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 شكر وعرفان 
 

 و القيم العمل ىذا انجاز في  توفيقنا لىع  جل و عز لله الشكر
 .المتواضع

 يد لنا مد من لكل الشكر و التقدير عبارات بأسمى نتقدم كما
 حمزة مبركأستاذ   إلى الجزيل بالذكر ،واخص المساعدة و العون

،شاكرين   البحث مراحل طيلة العمل تتبعو    الذي أشرف على توجيينا
ىذه   إتمام حتى بيا يبخل لم التي القيمة التوجييات و لو النصائح

 .المذكرة  
 التي اليادفة المعلومات قدم لنا  كل من  الى   بالشكر نتوجو كما

 . العمل ولم يبخلوا علينا   ىذا انجاز ساعدتنا في  

 
 
 
 

 



 إهداء
الميم لك الحسج حسجا يميق بجلال وجيك و عظيم سمظانك الحسج لله حسجا كثيخا  طيبا مباركا 
فيو الحسج لله الحي أنار طخيقي و كان لي عهنا أشكخه عمى فزمو حيث أتاح لي إنجاز ىحا 

 يكهن و عجد الحخكة و الدكهن.العسل بفزمو فمو الحسج أولا و آخخا عجد ما كان و عجد ما 

 الى من بمغ الخسالة و أدى الأمانة و نرح الأمة نبي الله محمد عميو أفزل الرلاة و الدلام 

الحسج لله الحي بشعستو تتم الرالحات شيء جسيل أن يدعى الإندان إلى الشجاح فيبمغ 
إلى أعد الشاس  مبتغاه لكن الأجسل أن يحكخ من كان الدبب وراء كل ذلك أىجي ثسخة جيجي

 الحين كانها عهنا و سشجا لي طيمة مديختي الجراسية .

إلى من سعى و شقى لأنعم بالخاحة و اليشاء الحي لم يبخل بذيء من أجل دفعي الى طخيق 
 هن حفزو الله و رعاه.شالحي أججه معي في كل حال أبي الحالشجاح 

الغالية ميجة القمب و زيشة الحياة  الى رمد السهدة و الخحسة  نبع الظيبة و الحشان الى أمي
 الجنيا حفزيا الله و رعاىا.

 اداما الله بيششا السحبة و الهدالى زوجتي الغالية نبض قمبي و رفيقة دربي وأم أولادي  

فت كسا لا اندى فمحات قمبي واعدما اممك ابشائي عبج الخحيم يهسف وهبة فاطسة الدىخاء 
 م قخة عين في ىحه الجنياحفظيم لي يا ارحم الخاحسين و جعمي
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 :ملخص المذكرة

مهضهع دور الجماعات المحلية والدلطة الهطنية المدتقلة للانتخابات في تكخيذ  هذه الدراسة تناولت    
الجيمقخاطية التذاركية في الجدائخ، من خلال تحليل العلاقة بين الفاعلين المحليين والإطار المؤسدي 

الدلطة تحهلاا مؤسداتياا مهماا، إذ انتدعت مهمة شكّل استحجاث هحه بحيث المنظم للعملية الانتخابية، 
 تنظيم الانتخابات من الجهاز التنفيحي، وتم منحها لهيئة ذات طابع مدتقل

 :الإشكالية الآتية وتم الاعتماد على  

العملية الانتخابية في تكريس الديمقراطية التذاركية في الجزائر من خلال دور كل من  تداهم هل
 الجماعات المحلية والدلطة المدتقلة للانتخابات ؟

المنهج الهصفي التحليلي لدراسة وتحليل الأطر النغرية  ج الذي تم اعتماده في هذه الدراسةههاما المنه   
في العملية الانتخابية، إلى جانب المنهج المقارن من خلال الاستفادة  والهاقعية لدور الجماعات المحلية

 .من تجارب بعض الدول، في تجديد الديمقراطية التذاركية محليًا

العملية الانتخابية لا يمكن أن تكهن ديمقراطية بحقّ دون إشراك المهاطن  ان الدراسة اعهرت النتائج    
حقيقي للديمقراطية التذاركية، بعيدًا عن الظابع الرمزي أو  في كل مراحلها، وهه ما يدتهجب تفعيل

الجماعات المحلية تمثل الحلقة الأضعف في الدلدلة المؤسدية، رغم أنها الأقدر على  و ان المهسمي،
استيعاب حاجيات المهاطنين وصهتهم الدياسي؛ ومن ثم، فدعم استقلاليتها وتقهية قدراتها التذاركية 

 .الدلظة الهطنية المدتقلة للانتخابات خظهة مهمة نحه الذفافية كما ان ضرورة ملحّة،

 :الكلمات المفتاحية 

 الجماعات المحلية.-

 الديمقراطية التذاركية.-

 العملية الانتخابية.-

 الدلظة المدتقلة.-

 



Thesis Summary: 

This study addresses the role of local communities and the National 

Independent Authority for Elections in promoting participatory 

democracy in Algeria, by analyzing the relationship between local 

actors and the institutional framework that governs the electoral 

process. The creation of this authority marked a significant 

institutional shift, as the task of organizing elections was removed 

from the executive branch and entrusted to an independent body. 

The study is based on the following research question: 

Does the electoral process contribute to the promotion of 

participatory democracy in Algeria through the role of both local 

communities and the Independent Authority for Elections? 

The methodology adopted in this study is the descriptive-analytical 

approach, used to study and analyze the theoretical and practical 

frameworks of the role of local communities in the electoral process. 

In addition, a comparative approach was applied by drawing on the 

experiences of other countries in implementing participatory 

democracy at the local level. 

The study's findings reveal that the electoral process cannot be 

genuinely democratic without citizen involvement at all its stages. 

This requires a true activation of participatory democracy, beyond 

symbolic or seasonal practices. The results also indicate that local 

communities represent the weakest link in the institutional chain, 

despite being the most capable of understanding citizens' needs and 

political voices. Therefore, supporting their autonomy and enhancing 

their participatory capacities is a pressing necessity. Furthermore, the 

establishment of the National Independent Authority for Elections is 

seen as an important step toward transparency. 

Keywords: 
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 Electoral process 

 Independent authority 



 مقدمة

 أ 

 مقدمة

عخفت السفاهيؼ الدياسية خلال العقؾد الأخيخة تحؾلات عسيقة، انعكدت بذكل واضح عمى 
نساذج الحكؼ وأساليب إدارة الذأن العام، حيث أصبح مؽ غيخ السسكؽ الاعتساد فقط عمى آليات 
 الجيسقخاطية التسثيمية التقميجية، التي تُقري السؾاطؽ مؽ الفعل الدياسي إلا في حجود ضيقة، غالبًا

باعتباره  الجيسقخاطية التذاركيةما تشحرخ في العسمية الانتخابية. ومؽ ىحا السشظمق، بخز مفيؾم 
أحج السدارات السكسمة والزخورية لمجيسقخاطية التسثيمية، حيث يقؾم عمى إشخاك السؾاطؽ بذكل 

السحمية، وصياغة مباشخ وفعّال في اتخاذ القخارات الستعمقة بحياتو اليؾمية، وتحجيج أولؾيات التشسية 
 .الدياسات العسؾمية

ويكتدي ىحا السفيؾم أىسية بالغة في الدياقات السحمية، حيث يذكل القخب الجغخافي والسؤسداتي 
لمجساعات السحمية عشرخاً جؾىخياً في تدييل السذاركة الذعبية، باعتبارىا الحمقة الأىؼ في التفاعل 

دت مجخد هياكل إدارية، بل ىي فزاءات حيؾية يسكؽ بيؽ الجولة والسؾاطؽ. فالجساعات السحمية لي
مؽ خلاليا تجديج أشكال ججيجة مؽ السذاركة الدياسية والاجتساعية، ولا سيسا أثشاء السحظات 
الانتخابية التي تُعجّ مؤشخاً جؾىخياً عمى مجى انفتاح الجولة عمى مؾاطشييا، ومجى قجرة ىؤلاء عمى 

 .اتيؼ السشتخبةالتأثيخ في القخارات مؽ خلال مؤسد

إن العسمية الانتخابية لا تقترخ فقط عمى الترؾيت في يؾم الاقتخاع، وإنسا تتزسؽ مجسؾعة مؽ 
السخاحل السعقجة، تذسل التحزيخ، تدجيل الشاخبيؽ، تقجيؼ القؾائؼ، الحسلات الانتخابية، الاقتخاع، ثؼ 

ا الجية الأقخب لمشاخبيؽ، والتي فخز الشتائج وإعلانيا. وىشا تبخز أىسية الجساعات السحمية، كؾني
يسكؽ أن تمعب دورًا فعّالًا في تشغيؼ ىحه السخاحل وتدييميا، بسا يعدز الثقة في الانتخابات كسسارسة 

 .ديسقخاطية، ويحفد السؾاطؽ عمى السذاركة الؾاعية والشذظة

ما تبعو مؽ ، و 9102، لا سيسا بعج الحخاك الذعبي لدشة الجدائخوتدداد أىسية ىحا السؾضؾع في 
إصلاحات سياسية ودستؾرية، تكخس مبادئ الجيسقخاطية التذاركية، وتؤكج عمى ضخورة إشخاك 
السؾاطؽ في صشاعة القخار العسؾمي، مؽ خلال آليات ومؤسدات محمية فعّالة وشفافة. وفي ىحا 

راسة دور الدياق، أصبحت العسمية الانتخابية ميجانًا مشاسبًا لتجديج ىحا التؾجو، ما يجعل مؽ د
 .الجساعات السحمية في ىحا الإطار ضخورة عمسية وميجانية

 

 



 مقدمة

 ب 

 إشكالية الدراسة -أ

 :بشاءً عمى ما سبق، تشظمق ىحه الجراسة مؽ الإشكالية الآتية

العملية الانتخابية في تكريس الديمقراطية التذاركية في الجزائر من خلال دور كل من  تداهم هل
 الجماعات المحلية والدلطة المدتقلة للانتخابات ؟

 الأسئلة الفرعية

 ما ىي السفاهيؼ الشغخية لمجيسقخاطية التذاركية والجساعات السحمية؟ 
 ة في العسمية الانتخابية بالجدائخ؟ما ىؾ الإطار القانؾني السشغؼ لجور الجساعات السحمي 
  ما ىي السسارسات والآليات التي تُسكِّؽ الجساعات السحمية مؽ تفعيل السذاركة الذعبية

 خلال الانتخابات؟
 ما ىي التحجيات التي تعيق قيام الجساعات السحمية بيحا الجور التذاركي؟ 
  ىحا الدياق؟ما ىي أبخز التجارب السقارنة التي يسكؽ الاستفادة مشيا في 

 فرضيات الدراسة -ب

 كمسا تؼ تؾسيع صلاحيات الجساعات السحمية وتعديد استقلاليتيا، زادت  :الفرضية الأولى
 .قجرتيا عمى تفعيل الجيسقخاطية التذاركية أثشاء الانتخابات

 ضعف التشديق بيؽ الجولة والسجتسع السجني يؤثخ سمبًا عمى قجرة  :الفرضية الثانية
 .إشخاك السؾاطشيؽ مدار السحمية فيالجساعات 

 خاصة تمػ القخيبة في بيئتيا وسياقاتيا  الاستفادة مؽ التجارب السقارنة :الفرضية الثالثة
مجخلًا عسميًا لتحديؽ أداء  الاستئشاس بيا يسكؽ أن يذكّل وخرؾصياتيا مؽ تجخبتشا، والتي

 .الجساعات السحمية الجدائخية في تأطيخ العسمية الانتخابية

 أهمية الدراسة -ج

 :تتجمى أىسية ىحه الجراسة في جؾانب عجة

 تداىؼ في إثخاء السكتبة الأكاديسية مؽ خلال الخبط بيؽ ثلاثة مفاهيؼ مخكدية:  :علميًا
 .الجيسقخاطية التذاركية، الجساعات السحمية، والعسمية الانتخابية



 مقدمة

 ج 

 الجساعات السحمية في تؾضح الإطار التذخيعي والتشغيسي السشغؼ لجور  :قانهنيًا
 .الانتخابات

 تقجم تؾصيات واقعية مؽ شأنيا تحديؽ أداء الفاعميؽ السحمييؽ في تشغيؼ  :عمليًا
 .الانتخابات بسا يكخّس التذاركية

 تداعج صانع القخار في فيؼ مؾاطؽ القرؾر في العسمية الانتخابية مؽ مشظمق  :سياسيًا
 .يتو الأساسيةمحمي، بسا يسكّؽ مؽ استيجاف الإصلاح في بش

 أهداف الدراسة -هـ

 تحميل مفيؾم الجيسقخاطية التذاركية وإبخاز عشاصخىا الأساسية. 
  تؾضيح دور الجساعات السحمية في العسمية الانتخابية مؽ خلال الإطار القانؾني

 .والتشغيسي
 تقييؼ مجى مداىسة الجساعات السحمية في تعديد السذاركة الذعبية الانتخابية. 
 ى العقبات البشيؾية والدياسية والإدارية التي تعخقل ىحا الجورالتعخف عم. 
  تقجيؼ اقتخاحات عمسية وعسمية لتعديد وعيفة الجساعات السحمية في مجال التذاركية

 .الانتخابية

 أسباب اختيار المهضهع - و

 :الأسباب المهضهعية.  .1

  إدارة الذأن العامتظؾر الشقاش حؾل الجيسقخاطية التذاركية كخيار استخاتيجي في. 
  التعجيلات الجستؾرية الستتالية في الجدائخ التي أقخّت مبجأ التذاركية وكخّست دور الجساعات

 .السحمية
  أىسية العسمية الانتخابية كسسارسة ديسقخاطية تحتاج إلى إعادة تأىيل وإشخاك السؾاطؽ فييا

 .بفعالية

 :الأسباب الذاتية.  .2

 زايا السذاركة الذعبية، وتظؾيخ أداء الجساعات السحميةالاىتسام الذخري لمباحث بق. 
  الخغبة في فيؼ العلاقة بيؽ السؤسدات القاعجية )كالبمجية والؾلاية( والسؾاطؽ في إطار

 .مسارسة ديسقخاطية حقيقية



 مقدمة

 د 

 السداىسة في تقجيؼ رؤية عمسية مبشية عمى تحميل قانؾني وسياسي واجتساعي. 

 : الدراسةمنهج  -ز

طبيعة السؾضؾع اعتساد السشيج الؾصفي التحميمي لجراسة وتحميل الأطخ الشغخية والؾاقعية تدتمدم 
لجور الجساعات السحمية في العسمية الانتخابية، إلى جانب السشيج السقارن مؽ خلال الاستفادة مؽ 

انؾني تجارب بعض الجول، في تجديج الجيسقخاطية التذاركية محميًا. كسا تؼ الاستئشاس بالسشيج الق
 .لتحميل الشرؾص القانؾنية ذات الرمة

 :المقاربات المعتمدة

 ودور الجساعات السحمية الانتخابية لمعسميةلجراسة التذخيعات السشغسة  :المقاربة القانهنية. 
 لتحميل طبيعة الشغام الدياسي وتأثيخه عمى السذاركة الذعبية :المقاربة الدياسية. 
 العلاقة بيؽ السؾاطؽ والإدارة السحمية لفيؼ طبيعة :المقاربة المؤسداتية. 
 لإبخاز أىسية مذاركة السجتسع السجني والسؾاطؽ في صياغة القخار  :المقاربة التذاركية

 .السحمي

 :السابقة الدراسات -ح

 

دراسة عمى ضوء : دور السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات كمؤسسة رقابية :الأولى الدراسة
 .المتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات 12-32 قمأحكام الأمر ر

وىي عبارة عؽ مقال للأستاذ حسيج مدياني مشذؾر بالسجمة الشقجية لمقانؾن والعمؾم الدياسية السجمج 
 ، 9199سشة  19لعجد  01

آلية رقابية جديدة، استحدثيا  باعتبارىا الدمطة الؽطشية السدتقمة للانتخاباتتشاول ىحا السقال  وقج
، لتحل بذلغ محل الييئة الؽطشية 07-19السذرع الجزائري بسؽجب صدور القانؽن العزؽي رقػ 

أقدم  حيث 00-01السدتقمة لسراقبة الانتخابات التي كانت معروفة في ظل القانؽن العزؽي رقػ 
لأول مرة في التجربة الدستؽرية  السؤسس الجزائري عمى دسترة الدمطة الؽطشية السدتقمة للانتخابات

مؼ ىذا التعديل  201وتطبيقا لأحكام السادة  9199 الجزائرية بسشاسبة التعديل الدستؽري لدشة
الستزسؼ القانؽن العزؽي الستعمق بشعام الانتخابات، والذي  10-90الدستؽري، صدر الأمر رقػ 

ابية، خؽل ليا صلاحيات واسعة في كرس مجددا الدمطة الؽطشية السدتقمة للانتخابات كسؤسدة رق



 مقدمة

 ه 

مجال تشعيػ سائر العسميات الانتخابية والاستفتائية والإشراف عمييا عبر جسيع مراحميا، مشذ 
 استدعاء الييئة الشاخبة إلى غاية الإعلان عؼ الشتائج السؤقتة، بغرض ضسان نزاىتيا

قانؾني ليحه الييئة وفي نفذ ركدت إشكالية ىحه الجراسة عمى التغييخ الحاصل في التشغيؼ ال وقج
 الؾقت إبقاء صلاحياتيا الخقابية عمى العسمية الانتخابية.

تشجرج ىحه الجراسة في إطار الجراسات القانؾنية السقارنة بيؽ نفذ التشغيؼ محل الجراسة بيؽ تعجيميؽ 
 لمسجونة القانؾنية السشغسة لعسمو.

تقييم الديمقراطية التذاركية في دول المغرب العربي لتعزيز التنمية الجزائر  الثانية:  الدراسة
 المغرب تهنس.

الجراسة أيزا عبارة عؽ مقال أكاديسي للأستاذة ناوي إكخام مشذؾر في السجمة الجدائخية لمسالية  وىحه
 ، 9190لدشة  0، العجد 00العامة، السجمج 

لمسؽاطؼ مؼ  شأناً لديسقراطية أعطت حجيث مؽ ا نؾع ىيية الديسقراطية التذاركالجراسة أنّ  تعتبر
تبمؽرت فكرة التذاركية نتيجة الشقص  وقج ،خلال مذاركتو في صشع القرارات السحمية التي تيسو

أن ميسة السؽاطؼ تقترر فقط عشد السذاركة  تالذي أحدثتو الديسقراطية التسثيمية التي لطالسا اعتبر
و عمى الرعيد السحمي ثػ يشتيي دوره فتربح أغمبية الأصؽات أما برؽتو في عسمية انتخاب مسثم

الأقمية فتربح مقرية مؼ العسمية إلا أن الديسقراطية التذاركية فتحت السجال وباب السداىسة لكل 
السؽاطشيؼ بسختمف فئاتيػ رجالا نداء أطفال جسعيات أو اقترادييؼ فلاحيؼ ومكشتيػ مؼ تقديػ 

جل أتعبير عشيا لغاية الؽصؽل إلى قرار مذترك مع ىيئتيػ السحمية مؼ آراءىػ و مقترحاتيػ وال
تحديؼ ظروفو السعيذية والسداىسة في تعزيز تشسية محمية ومؼ بيؼ آليات الديسقراطية التذاركية 
السيزانية التذاركية والتي اعتسدتيا الكثير مؼ دول العالػ التي مشحت فرصة إشراك الدكان في 

لمسذاريع التذاركية أما في الجزائر فالديسقراطية التذاركية جددىا صراحة  عسمية تخريص نفقات
 وخطت الؽزارة الداخمية والجساعات السحمية خطة ميسة عشد تبشييا مذروع 2016الدستؽر لدشة 

رض الؽاقع والدعي نحؽ أالذي يعزز الديسقراطية التذاركية والتشسية السحمية وتطبيقيا في  كابدال
 .حكامة محمية تذاركية 

 

 

 



 مقدمة

 و 

 .: الديمقراطية التذاركية في الجماعات المحلية للدولة الثالثة الدراسة
الجراسة عبارة عؽ محكخة ماستخ في الحقؾق تخرص: إدارة وتدييخ الجساعات السحمية،  ىحه

، مؽ إعجاد الظالبتيؽ: عكاشة خجيجة 9190-9191بجامعة الجيلالي بؾنعامة خسيذ مميانةسشة 
  وملاح فمة، وإشخاف الأستاذ: سعؾداوي صجيق.

 ىحه الجراسة إلى فرميؽ إثشيؽ ىسا كالتالي: قدست
 ية التذاركية بالسذاركة في السجالذ  الاشعبية السحمية )الجيسقخاطية التسثيمية(.الجيسقخاط .0
 مذاركة السجتسع السجني في السجالذ الذعبية السحمية. .9

 وقج جاءت ىحه الفرؾل للاجابة عؽ الأشكالية السحروحة ألا وىي:
 ؾع؟كيف كخّس الجسشؾر مبادئ الجيسقخاطية التذاركية، وكيف نغخ السذخع في السؾض

مؽ خلال مدح أدبيات الجراسة بسا فييا الؾاردة في ىحا الجدء يسكششا القؾل أن مؾضؾع بحثشا لو مؽ 
الخرؾصية العمسية مؽ حيث الستغيخات التي يذسميا مجالو العمسي، والتخرص في العمؾم 

ؽ الدياسية كسجال معخفي، إضافة إلى ما تؼ سخده مؽ أىجاف يجعل مشو مؾضؾعا فخيجا ومتسيدا ع
باقي البحؾث التي تشاولت أحج جؾانب بحثشا، إما بدبب عجم التظخق إلى العلاقة بيؽ الستغيخات 
التي نقؾم بتتبع العلاقة بيشيا، أو بدبب السجال السعخفي إذ يتؼ تشاول السؾضؾع في عمؼ القانؾن، 

لدياسية بيشسا نتشاولو في مقاربة متعجدة التخررات تؤطخىا السشاىج السدتخجمة في العمؾم ا
 والسقاربات اليادمة ليا.
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 :تمهـــيد
لا يسكغ فرل الجساعات السحمية كتشطيع ومؤسدة عغ الجيسقخاشية التذاركية كسسارسة وثقافة، 
فالغاية السشتطخة مغ الشطام القائع عمى اللامخكدية الدياسية ىػ قبػل مذاركة الشاس في اتخاذ 
القخارات التي تيع حياتيع والتي إدارتيا بالذكل الحؼ يخونو مشاسبا وفق نسػذج جػارؼ لمدمصة، 
سشتعخف في ىحا الفرل عمى مجسػعة السفاـيع التي تجور حػل الحكع السحمي والادارة السحمية، 

 وكحلظ تمظ السفاعيع الستعمقة بالسذاركة السحمية والجيسقخاشية التذاركية.
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 الجساعات السحلية. ماهية نعامالسبحث الأول : 

مغ أجل تشاول ىحا السفيػم الحؼ يبجو غامزا نػعا ما، لابجّ مغ الإلسام بالسفاـيع 
الأساسية وتمظ السفاـيع ذات العلاقة، خاصة ما تعمق بالسخكدية واللامخكدية، 

 والجساعات السحمية عسػما.

 السحليةمفيهم نعام الجساعات : المطلب الأول

 .الإدارية لسركزية واللامركزية: اأولا

  السركزية الإدارية: (1

السخكدية الإدارية تخكيد مطاىخ الدمصة العامة أو الػضيفة الإدارية في الجولة وتجسيعيا في بعشي ن
 هوريو موريسيج الحكػمة السخكدية في العاصسة دون مذاركة ىيئات شعبية مشتخبة كسا يخػ 

(Maurice Hauriou) أن الجولة السخكدية ىي الجولة التي تتػلى فييا الحكػمة السخكدية إدارة
 .1جسيع مخافق الجولة العامة برػرة كمية فيي مرجر اتخاذ القخارات الإدارية ومخكدىا

عخفيا سميسان الصساوؼ: بأنيا تخكيد الػضيفة الإدارية في الجولة في يج مسثمي الحكػمة السخكدية 
ركة الييئات الأخخػ فيي تقػم عمى تػحيج الإدارة وجعميا تشبثق مغ مرجر وىع الػزراء دون مذا
 2واحج مقخه العاصسة.

أما محمد فؤاد ميشا ؼيعخفيا بأنيا تجسيع أو تخكيد الدمصة في يج ىيئة رسسية واحجة ىي الدمصة 
 3السخكدؼ.

تخز الذأن  فالسخكدية الإدارية ىي تخكيد سمصة اتخاذ القخارات والحدع في السدائل التي 
السحمي في يج الإدارة السخكدية في العاصسة وغالبا ما تمجأ الجول إلى ىحا الأسمػب في بجاية 
استقلاليا أو تذكميا وذلظ مغ أجل إحكام سيصختيا عمى مشاحي الحياة الدياسية والاقترادية 

 لمدكان عمى السدتػػ السحمي: والاجتساعية
_____________________________________ 

، دور الييئات السحلية الفلدطيشية في تعزيز السذاركة والتشسية الدياسيةعبج الكخيع سعيج أسعج إسساعيل:  1
 .24.25، ص2005رسالة ماجدتيخ, جامعة الشجاح، كمية الجراسات العميا، 

 .6، ص1982، الجدائخ : ديػان السصبػعات الجامعية، ، 2، طالسقارنةالإدارة السحلية حديغ مرصفى حديغ:  2
رسالة ماجدتيخ، جامعة  مدار تشسية الإدارة السحلية ومعهقاتيا في الجسيهرية اليسشية،جسيل أحسج الجػيج:  3

 .61، ص2004الجدائخ، كمية العمػم الدياسية والإعلام، 
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 :1اسيتيغ ىساوتتسيد السخكدية الإدارية بسيدتيغ أس

بسعشى استئثار الحكػمة السخكدية في العاصسة بكل الدمصات التي تخػليا  . تركيز الدلطة:1
الػضيفة الإدارية في الجولة حيث تذسل عسميا الجولة ككل، فلا مجال لشطام السجالذ الإقميسية أو 

 البمجية السشتخبة في ىحا الشطام.

وزارة مػزعػن ؼيسا يتعمق بسباشخة وضائفيع الإدارية عمى تعشي أن مػضفي كل  . الرقابة الرئاسية:2
درجات متراعجة حيث أن السػضف الأقل درجة يخزع لمسػضف الأعمى درجة وىػ ما ندسيو 
بالدمع الإدارؼ، وىحه الخقابة تتزسغ عشرخيغ أحجىسا يدبق عسل السػضف وىػ عشرخ التػجيو 

ة ييجف إلى التحقق مغ مصابقة أعسالو والثاني لاحق عمى أعسال السػضف وىػ عشرخ الخقاب
 2للأوضاع والذخوط السقجرة.

 نجج: ، أشكال السركزية الإدارية 1.1

يعخفو الباحثان حافع عمػان وحسادؼ الجليسي في كتابيسا الشطع الدياسية في  التركيز الإداري: أ. 
أوربا الغخبية عمى أنو تجسيع سمصة البت والتقخيخ في يج الخئيذ الإدارؼ برجد جسيع السدائل 

، وقج صاحب ىحا الذكل مغ السخكدية فتخات تاريخية كانت فييا ميام 3الجاخمة في اختراصو
لجباية والؿيام بسيام الأمغ داخميا وخارجيا حيث كان السػضفػن الحكػميػن الجولة تقترخ عمى ا

 يخكدون كل الدمصات بأيجييع وعمى مسثمييع في الأقاليع لمخجػع إلييع قبل اتخاذ أؼ قخار.

ىػ عسمية نقل بعس صلاحيات السػضفيغ الحكػمييغ في العاصسة إلى  عدم التركيز الإداري:ب. 
ليع يقػمػن عمى إدارة فخوع بعس الػزارات الحكػمية في الأقاليع السحمية، مػضفيغ محميغ في الأقا

وقج تمجأ الجول إلى ىحا تدايج السيام الإدارية الحكػمية واتداع رقعة الجولة وتباعج أقاليسيا عغ 
، كسا عخفو ـيجخ بأنو شخيقة تحاول الحكػمة السخكدية مغ خلاليا زيادة قػتيا وسيصختيا 4العاصسة
 إلى كػنيا أداة فعالة لكبح الحخيات.إضافة 

_____________________________________ 

 لسحلي والفرق بيشيسامفيهم الإدارة السحلية والحكم ابذيخ شايب:  1
http//www.bchaib.net/mas/index.php. 

 .7,6حديغ مرصفى حديغ ، السخجع الدابق ، ص, 2
، رسالة الحكم السحلي في أقاليم ذات التشهع الاثشي :حالة الاقاليم الفرندية لسا وراء البحاربذيخ جيجور الحاج،  3

 .33، ص2011ماجدتيخ، جامعة ورقمة، كمية الحقػق، 
 بذيخ شايب، السخجع الدابق . 4
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لكغ رغع ذلظ فالسخكدية الإدارية تجعع الػحجة الػششية وتؤدؼ إلى تحقيق وحجة نسط الػضيفة  
الإدارية في الجولة وثبات واستقخار ووضػح الإجخاءات الإدارية كسا أنيا تقمل الشفقات العامة وتمعب 

، فالسخكدية 1مخصط الػششية والدياسة العامة في الجولةدورا ىاما في تحقيق وحجة التصبيق والتشفيح ل
الإدارية ضخورية لكل دولة حجيثة، لكغ جعل الشطام الإدارؼ كمو مخكديا يربح محل نطخ خاصة 

 مع تصػر وتعجد ميام الجولة واتداعيا.

 اللامركزية الإدارية:  (2

لحكػمة السخكدية في يعخفيا سميسان الصساوؼ عمى أنيا تػزيع الػضائف الإدارية بيغ ا 
العاصسة وىيئات محمية أو مرمحية مدتقمة بحيث تكػن ىحه الييئات في مسارستيا لػضيفتيا 

  2الإدارية تحت إشخاف ورقابة الحكػمة السخكدية.

أما عسار عػابجؼ فيخػ أن الشطام اللامخكدؼ ىػ ذلظ الشطام الحؼ يقػم ويدتشج عمى أساس  
لإدارية في الجولة بيغ الإدارة السخكدية مغ جية وبيغ ىيئات تفتيت وتػزيع سمصات الػضيفة ا

ووحجات إدارية أخخػ مدتقمة ومتخررة عمى أساس إقميسي جغخافي مغ ناحية وعمى أساس فشي 
 3مػضػعي مرمحي مغ ناحية أخخػ مع وجػد رقابة وصائية إدارية عمى ىحه الييئات اللامخكدية.

ة إصجار القخارات الإدارية لأعزاء غيخ مػضفي كسا يعخفيا فيجل عمى أنيا إعصاء سمص 
الدمصة السخكدية لا يمتدمػن بػاجب الخزػع الخئاسي بل غالبا ما يكػنػن مشتخبيغ مغ السػاششيغ 

 4مسغ ليع مرمحة في ذلظ.

إذن فاللامخكدية الإدارية تعشي تػزيع الػضائف الإدارية بيغ الحكػمة السخكدية الإدارية التي  
خة تخكيد الػضيفة الإدارية عكذ اللامخكدية الإدارية التي تقػم عمى تػزيعيا، تعتسج عمى ضاى

وللامخكدية الإدارية جانب سياسي يتسثل في تسكيغ الأجيدة السحمية السشتخبة مغ قبل الذعب 
وتدييخ شؤونيا بيجىا وىػ ما يحقق مبجأ الجيسقخاشية الإدارية، أما مغ جانب قانػني فيتسثل في 

_____________________________________ 

رسالة  ماجدتيخ، جامعة ورقمة،  اللامركزية الإدارية في الدول السغاربية )دراسة تحليلية مقارنة(،عقيمة كػاشي ،  1
 .27 -26, ص 2011كمية الحقػق ,  

 .9ص ,2004، الجدائخ : دار العمػم لمشذخ، 1، طقانهن الإدارة السحلية الجزائريةمحمد الرغيخ بعمي،  2
، رسالة دكتػراه، السجالس الذعبية السحلية في ظل نعام التعددية الدياسية في التذريع الجزائري فخيجة مدياني:  3

 .7، ص2005جامعة قدشصيشة، كمية الحقػق، 
 .8السخجع نفدو، ص 4
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فة الإدارية في الجولة بيغ الأجيدة السخكدية والييئات السدتقمة ذات الصابع السخفقي أو تػزيع الػضي
  1السرمحي مغ جية ثانية وىػ ما مغ شأنو أن يقخب الإدارة أكثخ مغ السػاششيغ.

وتكسغ أىسية اللامخكدية الإدارية في كػنيا حاجة مجتسعية حيث تؤدؼ إلى تحقيق الكفاءة  
التدييخ وذلظ لأن القخارات الإدارية التي تتزسغ تأثيخا عمى الشفقات العامة عشجما يتع الجساعية في 

اتخاذىا عمى السدتػػ السحمي والحؼ غالبا ما تعكذ حاجات ومصالب السجتسع كسا أن القخارات في 
السدائل ذات الذأن السحمي التي يتع اتخاذىا عمى السدتػػ السحمي تذجع السػاششيغ لمسذاركة 

فعالة في إدارة شؤونيع وإدارة الأمػر التي تتعمق بحياتيع اليػمية فيي جدء مغ العسمية ال
 ،2الجيسقخاشية

 ومغ صػر اللامخكدية الإدارية:  . صهر اللامركزية الادارية:1.2

والتي تتسثل في مشح مخفق عام )التعميع، الرحة، الشقل( الذخرية . اللامركزية السرفقية: 1
دتقلا عغ الدمصة السخكدية في أداء وضيفتو ونذاشو، فيي تختكد عمى السعشػية ليربح م

الاختراص السػضػعي والػضيفي لحلظ تدسى أيزا باللامخكدية السرمحية دون الاىتسام بالسجال 
 الإقميسي الحؼ تسارس ؼيو الشذاط سػاء أكان وششيا أو محميا.

لتصبيق الشطام اللامخكدؼ حيث تختكد وىي الرػرة الػاضحة والكاممة . اللامركزية الإقليسية: 2
اللامخكدية الإقميسية أو كسا تدسى أيزا بالإدارة السحمية أو الجساعات السحمية عمى الاختراص 
الإقميسي حيت تباشخ الييئات السخكدية صلاحياتيا في نصاق حيد جغخافي معيغ، كسا ىػ الذأن 

، والتي سشتصخق ليا بالتفريل في السصمبيغ الثاني 3بالشدبة لػحجات الإدارة السحمية )البمجية والػلاية(
 والثالث.

 ثانيا: مفيهم الجساعات السحلية وأسباب إعتساده

 تعريف الجساعات السحلية:  (1

حجودا تخابية معيشة مغ إقميع الجولة يتسيدون بخرائز يذغمػن ىي عبارة عغ مجسػعة مغ الدكان 
محجدة وؾيع اجتساعية ليا علاقة بالعادات والتقاليج والأعخاف التي تفخزىا الػضعية الاقترادية 

_____________________________________ 

 .32، ص2012، الجدائخ : جدػر لمشذخ والتػزيع، ، 1، طشرح قانهن الهلاية، عسار بػضياف 1
شػقان، تقخيخ حػل اللامخكدية والحكع السحمي في فمدصيغ، الييئة الفمدصيشية السدتقمة لحقػق السػاشغ شارق  2
 .15,ص2011,
 .29 - 28محمد الرغيخ بعمي، السخجع الدابق ، ص 3
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والاجتساعية والثقاؼية والدياسية لمجساعة التي تشتخب مغ بيغ أعزائيا مغ يسثميا في السجمذ 
يع الخاصة كسا يعسل عمى إحجاث تشسية اقترادية الجساعي الحؼ يذخف عمى تشطيع شؤن

 1واجتساعية وثقاؼية مغ أجل الشيػض بالجساعة عمى جسيع السدتػيات.

تعخفيا ابتدام القخام: ىي مقاشعات إدارية ذات شخرية اعتبارية تتستع بسيدانية واختراصات 
الانتخاب وىي  ومجال خاص تذخف عمى إدارة السجسػعة السحمية والأجيدة التابعة عغ شخيق

 2د بإسسيا.ػ عقالمؤىمة لمتقاضي أمام العجالة وإبخام 

الجساعات السحمية ىي وحجات جغخاؼية مقدسة مغ إقميع الجولة وىي عبارة عغ ىيئات مدتقمة في 
الػلايات والسجن والقخػ التي تتػلى شؤون ىحه الػحجات بالصخق السشاسبة ليا وتتستع بالذخرية 

 السالي.السعشػية والاستقلال 

وقج اصصمح عمى تدسيتيا في بعس الجول بالحكع السحمي لتستعيا بالاستقلال السالي  
الػاسع عغ الحكػمة السخكدية إلى درجة تذبيييا بالحكػمة السحمية، فالحكع يتزسغ مطاىخ الحكع 

سميا في التقميجية مغ التذخيع والتشفيح والقزاء اما الإدارة السحمية أو الجساعات السحمية يشحرخ ع
مجال الػضيفة التشفيحية بالسخافق ذات الصابع السحمي ويفزل البعس استعسال الجساعات السحمية 

 3.السػاششيغ السحمييغ السشتخبة لأن جيازىا التشفيحؼ يشتخب مغ قبل

وعميو يسكغ القػل أن الاختلاف يكسغ في التدسيات فقط فدسيت باللامخكدية الإقميسية  
الجغخافي الحؼ تتخبع عميو وسسيت بالإدارة السحمية وذلظ لتسييدىا عغ الإدارة بالشطخ إلى الإقميع 

السخكدية وكػن أن نذاشيا محمي وسسيت بالجساعات السحمية والحكع السحمي لتستعيا بالاستقلال 
 4الػاسع عغ الحكػمة السخكدية.

 عتساد نعام الإدارة السحلية:إأسباب   (2

جعمت مغ ضخوف ومتغيخات  ه الجول راجع إلى مجسػعةنطام الادارة السحمية الحؼ تعتسج 
 :مايميلأسباب امظ ومغ ت حتسية لا بجّ مشيا اللامخكدية الإدارية والستسثمة في الإدارة السحمية

_____________________________________ 

 ./www.ahwar.org/debat/show.art.amمحمد الحشفي، ىل يسكغ اعتبار الجساعات السحمية أدوات تشسػية  1
ساكخؼ، السعػقات التشطيسية وأثخىا عمى فعمية الجساعات السحمية، رسالة ماجدتيخ، جامعة باتشة، كمية الرالح  2

 .21، ص2008العمػم الإجتساعية والإسلامية، 
 .2، ص2005، 7، عجدمجمة العمػم الإندانية"، للجساعات السحلية في الجزائر لخزخ مخغاد، "الإيخادات العامة 3
 .8جع الدابق، صفخيجة مدياني، السخ  4
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. تدايج ميام ووضائف الجولة حيث أنيا كانت في الدابق يقترخ دورىا عمى تحقيق الامغ والجفاع 1
عشي  بالسدائل الاجتساعية والاقترادية والثقاؼية ىحا التعجد أصبحت نتيجة عجة عػامل ومتغيخات ت

 في السيام أوجب إنذاء ـياكل وىيئات تداعجىا في الؿيام بالجور السشػط بيا.

ليع الجولة: حيث أن الأقاليع تختمف جغخاؼيا فيشاك مشاشق نائية وبعيجة اقوأ. التفاوت بيغ أجداء 2
تختمف أيزا مغ حيث عجد الدكان فيشاك مشاشق مكتطة عغ العاصسة وأخخػ قخيبة مشيا، كسا 

بالدكان وأخخػ قميمة الدكان ىحا الاختلاف الجغخافي والدكاني وحتى السالي أوجب الاستعانة بإدارة 
محمية لتدييخ شؤون الإقميع فالإدارة السخكدية لا تدتصيع تدييخ كل الأقاليع السحمية عغ التدييخ 

لة لإشخاك السشتخبيغ مغ الذعب في مسارسة الدمصة السخكدية وتدييخ الحاتي وىي آلية ناجعة وفعا
الذؤون العامة السحمية والتي تعج مطيخ مغ مطاىخ ديسقخاشية نطام الحكع فكلا زادت درجة 
استعانة الدمصة السخكدية بالإدارة السحمية كان ذلظ مؤشخا عمى وجػد الجيسقخاشية، فالإدارة السحمية 

ة ىي أكثخ الشطع الإدارية فعالية وديشاميكية كػنيا الأقخب والأدرػ بالاحتياجات أو الجساعات السحمي
 1السحمية لمسػاششيغ.

 .نعام الجساعات السحلية : مقهماتثالثا

لشطام الجساعات السحمية مجسػعة مغ السقػمات تتسثل في السختكدات التي يقػم عمييا تسيػه عغ 
تختمف ىي الأخخػ في جػىخىا عغ أىجاف غيخه مغ  باقي أشكال الدمصات، وكحلظ أىجافو التي

 السؤسدات والدمصات وىػ ما سشبخزه في ىحا العشرخ.

 الجساعات السحلية:مرتكزات نعام   (1

 حتى ندتصيع الحجيث عغ جساعات محمية لا بج مغ وجػد دعائع ومقػمات تختكد عمييا تتسثل في:

 وجػد مرالح محمية متسيدة عغ السرالح الػششية:. 1

ي الدابق كانت الإدارة السخكدية ىي تباشخ ميام الجولة وضيػر مرالح وشؤون محمية ف 
تتسثل في ذلظ التزامغ الحؼ يعبخ عغ اىتسامات واحتياجات سكان إقميع أو مشصقة معيشة مغ 
الجولة تختمف عغ الاحتياجات والسرالح الػششية العامة السذتخكة بيغ جسيع السػاششيغ بالجولة، 

ػاجب عمى الإدارة السخكدية تخك ىحه السرالح السحمية والتخمي عشيا لييئات محمية أصبح مغ ال

_____________________________________ 

، ص  4,عجد مجمة اقتراديات شسال إفخيؿيا"، ،" تذخيص نعام الإدارة السحلية في الجزائربدسة عػلسي 1
258.259. 
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باعتبارىا الأقجر عمى تمبيتيا ويقرج بالسرالح السحمية تمظ الذؤون والاىتسامات الستعمقة بالسجال 
داخل الإدارؼ )الػضيفة الإدارية، الدمصة التشفيحية( ذلظ أن الاعتخاف بػجػد مرالح سياسية متسايدة 

في ضل ما يعخف  واتحاديةالجولة مغ شأنو أن يحػليا مغ دولة بديصة مػحجة إلى دولة مخكبة 
، ويتع تحجيج السرالح والاختراصات السحمية بػاسصة قانػن يرجر عغ 1باللامخكدية الدياسية

يع الييئة التذخيعية وىػ ما يذكل ضسانا حؿيؿيا لمجساعات السحمية، فالإدارة السخكدية لا تدتص
حجب اختراص خػلو القانػن لمجساعات السحمية والاختراصات السحمية كسا أن ىحه الأخيخة لا 
تدتصيع الخخوج عغ ىحا الشطام القانػني وججيخ بالحكخ أن ىشاك أسمػبيغ أساسييغ في تشطيع 

 اختراص الجساعات السحمية.

يل الحرخ، ومعشى ذلظ أن يتسثل في تحجيج اختراصات الإدارة السخكدية عمى سبالأسلهب الأول: 
يعيج السذخع إلى ذكخ السجالات التي تتجخل فييا الإدارة السخكدية وىػ ما يدسح بالتػسع في 

 الاختراصات عمى حداب الجساعات ويعتبخ الشطام الفخندي مثال ليحا الأسمػب.
ن يتسثل في تحجيج اختراصات الجساعات السحمية عمى سبيل الحرخ وما دو  الأسلهب الثاني:

ذلظ يكػن مغ اختراص الإدارة السخكدية وىػ ما يدسح لمجساعات السحمية بالتػسع في مسارسة 
 .2الاختراصات عمى حداب الإدارة السخكدية ويسثل الشطام الانجميدؼ مثال ليحا الأسمػب

 ؾيام أجيدة محمية مدتقمة: .2

إن وجػد مرالح محمية يقتزي أن يعيج بتدييخىا إلى ىيئات وأجيدة محمية مدتقمة عغ  
الإدارة السخكدية وىحا الاستقلال يخػليا حق اتخاذ القخار وتدييخ شؤونيا بشفديا دون تجخل مغ 
الجياز السخكدؼ ويقتزي تػافخ ىحا الخكغ الاعتخاف لمجساعات السحمية بالذخرية السعشػية التي 

القجرة عمى اكتداب الحقػق وتحرل الالتدامات وقج حجث ججال كبيخ بذأن مفيػم الاستقلال تعشي 
فخأػ البعس أن استقلال الييئات السحمية لا يدتػجب بالزخورة اختيار العشرخ السديخ عغ شخيق 
الانتخاب, خاصة إذا كان السػاششيغ لع يبمغػا درجة مغ الػعي الدياسي والتأىيل السصمػب لتدييخ 
شؤون الجساعات السحمية فعمى الدمصة السخكدية  تصبيق نطام الانتخاب فيػ الزسانة الحؿيؿية 
لفكخة الاستقلالية والػسيمة السثمى لتحقيق الجيسقخاشية، لحلظ قال مػريذ ىػريػ "إن اللامخكدية تسيل 

يار أفزل إلى إحجاث مخاكد إدارية عامة مدتقمة يعيغ أشخاصيا بصخيقة الانتخاب ليذ بيجف اخت

_____________________________________ 

 .10محمد الرغيخ بعمي، السخجع الدابق ، ص 1
، 1ط ،نة(الرقابة الدياسية والقزائية على أعسال الإدارة السحلية )دراسة مقار محمد الجيجامػني محمد عبج العال،  2

 . 42 -41، ص2008مرخ : دار الشيزة العخبية ,
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الدبل لإدارة الػحجات السحمية وإنسا مغ اجل مذاركة أكثخ لمسػاششيغ فالجيسقخاشية تفخض أن يذارك 
، بالإضافة 1الذعب في تدييخ الذؤون السحمية عبخ مجمذ مشتخب وخلاف ذلظ يفقجىا الاستقلالية

ػن ليا ذمة مالية إلى ذلظ فإن الذخرية السعشػية التي تتستع بيا الجساعات السحمية تػجب أن يك
مدتقمة أؼ تػفيخ مػارد مالية خاصة بيا تدتصيع بػاسصتيا أداء الاختراصات السػكمة إلييا وتمبية 
حاجات السػاششيغ في نصاق عسميا وتستعيا بحق التسمظ للأمػال الخاصة فيحه الاستقلالية تسشحيا 

 2ة لمجولة.حخية إدارة ميدانيتيا في حجود ما تسميو عمييا الدياسة الاقترادي

 خزػع الييئات السحمية لمخقابة الإدارية: .3

إن الاعتخاف بػجػد مرالح محمية متسيدة يقتزي ؾيام وإنذاء أجيدة محمية مشتخبة مدتقمة  
لإدارة وتدييخ تمظ السرالح والذؤون لكغ ذلظ الاستقلال يكػن محجودا حيث يقتزي الأمخ ؾيام 

السحمية في صػرة رقابة أو وصاية إدارية وتتجمى مطاىخىا علاقة بيغ الإدارة السخكدية والػحجات 
 يمي : ما في

. الخقابة عمى الييئات السحمية ذاتيا: إذا كان إنذاء أو إلغاء الػحجات السحمية في اختراص أ
القانػن فإن ىحا الأخيخ خػل لمدمصات الإدارية السخكدية سمصة إيقاف وحل أجيدة وىيئات الإدارة 

السداس بػجػد الذخرية السعشػية كتمظ الإدارة حيث يسكغ للإدارة السخكدية وفقا السحمية دون 
لمذخوط والإجخاءات القانػنية أن تقػم بإيقاف وتعصيل نذاط وسيخ أعسال السجمذ السحمي مؤقتا 

 كسا يسكغ للإدارة السخكدية أن تقػم بالحل والإنياء الجائع لييئة مغ ىيئات الإدارة السحمية.

بة عمى الأشخاص: تسارس الدمصة الػصية رقابتيا عمى الأشخاص السذخفيغ عمى . الخقاب
التدييخ عمى السدتػػ السحمي وحتى السشتخبيغ ومغ مطاىخ ىحه الخقابة نجج الإيقاف حيث يتع 
إيقاف العزػ بييئات الإدارة السحمية لسجة محجدة عغ مسارسة السيام وىشاك أيزا الإقالة وذلظ 

 ضافة إلى العدل أو الفرل بدبب إدانتو بارتكاب أعسال مخالفة لمقانػن.لأسباب عسمية بالإ

. الخقابة عمى الأعسال: يعج ىحا الشػع مغ الخقابة أىع أنػاع الخقابة التي تباشخىا الدمصة السخكدية ج
ومغ أىع أكثخىا استعسالا حيث تستمظ الدمصة السخكدية حق رقابة أعسال السجالذ والييئات السحمية 

 شخيق إقخارىا والترجيق عمييا أو إلغاء أو الحمػل محل ىحه الييئات ذاتيا.عغ 

_____________________________________ 

 .39,  37عسار بػضياف، السخجع الدابق ، ص 1
 .3لخزخ مخغاد، السخجع الدابق، ص 2
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حيث يكػن الإقخار في الحالات التي يذتخط فييا لاتخاذ قخار الييئات السحمية ترجيق  
الدمصة السخكدية وقج يكػن صخيحا أو ضسشيا حدب القانػن كسا أن الدمصة السخكدية لا تستمظ حق 

السحمية وإنسا تختز فقط بالسػافقة أو الخفس وىشاك أيزا مطيخا آخخ مغ  تعجيل قخارات السجالذ
مطاىخ الخقابة عمى أعسال السجمذ ويتسثل في الإلغاء الحؼ يكػن سػاء استجعى الأمخ إلغاء 
قخارات الييئات السحمية ليحا ألغتيا لمقانػن ففي ىحه الحالة تمجأ الدمصة السخكدية إلى الػسيمة 

في ىحه القخارات أو عغ شخيق الػسيمة الإدارية، ومقتزاىا أن يرجر ىحا القخار القزائية لمصعغ 
وفق الإجخاءات التذكيمية في حجود السػاعيج السقجرة قانػنا بالإضافة إلى الإقخار والإلغاء، ىشاك 
مطيخا آخخ لمخقابة عمى أعسال الييئة وتتسثل في الحمػل محل ىحه الييئات السحمية وتعتبخ مغ أشج 

ػر الخقابة حيث تحل الدمصة السخكدية محل الييئة السحمية في أداء العسل الحؼ رفزت الؿيام ص
بو، وىحا الاختراص يعج استثشائي ولا يسكغ لمدمصة السخكدية مباشختو إلا إذا كان ىشاك تعج 
صخيح يػجب عمى السجمذ السحمي الؿيام بعسل معيغ ودعػة الدمصة السخكدية ىحا السجمذ إلى 

 1 ام بو فإن رفس ذلظ تحل الدمصة السخكدية محل ىحا السجمذ في أداء ىحا العسل.الؿي

 أىداف الجساعات السحلية: (2

 تيجف الجساعات السحمية إلى تحقيق جسمة الػيابات والأىجاف تذسل: 

تتسثل في تعديد الجيسقخاشية والسذاركة مغ خلال الاختيار الحخ لسسثمي  الأىداف الدياسية: .1.2
الدكان عمى السدتػػ السحمي بػاسصة الانتخابات وىػ ما يكخس مبجأ حكع الذعب لشفدو بشفدو 
ويداىع في تجريب السػاششيغ السحمييغ عمى تدييخ شؤونيع واتخاذ القخارات الخاصة بيع في جػ 

بخة سياسية في إدارة الذأن العام وىػ ما يؤدؼ الػحجة الػششية وتقػية البشاء ديسقخاشي مسا يكدبيع خ
 2الدياسي والاقترادؼ والاجتساعي لمجولة.

تتسثل في تحقيق الكفاءة الإدارية مغ خلال تقجيع الخجمات العامة . الأىداف الإدارية: 2.2
العام السحمي بدخعة وكفاءة  لمسػاششيغ عمى السدتػػ السحمي واتخاذ القخارات الستعمقة بالذأن

، وىػ ما يؤدؼ إلى التخؽيف مغ الاعباء عمى الأجيدة السخكدية 3لسلائسة احتياجات السػاششيغ
 4والتغمب عمى السذكلات البيخوقخاشية وتحقيق الخشادة في اتخاذ القخار.

_____________________________________ 

 .25 -22حديغ مرصفى حديغ، السخجع الدابق، ص 1
 25بذيخ شايب، السخجع الدابق .ص  2
 .7عبج الكخيع سعيج أسعج إسساعيل، السخجع الدابق ، ص 3
 .http//démocracé.ohram.eg/news/229 آفاق تطهير نعام الإدارة السحليةشو محمد عبج السصمب،  4
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سية تيجف الجساعات السحمية إلى السداىسة في إعجاد خصط التش. الأىداف الاقترادية: 3.2
والاستفادة مغ الإمكانيات الاقترادية السحمية وتػجييا نحػ السذخوعات الإنتاجية والخجمية لخمق 

 فخص عسل لسػاششي الػحجات السحمية.

تتعمق الأىجاف الاجتساعية لمجساعات السحمية مغ خلال مداىستيا  . الأىداف الاجتساعية:4.2
ما يشعكذ إيجابا عمى الدكان والسحمييغ بالإضافة في ربط الحكػمة السخكدية بقاعجتيا الذعبية وىػ 

إلى تخسيخ الثقة في السػاشغ واحتخام رغباتو في السذاركة في إدارة الذأن العام مسا يؤدؼ إلى تشسية 
، ودعع الخوابط الخوحية بيغ أفخاد السجتسع السحمي 1الإحداس بالانتساء لمػشغ لجػ السػاششيغ

 يق التخابط والاندجام بيغ مختمف فئات السجتسع. فالجساعات السحمية تيجف إلى تحق

 :الدلطة الهطشية السدتقلة للانتخابات:  نيثاالسطلب ال

الدمصة الػششية السدتقمة للانتخابات ىي آلية ججيجة استحجثيا السذخع الجدائخؼ بسػجب 
للانتخابات تشذأ سمصة وششية مدتقمة ” مشو  02، حيث عخفتيا السادة 19/07القانػن العزػؼ 

مقخىا في ( 2)تسارس مياميا بجون تحيد تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلال الإدارؼ والسالي
الجدائخ العاصسة وليا امتجاد عمى السدتػػ السحمي والخارجي، وتتمقى كل أنػاع الجعع والإسشاد ؼيسا 

ائق اللازمة.مغ خلال ىحا تصمبو مغ الدمصات العسػمية، كسا تدودىا ىحه الأخيخة بالسعمػمات والػث
التعخيف الػضيفي ركد السذخع الجدائخؼ عمى أىع الزسانات لإجخاء وتحقيق الدمصة السدتقمة 
لانتخابات نديية وشفافة تجدج مبادغ الحػكسة وبسعاييخ دولية كالحياد والتستع بالذخرية السعشػية 

بية تختبط بسجػ اعتساد الإدارة السذخفة والاستقلال الإدارؼ والسالي. فجػدة ومرجاؾية العسمية الانتخا
عمى العسمية الانتخابية عمى مجسػعة مغ السعاييخ السؤسدية، التي تداىع في دعع مشطػمة 

وذلظ عغ شخيق القػاعج السعدزة لسرجاؾية العسمية الانتخابية، والإجخاءات  (3).الحػكسة الانتخابية

_____________________________________ 

 53بذيخ شايب، السخجع الدابق . 1
، الستعمق بالدمصة الػششية السدتقمة للانتخابات، 2019سبتسبخ  14السؤرخ في  07-19لقانػن العزػؼ رقع - 2

 .04، ص55ائخية، العجد ، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجد 2السادة 
وزيج رابح، "الدمصة الػششية السدتقمة للانتخابات في الجدائخ: ضسانة لتحقيق الحػكسة الانتخابية"، مجمة العمػم  - 3

 .102، ص 2020، 19القانػنية والدياسية، العجد 
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، وىػ ما ”الانتخابية وفقا لأسذ الذفاؼية والاستقلاليةالسؤسدية والتشطيسية التي تحفع إدارة العسمية 
 (1).في مفيػمو لمحػكسة الانتخابية  Elklit Jorgenو Andrew Reynolds أكجه

 هيكلة الدلطة الهطشية السدتقلة للانتخابات: أولا

تتكػن الدمصة “ 19/07مغ القانػن العزػؼ  18ومغ حيث تخكيبتيا البذخية نرت السادة 
غ مجمذ ومكتب ورئيذ، ولمدمصة السدتقمة امتجادات تتسثل في مشجوبيات ولائية، السدتقمة م

وقج اعتسج ”. وتدتعيغ بأعزاء السشجوبيات عمى مدتػػ البمجيات والسسثميات الجبمػماسية والقشرمية
السذخع الجدائخؼ في تذكيل الدمصة الػششية للانتخابات عمى السؤىلات العمسية والسيشية والكفاءات، 

 :تبعجا الاعتبارات الحدبية والدياسية في تذكيميا، حيث تتذكل مغمد

الحؼ يشتخب مغ شخف أعزاء مجمذ الدمصة بأغمبية الأصػات خلال اجتساعو الأول،  :الرئيس 
ولو العجيج مغ السيام والرلاحيات نرت  (2).وفي حال تداوؼ الأصػات يفػز الستخشح الأقل سشا

 :العزػؼ مغ بيشيامغ القانػن  33عمييا السادة 

  يتخأس مجمذ ومكتب الدمصة ويشدق أشغاليا 
 تسثيل الدمصة السدتقمة أما الييئات والدمصات العسػمية وىػ الشاشق الخسسي ليا 
 استجعاء اجتساعات مجمذ ومكتب الدمصة السدتقمة وتخؤسيا. 
 الاعلان عغ الشتائج الأولية للانتخابات. 

 :مكتب الدلطة السدتقلة -1

مغ ثسانية أعزاء، مغ بيشيع نائبا لمخئيذ، ويشتخب أعزاء ىحا السكتب مغ بيغ الحؼ يتذكل 
أعزاء مجمذ الدمصة السدتقمة لفتخة واحجة لا تتجاوز سشتيغ، تجديجا لسبجأ التجاول عمى الدمصة. 

مغ القانػن  30وتتسثل ميستو الأساسية في مداعجة رئيذ الدمصة في أداء ميامو حدب السادة 
 :إلى بعس السيام كالعزػؼ إضافة 

 إعجاد مذخوع بخنامج عسل الدمصة السدتقمة 

_____________________________________ 

1  - Andrew Reynolds & Jørgen Elklit, Electoral System Design and Governance, 
International IDEA, Stockholm, 2005, p. 8. 

 .6، ص 55،  العجد 28، نفذ السخجع، السادة  07-19القانػن العزػؼ رقع  - 2
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 الإشخاف عمى مخاجعة القػائع الانتخابية 
 تشديق أعسال السشجوبيات ومتابعة نذاشيا. 
 تقجيع تػصيات لتحديغ الشرػص التذخيعية والتشطيسية الستعمقة بالانتخابات 
 الدياسية السذاركة في  إعجاد بخامج التػزيع السشرف لمحيد الدمشي لرالح الأحداب

 .الانتخابات وكحا الستخشحيغ الأحخار في وسائل الإعلام الػششية الدسعية البرخية
  إعجاد التقاريخ السخحمية والتقاريخ الشيائية لتقييع العسميات الانتخابية، وعخضيا عمى السجمذ

 .لمسرادقة عمييا

 :مجلس الدلطة السدتقلة -2

 :(1)ع عغ شخيق الانتخاب مغ شخف الشطخاء، وفق التػزيع التالييزع السجمذ أعزاء يتع اختيارى

 ( عزػ يسثمػن كفاءة السجتسع السجني20عذخون ) 
 ( أعزاء يسثمػن الكفاءات الجامعية10عذخة ) 
 ( قزاة يتع اختيارىع مغ السحكسة العميا ومجمذ الجولة04أربعة ) 
 ( مغ السحاميغ02عزػان ) 
 ( مغ السحزخييغ القزائي02عزػان )يغ 
 ( مغ السػثقيغ02عزػان ) 
 ( كفاءات ميشية دون أن يحجد السذخع ماىي ىحه الكفاءات05خسدة ) 
 ( شخريات وششية، دون تحجيجىا مغ السذخع03ثلاثة ). 
 ( يسثلان الجالية الجدائخية في الخارج02عزػان ). 

إذ يعج مطيخ كل ىحا التشػع في التذكيمة يزسغ التعجد في الآراء ووجيات الشطخ داخل السجمذ، 
تشػع وتعجد صفات الأعزاء مطيخا داعسا للاستقلالية، فتخكيبتيا غيخ سياسية إذ تتكػن مغ 

وىحا  (2).السجتسع السجني والثقافي والأكاديسي والسيشي وفق ندب متفاوتة في التسثيل داخل الدمصة
 .د والذفاؼيةلزسان الشداىة والحياد لكغ ىحه الرفات تبقى ندبية وغيخ كاؼية لتحقيق الحيا

_____________________________________ 

 .7، ص 55،  العجد 28، نفذ السخجع، السادة  07-19القانػن العزػؼ رقع  - 1
، مشذػر عمى السػقع 2020سشة ، الرادر 19الشطام الجاخمي لمدمصة الػششية السدتقمة للانتخابات، السادة  - 2

 .الخسسي لمدمصة الػششية السدتقمة
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مغ الشطام الجاخمي لمدمصة السدتقمة، وتحت إشخاف رئيديا  19ويتػلى السجمذ حدب السادة 
 :السيام التالية

 انتخاب أعزاء مكتب الدمصة 
 السرادقة عمى بخنامج عسل الدمصة السدتقمة وتقاريخىا 
 دراسة السدائل العاجمة ذات الرمة بالعسمية الانتخابية 
 ت لمسذاركة في أنذصة الدمصة السدتقمة للاستفادة مغ خبختيادعػة شخريات أو ىيئا. 

لأول مخة تع الشز  :السشجوبيات السحمية لمدمصة السدتقمة والسسثميات الجبمػماسية بالخارج .4
عمى وجػد مشجوبيات مداعجة في العسمية الانتخابية، تزصمع بسسارسة صلاحية الدمصة 

 .اقعة تحت اختراصياالسدتقمة في نصاق الجائخة الانتخابية الػ 

كسا يجب الإشارة إلى أن السذخع أشار إلى الذخوط الػاجب تػفخىا في أعزاء الدمصة الػششية 
مغ القانػن  19السدتقمة للانتخابات، كزسانات لاستقلاليتيا العزػية، وقج نز في السادة 

 :عمى ىحه الذخوط ونحكخ مشيا عمى سبيل السثال 19/07العزػؼ رقع 

 زػ مدجل في القائسة الانتخابيةأن يكػن الع 
  تػفخ شخط الكفاءة والشداىة والحياد في العزػ، غيخ أن السذخع لع يحجد ىحه الكفاءة ولا مغ

 .يثبت ىحه الذخوط، بل اكتفى بتقجيع ترخيح شخفي مغ السعشى فقط
 عجم الانخخاط في حدب سياسي مشح خسذ سشػات عمى الأقل 
 يا في الجولةأن لا يكػن العزػ شاغلا لػضيفة عم. 

بالإضافة إلى شخوط العزػية حجد السذخع ذلظ التدامات عجيجة يجب التحمي بيا مغ قبل الأعزاء 
كزسانات لمشداىة والحياد ومغ بيشو: الالتدام بالتحفع والحياد، عجم السذاركة في نذاشات الحسمة 

 .تي يصمعػن عميياالانتخابية أو دعع أؼ متخشح، الالتدام بدخية السجاولات والسعمػمات ال
 :صلاحيات الدلطة الهطشية السدتقلة للانتخابات: ثانيا

كانت ميام الييئات الدابقة سػاء سياسية أو إدارية أو قزائية أو حتى بعج استحجاث الييئة العميا 
السدتقمة لسخاؾبة الانتخابات، مقترخة فقط عمى الخقابة دون التحزيخ والإشخاف وإعلان الشتائج، 

 تأسيذ الدمصة السدتقمة للانتخاباتلكغ بعج 
صلاحيات عجيجة ومػسعة.  19/07مشح ليا السذخع الجدائخؼ بسػجب أحكام القانػن العزػؼ رقع 

حيث تتػلى تحزيخ الانتخابات وتشطيسيا وإدارتيا والإشخاف عمييا، ابتجاء مغ عسمية التدجيل في 
العسمية الانتخابية وعسميات الترػيت القػائع الانتخابية ومخاجعتيا مخورا بكل عسميات تحزيخ 
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والفخز والبث في الشداعات الانتخابية، شبقا لمتذخيع الدارؼ السفعػل إلى غاية إعلان الشتائج 
 .(1)الأولية

تحػل “مغ قانػن الدمصة السدتقمة في فرل الأحكام الخاصة أنو:  49حيث نرت السادة 
يخ وتشطيع الانتخابات إلى الدمصة السدتقمة، صلاحيات الدمصات الإدارية العسػمية في مجال تحز

كسا يتع بسشاسبة كل اقتخاع، وضع الأعػان الحيغ سيتكمفػن بالانتخابات عمى مدتػػ الػلايات 
فيي صلاحيات شاممة كل العسمية الانتخابية سػاء  (2).”والبمجيات تحت ترخف الدمصة السدتقمة

 .قبل أو أثشاء او بعج الانتخابات

 :الاقتراعقبل   -1

تقػم الدمصة السدتقمة للانتخابات قبل العسمية الانتخابية بعجة ميام وصلاحيات نحكخ مشيا عمى 
 :سبيل السثال لا الحرخ ما يمي كػنشا عخضشا بعس السيام ؼيسا سبق مع ـيكمة الدمصة

فييا  لعل أىع صلاحية افتكتيا ىحه الدمصة ىي استؿبال ممفات التخشح لخئاسة الجسيػرية والفرل
 .شبقا لأحكام القانػن الستعمق بالانتخابات، والتي كانت سابقا مغ اختراص السجمذ الجستػرؼ 

  مدظ البصاقة الػششية لمييئة الشاخبة والقػائع الانتخابية لمبمجيات والسخاكد الجيبمػماسية
 .والقشرمية في الخارج وإمكانية مخاجعتيا برفة مدتسخة ودورية

 وتدميسيا لأصحابيا إعجاد بصاقات الشاخبيغ. 
 اعتساد مسثمي الستخشحيغ مخاقبي العسمية الانتخابية في مخاكد ومكاتب الترػيت. 
  التشديق مع الجيات السخترة لمعسميات التي تشجرج في إشار البعثات الجولية لسلاحطة

 .الانتخابات واستؿباليع وانتذارىع ومخافقتيع

 :أثشاء عسلية الاقتراع -2

  19/08و 19/07ششية في أؼ حالة خخق لأحكام القانػنيغ العزػييغ تتجخل الدمصة الػ 
 .وذلظ بالترجؼ وإنجاح العسمية الانتخابية

  مخاؾبة حياد الأعػان السكمفيغ بالعسميات الانتخابية والتأكج مغ عجم استعساليع أملاك وسائل
 .الجولة لفائجة حدب سياسي أو مخشح أو قائسة الستخشحيغ

_____________________________________ 

 .9، ص 55،  العجد 28، نفذ السخجع، السادة  07-19القانػن العزػؼ رقع  - 1
 .8، ص 49السخجع نفدو، السادة  - 2
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  الػششية السدتقمة عشج معايشة كل مخالفة تدجل في مجال الدسعي البرخؼ تتخح الدمصة
 (1).التجابيخ الزخورية

 بعد عسلية الاقتراع -3

فقج مشح السذخع الجدائخؼ كحلظ صلاحيات وميام واسعة لمدمصة السدتقمة مغ أجل ضبط العسمية  
 :الانتخابية ك

 الإشخاف عمى عسمية فخز الأصػات 
  الستخشحيغ مغ استلام ندخ مغ مختمف السحاضختسكيغ مسثمي 
 إعلان الشتائج الأولية للانتخابات 
 مخاؾبة تسػيل الحسلات الانتخابية والديخ عل مصابقتو لمقػانيغ سارية السفعػل. 
  يػما مغ تاريخ الإعلان  45نذخ تقاريخ مفرمة عغ كل عسمية انتخابية خلال أجل

مييا مجمذ الدمصة السدتقمة بحزػر مشدقي الخسسي عغ الشتائج الشيائية، ويرادق ع
 .السشجوبيات

  تتمقى الدمصة السدتقمة كل عخيزة أو تبميغ أو احتجاج متعمق بالعسمية الانتخابية وارد مغ
الأحداب الدياسية السذاركة في الانتخابات في الانتخابات أو متخشح وتشطخ وتفرل فييا 

 .19/07مغ القانػن  12السادة  شبقا لأحكام التذخيع الدارؼ السفعػل، حدب نز
  تخصخ الدمصة السدتقمة كل الأحداب الدياسية السذاركة في الانتخابات والستخشحيغ أو

مسثمييع السؤىميغ قانػنا بأؼ تجاوز صادر عشيع خلال مختمف السخاحل الانتخابية، وىػ ما 
 .(2)19/07مغ القانػن  14نرت عميو السادة 

قج افتكت الدمصة الػششية السدتقمة للانتخابات صلاحيات عجيجة وعبخ مختمف العسمية الانتخابية  
مشح بجايتيا حتى نيايتيا، عمى عكذ الييئات الدابقة، وىي صلاحيات متشػعة بيغ صلاحيات ذات 

عسمية شابع إجخائي قانػني كالقخارات الرادرة عشيا بخرػص القػائع الانتخابية وممفات التخشح، و 
الفخز وإعلان الشتائج، وصلاحيات ذات شابع تقشي مثل تدخيخ القػة العسػمية، وتعييغ السؤشخيغ 
لمعسمية الانتخابية. وصلاحيات ذات شابع تػعػؼ واستذارؼ وشابع عمسي تكػيشي مثل إبجاء الخأؼ 

_____________________________________ 

 .13السخجع نفدو، السادة   - 1
 .4 ، السادة55، نفذ السخجع الدابق، العجد 07-19لقانػن العزػؼ رقع   - 2
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ي ىحا بخرػص مذاريع القػانيغ والتشطيسات ذات الرمة بالانتخابات، تخؾية البحث العمسي ف
 .السجال، وتكػيغ وتخؾية أداء أعػان ومؤشخؼ العسميات الانتخابية

 الديمقراطية التشاركيةماهية : ثالثالسطلب ال

في مخابخ أىسية كبيخة  لو لتالجيسقخاطية السرظمح الحي عيخ في العرخ اليؾناني ولا زا
 يسكغ ،العجالة والسداواة فالذعؾب بسختمف أصشافيا سعت الى الؾصؾل إلى نغام تدؾده  ،البحث

نفػس السػاششيغ مغ  ىوقع عل لإندان مؽ ضسان الحقؾق والحخيات فكان لغيؾر الجيسقخاطيةا
 تخلال مبادئيا .إلا أنو مع التحػلات الأخيخة وخاصة في الشرف الثاني مغ القخن العذخيغ بجأ

شية التذاركية ،التدييخ لمشطام الجيسقخاشي، الحكع الخاشج، الجيسقخا مذابيةبػادر ضيػر أنطسة 
سيتع التصخق إلى مفيػم  السصمبالعسػمي الحجيج. كميا تدعة إلى تمبية مصالب السػاشغ. في ىحا 

ىا  وأىؼ الأىجاف التي تدعي لتحقيقيا وأىؼ الخرائص التي تتستع التذاركية ونذأت يسقخاشيةالج
 .بيا

 الديمقراطية التشاركية مفيهم :أولا

مفيػم الجيسقخاشية التذاركية مغ الأىسية بسا كان لفيع ارتباشاتو وتجاخلاتو مع نطام  تشاول
الجساعات السحمية والانطام الانتخابي لأؼ دولة وكحلظ علاقاتو بسجسػع الفػاعل والستجىميغ الحيغ 

ج، يؤثخون بذكل مباشخ أو غيخ مباشخ عمى الشتائج الشيائية لسؤشخات الجيسقخاشية والحكع الخاش
 ولشبجأ بتعخيف الجيسقخاشية التذاركية في محاولة فيسشا لسيكانيدمات الشطام ككل.

يسكؽ تعخيف الجيسقخاطية التذاركية عمى أنا مجسؾعة الإجخاءات والؾسائل والآليات التي تتيح 
أي  لمسؾاطشيؽ الانخخاط السباشخ في التدييخ، لحلػ لا يتؼ تعخيف الجيسقخاطية التذاركية في حج ذاتيا

، الجيسقخاطية التذاركية ثغخات بل يتع تعخيفيا مغ خلال الػسائل "الذؤون العامة بؾصفيا مفيؾما
في علاقة باليجف السقرؾد مؽ  السػضػعة عمى ذمتيا وذلظ  الجيسقخاطية التسثيمية وتتجو الى

  1“يسقخاشيةدمقخطة الج” بـــــــــأي أن تقؾم  ،تكخيديا وتدج إصلاحيا
غالبا ما يكػن السدتػػ السحمي ىػ الأندب لتعديد مذاركة السػاششيغ  ٬السعاصخة الجيسقخاطياتفي 

محمية بسفيؾم الحؾكسة التذاركية ال الجيسقخاطيةفي الذؤون العامة. وعادة ما يتع ربط مفيػم 
الخشيجة أو بسفيؾم الحؾكسة السفتؾحة  كسا ىؾ الذأن في تؾنذ. ويسكششا تسييد مدتؾيات عجة 
لسذاركة الستداكشيؽ، سؾاء تعمق الأمخ بسجخد إعلام العسؾم أو بالاستذارة أو التذاور حؾل مذاريع 

_____________________________________ 

، رجسة أحسج أميغ الجسل، الجسعية السرخية لشذخ السعخفة والثقافة العالسية، عن الديسقراطيةروبيخت دال،  - 1
 10، ص2000،
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مدار حقيقي لاتخاذ القخار والتعسيخ، أو حتى ب خاصة في مادة التييئة الاقميسية ٬الجساعات الحمية
 برؾرة مذتخكة وىؾ  ما يتجدج عبخ الاستفتاء التقخيخي السحمي 

جج إجخاءات الجيسقخاطية التذاركية السحمية أساسيا أحيانا في الشرؾص رن، تالقانػن السقا في
الجستؾرية )بمغاريا، بؾلؾنيا، البختغال، فخندا، غخب، تؾنذ. لكؽ غالبا ما يزع القانؾن إطار  ىحه 

 (الإجخاءات )الدؾيج، إيخلشجا، كخواتيا....

محمية مكخسا ال بتدييخ الجساعاتوىكحا نحج حق العسؾم في الحرؾل عمى السعمؾمات الستعمقة 
 . 1ىج تذاركين في عجد كبيخ مؽ البمجان كذخط أساسي ومدبق لكل

الحرػل عمى فخصة الإخبار والاستذارة  في تشظمق مقاربة الجيسقخاطية التذاركية مؽ حق السؾاطؽ
ة ومتابع  leL cosseCtivitcL loC seL لسجالذ السشتخبة لمجساعات السحمية والسذاركة في ا

وتقتزي ىحه   seliCic seLالسذاريع السشجدة والسذاركة في تقييسيا عمى السدتؾى السحمي "البمجية 
الارتقاء بثقافة الإنرات والتفاعل، واقتدام  ٬محميةال العسميات مؽ مجالذ السشتخبيؽ في الجساعات

سع السجني والقظاع لسجتمغ ىيئات ا السدؤولية والسعخفة مع السؾاطؽ، والانفتاح عمى فؾاعل السجتسع
الخاص، وإشخاك كل مؽ يسكؽ إدماجو مؽ ساكشة السجيشة مؽ مجالذ الأحياء والذباب والشؾادي 

وغيخىا، وىي عسميات تخسي قيؼ التخمي الدمظؾي عؽ الاستئثار السخكدي بعسمية اتخاذ  والجسعيات
التام  ل الانحيازالقخار، حيث أن الإصلاح الحتسي لمدياسة العامة أصبح أكثخ مؽ ضخورة في ع

  ن"لا بج مغ الإصلاح، لأ -كسا قال الباحث عمي خميفة الكػارؼ  -لمسجتسع تي مػاجية الدمصة
 " 2أكثخ مغ عاجد والسجتسعالدمصة أكثخ مغ مصمقة، 

لقج جاءت فكخة التذاركية وما تزيفو مؽ امتيازات إجخائية كالتفاعمية والتفؾيض والسداىسة 
والتسؾيل والبادرة والسذاورة والسحاسبة والسخاقبة والتقييؼ والتابعة...، لمتخمص مؽ السؾاطشية السباشخة 

البيخوقخاشية التي كانت سائجة عمى السدتػػ الحميغ، فأعسمت بغخض عدل التعقيجات  الخيارات
 السعخقمة الأىجاف التشسؾية، وحالت دون تحقيق الحخكية التي تزسؽ التؾزيع العادل لمثخوةالإجخائية 

 والسرجاقية  (Legitimacy) والعجالة الاجتساعية، إضافة إلى سعييا لإضفاء السديج مؽ الذخعية

_____________________________________ 

، تخجسة شفيق محدغ، السشطسة العخبية لمتخجسة بيخوت، الدين في الديسقراطية: مدار العلسشةمارسيل غػشيو،  - 1
   92، ص2007

حالة  –إدماج مقاربة الديسقراطية التذاركية في تدبير الذأن السحلي عرام بغ الذيخ، الأميغ سػيقات،  - 2
، مخبخ الجيسقخاشية التذاركية في ضل الإصلاحات الدياسية والإدارية في الجول السغاربية، قدع الجزائر والسغرب

 .09ص الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة، ( .ب ت، 
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(Credibility)  عمى القخارات الستخحة عمى السدتؾى السحمي، لاستخجاع ثقة السؾاطشيؽ، وفي عل
مغ قبل الجساعة  1(Direct Censorship) مدؤولة، ورقابة مباشخة (Accountability) مداءلة

السحمية، يجعل السػاشغ محػر التشسية، ويزسغ فعالية حؿيؿية في الدياسة التشفيحية لمجساعة 
 2.السحمية

تُسثل الجيسقخاشية التذاركية إحجػ الخكائد الأساسية لتجديج عسمية التشسية عمى الرعيجيغ و 
التي يتع مغ خلاليا السحمي والػششي، وذلظ نطخاً للأىسية البالغة التي تتدع بيا، باعتبارىا الػسيمة 

فتح الباب أمام جسيػر السػاششيغ للانجماج في الحياة الدياسية والسذاركة في عسمية صشع القخار. 
إذ تُعج مغ السفاـيع الججيجة والحجيثة متعجدة الاستعسال، وقج أُشمقت عمييا عجة مدسيات مثل: 

 :جىا كالآتيالجيسقخاشية السحمية، الجيسقخاشية الذعبية، ومغ ىشا يسكغ تحجي
الجيسقخاشية التذاركية كسفيػم ضيخت نتيجة للانتقادات الستكخرة والستدايجة لمشطام الشيابي، 
الحؼ لع يعج يػفخ لمسػاششيغ مكانة لائقة في الحياة الدياسية، خاصة وأن دور الشاخب يشتيي بسجخد 

 .انتياء العسمية الانتخابية
ىحا البخنامج خلال فتخة الدبعيشيات، في مجيشة فكانت البخازيل مغ أولى الجول التي أسدت 

 ."بػرتػ أليغخؼ"، بحيث شكل أحج الشساذج البارزة في تجديج الجيسقخاشية التذاركية
، ثع شُبِّّق ؼيسا بعج في 1988بعج ذلظ، تع اعتساده وتزسيشو في الجستػر البخازيمي عام 

ث أُشمق عميو اسع "الجيسقخاشية الجول الأوروبية خلال الثسانيشيات، خاصة في بخيصانيا، حي
ج في ألسانيا، بيشسا في فخندا استُعسِّل مرصمح "الجيسقخاشية الحػارية" عبخ  التجاولية"، ثع جُدِّّ

 3.، جعل مشيا ذات بعج محمي2002إصجارىا لقانػن عام 
تُعخَّف الجيسقخاشية التذاركية بأنيا مجسػعة مغ الإجخاءات والػسائل والآليات التي تتيح 

سػاششيغ الانخخاط السباشخ في تدييخ الذؤون العامة، أؼ مذاركة السػاششيغ في اتخاذ القخارات لم
 .الدياسية التي ليا تأثيخ مباشخ عمى حياتيع

وبشاءً عمى ذلظ، لا يتع تعخيف الجيسقخاشية التذاركية في حج ذاتيا كسفيػم مجخد، بل يتع 
حت ترخفيا، وذلظ ارتباشًا بالأىجاف تحجيجىا مغ خلال الػسائل السػضػعية السػضػعة ت

 .السقرػدة مغ تكخيديا

_____________________________________ 

 .8عرام بغ الذيخ والأميغ سػيقات، مخجع سابق،  - 1
 .10-9عرام بغ الذيخ والأميغ سػيقات، نفذ السخجع، -  2
مقاربات في الديسقراطية والسجتسع السدني: دراسة في الأسس والسقهمات عمي عبػد السحسجاوؼ، حيجر ناضع،  -3

 .57، ص 2001، دار صفحات لمجراسات والشذخ، دمذق، والدياق التاريخي
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وتدجّ الجيسقخاشية التذاركية الثغخات السػجػدة في الجيسقخاشية التسثيمية، وتتجو إلى إصلاحيا، أؼ 
 1."أنيا تعسل عمى "دمقخشة الجيسقخاشية

 :الباحث يحيى البػاقي الجيسقخاشية التذاركية بأنيا ويعخف

لمسذاركة مػجو لمسػاششيغ، يخكد عمى إشخاكيع بصخيقة غيخ مباشخة في مشاقذة عخض مؤسدات "
الاختيارات الجساعية، ويدتيجف ضسان رقابة فعمية لمسػاشغ، وصيانة مذاركتو في اتخاذ القخارات 
ضسغ الحالات التي تعشيو مباشخة وتسذّ بحياتو اليػمية، عبخ تػضيف تخسانة مغ الإجخاءات 

 2".العسمية

 :انصلاقاً مغ أن صالح زيانيعخفيا البخوؼيدػر كسا ي

مفيػم السذاركة أو التذاركية مفيػم مختبط بالسجتسع السفتػح الجيسقخاشي، وىػ مكػن أساسي مغ "
أنيا تعشي بذكل  ،مكػنات التشسية البذخية، يدعى مغ أجل تحؿيقيا بخنامج الأمع الستحجة الإنسائي

ي صشاعة القخارات التي تؤثخ في حياتيع، سػاء بذكل مبدط أن يكػن لمسػاششيغ دور رئيدي ف
مباشخ أو مغ خلال مؤسدات شخعية وبديصة تسثل مرالحيع. ويقػم ىحا الشػع مغ السذاركة 

 "3.الػاسعة عمى حخية التشطيع، وحخية التعبيخ، وأيزًا عمى قجرات السذاركة البشاءة

لعسمية التي تعتسج عمى ويصخحيا بعس السفكخيغ في شكميا البديط عمى أنيا تمظ ا
وىي كحلظ حق لمسػاششيغ في  السذاركة الهاسعة للسهاطشين في تهجيو وإدارة الشعام الدياسي،

الشطع الجيسقخاشية في السذاركة، بحيث إنو مغ واجب السػاششيغ السذاركة في صشاعة القخارات التي 
 .4يتخحىا نػابيع والتي ليا صمة مباشخة بحياة السػاششيغ

جعل الجيسقخاشية تعسل عمى تكييف نفديا مع الػاقع الججيج وواقع الأزمات، وإعادة كل ذلظ 
 .تحجيج مبادئيا وأولػياتيا مغ أجل استخجاع ثقة الذعػب

_____________________________________ 

 .284باديذ بغ حجة، السخجع الدابق، ص  - 1
 58عمي عبػد السحسجاوؼ، حيجر ناضع، مخجع سابق،  -2

 47حديغ مرصفى حديغ، السخجع الدابق، ص  - 3
 24، ، مخجع سابقعرام بغ الذيخ، الأميغ سػيقات - 4
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كسا اعتُبخت الجيسقخاشية التذاركية محفّدًا للانتقال مغ مسارسة الديادة باعتبارىا تعبيخًا عغ 
 .لاىتسام بحساية حقػق الفخدالإرادة السػحجة لجسيع السػاششيغ، إلى ا

 تاريخ ونذأة الديسقراطية التذاركية: ثانيا

نذأت الجيسقخاشية التذاركية كخدّ فعل عمى أزمة الجيسقخاشية التسثيمية، وىي لا تدعى إلى إحلال 
نفديا محلّ ىحه الأخيخة، بل إلى تكامميا وسجّ جػانب القرػر فييا، مغ خلال تقخيب القخار مغ 

وضسان انخخاط الجسيع، وتصػيخ أساليب التدييخ السحمي والػششي. وقج أصبحت العجيج السػاشغ، 
مغ الجراسات تذيخ إلى وجػد ما يُعخف بأزمة الجيسقخاشية التسثيمية، خرػصًا في الجول الغخبية، 

 .1مسا دفع إلى البحث عغ صيغ ججيجة أكثخ تفاعمية

ق التاريخ، فإنيا لع تأخح شكميا الحجيث ومع أن جحور الجيسقخاشية التذاركية ضاربة في عس
إلا خلال تدعيشيات القخن الساضي، أولًا في الػلايات الستحجة الأمخيكية مغ خلال بخامج محاربة 
الفقخ، ثع في أوروبا الغخبية، حيث تعدزت الجعػات إلى اعتساد الجيسقخاشية التذاركية كآلية لحل 

الاتحاد الأوروبي ىحا الترػر، معتبخًا أن الجيسقخاشية يسقخاشية التقميجية. وقج تبشّى -أزمة الج
التذاركية تسثل ؾيسة مزافة لمشطام الجيسقخاشي الأوروبي، وتكسل الجيسقخاشية التسثيمية وتعدز 

 .التعاون بيغ مختمف الذخكاء الاجتساعييغ

ة لا ، الحؼ رأػ أن الجيسقخاشيجهن ديهي يختبط ىحا التحػل كحلظ بأفكار السفكخ الأمخيكي 
يشبغي أن تكػن مجخد إجخاء انتخابي، بل ثقافة متججدة ومشطػمة اجتساعية شاممة تتصمب مذاركة 

مطاىخ  الصخيق الثالثفي كتابو  أنتهني غيدنزالسػاشغ السدتسخة. كسا تشاول الباحث الإنجميدؼ 
 2:فذل الجيسقخاشية التسثيمية، وخرػصًا في ضل استبعاد فئتيغ

 .القاعجية )الأفخاد العادييغ( التي لا تجج قشػات لمتعبيخ عغ مصالبياالفئة الاجتساعية  .1
القػػ الشافحة التي تفزل الاندحاب الصػعي مغ الفعل الدياسي، مكتؽية بامتيازاتيا السادية  .2

 .والاجتساعية

_____________________________________ 
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وقج ساىع ىحا الػضع في إضعاف جػدة الخجمات العسػمية، وفي تحػل السذاركة الدياسية إلى 
انتخابية مػسسية، تشتيي بانتياء يػم الاقتخاع، دون أؼ متابعة أو تفاعل يػمي مع  مجخد عسمية
 .الذأن العام

ومغ مطاىخ فذل الجيسقخاشية التسثيمية أيزًا أنيا مكّشت الأقمية مغ الديصخة عمى السجال 
القخارات العام، بيشسا أصبحت الأغمبية ميسذة، لا تتحكع في ديشاميات الحخاك الاجتساعي ولا في 

السريخية. كسا تحػلت الحقػق الدياسية، وعمى رأسيا الحخيات، إلى امتيازات تحتكخىا فئات 
 .1محجودة

 2:مغ ىشا، بجأت الجيسقخاشية التذاركية تفخض نفديا كسفيػم بجيل يدعى إلى

 تشذيط الحياة الدياسية. 
 سلتعديد دور السػاشغ الحؼ لا يجب أن يقترخ عمى الترػيت، بل يستج ليذ: 

o الحق في الإخبار. 
o الحق في الاستذارة. 
o الحق في التتبع والتقييع. 

ويرف البعس ىحا الشسط مغ الجيسقخاشية بـ"الجيسقخاشية السباشخة والجائسة"، تسييدًا ليا عغ 
الجيسقخاشية التسثيمية التي تطل غيخ مباشخة، يسارسيا السػاششػن عغ شخيق مسثميغ قج يبتعجون عغ 

 .الانتخاباتانذغالاتيع بعج 

وقج مكّشت ىحه السذاركة السػسّعة مغ كذف مػاشغ الخمل، ومشحت السػاششيغ أدوات لتقييع 
الدياسات العامة واقتخاح بجائل ومبادرات، مسا ساعج عمى تحديغ الأداء الحكػمي وتقػية الثقة بيغ 

 .السػاشغ والجولة

 

 

_____________________________________ 
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 خرائص وأىداف الديسقراطية التذاركية: ثالثا

الجيسقخاشية التذاركية يتصمب مجسػعة مغ الذخوط والخرائز التي تؤسذ لسسارستيا إن ؾيام 
وتزسغ فاعميتيا، كسا أن ليا أىجافًا استخاتيجية تدعى إلى تعديد مذاركة السػاششيغ وتحقيق التحػل 

 :مغ الاستبجاد إلى الجيسقخاشية الفعمية. وسشتشاول ذلظ في فخعيغ

 :ةخرائص الديسقراطية التذاركي -1

 1 :تتّدع الجيسقخاشية التذاركية بعجّة خرائز، نحكخ مغ أبخزىا

عمى عكذ الجيسقخاشية التسثيمية التي قج تُفخز صخاعات بيغ  :تعاون الشخب الدياسية -أ 
الشخب مغ خلال الترػيت التقميجؼ، فإن الجيسقخاشية التذاركية تتيح ليحه الشخب فخصًا 

 .الجيػد حػل السرمحة العامةلمتعاون والتشديق، ما يؤدؼ إلى تػحيج 
يذعخ كل فاعل داخل السشطػمة التذاركية بأنو جدء مغ الشطام،  :صيانة الشطام الدياسي -ب 

ما يجفعو لمسداىسة في الحفاظ عميو والجفاع عشو باعتباره الإشار الزامغ لتحقيق مرالحو 
 .الخاصة والعامة

فإن شخعية الشطام تشبع مغ ىحا  بسا أن الجسيع يذارك في صياغة القخار، :احتخام الذخعية -ج 
 .التذارك، وىػ ما يُقمّل مغ الإقراء والتيسير ويُعدّز الإحداس بالانتساء

تعتبخ الفعالية شخشًا أساسيًا لشجاح أؼ مذخوع ديسقخاشي. فالجيسقخاشية التذاركية  :الفعالية -د 
ميغ والاعتساد تيجف إلى تحديغ فعالية اتخاذ القخار وتشفيحه، مغ خلال إدماج مختمف الفاع

 .عمى الخبخات السحمية
تقػم الجيسقخاشية التذاركية عمى إشخاك السػاششيغ في صياغة  :الجيسقخاشية مغ الأسفل -ه 

القخار مغ القاعجة إلى القسة، ما يعدز الذعػر بالسدؤولية ويقػّؼ العلاقة بيغ السػاشغ 
 .وصشّاع القخار

شجع ىحه الجيسقخاشية عمى التف:التفاعل السباشخ -و  اعل اليػمي والسباشخ بيغ السػاششيغ ُُ
والدمصات السحمية، وبيغ السػاششيغ ومذاكميع اليػمية، بسا يزسغ البحث عغ حمػل واقعية 

 .وملائسة
تمعب السجالذ السشتخبة دورًا مخكديًا في تشفيح آليات الجيسقخاشية  :دور السجالذ السشتخبة -ز 

 .غ في صشاعة القخار السحميالتذاركية، مغ خلال تيديخ الحػار وإشخاك السػاششي
_____________________________________ 
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 :أىداف الديسقراطية التذاركية -2

لا تيجف الجيسقخاشية التذاركية إلى إلغاء الجيسقخاشية التسثيمية، بل إلى استكساليا وتجاوز أوجو 
 :1قرػرىا. ويسكغ تمخيز أىجافيا الأساسية كسا يمي

السػاششيغ، تُديع مغ خلال تقخيب مخاكد القخار مغ  :تحديغ إدارة الذؤون السحمية .1
الجيسقخاشية التذاركية في تعديد فعالية الإدارة، وتيديخ اتخاذ القخارات بشاءً عمى معخفة 

 .دؾيقة باحتياجات الدكان
تدسح السذاركة الػاسعة بسشع نذػب الأزمات مغ خلال  :الحج مغ الشداعات الاجتساعية .2

 .إشخاك السعشييغ بالدياسات العامة في صياغتيا وتشفيحىا
مغ خلال إشخاك السػاششيغ في الذأن العام، تديع الجيسقخاشية  :تعديد التساسظ الاجتساعي .3

التذاركية في إعادة بشاء الخوابط الاجتساعية، وتخسيخ روح السػاششة الجساعية، وتػفيخ 
 .فزاء لمحػار يحجّ مغ التصخّف والانصػاء اليػياتي

سقخاشية التذاركية بشاء جدػر الثقة بيغ تُعيج الجي :تعديد الثقة بيغ السػاششيغ والجولة .4
السػاششيغ والسسثميغ السشتخبيغ، وتسشح ىؤلاء شخعية ججيجة قائسة عمى التفاعل اليػمي 

 .والإنرات الستبادل
تُعج الجيسقخاشية التذاركية مجرسة لتعمع السسارسة الدياسية والسػاششة  :تعميع السػاششة الفعالة .5

أكثخ مغ مجخد ناخب، بل شخيكًا في صياغة الدياسات الشذصة، حيث يربح السػاشغ 
 .العسػمية

 .الديمقراطية المحلية بوصفها آلية للتمثيل وتعزيز الحوكمة: نيالثا بحثالس

تحتل الجساعات السحمية اليػم مكانة ىامة في التشطيع الإدارؼ لأؼ دولة في العالع، حيث 
أصبحت لا تختبط فقط بتشفيح الخصط والسذاريع التي يتع صياغتيا وإقخارىا عمى السدتػػ السخكدؼ 
وإنسا أصبحت تختبط بتحقيق الجيسقخاشية عمى السدتػػ السحمي والحؼ يداىع في تعديد وتقػية 

خابط الجولة، ولحلظ تع الحجيث عغ إحجاث تشسية إدارية لمجساعات السحمية مغ أجل تػسيع وزيادة وت
مذاركة السػاششيغ في اتخاذ القخارات التي تيسيع وتسذ حياتيع اليػمية، ومغ خلال ىحا الفرل 

سية سػف نتصخق إلى تبيان وبذكل تفريمي كل مغ الجيسقخاشية السحمية، الجساعات السحمية والتش
 الإدارية مغ خلال تشاول أىع تعخيفاتيا وخرائريا وأىجافيا . 

_____________________________________ 
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 الديسقراطية السحلية. مفيهمالأول:  السطلب

حطي مفيػم الجيسقخاشية برفة عامة باىتسام السفكخيغ والجارسيغ عمى مخ التاريخ، وقج  
دب تعجدت وتشػعت تعاريفيع كل حدب وجية نطخه، وسشتشاول مجسػعة مغ ىحه التعاريف ح

تصػرىا التاريخي  فقج عخفيا الخئيذ الأمخيكي أبخاىام لشكػلغ في القخن الثامغ عذخ "بأنيا حكع 
 . 1الذعب بػاسصة الذعب ولأجل الذعب"

ووفقا لسفيػم الثػرة الفخندية الجيسقخاشية تعشي حق الذعب السصمق في أن يذخع لجسيع  
ة الذعب بحلظ حخية غيخ مقيجة بأية قيػد الأمػر العامة بأغمبية أصػات نػابو بحيث يكػن لإراد

 2خارجية فيي سيجة نفديا ولا تدأل أمام سمصة غيخ سمصتيا.

كسا عخفيا جػن ستيػارت ميل بأنيا "شكل مغ أشكال الحكع يسارس ؼيو الذعب كمو أو  
 ، وفي نفذ الاتجاه3القدع الأكبخ مشو سمصة الحكع مغ خلال نػاب يشتخبػنيع بأنفديع برػرة عادية

، ويخػ جػزيف شػمبتخ أن الشيج الجيسقخاشي يتسثل في 4عخفيا روبخت دال عمى أنيا حكع الأكثخية
اتخاذ التجابيخ السؤسدية مغ أجل التػصل إلى القخارات الدياسية التي يكتدب مغ خلاليا صانعي 

 ، أما صامػيل ىشتيغتػن ؼيقػل بأن الجيسقخاشية ىي5القخار عغ شخيق التشافذ عمى الأصػات
اختيار صانعي القخار الجساعي عغ شخيق انتخابات حخة وعادلة ونديية بيغ الستخشحيغ وتكػن 

 دورية ولكل فخد بالغ الحق في أن يذارك برػتو في اختيار مغ يسثمو.

وحدب فيسي ىػيجؼ فإن الجيسقخاشية الحؿيؿية لا تتحقق إلا إذا تػفخت فييا الحخية والقجرة  
 6حخر مغ الزغط.عمى الاختيار الػاعي الست

_____________________________________ 
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كسا تعخفيا دائخة السعارف الأمخيكية: بأنيا الصخق السختمفة التي يذتخك بػاسصتيا الذعب في الحكع 
ومغ ىحه الصخق الجيسقخاشية السباشخة وىشاك الجيسقخاشية الميبخالية وىي الدائجة في الػلايات الستحجة 

والتسثيل الذعبي وحق الانتخاب العام كسا  الأمخيكية وبخيصانيا والتي تعتسج عمى الحكػمة الجستػرية
 1أن ىشاك الجيسقخاشيات غيخ الدياسية وىي الجيسقخاشيات الاقترادية والاجتساعية والذعبية.

أما ستيف سسيث وجػن بيميذ فقج عخفػا الجيسقخاشية في كتابيسا عػلسة الدياسة العالسية  
سع الجانب الأخلاقي الحؼ يدبغ الذخعية الجيسقخاشية التي تعشي حكع الذعب تعتبخ عمى نصاق وا

في إشار نطام الحكع السعاصخ، ومع أن تعخيفات الجيسقخاشية وآليات تحؿيقيا كانت متشػعة إلى حج 
كبيخ مغ بمج إلى آخخ ومغ فتخة زمشية إلى أخخػ، فيشاك إجساع واسع عمى أن نطام الحكع الجيج 

الجابخؼ فالجيسقخاشية تعشي في العرخ الحاضخ ، وحدب محمد عابج 2يعشي نطام الحكع الجيسقخاشي
 نطام سياسي واجتساعي واقترادؼ يقػم عمى ثلاثة أركان ىي:

. حقػق الإندان في الحخية والسداواة وما يتفخع عشيسا كالحق في الحخيات الجيسقخاشية والحق في 1
 الذغل وتكافؤ الفخص.

السؤسدات سياسية ومجنية تعمػ عمى الأفخاد . دولة السؤسدات: وىي الجولة التي تقػم كيانيا عمى 2
 ميسا كانت مخاتبيع وانتساءاتيع العخؾية والجيشية والحدبية.

. تجاول الدمصة داخل ىحه السؤسدات بيغ القػػ الدياسية الستعجدة وذلظ عمى أساس حكع 3
 .3الأغمبية مع حفع حقػق الأقميات

ػ مغ مدتػياتو أن يذارك مغ خلالو فالجيسقخاشية ىي نطام يدتصيع السجتسع في كل مدتػ  
 .4في عسمية اتخاذ القخار ومسارسة الخقابة عمييا

الجيسقخاشية بجػىخىا العسيق مسارسة يػمية تصال جسيع نػاحي الحياة وىي أسمػب لمتفكيخ والدمػك 
والتعامل، فيي ليدت شكلا قانػنيا فقط وليذ حالة مؤقتة وإنسا ىي حقػق أساسية لا غشى عشيا 

_____________________________________ 
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دائسة ومدتسخة وقػاعج وتقاليج تعشي الجسيع وتصبق عمى الجسيع دون تسييد وتعشي الأقمية فيي 
 .1بسقجار ما تعشي الاكثخية

فتحقيق الجيسقخاشية يتػقف عمى درجة الػعي بزخورتيا والػعي بالجيسقخاشية يتػقف عمى  
والتي أسساىا محمد عابج درجة تأصيميا في الفكخ والثقافة وفي السخجعية الحزارية برػرة عامة 

 ، أما عمى الرعيج العسمي تتصمب الجيسقخاشية تػفخ العشاصخ التالية:2الجابخؼ "إرادة الجيسقخاشية"

. العجالة: تذكل أول شخط مغ شخوط الجيسقخاشية فيي تزسغ مسارسة الجيسقخاشية بسا أن ميستيا 1
عبخ عغ رأيو داخل السجتسع الحؼ يشتسي ىي إعسال مبجأ السداواة أمام القانػن وحق كل فخد في أن ي

إليو وحقو في أن يدتسع لأقػالو وأن يجافع عغ نفدو وبالتالي لا تكػن الجيسقخاشية قابمة للاستسخار 
 إلا إذا تػفخت ليا سمصة قزائية قػية ومدتقمة.

ف، . السذاركة الحخة مغ جانب السػاششيغ بسا تتيحو مغ مسارسة الحق في حخية الخأؼ والاختلا2
، فؿيام ىحه السؤسدات جدء مغ 3كسا أنيا تدسح لسؤسدات السجتسع السجني بالتعبيخ عغ نفديا

الجيسقخاشية نفديا وبسسارسة الحقػق الجيسقخاشية كحق حخية التعبيخ وحخية إنذاء الجسعيات 
 .4والشقابات والأحداب تتعسق السسارسة الجيسقخاشية بجورىا

وتمخز حخكة تصػر السجتسع بأسخه ومغ ثع ؼبقجر ما  فالجيسقخاشية عسمية تصػرية تعكذ 
ىي ميكانيدمات وآليات يديل التثبت مغ وجػدىا إمبخيؿيا بقجر ما ىي مثل عميا ومبادغ مصمقة قج 

 .5يتفق أو يختمف حػل مزسػنيا وحجودىا مغ مجتسع إلى آخخ

عسمية اتخاذ  فيي نطام يدتصيع السجتسع في كل مدتػػ مغ مدتػياتو أن يذارك مغ خلالو في
القخار ومسارسة الخقابة عمييا ,ومغ ىشا يسكششا ادراج التعاريف السختمفة لمجيسقخاشية عمى السدتػػ 

 . 6السحمي 

_____________________________________ 

 .327أحسج صابخ حػحػ، السخجع الدابق، ص 1
 .7محمد عابج الجابخؼ، السخجع الدابق، ص 2
 .9بصخس بصخس غالي، السخجع الدابق، ص 3
 .12محمد عابج الجابخؼ، السخجع الدابق ، ص 4
، مجمة السفكخ"، ، "دور السجتسع السدني في تشسية التحهل الديسقراطي في بلدان السغرب العربيمفتاحعبج الجميل  5

 , ص5عجد 
  8بصخس بصخس غالي, السخجع الدابق ,ص  6
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الجيسقخاشية السحمية يسكغ تعخيفيا بأنيا عسمية مذاركة السػاششيغ في الحياة السحمية  ,وىي  
فخد الحق في الاشتخاك في إدارة حق ضخورؼ نز عميو الاعلان العالسي لحقػق الاندان "لكل 

 1.الذؤون العامة في بمجه، إما مباشخة وإما بػاسصة مسثميغ يختارون اختيارا حخا

وتعخف ايزا بأنيا عسمية نقل سمصة اتخاذ القخار في بعس السجالات والتي ىي مغ  
 اختراص الجولة الى جساعة محمية او اقميسية تستمظ مؤسدات ديسقخاشية. 

اصل الجيسقخاشية السحمية قجيع حيث يعػد الى اليػنان والتي كانت تعشي حكع الذعب والسقرػد بو 
مذاركة السػاششيغ في صشع القخار وىػ ما يعخف في الفكخ الدياسي السعاصخ بالجيسقخاشية السحمية 

السذاكل ففي اثيشا كانت السذاركة الفعالة لمسػاشغ تتع في الداحة العامة حيث يتع مشاقذة كل 
كسا تع تعخيفيا عمى انيا تعشي ان سكان كل جساعة يتػلػن حكع انفديع  ،2وايجاد الحمػل ليا  

 3بأنفديع وذلظ مع مخاعاة الػحجة الػششية والسرمحة العميا لمجولة.

تصػر مفاـيع الجيسقخاشية ومبادغ تكافؤ الفخض  -ومغ اسباب الاىتسام بالجيسقخاشية السحمية 
يخػ جػردؼ باسكال أن مذاركة مجسػع السػاششيغ في بمػرة وتشفيح وتقييع  الاجتساعية حيث

الدياسات لع تعج خيارا ولكشيا خاصية لمجيسقخاشيات الستقجمة فتعاضع الجيسقخاشية فخض مدارات 
 ججيجة لمقخار عمى السدتػػ السحمي

اعتبار ان ىحا التشطيع  تبمػر السفاـيع الججيجة السختبصة بالتشطيع العقلاني لمسجتسع وذلظ عمى   -
كسفيػم ججيج يقػم عمى استخاتيجية بشاء تشطيع السؤسدات والسجالات الاجتساعية عمى اساس 
عقلاني رشيج لقج شمت ىحه الفمدفة التشطيسية  نقمة نػعية في  السجتسع السجني الحجيث  ليذ فقع 

 .ساعيةعمى مدتػػ الفكخ بل عمى مدتػػ الفكخ بل عمى مدتػؼ السسارسة الاجت

تحػلات في وضائف الجولة حيث ادػ التحػل في وضائف الجولة الى بخوز ادوار شلائعية  -
 لمسؤسدات السحمية

 وحتى تحقق الجيسقخاشية السحمية يتصمب مايمي : 

ضخورة وجػد نطام سياسي قػؼ بإمكانو دفع السؤسدات السحمية السشتخبة الى بمػرة  -
 ديسقخاشية تذاركية 

_____________________________________ 

1 Démocratie local, http://www.sendeveloppementlocal.com/Democratie-locale   _  
 368زىيخ فخيج مبارك, السخجع الدابق, ص 2
 بػجسعة بػعداوؼ , الجيسقخاشية السحمية ) دراسة نقجية في نطام اللامخكدية في السغخب (  3

http://www.sendeveloppementlocal.com/Democratie-locale_
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ىسية الجيسقخاشية في حياتيع السجتسعية فالجيسقخاشية تتصمب وجػد مػاششيغ ادراك الافخاد بأ  -
ادراك عسيق بالأفكار الجيسقخاشية يبادرون الى السذاركة في شؤون السجتسع ،1ذوؼ 

ويدعػن الى الؿيام بالأنذصة التي تخجم الرالح العامة السختمفة مثل الانتخابات وانذاء 
ىحه الانذصة ىي التي عبخ عشيا السشطخ الدياسي  تشطيسات سياسية وتذكيل الجسعيات

البخيصاني ىارولج لاسكي بتذكيمة الارادات الاندانية السشيعة التي لا يسكغ  شسديا ,فيي 
تتصمب  تػفخ حج أدنى مغ الانداق الاجتساعية التي تكخس ؾيع السذاركة والسػاششة وتخسخ 

 عسمية البشاء الحاتي لمسجتسع.

السحمية الى تذجيع مذاركة السػاششيغ في الحياة السحمية  ومعخفة وفيع وتيجف الجيسقخاشية 
تصمعاتيع اتجاه القادة وصشاع القخار بالاضافة الى تحديغ عسمية اتخاذ القخار عمى السدتػػ السحمي 
وذلظ مغ خلال ترسيع وتشفيح السذاريع ذات الشفع العام  مغ خلال الشقاش والحػار الستبادل وانذاء 

 عير السذتخك وتعديد علاقة السػاشغ بسختمف السؤسدات العامةمكان لم

وفي الاخيخ يسكغ تمخيز خرائز الجيسقخاشية في التعخيف الحؼ جاء  بو  كل مغ ديامػنج ليشد 
 وليبدت حيث قدع السفيػم الى ثلاث خرائز تتسثل في :

ات  عمى مػاقع الانتخابات :دورية حخة ونديية والتي مغ خلاليا يتشافذ الافخاد والجساع -
 الدمصة . 

 العسمية الدياسية التي تزسغ مذاركة جسيع  الفئات الاجتساعية في الجولة  -

ارتفاع مدتػػ الحخيات الدياسية والسجنية مشيا حخية تكػن الجسعيات والتجسع والرحافة  -
.2 

 الثاني :اشكال الديسقراطية السحلية السطلب

 السحمية ىسا:ىشاك مجرستيغ مختمفتيغ لمجيسقخاشية 

 (. الديسقراطية التسثيلية :1

_____________________________________ 

 http : //www. Alwatanلسيثاق الجساعي محمد الديغ , التدييخ الجساعي والجيسقخاشية التذاركية وفق ا 1
press.info/ def. Asp  

2 Elena Gadjanova  , THE STATE OF LOCALDEMOCRACYIN THE WESTERN 
BALKANS, http://europa.eu.int 



 الفصل الأول: المفاهيم والمقاربات النظرية للجماعات المحلية والديمقراطية التشاركية.

 30 

ىػ افزل لمسجتسع  عغ شخيق  تقػم الجيسقخاشية التسثيمية عمى اساس السشافدة لتحجيج ما
الانتخابات حيث يتع التخكيد عمى السدائل الخلاؼية في السجتسع ويخػ دعاة التسثيمية ان ىحه 

لسبجأ السداءلة والسحاسبة يخػ ان الادارة  السشافدة تزفي الحيػية عمى الحياة الدياسية وتخزعيا
السحمية في العرخ الحالي اكبخ بكثيخ مغ امكانية تفعيل السذاركة السباشخة لمسػاششيغ في الذؤون 
السحمية  وتصبيقيا وعميو افزل ديسقخاشية ىي القائسة عمى التسثيل ايغ يقػم السػاششػن باختيار 

وكسا يقػل ليػن بخدات في 1لدياسات والقخارات السمدمة لمجسيع مسثمييع الحيغ يقػمػن بجورىع بإقخار ا
كتابو الؿيع والايجيػلػجيات الدياسية بأنو لا يػجج شيء اىع في الشطام الجيسقخاشي مغ الانتخاب 
فيػ الالية الاندب لتجديج ديسقخاشية الادارة السحمية مغ جية ومغ جية اخخػ ضسان اكبخ 

عغ الدمصة السخكدية ,وحدب انصػني جيجند عالع الاجتساع البخيصاني لاستقلالية السجالذ السحمية 
ان الجيسقخاشية التسثيمية ىي صيغة لشطام حكع  يتدع بانتخابات مشتطسة وبالاقتخاع العام وبحخية 
الفكخ والحق العام في التخشح لمسشاصب العامة وتذكيل روابط سياسية كسا خمز الى ان 

الحكع بػاسصة جساعات ترل بيشيا وبيغ السػاشغ العادؼ ويخزع غالبا  الجيسقخاشية التسثيمية تعشي
 لييسشة سياسية حدبية  .

 (.الديسقراطية التذاركية :2

يخجع بخوزىا الى الػلايات الستحجة الامخيكية خلال فتخة الدتيشيات مغ القخن الساضي حيث يجعػ 
انرارىا الى ؾيام عسمية صشع القخارات عمى اساس التػافق والاجساع اذ يفزمػن ؾيام بشى تشطيسية 

مغ خلال واجخاءات لرشاعة القخار تعتسج بذكل اساس عمى بشاء التػافقات بجلا مغ التشافذ وانو 
اسمػب الحػار والتذاور مع السػششيغ كفيل لسػاجية التحجيات السصخوحة محميا ويعتقج ىحا الفخيق 
ان قاعجة الاغمبية البديصة  يسكغ ان تؤدؼ الى ما يدسى استبجاد الاغمبية الامخ الحؼ يحج مغ 

 قجرة السجتسع عمى اقخار سياساتو وخصصو عمى اساس مغ التػافق والاجساع 

دػ التخكيد عمى الانتخابات والفخوقات بيغ مختمف الصخوحات والبخامج الدياسية الى فقج ا
تػسيع الفجػة بيغ السػاششيغ ومسثمييع السشتخبيغ والى خمق انقدامات بيغ مختمف السجسػعات 
والفئات في السجتسع مسا يؤدؼ الى عدوف السػاشغ العادؼ وابتعاده عغ الحياة الدياسية ويخػ 

ن مدتػيات الذخعية في مؤسدات الادارة السحمية تشخفس في الػقت الحؼ يتعاضع ؼيو الباحثػن ا
الاحداس بعجم قجرة الاحداب الدياسية السحمية عمى تسثيل اىتسامات السجتسع واحتياجاتو الستزاربة 

 وتشديقيا 
_____________________________________ 

 . 26التقخيخ الاقميسي لمجيسقخاشية السحمية في الػشغ العخبي , ص  -1
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د ان التعامل مع مدألة الجيسقخاشية لابج ان يكػن مغ السفيػم الذامل الحؼ يقػم عمى وجػ 
عشرخيغ  ىسا التسثيل والتفاعل فأؼ صيغة تشفيحية تربػ لتحقيق الشجاعة والفاعمية لابج ان تجج 

 في عالسشا اليػم تػازنا بيغ ىحيغ العشرخيغ 

ما ان تخسيخ الجيسقخاشية وتحقيق شخوط الاستجامة ليا الا اذا كانت نابعة مغ داخل السجتسعات 
سميا الى الؿيع والسفاـيع والثقافة الخاصة بكل مجتسع السحمية واستشجت في نطسيا واشخىا شخق ع

 وتست بسا يتشاسب مع واقعو وضخوفو 

وعميو يسكغ القػل ان مفيػم الجيسقخاشية لا يشحرخ في الانتخابات فقط فيي تتصمب اضافة الى 
ذلظ ؾيام حػار وتذاور مدتسخ ودائع كػسيمة لسعالجة السذكلات التي يػاجييا السجتسع وكسا قال 
الباحث جيسذ ؼيذكيغ في كتابو الجيسقخاشية والسشاضخة لا يسكغ مسارسة الخيارات الجيسقخاشية 
بصخيقة كاممة دون التذاور ولا يجب ان يشحرخ التذاور في الاستساع لذكاوػ السػاشغ 
فالجيسقخاشية الحؿيؿية تقػم عمى الحػار السدتسخ والستبادل بيغ مختمف الفئات والسرالح في 

 1 حػل القخارات الخئيدية والخصػات التشفيحية اليامة التي يػاجيػنيا معا.السجتسع 

 : لتعزيز الحكم الراشد:  الديسقراطية السحلية  السطلب الثالث

كل تجارب الجيسقخاشيات الشاضجة في العالع بجأت مغ الارتقاء بالسجالذ السحمية وحساية  -
 استقلاليا 

الجيسقخاشية السحمية تعمع السػاششيغ محميا الخشج والادارة الحكيسة وحساية مرالحيع كسا  -
 تعمسيع ان الاقتخاع يختبط بسرالحيع وحاجاتيع في الحياة اليػمية 

 2تعتبخ الرسام الفعمي لزسان حقػق الاندان وكخامتو في السسارسات اليػمية  -

  3الستججدة الجيسقخاشية عشرخ معبئ لمصاقات ومشتج لمشخب -

تداعج الجيسقخاشية السحمية في ؾيام ثقافة سياسية حيث يخػ البعس في الييئات السحمية  -
قػة تثؿيؽية تعمع الشاس الشطخ خارج اىتساماتيع الآنية الخاصة والاعتخاف باىتسامات 

_____________________________________ 

يسقخاشية التذاركية لتسكيغ السػاششيغ مغ السذاركة الدياسية الفعمية عبج الخحسان مغارؼ , في اشار تفعيل الج 1
  http// bensgimane press . comوتجبيخ الذأن السحمي 

 politics .org / index .phpn http://www.jordanىالة شعت , الجيسقخاشية السحمية أولا , 2
   http//www. Bayane alaoume. Pressعبج العالي بخكات , سؤال الثقافة ورىانات الجيسقخاشية السحمية  3

http://www.jordan/
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واحتياجات الآخخيغ ومعشى ذلظ ان مذاركة السػاششيغ في الحياة السحمية تعصي ليع 
 1شلاع عمى مختمف الذؤون السحمية لسجتسعاتيع وادارتيا الفخصة للا

 تداىع في تشسية الػعي بالقزايا والسدائل السحمية وتخشيج عسمية اتخاذ القخار   -

 تعدز وتقػؼ صمة السػشغ بسختمف الفاعميغ عمى السدتػػ السحمي  -

 2يغ تؤدؼ الجيسقخاشية السحمية الى الػصػل الى حمػل ممسػسة تمبي تػقعات السػاشش -

الجيسقخاشية السحمية مغ اىع مقػمات الجيسقخاشية فالحخيات السحمية ىي فخع  مغ الحخيات  -
 .العامة وتعتبخ مرجر التساسظ الاجتساعي والاستقخار الدياسي

 تجريب الؿيادات واعجادىا لذغل السشاصب الدياسية -

تداىع في تحقيق السداواة الدياسية بيغ السػاششيغ مغ خلال اتاحة فخص السذاركة في  -
 تجبيخ الذأن السحمي 

تداىع في تحقيق التشسية الدياسية مغ خلال تجعيع الػعي الدياسي لمسػشغ وتخسيخ ايسانو  -
بالسذاركة فيي بسثابة السجرسة الاولى لتعمع الحخية وكسا قال اليكذ دؼ تػكفيل 

ؤسدات البمجية ىي اساس قػة الامع الحخة ,فاجتساعات القخية تكػن لمحخية بسثابة "الس
 3 السجارس الابتجائية لمتعميع ."

 تؤدؼ الى خمق فزاء محمي اكثخ استجابة ومخونة لمتغييخ . -

 زيادة ثقة السػاشغ في السؤسدات والييئات السحمية. -

ى وتجعل مغ السػاشغ فاعل ومدؤول ومؤثخ في تعمع وتعدز ؾيع السػاششة تمظ الؿيسة التي تؤكج عم 
 .4بيئتو فسداىسة السػاشغ في خجمة مجتسعو السحمي تؤدؼ الى خجمة السجتسع ككل

_____________________________________ 

 التقخيخ الاقميسي لمجيسقخاشية السحمية في الػشغ العخبي  1
2 La democratie locale  http // www.notre – planete .info / ecologie / developpment 
durafge  

حميسة  بػمدبخ, الجيسقخاشية السحمية ودورىا في تعديد الحكع الخاشج اسقاط عمى التجخبة الجدائخية ,رسالة ماجدتيخ  3
  50 – 49ص  2010,  جامعة قدشصيشة , كمية الحقػق , قدع العمػم الدياسية , 

4 Elena Gadjanova op.cit                                                                                                                                                              

http://www.notre/
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 شرات الحهكسة في قانهن الهلاية الجديدأولا: مؤ 

صجر القانػن الججيج الستعمق بالػلاية في ضل حخكية تذخيعية واسعة، استمدمتيا السخحمة الحالية 
لًا لمقانػن رقع لتجارك  ، 1990أفخيل  7السؤرخ في  09-90الشقائز الدابقة، حيث جاء معجِّّ

متجاوبًا مع الشرػص الججيجة، لا سيسا قانػن البمجية الججيج، والقانػن العزػؼ الستعمق 
 1.بالانتخابات، والقانػن العزػؼ الستعمق بالأحداب الدياسية

قميسية لمجولة تتستع بالذخرية السعشػية والحمة السالية بسػجب ىحا القانػن، تُعجُّ الػلاية جساعة إ
السدتقمة، وتسثل الجائخة الإدارية غيخ السسخكدة لمجولة، وتُديع مع الجولة في إدارة وتييئة الإقميع 

 2.والتشسية الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية، وحساية البيئة، وتحديغ الإشار السعيذي لمسػاششيغ

عمى أن لمػلاية ىيئتيغ: السجمذ الذعبي الػلائي،  07-12نية مغ القانػن ونرت السادة الثا
والػالي، ما يجل عمى إبقاء السذخِّع عمى نفذ الييئات التي نز عمييا القانػن الدابق، وىػ ما 

 3.يكخّس اعتساد اللامخكدية كشسط لتدييخ الذؤون السحمية

يقة، أممتيا ضخورات قانػنية وتشطيسية صجر ىحا القانػن في سياق تحػلات داخمية وخارجية عس
وعسمية، وتدامغ مع دعػات السجتسع السجني والسشطسات الجولية إلى تكخيذ الجيسقخاشية، ومكافحة 
الفداد، وتثبيت دولة القانػن. وقج تزسّغ القانػن أحكامًا تُعجّ مؤشخات لمحكع الخاشج. وسأتشاول 

 .شاسبات عمسية لاحقةبعزيا فقط، عمى أن أتخك السؤشخات الأخخػ لس

 : مؤشر السدؤولية والسداءلة1

عمى غخار قانػن البمجية، اعتسج القانػن الػلائي الججيج مؤشخ السدؤولية، مغ خلال تحسيل 
الأعزاء مدؤولية ترخفاتيع، خاصة التي تتدبب في أضخار مادية وتُكبّج خديشة الػلاية مراريف 

_____________________________________ 

لاية، "، مجاخمة اليػم الإعلامي حػل قانػن الػ قراءة تحليلية لقانهن الهلاية الجديدخميفي عبج الخحسغ، "  -. 1
 . 2، ص 2012السجمذ الذعبي الػلائي، سػق أىخاس، جػان 

 الستعمق بالػلاية 07-12مغ القانػن  1السادة   - 2
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لسشتخبيغ، ويشصبق نفذ الأمخ عمى الػالي باعتباره إضاؼية. وتغصي الػلاية مدؤولية الأعزاء ا
 .1السدؤول الأول

 :مغ القانػن عمى مدؤولية الػلاية مغ خلال 140، و139، 138وقج نرّت السػاد 

 ونػابو ورؤساء  يتغصية مبالغ التعػيزات لجبخ الأضخار التي تمحق بخئيذ السجمذ الػلائ
 .المجان والسشتخبيغ عشج مسارسة مياميع أو بسشاسبتيا

 حساية السشتخبيغ والجفاع عشيع خلال مسارستيع لسياميع. 
  مدؤولية الػلاية مجنيًا عغ الأخصاء السختكبة مغ قِّبل رئيذ السجمذ أو أعزائو، مع

 .إمكانية الخجػع عمييع في حال الخصأ الذخري

السداءلة، مغ خلال الدساح بتػجيو أسئمة أو ملاحطات لأؼ مدؤول أو  كسا كخس القانػن مبجأ
مجيخ تشفيحؼ، وإلدام ىؤلاء بتقجيع تقخيخ سشػؼ حػل سيخ نذاشاتيع. وتتجمى السداءلة كحلظ مغ 
خلال صػر الخقابة السدمصة عمى السشتخبيغ والسعيشيغ )الػالي، السجيخون التشفيحيػن(، وعمى الييئة 

 2.ذاتيا

 السذاركة : مؤشر2

يُكخّس القانػن الججيج مبجأ السذاركة مغ خلال اعتساد أسمػب الانتخاب في تذكيل السجمذ الذعبي 
الػلائي، وتكميفو برلاحيات اقترادية، اجتساعية، وثقاؼية، مسا يجل عمى عدم السذخع عمى إشخاك 

مجولة يُعيَّغ بسخسػم، دون السػاششيغ في تدييخ الذؤون السحمية. ويُبقي القانػن عمى الػالي مسثلًا ل
 .3أن يسذّ ذلظ بحق السػاششيغ في السذاركة

مغ القانػن عمى أن السجمذ الذعبي الػلائي يُشتخب عغ شخيق الاقتخاع العام،  12وقج نرّت السادة 
مسا يُعدز السذاركة الدياسية لمسػاششيغ، ويفتح السجال أماميع لتػلي السشاصب عمى السدتػػ 

وسّع القانػن مغ حق الإعلام، وأشخك السجتسع السجني والأحداب في عجة مجالات، السحمي. كسا 
 .مسا يجعع الذفاؼية والتػاصل بيغ الإدارة والسػاششيغ

_____________________________________ 

 07-12مغ القانػن  140-138السػاد  - 1
 .138، ض 2014، دار ىػمة، الجدائخ، شرح قانهن الهلايةعسار بػضياف،  - 2
  .148-145بػضياف، ، السخجع نفدو، ص عسار   - 3
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 :أىداف مؤشر السذاركة

 إشخاك السػاششيغ في صشاعة القخار السحمي. 
 بعث روح السدؤولية وفتح باب السبادرة. 
 خمق الثقة بيغ الإدارة والسػاشغ. 
 دفع الإدارة إلى احتخام القانػن وتفادؼ الإضخار بالسرمحة العامة. 
 1تكخيذ مبجأ الذػرػ، أحج ركائد الشطام الإسلامي. 

 : مؤشر اللامركزية3

جاء قانػن الػلاية الججيج صخيحًا في تكخيذ الشطام الإدارؼ اللامخكدؼ، مغ خلال مشح الػلاية 
السدتقمة، وتسكيشيا مغ تدييخ شؤونيا بشفديا ضسغ الجائخة الذخرية السعشػية والحمة السالية 

 .الإدارية غيخ السسخكدة لمجولة

ويُشتخب السجمذ الذعبي الػلائي عغ شخيق الاقتخاع العام لسجة خسذ سشػات، ويُسارس صلاحياتو 
في ثلاثة عذخ مجالًا، مشيا التشسية الاقترادية، الفلاحة، التجييد، والشذاشات الاجتساعية 

 .2مغ قانػن الػلاية 77الثقاؼية، وفقًا لمسادة و 

كسا يسكغ لمػلاية إنذاء مرالح عسػمية لتمبية الحاجات الجساعية )كالشقل والشطافة والسداحات 
. وتُعجّ اللامخكدية ركيدة أساسية لمحكع الخاشج، بسا تُتيحو مغ 141الخزخاء...( حدب السادة 

 .خبيغ مغ السبادرة والخقابةاستقلالية إدارية ومالية، وتسكيغ السشت

 : مؤشر دولة القانهن 4

سعى السذخّع مغ خلال قانػن الػلاية الججيج إلى تكخيذ دولة القانػن عبخ مبجأ السذخوعية، باعتساد 
إجخاءات قانػنية دؾيقة في مجالات السجاولات، الأنذصة، والرفقات، مع إمكانية الصعغ في القخارات 

 .ارؼ السخالفة أمام القزاء الإد

_____________________________________ 

  .وما بعجىا 31، ص الجراسة والسمتقى الدابقعبج العديد جخاد،  - 1
 
 07-12مغ القانػن  77السادة  - 2
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 8تتخح السجاولات بالأغمبية البديصة، وتُدجل في سجل رسسي، وتُخسل ندخ مشيا لمػالي خلال 
أيام، وتُبصل بقػة القانػن في حال مخالفتيا لمقانػن أو خخوجيا عغ الاختراص. كسا أتاح القانػن 

 .يػمًا 21لمػالي إمكانية رفع دعػػ قزائية لإبصال السجاولات السخالفة خلال أجل 

 1.عمى حالات حل السجمذ وتججيجه كميًا في سبع حالات محجدة 48نرت السادة و 

تبقى مؤشخات أخخػ لع يتع التصخق ليا لزيق السجال، مشيا: العجالة الاجتساعية، السداواة، تبديط 
 .الإجخاءات، حقػق الإندان، مكافحة الفداد، التخصيط الاستخاتيجي، والكفاءة والفعالية

ز عمى ىحه السؤشخات، إلا أن التحجؼ الحؿيقي يبقى في تحػيميا إلى واقع ومع أن القانػن ن
 .ممسػس يذعخ بو السػاششػن 

 مؤشرات الحهكسة في قانهن البلدية الجديد :ثانيا

تُعجّ البمجية في الشطام الإدارؼ الجدائخؼ العساد الأساس للإدارة السحمية، وتجدّج نسط اللامخكدية في 
وتتجمّى أىسيتيا مغ خلال الشرػص ذات الرمة بيحه الإدارة السحمية، بسا تدييخ الذؤون العامة. 

في ذلظ تستعيا بالذخرية السعشػية والاستقلال السالي والإدارؼ، وإشخاف شخز مشتخب عمى 
شؤونيا ىػ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، إلى جانب وجػد مجمذ مشتخب يجدج السذاركة 

بيغ وجػد واختراصات البمجية والجساتيخ والقػانيغ الانتخابية. وقج الذعبية. ويُلاحع التخابط الػثيق 
استػجب ىحا الػاقع مخاجعة قانػن البمجية في عجة مشاسبات بسا يتساشى والسدتججات الدياسية 

 .والاقترادية والاجتساعية

 جػان 22السؤرخ في  10-11بسػجب القانػن  2011وأىع تعجيل شيجتو البمجية ىػ التعجيل لدشة 
، وقج صجر ىحا القانػن في سياق داخمي وخارجي متسيد، حيث سعت الدمصات مغ خلالو 2011

إلى الاستجابة لشجاءات السجتسع السجني والسشطسات الحكػمية وغيخ الحكػمية، الجاعية إلى تحديغ 
 2الأداء الحكػمي ومػاكبة معاييخ الحػكسة.

_____________________________________ 

  .مغ نفذ القانػن  48السادة   - 1
اليػم الإعلامي حػل قانػن الػلاية، السجمذ  قراءة تحليلية لقانهن الهلاية الجديد"،خميفي عبج الخحسغ، " - 2

 .3و، 2، ص 2012الذعبي الػلائي، سػق أىخاس، جػان 
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ذخّع تتجو إلى تكخيذ مؤشخات الحكع ومغ خلال استقخاء وتحميل الشرػص، يتزح أن نية الس
الخاشج مغ خلال عجة مػاد قانػنية تتعمق بالسدؤولية والسداءلة والكفاءة والسذاركة والذفاؼية 
واللامخكدية ومكافحة الفداد، وتبديط الإجخاءات، والخقابة، وحساية حقػق الإندان، وغيخىا مغ 

يعة البحث ومشاسبة السجاخمة تقتزي التخكيد السؤشخات التي لع تشز عمييا القػانيغ الدابقة. وشب
 .عمى بعس السؤشخات ومجػ اندجاميا مع متصمبات الحػكسة

 مؤشر الذفافية :1

يدتػجب مؤشخ الذفاؼية وضػح الإجخاءات ومرجاقيتيا، وأن تُشجد دون خخق لمقانػن أو شابع 
الأشخاص السعشييغ، كسا سخؼ. ويُفتخض أن تكػن السعمػمات، بل الإجخاءات الستخحة، في متشاول 

يحجدىع القانػن أو التشطيع، أو برفة عامة إن لع يتع التخريز. ويتيح ىحا البعج مغ الذفاؼية 
للأفخاد الاشلاع في الػقت السشاسب عمى أسباب وأىجاف ونتائج الترخف، بل وقج يحزخون 

 .جمدات السجالذ ويشاقذػن ويقتخحػن عشج الزخورة

ة الدابقة مػاد تتعمق بعمشية السجاولات إلا ما استُثشي بشز خاص. أما وقج تزسشت قػانيغ البمجي
، 26و 22و 14و 11قانػن البمجية الججيج، فقج تزسّغ مػاد صخيحة تكخّس الذفاؼية، مشيا السػاد 

وتتعمق بإعلام السػاششيغ بذؤونيع مغ قبل السجمذ البمجؼ وحق الاشلاع عمى أعسالو. وقج أوجبت 
 1ججول الأعسال لإعلام الجسيػر وإتاحة فخصة حزػرىع لأشغال السجمذ.إعلان  22السادة 

 :وتتسثل أىجاف تكخيذ مؤشخ الذفاؼية في

إتاحة الفخصة لمجسيػر، وىع في غالبيتيع ناخبػن، لسسارسة رقابة شعبية عمى أعسال  .1
 .السجمذ

 .تكخيذ السخونة في التعامل، ورفع الزبابية، وتحديذ السػاششيغ بالسدؤولية .2
 .ط التػاصل بيغ الإدارة السحمية والسػاششيغرب .3
 .إعلام السػاششيغ بشذاشات البمجية، والدساح ليع بتقجيع الاستذارات والاقتخاحات .4
إلدام الإدارة بالذفاؼية في تعامميا، بسا يجعميا تحتخم القانػن ويُحسّل السػاششيغ  .5

 2مدؤولياتيع.

_____________________________________ 

 .، الستعمق بالبمجية2011جػان  22السؤرخ في  10-11مغ القانػن  26، 22، 14، 11السػاد  - 1
 59-55عسار بػضياف، مخجع سابق، ص  - 2
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 : مؤشر اللامركزية2

تشطيع إدارؼ تتخح مغ تػزيع الرلاحيات بيغ الإدارة السخكدية والإدارة السحمية تُعجّ اللامخكدية شخيقة 
وسيمة لإشباع الحاجات العامة، شخط تستع الإدارات السحمية باستقلالية مالية وإدارية، مع خزػعيا 

 1لخقابة وصائية.

ارة السخكدية ويشبغي أن تتػلى الإدارات السحمية الذؤون ذات الصابع السحمي، بيشسا تزصمع الإد
بالذؤون الػششية العامة. ويُكخّس ىحا التػجّو مبجأ الحػكسة. وقج جاء قانػن البمجية الججيج ليُعدّز 
ىحا السدعى، إذ مشحيا دورًا تشسػيًا محميًا، واستقلالية مالية وإدارية، واعتبخ الانتخاب وسيمة لتػلي 

 3.2و 2و 1سػاد السشاصب، مع إخزاعيا لمخقابة الػصائية، كسا ورد في ال

عمى أنّ: "البمجية ىي القاعجة الإقميسية للامخكدية ومكان لسسارسة السػاششة، وتذكل  2وتشز السادة 
 60و 59و 57و 46و 45إشار مذاركة السػاشغ في تدييخ الذؤون العسػمية". وتعخضت السػاد 

مغ  16و 15ن السادتيغ لمخقابة عمى الأشخاص والأعسال والييئة البمجية نفديا. أما دستػريًا، فإ
، تؤكجان ىحا الخيار؛ إذ اعتبخت الأولى البمجية الجساعة 2008السعجل سشة  1996دستػر 

 3القاعجية، ونرّت الثانية عمى أن السجمذ السشتخب قاعجة اللامخكدية ومكان مذاركة السػاششيغ.

 :وييجف ىحا التػجو إلى

 .جعل البمجية مدتقمة ماليًا وإداريًا .1
 .ص مشتخبيغ لذؤون البمجيةتػلي أشخا .2
 .تسثيل انذغالات السػاششيغ وحاجاتيع .3
 .إشخاك السػاششيغ في تدييخ شؤونيع .4
 إخزاع البمجية لخقابة وصائية تكفل احتخام دولة القانػن  .5

 

 

_____________________________________ 

 .75-72الإدارؼ، دار اليجػ، عيغ مميمة، الجدائخ، ص علاء الجيغ عذي، مجخل إلى القانػن  - 1
 10-11مغ القانػن  2السادة  - 2
 .2008السعجل سشة  1996مغ دستػر  16و 15السادتان   - 3
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 : مؤشر السداءلة والسدؤولية3

سػاء مغ كخّس القانػن البمجؼ الججيج قػاعج لسداءلة السشتخبيغ والسعيشيغ عمى مدتػػ البمجية، 
خلال الخقابة أو مغ خلال دعاوػ الخجػع عشج إلحاق ضخر مالي بالبمجية. كسا تزسّغ محػرًا 

 44.1إلى  37خاصًا بحقػق والتدامات السشتخب البمجؼ مغ خلال السػاد 

( فقج تعخض لسدؤولية البمجية، مسا يؤكج تػجو السذخّع 148إلى  144أما الباب الثاني )السػاد مغ 
 .الحػكسة مغ خلال تحسيل السدؤولية وتعديد آليات السداءلةنحػ تكخيذ 

 : مؤشر الكفاءة والفعالية4

تسيّد قانػن البمجية الججيج بتخريرو لأول مخة لييئة إدارية تشذط تحت سمصة رئيذ البمجية، ىي 
 2الأمانة العامة، التي تُعجّ قشاة بيغ الييئة السشتخبة والسرالح البمجية.

 :عمى أن البمجية تتكػّن مغ 15وقج نرّت السادة 
 ىيئة مجاولة: السجمذ الذعبي البمجؼ. 
 ىيئة تشفيحية: يخأسيا رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ. 
 إدارة يُشذّصيا الأميغ العام لمبمجية. 

 129ويؤدؼ الأميغ العام دورًا محػريًا خاصة في فتخات الانتقال وتغييخ السجالذ، كسا تشز السادة 
رئيدية يسارسيا تحت سمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، مشيا تحزيخ عمى خسذ صلاحيات 

 3الاجتساعات، تشذيط السرالح، تشفيح القخارات، إعجاد محاضخ التدميع، والتػؾيع بتفػيس.

عمى صلاحيات إضاؼية، كسا ورد في  207، و191، 180، 139، 134، 29ونرّت السػاد 
 :، مشيا124إلى  119، خاصة السػاد 26-91السخسػم التشفيحؼ 

 تشطيع السرالح البمجية، والخقابة عمييا. 
 .1مسارسة الدمصة الدمسية عمى السػضفيغ باسع رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ 

_____________________________________ 

 10-11مغ القانػن البمجؼ  44إلى  37السػاد  - 1
 .مغ القانػن نفدو 15السادة  - 2
 مغ نفذ القانػن  129السادة  - 3
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وتتجمى فعالية الإدارة في السخدودية، تقميز التكاليف، احتخام السػاعيج، والجقة، وكميا مطاىخ تعدز 
 .الحػكسة

 : مؤشر السذاركة5

القاعجة الإقميسية للامخكدية وأداة لسذاركة السػاششيغ في تدييخ شؤونيع عبخ السجالذ  تُعجّ البمجية
السشتخبة. وقج كخّس القانػن البمجؼ الججيج عجة مػاد تُتيح لمسػاششيغ الانخخاط الفعمي في الذؤون 

 2السحمية، مسا يُعبّخ عغ تسدّظ الدمصة بخيار الحػكسة في الإدارة السحمية.

 مكافحة الفداد: مؤشر 6

تُعجّ مكافحة الفداد أحج مؤشخات الحػكسة، لسا لو مغ أثخ عمى الشجاعة والفعالية. ويُعخف الفداد 
بأنو استغلال الػضيفة العامة لتحقيق مشافع خاصة، ومغ أسبابو السحدػبية، ضعف الأجػر، تعقيج 

 3الإجخاءات، غياب السبادرة، وعجم وجػد ىيئات رقابة فعالة.

غ قانػن البمجية الججيج آليات لسكافحة الفداد، أىسيا الخقابة عمى أعسال الإدارة البمجية، وقج تزسّ 
 4الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو. 01-06اندجامًا مع القانػن 

 

 

 

 

 

 
 124إلى  119، السػاد 26-91ؼ رقع السخسػم التشفيح - 1
 148-144علاء الجيغ عذي، شخح قانػن البمجية، مخجع سابق، ص  - 2
وما  31، ص 2008عبج العديد جخاد، الحػكسة ومكافحة الفداد، محكخة مقجمة في ممتقى وششي، الجدائخ،  - 3

 بعجىا
 .ية مغ الفداد ومكافحتو، الستعمق بالػقا2006فبخايخ  20السؤرخ في  01-06القانػن رقع  - 4
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 تسييج

تُعج الانتخابات آلية محؾرية في الأنغسة الجيسقخاطية، إذ تُسثل الؾسيمة الأساسية التي يعبّخ مؽ 
خلاليا السؾاطشؾف عؽ إرادتيؼ لاختيار مسثمييؼ عمى مختمف السدتؾيات، وخاصة عمى السدتؾى 

وفي الدياؽ الجدائخي، اكتدى  .السحمي، حيث تكؾف العلاقة بيؽ الشاخب والسُسثّل أكثخ قخبًا وتأثيخًا
مؾضؾع الانتخابات أىسية متدايجة في عل التحؾلات الدياسية والجستؾرية التي شيجتيا البلاد خلاؿ 

خابية، وتحديؽ تسثيل العقؾد الأخيخة، والتي ىجفت إلى تعديد الذفافية، وضساف نداىة العسمية الانت
 .السؾاطشيؽ، خاصة في السجالذ السحمية ذات الرمة السباشخة بالحياة اليؾمية لمسؾاطؽ

يشجرج ىحا الفرل ضسؽ الإطار العاـ لتحميل الإطار القانؾني والسؤسدي السشغّؼ للانتخابات في 
اوية في تكخيذ الجدائخ، مع التخكيد بذكل خاص عمى الانتخابات السحمية، باعتبارىا حجخ الد 

وتبخز أىسية ىحا التحميل في عل  .مبادئ الجيسقخاطية التذاركية والتشسية مؽ الأسفل إلى الأعمى
الحاجة إلى مخاجعة فعالية الشغاـ الانتخابي الحالي، والآليات القانؾنية والسؤسداتية التي تحكسو، 

وعمى رأسيا استحجاث خاصة في ضؾء الإصلاحات الأخيخة التي مدت السشغؾمة الانتخابية، 
 .الدمظة الؾطشية السدتقمة للانتخابات كجياز محؾري للإشخاؼ عمى السدار الانتخابي

يشقدؼ الفرل إلى محؾريؽ رئيدييؽ؛ يتشاوؿ الأوؿ مشيسا التشغيؼ الانتخابي السحمي في الجدائخ، 
وتأثيخ ىحا الشغاـ عبخ تحميل كيفية تذكيل السجالذ السحمية مؽ خلاؿ الشغاـ الانتخابي السعتسج، 

ويتؼ في ىحا الإطار دراسة تظؾر نسط الاقتخاع عبخ مختمف  .عمى الأداء الجيسقخاطي السحمي
السخاحل، مؽ نغاـ الأغمبية إلى الشغاـ الشدبي، وانعكاسات ىحا التحؾؿ عمى طبيعة التسثيل داخل 

 .جيات التشسية السحميةالسجالذ السحمية، وقجرتيا عمى تجديج طسؾحات السؾاطشيؽ والاستجابة لتح
كسا يتؼ التؾقف عشج تجاعيات نغاـ الاقتخاع الشدبي عمى فعالية العسل الجساعي، وتساسػ السجالذ، 

 .ومجى تأثيخ ذلػ عمى شخعيتيا ونجاعتيا في اتخاذ القخارات
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 التذاركية  السحلية : متظلبات الجيسقخاطيةالأولالسبحث 

التذاركية مداىسة ومذاركة السػاششيغ في عسمية اتخاذ  السحمية يزسغ تصبيق الجيسقخاشية

القخارات التي تتعمق بذؤونيع العامة، ومغ بيغ أىع آليات تفعيل ىحه السذاركة تعديد دور تشطيسات 

في تبشّي وشخح انذغالات السػاششيغ، والسداىسة في سغّ القػانيغ السؤشخة  السحميالسجتسع السجني

 .1عامة، والػقػؼ عمى مجػ تجديجىا ميجانيًالحياتيع، ورسع الدياسات ال

الإصلاحية،  مبادرتيا رتُعتبخ الجدائخ مغ بيغ الجوؿ التي حاولت تبشي ىحه السقاربة في إشا

وتجديجىا في القػانيغ التي عسمت عمى تسكيغ مشطسات السجتسع السجني مغ السداىسة في تدييخ 

الذؤوف العامة. ويتجمّى ىحا مغ خلاؿ مشحيا إمكانية إبجاء رأييا وشخح انذغالاتيا عمى السؤسدة 

لمحمػؿ السشاسبة التذخيعية، حتى تكػف الشرػص القانػنية السؤشخة لإدارة الذأف السحمي حاممة 

 .لانذغالاتيا وشسػحاتيا

كسا أف ىحا التػجّو الإصلاحي ساىع في إعصاء مشطسات السجتسع السجني دورًا ىامًا في تجديج 

السذاركة، والذفاؼية، والسخاؾبة، والسداءلة، باعتبارىا فاعلًا ىامًا في إرساء مبادغ الحكع الخاشج 

لجاف مخاؾبة الانتخابات السحمية، التي تفخز مسثمي  عمى السدتػػ السحمي، مغ خلاؿ عزػيتيا في

الذعب في مختمف السجالذ، وكحلظ مغ خلاؿ الآليات القانػنية التي تخػّليا السداىسة في إدارة 

 2.وتدييخ الجساعات السحمية، مسا يؤىميا لأف تكػف شخيكًا فعّالًا في التشسية عمى السدتػػ السحمي

 

_____________________________________ 
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 السحلية الجيسقخاطية التذاركيةالأول: أىسية ودوافع السظلب 

عمى الخغع مغ أف الجيسقخاشيات التسثيمية عخفت صػرًا مغ السذاركة بأشكاؿ متعجدة ومتفاوتة، فإف 
مفيػـ الجيسقخاشية التذاركية لع يتبمػر بذكل مكتسل، ولع يحعَ بتصبيقات ميجانية واضحة وصجػ 

 .واسع إلا خلاؿ العقػد الثلاثة الساضية
زت عػامل عجيجة دفعت الجوؿ إلى التحػؿ نحػ الجيسقخاشية التذاركية بجلًا مغ ومغ ثعّ، بخ 

الجيسقخاشية التسثيمية، التي لع تعج تمبّي احتياجات السػاششيغ وانذغالاتيع. إذ أصبحت السذاركة 
الدياسية لمسػاشغ تقترخ عمى ؾيامو بالانتخاب أو الترػيت لأحج السخشحيغ، ثع يعػد إلى عدلتو. 

 .خؽ ؼيسا يمي إلى أىع الجوافع التي أدت إلى ىحا التحػؿوسشتص

تدتصيع تشطيسات السجتسع السجني السذاركة في تدييخ الذؤوف العامة عمى السدتػػ السحمي 
باستعساؿ العجيج مغ الآليات التي تتيح ليا إمكانية التأثيخ في عسمية اتخاذ القخار، وضساف الذفاؼية 

مة، ومسارسة دور ىاـ في عسميتي الخقابة والتقػيع. وىشا تبخز أىسية في رسع وتشفيح الدياسات العا
الجيسقخاشية التذاركية، التي تتيح لأفخاد السجتسع السجني السذاركة الدياسية والسداىسة في صشاعة 

 .1القخار واتخاذ القخار الدياسي

 : أىسية الجيسقخاطية التذاركيةأولا

ػاشغ في مدمدل اتخاذ القخار عمى السدتػػ السحمي، والخفع يقػـ التجبيخ التذاركي عمى إشخاؾ الس
مغ مداىستو في بمػرة البخامج والسذاريع التشسػية بيجؼ تحقيق التشسية الذاممة. فالجيسقخاشية 
التسثيمية لا يسكشيا أف تعشي شيئًا إذا ما تع تغييب السػاشغ عغ السذاركة في التجبيخ. وىكحا، فقج 

 .2كية اليػـ معصى ىامًا ومحجدًا لشجاح أو فذل بخامج التشسيةأصبحت السقاربة التذار 

أكّج الجستػر عمى دور الجسعيات والسشطسات غيخ الحكػمية السيتسة بالذأف العاـ، ومذاركة ىيئات 
التذاور في إعجاد، وتفعيل، وتقييع الدياسات العسػمية. كسا ألدـ الدمصات العسػمية باتخاذ التجابيخ 

 .وتعسيع مذاركة الذباب في التشسية الاجتساعية والاقترادية والثقاؼية والدياسية السلائسة لتػسيع

_____________________________________ 
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بالإضافة إلى ذلظ، تزسغ الباب الثاني عذخ مغ الجستػر، الستعمق بػ"الحكامة الجيجة"، التشريز 
 .عمى ىيئات الشيػض بالتشسية البذخية والسدتجامة والجيسقخاشية التذاركية

 قميسيةتزسغ الجستػر أيزًا في الباب الستعمق بالجيات والجساعات الا، قميسيوعمى الرعيج الا
العجيج مغ السقتزيات السختبصة بالجيسقخاشية التذاركية كآلية مغ آليات التجبيخ التخابي، عبخ إشخاؾ 
فعاؿ لمسػاششيغ وجسعيات السجتسع السجني، التي بخز دورىا التشسػؼ بذكل ممحػظ في الدشػات 

 .الأخيخة

غفل الجستػر نقصة التجديج الفعمي لدبل مذاركة السػاششيغ في التجبيخ، حيث أكّج عمى أف ولع ي
مجالذ الجساعات التخابية "تزع آليات تذاركية لمحػار والتذاور لتيديخ مداىسة السػاششات 

 ."والسػاششيغ والجسعيات في إعجاد بخامج التشسية وتتبعيا

ة السجمذ بإدراج نقصة تجخل ضسغ اختراصاتو في كسا يسكشيع تقجيع عخائس تيجؼ إلى مصالب
 .ججوؿ أعسالو، عمى أف يتع تحجيج شخوط تقجيع العخائس بسػجب قانػف تشطيسي

تؤسذ الجيسقخاشية التذاركية عمى مبجأ مفاده أف "السػاششة تتعجػ مسارسة الحق في الترػيت مغ 
ؾ السػاششيغ والسػاششات في حياة فتخة إلى أخخػ، وىي تعشي مجسػع الإجخاءات التي تسكغ مغ إشخا

الجساعة". الأمخ الحؼ يتيح ليع مغ جية التستع بحق السذاركة، ومغ جية ثانية التأثيخ في مدمدل 
 1.اتخاذ القخار عمى السدتػػ التخابي

وىي بحلظ مكسمة لمجيسقخاشية التسثيمية، وتذكل في حج ذاتيا مجرسة لتعميع مسارسة مػاششة كاممة 
 .ة في الػقت نفدو الفعالية والشجاعة في الدياسات العسػميةونذيصة، مزيف

 : الجيسقخاطية التذاركية كسجخل للشجاعة التشسهيةاثاني

السقاربة التذاركية ىي مدمدل تػاصمي يسكّغ الأفخاد والأشخاؼ السعشية مغ تحجيج احتياجاتيع 
الاعتبار آراء وتصمعات كل السجسػعات وأىجافيع والتداماتيع، وتؤدؼ إلى قخارات مخكدة تأخح بعيغ 

والأشخاؼ السعشية. كسا تعج أحج السكػنات اليامة لمحكامة، فيي تييئ الطخوؼ والأوضاع الدياسية 
السشاسبة لتعبئة الأفخاد والجساعات لمسداىسة والسذاركة في الأنذصة والسذاريع الاقترادية 

 .والاجتساعية
_____________________________________ 
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ر عمى الآلية التذاركية في تجبيخ الذأف العاـ التخابي يسكغ بالإضافة إلى ذلظ، فإف تشريز الجستػ 
اعتباره مغ بيغ السدتججات اليامة التي تسثل قصيعة مع السقاربة التقميجية لمتجبيخ، التي كانت تغيّب 
السػاششيغ عغ مياـ التجبيخ، رغع كػنيع فاعميغ أساسييغ، في حيغ أف إشخاكيع ىػ ضسانة لفعالية 

 .ج التشسػيةالتجخلات والبخام

التذاركية ىي استبجاؿ لمتجبيخ "البيخوقخاشي" لمذأف العاـ السحمي بالتجبيخ الجيسقخاشي الحؼ يخجـ 
التشسية، وىحه الأخيخة تتصمب مذاركة الداكشة في مسارسة الفعل التشسػؼ، بحيث تكػف البخامج 

 1.السػاشغ التشسػية والدياسات العسػمية التخابية معبّخة برفة حؿيؿية عغ متصمبات

بحلظ، فإف اعتساد السقاربة التذاركية يُعجّ آلية ىامة لإضفاء شابع الحػار والانفتاح والتذاور 
والسداءلة الجؾيقة، بحيث يداىع السػاششػف في إغشاء الترػر والتذخيز مغ خلاؿ تػفيخ معمػمات 

يغ عمى تقارب وجيات متشػعة وممسػسة، وتقجيع تحاليل مختمفة لمػضعية، بالإضافة إلى حث الفاعم
 2.الشطخ لتصػيخ شخؽ التجخل لتمبية حاجيات الدكاف برػرة شاممة

ويؤدؼ ىحا إلى إحجاث ديشامية تفاعمية محمية بيغ الفاعميغ الاجتساعييغ والاقترادييغ، بذكل يسكّغ 
 .مغ بمػرة ترػر مذتخؾ حػؿ الػضع الحالي وحػؿ التكامل السسكغ

نحػ اعتساد جيػية متقجمة لو انعكاس مباشخ عمى تصػيخ  مغ جانب آخخ، فإف تػجو السغخب
مداىسة السجتسع السجني في التشسية عمى الرعيج الجيػؼ، فاقتخاح الجيػية بسفيػميا الجيسقخاشي 
يعشي الدساح لجسيع السػاششيغ بالتعبيخ عغ ذواتيع في إشار ديسقخاشي تذاركي حؿيقي، أؼ إشخاؾ 

السجتسع السجني، عبخ خمق فزاءات لمتذاور والتجاوؿ وتبادؿ جسيع الفاعميغ السحمييغ، وخاصة 
 .الآراء

فإذا مُشحت ليع فخصة حكع أنفديع بأنفديع، فإف ذلظ سيخمق تشافدية حؿيؿية بيغ الجيات، انصلاقًا 
مغ حدغ تجبيخ كل جية لصاقاتيا وحاجياتيا، في إشار مغ التزامغ والتلاحع الاجتساعي 

الجسعيات بالداكشة والسجاؿ التخابي الحؼ تعسل ؼيو، إضافة إلى مخونة والاقترادؼ. كسا أف معخفة 
ـيكميا وشخؽ عسميا، يجعميا صمة وصل ىامة مع الفاعميغ السؤسداتييغ في مجاؿ التشسية 

 .السحمية

_____________________________________ 
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رغع تعجد وتشػع مكػنات السجتسع السجني، فإنو أصبح يشتطع في إشار قػة ضاغصة وفاعمة، وىػ ما 
 .خبة السذاريع الرغخػ وتصػيخ الاقتراد التزامشي، خاصة في العالع القخوؼ يتجمى في نجاح تج

 1:ومغ أىع الاستحجاثات التي كخّستيا الجيسقخاشية التذاركية في التجخبة الجدائخية

 مبجأ الجيسقخاشية التذاركية باعتباره أحج ركائد الحػكسة،  2020كخّس دستػر  :السذاركة
تداىع الجساعات السحمية في تخؾية الجيسقخاشية "عمى أف  15حيث نز في السادة 

كسا  ."التذاركية، مغ خلاؿ آليات تزسغ مذاركة السػاششيغ في تدييخ الذؤوف العسػمية
( عمى ضخورة إشخاؾ 07-12( والػلاية )القانػف 10-11أكج قانػف البمجية )القانػف 

 .السػاششيغ في إعجاد ومتابعة وتقييع البخامج السحمية
 يتجمى ذلظ مغ خلاؿ تخسيخ حق السػاششيغ في السبادرة والتذاور  :سػاششة الفاعمةتعديد ال

العسػمي، خرػصًا في السجاؿ البيئي والتشسية السحمية. وقج تبشت الدمصات العسػمية مبجأ 
لتقخيب القخار مغ السػاشغ وتحفيد مذاركتو في صياغة الدياسات  "الجيسقخاشية القاعجية"

 .العسػمية
 يؤكج الجستػر الجدائخؼ عمى مبجأ السداواة أماـ القانػف، واستقلاؿ القزاء،  :انػف سيادة الق

والفرل بيغ الدمصات. وتع تعديد ىحا مغ خلاؿ نرػص قانػنية تُمدـ الجساعات الإقميسية 
باحتخاـ الإجخاءات القانػنية في إعجاد البخامج وتشفيحىا، بسا يكخّس مبجأ الذخعية وسيادة 

 .سل العسػميالقانػف في الع
 تعسل الجولة عمى تعديد الحق في الػصػؿ إلى السعمػمات، كسا نز عميو  :الذفاؼية

، التي تسشح السػاشغ الحق في الاشلاع عمى السعمػمات 51في السادة  2020دستػر 
 .والػثائق الإدارية، بسا يعدز الخقابة الذعبية ويقمز مغ الفداد في تدييخ الساؿ العاـ

  مغ خلاؿ تعديد قجرات الجساعات السحمية في إدارة السذاريع التشسػية  :والكفاءةالفعالية
عبخ بخامج التكػيغ والتأشيخ، إضافة إلى اعتساد مخصصات التشسية البمجية والػلائية التي 
تُبشى عمى تذخيز تذاركي لحاجيات الدكاف، ما يعكذ وعيًا بالكفاءة السؤسدية في 

 .شغالاستجابة لاحتياجات السػا
 أقخّ الإشار القانػني الجدائخؼ آليات لمسداءلة، سػاء مغ خلاؿ  :السداءلة والسحاسبة

السجالذ الذعبية السشتخبة أو عبخ تقاريخ الييئات الخقابية كسجمذ السحاسبة والسفتذية 

_____________________________________ 

 107، نفذ السخجع، صالجين في الجيسقخاطية: مدار العلسشةمارسيل غػشيو،  - 1
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العامة لمسالية. كسا أصبح مغ السسكغ إشخاؾ السجتسع السجني في تتبع تشفيح البخامج 
 .يذكل أداة لسخاؾبة الأداء وضساف احتخاـ الالتدامات التشسػيةالعسػمية، مسا 

 

 : الإطار القانهني والتشغيسيثالثا

إلى جانب التكخيذ الجستػرؼ لمجيسقخاشية التذاركية، نجج أف الشرػص القانػنية ىي الأخخػ 
 عمى السدتػػ  خاصةعسمت عمى تجديج معالع الجيسقخاشية التذاركية وتحجيج إشارىا القانػني، 

السحمي، والستسثل في البمجية والػلاية. وعمى غخار ىحا التجديج، جاءت نرػص تشطيسية 
السشطػمة  مغ خلاؿ ى السدتهى الهطشي، عللتػضيح وتفديخ مفيػـ الجيسقخاشية التذاركية بجقة

القانػنية الجدائخية ثخية ججًا بالشرػص التذخيعية، مسا يدتمدـ التػقف عشج الشرػص التي 
كخّست الجيسقخاشية التذاركية. فيشاؾ مغ الشرػص ما أولى اىتسامًا بالغًا بيحا السفيػـ، وسعى 
إلى تجديجه في مختمف أحكامو القانػنية برػرة واسعة، في حيغ نجج أف بعس الشرػص 
الأخخػ جدجتو برػرة ضيقة. كسا نجج نرػصًا تشطيسية تجدج ىحا التػجو مغ خلاؿ السخاسيع 

 1.الخئاسية والمػائح التشطيسية السختمفة

 : قانهن حساية البيئة في إطار التشسية السدتجامة (1
 .تُعج قزية البيئة بجػانبيا الستعجدة مغ أبخز القزايا التي استغخقت قجرًا كبيخًا مغ الاىتساـ 

وإذا كانت حساية البيئة قج أصبحت التدامًا عمى عاتق الجولة، فإنيا في السقابل تُعجّ واجبًا 
عمى السػاششيغ. ولسسارسة ىحا الػاجب، يجب إعلاـ السػاششيغ مباشخة أو عغ شخيق 

 .2السجسػعات التي يشتسػف إلييا
 سبجأ عمى السدتػػ واعتبارًا مغ أف البيئة مجاؿ مستاز لمسذاركة، فقج تع تكخيذ ىحا ال

العالسي، وذلظ في إعلاف ريػ دؼ جانيخو، مغ خلاؿ السبجأ العاشخ الحؼ أقخ بسذاركة 
السػاششيغ في حساية البيئة، وتدويجىع بالسعمػمات الستعمقة بقزاياىا لأجل إبجاء آرائيع 

_____________________________________ 

 القانػف الجستػرؼ،، محكخة ماجدتيخ في صػر السذاركة الذعبية في الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ ، نديعة نػارة - 1
 .09، ص 2003كمية الحقػؽ، جامعة بغ عكشػف، الجدائخ، 

، السرجر تاريخ الاشلاع: 1992السبجأ العاشخ مغ إعلاف ريػ بذأف البيئة والتشسية السدتجامة،  - 2
09/05/2025 
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 . وكحلظ السبجأ الأوؿ مغ إعلاف ستػكيػلع، الحؼ كخس مذاركة السػاششيغ في حساية³فييا
 .1البيئة حفاضًا عمييا للأجياؿ الحاضخة والسدتقبمية

  وعمى ىحا الأساس، كخّست الجدائخ مبجأ مذاركة السػاششيغ في حساية البيئة مغ خلاؿ القانػف
التي دعست  2الستعمق بحساية البيئة في إشار التشسية السدتجامة، بجءًا بالسادة  03-10رقع 

 مذاركة مبجأ عمى مشو 3 السادة نرّت كسا. 2السػاششيغالحق في الإعلاـ كآلية لسذاركة 
 مغ 7 السادة وأقخت بالبيئة، تزخ قج التي القخارات اتخاذ عشج السدبقة الإجخاءات في الأفخاد
نفدو بحق الحرػؿ عمى السعمػمة البيئية، لسا ليا مغ أىسية في مجاؿ حساية البيئة،  القانػف 

 .3ميسة ومتػازنةوإقخار حق كل فخد في التستع ببيئة س
  وأشار كحلظ القانػف إلى الآليات التي يدتعيغ بيا الفخد لأجل السذاركة، مغ بيشيا التحقيق

مغ القانػف ذاتو، والحؼ يُعجّ أسمػبًا مغ أساليب  21العسػمي السشرػص عميو في السادة 
بجاء السذاركة، حيث يُسكغ لكل فخد، بعج إعلامو مغ شخؼ الدمصة السخترة، أف يداىع بإ

رأيو في وضع قخار إدارؼ معيغ. كسا يُعجّ التحقيق العسػمي مخحمة لمتذاور قبل اتخاذ القخارات 
الستعمقة بالسذاريع البيئية، وأداة مغ أدوات التشطيع الجيسقخاشي التي يُعبّخ السػاشغ مغ خلاليا 

 .4عغ رأيو، ووسيمة لإعلامو بسا يُتخح مغ قخارات
 ي، مشح السذخّع الجسعيات حق الادعاء ومقاضاة كل شخز يحجث ونطخًا لأىسية البعج البيئ

مغ قانػف حساية البيئة في إشار التشسية السدتجامة عمى  74تمػثًا بيئيًا. كسا نرّت السادة 
أسمػب الاستذارة، الحؼ مغ خلالو يُدتذار السػاششػف في نذاشات متعجدة، كالشذاشات 

 .5ة الخاضعة لمحساية، والتجابيخ الػقائية والتييئةالخاضعة لمتخخيز، وكيؽية مشحيا، والأنطس
  وفي الأخيخ، ندتشتج أف السػاششيغ يذاركػف في قزايا البيئة إما شخريًا، أو عغ شخيق

 .الأحداب الخزخاء، أو جسعيات حساية البيئة

_____________________________________ 

 17/05/2025ع: ، تاريخ الاشلا1972السبجأ الأوؿ مغ إعلاف ستػكيػلع، مؤتسخ الأمع الستحجة حػؿ البيئة،  - 1
، يتعمق بحساية البيئة في إشار التشسية 2003جػيمية  19السؤرخ في  03-10مغ القانػف رقع  2السادة  - 2

 .2003جػيمية  20، 43السدتجامة، الجخيجة الخسسية، العجد 
 نفذ السخجع الدابق. 3السادة  - 3
 20نفذ السخجع الدابق. ، ص ،نديعة نػارة -- 4
، السجمة حق الحرػؿ عمى السعمػمة البيئية وسيمة أساسية لسداىسة الفخد في حساية البيئة بخكات كخيع، -،5

مغ  21؛ انطخ السادة 40، ص 2011، جامعة عبج الخحسغ ميخة، بجاية، 001الأكاديسية لمبحث القانػني، العجد 
 .03-10القانػف رقع 
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 : قانهن الهقاية من الفداد ومكافحتو (2

بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو، والحث عمى تُعج الجدائخ مغ الجوؿ الدباقة إلى سغّ قػاعج تتعمق 
الستعمق بالػقاية مغ الفداد  01-06مذاركة السجتسع السجني، وذلظ في إشار القانػف رقع 

 مشو، تحت عشػاف "مذاركة السجتسع السجني"، عمى ما يمي : 15ومكافحتو. حيث نرّت السادة 

 :ومكافحتو، بتجابيخ مثليجب تذجيع مذاركة السجتسع السجني في الػقاية مغ الفداد "

  اعتساد الذفاؼية في كيؽية اتخاذ القخار وتعديد مذاركة السػاششيغ في تدييخ الذؤوف
 العسػمية؛

 اعتساد بخامج تعميسية وتخبػية وتحديدية بسخاشخ الفداد عمى السجتسع؛ 
 تسكيغ وسائل الإعلاـ والجسيػر مغ الحرػؿ عمى السعمػمات الستعمقة بالفداد، مع مخاعاة 

حخمة الحياة الخاصة وشخؼ وكخامة الأشخاص، وكحا مقتزيات الأمغ الػششي والشطاـ 
 .1العاـ وحياد القزاء"

واعتبارًا مغ أف الذفاؼية الإدارية نتيجة للإعلاـ، فيي تسكّغ السػاششيغ مغ الاشلاع عمى السعمػمات 
القانػف نفدو عمى أف مغ  مغ 11الستعمقة بسخاشخ الفداد في الإدارة العسػمية. وقج نرّت السادة 

مياـ الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو إعجاد بخامج تدسح بتحديذ وتػعية السػاششيغ 
 .بالآثار الزارة الشاجسة عغ الفداد

 : قانهن العسل- (3

إذا كاف قانػف العسل يقػـ عمى وجػد علاقة قانػنية بيغ صاحب العسل والعامل، فإنو يفتخض أيزًا 
 11-90مغ القانػف رقع  5العامل حقو في السذاركة. وقج كُخّس ىحا السبجأ صخاحةً في السادة مشح 

 :الستعمق بعلاقات العسل، حيث نرّت عمى ما يمي

 :يتستع العساؿ بالحقػؽ الأساسية التالية"

 مسارسة الحق الشقابي؛ 
 التفاوض الجساعي؛ 

_____________________________________ 

 .11السخجع نفدو، السادة   - 1
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 السذاركة في تدييخ الييئة السدتخجمة؛ 
 1لػقاية مغ نداعات العسل وتدػيتيا"السداىسة في ا. 

ومغ خلاؿ السادة أعلاه، يتزح أف العامل بإمكانو السذاركة في تدييخ الييئة السدتخجمة، بشاءً 
عمى عجة أساليب، مشيا: مسارسة الحق الشقابي، إذ يزسغ لمعامل حخية اختيار انتسائو الشقابي؛ 

ثيمو لشيل الحقػؽ الجساعية؛ بالإضافة إلى والتفاوض الجساعي، الحؼ يُعج وسيمة أساسية في تس
مغ القانػف  91السذاركة في الييئة السدتخجمة عغ شخيق أجيدة السذاركة السذار إلييا في السادة 

 .نفدو، والتي تتسثل في مشجوبي السدتخجميغ ولجشة السذاركة

"، وجاء في وقج خرز السذخّع الباب الخامذ مغ القانػف السحكػر تحت عشػاف "مذاركة العساؿ
 :ما يمي 94السادة 

 :2لمجشة السذاركة الرلاحيات التالية"

  تتمقى السعمػمات التي يبمغيا إلييا السدتخجـ كل ثلاثة أشيخ عمى الأقل، والخاصة بتصػيخ
 السػاد والخجمات والسبيعات وإنتاجية العسل؛

 " ...تدييخ الخجمات الاجتساعية لمييئة السدتخجمة. 

 الخئاسية والتشفيحية: السخاسيم  (4

إف الجيسقخاشية التذاركية تتحقق أساسًا مغ خلاؿ تحديغ العلاقة بيغ الإدارة والسػاشغ، ولا تتجدج 
ىحه العلاقة إلا عبخ الذفاؼية في السعاملات. فحق شمب السعمػمات مغ الإدارة يُعتبخ مغ الحقػؽ 

رة اتخاذ التجابيخ اللازمة لخجمة التي يتستع بيا كل شخز شبيعي أو معشػؼ، ويتعيّغ عمى الإدا
ىؤلاء الأشخاص الحيغ مارسػا حقيع في "الػلػج إلى السعمػمة"، وىػ الحق الحؼ تع تكخيدو مغ 

 3.السشطّع لمعلاقات بيغ الإدارة ومػاششييا 131-88خلاؿ السخسػـ رقع 

_____________________________________ 

، سشة 17، يتعمق بعلاقات العسل، الجخيجة الخسسية، عجد 1990أبخيل  21مؤرخ في  11-90قانػف رقع  - 1
 .5، السادة 1990

 .94و 91السخجع نفدو، السػاد  - 2
، يتزسغ تشطيع العلاقات بيغ الإدارة ومػاششييا، 1988يػليػ  4مؤرخ في  131-88السخسػـ التشفيحؼ رقع  - 3

 .1988، سشة 27الجخيجة الخسسية، عجد 
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سػاشغ، والستسثمة ومغ خلاؿ أحكاـ ىحا السخسػـ، ندتذف الأسذ التي تشطّع العلاقة بيغ الإدارة وال
في مبجأ الذفاؼية، الحؼ مغ خلالو يتع القزاء عمى الغسػض الحؼ يسيد الحياة الإدارية. فالذفاؼية 
تُعج نتيجة حتسية لمجيسقخاشية، كػنيا تُمدـ الإدارة بإعلاـ السػاششيغ بالأنطسة والإجخاءات التي 

 .والإعلاـترجرىا، باستعساؿ وتصػيخ كل الػسائل السلائسة لمبث والشذخ 

 : أىجاف التحهل نحه الجيسقخاطية التذاركيةرابعا
لقج أدركت الأوساط العمسية والدياسية أف الجيسقخاشية الشيابية )التسثيمية( صارت تعير أزمة 
عسيقة مشح ستيشيات القخف الساضي، وىي تدداد حجّة إلى غاية وقتشا الحالي. فيحه الجيسقخاشية تتسثل 

الحيغ ىع أصحاب الديادة في الجولة، يقػمػف بانتخاب مغ يشػب عشيع أو يسثميع في أف السػاششيغ، 
في مسارسة الديادة باسسيع ولرالحيع، سػاء عمى مدتػػ الجساعات السحمية أو عمى السدتػػ 

 .1الػششي مغ خلاؿ البخلساف
لمجػء إلى لكغ، لع يعج ىحا التفػيس الذعبي يعكذ انذغالات السػاشغ وتصمعاتو، مسا أدػ إلى ا

مفيػـ ججيج، ألا وىػ الجيسقخاشية التذاركية، وسػؼ نتصخؽ لأىع دوافع التحػؿ نحػ ىحا الشسط 
 .2الججيج مغ الجيسقخاشية

جاء مفيػـ "أزمة الجيسقخاشية الشيابية" استجابةً لسجسػعة مغ التحجيات التي تػاجو الجيسقخاشية 
بات يُعخؼ بأزمة الجيسقخاشية التسثيمية في الغخب،  التسثيمية. وقج أشارت العجيج مغ الكتابات إلى ما

مشيا كتابات "جػف ديػؼ"، الحؼ رأػ أف الجيسقخاشية لا بج أف تتخسخ في التشطيع الاجتساعي، 
خاصة في ضل السجتسعات الرشاعية السخكبة، والتي تحػّلت فييا الجيسقخاشية إلى مجخد إجخاء 

 .3شكمي
دتسخة، لا تقترخ عمى الحىاب لمترػيت كل بزع سشػات لأحج فالجيسقخاشية، بحدبو، ىي عسمية م

 .السخشحيغ، ثع اعتداؿ السذاركة حتى مػعج الانتخابات التالية
، فقج أشار إلى ما آؿ إليو الصخيق الثالثأما عالع الاجتساع الإنجميدؼ "أنتػني غيجند" في كتابو 

مطاىخ "الاستعباد"، الحؼ اتخح شكميغ  الػضع الخاىغ في ضل الجيسقخاشية التسثيمية التقميجية، مغ
 4:أساسييغ
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أوليسا خاص بسغ ىع في قاعجة السجتسع، أؼ مغ لا يججوف أماميع قشػات تدتػعبيع ضسغ  -
التيار الخئيدي لمسجتسع، حيث لا يدتصيعػف التعبيخ عغ مصالبيع واحتياجاتيع في ضل السشطػمة 

 .الاجتساعية والدياسية التقميجية
 –الثاني، فيػ "الاستعباد الإرادؼ"، والحؼ يعشي اندحاب الجساعات الثخية والسيدػرة أما الذكل  -

مغ الشطاـ العاـ، مثل التعميع والرحة وغيخىا مغ الخجمات، مسا  –رغع تستعيا بكافة حقػقيا 
يُفزي ضسشيًا إلى التأثيخ سمبًا عمى كفاءة وجػدة ىحه الخجمات. فحقػؽ السذاركة الدياسية 

ع مخور الػقت، تقترخ عمى إجخاء الانتخابات، وبعجىا يعػد الأفخاد والجساعات إلى أصبحت، م
 .العدلة وعجـ السداىسة في الذأف العاـ

وعمى الخغع مغ أف الجيسقخاشيات التسثيمية قج عخفت صػرًا مختمفة مغ السذاركة، بأشكاؿ متعجدة 
بذكل مكتسل، ولع يحعَ بتصبيقات ميجانية ومتفاوتة، إلا أف مفيػـ الجيسقخاشية التذاركية لع يتبمػر 

 .ممسػسة إلا خلاؿ العقػد الثلاثة الأخيخة
" في تفديخ صعػد مصمب السذاركة الذعبية الستدايجة في Alain Touraine لان تهرينآويتحجث "

لأنو خلاؿ فتخة مغ القخف العذخيغ، تع تحصيع الجيسقخاشية مغ قبل ” :الجيسقخاشيات الغخبية قائلاً 
سة سمصػية تػتاليتارية قجمت نفديا عمى أنيا شعبية أو ثػرية، فقج صار لدامًا عميشا أف نُعيج أنط

تحجيج الجيسقخاشية انصلاقًا مغ الحقػؽ العامة التي تحج مغ تعدف الدمصات الحاكسة. وفي ىحه 
 السخحمة، قج نقع في خصأ حرخ الجيسقخاشية في الآليات والسداشخ السؤسداتية، ونشدى ضخورة

 :ثع يزيف ".وجػد حخكات اجتساعية تفخض عمى الدمصات العسػمية ؾيع الحخية والعجالة
خلال القرن الثامن عشر، ومعظم القرن التاسع عشر، عملت الديمقراطية الإنجليزية على تعزيز الحريات، ”

ولكنها حافظت على سلطة الأوليغارشية. وفي المقابل، كافحت الديمقراطية الفرنسية من أجل العدالة، لكنها مالت 
 “السلطويةأكثر من مرة نحو 

جيسقخاشية التسثيمية، فميذ السقرػد التذكيظ في فعالية الستغ وحيشسا يتحجث السلاحطػف عغ أزمة ال
الفكخؼ والؿيسي لمجيسقخاشية، بل ىػ دعػة لإثارة الانتباه إلى أف تصػرات الؿيع الجيسقخاشية نفديا في 

، باتت تفخض  تبشّي مقاربات وأساليب عسل ججيجة، تجخل  –أو تدتجعي  –مجتسعات اليػـ
خاشية التذاركية، التي يُربح السػاششػف، والحخكات الاجتساعية، ومسثمػ "جخعات" متدايجة مغ الجيسق

السجتسع السجني بسقتزاىا، قادريغ عمى التأثيخ الفعمي في بمػرة التذخيعات والقخارات التي تتخحىا 
مختمف السؤسدات السشتخبة أو الأجيدة الإدارية السكمفة بإدارة الذأف العاـ، سػاء في مخحمة الإعجاد 

 .بمي أو خلاؿ مخحمة بمػرة ىحه الدياسات والقخاراتالق
وباعتبار أف الميبخالية كسشيج سياسي، والخأسسالية كشطاـ اقترادؼ، فقج اتّزح أنيسا لا يقجّماف أؼ 
ضسانات حؿيؿية لحساية الحخيات، بحيث تحػّلت ىحه الحخيات إلى امتيازات يتستع بيا قمّة مغ 
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كسا أف الإفخاط في الإدارة والتحكع مغ جانب  .مرالحيع الخاصةالخأسسالييغ والدياسييغ لتحقيق 
الدمصة التشفيحية، وسػء الإدارة البارز في القصاعيغ العاـ والخاص، دفع إلى التداؤؿ حػؿ مجػ 

 .كفاءة التسثيل الدياسي التقميجؼ

أخخػ أثّخت " إلى دوافع Robert D.Putnam روبخت بهتشاموإلى جانب ىحه الجوافع والعػامل، تعخض "
في كفاءة العسمية الجيسقخاشية وأنتجت مصالب بإعادة الشطخ في الجيسقخاشية التسثيمية، حيث أشار 
إلى قزية أزمة الثقة مغ جانب الجساىيخ تجاه الدياسييغ، وىي أزمة تعسّقت في أعقاب الفزائح 

 ."1ولعل أبخزىا "فزيحة ووتخغيت الدياسية والأخلاؾية التي بجأت تتكذّف،

سا أف اختداؿ الجيسقخاشية في صػرتيا التسثيمية التقميجية، أؼ في الإجخاء الانتخابي الحؼ يتع كل ك
أربع أو خسذ سشػات، لا يزسغ رقابة جادة وفعالة عمى أداء الدياسييغ، حيث يتّزح أنو خلاؿ 

ى الفتخات الفاصمة بيغ كل انتخابات، قج يتع اتخاذ قخارات مريخية وخصيخة دوف الخجػع إل
 2.الجساىيخ، وربسا بالخغع مغ معارضتيا. ومغ الأمثمة عمى ذلظ: حخب فيتشاـ، وحخب العخاؽ

 بالشدبة لمػ.ـ.أ.

وقج ساىست ىحه العػامل في اندحاب السػاششيغ مغ إدارة الذأف العاـ، ما أدػ إلى انخفاض ندبة 
العسػمية، وىي مغ أسباب السذاركة الدياسية، نتيجة قشاعتيع بزعف تأثيخىع عمى الدياسات 

التخاجع الحؼ عخفتو الجيسقخاشية التسثيمية في البمجاف الستقجمة، الأمخ الحؼ جعل تعديد الجيسقخاشية 
 .3التذاركية يُصخح بقػة عمى الأجشجات الدياسية

 :4وتُعدػ ىحه الأزمة إلى عجة أسباب يسكغ إبخاز بعزيا كسا يمي

 في تأشيخ الدمػؾ الدياسي، مسا أدػ إلى  سيةالتخاجع في دور الإيجيهلهجيات الديا
ضعف الانتساءات التقميجية وتخاجع تأثيخ السشطسات الدياسية الكبخػ التي كانت تمعب دورًا 

 .حاسسًا في تذكيل الخأؼ العاـ والترػرات الجساعية

_____________________________________ 
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 والتي كاف مغ نتائجيا في السجاؿ الدياسي ضعف البجائل الستاحة، وتخاجع قجرة العهلسة ،
اع القخار عمى التحكع في الاختيارات الاقترادية، إلى جانب تزاءؿ الفخوقات في صش

الدياسات العسػمية بيغ مختمف الحكػمات، برخؼ الشطخ عغ الانتساء الحدبي أو 
 .الإيجيػلػجي

لقج تعخّض الشطاـ الشيابي مشح نذأتو لشقجٍ نطخؼ مغ قبل عجد كبيخ مغ السفكخيغ، مغ أمثاؿ "جاف 
"، انصلاقًا مغ أف تفػيس الديادة Montesquieu " و"مػنتدكيػJean-Jacques Rousseau جاؾ روسػ

مغ الذعب إلى الشػاب يُعجّ في حؿيقتو تشازلًا عشيا، وأف الانتخاب ليذ ضسانًا مغ ضسانات تحقيق 
 .إلى تقػيزيا –في ضخوؼ معيشة  –الجيسقخاشية، بل قج يؤدؼ 

غ الثامغ عذخ والتاسع عذخ والشرف الأوؿ مغ القخف العذخيغ وقج شيج الشطاـ الشيابي خلاؿ القخني
ازدىارًا كبيخًا، لكشو في العقػد الأخيخة أضيخ عيػبًا سياسية ونػاقز خصيخة، إضافة إلى عػامل 
خارجية أخخػ أصابتو في الرسيع، أدت إلى فقجاف الثقة بيغ السػاششيغ ومسثمييع، وانقصاع الرمة 

 .بيغ الصخفيغ

 :1العػامل نحكخ ومغ بيغ ىحه

إذا كاف الانتخاب ىؾ الؾسيمة التي يُعبّخ بيا السؾاطؽ عؽ إرادتو لاختيار  :السرادر الانتخابية .1
 :مسثميو وتفؾيض الدمظة إلييؼ، فقج أصبح ىحا الجور ضعيفًا لعجة أسباب، مشيا

عمى قػائع أف الشػاب في الحؿيقة ليدػا مشتخبيغ كأفخاد مغ قبل السػاششيغ، بل يتع الترػيت  -
معجة مدبقًا، ما يعشي أف الشاخب يختار أسساءً قج لا يعخفيا، وغالبًا ما يتع تخشيحيا مغ قبل أشخاؼ 

 .أخخػ 

وقج أثبتت الجراسات أف التعجدية الحدبية، التي جاءت لحل مذاكل التسثيل، أدّت أحيانًا إلى تعقيج  -
الجيسقخاشية داخميا، وتحػؿ بعزيا إلى العسمية الدياسية بدبب صػرية معطع الأحداب وضعف 

أدوات لجشي الأرباح خلاؿ الانتخابات، أو خزػعيا لمػبيات مالية أو جيػية أو عخؾية، مسا يجعل 
 .دورىا في إنتاج بخلساف تسثيمي حؿيقي أمخًا صعبًا

_____________________________________ 
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أف تعبّخ  – بذكل فعّاؿ –وبالتالي، لع تعج البخلسانات الحالية ذات ؾيسة تسثيمية حؿيؿية، ولا يسكشيا 
 .عغ ناخبييا

أبخز "مؾريذ دوفيخجيو" في بجاية الدتيشيات أف الدمظة الدياسية بجأت  :السرادر التكشؾقخاطية
تشتقل تجريجيًا إلى التكشؾقخاطييؽ وأصحاب الخبخة التقشية والفشية، وقج استدمؼ الدياسيؾف ليحا الؾضع 

 .بحجة تعقّج الشذاطات اليؾمية

بأنيا أصبحت تكشؾقخاطية، أي أف عسمية اتخاذ القخار باتت في يج غيخ ووصف الجيسقخاطية 
السشتخبيؽ، بل في يج تقشييؽ غيخ معخوفيؽ لجى الخأي العاـ. وقج تعسق ىحا الؾضع في الؾقت 
الخاىؽ، حيث تحؾّلت السجالذ السشتخبة إلى أجيدة تشفيحية شبو تقشية، ما يُعجّ مداسًا خظيخًا 

 .1قري مسثمي الذعب مؽ أدوارىؼ الدياسية الظبيعيةبالجيسقخاطية، لأنو يُ 

وتتعجد الآراء حػؿ ىحه الأزمة، وإذا كانت أزمة التسثيل في الجيسقخاشية الشيابية واضحة في البمجاف 
الغخبية، فيي أكثخ وضػحًا في البمجاف الشامية، لأسباب تختبط بفقجاف الثقة بيغ الشاخبيغ والسشتخبيغ، 

 .يع داخل السجالذ السشتخبة محمية كانت أو وششيةوغياب تسثيل فعمي ل

بل غالبًا ما يُرخّح السػاششػف بأنيع لا يذعخوف بأف أؼ مشتخب يسثّميع، ويذعخوف في الػقت ذاتو 
بالغخبة مغ أولئظ السسثميغ، وىػ ما أدػ إلى تدايج الاىتساـ بالجيسقخاشية التذاركية، كأسمػب يُديع 

 .2الدياسيفي إرساء قػاعج التسكيغ 

وإضافة إلى ما سبق، فقج ساىست الابتكارات التكشػلػجية الستدارعة، ووسائل الإعلاـ والاتراؿ، 
، إلى جانب ارتفاع مدتػيات  وخاصة الإنتخنت، في تغييخ شبيعة العلاقة بيغ الحاكع والسحكػـ

عج عمى انتذار التعميع في السجتسعات، وتحػؿ العالع إلى "قخية صغيخة" بفزل الفزائيات، مسا سا
كل ىحه العػامل جعمت الجيسقخاشية الشيابية تعاني  .الػعي الثقافي والدياسي في الأوساط الذعبية

مغ أزمة تسثيل حؿيؿية، وأضيخت أف أنطسة الحكع الحالية لع تعج تتستع بذخعية سياسية انتخابية 
 .شية التذاركيةواسعة ومتيشة، وىػ ما يعدز الحاجة إلى تصػيخ أدوات وآليات الجيسقخا

 :دبب ىحه الأمهر حجثت أزمة في الجيسقخاطية الشيابيةب
_____________________________________ 
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قج تعشي السذاركة أؼ عسلٍ تصػعي مغ جانب السػاشغ ييجؼ إلى التأثيخ في اختيار الدياسات 
العامة، وإدارة الذؤوف العامة، أو اختيار القادة الدياسييغ عمى جسيع السدتػيات، سػاء السحمية أو 

تعخيف السذاركة بأنيا عسمية تذسل جسيع صػر اشتخاؾ أو إسياـ السػاششيغ في  الػششية. ويسكغ
تػجيو عسل أجيدة الحكػمة أو أجيدة الحكع السحمي، أو السباشخة في الؿياـ بالسياـ التي يتصمبيا 
السجتسع، سػاء كاف شابعيا استذارياً، تقخيخياً، تشفيحياً، أو رقابياً، سػاء تست السذاركة برػرة 

 .1شخة أو غيخ مباشخةمبا

كسا قج تعشي لجػ البعس الجيػد التصػعية السشطسة السختبصة بعسميات اختيار الؿيادات الدياسية، 
وصشع الدياسات، ووضع الخصط، وتشفيح البخامج والسذخوعات، سػاء عمى السدتػػ الخجمي أو 

 .الإنتاجي، وعمى السدتػػ السحمي أو الػششي

مفيػـ السذاركة الدياسية، إلا أنيا تكاد تتفق حػؿ نقاط محجدة، تتسحػر ورغع تعجد الآراء حػؿ 
حػؿ كػنيا عسلًا إرادياً يقػـ بو السػاشغ باعتباره فخداً متداوياً مع الآخخيغ، ضسغ مجسػعة 
متجاندة حػؿ قزية محجدة تتعمق بسرمحة عامة، بالإضافة إلى كػنيا عسمية شػعية مشطسة في 

 .أىجاؼ مػحجة في الغالب جػىخىا ومطيخىا، وذات

يخػ "صسػئيل ىشتشغتػف" و"جيسذ نيكدػف" أف السذاركة الدياسية ىي "الشذاط الحؼ يقػـ بو 
، أما "مكمػسكي" فيخػ أنيا "تذيخ إلى 2السػاششػف بقرج التأثيخ في عسمية صشع القخار الحكػمي

لحكاـ وصشع الدياسات الأنذصة الإرادية التي يداىع مغ خلاليا أعزاء السجتسع في اختيار ا
. أما "ويشخ" فقج قجـ تعخيفاً أكثخ شسػلية حيغ وصفيا بأنيا 3العامة بذكل مباشخ أو غيخ مباشخ"

"كل عسل إرادؼ، ناجح أو فاشل، مشطع أو غيخ مشطع، مخحمي أو مدتسخ، يُفتخض ؼيو المجػء إلى 

_____________________________________ 

 .8-7، ص الجيسقخاطية التذاركية: من التسثيل إلى التسكينمحمد العجاف،  - 1
2 - Samuel Huntington & Joan Nelson, No Easy Choice: Political Participation in 
Developing Countries, Harvard University Press, 1976. - p75 
3 - Herbert McClosky, Political Participation, in International Encyclopedia of the Social 
Sciences, 1968. 
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إدارة الذؤوف العامة، أو  وسائل شخعية أو غيخ شخعية بيجؼ التأثيخ في الخيارات الدياسية، أو
 1.أو وششية"-اختيار الحكاـ، عمى جسيع مدتػيات الحكع، محمية كانت 

 :ويسكن ترشيف أنذظة السذاركة الدياسية إلى مجسهعتين رئيديتين

 وتذسل الترػيت، متابعة الذؤوف الدياسية، الجخػؿ في مشاقذات  :أنذظة تقليجية
اركة في الحسلات الانتخابية بالجعاية أو سياسية، حزػر الشجوات والسؤتسخات، السذ

التسػيل، الانخخاط في عزػية الأحداب، الاتراؿ بالسدؤوليغ، والتخشح وتقمج السشاصب 
 2.العامة

 بعزيا قانػني مثل تقجيع الذكاوػ، وبعزيا غيخ قانػني في بعس  :أنذظة غيخ تقليجية
ضى. وتُعج السذاركة الدياسية الجوؿ، مثل الإضخابات، التطاىخ، الاعتراـ، وأحياناً الفػ 

شكلًا مغ أشكاؿ التعميع السجني، إذ يتعمع السػاشغ مغ خلاليا حقػقو وواجباتو، ما يؤدؼ 
 .3إلى تػسيع الإحداس بذخعية الشطاـ

أما عغ أزمة السذاركة الدياسية، فتتسثل في عجـ تسكيغ الأفخاد مغ الانخخاط الفعّاؿ في العسمية 
ضيػر تكتلات سياسية، احتجاجات، وإضخابات، نتيجة غياب مؤسدات  الدياسية، مسا يؤدؼ إلى

قادرة عمى استيعاب ىحه الفئات. كسا تطيخ الأزمة في عجد الجولة عغ إدماج كل القػػ الدياسية 
والاجتساعية، وإقراء بعس التيارات أو الفئات، ما يشتج عشو عدوؼ عغ السذاركة الدياسية، 

 4.ب الثقة في فعالية العسمية الدياسية بخمتياوالتغيب عغ الانتخابات، وغيا

تتعجد مطاىخ أزمة الجيسقخاشية الشيابية، ومغ أبخزىا ضيػر جساعات تصالب بإشخاكيا في الحكع 
وفي التدييخ، دوف أف تجج آذاناً صاغية مغ الدمصة الدياسية. إذ لا تدتجيب الجساعة الحاكسة 
 لسصالب القػػ الاجتساعية الراعجة، مسا يؤدؼ إلى أزمة مذاركة سياسية ناتجة عغ عجد الشطاـ
عغ تمبية الاحتياجات الدياسية لفئات واسعة مغ السجتسع. ولا يسكغ اختداؿ ىحه الأزمة في سبب 

_____________________________________ 

1 - Myron Weiner, Political Participation: Crisis of the Political Process, in Political 
Science Quarterly, Vol. 78, No. 4, 1963..p256. 

 .9محمد العجاف، السخجع الدابق، ص 2- 
 .10نفذ السخجع، ص -  3

 .11نفذ السخجع، ص 4  - 
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واحج، بل ىي نتيجة عجة عػامل متجاخمة، تذكل في مجسػعيا حمقة ضسغ سمدمة مغ الأزمات 
 .1الستذابكة التي تعاني مشيا الكثيخ مغ دوؿ العالع الثالث

 :الأزمةومغ أبخز العػامل السؤدية إلى ىحه 

  تخكيد الدمصة عمى إنتاج خصاب إعلامي مػجو يعكذ إرادة الفاعميغ الدياسييغ بجلًا مغ
 .كػنو نتاجًا لتفاعل ديسقخاشي حخ بيغ أشخاؼ السجتسع

 أسمػب التشذئة الدياسية غيخ الجيسقخاشي. 
 حجاثة التجارب الجيسقخاشية وضعف تخسخيا. 
  عمى تأشيخ السذاركة الذعبيةىذاشة أو غياب السؤسدات التشطيسية القادرة. 
 ضعف الأداء السجتسعي وغياب السداىسة الفعمية لفئات واسعة مغ السجتسع في التشسية. 
 محجودية مذاركة السػاششيغ في إدارة الذأف العاـ. 

ويُزاؼ إلى ىحه العػامل ضاىخة العدوؼ الانتخابي الشاتج عغ اللامبالاة الدياسية، والتي يسكغ 
 :2تفديخىا عبخ

 حيث يتعامل الأفخاد مع الإقراء والحخماف )البصالة، الفقخ، أزمة الدكغ...(  :ػامل نفديةع
 .عبخ الاندحاب مغ الذأف الدياسي، كآلية دفاعية تقتخف بالعجوانية أو الإحباط

 مثل شعػر الفخد بعجـ الانتساء لمجساعة، مسا يفقجه الخغبة في السذاركة  :عػامل اجتساعية
 .²العامة

حه الطػاىخ في ندب السذاركة الانتخابية الزعيفة، التي لا تتجاوز في العجيج مغ الجوؿ وتشعكذ ى
%، بل إف الشدبة الفعمية لسغ يسشحػف الذخعية 40ندبة  –بسا فييا الجيسقخاشيات الغخبية  –

% مغ "الذعب الدياسي"، الأمخ الحؼ يصخح تداؤلات عسيقة حػؿ 20التسثيمية لا تتجاوز أحيانًا 
ية التسثيمية لمبخلسانات، ويجعميا في كثيخ مغ الأحياف غيخ قادرة عمى تحقيق الغاية مغ الذخع

 .وجػدىا

_____________________________________ 

 .11، ص الجيسقخاطية التذاركية: من التسثيل إلى التسكين، محمد العجاف1- 
السغخبية للإدارة السحمية ، مشذػرات السجمة الجيسقخاطية التذاركية في القانهن السغخبي، بمقاسع البػعائصي2-

  .42والتشسية، عجد خاص، ص 
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وتُزاؼ إلى ىحه الإشكالات غياب الحػار والتذاور العاـ، والانقصاع شبو التاـ بيغ الشاخبيغ 
 .والسشتخبيغ، وغياب قشػات الاتراؿ، وشػياف السرالح الذخرية عمى العسل البخلساني

ىشا بخزت الحاجة إلى نسػذج ججيج مغ الجيسقخاشية، يُعخؼ بػ"الجيسقخاشية التذاركية"، التي مغ 
، مغ خلاؿ آليات ججيجة تسكّغ السػاشغ مغ السذاركة الفعمية "تدعى إلى "دمقخشة الجيسقخاشية نفديا

 .في اتخاذ القخار، خرػصًا عمى السدتػػ السحمي، في إشار تكافؤ الفخص وتداوؼ الحقػؽ 

قج بخز ىحا التػجو في العجيج مغ الخصابات الدياسية الحجيثة، كسا ىػ الحاؿ مع الستخشحة و 
، التي جعمت مغ الجيسقخاشية التذاركية محػرًا 2007خلاؿ رئاسيات  "الفخندية "سيغػليغ رواياؿ

 لإصلاح السؤسدات الدياسية، وكحلظ في حسمة باراؾ أوباما في الانتخابات الخئاسية الأمخيكية،
 .حيث تع التخويج لسفيػـ "السػاششة التذاركية"

وقج بجأ تصبيق ىحا الشسػذج في الػلايات الستحجة الأمخيكية، ثع اتدع ليذسل دوؿ أمخيكا اللاتيشية 
خلاؿ سبعيشيات القخف الساضي، لا سيسا البخازيل، التي شيجت تجخبة رائجة في مجيشة "بػرتػ 

عالسيًا في الجيسقخاشية التذاركية. ثع انتقل ىحا الشسػذج إلى  أليغخؼ"، والتي لا تداؿ تُعج نسػذجًا
أوروبا في الثسانيشات، حيث شُبّق في بخيصانيا تحت اسع "الجيسقخاشية التجاولية"، وفي ألسانيا، 

 .خاصة في مجيشة بخليغ

تعجدت تدسيات ىحا الشسػذج بحدب الدياقات الػششية: فيشاؾ مغ يصمق عميو "الجيسقخاشية 
ية"، أو "الجيسقخاشية التذاورية"، أو "الجيسقخاشية الحػارية"، كسا ورد في مؤلف فخندي شييخ السحم

. ونطخًا لاتداع انتذار ىحا السفيػـ، وتشػع تصبيقاتو، فقج أصبح محل اىتساـ 2002⁸صجر عاـ 
. وقج كبيخ في العمػـ الدياسية، وعمع الاجتساع الدياسي، والقانػف الجستػرؼ، والإعلاـ والاتراؿ

 .تبايشت السػاقف بذأنو بيغ مؤيجيغ يخونو مكسلًا لمجيسقخاشية التسثيمية، ومعارضيغ يخونو تيجيجًا ليا

 1:وقج عخّؼ الباحث السغخبي بمقاسع البػعائصي الجيسقخاشية التذاركية بقػلو

ىي عخض مؤسدات لمسذاركة مػجو لمسػاششيغ، يخكد عمى إشخاكيع بصخيقة غيخ مباشخة في "
ة الاختيارات الجساعية، وتدتيجؼ ضساف رقابة فعمية لمسػاشغ، وصيانة مذاركتو في اتخاذ مشاقذ

_____________________________________ 

، 158، عجد السجمة السغخبية للإدارة، مفيػـ الجيسقخاشية التذاركية وأبعاده في الدياسة العسػمية، أميغ شخيط 1-
 .66ص 
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القخارات ضسغ مجالات تعشيو مباشخة وتسذّ حياتو اليػمية، عبخ تػسل تخسانة مغ الإجخاءات 
 .العسمية"

 الجدائخ: آليات تكخيذ الجيسقخاطية التذاركية من خلال الجساعات السحلية في الثاني السظلب

بإمكانية إشخاؾ السػاششيغ في المجاف التي يُذكّميا السجمذ، وتُعجّ  10-11سسح قانػف البمجية رقع 
مغ بيغ أىع الآليات لتصبيق الجيسقخاشية التذاركية، التي تعشي إشخاؾ السػاششيغ في تدييخ الذؤوف 

ر عمى السدتػػ السحمي، إذ العامة. فالمجاف ىي إحجػ الػسائل التي تسكّغ الأفخاد مغ اتخاذ القخا
 .تتكػّف مغ أعزاء مشتخبيغ مغ السجمذ الذعبي البمجؼ، أو مغ خارجو

إمكانية مذاركة السهاطشين في تذكيل لجان السجالذ البلجية كسغيخ من مغاىخ  -1 
 الجيسقخاطية التذاركية

، غيخ أف الأصل أف يكػف جسيع أعزاء المجشة مغ أعزاء السجمذ الذعبي البمجؼ، أؼ مشتخبيغ
، فتحت السجاؿ لإضافة أعزاء آخخيغ مغ خارج 10-11رقع القػانيغ البمجية الدابقة، وكحا القانػف 

السجمذ، بالشطخ إلى كفاءاتيع، بيجؼ تجارؾ الشقز السدجل في الكفاءات، وتػسيع قاعجة 
 1.السذاركة الذعبية في أعساؿ السجمذ

أف السذخّع فرل في شبيعة الأشخاص الحيغ ، نلاحع 67-24وبالخجػع إلى قانػف البمجية رقع 
. في حيغ أف 2 يسكغ الاستعانة بيع في أشغاؿ المجشة، كسا أكّج عمى الصابع الاستذارؼ لآرائيع

لع يفرل في شبيعة الأشخاص الحيغ يسكغ الاستعانة بيع، بل تخؾ  08-90قانػف البمجية رقع 
جشة بأؼ شخز يسكشو، بحكع اختراصو، تقجيع الأمخ عامًا، إذ أشار إلى إمكانية استعانة رئيذ الم

 .3معمػمات مفيجة لأشغاؿ المجشة

إمكانية مذاركة السهاطشين في تذكيل مجلذ الهلاية كسغيخ من مغاىخ الجيسقخاطية  -2 
 التذاركية

_____________________________________ 

، الستعمق بالبمجية، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية 2011يػنيػ  22السؤرخ في  10-11رقع مغ القانػف  13السادة  - 1
 .37الجدائخية، العجد 

 1967يػنيػ  18السؤرخ في  24-67مغ قانػف البمجية رقع  62السادة  - 2
 1990أبخيل  7السؤرخ في  08-90مغ قانػف البمجية رقع  77السادة  - 3
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سسح قانػف الػلاية بسذاركة السػاششيغ في تذكيل المجاف، عمى اعتبار أف ىحه المجاف تُعجّ مجالًا 
 .السػاششيغ ومذاركتيع في تدييخ شؤونيع العامةلتسثيل 

نزّ السذخّع في ميثاؽ الػلاية عمى جػاز اجتساع المجاف في أؼ وقت، وىي مفتػحة ضسغ نفذ 
الذخوط لجسيع السػاششيغ الحيغ يسكغ أف يُجعَػا لمسداىسة في أشغاليا بالشطخ إلى كفاءتيع، إلى 

ي لمسداىسة الذعبية في الذؤوف العسػمية، وإقامة جانب أعزاء السجمذ. وبيحا، يتحقق تجديج فعم
 .1حػار دائع بيغ السػاششيغ ومسثمييع

يختبط تحجيج حجع المجشة بعجة اعتبارات، مثل حجع السجمذ وصلاحياتو، ونػع المجشة، وشبيعة 
السياـ السػكمة إلييا. وقج ذىب بعس أنرار الأىجاؼ الجيسقخاشية إلى أف الحجع السشاسب لمجشة 

لحجع الكبيخ، لأنو يتيح تسثيلًا متػازنًا لكل الاتجاىات الدياسية، خاصة وأف لمجاف دورًا أساسيًا ىػ ا
 .2في تحزيخ أعساؿ السجمذ، مسا يدسح بعكذ آراء السشتخبيغ في ىحه الأعساؿ

في السقابل، يخػ أنرار الأىجاؼ الإدارية أف الحجع الكبيخ لمجشة قج يُعصل أعساليا، نتيجة كثخة 
زاء، وما قج يشجخّ عغ ذلظ مغ صعػبة التػصل إلى اتفاؽ، وكثخة الشقاشات التي قج تعخقل الأع

 .3اتخاذ القخار

 التهاصل بين البلجية والسهاطن في إطار الجيسقخاطية التذاركية - 3

عمى السدتػػ السحمي  لمجيسقخاشية السػاششيغلسسارسة  القاعجؼ تُعجّ البمجية الإشار السؤسداتي
الباب الثالث مغ القدع الأوؿ لتحجيج  10-11. وقج خرز قانػف لذؤونيع والتدييخ الجػارؼ 

 .كيؽيات مذاركة السػاششيغ في تدييخ شؤوف البمجية

إلى أف البمجية تُذكّل الإشار السؤسداتي لسسارسة  10-11مغ قانػف  11وقج أشارت أحكاـ السادة 
تػػ السحمي، ويتخح السجمذ الذعبي البمجؼ التجابيخ اللازمة لإعلاـ السػاششيغ الجيسقخاشية عمى السد

بذؤونيع واستذارتيع حػؿ أولػيات التييئة والتشسية الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية، وفقًا لمذخوط 

_____________________________________ 

 .69، الجخيجة الخسسية، العجد 1993نػفسبخ  5السؤرخ في  293-93السيثاؽ الػلائي، السخسػـ التشفيحؼ رقع  - 1
، 2017، 12عبج السجيج بغ عسخاف، "الجيسقخاشية السحمية في الجدائخ"، مجمة دراسات قانػنية وسياسية، العجد  - 2

 98ص. 
 .99السخجع نفدو، ص.  - 3
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السحجدة قانػنًا، ويسكغ في ىحا الإشار استعساؿ الػسائل الإعلامية الستاحة. كسا يسكغ لمسجمذ 
 .1الذعبي البمجؼ تقجيع عخض نذاشو الدشػؼ أماـ السػاششيغ

مغ نفذ القانػف عمى أنو: "قرج تحقيق أىجاؼ الجيسقخاشية السحمية في إشار  12وتشز السادة 
التدييخ الجػارؼ... يديخ السجمذ الذعبي البمجؼ عمى وضع إشار ملائع لمسبادرات السحمية التي 

 2.عمى السذاركة في تدػية مذاكميع وتحديغ ضخوؼ معيذتيع"تيجؼ إلى تحفيد السػاششيغ وحثيع 

: "يسكغ لخئيذ 13ولا يتع ذلظ إلا بقبػؿ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، كسا ىػ مبيغ في السادة 
السجمذ الذعبي البمجؼ، كمسا اقتزت شؤوف البمجية، أف يدتعيغ، برفة استذارية، بكل شخرية 

محمية معتسجة قانػنًا، مغ شأنيع تقجيع مداىسات مفيجة لأشغاؿ محمية أو خبيخ أو مسثل لجسعية 
 3.السجمذ أو لجانو، بحكع مؤىلاتيع"

: "يسكغ لكل 14ويُزاؼ إلى ذلظ أف حق الحرػؿ عمى السعمػمة مزسػف ضسغ أحكاـ السادة 
شخز ذؼ مرمحة الحرػؿ عمى ندخة كاممة أو جدئية مغ وثائق السجمذ، عمى نفقتو 

 4.الخاصة"

، نلاحع أف السذخّع تبشّى 10-11رقع مغ قانػف البمجية  14إلى  11جػع إلى السػاد مغ وبالخ 
السذاركة الذعبية مغ خلاؿ التشريز عمى آليات تسكّغ السػاشغ مغ السذاركة في تدييخ الذؤوف 

 .العسػمية عمى السدتػػ السحمي، سػاء بذكل مباشخ أو مغ خلاؿ السجالذ السشتخبة

ة أحج أىع مؤشخات الحُكع الخاشج لسا لو مغ صمة وثيقة بجسمة مغ السبادغ ويسثل مبجأ السذارك
 .الأخخػ، كالذفاؼية، والفعالية، والعجالة الاجتساعية، والسػاششة، وتخسيخ الشطاـ الجيسقخاشي

 التهاصل بين الهلاية والسهاطن في إطار الجيسقخاطية التذاركية -  4

بابًا أو فرلًا يُشطّع  07-12يُخرّز قانػف الػلاية رقع  ، لع10-11رقع عمى خلاؼ قانػف البمجية 
 .مذاركة السػاششيغ في تدييخ شؤونيع العسػمية

_____________________________________ 

 الستعمق بالبمجية 10-11رقع  مغ القانػف  11السادة  - 1
 .مغ القانػف نفدو 12السادة  -2
 مغ القانػف نفدو 13السادة  - 3
 مغ القانػف نفدو 14السادة  - 4
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إلى أنو:  31لكغ، وفي إشار تجديج العلاقة التذاورية بيغ الػلاية والسػاششيغ، أشارت السادة 
( أياـ تمي 8خلاؿ )"يُمرق مدتخمز مجاولة السجمذ الذعبي الػلائي السرادؽ عمييا برفة نيائية 

دخػليا حيّد التشفيح في الأماكغ السخررة لإعلاـ الجسيػر، وبسقخات الػلاية والبمجيات، وبكل 
 .1وسيمة إعلامية أخخػ"

عمى أنو: "مع مخاعاة الأحكاـ التذخيعية والتشطيسية، وحخمة الحياة الخاصة،  32كسا نرّت السادة 
خز لو مرمحة أف يصّمع عمى محاضخ مجاولات وحخية الإعلاـ والشطاـ العاـ، يحقّ لكل ش

 .2السجمذ الذعبي الػلائي، وأف يحرل عمى ندخة كاممة أو جدئية مشيا عمى نفقتو"

وبيحا، فإف الصابع الاترالي والتذاورؼ مػجػد، ولػ مغ دوف إشخاؾ صخيح لمسػاششيغ ضسغ 
أنو: "يسكغ لمجاف  07-12مغ القانػف رقع  36جمدات أو لجاف السجمذ. وقج ورد في نز السادة 

السجمذ الػلائي دعػة كل شخز مغ شأنو تقجيع معمػمات مفيجة لأشغاؿ المجشة، بحكع مؤىلاتو 
 .3وخبختو"

 السحلية في الجدائخ : آليات الجيسقخاطية التذاركيةلثالثا السظلب

تأثيخىا وقاعجة تتعجد الآليات التي تجدج مبجأ السذاركة في صشع القخار، وتختمف مغ حيث درجة 
 4.السذاركة فييا. ونتعخض ؼيسا يمي لبعس الآليات الأوسع انتذاراً ومجػ ملاءمتيا لمدياؽ

 : الاستفتاء الذعبيأولا

يتسيد الاستفتاء الذعبي بكػنو يزسغ حق إشخاؾ جسيع السػاششيغ السؤىميغ للإدلاء بأصػاتيع دوف 
الأوسع عمى الإشلاؽ. غيخ أنو، في السقابل، مكمف استثشاء، وبالتالي فإف قاعجة السذاركة ؼيو ىي 

 كالسرالحةججاً لمجولة مغ الشاحية التشطيسية، لحلظ لا يُمجأ إليو إلا نادراً وفي قزايا مريخية )
 (، أو تعجيل في الجستػر... إلخالػششية

_____________________________________ 

، الستعمق بالػلاية، الجخيجة الخسسية، العجد 2012فبخايخ  28السؤرخ في  07-12مغ القانػف رقع  31السادة  - 1
12 
 .مغ القانػف نفدو 32السادة  -.2
 مغ القانػف نفدو 36السادة  - 3
 .45بمقاسع البػعائصي، نفذ السخجع الدابق، ص  - 4
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ػتو يقخّ أو مغ جية أخخػ، لا يتيح الاستفتاء ىامذاً كبيخاً لمتفاعل، فالسػاشغ عادة حيشسا يجلي بر
يخفس )نعع أو لا( الإجخاء مػضػع الاستفتاء، دوف أف تكػف لو القجرة عمى تقجيع مقتخحات أو 

 .تعجيلات إضاؼية

في الجدائخ، اعتسج الشطاـ الدابق آلية الاستفتاء لإقخار وإضفاء الذخعية عمى تعجيلات دستػرية 
ا بػسائل أخخػ. أما الآف، وفي تخجـ مرمحتو بذكل صارخ ولتحقيق مكاسب ما كاف لو أف يبمغي

سياؽ تفعيل اللامخكدية وتسكيغ الدمصة السحمية، تبخز فخص لاعتساد آلية الاستفتاء عمى نصاؽ 
بمجؼ، جيػؼ أو إقميسي، وىي تجخبة تع اعتسادىا في دوؿ أخخػ متقجّمة مثل إسبانيا ونالت 

 .1.استحداناً كبيخاً 

 للسهاطشين : السبادرة الذعبيةثانيا

السبادرة الذعبية ىي آلية اقتخاح متاحة لأؼ مػاشغ يدتصيع مغ خلاليا الػصػؿ بسقتخحو إلى 
مخحمة الاستفتاء، وذلظ بجسع عجد معيغ مغ التػؾيعات. ففي سػيدخا مثلًا، مغ أجل عخض مبادرة 

ألف تػؾيع مػثّق مغ الشاخبيغ في ضخؼ لا  100عمى الترػيت الذعبي، يتصمب الأمخ تجسيع 
، وإذا تع 1891شيخاً. وقج بجأ العسل بشطاـ السبادرات الذعبية في سػيدخا مشح عاـ  18 يتجاوز

 .2إقخار مزسػف السبادرة مغ خلاؿ الاستفتاء، فإنيا تربح نافحة ومزسّشة في الجستػر

تكخّس ىحه الآلية روح السبادرة لجػ السػاششيغ، إذ يعخضػف عمى الترػيت السدائل التي 
بة ليع والتي قج لا تكػف حاضخة في أجشجات الأحداب الدياسية. غيخ أف ىحه يخونيا ميسة بالشد

الآلية قج تصخح إشكالًا عشجما يتع إقخار مبادرات يتعارض مزسػنيا مع قػانيغ أو مبادغ دستػرية 
حيغ رفزت السحكسة العميا تصبيق  2012سابقة أو اتفاؾيات دولية، كسا حجث في سػيدخا سشة 

 .3خد الآلي لمسجخميغ الأجانبمبادرة تقزي بالص

في تػنذ، قج يرعب اعتساد ىحه الآلية نطخاً لكمفة تشطيع ترػيت شعبي بالصخؽ التقميجية، 
 .لكغ تبقى السدألة مصخوحة في حاؿ إيجاد تقشيات حجيثة أقل كمفة

_____________________________________ 

1 - Herbert McClosky, Political Participation, in International Encyclopedia of the 
Social Sciences, 1968. P125. 

 72أميغ شخيط، نفذ السخجع الدابق، ص  -- 2
 ..47السخجع الدابق، ص بمقاسع البػعائصي، نفذ  - 3



 الجدائخ في الانتخابات لتشغيم السؤسدي القانهني الإطار               :الثاني الفرل

65 

 

 : تقجيم العخائضثالثا

مثلًا، مغ أجل عخض  ىي آلية تتيح لأؼ مػاشغ تقجيع عخيزة إلى الدمصات السخترة، كالبخلساف
مذخوع تعجيل أو اقتخاح قانػف أو أؼ مبادرة أخخػ. وىي تقشية قجيسة، عخفيا الشطاـ السمكي 

، حيث أقخّ "ميثاؽ الأعطع" حق تقجيع العخائس لمسمظ، بسا يُسكغ أؼ فخد 1215البخيصاني مشح سشة 
أساساً لحق  1787تصػر ىحا السبجأ ليربح في سشة  .مغ عخض مطمستو دوف أف يتعخض للأذػ

 .1تقجيع العخائس ذات الصابع العاـ، كتمظ التي تصالب بإلغاء العبػدية أو سج الذغػر التذخيعي

في بابو الأوؿ عمى أف: "لمسػاششيغ الحخية في مخاسمة  1793في فخندا، نزّ دستػر سشة 
نزّ وعمى مدتػػ السشطسات الجولية،  .5"الدمصات السؤسدة عبخ عخائس مػقعة بذكل فخدؼ

مغ ميثاؽ مشطسة العسل الجولية، والبخوتػكػؿ الاختيارؼ السمحق  83ميثاؽ الأمع الستحجة، والسادة 
 .بالعيج الجولي الخاص بالحقػؽ السجنية والدياسية، عمى حق تقجيع العخائس

: 15ىحا الحق في الفرل  2011عمى الرعيج العخبي، أقخّ الجستػر السغخبي لدشة 
غ الحق في تقجيع عخائس إلى الدمصات العسػمية، ويحجد قانػف تشطيسي "لمسػاششات والسػاششي

، فمع يتزسغ ىحا الحق، 2014أما الجستػر التػندي لدشة  ."شخوط وكيؽيات مسارسة ىحا الحق
لكغ يبقى السجاؿ مفتػحاً أماـ السجتسع السجني لمتػاصل مع مجمذ نػاب الذعب بػسائل أخخػ 

 2.كعخض الػرقات الدياسية وغيخىا

 : السيدانية التذاركيةرابعا

السيدانية التذاركية ىي عسمية مغ السذاورة الجيسقخاشية يُقخر مغ خلاليا السػاششػف كيؽية تخريز 
جدء مغ السيدانية البمجية أو العامة. وتُعتبخ ىحه الآلية إحجػ أفزل مسارسات الحػكسة التذاركية، 

وتحفيد السػاششيغ عمى السذاركة في الذأف العاـ. بل إنيا نطخاً لأثخىا السمسػس عمى الػاقع السحمي 
 .7أدت في بعس الحالات إلى زيادة استعجاد السػاششيغ لجفع الزخائب

_____________________________________ 

 .28، ص ، نفذ السخجع الدابقمحمد العجاف - 1
 .49بمقاسع البػعائصي، نفذ السخجع الدابق، ص  - 2
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، ثع 1989تع تشفيح أوؿ تجخبة كاممة لمسيدانية التذاركية في مجيشة بػرتػ أليغخؼ في البخازيل سشة 
ا، وآسيا، وإفخيؿيا، وأمخيكا الذسالية. ويُقجر اليػـ انتذخت في العجيج مغ مجف أمخيكا اللاتيشية، وأوروب

 .بمجية تعتسج ىحه الآلية 1500أف أكثخ مغ 

في تػنذ، بجأت بعس البمجيات في اعتساد ىحه الآلية مثل بمجيات السخسى، صيادة، ومشدؿ 
بػرقيبة، لكغ بجرجات متفاوتة مغ الشجاح، وىي لا تداؿ في إشار تجارب نسػذجية بحاجة إلى 

 .ػيخ وتعسيعتص

 التشغيم الانتخابي السحلي في الجدائخ :ثانيالسبحث ال

يقتزي مشصق ومفيػـ الجيسقخاشية السحمية أف تتػلى إدارة الذؤوف السحمية ىيئات محميػة خاصة، 
تُسثّل الدكاف السحمييغ سياسيًا، ولا يتحقق ىحا التسثيل إلا عغ شخيق الانتخاب، نطخًا لاستحالة 

 .السػاششيغ السحمييغ في إدارة، وتخصيط، وتشفيح بخامج التشسية السحميةاشتخاؾ جسيع 
لا يػجج شيء أىع في الشطاـ " :الؿيع والإيجيػلػجيات الدياسيةفي كتابو  ليػف بخداتوكسا يقػؿ 

الجيسقخاشي مغ الانتخاب"، فيػ الآلية الأندب لتجديج ديسقخاشية الإدارة السحمية مغ جية، ومغ 
 1ح أكبخ ضساف لاستقلالية السجالذ السحمية عغ الدمصة السخكدية.جية أخخػ، يسش

 السحلية. جيسقخاطيةالالسظلب الأول: تذكيل السجالذ السحلية وأثخ الشغام الانتخابي على 

وبغس الشطخ عغ اختلاؼ وجيات الشطخ بيغ السؤيجيغ والسعارضيغ لفكخة التعييغ في 
، فإف الجدائخ تعتسج 2تذكيل مجالذ فعالة وديسقخاشيةالسجالذ السحمية، وعغ مجػ قجرتيا عمى 

عمى نطاـ الانتخاب كأسمػب وحيج لتذكيل السجالذ السحمية، مشح الاستقلاؿ وحتى في عيج الحدب 
 3الػاحج، حيث أراد السذخع لمبمجية أف تجدّج ديسقخاشية الحكع الجساعي عغ شخيق الانتخاب

التشسية السحمية مغ كػف ىحه الأخيخة تُجار مغ وتبخز أىسية الشطاـ الانتخابي وعلاقتو ب
شخؼ الدكاف السحمييغ، ولا تُفخض مغ فػؽ، لأف السػاششيغ السحمييغ ىع الأدرػ بالحاجات التي 

_____________________________________ 

نرخ الجيغ شعيب ومشرػر عبج الله، "مجػ انعكاس ضعف الكفاءة عمى تدييخ الإدارة السحمية"، مجاخمة في   - 1
 .85ص .2010أفخيل  28-27، جامعة زياني عاشػر، الجمفة، واقع الإدارة السحمية في الجدائخممتقى وششي حػؿ 

 .72، ص 2017، دار اليجػ، الجدائخ، الحكع السحمي في الجدائخ بيغ السخكدية واللامخكديةمحمد بػزغيبة،    - 2
 74السخجع نفدو، ص  - 3
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تحقيق ىحه الحالة  فيفإذا لع تتػفخ في ىؤلاء السشتخبيغ الكفاءة اللازمة، لا يسكغ  ،تذكّل أولػياتيع
 1.أىجاؼ التشسية السحمية

الشطاـ الانتخابي الأداة الخئيدة لمتحكع في مجػ فاعمية الأفخاد القائسيغ عمى إدارة ويُعجّ 
 .الذأف السحمي، كسا أنو الآلية التي تُسكّغ مغ تخجسة أصػات الشاخبيغ ورغباتيع

وقج ارتبصت فكخة الانتخاب، مشح ضيػرىا لأوؿ مخة، باختيار الأكفأ والأندب، بالإضافة إلى وضيفتيا 
لا يسكغ لمشطاـ الجيكتاتػرؼ أو الاستبجادؼ  نطخيافالانتخاب ىػ قاعجة الشطاـ الجيسقخاشي و  ،التسثيمية

أف يعتسج عميو، إذ إف الصبقة البخجػازية في أوروبا كانت تدتخجـ الانتخاب لشدع الدمصة مغ الصبقة 
 .2الأرستقخاشية، في الػقت الحؼ كانت تخفس أف تُشتدع مشيا بشفذ الآلية

لسجالذ السحمية السكمّفة بإدارة التشسية السحمية في الجدائخ يتحجد بسػجب الشطاـ إف تذكيل ا
 .الانتخابي، والحؼ يؤثخ تأثيخًا مباشخًا في فعالية ىحه السجالذ في ؾيادة التشسية

 : نغـام الانتخـاب في تذكيل السجـالذ السحليـة في الجدائـخلاأو 

القانػنية التي تبيّغ نسط الاقتخاع وسيخ العسمية الانتخابية، يُقرج بشطاـ الانتخاب مجسػعة القػاعج 
ة  والقػاعج ،3وتحجّد شخوشيا بالشدبة لمشاخبيغ والستخشحيغ، والقػاعج الستعمقة بالأحداب الدياسي

 .تػزيع الأصػات عمى عجد السقاعج وكيؽية الانتخابية، الجوائخ بتقديع السختبصة
الدمصة، تػضّفيا كيفسا شاءت، مغ حيث رفع أو خفس ندبة  ويُعجّ الشطاـ الانتخابي وسيمة بيج

الػعاء الانتخابي، وتحجيج نسصو بسا يزسغ بقاء الحكػمات في الدمصة، أو تكثيف مذاركة 
 .4السعارضة، أو إقراء بعس الفئات، وغيخىا مغ القيػد التي قج تُفخض عمى العسمية الانتخابية

ػسيمة لمسحافطة عمى استقخار الدمصة الدياسية، وقج استخجمت الجدائخ نطاـ الانتخابات ك
ليذ فقط في عيج الحدب الػاحج، بل حتى في ضل التعجدية الدياسية. وقج تجمى ذلظ خاصة في 

_____________________________________ 

، ص 2012الجامعية، الجدائخ، ، ديػاف السصبػعات الإدارة السحمية والتشسية في الجدائخعبج القادر قشجوز،  - 1
105. 

 .203، ص 2014، دار الثقافة، عساف، الشطع الدياسية والقانػف الجستػرؼ عبج الله خميل،  - 2
 .45، ص 2018، دار العمػـ لمشذخ، الجدائخ، الأنطسة الانتخابية في الجوؿ السغاربيةمحمد الرغيخ بعمي،  - 3
، الستعمق بالانتخابات، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، 1989أوت  07السؤرخ في  13-89القانػف رقع  - 4

 .،33العجد 
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، والحؼ يُعج أوؿ 13-89أوؿ انتخابات محمية تعجدية، التي تع تشطيسيا بشاءً عمى القانػف رقع 
  .1الحدبية تذخيع انتخابي في عيج التعجدية

غيخ أف ىحا القانػف لع يُكتب لو الشجاح، بدبب رفس السعارضة لو، واعتباره تجديجًا 
 .06-90لػ"تدويخ انتخابي مدبق" ما أدػ إلى إلغائو لاحقًا، واستُبجؿ بالقانػف رقع 

مغ حيث تأثيخه عمى تذكيل السجالذ السحمية  –ما ييسشا في الشطاـ الانتخابي ككل  فّ غيخ أ
 :يختكد عمى نقصتيغ رئيديتيغ –ئخ السشتخبة في الجدا

، نسط الاقتخاع، حيث تتبشى الجوؿ الجيسقخاشية أحج نطاميغ أساسييغ: إما نطاـ الاقتخاع الفخدؼ، أولًا 
ويؤثخ ىحا الاختيار بذكل مباشخ في شبيعة التسثيل السحمي، ومجػ  2أو نطاـ الاقتخاع بالقائسة

 .الاجتساعية شسػلية وتػازف تسثيل مختمف التيارات والفئات

، فعالية الشطاـ الانتخابي، والتي تختبط بقجرتو عمى إفخاز مجالذ مشتخبة تتػفخ فييا شخوط ثانيًا
شخوط التخشح  تتزسشوالكفاءة، والقجرة، والفعالية في إدارة الذأف العاـ السحمي. وىػ ما يُفتخض أف 

لعزػية السجالذ البمجية، مغ حيث الحج الأدنى لمسدتػػ التعميسي، والشداىة، والقجرات الؿيادية، 
 .وغيخىا مغ السعاييخ التي يفتخض أف تعدز مغ جػدة الأداء السحمي وتحقيق التشسية

 : تطور نمط الاقتراع وأثره على تشكيل المجالس المحلية في الجزائرثانيا

لاقتخاع دورًا محػريًا في مخاحل التحػؿ الدياسي التي عخفتيا الجدائخ، خاصة في ما لعب نسط ا
 وقج. 3يتعمق بالانتخابات السحمية، التي شيجت تحػّلًا عسيقًا عمى مدتػػ بشيتيا القانػنية والدياسية

لحدب الػاحج، ا نطاـ مغ الجدائخ انتقمت إذ القائع، الدياسي بالشطاـ وثيقًا ارتباشًا التحػؿ ىحا ارتبط
الحؼ كانت الانتخابات تُشطَّع في ضمو بذكل صػرؼ وشكمي، إلى مخحمة التعجدية الحدبية التي 

 .أفخزت تغييخات جػىخية في نسط الاقتخاع

_____________________________________ 

، الستعمق بالانتخابات، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية 1990جانفي  04السؤرخ في  06-90القانػف رقع  - 1
 .4، ص 02الجدائخية، العجد 

، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخيةبات، ، الستعمق بالانتخا1989أوت  07السؤرخ في  13-89القانػف رقع  - 2
 .32العجد 

، "إسساعيل لعبادؼ، "أثخ الشطاـ الانتخابي في تذكيل السجالذ السحمية في الجدائخ في ضل التعجدية الحدبية - 3
 .69، ص السجمة العخبية لمعمػـ الدياسية
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ففي ضل الحدب الػاحج، كاف الشطاـ الانتخابي يعتسج عمى نطاـ الأغمبية الستساشي مع نسط الاقتخاع 
لتعجدية، فقج تع اعتساد الشطاـ التسثيمي الشدبي، الحؼ يدتشج إلى نسط أما بعج التحػؿ إلى ا ،الفخدؼ

 1.الاقتخاع بالقائسة، كآلية لزساف تسثيل أوسع لمقػػ الدياسية داخل السجالذ السشتخبة

وأوؿ ملاحطة يسكغ تدجيميا في ىحا الدياؽ، أف قانػف البمجية لع يتزسغ أحكامًا خاصة بالشطاـ 
، بل أُحيمت مدألة تشطيع الانتخابات إلى قانػف 24-67الحاؿ في القانػف رقع الانتخابي، كسا كاف 

 .مدتقل، ىػ قانػف الانتخابات

، 13-89، تحت رقع 1989أوت  7فقج صجر أوؿ قانػف انتخابي في عيج التعجدية الحدبية بتاريخ 
ج، بخرػص والحؼ اعتسج نطاـ التسثيل الشدبي عمى القائسة مع أفزمية للأغمبية في دور واح

تذكيل السجالذ السحمية. غيخ أف ىحا القانػف لع يُصبق، بدبب رفس السعارضة لو، نتيجة الخمؽية 
 .2الدياسية التي وُضع عمى أساسيا، وىػ ما أدػ إلى إلغائو

، قبل ثلاثة أشيخ مغ أوؿ انتخابات محمية 06²-90، صجر القانػف رقع 1990مارس  27وبتاريخ 
ج تسيّد ىحا القانػف باعتساد نطاـ تسثيل مختمط يجسع بيغ نطاـ الأغمبية تعجدية في الجدائخ، وق

 .ونطاـ التسثيل الشدبي، في محاولة لتقػية التػازف التسثيمي

، كخّست ـيسشة حدب سياسي واحج 1990جػاف  12غيخ أف نتائج ىحه الانتخابات، التي جخت في 
السجالذ، خاصة بعج تجىػر الأوضاع الأمشية عمى أغمب السجالذ البمجية، ما أثّخ عمى فعالية ىحه 

في البلاد، حيث تع حلّ جسيع السجالذ السشتخبة وتعػيزيا بػسشجوبيات تشفيحية، بسػجب السخسػـ 
 493-90الخئاسي رقع 

ونطخًا لمصابع الاستثشائي لتمظ السخحمة، وما شبعيا مغ ىذاشة في التجخبة الدياسية، فإنو يرعب 
 .السشتخبة آنحاؾ أو الحكع عمى مجػ نجاعة نسط الاقتخاع السُعتسجتقييع فعالية السجالذ 

 : تذاعيات نمط الاقتراع النسبي على أداء المجالس المحلية في الجزائرثالثا

_____________________________________ 

سالة ماجدتيخ غيخ مشذػرة، كمية الحقػؽ، ، ر الشطاـ الانتخابي لمسجالذ السحمية في الجدائخعيدى تػلسػت،  - 1
 .20، ص 2001/2002جامعة الجدائخ، 

  .21عيدى تػلسػت، نفذ السخجع، ص  - 2
 72إسساعيل لعبادؼ، نفذ السخجع الدابق، ص  - 3
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، تع 1989الحؼ عجّؿ دستػر  1996بعج استقخار الأوضاع الدياسية في الجدائخ، وصجور دستػر 
 .1، والستعمق بالانتخابات1997مارس  6السؤرخ في  07-97إصجار القانػف العزػؼ رقع 

وأىع ما ميّد ىحا القانػف وتعجيلاتو اللاحقة ىػ الاعتساد الكامل عمى أسمػب الاقتخاع الشدبي عمى 
، ما ساىع في إعادة تذكيل السجالذ 2القائسة، دوف مشح أولػية لمقائسة الحائدة عمى أغمبية الأصػات

 .ة الحدبيةالسحمية عمى أسذ أكثخ تسثيلًا لمتعجدي

غيخ أف ىحا التحػؿ في نسط الاقتخاع، ورغع نػاياه الإصلاحية، أفخز مجالذ محمية يغمب عمييا 
شابع عجـ التجانذ، وكثخة الرخاعات الجاخمية، سػاء بيغ أعزاء السجمذ أنفديع، أو بيشيع وبيغ 

دعػد وبمجية رئيذ البمجية. وقج وصمت ىحه الخلافات حج الاندجاد، كسا حجث في بمجية حاسي م
الخويدات، حيث لع يتع تسخيخ أؼ مجاولة لسجة عاـ كامل، مسا انعكذ سمبًا عمى تشفيح السذاريع 

 .التشسػية

وبالشطخ إلى ىحه الآثار الدمبية، التي يسكغ أف يذكميا الشطاـ الانتخابي عمى فعالية السجالذ 
مع الػاقع الدياسي الخاىغ، الحؼ  السشتخبة، فإف الزخورة تقتزي مخاجعة قانػف الانتخابات وتكييفو

 3.يتسيد بكثخة الأحداب وتعجد اليػيات والأيجيػلػجيات الدياسية

-08وقج تفصغ السذخّع لاحقًا إلى ىحه الإشكالية، مغ خلاؿ التعجيل الجدئي بسػجب القانػف رقع 
مشو عمى شخوط ججيجة للأحداب  82، حيث نرت السادة 2007جػيمية  28السؤرخ في  07
 :4اغبة في تقجيع قػائع انتخابية. ومغ أىع ىحه الذخوطالخ 

  مغ مجسػع الأصػات السعبخ عشيا في  4%أف تكػف القائسة قج حرمت عمى أكثخ مغ
 .صػت في كل ولاية 2000آخخ انتخابات تذخيعية، مػزعة عمى ما لا يقل عغ 

  كل ولاية مشتخبًا في 20مشتخب في مختمف السجالذ السشتخبة بسعجؿ  600أو أف تستمظ. 
  مغ الشاخبيغ السدجميغ  3%أما القػائع التي تتخشح لأوؿ مخة، ؼيجب أف تُدكّى مغ شخؼ

 .في الجائخة الانتخابية

_____________________________________ 

مجمة ، "نرخ الجيغ بغ شيفػر، "أؼ استقلالية لمجساعات السحمية في ضل مذخوع تعجيل قانػني البمجية والػلاية - 1
 .21، ص 2001، 22، السجرسة الػششية للإدارة، العجد الإدارة

 .74إسساعيل لعبادؼ، نفذ السخجع، ص  - 2
 .74إسساعيل لعبادؼ، نفذ السخجع، ص  - 3
 .82، السادة 2007جػيمية  28السؤرخ في  07-08الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، القانػف رقع  - 4
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وييجؼ ىحا التعجيل إلى تقميز عجد الأحداب السجيخية السذاركة، مسا يحجّ مغ تذكيل مجالذ 
ػد إلى غياب أغمبية % مغ حالات الاندجاد تع90محمية غيخ متجاندة، خاصة وأف أكثخ مغ 

 1.واضحة داخل السجمذ

 أثر النظام الانتخابي على فاعلية المجالس المحلية السظلب الثاني:

يُلاحع عمى الشطاـ الانتخابي الحالي لتذكيل السجالذ السحمية في الجدائخ، أنو يعتسج عمى الذخعية 
زمة لزساف حدغ الأداء الجستػرية في صياغة نرػصو، لكشو يفتقخ إلى الفعالية الدياسية اللا

 :السحمي، وذلظ مغ ناحيتيغ أساسيتيغ

مغ مجسػع الشاخبيغ، يدسح  3عجـ إقراء الأحداب الرغيخة التي تحقق ندبة تسثيل تفػؽ %
بجخػؿ عجد كبيخ مغ التذكيلات الدياسية إلى السجالذ البمجية، بجؿ اقترار التسثيل عمى حدبيغ 

. ىحا التعجد يؤدؼ غالبًا إلى غياب 2جيسقخاشيات العخيقةأو ثلاثة كسا ىػ معسػؿ بو في بعس ال
الاندجاـ داخل السجالذ، مسا يشعكذ سمبًا عمى مخدودىا، ويحػؿ دوف اتخاذ قخارات فعالة لرالح 

 .التشسية السحمية

ل لمسرمحة العامة، بل اليجؼ  عمساً أف التعجدية الحدبية لا يُفتخض أف تكػف مخادفة لمرخاع السعصِّ
تحقيق تشافذ ديسقخاشي مدؤوؿ حػؿ السذاريع والبخامج التشسػية، في ضل احتخاـ متبادؿ  مشيا ىػ

 .بيغ مختمف الأشياؼ الدياسية

ثانيًا، عجـ فخض شخوط نػعية دؾيقة عمى الستخشحيغ لعزػية السجالذ السشتخبة يجعل مغ 
والثخاء غيخ السذخوع، مشرب السشتخب السحمي، في أحياف كثيخة، وسيمة لتحقيق السشافع الذخرية 

 .3بجؿ أف يكػف مػقعًا لمخجمة العسػمية والتشسية

وىحا يخجع في جدء كبيخ مشو إلى حجاثة التجخبة الجيسقخاشية في الجدائخ، والتي ما زالت تتأرجح بيغ 
يكمية لزبط السذاركة الدياسية عمى  الدمبيات والإيجابيات، وتحتاج إلى مخاجعات تذخيعية وـ

 .لتسثيل لا كثختوأساس نػعية ا

_____________________________________ 

 .22جع الدابق، ص نرخ الجيغ بغ شيفػر، السخ  - 1
 .109، الستعمق بقانػف الانتخابات، السادة 1997مارس  7السؤرخ في  07-97الأمخ رقع  - 2
 .35، مخجع سابق، ص الإدارة السحميةعبج الخزاؽ الذيخمي،  - 3
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وقج نادت العجيج مغ السمتؿيات والسؤتسخات العمسية الخاصة بالتجخبة الجيسقخاشية في الجدائخ، 
بزخورة بشاء ديسقخاشية نػعية تشصمق مغ السجالذ السحمية، باعتبارىا الأساس الحؿيقي لأؼ نطاـ 

 1ديسقخاشي فعّاؿ

السحمي، تشجرج ضسغ مدؤولية مذتخكة بيغ الجولة، إف معالجة الاختلالات البشيػية في التسثيل 
باعتبارىا الجية السخػلة بدغ التذخيعات السشطسة لمعسمية الانتخابية والحياة الحدبية، وبيغ الأحداب 

 .الدياسية التي يشبغي أف تتحسل مدؤوليتيا بػصفيا فاعلًا في صشاعة القخار السحمي والػششي

عزاء السجالذ السشتخبة ىػ الدبب الخئيذ وراء ضعف مداىسة إف غياب الكفاءة لجػ العجيج مغ أ 
ىحه السجالذ في مذاريع التشسية السحمية، ما أدػ في كثيخ مغ الأحياف إلى تخاجع دورىا التشسػؼ 

، في تشاقس واضح مع مبجأ اللامخكدية الحؼ يعج جػىخ العسل الجساعي 2لرالح الييئات السخكدية
 .والجيسقخاشية السحمية

 تعددية حزبية مفرطة تعيق الندجام الهظيفي  :أولً 

يعتسج الشغاـ الانتخابي في السجالذ السحمية الجدائخية عمى مبجأ التسثيل الشدبي، وىؾ ما يُتيح 
دخؾؿ عجد كبيخ مؽ الأحداب الدياسية، حتى تمػ التي تحؾز ندبًا ضئيمة مؽ أصؾات الشاخبيؽ، 

ىحا يعكذ في الغاىخ تعجدية ديسقخاطية، إلا أنو في الؾاقع  ورغؼ أف .إلى السجالذ البمجية والؾلائية
يُشتج مذيجًا سياسيًا محميًا مفككًا، تفتقخ فيو السجالذ إلى الاندجاـ الزخوري لأداء مياميا التشسؾية 

فؾجؾد أكثخ مؽ خسذ أو ست كتل سياسية داخل مجمذ محمي واحج يؤدي إلى شمل  .والتجبيخية
خية، حيث تغيب الأغمبية الستساسكة، ويزظخ الخؤساء إلى التفاوض في اتخاذ القخارات السري

 .السدتسخ لتأميؽ أصؾات كافية لتسخيخ أبدط السذاريع

ىحا التعجد الفؾضؾي لا يخجـ السرمحة العامة، بل يؤدي إلى صخاعات حدبية ضيقة، قج تكؾف 
آليات فاعمة لتدييخ ىحا ولعل غياب  .دافعًا لتجسيج السذاريع أو عخقمتيا في حالة عجـ التؾافق

إف  .التعجد يجعل مؽ التشافذ الحدبي، بجؿ أف يكؾف أداة تظؾيخ، عاملًا معظلًا لمدياسات السحمية
السقارنة مع التجارب الجيسقخاطية الشاجحة تُغيخ أىسية استقخار الأغمبية في السجالذ، ما يجعل مؽ 

_____________________________________ 

 .12زبيخؼ حديغ، السخجع الدابق، ص  - 1
 .202عيدى مخزاقة، السخجع الدابق، ص  - 2
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بيؽ التعجدية والفعالية، مؽ خلاؿ أدوات الزخوري إعادة الشغخ في الشغاـ الانتخابي بحيث يؾازف 
 .مثل العتبة الانتخابية السعقؾلة أو تذجيع التحالفات القبمية السجروسة بيؽ الأحداب قبل الانتخابات

 ضعف شروط الترشح وأثرها على نهعية التمثيل  :ثانيًا

ؼ التخشح أحج أبخز مغاىخ القرؾر في الشغاـ الانتخابي السحمي ىؾ ضعف السعاييخ التي تحك
لمسجالذ السشتخبة، حيث يغل الباب مفتؾحًا لكل مؽ استؾفى الذخوط الإدارية الجنيا، دوف اشتخاط 

ىحا الانفتاح غيخ السحكؾـ يقؾد في  .مدتؾى تعميسي، أو خبخة ميشية، أو حتى سيخة أخلاقية مجققة
بة لسسارسة السياـ الخقابية أحياف كثيخة إلى انتخاب أفخاد لا يستمكؾف الحج الأدنى مؽ الكفاءة السظمؾ 

وىؾ ما يخمق فجؾة واضحة بيؽ انتغارات السؾاطشيؽ وأداء  .والتدييخية التي يفخضيا مؾقعيؼ
 .السشتخبيؽ، ويُفقج العسمية الانتخابية مزسؾنيا التسثيمي الحكيقي

 كسا أف بعض .ويتفاقؼ ىحا الخمل في عل غياب بخامج تكؾيشية فعالة تُعج السشتخبيؽ لسياميؼ
الستخشحيؽ، خاصة في السشاطق الخيفية، يدتشجوف في تخشحيؼ إلى مكانتيؼ الاجتساعية أو روابظيؼ 

ىحا الؾاقع يُعيج إنتاج مسارسات تقميجية تُفخغ السجالذ  .العائمية وليذ إلى كفاءتيؼ أو مذاريعيؼ
تبجو الحاجة مؽ ىشا،  .السشتخبة مؽ مزسؾنيا الحجاثي، وتكخّس الدبؾنية بجؿ التدييخ العقلاني

ممحة لؾضع معاييخ ججيجة لمتخشح، تذسل تكؾيشًا إلداميًا قبميًا، وتقييسًا مؾضؾعيًا لمستخشحيؽ، إلى 
 .جانب آليات لمستابعة والتقييؼ بعج انتخابيؼ لزساف التداميؼ بالسياـ السشؾطة بيؼ

 غياب ثقافة التحالفات والتكتلات الدياسية المحلية  :ثالثًا

ياسية متجحرة في السجالذ السحمية يؤدي إلى تحالفات عخفية غيخ مبشية عمى إف غياب ثقافة س
ىحه التحالفات اليذة تفتقخ إلى التساسػ  .رؤى أو أىجاؼ مذتخكة، بل عمى اعتبارات مرمحية آنية

 .السؤسداتي، وتشيار بدخعة مع أوؿ خلاؼ حؾؿ تقاسؼ السدؤوليات أو تدييخ السخررات السالية
 .اؽ، تُربح السجالذ ساحة صخاع مدتسخ بجؿ أف تكؾف فزاءً لمتخظيط والتشسيةفي مثل ىحا الدي

كسا أف ىحا الانقداـ  .إذ تُيجر الظاقات والسؾارد في ترفية الحدابات الحدبية بجؿ خجمة السؾاطؽ
الدياسي يزعف التشديق مع الإدارة السحمية، ويُعظل السرادقة عمى السيدانيات والسخظظات 

 .التشسؾية
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ولمخخوج مؽ ىحه الحمقة، لا بج مؽ تذجيع التكتلات الانتخابية السدبقة بيؽ الأحداب، عبخ التذخيع 
لشغاـ يُحفد عمى تذكيل قؾائؼ ائتلافية واضحة السعالؼ، مجعؾمة ببخامج مؾحجة، تُعخض عمى 

ف ويسكؽ أف تذسل الإصلاحات إدراج بشج في القانؾف الانتخابي يفخض إعلا .الشاخبيؽ بذفافية
التحالفات قبل الانتخابات، عمى غخار الشسؾذج الألساني أو السغخبي، بسا يداعج عمى تكؾيؽ مجالذ 

كسا يجب تحفيد الأحداب الدياسية عمى الانفتاح عمى السجتسع السجني  .أكثخ استقخارًا وفعالية
ؾاطؽ في والاعتساد عمى كؾادر محمية مؤىمة، بجؿ تجويخ نفذ الأسساء، ما يُعظي ثقة أكبخ لمس

 .ججية ىحه التحالفات وججواىا

 ضعف العلاقة بين النعام النتخابي ومفههم اللامركزية  :رابعًا

تُعج السجالذ السحمية أحج السكؾنات الجؾىخية في تجديج مبجأ اللامخكدية، الحي نص عميو دستؾر 
ي إفخاز مسثميؽ لكؽّ ضعف الشغاـ الانتخابي الحالي ف .، وأكجه قانؾف الجساعات الإقميسية2020

محمييؽ أكفاء، وعجـ ضساف استقخار الأغمبية داخل السجالذ، يُفخغ ىحا السبجأ مؽ محتؾاه، ويُبقي 
ويؤدي ىحا إلى وضع  .الدمظات الحكيكية بيج الإدارة السخكدية، خرؾصًا الؾالي أو رئيذ الجائخة

حيات أو تُقيج قجراتيا مددوج، حيث تُحسّل السجالذ مدؤولية التشسية، لكؽ تُدحب مشيا الرلا
 .الفعمية، فيربح التدييخ السحمي مذمؾلًا أو مخىؾنًا بتؾجييات فؾقية

وتُغيخ التقاريخ السحمية والجراسات الأكاديسية أف معغؼ السذاريع السحمية، حتى تمػ التي يتؼ 
رة اقتخاحيا مؽ طخؼ السجالذ السشتخبة، تخزع لسؾافقات إدارية معقجة، ما يُقيج روح السباد

كسا أف السيدانيات السخررة لمجساعات غالبًا ما تُؾزع بظخيقة  .والابتكار عمى السدتؾى السحمي
لحا، فإف إصلاح  .تفتقخ لمعجالة والذفافية، مسا يديج مؽ التبعية ويقمل مؽ ججوى الانتخابات السحمية
ؿ تعديد صلاحيات الشغاـ الانتخابي يجب أف يكؾف مقخونًا بإعادة تؾزيع الدمظة الفعمية، مؽ خلا

السجالذ، وتؾفيخ استقلالية مالية ومؾارد بذخية مؤىمة، وإلداـ الإدارة السخكدية باحتخاـ خيارات 
 .الييئات السشتخبة، ضسؽ إطار تعاقجي واضح يحجد السدؤوليات والرلاحيات
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 الحاجة إلى إصلاح تذريعي شامل لتعزيز النهعية بدل الكم    :خامدًا

، رغؼ أىسيتيا، لؼ تُسكِّؽ مؽ 2012دئية التي طالت الشغاـ الانتخابي مشح إف الإصلاحات الج
إحجاث الشقمة الشؾعية السخجؾة في مدتؾى التسثيل السحمي، بدبب تخكيدىا عمى الجؾانب الذكمية، 

 .دوف السداس بجؾىخ العسمية الجيسقخاطية، أي مدتؾى الؾعي، والشؾعية البذخية، وفعالية البخامج
ؾ حاجة إلى إصلاح ليكمي يُعيج صياغة القؾاعج القانؾنية عمى أسذ نؾعية، تذسل وليحا، ىشا

 .تعديد تسكيؽ السخأة والذباب، وتفعيل الجيسقخاطية التذاركية، ومخاقبة تسؾيل الحسلات الانتخابية

ومؽ أبخز مقتخحات ىحا الإصلاح، اشتخاط الحج الأدنى مؽ الكفاءة الأكاديسية أو السيشية لمتخشح، 
كسا يُسكؽ التفكيخ في  .تشكيح آلية تقجيؼ القؾائؼ الانتخابية لتكؾف أكثخ شفافية ومذاركة مجتسعيةو 

إنذاء ىيئة مدتقمة لتقييؼ أداء السشتخبيؽ السحمييؽ، تختبط بالدمظة السدتقمة للانتخابات، وتُرجر 
ولا يجب أف  .الذعبيةتقاريخ دورية تُعخض عمى السؾاطشيؽ، في سياؽ تفعيل آليات السداءلة والخقابة 

يغيب الجانب التكؾيشي عؽ ىحا الإصلاح، إذ مؽ الزخوري إرساء مشغؾمة تكؾيؽ سياسي وتقشي 
تدبق العسمية الانتخابية، وتكؾف إلدامية لمستخشحيؽ، ما يُعدز وعييؼ بأدوارىؼ، ويُعظي لمعسمية 

 .الانتخابية بعجىا الحكيقي في بشاء مؤسدات محمية مشتجة وفعّالة

خلاؿ تحميل مختمف عشاصخ الشغاـ الانتخابي السحمي في الجدائخ، يتزح أف الإشكاؿ مؽ 
لا يكسؽ فقط في الشرؾص القانؾنية، وإنسا في التخجسة السيجانية ليحه الشرؾص إلى آليات فعالة 

إف إرساء ديسقخاطية محمية قؾية لا يتحقق إلا بشغاـ انتخابي يعدز الشؾعية عمى  .ومؤسدات فاعمة
الكؼ، ويزسؽ تسثيلًا سياسيًا قادرًا عمى الاستجابة لحاجات السؾاطشيؽ، بعيجًا عؽ الذعبؾية  حداب

وفي ىحا الدياؽ، يربح إصلاح الشغاـ الانتخابي السحمي مجخلًا  .والتجاذبات الحدبية العكيسة
عية أساسيًا لبشاء مشغؾمة حكؼ محمي أكثخ نجاعة وشخعية، عبخ تقؾية البشى الحدبية، وتحديؽ نؾ 

 .الستخشحيؽ، وتعديد الثقافة الجيسقخاطية داخل السجالذ السشتخبة

كسا أف التسكيؽ الحكيقي لسبجأ اللامخكدية لا يكؾف مسكشًا إلا مؽ خلاؿ مجالذ مشتخبة تستمػ 
 .الكفاءة، والسذخوعية، والرلاحيات، إلى جانب قجرة عمى ندج تحالفات سياسية مدؤولة ومشدجسة

 .بات السحمية أداة فعمية لمتغييخ والبشاء، لا مجخد استحقاؽ دوري محجود الأثخوبحلػ، تربح الانتخا



 الجدائخ في الانتخابات لتشغيم السؤسدي القانهني الإطار               :الثاني الفرل

76 

 

وىؾ ما يدتجعي إرادة سياسية واضحة لسخاجعة الشغاـ الانتخابي بذكل جحري، ومذاركة واسعة مؽ 
 .الفاعميؽ السحمييؽ والسجتسع السجني، لؾضع رؤية استخاتيجية وطشية لمجيسقخاطية السحمية في الجدائخ

 : استحجاث الدلظة السدتقلة للانتخابات ومجى تجديجىا لسبادئ الحهكسةبحث الثالثسال

تعج الجيسقخاشية بسبادئيا ومؤشخاتيا مغ بيغ أىجاؼ الحػكسة عبخ أبعادىا السختمفة )الدياسية، 
، ومغ بيغ مؤشخات الجيسقخاشية نحكخ الانتخابات، غيخ أنو يجب أف تكػف (الاقترادية والإدارية

انتخابات حخة ونديية وشفافة. الأمخ الحؼ أدػ بالجوؿ في سعييا لتكخيذ الجيسقخاشية وبمػغ 
الحػكسة إلى خمق ىيئات مخاؾبة وتشطيع الانتخابات، عمى غخار الجدائخ التي أسدت ىيئات ليحا 
الغخض كالييئة العميا السدتقمة لسخاؾبة الانتخابات وغيخىا، لكغ بقي مػضػع الانتخابات محل 
العجيج مغ الانتقادات سػاء مغ شخؼ الفاعميغ الدياسييغ أو السجتسع السجني. وتحت الزغط 
الذعبي وغمياف الذارع الجدائخؼ الحؼ عخؼ حخاكا شعبيا غيخ مدبػؽ عبخ كامل ولايات التخاب 
الػششي، مصالبا بعجـ تخشح الخئيذ الدابق عبج العديد بػتفميقة لعيجة خامدة وإرساء ضسانات 

بإجخاء انتخابات شفافة ونديية ومازاؿ يصالب لحج الآف بالتغييخ الدياسي وبالجيسقخاشية،  كفيمة
 14السؤرخ في  19/07تأسدت الدمصة الػششية السدتقمة للانتخابات بسػجب القانػف العزػؼ 

 .20191سبتسبخ 

لشداىة وشفاؼية جاء استحجاث الدمصة الػششية السدتقمة للانتخابات كأحج أىع الآليات الزامشة 
العسمية الانتخابية، تيجؼ إلى تخؾية السسارسات الجيسقخاشية وفقا لسبادغ الحػكسة. لكغ بالشطخ إلى 
ضخوؼ نذأتيا والقػانيغ السشطسة ليا يسكغ أف نتداءؿ إلى أؼ مجػ ساىست ىحه الييئة في تصبيق 

 مبادغ الحػكسة الانتخابية وتحقيق الغاية التي أسدت مغ أجميا؟

الإشارة في البجاية إلى صعػبة التقييع في الػاقع العسمي لمدمصة السدتقمة بحكع حجاثة أنيا  يجب
حجيثة الشذأة، وقبل التعخض لتحميل وتقييع الدمصة السدتقمة مغ حيث العزػية والػضيفة يدتػقفشا 

ػد أولا اسسيا )الدمصة الػششية السدتقمة للانتخابات( فسرصمح الدمصة يػحي مباشخة إلى وج
 .صلاحيات أوسع وأشسل بسقارنتيا مع مرصمح الييئة

_____________________________________ 

، الستعمق بالدمصة الػششية السدتقمة للانتخابات، 2019سبتسبخ  14السؤرخ في  07-19القانػف العزػؼ رقع  - 1
 .4، ص 55الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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 للانتخابات من خلال معاييخ الاستقلالية  الهطشية الدلظةتقييم السظلب الأول: 

 : تقييم الدلظة من حيث التعيين:أولا

تعبخ شخيقة تعييغ أعزاء أؼ ىيئة عغ مجػ استقلاليتيا في مػاجية الجية صاحبة التعييغ، 
افتظ ذلظ الاحتكار السألػؼ لمدمصة التشفيحية ؼيسا سبق  19/07والسذخع الجدائخؼ في القانػف 

بتعييغ أعزاء الييئة مغ قبل رئيذ الجسيػرية ما اثخ عمى استقلالية تمظ الييئة، أما في ضل ىحا 
القانػف فقج قخر السذخع أف يكػف الانتخاب ىػ الػسيمة السعتسجة لاختيار رئيذ الدمصة السدتقمة 

، كسا أضافت تفريل آخخ في حالة تداوؼ الأصػات يختار الستخشح الأصغخ سشا، (32)السادة 
وىحا يسكغ اعتباره كشػع مغ الاستجابة لسصالب الحخاؾ الحؼ يجعػ إلى إشخاؾ الذباب في تقمج 

فالعزػية عغ شخيق الانتخاب تعج مغ أىع مطاىخ  (1).لسشاصب العميا والسدؤوليات في الجولةا
 .الاستقلالية وعجـ التبعية لدمصة التعييغ

كسا أف الاعتخاؼ لمدمصة الػششية السدتقمة للانتخابات بالذخرية السعشػية، يعج داعسا لاستقلاليتيا 
ياتيا أماـ الييئات الخسسية والجستػرية، فيي غيخ القانػنية كحلظ، إذ تدتصيع الجفاع عغ صلاح

تابعة لأؼ ىيئة أو إدارة باستثشاء القانػف الحؼ أنذأىا، وىي سمصة لا تخزع لأؼ رقابة رئاسية أو 
القانػنية، لكغ ىحا لا يعشي عجـ خزػع قخاراتيا لمخقابة  لاستقلاليتياوصائية، وىحا ضسانا قػؼ 

مغ الجستػر باستثشاء قخارات رفس التخشح  161القزائية شبقا لمسبجأ الجستػرؼ السكخس في السادة 
مغ قانػف  141للانتخابات الخئاسية التي تخزع لمصعغ أماـ السجمذ الجستػرؼ شبقا لمسادة 

 (2).الانتخابات

لسدتقمة بإعجاد نطاميا الجاخمي دليلا آخخ عمى استقلاليتيا والخغبة الحدشة مغ وانفخاد الدمصة ا
 .السذخع الجدائخؼ لفخض الديخ الحدغ لعسل ىحه الدمصة، بعيجا عغ إملاءات الدمصة التشفيحية

في العزػ السشتسي لمدمصة السدتقمة، ىي  19/07مغ القانػف  19مغ الذخوط التي حجدتيا السادة 
شداىة والحياد، ىحه الذخوط تيجؼ لتحقيق الذفاؼية أكثخ والسرجاؾية، لكشيا تبقى ندبية، الكفاءة وال

ىحا وكسا حجد السذخع كحلظ شخط ألا يكػف العزػ في أحج السجالذ الذعبية السحمية أو البخلساف، 
مغ نفذ السادة  03وأىع مغ ذلظ ألا يكػف العزػ مشخخشا في حدبا سياسي وحجدتيا الفقخة 

_____________________________________ 

 ..33، السادة 55، نفذ السخجع الدابق، العجد 07-19لقانػف العزػؼ رقع   - 1
 35، السادة 55 ، نفذ السخجع الدابق، العجد07-19لقانػف العزػؼ رقع   - - 2
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بخسدة سشػات، ذلظ بيجؼ إبعاد كل الاتجاىات الدياسية التي مغ شأنيا أف تؤثخ عمى  (19/3)
فكل ىحا يعج ضسانا لمذفاؼية والحياد ورغبة لتصبيق الحػكسة وتحقيق  .عسل الدمصة السدتقمة

 .الإصلاح الدياسي والاستقخار

تذكيمة الدمصة  قج أعصى إضافة نػعية مغ حيث 19/07وبيحا يسكغ القػؿ أف القانػف العزػؼ 
 .السدتقمة واختيار الأعزاء السشاسبيغ ليا. لزساف الجػدة والكفاءة لتحقيق الشداىة والذفاؼية

رغع كل ىحا إلا أنو يسكغ القػؿ أف عجد أعزاء الدمصة السدتقمة يبقى قميلا بالسقارنة بالسياـ 
السذخع قج أغفل مدألة  السػكمة إلييا، فيػ غيخ كاؼ لتغصية حجع العسميات الانتخابية. كسا أف

 .التسثيل الجغخافي لػلايات الػشغ ضسغ تذكيمة الدمصة السدتقمة، وىحا أمخ يجب تجاركو

كسا أف القانػف نز عمى تػفخ مجسػعة مغ الذخوط في الأعزاء، كالكفاءات لكغ السذخع لع 
 .يحجد ىحه الكفاءات ولا معاييخ تحجيجىا

 :الهعيفيةتقييم من حيث الاستقلالية : ثانيا 

بعج عخضشا لسختمف الرلاحيات السػكمة لمدمصة السدتقمة للانتخابات وعخضشا لذخوط ومبادغ 
 .الحػكسة نحاوؿ اسقاشيا ومعخفة مجػ تجديجىا حقا ليحه السبادغ

عبخ السذخع الجدائخؼ عغ نيتو ورغبتو في تحقيق مبادغ الحػكسة وإرساء الجيسقخاشية ؼيسا يخز 
خلاؿ تػسيع صلاحيات الدمصة السدتقمة، وىحا سابقة في الشطاـ الجدائخؼ، مؤشخ الانتخابات مغ 

إذ أنو كانت وضيفة الييئة لا تتعجػ السجاؿ الخقابي، في حيغ أف الدمصة السدتقمة كمفت بالإشخاؼ 
عمى كامل العسمية الانتخابية بكل مخاحميا. ومشحيا الاستقلالية الػضيؽية لتسكشييا مغ أداء مياميا 

 :مثلاىة وشفاؼية. لكغ رغع كل الرلاحيات تبقى بعس الشقائز يجب الإشارة إلييا بكل ند 

جسع الخئيذ بيغ رئاسة الدمصة السدتقمة ورئاسة السكتب ىحا قج يديع في تقميز دور الأعزاء  
في صشاعة القخار، وخاصة وأف أغمب القخارات التشطيسية ترجر مغ رئيذ الدمصة وليذ عغ 

 (1).ية، بسعشى تغميب جية التشفيح عمى جية السجاولة)السجمذالدمصة كييئة تجاول

_____________________________________ 
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، نلاحع أف الإبقاء عمى العلاقة القائسة 19/07مغ القانػف العزػؼ  15بالعػدة إلى نز السادة 
ما بيغ الدمصة السدتقمة للانتخابات والإدارة السحمية )البمجية( يشقز مغ حجع الاستقلالية لمدمصة 

ى السػضف البمجؼ الحؼ كمف بإدارة الأمانة كػسيط مداعج لمدمصة في مخاجعة السدتقمة، فالإبقاء عم
القػائع الانتخابية، يجؿ عمى عجـ الاستقلالية ولابج مغ تذكيل ىيئة بذخية بعيجة عغ السػضفيغ في 
الإدارة السحمية لزساف عجـ وجػد أؼ تجاوزات متػقعة في إعجاد القػائع الانتخابية ومخاجعتيا، 

ف انتقادات عجة وجيت في ىحا الذأف إذ يعتبخ البعس أف البصاؾية الػششية لمييئة وخاصة وأ
 (1).الشاخبة في السرجر الأوؿ لمتدويخ

ىحا كسا أف تحجيج شخوط عزػية أعزاء السشجوبيغ في البمجيات والػلايات غيخ واضحة، ولا كيؽية 
عيغ إذف مػضفيغ مدتقميغ دوف اختيارىع، كسا أنو وبالشطخ إلى أنيا سمصة مدتقمة فمساذا لا ت

 .الاستعانة بعساؿ البمجيات. وىحا سيحيمشا لمحجيث عغ الاستقلالية مغ الجانب السادؼ أيزا

 :من حيث الاستقلالية السادية: ثالثا

بالخغع مغ تستع الدمصة السدتقمة بالذخرية السعشػية والاستقلاؿ السالي وما يتختب عغ ذلظ، إلا 
 :الػاقع تبقى ناقرة لعجة أسباب مشياأف استقلاليتيا في 

عجـ مشح السذخع لمدمصة الػششية السدتقمة للانتخابات حخية تسػيل نفديا بشفديا،  (أ )
والسرجر الػحيج لحلظ ىػ الخديشة العامة لمجولة، وبالتالي تتحكع في ميدانية الدمصة 

مصة الػششية السدتقمة باقي الدمصات الأخخػ وىػ ما يسكغ أف يؤدؼ إلى التأثيخ في الد
 .السدتقمة عغ شخيق السػارد السالية

خزػع الدمصة الػششية السدتقمة للانتخابات لمخقابة السذجدة عمى الساؿ العاـ، إذ تخزع  (ب )
في حالات التعدف قج  لخقابة سابقة ورقابة لاحقة يسارسيا مجمذ السحاسبة، وىحه الخقابة

 (2).عائق أماـ الدمصة في أداء مياميا بذكل أفزل تتحػؿ إلى
حاجة الدمصة الػششية السدتقمة للانتخابات لمجعع والسدانجة مغ الدمصات العسػمية يبقييا  (ج )

ليا، حيث أف الدمصة تحتاج إلى دعع الدمصات العسػمية وتدويجىا بالسعمػمات  تبعية في
السذخع الجدائخؼ مشح الدمصة السدتقمة  والػثائق الزخورية، وحتى الػسائل السادية إذ أغفل

فاعتساد الدمصة السدتقمة عمى الػسائل  ميا،الػسائل السادية التي تداعجىا في أداء ميا
_____________________________________ 

 .36، السادة 55، نفذ السخجع الدابق، العجد 07-19لقانػف العزػؼ رقع   -- 1
 39، السادة 55، نفذ السخجع الدابق، العجد 07-19لقانػف العزػؼ رقع   -- 2
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لجساعات السحمية كالشقل والػسائل المػجدتية الأخخػ يعيق مغ ليا مغ شخؼ ا السسشػحة
السحمية. ليحا لابج مغ أو حالة تػتخ مع الجساعات  تبعية وضعيةاستقلاليتيا، ويزعيا في 

وتخريز الػسائل والإمكانيات البذخية والسادية اللازمة لعسل الدمصة  الػضعتجارؾ ىحا 
 .السدتقمة لزساف استقلاليتيا فعميا

والجساعات السحلية ـأثشاء العسلية  ت: العلاقة بين الدلظة السدتقلة للانتخاباالثاني السظلب
 الانتخابية

الدشػات الأخيخة مدارًا إصلاحيًا ميسًا في مجاؿ تشطيع العسميات شيجت الجدائخ خلاؿ 
الانتخابية، نتيجة تدايج الانتقادات السػجية إلى الييئات التقميجية، وعمى رأسيا وزارة الجاخمية، التي 
كانت تزصمع سابقًا بتدييخ ومخاؾبة الانتخابات، مسا أثار شكػكًا حػؿ نداىة وشفاؼية السػاعيج 

 ة.الانتخابي

 07-19وجاء إنذاء الدمصة الػششية السدتقمة للانتخابات بسػجب القانػف العزػؼ رقع 
، كخصػة محػرية نحػ ضساف استقلالية العسمية الانتخابية عغ الجياز التشفيحؼ، مغ 2019لدشة 

خلاؿ سحب كامل الرلاحيات الستعمقة بالتدجيل، والتشطيع، والإشخاؼ، وإعلاف الشتائج مغ وزارة 
خمية، ومشحيا ليحه الييئة الججيجة التي تتػلى مياميا بذكل سيادؼ ومؤسدي عمى الرعيج الجا

 .الػششي والسحمي، عبخ مشجوبياتيا الػلائية والبمجية

وفي ىحا الدياؽ، تبخز العلاقة بيغ الدمصة الػششية السدتقمة للانتخابات والجساعات 
ة وإدارية، تُبقي عمى استقلالية الدمصة وتفرميا السحمية )البمجيات والػلايات( بػصفيا علاقة تشديؿي

عغ أؼ تبعية إدارية مباشخة. فالجساعات السحمية تؤدؼ دورًا داعسًا في الجػانب المػجدتية 
التقشية لسشجوبيات -والتشطيسية، كفتح مكاتب الترػيت، تػفيخ القػائع الانتخابية، وتدييل السياـ 

الدمصة، دوف أف تستمظ أؼ صلاحيات لمتػجيو أو التجخل في مجخيات العسمية الانتخابية. كسا يمتدـ 
الػلاة ورؤساء السجالذ البمجية بتقجيع التدييلات الزخورية بشاء عمى شمب الدمصة، دوف أف يحق 

دارؼ لا التبعية. وتبقى الدمصة ليع التأثيخ في السدار الانتخابي، وىػ ما يعكذ مشصق التعاوف الإ
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الػششية السدتقمة ىي الجية الػحيجة السخػلة قانػنًا بالإشخاؼ عمى الانتخابات، في إشار يحتخـ مبجأ 
 1.الذفاؼية والحياد ويزسغ مداىسة الجساعات السحمية في حجود ما تدسح بو مقتزيات القانػف 

 والجساعات السحليةالإطار العام للعلاقة بين الدلظة السدتقلة : أولا

البمجيات )تُكخّس العلاقة بيغ الدمصة الػششية السدتقمة للانتخابات والجساعات السحمية 
والػلايات( نسػذجًا حجيثًا في إدارة الذأف الانتخابي، يقػـ عمى الاستقلالية الػضيؽية والتشديق التقشي 

، أُسشجت لمدمصة السدتقمة 07-19رقع بجلًا مغ التبعية الإدارية السباشخة. ؼبسػجب القانػف العزػؼ 
صلاحيات كاممة ومباشخة في تشطيع جسيع مخاحل العسمية الانتخابية، دوف تجخل مغ الدمصات 

 .2التشفيحية، سػاء السخكدية أو السحمية

غيخ أف ىحا الاستقلاؿ لا يُمغي تسامًا الحاجة إلى الجساعات السحمية، باعتبارىا الجية الستػفخة عمى 
السادية والبذخية الزخورية لزساف سلاسة العسمية الانتخابية عمى السدتػػ السيجاني. ومغ  اليياكل

ثع، فإف العلاقة بيغ الصخفيغ لا تُبشى عمى أساس الخقابة أو التػجيو، بل عمى مبجأ التعاوف 
 .السؤسدي وفقًا لسقتزيات القانػف 

، بخزت الحاجة 2019ؾ الذعبي لدشة في خزؼ التحؾلات الدياسية التي شيجتيا الجدائخ بعج الحخا
إلى إرساء آليات ججيجة لزساف نداىة العسمية الانتخابية، وتعديد ثقة السؾاطؽ في السؤسدات 

كييئة دستؾرية  ومؽ أبخز ملامح ىحا التحؾؿ، إنذاء الدمظة الؾطشية السدتقمة للانتخابات .التسثيمية
وقج  .ميسة الإشخاؼ الكامل عمى العسمية الانتخابية تتستع بالاستقلاؿ السالي والإداري، أُوكمت إلييا

جاء ىحا الإجخاء استجابة لسظمب شعبي طاؿ أمجه، يتسثل في تحييج الإدارة، وخاصة وزارة الجاخمية، 
 .التي كانت سابقًا محؾرًا في تشغيؼ الانتخابات، ومؾضعًا لمذكؾؾ حؾؿ حيادىا

قط عمى استقلاليا الشغخي، بل عمى قجرتيا عمى لكؽ نجاح ىحه الدمظة في أداء دورىا لا يعتسج ف
الاشتغاؿ ضسؽ شبكة مؤسداتية مشدجسة، يكؾف فييا التعاوف مع الجساعات السحمية أمخًا حتسيًا 

_____________________________________ 

، الستعمق بالدمصة الػششية السدتقمة للانتخابات، 2019سبتسبخ  14السؤرخ في  07-19القانػف العزػؼ رقع  - 1
 .2019، سشة 55الجخيجة الخسسية رقع 

 ، 2019سبتسبخ  14السؤرخ في  07-19القانػف العزػؼ رقع  - 2
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فالجساعات السحمية تُعج بسثابة الحراع التشفيحي السيجاني في العجيج مؽ السياـ  .وليذ اختياريًا
 .ية الانتخابية، سؾاء عمى مدتؾى التحزيخ أو التشفيحالمؾجدتية والإدارية ذات الرمة بالعسم

مؽ ىحا السشظمق، تظخح العلاقة بيؽ الدمظة الؾطشية السدتقمة للانتخابات والجساعات السحمية 
إشكالًا مخكديًا يتعمق بكيفية تحقيق التؾازف بيؽ مبجأ الاستقلالية مؽ جية، ومبجأ التكامل والتشديق 

مدمظة السدتقمة أف تسارس صلاحياتيا بسعدؿ عؽ البيئة السحمية، ولا إذ لا يسكؽ ل .مؽ جية أخخى 
يسكؽ لمجساعات السحمية أف تُديؼ في دعؼ العسمية الانتخابية دوف احتخاـ مبجأ الحياد السؤسدي، 
وىؾ ما يدتجعي وجؾد ترؾر قانؾني وتشغيسي واضح ليحه العلاقة، وآليات دقيقة لزبط أدوار كل 

 .طخؼ

 انهني والمؤسدي للعلاقةالأساس الق : 1

 (البمجيات والؾلايات)تذكل العلاقة بيؽ الدمظة الؾطشية السدتقمة للانتخابات والجساعات السحمية 
أحج أىؼ مغاىخ تظؾر اليشجسة الجستؾرية في الجدائخ في مخحمة ما بعج الإصلاحات الدياسية لدشة 

، ليُعيج صياغة 2019سبتسبخ  14، السؤرخ في 07-19وقج جاء القانؾف العزؾي رقؼ .  2019
العلاقة بيؽ ىحه الأطخاؼ، مؽ خلاؿ مشح الدمظة الؾطشية السدتقمة اختراصًا حرخيًا في تشغيؼ 
وإدارة الانتخابات بكل مخاحميا، بجاية مؽ مخاجعة القؾائؼ، مخورًا بإعجاد السمفات، وانتياءً بإعلاف 

 .الشتائج السؤقتة

الاستقلاؿ التاـ لمدمظة الؾطشية عؽ الجياز التشفيحي، بسا في ذلػ وزارة وقج كخس ىحا القانؾف مبجأ 
غيخ أف ىحه  .الجاخمية، التي كانت سابقًا الجية السكمفة بالإشخاؼ الإداري عمى الانتخابات

الاستقلالية لؼ تكؽ انعدالًا، وإنسا جاءت مخافقة لإطار قانؾني يُمدـ كافة الييئات والسؤسدات، بسا 
لمدمظة في نظاؽ ما تدسح بو مياميا،  جساعات السحمية، بتؾفيخ الجعؼ المؾجدتي والتقشيفي ذلػ ال

 .دوف التجخل في مزسؾف قخاراتيا

ويُعج ىحا التحجيج في الرلاحيات مؤشخًا عمى ميل السذخع إلى الفرل الؾعيفي بيؽ التشغيؼ 
مدمظة الؾطشية صفة ىيئة والتسؾيل مؽ جية، وبيؽ الخقابة والإشخاؼ مؽ جية أخخى، مسا يُعظي ل

وفي السقابل، لا يسكؽ لمجساعات السحمية رفض التعاوف،  .فؾؽ قظاعية تُسارس مياميا دوف وصاية
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لأف القانؾف ذاتو ألدميا بتقجيؼ السداعجة عشج الحاجة، خرؾصًا في ما يتعمق بتؾفيخ مقخات 
 .فيؽ بالسياـالسكاتب، الأعؾاف السؤقتيؽ، والشقل والإقامة لسؾعفي الدمظة السكم

وفي ىحا الدياؽ، يغيخ أف العلاقة بيؽ الظخفيؽ مؤطخة قانؾنًا بشسؾذج الذخاكة السؤسدية السبشية 
ىحا الإطار القانؾني يحتاج في  .عمى الخجمة العسؾمية، وليدت علاقة تخاتبية أو سمظة عسؾدية

جؼ السبادئ العامة إلى تتخ  ومخاسيؼ تظبيكية الؾاقع إلى مأسدة أكبخ عبخ إصجار تعميسات تشفيحية
آليات تعاوف عسمية قابمة لمتشفيح بؾضؾح عمى السدتؾى السحمي، بسا يزسؽ فعالية الأداء ويحافظ 

 .عمى استقلالية القخار

 آليات التعاون الميداني والتحديات المرتبطة بها: 2

الؾطشية  بالخغؼ مؽ وضؾح الشرؾص القانؾنية، إلا أف التظبيق السيجاني لمعلاقة بيؽ الدمظة
تختبط أساسًا بزعف  السدتقمة للانتخابات والجساعات السحمية لا يداؿ يعاني مؽ عجة اختلالات

التشديق السؤسداتي، وغسؾض بعض الرلاحيات، خاصة عمى مدتؾى البمجيات الرغيخة التي 
 .تعتسج اعتسادًا شبو كامل عمى الإدارة السحمية في تدييخ الذؤوف اليؾمية

ػ الدمظة السدتقمة لياكل قاعجية دائسة في كل البمجيات، وإنسا تُشذئ مكاتب ولائية فعميًا، لا تستم
ومشجوبيات مؤقتة تُفعّل خلاؿ السؾاعيج الانتخابية، مسا يجعل مؽ الجساعات السحمية الظخؼ الأقجر 

يؽ عمى تؾفيخ ما يمدـ مؽ إمكانات لؾجدتية، بجءًا مؽ تحجيج مخاكد الاقتخاع، إلى تعبئة السدتخجم
بيؽ  ومع ذلػ، فإف ىحا التعاوف يرظجـ أحيانًا بػزعف التشديق العسؾدي والأفقي .وتؾفيخ الأمؽ

السرالح البمجية والإدارات الؾلائية والييئات السخكدية لمدمظة السدتقمة، ما يُشتج عشو ارتباؾ في 
 .السدؤوليات وتأخيخ في الإجخاءات

تجسع مسثمي الدمظة السدتقمة  تشديق رسسية دائسةمؽ جية أخخى، لا تؾجج إلى حج الداعة لجاف 
ومشتخبي الجساعات السحمية، رغؼ أىسية ىحه المجاف في حل الإشكالات التقشية السدتججة، خاصة 

وىؾ ما يجفع إلى  .في السشاطق التي تعاني ضعفًا في البشية التحتية أو صعؾبات جغخافية وأمشية
لمتشديق الانتخابي، تكؾف عمى شكل لجاف بمجية أو التأكيج عمى ضخورة إنذاء لياكل مذتخكة 
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ولائية، تزؼ مسثميؽ عؽ الدمظة السدتقمة، الجساعات السحمية، السرالح الأمشية، وحتى السجتسع 
 .السجني

في التعامل مع متظمبات  يُزاؼ إلى ذلػ أف عجداً مؽ البمجيات ما زاؿ يفتقخ إلى الكفاءة الإدارية
في عل غياب تكؾيؽ متخرص لمسؾعفيؽ حؾؿ السياـ الانتخابية، سؾاء  الدمظة السدتقمة، لا سيسا

مؽ حيث التختيبات القانؾنية أو التقشيات الإجخائية، ما يدتؾجب إقخار بخنامج وطشي لمتكؾيؽ 
يُذخؼ عميو معيج وطشي أو ىيئة تابعة لمدمظة، ويُؾجّو خريرًا لمسشتخبيؽ  الانتخابي السحمي

 .يؽالسحمييؽ والأعؾاف البمجي

وتبخز ىشا أيزًا أىسية إدماج الجساعات السحمية في مخاحل التؾعية والتحديذ بالعسمية الانتخابية، 
نغخًا لسا ليا مؽ قخب مباشخ مؽ السؾاطؽ، ما يدسح بخمق تفاعل اجتساعي إيجابي وتعديد 

شغسات ويسكؽ ليحا الإدماج أف يتؼ عبخ حسلات تؾعؾية محمية، شخاكات مع م .السذاركة الدياسية
 .السجتسع السجني، وبخامج إعلامية مؾجية عمى السدتؾى البمجي

غيخ أف استسخار التجاخل في الأدوار، وغياب الأطخ السؤسدية الثابتة، وتفاوت الإمكانيات بيؽ 
بمجية وأخخى، كميا عؾامل تُعيق التفعيل الحكيقي لعلاقة متؾازنة وفعّالة بيؽ الظخفيؽ، ما يجعؾ إلى 

سات العسؾمية الستعمقة بتدييخ الانتخابات عمى السدتؾى السحمي، مؽ أجل ضساف مخاجعة الديا
 .اندجاـ أكبخ بيؽ مقتزيات الاستقلالية والؾاقع الإداري 

 

 

 

 

 : الجور السدانج للجساعات السحلية في العسلية الانتخابيةثانيا
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الػضائف الإدارية التي تمعب الجساعات السحمية دورًا داعسًا ذا شابع لػجدتي وتقشي، يشجرج ضسغ 
تزسغ الديخ الحدغ لمعسمية الانتخابية، دوف السداس بسبجأ الحياد الدياسي. وتذسل ىحه الأدوار 

 :1ميامًا مثل

 فتح وتجييد مخاكد ومكاتب الترػيت. 
 تػفيخ القػائع الانتخابية وتحييشيا بالتشديق مع السرالح التقشية. 
 لأعػاف والسلاحطيغ السحمييغتعبئة السػارد البذخية السداعجة، مثل ا. 
 تدييل تشقل وتجخل مشجوبيات الدمصة السدتقمة عمى السدتػػ السحمي. 

، دوف أف تكػف لمػلاة أو رؤساء البمجيات بشاءً على طلب الدلظة السدتقلةوتتع ىحه السياـ 
 في مجالات سمصة تقجيخية أو تػجييية تجاه مجخيات العسمية الانتخابية. ويسشع عمييع قانػنًا التجخل

كإعلاف الشتائج أو ضبط مخاكد  عجيجة تجخل ضسغ مجاؿ الرلاحيات الحرخية لمدمصة السدتقمة
 .الشاخبة الييئةالتأثيخ عمى  ما مغ شأنو أف يؤدؼ إلى الاقتخاع أو

 استقلالية الدلظة السدتقلة وحجود التجاخل الهعيفي: ثالثا

الدمصة السدتقمة مغ خلاؿ إبعادىا عغ أؼ ارتباط حخص السذخّع الجدائخؼ عمى تعديد استقلالية 
 2:عزػؼ أو وضيفي بالجياز التشفيحؼ، وخرػصًا عمى السدتػػ السحمي. وقج تع ذلظ مغ خلاؿ

 تتػلى التشديق مع الجساعات السحمية إنذاء مشجوبيات محلية وولائية للدلظة السدتقلة ،
 .دوف إخزاعيا لتػجيييا

 دوف مشحيا سمصة التجخل أو السذاركة في ون الإداري فقطإلدام الدلظات السحلية بالتعا ،
 .اتخاذ القخار

 في يج الدمصة السدتقمة وحجىا، بسا يعدز مغ  حرخ صلاحية الإشخاف والتدييخ الانتخابي
 .ثقة الشاخبيغ في العسمية الانتخابية

_____________________________________ 

 ،2019سبتسبخ  14السؤرخ في  07-19القانػف العزػؼ رقع  - 1
 ع.، نفذ السخج 07-19القانػف العزػؼ رقع  - 2
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خمية عمى وبحلظ، فإف الدمصة الػششية السدتقمة للانتخابات لا تُسارس سمصتيا مغ مػقع الي
التفهيض التذخيعي والاحتكار القانهني لرلاحيات التشغيم الجساعات السحمية، بل مغ مػقع 

 .والإشخاف

 : إشكالات العلاقة وتحجيات التشديق العسليرابعا

رغع وضػح الإشار القانػني السشطع لمعلاقة بيغ الدمصة السدتقمة والجساعات السحمية، إلا أف 
 :1جو جسمة مغ التحجيات، أبخزىاالسسارسة العسمية قج تػا

  خاصة عمى مدتػػ البمجيات، مسا قج يُعخض العسمية تدييذ الإدارة السحليةاحتساؿ ،
 .الانتخابية لسحاولات تأثيخ غيخ مباشخة

  عبخ البمجيات، مسا قج يؤثخ عمى نجاعة  تفاوت مدتهيات الكفاءة والانزباط الإداري
 .التشديق مع مشجوبيات الدمصة السدتقمة

  أو ضعيفة البشية التحتية، حيث تبخز الحاجة  ضبط العلاقة في السشاطق الشائيةصعػبة
 .أكثخ إلى تجخل الجساعات السحمية لتغصية الشقز المػجدتي

لسجال اختراصو، والتدامو بخوح ليحا، فإف فعالية العلاقة تطل رىيشة بسجػ احتخاـ كل شخؼ 
 .الحدبية أو الاعتبارات الزيقة الحياد والجستهر، وتفادي تغليب الانتساءات

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

_____________________________________ 

 ، نفذ السخجع 07-19القانػف العزػؼ رقع  - 1
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 في الجزائر ول: إصلاح الشظام الانتخابيالسبحث ال 

 ول: تعديل قانون الانتخاباتالسطلب ال 

مادة، غصّت  237الستعمق بشطام الانتخابات، متزسشًا  12-23صجر القانػن العزػؼ رقع 
الانتخابية إلى غاية الإعلان الخسسي عغ الشتائج. وقج حافع ىحا القانػن مختمف جػانب العسمية 

عمى نطام التسثيل الشدبي باعتباره الأندب لتسثيل مختمف التذكيلات الدياسية، كسا تبشّى قاعجة 
 .الباقي الأقػػ في تػزيع السقاعج بيغ القػائع الانتخابية

غ لمعسمية الانتخابية، استحجث السذخّع الجدائخؼ وتفاديًا لأؼ تجاوزات قج تُؤثخ عمى الديخ الحد
 .1جسمة مغ الزسانات القانػنية والسؤسدية لزسان نداىة الانتخابات وشفافيتيا

 الفرع الاول: استحداث ضسانات قانونية ومؤسدية لكفالة انتخابات نزيهة

 :الزسانات القانونية (1

  ،خاصة ما يتعمق بالتدجيل في شجّد قانػن الانتخابات عمى الذخوط السختبصة بالشاخب
عمى أنو "لا يرػّت إلا مغ كان مدجلًا في  5القػائع الانتخابية، حيث نرت السادة 

 .2"القائسة الانتخابية
  فخض إلدامية شصب الستػفيغ مغ القػائع الانتخابية، لمحجّ مغ تزخيسيا وما يشجخ عشو مغ

 .تدييف لشدب السذاركة
  الدياسية الحق في الاشلاع عمى القػائع الانتخابية والصعغ مشح الشاخبيغ ومسثمي الأحداب

 .في تدجيل شخز لا يدتػفي الذخوط أو في إغفال شخز مغ القائسة
  ست فئات يدسح ليا بالترػيت عغ شخيق الػكالة، وىع;  64حجّد القانػن في السادة

 شػن الستػاججون السخضى بالسدتذفيات، العجدة، العسال، الصمبة خارج ولاية إقامتيع، السػاش
 3.مؤقتًا بالخارج، وأفخاد الجير الػششي الذعبي وأعػان الأمغ

 أدخل القانػن مديجًا مغ الرخامة والسرجاقية عبخ استخجام: 
_____________________________________ 

، الستعمق بشطام الانتخابات، الجخيجة الخسسية 3123يشايخ  23السؤرخ في  12-23القانػن العزػؼ رقع  - 1
  .وما يمييا 6، ص 3123، سشة 23لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

  .، السخجع الدابق12-23مغ القانػن العزػؼ رقع  5السادة  - 2
  .، السخجع نفدو12-23مغ القانػن العزػؼ رقع  64السادة  - 3
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o أضخفة مػحجة وغيخ شفافة. 
o تػفيخ معازل لمترػيت تزسغ خرػصية الشاخب وراحتو. 
o  السذاركة وإدماج خفس سغ التخشح لعزػية السجالذ السشتخبة، دعسًا لخيار

 .الذباب في إدارة الذأن العام
  استُحجثت آلية ميسة تتسثل في مشح القزاء دورًا رئيديًا في مخاقبة الانتخابات، وىػ ما

 1.يُعدز استقلالية الخقابة ويزفي شفافية أكبخ عمى العسمية الانتخابية
 نز القانػن عمى شخوط تشطيع الحسلات الانتخابية، إذ مشع: 

o  الػسائل الإشياريةاستعسال. 
o استخجام المغات الأجشبية. 
o استغلال أماكغ العبادة أو السقخات والإدارات العسػمية. 
o قرخ الحسمة عمى فزاءات معيشة داخل الجوائخ الانتخابية. 

  وضع القانػن سقفًا لمتسػيل الانتخابي لا يتجاوز مميػن ديشار لكل مخشح، ومشع تمقي
 :يشية مغالسخشحيغ لأؼ هبات نقجية أو ع

o أؼ دولة أجشبية. 
o أؼ شخز شبيعي أو معشػؼ أجشبي. 
o أو استخجام السال أو الػعػد لذخاء الأصػات. 

مغ  36عمى تصبيق العقػبات السشرػص عمييا في السادة  335وفي ىحا الإشار، نرت السادة 
 .2لسحكػرةقانػن الػقاية مغ الفداد ومكافحتو في حق الستخشحيغ الحيغ يثبت ارتكابيع لمسخالفات ا

  أوجب القانػن الذخوع في عسمية فخز الأصػات فػر انتياء الاقتخاع دون انقصاع، تحت
رقابة أعزاء مكتب الترػيت وبحزػر مسثمي الستخشحيغ، مع تحخيخ محزخ الفخز في 

 .ثلاث ندخ وباستخجام حبخ لا يُسحى
  العسمية الانتخابيةأتاح إمكانية المجػء إلى القزاء في حال تدجيل تجاوزات خصيخة أثشاء. 

_____________________________________ 

، مجمة العمػم الشطام الانتخابي في الجدائخ بيغ الشز القانػني والسسارسة الدياسيةمحمد الرالح بغ عيدى،  - 1
  .224، ص 3131، 26القانػنية والدياسية، العجد 

الستعمق  12-17مغ القانػن رقع  36إلى السادة ، بالإحالة 12-23مغ القانػن العزػؼ رقع  335السادة  - 2
  .3117، 25بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو، الجخيجة الخسسية، العجد 
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  كسا نز عمى وجػد رقابة إدارية وقزائية في جسيع مخاحل الانتخابات، ومشح الحق في
 .الصعغ حتى بعج إعلان الشتائج الخسسية

 :الزسانات السؤسدية (3

مغ قانػن الانتخابات عمى تذكيل لجشة إدارية  26نرت السادة  :المجان الإدارية الانتخابية
انتخابية لسخاقبة عسمية إعجاد ومخاجعة القػائع الانتخابية، تتكػن مغ قاضٍ رئيداً، ورئيذ 

 1.السجمذ الذعبي البمجؼ، والأميغ العام لمبمجية، وناخبيغ مغ ذات البمجية

 :المجان الانتخابية البمجية والػلائية
لمجشة الانتخابية البمجية مغ قاضٍ ومداعجيغ يُعيَّشػن مغ بيغ ناخبي البمجية، وتُكمّف تتكػن ا

بإحراء الشتائج بسحزخ رسسي. أما المجشة الانتخابية الػلائية فتزع ثلاثة قزاة يُعيِّّشيع وزيخ 
 2.العجل وتقػم بسخاجعة نتائج المجان البمجية، وترجر قخارات ممدمة لجسيع الأشخاف

 :شخاف والسخاقبةلجان الإ
تذسل المجشة الػششية للإشخاف عمى الانتخابات، والتي يُعيِّّغ أعزاؤىا مغ القزاة بقخار مغ 
رئيذ الجسيػرية، وتتابع العسمية الانتخابية مغ التخشح إلى إعلان الشتائج. كسا تشطخ في 

 .التجاوزات التي تسذ مرجاقية الانتخابات أو خخق القانػن 
ن مغ كفاءات وششية ومسثمي الأحداب  أما المجشة الػششية لسخاقبة الانتخابات، فتتكػَّ

والستخشحيغ الأحخار، وتزصمع بسيام رقابية ميجانية، وتسمظ صلاحيات إخصار الييئات 
 .3.الخسسية بالتجاوزات، وشمب الػثائق الخسسية لإعجاد تقاريخ تقييسية

 

 

_____________________________________ 

مجمة العمػم القانػنية  .الشطام الانتخابي في الجدائخ بيغ الإصلاح والػاقع .أنطخ; عبج الله، عسّار - 1
  .258، ص. 26والدياسية، العجد 

  .5الستعمق بشطام الانتخابات، السادة  12-23ع القانػن العزػؼ رق - 2
؛ انطخ أيزًا القانػن العزػؼ رقع 36الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو، السادة  12-17القانػن رقع  -3

 .335، السادة 23-12
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 السعامل الانتخابي وفقاً للقانون الجديدحداب  (4

عمى استخجام قاعجة الباقي الأقػػ لتػزيع السقاعج، مع استبعاد القػائع التي لع  12-23يشز قانػن 
% في التذخيعيات. ويتع احتداب 6% مغ الأصػات في الانتخابات السحمية، و8تحرل عمى 

 :السعامل الانتخابي كسا يمي
 عجد السقاعج%( ÷ 4:× جد الأصػات السعبخ عشيا السعامل الانتخابي = )ع

إلى استبعاد معطع القػائع الججيجة، نتيجة  3123وقج أدػ تصبيق ىحه القاعجة في تذخيعيات ماؼ 
قائسة في بعس الجوائخ، مسا أدػ إلى تخكيد التسثيل في  61لتذتت الأصػات بيغ أكثخ مغ 

 .سعالأحداب التقميجية ذات القاعجة الانتخابية الأو 

 الفرع الثاني: أهداف إصلاح الشظام الانتخابي

 تػسيع السذاركة الدياسية وتشذيط الحياة الحدبية. 
 تسثيل مختمف الفاعميغ الدياسييغ. 
 تعديد مذاركة السخأة في السجالذ السشتخبة. 
 تحديغ شفافية ونداىة العسمية الانتخابية. 
 دعع العجالة في التسثيل وتكافؤ الفخص. 

الآليات القانػنية، تبقى الغاية ىي ضسان تخجسة الإرادة الذعبية برجق. وبالتالي، ورغع اختلاف 
فإن إصلاح الشطام الانتخابي يُعتبخ جػىخ الإصلاح الدياسي، وآلية أساسية لتخسيخ الجيسقخاشية 
التذاركية، كػنو يذسل الجػانب السترمة بالحقػق والحخيات، والسذاركة الدياسية، والتجاول الدمسي 

 .1عمى الدمصة، وتججيج الشخبة، ومحاربة الفداد

 السطلب الثاني: مدى تحقيق إصلاح الشظام الانتخابي في الجزائر للديسقراطية التذاركية

 2112تذكيلة السجلس الذعبي الوطشي بعد الانتخابات التذريعية لعام  الفرع الول: 

، تذكيلة سياسية 27شي مغ عغ تذكيل السجمذ الذعبي الػش 3123ماؼ  21أسفخت انتخابات 
 .عدد من الشواب السدتقلينبالإضافة إلى 

_____________________________________ 

  .261عبج الله، عسّار، مخجع سابق، ص.  - 1
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، مقارنة بشدبة %30.6، أؼ بشدبة نائبًا 462مغ مجسػع  امرأة 146بمغ عجد الشداء السشتخبات 
 .، وىػ ما يعج مكدبًا ميسًا لتعديد تسثيل السخأة 3118فقط خلال تذخيعيات  7.7%

، خريجي الجامعات، حيث إن معطع الشػاب مغ الذبابيابع وقج غمب عمى التخكيبة البخلسانية الص
 .1ما يُذيخ إلى تججيج ندبي في الشخبة الدياسية

 (2112الفرع الثاني: تجديد السجالس السحلية السشتخبة محليات نوفسبر )

عخفت انتخابات السجالذ السحمية حالة مغ الاندجاد تعػد لعجة عػامل، أبخزىا قانػن الانتخابات، 
في السحميات، حدب  %7في التذخيعيات و %6أقرى القػائع التي لع تحرل عمى ندبة الحؼ 
 .، مسا أدػ إلى حرخ التسثيل في الأحداب التقميجية12-23مغ القانػن العزػؼ رقع  96السادة 

 2:وحدب المجشة الػششية لسخاقبة الانتخابات، بمغت ندبة الأصػات الزائعة
 48.59% في السجمذ الذعبي الػششي. 
 34.7% في السجالذ الذعبية الػلائية 

، التي تشز عمى كيفية انتخاب رئيذ 11-11من قانون البلدية  56السادة كسا أن التشاقس بيغ 
، تدبب في اندجاد سياسي، ما دفع وزيخ 11-12من قانون الانتخابات  01السادة البمجية، و

الإشكالية خلال انتخابات نػفسبخ لتجاوز ىحه  تعليسة وزارية خاصةالجاخمية حيشيا إلى إصجار 
3123. 

 
 
 
 
 
 
 

_____________________________________ 

مجمة العمػم القانػنية والدياسية، العجد  .بيغ الإصلاح والػاقعالشطام الانتخابي في الجدائخ  .عبج الله، عسّار - 1
  .263، ص. 26
، مشذػرات وزارة 3123المجشة الػششية لسخاقبة الانتخابات، تقخيخ عام حػل الانتخابات التذخيعية والسحمية  - 2

 3124الجاخمية، الجدائخ، 
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 السبحث الثاني: متطلبات و آفاق تحقيق الديسقراطية التذاركية في الجزائر

متطلبات تحقيق الديسقراطية التذاركية في الجزائر في ضوء نتائج إصلاح الشظام  الولالسطلب 
 الانتخابي

استيفاء جسمة مغ الذخوط، تختبط أساسًا بالشطام إن إرساء قػاعج الجيسقخاشية التذاركية يتصمب 
 :الانتخابي، باعتباره الإشار القانػني الحؼ يُفعّل آليات السذاركة، ويدتجعي ذلظ

 تحقيق التسثيل الستعجد الأبعاد: 
o لزسان تسثيل كل مشصقة في الييئة التذخيعية :التسثيل الجغخافي. 
o والدياسي داخل السجتسع بسا يعكذ التعجد الفكخؼ  :التسثيل الإيجيػلػجي. 

 التقديع العادل لمجوائخ الانتخابية بسا يتشاسب مع عجد الدكان والسقاعج. 
 1.إنذاء ىيئة مدتقمة لإدارة الانتخابات تتدع بالحياد والاحتخافية. 
 الالتدام بالسعاييخ الجولية الستعمقة بالعسمية الانتخابية، مثل: 

o ضسان الاقتخاع العام والسباشخ والحخ. 
o  ضسان سخية الترػيت ومشع الإكخاه. 
o عجالة حداب الأصػات وتػزيع السقاعج. 
o 2تكافؤ الفخص في التخشح والجعاية، خرػصًا عبخ الإعلام العسػمي. 
o شفافية دراسة الصعػن وحق التقاضي أمام جياز قزائي مدتقل. 
o الانتقال مغ الإدارة الحكػمية إلى الإدارة السدتقمة للانتخابات. 
o ات فشية بسداعجة خبخاء في التشطيع والإجخاءات الانتخابيةإدخال إصلاح. 
o 3مخاقبة فعالية تصبيق السعاييخ الججيجة مغ شخف الإدارة الانتخابية. 

 وىشاك متصمبات مكسّمة خارج الشطام الانتخابي لتخسيخ الجيسقخاشية التذاركية تتسثل في مايمي;

 ا يعدز السداءلة والسذاركة الذعبيةتصبيق آليات الحكع الخاشج والتشسية السدتجامة، بس. 
_____________________________________ 

، مشذػرات بخنامج الأمع الستحجة الإنسائي، ة والشدييةالجليل العسمي لإدارة الانتخابات الحخ الأمع الستحجة،  - 1
  .57، ص. 3118نيػيػرك، 

 . .:311، بخوكدل، مبادغ تػجييية بذأن السداعجة في الانتخابات الجيسقخاشيةالاتحاد الأوروبي،  - 2
، الصبعة العخبية، القاىخة، الشداىة الانتخابية; دليل السقارنة الجولية معاييخالسخكد الجولي لمجراسات الانتخابية،  - 3

3129. . 
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 تػسيع مذاركة السشطسات غيخ الحكػمية في تدييخ الذأن العام. 
  السحمي 32تخقية الجيسقخاشية السحمية عمى ضػء تػصيات أجشجة. 
  ،تشسية واستثسار رأس السال البذخؼ في مجالات العسل التذاركي، مغ خلال التعميع

 1.والتكػيغ، والانخخاط السجني

 : آفاق تحقيق الديسقراطية التذاركية في الجزائرالثانيالسطلب 

 الفرع الاول: اعتساد إصلاحات سياسية ذات السشحى التذاركي

رغع أن إصلاح الشطام الانتخابي يسثل إحجػ أىع آليات تحقيق الجيسقخاشية التذاركية، إلا أن 
ت مجسػعة مغ الإصلاحات الدياسية الدمصة الدياسية في الجدائخ لع تكتفِّ بيحا الإصلاح، بل تبشّ 

، كان ىجفيا الأساسي تعديد الصابع التذاركي لمحكع، مغ 2011في إشار مبادرة رئاسية سشة 
 :خلال تػفيخ الآليات الجاعسة لحلظ. وفيسا يمي عخض لأبخز تمظ الإصلاحات

تع إلغاء حالة الصػارغ التي كانت مفخوضة لأكثخ مغ عقجيغ  :إلغاء حالة الطوارئ  (2
بجواعٍ أمشية، بسػجب أمخ رئاسي، وتع تعػيزيا بقانػن لسكافحة الإرىاب، بيجف 
التخفيف مغ القيػد السفخوضة عمى الحخيات العامة، لا سيسا حخية التطاىخ 

 ..2والتجسع بالشدبة لمسػاششيغ، والتذكيلات الدياسية والجسعػية
 :الستعلق بحالات التشافي مع العهدة البرلسانية 12-12إقرار القانون  (3

حجد ىحا القانػن الحالات التي تتشافى مع العيجة البخلسانية، وذلظ ضسانًا لحدغ 
تسثيل السػاششيغ، ومشعًا لسطاىخ الإىسال وعجم السدؤولية في أداء الػاجبات 

 .3السختبصة بالسشرب
الكػتا لجعع تسثيل السخأة سياسيًا، أُدرج نطام  استحداث نظام الحرص )الكوتا(: (4

، وتُخجع 3119مكخر مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  31وذلظ بسػجب السادة 
الحؼ يشز عمى تػسيع حطػظ مذاركة السخأة في  12-03بإصجار القانػن 

_____________________________________ 

  .219، ص. :312تقخيخ التشسية البذخية للأمع الستحجة،  - 1
  .3122، 26الصػارغ، العجد الستزسغ إلغاء حالة  12-22الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، الأمخ رقع  - 2
 نفذ السخجع الدابق. - 3
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السجالذ السشتخبة، ويُمدم الأحداب باحتخام ندب معيشة مغ التخشح الشدػؼ، مقابل 
 :1وتُحجد الشدب كالآتي .لقػائع التي لا تحتخم الشدبةمدايا مالية، مع رفس ا

 في السجلس الذعبي الوطشي: 
o 20%  = 5عشجما يكػن عجد السقاعج 
o 30%  6 ≤عشجما يكػن عجد السقاعج 
o 35%  25 ≤عشجما يكػن عجد السقاعج 
o 40%  43 ≤عشجما يكػن عجد السقاعج 
o 50% لسقاعج الجالية الػششية بالخارج 

  الولائيةفي السجالس الذعبية: 
o 30%  مقعجًا 58، 54، :4، 46لمسجالذ بـ 
o 35%  مقعجًا 66، 62لمسجالذ بـ 

 في السجالس الذعبية البلدية: 
o 30%  ندسة 31.111لمبمجيات التي تعج عاصسة دائخة أو يتجاوز عجد سكانيا. 

نطخاً لجور الأحداب في التشذئة الدياسية، تزسّغ  :تعديل قانون الحزاب الدياسية (5
مجسػعة مغ السبادغ التي تيجف إلى تعديد فعالية  15-23القانػن العزػؼ 

 2:العسل الحدبي، ومشيا

 السداواة في الػصػل إلى وسائل الإعلام العسػمية. 
 إمكانية ربط علاقات مع أحداب أجشبية بسا لا يخالف أحكام الجستػر. 
  استفادة الأحداب مغ دعع مالي مغ الجولة، وفق مبجأ الإنرافإمكانية. 

تُعج حخية الإعلام مغ مؤشخات الجيسقخاشية التذاركية، لجوره  :ديل قانون الإعلامتع (6
في نقل السعمػمات بذفافية وإتاحة السذاركة في مخاقبة الذأن العام وشخح البجائل. 

_____________________________________ 

، 27الستعمق بحالات التشافي مع العيجة البخلسانية، الجخيجة الخسسية، العجد  23-13القانػن العزػؼ رقع  - 1
3123.  

 
  .3123، 32الستعمق بالأحداب الدياسية، الجخيجة الخسسية، العجد  23-15القانػن العزػؼ رقع  - 2
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ج عمى حخية التعبيخ، والتعجدية، الستعمق بالإعلام ليؤك  12-05وقج جاء القانػن 
 .1ورفع جػدة الرحافة، خاصة الرحافة الجػارية والستخررة

يختكد تخسيخ الجيسقخاشية التذاركية عمى شخاكة فاعمة  :إصلاح قانػن الجسعيات (7
وتعػيزو بالقانػن  42-1:بيغ الجولة والسجتسع السجني. وليحا، تع إلغاء قانػن 

 2:معسل الجسعػؼ، مغ بيشياالحؼ جاء بأسذ ججيجة ل 12-06

 مشع أؼ علاقة تشطيسية أو مالية بيغ الجسعيات والأحداب الدياسية. 
 ضسان حخية تدييخ الجسعية مغ قبل أعزائيا السؤسديغ. 
 مشع تجخل الأجانب )أشخاص أو مشطسات( في تدييخ الجسعيات. 
  واحتخام الديادة إمكانية الذخاكة مع جسعيات أجشبية أو مشطسات دولية، بذخوط مدبقة

 .الػششية

 :الستعلق بالولاية 12-10قانون  (8
كخّس القانػن آليات ميسة لمجيسقخاشية التذاركية عمى السدتػػ السحمي، حيث سسح 

، وكحا التعاون إقامة علاقات تعاون وتبادل مع جساعات إقليسية أجشبيةلمػلاية بـ 
 3.مع ولايات أخخػ داخل التخاب الػششي

البلدية إطارًا مؤسديًا لسسارسة عمى اعتبار  11-11قانون البلدية ، نز وفي الدياق نفدو
مغ خلال تػفيخ  تحفيز السواطشين على السذاركةوالتدييخ الجػارؼ، وأوكل ليا ميسة  الديسقراطية

 .4بيئة تذجع عمى السبادرات السحمية

 الحكومةإدماج الديسقراطية التذاركية في سياسات وبرامج عسل الفرع الثاني: 

تع تبشي الصخح التذاركي في الخصاب الدياسي الخسسي، لا سيسا في إشار مخصط عسل الحكػمة 
، الخامي إلى تشفيح بخنامج رئيذ الجسيػرية، والحؼ جعل مغ تخقية الجيسقخاشية 3125لدشة 

 :التذاركية واللامخكدية ىجفًا محػريًا. وقج تزسغ ىحا التػجو الآليات التالية
_____________________________________ 

  .3123، 33الستعمق بالإعلام، الجخيجة الخسسية، العجد  23-16القانػن رقع  - 1
  .3123، 34الستعمق بالجسعيات، الجخيجة الخسسية، العجد  23-17القانػن رقع  - 2
 .3123، 35الستعمق بالػلاية، الجخيجة الخسسية، العجد  23-18القانػن رقع  - 3

  .3123، 36الستعمق بالبمجية، الجخيجة الخسسية، العجد  21-22رقع القانػن  - 4
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  يدسح بتكخيذ السػاششة عبخ قشػات دائسة لمحػار والتذاور وافقيإطار توضع. 
 عبخ بخامج تجريبية وتصػيخ مؤسداتي تعزيز قدرات السجتسع السدني. 
  الخاصة بالإصلاحات الدياسية الشروص التطبيقيةاستكسال. 
  لإعادة الشطخ في التقديع الإدارؼ، بيجف تقخيب الإدارة مغ  خارطة طريق تدريجيةرسع

 .اشغالسػ 
  وتعديد التعاون بيغ البمجيات الفوارق بين الجساعات السحليةتجارك. 
  وتعسيسيا التشسية السحلية، ودفع عجمة الديسقراطية السحليةتحقيق. 
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 الخاتمة

تتبؽأ الجساعات السحمية مكانة مخكدية في مشعؽمة الحكػ السحمي، خاصة في سياق الجولة الحجيثة 
فيي ليدت مجخد وحجات إدارية  .التي تدعى إلى تعديد الجيسقخاطية التذاركية والحؽكسة الخشيجة

لتدييخ الذأن السحمي، بل فزاءات مؤسدية يُفتخض أن تُعبّخ عؼ تطمعات السؽاطشيؼ وتُجدج 
وتعتبخ العسمية الانتخابية الأداة الأىػ في تججيج الذخعية الدياسية  ."الجيسقخاطية مؼ الأسفل"مفيؽم 

في السجالذ السشتخبة، وصياغة  عمى السدتؽى السحمي، وتحجيج مؼ يتؽلى تسثيل السؽاطشيؼ
 .الدياسات العامة السحمية

إن ىحه الجراسة التي تشاولت مؽضؽع دور الجساعات السحمية والدمطة الؽطشية السدتقمة للانتخابات 
في تكخيذ الجيسقخاطية التذاركية في الجدائخ، مؼ خلال تحميل العلاقة بيؼ الفاعميؼ السحمييؼ 

عسمية الانتخابية، تؽصّمت إلى جسمة مؼ الشتائج الجؽىخية التي تداعج والإطار السؤسدي السشعػ لم
 .في فيػ التحجيات والفخص التي تشطؽي عمييا ىحه العلاقة

رغبة واضحة لجى الدمطات  2011لقج أظيخت الإصلاحات الدياسية والجستؽرية مشح سشة 
ية والثقة في السدار الانتخابي، العسؽمية في الجدائخ لإعادة ليكمة السذيج الدياسي، وتعديد الذفاف

وكان مؼ أبخز معالػ ىحه الإصلاحات استحجاث الدمطة الؽطشية  .وتؽسيع نطاق السذاركة الذعبية
الحي أقخ  2020وتعجيل الجستؽر سشة  ،07-19بسؽجب القانؽن العزؽي  السدتقمة للانتخابات

غيخ أن ىحه  .ي تدييخ الذأن العاممبجأ الجيسقخاطية التذاركية، واعتبخ السجتسع السجني شخيكًا ف
السكاسب القانؽنية لػ تكؼ كافية لتخسيخ ثقافة تذاركية فعمية عمى السدتؽى السحمي، إذ تعل 
السسارسة محكؽمة بتحجيات عسيقة، أبخزىا ضعف التشديق بيؼ السؤسدات، وغياب التفعيل الحكيقي 

والدياسي الكافي لجى قطاعات واسعة لأدوار الجساعات السحمية، إضافة إلى غياب الؽعي السجني 
 .مؼ السؽاطشيؼ

 النتائجًالجوهريةًللدراسة :أولاً

 مركزيةًالعمليةًالنتخابيةًفيًبناءًالديمقراطيةًالتذاركية
كذفت الجراسة أن الانتخابات، باعتبارىا لحعة محؽرية في الحياة الدياسية، تسثل فخصة استخاتيجية 
لتعديد الجيسقخاطية التذاركية، ليذ فقط مؼ خلال انتخاب مسثميؼ محمييؼ، بل كؽسيمة لإشخاك 
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ما زال ىحا ومع ذلغ،  .السؽاطشيؼ في الشقاش العسؽمي، وتحجيج الأولؽيات، ومخاقبة الأداء الدياسي
الجور التذاركي محجودًا في السسارسة، حيث يشحرخ أغمب التفاعل بيؼ السؽاطؼ والجساعات 

 .السحمية في يؽم الاقتخاع، دون أن يستج إلى مخاحل ما قبل وما بعج العسمية الانتخابية

 ضعفًالتمكينًالقانونيًوالعمليًللجماعاتًالمحلية
الأقخب لمسؽاطؼ، إلا أن دورىا في إدارة وتؽجيو العسمية رغػ أن الجساعات السحمية تسثل الفاعل 

الانتخابية لا يدال محجودًا، وغالبًا ما يقترخ عمى الجعػ المؽجدتي، مثل تؽفيخ السقخات والتدييلات 
الإدارية، دون أن تستمغ صلاحيات في التعبئة، أو التؽعية، أو الإشخاف عمى مخاحل التحزيخ 

 .جاد القؽائػ أو تشعيػ السشاظخات أو تفعيل التذاور مع السجتسع السحميللانتخابات، بسا في ذلغ إع

 تقدمًندبيًفيًاستقلاليةًالدلطةًالوطنيةًالمدتقلةًللانتخابات
شكّل استحجاث ىحه الدمطة تحؽلًا مؤسداتيًا ميسًا، إذ انتدعت ميسة تشعيػ الانتخابات مؼ الجياز 

وقج ساىػ ىحا التحؽل في تحديؼ ثقة السؽاطؼ ندبيًا  .التشفيحي، وتػ مشحيا لييئة ذات طابع مدتقل
في العسمية الانتخابية، مؼ خلال إشخاف مدتقل عمى مخاجعة القؽائػ، تشعيػ الحسلات، مخاقبة 

إلا أن أداء ىحه الدمطة ما يدال محجودًا مؼ حيث القجرات التقشية  .التسؽيل، والتعامل مع الطعؽن 
ق فعالة مع الجساعات السحمية، ما يشعكذ سمبًا عمى شسؽلية والبذخية، ويفتقخ إلى آليات تشدي

 .وفعالية العسمية الانتخابية

 غيابًأطرًمؤسديةًفعالةًللتعاونًبينًالدلطةًالمدتقلةًوالجماعاتًالمحلية
مؼ أىػ الشقائص التي رصجتيا الجراسة، غياب آليات دائسة ومؤسدية لتشعيػ العلاقة بيؼ الدمطة 

فلا تؽجج مجالذ تذاور محمية أو لجان مذتخكة تُعشى بتشديق  .السحمية السدتقمة والجساعات
وىحا الزعف في التشديق  .الجيؽد التحديدية أو تؽجيو البخامج التؽعؽية نحؽ الفئات السدتيجفة

الأفقي والعسؽدي يحجّ مؼ قجرة الطخفيؼ عمى تفعيل الجيسقخاطية التذاركية، خرؽصًا في السشاطق 
 .الشائية والخيفية

 ضعفًالثقافةًالدياسيةًوالمواطنةًالتذاركية
لا تدال قطاعات واسعة مؼ السؽاطشيؼ تشعخ إلى الانتخابات كإجخاء مؽسسي، وليذ كعسمية 

ويعؽد ذلغ  .ديسقخاطية شاممة تُتؽّج بالسذاركة السدتسخة في مخاقبة الدياسات وتقييػ أداء السشتخبيؼ
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الشخب الدياسية، وغياب قشؽات الحؽار السحمي، وقرؽر إلى عؽامل عجة، مؼ بيشيا تخاجع الثقة في 
الإعلام السحمي في نقل انذغالات الدكان، إضافة إلى ضعف التخبية السجنية في السؤسدات 

 .التخبؽية

 مقترحات :ثانياا

 تعديد التشديق السؤسداتي بيؼ الدمطة السدتقمة والجساعات السحمية-

بيؼ الدمطة الؽطشية السدتقمة للانتخابات والسجالذ دائسة  ضخورة إنذاء لجان محمية مذتخكة-
 .السشتخبة، تيجف إلى تشديق العسل التؽعؽي والتحديدي وتبادل السعمؽمات

بيؼ الطخفيؼ تتزسؼ آليات واضحة لتؽزيع الأدوار، وتعديد السدؤولية  إعجاد بخوتؽكؽلات تعاون -
 .السذتخكة في إدارة السخاحل التحزيخية للانتخابات

 السؽاطؼ في كل مخاحل العسمية الانتخابية إشخاك-

في ترسيػ البخامج الانتخابية، وتشعيػ ورشات محمية مفتؽحة لإشخاك  اعتساد مقاربات تذاركية-
 .السؽاطشيؼ في الشقاشات الدياسية

تحفيد مذاركة الذباب والشداء مؼ خلال حسلات تؽعؽية مؽجية، وربط السذاركة الانتخابية -
 .والاقترادية بحقؽقيػ التشسؽية

 تسكيؼ السشتخبيؼ السحمييؼ مؼ أدوات الجيسقخاطية التذاركية-

حؽل آليات الجيسقخاطية التذاركية، وإشخاك السشتخبيؼ السحمييؼ في  إطلاق بخامج تكؽيؼ مدتسخة-
 .بخامج وطشية لتعديد قجراتيػ في التذاور وصياغة الدياسات السحمية

عبية ضسؼ دورات تكؽيؼ السشتخبيؼ، بالتعاون مع وزارة إدراج وحجات خاصة حؽل السذاركة الذ-
 .الجاخمية والسجارس الؽطشية للإدارة

 إعادة الاعتبار لمسجتسع السجني كفاعل شخيغ في الانتخابات-
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لتأدية دور في تؽعية السؽاطشيؼ، مخاقبة الانتخابات، وتقجيػ  فتح السجال أمام الجسعيات السحمية-
 .عسمية الانتخابيةتقاريخ مدتقمة حؽل سيخ ال

لمسبادرات السجنية اليادفة إلى تعديد الجيسقخاطية التذاركية، وفق  تخريص صشاديق دعػ حكؽمية-
 .معاييخ شفافة

 تكييف الإطار القانؽني مع متطمبات السذاركة التذاركية-

ية تعجيل القؽانيؼ العزؽية الشاظسة للانتخابات والجساعات السحمية، بسا يفخض آليات استذار -
 .إلدامية عمى السدتؽى السحمي

تكيذ مجى التفاعل السجتسعي مع العسمية الانتخابية،  تزسيؼ القؽانيؼ الانتخابية مؤشخات أداء-
 .ومجى تطبيق مبجأ التذاور في الدياسات السحمية

يتزح مؼ خلال ما سبق أن تكخيذ الجيسقخاطية التذاركية في الجدائخ مؼ خلال 
يتجاوز مجخد سؼ تذخيعات أو إصجار نرؽص قانؽنية، إذ يتطمب الأمخ الانتخابات السحمية 

إحجاث تحؽل مؤسدي وثقافي شامل يعيج صياغة العلاقة بيؼ الجولة والسؽاطؼ عمى أسذ ججيجة، 
يكؽن فييا ىحا الأخيخ شخيكًا حكيكيًا في صشاعة القخار العسؽمي، لا مجخد ناخب مؽسسي أو متمقٍ 

ار الانتخابي وتأسيذ الدمطة الؽطشية السدتقمة للانتخابات يسثلان إن إصلاح الإط .لمدياسات
خطؽات في الاتجاه الرحيح، إلا أن غياب التسكيؼ الفعمي لمجساعات السحمية وافتقار العسمية 
الانتخابية إلى آليات التذاور العسؽمي يجعلان مؼ الجيسقخاطية التذاركية شعارًا أكثخ مشو مسارسة 

 .ممسؽسة

دياق، تبخز الحاجة إلى إعادة الاعتبار لمجساعات السحمية ليذ فقط كأدوات لتشفيح في ىحا ال
الدياسات العسؽمية، بل كفزاءات ديسقخاطية تذاركية تتيح لمسؽاطشيؼ فخصة التأثيخ السباشخ في 

ويتطمب ىحا التحؽل تسكيؼ السجالذ السشتخبة  .الخيارات التشسؽية والدياسية عمى السدتؽى القاعجي
الؽسائل القانؽنية، البذخية، والتقشية التي تدسح ليا بالكيام بأدوارىا بفعالية، كسا يفتخض إعادة مؼ 

الشعخ في علاقة ىحه السجالذ بالدمطة السدتقمة للانتخابات، عبخ إرساء أطخ تعاون دائسة، تكؽن 
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جدتية تشفح تعميسات فييا الجساعات السحمية شخيكًا في التحزيخ والسخافقة والتقييػ، لا مجخد أداة لؽ 
 .مخكدية

ومؼ زاوية أخخى، فإن الدمطة الؽطشية السدتقمة للانتخابات مجعؽة إلى تؽسيع رؤيتيا مؼ الإشخاف 
التقشي الرخف عمى السدار الانتخابي إلى ترؽر تذاركي أوسع يُذخك فيو الفاعمؽن السحميؽن، 

فالشجاح في تشعيػ انتخابات نديية وشفافة  .والسجتسع السجني، والجامعات، ووسائل الإعلام السحمية
لا يقاس فقط بسجى انزباطيا للإجخاءات، بل بقجرتيا عمى تحفيد السذاركة، وخمق وعي سياسي 

وىحا لؼ يتحقق إلا مؼ خلال تشديق مؤسدي متعجد  .مجتسعي، وتؽسيع دائخة الفعل الجيسقخاطي
مؼ إعجاد القؽائػ، إلى تشعيػ  :نتخاباتالسدتؽيات، يزسؼ إشخاك كل الفاعميؼ في مختمف مخاحل الا

 .الحسلات، وصؽلًا إلى مخاقبة الشتائج

ومؼ الزخوري كحلغ الاعتخاف بأن التحجيات الثقافية والاجتساعية تذكل عائقًا جؽىخيًا أمام تجديج 
فزعف الؽعي الدياسي، وتجني الثقة في السؤسدات، وانتذار الحىشية  .الجيسقخاطية التذاركية

ية أو الفخدانية في السسارسة الانتخابية، كميا عؽامل تفخغ العسمية الانتخابية مؼ مزسؽنيا الإقرائ
ليحا، فإن أي إصلاح مؤسدي يجب أن يتخافق مع عسل متؽاصل عمى مدتؽى التخبية  .التذاركي

السجنية، والتكؽيؼ الدياسي، والإعلام السحمي، بيجف تخسيخ قيػ السؽاطشة الشذطة، وتعديد ثقافة 
الحؽار، والقبؽل بالتعجدية، والسذاركة في الذأن العام باعتبارىا مدؤولية جساعية لا تقترخ عمى 

 .الشخب

أخيخًا، يسكؼ القؽل إن تخسيخ الجيسقخاطية التذاركية في الجدائخ مؼ خلال العسمية الانتخابية يتطمب 
كسا يتطمب  .يع الأطخاف السعشيةإرادة سياسية حكيكية، ورؤية استخاتيجية مشجمجة، وإشخاكًا فعميًا لجس

تجاوز البعج الإجخائي إلى البعج الكيسي والسجتسعي، بسا يُعيج بشاء الثقة بيؼ السؽاطؼ والسؤسدات، 
ويحؽّل الانتخابات مؼ لحعة مؽسسية إلى عسمية ديسقخاطية مدتجامة تُشتج نخبًا تسثيمية فاعمة، 

طخيق لا يدال طؽيلًا، لكشو قابل لمتحقيق إذا ما تػ ال .وتُعدز السداءلة، وتحفّد السذاركة العسؽمية
الاستثسار الجاد في تفعيل أدوار الجساعات السحمية، وتطؽيخ أداء الدمطة الؽطشية السدتقمة، 

 .وتكخيذ ثقافة التذاركية في الدياسات العسؽمية مؼ القاعجة إلى القسة
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 الإجابة على الفرضيات

فدور الجساعات السحمية في ترسيخ الديسقراطية التذاركية تأكدت جزئيًا؛  : الفرضية الأولى .1
خلال العسمية الانتخابية يعل مرههنًا برلاحياتها وقدرتها عمى التحرك ضسن فزاء 

 .مؤسداتي مدتقل، وهه ما لا يتحقق بذكل كافٍ في الدياق الجزائري الحالي
ة والجساعات السحمية تأكدت بهضهح؛ ضعف التشديق بين الدمطة السدتقم :الفرضية الثانية .2

ساهم في محدودية إشراك السهاطن، رغم وجهد إرادة قانهنية، لكن غابت أدوات التشفيذ 
 .والتهاصل عمى السدتهى القاعدي

تأكدت؛ السقارنة مع تجارب دول الجهار، خاصة السغرب، أظهرت  :الفرضية الثالثة .3
من خلال السجالس الاستذارية  إمكانية فعالة لدمج الجساعات السحمية في إدارة الانتخابات

وهيئات التذاور الإلزامية، وهه ما يعزّز من مرداقية الانتخابات ويحفز السذاركة 
 .الذعبية

 الاستنتاجات 

  إن العسمية الانتخابية لا يسكن أن تكهن ديسقراطية بحقّ دون إشراك السهاطن في كل
كية، بعيدًا عن الطابع الرمزي أو مراحمها، وهه ما يدتهجب تفعيل حقيقي لمديسقراطية التذار 

 .السهسسي
  الجساعات السحمية تسثل الحمقة الأضعف في الدمدمة السؤسدية، رغم أنها الأقدر عمى

استيعاب حاجيات السهاطشين وصهتهم الدياسي؛ ومن ثم، فدعم استقلاليتها وتقهية قدراتها 
 .التذاركية ضرورة ممحّة

 خطهة مهسة نحه الذفافية، لكن فاعميتها ستتزاعف  الدمطة الهطشية السدتقمة للانتخابات
إذا تم ربط عسمها بآليات تذاركية عمى السدتهى السحمي بالتعاون مع الجساعات السحمية 

 .والسجتسع السدني
  يشقل السهاطن من متمقٍ سمبي إلى تحول ثقافي وإداري عميقلا تزال الجزائر بحاجة إلى ،

وهه ما لا يتحقق إلا بإصلاحات متكاممة تذسل: فاعل محهري في السدار الانتخابي، 
 .السشعهمة القانهنية، الشسط الإداري، الخطاب الدياسي، ومؤشرات الحكم الراشد
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 أولا: باللغة العربية

 الأطروحات و الرسائل -1

  :مفههم الإدارة المحلية والحكم المحلي والفرق بينهمابذيخ شايب 
http//www.bchaib.net/mas/index.php. 

  :رسالة ماجدتيخ،  ومعهقاتها في الجمههرية اليمنية، مدار تنمية الإدارة المحليةجسيل أحسج الجؽيج
 .2004جامعة الجدائخ، كمية العمؽم الدياسية والإعلام، 

  حميسة  بؽمدبخ, الجيسقخاطية السحمية ودورىا في تعديد الحكػ الخاشج اسقاط عمى التجخبة الجدائخية ,رسالة
 . 2010ماجدتيخ ,  جامعة قدشطيشة , كمية الحقؽق , قدػ العمؽم الدياسية , 

 ئخية ,رسالة حميسة  بؽمدبخ, الجيسقخاطية السحمية ودورىا في تعديد الحكػ الخاشج اسقاط عمى التجخبة الجدا
  . 2010ماجدتيخ ,  جامعة قدشطيشة , كمية الحقؽق , قدػ العمؽم الدياسية , 

  المذاركة الدياسية للمرأة العربية ودورها في محاولة تكريس الديمقراطية التذاركية كخياء حخيدي، ز
  .2011"، رسالة الساجدتيخ, جامعة باتشة ,كمية الحقؽق والعمؽم الدياسية ,"الجزائر نمهذجا

  المذاركة الدياسية للمرأة العربية ودورها في محاولة تكريس الديمقراطية التذاركية كخياء حخيدي، ز
  .2011"، رسالة الساجدتيخ, جامعة باتشة ,كمية الحقؽق والعمؽم الدياسية ,"الجزائر نمهذجا

  ،فرندية لما وراء البحارالحكم المحلي في أقاليم ذات التنهع الاثني :حالة الاقاليم الشيخ جيجور الحاج ،
 .2011رسالة ماجدتيخ، جامعة ورقمة، كمية الحقؽق، 

  ،الرالح ساكخي، السعؽقات التشعيسية وأثخىا عمى فعمية الجساعات السحمية، رسالة ماجدتيخ، جامعة باتشة
 .2008كمية العمؽم الإجتساعية والإسلامية، 

 ي فمدطيؼ، الييئة الفمدطيشية السدتقمة لحقؽق طارق طؽقان، تقخيخ حؽل اللامخكدية والحكػ السحمي ف
 .2011السؽاطؼ ,

  ،2008عبج العديد جخاد، الحؽكسة ومكافحة الفداد، محكخة مقجمة في ممتقى وطشي، الجدائخ. 
  ،31، ص 2008عبج العديد جخاد، الحؽكسة ومكافحة الفداد، محكخة مقجمة في ممتقى وطشي، الجدائخ 

 وما بعجىا
  :دور الهيئات المحلية الفلدطينية في تعزيز المذاركة والتنمية عبج الكخيػ سعيج أسعج إسساعيل

 .2005، رسالة ماجدتيخ, جامعة الشجاح، كمية الجراسات العميا، الدياسية
  ،حالة  –إدماج مقاربة الديمقراطية التذاركية في تدبير الذأن المحلي عرام بؼ الذيخ، الأميؼ سؽيقات

، مخبخ الجيسقخاطية التذاركية في ظل الإصلاحات الدياسية والإدارية في الجول والمغرب الجزائر
 .السغاربية، قدػ الحقؽق والعمؽم الدياسية، جامعة قاصجي مخباح، ورقمة، ( .ب ت

  ، رسالة  ماجدتيخ،  اللامركزية الإدارية في الدول المغاربية )دراسة تحليلية مقارنة(،عقيمة كؽاشي
 . 2011جامعة ورقمة، كمية الحقؽق ,  

  :رسالة المجالس الذعبية المحلية في ظل نعام التعددية الدياسية في التذريع الجزائري فخيجة مدياني ،
 .2005دكتؽراه، جامعة قدشطيشة، كمية الحقؽق، 
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 محكخة ماجدتيخ في القانؽن الجستؽري،، صؽر السذاركة الذعبية في الشعام الجستؽري الجدائخي ، نديعة نؽارة 
 2003كمية الحقؽق، جامعة بؼ عكشؽن، الجدائخ، 

 
 المجلات و البحهث العلمية -2
 

o  وزيج رابح، "الدمطة الؽطشية السدتقمة للانتخابات في الجدائخ: ضسانة لتحقيق الحؽكسة
 .2020، 19الانتخابية"، مجمة العمؽم القانؽنية والدياسية، العجد 

 . Elena Gadjanova op.cit                                                                                                                                                              
 Démocratie local, http://www.sendeveloppementlocal.com/Democratie-locale   

_  
  ،2009، بخوكدل، مبادئ تؽجييية بذأن السداعجة في الانتخابات الجيسقخاطيةالاتحاد الأوروبي.  
  ،5، عجد مجمة السفكخ"، "مبادئ ومقهمات الديمقراطيةأحسج صابخ حؽحؽ . 
  ،5، عجد مجمة السفكخ"، ومقهمات الديمقراطية"مبادئ أحسج صابخ حؽحؽ. 
  إسساعيل لعبادي، "أثخ الشعام الانتخابي في تذكيل السجالذ السحمية في الجدائخ في ظل التعجدية

 .السجمة العخبية لمعمؽم الدياسية، "الحدبية
  ،الستحجة الإنسائي،  ، مشذؽرات بخنامج الأمػالجليل العسمي لإدارة الانتخابات الحخة والشدييةالأمػ الستحجة

 .2007نيؽيؽرك، 
 عجد السجمة السغخبية للإدارة، مفيؽم الجيسقخاطية التذاركية وأبعاده في الدياسة العسؽمية، أميؼ شخيط ،

158. 
 بج .4,عجد مجمة اقتراديات شسال إفخيقيا"، ،" تذخيص نعام الإدارة المحلية في الجزائربدسة عؽلسي

، مرخ : دار 1ط ،والقضائية على أعمال الإدارة المحلية )دراسة مقارنة(الرقابة الدياسية العال، 
 .2008الشيزة العخبية ,

  ،2003)تقخيخ اليؽندكؽ(، فخندا،  التفاعل بين الديمقراطية والتنميةبطخس بطخس غالي. 
  ،2003)تقخيخ اليؽندكؽ(، فخندا،  التفاعل بين الديمقراطية والتنميةبطخس بطخس غالي. 
 مشذؽرات السجمة السغخبية للإدارة السحمية الديمقراطية التذاركية في القانهن المغربي، لبؽعائطيبمقاسػ ا ،

 .والتشسية، عجد خاص
  ) بؽجسعة بؽعداوي , الجيسقخاطية السحمية ) دراسة نقجية في نعام اللامخكدية في السغخب 
  ) بؽجسعة بؽعداوي , الجيسقخاطية السحمية ) دراسة نقجية في نعام اللامخكدية في السغخب 
  التقخيخ الاقميسي لمجيسقخاطية السحمية في الؽطؼ العخبي 
  التقخيخ الاقميسي لمجيسقخاطية السحمية في الؽطؼ العخبي 
  التقخيخ الاقميسي لمجيسقخاطية السحمية في الؽطؼ العخبي. 
 قميسي لمجيسقخاطية السحمية في الؽطؼ العخبي التقخيخ الا. 
  ،2019تقخيخ التشسية البذخية للأمػ الستحجة.  

http://www.sendeveloppementlocal.com/Democratie-locale_
http://www.sendeveloppementlocal.com/Democratie-locale_
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  15الستزسؼ إلغاء حالة الطؽارئ، العجد  01-11الجخيجة الخسسية لمجسيؽرية الجدائخية، الأمخ رقػ ،
2011.  

  :الإمارات : 1)تخجسة مخكد الخميج للأبحاث(، ط عهلمة الدياسة العالميةجؽن بيميذ، ستيف سسيث ,
 .2004مخكد الخميج للأبحاث ، 

  :الإمارات : 1)تخجسة مخكد الخميج للأبحاث(، ط عهلمة الدياسة العالميةجؽن بيميذ، ستيف سسيث ,
 .2004مخكد الخميج للأبحاث ، 

  :1982السطبؽعات الجامعية، ، ، الجدائخ : ديؽان 2، طالإدارة المحلية المقارنةحديؼ مرطفى حديؼ. 
 الديمقراطية التذاركية: من التمثيل إلى التمكين، حسج العجان. 
 " ،اليؽم الإعلامي حؽل قانؽن الؽلاية، السجمذ  قراءة تحليلية لقانهن الهلاية الجديد"،خميفي عبج الخحسؼ

 .2012الذعبي الؽلائي، سؽق أىخاس، جؽان 

 " ،اليؽم الإعلامي حؽل قانؽن الؽلاية، السجمذ  لقانهن الهلاية الجديد"،قراءة تحليلية خميفي عبج الخحسؼ
 .2012الذعبي الؽلائي، سؽق أىخاس، جؽان 

 " ،مجاخمة اليؽم الإعلامي حؽل قانؽن الؽلاية، قراءة تحليلية لقانهن الهلاية الجديدخميفي عبج الخحسؼ ،"
 .2012السجمذ الذعبي الؽلائي، سؽق أىخاس، جؽان 

  مجاخمة اليؽم الإعلامي حؽل قانؽن الؽلاية، قراءة تحليلية لقانهن الهلاية الجديدالخحسؼ، "خميفي عبج ،"
 .2012السجمذ الذعبي الؽلائي، سؽق أىخاس، جؽان 

 , تخجسة أحسج أميؼ الجسل (, د.ط ,مرخ : الجسعية السرخية لشذخ السعخفة عن الديمقراطيةروبخت دال (,
 .2000والثقافة العالسية , 

 , تخجسة أحسج أميؼ الجسل (, د.ط ,مرخ : الجسعية السرخية لشذخ السعخفة عن الديمقراطيةروبخت دال (,
 .,2000والثقافة العالسية , 
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  07-12مؼ القانؽن  140-138السؽاد 
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