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 0002/0002 السنة الجامعية:

 الوطنية العمومية للأملاكالاستعمال الخاص 



 

 

 ومخص

 واستثناءا أنو إلا ومشترك جماعيا استعمالا تستعمل العامة الأملاك أن يتضح الدراسة ىذه ضوء عمى
 الإدارة من بقرار محددا ذلك ويكون الأفراد من خاصة فئة لفائدة الأملاك ىذه من جزء انتزاع يمكن

ما رخصة طرق عن إما الاستعمال ىذا ويكون المكمفة  الإدارة عمى يجب ،كما عقود طريق عن وا 
 ليذه الخفي كالاستعمال القانونية الأحكام مخالفة لعدم منيا المستفيدين مراقبة الرخصة ليذه المانحة
 العقود مجال ،أما اوىوالأت المستحقات ودفع ومدتيا الرخصة موضوع واحترام لمغير وتفويتيا الرخصة
 .العام بالمرفق المصيقة الشروط وكل والأتاوى المستحقات دفع مراقبة الإدارة فعمى الامتياز كعقود

 العينية.الحقوق  –الاملاك العمومية  -مال الخاصالاستع -تاحيةالكممات المف

Abstract 

In the light of this study, it is clear that public property is used collectively and 

jointly, except that, as an exception, a portion of this property may be 

expropriated for the benefit of a special category of individuals, and this is 

determined by a decision of the administration in charge, and this use is either 

through a license or through contracts, as the granting administration must This 

license has to monitor its beneficiaries so as not to violate the legal provisions, 

such as the hidden use of this license and transferring it to others, and to respect 

the subject of the license, its duration, and the payment of dues and royalties. As 

for the field of contracts, such as concession contracts, the administration must 

monitor the payment of dues and royalties and all conditions related to the 

public facility 

Keywords - private use - public property - real rights. 
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 مقدمة:

لذا حظيت تمعب الأملاك الوطنية، دوراً فعالًا في تنمية اقتصاد أي دولة، إذ تعتبر مورداً ىاماً لمداخميا، 

باىتمام المشرعين وبالخصوص المشرع الجزائري الذي أصدر ترسانة من النصوص القانونية في مجال 

الأملاك الوطنية، سعى من ورائيا إلى تنظيم ىذه الأملاك والعمل عمى استقرارىا، من خلال صياغتيا في 

تبار أن ىذه الأملاك العمومية إطار قانوني منظم ومستقر، يتماشى والتوجيات السياسية لمدولة. وعمى اع

تيدف إلى تحقيق النفع العام، فقد خصيا المشرع الجزائري كذلك بمجموعة من القواعد والتنظيمات التي 

 تحكم سيرىا وتساعد عمى إدارتيا حسب الطبيعة، والغرض الذي خصصت لأجمو.

لأملاك الوطنية العمومية تكمن طرق تسيير الأموال العامة في كيفية استعماليا، فقد يتم استعمال ا

استعمالا جماعيا، وىو أن يوجو المال العام إلى جميع أفراد المجتمع دون استثناء، بشرط تحقيق العدل 

 والمساواة في الاستعمال مجانيا.

وقد يكون استعمال ىذه الأملاك العمومية استعمالا فرديا خاصا وىو أن توجو السمطة العمومية جزء من 

حد الخواص، بيدف استعمالو من أجل تحقيق أغراض خاصة. وحتى لا يحرم بقية المال العام لأ

الأشخاص من الانتفاع بيذا الجزء من المال فإن الإدارة تقوم بفرض مقابل للاستعمال الخاص لممال 

 العام.

دود كما يقصد بالاستعمال الخاص لممال العام أنو قصر حق الانتفاع بالأموال العامة عمى فرد أو عدد مح

 من الأفراد بحيث ينفرد باستعمالو دون غيره مما يخرجو من إطار الانتفاع العام أو الجماعي لممال العام.

 4271-12من المرسوم  1/64ىذا وقد نصت المادة 

عمى الاستعمال الخاص كما يمي: يمارس الاستعمال الخاص أحد الخواص في قطعة من الأملاك 

 لمشترك بين الجميور...(.العمومية منتزعة من الاستعمال ا
                                                           

دارة و تسيير الأملاك العمومية والخاصة التابعة لمدولة، و كيفيات إ ، والمتضمن شروط2012ديسمبر  11المؤرخ في  1
 69الجريدة الرسمية العدد 
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كما أن استعمال المال العام استعمالا فرديا قد يكون عاديا مثل صناديق البريد التي تؤجرىا الإدارة للأفراد، 

بحيث يستأثر فرد معين باستعمال ىذا الصندوق دون بقية الأفراد فيو استعمال فردي لأنو يستأثر بو 

تعمل فيما أعد أو خُصص لو، ويخضع الاستعمال الفردي العادي لوحده، ويعتبر عاديا لأن المال العام يس

لذات قواعد استعمال المال استعمالا عاما، مع مراعاة خضوع ىذا الاستعمال لمترخيص أو الإذن المسبق 

 من الإدارة.

 أما الاستعمال الفردي غير العادي فيو الذي ينفرد فيو الفرد باستعمال المال العام في غير الغرض الذي

خصص لو، ومثال ذلك السماح لمقيى أو مطعم بوضع كراسيو عمى الرصيف، فالرصيف مخصص 

 أصلا لعموم المشاة من الأفراد وليس لاستقبال رواد المقاىي أو المطاعم من الزبائن فيذا يعد استعمالا

 غير عاديا لممال العام.

ئري، في زاعتمدىا المشرع الجتظير اىمية الدراسة من خلال يسمط الضوء عمى أىم القواعد التي إ

استعمال أو استغلال الأملاك الوطنية العامة، بما يضمن عدم المساس بالغرض الذي من أجمو خصصت 

في  لو، المتمثل في تقديم خدمة عمومية ذات نفع عام من جية، ومن جية ثانية تشجيع الإستثمار

د تتمثل في قواعد الاستعمال الجماعي لأملاك الأملاك الوطنية العامة وىذا من أجل تثمينيا، وىذه القواع

 الوطنية العامة وقواعد الاستعمال الفردي ليا.

ة موضوع الاستعمال الخاص للأملاك العمومية  التعريف عمى القواعد التي أقرىا سانيدف من خلال در 

 المنظومة هىذ ونجاعة فعالية مدىئري للاستعمال الخاص للأملاك العمومية  والبحث في زاالمشرع الج

 إمكانية وبين أصلًا، العامة الوطنية الأملاك لو ةالمخصص الغرض التوازن بين تحقيق في التشريعية

 .الغرض ذلك مع بمالا يتعارض فييا الإستثمار

 و عميو يمكن طرح الإشكالية التالية:

 فيم تتمثل طرق الاستعمال الخاص لممال العام؟
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عتماد عمى المنيج التحميمي الذي يعتمد عمى جمع الحقائق و من أجل معالجة ىذه الإشكالية تم الا

المعمومات وتحميميا، وىو دراسة تفسير الظاىرة من خلال تحديد خصائصيا وأبعادىا ييدف الوصول إلى 

 وىذا وفق الخطة الثانية المتكونة من فصمين التاليين: ،وصف عممي متكامل ليا

 الوطنية الأملاك تغلاللاس كآلية الإداري الترخيصالأول:  الفصل

 الوطنية الأملاك لاستغلال كآلية الامتيازالثاني:  الفصل

 



 

 

الفصن الأوه: 

 كآلية الإداري الترخيص

الوطنية الأولاك لاستغلاه
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 إن الاستعمال الخاص للأملاك الوطنية العمومية قائم عمى الشغل الاحتكاري أو التفضيمي

 تعمال الجماعي، فيو لا يمثل تطابقاً في صيغتو مع أىدافللأملاك الوطنية العمومية عمى عكس الاس

 1النفع العام التي خصص ليا المال العام بصوره الأساسية. 

بالذات  درافقد عرف الاستعمال الخاص للأملاك الوطنية العمومية بأنو استئثار فرد أو مجموعة من الأف

المال العام  من الانتفاع بيذا الجزء من درابجزء منيا، وىو استعمال خاص يقوم عمى حرمان باقي الأف

الأملاك الوطنية  وذلك إلى غاية انتياء مدة الرخصة أو سحبيا تطبيقا لممبدأ العام الذي لا يرتب لشاغل

العمومية حقوق إمتلاكية والاستعمال الخاص ىنا قد يكون عاديا وقد يكون غير عادي، فالاستعمال 

معين باستعمال ممك عمومي مخصص للاستعمال الخاص،  الخاص العادي يكون عند السماح لشخص

حيث في ىذه الحالة الاستعمال لا يتعارض مع أىداف التخصيص كشغل تاجر لمكان في السوق العامة 

لممك عمومي مخصص أصلا  لبيع سمعو، أما الاستعمال الخاص غير العادي فيكون عند استغلال الفرد

 ا الفصل الى ذ، ليذا نتطرق في ىابق والغرض الذي خصص لولاستعمال الجميور، أي استعمال لا يتط

 في المبحث الثاني. ثم رخصة الوقوففي المبحث الاول،  رخصة الطريق 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 304 ص ، ن س د ، لبنان لمطباعة، الجامعية دار ، ط د ، الإداري القانون ، الله عبد بسيوني الغني عبد 1
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  رخصة الطريق : الأول المبحث 

تقسم الأملاك الوطنية إلى نوعين أساسيين: الأملاك الوطنية العامة، والأملاك الوطنية الخاصة، 

جراءات قانونية تحكمو تختمف عن النوع الآخرولكل نوع منيما   1قواعد وا 

ن من خصائص الأملاك الوطنية العمومية ىو قابميتيا للاستعمال من طرف الجميور بصفة  وا 

مباشرة، ودون تدخل أي جية من الجيات، فالاستعمال الجماعي للأملاك العمومية المخصصة 

الذي يمكن أن يقوم بو جميع المواطنين حسب  للاستعمال الجميور باستعمال مباشر ىو الاستعمال

ويرتكز ىذا الاستعمال عمى مبادئ وقواعد عامة، ومن بين خصائصو كذلك أنو حر،  الشروط نفسيا،

 2ومجاني ويتساوى فيو الجميع بدون تميز .

وفي المقابل ىناك ما يسمى بالاستعمال الخاص للأملاك الوطنية العمومية، وىو استعمال 

ث يمكن انتزاع جزءًا من الأملاك العامة المخصصة لمجميع لفائدة فئة خاصة من الأفراد احتياطي حي

فالاستعمال الخاص للأملاك الوطنية العامة ىو الذي يقوم بو أشخاص بمفردىم ومحددون بقرار من 

ا الإدارة، ىذا القرار يعطي لو الحق في استعمال واستغلال جزء من الأملاك العامة بصفة خاصة" وىذ

 حسب الفقيو " أوبي" .

وما يلاحظ في ىذا النظام أن يعطي المبادئ التي يخضع ليا الاستعمال الجماعي للأملاك 

العامة تتقمص في الاستعمال الخاص للأملاك العامة مثل مبدأ الحرية، حيث يستطيع صاحب الاستعمال 

ى درجة تميزية، وىذا ما الخاص أن يحدد نظام خاص للاستعمال، غير أنو لا يستطيع أن تتقمص إل

                                                           
المؤرخ في أول ديسمبر  30 - 90م من قانون الأملاك الوطنية، القانون رق 02من الدستور الجزائري والمادة  17المادة  1

المعدل والمتمم ب القانون رقم  1990ديسمبر سنة  02بتاريخ:  52، يتعمق بالأملاك الوطنية، ج ر عدد:  1990سنة 
 1990المؤرخ في أول ديسمبر سنة  30 - 90، يعدل ويتمم القانون رقم  2008جويمية سنة  20المؤرخ في  04 – 08

 2008أوت سنة. 03بتاريخ:  44ية، ج ر عدد: المتعمق بالأملاك الوطن
المتعمق بشروط إدارة الأملاك الخاصة  2012ديسمبر سنة  16المؤرخ في  427 - 12من المرسوم التنفيذي  63المادة  2

 2012ديسمبر سنة  19بتاريخ:  69والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك، ج ر عدد: 
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يؤكده الأستاذ الجوىري حيث يقول: "ىذا النوع من الاستعمال يختمف عن النوع السابق، فإذا كانت الافراد 

يتمتعون عند استعماليم ليذا المال في الأغراض التي خصص من أجميا، فإن الأفراد لا يتمتعون بيذه 

 مالًا خاصًا".الحرية والمساواة في استعماليم ليذا المال استع

المتعمق بشروط إدارة الأملاك الخاصة والعامة  427 – 12من المرسوم التنفيذي رقم  7كما تنص المادة 

 1التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك .

"أن الاستعمال الخاص للأملاك العمومية استعمال مؤقت، وقابل للإلغاء، بدافع المنفعة العامة أو حفظ 

 م ".النظام العا

 الإدارة من مسبق إداري ترخيص بواسطة الوطنية العمومية للأملاك الخاص بالاستعمال يؤذن

 لو خصص العرض الذي عمى يؤثر لا الانتفاع ىذا أن من التأكد بعد منحو في تقديرية بسمطة تتمتع التي

 أي وقتيا لترخيصا ويكون ىذا ،2 90/301 الوطنية الأملاك قانون من 63 لممادة وفقا العمومي، الممك

 تعسفت إذا الترخيص تعويض سحب طمب لممستفيد يمكن أنو غير لمسحب، قابلا وكذلك لمتجديد قابلا

 الإدارة خلالو من تعبر أي منفرد تصرف إداري ىو إذن ماتو،ابالتز  المستفيد إخلال دون و ذلك في الإدارة

 .والممزمة المنفردة دتياراإ عن

 الطريق رخصة  مفيوم المطمب الاول: 

ق الى الضوابط القانونية في التعامل مع الاملاك ر طقبل تعريف رخصة الطريق نحاول ان نت

 من خلال الفرع الاول، ثم الاحكام الخاصة برخصة الطريق في الفرع الثاني.العمومية 

 

 

                                                           
الأملاك الوطنية ، الأكاديمية لمدراسات الإجتماعية والإنسانية أ/ قسم العموم الجزائرية وعقود امتياز عايمي رضوان، الإدارة 1

 119. ص 2018جوان  - 20الإقتصادية و القانونية العدد 
 30-90من القانون  63المادة  2
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 الضوابط القانونية في التعامل مع الأملاك الوطنية العموميةالفرع الاول: 

ارس نشاطيا بغية تحقيق أىداف المنفعة العامة وجب أن تتوفر لدييا الأموال إن الإدارة وىي تم

اللازمة لإدارة نشاطيا، أي امتلاك الدولة و الإدارات العمومية مجموع أموال عقارية و منقولة وىذا ما 

ك( ، وقد تكون ىذه الأموال خاصة أو عامة، فالأموال الخاصة ىي أموال )أملا1يطمق عميو بالمال العام 

تممكيا الدولة أو الأشخاص الاعتبارية بغرض استغلاليا ، والحصول عمى ما تنتجو من موارد مالية، أو 

ولا ريب في أن 2تكون أموال عامة ، فيي أموال تخصص لمنفع العام أي ليستعمميا الجميور مباشرة. 

لعصر الحديث، لأنيا تشكل موضوع الأموال العامة يحتل مكانا بارزا في الدراسات القانون لا سيما في ا

عصب كل نشاط إداري، لذلك من الضروري أن تتوفر لمدولة وباقي الأشخاص المعنوية العامة عمى 

 الوسائل اللازمة لتسيير مرافقيا و القيام باختصاصاتيا. 

 18وكل ىذه الأموال يصطمح عمييا قانونا بالأملاك الوطنية، والتي ظيرت في فرنسا مع نياية القرن 

المتضمن قانون الدومين، إلا أنو منذ ذلك التاريخ لم تتوقف الأملاك  1790نوفمبر  22دور المرسوم وص

الوطنية عن التطور بفصل الاجتياد القضائي لمجمس الدولة الذي كان وراء وضع المبادئ التي تحكميا 

 اليوم.

 وقد عرفت الجزائر مند الاستقلال نصين اىتما بتنظيم ىذا المجال وىما:

، في ظل نظام الاشتراكية و الذي تميز بمفيوم موسع  1984جوان سنة  30الأمر الصادر في  -

 للأملاك الوطنية.

، المتضمن قانون الأملاك الوطنية الذي 1990، الصادر في الأول ديسمبر سنة 90/30القانون رقم-

يوليو  20ؤرخ في الم 08/14ميز بين الأملاك الوطنية العامة و الخاصة، الذي عدل بموجب الأمر

                                                           
 90، ص علاء الدين عمي مدخل قانون الإداري. الجزء الثاني، دار ىومة ، عين مميمة الجزائر 1
محمد سميمان الطماوي مبادئ القانون الإداري الكتاب الثالث ،أموال الإدارة العامة وامتيازائيا، دار الفكر العربي ، القاىرة،  2

 102ص 
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المتضمن قانون الأملاك الوطنية الذي عرف الأملاك الوطنية العامة بأنيا تشتمل الأملاك  2008

الوطنية عمى مجموعة الأملاك و الحقوق المنقولة و العقارية التي تحوزىا الدولة و جماعتيا الإقميمية ، 

 ين أن نعرف الأملاك الوطنية العامة ونحاول من خلال ىذه القوان 1في شكل ممكية عمومية أو خاصة. 

مرت التشريعات القانونية بالاملاك الوطنية لعدة تطورات وفقا للايدولوجية التي تتبعيا الدولة ومن خلال 

ذلك جاءت عدة نصوص تشريعية من اجل ضبط مفيوميا وتكوينيا وىو ما سوف نتطرق إليو من خلال 

 المطالب التالية .

المتعمق بالأملاك الوطنية المعدل والمتمم  90/30المعدل و المتمم لمقانون  08/14 عند استقرائنا لمقانون

والنصوص اللاحقة لو، يتبين لنا أن ىناك تباين في طرف إدارة الأملاك العمومية، فيناك أسموب التسيير 

 ( ثانيا(، والتسيير بأسموب توسيع منح إمتياز الخدمة العمومية )اولاعن طريق جياز حكومي )

 التسيير بواسطة جياز حكومي اولا:

تظير الطرق العامة لإدارة و تسيير الممك العمومي في تكفل السمطة بإدارة الممك العام بنفسيا ولحساىا 

 ويأخذ ىذا التسيير مظيرين، أسموب التسيير المباشر ، وأسموب المؤسسات العامة.

 أسموب التسيير المباشر .1

ك الوطنية العمومية أن تقوم الدولة أو الجماعات المحمية بإدارة الممك العام يقصد بالتسيير المباشر للأملا

مستعينة بأمواليا وموظفييا ومستعممة في ذلك وسائل القانون العام، وسمي التسيير المباشر لتفريقو عن 

ر تسيير الأشخاص ذات الشخصية المعنوية الأخرى سواء العمومية أو الخاصة ويعرف كذلك بأنو التسيي

 2المضمون من طرف الجماعة العمومية )الدولة، الولاية، البمدية بنفسيا وبوسائميا الخاصة .

                                                           
 1990ديسمبر  1المؤرخ في 90/30يعدل و يتمم القانون رقم  2008يوليو  20المؤرخ في  08/14القانون رقم  1

 2008، لسنة 44طنية ، الجريدة الرسمية، العددالمتضمن قانون الأملاك الو 
 .15، ص 2010ضريفي نادية، تسيير المرفق العام و التحولات الجديدة، دار بمقيس، الجزائر،  2
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ويكون تسيير الدولة للأملاك الوطنية العمومية )المرافق العمومية( عن طريق الوزارات أو مصالحيا 

قطاع العدالة، الخارجية وتدعى كذلك المرافق الوطنية التي تنص عمى إنشائيا الدستور والقانون مثل 

الأمن، التعميم بجميع أنواعو، المنشآت الأساسية الثقافية والرياضية،...الخ.فيذه المرافق عبارة عن 

نشاطات مرتبطة بوجود الدولة وذات طبيعة خاصة لا يمكن أن تسيرىا سوى الدولة بنفسيا عن طريق 

تسيير المباشر من طرق الجماعات ويكون ال 1الوزارات ومصالحيا الخارجية نظرا لأىميتيا وخصوصيتيا.

المحمية )البمدية والولاية( لسد الحاجات المشتركة و منافع معينة تكتسي طابع المصمحة العامة مثل مرفق 

 2الحالة المدنية فيي تقوم بتأمينو عن طريق التسيير المباشر ولا تستطيع التخمي عنو للأفراد.

دارة الأملاك العمومية وقد لازمت الدولة منذ ظيورىا، بحيث يعتبر التسيير المباشر من الطرق القديمة لإ

تدار ىا جميع المنشآت والبنايات الإدارية، ويمكن أن تمتد حتى عمى المرافق التجارية والصناعية، فالنقل 

بالسكة الحديدية بعد نشاطا تحارية ورغم ذلك تقوم بو الدولة بمفردىا، خاصة وقد ثبت عجز الأفراد عمى 

بيذا النوع من المشروعات حتى في الدول الميبرالية، ويترتب عمى طريقة الاستغلال المباشر، القيام 

 3.ئاتياخضوع أملاك المرفق لمرقابة المباشرة لمدولة أو أحد ىي

 أسموب المؤسسات العامة .2

ء حيث أن يعتبر أسموب المؤسسة العامة وسيمة من وسائل تسيير الأملاك العمومية وأكثرىا شيوعا وانتشارا

المؤسسات العمومية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، قراراىا إدارية، عماىا موظفون 

فالمؤسسات العمومية تقوم عمى مبدأ التخصص الذي يولد بلا 4عموميين لا أجراء و أمواليا أموال عامة

نص إنشائيا ىي ممزمة بأن شك الفعالية، ويقصد بو أن كل مؤسسة عمومية يناط بيا أعمال محددة في 

                                                           
 30ص  2010علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، الجزء الثان، دار اليدى، الجزائر،  1
 22ضريفي نادية، مرجع سابق، ص  2
 350، ص 2007، دار جسورة الجزائر، 2، الوجيز في القانون الإداري، طعمار بوضياف 3
 31علاء الدين عشي، مرجع سابق، ص  4
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لا تحيد عنيا وتمارس نشاطا آخر غير النشاط الذي عيد ليا، فالجامعة مؤسسة عامة عيدت إلييا 

السمطة العامة ميمة التكوين في مجال التعميم العالي وليس ليا أن تخرج عن ىذا الإطار وكذلك الحال 

ذلك تقوم ىذه المؤسسات عمى مبدأ الوصاية ك  1.بالنسبة لمؤسسة التكوين الميني أو المؤسسات الصحية

أي تخضع لنظام الوصاية، فمن حق الإدارة العامة المركزية أن تراقب نشاطيا، وىذا أمر تفرضو 

 2.مقتضيات المصمحة العامة

إن تنوع نشاط الدولة يفرض وجود أنواع كثيرة لممؤسسات تحدثيا الدولة بغرض مساعدىا في القيام بواجب 

ت لمجميور ولا تتخذ ىذه المؤسسات شکلا واحدا بل يختمف شكميا عما إذا كانت مؤسسة توفير الخدما

إدارية أو مؤسسة صناعية وتجارية ... إلخ، ونذكر عمى سبيل المثال بعض المؤسسات العامة التي تعمل 

 عمى تسيير واستغلال الممك العمومي: 

وتتخذىا الدولة أو الجماعات المحمية لإدارة  مارس نشاطا إداريا محضا:المؤسسات العمومية الإدارية أ.

مرافقيا العمومية الإدارية، وقد استعممت منذ الاستقلال وبشكل واسع جدا من أجل ضمان الخدمات العامة 

 لمجميور، والأصل في عمميا ىو مبدأ المحانية ما لم تقرر النصوص عمى خلاف ذلك، ومن أمثمتيا:

 .1983جويمية  23المؤرخ في  457-83المنشأة بموجب المرسوم  الوكالة الوطنية لحماية البيئة• 

 22المؤرخ في  416-06المدرسة الوطنية للإدارة المنتظمة بموجب المرسوم التنفيذي رقم • 

 2006نوفمبر

المؤسسات العمومية الإستشفائية ىي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية • 

 3وضع تحت وصاية الوالي.والاستقلال المالي وت

                                                           
 73ضريفي نادية ، مرجع سابق، ص  1
 352عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  2
ية التضمن إنشاء المؤسسات العمومية الاستشفائ 2007مايو  19المؤرخ في  140/ 07المرسوم التنفيذي رقم  3

 2007ماي  20، الصادرة بتاريخ 33والمؤسسات العمومية لمصحة الجوارية و تقيميا وسيرىا، جر عدد 
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 وىذا يعتبر أقرب مثال يقرب لنا صورة تسيير الممك العمومي بأسموب المؤسسة العامة .

وىي مؤسسة حديثة العيد في الجزائر من : المؤسسة العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني ب.

المتضمن  04/04/1999رخ في المؤ  99/05من القانون  32حيث التصنيف وقد ورد تعريفيا في المادة 

المؤسسة العمومية ذات الطابع العممي والثقافي » القانون التوجييي لمتعميم العالي بالصيغة التالية : 

ومن أمثمتيا: الجامعة « والميني ىي مؤسسة وطنية لمتعميم تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي

 1معيةوالمراكز الجامعية والمعاىد والمدارس الجا

أنشأت بعد ازدياد تدخل الدولة في الحياة : المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري ج.

الاقتصادية فيي عبارة عن مرافق تجارية وصناعية نتخذىا الدولة أو الجماعات المحمية كوسيمة لتسيير 

مؤسسة » ، بأنيا 01 -88من القانون  44الأملاك الوطنية، ولقد عرفيا المشرع الجزائري في المادة 

عمومية تتمكن من تمويل أعبائيا الاستغلالية جزئيا أو كميا عن طريق عائد بيع إنتاج نحاري يحقق طبقا 

قتضاء حقوق لتعريفة معدة مسبقا ولدفتر الشروط العامة الذي يحدد الأعباء والتقييدات وكذا عند الا

ذات الطابع الصناعي والتجاري التي تسير  ومن بين المؤسسات العمومية، «وواجبات المستعممين 

وتستغل الأملاك العمومية الإصطناعية ذات الوزن الثقيل بحد المؤسسة الوطنية لمكيرباء والغاز عيدت 

ليا الدولة تسيير قطاع الكيرباء و الغاز من حيث تزويد السكان بالكيرباء عن طريق محطات توليد 

كذلك يحد مؤسسة تسيير مصالح مطارات  تحت وصاية الدولة.الطبيعي وذلك  الكيرباء وقنوات الغاز

الجزائر التي تعمل عمى تسيير و استغلال المطارات التي ىي من أمن الأملاك العمومية المتمثمة في 

العديد من الأملاك المنقولة والعقارية التي تقدم خدمات لمجميور كنقل المسافرين والبضائع بوسائل 

 الطيران المدني.

                                                           
 355عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  1
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افة إلى ذلك تجد تسيير الموالي من طرف المؤسسة الوطنية لمميناء التابعة لوزارة النقل، ىو الآخر بالإض

 الذي يستغل ىذا الممك العمومي في تقمع مختمف الخدمات في ىذا الإطار لمجميور.

 : توسيع منح امتياز الخدمة العموميةثانيا

إن تغير دور الدولة انعكس عمى تسيير  صاد الحرالنظام الجزائري انتقل من الاقتصاد الموجو إلى الاقت

نما سعت لتوسيع ىذا التسيير بمنحو عن طريق  الأملاك العمومية فمم تعد تحتكر تسييرىا لوحدىا وا 

 .الامتياز لمخدمة العمومية الذي يتجمى في أسموب عقد الامتياز ، و كذا أسموب الاستغلال المختمط 

 أسموب الامتياز .1

ز أن تعيد الإدارة ممثمة في الدولة أو الولاية أو البمدية إلى أحد الأفراد أو أشخاص القانون يقصد بالامتيا

الخاص بإدارة مرفق اقتصادي واستغلالو لمدة محدودة وذلك عن طريق عمال وأموال يقدميا الممتزم وعمى 

اعتير القضاء  .ولقد1مسؤوليتو وفي مقابل ذلك يتقاضی رسوما يدفعيا كل من انتفع بخدمات المرفق

الإداري عقد الامتياز بأنو عقد إداري من نوع خاص موضوعو إدارة مرفق عام يتعيد بمقتضاه الممتزم 

وعمى نفقتو وتحت مسؤوليتو وبتكميف من الدولة أو أحد ىيئاتيا بالقيام بنشاط معين وخدمة محددة 

ره من العقود العادية خاصة إذا وعقد الامتياز قابل لممفاوضة كغي.2لمحصول عمى مقابل من المنتفعين

كانت نفقات الاستثمار ضخمة جدا بالنسبة لصاحب الامتياز ويمكن للإدارة المانحة تقدم إعانات تجييز 

تكميمية فقط لكن يبقى الأساس ىو تمك الإتاواة المقدمة من طرف  أو إعانات التوازن، وىذا كطريقة

ولقد عرفت الجزائر عقود الامتياز منذ ، 3ممك العامالمرتفقين و الناتجة عن الاستغلال المباشر لم

                                                           
 31علاء الدين عشی، مرجع سابق، ص  1
 357 - 356عمار بوضياف، مرجع سابق ، ص ص  2
 154ضريفي نادية، مرجع سابق، ص  3



 الوطنية الأملاك لاستغلال كآلية الإداري الترخيص :الأول الفصل

14 
 

، وتتسع النصوص المنظمة ليا في عدة  83/17الاستقلال التراجع في السبعينات وتعود في قانون المياه 

 1وتأخذ طابع آخر كوجو من أوجو التسيير الميبرالي لمممك العمومي. 1989مجالات منذ 

ن كان واختمفت الامتيازات في الجزائر فيناك ا متيازات تمنح لأشخاص من القانون العام أو الخاص وا 

، فعاليتو في تسيير الممك العموميةالتحول في حد ذاتو في الجزائر يفرض إشراك القطاع الخاص بكل 

المتعمق بالأملاك الوطنية، فإن مدة  90/30المعدل و المتمم لمقانون  08/14وبالرجوع إلى القانون 

وفي ىذا 2بيا.سنة حسب طبيعة النشاط والمنشآت المرخص  65مى أن لا تتجاوز الامتياز نكون محددة ع

السياق نذكر بعض النماذج التي أقرىا المشرع في توسيع منح الامتياز في الخدمة العمومية للأملاك 

 الوطنية العمومية.

 في مجال منح امتيازات الطرق السريعة أ.

تييئة الطرق السريعة أو توسيعيا إلى منح الامتياز، يكون إن إنجاز وممحقات و تسيير وصيانة و أشغال 

لكل شخص خاضع لمقانون العام أو الخاص الذي يقدم طمب وفق دفتر الشروط النموذجي ويكون 

موضوع اتفاقية بين الوزير المكمف بالطرق السريعة الذي يتصف لحساب الدولة وبين صاحب الامتياز، 

الحكومة بناء عمى تقرير مشترك بين وزارة الداخمية ووزارة المالية  مرسوم يتخذ في مجمس ويصادق عمييا

 3.والوزارة المكمفة بالطرق السريعة

تحول الدولة لصاحب الامتياز الذي يقبل بالبناء والاستغلال والصيانة حسب الحالة لمطريق السريع أو 

تاوة ع ن التجييزات المكممة، بينما مقاطع من الطريق السريع الحصول عمى رسوم المرور عمى الطريق وا 

تعفی من رسوم المرور سيارات الدرك الوطني والأمن والإسعاف والحماية المدنية المعينة لممداومة عمى 
                                                           

 162-161نفس المرجع السابق، ص ص  1
 90/30المعدل و المتمم لمقانون  2008جويمية  20المؤرخ في  08/14مكرر الفقرة الثانية، من القانون  69المادة  2

 2008أوت  03المتعمق بالأملاك الوطنية، ج.ر عدد لي الصادرة بتاريخ 
ازات الطرق السريعة، ج.ر المتعمق بمنح امتي 18/09/1986المؤرخ في  96/308من المرسوم التنفيذي  21المادتين  3

 1996سبتمبر  25الصادرة بتاريخ  55عدد 
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الطريق السريع وكذا القوافل العسكرية الاستثنائية، كما يمكن لصاحب الامتياز أن يبرم عقود استغلال 

ريطة أن تتم الموافقة عمى أسماء المتعاقدين من طرف التجييزات الممحقة بالطريق بإجراء مناقصة ش

السمطة مانحة الامتياز.إلا أنو لم يتجسد ىذا النوع من الامتياز عمى أرض الواقع، فتجد الطريق السريع 

شرق غرب تم إنجازه من طرف الدولة )وزارة الأشغال العمومية( مما يعكس احتكارىا لتسير الأملاك 

 .لقاعدية لمدولة، رغم وجود نص صريح لمنح الامتياز المتعمق بالطريق السريعالعمومية من المشاريع ا

 في مجال منح امتياز استغلال النقل الجوي ب.

الذي يحدد القواعد العامية المتعمقة  1998يونيو سنة  27المؤرخ في  06-98بالرجوع إلى القانون 

واص أو العموميين بقصد استغلال الخدمات بالطيران المدني، فإن الدولة فتحت المجال لممتعاممين الخ

الجوية لمنقل العمومي، حيث منحت امتياز لفائدة شركة الطيران "الحميفة لمطيران" لمدة عشرة سنوات قابمة 

-02دج تدفع لمدولة بموجب المرسوم التنفيذي رقم .1 095000لمتجديد، ومقابل إتاوة استغلال تقدر ب  

لمتضمن المصادقة عمى اتفاقية امتياز استغلال خدمات النقل الجوي ا 2002يناير  14المؤرخ في  10

وكذلك أيضا منحت نفس الامتياز لشركة  الممنوحة لشركة الطيران الخميفة وكذا دفتر الشروط المرافق ليا

 1سنوات(. مقابل إتاوة مختمفة 10الطيران أنتيتيا وأيضا شركة الطيران إيكواير الدولية، بنفس المدة )

المؤرخ  06-98المعدل والمتمم لمقانون رقم  2003غشت  13المؤرخ في  10-03ودة إلى الأمر وبالع

المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالطيران المدني، نلاحظ أن المشرع ىنا وسع من  1998يونيو  27في 

أو محطة منح الخدمة ومن المتعاممين الخواص والعموميين من امتياز إنجاز واستغلال محطة أو مطار 

 2طوافات بغرض فتحيا لمملاحة الجوية العمومية من السمطة المكمفة بالطيران المدني.
                                                           

المتضمنين المصادقة عمى اتفاقية منح امتياز  2002جانفي  14المؤرخين في  02/42و02/41المرسومين التنفيذيين  1
جانفي  16ريخ الصادرة بتا 04استغلال خدمات النقل الجوي لشركة الطيران أتينيا و شركة الطيران إيکواير، ج.ر عدد

2002. 
اغد لمقواعد العامة المتعمقة بالطيران المدن، ج.ر عدد  2003أوت  13المؤرخ في  03/10من الأمر  41لمادة  2

 2003أوت  13الصادرة بتاريخ 40
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نجد أن الدولة تبقى ىي المسيرة المطارات الجزائر عن طريق مؤسسة تسيير مصالح مطارات الجزائر، ولم 

متعاممين يظير أي استثمار يخص المحطات الجوية المفتوحة لمملاحة الجوية العمومية من طرف ال

 .1العموميين أو الخواص

 أسموب الاستغلال المختمط .2

قد تقتضي متطمبات التنمية الوطنية توجيو الدعوة لمقطاع الخاص الوطني أو الأحني لمتعاون مع القطاع 

العام في إطار قانوني يتجسد في شركة مساىمة يكون رأس ماليا مشتركا بين أحد أشخاص القانون 

العامة وغالبا ما يتعمق موضوع النشاط بالمحال التجاري أو الصناعي وىو أسموب  الخاص وأحد الييئات

حديث نسبيا عمدت إلى إتباعو كثير من الدول النامية، بعد ما ظيرت عيوب في أسموب التسيير المباشر 

 2والمتمثمة أساسا في بطء وتعقيد إجراءاتو وعدم ملائمتو لقواعد السوق وأحكام المنافسة

ذه الطريقة التسيير الممك العمومي الصناعي والتجاري تقوم عمى تكاثف وتضافر رأس المال نجد أن ى

العام ورأس المال الخاص في إدارة وتسيير الممك العمومي من خلال إحداث جياز مختمط كشركة اقتصاد 

والإشراف  %( لتتمكن من المراقبة50مختمط حيث تحوز الإدارة العامة عمى أغمبية رأس المال )أكثر من 

 ويكون ىذا النوع من الاستغلال في عدة حالات منيا:

الخاص  حالة إتباع سياسة اقتصادية واجتماعية معينة تستمزم توجيو نشاط اقتصادي معين يتولاه القطاع

 )عدم جدوى التأميم(؛

  حالة استعمال ىذا الأسموب من البداية لدى إنشاء الإدارة العامة ليذا النوع من الشركات

 .مختمطةال

  مع إتاحة الفرصة والإمكانية لمقطاع الخاص الوطني أو الأحني لممساىمة في رأس ماليا؟ 

                                                           
 227ضريفي نادية، مرجع سابق، ص  1
 366 - 365عمار بوضياف، مرجع سابق، ص ص  2
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 لحالة التي يتحمى للإدارة مانحة الامتياز أن الممتزم أصبح غير قادر عمى تسيير الممك العام ا

 من طريقة الامتياز إلى طريقة الاستغلال المختمط. وىنا تتحول

متسيير الأملاك العمومية ما نصت عميو المادة الثانية من لغلال المختمط ومثال عمى أسموب الاست

والمتعمق  159-87المعدل والمتمم لممرسوم  1996أفريل  06المؤرخ في  118-96المرسوم التنفيذي 

بتدخل الشركات الأجنبية في مجال التنقيب والبحث المتعمق بالأملاك المنجمية لممحروقات، حيث جاء 

ل الشراكة بين المؤسسة الوطنية والشريك أو الشركاء الأجانب يتخذ صورة شركة مساىمة فييا أن شک

 1وتخضع لمقانون الجزائري.

ويمكن القول أن الامتياز كتصرف مختمط ىو محور تفويض الممك العمومي في الجزائر أستعمل منذ 

نونية، لم يزدىر بحكم طبيعة الاستقلال من خلال عدة نصوص قانونية لكنيا كانت مجرد إطار العلاقة قا

النظام لكن بتغير ىذا الأخير سيصبح وسيمة مفضمة لتسيير الأملاك العمومية، وقد تغير سواء من حيث 

المجوء إليو حيث فتحت عدة مجالات ليذه الطريقة وتوسعت من خلال الأطراف التي تستطيع أن تستفيد 

ظل عجز الدولة عن تسيير الأملاك العمومية و  من ىذا الامتياز ، ويبقى الامتياز الحل الوحيد في

، خاصة 1989وعميو فإن التحولات الجديدة التي فرضيا النظام المتبع بعد دستور ،2استغلاليا و مراقبتيا

التي مست الجوانب السياسية والإقتصادية التي إنعكست بالضرورة عمى الدولة ومؤسساتيا، وكذا علاقاتيا 

جياتو، ويحثا عن المردودية التي أصبحت من أىداف ونتائج التحولات في بالمواطن في ظل تزايد حا

محاولة لمتقميل من عجز الدولة مع ضمان خدمة عمومية في المستوى المطموب تواكب الإنفتاح 

 والإديولوجية الجديدة .

 

 
                                                           

 366عمار بوضياف، نفس المرجع السابق، ص  1
 231ضريفي نادية، مرجع سابق ، ص  2
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 : تعريف رخصة الطريقالثانيالفرع 

 شكل في يصدر ترخيص بموجب وذلك معي نين دار بأف أو بفرد خاصاً  يكون قد العامة الطرق استعمال إن  

 في الحق لصاحبيا تعطي التي الطريق، برخصة يسم ى المختصة الإدارية السمطة تمنحو إداري، رراق

 أساسية تراتغي   إحداث إلى الغالب في تؤدي مشتملات إقامة طريق عن العمومي، لمممك المؤقت الشغل

  .الأنفاق وحفر البنزين محطات إنشاء خيصراكت الطبيعي شكمو في أو عميو،

قامة أساسو تغير العام بعد الطريق من لجزأ المؤقت الشغل حق الطريق رخصة تحول  عامة مشتملات وا 

 الخاصة إدارة الأملاك بشروط المتعمق 427 – 12 رقم التنفيذي المرسوم من 72 المادة تعرفيا حيث

 الترخيص بتشغيل في الطريق رخصة تتمثل" :أنيا ذلك ويضبط كيفيات وتسييرىا لمدولة التابعة والعامة

 أراضييا، في مشتملات إقامة مع خاصًا شغلا للاستعمال الجميع المخصصة العمومية الأملاك من قطعة

 المشغولة. الأملاك أساس تغير لأشغال عنيا تنجز كما معين، مستعمل وتسمم لفائدة

 نوعا تقتضي الرخصة ىذه" عرفيا بحيث عريف،بالت العظيم عبد سمطاني الأستاذ أيضا تناوليا لقد

 شكل أو الطريق وعاء في التغييرات إحداث إلى غالب في تؤدي كما العمومي، الممك عمى الاستقرار من

 السمطة الإدارية من قرار شكل في برخص الاستعمال ىذا ويمنح البنزين إنشاء محطات كتراخيص الطريق

 1 ".الاستعمال عن ىذا إتاوة جباية مقابل وذلك وميةالعم الأملاك عمى بالمحافظة المكمفة

 الطريق رخصة عرف المشرع قد نجد أعلاه المذكور 427-12 التنفيذي المرسوم إلى وبالرجوع

 من قطعة بشغل الترخيص في الطريق رخصة تتمثل  ":كالآتي نصيا جاء والتي منو 72 المادة خلال من

 أرضيتيا ،وتسمم في مشتملات إقامة مع خاصا شغلا ميعالج لاستعمال العمومية المخصصة الأملاك

 .الأملاك المشغولة أساس تغير أشغال عنيا تنجر كما معين، مستفيد لفائدة

                                                           
دارة تسيير ، العظيم عبد سمطاني 1 ، دار الخمدونيةٌ، بدون طبعة، الجزابر ،  الجزائري التشريع في الوطنية الأملاك وا 

 99ص
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يتضمن ىذا النوع من الترخيص السماح لمشخص أو الأشخاص المرخص ليم بإنجاز أعمال 

وأنابيب المياه تحت أرضية  البناء والحفر في منطقة معينة من المال العام، كتوصيل شبكات الياتف

ومنو فإن رخصة الطريق ىي عبارة عن قرار إداري  1الشوارع العامة أو إنجاز محطات التزود بالوقود. 

صادر من السمطة الإدارية المكمفة بالمحافظة عمى الأملاك الوطنية العمومية التي تخول لصاحبيا حق 

قامة مشتملات عميو أو الاستيلاء عميو " . الشغل المؤقت لجزء من الطريق العام بعد تغيير أس  2اسو، وا 

 رئيس ويسمميا الأملاك العمومية، بتسيير المكمفة السمطة تسميميا، ترفض أو الطريق رخصة تسمم

 إدارية سمطة تتولاه مرفق العمومية الأملاك تسيير مرفق كان إذا بقرار الوالي أو البمدي الشعبي المجمس

 ."أخرى

 آبار وحفر العام، الطريق فوق حديدية خطوط بمد الشركات لعض السماح ىي رخصال ىذه امثمة ومن

 .إلخ... المياه وتوصل المعادن واستخراج والغاز، النفط

 النصوص في تطبيقاتيا تجد لكن الإدارة، طرف من انفرادي إداري تصرف ىي الطريق رخصة فإن وعميو

 الأملاك استعمال مجالات تحدد القانونية النصوص من كبيرة مجموعة ىناك أن حيث الخاصة، القانونية

 ،القانون المنجمية الأنشطة قانون المثال، سبيل عمى ونذكر الرخصة، إلى المجوء وكيفيات العامة الوطنية

 الجديد، المناجم قانون بالأنابيب، ونقميا واستغلاليا المحروقات عن والبحث التنقيب بأعمال المتعمق

 فيختص إداري تصرف الطريق رخصة أن وبما واللاسمكية، السمكية لمواصلاتوا البريد قانون كذلك

 منح من ابتداءًا الإدارية الإجراءات من لمجموعة تخضع وىي منازعاتو، في بالنظر الإداري، القضاء

 .إلغائيا أو سحبيا إلى الرخصة

 

                                                           
 306ص  ، سابق مرجع ، الله عبد بسيوني الغني عبد 1
شيادة  لنيل مذكرة ،الجزائري التشريع في استعماليا لووسائ العمومية الوطنية الأملاك حناشة، مريم مغسل، أسماء 2

 53ص ، 2013 / 2014 المدية، فارس، يحي جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية الماستر،
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 الطريق رخصة خصائص -ثانياً 

 :أىميا خصائص عدة الطريق لرخصة

  العامة: الوطنية للأملاك من جزءل مؤقت شغل -أ

 استعمال في المشرعتتضح نية  427-12رقم التنفيذي المرسوم من 2 70/03المادة  نص إلى بالرجوع

 لجزء مانحاً  احتياطيا خاصة ضرالأغ جماعياً  استعمالاً  الجميور لاستعمال المخصصة العمومية الأملاك

 .عتيالطبي رانظ مؤقتاً  استعمالاً  العامة الأملاك من

  :الجانب أحادية -ب

 استعمال ورخصتا"  يمي ما عمى نصت التي 70/04 المادة خلال من الخاصية ىذه المشرع أقر لقد

 ورخصة الطريق رخصة ىما الطرف الوحيد الإداري العقد عمى بناء خاصاً، استعمالاً  العمومية للأملاك

 "الوقوف

 :عيني لحق منشأ -ج

 بأن الوطنية بالأملاكالمتعمق  14-08رقم القانون من( مكرر 69)  ادةالم نص خلال من المشرع أقر   

 العمومية الوطنية للأملاك الخاص المؤقت الشغل رخصة صاحب

 والبنايات المنشآت عمى عيني حق ذلك، خلاف عمى سنده ينص لم ما نوع أي من إتفاقية أو عقد بموجب

 بالإضافة السند، ىذا بموجب لو مرخص نشاط ةممارس من تنجز التي العقاري الطابع ذات تزاوالتجيي

 الحق هذا شهز طزااشت على الذّكز السالف 14-08رقم التنفيذي المرسوم خلال من المشرع أكد ذلك إلى

العقاري السجل فً
1 

 

 

 
                                                           

 427-12من المرسوم التنفيذي  72/04المادة  1
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 العامة الطرق عمى ترد -د

 في تؤدي مشتملات إقامة طريق عن العمومية، الطرق لاستغلال مؤقت كشغل تمنح الطريق رخصة

 وحفر البنزين محطات إنشاء خيصراكت الطبيعي شكمو في أو عميو، أساسية تراتغي   إحداث إلى الغالب

 .الأنفاق

 بمنحيا الخاصة الشروط: ثالثا

 :أىميا شروط عد ة توفر يجب الطريق رخصة لمنح

 أجمو من الذي والغرض العامة، الوطنية الأملاك استعمال طبيعة من تعطل أن الرخصة ليذه يمكن لا -

 .أنشئت

 .العامة المصمحة باستيداف معملا الرفض يكون أن لابد الترخيص، الإدارة رفض حالة في -

نف إدارياً  تصرفاً  الطريق رخصة تُعتبر -  تحقيق تستيدف المختصة الإدارية السمطة طرف من دياً راوا 

 .العامة المصمحة

 من بطمب وىذا العمومي، الطريق لدعم أو عامة منفعة ذات أشغال بإنجاز الرخصة صاحب قام إذا -

 والغاز الماء قنوات مواقع بتغيير الأمر يتعمق عندما حسابو، عمى التمويل يكون المختصة، الإدارة

 أو الطريق محور تغيير ىو التغيير طمب من الغرض كان إذا أن و ،غير1 أقاميا التي الياتف أو والكيرباء

 تمك تغيير نتيجة التعويض يطمب أن الطريق رخصة حبلصا يحق المحيط، تجميل عمميات إنجاز

 .المواقع

 بتسميميا المختصة : السمطةالثالثالفرع 

 بأن القول يمكننا المتمم و المعدل الوطنية الأملاك قانون من 64 و ، 9 ، 5 المواد إلى بالرجوع

 يؤدي التسيير فتنظيم يا،عمي بالمحافظة المكمفة ىي وطنية ال الأملاك بتسيير المكمفة الإدارية السمطة

                                                           
 14-08رقم القانون من ( 64 ) المادة 1
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 و الوطنية الأملاك قانون بين التعارض وجود عدم يجعل مما العمومية، الأملاك عمى المحافظة إلى

 .الذكر السالفا التنفيذيان المرسومان

 باحتلال ما لشخص يسمح والذي واحد جانب من الإداري التصرف بأنيا تعرف الطريق رخصة

 مع متوافق ولكنو عادي غير استعمالا لاستعمالو العام ستعمالللا المخصص العام المال من جزء

 العام المال شغل في الحق لصاحبيا تعطي أنيا حيث الوقوف، رخصة عن تختمف وىي العام، الاستعمال

 العام، المال أساد في تغيير الى تؤدي بأساسات العام المال عمى مثبتة منشآت طريق عن مستقرا شغلا

 شغلا الجميع لاستعمال المخصصة العمومية الأملاك من قطعة بشغل لترخيصا في تتمثل فيي إذن

 مستعمل لفائدة وتسمم أرضيتيا، في مشتملات إقامة مع خاصا

 الممك من جزء عمى الاستعمال ىذا يقتصر فلا المشغولة الأملاك أساد تغيير عنيا وتنجر معين

 عمق و أساد ليا عميو مشتملات باقامة ممكال ىذا عمى التغييرات بعض احدا يقتضي انما و العمومي،

 السمطات موضوع الى تفصيلا نضيف و العمومي، الممك فوق ياه الم أنابيب كتوصيل الأرض في

 العمومي الممك نوع وحسب درجتو و المشروع لأىمية حسب عمى كذلك يكون فانو ليا، المانحة الادارية

 بممك الأمر تعمق اذا الرخصة ىذه بمنح المعني الوزير يختص فقد الشغل، موضوع عميو ينصب الذي

 بأنشطة القيام بقرار بالمناجم المكمف الوزير يرخص فمثلا كبيرة، مالية أىمية ذو أو لمدولة تابع عمومي

 .1المنجمي البحث

 الولائي الطريق حافة عمى الشغل كان اذا المختص العمومية للأشغال الولائي المدير بتسميميا يختص كما

 .وطنيال أو

                                                           
 3 في المؤرخ 10 - 01 رقم قانون بحسب المنجمية لمنشاطات نيةالوط الوكالة صلاحيات من ىو المنجمية الرخص منح 1

 .بالمناجم المكمف لموزير منحو استثنائيا يمكن أنو غير 2001يوليو
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 العام المدير في تتمثل بتسميميا المختصة السمطة فان السريع، بالطريق الشغل أمر تعمق اذا فيما أما

 رئيس الى بتسميميا الاختصاص فيؤول بمدي بطريق الأمر تعمق اذا و السريعة، لمطرق الوطنية لموكالة

 .الوالي أو البمدي الشعبي المجمس

 المطمب الثاني: اثار رخصة الطريق

 ليذا النوع من الرخص أحكام خاصة تتمثل فيما يمي:

 أولا: لا تجوز ىذه التراخيص، إذا كان من شأنيا تعطيل الاستعمال الأصمي لمممك العام.

ثانيا: لا يكون قرار الإدارة برفض الترخيص مشروعا، إلا إذا كان يستيدف المصمحة العامة للإدارة.  

 لا تجعل أصحابيا في مراكز قانونية تنظيمية عامة. ثالثا: ىذه التراخيص ليست تعاقدية، ف

رابعا: عمى المستفيد من رخصة الطريق، أن يقوم عمى نفقتو عندما تطمب منو ذلك السمطة المختصة 

بتغيير مواقع قنوات الماء والغاز والكيرباء، أو الياتف التي أقاميا وذلك لأجل القيام بأشغال ذات منفعة 

 لعمومي.عامة أو لدعم الطريق ا

خامسا: رخصة الطريق ىي تصرف إداري انفرادي من طرف الإدارة، ولا يمجأ إلييا إلا إذا كانت تيدف 

 1إلى تحقيق المصمحة العامة 

 : حقوق كل من الإدارة المانحة لرخصة الطريق والمستفيد الاولالفرع 

 رخصة الطريق والمتمثمة في منيا لكل من الإدارة المانحة والمستفيد حقوق يتمتع بيا كل طرف في مجال

 النقاط التالية:

 أولا : حقوق الإدارة المانحة لرخصة الطريق

 2تتمثل الحقوق المخولة للإدارة المانحة لرخصة الطريق فيما يمي  

 للإدارة الحق في منح أو عدم منح الرخصة استنادا لما تممكو من سمطة تقديرية.
                                                           

دارة الأملاك الوطنية في التشريع الجزائري، الجزائر، دار الخمدونية ،  1  100، ص 2010عبد العظيم سمطان،ـ تسيير وا 
 94، ص 2013في القانون الجزائري، الجزائر، دار ىومة ، خمفوني مجيد، الشير العقاري  2
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لعمومية مؤقتا، فإن ذلك يخول للإدارة حق إلغاء الرخصة إذا كان شغل الأشخاص لمرفقات الطرق ا -2

الحصول عمى مقابل مالي بحيث تسمم أتاوى  -3في أي وقت السبب مشروع ولا تمتزم بدفع أي تعويض. 

 إلى الأشخاص العمومية مالكة المرفق العمومي المعني.

اقع قنوات المياه والغاز يحق للإدارة أن تطمب من المستفيد من الرخصة أن يغير وعمى نفقتو مو  -4

والكيرباء والياتف، إذا قررت القيام بأشغال ذات مصمحة عامة، بيدف تغيير الطريق، أو بسبب أشغال 

 ذات مصمحة عامة أو خاصة بدعم الطريق العمومي.

 ثانيا: حقوق المستفيد من رخصة الطريق

غلال الممك العمومي، وىي يتمتع المستفيد من رخصة الطريق من بعض الحقوق التي تمكنو من است

 1تتمثل في الآتي:

تضع الإدارة الممك العمومي تحت تصرف واستغلال المستفيد من رخصة الطريق، والاستفادة منو، 

 وتحصيل الأتاوى من المستعممين.

القيام  إذا طمبت الإدارة من المستفيد تغيير مواقع قنواتو من أجل تغيير التحسين أو التجميل، فإن -2

الرخصة بتغيير مواقع ىذه القنوات يخولو الحق في الحصول عمى تعويض مناسب. لأن ىذه صاحب 

 الأشغال لا تمد بصمة بالمصمحة العامة وليست خاصة بدعم الطريق العمومي.

المحدد لذلك في  يمكن لممستفيد من رخصة الطريق أن يطمب التعويض إذا ألغيت رخصتو قبل الأجل -3

 الظروف الآتية:

كان الإلغاء بسبب أشغال لا تمد بصمة لمصمحة المال العام الذي تم تشغيمو. ب إذا كان الغرض  أ( إذا

 من الإلغاء ىو تجميل الطريق.

 ت( إذا كانت نفقات أنابيب الماء والكيرباء والغاز والخطوط الياتفية تستيمك خلال فترة طويمة.

                                                           
 109عبد العظيم سمطاني، مرجع سابق، ص  1
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انقضى  ريق، أن يطمب تجديدىا إذات( يحق لشاغل مرفقات الأملاك العامة عن طريق رخصة الط 

 أجميا. 

 الطریق رخصة إنتهاء طرق : الفرع الثاني

يختمف انقضاء رخصة الطريق عن سحبيا، وىذا ما سنحاول تبيانو من خلال ما يمي: أولا: انقضاء 

رخصة الطريق في غالب الأحيان تنقضي رخصة الاستغلال بزوال المدة القانونية للاستغلال، أو عدم 

 تغلال لمممك العام خلال مدة معينة يحددىا دفتر الشروط، ولنياية ىذه الرخصة عدة أثار منيا:الاس

استغلال الأملاك العامة ليس أبديا بل ىو مؤقت ومعرض لمسحب، والسمطة المخولة ليا قانونا منح 

 الرخصة ىي نفسيا التي تستطيع سحبيا عمى أساس قاعدة توازي الأشكال، كما أن إعذار صاحب

 الرخصة ليس إلزاميا.

 بزوال العامة، الوطنية الأملاك من جزء بشغل الخاصة الطريق رخصة المتضمن الإداري رراالق ينتيي

 المقرر سريانو أجل إنتياء بسبب ويكون القانونية، آثاره

 القضائي، الإلغاء بسبب تزول كما الإداري، السحب أو الإلغاء بسبب أو الترخيص، بموجب

 1:في أساسا تتمثل عوامل عدة إلى عام بوجو تعود التي نيايتو بأسالي وسندرس

 .دة الإدارة المانحةراإنتياء رخصة الطريق بغير إ -

 .دة الإدارة المانحةرانياية رخصة الطريق بإ -

 دة الإدارة المانحةراانتياء رخصة الطريق بغير إ 1-

المنفردة، كما أن  دتيارايا الإدارة وتفصح عنيا بإت الإدارية ىي عبارة عن تصر فات قانونية تُعب ر عنراراالق

جع لعوامل أخرى، راوىذا ت قد تنتيي في بعض الحالات دون أن يكون ليا تدخل في ذلك،راراىذه الق

ر تمثل نياية طبيعية لو ، راالقانونية لمق ر مؤقت، مما يعني أن إنتياء المدةرار الترخيص قراوباعتبار أن ق

                                                           
  لخضز حمه الشهیذ جامعة مذكزة ماستز،في التشریع الجسائري،  العامة الىطنية الأملاك إستعمال قىاعدمحده،  عمار  1

 65ص ،  6102-6102الوادي، 



 الوطنية الأملاك لاستغلال كآلية الإداري الترخيص :الأول الفصل

26 
 

المتعمق برخصة شبكة الطرق   392-04 ( من المرسوم التنفيذي 14مادة ) وىذا ما نصت عميو ال

يا: "يمكن أن تنتيي صلاحية رخصة شبكة الطرق بسبب انتياء الأجل الذي منحت لو ..."، وي عى رابنص 

في تقدير مدة الترخيص تمكين المستفيد من استيلاك الأصول التي ك رسيا في شغل الممك العمومي، 

 1المدة المتفق عمييا لكسب أكبر قدر ممكن من الأرباح  استغلالمع تمكينو من 

ر رامدة تنفيذ ق كما قد تنتيي رخصة الطريق بسبب القوة القاىرة التي تؤدي لا محالة إلى تعميق سريان

في حين أن القوة القاىرة  الترخيص، وعند زوال الأسباب التي أدت إلى ذلك تبدأ مدة سريان من جديد،

مات التي ىي عمى زاسقوط جميع الالت ي إلى استحالة التنفيذ استحالة مطمقة، مما يترت ب عميوالمطمقة تؤد

 .عائق المستفيد، وبالتالي إلغاء الترخيص

 دة الإدارة المانحةرانياية رخصة الطريق بإ 2-

ر رار القلآثا : ت السمطة العامة، التي يمكن ليا من خلاليا أن تضع حداً زابحكم أن الإدارة تممك امتيا

 2عاة رالتو والقضاء عميو نيائياً، وذلك بمزاالإداري المتضمن رخصة الطريق، بإ

 .مبدأ الملاءمة ذلك تكييفا لمقتضيات المصمحة العامة وتمبية لاحتياجات الجميور -

 .مبدأ المشروعية من حيث تصحيح أخطاءىا والرجوع عنيا -

التي أصدرتيا عن طريق  ترارامة يمكن ليا أن تنيي القوقد إستقر الفقو والقضاء عمى أن  الإدارة العا

العامة التي تمثميا السمطة الإدارية  الإلغاء، أو الس حب، عمى أن يتم في إطار الموازنة بين المصمحة

 المختصة والمصمحة الخاصة التي يمثميا المستفيد.

 

                                                           
 رخصة الطريق رخصة) الطرف وحيد الإداري العقد بموجب العمومية الوطنية ملاكللأ الخاص الاستعمال خطار، بن فمة 1

 ص ، 2014-2013الجامعية، السنة المدية، فارس، يحي جامعة الحقوق، كمية الماستر، شيادة لنيل مذكرة ،(الوقوف
115 

 المرفق تفويض، BOT المختمط الشركات – الامتياز – العامة فقراالم خصخصة طرق قطب، الدين محي مروان 2
 164 ص ، 2009 لبنان، بيروت، الحقوقية، الحمبي ترامنشو  ،1 ط مقارنة، سةراد ،العام
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 المبحث الثاني: رخصة الوقوف

 شكل في العمومية الوطنية الأملاك عمى بالمحافظة المكمفة الإدارية السمطات من تسمم الوقوف رخصة

 فإن   الخصوص ىذا وفي والمستفيد، المانحة الإدارة من كل عمى ماتزاوالت حقوقاً  ويرتب إداري، رراق

 الحدود في وذلك الطريق، رخصة بشأن ذكرناه ما إلى يرجع الوقوف، رخصة من والمستفيد الإدارة حقوق

 حق لممستفيد ترتب الطريق رخصة مثلا منيما، كل لطبيعة ذلك ويرجع الرخصتين بين تتعارض لا التي

 الأملاك مرفقات عمى أنواعيا بإختلاف عمييا، تاوالتجييز  المنشآت إنجاز تم التي تراالعقا عمى عيني

 فخلا القانوني السند ينص لم ما عام نفع ذات لميمة أو الجميور، للاستعمال الموجية العمومية الوطنية

 1.ذلك

 تعريف رخصة الوقوفالمطمب الاول: 

 النوع الوقوف تعتبر رخصة" :يمي كما العظيم عبد سمطاني الأستاذ الوقوف رخصة عرف لقد

 اتصالا يتطمب لا الذي للاستعمال تمنح رخصة وىذه ال الطرف، الواحدية الإدارية الرخص من الثاني

المال  عمى منشأة أي تثبيت يتضمن لا اتصال مجرد الرخصة لصاحب أن يكون يعني العام، بالمال دائما

 تمكن أو العام الطريق في مرفقات موائده مقيى صاحب وضع مثل... ليا أساسات إقامة بواسطة العام

 الطريق رخصة مثل مؤقتة، رخصة فيي في الرصيف مقام كشك في سمعتو عرض من الباعة أحد

رخصة  شبو حين أصاب نجده الأستاذ ةالمتقدم يفالتعر  خلال من2."القواعد القانونية لنفس وتخضع

 التمييز خلال من ما سنؤكده وىذا ليا القانونية الأحكام لنفس تخضع لا ولكنيا الطريق، برخصة الوقوف

 .الرخصتين بين

 المرسوم من 71 خلال المادة من الوقوف رخصة عرف قد المشرع نجد السياق نفس وفي

 كما لمدولة التابعة والخاصة العمومية الأملاك وتسيير إدارة يفياتوك لشروط المحدد 472-12 التنفيذي
                                                           

 61مرجع سابق، ص  محده، عمار 1

دارة تسيير ، العظيم عبد سمطاني 2  104طبعة،الجزائر،ص  بدون الخمدونية، دار الجزائري، التشريع في الوطنية الأملاك وا 
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لاستعمال  المخصصة العمومية الأملاك من قطعة بشغل الترخيص في الوقوف رخصة تتمثل ":يمي

 .معين إسميا لمستفيد وتسمم أرضيتيا، عمى مشتملات إقامة دون خاصا شغلا الجميع،

 الأملاك مرفق عبر بأمن المرور المكمفة الإدارية سمطةال تسميميا، ترفض أو الوقوف رخصة تسمم

 الولائية أو الوطنية الطرق يخص فيما بقرار، الشعبي البمدي المجمس رئيس ويسمميا المعني، العمومية

الوطنية  الطرق يخص فيما بقرار الوالي ويسمميا البمدية الطرق وكذلك التجمعات السكنية داخل الواقعة

 ."السكنية جمعاتالت خارج والولائية

ىي رخصة تمنح للاستعمال الذي لا يتطمب اتصالا دائما بالممك العام، بمعنى أن يكون لصاحب 

الرخصة مجرد اتصال سطحي لا يتضمن تثبيت أي منشآت عمى الممك العام بواسطة شغل قطعة من الأ 

الجميع استعمالا  إقامة أساسات ليا، كما يمكن تعريفيا ب:لاستعمال...» ملاك العامة المخصصة 

 1خاصا، دون إقامة مشتملات عمى أرضيا، و تسمم لمستفيد معين اسميا 

 – 12وما يمييا من المرسوم التنفيذي رقم  70والمواد  64تطرق ليذه الرخصة المشرع في مادتو 

دارة الأملاك العمومية لمدولة، رخصة الوقوف ىي "الحالة التي تتدخل فييا  427 الإدارة المتعمق بتسيير وا 

 لترخص شخصًا ما، وبصفة شخصية وانفرادية لوقت محدد وفي شكل من الأشكال، في استعمال الأملاك

في  427 – 12عامة ويلاحظ أن ق. أ. ولم يعطي تعريفًا لرخصة الوقوف، لكن عرفيا المرسوم التنفيذي 

لعمومية للاستعمال كما يمي "تتمثل رخصة الوقوف في الترخيص بشغل قطعة من الأملاك ا  71مادتو 

 الجميع، شغلا خاصًا دون إقامة مشتملات عمى أراضييا، وتسيم لمستفيد معين إسميًا".

وعميو ىي رخصة مؤقتة واستعمال الأملاك العامة فييا لا يتطمب اتصالًا دائما بالأملاك ، ولا 

لخاص للأملاك يوجد أي خطر في منحيا عمى الممكية العمومية، وأحسن مثال عمى ىذا الاستعمال ا

                                                           
 49ب الاستعمال الخاص لممال العام المخصص للاستعمال الجماعي, مجمة العموم الانسانية, عدد بن شعبان عمي, أسالي 1

 36, ص  2018, جوان 
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الوطنية العمومية، وضع صاحب مقيى أو مطعم موائده خارج المطعم أي ىي الرصيف، أو تمكن أحد 

 الباعة من وضع كشك في ساحة عمومية لامتصاص البطالة.

وتسمم رخصة الوقوف السمطة الإدارية المكمفة بأمن المرور عبر مرفق الأملاك الوطنية المعني، 

قرار إذا كانت داخل أطراف الوطنية أو الولائية الواقعة داخل التجمعات السكنية، حيث يسمميا ر. م. ت. ب

 الطرقات الوطنية أو الولائية خارج التجمعات السكنية. ويسمميا الوالي بقرار إذا كانت داخل

 السمطة المختصة بتسميميا الفرع الثاني:

، الأمر الذي  1نص عمييا فقط  المعدل و المتمم رخصة الوقوف و إنما 90/30لم ينظم القانون 

تحدد السمطات  72من المادة  2، بحيث نجد أن الفقرة 4271 - 12يستمزم الرجوع إلى المرسوم التنفيذي 

 المختصة بتسميم رخصة الطريق أو رفضيا.

تختمف السمطة الإدارية التي ليا صلاحية منح رخصة الوقوف بحسب موقع المال العام محل الاستعمال 

فتسمميا الإدارة المكمفة بأمن المرور عبر مرفق ممك الدولة أو مال الدولة المعني ، ويسمميا  الخاص ،

رئيس البمدية بقرار بالنسبة لمطرق الوطنية و الولائية التي تكون واقعة دا خل التجمعات السكنية، و أيضا 

نية والولائية الواقعة خارج الطرق البمدية بصفة عامة، ويختص الوالي بتسممييا فيما يتعمق بالطرق الوط

، و للإدارة سمطة تقديرية في منح رخصة الوقوف أو منعيا ، و ىذا الحق اكتسبتو 2التجمعات السكنية 

الإدارة من الرؤية الاقتصادية الجديدة لممال العام ، حيث كان في السابق منح الرخصة عمل من أعمال 

يا، ماعدا إذا كان في ذلك مساد بالنظام العام، بينما الضبطية يمزم الإدارة بمنح الرخصة لكل من يطمب

 أصبح اليوم المفيوم الاقتصادي لممال العام الذي يوجب عمى الإدارة حسن استغلال ماليا.

منح الرخصة محكوم بالمصمحة العامة بالمعنى الواسع الذي يشمل المحافظة عمى المال العام ذاتو و 

، إذن العبرة تكون بمكان تواجد الطريق المعني برخصة الوقوف، المردودية الاقتصادية إلى غير ذلك 
                                                           

 427-12المرسوم التنفيذي  1
 427-12من المرسوم التنزفيذي  02الفقرة  71المادة  2
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فداخل التجمعات السكانية والطرق البمدية السمطة المختصة ىنا ىو رئيس البمدية، أما خارج التجمعات 

 السكانية فالاختصاص ىنا يؤول لوالي الولاية الموجود بإقميميا الطريق المعني.

 التي الوقوف رخصة وتسميم بإصدار العمومية الأملاك عمى المحافظةب المكمفة الإدارية السمطات تقوم

 من أو السكانية، التجمعات داخل مرورىا حيث من الطرق تمك موقع بحكم إداري، رراق شكل في تصدر

 .السمطات تمك اختصاص اقميم في تواجدىا حيث

 :البمدي الشعبي المجمس رئيس: أولا

 الولائية أو الوطنية الطرق يخص فيما الوقوف، رخصة بتسميم تصالمخ ىو البمدي الشعبي المجمس رئيس

 1البمدية اقميم في الواقعة الطرق وكذلك السكنية، التجمعات داخل الواقعة

 الىالي :ثانيا

 تقع التي والولائية الوطنية الطرق يخص فيما الوقوف، رخصة وتسميم إصدار سمطة لو الوالي أن نجد

 2.السكنية التجمعات خارج

 وسحبيا الوقوف رخصة إلغاء رراق: الثاث

 التي السمطة لتمك يمكن وبالتالي مختصة، إدارية سمطة عن صادر إداري رراق ىي الوقوف رخصة

 الإدارية تراراالق إنياء في نفسيا الأشكال توازي لقاعدة وفقا سحبيا، أو إلغائيا رراق تصدر أن منحتيا

 .الوقوف رخصةو  الطريق رخصة بين التمييز الفرع الثالث:

 وأوجو الشبو بإبراز أوجو وذلك الرخصتين بين التمييز نحاول السابقة التعاريف خلال من

 .بينيما الاختلاف

 

 

                                                           
 427-12من المرسوم التنفيذي  71/02المادة  1
 427-12ي من المرسوم التنفيذ 71/02المادة  2
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 .الرخصتين بين الشبو أوجو .1

 العمومية للأملاك الخاص أسموب الاستعمال معا تشكلان كونيما ىو الرخصتين فيو تشترك ما أول إن -

 .الطرف وحيد عقد عمى بناء

 الخاص بالشغل السمطة المختصة خلالو من تأذن إداري قرار شكل في يصدران الرخصتين من كل -

 .العمومي لمممك

 الأملاك ضمن يدرجو المشرع الذي لمطرق العمومي الممك من جزء لشغل تمنحان الرخصتين كلا -

 .الاصطناعية العمومية

 شغلا يكون فإنو الوقوف، أو رخصة ريقالط رخصة بموجب العمومي لمممك الخاص الشغل كان سواء -

 .العمومية بدافع المنفعة وقت أي في للإلغاء قابل مؤقتا

 المساس وعدم عميو وذلك بالمحافظة المشغول الممك طبيعة باحترام ممزم الرخصتين من المستفيد -

 .الممك لذلك حقوق المستعممين باحترام وكذا لو، أعد الذي بالغرض

 .لمرخصة المسممة لصالح الييئة الاستعمال مقابل وى اتا بدفع الرخصتين كلا في المستفيد يمتزم -

 .انقضى أجمو إذا لمتجديد قابل الوقوف ورخصة الطريق رخصة سند من كل -

 .الحالة حسب الوالي أو البمدي الشعبي المجمس رئيس بتسميميما يختص قد الرخصتين كلا -

 .الاختلاف .أوجو2

 أجل من لممستفيد تمنح رخصة الطريق كون ىو ،1 الرخصتين بين رعالمش بو ميز ما أىم إن

 في .الممك ىذا أساس تغيير شأنيا من المشتملات ىذه المشغول، العمومي الممك في مشتملات إقامة

                                                           
 أعلاه المذكورتين 427-12 التنفيذي المرسوم من 72 و 71 المادتين خلال من 1
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ن ىذا المشتملات، تمك إقامة الوقوف رخصة من لممستفيد يسمح أنو لا حين  خلال من كان المشرع وا 

 1. .الرخصتين بين يميز لا الطرق  شبكة برخصة المتعمق 392-04التنفيذي المرسوم

 فإنو الطريق، بموجب رخصة المشغول العمومي الممك عمى مشتملات إقامة إمكانية عمى بناء

 المشرع نجد ولذا إنجازىا، تم التي العقارات عيني عمى حق من الاستفادة الرخصة ىذه من لممستفيد يمكن

 ال رخصة من لممستفيد يحق لا أنو حين في معين، لمستفيد يكون طريقرخصة ال تسميم أن عمى نص قد

 يمكنو لا إذ معين إسميا؛ لمستفيد تسمم الرخصة ىذه فإن وبالتالي .العيني الحق ذلك من الاستفادة وقوف

 يحق ولا السند أجل ينقضي الوفاة حالة وحتى في آخر شخص إلى العمومي الممك شغل في حقو نقل

 عكس عمى العمومي، لمممك المستعممين من الغير أو المانحة مواجية السمطة في بو اجالاحتج لمورثة

 .الطريق رخصة المستفيد من

 الأملاك مرفق عبر بأمن المرور المكمفة الإدارية السمطة تسميميا ترفض أو الوقوف رخصة تسمم

 الأملاك بتسيير مفةالمك السمطة تسميميا ترفض الطريق أو رخصة تسمم حين في المعني، العمومية

 إذا كان الطريق رخصة بتسميم المعني العام الممك مرفق بتسيير المكمف ويختص الوزير العمومية،

ذا ولايات عدة إقميم تشمل إنجازىا المراد المشتملات  عيني حق إنشاء عمى ينص سند الرخصة كان وا 

 2. المستفيد لصالح

 الثاني: اثار رخصة الوقوف الفرع

 ىذا وفي والمستفيد، المانحة الإدارة من كل عمى ماتزاوالت حقوقاً  الوقوف رخصة ترتب

 رخصة بشأن مسبقا ذكرناه ما إلى ترجع الوقوف، رخصة من والمستفيد الإدارة حقوق فإن الخصوص

 رخصة مثلا منيما، كل لطبيعة ذلك ويرجع الرخصتين بين تتعارض لا التي الحدود في وذلك الطريق،

                                                           
، مجمة الحقيقة، الطرف وحيد الإداري العقد بموجب العمومية للأملاك الخاص لمشغل القانوني المفيوم،  زوبيدة دىموك  1

 244، ص2017، 41العدد
 244، صمرجع سابق،  زوبيدة دىموك  2
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 بإختلاف عمييا، تزاوالتجيي المنشآت إنجاز تم التي تراالعقا عمى عيني حق مستفيدلم ترتب الطريق

 ما عام نفع ذات لميمة أو الجميور، لإستعمال الموجية العمومية الوطنية الأملاك مرفقات عمى أنواعيا

 نيالأ راظ ن لصاحبيا عيني حق الوقوف رخصة عمى يرتب لا ينما ، ذلك خلاف القانوني السند ينص لم

 1.العمومي الممك ممحق عمى تزاوالتجيي والبنيات المنشآت يقيم أن منيا لممستفيد تخول لا

 وقد مؤقت، لأنو الإدارة طرف من إلغائو أو مدتو بانتياء عادة ينتيي الترخيص أن معموم ىو كما

 المستقر دئالمبا من أنو"  القضائية تراراالق احد في جاء ،حيث وقت أي في لو حدا وضع القضاء أجاز

 تضع أن الإدارة بإمكان وأنو مؤقت طابع ذو العام الدومين لشغل الترخيص أن الإداري القضاء في عمييا

 بالقصور فيو المطعون رراالق عمى النعي فان ثم ومن تعويض بأي تطالب أن دون وقت أي في لو حدا

 المجمس رراق رفض إلى ميةراال الطاعنين دعوى برفضو المجمس فإن. مؤسس غير الأسباب في والتناقض

 2."  القانون صحيح طبقوا البئر حفر عمميات مواصمة من بمنعيم البمدي الشعبي

 3:  أبرزىا حالات في الرخصة منح ليا المخول الإدارة طرف من الرخصة ىذه سحب يمكن كما

 . عميو لممحافظة الرخصة تسحب الحالة ىذه ففي,  للإعتداء الممك تعرض -

 . والأمن النظافة شروط مار احت عدم -

 . لمممك الجمالي الطابع عمى المحافظة عدم -

 .العام لمممك تعسفي الإستعمال العمومي لمممك الحسن التسيير عرقمة -

 . لمممك المتقطع الإستغلال -

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة الأملاك الوطنية العمومية ووسائل استعماليا في التشريع الجزائري، مريم حناشة ، أسماء مغسل 1

 54، ص  2013 / 2014 المدية، فارس، يحي جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية الماستر،
 174، ص  4، عدد  1992المجمة القضائية  07/  04/  1990مؤرخ في  082قرار رقم  2
 ، مصدر سابق 12 – 427من المرسوم التنفيذي رقم  47مادة ال 3



 

 

الفصن الثاني:  

 لاستغلاه كآلية الاوتياز

 الوطنية الأولاك
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 و فرنسا الإداري في القضاء حاول وقد الإداري، معقدل محدد تعريف وضع في والقضاء الفقو إختمف

 الإدارية المحكمة ذلك عرفت في و الإدارية، لمعقود الرئيسية المبادئ بتحديد الخلاف حسم العراق و مصر

 إدارة بقصد العام القانون أشخاص من معنوي شخص يبرمو الذي بأنو العقد الإداري العقد مصر في العميا

 العقد بتضمين ذلك و العام، القانون الأخذ بأسموب في نيتو تظير أن و تسييره، بةبمناس أو عام مرفق

 .الخاص القانون عقود من مألوفة غير شروطا أو شرطا

 تعمو إذ متكافئة، غير إدارية عقود ىي العمومية الإدارية تبرميا التي العقود كل فإن ئر،زاالج في أما

 . الخاصة المصمحة عمى العامة المصمحة

 منح عقد " بمسمى العمومية للأملاك العادي غير للاستغلال الإداري العقد بإبرام الدولة تقوم حيث

 حق مفيومالفصل ، وعميو ندرس من خلال ىذا .حسنة عمومية خدمة بتقديم العام النفع بيدف ،"الإمتياز

ستغلال الشواطئ الوارد عمى امتياز ا، ثم العمومية في المبحث الاول الوطنية الأملاك عمى الوارد الامتياز

 الأملاك الوطنية العمومية في المبحث الثاني.
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  العمومية الوطنية الأملاك عمى الوارد الامتياز حق مفيوم : الأول المبحث

 منح الإمتياز، عقد بمسمى الإداري العقد بموجب العمومية للأملاك التعاقدي الاستعمال أن بما

 حيالو الإدارة فإن سمطة وبالتالي الإدارية، لمعقود القانوني النظام قواعد بمقتضى كميح القانوني نظامو فإن

 1في كمو الإدارية، وذلك العقود لأحكام العامة المبادئ أساسا تحكميا لممنتفع القانوني والمركز

  العمومية الوطنية الأملاك لاستغلال الامتياز بحق التعريف :الأول المطمب

ل الأملاك الوطنية العمومية بموجب رخصة والذي سبق الحديث عميو، أقر إلى جانب استعما

المشرع تصرف قانوني آخر من حي ث إستعمال الأملاك العمومية، والذي يتم بناء عمى عقد إداري 

يتضمن منح امتياز للاستعمال طبقا لدفاتر الشروط والاتفاقيات النموذجية التي يتم تحديدىا بشكل مرسوم 

بعين الاعتبار متطمبات الخدمة العمومية، مع بقاء الأملاك ضمن حظيرة الأملاك العمومية، يؤخذ فيو 

 لفائدة أشخاص معنويين تابعين لمقانون العام أو الخاص أو أشخاص طبيعيين.

 91من المرسوم التنفيذي  167فيذا العقد يتخذ صورة عقد إمتياز و ىذا من حيث نص فالمادة 

إدارة الأملاك الوطنية الخاصة و العامة لمدولة عمى : " يمكن أن تستعمل الذي يحدد شروط  454 -

الأملاك العامة المخصصة للاستعمال المشترك بين الجميور استعمالا خاصا بناءا عمى عقود شغل 

وترتكز عقود الشغل الخاص عمى امتياز المصمحة العمومية باعتبارىا تكممة ليا أو عمى ميمة مصمحة 

 2ى أحكام تشريعية أو دفاتر شروط ينص عمييا بمرسوم ." عمومية بمقتض

 

 

                                                           
، 1984 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان مقارنة، دراسة ،العام لممال القانوني المركز الحميد، عبد فاروق محمد 1

 701ص
،  لمدولة العامة و الخاصة الوطنية الأملاك إدارة شروط يحدد ، 454 - 91 رقم التنفيذي المرسوم من 167 المادة 2

 1991لسنة ، 60 رقم ر ج ، 1991 نوفمبر 23 في المؤرخ
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 الفرع الاول: تعريف العقد الاداري بوجو عام

 مطمع يتجاوز لا متأخر زمن في الا الفرنسي الإداري القانون في تنشأ لم الإداري العقد فكرة

 دتحدي في وفقياً  قضاءاً  المتبع المعيار ىو السمطة معيار كان الماضي، حيث القرن

 تحمل التي القانونية الإدارة فأعمال الإداري، والقضاء العادي القضاء بين الاختصاصات

 كانت حين في الإداري لمقضاء الخاضعة وحدىا ىي )الإداري كالقرار ( العامة السمطة طابع

 1العادي لمقضاء تخضع الإفراد مع الإدارة ايتبرم التي العقود

 أولا: تعريف العقد

 كممة جانبين وىو من أو واحد جانب ترك، من أو كان عملا بشيء الالتزام يفيد ما كل ىو لغة العقد

 ىو الكممة ىذه في فالأصل والعيد، الضمان بيا يراد الشيء، كما أطراف بين ربط فيو ما عمى تطمق

 توثيقا أكان لمكلام، سواء المعنوي لمربط استعمموىا قد العرب أن إلا الشيء أطراف بين الحسي الربط

 وزواج، والإجارة بيع، عقد فيقال شخصين، كلام بين ربطا كان أو واحدة جية من صادر لكلام وتقوية

 2إلخ...

منو  54ويقصد بو توافق إرادتين عمى إنشاء التزام أو عمى نقمو، فقد عرفو القانون المدني في المادة  

أو عدم فعل شيء ما" إلا انو  عمى انو "اتفاق يمتزم بموجبو شخص أو عدة أشخاص آخرين بمنع أو فعل

فالالتزام ىو  من خلال المادة يلاحظ أن المشرع الجزائري قد جمع بين تعريف العقد وتعريف الالتزام،

رابطة أو علاقة تنشأ عن العقد،أما العقد فيو اتفاق يقوم بين شخصين أو أكثر عمى إنشاء رابطة قانونية 

 أو تعديميا أو إنيائيا.

                                                           
 32، ص 2005الرابعة،  الطبعة العربي الفكر ، دارالإدارية لمعقود العامة الأسسالطماوي،  محمد سميمان 1
ة لنيل درجة دكتوراه ، رسالة مقدمالصف ات العمومية في الجزائر :تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإداريعميوات ياقوتة،  2

 11، ص 2009-2008قسنطينة،  -الدولة في القانون العام، جامعة منتوري
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 1ي إلى إنشاء رابطة قانونية أو تعديميا أو إنيائيا لا يعتبر عقدا. فكل اتفاق لا يؤد

 وىو، 2ما شيء فعل عدم أو فعل أو بمنح آخرين أشخاص عدة أو شخص بموجبو يمتزم اتفاق ىو العقد

 يبرم أنو حيث من إلا العقد العادي، عن يختمف لا أنو إذ الإلكتروني العقد عمى ينطبق أن يمكن تعريف

 العقد. فاأطر  بين تربط ترونيةإلك بوسيمة

 ثاثيا: تعريف العقد الاداري

 بأنو المدني القانون من ( 1101 ) المادة في الاداري العقد قد عرف الفرنسي المشرع أن من الرغم عمى

عنو،  الامتناع أو بعمل القيام أو شيء بإعطاء أكثر أو شخص نحو أكثر او شخص بمقتضاه يمتزم اتفاق

 ) المصري، المادة المدني القانون تنقيح مشروع في العقد عرف المصري المشرع أن من أيضا الرغم وعمى

 لم انيائيا فإنيما او تعديميا أو ونية قان رابطة إنشاء عمى أكثر أو شخصين بين اتفاق العقد بان ( 122

نما العقد الفرنسي المشرع يعرف لم ،اذ الاداري العقد يعرفا  المادة في لعموميةا الصفقات عرف الاداري، وا 

 سبيل عمى مبرمة عقود ىي العمومية الصفقات التالي النحو عمى العمومية الصفقات قانون من الاولى

 الخاصة، لتمبية العامة، أو الاقتصادية والشركات المادة في المحددة المانحة السمطات بين مكمف

 89 رقم القانون في الاداري العقد المصري المشرع يعرف لم كما.الخدمات او والموازم للاعمال متطمباتيا

ن تنظيم قانون باصدار 1998 لسنة  الاداري العقد مصطمح إلى قد أشار كان المناقصات والمزايدات، وا 

 عمى نصت ،والتي الدولة بمجمس المختص 1972 لسنة 47 رقم القانون من العاشرة المادة في

 إداري عقد أي او التوريد أو العامة الأشغال او تزامالال بعقود الخاصة المنازعات في بالفصل اختصاصو

 .اخر

                                                           
الواضح في شرح القانون المدني" النظرية العامة للالتزامات، مصادر الالتزام العقد و الإرادة محمد صبري السعدي،  1

 . 39ص، ،2009، دار اليدى لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، المنفردة"
المتضمن القانون المدني، الجريدة الرسمية  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58/ 75رقم  من الامر 54المادة  2

،الجريدة  2007يونيو  13مؤرخ في  05 07معدل والمتمم بموجب القانون رقم / 1975 09/ 30،المؤرخ في /78عدد
 .2007مايو  13،الصادرة في  31الرسمية، عدد 
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 بالاشارة اكتفى ،بل الاداري العقد بدوره يعرف فمم الفرنسي نظيره طريق  عمى الجزائري المشرع يخرج ولم

 أشار المشرع ادارية، فقد عقود بنأىا يصرح أن دون من العمومية الصفقات بالتعريف ،ليخص إليو

 التي 801-80رقم القانون من الرابعة فقرتيا في ( 804 ) المادة في الاداري العقد حمصطم الى الجزائري

 ادناه المبينة المواد في الادارية المحاكم امام وجوبا دعاوى ترفع اعلاه 803المادة  لاحكام خلافا فييا جاء

 إبرام مكان اختصاصيا دائرة في يقع التي المحكمة أمام طبيعتيا كانت الادارية ميما العقود مادة في....

 رقم الرئاسي المرسوم من الثالثة المادة في العمومية الصفقات الجزائري المشرع ،وعرف... تنفيذه أو العقد

 ،وىي بو المعمول التشريع مفيوم في مكتوبة عقود بأنيا العمومية الصفقات بتنظيم المتعمق 18-2322

 والخدمات المواد ،واقتناء الأشغال انجاز بقصد المرسوم ىذا في عمييا المنصوص وفق الشروط تبرم

 3المتعاقدة المصمحة لحساب والدراسات

 فيو ،وتظير تنظيمو أو عام مرفق تسيير بقصد عام معنوي شخص يبرمو الذي العقد ذلك بأنو عرفو وقد

 في لوفةأم غير استثنائية شروطا العقد ان يتضمن ذلك واية العام القانون بأحكام الأخذ في الادارة نية

 4العام المرفق تسيير في مباشرة الاشتراك الادارة مع لممتعاقد يخول ان او لخاص القانون

                                                           
 (. 2008، 21، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية )ج.ر عدد2008فبراير 25المؤرخ في  09-08القانون  1

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية،  2010أكتوبر  10المؤرخ في  236-10المرسوم الرئاسي رقم 2 
مارس  01المؤرخ في  98-11سوم الرئاسي رق ، المعدل و المتيم بموجب المر 2010أكتوبر  07، المؤرخة في 58العدد 
، و المعدل و المتم أيضا بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2011جوان  06، المؤرخة في 34، الجريدة الرسمية، العدد 2011

، و المرسوم الرئا 2011جوان  19، المؤرخة في 34، الجريدة الرسمية، العدد 2011جوان  16، المؤرخ في 11-222
، و المعدل و 2012أفريل  16، المؤرخة في 4، الجريدة الرسمية العدد 2012يناير  18المؤرخ في  23-12سي رقم 

، المؤرخة في 02، الجريدة الرسمية، العدد 2013جانفي  13المؤرخ في  03-13المتم أيضا بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
 ، )الممغي(2013جانفي  13

مذكرة لنيل شيادة الماستر تخصص ادارة الجماعات  العادية ونظاميما القـانوني، العقود الإدارية والعقودعماري خالد،  3
 7،   ص 2018-2017المحمية، جامعو الدكتور مولاي الطاىر، سعيدة، 

 50 ،ص 2008،القاىرة،  العربي الفكر دار، الادارية لمعقود العامة الاسس، الطماوي سميمان 4
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 سواء العام القانون أشخاص من طرفيو أحد يكون أن يجب اداريا العقد يكون وفي تعريف اخر  ولكي

 اختارة قد للادارة تكون ان ويجب المرفقية الاقميمية المعنوية الأشخاص بأحد تعمق أو بالدولة الامر اتعمق

 1بأساليبو العام والاخذ القانون وسائل الى الالتجاء تعاقدىا في

 في ممثمة العامة الادارة أطرافو أحد يكون الذي العقد اما البعض الاخر فيرى ان العقد الاداري ىو 

عام  رفقم تسيير الى ،وييدف عامة رسمية سمطة بوصفيا اجيزتيا الادارية او المعنوية أشخاصيا

ىذه  تتضمنو وما العام القانون ووسائل اساليب عمى ويتركز عامة مصمحة لتحقيق واطراد بانتظام

 .2الخاص القانون عقود في مؤلوفة غير وشروط إجراءات من والوسائل الاساليب

 ارةت ينطمق بحيث الإداري، العقد تعريف في محدد مبدأ عمى يستقر لم الفرنسي الإداري الاجتياد غير أن

 تنظميا التي العقود تمك إدارية عقودا تعتبر وبصفة خاصة العام المرفق تسيير مبدأ من تعريفو في

 تارة وينطمق ديمومتيا وتأمين العامة المرافق تسيير بقصد ليا العامة التابعة والأجيزة العامة الإدارات

 تحدد  والتي العامة المرافق تسيير قصد العامة الإدارات تضعيا التي الخاصة طبيعة الشروط عن أخرى

 1950 عام منذ خاصة حاليا وبصورة الفرنسي الإداري الاجتياد وينطمق، إدارية عقود بتنظيم الإدارة قصد

 المرافق تسيير حسن لضمان ليا التابعة والأجيزة العامة الإدارات تتطمبيا التي الخاصة الشروط من

 تبرمو الذي بأنو العقد الإداري العقد لتعريف الفرنسي الإداري الاجتياد اتجو ذلك ضوء وعمى العامة،

 أو المدني العقد في مألوفة غير شروطا تضمنوو   الأفراد أو ليا التابعة الأجيزة مع العمومية الإدارات

 التعارف كل تجمع العامة المرافق تسيير لضمان معيا وذلك المتعاقد والالتزامات الحقوق بتحديد التجاري

 توافر الإدارية العقود في يشترط وأنو الإداري القضاء وضع من لو المميز المعيار أن عمى يالإدار  لمعقد

 عن تميزىا التي الشروط من مجموعة

                                                           
 518 ،ص 1987،الاسكندرية،  الجامعية المطبوعات دار، الاداري القانون الحمو، راغب ماجد 1
 21 و 20 ،ص 2015،الاردن،  والتوزيع لمنشر الثقافة ،دار الاولى لطبعة، ا الاداري العقد، اليادي عبد جميل بشار 2
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 وأن عام مرفق بنشاط العقد يتصل وأن العقد في طرفا الدولة تكون أن وىي والتجارية المدنية العقود بقية

 1.الخاص القانون عقود في ليا نظير لا استثنائية شروطا العقد يتضمن

 في يشترط وأنو الإداري القضاء وضع من لو المميز المعيار أن عمى الإداري لمعقد التعارف كل تجمع

 تكون أن وىي والتجارية المدنية العقود بقية عن تميزىا التي الشروط من مجموعة توافر الإدارية العقود

 ليا نظير لا استثنائية شروطا العقد يتضمن وأن عام مرفق بنشاط العقد يتصل وأن العقد في طرفا الدولة

 .الخاص القانون عقود في

 الإمتياز منح عقد بمسمى العمومية للأملاك الخاص للاستعمال الإداري العقد الفرع الثاني: تعريف

لقد وردت العديد من التعريفات الفقيية لعقد الامتياز، لكن سيتم من خلال ىذا الجزء اختيار الأحسن 

لأشمل منيا، عمما أن مجمميا تحوي عقد الامتياز في المرفق العمومي لكونو الأكثر انتشارا في وا

 المعاملات. ومن ىذه التعريفات مايمي:

لقد عرف الأستاذ "عمار عوابدي" عقد الامتياز بأنو: )عقد إداري يتعيد أحد الأفراد أو الشركات بمقتضاه 

لية بتكميف من الدولة أو إحدى وحداتيا الإدارية، وطبقا لمشروط بالقيام عمى نفقتو وتحت مسؤوليتو الما

التي توضع لو لأداء خدمة لمجميور، وذلك مقابل التصريح لو باستغلال المشروع لمدة محددة من الزمن 

 .2واستيلائو عمى الأرباح(

ن أو شركة بمقتضاه كما عرفو الأستاذ محمد سميمان الطماوي" عمى أنو: )عقد إداري يتولى الممتزم فردا كا

وعمى مسؤوليتو إدارة مرفق عام اقتصادي واستغلالو مقابل رسوم يتقاضاىا من المنتفعين، مع خضوعو 

 3.لمقواعد الأساسية الضابطة لسير المرافق العامة، فضلا عن الشروط التي تضعيا الإدارة لعقد الامتياز

                                                           
 12المرجع السابق، ص عميوات ياقوتة،  1
 197، ص 2005،  ان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ديو 03الجزء الثاني، ط القانون الإداري، عمار عوابدي، 2
 106، ص مرجع سابق محمد سميمان الطماوي، 3
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لى من خلالو شخص يسعى صاحب الامتياز، ويعرفو الأستاذ أحمد محيو" عمى أنو: )أسموب تسيير، يتو 

 .أعباء مرفق خلال فترة من الزمن، فيتحمل النفقات وتسميم الدخل الوارد من المنتفعين من المرفق(

كما عرفو الأستاذ عبد المجيد زعلاني" عمى أنو حق عيني أصمي يخول بمقتضاه ممارسة سمطتي 

ما في يد مالك الرقابة في انتظار استرجاع الممكية الاستعمال والاستغلال دون التصرف والذي يبقى دائ

 1.الكاممة عند انتياء ىذا الحق(

 ( التعريف التشريعي لعقد الامتياز2)

الذي يتعمق بمنح امتياز أراضي الأملاك  322-94تم تعريف عقد الامتياز في المرسوم التنفيذي رقم 

ر و ذلك في دفتر الشروط النموذجي المتعمق الوطنية الواقعة في مناطق خاصة في اطار ترقية الاستثما

يمنح امتياز أراضي أملاك الدولة لإنجاز الاستثمارات في المناطق الخاصة الممحق بو بأنو : " العقد الذي 

تخؤل بموجبو الدولة مدة معينة حق الانتفاع يقطعة أرضية متوفرة تابعة لأملاكيا الخاصة شخصا طبيعيا 

لخاص مقيم أو غير مقيم أو مؤسسة عمومية اقتصادية لتستعمل تمك الأرض أو معنويا يخضع لمقانون ا

 05المؤرخ في  12-93أساسا في إقامة مشروع استثمار في منطقة خاصة في إطار المرسوم التشريعي 

 2و المتعمق بترقية الأستثمار .  1993أكتوبر 

في نموذج تفتر الشروط الممحق بو  فقد قام بتعريف الامتياز 121-07أما بصدور المرسوم التنفيذي رقم 

عمى أنو : الاتفاق الذي تحول من خلالو الدولة لمدة معينة الانتفاع من أرضية متوفرة تابعة لأملاكيا 

 3الخاصة لفائدة شخص طبيعي أو معنوي ، لإنجاز مشروع استثماري .

                                                           
 356، ص 2011،  ، الجزائر، دار ىومةالمدخل لدراسة القانون النظرية العامة لمحق عبد المجيد زعلاني، 1
الوطنية الواقعة في ، يتعمق بمنح امتياز أراضي الأملاك 1994أكتوبر  17المؤرخ في  332-94مرسوم تنفيذي رقم  2

 .) ممغی (1994أكتوبر  14، الصادر في 67مناطق خاصة في اطار ترقية الاستثمار ، ج ر ج ج عند 
، يحدد شروط كيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للأملاك الخاصة 121-07من المرسوم التنفيذي رقم  7المادة  3

 لمدولة و الموجية لانجاز مشاريع استثمارية



 الوطنية الأملاك لاستغلال كآلية الامتياز: الثاني الفصل

43 
 

 4لمذكور في المادة فنجدىا تنص : يكرس الامتياز ا 04-08من الأمر رقم  10بالرجوع إلى المادة 

أعلاه بعقد إداري تعده إدارة أملاك الدولة مرفقا بدفتر أعباء يحدد بدقة برنامج الاستثمار و كذا بنود و 

ىذا القانون لم يعرف عقد الامتياز لكن ما يفيم من خلال ىذه المادة أن عقد 1شروط منح الامتياز. . 

ى أساس دفتر شروط يحد البنود التي تطبق عمى منح الامتياز عقد إداري تعده إدارة أملاك الدولة عم

الذي يحدد شروط و كيفيات  152-09أما نموذج دفتر الشروط الممحق بالمرسوم التنفيذي رقم ، الامتياز

منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة و الموجية لإنجاز مشاريع استثمارية فإنو 

الامتياز بأنو : : الاتفاق الذي تحول من خلالو الدولة لمدة معينة الانتفاع  كان صريحا في تعريفو لعقد

من أرضية متوفرة تابعة لأملاكيا الخاصة الفائدة شخص طبيعي أو معنوي خاضع لمقانون الخاص قصد 

  2انجاز مشروع استثماري.

ي لممستثمر ، فإنيا عرفت و بالرجوع إلى الوكالة الوطنية لموساطة و الضبط العقاري في دليميا التوجيي

الامتياز عمى أنو ذلك العقد المبرم من الإدارة المتعاقدة المالكة لمعقار ، و المستثمر بحيث يكون بموجبو 

 .إمكانية استغلال ىذا الأخير لمعقار لفترة زمنية محددة مقابل دفع إتاوة جراء الانتفاع بو 

ة نصوص قانونية تذكر منيا عمى سبيل المثال لا لقد نص المشرع الجزائري عمى عقد الامتياز في عد

 الحصر ما يمي:

الوطنية العمومية المنصوص عميو  بقولو: يشكل منح امتياز استعمال الأملاك عرف المشرع عقد الامتياز

في ىذا القانون والأحكام التشريعية المعمول بياء العقد الذي تقوم بموجبو الجماعة العمومية صاحبة الممك 

ة السمطة صاحبة حق الامتياز حق استغلال ممحق الممك العمومي الطبيعي أو تمويل أو بناء و/أو المسما

                                                           
، يحدد شروط و كيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة و الموجية  04-08أمر رقم  1

 الإنجاز مشاريع استثمارية
، يحدد شروط و كيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة  2009ماي  02مؤرخ في  152-09مرسوم التنفيذي رقم  2

 2009ماي 06، الصادر في  27جية لانجاز مشاريع استثمارية ، ج ر عدد للأملاك الخاصة لمدولة و المو 
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استغلال منشأة عمومية لغرض خدمة عمومية لمدة معينة، تعود عند نيايتيا المنشأة أو التجييز محل 

 1منح امتياز إلى السمطة صاحبة حق الامتياز(.

بموجبو  عقد الامتياز عمى أنو: )العقد الذي تخول 2006لسنة من قانون المالية  52كما عرفت المادة 

الدولة لمدة معينة حق الانتفاع بقطعة أرضية متوفرة وتابعة لأملاكيا الخاصة، شخصا طبيعيا أو معنويا 

 استثماري(. يخضع لمقانون الخاص، أو مؤسسة عمومية اقتصادية لتستعمل الأرض في إقامة مشروع

المتضمن تحديد  2008سبتمبر  01المؤرخ في  04/08لك في إطار الأمر رقم وعرف عقد الامتياز كذ

شروط وكيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع 

الذي حدد شروط وكيفيات منح الامتياز عمى الأراضي  2008لسنة  49استثمارية جريدة رسمية عدد 

المتضمن تحديد  04/08ك الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية الأمر رقم التابعة للأملا

 شروط وكيفيات منح الامتياز المذكور أعلاه(. وتنفيذا ليذا القانون صدر مرسومين تنفيذيين:

ة الخاص المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للأملاك 152/09المرسوم التنفيذي 

المحدد لشروط وكيفيات منح  153/09والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية والمرسوم التنفيذي رقم 

الامتياز عمى الأصول المتبقية التابعة لممؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا. ثانيا: أركان عقد 

في التراضي، المحل،  عقد الامتياز كغيره من العقود يستوجب لقيامو توافر أركان عامة تتمثل الامتياز

السبب والشكمية، بالإضافة لأركان خاصة بعقد الامتياز متمثمة في اختيار صاحب الامتياز، صدور قرار 

 .بالتعاقد إبرام عقد الامتياز و المصادقة عميو، وأخيرا الوثائق اللازمة ليذا العقد.

 يشكل 141-08 قانونال بموجب المستحدثة الوطنية الأملاك قانون من مكرر 64 المادة حسب

 حق الامتياز صاحبة المسماة الممك صاحبة العمومية الجماعة بموجبو تقوم الذي العقد ذلك الامتياز منح

                                                           
 1المؤرخ في  30/90المعدل والمتمم لمقانون رقم  2008جويمية  20المؤرخ في  14/08من القانون رقم  19المادة  1

 2008أوت  03الصادرة في  44المتضمن قانون الأملاك الوطنية الجريدة الرسمية عدد  1990ديسمبر 
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 أو العمومي الطبيعي الممك ممحق استغلال حق الامتياز صاحب يسمى طبيعي أو معنوي شخص بمنح

 عند2 سنة 65 تتجاوز لا معينة لمدة عمومية خدمة لغرض عمومية منشأة استغلال أو بناء أو تمويل

 .الامتياز حق صاحبة السمطة الى الامتياز منح محل التجييز أو المنشأة نيايتيا

وفي حالة استغلال منشأة عمومية لغرض خدمة عمومية يحصل صاحب الامتياز من أجل 

دمة وفق تغطية تكاليف الاستثمار والتسيير وكسب أجرتو عمى أتاوى يدفعيا مستعممو المنشأة والخ

 3تعريفات أو أسعار قصوى يجب أن تبُين في ممحق دفتر شروط منح الامتياز. 

وعرف أيضا عقد الامتياز شغل الممك العام بأنو اتفاق يبرم بين الإدارة وأحد الأفزاد بيدف 

ممارسة شغل غير عادي لجزء من المال العام المخصص للاستعمال العام عمى مسؤولية الممتزم القانونية 

مكرر من قانون الأملاك  64المالية مقابل ىذا الأخير رسوما من المنتفعين من ىذا الممك وتعرفو المادة و 

تقاضي الوطنية المعدل والمتمم بأنو العقد الذي تقوم بم وجبو الجماعة صاحبة الممك ، المسماة السمطة 

استغلال ممحق الممك  صاحبة حق الامتياز، بمنح شخص معنوي أو طبيعي يسمى صاحب الامتياز، حق

العمومي الطبيعي أو تمويل أو بناء أو استغلال منشأة عمومية لعرض خدمة عمومية لمدة معينة تعود 

عند نيايتيا المنشأة أو التجييز محل منح الامتياز إلى السمطة صاحبة الامتياز، كما ترتب لممنتفع حقوقا 

قتصادية في مواجية الإدارة تتميز بالاستقرار أثناء فترة الانتفاع، ويتضمن وجو  د ضمانات فعمية قانونية وا 

 4بشرط أن يمتزم المنتفع بيا جاء من التزامات في دفتر الشروط الممحق بالعقد . 

                                                                                                                                                                                     
 المؤرخة 44 عدد الرسمية الجريدة ، 2008 يوليو 06 في المؤرخ 14-08القانون  64 رقم القانون من 1

 03/08/2008في
 تعود 12 / 427 المرسوم من 75 المادة من 3 الفقرة حسب 2
جامعة ، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم القانون العام، محاضرات في مقياس الأملاك الوطنيةبن أعراب محمد،  3

 39، ص  2015 - 2014 سطيف،
، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوزاه في النظام القانوني للأملاك الوطنية العمومية في التشريع الجزائريالنوعي أحمد،  4

 241 – 240، ص  2018القانون العقاري، جامعة محمد خيضر، بسكرة ، 
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ويعقد العقد بتوافق إرادتي طرفييا الإدارة المشرفة عمى الممك العمومي من جية والمنتفع من جية 

الأملاك العمومية ويقتصر استعمالو مبدئيا عمى  أخرى ، ويكون موضوعة شغلا خاصا لأحد عناصر

المتعاقد . ويبرم بصيغ المزايدة أو التراضي حسبيا تنص عميو النصوص القانونية المعتمدة في ىذا الشأن 

وللإدارة سمطة تقديرية واسعة في إبزام العقد أو رفضو وتحت رقابة القضاء خاصة إذا كان الشغل غير 

 1متوافق مع ىذا التخصيص 

كما تجدر الإشارة الى أن شغل الأملاك العمومية المخصصة لإستعمال الجميور شغلا خاصا لو 

طابع تعاقدي، شغلا مؤقتا وقابلا لمنقض. وتممك الإدارة التي رخصت بو حق إلغائو بدافع المنفعة العامة، 

ة، ما عدا الحالات التي وحرية إبزام العقد أو رفض إبزامو، أو الاعتراض عمى تجديده بدافع المنفعة العام

 2ينص عمييا القانون . 

  العمومية الوطنية الأملاك عمى الوارد عمى الامتياز حق خصائص :الثاني المطمب

 إقميمية، عمومية إدارة أطرافو أحد كون :الخصائص التالية الامتياز لعقود أن لنا بتبين التعريف خلال من

 لصاحب عينة حقوق يرتب كونو،  الثاني الفرع مومية،ع خدمة تحقيق إلى ييدف كونو، الأول الفرع

 الرابع الفرع دائم، وغير مؤقت عقد كونوالثالث،  الفرع الامتياز،

 إقميمية عمومية إدارة أطرافو أحد كون: الأول الفرع

 الأشخاص 3والمتمم المعدل الوطنية قانون الأملاك من 02 والمادة الحالي، الدستور من 18 المادة نصت

 العامة الأشخاص والخاصة، وىي العامة، سواءًا الوطنية، الأملاك من أجزاء امتلاك يحق ليا التي مةالعا

                                                           

 243النوعي أحمد، مرجع نفسو، ص  1 
 ، مصدر سابق 427 - 12مرسوم رقم من ال 76المادة  2
، تضمن قانون  2008فيفري سنة  25المؤرخ في  09 – 18من القانون رقم  03فقرة  804و  800أنظر المادتين  3

 . 2008أفريل سنة  23بتاريخ:  21الإجراءات المدنية والإدارية، ج ر عدد: 
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 مكرر 64 لنص المادة وبالرجوع الأخرى، الإدارية الييئات واستثنى الولاية، البمدية، الدولة، وىي الإقميمية

 1 والمتمم المعدل الوطنية الأملاك قانون من

 المسماة الممك، صاحبة العمومية بموجبو الجماعة يقوم الذي العقد: "أنو نصت ازالامتي عقد عرفت والتي

 بعدما عامًا وفضفاضا مصطمحًا الجزائري الشرع استعمل أخرى ومرة حق الامتياز صاحبة السمطة

 و الدولة منيا والمقصود" الوطنية الجماعة: "ىو طابع إيديولوجي ذو مصطمح الدستوري المؤسس استعمل

 التي المصطمحات نفس يستعمل لممشرع أن الاجدر من فكان الجميور، وعامة المحمية عاتالجما

 الأملاك عمى مجموع الوطنية الأملاك تشتمل: "قولو عند القانون نفس من 02 المادة نص في استعمميا

 ".الإقميمية وجماعاتيا تحوزىا الدولة التي والعقارية المنقولة والحقوق

 إضفاء في العضوي بالمعيار أخذ المشرع الجزائري أن نجد الإدارية، لمعقود العامة ةالنظري إلى وبالرجوع

 المدنية قانون الإجراءات في عمييا المنصوص المبادئ نفس مستعملا الامتياز العمومية لعقود الصفة

 .إداريًا قداً ع الجزائر في الوطنية الأملاك استغلال أو تسيير امتياز عقد يعتبر عميو وبناءًا ،2والإدارية

 عمومية خدمة تحقيق الامتياز عقد ييدف: الثاني الفرع

 اتصال يشترط إنما إداري، العقد الامتياز لاعتبار عقد في كطرف عامة إدارة بوجود يكفي أنو رغم

 لمعقود القانوني المتميز النظام ان إلى يرجع وىذا عام، مرفق تسيير او الإداري بإدارة العقد موضوع

 مرده الخاص القانون عقود في مألوفة غير و عادية شروطًا غير بتضمينيا للإدارة يسمح والذي الإدارية

 العام بالمرفق العقد صمة انقطعت بانتظام، فإذا العامة المرافق وتسيير إدارة مقتضيات إلى بالتحديد

 قانون من مكرر 64 المادة نص من جميًا ىذا الاداري ويظير لمعقد الوصف القانوني عنو انقطعت

                                                           
، ص 2006 ، الأثار، دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر،محمد فؤاد عبد الباسط، العقد الإداري، المقومات، الإجراءات 1

41 
 ذكره سبق مرجع 2
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 تحقيق" ىو الامتياز عقود إبرام من الغرض أن تقرر صراحة والتي والمتمم، المعدل الوطنية الأملاك

 ".خدمة عمومية

" العامة المصمحة" عنصر وىو يبررىا ليا ما الامتياز عقد في الموجودة الاستثنائية الشروط فإن وعميو

 عامة، والذي المجمع ناجح ىو ما كل ىي امةالع العمومية والمصمحة في الخدمة أساسيا تجد والتي

 1تدعيمو وحمايتو أجل من العمومية المؤسسات تدخل يتطمب

 الامتياز لصاحب عينة حقوق يرتب الامتياز عقد: الثالث الفرع

 2الوطنية الأملاك قانون من مكرر 69: المادة في المشرع نص

 إلى تصل العقاري الطابع ذات والتجييزات والبنايات المنشآت عمى عيني حق الوطنية الأملاك لكل أن

 السند صلاحية المشرع مدة حدد حيث سند، عمى الحصول بعد وىذا الممك، صلاحيات وواجبات درجة

 .طبيعية بصفة الانسان حياة معدل ىو المدة، تحديد اجل اتبعو من الذي المعيار أن ويتضح سنة، 65

 عمى الحصول في واستعماليا حماية أملاكو من ازالامتي صاحب تمكين في السند ىذا أىمية وتكمن

 خاصة مشاريع أجل تمويل من وليس فقط المشغول العمومي الممك في أجل الاستثمار من بنكية قروض

 3لمسند. المشرع بيا حدد التي تتجاوز المدة أن يجب لا مدتيا أن حيث أخرى

 العقاري، الطابع ذات والتجييزات بناياتوالمنشآت وال الحقوق عن يتنازل أن الامتياز لصاحب يمكن كما

 لحق المانحة الإدارة من طرف رخصة بعد العمومي الممك تخصيص طبيعة مع استعمال يتوافق إطار في

 العمومي صاحبة الممك لمسمطة ويقدم المستفيد يتعين أن شرط وفاتو لمورثة بعد تتنقل أنيا كما الامتياز،

 4أشير 06 سنة مدة في

                                                           
 المرجع نفس 03 فيفري مكرر، 69 المادة 1
 .المرجع نفس ، 02 فقرة مكرر، 69 المادة 2
 المرجع نفس ، 04 فقرة مكرر، 69 المادة 3
 .المرجع نفس ، 70 المادة 4
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 صرحت إذا إلا المنشآت ىذه تيديم وتخريب يجوز لا الانتفاع من سنة 65 بعد أي السند دةم انتياء وعند

 الامتياز. صاحب تعويض يتم الاستغلال رخصة سحب وفي حالة السند، في السمطة بو

 العمومي. بالممك إتاوة الانتفاع يدفع المنتفع أو الامتياز، صاحب فإن الحالات كل وفي

 الامتياز لعقود المؤقت الطابع: الرابع الفرع

 تنازل يعني ذلك لأن مؤبدة بصورة يجوز إبرامو لا حيث الطبيعية نيايتو وبذلك مؤقتًا الامتياز عقد يعتبر

 من الممتزم يتمكن عادة لكي طويمة مدتو تكون الامتياز عقد أن إلا العمومي، عمى ممكيا العمومية الإدارة

التجديد  في الحق العامة للإدارة يبقى أنو كما العمومي، الممكفوق  أقاميا التي والمنشآت نفقاتو تعويض

 الامتياز. عقد تجديد عدم أو

لا فيو، عنصر أىم يعتبر الامتياز لعقد المؤقت فالطابع  الامتياز، عقود نظام من كميًتا خرجنَا نكون قد وا 

 الأملاك واستغلال يرأجل تسي من لمخواص السماح ىو النظام ليذا العمومية لجوء الإدارة وأنا خاصة

 سبيل تحقيق في تشغيميا تستطيع الوقت نفس وفي بحمايتيا، قد قامت وبذلك امتلاكيا، دون الوطنية

 الأملاك قانون من 59 المادة إليو تطرقت ما عدمو، وىذا من الربح تحقيق ىنا ييمنا ولا العامة، المصمحة

 منيا الثانية الفقرة تنص ، حيث"العمومية الوطنية الأملاك استعمال" عنوان تحت المعدل والمتمم، الوطنية

 التشريع والتنظيم في عمييا المنصوص والأشكال الشروط حسب أن تأذن السمطات ىذه يمكن" أنو

 بعد و ،"بيا تتكفل التي العمومية الوطنية لممحقات الأملاك المؤقت بالتشغيل المجال، ىذا في المطبقين

: أنو نصت الامتياز، لعقد منو مكرر 64المادة  تعريف وعند ، 2008 سنة الوطنية الأملاك تعديل قانون

 منح التجييز محل أو المنشأة نيايتيا عند تعود معينة، لمدة العمومي ممحق الممك استغلال حق"...

 65 الامتياز لعقود القانونية المدة تتجاوز لا كل الحالات وفي ،"الامتياز حق صاحبة السمطة إلى الامتياز

 1قابمة لمتجديد ة،سن

                                                           
 ، مرجع سابق، ثرضوان عايمي 1
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 واثار عقد الامتيازواركان  صور :الثاني المبحث

 المطمب الاول: صور عقد الامتياز

 الإدارية السمطة عن صادر ترخيص بموجب تتم التى العام، بالمال للانتفاع الُأولى الصورة خلاف عمى

 الثانية الصورة فإن   العامة، ةالمصمح تحقيق أجل من التقديرية، لسمطتيا ووفقا المنفردة دتيارابإ المختصة

 المختصة الإدارية السمطة بين تبرمان عقد، أو نموذجية اتفاقية بمقتضى تتم العام بالمال الخاص للانتفاع

 استغلال امتياز إلى سنتطرق وعميو دتين،راالإ توافق بعد إداري عقد شكل في ،(عام أو خاص) دراوالأف

 .الثاني الفرع فيالأسواق  في ماكنالأ شغل عقدو  الأول الفرع في الشواطئ

 الشىاطئ استغلال امتيازالفرع الاول: 

يمكن لمدولة أن تمنح امتياز استغلال شواطئ البحر لمبمديات والمؤسسات العامة المكمفة بالنشاطات 

السياحية ويكون ذلك بقرار يتخذه الوالي المختص إقميميا، ويتجسد الامتياز في عقد إداري ينقسم إلى 

ين اتفاقية و دفتر الشروط، تمثل الاتفاقية نصا موجزا نسبيا يتضمن المبادئ الأساسية أما دفتر قسم

 1الشروط فيو نص مفصل وتقني.

صلاح الزوارق  ولا يجوز بأي حال من الأحوال أن يحرم الامتياز الخواص من حقوق الصيد، والوقوف، وا 

لممواصلات والسياحة، فيم في ىذه الحالة يمارسون والسفن والتحول، واستخدام المساحات المؤجرة كوسيمة 

 .حرية عامة غير مقيدة

 عقد شغل الأماكن في الأسواق الفرع الثاني:

ىو عقد يخول حق استعمال عادي لممال العام، لان السوق بطبيعتو مخصص لعرض السمع وبيعيا، 

ن تمنح حق الاستعمال الخاص لكل ويترتب عن ىذا العقد دفع إتاوة لمييئة المسيرة ويتعين عمى الإدارة أ

                                                           
 88ظرية المال العام، مرجع سابق، ص أعمر يحياوي، ن 1
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طالب استغلال وذلك في حدود الأماكن المتوفرة وتراعي الإدارة عند منح الترخيص حفظ النظام العام، 

 الحرص عمى حسن استعمال المال العام و احترام ترتيب الأسبقية .

 : اركان واثار عقد الامتيازالثانيالمطمب 

 اركان عقد الامتيازالفرع الاول: 

د الامتياز كغيره من العقود يستوجب لقيامو توافر أركان عامة تتمثل في التراضي، المحل، السبب عق

والشكمية، بالإضافة لأركان خاصة بعقد الامتياز متمثمة في اختيار صاحب الامتياز، صدور قرار بالتعاقد 

 إبرام عقد الامتياز و المصادقة عميو، وأخيرا الوثائق اللازمة ليذا العقد. 

 الأركان العامة لعقد الامتياز اولا: 

العامة لعقد  تشترك كل العقود من أجل انعقادىا صحيحة في أركان عامة لابد من توافرىا، وتتمثل الأركان

 الامتياز في ما يمي:

 ركن التراضي:  أولا:

متياز من يتم العقد بمجرد أن يتبادل الطرفان والمتمثلان في الإدارة من جية، والممتزم صاحب حق الا

 .1جية أخرى التعبير عن إرادتيما المتطابقتين دون الإخلال بالنصوص القانونية

 ركن المحل ثانيا:

محل استغلال الأملاك الوطنية عن طريق الامتياز يرد عمى ممحق الممك العمومي الطبيعي، وكذا تمويل  

ل ممحق الممك العمومي نجد: عقد أو بناء و/أو استغلال منشأة عمومية، ومن بين عقود الامتياز لاستغلا

امتياز توزيع الكيرباء والغاز والذي نص عميو المشرع في قولو: )أملاك الامتياز تتألف من مجموع 

 فمن تعري التجييزات والمنشآت المخصصة لتوزيع الكيرباء والغاز القائمة في محيط الامتياز، وكذا من

 .استعمال العام لممال العام

                                                           
 المعدل والمتمم 78، الجريدة الرسمية عدد  1975سبتمبر  26المؤرخ في  85.75من الأمر رقم  59المادة  1
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صاحب الامتياز في إطار برنامج الاستثمار التوقعي والمصادق عميو من طرف لجنة تمك التي يعدىا 

ضبط الكيرباء والغاز، فبالنسبة لامتياز توزيع الكيرباء تحتوي ىذه التجييزات والمنشآت عمى مجموع 

بما في الخطوط اليوائية الباطنية ومحطات التحويل والأجيزة الكيربائية العاممة بالجيد العالي والمنخفض 

  1ذلك الأعمدة الصاعدة وأوصال الزبائن وكذا مراكز التحكم المحمية وشبكات الاتصال عن بعد

 ركن السببثالثا: 

السبب ىو الدافع لإنشاء عقد الامتياز، فسبب الإدارة المتعاقدة مع الممتزم ىو ضمان سير المرفق العام  

عاقد ىو استثمار أموالو في المرفق العام لتحقيق لتحقيق منفعة عامة، أما السبب الذي يدفع الممتزم لمت

 الربح والمنفعة الخاصة.

 ركن الشكمية رابعا:

ىو إجراء وضع من أجل فرض العدالة والمساواة بين المتعاقدين، وضمان حقوقيم، وىو يتضمن جممة  

 سمي.من الإجراءات والترتيبات يقوم بيا المتعاقدون بعد تمام الأركان الموضوعية في قالب ر 

 الأركان الخاصة لعقد الامتياز ثانيا:

زيادة عمى الأركان العامة المفروضة عمى كل العقود، فإن ىناك أركان خاصة بعقد الامتياز تتمثل فيما 

 2يمي: 

ما عن طريق المزاد 1  ( اختبار صاحب الامتياز يتم اختيار صاحب الامتياز إما عن طريق التراضي، وا 

، المتضمن قانون المالية 2011جويمية سنة  18المؤرخ في  11.11نون رقم العمني الذي جاء بو القا

 بعدما كان الامتياز يمنح فقط عن طريق التراضي. 40التكميمي، جريدة رسمية عدد )

                                                           
المتضمن لكيفيات منح امتيازات توزيع  2008أفريل  09المؤرخ في  114.08من المرسوم التنفيذي رقم  3المادة  1

 20فتر الشروط المتعمق بحقوق الامتياز وواجباتو جريدة رسمية، عدد الكيرباء والغاز وسحبيا ود
 81، ص 2006 ، ، الطبعة الثانية، دار ىومةالعقار الصناعي ،مخموف بوجردة 2
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ب صدور قرار بالتعاقد يستمزم لمنح الامتياز صدور قرار يقضي بمنح امتياز المرافق العامة من قبل 

 المرافق المحمية والمجمس الشعبي الولائي في المرافق التابعة لمولاية.المجمس الشعبي البمدي في 

 ت ابرام عقد الامتياز و المصادقة عميو: إن إبرام عقد الامتياز لا ينعقد من الناحية القانونية

إلا بعد إبرامو والمصادقة عميو من طرف السمطات المكمفة بذلك حسب كل قطاع. ث الوثائق اللازمة ليذا 

يجمد الامتياز قانونا بموجب وثيقتين تحتويان عمى عناصر متعددة تحدد حقوق والتزامات طرفي  العقد

 الامتياز، فتتمثل الوثيقة الأولى في اتفاقية الالتزام أي عقد الامتياز، أما الوثيقة الثانية فيي دفتر الشروط.

 الفرع الثاني: آثار عقد الامتياز

ملاك الوطنية العمومية إذا ما انعقد صحيحا ومستوفيا لكل أركانو، يترتب عمى عقد امتياز استغلال الأ

 آثار تتمثل في حقوق و واجبات الإدارة المانحة للامتياز، وكذا حقوق و واجبات الممتزم صاحب حق

 الامتياز.

 أولا: حقوق و واجبات الإدارة المانحة للامتياز:

 1يما يمي: لمسمطة صاحبة الامتياز حقوق وعمييا واجبات متمثمة ف

 حقوق السمطة صاحبة الامتياز: .

 تتمثل حقوق السمطة صاحبة حق الامتياز في أربعة حقوق أساسية وىي:

 ( حرية اختيار المتعاقد يختار المتعاقد عمى أساس أنو الأقدر ماليا، فنيا، إداريا واقتصاديا، عمى1

 سوى قيد عدم الانحراف في استعمال السمطة.الوفاء بالتزاماتو، ولا يحد الإدارة في حرية اختيار المتعاقد 

 ب حق الرقابة لابد أن يخضع صاحب الامتياز لمرقابة حتى يتم التأكد من أن استغلال المرفق

 دائما في حدود الغرض الذي يستيدفو أصلا.

                                                           
 48أعمر يحياوي، مرجع سابق، ص  1
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ت حق تعديل العقد يمكن للإدارة التعديل، وبقرار منيا عمى أساس أن ىذا الحق ينصب عمى الشروط 

 يمية دون الشروط التعاقدية.التنظ

ث( حق توقيع الجزاءات: إذا أخل صاحب الامتياز بالتزاماتو التعاقدية، للإدارة أن توقع عميو الجزاءات 

 المقررة لذلك.

 ( واجبات السمطة صاحبة الامتياز2)

 1تتمثل واجبات الإدارة المانحة للامتياز في ما يمي :

ي: تضع الإدارة الممك العمومي تحت تصرف صاحب تمكين صاحب الامتياز من الممك العموم ( أ

الامتياز، وكذا ضرورة استرجاع واكتساب الممك العمومي من أجل منحو لصاحب الامتياز في 

 حالة التعدي عميو من طرف الغير. 

 احترام الإدارة بنود عقد الامتياز وجب عمى الإدارة احترام بنود العقد والسير عمى أدائيا.  ( ب

اللازمة لصاحب الامتياز : تتولى الإدارة منح التراخيص اللازمة لاستثمار،  منح التراخيص  ( ت

واستغلال الممك العمومي إن اقتضى الأمر ذلك، ويجب عمى الإدارة تأمين سائر التراخيص 

 لصاحب الامتياز في مصمحة تنفيذ مضمون الامتياز. 

 ثانيا: حقوق و واجبات صاحب الامتياز

 2ميو واجبات تتمثل فيما يمي:لصاحب الامتياز حقوق وع 

 ( حقوق صاحب الامتياز1) 

تتمثل حقوق صاحب الامتياز في أنو يحق لو أن يقوم بالاستغلال وفقا لشروط العقد، ويحق لو الانتفاع 

ذا تعمق الأمر بالأملاك الوطنية  بالممك دون سواه والاستفادة من ناتجو وتحصيل الأتاوى من المستعممين وا 

                                                           
 83مخموف بوجردة، مرجع سابق، ص  1
 126عبد العظيم سمطاني، مرجع سابق، ص  2
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صصة لممصمحة العامة، يمكن لصاحب حق الامتياز أو الاستغلال أنيمنح لقاء إيجار العمومية المخ

 لمستأجرين مؤقتين حق انتفاع بالمساحات أو العقارات المحجوزة. 

 ( التزامات صاحب الامتياز2)

 1يمتزم صاحب الامتياز بما يمي: 

دارة المرفق العام التزاما جوىريا ويتم باسم ( التزام المتعاقد بإدارة المرفق العام: يعتبر التزام المتعاقد بإ1

 ولحساب الممتزم.

ب التزام المتعاقد بتنفيذ التزامو شخصيا بعد تنفيذ التزامات المتعاقد بنفسو من القواعد العامة المقررة في 

 العقد. العقود الإدارية وعميو يكون تنفيذه واجب حتى ولو لم يتم النص عميو صراحة في

قد بتنفيذ التزاماتو في المواعيد المحددة: يقصد بالمواعيد المحددة المواعيد الدورية التي يمتزم ت التزام المتعا

بيا المتعاقد لأداء الخدمات لممنتفعين بخدمات المرفق العام، وعادة ما يتم النص عمى تاريخ بداية التنفيذ 

 والذي تحسب منو مدة تنفيذ العقد.

ئ العامة التي تحكم سير المرافق العامة: تتمثل ىذه المبادئ في مبدأ دوام ث التزام المتعاقد باحترام المباد

سير المرافق العامة بانتظام مبدأ قابمية المرافق العامة لمتغيير والتبادل وكذا مبدأ المساواة أمام المنتفعين 

 بخدمات المرفق العام.

 

                                                           
، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، في الأموال الخاصة التابعة لمدولة والجماعات المحميةالوجيز أعمر يحياوي،  1

 53، ص 2004



 خاتمة

35 
 

 

 الخاتمة



 خاتمة

57 
 

 الخاتمة

وأسس ومبادئ سيادة الدولة وقوتيا، لم ليا من دور فعال  تعد الأملاك الوطنية العامة من أىم مقومات

لحماية حقوق الفرد في حق استعماليا والتمتع باستغلاليا في حدود ما يضمنو ويحدده القانون. ولقد بينا 

من خلال مقالنا ىذا أن الدولة في تسييرىا لأملاكيا الوطنية العامة باستخدام الاستعمال الخاص لممال 

انحصار استخدام المال العام والانتفاع بو عمى فرد معين، كما يمنح إما في شكل رخصة العام يكون ب

ما في شكل عقود تبرميا الدولة أو أحد أشخاص القانون العام مع أحد الخواص والمتمثمة في عقود  وا 

 تفويض المرفق العام.

 وقد تم التوصل إلى بعض النتائج التي نذكر منيا عمى سبيل المثال مايمي:

 إن المشرع الجزائري من خلال بعض القوانين الحديثة، يتجو إلى توسيع دائرة تدخل الخواص -

 في تسيير الأملاك الوطنية العمومية عن طريق مختمف طرق الشغل الخاص للأملاك العمومية، وىذا

الحماية  تماشيا مع توجو الاقتصاد الحر الذي تبناه المشرع منذ نياية الثمانينات وذلك يجعل أساليب

 المقررة ليذه الأملاك غير كافية لتوفير حماية فعالة ليا باعتماد ىذا النمط من التسيير.

 تعدد الجيات المسيرة ليذه الأملاك الوطنية مما أوجد نوعا من التداخل في التسيير. -

ت المكمفة عدم مسايرة التطور التكنولوجي السريع الحاصل، والذي يكاد يكون منعدما في بعض الإدارا -

 بتسيير الأملاك الوطنية بصفة عامة.

إذا ما تم التمعن في النصوص التشريعية المتعمقة بتسيير الأملاك الوطنية العامة نجد أن المشرع  -

الجزائري قد وضع منظومة جيدة في التسيير وفحوى النص لكن تطبيقيا في الواقع شيء آخر. والدليل 

الأملاك الوطنية العمومية سواء من الناحية الإدارية أو من ناحية عمى ذلك كثرة المنازعات في مجال 

 التسيير.
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أخيرا وكمحاولة منا من أجل تدارك ىذه النقائص المتوصل إلييا، نقدم بعض الاقتراحات التي نرجو أن 

 تطبق في أرض الواقع لم للأملاك الوطنية من أىمية لمفرد والمجتمع والتي تتمثل فيما يمي: 

النظر في مختمف القوانين التي ليا صمة بعمل أملاك الدولة والإسراع في إصدار المراسيم إعادة  -

 التنظيمية.

تطوير المصالح الإدارية وتزويدىا بمختمف الوسائل الضرورية التي تسيل عمل الإدارة في التسيير  -

 الحسن والجيد لمممك العمومي وتعويضيا بالنظام الرقمي.

تممن يممك  ة للأملاك الوطنية العامة حتى لا يكون ىناك تصرفات غير قانونيةتكثيف الحماية المقرر 

 الدولة.

وضع رقابة عمى أعمال الإدارة تتعمق بالتطبيق السميم، والسير الجيد لمتنظيمات المعمول بيا في مجال 

اقع الو  الأملاك الوطنية العامة وطرق ،تسييرىا قصد ضمان تطابق النصوص القانونية النظرية مع

 .التطبيقي



 

 

المصادر 

المراجعو
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 المصادر

 الاوامر 

، يحدد شروط و كيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للأملاك  04-08مر رقم الأ .1
 الخاصة لمدولة و الموجية الإنجاز مشاريع استثمارية

ة المتضمن القانون المدني، الجريدة الرسمي 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58/ 75رقم  الامر .2
 13مؤرخ في  05 07معدل والمتمم بموجب القانون رقم / 1975 09/ 30،المؤرخ في /78عدد

 .2007مايو  13،الصادرة في  31،الجريدة الرسمية، عدد  2007يونيو 
 القوانين

، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 2008فبراير 25المؤرخ في  09-08القانون  .1
 (. 2008، 21)ج.ر عدد

 1المؤرخ في 90/30يعدل و يتمم القانون رقم  2008يوليو  20المؤرخ في  08/14نون رقم القا .2
 2008، لسنة 44المتضمن قانون الأملاك الوطنية ، الجريدة الرسمية، العدد 1990ديسمبر 

المؤرخ  30/90المعدل والمتمم لمقانون رقم  2008جويمية  20المؤرخ في  14/08القانون رقم  .3
الصادرة في  44المتضمن قانون الأملاك الوطنية الجريدة الرسمية عدد  1990ديسمبر  1في 
 2008أوت  03

، تضمن قانون الإجراءات المدنية  2008فيفري سنة  25المؤرخ في  09 – 18القانون رقم  .4
 . 2008أفريل سنة  23بتاريخ:  21والإدارية، ج ر عدد: 

 44 عدد الرسمية الجريدة ، 2008 يوليو 06 في المؤرخ 14-08القانون  64 رقم القانون .5
 03/08/2008في المؤرخة

، يتعمق بالأملاك الوطنية، ج ر  1990المؤرخ في أول ديسمبر سنة  30 - 90القانون رقم  .6
المؤرخ في  04 – 08المعدل والمتمم ب القانون رقم  1990ديسمبر سنة  02بتاريخ:  52عدد: 
المؤرخ في أول ديسمبر سنة  30 - 90م ، يعدل ويتمم القانون رق 2008جويمية سنة  20

 2008أوت سنة. 03بتاريخ:  44المتعمق بالأملاك الوطنية، ج ر عدد:  1990
 المراسيم

 لمدولة العامة و الخاصة الوطنية الأملاك إدارة شروط يحدد ، 454 - 91 رقم التنفيذي المرسوم .1
 1991لسنة ، 60 رقم ر ج ، 1991 نوفمبر 23 في ، المؤرخ

اغد لمقواعد العامة المتعمقة بالطيران المدن، ج.ر  2003أوت  13المؤرخ في  03/10الأمر  .2
 2003أوت  13الصادرة بتاريخ 40عدد 
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المتعمق بشروط إدارة الأملاك  2012ديسمبر سنة  16المؤرخ في  427 - 12المرسوم التنفيذي  .3
 19بتاريخ:  69 الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك، ج ر عدد:

 2012ديسمبر سنة 
المتعمق بمنح امتيازات الطرق السريعة،  18/09/1986المؤرخ في  96/308المرسوم التنفيذي  .4

 1996سبتمبر  25الصادرة بتاريخ  55ج.ر عدد 
التضمن إنشاء المؤسسات العمومية  2007مايو  19المؤرخ في  140/ 07المرسوم التنفيذي رقم  .5

، الصادرة 33ات العمومية لمصحة الجوارية و تقيميا وسيرىا، جر عدد الاستشفائية والمؤسس
 2007ماي  20بتاريخ 

، يحدد شروط كيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة 121-07المرسوم التنفيذي رقم  .6
 للأملاك الخاصة لمدولة و الموجية لانجاز مشاريع استثمارية

، يحدد شروط و كيفيات منح  2009ماي  02مؤرخ في  152-09مرسوم التنفيذي رقم ال .7
الامتياز عمى الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة و الموجية لانجاز مشاريع استثمارية ، ج 

 2009ماي 06، الصادر في  27ر عدد 
المتضمن لكيفيات منح امتيازات  2008أفريل  09المؤرخ في  14.08المرسوم التنفيذي رقم  .8

وسحبيا ودفتر الشروط المتعمق بحقوق الامتياز وواجباتو جريدة رسمية،  توزيع الكيرباء والغاز
 20عدد 

المتضمن تنظيم الصفقات  2010أكتوبر  10المؤرخ في  236-10المرسوم الرئاسي رقم  .9
، المعدل و المتيم بموجب 2010أكتوبر  07، المؤرخة في 58العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 

، 34، الجريدة الرسمية، العدد 2011مارس  01المؤرخ في  98-11المرسوم الرئاسي رق 
، 222-11، و المعدل و المتم أيضا بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2011جوان  06المؤرخة في 
، و 2011جوان  19، المؤرخة في 34، الجريدة الرسمية، العدد 2011جوان  16المؤرخ في 

، المؤرخة 4، الجريدة الرسمية العدد 2012 يناير 18المؤرخ في  23-12المرسوم الرئاسي رقم 
المؤرخ في  03-13، و المعدل و المتم أيضا بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2012أفريل  16في 
 ، )الممغي(2013جانفي  13، المؤرخة في 02، الجريدة الرسمية، العدد 2013جانفي  13
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