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 :قال تعالى

ا وَادْعُوهُ خَوْفاً  صْلََحَِِ
ِ
﴿وَلََ تفُْسِدُوا فِِ الَْْرْضِ بعَْدَ ا

نِيَن ﴾  نَ المُْحْس ِ ِ قرَيِبٌ م ِ نَّ رَحَْْتَ اللََّّ
ِ
 وَطَمَعًا ۚ ا

  (65سورة الْأعراف،الْآية )
 :وقال

دُ فِِ البَِْ  وَالبَْحْرِ بِمَا كَسَبتَْ أَيدِْي النَّاسِ ظَهرََ الفَْسَا ﴿

لوُا لعََلَّهمُْ يرَْجِعُونَ﴾  ي عََِ ِ  لِيُذِيقَهُمْ بعَْضَ الََّّ

 ( ،الْآية14سورة الروم)

 

 

 



 

 شكر و عرفان

 
َّكُُْ ۖ وَلئَِِ كَ   ﴿قال المولى عز وجل ُّكُُْ لئَِِ شَكرَْتُُْ لََْزيِدَن نَ رَب ذْ تأَذََّ

ِ
نَّ عذََابِِ لشََدِيدٌ ﴾ وَا

ِ
فرَْتُُْ ا

  (7سورة ابراهيم،الْآية )

  (من لَ يشكر الناس لَ يشكر الله)وقال رسول الله صل الله عليه وسلم 

 (رواه ابوداود و الترميذي)

 يليق تمام هذا العمل حْدا ا  على  ظاهرا و باطنا ار و الفضل أأولَ و اخفلله الحمد و المنة 

نه هو أأهل الثناء و الحمد بعظيم جلَله وكبياه  .و أأحسانه، ا 

نه لمن دواعي  ، أأن أأتوجه بجزيل الشكر و عظيم التقدير و خالص  بالجميل الاعترافو ا 

لى أأس تاذي الفاضل  عمار ثليجي أأس تاذ التعليم العالي بجامعة "  لخضر حبيطة " الَ متنان ا 

رشاد و ا  ن توجيه و نصح و الَ شراف على هذه المذكرة ، ولما أأفادني به م لقبوله بالْأغواط

آخر لح  . ظةصبه معي الى أ

لى كافة أأساتذة العلوم الس ياس ية  كما   والى كل  الاداريينو أأتقدم أأيضا بالشكر ا 

 لَ نجاز هذا العمل من وقف ا لى جنبي و ساعدني من قريب أأو من بعيد

 .فجزاكم الله عنا كل خير

 

 

 

 

 

   

 



 

 

 هداءالَ  
 

 

 

 

تم الصالحات أأهدي ثمرة جهدي هذه الى لمن برضاهما يرضي الحمد لله الَّي بنعمته ت

 خالقي ا لى أأبِ و أأمي

 ولَديأأ الى زوجتي الكريمة الى قرة عيني وزهرة حياتي 

 الى جميع الَ خوة و الْأخوات وأأولَدهم و اخص بالَّكر نسيبة

  

 الى جميع الاصدقاء و كل من ساعدني فِ انجاز هذه المذكرة

  



 ملخص
موضوع حماية البيئة في القانون الدولي أهمية بالغة ذلك لأن مستقبل البشرية يكتسي            

تعتبر قضية البيئة بجوانبها المتعددة وبالذات ما يتعلق منها بوسائل و  ، يتعلق بكفاءة تلك الحماية
من أبرز القضايا  و للإنسانية جمعاءحق و معطى عتبارها إحمايتها والمحافظة على مواردها ب

، خاصة خلال العقود الأخيرة على  هتمامهذا الإ من كبيرا   قدرا   تستغرق  ولا تزال تغرقتسإالتي 
لأن قضايا البيئة ترتبط بأهم حقوق الإنسان قاطبة ، ذلك المستويين المحلي والدولي على حد سواء

وهذا ما أشارت  ،ألا وهو الحق في الحياة من خلال المحافظة على صحته في إطار بيئة نظيفة
يه العناوين العريضة لمؤتمرات الأمم المتحدة المتعلقة بالبيئة والتنمية، وتضمنتها الوثائق إل

بمؤتمر  ، ومرورا  2791بتداء من مؤتمر ستوكهولم، المنعقد في عام إوهذا  ،الأساسية لكل قمة
مؤتمر ريو دي  كذا، و 1001ومؤتمر جوهانسبورغ المنعقد في عام  2771ريو دي جانيرو عام 

 .1022مراكش  لى غاية مؤتمرإ ،1021رو الثاني لعام جاني
نعقاد مؤتمر ستوكهولم الخاص بالبيئة البشرية إمنذ  ا  فتلا ا  حماية البيئة ظهور موضوع سجل لقد 
، والذي شكل البداية الفعلية لعولمة التفكير البيئي وبداية الوعي الجماعي بحتمية 2791عام 

صدر و ترقية الصحة العامة، ف حماية والحفاظ على البيئةلاشدد على و  حماية البيئة وصيانتها
توصية تشكل خطة عمل تلتزم الدول والمنظمات  207و مبدأ 12شتمل إعن المؤتمر إعلان 

دعا إلى السعي للتوصل إلى ، و  ، تتعلق بحماية وتحسين البيئة العالميةبإتباعهاالمتخصصة 
المي و خلق مؤسسات تهتم بالبيئة ضمن يجاد سياسة عالمية للبيئة و وضع خطوط عمل عإ

كهيئة  (PNUE)ستحداث برنامج الأمم المتحدة للبيئة إنطاق هيئة الأمم المتحدة، نتيجة لهذا تم 
دولية مختصة بشؤون البيئة، يهتم هذا البرنامج بوضع مبادئ مؤتمر ستوكهولم موضع التنفيذ 

ار التي تصيب البيئة، وحث الدول على وخاصة تلك التي تتعلق بمبدأ مسؤولية الدولة عن الأضر 
في  والإقليميةإبرام معاهدات دولية تستهدف حماية البيئة، والعمل على تنسيق الجهود الدولية 

وقد أعيد التأكيد على المبادئ السابقة في قرار صدر عن الجمعية العامة للأمم  ، المجال البيئي
منه إن ( 00)، ومما ورد في المادة 2791عام  قتصاديةالإن حقوق الدول وواجباتها أالمتحدة بش

رتقاء بها من أجل الأجيال الحاضرة والمقبلة مسؤولية تقع على لإحماية البيئة والمحافظة عليها وا
 .جميع الدول



وهكذا باتت العلاقة بين حقوق الإنسان والصحة وحماية البيئة واضحة منذ المؤتمر الدولي الأول 
هتمام الواسع في لإتعد أحد المواضيع ذات ا،إذ أصبحت  توكهولمفي س بشأن البيئة البشرية

السياق المجتمعي وضمن التفاعلات الدولية، وتثير الأهمية التي تمثلها حالة النقاش حولها، بشأن 
في وذلك ، حماية  الصحة العامة في إطار حماية البيئةالفردية والرسمية لمقتضيات  الإستجابات

لسياسة والعمل على المستوى الوطني والدولي، ويعزز تموقعها هذا في ظل تقديمها ضمن مجال ا
ربطها بأشغال المنظمات الدولية على غرار منظمة الصحة العالمية، كما تشهد ربطها بمجالات 

نتقال من التوصيف البسيط، إلى جعلها ضمن لإقتصاد والتنمية، وقد شهدت حالة من االإ
حول الأمن  آرائهاتطرح عديد التوجهات النظرية التي تقدم محددات السياسة العليا للدول، ول

 .من خلال حماية البيئة الصحي
ما ستوجب على التشريعات المختلفة مواكبة هذا التوجه الحديث للنهج الوقائي الذي أضحت هذا 

على الجزائر منذ مطلع الثمانينات من القرن المنصرم  عملتتسير عليه أغلب الدول، وبذلك 
 الضمانات هامة من ترسانة ئري االجز  المشرع فأصدر، في مجال البيئة وحمايتها  هودهاتكثيف ج
مجموعة  الترسانة هذه عن نبثقتإ العامة، الصحةالمحافظة على  و البيئة لحماية تدعو الدستورية

راءات السياسية و الإجو  والتخطيطية والتمويلية والمؤسساتية والتنظيمية القانونية الآليات من
هذه كانت  ،، تمثلت في وسائل قانونية قضائية وإدارية وقائية ردعية و تحفيزية تدابير الوقائيةال

راتجية إستإنبتقت عنها  الصحي، البيئي المجال في ةامالع السياسة لبلورةأداة  والإجراءات الوسائل
ت بشكل ساهمالصحي،  الأمن و إلى حماية البيئة تدهور من لحدل تهدفواضحة المعالم وطنية 

 البيئة توفير خلال من المواطنين ةسلام تأمين وة يضرار البيئالأمن  التخفيفواضح في 
لحماية  شاملةوطنية   تيجيةاستر إ عليها وفق والمحافظة العمومية بالصحة رتقاءلإاكذا و  الصحية

المؤسس على ، 1022من التعديل الدستور لسنة  26البيئة، كان أخيرها ما نصت عنه المادة 
 .سليمة صحية و على حق المواطن في بيئة والمؤكد جملة المبادئ الوقائية

 

 

  



ABSTRACT: 

 

The issue of environmental protection in international law is of paramount importance because the 

future of humanity relates to the efficiency of such protection, and the issue of the environment in its 

many aspects, particularly with regard to the means of protecting and preserving its resources as a 

common heritage of all humanity, is one of the most prominent issues that has taken and continues to 

take a great deal of attention, especially in recent decades at both the domestic and international levels, 

because environmental issues are linked to the most important human rights of all, namely the right to 

Life by maintaining its health in a clean environment, as noted in the headlines of the United Nations 

Conferences on Environment and Development, contained in the basic documents of each summit, 

from the Stockholm Conference, held in 1972, through rio de Janeiro in 1992 and the Johannesburg 

Conference in 2002, as well as the Second Rio de Janeiro Conference in 2012, to Marrakech 2016. 

 

The topic of environmental protection has made a remarkable appearance since the 1972 Stockholm 

Conference on the Human Environment, which marked the actual beginning of the globalization of 

environmental thinking and the beginning of collective awareness of the imperative of environmental 

protection and maintenance, where it stressed protection, environmental conservation and the 

promotion of public health He called for seeking a global environmental policy, developing global 

lines of action and creating environmentally friendly institutions within the United Nations body, as a 

result of which the United Nations Environment Programme (PNUE) was created as an international 

environmental body, which is interested in putting the principles of the Stockholm Conference into 

practice, particularly those relating to the principle of state responsibility for environmental damage 

He urged States to conclude international treaties aimed at protecting the environment and to 

coordinate international and regional efforts in the environmental field, and the previous principles 

were reaffirmed in a 1974 UN General Assembly resolution on states' rights and economic duties, and 

article 30 stated that protecting, preserving and upgrading the environment for present and future 

generations was a responsibility of all States. 

 

Thus, the relationship between human rights, health and environmental protection has become clear at 

least since the first International Conference on the Human Environment in Stockholm, which is one 

of the topics of wide interest in the community context and within international interactions, and raises 

the importance it represents; the state of discussion about individual and official responses to the 

requirements of public health protection in the context of environmental protection, as it is presented 

within the field of policy and action at the national and international level, and enhances its position in 

linking it to the work of international organizations such as WHO, as it sees its link to the areas of 

economy and development, has seen a transition from simple characterization, to making it one of the 

determinants of the highest policy of states, and to presenting many theoretical trends that offer their 

views on health security. 

 

This is what will require the various legislations to keep up with this modern trend of preventive 

approach, which has become the path of most countries, and thus Algeria has worked since the early 

1980s to intensify its efforts in the field of environment and protection, the Algerian legislator issued 

an important arsenal of constitutional guarantees calling for the protection of the environment and the 

preservation of public health, resulting from this arsenal a set of legal, regulatory, institutional, 

financial, planning, political procedures and preventive measures, consisting of judicial and 

administrative preventive means. Deterrent and motivational, these means and actions were a tool for 

formulating public policy in the field of health environmental, which has been formulated strategic A 

well-defined nationality aimed at reducing environmental degradation and protecting health security 

has clearly contributed to mitigating environmental damage and ensuring the safety of citizens by 

providing a healthy environment as well as improving and maintaining public health in accordance 

with a comprehensive strategy, the most recent of which was article 68 of the 2016 Constitutional 

Amendment, based on a number of preventive principles that affirm the citizen's right to a healthy 

environment.



 

 

 
 

 
 
 

 ةـــــــــــمقدم
  



 مقدمـــــــــــة
 

  أ

 

خلق الله سبحانه وتعالى السموات والأرض وما بينهما من كواكب وأجرام ونجوم          
كائنات حية على وضع تكون فيه هذه المخلوقات صالحة للحياة على وجه الأرض ويتمثل و 

حياة نتظام الإهذا الوضع الإلهي في وجود دورة محددة، وتوازن دقيق وتنسيق كامل بما يكفل 
وعدم توقفها ولحماية هذا الكون والمحافظة عليه بالصورة التي خلق عليها أمر الله الإنسان 

في هذا الوجود  ستخلافه في أرضه، ومن أجل ذلك سخر له الكائنات وجعل كل شيء مقدرا  إب
رها رتبط مصير الإنسانية وتطو ولقد إ ،ولم يكن توازنه عبثا   ثابتا   ، فكان الكون متزنا  ومقننا  

، فهي الوسط والمحيط الذي يعيش فيه الإنسان ويمارس نشاطاته الحياتية وإيجابا   ا  بالبيئة سلب
المختلفة، وتقترن كل فعالياته الحيوية الصحية، الجسمية والعقلية والنفسية بالوسط البيئي، من 

التي يسمعها  الهواء الذي يتنفسه والماء الذي يشربه والطعام الذي يتناوله والأصوات والمناظر
مؤثرة في نموه وتقدمه وصحته ومرضه ومصادر کسب عيشه ورزقه  ا  ويراها، وهي جميع
 .والمسكن الذي يؤويه

نتظامه على مدى تدخله في هذا الكون،حيث أدى سعيه الدؤوب وراء إإلا أن الإنسان توقف 
شف ظروف عيش رغدة إلى البحث عن طرق ووسائل جديدة تحسن حياته ومستقبله، فاكت

خترع الآلات والمعدات وصمم وسائل النقل المختلفة، وطور أساليب الإنتاج، إلى إالصناعة و 
باهرين، يعبر عن عبقرية  أن وصل إلى ما وصل إليه اليوم من تقدم تكنولوجي وعلمي

 .الإنسان وذكاءه المتقدم
نمط الحياة جتماعي بتغير قتصادي والإكما كان لهذا التطور من إيجابيات على المستوى الإ

وأسلوب المعيشة إلى الأفضل والأحسن، كان له أيضا وفي نفس الوقت آثار سلبية وخيمة 
على البيئة التي نعيش فيها، وذلك بسبب إهمال البعد البيئي عن قصد وعن غير قصد ضمن 
 عمليات التنمية المستمرة من طريق الإضرار بمكوناته الرئيسية المتمثلة في عناصر المحيط

 .ل الإخلال بتوازن النظام البيئي الحيوي والغير حيوي من خلا
ستنزاف الإنسان لموارد الطبيعة من ماء وهواء والأرض وباطن الأرض، إفبالإضافة إلى 

وقضائه على العديد من الفصائل النباتية والحيوانية، نجده قد تسبب في أكبر معضلة بيئية 
رزة في حياتنا اليوم، كونه أصبح يهدد على الإطلاق ألا وهي التلوث الذي أصبح سمة با

الصحة الانسانية وينذر بفناء البشرية بأسرها، ويعتبر من أخطرها وأشدها فتكا بالحياة فوق 
 .هذه الأرض



 مقدمـــــــــــة
 

  ب

 

تفاقيات إ، عقدت من أجله مؤتمرات و ا  البيئة بات دولي حمايةهتمام بموضوع لذلك فإن الإ
عن المنظمات الدولية العالمية كالأمم  دة فضلا  ومعاهدات ومبادرات ومشاريع توليها الدول منفر 
تحاد الأفريقي وجامعة الدول العربية، مع جهود المتحدة أو الإقليمية كالإتحاد الأوروبي والإ

كبيرة للمنظمات المتخصصة كمنظمة الصحة العالمية، ومنظمة الأغذية والزراعة والمنظمة 
ية الأمم المتحدة لعلوم المحيطات، والمنظمة الدولية للهجرة وبرنامج الأغذية العالمي ومفوض

 .العالمية للأرصاد الجوية وغيرها
جزء لا يتجزأ من النظام العالمي، إلى وضع  عتبارهاإبتسعى الجزائر اليوم من هذا المنطلق 

التقليص من حدة التلوث البيئي الذي نتج عنه حماية البيئة و  سياسات بيئية منسجمة بهدف
 .بصفة خاصة فشي الأمراض وتدهور البيئة بصفة عامة و الصحةنتشار الأوبئة وتإ

موضوع ال ختيارإتشكل مبررات  عتباراتإ يستند هذا البحث لعدة  :ختيار الموضوعإمبررات / 2
 :الأسبابومن بين أهم هذه 

  :المبررات الذاتية -أ
 ل الرغبة في بحث هذا الموضوع و التطلع لإدراك مفاهيم وأبعاد العلاقة بين مجا

عتبار أن هذه العلاقة في تدهور مستمر مما يستدعي ضرورة إب البيئة،وقضايا  الصحة
 .التنبيه على خطورة الوضعدراستها ومحاولة 

  تكنولوجيات و تطور في ظل ما وصل إليه العالم من  بالصحةتزايد المخاطر المحدقة
 .وث البيئةوإنشاء مصانع ضخمة بالقرب من تجمعات سكانية مما يترتب على ذلك تل

 :المبررات الموضوعية -ب 
  عدة جوانب ، وتميزه بتطورات وتحولات متلاحقة  منمكانية دراسته إحيوية الموضوع و

من الموضوعات الحديثة  حماية البيئةن موضوع أتجعل منه موضوع الساعة ، كما 
 عامةالصحة الرهاصات الدولية التي تنبئ بتدهور لإالتي كثر فيها النقاش خاصة بعد ا

 .إذا ما بقيت نسبة التلوث بأنواعه المختلفة في البيئة على ما هي عليه اليوم 
 حيةةث أيقنةةت معظةةم الةةدول بحتميةةة بةةذل الجهةةود الدوليةةة : للموضةةوع عالميةةةالطبيعةةة ال

لحل مختلف أوجةه التةدهور البيئةي و مزيةد مةن التنظةيم الةدولي لمنةع و تخفيةف ذلةك 
 .التدهور
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 :أهمية الدراسة/ 0
من أهمّ  تهاحمايأهمية حماية البيئة وأن  تكمن أهمية هذه الدراسة في إبراز :همية العلميةلأا -أ

الأولويّات التي يجب أن يُنظر إليها بوصفها ضرورة  ملحّة  لا بدّ منها، وهي غايةٌ يجب العمل 
لا  أنه إذ،  الدولة، وعلى مستوى العالم أجمع ، و المجتمع ، و عليها سواء  على مستوى الفرد

يمكن فصل بيئةٍ في مكانٍ معيّنٍ عن البيئة في مكانٍ آخر، لذلك يجب أن تكون حمايتها وفق 
خطةٍ متكاملةٍ وشاملةٍ للمناطق والبيئات جميعها، سواء  كانت بيئة  بريّة ، أو بحريّة ، أو بيئة  

الإنسان سلامة حمايتها من الأمور المتعلّقة ب، لأن  متعلقة  بحماية الهواء والغلاف الجويّ 
  .والأمراض والكوارث البيئيّة للأخطار هدون تعرّض هوإمكانيّة العيش  وبقائه

 ا  معالجتها خاصالبيئة وضرورة  تلوثخطورة  كم تكمن أهمية هذه الدراسة في التنويه على
 لإرتباطها وذلكضرورة أمنية، لها أولوية في السياسات الداخلية والخارجية  بعدما أصبحت

الإنسانية ككل وتعني جميع  مسألة عصرية تعني كما أنها ، والدولي الوطني لصحيا الأمنب
الدول سواء كانت متطورة أو سائرة في طريق النمو، وكل دولة أصبحت ملزمة بموجب القانون 

، وعليه فحماية البيئة ومنها حماية الصحة العامة الدولي القيام بدورها في الحفاظ على البيئة
 الصحية و عالمي لأن سلامة أفراد المجتمع رهين بالبيئة السليمة سعىو م هي مطلب

 .المتوازنة
الكشةةةةف عةةةةن المكانةةةةة و المركةةةةز الةةةةذي تحتلةةةةه حمايةةةةة البيئةةةةة فةةةةي : هميةةةةة العمليةةةةةالأ -ب
علةى الصةعيد الةدولي  نشاط مكثةفهناك أن إذ  تفاقيات و المعاهدات المبرمة بين الدول،الإ
الإسةتراتيجية  فعاليةة وكةذا الوقةوف علةى مةدى الدولي للبيئةة، عمل قانوني في مجال القانون و 

كفايةة السياسةات  مةدى معرفةة عةن الوطنية لحماية البيئةة فةي تحقيةق الأمةن الصةحي ،ناهيةك
البيئية التي انتهجتها الدولةة فةي إطةار حمايةة البيئيةة ومعرفةة مةدى تلائةم هةذه السياسةات مةع 

 .الدولية السياسات
 :أهداف الدراسة/3

القصوى لإستراتجية حماية البيئة و دوروها  في  ى هذه الدراسة إلى توضيح الأهميةتسع
عتمادها و تطبيقها وكذا معرفة إ الحفاظ على الصحة العامة و المحيط البيئي وذلك من خلال  

 تفاقياتوالإ راتهم المؤتملأعرض الواقع البيئي في الجزائر هذا من جهة و من جهة أخرى 
يها من خلال عل ةحفاظوالم البيئةبموضوع  حماية هتمام الدولي ر مدى الإبزاإو   الدولية
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 التي سخرت  قانونيةالسياسية و ال أهم الآليات وماهي  تعزيز التعاون و تظافر الجهود ،
  .ظاهرة التلوث و ترتب عنها  من اضرارلوضع حد ل

 :أدبيات الدراسة/ 4
 :اسات سابقة من بينهاطلاع على در أن بناء هذه الدراسة جاء بعد الإ

 ،(أطروحة دكتوراه في العلوم القانونية) ،ئة نظيفةبيالحماية الدولية لحق الإنسان في  /2
تناولت في هذه الدراسة آليات الحماية الدولية لحق  ،فاتن صبري سيد الليثي ، 1021-1020

 الناحية من اوتجسيده الآليات هذه تفعيل وكيفية فعاليتها مدى،و الإنسان في بيئة نظيفة 
حيث توصلت إلى أن حماية حقوق الإنسان في بيئة نظيفة يقوم على فكرة التضامن  العملية

 ستناادر  بينما ، الدولي و ينطوى على واجبات و مسؤوليات على الصعيدين الوطني و الدولي 
 على تركز  أنها إلا صحية، بيئة في للحق الدولية الحماية آليات منها جزء في تناولت أنها مع

على المستويين الوطني و على  ستراتجية  حماية البيئيةإحماية الصحة العامة في ظل  مسألة
 .مدى نجاعة هذه الإستراتجية في تحقيق الأمن الصحي  

 1009 ،(دكتوراه في القانون العام  طروحةأ)الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر /0
ظرية تطرق فيها إلى مختلف الآليات القانونية التي وناسي يحي ، قام الباحث بدراسة ن

أهداف البحث هو وصول  بينمن كان  و يتضمنها النظام القانوني لحماية البيئة في الجزائر
الباحث إلى تحقيق تحليل قانوني شبه شمولي لمختلف العوامل المؤثرة في الآليات القانونية 

 ي تعتري النظام القانوني لحماية البيئة في الجزائر لحماية البيئة، لتوضيح الثغرات والنقائص الت
 القانون  أحكام ظل في وذلك القانوني شكلهافي  البيئة حماية على سةاالدر  هذه ركزت وبالتالي
ومنه توصل إلى أنه هنالك تحسن في الإطار القانوني و التنظيمي و   خاص بشكل الجزائري 

 أساس أما ،اتجة عن التراكمات السلبية السابقة الهيكلي و إن كانت تتسم بعدم الفعالية الن
 إلى بالإستنادلحماية الصحة العامة  التأسيس على يقوم أنه حيث من تماما فيختلف ارستناد
، حيث نسعى الوطنية تالدولية والإجراءا تفاقياتالإ على التركيز مع ستراتجية حماية البيئةإ

 عن فضلاماية البيئة بالصحة العامة، إلى إعطاء صورة واضحة عن مدى إرتباط موضوع ح
 .)عامال القانون ( سةار الد مجال إختلاف
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 -1025 ،(ماجيستير في القانون العام شهادة)حق الإنسان في بيئة صحية و نظيفة  /3
طبيعة المفهوم العام لحقوق الإنسان و  الذي تناول في هذه الدراسة  ،عبدالقادرمربوح  ،1022

من خلال القانون الدولي لحقوق الإنسان، حيت ركزت  سان و البيئةالعلاقة بين حقوق الإن
 خاص بشكل الإنسان لحقوق  الدولي القانون  إطار في الصحية البيئة في لحقاالدراسة على 

وتوصلت الدراسة إلى أن هناك تراخي على المستوى الدولي في هذا الشأن حيث إكتفي  
ولم يستطيع أن يحوز على دعما قانونيا عاما في المجتمع الدولي بإصدار إعلانات غير ملزمة 

 القانون  إطار في تعزيز ودعم الصحة العامة للتأسيس ستناار د تهدف حين في هذا الباب،
وتوضيح أهمية تعزيز التعاون و تظافر الجهود  بين مختلف الفواعل  بحماية البيئة خاصال

   .الوطنية و الدولية وعلى كافة الأصعدة 
 :لبحثإشكالية ا/ 5
في الدول النامية على المستويات  متأخرا  هتمام بالبيئة ومشكلاتها لازال رغم من أن الإالب

الحكومية والأهلية ، إلا أن الجزائر وإن كانت ضمن هذه الدول فقد خطت خطوات كبيرة في 
 والصحة العامةعتبار للبيئة بشكل عام مجال حماية البيئة وهي تسعى جاهدة إلى إعادة الإ

إلا أن جهود الدولة لم تتوقف عند حدود معينة ،  صعوبة الوضع كل خاص ، وبالرغم منبش
 للمجتمع صحة المواطن والجو العامحماية  إلى تحقيق توازن بيئي معتدل يضمن  بادرتبل 
 طط ةةج وخةةةورات و برامةةق تصةةةةةةةةةةاعية وذلك وفةةةةجتمتصادية والإةةةةةةةةقمية الإةةةةةةع تحقيق أهداف التنةم

  . وطنية لحماية البيئة من التلوثال ستراتيجياتكالإمدروسة 
 : وعليه تقودنا هذه الدراسة لطرح الإشكالية التالية

 ؟في تعزيز الصحة العمومية  التي تبنتها الجزائرجية حماية البيئة يستراتإ كيف ساهمت
 :الأسئلة الفرعية هيمجموعة من  شكاليةالإو يتفرع عن هذه : الأسئئلة الفرعية -أ

 هتمام الدولي بالقضية البيئية ؟لى الإإما هي الاسباب الدافعة  .2
 ماهي الآليات التي يستند عليها المجتمع الدولي في حماية البيئة  ؟ .1
 الجزائر من أجل حماية البيئة؟ طبقتهاما هي السياسات البيئية التي  .0
 حة العمومية؟هل نجحت السياسات البيئية في الجزائر في تعزيز الص .1

 :حدود الدراسة /6
نركز في هذه الدراسة على المستويين الدولي والمحلي بالنسبة للمستوى الأول  :الإطار المكاني
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وأثرها على الأمن  حماية البيئةل المكرسة تفاقيات الدوليةهم المعاهدات و الإأ لى إنتطرق فإننا 
و مخرجاتها  حماية البيئة في الجزائر ، أما المستوى الثاني سنتطرق إلى سبلالصحي العالمي 

، وضرورة إقامة تعاون وتكامل في سبيل مواجهة الدوليةتفاقيات إفي ظل  على الصحة العامة 
 .التهديدات البيئة

شملت الدراسة حدود زمنية متعددة نتيجة للمراحل التاريخية للطرح الأكاديمي  :الإطار الزماني 
ية الستينات وبداية السبعينات القرن الماضي خاصة مع لقضايا البيئة التي ترجع إلى نها

هذا على المستوى الدولي،  1022إلى غاية مؤتمر مراكش  2791كهولم مند سنة و مؤتمر ست
باعتبارها مرحلة  ايومنا هذإلى غاية  2791أما على المستوى الوطني فتمتد الدراسة منذ سنة 

المحلي مع التركيز على الحضور المبكر جوهرية عرفت العديد من التطورات على المستوى 
 .عتبارها نقطة تحول في حقل السياسات البيئة العالميةإمؤتمرات المتعلقة بالبيئة بلللجزائر ل

  :العلمية الفرضيات/ 7
  العامة  هاترشيد سياساتإلى حماية البيئة وطنية ل جيةيستراتلإ تبني الدولةيساهم

 .الصحية
  الأمن الصحي الدولي مستوى  على ؤدي إلى تهديداتيوطنية التزايد التهديدات البيئية. 
 ومدى تطبيق التشريعات الوطنية و  تحقيق الأمن الصحيرهان  هناك علاقة بين

 .لبيئةا في مجال الدولية
 بتنسيق جهودها مع المجتمع الدولي دولةحماية البيئة في ال سياساترتبط ت. 

 :طار المنهجي للدراسةالإ/ 8
 : التاليةو الإقترابات عتماد على المناهج شكالية المطروحة تم الإة عن الإفي سبيل الإجاب

هو طريقة من طرق التحليل و التفسير بشكل علمي منظم من أجل   :المنهج الوصفي -أ
تم ، 1جتماعية أو مشكلة إجتماعية أو سكان معينينإالوصول إلى أغراض محدودة لوضعية 

 علومات والبيانات بهدف تقديم صورة وصفية للموضوععتماد على هذا المنهج لجمع المالإ
المدروس، كما يقوم على تحديد أبعاد وخصائص المشكلة محل البحث والعوامل المؤثرة فيها، 
ووصف مختلف الظواهر والحقائق المرتبطة بموضوع الدراسة والتعمق فيها من خلال عرض 

                                                               
 لمطبوعاتا ديوان :ئرا، الجز البحوث إعداد وطرق  العلمي البحث مناهج ،الذنيبات محمود محمد بوحوش، عمار - 1

 .207.،ص  1999الجامعية،
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لحماية البيئة والتطرق إلى عرض  الجزائرستراتيجية إأبرز التهديدات البيئية العالمية وتحليل 
 .واقع السياسة البيئية في الجزائر من منظور تحليلي وصفي

يستخدم للحصول على أنواع من المعرفة عن طريق الماضي بقصد   :منهج التاريخيال -ب
لا  ،كما أنه 1دراسة و تحليل بعض المشكلات الإنسانية و العمليات الإجتماعية الحاضرة

رد الوقائع وتكديسها ولكنه يقدم تصور للظروف والمحيط الذي يتحكم في ميلاد يكتفي بس
عتبار أن الدراسة تناولت في جزء منها عملية التطور التاريخي لكل إ ، على هاندثار إالظواهر أو 

 .هتمامات الجزائر بقضايا البيئةإ من 
 :المقاربات النظرية/ 9
ته للأحداث ، الموافق، و العلاقات،و نوني في الدراسيركز الإقتراب القا: الإقتراب القانوني -أ

تلك الظواهر بالمعايير و الضوابط المتعارف  الأبنية على الجوانب القانونية ، أي مدى إلتزام
عليها ، و القواعد المدونة و غير المدونة، أي مدى تطابق الفعل مع القاعدة القانونية من 

هدات و الإتفاقات و العقود، من حيث أطرافها و كما يركز هذا الإقتراب على المعا عدمه
، و التصديق عليها ،و تجديدها و تفسيرها، و يبحث كذلك عن كيفية إعدادها، وتوقيعها

حيثيات ترتيب المسؤولية و التمييز بين الأفعال المشروعة و غير المشروعة سواء تعلق الأمر 
ة بهذا الإقتراب لمعرفة مدى إلتزام الجزائر ، تمت الإستعان2بالقانون الداخلي أو القانون الدولي

عات الدولية لحماية البيئة من جهة،و من جهة ثانية مدى إلتزام الفاعلين الوطنيين في بالتشري
مجال البيئة بتطبيق النصوص القانونية المنظمة للبيئة وآليات حمايتها ومدى استجابة المشرع 

 .للتحديات البيئة الجديدة
السياسات العامة عبارة عن عمليات تتم في نطاق الحياة  :ة العامةإقتراب السياس -ب

المؤسسات التي  ولإدارية، و تهدف هذه العمليات لبلورة سلوك الأفراد و الجماعات السياسية وا
تقوم بدور أساسي في وضع السياسات العامة و منها الرؤساء، المؤسسات التشريعية والأجهزة 

الضعط و أجهزة الرأي العام و غيرها ،وهناك العديد من  ،القضاة و جماعاتالتنفيذية
ضع ،تنفيذ وتقييم السياسات العامة و وو النشاطات و العمليات التي هى مراحل متتالية لتشكيل 

                                                               

1
 .200.،صالمرجع نفسه - 
الديوان الوطني :الجزائر ،بات والأدواتالمفاهيم،المناهج،الإقترا-المنهجية في التحليل السياسيمحمد شلبي، - 2
 .229،،ص2779لمطبوعات الجامعية،ا
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 1:هي
 .مرحلة تحديد المشاكل- 
 .مرحلة صياغة البدائل الممكنة- 
 . والسند السياسياختيار البديل الأفضل كسياسة عامة ومنحه الشرعية القانونية - 
 .تنفيذ السياسة العامة- 
 .تقييم السياسة العامة- 

وبالتالي دراسة السياسة العامة وفق هذا النموذج ليست مركزة على محتواها ولكن على 
العمليات التي يتم في إطارها تشكيل تنفيذ وتغيير السياسة العامة ، ولكن بالرغم من ذلك يمكن 

م في إطارها صياغة السياسة العامة تؤثر في محتواها ولكن من القول أن العمليات التي يت
فتراض بأن تغيير عمليات صنع السياسة العامة سينتج دائما تغيير المهم ألا نقع في مغبة الإ

قتراب هو معرفة كيفية صنع السياسة البيئية في ستعانة بهذا الإالهدف من الإ.في محتواها
ولة، والجهات الفاعلة في رسم هذه السياسات ومراحل إعداد عتبارها سياسة عامة للدإالجزائر ب

ستراتيجيات ومحاولة تقييم مدى نجاعة أو فشل هذه السياسات ومدى وتنفيذ هذه السياسات والإ
ستراتيجي يدعم الصحة إستجابتها للتحديات البيئية الكثيرة وآليات حماية البيئة كرهان إ

 .العمومية في الجزائر
 :اهيميالإطار المف/ 22

تخاذ مجموعة من الأفعال وتوزيع إالأهداف طويلة الأمد و  هي تحديد :الإستراتيجية -أ
 . المصادر الضرورية لتحقيق هذه الأبعاد

خطط وأنشطة يتم وضعها بطريقة تضمن خلق درجة من التطابق بين : كما عرفت على أنها 
عمل فيها بصورة فعالة وذات كفاءة رسالة المنظمة وأهدافها، وبين هذه الرسالة والبيئة التي ت

 .2عالية 
لتحقيق هدف معين ألا وهو حماية  الخطط المحددة مسبقا  : ومن هذا فالإستراتيجية البيئية هي

على المدى القريب أو البعيد في ضوء الإمكانيات  تهاالبيئة وصيانتها والحد من مشکلا
                                                               

1
                                                                                   :نظرأ ،20/05/1012:في مفهوم السياسة العامة، - 

  https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=1457&chapterid=220                                    

 .107، ص1026، أوت  21.، ع،مجلة الباحث الاجتماعي" إستراتجية حماية البيئة"يمان امرابط ، إ -2

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=1457&chapterid=220
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السياق أنها تشير إلى تحديد  المتاحة أو التي يمكن الحصول عليها ، كما يتضح من هذا
ستفادة من السياسات والخطط التي تعكس الهيكل التنظيمي لوزارة البيئة لتحقيق أهدافها، والإ

الفرص المتاحة لحماية البيئة وتحديد مناطق القوة والضعف للوصول إلى قرارات فاعلة من 
 .شأنها المحافظة عليها

 أسباب بتفادي الضرر حصول من الوقاية انهأ على البيئة حماية تعريف :حماية البيئة -ب
 الإضرار انهشأ من التي السلبية التصرفات حظر أي البيئي، بالتوازن  يضر الذي الفعل وقوع
 1.بالبيئة

ا البعض رفهاع كما _  حمايته المراد الشيء على والإبقاء والصيانة المحافظة أنها على أيض 
 معينة وتدابير إجراءات ذلك يتطلب وقد ه،قيمت من يقّلل له تغيير حدوث أو ضرر دون 

 2.الحماية هذه لتحقيق
عرفتها اللجنة العالمية للبيئة والتنمية على أنها التنمية التي تلبي  :التنمية المستدامة -ج

إحتياجات الجيل الحاضر دورن التضحية أو الإضرار بقدرة الأجيال القادمة على تلبية 
 3.إحتياجاتها

 قابلة واجتماعية اقتصادية تنمية بين التوفيق على أنها :الجزائري  ون القانكما عرفها  -
 الحاضرة الأجيال حاجات تلبي تنمية إطار في البيئي البعد أي إدراج البيئة، وحماية للاستمرار
 4.والمستقبلية

 :تقسيم الدراسة/ 22
مسار مقسم نطلاقا مما تم تقديمه من إشكالية وتساؤلات فرعية تم معالجة الموضوع ضمن إ

 :إلى فصلين
 :مباحث طار النظري والمفاهيمي للبيئة و الصحة تم تقسيمه الى ثلاثةتناول الإ الفصل الأول 

                                                               
 .6 ص ، 2007 ، اليازوري  دار:الأردن  ،للبيئة الإدارية الحماية البيئة، ةالإدار  مخلف، صالح عارف - 1
 الفنية، الإشعاع مطبعة:مصر  ،منها الحماية ووسائل البيئة لتلوث والمالية الاقتصادية الآثار الشيخ، صالح محمد - 2

 .0 1ص ،2006
3
المؤسسة الجامعية :،لبنانئية و التنمية المستدامةالمسؤولية الدولية والمدنيو في قضايا البيعامر طراف،حياة حسنين، - 

  .201،ص،1021للدراسات و النشر و التوزيع ،
 بحماية يتعلق ، 2003 يوليو 29 في المؤرخ ، الرابعة المادة ،22-23قانون  ،الشعبية الجزائرية الجمهورية - 4

 06. ص ،2003 يوليو ، 43 ،ع ج ر، ،المستدامة التنمية إطار في البيئة
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 والمخاطر البيئية ماهية البيئةتضمن الجانب النظري ل  :المبحث الاول . 
  ماهية الصحة العموميةتناول دراسة مفاهيمية ل :الثانيالمبحث . 
  ون بآليات دعم و تعزيز الصحة العموميةفقد عُن :الثالثالمبحث. 

ستراتجية إلدعم الصحة العمومية في الجزائر من خلال أما الفصل الثاني فقد تم تخصيصه 
 :حماية البيئة حيث قسم الى ثلاثة مباحث هي

  فاق و التحدياتواقع الصحة العمومية في الجزائر الأ :ولالمبحث الأ . 
  البيئة في الجزائر بين التشريعات السياسات تعرضنا فيه لحماية :الثانيالمبحث 

 . والأطر التنظيمية
  الآليات السياسية و القانونية الكفيلة بحماية البيئة :الثالثالمبحث. 

 
 
 



 

 
   

 
 :ولالفصل الأ

 

 الإطار المفاهيمي 

              للبيئة و الصحة
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  :تمهيد
 الصحة العامةدولي بالمشكلات البيئية وكذا هتمام الليس من الدقة القول بأن الإ           
هتمام دولي وإقليمي منذ فترات طويلة إهتمامات حديثة العهد، فلقد حضيت هذه المسائل بإ هي 

فتلوث البيئية ، وربما عميقة الجذور في التاريخ، حتى ولو لم تكن في شكل ملموس ومنظم
لحياة البشرية و على صحة يشكل خطر كبير على كافة  العناصر المرتبطة بالصحة و ا

حيث ظهرت أنواع كثيرة من الأمراض والأوبئة المرتبطة مباشرة الكائنات الحية الآخرى ،
مختلف سكان  مستالأنشطة البشرية ، والتي  فيها بالأوضاع البيئية المتدهورة التي تسببت

وذلك يئته سلبية حدود إقليمية، هذه الأوضاع جعلت علاقة الإنسان بب لها عرفيلا حيث العالم 
التي تعود على  المدمرة بتداعياتهاهو  يتأثر والتيالناجمة عن أنشطته ،  الملوثاتمن خلال 

 .بالخطر صحته وحياته
لى العناصر الرئيسية من إطار المفاهيمي نطلاقا من الإإسيتم التطرق في هذا الفصل وعليه 

وكذا مفهوم الأمن   ،عد البيئيالب تالمخاطر ذاأجل أعطاء رؤية واضحة لمدلول البيئة و 
 :ذا الفصل إلى ثلاثة مباحثهدعمها وقد تم تقسيم  ولآلياتالصحي والصحة العامة 

 .والمخاطر البيئية ماهية البيئة :المبحث الأول -
 .ماهية الصحة العمومية: المبحث الثاني  -
 .آليات دعم و تعزيز الصحة العمومية: المبحث الثالث -
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 .والمخاطر البيئية ماهية البيئة :المبحث الأول
تعرف البيئة بأنها أجمالي الظروف الخارجية التي تؤثر في حياة الكائن الحي ونموه وبقائه  

 ضومن المعروف أن البيئة الطبيعية تعتمد على ثلاث عناصر رئيسة هي الهواء والماء والأ
ن عناصره ويمكن للنظام البيئي أن وتعتبر من أساسيات الحياة ويتميز النظام البيئي بالتوازن بي

 .  يحافظ على هذا التوازن ولكن ضمن حدود معينة قابلة للتأثر 
 .وتحديد عناصرها مفهوم البيئة: المطلب الأول

 البيئة لفظ معهود في اللغة، ولكن منذ بعض الزمن أصبح لهذا اللفظ مدلول جديد يحمل أبعادا  
له، بل إن هذه الأبعاد ظلت هي نفسها تتزايد وتتوسع غير البعد اللغوي البسيط الذي كان يحم

 .بين الحين والآخر
 :تعريف البيئة :الفرع الأول

 :البيئة لغة/ 2
: ، أي«تبوأ»، ومنه«بوأ»عود الأصل اللغوي لكلمة البيئة إلى الجذر ي :في اللغة العربية -أ

 1.، بمعنى المنزل «البيئة»: حل ونزل وأقام، والاسم منه
باء فلان ببيئة سوء، على مثال : تأتي بمعنى الحال؛ فيقال: «البيئة»أهل اللغة أن  كما ذكر -

 .بعضهم به جميع الحال بحال سوء، وإنه لحس البيئة، وعمّ : بيعة؛ أي
بيئة طبيعية، وبيئة  :ويقالالمنزل، والحال، : البيئة» :المعاصرةوجاء في بعض المعاجم  -
 .سياسيةجتماعية، وبيئة إ

أن المدلول اللغوي لمصطلح البيئة في اللغة العربية قد لا يخرج عن هذه المعاني الملاحظ 
 .النزول التي في مجملها تدور حول مكان العيش أو الإقامة و

 علانفي الإ منظمة المؤتمر الإسلامي افقد عرفتهأما مفهوم البيئة في الشريعة الإسلامية  -
البيئة هبة الله، خلقها سبحانه لتلبية : على أن منه الثةالمادة الث الإسلامي للتنمية المستدامة في

حاجات الإنسان الحياتية، وعلى الأفراد والمجتمعات والدول حمايتها وتنمية مواردها 
                                                               

دار ابن الجوزي للنشر  :المملكة العربية السعودية  ،أحكام البيئة في الفقه الاسلاميعبدالله بن عمر السحيباني ،-1
 .11-12.ص ،ص1006والتوزيع ،
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الطبيعية،بما في ذلك الهواء والمناخ والماء والبحر والحياة النباتية والحيوانية، ولا يجوز في أي 
 1.غيير في عناصر نظام البيئة يخل بتوازنهاحال من لأحول إحداث أي تلوث أو ت

على فكرة الاستخلاف في الأرض و   تأسسي البيئة في الإسلاممفهوم   وعلى هذا فإن 
الأرض بيئة صالحة للإنسان فسواها وهيأها  الله جعل حيث،إعمارها وعمارتها ومنع الفساد فيها

والاستفادة مما أودعه الله فيها  االاسترزاق منه و للعمل والمعيشة ومكن الإنسان من سكناها
 .خيرات و كنوزمن 

تستخدم في اللغة  Environmentفي اللغة الإنجليزية كلمة  :في اللغة الإنجليزية-ب
الإنجليزية للدلالة على كل الشروط والظروف والمؤثرات المحيطة، والتي تؤثر على تطور حياة 

دم للدلالة على الوسط أو المحيط أو المكان مجموع الكائنات الحية، كما تستخ الكائن الحي أو
 2.الذي يوجد فيه الكائن الحي

للدلالة على  L'environnement  في اللغة الفرنسية تستخدم كلمة :في اللغة الفرنسية-ج
 3.مجموع العناصر الطبيعية والصناعية التي تمارس فيها الحياة الإنسانية

 :تعريف البيئة في الإصطلاح: /0
كان وضع تعريف جامع للبيئة نظرا لوجود عدة بميف الإصطلاحي فمن الصعوبة أما التعر 

الدكتور محمد الخولي رئيس دائرة البحث الجيولوجي في  حيث يرى مفاهيم لها صلة وثيقة بها، 
الجامعة الأمريكية في بيروت بأن البيئة تشمل جميع نواحي الحياة كافة في المحيط أو الوسط 

 4.إلى حمايتها من التلوث الذي نعيش فيه، ودعا
                                                               

المملكة العربية السعودية :جدة ، الإعلان  الإسلامي للتنمية المستدامة،المؤتمر الإسلامي الأول لوزارء البيئة  -1
                    http://www.isesco.org.ma/pub/ARABIC/Tanmoust/P8.htmأنظر. 0ص، .1010جوان 21-21،

قانون أعمال،  جامعة محمد في  دكتوراه  ،أطروحةالحماية الجنائية للبيئة الهوائية،دراسة مقارنةوناسة جدي ، -2
 .10.،ص1022/1029كلية الحقوق و العلوم السياسية ، :بسكرة خيضر،

 .12.،ص هع نفسالمرج - 3

. ، ص1006مجد المؤسسة الجامعية للدراسات و النشر، : ، لبنانالتلوث البيئي و العلاقات الدوليةعامر طراف،   -4
12.  
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أما الدكتور ريکاردوس الحبر أستاذ العلوم البيولوجية فقد خص تعريف البيئة في كتابه  -
أنها مجموعة العوامل الطبيعية المحيطة التي تؤثر على جميع الكائنات الحية « بيئة الإنسان»

  .يكولوجية مترابطةإوهي وحدة 
قتصاد الطبيعة والمحيط إ، بأنها علم معرفة  (Pierre Aguesse)ويعرفها الباحث الفرنسي -

 .الذي نعيش فيه
 2791أقر إعلان لمؤتمر ستوكهولم المنعقد بالسويد تحت مظلة الأمم المتحدة سنة  كما -

 ستعمال وشائع لدى الباحثين حيث يعرف البيئة على أنهالإتعريفا للبيئة هو مفهوم واسع ا
  1.كل شيء يحيط بالإنسان

المتعلق  1000لسنة  20-00وفق القانون رقم : ف البيئة في القانون الجزائري تعري/:3
البيئة في إطار التنمية المستدامة فإن البيئة تتكون  من الموارد الطبيعية اللاحيوية  بحماية

والحيوية كالهواء والجو والماء والأرض وباطن الأرض والنباتات والحيوان بما في ذلك التراث 
 2.ال التفاعل بين هذه الموارد وكذلك الأماكن والمناظر والمعالم الطبيعيةالوراثي وأشك

ومن جملة التعاريف السابقة يمكننا وضع تعريف تقريبي للبيئة قوامه أ نها مجموعة من 
المتمثلة في كل هذا من جهة ومن مواد مستحدثة و  طبيعية المواد العناصر و الحية و الكائنات ال

يؤثر فيها  والتيلسد حاجياته من جهة أخرى، لوسط الذي يعيش فيهفي ا ما أقامه الإنسان
 .ويتأثر بها

 الأمراض إنتشار خطر من ووقايتهم الأفراد حماية بها المقصود :تعريف البيئية الصحية/: 4
 صحة تحتوي  أن من أوسع العامة البيئية فالصحة المياه، الأغذية وصلاحية ونظافة المعدية،
 الأنظمة إلى بالإضافة والنبات، صحة الحيوان لتشمل أيضا تمتد إنما فحسب، الإنسان

                                                               

قتصادية، جامعة محمد علوم الإفي  دكتوراه  أطروحة ،مشكلة البيئة في الجزائر من منظور إقتصاديربيعة بوسكار، -1
 .0.ص،1025/1022قتصادية والتجارية وعلوم التسيير، كلية العلوم الا :بسكرة خيضر،

قانون العلاقات الدولية ، في  دكتوراه  ،أطروحةدراسة مقارنة،المسؤولية الدولية عن حماية البيئة امبارك علواني ، -2
   .10،،ص1029/1022كلية الحقوق والعلوم السياسية، :بسكرةجامعة محمد خيضر،
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 وحماية الأرض وباطنها وحماية البحر، مياه وحماية العذبة، المياه كحماية للحماية، الخاصة
 .1والإشعاعات الكيميائية المواد من والحماية المعيشي، الإطار وحماية الصحراوية، الأوساط

 .عناصر البيئة:نيالفرع الثا
تكون البيئة من عناصر طبيعية وجدت قبل الإنسان ، كما تتشكل من عناصر أخرى صنعها ت

وهذا ما جعل بعض  ةالعناصر بالمستحدثالإنسان بمناسبة تكيفه مع الطبيعة، وتسمى هذه 
الباحثين يعتمدون هذا الأساس في تصنيف أنواع البيئة، ويمكن تصنيف البيئات إلى الأنواع 

 :التالية
 .Natural Environment  :ئة الطبيعيةالبي :/2

تتكون من أربعة  وإذا نظرنا الى مفهوم البيئة الطبيعية وجدناها كما تسمى أيضا بالبيئة المادية
الجوي، بما ، 2الغلاف الجوي، الغلاف المائي، اليابسة، المحيط: نظم مترابطة فيما بينها وهي

 .والحيوانات مصادر الطاقة، النباتات،تشمله هذه الأنظمة من ماء، هواء، تربة، معادن، 
 .Biological environment :البيئة البيولوجية /:0 

هي الإنسان :تعتبر البيئة البيولوجية جزء لا يتجزأ من البيئة الطبيعية، وتتكون من ثلاثة أنواع 
 .وأسرته ومجتمعه، الحيوان، والنبات" الفرد" 
 .Social Environment :جتماعيةالبيئة الإ /:3 

 بشكل و  وتحدد علاقته مع غيره، ة الانسانذلك الإطار من العلاقات التي تنظم حيا بهايقصد 
 3.ساليب التعامل مع الاخرينأنماط العلاقات القائمة و أجتماعية عام تتضمن البيئة الإ

 .تعريف التلوث: لثالثا فرعال
للضرر  رةبرناه بأنه يمثل صو عتإ يكتسي تحديد مفهوم التلو ث أهمية بالغة و بالأخص إذا ما 

 .للوقوف على مدلوله صطلاحا  إو  ةلغ ثتعريف التلو  ي نه من الضرور إوعليه ف ،البيئي 
 

                                                               
 عينة دراسة-البترولية المؤسسات الأخضر في التسويق تطبيق لمحددات مقترح ذجنمو  السعدية، حليمة قريشي - 1

 قاصدي جامعة:التسيير ورقلة  علوم في علوم، دكتوراه  أطروحة ،العربية الدول في العاملة البترولية المؤسسات من
 129،ص1025/1022،التسيير وعلوم التجارية والعلوم الاقتصادية العلوم مرباح، كلية

 .9،،ص1020دجلة،  دار ،،الاردنموسوعة التلوث البيئيأمين حسين،  سحر-2
. 9.ص ،المرجع نفسه -  3  
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 . The concept of the Pollution لغة تعريف التلوث: /2
أن التلوث يعني " لوّث"تحت كلمة  بن منظورلإجاء في لسان العرب  :في اللغة العربية -أ

 1.الماء أي كدّره ث، ولوّ ثيابه بالطين أي لطخها ث، ولوّ وث الطينتل ل، فيقاالتلطيخ
كما تشير  ، تلوث الماء أو الهواء يعني خالطته مواد غريبة ضارة وفي المعجم الوسيط_  

فيقال لوّث الشيء  ، معاجم لغوية أخرى إلى أن التلوث يعني خلط الشيء بما هو خارج عنه
وتلوث الماء أو الهواء ونحوه،أي خالطته مواد  ، كدّره بالشيء أي خلطه به ولوّث الماء أي

 .غريبة ضارة
للدلالة على حدوث التلوث ويستخدم  (pollution)يستخدم لفظ  :في اللغة الإنجليزية -ب

للتعبير عن فعل التلويث الذي هو عدم النظافة والتدنيس والفساد وهو جعل  (pollute)الفعل 
  2.ظيفالوسط المحيط غير نقي أو غير ن

والتي تعني تدنيس أو تلويث أو تنجيس  (Pollution)تستخدم كلمة  :في اللغة الفرنسية -ج
 (Polluer)والفعل يلوث  الكنيسة،للهواء أو مياه الأنهار بالملوثات الصناعية وكذلك كتدنيس 

 3.بمعنى يلطخ أو يوسخ
 .تعريف التلوث اصطلاحا  : /0

 تتفق جميعها أنّه عبارة عن عملية تغيير في مكوّناتتوجد عدة تعريفات للتلوث إلّا أنها 
إدخال الإنسان في البيئة بطريقة مباشرة أو غير مباشرة مواد أنه : بينها وعناصر البيئة نجد من

  أو طاقة من شأنها إحداث نتائج ضارة تعرض صحة الإنسان للخطر، أو تضر بالمصادر
 ستعمالات الأخرى بالوسط الطبيعي، أو تعرقل الإ ستمتاعالحيوية أو النظم البيئية، أو تخل بالإ

 4.المشروعة للبيئة
 ة الماء أو الهواء أوةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةأي خلل في أنظم: التلوث بأنه 2791تفاقية ستوكهولم إعرفت  كما -

                                                               
 مارس،  1ع،المجلة المتوسطية للقانون والإقتصاد" إشكالية التلوث البيئي في الجزائر"مجدوب عبد الحليم،  -1

 .22.ص ،1027

  
2
- John Sinclair, Collins COBUILD English Language Dictionary London :Collins 

Cobuild,1992 ,p,1110. 

3- Paul Robert ,Le petit Robert, Paris, Société du nouveau livre, 1976 ,p, 795. 
المركز الديمقراطي :ألمانيا  ،التنمية المستدامة ومواجهة تلوث البيئة و تغير المناخساجد أحميد عبل الركابي،-4

 .20.،ص1010قتصادية ،و الإ ستراتجيةالعربي للدراسات الإ
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 التربة أو الغذاء، يؤثر بشكل مباشر أو غير مباشر على الكائنات الحية ويلحق ضررا  
 .قتصاديةبالممتلكات الإ

أي تغيير فيزيائي أو كيميائي : التلوث البيئي على أنه( Odum)اودم  يعرف العالم البيئي و  -
أو بيولوجي مميز، يؤدي إلى تأثير ضار في الهواء أو الماء أو الأرض، أو يضر بصحة 

أثير الإنسان والكائنات الحية الأخرى، وكذلك يؤدي إلى الإضرار بالعملية الإنتاجية كنتيجة للت
 .في حالة الموارد المتجددة

عرف البنك الدولي التلوث بأنه كل ما يؤدي نتيجة التكنولوجيا المستخدمة إلى إضافة كما  -
مادة غريبة إلى الهواء أو الماء أو الغلاف الأرضي في شكل كمي، يؤدي إلى التأثير في 

 1رار استخدام تلك المواردنوعية الموارد، وعدم ملاءمتها وفقدانها خواصها، أو تؤثر في استق
التلوث هو تدهور البيئة الطبيعية وضرر يحدث  أن لمن خلال التعاريف السابقة يمكن القو 

للبيئة وينجم عن عناصر ملوثة تعمل على إحداث العديد من التغيرات السلبية على الطبيعة 
 .من خلال المواد الخارجية التي يتم إدخالها بشكل مباشر أو غير مباشر

 .التنوع البيئي ىتأثيرها علالتهديدات البيئية و :مطلب الثانيال
 عدتهذه الظاهرة  البيئة حيث أن وعلى الإنسانية الصحة على وخيمة آثار في التلوث يتسبب

انتشار الأمراض وتحدث اختلال في النظام البيئي وما يتعبه من تغيّر  تؤدي الى ومعضلة آفة
 :مايليوبين هذه التهديدات نذكر المناخ 

  Global Warming:الاحتباس الحراري  .2
 رةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوتسمى الظاهرة أيضا بالدفء الكوني، وهي أحد أهم المظاهتعد من الظواهر الخطيرة 

المتصلة بإفساد البيئة، وهذا ما يطلق عليه بظاهرة البيوت الزجاجية إذ تحتجز الحرارة التي 
ستحالة إحتباس الحراري کالميثان وأوكسيد الكربون مع ت الإتحملها أشعة الشمس بفعل غازا

رتفاع في درجات الحرارة إلى إخروج الإشعاع الذي يعكسه سطح الأرض، الأمر الذي يحدث 
، فمن المتوقع (الدفء الكوني)حتباس الحراري معدل يفوق معدلها في المحيط الجوي بفعل الإ
درجات مئوية من ( 2 - 2)عام المقبلة ما بين أن ترتفع درجات حرارة الأرض خلال المائة 

وعلى مدى السنوات  ،رتفاع لا سابق له منذ عشرة آلاف سنةإوهو ( 1070 - 2770)
                                                               

 . نفسه رجعالم -1
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زداد متوسط درجة الحرارة العالمية بأسرع معدل في التاريخ المسجل، إالخمسين الماضية، 
ندما يجتمع ثاني أوكسيد حترار العالمي عتجاه يتسارع،  ويحدث الإويری الخبراء أن هذا الإ

تؤدي الأنشطة البشرية مثل حرق الوقود  الهواء،و وغيره من ملوثات( 1CO)الكربون 
الأحفوري والزراعة وتطهير الأراضي إلى زيادة كمية غازات الدفيئة التي تطلق في الغلاف 

 .رتفاع درجة حرارة الأرضإهذا يحبس الحرارة الزائدة، ويسبب  ،الجوي 
جات الحرارة في الكرة الأرضية يؤدي إلى زيادة موجات الحرارة الأطول والأكثر رتفاع در إإن 

 1. سخونة، وموجات الجفاف المتكررة، وهطول الأمطار الغزيرة، والأعاصير الأكثر قوة
،تذبذب الفصول تالبحار والمحيطارتفاع مستوى إذوبان الجليد و لى إكما تؤدي هذه الظاهرة 

رتفاع وتيرة الكوارث الطبيعية وهو ما سينتج عنه إوكذا  ،ائنات الحيةواع الكننقراض بعض أإو 
 .عواقب وخيمة على سكان العالم

 The Erosion of Ozone Layer : تأكل طبقة الأوزون  .0
يحةةيط بةةالأرض ليحمةةي الحيةةاة فوقهةةا مةةن الأشةةعة فةةوق البنفسةةجية ذات  واقيةةا   يشةةكل الأوزون درعةةا  

 2.الطبيعة الضارة
الأشةةعة يصةةبح الأوزون المصةةدر الحةةراري الوحيةةد فةةي الأجةةواء العليةةا للغةةلاف متصةةاص هةةذه إوب

كلةةم مةةن سةةطح الأرض، ويةةؤدي نقةةص  20-10رتفةةاع إالجةةوي الةةذي يكةةون منطقةةة دافئةةة علةةى 
فةةالأزون هةةو غةةاز لةةه وظيفةةة هامةةة لأن ، تركيةةز الأوزون فةةي المجةةرة السةةماوية إلةةى سةةلبيات شةةتى

حةام للكائنةات الحيةة مةن الإشةاعات فةوق البنفسةجية تعةرف وجوده في طبقةات الجةو العليةا بمثابةة 
، فمةةةن بةةةين المركبةةةات الكيماويةةةة التةةةي تتسةةةرب إلةةةى الغةةةلاف الجةةةوي غةةةاز فلوريةةةد UV-Bباسةةةم 

الكربون، وقد بدأ الإنتاج العالمي لهذا الغاز منةذ الثلاثينةات مةن القةرن الماضةي، تةم أزداد أنتاجةه 
ا الغةةةاز فةةةي الغةةةلاف الجةةةوي إلةةةى تقليةةةل تركيةةةز بسةةةرعة فةةةي الخمسةةةينيات، وقةةةد أدى تسةةةرب لهةةةذ

 3.الأوزون 
                                                               

 .00-01.ص ،ص هالمرجع نفس -1
 . 02.،ص نفسه مرجعلا 2- 

 . 220 .ص ،1000دار الأمة للطباعة والنشر والتوزيع  ، :الجزائر ، موسوعة الطالبكمال بوغلة، -3
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إن الأخطار التي ستنجم عن تدمير طبقة الأوزون أو إضةعافها بقةدر محسةوس، تنةتج عةن تةأثير 
تبلة  سةطح الأرض، وهةو الأمةر الةذي سةيكون لةه نتةائج ضةارة علةى التةي الأشعة فوق البنفسةجية 

ثةار ضةارة فةالتعرض الزائةد لهةذه الأشةعة قةد يةؤدي والنباتات، ومعظةم هةذه الآ الكائنات الحية كافة
شةتداد حةالات الإصةابة بةالأمراض إإلى إحداث خلل في جهةاز مناعةة الإنسةان وزيةادة حةدوث أو 

وإلحةةةاق أضةةةرار بةةةالعيون وهةةةذا يةةةؤدي إلةةةى زيةةةادة عةةةدد الأشةةةخاص المصةةةابين  االمعديةةةة،كالملا ريةةة
 .ختلال الرؤية وحالات الإصابة بسرطان الجلدإبالعمى و 

  :خسارة التنوع البيولوجي.3
لعديد من الأنواع الإحيائية ايتعرض التنوع الحيوي لكثير من التهديدات التي تنذر بخطر زوال 

النباتية والحيوانية، وقد تكون مصادر التهديد من الطبيعة ذاتها أو من قبل الأنشطة والتدخلات 
تغيرات وخسائر غير مسبوقة للتنوع  الإنسانية وتسبب الضغوط البشرية على النظم الإيكولوجية

البيولوجي بمعدلات لم يشهدها التاريخ من قبل فالبشر ظل يحدث تغييرات في النظم 
أي فترة أخرى في التاريخ  منمتداد أكبر طوال الخمسين سنة الماضية إالإيكولوجية بسرعة و 

 5000والحيوانات منها  من النباتات كبيرا   الإنساني، وعلى سبيل المثال تمتلك إفريقيا عددا  
من الطيور، وتسعى  2500نوع من الحيوانات و 2000نوع من النباتات المعروفة و

نطلاقا من أن الثقافات المحلية إالمجتمعات الإفريقية على محافظة على هذا التنوع البيولوجي 
% 50ذكرت أن ما يقارب نحو  1007الإفريقية تحث على ذلك، ففي دراسة مسحية في عام 

منها من قبل  %60ستخدام ما نسبتهإبسبب  نقراضمن النباتات الطبية واجهت خطر الإ
المهددة بالإنقراض  خسارة التنوع البيولوجي لمختلف أصناف النباتات والحيوانات إنالسكان، 

 فعلى سبيل المثال قد تكون خسارة أحد الأنواع مرتبط بتدخل الانسان في الطبيعة والحياة البرية
 1.مية من خسارة مجموعة من الأنواعأكثر أه

حتمال زيادة معدل إقتصادي فان ومع الزيادة  المتوقعة في عدد سكان العالم والنشاط  الإ
                 .ستقرارهإخسارة التنوع البيولوجي أرجح بكثير من 

 :التصحر.4
نقص في : بأنهالتصحر  2799نعقد في نيروبي بكينيا عام إمؤتمر الأمم المتحدة الذي  فعر 

                                                               
 ،1009دار المنهل،  :، لبنانيددراسة موضوعات في النظام العالمي الجد -قضايا دولية معاصرة  خليل حسين، -1

 .510.ص 
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القدرة البيولوجية للأراضي مما يؤدي إلى خلق أوضاع شبه صحراوية، وذلك نتيجة لتدهور 
عن  ج، فالتصحر ينت1الأراضي والمياه والمصادر الطبيعية الأخرى تحت ضغوط بشرية وبيئية

مربع من الأراضي  لومتريك 272العالم حوالي  فقديكل عام  في، فئي يتدهور النظام الب
معرضة للتصحر  ةيحوالي ثلث أراضي الكرة الأرض نمايب التصحرة يلعمل جةيراعية  نتالز 

عا على الحالة الإ راي  التصحر تأث ؤثريبصفة عامة و  للبلاد،  حيث يؤدي الى  ةيقتصادمفج 
ذالك  رتبطيأسعارها و  ادةيوز  الزراعية ليفي المحاص ايدولار سنو  اريمل 10خسارة تصل إلى 

وتعرضت  ة،يعابيستستغلال الإنسان للموارد طاقتها الإإ فاق فإذا ة،يعابيستلإبقدرة الموارد ا
تتعرض إلى التدهور، فتصبح متصحرة فتتناقص  ئةيفإن الب ر المنظم،يستغلال المفرط وغللإ

.من الغذاء وانيحاجات الإنسان والح ةيالإنتاج عن تلب عجزيو  الأراضية يإنتاج
2      

  
 3(02)رقم الجدول

 
 دولة نسبة 260حيث بل   مستوى التلوث في  1027شر التلوث لسنة ؤ ول يوضح مجد -

 50في حين بل  مستوى التلوث أقل من  درجة في مقدمتها مدن في قارة آسيا، 50أكثر من 
                                                               

 الجزائر برنامج دراسة- العربي الوطن في المستدامة التنمية لتحقيق التصحر مكافحة إستراتيجية، بوشويط فيروز -1
 كلية: ،رسالة ماجيستير في العلوم الإقتصادية و علوم التسيير،جامعة فرحات عباس،سطيفالتصحر لمكافحة الوطني
 .12،ص،1022/1021التسيير، وعلوم التجارية والعلوم اديةالإفتص العلوم

 .299.،ص1025،  ب د :السودان،الانسان والبيئة مشكلات بيئية معاصرةعصام عباس بابكر كرار، -2
 .12.ص،مرجع سابقالركابي، -3
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مدينة  في العالم و تعتبر الهند أكثر الدول تلوثا تليها الدول الصناعية  222درجة في 
زدياد إ،الملاحظ .....( ورسيا برطانيا، ،الصين، المانيا مريكية ،الولايات المتحدة الأ)الكبرى 

تغير المناخ و هو ما قرع جرس إنذاره  في  مما ساهمآثار الثلوث البيئي العالمي نسب و 
 .الرأي العالمي الدولي من أجل التحرك للحد من هذه الظاهرة

 .تفاقيات الدوليةحماية البيئة في الإ  مكانة: المطلب الثالث
هتم المجتمع الدولي بقضايا البيئة و مشكلاتها الشائكة التي باتت تؤرق شعوب دول العالم إ 

لإحتواء هذه المشكلات من خلال  ملى تحرك مختلف الفاعلين محاولة منهإدي أمما أجمع 
وبغية وضع منهج متوازن ومتكامل إزاء القضايا  هذا الشأنالاتفاقيات الدولية في برام مختلف إ

المجتمع قامت هيئة الأمم المتحدة بوصفها ممثلا عن جميع أعضاء حيث ت البيئية، والمشكلا
برعاية العديد من المؤتمرات والندوات الدولية، التي تمخض عنها نشوء مؤسسات  يالدول

 :معالجة المشكلات البيئية، ويمكن حصر أهم هذه المؤتمرات فيما يليلوأجهزة 
 :مؤتمر ستوكهولم.أولا  

 لىإ 5ن ةةةةةةةةةةةخلال الفترة الممتدة م 2791ول للبيئة في السويد بمدينة ستوكهولم لأمر اعقد المؤت
 ديسمبر 00المؤرخ في  1076:مم المتحدة رقملأوهذا بناء على قرار ا 2791 جوان سنة 22

جل مناقشة الأخطار و الأضرار التي تحيط أالداعي لعقد مؤتمر دولي وذلك من  2726
و  ،هذه الأخطار لمواجهةمنها لوضع الأساليب والحلول المناسبة  اية وهذا سعيالإنسان ةبالبيئ

  1 .دولة 220شخص يمثلون  2000قد شارك في المؤتمر 
وبداية الوعي الجماعي بحتمية ( لعولمة التفكير البيئي )شكل البداية الفعلية هذا المؤتمر الذي

وق الإنسان والصحة وحماية البيئة واضحة وهكذا باتت العلاقة بين حق حماية البيئة وصيانتها
يمثل إعلان ستوكهولم أول ، كما على الأقل منذ المؤتمر الدولي الأول بشأن البيئة البشرية

لصياغة نظرة عامة  ةستعراض دقيق للأثر البشري الشامل على البيئة، فيما يشكل محاولإ
 2.لبيئة البشرية وتعزيزهاوأساسية على الأسلوب الذي ينتج التصدي لتحدي الحفاظ على ا

                                                               
و الصندوق  منظمة السلام الأخضر -جهود المنظمات الدولية غير الحكومية في مجال حماية البيئةحاجة وافي ، -1

 ،،جامعة عبد الحميد بن باديس قانون دولي و علاقات سياسية دولية فيماجستير ،رسالةالعالمي للطبيعة نموذجا

 .21.،ص0212/0212كلية الحقوق و العلوم السياسية ،  :مستغانم
 .220 -221ص ص،، مرجع سابقالركابي، -2
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توصية تشكل خطة عمل تلتزم  207و أصدر عن المؤتمر إعلان اشتمل ستة وعشرين مبد
يمثل  فهولذلك  ،تباعها، تتعلق بحماية وتحسين البيئة العالميةإالدول والمنظمات المتخصصة ب

عن أهمية  للخطوات الأولى للسير في طريق التعاون الدولي لحماية البيئة، ويكشف تجسيدا  
 .التعاون لمواجهة التلوث على الصعيد الدولي

و  ةعمل عالمي خطوطيجاد سياسة عالمية للبيئة و وضع إكما دعا إلى السعي للتوصل إلى 
ستحداث برنامج إخلق مؤسسات تهتم بالبيئة ضمن نطاق هيئة الأمم المتحدة، نتيجة لهذا تم 

يهتم هذا البرنامج حيث صة بشؤون البيئة، كهيئة دولية مخت (PNUE)الأمم المتحدة للبيئة 
بوضع مبادئ مؤتمر ستوكهولم موضع التنفيذ وخاصة تلك التي تتعلق بمبدأ مسؤولية الدولة 

 1.عن الأضرار التي تصيب البيئة
 2990 مؤتمر ريودي جانيرو:ثانيا
نعقد إبالبرازيل بأهمية بالغة خاصة وأنه و المعرف بقمة الأرض  ي مؤتمر ريودي جانيروظح

جوان إلى غاية  00بين  في الفترة الممتدة وذلك ،عاما مضت على مؤتمر ستوكهولم 10بعد 
وهذا بحضور عدد كبير من الفواعل الدولية الحكومية و غير  2771 جوان من سنة 21

مشارك، هدف  10000يس حكومة وئرئيس دولة ور  220دولة و 296حكومية تمثلت في  
بيئية عالمية للتعاون بين الدول النامية والدول المتقدمة من هذا المؤتمر  إلى وضع أسس 

ولقد أسفرت عن هذا المؤتمر عدة  منطلق المصالح المشتركة لحماية مستقبل الأرض،
تفاقية الإطارية المتعلقة لإ، ا(12)العشرين  مستجدات أهمها إعلان ريو، أعمال القرن الواحدو

 2 .جيتفاقية التنوع البيولو إبتغير المناح و 
تهدف إلى وضع أسس بيئية عالمية للتعاون بين الدول  مبدأ 19ضم  إعلان ريودي جانيرو 

النامية والدول المتقدمة من منطلق المصالح المشتركة لحماية مستقبل الأرض و تتفق هذه 
عتباره المحور الرئيسي للتنمية المستدامة و تكفل له حقه في إالمبادئ حول أولوية الإنسان ب

 .اة الصحية و المنتجة ،التي تتلاءم مع البيئة البشريةالحي
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رتباط المحوري بين مختلف لإ، هو ا(12)أهم ما يثير الاهتمام في جدول أعمال القرن  و
المواضيع البيئية المثارة، فنجد أن الإنسان هو أما الفاعل المباشر أو هو في إطار حماية 

لا الحالين يكون القانون الدولي قد كرس الحق البيئة أو الهدف من الحماية البيئية، وفي ك
بالبيئة كحق من حقوق الإنسان أما بالمشاركة المباشرة أو بالحماية غير المباشرة من خلال 

 1.حماية البيئة التي يتفاعل في إطارها
دولة على ( 25)تفاقيات الدولية، ووقعت أكثر من لإاو من مشروعات  لقد ناقش المؤتمر عددا  

 :ن منها فقط همااتفاقيتي
تفاقية مناخ الأرض وتتناول التغييرات المناخية وسخونة الأرض وسبل مواجهتها خاصة إ. 2

 .عن طريق تخفيض غاز ثاني أوكسيد الكربون وأكسيد الأزوت والكبريت المنبعثة في الجو
المهددة  تفاقية التنوع الحيوي التي تهدف إلى حماية الكائنات الحية الحيوانية والنباتيةإ. 1 

 2.بالانقراض
 .2997وتويمؤتمر ک :ثالثا  

وكان . في اليابان 2779ديسمبر عام  22إلى  2في الفترة الممتدة من  وتويعقد مؤتمر ک
حتواء النشاطات إمبادئ توجيهية لمعرفة كيفية و الهدف الأساسي للمؤتمر تحديد طرق و قواعد 

 طرق نبعاثات الغازات الدفيئة ، و إية من جراء التي يقوم بها الإنسان والمتصلة بالتغيرات المناخ
لتزام دول إمدى كذا معرفة و  به من مخاطر تهدد البيئة و الإنسان،بوذلك لماتسالتخلص منها ، 

، المتعلق بالمواد 2769عتمد في سنة إ الأطراف الموقعة على بروتوكول مونريال الذي 
على مستوى طرف أو أطراف الاتفاقية،  المستنفدة لطبقة الأوزون لاتخاذ التدابير والمعالجات

في ووضع بروتوكول كيوتو جميع الأطراف أمام مسؤولياتها المشتركة وإن كانت متباينة 
 3 .وظروفها التنموية المحددة على الصعيدين الوطني والإقليمي اأولوياتها وأهدافه

عاثاتها من غازات نبإدولة صناعية بتخفيض  01أهم ما تضمنه هذا البروتوكول هو إلزام  منو 
تفاق تم الإ حيثحتباس الحراري بنسب تختلف من دولة لأخرى،  الدفيئة و التي تسبب في الإ

أقل من مستوى سنة  6% نبعاثاتها بنسبةإتحاد الأوروبي بتخفيض على أن تقوم دول الإ
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ض ، أما اليابان فكانت نسبتها من التخفي% 9، و الولايات المتحدة الأمريكية بنسبة 2770
 .% 2هي 
 يالملوثة التنبعاثات لإستمرار اإمدى خطورة  وضحأهذا المؤتمر ذو أهمية بالغة لأنه  إن

الفياضانات  و الزلازل وحدوث رتفاع حرارة الأرضإسبب الأساسي في تغير المناخ و ال تعتبر
 1.العالم في المدمرة

   . 0220 مؤتمر جوهانسبورغ :رابعا  
أوت  12فريقيا في إوالتنمية المستدامة في جوهانسبورغ جنوب  نعقد المؤتمر العالمي للبيئةإ

ما جاء في أجندة على  دولة وقد جاءت هذه القمّة لتكمّل وتؤكدّ  272بحضور  1001عام 
طار إلتزامات السابقة في كدّ على الإأعلانها الذي إ وتتابع ما تمّ في قمّة ريو في  12القرن 

نجاز و تنفيذ بحث التطورات  لإ هو نعقاد هذا المؤتمرإالتنمية المستدامة ومنه فأهم أسباب 
 .النصوص المترتبة عن مؤتمر ريو والعراقيل التي حالت دون تنفيذها

فقرة تؤكد ( 09)علان جوهانسبورغ بشأن التنمية المستدامة المتضمن إ كما أقر المؤتمرون، 
ستدامة ، إلى جانب خطة عتبارها أهم أركان التنمية المإعلى تعزيز وتقوية حماية البيئة ب

توصية، تدعو حكومات ( 290)جوهانسبورغ لتنفيذ نتائج المؤتمر، تتألف هذه الخطة من 
تخاذ التدابير اللازمة التي من إختلافها إلى التعاون الجماعي و إالدول والمنظمات الدولية على 

لطفولة ليعيشوا في يضا كفالة عالم اإشأنها القضاء على الفقر ومحو الأمية وحماية البيئة و 
2.وسط خالي من الفقر والتدهور البيئي

 

 .0229مؤتمر كوبنهاغن  :خامسا  
من سنة  ديسمبر 26إلى غاية  ديسمبر 09عقد مؤتمر كوبنهاغن في الفترة الممتدة من 

من هذا المؤتمر هو التوصل  ولالأ كان الهدف دولة 270بحضور أكثرمن  بالدانمارك 1007
نبعاث الغازات إيد بشأن حماية البيئة من ظاهرة تغير المناخ والحد من تفاق جدإإلى إقرار 
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من فكرة أن التضامن الإنساني هو الوسيلة لحماية المناخ وإنقاذ كوكب نطلاقا إ الدفيئة،
 1.الأرض والبشرية جمعاء من الدمار الذي يسببه تغير المناخ

على رأسها الولايات المتحدة الأمريكية جاء به هذا المؤتمر، هو تعهد الدول المتقدمة و  وأهم ما
مليار دولار على شكل مساعدات مستعجلة لمعالجة آثار تغير المناخ على مدار  00بتقديم 

ستخدام مصادر الطاقة السليمة إ، وهذا كله في سبيل 1021إلى  1020الفترة الممتدة من 
مليار دولار،  200ى ليصل إل 1010بيئيا، على أن يتم رفع قيمة هذا المبل  بحلول سنة 

 .ستحسان الدول النامية وتبددت مخاوفهاإولاقى هذا القرار 
 .0222مؤتمر كانكون  :سادسا  

دولة إلى جانب المتخصصين في المجال  270كثر من أبعد عام على قمة كوبنهاغن، تجتمع 
تغير البيئي، في مدينة كانكون المكسيكية للمشاركة في اللقاء السنوي المخصص لمكافحة ال

 علىتفاق لإوتم ا 1020من عام  ديسمبرإلى  نوفمبر 17المناخي، خلال الفترة الممتدة من 
ستغلال الوقود الأحفوري، و التأكيد على مسؤولية الدول إنبعاثات الناجمة عن خفض الإ

الصناعية في حدوث ذلك، وكذلك تم الإشارة إلى مسؤولية الدول النامية التي بدأت تسير 
تفق المؤتمرون على إنشاء إة في عملية التنمية على غرار الهند والصين ، كما بخطوات سريع

الصندوق الأخضر للمناخ، بغرض تعزيز أسواق الطاقة النظيفة في مختلف أنحاء العالم، 
 2.وتمويل برامج تساعد الدول المتضررة من ظاهرة تغير المناخ

 .0222مؤتمر دروبان  :سابعا  
في مدينة دوربان  1022نوفمبر  16مم المتحدة لتغير المناخ في نطلقت أعمال مؤتمر الأإ

تفاقية الأمم المتحدة إبجنوب إفريقيا، وتضمن المؤتمر الدورة السابع عشر للدول الأعضاء في 
أعمال مؤتمر دوربان للمناخ عن  وتميزت ،"UNFCCC"الإطارية بشأن تغير المناخ 

ث القضايا العالقة وتوضيح الأهداف والحد من المؤتمرات الأممية السابقة بأبعاده حول بح
لتزام الثانية لتزام الدول المتقدمة فى فترة الإحتباس الحراري لإإنبعاثات الغازات المسببة للإ

وطالب  ،نتهاء الفترة الأولىإقتراب موعد إ، في ظل 2779بموجب بروتوكول كيوتو لعام 
                                                               

،جامعة عبد الحميد في الحقوق دكتوراه ،أطروحة الحماية الدولية للبيئة في إطار التنمية المستدامةحاجة وافي ،  -1
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، لتدخل 1025يدة طويلة المدى بحلول عام تفاقية جدإتحاد الأوروبي بإجراء التفاوض حول الإ
تحاد ستراتيجية بضغط من الإإتخاذ قرارات إ، كما تم 1010عتبارا من عام إ حيز التنفيذ 

 1010.1حتى عام % 00إلى  10نبعاثات من الأوروبي تقضي بتخفيض الإ
 :0220مؤتمر الدوحة  :ثامنا  

 نوفمبر 12ر، خلال الفترة الممتدة مننعقد مؤتمر الدوحة بشأن تغير المناخ في الدوحة بقطإ 
لتزام جديدة إتفاق على فترة ، وتم بموجب هذا المؤتمر الإ 1021 يسمبرد 06 غايةإلى 

تفاق الوحيد القائم والملزم الذي بموجبه تلتزم البلدان بخفض عتباره الإإبروتوكول كيوتو، ب
وأن فترة . 1020جانفي  2 عتبارا منإ حتباس الحراري، بحيث يستمر نفاذ مفعوله غازات الإ

حتباس الحراري نبعاثات غازات الإإسنوات ، والعمل على خفض  6لتزام الثانية ستكون الإ
على الأقل، إلى جانب تمديد فترة برنامج العمل المتعلق بجمع البيانات حول % 26بمعدل 

ار وحالات رتفاع منسوب البحإ، على غرار الطبيعيةالخسائر والأضرار الناتجة عن الكوارث 
  2.التصحر والجفاف والتدهور البيئي

 .0225مؤتمر باريس  :تاسعا  
نعقد مؤتمر الأمم المتحدة بشأن تغير المناخ بالعاصمة الفرنسية باريس خلال الفترة الممتدة إ

تفاق عليه هو الحد من ولعل أبرز ما تم الإ ،1025 ديسمبر 22إلى غاية  نوفمبر 00من 
هذا ما . راجعة التعهدات الإلزامية وزيادة المساعدة المالية لدول الجنوبرتفاع حرارة الأرض ومإ

 262وقد أعلنت  دولة  حضرة المؤتمر، 275تفاق التاريخي الذي أقرته يعتبر أهم نقطة في الإ
نبعاثاتها من الغازات الدفيئة في أفق إ، عن إجراءات للحد من تقليص 275دولة من 

تفاق باريس بشأن المناخ برسم إلدول الأطراف في ا هذه لتزمتإكما  ، 1015/1000
 ،نبعاثات طفيفة من غازات الدفيئة في الأجل الطويلإستراتيجيات إنمائية لا تتسبب إلا في إ
تفاق، حيث وعدت الدول على مساعدة الدول النامية ماديا في سبيل ضمان تنفيذ هذا الإو 

عتبارا من سنة إ مليار دولار سنويا  200المتقدمة أنها ستعمل على توفير ما لا يقل عن 
1010.3 
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 .0226مؤتمر مراکش :ا  ر عاش
 يةبمدينة مراكش المغرب و 1022 نوفمبر 26و  09دولة في الفترة الممتدة من  272بمشاركة 

لتزامات التي أقرها تأكيد الإلالمؤتمر  جاء هذانعقد مؤتمر الأمم المتحدة بشأن تغير المناخ إ
تفاق باريس، إريس، وهذا من خلال إقراره لخطة عمل لتطبيق المؤتمرون في مؤتمر با

ومواصلة الجهود في ضمان توفير الإمكانيات المالية من قبل الدول المتقدمة لصالح الدول 
 .النامية

عتماد إ يتمثل في  المملكة المغربية  قدم من طرفقترح إ هو المؤتمر هم ما جاء به هذاأ و 
فريقيا، وتعد هذه الوثيقة نتاج إستدامة في ستقرار والإمن والإفي وثيقة الأ تمثلتثلاث وثائق 

القمة المنعقدة بين رؤوساء الدول والحكومات الأفريقية برئاسة الملك المغربي محمد السادس، إذ 
 ،وكذاتتضمن هذه الوثيقة مدى تأثير ظاهرة تغير المناخ على الأمن والسلم في القارة السمراء

، تتضمن تعزيز الجهود الدولية الكفيلة بمواجهة التهديدات الناجمة وثيقة نداء مراكش للعمل
وثيقة مبادرة المغرب بخصوص تكييف قطاع الزراعة في  لىإبالإظافة  عن ظاهرة تغير المناخ

 1.فريقيا، مع التغيرات المناخيةإ
 :في القانون الجزائري  المستدامة التنمية إطار في البيئة حماية: حادي عشر
 التنمية والمتعلق بحماية البيئة في إطار   20-00رقم القانون  رع الجزائري أصدر المش
 إشتمل حيث 1001جوهانسبورغ  إعلان في إقراره تم لما إمتدادا جاء و الذي المستدامة

 القانون  هذا أهداف منه 2 المادة حددت قانونية، مادة 114 على البيئة الجديد قانون 
 :وهي
 استعمال وكذلك الطبيعية للموارد العقلاني يالايكولوج الاستعمال ترقية -

 . النظيفة التكنولوجيات
 حماية تدابير في المتدخلين ومختلف الجمهور ومشاركة والتحسيس الإعلام تدعيم -

 .البيئة
 الحفاظ ضمان على والعمل المعيشة شروط بتحسين مستدامة وطنية تنمية ترقية -

 .مكوناتها على
 . المتضررة الأوساط إصلاح -
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 1.البيئة تسيير وقواعد الأساسية المبادئ يدتحد -
 .ماهية الصحة العمومية: المبحث الثاني 

هي و ستمراره وتطوره إتعد الصحة أحد المقومات الأساسية لحياة الإنسان من أجل الحفاظ على 
صبح موضوع ألذا  ستقرارهاإأسمى هدف تحاول الدولة بلوغه ، و ذلك من أجل إستمرارها و 

هتمام الواسع في السياق المجتمعي وضمن التفاعلات ذات الإ المواضيعالصحة من بين 
الدولية وتثير الأهمية التي تمثلها؛ حالة النقاش حولها ضمن مجال السياسة والعمل على 
المستوى الوطني والدولي ويعزز تموقعها هذا في ربطها بأشغال المنظمات الدولية على غرار 

 .الصحي للدول منلأو با منظمة الصحة العالمية
 :Defining health  الصحةتعريف :المطلب الأول

  :الصحة لغة: /2
حِّ جاء في لسان العرب لإ:في اللغة العربية  -أ ةَ   بن منظور تعريف الصحة لغة؛ الصِّّ حَّ  وَالصِّّ
حَاحَ   لَاَفُ  :وَالصِّّ قْمِّ،  خِّ ،  وَذَهَابَ   السُّ وهو أيضا  ،ستصحإو  عَلَّتِّهِّ  مَنْ  فُلَانٌ  صَحَّ  وَقَدْ  الْمَرَضِّ

اصُ وَ   كما جاء في المنجد في اللغة والإعلام صَحَّ  2،البراءة من كل عيب وريب ة    حَّ حَّ   وَصِّ
ا يْءَ  ذَهَبُ  :وَصَحَاح  ، وَالشَّ هِّ نْ   وَسُلَّمٌ   بَرِّي   : مَرَضِّ  3.عَيْبٍ  كُلِّّ   مِّ

 :في اللغة الانجليزية -ب
  ى قدرة المخلوق الحي الجسدية، العاطفية،العقليةبأنها مد :(Health)بالإنجليزيةتعرف الصحة 

.والاجتماعية على التكيف في بيئته والاستمرار على قيد الحياة
4
 

 :في اللغة الفرنسية -ج
بأنها الحالة التي يكون  (Petit Larousse de la médecine)جاء تعريف الصحة في قاموس 

 5.فها بطريقة عاديةفيها الجسم سليما من الأمراض، والأعضاء تؤدي وظائ
 :صطلاحا  إتعريف الصحة : /0

                                                               
1
 .010،ص، مرجع سابقامرابط،  - 
 .1041.،ص1891المعارف، دار :مصر ، ،منظور لإبن العرب لسان،  مكرم بن محمد الفضل أبو الدين جمال -2
 .122. ، ص 2771دار المشرق،  : بيروت ،المنجد في اللغة والإعلام  ،لويس معلوف -3
      www.britannica.com/topic/health:                       أنظر 01/05/1012 :في ،طانيةية البر الموسوع  - 4

5
- André Donnant et Jacques Bourneuf ,Petit Larousse de la médecine  , (R.F.A : Librairie Larousse 

Imprimé 1983), p.819. 
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بأنها حالة  الذي عرفها (Perkins)بركنز  برزها تعريف العالمأتوجد عدة تعاريف للصحة من 
 وأن هذا التوازن ينتج من تكيف الجسم للعوامل الضارة التي. التوازن بين وظائف الجسم

 للعوامل الضارة هو عملية إيجابية  يتعرض لها بصفة مستمرة، كما أكد على أن تكيف الجسم
  1.مستمرة تقوم بها قوي الجسم المختلفة للحفاظ على حالة التوازن 

علم وفن منع المرض وإطالة العمر : لصحة على أنها ا( Wenslow)عرف العالم وينسلو و  -
 2.وترقية الصحة وكفائتها

الأولى من ميثاقها،  في المادة فقد عرفت الصحة (WHO)أما منظمة الصحة العالمية  -
الحالة  ، بنصها على أنها11/09/2712بتاريخ  المنعقدة بنيويورك أثناء الندوة العالمية

جتماعية وليس مجرد الخلو من المرض أو الإيجابية من السلامة والكفاية البدنية والعقلية والإ
 3.العجز

خصية والجسمية التي جتماعية والشمجمل الموارد الإ: على أنها  2761سنة  اتهعرفكما -
 4.تمكن الفرد من تحقيق طموحاته وإشباع حاجاته

رتباط الجوانب إنه أكد أهذا التعريف بمثابة هدف أكثر من كونه تعريف حيث  دَ وقد عُ  -
 .جتماعية في الإنسانالبدنية والنفسية والإ

 افق بينوالتو الصحة هي الحالة العامة للجسم والعقل،  ومن خلال ما سبق يمكن القول أن
 جميعا، والشفاء من أي أمراض، كما أنّ الصحة هي مدى تهاسلام و وظائف أعضاء الجسم

 .جتماعية على التكيف مع البيئة التي تحيط بهقدرة الفرد الجسدية والعاطفية والعقلية والإ
 
 

                                                               
 و التوزيع دار المسيرة للطباعة و النشر:،الأردنلسلامة العامةمبادئ في الصحة و اتالا قطيشات ،وآخرون، -1
 .25.،ص1007،
  .نفسه رجعالم -2
                            www.who.int/about/ar                                  أنظر.00/05/1012: في ،صحةالمنظمة العالمية لل - 3
مجلة "الطبية الأنثروبولوجيا منظور من للمجتمع مقاربة الثقافي بالنسق وعلاقتهما والمرض الصحة"رحاب ، مختار -4

 .295.،ص1021 ،جوان 25ع،،العلوم الإنسانية والإجتماعية
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 :Public Health تعريف الصحة العمومية: /0
على أنها علم وفن ( Public Health)تعرف منظمة الصحة العالمية الصحة العامة  -أ

 1.الوقاية من الأمراض، وإطالة العمر، وتعزيز الصحة من خلال الجهود المجتمعية للمجتمع
على طريقة التخلص من أمراض معينة، إلى  ترتكز الصحة العامة نطلاقا من هذا فإنإو   

 العامة توفيرهتمام بكافة جوانب الصحة والرفاهية، كما تشمل خدمات الصحة جانب الإ
 .للأفراد، مثل اللقاحات، أو المشورة السلوكية، أو المشورة الصحية الشخصية الخدمات

جتماعية بأنها مجموعة التدابير الوقائية والعلاجية والتربوية والإ كما تعرف الصحة العامة -ب
 2.والتي تستهدف المحافظة على صحة الفرد والجماعة وتحسينها

هي تشخيص و علاج المشاكل الصحية  :ن الصحة العامةأفي حين يرى البعض  -ت
حتياجات البيئة الصحية و تحسينها من خلال المجهودات إالموجودة في المجتمع مع تقدير 

  :المنظمة للمجتمع و يشترك الفرد في هذه المجهودات من خلال 
 .صحة البيئة -2
 .التثقيف الصحي -1
 .لأمراضالعمل على التشخيص المبكر و العلاج الوقائي ل -0
 3.كافحة الأمراض المعديةم -1

الصحة  (Charles-Edward Amory Winslow)وينسلو. تشارلز إو يعرف العالم  -ث
علم وفن الوقاية من الأمراض، وإطالة الحياة و ترقية الصحة عن طريق : على أنها العامة

م في الأمراض التحك فراد ووتحليل صحة الأ لتطهير المحيط الراميةالجهود الجماعية المنظمة 
 4.المتنقلة

                                                               
1
- Public health services, le: 10/05/2021,voir                                                      www.euro.who.int                                                    

 .9.ص، مرجع سابق ،بوقصة 2-
: في ، كلية التربية الاساسية :معة بابل،جا"تعريف الصحة والصحة العامة ومجالاتها" ،منة كاظم مراد المنصوري أ  -3

 ww.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/lecture_view.aspx?fid=11&depid=5&lcid=38249 أنظر 20/05/1012

 جويلية 09،ع ،والتنمية للأمن الجزائرية المجلة، " الوطنية الحدود وراء ما العامة الصحة "،بوحريص الصديق محمد 4-
 .151.،ص20 21

http://www.euro.who.int/en/health-topics/Health-systems/public-health-services
http://www.euro.who.int/en/health-topics/Health-systems/public-health-services
http://www.euro.who.int/
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 22المؤرخ في  05-65:وفق القانون رقم : في القانون الجزائري  الصحة العامةتعريف  -ج
 الوقائية التدابير مجموع هيفالصحة العامة  ،الصحة ترقيتها متعلق بحمايةوال 2765 فبراير

.وتحسينها لجماعةوا الفرد صحة على المحافظةف تستهد التي جتماعيةوالإ والتربوية والعلاجية
1

 

المشرع الجزائري الصحة العمومية عنصر من النظام العام الذي يتطلب حالة  عتبرإ وفقا لهذا  -
الأوبئة والقضاء على الأسباب و وقاية الجمهور من أخطار ، صحية من التوازن النسبي أو المتكامل

لمحافظة على سلامة المواطنين تخاذ الإجراءات التي من شأنها اإالأمراض المعدية ومكافحتها، وذلك ب
 .والحد من أضرارها

 :تعريف الصحة العمومية الجديد /:3
ي تسعى إلى إتاحة الخدمات الصحية على أساس  قَبِّيلِّ  لقضايا الصحية المعاصرة، منل التَّصَدِّّ

من العدل والإنصاف لصالح كل الدول دون تمييز، فضلا عما يتصل بها من قضايا تتعلق 
وهي تسعى إلى إدخال الصحة . دارة السياسية، والتنمية الاجتماعية والاقتصاديةبالبيئة، والإ

 . في إطار التنمية لضمان الحماية للصحة في السياسة العمومية للدول
رِّ ي لَا فهي  ،والصحة العالمية الجديدة معنية فوق كل ذلك بالعمل على إيجاد  اِّهْتِّمَامَهَا قَصِّّ

يخطة أساسية ل لْحَةَ د من قضايا الساعة للعدي لتَّصَدِّّ ستراتيجيات إ، بل تعني أيضا بتحديد  الْمِّ
 تهدد الأمن الإنساني ككل والأمن قابلة للتنفيذ، سعيا إلى حل هذه القضايا التي صارت

 2.العالمي على الخصوص الصحي
مصطلح شامل يضم العديد من الفروع هي  الصحة العموميةو منه يمكن القول بأن  -

 خطارالأمن فراد الأ حماية و وقاية  ،بما في ذلك صحية للإنسانقيق حياة التى تضمن تح
الأوبئة المتفشية في المجتمع من خلال على  القضاءو وتحسين صحة الأسر والمجتمعات 

جل صحة البيئة ومكافحة أوالكشف المبكر عن الأمراض من  الصحيةتعزيز أنماط الحياة 
 .الأمراض المعدية

 
 

                                                               

المتعلق لحماية  2765فبراير  22، المؤرخ في 25/  85قانون رقم مهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، الج 1-
 .2765فبراير  29، 06،ج ر، ع الصحة العمومية وترقيتها 

2
،  مجلة العلوم السياسية و القانون  " ،الأمن الصحي، متطلبات الترشيد و ضرورات الاستدامة" آسية بلخير ، - 
 .112 .،ص1026جانفي  ، 02ع،01م
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 .و مستوياته  الأمن الصحي وممفه:الثاني المطلب
 للحدودغير الوطني العابر الأمني دات ذات الطابع يدتهيشكل الأمن الصحي نوع جديد من ال

هتمامات إ برز أ بين من أصبحتوذلك من خلال التداخل الواضح بين الأمن والصحة التي 
  .صناع القرار في العالم والمتخصصين في الشؤون الأمنية العالمية

 :تعريف الامن الصحي: لاولالفرع ا
في مناقشة مشروع  2771ديسمبر  22رسميا في  من الصحيول ظهور لمصطلح الأأكان 

  .القانون المتعلق بسلامة نقل الدم
على أنه الأمن ضد المخاطر المرتبطة  2771ديدييه تابوتو في عام  الباحث هعرف وقد -

ماية صحة الإنسان من المخاطر التي بعمل النظام الصحي؛ وهو ينظر إليه الآن على أنه ح
.يسببها أداء المجتمع، سواء كانت غذائية أو بيئية أو صحية

1 
من الصحي على لأل (Comission on Human Security) و تنظر لجنة الأمن الإنساني -

أنه ليس مجرد حالة غياب المرض وإنما هو حالة من رفاه متكاملة من الصحة العقلية 
 بذكر 2771البشيرية  كتفى تقرير التنميةإماعية التي يتمتع بها الفرد في حين جتوالجسمية والإ

مراض وأنماط الحياة غير لأأنه ضمان الحد الآدنى من الحماية من االأمن الصحي على 
 2.الصحيحة

وسع التقرير السنوي الصادر عن منظمة الصحة  د، فقغير أن هذه النظرة بدأ نطاقها يتسع  -
من مفهوم أمن الصحة العامة وعرفه بأنه تلك الأنشطة اللازمة، سواء  1009العالية لسنة 

ستباقية أم كانت تمثل رد فعل، للإقلال إلى أدني حال من التعرض لأحداث الصحة إكانت 
على نطاق واسع، وهو ما اعتمده  دالعمومية الحادة التي تشكل خطرا على صحة سكان أي بل

الذي يرى في الأمن الصحي على أنه منظومة من  1007ية للعام تقرير التنمية الإنسانية العرب
                                                               

الأمن الصحي في ،"تداعيات الأمن الصحي في المجتمعات المتقدمة و النامية، المخاطر و التحديات"فيروز صولة ، -1
المركز  الديمقراطي العربي  :المانيا ،"نداء مطشر صادق :تحرير،كأحد مهددات الأمن القومي و المجتمعي العالمي

 .271.،ص 1010،

 ،،عمجلة آفاق للعلوم، ''الأمن الصحي في عالم من دون حدود، هواجس متنامية ومضامين متباينة''قيطة، مراد بن 2-
 .16 .، ص1022جوان  02 ، 00
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دة المسارات التي لا بد من تفعيلها للتخفيف من نشوء الأوضاع دتعمالنشاطات الفعالة ال
 .الصحية العامة الحادة التي تهدد صحة المواطنين

ظاهرة  هعلى أن ، الأمن الصحي1007عتبر تقرير التنمية الإنسانية العربية لسنة كما إ  -
قتصادية وبيئية، إرتباط بمجالات أخرى سپاسبة ، إ هإنسانية ذات طابع دولي متعدد الأبعاد، ل

للمخاطر الصحية التي قد  تصديالمجال ترتكز على الهذا ن مقاربة الأمن الإنساني في أو 
 تداعيات عالمية تتجاوز الحدود الوطنية، في إطار من التعاون والشراكة المحلية اتتكون ذ

نتشار هذه المخاطر، مع إشراك جميع الهيئات الحكومية والغير حكومية في إوالدولية لمنع 
إدارة  عندمراعاة المعايير الأخلاقية ك، ئبجملة من المباد دوالتقييلتزام العملية، مع ضرورة الإ

  1.متثال للقواعد القانونية الدوليحترام حقوق الإنسان الأساسية، والإإالعمليات، و 
حول مواجهة معظم المشكلات  همضامينتدور منه يمكن القول بأن الأمن الصحي  و -

الدول  كبير على من أثر  لها لماني نهج عالمي بالمتعلقة بالصحة و التي لا يمكن حلها الإ بت
منها السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و غيرها،  كما تمثل  مختلف المجالات و على

واغل جميع الدول لأنها تتجاوز الحدود الوطنية ، وتتطلب قيام مختلف قضايا الأمن الصحي ش
 .واعل الدولية بالعمل لمواجهتها و التصدي لهافال

 .و الدولي وطنيمن الصحي الالأمستويات  :الفرع الثاني
 .الأمن الصحي الوطني: ولا  أ

 الصحية خلال المنظومة وذلك من الصحة في بالحق الوطني الصحي الأمن مفهوم يرتبط
القوانين و التشريعات الوطنية بحث ترتكز هذه المنظومة على المقومات  في عليه المنصوص

 :الاساسية الآتية
.البنية التحتية الصحية بمتطلبات صحية عصرية ومتطورة -أ   

.إطار دستوري وتشريعي ضابط ومتكيف مع التهديدات الصحية المستجدة -ب   
.فاءة على الصعيد البشري والمؤسساتي والجمعوي فواعل صحية على قدر من الك -ت   

                                                               
التوظيف الدلالي لمفهوم الأمن الصحي و إشكالاته المعرفية في زمن الكورونا قراءة سيميولوجية على " نبيل شايب، -1

 ،01،، ع05،م المجلة الجزائرية للأمن الإنساني،"المتداولة عبر صفحات الفايسبوكعيينة من الصور الكاريكاتورية 
 .117 .،ص1010جويلية 
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جتماعي صحي قائم على منظومة قيمية واعية وملتزمة ومقدرة لمكانة الصحة في إعقد  -ث 
.طارات الصحة في المجتمعإهمية أ حياة الفرد، و   

البحث والتطوير والوقاية ونظم الطوارئ الصحية وفق منطومة تكنولوجية ومعلوماتية  -ج 
 .طورةحديثة ومت

المقومات  نه وفق هذهأ 1010من الصحي العالمي لسنة جاء في توصيات مؤشر الأولقد 
تخاذ إجراءات لمعالجة مخاطر الأمن الصحي، بكل إلتزام بلحكومات الوطنية الإايجب على 

نتظام، وعلى الحكومات تحسين التنسيق وخاصة الروابط بين هيئات الأمن إقياس بالشفافية و 
 1.ية العامة في البيئات غير الآمنةوالسلطات الصح

 .من الصحي العالميلأا:ثانيا  
كل ما يتخذ على أنه   (Global health security)الأمن الصحي العالمي  ينظر الى مفهوم

من إجراءات وضوابط لمواجهة الأخطار الصحية ، التي تتجاوز حدود الدولة الواحدة ، والذي 
لا عن الآثار السلبية الأخرى ، حيث إضعاف يشكل تهديد جسيم للأمن الصحي، فض

زد  ،الاقتصاديات، والإخلال بالترابط الاجتماعي ، وما تقوم به الحكومة من أنشطة جوهرية
على ذلك المخاطر النووية، والإشعاعية ، والبيولوجية  و الكيمائية  وجائحة الأنفلونزا، وكلها 

، أن نستشهد كذلك بعض الاعتداءات نا بتشكل تهديد خطير للأمن الصحي العالمي، وحس
 2.ةأثارها الكبيرة في هذه المسال تخفىالإرهابية الجسيمة ، والتي لا

وفقا لتقرير منظمة الصحة العالمية الذي كانت تحت عنوان  مستقبل آمن للأمن الصحي  -
و  فإن الأمن الصحي العالمي هو النشاطات المتطلبة و كذا التفاعلية 12العالمي في القرن 

ستباقية التي يمكنها التقليل من نتائج الأخطار التي تتعرض لها الصحة العامة للشعوب الإ
 يةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالقاطنة في مناطق جفرافية و الحدود الدولية، و من التهد يدات للأمن الصحي العالم

 ولةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالتجارة، السياحة، ووصستقرار السياسي،قتصاد و الإالتهديدات التي لها تأتير على الإ
                                                               

 ،العلمية البحوث ،مجلة دفاتر"الوعي وصناعة الحق تكريس بين الاستثنائية الظروف في الصحي الأمن "طيلب، حمدأ - 1
 .62.،ص0202ديسمبر  ، 20 ،،ع 08،م
2
 ،،ع00،جامعة النهرين،ممجلة كلية الحقوق ،"الجهود الدولية لتحقيق الأمن الصحي العالمي"مأحمد عبد الرزاق هض - 
 .121-121.ص ، ص0201جانفي   ،22
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 1.السلع و الخدمات و إذا حدثت بصفة مكررة و مؤثرة على الاستقرار البشري 
 .أخطار و مشاكل تهدد الصحة العمومية: المطلب الثالث

في إطار التحولات التي يعيشها عالمنا اليوم يرى كثير من المختصون والمنشغلون بالشأن 
متياز، بالنظر لحجم المخاطر إالأمراض الوبائية والمعدية تمثل مشكلة أمنية ب أن على الأمني

 :ا مايليهذكر من سنحاولوالتي  دد وجود العنصر البشري هالتي باتت ت
 .مراض المستجدةالأ: أولا  

بدأت الأمراض الجديدة في  و الواحد والعشرين ن العشريننيعلى مدى العقود الأخيرة من القر 
ةِّ  تتميز  يور والتالظه نتشار فأضحت تمثل تهديدا بال  الخطورة وبسرعة وسهولة الإ بِّالْحَدَّ

الفترة  وتحدي للناشطين و للمنظمات الدولية المعنية بمكافحتها ،فخلال لأمن الصحي العالميل
لديه القدرة على  عاملا معديا جديدا   07تم تحديد  1000إلى عام  2790الممتدة من عام 

معدل فشل الأدوية بسبب  ووالمقلق في الأمر ه و التأثير عليه بقوة ، لإنسان بالمرضإصابة ا
ومن بين أهم  ،كتشاف العلمي للأدويةوق سرعة الإتطور مقاومة الميكروبات بسرعة تف

فيروسات كورونا : 27كوفيد ؛ في الاونة الأخيرة ما هو حديث الساعة المستجدة  الأمراض
ت التي يمكنها أن تسبب أمراضا مثل الزكام والالتهاب التنفسي هي مجموعة من الفيروساو 

وفيات المعدل حيث يصل ( ميرز)ومتلازمة الشرق الأوسط التنفسية ( السارز)الحاد الوخيم 
للحد من  ،تحاول عدة مخابر دولية صنع لقحات مضادة له%  05إلى  بسبب هذه الفيروسات

بعد أن تم  هكتشافإ، تم رة عبر العالم في فترة وجيزة آثاره أو التقليل منها فقد حصد أرواح كبي
التي بدأت في الصين في  العصر أمراض أخطر نتشار أحدالتعرف عليه مسبب لإ

 .1027ديسمبر
وتقوم المجموعات المختصة بالصحة العامة، مثل مراكز مكافحة الأمراض والوقاية منها في 

بمراقبة الجائحة ونشر  ،(WHO) ومنظمة الصحة العالمية (CDC)الولايات المتحدة 
التحديثات على مواقعها على الإنترنت، كما أصدرت هذه المجموعات توصيات حول الوقاية 

 2.المرض هذا من
                                                               

 مجلة ،"المستقبلية السيناريوهات و التحديات ، كورونا فيروس انتشار بعد العالمي الصحي الأمن" ، خميسة عقابي - 1

 .220.، ص0201مارس ، 21 ،،ع22، موالسياسية القانونية الأبحاث

2
 .100.،صمرجع سابق،صولة  - 
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حمي نزفية : الكونغو النزفية -حمى القرم  كما نجد من بين هذه الأمراض المستجدة ، -
، %10معدل وفيات يصل إلى  يسببها فيروس ينتقل عبر حشرات القراد وحيوانات الماشية ب

 .نتقال من إنسان إلى إنسان لا يوجد لقاح لهذا الداءمع إمكانية الإ
، مع %70حمي نزفية تسببها الحيوانات البرية بمعدل وفيات يصل إلى : فيروس الإيبولا - 

  1.نتقال من إنسان إلى إنسان، يوجد لقاح تجريبي للمرضإمكانية، الإ
مي نزفية يسببها فيروس ينتقل عن طريق خفافيش الثمار، بمعدل ح:داء فيروس ماربورغ  -

 .نتقال من إنسان إلى إنسان، ولا يوجد لقاح، مع إمكانية الإ% 66وفيات يصل إلى 
مرض يسببه فيروس ينتقل عن طريق خفافيش الثمار : أمراض فيروسي نيبا وهينيبا  -

الدماغ، بمعدل  التهابحادة أو  يةوالخنازير والبشر، وتظهر أعراضه في شكل متلازمة تنفس
 .دولية لصنع لقحات مضاده لهال تتظافر الجهود% 200وفيات يصل إلى 

مرض يسببه فيروس ينتقل عن طريق ملامسة دم أو أعضاء : حمي الوادي المتصدع - 
في المرضى الذين  %50الحيوانات المصابة، أو عن طريق البعوض بمعدل وفيات يصل إلى 

نتقال من إنسان لإنسان؛ يوجد لقاح إمى النزفية لم يتم الإبلاغ عن حالات يعانون من الح
  2.تجريبي غير مرخص

ينتقل عن طريق البعوض، ويمكن أن يؤدي إلى صغر الرأس عند المواليد : حمي زيكا -
نتقال من إنسان إلى ، مع إمكانية الإهباري -لأمهات مصابة بالفيروس، وفي متلازمة غيان 

 .لقاحلها جد إنسان لا يو 
حمي نزفية يسببها فيروس ينتقل عن طريق ملامسة بول القوارض أو برازها، : حمي لاسا -

نتقال من إنسان إلى إنسان، في الحالات الحادة، مع إمكانية الإ 25بمعدل وفيات تصل إلى 
  .ولا يوجد لقاح للداء

 .أخطار تغير المناخ:ثانيا  
لرئيسي في التغيرات المناخية المفاجئة وتداخل الفصول، حتباس الحراري السبب اتعد ظاهرة الإ

يسببها التلوث البيئي، كما أن المشكلات البيئية والمناخية حسب دراسة علمية معنونة ب  والتي
                                                               

1
 .نفسه رجعالم - 
2
 .نفسه رجعالم - 
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التي نشرتها منظمة الصحة العالمية، " تفادي الأمراض من خلال الحرص على بيئة صحية" 
ي سن مبكرة، وهذه المشكلات الصحية ترتبط تؤدي إلى أربع أمراض ووفيات في العالم ف

فنجد أمراض كثيرة  ،1بالمكونات البيئية كالهواء والماء والتربة والإشعاعات والضجيج  أساسا  
ناجمة عن بيئة غير صحية مثل أمراض الإسهال الناتجة عن المياه الملوثة، والأمراض 

سسي، وسرطان الرئة، التي تختلف التنفسية الناتجة عن التلوث الهوائی مثل داء الربو التح
 في% 29من الوفيات في الدول النامية إلى % 15آثارها الصحية التي تحدثها ما نسبته 

كما تشمل أكثر المخاطر عن تغير المناخ، أزمات المياه الناجمة عن الجفاف، . الدول الغنية
 .رتها، بالإضافة لسوء إدامما يؤثر على كافة مناحي الحياة وتدهور نوعيتها

 .الأزمات الدولية والطوارئ الإنسانية:ثالثا  
كما تتسبب في إجهاد  الآخر،تتسبب الأزمات الدولية في وفاة العديد من الأفراد وإعاقة البعض 
، ألحقت 1002ففي عام . النظم الصحية التي يعتمد عليها الناس لضمان أمنهم الصحي

نسمة، وتتركز  12011ة وأودت بحياة مليون نسم 201.  2الكوارث الطبيعية أضرار بنحو 
أغلب الأخطار في كوارث الفيضانات، والزلازل، والأعاصير، والجفاف، وموجات الحر 

 .دد حياة الشعوب وصحتهمتهو  وغيرها، فكلها تؤثر على الصحة العالمية سلبا  
 .أمراض سوء التغذية:رابعا  

فتكا بالإنسان خاصة في الدول  تعتبر الأمراض الناجمة عن سوء التغذية من أكثر الأمراض
بحيث أن السلسلة الغذائية لكثير من  ،الفقيرة التي تنعدم فيها سياسات صحية وغذائية متكاملة

الشعوب غير متوازنة نظرا للتباين والضعف في المستوى المعيشي في أكثر من ثلثي سكان 
يجعلهم الكثير منهم عرضة  دولار يوميا، مما 01ةالعالم الذين يعيشون تحت خط الفقر المقدر ب

للأمراض سوء التغذية التي تؤدي في كثير من الأحيان إلى هلاك أعداد كبيرة من البشر 
لإنتشار المجاعات  اخاصة في إفريقيا جنوب الصحراء وبعض بلدان أمريكا اللاتينية وأسيا نظر 

  2.والفقر وبالتالي تفشي الأمراض
                                                               

1
 .117 .،ص مرجع سابق،بلخير - 
 .116.،ص  المرجع نفسه -2
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: مراض غير السارية المرتبطة بالنظام الغذائيفحسب منظمة الصحة العالمية، تشمل الأ
، (مثل النوبات القلبية والسكتة الدماغية، وعادة ما ترتبط بضغط الدم)والأوعية  أمراض القلب

عد النظام الغذائي الغير الصحي وسوء التغذية من يوبعض السرطانات، وداء السكري، و 
فحسب إحصائيات منظمة . د العالمعوامل الخطر الرئيسية للإصابة بهذه الأمراض على صعي

وحسب . من نقص الوزن  ا  مليون بال  تقريب 121كان يعاني  ،1021الصحة العالمية لسنة 
مليون طفل دون سن  255للمنظمة نفسها، كان يعاني ما يقدر بنحو  1029إحصائيات عام 

ن الخامسة تقريبا من وفيات الأطفال دون س% 15كما ترتبط ما نسبته . الخامسة من التقزم
تتعرض النساء الحوامل والرضع والأطفال والمراهقون بصفة خاصة لمخاطر  وبنقص التغذية، 

 . سوء التغذية، ويحدث معظم هذه الوفيات في البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل
 .الأخطار الكيميائية والإشعاعية والبيولوجية:خامسا  

عن النشاطات الكيماوية والنووية التي تحدث تتمثل في جملة التهديدات والأخطار الناجمة 
دد مباشرة حياة هبسبب الحوادث خطيرة أو تسربات إشعاعية أو كيماوية أو نووية، والتي ت

في أوكرانيا بأوربا  2762وصحة الإنسان في مناطق واسعة من الأرض مثلما حدث عام 
اء من المفاعل النووي الأوكراني أجز  ، التي إنفجر فيها"کارئة تشرنوبيل "ةالشرقية أو ما يعرف ب

مما نتج عنه تسرب كميات هائلة من الإشعاعات النووية الخطيرة، والتي مست حتي دول 
  1.نسمة 002000مجاورة وتضرر بسببها 

 .آليات دعم و تعزيز الصحة العمومية :الثالثالمبحث 
 الدول لذا سعتن ، ستقرار وبأماإعد صحة الإنسان أثمن شيء لديه، حيث تمكنه من العيش بت
ولا تزال الجهود في ذلك قائمة لحد اليوم من ، لمحافظة عليها وحمايتها من كل ما يهددهال

الأطر القانونية و الؤسساتية المناسبة التي تسهر على و الفعالة  خلال إيجاد الآليات والأدوات
 .ة الصحة العموميفي مجال  الناشطة خلال الفواعل الوطنية و الدوليةمن ذلك 

 
 
 

                                                               
1
 .117 .،صالمرجع نفسه - 
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 . في تعزيز الصحة العمومية الفواعل الوطنية و الدولية دور: ولالمطلب الأ 
 .الفواعل الوطنية  :ولالفرع الأ 

 للحفاظ على الصحة العامة مكانيات مادية و بشريةإتسعى الدولة جاهدة بكل ما تملكه من 
 :الذين من بينهمو جهود مختلف الفاعلين في القطاع  و تظافر بمشاركةوذلك لمجتمع ا لأفراد

 .الإدارة المركزية لوزارة الصحة: أولا  
عتناء بصحة المواطنين سواء صراحة الدّولة بالإ 65 /05: الجزائري رقم ألزم قانون الصحة

تسخّر : تنصّ على أن  همن 12فالمادة،  تعلق ذلك بالجانب العلاجي أو الوقائي للصحة
و  ،و ترقيتها من خلال توفير مجانية العلاجالدّولة جميع الوسائل الكفيلة بحماية الصحة 

على إلزامية جميع أجهزة الدّولة بتطبيق تدابير النقاوة و النظافة و محاربة : 17تنصّ المادة 
بالإضافة  ،الأمراض الوبائية ومكافحة تلوث المحيط و تطهير ظروف العمل و الوقاية العامة

تستهدف الرّقابة الصحية في  :بنصّها 52 لمادةافي ف ،إلى الرّقابة الصحية في الحدود المنظمة
تطبيقا للقوانين و التنظيمات  أو بحرا   جوا   أو برا  الحدود الوقاية من تفشي الأمراض المُعدية 

 1. الجاري بها العمل
 .مديريات المركزيةال:ثانيا  

  16/02/1000 :المؤرخ في 250/1000 :عدّدت المادة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم
 لكن بصدور،مدريات( 06)المديريات المركزية المتكوّنة منهم هذه الإدارة المركزية بثمانية

لى إرتفع عدد المدريات إ 09/22/1005 :المؤرّخ في 05/116 :المرسوم التنفيذي رقم
 2.عشرة

من مديريات تعمل كلّ  نةو لأجل تأدية و تحقيق هذه المهام فإن هذه الوزارة منظمة و مكوّ 
 . ختصاصها لتحقيق هذه الأهداف على المستوى الوطنيإسب منها ح

 .الهيئات الطبية الوطنية:ثانيا  
ستشارية في مجال الطب موجودة في المستوى إالهيئات الطبية الوطنية هي عبارة عن هيئات 

 تخاذإوزير الصحة في من بتداء إالمركزي ، و تكمن مهمّتها في مساعدة الإدارة المركزية 
                                                               

1
بن  الحقوق كلية  :2،أطروحة دكتوراه في الحقوق،جامعة الجزائرالنظام القانوني للصحة العموميةرضا عمر شنتير ، - 

 .26.ص ،1021/1020، عكنون 
2
 .19،ص،نفسه رجعالم -
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 . مختلف الأمراض و الأخطار المهدّدة للصحة العمومية قرارات حول
 .المركز الوطني للتنظيم الصحي الدولي:ثالثا  

جهاز يُعتبر التنظيم الصحي الدولي مبادرة متعدّدة الأطراف متخذة من طرف الدول لوضع 
 1.نتقال العدوى الوبائية و الأمراض عبر حدود الدولإعالمي يستهدف  ةرقاب

 .الوطني لأخلاقيات علوم الصحة المجلس:رابعا  
نتزاع الأنسجة و الأعضاء إ و الذي يكلّف بتوجيه و تقديم الآراء و التوصيات بخصوص عملية
التقنيات الطبية و البحث  و زرعها و التجريب و كلّ المناهج العلاجية التي يفرضها تطوّر

و كرامته ، و الأخذ  بدنيةحترام حياة الإنسان و حماية سلامته الإالعلمي ، مع السّهر على 
 . ختبار و التجريبعتبار الوقت الملائم للعمل الطبي و القيمة العلمية لمشروع الإبعين الإ

 .اللّجان الوطنية:خامسا  
هذه اللّجان مكلّفة بسياسات الصحة و السكان في البلاد كاللّجنة الوطنية للحماية الصحية من 

ن و اللّجنة المركزية لإعداد مشروع المخطط التوجيهي خطر التسمّم و اللّجنة الوطنية للسكا
القطاعي للصحة و اللّجنة الوطنية المكلّفة بالتنسيق ما بين القطاعات في مجال حماية صحة 

عتماد مؤسّسات إنتاج المنتوجات المستهلك من الأخطار  الغذائية و اللّجنة المركزية لإ
لليقظة و المتابعة و مكافحة الأنفلونزا من أصل  الصيدلانية و شروط عملها و اللّجنة الوطنية

الطيور و لجان ولائية لليقظة و المتابعة و مكافحة الأنفلونزا من أصل الطيور و تنظيمها و 
سيرها و اللّجنة التقنية لتعويض المنتوجات الصيدلانية و اللّجنة الوطنية للوقاية من الأمراض 

 2.و مكافحتها( السيدا)اعي المكتسب و متلازمة العوز المن المتنقلة جنسيا  
 .خارطة الصحة:سادسا  

هي الأداة التي توظف من طرف السلطات الإدارية  (Carte Sanitaire) خارطة الصحة
فيرسّم  المختصة لتوجيه مختلف الوسائل المادية و البشرية في إطار السياسات الصحية ،

الأساسية  تخدامها فيما يخصّ الهياكلسإالتخطيط الصحي الأهداف و يحدّد الوسائل المطلوب 
                                                               

 . 11.،صالمرجع نفسه - 1
 . 16.،صالمرجع نفسه - 2
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 (11)و التجهيز و الموارد البشرية و برامج التكوين و برامج الصحة طبقا لما اقتضته المادة 
 .الصحي من القانون 

 .المجالس الجهوية للصحة:سابعا  
هنالك خمسة مجالس جهوية للصحة على المستوى الوطني و هي المجالس الموجودة مراكزها 

يعدّ المجلس الجهوي للصحة هيكل و و بشار و ورقلة  الجزائر و وهران و قسنطينة في كلّ من
ختصاصه تنسيق و تشاور ما بين القطاعات هدفه ضمان وقاية صحة السكان التابعة لإ

 ةوفقا المادوهذا  جاعةعتبارلها بصفة عقلانية و نالجغرافي و حمايتها و ترقيتها و إعادة الإ
الصحي بحسب الوضعية الوبائية  و توجيه النشاط 79/121 :نفيذي رقمالثانية من المرسوم الت

 1.للمنطقة أو الجهة المُغطاة
 .المرصد الجهوي للصحة:ثامنا  

يوجد على المستوى الوطني خمسُ مراصد جهوية للصحة ، مقرّاتها في ولايات الجزائر و 
لصحي و حماية وهران و قسنطينة وبشار و ورقلة و هي تضمّ نشاطات تخصّ الإعلام ا

الصحة و مكافحة الأمراض و حماية و ترقية صحة السكان بالإضافة إلى التكوين و البحث 
 . في مجال الصحة العمومية

 .الفواعل الدولية :الثانيالفرع 
 :والتي تتمثل في

  .منظمة الصحة العالمية منظمة الصحة العالمية: أولا  
مم المتحدة وتعمل منظمة الصحة العالمية، هي الوكالة العالمية المتخصصة في الصحة للأ

، في جميع أنحاء العالم لتعزيز أعلى مستوى من الصحة لجميع دولة عضوا   271المؤلفة من 
الناس، دون النظر إلى العرق أو الدين أو نوع الجنس أو المعتقد السياسي أو الحالة 

  2.الاقتصادية أو الاجتماعية
من دستور منظمة الصحة العالمية مهام هذه الأخيرة التي ( 01)نظمت المادة الثانية ولقد 

  .صحة الشعوب إلى أعلى مستوى ممكن ةتؤول كلها لتحقيق هدف المنظمة المتمثل في ترقي
                                                               

1
 . 55،،صنفسه رجعالم -

2
 .122.،صمرجع سابق، هضم - 
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المهام ،  من يمكن حصر هذه المهام المعددة بموجب المادة الثانية المذكورة في صنفين -
الصحة و النشاطات ذات الطابع الدولي ،  الأولى تخص العمل التنسيقي و التعاوني في مجال

من ناحية  تقوم حيث. انية تخص العمل التوجيهي و التحفيزي في نفس المجال المذكور ثو ال
ما بين هيئة الأمم المتحدة و الجماعات المهنية و العمل بالتعاون  یبإنشاء تعاون فعل التنسيق

تطوير و تحسين التغذية و مع منظمات متخصصة إن اقتضى الأمر على المساعدة في 
الإسكان و الصيانة و الترفيه و الظروف الاقتصادية و كذا ظروف العمل و أيضا نظافة 

تقوم بالعمل كما  ، ثالناجمة عن الحواد ضرارتخاذ تدابير خاصة للوقاية من الأإالمحيط و 
ا تخاذ و كذإعلى توحيد مناهج التشخيص الطبي و بتطوير و إنشاء و تشجيع عملية 

المصادقة على قواعد دولية خاصة بالغذاء و المواد البيولوجية و المواد الصيدلانية و تلك 
  1.الشبيهة لها

و أما مهام منظمة الصحة العالمية التي يمكن تصنيفها في الجانب التوجيهي و التحفيزي 
حية الوطنية لمنظمة الدولية بالإدارات الصا تتمثل في العلاقة المباشرة التي تربط فهيللدول 

الأنظمة القانونية الصحية في هذه الدول ، فيمكن البدء  ه علىفلخو ما تُ للدول الأعضاء 
بمهمتها في مساعدة الحكومات للدول الأعضاء بناء على طلب هذه الأخيرة في تدعيم 
المصالح الصحية ، كما يمكن لها أيضا تقديم المساعدة التقنية المناسبة تبعا لطلب الدولة 

ستعجال أين يمكن للمنظمة تقديم المساعدة الضرورية ، عنية دائما ، بما في ذلك حالات الإالم
المذكورة أعلاه ، أن تقوم بتحفيز ( 01)و يمكن للمنظمة بناء على مقتضيات المادة الثانية 

التي و تنمية النشاطات الهادفة إلى القضاء على الأمراض الوبائية المعدية و تطوير الأنشطة 
أيضا بالنسبة للصحة العقلية،  ءالشيي صالح صحة و راحة الأمومة و الطفولة و نفس هي ف

كما تهتم المنظمة أيضا بتحفيز و توجيه البحث في مجال الصحة و بتطوير قواعد التعليم و 
التكوين الخاصة بموظفي الصحة بما في ذلك الموظفين الطبيين وما شابههم ، و تقوم بتقديم 

كذا النصائح و المساعدات الداخلة في مجال الصحة كما تعمل المنظمة كل المعلومات و 
خاص بالصحة و ذلك في أوساط الشعوب و تقوم حسب الحاجة  رينعلى تكوين رأي عام مست

 .و مناهج و سبل النظافة العمومية بمراجعة المدونة العالمية للأمراض و أسباب الوفيات
                                                               

1
 .60.،صمرجع سابق،عمر شنتير  -
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  .منظمة الأطباء بلا حدود: ثانيا  
طيبة إنسانية دولية مستقلة غير حكومية تتألف من أطباء وعاملين في القطاع مة منظ

تقوم مفتوحة أمام كل المهن الأخرى التي قد تسهم في تحقيق أهدافها،  يضاأوهي الصحي، 
أو  ثتقدم المساعدات الطبية إلى الأشخاص المتضررين من النزاعات والأوبئة أو الكوار  على

في باريس على يد مجموعة  2792الصحية تأسست المنظمة في عام  المحرومين من الرعاية
المجاعة، واليوم توسعت هذه المنظمة لتصبح  من الصحفيين والأطباء في أعقاب الحرب و

شخص، تربط بينهم المبادئ الواردة في الميثاق  لفأ 11000من حركة عالمية تضم أكثر
بين وإلى ضحايا الكوارث الطبيعية أو البرية المتمثلة في تقديم المساعدات إلى السكان المنكو 

وإلى ضحايا النزاعات المسلحة بغض النظر عن العرق أو الدين أو العقيدة أو الانتماء 
 1.السياسي

و تجدر الإشارة أن المنظمات الدولية المتدخلة في المجال الصحي متعددة ، فبالإضافة إلى 
و المنظمة  (FAO)الأغذية و الزراعة  يوجد مثلا منظمة (WHO)منظمة الصحة العالمية 

التي من بين ما تقوم به هذه الأخيرة في الجانب  (UNICEF)الأممية المكلفة بالطفولة 
الصحي هو مساعدة البرامج الصحية للدول و كذا ترقية التطور العام للأنظمة الصحية سيما 

اتخاذها بالنسبة لمنظمات و نفس الملاحظة يمكن  ،منها تلك المتعلقة بالعلاج الصحى الأولى
2.بجهوية كمجلس وزراء الصحة لاتحاد المغرب العربي و مجلس الصحة العر 

 

 .في تعزيز الصحة العامة السياسة الصحية الدولية دور:انيثالالمطلب 
 :الصحية السياسات -

عتبارها مجموعة من الأهداف والدراسات إجتماعية بتعرفها الموسوعة الدولية للعلوم الإ
فعال المتجسدة في قرارات تشريعية نة في مجال الصحة، تصاحبها مجموعة الألساسية المعلأا

وتنفية، وبرامج العمل المقترحة للحكومات، تحدد كيفية صنع الأهداف العامة الصحية 
وتأثيرها في نشاطات  نخراط الحكومةإلخدمات الصحية من لة بكيفية التنفيذ والإدارة بمصحو 

خاص والعام في المجال الصحي، بغية تحقيق الأهداف العامة بكفاءة كل من القطاعين ال
 .عالية وفعالية

                                                               
1
 .121.،صمرجع سابق،هضم - 
2
 .97.،صمرجع سابق،عمر شنتير  - 
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 1.أهم الفاعلين في السياسات الصحية العالمية: أولا  
ة إحدى أهم الفاعلين في السياسات الصحية في أغلب دول العالم يتعتبر المنظمات الدول -

يا الإنسانية لم تعد من صلاحيات بحكم أن قضايا الصحة أو قضايا البيئة أو مجمل القضا
سق الجهود وتنظيم تدخلات الدول للحد نوجود هيئات فوق وطنية ت ستدعتإالدول وحدها  بل 

الأمم المتحدة، وما منظمة من المخاطر الصحية ، ومن جملة هذه المنظمات الدولية نجد 
التأسيس  ،حيث كان لجان، والتي من بينها منظمة الصحة العالمية و نبثق عنها من منظماتإ

لمنظمة عالمية تهتم بالشأن الصحي يعبر عن مستويات الوعي العالية بخصوص تقديم القيمة 
 العالية للصحة في السياسة الدولية، وهو الهدف الذي عبرت عنه منظمة الصحة العالمية

نشطت ،(تبل  جميع الشعوب أرفع مستوى صحي ممكن  أن هدف منظمة الصحة العالمية هو)
مة الصحة العالمية منذ إنشائها كمنظمة متخصصة في بلورة أهدافها المعلنة منذ المؤتمر منظ

كنشاط عملي فكان عملها م، 2796الأول ، وما تلاه من مؤتمرات أهمها مؤتمر ألما أتا عام 
وسياسي يعني بتنظيم العمليات الصحية، داخل سياق فئة واسعة من النظم والسياسات الصحية 

تعاظم حجم التعاون التنظيمي الدولي، الهادف  عملها هذا لقد ترافق مع، و دولية الوطنية وال
نتشار الأمراض المعدية بين الدول بشكل أصبحت فيه الصحة الدولية مجالا إللوقاية من 

للنشاطات المحترفة، التي تشتمل تطوير برامج دولية لتحسين الصحة، والوقاية من الأمراض 
 2.لدول النامية في تنفيذ برامجها الصحيةومراقبتها، وكذا دعم ا

على غرار جلسة مجلس الأمن الخاصة  الأمميةوكذا حضور الصحة في أعمال المنظمة 
ستجابة للأمراض، نحو الإطار تجاوزت الصحة نطاق الإ لقد ، م1000بمرض الإيدز عام

ديم العون ستباقي والوقائي، وكذا التدخل في حالات الكوارث والطوارئ الكبرى، وتقالإ
الإنساني، والمساعدة في صياغة البحوث العلمية في مجال الصحة، وتطبيق السياسات 

ختلالات الصحة في المجتمعات الهشة والفقيرة، كما تأخذ في إالصحية الرشيدة لتصحيح 
عتبار تحدي النمو الديمغرافي، وأثره السلبي على الجهود الدولية ذات الصلة بالشأن الإ

                                                               
1
مذكرة ماستر  ،الأمن الصحي في العلاقات الدولية،بين الضرورة الإنسانية و الرهنات التجارية،السلام مرابط عبد  - 

كلية الحقوق والعلوم السياسية :، قالمة 2715ماي  6منية ، جامعة في الدراسات الاستراتجية والأ
 .98،ص،1026/1027

2
 .نفسه رجعالم - 
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الرامية إلى  ن تحتوي الصياغة العملية للصحة الدولية، مجمل البرامج الدوليةالصحي، في حي
 تحسين مستويات الصحة والوقاية والعلاج من الأمراض، وكذا البحوث الخاصة بالأمراض و

حوث تحسين سيرورة النظم الصحية وعمليات صياغة بل، و بالأوبئة، وبحث تطورها في المستق
 .السياسات الصحية

الأمم المتحدة خطة للتنمية المستدامة لغاية  هاوضعتمن بين السياسات التي كما نجد 
هدفا 29م، وهي خطة عمل عالمية تهدف لتحقيق رخاء الناس والكوكب، وتضم 1000

تمكين الناس من  ، تتيح التعاون بين جميع الفواعل في ضماندوليا   مؤشرا   102غاية و227و
الأفراد هدف   م، ليتمتع الجميع بالصحة، وتكون صحةالوصول إلى هذا الرخاء والعيش الكري

تؤسس هذه الخطة لشراكة على المستوى العالمي، يتم فيها ضمان عدم تخلف أي  والجميع، 
و  طرف عن المشروع، وكذا تطلعات الدول في إعلاء مكانة الصحة ضمن السياسات الوطنية

 :مايلي 1000التنمية المستدامة  الأهداف والغايات الصحية في خطة بين من وكان الدولية،
 1.تمتع الجميع بأنماط عيش صحية وبالرفاهية في جميع الأعمار ضمان -
الغاية على تحقيق التغطية الصحية الشاملة، بما في ذلك الحماية من المخاطر  ترتكز -

 .المالية
 الجميعإمكانية الحصول على خدمات الرعاية الصحية الأساسية الجيدة، وإمكانية حصول  -

  .على الأدوية واللقاحات الفعالية وميسورة التكلفة
 .ة المواليد والأطفالفئل االعالمية للوفيات التي تسببها الأمراض خاص نسبخفض ال  -
  .وضع نهاية للأوبئة ومكافحتها -
  .ضمان حصول الجميع على خدمات رعاية الصحة الجنسية والإنجابية -
 .تعمال المواد الطبية والصيدلانية وطرق العلاج سإتعزيز الوقاية من إساءة  -
  2.تفاقية الإطارية لمنظمة الصحة العالميةتعزيز تنفيذ الإ -
 توفر إمكانية الحصول على الأدوية واللقاحات الأساسية للجميع، ودعم البحث والتطوير في -

  .مجال اللقاحات والأدوية
                                                               

1
 .نفسه رجعالم - 

2
 .نفسه رجعالم - 
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  .العاملة في هذا القطاع في البلدان الناميةزيادة التمويل في قطاع الصحة وتوظيف القوى  -
 .تعزيز القدرات في مجال الإنذار المبكر والحد من المخاطر وإدارة المخاطر الصحية -

 .الخطابات السائدة حول الصحة العالمية :ثانيا  
يمكن أن نجد أربع خطابات مهيمنة على السياسات الصحية العالمية وهذا حسب العديد  

 :هيو المهتمين بالميدان من المختصين 
 :السياسات الطبية -2

ستجابات الطبية والعلمية والتقنية للمشاكل الصحية العالمية هذا الخطاب إلى مجموع الإ يرتكز
ستخدام الملاحظة إنتقال بأساسا على الخصائص الوبائية للأمراض، وطرق الإ يعتمد، و 

 تستندالحيوية  -المقاربة الطبية و . لهاستجابة أساسية إالبحث العلمي والعلاج الصيدلاني ك
على العوامل البيولوجية والسلوكيات الخطيرة للفرد على المحصلة النهائية لحالته الصحية 

كما تقتصر حدود هذا الخطاب على مستوى العلاقة بين الطبيب والمريض؛ بالموازاة . العامة
لي من خلال المؤسسات الطبية، على المستوى الك -الدوائية  مع البحث المستمر عن الحلول

 1.بدلا من البحث عن أصول المشكلات وعلاجها على المستويات المجتمعية والاقتصادية 
  :ةالإقتصادي سياساتال -0
 عرفت  الذي وقتالفي و  نتعاشة ملحوظة منذ ثمانينيات القرن العشرين إ هذا الخطابعرف  

، وهو ما عكس تحولا تحسن ملحوظ   لعالم إقتصاديات الرعاية الصحية في أغلب دول افيه 
كما كان لتصاعد دور البنك العالمي في . في الأفكار نحو تمويل وتقديم الخدمات الصحية

سياسات صحية  بلورةميدان المساعدة التنموية عموما والمساعدة في مجال الصحة دور في 
أن الموارد المتاحة محدودة أو وتقوم المقاربة الإقتصادية بالتركيز على افتراض ، لمعظم الدول

نادرة، وأن التحدي الأساس أمام حوكمة الصحة العالمية والحكومات على السواء، يكمن في 
وينظر إلى السوق  بالنسبة للبنك العالمي على الأقل على  ،تخصيص الموارد بشكل الأكفاء

تقود هذه المقاربة إلى التأكيد  ومن الناحية العملية. أنها الآلية الأكثر فعالية لتحقيق هذه الكفاية
فإن  "لي. ك "وحسب . على الأبعاد الكمية لآثار مختلف خيارات السياسة، وفوائدها النسبية

                                                               
 .157،ص،جع سابقمر بوحريص، - 1
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الذي ترعاه جامعة هارفرد  (Global Burden of Disease) برنامج العبء العالمي للأمراض 
  .اس الكمي لأعباء الأمراضبالولايات المتحدة الأمريكية، يعد المثال الأبرز في محاولة القي

 : خطاب حقوق الإنسان -3
ينطلق من التسليم بوجود حق إنساني في الصحة، وعليه، يصبح حرمان الأفراد من الحصول 

إن هذه المقاربة تضع في طليعة . فعليا لذلك الحق على خدمات الرعاية الصحية مثلا انتهاکا  
اية الصحية، كما أنها تشتمل أيضا على المساواة في فرص الحصول على الرع: هذه الحقوق 

 1".الصحة الجيدة" فهم معين يتجاوز فهم المقاربة الطبية الحيوية لما يشكل 
التعبير الأكثر مأسسة ووضوحا في Alma Ata" (2796 )"" ألما أتا"يمكن إعتبار إعلان 

أعلى  حيث يؤكد هذا الإعلان على أن الصحة حق إنساني أساسي، وأن بلوغ. هذا المجال
مستوى ممكن من الصحة يعد من أهم الأهداف الإجتماعية العالمية، ويتطلب تحقيقه تظافر 

 .جتماعية إلى جانب قطاع الصحةأعمال العديد من القطاعات الإقتصادية والإ
لذلك تربط مقاربة حقوق الإنسان للصحة علاقة قوية ومباشرة مع عمل منظمات المجتمع 

لتعبئة الإجتماعية حول قضايا الحماية والتمكين من التمتع بهذه المدني العالمي، وحملات ا
 .الحقوق 

 : منيةالأ السياسات -4
كثر الألأزمات الصحية لتصدي ل هذه المقاربة إبتداء من نهاية الحرب الباردة كاستجابة  سعت

 ،ذات الآثار الصحية الخطيرة والأمراضضغطا على الدول ، مثل تفشي الأوبئة و  التهديدات 
منذ ذلك الحين، عمدت الدول الكبرى إلى إنشاء هيئات ومؤسسات تضطلع بمهمة بناء مقاربة 
أمنية في مواجهة الأخطار الصحية العالمية، ومن أبرزها مبادرة الأمن الصحي العالمي 

(GHSI ) بمشاركة وزراء حكومات ومفوضين ومسؤولي كل من 1002المنشأة في نوفمبر ،
الولايات المتحدة، المملكة المتحدة، المفوضية الأوروبية، فرنسا،  منظمة الصحة العالمية،

وقد دعا الحاضرون إلى دعم التعاون في مجال جاهزية . ألمانيا، إيطاليا، اليابان والمكسيك
واستجابة النظم الصحية العامة في مواجهة التهديد العالمي للإرهاب البيولوجي، الكيميائي، 

                                                               
1
 .122،ص،نفسهمرجع ال - 



 الإطار النظري و المفاهيمي للبيئة و الصحة                          :الفصل الأول
 

22 

 

 لمبادرة للأمن الصحي العالمي ليشمل التهديدات الوبائية لبعضثم توسع تصور ا ،والنووي 
 1.الأمراض
 .في تعزيز الصحة العامة جية حماية البئيةيستراتإ دور:الثالث المطلب 

في  و فعالا   كبيرا   لعبت هيئات حقوق الإنسان المستندة إلى ميثاق هيئة الأمم المتحدة ، دورا  
وسيع تفسيرها للنصوص القانونية المتضمنة حماية من خلال تالصحة و ذلك  تفعيل حماية

بموضوع البيئة ، حيث نظرت بطرق مختلفة في طبيعة  و ربطها حقوق الإنسان و تكريسها
لقرارات الهيئات و الولايات التي أنشئت في  العلاقة بين حقوق الإنسان و البيئة ، وذلك تبعا  

 2.إطار الإجراءات الخاصة 
إعلان  2791ن الصادر عن مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة عام لإعلاومنه ما جاء في ا

فيه على أن للإنسان حقا أساسيا في الحرية والمساواة وفي  (2)لم الذي ينص المبدأ و هكو ستا
 ،ظروف عيش كريمة، في ظل بيئة ذاته نوعية جيدة تسمح له بأن يعيش حياة كريمة مرفهة

 .صالح الأجيال الحالية والقادمةن حماية وتحسين البيئة لة عسوعلى الإنسان تقع مسؤولية مقد
ففي . مع اتضاح أهمية حماية البيئة أضافت بلدان كثيرة حقوقا بيئية واضحة في دساتيرهاو 

ة و يأصبحت البرتغال أول بلد يعتمد حقا دستوريا في التمتع بيئة بشرية صح 2792عام 
دولة حقوقا مشابهة في دساتيرها  70أكثر من ومنذ ذلك الحين، اعتمدت . متوازنة إيكولوجيا

علاقة بالصحة أما الصياغات البديلة فإنها تشمل  ثلثي الحقوق الدستورية تقريباو ل ،الوطنية
  وقد أدرجت بعض ،تية أو مكتملة العافيةامنة أو مو آعبارات مثل الحق في بيئة نظيفة أو 

الحق في تلقي المعلومات وفي المشاركة ل ثالدول في دساتيرها المزيد من الحقوق المفصلة م
 3.في صنع القرارات بشأن المسائل البيئية 

 مجموعة من الخبراء في القانون البيئي التابعين للجنة الدولية للبيئة و التنمية قترحتإ كما -
مشروع ترتيبات قانونية دولية تتعلق بحماية البيئة و التنمية المستدامة ضمن نص  2762سنة 

                                                               
1
 .121،ص،نفسهمرجع ال - 
2
 ماجستير في القانون،فرع البيئة و العمران رسالة،طبيعة العلاقة بين حقوق الإنسان و القانون الدولي للبيئةعيسى علي، - 

 .11.،ص1021/1020كلية الحقوق،:2جامعة الجزائر 
3
حقوق الإنسان  تالتزاماتقرير الخبير المستقل المعني بمسألة حقوق الإنسان،لجمعية العامة للأم المتحدة،مجلس ا - 

  أنظر :02/22/0201:في،1021،  ديسمبرالمتعلقة بالتمتع ببيئة آمنة ونظيفة وصحية و مستدامة
                                                                                                                                                         https://www.ohchr.org  

https://www.ohchr.org/
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و  ،لكل إنسان حق أساسي في بيئة سليمة لضمان حياته و صحته  :لى النحو التالي مقترح ع
قتراح في تقريرها النهائي الموجه إلى الأمم المتحدة ، من أجل أن يكون ضمن أدرجت هذا الإ

بيئة الالأساسية و  تفاقية تحتوي على نصوص و ترتيبات حول الحقوق إإعلان عالمي يتبع ب
جتمع رؤساء دول إحيث  2767رحة من مجموعة الخبراء في إعلان لاهاي سليمة كتلك المقتال

دولة متقدمة و أخرى في طريق النمو ، إذ تمت الإشارة إلى العلاقة بين  11و حكومات 
 1.عتباره منبع لكل الحقوق الأخرى إحماية الجو و الهواء و الحق في الحياة ب

ان شهد مطلع تسعينات القرن الماضي إيلاء وفي هيئات الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنس -
نت اللجنة الفرعية يع 2770ففي عام . عتماد مثل ذلك الحقإ العناية بشكل متواصل لإمكانية 

مقررة خاصة معنية بمسألة حقوق  نييلمنع التمييز وحماية الأقليات السيدة فاطمة زهرة قسنط
مشاريع مبادئ بشأن حقوق  2771م صدر عا الذي وتضمن تقريرها الختامي. والبيئة نسانالإ

الإنسان والبيئة وضعها فريق من الخبراء وتنص تلك المبادئ على حق كل فرد في بيئة 
مأمونة و صحية وسليمة إيكولوجيا، كما عدد جملة من الحقوق ذات الصلة من بينها الحق في 

حار المتجمدة صون الهواء والتربة والمياه والب عدم التعرض للتلوث، والحق في حماية و
والنبات والحيوان، والحق في الحصول على أغذية ومياه سليمة وصحية، والحق في الحصول 

 2.على المعلومات الخاصة بالبيئة
على أن البشر يقعون في  2771بشأن البيئة والتنمية الصادر عام  ويإعلان ر  كما نص -

ن يحيوا حياة صحية ومنتجة في حق لهم أيهتمامات المتعلقة بالتنمية المستدامة، و صميم الإ
نعقدا بعد ذلك بشأن التنمية المستدامة في إأما المؤتمران اللذان (. 2)وئام مع الطبيعة المبدأ
عن الحق في بيئة  أعلنافقد  1021وفي ريو دي جانيرو في عام  1001جوهانسبرغ في عام 

 .صحية
نسان التي صيغت في الفترة وعلى الصعيد الإقليمي، أدرجت الاتفاقات الخاصة بحقوق الإ -

ينص الميثاق الأفريقي لحقوق  ،التالية لعقد السبعينات من القرن الماضي، تلك الحقوق أيضا
رضية وشاملة و ملائمة ، على أن لكل الشعوب الحق في بيئة مُ 2766الإنسان الصادر عام 

                                                               
1
 .15،،صمرجع سابق ،ليع - 
2
 .9،،صمرجع سابق لجمعية العامة للأم المتحدة،ا - 
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قوق الإنسان على أن تفاقية الأمريكية لحوينص البروتوكول الإضافي للإ(. 11)لتنمينها المادة
وفي عام (. 22)من المادة (2)رقم الفقرة  ،لكل فرد الحق في أن يعيش في بيئة صحية

تحاد الأفريقي بروتوكول حقوق المرأة في أفريقيا الملحق بالميثاق الأفريقي عتمد الإإ ، 1000
دامة لحقوق الإنسان والشعوب الذي ينص على أن للمرأة الحق في العيش في بيئة صحية مست

وينص الميثاق العربي  ،(27)المادة ،وحق التمتع الكامل بالتنمية المستدامة( 26)المادة 
، على أن لكل شخص الحق في مستوى معيشي كاف 1001لحقوق الإنسان الصادر عام 

وبالمثل ينص إعلان  ،(06)المادة ،يضمن له الرفاهية والعيش الكريم والحق في بيئة سليمة
، على الحق في 1021عتمدته رابطة أمم جنوب شرق أسيا، في نوفمبر إ ي حقوق الإنسان، الذ

( 16)بيئة آمنة ونظيفة ومستدامة كعنصر من عناصر الحق في مستوى معيشي لائق الفقرة 
ورغم أن النظام الأوروبي لحقوق الإنسان لا يتضمن الحق الصريح في التمتع بييئة صحية 

معلومات ومشاركة الجمهور في صنع القرار والوصول إلى اد إلى الففإن الاتفاقية الخاصة بالن
قتصادية المتحدة الإ التي صيغت برعاية لجنة الأمم( تفاقية آرهوسإ)العدالة في مجال البيئة 

لأوروبا تشير إلى حق كل شخص ممن ينتمون إلى الأجيال الحاضرة و القادمة العيش في 
 1(.2)بيئة تكفل تمتعه بالصحة والعافية المادة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                               
1
 .نفسه مرجعال - 
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 خلاصة الفصل

في  هاما   تحتل حيّزا   صبحتمسائل البيئة أ أن هو ما نستخلصه في هذا الفصل          
قتصادي والأمني ويتجلى ذلك من خلال الدراسات والحوارات والنقاشات الفكر السياسي والإ

عية والعلوم الإنسانية على التي طرحها عدد من الباحثين والمراكز المتخصصة في العلوم الطبي
وهذا ما أشارت إليه العناوين العريضة لمؤتمرات الأمم المتحدة المتعلقة بالبيئة  ، حد سواء

بتداء من مؤتمر ستوكهولم، المنعقد في عام إ ،والتنمية، وتضمنتها الوثائق الأساسية لكل قمة
ورغ المنعقد في عام ومؤتمر جوهانسب 2771بمؤتمر ريو دي جانيرو عام  ومرورا  ، 2791
، 1022مراكش  لى غاية مؤتمرإ ،1021مؤتمر ريو دي جانيرو الثاني لعام  كذا، و 1001

من  هاللبيئة البشرية اليوم لما ينجم عن من أكبر الأخطار تهديدا  تعد  التلوث كما أن ظاهرة
مام هتيستحيل معه إصلاحها في المستقبل، لذلك فإن الإ فادحة لا يمكن جبرها أو أضرار

العلاقة بين حقوق الإنسان والصحة  تبينت   خاصا  عندماا  البيئة بات دولي حمايةبموضوع 
لذلك تحرص الدول على سن جملة من الآليات القانونية ذات طابع وقائي ، وحماية البيئة 

، كما أن إتضح أن بتداء لا إصلاح أضراره فقطإيكون الهدف منها قطع أسباب التلوث 
جتمع الدولي و على المسوى ملدى اليحظى بالأهمية القصوى لصحة العامة موضوع حماية ا

ت مثلت و المترابطة متكاملةالليات الآ في هذا الجانب مجموعة من المحلي  حيث تم تفعيل 
 تكثفو  وضع سياسات صحية، و تنفيذ برامج الصحة التي تضعها منظمة الصحة العالمية في

 .ين الوطني و الدولييالفواعل على المستو  كلإشراك التعاون من خلال  الجهود و تعزيز
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 تمهيد
حد الرهانات المعاصرة التي تراهن عليها المجتمعات على أساس أتعتبر الصحة        

قتصادية على المستوى الوطني جتماعية والإالإأن الصحة مؤشر من مؤشرات التنمية 
 للصحةأن  كما التنمية، فعاليات وتتحرك العمل، شروط تتحقق الصحة حالة ففي ،والدولي

 .قتصادية والثقافيةوالإ جتماعيةالإ الشعوب مستويات تحديد في إيجابي أثر
 حماية البيئة في ظلالصحة العامة  حمايةل كبير هتماماإ  ئرزاالج توليو في هذا الصدد 

و  كافة أشكال التلوث لمكافحةالضرورية والفعالة راءات تسعى إلى إيجاد وتطوير الإج و
 تهدف  واضحة المعالم وطنية جيةياتر إست وضع خلال من ذلك ويتضح التقليل من آثاره

 .وعلى كافة المستويات أبعاده بكل الصحي الأمن تحقيق جللأ البيئة تدهور من للحد
دعم الصحة العمومية في  ول معرفته في هذا الفصل من خلال التطرق إلىهذا ما نحا

 :جية حماية البيئة ضمن المباحث التاليةيستراتإالجزائر في ظل 
 .فاق و التحديات واقع الصحة العمومية في الجزائر الأ: المبحث الاول

 .حمائة البيئة في الجزائر بين التشريعات و السياسات:الثانيالمبحث 
الآليات السياسية و القانونية الكفيلة بحماية البيئة و تعزيز الصحة  :الثالثحث المب

 .العمومية
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 .فاق و التحديات واقع الصحة العمومية في الجزائر الأ: ولالمبحث الأ 
صلاحات جوهرية و إلى القيام بعدة إستقلال لأهمية الصحة ةسعت الجزائر منذ الإ نظرا  

مكانيات الإ كافة تسخيرب ذلك قامت جانب لىإ ،قطاع الصحة عميقة شملت منظومة
 البيئي و محاولة ربطها بالجانبو  المعلوماتية المتاحة، التنظيمية و البشرية و المادية و
 .جتماعي للمجتمع الجزائري قتصادي و الإالصحي وبالواقع الإ

لقضاء ل العمل جية في الواقع هو محصلة حاسمة تستهدفتيلذا فإن وضع و تنفيذ إسترا
 الصحة العامةتعزيز  يقوم على فعال إقامة نظام صحي من ثم و البيئيةمشكلات العلى 

 .للمجتمع
 .تطور السياسة الصحية  في الجزائر: ولالمطلب الأ 

 التي فيها، تحكمت التي للمحددات تبعا   تطورات عدة الجزائر في الصحية السياسة شهدت
 :يلي فيما جمالهاإ يمكن

 .2969الى  2960لمرحلة من ا :ولا  أ
وطنية بإبعاد سريعة  صحية رسم سياسةب هتمام الإعلى في هذه المرحلة  عمدت الجزائر

طارات الطبية وكذلك العمل على تكوين الإ،  تهاالفعالية للقضاء على الأمراض الوبائية ومكافح
الأمومة بالطفولة و  ثفمكهتمام الادارية وتعميم العلاج الوبائي، كالتلقيح والإوشبه الطبية والإ

 1.ورعايتها
عند بداية نشاط  2721ن تركيز الدولة الجزائرية على وضع سياسة صحية ناجحة ترجم سنة إ

المؤرخ  220-21مقتضی المرسوم التنفيذي رقم بالمعهد الوطني للصحة العمومي وهذا 
 ثالأبحا و دراسية بأعمال وكان الهدف من إنشائه هو القيام، 20/01/2721في

كما  .الصحة ترقية و الصحية العمل برامج العمومية،لتطوير الصحة مجال في الضرورية
 :ساسية للسياسة الصحية في الجزائر في هذه المرحلة ما يليمن بين الأولويات الأكان 

                                                               
1
سياسة الصحة العامة في الجزائر،دراسة حالة عيادة قع القطاع الصحي الخاص و تأثيره على الاو حفيظة دوناس، - 

 كلية الحقوق و العلوم السياسية:جامعة محمد خضيرفي السياسة العامة والإدارة المحلية، مذكرة ماسترالوازي ببسكرة،
 .12،ص1020/1021،
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والوقاية الصحية والقيام  وضع برنامج صحي وطني شامل لمكافحة الأمراض الوبائية -
وتوسيعها في الأرياف والمناطق النائية عن طريق الفرق المتنقلة  لطفاالتلقيحية للأ بالحملات

 . ةفانظحترام معايير الإعلامية التحسيسية والتوعوية و الإ تالنشراوكذلك توسيع 
 ستعانة بالكفاءاتالتحفيز والتكوين في المجال الصحي للأطباء والأعوان الطبيين وكذلك الإ -
 .جنبيةالأ
ستعمار والمتواجدة خاصة في يط الهياكل الصحية الموروثة عن الإالقيام بإعادة تنش - 

 .الشمال والمدن الكبری 
للقضاء على كل المعوقات القانونية التي كانت تحول دون  2725نشاء وزارة الصحة سنة إ  -

 .أداء وظائفها، وإعطاء دفع للتنمية السياسية الصحية في الجزائر
ستيراد إوالتي كانت مهمتها  في نفس السنة رية للمستشفياتنشاء الصيدلية المركزية الجزائإ -

 .وانتاج الأدوية وتوزيعها
بدعم من منظمة  2725وضع البرنامج الوطني لمكافحة مرض السل والملاريا سنة   -

  .2722وصدور الأمر المنظم لمهنة الأطباء والصيادلة سنة  ،الصحة العالمية
ك من خلال دفع عجلة التكوين الطبي وشبه الطبي حسن شيئا فشيئا وذلتجعل الأوضاع ت -

وكذلك توسيع بناء الهياكل القاعدية مثل قاعات العلاج وتوسيع بنائها في كل ربوع الوطن، 
 .وهذا للوقاية وتقديم العلاجات الازمة

والقاضي بإلزامية التلقيحات  7/09/2727المؤرخ في  72-27صدور المرسوم الرئاسي رقم -
 .كانت خطوة إيجابية تهدف إلى القضاء على الأمراض المعدية ومجانينها حيث

التوزيع العقلاني للأطباء وتحقيق تغطية صحية كاملة وشاملة عبر التراب الوطني من حيث  -
  .ائيةنالجوانب البشرية خصوصا المناطق الجنوبية وال

ئل المتوفرة لها، إن السياسة الصحية خلال هذه الفترة محدودة في خياراتها جراء ضعف الوسا
توفير أدنى  وإعادة إنعاش البنايات والهياكل التي خلفها الاستعمار،  حيث كانت تتمحور حول

قسط من الخدمات الصحية للسكان، ومن جانب آخر كانت الدولة عازمة على تنمية سياسية 
 1.على شكل إعانة تتمثل في الحملات التلقيحية لبعض الأمراض الفتاكة والمعدية
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 .2979ى لا 2969المرحلة من  :يا  ثان
 2797و 2727قاعات العلاج خصوصا بين سنتي  وإنشاءناء الهياكل القاعدية بلقد كان ل
قاعات  زيادة في قويادفعا  ،2791نشاء العيادات المتعددة الخدمات بداية من سنة إوكذلك 

العلاج  تحسين ظروف نعكس علىإمما العلاج والمراكز الصحية على مستوى كل بلدية 
 .والمحافظة على صحة المواطنين  والوقاية
والتي تعتبر في تلك الفترة جل تنفيذ بعض البرامج التي سطرت أ تخذت قرارات هامة منإكما 

 حيث جانيتهامو لزامية التلقيحات إ و،  للأطفالذات أولوية بالغة مثل التكفل بالطب المجاني 
اقرار التكفل الشامل من طرف الدولة  مع ،ية لقضاء على الأمراض المعدلخطوة ال هذه ترمي

ونفس الشيء  مجانيمثل مرض السل ليصبح علاجه  وبئةلأا مراض والأ مكافحة بعضب
عملية توزيع و تنظيم  عتبارمع الأخذ بعين الإل ، وسوء التغذية ، شلبالنسبة لمرض ال

  .الولادات بمراكز حماية الأمومة 
ية داومكافحة الملاريا ب لتلقيحلبداية الحملات الوطنية  هذه المرحلة التاريخية لقد شهدت

 (WHO)المسطرة من طرف منظمة الصحة العالية  لبرامجا بموازاة معبالمناطق الوبائية وذلك 

جباريا ، بالإضافة إلى إعلان عنه د ، والإممكافحة مرض الر  الحملاتكما ضمت هذه ،
 .اقة والوقايةظنالعمل ووضع لجان ال دثواحبرنامج الحماية من 

لقد كان قرار مجانية الطب المتعلق بإنشاء قانون الطبي المجاني، خطوة أولى في إعطاء 
رتباط وثيق إفاعلية أكثر لقطاع الصحة وتوحيد نظامه ككل، ووضع برامج صحية لها 

جراءات لحماية قتصادية للأفراد، وذلك بتسخير كافة الوسائل والإجتماعية والإبالمشكلات الإ
نطلاقا من ذلك إ،مجانية لنظام الصحي الوطني الصحة وترقيتها في الوطن وتعميم الصيغة ال

جراءات هامة وحاسمة من أجل تدعيمها، إتخاذ إأصبحت العلاجات مهمة وطنية پستوجب 
خاصة في مجال التعليم والتكوين، وزيادة عدد الهياكل القاعدية مع التطبيق الصارم للتوازن 

 1.الجهوي 
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 على حق المواطنين في الطب المجاني، 2792الإطار أكد الميثاق الوطني سنة  وفي هذا
خدمات بنص على أن كل المواطنين لهم الحق في حماية صحتهم وهذا الحق مضمون ي حيث

 .صحية عامة ومجانية وبتوسيع الطب الوقائي
 تطاعتسإستقلال السياسي للجزائرة وفي ظروف صعبة وطنيا ودوليا وبالرغم من عمر الإ

أن تحقق بعض التقدم والتطور في القطاع الصحي، وهذا من خلال تشجيع التنمية  الدولة
البشرية وتكوين الإطارات الطبية والشبه الطبيةة ولكن في المقابل هذا التطور النسبي في 

 :منها لكاعدة مش القطاع الصحيالموارد البشرية عرف 
 .هجرة الأدمغة وخاصة الأطباء  - 2
 .ز الإطارات الطبية في المدن الكبرى تمرك -1
 .عدم التوازن في التخصصات بما فيها الطبية -0
 .قلة وتيرة التطور في التنمية البشرية، بحكم الحاجيات والتحديات محليا ودوليا -1

ستقرار من حيث الهياكل أما بشأن تطور الموارد المادية ففي هذه المرحلة تميزت بنوع من الإ
هذه  تعدرتفاعا محسوسا في عدد العيادات المتعددة الخدمات، حيث إهذا سجل ومع  ،القاعدية

الهياكل بمثابة همزة وصل بين المراكز الصحية وقاعات العلاج من جهة، والمستشفيات 
 1.والقطاعات الصحية من جهة أخرى 

 :مثلا تؤكد بعض التطور كما هو مبين ، 2797إن المؤشرات الصحية لعام 
 .من الألف 25.2: ات الإجمالينسبة الوفي  -2
 .من الألف 210بعدما كانت حوالي  ،من الألف 211: نسبة وفيات الأطفال  -1
 .من الألف  12.5: ولاداتنسبة ال  -0
 .سنةةةةة 51.5متوسط العمر   -1

 .2996الى  2982المرحلة من  :ثالثا  
راكز الصحية عبر الوطن بناء العديد من المستشفيات والعيادات والم 2760شهدت بداية سنة 

 . في الكثير من المناطق النائية ةصحي ةت في تغطيهموالتي سا
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 علاجوال ةواسعال الصحية تغطيةبالتميزت السياسة الصحية في الجزائر خلال هذه الفترة كما  
بالمناطق الريفية مع  الوطن و كل الدوائر والبلديات والولايات عبرمراض وهذا والوقاية من الأ

من هتمام بالسياسة الصحية هذه الفترة ثمار الإيضا في أظهرت  كما ،ستشفاءالإفل بحق التك
 دفعا كبيرا   ىعطأ تطور في مجال التكوين الطبي والشبه طبي وهذا ما الواضح و التدرج ال خلال

  .في تحسين الخدمات الطبية 
  :منها ملة من القوانين والمراسيمجصدار إ في هذه الفترة  كما تم

 ،2765المؤرخ في فيفري  05-65وترقيتها رقم صدار القانون المتعلق بحماية الصحة إ -
 همية الوقاية الصحية أحد أهمأ ؤكد على البعد الوقائي الأمر الذي يجعل ي همن 51ففي المادة 

الهيئات  ومسئولي ةبالولا ةثلممقومات منظومة الصحة بحيث تحرص الجماعات المحلية م
 التكفل في الوقت المناسب بالصحية ورؤساء المجالس الشعبية البلدية العمومية والمصالح 

 .نتشار الأوبئة والقضاء عليهاإتخاذهم التدابير التي تحول دون إبو 
ستقلالية التامة يعطي الإ 2762فيفري  22المؤرخ في  15-62المرسوم التنفيذي رقم  - 

 مع باقي القطاعات الصحية مجةمد ستشفائية الجامعية بعدما كانت هذه المراكزللمراكز الإ
 .خرى الأ
 9المؤرخ في  22-67نشاء المدرسة الوطنية للصحة العمومية بموجب المرسوم التنفيذي إ - 

حدد يداري و الذي يعطي للمدرسة صفة المؤسسة العمومية ذات الطابع الإ 2767فيفري 
الصحية عبر التكوين  صالحمالمبادئ والتقنيات الحديثة في مجال تسيير ال وإدخالمهامها 
ي من المؤسسات هو ،المسيرين والممارسين في مؤسسات وهياكل الصحة  للموظفينالموجه 

البرامج الصحية التي تضعها، ويتوسط وفق التي تكفل بتكوين الأطباء والممرضين والإداريين 
أي  يةللمدرسة الوطنية للصحة العموم ةبالنسب ن الصحيمالبعد الوقائي والعلاجي فكرة الأ

 1.الوقاية من الأخطار والتكفل بالعلاج في حالة الإصابة
وجد البعد الوقائي في الحماية الصحية مكانته في هذه المنظومة خصوصا بعد إصدار لقد  

وكذا القانون  ،المتعلق بنشاطات الطب البيطري وحماية الصحة الحيوانية 06-66قانون رقم 
                                                               

1
السياسة الصحية في الجزائر بين الأطر التشريعية والمطالب الفاروق هراوة، أحمد سعيد دهان،عمر - 

 كلية الحقوق و العلوم السياسية:جامعة الجلفةفي سياسات عامة وتنمية، ،مذكرة ماستر0226-0220النقابية،
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 و الصحيية وهو تدعيم لليقظة الصحية و الأمن تابنالمتعلق بحماية الصحة ال 29-69رقم 
تعد هذه الأحكام والقوانين تجسيدا فعليا لما جاءت ، بحيث للمنتجات الموجهة للإنسان   ةمراقب

نتشار الإنتاج إبه المنظومة الصحية في مجال حماية الصحة العمومية، خاصة في ظل 
 لقد،  تتسع عبر كامل الوطن رارضة الأالضخم والتوزيع الواسع النطاق للسلع الذي جعل دائر 

 .للعلاقة الموجودة بين البيئة والصحة نظرا   بال  الأهمية أصبحت الوقاية برنامج عمل
المتعلق بحماية الصحة وترقيتها الحقوق والواجبات المتعلقة  05-65كرس القانون رقم  كما

 أساسيا  عاملا  هعتبر إ سية للمواطن و للرعاية الجسمية والنف هتماما واسعا  إ ها وأبدى تيقبالصحة وتر 
 .لسياسة صحية ناجحة في الجزائر التنمية الصحية وتنفيذا   يف

الخاص و  قطاعأمام ال تحت الدولة الباب واسعا  ففي نهاية الثمانينات و بداية التسعينات و 
 . تطور فيما بعد بشكل مهم جدا  تالذي 

 :  2771ث سجل سنة ت حيآفي عدد المنش كما عرفت هذه المرحلة نموا  
   .قاعة فحص 0660 ،مركزا صحيا   2215 ،عيادة متعددة الخدمات 155 ،مستشفى 119 -

رتفع إو أيضا زيادة في البرامج الصحية حيت تحسن مستوى الصحة العمومية للسكان فقد 
، كما أنه و بفضل 2767سنة عام  25لى إ 2721سنة عام  52معدل الحياة عند الولادة من 

.. شلل الأطفال، الحصبة، السل،: نخفضت بعض الأمراض الخمجية مثلإة التلقيحية التغطي
قتصادية الجيدة في يجابية و لا ننسى دور الظروف الإالخ ، مما جعل المرحلة توصف بالإ

 1.ذلك الوقت
ستقلالية فعلية للمؤسسات فكانت كل الأمور إأنه سجلت بعض السلبيات كعدم وجود  غير

تخاذ تدابير متعددة إلى جهل الخصوصيات الإقليمية و إلى إمما أدى  تسير من المركز
ختلاف نشاط كل واحد إالتطبيق، كما أن التنظيم الهيكلي كان متساويا بين كل الإدارات رغم 

  .منها
 : 0227 الى 2997 منمرحلة ال :رابعا  

المؤسسة  رغم ما أصبحت تعانيه 2779لقد تواصل العمل بتلك الهيكلة إلى غاية سنة  
الصحية من مشاكل مختلفة نتيجة التدهور الاقتصادي و الذي أثر على جميع جوانب الحياة 
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كنتيجة لمشروع  2779انية سنة ثفي نهاية الثمانينات إلى أن أجريت عملية إعادة الهيكلة مرة 
كلفت  2779الإصلاح و الذي لاحت بوادره من خلال إنشاء مجموعة عمل في شهر نوفمبر 

ة مظاهر التسيير الحالي للمنظومة الوطنية للصحة و التطور الأكثر ملائمة لتنمية بدراس
هو تنظيمها في و الهياكل الصحية ب ما تعلق هو و من بين ما قررته من أهداف ،قدراتها

 :خلالمجموعة متناسقة، متكاملة و مترابطة و سليمة من 
القاعدي، المستوى الإستشفائي  المستوى ) إنشاء شبكة صحية تدمج مختلف هياكل العلاج  -

  .(و المستوى الإستشفائي الجامعي
إن هذا التنظيم يهدف الى المساهمة في التكفل المتجانس و المتوازن للمشاكل الصحية  -

ين تدرج المشاكل المالية، البشرية أطار شبكة جهوية إلمجموعة سكانية في منطقة معينة و في 
 1.تسيير المؤسسات الصحية و المادية التي تظهر في تنظيم و

هي إعادة هيكلة  2772و من بين الثمار التي أتى بها الإصلاح المقرر منذ جانفي 
، و المتمثلة  2779ديسمبر  01المؤسسات الصحية بموجب المراسيم التنفيذية الصادرة في 

 :في 
  .الخاص بالمؤسسات الإستشفائية المتخصصة 125 -79المرسوم التنفيذي رقم  -
 .الخاص بالقطاعات الصحية 122- 79المرسوم التنفيذي رقم  -
  .الخاص بالمراكز الاستشفائية الجامعية 129 - 79المرسوم التنفيذي رقم  -

ووفقا للمراسيم المذكورة يمكن للمؤسسات الصحية تحديت و مطابقة قوانينها الأساسية مع 
  .د جتماعي الجديد في البلامقتضيات الواقع الأقتصادي و الإ

ستشفائية إستشفائية الجامعية بإنشاء مؤسسات كما تم تعديل التركيبة البنيوية للمراكز الإ
ل التام و فمتخصصة و قطاعات صحية جديدة قصد تنظيم التغطية الصحية و ضمان التك

المنسجم بالمواطنين ، و كانت ترمي إعادة الهيكلة هذه الى تكريس مبدأ سلمية الخدمات 
لة في الخدمات الصحية الأولية، المتخصصة، و ذات التخصص العالي و الصحية المتمث

                                                               
دراسة ميداهية بالمؤسسة الاستشفائية والمؤسسة الإصلاح،ذهبية صيفي،السياسة الصحية في الجزائر وتجربة  - 1

كلية :أبو القاسم سعد الله- 1،أطروحة  دكتوراه العلوم في علم اجتماعجامعة الجزائر العمومية للصحة الجوارية لزرالدة
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ستشفائية المتخصصة و المراكز التي وزعت بالترتيب على القطاعات الصحية، المؤسسات الإ
 :ما يلي ذكر منهانستشفائية الجامعية و التي الإ

تعاون مع المؤسسة و تتمثل المهام التي يتكفل بأدائها بال :المركز الاستشفائي الجامعي -أ 
 :التعليمية و التكوينية في مجال العلوم الطبية في 

 .الكشف و الفحص، العلاج، الوقاية التكوين و الدراسة و البحوت -
ستعجالات الطبية الجراحية و بالوقاية و ستشفائي و الإف و العلاج الإشيتكفل بنشاطات الك -

 .ة السكانبكل النشاطات التي من شأنها أن تحمي و ترقی صح
 .تطبيق البرامج الصحية الوطنية، الجهوية و المحلية -
 .المساهمة في إعداد المقاييس للتجهيز الصحي و العلمي و البيداغوجي للهياكل الصحية -
المساهمة في حماية و ترقية المحيط فيما يتعلق بالوقاية، النظافة و مكافحة الآفات  -

 .الاجتماعية
اورين و غير المغطين بخدمات القطاعات الصحية المحيطة، نفس كما يؤمن للسكان المج -

  .الخدمات التي يؤديها القطاع الصحي في مجال التكوين 
المساهمة بالتعاون مع مؤسسة التعليم العالي في العلوم الطبية، التكوين المتدرج و ما بعد  -

  .لكذالمتعلقة بالمتدرج في العلوم الطبية، و المشاركة في إعداد وتطبيق البرامج 
 1.المشاركة في التكوين و الرسكلة و إعادة التأهيل لمستخدمي الصحة -
 :في مجال البحث -
تنظيم الملتقيات العلمية و المؤتمرات و الأيام الدراسية و مختلف التظاهرات التقنية و  -

 .العلمية بغرض تطوير نشاطات العلاج و التكوين و البحث في العلوم الصحية
 .إطار القوانين السارية، يقوم بأداء كل أعمال الدراسة و البحث في ميدان الصحة في  -
  .المؤسسة الاستشفائية المتخصصة :ب

 تتكفل المؤسسة الاستشفائية تتكون من هيكل واحد أو هياكل متعددة متخصصة وهي
 :المتخصصة بما يلي

  .ات عمر معينأو مجموعة ذ ،مرض معين ،معينا   أو عضوا   مرض أصاب جهازا   -
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 :و هي تتكفل في نفس مجال النشاط بأداء المهام الآتية 
 . ستشفاءعادة التكييف الطبي و الإإ تنفيذ نشاطات الوقاية و التشخيص و العلاج و  -
  .تطبيق البرامج الوطنية و الجهوية و المحلية للصحة -
 .المساهمة في إعادة تأهيل مستخدمى الصحة و تحسين مستواهم -
 .ستخدامها كميدان للتكوين شبه الطبي و التسيير الاستشفائيإما يمكن ك -
 .ستشفائية جامعية إبإمكانها أيضا أن تضمن نشاطات  -

 :القطاع الصحي –ج 
و هو يتشكل من مجموعة الهياكل الصحية العمومية الخاصة بالوقاية، بالفحص، العلاج،  
و هو ينتمي إلى . مجموعة من البلديات ستشفاء و إعادة التأهيل الطبي، و يغطى سكانالإ

حتياجات الصحية للسكان و وهو يتكفل بصفة مندمجة و سلمية بالإ ،الوزارة المكلفة بالصحة
  1:يقوم بما يلي والإطار هفي هذا 

  .يتكفل بالنشاطات المتعلقة بالصحة الإنجابية و بالتخطيط العائلي -
  .ي المصالح الصحيةالمساهمة في رسكلة و إعادة تأهيل مستخدم -
  .يؤمن تنظيم و برمجة وسائل العلاج -
  .تنفيذ النشاطات الوقائية، المتعلقة بالفحص و بإعادة التأهيل الطبي و الاستشفاء -
 .تطبيق البرامج الوطنية، الجهوية، و المحلية للصحة و السكان -
و الأمن الصحي و  المساهمة في ترقية و حماية المحيط فيما يخص الوقاية و النظافة -

  .الآفات الاجتماعية
من  معينا   منظم في شكل وحدات جغرافية صحية تغطي عددا   وو من أجل أداء مهامه، ه

للتكوين  و يمكن له أن يكون ميدانا  . السكان وتسمى هذه الوحدات  بقطاعات صحية تحتية
لتراب الوطني سنة بل  عدد هذه الهياكل على مستوى ا، شبه الطبي و التسيير الإستشفائي

2777: 
   .01:المؤسسات الاستشفائية المتخصصة  ،20: المراكز الاستشفائية الجامعية  -
 :تضم  265القطاعات الصحية  -

                                                               
1
 .211.،صالمرجع نفسه - 
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  1.قاعة علاج  1121 ،مركز صحي 2122 ،عيادة متعددة الخدمات 175 - 
 .0224الى  0229المرحلة من :خامسا  -
تحت إطار برنامج التنمية  المبذولة اصلة الجهودعاتقها مو على لتزمت الحكومة الأخذ إ

و على هذا الأساس فقد تطلبت هذه الخطوة جرأة سياسية من قبل  1021 - 1020الخماسي 
 12.121مليار دولار أي ما يعادل  162الحكومة عبر تخصيص غلاف مالي ضخم قدر ب 

ن حصة وافرة من ستطاع القطاع الصحي من أن يستفيد مإمليار دينار، و بالتالي فقد 
مليار دج في كل سنة وهذا  255مليار دج أي ما يعادل  227: مخصصات هذا البرنامج 

 2:بهدف التكفل بإنشاء
قاعة  2000 ،عيادة متعددة الخدمات 009 ،مركبا صحيا متخصصا 15 ،مستشفى 912 -

 .مدرسة لتكوين الشبه الطبي29 ،للعلاج
 . 0229الى  0225المرحلة من :سادسا  
و الفترة المستقبلية إلى غاية ( 1027 - 1025) ا ما بينالجزائر في الفترة المخطط له ىتسع

عن تغيير جذري في تسيير المؤسسات الصحية التي تستهلك جزء كبير لا يستهان به  1015
مليار دج  062.7حوالي 1025من ميزانية الدولة، حيث بلغت نسبة ميزانية الصحة في سنة 

، وحددت في ميزانية الدولة لسنة (%9.67)أيج . مليار د 1791.1من ميزانية الدولة 
 3.(%9.26)، حوالي 1022

تخاذ تدابير هامة، تتمثل في إقامة إب في إطار الوقاية من الأمراض المتنقلة قامت الجزائرو 
معلوماتية مهمتها الأساسية هي الرصد والإنذار المبكر على مستوى كل المؤسسات  منظومة

 1002الصحية بالحدود الوطنية، والتي تم العمل بها في سنة  اكز المراقبةالصحية، ومر 
وتستهدف هذه المنظومة الكشف المبكر عن الأمراض المتنقلة مثل أنفلونزا الطيور والإيبولا 

عملية التحديث مع التهديدات  وغيرها، بحيث تخضع هذه المنظومة بصفة دورية إلى
                                                               

1
  .210،صهالمرجع نفس -

كلية :،قالمة 2715ماي  6،جامعة السياسة الصحية والتنمية المستدامة في الجزائر محاضرة فيتوفيق بوستي ، -2
 guelma.dz-http://fdsp.univ                                           أنظر. 25الحقوق والعلوم السياسية،ب س،ص

3
 02 ع،، مجلة المؤسسة،"واقع الخدمات الصحية في الجزائر بين الإنجازات و الصعوبات"رحيمة حوالف، - 

 .117،ص ،1029جوان

http://fdsp.univ-guelma.dz/
http://fdsp.univ-guelma.dz/


 دعم الصحة العمومية في الجزائر في ظل استراتجية حماية البيئة :الفصل الثاني
 

61 

 

 بكل الصحيين الممارسين جميع ة لهذه المنظومة في إعلاموتتمثل المهام الأساسي. المحتملة
 وتحديد نشوئها، بكيفية يتعلق فيما خاصة مواجهتها، يجب التي بالأمراض المتعلقة المعلومات

 1.والوبائية العيادية للمعايير وفقا الحالة
 :خلال من الصحي الإنذار و الرصد منظومة تنشيط
 اللازمة والأدوية اللقاحات من أمني مخزون  وإقامة ة،الفردي الحماية وسائل توفر ضمان - 

 .)السابقة التهديدات بفعل( 2012 منذ ديسمبر
 .الملائمة الأوساط في العينات أخذ وسائل توفير - 
 على لذلك المخصصة الاستشفائية الأسرة إعداد على المرض كتشافإ حالة في الدولة تسهر  

 2.الصحية الهياكل مستوى 
 للحدود الصحية المراقبة مراكز مستوى  على الصحي والإنذار الرصد ومةمنظ تنشيط - 

 .البرية العبور ونقاط والموانئ المطارات في المتواجدة
 .فاق الأمن الصحي في الجزائرآواقع و  :انيثالالمطلب 

 .تحديات الصحة العمومية في الجزائر: أولا  
 :التالية الرئيسية في النقاط في الجزائرأهم التحديات التي تواجه الصحة العمومية  حصر يمكن

 :يفيما يل تمثلت :التخطيط تحديات في -2
 المتظمنة، لها الموكلة المهام الخدمات إلى متعددة وعيادة العلاج قاعاتستجابة إعدم  -

 . والعلاج القاعدي الوقاية حتياجاتإ تغطية
 نظام من جزءا   ن فردية وليستنعدام التنسيق في الحملات الوقائية و التحسيسية بحث تكو إ -

 .أثرها يضعف مما إنجاحها أجل من والجهات المنشآت مختلف بين العمل
 .واضحة صحية خريطة نعدامإ -
 أخذها يتم لا وجدت إن وحتى والوسائل، الموارد بتخطيط تسمح لمعايير كلي شبه غياب -

 .المطلوبة بالدقة تطبيقها يتم لا أو الاعتبار بعين
                                                               

1
،مجلة العلوم القانونية و السياسات العامة الصحية في الجزائر بين البعدين الوقائي والعلاجي"،عمر بن سليمان - 

 .122ص، ،ص1027سبتمبر، 01،ع20،م"السياسية

2
 .المكان نفسه - 
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 ، EPH, EHS, CHU العالي المستوى  ذات المنشآت نحو السكان من كبيرة عدادأ  تتوجه - 
 المريض نتقالإ بسبب وذلك القاعدي والعلاج بالوقاية تتكفل التي الأخرى  المنشآت تجاوز ويتم
 المناسب التكفل يتلقى أن وبدون  واضح توجيه أي دون  أخرى  إلى صحية منشأة من

 .والصحيح
 1.التخطيط مجال في المتخصصة الخبرات نقص كبير في - 
 على القادرة الكفاءات غياب وكذا القطاع إدارة على القائمين لدى تخطيطي وعي وجود عدم -

 على يتم والقيادية التخطيطية الوظائف تولي أن إلى يرجع وذلك والسليم العلمي التخطيط
 . والخبرة الكفاءة وفق وليس التعيين في الأقدمية ساسأ
 ستراتيجيةالإ الرؤية غياب و الصحية الخدمة تقديم جهات بين والتكامل قالتنسي عدم -

 .الجزائر في الصحية للخدمة
 بينها فيما التكامل وغياب الخدمة تقديم جهات من جهة بكل المنوطة الأدوار وضوح عدم -

  .المسؤوليات تحديد وعدم الموارد هدارإ  عنها ينتج تداخلات إلى يؤدي مما
 :في التالي هاأهم تمثل : التنظيم تحديات في -0
 على التركيز يتم لا وبالتالي الصحية للخدمات العام التنظيم في الخاص القطاع إدراج عدم -

 .لأدائه والمستمرة الدورية المراقبة
 المنشآت، وبعد التنظيم، ضعف حيث من سواء ستعجالاتالإ مصالح على الكبير الضغط -

 .للتكفل كافية أسرة وجود عدم حيث من الولادة دور في المسجل العجز إلى بالإضافة
 .الجنوب ولايات في وخاصة متخصصة ستشارةإ على حصوللا صعوبة -
  .والمستشفيات البعيدة الصحية المؤسسات بين التنظيمية والروابط الاتصالات نقطاعإ - 
 لأمراضا منها المعدية غير الأمراض بمواجهة الخاصة حملاتلا تنظيم مجال في ضعف -

  .الدموية والأوعية القلب أمراض السرطانية،
                                                               

أسباب تدنى مستوى الخدمات الصحية في المؤسسات الصحية الجزائرية من وجهة "ريمة أوشن،همامة بن عمومة، - 1
، ديسمبر  20،ع، مجلة الاقتصاد الصناعي،"دراسة ميدانية بالمراكز الاستشفائية للشرق الجزائري -الأطباء  نظر

 .52،ص ،1029
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تها فعالي عدم معه أفرز مما ،الهياكل عليها الموزعة والمناطق والوسائل الموارد توازن  عدم -
 الجنوب إلى الانتقال تم وكلما الشمال، في الصحية المراكز معظم تركيز يزال لا إذا الصحية،
 في الرئيسية  مهمتهم تبقى حيث 10-15%  بنسبة إلا يةتغط يجادإ يتم لا الداخلية والمناطق
  .عملية غير الهياكل من 50%  بذلك لتبقى الشمال نحو المريض تحويل

 .ستقبالوالإ التكفل وسوء ستعجالات،الإ قسم في للمريض طويل نتظارإ -
 1.الصحية الخدمة تقديم جهات بين التنسيقي بدورها الصحة وزارة قيام عدم -
 :تتمحور في :التسيير ت فيتحديا -0
 على المؤسسات القائمين من الكثير فيه ساهم والذي الصحية المؤسسات عمل ستقرارإ عدم -

 .)طبيين شبه أطباء، إداريون، مسؤولون ( الصحية
 .الموردين حقوق  تسديد على قادرة غير أصبحت بحيث ستشفائيةالإ المؤسسات مديونية- 
الذي  العام، القطاع عن الجامعيين ستشفائيينالإ منهم خاصة المتخصصين الأطباء تخلي- 

 القطاع نحو أو الخارج نحو سواء والتوجه للصحة الوطني للنظام الفقري  العمود بمثابة يعتبر
 مةهمسا على سلبا يؤثر وهذا منها، المادية خاصة متيازاتالإ كل لهم توفر حيث الخاص،
أنشطة  في أو الصحية، الخدمات ونوعية علاجال تقديم في سواء العمومية، الصحية الهياكل
 .العلمي والبحث التكوين

 .الصيدلانية والمواد الأدوية في مبرر غير نقص-  
 ستراتيجيةإو  سياسة ضعف بسبب الطبية والمعدات للتجهيزات مستمرة أعطال حدوث -

 .الصيانة
 لأسباب لإضراباتا نتشارإو  الملائم، التحفيز وغياب الصحية البشرية الموارد معاناة -
 .) الجدارة متحاناتإ المهني، المسار( ومهنية جتماعيةإ

 .الصحية المؤسسات مختلف في المحددة والبرامج الإجراءات تطبيق عدم- 
 .الصحية المؤسسات في المشتركة اللجان إنشاء عدم -

                                                               
1
 .المكان نفسه - 
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نتشار إ ظل في وهذا الخدمات، لجودة معيار أهم أنه رغم العملاء رضا على التركيز عدم -
 تصال معوالإ المعلومات بتوفير متعلقة ومشاكل للعملاء، الجيد غير ستقبالالإ التغيب، ظاهرة
 .العملاء

 :الآتي في تمثلت :التنفيذ تحديات في -3
 .إليها المسندة للمهام ستعجالاتالإ وحدات ملائمة عدم -
للأنشطة  لمبكرا التوقف إلى بالإضافة الضواحي في المتواجدة المنشآت مردودية ضعف -

 1.العمل مواقيت حترامإ وعدم
 .الصحية المنشآت في الإنساني العامل غياب -
جوهر  وتغير حجمها تسعإ التي المطالب تلبية على قدرتها وعدم التنفيذية الأجهزة جمود -
 .حتياجاتهاإ
مر ي التي حالةالو  بالمريض الخاصة الظروف مراعاة دون  بعيدة فترات على مواعيد إعطاء -
 .بها
 .الأسباب معروفة غير نقطاعإ فترات يشهد الأعضاء زراعة برنامج- 
عمر  معدل نخفاضإ إلى يؤدي مما والمعدات الأجهزة لصيانة واضحة سياسة وجود عدم -

  .الأجهزة
 :تنصب حول :تصالوالإ  تحديات متعلقة بالمعلومات -4
معالجة  : التالية المجالات يف وذلك تصالالإ مع ضيقة بصورة الصحية المؤسسات تتعامل- 

 .المجالات من وغيرها المشاكل، حل وأساليب طرق  المريض، معلومات الشكاوى،
 وأيضا ، فرعية نظم لإنشاء المبادرات من العديد وجود رغم وطني معلومات نظام غياب -

 مةأنظ مع الصحية للمعلومات كلية إلكترونية واجهة غياب إلى أدى تكاملها، مما عدم يلاحظ
 .الموجودة للمؤسسات فرعية معلومات

 .جتماعيينالإ الشركاء مع جتماعيالإ والتعامل حوارال غياب -
 :تشمل مايلي:العمل بأخلاقيات تحديات متعلقة -5
  .الصحية الرعاية لتقديم المكملة النشاطات تطبيق في اللامسؤولية- 

                                                               
 .51،صجع نفسهالمر  - 1
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وطرق  الصحية لخدماتا عمل سير لطريقة المدركين الصحيين المختصين ونقص غياب -
 .بالمرضى التكفل

 :في تتمثل :وتشريعية تحديات قانونية -6
متعلق ال 05-85 بالقانون  الخاصة التنفيذية النصوص من العديد تنفيذ أو العمل عدم  -

 1.وترقيتها الصحة بحماية
 في للمختصين الوظيفي التقدم متحاناتإ تنظم التي النصوص من العديد تنفيذ عدم - 

  .ةالصح
التنسيق  وعدم الجزائر في الصحية الخدمات قطاع لها يخضع التي الرقابية الأجهزة تعدد -

 .أدائها من المرجوة الفائدة أو المصلحة لتحقيق بينهافيما 
 : بالتمويل متعلقة تحديات - 7

 عن المستويات بعيدا   مازال أنه ألا الوطني الصحي التمويل مستوى  إرتفاع من الرغم على
 الجزائر كمتوسط مع المشتركة الخصائص ذات الدول وحتى ، المتقدمة الدول في ققةالمح

 يتجلى وهذا ما الصحة لقطاع الجزائر تليه الذي الإهتمام في نقصا نجد حيث ، الفردي الدخل
 بسبب الإنفاق الصحي من الفرد متوسط إنخفاض وكذا الصحية، النفقات معدل تذبذب في

 مع تكييفها عدم و توزيعها وسوء المالية الموارد قلة  إلى ذلك السكان يضاف عدد إرتفاع
 و والمصالح بتكاليف المتعلقة المعطيات دقة في النقص النفقات و  في تسيير التحكم غياب

 على الديون  بالإضافة إلى وتراكم ، دقيقة غير و تقريبية نسبة النفقات من جعل مما النشاطات
  2.الإستشفائية المؤسسات

 أصل من 71 المرتبة في الجزائر صنفت قد البريطانية الإحصائية المعاهد أحد تقرير ففي
 معدل وفيات إرتفاع ظل في بالمنخفض وصف والذي ، الصحة على الإنفاق حول بلد 110 
 .المعتمدة الدولية بالمعايير قياسا الجزائر في الأطفال

 
                                                               

 .51،صالمرجع نفسه - 1
2

 دراسة -(1007-2777)الجزائر في الصحية المنظومة إصلاح،حاروش الدين نور، بزارة عمر خروبي - 
 ،الدولية العلاقات و السياسية العلوم في اجستير،رسالة مبالشلف خليف الإخوة الإستشفائية العمومية المؤسسة:حالة

 .20،ص1020/1022،الإعلام و السياسية العلوم كلية :0-الجزائر جامعة
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 :الصحية الهياكل بتوزيع المتعلقة تحديات -8
 في الهياكل مماثل رتفاعإ يصاحبه لم ذلك فإن ، السكان عدد في المتزايد رتفاعالإ لىإ بالنظر

 عدم يؤدي إلى مما الوطني التراب على الصحية المؤسسات توزيع سوء إلى إضافة الصحية،
 الجغرافي المتباين للموقع بالنظر السكان بين الصحية الخدمات من ستفادةالإ في المساواة 
 مازال التغطية المناطق ومستوى  بين متوازنة الغير الإمكانيات و الوسائل و الصحية للهياكل
 العاملين و الأسرة التحتية ونقص البنى و التجهيزات قلة بسبب الوطنية حتياجاتالإ عن بعيدا

 آن وفي يؤثر توزيعها المطروحة، فسوء حتياجاتوالإ الصحية الخريطة نظام توافق وعدم ،
 للحاجيات ستجابةالإ و العدالة عنه سوء ينجر مما الصحية الخدمات ةنوعي و كمية على واحد

 على تتوفر التي الولايات ففي الصحي للسكان، المستوى  في نخفاضإ وبالتالي ، الصحية
 على تتوفر لا التي الولايات أما نسمة، 1300 لكل أخصائي نجد جامعي ستشفائيإ مركز
 شديدا   نقصا تعاني الجنوب فولايات ، نسمة5400 لكل أخصائي نجد جامعي ستشفائيإ مركز
 عناء   تحمل على يجبرون  المواطنين من يجعل الكثير مما الأخصائيين خاصة الأطباء في

 محل الصحي النظام من يجعل ما على العلاج ،وهذا الحصول أجل من الشمال إلى التنقل
 1.العلاج في الجميع بين العدالة التضامني و بالطابع يتعلق فيما نتقادإ

 :بالإعلام الصحي متعلقة تحديات 5- 
 يتمكن من حتى تجاوزها من بد لا التي والتحديات المشاكل من العديد يواجه الصحي الإعلام
 والتي التحديات هذه أبرز الإعلام خبراء أوضح وقد وجه أكمل على ووظيفته بدوره القيام

 :التالية المحاور خلال جاءت من
 .و الزمانية بحيث ينشط الاعلام الصحي في إطار ضيق محدود مكانيةال المساحة إنحسار -
 .الصحي بالإعلام المتخصصة الكوادر غياب -
هنالك تضارب  يحدث والإعلامي فيخال العمل ممارسة أثناء :والموضوعية لمصداقيةا -

 تدني في ويساهم الصحي الإعلام مصداقية على يؤثر مما بالطبع وهذا في المعلومات
 .به العام الرأي ثقة

                                                               
1
 .01،ص،1007جوان . 09،ع، الباحث مجلة ،"الجزائر في صحية تنمية أجل من"عماري  بومعراف،عمار لياسإ - 
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 لدعم موازنات إلى يحتاج الصحي يحتاج  الإعلام بحث  :المالي والدعم التمويل -
 والوزارات الصحية المنظمات على أن أي وتطلعاته أهدافه وبرامجه لتحقيق مسيرته
 1.المعنية الصحية والهيئات

 ةستراتيجية حماية الأمن الصحي في الجزائرإ: ثانيا  
إلى إصلاح المنطومة الصحية و تحسين الوضع الصحي  ستقلال الإ الجزائر منذ بادرت

للمواطنين حيث ورث عن الإستدمار الفرسي وضعية  صحية كارثية تمثلت في قلة 
 الهياكل الصحية و الموارد البشرية مع أمراض وبائية خطيرة ، فسعت إلى  وضع 

التقليدية والجديدة على  ستراتيجية من أجل حماية الأمن الصحي من التهديدات المرضيةإ
 .حد سواء

 ستراتيجية الصحية معالم الإ المجال الصحي في   الدولية تفاقيات الإ تمثل حيث
الدولة  على أهم هذه الإتفاقيات و   ةصادقم وذلك من خلال في الجزائرالوطنية 

  النصوص و مثلت  ،للمنطومة الصحية المحلية   المعاهدات والتي أصبحت مرتكزا  
وعة من ةة إلى مجمةحية في الجزائر، بالإضافةالمنظّمة للممارسة الص الأساسية   انونيةالق

 .2المعيشي والبيئي للفرد الجزائري  ذات الصّلة بحماية الإطار   ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالقانوني  النصوص
 في هاما   لسياسات والخطط والبرامج الصحية الموضوعة من طرف الدولة دورا  لكان  كما 

 .على المستوى الوطنيستراتيجية حماية الأمن الصحي إتنفيذ 
 :تفاقيات الصحة الدولية التي انضمت إليها الجزائرإ -2 
تصبح جزء من القانون الجزائري  من طرف الدولة تفاقيات الدولية الإ بعد التوقيع على  

ات الدولية ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة، ومن الاتفاقي2772من دستور  201الداخلي وتسمو عليه بموجب الماة 
  :في مجال الصحة التي انضمت لها الجزائر نجد

تعمل منظمة الصحة العالمية على ترقية الصحة : تفاقية منظمة الصحة العالميةإ -
البشرية في جميع الدول من خلال إعلام الحكومات بمختلف الأمراض وطرق علاجها، 

وأصبحت منظمة الصحة . واللقاحات والأطقم الطبية كما تقوم بتزويد الدول الفقيرة بالأدوية
                                                               

1
 .20،ص،مرجع سابقحاروش، الدين ،نور بزارة عمر خروبي - 
 ،أنظر09/09/1012: ي، فحماية الأمن الصحي رهان الجزائر في الألفية الثالثة كردالواد ، مصطفى - 2

https://sawtsetif.dz/v/668  /  
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العالمية تعمل كآلية للإنذار المبكر على المستوى العالمي عند ظهور أمراض وبائية 
 جديدة، وتطلق على إثر ذلك تحذيرات وتقارير خاصة حول انتشار الوباء وطرق الوقاية

 .  والعلاج منه
بتحقيقها بحلول آفاق  1000قادة الدول سنة وهي ثمانية أهداف؛ تعاهد : تعاهد الألفية -

، ومن هذه الأهداف الثمانية نجد ثلاثة منها متعلقة بالصحة؛ حيث جاء 1025سنة 
تحسين : تخفيض نسبة وفيات الأطفةال، والهدف الخامس بعنوان: الهدف الرابع بعنوان

 .يةمكافحة الأمراض الرئيس: الصّحة الأمومية، أما الهدف السادس فهو بعنوان
 :النصوص القانونية الأساسية المنظمة للممارسة الصحية في الجزائر -0
حماية الصحة بالمتعلق  و 2765 فيفري  22المؤرخ في  65-05قانون الصحة رقم   -

جويلية  10المؤرخ في  20-06المعدل والمتمم بالقانون رقم و  العمومية وترقيتها
1006.1  

، 1026يوليو سنة  1الموافق  2107عام  شوال 26مؤرخ في  22-26رقم  انون ق -
الأحكام والمبادئ الأساسية ويهدف إلى تجسيد حقوق  القانون  يحدد هذا بالصحة يتعلق

ويرمي إلى ضمان الوقاية  .الصحة وواجبات المواطنين في مجال
الأشخاص والحفاظ عليها واستعادتها وترقيتها ضمن احترام الكرامة والحرية  صحة وحماية
 2.ة والحياة الخاصةوالسلام

 :لنصوص القانونية ذات الصلة بحماية الصحة في الجزائرا -3

 ة سنة ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةجويلي 27الممؤرخ في  20-00ومن أهمها قانون البيئة رقم : وانين البيئةق - 
 .و المتعلق بحماية البيئة في أطار التنمية المستدامة 1000  
أفريل سنة  12المؤرخ في  70/22أهم هذه القوانين؛ القانون رقم من : قوانين العمل - 

المتعلق  2772جانفي سنة  27المؤرخ في  05-72؛ المرسوم التنفيذي رقم 2770
 .بالقواعد العامة للحماية التي تطبق على حفظ الصحة والأمن في أماكن العمل

 المعدل و 2760 جويلية 1المؤرخ في  22-60قانون التأمينات الاجتماعية رقم  -
                                                               

 .المرجع نفسه - 1
يوليو سنة  0الموافق  2439شوال عام  28مؤرخ في  22-28رقم  قانون  ،الشعبية الجزائرية الجمهورية - 2

 .00،ص، 1026،يوليو 10،ج،ر،ع، بالصحة ، يتعلق0228
 



 دعم الصحة العمومية في الجزائر في ظل استراتجية حماية البيئة :الفصل الثاني
 

11 

 

 .1022جوان سنة  5المؤرخ في  06-22بالقانون رقم  المتمم 
كما تعتمد عملية تجسيد استراتيجية الصحة في الجزائر كما سبق ذكره على مجموعة من  

 .البرامج والسياسات التنموية التي ترمي الدولة الجزائرية إلى تحقيقها
 :في الجزائرستراتيجية حماية الأمن الصحي إمقومات :ثانيا

ستراتيجية الجزائر لحماية الأمن لإ المكون الإطار العام  يتبين من خلال النظر إلى
ستراتيجية تقوم على أربعة عناصر ، أن هذه الإوالأوبية الصحي من التهديدات المرضية

  أساسية هي
 :الوقاية من الأمراض بجميع أنواعها -1 

وع التدابير الوقائية والعلاجية والتربوية تقوم الوقاية من الأمراض والأوبئة على مجم
من  15لمادة ل هذا وفقاُ و  ،والاجتماعية التي تستهدف حماية صحة الفرد و الجماعة معا

 .المشار إليه أعلاه و 65-05رقم  :رقم قانون الصحة
  :الحماية من الأمراض عند ظهورها  2-

 المتعلق بالوقاية 1001ة ديسمبر سن 15المؤرخ في  10-01بالرجوع إلى القانون رقم 
 جد أن الأخطارةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةمن الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة، ن

 1.المتعلقة بصحة الإنسان مصنّفة من قبيل الأخطار الكبرى التي تهدد الجزائر
ور أمراض وتعمل بعض الهيئات الصحية في الجزائر كآليات للإنذار المبكر عند ظه

وأوبئة خطيرة تهدد الأمن الصحي في الجزائر، مما يؤدي إلى تشغيل منظومة الوقاية 
الوطنية للحماية من هذه التهديدات الصحية حسب الأوضاع والترتيبات المنصوص عليها 

 .في قانون الصحة والقوانين ذات الصلة
  :الإعةلام الصةحي  3-

لما للإعلام  ، نظرا  عضويا   رتباطا  إلإعلام الصحي يرتبط عنصرا الحماية والوقاية بعنصر ا
حدوث الأمراض والأوبئة أو  قبل   من دور هام في جميع مراحل العمل الصحي سواء  

 .بعدها
 

                                                               
  https://sawtsetif.dz/v/668                                أنظر               .مرجع سابق،كردالواد مصطفى - 1
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  : مشاركة جميع الفواعل- 4
تتطلب عملية مكافحة مختلف التهديدات المرضية مشاركة جميع الفواعل العاملة في 

 1.نتمية للقطاع الخاص أو تلك المنتمية للقطاع العامالمجال الصحي؛ سواء تلك الم
 .العمومية في الجزائر في ظل جائحة كورونا  الصحة :الثالث المطلب 

 -کوفيد)نتشار جائحة كورونا إ في ظلها جل دول العالم تالتي عرف الطارئة وففي ظل الظر 
ضحيتها الآلف من كارثة صحية كبيرة على مستوى العالم ككل راح  في تي تسببتالو ( 27

تخاذها لمواجهة إتخاذ مجموعة من التدابير العاجلة اللازم إ الأشحاص الأمر الذي إستدعاء
 تخذتها إحترازية والوقائية التي بالموازاة مع الإجراءات الإ هذاتبعات وباء فيروس كورونا ، و 

ابير وقائية تخاذ تدإإلى سارعت الجزائر  الدول للحفاظ على سلامة وأمن المواطنين،كل 
 1010فيفري  15في  بالجزائر حالة أول ظهور وضع وهذا مندحتواء المتسارعة لإ إستباقية

من جنسية  لرجل هي كورونا بفيروس إصابة حيث أكدت المصادر الرسمية في البلاد أن أول
 من ي ر فيف 28 في بترحيله الجزائر قامت ، 2020 فيفري  17 في الجزائر إلى إيطالية وصل

وعليه  الفترة، تلك في الصحي الحجر مكث في أن بعد خاصة رحلة في مسعود اسيمطار ح
و أعلان حالة الطوارئ وهذا وفقا لقانون حماية الصحة  الأمن الصحيتم تفعيل قوانين حماية 

المتعلق بالصحة، حيث نصت المادة الأولى منه على أنه يحدد هذا القانون  26-22:رقم
 2.ى تجسيد حقوق وواجبات المواطنين في مجال الصحةالمبادئ الأساسية ويهدف إل

عن أن الدولة تضع برامج حماية الصحة، وتكون هذه البرامج وطنية و  02المادة  و تنص
 .محلية وجهوية، ويتم توفير كافة الوسائل المالية لإنجازها 

ان الحماية من الباب الثاني في الفصل الثاني تحت عنو  16إلى المادة  01ولقد تم في المادة 
اض المتنقلة وغير المتنقلة، لمختلف الإجراءات و التدابير للوقاية من الأمر  و الوقاية  التطرق 

جراءات الوقاية ومكافحتها لأحكام اللوائح إنتشار الدولي التي تخضع الأمراض ذات الإ وكذا
   3.الصحية الدولية لمنظمة الصحة العالمية 

                                                               
1
 .نفسه رجعالم - 
2
المجلة ،("27-كوفيد)حماية الصحة العمومية في الجزائر خلال جائحة فيروس كورونا"عياد،كمال حباني، جليلة بن - 

 .202،،ص 1010،ديسمبر 00،،ع05 ،،مالجزائرية للحقوق والعلوم السياسية
 .نفسه رجعالم - 3
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 :الطوارئ الصحيةساس القانوني لإعلان حالة الإ -
 ألطوارئ رئيس الجمهورية إعلان حالة  1022دستوري لسنة التعديل المن  205خولت المادة 
يقرر رئيس الجمهورية إذا دعت الضرورة الملحة، حالة الطوارئ أو  على أنه حيث نصت

ستشارة رئيس المجلس الشعبي إجتماع المجلس الأعلى للأمن و إالحصار، لمدة معينة بعد 
ورئيس المجلس الأمة والوزير الأول ورئيس المجلس الدستوري و يتخذ كل التدابير  الوطني

ستتباب الوضع، ولا يمكن تمديد حالة الطوارئ و الحصار إلا بعد موافقة البرلمان اللازمة لإ
 .بغرفتية المجتمعين معا

نون يحدد تنظيم حالة الطوارئ أو الحصار بموجب قا":على ما يلي 202 كما نصت المادة
تخاذ إ، من خلال هذه النصوص نجد أن إعلان حالة الطوارئ الصحية تكون بهدف  "عضوي 

وهذا ما خول للدولة ، الحالة الطارئةتخاذها لمواجهة إمجموعة من التدابير العاجلة اللازم 
 .تبعات وباء فيروس كورونا من أمن المواطنينو سلامة للحفاظ على  الإجراءات الوقائية إتخاذ
فأن الجزائر عليها  1010جانفي  00ن فيروس كورنا تم تصنيفه كوباء عالمي بتاريخ وبما أ

أن تخضع للتوصيات المؤقتة التي تقدمها منظمة الصحة العالمية للسلطات الصحية الوطنية 
 .و التي تشمل الرصد ، التأهب و الإحتواء

الأمراض ذات  المتعلق بالصحة تخضع الوقاية من 22-26 من القانون  11نصت المادة 
نتشار الدولي ومكافحتها لأحكام اللوائح الصحية الدولية لمنظمة الصحة العالمية، كما الإ

الرعاية الصحية حق للمواطنين تتكفل الدولة بالوقاية من  1006من دستور  51نصت المادة 
 1.الأمراض الوبائية والمعدية وبمكافحتها

تحت قيادة الرئيس عبد المجيد  1010مارس  2جتمع المجلس الأعلى للأمن بتاريخ إ وعليه
نتشار ا لإبتبون الذي وجه تعليمات صارمة للحفاظ على درجة عالية من الحيطة واليقظة تحس

ولأجل السيطرة  ،حتمالإة لكافة القطاعات المعنية قصد مجابهة أي ثيثتعبئة حبالوباء وأمر 
 فيما يلي  تتمثل والإجراءات التدابير تخذت الجزائر مجموعة منإحتواء هذا الفيروس الوبائي إو 
 
 

                                                               
1
 .201،ص،نفسه رجعالم - 
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 :القانونية الإجراءات -2
عتماد إ ي ، تم مة كورونا التي تعتبر وباء عالحفي إطار الجهود المكثفة لمواجهة جائ

الدولة تمثلت في تدخل المؤسسات الرسمية وشبه الرسمية لمحاولة  إستراتيجية من طرف
مع مساهمة المجتمع لأفراد وصحتهم بالدرجة الأولى ستيعاب أثار هذا الفيروس وحماية حياة اإ

تهدف إلى حماية الصحة العمومية التي مجموعة من المراسيم  صياغة مع المدني في ذلك ،
 :منها نتشار هذا الفيروسإوالوقاية من 

 تدابير يحدد والذي ، 2020 مارس 24 :في المؤرخ  20 - 70 رقم التنفيذي المرسوم -
 كل أن الثانية الفقرة ، 17 مادته في المنصوص ومكافحته و الوباء نتشارإ نللوقاية م تكميلية
 تحت يقع المرسوم هذا وأحكام والوقاية التباعد وقواعد الصحي تدابير الحجر ينتهك شخص
 .الجزائري  العقوبات قانون  في المنصوص عليها العقوبات طائلة

 يعاقب ، 2006 ديسمبر20 في  رخالمؤ  10 – 02 رقم القانون  من مكرر 187 المادة وفي -
 بإحدى أو دج،100.000إلى دج 20000 من وبغرامة أشهر 06 إلى شهرين من بالحبس
 .التنظيمية وفقا للأشكال عنه ومبل  صادر تسخير لأمر يمتثل لا من فقط العقوبتين هاتين

من  459 المادة بحسب المتخذة والقرارات المراسيم يخالفون  الذين الأشخاص يعاقب وكذلك -
 من الاكثر على أيام 03 لمدة وبالحبس دج 6000 إلى دج 3000 بغرامة العقوبات قانون 

 الحجر يخالف من وكل الإدارية، السلطة طرف من المتخذة قانونا القرارات أو يخالف المراسيم
 بالحبس أو دج 6000 ىال دج 3000 بين ما عقوبتها قضائيا متابعة يكون محل المنزلي
 1.بالمحشر الدراجات أو حجز المركبات عن فضلا أيام ثلاثة

رتداء القناع الواقي الصادر في إيضاف إلى ذلك صدور المرسوم التنفيذي الخاص بوجوب 
 رينتهك تدابير الحج تؤكد المادة الثالثة من المرسوم أن كل شخص، 1010شهر جوان 

العقوبات المنصوص عليها في  رتداء القناع الواقي وقواعد التباعد والوقاية يقع تحت طائلةإو 
 .قانون العقوبات

 
 

                                                               
، "أنموذجا كورونا مستقبلا جائحة الصحي الأمن لفعالية الجزائر في والاحترازية القانونية الإجراءات"البلي،  مسعود - 1

 .100،ص ،1010أوت ،0 2،،ع 04 ،، موالاقتصادية القانونية البحوث مجلة
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  :الصحية والوقائية جراءاتلإا -0
تضع الدولة التدابير الصحية القطاعية والقطاعية  22-26 من القانون  2-10نصت المادة 

 .نتشار الدوليالمشتركة الرامية إلى وقاية المواطنين وحمايتهم من الأمراض ذات الإ
يقام في الولايات أو البلديات المصرح بها  90-10مرسوم التنفيذيمن ال 1نصت المادة  كما

نظام الحجر المنزلي  ( 27-كوفيد)لوباء فيروس كورونا  ةمن قبل السلطة الصحية الوطنية كبؤر 
 .يخص كل شخص متواجد في إقليم الولاية أو البلدية المعنيةالذي 

صدرت تعليمة عن الوزير الأول  90-10من المرسوم التنفيذي 1-29لأحكام المادة  وتجسيدا  
 .لتزام بقواعد الحجر الصحي وتموين المواطنينتتعلق بالإ 1010أفريل  9بتاريخ 

ويتمثل الحجر المنزلي الكلي في إلزام الأشخاص بعدم مغادرة منازلهم أو أماكن إقامتهم، خلال 
ا الحجر المنزلي الفترة المعنية ما عدا في الحالات المنصوص عليها في هذا المرسوم ، أم

الجزئي فهو إلزام الأشخاص بعدم مغادرة منازلهم أو أماكن إقامتهم خلال الفترة أو الفترات 
 1.الزمنية المقررة من طرف السلطات العمومية

كل المواطنين المساهمة في التعبئة الوطنية لمساعدة الدولة والسلطات  توجب علىلذا 
 . ت و التدابير الوقائية وعدم مخالفتهالتزام بالإجراءامن خلال الإالعمومية 

 :جراءات و المتمثلة فيالإ أخرى من هذا بالإضافة الى مجموعة
حتكاك الجسدي بين المواطنين في الفضاءات العمومية وفي ستثنائية من الإإالحد بصفة  -

 .أماكن العمل
 :تعليق نشاطات نقل الأشخاص وشملت كل من -
 . و الخارجية مي للمسافرين على الشبكة الداخليةالخدمات الجوية للنقل العمو  -
 .تجاهات الحضري وشبه الحضري وبين البلديات وبين الولاياتالنقل البري في كل الإ -
  .نقل المسافرين بالسكك الحديدية -
  .المترو، والتراموي والمصاعد الهوائية: النقل الموجه  -
 .النقل الجماعي بسيارات الأجرة -

                                                               
1
 .نفسه رجعالم - 
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ستثنائية للنساء ستثنائية مدفوعة الأجر وتمنح الأولوية في العطلة الإإطلة وضع في ع - 
الحوامل والنساء المتكفلات بتربية أبنائهن الصغار، وكذا للأشخاص المصابين بأمراض مزمنة 

  1.وأولئك الذين يعانون هشاشة صحية
 :الإجراءات التنظمية -3
وقّع رئيس الجمهورية عبد المجيد  1010 في جوان :إنشاء الوكالة الوطنية للأمن الصحي -

مؤسسة للرصد  الوكالة الوطنية للأمن الصحي وهيتم بمقتضاه إنشاء   رئاسيا   تبون مرسوما  
تنسيق البرامج  و الصحيستراتيجية والتوجيه والإنذار في مجال الأمن والتشاور واليقظة الإ

و إصلاح المنظومة  و مكافحتهاالوطنية للوقاية من التهديدات و أخطار الأزمات الصحية 
وتقارير   على الوكالة إعداد تقرير سنوي  ن سيكو  وبموجب المرسوم ، الوطنية للصحة العمومية

قتضت الحاجة، ورفعها إلى رئيس الجمهورية لإعلامه بالحالة الصحية للسكان، إ خاصة كلما
أسندت  د، كمالها البلاوالمؤشرات المتعلقة بالمخاطر الصحية الرئيسية التي يمكن أن تتعرض 

بةإعداد  تلهذه الوكالة، التي يرأسها البروفيسور كمال صنهاجي، جملة من المهام، حيث كلف
ستراتيجية الوطنية للأمن الصحي و السهر على تنفيذها، و هذا بالتشاور مع الهياكل الإ

 2.المعنية
نتشار فيروس إظل تجريم نشر الأخبار الزائفة التي تؤثر على الصحة العمومية في  -4

 .كورونا
بغرض التشويش والحط من معنويات  مغلوطة ترويج لإشاعاتالتي الأخبار الزائفة  ةلكثر  وذلك

 وما تعلق المواطن وتقزيم الجهود المبذولة من طرف الدولة في الجانب الصحي والوقائي،
 3.فيروس كوروناب

  :القطاع الصحيبالإجراءات المتعلقة  -5
 :الطبي العتاد -أ

 سرير 400 من أكثر بها فإن الجزائر 2020 مارس 16 في الصحة وزير تصريحات بحسب
 القدرة أن على مشددا   المشار إليه، العدد حول المسؤول نفس صرح أيام ثلاثة بعدو إنعاش،

                                                               
1
 .نفسه رجعالم - 
           https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20200619/195076.html ،أنظر01/05/1010:،فيزائريةالإذاعة الج - 2

3
 .206، ص،مرجع سابقعياد، حباني، بن - 

https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20200619/195076.html
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 400 ةب تقدر العادية الوطني في الظروف التراب كامل عبر الموزعة الإنعاش لخدمات النظرية
 تنفس جهاز  2500لديها الجزائر على أن مؤكدا   سرير 6000 إلى رفعها ةإمكاني مع سرير،

 4 إلى 3 منها لكل خاصة عيادة 220 آخر، صناعي وتنفس تخدير جهاز 2500 صناعي،
 .إنعاش أسرة

 22 في الدولة رئيس برئاسة الوزراء لمجلس قدمه الذي العرض كما ذكر نفس المصدر في
 الوطني المستوى  على سرير ا 82 ، 826 يضم الجزائر في الصحي القطاع أن ، 2020مارس
 قسم 247 و المعدية للأمراض قسم 64 مستوى  على بالمرضى للتكفل مخصصة 1.500منها

 24 و المختلفة التخصصات من قسم 100 و الرئوي  للطب قسم 79 و للأمراض الباطنية
 مجهزة طبية افإسع سيارة 64 إلى بالإضافة سرير 460 على تحتوي  للإنعاش التي قسم

 1.صطناعيالتنفس الإ بأجهزة
 :مراكز الكشف -ب 
 جراء التحاليلإعلى  رالجزائر القاد في دمختبر الوحي هو باستور كان معهد  الوباء مع بداية 
فحص  مختبر فتتاحإ تم 2020 مارس 23 وفي .اليوم في اختبار ا 130 إلى بمعدل يصل 

الجزائر،  العاصمة على الضغط لتقليل باستور دمعه إشراف وهران تحت في 19 لكوفيد جديد
 1010مارس  15وفي .ساعات 4 أو 3 خلال التحليلات نتائج إعطاء من الجديد المركز مكن
 .  قسنطينةب الخدمة لمعهد باستور ثالث ملحق دخل

الجزائر  في الوباء ظهور منذ المستجد كورونا لفيروس عينة مشتبهة 2500 المركز حلل قدو 
 أثبت كما ، 1010مارس 25 يوم بالجزائر باستور لمعهد العام المدير حاتتصري حسب
 سلالة نفس من هو الجزائر في نتشرإ الذي الفيروس أن المعهد به الذي قام العلمي البحث

 .هذا البلد من الفيروس ستيرادإ فكرة يدعم الذي الأمر فرنسا،  إنتشر في الذي الفيروس
 :الطبية مداداتلإا -ج
 هواري  مطار إلى كورونا فيروس من الحماية لوسائل طلبية وصلت أول 2020 ريلأب 5 في

                                                               
 ،ع، 02 م، ،"الاجتماعي التمكين ، مجلةتحليلية دراسة الجزائر في19)  -كوفيد( كورونا فيروس" بوعموشة، نعيم - 1

 .219،ص ،1010،جوان 02
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 ثلاث نوع من كمامة مليون  8.5 في تتمثل الصينية، شانغهاي مدينة من قادمة الدولي بومدين
 أبريل 10 يوم ووصلت2 (FFP2) بي أف أفأف نوع من مرشحة كمامة 100.000 و طبقات

  30  ةب تقدر التي الشحنة وتشمل بكين من لطبية قادمةا المعدات من طلبية ثاني ، 2020
 تشخيص وأجهزةFFP2) )2 بي أف أف نوع من كمامة ألف (500) الحماية وسائل طن

 17 يوم وفي. )جهاز  (100صطناعيإ تنفس وأجهزة )مشخص ألف  (40كورونا فيروس
 هذه وتشمل الحماية، ومستلزمات الطبية الوسائل من طلبية ثالث وصلت  2020 أفريل

 تم كورونا فيروس تشخيص وأجهزة الحماية وسائل من طن 36 ب تقدر شحنة على المعدات
 . الصين من شرائها

 :العلاج بروتوكول - د
 الكلوروكين، وهو 19 كوفيد ضد جديد علاج بروتوكول الجزائر عتمدتإ  1010مارس 23 منذ

 إسماعيل البروفيسور بحسبو  ،ما إلى حد مشجعة أولية نتائج تحيث ظهر  للملاريا مضاد
 من وحدة 220، 000يقدر ب كاف مخزون  لديها فإن الجزائر) العلمية اللجنة عضو( مصباح

 من أخرى  وحدة 000،190 و للمستشفيات المركزية الصيدلية في بالفعل متاحة الدواء هذا
 1.استيرادها المقرر

 .و الأطر التنظيمية حمائة البيئة في الجزائر التشريعات السياسات:الثانيالمبحث 
 والدول البيئة، حماية في ستعمالا  إ الوسائل أكبر من القانونية والنصوص اللوائح تعتبر

 وقانون  الماء، تلوث منع قانون  و الهواء حماية كقانون  القوانين، سن في السباقة الصناعية هي
 .الغابات حماية قانون و  ومواردها، الطبيعة حماية قانون  إلى الصلبة، بالإضافة المخلفات تنظيم

 إلى تبادر  المنصرم القرن  من الثمانينات مطلع منذلم تكن بمعزل عن هذا، ف الجزائر و
 ،قانونية في وسائل تمثلت وحمايتها البيئة مجال في تشريعيةصدار مجموعة من النصوص الإ

  .البيئة أضرار من الحد في واضح بشكل ساهمت التي تحفيزية و ردعية وقائية وإدارية قضائية
 
 
 

                                                               
1
 .216،ص،نفسه رجعالم - 
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  .النصوص القانونية المنظمة و الحامية للبيئة:المطلب الاول
 :هي ئري االجز القانون  البيئة في حماية تشريع بها مر التي حلراالم أهم

 :2983إلى سنة  2960من  -أ
هتمام بحماية البيئة لم يغب ستقلال، فإن الإفي مرحلة الستينات وعلى الرغم من حداثة الإ

 . ، حيث صدرت تشريعات تتعلق ببعض جوانب حماية البيئةسلطات الوطنيةعن ال تماما
 26/02/2729المؤرخ في  06 -29البلدية بموجب الأمر رقمصدر قانون  2729في سنة ف

كتفي فقط بالإشارة إلى صلاحيات رئيس إصراحة الحماية القانونية للبيئة و  ىلم يتبن الذي
لى حماية النظام العام، أما قانون الولاية  الذي صدر عتباره يسعى إإالمجلس الشعبي البلدي ب

، فقد تضمن الإشارة إلى 10/05/2727 يالمؤرح ف 06-27بمقتضى الأمر رقم  2727عام 
حماية البيئة بشكل غير مباشر، و ذلك من خلال النص على إلزام السلطات العمومية 

 .و الوبائية زمة لمكافحة الأمراض المعديةبالتدخل، و أخذ القرارات اللأ
مرحلة السبعينات، بدأت تظهر بعض البوادر التشريعية التي تجسد إهتمام الدولة بحماية في  و

 .كهيئة إستشارية تساهم في مجال حماية البيئة  للبيئة البيئة حيث تم إنشاء اللجنة الوطنية
اص بحماية غياب سياسية واضحة لحماية البيئة و عدم صدور قانون خهذه الفترة ب لقد تميزة
نما يعدو كذلك إلى حداثة تبلور مسألة إو  الجرائر، ستقلالإلا يعود فقط لحداثة وهذا البيئة 

نعقاد إحماية البيئة كمفهوم جديد حتى على المستوى الدولي، الذي بدأ يتكرس تدريجيا بعد 
 1. 2791في جوان  مکهولتو بس للبيئة الدولي المؤتمر

 :0226إلى غاية  2983من  -ب
كنقطة تحول  2760تبر هذه الفترة حاسمة في مجال الحماية التشريعية للبيئة، تأتي سنة تع

و الذي تعامل بصورة شمولية مع  00-60رقم  صدور قانون حماية البيئةبهامة، و ذلك 
ضة قانونية في سبيل حماية البيئة و الطبيعة من جميع أشكال نهالبيئة، حيث يعد هذا القانون 

 لهذا الأول الباب في المشرع ونص الطبيعية، الموارد جودة لضمان أهداف الإستنزاف ووضع
  :فيمايلي وتتمثل البيئة، حماية قانون  عليها يرتكز ومبادئ أهداف عدة على القانون 

 .هب الضرر إلحاق تجنب خلال من البيولوجي التنوع على المحافظة مبدأ - 
                                                               

1
منظمة السلام الأخضر و الصندوق  -جهود المنظمات الدولية غير الحكومية في مجال حماية البيئة وافي ، - 

 .52،صمرجع سابق، العالمي للطبيعة نموذجا
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 كالماء الطبيعية بالموارد الضرر إلحاق جنبت خلال من الطبيعية الموارد تدهور عدم مبدأ - 
 .الأرض وباطن والهواء والأرض

 .عليها رارض أقل يكون  بآخر بالبيئة مضر عمل ستبدالإ بمقتضاه يتم ستبدالالإ مبدأ - 
 .البيئية ارر الأض وتصحيح الوقائي النشاط مبدأ - 
 خطار الجسيمة المضرةالأ من للوقاية التدابير تخاذإ تأخير يتم لا بأن وذلك الحيطة مبدأ - 

 .التقنيات توفر عدم بسبب البيئةب
 .التلوث من الوقاية نفقات الملوث يتحمل بأن وذلك الدافع الملوث مبدأ - 
 .البيئة بحالة العلم في الحق شخص لكل أن أي والمشاركة الإعلام مبدأ - 

مجالات و في نفس الذي تبني توجهات جديدة في مختلف ال 2767جاء دستور سنة بعد ذلك 
إياها مصلحة عامة يجب حمايتها، و كذا ضرورة  الوقت كرس الحماية القانونية للبيئة معتبرا  

عتناء بصحة المواطن ووقايته من الأمراض المعدية و ذلك من خلال إلزام الدولة بالتكفل الإ
 .هذا المجال ب

قة المباشرة أو غير المباشرة مقدمة لصدور الكثير من القوانين ذات العلا 2767و كان دستور 
 2770.1 الولاية سنةبحماية البيئة منها قانون البلدية و 

قليم الولائي و يئة الإهختصاص المجلس الشعبي الولائي في تإحيث نص قانون الولاية على 
ة، ئحماية البيئة و ترقيتها  أما قانون البلدية  فكان أكثر إنسجاما مع مقتضيات حماية البي

كثير من القواعد المتعلقة بحماية البيئة كالصحة و النظافة الى في نصوصه حيث تبن
 . العمومية

إنشاء  حث علىالمياه القذرة و النفايات و  اللأزمة للوقاية منو كذا ضرورة إتخاذ التدابير 
 .المساحات الخضراء و كل ماله علاقة بتحسين إطار الحياة 

الصناعة و و التوازن في تسيير الأراضي  الفلاحة، قانون التهيئة ، الذي هدف إلى إحداث  -
 .المحافظة على البيئية والأوساط الطبيعية

ويمكن القول أن فترة التسعينات جاءت بكثير من التشريعات في مجال حماية البيئة و 
 . في هذه الفترة كما إستحدثت العديد من الهياكل المكلفة بحماية البيئة، المجالات ذات العلاقة 

                                                               
1
 .56،،صجع نفسهالمر  - 
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مع إستمرار الإهتمام الدولي بحماية البيئة، و بداية ترسخ مفهوم التنمية المستدامة، و الذي و 
قانون يلغي  للتنمية المستدامة، صدر 1001جنوب إفريقيا سنة بتأكد في قمة جوهانسبورغ 

المتعلق و  27/09/1000بتاريخ  الصادر  20-00القانون رقم  وهو 00-60القانون رقم 
في إطار التنمية المستدامة، جاء كثمرة لمشاركة الدولة الجزائرية في عدة محافل  بحماية البيئة

 .تفاقيات في هذا الموضوعدولية و كذا مصادقتها على العديد من الإ
يعتبر نقطة تحول إيجابية في إطار التكفل بحماية البيئة من خلال ما تضمنه من مبادئ  حيث

 1.يتناسب و متطلبات التنمية المستدامة ومبادئهاو أهداف تجسد حماية أفضل للبيئة بما 
و قد حدد المشروع الجزائري في مجال البيئة من خلال هذا القانون الأهداف التي ترمي إليها 

 : الدولة لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة و هي كما يلي
 .تحديد المبادئ الأساسية وقواعد تسيير البيئة  -
ل الإيكولوجي العقلاني للموارد الطبيعية المتوفرة و كذا إستعمال التكنولوجيات ستعماترقية الإ -

 .الأكثر نقاءا  
المراسيم التنفيذية التي تهدف إلى حماية  القوانين و منالعديد  صدار إ والىوعلى ضوء هذا ت
 :البيئية، نذكر منها

لأخطار الكبرى يتعلق بالوقاية من ا 1001ديسمبر  15ممضي في  10-01قانون رقم  -
 .وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة

يتعلق بتسيير المساحات الخضراء  1009مايو  20ممضي في  02-09قانون رقم   -
  .وحمايتها وتنميتها

يتعلق بالمجالات المحمية في إطار  1022فبراير  29ممضي في  01-22قانون رقم  -
 .التنمية المستدامة

يحدد كيفيات نقل النفايات  1001ديسمبر  21ممضي في  107-01 مرسوم تنفيذي رقم -
  .الخاصة الخطرة

يحدد قائمة النفايات بما في  1002فبراير  16ممضي في  201-02مرسوم تنفيذي رقم  -
  .ذلك النفايات الخاصة الخطرة

                                                               
1
 .57،،صالمرجع نفسه - 
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ينظم انبعاث الغاز والدخان  1002أبريل  25ممضي في  206-02مرسوم تنفيذي رقم  -
  .ار والجزيئات السائلة أو الصلبة في الجو وكذا الشروط التي تتم فيها مراقبتهاوالبخ

  يضبط القيم القصوى  1002أبريل  27ممضي في  212-02مرسوم تنفيذي رقم  -
 1 .للمصبات الصناعية السائلة

يتعلق بالرسم على الأكياس  1007فبراير  29ممضي في  69-07مرسوم تنفيذي رقم  -
 .المستوردة أو المصنوعة محلياالبلاستيكية 

يتعلق بالرسم على النشاطات  1007أكتوبر  10ممضي في  002-07مرسوم تنفيذي رقم  -
  .الملوثة أو الخطيرة على البيئة

ينظم استعمال المواد المستنفذة  1020مارس  29ممضي في  220-20مرسوم تنفيذي رقم  -
  2.عليها لطبقة الأوزون وأمزجتها والمنتجات التي تحتوي 

في  سجل فارقا   و عترف صراحة بحماية البيئةإ جاء التعديل الدستوري الذي  1022و في سنة 
ل يظ:" الديباجة ، نجدها نصت نص إلى العودة موقف المؤسس الدستوري الجزائري  ، فب

جتماعية والقضاء على أوجه ختياراته من أجل الحد من الفوارق الإإالشعب الجزائري متمسكا ب
تنامي في إطار التنمية المستدامة والحفاظ مقتصاد منتج و إفاوت الجهوي ، ويعمل على بناء الت

 .على البيئة
" : في ثلاث فقرات متباينة الدعوى  منه ما ورد في الديباجة بقولها 26ؤكد نص المادة ي و

ون يحدد القان"،  "تعمل الدولة على الحفاظ على البيئة"، "للمواطن الحق في بيئة  سليمة
 ."واجبات الأشخاص الطبيعيين والمعنويين لحماية البيئة 

في هذه المادة يتعلق بحقوق ستر يرى المجلس الدستوري أن الحق المد ومن هذه الناحية
الإنسان من الجيل الثالث وهو يخص حماية الموارد الطبيعية والبيئة اللذان يعتبران من 

 .الشروط الأساسية للتنمية المستدامة
                                                               

1
مجلة ،"آليات حمااية البيئة في الجزائر من منظور التنمية المستدامة"وليد عابي ،ابراهيم عاشوري ،سميرة مومن، - 

 .111،ص1027،مارس 02،ع،02،م،بحوث الإدارة والإقتصاد
 .فسهن رجعالم - 2
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ضمن الفصل الرابع تحت عنوان الحقوق والواجبات مما يفيد رفع  26ت نص المادة أدرج -
  .المباشرإلى مصاف الحقوق الأساسية الدستورية القابلة للتنفيذ  هذا الحق

الدستوري بالتصريح بدسترة الحق في البيئة كحق أساس من حقوق المواطن  سسؤ لم يكتف الم
اتها سر حقوق وواجبات تقع على عاتق الدولة ومؤسجعل منه محو  حيثكثر من ذلك ،أوإنما 

 .زمة لحمايته وتفعيله وعلى الأشخاص الطبيعيين والمعنويين حمايتهبإتخاذ الإجراءات اللأ
من عناصر الوظيفة " البيئة "الدستوري إعتبر حماية هذا الحق وحماية محله  سسؤ إن الم

  .حية التدخل من أجل الحفاظ عليهاالعامة والمرافق العامة حيث منح السلطات العامة صلا
قوية له والخطوة  ةإن التصريح الدستوري بهذا الحق في البيئة ، يعد في حد ذاته ضمان -

الأولى للحماية الفعالة لهذا الأخير نتيجة سمو الحقوق والقواعد الدستورية في مواجهة بقية 
ي مواجهة كل من المشرع والقاضي الحقوق والقواعد القانونية ، ليس هذا فقط بل واجب النفاذ ف
 1.من الدستور الجزائري  26والأشخاص العاديين من خلال ضرورة تطبيق نص المادة 

 .ستراتجية الوطنية لحماية البيئةالإ:انيثالالمطلب 
 للمخطط العمل قاعدة ستمثل و التي لبيئةا لحماية الوطنية تيجيةاالإستر  لإعداد نطلاقإ كنقطة
 بعض مع بالتعاون  قطاع البيئة عن الوصية السلطات عملت البيئة، جلأ من للعمل الوطني
 على 2000 خلال سنة مرة لأول البيئة حالة حول تقرير إعداد على الدولية الرسمية الجهات

 2.سنتين كل تحديثه يتم أن
الذي يحدد  1025يوليو سنة  19المؤرخ في  109-25عرف المرسوم التنفيذي رقم  حيث

، التقرير 1في مادته فرة بالمخطط الوطني للنشاط البيئي والتنمية المستدامة، كيفيات المباد
وثيقة منبثقة عن مشاورات واسعة بين القطاعات تسمح "الوطني حول حالة ومستقبل البيئة بأنه 

ختلالات ذات الطابع المؤسساتي والقانوني بتحديد مدى هشاشة الجانب المادي للإقليم والإ
يتم تحيين التقرير الوطني حول حالة ومستقبل ". ى الأنشطة البيئية المتخذةوالنقائص عل مستو 

                                                               
 ، جامعة في القانون العام المعمق  الدكتواره أطروحة ،في الجزائر المحلي البيئي العام النظام،  حفاف سارة بن - 1

 .71-72،ص ص،1027/1010السياسية، والعلوم الحقوق  كلية: بالجلفة عاشور زيان
، رسالة ماجيستير في العلوم دراسة حالة الحزائر-دور المجتمع المدني في صياغة السياسات البئية غنية إبرير،  - 2

 .16.،ص0221/0212كلية الحقوق و العلوم السياسية،:حاج لخضر،باتنةجامعة ال، السياسية
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البيئة بصفة منتظمة كل سنتين وهذا كي يشكل قاعدة للقرارات والتوجيهات الوطنية في مجال 
 .البيئة
 الأجانب ويهدف و ئرييناالجز  ءاالخبر  مختلف عمل حوصلة البيئة حول الوطني التقرير يعتبر
من  الوطني للمخطط عمل كقاعدة تستخدم للبيئة وطنية تيجيةاإستر  أسس ساءإر  إلى أساسا
  :رئيسية هي أهداف ثلاثة لتحقيق تعمل تيجيةاإستر  أعدت وبذلك البيئة، أجل

 .للسكان العمومية الصحة حماية  01-
 .قتصاديةالإ جتماعيةالإ التنمية مجابر  في البيئية ريةاستمر الإ إدماج 02- 
 .الفقر ظاهرة من والتقليص المستدامة التنمية تحقيق على العمل 03- 
 :خلال من ئراالجز  في البيئة حالة التقرير وصف الأهداف هذه ولتحقيق

 1.ئراالجز  في البيئية تاالتغير  عوامل على الكشف  -
 الأسباب بتحديد وذلك البيئية والمشاكل الرئيسية ءاالأجز  حول الموجودة المعطيات جمع  -

 .المباشرة غيرو  المباشرة
 جتماعيةوالإ قتصاديةالإ تهااتأثير  وكذا البيئي والتدهور التلوث مستويات حصر محاولة  -
 .معالجتهال أسبقية نظام لوضع وهذا
 .ئراالجز  في التنمية أفاق رسم  -
  :في والمتمثلة التقرير أهداف ببلوغ تيجيةاالإستر  هذه حتيوت
 .الايكولوجية الأنظمة تلفلمخ البيئة نوعية تحسين أفاق تحديد  -
 .الطبيعية الموارد وتدهور التلوث على القضاء أو تخفيض بإمكانها التي لياتلاآ يددتح  -

 .العمل مجاوبر  الأولوية ذات الأهداف تحديد - 
 .سنوات عشر لمدة ستثمارإ مجابر  إلى العملية مجراالب هذه ترجمة -

 .مجاالبر  هذه صلاحية قبةاومر  متابعة نظام وضع  -
  :في مبادئال هذه تتمثل :للبيئة الوطنية الإستراتيجية المبادئ -2
 بالأنشطة الصلة ذات للبيئة الخارجية الجوانب ضبط إلى ترمي فعالة عامة سياسةصياغة  -أ

 .قتصاديةالإ
                                                               

1
حوليات جامعة ،"الإستراتجية الوطنية و المخطط الوطني للنشاط البيئي و التنمية المستدامة"محمد احميداتو، - 

 .62.،ص1029جوان . 2،ج02.،ع2الجزائر
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 والتخفيض مستدام نمو لإحداث البلاد تنمية تيجيةاإستر  في والبقاء راستمر للإ قابلية دمج -ب
 .لفقرا حدة من
  :يجب المبدأين هذين إلى ستنادا  إو 

 نظام عتمادإ و  بيئية وأهداف تيجيةاإستر  أداة  وجعلها والقانونية المؤسسية الأطر تهيئة - 
 .واضحة مسؤوليات ذات عمومية قوة تمارسها للمطالبة، وسلطة

 1.الأولوية سبيل على تنفيذها الواجب المشاريع ضبط  -
 لتطبيق كافية وبأعداد أكفاء عاملون  لدينا ليكون  البشرية الموارد ةلتنمي كامل برنامج تنفيذ - 
 .الطبيعية الموارد وتسيير البيئة حماية مجابر 

 .سنوات 10 غضون  في بها القيام الواجب الشاملة تاستثمار الإ تحديد  -
 مجابر  تضبط وأن قتصادية،والإ جتماعيةالإ الأولويات مع تتفق دقيقة بيئية أهداف تحديد - 

 .الأهداف تلك لتحقيق ثابتة تامؤشر  على والمرتكزة الأولوية ذات العمل
 2.تدريجي التكاليف قتصادإ لإدخال المحفزة التدابير عتمادإ   -

 .المالية الموارد حشد تيجيةاإستر  تبني - 
  :يلي فيما عناصرهذه ال تتمثل :الوطنية الإستراتيجية عناصر -0

 بشأنها تعاقدت التي ماتالتز الإ ماحتر إ على والسهر البيئة لمجا في الدولي التعاون  ترقية  -
 .البيئة مجال في المبرمة الدولية تفاقيةالإ تنفيذ إطار البلاد في

 .البلاد واقع مع تكييفها بهدف والتنظيمية التشريعية الترتيبات تحسين -
 النادرة والنباتية يةالحيوان الأنواع كل حماية على الحرص مع البيولوجي التنوع على الحفاظ  -

 .ضاالمهددة بالانقر 
 .وتثمينها ومعالجتها رسكلتها عادةإ و  والصناعية الحضرية النفايات تسيير تحسين  -
 .التلوث أشكال كل ومكافحة ءاالخضر  المساحات وزيادة الحضري  الوسط تحسين  -

 المياه هذه لتطهير متكاملة سياسة تنفيذ طريق عن الحضرية الصرف مياه تسيير تحسين - 
 .ستعمالهاإ واعادة وتصفيتها

                                                               
1
 .69.،ص مرجع سابقإبرير،  - 
 .نفسه رجعالم - 2
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 .البيئية الناحية من عقلانية بكيفية الخطيرة النفايات لتسيير وطني نظام وضع - 
 . للتلوث مضادة وترتيبات وقائية آليات خلال من أشكاله بكل الصناعي التلوث كافحةم -

 .التصحر صابهاأ التي ضياالأر  إصلاح خلال من وذلك التدهور، من السهوب حماية  -
 فانجر بالإ تأثر الأكثر المناطق في السريع التدخل طريق عن السطحية الأحواض حماية  -

 .فيها المحليين السكان كاإشر  يتم متكاملة مشاريع إنجاز خلال المائي من
 . 25%ةب تقدر تشجير نسبة بلوغ بهدف مالتز الإ مع وتوسيعه النباتي الغطاء حماية  -

 الناتج التلوث من بالوقاية خاصة بأعمال القيام طريق عن البحري  لوسطا تلوث مكافحة - 
 .البحري  النقل بنشاطات والمرتبط الأرض من
 في المساهمة من تمكينها قصد البيئة حماية مجال في وتشجيعها الجمعوية الحركة ترقية  -

 .بالبيئة المتعلقة بالمسائل توعية المواطنين
  التي الجباية منها قتصاديةالإ الأدوات وترقية البيئة ميدان في علميال والبحث التكوين ترقية - 

 1 .البيئة حماية تساهم في
 .سبل تعزيز و حماية البيئة في الجزائر:الثالث المطلب 

والحفاظ على  البيئة حماية على تعمل التي والآليات الوسائل من العديدتخذت الدولة الجزائرية إ
ن و أطر تشريعية ولوائح  تنظيمية  نيواق سَنَّتْ حيث  ، الاصعدةعلى كافة  الصحة العمومية

هذا على المستوى المحلي، وعلى المستوى الدولي من  الإدارية والإقتصادية وإستعملت الوسائل
 الأمم تالمؤتمر  المبكر هاالحضور  و الشأن هذا في المتحدة الأمم لمساعي القوي  دعمها خلال

 المشاريع من والاستفادة الدولية والبرتوكولات البيئية الاتفاقيات معظم على والمصادقة المتحدة
 :ندكر الآتي بين هذه الوسائل ،  البيئية

 :  حماية البيئةقوانين  -2
حماية البيئة  لىإالدولة مجموعة كبيرة من القوانين و المراسيم التي تهدف  سَنَّتْ في هذا الصدد 

 : منهاوالمحافظة عليها نذكر 
 .يتعلق بحماية البيئة 2760فيفري  05ممضي في  00 - 60م قانون رق -

                                                               
1
 .66.،صهسنفمرجع ال - 
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يتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها  1002ديسمبر  21ممضي في  27-02قانون رقم  -
 .وازالتها

 .يتعلق بحماية الساحل وتثمينه  1001فبراير  05ممضي في  01-01قانون رقم  -
اية البيئة في إطار التنمية يتعلق بحم 1000يوليو  27ممضي في  20-00قانون رقم  -

 . المستدامة
يتعلق بحماية المناطق الجبلية في إطار  1001يونيو  10ممضي في  00-01قانون رقم  -

 .التنمية المستدامة
يتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى  1001ديسمبر  15ممضي في  10-01قانون رقم  -

  .وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة
يتعلق بتسيير المساحات الخضراء  1009مايو  20ممضي في  02-09نون رقم قا -

  1.وحمايتها وتنميتها
يتعلق بالمجالات المحمية في إطار  1022فبراير  29ممضي في  01-22قانون رقم  -

 .التنمية المستدامة
  :كما توجد العديد من المراسيم التنفيذية التي تهدف إلى حماية البيئية، نذكر منها

يحدد كيفيات نقل النفايات  1001ديسمبر  21ممضي في  107-01مرسوم تنفيذي رقم  -
  2.الخاصة الخطرة

بما في  يحدد قائمة النفايات 1002فبراير  16ممضي في  02-201مرسوم تنفيذي رقم  -
  .ذلك النفايات الخاصة الخطرة

الغاز والدخان  نبعاثإينظم  1002أبريل  25ممضي في  206-02مرسوم تنفيذي رقم  -
  .في الجو وكذا الشروط التي تتم فيها مراقبتها الصلبةوالبخار والجزيئات السائلة أو 

ات بيضبط القيم القصوى للمص 1002أبريل  27ممضي في  212-02مرسوم تنفيذي رقم  -
  3.الصناعية السائلة

                                                               
1
 111.،صمرجع سابقعابي ، عاشوري ، مومن ، - 

2
 .نفسه رجعالم - 
3
 .نفسه رجعالم - 
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النشاطات يتعلق بالرسم على  1007أكتوبر  10ممضي في  002-07مرسوم تنفيذي رقم  -
 .الملوثة أو الخطيرة على البيئة

ستعمال المواد إينظم  1020مارس  29ممضي في  220-20مرسوم تنفيذي رقم  - 
 .المستنفذة لطبقة الأوزون وأمزجتها والمنتجات التي تحتوي عليها

يتعلق بالرسم على الأكياس  1007فبراير  29ممضي في  69-07مرسوم تنفيذي رقم  -
 .مستوردة أو المصنوعة محلياالبلاستيكية ال

 : قتصادية لحماية البيئةالإ الوسائل -0
ستحدثت إالجزائر العديد من الأدوات والوسائل الاقتصادية بغرض حماية البيئة، فقد  تخذتإ

تم  ومنهاالسياسة البيئية على مبدأ أنه من يلوث يدفع،  فيها الدولة أدوات رقابة وتحكم ، ترتكز
بغرض  2771ي وتم إدخال أول ضربية من خلال قانون المالية لسنة وضع نظام جيائي عمل

فرض ضرائب بيئية على النشاطات الأكثر تلويثا للبيئة، ، حيث تم فرض الرسم المتعلق 
 1000قوانين المالية من سنة  والتي بدأ العمل بها من خلالبالنشاطات الملوثة أو الخطرة ، 

الخاصة بالنفايات الصلبة الرسوم  ة الجزائية، كذلكبالإضافة إلى الرسوم البيئي ،1000 –
 نبعاثات الجويةالإبوالرسم المتعلق بالنشاطات الملوثة والخطرة على البيئة، والرسوم الخاصة 

 .1000،والرسم على الإنبعاثات الصناعية السائلة 1001
الوطنية لحماية عتماد العديد من آليات التمويل والتحفيز التي تستهدف دعم السياسة إ كما تم 

البيئة وتحقيق التنمية المستدامة، من خلال إنشائها لكل من الصندوق الوطني للبيئة وإزالة 
تنمية مناطق الجنوب، وكذا الصندوق الوطني لحماية الساحل بالتلوث، والصندوق الخاص 

خاص والمناطق الشمالية، والصندوق الوطني للتهيئة والتنمية المستدامة، وكذا الصندوق ال
قتصادية للهضاب العليا، صندوق الجبل، صندوق محاربة التصحر وتنمية الري في بالتنمية الإ

  1.ستثمارالسهوب، والوكالة الوطنية لتنمية الإ
منها النوادي الخضراء  ،مختلفةالبيئية التمويل العديد من المشاريع  لىإأيضا  دولةالسعت  و

وكذا إقامة العديد من الملتقيات والمؤتمرات، بهدف  المتواجدة على مستوى المؤسسات التربوية،
نشر الوعي البيئي في الجزائر كما تم إنشاء مشاريع الردم التقني للنفايات، وتسهيل عمل العديد 
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من المؤسسات التي تعمل في المجال البيئي، سواء لجمع وإعادة تدوير النفيات المختلفة، أو 
  .مضي قدما في هذا المجالإلخ، وهو ما شجعها على ال. التشجير 

  :طرف الجزائر المصادق عليها منالدولية الخاصة بالبيئة تفاقيات الإ  -3
بحماية البيئة من خلال المشاركة في  كبير  هتمامإ الجزائر  أولت المستوى الدوليعلى 

تتماشى مع سياسة بيئية  رسم المؤتمرات والمعاهدات الدولية الخاصة بالبيئة، وذلك من أجل
لها تأثير على الدولية حماية البيئة  تمجرجات سياسيا ، كون أنةوالدولي ةالمحلي لتطلعاتا

أبرز الاتفاقيات والمعاهدات التي صادقت عليها  منالبيئة ، القرارات المحلية في حماية 
 :نذكر الجزائر دوليا

  .2771سبتمبر  10تفاقية فيينا لحماية طبقة الأزون في إالمصادقة على  -
، حيث صادقت 2769روتوكول منتريال بشأن المواد المستنفذة لطبقة الأوزون المبرم عام ب -

 .2771سبتمبر  10عليه الجزائر في 
، 2771والتي دخلت حيز التنفيد في عام  2771تفاقية الإطارية بشأن تغير المناخ لعام الإ -

 .2770أفريل  12حيث صادقت عليها الجزائر في 
ودخل حيز التنفيذ سنة  2779عتمد عام إ لمتعلق بتغير المناخ الذي بروتوكول كيوتو ا - 

 . 1001ماي  07، صادقت عليه الجزائر في 1025
 17صادقت عليها الجزائر في ( تفاقية برشلونةإ)تفاقية حماية البحر الأبيض المتوسط إ -

 . 2760جانفي 
عتمدت في عام إ بيعية والتي تفاقية الإقليمية حول المحافظة على الطبيعة والموارد الطالإ -

 1.جوان والتي صادقت عليها  الجزائر أيضا 22ودخلت حيز التنفيذ في  2762
 :لبيئة في الجزائر للحماية االتنظيمات الإدارية  -4

إن تحقيق ما تصبو إليه الإدارة المكلفة بتسيير شؤون البيئة يقتضي وجود مؤسسات في أعلى 
ص القانونية تكون وحدها غير كافية إذا لم يتم تدعيمها درجة من الكفاءة، ذلك أن النصو 
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العديد من الهيئات  توجب وجود لذا. بأجهزة ذات فعالية تحرص على تنفيذ هذه القوانين
 1.الإدارية المكلفة بحماية البيئة جلها مركزية تختص بالقضايا البيئية ذات البعد الوطني

هذا الهرم، ويعد تنفيذ المهام المتعددة الموكلة لوزارة  تحتل وزارة التهيئة العمرانية والبيئة قمة 
. ، أمر في غاية الصعوبةعبر كامل التراب الوطنيالتهيئة العمرانية والبيئة على أرض الواقع، 

ستحداث مؤسسات عمومية مرفقية وهياكل جهوية وولائية تابعة للوصاية إكان من الضروري ف
الفضاءات الطبيعية وترقيتها مثل مناطق الساحل والجبال تتكفل بهذه المهام تقوم بالحفاظ على 

وتوفر هذه المصالح غير الممركزة للوزارة الوصية . والسهوب والجنوب والمناطق الحدودية
للتنسيق والتشاور بشكل  لالجمع المعطيات والمعلومات المتصلة بالبيئة، وتعتبر سبي مرصدا  

ويساعد التنسيق والتشاور بين . البيئة لحمايةطنية ستراتيجيات الو يسمح بالتطبيق الملائم للإ
 2.على التخصص وتقسيم العمل ( غير الممركزة)الهيئات المركزية ومصالحها الخارجية 

 :الهياكل التابعة لوزارة البيئة  -أ
ستحدثت الجزائر في إطار اللامركزية المرفقية هياكل وهيئات عمومية تابعة لوزارة التهيئة إ 

 ،معهد  ،حظيرة  ،محافظة  ،وكالة  ،مركز  ،مرصد )والبيئة وفق مسميات مختلفة العمرانية 
وتعد هذه الهيئات الأداة  ،تسهر على تسيير وتنظيم مجالات بيئية معينة( السلطة الوطنية

التنفيذية التي تكلف بالنهوض والإنجاز حسب ما تقتضيه القرارات الصادرة عن سلطات 
 عال وإجراءات فاعلة ومؤثرة من خلال المشاهد التطبيقيةالدولة، فهي تقوم بوضع أف

والممارسات العلمية ضمن برامج ومشروعات تدعو إليها السياسة البيئية التي تصنعها الوزارة  
 .الوصية

للإدارة المركزية، مهمتها تنفيذ السياسات  اوتقني اعلمي امتدادإتشكل هذه الهيئات الوسيطة 
  :  نذكر منها هيئات أصبحت عملية وتمارس نشاطها في الواقع وتوجد عدة ،العامة للبيئة

الوكالة  ،المعهد الوطني للتكوينات البيئية ،المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة  -
المركز الوطني لتكنولوجيات إنتاج أكثر  ،مركز تنمية الموارد البيولوجية  ،الوطنية للنفايات

الوكالة  ،الوكالة الوطنية للتغيرات المناخية ،الطاقات المتجددةالمرصد الوطني لترقية  ،نقاء
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السلطة الوطنية  ،الحظائر الوطنية ،الوكالة الوطنية العلوم الأرض ،الوطنية لحفظ الطبيعة
 .المعينة في إطار آليات التنمية النظيفة

 :المفتشية الجهوية للبيئة  -ب
 عليه نص، وهذا ما مفتشيات جهوية (5)أن المفتشية العامة للبيئة تشتمل على خمس 

المفتشية  حيث تقوم،  1000ديسمبر  29المؤرخ في  170 - 00المرسوم التنفيذي رقم 
ختصاصها الإقليمي بتنفيذ أعمال التفتيش والمراقبة الجهوية للبيئة في الولايات التابعة لإ

 1.المخولة للمفتشية العامة للبيئة 
 72من المرسوم التنفيذي رقم  1و 0و  1للبيئة أحكام المواد وقد حددت مهام المفتشية العامة 

تدابير المراقبة والتفتيش والأعمال التي تباشرها مصالح بدوريا خيرة هذه الأ تقوم ،حيث  57 -
على البيئة أو على الصحة  البيئة، وتقوم بالزيارات التفتيشية لكل منشأة يحتمل أن تشكل خطرا  

ات يكون غرضها تحديد الأسباب وتقويم الأضرار وتحديد كما تجري تحقيق ،العمومية
المسؤوليات، وتسهر على المراجعة الدورية لأجهزة الإنذار والوقاية من حوادث التلوث التي 

وبإمكان المفتشيات الجهوية للبيئة كذلك، القيام . يحتمل أن تصيب البيئة والصحة العمومية
وتخول لها . دها إليها الوزير المكلف بحماية البيئةبتحقيقات خاصة ترتبط بميدان نشاطها، يسن

لهذا الغرض المبادرة بأي تحقيق إداري وبأي عمل يكون قصده المحافظة على البيئة والصحة 
وتعمل المفتشيات الجهوية تبعا لمهام المفتشية العامة للبيئة وفق برنامج نشاط سنوي . العمومية

 2.يوافق عليه الوزير المكلف بالبيئة 
هيئة غير ممركزة تقوم بنشاطات المفتشية العامة في مجال هي  أن المفتشية الجهوية للبيئة

ختصاصها الإقليمي، حرصا منها على التطبيق التام المراقبة والتفتيش في الولايات التابعة لإ
الشأن، ولضمان سلامة المنشآت وخلوها من أي خطر أو تلوث  هذا للتشريعات الصادرة في

 .على البيئة الطبيعية والحضرية أو على الصحة العمومية  لحق ضررا  بيئي قد ي
 :مديرية البيئة للولاية  -ج
 ة فيةةةةةةةةةةةةةةةةوهي جهاز رئيسي تابع للدول مصلحة خارجية تابعة للوزارة المكلفة بحماية البيئة،هي  
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 فمجال مراقبة تطبيق القوانين والتنظيمات المتعلقة بحماية البيئة أو التي تتصل بها، تكل
 : هيبعدة مهام  مديرية البيئة للولايةال
 وهذا بالتنسيقفي كامل تراب الولاية،  هوتنفذلحماية البيئة  ا  برنامجمديرية البيئة للولاية  رسمت -

الأجهزة الأخرى في الدولة والولاية والبلدية، وتسلم الرخص والتأشيرات المنصوص  باقيمع 
  .البيئةا في ميدان عليها في التشريع والتنظيم المعمول بهم

إلى تحسين الترتيبات التشريعية والتنظيمية التي لها صلة  هادفةتقترح التدابير التساهم في إ  -
 .بحماية البيئة

كما تتخذ الإجراءات التي ترمي إلى الوقاية من كل أشكال تدهور البيئة ومكافحة هذا  
يما في ما يخص التلوث والأضرار، التدهور، وذلك بالتنسيق مع الأجهزة الأخرى للدولة لا س

نجراف التربة، والحفاظ على التنوع البيولوجي وتنميته وصيانة الثروات الصيدية، إوالتصحر و 
 . وترقية المساحات الخضراء 

 1.الإعلام والتربية في مجال البيئة و  التوعية ترقية أعمالكما تشارك في   -
  :الجماعات المحلية  -د
 مركزية لى هيئات وطنيةإيا في البلاد مهمة حماية البيئة و صيانتها السلطات العل سندتأ

إقامة مؤسسات فنية متخصصة غير ممركزة تقوم بدراسة كافة مختصة في هذا المجال مع 
، تقوم بتجسيد السياسات البيئية ى سلامة البيئة ودفع التلوث عنهاالسبل الكفيلة بالحفاظ عل

لسياسات يقتضي أن تكون الأجهزة المنوط بها مهمة لكن نجاح هذه ا. على أرض الواقع
الحماية البيئية قريبة من الفضاءات التي تتطلب الحماية، وهو الدور الذي يفترض أن تقوم به 
الأجهزة المحلية أو الجماعات المحلية التي تتوزع عبر كافة الأقاليم المحلية أي الولايات 

المحلية تشكل الحلقة الأهم في تنفيذ السياسات  على هذا الأساس فإن الجماعات ،والبلديات 
ستخدام الوسائل والإمكانات المادية والبشرية المتاحة إالعامة للبيئة على المستوى الوطني ب

 .وممارسة صلاحياتها المنصوص عليها في القوانين
 ئة صلاحيات ومهام واسعة في مجال حماية البي لهذه الهيئاتالقوانين في الجزائر  لقد خولت

ستعانة بشركائها في العملية مثل المجتمع المدني بمختلف مكوناته وفي طليعتها بالإوذلك 
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صلاحيات والي الولاية والمجلس الشعبي و تنوع مهام ف ،الجمعيات المهتمة بقضايا البيئة 
سواء تعلق الأمر بالبيئة  له دوركبير في هذا الجانب، الولائي والبلدية في مجال حماية البيئة

تخطيط  )أو البيئة الصناعية والمشيدة( التربة والتنوع البيولوجي ،الماء ،الهواء)لطبيعية ا
وتنظيم التجمعات السكنية، الحفاظ على الصحة العمومية، تسيير النفايات، حماية المواقع 

 1( .الأثرية، الحد من تلوث المنشآت المصنفة، الوقاية من الكوارث الكبرى 
 .حماية البيئة و تعزيز الصحة العموميةلو القانونية  تنظيمية ت الآليا:الثالثالمبحث 

رصد ترسانة قانونية كبيرة منذ مطلع السبعينيات من القرن الماضي  على الجزائر عملت
كمحاولة منها لبناء قانون بيئي فعال يستهدف حماية البيئة ، وذات الأمر بالنسبة للوسائل 

و المتصلة فيما البيئة مجموعة من الأدوات المتعددة  إذ تقتضي عملية حماية ،المؤسساتية 
في سبيل بلورة سياسة بيئية  في البلاد العلياالسلطات تنظيمها وهو ما قامت به بينها بغيت 

المتمثلة في مجموع  اتالسياسي قانونية هامة وكذا تنفيذ لياتوضع آرشيدة من خلال 
دات البيئية التي تمس بسلامة المواطنين من التهديلى الحد إالتي تهدف  المخططات البيئية

  .وحياتهم
 .ةنيطبيعة الآليات السياسية و القانو :ولالمطلب الأ 

  .السياسية الآليات: ول الفرع الأ 
تخاذ الإجراءات والخطوات تعتبر السياسة العامة البيئية بمثابة مدخل للإدارة الحكومية لإ

البيئية وتحقيق التنمية المستدامة، وفي هذا  تحدياتزمة لمكافحة التلوث والتصدي لالتنفيذية اللأ
الصدد إتخذت الجزائر مجموعة من الآليات ذات الطابع السياسي لحماية البيئة التي تمثلت في 
مجموعة من المخططات البيئية ذات البعد الوطني واللامركزي تتضمن جملة من الأهداف 

لأساسية، وتحديد الأسباب المباشرة وغير والتوجيهات تتعلق بالكشف على المشاكل البيئية ا
 :فكان من بين هذه السياساتعتماد نظام الأولوية لمعالجتها، إ المباشرة لظاهرة التلوث و 

المتعلق بتهيئة الإقليم  10-02أعتمد بموجب القانون : المخطط الوطني لتهيئة الإقليم - 
طن لاسيما في توفير الماء وحماية والتنمية المستدامة، يقوم على إرساء توازن بين مناطق الو 
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كتظاظ في وتقليص الإ 1يكولوجية وحماية الموارد الطبيعية ومكافحة التصحر،المنظومة الإ
النشاطات الصناعية والاقتصادية بمناطق الساحل لإرساء تنمية مستدامة في المناطق الريفية 

إلى تحقيق  10-02من القانون  07والهضاب والجنوب، يهدف هذا المخطط حسب المادة 
 2:النتائج التالية

توزيع السكان والأنشطة ب يتعلق فيما الإستغلال العقلاني للفضاء الوطني وخاصة -
 .الاقتصادية 

 .لموارد الطبيعيةستغلال اإوترشيد تثمين   -
  .التكامل الجهوية وبرامجخيارات الوطنية لا إحداث الترابط بين  -

قليم في مجموعة من المخططات المركزية والمحلية والتي وترجم المخطط الوطني لتهيئة الإ
  : منهانذكر 

 :تتمثل في مايلي: على المستوى المركزي  -2
 2772لسنة  0224-0222المخطط الوطني لأعمال البيئة والتنمية المستدامة  -أ 
تقرير هذا المخطط  وقد صور عتمدته الدولةإ قتصادي الذي ضمن برنامج الإنعاش الإ ينطوي و 

 ةستثمارات بيئية قدرة بإستعجالية وتخصيص إوضع إجراءات  هتم بموجب  متدهورا   بيئيا   وضعا  
جتماعية لتدهور الموارد قتصادية والإمليون دولار أمريكي، حيث قدرت كلفة الأضرار الإ 792

حتساب إب% 9.01و 1002من الناتج المحلي لسنة %  5.61البيئية والطبيعية في الجزائر
في البيئة الشاملة، تميزت هذه الفترة بصدور تشريعات بيئية من الجيل الثاني التي  التأثيرات
  .حيث تم إدماج البيئة كأحد أبعاد التنمية المستدامة الشاملة 1001ة جوهانسبورغ مواكبت ق

 يندرج : 0229-0225المخطط الوطني من أجل الأعمال البيئية والتنمية المستدامة  -ب
ستفاد من خلاله قطاع البيئة إ، 1007-1005قتصادي سي للإنعاش الإضمن برنامج الخما

ستحدث مؤسسات إكما  ،لتسيير النفايات خصص منه% 50مليار دينار جزائري  02.5من
مثل الصندوق الوطني للبيئة وإزالة جديدة و أسندت لأخرى صلاحيات فعلية للنشاط  بيئية 
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المخطط الوطني لتسيير النفايات  و مكن تطبيق ستثمارها ،إالتلوث لتحصيل الجباية البيئية و 
% 20النفايات بنسبة  تدفق نوعي من تقليص صناعي الخاصة الخطيرة والمخصص لنمو
مندوب  1000مركب ومؤسسة صناعية وتكوين  150ةسنويا وذلك بفضل التأهيل البيئي ل

  1.بيئي
عشرين سنة و يخضع إلى  يمتد هذا القانون لمدة :0205المخطط الوطني لتهيئة الإقليم  -ج

المصادقة عليه في  و 1009في فيفري ه تم إطلاق سنوات 05تقييم دوري و إلى تحيين كل 
ة يتقو يتضمن مواضيع مفصلة حول الذي  ،01-20ور القانون رقم دصب 1020جوان  17

ى ثلاثة والحكم الإقليمي، والرهانات الإقليمية والتغيرات الممكنة، كما يرتكز عل يالإقليم الرابط
ركائز تتمثل في الحفاظ على رأس المال الطبيعي، التراث الثقافي بتفعيل التنمية في ظل فرص 
عالمية ثقافية، الإنصاف والتضامن في القاسم التنمية وحسن توزيعها بين مناطق الوطن، كما 

لتوازن ا: وضع التقرير مجموعة من السيناريوهات لمستقبل الإقليم في الجزائر تتمثل فيما يلي
 رهاناتالإداري و الإقليم التنافسي، الإقليم المبعثر، التوازن الإقليمي والتنافسية، تقوم هذه ال

الجغرافيا الجديدة للإقليم، والمساواة الإقليمية، النظام الحضري، التنمية : على المتغيرات التالية
ق علاقة بين حالة الإقليم نفتاح الدولي الحكم الجديد، وهذا وفالمحلية، التنمية الريفية، الإ

 .والتنمية البيئة
 :تتمثل في مايلي: المحليعلى المستوى  -0
على ترقية التخطيط المحلي  للبيئة ةالوطني اتالمخطط ت هذهعتمدإ  :المخططات المحلية -أ 

من خلال آليات التهيئة والتعمير  التي شملها ودمج الجماعات المحلية في تطبيق التوجيهات
ي المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ومخطط شغل الأراضي، ونجم عن هذين المتمثلة ف

المخططين قصور في تحقيق الأهداف البيئية المحددة فتمت إعادة النظر في طريقة جديدة 
 : أبرزها و كانتقحم التخطيط البيئي ضمنها 

لمستدامة على الميثاق البلدي للبيئة والتنمية ا أوصى: المخطط البلدي لحماية البيئة -ب
ستحداث مخطط محلي للبيئة يهدف لضمان تنمية البلدية بالإعتماد على عنصري التنبؤ إ

 ضمان : المخطط إلى يهدفالمشاورة مع المجتمع المدني و دائرة الشراكة و والتصور وتوسيع 
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التوسع مناطق  الطبيعية و تهيئة المناطق الصناعية و و م للموارد البيولوجيةيتسيير مستد
التجمعات إطار الحياة داخل  سياحي و المحمية والأثرية والتاريخية وتسييرها وترقية المدينة وال

  1.الأوساط المستقبلية من مياه و هواء و تربة العمرانية وتسيير النفايات ومكافحة التلوث
المادة  ضمن مقتضياتهذا المخطط  صدر النص حول: المخطط الولائي لتهيئة الإقليم -ج

تنظيم  :إلى ويهدف المتعلق بتهيئة الإقليم والتنمية المستدامةو  10-02القانون رقم من  50
 تهيئة وتنمية المساحات المشتركة بين البلديات، لى إالخدمات المحلية ذات المنفعة العمومية و 

ثم  هكيفية إعداده تنظيمحديد ي مخطط تهيئة إقليم الولاية و مبادرة إعدادالوالي  حيث يتخذ
 2.على المجلس الشعبي الولائي للمصادقة عليه  يعرض

متدادا لسياسة إالوطني لتهيئة الإقليم  ططتأتي التوجهات العامة للمخ: المخططات الجهوية -د
إقرار المخططات الجهوية بهدف التحكم في المشاكل التنموية المطروحة في نطاقها الإقليمي 

في نطاق برنامج الجهات ،  المستدامة  لسياسيةحدد التوجيهات الأساسية للتنمية اوت  المشترك
 : قسم المخطط الوطني البرمجة الإقليمية إلى تسعة فضاءات وهي

يشمل : شمال غرب ،يضم عشر ولايات: شمال وسط ،يتضمن ثماني ولايات: شمال شرق  -
يضم ثلاث : الهضاب العليا وسط ،يتضمن ستة ولايات: الهضاب العليا شرق  ،سبع ولايات

 ،يتضمن أربع ولايات: جنوب شرق  ،يشمل خمس ولايات :الهضاب العليا  غرب  ،تولايا
   .يشمل ولايتين: الجنوب الكبير ،يضم ثلاث ولايات: جنوب غرب

إلى توحيد تدخلها بما يتلائم والخصوصيات  تأتي التوجهات العامة للمخططات الجهوية 
ن نفس الوسط، كما يهدف من ناحية الطبيعية والفيزيائية للعناصر الطبيعية المتواجدة ضم

نتشار مظاهر التلوث، ويقوم نظام التخطيط الجهوي إأخرى إلى توحيد التدخل المحلي لمواجهة 
على إيجاد مخططات وبرامج متكاملة للتدخل ضمن وسط طبيعي معين مثل المناطق الغابية 

 .أو الجبلية أو السهبية أو الساحلية أو الصحراوية
ت البيئية التي رصدتها الدولة الجزائرية في سبيل حماية البيئة يتضح أن من خلال المخططا

البعد البيئي أصبح يدمج ضمن المخططات التنموية من خلال مواكبة التطورات الحاصلة في 
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ليات القانونية للآهذا المجال على المستوى الدولي، حيث تعتبر هذه الآليات السياسية مكملة 
 1.التنظيميةو 

 . القانونية الآليات :  انيثالفرع ال
  .القانون الإداري بالحماية : لا  أو 

 الهيئات الإدارية و تحوز هذه التقنيات على مجموعة من القوانين مثل عملعلى  رتكزالتي ت
الذي شكل الإطار العام  2760/ 01 / 00المتعلق بحماية البيئة المؤرخ في  05 - 60 

طوط العريضة والمحاور الرئيسية للسياسة البيئية في للمجهود التشريعي الرامي إلى وضع الخ
تعد كل من حماية " نصت المادة الثامنة من هذا القانون على أنه  ، وقانونا   الجزائر سلوكا  

الطبيعة و الحفاظ على فصائل الحيوانات والنباتات والإبقاء على التوازنات البيولوجية 
سباب التدهور التي تهددها أعمال ذات مصلحة والمحافظة على الموارد الطبيعية من جميع أ

وطنية يتعين كل فرد السهر على الحفاظ على الموارد الطبيعية وبما أن الإدارة تمتلك السلطة 
التي خولها لها القانون التنظيمي فهي تقوم مقام الرقيب و الحامي الرئيسي للبيئة وذلك بتدخلها 

بكل مقومات البيئة وذلك عن طريق محاربتها للحيلولة دون كل ما من شأنه إلحاق الضرر 
 قتلاع نباتات أشجارإ حرق، تبذير المياه، ،ثر في البيئة من طرف الإنسانؤ التصرفات التي ت

وتمارس الحماية الإدارية عن طريق الضبط الإداري من خلال نشاط الوزير  نفايات،رمي ال
 2.رئيس مجلس الشعبي البلدي و المكلف بالبيئة و الوالي

 .الحماية عن طريق القانون المدني: ا  ثاني
في غياب و في حالة حدوث منازعات متعلقة بالأفعال المنصوص عليها في التشريعات البيئية  

الأحكام الإدارية التي تستوجب الجبر والتعويض تطرح مثل هذه المنازعات أمام الجهات 
القضائية المدنية تكونه غير العادية وهو القسم المدني، غير أن أحكام الجهات  القضائية

مجدية كأساس للحماية القضائية لذلك تبقى الحماية المدنية مهما كان سندها القانوني مجرد 
مجهودات فردية تهدف إلى جبر أضرار الناجمة عن التصرفات الضارة هذه الحماية تبقى 

للمجموعة  مشتركا   ستجابة إلى أهمية حماية المكونات البيئية التي تعد ملکا  وسيلة ضعيفة للإ
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عتبار أن القانون المدني يفتقر إلى الطابع إ الوطنية و هذا ما يبرر تدخل القانون الجنائي على 
 .بالمكونات البيئية الردعي ومنه ضرورة اللجوء إلى تجريم الأفعال التي تلحق ضررا  

  .للبيئة الحماية الجنائية: ا  ثالث
جتماعية إمكونات البيئية وعلى أساس أنها تشكل مكونات الحماية القانونية المقررة لل نطاقفي 

مشتركة لم يكتفي المشرع الجزائري بالحماية المقررة بموجب أحكام القانون الإداري ولا تلك 
الحماية  ،إلىالحماية المنصوص عليها في أحكام القانون المدني بل ذهب إلى أبعد من ذلك 

يكولوجية للمجتمع والتي ترتكب في حق المكونات الإالجنائية للبيئة بهدف قمع الأفعال التي 
تهدد سلامته، والعقوبة الجنائية تتطلب إثبات الناحية الإجرائية للضرر من خلال تقديم 

من طرف محضر قضائي وإبلاغ الجهات المكلفة بأعمال المتابعة القانونية  ةلشكاوي و معاينا
لنصوص المتعلقة بحماية البيئة أحكاما وتماشيا مع مبدأ الحماية الجنائية تضمنت جميع ا

 .جزائية تطبق بشأن المخالفين 
دة في التشريع الجزائري لكن فاعليته لا سمج مع العلم أن الحماية الجنائية للبيئة حقيقة قائمة و

تطبق إلا عن طريق الجانب العقابي والذي يتماشى مع قانون العقوبات الجزائري من جزاءات، 
نصوص العقابية في مجال حماية البيئة عقوبتي الحبس أو الغرامة معا و هكذا أقرت جل ال

وإن كان الثابت أن الجهات القضائية الجزائية لا تنطق بعقوبة الحبس عندما يتعلق الأمر 
  1.بالأفعال التي تشكل خرقا للتشريعات البيئية مكتفية بعقوبة الغرامة

  .دور الإعلام في حماية البيئة: ا  رابع
إلى الدور القانوني في حماية البيئة عمدت الصحافة الجزائرية إلى وصف وتحليل إضافة 

عتبارها إحدى الدعائم الرئيسية التي تقوم عليها التوعية الإعلامية في مجال إجرائم البيئة ب
التربية البيئية والمساهمة في صيانة البيئة الجزائرية والمحافظة عليها وتنميتها لصالح الجيل 

وتعتبر وسائل الإعلام الجماهيرية من أهم الوسائل الفعالة في تعزيز  ،والأجيال القادمةالحالي 
الوقاية من الجرائم البيئية لأن التعرض لها أصبح حتمية حياتية لكل فرد وتعد الصحافة 

في تكوين مفهومات الفرد  المكتوبة من كبرى موجهات الرأي العام من خلال لعبها دور هاما  
سواء في  هاما   السلوكية نحو الوسط البيئي، كما تلعب الصحافة المكتوبة دورا  تجاهاته إو 
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مرحلة إعداد القوانين الجنائية الخاصة بجرائم البيئة حيث تمارس  عندالمجال القانوني 
الحملات الصحافية تأثيرات على المشرع الذي يدين تلك القوانين أو عندما تنشر الصحف 

 1.ف تفصيلي لهاأخبار الجرائم وتقوم بوص
  .الصحة  العمومية في الجزائر مؤشرات: انيثالالمطلب 

و التي تلعب دورا  هاما  في هذا و هي  لتقيم جهود الصحة العامة يجب مراعاة عدة مؤشرات
 .التقيممؤشرات عالمية يستند عليها في عملية 

عمومية إذ نجد توجد مجموعة من المؤشرات الخاصة بالصحة ال :مؤشرات الصحة العمومية -
من أهمها تلك المؤشرات التي ترتبط بصحة الأفراد وهي تشتمل على مؤشرات إيجابية حيث 
نجد معدل المواليد و العمر المتوقع عند الميلاد، ومعدلات التحصين والوقاية من الأمراض، و 

 .نتشار الأمراضإالمعدل العام للوفيات، ومعدل  منها مؤشرات سلبية نجد
و هي تتضمن معدل المواليد و العمر المتوقع عند الميلاد، ومعدلات  :يجابيةالإ لمؤشراتا -أ

 .التحصين والوقاية من الأمراض 
 2.نتشار الأمراضإو هي تتضمن المعدل العام للوفيات، ومعدل  :السلبيةلمؤشرات ا -ب
مدى  الصحية علىفي معظم المؤشرات  وتحسنا كبيرا   ستطاعت الجزائر تحقيق نتائج مشجعةإ

وفيات و في خفض نسبة نوعية الخدمات الصحية المقدمة  ، تمثلت فيالعقود الثلاثة الأخيرة
مؤشر أمل الحياة عند الولادة، رتفاع إوفي الأطفال دون سن الخامسة، وفيات الأطفال الرضع، 

 الصحة العموميةتواجه  لا زالت بشكل عام، طور الملحوظوعلى الرغم من هذه الإنجازات، والت
بما يحقق الكفاءة والعدالة و  ، جيدةخدمات صحية  تقديم ضمانلجملة من التحديات والعقبات 

 .في توزيعها، وتجسيد العلاقة بين الكلفة والفعالية
  :مؤشر أمل الحياة عند الولادة بالسنوات  -2
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سنة، بزيادة بلغت  9962سنة إلى  2267نتقل هذا المؤشر منإ 1025 -2770خلال الفترة 
بل   1025سنوات، مع تسجيل تفاوت في هذا المؤشر حسب الجنس، ففي سنة  20من  أكثر

  .سنة بالنسبة للذكور 9261 سنة للإناث مقابل 9966هذا المؤشر
الهرم " التركيبة العمرية  في إن التحسن الإيجابي المسجل في هذا المؤشر يبرز معه تغير

 وزيادة فيالإصابة بالأمراض المتنقلة، حالات ، خريطة المرضفي   ستمراريةإمع  "السكاني
السرطان، ضغط الدم، )أو غير المتنقلة  نسبة الإصابة بما يسمى بالأمراض المزمنة

يظهر مع هذه الوضعية صعوبة ضمان مستويات  كما،والتكاليف الناجمة عن ذلك...( السكري 
 1.بتكلفة ميسورةتمويل فعالة ومستدامة، تسمح بتقديم الخدمات الصحية لغالبية السكان و 

 (1025-2770) الجزائر في بالسنوات الولادة عند الحياة أمل مؤشر تطور :2(2) :رقم شكل

 
في السنوات الأخيرة و هذا راجع  في هذا المؤشر خاصا   يالملاحظ هو التحسن الإيجاب  -

تراجع النسبي لبعض اللتحسن مستوى الخدمات الصحية على مستوى المستشفيات مع 
هذه  الجهات الوصية حيث ساهمت لسياسات الصحية المنتهجة من طرفنتيجة  الأمراض
وبئة و الأمرض  التقيل من بعضها  و هذا من خلال في القضاء على بعض الأ السياسات

و توفر المورد تطوير المنظومة الصحية وزيادة الهياكل الصحية التي غطت معظم المدن
 .البشري المتخصص

   :لمعدل وفيات الأطفا  -2
 (.أقل من سنة)معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة، ومعدل وفيات الأطفال الرضع 

                                                               
1
مجلة  ،"عرض العلاج و ترشيد النفقات المنظومة الصحية الجزائرية بين إشكالية ضمان "نور الدين عياشي، - 

 .72.،ص1029،جوان10. ،عمنتدى الأستاذ
2
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جلية  على يعطيان فكرة واضحة و  بحيث ،من مؤشرات الصحة العمومية  مؤشران هامان 
، فمعدل وفيات الرضع يمثل مؤشرا بال  الأهمية للمستوى  وسلامتها صحة الطفلمدى 

ما أن الوفيات الرضع علاقة طردية قوية مع معدلات الخصوبة الصحي العام في المجتمع، ك
 .السائدة

إلى تحسين الوضع الصحي تهدف  ستقلال منذ الإهامة  الجزائر سياسات وطنية  تتبنلهذا  
مجموعة من البرامج الموسعة لعمليات التلقيح والتطعيم، وبرنامج  وضعللسكان، من خلال 

الأطفال، وكذا البرنامج الخاص بمكافحة الأمراض  بمكافحة أمراض الإسهال لدى ةالخاص
يجابي في إثر أكان لها  سياساتهذه ال. لصحة الأم والطفل التنفسية إضافة إلى برامج موجهة

المؤشرات   تحسن فيال ة معطيات المسجلالتحسين مختلف المؤشرات الصحية، حيث توضح 
حالة وفاة في سنة  02190الرضع من  نتقل عدد وفياتإالأطفال، فقد بمعدل وفيات  المتعلقة 
 بعدما كان، %1160أي بمعدل يقدر  بنسبة ، 1025حالة في سنة  10250إلى  2770
على % 70وتفسير ذلك يكمن في تزايد مستويات التغطية في مجال التلقيح التي بلغت  1266

ي المناطق فو  %  6062 فالنسبة للمناطق الحضرية فقد بلغت نسبة التغطية المستوى الوطني،
تزايد عدد الولادات وتجاوزه لعتبة المليون منذ سنة  مع، %6266الريفية بلغت ما نسبته 

 15.9إلى %  5569ن منتقل إمعدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة إن  في حين. 1021
 1025.1في سنة % 
ن الأهداف مؤشران بعيدان عالبقي يالاستثمارات المنجزة ،  والجهود المبذولة من وبالرغم  

أقل )وفيات الأطفال الرضع  والمسطرة، ويتعلق الأمر بوفيات الأطفال أقل من خمس سنوات، 
 :التاليويمكن توضيح تطور هذين المؤشرين من خلال الجدول (. من سنة

 
 
 
 

                                                               
1
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  (%) 1تطور معدل و فيات الأطفال في الجزائر  لكل ألف ولادة حية(: 2) :جدول رقم

معدل ب في المؤشرات المتعلقة الملحوظ تحسنال في الجدولة معطيات المسجلالتوضح  -
في %  15.9إلى  2770سنة  %  5569ن منتقل حيث إ وفيات الأطفال دون سن الخامسة 

عدد وفيات الرضع من  تقلص فقد الرضع الأطفالمعدل وفيات ل كذلك بالنسبة ، 1025سنة 
 في حين ،%1266 بعدما كان، %1160بمعدل يقدر  بنسبة ، 1025سنة إلى  2770سنة 

وتفسير  1025ولادة حية سنة  2010إلى 2770 سنة   995رتفع عدد الولادات الحية من إ
 ةبرنامج الخاصالو وكذا  والتطعيم، ذلك يكمن في تزايد مستويات التغطية في مجال التلقيح

 الوبائية، البرنامج الخاص بمكافحة الأمراض شللو ال بمكافحة أمراض الإسهال لدى الأطفال
 .لتحسن مستوى الخدمات الصحية على مستوى المستشفيات،و 
بعدما  %20.7ليصل إلى نسبة  1025المواليد الأموات فقد تقلص سنة  لأما بنسبة لمعد - 

مع و المتابعة و المراقبة المستمرة  و هذا يعود لتحسن الخدمات الصحية %12.1كانت نسبته 
الذي  هتمامالإ علىو  ذا المجالفي ه تقدمة خدمات ذات نوعية  وجود قطاعات متخصصة

 .مومة والطفولة لألالدولة  توليه
 :معدل وفيات الأمهات -3

 وى أداءةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةمستيعتبر معدل وفيات الأمهات من المؤشرات الهامة التي تسمح بالوقوف على   
 هذا المعدل درجة يعكس،  كما  نجاعة البرامج المعتمدةعلى  ، حهو نجا لمنظومات الصحيةا

                                                               
1
 .نفسه رجعالم - 
 

2015 2014 2013 2012 2011 2010 2008 2000 1990 

 2أقل من  55,7 43,0 29.7 27,5 26,8 26,1 26,1 25,6 25,7
 سنوات

الأطفال  46,8 36.9 02,5 23,7 23,1 20,6 4 ,22 22,0 22,3
 الرضع

عدد  775 589 817 888 910 111 963 101 1040
الولادات 
 بالألف

معدل  21,4 24,7 19,9 18,2 16,7 12,1 15,4 14,6 13,9
واليد الم

 الأموات
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في الحصول على الخدمات الصحية وكذا المستوى التعليمي للمرأة، ومستويات  ةالتفاوت الكبير 
المسجلة داخل الدولة  هالدخل بين المناطق والدول على المستوى العالمي، كما تتباين نتائج

نتقاله من إوالريفية، وقد سجل هذا المعدل تحسنا كبيرا ببلادنا بالواحدة بين المناطق الحضرية 
، وهو 1021ألف ولادة حية في سنة  200حالة وفاة لكل  20إلى  2777في سنة  22961

 1:التاليما توضحه معطيات الشكل 
  2.حية ولادة ألف مئة لكل الجزائر في الأمهات وفيات معدل تطور :( 1) :رقم شكل

 
 20ألى  2777في سنة  229.1نتقاله من إب ل هذا المعدل تحسنا كبيرا  يسجت الملاحظ هو  -

و هذا مؤشر قوي على تحسن الأوضاع   1021ألف ولادة حية سنة  200حالة وفات لكل 
و الموارد  (التواليدقاعات  )في عدد الهياكل الصحية الكبيرة  الزيادة  مرجعه إلى وهذاالصحة 

 .و المتابعة الخاص بالأم و الطفل البشرية المتخصصة  والتكفل 
الإنجازات والنتائج المحققة في مجالات التكفل بصحة الأم والطفل  و الجهود المبذولةمع 
لا تعكس حقيقة وحجم الإمكانيات التي  هافإن تحسن ،ات من المؤشر  هه هذتعرف ما رغم وبال

ذي ينتظر الجزائر سخرتها الجهات الوصية في هذا المجال، وهنا يبرز حجم التحدي ال
للوصول بهذه المؤشرات الصحية إلى المستويات المطلوبة خصوصا إذا ما قارنا هذه 
، الإنجازات مع ما هو مسجل في الدول المتطورة، أو البلدان ذات التنمية الاقتصادية الشبيهة 

 50 ةب تبقى الجزائر بعيدة عن تحقيق الهدف الخامس من أهداف الألفية للتنمية والمحددبحيث 
حالة وفاة لكل  90.0بل  هذا المعدل  1021ألف ولادة حية، ففي سنة  200حالة وفاة لكل 

                                                               
1
 .77،ص،نفسه رجعال - 

2
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ألف ولادة حية على مستوى المؤسسات  200حالة وفاة لكل  51ألف ولادة حية منها  200
 1.الاستشفائية

ئها  على الصحة العمومية لا يمكن إخفا كما أن هنالك جملة من  المعوقات التي تؤثر سلبا  
جتماعية قتصادية والإهو متعلق ببيئة قطاع الصحة كالجانب التنظيمي و العوامل الإ منها ما

حتياجات المتغيرة والمتزايدة للسكان في ظل الإو منها ماهو متعلق ب السياسية، و، الثقافية 
 :والتي ندكر منها مايلي التحولات الديموغرافية، وخريطة المرض

 :لنمو السكاني ومعدل تطور التغطية الصحيةبين معدل ا ختلالاتإ -2
على الخدمات الصحية، ما  إضافيا   وطلبا   ضغطا  يشكل  معدل النمو السكاني حيث أن   

لذا سعت  . للنمو السكاني الحاصل في المجتمع ةيجعل تطور التغطية الصحية غير مساير 
ملائمة لكافة  خدمات صحيةجبارة لتوفير  جهودا  لى بذل إ ستقلال الدولة الجزائرية بعد الإ

إلى  2790رتفع عدد السكان سنة إسريع، حيث الديموغرافي ال  نموتماشيا و ال ،المجتمع 
 0، أي بزيادة قاربت 2721مليون نسمة سنة  20.156 مليون نسمة بعدما كان  20.007

مليون نسمة بحلول  12.1ولقد بل  عدد السكان  ،  سنوات فقط 6ملايين نسمة في ظرف 
حسب تقديرات الديوان الوطني للإحصائيات ، ما يعني أن النمو الديموغرافي في  1029 نةس

رتفاع المتزايد في عدد السكان هذا الإ. ستمرار وإن كان بوتائر مختلفةإالجزائر ظل يرتفع ب
رتفاع مماثل في تطور معدل إستمرار زيادة الطلب على العلاج، الذي لم يصاحبه إيعني 

  .ة من حيث عدد الهياكل الصحية المحسوبة على أساس عدد الأسرةالتغطية الصحي
 : التحولات الوبائيةستشفاء مع عدم تكيف عروض العلاج والإ -0

رتفاع المتزايد فهو لا يغطي الإ على الرغم من التحسن في الحالة الصحية للسكان الجزائريين،
لأمراض المتنقلة في الظهور ا بعضأين تستمر  ،للأمراض المختلفة في المجتمع الجزائري 

هي الأمراض المزمنة ما يعني تنامي الأعباء وهو و  نمط جديد من الأمراض  وجود يصاحبها
، على خلاف الدول المتقدمة التي «بالتحول الوبائي غير المكتمل» صطلح على تسميته إما 
الأمراض بشكل كلي على  الأمراض المزمنة والقضاء تقريبا  على بعض  سيطرة قد  هانجد

ومن أبرز الأمراض المزمنة التي أصبحت تمثل أحد الأسباب الرئيسة للوفاة لدى  ،المتنقلة
                                                               

 .نفسه رجعالم - 1
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الجزائريين، هو مرض السرطان، فهو يحتل مكانة متقدمة من بين الأمراض غير المتنقلة بتزايد 
 2770نسمة سنة  200.000حالة جديدة لكل 60نسب الإصابة به، حيث سجل أكثر من 

 50.000 ةنسمة، أي بزيادة قدرها ب 200.000حالة جديدة لكل  200إلى  1020 لترتفع سنة
 1.حالة جديدة وهي زيادة سريعة

 : ستمرار ضعف مستوى الخدمات الصحيةإالإنفاق الصحي الوطني مع  رتفاع تكاليفإ -3
عن  أبرز ما يلاحظ على تمويل قطاع الصحة في الجزائر أنه ضعيف، ومازال بعيدا  

دولة على الصحة جد ففي فترة السبعينيات كان إنفاق الالمحققة في الدول المتقدمة،  المستويات
مليار دينار ، نال  150ستثمار و التي بلغت برغم من المبال  المالية التي وجهت للإ ضعيف

عتبر القطاع الصحي إ فوظفت الأموال في القطاع الصناعي و %   54,5التصنع منها وحده 
ستثمار في هذا القطاع ضعيفة، للأموال  فبقيت عملية الإ كبيرا   و مستهلكا  مجالا غير إنتاجي 

ومع  % 3,74و في فترة الثمانيات شهد إلانقاق الحكومي على الصحة زيادة طفيفة بلغت 
مستوى الإنفاق  شهد  1005 -1001ذلك بقي في مستويات متدنية ، وفي الفترة الممتدة 

رغم أن الطلب عن العلاج لم يتوقف عن الزيادة ،و ستقرار نوعا من الإالوطني للصحة 
 مستمرا   بالموازاة مع الزيادة في نسبة النفقات الصحية الإجمالية التي شهد منحى تصاعديا  

تكو ن بذلك قد تجاوزت   1006سنة  32, 5%و  % 361,إذ بلغت  1002عتبار من سنة إ 
  1021ة الصحة العالمية ، و مع سنة المحددة من قبل منظم 6% ةالنسبة المقترحة و المقدرة ب

 .من الناتج المحلي الخام 7,21%رتفعت إلى إ
 : العوامل البيئية -4

إلا إن هنالك  لحفاظ على البيئةالمبذولة من طرف الدولة و الرامية إلى ارغم كل الجهود 
 :في النظام البيئي يتمثل في مجموعة من العوامل نذكر منها مستمر تدهور

هكتار  15000ما يقارب  نحسار الغلاف النباتي ، حيث خسرت الجزائرإو  صحرزيادة الت -
مليون هكتار من الأراضي القابلة للزراعة في كامل  00من الأراضي الصالحة للزراعة، و
 . 1000منذ الاستقلال حتى سنة  بالتصحر و هذاالتراب الوطني التي أصبحت مهددة 

                                                               
1
نحو مقاربة : عن تحقيق تنمية صحية المنظومة الصحية الجزائرية وإشكالية البحث" وفاء قاسمي، يوسف سعدون، - 

 .160.،ص1026،جوان  53. ،ع24 ، م مجلة التواصل في العلوم الإنسانية والاجتماعية، "سوسيولوجية تكاملية
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من وسائل النقل  ات الضارةلغاز لنبعاث إر عنه من و ما ينج التلوث الصناعي والحضري   -
عملية التصنيع غير المتحكم ل و كنتيجة . تهديد أساسي لجودة الهواء تعتبرالتي و والمصانع، 

يعيشون في خاصا الذين  فمعظم الجزائريين المصابين بمرض الربو وبسرطان الرئة  فيها،
  1.عنابة، سكيكدة والعاصمة، ، وهرانالمناطق التي تتوطن فيها الأنشطة الملوثة للبيئة

ملايين طن في السنة  9أماكن تجميع النفايات الصناعية وقدرات معالجتها، حيث نجد  قلة -
طن من  015000من النفايات الصناعية ترمى مباشرة في الطبيعة دون معالجتها، و 

 2.النفايات الخطيرة ترمي من طرف المصانع في الوديان وحتى السدود
 .ستراتجية البيئية في الجزائر في النهوض بواقع الصحة العموميةمكانة الإ :الثالث لب المط
 أن تشرع 2000 البيئة لة حول الوطني التقرير معاينة من نطلاقاإ للجزائر الضروري  من كان
 بمبادئ والأخذوالمحافظة على الصحة العمومية   بالبيئة للنهوض وطنية ستراتيجيةإ بناء في

 :هي محاور ثلات على هذه الإستراتجية تقومحيث   المستدامة لتنميةا وأهداف
 الملوثات وتطهير للنفايات أفضل تسيير خلال من للمواطن العمومية الصحة تحسين -2

 .الهوائية
   البيئي التنوع الغابات، الأرض، الماء، (والمحدودة الهشة الطبيعية الموارد على حفاظال 2- 

 .الطويل المدى على مدعمة تنمية أجل من )
 مناصب وخلق الفقر تقليص قصد مهيكلة قاعدة من نطلاقاإ قتصاديالإ النمو نعاشإ -0

 .3العمل
 :في وتتمثل ستراتيجيةالإ وركائز مكونات -أ

 الصلة ذات للبيئة الخارجية الجوانب ضبط إلى ترمي ناجعة عمومية سياسات وضع 1- 
 :منها ةالاقتصادي بحفظ الصحة العامة وبالأنشطة

 عتمادإ و  البيئية، الأهداف لتحقيق ستراتيجيةإ أداة  وجعلها والقانونية المؤسساتية الأطر تهيئة -
 .واضحة مسؤوليات ذات عمومية قوة تمارسها سلطة خلال من للمطالبة، نظام

                                                               
1
 .167.،صهالمرجع نفس - 
2
 .هنفس كانالم  - 
جيستير في التهئية ،رسالة مادور الجماعات المحلية في حماية البيئة حالة بلديات قسنطينةزوليخة بوهنقل،  - 3

 .60.،ص1002كلية علوم الأرض ،الجغرافيا و التهئية العمرانية،:جامعة منتوري ،قسنطسنة،الإقليمية
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 الموارد وتسيير البيئة حماية برنامج لتطبيق البشرية الموارد لتنمية كامل برنامج تنفيذ -
  .عيةالطبي

  .سنوات 10 غضون  في بها القيام الواجب الشاملة ستثماراتالإ تحديد -
 من للعمل الوطني المخطط إطار في الأولوية سبيل على تنفيذها الواجب المشاريع ضبط -

 .والمنافع التكاليف بين التكافؤ سيناريو إلى ستنادا  إ البيئة أجل
 .المالية الموارد حشد ستراتيجيةإ تبني -
 العامة الأهداف حددت:المستدامة والتنمية للبيئة الوطنية الاستراتيجية هدافأ -ب

 :في البيئية للإستراتيجية
 .المواطن ومعيشة ونوعية حياة صحة تحسين : أولا  
 :خلال من والمواكبة المؤسساتية التدابير بواسطة ذلك تحقيق ويتم
 .والتنظيمي التشريعي الإطار تدعيم -
 .لمؤسساتيةا القدرات تدعيم -
 .البشرية الموارد ميدان في ستثمارالإ -
 :خلال من الأولية النوعية ذات ستثماراتالإ -
 ، الطبيعية للموارد والمستديم الرشيد والإستعمال والإجتماعية الإقتصادية التنمية بين التوفيق -

 .عامةال الصحة تهدد التي والمخاطر والأضرار الملوثات من التخفيف والتقليص وضرورة
 للتنمية وهذا ، الأنشطة لإستراتيجيات أساسي كعنصر البيئية الأنظمة مختلف نوعية تحسين -

 1.العمومية الصحة وتحسين الفقر وتقليص
إن تحسين الصحة العمومية للمواطنين  حيث :تعزيز قدرات قياس التلوث ورصده ومتابعته - 

 االمتعلقة بتلوث الماء وتحديده ورصد الاخطاردراسة  ، بأنواعهمكافحة التلوث يتطلب 
 المناطق جوار وفي الكبرى  المدن في الهواء نوعية تحسين وكذا ،(الأحواض المائية) اوتقديره

 . الصناعية
 للشرب الصالحة بالمياه التزويد شبكات إعادة (الشروب الماء من ستفادةالإ خدمة تحسين -

 .والتطهير الصرف شبكات وتحديث  )ةالموارد المائي لحماية أخرى  محطات وإنجاز المعيبة
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يتطلب حسين تسيير الهياكل وتحصيل تكاليف أداء  حيث إقامة شبكة لرصد الأوبئة -
، جمع معطيات "المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستديمة" الخدمات بإنشاء هيئة منسقة 

و المرصد تعد ت القطاعية، هذه الهيئة أسالتكوين بنوك معلومات ومبادلة مع مختلف المؤس
من الشروط الضرورية لتحسين إدارة أمور البيئة، وسيسمح نظام الإعلام البيئي بتوحيد كافة 

 1.وحدات الشبكة
بنزين بلا رصاص، ، غاز ) بترويج أنواع الوقود الأقل تلويثا  : تخفيف التلوث في قطاع النقل -

رشيد لحركة مرور السيارات و بالتسيير ال( الغاز الطبيعي: البترول المميع، تجربة نفطال
وبتطوير وترويج أنظمة النقل المشترك المتكامل في المناطق الحضرية، والعمل بسياسة أنشطة 

 .في مجال المراقبة التقنية للسيارات
 المراقبة، المزابل تجربة تعميم المراقبة، غير المزابل إزالة) الحضرية الصلبة النفايات تسيير -
 .(الخاصة النفايات تسيير دخالإ
 .والصناعية المنزلية النفايات سترجاعإو  رسكلة -

 .منتوجاته وتحسين الطبيعي الرأسمال على المحافظة :ثانيا
 :بوسطة ذلك ويتم
 .الفقر مكافحة وسياسات الريفية السياسات تحديد -
 .البيولوجي التنوع مجال في والأبحاث الدراسات تطوير -
 . وجيةالبيول الموارد لتنمية مركز وضع -
 . بالساحل متعلق قانون  وضع -
 . الطبيعي الرأسمال لحماية مصداقية ذات المكانيزمات ترقية -
 .الخضراء الفضاءات تهيئة -
 .المصنف الثقافي التراث تأهيل إعادة -
 . المستدامة التنمية مناطق وتهيئة البيولوجي التنوع و الموارد على المحافظة -
 . الواحات يف البيئية الأنظمة حماية -
 . الشواطئ في التلوث إزالة -
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 :من خلال وذلك المنافسة وتحسين قتصاديةالإ الخسائر تقليص :ثالثا
 .2772المياه المعدل سنة  قانون  أحكام تنفيد -
 .القانون المتعلق بالتحكم في الطاقة -
 .القانون المتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها و إزالتها -
 .بالتهيئة و التعمير القانون المتعلق -
 .القانون المتعلق بالتهيئة والتنمية المستدامة للإقليم -
 . الصناعي التلوث لمراقبة الذاتية والحراسة الذاتية المراقبة البيئي، التحليل إجراءات وضع -

 . العامة البيئة حماية في المشاركة :رابعا
 :تم التركيز في هذا القسم على 
 للوقاية الدائم ستعمالالإ ومخطط الوطنية ستراتيجيةالإ لتنفيذا حيز وضع مع إنهاء -

 1.البيولوجي التنوع على والمحافظة
 . المناخية التغيرات مجال في الوطنية ستراتيجيةالإ التنفيذ حيز ووضع إنهاء -
 .التصحر لمكافحة الوطني النشاط مخطط التنفيذ بدء مع إنهاء -

 .المائية الموارد إستعمال ترشيد - 
 .الطاقة موارد إستعمال ترشيد  -

 .الصناعة في الأولية الموارد إستعمال ترشيد - 
 .البيولوجي وتنوعه وكثافته النباتي الغطاء رفع - 
 . الرطبة والمناطق المحمية الفضاءات مضاعفة  -
 .الحراري  الإحتباس ذات الغازات إنبعاثات خفض  -
 .الأزون  لطبقة المؤذية المواد إستبعاد  -
 .والزراعي والكيمياوي  الصناعي بالتلوث الصلة ذات المخاطر خفض -
 :التالية الدعائم على التركيز طرف الوزارة من المعتمدة ستراتيجيةالإ تحاولو 
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في  للإستراتيجية يتمثل الأساسي و الرهان ،البيئي والاتصال البيئية التربية ، البيئي لوعيا
 أكثر تكنولوجيا تتبنى مؤسسات سياسات وإقامة ضعو حفظ الصحة العامة للمجتمع من خلال 

 1.المواطن شراكإب وذلك الطبيعة للموارد دائمة ومنهجيات تسيير للبيئة، ملاءمة
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 خلاصة الفصل

 
 أنّ  حيثالبيئة، سلامةب العامة الصحة رتباطإتبين لنا مدى  تقدم ما على بناءا             

 ، وأمنه المواطن حياة على مباشر تأثير لهاخطيرة على الصحة و  تداعيات لها البيئية المشاكل
 آليات وجود يستدعت ، و الحكومة عمالأ  ولاوجد ةجندأ على نفسها تفرض جعلها ما هذا

 الضمانات هامة من ترسانة ئري االجز  المشرع فأصدر تهديدات،ال هذه لمواجهة ووسائل
 الترسانة هذه عن نبثقتإ العامة، الصحةظة على المحاف و البيئة لحماية تدعو الدستورية

 راءاتالإجو  والتخطيطية والتمويلية والمؤسساتية والتنظيمية القانونية الآليات مجموعة من
 في ةامالع السياسة لبلورة أداة   والإجراءات الوسائلهذه   تثلم ، السياسية و التدابير الوقائية

 تدهور من لحدل تهدف واضحة المعالموطنية  اتجيةر إستنبتقت عنها إ الصحي، البيئي المجال
 الصحية البيئة توفير خلال من المواطنين ةسلام تأمين و الصحي، الأمن إلى حمايةو  البيئة

 .شاملة تيجيةاستر إ وفق عليها والمحافظة العمومية بالصحة رتقاءالإكذا و 
 الميدان هذا مع تعاملال كيفية وتحدد تضبط وتنظيمية تشريعية منظومة وجود من وبالرغم
ختلالات و من الإ الكثير اشوبهت تلاز ام ، إلا أنهاالسكان وحياة لوجود أساسيا يعد الذي

 .النقائص
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من الأهمية ضمن أجندات الفواعل الدولية  كبيرةعلى درجة  الدراسةموضوع  يمكن القول أن
وعلى رأسها هيئة الأمم المنظمات الدولية  سعتحيث ، الوطنية ير الحكومية والحكومية وغ

ة وحمايتها من خلال عقد مؤتمرات عالمية ذات صلة بحماية يتدويل المسألة البيئ إلى المتحدة
 سليمة صحية بيئة فييضمن للإنسان الحق  خلق نظام بيئي سليم والنظام الإيكولوجي الدولي 

الدولة حدود وإمكانيات تتعدى التي  التهديدات البيئية منلحماية البيئة دعم الجهود  وكذا، 
 .القومية

نطلاق نحو ، نقطة الإ2791لقد كان مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية البشرية ، ستوكهولم عام 
قتصادي والعلمي لعمق المشكلة البيئية وضرورات التوازن ما بين التقدم الإ وفهم التنمية

والموارد البيئية، ثم تبلور الجهد الرسمي الصحية  صناعي وما بين الأوضاعوالتكنولوجي ال
، لتحقيق 2769لعام ( برنامج عالمي من أجل التغيير)للأمم المتحدة في تقرير بروندتلاند 

 العلاقة حول في المعلومات المساعدة مقدمتها في رئيسية،ال الأهداف والغايات المهمة الأربعة
 الفاصل الحد لوضع توجيهية وضع مبادئ على والعمل الإنسان، وصحة يةالبيئ الملوثات بين

 خلال من المتوقعة أو الجديدة الملوثات وبيان الصحية، المعايير مع تتلاءم الملوثة، للمؤثرات
 تأثيرها بشأن بيانات وإعداد المنزلية الأعمال في أو الزراعة أو الصناعة المتزايد في ستخدامهاإ

 أو الملوثات المعروفة من الصحية التأثيرات معرفة في الثغرات ديدوتح الصحة، على
 .الأخرى  البيئية والعوامل المتوقعة،

 وحياة المستدامة، التّنمية إطار في الإنسان بحقوق  مسبق للتّمتّع شرط هي السّليمة البيئة نّ إ
 فتدهور . منتجةو  وسليمة بيئة صحّيّة في النّاس يعيش عندما إلّا  تصان لن وكرامته الإنسان
 في الحقّ  و الحياة، في الحقّ  :مثل الإنسان بحقوق  التّمتّع على سلبا يؤثّران وتلوّثها البيئة

حيث تظهر تأثيرات تلوث البيئة وتغير المناخ على البشرية بصورة كبيرة وواضحة   .الصّحة
الأزمات سواء في جانب الصحة البدنية أم الصحة النفسية والعقلية للإنسان، فضلا عن 

قتصادية والثقافية والسياسية الناتجة عن الهجرات الجماعية الداخلية والدولية جتماعية والإالإ
حترار العالمي وتغير المناخ والآثار الكارثية لإالتي تتسبب عن الكوارث البيئية الناتجة عن ا

الأوبئة التي الناتجة عن ذلك متمثلة في الجفاف والتصحر والأعاصير والفيضانات والزلازل و 
 .أصابت البيئات الثلاث التي يعيش فيها الإنسان، الهواء والماء والأرض
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الصحة البدنية في الأوبئة والأمراض التي تصيب الأجهزة الحيوية  علىتتمثل تلك التأثيرات 
للجسم البشري من خلال تأثيرات التلوث البيئي وتغير المناخ على وظائف تلك الأجهزة عن 

لهواء وتناول الطعام والماء، وتأثيرات الإشعاعات والضوضاء، وتظهر تلك طريق تنفس ا
البيئي  التأثيرات واضحة في التقارير التي تصدرها المنظمات الدولية المتخصصة عن التدهور

 مجال نع حماية البيئة ستبعادإ يمكن لا وبذلك ، اره المدمرة على الصحة البشريةثالعالمي وآ
 .الصحية ةالرعاي
للغاية على بعض من  ا  سيئ أفادت منظمة الصحة العالمية، بأن تغير المناخ سيؤثر تأثيرا   كما

أهم المحددات الأساسية للصحة، وهي الغذاء والهواء والماء، وأن المناطق التي تمتلك بنية 
والتي تقع معظمها في البلدان النامية  ستكون أقل المناطق قدرة على  ، تحتية صحية هشة

 .ع الأوضاع الجديدة إذا لم تتلق المساعدة اللازمة للتأهب والاستجابةالتكيف م
 و الصحة العامة في ظل حماية البيئة حمايةل كبير هتماماإ  ئرزاالجمن هذا المنطلق أولت 

الضرورية والفعالة لحماية البيئة وصحة الإنسان من كافة راءات إلى إيجاد وتطوير الإج تسع
 تدهور من للحد تهدف واضحة المعالم راتجيةإست وضع خلال نم ذلك ويتضح أشكال التلوث

حظيت المسألة  لقدوعلى كافة المستويات،  أبعاده بكل الصحي الأمن تحقيق جللأ البيئة
ستقلال وهو ما تم عرضه في هذه هتمام بال  من طرف الدولة الجزائرية منذ فترة الإإالبيئية ب
الحاصلة في هذا الشأن  ووقعت   دولية التطورات لا السلطات الوطنية  حيث واكبت ،الدراسة

في لتزام دولي بإستراتيجية الأمم المتحدة إعلى العديد من المعاهدات الدولية ك تصادقو 
ة، وترجمت على المستوى الوطني بوفرة المؤسسات والقوانين والتنظيمات الداخلية يحماية البيئ

 .لحماية الصحة العموميةيجي ستراتإالمتعلقة بالمحافظة على البيئة كمطلب 
 التي ماتالتز الإ ماحتر إ على والسهر البيئة مجال في الدولي التعاون  ترقيةوذلك من خلال 

 الأطر تهيئة ، البيئة مجال في المبرمة الدولية تفاقيةالإ تنفيذ إطار البلاد في بشأنها تعاقدت
و  البلاد واقع مع تكييفها بهدف يةوالتنظيم التشريعية الترتيبات تحسينو  والقانونية المؤسسية

 والنباتية الحيوانية الأنواع كل حماية على الحرص مع البيولوجي التنوع على الحفاظ  كذا
 الخارجية الجوانب ضبط إلى ترمي ناجعة عمومية سياسات ، وضعضانقر لإالمهددة با النادرة
 الإستعمال و لإجتماعيةا قتصادية والإ بحفظ الصحة العامة وبالأنشطة الصلة ذات للبيئة
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 والأضرار الملوثات من التخفيف والتقليص مع ضرورة ، الطبيعية للموارد والمستديم الرشيد
 الحركة ترقية و ،للبيئة مةئملا أكثر تكنولوجيا العمومية و تتبنى الصحة تهدد التي والمخاطر
 توعية المواطنين يف المساهمة من تمكينها قصد البيئة حماية مجال في وتشجيعها الجمعوية
 .بالبيئة المتعلقة بالمسائل

 الضمانات من ترسانة تبنى لىإ الجزائري  المشرع والمعاهدات تفاقياتالإهذه دفعت كما 
 حقوق  من الثالث الجيل التى تمثل الحقوق  من عتبارهاإب البيئة حماية مجال في الدستورية

 في الدساتير هامة مكانة تحتل لتىا الحقوق  من البيئة حماية في الحق صبحأ فلقد نسانالإ
 لعامل كبيرة  أهمية أولت و البيئة ، مصطلح يحتويها التى المجالات تساعلإ نظرا   الحديثة،

 تفاقيةالإ على بالمصادقة البيئية للعناصر حماية ضمان على قادرة بيئية بسياسة والأخذ البيئة
 البحار لقانون  المتحدة ممالأ ةتفاقيإو  البترولية، بالمواد البحر مياه لمكافحة تلوث الدولية

 السفن من النفايات رمي عن الناشئ التلوث المتوسط من بيضالأ البحر مياه حماية وبوتوكول
 خرى الأ الصادرة والمواد التلوث بالنفط مكافحة على تعاون  بروتوكول لىإ ضافةإ والطائرات
 الموقعةالصحراوي  الزحف قاومةم مجال في فريقياإ دول بين تعاون  بروتوكول على المصادقة
 .تفاقياتوغيرها من الإ  بالقاهرة

 خطوة يضاأ خطا ، 1022 لسنة الدستوري  التعديل خلال من الجزائري  المشرع أن ، والملاحظ
 على والحفاظ سليمة بيئة في العيش في المواطن بحق والصريح الرسمي عترافنحو الإ جديدة
 بصفة أعترفت التي منه 68 المادة عليه نصت ما لمن خلا أكثر ذلك وتم تعزيز البيئة،

 هذا حماية بضمان الدولة ومؤسساتها حاطةإ سليمة، وضرورة بيئة في المواطن بحق صريحة
 .الحق
 لدولة ملزمة دستورية قيمة البيئي الحق بمنح جديدا   عهدا   دشنت قد الجزائر تكون  وبذلك

 في قوية ضمانات يعطي أن الجزائري  المشرع ىعل ينبغي أنه إلا المحلية، الوطنية و وهيئاتها
 تضم البيئة مجال في متخصصة هيئات ستحداثإخلال  من البيئة الصحية، حماية مجال

 تشريع ينبغي كما . المجتمع المدني من وكذا أطراف حقوقيين وباحثين خبراء من مختصين
 في البيئة الحق أن لكذ القوانين، دستورية على لرقابة تخضع حتى عضوية طبيعة ذات قوانين

  .السواء على ةيالمستقبل و الحاضرة جيالالأ بحقوق  علاقة لها التي الحقوق  من يعد الصحية
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 وإنما الصناعي، التلوث زاوية من حصرا   اليها ينظر مشاكل تعد لم البيئية المشاكل أن  خاصة
 الحقوقية المنظمات فمختل رصدتها التي الظواهر نتيجة اللاحقة، والأجيال البشرية خطر يهدد

 العمل في نسانالإ حق على تأثيرها ومدى الإنسان دعم حقوق  في العالمية المختصة
 .والصحة

وإن كانت في أهدافها وغاياتها مثالية الإستراتجية  الوطنية لحماية البيئة  أن لذلك يمكن القول
وتعزز حماية الصحة  الموارد  ذستنفاإلوقف تدهور البيئة و  تسعى الدولة من خلالهاوطموحة 
 مرهون  الآلية هذه فعالية أن إلا،أو التقليل من حدتها الأوبئة والقضاء على الأمراض و العامة 
 والإعلام المدني المجتمع مؤسسات مثل الرسمية وغير الرسمية المحلية الفواعل كاشر إ بمدى

 .المحلي والمواطن الخاص والقطاع الجواري 
 :تائج التاليةتوصلت الدراسة إلى الن يهوعل

يعد تغير المناخ أخطر ظاهرة بيئية نتجت عن التلوث البيئي الذي أفرزته التطورات  -
 .قتصاديات الدول المتقدمةإالصناعية و التكنولوجية و النمو المفرط في 

إدراك حجم الأضرار وتكاليف التقدم الصناعي الباهظة على البلدان النامية و شعوبها  -
 .ووجودها وثرواتها

 البلدان في السائد التلوث ويةاز  من ا  حصر  اليها ينظر مشاكل تعد لم البيئية شاكلالم -
 ،كما أناللاحقةو  الحالية والأجيال البشرية يهدد عالمي كخطر وإنما ، الصناعية

قتصادية و السياسية جتماعية و الإنظمة الإالأ نهيارإالتلوث البيئي  يؤدي  إلى 
 .للدول

جة من نتائجها و مؤشر يالثلاثة للتنمية المستدامة و نتالصحة شرط مسبق للأبعاد  -
عليها  بحيث لا يمكن تحقيق أهداف التنمية المستدامة إلا في ظل عدم إرتفاع معدل 

و الأوبئة كما أن التغطية الصحية الشاملة هي على قدر كبير من  مراضالأ إنتشار
 .قتصادية شرية و الإجتماعي و التنمية البالأهمية لتعزيز الصحة و التماسك الإ

جتماعية و ن مؤشرات الصحة توفر أداة قوية لقياس التقدم الُمحرز في الدعامات الإإ -
كما أن تحسين الصحة  قتصادية و البيئية التي ترتكز عليها التنمية المستدامة،الإ

 .العمومية يسهم في الحد من الفقر
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ن عوامل بناء السلم يعد عامل م و حماية الصحة العامة الصحيالأمن ن بناء إ -
  .الدوليينوالأمن 

 تفاقياتوالإ تاالمؤتمر  لمعظم الرئيسية نشغالاتالإ من البيئة حمايةيعتبر موضوع  -
 يعتبر الذي 2791 ستوكهولم مؤتمر نعقادإ منذ بالبيئة هتمامالإ  يداتز  حيث الدولية،
 .البيئي التفكير لعولمة الفعلية البداية

 التي المحافل الدولية  المتعلقة بالبيئة  مختلففي   ئراز لجل  والمبكر قوي ال حضورال -
 مؤتمر غاية إلى 2791 بستوكهولم دولي مؤتمر أول منذ المتحدة الأمم عقدتها

 وترجم المجال، هذا في المتحدة الأمم لجهود ئراالجز  ماإحتر  على دليل ،1022 كشامر 
 .بيئةجية وطنية لحماية اليستراتإ وضعب المحلي المستوى  على ذلك

 التي لياتالآ مختلف خلال من ذلك لنا يتضح البيئية للمسألة بال  هتمامإ  توليالجزائر  -
 وأخرى  تخطيطية آليات بين تعددت حيث البيئية، ستراتيجيهاإ تنفيذ سبيل في رصدها
 .تمويلية وأخرى  تنفيذية

 ايةحم -2:حماية البيئة على ثلاث محاور رئيسية هيالوطنية لستراتجية لإا ترتكز إ -
 الماء، (والمحدودة الهشة الطبيعية على الموارد الحفاظ -1،للسكان العمومية الصحة

 . الاقتصادي النمو انعاش -0،) البيئي الأرض، التنوع
 :جانبين على يالبيئ تدهورالأمام ظاهرة  حماية البيئة ةستراتيجيإ شتملتإ -

لى مكافحة ظاهرة ستراتيجيات القانونية التي تعمل عالجانب الوقائي، يشمل الإ - أ
 للأفراد من خلال جملة التشريعات التي وحماية الصحة العامة يالتدهور البيئ

 . ةا الدولتضعهو 
طرت سُ ستراتيجيات التداخلية التي يشمل الإ: الجانب الإصلاحي ، الردعي  - ب

تهديد هذا سواء كان  الصحة العامةختلال إحدوث تدهور في البيئة و  للتدخل عند
قتصادية والمالية ، ستراتيجيات الإ، مثال ذلك ، الإ غير مباشرا   دا  أوتهدي مباشرا  

 ستراتيجيات القانونية مثل دور جهازستراتيجيات الإدارية، وآليات من الإوحتي الإ
القضاء في بناء الأمن الصحي أمام تدهور البيئية غالبا ما يظهر من خلال إثارة 

 .المسؤولية على الأضرار البيئية
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 .1002،الجغرافيا و التهئية العمرانية،
في  دكتوراه  طروحةأ،الحماية الجنائية للبيئة الهوائية،دراسة مقارنة، ناسةجدي و  -52

كلية الحقوق و العلوم السياسية  :بسكرة قانون أعمال،  جامعة محمد خيضر،
،1022/1029. 

 في الصحية المنظومة إصلاح، الدين حاروش نور ، بزارة عمر خروبي -51
 خليف الإخوة الإستشفائية عموميةال المؤسسة:حالة دراسة -(1007-2777)الجزائر
 :-0-الجزائر جامعة ،الدولية العلاقات و السياسية العلوم في اجستير،رسالة مبالشلف

 .20،ص1020،1022،الإعلام و السياسية العلوم كلية
السياسة الصحية في الجزائر بين الأطر ،هراوة عمر الفاروق ، دهان أحمد سعيد -50

عامة السياسات الفي  ،مذكرة ماستر0226-0220ة،التشريعية والمطالب النقابي
 .1022/1029كلية الحقوق و العلوم السياسية،:جامعة الجلفةوتنمية،

قع القطاع الصحي الخاص و تأثيره على السياسة الصحة او ، دوناس حفيظة -51
في السياسة العامة  ،مذكرة ماسترازي ببسكرةر العامة في الجزائر،دراسة حالة عيادة ال

 .1020/1021كلية الحقوق و العلوم السياسية،:جامعة محمد خضيرارة المحلية،والإد
دور الجماعات المحلية في مجال حماية البيئة ،دراسة حالة ، رمضان عبد المجيد -55

جامعة قاصدي ،في العلوم السياسية ،رسالة ماجيستير بلديات سهل وادي مزاب بغرداية–
 .1022/ 1020، السياسيةمرباح،ورقلة ،كلية الحقوق و العلوم 

ية نالسياسة الصحية في الجزائر وتجربة الإصلاح،دراسة ميدا، صيفي ذهبية -52
،أطروحة  دكتوراه ستشفائية والمؤسسة العمومية للصحة الجوارية لزرالدةبالمؤسسة الإ

 كلية العلوم الاجتماعية:أبو القاسم سعد الله- 1جامعة الجزائر العلوم في علم اجتماع
،1029/1026. 
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 طروحةأ،دراسة مقارنة،المسؤولية الدولية عن حماية البيئة ، امبارك علواني -59
كلية الحقوق والعلوم  :بسكرةقانون العلاقات الدولية ، جامعة محمد خيضر،في  دكتوراه 
   .1029/1022، السياسية

 لةرسا،طبيعة العلاقة بين حقوق الإنسان و القانون الدولي للبيئة، علي عيسى -56
 .1021/1020كلية الحقوق،:2جامعة الجزائر ،ماجستير في القانون،فرع البيئة و العمران

 ، ،أطروحة دكتوراه في الحقوق النظام القانوني للصحة العمومية، عمر شنتير رضا -57
 .1021/1020، بن عكنون  كلية الحقوق  :2جامعة الجزائر

 الأخضر في التسويق يقتطب لمحددات مقترح السعدية، نموذج حليمة قريشي -20
 العربية، الدول في العاملة البترولية المؤسسات من عينة دراسة-البترولية المؤسسات

 العلوم مرباح، كلية قاصدي جامعة:التسيير ورقلة  علوم علوم، في أطروحة دكتوراه 
 129،ص1025/1022التسيير، وعلوم التجارية والعلوم الاقتصادية

من الصحي في العلاقات الدولية،بين الضرورة الإنسانية و الأ، السلامعبد  مرابط -22
، 2715ماي 6،مذكرة ماستر في الدراسات الاستراتجية والامنية ، جامعة الرهنات التجارية

 .1026/1027كلية الحقوق والعلوم السياسية ،:قالمة 
 توراهدك طروحةأ، الحماية الدولية للبيئة في إطار التنمية المستدامة، وافي حاجة -60

 كلية الحقوق والعلوم السياسية: مستغانم،باديس  ،جامعة عبد الحميد بنفي الحقوق

،0211/0211. 
 -جهود المنظمات الدولية غير الحكومية في مجال حماية البيئةوافي حاجة، -62

،رسالة ماجستيرفي قانون منظمة السلام الأخضر و الصندوق العالمي للطبيعة نموذجا
الحقوق و -كلية : سية دولية ،جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانمدولي و علاقات سيا
 .1020/1021العلوم السياسية ، 

 المواقع الإلكترونية    : 
 ،أنظر01/05/1010:الإذاعة الجزائرية،في  -21                                      
https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20200619/195076.html                                                  

       www.who.int/about/ar     :أنظر،00/05/1012: في صحة،العالمية لل المنظمة -52

https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20200619/195076.html
http://www.who.int/about/ar
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 ، الإعلان  الإسلامي للتنمية المستدامة ،المؤتمر الإسلامي الأول لوزارء البيئة -22
 أنظر..1010جوان 21-21المملكة العربية السعودية،:جدة 

http://www.isesco.org.ma/pub/ARABIC/Tanmoust/P8.htm 

                                 www.britannica.com/topic/health أنظر.05/1012/ 01:في ،طانيةيالموسوعة البر  -92
ولي التاسع للتنمية و دالمؤتمر ال، آليات التشريع البيئي في الجزائربن عمارة محمد ، -26

أفريل  29 -25مصر  ، ، مركز الدراسات و البحوث البيئية ، البيئة في الوطن العربي
                      arabic › society http://www.aun.edu.eg ‹           أنظر ،19/11/1012:يف ،1026

السياسة الصحية والتنمية المستدامة في توفيق بوستي ،محاضرة في  -27 
 أنظر. ،ب سكلية الحقوق والعلوم السياسية:قالمة- 2715ماي  6،جامعة الجزائر

http://fdsp.univ-guelma.dz    

           أنظر، 11/01/1012 :في ،العرب الاقتصادية جريدة -12
                                                                                590396.htmlwww.aleqt.com/2019/04/29/article_1 

: ، فيحماية الأمن الصحي رهان الجزائر في الألفية الثالثة كردالواد  مصطفى،-92
                     ،أنظر09/09/1012

https://sawtsetif.dz/v/668  /  

،جامعة "تعريف الصحة والصحة العامة ومجالاتها" صوري،منة مراد المنأ كاظم -91
 :أنظر،20/05/1012في ، ساسيةكلية التربية الأ :بابل

           d=5&lcid=38249www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/lecture_view.aspx?fid=11&depi 

                                                                            :انظر، 20/05/1012:في،مفهوم السياسة العامة -90

                   if2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=1457&chapterid=220set-https://cte.univ 

 

  https://ar.wikipedia.org/wiki:أنظر ،11/01/1012: في ،موسوعة الحرة ويكيبيدا -91 
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 :الاجنبيةغة لالمصادر والمراجع بال: ثانيا  
 Dictionnaires: 

 
55- André Donnant et Jacques Bourneuf ,Petit Larousse de la  

médecine , R.F.A : Librairie Larousse Imprimé 1983. 

56- Paul Robert, Le petit Robert, (Paris, Société du nouveau livre, 1976). 

75-John Sinclair, Collins COBUILD English Language Dictionary, London 

:Collins Cobuild,1992. 

 

 Les sites:   

 

79- Public health services”, le: 10/05/2021, voir:                 www.euro.who.int  
                                                           

 

http://www.euro.who.int/en/health-topics/Health-systems/public-health-services
http://www.euro.who.int/
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المركز الديمقراطي :ألمانيا  ،و تغير المناخ التنمية المستدامة ومواجهة تلوث البيئةساجد أحميد عبل الركابي، - 
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. ، ص1001،  0دار الشروق للنشر والتوزيع،ط : ، الأردن لى العلوم البيئيةالمدخل إسامح غرابية ،يحي الفرحان، - 

125. 
 



 

 

 

 
 

 قائمة الجداول   
و الأشكال



 شكالقائمة الجداول و الأ
 

 

 

 :قائمة الجداول
 
 
 
 
 
 
 الصفحة العنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوان رقمال

 15 1027مؤشر تلوث المدن حسب القارات  02

 206 (%)حية  تطور معدل و فيات الأطفال في الجزائر  لكل ألف ولادة 01

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 شكالقائمة الجداول و الأ
 

 

 

 :قائمة الأشكال
 
 
 
 
 
 
 

 الصفحة العنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوان الشكل

-2770) الجزائر في بالسنوات الولادة عند الحياة أمل مؤشر تطور 02
1025) 202 

 207 حية دةولا ألف مئة لكل الجزائر في الأمهات وفيات معدل تطور 01
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 

 فهرس المحتويات  
 



 فهرس المحتويات
 

 

 

 / .شكر ة عرفان
 / .إهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةداء

 / .ةةةةةةخصةةةةملةةةةةةةةةةةةةةة
 ر-أ .مقدمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة

 .المفاهيمي للبيئة والصحة النظري و طارلإا: الفصل الاول
 22 .ةةةةةةةةةةةةةةةةةةدتمهيةةةةةةةةةةةةةةة

 29 .ماهية البيئة و المخاطر البيئية: المبحث الأول
 29   .البئية تعريف: ولالمطلب الأ  
 11 .التهديدات البيئية و تأثيرها على التنوع البيئي: انيالمطلب الث  
 12 .مكانة حماية البيئة في الاتفاقيات الدولية :لثالثالمطلب ا  

 00 .ماهية الصحة العمومية :المبحث الثاني
 00 .الصحة و الصحة العمومية  تعريف :ولالمطلب الأ  
 09 .مفهوم الامن الصحي و مستوياته :المطلب الثاني  
 10 .أخطار و مشاكل تهدد الصحة العمومية :المطلب الثالث  

 10 .آليات دعم و تعزيز الصحة العمومية :المبحث الثالث
 11 .في تعزيز الصحة العموميةالفواعل الوطنية و الدولية  ردو  :ولالمطلب الأ  
 16 .دور السياسة الصحية الدولية في تعزيز الصحة العامة :المطلب الثاني  
 50 .في تعزيز الصحة العامة ستراتجية حماية البئيةإ دور :المطلب الثالث  

 52 .خلاصةة الفصةل
 ستراتجية حماية البيئةإجزائر في ظل دعم الصحة العمومية في ال: لثانيالفصل ا
 56 .تمهيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةد



 فهرس المحتويات
 

 

 

 57 .فاق و التحديات واقع الصحة العمومية في الجزائر الأ :المبحث الأول
 57 تطور السياسة الصحية  في الجزائر :ولالمطلب الأ  
 27 .تحديات الصحة العمومية في الجزائر :المطلب الثاني  
 96 .الصحة العمومية في الجزائر في ظل جائحة كورونا  :المطلب الثالث  

و  حمائة البيئة في الجزائر التشريعات السياسات:الثانيالمبحث  :المبحث الثاني
 .الأطر التنظيمية

61 

 65 .النصوص القانونية المنظمة و الحامية للبيئة :ولالمطلب الأ  
 67 .لوطنية لحماية البيئةستراتجية االإ :المطلب الثاني  
 71 .سبل تعزيز و حماية البيئة في الجزائر :المطلب الثالث  

حماية البيئة و لو القانونية  تنظيمية الآليات :الثالثالمبحث  :المبحث الثالث
 .تعزيز الصحة العمومية

77 

 77 .طبيعة الآليات السياسية و القانوينة :ولالمطلب الأ  
 205 .مؤشرات الصحة  العمومية في الجزائر :المطلب الثاني  
مكانة الاستراتجية البيئية في الجزائر في النهوض بواقع الصحة  :المطلب الثالث  

 221 .العمومية

 229 .خلاصةة الفصةل
 227 .خاتمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة

 / .قائمة المراجع و المصادر
 / .ةةةةةةةةةقالملاحةةةةةةةةةةةةةةةةة

 / .قائمة الجداول والأشكال



 

 

 

 


