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على توفيقه ونعمته علي  الأحدهدي عملي وثمرة جهدي بعد حمد الله الواحد أ  

لوالدين الكريمين حفظهما الله ..ا إلى  
..أخواتي  إلى  

 إلى كل طالب علم  ..
 



 
 ـانــــعرف ر وـــــشك

 
لو بالإشراف على تفض   حفاي عبد القادردكاور ستاا  الللأ عرفانالشكر وال بفائقأتقدم     

 إتماممة والتي ستاعدتني في ديدة ونصائحو القي  باوجيهاتو الس   يعل أناروالذي ، لرستالةعلى ىذه ا
 أعضاء الأفاضل للأستاتذةوالشكر موصول ، فكان بحق مشرفا وستندا لي، ىذا العمل الماواضع

 .الرستالةىذه  وإثراءلهم بمناقشة لجنة المناقشة على قبولهم وتفض  
زوني بشكل الذين دعموني وحف   عائلتي أفراد إلىمانان الا و بالشكر والاوج   أنسى كما لا   

  .ماواصل في ستبيل تحقيق ىذا العمل
 



  
 صـــــــــــالملخ

 
 

عبر  على الرغم من تطور حجمها ودورها الدولة، بها تقوم التي الأدوار مختلف امالع الإنفاق سیاسة تعكس   
استخداما وتأثيرا وفعالیة في تحقیق الدولة  یزانیةالد السیاسة أدوات أهم أحد تشكل أصبحت، حیث الزمن

استقرار قتصادية الكلیة، والدتمثلة في النمو الاقتصادي، التشغیل، التوازن الخارجي وكذا الحفاظ على لأهدافها الا
العامة إلى تحفیز جانب  الإنفاقیةالعام للأسعار. وقد اختارت الجزائر في هذا الصدد توجیه سیاستها  ستو الد

 الاستثنائيتحسن الي، مستغلة ستثمار الاالعام بشقیه الجاري و  الإنفاقع في الطلب الكلي، وذلك بالتوس  
 ،، والتي كان لذا الأثر الإيجابي على انتعاش النشاط الاقتصادي0222سنوات بداية  ذمنلإيرادات البترولیة ل

خصوصا  ،زيادة معدلات التشغیل بخلق مناصب دائمة ومؤقتةنمو اقتصادي إيجابي رغم ضعفه ومحدوديته، بتحقیق 
مقارنة بفترة التسعینات معدلات التضخم،  على الرغم من ارتفاع ملحوظ فيقطاع البناء والأشغال العمومیة،  في

رار في دعم الطلب الكلي وضخ الدزيد من الاستم إلا أنالأوضاع الاقتصادية والاجتماعیة. التي شهدت تردي 
 ئري،االجز  قتصادالا اهيواجه التي ختلالاتالا و الكبيرة مشاكللل وفقط نامسك   إلا يكون أن يعدو الدبالغ الدالیة لا

ه في سبیل ذلك من جهة ، والأداء الاقتصادي لدول إنفاققة على أرض الواقع، وما تم وهذا بمقارنة النتائج المحق  
یزانیة الد السیاسة توجیهالنظر في  إعادةمن السلطات العمومیة يستوجب  مشابهة كالدغرب من جهة أخر . وهو ما

 السلع سوق بالأساس تمس هیكلیة إصلاحات جملة خلال من العرض جانب تطويرخصوصا، ب الإنفاقیة عموما و
بديلة بتشجیع القطاع الخاص،  ةالبحث عن موارد مالیتعزيز الجهاز الانتاجي المحلي،  العمل، وسوق والخدمات

 مستدام.و اقتصادي تنوعي تنافسي تحقیق نمو ، بما يضمن الوطني قتصادللا الدؤسساتي الإطار إصلاح إلى إضافة
العام؛ الدتغيرات الاقتصادية الكلیة؛ النمو الاقتصادي؛ التضخم؛ البطالة؛  الإنفاقسیاسة  :الكلمات المفتاحية

 الجزائر؛ الدغرب.
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 

Résumé 

 

 
    La politique des dépenses publiques reflète les différents rôles de l'État, malgré l'évolution 

de sa volume et du son rôle avec le temps, où la politique budgétaires est devenu l’un des 

instruments le plus important utilisé et le plus influent et efficace dans  la réalisation des 

objectifs macro-économiques de l’état, tels que la croissance économique, l’emploi et 

l'équilibre externe, ainsi que le maintien de la stabilité du niveau général des prix. A cet effet, 

L'Algérie a choisi l’orientation  de sa politique des dépenses publiques vers la stimulation de 

la demande globale, par L'augmentation de la  dépense publique, que ce soit courante ou 

d'investissement, profitant de l’augmentation exceptionnelle  des recettes pétrolières, depuis le 

début les années 2000, qui a eu un impact positif sur la relance de l'activité économique, par 

la réalisation d’une croissance économique positive, quoique vulnérable et limité, et 

l’augmentation des taux d'emploi, à travers de la création des fonctions permanentes et 

provisoires, notamment dans le secteur de la construction et des travaux publics, bien que  les 

taux élevés de l'inflation, par rapport aux années 1990, qui ont connu des conditions socio-

économiques tellement dégradés. La continuation d'appuyer la demande globale et  l’injection 

encore plus des fonds,  ne sont que des calmants pour les grands problèmes et  pour les 

déséquilibres confrontés par l'économie algérienne, vu les résultats concrètes et les dépenses 

affectés d'une part, et la performance économique des États similaires, comme le Maroc d’une 

autre part. Cela implique que les pouvoirs publics doivent reconsidère l'orientation de la 

politique budgétaire en générale et La politique de dépenses publiques  en particulier, par le 

développement du l’offre, grâce aux réformes structurelles, touchant essentiellement  le 

marché des produits  et des services et le marché du travail, et le renforcent du système 

productif local, ainsi que  La recherche des ressources financières alternatives par 

l’encouragement du secteur privé, et la réforme du cadre institutionnel de l'économie 

nationale, afin d’assurer une croissance économique compétitive et durable diversifiée. 

Mots-clés: politique des dépenses publiques, variables macroéconomiques, croissance 

économique, inflation, chômage, Algérie, Maroc. 
 

 

 

 
 

 



 
Abstract 

 

 

     Public expenditure policy reflects the different roles of the state, despite the evolution of 

its both size and role over time, budgetary policy has become one of the most important 

instruments used and the most influential and effective in achieving of macroeconomic goals 

of the state, such as economic growth, employment and external balance, as well as 

maintaining the stability of the general price level. To this end, Algeria has chosen the 

orientation of its public expenditure policy towards the stimulation of global demand, by 

expanding in public expenditure, whether current or investment, taking advantage of the 

exceptional increase of oil revenues since the early 2000s, which have had a positive impact 

on the recovery of economic activity, through the achievement of positive economic growth , 

albeit vulnerable and limited, and rising of employment rates ,by creating permanent and 

temporary functions, particularly in the construction and public works sector, although the 

high rates of inflation, comparing with to the 1990s,  which have known deteriorated socio-

economic conditions. The continuation of supporting the global demand and the injection of 

even more funds, are only calming for the big problems and for the imbalances confronted by 

the Algerian economy, considering the concrete results and the expenses affected on the one 

hand, and the economic performance of similar states, such as Morocco on the other hand. 

This implies that the public authorities must reconsider the orientation  of budgetary policy in 

general and the public expenditure policy in particular, by developing supply, structural 

reforms, mainly affecting the market of  products and services and the labor market, and 

reinforce the local productive system, as well as the search for alternative financial resources 

by the encouragement of the private sector, and the reform of the institutional framework of 

the national economy, in order to ensure a competitive and diverse sustainable economic 

growth. 

Keywords: Public expenditure policy,  Macroeconomic variables, Economic growth, 

Inflation, Unemployment, Algeria, Morocco.        
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 :تمهيد
 تبحث التي الدواضیع لألعیة نتیجة ،قتصادمالا الفكر فركع كأبرز أىم أحد قتصادیةالا السیاساتدراسة  شكلت   

، اقتصادیة شاملة تنمیة تحقیقاىتماـ الحكومات في اختیار أنسبها لكذا ك  بذسیدىا، إلى تسعى التي كالأىداؼ فیها
 في قتصادیةالا اتالسیاسىاتو  تسلكو أف كجب الذم الرئیسي الإبذاه موضوع فإف ىذا من جهة، كمن جهة أخرل،

 صناع بتُ قتصادمالا الواقع في أك قتصادیةالا الأدبیات في سواء كبتَة ألعیة على ینطوم قتصادمالا النمو برقیق
 سیاسات"ػػػب یسمى ما خلاؿ من الكلي الطلب دعم لضو إما قتصادیةالا السیاسة كىذا بتوجیو كالسیاسیتُ، قرارال

 خلاؿ من الكلي العرض تطویر لضو توجیهها أك الكینزم، الفكر مبادئ على بالأساس تقوـ كالتي ،"الطلب جانب
 نفس ذات مدارس منا تبعه كما ،الكلاسیكي الفكر مبادئ على بالأساس تقوـ كالتي" العرض جانب سیاسات"

 قتصادیةالا الظركؼ عتبارالا بعتُ الأخذ یستدعي الذم قتصادمالا الفكریة، مع ضركرة كضع الدنطق التوجهات
 .بكل بلد كالدستجدات المحیطة

أملا في الوصوؿ إلى ما ىو كفیل  ،الاستًابذیات كالدناىج الدختلفة السیاسات كىاتو تباینت الدكؿ في تبتٍ  كقد    
كمن بتُ تلك السیاسات لصد السیاسة الدیزانیة، التي تقوـ بدكر حیوم كمؤثر في برقیق  بتحقیق طموحاتها الاقتصادیة،

العاـ ببنوده الدختلفة كالایرادات العامة  الإنفاؽالعدید من الأىداؼ التي تطمح إلیها الحكومات بفضل أدكاتها ك
 فضلا عن سیاسة رصید الدیزانیة العامة. ،دّدةببنودىا الدتع

 منو انسحابها أكالاقتصادم  النشاطفتئ النقاش یزداد یوما بعد یوـ بخصوص تدخل الدكلة في  كفي ىذا الصدد، ما   
بالإضافة إلى تشابك كتداخل لرالات ف السوؽ القائمة حالیا غتَ مكتملة، ألتحقیق التنمیة الدنشودة، كخصوصا 

قتصاد ىو أكثر من ضركرم، كلدا كاف كبالتالي فإف تدخل الدكلة ضمن مستول معتُ في الاالنشاط الاقتصادم، 
بالتیارات الفكریة كالكتابات الاقتصادیة، خر العاـ لصیقا بالدكر الاقتصادم للدكلة، فقد تأثر ىو الآ الإنفاؽموضوع 

بشكل ملحوظ لصالح  91الاقتصادیتُ كالسیاسیتُ لدكر الدكلة في الاقتصاد منذ نهایة القرف  إلى أف تغتَت نظرة
 )لإصلاح إخفاقات السوؽ( العاـ في الدكؿ الدتقدمة الإنفاؽحجم معو التوسع في كظائف الدكلة، كبالتالي قد ارتفع 

 الإنفاؽعلى حد سواء، كأصبح بذلك حتیة( )لتحفیز النمو الاقتصادم كتعزیز الذیكل الاقتصادم كالبتٌ الت كالنامیة
 العاـ أداة ىامة في ید الدكلة للتأثتَ في لستلف مؤشرات الاقتصاد الكلي.

 باعتباره النهج الكینزم( -سیاسات جانب الطلب ) العاـ الإنفاؽ في عالتوسّ  لضو والتوجّ  بدأ، الدنطلق ىذا من ك   
كىذا  ،الاقتصادم النمو برریكبرقیق الأىداؼ الاقتصادیة الكلیة، انطلاقا من  في الدیزانیة السیاسة أدكات ىمأ من

 بدكره یؤدم الذم الكلي الطلب تنشیط في یساىم العاـ الإنفاؽ أف باعتبار ك العرض، لؼلق الطلب مبدأ من خلاؿ
التأثتَ في باقي الدتغتَات الاقتصادیة ، كمن م أكبر بنسبة المحلي الناتج زیادة في یساىم ما الإنتاجیة، الطاقات رفع إلى

 .إلغابا الكلیة
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ترتكز بالأساس على برفیز جانب اقتصادیة سیاسة كمنذ بدایة الألفیة الثانیة الجزائر  اختارت كعلى ىذا الأساس،    
 ،لذا الوضعیة الدالیة نخاصة مع برسّ  (،سیاسة میزانیة توسعیة)العاـ  الإنفاؽالتوسع في من خلاؿ الطلب الكلي 

للنهوض  1091 - 1009ة على طوؿ الفتًة ذة أك الجارم تنفیذىا كالدمتدّ ضخمة الدنفّ  إنفاؽكذلك بإقرار برامج 
كقد أخذت الحكومات الدتعاقبة على عاتقها مسؤكلیة التنمیة الاقتصادیة، خصوصا بعد . قتصاد الوطتٍبالا

فتًة التسعینات، كما نتج عنها من ىزات عنیفة زعزعت البنیاف ت بها البلاد الاضطرابات الاقتصادیة كالأمنیة التي مرّ 
الفجوة التنمویة الذائلة تم إعداد ىاتو كتدارؾ  كمن أجل سدّ  الاقتصادم كالاجتماعي كالاستقرار السیاسي في البلاد.

 عم النمو(، البرنامج التكمیلي لد1002-1009برنامج دعم الإنعاش الاقتصادم ) :كالتاليبرامج تنمویة  كتسطتَ 
-1092) (، البرنامج الخماسي للتنمیة1092-9090(، برنامج توطید النمو الاقتصادم )1002-1001)

ذلك ىو تنشیط كل كالذدؼ الرئیسي من   بالإضافة إلى رفع الدخصّصات الدالیة للأجور كالدرتبات كالدنح.(. 1091
 أم ة البطالة كالتضخم، كالتي تراعى عند تبتٍّ الاقتصاد الوطتٍ كرفع معدلات النمو الاقتصادم، ك التخفیف من حدّ 

 سیاسة أك برنامج حكومي. 
 ،قتصادیة في الجزائرو في السیاسات الا أنو كبعد مركر أكثر من عشریة كاملة من تطبیق ىذا النوع من التوجّ إلّا    

قة لو قورنت مع فإف النتائج المحقّ  ،رتكز على دعم جانب الطلب الكليت تيكال، الإنفاقیة كبالخصوص السیاسة الدیزانیة
ىي عتمادىا لا ،قتصادیات مشابهة لذا كالدغرب من جهة أخرلاكمع  ،ما أنفق من أمواؿ ضخمة في سبیلها من جهة

نا النظر أیضا كلو بسعّ  ،عوامل خارجیة أیضا م تتحكم فیوذال يالفلاحالقطاع ك  ستخراجیةعلى الصناعات الا الأخرل
كمدل قدرة الجهاز الانتاجي على  ،البطالة كالنمو ،لة على مستول كل من معدلات التضخمالدسجّ في حقیقة النتائج 

نا كفقط العاـ لا یعدك أف یكوف إلا مسكّ  الإنفاؽستمرار في لأمكن القوؿ أف الاالدتزاید،  ضافيالاستجابة للطلب الإ
قطاع المحركقات.  على عتماده الكلياخاصة في ظل  ،قتصاد الجزائرمختلالات التي یواجهها الاالا للمشاكل الكبتَة ك

 الدتوسط تُیالدد علىالدنتهجة  السیاسة تلك استدامة مدلفي أیضا لو بسعنا  ،كمن جهة أخرل ،ىذا من جهة
 ، كىو مامعاكسة نفطیة صدمة حدكث حتماؿ، كابسویلها استمرار ضماف من الیقتُ عدـ ظلّ  في خاصة ،كالطویل

كما تبعو  الانهیار التاـ لأسعار المحركقات في الأسواؽ الدكلیة.ب، 1092 السداسي الثاني من سنةخلاؿ حدث بالفعل 
 باقتصاد رةالدسطّ  الأىداؼ برقیق مدل كبالتالي كترشیدىا، فةالدوظّ  الدوارد استعماؿ فعالیة مدل حوؿ تساؤلات من

 كعدـ الرقابیة الدنظومة ضعفكذا ك ، حالیا یشهدىا الاقتصادم الجزائرم التي الاختلالات ظل في كذلك ة،ءككفا
 لدختلف كالدنهجي الدوضوعي التقییم كغیاب العمومیة، الأمواؿ تسیتَ في الالضرافات لدختلف مالتصدّ  على اتهقدر 

حسب القطاعات  كأكلویاتو العاـ الإنفاؽ هاتتوجّ  كیفیة بردیدفي  غموض ال، بالإضافة إلى ةالدنجزّ  كالدشاریع البرامج
مؤثرة ك بالغة الألعیة لأمكن القوؿ أنها كلها عوامل  .كالتوزیع النمو مسار علىأكثر  بفعالیةكأم منها تؤثر  ،الدختلفة

في الساحة الوطنیة  كتطرح بشدة للنقاشنفاقیة العامة كالأىداؼ الاقتصادیة الكلیة، في العلاقة التي بذمع السیاسة الإ
 .كأبعادىا جوانبها ختلفلد منها إلى دراسة مستقلة ةبرتاج كل كاحدحالیا، ك 
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 الإنفاؽسیاسة من طبیعة العلاقة الدوجودة بتُ ق لتًكیز كالتحقّ ا ىذه الدراسةسنحاكؿ في  ،على ما تقدـ كبناءن     
من عتبارىم اب ،البطالة ككذا معدلات التضخمقتصادم، معدلات اكبعض الدتغتَات الاقتصادیة الكلیة من لظو العاـ 

كمقارنة النتائج الدتحصلة  ،م الكلي الداخلي(دستقرار الاقتصا)مؤشرات الا قتصاد أم دكلةأىم الدؤشرات الأساسیة لا
 الإشكالیة التالیة: نطلاقا من صیاغةا ،(1097 - 1009قتصاد الدغربي خلاؿ الفتًة )قتصاد الوطتٍ مع الامن الا

  :الرئيسية الإشكالية -1
  :كما یلي  ،الرئیسیة الإشكالیةتتبلور معالم    

ستقرار اقتصادي والتشغيل وفي الحفاظ على العام في خلق وبعث النمو الا الإنفاقستفادة من كيف يمكن الا
 الأسعار في كل من الجزائر والمغرب؟.

 
 :الفرعية ةالإشكالي -2

 :یليالفرعیة، نوردىا كما  الأسئلة من لرموعة الرئیسیة الإشكالیة ىذه عن ینطوم ك
 .؟لذادة ىي العوامل المحدّ  ماالعاـ، ك  الإنفاؽفیما تتمثل الدعالم الأساسیة لسیاسة  -أ

ات داخلیة للاستقرار كمؤشر   قتصادم، البطالة كالتضخمالنمو الاكل من ما ىو حجم الصورة التي یعكسها   -ب
 .؟الاقتصادم الكلي لأم بلد

ىي علاقة  الدتغتَات الاقتصادیة الكلیة كالنمو الاقتصادم كالبطالة كالتضخمكبعض العاـ  الإنفاؽالعلاقة بتُ ىل  -ج
 .بذاه؟كحیدة الا

 ؟. الكلیة الداخلیةالأىداؼ الاقتصادیة العاـ الدعتمدة في الجزائر في برقیق  الإنفاؽهات سیاسة سالعت توجّ ىل  -د
الأىداؼ الاقتصادیة الكلیة، كماىي الفوارؽ الرئیسیة بعض العاـ الدغربیة في بذسید  الإنفاؽكیف أثرت سیاسة   -ق

 ؟.اتأثتَلع اتلیآك  بتُ السیاستتُ الدنتهجتتُ في كل من الجزائر كالدغرب،

 : البحث فرضيات -3
 :التالیة الفرضیات ننطلق من ،الذكر السابقة الفرعیة الأسئلة ك الرئیسیة الإشكالیة على للإجابة ك  
 .السیاسات الحكومیة ك طبیعة البنیاف الاقتصادمعلى  العاـ الإنفاؽتعتمد سیاسة  -أ

یعتبر النمو الاقتصادم، البطالة كالتضخم من الدرتكزات الأساسیة التي تقوـ بتوجیو السیاسات كالبرامج  -ب
 .الحكومیة

كتكوف كإلغابیة بذاه ىي علاقة كحیدة الا ، البطالة كالتضخمقتصادمالعاـ كالنمو الا الإنفاؽسیاسة العلاقة بتُ  -ج
 .، البطالة كالتضخمقتصادمالعاـ إلى النمو الا الإنفاؽمن 



ة ـــــــــــــمقدم   

 

  ‌ه‌
 

ك زیادة برامج تنمویة على شكل العاـ  الإنفاؽع في التوسّ سیاسة من الجزائریة ستفادت السلطات العمومیة ا -د
لیات في السنوات لذا بالعمل بنفس السیاسات ك الآبشكل یسمح  (1022-1002)الفتًة خلاؿ  الأجور كالدرتبات

 .القادمة
كخلق مناصب شغل ككذا الحفاظ  الاقتصادم، االعاـ كأداة أساسیة في تعزیز لظوى الإنفاؽعتمدت الدغرب على ا -ق

 على استقرار مستویات الأسعار بصفة أكبر من الجزائر، التي لم تستطع بلوغ ىدؼ التوازف بنفس الأداة. 

 :بحثأهمية ال -4
  :فیما یلي بحثال اتتجلى ألعیة ىذ   

العاـ  الإنفاؽعموما كسیاسة  الدیزانیة سیاسة كىي الاقتصادیة الساحة على كبارزة مهمة اقتصادیة سیاسة یتناكؿ -أ
، خاصة خلاؿ الأزمة الدالیة الأختَة بتقديم الدكؿ في الاقتصادم الكلي الداخلي التوازف برقیق في كدكرىا خصوصا،

 ؛كضخها في الأسواؽحزـ إنقاذ مالیة خیالیة 
 الأدكات ضعف ظل في یزانیةالد السیاسة أدكات من أداةك اعتماد الجزائر كالدغرب بشكل كبتَ على الانفاؽ العاـ -ب
لذما  الاقتصادم النشاط مسار في تافالدكل بو تتحكم أف لؽكن ميبركّ  متغتَ أىم لؽثل فهو كبالتالي الأخرل، یزانیةالد

  یة؛الاقتصاد السیاسة أىداؼ أىم برقیق لضو كتوجهیو
تعالج موضوعا من الدوضوعات الرئیسیة في الحیاة الاقتصادیة التي تثتَ الكثتَ من الجدؿ بتُ رجاؿ الاقتصاد  -ج

على برقیق النمو الاقتصادم كالتشغیل كبزفیف  الدبالغ الدنفقةكالسیاسة كالاعلاـ، باعتبار أنها تعتٌ بدوضوع مدل تأثتَ 
 السیاسات الاقتصادیة أك فشلها؛كتفعیل الحكومة في اختیار كالتي تعتبر الفیصل في لصاح  ،ة التضخمحدّ 

 ،رتفاع أسعار البتًكؿاالنابذة عن (، 1092-1009في الجزائر خصوصا خلاؿ الفتًة ) ىامةتوفر موارد مالیة  -د
 .أجل برقیق لظو اقتصادم مستداـ كىذا ما لغعل الدكلة قادرة على التدخل كالتأثتَ أكثر في النشاط الاقتصادم من

(، ما یطرح مدل قدرة الحكومة على ضماف استمرار التمویل اللازـ لذذا 1097-1092كالطفاضو خلاؿ الفتًة )
 .الإنفاؽ

 :بحثأهداف ال -5
دكرىا في برقیق الأىداؼ العاـ ك  الإنفاؽسیاسة إلى برقیق جملة من الأىداؼ الدتعلقة ب بحثال اهدؼ ىذی      

 :ما یليمنها نذكر  ،أىم ىذه الأىداؼ كلعلّ  ،الاقتصادیة الكلیة الداخلیة
 ؛كمؤشرات لقیاس أداء الاقتصاد  قتصادمالبطالة كالنمو الا ،التضخم ،العاـ الإنفاؽكألعیة إبراز الإطار النظرم  -أ

العاـ على الدتغتَات الاقتصادیة  الإنفاؽلیات كالقنوات التي لؽر منها تأثتَ سیاسة لزاكلة التعرؼ على لستلف الآ -ب
 الكلیة؛

 لزاكلة برلیل كتشخیص الوضعیة الاقتصادیة كالدالیة الحالیة للبلدین الجزائر كالدغرب، لتشكیل صورة قبلیة عنهما؛ -ج
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العاـ لكلا  الإنفاؽآفاؽ  ، ككذاالدنتهجة في كل من الجزائر كالدغربالعامة  الإنفاقیةلزاكلة التعرؼ على السیاسة  -د
 ؛ كتذبذبات الدناخ نهیار أسعار النفط في الأسواؽ العالدیةافي ظل نقص الدوارد العمومیة كالتي ترتبت عن  ،البلدین

قتصادم من خلاؿ معرفة مدل مسالعتها في الحد ستقرار الاالوطنیة في برقیق الا الإنفاقیةتقییم فعالیة السیاسة  -ق
 الإنفاقیةككذا مقارنتها مع السیاسة  ،قتصادمستقرار الأسعار كدعم النمو الاامن معدلات البطالة كالمحافظة على 

 الدغربیة خلاؿ نفس الفتًة؛
في تبتٍ ىاتو الخركج بتوصیات تسمح مستقبلا بتعزیز الجوانب الإلغابیة كتفادم الأخطاء التي قد تكوف سجلت  -ك

 كالبرامج التنمویة سابقا. الإنفاقیةالسیاسات 

 :الدراسات السابقة -6
  :كلصد من بتُ الدراسات السابقة حوؿ ىذا الدوضوع ما یلي    

 ،مكتبة حسين العصرية للطباعة و النشر ،الحكومي الإنفاققتصادية الكلية لسياسة ثار الاالآ ،وليد عبد الحميد عايب -أ
 .2212 ،لبنان

العاـ في برقیق الاستقرار الاقتصادم الكلي بدؤشراتو الأربعة كالدتمثلة  الإنفاؽىدفت ىذه الدراسة إلى توضیح دكر  -
 معدؿ البطالة كالتوازف الخارجي. ،في معدؿ النمو، معدؿ التضخم

العاـ تساىم في برقیق الاستقرار الاقتصادم  الإنفاؽخلصت الدراسة إلى لرموعة من النتائج لعل ألعها أف سیاسة  -
العاـ الذم تم احتسابو في ىذه الدراسة،  الإنفاؽمن خلاؿ تأثتَىا على النمو الاقتصادم كالتشغیل، إلا أف مضاعف 

ج في الأجل القصتَ، كأكضحت الدراسة أف ىذا راجع لعدـ مركنة یؤكد لزدكدیة ىذه السیاسة في التأثتَ على النات
على قد تسرب العاـ  الإنفاؽالجهاز الانتاجي كضعف الطاقة الاستیعابیة للاقتصاد، كما أف مقدار كبتَ من مضاعف 

 ىو ماساىم في برفیض قیمة الدضاعف.ك  ،شكل كاردات
ستیعاب النتائج ان من بسكّ  أخرل من أجل الدقارنةكبیانات عن دكلة ن ىذه الدراسة إحصاءات لم تتضمّ  -

نا تقاطعنا في دراسة علما أنّ  ،بإدماجنا الدغرب كدكلة لشاثلة لشیّزة سنركز علیو كىو ما ،الدستخلصة كالدذكورة أعلاه
 .العاـ كبعض الدتغتَات الاقتصادیة الكلیة )النمو الاقتصادم، البطالة كالتضخم( الإنفاؽسیاسة العلاقة بتُ 

، "2214-1982العام على بعض المتغيرات الاقتصادية الكلية في الجزائر خلال الفترة  الإنفاقأثر "حسيبة مداني،  -ب
، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، 24، المجلد 24مقال بمجلة )مجاميع المعرفة(، الجزائر، العدد

 .2217 الجزائر، المركز الجامعي تندوف،
العاـ على بعض الدتغتَات  الإنفاؽىدفت ىذه الدراسة بشكل أساسي إلى قیاس كبرلیل مدل تأثتَ سیاسة  -

 الاقتصادیة الكلیة في الجزائر، كتركزت الدراسة على كل من النمو الاقتصادم كالواردات الكلیة من السلع كالخدمات.

العاـ كالدتغتَات الكلیة الدختارة، كأثر لزدكد كغتَ ذم  الإنفاؽظهرت نتائج الدراسة التطبیقیة ضعف العلاقة بتُ أ -
كتزاید الطلب الكلي العاـ على الواردات بساشیا  نفاؽتأثتَ إلغابي للإبالإضافة إلى ألعیة على الناتج المحلي الإجمالي، 
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فاع في الددل القصتَ للاقتصاد في ظل عدـ مركنة الجهاز الانتاجي، كأظهرت أیضا استجابة معدلات التضخم بالارت
 العاـ. الإنفاؽلزیادة 

التوازف رغم ألعیتو في برقیق  بدؤشر التوازف الخارجي كالدتمثل في الوارداتىتمامنا اكلطتلف عن ىذه الدراسة في عدـ  -
فكر متغتَ جد ىاـ یشغل  باعتبارهعدؿ البطالة ضمن دراستنا لد كما لطتلف أیضا في إدماجنا،الاقتصادم الكلي

 مع اختلاؼ الحدكد الزمانیة للدراستتُ، ىاتو الدراسة، ألعلتو كالذمحكومات الدكؿ الدتقدمة كالنامیة على حد سواء 
 العامة على برقیق النمو الاقتصادم كالتضخم. الإنفاقیةتأثتَ السیاسة كتقاطعنا في إبراز 

قتصادية، دراسة العلاقة السببية العام في تحقيق أهداف السياسة الا الإنفاقدور سياسة "ة، محمد بن عز   -ج
"، مقال VARنحدار الذاتي قتصادية في الجزائر باستعمال نماذج الاالعام وأهداف السياسة الا الإنفاقبين 

جامعة قتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، ،  كلية العلوم الا2215، 9قتصادية(، العدد ابمجلة )رؤى 
 حمة لخضر، الوادي، الجزائر.

العاـ عن طریق برقیق أىداؼ السیاسة الاقتصادیة،  الإنفاؽىدفت ىذه الدراسة إلى برلیل كتقدیر ترشید سیاسة  -
ىداؼ أثار المحتملة على العاـ في الجزائر كفق دراسة قیاسیة لاختبار الآ الإنفاؽمع التطرؽ إلى كاقع تسیتَ برامج 

، كذلك باستعماؿ لظاذج الالضدار N.Kaldor 9179 ػػػػلادیة، التي تم بردیدىا كفق الدربع السحرم السیاسة الاقتص
 الذاتي.

العاـ على كل من النمو الاقتصادم، الدستول العاـ للأسعارػ، معدلات  الإنفاؽثار آنتائج الدراسة بیّنت أف  -
العاـ لم یكن لذا الدكر الدهم  الإنفاؽؿ على أف سیاسة یدّ  البطالة كمیزاف الددفوعات في الجزائر ىي ضعیفة، كىذا ما

في بلوغ ىدؼ التوازف، من خلاؿ برقیق أىداؼ السیاسة الاقتصادیة السالفة الذكر، حتى في ظلّ الانفتاح على 
 الخارج كجملة الاصلاحات الدتّخذة.

كالعلاقة  العاـ كالدتغتَات الاقتصادیة الكلیة، الإنفاؽبسیاسة كقد تقاطعت الدراسة مع موضوعنا في الجزء الدتعلق  -
دكر نا عن كبزتلف دراستنا عنها في بحث ،، خاصة فیما یتعلق بالنمو الاقتصادم، البطالة كالتضخمالتبادلیة بینهما

ة ضمن فتً مقارنتو بالاقتصاد الدغربي في الجزائر ك  في برقیق التوازف الاقتصادم الكلي الداخليالعاـ  الإنفاؽ سیاسة
 زمنیة أكسع.

 A- MARZOUK Lekkam, Essai d’analyse de l’impact de la croissance des dépenses 

publiques sur les équilibres macroéconomiques: Cas de l’Algérie, Mémoire de Magister en 

Sciences Économiques, Option: Économie et Finance Internationale, Faculté des Sciences 

Économiques, Commerciales et des Sciences de Gestion Département des Sciences 

Économiques, Université Mouloud MAMMERI de Tizi-Ouzou, Algérie, 2018. 

-2000خلاؿ الفتًة  الدعتمد من طرؼ الجزائر ،اـالع نفاؽالسیاسة التوسعیة للإ تهدؼ ىاتو الدراسة إلى عرض -
 برلیليمن خلاؿ نهج  ،على الوضع الاقتصادم في الجزائر كمیزاف مؤشرات الاقتصاد الكلي اتأثتَى لبرلیك  ،2015

 .للإحصاءات
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أظهرت نتائج الدراسة برسّنا غتَ مسبوؽ في مؤشرات الاقتصاد الكلي، من خلاؿ السیاسة التي اتبعتها السلطات  -
مستغلة برسّن أسعار الدواد الذیدرككاربونیة في الأسواؽ الدكلیة، العمومیة في دعم النمو كالاستقرار الاقتصادم للبلاد، 

، كىو ما قدـ 1099دكلار للبرمیل سنة  991أكثر من   إلى 1009دكلار للبرمیل سنة  12حیث ارتفعت من 
ت الدراسة على ضركرة إشراؾ القطاع الخاص لعدـ فعالیة القطاع كضعا مواتیا للتنمیة الاقتصادیة بالبلد، كقد أكدّ 

 العاـ كحده في حاؿ حدكث صدمة نفطیة معاكسة.
العاـ إلى لستلف الدؤشرات الاقتصادیة الكلیة،   الإنفاؽلیات كالقنوات التي لؽرّ منها أثر ن ىذه الدراسة الآلم تتضمّ  -

كما ألعلت الفتًة التي عرؼ فیها الاقتصاد الجزائرم انهیارا في أسعار المحركقات، باعتباره اقتصاد ذك مورد كحید، یعتمد 
العاـ  الإنفاؽنا تقاطعنا في برلیل تأثتَ سیاسة علیو كلیا في بسویل میزانیتو العامة، كىو ما أثر على نتائج الدراسة، إلا أنّ 

 على خلق النمو كالتشغیل كالحفاظ على استقرار مستویات الأسعار في الجزائر.
B- BELARBI Abdelkader and others, "The Impact of the Public Expenditure on 

Employment and Income in Algeria: An Empirical Investigation", article in (American 

Journal of Economics), 7(3), 2017,  Scientific & Academic Publishing, USA. 

-1000خلاؿ الفتًة ) العاـ في الجزائر على الدتغتَات الاقتصادیة الإنفاؽتهدؼ ىذه الدراسة إلى برلیل أثر  -
العاـ قد  الإنفاؽق فیما إذا كاف براكؿ التحقّ تشغیل. حیث كالأسعار كال الدخل كتوزیعو، :(، كالدتمثلة في1091

 .قة بزیادة القوة الشرائیة للأفراد كالطفاض معدؿ البطالة أـ لاالدتعلّ  السیاسة الاقتصادیة ىداؼلأ كصل
كتكالیف الاستهلاؾ للمواطنتُ الجزائریتُ، في حتُ  تشغیلال العاـ تأثتَ إلغابي على نفاؽلإلأف خلصت الدراسة إلى  -

 .بزیادة في أسعار السلع الاستهلاكیة ةمصحوب كالتي كانت ،تأثر بالوىم النقدمتؿ و خأف الد
ألعلت ىاتو الدراسة أىم متغتَ اقتصادم كلي یعكس الصورة الحقیقیة لأداء أم اقتصاد ألا كىو النمو الاقتصادم،  -

الجزء الخاص نا تقاطعنا في علما أنّ  كضمن فتًة زمنیة أكسع، كىو ما سنركز علیو في دراستنا تفصیلا كبرلیلا كتقییما،
 العاـ كالتشغیل كالتضخم في الجزائر. الإنفاؽسیاسة دراسة العلاقة بتُ ب

 :البحث وضوعمختيار اأسباب  -7
 فبالنسبة موضوعي، ىو ما كمنها ذاتي ىو ما منها ،الدوضوع ىذا اختیار إلى دفعتتٍ التيسباب الأ من العدید ىناؾ   

كاستكمالا لدوضوع  ،الكلیة الاقتصادیة كآثارىا العامة الدالیة جانب في البحث إلى میولي في فیتمثل ،الذاتیة للعوامل
 دفعتٍ كما كالدراسة، التحلیل لأجل الإحصائیات توفر ككذا مذكرة الداجستتَ كرغبة التوسّع كالتعمق أكثر فیو،

 بجوانبو لرتمعة كفي دكلتتُ لستلفتتُ معا. تناكلتو التي الدراسات قلة الدوضوع ىذا لاختیار كذلك
 أكلویات اح البرامج التنمویةكتسا  ك حالیا الجزائر تعیشها التي الاقتصادیة الظركؼ في فتتمثل ،الدوضوعیة الدكافع أما

من حیث  ،0209-0202كحتى بالنسبة للفتًة الحالیة  0202 - 0222لسلطات العمومیة طیلة العشریة السابقة ا
حوؿ للتساؤؿ لزل جداؿ سیاسي كإعلامي  الأمر الذم أصبح ،مستثمار الا بشقیو الجارم كالكلي  الإنفاؽحجم 

ا ما كىذ ،جتماعیةقتصادیة كالاكمسالعتها في برستُ لستلف مؤشرات التنمیة الا نفاقیةالإىاتو السیاسة  مدل لصاح
 .في ذلك مدل لصاحهاالعامة ك  الإنفاقیةلرالات بزصیص ىاتو السیاسة لػتم علینا متابعة 
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 :بحثصعوبات ال -8
كالتي حالت دكف  فیما تعلق بالجانب العمليخاصة جملة من الصعوبات كالعوائق  بحثال اىذ إعدادكاجهتنا في     

، خصوصا الدغربفي  تناكلت الدوضوع قلة الدراسات كالدقالات التينو كزیادة على أحیث  ،ضوعو لدبا الإلداـ الكامل
في البلدین  كتناقضها من مصدر إلى آخر كالإحصاءاتىناؾ نوع من غیاب الدعلومات  ،كذلك في حدكد اطلاعنا

ل من جودة بسبب استخداـ طرؽ متنوعة للتوصل إلى حساب الدؤشرات الدختلفة. الأمر الذم قد یقلّ  الجزائر كالدغرب،
العاـ  الإنفاؽكما أف فتًة الدراسة جاءت بالتوازم مع تنفیذ برامج الدعلومة عند القیاس كالتحلیل كالدقارنة بتُ البلدین.  

 یسمح بتحلیل النتائج في الددل القصتَ فقط. (، ما1022-1002في الجزائر )
 :بحثحدود ال -9

 :بسثلت حدكد الدراسة فیما یلي   
اقتصر ىذا البحث على اختیار الجزائر كالدغرب كدراسة مقارنة، من خلاؿ بردید أثر مواردلعا الدالیة  :حدود مكانية

 على برقیق بعض أىداؼ السیاسة الاقتصادیة الكلیة.
 ، كىذا لم یكن(1092-1009اعتمدنا في دراستنا على التًكیز على مرحلة الانعاش الاقتصادم ) :حدود زمانية

لشا أدل إلى تغتَ  ،نتیجة ارتفاع أسعار البتًكؿفي ىاتو الفتًة ا عرفتو الجزائر من كفرة للموارد الدالیة عشوائیا بل نتیجة لد
برقیق التوازف الاقتصادم من أجل ضخمة مالیة ندت لذا موارد ج   ،تٍ سیاسة میزانیة توسعیةالسیاسة الدنتهجة بتبّ 

شهدت ىي الأخرل انطلاؽ برنامج تنموم، غتَ ( كالتي 1097-1092) لذا ضافة إلى الدرحلة اللاحقةبالإالكلي، 
لزاكلة معرفة انعكاسات ذلك على السیاسة ىو ما قادنا إلى ك في الأسواؽ الدكلیة، عرفت انهیار لأسعار المحركقات أنها 

 .الكلیة بذسید الأىداؼ الاقتصادیة كمدل تأثتَىا علىالدنتهجة سابقا،  الإنفاقیة
 :حثلبنهج ام -12
 الدنهج في دراستنا على  اعتمدناالبحث كفق الفرضیات الدصاغة،  لداـ بإشكالیةقصد الإحاطة بجوانب الدوضوع كالإ   

لستلف الدفاىیم كتفكیك ستعراض لزاكلة االدنهج الوصفي في  استخدمناحیث  كالدقارف، التحلیلي، التارلؼي، الوصفي
كفي  العاـ كلستلف الدتغتَات الاقتصادیة الكلیة )لظو اقتصادم، تضخم كبطالة(، الإنفاؽك  بالسیاسة الدیزانیةالدتعلقة 

الدنهج التحلیلي في برلیل  استخدمناكما   ،في كلا البلدین الجزائر كالدغربرة عرض لزاكر البرامج التنمویة الدسطّ 
 الإنفاؽتلف الإحصائیات الدتعلقة بتطور كفي برلیل لس ،العامة الإنفاقیةأثر السیاسة  منهاقتصادیة التي لؽر الدتغتَات الا

 نفاؽكأیضا في متابعة كبرلیل الآثار الحالیة كالدرتقبة للإ ،مستعینتُ بالدنهج الإحصائي مستثمار الابشقیو الجارم ك العاـ 
الدكلة ع تطور مفهوـ الدنهج التارلؼي في تتبّ  ناستخدامابالإضافة إلى  التوازف الاقتصادم الداخلي.مؤشرات العاـ على 

 كافالدنهج الدقارف ف اأم .، التضخم كالبطالةقتصادمرة للنمو الالستلف النظریات الدفسّ ع تتبّ في ككذا  العاـ الإنفاؽك 
ا على برقیق بعض الأىداؼ الاقتصادیة الكلیة في كل من اتهالعامة كتأثتَ  الإنفاقیةعند مقارنة كل جوانب السیاسة 
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الدراسة عن طریق الجمع بتُ الجانب النظرم كالتطبیقي كذلك راجع إلى طبیعة كما تناكلنا ىذه الجزائر كالدغرب.  
 حیث دعمنا الجانب النظرم بالجانب التطبیقي كلما توفرت لدینا الإحصائیات. ،الدوضوع

 :البحث خطة -11
كالإجابة على الإشكالیة الدطركحة ككذا الأسئلة الدتفرعة منها قمنا بتقسیم  الدراسةمن أجل الوصوؿ إلى ىدؼ 

 :كىذا على النحو التالي ،بحثنا إلى مقدمة كخمسة فصوؿ تنتهي بخابسة
حیث قمنا  ،كأحد أدكات السیاسة الدیزانیة ةالعام الإنفاقیة لؽهد للموضوع بدراسة السیاسةالذم  :الأولالفصل      

مع توضیح  ،أىدافها كأدكاتها ،ثلاثة مباحث تتطرؽ إلى مفهوـ السیاسة الدیزانیة كالعوامل المحدّدة لذابتقسیمو إلى 
العامة كأحد أدكات السیاسة  الإنفاقیةلننتقل إلى السیاسة  ،ملالزها كخصائصها في كل من الدكؿ الدتقدمة كالنامیة
عرض لستلف إلى بالإضافة  ،االضوابط التي بركمهكذا ك  ،الدیزانیة كلزاكلة ضبط مفهومها، الأدكات الدساعدة لذا

الأسالیب الحدیثة كالتجارب الرائدة التي بسكن من إصلاحها كتعزیز كفاءتها، لنصل في الأختَ إلى لزاكلة التفصیل في 
 النفقات العامة بحد ذاتها، تعریفها، تطورىا عبر الددارس الاقتصادیة، ككذا طرؽ بسویلها.

كىذا من خلاؿ ثلاثة  ،عن بعض الدتغتَات الإقتصادیة الكلیة ةإعطاء صورة لرملز على یركّ  :يالثان فصلال     
طرؽ النمو الاقتصادم، التضخم، البطالة من خلاؿ تعریفو،  :مباحث یتطرؽ كل مبحث إلى متغتَ اقتصادم كلي

قتصادم بدءا بنظریات نظریاتو في الفكر الاإبراز أىم إضافة إلى  ،لودة ككذا العوامل المحدّ كقیاسو، أنواعو، تقدیره 
 م الفكر الكینزم كصولا إلى النظریات الجدیدة.  ،الفكر الكلاسیكي كالنیوكلاسیكي

 ،قتصادمعلى النمو الاالعامة  الإنفاقیةالسیاسة  أثرفیو بالدراسة كالتحلیل  ناكؿنتالذم  :الثالث فصلال     
العاـ بأحد  الإنفاؽعلاقة سیاسة  ،تقسیمو إلى ثلاثة مباحث یتناكؿ كل مبحث رتأیناإكلذلك  التضخم كالبطالة،

مركرا  ،التي تباینت في الغابیة العلاقة من عدمها ،الدتغتَات الدذكورة، كذلك بعرض لستلف الدراسات كالأدلة التجریبیة
دیة الكلیة الداخلیة في الأمدین الطویل العاـ إلى الدتغتَات الاقتصا الإنفاؽإلى إبراز لستلف قنوات التأثتَ من سیاسة 

كالقصتَ، مع توضیح علاقة البطالة بالنمو الاقتصادم، من جهة كبالتضخم من جهة أخرل، لیتم في الأختَ دراسة 
  .كبرلیل كإسقاط ىاتو العلاقات لرتمعة على لرموعة من دكؿ العالم

كالتشغیل  قتصادمالنمو الا رفع معدلاتفي العاـ  الإنفاؽسیاسة فیو إلى دكر كألعیة  تطرقنا :الرابع الفصل     
اكؿ بالدراسة كذلك من خلاؿ ثلاثة مباحث تتن ،0207 - 0220في الجزائر خلاؿ الفتًة  كالمحافظة على الأسعار

و الجارم بشقیالعاـ في الجزائر  الإنفاؽعن  تقديم حقائق كأرقاـالعاـ في الجزائر، ب الإنفاؽسیاسة فاؽ آكالتحلیل كاقع ك 
بالإضافة إلى تشخیص الوضع الاقتصادم كالدالي للجزائر خلاؿ  ،ستعراض لستلف البرامج التنمویةام مع ستثمار الاك 

العاـ في برقیق الأىداؼ الاقتصادیة الداخلیة، لنصل في الأختَ إلى  الإنفاؽفتًة الدراسة، كلزاكلة معرفة تأثتَ سیاسة 
 العامة الدنتهجة.  الإنفاقیةلزاكلة تقییم السیاسة 
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للوقوؼ على یهدؼ ىذا الفصل إلى القیاـ بعملیة مقارنة الاقتصاد الجزائرم بالاقتصاد الدغربي  :الفصل الخامس   
(، ما یعطي صورة 1097-1009أكجو التشابو كالاختلاؼ، نقاط القوة كالضعف لكل منهما، خلاؿ الفتًة )

، كذلك من خلاؿ مباحثو الإنفاقیةرم كسیاساتو، كبالخصوص السیاسة كاضحة كدقیقة مستّقلة لأداء الاقتصاد الجزائ
العامة الدغربیة، تصنیفها،  الإنفاقیةالثلاث التي تتناكؿ بالدراسة كالتحلیل، أكلا بإعطاء نظرة شاملة عن  السیاسة 

دم كالتشغیل ككذا المحافظة تطورىا كحجم البرامج التنمویة الدسطرة، ثانیا تأثتَ ىاتو السیاسة على برقیق النمو الاقتصا
لیات تأثتَلعا على برقیق أىداؼ آالعامة للبلدین الجزائر كالدغرب، ك  الإنفاقیةعلى الأسعار، كأختَا مقارنة السیاسة 

 السیاسة الاقتصادیة بعرض أكجو التشابو كالاختلاؼ، كلستلف العراقیل التي برد من فعالیة التأثتَ.
 

بخاتمة تتضمن ملخصا عاما وأهم النتائج المتوصل إليها وبعض التوصيات التي يمكن  بحثال كما يتوج    
 الإفادة بها.
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 :تمهيد

 
لنمو لبعض ابؼتغتَات الاقتصادية الكلية وابؼتمثلة في ا التحليلية و قبل الغوص في مناقشة القضايا النظرية     

 ،ابعزائري، نبدأ في ىذا الفصل بالتمهيد للدراسة الاقتصاديالتضخم والبطالة، و إسقاطها على الواقع  ،الاقتصادي
من خلاؿ تدرج مفاىيمي ووظيفي بؽا، حيث وجب أولا ، العاـ نفاؽالإالإحاطة بتصور و مفهوـ سياسة وذلك ب

، الاجتماعيةو  قتصاديةالامسابنة في برقيق الأىداؼ  اقتصاديةكسياسة   بدايةعلينا أف نطرح مفهوـ السياسة ابؼيزانية 
كأحد أىم أدواتها إفُ جانب   الإنفاقيةاولة التمييز بينها و بتُ السياسة ابؼالية، ثم بكاوؿ ابػروج بالسياسة مع بؿ

السياسة الضريبية و سياسة العجز ابؼيزاني، إفُ أف نصل إفُ النفقات العامة وذلك بتفصيل عناصرىا، من تطورىا 
أسباب تزايدىا في العصر ابغافِ، الضوابط و ، وصولا إفُ برديد مفهومها، ت عليها الدولةابؼصاحب للأشكاؿ التي مر  

عتمدتها جل  دوؿ العافَ  لتًشيد سياساتها او القواعد التي بركمها، بالإضافة إفُ الأساليب والتدابتَ ابغديثة التي 
  :أساسيةضايا ثلاث قفي حث في ىذا الفصل البوعلى ىذا الأساس سنحاوؿ   .وكذا طرؽ بسويلها الإنفاقية
 ؛السياسة ابؼيزانيةلمحة عام ة عن  -
 ؛كأحد أدوات السياسة ابؼيزانية  العاـ نفاؽالإسياسة  -

 .و أسباب تزايدىا ، طبيعتها، بؿد داتهاالعامة النفقات -
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 السياسة الميزانية لمحة عامّة عن  :المبحث الأول
 الإيديولوجية طبيعةال ختلفتا ومهما ،الاقتصادي الفكر في ىاما زاحي   الاقتصاد في الدولة تدخل مسألة أخذت    
 النشاط فإف لذا و،هتوجي أو الاقتصاد في التحكم جاىدة براوؿ ابغكومات فإف السياسي النظاـ قبل من بعةابؼت  

 اختلاؼ أو اتفاؽ من لويتخل   وما ،الاقتصاد في الدولة تدخل تطور من وبالرغم .بالدولة يرتبط بطبيعتو الاقتصادي
 عاتق على يقع حيث ضروريا، الاقتصادي المجاؿ في كفاعل الدولة وجود يبقى التدخل، ىذا درجة طبيعة حوؿ

 خلاؿ من العمومية ابؼالية تتًبصها ما عادة التي يةالاقتصاد العمومية السياسات رسم مهمة العمومية السلطات
بؼقصود بالسياسة ابؼيزانية؟، وما الأدوات التي تعتمد  فما ". la politique budgétaireابؼيزانية " السياسة ستعماؿا

    عليها؟. وماىي أىم الفروقات ابؼوجودة بينها وبتُ السياسة ابؼالية؟.
 مفهوم السياسة الميزانية :المطلب الأول

في الأدبيات  برزت، ضبط مفهوـ وتصور السياسة ابؼيزانية، حيث قتصاديةالاتناولت العديد من الأدبيات     
بالفكر الكينزي الذي  بتداءً ازدىرت فيو، ا عتبارىا ابؼهد الذي نشأت وا، ببشكل واضح و راسخالأبقلوساكسونية 

 .الاقتصادينظر للدولة كلاعب أساسي في 
 تعريف السياسة الميزانية :أولا
، والتي تعتٍ حافظة النقود أو حقيبة ابؼاؿ أو FISCأساسا من الكلمة الفرنسية   fiscalلقد أشتق مصطلح     

1600 -1590بتُ  ستعملت مااابػزانة، والتي 
، ىو كل ما يتعلق  fiscalالعابؼي فلفظ  Webster ، وحسب قاموس1

  .2والدين نفاؽالإبابؼاؿ، وبصفة خاصة بداؿ الدولة، الأعماؿ التجارية، 
ختلف الباحثوف في تعريفها، ولكنهم فَ ا، فلقد قتصاديةالاعن السياسة ابؼيزانية كسياسة من السياسات  أما    

 :يبتعدوا كثتَا عن ابؼضموف، ونذكر بعضها فيما يلي
ات في توازف ميزانية ستخداـ التغتَ  اتتوقف على  اقتصاديةىي "سياسة  :التعريف التقليدي للسياسة الميزانية -1

، التوزيع العادؿ للموارد بتُ الأجياؿ وحتى بتُ الاقتصاديالنشاط  استقرارالدولة، لتحقيق أىداؼ معينة، كتحقيق 
 .  3ابعيل الواحد، تعزيز مسار النمو الأمثل على أساس تراكم رأبظاؿ"

 فِ ػػػػػػػػػػػػاأو ىي "بؾموعة من القواعد والأساليب والوسائل والإجراءات والتدابتَ التي تتخذىا الدولة، لإدارة النشاط ابؼ    

                                                           
1 DOUGLAS Harper Historian, Online Etymology Dictionary, consulté le 26/04/2017 

 (http://dictionary.reference.com/browse/fisc). 
2
  Fiscal, Merriam-Webster online, consulté le  26 /04/2017 

(http://www.merriam-webster.com/dictionary/fiscal). 
3
 ELYAS Salah et YAGOUB Mohamed, "politique budgétaire, croissance économique en 

Algérie 1998-2013", Document préparé pour la colloque international (évaluation des effets des 

programmes d’investissements publics 2001-2014 et leurs retombées sur l’emploi, 

l’investissement et la croissance économique), université setif1, Algérie, 11-12 Mars 2013, p2. 
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. 1والسياسية خلاؿ فتًة زمنية معينة" الاجتماعيةو  قتصاديةالابؽا بأكبر كفاءة بفكنة لتحقيق بؾموعة من الأىداؼ 
، وتدبتَ وسائل بسويلو كما العاـ نفاؽالإية ىي الطريق الذي تنتهجو ابغكومة في بزطيط وىذا يعتٍ أف السياسة ابؼيزان

 يظهر في ابؼيزانية العامة للدولة.
، الإنفاقيةية وبرابؾها الإيرادأو تتمثل في "برنامج عمل بزططو وتنفذه الدولة عن عمد، مستخدمة فيو مصادرىا     

جتماعي والسياسي، برقيقا الا و الاقتصاديلإحداث آثار مرغوبة وبذنب آثار غتَ مرغوبة على كافة متغتَات النشاط 
 .2لأىداؼ المجتمع"

أو ىي "عبارة عن دراسة برليلية للنشاط ابؼافِ للقطاع العاـ، وما يستتبع ىذا النشاط من آثار بالنسبة بؼختلف     
العامة، وكذا التكييف  الإيراداتو  العاـ نفاؽالإىي تتضمن التكييف الكمي بغجم الوطتٍ، و  الاقتصادقطاعات 

 الاقتصاد، بغية برقيق أىداؼ معينة، في طليعتها النهوض بالإيراداتومصادر ىذه  نفاؽالإالنوعي لأوجو ىذا 
وإتاحة تكافؤ الفرص  ، وذلك من خلاؿ التقريب بتُ طبقات المجتمع،الاستقرارالوطتٍ، ودفع عجلة التنمية وإشاعة 

 . 3بتُ بصهور ابؼواطنتُ"
اتها ونفقاتها، حيث إيرادبيكن تعريفها أيضا بأنها "بصيع التدابتَ التي تتخذىا ابغكومة فيما يتعلق بدستوى وتكوين  و   

بار. على الرغم عتوالسياسة الضريبية، مع الأخذ أيضا أرصدة ابؼيزانية بعتُ الا الإنفاقيةتضم السياسة ابؼيزانية السياسة 
من أنها في بعض السياقات، تشتَ على وجو التحديد إفُ الضرائب. وكقاعدة عامة فإف السياسة ابؼيزانية تغطي بصيع 

 . 4والنفقات من خلاؿ ابؼيزانية" الإيراداتالإجراءات ابغكومية على 
العامة لأجل برقيق الأىداؼ  النفقات القروض و ستخداـ ابؼيزانية من خلاؿ الضرائب واويري البعض على أنها "

 5". وطتٍال الاقتصادفي  الاستقرار وبشكل رئيس برقيق التوازف و قتصاديةالا
ت ىذه الأختَة مع ظهور العوبؼة ابؼالية، حيث أد  ابؼعاصرة جاءت ابؼفاىيم  :التعريف المعاصر للسياسة الميزانية -2

ور الدولة ضمحلاؿ دانتقاؿ نتج عنو إفُ ابؼفهوـ ابؼعاصر، ىذا الا يزانيةابؼفهوـ التقليدي للسياسة ابؼنتقاؿ من إفُ الا
 ،من بتُ ىذه التعاريف، ما جاءت بها ابؼؤسسات التي تدير العوبؼة. وفق أىدافها ابؼسطرة يزانيةفي رسم سياستها ابؼ

  :حيث

                                                           
1
  ،مصر ،1ط ، بؾموعة النيل العربية، قتصاد الكلي )برليل كلي(على ابؼستوى الا قتصاديةالسياسات الا ،عبد ابؼطلب عبد ابغميد  

 .43ص  ،2003
2
 .61ص  ،2002 ،مصر ،الإسكندرية ،الدار ابعامعية ،السياسات ابؼالية ،حامد عبد المجيد دراز  

3
 .12ص   ،1992 ابعزائر، ،4ط  ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ،ابؼالية العامة والسياسات ابؼالية ،عبد ابؼنعم فوزي  

4
 CLICHE Pierre, fiscal policy (politique budgétaire), Le Dictionnaire encyclopédique de 

l’administration publique, École nationale d'administration publique, Québec, Canada, p1. 
5
 .45، ص 2015عماف، الأردف،  ،2، دار اليازوري، طقتصاديةت الانزار كاظم ابػيكاني وحيدر يونس ابؼوسوي، السياسا  
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خلاؿ التسيتَ الرشيد بؼواردىا، الإدارة السليمة للمالية العامة للدولة، من "على أنها  صندوؽ النقد الدوفِفها عر     
و شفافيتها الشيء الذي يسمح بؽا  ،توجيو نفقاتها توجيها فعالا و دقيقا، و يتضح ىذا من خلاؿ تنفيذ ابؼيزانيةو 

 1  ."العابؼي الاقتصادندماج في بالا
قصد برقيق  )النفقات، ابؼيزانية، الإيرادات( يزانيةالتعامل مع عناصر السياسة ابؼجاء ىذا التعريف ليجسد فكرة       

 .)العابؼي الاقتصادندماج في لاا ( وىدؼ تسعى العوبؼة ابؼالية إفُ برقيق
ق بؾموعة القواعد و الأساليب و التدابتَ التي برق   " على أنها قتصاديةالافتها منظمة التعاوف و التنمية عر   كما    
 2." في برقيق التنمية ابؼستدامة نضباط في السياسة ابؼالية للدولة قصد ابؼسابنةالا

، حتى تساىم في برقيق )نضباطالا( يزانيةبهب أف تتميز بها السياسة ابؼجاء ىذا التعريف ليتطرؽ إفُ الصفة التي 
 ىدؼ شامل و ىو برقيق التنمية ابؼستدامة.

و إضفاء الشفافية شأنها برستُ إدارة النفقات  تلك الإجراءات التي من" فها صندوؽ النقد العربي على أنهاعر  و    
عتداؿ في الوضع العاـ للميزانيات و الا الاستقرارغتَ النفطية، من أجل المحافظة على  الإيراداتعليها و تعزيز 

 3 ".ابؼستداـ الاقتصاديابغكومية، و توفر في الوقت نفسو مناخا ملائما و مساندا للنمو 
إفُ فكرة الشفافية في بؾاؿ إدارة النفقات و ضرورة تطرؽ أف ىذا التعريف خاص بالدوؿ العربية فقط، حيث  ويبدو
في خلق جو ملائم  يزانيةلنفطية حتى تساىم السياسة ابؼغتَ النفطية من قبل الدوؿ العربية ا الإيراداتعتماد على الا

 .الاقتصاديللنمو 
تتمثل  اقتصاديةسياسة أف السياسة ابؼيزانية ىي "إفُ ، التقليدية وابؼعاصرة التعاريفبالتافِ نصل من خلاؿ ىذه  و    

التي تتخذها الدولة لتحقيق أهداف معينة،  الرشيدة والفعّالة والتدابير والأساليب في مجموعة من الإجراءات
من الأهداف، مستعملة في  ، والتوزيع العادل للدخول وغيرهاقتصاديةالا، والتنمية الاستقرارمن بينها تحقيق 

السياسة عتبار اووفقا بؽذا التعريف بيكن  ".، بالإضافة إلى أرصدة الميزانيةالإنفاقيةذلك كل من الأداة الضريبية و 
 ذات عناصر ثلاثة: ابؼيزانية

 وأحد ركائزىا؛  قتصاديةالااؿ من السياسة جزء ىاـ وفع   -
 ؛ نفاؽالفع اؿ والدقيق للإتوجيو الوارد، و للمالتسيتَ الرشيد نضباط من خلاؿ برقيق الا -
    .، وكذا أرصدة ابؼيزانيةالإنفاقيةباستخداـ الأداة الضريبية و أىداؼ المجتمع  لتحقيق السعي -

 
                                                           

 25/05/2017 بتاريخ ، أطلع عليو)الوصفة العلاجية و برامج إجبارية(بؿمد شريف بشتَ، صندوؽ النقد الدوفِ و الدوؿ النامية  1
(.www.IMF.ORG/external/pubs/FT/exrpwhat/whata.HTM) 

2
 BERNARD Gérard, la politique financière et développement durable, consulté le 25/05/2017 

 (WWW.OECD.org/FINANCE/Document/130,FR.HTM). 
3
 .403بتَوت، ص ابعامعية، الدار الاقتصاد، علم أساسيات مبارؾ، ابؼنعم عبد و بؿمد يونس بؿمود  
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 1:السياسة ابؼيزانيةقد تكوف  و
 أو إفُ زيادة الضرائب أو كلابنا. العاـ نفاؽالإحيث تلجأ ابغكومة إفُ بزفيض حجم  :نكماشيةاسياسة ميزانية  -أ

أو بزفيض مقدار معدلات الضرائب أو   العاـ نفاؽالإتقوـ على بعوء ابغكومة إفُ زيادة  :سياسة ميزانية توسعية -ب
 كلابنا.

 السياسة المالية التمييز بين السياسة الميزانية و :ثانيا
في الأصل إفُ تربصتها من اللغات الأجنبية إفُ اللغة العربية، تعود الفروؽ ابعوىرية بتُ السياسة ابؼيزانية وابؼالية     

، إذ أف التًبصة ليست بؾرد عملية نقل النص بكلماتو من لغة إفُ الاقتصادفي تدريس علم  بالشكل ابػاطئ واعتمادىا
 غتَ ابؼعقوؿلغة ولكنها أعمق من ذلك بكثتَ. فالتًبصة ىي نقل روح النص بالأساس إفُ اللغة ابؼستهدفة. لذا فمن 

أف بىطئ ابؼتًجم في اللغة ابؼستهدفة وألا يكوف ملمًا بتعبتَاتها ومصطلحاتها وكيفية تكوين ابعمل بها، خاصة وإف كنا 
ختيار اعلى ابؼتًجم  تعتُ  ذات اللغة التقنية جدا والتجد د ابؼستمر، حيث يوابؼالية  قتصاديةالانركز ىنا على البحوث 

، فالكثتَ من الناس بوبذوف القياـ بالتًبصة الاقتصاديالفكر في الكلمات وابؼصطلحات الأكثر تعبتَا وتأثتَا خاصة 
بيكن إطلاقا تصورىا، فيلاحظ غياب شبو كلي  ف يكونوا مهيئتُ لذلك، ومع النتائج التي لاأوابؼالية دوف  قتصاديةالا

وىو ما حدث بالفعل في تربصة  ،2نعداـ كلي للموضوع ابؼعافًاالتقريبي أو لقدرات التحرير والصياغة وكذلك الغياب 
  كالتافِ. ابؼيزانية، مصطلحات السياسة ابؼالية و

 la politiqueاللغة الإبقليزية في اللغة الفرنسية مضموف لفظ "ب" fiscal policyمضموف لفظ " يقابل   

budgétaire وبالتافِ تربصة لفظ "العربية" باللغة السياسة ابؼيزانية"" أي .fiscal policy في اللغة " بالسياسة ابؼالية
 laفي اللغة الإبقليزية و " "financial policyقتصاديا غتَ صائبة لأف السياسة ابؼالية تقابلها "اىي تربصة العربية 

politique finaciéreسة ابؼيزانية، والتي غالبا ما تطلق على " في اللغة الفرنسية، والتي تعتبر مغايرة بساما بؼفهوـ السيا
 مالية ابؼؤسسة.

عتماد على تقرير صندوؽ النقد الدوفِ، فإف "السياسة ابؼالية" بالا ، وقتصاديةالافحسب منظمة التعاوف والتنمية     
"financial policy والدفع، بدا في ذلك " تشتَ إفُ السياسات ابؼتعلقة بالتنظيم، والإشراؼ، والرقابة على النظم ابؼالية

. لذلك 3ابؼافِ وكفاءة السوؽ، وأصوؿ العميل، وبضاية ابؼستهلك" الاستقرارابؼؤسسات، بهدؼ تعزيز  الأسواؽ و

                                                           
1
 .47، ص 2002، الإسكندرية،  1ط ،الفنيةقتصاد الكلي، مكتبة الإشعاع أبضد أبو الفتوح الناقة، نظرية الا  

2
ابعامعية في ابعزائر، منبر حر للثقافة والفكر والأدب،  قتصاديةالأخضر عزي، دراسة برليلية لصعوبات التًبصة التطبيقية للكتب الا  

  .(http://www.diwanalarab.com/spip.php?article1436) 25/03/2018، أطلع عليو بتاريخ 2004

3
   Financial policies, glossary of statistical terms, OECD, 2002, consulté  le 25 /03/2018 

(http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=4469)  selon: 

- Code of Good Practices on Transparency in Monetary and Financial Policies, Part 1 

Introduction, IMF, 2000.                                                             

(http://www.imf.org/external/np/mae/mft/sup/part1.htm#appendix_III) 



لسياسة الإنفاق العام مفاهيميمدخل  الفصل الأول  
 

 7  

 

فالسياسة ابؼالية بيكن أف تكوف عامة لأي سياسة ترتبط بابؼاؿ، وبقدىا في ابؼؤسسة، في الأسواؽ ابؼالية، في 
  الدوؿ...إفٍ.

طلح "الدولة" للسياسة ابؼالية حتى تعبر بصفة دقيقة عن السياسة ابؼيزانية فنقوؿ السياسة حيث وجب علينا إضافة مص
 :ومنو تصبح ،"la politique financière de l’étatابؼالية للدولة "

la politique financièr de   l’état = la politique budgétaire   = fiscal policy 

=  السياسة ابؼيزانية   

 وبهذا نكوف قد مي زنا بتُ ابؼصطلحتُ.
تتمثل السياسة ابؼالية للمؤسسة مثلا، في القرارات التي تهدؼ إفُ بزصيص ابؼوارد ابؼالية الضرورية لتحقيق و     

 ، وذلك ضمن القيود ابؼالية التي تفرضها الوضعية ابؼالية والإمكانات ابؼالية ابؼتوفرة في ابؼؤسسة. ستًابذيةالأىداؼ الإ
الأمواؿ ابػاصة، ضماف ابؼستوى الأمثل للسيولة  ستدانة ويعتبر برقيق ابؼردودية العالية عن طريق تدنية تكاليف الاو 

ات الاستثمار حتياجات على ابؼدى ابؼتوسط والطويل، بسويل ابؼالية وتفادي بـاطر التوقف عن الدفع، بسويل النمو في الا
  .  1ابؼالية للمؤسسةستغلاؿ، من أىم أىداؼ السياسة ودورة الا

 الميزانية للسياسة المحددة العوامل :ثالثا
   2:يلي كما أبنها إبراز سنحاوؿ ،عوامل عدة على الدولة ابؼيزانية في السياسة تتوقف    

 لأية العامة الإيرادات في كبتَ دور للضريبة أف بدا :ووجود جهاز إداري كفؤ ،مستوى الوعي الضريبي في البلد -1
 الاقتصاد كاف فكلما .التحصيل ناحية من وأ للدوؿ، الاقتصادي التقدـ درجة مع طرديا تناسبا تتناسب وىي دولة،
 ضرائب برصيل إمكانية و رائبض فرض إمكانية ىناؾ حيث الضريبية، الطاقة ناحية من أوفر ابغصيلة كانت متقدما
 وعلى جهة، من الوعي الضريبي درجة على الضريبية، الطاقة عن فضلا برصيلها، في الضرائب بصيع وتعتمد .كبتَة

 كفؤي  إدار  جهاز ووجود البلد في ريبيالض الوعي مستوى فإف وبالتافِ .التحصيلب يقوـ يالذ ابعهاز ةءكفا مستوى
 .قتصادللا بالنسبة أىدافها برقيق على يزانيةابؼ السياسة قدرة بؼدى بؿدداف عاملاف

 العامة ابؼؤسسات أف بدا :ستغلابؽاامدى تقدـ ابؼؤسسات العامة وكفاءتها في تسيتَىا للنفقات العامة وحسن  -2
 تصنيفاتها ختلاؼا حسب العامةزانية ابؼي في برديدىا يتم كما ختصاصها،ا بؾاؿ في النفقات مسؤولية تتوفُ

 السياسة إليو تهدؼ ما فُإو  العامة ابؼيزانية تربصة في دورا تهاءوكفا ابؼؤسسات تقدـ بؼدى فإف وبالتافِ وتقسيماتها،
 دوف وإنفاقب ابؼؤسسة ىذه وتقوـ عمومية، بؼؤسسة عاـ إنفاؽ بتخصيص يزانيةابؼ السياسة صانعوا يقوـ وعندما ،يزانيةابؼ

 .والعكس العمومية ابؼؤسسات ةءكفا مدى يبتُ   ذلك فإف ،لو دتحد   التي الأوجو وفي راؼإس أو تبديد
                                                           

1
  ،التوزيع دار الراية للنشر و ،-ةالاقتصادية في الدوؿ العربيورات دراسة التط –قتصادي ر الاالتخطيط والتطو   ،بشار يزيد الوليد  

 .188 – 187ص ص  ،2008 ،الأردف

 – 186، ص ص 2006الأردف،  عماف، ،1ط للنشر، وائل دار الكلي، قتصاد التحليلالا مبادئ عريقات، موسى بؿمد حربي  2
187. 
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 ابؼصرفي بابعهاز نعتٍ :السياسة ابؼيزانية والسياسة النقدية  برقيق التكامل بتُوجود جهاز مصرفي قادر على  -3
 ابعهاز خلاؿ منيزانية وابؼ النقدية السياسات بسر. بحيث وابؼركزية صةابؼتخص   التجارية أنواعها ختلاؼا على البنوؾ

 ءتو.وكفا ابؼصرفي ابعهاز بقدرة ديتحد   السياسة ىذه فيو توضع يالذ الإطار فإف وبالتافِ ابؼصرفي،
 السوؽ سياسة قتصاديةالا الأوضاع على للتأثتَ يابؼركز  البنك بعهايت   التي السياسات من :موجود سوؽ مافِ منظ   -4

وطتٍ. وىو ما ال الاقتصاد في وابؼتداولة ابؼتاحة الدفع وسائل في وفعالا مباشرا تأثتَا يؤثر أفبحيث يستطيع  ابؼفتوحة،
ثار آمن خلاؿ السياسة ابؼيزانية، دوف إحداث  الاجتماعيةو  قتصاديةالايسهل عمل ابغكومة في برقيق الأىداؼ 

 اليةوابؼ يزانيةابؼ اتالسياس واضعي أماـ كبتَا بؾالا يفتح أو ريوف   مافِ سوؽ وجود فإف بالتافِ و العكس. تضخمية و
 سياسات ووضع برديد إفُ ييؤد معتُ، بلد في منظم مافِ سوؽ وجود أف إفُ يقودنا وىذا .ابؼناسبة السياسة رسم في
 مافِ سوؽ فيو يوجد بلد في ناجحة يزانيةم سياسة عتمادا بيكن ولا .قتصاديةالا السياسة لأىداؼ ملائمة يزانيةم

 . مافِ سوؽ فيو يوجد لا بلد في لتطبيقها م،منظ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



لسياسة الإنفاق العام مفاهيميمدخل  الفصل الأول  
 

 9  

 

 رهاتطوّ  أهمية السياسة الميزانية و :المطلب الثاني
و سنحاوؿ في  ،مر  الفكر ابؼافِ بعدة مراحل ساد في كل منها فكر معتُ  يتميز عن الآخر في ابؼبادئ ابؼبتٍ عليها     

 :ىذا ابؼطلب إبراز أىم ابؼراحل التي مر ت بها السياسة ابؼيزانية
 السياسة الميزانية في الإطار الكلاسيكي :أولا
 حاجزا يكوف تدخلها لأف ية،الاقتصاد ابغياة في الدولة تدخل عدـ مبدأ على الكلاسيكي الاقتصادي الفكر يقوـ    
 يرى ذلك إفُ إضافة قتصادية،ا تنمية لتحقيق الضرورية الأمواؿ من ستفادةالا من بينعو و ابػاص القطاع نشاط أماـ

 التوازف) التلقائية للقوى إخلالا يعتبر الاقتصادي النشاط و يةالاقتصاد ابغياة في الدولة تدخل أف التقليديوف
 الفكر ادرو   أف إلا ابػاص، القطاع سوى قهابوق   لا والتي الأمثل ستعمابؽاا عن ابؼوارد من جانب وتضييع ،(التلقائي

 كالعدالة التقليدية وظائفها على يقتصر دورىا أف على وفيقر   و بساما الدولة يبعدوف لا الكلاسيكي الاقتصادي
 ضحيت   ومنو وجو، أكمل على ابػدمات ىذه تقدنً يستطيع لا ابػاص القطاع أف يروف لأنهم ،والدفاع والأمن والصحة

 وبرديد حصر تم ومنو ،(الدفاع الأمن، القضاء،) نةمعي   بؾالات في الدولة تدخل نطاؽ بوصروف الكلاسيك أف لنا
 .الكلاسيكي الاقتصادي الفكر في ابؼيزانية سياسةال ركائز من ركيزة أوؿ وىذه فيو، التوسع عدـ أجل من العاـ نفاؽالإ
 وابؼرافق الداخلي، الأمن و عدالةال قطاع وىي نةمعي   قطاعات على الكلاسيك عند العاـ نفاؽالإ وجو يتحدد بالتافِ و

 وركيزة قاعدة ىو و للدولة، الاقتصادي النشاط على آخر شرطا الكلاسيك يشتًط ذلك إفُ إضافة والدفاع، العمومية
 الدولة بسارسو الذي الاقتصادي النشاط يؤثر لا أف أي حياديا، الدولة تدخل يكوف أف مفادىا ابؼيزانية سياسةلل أخرى
 الاقتصادي الفكر عليها يعتمد التي الثالثة الركيزة أما ابغياد، مبدأ برقيق أجل من ابػاص، والقطاع الأفراد سلوؾ على

 1.للدولة العامة ابؼيزانية توازف وىي ابؼيزانية بسياسة قةابؼتعل   و الكلاسيكي
 على دورىا واقتصار للدولة، ابؼافِ ابغياد على يساعد سنة كل في ابؼيزانية توازف مبدأ أف الكلاسيك نظر ففي    

 بسارسها، التي المحدودة الأنشطة نفقات تغطية إثرىا على يتم إيرادات بتحصيل تقوـ بحيث نة،معي   وقطاعات بؾالات
 .ميزانيتها في والنفقات الإيرادات جانبي بتُ التوازف برقيق إفُ دائما الدولة تسعى وبالتافِ
 النقاط في الكلاسيكي الاقتصادي الفكر في ابؼيزانية سياسة بركم التي الرئيسية بالركائز الإبؼاـ بيكن سبق وبفا    
 2 :التالية

 في الدولة  تدخل عدـ يعتٍ ما وذلك الدولة، بها تقوـ التي يةالاقتصاد النشاطات بؾمل في ابؼيزانية سياسة حياد -
 .السوؽ قوى بواسطة تلقائيا و آليا يتحقق الاقتصادي التوازف وترؾ الاقتصادي التوازف إحداث

 وىي  الاقتصادي النشاط في الدولة حياد مع تتماشى بؿدودة بؾالات على للدولة العاـ نفاؽالإ أوجو قتصارا -
 .والدفاع والعدالة الأمن

                                                           
1
 .22-21، ص ص مرجع سبق ذكرهحامد عبد المجيد دراز،   

2
 .29، ص 2011، الأردف، 2عادؿ العلي، ابؼالية العامة والقانوف ابؼافِ والضريبي، إثراء للنشر، ط   
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 .ونفقاتها الدولة إيرادات بتُ ابؼساواة من بد لا بدعتٌ سنويا ابؼيزانية توازف مبدأ -
 . العامة النفقات أساس على العامة يراداتالإ تتحدد -
 الضرورية  الإيرادات توفتَ جلأ من الاستهلاؾ على الضرائب أي ابؼباشرة غتَ الضرائب على كبتَة بدرجة عتمادالا -

 وابػارجي الداخلي الأمن بتوفتَ ابؼخولة الأجهزة على نفاؽالإب وذلك دورىا بأداء للدولة تسمح والتي النفقات لتغطية
 النشاط على نفاؽالإ إفُ إضافة ،بالواجبات لتزاـالا و ابغقوؽ تضمن التي القانونية ابؼؤسسات على نفاؽالإو 

  .الدبلوماسي
 السياسة الميزانية في الإطار الكنزي :ثانيا
 عبارة ىي( الكلاسيكية ابؼدرسة) الكلاسكيوف يوفالاقتصاد عليها عتمدا التي الأفكار أف الكينزية النظرية تعتبر     
 الكلاسيك بها جاء التي والأسس الأفكار لاذعا نتقاداا الكينزيوف نتقدا فلقد التطبيق صعبة نظريات بؾرد عن

 وابؼتعلق" Jean Baptiste say" لقانوف كبتَة نتقاداتا بتوجيو كينز بدأ حيث ابؼيزانية، بسياسة يتعلق فيما خصوصا
 والدخل الإنتاج كمية برديد في الطلب يلعبو الذي الفعاؿ الدور إبناؿ ىو القانوف بؽذا وجو نتقادإ وأبرز بالسوؽ،
 أي في التوازف حالة إفُ الاقتصاد يصل أف بيكن أنو وىي ،قوية أدلة على "Kynes"فاعتمد التاـ، التشغيل ومستوى
 وفَ القانوف، ىذا صحة عدـ أثبت وبذلك، الكامل التشغيل شرط برقق دوف أي ،التشغيل مستويات من مستوى
 ىذه جدوى عدـ على وأكد الكلاسيكية، الأفكار أسس بؼعظم نتقاداتا وجو بل، ابغد ىذا عند "Kynes" يتوقف
 استقرار لتحقيق والوصوؿ ،الاقتصادي الصعيد على بهابيةإ نتائج لتحقيق للوصوؿ وعقمها فعاليتها وعدـ الأفكار

 .التاـ التشغيل وبرقيق قتصاديا
 العمالة مستويات بتُ و ،للدولة ابؼيزانية السياسة بتُ بربطو والعمالة للتضخم برليلو في "Kynes" قاـ وقد    

 الفعلي الطلب مستوى في بتأثتَىا وذلك الاقتصادي النشاط مستويات في السياسات تلك تؤثر بحيث والدخوؿ،
 بل العامة، النفقات تغطية في العامة الإيرادات بحصر دالتقي   و للدولة العامةيزانية ابؼ في التوازف قبرق  أف  بالضرورة وليس

 للدولة العامة ابؼيزانية أصبحت ذلك إفُ إضافة العمالة، من مرتفعة مستويات برقيق إفُ ترمي السياسة ىذه أصبحت
 أدى ما وىو ،جتماعيةالا ابػدمات وتقدنً ابؼشروعات من العديد بذسيد يتم فبواسطتها ابؼدى، بعيدة بوظيفة تقوـ
 من التقليل إفُ العامة ابؼيزانية تؤدي أخرى جهة ومن النفقات، ىذه تغطية أجل من العامة الإيرادات زيادة ضرورة إفُ

 الشرائية القدرة حجم بزفيض جلأ من الفائض ستخداـا و الضرائب، ستخداـا بواسطة الدخوؿ في التفاوت
 ابؼشاريع على الضرائب وخصوصا ابؼباشرة الضرائب في التنويع ذلك إفُ إضافة التضخم، مستويات في موالتحك  
 ىذه وأدت1 بزفيضها، أو نسبها برفع سواء يةالاقتصاد الوضعية حسب على وذلك الطلب في التحكم بهدؼ
 لسياسة جديدة نظرة خلاؿ من الاقتصادي النشاط في الدولة لتدخل تستند جديدة قتصاديةا سياسة لصياغة الأفكار

                                                           
1
 .77-76، ص ص 1996عبد العزيز سوداني، أسس السياسة ابؼالية، الدار ابعامعية للطباعة والنشر، الإسكندرية، مصر،   
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 الكساد بؼعابعة الدولة تدخل طريق عن جتماعيا و قتصاديا و مافِ لتوازف التوصل ىدفها يكوف وظيفية ميزانية
 .الدخل توزيع بإعادة القياـ و التضخم ومعابعة

، بحيث فَ أصبح بؽا دورا وظيفيا وإبهابيا ومهماونتيجة لكل ما سبق فإف السياسة ابؼيزانية ومن خلاؿ تطورىا ىذا،    
من خلاؿ  على تطورىا، و و قتصاديةالادة، بل أصبحت أداة أساسية في التأثتَ على النشاطات تعد مرتبطة بدهاـ بؿد  

 .1اتهاإيراد عن طريق نفقات الدولة و اؿ، والتأثتَ على الطلب الكلي الفع  
  السياسة الميزانية في إطار التوقعات الرشيدة :ثالثا
في خضم ابعدؿ الدائر بتُ ابؼدرسة النقدوية و الكينزية بشأف فاعلية السياسة النقدية وابؼيزانية، ظهرت إفُ الوجود     

تها بؾموعة من ، التي تبن  2العامة قتصاديةالاستنتاجات جديدة في مضمار السياسات افرضية جديدة تقود إفُ 
سم اتُ ابؼنتمتُ إفُ التيار النيوكلاسيكي خلاؿ عقد السبعينات من القرف ابؼاضي، أطلق على ىذا التيار الاقتصادي

 .الاقتصاديأصحاب نظرية التوقعات الرشيدة )العقلانية(، التي أصبحت على جانب من الأبنية في التحليل 
 ،"Milton Friedmanية وعلى رأسها "و النقدابؼدراس  زت عليهارك  فكار التي الأ راء ومن خلاؿ الآيلاحظ حيث     

بزاذ اراء حوؿ آوفقا بؼا جاءت بو من ، الستينات الكينزية في ابػمسينات و أنها جاءت برديا للنماذج التقليدية و
فإنها أي ىذه السياسات تعطي إشارات  ،التنبؤ بهاختيارية )مرنة( سواء كانت ميزانية أو نقدية لا بيكن اسياسات 
راء تلك ستنادا لآا و ،قتصاديةالاالوحدات  للأفراد و الاقتصاديلة من شأنها تغيتَ مسار السلوؾ مضل   اقتصادية

مرنة لن تكوف ناجحة في برقيق  ابؼدرسة بهب بذنب مثل تلك السياسات. لذلك فإف مسألة إتباع سياسة ميزانية
بزاذ مثل ىذه السياسة غتَ ابؼعلنة قد يتناقض اف لأ ،توفرت توقعات عقلانية خصوصا إذا ما و، الاقتصادي الاستقرار

إذ أنهم يستخدموف بصيع ابؼعلومات ابؼتوفرة  ،الرشيدة( تقوـ على التوقعات العقلانية )التي قتصاديةالاوسلوؾ الوحدات 
 ،سوؼ تتصرؼ بطرؽ بـتلفة قتصاديةالاطبقت سياسات جديدة فإف الوحدات  وإذا ما ،يعملوف وفقا بؽا لديهم و

وبالتافِ فإف السياسات ابؼيزانية ابؼرنة لا تؤدي غرضا نافعا في  ،ثار الفعلية بؽذه السياسات بـتلفة بساماوبالتافِ تكوف الآ
فضلا  ،العمالة إفُ مستوياتهم الأصلية أغلب الأحياف لأف الأجور النقدية والأسعار سوؼ تتغتَ إفُ أف يعود الناتج و

  السياسات تفضي إفُ أخطاء التوقعات. عن أف التقلبات في الإجراءات و
عتماد سياسة ميزانية اف مسألة أبيكن القوؿ  ،ستنادا لفرضية التوقعات العقلانيةا و ،ابػلاصة بؼا سبق ذكره و     

في جانب التنسيق  الاقتصادينكماشية منذ البداية بيكن أف تساعد أصحاب القرار امعلنة سواء كانت توسعية أو 
إلا أف ىذه النظرية قد تعرضت  ،لتحقيق أىدافها والتعاوف مع إجراءات السياسة ابؼيزانية التي تنتهجها ابغكومة معا

                                                           
1
 .340 – 336ص ص  ،2008 ،الأردف ،مافع ،1ط ،عافَ الكتب ابغديث ،العامة فليح حسن خلف، ابؼالية  

2
، 2003عبد ابؼنعم السيد علي و نزار سعد الدين العيسى، النقود وابؼصارؼ في الأسواؽ ابؼالية، دار ابغامد للنشر والتوزيع، عماف،   

 .444ص 
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قد يكوف من السهل  الاقتصادن متلاؾ صانعي السياسة بؼزيد عن ابؼعلومات عانتقادات كاف من أبنها أنو في حالة لا
 1 عليها بدلا من تطبيق سياسة جديدة. يدعوا الناس لكي يتصرفوا بناءً  ف ينشروا ابؼعلومات وبؽم أ
 قتصاديات جانب العرضاالسياسة الميزانية في إطار  :رابعا
 عمل أنو حيث ، 1976سنة "العرض جانب قتصادياتا "مصطلح ستعملا من أوؿ "Jude Wanniski" يعتبر    
 يتُالاقتصاد من كل رفقة وذلك النظرية ىذه نشر على "Wall Street" صحيفة بررير كرئيس منصبو خلاؿ من

"
1

Robert Mundell " " وArthur Laffer"
2، بزعامة الأمريكية ابؼتحدة الولايات في ابعمهوريوف تٌتب   حيث 

 ابؼرتكزينراطيتُ الدبيوق مواجهة في الاقتصادي برنابؾهم بناء في عليها وارتكزوا النظرية ىذهJack Kemp" "السيناتور
 1980سنة الأمريكية الرئاسة نتخاباتلا بابرس   "الطلب جانب قتصادياتا" أساسيات على

2
 الرئيس فوز عتبرأ والتي ،

 سياسات"عصر ىو الأمريكية يةالاقتصاد للسياسة جديد عصر بداية بها "Ronald Reagan" ابعمهوري الأمريكي
 خفض خلاؿ من الاقتصادي النشاط في الدولة تدخل من ابغد على كبتَ بشكل ارتكز والذي ،"العرض جانب

 3.1981 سنة من بداية ضريبية إصلاحات قرار برامجإ خلاؿ من ئباالضر  خفض وكذا ،العاـ نفاؽالإ
 الناتج حجم في التأثتَ تستهدؼ التي يةالاقتصاد السياسات لىع قتصاديات جانب العرضامصطلح  يعبر  و    

 ستهداؼا خلاؿ من يكوف ذلك أف حيث 3.الاقتصادي النشاط من العرض جانب في التأثتَ خلاؿ من والعمالة

                                                           
1
 .58-57ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،حيدر يونس ابؼوسوي نزار كاظم ابػيكاني و  

  Jude Thaddeus Wanniski (1936-2005) ، ومستشار السياسيتُ حوؿ  ،قتصادي سياسياأمريكي وخبتَ صحفي
، كما قد ساىم في تصميم التخفيضات Steve Forbesو  Jack Kempو  Ronald Reagan، أمثاؿ قتصاديةالشؤوف الا

 . Ronald Reaganلالضريبية خلاؿ العهدة الرئاسية 

1
  Robert Alexander Mundell (1932-) ، َبروفسور بجامعة حاليا و ، قتصادي كندياخبتColumbia   وابعامعة الصينية
التذكارية في العلوـ حاصل على جائزة نوبل ،  Chicagoقتصاد السياسي بجامعة. وكذا بروفسور مشارؾ في الاHong Kong ب
 .لعملو الرائد في الديناميكيات النقدية ومناطق العملة ابؼثلى 1999في عاـ  قتصاديةالا

2
  Arthur Betz Laffer (1940-،) كتسب لأوؿ مرة أبنية خلاؿ إدارة ا قتصادي أمريكي اReagan   كعضو في المجلس
، وىو توضيح بؼفهوـ وجود  Lafferبدنحتٌ Laffer ويشتهر  Reagan (1981-1989،) لقتصادية ستشاري للسياسة الاالا

شارؾ في تأليف العديد من  وقد ، ات الضرائب للحكوماتإيرادسيؤدي إفُ ابغد الأقصى من  ٪ 100٪ و 0معدؿ ضريبي ما بتُ 
أحد أربعة  Lafferكما كاف  .بزاذ القرار ابؼافِ في الثمانينياتا ،العرض يات جانبقتصاداالكتب وابؼقالات الصحفية، بدا في ذلك 

 .لرئاسة الولايات ابؼتحد ة 2016الناجحة لعاـ  Donald Trump عملوا كمستشارين بغملة تُقتصادياخبراء 

2 ROBERT Atkinson, Supply-side Follies: Why Conservative Economics Fails, liberal 

economics falters, and innovation economics is the answer, Rowman & Littlefield publishers, 

USA, 2006, pp 49-52. 
3

 ." Reaganomics ريغاف قتصادياتا"ػػ ب  "Reagan"  الأمريكي الرئيس نتخابا أعقب الذي قتصاديالا النهج يبظ    

3 MARK Cook and NIGEL Healey, Supply Side Policies, 4th Edition, studies in economics and 

business, Heinemann Educational publishers, Great Britain, 2001, p 1. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Jude_Wanniski
https://en.wikipedia.org/wiki/Robert_Mundell
https://en.wikipedia.org/wiki/Arthur_Laffer
https://en.wikipedia.org/wiki/Columbia_University
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 ابؼدى في ابؼمكن الناتج مستوى على إبهابا التأثتَ ثم ومن الاقتصادي النشاط في ابؼوارد بزصيص عملية في التأثتَ
 يتأثر الاقتصادي النشاط في يتُالاقتصاد الأعواف سلوؾ أف فكرة من العرض جانب سياسات تنطلق. بحيث الطويل
 ابغوافز جمبح أساسا مرتبط دولة أي في الاقتصادي النشاط تطور فإف ثم ومن ية،الاقتصاد بابغوافز رئيسي بشكل
 الراحة بدؿ للعمل يدفعهم بدا توفتَىا يةالاقتصاد السياسة تستهدؼ أف يتوجب التي يتُالاقتصاد للأعواف ابؼتوافرة
 الكلي العرض منحتٌ نزياحا على يعمل كلو ذلك أف حيث والإنتاج، بتكارالا ثم ومن الاستهلاؾ من أكثر دخاروالا
 .للأسعار العاـ ابؼستوى في ارتفاع يواكبو أف دوف قتصاديا بمو برقيق ثم ومن اليمتُ إفُ
الصعبة التي  قتصاديةالاكرد فعل على الوضعية   ،وقد برزت اقتصاديات جانب العرض كنظرية قائمة بحد ذاتها    

الكساد التضخمي منتصف السبعينات، نتيجة أزمة  ،الأمريكي خصوصا الاقتصادالعابؼي عموما و  الاقتصادشهدىا 
عتمادىا على اىتماـ بجانب الطلب الكلي من خلاؿ على الافكار الكينزية القائمة لألحيث جاءت لتبرز كبديل 

ابؼصاحبة  إفُ عجزىا في علاج معدلات التضخم ابؼرتفعة و الاقتصاديأبنية التدخل ابغكومي في برستُ الأداء 
بأبنية ديها إفُ أف ينظروا في جانب العرض الأمر الذي دعا منتق ،وديكماة بالتضخم الر ابؼس   بؼعدلات البطالة العالية و

مة لزيادة العرض الكلي من السلع وابػدمات. عتماد سياسات مصم  امن خلاؿ  الاقتصادبكو برستُ جانب  أكبر
الكلية  قتصاديةالالتفستَ الظواىر  ابؼيزانيةوفي بؿاولة منهم بالضغط للعودة إفُ السياسات التقليدية القائمة على 

إذ تنطلق وجهة نظر أنصارىا  س عرفوا باقتصاديي جانب العرض.وعلى ىذا الأسا ،ستقراروتقدنً وصفات مناسبة للا
ف تأكيد ابغوافز يؤدي إفُ أو  ،ن دور القطاع ابػاصفي ابغجة القائلة بأف بزفيض معدلات الضرائب من شأنو أف بوس  

 . دة العمالة والإنتاج و الإنتاجيةزيا
 الاستثمار ية لزيادة ابغوافز للعمل والدخل ابغد  تخفيض معدلات ضريبة ل يعطوف أبنية كبتَة ،وفي ىذا الصدد     

 الاستهلاؾىذا بفا يتطلب تقليل الضرائب على  و ،الاقتصاديف العرض بهب أف يأتي قبل تقدنً الطلب في النظاـ أو 
أي  ،الاقتصادييعمل على تقييد النمو  الاستهلاؾلأف الإفراط في الضرائب على  ،إضافة إفُ الضرائب على الإنتاج

إضافة إفُ  ،رأس ابؼاؿ بزفيض ابؼعدلات الضريبية يؤدي إفُ زيادة ابغافز لدى الأفراد في العرض من العمالة وأف 
الإبداع قد يزيد من بمو ابؼخرجات كما أف  ،الزيادة في ابؼدخلات تنمية الإنتاجية و من الإبداع ومستويات أعلى 

 1وبالتافِ التأثتَ إبهابا في العرض الكلي.  ، ابؼمكنة
 
 
 
 

                                                           
1
 .59-58ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،حيدر يونس ابؼوسوي نزار كاظم ابػيكاني و  
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  هدافهاو أ السياسة الميزانية دواتأ :المطلب الثالث
 نفاؽالإ :من خلاؿ سياستها ابؼيزانية مستخدمة أدوات متعد دة، تتمثل في الاقتصاديتتدخل ابغكومة في المجاؿ     
ففي حالات الكساد أو التضخم تتدخل ، )رصيد ابؼيزانية( ، ابؼيزانية العامة للدولة)الضرائب( العامة الإيرادات، العاـ

نتهاجها سياسة ميزانية توسعية في ابغالة الأوفُ، وسياسة ا، وذلك بالاقتصادابغكومة بإحدى أدواتها من أجل إنعاش 
، كما وكذا الأىداؼ الإبصالية للسياسة ابؼيزانية ،وسنحاوؿ إبراز كل أداة على حدىنكماشية في ابغالة الثانية، اميزانية 
 :يلي
 أدوات السياسة الميزانية :أولا
  :التافِفي أدوات السياسة ابؼيزانية  تتمثل    

  :)النفقات العامة( الإنفاقيةالسياسة  -1
، كما بؽا الاستثمارمن خلاؿ برريك عجلة  قتصاديةالابدرجة كبتَة في برقيق التنمية  العاـ نفاؽالإتساىم سياسة    

 من خلاؿ إعادة توزيع الدخل على الفئات منخفضة القدرة الشرائية، وىو ما الاجتماعيةدور مهم في برقيق العدالة 
 الكلية.  قتصاديةالاابؼيزانية من أجل برقيق الأىداؼ  سياسةأحد الأدوات ابؽامة لل العاـ نفاؽالإبهعل من ىذا 

عندما بسارس الدولة وظائفها في إشباع ابغاجات العامة، تقوـ بشراء السلع وابػدمات على أنو  العاـ نفاؽالإويعرؼ 
     .1النهائية  ودفع مقابل خدمات عناصر الإنتاج، حيث تعرؼ ىذه ابؼصروفات بالنفقات العامة

. إذ أنو ومع الاقتصاديعن أحد ابؼعايتَ ابؼستخدمة لقياس حجم دور ابغكومة في النشاط  العاـ نفاؽالإ يعبر   و     
زداد حجمو، وتعددت تقسيماتو ا، و العاـ نفاؽالإنتقاؿ الدولة من الدولة ابغارسة إفُ الدولة ابؼنتجة، تطور تبعا لذلك ا
نو من خلاؿ دراسة تفصيلية ىو ما سنبي   . و2تنوعت آثاره، ليصبح بذلك من الأدوات الرئيسية للسياسة ابؼيزانية و

 في ابؼباحث القادمة.ككل   الإنفاقيةسياسة لل وللنفقات العامة 
إف التطور الذي عرفتو الدولة في بـتلف ابؼيادين وخاصة ابؼيداف : العامة( الإيرادات) لسياسة الضريبيةا -2

الكافية لتغطية  الإيراداتالذي يدفع الدولة إفُ البحث عن  الشيء، ترتب عنو تزايد النفقات العامة الاقتصادي
العامة ىي ابؼصادر التي تستمد منها الدولة الأمواؿ اللازمة لسد نفقاتها، وىذه ابؼوارد  الإيراداتالنفقات ابؼتزايدة، و 

 :متعددة وىو ما نقوـ بتوضيحو بإبهاز فيما يلي
 لتغطية الدولة عليها تعتمد التي ابؼيزانية السياسة أدوات أىم من العامة يراداتالإ تعتبر :العامة الإيراداتتعريف  -أ

حيث  3وىي عبارة عن كل الأمواؿ النقدية والعينية وابؼنقولة والعقارية التي ترد للخزينة العامة للدولة، ابؼتزايدة، نفقاتها

                                                           
1
  .267، ص 2009قتصاديات ابؼالية العامة، الدار ابعامعية، الإسكندرية، ابؿمد البنا،   

2
السياسة )قتصاد ابعزائري عن طريق تفعيل أدوات السياسة ابؼالية"، بحث مقدـ للمؤبسر الدوفِ للاموسى ربضاني، "بكو ميزة نسبية   
 .3، ص 2004 نوفمبر 30 - 29ابعزائر،   وعلوـ التسيتَ، جامعة تلمساف، قتصاديةواقع وآفاؽ(، كلية العلوـ الا قتصاديةالا

3
 .48، ص 1998يارؽ، الأردف، عناية غازي، ابؼالية العامة والتشريع الضريبي، دار الب  
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 وابؼشاريع مرافقها على نفاؽالإ من بسكنها التي الإيرادات من ومتنوعة بـتلفة مصادر على تعتمد دولة كلأف  
 سياستها ووضع تَتسط في الدوؿ عليها تعتمد التي الأساسية العناصر أىم من العامة الإيرادات تعتبر لذلك العمومية،

 أىدافها بـتلف لتحقيق العامة، والإيرادات جهة من العاـ نفاؽالإ بتُ تربط التي الوطيدة للعلاقة وذلك ،يزانيةابؼ
 نتطرؽ وسوؼ العامة، النفقات بفكن قدر أكبر تغطية أجل من العامة يراداتهاإ من التنويع الدوؿ براوؿ لذلك ابؼرجوة،

 الإيرادات ىذه وأىم لأخرى، سنة من ابؼتزايدة نفقاتها لتغطية الدوؿ عليها تعتمد التي العامة الإيرادات ىمفيما يلي لأ
، الضرائب،  .النقدي الإصدارو  القروض والغرامات، الإتاوات الدولة، أملاؾ مداخيل الرسوـ

ستنادا إفُ بؾموعة من ابؼعايتَ، االعامة الكثتَ من التقسيمات،  الإيراداتعرفت  :العامة الإيراداتأنواع  -ب
 1:أبنها

 ىذا التقسيم من حيث ابؼصدر. :قةالمشتّ  الإيرادات الأصلية و الإيرادات -
 الإيراداتىي ما تعرؼ بدخل الدومتُ أو  ما برصل عليو الدولة من أملاكها، و :الأصلية الإيرادات 

 .قتصاديةالا
 قتطاع جزء من ثروة الآخرين ... االتي برصل عليها الدولة عن طريق  الإيراداتىي تلك  :قةابؼشت   الإيرادات

الضرائب  الإيراداتعدا الدومتُ. ومن الأمثلة على ىذا النوع من  الإيراداتويشمل ىذا النوع كافة أنواع 
 إفٍ. والرسوـ ...

لطة التي تتمتع بها الدولة في وىذا التقسيم ىو من حيث الس   :غير الجبرية الإيراداتالجبرية و  الإيرادات -
 .الإيراداتابغصوؿ على 

 مثل الضرائب، الغرامات، القروض ابعبرية(.تي برصل عليها الدولة بالإكراه )تلك ال :ابعبرية الإيرادات 
 القروض إيرادتلك التي برصل عليها الدولة بغتَ إكراه ) :غتَ ابعبرية الإيرادات ، ات ابؼشروعات العامة، الرسوـ

 ختيارية(.الا
 في ابؼيزانية. الإيراداتىذا التقسيم من حيث دورية وتكرار   :غير العادية الإيرادات العادية و الإيرادات -

 العادية الإيرادات: .)  تلك التي برصل عليها الدولة بصفة منتظمة ودورية )دخل الدومتُ، الضرائب، الرسوـ
 عليها الدولة بصفة غتَ منتظمةالتي برصل  الإيراداتستثنائية أو الا الإيراداتىي  :غتَ العادية الإيرادات 

 القروض، عملية الإصدار النقدي، ابؽبات، ابؽدايا ...(. )
  2:العامة الواردة أعلاه الإيراداتوفيما يلي تعريفات لبعض أنواع    

                                                           
1
 49. – 48ص ص  ،2010، الأردف ،2ط، دار ابؼستَة ،مبادئ ابؼالية العامة ،بؿمود حستُ الوادي  

2
 . 97 - 48ص ص  ،نفس ابؼرجع  
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بزضع لأحكاـ القانوف العاـ  ابؼنقولة التي بسلكها الدولة، سواء كاف ذلك ملكية عامة الأمواؿ العقارية و :الدومين
الأفراد بساما، وىي ما وىي ما يعرؼ بالدومتُ العاـ، أو ملكية خاصة بزضع لأحكاـ القانوف ابػاص، مثل ملكية 

 ا للدولة. إيرادىي التي تعطي  يعرؼ بالدومتُ ابػاص و
 اقتصاديةنقدا يدفع للدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ من قبل وحدات  مبلغ من ابؼاؿ عينا أو :القرض العام

 سداد أصل القرض. تتعهد الدولة بدفع فوائد على مبلغ القرض و بؿلية أو أجنبية، و
قتطاع مافِ من دخوؿ وثروات أفراد المجتمع تقوـ بو ابغكومة جبرا، من أجل برقيق ابػدمات العامة التي ا :الضريبة

 وسيتم التفصيل فيها لاحقا. تقدمها الدولة دوف أف يكوف ىناؾ عائد مباشر للفرد.
ذا وظيفة  إيرادوبة بؽم، فهي إذا ىي الأمواؿ النقدية التي تفرض على الأفراد ابؼخالفتُ للقانوف، وذلك عق :الغرامة
 تنظيمية.
ابؼشروعات  قتطاع مافِ تفرضو الدولة على بعض أفراد المجتمع الذين يستفيدوف من بعض النشاطات وا :الإتاوة
 العامة.
نتفاعو بخدمة معينة تتًتب عليها نفع خاص لو إفُ جانب النفع افريضة مالية يؤديها الفرد جبرا للدولة مقابل  :الرسم

 العاـ الناشئ عن أداء ىذه ابػدمة.
 ثروة من مافِ قتطاعا تعرؼ بأنها و ،مة للدولةاات العيرادة للإتعتبر الضريبة أحد ابؼصادر ابؽام   :ةالضريب مفهوم -ج
 أو ىي .عاـ غرض برقيق بهدؼ وذلك ،دافعها بوققو خاص مقابل دوف ابعبر طريق عن الدولة بو تقوـ شخاصالأ

. وبؽا المجتمع ىداؼأ بتحقيق القياـ من للدولة بسكينا مقابل بلا ئهاابأد ابؼموؿ يلتزـ و الدولة برددىاإلزامية  فريضة
 1 .الاقتصادو  ابؼلائمة ،الوضوح واليقتُ ،العدالة :أربعة قواعد

 نتائج من ذلك عن ينتج ما و للدولة قتصاديةالا ابغياة في ىاما دورا  الضرائب تلعب :السياسة الضريبية تعريف -د
 قتصاديةالا الفلسفة مع ينسجم بدا و ،قتصاديةالا البيئة في وبزطط تؤثر منهجية سياسات بزلق فلأ تؤىلها مؤثرة

 داةأ أصبحت بماإ و فقط، التقليدية النفقات بؼقابلة اللازمة مواؿالأ على ابغصوؿ إفُ تهدؼ تعد فَ فالضريبة للدولة،
 .الضريبية السياسة اـستخداخلاؿ  من ذلك يتم و ىدافها،أ لتحقيق تستخدمها الدولة بيد الةفع   و ىامة
 مصادرىا كافة مستخدمة وتنفذىا بأنها بؾموع البرامج ابؼتكاملة التي بزططها الدولةبيكن تعريف السياسة الضريبية  و

 أىداؼ برقيق في للمسابنة ابؼرغوبة غتَ ثارالآ وبذنب مرغوبة وسياسية اجتماعية و اقتصادية آثار حداثلإ الضريبية
 اقتصادية وضاعأ و ظروؼ في المجتمع شؤوف دارةلإ العامة السلطة تتخذىا الإجراءات من بؾموعة ىيأو المجتمع. 
  2.الضريبية و ابؼالية نظمةالأ و القوانتُ خلاؿ من ذلك و ومالية

                                                           
1
ابؼعهد العافِ  ،دورىا في برديد مسار ابغصيلة الضريبية بذاىات السياسة الضريبة في العراؽ وابرليل  ،علاء حستُ مونس العبودي  

 .17-14ص ص  ،2015 ،العراؽ ،بغداد ،للدراسات المحاسبية وابؼالية

2
 .25ص  ،نفس ابؼرجع  
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الأدوات ابؼستخدمة في صورة مزايا تعتمد السياسة الضريبية على بؾموعة من  :أدوات السياسة الضريبية -ه
التي يعرفها دليل شفافية ابؼالية العامة الصادر عن صندوؽ  الضريبيةبالنفقات  قتصاديةالاتعرؼ في الأدبيات  ،ضريبية

البدلات ابؼخصومة من الدخل الإبصافِ  تشمل الإعفاءات من الوعاء الضريبي و ،على أنها 2001النقد الدوفِ سنة 
تأجيل دفع الضرائب )مثلما بودث في  بزفيضات ابؼعدلات و ولتزامات الضريبية الضريبية ابؼخصومة من الاوالقيود 
 1 ىتلاؾ ابؼعجل(.حالة الا

 2:إفُ قتصاديةالاالتي برقق بفضلها الأىداؼ  أدوات السياسة الضريبيةتصنف  و
  تعبر الإعفاءات الضريبية، عن إسقاط حق الدولة عن بعض ابؼكلفتُ في مبلغ الضرائب  :الضريبيةالإعفاءات

 لتزامهم بدمارسة نشاط معتُ في ظروؼ معينة.اسدادىا، مقابل  الواجب
 )وىي التخفيضات التي بسس الوعاء الضريبي،  :التخفيضات الضريبية ابؼتعلقة بالوعاء )ابػصومات الضريبية

 الشروط.لتزاـ ببعض مقابل الا
 لتزاـ ببعض وىي التخفيضات التي بسس ابؼعدؿ الضريبي، وذلك مقابل الا :التخفيضات ابؼتعلقة بابؼعدلات

 الشروط.
 ىتلاؾ مسألة ضريبية من حيث تأثتَه على النتيجة، من خلاؿ ابؼخصصات حيث يعتبر الا :ىتلاؾنظاـ الا

 السنوية.
 من أجل المحافظة على رأبظاؿ الشركة من التآكل، فإنو  :إمكانية ترحيل ابػسائر إفُ السنوات القادمة

 ثار ابػسائر المحققة في سنة معينة، بتحويلها إفُ السنوات اللاحقة.آمتصاص ايستخدـ تقنية 
تعتبر ابؼيزانية العامة من أىم أدوات السياسة ابؼيزانية، بؼا بيكن أف بردثو  :)رصيد الميزانية( سياسة عجز الميزانية -3

بذلك فهي  ي للحكومة، والإيراد ي ونفاقالإ، ذلك لأنها بذمع بتُ كل من ابعانب الاقتصاديمن آثار على ابؽيكل 
 3:ما يليبهاز فيإىو ما سنبينو ب السياسية. و و الاجتماعيةو  قتصاديةالاصورة صادقة عن الأحواؿ 

والتي ىي بدورىا مشتقة من " budgetمستمدة من اللغة الإبقليزية "" budgetإف كلمة " :تعريف الميزانية العامة -أ
في  "budget"" فابؼيزانية أو petit sac" والتي تعتٍ الكيس الصغتَ "bougeotteأو " "bouge"اللغة الفرنسية القدبية   

 4كانت تعبر عن كيس ابؼلك الذي بوتوي على ابؼاؿ اللازـ للنفقات العامة.   13القرف 
ختلاؼ الناحية أو ابعانب الذي يريد أف يؤكده الباحث، وبيكن اوعة، بزتلف بدة ومتن  للميزانية العامة تعريفات متعد   و

 :ذكر بعض التعاريف بؽا

                                                           
1
 .118، ص 2011 عماف، الأردف، ،1ي، دراسات في علم الضرائب، دار جرير للنشر والتوزيع، طعبد المجيد قد    

2
 .119نفس ابؼرجع، ص   

3
 .25-15ص ص ، 2012  الأردف، ،4ط  العامة، دار ابؼستَة، ةوازنابؼبؿمد شاكر عصفور، أصوؿ   

4
 .52، ص 2010دنيدني بوي، ابؼالية العمومية، دار ابػلدونية، القبة القدبية، ابعزائر،   
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اتها بؼدة مقبلة من الزمن". وبيكن تعريفها أيضا بأنها "بياف إيرادل ومعتمد للنفقات الدولة و ىي "تقدير مفص      
ات الدولة عن مدة مقبلة تقدر عادة بسنة، وتتطلب إجازة من السلطة التشريعية". كما يعرفها إيراد تقديري لنفقات و

 لتي ىي جزء من ابػطةد بيثل البرنامج ابؼافِ للدولة، لسنة مالية مقبلة، ويعكس ابػطة ابؼالية االبعض بأنها "نظاـ موح  
 .للدولة" قتصاديةالا و الاجتماعية

 1 :عتمادأف ابؼيزانية العامة تقوـ على عنصرين أساسيتُ بنا التقدير و الا ،يتضح من خلاؿ ىذه التعاريف و   
 ،اتهاإيراد حتمالية لنفقات الدولة واابؼقصود بو أف ابؼيزانية العامة تقوـ على أساس وضع تقديرات  و :التقدير -

أف تكوف ىذه التقديرات  و ،موضوعية بقدر ابؼستطاع أف تكوف التقديرات تفصيلية و :ويشتًط في ىذا التقدير أمراف
 أي أف توضع لفتًة مقبلة من الزمن تكوف عادة سنة. ،مستقبلية

ات عامة إيرادختصاص السلطة التشريعية بابؼوافقة على توقعات السلطة التنفيذية من ا ويقصد بو حق و :عتمادالا -
إبما تعتبر بؾرد مشروع  و ،عتمادىا من السلطة التشريعيةاعتبار التقديرات ميزانية قبل اونفقات عامة لذلك لا بيكن 

 .ميزانية
 2 :ابػصائص، نذكر منهاز ابؼيزانية العامة بدجموعة من تتمي   :خصائص الميزانية العامة -ب
تعتبر ابؼيزانية خطة مالية للدولة قصتَة الأجل )سنة(، فهي تتضمن بصيع أوجو  :الميزانية خطة مالية للدولة -
ابؼشاريع، التي تنوي ابغكومة تنفيذىا خلاؿ السنة ابؼالية  للدولة )النفقات العامة(، التي تشمل البرامج، و نفاؽالإ

بذلك ينظر إفُ ابؼيزانية العامة  للدولة، و الإيراداتالعامة( من بـتلف مصادر  الإيراداتبسويلها )وسائل  القادمة، و
 بأنها الإدارة التمويلية بػطة التنمية الشاملة للبلاد.

لا التي تتكوف منها وثيقة ابؼيزانية العامة ماىي إ الإيرادات إف جداوؿ النفقات و :الصفة التقديرية للميزانية العامة -
 اتها.إيرادتقديرات متوقعة لنفقات الدولة و  أرقاـ تقريبية، و

ىناؾ  برضر ابؼيزانية العامة بؼدة سنة واحدة في معظم دوؿ العافَ )قاعدة السنوية(، و :سنوية الميزانية العامة -
 إمكانية لوضع موازنات بؼدة أقل من سنة أو أطوؿ من سنة.

عتماد ابؼيزانية، أي ابؼوافقة على توقعات اويعتٍ ذلك أف السلطة التشريعية ىي التي بزتص ب :إجازة الميزانية العامة -
 صرؼ النفقات. و الإيراداتالتًخيص بؽا بدواصلة برصيل  ات العاـ ابؼقبل، وإيراد ابغكومة عن نفقات و

تتضمن ابؼيزانية العامة برامج  :التي تتبناها الدولة الاجتماعية و قتصاديةالاالميزانية العامة تعكس الأهداف  -
ابؼشاريع  أحيانا في السنوات ابؼالية التي تتلوىا(، وتكوف تلك البرامج و ومشاريع ستنفذ خلاؿ السنة ابؼالية ابؼقبلة )و

التي تتبناىا، وبذلك  الاجتماعية و قتصاديةالامدرجة ضمن خطة التنمية للدولة، وتؤدي تنفيذىا إفُ برقيق الأىداؼ 
 تعتبر أداة تساعد في برقيقها. للدولة و الاجتماعية و قتصاديةالايزانية العامة تعكس الأىداؼ فإف ابؼ

                                                           
1
 .192-191، ص ص 1994منصور ميلاد يونس، مبادئ ابؼالية العامة، ابعامعة ابؼفتوحة، طرابلس، ليبيا،   

2
 .20 بؿمد شاكر عصفور، مرجع سبق ذكره، ص  
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تم وضع معظم قواعد ابؼيزانية العامة خلاؿ القرف التاسع عشر ميلادي، عندما كانت  :قواعد الميزانية العامة -ج
حتًاما كبتَين، ا اعد عند وضعها تأييدا وقد لاقت ىذه القو  وظائف الدولة مقتصرة على وظائف الدولة ابغارسة. و

تساع نطاؽ وظائفها صار من الدرجة أف ابػروج عليها يعتبر تقصتَا من قبل ابغكومة. أما بعد تغتَ دور الدولة و 
 ستثناءات فيها.الضروري تطويرىا وبرديد الا

وطبقا بؽذه القاعدة فإف السلطة التشريعية  1يقصد بسنوية ابؼيزانية إجازتها بصفة دورية كل عاـ، :قاعدة السنوية -
ف فتًة سنة قريبة من حيث دقة التقدير بناء على أكما ية،  فيذتضمن دواـ الرقابة على الأنشطة ابػاصة بالسلطة التن

 .قتصاديةالاابؼيزانية العامة، كلما طرأت العديد من التغتَات نو كلما طالت مدة أابؼاضي القريب، و 
ا كاف مصدرىا، ات الدولة أي  إيرادوف في وثيقة ابؼيزانية العامة بصيع د  تقضي ىذه القاعدة بأف ي   :قاعدة الشمول -

 وبصيع نفقاتها مهما كانت أنواعها.
يقصد بوحدة ابؼيزانية أف يتم إعداد وتقدنً مشروع ابؼيزانية كوحدة واحدة متكاملة تضم   :قاعدة وحدة الميزانية -

 2ونفقات كافة وحدات وفروع الدولة.ات يرادكافة التقديرات لإ
 لتغطية نوع معتُ من النفقات، معتُ   إيراديقصد بهذه القاعدة أف لا بىصص  :الإيراداتقاعدة عدم تخصيص  -

 بذمع وتقابل بدجموع النفقات العامة. الإيراداتوبعبارة أخرى أف بصيع 
وى بؾموع النفقات الكلية للميزانية مع بؾموع أف يتساتنص ىذه القاعدة على  :قاعدة توازن الميزانية العامة -

 3الكلية ابؼقابلة لتغطية ىذه النفقات. الإيرادات
 طرؼ من يزانيةابؼ السياسة أدوات من كأداة يزانيابؼ عجزال ستعملأ لقد :مفهوم سياسة العجز الميزاني -د

ا إذ منها، التخلص و بؿاربتها بهب اقتصادية مشكلة ابؼيزانية عجز سابقا كاف حيث ،"Kynes" بقليزيالإ الاقتصادي
 ابؼيزانية توازف ضرورة فتَوف بالتافِ و ،الاقتصادي النشاط في الدولة تدخل بعدـ يؤمنوف الكلاسيكية النظرية ادرو   أف

 قصور أزمة) العابؼية الأزمة ثرإ على و "Kynes" أماتها. اإيراد من أكبر قاتهانف تكوف أف للدولة بيكن لا حيث
 على يزانيةابؼ عجز رأث بؼعرفة و ابؼيزانية، في اعجز  ذلك سبب ولو حتى العاـ نفاؽالإ زيادة بضرورة رأى( الطلب
 .وأنواعو مفهومو معرفة أولا بهب الاقتصادي النشاط
 تكاد ةبظ   وىو العامة، النفقات من قلأ العامة الإيرادات فيها تكوف التي الوضعية تلك عن يزانيابؼ العجز يعبر    

 برصيلها في الدولة لضعف نظرا مقصود غتَ العجز ىذا يكوف وقد .النامية أو ابؼتقدمة سواء الدوؿ معظم تعرفها

                                                           
1
 .390، ص 1987قتصاد ابؼافِ، الدار ابعامعية، عبد الكرنً صادؽ بركات، الا  

2
 .44، ص 1981حامد عبد المجيد دراز، مبادئ ابؼالية العامة، الدار ابعامعية للطباعة والنشر، لبناف،   

3
، ص 1990، لبناف، 1العامة ماضيها حاضرىا مستقبلها، ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات والتوزيع، ط وازنةابؼفهمي بؿمود شكري،   

65. 
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 امةالع الإيرادات بزفيض أو العاـ نفاؽالإ زيادة إفُ تهدؼ عمومية سياسة نتيجة مقصودا يكوف وقد اىا،إيراد لبعض
 1.ابؼيزانية عجز بسياسة يعرؼ ما وىذا
 2 :فيمكن أف نقسمها إفُ قسمتُ ،السياسة الميزانية أدوات فيأردنا أف نفصل  إذا و    

 وىذه الأدوات تعمل دوف ،تهدؼ إفُ برقيق أىداؼ السياسة ابؼيزانية بطريقة تلقائية أو ذاتية :الأدوات التلقائية -1
 :يلي تشمل ىذه الأدوات ما و ،كبتَ من ابغكومة ابغاجة إفُ تدخل مباشر و

تتًاجع و واج وبالتافِ تزيد في حالات الر   ،وابلفاضتزيد مع زيادة الدخل وتنخفض مع  :الضرائب التصاعديةنظام  -أ
 ود بفا يساعد على ضبط مستوى الطلب الكلي أو برفيزه حسب الظروؼ التي بسر بها البلاد.في حالات الرك  

وىي عبارة عن برويلات من ابغكومة إفُ القطاع العائلي في شكل إعانات ومساعدات  :المدفوعات التحويلية -ب
 بفا يساعد على إعادة توزيع الدخل بتُ أفراد المجتمع. ،حتياجااالفئات الأكثر ويتم ىنا مساعدة 

دخوبؽم نتيجة  ابلفاضخاصة عند  ،وخاصة في بؾاؿ الزراعة وىذه تشمل دعم قطاع ابؼزارعتُ :سياسات الدعم -ج
 مستوى الأسعار العابؼية أو غتَىا. ابلفاضلتأثر ابؼوسم الزراعي بالعوامل ابػارجية سواء من ناحية الطقس أو 

وىذه الأدوات تتطلب دخوؿ ابغكومة في نشاطات معينة تهدؼ إفُ الوصوؿ إفُ أىداؼ  :الأدوات المقصودة -2
 :يلي تشمل ىذه الأدوات ما و ،غتَىا والنمو  في بؾالات التوظيف و قتصاديةالاالسياسة 

برتاج ىذه ابؼشاريع  و ،أو تنمية القرى أو مد خطوط ابؼياهنارتها إمنها تعبيد الطرؽ و  و :برامج الأشغال العامة -أ
 .الاقتصاديود وبالتافِ مكافحة الرك   ،إفُ توظيف العمالة وخلق فرص عمل جديدة

 ،وىي عبارة عن وظائف مؤقتة بزلقها ابغكومة لإبهاد حل مؤقت بؼشكلة البطالة :مشروعات التوظيف العامة -ب
 من توفتَ فرص العمل الدائمة أو ابؼناسبة للعاطلتُ عن العمل. الاقتصادإفُ أف يتمكن 

ىذه الأداة  وتعتبر ،حيث يتم بزفيضها في أوقات الكساد ورفعها في أوقات التضخم :تغيير معدلات الضريبة -ج
فراد مع تغتَ دخوبؽم ستجابة الفورية للأمكانية الانظرا لإ ،بشكل سريع نسبيا الاستقرارعة لإعادة جوسائل النامن ال

 .الاقتصادبرريك عجلة  و الاستهلاؾبفا يساعد على تشجيع 
 أهداف السياسة الميزانية :ثانيا
 خذة،ابؼت   بتَاالتد و اءاتر جالا من بؾموعة طريق عن برقيقها، إفُ الدولة تسعى متعددة أىداؼ يزانيةابؼ للسياسة   

 3 :التالية النقاط في أبنها نذكر

                                                           
1
ص  ، 2003ابعزائر، ابعامعية، ابؼطبوعات ديواف تقييميو، برليلية دراسة الكلية، قتصاديةالا السياسات إفُ ابؼدخل ي،قد   المجيد عبد  

201. 

2
 .64 - 63ص ص ، 2016 ،ابعزائر ،التوزيع النشر و دار ىومة للطباعة و ،شذرات ابؼالية العامة ،رضا خلاصي  

 والسياسات للأركاف برليل و الأوليات و الأىداؼ و للمفاىيم دراسة: الإسلامي قتصادالا في البديل التنموي ابؼنهج صافٌ، صابغي  3
 .499 – 498 ص ص ،2006 ،مصر القاىرة، ، 1ط التوزيع، و للنشر الفجر دار ابؼؤسسات، و
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 نافذة، و بؿدودة موارد ابؼوارد من بؾموعة معينة بغظة في المجتمع لكتبي: المجتمعية للموارد الأمثل التخصيص -1
 حتياجاتالا تلبي التي ابػدمات و السلع بـتلف إنتاج أجل من كفاءات إبهاد إفُ الدولة تسعى دة،متجد   وأخرى

 أدوات مستخدمة ابػاص و العاـ للقطاع التحفيز و التوجيو دور طريق عن ذلك و للمجتمع،و ابؼتزايدة  الأساسية
 .و رصيد ابؼيزانية العامة النفقات و للدولة العامة الإيرادات

 أنواعو بدختلف الإنتاج عتنو   و تعظيم إفُ يؤدي السابق ابؽدؼ برقيق إف: الدخل و للثروات العادل لتوزيعا -2
 ذلك و المجتمع، رادأف على عادلا توزيعا توزيعو أجل من أدواتها يزانيةابؼ السياسة تستخدـ حيث ابػدمات، و السلع
 مصادر ستخداـا نتيجة قالمحق   للدخل العادؿ التوزيع و للثروة الأوفِ بالتوزيع ابؼتعلقةالإجراءات  من بؾموعة طريق عن
 .ابؼتاحة ابؼوارد ستخداـا عن النابذة تختلالاالا لتصحيح التوازني التوزيع و الثروة

 الإنتاج في الاستقرار من أدنى حد برقيق يزانيةابؼ السياسة أىداؼ أىم من: الاقتصادي الاستقرار تحقيق -3
 الوقاية يعتٍ بل ابؼختلفة، قتصاديةالا القطاعات في ودالرك   و ابعمود يعتٍ لا الاقتصادي الاستقرار أف حيث والتشغيل،

 كساد، ركود، من قتصاديةالا الأطوار في الأسعار، مستوى و الدخل، مقدار و الإنتاج في ابؼستمرة التقلبات من
 جتماعي،والا الاقتصادي المجالتُ في مصاعب عنها تنشأ و قتصاديةالا ابغياة اختلاؿ في فتتسبب فتضخم، نتعاش،اف

     .يزانيةابؼ السياسة أدوات استخداـ طريق عن ذلك و منو؛ التخفيف أو ختلاؿالا تدارؾ أجل من الدولة تدخل فيأتي
تهدؼ السياسة ابؼيزانية برقيق التوظف الكامل للطاقات الإنتاجية ابؼتاحة في  :تحقيق التوظيف الكامل -4

البشرية، بدعتٌ ضماف عدـ وجود موارد  ابؼادية و قتصاديةالاستفادة القصوى من ابؼوارد ، أي برقيق تعظيم الاالاقتصاد
 معطلة.

معدلات البطالة،  ارتفاعستشعرت ابغكومة ابيكن علاج مشكلة البطالة بوسائل السياسة ابؼيزانية، فمثلا إذا  و
رفع  اؿ، وأو بزفيض الضرائب أو كلابنا معا، بغية رفع مستوى الطلب الكلي الفع   العاـ نفاؽالإفيمكنها زيادة 
 زيادة الناتج الوطتٍ. العمالة من خلاؿ رفع مستوى التشغيل والطلب على 

تهدؼ السياسة ابؼيزانية إفُ ضماف تدفق ابؼوارد البشرية وابؼادية بكو عمليات  :الأمثل الاقتصاديتحقيق النمو  -5
يتوقف بقاح  لكن . والاستهلاؾمتوسط  بذاىات النمو في كل من الناتج الوطتٍ وا الإنتاج، بالتأثتَ في معدلات و

بشرية ذات عرض بؿدود،  و اقتصاديةما بووزه المجتمع من موارد  :السياسة ابؼيزانية في برقيق ىدفها على عاملتُ
 ستخداـ تلك ابؼوارد.اودرجة كفاءة 

تشمل )زيادة  ، والاقتصاديبزاذ الوسائل ابؼناسبة  للنمو اينصح صندوؽ النقد الدوفِ حكومات الدوؿ النامية ب و
حفز التًاكم  إجباري لتمويل مشروعات البنية التحتية اللازمة للتنمية، تشجيع و ادخارلة الضريبية لتحقيق ابغصي

ات ابػاصة بكو بؾالات الإنتاج ابؼرغوبة عن طريق الاستثمار توجيو  و الاستثمارالرأبظافِ ابػاص، من خلاؿ حوافز 
 خلق بيئة ضريبية تسمح لقطاع الأعماؿ بالنمو(.
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حتماؿ تشجيع النمو احتماؿ تعارض سياسة ميزانية معينة مع أىداؼ سياسة أخرى، مثل نظرا لا لكن و    
ختصاص رجل الدولة، اىتماما سياسيا من اختيار بتُ البدائل يكوف ميزاف ابؼدفوعات، فإف الا اختلاؿمع  الاقتصادي
    1الوطتٍ.  الاقتصادستخداـ ىاتو الأدوات كعوامل توازنية في اوذلك ب

 النامية ملامح السياسة الميزانية في الدول المتقدمة و :رابعلمطلب الا
توزيع  في الدولة في بـتلف جوانبو الأساسية، من إنتاج و الاقتصاديرتباطا وثيقا بالنشاط اترتبط ابؼالية العامة     

بؼا تسعى إفُ برقيقو من أىداؼ  تتفاوت الأبنية النسبية أف مفهوـ السياسة ابؼيزانية بىتلف و ستهلاؾ، إلا  ا وتبادؿ و
. لذلك فإننا سنحاوؿ أف نقف ىنا في إبهاز على ناميةقتصاديا عنها في البلداف الادمة في المجتمعات الرأبظالية ابؼتق

 النامية على التوافِ. ات ابؼتقدمة والاقتصاديأبنية الدور الذي تلعبو السياسة ابؼيزانية في  ماىية و
 المتقدمة الدول فييزانية الم السياسة :أولا
 ىذه في الاقتصادي الاستقرار مفهوـ دراسة أولا بهب ابؼتقدمة، الدوؿ في يزانيةابؼ السياسة خصائص لدراسة    

 .يزانيةابؼ السياسة بناء في الأساس لأنو الدوؿ،
 ىي ابؼتقدمة الدوؿ في الاقتصادي للنشاط ابؼميزة مةالس   إف :المتقدمة الدول في الاقتصادي الاستقرار مفهوم -1

 بؽا البطالة و التضخم أزمات كانت إذا و ،قتصاديةالا بالدورات يعرؼ ما ضمن قتصاديةالا للتقلبات تعرضها حتمية
 ابغاجة ظهرت فقد الثابتة، الدخوؿ ذوي خاصة و تمع،لمجا من عريضة تئاف على وخيمة اجتماعية و اقتصادية آثار
 السياسة إجراءات خلاؿ من ذلك و السلبية، آثارىا بزفيف و قتصاديةالا الدورات مدى في للتحكم الدولة سعي إفُ
 على ابغفاظ مع التاـ التشغيل إفُ الوصوؿ في يتمثل الدوؿ ىذه في الاقتصادي الاستقرار فإف بالتافِ و ،قتصاديةالا
 بطالة معدلات إفُ الوصوؿ ليس التاـ بالتشغيل ابؼقصود أف غتَ الأسعار، مستوى في الاستقرار من مناسب قدر

 .حتكاكيةالا البطالة يسمى بدا إلا يسمح لا الذي زابغي   ذلك إفُ ضغطها إبما و معدومة
 دنيا حدود في الزيادة معدؿ تثبيت إبما و ابؼطلق، الثبات ليس للأسعار العاـ ابؼستوى في الاستقرارب ابؼقصود أف كما
 ميزاف استقرار في ابؼتمثل و الاقتصادي ستقرارللا آخر بعدا الاقتصادي الفكر أضاؼ لقد و عليها، السيطرة بيكن

 2 :ةرئيسي أىداؼ أربعة إفُ يهدؼ ابؼتقدمة الدوؿ في الاقتصادي الاستقرار فبرنامج تافِالب و ابؼدفوعات،
  4 %.البطالة معدؿ يتجاوز فَ إذا ذلك و التاـ، التشغيل -
  4  %.ىو التاـ التشغيل حالة في ابؼقبوؿ النمو معدؿ أف حيث السريع، الاقتصادي النمو- 
     .ابؼستهلك أسعار في % 2و ابعملة أسعار في  1 %عن تزيد لا سنوية زيادة خلاؿ من ذلك و الأسعار، استقرار- 
 .ابؼدفوعات ميزاف توازف -
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 ابؼوارد تشغيل من معتبر مستوى برقيق في تتمثل ابؼتقدمة الدوؿ في الاقتصادي الاستقرار معافَ فإف بالتافِ و     
 للأسعار، العاـ ابؼستوى في الاستقرار من منساب قدر برقيق و ،الاقتصادي النمو من الرفع بالتافِ و ،قتصاديةالا

 .ابػارجي العافَ مع قتصاديا استقرار إحداث إفُ بالإضافة
 كتماؿا ب تتميز ابؼتقدمة الدوؿ قتصادياتا فإف رأينا كما :المتقدمة الدول في الميزانية السياسةخصائص  -2

 وظيفة أىم تكوف منو و .الاقتصادي بموىا مقومات و ابؼؤسسية تهاتنظيما و الأساسية بنيتها و الإنتاجي جهازىا
 من الناضج الكياف ىذا لو يتعرض بؼا الإصلاح و العلاج وسائل عن البحث ىو الدوؿ ىذه في يزانيةابؼ للسياسة
 قوي إنتاجي جهاز وجود و الاقتصادي النمو معدؿ ارتفاع عاـ بشكل الدوؿ ىذه في نلاحظ. تاختلالا و مشاكل
 أكبر دخارالا أف كما ابػدمات، و السلع عرض عن قاصرا الكلي اؿالفع   الطلب بهعل ابف   عالية، إنتاجية ذو ومرف
 موارد وجود رغم الإنتاج يتًاجع و الدوؿ، ىذه في البطالة نتشارا إفُ يؤدي بفا الكساد حالات في الاستثمار من

 ابغروب حالةفي  بقد حتُ في .الكامل التشغيل مستوى عن الكلي الطلب نقص نتيجة ذلك و متعطلة، إنتاجية
 فتظهر الكامل، التشغيل مستوى عند الإنتاج على الاقتصاد قدرة ليفوؽ يزداد الكلي الطلب أف نتعاشالا وحالة
 عند تُالاقتصادي الاستقرار و التوازف برقيق إفُ الدوؿ ىذه في يزانيةابؼ السياسة تهدؼ ولذلك ة.خميالتض ندفاعاتالا

 عن بتعويض فتقوـ التضخم، و البطالة من لتخليصو للمجتمع ابؼتاحة الإنتاجية للموارد الكامل التشغيل مستوى
 دخارالا بتُ الفجوة لكبح الضرائب خفض أو زيادة أو ،العاـ نفاؽالإ خفض أو بزيادة ابػاص نفاؽالإ تقلبات

 نفاؽالإ كاف و حدث فإذا ابؼختلفة، قتصاديةالا الدورة لأوجو تبعا بالتقلب الدولة بؼيزانية السماح أي ،الاستثمارو 
 فتكي   أف ابغكومة على لزاما صار الكاملة، العمالة بدستوى حتفاظللا ضروري ىو بفا أقل الوطتٍ الناتج على الكلي
 1 ى.أخر  اتإيراد من عليو بكصل ما و ضرائب من بذنبو و هاإنفاق مستوى

 الكاملة، العمالة مستوى إفُ وطتٍال الدخل ترفع كي يزانيةابؼ عجز لتمويل بـتلفة طرؽ إفُ الدولة تلجأ قد و    
 تقابلها لا كبتَة زيادة ابػدمات و السلع على الكلي الطلب زاد إذايزانية ابؼ في فائض لإحداث الدولة تلجأ كذلك
 النظرية أف العامة نظريتو في" kynes" بتُ   .نقدي تضخم بغدوث تلافيا للمجتمع ابغقيقي الدخل في زيادة

 الاستقرار في ابػلل و التضخم، ،قتصاديةالا الدورات ثارآ و البطالة، مشاكل حل على قادرة غتَ الكلاسيكية
 اتالاستثمار  زيادة طريق عن اؿالفع   الطلب زيادة على الكساد و البطالة مشكل بغل زك  ر  قد و ،الاقتصادي
 تناقض أف آخرين قتصاديتُا علماء بتُ   "kynes" بعد و ،الاستهلاؾ و الدخل بتُ الفجوة بؼلء العامة ابغكومية

"kynes" من أقل دخل مستوى عند الاستثمار مع دخارالا توازف إفُ ستؤدي اؿالفع   الطلب في سياستو أف في يظهر 
 ابؼيل لصافٌ منخفضا يكوف ابؼتقدمة الدوؿ في ستهلاؾللا ابغدي ابؼيل أف ذلك دليل و الكامل، التوظيف مستوى
 زيادة أف كما ،الاستهلاؾ في كبتَة زيادة إفُ يؤدي لن يالاستثمار  العاـ نفاؽالإ زيادة فإف عليو و ،دخارللا ابغدي
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 الكلي الطلب في قصور ىناؾ فسيكوف عليو و ،ابؼاؿ لرأس يةابغد   الكفاية ابلفاض إفُ سيؤدي ىذا الاستثمار حجم
 .الكامل التوظيف مستوى من أقل دخل مستوى عند الاستثمار مع دخارالا توازف بهعل
 يلعبو الذي الدور أبنية فيها تبرر التي تلك ىي ابؼتقدمة الدوؿ أف ،إبصالا القوؿ بيكننا فإنو عامة بصفة و     

 أي سد بؿاولة و ابػاص الاستثمار مساندة بكو تتجو الدوؿ ىذه في يزانيةابؼ السياسة فإف ثم من و ابػاص، الاستثمار
 الطلب مستوى على التأثتَ طريق عن ذلك و ،الاقتصادي النشاط مستوى على تطرأ قد تضخمية أو نكماشيةا ثغرة

 .الاقتصاد في اؿالفع   الكلي
 النامية الدول في يزانيةالم السياسة :ثانيا
 الدوؿ، ىذه في الاقتصادي الاستقرار مفهوـ دراسة أولا بهب النامية، الدوؿ في يزانيةابؼ السياسة خصائص لدراسة    
 .يزانيةابؼ السياسة بناء و برديد في جدا مهم لأنو

 رتباطاا النامية الدوؿ في الاقتصادي الاستقرار مفهوـ يرتبط :النامية الدول في الاقتصادي الاستقرار مفهوم -1
 ضعف و قتصاديةالا بنيتها في ىيكلية تاختلالا من الدوؿ ىذه تعانيو ما بسبب ذلك و ابػارجية، بالتجارة وثيقا
 السلع من واحدة سلعة تصدير و إنتاج على الدوؿ ىذه تعتمد حيث ،الاقتصادي النشاط مستوى على تهاسيطر 
 أف القوؿ ابػطأ فمن ابؼتقدمة، البلداف عن البلداف ذهبه الاقتصادي الاستقرار أىداؼ بزتلف لذلك و. الأولية

 الإنتاج ىياكل من الأكبر ابعانب فلأ التاـ التشغيل على المحافظة ىو النامية الدوؿ في الاقتصادي الاستقرار مضموف
 النامية الدوؿ بتُ بسيطة بدقارنة نقوـ ابؼوضوع ىذا في أكثر التفصيل جلأ من و الدوؿ، ىذه في موجودة غتَ

 1 :االقضاي بعض في وابؼتقدمة
 الدورية البطالة مشكلة علاج الاقتصادي الاستقرار سياسات تستهدؼ ابؼتقدمة الدوؿ في: البطالة مشكلة -أ

 للبطالة حلوؿ عن البحث في الاقتصادي الاستقرار فيستهدؼ النامية الدوؿ في اأم   ،قتصاديةالا بالأزمات ابؼرتبطة
 .الإنتاج ىياكل بتخلف ابؼرتبطة ابؽيكلية

 التي التضخمية ابؼوجات علاج إفُ ابؼتقدمة بالبلاد الاقتصادي الاستقرار سياسات ؼتهد :التضخم مشكلة -ب
 الكبتَ عتمادالا و ىيكلية تختلالالا ترجع التضخم مشكلة فإف النامية البلداف في اأم   ،قتصاديةالا الدورة عن تنتج
 (.ابؼستورد التضخم) الأجنبي ابؼاؿ رأس و الغذائية بابؼواد يتعلق فيما ابػارجي العافَ على

 إبما و ،اقتصادية تاختلالا عن ناتج ليس ابؼتقدمة الدوؿ في ابؼدفوعات ميزاف اختلاؿ إف :المدفوعات ميزان -ج
 القائمة ابؼنافسة و الصراع لقوى نهائية بؿصلة ىو و ابػارجي، العافَ باقي مع الكثتَة ابؼبادلات و العلاقات عن ناتج
 تاختلالا عن ناتج ابؼدفوعات ميزاف اختلاؿ فإف النامية الدوؿ في أما ،قتصاديةالا التكتلات و الدوؿ بـتلف بتُ
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 ،دخارالا قوى و الاستهلاؾ قوة بتُ ختلاؿالا كذلك و الكلي، الطلب ىيكل و الوطتٍ الإنتاج ىيكل بتُ داخلية
 1 .المحلية التمويل مصادر و الاستثمار حجم بتُ تاختلالاو 
 ومنو الوطتٍ، الدخل بتدني تتميز النامية فالدوؿا سابق رأينا كما :النامية الدول في يزانيةالم السياسةخصائص  -2

 الوطتٍ، الناتج من جدا ضئيلة بنسبة إلا الصناعي القطاع مسابنة عدـ إفُ بالإضافة الفرد، دخل متوسط في تدني
 بعض جانب إفُ الرأبظافِ النظاـ خصائص بتُ بهمع خليط نظاـ بقد إذ ابؼعافَ واضح اقتصادي نظاـ وجود عدـ

 التبعية إفُ أدى بفا ابػارجية الفنية و ابؼالية ابؼساعدات على الدوؿ ىذه تعتمد كما ،يشتًاكالا النظاـ خصائص
 .افٍ....والأمية البطالة نتشارا مع ستهلاؾللا ابغدي ابؼيل ارتفاع و الإنتاجي الاستثمار ابلفاض كذلك للخارج،

 الإنتاجية مواردىا تشغيل على قدرتو وعدـ الإنتاجي، جهازىا مرونة عدـ و بضعف الدوؿ ىذه قتصادياتا زتتمي  
 في التوسع أف يقتضي بفا ابؼرونة و بالكفاية عيتمت   يقو   إنتاجي جهاز إفُ تفتقر البلداف ىذه فإف بالتافِ و العاطلة،
 العامة، تهايزانيام عجز في كبتَة معدلات من النامية الدوؿ قتصادياتا تعاني كما ،تضخما سينعكس النقدي الطلب

 من الضريبي والتهرب الإعفاءات كثرة و الركود حالة سيطرة نتيجة الضريبية ابؼالية ابؼوارد ضعف إفُ العجز ىذا يعود و
 الضريبية الطاقات ضعف جانب إفُ أخرى، جهة من العاـ نفاؽالإ ترشيد عدـ و العسكري نفاؽالإ بمو إفُ و جهة،

 .بالعجز التمويلعليها  محت   بفا ابػارجية الديوف أعباء زيادة و
 ،الاقتصاد في ابؼنتج ابؼاؿ رأس تراكم على أساسا يعتمد التنمية، عملية جوىر ىو يقو   إنتاجي جهاز بناء كاف بؼا و

 بتُ الأوؿ ابؼكاف بوتل أف و دلاب   قتصاديةالا التنمية بسويل أو الإنتاجية الطاقة لبناء اللازمة الرأبظالية ابؼوارد تعبئة فإف
 جل   تركزيزانية ابؼ السياسة فإف منو و ،البلداف ىذه في قتصاديةالا السياسات من غتَىا و يزانيةابؼ السياسة أىداؼ

 الاستقرار برقيق ىدؼ إبناؿ يعتٍ لا ىذا ،قتصاديةالا التنمية بسويل عن فضلا العامة ةيزانيابؼ بسويل في تهاىتماماا
 مسابنة مدى إفُ الأوفُ بالدرجة يعود إبما قتصاديا،ا تمعلمجا بناء معركة في النجاح من جزء أف حيث ،الاقتصادي
 تكوف أف تعدو لا ابؼسألة أف بل ظهورىا، عند تضخمية موجة أية على التغلب في الةفع   مسابنة يزانيةابؼ السياسة
 السياسة أدوات فإف للإشارة و .الاقتصادي التطور ضرورات بسليو بفا آخر ىدؼ على بؽدؼ النسبية للأبنية ترجيحا

 الظروؼ و ابػصائص لأف النامية، الدوؿ في بسهولة تطبيقها بيكن لا نزييالك الفكر في جاءت كما ،يزانيةابؼ
 فإف بؽذا و. ابؼتقدمة الصناعية الدوؿ في تسود التي تلك في بزتلف الدوؿ ىذه في تسود التي قتصاديةالا والأوضاع
 الاستهلاؾ زيادة و دخارالا بػفض سياسات بزاذا يتطلب لا النامية البلداف في الاقتصادي الاستقرار برقيق ىدؼ
 ابؼنتج ابؼاؿ رأس تراكم و دخارالا لزيادة سياسات بزاذا يتطلب إبما و ابؼتقدمة، الرأبظالية اتالاقتصادي في بودث كما
 يزانيةابؼ السياسة أبنية على ابعميع يتفق يكاد و. واحد آف في التقلبات من ابغد و البطالة تقليل قصد ،الاقتصاد في
 التنمية تدعيم يلقيها التي ابؼسؤوليات ضخامة بسبب عموما، الاجتماعية و قتصاديةالا التنمية مشاكل مواجهة في

 تقدمها، تفتًض التي ابعسيمة التحديات مواجهة عن ابػاصة ابعهات قصور و النامية، البلداف حكومات عاتق على
                                                           

1
 .71ص  ،مرجع سبق ذكره ،وليد عبد ابغميد عايب  



لسياسة الإنفاق العام مفاهيميمدخل  الفصل الأول  
 

 26  

 

 مثلا، الفائدة سعر كتغيتَ النقدية السياسة لأدوات كثتَا تهاقتصادياا ستجابةا عدـ و بها النقدي ابعهاز ضعف مع
 البلداف في يزانيةابؼ السياسة أساس كهدؼ الاجتماعية و قتصاديةالا التنمية لتمويل الرأبظالية ابؼوارد تعبئة جانب إفُ

 1 .النامية
 الثروات و الدخوؿ توزيع في ديدالش   التفاوت تقليل إفُ النامية الدوؿ في كذلك يزانيةابؼ السياسة تهدؼ كما

تها كفاء رفع و لةابؼعط   للطاقات تشغيل من عليو يتًتب ما و العاـ نفاؽالإ زيادة الأفراد، بتُ الاستهلاؾ ومستويات
 لديو يتوفر بدا الإنتاجية العملية في للدخوؿ ابػاص القطاع تشجيع سبيل في الضريبية الإعفاءات تقدنً و الإنتاجية،

 في كبتَا دورا تلعب نهاأ كما ،قتصاديةالا التنمية أحداث في تساعد شك بلا الإجراءات ىذه كل .أمواؿ من
 .مسارىا تعرقل و التنمية عملية في تؤثر و بردث قد التي قتصاديةالا باتالتقل   حدة على السيطرة

  2:نوجزىا فيما يلي ،ة فهي عديدةأما ابؼشاكل التي تواجو السياسة ابؼيزانية في الدوؿ النامية بصورة خاص      
 ينسجم مع العامة، بدا الإيراداتعدـ توفر جهاز مافِ كفؤ قادر على تقدير النفقات العامة وبرديد مصادر  -أ

 جتماعي والسياسي لتلك الدوؿ؛الا ابؼافِ و و الاقتصاديالوضع 
 ؛ نفاؽالإالبتَوقراطية في ابغصوؿ على ابؼاؿ وفي عملية  -ب
 عتبارات شخصية بفااوخضوعها إفُ  عتبارات موضوعية علمية،اعدـ خضوع إعداد ابؼيزانية العامة وإقرارىا إفُ  -ج

 العامة والنفقات العامة؛ الإيراداتيؤثر على تقدير 
 ضعف ابؼستوى التأىيلي والتدريبي للقائمتُ على تطبيق السياسة ابؼيزانية؛ -د
 ة.ضعف ابعهاز التنفيذي ابؼشرؼ على ابػطط ابؼالية، بفا يؤدي إفُ عدـ برقيق الأىداؼ ابؼرجو   -ه
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 كأحد أدوات السياسة الميزانية  العام نفاقالإسياسة  :ثانيالمبحث ال
تطوراتها التاربىية بالإضافة إفُ أدواتها وكذا ملابؿها في  في ابؼبحث الأوؿ مفاىيم السياسة ابؼيزانية و ناولنابعدما ت     

 الإنفاقيةابؼتمثلة في السياسة  حد أدواتها ولأ نتطرؽبكاوؿ في ىذا ابؼبحث أف  ،النامية على حد سواء الدوؿ ابؼتقدمة و
 من التفصيل. بشيء

 العام نفاقالإمفهوم سياسة  :ولالمطلب الأ
 الأىداؼ لتحقيق تهدؼ والتي ابؼيزانية للسياسة الأساسية الأداة ىي العاـ نفاؽالإسياسة  بأف القوؿ بيكن     

 فيزداد العاـ نفاؽالإ حجم بزيادة الاقتصاد في الكلي الطلب حجم على بالتأثتَ الدولة فتقوـ ،جتماعيةوالا يةالاقتصاد
 في الكلي الطلب حجم فينخفض العاـ نفاؽالإ حجم بتخفيض تقوـ أف بيكن آخر جانب من و ،الكلي الطلب

 سياسةل التعاريف أىم يلي فيما و .الدولة في السائدة يةالاقتصاد ابغالة حسب على يكوف كلو ىذا و ،الاقتصاد
 :العاـ نفاؽالإ

 بزطيط في ابغكومة تتخذىا التي التدابتَ و الإجراءاتو  القواعد بؾموعة من " العاـ نفاؽالإ بسياسة يقصد     
 مشكلات علاج و الاقتصادي النشاط توجيو و التنمية و الاستقرار لتحقيق بسويلو، وسائل وتدبتَ العاـ نفاؽالإ

  1الكساد". و التضخم
 الكلي الطلب حجم على التأثتَ و التدخل خلابؽا من بيكن التي الوسائل تلك" عن العاـ نفاؽالإسياسة كما تعبر 

  2.الوطتٍ" الاقتصاد في
 ابؽادؼ قتصاديةالا و الاجتماعية ي الذي يقوـ على طبيعة وأدوار الدولة في ابغياة السياسية ونفاقالإأو ىي "البرنامج 

 3ىيئاتها المحلية".  إفُ مواجهة نفقات ابغكومة و
 برقيقإفُ  وتهدؼ العاـ نفاؽالإب ابػاصة التعليمات و الإجراءات و القواعد من بؾموعةبأنها أيضا " تعرؼ و

 باستخداـ العامة السلطات خلابؽا من تسعى التي الطريقة عن عبارة فهي ية،الاقتصاد التنمية و الاقتصادي الاستقرار
 4 ."الاقتصادي الاستقرار برقيق أجل من العامة نفقاتها
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 .41-40ص ص  ،2005 ،مصر ،الدار ابعامعية ،قتصاديات ابؼالية العامةا ،عبد ابؼطلب عبد ابغميد  

2
 ،قتصاديةرسالة الدكتوراه في العلوـ الا ،تونس -العامة للدولة دراسة مقارنة ابعزائر ابؼيزانيةسياسة ابؼيزانية في علاج  ،بغسن دردوري  

 .133ص  ،2014 ،ابعزائر ،بسكرة ،جامعة بؿمد خيضر ،والعلوـ التجارية وعلوـ التسيتَ قتصاديةكلية العلوـ الا

3
  ،"2009-1970"السياسة ابؼالية في العراؽ ودورىا في التأثتَ على عرض النقد خلاؿ ابؼدة  ،حيدر نعمة بخيت وفريق جياد مطر  

 .190ص  ،العراؽ ،جامعة الكوفة ،قتصادالا كلية الإدارة و  ،2012 ،25العدد  ،والإدارية( قتصاديةمقاؿ بدجلة )غزي للعلوـ الا

4
 .مرجع نفسو  
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 من بؾموعة برقيق ىدفو و العاـ نفاؽالإ جوىره يكوف ذيال للحكومة ابؼافِ السلوؾ ذلك "عنأيضا  تعبر   بقدىا و
 1ىداؼ".الأ

في "بسويل الدولة  العاـ نفاؽالإرتباطا وثيقا بالسلع العامة والقطاع العاـ، ويتمثل اويرتبط مفهوـ النفقات العامة 
حتياجات العامة وخدمة بؼختلف المجالات والأىداؼ والإجراءات، والتي تنتج عنها سلع وخدمات عامة تلبي الا

وبهذا تعرؼ سياسة  .2المجتمع العاـ. أي أف النفقات العامة تتولد نتيجة بفارسة الدولة لوظائفها وصلاحيتها"مصافٌ 
أولا الأنشطة التي ينبغي أف تقوـ بها ابغكومة، وثانيا  :بأنها "عملية سياسية مستمرة بها تقرر ابغكومات العاـ نفاؽالإ

 . 3قطاع العاـ"معرفة الطريقة الأكثر كفاءة لإنتاج بـرجات ال
 التي التدابير و القرارات و الإجراءات مجموعة"  عنتعبر   العاـ نفاؽالإ سياسة أف القوؿ كنبي وفإن ـتقد   ابف و    

ثلاثة  ت تضح ىذا من و ،"نةمعيّ زمنية  فترة خلال معينة أهداف لتحقيق العام نفاقالإ في مجال الحكومة خذهاتتّ 
 :حقائق

 الاقتصادي للنشاط سيةئيالر  المحاور مىأ أحد تعتبر و ،العاـ نفاؽالإحجم  بزفيض أو زيادةب الدولة تستخدمها أداة -
 ؛للدولةبؼافِ ا و
 ؛نةمالية لفتًة معي  تدابتَ  وإجراءات  بؾموعة قرارات و -
 .للدولة )أىداؼ السياسة ابؼيزانية( الاقتصاديالتوازف  قيقبر التًكيز على -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .190، ص مرجع سبق ذكره الكلية، قتصاديةالا السياسات إفُ ابؼدخل ي،قد   المجيد عبد  

2
 ANA-PETRINA Paun and PETRE brezeanu, "theoretical aspects regarding public 

expenditures", article in (Annals of the University of Petroşani), Economics, 13(1), 2013, 
University of Petroşani, Roumanie, p 214. 
3 IMF, "Elements of Expenditure Policy and Expenditure Forecasting", Paper prepared for the 

)Fiscal Analysis and Forecasting Workshop(, Bangkok, Thailand, 16-27 june 2014, p1. 
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 العام نفاقالإسياسة  أدوات :المطلب الثاني
 من بؾموعة على عتمادبالا الدولة تستعملها التي ابؼيزانية السياسة أدوات من أداةالعامة  يةنفاقالإ السياسة تعتبر     

 ة،ابؼرجو   للأىداؼ للوصوؿ الاقتصاد في الكلي الطلب على التأثتَ أجل من العامة باستخداـ النفقات قةابؼتعل   التدابتَ
 أدوات أىم ومن العامة، النفقات في التأثتَ خلاؿ من السياسة جوىر ىذه من نابعة يةنفاقالإ السياسة فأدوات
 1 :يلي ما يةنفاقالإ السياسة

 العام نفاقالإ زيادة أو تخفيض :أولا
 السياسة تستخدمها التي الوسائل أبرز من الزيادة أو بالتخفيض سواء العاـ نفاؽالإ حجم في التأثتَ يعتبر      

 التي ابؼالية القيود و ،من جهة للدولة يةالاقتصاد الوضعية حسب على التخفيض أو الزيادة حجم فيتحدد ية،نفاقالإ
 وذلك ،نكماشيةإ سياسة أو توسعية سياسة يةنفاقالإ السياسة تكوف أف بيكن بالتافِ و .أخرى جهة من الدولة تعرفها
 ىناؾ لأف ،نفاؽالإ نسبة من نامعي   مقدارا تتعدى أف دولة لأي بيكن لا لكن و ،ةللدول يةالاقتصاد الطبيعة حسب
 رتنج   سوؼ بتجاوزىا قامت إف لأنها ،ابغدود تلك ابغسباف في تأخذ أف دب   لا منو و ،برتًمها أف عليها بهب حدود
 أوضاع بسبب العاـ نفاؽللإ راديةإ لا زيادة ىناؾ  تكوف أف بيكن ،أخرى جهة من لكن و وخيمة، سلبية آثار عليها
 طرمس   غتَ بشكل العاـ نفاؽالإ زيادة إفُ تؤدي العوامل ىذه كل ،إفٍ...ابغروب و الأزماتك الدولة في نةمعي  

 كارثة أو بها عاصفة مرور بعد الدولة إعمار لإعادة توجو التي النفقات في التحكم بيكن لا فمثلا ،مسبقا لو وبـطط
 ىذه كل بالتافِ و ،ابغرب بؽذه العسكرية النفقات برديد بيكن فلا ،ما حرب في معينة دولة دخلت إذا أو طبيعية،
 ىنا. العاـ نفاؽالإ تزايد كبح بيكن لا منو و، فيها التحكم بيكن لا العوامل
 نعكسسي ذلك لأف ،طويلة لفتًة و نكماشيةا يةإنفاق سياسة تنتهج أف للدولة بيكن لا ،آخر جانب من و      
 يةإنفاق لتزاماتا بسبب بزرقو أف بؽا بيكن لا نفاؽالإ حجم من أدنى حد دولة كلحيث أف ل ،سلبية ثارآ بعدة عليها
 بيكن لا التي و ،الأخرى النفقات من وغتَىا أنواعها بكل جتماعيةالا اتلنفقبا قتعل   ما خصوصا، بها تقوـ أف دب   لا
 تكوف أف للدولة دب   لا بالتافِ و ،بها بسر التي يةالاقتصاد الظروؼ كانت مهما حجمها من تقلل أو عنها ىتتخل   أف

 .أخرى بدشكلة مشكلة تعافً لا أف أجل من، وسائلهاستخداـ احذرة في  و يةنفاقالإ سياستها تسطتَ في دقيقة
 العام نفاقالإ بنية هيكلة إعادة :ثانيا
 كيفية دبرد   التي فهي ،للدولة يةالاقتصاد الوضعية على العاـ نفاؽالإ بنية ىيكلة لإعادة الأساسي ابؼبدأ يرتكز     
 بؽا ليست أي ،ابؼالية مواردىا في شح   من تعاني الدولة كانت فإذا العاـ، نفاؽللإ الرئيسية البنية في ابؽيكلة إعادة

ذات  القطاعات حسب على نفقاتها ىيكلة بإعادة تقوـ سوؼ أنها نلاحظ ،دةمعق   مالية بوضعية وبسر متنوعة إيرادات
 مراجعة بواسطة العاـ نفاؽالإ ىيكل بناء إعادة تكوف بالتافِ و ،ةللدول جتماعيةوالا يةالاقتصاد ابغياة ستَ فيالأبنية 

 :التافِ الشكل على العاـ نفاؽالإ ىيكلة ميت   ما الغالب في و الدولة، بها تقوـ التي يةنفاقالإ الأولويات
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 ؛العامة للخدمات هةموج   نفقات -
 ؛الدفاع و للأمن هةموج   نفقات -
 ؛جتماعيةالا ابػدمات نفقات -
 ؛يةالاقتصاد الشؤوف نفقات -
 .أخرى نفقات -
 لتحقيق عليها تعتمد التي يةنفاقالإ السياسة أدوات أىم من العاـ نفاؽالإ بنية ىيكلة إعادة أف من ىنا بللص إفُ و

لذا بيكن القوؿ أف إعادة ابؽيكلة غتَ  ،الدولة تسود التي يةالاقتصاد الوضعية العملية ىذه في تتحكمبحيث  ،أىدافها
 الأىداؼ برقيق و ،جهة من العاـ هانفاقلإ اؿالفع   التسيتَ من الدولةعشوائية بل بفنهجة وبـطط بؽا حتى تتمكن 

 .أخرى جهة من طرةابؼس  
 وفق يكوف أف دب   لا ،ةابؼرجو   النتائج بوقق كي صحيح بشكل العاـ نفاؽالإ بنية ىيكلة إعادة تتم أف أجل من و

 1:التالية ابؼبادئ
 ابؼبدأ ىذا حتًاـا على فالعمل ،ةابؽام   القطاعات إفُ الأمواؿ توجيو على ابؼبدأ ىذا يرتكز :الأولوية مبدأ إنتهاج -1

 التكلفة برليل على ابؼبدأ ىذا يعتمد بحيث ،ستخدامهاا منفعة وتعظيم الضياع من العمومية الأمواؿ حفظ إفُ يؤدي
 بالنسبة القطاعاتأىم  و ابؼشاريع أفضل ختيارإ إفُ ؤديي العائد و التكلفة برليل بتُ ابؼقارنة حيث أف ،والعائد

 لكل ابؼباشرة الآثار و ابؼرجوة للأىداؼ التًجيحية الأوزاف على العامة ابؼالية فقهاء يعتمد لذلك الوطتٍ، قتصادللإ
 بنية ىيكلة إعادة يتم بذلك و ،العامة ابؼصلحة برقيق في أفضليتها حسب القطاعات ترتيب أجل من ،ابؼشاريع اتوى
 .العاـ نفاؽالإ
 ابؼعلوماتمن  بصلة تتوفر أف دب   لا ،العاـ نفاؽالإ بنية ىيكلة بإعادة القياـ أجل من :المالية المعلومات توفر -2

 دقيقة و معابعة تكوف أف ابؼعلومات ىذه في يشتًط و ابؼختلفة، نفاؽالإ أوجو وعن ابؼتوقعة ابؼالية ابؼوارد عن الضرورية
 الإيرادات حركة بذاىاتا من التأكد من ابؼعلومات ىذه تسمح بالتافِ و ستعماؿ،للا قابلة تكوف لكي ،الإمكاف قدر
 بالتًتيب القياـ خلابؽا من بيكن بحيث ،الأوؿ ابؼبدأ برقيق على تساعد ابؼعلومات أفأي  مستقبلا،نفقات ال و
 .القطاعات حسب على العامة النفقات ىيكلةو 
 تعكس أف بهب بحيث ،ةابؼرجو   أىدافها العامة النفقات برقق أف بهب :للنفقات المردودية تحقيق ضمان -3

 ابؼردودية ىاتو تكوف أفأي  جتماعية،ا أو قتصاديةا مردودية كانت سواء العامة النفقة عن تتًتب التي النتيجة ابؼردودية
لة من تفادي وقد تتمكن الدو  ابػدمات، و السلع توفتَ أجل من الدولة أنفقتها التي الأمواؿ قيمة تعكس دةجي  

 .وابػدمات السلع جودة بتَة من خلاؿ العمل علىالنفقات الإضافية الك
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  :ىي ،العاـ نفاؽالإ سياسة إفُ أدوات إضافتها بيكن أخرى أداة ىناؾ إفُ ىاتتُ الأداتتُ، بالإضافة 
 الجبائي نفاقالإ :ثالثا
في الولايات  1967سنة  "Stanley Sorrey"البروفيسور طرؼ من مرة لأوؿ ابعبائي نفاؽالإ مصطلح أستعمل    

 ية،ئجبا إجراءات طريق عن مالية مساعدات منح على مئقا حكومي برنامج "وأن على وفعر   حيث ،ابؼتحدة الأمريكية
 1."مباشرة عامة نفقات طريق عن هابيتقد عوض

 فئة دةئلفا الدولة بها تتدخل ،غتَ ابؼباشرة العاـ نفاؽالإ سياسة أدوات من أداة بعبائي ىوا نفاؽالإ فإف بؽذا  وفقا و
 تُقوان وابؼالية  و القوانتُ ابعبائية ضمن تندرج بؿددة شروط فيهم تتوفر والذين بالضريبةابؼكلفتُ  من معينة

 العمليات ظروؼ برستُ على كيزالتًً  ؿخلا من ابػدماتو  السلع من العرض بتشجيع الأداة ذهى تهتم ،الاستثمار
 على العمل ومن و الإنتاج على ابعبائية الأعباء تقليص في الأداة ذهى من يسيةئالر  الفكرة تكمن حيث الإنتاجية،
 .تٍالوط الدخل مستوى من متزايد وبم على للحصوؿ الإنتاج زيادة تشجيع

 العام نفاقالإضوابط وحدود سياسة  :المطلب الثالث
للدوؿ حتى نصل للرشد  الإنفاقيةة دة للسياسالضوابط المحد   د أف نتعرؼ في ىذا ابؼطلب على أىم العوامل ونو      

 .العاـ نفاؽالإبذاىات ابغديثة لتعزيز كفاءة مع إبراز أىم الا ،وابغجم الأمثل في صرؼ النفقات العامة
 العام نفاقالإضوابط سياسة  :أولا
ابغجم الأمثل من  والتي بردد النوع و ،ستناد إليها في إقرارىام الايقصد بضوابط النفقة العامة القواعد التي يت       

 2 جتماعيا.اقتصاديا و ايزيد من مشروعيتها  النفقات العامة بشكل يدعم و
يعتبر  و ،العامة ىو برقيق أكبر منفعة بفكنةيقصد بضابط ابؼنفعة أف يكوف الغرض من النفقات  ضابط المنفعة: -1

 3 ابغديثيتُ. تُ التقليديتُ والاقتصاديتفاؽ بتُ ابؿل  و الاقتصاديىذا الضابط قدبيا في الفكر 
يتحقق  كونو لا بيكن تبرير النفقة العامة إلا بدقدار ابؼنافع و ابؼزايا ابؼتًتبة عنها و  ،يعتبر ضابط ابؼنفعة أمرا منطقيا و

قتصارىا على بعض الأفراد أو اأكبر قدر بفكن من ابؼنفعة إذا وجهت النفقة العامة إفُ بصيع أفراد المجتمع دوف 
 .اجتماعيةأو  اقتصاديةابؼنفعة تتعدد سواء كانت منفعة  و ،توجيهها للمصافٌ ابػاصة بهم
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ترشيد سياسة الإنفاؽ العاـ باتباع منهج الانضباط بالأىداؼ دراسة تقييمية لسياسة الإنفاؽ العاـ في ابعزائر خلاؿ  ،بن عز ة بؿمد  

والعلوـ التجارية  قتصاديةكلية العلوـ الا  ،تسيتَ ابؼالية العامةص بزص   ،قتصاديةفي العلوـ الا ، رسالة الدكتوراه2009-1990الفتًة 
 .104ص  ،2010 ،ابعزائر ،تلمساف ،أبي بكر بلقايدجامعة  ،وعلوـ التسيتَ

2
 .111ص  ،مرجع سبق ذكره ،خلف ح حسنيفل  

3
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ثار آعتبار أف النفقات بؽا خاصة إذا ما أخذنا بعتُ الا ،برديدىا تنطوي على صعوبات كبتَة فكرة ابؼنفعة العامة و و
بذاىاف رئيسياف افي ىذا الصدد نورد  و ،حاضرة أو مستقبلية ،ظاىرة أو بـفية ،اجتماعيةكانت أو   اقتصاديةعديدة 

 1 :قياس ابؼنفعة حوؿ برديد و
يتم من خلاؿ ابؼقارنة ما بتُ الناتج  نفاؽالإأف قياس ابؼنفعة في  ،بذاهيرى أنصار ىذا الا :بذاه الشخصيالا -
و يأخذ عليو صعوبة تطبيقو  ،بيد الأفراد نفاؽالإد عن ترؾ ىذا و الناتج ابؼتول   العاـ نفاؽالإد عن جتماعي ابؼتول  الا

 واقعيا.
برققو من معدلات  تقاس من خلاؿ ما العاـ نفاؽالإأف ابؼنفعة في  ،بذاهيرى أنصار ىذا الا :بذاه ابؼوضوعيالا -

إذ أنو إذا كاف ىناؾ زيادة في الدخل الوطتٍ مرافقة للزيادة في  ،قة في الدخل الوطتٍالزيادة المحق   و الاقتصاديالنمو 
ىتمامو فقط اورغم سهولة تطبيق ىذا ابؼعيار إلا أنو يأخذ عليو  ،فيمكن القوؿ أنها نفقات نافعة ،النفقات العامة

 .الاجتماعيةدوف  قتصاديةالابابؼنفعة 
يعتٍ تقليص  وىذا لا ،و نعتٍ بو الرشادة و حسن التسيتَ و إدارة الأمواؿ العمومية: قتصاديةالاالعقلانية ضابط  -2

ستخداـ اكفاءة  إبما يعتٍ حسن و و ،ابغد منها بشكل لا تتحقق معو الأىداؼ ابؼراد الوصوؿ إليها النفقات العامة و
 ،في النفقات العامة الاقتصادالعمل وفق قاعدة  ستغلاؿ بؽا في غتَ بؿلو يتنافى وابحيث يتجنب أي  ،ابؼوارد ابؼالية

 وتوفر العقلانية في تسيتَىا بحيث ينتج عن ذلك منفعة تبرر وجود النفقات العامة.
مع من خلاؿ زيادة  ترشيد النفقات العامة يكوف من خلاؿ بؿاولة برقيق أكبر نفع بفكن للمجت و الواقع أف عقلانية و

بيكن  ومن جهة أخرى بؿاولة برقيق توازف بتُ النفقات العامة ابؼراد برقيقها و أقصى ما ،من جهة نفاؽالإكفاءه ىذا 
 عتماد مافِ بؽا.ابزصيصو من موارد مالية ك

خاصة مع بروز  ،زا كبتَا في بؾاؿ النفقات العامةىو من الضوابط التي بدأت تشغل حي   و :ضابط المرونة -3
ف بؽا تأثتَا مباشرا و غتَ مباشر أبحكم  ،حتى السياسية و الاجتماعيةأو  قتصاديةالاالأزمات بدختلف أشكابؽا سواء 

 ستجابة مع ىذه ابؼتغتَات.على حجم النفقات العامة و ىو ما يستلزـ بستع ىذه الأختَة للمرونة الكافية للا
إضافة إفُ كونها خاضعة إفُ ضوابط  ،2رىا الإبهابي و ليس من إطارىا السلبيلكن مرونة النفقات العامة تكوف من إطا

دة لتزاـ بدا ىو بؿدد من النفقات العامة و بالأوجو المحد  فالعمل وفق مبدأ ابؼرونة يقتضي الا ،أخرى متكاملة فيما بينها
والتي قد بوصل تعارض فيها  ،هة بؽافمرونة النفقات العامة لا تكوف فقط في حجمها و إبما أيضا في الأوجو ابؼوج   ،بؽا

عندىا يأخذ بدبدأ الأولوية في برقيق الأىداؼ و الذي يستلزـ بستع النفقات العامة  ،شابو ذلك في وقت أزمة أو ما
 خر.آنتقاؿ من قطاع إفُ تها على الابابؼرونة الكافية أي مرونة ابؼوارد ابؼالية وقدر 

                                                           
1
 ،2005 ،الأردف ،دار ابؼناىج ،قتصاديات ابؼالية العامةاابؼدخل ابغديث في  ،نوزاد عبد الربضن ابؽيتي و منجد عبد اللطيف ابػشافِ  

 .40ص

2
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بالذات  و قتصاديةالايقصد بو مسابنة النفقات العامة في تشجيع التطور في النشاطات  و :ضابط الإنتاجية -4
ذلك نظرا  و ،ستناد إليو في الدوؿ النامية بشكل خاصضرورة الا تبرز أبنية الأخذ بهذا ابؼبدأ و منها و ،1الإنتاجية

وزيادة درجة تنوعها وكفاءتها  قتصاديةالاذلك بتطوير أنشطتها  لزيادة تطوير جهازىا الإنتاجي و ةبغاجتها ابؼاس  
 إفُ النمو. الاقتصادبدا يقود  ذلك من خلاؿ التوسع في النفقات العامة  التي تتضمن برقق ذلك و و ،الإنتاجية

حيث  ،بتحقيقها في توزيع العبئ على من يتحملهاتكوف العدالة في النفقات العامة بدا يتصل  و :ضابط العدالة -5
ذلك بالشكل الذي يستند  و ،برقق العدالة في توزيع الأعباء الضريبية التي يتم برصيلها لتمويل ىذه النفقات العامة

ابؼنافع العامة بحيث لا توجو  كذلك برقق العدالة في توزيع ابػدمات و و ،فإفُ القدرة على الدفع لكل فرد مكل  
فئات للكن في إطار توجيو ىذه النفقات بػدمة كل فئات المجتمع مع التًكيز على ا و ،نة دوف غتَىاائدة فئات معي  لف

 ،الأقل دخلا بدرجة أكبر وبالشكل الذي يرفع معو دخوؿ ىذه الفئات من خلاؿ الإعانات ابؼقدمة بؽم الاجتماعية
على ابػدمات التي تساىم في  نفاؽالإأو من خلاؿ ابػدمات التي تساىم في الرفع من دخوبؽم ابغقيقية أو من خلاؿ 

حقيق عدالة أكبر في تبفا يسمح ب ،الاقتصادتطوير قدراتهم التعليمية و الصحية و من ثم التأثتَ على إنتاجيتهم في 
 مع.توزيع الدخوؿ وتقليل التفاوت و الطبقية في المجت

د توفر ىذه الضوابط على النفقات العامة لا يكوف إلا بتوفر وسائل بذبر ابؼؤسسات ابغكومية من خلابؽا على التقي   و
بعد  و ،القوانتُ بيئة من التشريعات و  وجود إطار وستخدامها يتعتُ  اىذه الوسائل كي بوسن  و ،بهذه الضوابط

ثلاث جهات، ىي:  العاـ نفاؽالإبيكن أف بسارس الرقابة على  ود العمل للرقابة ابؼالية. هيالقوانتُ يتم بسىاتو ترسيخ 
 2:ةصة. وبذلك تأخذ الرقابة أشكالا ثلاثالإدارة؛ ابؽيئات السياسية وجهات أخرى مستقلة ومتخص  

بواسطة ابؼراقبتُ وابؼوظفتُ : وىي الرقابة التي تتولاىا وزارة ابؼالية على باقي ابؼصافٌ ابغكومية، الرقابة الإدارية -
مبلغ، إلا إذا   يابغسابيتُ العاملتُ في بـتلف الوزارات وابؼصافٌ وابؽيئات، وتنحصر مهمتهم في عدـ السماح بصرؼ أ

 .نفاؽالإعتماد ابؼقرر لو، فالرقابة ىنا رقابة سابقة على كاف في وجو وارد في ابؼيزانية العامة، وفي حدود الا
وىي الرقابة التي بسارسها السلطات النيابية والتشريعية حيث يقتصر دور البربؼاف على  )البرلمانية(:الرقابة السياسية  -

وبزصيصو، وتظهر ىذه  العاـ نفاؽالإعتمادات ابؼقررة في ابؼيزانية العامة، وإبما بيتد أيضا إفُ حجم الرقابة في تنفيذ الا
 عتماد ابغساب ابػتامي.اعتماد ابؼيزانية، وعند االرقابة بصورة واضحة عند 

 نفاؽالإوىي التي تقوـ بها أجهزة متخصصة، مهمتها الأساسية الرقابة على أوجو الرقابة المحاسبية المستقلة:  -
فد بست على الوجو القانوني، وفي حدود قانوف  العاـ نفاؽالإبصورة خاصة، وتتوفُ التأكد أف بصيع عمليات  العاـ

ابؼيزانية والقواعد ابؼالية السارية، وقد تكوف ىذه الرقابة سابقة لعملية صرؼ النفقات أو لاحقة عليها. مثلا: يتوفُ ىذا 

                                                           
1
 .117ص  ،مرجع سبق ذكره ،خلف فليح حسن  
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على ، وفي ابعزائر المجلس الأالنوع من الرقابة في مصر ابعهاز ابؼركزي للمحاسبات، وفي فرنسا بؿكمة المحاسبات
  للمحاسبة.

 العام نفاقالإحدود سياسة  :ثانيا
تعدو النفقات العامة أف تكوف في جوىرىا سوى مبالغ نقدية تقتطعها الدولة من الدخل الوطتٍ لتقوـ ىي  لا   
يثور التساؤؿ عما إذا كانت ىناؾ نسبة معينة من الدخل الوطتٍ لا يصح  ىنا ها إشباعا للحاجات العامة. وإنفاقب

ىو الأمر الذي بيكن أف يضع حدودا بؽذه النفقات لا بيكن  للدولة بذاوزىا وىي بصدد برديد النفقات العامة، و
الدخل الوطتٍ تُ الكلاسيكيتُ نسبا معينة من الاقتصاديقد حدد بعض  بهوز أف تزيد عليو. و تعديها، أو حجما لا

يصح للدولة بذاوز ىذه النسب. إلا أنو يأخذ على ىذا ابؼنطق بصود  (، رأوا أنو لا %25و  % 5بتُ  )تتًاوح ما
الوطتٍ لدولة معينة عن غتَه من  الاقتصادوابؼالية التي بسيز  قتصاديةالاالنسبة التي بوددىا وبذاىلو للظروؼ 

حدوده في  أو العاـ نفاؽالإالواقع أف برديد حجم  . و1رى في نفس الدولةات، والتي بزتلف من فتًة إفُ أخالاقتصادي
                                        :مكاف أو زماف معينتُ إبما يتوقف على بؾموعة من العوامل، لعل أبنها

بغد   العاـ نفاؽالإبىضع برديد ما يعتبر حاجة عامة والتي تقوـ الدولة بإشباعها عن طريق  :العوامل المذهبية -1
 2  :فردية أو تدخلية أو بصاعية :السائدة في الدولة قتصاديةالاكبتَ للعوامل ابؼذىبية التي تسود النظم 

ترؾ الأفراد أحرارا في إقامة وتنظيم علاقات الإنتاج فيما بينهم، يقتصر دور الدولة على القياـ  :المذهبية الفردية -أ
بدهاـ "الدولة ابغارسة" بفا يتًتب عليو قلة حجم النفقات العامة ونسبتها للدخل الوطتٍ من ناحية وقلة أنواعها من 

 ناحية أخرى.
لا تكف عن التزايد بؼواجهة النمو ابؼستمر في دور الدولة وبالتافِ  العاـ نفاؽالإابغاجة إفُ  :المذهبية التدخلية -ب
 زدياد حجم وتنوع النفقات العامة.ا

 عنها بكافة أوجو النشاط الإنتاجيبسلك ابعماعة لأدوات الإنتاج وتوفِ الدولة نيابة  :المذهبية الجماعية -ج
ات العامة تزداد أبنيتو إفُ أقصى حد وبالتافِ لابد أف بالإضافة إفُ القياـ بوظائف الدولة التقليدية، فإف دور النفق

 يزداد حجم النفقات العامة وترتفع نسبتها إفُ الدخل الوطتٍ.   
 آخر بدعتٌ أو الدولة في السائدة قتصاديةالا ابغالة عن الاقتصادي النشاط مستوى يعبر   :قتصاديةالاالعوامل  -2

 حالة في قتصادا بأنو مبسط بشكل الاقتصادي النشاط مستوى عن التعبتَ بؽذا بيكن و .الاقتصادي الاستقرار درجة
خلاؿ  من الاقتصادي النشاط حالة و العاـ نفاؽالإ حجم بتُ العلاقة إدراؾ بالإمكاف و ،متضخ حالة في أو ركود

 .الفعلي الطلب صور العلاقة بتُ النفقات العامة و
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 سلع أو الاستهلاؾ سلع على سواء الأفراد و الدولة من كل طلب في يتمثل الاقتصاد في الكلي الفعلي فالطلب
 ذلك من و الدولة، بطلب ابؼتعلق الكلي الفعلي الطلب ذلك ابعزء من تشكل العامة النفقات فإف وبؽذا ،الاستثمار
 النفقات بإمكاف أف آخر بدعتٌ و الكلي، الفعلي والطلب العامة النفقات بتُ جدا وثيقة علاقة ىناؾ أف نستنتج
 .الطلب ىذا مستوى في ملموس بشكل تؤثر أف العامة
 الذي ودالرك   حالة ففي العامة، النفقات حجم على الاقتصادي النشاط مستوى أثر بحث اليستَ من يصبح الآف و    
 الوضع ابػدمات، فإف ىذا و السلع بابؼعروض من مقارنة الكلي الفعلي الطلب مستوى ابلفاض في ببساطة يتمثل
 من ىذا يكوف و البطالة، على يقضي و الكامل التشغيل بوقق الذي إفُ ابؼستوى الفعلي الطلب مستوى رفع يتطلب
 .العامة النفقات حجم زيادة خلاؿ
 ابػدمات و السلع من ابؼعروض حجم عن الفعلي الطلب مستوى في ارتفاع ىناؾ يكوف أين التضخم، حالة في أما
 إفُ ذلك ابؼستوى الذي الاقتصاد في الفعلي الطلب إنقاص يتطلب الأمر فإف ،)الأسعار ارتفاعب عادة تتًجم التي)

 الطلب ابؼطلوب بزفيضو من القدر بذلك العاـ نفاؽالإ حجم فيضتخب أي الكلي، العرض حجم مع يتناسب
 .الكلي الفعلي

 حالة أف بحيث العامة، النفقات حجم تقرير في أثرا الاقتصادي النشاط بؼستوى أف إفُ سبق، ما كل من لصبل و
 النهاية في يضمن بحيث ىذا ابؼستوى، مع ينسجم حجم وفق يتحدد أف العاـ نفاؽالإ على بسلي الاقتصادي النشاط
 1 .ابؼدقع الركود لا و ابغاد التضخم من لا الاقتصاد يعاني لا بأف ذلك و الاقتصادي الاستقرار برقيق
 ف حجم النفقات العامة يتأثر أيضا، فإالاقتصاديابؼتعلقة بدستوى النشاط  قتصاديةالابالإضافة إفُ العوامل  و     

 ؿ ابؼتقدمة مقارنة بالدوؿالتخلف، فيزداد عادة في الدو  ، أي تبعا لدرجة التقدـ والاقتصاديتبعا لطبيعة البنياف 
 بدقارنة كل منهما بالأخرى.الدخل الوطتٍ  نطاقي ابػدمات و تساع نطاؽ الدولة وذلك نظرا لا ، ولناميةا

 الإيراداتعلى مدى قدرتها ابؼالية في ابغصوؿ على  يتحدد حجم النفقات العامة في الدولة بناءً  :العوامل المالية -3
 لعامة بدقدرة أوسع بفا يتمتع بهاالتي تكفل تغطية ىذه النفقات. وإذا كانت الدولة تتمتع عادة في تدبتَ موارد ماليتها ا
 ستطاعتها أف تغافِ فياالدولة في الأفراد في تهيئة ما يلزـ لتمويل ماليتها ابػاصة، فإنو بهب أف لا يفهم من ذلك أف 

 رس من سلطات ابعبر في ابغصوؿ علىعتمادا على سلطتها العامة من خلاؿ ما تستطيع أف بساا العاـ نفاؽالإتقدير 
 ابغدود تكمن فيما يعرؼ بابؼقدرة ناحية الطاقة ابؼالية الوطنية. ىذه ىناؾ حدود برد من قدرة الدولة من ، والإيرادات

 2ابؼالية للدخل الوطتٍ، والتي تتمثل في مقدرتو على برمل العبئ ابؼافِ الذي يستلزمو نشاط الدولة. 
وكذا ابؼقدرة كما تعتمد ابؼقدرة ابؼالية للدولة بشكل أساسي على كل من ابؼقدرة التكليفية )الطاقة الضريبية(،       
 :قتًاض العاـ(، كما يليقتًاضية )قدرة الدولة على الاالا
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 الأعباء برمل على الدخل أو الاقتصاد قدرة وطتٍال للاقتصاد التكليفية بابؼقدرة يقصد :التكليفية المقدرة -أ
 التكليفية للفرد ابؼقدرة أما ،)الكلي ابؼستوى( وطنيةال نتاجيةالإ ابؼقدرة أو الأفراد معيشة الإضرار بدستوى دوف الضريبية
 وكلما 1.استخدامو طرؽ و دخلو على ذلك ويتوقف )ابعزئي ابؼستوى( العبء الضريبي برمل على الفرد قدرة فتعتٍ
 رئيسي مصدر الضرائب أف عتبارا على العامة النفقات كلما زادت الضريبي العبء برمل على الأفراد مقدرة زادت

 2.لتمويلها 
 من سواء قتًاضالا طريق عن العامة نفقاتها بسويل على الدولة قدرة بددى تتعلق :للدولة قتراضيةالا المقدرة -ب

 يعتمد الذي وطتٍال دخارالا حجم :بنا أساسيتُ عاملتُ على ابؼقدرة ىذه تتوقف و ،أو خارجية داخلية مصادر
 ابؼقدرة معو قلت و دخارالا قل ستهلاؾللا ابغدي ابؼيل زاد كلما أي ستهلاؾ،للا بـصص ىو ما على بدوره
 بتُ تنافس بودث حيث وابػاص، العاـ قتًاضالا بتُ ابؼدخر ابعزء توزيع على وكذا صحيح، والعكس قتًاضيةالا

 ابؼدخرات تنساب مربحة الاستثمار فرص كانت ، فإذا)ابؼدخرات(للإقراض  ةابؼعد   الأمواؿ على ابػاص والقطاع الدولة
 3.عامة قروض شكل على ابؼدخرات جذب في الدولة أماـ الفرص فتزداد العكس كاف إذا ابػاص، أما القطاع إفُ
، وجد أف 2004سنة   Mahdavi ل، ففي دراسة العاـ نفاؽالإوبذدر الإشارة أف للقروض العامة تأثتَ كبتَ على    

، بحيث أثرت 2001-1972دولة نامية خلاؿ الفتًة  47لعبئ الديوف ابػارجية تأثتَا كبتَ على النفقات العمومية في 
وتقليص النفقات  القروض ابػارجية في بزصيص ابؼيزانية وتكوين النفقات العامة لصافٌ مدفوعات أسعار الفائدة

  4الرأبظافِ العاـ. نفاؽالإحجم  ابلفاض، مع )سلع وخدمات( الاجتماعية
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .147 ، ص 2003للنشر، ابعزائر،  ىومة التطبيق، دار و النظرية بتُ الضريبي النظاـ مراد، فعالية ناصر 1

 .140 ص ،مرجع سبق ذكره ابغاج، طارؽ 2

3
 .81 ، ص2011 دجلة، عماف، العامة، دار ابؼالية قتصادياتاالعبيدي،  على سعيد 

4
 GLENDA Maluleke, "The Determinants of Government Expenditure: Analysis of the 

Empirical Literature from 1995 To 2016", article in (Acta Universitatis Danubius 

Œconomica), Vol 13, N° 2, 2017, Universitatis Danubius, Romania, pp 212-219. 
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 العام نفاقالإتجاهات الحالية لإصلاح سياسة الا :المطلب الرابع
بذاه الدوفِ البارز بكو يفسر الا ىذا ما و ،طرقو و نفاؽالإىتماـ بكيفية بؿدوديتها وجب الا ابؼوارد و في ظل شح      

من خلاؿ بؿاولات وبذارب  ،أساليب تسيتَ النفقات العامة تطوير طرؽ و و ،إصلاح أنظمة ابؼيزانية العامة برديث و
 ،الأرجنتتُ ،كوريا  ،كندا  ،أستًاليا ،أغلبية الدوؿ الأوربية ،منها الولايات ابؼتحدة الأمريكية ،سجلتها دوؿ كثتَة

بتبنيها لأطر  ،ماليزيا( وغتَىا ،ابؼغرب ،)لبناف *حتى بعض الدوؿ النامية والعربية و ،جنوب إفريقيا ،ابؼكسيك ،الشيلي
من خلاؿ قانوف  1994مبادرة نيوزلندا في  :نذكر منها و ،العامةرة في بؾاؿ ماليتها متطو   تشريعية وتنظيمية حديثة و

fiscal responsability actبلداف ، L’OCDE خلاؿ  منLe traité de Maastricht ،من  1996ستًاليا في أ
من خلاؿ القانوف العضوي ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية في  ، وفرنسا Charte de L’honnêteté budgétaireخلاؿ 
وبرنامج إدارة الرئيس  1993و الولايات ابؼتحدة الأمريكية من خلاؿ قانوف الأداء و نتائج ابغكومة سنة ، 2006
 .1ستخداـ ابؼاؿ العاـاذلك في إطار سعيها لتحقيق الكفاءة والفعالية في  و ،2001 سنة
 العام نفاقالإكفاءة سياسة   :أولا
  :ختصاره وفق العناصر التاليةا بيكن تبسيطو و    

 الذي نفاؽالإ ذلك يعتٍ فإنو ،العاـ نفاؽالإ كفاءة على الأمر قتصرناا إذا :العام نفاقالإمفهوم كفاءة سياسة  -1
 الذي الكل ي الاقتصاد عمل إطار في يوضع أف بدعتٌ معقولا فيكوف والشفافية، اليةوالفع   النجاعة و بالعقلانية صفيت  
 ابؼدى على ستدامتوا و ةابػارجي و النقدية السياسة صعيد على ابغكومة أىداؼ مع نفاؽالإ مستوى توافق نيؤم

 نفاؽالإ وفئات ابؼختلفة القطاعات بتُ ةالعام ابؼوارد بزصيص برس ن أف ابغكومات من يتطلب ما ىو و ،الطويل
 بدعتٌ ،ناجعا يكوف أف و ،جتماعيالا و البشري رالتطو  و ابؼستدامة التنمية فيها بدا ولويات سياساتهاأتعكس  بطريقة

 الناجح التحقيق يدعم وأن بدعتٌ فع الا يكوف أف بهب كما ابؼدخلات، من بؿد دة بؾموعة مقابل أقصى ناتج قبوق أف

                                                           
*
والتي بروؿ دوف برقيق ابغكومة لأىدافها  ،ونتيجة للعيوب الكثتَة التي تشوب نظامها ابؼيزاني ابغافِ ،و ابعزائر على غرار ىذه الدوؿ  

ويتمثل بؿور مشروع  ،بذاىات الدولية ابغديثة لتسيتَ ابؼيزانيات العامةلتحاؽ بالاتولت مشروعا مهما لتحديثو بغية الا ،وسياساتها
نتقاؿ من التسيتَ القائم وفق الوسائل إفُ التسيتَ القائم وفق النتائج في تسيتَ النفقة في الا ،( أساساMSBبرديث نظاـ ابؼيزانية )

 .2012وقد حدد التاريخ النهائي لتطبيق أساليب الإصلاح على ابؼيزانية العامة بتاريخ  ،العمومية

1
بحث مقدـ للملتقى الدوفِ  ،"-ليةعرض بذارب دو  – الإنفاؽ العاـأبنية تطوير أساليب " ،عبد السلاـ زايدي و فاطمة مفتاح  

كلية العلوـ الاقتصادية والعلوـ  ،الأوؿ )البدائل التنموية في الاقتصاديات العربية وترشيد استغلاؿ ابؼوارد في التغتَات الإقليمية والدولية(
 .9 -2ص ص  ،2012 نوفمبر 11 -12، ابعزائرالتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة زياف عاشور، ابعلفة، 
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 ذات الأنظمة و للقوانتُا مطابق و شف افا يكوف أف بهب ،فع الا و اناجع كونو إفُ بالإضافة ابغكومة، لأىداؼ
 1.ةابؼالي ستقامةالا لتأمتُ ابؼناسبة ابؼوازين و الضوابط مع يتم أف و الصلة،

 دورية تهدؼ إفُ قياس عملية ىي نفاؽالإ مراجعة :العام نفاقالإ كفاءة سياسة تعزيز لأجل المراجعة دعم -2
 نوعية ناحية من و الكلي، الاقتصادي الإطار على وقعو ناحية من ابؼثلى مستوياتو من العاـ نفاؽالإ قتًابا مدى 
 إفُ القياس ىذا يؤدي و ابؼوضوعية، ابؼالية القيود عتبارالا بعتُ تأخذ و بؼواطنيها، الدولة تقدمها التي ابػدمات وكمية

 كما القائم، ابؼافِ الإطار ضمن ابؼتوفر التحرؾ ىامش حجم ضوء على ابؼمكنةيزانية ابؼ السياسات بتُ ابؼفاضلة
 أكبر برقيق في مستقبلا يساىم بفا ابؼساءلة، من كنبي بشة من و طرة،ابؼس   الأىداؼ عن بكراؼالا برديد في يساعد
 عتادت وزاراتا وقد .الصحيحة الوجهة وتوجيهو العاـ نفاؽالإ ترشيد النهاية في بوقق بدا ،نفاؽالإ ذلك من عائد
 للدوؿ للمالية العامة مراجعات إجراء على الدوفِ البنك دأب حتُ في العملية بهذه تقوـ أف ابؼتقدمة الدوؿ في ابؼالية

 البلد في والإدارة السلطات مع بالتعاوف العمل القياـ بهذا إفُ يدعو توجو برز فتًة منذ معو، و تعاوف باتفاقات ابؼرتبطة
 بلدانهم، لواقع ابرسس و قربا جهة أكثر من ىم المحليتُ فالأخصائيتُ السياؽ، ىذا ضمن التدريب ىذا ويأتي ابؼعتٍ،

 نتقالاا تعتٍ مشاركتهم أف و خاصة الدبيومة و ستمراريةالا إطار في العمل ىذا وضع على أقدر أخرى جهة من ىم و
 2.للخبرات اممستدا
 تبياف إفُ الإجراء ىذا يهدؼ حيث يزانيةالم تحليل الأوفُ بؼرحلتتُ، وفقا العاـ نفاؽالإ مراجعة عملية تندرج و    
 ابػدمات، تقدنً زاوية و الكلي الاقتصاد زاوية خلاؿ من ذلك و ابؼثلى مستوياتو من العاـ نفاؽالإ قتًابا مدى

 نفاؽالإ مردود صعيد على نعكاسا من عنهما ينتج ما مع ،يزانيةابؼ مكونات و حجم تشمل ىذه التحليل وعملية
 النتائج بلوغ و وقعو ناحية من و العامة، ابػدمات تأثتَ و مستوى ملائمة ناحية من نفاؽالإ مردود تقييم يتم و ،العاـ
 النفقات سياسات حول التوصيات مرحلة فهي الثانية ابؼرحلة ماأ ،ومكوناتو حجمو عن النظر بغض ةابؼرجو  

 الإيرادات و النفقات سياسات حوؿ توصيات و عبر ستخلاصاب السابقة ابؼرحلة تسمح حيث العامة، الإيراداتو 
 الاقتصادي البعد التشريعي، و ابؼؤسساتي البعد تشمل القطاعية، و ابؽيكلية السياسات حوؿ توصيات يتبعها ،العامة

 العاـ القطاع بتُ والعمل العلاقات ىيكلة تنظيم ابؽيكلي )إعادة البعد (، ...الضريبية السياسات الأسعار، )سياسات
 (. ..التخصيص وابػاص،

 برليلها يتم حتى بالنفقات، ابػاصة الإحصائيات فيها تدرج معلومات قاعدة إدارة و تكوين نفاؽالإ مراجعة تتطلب و
  الفاعلية. و ابؼردود قياس و ابؼراجعة على تساعد التي النتائج ستخراجا و بعد فيما

                                                           
1
رسالة ، (2010-2000وابغد من الفقر دراسة حالة ابعزائر ) الإنفاؽ العاـابغكم الراشد كمدخل حديث لتًشيد ، شعباف فرج  
  ، 2012 ، ابعزائر ، 3جامعة ابعزائر ، علوـ التسيتَ و قتصاديةكلية العلوـ الا،  مالية ص نقود وبزص   ، قتصاديةدكتوراه في العلوـ الاال

 .97-96ص ص 
2
 .4، واشنطن، ص الدوفِ البنك وأىداؼ، مبادئ ، الإنفاؽ العاـ مراجعة إفُ مدخل بوحبيب، زكريا باولو  
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 التضمتُ، ىذا برقيق كيفية وبرديد ،العاـ نفاؽالإ يتضمنو أف بهب ما برديد العاـ نفاؽالإ مراجعة تتطلب كما
 ومن للتحليل، الأساسي ابؽدؼ تبقى الأختَة أف علما ،المحققة للنفقات كما ابؼقررة، للنفقات العملية ىذه حوتص  
 ما كبتَ تباين ىناؾ كاف فإذا قة،المحق   الأرقاـ ويزانية ابؼ في ابؼقررة الأرقاـ بتُ مقارف برليل عملية إجراء بعد فيما ابؼفيد
 ابؼتسببتُ مساءلة وجب بشة ومن لأىدافها، الإنفاقية السياسة برقيق في بكراؼا ىناؾ نوأ يثبت فهذا ،قوالمحق   رابؼقر   بتُ
 .ذلك على القائمتُ أو
 أو بدخرجاتو، نفاؽالإ قيمة مقارنة ابؼردودية بقياس نعتٍ :مردوديته قياس خلال من العام نفاقالإسياسة  كفاءة -3

 مؤشرات على ابؼردود تقييم ويرتكز (،العاـ نفاؽالإ )إنتاجية  نفاؽالإ من ابؼسطرة الأىداؼ برقق مدى آخر بدعتٌ
 ينجم نفاؽالإ مردود في برسن أي أف الربط، ىذا ويعتٍ بابؼخرجات، ابؼدخلات تربط النسب من وبؾموعة كمية
 ابؼدخلات بخفض أنها تسمح الإنتاجية زيادة أبنية ومن ابؼدخلات، خفض عن أو ابؼخرجات زيادة عن إما  ،عنو

 .بابؼخرجات ابؼساس بدوف
 في قصور عن الأحياف بعض في ينتج الذي و تنفيذه، عند بكرافاتالا كتشاؼا  من نفاؽالإ مردودية قياس وبيكَن
 في ابؼتسببتُ بدحاسبة بعد فيما يسمح ما ىو و العاـ، للماؿ ختلاسا أو إىدار وجود أو ،نفاؽالإب ابؼعنية الإدارة
 ىذه مثل في ابؼناسبة الإجراءات بزاذا و العاـ، ابؼاؿ صرؼ من ابؼطلوبة النتائج برقيق عدـ عن مساءلتهم و ذلك،

 . مستقبلا الدولة موارد على ابغفاظ يتم حتى ابغالات
 :العاـ نفاؽالإ مردود رنةامق عند النسب و ابؼؤشرات من نوعتُ عتمادا بهري و    

 بنيوية بدؤشرات الكلفة ربط طريق عن البلد مستوى على العاـ نفاؽالإ مردود بتقدير تسمح :العامة المؤشرات -أ
 العملية في البلداف خصائص إدراج طريق عن العامة ابؼؤشرات دقة زيادة وبيكن ابؼساحة، و السكاف و المحلي، كالناتج
 .مثلا العمرية التًكيبة كاختلاؼ ابغسابية،

 ابؼباشرة، بدخرجاتو نفاؽالإ مقارنة تتضمن إذ للمردود الفعلي بالقياس تسمح التي فهي :الخاصة المؤشرات -ب
 التعليم على نفاؽالإ بتُ نسبة كاحتساب ابؼخرجات، حجم و ابؼدخلات لكلفة اربط ابؼؤشرات ىذه تتضمن وقد

 كنسبة ابؼدخلات، و للمخرجات كميا ربطا تتضمن أف أيضا بيكنها و الناجحتُ، التلاميذ عدد أو التلاميذ، وعدد
 .ستشفاءالا حالات عدد إفُ ابؼستشفيات أسرة نسبة أو التلاميذ عدد إفُ الأساتذة

 البرامج يزانيةم تطبيق إفُ الدوؿ من للعديد ابذاه ىناؾ نفاؽالإ ترشيد إطار في أنو إفُ، الأختَ في نشتَ و     
 إفُ ابغاجة إليو دعت ابؼيزانية لتقسيم أسلوبا الأداء ميزانية وبسثل الاعتمادات، يزانيةم من بدلا الأداء عن والمحاسبة
 أساليب تطوير خلاؿ من وذلك التنفيذية، السلطة على التشريعية السلطة رقابة من ابؼزيد وبرقيق العاـ نفاؽالإ ترشيد
 إعداد و برامج إفُ الوظائف تقسيم و عتمادات،الا على ابغصوؿ تبرر التي الوظائف برديد على تقوـ بحيث الرقابة
 التحقق من بيكن إذ ،العاـ نفاؽالإ ترشيد متطلبات من ذلك يعتبر و الإبقاز، متابعة من بيكن بدا الأداء عن تقارير
 .ابؼوارد ستخداـا في الاقتصاد و الكفاءة مدى من
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 ابػاصة بتقييم ابؼعايتَ برديد ثم نفاؽالإ من الأىداؼ برديد علىيزانية ابؼ إعداد في ابعديد الأسلوب ىذا يعتمد و
 حجم تعظيم إفُ الأداء عن المحاسبة و البرامج يزانيةم كما تهدؼ ،نفاؽالإ من ابؽدؼ برقيق من التأكد و الأداء
 ابؼتاحة، والبشرية ابؼادية للموارد الأمثل ستغلاؿالا و العاـ نفاؽالإ جدوى و فاعلية رفع و ،العامة ابػدمات وجودة
 الأقل التنفيذ بدائل أفضل ختيارا ية،الاستثمار  ابؼشروعات تكاليف و ابعاري النشاط برامج إبقاز تكاليف ترشيد
 برامج فاعلية على الرقابة برقيق و ابؼختلفة ابؼسؤولتُ بدراكز العاطلة الطاقات عن الكشف فاعلية، والأعلى تكلفة
 برليل و ستقصاءا و الاجتماعية و قتصاديةالا التنمية بػطة الأىداؼ برقيق في ابؼيزانية بتنفيذ تقوـ التي النشاط
 1.يزانيةللم ابؼصاحبة الأداء معدلات في و النشاط برامج تنفيذ في بكرافاتالا أسباب

  العام نفاقالإ ترشيد سياسة عملية مجالات أهم :ثانيا
 2 :يلي فيما بإبهاز نذكرىا العاـ نفاؽالإ ترشيد عملية بسسها التي البنود من العديد ىناؾ    

 النفقات إبصافِ من كبتَة حصة تأخذ التي البنود من والأجور الرواتب بند يعتبر :والأجور الرواتب ترشيد -1
 ترتكز و للدولة، العامة ابؼيزانية عجز تقليص في كبتَة بصورة يساىم سوؼ البند ىذا ترشيد عملية فإف لذلك العامة،
 :وبنا أساسيتتُ نقطتتُ على والأجور الرواتب بند معابعة

 وجود بدوف جتماعيالا بالتوظيف يعرؼ ما ىو و تُبهابػر  بتوظيف لتزاـالا سياسة نتهاجإب الدولة مواصلة إف -أ
 .العاملتُ نتاجيةإ وتدني ابؼقنعة كالبطالة الاقتصاد في سلبية ظواىر ظهور إفُ سيؤدي لذلك، فعلية حاجة

 آثار عنو دسيتول   ابؼوظفتُ بتسريح القياـ أو الأجور بذميد خلاؿ من الأجور و الرواتب حجم بتخفيض القياـ -ب
 نفاؽالإ حجم لأف الكلي الطلب مستوى ابلفاضو  البطالة، معدلات زيادة خلاؿ من جتماعيالا ابعانب من سلبية

 .لو رئيسيا مكونا بيثل والأجور للرواتب ابؼخصص
 :يلي كما البند ىذا في العاـ نفاؽالإ ترشيد يتم و    

 .زوـالل   عن الزائدة الوظائف تلك خاصة الشاغرة الوظائف إلغاء -أ
 .فيها ابغاجة حسب على الأقساـ و الإدارات و ابغكومية الأجهزة بتُ الوظائف و ابؼوظفتُ توزيع بإعادة القياـ -ب
 في كفاءة وأكثر بؽم بديلة وتكوف العاملتُ عدد من التقليل شأنها من والتي ابغديثة الأجهزة و بالآلات ستعانةالا -ج

 .العمل
 .ميةو ابغك الإدارات في ابؼوظفتُ أعداد بزفيض -د
 التنمية في بارزا دورا تلعب التي النفقات من يةالاستثمار  العامة النفقات تعتبر :يةالاستثمار  النفقات ترشيد -2

 يؤثر أف بهب لا العاـ نفاؽالإ لتًشيد إجراء فكل التحتية، البنية بؾالات إفُ توجيهها يتم عندما خصوصا ية،الاقتصاد
                                                           

 زيةكابؼر  الإدارة الشاملة، ابعودة نظم وتطبيق الإداري العمل تطوير في ودورىا الأداء عن والمحاسبة البرامج موازنة غافِ، طلعت نرمتُ  1
  .4ص ، 2007مصر، ابؼالية، للبحوث الأوؿ المجلد الإدارية، والتنمية ابؼالية للبحوث

 .401 ص ،، مرجع سبق ذكرهعصفور شاكر بؿمد  2
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 في التًشيد لعملية ابؼفتوحة التدابتَ و الإجراءات أىم و من  نتاجيتوإ على أو يالاستثمار  العاـ نفاؽالإ معدؿ على
 :يلي ما البند ىذا

 .أبنية الأقل ابؼشاريع إبقاز تأجيل و جدا ةابؽام   و الرئيسية ابؼشاريع بإبقاز القياـ -أ
 .مافِ عائد رتد   التي و التكاليف ابؼنخفضة للمشاريع الأولوية تقدنً -ب
 تقييمها، و الدراسات نتائج ضوء على فيها النظر ادةو إع ابغكومية وابؼشاريع للبرامج دورية بدراسات القياـ -ج

 العائد يكوف لا عندما إلغائها بيكن أو النفع منخفضة تكوف التي للمشاريع ابؼالية عتماداتالا بزفيض يتم ذلك وبعد
 .ابؼقبوؿ للمستوى ترقى لا عالية غتَ الإنتاجية كفاءتها تكوف عندما أو التكاليف، مع متناسب

  ابؼشتًيات. و بالتكاليف يتعلق ما خصوصا الصرؼ عمليات على ابؼالية الرقابة تعزيز -د
 مرحلة إفُ ابؼؤسسات ىذه نتقاؿا و كبتَة، خسائر في العامة ابؼؤسسات لوقوع ابؼؤدية للأسباب قةابؼعم   الدراسة -ه
 :بهب العمومية، ابؼؤسسات فيو تقع الذي ابؼشكل ىذا ببذن   أجل من . والذاتي التمويل على عتمادالا

 ابؼؤسسات ىذه أعباء من تزيد التي الفائضة العمالة بؼشكلة حلوؿ بهادإ. 
 عالية خبرة تكتسب التي ابؼؤىلة العاملة اليد على عتمادالا. 
 العامة ابؼؤسسات تنتهجها التي التسعتَ سياسة في النظر إعادة. 
 التجديد و الإحلاؿ بعمليات القياـ أجل من وذلك أرباحها من بجزء برتفظ بأف ابؼؤسسات بؽذه المجاؿ ترؾ 

 .تطويره و العمل بؼواصلة الضرورية الصيانة و
 ما التشغيلية النفقات ترشيد في عليها عتمادالا بهب التي الأساسية النقاط أىم من :التشغيلية النفقات ترشيد -3

 :يلي
 .للدولة الأساسية للأعماؿ بالنسبة ىامة غتَ و ثانوية تكوف التي و ابغكومية للأجهزة ابؼؤجرة ابؼباني عن ستغناءالا -أ

 بواسطة بفكنة زمنية مدة لأقصى السيارات و الأثاث و الآلات و الأجهزة ستعماؿلا الزمنية ابؼدة برفع القياـ -ب
 .عليها والمحافظة بؽا اللازمة الصيانة توفتَ

 .فيها ابؼشاركة و الدولية ابؼعارض إقامة نفقات بتخفيض القياـ -ج
 أخرى بدائل إبهاد دراسة و مستوى، أقل إفُ الدولة تستأجرىا التي ابؼباني إبهارات بزفيض كيفية عن البحث -د

 .أقل بتكاليف
 ابؼيزانية عجز لتخفيض حجمو من التقليص أجل من ابعوانب ىذه كل في العاـ نفاؽالإ ترشيد من بد لا ومنو -ه

 .العامة
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 الذكر، السالفة الضوابط وفق تطبق أف دلاب   العاـ نفاؽالإ ترشيد سياسة بقاح أجل من أنو نلاحظ سبق بفا و    
 1 :يلي ما أبرزىا من و حتًامها،ا من لابد نةمعي   معايتَ وضع بهب ذلك إفُ إضافة

 الناتج المحلي الإبصافِ.ي ابغكومي معدؿ النمو في الاستهلاك نفاؽالإد أف لا يفوؽ معدؿ النمو في لاب   -أ
 الإيرادات  مع متعادلا ابعاري العاـ نفاؽالإ بؾاؿ في الصرؼ فيها يكوف بغالة الوصوؿ أجل من العمل و السعي -ب

 فائض الوصوؿ لتحقيق أجل من ابعاري نفاؽالإ مقدار على ابعارية الإيرادات حصيلة زيادة أمكن فإو  ابعارية لدولة،
 .يالاستثمار  نفاؽالإ إفُ بووؿ جاري
 كل مواجهة خلالو من بيكن للتقشف دقيق برنامج رسم يتوجب السابقتُ ابؽدفتُ لتحقيق الوصوؿ أجل من و     
 البنود في التًشيد بعملية القياـ خلاؿ من ذلك ويكوف ابغكومي، يالاستهلاك نفاؽالإ بنود في والإسراؼ التبذير صور
 .الذكر سالفة

 وأداءه نتاجيتوإ رفع أجل من قدما السعي و العمومي القطاع مشكلات معابعة التًشيد عملية سبس   أف بهب -ج
ابؼؤسسات  ىذه تكوف لا بالتافِ و التمويل، في نفسها على عتمادبالا الدولة بسلكها التي بابؼشروعات تؤدي بصورة
ابؼؤسسات  ىذه بذاها السياسات في النظر إعادة من دلاب   ومنو للدولة، العامة ابؼيزانية في العجز تفاقم في سببا

 .بها المحيطة ابعوانب بكل تعلق ما خصوصا العمومية،
 البنود بيس لأنو ،للدولة العامة يزانيةابؼ عجز علاج في ومسابنتو نفاؽالإ ترشيد أبنية مدى لنا يتبتُ سبق بفا و    

 العاـ نفاؽالإ ترشيد يعتبر و للدولة، العامة ابؼيزانية عجز توسع في ابؼسابنة البنود من تعتبر التي ،العاـ نفاؽللإ الرئيسية
 يعتمد الذي ،للدولة العامة يزانيةابؼ عجز علاج في التنموي ابؼنهج عليها عتمدا و ركز التي الأساسية ابؼرتكزات من
 دب   لاحيث  .يةالاقتصاد التنمية عملية في ستمرارالا الوقت نفس وفي العجز تعافً التي الإجراءات و السياسات على
 .الإبصافِ المحلي الناتج في النمو معدؿ ابغكومي يالاستهلاك نفاؽالإ في النمو معدؿ يفوؽ لا أف
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 ص  ،1992 ،مصر ،القاىرة ،دار سينا للنشر الثالث، العافَ في العامة ابؼيزانية عجز حوؿ جتماعيوالا الفكري الصراع زكي، رمزي  

255. 
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  و أسباب تزايدها العامة ماهية النفقاتالمبحث الثالث: 

 فالآبيكننا  ،كأحد أدواتها بشكل خاص  الإنفاقيةللسياسة  و ،بعدما تطرقنا للسياسة ابؼيزانية للدولة بشكل عاـ    
أىم العوامل  ،تعريفها ،الاقتصاديرىا عبر الفكر من التفصيل )تطو   بشيءابغديث عن النفقات العامة بحد ذاتها 

 ... إفٍ(. ، طرؽ بسويلهابة لتزايدىاابؼسب  
Richard Musgrave"تبعا بؼا جاء بو  

تدعيم  1:، فإف توجد ثلاثة وظائف رئيسية للنفقات العامة1959سنة  "*
الكلي، وبرقيق ىذه  الاقتصادعلى مستوى  الاستقرار، إعادة توزيع الدخوؿ، تدعيم الاقتصادبزصيص ابؼوارد في 

نوعية النفقة العامة، طريقة بسويل النفقة العامة. فماىي النفقة العامة  :ػػػػػلختيار الأمثل الوظائف مرتبط بشكل كبتَ بالا
 بالتحديد؟.

 نفقات العامةتطور ال :المطلب الأول
اسة وابعدلية والتي لاتزاؿ برتل نسحابها واحدا من القضايا ابغس  اأو  قتصاديةالايشكل تدخل الدولة في ابغياة    

من حارسة إفُ دولة منتجة إفُ ة بحيث تطور دور الدول تُ عبر الزمن،الاقتصاديمساحات ىامة للدراسة والنقاش بتُ 
قد مرت بعدة مراحل متأثرة في كل مرة  العاـ نفاؽالإأيضا أف سياسة  الاقتصاديويظهر تاريخ الفكر  دولة متدخلة، 

 ابغياة في للدولة الأدنى التدخل بضرورة ابؼنادية نطلاقا من ابؼدرسة الكلاسيكيةا ،قتصاديةالابأفكار بـتلف ابؼدارس 
 وابؼدرسة ،الاقتصادي النشاط في الدولة تدخل بضرورة ابؼنادية و شتًاكيالا التوجو ذات ابؼاركسية بابؼدرسة رامرو  ية،الاقتصاد
 وغتَىا من ابؼدارس. الكلي الطلب برفيز أجل من يةالاقتصاد ابغياة في الدولة تدخل بضرورة الداعية الكينزية
العامة مة الغالبة في ابؼالية كونها تشكل الس    ،الاقتصاديرتبط تطور النفقات العامة بتطور دور الدولة في بهذا و     

وعلى ىذا الأساس يبرز تطور النفقات العامة مصاحبا  ،قتصاديةالادة بغجم التدخل ابغكومي في ابغياة والمحد   ،للدولة
 للأشكاؿ التي مرت عليها الدولة.

   النفقات العامة في ظل الدولة الحارسة :أولا
ف أ خاصة و ،تُ منذ القدـالاقتصاديمن أكثر ابؼواضيع ابؼثتَة للجدؿ بتُ  الاقتصاديعتبر موضوع تدخل الدولة في     

التي   ،ابؼلكية ابػاصة يشهد على أف المجتمعات منذ القدـ كانت تقوـ على أساس حرية الأفراد و الاقتصاديالتاريخ 
لنشاط الأفراد بتوفتَ الأمن ابعو ابؼناسب  قتصار دور الدولة فقط على توفتَا و ،قتصادياكاف يقوـ عليها أي نشاط 

 ،الاقتصادعتًاؼ بضرورة تدخل الدولة في نطلاقا من الفكر التجاري كاف ىناؾ نوع من الااوبضاية ابؼمتلكات. ف
الذي يقوـ على أساس  و ،ابؼعادف النفيسة الأخرى نطلاقا من مبدأ أف قوة الدولة تكمن في ثرواتها من الذىب وا

                                                           
*
  Richard Abel Musgrave (1910-2007)وىو  .قتصاد العاـص في الامتخص  ، قتصادي أمريكي من أصوؿ أبؼانية، ا

 .قتصادي ابعزئي لفهم كيفية عمل الدولةمشهور بتطبيق التفكتَ الا

1
 FRANçOIS Escalle, maitriser les finances publiques: pourquoi, comment?, Edition economica, 

2005, p205. 



لسياسة الإنفاق العام مفاهيميمدخل  الفصل الأول  
 

 44  

 

بؽذا رأى التجاريوف بأنو لا مناص من تدخل الدولة قصد رفع رصيدىا من  ،لوارداتابغد من ا تعظيم الصادرات و
تهيئة الظروؼ ابؼناسبة التي  و ،ذلك بعد إشرافها على إنتاج بعض السلع ابؼعدة للتصدير و ،ابؼعادف الثمينة الذىب و

 .  1بالتافِ برقيق فائض في ابؼيزاف التجاري و ،نها تشجيع الصادراتأمن ش
ظهرت ابغاجة إفُ التخلي عن  ،و تطور ابؼعاملات التجارية والأرباح المحققة ،زدىار التجارة الدوليةالكن و مع    

أين كانت تظهر ابؼعافَ  ،خاصة في القرنتُ السابع عشر و الثامن عشر ،قتصاديةالاالقيود ابغكومية و التطل ع للحرية 
و أثناء ذلك ساد مفهوـ الدولة  ،وتعظيم ابؼصلحة ابػاصة قتصاديةالاة الأوفُ لبداية فكر جديد يقوـ على أساس ابغري
 .2العدالة و الدفاع ،ابغارسة التي ينحصر نشاطها في توفتَ الأمن

الفكر ىذا نبعاث اصاحب أوفُ الإسهامات التي ساعدت على  "Adam Smith"في ىذا الصدد يعتبر  و   
لية آبىل ب بتعاد السياسة العامة للدولة عن كل ماا ثروة الفرد و رتكز في أفكاره على تعظيماالذي  ،الكلاسيكي

 3 :التاليةقتصرت نظرتو للنفقات العامة على الأنواع ا و ،ابغر الاقتصاديوقياـ النظاـ  السوؽ
من  خر ووبزتلف من بؾتمع لآ ،مناص منها سواء في أوقات ابغرب أو السلم نو لاأعتبر أالذي  :نفقات الدفاع -1

 خر.وقت لآ
خلق الشعور  بفتلكاتهم و المحافظة على مصافٌ الأفراد و أوضح أنها مهمة لفرض النظاـ و و :نفقات العدالة -2

 تتمثل حسبو في أجور ومكافآت القائمتُ على شؤوف القضاء. و ،طمئناف في صفوفهمالا بالثقة و
 :تنقسم حسب وجهة نظره إفُ و :نفقات المرافق العامة -3
زدىار النشاط اابؼوانئ وابعسور وىي بزتلف تبعا لدرجة  ،ابؼرافق التي تسهل من حركة التجارة كالطرؽنفقات على  -

 التجاري.

عتبر أنها ىامة كونها تدر عائدا في الأجل القصتَ من خلاؿ الرسوـ أو  ،تدريبالتعليم و النفقات على مؤسسات  -
وفي الأجل الطويل من خلاؿ مسابنة الطلاب بدعارفهم ابؼكتسبة في الدفع  ،وابؼستحقات المحصل عليها من الطلاب

 جتماعيا وثقافيا.ا ،قتصادياازدىار المجتمع اإفُ رقي و 
وحافظ على نفس الإطار الذي قاـ عليو  ،"Adam Smith" عن ما جاء بو "David Ricardoو فَ بىتلف "   

ليو و أظهر أف النفقات العامة التي بسثل الشكل الغالب بل زاد ع ،"Adam Smith" الفكر الكلاسيكي من قبل

                                                           
1
 .39، ص ذكره مرجع سبقاقتصاديات ابؼالية العامة، ، بغميدعبد ابؼطلب عبد ا  

2
في البلداف  الاجتماعية و قتصاديةآثارىا الا و ابؼيزانيةدراسة لظاىرة عجز  - الإنفاؽ العاـابغكومة والفقراء و  ،عبد الرزاؽ فارس  

 .32 – 22ص ص  ،1997 ،لبناف  ،1ط ،مركز دراسات الوحدة العربية ،-العربية
3

، 2007، الدار ابعامعية، مصر، -الإسلامي دراسة مقارنة بتُ الفكر الوضعي و –النقدية  السياسات ابؼالية و، بضديعبد العظيم  
 .200 -199ص ص 
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بدقدار  العاـ نفاؽالإأي أف زيادة  ،ابػاص لمجموع أفراد المجتمع نفاؽالإلتدخل الدولة دائما ما تكوف على حساب 
 . 1ابػاص بنفس ابؼقدار تقريبا نفاؽالإ ابلفاضوحدة نقدية واحدة يؤدي إفُ 

عتبرت نفقات حيادية لا اإذ  ،بكصرت فيو النفقات العامةايتضح لنا النطاؽ الضيق الذي  ،و من خلاؿ ما سبق    
بضاية ابغدود  ،و تتمحور حوؿ أنشطة غتَ مربحة كتوفتَ الأمن ،الاقتصاديثر بؽا من الناحية الإنتاجية على النشاط أ

ستثناءات إلا نو كانت ىناؾ بعض الاأو لو  ،ف القطاع ابػاص و فقطأف الأنشطة ابؼربحة من شأو برقيق العدالة و 
 عتبار النفقات العامة حيادية في ظل الدولة ابغارسة.اأف ذلك فَ بينع من 

 لة النفقات العامة في ظل الدولة المتدخّ  :ثانيا
العابؼية  قتصاديةالازمة و تنامت الآثار السلبية للأ ،لقد عجزت آلية السوؽ عن القياـ بالتصحيح الذاتي للتوازنات     

 ،إنتاج ..( ،بمو ،ابعزئي إفُ الكلي )توظيف الاقتصاديفجاء الفكر الكينزي لينتقل بالتحليل  (،1932 -1929)
و أثبت بأف عمليات التحوؿ في المجتمع الرأبظافِ لا تتم  ،" و أتباعو كليا "مبدأ اليد ابػفية"Keynesوبالتافِ رفض" 

بذاه بكو وضع التوازف قتصاد  للاطبيعي للا بذاه حتمي واف ليس ىناؾ أ بنفسها وكما أنها لا تصحح نفسها   ،تلقائيا
كومي لتصحيح عدـ التوازف من خلاؿ سياسة من ىنا تأتي أبنية التدخل ابغ و ،الذي بوقق التوظيف الكامل

 .يزانيةمن خلاؿ السياسة النقدية وابؼ و الاستثمار
شتًاكية أبنها نشأة الدولة الا و ،العابؼية قتصاديةالانزية مع التطورات يجربة التطبيقية للسياسة الكترافقت الت و    

في  تلعب الدولة فيو دورا بؿوريا في بؾاؿ التخطيط والتنظيم و و ،وقيامها على نظاـ بىالف أسس النظاـ الرأبظافِ
من جهة أخرى بقد  و ،فٍ ىذا من جهةإ قوي ...الإنتاج عن طريق قطاع عاـ  و الاستثمار و الاستهلاؾميداف 

بيكن بأي حاؿ أف تضطلع اليد ابػفية السوقية بإعادة  الذي لا و ،الدمار الكبتَ الذي خلفتو ابغرب العابؼية الثانية
 .2عماره وبناءهإ

تطبيقها في إطار دولة ابؼبالغة في  و ،نزية في الواقعيعماؿ مبادئ ابؼدرسة الكأإف ىذا الوضع ابعديد قد سهل من     
 ،الدفاع ضطلعت بها كالأمن الداخلي العدالة واعن ابؼهاـ التقليدية التي  التي فضلا ،رب العابؼية الثانيةالرفاىية بعد ابغ

المحافظة على  في دعم الطلب و و ابؼشاركة ،التعليم ،الاجتماعيةفهي تبحث عن التوظيف الكامل وعن نظم ابغماية 
 .3فٍإستجابة إفُ تلبية حاجاتها الأساسية ... قوة العمل بالا

 

 

                                                           
1
 .202، ص مرجع سبق ذكره ،عبد العظيم بضدي  

2
كلية  ،2005 ،04العدد  ،(علوـ التسيتَ و قتصاديةالاالعلوـ )مقاؿ بدجلة  ،"قتصاديةدور الدولة في ابغياة الا" ،صافٌ صابغي  

 .28 ص ،ابعزائر سطيف، ،جامعة فرحات عباسالعلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسيتَ، 

3
 .29نفس ابؼرجع، ص   
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 جةالنفقات العامة في ظل الدولة المنتّ  :ثالثا
 قتصاديةالاد الأزمات تعد   و ،من جهة 1917شتًاكي بعد نشوب الثورة الروسية سنة إف ظهور مبادئ الفكر الا   

ضرورة إعادة النظر في دور الدولة أدى إفُ  ،والسياسية التي مست العديد من المجتمعات الرأبظالية من جهة أخرى
 الاستقرارإذ فَ يعد يقتصر دورىا على بؾرد التدخل للمحافظة على  ،قتصاديار الرئيسي لأي نشاط بجعلها ابؼقر  
كة بصفة ثابتة ومستمرة في النشاط متد إفُ العمل على ابؼشار اا إبم   و ،قتصاديةالاوعلاج الأزمات  الاقتصادي
 الاقتصاديكونها بسس ابعانب   ،شتًاكيالا الاقتصادإذ أف النفقات العامة ذات أبنية كبتَة في ىو ما  و ،الاقتصادي

ك بسس ابعانب الاجتماعي والذي لا وكذل ،و الإنتاج الاستثماربحكم أف الدوؿ برل بؿل السوؽ فيما بىص عمليات 
قات العامة في الدوؿ الاشتًاكية. و ىذا ما يعكس الأبنية و ابغجم الكبتَ للنف ،الاقتصادييقل أبنية عن ابعانب 

   .1د أنواعهاكذا تعد   تطور مفهومها و أدى إفُ زيادة حجم النفقات العامة و
 المطلب الثاني: تعريف النفقات العامة

ختلفوا في تأثتَاتها على النشاط اوف في إعطاء مفهوـ بؿدد للنفقة العامة بقدر ما الاقتصاديفَ بىتلف       
، كما أنو ومع تطور ابغاجات الإنسانية وتعقدىا زادت مبررات اللجوء إفُ النفقات العامة بشكل جعلها الاقتصادي

 كانت.  اقتصاديةمن أساسيات أي سياسة 
 تعريف النفقات لغة  :أولا
 .م نفَق )للمتعدِّي(ابؼفعوؿ  ا، فهو م نفِق، وإنفاقأنفقَ/ أنفقَ على ي نفق،     

 : أنفق السِّلعةَ:  و .(100)سورة الإسراء الآية  "نفاؽالإذىب مال و "إِذًا لأمْسَكْت مْ خَشْيَةَ  فتقر واأنفق الشَّخص 
أنفق  -ببذَخ أي أنفده "أنفق بلا حساب أنفق مالًا: صرفو و . و"كي ي نفقها روَّجها "ع تٍِ الت اجر  بالد عاية لبضاعتو

مَنْ أنَػْفَقَ نػَفَقَةً في سَبِيلِ " و .من ي نفق السَّاعات في بصع مالوِ ... بـافة فقر فالذي فعل الفقر   و ، -على بناء ابؼنزؿ
  (1625، رقم 4/167و التًمذي  19057، رقم 4/345خرجو أبضد شريف أ حديث) "الِله ك تِبَتْ لَو  بِسَبْعِمِائةَِ ضِعْف  

   2 .(67الآية  سورة الفرقاف) "وَالَّذِينَ إِذَا أنَػْفَق وا فََْ ي سْرفِ وا وفَََْ يػَقْتػ ر وا وكََافَ بػَتَُْ ذَلِكَ قػَوَامًا"و
 قتصاديااتعريف النفقات  :ثانيا
عبارة عن مبلغ من النقود تستخدمو الدولة أو أي شخص من أشخاص القانوف العاـ في سبيل برقيق ابؼنافع "ىي     
 3. "العامة

 

                                                           
1
 .42،  ص 1997التوزيع،  دار زىراف للنشر و ابؼالية العامة،أبضد زىتَ شامية و خالد ابػطيب،   

2
               12/03/2017  بتاريخ، أطلع عليو 2012قاموس عربي عربي،  –العربية ابؼعاصرة معتٌ النفقات في معاجم اللغة   

(https://www.maajim.com/dictionary). 

3
 .81، ص 2011، بتَوت، لبناف، 1ط ابؼالية العامة والنظاـ ابؼافِ الإسلامي، الدار العربية للعلوـ ناشروف،بظتَ الشاعر،   
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 1:من ىذا التعريف نستخلص عناصر النفقة العامة الثلاثة التالية و
د للدولة من استخداـ مبلغ من النقود بشنا لكي نكوف بصدد نفقة عامة لاب   :الصفة النقدية للنفقة العامة -1

أو بشنا لرؤوس الأمواؿ الإنتاجية للقياـ بدشروعاتها  ،برتاجو من سلع وخدمات لازمة لتسيتَ مرافقها للحصوؿ على ما
ولذلك لا يعتبر من قبيل النفقة العامة ما بسنحو الدولة من مساكن بؾانية أو إعفاء  ،ية التي تتولاىا بنفسهاالاستثمار 

 الأوبظة. البعض من الضرائب أو منح الألقاب الشرفية و
يعتبر ما تنفقو الدولة وىي تباشر نشاطها العاـ نفقة عامة كتلك التي تصدر  :صدور النفقة العامة من هيئة عامة -2

العاـ وابؼتمت عة  الاقتصادمن الوزارات والإدارات ابغكومية وكذلك ابؽيئات والإدارات العامة وابؼؤسسات الداخلة في 
أساس الطبيعة القانونية للشخص و ذلك أخذا بابؼعيار القانوني الذي بودد النفقة العامة على  ،بالشخصية ابؼعنوية

عتباريتُ لا يدخل ضمن النفقات العامة حتى تُ و الايالأشخاص الطبيع إنفاؽ. وبناء عليو فإف نفاؽالإالذي يقوـ ب
 ولو كاف بوقق ضمن النفقات العامة حتى ولو كاف بوقق منفعة عامة كالتبرع لإنشاء ابؼدارس أو ابؼستشفيات.

تستهدؼ النفقة العامة أساسا إشباع ابغاجات العامة وبرقيق  :للمنفعة القصوى للمجتمع العام نفاقالإتحقيق  -3
 –النفع العاـ ولا يعتبر خروجا عن ىذه القاعدة ما تقوـ بو الدولة في بعض الأحياف من توجيو بعض النفقات العامة 

عض الطبقات في المجتمع من أصحاب لدعمها أو لرفع مستوى ابؼعيشة لب قتصاديةالاإفُ بعض القطاعات  -التحويلية
 .الاجتماعيةو  قتصاديةالاالدخوؿ المحدودة إذ أف ىذه النفقة في النهاية سوؼ برقق منفعة عامة منها 

الأجور والرواتب وابؼدفوعات التقاعدية، القياـ بدشتًيات الدولة  :العامة صور متعددة وبـتلفة، من أبنها للنفقاتو     
 2فوائده، الإعانات الدولية(، أقساط الدين العاـ و ابؼنح و ،العامة، الإعانات )الإعانات الداخليةوتنفيذ الأشغاؿ 
 نفاؽالإصور أخرى للنفقات: نفقات الدفاع ابػارجي، الأمن الداخلي، العلاقات ابػارجية الدولية، كما أف ىناؾ 

تصالات، البنية التحتية الزراعة الا ابؼواصلات و العسكرية، الأبحاث العلمية، ابؼلحقات الثقافية و على السفارات و
 .3القضاء ... إفٍ البيئة و التعليم و السياحة و والري والصناعة و

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .82 -81، ص ص مرجع سبق ذكرهبظتَ الشاعر،   

 .51 - 49، ص ص 2007، عماف، الأردف، 1ط ، دار ابؼستَة،قتصاديات ابؼالية العامةاىدى شعراوي،  بؿمد طاقة و  2
3
 .129ص  ،مرجع سبق ذكره ،طارؽ ابغاج  
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 ظاهرة تزايد النفقات العامة :ثالثالمطلب ال
التي  قتصاديةالاالفلسفة  ،من أبنها ،في أي بؾتمع من المجتمعات بالعديد من العوامل العاـ نفاؽالإيرتبط حجم     

ستقرائية عن من خلاؿ ابؼلاحظات الا و السياسية السائدة. و الاجتماعيةو  قتصاديةالاالظروؼ  و ،يؤمن بها المجتمع
بزذت ا/الناتج الوطتٍ قد العاـ نفاؽالإيتضح أف نسبة  ،ناميةسواء في الدوؿ ابؼتقدمة أو الدوؿ ال العاـ نفاؽالإحجم 

حيث ترجع ظاىرة تزايد النفقات العامة إفُ واحد أو أكثر من  ،الثاني من القرف العشرينبذاىا متزايدا خلاؿ النصف ا
بؾموعة من العوامل الإدارية  ،الاجتماعيةبؾموعة من العوامل  ،قتصاديةالابؾموعة من العوامل  :العوامل التالية

 1 :السياسية. و فيما يلي برليل لكل بؾموعة من ىذه العواملو 
  قتصاديةالامن العوامل  مجموعة :أولا
زيادة الدور  ،مستوى ابؼعيشة ارتفاع و الاقتصاديزيادة معدلات النمو  :و تتضمن ىذه المجموعة من العوامل     

 .الاقتصاديللدولة في النشاط  الاقتصادي
 ،القرف التاسع عشر" بتفستَ ظاىرة التزايد في النفقات العامة خلاؿ  Adolf wagnerالأبؼاني " الاقتصاديقد قاـ     

بذاه طبيعي بكو او وفقا بؽذا القانوف يوجد  ،قانوف فاغنر"ب"و ابؼافِ  الاقتصاديوقد أطلق على ىذا التفستَ في الأدب 
 بدرور الزمن. الاقتصاديزدياد أبنيتها في النشاط ابمو و زيادة حجم النفقات العامة و 

قد صاحبو زيادة  الاقتصاديفمن وجهة نظره أف النمو  ،بحتة اقتصاديةستنادا إفُ عوامل اذلك  wagnerويفس ر     
الأمر الذي ترتب عليو مزيدا من  ،رتباط الأنشطة ببعضها البعضاو زيادة  قتصاديةالادرجة التصنيع وتعدد الأنشطة 

 ،التعليمية ،صحيةالتدخل ابغكومي لتنظيم تلك الأنشطة ومواجهة الطلب ابؼتزايد على ابؼنتجات العامة )ابػدمات ال
 .الاقتصاديبنسب مرتفعة مقارنة بالزيادة في الدخل النابذة عن النمو  العاـ نفاؽالإومن ثم يزيد  ،الأمن ...( ،الثقافية
 ،من بينها إبنالو لبقية العوامل الأخرى ،نتقاداتاض إفُ لظاىرة تزايد النفقات العامة تعر   wagnerإلا أف تفستَ     

 "فقط. وكما أوضح  قتصاديةالاقتصاره على العوامل االسياسية و  و الاجتماعيةمثل العوامل 
*
Alan Peacock and  

*1
Jack Wiseman تتم في غالبيتها في  ،من ثم النفقات العامة و ،" أف الزيادة ابؼطلقة والنسبية في النشاط ابغكومي

يتم إحلالو بؿل  و العاـ نفاؽالإففي خلاؿ تلك الفتًات يزيد  ،قتصاديةالا السياسية و و الاجتماعيةفتًة القلاقل 

                                                           
1
 .490-483، ص ص 2011عبد العزيز عثماف، ابؼالية العامة مدخل برليلي معاصر، الدار ابعامعية، الإسكندرية، مصر،  سعيد  

*
  Alan Turner Peacock (1922-2014 ،)بحيث كاف أستاذ بجامعة  ،قتصادي بريطانياSt Andrews  كلية لندف

قتصاديتُ في وزارة التجارة كبتَ ابؼستشارين الاوكذا  ، Heriot-Wattبروفسور فخري بجامعة للاقتصاد وأس س قسم الاقتصاد بها، ثم 
"برليل ، و"قتصادية"الاقتصاد السياسي للحرية الامن ابؼواضيع  كتبو الأكادبيية العديد  قد شملتو حدة، والصناعة في ابؼملكة ابؼت  

 ".للسياسة ابؼالية صاديةقتختيار العاـ في ابؼنظور التاربىي"، و "النظرية الاالا

*1
  Jack Wiseman (1919-1991)، قتصاد في جامعة من أوائل أساتذة الا معروؼ بكونو واحدا قتصادي بريطانياYork 

 .قتصادوأحد أوائل علماء الا
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في أوقات  العاـ نفاؽالإأف الوصوؿ إفُ مستوى معتُ من  و ،ستبداؿىذا ما يطلق عليو أثر الا ابػاص و نفاؽالإ
خاصة أف أفراد المجتمع يكونوا قد تعودوا  و ،يصعب التًاجع عنو في الفتًات التالية الاجتماعيةو  قتصاديةالاالأزمات 

عتماد عليها في كما قد تقبلوا الزيادة في الأعباء ابؼالية التي تم الا و ،ستهلاؾ ابػدمات العامةاعلى مستوى معتُ من 
 بسويل النفقات ابؼتزايدة.

  الاجتماعيةمجموعة العوامل  :ثانيا
في الدوؿ النامية بصفة  ترجع ىذه العوامل جزئيا إفُ الزيادة الكبتَة وابؼضطردة في عدد السكاف بصفة عامة و    

لذلك كاف  ،فالزيادة السكانية في تلك الدوؿ قد قفزت بشدة من خلاؿ النصف الثاني من القرف العشرين ،خاصة
 في مساحات أوسع.حتياجات ملايتُ من الناس مبعثرين اعلى ابغكومة أف تلبي 

عتماد عليها في تفستَ ظاىرة تزايد النفقة التي بيكن الا الاجتماعيةفإف من بتُ أىم العوامل  ،افة بؼا سبقضو بالإ
زيادة عدد الأفراد الذين يقعوف برت خط أو حد  و ،زيادة ابػلل في توزيع الدخل والثروة بتُ أفراد المجتمع ،العامة
بل لنفس الدولة من فتًة زمنية لأخرى.  ،مستوى دخل أو حد الفقر من دولة لأخرىبالطبع سوؼ بىتلف  و ،الفقر

ابؼدفوعات التحويلية في شكل سلع وخدمات  و ،على برامج الرفاىية بصفة عامة العاـ نفاؽالإقد تبع ذلك زيادة  و
 بصفة خاصة.

 مجموعة العوامل الإدارية و السياسية  :ثالثا
نعكس على زيادة اقد  الاقتصاديفإف زيادة الدور ابغكومي في بـتلف أوجو النشاط  ،بالنسبة للعوامل الإدارية     
بيكن  و ،الوطتٍ الاقتصاداللازـ لقياـ الدولة بوظيفتها الإدارية اللازمة لتسيتَ ابؼرافق العامة وإدارة شؤوف  العاـ نفاؽالإ

 الكفاءة الإدارية في بـتلف الوحدات ابغكومية ابلفاضلا بيكن إغفابؽا إفُ  العاـ نفاؽالإأف يرجع جزءا من الزيادة في 
فاعلية برامج التدريب وقصورىا. بالإضافة إفُ زيادة الوظائف ابغكومية و ملحقاتها  ابلفاضو التي ترجع بدورىا إفُ 

 الاستقرارفيمكن القوؿ أف الظروؼ السياسية التي تتس م بعدـ  ،دوف ابغاجة ابغقيقية بؽا. أما بالنسبة للعوامل السياسية
خاصة في الدوؿ النامية التي تكثر فيها الطائفة  العاـ نفاؽالإقد سابنت في زيادة  ،وديكتاتورية النظاـ السياسي السائد

بل  ، أفرادىاحيث لا تسعى ىذه ابغكومات لتحقيق مصافٌ ،السياسية وتتس م غالبية حكوماتها بالأمية السياسية
تسعى لتحقيق مصافٌ و مطامع خارجية. كما أف الأمية السياسية بؽذه ابغكومات يكثر نزعاتها ابغدودية مع غتَىا 

نتشار النزعات السياسية بتُ الدوؿ و تعبئة ابؼوارد لظروؼ ابغرب وبؿاولة او بفا لا شك فيو أف  ،من ابغكومات
في العديد من الدوؿ ابؼتقدمة و النامية  العاـ نفاؽالإسببا رئيسيا في زيادة  بسثل ،تفادي وقوعها والمحافظة على السلم

 على حد سواء.
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 مجموعة أخرى من العوامل  :رابعا
 نفاؽالإتوجد بؾموعة أخرى من العوامل سابنت بصورة مباشرة في زيادة  ،بالإضافة إفُ بؾموعة العوامل السابقة    

 1:ابغكومي من بتُ أىم تلك العوامل
 قيمة العملة الوطنية في العديد من الدوؿ. ابلفاضابؼستوى العاـ للأسعار و  ارتفاع -1
العامة قد خلق حافزا قويا بغكومات  الإيراداتسهولة وزيادة قدرة حكومات العديد من الدوؿ في ابغصوؿ على  -2

 .العاـ نفاؽالإالدوؿ على زيادة 
 بصفة خاصة الدوؿ النامية. العاـ في العديد من الدوؿ و الزيادة ابؼستمرة في أعباء خدمة الدين -3

 طرق تمويل النفقات العامة :رابعالمطلب ال
 عن النظر وبغض ،نفقاتها العامة لتمويل أخرى اتإيراد عن البحث على الدولة العامة النفقات تزايد رةىظا بذبر    

 لتمويل رئيسية طرؽ ثةثلا إفُ الدولة تلجأ فيها، تَوالتأث زيادتها الصعب من التي و الدولة ؾأملا من تأتيةابؼ الإيرادات
 بالإصدار التمويل و العامة بالقروض التمويل بالضرائب، التمويل في الطرؽ ذهى وتتمثل ،2باستمرار تزايدةابؼ نفقاتها
 كما سلبية، أو بيةبهاإ آثارا كانت سواء ،الاقتصاد على بو ا خاصةآثار  مورد من ىاتو ابؼوارد ولكل ابعديد. النقدي

 ا لا بهب بذاوزىا. وفيما يلي تفصيل بؽاتو ابؼوارد.حدود مورد لكلو أن
 التمويل عن طريق القروض العامة :أولا
 تضطر ما تَاكث الدوؿ لكن و ،العامة نفقاتها الدوؿ بها تغطي التي الطبيعية بالغابؼ يى العادية واردابؼ أف علوـابؼ من   
 ،مثلا الأساسية للبيئة امةى مشاريع إقامة أو قتصاديةالا التنمية بػطة كتمويل ستثنائيةا بصفة ضخمة مبالغ صرؼ إفُ
 العامة روضالق إفُ اللجوء إفُ الدوؿ بذلك فتسعى الضرائب، خصوصا و تغطيتها العادية واردابؼ فيها تستطيع لا

 ظروؼ في الدوؿ إليها تلجأ التي ستثنائيةالا صادرابؼ أحد يعتبر الذي صدرابؼ ذاى العامة، النفقات لتمويل كمصدر
 .الضرائب خاصة و الأخرى صادرابؼ في القصور لتعويض بؿد دةو  ستثنائيةا

  :وخصائصها تعريف القروض العامة -1
 يقصد حيث ة،الدول إليها تلجأ ما غالبا التي ستثنائيةالا الإيرادات من ذكرناه و سبق كما العامة القروض تعتبر   

 ،3ة"دد  بؿ شروط وفق ذلك و اىفوائد وسداد اىبسداد تتعهد و الدولة تستدينها التي بالغابؼ" تلك العامة بالقروض
 ستحقاقهاا ميعاد حلوؿ عند وإلي اىبرد التعهد مع ،تَالغ من الدولة عليها صلبر التي اليةابؼ بالغابؼ" يى أخرى وبعبارة
 ابػاصة يئاتابؽ من أو الأفراد من العامة يئاتهاى إحدى أو الدولة ضهاتقتًً  الأمواؿ ذهى أف حيث، 4"عنها فوائد وبدفع

                                                           
1
 .282ص  ،2003 ،مصر ،الإسكندرية ،الدار ابعامعية ،مبادئ ابؼالية العامة ،خروفآحامد عبد المجيد دراز و   

2
 GILBERT Koenig, Macroéconomie Internationale, Edition économica, Paris, 1997, P 34. 

3
 .174، ص 2006، مصر، 1، دار الفكر ابعامعي، طالاجتماعيةىشاـ مصطفى ابعمل، دور السياسة ابؼالية في برقيق التنمية   

4
 .241، ص 2000ابعديدة، مصر، سوزي عدفِ ناشد، الوجيز في ابؼالية العامة، دار ابعامعة   
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 حسبما عنها، ستحقةابؼ الفوائد دفع و ضةقتً ابؼ بالغابؼ برد التزامها تَنظ الدولية ؤسساتابؼ من أو الأجنبية أـ الوطنية
 1.تفاؽالا يتم
 2 :يلي كما العامة القروض خصائص توضيح بيكن السابقة التعاريف ؿخلا من و
 ابعهة أف كما و،عدم من قرض على ابغصوؿ طلب في ابغرية مطلق ابؽ فالدولة ختيارية،ا بصورة القرض إبراـ يتم - 
 القروض خاصة القرض في الأساس ىو ذاى و ،ورفض في ابغق ابؽ و ول الطالبة للدولة القرض منح في ابغرية ابؽ قرضةابؼ

 .ابػارجية
 عملة بأي أو المحلية بالعملة سواء نقدي بشكل تدفع أف القروض في الشائع و اؿ،ابؼ من مبلغ بشكل القرض يدفع -

 .النقدي الشكل بهذا الدولة خزينة إفُ يورد و أخرى
 .عليها فقت  ابؼ الشروط ضمن بؼتًتبة عليوا السنوية الفوائد مع الدائن إفُ القرض بإعادة الدولة تتعهد -
 .التشريعية السلطة قبل من يصدر مسبق إذف إفُ ستناداا القرض بإبراـ ابغكومة فتقوـ تشريع، إفُ القرض يستند -
 :نواع القروض العامةأ -2

 ىذه من تقسيم وكل العامة، للقروض ابؼختلفة الأنواع لنا تبتُ   التي العامة للقروض التقسيمات من العديد ىناؾ    
 لأنواع الواضحة الصورة لنا ستعطي التي ابؼعايتَ، ىذه بـتلف إفُ نتطرؽ وسوؼ ،معتُ   معيار إفُ يرتكز التقسيمات
 .العامة القروض

 :نوعتُ إفُ كتتابالا  حيث من القروض تقسم :القرض عقد في المقرض حرية حيث من -أ
 بعبارة عليهم، الدولة من إجبار دوف فيها كتتابالا  ابؼكتتبوف بىتار التي القروض تلك وىي :ختياريةالا القروض -

 من النوع ىذا ففي ختياري،او  طوعي بأسلوب ابؼقرضتُ من الدولة عليها برصل التي القروض تلك ىي أخرى
 بوضع الدولة فيو تقوـ قانوني، تعاقد على بناء القروض من النوع ىذا ويتم الإجبار، عنصر فيها يوجد لا القروض
 ستخداـا بدوف القرض ىذا في كتتابالا  حرية للمكتتبتُ وتتًؾ بو، ابؼتعلقة ابعوانب وكل تفاصيلو، و العقد شروط
 3.كتتابالا  عملية في الضغط أو ابعبر عناصر من عنصر أي
 القروض من النوع ىذا في لأنو الإجبار، عنصر في ختياريةالا القروض عن القروض ىذه بزتلف :جباريةالإ القروض -
 ابغرية لديهم يكوف لا ابغالة ىذه ففي قروض، شكل على نقدية مبالغ تقدنً على أفرادىا لزاـا و بإجبارة لدو ال تقوـ
 من النوع ىذا إفُ الدولة تلجأ لا ولكن ،4كتتابالا  عملية على إجبارىم يتم بل عدمو أو كتتابالا  بتُ ختيارالا في

 ىذه وفي افٍ،...ابغروب أو يةالاقتصاد الأزمات حالات مثل، عليها تطرأ التي ستثنائيةالا ابغالات في إلا القروض

                                                           
1
 .357بؿمود شاكر عصفور، مرجع سبق ذكره، ص  

2
 105-104طارؽ ابغاج، مرجع سبق ذكره، ص ص   

3
 .131، ص 2011أبؾد عبد ابؼهدي وبؿمود يوسف عقلة، دراسة في ابؼالية العامة، مكتبة المجتمع العربي للنشر والتوزيع، الأردف،   

4
 .155، مرجع سبق ذكره، ص ىدى شعراوي بؿمد طاقة و  
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 تلجأ التي الأخرى وابغالة ية،الاقتصاد الأحواؿ تتحسن عندما الأفراد إفُ القروض مبالغ بإرجاع الدولة تتعهد ابغالة
 ختياريةالا القروض في كتتاببالا  يقوموف لا بالتافِ و الأفراد ثقة ضعف ىي القروض من النوع ىذا إفُ الدولة إليها
  جبارية.الإ للقروض جوءالل  ب إلا حل لةو للد يكوف ولا
 1:وبنا ،نوعتُ إفُ مصدرىا حيث من القروض تقسم  :المصدر حيث من -ب
 قليمية،الإ حدودىا داخل بعقده الدولة تقوـ الذي القرض ذلك ىو الداخلي العاـ القرض :الداخلية القروض -

 أشخاص ىنا الأشخاص يكوف أف فيمكن الدولة، أرض على ابؼقيمتُ ابؼواطنتُ و الدولة بتُ فيها كتتابالا  ويكوف
 أي الوطنية بالعملة ىنا القرض مبلغ يكوف و بعنسيتهم، مراعاة دوف الدولة إقليم في مقيمتُ معنويتُ أو طبيعيتُ
 الأزمات معابعة من بيكن الداخلي العاـ القرضأف  :ومنها الداخلية القروض مزايا من الكثتَ وىناؾ المحلية، العملة

 متصاصا أجل من وذلك فيها، كتتابللا  سندات بطرح ابغكومة تقوـ التضخمية ابؼوجات حالات ففي ية،الاقتصاد
 السيولة زيادة أجل من الكساد أوقات في القروض بتسديد وتقوـ ،الاقتصاد في الزائدة النقدية والكتلة الشرائية، القوة

 شروط برديد في كبتَة حرية بؽا الدولة أف في فتتمثل الداخلية للقروض الأخرى ابؼيزة أما .الوطتٍ الاقتصاد وتنشيط
 بنقل الداخلي العاـ القرض يقوـكما  .ابؼكتتبتُ من عدد أكبر تشجيع أجل من متيازاتالا بـتلف عطاء وا   القرض،
 إعادة فُإ يؤدي العاـ فالقرض ومنو تضخمية، ثارآ عليو تنجز أف بدوف وذلك أخرى، فئة إفُ فئة من الشرائية القوة
 .المجتمع فئات بـتلف بتُ الشرائية القوة توزيع
 أو الطبيعيتُ الأشخاص من الدولة عليو تتحصل الذي القرض ذلك ىو ابػارجي العاـ القرض :ابػارجية القروض -

 .ابػارجية ابؽيئات من أو الأجنبية، الدوؿ من أو ابػارج في ابؼقيمتُ ابؼعنويتُ
 الأفراد فيها يكتتب و الإقليمية حدودىا خارج الدولة تصدرىا التي القروض تلك ىي ابػارجية العامة فالقروض
 .2الأجنبية بالعملة القرض مبلغ يكوف و الأجنبية، ابػاصة أو العامة وابؽيئات

 حتياجاتها،ا لتمويل كافية غتَ الداخلية القروض تكوف التي ابغالات في ابػارجية العامة القروض إفُ الدولة وتلجأ    
 التي الأسباب أىم تلخيص بيكن و ابغروب، حالات أو يةالاقتصاد الأزمات حالات مثل ستثنائيةالا ابغالات وفي
 3 :يلي فيما ابػارجية العامة للقروض الدولة إليها تلجأ
 ابؼتزايدة العامة النفقات تغطية عن الداخلية العامة والقروض الضرائب من العامة الإيرادات عجز. 
 عندما الدولة تلجأ لذلك كبتَة مبالغ إقامتها يستدعي والتي الضخمة، يةالاقتصاد ابؼشاريع إقامة في التوسع 

 ابؼشاريع ىذه إقامة بسويل أجل من ابػارجي قتًاضالا إفُ الداخلي التمويل على قادرة غتَ نفسها بذد
 .والكبتَة الضخمة

                                                           
1
 .210، ص 2005ناصر عبد الناصر، ابؼالية العامة، منشورات جامعة دمشق، سوريا،   

2
 .165مرجع سبق ذكره، ص  العبيدي، على سعيد  

3
 .125ص  ،1997 سوريا،، 1طقتصاديات ابؼاؿ، دار ابغستُ، اعلي كنعاف،   
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 أي ابػارجي التمويل إفُ فتلجأ ابغروب مثل ستثنائيةا ظروؼ أو يةالاقتصاد للمخاطر الدولة مواجهة عند 
عادتها و يةالاقتصاد الأوضاع علاج أجل من ابػارجية العامة القروض  .الاستقرار بغالة ا 

 الأجنبية، العملات من مبالغ ابػارجي القرض ، كماالشرائية القوة زيادة إفُ ابػارجية العامة القروض تؤدي وعموما
 الآثار من الكثتَ القروض من النوع ىذا على ينجم ولكن .ابؼدفوعات ميزاف عجز علاج في كبتَ بشكل ويؤثر

 السياسية القرارات في بالتأثتَ تعلق ما خصوصا ابؼقرضة ابعهات لقرارات ابؼقتًضة الدولة خضوع ىو وأبرزىا السلبية،
 .يةالاقتصادو 

  :ثلاثة أقساـ إفُ ابؼدة بؼعيار وفقا العامة القروض تنقسم :المدة حيث من -ج
 بالدين القروض من النوع ىذا يسمى و السنة، مدتها تتجاوز لا التي القروض تلك وىي :الأجل قصتَة القروض -

 النفقات، صرؼ مع الإيرادات برصيل تاريخ يتوافق لا عندما القروض من النوع ىذا إفُ الدوؿ تلجأ حيث العاـ،
 ىذا على الفائدة نسبة وتكوف العمومية، ابػزينة أذونات إصدار طريق عن القروض من النوع ىذا لذلك تستخدـ

 تغطية ىو القرض ىذا إصدار من الدولة ىدؼ يكوف و جهة، من قصتَة مدتها لأف مرتفعة غتَ القروض من النوع
 البنوؾ لدى ابؼوجودة الفوائض على الوسيلة ىذه خلاؿ من الدولة وتتحصل أخرى، جهة من طارئ عجز أي

 :التالية النقاط في الأجل قصتَة القروض أىداؼ أىم تلخيص وبيكن .1قصتَة ولفتًات والشركات
 قصتَة لفتًات والشركات البنوؾ لدى الفوائض على ابغصوؿ. 
 العاـ نفاؽالإ بسويل أجل من العمومية ابػزينة في ابؼؤقت العجز بسويل. 
 أجل من ابػزينة أذونات الدولة فتستعمل التضخم مثل والطارئة القاىرة يةالاقتصاد الظروؼ مواجهة 

 .المجتمع في الزائدة الشرائية القوة متصاصا
 .سنوات العشر مدتها تتجاوز لا ما وغالبا السنة عن مدتها تزيد التي القروض تلك وىي :الأجل متوسطة القروض -
 في ستعمالوا أجل من ليوإ الدولة وتلجأ سنوات بطس مدتو تفوؽ القروض من النوع ىذا :الأجل الطويلة القروض -

 الأجل الطويلة القروض وتستخدـ الدفاعية، أو ابغربية النفقات تغطية أجل من أو يةالاقتصاد التنمية مشاريع بسويل
 عن ذلك يكوف و ستثنائية،إ نفقات لتمويل أو إنتاجية بدشاريع للقياـ الدولة ميزانية في حقيقي عجز حصوؿ عند
 2.الأجل طويلة سندات إصدار طريق
 
 
 

                                                           
1
 .301مرجع سبق ذكره، ص اقتصاديات ابؼالية العامة، عبد ابؼطلب عبد ابغميد،   

2
 .165العبيدي، مرجع سبق ذكره، ص  على سعيد - :أنظر  

 .278-277عادؿ العلي، مرجع سبق ذكره، ص ص  -         
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 :عتماد على القروض العامة كمصدر تمويلي للنفقات العامةحدود الا -3
 العاـ كتتابللا  مالية أوراؽ طرح ؿخلا من سواء العامة، نفقاتها ويلبس أجل من ضاقتً الا إفُ الدوؿ معظم تلجأ    
 الذاتي الاستهلاؾ نظرية إفُ العاـ ضاقتً الا إفُ اللجوء في البعض ويستند الدولية، ؤسساتابؼ من ضاقتً الا أو

 بصفة يتناقص للقرض ابغقيقي العبء لكوف نظرا الزمن، روربد نفسها حوابس القروض أف اىمفاد التي و للقروض
 1.النقود قيمة ورىتد بسبب أو الوطنية الثروة حجم وفي السكاف، عدد في ضطردةابؼ الزيادة بسبب مستمرة

 ةتَ كب مبالغ ضتقتً  أف للدولة فلا بيكن حدود، ول العامة النفقات ويلبس في العامة القروض على عتمادالا ولكن    
 إفُ ستتحوؿ القروض ذهى لأف ميزانيتها، على وكذا تٍالوط الاقتصاد على ضاقتً الا ذاى تَتأث ىدبؼ دراسة بدوف
 زيادة أف كما .يزانيةابؼ في عجز ناؾى ويصبح العامة النفقات تزيد فِوبالتا ستحقاقها،ا تاريخ عندما بوتُ نفقات

 ابػاص، الاستثمار يضعف بفا الفائدة أسعار ارتفاع إفُ يؤدي العامة النفقات ويلبس لأجل الدولة طرؼ من ضاقتً الا
ابؼافِ على حساب  الاستثمارقتًاض العاـ يوجو معظم ابؼدخرات إفُ حيث أف زيادة الا ة،بضزاابؼ بأثر يعرؼ ما ذاىو 

 الإنتاجي. الاستثمار
فيما بىص قدرة الدولة على تعبئة ىذه القروض في الدوؿ النامية، فإنها تواجو عدة مشاكل وعراقيل بروؿ دوف  أما    

 2:توفتَ القروض اللازمة لتمويل النفقات العامة ونذكر منها
ندات ، وبالتافِ عدـ القدرة على شراء سدخارستهلاؾ للأفراد، بفا يضعف قدرتهم على الاابؼيل ابغدي للا ارتفاع -أ

 ابػزينة التي تصدرىا الدولة.
 ابؼصاحبة للقروض.زدياد ابؼخاطر االنسبي لسعر الفائدة، وذلك لقلة ابؼدخرات ابؼعدة للإقراض، وكذا  رتفاعالا -ب
 ابؼستمر بؼعدلات التضخم، وبالتافِ يقل إقداـ الأفراد على إقراض الدولة. رتفاعالا -ج
النامية، وانشغالو أساسا في عمليات نقدية قصتَة الأجل، بينما القروض ات الاقتصاديضيق السوؽ النقدي في  -د

  .قتصاديةالارتباطها بأغراض التطوير والتنمية التي برصل عليها الدولة تكوف طويلة الأجل، لا
 التمويل عن طريق الضرائب :ثانيا
 دائما براوؿ الدوؿ معظم أف فنجد ،)كما ذكرنا سابقا( الدولة بؼيزانية الأساسية الركائز أىم من الضريبة تعتبر    

 التهرب بؼكافحة جاىدة وتعمل الضريبية، الإيرادات من بفكن قدر أكبر برصيل أجل من الضريبي ىيكلها تطوير
 اؿفع   دور من بؽا بؼا الضريبة سوفيقد   ابؼتقدمة الدوؿ ففي الضرائب، دفع من ابؼتهربتُ ومعاقبة أنواعو بجميع الضريبي

 ما عكس على ابؼيزانية إيرادات من عالية نسبة برتل الضريبية الإيرادات أف بقد لذلك للدولة العامة يزانيةابؼ بسويل في
 التي الدوؿ ىذه في الضريبية الأنظمة ىشاشة بسبب وبؿتشمة قليلة نسبة بسثل فهي ،النامية الدوؿ في موجود ىو

 والإيرادات العاـ نفاؽالإ بتُ الفجوة واتساع يزانيةللم ابؼالية ابؼوارد وتدني الضريبي التهرب ظاىرة تفشي على ساعدت
                                                           

1
 .223الكلية، مرجع سبق ذكره، ص  قتصاديةي، ابؼدخل إفُ السياسات الاعبد المجيد قد    

2
 .445، ص 1999قتصاد ابؼافِ، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، مصر، بؾدي بؿمود شهاب، الا  
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 القطاع تنظيم على والسهر الضريبية الأنظمة إصلاح إعادة فإف لذلك العامة، ةيزانيابؼ في العجز تزايد وبالتافِ العامة
 لتمويل الدوؿ تستخدمها التي الأدوات أىم من الضريبية السياسة وتعتبر الآثار، ىذه من التقليل إفُ يؤدي الضريبي
 . الضرائب من جديدة أنواع ستحداثا أو معينة ضرائب نسب برفع سواء وذلك العامة ميزانيتها عجز
 حصيلة في عالتوس   للدولة لا بيكن إذ حدود، ول الضريبة معدلات في والزيادة الضريبي الوعاء في عالتوس   إلا أف     

 ويلبس تم إذا فمثلا .الضرائب بفوفِ ىذه على و الاقتصادي النشاط على سيؤثر ذلك لأف شرط، أو قيد بدوف الضريبة
 ذهى بووؿ سوؼ ابػاص القطاع فإف ابػاصة، ؤسساتابؼ أرباح على الضرائب في الزيادة ؿخلا من العاـ نفاؽالإ

 السابق، الربح امشى على حتى بوافظ نتجةابؼ السلع أسعار برفع وذلك تُالنهائي تُستهلكابؼ إفُ الضرائب في الزيادة
 السلع أسعار ارتفاع في الزيادة مقدار يكافئ قداربد مىأجور  برفع يطالبوف بحيث فرادللأ الشرائية القوة يضعف ما ذاىو 

 من جزء الأجور باعتبار للمؤسسات بالنسبة الربح وامشى ابلفاض إفُ يؤدي بفا ،)التضخم معدلات( وابػدمات
وبالتافِ فإف الزيادة في الضرائب تعمل على ابغد من قدرات التمويل الذاتي بؼؤسسات القطاع ابػاص  .الإنتاج تكاليف

  1لاستثماراتها.
 الإصدار النقدي الجديدالتمويل عن طريق  :لثاثا

 إضافية كمية خلق طريق عن وذلك للدولة العامة ةيناز يابؼ عجز لتمويل كأسلوب ابعديد النقدي الإصدار يعتبر    
"طبع ػػػػػػبوالذي يعرؼ لدى العامة  ،*تضخميا بسويلا أو بالعجز بسويلا تعد التي السياسة فهذه تغطية، بدوف النقود من

 النقود إصدار على يتًتب لأنو ،العاـ نفاؽالإ في الزيادة بسويل الدولة بها تستهدؼ في النقود زيادة ىيالعملة"، 
 بؼا ونظرا الإنتاجي، ابعهاز مرونة حسب على قوتها تتفاوت الضغوط وىذه الأسعار في اارتفاع ابؼغطاة غتَ ابعديدة

 العامة، ةينيزاابؼ عجز بسويل عملية في إليها تلجأ ما نادرا الدوؿ فإف، الاقتصاد على سلبية آثار من الطريقة بؽذه
 بتحديد تقوـ و ،وتوجيهو النقدي النظاـ على الإشراؼ في سلطتها على ابعديد النقدي بالإصدار القياـ في وتستند
 .الإصدار كمية برديدمع  بدقتضاىا يستَ التي القواعد

  :تعريف الإصدار النقدي الجديد -1
 ،2"البلد في توفرةابؼ النقدية الكتلة إفُ تضاؼ النقود من جديدة كمية إصدار" في ابعديد النقدي الإصدار يتمثل    

 ابؼعاملات حجم في عتياديةالا الزيادة نسبة تتجاوز بنسبة معينة فتًة خلاؿ جديد نقدي بإصدار ابغكومة قياـأو ىو "

                                                           
1
(، مذكرة ماجستتَ في العلوـ 2004-1994على النمو والتشغيل في ابعزائر ) الإنفاؽ العاـنعكاس سياسة اضيف أبضد،   
ة حسيبة بن بوعلي، الشلف، ابعزائر، والعلوـ التجارية وعلوـ التسيتَ، جامع قتصاديةص نقود ومالية، كلية العلوـ الا، بزص  قتصاديةالا

 .43، ص2005

*
 رتكاز على مدخرات حقيقية.عتماده على مصادر تضخمية بدلا من الانظرا لا  

2
 .139، ص 2003النظم الضريبية وموازنة الدولة، منشورات ابغلبي ابغقوقية، لبناف،  :فوزي عطوي، ابؼالية العامة  
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 النقد من إضافية كمية خلق ي. أ1"النقود تداوؿ سرعة ثبات فتًاضا مع الفتًة نفس خلاؿ الوطتٍ الاقتصاد في
 مسؤولة كهيئة ركزيابؼ البنك على الصدد ذاى في الدولة تستند و. العامة نفقاتها ويلبس في الدولة تستخدمها الورقي
 خرآ بنك لأي القانوف يسمح لا إذ النقدية، الأوراؽ إصدار باحتكار تَالأخ ذاى يتمتع حيث النقدي، الإصدار على
  .ابغاضر الوقت في كزير ابؼ البنك وظائف مىأ من تعتبر التي الوظيفة بهذه القياـ
 الإصدار قرار تتخذ أف قبل تَاكث دد  تتً  ابغكومة لأف ،"الأختَ بابؼلاذ" عليها يطلق الأسلوب أو الطريقة ذهى    

 تضخمية ضغوط ينتج عنو بفا، الإنتاج في الزيادة تفوؽ النقدي عروضابؼ في ةتَ كب زيادة ديول   قد ولأن، ابعديد النقدي
 .الوطنية العملة نهيارا حد إفُ تصل قد
 2 :التالية النتائج ههاتواج أف عتبارالا تُبع تأخذ لأنها رة،ىقا ظروؼ ظل في و قضي   نطاؽ في وتستخدم فهي لذا

 .التضخم من تستفيد التي تحركةابؼ الدخوؿ لصافٌ الأفراد تُب الدخل في التفاوت زيادة و الشرائية القوة ورىتد -أ
 يزافبد الإضرار و الواردات افبشأ ارتفاع إفُ يؤديبفا  ا،تداوبؽ عن عزوؼ يولد بشكل العملة قيمة ابلفاض -ب
 .الأجنبية نافسةابؼ أماـىا صمود ضعف وعن ينتجما  ،ابػارج في الصادرات افبشأ ارتفاعا كذ و .دفوعاتابؼ
 يضر بف ا للكسب كوسيلة ضاربةابؼ أرباح على تعتمد طبقات صعود و توسطةابؼ الطبقة ذوبافك اجتماعية آثار -ج

 .جتماعيالا بالتوازف
 تستجيب لا الضريبية ابغصيلة أف تُح في ،العامة ابػدمات كلفة ارتفاع بسبب العامة يزانيةبابؼ العجز تفاقمزيادة  -د

 .الضريبي ابعهاز لضعف الأسعار في للزيادة
 :كمصدر تمويلي للنفقات العامة  الإصدار النقدي الجديد عتماد علىحدود الا -2

 الدراساتستفادة من ابعانب ابؼفيد للإصدار النقدي ابعديد، فإنو بهب أف يكوف على بكو ما توصي بو للا    
 :والدراسات النقدية ابؼتخص صة، بكل حذر بحيث يكوف قتصاديةالاصة في التنمية ابؼتخص  

 ابعهاز الإنتاجي للبلد على درجة عالية من ابؼرونة. -أ
 وجود فائض في عناصر الإنتاج. -ب
 الاقتصادوالنقدية بعملية الإصدار النقدي على دفعات بسيطة، ليتمكن  يزانيةقياـ ابؼسؤولتُ على السياسة ابؼ -ج

ضطرابات، وأف يوقفوا ىذه العملية فور ابذاه امتصاصها ومقاومة ما بردثو من االذي يكوف بؾالا بؽذا الإصدار من 
 3للتضخم. درءً  رتفاعالأسعار إفُ الا

 
 

                                                           
1
 .161ذكره، ص  ، مرجع سبقىدى شعراوي بؿمد طاقة و  

2
 .135مرجع سبق ذكره، ص  ،نوزاد عبد الربضن ابؽيتي و منجد عبد اللطيف ابػشافِ  

3
 .190، ص 2001قتصاد العاـ، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، الإسكندرية، مصر، عادؿ أبضد حشيش، أصوؿ الفن ابؼافِ للا  
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لة بهذا التمييز بتُ أنواع النفقات ابؼمو لة بالإصدار النقدي ابعديد، حيث أف نوعية النفقات ابؼمو  ضرورة  -د
  1:الإصدار، تضعنا أماـ ثلاث حالات رئيسية كالتافِ

زيادة سريعة في بؽا  ستثمار، فإنو سوؼ بذد ىذه الزيادة في الكتلة النقدية مقابلاهة للاإذا كانت ىذه النفقات موج   -
ثار تضخمية، لأف العرض بإمكانو أف يستجيب لزيادة الطلب، وبالتافِ في ىذه آفي الإنتاج، وبذلك لا بردث أي 

 ابغالة يكوف التمويل بالإصدار النقدي مرغوبا فيو.

س ىناؾ ثار تضخمية، لأنو ليآتكوف ىناؾ  إذا كانت ىذه الكتلة النقدية الإضافية سوؼ تكتنز أو تدخر، فهنا لا -
، بفا قتصاديةالاحتماؿ ضخ ىذه ابؼبالغ في أي بغظة في القنوات اإذ ىناؾ  ،في الطلب، إلا أف ىذا يبقى مؤقتا ارتفاع

 مباشر وسريع في الطلب الكلي، ومنو إحداث صدمة تضخمية. ارتفاعيؤدي إفُ 

ية والطلب الاستهلاك زيادة ابغاجات في ابؼداخيل، بفا يؤدي إفُ ارتفاعإذا وزعت الكتلة النقدية الإضافية في شكل  -
 ، ومن حدوث صدمة تضخمية.في الأسعار ارتفاعنتج عن ذلك تسارع يعليها، و 

ضطرارية فقط، اعتماد الدولة على بسويل نفقاتها العامة بالإصدار النقدي ابعديد يبقى وسيلة اوبذلك نستنتج أف    
الضرائب، وإذا تعذر عليها ذلك تلجأ إفُ القروض والتي بهب أف بحيث أف الدولة تبحث عن بسويل نفقاتها عن طريق 

لأف الديوف الداخلية أقل عبء على الدولة من الديوف ابػارجية )فرض  ،تكوف داخلية قبل أف تكوف خارجية
 ذ أختَ. (، ثم بعدىا تلجأ إفُ الإصدار النقدي ابعديد كملاإفٍالغزو ابؼسلح .. والسياسية، قتصاديةالاالتبعية  الوصاية،

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .228الكلية، مرجع سبق ذكره، ص  قتصاديةي، ابؼدخل إفُ السياسات الاعبد المجيد قد    
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 :خلاصة الفصل
 توصلنا من خلاؿ ابؼباحث الثلاثة بؽذا الفصل إفُ حصر ابؼسائل التالية:   
 

 التدابتَ والأساليب الرشيدة والفع الة و تتمثل في بؾموعة من الإجراءات اقتصاديةسياسة تعتبر السياسة ابؼيزانية  :أولا
التوزيع العادؿ للدخوؿ  ، وقتصاديةالاالتنمية  ، والاستقرارالتي تتخذىا الدولة لتحقيق أىداؼ معينة، من بينها برقيق 

 ؛، بالإضافة إفُ أرصدة ابؼيزانيةالإنفاقية غتَىا من الأىداؼ، مستعملة في ذلك كل من الأداة الضريبية و و
 مستويات و الثروات و الدخوؿ توزيع في ديدالش   التفاوت تقليل إفُ النامية الدوؿ في يزانيةابؼ السياسة تهدؼ :ثانيا

 الإنتاجية،تها كفاء رفع و لةابؼعط   للطاقات تشغيل من عليو يتًتب ما و العاـ نفاؽالإ زيادة الأفراد، بتُ الاستهلاؾ
. أما أمواؿ من لديو يتوفر بدا الإنتاجية العملية في للدخوؿ ابػاص القطاع تشجيع سبيل في الضريبية الإعفاءات وتقدنً
 تضخمية أو نكماشيةا ثغرة أي سد   بؿاولة و ابػاص الاستثمار مساندة بكو تتجوف ،ابؼتقدمة الدوؿ في يزانيةابؼ السياسة

 ؛الاقتصاد في اؿالفع   الكلي الطلب مستوى على التأثتَ طريق عن وذلك ،الاقتصادي النشاط مستوى على تطرأ قد
 نفاؽالإ في بؾاؿ ابغكومة خذىاتت   التي التدابتَ القرارات و و الإجراءات بؾموعة في الإنفاقيةتتمثل السياسة  :ثالثا
بزفيض أو  :يلي كما  ،الإنفاقيةأدوات السياسة أىم بيكن ذكر  و ،زمنية معينة فتًة خلاؿ معينة أىداؼ لتحقيق العاـ
 ؛النفقات ابعبائيةبرديد و  العاـ نفاؽالإإعادة ىيكلة بنية  ،العاـ نفاؽالإزيادة 
ضطرارية تلجأ إليها ابغكومة كملاذ اعن طريق الإصدار النقدي ابعديد بؾرد وسيلة  العاـ نفاؽالإيبقى بسويل  :رابعا

الضرائب، وإف  عتماد علىالعامة بالا بسويل نفقاتهاأختَ لتمويل عجز ميزانيتها العامة، بحيث عليها أف تبحث عن 
  ؛ذلك تلجأ إفُ القروض سواء الداخلية أو ابػارجية، وىذا رغم وجود سلبيات لكل موردعليها تعذر 

 من خلاؿيزانية ابؼ إعداد يتمثل في ،العاـ نفاؽالإفي برديث أنظمة ابؼيزانية لتًشيد  ابعديد الأسلوبإف  :خامسا
 نفاؽالإ من ابؽدؼ برقيق من التأكد و الأداء ابػاصة بتقييم ابؼعايتَ برديد ثم ،العاـ نفاؽالإ من الأىداؼ برديد
 فاعلية رفع العامة، ابػدمات وجودة حجم تعظيم إفُ الأداء عن المحاسبة و البرامج يزانيةمأيضا  كما تهدؼ ،العاـ

 برامج إبقاز تكاليف ترشيدبالإضافة إفُ  ابؼتاحة، البشرية و ابؼادية للموارد الأمثل ستغلاؿوالا العاـ نفاؽالإ وجدوى
 الأعلى و تكلفة الأقل التنفيذ بدائل أفضل ختياروأختَا السماح با ية،الاستثمار  ابؼشروعات تكاليف و ابعاري النشاط
                         .فاعلية
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 :تمهيد
 
بابػصوص ابؼتغتَات  ك ،ة الكليةالاقتصاديعن بعض ابؼتغتَات  ةؼ ىذا الفصل إلذ إعطاء صورة بؾمليهد     

نطلاقا من أف ىذه ا ،البطالة التضخم ك ك الاقتصادمكالنمو   دراستنا ىاتوبؿور تركيزنا في  ،ة الكلية الداخليةالاقتصادي
بؼا  ،ي القرارات على أعلى مستولانعتُ كصالاقتصاديىتمامات ابػبراء ك ا برزتعد من أ بمو( ؛تضخم ؛)بطالة القضايا

كابػطط  الإستًابذياتكبالتالر براكؿ ابغكومات إتباع بؾموعة من  ،ـ المجتمعاتعلى تطور كتقد  البالغ بؽا من الأثر 
م اقتصاد)بطالة كتضخم( مع برقيق بمو  جنب ىاتو ابؼشاكل أك على الأقل التقليل من الأضرار النابصة عنهاتحتى ت

الكلي  الاقتصاد)كمؤشرات( أداء ة الكلية الاقتصاديتعكس ىاتو ابؼتغتَات  ،كمن جهة أخرل ،ىذا من جهة ،مستداـ
صياغة ابػطط جل كىذا لأ ،الإنتاج كالتنبؤ بالتطورات ابؼستقبليةتصل بدستويات الأسعار ك الدخوؿ ك كالتطورات التي ت

 ن جديد أك تقييم نتائجها.كالسياسات م
م، يعرضو ك بول لو اقتصادسنخصص مبحثا لكل متغتَ منا ىذا الفصل إلذ ثلاثة مباحث، قس  كتبعا لذلك 

  :بإبهاز ك تركيز
لفهم  الاقتصادمسنعرض فيو دراسة تعريفية للنمو : (الاقتصاديالأول )النمو  الكلي الاقتصادي متغيرال -

كصولا  ،ككذا بماذجو ابػارجية كالداخلية ،مع ضبط لأىم مؤشراتو كأبعادهبرديد دقيق بؼعناه بؿاكلة كىذا من خلاؿ  ،طبيعتو
 ؛إلذ عرض أىم العوامل المحد دة لو

كالتي  ،ةالاقتصاديدراسة تعريفية برديدية بؽذه الظاىرة سنعرض فيو : الثاني )التضخم(الكلي  الاقتصاديمتغير ال -
ابؼدرسية لظاىرة  إلقاء الضوء على التعاريف كالتحاليل الفكرية النظرية ك من خلاؿ ،32تعتبر بحق ظاىرة القرف 

 ؛فضلا عن التطرؽ لأىم أنواعها ككيفية قياسها كسياسات معابعتها ،التضخم
نطلاقا من توضيح ا ،الإطار ابؼفاىيمي لظاىرة البطالة : سنعرض فيو(البطالةالكلي الثالث ) الاقتصاديمتغير ال -

ة الاقتصاديككذا برليلها عبر ابؼدراس كالنظريات الفكرية  ،مع إبراز أىم مؤشرات قياسها ،مفهومها كابؼفاىيم ابؼرتبطة بها
 ثارىا كالسياسات ابؼقتًحة بؼعابعتها.آكصولا إلذ عرض  ،التقليدية كابغديثة
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 الاقتصاديتحليل أبعاد النمو  :ولالمبحث الأ
 العابؼي في السنوات القادمة الاقتصادمن كتتَة النشاط من ابؼتوقع أف تتحس   ،2016بعد أداء باىت في عاـ     

غتَ أف ىناؾ مساحة كاسعة من التفاكت في النتائج  ،ات الناميةالاقتصادي يات الأسواؽ الصاعدة كاقتصادكخاصة في 
حيث أنو  ،تها العابؼيةاتداعي نظرا لعدـ اليقتُ بشأف سياسات الإدارة الأمريكية القادمة ك ،ابؼمكنة حوؿ ىذه التوقعات

ات الاقتصاديات ابؼتقدمة كبؾموعة الأسواؽ الصاعدة ك الاقتصاديفي كل من  الاقتصادممن ابؼتوقع أف يتسارع النشاط 
إلا أف ىذا التعافي  3127.1سنة % 4.2على التًتيب بعدما كاف  % 4.7ك  % 4.5النامية بتحقيق بمو عابؼي قدره 

مزبها من السياسات  متضمنا ،ستباقي فورمايدعو إلذ بررؾ ك لا يزاؿ شديد البطء كشديد ابؽشاشة  الاقتصادم
 كمس بباتو العابؼي الاقتصادملنمو لتطور ال ىذا كمن ىنا كلفهم السياسات ابؽيكلية كابؼيزانية كالنقدية.كالأكثر بقاعة  

كمن ثم معرفة العوامل كالركافع المحد دة  ،ككذا بماذجو؟ مؤشرات قياسو؟ضبط لتعريفو ك قبلا فاقو كجب علينا التمهيد آك 
   .لو؟

 وطرق قياسو الاقتصاديتعريف النمو  :المطلب الأول
التمييز ك  ،مع ضبط لأىم مؤشراتو كأبعاده ،كخطوة أكلذ برديدا دقيقا بؼعناه الاقتصادميستوجب فهم طبيعة النمو     

 ة.الاقتصاديبينو كبتُ ابؼعاني ابؼرادفة ابؼستخدمة عادة ضمن أدبيات التنمية 
 الاقتصاديتعريف النمو  :أولا
 :التي بيكن أف نذكر منها ك ،الاقتصادمىناؾ العديد من التعاريف للنمو    

في ق زيادة متوسطة الناتج المحلي أك إبصالر الدخل الوطتٍ بدا بوق  حدكث زيادة في إبصالر "ىو  الاقتصادمالنمو     
 2 ."نصيب الفرد من الدخل ابغقيقي

 ،يتمثل في الزيادة ابؼستمرة في نصيب الفرد من الناتج الوطتٍ ،أساسا عبارة عن ظاىرة كمية الاقتصادمفالنمو     
أما الدخل ابغقيقي فهو النسبة بتُ الدخل  ،السكافكمتوسط نصيب الفرد من الدخل الوطتٍ ابغقيقي على عدد 

 .3النقدم كابؼستول العاـ للأسعار
 
 

                                                           

1
 ،-العابؼي الاقتصادفاؽ آبرديث لأىم التوقعات في تقرير  -العابؼي الاقتصادفاؽ آمستجدات  ،صندكؽ النقد الدكلر تقرير  

 .3-1ص ص  ،2017 ،كاشنطن
2
ص  ،2000 ،مصر ،بجامعة الإسكندرية ،الاقتصادقسم  ،ة دراسات نظرية كتطبيقيةالاقتصاديالتنمية  ،بؿمد عبد العزيز عجمية  

51. 

3
 NOUSCHI Mark et BENICHI Régis, la croissance aux XIXéme et XXéme siécles - histoire 

économique, Edition Hazan, France,      édition, 1990, p 44. 



ة الكليةالاقتصاديدراسة وتحليل بعض المتغيرات  الفصل الثاني  
 

 62  

 

 1"الزيادة ابؼضطردة طويلة الأجل في نصيب الفرد من الدخل ابغقيقي" عن يعبر   الاقتصادميفيد أف النمو  ىو ما ك
 :تى يكوف ىناؾ بمو بهب أف تكوفحكبذلك 

 يا.اقتصادنة لا تعتبر بموا كبذلك فإف الزيادة الدكرية النابذة عن ظركؼ معي   :الزيادة مضطردة -
كبذلك نقوؿ أنو لن  ،بهب أف تستبعد أثر التضخم ،كحتى تكوف الزيادة حقيقية :ليست نقدية الزيادة حقيقية ك -

معدؿ الزيادة في الدخل النقدم إلا إذا كاف  ،أك أف الزيادة النقدية لا تعبر عن زيادة حقيقيةم اقتصاديكوف ىناؾ بمو 
ا عنو بالزيادة في كمية السلع كابػدمات التي بوصل عليها حيث يزداد الدخل ابغقيقي معبر   ،أكبر من معدؿ التضخم

 الفرد في الفتًة ابؼعتبرة.
*" يعرؼ ك    

S.Kuznets "السلع من وعةمتن   توليفة الزيادة في قدرة الدكلة على عرض"بأنو  للدكلة الاقتصادم النمو 
 كالتعديلات التكنولوجي التقدـ على ةمبني الإنتاجية القدرة في ابؼتنامية الزيادة ىده كتكوف لسكانها، ةالاقتصادي
 التي ةالاقتصادي التغيتَات على متًتبة نتيجة النمو بذلك يكوف . ك2"الأمر إليها بوتاج التي ك الإيديولوجية ابؼؤسسية

 :ىي ك ،الأبنية في غاية رئيسية مكونات ثلاثة من يتكوف التعريف ىذابحيث أف  التنمية. عملية عن نتجت
 كىي للسلع، كاسع مدل توفتَ على قدرةال ك ،الاقتصادم للنمو تبياف ىي الوطتٍ الناتج في الزيادة ستمرارا إف -

 .الاقتصادم للنضج ةإشار 
 كشرط ليس ك ضركرم كشرط   الاقتصادم النمو ستمرارلا سبقابؼ الشرط أك الأساس ىي تقدمةابؼ التكنولوجيا -

 كاؼ.
. إيديولوجية ك سيةمؤس   تعديلات كجود من لابد ابعديدة للتكنولوجيا بابؼصاح قبابؼرت النمو لتحقيق -

 .كهرباء بدكف ابؼصباح مثل تكوف ،ملازمة اجتماعيةبتكارات ا بدكف التكنولوجية بتكاراتفالا
 ،على الإنتاج )الناتج الوطتٍ الكامن( خلاؿ زمن معتُ   الاقتصادتوسيع قدرة " الاقتصادمكما يعتٍ بالنمو     

رأبظاؿ ابؼاؿ أك عندما بودث  ،ابؼوارد البشرية ،بودث التوسع في الإنتاج الكامن عندما بردث زيادة في ابؼوارد الطبيعية
 .  3"تقدـ تكنولوجي

                                                           
1
 ،ابؼملكة العربية السعودية ،الرياض ،دار ابؼريخ للنشر ،الكلي نظرية كسياسة الاقتصاد ،تربصة بؿمد إبراىيم منصور ،مايكل أبدبصاف  

 .455ص  ،1999

*
  S.Kuznets 1971لعاـ  الاقتصادة نوبل في م حاصل على جائز اقتصاد، كمؤرخ كدبيوغرافي ختصاصي إحصاء،ا م كاقتصاد 

كعملية  الاجتماعيكداخل ابؽيكل  الاقتصادالذم قاد إلذ خلق نظرة عميقة داخل  ،الاقتصادما في إبهاد تفستَ للنمو بؼسابنتو بذريبي
 .رالتطو  

2
ص  ،2006 ،ابؼملكة العربية السعودية ،الرياض ،دار ابؼريخ للنشر ،ةالاقتصاديالتنمية  ،تربصة بؿمود حسن حستٍ ،ميشيل تودارك  

175. 

3
 ،2004 ،القاىرة ،ستثمارات الثقافيةالدار الدكلية للإ ،الكلي الاقتصاد ،بضد عليأتربصة على  ،يوجتُ دكليوك سالفادكر دكمينيك   

 .115 ص

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A8%D8%A9_%D8%B3%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A8%D8%A9_%D8%B3%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
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المسّجل في  رتفا ىو الا" :الاقتصادمالتالر للنمو من خلاؿ التعاريف السابقة بيكن أف نستنتج التعريف  ك    
 ".فترة زمنية عادة ما تكون سنة كنسبة في الناتج الوطني الحقيقي

 :ىو الاقتصادمأف النمو  التعاريف السابقة يبرز لنا من ىذا التعريف ك ك
  كمي يقيس التغتَ النسي  في الناتج الوطتٍ ابغقيقي.متغتَ   -

رتبط تعريفو بالناتج الوطتٍ ابغقيقي الذم يعبر فعلا عن ابؼقدرة ابؽذا  ك ،الاقتصادم عن التوسع متغتَ يعبر   -
 . الاقتصادمالتوسع  ة كالاقتصادي

 الاقتصاديبعض المفاىيم المرتبطة بالنمو  :ثانيا
بعدة مفاىيم، ك آراء لصيقة بو كأبعاد بؽا علاقة كطيدة كقوية بو، بيكن توضيحها  الاقتصادمرتبط مفهوـ النمو ا  

 :فيما يلي، حتى نتمكن من الفهم الس ليم لو
  :ةالاقتصاديالتنمية  -1

كالثقافية القائمة في  جتماعيةالاة ك الاقتصاديعملية تغيتَ مقصود ككاعي للهياكل "ة بأنها الاقتصاديتعرؼ التنمية     
لإشباع ابغاجات الأساسية لغالبية الأفراد في  ،المجتمع ابؼتخلف بلوغا بؼستويات أعلى من حيث الكم كالنوع

 .   1"المجتمع
ة على حدكث تغتَ في ىيكل توزيع الدخل الاقتصاديتنطوم التنمية  الاقتصادميلاحظ أنو على عكس النمو     

 في كمية السلع كابػدمات التي بجانب التغتَ   ،كتغتَ في نوعية السلع كابػدمات ابؼقدمة للأفراد في ىيكل الإنتاج كتغتَ  
إبما بستد إلذ  ة لا تركز فقط على التغتَ الكمي كالاقتصاديبوصل عليها الفرد في ابؼتوسط. كلعل ىذا يعتٍ أف التنمية 

 التغتَ النوعي كابؽيكلي.
العملية التي بودث من خلابؽا تغيتَ شامل كمتواصل "ة بأنها الاقتصاديية بيكن بوجو عاـ أف نعرؼ التنم ك    

برسن في نوعية ابغياة  ،ن في توزيع الدخل لصالح الطبقة الفقتَةبرس   ،مصحوب بزيادة في متوسط الدخل ابغقيقي
 .2"كتغتَ ىيكلي في الإنتاج

ىي التنمية بابؼعتٌ  "عمليةة يعتٍ التفرقة بتُ "صاديالاقتك التنمية  الاقتصادمفي الواقع إف التمييز بتُ النمو      
ك ىي النمو الذم حققتو الدكؿ ابؼتقدمة كتقوـ بإدارة شؤكف  "حالة، ك"الناميةابؼتعارؼ عليو ك الذم بىص الدكؿ 

 . 3ىا على بكو بوافظ عليواقتصاد

                                                           
1
 .376، ص مرجع سبق ذكرهحربي بؿمد موسى عريقات،   

2
 .17 - 16 ص ص ،1999 ،القاىرة ،الإسكندرية ،الدار ابعامعية ،في التنميةبذاىات حديثة ا ،عبد القادر بؿمد عطية  

3
كلية العلوـ   ،ةالاقتصاديفي العلوـ دكلة دكتوراه  رسالة ،-حالة ابعزائر –ة من منظور إسلامي الاقتصاديبزطيط التنمية  ،بؿمد فرحي  

 .8 -7ص ص  ،2003 ،ابعزائر ،جامعة ابعزائر ،ة كعلوـ التسيتَالاقتصادي
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صل غالبا تت   "PROCESSUSالتنمية: عملية تتصل غالبا بالدكؿ ابؼتقدمة، ك"  "ETATالنمو: حالة ف "كعليو 
ة ك معابعة ابؼشاكل النابصة الاقتصادي، كالنمو بوتاج إلذ إدارة قصتَة ابؼدل منحصرة في مواجهة التقلبات الناميةبالدكؿ 

جذرم هة أساسا إلذ تغيتَ التنمية برتاج إلذ إدارة طويلة ابؼدل موج   عنها، كالمحافظة على النمو المحقق ك زيادتو، ك
 . 1التنمية ىي نفسها ىذه ابعهود النمو نتيجة بعهود التنمية، ك للهياكل القائمة ك الوصوؿ إلذ حالة النمو، ك

  :الاقتصاديالتطور  التقدم و -2
أما التقدـ  ،نةابػدمات ابؼنتجة في فتًة معي   ىو إلا قياس كلي لزيادة السلع ك ما الاقتصادمإف قياس النمو     

ابغقيقي  الاستهلاؾكمتوسط متوسط الدخل ابغقيقي  ،فهو الزيادة بتُ فتًة كأخرل بؼتوسط الناتج ابغقيقي الاقتصادم
عن  الاقتصادم التقدـ يعبر   ك ،"بمو ابؼوارد ابؼتاحة بنسبة تفوؽ بمو السكاف"التقدـ بأنو  "Barre"يعرؼ  ك للسكاف.

  2ابؼرافقة للنمو." الاجتماعيك  الاقتصادمبؾموع التحسينات في ابؼيداف 
إما   ،دة مسبقايا ما بكو أىداؼ بؿد  اقتصاديعتٍ تقدما  الاقتصادمكفي المجاؿ  ،أما التطور فلغة يعتٍ ابغركة للأماـ    

فالتطور إذا يدؿ على التغيتَ كابغركة كغالبا ما  ،كمية كزيادة ابؼنتج أك نوعية كتوزيع أفضل للمداخيل داخل الدكلة
أك التطور الصناعي لبلد  الاقتصادمفنقوؿ مثلا التطور  ،ة لبلد ما أك لقطاع ماالاقتصادييستعمل للدلالة على ابغالة 

من  إذ أنو بيكن أف يكوف ىناؾ تطور في المجاؿ الصناعي بوتتَة أخف ،كىو ليس مرادفا للنمو ،ما خلاؿ فتًة معينة
م دكف أف اقتصادإذ أنو بيكن أف يكوف ىناؾ تطور  ،كما أنو ليس مرادفا للتنمية  ،يوجد بمو فهنا لا ،تزايد السكاف

  .نتظاـ ىذا التطوراستمرارية ك ايكوف مصحوبا بتغيتَات ىيكلية ك ذىنية تضمن 
  :الاقتصادينطلاق الا -3

كىو تربصة للمصطلح  ،في الكتابات التي تعتٌ بشؤكف التنمية الاقتصادمنطلاؽ ستعماؿ الاايشيع مفهوـ     
 ."يةاقتصادنطلاقة ا"كىناؾ من يتًبصو إلذ  ،Décollageأك ابؼصطلح الفرنسي  Take offالإبقليزم 

*"ستخدـ احيث ، Rostowفي برديد ىذا ابؼفهوـ إلذ نظرية  الاقتصادميستند ابؼعجم  ك
Rostow"  ىاتو الكلمة في

كىي ابؼرحلة التي ينهزـ من  ،نطلاؽمنها مرحلة الا ،الذم قسمو إلذ بطس مراحل ،الاقتصادمنظريتو عن التطور 
حاملا معو تغيتَات جذرية في فنوف  ،زديادخلابؽا القول ابؼقاكمة للتقدـ كيبدأ عندىا ناتج الفرد في ابؼتوسط في الا

 3الإنتاجية.
 

                                                           
1
 .8 ص ،بؿمد فرحي، مرجع سبق ذكره   

2
  04/10/2017أطلع عليو بتاريخ  ،8ص  ،مفاىيم كنظريات الاقتصادمالنمو  ،جلاؿ خشيب  

(https://www.books4arab.com/2015/09/pdf_13.html) 

*
 Walt Whitman Rostow (1916-2003 ) ابغزب الدبيقراطي  عضو في كافك ، أمريكي ماقتصادعالد بركفسور ك

 .الأمريكي

3
 .9ص  ،نفس ابؼرجع  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%A1_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A_(%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A_(%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A_(%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9)


ة الكليةالاقتصاديدراسة وتحليل بعض المتغيرات  الفصل الثاني  
 

 65  

 

  :الفعلي و الممكن الاقتصاديالنمو  -4
كىو  ،ق فعلا في قيمة الناتج الداخلي ابػاـ لبلد ما خلاؿ سنة النسي  المحق  الفعلي عن التغتَ   الاقتصادم النمو يعبر      

الفعلي  الاقتصادمبشكل عاـ فإف النمو  ك ،تُالاقتصاديمن طرؼ الأعواف  الاقتصادق فعلا في نتيجة الطلب المحق  
جل في قيمة الناتج  النسي  السنوم ابؼس  ابؼمكن فيعبر عن التغتَ   الاقتصادم. أما النمو قتصاديعبر عن الأداء الفعلي للا

 ابؼمكن.
السلع  كمية ىو الفعلي فالناتج (،مكنابؼ )أك الكامن الإبصالر الناتج عن الفعلي الإبصالر الناتج بىتلفحيث 

 أثناء يقل بينما الانتعاش فتًات أثناء يرتفع الذم ك معينة، زمنية فتًة خلاؿ تمعأنتجها المج التي النهائية كابػدمات
 ابؼتوفرة الإنتاج عوامل بصيع أف أساس على رابؼقد   الناتج من ابؼستول ذلك ىو الكامن الناتج أما نكماش،الا فتًات

 عدد كزيادة العوامل، ىذه في ارتفاع فكل كاملا. توظيفا فةموظ   تكوف لخ(،إ... ابؼاؿ، رأس )العمل، الاقتصاد في
 ىنا من ك الكامن، بالناتج يسمى ما بتحقيق تسمح التقتٍ، التطور أك ابؼاؿ رأس بـزكف زيادة النشطتُ، السكاف
 بتُ الفرؽ كىي الناتج فجوة) الاقتصاد في الكلي الاختلاؿ بودث ك الفعلي الناتج دائما يناسب لا الكامن فالناتج
بحيث تكوف ىذه الفجوة كمؤشر للضياع في الطاقة الإنتاجية كذلك عندما يفوؽ الناتج  1،(الكامن ك الفعلي الناتج

أما عند حدكث العكس فإف ذلك يعتٍ حدكث ضغط على ابؼوارد ابؼتاحة كقد يؤدم ذلك  ،ابؼمكن مستواه الفعلي
يؤدم إلذ حدكث تأثتَات برفيزية إضافية  أك قد ،إلذ حدكث ضغوط تضخمية عند عدـ مركنة ابعهاز الإنتاجي

 .2عند كجود مركنة تامة للجهاز الإنتاجي قتصادللا
  الاقتصاديقياس النمو  :ثالثا
صتُ في المحاسبة الوطنية كالتي يستند قياس النمو على بؾموعة من ابؼفاىيم كالتقنيات ابؼوضوعة من طرؼ ابؼتخص      

الوطتٍ في إطار بؿاسي  كفي ىذا الإطار يتم حساب أىم بؾمعات  قتصادقم للال كمر  ىي عبارة عن بسثيل إبصالر مفص  
 ستثمار ابؼؤسسات )أك التكوين ا PNBكالناتج الوطتٍ ابػاـ  PIBالوطتٍ ككل من الناتج الداخلي ابػاـ  الاقتصاد

 3ستهلاؾ العائلات ...اابػاـ للرأبظاؿ الثابت( الدخل ابؼتاح للعائلات 
ختيار لكوف بيكن تبرير ىذا الا الذم يستخدـ عادة من أجل قياس النمو ىو الناتج الداخلي ابػاـ كإف ابؼؤشر      

الوسيط( ابؼنتجة من  الاستهلاؾ)الإنتاج مطركح منو  ع عبارة عن بؾموع القيم ابؼضافة بدعتٌ الثركات الصافيةىذا المجم  
ىتلاكات الناتج الداخلي الصافي لكوف تقييم الا على PIBستخداـ اكيأتي تفضيل  ،طرؼ أعواف الإنتاج ابؼقيمتُ

 تفاقيات ذات طابع مالر.اصعب كيستند في العموـ على 
                                                           

1
 DIOP Papa Lamine, Estimation de La Production Potentielle de L’UEMOA, Union mon Etaire 

Ouest Africain, N° 506, 2000, p2.  
2
كلية الادارة ،2011 ،29العدد  ،ة(الاقتصاديالعراقية للعلوـ مقاؿ بدجلة ) ،"أسلوب مقتًح لتقدير الناتج ابؼمكن" ،قصي ابعابرم  

 .3 -2ص ص  ،العراؽ ابؼستنصرية،كالاقتصاد، ابعامعة 

3
 PIERRE Robert, Croissance et Crises, Analyse économique et historique, Edition Pearson, Paris, 2010,  

p4. 
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بيكن حساب معدؿ النمو السنوم للناتج  ،لتقدير الزيادات التطورات ابغاصلة في إنتاج الثركات من سنة إلذ أخرل
 1 :الداخلي ابػاـ من خلاؿ العلاقة التالية

  
           

      
     

 
 .t نسبةاتج الداخلي ابػاـ للالن      

 .t-1 نسبةالناتج الداخلي ابػاـ لل        
t  معدؿ النمو السنوم للناتج الداخلي ابػاـ. 

من خلاؿ الناتج الداخلي ابػاـ تواجو صعوبات عديدة برد من  الاقتصادمكرغم ما سبق إلا أف تقديرات النمو      
 2:لعل أبرزىا ،الاقتصادمدلالة ىذا ابؼؤشر على حقيقة الأداء 

 على بزليص ابؼاء ابؼلوث من التلوث أك بناء السجوف. الإنفاؽا سلبيا مثل إنفاقإف الناتج الداخلي ابػاـ يتضمن  -أ
إف الناتج الداخلي ابػاـ لا يأخذ في ابغساب الوفورات ابػارجية الإبهابية التي ربدا تنتج من خدمات مثل التعليم  -ب

 كالصحة.
 ،الوطتٍ على بكو دقيق الاقتصادإف الناتج الداخلي ابػاـ لا يدخل في ابغساب نشاطات القطاع غتَ الربظي من  -ج

 لأنو يدخل تقديرات لتلك النشاطات فقط.
قيمة السلع ابؼنتجة أصلا كالتي ربدا تعكس  ابلفاضأك  ارتفاعالناتج الداخلي ابػاـ لا يوفر أية معلومات حوؿ  -د

 في مستول ابؼعيشة.تغيتَا 
مثلا السيارات  ،إف الناتج الداخلي ابػاـ لا بوسب ابؼشتًيات من السلع التي لد تنتج في سنة مالية معينة -ه

 ابؼستعملة أك ابؼنازؿ ابؼستعملة.
نقوـ  ،عتباركىذا بأخذ التضخم بعتُ الا ،بالقيم ابغقيقية أك بابغجم الاقتصادمكللحصوؿ على معدؿ النمو     

كىذا باختيار  ،IPC الاستهلاؾمثلا مؤشر أسعار  ،بتصحيح التغتَات في الناتج الداخلي ابػاـ بواسطة مؤشر الأسعار
 مرجعية للأسعار تسمى سنة الأساس. سنة

ا الناتج الداخلي ابػاـ الإبظي للسنة     مؤشر أسعار الاستهلاؾ للسنة الأساس
مؤشر الأسعار الاستهلاؾ للسنة  

 الناتج الداخلي ابػاـ ابغقيقي للسنة   

إنو بؾرد  ، بلمعدؿ بمو الناتج المحلي الإبصالر ليس مؤشرا على رفاىية المجتمع كرغم ذلك ككما ذكرنا سابقا، فإف     
أنو خلاؿ السنوات  حيث .الاقتصادمالذم يستخدمو صانعو السياسة لتنظيم النشاط  الاقتصادممؤشر للأداء 

                                                           
1 CHRISTIAN Jemenez et autres, Economie Générale, Tome 2, Edition Nathan, Paris, 1992, PP 

186 - 187. 

  
2

      .74 -73، ص ص 2010، الأردف، 1ط التنمية، دار إثراء، اقتصادبؿمد صالح تركي قريشي، علم  
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كنقاش لدل العديد من الدكؿ،  ختيار بمو الناتج المحلي الإبصالر كمؤشر للنمو موضع تساؤؿاالعشر ابؼاضية، أصبح 
3119قياس النمو في عاـ ل جديدة أدكاتكاقتًاح  للبحث بعنةإنشاء  تم ففي فرنسا على سبيل ابؼثاؿ،

بناء على  ،1
ؤشرات مأكثر من  ابعمهورية الفرنسية، من أجل برديد حدكد ابؼؤشرات ابغالية كاقتًاح كاحد أك طلب من رئيس

 .الاجتماعيكالتقدـ  الاقتصادماء لأدلكاقعية كموثوؽ بها،  أخرل
 الاقتصاديلنمو ا أىم نماذج :المطلب الثاني

كاستجابة للتطورات التي أحدثها إدخاؿ الأدكات الرياضية كالإحصائية في علم   الاقتصادمظهرت بماذج النمو    
 الكلي. الاقتصادككذا تقدـ أدكات ابغسابات العامة على مستول  ،الاقتصاد

إلا أف المحاكلات  ،الاقتصادمبنة الأكلذ لنظرية النمو رغم ابعهود النظرية لركاد ابؼدرسة الكلاسيكية التي تعد الل      
فركضو  ،حيث أف تصنيف ىذه النماذج يهتم أكثر بطبيعة البناء ،يتُكينز د إلا بفضل الالأكلذ لصياغة بماذج لد بذس  

التي ظهرت من  بماذج النمو ابػارجي ك :د بهذا الصدد نوعتُ من النماذجحيث بق ،جوبغض النظر عن التو   ،كمتغتَاتو
     بماذج النمو الداخلي التي ظهرت في ظل نظرية النمو ابغديثة.  ك ،البداية
 الخارجي الاقتصاديلنمو ا نماذج :أولا
خارجي عن فتًض أنها تتحدد بشكل امن طبيعة متغتَاتها التي  الاقتصادمشتقت تسمية أكلذ بماذج النمو ا    

حيث اىتمت في بؾملها  ،ف أف يستطيع ىذا الأختَ تفستَىاحيث تتغتَ قيمها خارج إطار ىذا النموذج دك  ،النموذج
في حتُ  ،فتأثرت بالفكر النيوكلاسيكي السائد آنذاؾ ،)بالتحديد العمل كرأبظاؿ( الاقتصادمبالعوامل ابؼادية للنمو 
كمن بتُ ىاتو النماذج نذكر على سبيل ابؼثاؿ لا  ألا كىو التقدـ التكنولوجي. الاقتصادمللنمو  أبنلت عاملا جوىريا

 :ابغصر
 :"Harrod – Domar" نموذج -1

رت على بكو كانت قد طو    الاقتصادمستعملت في برليل النمو االتي  نتشارا كابسط دكاؿ الإنتاج ك الأكثر أإف     
Harrod Roy"البريطاني  الاقتصادمابؼاضي من قبل قد الأربعينات من القرف العشرين مستقل خلاؿ ع

*" 
كلكن  ،لتوضيح العلاقة بتُ النمو كالبطالة في المجتمعات الرأبظالية ابؼتقدمة، "Evesy Domar"الأمريكي الاقتصادمك 

قد أستعمل على بكو كاسع في البلداف النامية بوصفو طريقة بسيطة للنظر إلذ العلاقة  "Harrod – Domar"بموذج 

                                                           
1 PIERRE Barbaroux, Mesurer la croissance économique ? Indicateurs et méthodes, Les Carnets 

du Temps, N°59, 2009, pp 6-7. 
*
  Roy Forbes Harrod (1900-1978،) من مقالتو ،إبقليزم ماقتصاد"An Essay on Dynamique Theory" ،

 Evesyالأمريكي  الاقتصادمسم ىذا الأختَ با. ك تم ربط kynesػ لعتمد في إبقازه على أفكار النظرية العاـ للعمل اكالذم 

Domar (1914- كمن بشة بظي بموذج ،)Harrod – Domar  أك بنموذجKynes للنمو. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%86%D8%AC%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%86%D8%AC%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D9%8A%D9%86%D8%B2
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ية سواء كانت شركة اقتصادفتًاض ىو أف الإنتاج لأم كحدة ايعتمد ىذا النموذج على . 1بتُ النمو كمتطلبات رأبظاؿ
 الوطتٍ برمتو يعتمد على كمية رأبظاؿ ابؼستثمر في تلك الوحدة. الاقتصادأك صناعة أك 

كمن  ،سلسلة من ابؼعادلات الأساسية بيثل كل كاحد منها معدلا للنمو معرفا كبؿددا بدقة Harrodكيفتًض    
قر ابؼمكن عن طريق إجراء مقارنات بتُ معدلات النمو ىذه برديد الشركط التي بيكن معها برقيق معدؿ ثابت كمست

   :2كىذه ابؼعدلات ىي ،الاقتصادمن التقدـ في 
كيعرفو بأنو  ،في برليلو ىو معدؿ النمو ابؼرغوب Harrodإف أىم معدؿ للنمو أكجده  :المعدل المرغوب للنمو -أ

 ستعداد للقياـ بتقدـاابؼعدؿ الشامل الذم إذا ما برقق  سيتًؾ رجاؿ الأعماؿ في حالة نفسية يكونوف فيها على 
ككل يكوف فيو رجاؿ الأعماؿ راضتُ عن نتائج النشاط   الاقتصادكبصورة أكضح ىو معدؿ تقدـ  ،مشابو

 الادخاركجود كضع يكوف فيو  ،م للتوازفكينز كتعتٍ حالة رضا رجاؿ الأعماؿ ضمن إطار التحليل ال ،الاقتصادم
 في حالة توازف. الاستثمارك 
 كىو بيثل التغتَ   ،Harrodإف ابؼعدؿ الفعلي للنمو ىو ابؼعدؿ الأساسي الثاني في برليل  :المعدل الفعلي للنمو -ب

 فتًة الدخل السابقة. ابؼئوم اللاحق في الناتج بتُ فتًة الدخل ابغالية ك
 ،بأنو معدؿ النمو الذم تسمح بو زيادة السكاف كالتحسينات التقنية Harrodكيصفو  :المعدل الطبيعي للنمو -ج

 .كبيكن كصفو بأنو ابؼعدؿ ابؼمكن أك أقصى معدؿ بفكن للنمو
 :"Solow Swan " نموذج  -2

 Robertتُ الشهتَين الاقتصاديعلى أبحاث  " بناءن Solow" أك ببساطة بموذج "Solow- Swanجاء بموذج "    

Solow   كTrevor Swan،   2:67ذاف نشرا كتابتُ في العاـ نفسو الل (Solow 1956  ك Swan 1956 كذلك )
 في العالد. الاقتصادمبؿاكلة منهما لتفستَ الشواىد التاربىية بؼعدلات النمو 

كذلك بالتًكيز على الإجابة عن كيف كبؼاذا تم  ،ة ىي عمليات ديناميكيةالاقتصاديالتنمية  ك الاقتصادمإف النمو     
 Solowبماذج ديناميكية لدراستو كنموذج كىو ما يتطلب  ،كتغتَ السكاف بدركر الوقت الاستهلاؾ ،خركج رأبظاؿ

 )بموذج التوازف العاـ الديناميكي(. 
حيث  ،ابعزئي لنظرية التوازف العاـ الاقتصادبالعودة إلذ أسس  ،كأفضل تقدير للنمو  Solowكبيكن أف نعتبر بموذج    

كإبما أساسي أيضا لتحليل  ،الاقتصادمو د لو كلأسسو ليس مفيد فقط لنا في سعينا لتحقيق النمأف الفهم ابعي  
 .3الكلي ابغديث الاقتصاد

                                                           
1
 .91ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد صالح تركي القريشي  

2
 .158 – 151ص ص  ،2006 ،الأردف ،الكتب ابغديث لدعا ،الاقتصادمالتخطيط  التنمية ك ،فليح حسن خلف  

3
 ACEMOGLU Daron,  introduction to modern economic growth, Massachusetts Institute of 

technology, London, 2007, pp 37 – 38. 
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 ،ستخداـ الكامل من رأبظاؿ كالعملحركية النمو ابؼتوازف عند الا Solow-Swanكيدرس النموذج النيوكلاسيكي 
  :1كذلك كفق بصلة من الفرضيات كالآتي

 تنتج البلداف كتستهلك سلعة كاحدة متجانسة. -

 ابؼنافسة الكاملة.الإنتاج في ظل  -

 التكنولوجيا متغتَ خارجي. -

 . ( ) العمل ( )رأبظاؿ  :ىناؾ بدائل تكنولوجية معطاة من قبل دالة الإنتاج النيوكلاسيكية -

  .Kynesػػػػ لكفقا  الاستهلاؾبيثل  -

 .  سيزداد أيضا إلذ ( ) فإف عرض العمل   زداد عدد السكاف بدعدؿ انسبة مشاركة السكاف في العمل ثابتة فإذا  -

يدرس حالة النمو ابؼتوازف معتمدان في ذلك على قابلية الإحلاؿ بتُ عنصرم  Solowبموذج كما سبق الإشارة فإف ك     
( كثبات النسبة  ) اؿكرأبظ(  العمل )

L

K
r  . 

r :ىيSolow  ابؼعادلة الأساسية لنموذج ك sf r nr* ( , ) 1 ، 12(كابؼمثلة بيانيا في الشكل رقم(. 
rكبيكن ابغصوؿ على التوازف بؼا  r  :ىذا يعتٍ أف //

nrrsfnrrsfr  )1,(0)1,(*

:   بحيث 
 

 

           *r 

 .tبالنسبة للزمن   rبسثل تفاضل *معدؿ رأبظاؿ إلذ العمل ك :

:s                دخارابؼيل ابؼتوسط للإ. 

 كعند عمالة قدرىا كحدة كاحدة من   ، rبصالر عند قيم متزايدة لرأبظاؿ يعبر عنو بسثل الناتج الإ       :    

 كبالتالر فاف ىذا الشق من ابؼعادلة يعبر أيضا عن رأبظاؿ المحقق أك ابؼنفذ. ،العمل                 
  .بسثل ابؼعدؿ النسي  للتغتَ في قوة العمل   بحيث أف  ،يعبر عن قوة العمل ابؼتحققة أك ابؼستخدمة   :           

 "(12)كيظهر ذلك بيانيا عند التقاطع "الشكل رقم 
يرل أنو حتى يتحقق التوازف في النمو على ابؼدل البعيد  Solow: التوليفة الفنية بتُ العمل كرأس ابؼاؿ فإف rأف ا كبد

يسمح  إلذ ابؼعدؿ الذم ما( دك s) بذاها)بتُ العمل كرأس ابؼاؿ(. كيعود ذلك إلذ  فإنو لابد من ثبات ىذه النسبة
rبتحقيق ابؼساكاة ) r  بنفس الوتتَة التي يزداد بها  الاقتصاد( أم ابذاه النمو بكو النمو ابؼتوازف أين تزداد كتتَة

  .2عدد السكاف
                                                           

1
 YILDIZOGLU Murat, sources de la croissance économique, université Bordeaux, France, 

2013,  p 16. 
2
ابؼاجستتَ في  مذكرة ،1999 -1974حالة ابعزائر  -دراسة قياسية للنمو الاقتصادمالناتج الوطتٍ كالنمو  ،عبد ابغكيم سعيج  

 .58ص  ،2001 ابعزائر، ،جامعة ابعزائر ،ة كعلوـ التسيتَالاقتصاديكلية العلوـ   ،قياسي اقتصادص بزص   ،ةالاقتصاديالعلوـ 
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 .58ص  عبد ابغكيم سعيج، مرجع سبق ذكره، :ابؼصدر
Solow ج هة لنموذ نتقادات ابؼوج  من بتُ الاك      

 1: 
  .التكنولوجيإبناؿ أثر التقدـ  -
 .كاحد جينتج منت الاقتصادستحالة كوف ا -
 إبناؿ دكر رأس ابؼاؿ في النمو ك التًكيز على النسبة -

L

K . 
 الداخلي )الحديثة( الاقتصاديلنمو ا نماذج :ثانيا
يكن مرضي من  أصبح من الواضح بشكل متزايد أف بموذج النمو النيوكلاسيكي لد ،2:91في منتصف سنة     

 على ابؼدل الطويل. الاقتصادمستكشاؼ العوامل المحددة للنمو الناحية النظرية كأداة لا
 ،الاقتصادمعتباره كمتغتَ خارجي في عملية النمو افلقد رأينا في النموذج النيوكلاسيكي إبناؿ التغتَ التكنولوجي ك 

في نهاية ابؼطاؼ يصل إلذ حالة مستقرة مع  الاقتصادكأف  ،الاقتصادمكىذا لد يكن بطبيعة ابغاؿ متوافقا مع الواقع 
صفر لنصيب الفرد من النمو. كالسبب الأساسي في ىذا ىو تناقص الغلة للرأبظاؿ. كمن بتُ ابغلوؿ ابؼقتًحة للخركج 

تُ الاقتصاديبالإضافة إلذ رأم آخر من خلاؿ أبحاث  ،من ىذه ابؼشكلة ىو توسيع رأبظاؿ ليشمل العنصر البشرم
(*

Romer 1986,1990, Lucas
الذم يعتبر السبيل الوحيد للخركج من  ،بخصوص التقدـ التكنولوجي (1988 1*

بعكس  الاقتصادمكذلك بإعطاء الأكلوية للتكنولوجيا كمتغتَ داخلي بؿدد للنمو  ،تناقص الغلة على ابؼدل البعيد
د على ابؼدل الطويل يتحد   الاقتصادمعتبار أف النمو االنيوكلاسيك. كبالتالر فقد كانت مسابنات حديثة تهدؼ إلذ 

 .2يت بنظريات النمو الداخليكبؽذا السبب بظ   ،بعوامل داخلية
                                                           

1
 .69ص  ،ابؼرجعنفس   

*
  Paul Michael Romer (1955- ،)ا مؤسس شركةكىو أيض، م أمريكي كبركفسور بجامعة نيويورؾاقتصاد "Aplia" التي ،

 .الاقتصادمتطور كتقتًح تقنيات لتحستُ تعلم الطلاب، كيعتبر خبتَا في النمو 

*1
  Robert E. Lucas Jr (1937-،) 1995سنة  ةالاقتصاديبل في العلوـ جائزة نو  حائز على ،م أمريكياقتصاد. 

2
 BAROO Robert.j et SALA-I-MARTIN Xavier, economic growth, the MIT press,    Edition, 

London, 2004, p 61. 

    nr r*
 

s.f( r,1) 

r//
 r 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D8%A6%D8%B2%D8%A9_%D9%86%D9%88%D8%A8%D9%84_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D8%A6%D8%B2%D8%A9_%D9%86%D9%88%D8%A8%D9%84_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9
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نتقاد فيما بخص االنظريات ابعديدة )النمو الداخلي( كاجهت  إلا أف النماذج النيوكلاسيكية ككذلك النماذج ك     
كالتي تعتبر من أىم عوامل ابعذب لتًاكم  ،ما تفتقر للبنية التحتية ابؼلائمةكالتي غالبا  ،التطبيق العملي في الدكؿ النامية

ة بدكر البنية التحتية الاقتصاديىتم عدد من النماذج اكقد  ،رأبظاؿ ابؼادم كما أف بؽا تأثتَ كاضح على رأبظاؿ البشرم
أشكاؿ رأبظاؿ المجتمعي كالتي يكوف حيث بسثل البنية التحتية شكل من  ،في الدكؿ النامية الاقتصادمفي تفستَ النمو 

.  1بشكل مباشر كغتَ مباشر من خلاؿ التأثتَ على كلا من رأبظاؿ ابؼادم كالبشرم الاقتصادمبؽا دكر في برفيز النمو 
*إذ أكضح "

Robert Barro أف البنية التحتية من خلاؿ تسهيلها لنشاط القطاع ابػاص تعد  ،1::2" في برليلو سنة
كىذا ما أكدتو العديد من الدراسات التجريبية كالتي أبرزت الأثر  ،الاقتصادمبذلك عاملا مهما في عملية النمو 

 David "ا كتعد الدراسة التي قاـ به ،ستثماراتها في البتٌ التحتيةامن خلاؿ  الاقتصادالإبهابي لتدخل الدكلة في 
Ashaor 2:96 -:2:5ـ. أ خلاؿ الفتًة  حيث أبرز أنو في الو. ،من أىم الدراسات في ىذا المجاؿ :2:9" سنة، 

  ،بالإضافة إلذ العديد من الدراسات ،2 % 1.5يؤدم إلذ برسن إنتاجية القطاع ابػاص  % 2 برأبظاؿ العاـ  ارتفاع
  "David, Pedroni Peterكالتي قاـ بها

*1
Canning ك" 3115" سنةStaurb *2

Stephane بأخذ في  ،3119" سنة
 :نذكر ،من بماذج النمو الداخلي أيضا ك.  3الاقتصادمر للنمو عتبار البنية التحتية كمتغتَ مفس  الا
 Heplman ":1991و   Grossman" نموذج -1

 تراكم إلذ بالإضافة ية،الاستهلاك السلع من ابعديدة الأنواع بتكارا ستمرارا إمكانية على النموذج ىذا يعتمد    
 من ابؼزيد إنتاج خلاؿ من يتحقق النمو فأب يرل الذم Romer بموذج عكس متعمدة، بصورة كالتكنولوجيا ابؼعرفة
 الأنواع بتكارا ستمرارا ك التكنولوجية، ابؼعرفة تراكم ستمرارا فإف النموذج ىذا حسب بذلك ك ة.الوسيطي السلع أنواع

 إلذ ابؽادفة الشركات كتقوـ. الطويل الأجل في الاقتصادم النمو ستمرارا إلذ سيؤدم ية،الاستهلاك للسلع ابغديثة

                                                           
1
كإدارة كلية التجارة ،مصر ،جامعة حلواف ،مطبوعة جامعية ،ابؼفهوـ الشامل لرأبظاؿ كالنمو الاقتصادم ،عبد الله رمضاف توفيق  

 .160ص  ،ابؼملكة العربية السعودية ،دار ابؼنظومة، قسم الاقتصاد كالتجارة ابػارجية ،الأعماؿ
*
  Robert Joseph Barro (1944-،) الكلي بجامعة  الاقتصادبركفسور في ك  ،اقتصادم أمريكيHarvard  كأستاذ مشارؾ

 الكلي الكلاسيكي ابعديد. قتصادلالس كيعتبر عضو مؤس  ، Stanfordبجامعة   Hoover بدعهد 

2
  RIYADH Ben Djelili, dépenses publiques et croissance: une étude économétrique sur séries 

temporelles pour la Tunisie, arabe institue of planning, 2000, Koweït, pp 5-6.  
*1

  Canning David كالصحة الدكلية في كلية  الاقتصاد ،كبركفسور في علم السكاف ،م بريطانياقتصادHarvard نائب مدير ،
 كبنك التنمية الأسيوم.مستشار بؼنظمة الصحة العابؼية كالبنك الدكلر كذا برنامج دبيوغرافيا العابؼية للشيخوخة، ك 

*2
  Stephane Staurb  َ(، كيدرس حاليا بجامعة -1966م فرنسي )اقتصادخبتToulouse-I-Capitole  الاقتصادبكلية ،

 ة.الاقتصاديسية على التنمية عمالو حوؿ تأثتَ مشاكل البنية التحتية ابؼادية كابؼؤس  أ تتركز 

3
 .167 - 166ص  ،بق ذكرهمرجع س ،عبد الله رمضاف توفيق  

https://fr.wikipedia.org/wiki/Universit%C3%A9_Harvard
https://fr.wikipedia.org/wiki/Hoover_Institution
https://fr.wikipedia.org/wiki/Universit%C3%A9_Stanford
https://fr.wikipedia.org/wiki/Universit%C3%A9_Harvard
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 في يةالاستهلاك السلع من حدثأ أنواع بتكارا دؼبه ذلك ك كالتطوير، البحوث عملية في شتًاؾبالا أرباحها تعظيم
 1 .الأسواؽ من ابػركج ك الدخوؿ حرية كجود ظل
 بتكاراتبالا للقياـ قويا حافزا يشكل بفا السوؽ، داخل ابغديثة للسلع حتكاريةا قوة الشركات ىذه بستلك    

 يةالاستهلاك السلع تتمتع ك .ايةنهلا ما إلذ السلع ىذه عن حتكاريةالا الأرباح على ابغصوؿ بغرض التكنولوجية،
 كنفس ابؼستهلكتُ لدل التفضيلات مستول نفس ك الإنتاج دالة بنفس أك بالتجانس، النموذج ىذا ضمن ابؼبتكرة

 .السوؽ داخل حتكاريةا بقوة منها كل منتجي بستع من الرغم على الطلب، مركنة نفس ك البيع سعر
  Y = Nx  :يلي كما الناتج إبصالر عن التعبتَ بيكن ك    

 .سلعة بكل ابػاص الناتج X:    ،   ابغديثة يةالاستهلاك السلع عدد N:        :حيث
      

 السلع بتكارا تكلفة بدقارنة تقوـ فهي ية،الاستهلاك السلع من ابغديثة الأنواع لإنتاج المحتكرة للشركات بالنسبة    
 التوازف  حالة كفينهاية.  مالا إلذ بعده كما  (t)الزمن منذ (V) الأرباح لتدفق ابغالية القيمة مع ابغديثة يةالاستهلاك

 في زيادة بردث ،بتكاراتالا تكلفة عن الأرباح قيمة ارتفاع حالة في أما ،بتكاراتالا تكلفة مع الأرباح قيمة تتساكل
 تكلفة ارتفاع حالة كفي الأرباح، قيمة فاضبلا إلذ يؤدم بفا الشركات، عدد زيادة أك السوؽ إلذ الدخوؿ حجم

 .يةالاستهلاك السلع بؾاؿ في التكنولوجية بتكاراتبالا للقياـ الدافع يتوافر فلن ،الأرباح قيمة عن بتكاراتالا
 لعنصر بالنسبة متزايدة دالة (Kn) التكنولوجية ابؼعرفة من ابؼتاح الرصيد يكوف أف ابؼستمر الداخلي النمو يتطلب ك

 حجم بزيادة يرتبط بتكاراتالا معدؿ زيادة أف إلذ النموذج كيشتَ ،(N) بتكارىاا يتم التي يةالاستهلاك السلع عدد
 حجم لديو ينخفض الذم الاقتصاد من أسرع سينمو العمالة من أكبر بحجم يتمتع الذم الاقتصاد أف أم العمالة،
 2 .بتكاراتالا تكلفة زيادة مع الاقتصاد داخل بتكاراتالا معدؿ ابلفاض إلذ النموذج يشتَ كما ،العمالة

 :Howitt" 1992  ك Aghion" نموذج -2
 حوؿ تدكر الأساسية كفكرتو الداخلي، الاقتصادم للنمو مفسرا عاملا يعتبر التقتٍ التقدـ فأب افالاقتصادي يرل    

 أكد ك ،الاقتصادم النمو في التكنولوجي التجديد مسابنة
*
Aghion ك 

*1
Howitt النابذة بتكاراتالا ربحية أف فكرة 

 بروؿ إلذ تؤدم ابغديثة التكنولوجيا أف أم. الأحدث التكنولوجيا ظهور مع تنخفض كالتطوير البحوث أنشطة عن
                                                           

1
دكتوراه في العلوـ الرسالة  ،(2012-1989ابؼستدنً في ابعزائر ) الاقتصادمأثر السياسة ابؼالية على النمو  ،ضيف أبضد  

ص  ،2015 ،ابعزائر ،3جامعة ابعزائر  ،ة كالعلوـ التجارية كعلوـ التسيتَالاقتصاديكلية العلوـ  ،ص نقود كماليةبزص   ،ةالاقتصادي
63. 

2
 .64ص  ،ابؼرجع نفس  

*
  Philippe Aghion (1956-،) درس بجامعة ،اقتصادم فرنسي Harvard  وLondon  وParis  الاقتصادبكلية. 

*1
  Peter Wilkinson Howitt  َبجامعة  الاجتماعيةم كندم، كبركفسور في العلوـ اقتصادخبتBrown كمشارؾ في ابعمعية ،

 .قتصادابؼلكية الكندية للا
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 التكنولوجيا صدكر حتُ إلذ قائمة تظل ك مؤقتة الأرباح أف يعتٍ بدا متقادمة، تكنولوجيا إلذ السابقة التكنولوجيا
  ت.بتكاراالا ربحية حياة فتًة سماب للمحتكر ابؼؤقتة الأرباح فتًة كتعرؼ الأحدث،

 زيادة في ابؼوجبة الآثار تتمثل ك كسالبة، موجبة خارجية آثار بعدة تتمتع بتكاراتالا أف ذلك من حيتض   ك    
 للشركات حتكاريةالا الأرباح اءنهإ في السالبة الآثار تتمثل بينما ابؼستقبل، في حديثة بتكاراتا ظهور حتمالاتا

 قطاعتُ بتُ تقسيمها يتم الاقتصاد في الوحيد العنصر ىي العمالة أف بافتًاض ك ،ةالسابق بتكاراتالا صاحبة
  : L= Ly + LA التالية بالصيغة كتعطى كالتطوير البحث كقطاع النهائية، السلع إنتاج قطاع :بنا أساسيتُ

 .الاقتصاد داخل النهائية السلع تنتج التي العمالة حجم بسثل   Ly  :حيث
        LA   كالتطوير البحث بؾاؿ في تعمل التي العمالة حجم بسثل. 

 تطبيق مدل ك كالتطوير البحث إلذ ابؼوجهة ابؼوارد بمو معدؿ من كل على يعتمد الناتج في النمو معدؿ عليو ك
 النظم ك كالدعم، الضرائب، بزفيض في المحفزة السياسات) كالتطوير البحث لأنشطة المحفزة ةالاقتصادي السياسات

 معدلات في زيادة خلق يتيح بفا ،(كالتطوير البحث أنشطة إلذ هةابؼوج   ابؼوارد حجم زيادة في تساىم التي كالإجراءات
 1 .الاقتصاد داخل النمو

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 - 64ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،(2012-1989ابؼستدنً في ابعزائر ) الاقتصادمأثر السياسة ابؼالية على النمو ضيف أبضد،   

65. 
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 روافعوو  الاقتصاديعوامل النمو  :المطلب الثالث
كلكنهم بىتلفوف في آرائهم للأبنية  ،الاقتصادموف عدة عوامل كركافع كبهعلونها أساسا للنمو الاقتصادييورد     

كلكن ىذا لا يعتبر  ،ستخداـ ابؼزيد من عوامل الإنتاجاحيث أف بمو الإنتاج يتطلب  ،النسبية بؽذه العوامل كعددىا
تتغتَ نوعية العوامل بصفة معتبرة ما بيكن أف يتًجم إما  ،فعلى ابؼدل الطويل ،شرطا كافيا من أجل بمو مستدنً

تحسن في كفاءتها برت أثر التقدـ أك العكس ب ،الأراضي مثلا ستنزاؼ الثركات الطبيعية كابفقدانها للفعالية في حالة 
 :كالتالر  ىاتو العوامل كالركافعكبيكن أف نذكر  ،مثلا 1التقتٍ
 الاقتصاديلنمو دة لالمحدّ عوامل ال :أولا
  :بيكن إبهازىا فيما يلي ك الاقتصادمىناؾ عدة عوامل تلعب دكرا مهما في برديد النمو    
يتعلق بعامل رأبظاؿ الأرض  تتمثل العوامل الطبيعية كالتقنية في كل ما :العوامل الطبيعية والتقنية )الأساسية( -1

 :كىي ،2كالتكنولوجيا
كتقدـ  ،التطبيقي ،كىي البحث العلمي ،من التقليدم التمييز بتُ ثلاث مراحل في مستَة التقدـ التقتٍ :المعرفة -أ

 ك بكيفيات بـتلفة.ف تشكل حلقات متًابطة كىي الآ ،ختًاعات في مرحلة الإنتاج الصناعيالا
 ككثتَا ما يكوف بؾلبة للمخاطر كما كقد ترافقو بطالة. ،ىو عمل إبهابي يتطلب جهدا على العموـ :الإبدا  -ب
 :ىيك  ،يتضمن التوظيف غتَ الصافي لرأبظاؿ ثلاثة عناصر أساسية :توظيف رأسمال -ج

 ة.الاقتصاديابؽرمة أك التي بزطاىا الزمن من الناحية  ابؼنشآتبذديد  -
 ابؼوجودة. ابؼنشآتبرديث  -
ن أك بفعل برس   ،زدياد عدد السكافاستخداـ اليد العاملة ابؼتوفرة سواء بفعل ة لات جديدة معد  آإقامة منش -

 ابؼوجودة بفا يؤدم إلذ تسريح عدد من العماؿ. ابؼنشآتالتقنيات في 
تتطلب عمالة أقل لنفس  ،في الرأبظاؿ ابؼادم فرصة لإدخاؿ تقنيات أكثر فاعلية الاستثمارك بصورة عامة يتيح    

 مقدار الإنتاج. أما ابؼنتجات ابعديدة فتزيد القدرة على الإنتاج.  
صة لأنشطة تعد الأرض ابؼورد الطبيعي الذم يشمل ابؼساحات ابؼخص   :الغنى بالموارد الأولية وخصب الأرض -د

لى ابؼوارد كمصدر للثركة بالدرجة ات التي تعتمد عالاقتصاديد واعها. بيد أف ىناؾ أخطارا تهد  ختلاؼ أناالإنتاج على 
مستول الأسواؽ الدكلية للمنتجات  نقطاع الواردات أك تدني جودتها أك حدكث تغتَات علىامثل خطر  ،الأكلذ

يشكل حاجزا بالغ  كىذا ما ،ابؼدفوعاتختلاؿ ميزاف اتشكلو من عقبات  ما الأسعار ك ارتفاعابؼستوردة كابؼصدرة ك
  جني  كدخولو بانتظاـ.ابؼعتمدة في خطط تنميتها على النقد الأ الناميةابػطورة على البلداف 

                                                           
1 ALAIN Beitone et autres, Economie, Edition Dalloz, Paris, France, 2001, PP 385 - 386. 

2
 .56-53 ، ص ص1972، ابؼنشورات العربية، الاقتصادمجاف كميد، النمو   
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 ترتبط أساسا بقوة اليد العاملة متمثلة في الفئة النشطة أك :)المساعدة( جتماعيةالا ة والاقتصاديالعوامل  -2
 1:ابؼنتجة

 :ىذا العامل من ناحية كمية كنوعية كما ىو موضح فيما يليحيث يؤثر  :السكان -أ
ة الاقتصاديإما حاجز تكاليف على العمليات  ،يفرض بردم التوزيع اللامتوازف بتُ أقطار البلد الواحد ك :العدد -

 إعالة السكاف بالإنتاج المحلي.أك حاجز 
الوفورات التي بوققها على مستول  ك ،لآثارهكتتمثل في دكر عملية التثقيف من خلاؿ الإبماء التًبوم نظرا  :القيمة -

 .الاقتصادمالأداء 
قد  جتماعيةالاكما أف البعض من البتٌ   ،ناموقفا نفسيا معي   يتطلب النمو :الاجتماعيإطار المؤسسات والإطار  -

إذا توفرت لدل الشعب الإرادة الكافية. يعاب بهذا الصدد ميل ركح ابؼبادرة م إلا اقتصادتكبح ستَ عجلتو. فلا بمو 
التحوؿ بكو ابؼضاربة بشكل أكثر منو إلذ الرغبة في إبقاز ابؼشاريع طويلة الأمد "جراء  ،بكو النمو على مستول جزئي

العمليات  ختياراكىو ما بوفز على  ،نتظار لسنوات لرؤية بشار ابعهودمع النفور من الا ،الأمل بابؼردكد شبو الفورم"
.ابالضركرة سيجعل ذلك النمو يغدك  ،بدؿ الصناعية التجارية  صطناعيا ضعيف ابؼتانة كغتَ منتظم على العموـ

نظرا لكونها ذات طابع حيوم أك  ،يفرض ىذا العامل برديات على نشر ابؼعارؼ العلمية :الجوار الخارجي -ب
لكن بصورة  ،كعادة ما بروؿ إلذ ملك عاـ ،قية أك "التقنيات" فتصبح رىينة حق ابؼلكيةأما ابؼعارؼ التطبي ،ستًاتيجيا

 نتقادات ابؼقدمة من الباحثتُ.نفتاح التجارم مزايا عديدة رغم الايتيح الا غتَ بؾانية. ك
ستخدامها بصورة رديئة اكتلافي  ،ستخداـ التاـ لعوامل الإنتاجيفيد التلاحم في برقيق غاية الا :تلاحم التقدم -ج

  :كىي ،ما في ثلاث نقاط أساسية اقتصادكبيكن حصر أىم مستويات التلاحم داخل 
 التلاحم ما بتُ مستويات النشاط في بـتلف القطاعات. -
 بتُ تقدـ بـتلف ابؼناطق. التلاحم ما -
 التلاحم ما بتُ درجة برديث بـتلف القطاعات. -
 الاقتصاديروافع النمو  :ثانيا
في حتُ  ،بزتلف رافعة النمو عن عامل النمو في كوف ىذا الأختَ يرتبط بالظاىرة كعملية "طبيعة النمو كمستواه"    

ككظيفية  ،تنقسم الرافعة إلذ بزطيطية "قاعدة كمؤسسات كبرل"بحيث ترتبط الرافعة بالنمو كنتيجة أك ىدؼ "ابؼعدؿ". 
 2 :". كما يليرافعة حث النمو"
 ة للمجتمع.الاقتصاديتسيتَ الشؤكف  ىيكل سليم يعمل على تنظيم كتوفتَ  :رافعة تخطيطية -1

                                                           
1
 .82-67، ص ص جاف كميد، مرجع سبق ذكره  

2
 SIMON Johnson et autres, "les leviers de la croissance: savoir tirer les leçons des périodes 

d’essor dans les pays en d veloppement", article dans le journal )finance et développement(, vol. 

43, N°1, 2006, IMF, Washington, USA, pp 28-30.   



ة الكليةالاقتصاديدراسة وتحليل بعض المتغيرات  الفصل الثاني  
 

 76  

 

ثلة أساسا فيما مابؼت ك ،ز للنموالمحف   الاقتصادم الاستقرارتتضمن كل إجراءات خلق نوع من  :الرافعة العملية -2
 :يلي
 ابػارجي للعملة. الداخلي ك الاستقراربغرض ضماف نوع من  :التحكم في التضخم -أ
 من خلاؿ توسعة حجم ابؼبادلات بنوع من ابغرية. :نفتاح التجارم مع ىيكل تصدير فاعلالا -ب
  .حيث يتطلب حفز جهاز الإنتاج سعر صرؼ تنافسي غتَ مغالذ في قيمتو :سياسة الصرؼ -ج
 ابعودة.من خلاؿ برامج التعليم ابؼضموف للجميع بنوع من  :ةالاقتصاديمساكاة في ابغظوظ  -د
 مع حوافز جبائية .. إلخ. الاقتصادم الاستقراربيتاز ب :ستثمارمناخ حسن للا -ه

 تحليل أبعاد ظاىرة التضخم :ثانيالمبحث ال
بوتتَة أسرع  السنوات القادمةسينمو خلاؿ  العابؼي الاقتصادأف ، "Times Financial" فةصحيأفاد تقرير نشرتو     

إلا أنو لايزاؿ بؿاطا  ،%5ك %4بتُ  ،3128 سنةالعابؼي خلاؿ  الاقتصادستتًاكح نسبة بمو حيث . 3127 سنةمن 
 فإف العديد من العوامل، كالصدمات في ،كبحسب التقرير .من ىذا النموبالعديد من ابؼخاطر، التي من شأنها أف برد 

 ،تدفق اللاجئتُ ،" الرئيس الأمريكي ابعديد ابؼرتقبةTrumpسياسات "( التقلبات ابعيوسياسية ، كأسواؽ ابؼاؿ
 1                     .الاقتصادمالنمو ستتًؾ أثرا بالغا على  ،التضخم ،.. إلخ( ابغركب

رتباطو الظواىر شيوعا في العالد لاالعوامل عرقلة للنمو الاقتصادم كمن أكثر التضخم من أكثر يعد  ولعل   ك   
ختلاؼ اك  ،تو باختلاؼ الفتًة التي ساد فيهاختلاؼ حد  ام من رغبال ،النامية على حد سواء ات ابؼتقدمة كالاقتصاديب

كافة ابؼفاىيم ابؼرتبطة بظاىرة   توضيحص ىذا ابؼبحث من أجل عليو خص   ك تطورىا.ة كدرجة الاقتصاديالأنظمة 
 أنواعو ك كذا السياسات العلاجية ابؼمكنة. ،طرؽ تقديره ،التضخم

 مفهوم التضخم و قياسو :المطلب الأول
 شهر، كل يرتفع السلع بعض بشن فيكاد الآف أما تستقر، ثم مفاجئ بشكل رتفعت ابؼاضي في الأسعار كانت  

 أك الفرد على سواء سلبية آثار من تُسببو بؼا نظرا العالد، دكؿ معظم تواجو التي ابؼشاكل أىم من أصبحت كبذلك
 .تقديره؟ يتم كيف ك ىو؟ فما .عنو نتساءؿ ككلنا بالتضخم، معنيوف كلنا فأصبحنا ككل، عالمجتم
 تعريف التضخم :أولا
لذا ترتبط فكرة التضخم من البداية بدعتٌ أمر غتَ  ،ضخم شيءتدؿ كلمة التضخم عن الزيادة أك الكبر أك عن    

 "إلذ الكلمة اللاتينية  "Inflation" ل كملةصيرجع أ ك ،2ابؼتضخم غتَ مناسب كغتَ مرغوب فيو فالشيء ،بضيد

Inflatio"،  ابؼقصود منها"Enflure" .التي تعتي ابؼبالغة أك التنفخ 
                                                           

1
جانفي  6 ،لندف، مقاؿ بجريدة )العربي ابعديد( ،"2017العابؼي في  الاقتصادمابؼخاطر التي تهدد النمو " ،بلقيس عبد الرضا  

 .(https://www.alaraby.co.uk/economy/2017/1/6)  28/06/2017 بتاريخأطلع عليو  ،2017
2
 .322ص  ،1985 ،دبي ،1ط  ،دار القلم ،ة في الإسلاـالاقتصاديالنظرية  ،أبضد نعماففكرم   

https://www.alaraby.co.uk/economy/2016/5/13/%D8%B3%D8%AD%D8%A8-90-%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%B1-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B5%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2016/12/16/2016-%D9%8A%D8%B9%D9%88%D8%AF-%D8%A8%D8%B0%D8%A7%D9%83%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D9%85%D8%AC%D8%A7%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%A8%D8%B9%D9%8A%D9%86%D8%A7%D8%AA-1
https://www.alaraby.co.uk/economy/2016/10/6/%D9%87%D8%A7%D9%85%D9%88%D9%86%D8%AF-%D9%8A%D8%B9%D8%AA%D8%B2%D9%85-%D8%B7%D9%85%D8%A3%D9%86%D8%A9-%D9%88%D9%88%D9%84-%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D9%8A%D8%AA-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7
https://www.alaraby.co.uk/economy/2016/10/6/%D9%87%D8%A7%D9%85%D9%88%D9%86%D8%AF-%D9%8A%D8%B9%D8%AA%D8%B2%D9%85-%D8%B7%D9%85%D8%A3%D9%86%D8%A9-%D9%88%D9%88%D9%84-%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D9%8A%D8%AA-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7
https://www.alaraby.co.uk/economy/2016/10/6/%D9%87%D8%A7%D9%85%D9%88%D9%86%D8%AF-%D9%8A%D8%B9%D8%AA%D8%B2%D9%85-%D8%B7%D9%85%D8%A3%D9%86%D8%A9-%D9%88%D9%88%D9%84-%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D9%8A%D8%AA-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7
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 1 :بؼصطلح التضخم عدة معاني ك   
 غتَ مألوؼ. ا غتَ عادم كارتفاععندما ترتفع  :التضخم في الأسعار -
كالتضخم في الأجور   وؼغتَ مأل ا غتَ عادم كارتفاععندما ترتفع الدخوؿ النقدية  :التضخم في الدخل -

 ا غتَ طبيعي على حساب دخوؿ عوامل الإنتاج الأخرل.ارتفاعرتفعت االأرباح قد  يعتٍ أف الأجور ك ،كالأرباح
دكف النظر إلذ ما حدث في  ،مستمرة في النقود ابؼتداكلة في الأسواؽ يشغل زيادة كبتَة ك :التضخم في العملة -

 ابؼستول العاـ للأسعار.
 ابػدمات.  الإنتاج السائدة في أسواؽ السلع كأبشاف عوامل ابغاصل في  رتفاعيشغل الا :التضخم في التكاليف -

حيث يعطي  ،نو بيكن إطلاؽ مصطلح التضخم على عدد كبتَ من ابغالات أك الظواىر سابقة  الذكرأنلاحظ     
إذ لا تعتٍ الصلة بتُ  ،رتباط فيما بينهاحيث بزص الأكلذ درجة الا :رتباط ىذه الظواىر ببعضها البعض دلالتتُا

أما الثانية فلا تعتٍ أف ىذه الظواىر تربطها حتما ركابط قوية تدفعها بصيعا في  ،ابؼعاني السابقة أف للتضخم معتٌ كاحد
 2 بذاه التضخمي.نفس الا

 إلذ ـتهبذاىاا ختلاؼاب تُالاقتصادي أغلب يتوصل مفل ،تُالاقتصاديفيما بىص تعاريف الكتاب ك ابؼفكرين  اأم   
 رغم الأبعاد، دةكمتعد   دةمعق   الظاىرة كوف إلذ أساسا ذلك يعود ك التضخم، ظاىرة يصف دقيق ك شامل تعريف
كما يركف أنو  الأسعار، بؼستول العاـ رتفاعالا بيثل عموما، التضخم أف على بهمعوف تُالاقتصادي فبعض ذلك،

 ،صطلاح ىو تضخم الأسعارفإف ابؼقصود بهذا الا ،عليهابسييز ابغالة التي يطلق تعبتَ التضخم دكف عندما يستخدـ 
 ابؼفرط في الأسعار ىو ابؼعتٌ الذم ينصرؼ إليو الذىن مباشرة عند ذكر مصطلح التضخم. رتفاعكذلك لأف الا

Emele james" قدمو الذم التعريف بتًجيح قمنا فقد كبذلك
 مستندين  للتحليل، ملاءمة الأكثر باعتباره ذلك ك "*

 صفتتّ  للأسعار صعودية حركة "وبأن التضخم الأختَ ىذا يعرؼ حيث ،الأسعار في رتفاعالا معيار على ذلك في
 3. "العرض قدرة عن الزائد الطلب فائض عن تنتج الذاتي الاستمرارب

 بابػصائص زيتمي   التضخم فإف ذلك على بناءن  ك كاحد آف في النتائج ك الأسباب ك ابعوىر التعريف ىذا يتضمن   
 4 :التالية

                                                           
1
 .11 – 10ص ص  ،2000 ،مصر ،الإسكندرية ،مؤسسة شباب ابعامعة ،التضخم ابؼالر ،غازم عناية  

2
 .30ص  ،2002 ،مصر ،القاىرة ،دار الغريب ،في الإسلاـ الاقتصادمعلاج التضخم كالركود  ،بؾدم عبد الفتاح سليماف  

*
  Emele james (1899-1992 ،)عضو في معهد كذا السياسي، ك  الاقتصادفي  1بركفسور بجامعة باريس ك م فرنسي اقتصاد

 خلاقية كالسياسية.أكادبيية العلوـ الأ

3
 .37ص  ،نفس ابؼرجع  

4
 .38 – 37ص ص  ،نفس ابؼرجع  
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 ظهور في سببا تعتبر أم سببية فتعتبر النقود أما ،رتفاعالا بكو الأسعار معها تأخذ مستمرة حركة التضخم أف -1
 التضخم؛

 الذاتي؛ الدكاـ أك الاستمرارب صفتت   الأسعار حركة أف  -2
 يعبر   الطلب فائض ك ،الاستثمار على الطلب ك الاستهلاؾ على الطلب من كل التعريف ىذا في بالطلب يقصد -3

 معينة؛ زمنية بغظة في ذلك ك الكلي العرض يفوؽ الذم الكلي الإنفاؽ عن
 يتعرض الإنتاج في زيادة يقابلها لد إذا معينة بغظة في الطلب زيادة فأ إذ العرض، قدرة ذكر التعريف ىذا إف -4

 فلا الكامل، التشغيل بؼرحلة الوصوؿ قبل التشغيل زيادة يصاحب الذم الأسعار ارتفاع أما التضخم، إلذ الاقتصاد
 .تضخميا اارتفاع عتبارها بيكن

بشكل  التضخم آثار أك أسباب إلذ يشتَ لا فإنو ،البحث ىذا بؾاؿ في تبنيناه الذم ك التعريف بؽذا ستناداا ك   
 أك ،مستمر كغتَ متقطع بشكل الأسعار فيها ترتفع التي ابغالة تلك يعتبر لا التضخم أف على يدؿ لكنو ك ،مفص ل
 أعلى مستول إلذ معتُ مستول من السعر انتقاؿ بؾرد أم بؿسوس، غتَ أك قليل الأسعار في رتفاعالا يكوف عندما

 في الزيادة بدعتٌ العاـ، ك ابؼستمر رتفاعالا ىو بل السلع، بعض أسعار في بالزيادة معتٍ غتَ أنو كما فحسب، منو
 .ابػدمات ك السلع أسعار بعميع حابؼرج   ابؼعدؿ بيثل الذم للأسعار، العاـ ابؼستول

 قياس التضخم :اثاني
 :معدؿ التضخم ىو نسبة التغتَ في ابؼستول العاـ للأسعار ك يقاس بالطريقة التالية   

     
مستول الأسعار فتًة        مستول الأسعار  فتًة    

مستول الأسعار فتًة      
  معدؿ التضخم في  الفتًة    

  :بيكن للتعبتَ عنها رياضيا كما يلي ك 
    

       

    
     

 .على التًتيب   بسثلاف معدؿ التضخم الفعلي ك السعر في الفتًة      ك    حيث 
للأسعار ك التي تتمثل في متوسط مرجح  ،إف مستول الأسعار الذم يعتمد عليو ىذا التعريف يقاس بدؤشرات الأسعار

 :ىي ثلاثة أنواعك ابػدمات أك الإنتاج. ك السلع لمجموعة معينة من 
 الأسعار تتغتَ من سنة إلذ أخرل غتَ أف التًجيحات تبقى ثابتة. :(I.P.C) يةالاستهلاكمؤشر الأسعار للسلع  -1
ك ىو مؤشر لو ترجيحات  ،ىو العلاقة بتُ النابذتُ الإبظي ك ابغقيقي :(I.P.PNBالمؤشر الضمني للأسعار ) -2

ة يرجح الأسعار بالكميات لفتًات جارية.  متغتَ 
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يقيس مستول الأسعار في مرحلة أسعار ابعملة أك في مرحلة أسعار  I.P.P):مؤشر الأسعار للسلع الإنتاجية ) -3
  1ىي ابؼبيعات الصافية للإنتاج. I.P.P))التًجيحات الثابتة التي تهدؼ إلذ حساب  ،ابؼنتج

  النظريات المفسّرة للتضخم :الثاني المطلب
 فتًة في السائدة فالتفستَات معينة، زمنية فتًة خلاؿ ةالاقتصادي الظركؼ ختلاؼاب التضخم ظاىرة تفستَ بىتلف   
 ظركفها في بزتلف أخرل زمنية فتًة في الظاىرة نفس تفستَات مع متطابقة تكوف لا قد نةمعي   ظركؼ ظل كفي نةمعي  
 كل خلاؿ السائدة الظركؼ ختلاؼاب التضخم لظاىرة رةابؼفس   النظريات ختلفتا فقد لذلك ك. السابقة الفتًة عن
 بؽذا سنحاكؿ ىنا عرض بـتلف النظريات المحل لة للتضخم ك .التضخم لظاىرة ابؼنشئة الأسباب ختلاؼا ك زمنية، فتًة

 .سواء التقليدية أك ابغديثة منها
 رة للتضخمالنظريات التقليدية المفسّ  :أولا
نرل ضركرة  ،الاقتصادم الفكر فيللتضخم  التقليدية النظريات برليلابؼتمثلة في  ك من أجل معابعة ىذه ابعزئية   

 ية.كينز تتمثل الأكلذ في النظرية الكلاسيكية ك الثانية في النظرية ال ،نقطتتُأىم تناكبؽا في 
 :تفسير التضخمالنظرية الكلاسيكية في   -1

 ىذه ظهور تزامن قد ك الكلاسيكي، الاقتصادم الفكر في سادت التي النظريات أىم من النقود كمية نظرية تعد   
 القائم الإقطاعي النظاـ من التحوؿ في بسثلت التي ك الأكركبية، الدكؿ عرفتها التي ةالاقتصادي التحولات مع النظرية

 على ابؼعتمد ك السوؽ بكو وابؼوج   الإنتاج أساس على القائم الرأبظالر النظاـ إلذ ابؼقايضة، نظاـ ك الذاتي كتفاءالا  على
 .النقود ستخداـا
 المجاؿ في الكلاسيك تُالاقتصادي قبل من عتمدتا التي الرئيسية النظرية بدثابة النقود كمية نظرية كانت لقد ك

 الفتًة خلاؿ عتقادا ساد إذ للأسعار، العاـ للمستول دةالمحد   العوامل بتفستَ تعتٌ النظرية ىذه كانت حيث النقدم،
 كأف التضخم، ك النقود كمية بتُ فيما كثيقة علاقة بوجود عشر التاسع القرف بداية ك عشر الثامن القرف أكاخر بتُ ما

 باعتبارىا النقود لقيمة برديده في الكلاسيكي الفكر عتمدا كقد. النقود كمية في للزيادة طبيعية نتيجة يعد التضخم
 عوامل، لعدة قيمتها برديد في بزضع أنها ك ابؼعادف، كباقي سلعة ابؼعدنية النقود باعتبار ك الأخرل، السلع من سلعة
 .الطلب ك العرض بجوانب ابؼرتبطة العوامل تلك كمنها

 :كتقوـ ىذه النظرية على فرضتُ أساسيتُ   
فالنقود تطلب فقط للقياـ بوظيفتها   ،قأم أف الطلب على النقود ىو طلب مشت   ثبات سرعة دوران النقود -

حتفاظ بالنقود في صورة ليس كمستودع للقيمة ىكذا تستبعد أم رغبة لدل أفراد المجتمع في الا ك ،كوسيط للتبادؿ
 دخار.اأرصدة أك 

                                                           
1
 SAMUELSON Paul A. et D.NARDHANS William, macro-économie, les éditions 

d’organisation, Paris, 1995, p 819.  
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حجم  ستول التشغيل الكامل كالوطتٍ يعمل عند م الاقتصادإذ تفتًض ىذه النظرية أف  التوظيف الكامل -
على ابؼعاملات الثابتة سوؼ يؤدم مباشرة إلذ  الإنفاؽزيادة  في ىذه ابغالة زيادة كمية النقود ك ،معاملات ثابت

 ابؼستول العاـ للأسعار بنفس النسبة. ارتفاع
   :التاليتتُ الصورتتُ على عتمادبالا النقود كمية نظرية مضموف توضيح بيكن ك   
 ،تقلباتها كتفستَ النقود تناكلت التي النظريات أقدـ من فيشر معادلة كتعد :(معادلة فيشر)صورة المبادلات  -أ

 النقود، بعرض أساسية بصورة التضخم رتباطا بدعتٌ النقود، كمية تزايد إلذ يرجع التضخم أف على النظرية ىذه كتقوـ
 كعلى الأخرل، السلع بقية شأف ذلك في شأنها النقود على الطلب ك العرض قول كفق تتحدد النقود قيمة أف أم

 التغتَات أك النقود على الطلب في التغتَات إلذ ترجع التي العوامل من بدجموعة النقود قيمة في اتالتغتَ   ترتبط ذلك
  .التبادؿ معادلة على ذلك في معتمدة كليهما، في التغتَات أك النقود عرض في

M=PT 

 :حيث أف
M            .كمية النقود ابؼتداكلة 
P           .ابؼستول العاـ للأسعار 
T          .حجم ابؼبادلات 

فإف معادلة التبادؿ  ،vكيرمز لو بالرمز  ،يطلق عليو سرعة تداكؿ النقود بؼا كانت النقود تتداكؿ أكثر من مرة كىو ما ك
                                  MV=PT :تصبح كما يلي

 النقود قيمة في اتالتغتَ   بأف ترل التي ك ،"Irving Fisher" الأمريكي الاقتصادم صاغها التي ابؼعادلة بؽذه اكفق ك   
 .ابؼبادلات ككمية النقود، تداكؿ سرعة ثبات بافتًاض كذلك كميتها، في التغتَ مع النسبة بنفس ك اعكسي تتناسب

 ترتفع بحيث النقود، كمية في التغتَات مع اطردي اتناسب يتناسب للأسعار العاـ ابؼستول فإف النظرية بؽذه اكفق أنو أم
 الزيادة أف فتًاضا على بناء ذلك ك 1. النقود كمية خفاضإ عند الأسعار كتنخفض النقود كمية زيادة عند الأسعار

 كتناز.ا  يوجد لا وأن بدعتٌ ،الإنفاؽ بكو مباشرة توجو النقود كمية في بردث التي
 نتقاداتالا من العديد هتكج   قد ك التبادؿ، بوظيفة للقياـ النقود ستخداـا أساس على النقود كمية نظرية تقوـ ك   
 الإنتاج حجم أم ابؼبادلات كمية ثبات في ابؼتمثلة ك عليها قامت التي الفركض إلذ بخاصة ك ابؼبادلات، صورة إلذ

 غتَ النقود تداكؿ سرعة أف كما ،بالتغتَ   سمكيت   ا،ثابت يبقى لا الإنتاج حجم أف حيث النقود تداكؿ سرعة ثباتا إككذ
 الأفراد رغبة في تتمثل عوامل عدة إلذ ترجع كالتي حركتها في البطء من الرغم على الديناميكية، ك بابغركة زتتمي   ك ثابتة

 ابغقيقي الدخل إلذ بالإضافة المجتمع، في ابؼصرفي النظاـ يقدمها التي الائتمانية التسهيلات ك ،الإنفاؽ أك كتنازالا  في
 .المجتمع لأفراد

                                                           
1
 .50ص ،1984 ،مصر ،الإسكندرية ،2ط ،مؤسسة الثقافة ابعامعية ،نظرية التضخم ،الركبي نبيل   
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 على تركيزىا حيث من سابقتها عن النقدية الأرصدة صورة بزتلف :(معادلة كامبردج)صورة الأرصدة النقدية  -ب
 في النقدية الأرصدة من بكمية حتفاظالا إلذ حاجتهم ك الأفراد رغبة على بناء تتحدد التي ك النقود، على الطلب
 كامبردج معادلة تأخذ ك1 ،ك ليس على سرعة تداكبؽا ابؼعاملات، لأغراض الأفراد بها بوتفظ سائلة، نقود صورة

 :التالية الصيغة

M=KY 

K=1/V 

Y=PQ 

 كمية النقد ابؼتداكؿ.  M  :حيث أف
            K   التفضيل النقدم –مقلوب سرعة دكراف النقد-. 
            Y  .قيمة الناتج الوطتٍ ابغقيقي 
            P  .مستول الأسعار 

            Q .الناتج الوطتٍ ابغقيقي 
  :أم

M=KPQ 

P=M/KQ 

شرط ثبات كلا من الدخل كالناتج  نلاحظ أف ىناؾ علاقة طردية بتُ كمية النقود ك ابؼستول العاـ للأسعار  
 يفضل الذم ابغقيقي، وطتٍال الدخل من نسبة ىناؾ أف عتبارا على (كامبردج معادلة) الصورة ىذه تقوـك  ابغقيقي.

 النقود عرض بتُ العلاقة في للتغتَ   اتبع تتغتَ الأسعار أف الصورة ىذه تفتًض ك نقدية، صورة في بو حتفاظالا الأفراد
 في بها حتفاظالا يتم التي الدخل من النسبة في التغتَ   على بناء الصورة بؽذه اكفق التضخم يتحدد ك2 ا.عليه كالطلب

 الأكبر ابعزء لتوجيو نتيجة ذلك ك الأسعار، مستويات ارتفاع إلذ النسبة تلك ابلفاض يؤدم حيث سائلة، نقود صورة
 ،ابلفاض إلذ النسبة تلك ارتفاع يؤدم ذلك من العكس على ك ابػدمات، ك السلع شراء على نفاؽللإ الدخوؿ من

 بدحدكديتها، زتتمي   التي المجتمع في ابػدمات ك السلع شراء على الإنفاؽ بلفاضلا نتيجة ذلك ك الأسعار، مستويات
 انظر  القصتَ الأجل في الإنتاج زيادة إمكانية عدـ ك الكامل، التشغيل مرحلة إلذ الاقتصاد كصوؿ فتًاضلا انظر  كذلك

 زيادة ابؼمكن غتَ فمن بالتالر ك بفكنة، طاقة أقصى إلذ مستخدمة المجتمع في البشرية ك ةالاقتصادي ابؼوارد بصيع لأف
 .آخر قطاع إنتاجية في النقص حساب على إلا ما قطاع في الإنتاج

 التضخم ظاىرة في تبحثاف كليهما أف يتضح النقود، كمية لنظرية السابقتتُ للصيغتتُ اككفق سبق ما على بناء ك    
 طريقة ختلاؼا من الرغم على كذلك النقود، ككمية للأسعار العاـ ابؼستول بتُ فيما العلاقة تفستَ بؿاكلة خلاؿ من

 بعرض ابؼرتبطة العوامل على تركيزىا أم النقود، تداكؿ كسرعة الإنفاؽ فكرة على فيشر معادلة ركزت فبينما ل.التحلي
                                                           

1
 .39ص  ،مرجع سبق ذكره ،بضدم عبد العظيم  

2
 .51ص  ،مرجع سبق ذكره ،نبيل الركبي  
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 في بو المحتفظ ابغقيقي وطتٍال الدخل من النسبة تلك على كامبردج معادلة تركز   ،كميتها على تأثتَىا ك النقود
 1النقود. على الطلب بدوجبها يتحدد التي العوامل على تركيزىا أم نقدية، سيولة شكل

  :في تفسير التضخم يةكينز النظرية ال -2
 التي التقلبات على للتضخم برليلو في ستندا حيث الكلاسيكية، ابؼدرسة على ديدالش  نقد بال برليلو "kynes"بدأ     

 ناحية من - ابغكومي الإنفاؽ ك الاستثمار ،الاستهلاؾ- الكلي الطلب بتُ ك ناحية من الكلي العرض في بردث
 كما للتضخم، تفستَىم في الكلاسيك عليها ستندا التي النقود كمية في بردث التي التقلبات من لادب كذلك أخرل،

 "kynes" يفتًض الأسعار على الكلي العرض كقول الكلي الطلب قول بتُ التفاعل أثر عن كلامو صدد في ك
 .الكامل التشغيل حالة ك الكامل غتَ التشغيل حالة الوطتٍ، الاقتصاد في حالتتُ

 الكلي الطلب زاد فإذا العمل، عن عاطلة الإنتاج عوامل بعض ابغالة ىذه في تكوف :الكامل غير التشغيل حالة -أ
 ابػدمات، ك السلع من الكلي العرض حجم في مناظرة زيادة إحداث في ستنجح الزيادة ىذه فإف الكلي، العرض عن

 يغريهم بفا ابؼشاريع أصحاب أرباح زيادة ثم من ك ابؼبيعات حركة في زيادة اؿالفع   الكلي الطلب زيادة عن ينتج كبذلك
 السوؽ ماداـ ك الإنتاج، عوامل على الطلب زيادة إلذ يدفعهم ما ىذا ك لة،ابؼعط   الإنتاجية طاقتهم تشغيل زيادة على
 بصيع أسعار فإف أكلية، مواد من بـزنة كميات توافر ك العمل، عن عاطلا بعضها يزاؿ لا ما العاملة القول من بيلك

 في ابه يعتد زيادة الكلي الطلب في الزيادة على يتًتب أف يتوقع لا بذلك ك ،رتفاعالا بكو فورا تتجو لن الإنتاج عناصر
 ذلك ك رتفاعالا في الأسعار تبدأ أف ابؼتوقع من أنو إلا النقود، كمية زيادة نسبة بنفس يتزايد الإنتاج ماداـ الأسعار

 .الانتعاش فتًات في غالبا ذلك يقع ك الكامل التشغيل حالة إلذ الوصوؿ قبل
 2 :التالية الأسباب إلذ ذلك كفق الأسعار ارتفاع إرجاع بيكن ك
  الإنتاج؛ عناصر في ختناقاتالا بعض ظهور -
  الإنتاجية؛ زيادة من أكبر بكو على الأجور لزيادة العماؿ نقابات ضغط -
 وطتٍ.ال الاقتصاد فركع ضعب في حتكارمالا ابؼيوؿ بعض كجود -
 فإذا الإنتاج، عوامل لكل كامل توظيف حالة إلذ الاقتصاد فيها يصل التي ابغالة ىي ك :الكامل التشغيل حالة -ب
 معتٌ ك الإنتاج، نفقة لزيادة ذلك يرجع ك الأسعار ارتفاع إلذ يؤدم الكلي العرض حجم عن الكلي الطلب حجم زاد

 النقدية القيمة لزيادة نظرا ابغقيقي التضخم على سيؤدم ابغالة ىذه في الكلي الطلب حجم في الزيادة أف ذلك
 3 .حقيقية لا نقدية زيادة فهي ابؼنتجة، الكمية في زيادة أية دكف وطتٍال للدخل

                                                           
1
 .52ص  ،مرجع سبق ذكره ،نبيل الركبي  

2
ص  ،1996 ،مصر ،الإسكندرية ،التوزيع دار ابؼستقبل العربي للنشر ك ،ف ابؽيكلي في الدكؿ الناميةالتكي   التضخم ك ،رمزم زكي  

39. 

3
 .63ص  ،مرجع سبق ذكره ،الركبي نبيل  
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 كتشجع الفائدة، سعر ابلفاض إلذ تؤدم انهلأ النقدم ابؼعركض زيادة بعدـ "kynes" ينصح ابغالة ىذه في ك   
 العليا، ابؼرحلة إلذ كصل قد الإنتاج أف بدا ك الإنتاج، زيادة ك ـتهمنشآ بتوسيع ذلك ك التنافس على ابؼستثمرين

 أخرل، منشآت حساب على يكوف جديدة منشآت إقامة أك ابؼنشآت توسع فإف كامل، تشغيل حالة في كالعماؿ
 .الإنتاج في تذكر زيادة دكف الأسعار ترتفع بذلك ك التنافس فيزداد
 التوازف عدـ مشاكل كجود حالة في أنو مفادىا، ىامة، نتيجة إلذ انتهى قد  "kynes"  أف إلذ الإشارة بذدر ىنا كمن

 بزفيض إلذ "kynes" دعى قد التوازنية، غتَ الصورة ىذه من للخركج ك الكساد، ك الركود ك البطالة ملامح كتظهر
 كنادل اؿ،الفع   الطلب حجم رفع إلذ يؤدم بفا مالاستثمار  ك يالاستهلاك ك ابغكومي الإنفاؽ كزيادة الفائدة أسعار

 .التضخم بـاطر الأفق في تلوح ك الكامل التوظيف مرحلة إلذ الاقتصاد يصل حينما بالعكس
 النموذج في الأسعار بأف القوؿ بيكن ،الاقتصاد في التشغيل مستول على ابؼبنيتُ السابقتُ للتحليلتُ ككنتيجة    

 عليها ابغصوؿ تكاليف فإف ابؼوارد في فائض ىناؾ كاف فإذا الإنتاج، عوامل على ابغصوؿ تكاليف تعكس مكينز ال
 .ثابتة الأسعار تبقى كمنو ثابت القصتَ الأجل في يكوف

 كمعدؿ التضخم معدؿ بتُ ابؼوجودة العكسية العلاقة تلك كفعاليتها يةكينز ال بالسياسة الإبياف ترسيخ على ساعد كبفا
 كعلى التحليل ىذا كمن ،)سنتعرض بؽا بالتفصيل في الفصل القادـ( "Phillips" طرؼ من عنها كشف كالتي البطالة

 برقيق أف مفادىا النتيجة استخلاص تم الأسعار، تغتَ كمعدؿ التوظيف نسبة بتُ طردية علاقة ىناؾ فإف الأساسىذا 
 مستول ستقرارا مقابل البطالة من معينة بنسبة القبوؿ من بد لا لذلك تضخم، حدكث يعتٍ التاـ ستخداـالا

 .الأسعار
 رة للتضخمالنظريات الحديثة المفسّ  :ثانيا
 توجها يزداد عالد كفي ،التحرؾ سريعة ابؼتنوعة التحديات من بؾموعة العالد مستول على السياسات صانعو يواجو   
 التحديات ىذه إلذ النظر يتعتُ سوؼ ،لحد على بلد كل بها بير التي الظركؼ فرُّدت رغم ك القطبية، التعددية بكو

 معابعة في العاجلة ابؼهاـ تتمثل ابؼتقدمة، اتالاقتصاد ففي .ابغدكد عبر التفاعلات لأثر الكاملة ابؼراعاة مع بؾتمعة،
 النظر مع ،ابؼتوقع دكف النمو بـاطر بشأف إجراءات بزاذا ك ،أك التي ستصيبها ابؼالية الأسواؽ أصابت التي ىتزازاتالا

 يزاؿ لا ك ،الأطوؿ ابؼدل على القلق بواعث ك التضخم بـاطر إلذ اللازمة السياسات ختيارا عند أيضا عتبارالا بعتُ
 أك التضخم تصاعد إلذ القوم النمو يؤدم ألا ضماف ىو النامية ك الصاعدة اتالاقتصاد من كثتَ في الآني التحدم

 ،العابؼي؟ الاقتصادىل سيستمر التضخم في  ،بالتالر السؤاؿ الذم يطرح ىنا ك 1.للخطر ضالتعر   مواطن تزايد
حسب أفكار ك المحل لو لو ما ىي أىم الأسباب ابؼنشئة للتضخم ر خآىو ما يقودنا إلذ سؤاؿ  ك ،الإجابة ىي بنعمك 
  :فيما يليىو ما سنتعرض إليو ك  .ابغديثة؟ الاقتصادمراء مدارس الفكر آك 

                                                           
1
 .5ص  ،2008 كاشنطن، ،صندكؽ النقد الدكلر ة العابؼية،الاقتصادي، البيئة العابؼي الاقتصادفاؽ آتقرير   
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 Milltonبذاه النقدم ابغديث بزعامة البركفسور الأمريكي "يعد الا :في تفسير التضخمنقدية النظرية ال -1
Friedmanحيث بدأ بدخالفة منطق منحتٌ  ،مكينز بدثابة نقيض لأنصار ابؼذىب ال ،" من جامعة شيكاغوphilips 

أف معدؿ النمو  ك ،البطالة " أنو لا توجد على ابؼدل الطويل علاقة بتُ التضخم كFriedmanحيث رأل " ،مكينز ال
 1 من ثم في حدكث التضخم. ابؼرتفع في العرض النقدم ىو ابؼصدر الرئيسي للتغتَات في الأسعار ك

لا بهب أف حيث  ،الأسعار ارتفاعابؼسؤكلة عن ظاىرة ىي يرل النقدكيوف أف ظاىرة الإفراط في عرض النقود ك    
 في مستويات ستول العاـ للأسعار في تفستَ التغتَ  ابؼ تبحث فقط من خلاؿ العلاقة القائمة بتُ كمية النقود ك

كإبما من خلاؿ برليل أك  ،ثم تفستَ ظاىرة التضخم كما تنص عليو ابؼعادلة الكمية عند أسلافهم الكلاسيك ،الأسعار
 2 طلب النقد من ناحية أخرل. عرض ك تعميق العلاقة بتُ ابؼستول العاـ للأسعار من ناحية ك

 حجم يفوؽ بشكل ،يرل النقدكيوف أف التضخم ظاىرة نقدية بحتة نابذة عن الزيادة ابؼستمرة في كمية النقود حيث
 النقود على الطلب دالة بدراسة اىتموا فقد النقدية، السلطات فيو تتحكم النقود عرض أف بدا ك النقود، على الطلب

 القصتَ، جلالأ في يتغتَ ما نادرا النقود على الطلب أف إلذ وانتها قد ك .للأسعار العاـ ابؼستول على تأثتَىا بؼعرفة
 3 :بنا عاملتُ على يتوقف الطويل جلالأ في كأنو
 على الطلب أف "Friedman" يرل حيث النقود، على الطلب في اأساسي اعنصر  باعتبارىا :الأفراد ثروة أو دخل -أ

 أف باعتبار ،"Friedman"انتقدىا التي ك ، Kynesآراء حسب ابعارم الدخل على ليس ك الثركة على يعتمد النقود
 للدخل برديده في "Friedman" عتمدا حيث الطويل، أك القصتَ الأجلتُ في ثابت كغتَ قضي   مفهوـ ابعارم الدخل
 برديده في يعتمد الذم ك ،ابؼستمر أك الثابت الدخل معدؿ على النقود على الطلب دالة في كمتغتَ يستخدمو الذم
 على للثركة برديده في "Friedman" مفهوـ يقتصر كلد ابؼستقبل، عن التوقعات ك ابغاضر كاقع ك ابؼاضي بذارب على
 أنو كيرل  ،للسكاف البشرية القدرات في تتمثل التي ك أيضا، البشرية الثركة على شتملتا بل فحسب، ابؼادية الثركة
 الاقتصادم الركود ظل في صةخا النقود، على الطلب زاد كلما الثركات، إبصالر في البشرية الثركة نسبة زادت كلما

 البشرية الثركة أف حتُ في نقدية، صورة إلذ برويلها بيكن البشرية غتَ الثركة أف عتباراب البطالة، معدلات ارتفاعك 
  .البطالة فتًات في خاصة الدخل، توليد في ستخدامهاا أم برويلها يصعب

 العوائد بـتلف بتُ ابؼقارنة إجراء خلاؿ من ذلك ك :بالثروة حتفاظللا المختلفة البدائل من قةالمحقّ  العوائد -ب
 أك كالسندات الأسهم في ستثمارىاا أك نقدية، صورة في بها حتفاظالا تم سواء بالثركة، حتفاظالا نتيجة تتحقق قد التي
 .العقارات ك كالسيارات العينية الأصوؿ قتناءا خلاؿ من عينية صورة في بها حتفاظالا

                                                           
1
 BESBAKH Pirre, Inflation et désinflation, Edition la découverte, Paris, 1996, P 36. 

2
 .392ص  ،1999،الأردف اف،عم التوزيع، ك للنشر رافزى دار النقدية، النظرية ك ابؼصارؼ ك النقود الشمرم، نورم بؿمد ناظم  

3
 .67-68ص ،مرجع سبق ذكره ،الركبي نبيل  
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 في تفستَىا بذد سلوكية علاقة عن يعبر   "Friedman" لدل النقود على الطلب أف إلذ الإشارة بذدر ىنا من ك   
 فؤك يلج الأفراد فإف النقود لعرض فيها مرغوب غتَ زيادة كجود حالة في أنو مفاده، الذم الرشيد، السلوؾ قواعد

 مستول ارتفاع إلذ يؤدم الذم الأمر كىو ،الإنفاؽ زيادة طريق عن طلبهم يفوؽ الذم الزائد العرض من للتخلص
  .الأسعار

 الطلب ك النقود عرض بتُ ينشأ الذم التناقض في تنحصر التضخم مشكلة بأف القوؿ، إلذ النقديوف ينتهي بؽذا ك   
 حتفاظالا الأفراد يريد ما بكو على النقدية السلطات أخطاء جراء من النقود عرض زيادة بسبب يقوـ تناقض عليها،

 الزيادة معدؿ فيها يكوف نقدية بسياسة النقديوف ينادم النقدم الاستقرار برقيق ك التضخم مكافحة أجل من ك بو،
 1 .كثابتا منخفضا النقود عرض في
 النظرية ك الكلاسيكي، الفكر في النقود كمية نظرية من كلا آراء بتُ التقارب مدل لنا يتبتُ   سبق، ما خلاؿ من   

 لكمية بالنسبة ابؼتداكلة النقود كمية لزيادة نتيجة إلا ىو ما التضخم أف عتباربناا خلاؿ من كذلك ابغديثة، نقديةال
 نقطة بسثل التي ك النقود، تداكؿ كسرعة الإنتاج من كلا ثبات تفتًض لد ابغديثة نقديةال النظرية أف غتَ الإنتاج،

 لد ابغديثةنقدية ال النظرية أف حيث الكلاسيكي، الفكر في النقود كمية كنظرية ابغديثة، نقديةال النظرية بتُ ختلاؼالا
 في كردت التي الآراء بعكس كذلك ،متغتَ   عنصر الإنتاج حجم يعتبر ذلك كعلى الكامل، التوظف حالة تفتًض
 زيادة مع  -ضافتً الا سبيل على - المجتمع في النقود كمية ثبات بأف "Friedman" يرل ك الكلاسيكي، الفكر
 .الأخرل العوامل ثبات بافتًاض كذلك للأسعار، العاـ ابؼستول ابلفاض إلذ يؤدم سوؼ الإبصالر، الناتج حجم
 في ابؼتداكلة النقود كمية من ابؼنتجة الوحدة نصيب بلفاضلا نتيجة للأسعار، العاـ ابؼستول في بلفاضالا كيرجع

 خلاؿ من ابؼتقدمة الرأبظالية الدكؿ في ابغديثةنقدية ال النظرية أفكار لاقتو الذم كاجالر   من الرغم كعلى المجتمع،
 كبرأ بنسبة النقود كمية بمو نتيجة ابغاصل الاختلاؿ عن نابصة بحتة نقدية ظاىرة باعتبارىا التضخم لظاىرة تفستَىا

 بابؼستول يدفع بفا ابؼتداكلة، النقود كمية من ابؼنتجة الوحدة نصيب ارتفاع إلذ بدكره يؤدم بفا الإنتاج، كمية بمو من
 اتالاقتصادي تناسب لا التضخم لظاىرة تفستَىا خلاؿ من ك النظرية ىذه أف إلا ،رتفاعالا بكو للأسعار العاـ

 برقيق في يعتمد كالذم السوؽ جهاز كفاءة كعدـ الإنتاج ىياكل ضعف إلذ ترجع مشاكل من تعاني كالتي ،النامية
 ،لناميةا الدكلة ياتاقتصاد ظل في يتحقق لا الذم ك كالطلب، العرض قول على ابؼتقدمة اتالاقتصادي في التوازف

 . فيها ابؼصرفي النظاـ كفاءة عدـ إلذ بالإضافة
ز على إلذ التيار النيوكلاسيكي الذم يرك   بذاهينتمي أنصار ىذا الا :في تفسير التضخم عات الرشيدةالتوقّ نظرية  -2

ذلك في برقيق التوزيع الأمثل  ك أبنية ،ات الأسعار كالأجورضركرة توفر ابؼركنة التامة لتغتَ   مقولات ابؼنافسة الكاملة ك
 للموارد.

                                                           
1
 .24، ص 2004ابعزائر،  التوزيع، ك النشر ك للطباعة أسامة الكلي، دار الاقتصادم التحليل مبادئ صالح، تومي  



ة الكليةالاقتصاديدراسة وتحليل بعض المتغيرات  الفصل الثاني  
 

 86  

 

John Muthيعتبر "   
ىو الذم أعطاىا التسمية ابغالية من خلاؿ  ك ،النظرية بشكلها ابؼعركؼىذه أكؿ من صاغ  "*

نظرية  التوقعات العقلانية ك "Rational Expectations and the Theory of Price Movements"بحث لو بعنواف 
إلا أنها لد تستخدـ إلا  ،في بؿاكلة لتفستَ حركة الأسعار من خلاؿ عملية التوقعات ،2:72حركات الأسعار سنة 

غتَىم حوؿ  ك ،2:88سنة  "Barro"ك 2:84سنة "Sargent"ك  2:89سنة " Lucas"بعد الأعماؿ التي قاـ بها 
 1 التضخم في السبعينات. التفستَ النيوكلاسيكي للناتج ك

رشيدكف  تُ ىمالاقتصاديقعات الرشيدة من فرض بسيط ينص على أف الأعواف ينطلق أنصار مدرسة التو   ك   
كعند إجراء  ، من ابؼعلوماتية كم معتُ  اقتصادفهناؾ أماـ كل كحدة  ،2كيبحثوف على تعظيم منافعهم ك أرباحهم
ستخداـ اأف تستخدـ تلك ابؼعلومات أفضل  بد  فلا ،تُ في ابؼستقبلالاقتصاديالتوقعات التي تبتٌ عليها قرارات الأعواف 

 القرارات حكيمة. قعات رشيدة كلكي تكوف التو   ،بفكن
من أىم الدعائم  ك ،السياسي الكلاسيكي الاقتصادقعات في بؾاؿ تفستَ التضخم على بموذج تستند مدرسة التو      

وف الاقتصاديحيث نظر  ،ةالاقتصاديىو مبدأ حياد النقود في ابغياة  ،التي قاـ عليها ىذا النموذج في بؾاؿ النقود
نها بؾرد عربة لنقل القيم إلذ أ أم ،بؾرد ستار أك خداع تتغلف بو الأشياء ابغقيقيةالكلاسيكيوف إلذ النقود على أنها 

 ،الوطتٍ الاقتصادات التي بردث في كمية النقود ليس بؽا أم تأثتَ على ابعانب ابغقيقي في بؽذا فإف التغتَ   ك ،الأسواؽ
فإنو يفتًض أف  ،تًض الكلاسيك سيادتهاأنو في ضوء افتًاض حالة ابؼنافسة الكاملة التي اف ،يضاؼ إلذ ما تقدـ ك

الأمر الذم يعتٍ أف ىناؾ مركنة تامة لتحركات الأسعار كمن  ،الأسعار توائم نفسها بنفسها طبقا للمتغتَات ابغقيقية
  ثم لا توجد أية عناصر للجمود تسيطر على الأسواؽ.

يعتقد أنصار  ،(الاقتصادمفي الفكر  نتقادات عنيفةافتًاضات الكلاسيكية )التي تعرضت إلذ في ضوء ىذه الا ك
فإف الزيادة التي تطرأ  ،نظاـ ابؼنافسة الكاملة ة كالاقتصاديابغرية  ت ابؼعلومات كة التوقعات الرشيدة أنو لو توافر مدرس

كمن ثم تظل  ،أما الأسعار النسبية فتظل كما ىي ،على عرض النقود ينصرؼ تأثتَىا فقط إلذ ابؼستول العاـ للأسعار
ىذا شريطة كجود معرفة كاملة بخطط ابغكومة في  ،ابؼتغتَات ابغقيقية الأخرل بعيدا عن تأثتَ النقود خطط الإنتاج ك

 الاقتصادمستخدامها بؼوائمة سلوكهم اقصد  الاقتصادمابؼستقبل بذاه عرض النقود من طرؼ ابؼشاركتُ في النشاط 
 3 ـ للأسعار.مع الزيادة التي ستحدث في ابؼستول العا

                                                           
*
  John Muth  َعرفها مقالو على التوقعات العقلانية التي بشكل مرك ز (، عمل 2005-1930الكلي الأمريكي ) الاقتصادخبت

 .1961سنة 

1
 .4ص  دس، ،مصر ،جامعة حلواف ،1995 – 1990التطبيقات ابغديثة لفرضية التوقعات الرشيدة  ،بؿمد إبراىيم طو السقا  

2 ULRICH Kohli, analyse macroéconomique, de Boeck & larcier, Bruxelles, 1999,  p 339. 
3
ابؼاجستتَ في إطار مدرسة  مذكرة ،(2007-1988إشارة إلذ حالة ابعزائر ) تأثتَ السياسة ابؼيزانية على التضخم ،ىجتَة ديلمي  

 ،تلمساف ،جامعة أبي بكر بلقايد ،ة كالعلوـ التجارية كعلوـ التسيتَالاقتصاديكلية العلوـ   ،ص تسيتَ ابؼالية العامةبزص   ،الدكتوراه
 .41 -40ص ص  ،2011 ،ابعزائر
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ىي تنتقد  ك ،الرأبظالر الاقتصادمتعتبر ىذه ابؼدرسة من ركاد الفكر  :في تفسير التضخم يةالمؤسسّ  النظرية -3
كمن بتُ ابؼفكرين بؽذا ابؼدرسة بقد  ،النيوكلاسيكية ية ككينز مثل ال الاقتصادبذاىات الرئيسية الشائعة في علم الا
"

Galbraith"،  حلا بالنسبة بؽا د بهأف التضخم ىو مشكلة رقم اثنتُ التي لد  :معينة تقوؿحيث ينطلق من مقولة
في  ،ية أف التضخم في زمن السلم قد يصحح نفسو بنفسو بطريقة ماكينز " على الGalbraithيأخذ " ك ،لمجتمع الوفرة

في  ،عليها في كقتنا ابغاضرذكاء التضخم أصبح لا بيكن السيطرة إحتُ أف الواقع يشتَ إلذ أف القول التي تعمل على 
" Galbraithكما يعطي " .الاقتصادممعدلات مرتفعة للنمو  برقيق كضوء سعي الدكلة برقيق التوظيف الكامل 

 1 :ك بنا ،أبنية خاصة لقوتتُ مسؤكلتتُ عن إحداث التضخم
مفهوـ  تالأسعار عطلحتكارية لتكوف ة مفادىا أف الطبيعة الاج" إلذ نتيGalbraithبىلص " :حتكاراتقوة الا -أ

فالأسعار في الآكنة الأختَة من  ،بذاىات بكو ىبوط الأسعارالا ك التي عز زت ،القول التي كانت تعمل في ابؼاضي
ها إباف عصر ابلفاضالأمر الذم كاف يستدعي  ،في إنتاجية العمل ثابؼمكن أف ترتفع بالرغم من النمو الذم بود

 ابؼنافسة الكاملة.
يسمى  التي بقم عنها ماك  ،لقوة النقابات العمالية أبنية خاصة "Galbraith" كلذأ :العماليةقوة النقابات  -ب

زيادة الأجور من ناحية أخرل  ك ،أم رفع أسعار ابؼنتجات النهائية من ناحية ،الأسعار" "ابغركة التًاكمية للأجور ك
يبدك  ك ،كعلى أية حاؿ فإف لولب الأجور كالأسعار يلعب دكرا مهما في تفستَ العملية التضخمية ،بشكل متتالر

 شديد التأثتَ عندما يكوف النظاـ في حالة التوظيف الكامل. قوم ابؼفعوؿ ك
بل ىي نابذة لطبيعة  ،أف مشكلة التضخم ليست نابصة عن التوسع ابؼفرط في كمية النقود ،ابػلاصة من ذلك ك   

كىي ترجع إلذ قوة ابؼؤسسات  ،ما ينشأ بينها من صراعات ك ،ابغالر مع الرأبظالر الصناعيتز المجابؼؤسسات التي بسي  
إلذ جانب ردكد فعل  ،كعلى عملية تكوين الأسعار بعيدا عن قواعد السوؽ ،حتكارية كسيطرتها على الأسواؽالا

    النقابات العمالية.
 
 
 

                                                           
  John Kenneth Galbraith (2:19-3117 ،) َ20برز مؤيدم الليبرالية الأمريكية في القرف أكأحد م كندم، اقتصادخبت، 

ابؼاضي كحتى العقد الأكؿ من القرف ابغادم  ة ىي الأكثر مبيعنا خلاؿ الفتًة من بطسينيات القرفالاقتصاديابؼوضوعات  ككانت كتبو في
 الاقتصادبـتلفة. كمن بتُ أعمالو ابؼشهورة الثلاثية الشهتَة عن  تكتابنا كأكثر من ألف مقاؿ في موضوعاكالعشرين، حيث أنتج أربعتُ  

، كالدكلة (The Affluent Society1958) كبؾتمع الوفرة (American Capitalism1952) الرأبظالية الأمريكية ابؼتمثلة في
 The New Industrial State1967). ) الصناعية ابعديدة

1
 .22ص  ،1986 ،لبناف ،بتَكت ،1ط ،دار الشباب للنشر ،العربي التضخم في العالد ،رمزم زكي  
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 آثاره و سياسات معالجتو ،أنوا  التضخم :الثالث المطلب
التي تناكلتو  الاقتصادمىم النظريات عبر الفكر كذا أ ك ،ضبط مفهوـ التضخم كطرؽ تقديرهبؿاكلة بعدما تم    

 .لوالسياسات العلاجية ابؼمكنة  ك كذاأىم آثاره  ،نشرع الآف في عرض أنواعو ،تمحيصبالتحليل كال
 التضخم أنوا   :أولا
 :منها نذكر ،معايتَ عدة إلذ ستناداا التضخم أنواع برديد يتم    
 بددل كثيقا رتباطاا ترتبط تضخمية بذاىاتا ثلاث ابؼعيار ىذا برت يندرج :الأثمان جهاز في الدولة تحكم -1

 :يلي فيما بذاىاتالا ىذه تتمثل ك للأسعار العامة ابؼستويات في الدكلة تأثتَ ك بركم
 التي الأخرل النفقات ك الأجور ك الأسعار في سافر ارتفاعب التضخم من النوع ىذا ميتس   :الطليق التضخم -أ
 من للحد ابغكومية السلطات من تدخل أم دكف النقدية الدخوؿ في عاـ ارتفاع في تتجلى ك ،بابؼركنة حركاتها صفتت  

 1 .اترتفاعالا ىذه
 التخلص إلذ الأفراد يضطر حيث للنقود الشرائية القوة ابلفاض إلذ الإنتاجية القطاعات في الأسعار ارتفاع يؤدم   
 ينجر بفا ،مثلا الأراضي كشراء إنتاجية غتَ أك مضمونة غتَ عمليات في توظيفها طريق عن بحوزتهم التي النقود من
 .الاستثمار معدلات في ابلفاض عنو
 للأسعار ابؼستمر رتفاعالا منع خلاؿ من التضخم من النوع ىذا إحداث في الدكلة تتدخل :المكبوت التضخم -ب

 2 .للسعر أقصى حد فرض الصرؼ، على الرقابة الأسعار، بذميد :يلي فيما تتمثل مؤقتة إجراءات بابزاذ
 السلع على الطلب يزيد حيث ،ابغركب فتًة خلاؿ كبتَ بشكل التضخم من النوع ىذا يظهر :الكامن التضخم -ج

 .للأفراد النقدية الدخوؿ ارتفاع نتيجة كبتَ بشكل الغذائية ك يةالاستهلاك
 التحكم خلاؿ من رتفاعالا ىذا عن النابصة التضخمية الظواىر من ابغد قصد الإجراءات من بجملة الدكلة تتدخلك 
 في رائدةال البريطانية التجربة كتعد ابغصص، نظاـ الإجراءات ىذه بتُ كمن الأسواؽ في الطلب ك العرض حركات في

 .2:61ك  2:49 سنتي بتُ ما التقنتُ ك ابغصص نظاـ باستخداـ التضخم مكافحة
 في ك الإنتاج عوامل أسواؽ في ابؼوجود ذلك عن السلع قطاع في التضخم بىتلف: ةالاقتصادي القطاعات دعدّ ت -2

 3 :إلذ الأنواع ىذه "kynes" يقسم الصدد ىذا
 على الاستثمار سلع إنتاج نفقة زيادة عن يعبر   ك ،الاستهلاؾ صناعات قطاع في بوصل :السلعي التضخم -أ

 .الادخار

                                                           
1
 )بتصرؼ(. 25ص  ،مرجع سبق ذكره ،نبيل الركبي  

2
 )بتصرؼ(. 26ص  ،نفس ابؼرجع  

3
 .61 – 60ص ص  ،التضخم ابؼالر، مرجع سبق ذكره ،غازم عناية  
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 سلع قيمة ارتفاع عن يعبر   ك ،الاستثمار صناعات قطاع في بودث الذم التضخم ىو ك :الرأسمالي التضخم -ب
 .الاستهلاؾ ك الاستثمار قطاعي في كبتَة أرباحا فتتحقق إنتاجها نفقة مع مقارنة الاستثمار

 : نوعتُ بتkynesُ  زفيمي   الإنتاج عوامل أسواؽ في ابؼتفشي التضخم عن أما   
 الاستهلاؾ صناعات قطاعي في الأرباح فتزيد ،الادخار عن الاستثمار يزيد عندما بودث :الربحي التضخم -
 .الاستثمارك 
 ذلك بوصل ك العماؿ أجور خاصة الإنتاج نفقات ترتفع عندما التضخم من النوع ىذا بودث :الدخلي التضخم -

 حساب على ك الإنتاج نفقات لصالح الاستثمار سوؽ في التوازف بكرؼا إذا "kynes" الاقتصادم نظر كجهة من
 .الاستثمار سلع
 :بتُ ابؼعيار ىذا إلذ بالنظر بميز :التضخمي الضغط حدة مدى -3
 نتيجة فهو بىلفها التي الآثار إلذ بالنظر ،الوطتٍ الاقتصادب إضرارا التضخم أنواع أشد من يعد :الجامح التضخم -أ

 ينجم ك .تزايدىا من للحد التدخل ابغكومية السلطات على يصعب الأسعار في مستمرة ك شديدة اترتفاعلا حتمية
 ككما1 ،1923 ك 1921 عامي أبؼانيا في حدث مثلما النقدية الوحدة قيمة معو تنهار ك النقدم النظاـ نهيارا عنو 

 كعدـ الثورات ك ابؽزائم ك بابغركب قتًنتا ابغالات كىذه ،الثانية العابؼية ابغرب بعد 1945 عاـ ىنغاريا في حدث
 .الاجتماعي ك الاقتصادم ك السياسي الاستقرار

 خلاؿ بسيطة بدعدلات للأسعار العاـ ابؼستول ارتفاع على للدلالة ابؼصطلح ىذا يستخدـ :الزاحف التضخم -ب
 بسبب معو التعايش ك قبولو إلذ الأفراد يدفع الذم النفسي أثره في خطورتو تكمن ك ،نسبيا طويلة زمنية فتًة
 2 .الأسعار في ابؼتتالية ك الصغتَة اترتفاعالا
 3 :من كل ابؼعيار ىذا برت يندرج :مصدر التضخم -4
 الإنتاجية بالطاقة مقارنة الكلي الطلب زيادة عن التضخم من النوع ىذا ينجم :الطلب من جانب تضخم -أ

 الناتج ارتفاع من بدلا الأسعار في ارتفاع إلذ الكلي الإنفاؽ في الزيادة تؤدم ابغالة ىذه في ك ،طتٍالو  قتصادللا
  .ابغقيقي

 ارتفاع من أكبر بنسبة الإنتاج عناصر خدمات أسعار ارتفاع بو يقصد :التكلفة الناشئ عن زيادة ضخمالت -ب
  .يةابغد   إنتاجياتهم

 النوع ىذا كيظهر ابؼستوردة، النهائية ابػدمات ك السلع أسعار في ابؼتسارعة الزيادة عن يعبر   :المستورد التضخم -ج

                                                           
1
 .163ص  ،ذكرهمرجع سبق  ،حربي بؿمد موسى عريقات  

2
  .282ص  ،2006 ،لبناف ،بتَكت ،1ط ،دار منهل اللبناني ،ابؼصرفي النقدم ك الاقتصاد ،بساـ ابغجار  

3
 .74 -66ص  ،مرجع سبق ذكرهالتضخم ابؼالر،  ،عنايةغازم   
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 السلع على الكبتَ عتمادىاا ك ،ابػارجي العالد على نفتاحاا أكثر كونها النامية اتالاقتصادي في التضخم من
 إلذ ابؼتقدمة الدكؿ من ةالاقتصادي الأزمات نقل في تصالاتالا ك النقل ميداف في التطورات سابنت حيث ،ابؼستوردة

 بغية النامية الدكؿ إلذ صادراتها أسعار رفع إلذ ابؼتقدمة الدكؿ دفع 1973 سنة النفط أسعار ارتفاعف ،النامية الدكؿ
 1.إنتاجها تكاليف في حصلت التي الزيادة تعويض
 التضخم  ثارآ :ثانيا
ر في مستويات الأسعار من ابؼستم   رتفاعالسلبية نظرا بؼا يتًتب على الاثار يتًتب على التضخم العديد من الآ   

إحدابنا  ،ثارثار النابذة عن التضخم إلذ بؾموعتتُ من الآتنقسم الآ ك ،نفقات الإنتاج ارتفاع في نفقة ابؼعيشة ك ارتفاع
 .اجتماعيةالأخرل  ية كاقتصاد

 2 :أبنها :ةالاقتصاديثار الآ -1
 :نفرؽ ىنا بتُ أربع فئات من المجتمع كفقا بؼدل تأثرىم بالتضخم ك :الدخل الوطني الأثر على توزيع -أ

بالتالر تنخفض دخوبؽم ابغقيقية بنفس  ك ،ىذه الفئة تكوف دخوبؽا النقدية ثابتة ك :فئة أصحاب الدخوؿ الثابتة -
ىذه الفئة أكثر فئات  ك ،بالقانوفدة ذلك مثل أصحاب الإبهارات الثابتة المحد   ك ،في مستول الأسعار رتفاعمعدؿ الا

 المجتمع تضررا من التضخم.
في مستول  رتفاعىذه الفئة تزداد دخوبؽا النقدية بنسبة أقل من نسبة الا :فئة أصحاب الدخوؿ شبو الثابتة -

 تتضرر ك ،كبالتالر تنخفض دخوبؽم ابغقيقية بالفرؽ بتُ معدؿ التضخم كمعدؿ الزيادة في دخوبؽم النقدية ،الأسعار
 ذلك مثل أرباب ابؼعاشات كموظفي ابغكومة. ك ،لكن بدرجة أقل مقارنة بالفئة الأكلذ ىذه الفئة من التضخم ك

كلذا  ،ىذه الفئة تزداد دخوبؽا النقدية بنفس نسبة الزيادة في مستول الأسعار :فئة أصحاب الدخوؿ ابغقيقية الثابتة -
حيث يظل مركزىا النسي  ثابت نسبيا في  ،لا تستفيد من التضخم ر كر ضتا لا تبهذ ك ،تظل دخوبؽم ابغقيقية ثابتة

 ذلك مثل الطبقات العمالية في الدكؿ ابؼتقدمة في ظل كجود نقابات عمالية قوية. ك ،المجتمع
في  رتفاعتستطيع ىذه الفئة زيادة دخوبؽا النقدية بنسبة تفوؽ نسبة الا :ةفئة أصحاب الدخوؿ النقدية ابؼتغتَ   -

أرباب  ذلك مثل التجار ك ك ،بالتالر تستفيد ىذه الفئة من التضخم لذا تزداد دخوبؽم ابغقيقية ك ك ،الأسعارمستول 
 ابؼهنيتُ. ابغرفيتُ ك الأعماؿ ك

ة أنو يتًتب على التضخم إعادة توزيع الدخل الوطتٍ في المجتمع في صالح أصحاب الدخوؿ ابؼتغتَ   ،ح بفا سبقيتض     
 شبو الثابتة. الدخوؿ الثابتة ككفي غتَ صالح أصحاب 

                                                           
1
 .67ص  ،2007 ،الأردف ،عماف ،1ط  ،التوزيع دار إبقادين للنشر ك ،الكلي الاقتصاد ،نداء بؿمد الصوص  

2
 -245ص ص  ،2008 ،مصر ،الإسكندرية ،الدار ابعامعية ،ة الكليةالاقتصاديالنظرية  ،علي عبد الوىاب بقا بؿمد السريتي ك  

258. 
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الدخوؿ ابغقيقية لأصحاب  ابلفاضنظرا لأنو يتًتب على التضخم  :الأثر على توزيع الثروة في المجتمع -ب
فإنهم يضطركف إلذ بيع  ،لكي برافظ ىذه الفئات على مستول ابؼعيشة ابؼعتاد لديهم ك ،الدخوؿ الثابتة كشبو الثابتة

بالتالر يتًتب على  ك ،ة ابؼستفيدة من التضخميقوـ بالشراء أصحاب الدخوؿ ابؼتغتَ  في الوقت الذم  أصوبؽمبعض 
ة كفي غتَ إعادة توزيع الدخل الوطتٍ في صالح أصحاب الدخوؿ ابؼتغتَ   ،بذاهالتضخم إعادة توزيع الثركة في نفس الا

 شبو الثابتة. صالح أصحاب الدخوؿ الثابتة ك
التي تعد ابؼصدر  ،معدلات التضخم في المجتمع تؤثر سلبيا على ابؼدخرات المحليةزيادة  :الادخارالأثر على  -ج

معدلات التضخم  ارتفاعذلك لأف  ك ،برامج التنمية بفا يؤثر سلبيا على خطط ك ،الأساسي لتمويل عمليات التنمية
يزداد التفضيل السلعي  ك ،للقيمةبالتالر تفقد النقود كظيفتها كمستودع  ك ،تؤدم إلذ إضعاؼ ثقة الأفراد في النقود

لديهم من أرصدة نقدية إلذ ذىب كعملات أخرل أكثر  يقوموف بتحويل ما ك ،لدل الأفراد عن التفضيل النقدم
 إلذ أصوؿ حقيقية. كاستقرارا أ

إلذ ات الاستثمار حيث يتًتب عليو توجيو  ،بالمجتمع الاستثماريؤثر التضخم سلبيا على  :الاستثمارالأثر على  -د
ىي ليست الأكثر أبنية لعمليات التنمية  ك ،عدلات ابؼرتفعة من الربحم بسرعة دكراف رأبظاؿ ذات ابؼالأنشطة التي تتس  

فضلا عن  ،أسعارىا في ابؼستقبل ارتفاعبززين السلع نتيجة لتوقع  العقارات ك مثل عمليات ابؼضاربة على الأراضي ك
الكمالية  ىي عادة السلع التًفيهية ك ك ،التي ترتفع أسعارىا باستمرار تصادمالاقع النشاط ك ات إلذ فر الاستثمار توجيو 

من  ك ،كما يتًتب على التضخم صعوبة تقدير التكلفة ابغقيقية للمشركعات  ،التي يطلبها ذكم القدرة الشرائية ابؼرتفعة
فضلا عن  ، تكوف برت الإنشاءات في ابؼشركعات التيالاستثمار التوقف عن إبساـ  ك ،ثم ارتباؾ في تنفيذ ابؼشركعات

بالتالر تعرقل  ك ،الاستثماركل ىذه الأمور تعوؽ عمليات  ك ،ات الأجنبيةالاستثمار ضعف قدرة الدكلة على جذب 
 ة بالمجتمع.الاقتصاديعملية التنمية 

خاصة عندما يكوف أعلى من معدلات  يتًتب على التضخم في دكلة ما ك :الأثر على ميزان المدفوعات -ه
 :كذلك لأنو يتًتب عليو ،زيادة حدة العجز في ميزاف ابؼدفوعات بها ،التضخم العابؼية

ينعكس ذلك في صورة  ك ،زيادة الواردات لأنها تكوف أرخص نسبيا ك ،نقص الصادرات لأنها تكوف أغلى نسبيا -
 عجز في ابغساب ابعارم.

بحثا عن معدلات فائدة حقيقية  ك ،ستقراراادكؿ أخرل أكثر  ىركب رؤكس الأمواؿ الوطنية إلذ عملات أخرل ك -
 أعلى.

أسعار الفائدة ابغقيقية على  ابلفاضإحجاـ رؤكس الأمواؿ الأجنبية عن التدفق إلذ داخل الدكلة بسبب  -
 ات المحلية بسبب زيادة تكاليف الإنتاج.الاستثمار الأرباح على  ات ابؼالية كالاستثمار 
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  :للتضخم في النقاط التالية جتماعيةالانلتمس الآثار  :جتماعيةالاثار الآ -2
يؤدم إلذ  للأسعار حيث أف الغلاء ابؼستمر ،للتضخم الاجتماعيلا بيكن إغفاؿ الأثر  :تفشي الرشوة والفساد -أ

بلجأ الناس إلذ ىذه الأمور كخط  إذ ،ما إلذ ذلك من معاملات فاسدة التكسب غتَ ابؼشركع ك تفشي الرشوة ك
 بؽذا فغالبا ما ك ،من ثم في مستول معيشتهم ك ،دفاع بؼواجهة التدىور ابؼستمر الذم بودث في دخوبؽم ابغقيقية

 تعرضا للفساد. لدكؿضة للتضخم أكثر اابؼعر   دكلةتكوف ال
 ،جتماعيةالابالتالر ترتيب جديد للحماية  ك ،يساىم التضخم في كضع تقييم جديد للثركة :إعادة توزيع الثروة -ب

بينما تتدىور كقتها  ،التي بسلك أصولا مادية كحقيقية جتماعيةالافنتيجة تدىور القوة الشرائية تتزايد قيم ثركات الفئات 
 اجتماعيةشرائح  يرتبط بهذه النقطة ظهور فئات كالتي بسلك مالا كنقدا.  جتماعيةالا شرائحال قيم ثركات الفئات ك

 .1تفرض ثقافتها كأخلاقها على المجتمع
بىلق موجة  الثركات ك يعمق التضخم التفاكت في توزيع الدخوؿ ك :بين الطبقات الاجتماعيحتدام التمايز ا -ج

السياسي الضركرم لدفع عجلة التنمية  ك الاجتماعي الاستقراربدرجة تهدد جسور  ،الاجتماعيالتذمر  من التوتر ك
 2ة.الاقتصادي

الأسعار كعدـ مواكبة  ارتفاع جتياح ابؼوجات التضخمية كاإف  :اليد العاملة الماىرة ىجرة الإطارات الفنية و -د
أين تتوفر  ،أصحاب ىذه الأختَة كخربهي ابعامعات إلذ ابؽجرة خارج البلادبيدفع  ،رتفاعذا الابؽابؼرتبات  الأجور ك

بالتالر تفكك الأسر  ك ،بؽم إمكانية ابغصوؿ على مرتبات مرتفعة حقيقية مقارنة بدا كانوا بوصلوف عليو في بلدىم
 كابكلاؿ الركابط العائلية.

لعدـ القدرة على توفتَ متطلبات الدراسة  ،التسرب ابؼدرسي لعدد من أطفاؿ الأسر الفقتَة :رب المدرسيالتسّ  -ه
  متهاف بعض الأعماؿ لكسب ابؼاؿ لسد حاجاتهم اليومية ك حاجات أسرىم الفقتَة.لا ك ،من جهة

 التضخم سياسات معالجة  :اثالث
أك عن طريق السياسة  ،التي ذكرناىا سابقا ك ،بيكن علاج التضخم إما بواسطة السياسة ابؼيزانية بأدكاتها ابؼختلفة    

أك عن عمليات السوؽ ابؼفتوحة(  ك القانوني حتياطينسبة الا ،معدؿ ابػصم ،بأدكاتها ابؼختلفة )معدؿ الفائدة النقدية
 3طريق السياستتُ معا. 

الكبتَ كغتَ  رتفاعلقد عرفت السياسة النقدية منذ الثمانينات من القرف ابؼاضي العديد من التغتَات نظرا للا   
تتمتع بقبوؿ كاسع بسبب فشلها  آنذاؾحيث لد تعد السياسات ابؼطبقة  ،ابؼسبوؽ بؼعدلات التضخم لفتًة طويلة

                                                           
1
، بتَكت، لبناف، 1شر، طنللتضخم ملاحظات أساسية، التضخم في العالد العربي، دار الشباب لل الاجتماعية ثارالآبؿمد الرميحي،   

 .228-227ص، ص 1986
2
 .203، ص 1999، عماف، الأردف، 2عقيل جاسم عبد الله، النقود كابؼصارؼ، بؾدلاكم، ط  

3
 .164ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،حربي بؿمد موسى عريقات  
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 النقدية، السياسة لإدارة جديد تصميم إعداد على الإصلاحات جل   نصبتالذلك  ،بصاح التضخمالذريع في كبح 
 . للتضخم ابعوىرية الأسباب معابعة في عالية بكفاءة يعمل
 الأطر أظهرت أف بعد النقدية، السياسة لإدارة كإطار "التضخم استهداف" سياسة* جاءت ابؼسعى بؽذا تلبية ك    

 مستول على اتالتغتَ   حدة تزايد ظل في لاسيما النهائي، ابؽدؼ برقيق إلذ الوصوؿ في جدكاىا عدـ الأخرل
 تتميز يةاقتصاد ةئبي توفتَ في يسهم بدا التضخم، على السيطرة إلذ السياسة ىذه تطمح ك ،العابؼي ك المحلى الاقتصاد
 1. ابؼعيشة ستولم كبرستُ للتوظيف مواتية فرص إبهاد على فضلا تضخمية، غتَ بمو بدعدلات

نظاـ للسياسة النقدية يتميز بالإعلاف العاـ عن ابؽدؼ " ،التضخم بأنو استهداؼ Eser Tutar 3113 يعرؼ    
 عتًاؼ الظاىر بأف بزفيض مع الا ،كاحدة أك أكثرالربظي لمجالات أك ىدؼ كمي )رقمي( بؼعدؿ التضخم لفتًة زمنية 

 2 ."ستقرار التضخم في ابؼدل الطويل ىو ابؽدؼ الأكؿ للسياسة النقديةاك 
1*"أما     

Carare and Stone "3114  بنك مركزم يفتقر يبدأ بالتسليم بأف أم " ،التضخم بأنو استهداؼفعرفا
نقدم( يعد تلقائيا أنو يطبق  استهداؼسعر الصرؼ( أك قاعدة نقدية معينة ) استهداؼكاضحة )لسياسة سعر صرؼ 

 3."التضخم ابػفي استهداؼيضيفاف أف ىذا الصنف ملتزـ بوضوح بسياسة  ك ،التضخم استهداؼسياسة 
 استهداؼفي تصنيف البنوؾ ابؼركزية ىل ىي على أساس  ،Truman" 3114"نتقادا مناإلا أف ىذا التعريف لقي 

 التضخم قائمة. استهداؼذاتي لا تعتبر سياسة  فإذا لد يكن ىناؾ إعلاف صريح ك ،التضخم أـ لا؟

                                                           
*
بنيوزلندا في ديسمبر  ءابد ،ستهداؼ التضخم كنظاـ لإدارة السياسة النقدية في عدد متزايد من الدكؿ ابؼتقدمةابدأت أكؿ بذارب   

السويد  باقي الدكؿ الصناعية الأخرل كأستًاليا ك لتليها ،1992ثم في ابؼملكة ابؼتحدة  ،1991ثم في كندا فيفرم  ،1989
 ،. كشجع برقيق ىذه الدكؿ بؼعدلات منخفضة كمستقرة للتضخم عدد من الدكؿ النامية على تبتٍ مثل ىذه السياسة1993

أختَا الفلبتُ  ك ،2002ابؼكسيك  إيسلندا ك ،ىنغاريا ،2000جنوب إفريقيا في  كوريا ك كولومبيا ك  ،1999الشيلي كبولندا في ك
 .2002كالبتَك في 

1
مقاؿ بدجلة  ،"تركيا ،الشيلي ،البرازيل :ستهداؼ التضخم في البلداف الناشئة مع الإشارة إلذ بذربةاتقييم سياسة " ،شوقي جبارم  

 ،جامعة قاصدم مرباح، ة كالعلوـ التجارية كعلوـ التسيتَالاقتصاديكلية العلوـ  ،2014 ،06العدد  ،)أداء ابؼؤسسات ابعزائرية(
 .76ص  ،ابعزائر ،كرقلة

2 ESER Tutar, Inflation Targeting in developing Countries and its Applicability to the Turkish 

Economy, thesis submitted to the faculty of the Virginia polytechnic institute and state university 

in partial fulfillment of the requirements for the degree of master of Arts in economics, 

Blacksburg, Virginia, 2002, p3. 
*1

  Alina Carare ،صندكؽ النقد الدكلر، ك تغطي حاليا أبؼانيا في الإدارة الأكركبية، كقبل ىذه ابؼهمة، تُ في الاقتصاديكبر من أ
كقد نشرت أكراؽ سياسات حوؿ  شاركت في العديد من الإدارات الإقليمية كالفنية )النقدية كابؼالية( في بعثات صندكؽ النقد الدكلر.

 .ياسة النقديةبؾموعة متنوعة من ابؼواضيع، كأكراؽ أكادبيية حوؿ قضايا الس

3
 KENNETH N Kuttner A Snapshot of Inflation Targeting in its Adolescence, Reserve Bank of 

Australia, Australia, 2004, p7. 

http://www.rba.gov.au/
http://www.rba.gov.au/
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*"بينما يقتًح     
Leiderman and Svensson " عتمادا على خبرات كل ا ،التضخم استهداؼتعريفا كاسعا لسياسة

نظاـ يتميز بتوفر ىدؼ صريح كمي رقمي عبارة عن "التضخم ىو  استهداؼ أفإذ  ،إبقلتًا فنلندا ك من نيوزلندا ك
تعريف ابغالات ابؼمكنة  ك ،الأفق الزمتٍ ،بؾاؿ التغتَ ،ابؼستول ابؼستهدؼ ،من خلاؿ برديد ابؼؤشر ،بؼعدؿ التضخم

المجمعات النقدية  استهداؼمع عدـ كجود أىداؼ كسيطة مثل  ... ،التي تسمح للسلطات النقدية من تغيتَ ابؽدؼ
 1."أك سعر الصرؼ

التضخم من ابؼفاىيم ابغديثة نسبيا لتطوير أسلوب إدارة السياسة النقدية  استهداؼعتبار سياسة ابفا سبق بيكن    
تتمثل ىذه السياسة في إعلاف صريح من قبل السلطة  ،من خلاؿ التًكيز على معدؿ التضخم ،من قبل البنوؾ ابؼركزية

 بؿدد للتضخم خلاؿ فتًة زمنية بؿددة.النقدية بأف ىدؼ السياسة النقدية ىو برقيق مستول 
بلد منها فقط  29لكن  ،ستهدؼ الوصوؿ إلذ مستول متدني كمستقر من التضخمابلد  51يعد اليوـ أكثر من     

فيما يلي مؤشرات عن بعض الدكؿ  ك 2التضخم.  استهداؼىي التي تصنف كبلداف مستوفية بكامل شركط سياسة 
 ستهدفت التضخم.االتي 

 ستهدفت التضخمامؤشرات عن الدول التي  :(11رقم )الجدول 

 البلد
السنة التي أعتمد فيها 

 التضخم استهداف
معدل التضخم خلال 

 التضخم استهداف

معدل التضخم 
عتبارا من االمستهدف 
2111 % 

معدل التضخم في 
2111 % 

 2.6 3-0 7.5 1989 نيوزلندا
 2.5 3-1 7.5 1991 كندا

 1.8 2.5 3.7 1992 المملكة المتحدة
 4.4 3-2 1.8 1993 أستراليا
 2.4 3-1 4.6 1993 السويد

 4.7 4-2 8.6 1997 جمهورية التشيك
 6.9 6-2 4.9 1999 البرازيل
 3.6 4-2 3.3 1999 شيلي
 5.5 6.8-5.4 7.3 1999 بولندا

 8.0 2000 كولومبيا
 2001من عاـ  8
 2002من عاـ  6

- 

                                                           
*
  Leonardo Leiderman ، ابؼقارف بكلية  الاقتصادأستاذ في"Eitan Berglas" بجامعة تل أبيب، كرئيس ابؼستشارين  قتصادللا

 ."Hapoalim" الضخم تُ للبنك التجارمالاقتصادي

1
 .76ص ، مرجع سبق ذكره ،شوقي جبارم  

2
، كاشنطن، 40، المجلد 2صندكؽ النقد الدكلر، عودة للأساسيات، الابذاه بكو استهداؼ التضخم، بؾلة التمويل كالتنمية، العدد    

 .25، ص2003
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 4.1 2.5 4.1 2000 كوريا
 4.8 4-3 5.1 2000 إفريقياجنوب 

 1.7 3.5-0 1.5 2000 تايلند
 9.1 7-0 9.1 2001 ىنغاريا
 6.4 (1.5 –)+ أك  2.5 6.4 2001 أيسلندا

 6.4 2001 المكسيك
 2001من نهاية عاـ  6.5
 2002من نهاية عاـ  4.5

- 

 3.5 2.5 3.0 2001 النرويج
 .25ص  ،مرجع سبق ذكره التضخم، استهداؼبذاه بكو الا ،عودة للأساسياتصندكؽ النقد الدكلر،  - :ابؼصدر

 KENNETH N Kuttner, Opcit, pp 14-16. - 
كىذا لفعاليتها في خفض  ،التضخم استهداؼتوالر الدكؿ في تطبيق سياسة  ،يلاحظ من خلاؿ ابعدكؿ أعلاه     

لتعلن  9.7كاف معدؿ التضخم بها   ،فنلاحظ دكلا كالتشيك مثلا ،قة بؽاستقرار معدلات التضخم بالدكؿ ابؼطب  اك 
 3112حيث كصل معدؿ التضخم بها في  ،قتو بالفعلكىو ما حق   ،5-3د يتًاكح ما بتُ ها بؼعدؿ تضخم بؿد  استهداف

بحيث إذا بسكنت من  ،يات العالداقتصادكىو ما تسعى إليو بصيع  ،لتشهد بذلك تدنيا ملحوظا للتضخم % 5.8إلذ 
ستتمكن من إحداث تأثتَات  ،بؼعدلات التضخم منخفضة كمستقرة في ابؼدل الطويل الوصوؿ ك الإبقاء على نسبة

ثقة ابعمهور ك عملاء السوؽ متمكنة بذلك من مواجهة صدمات العرض  ،العمالة ،الاقتصادممهمة على النمو 
 . الاقتصادمكالطلب الكلي على النشاط 
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  تحليل أبعاد ظاىرة البطالة :ثالثالمبحث ال
كبعد التطرؽ لأىم ابؼتغتَات الاقتصادية الكلية )النمو الاقتصادم كالتضخم(، بكاكؿ ىنا إدراج ابؼتغتَ الثالث     

3141يقدـ  جدكؿ أعماؿ التنمية ابؼستدامة ألا كىو البطالة، حيث  ،الذم لا يقل أبنية عنهم
فرصة فريدة من  *

من  أحيث بات العمل اللائق الآف جزءا لا يتجز ستًابذيات تنموية مستدامة انوعها لإدماج سياسات الشباب في 
المجتمع الدكلر  ىبينح إبصاع الدكؿ الأعضاء في الأمم ابؼتحدة علبحيث الأجندة العابؼية ابعديدة للتنمية ابؼستدامة. 

جسيمة، لاسيما تلك التي من برديات  اقتصاديات الدكؿالزخم الذم بكتاجو كي نعمل معا على التصدم بؼا تواجهو 
برديد الإطار ابؼفاىيمي للبطالة؟ ك كيفية قياسها؟  شيءىنا قبل كل  ك بالتالر علينا 1نواجهها في عالد العمل.

لتوظيف الشباب ك مواجهة العجز في فرص العمل  ستًابذيةاحتى نصل إلذ مرحلة برديد  ،كالنظريات ابؼفس رة بؽا؟
    اللائق بالشباب.

 قياسها مفهوم البطالة و :الأولالمطلب 
حتى أصبح موضوعا يفرض نفسو بشكل دائم  ،إف البحث في موضوع البطالة أخذ أبنية بالغة في بـتلف المجتمعات   
ىتماـ بؼا للبطالة من يرجع ىذا الا ك ،الباحثتُ ابؼفكرين ك ابؽيئات الدكلية ك ابؼؤسسات ك ح أماـ صانعي القرار ككمل  

  أك السياسية. جتماعيةالاة أك الاقتصاديثار بارزة في تراجع المجتمعات سواء من الناحية آ
 تعريف البطالة :أولا
الكثتَ ك التي لا تزاؿ تلقى عند بؿاكلة التعريف بها  ،دةابؼعق   جتماعيةالاة الاقتصاديتعتبر البطالة من ابؼصطلحات     

باعتباره يتوقف على كجهات نظر الباحثتُ  ،تعريفا جامعا بؽا أمر صعبمن ابػلاؼ إلذ درجة بيكن القوؿ معها أف 
 ابؼكاف ابؼعنيتُ.  بؼفهوـ البطالة فضلا عن الظركؼ القائمة في الزماف ك

                                                           

*
بحيث تم كضع جدكؿ  :2030التنمية ابؼستدامة  بأىداؼ ،2015بنهاية عاـ  انتهتالتي  ك الأىداؼ الإبمائية للألفية ستبدلتا  

الصحة  ،القضاء التاـ على ابعوع ،)القضاء على الفقر SDGsتنمية ابؼستدامة لل ىدفا 17للأعماؿ من قبل الأمم ابؼتحدة بووم 
العمل اللائق  ،طاقة نظيفة ك بأسعار معقولة ،ابؼياه النظيفة ك الصرؼ الصحي ،ابؼساكاة بتُ ابعنستُ ،التعليم ابعي د ،ابعيدة ك الرفاه

 الاستهلاؾ ،ابؼدف ك ابؼستوطنات ابؼستدامة ،ابغد  من أكجو عدـ ابؼساكاة ،الصناعة ك الابتكار ك البنية التحتية ،كالنمو الاقتصادم
الشراكات من أجل  ،السلاـ ك العدؿ ك ابؼؤسسات القوية ،ى الأرضابغياة عل ،ابغياة برت ابؼياه ،تغتَ ابؼناخ ،كالإنتاج ابؼسؤكلاف

بحيث  ،الأىداؼ العابؼيةبتسمى أيضا  ك ،لأىداؼدة لتلك اغاية بؿد   169مع . التنمية العابؼية كأىداؼ تتعلق بدستقبل  الأىداؼ(
 .2030إلذ  2015من برقيقها ستمر ي

  11/06/2017أطلع عليو في  ،2015 ،كبتَ لعالد العمل  : إبقاز2030أجندة التنمية لعاـ  ،منظمة العمل الدكلية  1
(.http://www.ilo.org/beirut/media-centre/news/WCMS_388775/lang--ar/index.htm) 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D9%85%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%84%D9%81%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D9%85%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%84%D9%81%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
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كلو معاني   ،(ل  طُ ب   ك ل  ط  جاء في معجم لساف العرب أف لفظ البطالة أتي من الفعل )ب   :غوي للبطالةالتعريف اللّ  -1
 1طالة أم تعطل فهم بطاؿ.ل ب  يبطُ  ،طل الأجتَ )بالفتح(أنو يقاؿ ب   ك ،كثتَة منها أنو يعتٍ التعطل

حيث تعددت  ،د للبطالةتُ تتعلق بأمر الوصوؿ إلذ مفهوـ بؿد  الاقتصاديىناؾ صعوبة بتُ  :الاقتصاديالتعريف  -2
البطالة ىي "ابغالة التي تنطبق على الأشخاص القادرين على تُ أف الاقتصاديفتَل بعض  ،التعريفات التي تناكلتها

ختلالا بتُ قوة ابسثل "ف البطالة أخركف آكيرل  ،ية عن فرص العمل"العمل كلا يعملوف كلكنهم يبحثوف بصورة جد  
ل شتغاؿ جزء من قوة العماكبتُ فرص العمل ابؼتاحة تلك التي يتمخض عنها عدـ  ،العمل ابؼتاحة في بؾتمع معتُ  

ستيعابية كقدرتها كمرد ذلك كلو إلذ القيود التي تفرضها حدكد الطاقة الا ،بصورة كلية أك جزئية رغم قدرتها كرغبتها فيو
فضلا  ،في ابغصوؿ على فرص عمل"عدـ قدرة جزء من قوة العمل "خر بأنها كيعرفها البعض الآ ،الوطتٍ" الاقتصادفي 

 2 تتمثل في نقص فرص العمل في بؾتمع ما"."عن ذلك فإف ىناؾ من يرل أف البطالة 
  :تعريف البطالة حسب ابؽيئات الدكلية ك الوطنية كما يلي إبرازبيكن  :تعريف الهيئات الدولية و الوطنية -3
دة ك لا يقوـ كل شخص بلغ سن بؿد  "حسب الأمم ابؼتحدة يكوف في بطالة  :(ONU) المتحدة الأممىيئة  -أ

 3رغم أنو متاح للعمل كيبذؿ جهد في البحث عنو".  ،حر   لا لا مأجور ك بأم عمل ك
البطالوف " :كالتالر  ،2:93أتى التعريف الدكلر للبطالة في مؤبسر جنيف سنة  :(BITالمكتب الدولي للعمل ) -ب

نفسهم في ابغالات أك الفئات أكجدكا  ك ،:6-27ىو  ا معينة كىم كافة الأشخاص الذين تتجاكز أعمارىم سن  
  4:التالية

 الذين لا يعملوف سواء مقابل دخل أك بغسابهم ابػاص.يعتٍ  :*بدون عمل -
 الذين بيكنهم القياـ بعمل مأجور أك بغسابهم ابػاص. :المتاحون للعمل -

                                                           
1
، بتَكت، 1بؿمد عبد الله الظاىر، الضركرات التي تفرضها سياسة ابػصخصة في بؾاؿ علاقات العمل، منشورات ابغلي  ابغقوقية، ط  

 .278، ص 2004لبناف، 
2
 .2 – 1ص ص  ،2005 ،مصر ،الإسكندرية ،الدار ابعامعية ،مشكلة البطالة ،علي عبد الوىاب بقار  

3
 ONU, rapport mondial sur le développement humain, de Boeck université, Bruxelles, 2000, 

p277. 
4
 Bureau International du Travail, La normalisation du travail, Nouvelle série 53, Genève, 1953, 

PP 48-49. 
*
الذم يقوـ بعمل عارض في نفس حيث لا بيكن تصنيف الشخص  ،الفصل في حالة العمالة كالبطالة ،بدون عمليضمن معيار   

لكي يصنف الشخص كعاطل بهب أف يكوف  ،المتاح للعملالثاني عيار ابؼما أ ،الوقت الذم يكوف يبحث فيو عن عمل بأنو بطاؿ
كيستبعد كل الأفراد الذين  ،يعتٍ أف يكوف قادرا كمستعدا للعمل إذا توفرت لو الفرصة خلاؿ فتًة البحث عن عمل ،متاحا للعمل

يبحث بؼن  ،ما ابؼعيار الثالثأ ،يبحثوف عن العمل بؼباشرتو في فتًة لاحقة كالطالب الذم يبحث عن العمل ابؼؤقت بابؼوازاة مع دراستو
 ،ة البحثكىذا للدلالة على جدي ،نةبزذكا خطوات بؿددة للحصوؿ على العمل خلاؿ فتًة معي  افينطبق على الأفراد الذين  ،عن عمل

 الأصدقاء ... ،طلب مساعدة الأىل ،نشر إعلانات البحث عن العمل ،التسجيل في مكاتب التشغيل :مثل
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الذين قاموا بخطوات بؿددة خلاؿ فتًة بؿددة من أجل البحث عن عمل مأجور أك بغساىم  :عن عمل الباحثون -
 . "ابػاص

تعرؼ منظمة العمل الدكلية العاطل عن العمل بأنو " كل من ىو قادر على  :(OITالدولية ) منظمة العمل -ج
 1ك لكن بدكف جدكل". ،كيقبلو عند مستول الأجر السائد ،كيبحث عنو ،كراغب فيو ،العمل

 2 :يعتبر الشخص بطالا إذا توفرت فيو ابؼواصفات التالية :(ONSالديوان الوطني للإحصاء ) -د
 سنة. 71ك  27أف يكوف في سن يسمح لو بالعمل بتُ  -
كنشتَ إلذ أف الشخص الذم لا بيلك عملا ىو الشخص الذم لد  ،لا بيلك عملا عند إجراء التحقيق الإحصائي -

 يزاكؿ عملا كلو بؼدة ساعة كاحدة خلاؿ فتًة إجراء التحقيق.
 حيث يكوف قد قاـ بالإجراءات اللازمة للحصوؿ على منصب عمل. ،أف يكوف في حالة بحث عن عمل -
 ستعداد تاـ للعمل ك مؤىلا لذلك. اأف يكوف على  -

كىذا  ،ختلفت في التفاصيلاتفقت في ابعوىر ك اك بفا سبق يتضح أف المحاكلات التي تعرضت لتعريف البطالة قد    
حسب الظركؼ المحيطة كطبيعة  ،كالنظر إليها من زكايا بـتلفةابػلاؼ أتى في الواقع من تباين الآراء حوؿ البطالة 

  الدكؿ كغتَ ذلك من العناصر التي تدخل في تعريف البطالة كالعمالة.
"تتمثل في وجود أشخاص في ك بيكن إعطاء تعريف جامع للبطالة من خلاؿ التعاريف السابقة فنقوؿ أنها     

في ظل  ،و باحثين عنو وموافقين على الولوج فيو ،و مؤىلين لو وراغبين فيو ،مجتمع معيّن قادرين على العمل
 ولا يجدونو خلال فترة زمنية معينة." ،الأجور السائدة

أف يكوف الفرد متاحا  ؛أف يكوف الفرد بدكف عمل :ك بالتالر يقتضي أف تتوافر ثلاثة معايتَ في تعريف البطالة   
 مل.أف يكوف الفرد باحثا عن ع ؛للعمل
 بعض المفاىيم المرتبطة بالبطالة :ثانيا
قوية بو، بيكن توضيحها فيما يلي،  أبعاد بؽا علاقة كطيدة ك رتبط مفهوـ البطالة بعدة مفاىيم، ك آراء لصيقة بو كا   

  :حتى نتمكن من الفهم الس ليم لو
تعرؼ ىيئة الأمم ابؼتحدة بحيث  ،يا من السكافاقتصاديعرؼ بالفئة النشطة  بسثل قوة العمل ما :قوة العمل -1

سنة ك يسابنوف في عملية إنتاج  75ك  27أكلئك الأشخاص الذين تتًاكح أعمارىم بتُ  ،السكاف النشطتُ على أنهم
 3بالإضافة إلذ أكلئك الذين لا يعملوف لكنهم مستعدكف للعمل. ،ة ابؼوجهة للسوؽالاقتصاديالسلع ك ابػدمات 

                                                           
1 International Labour Organization, World labour report, ILO, Geneva, 1995, PP 17-18. 
2
 LAKEL Samira, L'Emploi et le chômage en Algérie, INPS, Alger, 1998, P10. 

3
 ONU, rapport mondial sur le développement humain, Opcit, p 277. 
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 ،يعتبر الديواف الوطتٍ للإحصائيات أف ابؼشتغل )الذم بيلك منصب شغل( :)العاملون( السكان المشتغلون -2
ىي  ىذا خلاؿ فتًة زمنية معينة ك ك ،ىو ذلك الشخص )مهما كاف سنو( الذم بيارس عملا أك يقوـ بنشاط معتُ

 1 :تضم فئة ابؼشتغلتُ ك ،ستقصاءفتًة الا
 ستقصاء.الذين بيارسوف عملا أثناء الا -
 ستقصاء.الغائبوف عن عملهم خلاؿ فتًة الا -
 ستقصاء )أقل من ثلاث أشهر(.الذين ىم في عطلة مرضية قصتَة الأجل أثناء الا -
 متهانهم نشاطا مأجورا.االأشخاص الذين يزاكلوف دراساتهم موازاة مع  -
 الشباب الذين يقوموف بأداء كاجب ابػدمة الوطنية. -
 ابؼتًبصوف. -
 أعضاء القوات ابؼسلحة. -
 تقاعدكف الذين بيارسوف نشاطا ما.ابؼ -
الأشخاص الذين يعملوف في بيوتهم كأعماؿ ابغقوؿ كالأعماؿ التقليدية ككذا خدمات الدركس ابػصوصية  -

 ... إلخ.
لا يبحثوف عنو كالعجزة  ك ،تضم ىذه الفئة الأشخاص الذين لا يشغلوف أم عمل :السكان غير النشطين -3

 2ابؼرضى .. إلخ. البيوت كات رب   الطلبة ك كابؼتقاعدكف ك
أم أنو يتمثل في  ،ىو أم بؾهود إنساني سواء كاف فكريا أك جسديا يؤدم إلذ خلق منفعة أك زيادتها :العمل -4

 3القياـ بجهد يعود على صاحبو بثمار نافعة.
ىذه ابغالة ىو  البائع في ك ،البائعتُ بػدمات العمل ىو ابؼكاف الذم بهتمع فيو كل من ابؼشتًين ك :سوق العمل -5

أف صاحب العمل الذم يرغب في ابغصوؿ  ك ،ابؼشتًم ىو صاحب ابؼنشأة ك ،العامل الذم يرغب في تأجتَ خدماتو
 4 .ابؼشتًم ك عبهذا فإف مكونات سوؽ العمل ىي البائ ك ،على خدمات العمل

  :ك بيكن تلخيص كل ىاتو العناصر في الشكل ابؼوالر    
 
 
 

                                                           
1 ONS, données statistiques, Activité, emploi et chômage, Algérie, N°514, 2008, p 6. 
2
 OIT, recommandations internationales en vigueur sur les statistiques du travail, 2 ème Edition, 

2000, p 27.  
3 PHILIPPE Deubel et MARC Montoussé, Dictionnaire de sciences économiques et sociales, 

Bréal, France, 2008, P 280. 
4
 .21ص  ،2007 ،الأردف ،عماف ،1ط  ،دار كائل للنشر ،يات العملاقتصاد ،مدحت القريشي  
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 تركيبة السكان الإجمالية حيوضّ  :(12الشكل رقم )

 
للدكؿ  جتماعيةالاكالعمالية، بؾلس كزراء العمل كالشؤكف  جتماعيةالاستخداـ كالبطالة، سلسلة الدراسات ىاشم الباش، الا :ابؼصدر

 .110، ص 1989، 13العربية ابػليجية، العدد 
 يكوف كل شخص لديو مهارةمل عندما يتحقق التوظيف الكا :معدل البطالة الطبيعي التوظيف الكامل و -6

 6 امل فإف نسبة مقدارىا ما بتُتُ يركف أنو حتى عند التوظيف الكالاقتصاديمعظم  ك ،كيرغب في العمل لديو عمل
فراد أنو حتى عند برقيق التوظيف الكامل فإف بعض الأ ،السبب في ذلك ك ،عطلةتمن القوة العاملة تكوف م % 7ك 

كما أف ىناؾ بعض الأفراد   ،حتكاكيةفمثل ىؤلاء الأفراد يطلق عليهم البطالة الا ،تغيتَ كظائفهم ليكونوف في مراح
الكفاءة  عوف ابغصوؿ على أعماؿ مهما كاف الركاج كيلا يستط ك ،ليس لديهم مهارة للعمل أك أنهم في موقع خاطئ

 مثل ىؤلاء يطلق عليهم البطالة ابؽيكلية. ك ،الوطتٍ الاقتصادالتي يعمل بها 
الذم قدر في بعض الدراسات فيما بتُ  كجود ىذين النوعتُ من البطالة يعتٍ كجود معدؿ طبيعي للبطالة كإف      

الداخلتُ ه يتعادؿ كل من دىو ذلك ابؼعدؿ الذم عن ،لذلك بيكن القوؿ أف ابؼعدؿ الطبيعي للبطالة ،% 6 – 5
الأعماؿ فيما يتعلق بسلوؾ الأسعار أصحاب  بحيث تتساكل توقعات كل من العماؿ ك ،كابػارجتُ من سوؽ العمل

 1 كالأجور.
قد ك  ،قانوف ابغد الأدنى للأجور إلذ أقل أجر بيكن أف يدفعو صاحب العمل للعماؿ يشتَ :الحد الأدنى للأجور -7

ليضمن حصوؿ العماؿ على ابغد الأدنى من  ،2:49كاف الكونغرس الأمريكي أكؿ من فرض مثل ىذا ابغد في عاـ 
فقد  أما في ابعزائر 2 ،عةدكلار للسا 6.26 بحدد القانوف الفدرالر ابغد الأدنى  3113كفي عاـ  ،مستول ابؼعيشة

                                                           
 . 187 – 186ص ص  ،2014 ،الأردف ،عماف ،4ط  ،دار ابؼستَة ،الكلي الاقتصادمبادئ  ،حساـ علي داككد  1

2
 .187ص  ،نفس ابؼرجع  



ة الكليةالاقتصاديدراسة وتحليل بعض المتغيرات  الفصل الثاني  
 

 101  

 

. 3123دج سنة  29111ثم إلذ   ،3111دج سنة  7111إلذ  2:89دج سنة  911إرتفع ابغد الأدنى للأجور من 
1 
 قياس البطالة :الثثا

ذلك بهب أكلا معرفة الأشخاص الذين لديهم عمل لتحقيق  ك ،تقاس البطالة من خلاؿ حساب معدؿ البطالة   
 ،ثم معرفة عدد الأشخاص العاطلتُ عن العمل ،ىؤلاء يعرفوف بالعاملتُ ك ،كبوصلوف على أجر مقابل ىذا العمل

 2 :كبالتالر فإف معدؿ البطالة يعرؼ بأنو نسبة عدد الأشخاص العاطلتُ عن العمل إلذ القوة العاملة أك
 

  
 

 

   
    

 :حيث
 البطالة. معدؿ   
 عدد الأشخاص العاطلتُ عن العمل.  

 بؾموع الأشخاص في القوة العاملة.   
 عدد الأشخاص العاملتُ.  

 التغتَات منها عوامل عد ة إلذ تعود ىي ك البطالة، معدؿ قياس طرؽ بىص فيما الدكؿ بتُ ختلافاتا ةعد   توجد    
، في حتُ سنة 76-26  بتُ العاملة القوة الدكؿ بعض في مثلا بقد) ،العاملة القول برديد في ك العمل سن   حدكد في

 ابؼطركدين الأفراد كضع معابعة العمل، عن للبحث ابؼعيارية ةابؼد كذا ك سنة(، 71-27في بعض الدكؿ الأخرل بتُ 
 كخربهي ابؼدارس مغادرم خاصة مرة، لأكؿ العمل عن الباحثتُ إدماجهم، إعادة كابؼتوقع العمل من ابؼسرحتُ أك مؤقتا

 .العاطلتُ تدريب برامج أيضا ابؼعاىد، ك ابعامعات
 على مبنية كىي ،الأسرية ابؼسوحات ك السكانية، التعدادات إلذ اللجوء ىو ابؼؤشر ىذا لبيانات مصدر أىم يبقى    

 كقد ،إجراءىا فتًة بطوؿ زتتمي   السكانية فالتعدادات .العمل بؼكاتب الإدارية السجلات أك نة بفثلة لمجموع السكافعي  
 بصلة تثتَك  ،للمسوحات بالنسبة الشيء نفس ك للبلد بالنسبة فةمكل   التعدادات أف كما سنوات، عشر كل مرة تكوف

 التغتَات أك الأجل القصتَ في التقلبات تأثتَ بدتابعة تسمح لا قد التي السنوية الدكرية لطبيعتها نتيجة ابؼشاكل من
 3.الطريقة ىذه بربذاف(OCDE)  ةالاقتصادي كالتنمية التعاكف كمنظمة(BIT)  للعمل الدكلر ابؼكتب أف إلا ابؼوبظية،

 لعدد دقيقا قياسا تقد ـ لا حيث (،العملعن  البحث معيار) الذاتي بابؼعيار تتأثر أيضا فهي العمل طالي  سجلاتأما 

                                                           
1
ق بتحديد الأجر الوطتٍ الأدنى ابؼضموف، ابعريدة ابؼتعل   406-11ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، مرسوـ رئاسي رقم   

 .5، ص04/12/2011، 66الربظية، العدد 
2
 .261، ص 2015، عماف، الأردف، 1الكلي، دار كائل للنشر كالتوزيع، ط  الاقتصادرس، عبد الرحيم فؤاد الفا  

 العدد الطرؽ، في دراسات السكاف، تعدادات في الصلة ذات كابػصائص يااقتصاد الناشطتُ السكاف قياس الدكلر، العمل مكتب  3
 .2011نيويورؾ،  الأمم ابؼتحدة، مكتب ، 102
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 يوجد التعويضات ىذه من ابؼستفيدين بتُ من أنو إلذ إضافة ستحقاؽالا على متعد دة قيود توجد أنو حيث العاطلتُ،
 ىذا فإف كبالتالر ديناميكية، بصفة العمل عن البحث بعملية يقوـ لا ككذلك العمل، عركض يرفض كبتَ عدد

 في ابغق بؽممن المجتمع ليس  فئات عدة ىناؾ كبابؼقابل فإف ،العمل عن العاطلتُ أعداد تضخيم بكو يتجو الأسلوب
 فمكل   كغتَ سريعا تقديرا بييز ىذه الطريقة أنها تقدـ ما ك .العاطلتُ عداد من ستثناؤىما كيتم ،عنو كيبحثوف العمل
 .ابؼتطورة ك الكبرل الدكؿ خاصة استعمابؽا إلذ تلجأ ك العمل، عن العاطلتُ لعدد

 رة للبطالةالنظريات المفسّ  :المطلب الثاني
لكونها مشكلة ذات أبعاد تاربىية  يات العالداقتصادتواجو  تعتبر البطالة من أىم التحديات التي كاجهت ك    

تُ على الاقتصاديقد حظي ىذا ابؼوضوع باىتماـ ابؼفكرين  ك ،الاقتصادمرتباطها بدراحل التطور اكجغرافية بدقدار 
رة لتعدد تنوع أشكاؿ البطالة ىو أحد العناصر ابؼفس   لعل   ك ،أفكارىم من فتًة زمنية إلذ أخرل ختلاؼ مذاىبهم كا

  :من الإبهاز فيما يلي بشيءسوؼ يتم عرض أىم ىذه الأفكار  ك ،تفستَىا التحاليل حوؿ فهمها ك
 النظريات التقليدية المفسّرة للبطالة :أولا

فكرة كجود سوؽ تنافسي للعمل تتقاطع فيو منحنيات العرض مع منحنيات  تتبتٌ أغلب النظريات التقليدية   
  :الطلب

حيث يربطوف البطالة  ،الكلاسيك في برليلهم على ابؼدل الطويليركز  :ة في تفسير البطالةيالكلاسيك النظرية -1
ىتمامهم بالبعد اكما يرتكز  ،قتصادالطاقات الإنتاجية للا ك الاقتصادمالنمو  بتًاكم رأبظاؿ ك بابؼشكلة السكانية ك

إذ يؤمن الكلاسيك بدبدأ التوازف العاـ الذم يعتٍ أف كل عرض سلعي  ،ةالاقتصاديالسياسي للظاىرة  ك الاجتماعي
 ."Say"يسمى بقانوف ابؼنافذ عند  بىلق الطلب ابؼساكم لو أك ما

 الادخارخر تساكم آبدعتٌ  ،فيو لا مكاف للنقود فالتبادؿ في التحليل الكلاسيكي يكوف على أساس ابؼقايضة ك
 ىو توازف التوظيف الكامل. الاقتصادمف التوازف أذلك  ،ستحالة حدكث البطالة على نطاؽ كاسعا ك الاستثمارك 

في حتُ أف البطالة التقليدية تنشأ عن عدـ كفاية عرض السلع لكوف إنتاج ابؼؤسسات أقل من الطلب نتيجة 
سوؼ لن يرفعوا  الاستثمارأف القائمتُ على خطط  ىو ما يعتٍ ك ،الأجور ارتفاعمعدلات الأرباح بسبب  بلفاضلا

الة أيضا في نظر طتعزل الب ك ،بذنبا لتضخيم التكاليف ،ستثماراتهم القادرة على زيادة التشغيلامن مستول 
اليد العاملة  ستيعاب الية الأجور كفيلة بآفي حالة كجودىا فإف  ك ،الكلاسيك إلذ العمل ابػاطئ لسوؽ العمل

بالتالر رفع  ك الاستثمارحافزا لزيادة  لىو ما يشك ف بزفيض ىذه الأختَة ستَفع مستول الأرباح كأذلك  ،العاطلة
نستنتج من ذلك  ،القبوؿ بدستول الأجور السائدة خصوصا في ظل التنافس على منصب العمل ك ،مستول التشغيل

 1 ف كاحد.آطلب العمل في  إذ أنها تؤثر على عرض ك ،ليات سوؽ العملآأف الأجور ىي عامل أساسي في 

                                                           
1
 .205 – 204، ص ص 2010، طرابلس، لبناف، 1الكلي، ابؼؤسسة ابغديثة للكتاب، ط  الاقتصادكديع طوركس،   
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عتمد برليل النيوكلاسيك على نظرية التوازف العاـ الذم يتحقق القد  :في تفسير البطالة ةالنيوكلاسيكي النظرية -2
يرتكز ىذا  ك ،الطلب على العمل سوؽ العمل نتيجة لارتباط حجم العمالة بالعرض ك ابػدمات ك في سوؽ السلع ك

ة تنقل يحر  ،من أبنها بذانس كحدات العمل ك ،التحليل على بعض الفرضيات ابؼستمدة من شركط ابؼنافسة التامة
 بيع قوة العمل. دكر ابؼنافسة في شراء ك اليد العاملة ك

بسبب ىتماما كبتَا الد تولر للبطالة  ك ،فتًضت حالة التوظيف التاـافإف النظرية النيوكلاسيكية  ،مهما يكن من أمر ك
عتبرت أف التغتَ التكنولوجي ىو متغتَ خارجي يتطور بشكل منعزؿ اإضافة إلذ أنها  ،للأسواؽ "Say"تبنيها لقانوف 

ستخداـ التكنولوجيا ىو أحد العوامل اإذ أف  ،لكن الواقع يثبت عكس ذلك ،الاقتصادمعن مستول التطور 
قد يؤثر على حجم العمالة إذ  الآلاتلتالر فإف تشغيل با لأنو يرفع من حجمو بأقل التكاليف ك ،الأساسية للإنتاج

 لة بؿل العامل في أحياف كثتَة.برل الآ
الفكر ابؼاركسي النظاـ الرأبظالر الذم بهزـ بأف البطالة ىي حالة  ينتقد :ة في تفسير البطالةالماركسي النظرية -3

كل بطالة ىي نابذة عن الزيادة  ك ،بشكل تلقائيلية السوؽ التي تعيد التوازف آبسبب كجود  ،نادرة الوقوع عرضية ك
 ابؽامة في حجم السكاف كنتيجة حتمية للتطورات التقنية.

لأف قيمة  ،لدل الطبقة العاملة الاستهلاؾفإف الأزمات ماىي إلا مظهر من مظاىر نقص  ،أما بالنسبة للماركسيتُ   
بفا يزيد الأزمة تفاقما ىو أف  ك 1،أكثر بفا تدفع من أجورأم أف الرأبظالية تنتج  ،قيمة الإنتاج الأجور لا تتساكل ك

بؿل اليد العاملة  الآلاتإلذ إحلاؿ  C/Vابؼستمر في التًكيب العضوم لرأبظاؿ  رتفاعبفضل قانوف الاتعمد الرأبظالية 
لزيادة إنتاجية العمل في عليو فإف البطالة ىي نتيجة  ك ،بفا يعتٍ فقداف العامل لقوة شرائو ،فتلقي بالعماؿ إلذ البطالة
أما بالنسبة بغجم التشغيل فإنو يرتبط أساسا بدعدؿ الربح الذم بوققو أرباب العمل إذ أنهم  ،الأنظمة الرأبظالية للتًاكم

خاصة أف التقدـ التقتٍ  ،الذم يؤدم إلذ فائض في الإنتاج الشيء ،و من خلاؿ زيادة إنتاجهمابلفاضبوولوف دكف 
برقيق  ؼ يستثمركف في إنتاج رأبظاؿ كو بالتالر فإف العماؿ س ك ،ابؼخصص للأجور يأكل ابعزءيتطلب رأبظاؿ أكثر 

 بدعتٌ أنهم ينتجوف بأنفسهم أداة إحالتهم للبطالة. ،تراكمو
يتُ نتيجة للتوازف في سوؽ السلع كابػدمات كينز التوازف عند ال يتحقق :ة في تفسير البطالةيكينز الالنظرية  -4

أف تعظيم الأرباح يتطلب تساكم  إذ أف الطلب على العمل دالة متناقصة بدلالة الدخل ك ،ف كاحدآكسوؽ النقد في 
ا في ارتفاعمعدؿ الأجور ابغقيقية بيكن أف يتيح  ابلفاضأم أف  ،الإنتاجية ابغدية للعمل مع معدؿ الأجر ابغقيقي

لأف العماؿ يقعوف  ،أما عرض العمل فإنو مرتبط بدعدؿ الأجر الإبظي ،بالتالر حجم العمالة ك 2،الطلب على العمل
فعلية في مداخيلهم بسبب جهلهم  حيث يعتبركف أف كل زيادة في الأجر الإبظي ىي زيادة ،في فخ الوىم النقدم

                                                           
 حالة خلاؿ من قتصادللا ابؽيكلي التعديل برامج ضمن التشغيل كإشكالية البطالة العايب، الربضاف عبد ك عدكف دادم ناصر  1

 .23 ص، 2010 ابعزائر، ابعامعية، للمطبوعات الوطتٍ الديواف ابعزائر،
2
 .24نفس ابؼرجع، ص   
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مثل ة لا بيكن أف تزكؿ عفويا أف تطور الرأبظالية يصطدـ بتناقضات حاد   "kynes"قد كجد  ك ،بؼستول الأسعار
 ليا.آبفا يؤدم إلذ عدـ تطابقو مع العرض  ،عدـ كفاية الطلب على البضائع البطالة ابعماىتَية ابؼتزايدة ك

 ،دخل العماؿ ابلفاضها سيؤدم إلذ ابلفاضلية الأجور كسبب للبطالة لأف آ "kynes" من ناحية أخرل يرفض   
يكمن عليو فإف سر كجود البطالة  الطلب على السلع بفا يعقد مشكلة تصريف السلع بالأسواؽ. ك بلفاضكبالتالر لا
اؿ الفع   أف الطلب الكلي ك ،اىي إلا حالة خاصة جد   أف حالة التوظيف الكامل ما "kynes"لقد لاحظ  :فيما يلي

الذم بدكره ينقسم إلذ  الطلب كمن أجل زيادة تشغيل العماؿ بهب رفع حجم ىذا  ك ،ىو المحدد للعرض الكلي
 ية.الاستثمار طلب على السلع  ية كالاستهلاكطلب على السلع 

التعادؿ بينهما أمر  ك ،أنهما كجهاف لعملة كاحدة الاستثمار ك الادخارالنيوكلاسيك ينظراف إلذ  فالكلاسيك ك
ختلاؿ بينهما يؤدم إلذ حدكث ابالتالر فإف كل  ك ،فقد أدخل العوامل ابؼؤثرة عليهما "kynes"أما  ،بديهي

أكبر من حجم  الادخارفتًاض أف حجم افي حالة  ك ،حتماؿ كقوع الكساداضطرابات في دكرة الدخل الوطتٍ مع الا
يتًاكم بفا يؤدم إلذ  بالتالر يتزايد بـزكف السلع ك اؿ سيقل عن العرض الكلي كفإف الطلب الكلي الفع   الاستثمار

بردث بطالة  بالتالر تتزايد الطاقة العاطلة ك ك ،في الناتج في الأرباح ك ابلفاضالأسعار الذم ينتج عنو  ابلفاض
 الدخل الوطتٍ. ابلفاضالذم يؤدم إلذ  الشيء

اؿ سيكوف أكبر من فإف الطلب الكلي الفع   ،الادخارأكبر من حجم  الاستثمارإذا كاف حجم  أما في حالة ما   
إذا   ك ،الأرباح ترتفع الأسعار ك تتزايد ابؼبيعات ك عليو سوؼ ينخفض مستول بـزكف السلع ك ك ،العرض الكلي

يؤدم زيادة في  الاستثمارفي  الانتعاشىذا  كانت ىناؾ طاقات إنتاجية عاطلة سوؼ يلجأ ابؼنتجوف لتشغيلها ك
ضركرة تدخل الدكلة من  "kynes"ات يرل الاستثمار لرفع مستول  بالتالر تقل البطالة ك ك ،تشغيل عدد العماؿ

تخداـ ليس سيرل أيضا أف نقص الا ك ،ات في القطاع ابػاصالاستثمار ستثمارية عامة لتعويض نقص اخلاؿ سياسة 
لأف ابؼستثمرين ىم الذين يتوقعوف  ،لية الدخل بالأسعارآستبداؿ ابالتالر بهب  ك ،غالب الوقوع عارضا بل بفكنا ك
اليد العاملة الضركرية للوصوؿ إلذ مستول  نتاج كتوقعاتهم فيما بىص حجم الإيقرركف بناء  الطلب ابغقيقي ك
 التوظيف الكامل.

 النظريات الحديثة المفسّرة للبطالة :اثاني
الذم يفرض كجود سوؽ  ك ،تناكلت النظريات السابقة مشكلة البطالة من ابؼنظور التقليدم في سوؽ العمل   

نا نرل لكن   ،"kynes"ك سوؽ تنافسي غتَ كامل للعمل عند  ،النيوكلاسيك تنافسي كامل للعمل عند الكلاسيك ك
 ،الكبتَ بؼعدلات البطالة رتفاععجز ىذه النظريات عن برليل ابؼستويات العالية من البطالة منذ بداية الستينات مع الا

سابقة لتحليل ىاتو قامت بإدخاؿ تعديلات على النظريات ال ك ،كبؽذا ظهرت نظريات كاكبت ىذا التطور ابغاصل
  :الظاىرة كما يلي
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ف أ ك ،1ر ىذا التيار البطالة الدكرية من خلاؿ العوامل النقدية البحتةيفس   :ة في تفسير البطالةالنقدي النظرية -1
 ،Howtrey"يضم ىذا التيار بؾموعة من ابؼفكرين أمثاؿ  ك ،ستخداـ أدكات السياسة النقديةاعلاجها يكمن في 

Wiskell" أف كل التقلبات التي يعرفها  ك ،الاقتصادمبإعطائهم للنقود أبنية بالغة في النشاط  ،من مدرسة شيكاغو
من   ة على النحو الذم شل  الاقتصاديف زيادة تدخل الدكلة في ابغياة أكما   ، عرض النقودنابذة عن تغتَ   الاقتصاد
 رة للبطالة في نظرىم.ابؼفس  سعار في سوؽ العمل يعتبر من بتُ العوامل ية الألآكفاءة 

لأف العماؿ ابؼستفيدين منها لا  ،ل من فاعلية سوؽ العملعانات البطالة تعط  إيؤكدكف على أف تعطيل زيادة  ك
 يبحثوف عن العمل بجدية.

كمن في تيركف أف مواجهة البطالة  ك ،الإجبارية في براليلهملا مكانة للبطالة  ختيارية كاتالر فالبطالة في نظرىم لبا ك
 ليات السوؽ.آتركها لكي برل نفسها بنفسها عبر  عدـ تدخل ابغكومات بغل ىذه ابؼشكلة ك

  :نظرية رأسمال البشري في تفسير البطالة -2
*"طو ر     

Gary Becker"  بالنسبة تعتبر كىي ،البشرم ابؼاؿ رأس في الاستثمار بقرار ابؼتعلقة نظريتو، 2:75سنة 
 .الأختَة ىذه كبديهيات فرضيات نفس على ترتكز أنها بدا ،النيوكلاسيكية النظرية في جديد كفرع يتُاقتصاد لعدة

 من عليها ابغصوؿ لو بيكن التي ابؼزايا تعظيم عن يبحث فرد كل أف على النظرية ذهالفرضية الأساسية بؽ تقوـحيث 
 الأجتَ فإف ،الإنتاجية من كالرفع للتسيتَ اللازمة ابػبرات كتسابا  إلذ ابؼاؿ رأس صاحب يسعى فمثلما ،ما نشاط
 ابؼاؿ رأس في الاستثمار أف التجارب بعض أثبتت كقد، ابؼستقبلي راتبو برستُ لغرض معارفو تراكم إلذ يسعى أيضا

 نفقات يتطلب المجاؿ ىذا في ستثمارا ككلل، كالطوي ابؼتوسط الأمدين على للفرد الإنتاجية القدرات من يرفع البشرم
 من أقل الأكلذ تكوف أف على ،لةالمحص   كابؼردكدية الاستثماربتُ كلفة  "Becker" قارف حيث ،2العمل صاحب ينفقها
 .العمل مناصب ثم كمن ابؼشركع ستمرارا لضماف العمل صاحب لصالح أم ،الثانية
1*" ترتكز ىاتو النظرية التي ظهرت على يد :نظرية تجزئة سوق العمل في تفسير البطالة -3

M.Piore كD.B 

Doernberg "التي تفسر أف قوة العمل الأمريكية تتعرض  ،في دراسة ميدانية لسوؽ العمل الأمريكي خلاؿ الستينات
البطالة  ارتفاعكتهدؼ النظرية إلذ تفستَ  ،ابؼستول التعليمي ن كالس   النوع ك لنوع من التجزئة على أساس العرؽ ك

                                                           
1
 .356-329، ص ص 1998السياسي للبطالة، عالد ابؼعرفة، الكويت،  الاقتصادرمزم زكي،   

*
  Gary Stanley Becker (1930- ،)ة الاقتصاديستخداـ النظرية اعمل على كقد حائز على جائزة نوبل، ، اقتصادم أمريكي

 في برليل أسواؽ العمل.
2 MICHEL Burda et CHARLES Wyplosy, Macroéconomie, Une perspective européenne, 

Ouvertures économiques De Boeck, Bruxelles, 1993, p 123. 
*1

 Michael Joseph Piore (1940-،) كالعلوـ السياسية في معهد  الاقتصاد بركفسور في، ك اقتصادم أمريكي
Massachusetts  ،بتكار.الا يات العمل كابؽجرة كاقتصاد حوؿأبحاثو  تركزتللتكنولوجيا 
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 ىذه تفرض ،العمل في قطاعات أخرلكجود ندرة في عنصر  ك ،نةمعي  ها في قطاعات ارتفاعكالكشف عن أسباب 
 1:العمل سوؽ بها يتمتع التي الاستقرار درجة بؼعيار كفقا الأسواؽ من نوعتُ كجود النظرية

 عمالة بجانب ابؼاؿ رأس كثيفة إنتاجيا فنونا تستخدـ التي ابغجم الكبتَة ابؼنشآت سوؽ ىو :الرئيسي السوق -أ
 ثم كمن، عملهم أثناء مهارات من اكتسبوه بؼا بهم حتفاظالا على ابؼنشآت ىذه كتعمل ،ابؼهارة من عالية درجة على

 .الاستقرار من عالية بدرجة فيو العمل ظركؼ سمكتت   ،أعلى كأجور أفضل عمل بفرص السوؽ ىذا يتميز
 سمكيت   ،للعمل مكثفة بسيطة إنتاجية أساليب تستخدـ التي ابغجم صغتَة ابؼنشآت سوؽ ىو :الثانوي السوق -ب
 لظركؼ كفقا التقلبات من أكبر لدرجة لتعرضو فضلا، للعمل مواتية غتَ ظركؼ ككجود الأجور ابلفاضب السوؽ ىذا

 التشريعات إلذ فتقارالا ظل في خاصة للبطالة، عرضة أكثر السوؽ ىذا في العماؿ يكوف ثم كمن، الاقتصادم النشاط
 .السوؽ ىذا تنظم التي
 عنها ابؼتقدمة الدكؿ في اارتفاع أكثر يكوف الرئيسي السوؽ في الداخلة العمل لقوة النسي  الوزف أف إلذ ىنا كنشتَ   
 الدكؿ في كأكبر ابؼتقدمة الدكؿ في أقل تكوف ما عادة فتًاتها كطوؿ البطالة معدؿ فإف ثم كمن ،النامية الدكؿ في

 بنظتَه مقارنة أكبر فيها الثانوم السوؽ إلذ الداخلة العمل لقوة النسي  الوزف يكوف النامية الدكؿ في لأنو ذلك النامية،
 .ابؼتقدمة الدكؿ في
زيادة التطور  ك ،ظهرت ىذه النظرية لتفستَ معدلات البطالة ابؼرتفعة في السبعينات :نظرية البطالة الهيكلية -4

بسبب عدـ قدرتها على التوافق  ،فقد تعرضت بعض الفئات من العمل لظاىرة التعطل ،على الصناعة التقتٍ الذم طرأ
قد  ك ،مهن أخرل في حتُ ظهر فائض في فرص العمل في أعماؿ ك ،مع الأساليب ابغديثة في الفنوف الإنتاجية

عدـ القدرة على  :ابؼتعطلتُ بدجموعة من الأسباب أبنها رت النظرية عدـ التوافق بتُ فرص العمل ابؼتاحة كفس  
عدـ توفتَ فرص تدريب مناسبة للعماؿ  ك ،عتبارات الشخصية في تفضيل العماؿالا ،لآخربدركنة من مكاف  نتقاؿالا

 حتى يتمكنوا من القياـ بأعماؿ جديدة.
*"الفرنسي الاقتصادمظهرت على يد  :ختلال التوازنانظرية  -5

E.Malinvand " كمحاكلة لتفستَ معدلات
ثنتُ بنا سوؽ السلع ايرتكز برليلو للبطالة على سوقتُ  ك ،ابؼرتفعة في الدكؿ الصناعية خلاؿ فتًة السبعيناتالبطالة 

عجزبنا عن ذلك إلذ  عيرج ك ،الأجور في الأجل القصتَ ىذه النظرية فرص بصود الأسعار ك تبنت ك ،2كسوؽ العمل
متمثلة في كجود  الاختلاؿنتيجة لذلك يتعرض سوؽ العمل بغالة  ك ،التغتَ بالسرعة الكافية لتحقيق التوازف ابؼنشود

 بفا يقود إلذ البطالة الإجبارية. ،فائض في عرض العمل عن الطلب

                                                           
1
  EICHER.J.E et LEVY Garboua, Economique de l'éducation, Edition Economica, Paris, 1979, 

P60. 
*
  Edmond Malinvaud (1923-2015،)  الاختلاؿس نظرية مؤس  ك اقتصادم فرنسي. 

2
 E.Malinvaud, Théorie macroéconomique, Edition Conjoncturelles bondas, Paris, 1982, p 60. 
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إبما تسعى أيضا لتحليلها من  ك ،لا تقتصر النظرية على البحث عن أسباب البطالة في إطار دراسة سوؽ العمل ك
  :السلع إذ بيكن أف ينتج نوعتُ من البطالة بناسوؽ  خلاؿ دراسة العلاقة بتُ سوؽ العمل ك

يتًتب على ذلك عدـ قياـ أصحاب العمل  ك ،ز بوجود فائض في عرض العمل عن الطلب عليويتمي   ك ،النوع الأكؿ
 م.كينز يتطابق مع التحليل ال ىو ما أك رجاؿ الأعماؿ بتشغيل عمالة إضافية لوجود فائض في الإنتاج لا بيكنو ك

 ،في ىذه ابغالة تقتًف البطالة في سوؽ العمل بوجود نقص في العرض من السلع عن الطلب عليها ،الثانيالنوع  ك
بفا يدفع ابؼستخدمتُ إلذ عدـ زيادة كل من عرض  ،معدؿ الأجور ابغقيقية للعماؿ ارتفاعكتكوف أسباب البطالة في 

 يتطابق مع التحليل الكلاسيكي. ىو ما ك ،اتالاستثمار ربحية  ابلفاضمستول التشغيل بسبب  السلع ك
 ىا و سياسات معالجتهاثار آ ،أنوا  البطالة :المطلب الثالث

لأف عددا ضخما منهم يعمل دكف أف  ،لا تعكس أرقاـ البطالة ابغجم ابغقيقي لتحديات سوؽ عمل الشباب    
النامية  الدكؿ الناشئة كمليوف شاب في  267الواقع أف زىاء  ك ،نتشاؿ نفسو من براثن الفقريكفي لا يكسب ما

دكلار(  4.2ك  :.2أك في فقر معتدؿ )أم بتُ  ،دكلار للفرد يوميا( :.2يعيشوف في فقر مدقع )أم على الأقل من 
إضافة إلذ ذلك فإف نسبة العماؿ الشباب الفقراء الذين يعيشوف في فقر مدقع أك معتدؿ في عاـ  ،رغم أنهم يعملوف

بكاكؿ في ىذا ابؼطلب إبراز  من ىذا ابؼنطلقك  1.(26%)الفقراء عماؿ البالغتُ أكبر من نسبة ال( 48.8%) 3127
 ثار النابصة عنها بالإضافة إلذ أساليب معابعتها.كحجم الآ التي يتعرض بؽا الشباب أنواع البطالة

 أنوا  البطالة :أولا
 الكلي  الاقتصادإلا أف أىم التصنيفات ابؼعموؿ بها في برليل ظاىرة البطالة على مستول  ،تصنيفات متعد دةللبطالة    

 2 :ما يليك ىانذكر 
كما أشرنا سابقا عدد من أفراد القوة العاملة يبحثوف عن عمل  حيث يكوف ىناؾ دكما ك :حتكاكيةالبطالة الا -1

 كيضطركفخر أفضل منو آأم أنهم ينتقلوف من عمل إلذ  ،الاجتماعينسميو بابغراؾ  لأكؿ مرة أك يكونوف في حالة ما
ىي لا غتٌ عنها  ك ،ف ىذه البطالة بأنها قصتَة الأجل نسبياتتص   ك ،إلذ قضاء بعض الوقت بحثا عن العمل الأفضل

 في كل المجتمعات. 
 ،الوطتٍ الاقتصادبردث ىذه البطالة بسبب التغتَات التي تطرأ على التًكيب الإنتاجي في  ك :البطالة الهيكلية -2

يعاني قسم من  ك ،ازدياد الطلب على مهن أخرل ك ،الطلب على أصحاب بعض ابؼهن ابلفاضكيكوف من نتيجتها 
التخلص من البطالة يكوف من الصعب  ك ،بلفض الطلب عليها من ىذا النوع من البطالةاأصحاب ابؼهن التي 

بعد أف قضوا في مهنهم السابقة  ،ابؽيكلية لأنو من الصعب إعادة تأىيل العماؿ الذين يتعرضوف بؽذا النوع من البطالة
 سنوات طويلة.

                                                           

.2ص ، 2016 ،منظمة العمل الدكلية، 2016بذاىات الشباب ا -في العالد  الاجتماعيةفاؽ الآ ستخداـ كالا ،ملخص تنفيذم  1
    

2
 .302 -301، ص ص 2002، عماف، الأردف، 1التوزيع، ط  الكلي، الدار العلمية الدكلية للنشر ك الاقتصادأبضد الأشقر،   
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ذلك أف  ،أخرل بتُ فتًة ك الاقتصادبردث ىذه البطالة في فتًات الكساد التي يتعرض بؽا  ك :البطالة الدورية -3
زدىار يكوف ففي فتًة الا ،الكساد تعاقبا دكريا زدىار كفي كل دكؿ العالد تقريبا يتعاقب عليو فتًات من الا الاقتصاد

 العكس في فتًة الكساد. معدؿ البطالة منخفضا ك
كمهنة الزراعة   ،بردث ىذه البطالة بتُ عماؿ بعض ابؼهن التي يتصف العمل فيها بابؼوبظية ك :البطالة الموسمية -4

 ،يضعف في مواسم أخرل كفصل الشتاء حيث يزداد الطلب على العماؿ في مواسم معينة في فصل الصيف ك ،مثلا
 غتَىا. مثاؿ ذلك أيضا العاملوف في بعض مرافق ابػدمات السياحية كالفنادؽ ك

الفرد أسبوعيا شتغاؿ اىي حالة  ،ىي حالة العمالة الناقصة كما أك نوعا فالعمالة الناقصة كما ك :البطالة المقنعة -5
عتيادم كما ىو ابغاؿ في موظفي عدد من الدكائر ابغكومية الذين لا عددا من الساعات أقل من عدد الساعات الا

شتغاؿ الفرد في عمل دكف االعمالة الناقصة نوعا ىي حالة  ك ،يقضوف في العمل الفعلي أكثر من أربع ساعات يوميا
مثل العمل  ،الذين يقبلوف بأعماؿ متواضعة نسبيا من خربهي ابعامعاتخبراتو كما ىو حاؿ كثتَ  مستول مؤىلاتو ك

  نتظارا لعمل أفضل.اعلى سيارات الأجرة كبكوه 
الذم فرؽ بتُ بطسة أنواع من البطالة لا بزرج من التصنيف ك  Eolgar Edwardsإلا أنو ىناؾ دراسة قاـ بها     

 1 :ك ىي ،السابق الذكر
 ختيارية معا.الا تشمل البطالة الإجبارية ك ك :)المفتوحة(افرة البطالة السّ  -1
عرفهم بأنهم أشخاص يعملوف أقل من اللازـ )يوميا أك أسبوعيا أك موبظيا( عما ىم على  ك :التوظيف الناقص -2
 ستعداد لتقدبيو من عمل.ا
العاطلتُ أك في حالة توظف ىم أشخاص لا بيكن تصنيفهم في فئة  ك :ستغلالالتوظيف الظاىري مع عدم الا -3

  :ىم ناقص ك
لكن الأعماؿ  ك ،ىم العاملوف في شركة معينة أك مؤسسة ما على أساس العمل كيوـ كامل ك :البطالة المقنعة -أ

 ىذا النوع من البطالة يسمى بالبطالة ابؼقنعة. مثل موظفي ابغكومة ك ،التي يقوموف بها لا برتاج ليوـ عمل كامل
كذلك لعدـ كجود كظائف  ،رعاية ابؼنازؿ ىم الأشخاص ابؼرتبطوف بأعماؿ مثل التعليم ك ك :المستترةالبطالة  -ب

 مثل ربات ابؼنازؿ. اجتماعيةرتباطات ك لاأتعلموه  إما تتناسب مع ما
 ىم غالبا من موظفي ابغكومة الذين يتقاعدكف مبكرا. ك :التقاعد المبكر -ج
لكن بؾهودىم يتأثر إما بسوء التغذية أك  يعملوف على أساس اليوـ الكامل كىم أشخاص  ك :العمالة المنهكة -4

 عدـ توافر الطب الوقائي.

                                                           
1
 .330 – 328، ص ص مرجع سبق ذكرهميشيل تودارك،   
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لكنهم  الذين بإمكانهم إمداد المجتمع بعناصر الإنتاج البشرم ابؽامة بػلق عمل منتج ك ك :العمالة غير المنتجة -5
الفرد منهم لا يستطيع سول ابغصوؿ على ضركريات  ك ،يقضوف ساعات طويلة في الصراع مع موارد مكملة غتَ كافية

 ابغياة.
  ثار الناجمة عن البطالةالآ :ثانيا
 ،السلبية سواء على مستول الأفراد العاطلتُ أك على مستول المجتمع ككل ثارالآ يتًتب على البطالة العديد من   

 1 :ثار يتمثل فيأىم ىذه الآ كلعل  
 :تلخيصها على مستويتُبيكن  ك :ةالاقتصاديثار الآ -1
يقاس إبصالر  ك ،ىو الدخل الضائع عندما يفقد الشخص عملو كيبقى فتًة معينة دكف عمل ك :المستوى الجزئي -أ

يطرح منو أية تعويضات بوصل عليها العاطلوف  الدخل الضائع بضرب عدد العاطلتُ عن العمل في معدؿ الأجور ك
 عن العمل مثل تأمينات البطالة.

يقاس بالفرؽ بتُ الناتج المحلي  ك ،في الإنتاج الكلي الناتج عن البطالة بلفاضىو الا ك :المستوى الكلي -ب
ثار بيكن تلخيص ىذه الآ ك ،مى فجوة الناتج المحلي الإبصالريس   ك ،الناتج المحلي الإبصالر الفعلي الإبصالر الأمثل ك

فإف معدؿ  ،% 3بلفض الناتج المحلي الإبصالر ابغقيقي بنسبة اإذا  :الذم يقوؿ "okun"يعرؼ بقانوف  من خلاؿ ما
 سوؽ العمل. يصف العلاقة ما بتُ سوؽ الإنتاج ك "okun"بذلك فإف قانوف  ك ،% 2البطالة يتًفع بنسبة 

 2 :ثار التاليةكما بيكن إضافة الآ   
 الإعانات ابؼقدمة للعاطلتُ عن العمل.ختلاؼ ا ختلاؼ البلداف كاكبزتلف ىذه التكلفة ب :تكلفة إعالة العاطلين -
ا غتَ إنفاقحيث أف التعليم الذم أنفق على الأشخاص العاطلتُ عن العمل يصبح  :على التعليم الإنفاقخسارة  -

 الوطتٍ. قتصادك ىذا بيثل خسارة للا ،ل عن العملبؾدم أثناء فتًة التعط  
 حجم الضرائب على الدخوؿ الناجم عن البطالة. ابلفاضمن جراء  :حجم إيرادات الدولة انخفاض -
 :تشمل :جتماعيةالاثار الآ -2
 بؾهودات التدريب. ضياع ابؼهارات ك -أ
السرقة  معدلات ابعربية ك ارتفاعك  ،اجتماعيةحتًاـ الذات بفا يؤدم إلذ مشكلات اعدـ  اليأس ك الإحباط ك -ب

 التهريب ... إلخ. نتحار كمعدلات الا ارتفاعك 
 .الاستقرارعدـ  الشغب ك أعماؿ التخريب ك ثار النفسية النابذة عن ضيق ابغاؿ تؤدم إلذ قياـ ابؼظاىرات كالآ -ج
 نقطاع الدخل.ابسبب مشاكل صحية نابذة عن سوء التغذية  -د
 تأخر سن الزكاج. -ق

                                                           
1
 .264 -263عبد الرحيم فؤاد الفارس، مرجع سبق ذكره، ص ص   

2
 .202ص مدحت القريشي، مرجع سبق ذكره،   
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 الاجتماعي السياسي كستقراره تزايدىا في أم بؾتمع تهديدا لا نتشار البطالة كايتًتب على  :الآثار السياسية -3
لتُ في بؾموعات إرىابية بهدؼ الضغط على بلراط ابؼتعط  ابفا يساعد مع  ،لكخاصة عندما تطوؿ فتًة التعط  
توجد علاقة طردية مشاىدة بتُ زيادة معدلات البطالة في المجتمع  ك ،ابغياة الكربية ابغكومات حتى توفر بؽم العمل ك

 1 ياسية كما ىو مشاىد حاليا في عديد من الدكؿ النامية.نقلابات السالا مستول الإرىاب ك ك
 سياسات معالجة البطالة :ثالثا
من أجل الوصوؿ إلذ التوظيف الكامل كمعركؼ أف سوؽ ، سياسة خاصة في ابغد من البطالةكل بؾتمع يتبع      

كمن أىم الإجراءات للحد من ، الوطتٍ كمستول تطوره كتركيبو كشكل إدارتو الاقتصادالعمل مرتبط كليا بدتطلبات 
 2 :مشكلة البطالة

 ليم للقول العاملة في البلاد.تبتٍ أسلوب التخطيط الس   -1
 إعادة تنظيم المجتمع بصورة شاملة كتعبئة بصيع الطاقات ابؼتاحة. -2
 السكاف.ة الزيادة في عدد الاقتصاديللقطاعات أك الأنشطة  الاقتصادمبهب أف تفوؽ الزيادة في معدؿ النمو  -3
 ات ابغكومية في القطاعات ابؼختلفة يفتح بؾالا للعاطلتُ عن العمل.الاستثمار زيادة  -4
 ابػاصة. ابؼنشآتابغد من عملية العمالة الوافدة بدراقبة ابغدكد كالتفتيش ابؼستمر في  -5
 خفض ساعات العمل للنوبة الواحدة. -6
 منع دفع أجور أقل من ابغد الأدنى للأجر. -7
 يم سن التقاعد في القطاع العاـ ك ابػاص.تنظ -8
دعم الدكلة صغار ابؼنتجتُ من حرفيتُ ك فلاحتُ كمنع خراب مصابغهم بسبب عم قدرتهم على منافسة كبار  -9

 ابؼنتجتُ.
 إنشاء مكاتب للعمل كتوظيف العماؿ العاطلتُ عن العمل. -10
 تقدنً الإعانات بؼن لا يستطيع ابغصوؿ على فرصة العمل. -11
 

 

 

 

                                                           
1
 .273، ص 2014، الإسكندرية، مصر، 1الكلي، مكتبة الوفاء القانونية، ط  الاقتصادبؿمد فوزم أبو السعود، مبادئ   

2
 .208 -207، ص ص 2014، عماف، الأردف، 1الكلي، دار البداية، ط الاقتصادحربي بؿمد موسى عريقات، مبادئ   
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 :خلاصة الفصل

ة الكلية الداخلية )النمو الاقتصاديبعض ابؼتغتَات الإطار النظرم لتوصلنا في ىذا الفصل، الذم أكردنا فيو      
 ، إلذ بصلة نتائج نوجزىا فيما يلي:التضخم البطالة( الاقتصادم

ية  اقتصادأىداؼ أم سياسة من ك  ،ةالاقتصاديأىم ابؼؤشرات من البطالة  ،التضخم ،الاقتصادميعتبر النمو  :أولا
ة الاقتصاديالوضعية  إبرازكمن ثم  ،بصفة عامة الاقتصادمحقيقة الأداء  وفمن جهة يعكس مبحكم أنه ،كانت

 كمن جهة أخرل التعبتَ ،الاقتصادتَ بذاه يسافي أم  إبرازك  ،ةالاقتصاديل ؤ الأمر الذم بيكن من توضيح الر  ،السائدة
  .عن مدل برسن رفاىية الأفراد في المجتمع

كاستجابة للتطورات التي أحدثها إدخاؿ الأدكات الرياضية كالإحصائية في علم   الاقتصادمظهرت بماذج النمو  :ثانيا
الكلي. كيعد الكنزييوف أكؿ من صاغ ىاتو  الاقتصادككذا تقدـ أدكات ابغسابات العامة على مستول  ،الاقتصاد
اىتمت في بؾملها بالعوامل  كالتي ،ابػارجي الاقتصادمفبرزت بذلك بماذج النمو  ،ككضع فركضها كمتغتَاتها ،النماذج

ألا كىو التقدـ  الاقتصادمفي حتُ أبنلت عاملا جوىريا للنمو  ،)بالتحديد العمل كرأبظاؿ( الاقتصادمابؼادية للنمو 
 .الداخلي فيما بعد قتصادمالاالذم ضمتو بماذج النمو  ،كالعنصر البشرم التكنولوجي

فشلها  الأخرل الأطر أظهرت أف بعد النقدية، السياسة لإدارة جديد كإطار التضخم استهداؼ سياسة برزت :ثالثا
 مستول على اتالتغتَ   حدة تزايد ظل في لاسيما النهائي، ابؽدؼ برقيق إلذ وصوؿلل الذريع في كبح بصاح التضخم

 يةاقتصاد ةئبي توفتَ في يسهم بدا التضخم، على السيطرة إلذ السياسة ىذه تطمحبحيث  ،العابؼي ك المحلى الاقتصاد
 .ابؼعيشة ستولم كبرستُ للتوظيف مواتية فرص إبهاد على فضلا تضخمية، غتَ بمو بدعدلات تتميز

كمعركؼ أف  ، ستخداـ الكاملالايتبع كل بؾتمع سياسة خاصة في ابغد من البطالة من أجل الوصوؿ إلذ  :رابعا
الشائعة كمن أىم الإجراءات ، الوطتٍ كمستول تطوره كتركيبو كشكل إدارتو الاقتصادسوؽ العمل مرتبط كليا بدتطلبات 

ن فة كتنظيم س  ات ابغكومية في القطاعات ابؼختلالاستثمار زيادة ، د من مشكلة البطالةللح  يات الدكؿ اقتصادفي 
 التقاعد في القطاع العاـ ك ابػاص. 
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 :تمهيد

 
ات العاـ و بعض ابؼتغتَ   الإنفاؽرات ابػاصة بسياسة في الفصلتُ السابقتُ قضية ابؼفاىيم والتصو   تناولنابعدما       

 الإنفاؽدور ىذا  سنحاوؿ في ىذا ابعزء من الدراسة تناوؿ، البطالة والتضخم، الاقتصادية الكلية كالنمو الاقتصادي
 اختيارطرح مشكل  خاصة في ظل  ، ىذا التأثتَ انتقاؿة السالفة الذكر، وكيفية الاقتصاديفي برقيق بعض الأىداؼ 

الأكثر فعالية للتأثتَ في الوضع  ة )سواء كانت ميزانية، نقدية أو سياسة سعر الصرؼ(الاقتصاديأدوات السياسة 
  سعار دة، بالإضافة إلذ ابغفاظ على ابؼستوى العاـ للؤوبرقيق معدلات بمو وتشغيل جي   الاقتصادي

 ، بحيثةالاقتصادي السياسة أىداؼ برقيقفي  السياسات ىذه بتُ من ىامة مكانة يزانيةابؼ السياسة وبرتل     
 ميالتحك   ابؼتغتَ   ىو  العاـ الإنفاؽ أفأي  العاـ الإنفاؽ أبنها الأدوات من بؾموعة الأىداؼ اتوى لتحقيق تستخدـ
 النمو بينها ومن ةالاقتصادي اتابؼتغتَ   بـتلف على للتأثتَ وقاتوالأ الظروؼ كل في تستعملو الدولة بيدالذي 

بصدد دراسة  ناأن   ضحت  ي ىنا منالكلي الداخلي(،  الاقتصادي الاستقرارالبطالة، التضخم )مؤشرات  ،الاقتصادي
  العاـ والتضخم اؽالإنف ،العاـ والبطالة الإنفاؽ ،الاقتصادي والنمو العاـ الإنفاؽ يوى ،الثنائيات الأساسية التالية

 نتائج أعطت التي الدراسات من العديد وبؿور ،تُالاقتصادي من الكثتَ عند بؿل نقاش وجدؿ ابؼوضوع ىذاكاف   وقد
والتشغيل وابغفاظ على ابؼستوى العاـ  الاقتصادي النمو برقيق في العاـ الإنفاؽ فعالية على دأك   من فمنها، متباينة

، الاقتصادي النمو على العاـ الإنفاؽ أثر معرفة لمحاولة جذبنا ما ىذا لفكرة،ا ىذه عارض من ومنها للؤسعار،
 البطالة، التضخم كل على حدى مرة، و بؾتمعة مرة أخرى، وذلك بإسقاطها على بؾموعة بـتلفة من دوؿ العالد،

ات  دراسةكذلك منا   تطلب ما ووى  الإجابة من للتمكنة ة الكليالاقتصاديوصفية برليلية إحصائية بتُ ىاتو ابؼتغتَ 
ة الكلية الداخلية، قبل إسقاطها الاقتصاديالعاـ بتحقيق الأىداؼ  الإنفاؽطبيعة العلبقة التي بذمع سياسة  ومعرفة

  ابعزائري  الاقتصاديعلى الواقع 
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      الاقتصاديالنمو العام ب الإنفاقعلاقة سياسة  :ولالمبحث الأ
، برزت الدولة من الاقتصاديخلي، والتي تعتبر برولا كبتَا وىاما جدا في نظريات النمو مع ظهور نظرية النمو الدا     

ورفع  الاقتصاديخلبؿ نفقاتها العامة كأداة ىامة من أدوات السياسة ابؼيزانية وكعامل رئيسي في برفيز النشاط 
العاـ بوجو خاص في شكلها  الإنفاؽبحيث لد يصبح ينظر للسياسة ابؼيزانية بوجو عاـ وسياسة معدلات النمو، 

بدقدور الدولة من خلبؿ أصبح للتضخم، بل  لدين العاـ ومصدرب لعجز ابؼيزانية وتراكم لالتوسعي بأنها بؾرد مسب  
وبناء على   الاقتصادينفقاتها العامة التأثتَ على حجم الطلب الكلي ومن ثم على حجم الناتج ومستوى النشاط 

سواء كانت إبهابية أـ سلبية أـ  ؟الاقتصاديالنمو بالعاـ  الإنفاؽسياسة  علبقةة طبيعذلك سنحاوؿ معرفة وبرليل 
، ما من شأنو التأثتَ في قرارات الاقتصاديالعاـ في التأثتَ على النمو  الإنفاؽبؼكونات ىناؾ تباين ، وىل منعدمة
  العاـ؟  الإنفاؽابغكومة لأبواب  اختيار

  الكلية ةالاقتصاديالأىداف  جسيدفي تمساىمتها و العام  الإنفاقسياسة  :المطلب الأول
العاـ بجميع  الإنفاؽعلبقة ، لابد من طرح الاقتصاديالعاـ والنمو  الإنفاؽتوضيح طبيعة العلبقة بتُ سياسة  قبل    

 الإنفاؽتعتبر سياسة قتصار على متغتَات موضوع دراستنا  حيث ة ابؼوجودة، ومن ثم الاالاقتصاديأىداؼ السياسة 
، وأداة ىامة وذات دور كبتَ في برقيق أىداؼ السياسة قتصادأىم أدوات الدولة من خلبؿ تدخلها في الالعاـ ا

Kaldorدة، وقد بصعها "ة، التي غايتها الرفاىية العامة، وىي متعد  الاقتصادي
يعرؼ  " في أربعة أىداؼ نهائية ضمن ما*

 :" والتي تتمثل فيKaldorػػػ "ل 1بابؼربع السحري
  الاقتصاديق النمو برقي -
  برقيق التشغيل الكامل )بؿاربة البطالة( -
  في ابؼستوى العاـ للؤسعار )بؿاربة التضخم( الاستقرار -
  برقيق التوازف ابػارجي )توازف ميزاف ابؼدفوعات( -
 بعة في ىذا المجاؿ، وقد أكدختلبؼ السياسات ابؼت  ادوؿ العالد لتحقيق ىاتو الأىداؼ رغم  جل   تسعىبحيث    
"Kaldor"،  دة كلما كانت مساحة ابؼربع أكبر من خلبؿ أي دولة يكوف في حالة جي   اقتصادبأف ، 1971سنة

السعي في سبيل برقيق معدلات ىامة في ىذه الأىداؼ، ومن الصعب إف لد نقل مستحيل برقيق بصيع الأىداؼ في 

                                                           
*
  Nicolas KALDOR (8091-8011 ،)ة في جامعة برلتُ، وشغل منصب أستاذ بجامع قتصادبريطاني، درس الا اقتصادي

طروحتو حوؿ أىداؼ السياسة أ، قاـ بتطوير "Cambridge"لندف، ويعتبر من الكتاب ابؼعاصرين ابؼنتمتُ للتيار الكينزي من مدرسة 
 ة، وشغل كمستشار للحكومة البريطانية وللعديد من ابغكومات في العالد الاقتصادي

1
 BENOÎT Rigaud et autres, Politiques publiques - La politique économique québécoise entre 

libéralisme et coordination, Bibliothèque et Archives, Canada, 2008, p6. 
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بؾتمعة نتيجة للتعارض ابؼوجود بينها، فقد  ونظرا لصعوبة الوصوؿ إلذ نتائج جيدة لمجموع ىذه الأىداؼ 1وقت واحد 
الذي حاوؿ من خلبلو بسثيل العلبقة بيانيا بتُ  "Kaldor-Verdoorn"باقتًاح قانوف  1966سنة   "Kaldor"قاـ 

وابؼعدلات الثلبثة الأخرى الباقية، وذلك عن طريق إعطاء قيم كمية لتلك ابؼعدلات على  قتصادمعدؿ النمو في الا
  2:)الوضعية الأمثلية( النحو التالر

 سنويا  % PIB 5 : النمو في الناتج الداخلي ابػاـ  -
 سنويا  %0000 :معدؿ التضخم معدوما -
 سنويا  %0000 :معدؿ البطالة معدوما -
   %2، معدوما أو موجبا بنسبة  PIBرصيد ميزاف ابؼدفوعات كنسبة مئوية من -

 ة الأربعة الاقتصاديلأىداؼ العاـ في برقيق ا الإنفاؽوفيما يلي إبراز لدور سياسة 
 ةالاقتصاديالعام في منظومة تحقيق أىداف السياسة  الإنفاقموقع سياسة يوضّح  :(03الشكل رقم )

 
  88، ص مرجع سبق ذكرهة، بؿمد بن عز   :ابؼصدر

                                                           
1
العاـ وأىداؼ  الإنفاؽدراسة العلبقة السببية بتُ "ة، الاقتصاديالعاـ في برقيق أىداؼ السياسة  الإنفاؽة، دور سياسة بؿمد بن عز    

،  كلية 5982 ،0ة(، العدد اقتصادي، مقاؿ بدجلة )رؤى "VARبكدار الذاتي استعماؿ بماذج الاة في ابعزائر بالاقتصاديالسياسة 
  89ة والعلوـ التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة بضة بػضر، الوادي، ابعزائر، ص الاقتصاديالعلوـ 

2
ي لكالدور في ابعزائر خلبؿ الفتًة بؿمد راتوؿ وصلبح الدين كروش، "تقييم فعالية السياسة النقدية في برقيق ابؼربع السحر   
، مركز دراسات الوحدة العربية، بتَوت، لبناف، ص 5982، 11ة عربية(، العدد اقتصادي("، مقاؿ بدجلة )بحوث 5999-5989)

  09-05ص 
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قيق ضمن أدوات السياسة ابؼيزانية، ودورىا في السعي لتح الإنفاقيةموضع السياسة  ،(99رقم )يوضح الشكل     
ة لعدد من ابؼفكرين الاقتصادي، بحيث أبصعت الدراسات الكلي( الاقتصادي الاستقرار) ةالاقتصاديأىداؼ السياسة 

وخلق مناصب الشغل، بالإضافة إلذ المحافظة على  الاقتصاديالعاـ بؽا دور كبتَ في إحداث النمو  الإنفاؽأف سياسة 
إسقاط سيتم بؽذا و والتحويلبت   العامة من خلبؿ مضاعف النفقاتستقرار الأسعار وبرقيق التوازف ابػارجي، وذلك ا

 الاقتصادي ستقرارىاا مدى قدرة عينة من الدوؿ في برقيقتعرؼ أكثر على العابؼي، لل قتصادىاتو النتائج على الا
  (ابؼبحث الثالث)في نهاية ىذا الفصل  العاـ، وذلك الإنفاؽبالاعتماد على سياسة الكلي 
الكلية ة الاقتصاديالعاـ في برقيق أىداؼ السياسة  الإنفاؽحنا دور سياسة قد وض   ناأن   إلذبؾدد ا ذكتَ وبهدر الت    

حقا من ىنا ولانا سنركز ، إلا أن  للتمهيد للموضوع "Kaldorػػػ "لوابؼتمثلة في أربعة أىداؼ نهائية حسب ابؼربع السحري 
، بؿاربة التضخم والبطالة  الاقتصاديابؼتمثل في برقيق النمو الداخلي )موضوع بحثنا(، و  الاقتصادي الاستقرارعلى 
برقيق و العاـ  الإنفاؽسياسة ابؼوجودة بتُ علبقة وبرليل طبيعة السندرسو بالتفصيل في المحاور التالية، بؼعرفة  وىو ما

  الاقتصاديالعاـ بالنمو  الإنفاؽوسنبدأ فيما يلي بعلبقة سياسة  ىاتو الأىداؼ 
 الاقتصاديالعام والنمو  الإنفاقسياسة الأدلة التجريبية للعلاقة بين  :يثانال طلبالم
 ،الاقتصادي النمو على عاـال الإنفاؽ أثر حوؿ نهائية ستنتاجاتا تضع لد يةقتصادالا النظرية أف للبىتماـ ابؼثتَ من   

 الأدلة تظهر حيث ،قتصاديالا والنمو الإنفاؽ حجم بتُ متضاربة نتائج تظهر التجريبية الدراسات فإف وبابؼثل
 التجريبية الدراسات من العديدفمن خلبؿ نتائج  معتُ، نهج لصالح النقاش برسم ولا إرباكا أكثربشكل  التجريبية

ختلبؼ يظهر الا ،اـالع الإنفاؽ من دةمتعد   مكونات وباستخداـ القياسية الأساليب بـتلف باعتماد التي أجريت
ونقيضها في البعض  ،في بعض الدراسات الاقتصادي والنمو اـالع الإنفاؽ بتُ بيةإبها معنوية علبقةجليا، بوجود 

 والنمو اـالع الإنفاؽ بتُ أصلب علبقة وجود عدـ إلذ خلصت الدراسات قيةب بينما ،سلبية معنوية علبقة بوجود الآخر
 ىم ىاتو الدراسات وفيما يلي إبراز لأ .الاقتصادي والنمو اـالع الإنفاؽ مكونات أحد بتُ أو الاقتصادي

 الاقتصاديالعام والنمو  الإنفاقوجود علاقة إيجابية بين  :أولا
، براوؿ بؾموعة الاقتصاديوالنمو  عاـال الإنفاؽرتباط السلبي بتُ الابعض الدراسات التي تثبت على عكس    

أف برفز النمو  الواقع، بإمكاف الدولة في وقتًاح أناتصحيح التوازف من خلبؿ  الدراسات التجريبيةمتنامية من 
رعاية الأنشطة الإنتاجية وتقليل الأنشطة غتَ كتنفيذ السياسات ابؼناسبة،  العاـ، وذلك ب الإنفاؽعبر  الاقتصادي
 :ختًنا من بتُ ىاتو الدراسات ما يلياوقد  ابؼنتجة 

 : إطار جديد وبعض الأدلةالاقتصاديحجم الحكومة والنمو بعنوان " Ram Ratiدراسة  -1
1:"المقطع العرضي وبيانات السلاسل الزمنيةن م

تعد من الدراسات الرائدة في بؾاؿ برديد العلبقة بتُ سياسة   
                                                           

1 RATI Ram, "Government Size and Economic Growth: A New Framework and Some Evidence 

from Cross-Section and Time-Series Data", article in )The American Economic Review(, Vol. 

76, N
o
1, 1986, USA, pp 0203-191  
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، فقد قاـ باستخداـ معادلتتُ لتحديد النمو 1986سنة  Ram، والتي قاـ بها الاقتصاديالعاـ والنمو  الإنفاؽ
د للنمو، وفي كلتا ابؼعادلتتُ ابػاص كمحد   لإنفاؽاالعاـ، والثانية تستخدـ  الإنفاؽ، الأولذ تستخدـ الاقتصادي

(، لدراسة العلبقة بتُ ابؼتغتَات بؿل البحث لكل دولة 1980-1960دولة خلبؿ الفتًة ) 115ػػ لستخدـ بيانات ا
لدراسة مقطعية  1970وحتى  1960مشمولة في تلك الدراسة على حدى، كما استخدـ أيضا بيانات للفتًة من 

ثارا إبهابية على آالعاـ  نفاؽأف للئ :التي توصل إليها الباحث ج(، وكاف من أىم النتائcross sectionللدوؿ ابؼعنية )
العاـ بالنسبة للنمو  نفاؽفي بصيع ابغالات التي تعرضت بؽا الدراسة، وأف الزيادة ابغدية للئ الاقتصاديالنمو 

  موجبة  الاقتصادي
استكشاؼ آثار ب ،1997قاـ الباحث سنة  1:"الاقتصاديم والنمو العا الإنفاقبعنوان " Trish kellyدراسة  -2

مزابضة أف ابؼخاوؼ من وتوصل إلذ  (،1989-1970) خلبؿ الفتًة ابلد 73بتُ  الاقتصادي العاـ على النمو الإنفاؽ
ة التي تم وفقا للؤدلوالدراسات السابقة، ف قد تكوف مبالغ فيها في الأدبيات ابػاص ستثمارالعاـ للب الإنفاؽسياسة 

 الاقتصاديالنمو  بؽا تأثتَ إبهابي وكبتَ علىة جتماعيالعاـ والنفقات الا الاستثمارمسابنات  وجد أفابغصوؿ عليها، 
 .إلذ حد ما

قاـ   2:"1222-2591أدلة من الصين  :الاقتصاديالعام والنمو  الإنفاقبعنوان " Xiangjie Wuدراسة  -3
 ابؽدؼ وكاف (،2000-1952) خلبؿ الفتًة الصتُ في الاقتصادي والنمو عاـال الإنفاؽ بتُ العلبقة الباحث بفحص

  Ram قتًحوا الذي النظري النموذج إلذ ستناداا بذريبيا العلبقة ىذه من التحقيق ،الدراسة ىذه من الأساسي
 نفاؽ الإبهابي للئالتأثتَ ومن النتائج التي توصل إليها الباحث، عليو الصيتٍ الكلي قتصادالا بيانات بتطبيق  (1986)

 Ram0يدعم نتائج التي توصل إليها سابقو  ما الاقتصاديالعاـ على النمو 

ة القياسية من الاقتصاديالأدلة  :الاقتصاديالعام والنمو  الإنفاقبعنوان " Constantinos Alexiouدراسة  -4
3:"دول جنوب شرق أوربا

النمو  و لعاـا الإنفاؽبتُ وجود علبقة إبهابية  ، إلذ2009سنة  "Alexiou"توصل  
ات اقتصادعندما قاـ بتطبيق منهجيتتُ بـتلفتتُ للبيانات على سبعة    وىذا من خلبؿ الأدلة التي أبرزىاالاقتصادي

في  الاقتصاديكاف لو علبقة كبتَة وإبهابية مع النمو   عاـال الإنفاؽوأظهرت النتيجة أف ، ية في جنوب شرؽ أوروباانتقال
   ىاتو الدوؿ
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 الاقتصاديالنمو  العام و الإنفاقوجود علاقة سلبية بين  :ثانيا
، وخلصت إلذ وجود علبقة الاقتصاديالعاـ والنمو  الإنفاؽمن الدراسات التطبيقية التي فحصت العلبقة بتُ     

  :يلي معنوية سلبية، نذكر منها ما
دراسة تجريبية  :لدول الأقل نموافي ا الاقتصادي و النمو "الحكومة بعنوان LANDAU Danielدراسة  -1

(، 1980-1960) لفتًةخلبؿ ا نامية دولة 65 بيانات على دراستو في الباحث عتمدا 1:"(2592-2592للفترة )
 من الاقتصادي النمو و جهة، من الأنواع ىذه من نوع كل بتُ العلبقة لدراسةامة الع النفقات من أنواع ةعد  وعلى 
 أثر بؼعرفة وذلك الدوؿ، ىذه بعميع مقطعية بيانات إطار في دابؼتعد   بكدارالا لاتمعاد ستخدـ ا، وقد أخرى جهة
 السياسية المحددات بعض واستخدـ  تابع كمتغتَ الاقتصادي النمو على امةالع النفقات أنواع اتمتغتَ   من العديد
 عاـ ال الإنفاؽ أنواع اتغتَ  مت من العديد ستخداـا جانب إلذ البشري ابؼاؿ رأس مثل الأخرى داتالمحد   بعض وكذا
 الاقتصادي والنمو الاستهلبؾ اـ،الع الإنفاؽ بتُ سلبية علبقة ىناؾ أف، إلذ ليهاإ توصل التي النتائج أظهرتقد و 

 العسكرية و التحويلية النفقات وأف قصاديالا النمو على إبهابي تأثتَ لو كاف الذي التعليم، علىالعاـ  الإنفاؽ ماعدا
 .الاقتصادي النمو على ملموس أثري أ بؽما يكن لد
-الإطار السياسي :في الدول النامية الاقتصاديبعنوان "حجم الحكومة والنمو  JAMES Gusehدراسة  -2

 من دولة 59 على الثابتة التأثتَات بموذج مع دوجلبس، كوب نوع من إنتاج دالة الباحث ستخدـا :2"الاقتصادي
 مثل السياسية داتالمحد   بعض Guseh أدخل وقد(، 1980-1960) فتًةلل وذلك ابؼتوسطة الدخوؿ ذات الدوؿ

عتبار من أىم الدوافع التي قدمها الباحث لاأنو  حيث  الاقتصادي النمو على تؤثر التي العوامل كأحد الدبيقراطية
 ىو التغتَ   ،Pourgerami 1988و Barro 1991دراسات ك ،العمل السياسي في وضعو الديناميكي بدؿ الثابت

 لدرجة أف، إليها توصل التي النتائج أىم منو   عتبارالذي حدث للكثتَ من الأنظمة بؿل الدراسة خلبؿ الفتًة بؿل الا
 لنمو سلبي معنوي أثر وكذا وجود  الاقتصادي النمو درجة برديد في حصائيةالإ بابؼعنوية زبسي   الدبيقراطي ـالتقد  

 كلما السلبي الأثر ىذا يزدادكما  .راسةالد نةالتي شملتها عي   الدوؿ بصيع في الاقتصادي النمو على اـالع الإنفاؽ
 .الدبيقراطية إلذ الدوؿ الأقل تطبيقا بؽا بؼبادئ تطبيقا الأكثر الدوؿ من نتقلناا

                                                           
1 LANDAU Daniel, "Government and Economic Growth in the less Developed Countries: An 

Empirical Study for 1960-1980", article in )Economic Development and Cultural Changes(, Vol. 

35, 1986, , the university of Chicago, Chicago, USA, pp 35-37. 
2 JAMES S. Guseh, "Government Size and Economic Growth in Developing Countries: A 

Political-Economy Framework", article in Journal of (Macroeconomics), Vol.19, N°1, 1997, 

Louisiana State University Press, Louisiana, USA, pp 175–192. 
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 نيجيريا، في الاقتصادي والنمو امالع الإنفاق" بعنوان  Abu Nurudeen, Abdullahi Usmanدراسة  -3
 قاـ نيجتَيا في الاقتصادي النمو على اـالع الإنفاؽ تأثتَدراسة  أجل من 1:("1229-2502) للفترة مفصل تحليل
 مستويات بؼختلف دالة ىو النمو أف حيث :الداخلي النمو وبماذج الكينزي النموذج على عتماداا بموذج ببناء الباحثاف
 النقل، ،الزراعة الدفاع، نفقات ابعارية، النفقات ،الرأبظالية النفقات :من كلب تشمل والتي اـالع الإنفاؽ ومكونات

  الاقتصادي النمو على يؤثراف كونهما العاـ ابؼالر والتوازف التضخم إضافة تم كما  والصحة التعليم تصالات،الا
 النمو على سلبي تأثتَ بؽا التعليم على النفقات و ابعارية و أبظاليةر ال امةالع النفقات أف كشفت إليها ابؼتوصل النتائج

 وقد  الاقتصادي النمو زيادة إلذ تؤدي والصحة والاتصالات النقل على الإنفاؽ ذلك من والعكس ،الاقتصادي
 النمو على إبهابي تأثتَ حداثلإ التعليم قطاععلى  وابعاري الرأبظالر الإنفاؽ زيادة ضرورة إلذ الدراسة خلصت

 القطاع تطوير السلطات على يتعتُ   أنو كما  صحيح بشكل تدار النفقات ىذه أف من التأكد و الاقتصادي
 بدحاربة صةابؼتخص   الأجهزة بسويل زيادة يتوجب كما ،الاقتصادي والنمو العمل إنتاجية تعزيز لأبنيتو في ،الصحي
 .للوصوؿ إلذ نفقات عامة أكثر إنتاجية وفعالية العامة ابؼناصب في الفساد

 الاقتصاديلنمو ا العام و الإنفاقعلاقة بين أية وجود عدم  :ثالثا
، أو بتُ أحد مكونات الاقتصاديالعاـ والنمو  الإنفاؽ إلذ عدـ وجود أية علبقة بتُ تُالاقتصاديتوصل عدد من     

  :عبر دراساتهم التجريبية، والتي نورد بعضها بإبهاز كما يلي الاقتصاديالعاـ والنمو  الإنفاؽ
 النمو علىام الع الإنفاق في والتقلبات النمو آثار" بعنوان HENG-FU Zou, LIUTANG Gongدراسة  -1

 والنمو ـاالع الإنفاؽ بتُ العلبقة تناولت التي الدراسات من العديد كثتَ عكس على :2"والأدلة لنظريةا :الاقتصادي
 من أنو حيث اـ الع الإنفاؽ وبمو الناتج بمو بتُ العلبقة على جديدة بذريبية رؤية الباحثاف عرض ،الاقتصادي

 النفقات في النمو أف حتُ في الناتج، بمو مع رتباطا أي لو ليس الرأبظالر الإنفاؽ في النمو أف بقد أف تغربابؼس
 ستخدـا ،قتصادالا بمو معدؿ علىاـ الع الإنفاؽ وتقلب النمو آثار ختبارلا و .الناتج بمو زيبرف من شأنها ابعارية
 أساس على العامة النفقات تفصن   وقد(، 1994-1970، خلبؿ الفتًة )دولة 90 من لأكثر بيانات الباحثاف
)نفقات الدفاع الوطتٍ، التعليم،  الوظيفيابؼعيار  و )نفقات جارية ونفقات رأبظالية(،  الاقتصادي ابؼعيار :بنا معيارين

 ،قتصاديالا ابؼعيار حسب العامة النفقات بتصنيف :التالية للنتائج توصلب وقد الطرؽ، النقل، البناء، السكن   إلخ( 
 النفقات في توس ابؼ نموال أف وابؼدىش حتُ، في الاقتصادي النمو مع إبهابية و معنوية ابعاري الإنفاؽ علبقة فإف

 .الاقتصادي النمو مع علبقةأية  لديو ليس الرأبظالية

                                                           
1 ABU NURDEEN and ABDULLAHI Usman, "Government Expenditure And Economic 

Growth In Nigeria, 1970-2008: A Disaggregated Analysis", article in )Business and Economics 

Journal(, Vol  0 BEJ-4, 2010, pp  011-1  
2 HENG-FU Zou and LIUTANG Gong, "Effects of Growth and Volatility in Public Expenditures 

on Economic Growth: Theory and Evidence", article in the Annals of )Economics And Finance( 

3, 2002, Peking University Press, China, pp 379–406 
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 اـالع نفاؽالإ بمو أف إلذ ابػصوص وجو على توصل فقد ،الوظيفي ابؼعيار خلبؿ من العامة النفقات بتصنيف أما    
 على الإنفاؽ في النمو بؼعدلات رةابؼقد   ابؼعاملبت أف حتُ في الناتج، بمو على سلبي تأثتَ بؽا تصالاتوالإ النقل على
 الاستثمار أف إلذفي الأختَ،  خلصا وقد .إبهابية كلها يةقتصادالا وابػدمات الإنساف، رفاىية و التعليم و الدفاع
 التعليم، و الإدارة على الإنفاؽ إبناؿ تم ما إذا الاقتصادي لنموبا ضار يكوف قد تحتيةال البنية في ابؼفرط و السريع

 . الأساسية يةقتصادالا وابػدمات
 والنمو امالع الإنفاق بين السببية العلاقة" بعنوان                            MUHLISدراسة  -2

 اـالع الإنفاؽ بتُ العلبقة لاختبار "wagner" قانوف تخداـباس الباحثاف قاـ 1:دراسة الحالة التركية" الاقتصادي
 أساس وعلى  القانوف بؽذا الستة أشكاؿ ختبارا تم حيث(، 2000-1965خلبؿ الفتًة ) لتًكيا الإبصالر المحلي والناتج
 ما وىو اـ،الع الإنفاؽو  الإبصالر المحلي الناتج بتُ مشتًؾ تكامل أي إلذ يتوصلب لد، ابؼشتًؾ التكامل ختبارا نتائج
 أساس وعلى .التًكية للحالة الإبصالر المحلي والناتج الإنفاؽ بتُ الطويل ابؼدى على علبقة ىناؾ ليست أنو يعتٍ
 الإنفاؽ حجم على تأثتَ الدخل في النمو من لكل ليس أنو إلذ أيضا التوصل تم ،wagnerػػػػ ل السببية ختباراتالا
 .الاقتصادي النمو على تأثتَ أياـ الع نفاؽلئل ولا اـ،الع
 :فريقياإ شرق في الاقتصادي النمو على امالع الإنفاق أثر" بعنوان خرونآو  NAFTALY Gisoreدراسة  -3

 شرؽ في الاقتصادي النمو في اـالع الإنفاؽ مسابنة كيفية في بذريبيا قالتحق   الباحثوف ىؤلاء حاوؿ 2:نموذج قطاعي"
 وأظهرت ،القطاع بحسب فةابؼصن   النفقات على الدراسة ىذه تركز   وقد (،2010 -1980، خلبؿ الفتًة )فريقياإ

 على الإنفاؽ ابؼقابل في  النمو على إبهابي وأثر إحصائية دلالة ذو والدفاع الصحة علىالعاـ  الإنفاؽ أف النتائج
 .إحصائية دلالة ذو ليسا راعةالز  و التعليم
 تعزيز في ابؼعنية بغكومةا أولوية كوفت أف بهب ،والدفاع الصحة على الإنفاؽ أف النتائج نم الباحثوف ستخلصا وقد
 ذلك لأف مستداـ اقتصادي بمو إلذ يتًجم لا قد و الزراعة التعليم على اـالع الإنفاؽ ابؼقابل وفي ،الاقتصادي النمو
توصلت  على الرغم من أف العديد من الدراساتو  ذلك، ومع  قتصادالا في الطلب جانب على رئيسي بشكل يؤثر

النتيجة ابؼتوصل إليها بانتشار مستويات عالية من الفساد  إلا أنو تم  تبرير، الاقتصاديإلذ أبنية التعليم في تعزيز النمو 
 وغياب ابغريات الفردية، وىي صفات لطابؼا تتًكز في البلداف الأقل بموا كالعينة التي شملتها الدراسة 

                                                           
1 MUHLIS        n and HAKAN      n    , "Causality between public expenditure and 

economic growth: The Turkish case", article in )Economic and Social Research Journal  ( , Vol 6, 

N°1, 2003, pp 53-72. 
2 NAFTALY Gisore and others, "Effect Of Government Expenditure On Economic Growth In 

East Africa: A Disaggregated Model", article in the European Journal of )Business And Social 

Sciences(, Vol. 3, N0 8, 2014, Zurich, Switzerland,  pp 289 – 304. 
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، يتأثر بخصائص البلد ابؼعتٍ بالدراسة ومنها الكفاءة الاقتصاديالنمو  العاـ على الإنفاؽوعموما فإف أثر      
التكنولوجية، ابؼقدرة التنظيمية والتخصص الإنتاجي، ويتأثر كذلك بفتًة الدراسة وابؼتغتَات التي تعكس حجم القطاع 

 العاـ 
 الاقتصاديالعام على النمو  الإنفاقسياسة أثر  :لثثاال طلبالم
، من الاقتصاديالعاـ والنمو  الإنفاؽ بـتلف الدراسات التي تناولت العلبقة ابؼوجودة بتُ سياسة بعد التطرؽ إلذ   

 الاقتصاديالعامة إلذ رفع معدلات النمو  الإنفاقيةالأثر من السياسة  انتقاؿعدمها، بكاوؿ ىنا التعرؼ على كيفية 
صنيف النفقات العامة )دفاع، بتٌ برتية، تعليم( بؼعرفة درجة بالبلد )حالة العلبقة الإبهابية ابؼذكورة سالفا(، مع بؿاولة ت

  الاقتصاديتباين الأثر كذلك على النمو 
 العام على الناتج الإجمالي في الأجل القصير الإنفاقسياسة أثر  :أولا
 باعتبار ،القصتَ لالأج في الإبصالر المحلي الناتج بمو و العاـ الإنفاؽ بتُ العلبقة بشرح الكينزي النموذج قاـ لقد    

 الطلب بؾملبت على سلبا يؤثر العاـ الإنفاؽ خفض فإف الكينزي النموذج خلبؿ من و خارجي متغتَ   العاـ الإنفاؽ
 معدلات ابلفاض إلذ بالإضافة العمالة حجم ابلفاض إلذ يؤدي سلبي مضاعف أثر نشوء و مباشرة الدخل حجم و

 ذلك و الدوؿ بعض في الناتج وبمو العاـ الإنفاؽ بتُ سلبية علبقة بقد قد ناأن   كما الصرؼ، سعر تدىور و الفائدة
 الإنفاؽ توجيو و الإنفاؽ من الأخرى الأنواع بقية على العسكري الإنفاؽ غلبة رأسها على أسباب عدة إلذ راجع
   الناتج بمو معدؿ زيادة فية سابنابؼ ما من شأنو عدـ ابؼنتجة غتَ القطاعات إلذ العاـ
 أوقات في العاـ الإنفاؽ من تزيد الاقتصادي الاستقرار برقيق بهدؼ الكلي الطلب في الدولة مسابنة خلبؿ من و    
  :، كما يليعالتوس   أوقات في منو برد و نكماشالا
 نظرا الكامل التشغيل مستوى من أقل مستوى عند عليو لالمحص   التوازف يكوف أين :الاقتصاديحالة الكساد  -1

 حجم زيادة ابغكومة تستطيع ىنا من نتاجي،الإ هازبعا في عالية رونةبد ابغالة هىذ زوتتمي   ،اطلةع طاقات لوجود
 .البطالة مشكل من ابغد و الكلي الطلب زيادة في يساىم الذي بالقدر العاـ الإنفاؽ
 البنية وضعف الرأبظالر التكوين في نقصتاج، نالإ حركة في بجمود زتتمي   التيلنامية ا اتالاقتصادي ظل في لكن

 ىذا، والعامة ابػاصة اتالاستثمار  زيادة خلبؿ من الرأبظالر التكوين زيادة إلذ الإنفاؽ ىذا ووج  ي أف فلببدية، الأساس
 الإنفاؽوبيكن توضيح أثر زيادة  1 بهب كما بوظيفتو القياـو  الإنتاجية الطاقة توسيع من العاـ الإنفاؽ يتمكن حتى

 ابؼوالر العاـ على الناتج في الشكل 
 
 
 

                                                           
1
  822-822بؿمود حستُ الوادي، مرجع سبق ذكره، ص ص   
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 IS-LMالعام على الناتج التوازني في نموذج  الإنفاقأثر التوسع في يوضّح  :(04الشكل رقم)

 
Source: JEAN Olivier Hairault,  analyse macroéconomique, Edition la découverte, tome 1, paris, 

2000, p 64. 

وبالتالر ، IS1إلذ  IS0 عن توازف سوؽ السلع وابػدمات من ، ينتقل ابؼنحتٌ ابؼعبرGالعاـ  الإنفاؽعند زيادة      
  i0عند نفس مستوى سعر الفائدة 8Yإلذ  9Y يرتفع الدخل من

يرتفع  8lختلبؿ سوؽ النقد )الطلب على النقد من أجل ابؼعاملبت ا، يؤدي إلذ 8Yإلذ  9Yالدخل من  ارتفاعإف 
افظة على توازف في سوؽ النقد، بهب أف ينخفض الطلب   و من أجل المحعتباره يتناسب طرديا مع الدخل(اعلى 

ينتج  ىذا ماومعدؿ الفائدة عكسية(،  5l)لأف العلبقة بتُ  i ارتفاعما يؤدي إلذ  ،5l على النقد من أجل ابؼضاربة
سنعود إليو  لإزاحة)أثر ا 5Yإلذ  8Yمستوى الدخل من  ابلفاض، وبالتالر Iابػاص  الاستثمارفي  ابلفاضعنو 
  5Yا(، وبالتالر ابغصوؿ على مستوى توازف جديد لاحق

تعكس ىذه الوضعية مستوى من الدخل التوازني أكبر من ذلك الدخل الذي  :الاقتصاديالتضخم  حالة -2
يؤدي إلذ تزايد الطلب الكلي بدرجة كبتَة عن الإنتاج لأف كل ابؼوارد ابؼتاحة  يضمن التشغيل الكامل، ىذا ما

نكماشية، عبر ا  وىنا تتبع الدولة سياسة قتصادلب، وبالتالر تظهر فجوة تضخمية في الاستخداما كامامستخدمة 
 العاـ )الذي نركز عليو حاليا(، كما ىو موضح في الشكل التالر  الإنفاؽبزفيض مستوى 

 IS-LMالعام على الناتج التوازني في نموذج  الإنفاق تخفيضأثر يوضّح  :(05الشكل رقم)

 
Source: Ibid, p 67. 



لاقتصادية الكليةدور سياسة الإنفاق العام في تحقيق بعض الأىداف ا الثالفصل الث  
 

 123  

 

، IS1إلذ  IS0 عن توازف سوؽ السلع وابػدمات إلذ اليسار من ، ينتقل ابؼنحتٌ ابؼعبر  Gالعاـ  الإنفاؽعند بزفيض     

  8Yإلذ  9Y الدخل من ابلفاضما يساىم في 
  و من أجل المحافظة على توازف في سوؽ 8lختلبؿ سوؽ النقد ا، يؤدي إلذ 8Yإلذ  9Yالدخل من  ابلفاضإف 

في  ارتفاع، وىو ما ينتج عنو  i ابلفاضما يؤدي إلذ  ،5l ب أف يرتفع الطلب على النقد من أجل ابؼضاربةالنقد، به
  Iابػاص  الاستثمار

في التأثتَ الإبهابي على العاـ بابػصوص  الإنفاؽتصطدـ فعالية السياسة ابؼيزانية عموما وسياسة  :أثر الإزاحة -3
 ابلفاضوالذي يسبب في بعض الأحياف  ،في حجم النفقات العامةالتوسع عن ج السلبية التي تنت بالآثارحجم الناتج 

ويعتبر أثر الإزاحة ابعانب الأىم الذي يرتكز عليو معارضو  ات القطاع ابػاص أو ما يعرؼ بأثر الإزاحة استثمار في 
اص الذي يعتبر أساس النشاط العاـ، كونو يتعلق بنشاط القطاع ابػ نفاؽالسياسة ابؼيزانية التوسعية في شكل زيادة للئ

 في كل دولة  الاقتصادي
ر ىذا التعريف ، والفكرة الرئيسية التي تفس  الاقتصادييقصد بأثر الإزاحة إبعاد و إقصاء القطاع ابػاص من النشاط 

إلذ القطاع  العاـ يؤدي إلذ بروؿ ابؼوارد النادرة من القطاع ابػاص الإنفاؽ ارتفاعىو مشكلة ندرة ابؼوارد، وبالتالر فإف 
 1معدلات الفائدة  ارتفاعالعاـ نتيجة 

تؤدي إلذ ابغد من البطالة  الوطتٍ، قتصادالعاـ قصد برفيز الا الإنفاؽنزية، فإف الزيادة في يوحسب النظرية الك    
 مستوى دخوبؽم، ما من شأنو رفع الطلب على النقود، الذي يرفع بدوره معدلات ارتفاعيشعروف ب وجعل ابؼستهلكتُ

تُ أف أفضل طريقة الاقتصاديوقد أقر بعض  مشكلب "أثر الإزاحة"  الاستثمارفي  ابلفاضالفائدة، ومن ثم حدوث 
الوصوؿ إلذ الأثر  من أجل عدـالعاـ، ىو بسويلو عن طريق إصدار نقود جديدة،  نفاؽلعكس الآثار الإبهابية للئ

لتقاء بتُ عرض النقود الك لأف سعر الفائدة ما ىو إلا السلبي بؽذه الزيادة ابؼتمثل في مزابضة القطاع ابػاص، وذ
  2والطلب عليها 

 العام على الناتج الإجمالي في الأجل الطويل الإنفاقسياسة أثر  :ثانيا
الوطتٍ عن طريق زيادة الطاقة الإنتاجية،  قتصادالعاـ يهدؼ إلذ تغيتَ ىيكل الا الإنفاؽتقوـ الدولة بنوع من     

توجيها مباشرا  الإنفاؽويتًتب على ىذا النوع من  بعد فتًة طويلة على الدخل الوطتٍ بكو الزيادة، الأمر الذي ينعكس
للموارد الإنتاجية، إلذ جانب ىذا قد يكوف توجيو الدولة للموارد الإنتاجية غتَ مباشر عن طريق التأثتَ على كيفية 

العاـ، إما عن طريق  الاستثمارباشر، فيتم ذلك عن طريق اـ الأفراد بؽذه ابؼوارد  أما فيما يتعلق بالتوجيو ابؼدستخا

                                                           
1 LEANNE Ussher, do budget deficits raise interest rates? a survey of the empirical literature, 

new school for social research, working paper N°3, 1998, p3. 
2
 PHILIPS Arestis, the case for fiscal policy, the levy economics institutson university of leeds, 

London, 2005, p7. 
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على البنية التحتية، وفيما يتعلق بالتوجيو غتَ ابؼباشر للموارد الإنتاجية،  الإنفاؽستغلبؿ بعض ابؼوارد الطبيعية، أو ا
 1:إما لإنفاؽاأو في مكاف معتُ، ويؤدي ىذا النوع من  الإنفاؽفيتم عن طريق التأثتَ على معدؿ الربح في نوع من 

 ؛الاقتصاديابؼوارد الإنتاجية إلذ نوع معتُ من فروع النشاط  انتقاؿإلذ  -
 أو إلذ توجيو ابؼوارد التي برت تصرؼ الأفراد إلذ بعض ابؼناطق على حساب مناطق أخرى  -
الأمر الذي  ستخداـ ابؼوارد الإنتاجيةاالعاـ على بم   الإنفاؽوكنتيجة بؼا سبق، يؤثر تدخل الدولة عن طريق       

، وذلك لأف مقدار الناتج يتوقف على مستوى تشغيل ابؼوارد يؤدي إلذ برقيق بم  جديد يزيد من الناتج المحلي
 الإنفاؽوبالتالر فإف ستخدامات ابؼختلفة، ابؼوجودة برت تصرؼ الأفراد، وكذلك على توزيع بـتلف ىذه ابؼوارد إلذ الا

ة ابغديثة شرح الاقتصاديولقد تناولت النماذج ، 2لإبصالر في الأجل الطويلالعاـ بيكن أف يؤدي إلذ زيادة الناتج ا
 نفاؽبإمكانية وجود أثر إبهابي للئ العاـ وبمو الإنتاج المحلي في الأجل الطويل، والتي تقر   الإنفاؽوتفصيل العلبقة بتُ 

 الإنفاؽمن الأمثلة على ذلك وليس حسب كميتو، و  الإنفاؽالعاـ على النمو في الأجل الطويل، وذلك حسب نوعية 
بأف سياسة  على البنية التحتية والتعليم والبحث العلمي، خلبفا بؼا كاف موجود في التفستَات النيوكلبسيكية التي تقر  

العاـ التوسعية لا تؤثر على بمو الناتج، بل تؤثر فق  على ابؼستوى العاـ للؤسعار وسعر الفائدة الإبظي، أي  الإنفاؽ
 مرتب  فق  بالتطور النقدي  لاقتصادياأف النمو 

ابعاري ليس لو  الإنفاؽفإف  ،ياستثمار  إنفاؽجاري و  إنفاؽالعاـ إلذ  الإنفاؽعتبار تقسيم أخذنا بعتُ الا وإذا ما    
يؤثر على إنتاجية القطاع ابػاص، أما بخصوص  الإنفاؽأثر على معدؿ بمو الناتج في الأجل الطويل، إلا إذا كاف ىذا 

العاـ على البنية التحتية على سبيل  الإنفاؽإذا أخذنا فإف لو الأثر الإبهابي والكبتَ على النمو، ف، يالاستثمار  اؽالإنف
ابؼثاؿ، فإنها تؤثر على بمو الناتج المحلي الإبصالر، من خلبؿ مسابنتها في زيادة إنتاجية القطاع ابػاص )توفتَ الطرؽ، 

 Svensonو Reinikka من بينها دراسة  ،دراساتالعديد من الشتَ عليو في ابؼعابر، ابؼوانئ    إلخ(، وىذا ما أ
وذلك  ،ابػاص الاستثماروالتي أوضحت مدى عدـ كفاية البنية التحتية في التأثتَ سلبا على  ،في أوغندا (2002)
كهرباء مدة )لد تتلق   ،1998سنة  شركة تصنيع بنفس البلد تعاني من عدـ وجود مصادر كافية للكهرباء 243بدسح 

من الشركات ابؼتوسطة  % 44من الشركات الكبرى و   %70بفا دفع حوالر  ،يوـ كمتوس  لعدد أياـ التشغيل( 89
وقد أظهرت النتائج أف زيادة نسبة   ، وبالتالر زيادة التكاليفمن الشركات الصغتَة إلذ شراء مولدات % 16و 

 3القطاع ابػاص  استثمارمن  %   0.45بزفضبإمكانها أف  ،واحدة في عدد الأياـ من دوف كهرباء

                                                           
1
  821-821وليد عبد ابغميد عايب، مرجع سبق ذكره، ص ص   

2
  801علي كنعاف، مرجع سبق ذكره، ص   

3
 AGENOR Pierre-Richard and DODSON Blanca Moreno, Public Infrastructure and Growth: 

New Channels and Policy Implications, World Bank Policy Research Working Paper, N°4064, 

2006, p9. 
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في الأجل الطويل، عن طريق  الاقتصاديثار إبهابية على النمو آالعاـ لو  الاستثماروبالتالر فإننا بللص إلذ أف    
بالتالر يتوقف    و"أثر السلعة العامة"أو  "الأثر الدخيل"يشار إليو بدصطلح  وىو ما ،زيادة إنتاجية القطاع ابػاص

في الأجل القصتَ  الإزاحةثار آخر، ثار ابؼتعارضتُ على النوع الآثر على النمو على مدى غلبة أي من نوعي الآالأ
 ثار الدخيلة في الأجل الطويل  والآ
 العام على الناتج الإجمالي الإنفاقالأثر غير المباشر لسياسة  :ثالثا
ة التي سبق ذكرىا، بل سوؼ تتفاعل فيما بعد وبفعل على الآثار ابؼباشر  فق  العاـ الإنفاؽسياسة لا تقتصر     

ل، بحيث يسمى بأثر ابؼضاعف وابؼعج   "Kynes"ستخداـ، وىذا ما وصفو عامل الزمن لتولد تأثتَا على الدخل و الا
، كما ي أو نقصو في حجم الناتج(الاستهلبكالعاـ وبابػصوص  الإنفاؽأثر زيادة ) دابؼول   الاستهلبؾب *أثر ابؼضاعف

، ويرتب  أثر (الاستثمارالعاـ أو نقصو على حجم  الإنفاؽ)أثر زيادة  دابؼول   الاستثمار 1*لق على أثر ابؼعج  يطل
نو ىناؾ وىذا لأابؼعجل،  بالأثر ابؼتًتب على الإنتاج نتيجة تفاعل كل من ابؼضاعف و الاستهلبؾالعاـ على  الإنفاؽ

 وىذا ماالعاـ ابؼباشر،  الإنفاؽابع الدخوؿ النقدية التي تنتج عن ثار متتابعة ومتوالية على الدخل الوطتٍ نتيجة لتتآ
العاـ   الإنفاؽأف الزيادة الأولية في  "Kynes"يرى بحيث   1العاـ الإنفاؽيؤدي إلذ زيادة في الدخل تفوؽ الزيادة في 

تفع، وىذا من شأنو أف ستهلبؾ مر كفيلة برفع القدرة الشرائية لذوي الدخوؿ المحدودة والذين يتمتعوف بديل حدي للب
 ع الإنتاج ويزداد الدخل، وبيكن توضيح ذلك بالشكل التالر ز الطلب الكلي، فيتوس  بوف  

 المضاعف والمعجل لية التفاعل بينآ حيوضّ  :(06الشكل رقم )

  
  11، مرجع سبق ذكره، ص شالرابؽيتي و منجد عبد اللطيف ابػ نوزاد عبد الربضاف :ابؼصدر

                                                           
 تشغيل موضوع بخصوص ذلك و ،ةالاقتصادي النظرية في ابؼضاعف مفهوـ تناوؿ من أوؿ "Richard Kuhn" الاقتصادي يعد  *
 سنة" البطالة و المحلي الاستثمار بتُ العلبقة" عنواف برت بؼقاؿ نشره خلبؿ من وذلك ،يالاستثمار  الإنفاؽ بتغتَ ابؼتأثر العاملة وىالق

8098  
*1

، وىو الاقتصاديالذي ثبت كأداة قوية في التحليل  ، و8082سنة  "J.M.Clark" سمايرتب  مصطلح ابؼعجل أو ابؼسارع مع   
سنة " Business Acceleration and law of Demandـ ابؼعجل من خلبؿ نشره لبحث برت عنواف "أوؿ من قدـ مفهو 

8081  
1
  05، ص 8001ات ابؼالية العامة، الدار ابعامعية، بتَوت، لبناف، اقتصادييونس أبضد البطريق،   
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د زيادة في الدخل، ومن ثم يول   يالاستثمار العاـ وخصوصا  الإنفاؽ، أف زيادة (06) رقم لشكلامن ح ض  تي      
ستهلبؾ مرتفع، يتحفز فتًاض ميل حدي للباومع   زيادة في توزيع ىذه الدخوؿ خصوصا لذوي الدخل الثابت

لة كمرحلة أولذ )أثر متصاص السلع ابؼعروضة ويضطر ابؼنتجوف لزيادة الطاقات الإنتاجية العاطاب ويتم لالط
ل(، وبذدر الإشارة ىنا إلذ )أثر ابؼعج   الاستثماروزيادة  ابؼضاعف( وتعجيل الإنتاج من خلبؿ توسيع الطاقة الإنتاجية

ق زيادة في الدخل، ويعود لية ابؼضاعف لد برق  آ، إلا أف ستهلبؾ مرتفع في الدوؿ الناميةأنو ورغم وجود ميل حدي للب
لإنتاجية وعدـ مرونتها، بفا بهعل النموذج الكينزي غتَ موات بؽاتو الدوؿ، ولقد أثبتت التجربة ىذا إلذ ضعف الطاقة ا

نتظار فحص ذلك على افي  أف أكثرية حالات البطالة في البلداف النامية لا بيكن معابعتها من خلبؿ مبدأ ابؼضاعف
ع في سياسات سات الكينزية من خلبؿ التوس  قت ىاتو الدوؿ السيا، فعندما طب  ابعزائري في الفصل اللبحق قتصادالا

التمويل بالعجز لتحفيز الطلب الكلي، فإف أقصى نتيجة وصلت إليها ىي برفيز الطلب المحلي الذي لد بهد سلعا 
د الفجوة وىذا ينطبق على الدوؿ ستتَاد لس  ستيعابها، فتواجو ىاتو الدوؿ بذلك خيارين، إما اللجوء إلذ الابؿلية لا

ة ابؼالية العالية، أو القبوؿ بالضغوط التضخمية وتدىور القوة الشرائية وابؼديونية، وىذا ينطبق على الدوؿ ذات ابؼقدر 
 1ذات ابؼوارد المحدودة 

 الاقتصاديأثر ىيكل النفقات العامة على النمو  :رابعا
 الأقل على الكافي ىتماـالا ديالاقتصا والنمو ابؼختلفة العاـ الإنفاؽ مكونات أو ىيكل بتُ العلبقة دراسة تنل لد    
 ببحث ىتماـالا ضرورة العملية عتباراتالا من بؾموعة فرضت ولقد  العشرين القرف من التسعينيات بداية حتى

 أجبر والذي ابؽيكلي، فوالتكي   الاقتصادي الإصلبح سياسات تطبيق في التوسع مثلبً  منها العلبقة، تلك ودراسة
، بزفيضها الواجب العاـ الإنفاؽ مكونات ماىية حوؿ القرار بزاذا عند ختيارالا لةمشك مواجهة على النامية الدوؿ
 الأداء في ابؼختلفة العاـ الإنفاؽ مكونات من فمكو   لكل النسبية بابؼسابنة مسبقة معرفة يتطلب الذي قرارال وىو

 بتُ لعلبقةا برليل ويقوـ  دوؿال حكومات على ابؼفروض يزانيةابؼ وقيد المحدودة ابؼوارد ظل في خاصة ،الاقتصادي
 للنظرية وفقا-عتقاداا وذلك بـتلفة، مكونات إلذ العاـ الإنفاؽ بذزئة على الاقتصادي والنمو العاـ الإنفاؽ ىيكل

 فإف المجاؿ، ىذا وفي  الاقتصادي النمو على الإنفاؽ مكونات من مكوف أو نوع لكل بـتلفة آثار بوجود -ةالاقتصادي
 العاـ الإنفاؽ ىيكل بتُ للعلبقة بحثها في الدراسات إليها تستند التي و ،العاـ نفاؽللئ صنيفالت من نوعتُ ىناؾ
 نفاؽللئ الأوؿ التقسيم يعتٌبؾازا(  القطاعي)أو  الوظيفي والتصنيف الاقتصادي التصنيف وبنا ،الاقتصادي والنمو
 ابؼكونات بتُ التمييز وكذلك العاـ، نفاؽللئ "يمار الاستث أو الرأبظالر" وابؼكوف "ابعاري" فابؼكو   بتُ بالتمييز العاـ

 التمييز منطق ويستند  والتحويلبت والدعم الفوائد، وابػدمات، السلع وابؼرتبات، الأجور مثل ابعاري نفاؽللئ ابؼختلفة
 إنفاؽ فهو اريابع العاـ الإنفاؽ أما للنمو، زالمحف   ابؼنتج الإنفاؽ من ىو يالاستثمار  العاـ الإنفاؽ أف فكرة إلذ ىنا
 فيعتٌ العاـ، نفاؽللئ القطاعي أو الوظيفي التقسيم أما  الاقتصادي النمو مع مباشرة بعلبقة يرتب  لا وقد منتج، غتَ

                                                           
1
  11-11، ص ص ، مرجع سبق ذكرهابؽيتي و منجد عبد اللطيف ابغشالر نوزاد عبد الربضاف  
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 التعليم، الصحة، مثل عليها الإنفاؽ يتم التي ابؼختلفة القطاعات أو للوظائف وفقا العاـ الإنفاؽ مكونات بتُ بالتمييز
 1.فاعوالد وابؼواصلبت، النقل
 والتي أساسية، بؾالات ثلبث في الاقتصادي والنمو العاـ الإنفاؽ بتُ العلبقة سوؼ نركز على الإطار، ىذا في

 .التحتية البنية التعليم، الدفاع، :وىي المجاؿ ىذا في التطبيقية الدراسات غالبية تضمنتها
 من كبتَ لقدر الاقتصادي والنمو لعسكريا الإنفاؽ بتُ العلبقةبزضع  :الاقتصاديالنمو  العسكري و الإنفاق -1

 ةالاقتصادي والتنمية التعاوف منظمة دوؿ بيانات فيو تظهر الذي الوقت فيعلى بصيع ابؼستويات  ف وابعدؿ ابػلبؼ
 الاقتصادي النمو معدلات بزفيض إلذ يؤدي بدا ابؼاؿ رأس تكوين على العسكري نفاؽللئ وقوي سالب أثر وجود
 الإنفاؽ بتُ موجبة علبقة وجود إلذ تشتَ حيث ،بساما العكس بموا الأقل الدوؿ اناتبي توضح معنوي، بشكل

 على العاـ الإنفاؽ حجم ارتفاع لتداعيات والسياسية العملية الأبنية من الرغم وعلى 2 الاقتصادي والنمو العسكري
  الاقتصادي للنمو سبةبالن ذلك على ابؼتًتب الأثر طبيعة برسم لد ةالاقتصادي النظرية أف إلا الدفاع،

  :الاقتصادي النمو و العسكري الإنفاؽ بتُ بالعلبقة ابػاصتتُ النظر وجهتي حوبؽما تدور رئيسيتُ فابذاىا ىناؾو  
 أف يرى حيث ،"Guns and Butter Approach" وابؼدني العسكري القطاعتُ بتُ التكاملفتًاض ا على الأوؿ يقوـ
 الكلي، الطلب وزيادة ابػارجي، الأمن وتوفتَ والتطوير، البحث حفز خلبؿ من العسكري الإنفاؽ من منافع ىناؾ
 نفاؽللئ ابؼوجبة ابػارجيات خلبؿ من اتالاستثمار  وحفز تعليمها، ومستوى ومهارتها العمل قوة تراقد ورفع

 يركز والذي ،" Guns or Butter Approach"ابؼدني و العسكري القطاعتُ بتُ التنافس فيفتًض الثاني أما  العسكري
 ،رائبالض زيادة البديلة، الفرصة تكلفة ابػاص، الاستثمار زابضةبد تتعلق والتي العسكري نفاؽللئ السالبة الآثار على
 للجيش السياسية القوة وزيادة النسبية، الأسعار في التشوىات خلق خلبؿ من ابؼوارد بزصيص كفاءة على التأثتَ
  3 الريع عن البحث وسلوؾ

بذاىات ا، بعنواف "2018( سنة SIPRIتقرير نشره معهد ستوكهولد الدولر لأبحاث السلبـ )ات الصدد، في ذفي و      
 ار ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػملي 1739 لغػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبابؼي قد ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالعسكري الع الإنفاؽأف  توصل إلذ"، 2017العاـ العسكري لسنة  الإنفاؽ

                                                           
1
 قتصادبتُ النظرية والدراسات التطبيقية، سلسلة أوراؽ بحثية، كلية الا الاقتصاديالعاـ والنمو  الإنفاؽإسراء عادؿ ابغسيتٍ، ىيكل   

  82- 89، ص ص 5988والعلوـ السياسية، جامعة القاىرة، مصر، 

2 DEGER Saadet and RON Smith, "Military Expenditure and Growth in Less Developmed 

Countries", article in The Journal of )Conflict Resolution(, Vol0 27, N
o
2, 1983, Sage 

Publications, California, USA, p 3350 
3 BRASOVENAU Laura Obreja, "The Impact of Defense Expenditure on Economic Growth", 

article in Romanian Journal of )Economic Forecasting(, Vol013, N
o
4, 2010, The institute for 

economic forcasting, Bucharest, Romania, pp 151 – 153. 

https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=Thousand+Oaks&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3sEw2MC9R4gAxiyySLbQ0Msqt9JPzc3JSk0sy8_P084vSE_MyqxJBnGKr9MSiosxioHBG4SJW3pCM_NLixLwUBf_E7GIAIuy7hlEAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiEwtjQ_9jgAhWDy4UKHWV8B28QmxMoATARegQIBRAP&biw=1440&bih=767
http://www.ipe.ro/
http://www.ipe.ro/


لاقتصادية الكليةدور سياسة الإنفاق العام في تحقيق بعض الأىداف ا الثالفصل الث  
 

 128  

 

من  على التوالر سنة 13وذلك بعد  1 منذ نهاية ابغرب الباردة لو أعلى مستوىوىو ، 2017 سنة دولار أمريكي
 الإنفاؽوبيثل  ،2016إلذ عاـ  2012عاـ  دوف تغيتَ نسبيا من وبقي، 2011إلذ عاـ  1999الزيادات من عاـ 
دولار  230ػػػ بما يقدر أو  (GDP) بصالر العابؼيفي ابؼائة من الناتج المحلي الإ 202نسبة  2017العسكري في عاـ 
   والشكل ابؼوالر يوضح ذلك للشخص الواحد

 (2017-1987العسكري العالمي خلال الفترة ) الإنفاقح حجم يوضّ  :(07الشكل رقم )

 
source: Ibidem. 

التي نفسها البلداف ىي كانت ،  2017دولة منفقة على القطاع العسكري في العالد لسنة  15وفيما بىص أعلى     
 والشكل ابؼوالر يوضح أكثر ، ض التغيتَات ابؼلحوظة في ترتيبهم، ولكن مع بع2016في عاـ حتلت ابؼراتب الأولذ إ

 العسكري العالمي الإنفاقدولة في  29حجم حصة أعلى  حيوضّ  :(08الشكل رقم )

 
source: Ibid, p3. 

زيادة   15قت ستة من أصل حق    العابؼي الإنفاؽمن إبصالر  % 80 يمليار دولار، أ 1396 الدوؿلت ىذه مث      
: الصتُ وتركيا وابؽند وروسيا وابؼملكة 2017و  2008هم العسكري بتُ عامي إنفاق( في %30 كبتَة )أكثر من

ابعنوبية كوريا   :وىيفي ابؼائة(  30إلذ  10عتدالا )من ازيادات أكثر دوؿ ثلبث حق قت    والعربية السعودية وأستًاليا
أبؼانيا وفرنسا  :في كل منفي ابؼائة(  10زيادات طفيفة )أقل من  دوؿ الأخرى ثلبثبينما حق قت   والبرازيل وكندا

إيطاليا وابؼملكة ابؼتحدة،  ،دولة 15العسكري على مدى العقد في ثلبث من أصل  الإنفاؽبلفض ا كما  والياباف

                                                           
1 AUDE fleurant  and others, Trends in world military expenditure 2017, SIPRI fact sheet, 

SIPRI, 2018, p 1. 
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  1 مليار دولار 95، أي ما يعادؿ % 14بنسبة  الإنفاؽبلفض ا ، حيثالأمريكية وعلى الأخص الولايات ابؼتحدة
العاـ  الإنفاؽمن إبصالر   % 35 ػػػػبا بدا يقدر إنفاقإلا أف الولايات ابؼتحدة الأمريكية تبقى أكبر قوة عسكرية 

دافعي مليار دولار تشكل عبئا على  440العسكري، رغم وجود معارضتُ لذلك كوف ابؼيزانية العسكرية البالغة 
على برمل نفقات عسكرية أعلى خصوصا إذا ضعف فجأة   الأمريكي قتصاد، وعدـ قدرة الا2الضرائب الأمريكية

ىل  :تُ الأمريكيتُ إلذ طرح التساؤلات التاليةالاقتصاديبو، وىو ما يدفع أغلب ابػبراء  عصفتزمات ابؼالية التي كالأ
من شأنها  الية ضرورية؟ وىل ىناؾ أولويات أخرى بؽاتو الأمواؿالعسكري الأمريكي ابغ العاـ الإنفاؽتعتبر مستويات 
  :بعنواف  Colin Manchesterػػػ لدراسة وفي  طار،ىذا الإفي و  ؟ الاقتصاديتعزيز النمو 

"The Relationship between Defense Expenditures and Economic Growth: A Granger Causality 

Approach" 

في الولايات ابؼتحدة الأمريكية خلبؿ  الاقتصاديالعاـ العسكري بالنمو  الإنفاؽراسة علبقة بدالباحث حيث قاـ 
متلبكها أكبر امستغربا قلة الدراسات حوبؽا، رغم ، "Granger"سببية منهج الباستخداـ  (2016-1947)الفتًة 

النمو  العاـ العسكري و الإنفاؽبتُ توصل إلذ وجود علبقة ثنائية سببية تبادلية النفقات الدفاعية في العالد، وقد 
  العسكري والعكس صحيح  الإنفاؽب امدفوعكاف في أمريكا  المحق ق  الاقتصاديأي أف النمو   الاقتصادي

من  % 307إلذ  ،1988سنة  PIBمن  % 107العاـ العسكري من  الإنفاؽرتفع افقد  *ابعزائر بخصوصأما     
PIB  من   % 507ليصل إلذ  2017سنة  ، لتَتفع أكثر2002سنةPIB  3  

بأنها "رأبظاؿ العيتٍ  ،لبنية التحتيةاالدولر  لبنكا يعرؼ :الاقتصاديالنمو  على البنية التحتية و الإنفاق -2
تصالات وابؼياه والصرؼ الصحي وبؿطات توليد الا ابؼستثمر في ابؼرافق وابػدمات العامة في بؾالات الطرؽ والنقل و

بهدؼ خدمة القطاع ابػاص بشقيو العائلي وقطاع  ،لسكك ابغديدية وابؼوانئ وابؼطاراتالطاقة الكهربائية وا
   4الأعماؿ"

 5 :التالية الأصناؼ على (1994)ة حسب البنك الدولر الاقتصاديالبنية التحتية  تشتملو 

                                                           
1
 AUDE fleurant  and others, op cit, p 2. 

2
 ANUP Shah, World Military Spending, 2013, consulté le 19/06/2018 

(http://www.globalissues.org/article/75/world-military-spending). 
*
 لدراسة ابؼوضوع لاحقا )الفصل الأختَ(  تم ذكر ابعزائر على سبيل ابػصوص، بسهيدا وتسهيلب  

3
 SIPRI Military Expenditure Database, Military expenditure by country as percentage of gross 

domestic product (1988-2017), SIPRI, 2018, p1. 
4
في ليبيا )منهج  الاقتصاديأثره في النمو العاـ على مشروعات البنية التحتية و  "الإنفاؽ ،بؿمود بؿمد داغر وعلي بؿمد علي  

  551ص  ،لبناف ،بتَوت ،مركز دراسات الوحدة العربية ،0252 ،15العدد  ،ة عربية(اقتصاديمقاؿ بدجلة ) بحوث  ،"السببية(

5
بحث مقدـ  ،للجزائر على ابؼدى البعيد" الاقتصاديت القاعدية في النمو آدور ابؼنش" ،عبد القادر قديد وعبد القادر بن بوي  

لاقتصاد التطبيقي مركز البحث في ا ،والمجتمع( قتصادالا و ،بفارسة الدولة ،للملتقى الدولر )ابعزائر بطسوف سنة من التجارب التنموية
  3 ، ص0250ديسمبر  51 -51 ،ابعزائرمن أجل التنمية، 
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 .والغاز التفريغ التنظيف، ابعارية، ابؼياه تصالات،الا الكهرباء، في وابؼتمثلة :العمومية الخدمات -
 .ابؼياه وصرؼ الري (القنوات و السدود) الأساسية وابؼعابر الطرؽ وىي :العمومية الأشغال -
 .ابؼطارات و ابؼلبحة مياه مسالك و ابؼوانئ ابغضري، النقل ابؼدف، وبتُ ابغضرية ابغديدية السكك :النقل -
من  ،من جهة الأدبيات العلمية الأختَةفي  تصاديالاقالنمو تعزيز في  البنية التحتية أبنيةوبشكل كبتَ ظهرت لقد     

 :خلبؿ أعماؿ كل من

,Calderón, Servé  ,Aschauer) ,Seethepalli ,Bramati ,Veredas Agénor and Moreno-,Dodson 

,Macdonald ,Canning and Petroni ,Del Bo and Florio ,Mamuneas ,Demetriades فتقدنً  (.وآخروف
ن بشكل كبتَ وبيكن أف بوس   ،ه والصرؼ الصحي والنقل والطاقة يعود بالفائدة مباشرة على الأسرابػدمات مثل ابؼيا

ض تكاليف الإنتاج كما تستفيد الشركات أيضا من خدمات البنية التحتية: بزفي  من الرفاىية وبالتالر إنتاجيتهم
تصالات السلكية واللبسلكية(، الاو  ابؼتاحة في السوؽ )وخاصة النقل، توسيع الفرص تصالات()خدمات النقل والا

ل، فإف الأىداؼ ابؼتصلة بالتنمية وبابؼث   الاقتصاديوالتي تؤثر إبهابا على ابؼنافسة و الإنتاج و منو برقيق النمو 
ابؼياه والصرؼ الصحي للوقاية من )البشرية )التعليم والصحة(، تعتمد على ابػدمات التي تتطلب بنية برتية داعمة 

ومن جهة أخرى ظهرت أبنيتها  .1(، والطرؽ للوصوؿ إليهابػدمة ابؼدارس و العيادات الصحيةلكهرباء الأمراض، ا
في الأجندات السياسية، خاصة بعد الأزمة ابؼالية العابؼية، حيث قامت ابغكومات على مستوى العالد بزيادة أيضا 
، فقد بلغ على سبيل الاقتصادي مة لدعم النموها على ابؼشروعات العامة كجزء من حزـ التحفيز ابؼالية ابؼصم  إنفاق
من إبصالر  1/3وحوالر  ، PIBمن   % 01على البنية التحتية في الولايات ابؼتحدة الأمريكية بحوالر  الإنفاؽابؼثاؿ 

   2 2010الأمريكي سنة  قتصادالتحفيز ابؼالر للب
 ،تصالاتالا :2030ف البنية التحتية حتى عاـ بعنوا (OCDE)ة الاقتصاديففي تقرير بؼنظمة التعاوف والتنمية     

العابؼي على ىذه القطاعات ابػمسة  نفاؽوالذي يتضمن توقعاتها للمتوس  السنوي للئ ،الكهرباء ،ابؼياه ،النقل البري
تطور عتبار العوامل  ابؼؤثرة والمحتملة على مع الأخذ بعتُ الا ،العابؼي الاقتصاديللبنية التحتية ومسابنتها في النمو 
السكاف ومستويات  ،التكنولوجيا ،التطور ابؼرجح للمالية العامة ،ابؼسائل الأمنية ،البنية التحتية )كالتغتَات ابؼناخية

من   % 208 ب 2010 -2000في قطاعات البنية التحتية خلبؿ الفتًة  الاستثمارتوصلت بؼسابنة  ،لخ(إ الدخل    
PIB من  % 108 والرلقطاعات كذلك بحفي ىذه ا الاستثماروسيساىم  ،العابؼيPIB رةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلبؿ الفتػػػػػػػػػػػػػػػػػابؼي خػػػػػػػػػػػػػػػالع 
 
 

                                                           
1 SNIESKA Vytautas et SIMKUNAITE Ineta, "Socio-Economic Impact of Infrastructure 

Investments", article in )Inzinerine Ekonomika-Engineering Economics 3(, 2009, Kaunas 

University of Technology, Lithuania, p 19. 
2
 STEVENS Barrie and others, Infrastructure to 2030: Telecom, Land Transport, Water and 

Electricity, OECD, Paris, France, 2006, p8. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Lithuania
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العاـ على كل صنف من البنية التحتية في النمو  الإنفاؽ  وابعدوؿ ابؼوالر يوضح أكثر مسابنة 1(2020-2030) 
  الاقتصادي

 العالمي  PIBمنتوقعات والنسبة المئوية ال :على البنية التحتية العالمي الإنفاقمتوسط  :(21الجدول رقم )
 مليار دولار أمريكي :الوحدة                                                                                                               

 البنية التحتية نوع

2000 
- 

2010 
 

 التقريبية %
 يالعالم  PIBمن

2010 
- 

2020 
 

التقريبية %
 العالمي  PIBمن

2020 
- 

2030 
 

التقريبية %
 العالمي  PIBمن

 0.29 292 0.32 245 0.38 220 الطرق
 0.06 85 0.07 54 0.09 49 السكك الحديدية

 0.17 171 0.85 646 1.14 654 الإتصالات
 0.24 241 0.24 180 0.22 127 الكهرباء
 1.03 1037 1.01 772 1.01 576 المياه

 1.79 1799 2.58 1897 2.84 1626 الإجمالي
Source: Ibidem. 

من  ،مليار دولار أمريكي 1626 ب 2010 -2000العابؼي على البنية التحتية خلبؿ الفتًة  الإنفاؽيقدر متوس      
 ،تصالاتالادولار أمريكي لقطاع  مليار 700و حوالر  ،دولار أمريكيمليار  200 بعلى )الطرؽ  الإنفاؽخلبؿ 
ف قطاع ابؼياه سيحتل أة بالاقتصاديعت منظمة التعاوف والتنمية وقد توق   ،(أمريكي للمياه ولاردمليار  600وحوالر 

ستبداؿ شبكات ابؼياه في أوربا وأمريكا ا وذلك بسبب صيانة و ،2030عاـ بحلوؿ  إنفاؽابؼرتبة الأولذ بأعلى 
لأنو  ،ع في شبكات ابؼياه لدوؿ إفريقياالإضافة إلذ البناء ابعديد والتوس  ب ،لقدمها ووجودىا في ظروؼ سيئة ،الشمالية

  2كافية من ابؼياه الآفالمدادات بالإ توصيلهميتم  من السكاف فق   40%
نطلقت العديد من الأدبيات النظرية والتطبيقية المحاولة لفهم الدور ا :الاقتصاديعلى التعليم والنمو  الإنفاق -3

 رأس بعودة دةالمحد   الضرورية العوامل من التعليم كاف وبؼا ،الاقتصادييلعبو الرأبظاؿ البشري في النمو المحوري الذي 
  ةجتماعيالا و ةالاقتصادي التنمية خط  أغلب في ىامة مكانة يشكل التعليم على العاـ الإنفاؽ فإف البشري، ابؼاؿ
رة عن "النفقات التي تصرؼ على العملية التعليمية بجوانبها بأنو عبا التعليم:العاـ على  الإنفاؽتعرؼ الدراسات حيث 

وتبرز مسابنة التعليم في  ،3ابؼختلفة حسب أىداؼ التًبية وما تتضمنو من الوقت وابؼاؿ لإنتاج السلع وابػدمات"
 :كما يلي ،الاقتصاديالنمو 

                                                           
1
 DICKINSON Victoria and others, paving the ways: maximazing the value of private finance in 

infrastructure, world economic forum, New York, USA, 2010, pp 4 - 6. 
2 STEVENS Barrie and others, opcit, pp 26 - 28. 

3
، مقاؿ بدجلة )ابؼعرفة(، وزارة التًبية والتعليم، ابؼملكة "ابغكومي على التعليم غتَ متوازف الإنفاؽ"فاطمة ابعاسر وحصة مشعاف،   

  8، ص5981العربية السعودية، 
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ليم بييل إلذ أف يكوف أكثر إنتاجية من في التع الاستثمارأف  Millerفقد أكد  ،بوس ن التعليم من إنتاجية الأفراد -
نستطيع أف  ىو أوؿ ما ،وذكر بأف تعليم الفرد بلوغو القدرة الإنتاجية ،ات البديلة في رأبظاؿ غتَ البشريالاستثمار 

 1 الاقتصادينقولو على إسهاـ التعليم في عملية النمو 
ت لا بيكن تشغيلها إلا بوجود يد عاملة مؤىلة ىذه التقنيا ،يعتمد النمو على التجديد الدائم لتقنيات الإنتاج -

 ويتحقق ذلك بشكل أفضل بدستويات تعليمية مرتفعة  ،وقادرة على التكي ف وبسرعة مع التطورات
وىذا يفتًض التحكم  ،الأسواؽ ابعديدة( -نتهاز الفرص )التقنيات ابعديدةامن مفاتيح التطور أيضا القدرة  على  -

لومات من حيث كيفية ابغصوؿ على البيانات وابؼعلومات وبززينها وتصنيفها وبرليلها الفعاؿ في تكنولوجيا ابؼع
فالتعليم يسمح بتطوير نشاطات البحث  ،ستًجاعها ونشرىا بسرعة فائقة وابؼستوى التعليمي عامل أساسي لذلكاو 

  الاقتصاديوالتطوير التي ىي أساس التطور التقتٍ وبالتالر النمو 
ابؼنافسة  ،حيث تولد الرغبة في النجاح ،ك بوضعية نفسية أفضل تعمل على تقييم قيم الأفراديسمح التعليم كذل -

 2 الاقتصاديوالبحث والتطوير ابؼتيحة للتطور 
، السياسي وابؼؤسساتي الاستقرارات ابػارجية( على السلوؾ الدبيقراطي الاقتصاديكذلك الأثر ابػارجي للتعليم )أو   -

  الاقتصاديو التي تؤثر بدورىا في النمو  ،على الصحة وابػصوبة، بالإضافة إلذ أثره حة للنموكعوامل متيوالتي تعتبر  
وىذا يعتٍ التأثتَ  ،( من منطلق علبقة التعليم بالدخلالاقتصاديدور التعليم من جانب الطلب )الأساس في النمو  -

عتبر أحد العوامل الأساسية لتمويل دخار الذي يو القدرة على الا ،على الطلب على السلع وابػدمات من جهة
 من جهة أخرى  الاستثمار

والذي شرح فيو النمو السريع لثماني  ،ده البنك الدولر في تقرير صادر لو حوؿ "معجزة شرؽ آسيا"وىو ما أك       
يث توصل فيو إلذ ح ،ماليزيا وتايلند( ،أندونيسيا ،تايواف ،سنغافورة ،كوريا ابعنوبية  ،الياباف ،دوؿ أسيوية )ىونغ كونغ

خاصة  ،بؽاتو الدوؿ الاقتصاديالمحلي ابػاص وسرعة بمو رأبظاؿ البشري" يلعباف دور جد ىاـ في النمو  الاستثمارأف "
قادرة على ابؼسابنة في  3ينشئ قوى عاملة ذات مهارة  عليو الإنفاؽو  ىتماـ بالتعليم الثانوي والعالرفالا ،التعليم

بلغت مسابنة التعليم في إبصالر لوحدىا  كوريا ابعنوبيةففي    الاقتصاديرفد عملية الإبماء  العملية الإنتاجية وبالتالر
عتبار مع الأخذ بعتُ الا 4 2008سنة  00175و 2003سنة   % 00225و  2001سنة  % 002 ػػبالناتج ابغقيقي 

                                                           
1
 ،الأردف ،عماف ،دار ابؼستَة للطباعة والنشر والتوزيع ،بذاىات حديثةاات التعليم مبادئ راسخة و اقتصادي ،فاروؽ عبد فلية  

  999ص  ،5999

2
 PIERRE G vo , Econom      l’é uc  on, Edition la découverte, paris, France, p 92. 

3
 EUNKYUNG Lee, higher education expansion and economic growth in Japan and South 

Korea, university of Pittsburgh, USA, 2012, p 36. 
4 Statistics data, the Central Bank of Korea, consulté le 04/01/2017 (www.bok.or.kr). 

 

http://www.bok.or.kr/
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كل ىاتو ابؼؤشرات تد ؿ على   ،ةمسابنة التعليم في قطاعات أخرى كالصناعات التكنولوجية وغتَىا بطريقة غتَ مباشر 
   قتصادالتعليم في الاالعاـ على  الإنفاؽوجود ثقافة بؾتمعية مؤمنة بأبنية 

من خلبؿ ما بدعم حكومي مستمر يسهل تقديره  لغربيةالدوؿ افي كذلك بوظى التعليم   في ىذا الصدد،و     
طاعات التعليم من ابؼيزانيات العامة للبلد، حيث بيثل ص لتنمية ابؼوارد البشرية في خط  التنمية أو ما تستأثر بو قبىص  

في كندا  % 302و في فرنسا   % 305، 2014في ابؼملكة ابؼتحدة سنة  PIB من  %4ما ينفق على التعليم حوالر 
يمية لتزامها بواجبها لتوفتَ ابػدمة التعلاو  كومات ىاتو الدوؿ،خي بغ ىاتو الأرقاـ عن الدعم الس  وتعبر  في ذات السنة، 

قو بؼا بوق   الاستثمارالبشري ىو أفضل أنواع  الاستثماربوصفها أحد ابغقوؽ الأساسية للمواطن، ولقناعتها التامة بأف 
على القطاع  حكومات بؾموعة الدوؿ السبع إنفاؽأكثر تطور ابعدوؿ ابؼوالر يوضح  و بالبلد  اقتصاديمن بمو 

  ( 2014-2000التعليمي خلبؿ الفتًة )
 على التعليم من الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي  الإنفاقحجم  :(03) مالجدول رق

 السبعفي مجموعة الدول 

 
Source: OCDE données, Dépenses publiques d'éducation, consulté le 20/06/2018 

(https://data.oecd.org/fr/eduresource/depenses-publiques-d-education.htm#indicator-chart). 

ابؼرتبة الثانية بعد وزارة الدفاع الوطتٍ، دوف التعليم العالر حتلت ميزانية التًبية الوطنية لوحدىا افقد  *أما في ابعزائر    
العاـ على التعليم تطو را ملحوظا خلبؿ السنوات  الإنفاؽىتماـ البالغ بهذا القطاع، حيث شهد وىو ما يؤكد الا

2017مليار دج سنة  74606إلذ  2000مليار دج سنة  15407نتقل من ا(، والذي 2000-2017)
، بنسب 1*

كتلة الأجور التي تتزايد كل   رتفاع، وىذا راجع لا2*من الناتج المحلي الإبصالر خلبؿ ذات الفتًة % 2-9تتًاوح بتُ 
بأف التعليم سنة بسبب خلق مناصب شغل في القطاع برت ضغ  زيادة عدد ابؼتمدرستُ، وكذا اليقتُ ابؼتزايد للدولة 

هة للتعليم بشكل عاـ، ىناؾ نفقات في العنصر البشري  وإلذ جانب النفقات ابغقيقية ابؼوج   استثمارىو بدثابة 

                                                           
*
 تم ذكر ابعزائر على سبيل ابػصوص، بسهيدا وتسهيلب لدراسة ابؼوضوع لاحقا )الفصل الأختَ(   

*1
  5981-5999 ابؼالية للسنوات تُنعلى قوا عتمادبالا  

*2
  5981-5999عتماد على تقارير بنك ابعزائر للسنوات بالا  
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هة عتمادات ابؼوج  ين، وكذا الاوبرويلبت دعم التًبية والتعليم التي تتمثل في بـتلف ابؼنح التي يتلقاىا التلبميذ ابؼعوز  
 للمطاعم ابؼدرسية 

 العام بالبطالة الإنفاقعلاقة سياسة  :نيثاالمبحث ال
يؤكد الفكر ابؼالر الكينزي على أف النفقات العامة تعتبر إحدى أىم عناصر الطلب الكلي التي من شأنها 

حيث يشتَ إلذ  "الطلب بىلق العرض"، نطلبقا من قانوفا تشغيلالتأثتَ على حجم الناتج ومن ثم حجم الدخوؿ وال
ر في ظل التوسع في نتاجي مرف، فإف الزيادة في الطلب الكلي التي من شأنها أف تتوف  إأنو و في ظل وجود جهاز 

النفقات العامة تعمل على تنشي  ابعهاز الإنتاجي الذي يستجيب لتلك الزيادة في الطلب الكلي بدا ينعكس إبهابا 
 وىو ما سنؤكده فيما يلي   تشغيلوحجم ال الاقتصاديعلى معدلات النمو 

 العام والبطالة الإنفاقالأدلة التجريبية للعلاقة بين سياسة  :ولالأ طلبالم
كعلبج لظاىرة   عاـال الإنفاؽمن بتُ أىم السياسات ابؼتبعة في ابغد من ظاىرة البطالة، سياسة التوسع في بقد    

لوطتٍ، ومنو فإف أي زيادة في ا قتصادز للببؿف   عاـال الإنفاؽعتمادا على ابؼقاربة الكينزية، التي تعتبر أف االبطالة  وذلك 
لكن   اتالاقتصاديمتصاص نسبة البطالة داخل ا، وبالتالر الاقتصادييؤدي بالضرورة إلذ زيادة النمو  عاـال الإنفاؽ

العاـ والبطالة،  الإنفاؽذلك لد بينع من ظهور العديد من الدراسات التي تؤكد وجود علبقة إبهابية بتُ سياسة 
 العاـ والبطالة  الإنفاؽلتحديد العلبقة بتُ سياسة  نطلق منها الباحثوفاالتي يات ختلبؼ الأسس والفرضلا

 البطالة العام و الإنفاقبين  إيجابيةوجود علاقة  :أولا
 1:"الاقتصاديبعنوان "السياسة الميزانية والنمو  FU Dong, TAYLOR Lori, YUCEL Mineدراسة  -1

، 2003في أمريكا، سنة  الاقتصادييم العلبقة بتُ السياسة ابؼيزانية والنمو بتقي VARستخداـ منهجية اقاـ الباحثوف ب
 أي، العاـ أو الضرائب ستؤدي إلذ بزفيض معدؿ بمو الوظائف الإنفاؽومن بتُ النتائج ابؼتوصل بؽا، أف الزيادة في 

  الأمريكي قتصادفي الا مستويات البطالة ارتفاع
على الطرق السريعة طريقة غير فعالة لخلق وظائف على المدى  الإنفاقبعنوان " WELLS Jackدراسة  -2

نطلق الباحث في دراستو من نتائج دراسة الإدارة الفيدرالية للطرؽ السريعة لتقدير عدد الوظائف التي ا 2:القصير"
وظيفة  470500، بحيث توصلت ىاتو الأختَة إلذ أنو يتم خلق 1997العاـ على البتٌ التحتية سنة  الإنفاؽبىلقها 

منصب عمل، مبر را  270800ػػػػػ بلكل مليار دولار منفق، وقد حد د الباحث الرقم بأنو أقل بكثتَ من ابؼعلن، وقدره 
الصناعات   الوظائف في صناعة البناء ودعم ذلك أنو ليس كل الوظائف ابؼستحدثة بست في قطاع البناء فق ، فنصف

                                                           
1 FU D, Taylor L and YUCEL L, Fiscal policy and growth, Federal Bank of Dallas, Working 

Paper 0301, 2003, p 7. 
2
WELLS J, Transportation spending: An inefficient way to create short-term jobs, The Official 

Blog of the U.S, Secretary of Transport, 2008, consulté le 04/07/2018 

(http://usdotblog.typepad.com/secretarysblog/2008/09/chief-economist.html#.WzyQARCxUdU).  



لاقتصادية الكليةدور سياسة الإنفاق العام في تحقيق بعض الأىداف ا الثالفصل الث  
 

 135  

 

على البنية التحتية بير بسلسلة من  الاستثماريعة    إلخ، كما أف كإنتاج الصلب وابػرسانة، خدمات الوجبات السر 
فق  من الأمواؿ في السنة  % 27للتصميم والتخطي ، من تصريح بيئي إلذ الإنشاء، بفا يتطلب حوالر ابػطوات 
في السنة الثانية  وقد أضاؼ الباحث أف مليار دولار تنفق على أي قطاع سوؼ بزلق وظائف  % 41الأولذ و 

 صحة، تعليم   إلخ( )
العام من أجل النمو  الإنفاقبعنوان " SAMUEL O. Okafor, KENNETH Jegbefumwenدراسة  -3

للدوؿ النامية  الاقتصاديتوصل الباحث إلذ أف الوضع  1:التجربة النيجيرية" :العمالة المستحدثة -الاقتصادي
لتوليد  الاقتصاديالعاـ على النمو  نفاؽالإبهابي للئ نو تعطيل التأثتَأبصفة عامة، وفي نيجتَيا بصفة خاصة، من ش

العاـ، و التي بريل دوف خلق  الإنفاؽفرص العمل، وىذا بسبب العجز ابؼتواصل في ميزانيات ابغكومات لتمويل 
)تسريح(، ما يؤدي إلذ تضخم جيش العاطلتُ عن  ابغفاظ على القوى العمالية ابغاليةحتى وظائف جديدة أو 

 .العمل
 البطالة العام و الإنفاقوجود علاقة سلبية بين  :اثاني
بعنوان "الأزمة في أمريكا اللاتينة و منطقة  SCHWARTZ J, ANDRES L, DRAGOIU Gدراسة  -1

 الإنفاؽقاـ الباحثوف بفحص العلبقة بتُ  :2التحفيز" وتوقعات في البنية التحتية، التوظيف الاستثمار :الكاريبي
في البنية التحتية على العمالة  ستثمارلبالإبهابي لتأثتَ ال، وتوصلوا إلذ 2009تية والتوظيف سنة العاـ على البنية التح

ستخداـ مباشر في ابؼوقع، تأثتَ االتأثتَ الأساسي في شكل  :في الأجل القصتَ، وذلك من خلبؿ ثلبث مستويات
والتأثتَ الثالث في شكل توليد وظائف أخرى  لموقع،ل وجهةابؼ تصنيع ابؼواد وابؼعداتفي  غتَ مباشر ستخداـاثانوي ب

  مباشرة وغتَ مباشرة 
قاـ الباحث  3:العام في إطار برنامج التكييف الهيكلي" الإنفاقثار تخفيض آبعنوان " OKOH Senدراسة  -2

 النيجتَي منذ بدء تطبيق برنامج التعديل ابؽيكلي قتصادالعاـ الفدرالر على الا الإنفاؽ ابلفاضبفحص تأثتَ 
(SAP سنة ،)العاـ  الإنفاؽ ابلفاضالعاـ، و بتُ  أف  الإنفاؽالنظرية ابؼؤدية إلذ زيادة ناقش العوامل حيث ، 1986

اؿ، كما ستفادة من القدرات في ابعانب الصناعي ونقص الطلب الفع  مستوى الا ابلفاضيؤدي إلذ زيادة البطالة، و 

                                                           
1 SAMUEL O. Okafor, KENNETH Jegbefumwen, "Public Spending for Growth – Induced 

Employment: The Nigerian Experience", article in (British Journal of Economics, Management 

& Trade), 12(1), 2016, Sciencedomain International, Tarakeswar, London, pp 1-19. 
2
 SCHWARTZ J, ANDRES L and DRAGOIU G, Crisis in LAC: Infrastructure investment, 

employment and expectations of stimulus, The LCSSD Occasional Papers Series, World Bank, 

USA, 2009, pp1-22. 
3
 OKOH Sen, "Implications of public expenditure reduction under the structural adjustment 

programme", article in The Nigerian Journal of )Economic and Social Studies(, N
0
 35(1), 1993, 

University of Ibadan, Nigeria, pp325-331. 
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عتماد ة وتوسيع الصناعات الأساسية ابؽامة، مع الاجتماعيالا أوصى الباحث في الأختَ بضرورة ابغفاظ على النفقات
 على التمويل الوظيفي في ابؼيزانية 

 الإنفاؽ، بدراسة 2013قاـ الباحث سنة  1:"العالمي العسكري الإنفاقبعنوان " ANUP Shahدراسة  -3
عسكري الأمريكي، كأكبر قوة ال الإنفاؽ(، مع التًكيز على 2012-1988العابؼي العسكري وتوجهاتو خلبؿ الفتًة )

العسكري لن تؤثر على حجم الوظائف  الإنفاؽعسكرية في العالد، مؤكدا أف ابؼطالبات المحلية الأمريكية بتخفيض 
ىاتو لأنو بيكن برويل وىذا بقطع بعض الأسلحة ذات التقنية العالية ابؼهدرة للؤمواؿ، الأمريكية كما يتخوؼ البعض، 

العاـ العسكري، لطوؿ فتًات  الإنفاؽرى ىذا من جهة، ومن جهة أخرى لا بيكن تقليص الوظائف إلذ قطاعات أخ
 برامج الأسلحة، بالإضافة إلذ رفض أعضاء الكونغرس الأمريكي إنهاء البرامج، بعلبها مناصب شغل لولاياتهم 

 الاستثمارل العام على التوظيف من خلا الإنفاقبعنوان "تأثير  خرونآو  MATIUS Irsan Kasauدراسة  -4
دراسة ، في AMOSستخدـ الباحثوف بمذجة ابؼعادلات ابؽيكلية وبرامج ا 2:وتأثيره على شرق وغرب أندونيسيا

وتوصلوا  (،2013-2007مقاطعة أندونيسية خلبؿ الفتًة ) 34على  الاستثمارالعاـ من خلبؿ  الإنفاؽوبرليل تأثتَ 
في بصيع ابؼقاطعات رغم تباينها في  ى التوظيف بشكل مباشر وغتَ مباشرالعاـ عل نفاؽإلذ التأثتَ الإبهابي والكبتَ للئ

   فرص العمل
خر، وحتى من سنة إلذ أخرى في نفس البلد، آالعاـ على البطالة بىتلف من بلد إلذ  الإنفاؽوعموما فإف أثر      

الفرضيات ابؼنطلق ة(، وحسب الأسس و جتماعيالسياسية والا، ةالاقتصاديوذلك حسب خصائص وظروؼ كل بلد )
 منها في البحث والتحليل 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 ANUP Shah, opcit, consulté le 05/07/2018 

(http://www.globalissues.org/article/75/world-military-spending). 
2 MATIUS Irsan Kasau  and others, "Effect of government spending on employment through 

investment and its impact on the Eastern and Weastern Indonesia", article in )International 
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0
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 العام على البطالة الإنفاقأثر سياسة  :ثانيال طلبالم
بصفة خاصة،  لعاـا الإنفاؽبصفة عامة و سياسة  يزانيةىداؼ السياسة ابؼأيعتبر برقيق التشغيل الكامل من أىم     

ة الاقتصاديابؼوارد  منى التشغيل بددى مسابنتها في الإفادة في تأثتَىا على مستو  لعاـا الإنفاؽو تظهر أبنية سياسة 
من حالة التشغيل الكامل بعميع عوامل الإنتاج، و حسب  قتصادقتًاب الااستفادة بفكنة يتحقق معها اابؼتاحة أقصى 

حليل الكينزي زة للتمة ابؼمي  الس   ف  أمستوى التشغيل مرتب  بدستوى الطلب الكلي، كما  ابلفاضالنظرية الكينزية فإف 
في نظريتو العامة أف  "Kynes"ختلبؼ برليل دالة العمل عن ما ىو ابغاؿ في النظرية الكلبسيكية، حيث يفتًض اىي 

في مستوى التشغيل في حتُ لا  ارتفاعفي أجورىم النقدية من أجل برقيق  ابلفاضالعماؿ يرفضوف حصوؿ أي 
وللئجابة   1اسعار مع بقاء الأجر النقدي ثابتابؼستوى العاـ للؤ ارتفاعأجورىم ابغقيقية، عند  ابلفاضيعتًضوف على 

فيض معدلات البطالة بزفي بصفة خاصة العاـ  الإنفاؽ ة بصفة عامة وسياسةالاقتصاديات سياسالمدى فعالية عن 
 لسوؽ العمل  الاقتصاديمن خلبؿ تأثتَىا على سوؽ العمل، لا بد أف نشتَ أولا إلذ طبيعة التحليل 

 الكلي الاقتصاديالتوازن في سوق العمل كجزء من التوازن  :ولاأ
ذلك في الفصل إلذ )كما أشرنا  ف البطالة من ابؼنظور الكينزي بزتلف عن ما ىو متداوؿ في التحليل الكلبسيكيإ    
ؿ قبو لف البطالة بدختلف أنواعها نابذة عن رفض العماؿ الذين تركوا وظائفهم أ، حيث يعتبر الكلبسيك الثاني(

طار النموذج إنو في أوظائف أخرى بأجر أقل و يتم علبج ىذه ابؼشكلة حسب نظرىم بتخفيض الأجور  كما 
ف التوازف ىو بالضرورة توازف عمالة كاملة حيث أف الأفراد يقوموف بابؼفاضلة بتُ العمل و الراحة )بطالة إالكلبسيكي ف

 "Kynes" من خلبؿ العرض و الطلب على العمل  ولقد بتُ  يتم برقيق التوازف في سوؽ العمل بصفة آلية ية( و اختيار 
أف  خفض الأجور لا يؤدي إلذ القضاء على البطالة كما أقر بو الكلبسيك، و لكن على العكس من ذلك لأف 

اؿ( و بزفيض الأجور يقلل من ظمتُ التي بردد حجم الإنتاج ابؼرغوب فيو )الطلب الفع  العمالة مرتبطة بقرارات ابؼن  
فكل  ،ل من حجم الإنتاج ابؼرغوب برقيقو و حجم العمالة الضرورية للحصوؿ على ىذا الإنتاجاؿ و يقل  الفع   الطلب
ف الفرؽ بتُ التحليل أليها ىي إلص بلفالنتيجة التي  االعكس صحيح  إذ الإنتاج تفتًض زيادة العمالة و زيادة في
ف العمالة كاملة، ثم ينتقل الأثر أسوؽ العمل بافتًاض  ختَ ينطلق من التوازف فيالكلبسيكي ىو أف ىذا الأي و ز نالكي

زـ لتشغيل ابعهاز اؿ اللب  د بغجم العمالة ىو الطلب الفع  ف المحد  إف ،إلذ بقية الأسواؽ، أما في التحليل الكينزي
 يل في زيادة الطلب الكلي الذي يؤثر بدوره على مستوى التشغ لعاـا الإنفاؽبنية سياسة أتظهر لنا الإنتاجي، و 

وؿ يتمثل في السعر الذي قة بسوؽ العمل مثل بقية الأسواؽ بتحليل جانبتُ، ابعانب الأو تهتم الدراسات ابؼتعل      
ف الأجور و التشغيل بنا إأما ابعانب الثاني فيتعلق بالكمية أو مستوى التشغيل، و بالتالر ف ،يتعلق بتحديد الأجور

الكلبسيك  "Kynes" نتقدا ،1929زمة أسوؽ العمل، ويلبحظ أنو عقب ساسيتاف ابؼتعلقتاف بتحليل ابؼشكلتاف الأ
ة للنمو كفيلة بخلق مناصب شغل اقتصاديف سياسة إو أضفى صبغة كلية في برليل سوؽ العمل، فعند البعض ف

                                                           
1
  991، ص 8000الكلي، شباب ابعامعة، الإسكندرية، مصر،  الاقتصادية والتحليل لاقتصادياضياء بؾيد، النظرية   
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كم سوؽ بما في القواعد التي برإة و الاقتصاديف ابؼشكلة ليست في السياسة أفيقر ب خرالآومعابعة البطالة، أما البعض 
، ولرنو يطفو إلذ السطح صراع بتُ تيارين، بنا التيار الأصولر النيوكلبسيكي و التيار غتَ الأصإو بالتالر ف ،العمل

ف مستوى أاؿ كما و ىي نابذة عن عدـ كفاية الطلب الفع   ،يةاختيار فالبطالة من وجهة النظرية الكينزية ليست 
في الأجور  ابلفاضف أي إدد في سوؽ السلع و ابػدمات، ومن ىنا فو لكن يتح   ،د في سوؽ العملالتشغيل لا يتحد  

الذي ىو جزء من الطلب الكلي، بفا يؤدي إلذ تفاقم مشكلة البطالة و من  الاستهلبؾ ابلفاضبظية سيؤدي إلذ الإ
ة اقتصادياؿ من خلبؿ سياسة نعاش الطلب الفع  إأجل معابعة ىذه الوضعية لا بد من تدخل الدولة عن طريق 

 1توسعية 
 على مستوى التشغيل عامال الإنفاقآلية تأثير سياسة  :ثانيا

عادة توزيع الدخل أو بزيادة إ، و ذلك من خلبؿ الاستهلبؾبزيادة الطلب الكلي و زيادة  لعاـا الإنفاؽيساىم 
ستقراره من اعلى تنمية الدخل و المحافظة  :تقوـ بوظيفتتُ بنا عاـال الإنفاؽف سياسة إو بالتالر ف ،الاستثمارحجم 
 خلبؿ:

ابؼشتًيات من السلع وابػدمات، فتكوف ابػاص بفا يؤدي إلذ زيادة  الإنفاؽإلذ جانب  عاـال الإنفاؽع في التوس   -
العمل، رأبظاؿ، التنظيم  :2طلبا إضافيا على ابؼوارد الإنتاجية ابؼستخدمة، والتي تتمثل في عناصر الإنتاج الأربعة، وىي

  بتكاروالا
ها بسبب إنفاقص الدولة من ففي فتًات الرخاء تقل   ة،الاقتصاديات الدورة تبعا لتغتَ   لعاـا الإنفاؽسياسة  تغيتَ -

 يزانيةبفا يفرض على الدولة القياـ بسياسة م ،ابػاص الإنفاؽما في فتًات الكساد ينخفض أابػاص،  الإنفاؽزيادة 
 صدار النقدي ين العاـ و الإها و تستعمل في بسويلو الدإنفاقتعويضية من خلبؿ زيادة 

ذ أف وجود بطالة متزايدة معناه إ، لعاـا الإنفاؽو بيكن للدولة تفادي حدوث ظاىرة البطالة من خلبؿ سياسة 
سعار، كما الأ ابلفاضع في الإنتاج بسبب بفا يؤثر سلبا على رغبة ابؼنتج في التوس   ،اؿالطلب الكلي الفع   ابلفاض
الطلب  ابلفاضفي حلقة مفرغة من البطالة و  قتصادض خط  الإنتاج بفا يدخل الايقاؼ بعإف يؤدي إلذ أبيكن 

ة الاقتصاديعانات ، إما من خلبؿ الإالاقتصادينعاش توسعية كفيلة بتحقيق الإ عاـ إنفاؽالكلي، وىنا تكوف سياسة 
مدف جديدة و مدىا بجميع  نشاءإللمنتجتُ التي تساىم في زيادة تشغيل ابؼوارد ابؼتاحة أو من خلبؿ قياـ الدولة ب

التحويلي ابػاص  العاـ الإنفاؽو بقد أيضا  ،ساسية، الأمر الذي يسمح بخلق فرص جديدة للتشغيلابػدمات الأ
فراد على مستقبلهم بفا يكوف لو الأثر الكبتَ على زيادة طمئناف الأابابؼعاشات و التأمتُ الذي من شأنو زيادة 

                                                           
1
  818-821وليد عبد ابغميد عايب، مرجع سبق ذكره، ص ص   

2
 عماف، ،8التوزيع، ط و للنشر ابغامد دار تطبيقات، و مبادئ الكلي قتصادالا قطف، سليماف إبراىيم العيسى و الدين سعد نزار  

  19ص  ،5991
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موقعا ىاما ضمن سياسات مكافحة البطالة سواء كاف ذلك ضمن السياسات  لعاـا الإنفاؽنتاجهم  و برتل سياسة إ
  كل ابؼوالر لش، وبيكن توضيح ذلك أكثر في االظرفية أو ابؽيكلية

 العام ضمن سياسات مكافحة البطالة الإنفاقموقع سياسة يوضّح  :(09الشكل رقم )

 
   815 وليد عبد ابغميد عايب، مرجع سبق ذكره، ص :ابؼصدر

ثارا ظرفية وىيكلية في تأثتَىا على مستوى آالعاـ بسارس  الإنفاؽضح من خلبؿ الشكل أعلبه، أف سياسة يت  
العاـ في إتباع سياسة إنعاش تسمح بابػروج من حالات  الإنفاؽالتشغيل، حيث تتجلى الآثار الظرفية لسياسة 

 الاستثمار ة فتكوف من خلبؿ برامج ابؼشاريع العامة ومعدلات البطالة، أما الآثار ابؽيكلي ارتفاعالكساد التي تتميز ب
كما   ارلآثىاتو ا تحديدلذلك سوؼ نقوـ ب في البنية التحتية التي تسمح بخلق مناصب شغل من طرؼ القطاع ابػاص،

 1 :يلي
                                                           

1
 51/91/5981 بتاريخ، أطلع عليو 0 - 1العاـ وأثره على مستوى التشغيل، ص ص  الإنفاؽلعجاؿ العمرية،   

.(www.c fp    .com/…/) 
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في تقوـ الدولة بالتأثتَ على مستوى التشغيل  على مستوى التشغيل: عامال الإنفاقالآثار الهيكلية لسياسة  -1
ابؼدى الطويل من خلبؿ برامج  ابؼشروعات العامة و البنية التحتية التي تهدؼ إلذ معابعة فتًات الكساد التي تنجم 

ابػاص بل تقوـ بتنفيذ  الاستثمارماـ نقص أيدي ابػاص، حيث أف الدولة لا تقف مكتوفة الأ الاستثمارعن تغتَات 
اص و لكن بقاح ىذه ابؼشروعات العامة مرىونة بدجموعة من ابػ ستثمارمشاريع إنتاجية لتعويض ىذا النقص للب

 يلي: الشروط تتمثل فيما
بدت علبمات الكساد تثور مشكلة تأثتَ حجم  أنو إذا إذ ،عداد برامج في فتًات الرخاء لتنفيذىا في الوقت اللبزـإ -

 ىذه ابؼشروعات و توقيف البدء في تنفيذىا 
 الوطتٍ   قتصادداخل الا حتفاظ بوالاو  الإنفاؽنع التسرب في بي تىستتَاد من ابػارج حالتقليل من الا -

فتًاضها سهولة توقيت البدء في ىذه ابؼشروعات من او لكن السلبية التي تؤخذ على فكرة ابؼشروعات العامة ىي 
ىذه  دعداإف ىذا التوقيت تكتنفو صعوبات، إذ أف أثبتت أأف التجربة  غتَ ،خرىأمكانية تأجيلها من جهة إجهة، و 

نية طويلة من الكساد، مكانية البدء في تنفيذىا إلا بعد فتًة زمإابؼشاريع يتطلب فتًة طويلة بفا يؤدي إلذ عدـ 
تتمثل في توزيع  ،تباع سياسة أخرى قصتَة الأجلإبيكن  ،هة إلذ سياسة ابؼشروعات العامةنتقادات ابؼوج  لتجنب الاو 

 تبدأ في تنفيذ ابؼشروعات العامة الدولة برنابؾها و  القوة الشرائية على ابؼستهلكتُ حتُ تعد
الكلي يتم  الاقتصاديف التوازف إ على مستوى التشغيل: عامال الإنفاقالآثار الظرفية القصيرة الأجل لسياسة  -2

التي  Yكوف في النقطةيالذي  ،ابؼنحتٌ الأوؿ( ،10 )الشكل رقم لتقاء منحنيي العرض و الطلب الكليتُامن خلبؿ 
جبارية متصاص البطالة الإاو ىو مستوى أقل من مستوى التشغيل الكامل و من أجل  Nوافقها مستوى التشغيل ي

Npe-N   بػ  الاقتصاديد من زيادة مستوى النشاط لا بYΔ  عاـال الإنفاؽو يكوف ذلك من خلبؿ زيادة مستوى  
ف قيمة إبالتالر فدخار و مرتبطة بديل منحتٌ الاعلى بمو الناتج و العمالة  لعاـا الإنفاؽكما أف تأثتَ الزيادة في 

الآثار التوسعية الظرفية لسياسة و بيكن توضيح   )ابؼنحتٌ الأوس ( دخارساسا بابؼيل ابغدي للبأابؼضاعف مرتبطة 
Samuelson Hansenت صياغتها من طرؼ من خلبؿ ابؼنحنيات التي بس   العاـ، الإنفاؽ

 ،تيكالآ: 
 
 
 

                                                           
  Paul Anthony Samuelson (1915-2009،) جامعة  من 8028عاـ  الفلسفة في دكتوراه حاصل على أمريكي اقتصادي

وكاف أستاذ  8022شارؾ في عاـ ستاذ مأ، كما شغل وظيفة جامعة شيكاغو درجة الدكتوراه الفخرية في القانوف منو  ،ىارفارد
للمجلس الوطتٍ لتخطي  ابؼوارد، وعمل كمستشار  مستشار، كما شغل ك8022الدولية والدبلوماسية في عاـ  ةالاقتصاديالعلبقات 

 مستشار غتَأيضا  قد كاف  و 8025وكذلك مستشار مكتب ابؼيزانية في عاـ  8025-8022الفتًة  حدة فيبػزانة الولايات ابؼت  
  لس الشيوخبؾ  والفيدرالر يحتياطالبنك الا ،تُالاقتصاديابؼستشارين  لسلمجربظي 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%83%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%87
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%84%D8%B3%D9%81%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%84%D8%B3%D9%81%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9_%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9_%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9_%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9_%D8%B4%D9%8A%D9%83%D8%A7%D8%BA%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9_%D8%B4%D9%8A%D9%83%D8%A7%D8%BA%D9%88
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 العام على مستوى التشغيل الإنفاقثار التوسعية الظرفية لسياسة ح الآيوضّ  :(10الشكل رقم )

 
  812وليد عبد ابغميد عايب، مرجع سبق ذكره، ص  :ابؼصدر

في بؾالات البنية التحتية يسمح للمستثمرين بزيادة مشاريعهم الإنتاجية، كما  عاـال الإنفاؽف زيادة إو بالتالر ف   
 الإنفاؽك لللمستثمرين سواء كاف ذ الاقتصاديستمرارية النشاط افي ابغفاظ على  دورا مهما العاـ الإنفاؽيلعب 

عانات إة التي تؤدي إلذ زيادة الطلب على السلع ابؼنتجة، أو كاف في شكل اجتماعيعانات إفراد في شكل متجها للؤ
ة و تقلباتها ما بتُ حالة اديالاقتصزمات التي بسر بها  و تؤثر الدورة إنتاجية تساعد على بزطي ىذه ابؼشروعات للؤ

في حالات الكساد من خلبؿ قياـ الدولة  لعاـا الإنفاؽنتعاش أو الركود على مستوى التشغيل، و تظهر أبنية الا
ابعاري من أجل خلق دخوؿ قادرة على  الإنفاؽمن أجل رفع مستوى التشغيل و زيادة  يالاستثمار  الإنفاؽبزيادة 

 ة الاقتصادييك العجلة سة و برر متصاص السلع ابؼكد  ا
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 في العالم بطالةالالعام على  الإنفاقأثر سياسة  :ثالثا
بذاىات ا –ة في العالدجتماعيستخداـ والآفاؽ الا، حوؿ "الا2018سنة  في تقرير صادر عن منظمة العمل الدولية    
عابؼياً إلذ أكثر من  ارتفاععمل في العابؼي، إلا أف عدد العاطلتُ عن ال قتصادنتعاش الاانو وبالرغم من أ"، 2018عاـ 
، وىذا راجع لتفوؽ وتتَة بمو القوى العاملة عن عدد 2018سنة  % 506 ػػػػبمليوف عاطل عن العمل، بدا يقدر  193

 كما ىو موضح في الشكل أدناه   .ة العابؼيةالاقتصادي، وتبعات الأزمات ابؼالية و فرص العمل ابعديدة
   (2019-2004)خلال الفترة  معدلات البطالة في العالم ح تطوريوضّ  :(11الشكل رقم )

 
Source: World Employment and Social Outlook: Trends 2018, International Labour Office, 

Geneva, 2018, p 66. 

 ةديالاقتصامصاعب مزدوجة تتمثل في تلبفي الأضرار النابصة عن الأزمة  العابؼي قتصادتواجو حكومات الا    
بحيث نوعية لعشرات ابؼلبيتُ من الداخلتُ ابعدد إلذ سوؽ العمل كل عاـ   لة العابؼية وخلق فرص عمجتماعيوالا

 ذلك صورةبت ودرجات الشموؿ  ويرسم أدائو ابؼخيب للآماؿ على صعيد ابؼستويا العابؼي الاقتصادييواصل النمو 
  وتنبغي الإشارة إلذ نوعية فية، ناىيك عن فرص عملعابؼي ولقدرتو على توليد فرص عمل كاال قتصادمقلقة للب

، بحيث في جودة فرص العمل تقدـستمرار ابؼستويات العالية من أشكاؿ العمل ابؽشة إلذ جانب عدـ إحراز أي ا
أف تبقى أشكاؿ العمل ابؽشة، أي العاملتُ لدى منشآت أسُرىم وبغسابهم ابػاص، أعلى  تتوقع منظمة العمل الدولية

 1               2017 سنةفي  مليار شخص  1.4من إبصالر عدد العماؿ، وىو ما يعادؿ % 42من 
، تباطأ النمو السكاني العابؼي ابؼواليد معدلات ابلفاض و عابؼتوق   العمرمتوس   رتفاعنتيجة لاوبذدر الإشارة إلذ أنو    

أحد الآثار ابؼباشرة بؽذا التباطؤ ىو ، ومن القادمة ومن ابؼتوقع أف يستمر ىذا ابؼسار خلبؿ العقود القليلة ،بشكل كبتَ

                                                           
1 ILO, Unemployment and decent work deficits to remain high in 2018, 2018, consulté le 

02/07/2018 

(https://www.ilo.org/beirut/media-centre/news/WCMS_615590/lang--en/index.htm). 
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 ، بفا يضع ضغوطاعة بشكل سريعللتعويض عن بؾموعة ابؼتقاعدين ابؼتس   كافياأف بمو القوى العاملة العابؼية لن يكوف  
، 2030في البلداف ابؼتقدمة، وتشتَ التقديرات إلذ أنو بحلوؿ عاـ  على كل من نظاـ ابؼعاشات وسوؽ العمل ككل

سنة وأكثر لكل عشرة أشخاص في القوى العاملة، بفا  65سيكوف ىناؾ ما يقرب من بطسة أشخاص في سن 
أما فيما  1  على الصعيد العابؼي بتكار والتغتَات ابؽيكلية في سوؽ العمليتحدى قدرة العماؿ على مواكبة وتتَة الا

 توضيحها بالشكل التالر فيمكن  ،ة في العالدالاقتصاديبىص توزيع العمالة في القطاعات 
 (2025-1991ة في العالم خلال الفترة )الاقتصاديتوزيع العمالة في القطاعات ح يوضّ  :(12الشكل رقم )

 
Source: Ibid, p 66. 

-1991في العالد خلبؿ الفتًة ) في التًكيبة القطاعية للعمالةالكبتَة التحولات يلبحظ من الشكل أعلبه،     
قطاع  بحيث أصبح يةوظائف ابػدماتالإلذ  قطاعي الزراعة والصناعة، وتوجو العماؿ ضابلفاوذلك ب، (2025
المحرؾ الرئيسي لنمو العمالة في ابؼستقبل، وبدا أف العمالة الضعيفة وغتَ النظامية منتشرة في كل من  ىو ابػدمات

كانات بؿدودة للحد من العجز الزراعة وخدمات السوؽ، فالعمليات ابؼتوقعة في القطاعات قد لا يكوف بؽا سوى إم
في العمل اللبئق، إف لد تكن مصحوبة بجهود قوية متعلقة بالسياسات لتعزيز جودة الوظائف والإنتاجية في قطاع 

 .ابػدمات
؟، نقوـ عابؼيا دور في التأثتَ على حجم البطالة العابؼيالعاـ  نفاؽوللئجابة عن إشكالية ىل للئوفي ذات الإطار،     
، لاؼ الوظائفآخصوصا وقت الصدمات ابػارجية، وكيف تعافى منها بخلق وإنقاذ  العابؼي الاقتصاديسار ابؼتبع بت  

 اقتصاديوما خلفتو من تدىور ، 2007الأزمة ابؼالية  الأختَة، ة وابؼاليةالاقتصاديأحد أىم وأقوى الصدمات  ولعل  
 كبتَة  دورا بؿوريا من خلبؿ تدخلها بحزـ ماليةت لعبابغكومات فنجد حينها أف معدلات البطالة، كبتَ في  ارتفاعو 

 فيها ستهدؼا، الأزمةومركز مصدر  اتها وبزفيض أعداد البطالتُ، ففي الولايات ابؼتحدة الأمريكيةاقتصاديلإنعاش 
                                                           

1 World Employment and Social Outlook: Trends 2018, opcit, p 3. 
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بعض ومن  ،للخروج من الأزمة جديدة خلق وظائفبشكل كبتَ  2009لعاـ  الاستثمارقانوف الإنعاش وإعادة 
 1 :نذكر ،في الو ـ  أ لوظائفاخلق  وابؼشاريع العمومية في اتالاستثمار العاـ على  الإنفاؽقدرة وسة عن الأمثلة ابؼلم

وظيفة في قطاع  4000000و  بناءمليوف وظيفة في قطاع ال 101ات في البنية التحتية إلذ توفتَ الاستثمار أدت زيادة  -
والسبب في ىذا النجاح بسي :   با في القطاع ابػاص  وكانت بصيع ىذه الوظائف تقري2011التصنيع بحلوؿ مارس 
ابعسور والبنية الأساسية الأخرى لا بىلق وظائف فحسب، بل بيهد الطريق للشركات الصغتَة  فرفع مستوى الطرؽ و
ات البنية التحتية إلذ خفض تكلفة بفارسة الأعماؿ التجارية، استثمار تؤدي كما ،  تفادة منهاسوابؼتوسطة والكبتَة للب

  ، ومنو القدرة على التوسع و توظيف أعداد أكبربفا بهعل الشركات الأمريكية أكثر قدرة على ابؼنافسة
 وظيفة مليوف من يقرب مافي إنقاذ وخلق الأخضر  قتصادات في الاالاستثمار  علىمليار دولار  93 إنفاؽ ساىم -

دة وبشكل غتَ في صناعات بؿد   الاستثمارؿ تم إنشاؤىا مباشرة من خلبوالتي  ،2010بحلوؿ نهاية عاـ  ،أمريكية
دخلو مرة أخرى  إنفاؽيقوـ العامل بمباشر من قبل مورديها، بالإضافة إلذ الوظائف الإضافية التي تم إنشاؤىا عندما 

 .قتصادفي الا
الطاقة ثلبثة برامج لتحديث كفاءة الطاقة، وبرنامج مساعدة الطقس، وبرنامج منحة كفاءة الطاقة، وبرامج  بظحت -

                 أمريكي 250000، وظفت حوالر (5300000) مبتٌ ابغكومية بتًقية أكثر من نصف مليوف
 بدلا الأمريكية فابؼنحة النقدية التي تقدمها ابػزانة .خلق فرص العمل فيثلبثة برامج أخرى للطاقة النظيفة  سابنت -

تقدـ للطاقة، وبرنامج ضماف القروض التابع لوزارة الطاقة، يكلفاف ئتماف الضريبي التصنيعي ابؼمن الإعفاء الضريبي، والا
وبسثل أكثر من  ،مليار دولار من رأس ابؼاؿ ابػاص 12مليارات دولار، ويستفيد منها أكثر من  7ابغكومة حوالر 

                                    .وظيفة مباشرة 1200000
كل زيادة قدرىا ،وظائف في القطاع ابػاص في خلقإلذ حد كبتَ،  للولاياتابؼباشرة  اتابؼساعدسابنت  -

وظيفة  302وظيفة بؼدة عاـ، منها  308زادت من فرص العمل بدقدار  ،دولار في ابؼساعدات ابغكومية 1000000
 .التعليم خارج قطاعات ابغكومة والصحة و

 
 
 
 
 

                                                           
1
 HEATHER Boushey and MICHAEL Ettlinger, Government Spending Can Create Jobs - and It 

Has, The Lessons are clear when our economy is in trouble, Center for American Progress, USA, 

2011, pp 3-4. 
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 (Okun)منحنى  يالاقتصادالنمو و البطالة بين  علاقة التحليل  :ثالثال طلبالم
 ابلفاضو  الاقتصاديمعدلات النمو  ارتفاعرتباط كبتَ بتُ اعتبار أف ىناؾ ابذاه العاـ في ىذه العلبقة ىو يبدو الا     

 و البطالة من خلبؿ التبسي  التالر: الاقتصادينسب البطالة، و تظهر علبقة معدلات النمو 
 معدؿ البطالة ابلفاضغيل           نسبة التش ارتفاعمعدؿ النمو            ارتفاع

ة ابؼعتمدة، حيث يركز التحليل الكينزي على الاقتصاديبطبيعة السياسة  الاقتصاديمعدؿ النمو  ارتفاعد نسبة و تتحد  
عتبار أف اتُ، حيث ينطلقوف من الاقتصاديعتقاد السائد غالبا لدى معظم اسياسة الإنعاش عن طريق الطلب و ىو 

بذاه آخر أكثر ليبرالية على العرض ا، بينما يركز الاقتصاديرتفعت معدلات النمو افض تلقائيا إذا البطالة سوؼ تنخ
 1من خلبؿ دعم ربحية و مردودية ابؼشاريع 

 فمعدلات بمو مرتفعة تدؿ على حاجةغتَ أف ابؼلبحظ أف ىناؾ تراب  كبتَ بتُ النمو و تغيتَ نسب البطالة، 
ف في الفتًات السابقة  و في ابؼقابل تدؿ يتم توظيفها من فائض سوؽ العمل ابؼتكو  إلذ يد عاملة إضافية  قتصادالا

حالة الركود الذي عادة ما يتوافق مع نسب بمو منخفضة أو سلبية على زيادة نسب البطالة بفعل فقداف مناصب 
توى الطبيعي الذي في خلق مناصب العمل ابعديدة تقل عن ابؼس ابلفاضإلذ  قتصادالعمل  بينما يؤدي تباطؤ الا

  ىذا الأمر يعتبر طبيعيا في التحليل النظري للعلبقة بتُ النمو و تغتَ نسبة بلفاضيفتًض أف تبدأ عنده البطالة في الا
 النمو ارتفاعف البطالة، و النمو معدلات بتُ تناسب وجود عدـ ىو التحليل ىذا قيمة من بود ما أف غتَ ،البطالة

  2%ػػػ ب البطالة نسبة في ابلفاض إلذ بالضرورة ييؤد لا  2%بنسبة الاقتصادي
 مدى يظهر ىنا و ،الدوؿ كل في البطالة على الأثر نفس بؽا ليس الاقتصادي النمو معدلات نفس أف بقد كذلك و

 من أكثر مرات ثلبث بزلق ابؼتحدة فالولايات القياسي، التحليل خلبؿ من البطالة على التأثتَ على قالمحق   النمو قدرة
 2 الفرنسي قتصادالا قهابوق   التي تلك عن تقل بمو نسبة مع ولكن ،الفرنسي قتصادالا بىلقها التي العمل ناصبم
 علبقة وجود رغم أنو تبتُ   ،تطورا أكثر للبلداف بالنسبة البطالة نسب و النمو معدلات تغتَ بتُ ابؼقارنة عتمادا و

 بلفاضالا حجم كذلك و بزتلف البطالة في التغيتَ نسب أف إلا ،البطالة معدلات ابلفاض و النمو زيادة بتُ ترابطية
 وابعدوؿ ابؼوالر يوضح ذلك   بىتلف اقتصاد لكل بالنسبة

 
 
 
 

                                                           
1
سطمبولر، إة، ابؼركز ابعامعي مصطفى الاقتصاديثار على السياسات والآ الاقتصاديالبطالة والنمو  تاري فيصل، العلبقة بتُبـ  

  2 ، ص5991معسكر، ابعزائر، 

2
  2-2، ص ص نفس ابؼرجع  
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 (2017-2007ة خلال الفترة )البطالة في دول المجموعة السبع ر معدلات النمو وتغيّ  :(04الجدول رقم )
 %نسبة مئوية  :الوحدة                                                                                      

  OCDEة الاقتصادية التعاوف والتنمية عتمادا على بيانات منظمامن إعداد الطالبة  :ابؼصدر
يلبحظ أنو لا توجد ، G7والبطالة في دوؿ  الاقتصاديابؼوض ح لتطور معدلات النمو من خلبؿ ابعدوؿ أعلبه،     

  ابلفاضفي نسب البطالة، فمعدلات بمو مرتفعة لا ترتب  مباشرة ب ابلفاضمعدلات النمو و  ارتفاععلبقة نسبية بتُ 
نسبة البطالة رغم برقيق نسب بمو إبهابية   ارتفاعنسبة في البطالة  بل في حالات خاصة نلبحظ كبتَ أو بنفس ال

مع  %301و ، %6005مع معدؿ بطالة % 201ب نسبة بمو تقدر  2007ق في سنة الكندي مثلب حق   قتصادففي الا
مع معدؿ  %001 بمو ، نسبة2008 ق في سنةالفرنسي حق   قتصاد  وكذلك الا5989في سنة % 91 1معدؿ بطالة 

  %. 9040، ويرتفع معها معدؿ البطالة إلذ %203إلذ  2017لتًتفع نسبة النمو سنة  ،% 7006بطالة 
 البلداف في ةالاقتصادي السياسات بهعل الذي ىو البطالة على أثره و قالمحق   النمو طبيعة في ختلبؼالا ىذا    
 ما ىو الأمر ىذا لعل   و مرتفعة، ما نوعا بمو معدلات برقيق رغم البطالة نسب من ابغد في تفشل (النامية خاصة)

 النمو دعم سياسات خلبؿ من الأقل على النظري القصور من نوع تعاني البطالة نسب بزفيض ظاىرة بهعل
  البطالة نسب بزفيض إلذ تؤدي أفالتي يفتًض بها  الاقتصادي

 إنتاجية كزيادة العرض بصدمات يسمى بدا مرتب  حدبناأ بذاىتُ،ا في بودث أف بيكن كمي تغتَ الاقتصادي فالنمو

 بريطانيا اليابان إيطاليا ألمانيا فرنسا كندا الدول
 الولايات

 الأمريكية حدةالمتّ 
 PIB T.C PIB T.C PIB T.C PIB T.C PIB T.C PIB T.C PIB T.C 

2007 5 8 1 92 5 2 1 11 9 2 1 11 8 9 1 91 8 1 9 12 5 2 2 51 8 1 2 15 

2008 8 9 1 82 9 8 1 91 9 1 1 29 -8 9 1 15 -8 8 9 00 -9 2 2 18 -9 9 2 11 

2009 -5 0 1 92 -5 0 1 12 -2 1 1 12 -2 2 1 12 -2 2 2 91 -2 5 1 22 -5 1 0 51 

2010 9 8 1 91 8 0 1 11 9 0 1 01 8 1 1 91 2 5 2 92 8 1 1 10 5 2 0 15 

2011 9 8 1 29 5 8 1 18 9 1 2 19 9 1 1 92 -9 8  2 21 8 2 1 92 8 1 1 02 

2012 8 1 1 50 9 5 0 29 9 1 2 91 -5 0 89 12 8 2 2 92 8 2 1 10 5 5 1 91 

2013 5 2 1 91 9 1 0 05 9 1 2 59 -8 1 85 82 5 9 2 99 5 8 1 29 8 1 1 91 

2014 5 0 1 08 8 9 89 50 8 0 2 01 9 5 85 11 9 2 9 20 9 8 1 88 5 1 1 81 

2015 8 9 1 08 8 9 89 91 8 2 2 15 9 1 88 10 8 2 9 91 5 9 2 99 5 0 2 50 

2016 8 2 1 00 8 8 89 91 8 0 2 85 8 9 88 10 8 9 9 85 8 0 2 18 8 2 2 11 

2017 9 9 1 92 5 9 0 29 5 2 9 12 8 1 88 58 8 1 5 18 8 1 2 92 5 9 2 92 
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 العماؿ لدى الإنتاجي الأداء برسن عن ناتج باعتباره إضافية عمل فرص خلق إلذ يؤدي لا عادة الذي و العمل
 مرتب  الآخر بذاهالا و  البطالة نسب في كبتَ بزفيض مع عادة يتوافق لا النمو من النوع ىذا و أصلب، ابؼوجودين

 إلذ تؤدي إضافية عمل مناصب خلق أي الإبصالر، الطلب زيادة عن الناتج العمل على الطلب في كمية ةبزياد
 .قالمحق   النمو طبيعة حسب البطالة نسبة في بزفيض
 عدـ من نوع بىلق ما وىذا كبتَة، بنسب البطالة بزفيض إلذ يؤدي أف بيكن لا الإنتاجية بزيادة ابؼرتب  فالنمو    

 الإنتاجية زيادة بنا الوقت، نفس في متناقضتُ ىدفتُ عن البحث يتم بحيث ة،الاقتصادي لسياسةا في التجانس
 يد توظيف إلذ ابغاجة دوف قتصادللب الإنتاجية القدرات زيادة إلذ يؤدي العمل إنتاجية ارتفاعف  البطالة نسبة وبزفيض
 قتصادالا قدرة على كبتَ ضغ  تشكل العمل سوؽل ابعدد الوافدين عدد في الطبيعية الزيادة أف غتَ إضافية، عاملة
 .الزيادة ىذه متصاصا على
 ىي ىل ابؼتبعة، ةالاقتصادي السياسة تصور على تنعكس البطالة و النمو بتُ العلبقة تصور بؾاؿ في 1التناقضات ىذه

 لا أنو بالضرورة تعتٍ الةالبط ابلفاض و النمو زيادة بتُ ابؼباشرة العلبقة ىل و ،؟النمو لتحفيز أـ البطالة للتخفيض
 ؟ البطالة على للقضاء ابؼوجهة تلك و النمو دعم سياسة بتُ فرؽ
Okunقانوف "بذدر الإشارة وبالرغم بفا ذكر، أف و     

 " بدثابة الأساس التجريبي والنظري للعلبقة بتُ النمو يعتبر
و الناتج المحلي الإبصالر ابغقيقي ومعدؿ والبطالة، وىذا القانوف عبارة عن علبقة عكسية بتُ معدؿ بم الاقتصادي

الأمريكي أف ىناؾ علبقة ديناميكية بتُ  قتصاد" نتيجة دراسة قياسية أجراىا على الاOkunالبطالة، حيث توصل "
والبطالة، تتمثل ىذه العلبقة في ضرورة  1960و  1947للولايات ابؼتحدة الأمريكية للسنوات  الاقتصاديالنمو 

بثلبثة نقاط، لتنخفض البطالة بنقطة واحدة  كما  1*الناتج المحلي الإبصالر وبتُ مستواه ابؼمكن تقليص الفارؽ بتُ
 2 0040 -و  92 9 -تتًاوح ما بتُ  الاقتصاديتوصل في دراستو إلذ أف مرونة البطالة بالنسبة للنمو 

 

                                                           
1
  1-1بـتاري فيصل، مرجع سبق ذكره، ص ص   

  Arthur Melvin Okun (1928-1980 ،)تُ بتُ عامي الاقتصاديغل منصب رئيس بؾلس ابؼستشارين شأمريكي،  اقتصادي
في واشنطن العاصمة و بصعية الإحصاء  Brookings، وعضوا في معهد Yale  وقد كاف أستاذا في جامعة 8010و  8011
  الأمريكية 

*1
وأكثر من ذلك على وجو التحديد دوف تسارع معدلات  قتصاد،أقصى مستوى بفكن من حجم الناتج دوف الضغوط ابؼفرطة في الا  

 السعري  الاستقرارعتُ من وابؼقيدة بنم  م  قتصادالتضخم، أي مقياس للطاقة الإنتاجية للب

2
، 91ات شماؿ إفريقيا(، العدد اقتصاديابؼصري"، مقاؿ بدجلة ) قتصادعلى العمالة في الا الاقتصاديبؾدي الشوربجي، "أثر النمو   

  822-829ة والعلوـ التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، ابعزائر، ص ص الاقتصادي، كلية العلوـ 5992

https://en.wikipedia.org/wiki/Yale_University
https://en.wikipedia.org/wiki/Brookings_Institution
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 مرونات تقدير فيها تم التي ،"Okunلقانوف " الدراسات من العديد على التجريبي الاقتصادي الأدب يشتملو      
 ىذه معظم أوضحت الدوؿ، من للعديد (البطالة على الاقتصادي النمو لأثر مقياس) للناتج بالنسبة البطالة

  1:كما يلي  الدولة، نفس داخل لأخرى زمنية فتًة ومن لأخرى، دولة من بزتلف البطالة مرونات أف الدراسات
 الناتج في التغتَات بتُ واضحة عكسية علبقة وجود إلذ 1995 سنة Revenga و  Bentaliaدراسة توصل فقد

 وأف، OCDE التنمية و الاقتصادي التعاوف منظمة دوؿ من دولة 11 من مكونة عينة في البطالة معدؿ في والتغتَات
 طالةالب بؼرونة مقدرة قيمة أقصى كانت قدف .الدوؿ ىذه من أخرى إلذ دولة من معنوي بشكل بزتلف العلبقة ىذه

 -)الياباف بزص ابؼرونة بؽذه مقدرة قيمة أدنى كانت بينما (،00574-) دةػػػحابؼت   ابؼملكة بزص للناتج بالنسبة
 في رتفعتا البطالة مرونات أف إلذ،  2007سنة Bonga-Bongaو   Biyaseدراسة نتائج وأشارت ، (0.098
 أشارت كما ،السويد و فرنسابلفضت في ا، و الياباف و أبؼانيا في السبعينيات بأواخر بابؼقارنة التسعينيات منتصف
 موجبة كانت السويد و يطالياإ من لكل (Okun معامل) البطالة بؼرونات ابؼقدرة القيمة أف إلذ الدراسة ىذه نتائج
  0 1995-1990  الفتًة خلبؿ
 لعينة فنلندا في ناتجال و البطالة بتُ العلبقة دراسة 2001 سنة Kangasharjuو  Pehkonenدراسة  استهدفت و

، The Panel Dataابؼقطعية الزمنية السلبسل بيانات باستخداـ، 1996- 1990 الفتًة خلبؿ منطقة 85 من نةمكو  
 أوائل في ختفتا الناتج بمو و البطالة في اتالتغتَ   بتُ الآنية العلبقة فأ إلذ الدراسة ىذه نتائج أشارت بحيث

 والناتج البطالة بتُ العلبقة طبيعة ختلبؼاافة إلذ ض، بالإالتسعينيات منتصف في استعادتهات بس   على أف ،التسعينيات
  الدراسة بؿل ابؼناطق بتُ الصناعي صالتخص   في الفروؽ إلذ جزئيا تفستَىاأخرى، والتي بيكن  إلذ منطقة من
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
ابعزائري"، مقاؿ بدجلة )دراسات(،  قتصادعلى العمالة في الا الاقتصاديبلمقدـ مصطفى و قازي أوؿ بؿمد شكري، "أثر النمو   

ص ص  ة والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة عمار ثليجي، الأغواط، ابعزائر،الاقتصاديكلية العلوـ   ،5988، 91المجلد ، 98العدد 
21-21  
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 العام بالتضخم الإنفاقعلاقة سياسة  :ثالثالمبحث ال
ثار وعلبج الركود، كاف لو العديد من الآ الاقتصاديالعاـ كأسلوب لدعم الإنعاش  ؽالإنفاإف التوسع في     

ا بذلك ات، ولعل أىم أثر أثار ابعدؿ ىو أثره الكبتَ على ابؼستوى العاـ للؤسعار مسبب  الاقتصادية على الاقتصادي
ا يكوف متاحا اقتصادعتٍ وت ،والتي توصف في "العمالة الكاملة" ،صة إف توفرت بعض الظروؼمشكلة التضخم، خا

ات بطاقاتها الطبيعية  وعليو إف وجدت فيو عدد قليل من العماؿ بالنسبة للؤجور ابعارية، وتستخدـ فيو ابؼصانع وابؼعد  
  لذلك صارمةإلا إذا تم مصاحبة العملية بسياسة نقدية  العاـ الزائد ستَفع من الأسعار  الإنفاؽظروؼ كهذه، فإف 
على في التأثتَ دور العاـ  الإنفاؽسياسة ل ىل :وؼ نقوـ بالإجابة على التساؤلات التاليةسوعلى ىذا الأساس، 
ات السوؽ قتصاديىل بيكن لا و، ؟ثتَأىذا الت انتقاؿبؿددات ماىي إف كانت الإجابة بنعم، ف، و ؟معدلات التضخم

 ف واحد؟ آالسعري في  الاستقرارأف تتمتع بدزايا التشغيل الكامل و 
 العام والتضخم الإنفاقسياسة الأدلة التجريبية للعلاقة بين  :لو الأ طلبالم
دور  تُ، بؼا لو منالاقتصاديالعاـ أكثر ابؼواضيع والنقاشات جدلا بتُ الباحثتُ  نفاؽيعتبر برديد ابغجم الأمثل للئ   
ولو، وبالأخص عن بشكل عاـ، وعليو فإنو قد قدمت العديد من الدراسات التجريبية ح قتصادثار كبتَة على الاآ و
ختلبفها من دولة إلذ أخرى من ، لانتباهثاره وعلبقتو بالتضخم، إلا أف نتائج ىاتو الدراسات كانت ملفتة وجديرة بالاآ

 العاـ والتضخم   الإنفاؽسلبية بتُ سياسة  ـابية أبهختلبؼ طبيعة العلبقة إف كانت إاجهة، ومن جهة أخرى 
 التضخم العام و فاقالإنوجود علاقة إيجابية بين  :أولا

 بعنوان OlAIYA Sam Ayo, NWOSA Philip Ifeakachukwu, AMASSOMA Ditimiدراسة  -1
تناولت ىاتو الدراسة  :1"نيجيريا من دليل :العام ومعدل التضخم الإنفاق، الاقتصاديختبار السببية بين النمو ا"

لتحليل العلبقات السببية بتُ  "VAR"وذج ، مستخدمة بم2010-1970ابؼوضوع أعلبه في نيجتَيا خلبؿ الفتًة 
العاـ في ابؼدى  الإنفاؽو  الاقتصاديبذاه بتُ النمو ابؼتغتَات السابقة، وقد توصل الباحثوف إلذ وجود علبقة ثنائية الا

لا بكو التضخم في ابؼدى القصتَ، بينما  الاقتصاديالعاـ والنمو  الإنفاؽبذاه بتُ القصتَ والطويل، وعلبقة أحادية الا
 ة الأخرى الاقتصادييوجد أي رد فعل من معدؿ التضخم بكو ابؼتغتَات 

العام )الجاري والرأسمالي(  الإنفاقبعنوان "تحليل قياسي لأثر   NWAOHA William Chimeeدراسة -2
العاـ بشقيو ابعاري والرأبظالر على  الإنفاؽت ىاتو الدراسة على فحص تأثتَ ركز   2:على التضخم في نيجيريا"

-fuller"ختبار ا -، مستخدمة خطوات التحليل القياسي2006-1980التضخم في نيجتَيا خلبؿ الفتًة 
                                                           

1
 OlAIYA Sam Ayo and others, "A trivariate causality test among economic growth, government 

expenditure & inflation rate: Evidence From Nigeria", article in Journal of (World Economic 

Review), Vol. 6, N
o
 2, 2011, science publishing group,  pp 189-199. 

2 NWAOHA William Chimee, An econometric analysis of the effect of puplic spending 

(recurrent & capital) on inflation in Nigeria, working paper, department of business studies, Abia 

state polytechnic, Nigeria, pp 1-10. 
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Dickey
*("ADF) 1*"ختبار استقرارية، ثم للب

Johansen" بحيث تم -للتكامل ابؼشتًؾ ثم تقدير النموذج في النهاية ،
رتفعت النفقات العامة بشقيها اخم، أي كلما التوصل إلذ التأثتَ الإبهابي وابؽاـ للنفقات العامة على معدلات التض

رتفعت معها معدلات التضخم النيجتَي، وقد أوصى الباحث في الأختَ بضرورة مرافقة اابعاري والرأبظالر كلما 
 السياسة النقدية للسياسة ابؼيزانية للحد من ىاتو ابؼوجات التضخمية 

التضخم مقابل نمو بعنوان " CHINEDU Ezirim, MIKE Muoghaalu, UCHENA Elikeدراسة  -3
إلذ وجود علبقة سببية ، 2008في دراستهم سنة توصل الباحثوف  1:"فتراضياتحقيق  :العام الأمريكي الإنفاق

العاـ والتضخم في الولايات ابؼتحدة الأمريكية، بحيث تؤثر معدلات التضخم ابؼرتفعة على قرار  الإنفاؽثنائية بتُ بمو 
تضخمية أكثر، والعكس حتى تتجنب تفاقم الضغوط البتخفيضو العاـ، وذلك  الإنفاؽابغكومة الأمريكية في 

 صحيح 
توصل  2:ستعراض"ابعنوان "التضخم وحجم الحكومة،  SONG Han, CASEY B. Mulliganدراسة  -4

رتفع حجم االعاـ، بحيث كلما  الإنفاؽبوجود علبقة إبهابية بتُ التضخم و  ،سات السابقةاالباحثاف على غرار الدر 
 رتفعت معو معدلات التضخم االعاـ(، كلما  الإنفاؽابغكومة )

 :ات الأسيوية الناشئةقتصادالعام على التضخم في الا الإنفاقبعنوان "تأثير  TAI Dang Nguyenدراسة  -5
القصتَ على ابؼدى الطويل و  في لعاـا الإنفاؽفي تأثتَ  ىاتو الدراسة بحثت 3:أدلة من الهند وفيتنام و أندونيسيا"

بتطبيق بموذج التكامل ابؼشتًؾ وبموذج تصحيح الأخطاء على البيانات ، ات آسيوية ناشئةاقتصادالتضخم في ثلبثة 
لو  العاـ الإنفاؽتشتَ نتائج كل من النماذج الثنائية وابؼتغتَات إلذ أف  ، بحيث2010-1970ابؼتسلسلة الزمنية للفتًة 

ختلبفات في وىذا يعتٍ أف الا .خم في ابؼدى الطويل في البلداف الثلبثةتأثتَ إبهابي وإحصائي مهم على التض
 الطويل يتُابؼد فيعلى التضخم  العاـ الإنفاؽسات ونظاـ الإدارة في ىذه الدوؿ بالكاد تؤثر على تأثتَ ابؼؤس  

 .والقصتَ

                                                           
*
  David Dickey (1945- ،)  وىو أستاذ في قسم الإحصاء بجامعة ولاية  ل الزمنية،ص في برليل السلبسإحصائي أمريكي متخص

 كارولينا الشمالية بالولايات ابؼت حدة الأمريكية 
*1

  Soren Johansen (1939- ،)عمل   مقيم معروؼ بدسابناتو في نظرية التكامل ابؼشتًؾ، اقتصاديكي و ار خبتَ إحصائي دابم
التابعة بعامعة  (CREATES) للسلسلة الزمنية الاقتصاديلبحوث في التحليل بجامعة كوبنهاغن وفي مركز ا قتصادكأستاذ في قسم الا

 .وقد شغل من قبل مناصب في قسم الإحصاء بجامعة كوبنهاغن ومعهد ابعامعة الأوروبية في فلورنسا آرىوس،

1 CHINEDU Ezirim and others, "inflation versus public expenditure growth in the US: An 

empirical investigation", article in )North American journal of finance and banking research), 

vol.2, N
0

 2 , 2008, Global Business Investments and Publications, pp 26-40.
 

2 SONG Han and CASEY B. Mulligan, Inflation and the Size of Government, Review, Federal 

Reserve Bank of St. Louis, 2006, pp 245-267. 
3 TAI Dang Nguyen, Impact of government spending on inflation in Asian emerging economies: 

evidence from India, Vietnam, and Indonesia, working paper, 2014, consulté le 14/07/2018 

(http://encuentros.alde.es/anteriores/xviieea/trabajos/d/pdf/214.pdf). 
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 التضخم العام و الإنفاقوجود علاقة سلبية بين  :ثانيا
العام وعرض النقود على معدل  الإنفاقنوان "تحليل نقدي لأثر بع FRANCIS Agbewaliدراسة  -1

العاـ وعرض النقود على معدؿ التضخم في غانا خلبؿ الفتًة  الإنفاؽقاـ الباحث بدراسة أثر  1:التضخم في غانا"
ا بكدار ابؼتعدد، بحيث توصل أنو كلمالقياسي، بموذج الا قتصادفي ذلك على تقنيات الا ا(، معتمد1985-2005)

 بالنسبة لعرض النقود مع التضخم   الشيءونفس  ،بلفض معدؿ التضخم في غانااكلما   الإنفاؽزادت ابغكومة 
بؼساعد دراسة  نشرت :2العام على التضخم؟" الإنفاقبعنوان "كيف يؤثر  WILLIAM Duporدراسة  -2

العاـ على التضخم في الولايات  الإنفاؽجابة عن كيفية تأثتَ ، بسحورت حوؿ الإ2016سنة  نائب الرئيس الأمريكي
ستؤدي إلذ  % 10العاـ بنسبة  الإنفاؽمريكية بزيادة وتوصل إلذ أنو حتُ تقوـ ابغكومة الأ ،ابؼتحدة الأمريكية

حتياطي الفدرالر يتصدى بؽذه الزيادة بسياسة نقدية ف البنك الاأنقاط أساس، طابؼا  80بزفيض التضخم بدقدار 
   دةمقي  
العام والتضخم  الإنفاقالعلاقة بين النقود، بعنوان " MOHCEN Mehrara, AHMAD Sujoudiدراسة  -3

 الإنفاؽابؽدؼ الرئيسي من ىذه الدراسة ىو دراسة العلبقة بتُ العرض النقدي والتضخم و  3:"الإيراني قتصادفي الا
ة النظرية الاقتصاديستخدـ الباحثاف ابؼقاربة ا  ولتحقيق ىذه الغاية، 2010 - 1959ي في إيراف خلبؿ الفتًة ابغكوم

Bayesianالعاـ على التضخم في إيراف، وأف سبب ظهور بوادر تضخمية  نفاؽ، بحيث توصلب إلذ عدـ وجود تأثتَ للئ
  التحكم فيها دية، والتي يتعتُ  أسعار الطاقة وبمو السيولة النق ارتفاعفي البلد يرجع إلذ 

 العام والتضخم الإنفاقعدم وجود أي علاقة بين  :ثالثا
العام والتضخم في  الإنفاقنمو بعنوان " ONIORE Jonathan Ojarikre, OBUMNEKE Ezieدراسة  -1

لعاـ والتضخم في نيجتَيا من ا الإنفاؽبحثت الورقة بذريبيا العلبقة السببية القائمة بتُ بمو  4:"السببية قاربةم :نيجيريا
-fullerختبار "ا القياسي ابغديثة مثل  قتصادباستخداـ سلسلة تقنيات الا .2012إلذ عاـ  1981عاـ 

Dickey("ADFللئ ) ،ختبار "استقراريةJohansen للتكامل ابؼشتًؾ   إلخ، بحيث توصل الباحثاف إلذ عدـ وجود "
 نيجتَيا، ورفضا فكرة تقييد الطلب الكلي من خلبؿ سياسة نقدية العاـ والتضخم في الإنفاؽأي علبقة بتُ بمو 

                                                           
1 FRANCIS Agbewali, Critical analysis of the impact of government expenditure & money 

supply on inflation rate in Ghana, Maastricht university, Netherland, 20110 
2
 WILLIAM Dupor, How Does Government Spending Affect Inflation?, Federal Reserve Bank, 

consulté le 06/07/2018 

(https://www.stlouisfed.org/on-the-economy/2016/may/how-does-government-spending-affect-

inflation). 
3
 MOHCEN Mehrara  and AHMAD Sujoudi, "The Relationship between Money, Government 

Spending and Inflation in  the Iranian Economy", article in (International Letters of Social and 

Humanistic Sciences), Vol. 51, 2015, SciPress Ltd, Switzerland, pp 89-94. 
4 ONIORE Jonathan Ojarikre and OBUMNEKE Ezie, "Public Expenditure Growth and Inflation 

in Nigeria: The Causality Approach", article in (International Journal of Economics and 

Management Studies), vol.2, issue 2, 2015, Seventh Sense Research Group, Inde, pp 1-6. 

https://research.stlouisfed.org/econ/dupor
https://research.stlouisfed.org/econ/dupor
https://www.scipress.com/
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 قتصاددة التي يفرضها البنك ابؼركزي النيجتَي، موضحاف أف التضخم قد يكوف أحيانا ضروريا لدفع عجلة الامتشد  
 ابؼتعثر 

 تحليل :العام ومعدل التضخم في نيجيريا الإنفاقبعنوان " OGBOLE O. F, MOMODU A.Aراسة د -2
1:تجريبي للعلاقة السببية"

العاـ ومعدؿ  الإنفاؽقاـ الباحثاف بدراسة وفحص طبيعة ومدى العلبقة السببية بتُ  
 (، بحيث تم ابغصوؿ على البيانات من النشرة الإحصائية للبنك ابؼركزي2011-1970عاما ) 42في فتًة  التضخم
العاـ والتضخم في  الإنفاؽعدـ وجود أي علبقة بتُ  والقياسي، وتوصلب إلذ التحليل الإحصائيباستخداـ  النيجتَي

نيجتَيا، كما أوصى الباحثاف بضرورة تبتٍ مزيج مناسب بتُ السياسة ابؼيزانية والنقدية، وإعادة توجيو النفقات العامة 
  قتصادفي الاابؼناسبة إلذ القنوات الإنتاجية 

 العام على التضخم الإنفاقأثر سياسة  :المطلب الثاني
العاـ بالتضخم، والتي  الإنفاؽلت علبقة سياسة بعد التطرؽ إلذ بـتلف الدراسات التجريبية التي فحصت وحل      

العاـ على زيادة معدلات التضخم، بكاوؿ ىنا معرفة  الإنفاؽالكبتَ للتوسع في الإبهابي توصلت بعضها إلذ الأثر 
ابغفاظ على التيستَ النقدي اللبزـ التي بهب عليها ات العابؼية قتصادوإسقاط ذلك على الابؿددات ىذا التأثتَ، 

 من جهة، وكبح معدلات التضخم العالية من جهة أخرى  الاقتصاديلدعم التعافي 
 العام على التضخم الإنفاقدات تأثير سياسة محدّ  :أولا
أسلوب ىدؼ و عاـ، ال الإنفاؽ إنتاجيةنوع و العاـ على ابؼستوى العاـ للؤسعار على ضوء  الإنفاؽيتحدد أثر     

 :كما يليالعاـ    الاقتصاديالوضع وكذا ، الإنفاؽىذا وطريقة تغطية 
إف زيادة بعض أنواع النفقات العامة دوف غتَىا من ناحية، وضعف  :نوع النفقات العامة ومدى إنتاجيتها -1

نفقات غتَ ابؼنتجة التي لا ، وابؼقصود ىنا ىو تلك ال2إنتاجيتها من ناحية أخرى يؤدي إلذ زيادة ابؼوجات التضخمية
 برقق إيرادا بعد صرفها أو بعبارة أخرى لا تضيف ثروة جديدة ولا تزيد من الإنتاج 

وتتمثل ىذه النفقات غتَ ابؼنتجة خاصة في النفقات ابعارية )التسيتَية( اللبزمة لتسيتَ شؤوف الدولة وإشباع ابغاجات 
ة، بالإضافة إلذ النفقات ابغربية والعسكرية جتماعيئد والإعانات الاالأجور و الرواتب، مدفوعات الفوا : العامة مثل

التي لا تقتصر على بـص صات الأجور والرواتب وابؼستلزمات السلعية وابػدمية التي تلزـ القوات ابؼسلحة فحسب، بل 
وأيضا النفقات ابؼخص صة لاستتَاد السلبح وكلفة الصيانة للمعدات 

3 
                                                           

1
 OGBOLE O. F and MOMODU A.A, "Government Expenditure and Inflation Rate in Nigeria: 

An Empirical Analyses of Pairwise", article in (Research Journal of Finance and Accounting), 

Vol.6, No.15, 2015, The International institute for Science, Technology and Education, New 

York, USA, pp 36-41. 
2
  19، ص 5991زينب حستُ عوض الله، أساسيات ابؼالية العامة، دار ابعامعة ابعديدة، د ط، مصر،   

3
، ابؼعهد العربي للتخطي ، 5991، 19ابؼشكلبت وابغلوؿ"، مقاؿ بسلسلة )جسر التنمية(، العدد  :ابؼيزانيةحسن ابغاج، "عجز   

  0، صالكويت
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كذلك توجيو وتركز النفقات العامة يعتبر عامل مهم في التأثتَ على ابؼستوى العاـ  :عامةتركز وتوجو النفقات ال -2
فإف  الاستثمارللؤسعار وبالتالر يساىم في حدوث التضخم من عدمو، فمثلب إذا تركزت النفقات العامة على تشجيع 

ن الطلب فيتكوف التوازف عالعرض في سعر الناتج النسبي، والسبب في ذلك يعود إلذ زيادة  ابلفاضذلك سيؤدي إلذ 
العاـ عند ابؼستوى من الأسعار أقل من ابؼستوى السابق بؽا  أما إذا تركزت النفقات العامة وتم توجيهها بكو 

  وىذا يكوف 1وتشجيعو، فإف ذلك سوؼ يؤدي إلذ زيادة أسعار ابؼنتوجات بسبب زيادة الطلب عليها الاستهلبؾ
ابة على ىذا جستاللبمرونة في ابعهاز الإنتاجي الذي يعجز عن الا يزة بابعمود وخاصة لدى الدوؿ النامية ابؼتم

كاف  إذا ما بلفاضالطلب الزائد بفا يتولد عنو ضغوط تضخمية، بينما قد تتوقف ىذه الزيادة في الأسعار وتبدأ بالا
  تقدمة ذات ابعهاز الإنتاجي ابؼرف ها حافزا للمنتجتُ للتوسع في الإنتاج، وىذه ابغالة بقدىا خاصة في الدوؿ ابؼارتفاع

العاـ على ابؼستوى العاـ للؤسعار يتوقف بصورة أساسية على  الإنفاؽإف تأثتَ  :طرق تمويل النفقات العامة -3
الوسيلة التي يتم بها بسويلو، فالزيادة ابؼضطردة في النفقات العامة أدت إلذ ضرورة البحث عن مصادر إضافية للئيرادات 

 الإيرادات العادية كالضرائب لتغطية ىذه الزيادة، بحيث بعأت معظم الدوؿ إلذ التوسع في إصدار القروض العامة غتَ
 خر كملبذ أختَ وابؼتمثل في الإصدار النقدي ابعديد، وابؼعروؼ بالتمويل بالتضخم آالداخلية وابػارجية، وإلذ مصدر 

طريق خلق قوة شرائية جديدة )الإصدار النقدي(، فإف الأسعار العاـ عن  الإنفاؽوكقاعدة عامة فإنو إذا تم بسويل     
ختناقات اقد بلغ حالة التشغيل الكامل للقوى الإنتاجية، أو كاف يعاني من  قتصادترتفع بصورة ملحوظة إذا كاف الا

ابػاص  الإنفاؽ معينة نتيجة عدـ مرونة ابعهاز الإنتاجي  أما إذا تم بسويلو عن طريق برويل جزء من القوة الشرائية من
العاـ  الإنفاؽمن  -وقد لا يتأثر على الإطلبؽ –العاـ، فإف ابؼستوى العاـ للؤسعار يتأثر بدرجة أقل  الإنفاؽإلذ 

 2الإضافي 
با للتضخم برت ظروؼ العاـ يكوف مسب   الإنفاؽفق ابعميع على أف التوسع في يت   :العام الاقتصاديالوضع  -4

متاح فيو عدد قليل من العماؿ بالنسبة  اقتصادلمتتُ "عمالة كاملة" وتعتٍ خاصة، وىذه الظروؼ توصف في ك
العاـ  الإنفاؽجور ابعارية، وتستخدـ فيو ابؼصانع وابؼعدات بطاقاتها الطبيعية  وعليو إذا وجدت ظروؼ كهذه فإف للؤ

لو دور في ابغث  خرآىذا من جهة، ومن جهة أخرى ىناؾ عامل  3بوادر التضخمالزائد ستَفع الأسعار وستظهر 
، ألا وىو مدى مرونة ابعهاز الإنتاجي، خاصة في الدوؿ النامية على التضخم في ظل التوسع في النفقات العامة

لة الإنتاجية المحلية للطلب الإضافي على ستجابة السريعة للآفتًاض أساسي وىو مدى الاافابؼقاربة الكينزية تقوـ على 
البلد على فائض في الطاقة الإنتاجية للسلع  اقتصادالعاـ ومدى توفر  الإنفاؽالسلع وابػدمات الناتج عن زيادة 

                                                           
1
  822، صمرجع سبق ذكرهطارؽ ابغاج،   

2
  09، ص مرجع سبق ذكرهبؾدي بؿمود شهاب،   

3
  882ابؼبس ، دار غريب، د ط، مصر، دس، ص  قتصادروبرت ىيلبرونر وليستً ثارو، الا  
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ف ذلك من شأنو أف يدفع نتظار بهب أف لا يطوؿ كثتَا، لأية وابػدمات ابؼرتبطة بها، بحيث أف ىذا الاالاستهلبك
 1 رتفاعبدعدلات التضخم إلذ الا

 الطلب الكلي -وذج العرض الكليالعام على التضخم في إطار نم الإنفاقأثر سياسة  :ثانيا
ف حيث أالطلب الكلي،  -العاـ على التضخم أكثر باستخداـ منحتٌ العرض الكلي الإنفاؽبيكن توضيح أثر      

ىي نفسها العوامل التي بردد موضع منحتٌ الطلب الكلي، لذلك  IS-LMالعوامل التي بردد موضع منحنيات 
منحتٌ الطلب الكلي، وسنقوـ من خلبؿ ىذا  انتقاؿالعاـ ستؤدي إلذ  اؽالإنفسنوضح كيف أف التغتَات في سياسة 

 عتماد على الشكل التالر العاـ على التضخم، بالا الإنفاؽالعنصر بتحليل أثر سياسة 
 العام على التضخم في إطار نموذج  الإنفاقح أثر سياسة يوضّ  :(13الشكل رقم )

 الطلب الكلي -العرض الكلي

 
  815د ابغميد عايب، مرجع سبق ذكره، ص وليد عب :ابؼصدر

في منحتٌ الطلب الكلي إلذ  انتقاؿوبودث  ،تؤدي إلذ زيادة الطلب الكلي    العاـ بدقدار  الإنفاؽإف زيادة     
اليمتُ، وىذا لا يؤدي فق  إلذ زيادة الناتج وإبما يؤدي أيضا إلذ زيادة ابؼستوى العاـ للؤسعار، وىو ما يسمى بأثر 

والذي  ،أو الكبح النقدي، والذي يؤدي بدوره إلذ بزفيض القيمة ابغقيقية للؤرصدة النقدية "effet prix"السعر 
                                                           

1
"، بحث 5989-5998فاؽ التشغيل في ابعزائر خلبؿ الفتًة آابغكومي كأداة لتوسيع  الإنفاؽكماؿ عايشي وسليم بوىيدؿ، "  

ة والعلوـ التجارية الاقتصادي، كلية العلوـ (ابغكومة في القضاء على البطالة وبرقيق التنمية ابؼستدامة إستًابذيةمقدـ للملتقى الدولر )
  1-1، ص ص 5988نوفمبر  81 -82وعلوـ التسيتَ، جامعة بؿمد بوضياؼ، مسيلة، ابعزائر، 
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 بكو IS مر الذي يدفع منحتٌالأ ،خرى يؤدي إلذ أثر ثروة سلبيأومن جهة  ،إلذ اليسارLM  منحتٌ انتقاؿفي  ىيتجل
بكو اليمتُ أكثر أبنية من أثر السعر الذي يدفع  Y ف ابؼخط  يوضح أف أثر الكمية الذي يدفعإوبالتالر ف ،اليسار

الة، لكن ىذه الفعالية مشروطة بقوة العاـ بصفة عامة فع   الإنفاؽبكو اليسار، وبالتالر فإف سياسة  Yبصفة معاكسة 
 أثر ابؼزابضة، وقوة الكبح النقدي الذي يرتب  بديل منحتٌ العرض الكلي أي بدرجة مرونة الأسعار  

 العام على التضخم في العالم الإنفاقياسة أثر س :ثالثا
ساسي الأ ديتحال صعوبةإلذ ات ابؼتقدمة، الاقتصاديفي التضخم معدلات  ارتفاعو  الاقتصادي زيادة النمو تأد   

مع معابعة مواطن  الاقتصاديابغفاظ على التيستَ النقدي اللبزـ لدعم التعافي  ابؼتمثل فييواجو البنوؾ ابؼركزية، و الذي 
دفعة من التوسع وىذا راجع لقد يرتفع التضخم بسرعة أكبر من ابؼتوقع حاليا، فعف ابؼالر على ابؼدى ابؼتوس   الض

التضخم بصورة أكثر  رتفاع  وقد تستجيب البنوؾ ابؼركزية لاالأمريكية ابؼالر الكبتَ الذي تم إقراره في الولايات ابؼتحدة
للؤوضاع ابؼالية  وقد تنتقل تداعيات ىذا التشديد إلذ   تشديد حاد  ة من ابؼتوقع حاليا، بفا بيكن أف يؤدي إلذحد  

ات الأسواؽ الصاعدة والبلداف منخفضة اقتصاد، وكل من 1أسعار الأصوؿ ابػطرة، وأسواؽ التمويل ابؼصرفي الدولاري
  ر معدلات التضخم العابؼية كما يلي   و بيكن توضيح تطو  الدخل

 (2020-2000خلال الفترة ) العالميةلات التضخم ح تطور معديوضّ  :(14الشكل رقم )

 
  (5959-5999للسنوات ) على بيانات صندوؽ النقد الدولرعتمادا امن إعداد الطالبة  :ابؼصدر

                                                           
1
 بتاريخ، أطلع عليو 5981، الطريق القادـ لا بىلو من العثرات، صندوؽ النقد الدولر، ابؼالر العابؼي الاستقرارتقرير   

81/91/5981 
)http://www.imf.org/ar/Publications/GFSR/Issues/2018/04/02/Global-Financial-Stability-Report-

April-2018#ch1(. 
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، ، طيلة الفتًة بؿل الدراسة%503ػػػػػ بر بدعدؿ قد   2007لت معدلات التضخم العابؼي مستويات قياسية سنة سج      
 سنة %302، لتنخفض بعدىا معدلات التضخم لتصل إلذ بكو التي شهدتها السنةلية العابؼية وىذا راجع للؤزمة ابؼا

سنة   %2 9، و2010أزمة الديوف السيادية  ، نتيجة2011سنة  % 407من جديد إلذ  رتفاعتعاود الاو ، 2009
ة بؿل الدراسة، طيلة الفتً  % 208ػػػػ ببعدما وصلت معدلات التضخم العابؼي إلذ معدلات دنيا قدرت  ،5981

وبيكن تقسيم التضخم إلذ   الأولية زيادة أسعار السلع نتعاش في معدلات التضخم العابؼي إلذبحيث يرجع ىذا الا
عرؼ زيادة  ،أسعار ابؼنتجتُ في تضخملل تضخم في أسعار ابؼنتجتُ، وتضخم في أسعار ابؼستهلكتُ، فبالنسبة

بفا يعكس الوزف الأكبر للسلع الأولية في  ،2016سنة  %10حيث وصل إلذ  ،ملحوظة على الصعيد العابؼي
 أما بالنسبة  1مؤشرات أسعار ابؼنتجتُ مقارنة بدؤشرات أسعار ابؼستهلكتُ، وأبنيتها كمدخلبت وسيطة في الإنتاج

نظرا لزيادة أسعار البنزين وابؼنتجات الأخرى  خر تطورا،فقد عرؼ ىو الآ لتضخم في أسعار ابؼستهلكتُ العابؼيل
 كما يوضحو الشكل التالر    بؼتعلقة بالطاقة في سوؽ التجزئةا

 في العالم المستهلكين أسعار المنتجين وفي تضخم التطور معدلات يوضّح  :(15الشكل رقم )

 
Source: Cyclical Upswing, Structural Change, World Economic Outlook April 2018, 

International Monetary Fund, 2018,  p 5.  

مؤشر أسعار  ا فيارتفاع، أحصى 2018العابؼي لسنة  قتصادفاؽ الاآوحسب تقرير لصندوؽ النقد الدولر حوؿ      
كانت الزيادة مدفوعة في   بحيث ،2فق  2018 و فيفري 2017 أوتفي الفتًة ما بتُ  % 1609السلع الأولية بنسبة 

  حيث أسعار ابؼعادف والسلع الزراعية ات ابؼس جلة فيرتفاعبالا ثانيا، و أسعار النف  والغاز الطبيعي ارتفاعابؼقاـ الأوؿ ب
، السلع الزراعية % 803ابؼعادف بنسبة  ،% 45وأسعار الغاز الطبيعي بنسبة ، % 27رتفعت أسعار الطاقة بنسبة ا

  يوضح ذلك  (16رقم )والشكل  في ذات الفتًة   401%
                                                           

1
ىل يتزايد الزخم؟، صندوؽ النقد الدولر، واشنطن،  :العابؼي قتصادفاؽ الاآ، ة وابؼالية العابؼيةالاقتصاديستقصائية للؤوضاع ادراسات   

  1، ص 5981

2
 Cyclical Upswing, Structural Change, opcit,  pp 3- 5. 
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 العالمية وليةتطور أسعار السلع الأيوضّح  :(16الشكل رقم )

 
Source: Cyclical Upswing, Structural Change, opcit, p4. 

إلذ تضييق الأوضاع في سوؽ العمل خاصة في الولايات ابؼتحدة الأمريكية، وكذا  العابؼي بيكن إرجاع التضخم و      
زيادة بالإضافة إلذ  1ثار خفض العملة في بعض ابغالات، وتناقص عرض بعض السلع الزراعية في حالات أخرى آ

ات ابؼتقدمة وقت الاقتصادي، سواء كحزـ مالية لإنقاذ اتالاقتصاديستيعابية لبعض عن حدود الطاقة الاالعاـ  الإنفاؽ
حبة ذلك ، دوف مصاات الناميةالاقتصادية )بتٌ برتية، سكنات    إلخ( في يالاستثمار تمويل ابؼشاريع كالأزمات، أو  

  بسياسة نقدية صارمة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
  5، ص 5981العابؼي، توسع أقل توازنا، وتوترات بذارية متصاعدة، صندوؽ النقد الدولر، واشنطن،  قتصادفاؽ الاآمستجدات   
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 (hilipsPالعلاقة بين التضخم والبطالة )منحنى تحليل  :المطلب الثالث
 والسياسات الاقتصادي التحليل تركيز ،"Kynes"ػػػ ل العامة النظرية عنها خضتبس التي النتائج مىأ من فكا    

 ابغقيقة في كانت"،  Kynes"ػػػ ل العامة النظرية فلأ منطقيا، أمرا ذلك فوكا  فيوالتوظ البطالة قضية على ةالاقتصادي
 غربادت دوؿ ستعا عندما وأن بيد تَ،الكب الكساد أزمة فإبا الكامل فيالتوظ وافتقاد البطالة، شكلةبؼ نعكاساا

 في التضخم مشكلة بدأت الثانية، يةالعابؼ ابغرب بعد ما عالد في البناء إعادة عمليات بعد ةالاقتصادي عافيتها أوروبا
 بدراسة ىتماـالاتُ الاقتصادي من عدد بدأ ىنا ومن ،البطالة معدلات بالفعل وفي تراجعت يالذ الوقت في الظهور
 .والتضخم البطالة تُب العلبقة

A.W.Philipsفي ىذا السياؽ نشر البروفسور "
 دراستو في بؾلة "1958" في سنة ،Economica برت عنواف "

وىي العلبقة التي أصبحت   "8021-1861لكة ابؼتحدة للفتًة العلبقة بتُ البطالة ومعدلات الأجور النقدية في ابؼم"
  1، نسبة إلذ مكتشفها "the Philips curveػػػػ "منحتٌ فليبس بتعرؼ فيما بعد 

 في وقد توصل في ىذه الدراسة إلذ وجود علبقة إحصائية قوية بتُ نسبة العاطلتُ إلذ إبصالر السكاف ومعدؿ التغتَ  
ص على أنو في الفتًات التي تقل فيها دة زمنية تقتًب من القرف، وىذه العلبقة تن  أجر الساعة للعامل خلبؿ م

معدلات البطالة ترتفع معدلات الأجور النقدية، بينما على النقيض من ذلك حينما ترتفع معدلات البطالة تنخفض 
 2معدلات الأجور النقدية 

ستعداد لقبوؿ أجور منخفضة في سبيل اوف العماؿ على في الفتًات التي تتزايد فيها البطالة يكخر فإنو آوبتعبتَ 
ابغصوؿ على وظيفة بدلا من البقاء في حالة بطالة، وبالتالر تتناقص معدلات الزيادة في الأجور، وعلى العكس في 

علبقة  ، أي أف ىناؾ3الفتًات التي تقل فيها البطالة تتزايد فيها قدرة العماؿ على ابؼطالبة بزيادة الأجور بدرجة كبتَة
عكسية بتُ معدلات بمو الأجور الإبظية )تضخم الأجور(، وبتُ معدلات بمو البطالة  وفيما يلي شكل توضيحي 

 الأصلي  وبؽذا ابؼنحتٌ في شكل
 
 

                                                           

  William Phillips (1914-1975 ،)في كلية لندف  قتصادنيوزيلندي قضى معظم حياتو الأكادبيية كأستاذ في الا اقتصادي
 .8021ىي منحتٌ فيليبس، الذي وصفو لأوؿ مرة في عاـ  قتصادأفضل مسابناتو ابؼعروفة في الا ، وقتصادللب

1
، ص 5991، الأردف، 8ة، دار الأىلية، طالاقتصاديومناىج السياسة  ابؼقولات النظرية :أسامة بشتَ الدباغ، البطالة والتضخم  

801  

2
  918، صالاقتصاد السياسي للبطالة، مرجع سبق ذكرهرمزي زكي،   

3
ملتقى الدولر للمقدـ  بحث، "5988-5999دراسة قياسية بؼنحتٌ فليبس في ابعزائر خلبؿ الفتًة "لعراؼ فائزة و سعودي بقوى،   
بؿمد  ة والعلوـ التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعةالاقتصاديومة في القضاء على البطالة والتنمية ابؼستدامة(، كلية العلوـ ابغك إستًابذية)

   9، ص 5988نوفمبر  81-82ابعزائر، مسيلة،  بوضياؼ،
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 الأصلي "Philips"منحنى يوضّح  :(17الشكل رقم )

  Source: A. W. Phillips, "The Relation Between Unemployment and the Rate of Change of 

Money Wage Rates in the United Kingdom, 1861 - 1957", article in (Economica), New series, 

Vol. 25, N°100, 1958, The London School of Economics and Political Science, London, United 

Kingdom, p285. 

 ومعدؿ البطالة معدؿ من بـتلفة توليفات بسثل ابؼنحتٌ على قعةالوا ابؼختلفة النق  أفأعلبه،  الشكل من ضحويت     
 والتوظيف الاستقرار فأبش سياساتها وضع عند بينها من بزتار أف ابغكومة تستطيع ،تغتَ الأجور الإبظية )التضخم(

 أي نتاجالإ حجم زيادة على يعمل ابؼنتج فإف مثلب، الكلي الطلب ارتفاع فعند  ككل الوطتٍ قتصادالا مستوى على
 تكلفة ارتفاع إلذ يؤدي بفا العماؿ لاءؤ ى أجور ترتفع ثم ومن (،البطالة معدؿ ابلفاض) أكثر نتاجإ عنصر توظيف
( التضخم معدؿ ارتفاع) وابػدمات السلع أسعار ارتفاع ثم ومن ،الإنتاج تكاليف ارتفاع على تنعكس والتي الإنتاج

 بتُ متناقصة دالة وجود إلذ التوصل تم ،الأساس ىذا وعلى ،سيةعك علبقة البطالة و التضخم بتُ العلبقة أف يأ
 1 البطالة ومعدؿ بظيالإ الأجر ارتفاع معدؿ بتُ عكسية بذريبية علبقة وجود يعتٍ ما وىو ،ابؼؤشرين
 إلذ التوصل أمكن إذ الفكرة، ىذه بتطوير P.Samuelson ،R.M-solow، R.Lipsey أبحاث كل من  سابنت فقد
، "Philips"ره منحتٌ يفس   (، وىو ما2002-1991ومعدؿ البطالة للفتًة ) التضخم معدؿ بتُ سيةعك علبقة وجود
امج البر  معظم أصبحت الأساس ىذا وعلى للتضخم، أعلى معدؿ قبوؿ ىوأف بشن خفض معدؿ البطالة إذ 

 للبطالة معتُ   معدؿ من يولإ تشتَ وما ،"Philips" منحتٌ على تفضلها التي النقطة بزتار الصناعية للدوؿ ةالاقتصادي
 ىذين برقيق يضمن الذي الطلب بردد التييزانية وابؼ النقدية السياسة اختيارب ذلك بعد وتقوـ للتضخم، معتُ   ومعدؿ
 2 فيهما ابؼرغوب ابؼعدلتُ

                                                           
1
  A. W. Phillips, opcit,  p 293. 

2
، ص 5999بتُ النظرية والتطبيق، دار وائل للنشر، الأردف،  الكلي قتصادخالد واصف الوزاني وأبضد حسن الرفاعي، مبادئ الا  

12  
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وبشكل كبتَ وملحوظ جدا، الأمر الذي  ،ظهرت مشكلة البطالة والتضخم معا ،إلا أنو في الكثتَ من ابغالات    
كانت ىناؾ معدلات بطالة كبتَة ومعدلات تضخم ملموسة، حيث  ، "Phillips" الاقتصادي وبحوث خالف أعماؿ
في السبعينات وبداية ات ابؼتقدمة الاقتصاديالتي أصابت و  " La stagflation التضخم الركوديػػػػ "بوالتي عرفت 
وفي إسبانيا  ، %21015ػػػػ ب 2018كودي سنة ففي تركيا قدر مؤشر التضخم الر ، وحتى الوقت ابغاضر، الثمانينات

صطلبح ابؼستخدـ ابعمع بتُ التضخم وحي حسب الاحيث ي ،*في ذات السنة %12016إيطاليا  ،17075%
كاف مفتًضا من وجود علبقة عكسية بتُ معدلر التضخم والبطالة لد يعد موجودا، وأصبحت العلبقة  أي ما، ركودوال

تُ ودعا إلذ مزيد من البحث عن الإجراءات الاقتصادينتباه االأمر الذي شد  ،1طردية بتُ التضخم والبطالة
اذىا حياؿ ىذه ابؼشكلة، إذ ظهر العديد من التفستَات بؽذه الظاىرة من أبنها بز  ا ة، التي يتعتُ  الاقتصاديوالسياسات 

تكاليف إنتاج السلع وابػدمات  اعارتف، أدى إلذ 1973أسعار ابؼواد الأولية وعلى رأسها البتًوؿ بعد حرب  ارتفاعأف 
نقص العرض الكلي للسلع وابػدمات، وبالتالر زيادة البطالة ىذا من ناحية، ومن  نتج عنوفي الدوؿ ابؼتقدمة، بفا 

 2ابؼستوى العاـ للؤسعار بفا يعتٍ زيادة التضخم  رتفاعناحية أخرى لا
 
ة الكلية الاقتصاديالعاـ وبـتلف ابؼتغتَات  الإنفاؽياسة دراسة وبرليل العلبقة بتُ سبؿاولتنا بعد وفي الأختَ، و    

معرفة اولة ات العابؼية لمحالاقتصادي، تضخم وبطالة، كل على حدى، وإسقاطها على اقتصاديمن بمو الداخلية 
 يالاقتصاد الاستقرارإلذ معرفة وضعية  ىنا وتفصيل جزئياتها حتى نكوف صورة شاملة ودقيقة عن ىاتو العلبقة، ننتقل

وفي سنوات بـتلفة، بؼعرفة مدى قدرة  نة بـتارة من الدوؿ،في عي  وإضافة غتَىا ابؼتغتَات ىاتو الكلي بجمع كل 
   ، وذلك كما يلي  بؾتمعة ةالاقتصاديحكومات الدوؿ على برقيق ىاتو الأىداؼ 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
*
  5981، لسنة OCDEة الاقتصاديمعطيات منظمة التعاوف والتنمية  بالاعتماد على  

1
  995، ص 5999 مصر، ة الكلية، كلية التجارة، جامعة الإسكندرية،الاقتصاديخروف، النظرية آبؿمد فوزي أبو السعود و   

2
  22، ص ، مرجع سبق ذكرهالوزاني وأبضد حسن الرفاعيخالد واصف   
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 ن الدولالكلي في مجموعة مختارة م الاقتصادي الاستقراروضعية يوضّح  :(18الشكل رقم )

 

 OCDE0ة الاقتصاديوالتنمية  فعتمادا على بيانات منظمة التعاو امن إعداد الطالبة  :ابؼصدر
     

-10
-5
0
5

التوازن 
الخارجي 

مئة مليار )
 (دولار

النمو 
الإقتصادي 

 % 

التضخم 
% 

 %البطالة 

 الولايات المتحدة الأمريكية

2000

2007

2017

-2
0
2
4
6

التوازن 
الخارجي 

مئة مليار )
 (دولار

النمو 
الإقتصادي 

% 

التضخم 
% 

 %البطالة 

 اليابان

2000

2007

2017

-2
0
2
4
6
8

10

التوازن 
الخارجي 

مئة مليار )
 (دولار

النمو 
الإقتصادي 

 % 

التضخم 
% 

 %البطالة 

 فرنسا

2000

2007

2017

-2
0
2
4
6
8

التوازن 
الخارجي 

مئة مليار )
 (دولار

النمو 
الإقتصادي 

% 

التضخم 
% 

 %البطالة 

 كندا

2000

2007

2017

-20
0

20
40
60

التوازن 
الخارجي 

مئة مليار )
 (دولار

النمو 
الإقتصادي 

% 

التضخم 
% 

 %البطالة 

 تركيا

2000

2007

2017

-10
0

10
20
30

التوازن 
الخارجي 

مئة مليار )
 (دولار

النمو 
الإقتصادي 

% 

التضخم 
% 

 %البطالة 

 جنوب إفريقيا

2000

2007

2017



لاقتصادية الكليةدور سياسة الإنفاق العام في تحقيق بعض الأىداف ا الثالفصل الث  
 

 162  

 

، خلبؿ لمجموعة من الدوؿ الكلي الاقتصادي الاستقرار، وابؼمثل لوضعية (18رقم )يلبحظ من خلبؿ الشكل     
ة من بمو وتوازف خارجي الاقتصاديالأىداؼ ، سعي بصيع حكومات العالد لتحقيق 2000،2007،2017السنوات 

ختلبؼ درجات برقيقها، وبيكن تلخيص ابؼلبحظات استقرار الأسعار إلذ خلق مناصب شغل، مع اوالمحافظة على 
 :فيما يلي

بلفض ا، حيث الاقتصادي، شهدت معظم الدوؿ تدىورا في معدلات النمو 5991بعد الأزمة ابؼالية العابؼية سنة  -
في الولايات ابؼتحدة الأمريكية، لكن سرعاف ما بست معابعة مواطن  2007سنة  % 108إلذ  2000 سنة %401من 

بعض تعافى تات، وتبتٍ العديد من السياسات والإجراءات، لالاقتصاديابػلل بضخ مبالغ مالية ضخمة في جل  
ل على سبيل ابؼثاؿ في تركيا نتعاشا وصا، الاقتصاديبعد ذلك، بحيث شهدت معدلات النمو  ةالعابؼي اتالاقتصادي

ة، ة وابؼالية ابؼتتابعالاقتصاديإلا أنو لاتزاؿ ىناؾ دولا أخرى تعاني من تبعات الأزمات   2017سنة  %7036إلذ 
في   %208في فرنسا،  % 203 ػػػب 2017الة أكثر، حيث قد ر معدؿ النمو بها سنة بحاجة إلذ سياسات وتدابتَ فع  و 

   في جنوب إفريقيا  % 103كية، الولايات ابؼتحدة الأمري
ستًابذيات ابؼت بعة من قبل جل الدوؿ ابؼختارة في بؿاربة البطالة، إلا أف بصيع ىاتو الدوؿ رغم تباين السياسات و الا -

إلذ  2017تعاني من معدلات مرتفعة للبطالة طيلة فتًة الدراسة، حيث وصلت في جنوب إفريقيا لوحدىا سنة لا تزاؿ 
 في ذات السنة    % 1008وفي تركيا إلذ ، % 2705حوالر 

ػػػػ بمعدلات دنيا في الياباف قدرت  تم  تسجيلشهدت معدلات التضخم تباينا كبتَا بتُ الدوؿ ابؼختارة، حيث  -
إلذ مرحلة نسبة ىاتو الأختَة في ذات السنة  و ترجع  %11014، و معدلات قصوى في تركيا 2017سنة  % 0048

نقلبب الفاشلة وما ابقر عنها من ، نتيجة بؿاولة الا2016خلبؿ سنة في تركيا أو مرحلة الريبة الضبابية السياسية 
نقلببيتُ، ما ساىم في خروج رؤوس الأمواؿ المحلية والأجنبية، بالإضافة ستثنائية من النظاـ التًكي ضد الااإجراءات 

ابغكومة ابؼستمرة في بزفيض أسعار الفائدة لتعزيز إلذ عدـ قدرة البنك ابؼركزي على رفع أسعار الفائدة، في ظل رغبة 
  الاقتصاديالإقراض ابؼصرفي وبرفيز النمو 

إضافة إلذ تباين معدلات التضخم والنمو والبطالة خلبؿ فتًات الدراسة ما بتُ الدوؿ، شهد التوازف ابػارجي أيضا  -
، بينما 2017مليار دولار سنة  449-بحوالر  تفاوتا في الرصيد، حيث حق قت الولايات ابؼتحدة الأمريكية عجزا قدر

مليار دولار في ذات السنة، وذلك لاختلبؼ الظروؼ  197بقد دولا أخرى حق قت فائضا كالياباف بحوالر 
 ة والسياسية بتُ البلدين جتماعية و الاالاقتصادي

 مزيدايتطلب  الأجل الطويلة ستدامةابؼ التنمية وتعزيز القصتَ الأجل في الشامل النمو زيفخلبصة القوؿ، أف بر       
 لصانعي الأبنية البالغة الأمور من وسيكوف .والعابؼية الإقليمية دالصعبـتلف  على ابؼنسَّقة الةالفع   السياسات من

 ابغلقة برطيم أجل من الأجل، الطويل الإنتاجي الاستثمار وحفز بتيستَ ابؼالر القطاع قياـ يضمنوا أف السياسات
 قتصادالا لنمو ابؼستوى دوف والأداء الإنتاجية، ابلفاضو  ،الاستثمار وقصور الكلي، الطلب لضعف غةابؼفر 
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 ضطلبعالا زيادة إلذ السياسات صانعو سيحتاج النقدية، السياسات تدابتَ على ابؼفرط عتمادالا خفض ومع1 العابؼي
 سوؽ ستًاتيجياتا تؤدي أف وبيكن  الاقتصادي والنمو الاستثمار و الكلي، الطلب بغفز هةموج   ميزانية بتدابتَ
  الناتج وبمو العمالة وخلق الإنتاجية، إنعاش إلذ الراميةيزانية ابؼ السياسات تكملة إلذ هةوابؼوج   ،التصميم دةابعي   العمل

 خطة يقبرقإلذ  الأبنية بالغةال والبيئية ة،جتماعيوالا ة،الاقتصادي بأبعادىا ابؼنسَّقة السياساتية ابعهود بالإضافة إلذ
     2030  لعاـ ابؼستدامة التنمية
 ،قتصاديتأثتَ على النمو الا العامة الإنفاقيةللسياسة أنو كما وىي ، بالغة الأبنيةفي النهاية بهب التذكتَ بنقطة و     
ز الطلب على السلع بوف   العاـ الإنفاؽإذ أف  ،العاـ الإنفاؽتأثتَ على  اقتصادي أيضا بؽالنمو الادرجة فإف 
ز وىو ما بوف   ،ف العرض الكلي سيستجيب بؽذا الطلبإف ،و إذا كاف ابعهاز الإنتاجي يتمتع بدرونة كافية ،بػدماتوا

الذي يفتًض أف  كما رأينا سابقا،  ،قتصادي" للنمو الاwagnerوىو ما يعبر عنو قانوف " ،أكثر النمو على الزيادة
قتصادي إف علبقة النمو الا ،وبصفة عامة  العاـ لإنفاؽاقتصادي تؤدي إلذ إحداث زيادة في زيادة في النمو الا

كما تقتًحو   ،قتصاديرتفاع معدؿ النمو الااالعاـ تؤدي إلذ  الإنفاؽبدعتٌ أف زيادة  ،العاـ ىي علبقة تبادلية الإنفاؽب
ؤدي قتصادي إلذ زيادة الطلب الكلي الذي يحيث يؤدي النمو الا ،والعكس صحيح أيضا ،و الكينزيسياسة التوج  

 الإنفاؽلذ زيادة ابؼوارد ابؼتاحة للقطاع ابغكومي لتمويل ىذه الزيادة في  إ و ،عاـال الإنفاؽبدوره إلذ زيادة ابغاجة إلذ 
العاـ والتضخم ىي  الإنفاؽكما أف العلبقة ابؼوجودة بتُ    2قتصاديعن طريق ابؼوارد الإضافية النابذة من النمو الا

العاـ تأثتَ في ارتفاع معدلات التضخم، بزيادة ضخ ابؼبالغ النقدية  نفاؽبدعتٌ أنو كما للئ، التأثتَ أيضا ثنائية تبادلية
 لب  ضعف مرونة ابعهاز الانتاجي المحلي، حيث يُ الذي ينجر عنو ارتفاع نسب التضخم نتيجة لتحفيز الطلب الكلي 

العاـ وفعاليتو، حيث أف  الإنفاؽمستوى  ، فإف بؼعدلات التضخم أيضا تأثتَ علىلب ابؼتزايد من الأسواؽ العابؼيةالط
وارفاؽ ذلك بسياسة و ترشيده العاـ  الإنفاؽابلفاض القدرة الشرائية للمواطنتُ بذبر ابغكومة على بزفيض حجم 

، حيث أنو كما العاـ بدعدلات البطالة الإنفاؽة بذمع سياسبالإضافة إلذ وجود علبقة تبادلية أخرى نقدية صارمة، 
ية، فإف الاستثمار العاـ تأثتَ في امتصاص الأيدي العاطلة عن العمل، من خلبؿ البرامج وابؼشاريع  ؽالإنفالزيادة 

 العاـ  الإنفاؽمستويات حجم  برديد فيعلى قرار ابغكومة أيضا تلقي بضلببؽا ابؼرتفعة معدلات البطالة 
 

 

 

                                                           
1
  1-1، ص ص 5981، موجز تنفيذي، الأمم ابؼتحدة، 5981ة في العالد لعاـ الاقتصاديالتوقعات  ابغالة و  

2
  551 ص ،بق ذكرهمرجع س ،بؿمود بؿمد داغر وعلي بؿمد علي  
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 :خلاصة الفصل

ة الاقتصػػاديالعػػاـ في برقيػػق الأىػػداؼ  الإنفػػاؽاسػػة دور سيالػػذي ناقشػػنا فيػػو إبصػػالا،  –في ىػػذا الفصػػل  حاولنػػا
علبقػػػة سياسػػػة  ،  وتفصػػػيلب ابؼسػػػائل الػػػثلبث الأساسػػػية الػػػواردة في الفصػػػل، أي الكلػػػي( الاقتصػػػادي الاسػػػتقرارالكليػػػة )
إلذ بصلػػة نتػػائج الوصػػوؿ  – الػػداخلي( الاقتصػػادي الاسػػتقراربالبطالػػة، بالتضػػخم )،  الاقتصػػاديالعػػاـ بػػالنمو  الإنفػػاؽ

 ها:أبن
 على يعتمد الذي العاـ الإنفاؽ مضاعف عمل خلبؿ من الكلي الطلب لذإ العاـ الإنفاؽ سياسة أثر انتقاؿ يتم :أولا
 ،لابؼعج   و ابؼضاعف بتُ ابغاصل التفاعل من نطلبقاا أفضل بشكل ذلك يكوف و ستهلبؾ،للب ابغدي ابؼيل ارتفاع
 النمو علىابؼتزايد  العاـ الإنفاؽسياسة  أثر منبشكل كبتَ  برد التي السلبية العوامل أىم من الإزاحة أثر يبقىلكن 

 ؛الاقتصادي
آثارا ظرفية و آثارا ىيكلية في تأثتَىا على مستوى التشغيل حيث تتجلى الآثار  لعاـا الإنفاؽبسارس سياسة  :ثانيا

معدلات  ارتفاعد التي تتميز بنعاش تسمح بابػروج من حالات الكساإتباع سياسة افي  عاـال الإنفاؽالظرفية لسياسة 
في البنية التحتية التي تسمح بخلق  الاستثمارالبطالة، أما الآثار ابؽيكلية فتكوف من خلبؿ برامج ابؼشروعات العامة و 

 ؛مناصب الشغل من طرؼ القطاع ابػاص
 يتماشى الذي ،ابذاىو و العاـ الإنفاؽ حجم ضوء على سعارللؤ العاـ ستوىابؼ على العاـ الإنفاؽ أثريتحد د  :ثالثا
 حالة إلذ وؿصالو  مدى الإنتاجي، ابعهاز مرونة مدى إنتاجيتو، مدى و الإنفاؽ ىذا نوعية ة،الاقتصادي الوضعية مع

 ؛أساسية بصورة تَالتأث عليها يتوقف التي و بها ؿبيو   التي الطريقة كذلك نسياف دوف الكامل، التشغيل
 الإنفاؽالعاـ و البطالة، سياسة  الإنفاؽ، سياسة الاقتصاديالعاـ والنمو  لإنفاؽابذاه العلبقة بتُ سياسة اإف  :رابعا

العاـ و التضخم، لا يعتبر مطلقا، إذ أنو كما توجد ىناؾ بذارب واقعية لإبهابية ىذه العلبقة والتأثتَ، ىناؾ بذارب 
ة الكلية ابؼذكورة، وذلك يرجع قتصاديالاات العاـ على ابؼتغتَ   الإنفاؽواقعية أخرى تدؿ على وجود أثر سلبي لسياسة 

نطلبقا من دراسة اوىو ما سنحاوؿ إبرازه  و السياسية  ةجتماعية و الاالاقتصاديبالأساس إلذ خصائص البلد ابؼعتٍ 
  حالة ابعزائر 
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 :تمهيد

 
وعلاقتها ببعض  العامة الإنفاقيةللسياسة القضايا النظرية بعض مناقشة  إلذ ةابقفصوؿ السفي ال تعرضنابعدما     

 الاقتصاديأف نقوـ بعملية إسقاط بؽذه القضايا على الواقع  فصل، بكاوؿ في ىذا الة الكليةالاقتصاديابؼتغتَات 
برقيق التوازنات  ( في2017-2001العامة ابؼنتهجة طواؿ الفتًة ) الإنفاقيةبؼسابنة السياسة ثرا أنا بقد ابعزائري، عل  

ي مستداـ، الاقتًاب من حالة التشغيل الكامل وكذا اقتصادوبالأخص في برقيق بمو  ،ة الكلية الكبرىالاقتصادي
 القدرة الشرائية للأفراد. ضماف ابغفاظ على ابؼستوى العاـ للأسعار وبذلك 

 عدـ إلذ بالإضافة ، 1986لسنة البتًولية الصدمة إثر ابعزائري قتصادالا عرفها التي الصعبة للظروؼ نظراف    
 كاف سنوات، العشر قرابة داـ والذي العشرين القرف من التسعينات فتًة خلاؿ البلاد عرفتو الذي الأمتٍ الاستقرار

تركزت بشكل أساسي في  قوية، يةاقتصاد نطلاقةا أجلا من مغايرة يةاقتصاد سياسة وضع من للحكومة ابعزائرية دلاب  
غياب أو ضعف الأدوات الأخرى، فأصبحت بذلك  في ظل   قتصادمي بالنسبة للاالعاـ كأىم متغتَ برك   الإنفاؽ
، (2017-2001)فتًة الخلاؿ بالبلد  الاقتصاديكمحرؾ مباشر للإنعاش ودعم النمو التوسعية  العاـ  الإنفاؽسياسة 

 برفيزا للطلب الكلي بالبلد.، ةالاقتصاديستًابذيات تنموية شملت بـتلف القطاعات ا تٍ مشاريع ومن خلاؿ تب  
يو ابعاري العاـ في ابعزائر بشق   الإنفاؽيتناوؿ الأوؿ نظرة شاملة على رصدنا بؽذا الغرض ثلاثة مباحث،     

العامة على بعض  الإنفاقيةتأثتَ السياسة  لإبراز، والثاني والمجالات القطاعية التي شملاىا وتطوربنا يالاستثمار و 
خلاؿ فتًة الدراسة، مع عرض موجز لوضعية  والتضخم والبطالة الاقتصادية الكلية كالنمو الاقتصاديابؼتغتَات 

ية متباينة، أما الثالث فقد خص صناه اقتصادابعزائري ابغالية والتي تعد افرازا منطقيا لانتهاج سياسات وبرامج  قتصادالا
ات الكثتَة والت  في ظل  ،فاقهاآالعامة ابؼنتهجة و  الإنفاقيةتقييم السياسة اولة لمح  قلبات العابؼية اللامتناىية.ابؼتغتَ 
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 العام في الجزائر الإنفاقتطور  نظرة شاملة على :المبحث الأول

 الاستقرار تحقيقك ةالاجتماعي و ةالاقتصادي الأىداؼ من بصلة برقيق إلذ العالد دوؿ وكباقي ابعزائر تسعى   
 عتمادبالا ،الاقتصادي النمو معدلات ودفع الاستثمار تشجيع إلذ بالإضافة والتضخم، البطالة بؿاربة ،الاقتصادي

 من مهم كجانب لعاـا الإنفاؽ سياسة أف بقد ابعزائر ففي متاحة، وسائل عدة بتُ من لعاـا الإنفاؽ وسيلة على
نا أين عرفت الوضعية ابؼالية للبلد برس   2001 سنة بداية مع خاصة مستمرا تزايدا عرفت ،يزانيةابؼ السياسة أدوات

، وذلك من أجل تنشيط الطلب الكلي. وىو ما بكاوؿ أسعار المحروقات في الأسواؽ الدولية ارتفاعملحوظا نتيجة 
عرض وبرليل  ثانياالعاـ في ابعزائر، ومن ثم  الإنفاؽمعرفة وبرديد أىم تصنيفات  أولا :الوقوؼ عليو ىنا، من خلاؿ

إبراز بـتلف البرامج التنموية  أخيرا(، و2017-2001خلاؿ الفتًة ) يالاستثمار العاـ بشقيو ابعاري و  الإنفاؽتطو ر 
   ( التي عرفتها ابعزائر خلاؿ ذات الفتًة.  يالاستثمار  الإنفاؽ)

 العام في الجزائر الإنفاقتصنيف  :المطلب الأول

الوطتٍ ككل، حيث  قتصادذو أبنية بالغة نظرا لتأثتَ النفقات على الاالعاـ  نفاؽللإ *الاقتصاديالتصنيف يعتبر 
ابؼتشابهة وابؼتجانسة من حيث طبيعتها، الدور الذي تقوـ بو، الأثر الذي بردثو، الأىداؼ التي  1*بذمع النفقات

 تسعى إلذ برقيقها الدولة حسب كل نوع من أنواع النفقات. 
  1وحسب ىذا النوع تقسم النفقات إلذ: 

 ابؼصالح الإدارية ونفقات التحويل أو إعادة التوزيع.  نفقات -
  ؛(الاستثمار)نفقات  )النفقات ابعارية( ونفقات التجهيز نفقات التسيتَ -

  نفقات المصالح الإدارية :أولا
 وىي ضرورية لستَىا. ،إف نفقات ابؼصالح تهدؼ إلذ مكافأة ابؼنافع وابػدمات والأدوات ابؼقدمة للإدارة   

 نفقات التحويل أو إعادة التوزيع :ثانيا
ىي نفقات تؤدى بدوف مقابل مباشر، وبسثل نوع من العدالة في توزيع الدخل الوطتٍ. كابؼنح للأشخاص ابؼسنتُ     

 وغتَىا. الاجتماعيوابؼنح العائلية وتعويضات الضماف 
 
 

                                                           

*
 إلخ(.)الوظيفي وابؼالر، الإداري و ابؽيكلي ..  وذلك حسب ابؼداخل ابؼستعملة ،ىناؾ تقسيمات عديدة للنفقات العامة  

*1
"الوثيقة التي تقدر  :برظى النفقات العامة بأبنية كبتَة إعدادا وإجازة وصرفا، في إطار ابؼيزانية العامة، والتي بتُ ابؼشرع ابعزائري أنها  

 خص بها."ومنها نفقات التجهيز العمومي والنفقات برأبظاؿ وتر  الاستثمار للسنة ابؼدنية بؾموع الإيرادات والنفقات ابػاصة بالتسيتَ و

1
 - ;7ص ص ، 2004 ،مصر ،القاىرة ،1ط ،دار الفجر للنشر والتوزيع ،منهجية ابؼيزانية العامة للدولة في ابعزائر، بصاؿ لعمارة 

7<. 
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 نفقات التسيير :ثالثا
ىي تلك النفقات التي بزصص للنشاط العادي والطبيعي للدولة، والتي تسمح بتسيتَ  :تعريف نفقات التسيير -1

نشاطات الدولة والتطبيق اللائق للمهمات ابعارية، وبصفة عامة ىي تلك النفقات التي تدفع من أجل ابؼصالح 
الإدارية، حيث أف نفقات التسيتَ، ستمرارية ستَ مصالح الدولة من الناحية االعمومية والإدارية، أي أف  مهمتها تضمن 

 1 تشمل على نفقات ابؼستخدمتُ ونفقات ابؼعدات.
17-84قانوف من  24حسب ابؼادة  :تقسيم نفقات التسيير -2

 2نقسم نفقات التسيتَ إلذ أربعة أبواب، ىي:ت  
ت الضرورية عتمادايشمل ىذا الباب على الا أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإيرادات: -أ

للتكفل بأعباء الدين العمومي بالإضافة إلذ الأعباء ابؼختلفة المحسومة من الإيرادات، ويشمل ىذا النوع بطسة أجزاء، 
   3 ىي:

  ؛الدولة( اقتًاضستهلاؾ )دين قابل للا -
  ؛ديوف عائمة )فوائد سندات ابػزينة( -الدين الداخلي -
  ؛الدين ابػارجي -
  ؛القروض والتسبيقات ابؼبرمة من طرؼ ابعماعات وابؼؤسسات العمومية()من أجل  ضمانات -
 نفقات بؿسومة من الإيرادات )تعويض على منتوجات بـتلفة(.  -

بسثل نفقات تسيتَ ابؼؤسسات العمومية السياسية وغتَىا، المجلس الشعبي تخصيصات السلطة العمومية:  -ب
 الوطتٍ، بؾلس الأمة، المجلس الدستوري... إلخ، وىذه النفقات مشتًكة بتُ الوزارات. 

ت التي توفر بعميع ابؼصالح وسائل التسيتَ ابؼتعلقة عتماداوتشمل كل الاالنفقات الخاصة بوسائل المصالح:  -ج
 وابؼعد ات ويضم ما يلي: بابؼوظفتُ 

  ؛مرتبات العمل -ابؼستخدمتُ -
  ؛ابؼنح وابؼعاشات -ابؼستخدمتُ -

                                                           
 .254رضا خلاصي، مرجع سبق ذكره، ص 1
    الساحة السياسية منذ الاستقلاؿ  م قوانتُ ابؼالية، كانت من بتُ الاىتمامات التي شغلت إف فكرة التحضتَ ووضع قانوف خاص ينظ

، 17-84أدى إلذ صدور قانوف  كوف العمل بالتشريع الفرنسي لا بيكن الاستمرار فيو لتنافيو مع مبدأ السيادة الوطنية، وىو ما
د بود   يعتبر بدثابة النص الذي لتنظيم ابعانب ابؼالر للدولة وكل أمواؿ الأشخاص العمومية وابؼؤسسات ذات الطابع الإداري، حيث

إطار(، ووضع حد للممارسات التشريعية والتنظيمية ابؼتفرقة، كونو عمل على برديد كيفية -إطار وبؿتوى قوانتُ ابؼالية ابعزائرية )قانوف
 (، ووضع مبادئ عامة حوؿ مسألة تنفيذ القوانتُ ومضمونها.70إلذ  67التحضتَ الإداري والتشريعي بؼشروع قانوف ابؼالية )ابؼواد من 

2
، 8>=1/;7/;7، >8العدد  ،ابعريدة الربظية ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، ;1-8>قانوف رقم  ،ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية  

 .1788ص 

 .77 -78ص ص  ،:877 ،ابعزائر، 8ط ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ،ابؼالية العامة ،علي زغدود 3
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  ؛ةالاجتماعيالنفقات  -ابؼستخدمتُ -
  ؛معد ات تسيتَ ابؼصالح -
  ؛أشغاؿ الصيانة -
  ؛إعانات التسيتَ -
 نفقات بـتلفة.  -
حسب  ،تقسم بتُ بـتلف أصناؼ التحويلات تتعلق بنفقات التحويل التي ىي بدورىاالتدخلات العمومية:  -د

 وعمليات التضامن، وتضم:  الاقتصاديو  الاجتماعيالأىداؼ ابؼختلفة لعملياتها كالنشاط الثقافي، 
  ؛التدخلات العمومية والإدارية )إعانات للجماعات المحلية( -
  ؛النشاط الدولر )مسابنات في ابؽيئات الدولية( -
  ؛)منح دراسية( النشاط الثقافي والتًبوي -
 ؛ية(اقتصاد)إعانات  الاقتصاديالنشاط  -
 ؛ة(الاقتصاديية )إعانات للمصالح العمومية و اقتصادإسهامات  -
  ؛)ابؼساعدات والتضامن( الاجتماعيالنشاط  -
 . 1 جتماعية )مسابنة الدولة في بـتلف صناديق ابؼعاشات... إلخ(اإسهامات  -
ابؼلحق بقانوف ابؼالية  -ب -كل نفقات التسيتَ المحصورة في الأبواب الأربعة تقسم في قانوف ابؼالية في ابعدوؿ  إف  

 بالشكل التالر: 
ت عتماداالنفقات ابػاصة بالباب الثالث والرابع حسب الوزارات، حيث بود د قانوف ابؼالية ابؼبلغ الإبصالر للا -

ت الإبصالية لكل جزء، وفصل حسب طبيعة كل عتمادال ابؼرسوـ بتوزيع ىذه الاابؼوجهة لكل دائرة وزارية ثم يتكف
 نفقة. 

النفقات ابػاصة بالباب الأوؿ والثاني ابؼشتًكة بتُ كل الوزارات أو التي لا ترتبط بوزارة معينة في ميزانية النفقات  -
 (.1)أنظر ابؼلحق ت ابؼوجهة لكل وزارة عتمادابعد بزصيص الا *ب  ابؼشتًكة في أسفل ابعدوؿ

 نفقات التجهيز :رابعا

 اـزدياد الناتج الوطتٍ ابػاد عنو الذي يتول   الاستثماربسثل تلك النفقات التي بؽا طابع  :تعريف نفقات التجهيز -1
. وتكوف ىذه الاستثمارسم ميزانية التجهيز أو ميزانية ازدياد ثروة البلاد، ويطلق على نفقات التجهيز اوبالتالر 

                                                           
 .78، ص بق ذكرهمرجع سعلي زغدود،  1
*

وىذا  ،ت ابؼفتوحة بعنواف ميزانية التسيتَ من طرؼ قانوف ابؼالية للسنة ابؼعتبرةعتماداىو جدوؿ توزع من خلالو الا :ابعدوؿ ب 
افة إلذ ضبالإ ،طبقا لتشكيلة ابغكومة التي يضاؼ إليها مصالح رئاسة ابعمهورية ومصالح رئيس ابغكومة ،حسب الدوائر الوزارية

 التكاليف ابؼشتًكة.
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ستثمارات منتجة. ويضيف اة والإدارية، والتي تعتبر مباشرة بالاجتماعية و الاقتصاديات ابؽيكلية الاستثمار النفقات من 
ات إعانات التجهيز ابؼقدمة لبعض ابؼؤسسات العمومية. وبصفة عامة بزصص نفقات التجهيز الاستثمار بؽذه 

لخ( من أجل بذهيزىا بوسائل للوصوؿ إلذ برقيق تنمية إ ..القطاع الصناعي، الفلاحي..) ة للدولةالاقتصاديللقطاعات 
  1شاملة في الوطن.
بسثل ابؼخطط الوطتٍ السنوي الذي يتم إعداده في قانوف كوسيلة تنفيذية بؼيزانية البرامج  الاستثمارإف نفقات 

 ية توزع على كافة القطاعات. اقتصادة، حيث أف ىذه النفقات توزع على شكل مشاريع الاقتصادي
إف بسويل نفقات التجهيز يتم من قبل ابػزينة العمومية للدولة بنفقات نهائية، كما قد يتم بسويلها بنفقات مؤقتة في     

 . 2شكل قروض وتسبيقات ابػزينة أو من البنك أي خلاؿ رخص التمويل
 -ج -خطط الإبمائي السنوي، وتظهر في ابعدوؿيتم تقسيم نفقات التجهيز حسب ابؼ: تقسيم نفقات التجهيز -2

توزع نفقات التجهيز على ثلاثة  17-84من قانوف  35ابؼلحق بقانوف ابؼالية حسب القطاعات. وحسب ابؼادة 
أما التصنيف الذي تعتمد عليو  ،ستثماري، نفقات رأبظالية أخرىاستثمارات منفذة من طرؼ ابغكومة، دعم اأبواب: 

وعليو تدوف نفقات  ،يالاستثمار أكثر لنشاط الدولة وتأثتَا فهو التصنيف الوظيفي الذي يسمح بؽا بإعطاء وضوحا 
  3 التجهيز، وفق ما يلي:

 تقسم نفقات التجهيز إلذ ثلاثة عناوين )أبواب(، وىي: العناوين:  -أ
التي تنفذ من طرؼ الدولة، وتتمثل في النفقات التي تستند إما إلذ أملاؾ الدولة أو إلذ ابؼؤسسات  اتالاستثمار  -

  ؛العمومية
  ؛ابؼمنوحة من قبل الدولة الاستثمارإعانات  -
 النفقات الأخرى برأبظاؿ.  -

، الصناعة بذمع نفقات التجهيز في عناوين حسب القطاعات )عشرة قطاعات( ىي: المحروقات القطاعات: -ب
ة والإدارية، التًبية والتكوين، الاقتصاديالتحويلية، الطاقة وابؼناجم، الفلاحة والري، ابػدمات ابؼنتجة، البنية التحتية 

طات البلدية للتنمية مع الإشارة إلذ أف القطاع قد ة والثقافية، ابؼباني ووسائل التجهيز، ابؼخط  الاجتماعيالبنية التحتية 
 يضم عدد معتُ من الوزارات. 

تقسم القطاعات إلذ قطاعات فرعية وفصوؿ ومواد، وذلك حسب بـتلف النشاطات  الفصول والموارد: -ج
فصل ، حيث أف كل عملية تكوف مركبة من قطاع، وقطاع فرعي، و الاستثمارة، التي بسثل ىدؼ برنامج الاقتصادي

 فهي تشمل على:  2423ومادة. كأف نقوؿ مثلا العملية رقم 

                                                           
1
 .257رضا خلاصي، مرجع سبق ذكره، ص   

 مرجع نفسو.  2
 .1787مرجع سبق ذكره، ص  ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، ;1-8>قانوف رقم  ،ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية  3
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 ................................الصناعات التحويلية. 2القطاع  -
 ......................التجهيزات. 24القطاع الفرعي  -
 .............................الصلب. 242الفصل  -
 .............................التحويلات الأولية للمواد.  2423ابؼادة -

 .(2) أنظر ابؼلحق  *ج وبيكن توضيح تصنيف نفقات التجهيز في ابعدوؿ

 1 :وتقدر النفقات العامة في ابؼيزانية العامة للدولة، بالنسبة للجزائر على أساس ثلاثة أنواع   
ص لتغطية نفقات ثابتة مثل الأجور ابعزائري، تتمثل في تلك التي بزص  ع كما يسميها ابؼشر    :ت الحصريةعتماداالا -

 وابؼرتبات وفوائد الدين العاـ...إلخ.
، والوفاء بديوف الدولة النابذة عن اتنتخابىي التي لا بيكن برديدىا نهائيا، كنفقات الا :ت التقييميةعتماداالا -

والتعويضات ابؼدنية، وتسديد ابؼبالغ المحصلة من غتَ حق، ونفقات أحكاـ تشريعية، وتطبق على تكاليف العدالة، 
 التي تقع على عاتق الدولة. رباحالدين العمومي، وابؼعاشات والأ

ة، وإذا تبتُ أنو خلاؿ السنة ابؼالية أف ىذه  :ت الوقتيةعتماداالا - ىي أيضا لا بيكن تقديرىا سلفا، فهي متغتَ 
ستثناء من قاعدة التخصيص، ات الإبصالية، والتي تعتبر عتمادامها باقتطاعات من الات غتَ كافية بيكن إبساعتماداالا

، مثلا حساب ت الوقتية خاصة بالنفقات ابؼخص  عتمادافالا "صندوؽ مساعدة  051-302صة طبقا لقانوف أو مرسوـ
 حتوى الإيرادات ابؼتأتية من قسيمة السيارات.اتشغيل الشباب، الذي 

ت، ولكنو يعتٍ عتماداكافة مبالغ الا  إنفاؽتزاـ ابغكومة بالت النفقات، لا يعتٍ عتماداالتشريعية لاإف إجازة السلطة 
الإجازة والتًخيص للحكومة أف تقوـ بنفقاتها العامة في حدود ىذه ابؼبالغ، دوف أف تتعداىا بأي حاؿ من الأحواؿ، 

 إلا بعد ابغصوؿ على موافقة السلطة التشريعية. 
 
 
 
 
 

                                                           
*
ذات الطابع النهائي في ابؼخطط الوطتٍ،  الاستثمارت ميزانية التجهيز أو عتماداىو جدوؿ رخص البرامج ابؼسموح بها لا :ابعدوؿ ج  

 .ات برأبظاؿ التي تقوـ بها الدولةموزعة بتُ بـتلف القطاعات والعملي

1
، مقاؿ "(2017-2000العاـ في ابعزائر دراسة للفتًة ) الإنفاؽة التنموية وتطور سياسة الاقتصاديالبرامج "بوياوي عبد ابغفيظ،   

ة والعلوـ التجارية وعلوـ الاقتصاديكلية العلوـ ،  2017، 2، المجلد 31(، العدد الاقتصاديالعدد  -بدجلة )ابغقوؽ والعلوـ الإنسانية
 .316ص  عة زياف عاشور، ابعلفة، ابعزائر،التسيتَ، جام
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 العام في الجزائر الإنفاقر تطو  تحليل  :لثانيالمطلب ا
ستقلاؿ تغتَات عديدة سابنت بشكل كبتَ في تغيتَ ابؼفاىيم والإيديولوجيات ابعزائري منذ الا قتصادعرؼ الا    

بابعزائر إلذ ثلاث  الإنفاقيةر السياسة ستًابذيات، وبالتالر تغيتَ القرارات والأنظمة. وعليو بيكن رد عوامل تطو  وكذا الا
د ، المحد  الاقتصاديل في حتمية تغيتَ ابؽيكل وابؼذىبي ابؼتمث   الاقتصاديد المحد   :دات متداخلة ومتكاملة، وىيبؿد  

ل في اليسر والوفرة ابؼالية د ابؼالر ابؼتمث  ل في ضغط الطلب على ابؼرافق وابػدمات العمومية، والمحد  ابؼتمث   الاجتماعي
ر إلذ أي مدى سابنت ىاتو العوامل في برديد تطو   :ومن ىنا بيكن طرح التساؤؿ التالر 1المحروقات.النابذة عن قطاع 

 ؟.يالاستثمار  العاـ في ابعزائر بشقيو ابعاري و الإنفاؽ
 في الجزائر نفقات التسييرتطور تحليل  :أولا

 (2017-2001في الجزائر خلال الفترة ) سييرر نفقات التتطو  يوض ح (: 19شكل رقم )ال
 الوحدة مليار دج                                                                                                                      

 
 .2017* حتى نهاية جواف 

 .(2017-2001للسنوات )بنك ابعزائر السنوية لتقارير العلى  اعتمادا طالبةابؼصدر: من إعداد ال
ابعاري )نفقات التسيتَ( من سنة لأخرى، خلاؿ الفتًة بؿل  نفاؽر ابؼستمر للإالتطو   ،ضح من الشكل أعلاهيت      

مليار دينار بعدما كانت سنة  4935.9 ػػػػػب بدبلغ يقدر ،2012 سنةبلغت نفقات التسيتَ ذروتها الدراسة، حيث 
لها للمهاـ الأساسية لسيطرة الدولة من خلاؿ برم   رتفاعالاىذا ويعود  ،مليار دينار 963.9لا تتجاوز  2001

 ،الزيادة ابؼستمرة في عدد السكاف ،التعليم والصحة ،ابؼنوط بها كالتسيتَ ابؼنتظم للإدارة العمومية ابؼركزية منها والمحلية
العاـ  الإنفاؽبلفض ا، 2017إلا أنو وفي سنة  .خلاؿ السنوات الأختَة صات من الرواتب والأجوررفع ابؼخص  

نتهجتها ابغكومة امليار دينار، وىذا راجع للسياسة التقشفية التي  2473,2ابعاري بشكل ملحوظ ووصل إلذ 
، بزفيض نفقات الوزارات وابؽيئات، تقليص نفقاتها العامة في أدنى حد بفكن من أجل ضبطابعزائرية في ىاتو السنة، 

  ة .. إلخ.ظيف في الإدارات العموميعدد ابؼناصب ابؼفتوحة للتو 
                                                           

1
 تلمساف، ابعزائر، اوي، النمو السكاني والنفقات العامة ابعزائر أبموذجا دراسة برليلية قياسية، النشر ابعامعي ابعديد،عبد القادر قد    

 .187، ص 2017
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عتماد على التبويب ابؼعتمد في وسنحاوؿ فيما يلي إبراز أىم التطورات ابغاصلة في حجم نفقات التسيتَ بالا    
صات نفقات التسيتَ بزتلف حسب كل باب وحسب النفقات الواجب بزصيصها لضماف بـص  وىذا لأف  ،ابعزائر

 كما يلي.وذلك   .الستَ ابغسن لكل إدارة عمومية
 (1526-1552خلال الفترة ) كل بابحسب   سييرتوزيع نفقات الت :(54رقم )الجدول 

 جمليار د  :الوحدة                                                                                                   

لوازم ومعدات  الأجور والرواتب 
 الصيانة

معاشات  الدين العام
 المجاهدين

وتعويضات منح 
 العاملين

 نفقات أخرى

2001 32629 6626 24328 5621 7322 27121 

2002 33622 6828 13926 7723 8824 32823 

2003 37425 6324 16123 6221 10221 40021 

2004 44223 7127 17726 7424 11323 36220 

2005 45226 7620 8126 7421 12528 42225 

2006 49029 9527 10722 9121 14221 52521 

2007 58422 9329 9121 10225 16522 60620 

2008 78029 1127 8921 9929 20924 99925 

2009 82922 11225 8625 11527 23625 87427 

2010 113829 12128 5027 14823 31620 96025 

2011 177427 12927 3727 16322 78621 901.2 

2012 195527 12027 4621 19320 786.7 1499.5 

2013 1855.3 149.1 44.2 226.5 709.4 1015.4 

2014 2007.2 161.9 37.8 218.4 736.0 1101.4 

2015 2170.9 179.7 42.6 223.0 730.2 1086.0 

2016 - - - - - - 

2017 - - - - - - 

 1135323 453423 192526 143629 152322 1552028 المجموع

 (.2015-2001التقارير السنوية لبنك ابعزائر للسنوات )على  اعتمادامن إعداد الطالبة  :ابؼصدر
ابؼنح  ارتفاعسيتَ حسب كل باب، فنجد مثلا ابؼستمر لنفقات الت رتفاعيلاحظ من خلاؿ ابعدوؿ أعلاه، الا    

، وكذا معاشات المجاىدين 2011سنة  جمليار د  78621إلذ  2001سنة  جمليار د  7322وتعويضات العاملتُ من 
قيمة  ابلفضت. باستثناء الدين العاـ الذي 2015سنة  جمليار د  223إلذ  2001سنة ج مليار د  5621من 
 .2015سنة  جمليار د  42إلذ  2001سنة  جمليار د  24328ابؼيزانية من من صاتو بـص  

حيث بلغت قيمتها ، %42بنسبة تسيتَ كتساح نفقات الأجور والرواتب بؼخص صات ميزانية الا إلذ وبذدر الإشارة 
مليار دج، الأمر الذي يرجع إلذ  32629ػػ ب 2001بعدما قد رت سنة  مليار دج، 217029ػػ ب 2015القصوى سنة 

ابؼرتبة الأختَة من  لوازـ ومعدات الصيانةحتلت اسياسة الأجور ابؼنتهجة في ابعزائر خلاؿ السنوات الأختَة، فيما 
ق الثاني من وفيما يلي عرض لتطور الش  . (2015-2001خلاؿ الفتًة ) % 4بـص صات ميزانية التسيتَ بنسبة 

   )نفقات التجهيز(. يالاستثمار العاـ  الإنفاؽالعاـ في ابعزائر، وابؼتمثل في  الإنفاؽ
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 في الجزائر التجهيزتطور نفقات تحليل  :ثانيا

  (2017-2001ر نفقات التجهيز في الجزائر خلال الفترة )تطو  يوض ح (: 20شكل رقم )ال
 دجالوحدة مليار                                                                                                                          

 
 .2017حتى نهاية جواف  *

 (.2017-2001للسنوات )على تقارير بنك ابعزائر  اعتمادا طالبةابؼصدر: من إعداد ال

نتهجتها اوذلك راجع للسياسة التوسعية التي  ،مستمر ارتفاعأف نفقات التجهيز في  ،نلاحظ من الشكل أعلاه    
 101521إلذ  2001مليار دينار سنة  35724نفقات التجهيز من  ارتفعتحيث  ،ابعزائر خلاؿ الفتًة بؿل الدراسة

مليار  3039ب  2015قة أقصى قيمة سنة مليار دينار بؿق   2234إلذ   ،2012لتصل سنة  ،2006مليار دينار سنة 
إلذ ارتفاع أسعار الواردات، وجود فوائض مالية، بؿدودية مشاركة القطاع ابػاص في التنمية وىذا راجع دينار. 

السلطات  تبتٍبالإضافة إلذ  1ابؼؤسسات ابؼالية، الاقتصادية بالبلد واقتصارىا على القطاع العاـ، ضعف وىشاشة
ختصار، على أف نذكرىا بكثتَ من اب بدبالغ ضخمة طواؿ الفتًة بؿل الدراسة، كما يلي استثماريةعدة برامج ل العمومية

 2 :التفصيل في ابؼطلب القادـ
، لتنفيذ مشاريع دينارمليار  552 مبلغ صد لووالذي ر   :(2004 - 2001) الاقتصاديبرنامج دعم الإنعاش  -

  ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية والريفية. في إطار شاريع أخرىمو  البنية التحتية

                                                           
1
 BELARBI Abdelkader and others, "The Impact of the Public Expenditure on Employment and 

Income in Algeria: An Empirical Investigation", article in (American Journal of Economics), 

7(3), 2017,  Scientific & Academic Publishing, USA, p 155. 
2
بحث مقدـ للمؤبسر   ،في ابعزائر" الاقتصاديات العامة عي النمو الاستثمار "دراسة قياسية لأثر  ،أنيسة عثماني و لامية بوحصاف  

-8771خلاؿ الفتًة  الاقتصاديوالنمو  الاستثمارنعكاساتها على التشغيل و اات العامة و الاستثمار الدولر )تقييم آثار برامج 
ص  ،8717 مارس 18 -11 ،ابعزائر ،سطيففرحات عباس، جامعة  ،ة والتجارية وعلوـ التسيتَالاقتصاديكلية العلوـ   ،(8718

 .10-7ص 
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أسرع لنفقات التجهيز  ارتفاعبدعدؿ ىاتو الفتًة زت بسي   :(2009 - 2005) البرنامج التكميلي لدعم النمو -
للبرنامج التكميلي لدعم النمو، ص ابؼيزاني ابؼخص  يرجع السبب في ذلك إلذ ابعهد و  ،بابؼقارنة مع نفقات التسيتَ

 .مليار دينار 4203 ػػبوابؼقد ر 
 ػػبمن أجل مواصلة ابعهود التنموية، تم رصد مبلغ يقدر  :(2014 - 2010) الاقتصاديتوطيد النمو برنامج  -

 بؽذا البرنامج.  مليار دينار 21803
، كما ذكرنا سابقا، أقصى مبالغ منفقة، وىذا 2015شهدت سنة  :(2019-2015) خماسي للتنميةالبرنامج ال -
، تكملة لستَورة العمل التنموي 1مليار دينار 21.000 ػػػػػبنطلاؽ البرنامج ابػماسي للتنمية بغلاؼ مالر قدر لا

    بالبلد.

على ابعزء الأكبر من إبصالر  أما إذا ما قمنا بدقارنة نفقات التسيتَ بنفقات التجهيز، فإف نفقات التسيتَ تستحوذ   
 66و  ،2002و  2001سنة  % 73بتُ  إذ كانت تتًاوح نسبتها ما ،مستمر ابلفاضإلا أنها في  ،النفقات العامة

ابؼستمر في  بلفاضللسنوات ابؼتبقية. ويرجع الا % 59و   %69 و ،2005إلذ غاية  2003للسنوات من  %
والتي بلغت فيها نفقات  2008سياسية. وتعتبر سنة و جتماعية ا ،يةاقتصادعتبارات انفقات التسيتَ إلذ عدة 

أما السنوات  ،نفقات التجهيزفيها قيمة كل من نفقات التسيتَ و السنة الوحيدة التي تقاربت  ،% 5229التسيتَ 
التجهيز رات ابغاصلة في نفقات ع أىم التطو  سنحاوؿ تتب  و  الأخرى فقد كاف النصيب الأكبر منها لنفقات التسيتَ.

 :من خلاؿ ابعدوؿ التالر ،حسب القطاعات
 (1526-1552توزيع نفقات التجهيز حسب القطاعات خلال الفترة ) :(55الجدول رقم )

 جمليار د  :الوحدة                                                                                                   

الفلاحة  الصناعة 
 والري

الخدمات 
 الإنتاجية

البنية 
 التحتية

ية دصاتقالا
 والإدارية

التعليم 
 والتدريب

البنية التحتية 
ة الاجتماعي
 والثقافية

نفقات  السكن
 مختلفة

برامج 
التنمية 
 المحلية

عمليات 
 رأسمال

1552 624 5926 725 8426 5325 1529 7820 2721 3621 6522 

1551 726 10224 826 9422 5620 2724 8824 2226 4121 5420 

1552 529 8325 1224 10223 6020 3125 7429 2724 4321 12624 

1553 022 9725 929 10122 6128 3028 6529 3922 2729 18422 

1554 021 13825 1221 18522 8425 3526 6725 6628 3722 24520 

1555 021 18126 1126 26329 8421 3229 8927 7925 5121 29629 

1556 022 19920 1520 43428 12622 4128 18427 9626 7923 37425 

1557 020 24724 2324 61926 13527 5429 18726 9323 7829 45722 

1558 021 28223 1722 48422 14429 6825 23028 11929 7726 51920 

1525 022 29425 1523 49524 15325 7122 29325 11926 6523 41228 

2011 15 394 40 982 542 363 520 202 86 833 

                                                           
1
 04/09/2018 ، أطلع عليو بتاريخ18/09/2014، بوابة الوزارة الأولذ، 2019-2015ابؼخطط التنموي   
(http://www.aps.dz/ar/algerie/7236.) 
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2012 15 301 20 1018 133 92 295 200 67 676 

1522 3 129 22 713 273 235 194 200 40 732 

1523 2 203 29 781 243 236 127 360 65 891 

1524 5 315 49 1078 250 207 293 500 100 1083 

1525 7 271 36 685 159 113 469 600 60 773 

1526 2 151 13 366 103 60 287 600 35 670 

 839322 99026 3354 3546 171625 266322 838824 342 345023 6928 المجموع

 (.2017-2001القوانتُ ابؼالية للسنوات )على  اعتمادامن إعداد الطالبة  :ابؼصدر
النفقات  ارتفاعابؼستمر لنفقات التجهيز حسب كل قطاع، فنجد مثلا  رتفاعيلاحظ من خلاؿ ابعدوؿ أعلاه، الا    

 ارتفاع، وكذا 2015مليار دج سنة  100إلذ  2001مليار دج سنة  3621صة لبرامج التنمية المحلية من ابؼخص  
دوف أف ننسى قطاع  ،2011مليار دج سنة  520إلذ  2001مليار دج سنة  78صة للسكن من النفقات ابؼخص  

مليار  8426ملحوظ في حجم ابؼخص صات ابؼالية من  ارتفاعة والإدارية الذي شهد ىو أيضا الاقتصاديالبنية التحتية 
الأمر الذي يدؿ على رغبة ابغكومة ابعزائرية في توفتَ بصيع  ،2012مليار دج سنة  1018إلذ  2001دج سنة 

 نطلاؽ في العملية التنموية بالبلد. الظروؼ ابؼلائمة للا

(، فنجد أف قطاع البنية التحتية 2017-2001خلاؿ الفتًة )إذا قمنا بدقارنة حجم الأغلفة ابؼالية لكل قطاع  و     
 % 26 ، أي حوالرطواؿ الفتًة بؿل الدراسةمليار دج  838824ب ة والإدارية قد أخذ حصة الأسد بدا يقدر الاقتصادي

حيث  ، في حتُ بقد أف قطاع الصناعة لد تولر لو ابغكومة أبنية كبتَة خلاؿ ذات الفتًة،من إبصالر نفقات التجهيز
هات ؿ على توج  ما يد   .من إبصالر نفقات التجهيز  %0221 ب، ما يقدر مليار دج 6928ب رت ابؼبالغ ابؼنفقة عليو قد  

، بدلا من دعم الاقتصاديللنمو ورافد وتركيز ابغكومة ابعزائرية في توفتَ وتشييد البتٌ التحتية في البلد كقطاع داعم 
 .  دفع عجلة التنمية بالبلد سابق فينتو كتوجو القطاع الصناعي الذي تب  
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 في الجزائر حجم البرامج التنموية وتوزيعها على المجالات القطاعية :المطلب الثالث
شرعت ابغكومة ابعزائرية في تنفيذ سياسة ن الوضعية ابؼالية، ومع برس  مع بداية العقد الأوؿ من القرف ابغالر،     

، ىذه السياسة بيكن تسميتها بسياسة الإنعاش سابقا في فتًة التسعيناتقت عن تلك التي طب   مغايرةية جديدة اقتصاد
البطالة معدلات وبزفيض  الاقتصاديأساسا إلذ رفع معدلات النمو  ىدفتوالتي  ،ذات التوجو الكينزي الاقتصادي

، أو ابعاري تنفيذىانفذت برامج  4، وقد تم بذسيدىا من خلاؿ يالاستثمار  لعاـا الإنفاؽعن طريق زيادة حجم 
كاف بؽاتو البرامج التنموية،  رة . وبالنظر لضخامة ابؼبالغ ابؼرصودة، وحجم الأىداؼ ابؼقر  (2019-2001طواؿ الفتًة )

ثار من برديد مضموف ىاتو البرامج والمجالات القطاعية التي ستمسها في ىذا ابؼطلب، ومن ثم برديد الآأولا د لاب  
 الوطتٍ في مباحث لاحقة. قتصادعلى الا ابؼتًتبة عنها

 ( 2004 - 2001) الاقتصاديبرنامج دعم الإنعاش  :أولا
 الطلب لتعزيز عامة بصفة ابؼيزانية سياسة ستخداـا إمكانية ىنالك الكلي، قتصادالا في ابؽامة ابؼبادئ بتُ من    

 التي ابؼيزانية سياسة وسائل أىم إحدى الاقتصادي الإنعاش سياسة وتعتبر .ركود حالة في ما اقتصاد وبرريك الكلي
 الأولذ، بالدرجة ظرفية سياسة فهي ثم، ومن .القريب ابؼدى في الاقتصادي الوضع على للتأثتَ الدولة تستخدمها

 الوسائل بعض إلذ إضافة ابؼيزانياتية، الوسائل في أساسا تتمثل بـتلفة، بوسائل الاقتصادي النشاط دعم إلذ دؼتهو 
 الزيادة طريق عن الكلي الطلب لتنشيط برنابؾا تتبتٌ حيث ي،ز نكي توجو ذات السياسة ىذه تكوف ما وغالبا .النقدية

 على ابؼؤسسات تشجيع) الإنتاج برفيز قصد (يالاستثمار  أو/و يالاستهلاك العمومي، أو/و ابػاص) الإنفاؽ في
 1.البطالة وامتصاص النمو دعم وبالتالر ،(الطلب في الزيادة لتلبية الاستثمار

وفقا للوثيقة الربظية التي أصدرتها رئاسة ابغكومة ابؼتعلقة بدضموف  :الاقتصاديأهداف برنامج دعم الإنعاش  -1
 2:فإف الأىداؼ العملية بؽذه السياسة حد دت فيما يلي ،الاقتصاديبرنامج دعم الإنعاش 

 تنشيط الطلب الكلي. -
ستغلاؿ في القطاع الفلاحي وفي للقيمة ابؼضافة ومناصب الشغل عن طريق رفع مستوى الا دعم النشاطات ابؼنتجة -

 ابؼؤسسات ابؼنتجة المحلية الصغتَة وابؼتوسطة.
حتياجات الضرورية للسكاف فيما ة وتغطية الاالاقتصاديتهيئة وإبقاز ىياكل قاعدية تسمح بإعادة بعث النشاطات  -

 بىص تنمية ابؼوارد البشرية.

                                                           
1
كلية ،  2012، 10، مقاؿ في بؾلة )الباحث(، العدد "في ابعزائر وأثرىا على النمو الاقتصاديسياسة الإنعاش "بؿمد مسعي،   

 .148ة والعلوـ التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، ابعزائر، ص الاقتصاديالعلوـ 

2
"، مقاؿ بدجلة )أبحاث 2010-2000ابعزائر في الفتًة  ابؼطبقة في الاقتصادي"دراسة تقييمية لسياسة الانعاش  بوفليح،نبيل   

ة وعلوـ التسيتَ والعلوـ التجارية، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، ابعزائر، الاقتصادي، كلية العلوـ 2012، 12ية وادارية(، العدد اقتصاد
 .252-251ص ص 



في الجزائر  ة الكلية الداخليةالاقتصاديعلى تجسيد الأهداف العام  الإنفاقسياسة  تأثير رابعالفصل ال  
 

 178  

 

 الاقتصادييتمثل في رفع معدلات النمو  الاقتصاديبفا سبق بيكن القوؿ أف ابؽدؼ الأساسي لسياسة الإنعاش    
 وبزفيض معدلات البطالة.

 دج مليار 525 مبلغ الاقتصادي الإنعاش دعم برنامجل خص ص :الاقتصاديبرنامج دعم الإنعاش  مضمون -2
 ابػدمات تقوية الفلاحية، الإنتاجية النشاطات و ابؼؤسسات بدعم ابػاصة ابؼشاريع و للعمليات أساسا ووج  م

 المحلية التنمية دعم للسكاف، ابؼعيشي الإطار برستُ القاعدية، ابؽياكل النقل، لري،ا :مثل كبرى بؾالات في العمومية
 دعم و ساتيةابؼؤس   بالإصلاحات ابػاصة الإجراءات من سلسلة مع العمليات ىذه تزامنت البشرية، ابؼوارد تنمية و

 رئيسية، برامج أربع إلذ الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج تقسيم بيكن الإطار ىذا ضمن الوطنية، الإنتاجية ابؼؤسسات
 :ذلك حيوض   التالر ابعدوؿ و فرعية، قطاعات من يتكوف رئيسي قطاع كل و معتُ   رئيسي قطاع بىص برنامج كل

 الاقتصاديالتوزيع القطاعي لبرنامج دعم الإنعاش  :(56الجدول رقم )
 مليار دج :الوحدة

 السنوات                                   
 % المجموع 1553 1552 1551 1552 القطاع   

 40.1 210.5 2.0 37.6 70.2 100.7 أشغال كبرى وهياكل قاعدية

 38.8 204.2 6.5 53.1 72.8 71.8 تنمية محلية وبشرية

 12.4 65.4 12.0 22.5 20.3 10.6 دعم قطاع الفلاحة والصيد البحري

 8.6 45.0 - - 15.0 30.0 دعم الإصلاحات

 100 525.0 20.5 113.9 185.9 205.4 المجموع

 ،الاجتماعيو  الاقتصاديالمجلس الوطتٍ  ،8771ة للجزائر خلاؿ السداسي الثاني من سنة الاجتماعية و الاقتصاديالوضعية  :ابؼصدر
 .;>ص  ابعزائر،

ىتماـ ابغكومة ابعزائرية بابػدمات العمومية وبرستُ ابؼستوى ابؼعيشي حيث ايت ضح من خلاؿ ابعدوؿ أعلاه،    
من بؾموع الغلاؼ ابؼخص ص بؽذا البرنامج، ثم يليو بؿور  % 4021مليار دج، أي  21025خص صت ما مقداره 

مليار دج على  45، 6524مليار دج، ثم دعم الإنتاج والإصلاحات بقيمة  114التنمية المحلية والبشرية بدقدار 
ة التي الاقتصادية التي تدىورت بسبب الأزمة الاجتماعية و الاقتصاديمن أجل برستُ الظروؼ و التًتيب. وىذا كل  

ى ابؼستوى نعكاسات سلبية علاوالتي كانت بؽا  ،وما تبعها من إصلاحات خلاؿ فتًة التسعينات ،عرفتها البلاد
يعتمد بقاح وفعالية ابعهد الإصلاحي على درجة كفاءة ابعهاز السياسي  ،إلا أنو وحسب رأينا ابؼعيشي للسكاف.

ؿ بشكل بهعل بـتلف شرائح المجتمع متقبلة بدا يؤدي إلذ القدرة على قيادة التحو   ،والإداري وابؼؤسساتي في البلد
 ينبغي أف يتم بذنب الإسراؼ في عددىا، فبقدر ما يكثر عدد الأىداؼ رة، والتيللتغيتَ وبؾمعة حوؿ الأىداؼ ابؼسط  

، بالإضافة إلذ ضرورة استمرار العملية الإصلاحية وفق رؤية تزيد احتمالية وجود التعارض فيما بينها بقدر ماابؼتوخاة 
ها إلذ "إصلاح مستقبلية ذات أمد بعيد، وليس بؾرد اجراءات وقتية في كل مرة إلذ درجة كادت أف تتحوؿ في

 الإصلاح".
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 قد الاقتصادي الإنعاشدعم  برنامج تطبيق إف :الاقتصاديالسياسات المصاحبة لبرنامج دعم الإنعاش  -3
 من بؾموعة تطبيق وجب مرضية، نتائج على وابغصوؿ تكلفة وبأقل إبقازه جلأ ومن ىامة، موارد بذنيد يتطلب

 الإطار ىذا وفي .الةفع   بصفة السوؽ قوى تطبيق يسهل بؿيط بإنشاء تسمح سوؼ التي وابؽيكلية سيةابؼؤس   التعديلات
 .التالر ابعدوؿ في تلخيصها بيكن والتي 1،ابؼالية والأحكاـ ابعبائية التدابتَ من بؾموعة بزاذا تم

 الاقتصاديالسياسات المصاحبة لبرنامج دعم الإنعاش  :(08الجدول رقم )

 
 .204مرجع سبق ذكره، ص  زرماف كرنً، :ابؼصدر

 وجب اتتَ تغي ةعد   بشة البرنامج، في طرةابؼس   الأىداؼ إلذ الوصوؿ جلأ منأنو و  أعلاه، ابعدوؿ من لنا يتبتُ      
 من بؾموعة تٍبتب   ابغكومة قامت ذلك جلأ من العابؼي، قتصادالا مع يتلاءـ الاقتصادي المحيط بععل ليهاإ التطرؽ

مليار دج، طواؿ  47قد رت بحوالر  مالية موارد بزصيص أي ،الاقتصادي الإنعاش دعم لبرنامج ابؼصاحبة السياسات
 وفتح الشراكة إجراءات في الإسراعمع  ابؼؤسسة عمل وبرستُ الاستثمار تشجيع إلذ ترمي (،2004-2001الفتًة )

ة قتأخر الانضماـ وبطء ابؼفاوضات المحق  ، حيث أف للتجارة العابؼية للمنظمة نضماـلاا برضتَ إلذ بالإضافة ابؼاؿ، رأس
الأجنبي بابعزائر، فالانضماـ يعتبر كضماف لغتَ ابؼقيمتُ بالتزاـ ابعزائر بقواعد  الاستثمارلذلك سابنت في عرقلة 

 ابغرية الاقتصادية.
  (2009 - 2005) البرنامج التكميلي لدعم النمو :ثانيا

، وابؽدؼ منها ىو الاقتصاديلية مكملة لسياسة دعم الإنعاش آبيكن إبراز مفهوـ سياسة دعم النمو في أنها     
ات المحلية والأجنبية لتسريع وتتَة النمو، وبالتالر تقليص ظاىرة البطالة وتضييق الاستثمار وضع أكبر قدر بفكن من 

ت، بدعتٌ الوصوؿ إلذ مستوى خلق القيمة ابؼضاعفة فجوة الفقر، عن طريق إنشاء مناصب شغل في بـتلف القطاعا
     . 2من خلاؿ الناتج والإنتاجية

                                                           
1
ية اقتصاد، مقاؿ بدجلة )أبحاث "2009-2001 قتصاديالاالتنمية ابؼستدامة في ابعزائر من خلاؿ برنامج الإنعاش "زرماف كرنً،   

ة والعلوـ التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، ابعزائر، ص الاقتصادي، كلية العلوـ 2010، 07وإدارية(، العدد 
203. 

2
 .31، ص 2009ابعزائرية، ابعزائر، ة الكلية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية الاقتصاديي، ابؼدخل إلذ السياسات عبد المجيد قد    
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  1:سط ر البرنامج التكميلي لدعم النمو لتحقيق بصلة الأىداؼ التالية :أهداف البرنامج التكميلي لدعم النمو -1
بمط معيشة الأفراد، سواء كاف برستُ ابؼستوى ابؼعيشي للأفراد، وذلك من خلاؿ برستُ ابعوانب ابؼؤثرة على  -

 ابعانب الصحي أو التعليمي أو الأمتٍ.
برديث وتوسيع ابػدمة العمومية، قصد برستُ الإطار ابؼعيشي من جهة، ومن جهة أخرى كتكملة في سبيل تطوير  -
 .الاجتماعي و الاقتصاديزدىار كل من ابعانبتُ ا و
ستعانة ك عن طريق ترقية ابؼستوى التعليمي وابؼعرفي للأفراد، والات الأساسية، وذلآتطوير ابؼوارد البشرية وابؼنش -

 الاقتصاديت القاعدية والبتٌ التحتية، بؼا بؽا من دور في تطوير النشاط آبالتكنولوجيا في ذلك، فضلا عن تطوير ابؼنش
 تصاؿ.وفي دعم عملية النمو، تطوير وترقية التكنولوجيات ابغديثة للإعلاـ والا

نطلاقا اة، حيث يعتبر ابؽدؼ الرئيسي والنهائي بؽذا البرنامج، والذي يسعى لتحقيقو الاقتصاديوالتنمية دعم النمو  -
 من برقيق الأىداؼ الوسيطة السابقة الذكر.

يعتبر البرنامج التكميلي لدعم النمو برنابؾا غتَ مسبوؽ في تاريخ  :التكميلي لدعم النموبرنامج ال مضمون -2
مليار دولار، حيث أضيف  55مليار دج، أي حوالر  4203ابعزائر من حيث قيمتو، والتي بلغت في شكلو الأصلي 

د ابؼتبقية من خر بدناطق ابؽضاب العليا، زيادة على ابؼوار لو بعد إقراره برنابؾتُ خاصتُ، أحدبنا بدناطق ابعنوب، والآ
مليار دج،  1191ػ ب والصناديق الإضافية ابؼقدرةمليار دج،  1071ػ بوابؼقد رة  الاقتصاديبرنامج دعم الإنعاش 

 2مليار دج. 1140والتحويلات ابػاصة بحسابات ابػزينة بقيمة 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  12/12/2018، ابعزائر، أطلع عليو بتاريخ ، بوابة الوزير الأوؿالاقتصاديالبرنامج التكميلي لدعم النمو   1

(2www.premier-ministre.gov.dz) 
2
والبرنامج التكميلي لدعم النمو وبرنامج التنمية ابػماسي على  الاقتصادي"أثر برنامج دعم الإنعاش  ،صابغي ناجية وفتيحة بـناش  

تقييم آثار )مقدـ للمؤبسر الدولر ، بحث الفعلي وابؼستدنً" الاقتصادي( بكو برديات آفاؽ النمو 8718-8771) الاقتصاديالنمو 
العلوـ كلية  ،(8718-8771الفتًة  خلاؿ الاقتصاديوالنمو  الاستثمارنعكاساتها على التشغيل و ا ات العامة والاستثمار برامج 

 .:، ص8717مارس  18 – 11 ،ابعزائر ،سطيففرحات عباس، جامعة ، ة والتجارية وعلوـ التسيتَالاقتصادي
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 الاقتصاديالتوزيع القطاعي لبرنامج دعم الإنعاش  :(58الجدول رقم )
 مليار دج :الوحدة

 
 12/12/2018 بتاريخ، أطلع عليو مرجع سبق ذكره، الاقتصاديالبرنامج التكميلي لدعم النمو  :ابؼصدر

(2www.premier-ministre.gov.dz) 

 :يليلدعم النمو كما  التكميلي البرنامج من ابؼستفيدة القطاعات أعلاه، ابعدوؿح يوض     
 بيثل ما ،جد  مليار 1908,5 إلذ صلو  خاص برنامجأكبر  من ستفادا :والبشرية المحلية التنمية قطاع  -

، نظرا بؼا يكتسيو ىذا ابعانب من أبنية كبتَة في برستُ الظروؼ ابؼعيشية في البرنامج إبصالر من %   45,5نسبة
 المجتمع.

 من40,5%  أي دج، مليار 1703,1 لو صابؼخص   ابؼبلغ يقدر: القاعدية والهياكل العمومية الأشغال قطاع -
ابعزائري قبيل بداية الألفية ابعديدة من تدىور في  قتصادنظرا للظروؼ الصعبة التي كاف يعاني منها الا. البرنامج إبصالر

 . الاقتصاديالقاعدية، إضافة إلذ أبنيتها الكبرى في التأسيس لمحيط ملائم لنهوض وتطور النشاط  البتٌ التحتية
   8 %بيثل ما وىو ،دج مليار 337,2 من ىي الأخرى ستفادتا :البحري الصيد الفلاحة، الصناعة، قطاعات -

حتياجات المحلية وترقية الصادرات من ابؼنتجات الفلاحية والبحرية ، وذلك من أجل تلبية الاالبرنامج إبصالر من
 والصناعية.
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  : غرار على ابغكومية ابؽيئات أىم وإصلاح لتطوير خاص برنامج من أيضا ستفادا :الحكومي الإداري القطاع -
 . التكميلي البرنامج من   4,8 %نسبة يعادؿ ماأي  ،دج مليار 203,9 ببدا يقدر  ابؼالية العدالة، الداخلية،

 ،دج مليار 50ىتماـ الكافي، بحيث خص ص لو لد بوظى بالا :تصالالا و للإعلام الحديثة التكنولوجيات قطاع -
خذ على ىذا البرنامج الذي لد آ. وىو ما بيكن اعتباره من بتُ ابؼالتكميلي البرنامج من   1,2 %نسبة يعادؿ ما

يهتم بالشكل الكافي بهذا القطاع الذي يعتبر أحد روافد النمو الاقتصادي في اقتصاديات ابؼعرفة، وذلك لانعكاساتو 
بغكومية إعادة ىيكلة النفقات العامة الإبهابية على النسيج الصناعي وابؼالر والزراعي، وىو ما يقتضي من السلطات ا

 بتوجيهها بكو التعليم العالر، البحث والتطوير، تكنولوجيا الاعلاـ والاتصاؿ و البنية الرقمية ...إلخ.  
 1 :منهاالتي و  ،البرامج التكميلية أضيف إليو بعضىذا البرنامج  أف إلذبذدر الإشارة و    
 مليار دينار. 377ب البرنامج التكميلي لفائدة ولايات ابعنوب ابؼقدرة  -1

 مليار دينار. 693ب البرنامج التكميلي لفائدة ولايات ابؽضاب العليا ابؼقدرة  -2

 مليار دينار. 800ب البرنامج التكميلي للقضاء على السكن غتَ ابؼلائم وابؼقدر  -3

 مليار دينار. 200ب ابؼقدرة  *البرامج التكميلية المحلية -4
  (2014 - 2010) الاقتصاديتوطيد النمو برنامج  :ثالثا
 سنوات عشر قبل نطلقتا ما أوؿ نطلقتا التي الوطتٍ الإعمار إعادة ةكيدينامي ضمن البرنامج ىذا يندرج    

 آنذاؾ، متاحة انتك التي ابؼوارد قدر على 2001 سنة مباشرتو تبس   الذي الاقتصادي الإنعاش دعم ببرنامج
 .ابعنوب وولايات العليا ابؽضاب ولايات لصالح رصدت(، 2009-2004) ببرنامج ةكيالديناميىذه  وتواصلت

 2دج مليار 17.500 يقارب ما ابؼاضية ابػمس السنوات خلاؿ جلةابؼس   التنمية عمليات بصلة لفةك بلغت وبذلك
 . الإبقاز قيد تزاؿ ما التي ابؼهيكلة ابؼشاريع بعض بينها من
 ،ستثنائي غتَ ابؼسبوؽيتمي ز البرنامج ابػماسي للتنمية بحجمو الا :الاقتصاديتوطيد النمو برنامج أهداف  -1

 3 :، من أجل برقيق الأىداؼ التاليةالاقتصاديوحرص ابغكومة على تثمينو على الصعيد 
                                                           

1
ستًاتيجية النمو ا ندماج القطاعي بتُ النظرية الكينزية ووالا الاقتصاديالعامة على النمو  الاستثمارية"تأثتَ البرامج  ،صالح صابغي  

نعكاساتها على التشغيل ا ات العامة والاستثمار تقييم آثار برامج )للمؤبسر الدولر  ، بحث مقدـ"8718 - 8771 غتَ ابؼتوازف الفتًة 
فرحات جامعة ، ة والتجارية وعلوـ التسيتَالاقتصاديالعلوـ كلية  ،(8718-8771خلاؿ الفتًة  الاقتصاديوالنمو  الاستثمارو 

 .;1ص  ،8717مارس  18 – 11 ،ابعزائر ،سطيفعباس، 

*
 .:877 -8779خلاؿ السنوات  ،ولاية :1أعلن عنها بدناسبة زيارات العمل التي قاـ بها رئيس ابعمهورية عبر   

2
 .2، ص 2010جتماع بؾلس الوزراء، ابعزائر، ا(، بياف 2014-2010برنامج التنمية ابػماسي )  

3
مقدـ للمؤبسر  بحث ،"-مقارنة نقدية -الاستثماريةمن تقييم بـططات التنمية  إلذ تقييم البرامج  :ابعزائري قتصادالا" ،مبارؾ بوعشة  

 -8771خلاؿ الفتًة  الاقتصاديوالنمو  الاستثمارنعكاساتها على التشغيل و اات العامة و الاستثمار الدولر )تقييم آثار برامج 
 .16 ص ،8717مارس  18-11 ،ابعزائر ،جامعة سطيف ،لوـ التسيتَة والتجارية وعالاقتصاديكلية العلوـ   ،(8718
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 تدعيم النمو. -

 الوطتٍ وتنافسيتو. قتصادع الاتعميق تنو   -

 العابؼي بشكل أمثل. قتصادندماجو الكامل في الاابرضتَ  -
جاء ىذا البرنامج في إطار السعي بكو مواصلة سياسة التوسع في  :الاقتصاديتوطيد النمو برنامج مضمون  -2

العاـ، التي شرع في تطبيقها في البرنابؾتُ السابقتُ، حيث يندرج ضمن نفس الديناميكية التي تشمل بصيع  الإنفاؽ
مليار دولار  286مليار دج، أي حوالر  21803قيمتو  ، وقد رصد لو ماالاجتماعي و الاقتصاديقطاعات النشاط 

 1 :مقسمة إلذ شطرين
ابعاري إبقازىا على ابػصوص في قطاعات السكة ابغديدية والطرؽ ستكماؿ ابؼشاريع الكبرى ان، شطر يتضم   -

 مليار دولار. 130ا يعادؿ بد ،وابؼياه

 مليار دولار. 156يعادؿ  ابد ،إطلاؽ مشاريع جديدةن، وشطر يتضم   -
                                        مضمون برنامج توطيد النمو       :(25الجدول رقم )

 جمليار د  :الوحدة                                                                                              
 %النسب  المبالغ المحاور

 4925 102122 التنمية البشرية

 3125 62488 المنشآت الأساسية

 821 12666 تحسين الخدمة العمومية

 726 12566 ةالاقتصاديالتنمية 

 127 360 مكافحة البطالة

 126 250 تصالالبحث العلمي والتكنولوجيا الجديدة للا

 100 20412 المجموع

 .7 لحقابؼ ،8717 ،ابعزائر ،مصالح الوزير الأوؿ ،للحكومة بياف السياسة العامة :ابؼصدر
خلاؿ دعم التنمية  ، منالاقتصاديابؼلاحظ من خلاؿ ابعدوؿ أعلاه، أف ابؽدؼ الأساسي ىو توطيد النمو     

الصناعية ومواصلة دفع وتطوير ابؽياكل القاعدية، فضلا عن دعم التنمية البشرية مع برستُ ظروؼ معيشة السكاف، 
من موارده لتحستُ  % 50 قرابة صص  خقد ىذا البرنامج  نتباه أفوابؼلفت للا. وكذا تشجيع إنشاء مناصب الشغل

  2 :، وذلك من خلاؿالتنمية البشرية
 بيداغوجي مكاف 600.000 و (ثانوية 850 و ماليةكإ 1000 منها) الوطنية للتًبية منشأة 5000 يقارب ما -

 .ابؼهنيتُ والتعليم للتكوين مؤسسة 300 من ثركوأ للطلبة إيواء مكاف 400.000 و جامعي

                                                           
1
 .2مرجع سبق ذكره، ص (،2014-2010برنامج التنمية ابػماسي )  

2
 .3-2، ص ص مرجع سبق ذكره (،2014-2010برنامج التنمية ابػماسي )  
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 دةمتعد   عيادة 377 و صامتخص   صحيا باكمر  45 و مستشفى 172 منها ،صحية قاعدية منشأة 1500 من ثركأ -
 .ابؼعوقتُ لفائدة صةمتخص   مؤسسة 70 من ثركأ إلذ بالإضافة ،صاتالتخص  

 في الشروع يتم أف على ،ابػماسية الفتًة خلاؿ تسليمها سيتم وحدة مليوف 1.2 منها سكنية وحدة (02) مليوني-
 . 2014  سنة نهاية قبل ابؼتبقي ابعزء أشغاؿ

 .بالكهرباء ريفي سكن 220.000 وتزويد الطبيعي الغاز بشبكة بيت مليوف توصيل -
 وإنهاء ابؼياه لتحويل منظومة 25 و، سدا 35 إبقاز خلاؿ من ابػصوص على الشروب بابؼاء التزويد برستُ -

 .إبقازىا ابعاري البحر مياه برلية بؿطات بجميع الأشغاؿ
 400و الرياضات دةمتعد   قاعة 160 و ملعبا 80 منها والرياضة للشبيبة موجهة قاعدية منشأة 5.000 من ثركأ-

 .شباب ودار نزؿ 200 من ثركوأ مسبح
 . تصاؿالا و والثقافة الدينية والشؤوف المجاىدين لقطاعات ىامة برامج ذاكو -

من الغلاؼ ابؼالر للبرنامج،  % 32شكلت قرابة  مواصلة دفع وتطوير ابؽياكل القاعديةوما بهب ذكره ىنا، أف     
كبر وىو ما يطرح مشكلة التمويل بؽاتو ابؼنشآت القاعدية )تشغيل، صيانة ..( في ظل انهيار أسعار المحروقات، ف

 ،الأمن ،التعليم ،الصحة ،الرئيسية الإنفاؽمنافسة مع بؾالات  سيكوف في ،ات وإجراءات التخصيصالاستثمار حجم 
تقيد ابؼيزانية بضرورة ابغفاظ على  معللحصوؿ على كمية بؿددة من بـصصات ابؼيزانية.  ،الدفاع وغتَىا ،الإدارة

البحث عن طرؽ أخرى لا تعتمد على التمويل من خزينة الدولة أو ، الأمر الذي يتطلب التوازف وتقليص الدين العاـ
تحتية دوف أف تتحمل ابغكومات من خلاؿ تولر القطاع ابػاص إقامة ابؼشاريع الكبرى ومشاريع البنية ال ،القروض

 .أعباء بسويل تلك ابؼشاريع
 (2019-2015خماسي للتنمية )البرنامج ال :رابعا
ة، وذلك الاقتصادية و الاجتماعيسيتم في إطار ىذا البرنامج مواصلة ابعهود التي شرع فيها في بؾاؿ تطوير ابؼنشآت     

بالسهر على دبيومة ابؼخططات السابقة للتنمية و ضماف التحكم في صيانة وتسيتَ ابؼنشآت ابؼستلمة، وىذا من أجل 
، ابغد من البطالة و كذا 2019فاؽ آ % 7ػػ ببذسيد الأىداؼ ابؼقر رة، وابؼتمثلة في برقيق نسبة بمو سنوية تقدر 

 1برستُ ظروؼ معيشة السكاف.
 2 :تم برديد الأىداؼ التالية :البرنامج الخماسي للتنميةأهداف  -1
 وربط ،والصحة العمومية ،التكوين ،والتًبية ،منح الأولوية لتحستُ ظروؼ معيشة السكاف في قطاعات السكن -

 .إلخ ... الغاز البيوت بشبكات ابؼاء والكهرباء و

                                                           
 .11، ص 2014ابعزائر، ، بـطط عمل ابغكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس ابعمهورية، بوابة الوزارة الأولذ  1
  16/09/2018 بتاريخ أطلع عليو  ابعزائر، ولذ،لأبوابة الوزارة اج لأشغاؿ لقاء الثلاثية، النص الكامل للبياف ابؼتو    2
.(http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/premier-ministre/activites/2015-10-06-08-07-44.html) 
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 .2019فاؽ آ %7ـ إلذ لناتج الداخلي ابػاابمو رفع معدلات   -
 .وبمو الصادرات خارج المحروقات قتصادتنويع الا -
  ستحداث مناصب الشغل.ا -
 ،دولار مليار 262 مليار دينار، أي 21.000صد بؽذا البرنامج بكو ر   :البرنامج الخماسي للتنميةمضمون  -2

برت عنواف  )ابغسابات ابػاصة بابػزينة(، 302-143كما تم فتح حساب رقم   لتحقيق الأىداؼ السالفة الذكر،
  2019.1 -2015 الاقتصاديات العمومية ابؼسج لة بعنواف برنامج توطيد النمو الاستثمار صندوؽ تسيتَ عمليات 

بادرت السلطات في  الاقتصاديسعر البتًوؿ ولأجل تدارؾ الوضع  ابلفاضستمر ا، 2015لكن مع حلوؿ سنة    
ابعزائر إلذ تبتٍ عدة إجراءات ابؽدؼ منها ىو ترشيد النفقات العامة، ومنو تم قفل حساب ىذا البرنامج مع تاريخ 

 300ات العمومية وابؼتضمن مبلغ قدره الاستثمار باسم برنامج  145-302رقم ، وفتح حساب 2016ديسمبر  31
ات العمومية خلاؿ ىذه الفتًة ابؼتبقية الاستثمار بسويل برامج  ابلفاضالذي يعطي صورة على الأمر  2مليار دج.

، كما صاحب ذلك العديد من الإجراءات التي تدخل 3(، وقد تم بذميد كل العمليات التي لد تنطلق2017-2019)
القصوى.  لتزاـ بالعمليات الضرورية، والتي تكتسي طابع الأولويةضمن سياسة ترشيد النفقات العامة، من خلاؿ الا

 سيؤثر على الأىداؼ التي كانت تطمح إليها ىذه البرامج خاصة النمو والتشغيل. وىذا ما
بيكن اعتبار ىاتو التدابتَ ظرفية ترميمية رغم فعاليتها في التخفيف من حد ة الأزمة ابؼالية التي مرت بها ابعزائر     

، إلا أنها لد تقدـ ابغل ابعذري والعلاج الشامل للاختلالات التي يعاني منها الاقتصاد (2014)انهيار أسعار النفط 
الوطتٍ، ما بهعلو يتعرض بصفة مستمرة إلذ صدمات خصوصا على مستوى ابؼالية العامة، والتي كاف مصدرىا دوما 

رات منظمة الأوبك بالنظر إلذ تواضع تقلبات أسواؽ النفط. فبالرغم من تسليمنا بعدـ قدرة ابعزائر في التأثتَ على قرا
حصتها في الإنتاج، إلا أنو من ابؼمكن تغيتَ ىذا الوضع بالقياـ باستثمارات ضخمة خارج القطاع النفطي، وذلك 

الأجنبي وتقدنً ابغوافز وابؼزايا لو، وابراـ العقود والاتفاقيات معو، مع الإسراع في إصلاح الإطار  الاستثماربتحفيز 
 الأجنبي. الاستثمارابؼؤسسي ابؼنظ م للشراكة و القانوني و 

 

                                                           
1
ابؼتض من كيفيات تسيتَ حساب التخصيص ابػاص رقم  15/205مرسوـ تنفيذي رقم ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،   

 .17، ص27/07/2015، 02، ابؼادة 41، ابعريدة الربظية، العدد 143-302

2
تسيتَ حساب التخصيص ابػاص رقم  ابؼتض من كيفيات 17/11مرسوـ تنفيذي رقم ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،   

 .4، ص17/01/2017، 03، ابؼادة 03، ابعريدة الربظية، العدد 145 -302

3
-2001السحري دراسة لفتًة  ة بابعزائر من خلاؿ مربع كالدورالاقتصاديزكرياء مسعودي، "تقييم أداء برامج تعميق الإصلاحات   

ة والعلوـ التجارية وعلوـ التسيتَ، الاقتصادي، كلية العلوـ 2017، 06ة(، العدد الاقتصادي"، مقاؿ بالمجلة )ابعزائرية للتنمية 2016
 .222-221جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، ابعزائر، ص ص 
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ة الكلية في الاقتصاديالعامة في تحقيق بعض الأهداف  الإنفاقيةمساهمة السياسة  :المبحث الثاني
 الجزائر

ثار حسب طبيعة الوطتٍ، بزتلف ىاتو الآ قتصادثار مهمة على الاآية كانت اقتصادينتج عن تطبيق أي سياسة     
بهعل أصحاب القرار  م فيها تطبيق ىذه السياسة، وىو ماة التي يت  الاقتصاديضافة إلذ البيئة بالإ ؛قةابؼطب  ىذه السياسة 

ة الشاملة بابؼوارد الاقتصاديالوطتٍ إلذ برقيق التنمية  قتصادة للوصوؿ بالاالاقتصادييفاضلوف بتُ ىذه السياسات 
العاـ، حيث تم  الإنفاؽالسياسة ابؼيزانية، وخصوصا الشطر ابػاص بع في ابؼتوفرة، وفي ىذا اعتمدت ابعزائر على التوس  

ها خلاؿ فتًة الدراسة، ارتفاعة الكلية، وىو ماساىم في الاقتصاديبرقيق التوازنات في عليها بشكل كبتَ  رتكازالا
الأسواؽ الدولية أسعار النفط في  ارتفاع، مستغلة وبرامج تنموية بدوارد مالية معتبرة بـططاتمن خلاؿ تسطتَ وذلك 

ىل سابنت ىاتو  :ىوة وابؼالية بابعزائر الاقتصاديالذي يطرحو أي متابع للأوضاع إلا أف السؤاؿ خلاؿ بداية الألفية. 
، التشغيل، وكذا ابغفاظ على الأسعار؟، الاقتصاديالعامة في إحداث تغيتَات إبهابية على النمو  الإنفاقيةاسة السي

نهيار أسعار المحروقات في الأسواؽ الدولية، باعتبارىا ابغفاظ على النتائج ابؼتحصلة في حاؿ تعزيز أو حتى اوىل بيكنها 
 .؟العمومية بابعزائر يةالاستثمار ابؼمو ؿ الوحيد لأغلب ابؼشاريع 

 دراسةللجزائر خلال فترة الوالمالي  الاقتصاديالواقع  :المطلب الأول
 على سلبية نعكاساتا و ثارآ بؽا كانت يةاقتصاد إصلاحات برامج تنفيذ في التسعينات منذ ابعزائر شرعت    

 أسعار في ارتفاع بسبب 2001 من بداية قةالمحق   ابؼالية للوفرة ونظرا ابؽيكلية، للتصحيحات نتيجة الاجتماعي ابعانب
 فتًةال طوؿ على بفتدة ةالاقتصادي الإصلاحات تعميقتنموية ل برامج تبتٍ في عامةال السلطات شرعت فقد، البتًوؿ
عرض  أولا، وبؽذا سيتم جديد من والنمو الاستثمار حركو وبعث التنمية في التأخر تدارؾ أجل، من 2001-2019

ما من  التفصيل في متغتَات الدراسة في مطالب لاحقة.من ثم ة وابؼالية ابغالية للجزائر عموما، و الاقتصاديالوضعية 
ة الاقتصاديالتي يتعتُ على السياسات و الوطتٍ،  قتصادمواطن الضعف وابؽشاشة للا و لتعزيزىا نقاط القوةمعرفة شأنو 

 قتصادة الكلية وتنويع الاالاقتصاديصلاحات ىيكلية، لاستعادة التوازنات إمنها، وذلك من خلاؿ القياـ ب أف برد  
 ي بؿلي مستداـ.اقتصادالوطتٍ وضماف بمو 

 التوازن الخارجي :أولا
 جانب إلذ ،(%5525-)ا حاد ا ابلفاض 2016و  2015 في المحروقات منرات والصاد البتًوؿ أسعار شهدت    

 ما ،2014 في دولار مليار 5927 إلذ ،2009سنة  دولار مليار 3724 من والتي انتقلت السلع، من الواردات ارتفاع
 % 16 فاؽ ابؼدفوعات، بؼيزاف الإبصالر الرصيد وكذا ابعاري ابغساب في 2000 سنة أوائل منذ عجز أوؿ نتج عنو

وكذا الصادرات من  (%2022) البتًوؿ أسعار ارتفاع بظح 2017إلا أنو ومع سنة  .2016و  2015سنتي  PIB من
، لكن يبقى ىذا ابؼستوى من العجز مرتفعا، ما PIBمن %1226المحروقات، بتقليص عجز ابغساب ابعاري إلذ 
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 زافميرارية استم لضماف وذلكض الاستيعاب المحلي على ابؼدى القصتَ، يخفتهة ليستوجب جهودا إضافية موج  
 وفيما يلي تطور لأىم أرصدة ميزاف ابؼدفوعات في ابعزائر..1 ابؼدفوعات

 (2017-2013ر أهم أرصدة ميزان المدفوعات في الجزائر خلال الفترة )ح تطو  يوض   :(21الشكل رقم )

 
 .46، مرجع سبق ذكره، ص 2017 بنك ابعزائر، التقرير السنوي: ابؼصدر

 2015ل في إبصالر رصيد ميزاف ابؼدفوعات خلاؿ سنتي العجز ابؼسج   ارتفاعيلاحظ من خلاؿ الشكل أعلاه،     
مليار  26.03، 2016مليار دولار، بعدما سجل سنة  21.76، ليصل 2017، لينخفض العجز سنة 2016و

سنة من الفائض، على الرغم من تقلص ىذا  15للعجز الرابع على التوالر للحساب ابعاري بعد وىذا راجع  دولار،
مليار دولار سنة  26.22، مقابل PIBمن  % 12.8ما بيثل  مليار دولار، 21.85، بالغا 2017العجز سنة 

مقارنة بإبصالر الدخل  يعكس وجود فائض في إبصالر النفقات الداخلية ، وىو ماPIBمن  % 16.5 بيثل ما ،2016
لة على الرغم من . وبذدر الإشارة أف ىذه العجوزات ابؼسج  الاستثمارالوطتٍ ابؼتاح، أو عدـ كفاية الادخار مقارنة ب

 مليوف دولار.  92تسجيل فائض في رصيد حساب ابؼعاملات ابؼالية قدره 
 السوق النقدي و المالي  :ثانيا

، في 2016واستمر إلذ سنة  2015، الذي بدأ في ابغاد في أسعار البتًوؿ بلفاضب الاتسب   :السوق النقدي -1
ب حدوث عجوزات كبتَة في الرصيد الإبصالر بؼيزاف ابؼدفوعات، وتقلص معتبر في الاحتياطات النقدية، وما ىو تسب  

الودائع  ابلفاض، والتي تعود إلذ 2016سنة  %0.79 بوابؼقدر  M2في النمو الضعيف وشبو ابؼنعدـ في الكتلة النقدية 
ػػػ ب 2017ليتسارع بموىا من جديد سنة  وخصوصا ودائع ابؼؤسسات العمومية. 2،%3.2 -ػػػ بخارج قطاع المحروقات 

 وفيما يلي توضيح لأىم التطورات النقدية الرئيسية.ودائع الشركات الوطنية للمحروقات.  رتفاعلا 3،% 8.3
                                                           

1
 .40، ص 2018ابعزائر، والنقدي للجزائر،  الاقتصادي، التطور 2017بنك ابعزائر، التقرير السنوي   

2
 .129، ص 2017والنقدي للجزائر، ابعزائر،  الاقتصادي، التطور 2016بنك ابعزائر، التقرير السنوي   

 .52، ص سبق ذكره ، مرجع2017بنك ابعزائر، التقرير السنوي   3
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 (2017-2013لجزائر خلال الفترة )في االنقدية ر مكونات الكتلة تطو  ح يوض   :(22الشكل رقم )

 
 .123مرجع سبق ذكره، ص ، 2017بنك ابعزائر، التقرير السنوي : ابؼصدر

 عليو كاف الذي بالقدر متباينا M2 النقدية الكتلة مكونات تطور يبقى لديلاحظ من خلاؿ الشكل أعلاه، أنو     
   1.6 %قدره اارتفاع سج ل فقد ، 2015في   3.6 %ػػب تقلص الذي ،M1 النقدي المجمع بىص فيما ،2015سنة 

 مركز لدى والودائع، 2016سنة   9.5 %الورقي النقد التداوؿ ارتفاع أثر برت ،2017سنة  %9و  ، 2016في
 ولدى %4.2- ابؼصارؼ مستوى على الطلب برت الودائع تقلص من بالرغم وذلك ، 7.4 %البريدية الصكوؾ

 من ةحد   بأقل لكن ،ابلفضت فقد ،)لأجل الودائع( النقدية شبو بالسيولة يتعلق فيما أما % 24.6 -العمومية ابػزينة
 . 8.8 %قدره  2015في ارتفاع مقابل ،% 0.81 ب أي الطلب، برت الودائع ابلفاض

 ابؼصرفية والسيولة النقدية الكتلة من كل تطور عوامل بتحديد تسمح التي النقدية، الكتلة مقابلات ويةاز  منأما     
، ،)ابعزائر بنك لدى ودائع شكل في ابؼصارؼ موارد(  ابؼصرفي، النظاـ لمجمل المجمعة النقدية الوضعية خلاؿ من يتبتُ 

 1:أف  
 في% 18.2 بنسبة قويا صاتقل   عرؼ قد( بالدينار عنها ابؼعبر   الصرؼ احتياطيات( ابػارجية ابؼوجودات صافي -

إلا أنو تم  الأمريكية، العملة مقابل الدينار لقيمة الفتًة، نهاية في كلي،ال شبو الاستقرار من الرغم على ؛2016
 ؛)ابؼدفوعات بؼيزاف الابصالر الرصيد( ابؼقيمتُ وغتَ ابؼقيمتُ بتُ العمليات لمجمل سلبية التدفقات صافيتسجيل 

 من من الاقتطاعات ابؼمو لةو  ، 2015في وخاصة 2014 في ابؼيزانية العامة للجزائر في القويجز الع تأثتَ برت -
 شهر من ابتداءً  ،بل مدينا صافيا ابؼصرفي، النظاـ بذاه اصافي ادائن الدولة تعد لد، FRR ابؼوارد ضبط صندوؽ
 2115.3l، )+  372%قدره اارتفاع للدولة ابؼوجهة ابؼصرفي النظاـ قروض عرفت ، 2016سنة فيف.  2015ديسمبر

 من انتقلت التي ،)ابؼوارد ضبط صندوؽ(ابعزائر  بنك على الدولة لاستحقاقات قوي تقلص أولا أثر برت، مليار دج(

                                                           
 .133-131مرجع سبق ذكره، ص ص ، 2016بنك ابعزائر، التقرير السنوي   1
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 انتقلت التي الدولة، على التجارية ابؼصارؼ بؼستحقات القوي رتفاعالا وثانيامليار دج،  870مليار دج إلذ  2156
  إعادة بعملياتوابؼرتبطة أساسا  ،2016 نهاية في دينار مليار 2388، إلذ 2015 نهاية في دينار مليار 1479.3

 .العمومية ابؼؤسسات من لزبائنها للمصارؼ الناجعة غتَ للمستحقات العمومية ابػزينة طرؼ منراء الش
 خارج(قتصادللا هةابؼوج   القروض واصلت الدولة، على ابؼستحقات صافي ارتفاعو  الصرؼ احتياطيات تقلص أماـ -

 .2015 في %  11.9 مقابل ،% 8.7 بوتتَة ، 2016سنة خلاؿ تزايدىا )الناجعة غتَ ابؼستحقات شراء إعادة
 رياض وىي شركات ثلاث أسهم بتداوؿ 1999 عاـ في نشاطها ابعزائر بورصة بدأت :(البورصةالسوق المالي ) -2

 العدد ىذا وبقي الأوراسي، فندؽ أسهم بإدراج 2000 عاـ في نشاطها توسع تم وسوناطراؾ، صيداؿ سطيف،
 استًجعت 2011و 2006  بتُ ما ةابؼمتد   الفتًة وخلاؿ .سوناطراؾ شركة انسحبت أين 2003 غاية إلذ مستقرا

 ابعزائرية، ابعوية ابػطوط سونلغاز، ابعزائر، اتصالات من كل دين سند انضماـ بفضل جديد نفس البورصة ىذه
 30 بتاريخ وذلك سطيف رياض نسحابا الفتًة نفس خلاؿ تسجيل مع للتأمينات، وأليانس الدىلي مسابنة شركة

 ىذه خلاؿ ابعزائر ببورصة ابؼدرجة الشركات عدد بذلك ليبلغ ، 2011عاـ في تصالاتللا وابعزائرية ، 2006جويلية
 عاد ثم ابعوية، ابػطوط شركة انسحاب بعد وذلك ،2012 عاـ في شركات بطس إلذ ابلفض تم شركات، ستة الفتًة

 رويبة،-ا سي– أف شركة بدخوؿ وذلك شركات ستة إلذ 2014 و  2013عامي في ابؼدرجة الشركات عدد ارتفع و
ليبلغ عدد  .1سونلغاز شركة انسحاب بعد وذلك 2015 سنة من ماي غاية إلذ شركات بطس إلذ وابلفض عاد تم

، أليانس التأمينات، أف سي أ مؤسسة التسيتَ الفندقي الأوراسي :شركات وىي 5، 2018الشركات ابؼدرجة سنة 
، صيداؿ. قة وصغتَة النشاط مقارنة مع بقية أسواؽ ابؼاؿ الدولية الشيء الذي جعل بورصة ابعزائر ضي   2رويبة، بتَوفارـ

حو الشكل والعربية، حيث بقد أنها برتل ابؼرتبة الأختَة من بتُ البورصات العربية في عدد الشركات ابؼدرجة، كما يوض  
 التالر.

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
والتجارة  قتصاد، مقاؿ بدجلة )علوـ الا"2015-1999بتُ  واقع بمو وتطور بورصة ابعزائر خلاؿ الفتًة ابؼمتدة ما"دغموـ ىشاـ،   

 .86، ابعزائر، ص 3، كلية العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر2016، 33والتسيتَ(، العدد

2
 Bourse d’Alger, Marché officiel: Présentation sociétés cotées, consulté le 09/12/2018 

(http://www.sgbv.dz/?page=societe_cote&lang=fr). 
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 2014ح عدد الشركات المدرجة في أسواق المال العربية خلال سنة يوض   :(23الشكل رقم )

 
 .87مرجع سبق ذكره، ص  دغموـ ىشاـ، :ابؼصدر

من خلاؿ نسبة رأس ماؿ السوؽ إلذ  ،يعتبر دورا بؿتشما الوطتٍ قتصاددور بورصة ابعزائر في بسويل الاكما أف     
إلذ أف وصلت  بلفاضثم أخذت في الا 1999،1عاـ  % 0.59الناتج المحلي الإبصالر حيث بلغت ىذه النسبة 

مليار دينار جزائري بعد أف   21.495إلذ  2000رتفع في سنة ا، رغم أف رأس ماؿ السوؽ 2003عاـ  % 0.20
و ىذا راجع إلذ إدراج أسهم فندؽ الأوراسي. غتَ  ،% 12.10مليار دينار جزائري أي بزيادة قدرىا  19.175كاف 

و يعزى ىذا التًاجع  2003مليار دينار عاـ   10.36إذ تراجعت إلذ  ،أف ىذه الزيادة سرعاف ما أخذت في التًاجع
ركات ابؼدرجة إذا ما أخذنا في عتُ أسعار أسهم الش ابلفاضإلذ ابعمود الذي ساد حصص التداوؿ بفا أدى إلذ 

أكثر فأكثر حتى وصلت  بلفاضكما استمرت في الا،سعر السهم الاعتبار أف رأس ماؿ السوؽ = عدد الأسهم 
. وفيما بىص وىذا راجع لنقص الشركات ابؼدرجة في بورصة ابعزائر، 2015سنة  0.09و  ،2011سنة  % 0.1إلذ 

 179 ب %83.5، فتستحوذ مؤسسة بيوفارـ على حصة الأسد بنسبة قيمة التداوؿحصة الشركات ابؼدرجة من إبصالر 
، 1.93 % وفي الأختَ الأوراسي ورويبة ،5.9 % ، ثم أليانس للتأمينات% 6.82 ، تليها صيداؿ بنسبةصفقة
 2018.2، سنة على التًتيب 1.73%

 الدولار مقابل للأورو ابؼعتبر رتفاعالا ،2017 سنة خلاؿ الدولية الصرؼ أسواؽ مي ز ما أبرز :سعر الصرف -3
 الدولار مقابل الأورو ارتفع حيث .وتركيا والنرويج البريكس بؾموعة عملات ذلك في بدا الناشئة، الدوؿ وعملات

 ديسمبر مع مقارنة 2017 ديسمبر(الشهري  ابؼعدؿ في % 12.3 بنسبة و السنوي ابؼعدؿ في % 2.1 بنسبة
 مع مقارنة 2017 ديسمبر( الشهري ابؼعدؿ أساس وعلى الناشئة البلداف عملات مقابل ورو، كما ارتفع الأ(2016

                                                           
1
 .89نفس ابؼرجع، ص   

2 Bourse d’Alger, Marché officiel: Statistique des séances, consulté le 09/12/2018 

(http://www.sgbv.dz/?page=bilan_boc&lang=fr). 
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 10 حوالرو  ،التًكية اللتَة مقابل % 3. 23 بنسبة و ،%6.2 بنسبة الروسي الروبل مقابل :كما يلي  ،)2016ديسمبر 
 1.الرياؿ البرازيلي مقابل %
 2017  سنةابعزائري  الدينار أقفل الدولية، الأسواؽ في الدولار مقابل الأورو قيمة ارتفاع ضغط وبرت ىكذا،   

 ب ابلفاضو ، 2016في   %0.59 بواقع ارتفاع مقابل ،%15.36 بواقع الأوروبية العملة مقابل قيمتو في ابلفاضب
 قيمة في فائقال رتفاع، إلذ الاكبتَ حد   إلذفي قيمة العملة الوطنية  بلفاضويرجع ىذا الامقابل الدولار.  4.74%
 والعمومية ابػارجية ابغسابات في الاختلالاتاضافة إلذ  ،كما أشرنا  العابؼية ابؼالية الأسواؽ في للدولار بالنسبة الأورو

 الشركاء أىم مع التضخم فارؽ خصوصا، الوطتٍ قتصادالا مرتكزات لبعض ابؼواتي غتَ التطوركذا و زائر، ابع في
 2مستويات عالية. في امةالع النفقات بقاء وكذا النسبي، وارتفاع رغم البتًوؿ، سعر وضعف التجاريتُ

 الدين العام :ثالثا
، منذ سنة 3مليار دولار 3.02 ػػػبيقدر  ، ما2015ل إبصالر الدين ابػارجي في ابعزائر أدنى مستوى لو سنة سج      

مليار دولار سنة  3.99، أي السنة التي تم فيها الدفع ابؼسبق بعزء كبتَ من قائمو، وقد ارتفع طفيفا ليصل 2006
 1.077للقروض ابؼتعددة الأطراؼ، والتي بلغت ديوف متوسطة وطويلة الأجل، تعود أغلبها  1.893، منو 2017

التي بسنحها الشركات الأـ لفروعها ابؼتواجدة مليوف دولار متمثلة في التسبيقات  182، وقروض مالية مليار دولار
، في حتُ بلغت الديوف (24 رقممليوف دولار )أنظر الشكل  634بابعزائر، بالإضافة إلذ القروض الثنائية والتي بلغت 

تتكوف أساسا من القروض ابؼمنوحة للعديد من الأعواف والتي مليار دولار في ذات السنة،  2.096قصتَة الأجل 
 تُ ابؼقيمتُ لتمويل وارداتهم من السلع وابػدمات.الاقتصادي

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .52، ص مرجع سبق ذكره، 2017بنك ابعزائر، التقرير السنوي   1
2
، 2018ابعزائر، ، بنك ابعزائر، 2017وتوجهات سنة  2016بؿافظ بنك ابعزائر، حوصلة حوؿ التطورات النقدية وابؼالية لسنة   

  .12-11ص ص 

 .48، ص مرجع سبق ذكره، 2017بنك ابعزائر، التقرير السنوي   3
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 ر قائم الدين ومتوسط الأجل حسب نوع القروض في الجزائرح تطو  يوض   :(24الشكل رقم )
 (2017-1997خلال الفترة )

 
 .50، ص مرجع سبق ذكره، 2017بنك ابعزائر، التقرير السنوي  :ابؼصدر

 303 مقابل ،2017 نهاية في فقط دولار مليوف 206 الأجل وطويل متوسط ابػارجي الدين خدمة بلغتكما    
 لذلك، نتيجة. 2006 سنة قبل دولار ابؼليار تفوؽ الدين ىذا خدمة كانت للتذكتَ، .2016 نهاية في دولار مليوف
 % 59بلغت بعدما ،2017سنة  %0.6 ابػدمات و السلع من تراالصاد إلذ نسبة ابػارجي، الدين خدمة بلغت
 .الأجل وطويلة متوسطة للديوف ابعيدة الاستدامة . وىو ما يدؿ على1999سنة 
 في % 9.6 إلذ بالدولار المحر رة ةابغص   ابلفاض إلذ ي شتَ فإن و العملات، حسب الدين بهيكل يتعلق فيماأما     

 مقابل ،2017 نهاية في % 85.5 إلذ بالأورو المحر رة تلك ارتفعت بينما ؛2016 نهاية في % 3.14 مقابل ،2017
 1.جدا صغتَة الأخرى للعملات النسبية ابغصص وتبقى ؛2016 نهاية في % 80.9
 الصحة، التعليم والبنى التحتية :رابعا
في ابعزائر جزءا مهما بالنسبة بؼيزانية الدولة وكذلك بالنسبة للناتج المحلي ابػاـ،  العاـ على الصحة الإنفاؽشكل ي    

العاـ على الصحة من  الإنفاؽالوطتٍ، وىو ما يوضح مدى التوسع في  قتصادبؼا لقطاع الصحة من أبنية بالغة في الا
 الإنفاؽنتقل ادة للمواطنتُ بالرقي في تقدنً ابػدمات الصحية، حيث أجل برقيق الأىداؼ ابؼرجوة وضماف صحة جي  

مع تسجيل أرقاـ قياسية حيث ، 2017مليار دج سنة  389إلذ  2000مليار دج سنة  33.9العاـ على الصحة من 
لد تتجاوز . إلا أنو رغم ىذه ابؼبالغ ابؼنفقة والمجهودات ابؼبذولة 2012مليار دج سنة  405الصحي عتبة  الإنفاؽوصل 

من الناتج المحلي الإبصالر خلاؿ  % 3العاـ، ونسبة  الإنفاؽمن إبصالر  % 10نسبة النفقات على القطاع الصحي 
العاـ على الصحة من الناتج  الإنفاؽوصلت نسبة  إذ(، وىي أرقاـ متدنية مقارنة بدوؿ أخرى. 2017-2000الفتًة )

                                                           
1
 .50 -49ص  ، صنفس ابؼرجع  
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، %17.2الولايات ابؼتحدة الأمريكية ، %10.9، الياباف %11.3، أبؼانيا 2016سنة  % 11المحلي ابػاـ في فرنسا 
 نورد ابعدوؿ ابؼوالر. ،تطور ابؼنشآت الصحية في ابعزائر فيما بىص اأم 1خلاؿ نفس السنة. % 4.3تركيا 

 (2017-2000تطور المنشآت الصحية خلال الفترة ) :(11) الجدول رقم
 (2017-2010المنجز خلال الفترة ) 2017الموجود في سنة  2000الموجود في سنة  المؤشرات

 101 331 230 عدد المستشفيات
عدد العيادات المتعددة 

 الخدمات
497 1732 1235 

 .51، مرجع سبق ذكره، ص من أجل تنفيذ برنامج رئيس ابعمهورية بـطط عمل ابغكومة :ابؼصدر
رتفع عدد العيادات ابؼتعد دة ابػدمات إلذ اابعزائر برسنا ملحوظا في عدد ابؼنشآت الصحية، حيث  شهدت   

، عبر كامل التًاب الوطتٍ، بغية الرفع من ابؼستوى 2000عيادة سنة  497، بعدما كانت 2017عيادة سنة  1732
 1413، 2015ساكن لكل طبيب سنة  1118الصحي للمواطنتُ. كما بلغت نسبة التغطية الصحية في ابعزائر 

ساكن لكل  3467ساكنة لكل قابلة،  1203ساكن لكل طبيب أسناف،  2972ساكن لكل طبيب بـتص، 
 2000، وىو ما يعكس التطور ابؽائل في الشبكة ابؽيكلية الصحية ما بتُ 2سرير 1.76ساكن لكل  1000صيدلية، 

 . 2017و
ستطاعت البرامج الصحية الوطنية من رفع ابؼعدؿ الإبصالر للمواليد افقد  أما فيما بىص تطور ابؼؤشرات الصحية،    
 783.000الولادات ابغية من  رتفاعنتيجة لا 2008بالألف سنة  23.50إلذ  2007بالألف سنة  22.98من 

طفيف من  ابلفاض. كما شهد معدؿ الوفيات لدى الأطفاؿ 2008مولود سنة  817.000إلذ  2007مولود سنة 
بالألف سنة  22.3، حتى وصل إلذ 2008بالألف سنة  25.5إلذ  2007متوفي لكل ألف مولود حي سنة  26.2

متوفي لكل ألف مولود  30.84نتقل من ابلفض أيضا معدؿ الوفيات لدى الأطفاؿ والصبية، حيث اوقد . 2015
عكس بصورة كافية تلا  تابؼعدلا هغتَ أف ىذ .2015متوفي لكل ألف مولود سنة  25.7إلذ  2007حي سنة 

ابعهود التي تبذبؽا الدولة في سبيل ضماف تكفل أفضل بالفتًة ما قبل و ما بعد الولادة والبرامج الكبرى ابؼوجهة لصحة 
 الأـ والطفل. 

سنة مرتفعا نسبيا، نتيجة لتحسن ظروؼ ابؼعيشة  75.6ب ويبقى مستوى العمر ابؼتوقع منذ الولادة و ابؼقدر    
 76.4، 20153رتفع ىذا ابؼؤشر إذ بلغ سنة الة في بؾاؿ الصحة والتكفل الوقائي بابؼواطن، وقد والتقدمات ابؼس ج

                                                           
1  OECD.Stat, Health expenditure and financing, consulté le 05/12/2018 

(http://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=HEALTH_STAT)2 
2
 Ministère de la Sante de la Population et de la Réforme Hospitalière, Indicateurs de couverture 

sanitaire, consulté le 05/12/2018 (http://www.sante.gov.dz/index.php/indicateurs)2 
3
 Ministère de la Sante de la Population et de la Réforme Hospitalière, Indicateurs 

démographiques, consulté le 05/12/2018 (http://www.sante.gov.dz/index.php/indicateurs)2 

http://stats.oecd.org/WBOS/index.aspx
Ministère%20de%20la%20Sante%20de%20la%20Population%20et%20de%20la%20Réforme%20Hospitalière,%20Indicateurs%20de%20couverture%20sanitaire,%20consulté%20le%2005/12/2018
Ministère%20de%20la%20Sante%20de%20la%20Population%20et%20de%20la%20Réforme%20Hospitalière,%20Indicateurs%20de%20couverture%20sanitaire,%20consulté%20le%2005/12/2018
http://www.sante.gov.dz/ministre%20de%20la%20sant�
http://www.sante.gov.dz/ministre%20de%20la%20sant�
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و ىو ما يثبت مسابنة بـتلف  .1999سنة  69.5سنة لدى النساء، بعدما كاف يقارب  77.8سنة لدى الرجاؿ و 
 توسيع التغطية الصحية.السياسات ابؼت بعة من خلاؿ ابؼخططات التنموية الثلاث في برستُ أنواع العلاج و 

العابؼية، فإف  من ابؼعدلات قتًابابعزائر بالا شهدتو الذي والتطور الصحة قطاع في ابؼهمة اتالاستثمار  إلا أنو رغم   
 البلاد في الصحية للخدمات ابعغرافي التوزيع التباين في منها ختلالاتاو  قطاع الصحة في ابعزائر يسجل عدة نقائص

الكبرى، وكذا  ابؼدف وبعض العاصمة في التخص صات معظم وتركز وابؼدف الساحلية، والصحراوية الداخلية طقاابؼن بتُ
غياب التخطيط الصحي الشامل. وبذدر الإشارة إلذ أف تسيتَ خدمات القطاع الصحي في ابعزائر والتخصيصات 

ستفادة من ابػدمات الصحية تعديل طرؽ الاابؼالية الضخمة التي يستفيد منها، في حاجة إلذ إعادة النظر من خلاؿ 
 والتي ينبغي أف توجو لفئات معينة منخفضة الدخل أو أصحاب الأمراض ابؼزمنة فقط.

خلاؿ  % 4-3بتُ  تتًاوح على التعليم من الناتج المحلي الإبصالر الإنفاؽنسبة التعليم، فبقيت أما فيما بىص     
إلا أف ىاتو النسبة لاتزاؿ منخفضة لو قورنت بنسب ، % 5.2الذي بلغ  2011السنوات بؿل الدراسة، باستثناء سنة 

 2014.1بلجيكا سنة   %6.6الشيلي،  % 6.7أستًاليا،  %6.3دوؿ أخرى، حيث بلغت 
 (2017-2000ر مؤشرات التعليم خلال الفترة )تطو   :(12الجدول رقم )

 
 .51، مرجع سبق ذكره، ص من أجل تنفيذ برنامج رئيس ابعمهورية بـطط عمل ابغكومة :ابؼصدر

يلاحظ من خلاؿ ابعدوؿ أعلاه، تطور ابؼنشآت التعليمية سواء التًبية الوطنية أو التعليم العالر أو التكوين ابؼهتٍ،     
نتقل أيضا عدد مؤسسات ا، كما 2017سنة  129إلذ  2010سنة  54نتقل عدد معاىد التكوين ابؼهتٍ من احيث 

                                                           
1
 OECD. Stat, Educational finance indicators, Expenditure on educational institutions as 

percentage of GDP, consulté le 07/12/2018 

(http://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=HEALTH_STAT#)2 

http://stats.oecd.org/WBOS/index.aspx
http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=79392
http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=79392


في الجزائر  ة الكلية الداخليةالاقتصاديعلى تجسيد الأهداف العام  الإنفاقسياسة  تأثير رابعالفصل ال  
 

 195  

 

، ولقد ساىم تطور ىاتو ابؼنشآت التعليمية من بسكتُ ابؼناطق 2017مؤسسة سنة  106إلذ  53التعليم العالر من 
ستفادة من فرص التعليم، وكذا ابؼسابنة في رفع نسب التمدرس خاصة في الطور الأساسي والتقليل من ابؼعزولة من الا

خلاؿ ابؼوسم الدراسي    43.4 %من سنوات 6 ذوي الأطفاؿ بسدرس سبةن حيث قفزتنسب التسيب ابؼدرسي. 
 54.8 ب مقدر ارتفاعب أي ،2011 سنة خلاؿ  %98.2، ثم إلذ 20081سنة  %  92من أكثر إلذ، 1966-1967

 2من إبصالر ابؼتمدرستُ. % 47.71ب بتدائي وابؼتوسط بحيث تقدر نسبة الإناث ابؼتمدرسات في الا ،%
 ابؼتوفرة الأرقاـ تبتُ   نسبة التسرب ابؼدرسي، تقليص أجل من التًبية وزارة تبذبؽا التي ابؼتواصلة وفي إطار المجهودات    
 فيما كانت إذ والثالث، الثاني الطورين في خاصة تطورا ملحوظا التعليمية عرفت الأطوار بصيع في الإعادة فرص أف

 . أما2011سنة % 16.7إلذ  النسبة قفزت 1972-1971 الدراسي ابؼوسم خلاؿ  6 %تتعدى لد نسبة الإعادة
 من ، أكثر1971سنة  الإعادة نسبة كانت بينما إذ التلاميذ الراسبتُ، نسبة ابلفضت فقد الثانوي بالنسبة للطور

ت عتمادارتفع نصيب التلميذ من الاا. كما 2011-2010 الدراسي ابؼوسم خلاؿ %  7.5إلذ تراجعت %15
إلذ  2014ابؼخص صة بؽذا القطاع، وىو مؤشر جد ىاـ لقياس بؾهودات الدولة في ىذا المجاؿ، حيث وصل سنة 

ىتماـ الدولة اوىو ما يوضح  *،% 21بنسبة  ارتفاعدج، أي  17304ب يقدر  2000دج، فيما كاف سنة  82262
 بقطاع التًبية والتعليم.

 خلاؿ خاصة من للقطاع، خص صتها الدولة التي يةالاستثمار  للبرامج نتيجة تطور فقد ،ابعامعي للتعليم بالنسبة أما    
 برامج ستفادة منمن الا للقطاع بظح الذي، 2009 -2005 الاقتصادي النمو لدعم التكميلي البرنامج بـطط

 أيضا ما بظح اللازمة، و ىو والعلمية التعليمية التجهيزات ومن بزصيص ستقبالوا قدرات لو بتعزيز بظحت استثمارية
يسمح  بدا البيداغوجي الدعم الوطتٍ، وبوضع ىياكل القطر مستوى على موزعا جامعيا جديدا قطبا 21 بخلق

البرنامج ابػماسي  وجاء ابعامعية. الإقامة داخل أو في المجتمع البيداغوجي سواء للطالب ابؼعيشي بتحستُ الإطار
 لاستقباؿ اللازمة الظروؼ ابؼادية والبشرية كل وبتوفتَ ابعهود ىذه بدواصلة ليسمح سابقو يعز ز ، الذي2010-2014

مليوف  1.3إلذ أكثر من  2016-2015الوافدة. حيث وصل عدد الطلاب للموسم ابعامعي  الطلابية التعدادات
نتقل ات ابؼخصصة للتعليم العالر، حيث عتماداوبذدر الإشارة إلذ تضاعف نصيب الطالب ابعامعي من الا 3طالب.

ىتماـ الدولة بقطاع التعليم االأمر الذي يشتَ إلذ  1*.2014 دج سنة 212014إلذ  2000دج سنة  90007من 
العالر الذي يعتبر منبع الكفاءات ابؼؤىلة لتسيتَ الدولة، إلا أف علاقة نظاـ التعليم والتكوين وسوؽ العمل بحاجة إلذ 

                                                           
1
 .114-113، فصل التعليم، الديواف الوطتٍ للإحصائيات، ابعزائر، ص ص 2011-1962  حوصلة إحصائية  

2 ONS, L’Algérie en quelques chiffres, résultats 2013-2015, Education, N
0
46, Algérie, 2016, 

p28. 
*
 عتماد على قوانتُ ابؼالية والديواف الوطتٍ للإحصائيات.بالا  

3
 ONS, L’Algérie en quelques chiffres, résultats 2013-2015, opcit, p30. 

*1
 عتماد على قوانتُ ابؼالية والديواف الوطتٍ للإحصائيات.بالا  
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ات ومراكز التكوين في سوؽ العمل. بالإضافة إلذ مراجعة، نظرا لصعوبة دمج جيش ابؼتخرجتُ من بـتلف ابعامع
وىذا ما يؤكده التصنيف ابؼتأخر للجزائر  ىتماـ بجودة التعليم، وعدـ التًكيز على ابؽياكل التعليمية فقط.ضرورة الا

على  مقابل احتلاؿ تونس 126عابؼيا من أصل  110ضمن مكونات عوامل الابتكار والتطور، أين احتلت ابؼرتبة 
وبراءة اختًاع واحدة لكل مليوف نسمة للمقيمتُ ، 20181لسنة  79والأردف  76، ابؼغرب 66ابؼرتبة  سبيل ابؼثاؿ،

ة، حسب تقرير التنمية البشرية للأمم ابؼتحدة سنة الاقتصاديبراءة اختًاع في دوؿ منظمة التعاوف والتنمية  239مقابل 
ابؼؤشرات بزيادة حوافز الابتكار، تنمية مهارات الباحثتُ، إقامة بيئة وىو ما يبرر ابغاجة إلذ تعزيز ىذه  2008.2

 3رة.ليات الكفيلة بتنمية ابؼهارات بدءا من ابؼراحل العمرية ابؼبك  تعليمية مفتوحة، وابهاد الآ
 (2017-2000ر البنية التحتية في الجزائر خلال الفترة )تطو   :(13الجدول رقم )

 
 .52 - 51ص، مرجع سبق ذكره، ص من أجل تنفيذ برنامج رئيس ابعمهورية بـطط عمل ابغكومة :ابؼصدر

(، من خلاؿ 2017-2001وقد حظيت البنية التحتية في ابعزائر من نصيب ىاـ من ميزانية الدولة خلاؿ الفتًة )    
للطرقات وابعسور وإنشاء ابؼوانئ  استثمارات عمومية ضخمة أىم بؿاورىا إنشاء، تطوير وبرستُ البنية التحتية، من مد  

سد سنة  81، إلذ 2000سنة  44، حيث انتقل عدد السدود من والربط بشبكات التطهتَ وابؼياه والكهرباءوالمحطات 
، 2017كم سنة  127.196إلذ  2000كم سنة   104.450، وارتفع قواـ شبكة الطرقات بأنواعها من 2017

                                                           

 
1
 SOUMITRA Dutta and others, global innovation index 2018: Energizing the World with 

Innovation, Cornell University, INSEAD and WIPO, 11th Edition, Geneva, Switzerland, 2018, p 

23. 
2
، ص 2008 الأمم ابؼت حدة، واشنطن، الولايات ابؼت حدة الأمريكية، حدة الإبمائي،، برنامج الأمم ابؼت  2008تقرير التنمية البشرية   

 .264-261ص 

3
 .135، ص 2016ية، دار ىومة، ابعزائر، اقتصادراء آي، مواقف و عبد المجيد قد    
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في جودة البتٌ إلا أف ابعزائر ظل ت حبيسة مراتب متأخرة كم، 3348ؿ ضافة إلذ الطريق السيار شرؽ غرب بطو إ
في مد  الطرؽ وتوصيلها، مقارنة  30/140عابؼيا في جودة الطرؽ، و ابؼرتبة  86/140ابؼرتبة التحتية، حيث احتلت 

ابؼنتدى وذلك حسب تقرير  ،على التًتيب 33/140، و 48/140والتي احتلت ابؼرتبة  ،بابؼغرب على سبيل ابؼثاؿ
سنة  رقد  كم، بعدما 4000إلذ  في ابعزائر ـ شبكة السكك ابغديديةاكما وصل قو  2018،1العابؼي لسنة  الاقتصادي

أما بالنسبة للمؤشرات عابؼيا في كثافة السكك ابغديدية،  88/140و احتلت بذلك ابؼرتبة كم. 1800 ب 2000
 ،الربط بشبكة الغاز ،الوطنية بابؼاء الصالح للشرب رت نسبة الربطنا ملحوظا، فقد قد  فقد عرفت برس  الأخرى 
رقم  ابعدوؿأنظر  حسب تقارير مصالح الوزير الأوؿ. ،2017على التوالر سنة  (%99.8، %58، %98) بالكهرباء 

(13).  
للجزائر، تتوضح لنا بعض ابعوانب ابؼهمة للصورة ابغالية ومن خلاؿ العرض السابق للوضعية الاقتصادية وابؼالية     

فتبدو ىناؾ إمكانات ونقاط قوة في اقتصادنا التي من شأنها مساعدتنا في دراستنا، ابغقيقية لأداء الاقتصاد ابعزائري، 
ابعزائر على عد ة خصائص  تتوفربسك نو من بذاوز نقاط الضعف ابؼوجودة، لو تم استغلابؽا بالشكل الأمثل، حيث 

برس ن  ،بؼوارد الطبيعية وابؼاليةفي اووفرة  ،دخار مرتفعةافهي تتوفر على معدلات  ،تسمح بؽا بتحستُ معدلات النمو
كما تتوفر على موقع   رغم ضعفها مقارنة بدوؿ أخرى، ،في مستوى الإبقازات في ميداف التعليم والصحة والبتٌ التحتية

بسبب تأثرىا بالصدمات  ،إلا أف كل ىذه ابؼزايا لد تسمح للجزائر سابقا بتحقيق معدلات بمو مرتفعة ،دجغرافي جي  
 فجائي للنموالتًاجع المباشرة على  التأثتَالصدمات ابػارجية بإمكاف  وت ابؼقارنات الدولية بأنحيث أكد   ،ابػارجية

 ،السوؽ اقتصادرة بكو والإصلاحات ابؼتعث  زائرية ابعضعف أداء ابؼؤسسات  فييعود السبب كذلك لربدا و  ،المحق ق
برستُ أداء ابؼؤسسات  ومنا ىنا بيكن القوؿ، أف كما رأينا سابقا.  ضعف الأسواؽ ابؼالية والنقديةبالإضافة إلذ 

صلاحات إالقياـ ب ،ابؼنتج في القطاعات ابػالقة للقيمة وليس في القطاعات الريعية الاستثمارعتماد على الا ،العمومية
 سنحاوؿوعلى ىذا الأساس  للوصوؿ إلذ اقتصاد متنو ع تنافسي. أكثر من ضرورة ،...شاملة وفق استًابذيات بؿد دة

كذا والتشغيل و  الاقتصاديالعامة ابؼنتهجة بابعزائر دور في بعث النمو  الإنفاقيةإف كاف للسياسة  أكثر التعرؼلاحقا 
 .شكالاتبؼعابعة ىاتو الإ بحاجة إلذ إصلاحات جذرية أخرى مرافقة أنهاأـ  ،ابغفاظ على ابؼستوى العاـ للأسعار

 
 
 
 
 

                                                           
1
 SCHWAB Klaus, The Global Competitiveness Report 2018, World Economic Forum, Geneva, 

Switzerland, 2018, pp 60,408. 
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 ، التضخم والبطالة في الجزائرالاقتصاديالعامة على النمو  الإنفاقيةأثر السياسة  :المطلب الثاني
، في ابعزائر في الوقت الراىن ودعم النمو، إحدى أىم وسائل السياسة ابؼيزانية الاقتصاديتعتبر سياسات الانعاش    

العاـ  الإنفاؽحيث تتبتٌ السلطات العمومية برنابؾا لتنشيط الطلب الكلي، عن طريق الزيادة في 
لتلبية الزيادة في الطلب، وبالتالر  الاستثمار(، قصد برفيز الإنتاج وتشجيع ابؼؤسسات على يالاستثمار ي/الاستهلاك)

 . الكليةة الاقتصاديبرقيق التوازنات 
 ابغكومة، عمل لبرنامج الكبرى الأولويات ضمني قوي ومستداـ اقتصادوبرقيق بمو ، والتضخم البطالة بؿاربة تعد إذ

التوسعية  الإنفاقيةالسياسة  اتولكن مدى فعالية ى ،(2017-2001طواؿ الفتًة ) مبالغ مالية ضخمة رصدت بؽاوالتي 
بسكن ابعهاز الانتاجي الوطتٍ من الاستجابة لعملية تنشيط  ومدى ،الداخلية ة الكليةالاقتصاديفي برقيق الأىداؼ 

  .، ىو ما سنحاوؿ إبرازه فيما يليالطلب الداخلي
  في الجزائر الاقتصاديالعامة على النمو  الإنفاقيةأثر السياسة  :أولا

من خلالو العلاقة بتُ كل من ، وتتوضح الاقتصاديمؤشرا صربوا عن حقيقة الأداء  الاقتصادييعتبر النمو     
والتي بزتلف بتُ العديد  الاقتصادي، ومن ىذا ابؼنطلق تكمن أبنية قياس النمو قتصادابؼدخلات وابؼخرجات في الا

ابؼؤشرات والأساس ابؼعتمد عليها، حساب من الدوؿ لأسباب عديدة تتعلق بتوفر البيانات والاحصائيات، وكذا كيفية 
ي، قد تكوف دوؿ اقتصادبأنو بزلف  الاقتصادي، لا تعتٍ ابؼعدلات ابؼنخفضة للنمو أخرىىذا من جهة، ومن جهة 

بأنو تقدـ  الاقتصاديتعتٍ ابؼعدلات ابؼرتفعة للنمو  متقدمة اقتًبت من التشغيل الكامل فينخفض معدؿ بموىا، كما لا
 عاليا.  ابؼراحل الأولذ لتطورىا فتَتفع معدؿ بموىاي، قد تكوف دوؿ نامية في اقتصاد

ا ملحوظا ليسجل في النصف الأوؿ ارتفاعبابعزائر  الاقتصاديالثمانينات، عرفت معدلات النمو  ةففي بداية فتً    
ابغاد لأسعار النفط،  بلفاضوالتي عرفت صدمة الا 1986انطلاقا من سنة أما ، %5.09 بمعدؿ بمو متوسط يقدر 

، وأماـ فشل 1989-1986كمتوسط خلاؿ الفتًة   %0.72إلذ حدود  الاقتصاديمعدلات النمو  ابلفضت
لت وبعوء السلطات ابغكومية إلذ ابؼؤسسات ابؼالية الدولية بشروط معينة، سج   1989الاصلاحات الذاتية سنة 

الفتًة  أما، % 0.61- ػػػبمعدؿ بمو متوسط سلبي قدر  1994-1990خلاؿ الفتًة  الاقتصاديمعدلات النمو 
التعديل الاتفاؽ في إطار  الاتفاؽ في إطار التثبيت ابؽيكلي و :عتُ وبنافاقتُ موس  باتفقد بسي زت  1994-1998

-1995خلاؿ الفتًة  %3.36وبرقيق معدؿ بمو متوسط  الاقتصاديابؽيكلي، واللذاف سابنا في برستُ النشاط 
 % 22قد بذاوز الناتج المحلي للفرد التونسي إلا أنو بقي أقل من ابؼعدلات ابؼسجلة في دوؿ بؾاورة، حيث . 19991

                                                           
1
، مقاؿ بدجلة "2014-1980ة الكلية في ابعزائر خلاؿ الفتًة الاقتصاديالعاـ على بعض ابؼتغتَات  الإنفاؽأثر "حسيبة مداني،   

ة والعلوـ التجارية وعلوـ التسيتَ، ابؼركز ابعامعي الاقتصادي، كلية العلوـ 2017، 04، المجلد 04)بؾاميع ابؼعرفة(، ابعزائر، العدد
  . 13ص ابعزائر، تندوؼ،
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، 2000أما بعد سنة  1في مصر، % 80في ابؼغرب و  %70، ومثل 1999سنة  من الناتج المحلي للفرد ابعزائري
 كما يلي.في ابعزائر   الاقتصاديتطور معدلات النمو فيمكن عرض 

 (2017-2001خلال الفترة ) جزائريال الاقتصادير معدلات النمو ح تطو  يوض   :(25الشكل رقم )

 
 (.2017-2001على تقارير بنك ابعزائر للسنوات ) اعتمادامن إعداد الطالبة  :ابؼصدر

، حيث برزت 2001بشكل واضح بعد سنة  الاقتصاديمعدلات النمو  ارتفاعأعلاه،  لشكليلاحظ من خلاؿ ا   
 28.5سعر النفط ابعزائري إلذ مستوى  ارتفاععكسها بشكل مباشر  ،ابعزائري قتصادللعياف مؤشرات ابهابية للا

مستويات قياسية  الاقتصاديحيث وصل معدؿ النمو  .1999مقارنة بسنة   %59بنسبة  ارتفاعدولار للبرميل أي ب
، وىذا للصيانة %2.5-ػػ بوىذا لتًاجع انتاج قطاع المحروقات ، %2إلذ  2006لينخفض سنة ، % 6.9 ػػبقدرت 

تزامنا مع انطلاؽ البرنامج  2 %11.6+ جل كاف بسبب قطاع البناء والأشغاؿ العموميةوالنمو ابؼس  ابؼكثفة بالقطاع، 
، نتيجة انهيار أسعار %3.6- بجلا بمو سلبيا قدر مس   2015دا بشكل كبتَ سنة بؾد   هارلينالتكميلي لدعم النمو، 

دولار للبرميل الواحد، أي أف قيمة  50من  دولار إلذ أقل 110من  انتقلتوالتي ، 2014النفط الدولية سنة 
وىو ما يظهر الارتباط الكبتَ للنمو  3.%55دولارا للبرميل أو ما نسبتو حوالر  60قدرت بقرابة  بلفاضالا

سف )عمليات لياتو للأآابعزائري بقطاع المحروقات وبالظرؼ البتًولر العابؼي، والذي لا تسيطر ابعزائر على  الاقتصادي
تابعا للظروؼ والتقلبات السائدة على مستوى السوؽ العابؼية.  الاقتصاديسعار( وبذلك يظل النمو البيع، برديد الأ

                                                           
1
 HAMID Temmar, l’économie de l’Algérie les stratégies de développement, office des 

publications universitaires, tome1, Alger, 2015, p173. 
2
 ACHOUR TANI Yamna, L’analyse de la croissance économique en Algérie, thèse de Doctorat 

en Sciences, Option: Finances Publiques, Faculté des Sciences Economiques Commerciale et des 

Sciences de Gestion, Université Abou Bekr Belkaid, Tlemcen, Algérie, 2014, p34. 
3
لملتقى ل، بحث مقدـ "الوطتٍ قتصادلتنمية الا الاقتصاديسبل الاستفادة من التجربة القطرية في التنويع "خروف، آشراد غزلاف و   

ة وعلوـ تسيتَ الاقتصادي(، كلية العلوـ ابؼتاحة والبدائلرات ابػيا بتُ ابؼغاربية الدوؿ في الاقتصادي والتنويع النمو بدائلالدولر السادس )
 .2، ص2016نوفمبر  03-02والعلوـ التجارية، جامعة بضة بػضر، الوادي، ابعزائر، 
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التالر تبياف نسبة مسابنة كل قطاع على حدى في تكوين الناتج شكل سنحاوؿ من خلاؿ ال ،وعلى ىذا الأساس
 المحلي الإبصالر كما يلي.

 لإجمالي الناتج الداخلي بالأسعار الجارية في الجزائرالتوزيع القطاعي ر ح تطو  يوض   :(26الشكل رقم )

 
 (.2017-2001على تقارير بنك ابعزائر للسنوات ) اعتمادامن إعداد الطالبة  :ابؼصدر

 :من خلاؿ الشكل أعلاه، بيكن استخلاص ابؼلاحظات التالية    
أين قدرت مسابنتو في الناتج  يلاحظ من خلاؿ الشكل أعلاه، ىيمنة قطاع المحروقات، :قطاع المحروقات -

(، بفا يوض ح أف المحرؾ الرئيسي للنمو ىو قطاع 2017-2001خلاؿ الفتًة ) %34حوالر الداخلي ابػاـ في ابؼتوسط 
مسابنتو في السنوات  ابلفاضرغم  ابؼباشر، الأجنبي للاستثمار ااستقطاب الأكثر ىو القطاع ىذا باعتبارالمحروقات، 

في  % 23، ومن ابؼتوقع أف تصل 2016سنة  %17.4حيث وصلت نسبتو  أسعاره دوليا، ابلفاضنتيجة  الأختَة،
 ؛12018الثلاثي الأوؿ من سنة 

في  % 12.3  إلذ مسابنتو نسبة وصلت حيث ،2003منذ سنة  ملحوظا نابرس   القطاع ىذا شهد :قطاع الفلاحة -
الأمطار، وكذا تطبيق البرنامج الوطتٍ للتنمية الفلاحية وىذا لتأثره بدواسم  ،2016إبصالر الناتج المحلي سنة 

(PNDA( والبرنامج الوطتٍ للتنمية الفلاحية والريفية ،)PNDRA)والتي للزراعة الصابغة ابؼساحة زيادة ، بالإضافة إلذ 
 ىكتار 40000 حوالر حجمها وازداد ، 2008و 2005 سنتي بتُ ىكتار 300000 بحوالر حجمها ازداد
 ؛2الفلاحتُ ديوف من دج مليار 40 حوالر مسح تم كما ، 2009عاـ
وىو ما يدؿ على عدـ بذاوب  ،كمتوسط  %2.83 ػػػبسجل ىذا القطاع نسب بمو متدنية قدرت  :قطاع الصناعة -

ىذا القطاع مع البرامج التنموية ابؼسطرة طواؿ فتًة الدراسة، فهذا القطاع يعاني منذ سنوات لعدـ وضوح معالد 

                                                           
1
 .26، ص 2018، ابعزائر، 42النشرة الإحصائية الثلاثية، بنك ابعزائر، رقم   

2
 .33، مرجع سبق ذكره، ص للحكومة بياف السياسة العامة  
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دة، بفا خاصة من ناحية التمويل والعقار والإجراءات الإدارية ابؼعق   يالاستثمار ، وإلذ العجز 1ابػاصة بو ستًابذيةالا
  ؛2ةالاقتصاديأدى إلذ عجز ابعهاز الإنتاجي، وبالتالر ضعف أداء ابؼؤسسات 

 تكوين في مسابنتو نسبة سمتات   فقد العمومية، الأشغاؿ قطاع بىص فيما أما :قطاع البناء والأشغال العمومية -
ػػػ بمليار دج، ما يقدر  2069.3مليار دج إلذ  337.3نتقلت من اابؼستمر، حيث  رتفاعبالا الإبصالر الداخلي الناتج
 .العاـ، وجهت خصيصا للبتٌ التحتية والسكنات الإنفاؽ، نتيجة استفادتو من بـصصات كبتَة من حجم 11.6%

الاجابة عن و في ابعزائر،  الاقتصاديالعاـ بالنمو  الإنفاؽعلاقة سياسة  وبرليل معرفةوبؿاولة  ،وللتفصيل أكثر   
في  رتفاعنتيجة الا، 2014حتى سنة  2001نفراج ابؼالر الذي عاشتو ابعزائر منذ سنة ىل بظح الا :التساؤلات التالية

إف كاف ابعواب بالبلد؟، و  الاقتصاديمبالغ مالية في بـتلف القطاعات من برستُ معدلات النمو  إنفاؽسعر النفط و 
ة العدوؿ عن ابػيار الكينزي والتوجو بكو خيار تطوير جانب الاقتصاديىل يتوجب على صناع قرار السياسة ىو لا، 

   ، نورد الشكل أدناه.العرض بدرجة أولذ؟
(2017-2001الجزائري خلال الفترة ) الاقتصاديالعام والنمو  الإنفاقر ح تطو  يوض   :(27الشكل رقم )

 
 (.2017-2001) للسنوات على تقارير بنك ابعزائر وقوانتُ ابؼالية اعتماداة طالبمن إعداد ال :ابؼصدر

  ،2005 – 2001نلاحظ من الشكل أعلاه، أف متوسط معدؿ بمو الناتج الداخلي ابػاـ ابغقيقي خلاؿ الفتًة      
، وىي فتًة تطبيق برنامج 2003سنة  % 6.9إلذ  2000سنة  % 2.2نتقل من اوقد  ،% 4.8كاف في حدود 

 PIBالعاـ من الناتج الداخلي ابػاـ  الإنفاؽنسبة  ارتفاع(، والتي بسيزت أيضا ب2004-2001) الاقتصاديالإنعاش 

                                                           
1
ة في ابعزائر بتُ خلق البطالة ومكافحتها"، بحث مقدـ للملتقى الوطتٍ الاقتصاديىواري عامر وقاسم حيزية، "السياسات   

ة والعلوـ التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة بؿمد الشريف الاقتصادية الراىنة في ابعزائر واقع وبرديات(، كلية العلوـ الاقتصادي)السياسات 
  .13، ص 2013نوفمبر  13-12ابعزائر، مساعدية، سوؽ أىراس، 

2
"، 2012-2001ابعزائري للفتًة  قتصادفي برستُ أداء الا الاقتصاديعناني ساسية وسريدي بظية، "تقييم فعالية برامج الانعاش   

فاؽ آات البديلة للمحروقات في الاستثمار ة لاستقطاب الاقتصاديستًابذيات وسياسات ابعزائر امقدـ للملتقى الدولر )تقييم  بحث
أكتوبر  29-28ة والعلوـ التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة بؿمد بوضياؼ، مسيلة، ابعزائر، الاقتصاديالألفية الثالثة(، كلية العلوـ 

 .14، ص 2013
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ابؼبذوؿ في برستُ البنية التحتية  يالاستثمار نتيجة المجهود  ،% 28.9ب  2000بعدما كانت تقدر سنة  % 33.4إلذ 
 - 2006خلاؿ الفتًة  % 2.25ثم تناقص ىذا ابؼعدؿ إلذ حوالر  وإبقاز السكنات ومد شبكات الكهرباء والغاز.

والذي وصل إلذ  يالاستثمار  الإنفاؽ(، وزيادة 2009 -2005رغم تبتٍ البرنامج التكميلي لدعم النمو ) ،2009
، وىذا راجع (2014 – 2010خلاؿ الفتًة ) % 3.18إلذ حوالر  رتفاعيعاود الا، قبل أف 2008سنة  % 39.1

في نسبتو من  ارتفاعالعاـ كذلك  الإنفاؽخلاؿ ذات الفتًة، كما شهد  الاقتصادينطلاؽ في مشروع توطيد النمو للا
. إلا أنو 2010سنة  % 23.57، بعدما كاف في بداية ابؼشروع 2012سنة  % 29.1الناتج الداخلي ابػاـ ليصل إلذ 

، 2015سنة  % 3.1-ا شديدا، ووصل إلذ حدود ابلفاض الاقتصادي، عرؼ النمو (2017-2015خلاؿ الفتًة )
نهيار أسعار المحروقات في الأسواؽ (، وىذا راجع لا2019 -2015نطلاؽ في البرنامج ابػماسي للتنمية )رغم الا

لوطتٍ بشكل بالغ لاعتماده على ابؼورد الريعي، وىو ما يفسر ا قتصاد، وىو ما أثر على الا2014الدولية في جواف 
في ىاتو الفتًة. حيث أف لقطاع المحروقات ثقل في تكوين  الاقتصاديالعاـ في برقيق النمو  الإنفاؽأيضا عدـ فعالية 

  2012.2سنة  % 34.2، و 20001سنة %  39.4القيمة ابؼضافة وكذلك في تكوين الناتج الداخلي ابػاـ بنسبة 
ضعيف، نظرا لكوف القطاعات إبهابي إلا أنو في ابعزائر  الاقتصاديالعاـ على النمو  الإنفاؽف تأثتَ إوبهذا ف    

، خصوصا قطاع المحروقات والزراعة، وىذا لا بيكن السيطرة عليها ابؼسابنة في النمو الإبصالر، تتأثر بعوامل خارجية
لكن  العاـ ظهر في برستُ قطاع ابػدمات والأشغاؿ العمومية. الإنفاؽرغم الأمواؿ الضخمة ابؼنفقة، إلا أف أثر 

لطابؼا خاصة أنو  ،في ابعزائر؟ الاقتصاديالعاـ والنمو  الإنفاؽالعلاقة بتُ ىاتو إلذ ضعف ماىي الأسباب التي أدت 
ة التي من شأنها أف تنمو بشكل أسرع في حاؿ الاقتصاديالعاـ على أنو عبئ يثقل كاىل السوؽ  الإنفاؽت مناقشة بس  

الفائتة يبتُ عكس ذلك بساما، فالنمو  150ػػػػ لللسنوات ا الاقتصاديأف التاريخ  رغمالعاـ.  الإنفاؽتم تقليص 
 الإجابة عن ذلك فيمابيكن و  .3العاـ منذ منتصف القرف التاسع عشر الإنفاؽ ارتفاعترافق يدا بيد و  الاقتصادي

 4:يلي
العاـ يتطلب وجود مصادر لتمويل ذلك، لكن كل ابػيارات ابؼطروحة أماـ  الإنفاؽإف زيادة  :تكلفة التمويل -

المحلي، فاللجوء إلذ اقتطاع الضرائب يؤدي إلذ ابغد من  قتصادثار سلبية على الاآالدولة لتمويل تلك الزيادة بؽا 
 في حالة تضخم. قتصاديصطدـ بهاجس وقوع الا، كما أف اللجوء إلذ الإصدار النقدي الاستثمارالادخار ومنو 

                                                           
1
 Rapport annuelle évolution économique et monétaire en Algérie, Annexe tableaux statistiques, 

répartition sectorielle du PIB aux prix courants, Banque d'Algérie, Algérie, 2001, P 2. 
2 Rapport annuelle évolution économique et monétaire en Algérie, Annexe tableaux statistiques, 

répartition sectorielle du PIB aux prix courants, Banque d'Algérie, Algérie, 2013, P 173. 
3
، جامعة غرنتش، لندف، ؟العاـ الإنفاؽوحدة الأبحاث التابعة إلذ الابراد الدولر للخدمات العامة، بؼاذا بكن بحاجة ماسة إلذ   

 .13، ص2010

4
"، مقاؿ بدجلة )دراسات(، الاقتصاديالعاـ في ابعزائر ودورىا في برقيق النمو  الإنفاؽيونس الزين و أبو بكر بوسالد، "سياسة   

 .276ة والعلوـ التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة عمار ثليجي، الأغواط، ابعزائر، ص الاقتصادي، كلية العلوـ 2016، 27العدد

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjCjvaBuuTZAhXBxRQKHZnNAhAQFgglMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.bank-of-algeria.dz%2F&usg=AOvVaw2ZD6Xvp1Pd89vk3F3pu7oI
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjCjvaBuuTZAhXBxRQKHZnNAhAQFgglMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.bank-of-algeria.dz%2F&usg=AOvVaw2ZD6Xvp1Pd89vk3F3pu7oI
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، وبالتالر الاقتصاديالعاـ ىو أثر إزاحة القطاع ابػاص من النشاط  الإنفاؽإف أكبر أثر سلبي لزيادة  :أثر الإزاحة -
 الفعالية والكفاءة في استعماؿ ابؼوارد. ابلفاض

عانات حكومية بدختلف إالتي تضم بابػصوص  الإنفاؽتؤدي العديد من البرامج وخطط  :عاناتتكاليف الإ -
، إذ أف إعانات الفيضانات والزلازؿ برد من رغبة أرباب العمل في الاقتصاديأنواعها إلذ أثر عكسي على النمو 

 تُ.سبب  برستُ وتطوير نوعية البنايات والطرؽ، طابؼا ىناؾ تعويضات للمتضررين دوف بؿاسبة ابؼت
، سواء كاف ذلك في ىو الإبداع والابتكار الاقتصاديإف أىم عنصر يفتقده النشاط  :غياب الابداع والابتكار -

الطرؽ الإنتاجية أو نوعية ابؼنتجات، وذلك نتيجة غياب حافز ابؼنافسة الذي يؤدي إلذ الركود الفكري والتكنولوجي 
 .الاقتصاديبشكل ينعكس سلبا على النمو 

، الاقتصاديإف بذسيد مشاريع البنية التحتية في حد ذاتها غتَ كاؼ لتحقيق النمو  :الشفافية و المساءلة غياب -
فيما بىص تطوير  1وطنية واضحة ستًابذيةاوإبما يتطلب وجود حوكمة وتستَ راشد بؽذه ابؼشاريع العامة، وكذلك رؤية 

 العاـ. الاستثمارالقطاع ابػاص الإنتاجي بالتوازي مع عمليات 
العاـ،  الإنفاؽصارمة تهتم بتنويع الايرادات وترشيد  يزانيةلا بسلك ابعزائر سياسة م :عتماد على المورد الريعيالا -

 والذي تتحكم فيو الأسواؽ الدولية. 2عاـ لا بيكن برقيقها إلا بفضل سعر برميل النفط إنفاؽبل ىي سياسة 
ىو ىشاشة وضعف جهازىا الانتاجي  ،ابعزائر كغتَىا من الدوؿ الناميةز ي  بي ما :ضعف الجهاز الانتاجي المحلي -

ت اتعويض ابغاجبدلا من ذلك تقوـ بالعاـ، و  الإنفاؽ ة عن رفعبذالنا ،ي زيادة في الطلب المحليأوعدـ مرونتو لتلبية 
 .الوطتٍ قتصاد، وىو ما ينجر  عن تأثتَات سلبية على الاابؼتزايدة للأفراد عن طريق الواردات

يتوقف إلذ حد كبتَ على طبيعة  الاقتصاديالعاـ على النمو  الإنفاؽإف أثر  :العام الإنفاقالمفاضلة بين أبواب  -
ثار على النمو بزتلف آالعاـ على الصحة والتعليم قد يكوف لو  الإنفاؽو إليو؛ فالعاـ أو القطاع ابؼوج   الإنفاؽذلك 

العاـ العسكري  الإنفاؽالعاـ على البتٌ التحتية، فلنأخذ  الإنفاؽالعاـ العسكري أو  الإنفاؽعن تلك التي تنتج عن 
ا على قطاع غتَ منتج في الدوؿ النامية، وقد حد دت إنفاقعلى سبيل ابؼثاؿ، حيث بيثل عبئا على الدولة باعتباره 

لا أف إ 3ثار سلبية على التنمية،آ الإنفاؽيكوف بؽذا  ، كي لاPIBمن  %4العسكري  الإنفاؽة نسبة الأمم ابؼتحد  
، بصفة مستمرة على حساب القطاعات الناتج المحلي الإبصالرالعاـ العسكري في ابعزائر تزايدت نسبتو من  الإنفاؽ

مقارنة جد ا ىذه النسب مرتفعة  ، وتعد  2015سنة  %6.2لتصل إلذ  ،2011سنة  %4.3الأخرى، فقد بذاوزت 
                                                           

1
دراسة قياسية وفق سببية  2011-1997في ابعزائر  الاقتصاديالعاـ على النمو  الإنفاؽأثر "مرابط فوزي ونادية شطاب،   

granger"عمادة البحث العلمي والدراسات ، 2015 ،37للأبحاث والدراسات(، العدد  ، مقاؿ بدجلة )جامعة القدس ابؼفتوحة
  .306ص العليا، جامعة القدس ابؼفتوحة، فلسطتُ،

2
 ELYAS Salah et YAGOUB Mohamed, opcit, p13. 

3
معهد ستوكهولد لأبحاث السلاـ الدولر، مركز دراسات الوحدة العربية،  :فادي بؿمود وآخروف، التسلح ونزع السلاح والأمن الدولر  

 . 421، ص 2004لبناف،  ،، بتَوت1ط
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وىو ما  1في ذات السنة. %3.3والولايات ابؼتحدة الأمريكية  %1.9كالصتُ   لر،عسكري عابؼي عا إنفاؽذات بدوؿ 
  PIBمن %4.3 العامة ولد تتجاوز نفقاتفي ابعزائر التعليم انعكس سلبيا على بزصيصات قطاعات أخرى، فقطاع 

 2على التعليم. PIBمن %8.7قيمتو  تنفق ما كنيوزلندا أو الدبمارؾفي حتُ دولة   ،على البحث والتطوير % 0.01و
 قتصادمنة جاذبة للاستثمارات بدثابة دعم للاآالعاـ العسكري يساىم في توفتَ بيئة  الإنفاؽفإف  ،وفي مقابل ذلك

ة الاجتماعيالوطتٍ، خصوصا ما مر ت بو ابعزائر من أزمات أمنية داخلية انعكست سلبا على بـتلف ابؼيادين 
ورؤيتهم  الاقتصاديتقع على مسؤولية صناع القرار  العاـ ابؼختلفة، الإنفاؽ ة. وبالتالر فابؼفاضلة بتُ أوجوالاقتصاديو 

   .المحق ق الاقتصاديخر على النمو آ، وىو ما يؤثر بشكل أو بالتنموية بالبلد ستًابذيةللا
  العامة على التضخم في الجزائر الإنفاقيةأثر السياسة  :ثانيا
 ية شديدة كاف بؽا بالغ الأثر علىالوطتٍ نهاية الثمانينات وبداية التسعينات ضغوط تضخم قتصادعرؼ الا    
 عالتوس  : منها عوامل عدةل وىذا راجع ، 31.7 %نسبة 1992 سنةحيث بلغ معدؿ التضخم الوطتٍ،  قتصادالا

 هةابؼوج   القروض وبزصيصات الكلي العرض مستويات زمي   الذي الركود ؛الفتًة هذى سنوات خلاؿ ابؼتتالر و النقدي
-1996 الفتًة خلاؿ من أماالكلي،  الطلب وتتَة ارتفاع إلذ بالإضافة ؛إنتاجي مقابل بؽا يكن لد التي قتصادللا

 الضغوط من للحد الرامية ابعهود مواصلة على يؤكد ما وىذا ،التضخم معدلات في تراجعا فنلاحظ، 1999
 ىذهفي  سببيعود الو  ، 1999سنة%  2.6إلذ  18 %ها منابلفاضب، 1996 سنة من بداية وبقاحها التضخمية،

 وتدني النقدي، عالتوس   وتتَة اعتداؿ ة،الاقتصادي السيولة في التحكم :منها عوامل عدة تضافر إلذ ابغسنة النتائج
 .2000ر معدلات التضخم بعد سنة وفيما يلي تطو   3.الفتًة تلك خلاؿ المحلي الائتماف حجم

 (2017-2001خلال الفترة ) الجزائريةر معدلات التضخم تطو  ح يوض   :(28الشكل رقم )

 
 (.2017-2001) للسنوات على تقارير بنك ابعزائر اعتمادامن إعداد الطالبة  :ابؼصدر

                                                           
1 SAM perlo-freeman and others, trends in world military expenditure 2015, SIPRI Fact Sheet, 

SIPRI, 2016, p2. 
2
ص ، 2014الأمم ابؼت حدة، واشنطن، الولايات ابؼت حدة الأمريكية، حدة الإبمائي، ، برنامج الأمم ابؼت  2014تقرير التنمية البشرية   

 .191-190ص 
3
  .14مرجع سبق ذكره، ص  حسيبة مداني،  
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اه التصاعدي بؼعدلات التضخم في ابعزائر عموما خلاؿ الفتًة ، الابذ  (28رقم )يلاحظ من خلاؿ الشكل     
لتقفز سنة   %1.4ما نسبتو  2002ها في سنوات معينة، حيث سجلت سنة ابلفاضو  تذبذبها، رغم 2001-2017
 الإنفاؽع في التوس   الوطتٍ، حيث تم   قتصادنعاشية للاإوىي بسثل مرحلة تطبيق برامج تنموية ، %7.07إلذ  2017

الأجور والرواتب وبمو الكتلة النقدية من جهة، ومن جهة أخرى نقص في العرض زيادة العاـ من خلاؿ ابؼشاريع، 
 الواردات )تضخم مستورد(. ارتفاعالكلي نتيجة عدـ مرونة ابعهاز الإنتاجي الوطتٍ، إضافة الذ 

  %1.4إلذ  2002معدؿ التضخم سنة  ابلفاضبقد أف  ،وعند التفصيل في مسار معدلات التضخم في ابعزائر    
يعود إلذ سياسة بنك ابعزائر في بزفيض التضخم من خلاؿ تعزيز  ،%4.2 ػػػػبيقدر  ما 2001بعدما سجل سنة 

سنة  % 1.6بعد تسجيل  %2.31إلذ  2006و سنة ارتفاع، و 2002الوسائل غتَ ابؼباشرة للسياسة النقدية سنة 
مصدره تنقيد ابؼوجودات ابػارجية، ، والذي كاف 2005-2004ز الفتًة ع النقدي الذي مي  ، راجع للتوس  2005

لتَتفع معدؿ التضخم أكثر سنة  2005،1منذ سنة  M2وخصوصا أف صافي ابؼوجودات ابػارجية بذاوز الكتلة النقدية
الأجور والرواتب، كما يعود ىذا  ارتفاعضافة إلذ ، بالإع في السياسة ابؼيزانية، بفعل التوس  %5.74ويبلغ  2009

سعر الصرؼ اليورو مقابل  ارتفاعذ أدت الأزمة ابؼالية العابؼية إلذ إمعدؿ التضخم ابؼستورد،  ارتفاعإلذ  رتفاعالا
من واردات ابعزائر تتم بهذه العملة باعتبار   %60أسعار السلع ابؼستوردة، علما أف  ارتفاعتسبب في  الدولار، ما

تضخم بابعزائر رقما قياسيا طواؿ فتًة الدراسة ليسج ل معدؿ ال الابراد الأوربي ىو الشريك التجاري الأوؿ للجزائر.
وقد دوف أف تقابلها زيادة في الإنتاجية.  ارتباطا بالزيادات في الأجور آنذاؾ، %8.89ػػ بيبلغ الذروة و ، 2012سنة 

 ابلفاضنتيجة على التوالر،  %2.92و %3.26ات متتالية ابلفاض ،2014و  2013عرؼ معدؿ التضخم سنتي 
أما معدؿ  .2، وكذا تراجع الأسعار الدولية السنوية للمنتجات الفلاحية ابؼستوردة% 3.18نتجات الغذائية أسعار ابؼ
بيكن أف  ، لاعلى التوالر %6.4 و %4.78 ا قدرهارتفاعضهد ، والذي 2016و  2015ل سنتي سج  ابؼالتضخم 

ف يكوف ىذا التضخم أ، كما لا بيكن 20153سنة  %0.13 ع إلا قليلايكوف مصدره الكتلة النقدية فهي لد تتوس  
ومعدلات  نابصا عن تضخم الأسعار عند الاستتَاد، خصوصا بالنظر إلذ ضعف ىذه الأسعار في الأسواؽ الدولية،

ل في ابعزائر، وبالتالر تتًجم ىذه الوضعية في ضعف التضخم في حد ذاتها في البلداف الشريكة أقل من ما ىو مسج  
بوجود وضعيات ز البعض منها قابة على مستوى العديد من أسواؽ السلع وابػدمات، والتي يتمي  ابؼنافسة والتنظيم والر 

 ابؼنتجات أسعار رتفاعوىذا لا، %7.07 حدود ووصل إلذارتفع معدؿ التضخم أكثر  ،2017سنة وفي  4مهيمنة.

                                                           
1
 .14مرجع سبق ذكره، ص  حسيبة مداني،  

2
 .41، ص 2014 ابعزائر، والنقدي، الاقتصادي، التطور 2013بنك ابعزائر، التقرير السنوي   

3
في ظرؼ استمرار الصدمة  2016 ابؼالية سنةالوتوجهات  2015بنك ابعزائر، حوصلة حوؿ التطورات النقدية وابؼالية لسنة  بؿافظ  

 .13، ص 2017 ابعزائر، ، بنك ابعزائر،ابػارجية

4
  .19، ص مرجع سبق ذكره، 2017وتوجهات سنة  2016بؿافظ بنك ابعزائر، حوصلة حوؿ التطورات النقدية وابؼالية لسنة   
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ة الرئيسية الغذائية  مؤشر ارتفع 2017الأسواؽ العابؼية، بعد بطس سنوات متتالية من التًاجع، ففي سنة  في بحدَّ
 ارتفاع إلذ الزيادة ىذه أصل يعودو ، 2012 منذلو  زيادة أعلى ،8.1 %بنسبة ابؼتحدة للأمم عةراوالز  الأغذية منظمة
يتبادر  ومن ىنا 1.احاد   اابلفاض عرفت التي السكر أسعار باستثناء ابغليب؛ ومنتجات الغذائية والزيوت ابغبوب أسعار

 معدلات التضخم فيو  يالاستثمار العاـ بشقيو ابعاري و  الإنفاؽ العلاقة التي بذمعتأثتَ بعد  ؿالتساؤؿ حو إلذ أذىاننا 
   العوامل ابؼذكورة أعلاه، وىو ما سنجيب عليو من خلاؿ الشكل التالر.على فقط  ف الأمر يقتصرابعزائر، أـ أ

 (2017-2001خلال الفترة ) جزائريةال ومعدلات التضخمالعام  الإنفاقر ح تطو  يوض   :(29)الشكل رقم 

         
 (.2017-2001) للسنوات على تقارير بنك ابعزائر وقوانتُ ابؼالية اعتمادامن إعداد الطالبة  :ابؼصدر

العاـ ومعدلات التضخم بابعزائر خلاؿ الفتًة  الإنفاؽوجود علاقة وطيدة بتُ يلاحظ من خلاؿ الشكل أعلاه،      
مرحلة اطلاؽ سلسلة برامج تنموية واسعة شملت بـتلف ابؼيادين ابؼدروسة ل الفتًة (، حيث بسث  2001-2017)

معدلات التضخم من  ارتفاعما سبب في ، يالاستثمار بشقيو ابعاري و  فيهاالعاـ  الإنفاؽة، تم التوسع في الاقتصادي
اطلاؽ برنامج الإنعاش  تم 2004-2001فخلاؿ الفتًة ، 2017سنة   %7.07، إلذ 2000سنة  % 0.3

إلذ  2005، لينخفض سنة 2004سنة  %3.5إلذ  %1.4في معدؿ التضخم من  ارتفاع، ما نتج عنو الاقتصادي
، يرتفع معدؿ التضخم 2009-2005طلاؽ البرنامج التكميلي لدعم النمو نبانتهاء البرنامج، إلا أف مع ا  1.6%

من بانتهاء البرنامج، مرتفعا  %3.91 إلذ 2010سنة مرة أخرى ويتًاجع ، %5.74إلذ  2005من جديد ليصل سنة 
بسبب رفع الأجور وابؼنح من جهة، وتنفيذ برنامج توطيد في النمو خلاؿ الفتًة ، 2012وبشكل قياسي سنة  جديد

 في رفع يالاستثمار العاـ بشقيو ابعاري و  نفاؽللأثر الإبهابي للإ، وىو ما يشتَ من جهة أخرى (2010-2014)
 ةالاقتصادي وقطاعات بضعف سميت   نامي اقتصادك،  زائريابع قتصادالا طبيعة دوف أف ننسىمعدلات التضخم، 

، والعامةو ابػاصة ساتمؤس   كفاءة تدني و الإنتاجي جهازه مرونة عدـمع  والفلاحية، بالأخص الصناعية التكنولوجيةو 
 سيتم )التجهيزات( يالاستثمار  الطلب زيادة أي ،على سبيل ابؼثاؿ يالاستثمار  العاـ الإنفاؽ زيادة عندو فإنوبالتالر 

                                                           
1
 .26، ص مرجع سبق ذكره ،2017بنك ابعزائر، التقرير السنوي لسنة   
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د تتحد  ، والتي أسعارىا إنتاجي اقتصادب ليس ابعزائري قتصادالا كوف الأجنبية الواردات خلاؿ من هسد  تغطيتو و 
 .، ومنو حدوث تضخمأسعارىا يؤثر على الأسعار المحلية ارتفاعخارجيا وفق السوؽ العابؼي، وبالتالر 

ويرجع بعض ، 2019-2015، مع تنفيد البرنامج ابػماسي للتنمية رتفاعوقد استمرت معدلات التضخم بالا    
الكلي  الإنفاؽأف أىم العوامل التي تول د ضغوط تضخمية في ابعزائر، تعود إلذ التوس ع في  ،تُالاقتصاديلتُ المحل  

ات في مشاريع غتَ إنتاجية، الزيادة في التكاليف الإنتاجية )بسبب الاستثمار ي والعاـ، بالإضافة إلذ توجيو الاستهلاك
العاـ بشقيو ليسا بنا فقط العاملاف  الإنفاؽأف  إلا أنو بهب التذكتَ 1كتلة الأجور(.  ارتفاعالإنتاجية و  ابلفاض

زة لزيادة ظاىرة التضخم، ابؼعروض النقدي بدا فيو ة عوامل أخرى بؿف  اؾ عد  الوحيداف ابؼسب باف للتضخم، وإبما ىن
مليار دولار  119إلذ  2006مليار دولار سنة  49، والتي ارتفعت من القروض العامة والاصدارات النقدية ابعديدة

مليار دولار إلذ أكثر  20التي ارتفعت ىي الأخرى من  الوارداتوكذا ، %142.8 ػػػب بنسبة بمو تقدر 2013سنة 
وىو ما بهب أخذ ىاتو العوامل بعتُ الاعتبار ..إلخ. ضعف الرقابة والتنظيم  2،مليار دولار في نفس الفتًة 51من 

 خم.بؼنع عرقلة بـتلف ابعهود الرامية لتحفيز النمو الاقتصادي ومنع تشويو ابؼعطيات الاقتصادية التي يسببها التض
  العامة على البطالة في الجزائر الإنفاقيةأثر السياسة  :ثانيا
 خلاؿ ديدالش   تفاقمها بعد العمومية، السلطات اجههتوا التي الكبرى التحديات أحد بسثل تزاؿ ولا البطالة كانت    

 منتصف من بداية بالبلاد تحل   التي ابؼالية و يةقتصادالا للأزمة نتيجة، ابؼنصرـ القرف من الأختَة العشرية
ع في وىو ما جعل ابغكومة ابعزائرية تتوس   3المجتمع، بها مر   التي الأمنية و السياسية الأزمة وكذا ، 1980سنوات

حيث أف الزيادة في ىا المحلي، اقتصادإنعاش لتحفيز الطلب الكلي، ومنو  توج و كينزيك العامة الإنفاقيةسياستها 
وتدعيم قدراتو على برقيق  الوطتٍ هاز الانتاجيابعتنشيط  العاـ تتًتب عليها زيادة في الطلب الكلي، ومن ثم الإنفاؽ

ي قوي مستداـ، ومنو الزيادة ابؼستمرة في عرض مناصب الشغل، وبالتالر الاقتًاب من حالة التشغيل اقتصادبمو 
 الكامل.

                                                           
1
 BENACHNHOU Mourad, inflation, dévaluation marginalisation, dar Elcharifa, Alger, 1993, p 

5. 
2 MARZOUK Lekkam, Essai d’analyse de l’impact de la croissance des dépenses publiques sur 

les équilibres macroéconomiques: Cas de l’Algérie, Mémoire de Magister en Sciences 

Économiques, Option: Économie et Finance Internationale, Faculté des Sciences Économiques, 

Commerciales et des Sciences de Gestion Département des Sciences Économiques, Université 

Mouloud MAMMERI de Tizi-Ouzou, Algérie, 2018, p 103. 
3
، "دراسة برليلية :(2010-2001على بؿاربة البطالة في ابعزائر ) الاقتصادينعاش لعمى وبؿمد مسعي، "أثر سياسة الإأبضد   

ورقلة،  ،التسيتَ، جامعة قاصدي مرباحة والعلوـ التجارية وعلوـ الاقتصادي، كلية العلوـ 2014، 14 العدد مقاؿ بدجلة )الباحث(،
 .221ابعزائر، ص 
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ابعزائري، وتبعيتو ابؼتزايدة للخارج، يطرح التساؤؿ حوؿ مدى  قتصادز الالكن في ظل الاختلالات ابؽيكلية التي بسي     
العامة في دعم  الإنفاقية، وفعالية السياسة لداخليقدرة ابعهاز الانتاجي الوطتٍ للاستجابة للزيادة ابؽامة في الطلب ا

  سوؽ العمل وقدرتو على خلق مناصب عمل جديدة.
 (2017-2001معدل البطالة الجزائرية خلال الفترة ) ريوض ح تطو   :(30الشكل رقم )

 
 (.2017-2001للسنوات ) على بيانات بؾم عة من الديواف الوطتٍ للإحصاء اعتمادا طالبةابؼصدر: من إعداد ال

-2001جلة في ابعزائر خلاؿ الفتًة )ملحوظ في معدلات البطالة ابؼس   ابلفاض ،يلاحظ من خلاؿ الشكل أعلاه    
 ،، وىي أدنى قيمة بؽا طواؿ فتًة الدراسة2013سنة %  9.8إلذ  ،2001سنة %  27.3من  ابلفضتأين  ،(2017

بسبب توسع حجم القوى العاملة النشطة نتيجة النمو ، % 11.2لتصل إلذ  2017قليلا سنة  رتفاعلتعاود الا
من جهة إضافية الوطتٍ على خلق فرص عمل جديدة  قتصادوضعف قدرة ابعهاز الإنتاجي للا ،السكاني من جهة

نتيجة لتكثيف  ،مشهود طواؿ الفتًة بؿل الدراسة بؼعدلات البطالة ابلفاضتم تسجيل  ،أخرى. إلا أنو على العموـ
 ،1، بإنشاء العديد من البدائل والأجهزة ووكالات التشغيلالتدابتَ ابؼتعلقة بدعم التشغيل خاصة ابؼوجهة منها للشباب

تبتٍ برامج تنموية طموحة  ،عتماد تسهيلات للمستثمرين وابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطةاب الاستثماربرستُ مناخ 
برنامج  ؛البرنامج التكميلي لدعم النمو ؛الاقتصاديبإقرار كل من بـطط دعم الإنعاش  ،لدفع عجلة التنمية بالبلاد

ما  ،لذ البرامج التكميلية لفائدة ولايات ابعنوب وابؽضاب العلياالبرنامج ابػماسي للتنمية. بالإضافة إو  توطيد النمو
العمومي وخلق فرص عمل خاصة في قطاع البناء و الأشغاؿ العمومية. و لفهم ظاىرة  الاستثمارأدى إلذ تنشيط 

 .كما يلي  ،سةبهب توضيح طبيعة العلاقة بينها وبتُ التشغيل والنشاط خلاؿ الفتًة بؿل الدرا ،البطالة أكثر في ابعزائر
 
 

                                                           
1
ة العمومية في ترقية قطاع التشغيل والقضاء على مشكلة الاقتصاديعزيزة بن بظينة و مرنً طبتٍ، "مسابنة السياسات  :أنظر للتفصيل  

ة والتجارية وعلوـ الاقتصادي، كلية العلوـ 2016، 6البطالة في ابعزائر"، مقاؿ بدجلة )الدراسات ابؼالية والمحاسبية والإدارية(، العدد 
 .29، ابعزائر، ص أـ البواقي، العربي بن ابؼهيديالتسيتَ، جامعة 
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 (2017-1552ر معدلات البطالة النشاط التشغيل في الجزائر خلال الفترة )(: تطو  23الجدول رقم )

 معدل البطالة معدل التشغيل معدل النشاط 

2001 41 2928 2723 

2002 - - - 

2003 3928 3024 2327 

2004 4221 3427 1727 

2005 41 3427 1523 

2006 4225 3722 1223 

2007 4029 3523 1328 

2008 4127 37 1123 

2009 4124 3722 1022 

2010 4127 3726 10 

2011 40 36 10 

2012 42 3724 11 

2013 4322 39 928 

2014 4027 3624 1026 

2015 4128 3721 1122 

2016 41.8 37.4 1025 

2017 41.8 36.9 1127 

 (.;871-8771للسنوات ) عة من الديواف الوطتٍ للإحصاءعلى بيانات بؾم   اعتمادا طالبةابؼصدر: من إعداد ال

ستخداـ ابعزائري بدأ بىطو خطوات سريعة بكو الوصوؿ إلذ الا قتصادالابللص إلذ أف  ،من خلاؿ ابعدوؿ أعلاه    
سنة %  29.8رتفع من االذي  ،معدؿ التشغيل ارتفاعمعدؿ البطالة و  ابلفاضمن خلاؿ  ،الكامل للموارد الإنتاجية

الوطتٍ  قتصادوىو ما يعتٍ قدرة الا ،% 39ب  2013مسجلا رقما قياسيا سنة  ،2017سنة %  36.9إلذ  2001
فكيف مثلا ينخفض معدؿ  ،ستخداـ كافة موارده البشرية. غتَ أف صحة ىذه الأرقاـ يسودىا بعض الشكاعلى 

نقاط كاملة في سنة واحدة. غتَ أف ابؼصادر  6ب أي  ،2004سنة %  17.7إلذ  2003سنة %  23.7البطالة من 
توزيع القوى العاملة على  أما بخصوص .1إلذ بداية تطبيق برامج عقود ما قبل التشغيل بلفاضالربظية تعزو ىذا الا

 وفق الشكل ابؼوالر. هابيكن توضيح القطاعتُ العاـ وابػاص
 
 

 
 

                                                           
1
  ،في علوـ التسيتَ دكتوراهالرسالة  ،(8718-8771ثار سياسة التشغيل على التنمية ابؼستدامة في ابعزائر )آ ،ريعبد الرزاؽ جبا  

 .171ص  ،8719 ،ابعزائر ،سطيف ،جامعة فرحات عباس ،ة والعلوـ التجارية وعلوـ التسيتَالاقتصاديكلية العلوـ 
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 توزيع القوى العاملة المشتغلة على القطاعين العام والخاص في الجزائر  يوض ح(:  22الشكل رقم )

 (1526-1556خلال الفترة )

 
 (.;871-8771للسنوات ) عة من الديواف الوطتٍ للإحصاءعلى بيانات بؾم   اعتماداابؼصدر: من إعداد الطالبة 

يتبتُ أف القطاع ابػاص يستحوذ على حصة الأسد في تشغيل أكبر عدد للأيدي  ،من خلاؿ الشكل أعلاه    
 2014غتَ أنو عرؼ نوعا ما تراجعا خلاؿ سنتي  ،(2017-2007طواؿ الفتًة ) على حساب القطاع العاـالعاملة 

حظ أف حيث يلا ،بسبب زيادة الطلب على العمالة في القطاع العاـ خاصة في قطاع ابػدمات والإدارة ،2015و
في حتُ أف القطاع العاـ يتًكز فيو اليد العاملة  ،نسبة اليد العاملة ابؼشتغلة من الذكور تتمركز في القطاع ابػاص

في  ،في القطاع ابػاص%  61.2بلغت نسبة اليد العاملة من الذكور  ،مثلا 2012ففي سنة  ،ابؼشتغلة من الإناث
ن وىذا راجع لعدة أسباب من بينها: برس   ،1القطاع العاـفي %  61.7حتُ بلغت نسبة اليد العاملة من الإناث 

وما يتطلبو نوع ابؼنصب من تأىيل خاصة في قطاع ابػدمات والإدارة من جهة  ،ابؼستوى التعليمي للمرأة من جهة
 مشكل أداء ابػدمة العسكرية والذي يعتبر عائق أماـ توظيف الذكور في القطاع العاـ.. إلخ. ،أخرى

 1526و  1552ر البطالة حسب الجنس والمنطقة بين عامي تطو   يوض ح(: 21الشكل رقم )

 

 (.;871-8771للسنوات ) على بيانات بؾمعة من الديواف الوطتٍ للإحصاء اعتماداابؼصدر: من إعداد الطالبة 

وىذا راجع لتمركز غالبية النشاطات  ،تركز البطالة في ابؼناطق ابغضرية دوف الريفية ،يلاحظ من الشكل أعلاه   
وما نتج عنها من نزوح   ،وكذا ظاىرة النزوح الريفي خاصة خلاؿ فتًة العشرية السوداء ،ة في ابؼدف من جهةالاقتصادي

                                                           
1
 ONS, Activité, Emploi & Chômage Au 4ème Trimestre 2012, N° 651, Alger, 2013, P 5. 

2007 

2009 

2011 

2013 

2015 

2017 

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 

 القطاع العام

 القطاع الخاص

 2017إناث  2017ذكور 2001إناث  2001ذكور 

0 

200 

400 

600 

800 

1000 

1200 

807 

77 

266 
120 

1128 

328 

660 

393 
 ريفي بالاف

 حضري بالاف



في الجزائر  ة الكلية الداخليةالاقتصاديعلى تجسيد الأهداف العام  الإنفاقسياسة  تأثير رابعالفصل ال  
 

 211  

 

ما ، 2017ألف بطاؿ سنة   920ب على بؾموع البطالتُ  كما أف فئة الذكور ىي الغالبة ،كامل من ابؼناطق الريفية
 ،ألف مرأة بدوف عمل خلاؿ نفس السنة 513في حتُ بلغ معدؿ البطالة لدى الإناث  ،ابغضرية والريفيةبتُ ابؼناطق 

حيث ترتفع البطالة لدى الأشخاص الذين ىم دوف شهادة أو خربهو  ،ولع ل من أىم العوامل ابؼؤثرة ابؼستوى التعليمي
صوص توزيع القوى العاملة ابؼشتغلة حسب معاىد التكوين ابؼهتٍ على عكس حاملي الشهادات ابعامعية. أما بخ

يليو قطاع البناء والأشغاؿ العمومية  %،59.1منصب شغل، بنسبة ألف  6417ػػػ بالقطاعات، فيحتل قطاع ابػدمات 
منصب شغل على التًتيب، سنة ألف  1102، 1493ػػ بمنصب شغل، وأختَا قطاعي الصناعة والزراعة ألف  1847
2017.1  

 24-16ونها لاتزاؿ بسس شربوة الشباب )ىو ك ،ابؼلاحظ من خلاؿ برليل نسب البطالة في ابعزائرالأمر  كما أف   
إلذ  2010سنة %  20من  ارتفعتملحوظ خلاؿ السنوات الأختَة أين  ارتفاعحيث عرفت  ،سنة( بصفة غالبة

إلذ إحالة الشباب من طرؼ  رتفاع.  بحيث يرجع ىذا الا20172سنة ذكور(  %24.8إناث و  % 45.7)%  28.3
لأف ىذه الفئة تتوافق نوعا ما مع  ،حتياجات سوؽ العمل بصورة عامةاومة التعليمية التي أصبحت لا تتلاءـ مع ظابؼن

والذين ىم غالبا بدوف خبرة ميدانية وبدوف  ،السنوات التي يتخرج فيها معظم الطلبة ابعامعيتُ وابؼكونتُ في ابؼعاىد
ة تعطي أولوية التوظيف للأفراد الاقتصاديليجدوا أغلب ابؼؤسسات  ،لأوؿ مرة إلذ سوؽ العملو يتقدموف  ،بذربة

 ة ابؼهنية. بر ابؼؤىلتُ الذين بيتلكوف ابػ
في تقليل معدلات  ومسابنتهالكن ماذا عن ابؼبالغ ابؼالية ابؼنفقة من طرؼ الدولة ابعزائرية في بـتلف القطاعات،     

 البطالة.

 (2017-2001خلال الفترة ) جزائريةال بطالةومعدلات الالعام  الإنفاقر ح تطو  يوض   :(33الشكل رقم )

 
 على بيانات بؾم عة من الديواف الوطتٍ للإحصاء وقوانتُ ابؼالية  اعتمادا طالبةابؼصدر: من إعداد ال

 (.2017-2001للسنوات )

                                                           
1
 ONS, Activité, Emploi & Chômage en septembre 2017, N° 796, Alger, 2017, P 13. 

2 Ibid, P 3. 
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خلاؿ فتًة  العاـ ومعدلات البطالة في ابعزائر الإنفاؽ، الارتباط الوثيق بتُ (33رقم )يلاحظ من خلاؿ الشكل     
العاـ في سنة معينة، ينخفض بعده  الإنفاؽعلاقة عكسية ما بتُ ابؼتغتَين، فكلما ارتفع  تحيث تش كلالدراسة، 

( والتي شهدت تطبيق برنامج دعم النمو 2004-2001التي تليها، فخلاؿ الفتًة ) واتمعدؿ البطالة في السن
، ابلفض 2002سنة  %34.8إلذ  2001سنة  PIBمن  %31.3العاـ من  الإنفاؽ، والتي ارتفع فيها الاقتصادي

ونفس الأمر بالنسبة لفتًات تطبيق البرنامج ، 2004سنة  %17.7إلذ  2001سنة  %27.3معدؿ البطالة من 
 الإنفاؽ ارتفاع، ب2009سنة %10إلذ  2005سنة  %15.3التكميلي لدعم النمو أين ابلفض معدؿ البطالة من 

وىي فتًة تطبيق برنامج توطيد  2014-2010، إلا أنو خلاؿ الفتًة PIBمن  %39.1إلذ  2008العاـ ووصولو سنة 
، لد تنخفض معدلات 2013سنة  %27.5إلذ حوالر  2010سنة  %23.5العاـ من  الإنفاؽ ارتفاعالنمو، فرغم 

، لتًتفع بعدىا معدلات البطالة بشكل ملحوظ رغم 2013سنة  %9.8إلذ  %10البطالة كثتَا، حيث انتقلت من 
ىذا وقد شهدت ، %11.7إلذ  2017ذ وصلت سنة إ، 2019-2015الانطلاؽ في البرنامج ابػماسي للتنمية 

 ابعزائر فيها ، وىي ذاتها سنوات تأثرتابؼبالغ ابؼالية ابؼنفقة ارتفاعرغم  في معدلات البطالة ملحوظ ارتفاعسنوات معينة 
أزمة ، %13.8تسجيل رقم مرتفع بؼعدؿ البطالة  ، حيث تم  2007الأزمة ابؼالية العابؼية  :ية ومالية عابؼيةقتصادابأزمات 

نتيجة تأثر  ،2012سنة  %11معدؿ البطالة إلذ  ارتفاعبأيضا ، والتي تأثرت ابعزائر بها 2010الدين السيادي 
بها  ، والتي تأثرت كذلك ابعزائر 2014المحروقات عابؼياأزمة انهيار أسعار وكذا  شركات البناء والأشغاؿ ابػاصة،

 (.33) الشكل رقمأنظر  ،2015سنة  %11.2معدلات البطالة إلذ  ارتفاعب
، والتي تستوجب ، إلذ جانب الأسباب ابؼذكورة سالفامعدلات البطالة في ابعزائر ارتفاعولعل  من أىم أسباب     

عدـ التوافق بتُ بـرجات التكوين واحتياجات التشغيل، انعداـ ابؼرونة في  :1ة واضحة للتشغيل، بقديوجود استًاتيج
، ضعف قدرة ابؼؤسسات على التكيف مع ابؼستجدات، الاستثمارالمحيط الاداري وابؼالر والذي يشكل عائقا أماـ 

تفضيل العمل والثقافي الذي يدفع إلذ  الاجتماعيضعف روح ابؼبادرة ابؼقاولاتية لاسيما عند الشباب، العامل 
بتُ القطاعات، ضعف ابغركية ابعغرافية وابؼهنية لليد العاملة والذي نتج عنها عدـ تلبية  ابؼأجور، ضعف التنسيق ما

د مناصب عمل كثتَة بعض عروض العمل خاصة في ابؼناطق ابعنوبية للوطن، ترجيح النشاط التجاري الذي لا يول  
ابغصوؿ على القروض البنكية خاصة بالنسبة للشباب أصحاب ابؼشاريع... د، صعوبة ابؼنتج ابؼول   الاستثماربعكس 

 إلخ.
ومن القطاعات التي شهدت بمو مستمر خلاؿ فتًة الدراسة، وسابنت في خلق مناصب عمل إلذ جانب قطاع     

-2001تًة )حيث سابنت ابؼشاريع الكبرى للبنية التحتية خلاؿ الف الأشغاؿ العمومية،و ابػدمات، بقد قطاع البناء 
سواء من خلاؿ  ،في تشغيل أعداد معتبرة من العاطلتُ عن العملوالتي خص صت بؽا مبالغ مالية معتبرة، ( 2017

أو من خلاؿ مسابنة ىاتو ابؼشاريع في برفيز ابؼؤسسات وتوسيع الأسواؽ  ،ثار ابؼباشرة بؽذه ابؼشاريع على التشغيلالآ
                                                           

1
 .142-141عبد الرزاؽ جباري، مرجع سبق ذكره، ص ص   
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ألف  650حيث ارتفع عدد العماؿ في القطاع من  ة.الاقتصاديوتوفتَ خدمات البنية الأساسية لنمو وتوسع الأنشطة 
، ما بتُ مناصب شغل جديدة مؤقتة ودائمة. )أنظر الشكل 2017ألف عامل سنة  1847إلذ  20011عامل سنة 

  (.34 رقم
 بالجزائر نمو التشغيل في قطاع البناء والأشغال العمومية يوض ح (: 23رقم ) شكلال

 (1526-1552لفترة )خلال ا

 
 (.2017-2001للسنوات ) على بيانات بؾم عة من الديواف الوطتٍ للإحصاء اعتماداابؼصدر: من إعداد الطالبة 

 والتشغيل الاقتصاديبتُ برقيق ىدؼ النمو  وازنةابؼبيكن القوؿ أنو من الصعب جدا  ،ما سبقكل ومن خلاؿ      
 العاـ، وىو ما يقع على عاتق الإنفاؽوبؿاربة التضخم الذي يستدعي ضبط  ،العاـ الإنفاؽالذي يستدعي تكثيف 

 سياسة فعالية تعتبرليات والوسائل لتحقيقو. حيث ، وتوفتَ الآىداؼصناع القرار في برقيق التوازف بتُ ىاتو الأ
 ابعهاز مرونة منها العوامل من العديد توفرب ترتبط الفعالية ىذه أف ذلك الأحياف من كثتَ في نسبيةالعاـ  الإنفاؽ

 استعماؿ عند بالاعتبار الأخذ جانب إلذ ىذا عاـ،ال الإنفاؽ بسويل طريقة إلذ إضافة للدولة ابؼالية وابؼقدرة الإنتاجي
 تتأثر والتي التضخم، البطالة، النمو، معدؿ: في حد ذاتها ةالاقتصادي ابؼتغتَات بتُ التعارض وجود السياسة ىذه

عاـ بشقيو ابعاري ال الإنفاؽ سياسة استعماؿ من ابؼسطرة الأىداؼ برقيق على سلبا يؤثر قد بفا ببعضها،
 .يالاستثمار و 

عرقل فعاليتها في ، وما واقع الاقتصاد ابعزائري مع بشكل تاـما جعل السياسة ابؼيزانية الكينزية لا تنطبق  ولعل      
ليات السوؽ، بالإضافة إلذ ضعف مرونة آعلى  الاقتصاد ابعزائري ىو عدـ توفر برقيق الأىداؼ الاقتصادية الكلية،

كانت ابؽيكل الانتاجي وعدـ ىيكليتو، ووجود تسريبات كبتَة في الدخل، ويفسر ذلك أف استثمارات القطاع العاـ  
، إضافة إلذ ضعف كفاءة ابؼؤسسات لا القريب ر عائدات في الأمد البعيديد   غلبها في قطاع البنية التحتية، الذيأ

 العاـ في شكل واردات. نفاؽ، ناىيك عن التسرب الكبتَ للإموميةالع
                                                           

1
 ONS, l’Algérie en quelques chiffres résultats 2002, N
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 العامة في الجزائر وتقييمها الإنفاقيةفاق السياسة آ :الثالث بحثالم
( في برقيق متوسط معدؿ بمو خارج 2017-2001العامة في ابعزائر خلاؿ الفتًة ) الإنفاقيةسابنت السياسة      

 ابعدوؿ رقمعلى بالاعتماد ) % 35.88 ػػػػبقد ر  برقيق متوسط معدؿ تشغيل وفي ،%*11.25 ػػػػب رالمحروقات قد  
من جديد، خاصة بعد  الاقتصادي، حيث سابنت البرامج التنموية بدختلف بؿاورىا في إعادة بعث النشاط (14

ة الاقتصاديمنية التي عاشتها ابعزائر سنوات التسعينات والتي انعكست سلبا على بصيع ابؼتغتَات الفتًة الأ
ثار آذلك لد بىلو من العديد من السلبيات والنقائص والتي كاف بؽا الأثر الكبتَ في ابغد من  إلا أف .ةالاجتماعيو 

في تقرير صادر عن صندوؽ النقد الدولر ف ،إلذ قيمتهاة بالنظر الاقتصاديعلى التوازنات ابؼنتهجة  الإنفاقيةالسياسة 
ابعزائري  قتصادبالبلد، كشف فيو عن نقاط ضعف قدبية بزص  الا ة والسياسيةالاقتصاديبشأف التطورات  2016سنة 

بضرورة تعزيز دور السياسات الاحتًازية  فيو أوصىقد أبنها اعتماده على مورد وحيد تتحكم فيو عوامل خارجية. كما 
كما نذكرىا  ابعزائري،  قتصادثلاث سيناريوىات بؿتملة للا مبرزا في الأختَلكلية وبرستُ التأىب للأزمات وإدارتها. ا

  1.يلي
 )سيناريو الخط الأساسي( الجديد الاقتصادينموذج النمو معالم  :المطلب الأول

من قبل  وبعض الإصلاحات ابؽيكلية، 2016إجراء تعديل مالر تدربهي بعد عاـ صندوؽ النقد الدولر يفتًض     
تعود كما ،  رؼ ابغقيقيػػػصر الػػػعس ابلفاضابؼزيد من  ابعزائري قتصادث سيشهد الاحيػػػػػ، ابعزائرية وميةػالسلطػات العم

ع ػتًاجيو ، ربوني(ػكابؽيدرو  رػػػالناتج المحلي الإبصالر غي نػػػممئوية ل الربيع العربي )كنسبة قبات ما ور إلذ مستويػػػػػػػالأج
 وني في البدايةػػػػػػػر ابؽيدروكربػو غيػػالنم ؤاطػػػػػػتببالإضافة إلذ ، 2002 اـػػػػػات عيمستو  إلذ )التجهيػػػػز( يالاستثمار  الإنفاؽ

يتسارع كلما بدأت الإصلاحات ابؽيكلية سولكن في نهاية ابؼطاؼ  ،(35رقم ) الشكلنظر أ ،بتأثتَات التوحيد ابؼالر
 .تؤتي بشارىا

 العامة في الجزائر الإنفاقيةح سيناريو الخط الأساسي للسياسة يوض   :(35الشكل رقم )

 
Source: IMF, Algeria 2016 article IV consultation - press release, opcit, p31. 

                                                           
*
 (.2017-2001بالاعتماد على التقارير السنوية لبنك ابعزائر للسنوات )  

1
 IMF, Algeria 2016 article IV consultation - press release, IMF Country Report N

o
 127/16 , 

Washington, USA, 2016, p31. 
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، تقرر الكشف عن ابػطوط العريضة للنموذج الذي ستعمل من 2016بعد تردد طويل داـ منذ جواف وبالفعل، ف    
، ثم ابػروج من وضع 2014نهيار أسعار النفط منذ اة النابصة عن ة ابغاد  الاقتصاديخلالو ابغكومة لتجاوز أولا الأزمة 

لة نت بصمتنوع تنافسي، من خلاؿ مضامتُ وثيقة أولية، تضم   اقتصادالتبعية ابؼطلقة للمحروقات إلذ رحابة 
نة بعوانب جبائية إلذ جانب إصلاح نظاـ الدعم الراىن ، متضم  2030إصلاحات ىيكلية مرحلية عميقة بستد إلذ 

 10ثنتُ يوـ الا ،ابعديد الاقتصاديتم الإفراج ربظيا عن ابػطوط العريضة للنموذج  حيث .1فضلا عن برديث الإدارة
براد العاـ للعماؿ الا ،جتماع الثلاثية )ابغكومةاخلاؿ  ،2016جواف  5الذي باشرت بو ابغكومة في  ،2016أفريل 

. وىو عبارة عن 2016جويلية  26عتماده من قبل بؾلس الوزراء في اوتم  ،ابعزائريتُ وأرباب العمل( بالعاصمة ابعزائر
 ،ابعديد" الاقتصادي"بموذج النمو  سماأطلقت عليها  ،ية للخروج من التبعية ابؼطلقة للمحروقاتاقتصادخطة 

صفحة على  21نشرتها وزارة ابؼالية عبر وثيقة بؿررة في  ،تضمنت بصلة من الإصلاحات ابؽيكلية وابؼرحلية العميقة
ىا اقتصادموقعها على شبكة الإنتًنت، حيث ترتكز من جهة أف تتمكن ابعزائر على برقيق تغيتَ جذري بؽيكل 

حقيقي متنوع تنافسي قادر على  اقتصادستقلاؿ في رؤية لا، مع برقيق حلم الأجياؿ ابؼتعاقبة منذ ا2030بحلوؿ العاـ 
 .2019-2016التصدير، ومن جهة أخرى ترتكز على مقاربة مستجدة للسياسة ابؼيزانية مع مسار يغطي الفتًة 

 2ابعديد إلذ شقتُ:  الاقتصادي النمو تنقسم أىداؼ بموذجو 
 :2019فاؽ العاـ آيبرز النموذج ثلاثة أىداؼ رئيسية في  الش ق الموازاناتي :أولا

 تطوير موارد ابؼيزانية العادية بععلها قادرة على تغطية النفقات الرئيسية للتسيتَ. -1
 بزفيض بؿسوس لعجز ابػزينة خلاؿ نفس الفتًة. -2
 حشد بؼوارد إضافية لازمة من السوؽ ابؼالية الداخلية. -3

 الاقتصاديالش ق الخاص بالتنويع والتحول  :ثانيا
 :2030-2020حد د النموذج ابعديد بصلة من الأىداؼ الدقيقة في ابؼرحلة الثانية    
 .2030-2020سنويا خلاؿ الفتًة % 6.5برقيق مسار بمو خارج المحروقات للناتج الداخلي ابػاـ في حدود  -1
على  2030دولار في العاـ  11500مرات خلاؿ ذات الفتًة )حوالر  2.3مضاعفة الناتج الداخلي للفرد بواقع  -2

 أساس الدخل ابغالر(. 
من الناتج % 10إلذ  2015في العاـ %5.3مضاعفة حصة الصناعة التحويلية من حيث القيمة ابؼضافة )من  -3

 (.2030فاؽ عاـ آالداخلي ابػاـ 
 داؼ الاكتفاء الغذائي، وتنويع الصادرات.برديث القطاع الزراعي بدا يسمح بالوصوؿ إلذ برقيق أى -4

                                                           
1

، أطلع (ابعزائر اليوـفي )، مقاؿ "توصيات بؼواجهة الأزمة وبرقيق الإقلاع؟ 6ابعديد:  الاقتصاديالنموذج "عبد الوىاب بوكروح،  
 2(http://aljazairalyoum.com) 22/09/2017عليو بتاريخ 

2
 Ministère des Finances, le nouveau modèle de croissance, Algérie, 2016, p2. 
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% في 6بروؿ طاقوي يسمح أساسا بخفض بدعدؿ النصف معدؿ النمو السنوي للاستهلاؾ الداخلي للطاقة ) -5
 (.2030فاؽ آفي % 3إلذ  2015العاـ 

 ابؼتسارع. الاقتصاديتنويع الصادرات بدا يسمح بدعم بسويل النمو  -6
يستهدؼ النموذج ابعديد بسكتُ ابعزائر من التحوؿ إلذ دولة ناشئة في غضوف نهاية العشرية وعلى ىذا الأساس،     

 1القادمة، وذلك من خلاؿ ثلاثة مراحل للنمو: 
ستتمحور حوؿ بعث ىذه السياسة التنموية  ،: مرحلة الإقلاع(2019-2016المرحلة الأولى من النموذج ) -

 ابعديدة وستتميز بنمو تدربهي للقيم ابؼضافة بؼختلف القطاعات بابذاه ابؼستويات ابؼستهدفة.
 الوطتٍ. قتصادالا نتقالية ىدفها "تدارؾ"استكوف مرحلة  ،مرحلة التحوؿ (:2025-2020المرحلة الثانية ) -
ستنفذ قدراتو اقد  قتصادالا  خرىاآيكوف في  ،والتوافق الاستقرارة : مرحل(2030-2026المرحلة الثالثة ) -
 لتقاء عند نقطة التوازف.الا  اتو منوتتمكن عندىا بـتلف متغتَ   ،ستدراكيةالا

زوف في بلد بو بـ الاقتصاديأسقط بساما العنصر البشري من عملية التحوؿ أنو ابؼعاب على ىذا النموذج،  أف  إلا     
ية ت بتٌ على ابؼعرفة و الرقمنة، وىي أحد عيوب اقتصاد، بفن بيكن أف يقودوا خطة وبـتصتُ ىائل علماء وباحثتُ

ابؼرحلة ابغالية وأكبر نواقص النموذج ابؼقتًح، فالإجراءات الإدارية البتَوقراطية ابؼتًاوحة ما بتُ الورقية والطباشتَية، لا 
س سها ابؼؤسسات ابؼالية وابؼصرفية، والتي لا بيكنها أف تؤس  تزاؿ بظة غالبة على كل ابؼؤسسات في الدولة وعلى رأ

ىذا من جهة، ومن جهة أخرى لد توض ح  2ي جديد، ما لد تستجب للمعايتَ الرقمية والتقنية العابؼية. اقتصادلعهد 
كما  ،صفحة 21 بليات وطرؽ بذسيد النموذج على أرض الواقع، واكتفت بنشره على الانتًنت آابغكومة ابعزائرية 

بؼواجهة تداعيات أزمة ابلفاض أسعار المحروقات على  وضعبذدر الإشارة إلذ أف بموذج النمو الاقتصادي ابعديد قد 
كما ىو ابغاؿ في دوؿ أخرى للبلاد،   طويلة الأجلالصعيد العابؼي، أي أنو لد يكن أبدا جزء من رؤية مستقبلية شاملة 

إبما ة، وسط رت لنفسها خطط و استًابذيات طويلة وقصتَة الأمد، و أخذت على عاتقها مسؤولية التنمية الاقتصادي
ىذا ما بهعلنا نؤكد مرة أخرى حاجتنا إلذ صوغ رؤية مستقبلية بعيدة  ولعل  ، فرضتو الضغوط الاقتصادية ابؼعروفة عابؼيا

غايات وببؼواطن ابػلل مسك نة ومربفة تعفينا من اللجوء في كل مرة إلذ برامج مستعجلة  ،بقيادات جديدة وشابةابؼدى 
وإف  طويل. حلوؿ وسياسات جذرية شاملة ذات بعد مستقبلي فابؼطلوب ىو إبهاد ورسم، دة على ابؼدى القريببؿد  

ي فتًض أف ترافق بهيئات سياسية وتأطتَ ف ،مستقبلا التي جاء بها ىذا النموذج ديدةابعلوؿ ابغ سلمنا بفعالية ىاتو
                                                           

1
 22/09/2017ابعديد، ابعزائر، أطلع عليو بتاريخ  الاقتصاديوزارة ابؼالية ابعزائرية، بموذج النمو   

.(https://www.mfdgi.gov.dz) 

2
، أطلع عليو بتاريخ 2017حدة، ابعديد بابعزائر، ىافيغتوف بوست عربي، ابؼملكة ابؼت   الاقتصاديمراد ملاح، النموذج  

03/01/2019 (http://www.huffpostarabi.com/mourad-mellah/-_11173_b_16048212.html). 

8
، أطلع عليو بتاريخ 2017ابعديد للحكومة، المحور اليومي، ابعزائر،  الاقتصاديلطفي العقوف، الغموض يكتنف النموذج  

22/09/2017 (http://elmihwar.com/ar)2 
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يئات وىذا التأطتَ المجتمعي سابقا لوجودىا، إذ لا يعقل أف يتم تكليف ذات بؾتمعي جديد، إف لد تكن ىذه ابؽ
ابؼسؤولتُ بتنفيذ سياسات عامة جديدة وىم من أخفقوا في السياسات السابقة أو لد يستطيعوا استباقها وتوقع 

 .في حالة وقوعهاحدوثها ووضع السيناريوىات ابؼلائمة بؼواجهتها 
عدم تغيير  والسيناريو الطموح الجديد ) الاقتصاديمتطلبات نجاح نموذج النمو  :المطلب الثاني

 (السياسة
)أي أف العجز الأولر غتَ  2016أي توحيد مالر إضافي بعد عاـ سيناريو عدـ تغيتَ السياسة لا يفرض     

(، مع ابؼتوقع كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإبصالر غتَ ابؽيدروكربوني 2016ابؽيدروكربوني ثابت عند مستوى عاـ 
عند مستوى  )التجهيز( يالاستثمار  الإنفاؽيبقى كما التضخم،   ارتفاعبالتالر بذاوز بمو الأجور ابؼكاسب الإنتاجية و 

في  الاقتًاضيدة، تبدأ ابغكومة بولتلبية احتياجات التمويل ابؼتزا .كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإبصالر  2016عاـ 
 2023.1بحلوؿ سنة   %0.5ابغقيقي إلذ  الاقتصاديومن ابؼتوقع أف ينخفض معدؿ النمو  .أسواؽ رأس ابؼاؿ الدولية
 ور تدربهيا إلذػػػالأج، بحيث تعود ود في الأساسػا ىو موجماوز ػا يتجإضافي ػايفتًض توحيدا ماليأما السيناريو الطموح ف

ر ػػػػالر غيػلي الإبصػػاتج المحػػػػػػػػمئوية من الن الر )كنسبةرف ابغػقد الأوؿ من القل العػئائدة في أواسانت كويات التي  ابؼست
تقدنً لذ مستويات طفرة ما قبل النفط، و إ هيز()التجػ يالاستثمار  الإنفاؽعائدات ودة ػبالإضافة إلذ ع، ربوني(ػابؽيدروك

، يتم تنفيذ إصلاحات ىيكلية افة إلذ ذلكضػبالإ، زيادة الإيرادات أكثربالتالر ابؼستهدفة، و إلذ الفئات التحويلات 
 الاقتصادي ، بفا يؤدي في نهاية ابؼطاؼ إلذ تسارع في النموابعديد( الاقتصادي)تطبيق بموذج النمو  واسعة النطاؽ

ين، إلا تَ خالأ بالسيناريوينمقارنة  ابلفضتعلى الرغم من أف احتياجات التمويل إلا أنو  .الذي يقوده القطاع ابػاص
دي الأطراؼ أو أسواؽ رأس ابؼاؿ الدولية وكذلك من الدائنتُ متعد   في ة خارجياأنو من ابؼفتًض أف تقتًض ابغكوم

 2020.2، ابتداء من سنة الثنائيتُ
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 IMF, Algeria 2018 article IV consultation - press release, IMF Country Report N

o
18/168, 

Washington, USA, 2018, p24. 
2
 FMI, Algérie rapport des services du FMI pour les consultations de 2018 au titre de l’article IV, 

Rapport N
o
 18/168, Washington, USA, 2018, p36. 
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 العامة في الجزائر الإنفاقيةللسياسة  موحالط  سيناريو الح يوض   :(36الشكل رقم )

  Source: IMF, Algeria 2016 article IV consultation - press release, opcit, p31. 

العامة إلذ مواطن رفع  الإنفاقيةقة للنتائج السابقة وىاتو السيناريوىات، فإف عملية توجيو السياسة وكقراءة معم       
العاـ يسبب  الإنفاؽالرشادة، نظرا لكوف زيادة  ـسم بعدة الكلية في ابعزائر تت  الاقتصاديوبرقيق التوازنات  الانتاجية

 مستوى الأسعار )التضخم(، ارتفاعالوطتٍ بدلا من برقيق الرفاىية للمجتمع، من خلاؿ  قتصادة للامتاعب بص  
ختلالات تقف وراءىا العديد من العراقيل سابنت بدرجة كبتَة في ابغد من وتفاقم العجز ابؼيزاني. بحيث أف ىذه الا

، ومعابعتها تعد من أىم متطلبات بقاح بموذج العامة ابؼنتهجة في ابعزائر من برقيق أىدافها الإنفاقيةفعالية السياسة 
 :نلخصها كما يليبحيث ، النمو الاقتصادي ابعديد

ابعزائر استهداؼ بؾموعة من الأىداؼ ابؼتعددة بشكل أثر على بزصيص وتوزيع  العامة في الإنفاقيةعرفت السياسة  -
واضحة ابؼعالد والأسس وفق  ستًابذيةاابؼوارد بتُ القطاعات، ومن ثم على فعاليتها في برقيق ما ىو مطلوب، فغياب 

 ؛بابعزائر ة الكليةالاقتصاديولويات قطاعية معينة، سابنت  التأثتَ السلبي على برقيق التوازنات أ
جاؿ تنفيذ آالعاـ في ابعزائر عدة عيوب ونقائص فيما بىص عدـ احتًاـ مواعيد و  الإنفاؽشهد تطبيق برامج  -

يدؿ  ص بؽا في ابؼيزانية الأولية، وىذا ماحجم التكاليف بشكل أكبر بفا قد خص   ارتفاع، اضافة الذ 1ابؼشاريع ابؼقتًحة
العاـ وسوء التسيتَ والتنفيذ، حيث أف تنفيذ تلك البرامج وابؼشاريع لد يكن قائما على  الإنفاؽعلى غياب الرشادة في 

العاـ في برقيق  الإنفاؽمبدأ برليل التكاليف والايرادات، بفا أدى إلذ تبذير ابؼوارد ابؼالية بشكل أثر سلبيا على فعالية 
 ؛ةالاقتصاديالأىداؼ 

تكاليف ابؼشاريع،  ارتفاعبسوء اختيار نوعية ابؼشاريع،  2:ائر، والذي يتميزات العامة في ابعز الاستثمار ىشاشة نظاـ  -
ضعف الدراسات التقنية للمشاريع، ضعف الأطر الرقابية وابؼؤسساتية والتنظيمية، التفاوت في تغطية مناطق وجهات 

 ؛ على تنفيذىاالوطن، غياب التنسيق بتُ ابؼصالح وابعهات ابؼكلفة بتنفيذ ابؼشاريع بسبب تعدد ابؼسؤولتُ
                                                           

1
 La Banque mondiale, République Algérienne à la recherche d’un investissement public de 

qualité, Rapport N°36270, 2007, PP 1 - 5. 
2
 .87-=1ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،صالح صابغي 
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(، إذ أف 2019-2001ة في ابعزائر خلاؿ فتًات تطبيق البرامج التنموية )الاقتصاديتباطؤ مسار الاصلاحات  -
العاـ والتي تركزت في بؾملها في شكل استثمارات عامة، لد يرافقو نفس  الإنفاؽحرص الدولة على تطبيق برامج 

خلق نوع من عدـ  ابغرص على تنفيذ عديد الاصلاحات سواء كانت في القطاع الضريبي، البنكي والقانوني، وىو ما
 ؛القدرة على التكيف مع ابؼتغتَات الدولية وعدـ الفعالية للبرامج ابؼقتًح تنفيذىا

ت عتماداوذلك باعتماد ميزانية البنود والا 1النهج التقليدي في تسيتَ ابؼيزانية العامة،الاعتماد على ى عل صرارالإ -
التي تتلخص تقسيم ابؼيزانية إلذ وزارات وتقابل كل وزارة ابؼبالغ ابؼمنوحة بؽا في السنة ابؼالية ابؼقبلة، كما رأينا ذلك 

 داء؛ ومؤشرات الأسابقا، عوض التسيتَ القائم على النتائج 
ريعي معتمد بشكل شبو كلي على العوائد البتًولية، بفا قد أثر على  اقتصادابعزائري ك قتصادابؽشاشة ابؼالية للا -

العامة في برقيق أىدافها، فقد  الإنفاقيةو يعتبر أىم سبب في ضعف فعالية السياسة صلابة ابؼيزانية العامة، ولعل  
إلذ  2018لتنخفض سنة  ،20032سنة %56.66ػػػػ ب سابنت ابعباية البتًولية فيها بنسبة جد معتبرة، قدرت

  ابعزائري؛  قتصادمشكلة اختلالات واسعة على الا ؛36.573%
العاـ على نشاط  الإنفاؽقلة الوعي ابؼصرفي لدى الأفراد وغياب سوؽ مالر نشط حقيقي، ساىم في ضعف فعالية  -

وليس باستثمارىا في الأسواؽ ابؼالية في  الاستهلاؾالقطاع ابػاص، حيث أف أي زيادة في دخوؿ الأفراد توجو الذ 
، الذي من الاقتًاضالعاـ كاف من خلاؿ الاصدار النقدي ابعديد عوض  الإنفاؽشكل أوراؽ مالية، كما أف بسويل 

 ابػاص. الاستثمارشأنو ابؼسابنة في رفع معدلات التضخم وخفض 
  
 

 

 
 
 

                                                           
1
العاـ وأىداؼ  الإنفاؽدراسة العلاقة السببية بتُ  :ةالاقتصاديالعاـ في برقيق أىداؼ السياسة  الإنفاؽة، دور سياسة بؿمد بن عز    

 .27مرجع سبق ذكره، ص ، VARة في ابعزائر باستعماؿ بماذج الإبكدار الذاتي الاقتصاديالسياسة 

2
 République algérienne populaire et démocratique, loi de finances complémentaire pour 2003, 

journal officiel de la république Algérienne, N° 37, 15/06/2003, p 4. 
3
، ص >871/;19/7، 88العدد ،ابعريدة الربظية ،>871ابؼالية التكميلي لسنة قانوف  ،ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية  

11. 
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 :خلاصة الفصل
 :إلذ بصلة نتائج نوردىا كالتالر ،لنا من خلاؿ ابؼباحث الثلاث بؽذا الفصلتوص      
من للمشاريع التنموية بالبلد ابؽامة ساىم قطاع المحروقات بابعزائر بتكوين قاعدة مادية ىامة، مثلت الانطلاقة  :أولا

ىذا ، على الرغم من انتكاسها في الفتًة الأختَة يالاستثمار ابؼستمر للنفقات العامة بشقيها ابعاري و  رتفاعخلاؿ الا
للدور التدخلي التي لازالت  ، الأمر الذي يعودالعاـ الإنفاؽمع استحواذ نفقات التسيتَ على ابعزء الأكبر من إبصالر 

 ة؛الاجتماعية و الاقتصادية في ابغياة تلعبو الدول
العامة خصوصا في ابعزائر، لا بيكن أف يتحقق إلا  الإنفاقيةإف استقرار السياسة ابؼيزانية العامة عموما والسياسة  :ثانيا

بؼعرفة  قتصادتوفتَ موارد بديلة عن المحروقات، وىو ما يتطلب تشخيصا دقيقا للا بإمكانهابتنمية القطاعات التي 
ومن جهة أخرى عقلنة  لتكوف كأولوية يتم توجيو ابؼوارد بؽا، القطاعات ابؼؤىلة أكثر لتوليد ابؼداخيل من جهة،

 بزصيص ابؼوارد ابؼتاحة؛
وبالأخص الصناعية  ةالاقتصادي قطاعاتو بضعف يت سم نامي اقتصادابعزائري، ك قتصادالا لطبيعةبالنظر  :ثالثا

مؤس ساتو ابػاصة والعامة، فإف تأثتَ سياسة  كفاءة تدني و الإنتاجي جهازه مرونة مع عدـ والفلاحية، التكنولوجية
وضروريا في ابؼديتُ ابؼتوسط نا نراه مقبولا كاف إبهابي رغم ضعفو وبؿدوديتو، إلا أن    الاقتصاديالعاـ على النمو  الإنفاؽ
)البتٌ  يةالاستثمار ستفادة من البرامج من الا ةالاقتصاديتبدأ الوحدات الإنتاجية والأنشطة وذلك حتُ  ،والطويل
بهاد مصادر بسويلية بديلة ومتنوعة، أما عن تأثتَ السياسة مع ضرورة توحيد ابعهود لإ(، ابػصوصعلى سبيل التحتية 
، حيث سابنت الزيادة في النفقات العامة في امتصاص الأيدي العاملة إبهابيةالعامة على البطالة فكانت  الإنفاقية

الذي وف ر مناصب شغل دائمة كالصيانة والتشغيل ومؤقتة   عاطلة خصوصا في قطاع البناء والأشغاؿ العمومية،ال
 العاـ وخصوصا نفاؽللإ زيادةفأي التضخم كاف إبهابي وقوي، العاـ على  الإنفاؽتأثتَ سياسة فإف وأختَا  ،كالبناء

، والتي أسعارىا تتحد د لضعف ابعهاز الانتاجي المحلي الأجنبية الواردات خلاؿ من تغطيتو وسد ه ، سيتميالاستثمار 
 ؛يةتضخمموجات أسعارىا يؤثر على الأسعار المحلية، ومنو حدوث  ارتفاعخارجيا وفق السوؽ العابؼي، وبالتالر 

جاؿ تنفيذ ابؼشاريع آولويات قطاعية معينة، عدـ احتًاـ مواعيد و أواضحة ابؼعالد والأسس وفق  ستًابذيةاغياب  :رابعا
الاعتماد على النهج التقليدي في ص بؽا في ابؼيزانية الأولية، حجم التكاليف بشكل أكبر بفا قد خص   ارتفاعابؼقتًحة، 

على فعالية لبي التأثتَ الس   فيسابنت كلها عوامل   العاـ نفسها، الإنفاؽ، التفاضل بتُ أبواب تسيتَ ابؼيزانية العامة
 ؛ة الكلية بابعزائرالاقتصاديبرقيق التوازنات العامة في  الإنفاقيةالسياسة 

ي جديد مبتٍ على التنو ع اقتصادابعديد فرصة للجزائر للدخوؿ في بمط  الاقتصادييعد بموذج النمو  :خامسا
 ل مواطن ضعف ابؼالية ابػارجية وزيادة إمكانات النموالذي من شأنو أف يقل   ،ستشراؼ ابؼالرو الا الاقتصادي

  .وفع اؿ دأدير بشكل جي   ما ، وىذا إذاالعاـ و إصلاح الدعم الاستثمارزيادة كفاءة كذا الضبط ابؼالر، و و 
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 :تمهيد

  بؿاولة دراسةة الكلية، و الاقتصاديالعاـ ببعض ابؼتغتَات  الإنفاؽبعد تعرضنا في الفصوؿ السابقة إلذ علبقة سياسة     
وخلصنا  بدختلف متغتَاتو وتقلباتو، ابعزائري الاقتصاديكل جزئية على حدى وبرليلها، ومن ثم إسقاطها على الواقع 
 الاقتصاديالعاـ إلذ النمو  الإنفاؽمن سياسة والفعالية بذلك إلذ بصلة من النتائج وابؼعوقات بخصوص انتقاؿ التأثتَ 

 رافيإلذ نفس الفضاء ابعغالقياـ بعملية ابؼقارنة مع بلد ينتمي سنحاوؿ في ىذا الفصل في ابعزائر، والتضخم والبطالة 
الطبيعة  أف   على الرغم من ابؼشتًكة، ألا وىو ابؼغرب، الذ بعض التجمعات الاقليمية ينتسب، و الاجتماعيوالديتٍ و 

التسيتَ  ة وأساليبالاقتصادياختلبؼ ابؼمارسة  متباينا، نتيجة أفرزت أداءً  ابعزائري وابؼغربي الاقتصادابؽيكلية لكل من 
وىو ما بهعل  ،آنذاؾابؼستندة الذ خيارات ايديولوجية وأولويات فرضها الوضع القائم غداة الاستقلبؿ، و  الاقتصادي

لوقوؼ على أوجو التشابو والاختلبؼ نقاط القوة والضعف لكل منهما، لزة من أجل ابؼقارنة، ابؼغرب دولة مثالية وبفي  
 العامة. الإنفاقيةلأخص منها السياسة ابعزائري وسياساتو، وبا الاقتصادقلة لأداء مست  دقيقة ما يعطي صورة واضحة و 

 ،ة الكلية خلبؿ السنوات الأختَةالاقتصاديفي برقيق أىدافها  وعلى ىذا الأساس، وأثناء سعي السلطات ابؼغربية     
  :تطرح القضايا الأساسية التالية

وماىي المجالات  ،الكلي الاقتصاديالعامة التي اعتمدىا ابؼغرب في برقيق التوازف  الإنفاقيةطبيعة السياسة ما   -1
 القطاعية التي شملتها؟.

ة الكلية، وابؼتمثلة في النمو الاقتصاديالعامة ابؼغربية على بعض ابؼتغتَات  الإنفاقيةما مدى تأثتَ السياسة  -2
تلف السياسات التي أفرزتها بـو  ،ة وابؼالية ابغالية للمغربالاقتصاديوكيف ىي الوضعية  ،، التضخم والبطالةالاقتصادي

 والبرامج والتنموية؟.
العامػػة ابؼغربيػػة وابعزائريػػػة وتأثتَاتهػػا علػػػى بـتلػػف ابؼتغػػػتَات  الإنفاقيػػػةمػػاىي أوجػػو التشػػػابو والاخػػتلبؼ بػػػتُ السياسػػة  -3

 ة الكلية؟.الاقتصادي
 

بواوؿ كل ، ثلبثة مباحثابؼادة ابػاـ بؽذا الفصل الذي قسمناه إلذ  ىذه الأسئلة الثلبثةتشكل الإجابة عن 
 مبحث أف بهيب عن سؤاؿ من الأسئلة ابؼطروحة بالتًتيب ابؼذكور.
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 العام في المغرب الإنفاقنظرة شاملة على تطور  :المبحث الأول
ابؼغربي على الصمود أماـ الصدمات  الاقتصادة الكلية، وكذا تعزيز قدرة الاقتصاديتشكل المحافظة على التوازنات     

، وذلك بؽدؼ أقصى يتمثل في تهيئة الظروؼ بالنسبة للسلطات العامة ابؼغربيةالداخلية وابػارجية، قمة الأولويات 
ي قوي ومستداـ، وفي ىذا السياؽ بذلت ابؼغرب جهود كبتَة لتحستُ وضعية ابؼالية اقتصادابؼلبئمة لتحقيق بمو 

 للمواطنتُ الشرائية للقدرة الدولة دعم مواصلة وابؼتمثلة في لك من إصلبح نظاـ ابؼقاصة،ضح ذالعامة، كما يت  
 الدولية السوؽ في النفطية ابؼواد بعض أسعار ارتفاع من كبتَ بعزء العامة ابؼيزانية برمل عبر الانتاجية والقطاعات

 .الكهرباء لإنتاج صابؼخص   الفيوؿ و افتالبو  غاز بالنسبة اترتفاعالا كل و ،(2 والفيوؿ الغزواؿ لبنزين،)ا بالنسبة
بصفة خاصة، حيث بسثل النفقات أداة وترشيد النفقات ابعارية ، بصفة عامة و برستُ ابؼوارد الضريبيةإضافة إلذ 

 :العاـ في ابؼغرب الإنفاؽالدولة في تنفيذ سياساتها وأىدافها العامة. وعلى ىذا الأساس بيكننا تقدنً نظرة شاملة حوؿ 
 حجمو، تصنيفاتو، المجالات القطاعية التي يشملها ...، كما يلي.

 العام في المغرب الإنفاقتصنيف  :المطلب الأول
متداد انو ابؼالر، تتسم أحكامو بالصفة الدستورية لأ قانوف الأساسيعد القانوف التنظيمي للمالية بابؼغرب بدثابة الي      

م الصلبحيات بتُ ابعهازين التشريعي والتنفيذي فيما يتعلق بشروط باعتبارىا تنظ   ،للئطار الدستوري للمالية العامة
 1.63.326وقد عرؼ ابؼغرب أوؿ قانوف تنظيمي للمالية بدقتضى الظهتَ رقم  برضتَ وإقرار تنفيذ القانوف ابؼالر.

، وذلك قبل أف 1970أكتوبر  09الصادر بتاريخ  1.70.326بؿلو الظهتَ  ، ثم حل  1963نوفمبر  09الصادر في 
الصادر  7.98، ثم القانوف التنظيمي لقانوف ابؼالية رقم 1972سبتمبر  18الصادر في  1.72يلغى بدوره بصدور ظهتَ 

، 2000أفريل  19الصادر في  14.00بدوجب القانوف التنظيمي رقم أيضا ، الذي تم تعديلو 1998نوفمبر  26في 
. على أف 2015يونيو  2الصادر في  13.130ليصدر أختَا الإصلبح ابعديد ابؼتمثل في القانوف التنظيمي للمالية رقم 

 1 .2016يدخل حيز التنفيذ على بطس سنوات، تبتدئ من الفاتح جانفي 
الأداة الرئيسية بذلك  لإلذ تعزيز قانوف ابؼالية ليشك   ،بابؼغرب 13.130 يهدؼ القانوف التنظيمي للمالية ابعديد    

ة،  الاجتماعية و الاقتصاديستدامة التنمية اسيمكن من ضماف  ستًابذيات القطاعية، ماالإ لتنزيل السياسات العمومية و
كما يشكل التوزيع العادؿ لثمار النمو والمحافظة على التوازف ابؼالر للبلبد؛ بالإضافة إلذ تقوية الفعالية والنجاعة 

كما كذا بستتُ مسؤولية ابؼدبرين العموميتُ؛  و مة للمواطنتُ، ابؼقد   اتالعمومية وبرستُ ابػدموانسجاـ السياسات 
تقوية دور البربؼاف في وكذا ستدامة ابؼالية العامة، ابؼقروئية ابؼيزانياتية، تقوية شفافية ابؼالية العامة؛ ابرستُ يهدؼ إلذ 

  2ومية.ابؼناقشة ابؼيزانياتية ومراقبة وتقييم السياسات العم

                                                           
1
 .5-3، ص ص 2015الأسس وابؼبادئ، أكادير، ابؼغرب،  :عمار شقواري، القانوف ابؼالر بابؼغرب  

2
، بلقانوف ابؼالية، بؾلس النواب، ابؼغر  13.130الوجيز بؼناقشة مشاريع قوانتُ ابؼالية على ضوء مقتضيات القانوف التنظيمي   

 .10، ص 2016
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 :تشتمل تكاليف الدولة ابؼغربية على ،13.130سبق، وحسب القانوف التنظيمي للمالية ابعديد رقم  وبناء على ما   
ة بصورة مستقلة؛ نفقات ابغسابات ابػصوصية للخزينة. نفقات ابؼيزانية العامة؛ نفقات ميزانية مرافق الدولة ابؼستَ  

النفقات ابؼتعلقة بخدمة الدين و  (الاستثمارالتسيتَ، نفقات التجهيز )تنقسم نفقات ابؼيزانية إلذ نفقات بحيث 
 . (3 أنظر ابؼلحق)وفق جداوؿ ب، ج، د في قانوف ابؼالية ابؼغربي على التًتيب،  1العمومي.

 نفقات التسيير :أولا
 2 :تشتمل نفقات التسيتَ في ابؼغرب على

 ؛*بـص صات السلطات العمومية -
ابؼرتبات  :ابؼوظفتُ والأعواف وابؼعدات ابؼرتبطة بتسيتَ ابؼرافق العمومية، بحيث تشتمل نفقات ابؼوظفتُ على نفقات -

 والتقاعد؛ الاجتماعيحتياط والأجور والتعويضات؛ مسابنات الدولة في إطار أنظمة الا
 ة والثقافية والبيئية؛الاجتماعية و تصاديالاقالنفقات ابؼختلفة ابؼتعلقة بتدخل الدولة ولاسيما في المجالات الإدارية و  -
 النفقات ابؼتعلقة بتنفيذ القرارات والأحكاـ القضائية الصادرة ضد الدولة؛ -
 ؛النفقات ابؼتعلقة بالدين العمري  -
 النفقات ابؼتعلقة بالتكاليف ابؼشتًكة؛ -
 رجاعات الضريبية؛النفقات ابؼتعلقة بالتسديدات والتخفيضات و الإ -
 حتياطية.صات الاالنفقات الطارئة وابؼخص   -
 (الاستثمارجهيز )نفقات الت :نيااث

دة السنوات بغية والبرامج متعد   ستًابذيةبالأساس لإبقاز ابؼخططات التنموية الا (الاستثمارالتجهيز )و نفقات توج      
على نفقات  الاستثماربيكن أف تشتمل نفقات  ابغفاظ على الثروات الوطنية أو إعادة تكوينها أو تنميتها. ولا

 الاستثمارابؼوظفتُ أو نفقات ابؼعدات ابؼرتبطة بتسيتَ ابؼرافق العمومية. وتشتمل ىذه النفقات أيضا على إعانات 
 3 ابؼرصدة للحسابات ابػصوصية للخزينة ومرافق الدولة ابؼستَة بصورة مستقلة وابؼؤسسات العمومية الإدارية.

 
 

                                                           
1
، ابؼتعل ق بتنفيذ القانوف التنظيمي رقم 2015 ويليةج18ل ابؼوافق  1436رمضاف  01ابؼؤرخ في  1.15.62ظهتَ شريف رقم   

 .5812، ص 12، ابؼادة 6370ابؼالية، ابعريدة الربظية ابؼغربية، العدد لقانوف 13.130

2
  .5812، ص 15-14، ابؼادة ابؼرجع نفس  

*
والتي تشمل البلبط ابؼلكي والبربؼاف  ،تعرؼ بـص صات السطات العمومية على أنها بصيع النفقات ابؼرتبطة بدجالات تدخل الدولة  

بدا في ذلك الدرؾ ابؼلكي والوقاية ابؼدنية وإدارة  ،ية والسلطات ابؼكلفة بالقضاء والأمن والنظاـ العاـوابؼرافق ابؼشتًكة للقطاعات الوزار 
 السجوف والشؤوف ابػارجية والتعاوف.

3
 .5812، ص 18-17، ابؼادة نفس ابؼرجع  
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 امقة بخدمة الدين العالنفقات المتعل   :ثالثا
والنفقات ابؼتعلقة باستهلبكات  ،على النفقات من فوائد وعمولات اـقة بخدمة الدين العتشتمل النفقات ابؼتعل     

 1الدين ابؼتوسط والطويل الأجل.
ابعديد للمغرب، والذي بودد الشاكلة التي يتم وفقها تقدنً ابؼيزانية للسلطات  اتييأما فيما بىص التبويب ابؼيزان    

التنفيذية والتشريعية ابؼنوط بها ابؼصادقة عليها، وابؽيئات ابؼكلفة بتنفيذىا ومراقبتها. بحيث يتم تقدنً ابؼعطيات ابؼرقمة 
 ة.الاقتصاديارية، والوظيفية و لقانوف ابؼالية وفق تبويب بؿد د مقتًف بتًميز متعلق بالتصنيفات الإد

 *، داخل الأبواب، في فصوؿ منقسمة إلذ برامج13.130حيث تقدـ نفقات ابؼيزانية حسب القانوف التنظيمي 
تضاؼ إلذ التبويب ابؼيزانياتي السالف الذكر  2. فيما يتعلق بتنفيذ النفقات العامة،2*و مشاريع أو عمليات 1*وجهات

، زيادة على التبويب 3ة للنفقة ابؼرتبطة بالأنشطة والعملياتالاقتصاديبرد د الطبيعة خانة "سطر ميزانياتي" التي 
 وبيكن توضيح ذلك بالشكل ابؼوالر. ،النفقات كل التصنيفات ابؼذكورةبصيع ق على المحاسباتي. وتطب  

 بالمغرب 131131الجديدة حسب القانون التنظيمي  تيةاح الهيكلة الميزانييوض   :(37الشكل رقم )

 
 

 .بابؼغرب 13.130على القانوف التنظيمي للمالية ابعديد رقم  اعتمادامن إعداد الطالبة  :ابؼصدر
                                                           

1
 .5813، ص 19، ابؼادة ، مرجع سبق ذكره1.15.62ظهتَ شريف رقم   

*
دة وفق العمليات التابعة لنفس القطاع الوزاري أو ابؼؤسسة. تقرف بو أىداؼ بؿد   متناسقة من ابؼشاريع أويعرؼ البرنامج كمجموعة   

غايات ذات منفعة عامة، وكذا مؤشرات مرقمة لقياس النتائج المحصل عليها، والتي ستخضع للتقييم قصد التحقق من شروط الفعالية 
   والنجاعة وابعودة ابؼرتبطة بالإبقازات.

*1
جهة،  12ستقلبؿ ابؼالر. يتألف التقطيع الإداري للمغرب من الا ع بالشخصية ابؼعنوية وتعرؼ ابعهات بأنها بصاعات ترابية تتمت    

 وتشكل ابعهة إحدى مكونات التبويب ابؼيزانياتي ابعديد.

*2
م إبقازىا بغية ة، التي يت  رة وابؼستمر  ابؼتكر   شاتور تعتبر العملية بدثابة جزء من البرنامج، وتعرؼ العملية بكونها بؾموعة من الأنشطة وال  

 دة وابؼسابنة في برقيق أىداؼ البرنامج.حتياجات المحد  ستجابة لمجموعة من الاالا

2
 .5817-5816ص ، ص 38، ابؼادة نفس ابؼرجع  

3
 .5817، ص 41، ابؼادة نفس ابؼرجع  

 

 الفصل

 البرنامج

 الجهة

أو العملية/المشروع  

 السطر السطر

أو العملية/المشروع  

 الجهة الجهة

 البرنامج البرنامج

      
بال

رم
جة    
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التن

 



(المغرب الجزائر وودورها في تحقيق بعض الأهداف الاقتصادية الكلية )العام  الإنفاقسياسة ل دراسة مقارنة خامسالفصل ال  

 

 226  

 

 العام في المغرب الإنفاقتحليل تطو ر  :المطلب الثاني
والعمل على الظروؼ  الاقتصاديعب دور التنظيم ل  الأكثر تفضيلب في ابؼغرب ل   من بتُ الأدواتتعد ابؼيزانية     

خلبؿ السنوات ابػمستُ ابؼاضية، حيث   الداخلية وابػارجية، وقد بدأت العديد من الإصلبحات ابؼيزانية والضريبية
ن ناحية، وزيادة عائدات العاـ م الإنفاؽكاف من الضروري إعادة النظر في عمليات ابؼيزانية من أجل السيطرة على 

الدولة من ناحية أخرى، للتعامل مع الأحداث غتَ ابؼتوقعة. وقد تم ذلك من خلبؿ تنفيذ العديد من ابػطط 
  1:مراحل لتطور السياسة ابؼيزانية في ابؼغرب 04وبيكننا التمييز بتُ أربعة ستقلبؿ. والإصلبحات خلبؿ كل فتًة منذ الا

 (.1973-1966)و  (1965-1955)(، التي بيكن تقسيمها إلذ فتًتتُ فرعيتتُ، الفتًة 1973-1955) الفتًة -
(، وفتًة تراكم 1977-1973(، والتي تتضمن أيضا فتًتتُ مهمتتُ، فتًة التوس ع ابؼالر )1982-1973الفتًة ) -
 (.1982-1978ختلبلات ابؼالية )الا
 (.1992-1983فتًة تقشف ابؼيزانية والتكييف ابؽيكلي ) -
   (.2004-1993فتًة تعديل وتسوية توازف ابؼيزانية )  -

العاـ في ابؼغرب كأحد جوانب موضوع دراستنا، من خلبؿ  الإنفاؽوعلى ىذا الأساس سنحاوؿ عرض تطور    
(، بسهيدا لدراسة ابؼوضوع كصورة قبلية 2003-1955عتماد على ىاتو ابؼراحل بؾتمعة أولا، أي خلبؿ الفتًة )الا

العاـ في ابؼغرب خلبؿ الفتًة  الإنفاؽنتقاؿ إلذ عرض تاربىية، باعتبارنا أدخلنا بلد مغاير للمقارنة، ومن ثم الا
 (، حتى تسهل مقارنتها مع ابعزائر في ذات الفتًة، وىو ما بيثل صلب دراستنا ىاتو.2001-2017)

 2113 -1955العام في المغرب خلال الفترة  الإنفاقتطور  :أولا
( بتطور النفقات العامة للمغرب بأنواعها الثلبث بشكل تدربهي ومنتظم وبطيء، 1973-1955بسي زت الفتًة )    

مع غلبة تطور نفقات التسيتَ، ثم نفقات التجهيز لتأتي بعدىا نفقات الدين العاـ. مع ملبحظة صلببة معي نة في 
عتمدتو ابغكومات ابؼتعاقبة  اىيكل ابؼيزانية ابؼغربية والذي في  البطيءابؼيزانية في بداية فتًة ابػمسينات. وىذا التطو ر 

ة الاجتماعية و الاقتصاديكاف بقدر ما يسمح بو الوضع آنذاؾ من جهة، ومن جهة أخرى يعكس أبنيتو في البنية 
 والسياسية للبلد.

 رتفاعالتجهيز في الاية ابؼغربية، حيث بدأت نفقات الاستثمار نفجار النفقات ا( فات سمت ب1977-1973أما الفتًة )
في حتُ أف نفقات ، %131بشكل مستمر متجاوزة لأوؿ مرة نفقات التسيتَ، حيث كاف معدؿ بمو نفقات التجهيز 

سم بإطلبؽ ت  ا، والذي 21977-1973، ويرجع ذلك أساسا إلذ تنفيذ ابؼخطط ابػماسي %44التسيتَ لد تتجاوز 
ابؼوانئ، الطرؽ ..إلخ(، أما زيادة نفقات التسيتَ فتًجع أساسا إلذ دعم مشاريع تنموية تتعلق بالبنية التحتية )السدود، 

                                                           
1
  MHAMED Sagou, les politique budgétaire et monétaires du Maroc depuis cinquante ans et 

perspectives pour les vingt prochaines années, 2006, p24. 
2
 Ibid, p25. 
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.  %26، وإلذ زيادة رواتب ابؼوظفتُ في ابػدمة العمومية بنسبة 1ابؼواد الغذائية الأساسية )النفط، السكر والزبدة(
 والشكل أدناه يوضح ذلك.  

 (1983-1971في المغرب خلال الفترة ) نفقات التسيير والتجهيزر تطو  يوض ح  :(38الشكل رقم )
 مليوف درىم :الوحدة

 
Source: MHAMED Sagou, opcit, p 6:. 

ختلبؿ ابؼالر، على الرغم من ( بتًاكم الا1982-1978، بسي زت الفتًة )تجهيزنفقات الابؼستمر ل رتفاعنتيجة الا    
ات حالت دوف ذلك، وفيما بىص الاستثمار ، إلا أف صرامة بعض % 40بنسبة  هابؿاولة ابغكومة ابؼغربية بزفيض

ة لتخفيضها من خلبؿ إعادة تقييم رواتب ابؼوظفتُ في ذنفقات التسيتَ فبالرغم من ابعهود ابؼبذولة والإجراءات ابؼت خ
ما أدخل  ، وىوالاجتماعي، لد تنجح في بزفيضها نتيجة ضغط برقيق التوازف الاستهلبؾابػدمة العمومية، وإعانات 

نطلبؽ ا، نتيجة 1976ختلبلات ابؼالية، بالإضافة إلذ تضاعف الدين ابغكومي سنة ابؼالية العامة ابؼغربية في دوامة الا
 (.1977-1973برنامج بطاسي طموح )

مليار درىم  16.4من  ارتفعتستمرارية في بمو نفقات التسيتَ، حيث ا( قد شهدت 1992-1983إلا أف فتًة )    
. في حتُ شهدت نفقات 1992سنة  PIBمن  % 5849، ما بسثل 1992مليار درىم سنة  36، إلذ 1983سنة 

، 1984مليار درىم سنة  7.3إلذ  1982مليار درىم سنة  12.5من  ابلفضتتراجعا ملحوظا، حيث  الاستثمار
ت النفقات ظل  أف حصة بعض فنجد قطاعي التحليل ال وإذا تعمقنا في. 21984لسنة  PIBمن % 6.5وىو ما بيثل 

قد  ،)الزراعة والصناعة والنقل والتجارة( الاقتصاديحصة القطاع  أمامستقرة تقريبا، كما ىو ابغاؿ في الدفاع الوطتٍ، 
وغتَ بعيد  .1988 سنة %13.7 إلذ ،1983سنة من إبصالر النفقات  %21.8 بأكثر من النصف، من ابلفضت
لا إذ ، ا حاد اابلفاضخر قد عرؼ ىو الآابؼرتبط بالوظيفة )العمل، التخطيط ابغضري، الإسكاف(  الاجتماعي الإنفاؽ

النفقات الصحية، بق يتعل  ما  أما. 1983 سنةفي  %2.2، مقارنة بػ 1987سنة من ميزانية الدولة  %0.4بيثل سوى 
إلا أف . للسكاف ذوي الدخل ابؼنخفضحتياجات ابؼتزايدة للب وىي حصة ضعيفة نظرا، %4-3فإنو بالكاد تصل إلذ 

                                                           
1 MHAMED Sagou et FOUZI Mourji, in politiques économiques pour la croissance dans les 

pays en voie de développement, Edition Wallada, Casablanca, Maroc, 1989, p 106. 
2 Ibid, p 67. 
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وبيكن توضيح  ىذا ما بظحت بو الوضعية ابؼالية والاقتصادية آنذاؾ، إضافة إلذ توجهات ابغكومة في ذلك الوقت، 
 كل ذلك بالشكل ابؼوالر.

 (2113-1984في المغرب خلال الفترة ) نفقات التسيير والتجهيزر تطو  يوض ح  :(39الشكل رقم )
 درىم مليوف :الوحدة

 
Source: MHAMED Sagou, opcit, p 6;. 

 ىذا النمو نفقات التسيتَ، حيث كافبزيادة ملحوظة في  ( ىي الأخرى2003-1992ت الفتًة )ز بسي      
عند مقارنتو و . 1993مليار دولار منذ عاـ  20ي، الذي تم ابغفاظ عليو عند حوالر الاستثمار  الإنفاؽعلى حساب 

، 2003 سنة % 4.8إلذ  1993 سنة % 7.8ي من الاستثمار  العاـ الإنفاؽبلفض افقد بالناتج المحلي الإبصالر، 
الأمر الذي يرجع أساسا إلذ  .2003 سنة %18.2 لتًتفع إلذ، 1992 سنة %15.1 سيتَبينما بلغت نفقات الت
، (2003-1996من الناتج المحلي الإبصالر في الفتًة  %12و  الإنفاؽمن إبصالر  %43.6فاتورة الأجور ابؼفرطة )

أما  .1من بؾموع النفقات % 6تص بس التي )الطاقة وابؼواد الغذائية الأساسية( الاستهلبؾإعانات  بالإضافة إلذ
أسعار الفائدة،  ابلفاضطفيف نتيجة  ابلفاض 2003بخصوص نفقات الدين العاـ وبعد تطور ملحوظ شهدت سنة 

 .(40)أنظر الشكل رقم 
 (2115-1961في المغرب خلال الفترة ) نفقات الدين العامر تطو  يوض ح  :(41الشكل رقم )

 مليوف درىم :الوحدة

 
Source: Ibidem. 

                                                           
1 Ibid, p 68. 
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بشكل ملحوظ وكبتَ إلذ اختيارات ابغكومة ابؼغربية يعود السبب الأبرز في ارتفاع نفقات الدين العاـ  ولعل     
كما ترى دين متحكم فيو وبهرى تسديده ولا خوؼ منو،   على أنها ا باستمراروالتي تدافع عنهالاقتصادية وابؼالية، 

ويكفي  استحالة القياـ باستثمارات وبسويل ابؼشاريع التنموية في ابؼملكة دوف اللجوء إلذ القروض الداخلية أو ابػارجية،
، PIBمن  %511ا، والتي تفوؽ نسبة ابؼديونية فيها ىا بأوضاع البلداف التي توجد في نفس مستواهوضعيت تقارفأف 

يرى خبراء الاقتصاد عكس ذلك، بؿذ رين ، بينما اعلى عدـ بذاوزى هامع حرص، PIBمن  % 1;وىي لد تصل عتبة 
، والذي سيشكل عبئا على العملية التنموية الاقتصاد ابؼغربيمن تداعيات الارتفاع الكبتَ لنسبة الدين العاـ على 

الناتج عن تراجع الاقتصاد وعدـ تعبئة الدولة كل ابؼوارد ابعبائية ابؼفتًض تسختَىا من و  وستَىن الأجياؿ اللبحقة،
على ابغكومة أخذ الإذف من البربؼاف قبل يفرض يزانية القانوف التنظيمي ابغالر للمعلما أف ، عاـال الإنفاؽل أجل بسوي

  .الاستثمارلتمويل  اللجوء إلذ الاقتًاض من ابػارج، إضافة إلذ إلزامها بتوجيو القروض حصرياً
 2117-2114العام في المغرب خلال الفترة  الإنفاقتطور  :اثاني
ة للمغرب، وحتمية ابغفاظ على الاقتصادية و الاجتماعيباع سياسة ميزانية توفق بتُ ىدؼ تعزيز التنمية إطار ات  في     

 ابؼالية الأختَة تُخذىا ابغكومة من خلبؿ مشاريع القوانة الكلية للبلد، تتعلق الإجراءات التي تت  الاقتصاديالتوازنات 
ىتماـ خاص بالعالد القروي، وتشمل أولويات اوتات المجالية، مع إيلبء ة وابغد من التفاالاجتماعيإلذ دعم القطاعات 

ابػاص ودعم ابؼقاولات الصغرى وابؼتوسطة، ىذا بالإضافة إلذ تكريس  الاستثمارابغكومة أيضا التصنيع، وبرفيز 
كلو صرفت   ومن أجل ذلك إصلبح الإدارة وبرستُ حوكمة السياسات العامة. اتستكماؿ ورشا، و *مةابعهوية ابؼتقد  

 رىا كما يلي.ابغكومة ابؼغربية خلبؿ السنوات الأختَة مبالغ مالية معتبرة، بيكن رصد تطو  
 (2117-2114العام في المغرب خلال الفترة ) الإنفاقر تطو   :(15الجدول رقم )

 مليوف درىم :الوحدة
 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 النفقات                  السنوات

 020 162 733 152 036 157 990 134 040 125 850 127 719 105 نفقات التسيير
 20,6 20,4 21,9 20,8 20,7 23,1 20,0 % من الناتج الداخلي الإجمالي

 031 47 219 46 740 37 212 28 846 23 519 20 403 21 نفقات التجهيز
 6,0 6,2 5,3 4,4 3,9 3,7 4,0 % من الناتج الداخلي الإجمالي

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 السنوات          النفقات       
 761 205 968 202 820 200 695 209 702 209 623 215 214 194 نفقات التسيير

 19,3 20,0 20,3 22,7 23,4 25,4 23,7 % من الناتج الداخلي الإجمالي
 879 66 651 63 691 58 307 54 195 48 458 51 023 50 نفقات التجهيز

                                                           
*
، بعد تكشف حدودىا ي عن ابؼركزية الإداريةو دوؿ أوروبا الغربية إلذ التخل  نشأ وتطور مع توج   ،ابعهوية مفهوـ حديث نسبياإف   

تنظيم ىيكلي وإداري تقوـ بدوجبو ىي  فابعهوية ابؼتقد مة .وإعاقتها لكثتَ من جهود التنمية، بل وتضييعها بساما في بعض الأحياف
ة، ابغكومة أو السلطة ابؼركزية بالتنازؿ عن بعض الصلبحيات لفائدة ابعهات ابؼكونة للوحدة التًابية للدولة، وذلك لتعزيز التنمية المحلي

 .ةالاجتماعيو  ةالاقتصاديزة لكل إقليم على ابؼستويات السياسية و بؿلية تنبع من ابػصوصية ابؼمي   تعبر صياغة سياسا
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 6,3 6,3 5,9 5,9 5,4 6,1 6,1 % من الناتج الداخلي الإجمالي
وابؼالية ابؼغربية، أطلع عليو بتاريخ  الاقتصادة وابؼالية، ابؼالية العامة، وزارة الاقتصاديعلى الإحصائيات  اعتمادامن إعداد الطالبة  :ابؼصدر

26/09/2018 (https://www.finances.gov.ma/ArMa/Pages/Statistiques.aspx?Active=FP). 
(، بشقيها 2017-2004ابغكومة ابؼغربية خلبؿ السنوات ) إنفاؽحجم  ارتفاعيلبحظ من خلبؿ ابعدوؿ أعلبه،     

 205761إلذ  2004مليوف درىم سنة  105719من  ارتفعتي، ففيما بىص نفقات التسيتَ، الاستثمار  وابعاري 
وقد حق قت ىاتو النفقات  ،1مليوف درىم 215826لتصل إلذ  2018، لتًتفع أكثر سنة 2017مليوف درىم سنة 

شهدت نفقات التسيتَ عموما  2013، إلا أنو منذ سنة PIBمن  % 25.4ػػػػ ب، بدا يقدر 2012ا قياسيا سنة ارتفاع
والتصدي  امة، للتحكم في تطور النفقات الع2013تنازلا طفيفا، وذلك لابزاذ الدولة ابؼغربية قرارات مهمة سنة 

خذة على مستوى دعم ابؼواد النفطية لتقلص ابؽوامش ابؼيزانياتية للدولة، ويتعلق الأمر بابػصوص بالتدابتَ ابؼت  
 ة.  امات وابؼقاولات العوالتحويلبت لفائدة ابؼؤسس

من  الاقتصاديأما نفقات التجهيز فهي الأخرى عرفت تطورا مستمرا نتيجة المجهودات ابؼبذولة لدعم النشاط    
مليوف  66879إلذ  2004مليوف درىم مغربي سنة  21403نتقلت من ا، حيث ابؼغربية طرؼ السلطات العمومية

سنة  PIBمن  % 6.3،  وىو ما بيثل 2001رة سنة مرات نفقات التجهيز ابؼقد   3 ػػػب، أي ما يقدر 2017درىم سنة 
 2.مليوف درىم 60261إلذ  2018ها سنة ابلفاض. ومن ابؼتوقع 2017

ات )سيتم الاستثمار ز تنفيذ نفقات التجهيز برسم القوانتُ ابؼالية السالفة إضافة إلذ إبقاز العديد من وقد بسي       
، ويبتُ برليل 2012مليار درىم نهاية سنة  21ت ابؼرحلة، والتي بلغت عتماداالقادـ(، تراكم الاتفصيلها في العنصر 

 % 27، و 2011ت تعود إلذ سنة عتمادامن ىذه الا % 40، أف 2012ت ابؼرحلة إلذ غاية السنة ابؼالية عتماداالا
لة بتُ السنتتُ ابؼاليتتُ ت ابؼرح  داعتما، وقد بلغت الا2010قبل سنة  ، فيما يعود الباقي إلذ ما2010إلذ سنة 

ت إلذ ضعف القدرة التنفيذية عتماداىذه الا ارتفاعستمرار امليار درىم. ويعزى  18.1قدره  ما 2014و 2013
 رة.ستثمارات ابؼقر  مرين بالصرؼ للبومواكبة الآ

، تم الاستثمارت اعتماداالرشيدة في إدارة ابؼالية العامة، وبرستُ بربؾة وتنفيذ  ولذلك ومن أجل ترسيخ ابغوكمة   
لة، وبؽذا ت ابؼرح  عتماداللب الاستثمار، إعطاء الأولوية لتنفيذ نفقات 2013بزاذ عدة تدابتَ، فقد تقرر في أفريل ا

. وقد أخذ ىذا التجميد 2013ات ابؼفتوحة برسم سنة الاستثمار ت اعتمادامليار درىم من  15الغرض تم بذميد 
 مرين بالصرؼ، وابؼشاريع ذات الأولوية والتي ىي في طور الإبقاز.عتبار القدرة التدبتَية للآبعتُ الا

ومن أجل تسوية ىذا الوضع وامتثالا للتدابتَ ابعديدة للقانوف التنظيمي للمالية، تقرر في إطار قانوف ابؼالية لسنة 
ت اعتمادا، كما تم إلغاء 2016التي لد تكن بؿل أمر بالأداء حتى نهاية سنة  مارالاستثت اعتمادا، إلغاء 2017
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2
 .141، ص نفس ابؼرجع  

https://www.finances.gov.ma/ArMa/Pages/Statistiques.aspx?Active=FP
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وما يليها وابؼتعلقة بعمليات النفقات التي لد  2014وما قبل إلذ سنوات  2013ابؼرحلة من السنوات ابؼالية  الاستثمار
  1. 2016ديسمبر  31و  2014بتُ الفاتح جانفي  تكن بؿل أمر بالصرؼ ما

العاـ من أجل  الاستثمارولعل  ما بيكننا ذكره ىنا، ىو أف لا بهب أف تعتمد ابغكومة ابؼغربية على تقليص نفقات     
تقونً ابؼيزانية العامة، لأف بؽذه النفقات مفعوؿ إبهابي على النمو الاقتصادي بالبلد، وبهب أف يتًك ز التقونً ابؼالر على 

العاـ التي تعرقل عملية النمو الاقتصادي، على أف تتًكز  الاستهلبؾمن نفقات  النفقات التبذيرية بدا فيها قسط ىاـ
جهود التنمية الاقتصادية في مشاريع البنية التحتية بدختلف أنواعها، التي تكمل القطاع ابػاص عوض أف تزبوو، حيث 

ص منها مقارنة بأنواع ولة التخل  ية لسهالاستثمار بسيل الدوؿ النامية غالبا إلذ الاعتماد أساسا على تقليص النفقات 
عة في ابع سياسة اللببقجدىا تت  ن، ىذا من جهة، ومن جهة أخرى، فالنفقات الأخرى لأسباب سياسية واجتماعية

أغلب ابغكومات لا تلجأ إلذ  والعاـ،  الإنفاؽالتي توصي بخفض إرضاء مؤسسات التمويل الدولية التي التجأت بؽا، 
الدعم عن ابؼواد وإلغاء بزفيض بزفيض نفقات الدفاع والأمن لأسباب سياسية وأمنية بالدرجة الأولذ، وإبما إلذ 

 كما وجبت الإشارة إلذ،  ، وىو ما يعرقل لا بؿاؿ سلسلة التنمية بالبلدالتي تعد ابػيار الأسهل للحكوماتالأساسية و 
على أف ىذه  ،خطوط الائتمانية لصندوؽ النقد الدولرللوقبوبؽا  ،في حد ذاتها اسة النقدية ابؼغربيةن للسييع ابؼنتقدا بصإ

 .الأختَة ستفتح شهية ابغكومة على قروض جديدة وستًىن مستقبل الأجياؿ ابؼقبلة
 ي الاستثمار  العام في المغرب بشقيه الجاري و الإنفاقح تطو ر يوض   :(41الشكل رقم )

 السنوات الأخيرة خلال

 
Source: IMF, the precautionary and liquidity line arrangement for Morocco, IMF country report 

N
o
 18/58, Washington, USA,  615<, p19. 

لازالت بنية النفقات الإبصالية تت سم بهيمنة حصة نفقات التسيتَ، مقارنة بحصة نفقات التجهيز، فقد  و عموما   
في ابؼتوسط خلبؿ السنوات ابػمس ابؼاضية. ويرجع ذلك إلذ صعوبة  % 80بلغت حصة نفقات التسيتَ نسبة 

ف معدؿ تنفيذ نفقات التجهيز. ىذا التحكم في كتلة الأجور وتفاقم التحويلبت )دعم مواد الطاقة(، إضافة إلذ ضع
، 2018سنة  PIBمن  % 3من جهة، ومن جهة أخرى، و بالنظر إلذ الإيرادات ابؼغربية، وصل عجز ابؼيزانية إلذ 

                                                           
1
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ما يلزـ ابغكومة ابؼغربية على القياـ بالعديد من الإصلبحات الضريبية  2016،1سنة  PIBمن  % 64.7وابؼديونية إلذ 
ابؼتسارعة، من توسيع القاعدة الضريبية، تقليل الإعفاءات وكذا زيادة ضريبة القيمة ابؼضافة )بلغت إيرادات ىاتو الفئة 

وضع بؾموعة من ك، كذلكما سيتعتُ عليها    .(، مع تعزيز كفاءة القطاع العاـ20182مليار درىم سنة  59.79
 سية بؼراقبة بـاطر اللبمركزية ابؼالية.الآليات ابؼؤس  

 (2117-2114العام حسب التبويب المعتمد في المغرب خلال الفترة ) الإنفاقتوزيع تطور  :اثالث
 ،الدولةشكل اعتبارا لتتعدد أشكاؿ الدولة حسب اختلبؼ النظم السياسية، فإف النفقات تنقسم وتتعدد لتناسب    

، ففي ظل الدولة ابغارسة لد يكن تقسيم النفقات العامة الإنفاؽنظرا للبرتباط الوثيق بتُ شكل الدولة وطبيعة 
نة، إلا أنو مع تُ حيث كانت النفقات بؿدودة وموجهة لتقدنً خدمات معي  الاقتصاديموضوعا يثتَ شغف الباحثتُ و 

هة، ازدادت أبنية تقسيم النفقات ة ابؼتدخلة ثم إلذ دولة موج  تطور الدولة وبروبؽا من خانة الدولة ابغارسة إلذ الدول
، يوض ح التبويب ابؼعتمد في ابؼغرب، حيث يرك ز ىذا (:5)وابعدوؿ رقم  .العامة نظرا لتنوعها وتزايدىا واختلبؼ آثارىا

 الأختَ على تصنيف نفقات التسيتَ دوف التجهيز، والتي يضعها بقيمها الإبصالية.
 في المغرب حسب التبويب المعتمد  العامةنفقات توزيع الر تطو   :(16الجدول رقم )

 (2117-2114خلال الفترة )
 مليوف درىم :الوحدة

 (.2017-2001على القوانتُ ابؼالية ابؼغربية للسنوات ) اعتمادامن إعداد الطالبة  :ابؼصدر

                                                           
1
 IMF, the precautionary and liquidity line arrangement for Morocco, opcit, p 14.  

2
 .18، ص 2018وابؼالية، الرباط، ابؼغرب،  الاقتصاد، مديرية ابؼيزانية، وزارة 2018ميزانية ابؼواطن لسنة   

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 النفقات                         السنوات

نفقات التسيير
 768 78 527 75 315 70 665 65 164 63 897 61 559 56 الأجور 

 PIB 10,7 11,2 10,5 10,1 9,8 10,1 10,0من  %
 195 27 276 13 450 31 350 16 143 13 269 11 899 7 التحويلات

 PIB 1,5 2,0 2,2 2,5 4,4 1,8 3,5من  %
 38483 46604 37040 33159 28960 36622 23054 سلع وخدمات أخرى

 17574 17326 18231 19261 18652 17441 17586 فوائد الدين العام
 47031 46219 37740 28212 23846 20519 21403 نفقات التجهيز

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 النفقات                         السنوات

 
نفقات التسيير

 598 104 859 104 959 102 505 101 044 99 673 96 973 88   الأجور 
 PIB 10,8 11,4 11,0 11,0 10,4 10,3 9,8من  %

 330 15 097 14 977 13 648 32 600 41 870 54 830 48 التحولات
 PIB 6.0 6.5 4.6 3.5 1.4 1.4 1.4من  %

 61124 55064 56593 50754 46556 43983 38171 سلع وخدمات أخرى
 27474 27100 27291 24788 22502 20097 18240 فوائد الدين العام

 66879 63651 58691 54307 48195 51458 50023 نفقات التجهيز
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في وعلى وجو ابػصوص نفقات التسيتَ  عامة،نفقات الال، ابؼوض ح لبنية (16رقم )يلبحظ من خلبؿ ابعدوؿ     
، تليها النفقات ابؼتعلقة % 53ابؼغرب، ىيمنة الأجور على بؾمل نفقات التسيتَ طواؿ الفتًة بؿل الدراسة بنسبة تفوؽ 

 .  2004وأختَا التحويلبت، وذلك سنة  اـبالسلع وابػدمات، ومن ثم فوائد الدين الع
، إذ سجل وتتَة بمو 2017-2004لفتًة حيث عرؼ عبء النفقات ابؼرتبطة بأجور ابؼوظفتُ تطورا متباينا خلبؿ ا    

سنة  %11.2أولا نفقات الأجور بالنسبة للناتج الداخلي ابػاـ من  ابلفضت إذ، 2004-2001أقل مقارنة بالفتًة 
موظفا، أي ما  38.591، ويعزى ىذا بالأساس إلذ أثر ابؼغادرة الطوعية والتي شملت 2008سنة  % 9.8، إلذ 2005
، 2012-2009بذاىا تصاعديا، خلبؿ الفتًة اابؼوظفتُ ابؼدنيتُ. لتعرؼ بعدىا نفقات الأجور  من % 5.7يعادؿ 

، الأمر الذي يعود 2012سنة  PIBمن  % 11.4في ابؼتوسط سنويا، ليصل معدبؽا إلذ  %8.6مسج لة زيادة قدرىا 
، بفا أدى إلذ الاجتماعيتلف جولات ابغوار ستثنائية ابؼقر رة في إطار بـإلذ الزيادات في الأجور، وإلذ أبنية التًقيات الا

ت ابؼرصودة لنفقات الأجور. لتصل نفقات الأجور إلذ أقصى قيمة بؽا خلبؿ الفتًة بؿل الدراسة، عتمادابذاوز الا
، 2004مليوف درىم سنة  56559ػػػػ بمليوف درىم، بعدما كانت تقدر  104598، وتبلغ ما قيمتو 2017وذلك سنة 

درىم شهريا، انطلبقا من  2800درىم مقابل  3000ابغد الأدنى للؤجور في الوظيفة العمومية، إلذ وىذا نتيجة رفع 
 1موظف. 53.000مليوف درىم لفائدة  160، وذلك بتكلفة سنوية إضافية بلغت 2014الفاتح جويلية 

-2004أما فيما بىص النفقات ابؼتعلقة بالسلع وابػدمات الأخرى، فقد عرفت تطورا مستمرا خلبؿ الفتًة     
، رغم ابزاذ 2017مليوف درىم سنة  61124، إلذ 2004مليوف درىم سنة  23054من  ارتفعت، حيث 2012

ستهلبؾ الكهرباء وابؼاء، وتكاليف كراء  ابغكومة ابؼغربية بعض التدابتَ لتًشيد ىذا النوع من النفقات، وابؼتعلقة با
 2حتفالات، وتكاليف حظتَة السيارات.وتهيئة ابؼرافق الإدارية، وتكاليف البعثات وتنظيم الندوات وابؼؤبسرات و الا

 ارتفعت، حيث 2012-2004و بالانتقاؿ إلذ التحويلبت فقد عرفت ىي الأخرى تطورا ملحوظا خلبؿ الفتًة     
 رتفاعأضعاؼ، وىذا لا 7، أي بحوالر 2012مليوف درىم سنة  54870، إلذ 2004ىم سنة مليوف در  7899من 

ل مصدرا أسعار ابؼواد النفطية في الأسواؽ الدولية في تلك الفتًة وتراكم ابؼتأخرات الناشئة عنها، الأمر الذي شك  
وىو ما أجبر ابغكومة ابؼغربية على ابزاذ  ابؽوامش ابؼتاحة للبستثمار، ابلفاضبؽشاشة ابؼالية العامة ابؼغربية وبالتالر 

كما   2014،4، وكذا الفيوؿ ابؼوجو لإنتاج الكهرباء سنػػػػة 2والفيوؿ رقم  3بعض التدابتَ كحذؼ الدعم عن البنزين
. مع إبقاء الدعم على مواد غاز البوتاف والسكر والدقيق الوطتٍ للقمح 2015تقرر حذؼ الدعم عن الغازواؿ سنة 

مليوف درىم  15330إلذ  2012مليوف درىم سنة  54870، ما نتج عنو تراجع سريع بغجم التحويلبت من 5اللتُ  
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، وما ساىم أيضا في بزفيض قيمة التحويلبت، ىو تراجع أسعار ابؼنتجات الطاقوية في السوؽ الدولية، 2017سنة 
لار للبرميل. ىذا من جهة، ومن جهة دو  61دولار للبرميل أي بدستوى أقل من توقعات قانوف ابؼالية  44بدتوسط 

 27474في ابؼتوسط لتصل إلذ  %2.1، بنسبة (2017-2004تطورا خلبؿ الفتًة ) اـأخرى عرفت فوائد الدين الع
 % 2.9تكاليف فوائد الدين ابػارجي بحوالر  بلفاضج لادو ، ويعزى ىذا التطور إلذ الأثر ابؼز 2017مليوف درىم سنة 

 1. %4.1ليف فوائد الدين الداخلي بنسبة تكا ارتفاعفي ابؼتوسط، و 
ما يؤخذ على الإجراءات ابػاصة بجانب التحويلبت، رغم فعاليتها الكبتَة في ضماف وتسديد أدؽ للدعم     

 ابغكومي، ىو غياب قاعدة بيانات إحصائية بسكن من برديد ابؼستفيدين وفق مستويات الدخل، فكما ىو معلوـ أف
مالية ترصدىا الدولة لدعم قطاعات إنتاجية أو خدمات بؽا طبيعة حيوية لكنها مساعدات  التحويلبت ىي

ابؼردودية، إضافة إلذ توفتَ مواد استهلبكية أساسية أسعارىا ليست في متناوؿ الفئات الاجتماعية الأقل دخلب،  بؿدودة
عم ابغكومي للسلع تكوف بؿدودة ومن ثم فإف استفادتها من الد الاستهلبؾالفئات القليلة الدخل، ىي بؿدودة  إلا أف

النسبة الكبرى من بـص صات الدعم تذىب لصالح الفئات الأقل حاجة من الناحية الكمية على الأقل، وبالتالر ف
ية الاستهلبكبخفض أسعار ابؼواد  وىذاشراء للسلم الاجتماعي"، إليها، إضافة إلذ أف ىناؾ من يعتبرىا بحالة "

الدعم ابغكومي ليس ىدفا بحد أف نرى  وبهذانينة وتصريف حالة الاحتقاف القائمة. جو من الطمأ ةالأساسية لإشاع
، بدا في نهاية الفتًة ثم يرفعبسهيدية ذاتو وإبما ىو آلية بغفظ التوازنات و تقليص الفوارؽ في الدخل كمرحلة انتقالية 

  .بيك ن من الانتعاش الاقتصادي لاحقا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .116مرجع سبق ذكره، ص ، 2018قانوف ابؼالية لسنة ، وابؼالر الاقتصاديالتقرير   
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 في المغرب البرامج التنموية وتوزيعها على المجالات القطاعيةحجم  :المطلب الثالث
 الدور تعزيز بهدؼ وذلك العمومية، اتالاستثمار  وتعزيز لتقوية بؾهوداتو ،الأختَة السنوات خلبؿ ابؼغرب واصل    

 .البلد شهدىاي التي ةالاجتماعيو  ةالاقتصادي للتنمية أساسية رافعة باعتباره ،العمومي الاستثمار يلعبو الذي الريادي
 مليار 71 من انتقل حيث الأختَة، سنواتال العشر خلبؿ العمومي الاستثمار حجم ارتفاع في التوجو ىذا ويتجلى

 يعتبر وبذلك،  %267 ناىز اارتفاع بذلك جلبمس   ،2017 سنة خلبؿ درىم مليار190 إلذ 2006 سنة درىم
 ابػاـ الداخلي الناتج من   30 %فاقت نسبة بتحقيقو عالية ستثمارا معدلات سج لت التي الدوؿ من ابؼغرب

1 (.وابػاص العاـ بشقيو الاستثمار)
، كما ىو موضح في الشكل 2018مليار درىم سنة  195لتَتفع أكثر إلذ  

 التالر.
 2118-2111بين  العمومي ما الاستثمارح تطور يوض   :(42الشكل رقم )

 مليار درىم :الوحدة                                                                                            

 
 .1، ص نفس ابؼرجع :ابؼصدر

مليار درىم،  فمن  27.7ػػػ بستثمارات العمومية ابؼبربؾة ابؼبلغ الإبصالر للب ارتفاعأعلبه،  الشكليلبحظ من خلبؿ     
مليار درىم سنة  53.9نتقلت من استثمار ابؼيزانية العامة ابؼفتوحة برسم قوانتُ ابؼالية، حيث ات اعتمادا ارتفعتجهة 

، ومن جهة أخرى حافظت ابؼؤسسات % 26.5، أي بزيادة قدرىا 2018مليار درىم سنة  68.2إلذ  2011
مليار درىم سنة  107.5ت أداء في حدود اعتماداعلى وتتَة استثمار مرتفعة خلبؿ نفس الفتًة ب *وابؼقاولات العمومية

، حيث تشرؼ ىذه ابؼؤسسات على إبقاز مشاريع كبرى موجهة لتنمية وتهيئة المجالات التًابية، بتعزيز اللبمركزية 2018
    الإدارية.

                                                           
1
 . 3، ص 2017وابؼالية، ابؼغرب،  الاقتصادوزارة ، 2018ف ابؼالية لسنة قانو تقرير حوؿ التوزيع ابعهوي للبستثمار،   

 مباشرة بدسابنة مقاولات 10 و عمومية مؤسسة 142، )ابعهوي ابؼستوى على عمومية ومقاولة مؤسسة 173 تنشط حيث *
 (.التًابية للجماعات تابعة مقاولة 21 و للخزينة
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 تنفيذ مستوى على كبتَ تقدـ إحراز من نتمك   زةمتمي   يةكيدينام خلق في ابؼبذولة المجهودات أسهمتوقد     
 السياحية؛ الطاقية؛ الصناعية والاستًاتيجية *الأخضر ابؼغرب بؼخطط بالنسبة ابغاؿ ىو كما القطاعية، الاستًاتيجيات

 بؾالات في مهيكلة ومشاريع التحتية للبنية كبرى مشاريع إطلبؽ تم ذلك، عن فضلب...  1*آليوتيس و الرقمي وابؼغرب
 ميناء بؾمع، وطنجة البيضاء الدار بتُ الرابط السرعة الفائق القطار ،ابؼطارات ،السدود، السيارة كالطرؽ دةمتعد  

 بالنسبة ابؼندبؾة ابغضرية التنمية برامج اعتماد تم كما ابؼتوسط، غرب -الناظور ميناء ،آسفي ميناء ،ابؼتوسط -طنجة
 1.وابغسيمة القنيطرة ،مراكش ،سلب ،تطواف ،طنجة ،الرباط، البيضاء الدار مدف من لكل
 المبادرة الوطنية للتنمية البشرية :أولا
 2005،2ماي  18ابؼلكية ابؼغربية الكبرى، أعلن عن انطلبقها في  ورشاتمن الابؼبادرة الوطنية للتنمية البشرية تعتبر    

، سكافلة لالاجتماعية و الاقتصاديمن أجل برستُ الأوضاع يضم بؾموعة من البرامج، مشروع تنموي  عبارة عن ىيو 
  3 :على ثلبث بؿاور أساسية ةممقو 
 فقرا؛وابعماعات القروية الأشد  همشة،الأحياء ابغضرية ابؼالذي تعرفو  الاجتماعيلعجز ا قليص منالت -
 ؛ابؼتيحة لفرص الشغل و ستق ررة للدخل ابؼالأنشطة ابؼد   إنعاش -
 .دعم الفئات ابؼعوزة أو من ذوي الاحتياجات ابػاصة -

تهدؼ إلذ  4ىاتو ابؼبادرة أنها ليست مشروعا مرحليا ولا برنابؾا ظرفيا عابرا، وإبما ىي ورش مفتوحة باستمرار،وما بييز 
 5 :برقيق ما يلي

                                                           
*
مليوف فلبح  1.5م ما يقارب ض  تحيث  ،ةالاجتماعية و الاقتصاديالفلبحة في ابؼغرب، أحد القطاعات ابؽامة في التنمية  لتشك    

طلق عليو "بـطط أم ىذا القطاع بدخطط تنموي وقد تدع   .من فرص الشغل ٪40 رإضافة إلذ أنو يوف   PNB٪ في 15يساىم بحوالر 
. إضافة إلذ ذلك، استفاد بـطط ابؼغرب 2015-2009مليار درىم للفتًة  66 بتقدر  مالية، بتعبئة 2008ابؼغرب الأخضر" سنة 

 بنوؾال ،مليوف درىم في أربع سنوات، وكذا صندوؽ التنمية القروية 800الأخضر من مسابنات مقدمة من صندوؽ ابغسن الثاني 
 .درىممليار  12.3 ا يناىزبددة الأطراؼ والثنائية صناديق الدعم ابؼتعد  ، الوطنية

*1
، تهدؼ إلذ برقيق التنمية والتنافسية في 2009سنة  "ليوتيسآسم "استًاتيجية جديدة للصيد البحري بابؼغرب برمل اتم إطلبؽ   

 .2020قطاع الصيد البحري وتثمتُ ابؼوارد البحرية بكيفية مستدامة وزيادة الناتج الداخلي بثلبثة أضعاؼ في أفق 
1
 .1ص مرجع سبق ذكره، ، 2018قانوف ابؼالية لسنة تقرير حوؿ التوزيع ابعهوي للبستثمار،   

2
 Portail national des collectivités territoriales, L'Initiative Nationale pour le Développement 

Humain, Ministère de l'Intérieur, Maroc, consulté  le 05/10/2018  

(http://www.pncl.gov.ma/fr/grandchantiers/Pages/l'initiative-nationale-pour-le-developpement-

humain-.aspx). 
3
 .2ابؼبادرة الوطنية للتنمية البشرية، دليل ابؼمارسات البيئية ابعيدة، وزارة الداخلية، ابؼغرب، ص  

4
نطلبقة والتطور، وزارة الداخلية، ابؼغرب، البشرية، ابؼبادرة الوطنية للتنمية البشرية الاالتنسيقية الوطنية للمبادرة الوطنية للتنمية   

 .4، ص2018

5
 .28، ص2011ة، ابؼغرب، ف مع التغتَات ابؼناخية، وزارة الداخليابؼبادرة الوطنية للتنمية البشرية، التكي    
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 الولوج إلذ البتٌ التحتية الأساسية وابػدمات الأساسية والتجهيزات؛ -
 برستُ ظروؼ وبيئة ابؼعيشة؛ -
 بناء القدرات؛ -
 التعلم؛ التكوين ابؼهتٍ وتسهيل  -
 رة للدخل؛المحلي بواسطة الأنشطة ابؼد   الاقتصاديتنشيط النسيج  -
 تعزيز ابغوكمة وابؼؤىلبت المحلية. -

مليار درىم، سابنت  10ػػػػ ب(، تم تعبئة غلبؼ مالر يقدر 2010-2005وخلبؿ ابؼرحلة الأولذ للمبادرة للفتًة )    
مليار  2ػػػ بمن بؾموع بسويل ابؼبادرة، وابعماعات المحلية  % 60والر مليار درىم، أي بح 6بها ابؼيزانية العامة للدولة 

تس مت ابؼبادرة الوطنية للتنمية البشرية بتيستَ إجراءات تنفيذ البرامج، اوقد  1مليار درىم. 2درىم، التعاوف الدولر 
بتُ وزارة الداخلية وابػزينة العامة واقتًنت بأحكاـ رقابية صارمة، ولاسيما نظاـ المحاسبة وابؼعلومات ابؼالية ابؼتًابط 

 .  ابؼغربية لكةمللم
ما للمبادرة الوطنية للتنمية البشرية، صة ت ابؼخص  عتماداالابلغت فقد  *،2015 -2011بؼرحلة أما خلبؿ ا    

، درىممليار  5.6ابعماعات المحلية ، مليار درىم 9,4ابؼيزانية العامة للدولة  :، كما يليمليار درىم 17 بؾموعو
 الوزير الأوؿ ىو الآمر بالصرؼبحيث أف  2.مليار درىم 1التعاوف الدولر ، مليار درىم 1ابؼؤسسات العمومية 

 الفتًة بخصوص البشرية للتنمية الوطنية ابؼبادرة حصيلة تظهرو . للحساب ابػصوصي للمبادرة الوطنية للتنمية البشرية
 للمملكة، عشر ثتٍالا ابعهات مستوى على نشاطا 3848 و مشروعا12205  بؾموعو ما إبقاز ،2014-2016
م درى مليار 10.28 حوالر الفتًة ىذه برسم الإبصالر الاستثمار بلغ وقد ،مستفيد مليوف 3,2 من أزيد منها استفاد
 السنوي التوزيع التالر ابعدوؿ ويبتُ ىذا،60 %.  تفوؽ بنسبة أي درىم مليار 6.26 من بأزيد ابؼبادرة فيو تساىم
 .الإبقازات بؽذهالأختَ 

 (2116-2114خلال الفترة )في المغرب حصيلة المبادرة الوطنية للتنمية البشرية  :(17الجدول رقم )

 
 .7ص مرجع سبق ذكره،  ،2018قانوف ابؼالية لسنة ستثمار، تقرير حوؿ التوزيع ابعهوي للب :ابؼصدر

                                                           
1
 Coordination Nationale de l’INDH, Rapport d’activités 2005 – 2010, Ministère de l'Intérieur,  

Maroc, 2011, p31. 
*
تعبئة ب، بلورتها وفق ىندسة جديدة و(، 2023-2019إطلبؽ ابؼرحلة الثالثة من ابؼبادرة الوطنية للتنمية البشرية )على أن يتّم   
 .مليار درىم 18 بػ تقد رستثمارات ا

2
 Ministère de l'Intérieur, Cadrage budgétaire, Maroc, consulté le 09/10/2018 

(http://www.indh.ma/fr/gouvernance-et-financement/cadrage-budgetaire). 
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  :برامج تنموية بيكن ذكرىا كما يلي بطست ىاتو ابؼبادرة، وقد ضم     
 برنامج بؿاربة الفقر بالوسط القروي لاسيما الأنشطة وابؼشاريع بىص   :برنامج محاربة الفقر بالوسط القروي -1

 1: ابؼتعلقة بػ / أو
 والرياضة؛ة والبنيات التحتية والصرؼ الصحي والتعليم الأساسي والثقافة الاجتماعيدعم الولوج إلذ ابػدمات  -
 والرياضي والثقافي؛ الاجتماعيالتنشيط  -
 التواصل؛ أنشطة التكوين و -
 .ستق ررة لفرص الشغل والدخل ابؼرة للدخل وابؼشاريع الصغرى ابؼوف  الأنشطة ابؼد   -

كنسبة للفقر  %14ستهداؼ ابعماعات القروية ابعديدة أساسا على معدؿ الفقر، حيث تم اعتماد سقف استند ا    
بصاعة قروية مستهدفة خلبؿ  403مواكبة الدعم ابؼالر لفائدة حيث بست  ؛مستوى ابؼغربفي الوسط القروي على 

 2 :تئاويشمل أربع ف (،2010 -2005) ابؼرحلة الأولذ
 %؛14ابعماعات القروية ابعديدة التي يساوى أو يفوؽ معدؿ الفقر فيها  -
القروية التي تم استهدافها خلبؿ ابؼرحلة الأولذ من ابؼبادرة الوطنية للتنمية البشرية التي يساوى أو يفوؽ  ابعماعات -

 %؛14معدؿ الفقر فيها 
ابعماعات القروية التي تم استهدافها في ابؼرحلة الأولذ من ابؼبادرة الوطنية للتنمية البشرية التي يتًاوح معدؿ الفقر  -

 من أجل دعم مكتسبات ابؼرحلة الأولذ من ابؼبادرة الوطنية للتنمية البشرية؛، % 20و % 14فيها بتُ 
ابعماعات القروية التي تم استهدافها خلبؿ ابؼرحلة الأولذ من ابؼبادرة الوطنية للتنمية البشرية التي معدؿ الفقر فيها  -

 .مع ضرورة مواكبتها بصفة خاصة%، 14أقل من 
مليار   2.2يقدر يتجاوز الر مغلبؼ (، فقد تم بذديد التمويل للبرنامج، ب2015-2011خلبؿ الفتًة الثانية ) أما    

 4173ستهدؼ ىذا البرنامج إبقاز امليار درىم،  1.5سابنت فيو ابؼبادرة الوطنية للتنمية البشرية بدا يفوؽ  ،درىم
 ابعدوؿ التالر التوزيع ابعهوي للبرنامج. ويوضح 3مستفيدا. 1.139.361 لفائدةنشاطا  503مشروعا، و 

 
 
 
 
 

                                                           
1 Ministère de l'Intérieur, Lutte contre la pauvreté en milieu rural, Maroc, consulté le 

10/10/2018 (http://www.indh.ma/fr/programmes/Lutte-contre-la-pauvrete-en-milieu-rural). 
2
 Ibidem. 

3
 .7ص مرجع سبق ذكره، ،2018قانوف ابؼالية لسنة تقرير حوؿ التوزيع ابعهوي للبستثمار،   
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 التوزيع الجهوي لبرنامج محاربة الفقر بالوسط القروي في المغرب :(18الجدول رقم )

 

 .7ص مرجع سبق ذكره، ستثمار، تقرير حوؿ التوزيع ابعهوي للب، 2018مشروع قانوف ابؼالية لسنة  :ابؼصدر
يتمثل ابؽدؼ الرئيسي بؽذا البرنامج في بؿاربة الإقصاء  :بالوسط الحضري الاجتماعيبرنامج محاربة الإقصاء  -2

حي  264(، 2010-2005، وبرستُ مستوى معيشة السكاف. وقد استهدؼ ىذا البرنامج خلبؿ الفتًة )الاجتماعي
تتميز بدا  ويشمل ثلبث فئات(، 2015-2011حي حضاري خلبؿ الفتًة ) 530، ليتوسع فيما بعد إلذ 1حضاري

  : 2يلي
نسمة كمعيار لتحديد ابعماعات  20.000على عتبة  توسيع قاعدة الاستهداؼ التًابي لفائدة ابؼدف الصغرى، بناءً  -

 ابغضرية ابؼعنية؛
 نسمة؛ 100.000تعزيز الاستهداؼ لصالح ابؼدف التي تتجاوز  -
 .دعم ومواكبة الأحياء ابغضرية ابؼستهدفة خلبؿ ابؼرحلة الأولذ للمبادرة -

 ستهدفة من طرؼ اللجنة الإقليميةختيار الأحياء ابؼا، فسيكوف ستهداؼ الأحياء ابغضريةامعايتَ أما فيما بىص    
بؿطة تشاور  مع تشكيلصة، للتنمية البشرية، بدعم من ابؼندوبية السامية للتخطيط أو مكاتب الدراسات ابؼتخص  

حجم السكاف  نسبة الفقر؛ معدؿ البطالة؛:3 ابؼعايتَ التاليةعتماد احيث ينبغي  موسع لكافة الفعاليات المحلية.
مستوى  ابؼسابنة ابؼالية للشركاء؛ التكامل مع برامج التنمية المحلية التي ىي في طور الإبقاز أو ابؼبربؾة ؛ ابؼستهدفتُ؛

ابؼراكز  هتٍ:رص التكوين والإدماج ابؼف نسبة إقصاء ابؼرأة والشباب؛ ابؼدرسي؛ لتسي بتأىيل الشباب ونسبة ا
مليار درىم سابنت فيها ابؼبادرة  3.1يقارب  ص بؽذا البرنامج غلبؼ مالر ماوقد خص   .صةوابعمعيات ابؼتخص  

                                                           
1
 Ministère de l'Intérieur, Présentation: Les programmes de l’INDH, Maroc, consulté le 

10/10/2018 (http://www.indh.ma/fr/presentation). 
2 Ministère de l'Intérieur, Lutte contre l’exclusion sociale en milieu urbain, Maroc, consulté le 

10/10/2018  

 (http://www.indh.ma/fr/programmes/lutte-contre-l-exclusion-sociale-en-milieu-urbain). 
3
 Ibidem. 

http://www.indh.ma/index.php/fr/programmes/programmes-lutte-contre-la-pauvrete-en-milieu-rural
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نشاطا لاستهداؼ  624مشروعا و  1826ن ىذا البرنامج من إطلبؽ ، وقد مك  %63الوطنية للتنمية البشرية بدعدؿ 
 ويلخص ابعدوؿ ابؼوالر التوزيع ابعهوي للبرنامج. 1مستفيد، 862102يناىز  ما

 في المغرب بالوسط الحضري الاجتماعيمحاربة الإقصاء التوزيع الجهوي لبرنامج  :(19الجدول رقم )

 
 .مرجع نفسو :ابؼصدر

برستُ ودعم مستوى عيش الأشخاص الذين يتمثل ابؽدؼ الرئيسي بؽذا البرنامج في  :برنامج محاربة الهشاشة -3
-2005خلبؿ الفتًة ) الأشخاصأولئك فئات من   10يستهدؼ ىذا البرنامج بحيث  .ىم في وضعية ىشة وصعبة

 عنهم؛ ابؼتخليالأطفاؿ  الشباب بدوف مأوى وأطفاؿ الشوارع؛ في وضعية ىشة قصوى؛من ىن النساء  2:(2015
مرضى السيدا  عوف؛ابؼتسولوف وابؼتسك   مأوى؛ابؼختلوف عقليا بدوف  العجزة ابؼعوزوف؛ السجناء السابقوف بدوف موارد؛

مليار درىم، تساىم فيو  1.7وقد رصد بؽذا البرنامج أزيد من  .ابؼعاقوف بدوف موارد ابؼدمنوف ابؼعوزوف؛ ابؼعوزوف؛
 565مشروعا و  865مستفيدا بواسطة  397.702ستفاد امليار درىم، وقد  0.8ابؼبادرة الوطنية بدعدؿ يفوؽ 

 و ابعدوؿ ابؼوالر يوضح التوزيع ابعهوي للبرنامج. 3نشاطا.
 التوزيع الجهوي لبرنامج محاربة الهشاشة في المغرب :(21الجدول رقم )

 
 .مرجع نفسو :ابؼصدر

                                                           
 .8ص مرجع سبق ذكره،  ،2018قانوف ابؼالية لسنة تقرير حوؿ التوزيع ابعهوي للبستثمار،   1

2 Ministère de l'Intérieur, Lutte contre la précarité,  Maroc, consulté le 10/10/2018  

(http://www.indh.ma/fr/programmes/programme-lutte-contre-la-precarite). 
 .8ص مرجع سبق ذكره،  ،2018قانوف ابؼالية لسنة تقرير حوؿ التوزيع ابعهوي للبستثمار،   3
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من ابؼستهدفة  غتَلحضرية ء الأحياابية والترالجماعات ا ميعبجلأفقي البرنامج ا يهتم :البرنامج الأفقي -4
لمشاريع الكبير تبعا لمسطرة طلب الوقع ات العمليات ذاويختص بتمويل ، لحضريالقروي والبرنامجين ا
لبشرية التنمية الفاعلين في اتجمعات ا لجمعيات وكذالمهنية والغرف او *بيةالترالجماعات اأمام  1حةلمفتوا

من % 60يمثل  1*كبةالموامحور ، لبرنامج على محورينا ايحتوي ىذ(. ولأشخاصاشركات ، لتعاونيات)ا
لمالي الغلبف امن %  40يمثل  2*لمدرة للدخلالأنشطة امحور ص للبرنامج ولمخص الإجمالي المالي البف لغا
طار ة، حاملي ابؼشاريع ابؼنظمتُ في إة ابؼعوز  الاجتماعييستهدؼ ىذا البرنامج من بتُ الشرائح كما  2.جماليلإا

   3 :نف مبؾموعات مؤىلة والتي تتكو  
 الشباب العاطل في وضعية ىشة؛ -
 النساء في وضعية ىشاشة وتهميش؛ -
 الأشخاص ابؼعاقتُ؛ -
 تُ النشيطتُ؛الأشخاص ابؼسن   -
 دة بالانقراض؛الأشخاص الذين بيارسوف ابؼهن وابغرؼ بدا في ذلك النادرة أو ابؼهد   -
 دة في تطوير ابؼنتجات المحلية؛الأشخاص الذين لديهم مبادرات جي   -
 .ة المحلية في إطار سلبسل الإنتاجالاقتصاديالأشخاص المحتاجتُ حاملي ابؼشاريع التي من شأنها تطوير الأنشطة  -

                                                           
1
دليل حوؿ مسطرة طلب ابؼشاريع، ابؼبادرة الوطنية للتنمية البشرية، وزارة الداخلية، ابؼغرب،  :البرنامج الأفقي :أنظر للتفصيل  

 .15-3، ص ص 2006
*
 62عمالة و  13وف من جهة، وكل جهة تتك   12 إلذابؼغرب  ينقسم، 2015داري ابعديد للمغرب سنة حسب التقسيم الإ  

 بصاعة ترابية. 1503إقليم، والذي بدورىم ينقسموف إلذ 

*1
لمشروع ايجب أن يرتكز على تقييم للحاجيات ولجدوى  كبةالموامحور  لمساىمة في تمويل أي مشروع في إطاراإن   

لإجمالي المبلغ امن  %80تغطي نسبة لبشرية أن الوطنية للتنمية المالية للمبادرة اويمكن للمساىمة  .تمعلمجاومدى وقعو على 
 .للمشروع

يقتصر على ابؼشاريع التي لا تتعدى كلفتها لبشرية الوطنية للتنمية المبادرة فإف دعم ارة للدخل لمد الأنشطة ابالنسبة لتمويل   2*
لبشرية في حدود الوطنية للتنمية المبادرة اسقف تمويل  :لتاليالشكل امفصلة على  ،قصىأ كحددرىم  مليوف 30بصالية الإ

% على شكل 20% على شكل مسابنة مباشرة، و10% )وبيكن بؽذه ابؼسابنة أف تكوف: 30لمشروع امساىمة حامل  %؛70
 .(قروض صغرى قابلة للتسديد

2
 Province de Settat, Programme Transversal, ministère de l’intérieur, Maroc, consulté le 

10/10/2018 (https://indhsettat.gov.ma/programmes/programme-transversal).  
3
 Province de Berrechid, Guide Programme Transversal, Maroc, 2010, consulté le 10/10/2018 

(http://indhberrechid.ma/2774/). 
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 مشروعا 5341 خلبؿ من، وذلك ومستفيدة مستفيدا 852712 يناىز ما من البرنامج الأفقي استفادوقد    
 البشرية للتنمية الوطنية ابؼبادرة مسابنة قد رت ،درىم مليار 3.3 من أزيد بلغ إبصالر مالر بغلبؼ، نشاطا  2156و

 4البرنامج بهذا ابػاص ابعهوي التوزيع عن عامة نظرة التالر ابعدوؿ ويقدـ .1درىم مليار 1.9 يفوؽ ما فيو

 التوزيع الجهوي للبرنامج الأفقي في المغرب :(21الجدول رقم )

 
 .مرجع نفسو :ابؼصدر

يعد برنامج التأىيل التًابي برنابؾا شاملب يعكس التنسيق والتكامل بتُ القطاعات ابؼعنية  :برنامج التأهيل الترابي -5
إقليم  22 ػػلدوار تابعة  3300 ػػبمليار درىم، بؼليوف مستفيد مباشر يقطنوف  5بالتنمية البشرية، بغلبؼ مالر يزيد عن 
 2مستهدؼ على صعيد ابؼملكة ابؼغربية.

برستُ ظروؼ معيشة السكاف في ابؼناطق ابعبلية أو ابؼعزولة؛ تقليص الفوارؽ في بؾاؿ  :ويهدؼ البرنامج بالأساس إلذ
 وفػػػالبنية التحتية وابػدمات الأساسية؛ إدماج السكاف في ديناميكية ابؼبادرة الوطنية للتنمية البشرية. بحيث يك

 3 :ستهداؼ سكاف ىاتو ابؼناطق حسب ابؼعايتَ التاليةا
 اؿ القروي؛نسبة الفقر في المج -
 نسبة ابؽشاشة في المجاؿ القروي؛ -
 مؤشر الولوج الطرقي؛ -
 نسبة التغطية بالكهرباء في العالد القروي؛ -
 نسبة التغطية بابؼاء الصالح للشرب في العالد القروي؛ -
 قساوة ابؼناخ والطبيعة ابعبلية بجماعات الإقليم. -

                                                           
1
 .8ص مرجع سبق ذكره، ، 2018قانوف ابؼالية لسنة تقرير حوؿ التوزيع ابعهوي للبستثمار،   

2
 .11، ابؼبادرة الوطنية للتنمية البشرية، وزارة الداخلية، ابؼغرب، ص2015-2011دليل تنفيذ برنامج التأىيل التًابي   

3 Ministère de l'Intérieur, Ciblage du  Programme de Mise à Niveau Territoriale, Maroc, p3. 
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ت ابؼالية كما ىو عتماداعلى تظافر ابعهود بتُ الشركاء، وذلك برصد الا ويعتمد برنامج التأىيل التًابي في مقاربتو    
 موضح في ابعدوؿ أدناه.

 التأطير المالي لبرنامج التأهيل الترابي :(22الجدول رقم )

 
 .12مرجع سبق ذكره، ص  ،2015-2011دليل تنفيذ برنامج التأىيل التًابي  :ابؼصدر

 ابؼتعلقة بالبرنامج،ات الاستثمار حتلبؿ وزارة الداخلية مركز الصدارة في إبصالر ايلبحظ من خلبؿ ابعدوؿ أعلبه،     
. %11، ووزارة التجهيز والنقل % 29يليها على التوالر ابؼكتب الوطتٍ للكهرباء وابؼاء الصالح للشرب  ،%50 بنسبة

 .2016حتى متمم سنة  %90وقد بلغ معدؿ تقدـ إبقاز ابؼشاريع ابؼندرجة برسم ىذا البرنامج حوالر 
عرض حصيلة البرامج ابػمس نطلبقها، باسنة من  12بعد  وفي الأختَ، بيكننا تقييم ابؼبادرة الوطنية للتنمية البشرية    

 إنفاؽ، حيث تم (43)رقم  (، الشكل ابؼوالر2017-2005للمبادرة الوطنية للتنمية البشرية في ابؼغرب خلبؿ الفتًة )
 61487مليار درىم في إطار ابؼبادرة فقط، ناىيك عن البرامج التنموية الأخرى، ما بيثل  37.8ما قيمتو 

، يليو برنامج بؿاربة الفقر من بؾموع برامج ابؼبادرة % 41مشروع/نشاط، ليحتل البرنامج الأفقي مركز الصدارة بنسبة 
بالوسط ابغضري وبؿاربة ابؽشاشة على التًتيب  الاجتماعي، ثم برنامج بؿاربة الإقصاء % 35بالوسط القروي بنسبة 

، الػذي تػعػرفػو الأحػيػاء الػحػضػريػة الاجتماعيالػتػصػدي لػلػعػجػز بؿاولة . لتصب كل ىاتو البرامج في %  10و 16%
وابػػدمػات والػتػجػهػيػزات وذلػك بػتػوسػيػع اسػتػفػادتػهػا مػن الػمػرافػق  .الػفػقػيػرة، والػجػمػاعػات الػقػرويػة الأشػد خػصػاصػة

ػة الأسػاسػيػة، مػن صػحػة وتػعػلػيػم، ومػحػاربػة للؤمػيػة، وتػوفػيػر للػمػاء وللػكػهػربػاء، وللػسػكػن اللبئػق، الاجتماعي
رة لػفػرص الػشػغػل، والػمػد   مستق رتػشػجػيػع الأنػشػطػة ابؼػتػيػحػة للػدخػل الػ بالإضافة إلذولشػبػكػات الػتػطػهػيػر، والػطػرؽ، 

العػمػل عػلػى الاسػتػجػابػة لػلػحػاجػيػات الػضػروريػة، ىذا، كما تهدؼ إلذ واقػتػراح حػلػوؿ عػمػلػيػة لػبػطػالػة الػشػبػاب. 
. ما ػةفػي وضػعػيػة صػعػبػة، أو لذوي الاحػتػيػاجػات ابػػاصػة لانػتػشػالػهػم مػن أوضػاعػهػم الػمػتػرديالذين ىم لػلؤشػخػاص 

 .مػةإلػى مػسػتػوى البػلػداف ابؼػتػقػد   للمغربالارتػقػاء بػمػؤشػرات الػتػنػمػيػة البػشريػة يسمح ب
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 في المغرب  حصيلة المبادرة الوطنية للتنمية البشريةيوض ح  :(43الشكل رقم )
 (2117-2115خلال الفترة )

 
 .6مرجع سبق ذكره، ص التنسيقية الوطنية للمبادرة الوطنية للتنمية البشرية،  :ابؼصدر

فإنها شملت بـتلف  (،44)شكل رقم الأنظر التوزيع ابعهوي لبرامج ابؼبادرة الوطنية للتنمية البشرية،  وفيما بىص      
كػاف مػن غػيػر الػمػمػكػن، مػن الػنػاحػيػة الػمػاديػة إنػجػاز ىػذه الػمػبػادرة دفػعػة   حيث، نسبيا مناطق ابؼغرب بصفة عادلة

اعػتػمػاد مػعػايػيػر مػوضػوعػيػة، قػائػمػة عػلػى مػدى  لذلك تمواحػدة، عػلػى مػسػتػوى جػميػع الػجػهػات والػفػئػات؛ 
ستات من -، حيث استفادت الدار البيضاءتػهػدفػيػن بالأسػبػقػيػةحػة، لػتػحػديػد الػمػسالاسػتػعػجػاؿ والػحػاجػة الػمػلػ  

سفي من آ -مراكش-مكناس-مليوف درىم، ثم فاس 5122قنيطرة من -سلب-مليوف درىم، تليها الرباط 6647
لػة االػتػنػمػيػة الػفػعػ  بدشاريع وأنشطة متنوعة ومتكاملة، حيث أف  ،مليوف درىم، لتتبعها باقي الأقاليم 4600حوالر 

مػنػدمػجػة، ضػمػن عػمػلػيػة مػتػمػاسػكػة، ومػشػروع شػامػل، وتػعػبػئػة قػويػة  امةوالػمػسػتػدامػة لػن تػتػحػقػق إلا بػسػيػاسػات عػ
  بػيػئػيػة.ػة والػتػربػويػة والثقػافػيػة والالاقتصاديػة، و الاجتماعيدة الػجػبػهػات، تػتػكػامػل فػيػهػا الأبػعػاد السػيػاسػيػة و مػتػعػد  

 في المغرب التوزيع الجهوي لحصيلة المبادرة الوطنية للتنمية البشريةيوض ح  :(44الشكل رقم )
 (2117-2115خلال الفترة ) 

 
 .مرجع نفسو :ابؼصدر
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فإف إلا أنو وعلى الرغم من بؾهودات الدولة ابؼغربية في مكافحة الفقر وابؽشاشة الاجتماعية في العالد القروي،     
 ،العدد ابؼطلق للفقراء استقر في بطسة ملبيتُ أي في ابؼعدؿ ابؼتوسط، من بينهم ثلبثة أرباع يتواجدوف بالعالد القروي

طبوع ابؼصل خلبؿ العشرين سنة الأختَة اابغالتطور  الذي تشهده ابؼغرب، بالإضافة إلذالكبتَ  للنمو الدبيوغرافي انظر 
ليظل  ،، سواء فيما بىص التوزيع ابعغرافي أو ما يتعلق بوتتَة النموتَةوالصغ بإعادة الانتشار، بغساب ابؼدف ابؼتوسطة

ات سواء تعلق الأمر بدستوى التنمية الاقتصادية أو كيالعالد القروي معزولا بشكل ملحوظ، عن بؾموع ىذه الدينامي
ابؼدف والقرى تبدو صارخة،  وبذلك فإف الفوارؽ بتُ ،بدستوى التنمية البشرية أو بالنظر إلذ التحولات الاجتماعية

ليات جديدة لتسريع التنمية في بعض ابؼناطق ابعبلية صعبة الولوج آ، بػلق وتستدعي أجوبة اقتصادية واجتماعية
، مع ضرورة التنسيق بينها (6167-=615، وىي ما نوصي بتعزيزىا في ابؼرحلة الثالثة بؽاتو ابؼبادرة )وابؼناطق الصحراوية
 .ى ابؼسط رةوبتُ البرامج الأخر 

 الجنوبية للأقاليم الجديد التنموي البرنامج :ثانيا
 ابؼلكية للتوجيهات تفعيلب 2015 سنة منذ إطلبقو تم الذي ابعنوبية للؤقاليم ابعديد التنموي البرنامج يندرج    

 في مشروعا، 685، وبدحفظة مشاريع تناىز 2021-2015  الفتًة خلبؿ درىم مليار 77 يبلغ مالر بغلبؼ ،غربيةابؼ
 حاليا الإجراءات وتنزيل التنفيذ مرحلة البرنامج ىذا بلغ وقد .ابؼتقدمة ابعهوية اتورش عن ابؼنبثقة ةكيالدينامي إطار
 التنمية برامج عقود على وكذا، الثلبث ابعنوبية للجهات ابؼخصص للدولة ابؼالر الدعم اتفاقيات على التوقيع بعد

 .جهة لكل ابؼندبؾة
 قدره مالر باستثمار مشروعا 34 بؾموعو ما التنفيذ ابؼنتهية ابؼشاريع عدد بلغ ، 2017أوت شهر غاية وإلذ ىذا،

 إبقاز وابؼنتظر درىم، مليار 29.23 بدبلغ لإبقاز ا طور في حاليا مشروعا 161 يوجد حتُ في .درىم مليار 2.71
ومن ابؼتوقع أف تصل نسبة الإبقاز بنهاية  1.درىم مليار 8 يناىز مالر باستثمار 2017 سنة نهاية قبل أخرى مشاريع

 %. 70ػػػ بيقدر  ما 2018سنة 
 2 ويهدؼ ىذا الن موذج الت نموي أساسا إلذ: :الجنوبية للأقاليم الجديد التنموي البرنامجأهداف  -1
 ة؛الاقتصاديتعزيز البنيات التحتية وشبكات الت واصل للر فع من جاذبية الأقاليم ابعنوبية والنهوض بالمجالات  -
 وتوفتَ فرص الش غل خاص ة لفائدة الش باب؛ الاجتماعي الاقتصادابػاص ودعم ابؼقاولات و  الاستثماربرفيز  -
 التعليم؛ ة وبرستُ الولوج إلذ خدمات الص حة والاجتماعيدعم مشاريع الت نمية البشرية و  -
 وضماف دبيومتها واستمرارىا؛ كافالسقة واستثمار عائداتها لفائدة تثمتُ الث روات الط بيعية للمنط -

                                                           
، وزارة الثقافة والاتصاؿ، البوابة ابؼستشارين حوؿ السياسات العمومية ابؼرتبطة بدعابعة التفاوتات المجاليةجواب رئيس ابغكومة بدجلس   1

 4(http://www.maroc.ma/ar) 09/01/2019 بتاريخ، أطلع عليو 2017الوطنية، ابؼغرب، 

2
 08/10/2018بتاريخ ، أطلع عليو 2018النموذج التنموي للؤقاليم ابعنوبية، رئيس ابغكومة، ابؼغرب،   
 .(http://www.pm.gov.ma/details.60.1797) 
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 وبوصفو رافعة للتنمية. فردتعزيز آليات ابغفاظ على التًاث الصحراوي والتعريف بو واستثماره بؼصلحة ال -
من التًاب ابؼغربي من حيث  %59بسثل الأقاليم ابعنوبية  :الجنوبية للأقاليم الجديد التنموي البرنامجمضمون  -2

من سكاف ابؼغرب، ونسبة السكاف ابغضريتُ  %3.2من السكاف، أي ما نسبتو  1.028.806ابؼساحة، ويقيم بها 
(، وتعد ىذه الأقاليم من بتُ % 60مقابل  %74مرتفعة في ىذه الأقاليم قياسا إلذ نظتَاتها في باقي أرجاء ابؼملكة )

، بصفتها ابؼستثمر الأوؿ وابؼشغل وبؽذا اضطلعت الدولة 1أكثر ابؼناطق جفافا وأقلها سكانا على ابؼستوى العابؼي.
الأوؿ في الأقاليم الصحراوية، بدور مهيكل في وضع البتٌ التحتية، وتسهيل الولوج الفعلي للمواطنتُ للخدمات 

، فقد تم  الت وقيع على بؾموعة من اتفاقيات التي تضمن ذلكالبرامج  ومن أجل تفعيل عقود الأساسية، وبؿاربة الفقر.
عة  اتفاقية شراكة، موز   38بلغت  ، حيثت الإطار بتُ بؾالس ابعهات الثلبث والقطاعات ابؼعنيةالشراكة واتفاقيا

 2 كالتالر:
 اتفاقية موقعة واتفاقية واحدة في طور الدراسة؛ 25اتفاقية شراكة بتُ الدولة وابعهات وابؽيئات العمومية، منها  26 -
القطاعات الوزارية، ابعماعات التًابية، وكالة تنمية أقاليم  اتفاقية شراكة خاصة بالتأىيل ابغضري مبرمة بتُ 12 -

 ابعنوب، ابؼكتب الوطتٍ للكهرباء وابؼاء الصالح للشرب.
 77مشروعا بغلبؼ مالر إبصالر يقدر بحوالر  685على  ،2021-2015ويشتمل برنامج تنمية الأقاليم ابعنوبية     

 :لى بـتلف القطاعات كالتالرع عيتوز  كما أشرنا إلذ ذلك سابقا، مليار درىم،  
 حسب القطاعات الجنوبية للأقاليم الجديد التنموي البرنامجمضمون  :(23الجدول رقم)

 المبالغ )مليار درهم( القطاعات
  16.675 الفوسفاط

 9.800 الطاقات ابؼتجددة
 3.232 البتٌ التحتية الكهربائية
 7.600 البتٌ التحتية الطرقية

 7.500 ابؼوانئ
 5.566 ابؼاء، وابؼاء الصالح للشرب والتطهتَ

 5.622 ابؽيدروكربورات وابؼعادف
 5.092 الصيد البحري وقرى الصيد

 4.714 الفلبحة
 3.161 التأىيل ابغضري

 7.117ة للمكتب الشريف للفوسفاط، دعم الشغل، الصناعة الاجتماعية )التعليم، الصحة، الثقافة، ابؼشاريع الاجتماعيالقطاعات 

                                                           
1
 .5، ص 2013والبيئي، النموذج التنموي ابعديد للؤقاليم ابعنوبية، ابؼغرب،  الاجتماعيو  الاقتصاديالمجلس   

 09/10/2018أطلع عليو بتاريخ  مرجع سبق ذكره،النموذج التنموي للؤقاليم ابعنوبية،   2
 .(http://www.pm.gov.ma/details.60.1797) 
 



(المغرب الجزائر وودورها في تحقيق بعض الأهداف الاقتصادية الكلية )العام  الإنفاقسياسة ل دراسة مقارنة خامسالفصل ال  

 

 247  

 

 التقليدية(
 2.246 ابؼياه والغابات، ابؼطارات، المجاؿ الرقمي

 2.096 السياحة
 09/10/2018أطلع عليو بتاريخ  مرجع سبق ذكره،النموذج التنموي للؤقاليم ابعنوبية،  :المصدر

.(http://www.pm.gov.ma/details.60.1797) 
  :ابعهات كالتالرويأتي توزيع الأغلفة ابؼالية للمشاريع حسب    

 حسب الجهات الجنوبية للأقاليم الجديد التنموي البرنامجتوزيع  :(24الجدول رقم)
 المبالغ )مليار درهم( الجهات

 42،4 (مشروع 255جهة العيوف الساقية ابغمراء )
 20،7 (مشروع 137جهة الداخلة وادي الذىب )

 12،1 (مشروع 251جهة كلميم واد نوف )
 5،2 (ما بتُ ابعهات )مشاريع ابؽيدروكاربورات + ابؼعادف + البنيات التحتية الرقمية

 .مرجع نفسو :ابؼصدر
مليار درىم، ليصل اليوـ إلذ   77ر في البداية بػػػػػ ىذا، وبذدر الإشارة إلذ أف ابؼبلغ الإبصالر بؽذا البرنامج قد قد       

تكلفة بعض ابؼشاريع الكبرى، كابؼيناء الأطلسي للداخلة  ارتفاعمليار درىم، ويعزى ذلك بابػصوص إلذ  80حوالر 
 825مليوف درىم عوض  1500) مليوف درىم(، وسد "فاسك" بإقليم كلميم 6000مليوف درىم عوض  7300)

مليوف درىم(،  1700عوض  مليوف درىم 2372مليوف درىم(، وربط مدينة الداخلة بالشبكة الكهربائية الوطنية )
مليوف  1304عوض  ممليوف درى 1707ىكتار بنواحي مدينة الداخلة ) 5000وبرلية ماء البحر من أجل سقي 

 1(.درىم
وىو ما يستدعينا لطرح نقطة بالغة الأبنية وابؼتمثلة في ضماف بسويل ىاتو البرامج التنموية، وستَورة تشغيلها    

بات ابغديث عن ارتباطية سياسات صندوؽ النقد الدولر حيث  الدين الداخلي وابػارجي،ارتفاع وصيانتها، في ظل 
بواقع الاقتصاد ابؼغربي، مثار جدؿ في الآونة الأختَة، الأمر الذي جعل ابغكومة ابؼغربية ت برئ نفسها في أكثر من 

يشتَ إلذ غتَ ذلك، فقد اعتادت  لكن الواقع ،سياؽ، من أف تكوف قراراتها ما ىي إلا استجابة لإملبءات الصندوؽ
ففي عاـ  ،ف الدولة، بأف تلجأ إلذ سياسة الاقتًاض من الصندوؽؤو ابؼغرب، كلما عجزت ميزانيتها عن إدارة ش

مليار دولار، بينما  465:، سبق أف استفادت ابؼغرب من صندوؽ النقد الدولر بقرض وصلت قيمتو إلذ 2012
أما آخر مرة بعأت فيها ابؼغرب للبقتًاض من صندوؽ  .6158ولار في عاـ مليار د 5حصلت على قرض بفاثل بقيمة 

مليار  3.47الوقاية والسيولة بقيمة تقدر بحوالر و سيولة ال، كانت عندما فتح الصندوؽ خط 2016سنة  النقد الدولر
، بفا يضع ابػارجيةدولار أمريكي بؼدة عامتُ، كتسهيل بسويلي يهدؼ إلذ وقاية ابؼغرب من الصدمات الاقتصادية 

                                                           
1
 مرجع نفسو.  
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يستوجب عليها البحث عن موارد بسويلية بديلة  وىو ما وسياساتو، ابؼغرب في احتماؿ بقاءىا رىينة للصندوؽ
  بؼشاريعها التنموية خارج ابؼيزانية العامة.

 برامج أخرى :ثالثا
شمولية دبؾت بـتلف في إطار مقاربات ملكية كبرى شملت بـتلف القطاعات،  ورشاتة شهدت ابؼغرب عد       

من أجل تقليص الفوارؽ ابعغرافية  .ة ضمن بـططات متعد دة السنوات للتنميةالاجتماعية و الاقتصاديالأبعاد المجالية و 
، بالإضافة إلذ توفتَ الاجتماعيو  الاقتصادية، والقضاء على الفقر وابؽشاشة وبؾابهة كافة أشكاؿ الإقصاء الاجتماعيو 

 1:لا يسعنا ابؼقاـ لذكرىا ىنا كاملة، وبؽذا سنذكر أبنهازات الأساسية بؼختلف السكاف، يالتجه البتٌ التحتية و
البرنامج الوطتٍ للتطهتَ السائل ومعابعة ابؼياه العادمة، برامج التأىيل ابغضري للمدف و ابؼراكز ابغضرية، برنامج 

تزويد العالد القروي بابؼاء الشروب، الاستًاتيجية الكهربة القروية الشاملة، ابؼخطط ابعماعي للتنمية، البرنامج الوطتٍ ل
  ...إلخ. الوطنية للتنقلبت ابغضرية

مالية  ستًابذياتإولعل  بقاح السلطات ابؼغربية في أداء مهامها على الوجو الأكمل، رىتُ بصياغة وإعداد وتنفيذ      
فع الة باستعماؿ كل الإمكانيات ابؼتاحة، مع الاستناد إلذ بزطيط مسبق وتنظيم حكيم يتلوه مراقبة دقيقة وىادفة، وىو 
ما يبرز بجلبء من خلبؿ اىتماـ ابؼشرع ابؼغربي بالتدبتَ ابؼالر خاصة على مستوى ابؼيزانية العامة، من خلبؿ ترسانة 

وفق مبادئ ابغوكمة الرقابة عليها وبؿاسبتها،  ،اعدادىا وتنفيذىا ،ها وكيفية برضتَىاالمحد دة بؼبادئ يةنو القانالنصوص 
أضف إلذ ذلك أف ىذا الاىتماـ التشريعي بيتد إلذ النص على بـتلف الإيرادات الذاتية والاستثنائية التي والشفافية؛ 

وىو ما من شأنو  والتجهيزي من جهة أخرى. يها ابعاريوتنظيم النفقات المحلية بشق   ،تغذي ابؼيزانية المحلية من جهة
 على البرامج وابؼشاريع التنموية ومراقبة أدائها. الإنفاؽتيستَ وضبط عمليات 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 Portail national des collectivités territoriales, Grands chantiers, Ministère de l'Intérieur, Maroc, 

consulté le 58/10/2018 

)http://www.pncl.gov.ma/fr/grandchantiers/Pages/MajEtatCivil.aspx(. 

http://www.pncl.gov.ma/fr/grandchantiers/Pages/default.aspx
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ة الكلية في الاقتصاديالعامة في تحقيق بعض الأهداف  الإنفاقيةمساهمة السياسة  :المبحث الثاني
 المغرب

ة للمغرب، وحتمية الاجتماعية و الاقتصاديق بتُ ىدؼ تعزيز التنمية عية توف  باع سياسة ميزانياتية توس  في إطار ات       
، تنطوي الإجراءات التي تتوخاىا )بطالة، تضخم، توازف خارجي ..( ة الكلية للبلدالاقتصاديابغفاظ على التوازنات 

ة وابغد من التفاوتات المجالية مع الاجتماعيابغكومة ابؼغربية من خلبؿ قوانينها ابؼالية الأختَة، إلذ دعم القطاعات 
ابػاص ودعم  الاستثمارىتماـ خاص للعالد القروي، كما تشمل أولويات ابغكومة أيضا تطوير التصنيع وبرفيز اإيلبء 

إصلبح الإدارة وبرستُ حوكمة  وتسريعابعهوية ابؼتقدمة،  عزيزابؼتوسطة، ىذا بالإضافة إلذ تو  ابؼقاولات الصغتَة
ة وابؼالية ابؼغربية يدرؾ حجم الأمواؿ ابؼنفقة في سبيل ذلك، إلا أف الاقتصاديفابؼت تبع للوضعية  ة.السياسات العام

العامة ابؼغربية في إحداث تغيتَات إبهابية على النمو  الإنفاقيةىل سابنت ىاتو السياسات  :السؤاؿ ابؼطروح ىو
 الإنفاؽكومة ابؼغربية للمزيج ابؼثالر بؼكونات ، التشغيل، وكذا ابغفاظ على الأسعار؟، وىل وصلت ابغالاقتصادي

العامة بابعزائر وانعكاساتها،   الإنفاقيةالعاـ، الذي بيك نها من الاستخداـ الفع اؿ للموارد؟، وما ىو موقعها من السياسة 
 ة، الدينية وابعغرافية؟.   الاجتماعية، الاقتصاديكبلد بؾاور وبفاثل نسبيا من ناحية ابػصائص 

  خلال فترة الدراسة للمغرب والمالي الاقتصاديالواقع  :الأول المطلب
واستدامة بموذجو  الاقتصادييسعى ابؼغرب بإبغاح إلذ مواصلة جهوده الإصلبحية من أجل تعزيز صمود بموه     

كما رأينا ذلك الكلي، وإعطاؤه الأولوية للتنمية البشرية   الاقتصادي الاستقرارالتنموي، فبالإضافة إلذ ابغفاظ على 
جو ابؼغرب بكو تعزيز الطابع المجالر عند بلورة ستًابذيات قطاعية واعدة، يت  إوتنويع النسيج الإنتاجي من خلبؿ سابقا، 

وعلى ىذا الأساس  كثر استدامة وشمولية.أسياساتو العمومية، وذلك بغية توطيد تناسق بموذجو التنموي وجعلو 
ة وابؼالية للمغرب خلبؿ السنوات الأختَة، للوقوؼ على التحولات البنيوية تصاديالاقسنحاوؿ معرفة وبرليل الوضعية 

ابؼغربي وتطوراتو القطاعية، وكذا معرفة مواطن الاختلبلات التي يتعتُ تداركها، بسهيدا لاستشراؼ ابػيارات  قتصادللب
وبالتالر سنتطرؽ  ة.الاجتماعية و تصاديالاق اعتمادىا لدعم السلطات العمومية في تنفيذ السياسة والبدائل التي يتعتُ  

ة بشكل عاـ، ومن ثم الاقتصاديبعض ابؼتغتَات عرض على  اعتماداابغالية ة وابؼالية ابؼغربية الاقتصاديىنا إلذ الوضعية 
    سيتم التفصيل في متغتَات الدراسة في ابؼطلب اللبحق. 

 التوازن الخارجي :أولا
بـتلف ابؼخططات القطاعية من إنعاش تنوع النسيج الإنتاجي المحلي، وبالتالر تطوير ت ابعهود ابؼبذولة في مكن       

ندماج خذة لد تسمح بتقليص العجز التجاري، في سياؽ الاو بكو التصدير، غتَ أف ىذه التدابتَ ابؼت  العرض ابؼوج  
لطاقة ومواد التجهيز، فإف إنتاج ابؼواد ستتَاد ااعتماد ابؼغرب على اابؼتزايد للمغرب في السوؽ العابؼية، وبالإضافة إلذ 

 72رتفع العجز التجاري ابؼغربي من استتَاد ابؼواد النصف مصنعة. وىكذا، اابؼوجهة للتصدير تعتمد بشكل كبتَ على 
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وابعدوؿ  2016.1و  2008بتُ سنتي  مليار درىم ما 176إلذ  2007و  2000بتُ  مليار درىم في ابؼتوسط ما
 بنية الصادرات ابؼغربية. ابؼوالر يوضح تطور
 (2116-2117ر الصادرات المغربية خلال الفترة )تطو   :(25رقم ) جدولال

 
 .139، ص نفس ابؼرجع :ابؼصدر

مليوف درىم كمتوسط للفتًة 143771من  ،ػ تطور قيمة الصادرات ابؼغربيةه،يلبحظ من خلبؿ ابعدوؿ أعلب     
تصدير منتجات بؽا بمو قوي على مستوى  رتفاع، وذلك لا2016مليوف درىم سنة  223965( إلذ 2007-2011)

منتجات البحر، ابؼنتجات  :تحقيق مكاسب بغصة ابؼغرب في السوؽ العابؼية، نذكر منهاببظحت  التجارة العابؼية، ما
ا رتفعتاوالسيارات )اللتاف  صناعات الطتَاف ،ات توزيع الكهرباءنتجات الألبسة، معد  م، بعض )ابػضروات( الغذائية
  .2على التًتيب كمتوسط خلبؿ العشر سنوات الأختَة( %16و  % 13.2بنسبة 

براد الأوربي حصة الا ابلفضتح برليل بنية الصادرات ابؼغربية تنوعا أكبر حسب وجهات التصدير، حيث ويوض      
ة حص ابلفاض، وعلى الرغم من 2016سنة  %64.8إلذ  ،2000من إبصالر صادرات ابؼغرب سنة  %75.5من 

من الصادرات  % 23.4، %21ف للمغرب، بنسبة ياف الرئيساالزبون فإنهما بيثلبففي الصادرات ابؼغربية،  فرنسا واسبانيا
ا كبتَا، لاسيما ارتفاعوفي نفس الوقت عرفت الصادرات ابؼغربية بكو بلداف خارج الابراد الأوربي  .2016ابؼغربية سنة 

، بفضل صادرات 2000سنة  % 0.2ػػػ ب، مقارنة 2016سنة  % 2.6حصتها إلذ  ارتفعتبكو البرازيل، حيث 
ها في سوؽ إفريقيا جنوب الصحراء من ارتفاعمع مواصلة الصادرات ابؼغربية الفوسفاط ومشتقاتو على وجو ابػصوص. 

، %12موريطانيا  :ل دوؿ جنوب الصحراء الافريقيةكما بسث   3.%3.3إلذ  %0.7وكذا تركيا من ، %7إلذ  % 1.8

                                                           
 .35-34ص مرجع سبق ذكره، ص  ،2018قانوف ابؼالية لسنة قرير الاقتصادي وابؼالر، الت  1

2
 Ministère de la Culture et de la Communication, Accords de libre-échange: Les exportations 

marocaines enregistrent une hausse notable aux niveaux quantitatif et qualitatif, Département de 

la Communication, Maroc, consulté le 21/10/2018 

(http://www.maroc.ma/fr/actualites/accords-de-libre-echange-les-exportations-marocaines 

enregistrent-une-hausse-notable-aux)   
 .36مرجع سبق ذكره، ص  ،2018قانوف ابؼالية لسنة قرير الاقتصادي وابؼالر، الت  3

http://www.maroc.ma/fr/actualites/accords-de-libre-echange-les-exportations-marocaines
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، 20141.. الدوؿ الرئيسية ابؼستوردة للسلع ابؼغربية، وذلك سنة  %4.3غابوف ، %8.4، نيجتَيا %9.4سنغاؿ 
 كما يلي.تطور بنية جانب الواردات ابؼغربية   وبهذا بيكن توضيح
 (2116-2117المغربية خلال الفترة ) وارداتر التطو   :(26رقم ) جدولال

 
 .139مرجع سبق ذكره، ص  ،2018قانوف ابؼالية لسنة وابؼالر،  الاقتصاديقرير الت :ابؼصدر

ا ملحوظا، حيث ارتفاعسنوات الأختَة، اليلبحظ من خلبؿ ابعدوؿ أعلبه، تسجيل واردات ابؼغرب في العشر     
، وذلك 2016سنة  408970(، إلذ 2011-2007مليوف درىم كمتوسط للفتًة ) 301409تزايدت قيمتها من 

-2007من إبصالر الواردات كمتوسط للفتًة ) %8.9، %7.6من  الاستهلبؾاستتَاد مواد التجهيز و  رتفاعلا
واردات ابؼواد الغذائية، وخصوصا  ارتفاع. بالإضافة إلذ 2016على التًتيب سنة  %15.7و  %21.9(، إلذ 2011

. أما بخصوص ابؼواد 2016لغذائية سنة من إبصالر واردات ابؼواد ا %49.4قيمة واردتو إلذ  ارتفعتالقمح، حيث 
الواردات منها، إلا أف أثرىا شكل عبئا على ابؼيزاف التجاري بحكم الأسعار ابؼرتفعة في  ابلفاضالطاقية على الرغم من 

 السوؽ الدولية، وباعتبار ابؼغرب مستورد مطلق للمواد الطاقية. 
حصة بعض ابؼوردين التقليديتُ كفرنسا، التي  ابلفاضجهة أخرى، يوض ح تطور البنية ابعغرافية للواردات،  ومن     

. في 2016سنة  %13.2(، إلذ 2011-2007كمتوسط للفتًة ) %15.2تراجعت حصتها بشكل كبتَ لتنتقل من 
سنة  %15.7(، إلذ 2011-2007كمتوسط للفتًة ) %11.2حتُ عز زت إسبانيا مركزىا حيث تزايدت حصتها من 

من إبصالر حصة أىم الشركاء  %6.4، كما حافظت الولايات ابؼتحدة الأمريكية على مركزىا بنسبة 2016
 .2016تُ سنة الاقتصادي

 % 8.5 بنسبة ملحوظا اارتفاع الأسفار عائدات بمو وتتَة شهدت ابعاري، ابغساب مكونات لباقي وبالنسبة    
 العمليات لأىم بالنسبة أما، 2017سنة  %4.5 إلذ ابػارج في ابؼقيمتُ ابؼغاربة بتحويلبت ابػاصة تلك وتزايدت

 اتالاستثمار  تفويتات بلفاضلا نتيجة ،%15.4 بنسبة ابؼباشرة الأجنبية للبستثمارات الصافي التدفق ارتفع ابؼالية،
 3.6 بدبلغ ابػارج في ابؼغاربة لاستثمارات الصافي التدفق ارتفع كما،   %14.9 بنسبة وابؼداخيل%  60.1 بنسبة

                                                           
1
 Ministère de l’économie et des finances, Relations Maroc-Afrique: l’ambition d’une «nouvelle 

frontière», Département de l’Economie, des Finances et de la Privatisation, Maroc, 2159, p59. 
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 بلغت ،دفوعاتابؼ ميزاف بنود باقي الاعتبار في وأخذا الظروؼ، ىذه ظل   وفي .درىم مليار 9.3 إلذ ليصل مليار
 1.وابػدمات السلع واردات من يوما 21 و أشهر 5 يعادؿ ما أي درىم، مليار 240.9 الصافية الدولية الاحتياطيات

 النقدي و المالي  السوق :ثانيا
، ويظهر 2017مقارنة بسنة  %5.7إلذ  2018، في سنة M3تسارعت وتتَة بمو الكتلة النقدية  :النقدي سوقال -1

، بعد %4.6سات التوظيف ابعماعي للقيم ابؼنقولة النقدية بنسبة برليل مكونات الكتلة النقدية تزايد سندات مؤس  
يعكس تراجع  ، ما%7إلذ  %7.8الودائع لأجل من  ابلفاضة تراجعت حد  ، وبدوازاة ذلك % 4.1ها بنسبة ابلفاض

و %8، وبالعكس من ذلك شهدت ودائع ابؼقاولات ابػاصة والعمومية تراجعا بدقدار % 3.8ودائع الأسر بنسبة 
. وفي ابؼقابلبت يعكس تطور الكتلة النقدية % 7.4بنسبة  ارتفعت، وبالنسبة للودائع برت الطلب، فقد 16.3%

M3 حتياطات الدولية الصافية الا ابلفاضة ، وتراجع حد  % 13.1، تسارع الديوف الصافية على الإدارة ابؼركزية بنسبة
 2. %4.3إلذ  % 5.1ئتماف البنكي من ، وكذا تباطؤ الا%5إلذ  %12.4من 
 الفصل في أساس نقطة 17 بدقدار ابؼرجح الفائدة سعر متوسط ارتفع القروض، على الفائدة لأسعار بالنسبة و    

 للمقاولات ابؼمنوحة القروض فائدة أسعار ارتفاع التطور ىذا ويعكس ، 5.77 %إلذ ليصل ،2017 سنة من الرابع
 وأسعار نقطة، 16 قدره ابػزينة تسهيلبت على قةابؼطب   الفائدة لأسعار بابػصوص ارتفاع مع أساس، نقطة 20 بواقع

 للخواص ابؼمنوحة القروض على الفائدة أسعار تزايدت كما ،نقطة 21 قدره بدا التجهيز قروض على قةابؼطب   الفائدة
أدناه(، وىو ما يعكس ابعدوؿ ) 3نقطة 26 بدقدار السكن قروض على الفائدة أسعار رتفاعلا نتيجة نقطة، 23 بواقع

التيستَات والتسهيلبت ابؼالية، الوضعية ابؼالية الصعبة التي يعيشها الاقتصاد ابؼغربي، والتي تتطلب التخفيف من 
 .للمحافظة على معدلات التضخم في مستوياتها ابؼقبولة

 2117و  2116تطور أسعار الفائدة على القروض خلال سنتي  :(27الجدول رقم)

 
 .مرجع نفسو :ابؼصدر

                                                           
1
 .24، ص 2018ابؼغرب، الرباط، ، 46، العدد 2018 بنك ابؼغرب، تقرير حوؿ السياسة النقدية  

2
 .30، ص نفس ابؼرجع  

3
 .28، ص نفس ابؼرجع  
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 ابؼوجهة القروض تسارع للشركات ابؼمنوحة القروض نبرس   يعكس النشاط، قطاع وحسب، 2017ففي سنة    
 بنسبة "وابؼطاعم الفنادؽ" لقطاع صةابؼخص   القروض ارتفاعو ، "ابؼنزلية والأدوات السيارات وإصلبح التجارة،" لقطاع

 والأشغاؿ البناء" لقطاع ابؼمنوحة القروض تباطأت ذلك، من العكس وعلى،  3,2%بواقع تراجعها مقابل % 0.8
 للقروض وبالنسبة 0,7% بنسبة "التحويلية الصناعات" لقطاع ابؼخولة والقروض ، 0,4 %إلذ % 3,8 من "العمومية
 بنسبة السكن قروض وتنامت،  4,6 %إلذ %   4,2من طفيف بشكل وىابم وتتَة تسارعت فقد للخواص، ابؼمنوحة

يعكس رغبة السلطات ابؼغربية في  وىو ما%. 1 4,4 بدؿ   4,6 %بواقع الاستهلبؾ وقروض،  %4.7 بعد 4.9%
 ة.الاقتصاديىا المحلي بالسماح بتوفتَ التيستَات ابؼالية اللبزمة بؼختلف الأنشطة اقتصادبرريك وإنعاش 

ن نتائج الشركات ابؼدرجة في البورصة، سم بتدني أسعار الفائدة، وبرس  في سياؽ ات   :2(البورصةالسوق المالي ) -2
، فقد تزايد ابؼؤشر 2017سنة  رتفاعت أسعار الأسهم في الا، استمر  الأعماؿ ابغر ة ذويىتماـ الأشخاص اد وبذد  

د لأسهم البنوؾ مدفوعا أساسا بالأداء ابعي   % 30.5، 2016ل سنة بعدما سج  ، %6.4بنسبة * "MASI" ابؼرجعي
تصالات والبناء ومواد الرئيسية، وبدرجة أقل بقطاعي الصناعات الغذائية والتعدين، رغم مواصلة مؤشرا قطاعي الا

  3البناء تراجعهما.
 ( 2117-2113" خلال الفترة )MASIح التغي رات السنوية لمؤشر "يوض   :(45الشكل رقم)

 %النسبة ابؼئوية  :الوحدة

 
 .108، ص نفس ابؼرجع :ابؼصدر

                                                           
1
 .29، ص 2017ابؼغرب، الرباط، ، 45، العدد 2017 ابؼغرب، تقرير حوؿ السياسة النقديةبنك   

2
  :أنظر للتفصيل  

Ministère de l’Economie et des Finances, Introductions à la Bourse de Casablanca: tendances, 

déterminants et résultats techniques, Direction des Etudes et des Prévisions Financières, Maroc, 

2009, pp 1-19. 
*
أو ابؼؤشر ابؼغربي العاـ بعميع القيم ابؼنقولة من نوع الأسهم، تم إقراره سنة  MASI (Moroccan All Shares Index)مؤشر   

يعتٍ ، والذي "MADEXخر في ذات السنة إلذ جانبو "آوقد تم إقرار مؤشر  .لبورصة الدار البيضاءالرئيسي  ابؼؤشر، ويعد 2002
 .فقط بالقيم الأكثر نشاطا و الغتَ منقطعة التداوؿ في السوؽ

 .109-108ص ص ، 2017، ، ابؼغرب2017التقرير السنوي للسنة ابؼالية  بنك ابؼغرب،   3

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A4%D8%B4%D8%B1_%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B5%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B5%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B6%D8%A7%D8%A1
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مليار في السوؽ  39.5رتفع إلذ اوفيما بىص ابؼبادلات، استمر برسن حجم التداولات في سوؽ الأسهم، حيث     
مليار درىم، وذلك نتيجة تراجع  69.7مليار إلذ  72.7ص من ابؼركزية، غتَ أف رقم ابؼعاملبت الإبصالر للبورصة تقل  

حجم  ابلفاضكذا دراجات جديدة و إمليار درىم، وغياب  1.4مليار إلذ  9.9عمليات الزيادة في رأبظاؿ من 
  1مليار درىم. 2.9مليار إلذ  4.5قتًاض من قة بسندات الاالتداولات ابؼتعل  

 (2117-2113ح تطور رسملة البورصة المغربية خلال الفترة )يوض   :(46الشكل رقم)

 
 .111، ص نفس ابؼرجع :ابؼصدر

مليار درىم، وانتقلت نسبتها إلذ الناتج الداخلي  627إلذ  % 7.5ربظلة البورصة بواقع  ارتفعتوفي المجمل     
 بحجمو ربط وزف كل سهم في مؤشر معتُ  والذي يعتٌ بو ، وتزايد رأبظابؽا العائم، %59إلذ  % 57.6الإبصالر من 

إلذ  % 7.8بنسبة  ،2 2004قبل سنة  ابؼتداوؿ في السوؽ، و ليس برأبظاؿ الشركة ابؼصدرة، كما كاف يعمل بو سابقا
وبدقارنة البورصة ابؼغربية مع باقي الأسواؽ ابؼالية العربية، فتظل  أسعار الأسهم. ارتفاعمليار درىم، نتيجة  143.6

مليار دولار في البورصة السعودية  218مقابل  20173مليار دولار سنة  4صغتَة النشاط، حيث بلغ حجم التداوؿ 
مليار دولار في البورصة ابؼصرية، إلا أنها تبقى أحسن بكثتَ من بورصة  14مليار دولار في سوؽ دبي ابؼالر، و 31و 

مليار دولار. أما من حيث عدد الشركات ابؼدرجة فقد فاقت ما ىو موجود بابعزائر  1مليار دولار، تونس  2عماف 
مويل وفي بعث وىو ما يعد فرصة للبقتصاد ابؼغربي للبستفادة من السوؽ ابؼالر في الت 4شركة مدرجة. 74 بمثلب 

التنمية الاقتصادية، وذلك بتطويره وتعزيزه أكثر، ومساعدة ابعانب التمويلي من ابؼيزانية العامة، الذي يعاني من عجز 
   وشح في ابؼوارد.

 

                                                           
 .110مرجع سبق ذكره، ص ، 2017بنك ابؼغرب، التقرير السنوي للسنة ابؼالية   1

2 Bourse de Casablanca, calcul des indices de la bourse de Casablanca sur la base de la 

capitalisation flottante, Maroc, 2004, p2. 
3
 .37، ص 2017، الدار البيضاء، ابؼغرب، 2017السنوي بورصة الدار البيضاء، التقرير   

4
  Bourse de Casablanca, valeurs cotées: Informations et Données, consulté le 11/01/2019 

(http://www.casablanca-bourse.com/bourseweb/Liste-Societe.aspx?IdLink=20&Cat=7)4 
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 أساس على ، %0.28 بنسبة طفيفا اارتفاع الأورو قيمة شهدت ، 2017سنة نهاية خلبؿ :سعر الصرف -3
 بنسبة *غربيةابؼ العملة قيمة ابلفضت الظروؼ، ىذه ظل وفي 1.18 بلغت حيث الأمريكي، الدولار مقابل فصلي،
 البلداف أبرز عملبت مع ومقارنة .الأمريكي الدولار مقابل  %0.17 بواقع ارتفعتو  الأورو، مقابل% 0.11

 بينما البرازيلي، الرياؿ مقابل % 2.83 وبنسبة التًكية، اللتَة مقابل % 8.30 بنسبة الدرىم قيمة ارتفعت الصاعدة،
 بواقع طفيف بشكل الفعلي الصرؼ سعر ارتفع لذلك، ونتيجة .الصيتٍ اليواف مقابل  %0.67 بنسبة قيمتو ابلفضت

 وبيكن توضيح تطور سعر صرؼ الدرىم ابؼغربي كما يلي. 1.ابغقيقية بالقيمة % 0.5 وبنسبة الإبظية بالقيمة % 0.3
 (2117-2119سعر صرف الدرهم المغربي خلال الفترة ) ح تطوريوض   :(47الشكل رقم)

 
 .30، ص نفس ابؼرجع :ابؼصدر

ص عملتها الوطنية؛ وذلك بالتحوؿ من نظاـ صرؼ ثابت إلذ بزمرحلة جديدة في دخوؿ ابؼغرب وبعد عاـ من    
أماـ الدولار  ثابتابقي الدرىم بل  ،أو غتَ متوقع لد يعرؼ تطورا لافتا الصرؼ سعر أف يلبحظ نظاـ صرؼ مرف،

على أف ابؼرحلة مناسبة للتقدـ في ىذا الإصلبح ابػاص  ومؤشرا أمرا مشجعاذوي الاختصاص وىو ما اعتبره ، واليورو
 .في ابؼرحلة الأولذ للمرونةكاملة بطس سنوات  أمضت دوؿ  على الرغم من أف ىناؾ عدة ،بالتحرير الكامل

 الدين العام :ثالثا
، مع العلم PIBمن  % 65.1نقطة، إلذ  0.2، حيث تزايد بواقع رتفاعهو بكو الاابؼباشر توج   اـواصل الدين الع      

لتزامات ابغكومة برسم خط الوقاية ا، انسجاما مع 2021في أفق سنة  %60أنو يتعتُ بزفيض ىذا ابؼؤشر إلذ حوالر 
 %50.7ليمثلب بذلك   ،%7.2نسبة وابػارجي ب %4.8والسيولة، وكما ذكرنا سابقا تفاقم الدين الداخلي بنسبة 

                                                           
جانفي  15 ثنتُالا يوـ من ابتداء مرونة أكثر صرؼ نظاـ اعتماد ابؼغرب، بنك مع التشاور بعد وابؼالية، الاقتصاد وزارة رتقر    *

 سابقا،  ± 0,3 %عوض  ± 2,5 %قدره تقلب نطاؽ داخل الدرىم صرؼ سعر سيتحدد ابعديد، النظاـ ىذا إطار وفي،  2018
 40% و الأورو من % 60 حدود في تتكوف العملبت من سلة أساس على ابؼغرب بنك طرؼ من دبؿد   بؿوري صرؼ بسعر مقارنة

 نطاؽ وحدود الأمريكي، الدولار مقابل للدرىم المحوري السعر ابؼغرب بنك دبود   ابعديد، النظاـ ىذا إطار وفي .الأمريكي الدولار من
 أسعار برديد أجل ومن .العابؼية الصرؼ أسعار في ملحوظ تغتَ أي حدوث حاؿ في وكذا العملبت بؼزاد حصة كل قبل وبوينها تقلبو،

 مقابل التقلب ونطاؽ الصرؼ سعر إلذ الرجوع البنوؾ على يتعتُ العملبت، باقي مقابل الدرىم تقلب ونطاقات ابؼركزية الصرؼ
 .العابؼية السوؽ في الدولار مقابل ابؼذكورة العملبت أسعار وإلذ الدولار

 .28ذكره، ص مرجع سبق  ،2018 بنك ابؼغرب، تقرير حوؿ السياسة النقدية  1
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من الناتج الداخلي ابػاـ  %2.5كما قد رت أعباء فائدة الدين   على التوالر من الناتج الداخلي الإبصالر. %14.4و
 2017.1سنة 

 (2117-2111خلال الفترة ) امر مديونية الخزينة والدين الخارجي العح تطو  يوض   :(48الشكل رقم )

 
 .74مرجع سبق ذكره، ص ، 2017بنك ابؼغرب، التقرير السنوي للسنة ابؼالية  :ابؼصدر

 5.7بنسبة  رتفاعسات العامة في الاالدين ابػارجي للمقاولات وابؼؤس   اراستمر ضح من خلبؿ الشكل أعلبه، يت      
مليار  332.4للدين ابػارجي العاـ في  ستقر ابؼبلغ ابعاريا. وبذلك 2017سنة  مليار درىم 179.3 حتى وصل ،%

، وحسب ابعهات الدائنة، لازالت ابؼؤسسات 2017من الناتج الداخلي الإبصالر سنة  %31.3يعادؿ  درىم، أي ما
، والسوؽ ابؼالية % 29.3، يليها الدائنوف الثنائيوف بنسبة % 47.3دة الأطراؼ تهيمن على ىذا الدين بنسبة ابؼتعد  

ليات الضرورية وعلى ىذا الأساس، يتعتُ  على ابغكومة ابؼغربية توفتَ الآ 2. % 23.4التجارية بنسبة الدولية والبنوؾ 
 تخفيف من عبئ ابؼديونية العامة.الورسم السياسات الاحتًازية من أجل تعزيز السيولة وصلببة ابؼالية العامة، و 

 حة، التعليم والبنى التحتيةالص   :رابعا
ل سج  حيث كما رأيناه سابقا، الدولة ابؼغربية في سياساتها التنموية على تطوير و تعزيز العنصر البشري،   تركز        

ر العاـ على التعليم في ابؼغرب نسبة إلذ الناتج الداخلي ابػاـ أعلى ابؼعدلات مقارنة بدوؿ أخرى، حيث قد   الإنفاؽ
 2005.3بتداء من سنة ا % 5العاـ، ليزداد كل سنة بنسبة  الإنفاؽمن إبصالر  %21.3ومثل  %5.9 ػػػب 2014سنة 

دولار، الأردف أقل من  2710دولار لكل طالب ثانوي، متجاوزة كل من إيراف  2748بحيث تنفق الدولة ابؼغربية 
  4دولار. 1000دولار، ولبناف أقل من  2000

 
 

                                                           
1
 .25، ص 2017وابؼالية، الرباط، ابؼغرب،  الاقتصاد، مديرية ابؼيزانية، وزارة 2017ميزانية ابؼواطن لسنة   

2
 .74، ص نفس ابؼرجع  

3
 IMF, Morocco selected issues, IMF country report N

o
 16/36, Washington, USA, 2016, p17. 

4 ANASS Saidi et TAOUFIK Abbad, Contribution à l’évaluation de l’efficience du système 

éducatif marocain: une analyse comparative, Ministère de l’Economie et des Finances, Policy 

Brief N
0
 7, Maroc, 2018, pp 10-11. 
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 (2115-2112العام المغربي على الصحة والتعليم خلال الفترة ) الإنفاقر يوض ح تطو   :(49الشكل رقم )
 مليار درىم :الوحدة

 
Source: IMF, Morocco selected issues, opcit, p19. 

 76.6رتفع معدؿ التمدرس ابػاص بالتعليم الأساسي، من احيث  برستُ مؤشرات التعليم،ساىم في  الأمر الذي    
سنة  % 32، إلذ 1982سنة  %65بلفض معدؿ الأمية من ا، كما 2017سنة  %99.1إلذ  19971سنة  %

في التعليم العالر في  %33.1، و 2017سنة  % 87.6بلغت نسبة التمدرس في التعليم الإعدادي  وقد 2014،2
ا ة بدالاجتماعيإلا أف التحدي اليوـ يتجاوز ىاتو ابؼؤشرات كأرقاـ، و يتعلق أساسا بجودة السياسات . 3ذات السنة

 ة والتًابية فيما بىص  الولوج للخدمات وجودتها. الاجتماعيفيها التعليم والصحة وبؿاربة الفقر، وتقليص الفوارؽ 
مليار درىم  4.5من  ارتفعتحيث  (،49) رقمالشكل  ،العاـ على الصحة بشكل مستمر الإنفاؽىذا وقد تزايد     

، ما يؤكد حرص ابغكومة ابؼغربية على برستُ وتطوير خدمات 2015مليار درىم سنة  12.5، إلذ 2002سنة 
نسبة  ارتفاع، و 2018سنة  1000في  25القطاع الصحي بالبلد، حيث تم تقليص عدد وفيات الأطفاؿ إلذ 

، 2015ساكن لكل مؤس سة علبجية طبية سنة  12266ػػػػ ب، كما قد رت التغطية العلبجية % 60ػػػ بستشفاء الا
ساكن لكل طبيب عاـ أو خاص  1542و 1994،4ساكن لكل مؤس سة علبجية طبية سنة 14714بعدما بلغت 

 مستخدـ دواء 60 من أكثر إدخاؿ طبي؛ مستلزـ و دواء 3.600 من أكثر أبشنة ضيفىذا وقد تم بز. 2014سنة 
   5.للتعويض القابلة الأدوية قائمة في ابؼكلفة و ابؼزمنة الأمراض لعلبج

ة التي تم الاقتصاديتسعى ابغكومة ابؼغربية إلذ استكماؿ البنية التحتية وابؼنشآت فأما بخصوص البتٌ التحتية،     
 .ة الراكدةالاقتصاديسنوات، في إطار خطة لزيادة معدلات النمو وبرريك ابؼياه في القطاعات  10إطلبقها قبل بكو 

                                                           
1 Direction de la Politique Économique Générale, Aspects Sociaux du développement, Document 

de Travail N°52, Maroc, 2000, p7. 
2
 .142، مرجع سبق ذكره، ص 2018قانوف ابؼالية لسنة قرير الاقتصادي وابؼالر، الت  

 .12مرجع سبق ذكره، ص ، 2018ميزانية ابؼواطن لسنة   3
4
 .142، مرجع سبق ذكره، ص 2018قانوف ابؼالية لسنة قرير الاقتصادي وابؼالر، الت  

5
 .13مرجع سبق ذكره، ص ، 2018ميزانية ابؼواطن لسنة   
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وىي نتاج  1مليار دولار،  200ابؼاضية بنحو  10ر قيمة ابؼشاريع التي أطلقها ابؼغرب خلبؿ السنوات الػ تقد  حيث 
ات ابؼغربية والأجنبية والعربية والتمويلبت الدولية وابؼسابنات الاستثمار شراكات بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص و 

 .ابػارجية
وتشمل ابؼشاريع قيد الإبقاز شبكة للقطار السريع بتُ طنجة والدار البيضاء، وبؿطات للطاقة الشمسية والرياح     

لإنتاج نصف ابغاجة من الكهرباء النظيفة، وبناء ألفي كيلومتً من الطرؽ ابغديثة السريعة والقناطر وابعسور، وموانئ 
فريقيا بجنوب الصحراء في الداخلة على المحيط إمي لربط شماؿ للصيد البحري وأخرى لتصدير الفوسفات، وميناء إقلي

 . وفيما يلي أىم مشاريع البنية التحتية ابؼقر رة.مطارا دوليا وبرديثها لزيادة حركة النقل ابعوي 18الأطلسي، وتوسيع 
 بالمغرب 2118ح أهم مشاريع البنية التحتية المبرمجة سنة يوض   :(51الشكل رقم )

 
 .18مرجع سبق ذكره، ص ، 2018ميزانية ابؼواطن لسنة  :ابؼصدر

سنة  % 96إلذ  19942سنة  %14نسبة سكاف القرى ابؼستفيدة من ابؼاء الصالح للشرب من  ارتفعتىذا وقد     
. الأمر 2016سنة  % 99.4إلذ  1996سنة  % 22القرى من  توصيل الكهرباء إلذنسبة  ارتفعت، كما 2016

 *ىذا وقد قد رت كثافة 2016.3سنة  %4.8إلذ  1996سنة  %42.7معدلات الفقر من الذي ساىم في بزفيض 
 4بالنسبة للهاتف المحموؿ في ذات السنة. % 122.7، و 2016سنة  % 50.4الإنتًنت 

                                                           
 18/10/2018طلع عليو بتاريخ أ، 2017، 21، عربي مليار دولار لاستكماؿ البنية التحتية 200 ابؼغرب يطلق خطة بػ  1
(https://arabi21.com/story.) 

 .13، ص 2012ابؼغرب، ، جل التنميةأرئاسة ابغكومة، أىداؼ الألفية من   2
3
 .142مرجع سبق ذكره، ص  ،2018قانوف ابؼالية لسنة قرير الاقتصادي وابؼالر، الت  

*
 عدد ابؼنخرطتُ بالنسبة لعدد السكاف.  

4
 .140نفس ابؼرجع، ص   



(المغرب الجزائر وودورها في تحقيق بعض الأهداف الاقتصادية الكلية )العام  الإنفاقسياسة ل دراسة مقارنة خامسالفصل ال  

 

 259  

 

نتنا من من خلبؿ ما سبق، وابؼتمثل في عرض الوضعية الاقتصادية وابؼالية للمغرب خلبؿ فتًة الدراسة، التي مك     
تعد كمفتاح لتشكيل صورة خلفية عنو، ، بؿاولة تشخيص وتبياف مكامن الضعف وابػلل في أداء الاقتصاد ابؼغربي

تفعيل دور سبل  دراسة في بؼعابعة مواطن ابػلل من جهة، ومساعدتنا لاحقالاقتًاح بؾموعة من التدابتَ والاجراءات 
حيث  .من جهة أخرى العاـ في تنشيط وبرفيز النمو الاقتصادي والتشغيل وكذا المحافظة على الأسعار الإنفاؽسياسة 

وفرة للموارد الطبيعية منطقة بذارية في العالد )الابراد الأوربي(،  يتوفر ابؼغرب على موقع استًاتيجي ملبصق لأكبر
يعتٍ الزيادة ابؼستمرة في أعداد القوى  لسكاف، وىو مال الإبصاليةبنية الىيمنة الشباب على والفلبحية، بالإضافة إلذ 

، وجود سوؽ مالية وانتاجيتها بفا يساىم في زيادة كفاءة اليد العاملةوالصحي ن ابؼستوى التعليمي العاملة، برس  
إلا أف كل ىذه ابؼميزات لد تسمح دة، وجود نسيج صناعي وبذاري ىاـ، مؤسسة مقي   8;ديناميكية تضم أزيد من 

تطور مديونية ابػزينة لبقتصاد ابؼغربي بالانتقاؿ إلذ مصاؼ الدوؿ ذات الدخل ابؼرتفع، ولعل  الأمر يعود في ذلك إلذ ل
بلد في  >6، ضعف الاندماج في الاقتصاد الأوربي والعابؼي، فمن أصل خلبؿ السنوات الأختَةوالدين ابػارجي 

من صادرات ابؼغرب، بالإضافة إلذ تفاقم العجز على  % 91برصل اسبانيا وفرنسا على حوالر  ،الابراد الأوربي
البحث عن حلوؿ بؼختلف العراقيل بؿاولة ومن ثم على السلطات ابؼغربية  مستوى ابؼيزانية العامة وابغساب التجاري.

من  برسم السياسات و الاستًابذيات الاحتًازية، ابغقيقي، وبذعل بعض مكوناتو ىشة االتي تقف حاجزا أماـ إقلبعه
لإجراءات الإدارية ابؼعقدة، لدعم القطاع ابػاص الأكثر قدرة تبسيط ا، العامةأجل تعزيز السيولة وتقوية صلببة ابؼالية 

وجعلها كأقطاب بفي زة ص الفوارؽ بتُ ابعهات )مناطق ابؼملكة(، يقلالعمل على ت ،على خلق فرص العمل
، من اقتصاد يعتمد الفلبحة بنية نظاـ الإنتاجبؿاولة تنويع الاقتصاد ابؼغربي وتغيتَ توفتَ البتٌ التحتية، بللبستثمارات 

  ...إلخ. إلذ بموذج يعتمد أكثر على الصناعة والصناعات الواعدة وابػدمات والاقتصاد الرقمي
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 في المغرب ، التضخم والبطالةالاقتصاديالعامة على النمو  الإنفاقيةأثر السياسة  :المطلب الثاني
ة وابؼالية للمغرب خلبؿ السنوات الاقتصاديلوضعية الأولر لتشخيص البؿاولة بعدما فرغنا في ابؼطلب الأوؿ من     

لحوظ على مستوى مـ عن تقد  نسبيا ة وابؼالية، والتي أبانت الاقتصاديالأختَة، بالاعتماد على بعض ابؼؤشرات 
من حيث الولوج إلذ ابػدمات  ي، وبرستُ ظروؼ معيشة السكافؿ البنيوي للنسيج الإنتاجديناميكية التحو  

نبدأ في ىذا ابؼطلب بالتفصيل والتًكيز  وجب تداركها.لا ينبغي حجبها والتي مواطن اختلبلات  رغم وجودالأساسية، 
، التضخم والبطالة، والتي بسثل الأىداؼ الأساسية الكلية الاقتصاديالنمو  :ة الكلية للدراسةالاقتصاديعلى ابؼتغتَات 

 العامة ابؼغربية عليها من عدمو.  الإنفاقيةكاف، مع بؿاولة معرفة تأثتَ السياسة   اقتصادلأي 

 في المغرب الاقتصاديالنمو العامة على  الإنفاقيةأثر السياسة  :أولا
متوسط سنوي منذ عاـ ك % 3.5 حوالر زيادة كبتَة في الناتج المحلي الإبصالر، تسجيل ابؼغربعلى الرغم من    

عالية من البطالة التي تصل النسب البسبب  ،لا بيكن التنبؤ بوغتَ مضموف و ىا اقتصادلا يزاؿ مستقبل فإنو ، 1980
والاعتماد على القطاع الزراعي بشكل كلي في برقيق القيم ابؼضافة، والذي بدوره خاضع للتغتَات  1.% 10إلذ 

تنافسي  اقتصاديعتمد على خلق ابؼغربي  الاقتصاديابؼناخية والتي لا تكوف ملبئمة باستمرار، وىو ما بهعل ابؼستقبل 
 .زيز التوظيفتعوبالتالر د توسيع حصتها في السوؽ الدولية يتيح للبلبمستداـ، 

 (2117-2111المغربي خلال الفترة ) الاقتصاديح تطور معدلات النمو يوض   :(51الشكل رقم )

 
 (.2017-2001ابؼالية ابؼغربية للسنوات ) قوانتُعلى  اعتمادامن إعداد الطالبة  :ابؼصدر

في ابؼغرب خلبؿ الفتًة بؿل الدراسة، والذي أطلق  الاقتصادييبتُ  الشكل أعلبه، التقل ب الواضح بؼعدلات النمو     
 %7.8تُ في ابؼغرب "سن  ابؼنشار"، حيث بقيت تتًاوح ما بتُ تسجيل معدلات قياسية الاقتصاديعليو بعض ابػبراء 

، وىذا راجع لتًك ز الإنتاج في عدد قليل من القطاعات، كالفلبحة 2016سنة  %1، ومعدلات دنيا 2006سنة 
المحق ق في ابؼغرب  الاقتصاديوابؼواد ابػاـ، والتي ترتبط بشكل كبتَ بالأسواؽ العابؼية وابؼخاطر ابؼناخية. إلا أف النمو 

                                                           
1
 HIND Tahtah, Public expenditures and economic growth in Morocco, MPRA paper N

0
 72107, 

University Library of Munich, Germany, 2013, p2.  
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الوضع الدولر  :2برت تأثتَاتوذلك (. 2011-2000خلبؿ الفتًة )1يبقى أقل تقلبا من دوؿ عديدة كمصر وتونس
الكلي، من خلبؿ دعم سياسة الإصلبح ابؼالر وتعزيز القدرة  الاقتصادابؼلبئم، قوة الطلب المحلي، جهود توحيد إطار 

ة ابؼغربية في الناتج الاقتصاديالتنافسية، تنويع القطاعات الإنتاجية ..إلخ. و فيما يلي مسابنة بـتلف القطاعات 
 ليات استقراره ودبيومتو.آمعدؿ النمو متذبذب وبحاجة إلذ تفعيل ومع ذلك يبقى  الداخلي ابػاـ.

 %) المغربي )التغير  الاقتصادية في النمو الاقتصاديمساهمة القطاعات ر تطو   :(28الجدول رقم )

 
 .25مرجع سبق ذكره، ص ، 2017بنك ابؼغرب، التقرير السنوي للسنة ابؼالية  :ابؼصدر

ابلراط ابؼغرب في مسلسل برديث وتنويع قاعدتو الإنتاجية، ويصبو من  الاقتصادييؤك د التحليل البنيوي للنمو     
ابؼغربي  الاقتصادوقد بسك ن  3ابؼغربي على مواجهة الصدمات ابػارجية. الاقتصادخلبؿ ىذا التحو ؿ إلذ تعزيز قدرة 

كمتوسط سنوي، ويرجع ىذا الأداء جزئيا إلذ  %4.05رىا (، من تسجيل نسبة بمو قد2017-2001خلبؿ الفتًة )
القطاع الفلبحي الذي أصبح أكثر فعالية منذ إطلبؽ بـطط ابؼغرب الأخضر، فقد مك ن ىذا الأختَ من تغيتَ تركيبة 

وقد  بمو القيمة ابؼضافة الفلبحية وابغد من تقلباتها بفضل تعزيز مسابنة تربية ابؼواشي والأشجار وزراعة ابػضروات،
 .2017-2011ما بتُ سنتي  % 3.8عرفت القيمة ابؼضافة الفلبحية تزايدا بدعدؿ سنوي قدره 

ابؼغربي ابؼسج ل خلبؿ السنوات الأختَة، إلذ تعزيز القيمة ابؼضافة غتَ الفلبحية، حيث  الاقتصادعزى أداء كما ي  
(، وقد مك نت بـتلف الاستًابذيات 2017-2011كمتوسط سنوي خلبؿ الفتًة ) %3.15سجلت بموا قدره 

                                                           
1
 JACOB Kolster  et autres, Diagnostic de Croissance du Maroc, Analyse des contraintes à une 

croissance large et inclusive, Banque africaine de développement, Gouvernement du Royaume 

du Maroc et Gouvernement des États-Unis, Abidjan, Côte d'Ivoire, p51. 
2
OCDE, Perspectives économiques en Afrique: Maroc, Paris, France, 2008,  p 459. 

3
 Direction des Etudes et des Prévisions Financières, tableau de bord des indicateurs macro-

économiques, Ministère de l’Economie et des Finances, Maroc, 2018, p 2. 

https://www.google.com/search?client=firefox-b&q=Abidjan&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3SDJLLi5W4gAx03IrU7Q0Msqt9JPzc3JSk0sy8_P084vSE_MyqxJBnGKr9MSiosxioHBGIQAafkJCQQAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwi84Jyk7bDeAhVSxYUKHXQoDNgQmxMoATAZegQIBRAP&biw=1440&bih=767
https://www.google.com/search?client=firefox-b&q=Paris&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3MLRILixU4gAxTQtLsrS0spOt9POL0hPzMqsSSzLz81A4VhmpiSmFpYlFJalFxQAINzF6QwAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwi6ypWT57DeAhWpzYUKHUseD1wQmxMoATAfegQIBhAK&biw=1440&bih=767
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-2014القطاعية ابؼعتمدة )بـطط ابؼغرب الأخضر، بـطط "أليوتيس"، بـطط "إقلبع"، وبرنامج التسريع الصناعي 
" ... إلخ(، من إحداث برولات حقيقية في 2020السياحية "رؤية  ستًابذية"ابؼغرب الرقمي"، الا ستًابذيةا، 2020

ومن انتعاش الأنشطة ابؼوج هة للتصدير ذات بؿتوي عاؿ من الشغل ابؼؤىل، خاصة صناعة  النسيج الإنتاجي ابؼغربي،
في ابؼتوسط  1% 4،%12.5، %20السيارات والطائرات والإلكتًونيات التي حق قت بموا مضطردا لصادرتها بنسب 

 (.  2016-2008السنوي على التوالر خلبؿ الفتًة )
كمتوسط سنوي، ويعزى ىذا التطور  %2.44بؼضافة للقطاع الثاني، بموا بنسبة ونتيجة بؽذه التطورات عرفت القيمة ا

أساسا إلذ الأداء ابعيد للصناعات ابؼيكانيكية وابؼعدنية والكهربائية وقطاع الكهرباء وابؼاء وكذا الصناعات الغذائية،  
كمتوسط سنوي، بعدما كاف يسجل نسبة بمو  % 2كما سج ل قطاع البناء والأشغاؿ العمومية نسبة بمو تقدر بحوالر 

، وىذا بسبب مشاريع البنية التحتية التي عرفتها ابؼغرب في السنوات الأختَة. والتي 19992سنة   %0.87ػػػػػ بتقدر 
ي، وإبما أيضا خلق مناصب عمل، برستُ الظروؼ اقتصادمن شأنها فقط خلق قيمة مضافة وإحداث بمو ليس 

كمتوسط سنوي، وذلك راجع بالأساس إلذ  % 2.28جهتو سج ل قطاع ابػدمات بموا قدره ابؼعيشية للسكاف، ومن 
كما توضح . %6.47بالإضافة إلذ الأنشطة ابؼالية والتأمينية ، % 7.5النمو ابؼلحوظ لقطاع البريد و ابؼواصلبت 

 . 2017سنة  % 11.5ػػػ ػػبابؼؤشرات إلذ برسن مستوى القطاع السياحي بنمو القيمة ابؼضافة للفنادؽ وابؼطاعم 
، (2015-2001المحق ق خلبؿ الفتًة ) الاقتصاديحسب ابعهات، أف النمو  الاقتصادييبرز برليل بنية النمو      

سفي آ-مراكش، %15.3قنيطرة -سلب-الرباط، %24.9سطات  -الدار البيضاء :جهات 4، % 61مصدره بنسبة 
بتُ ابعهات راجع إلذ تفاوت  الاقتصاديولعل  ىذا التفاوت في النمو  3.%9ابغسيمة -تطواف-ثم طنجة 11.6%

في وبمو السكاف النشيطتُ ابؼشتغلتُ بتُ ابعهات، ابؼوارد ابعهوية الصرفة، البتٌ التحتية امعدلات النمو الدبيوغر 
يات المحلية لكل ة، إضافة ربدا إلذ متغتَات أخرى غتَ ظاىرة وتتعلق بالأساس بدناخ الأعماؿ وابػصوصالاقتصادي

وبؽذا سيكوف لانطلبؽ بـططات التنمية ابعهوية دور مهم في برستُ تنافسية وجاذبية ابعهات والتخفيف من  4جهة.
. وعلى ىذا الأساس الاقتصاديالفوارؽ فيما بينها والسماح للتأثتَ ابػاص بكل جهة أف يلعب دورا إبهابيا في بموىا 

كاف للمبالغ الضخمة التي أنفقتها الدولة ابؼغربية في بـتلف القطاعات أي تأثتَ على بموىا   إفف معرفة سنحاوؿ الآ
 . الاقتصادي

 

                                                           
1
 .46، ص مرجع سبق ذكره ،2018قانوف ابؼالية لسنة قرير الاقتصادي وابؼالر، الت  

2
 MOHAMED JAMAL EDDINE Zarouali, "Le Secteur des BTP au Maroc: Aspects 

économiques et Sociaux", article dans (Dossiers de Recherches en Economie et Gestion), N
0
 03, 

Centre d'études et de recherches humaines et sociales, Oujda, Maroc, 2014, p35. 
3
 Direction des Études et des Prévisions Financières, Profil de la croissance économique des 

régions, Ministère de l’économie et des finances, Maroc, 2017, p16.   
4
 .19ابؼغرب، ص ة، الاجتماعية و الاقتصاديمة في خدمة التنمية اللجنة الاستشارية للجهوية، ابعهوية ابؼتقد    
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 (2117-2111المغربي خلال الفترة ) الاقتصاديالعام والنمو  الإنفاقر ح تطو  يوض   :(52الشكل رقم )

 
 (.2017-2001للسنوات )ابؼالية ابؼغربية قوانتُ على  اعتمادامن إعداد الطالبة  :ابؼصدر

علبقة  د، وجو الاقتصادي لأثر تطور النفقات العامة ابؼغربية على النمو يلبحظ من خلبؿ الشكل أعلبه، وابؼبتُ       
 الإنفاؽنسبة نتقلت ا(، فعلى سبيل ابؼثاؿ 2017-2001خلبؿ الفتًة ) الاقتصاديالعاـ والنمو  الإنفاؽإبهابية بتُ 

بعدما  %7.8إلذ  الاقتصادي، لينتقل معها النمو 2006سنة  %30.2إلذ  %27.1، من 2005سنة  PIBالعاـ من 
بعدما  %30.4إلذ  PIBالعاـ من  الإنفاؽنسبة نتقلت ا 2011، كذلك سنة %3.3ػػػػ بيقدر  ما 2005سجل سنة 

، إلا أف ىناؾ بعض %5إلذ  %3.6من  الاقتصادي، لتَتفع كذلك النمو % 27.4ػػ ػػبيقدر  ما 2010سجلت سنة 
 ارتفاع، وسنوات رغم 2015و 2013، كالسنوات الاقتصاديالعاـ، لد ينخفض النمو  الإنفاؽ ابلفاضالسنوات رغم 

، يدؿ على 2016كسنة ، %1.2بالعكس ابلفض إلذ  ،الاقتصاديالعاـ لد يرتفع النمو  الإنفاؽ . وىذا إف دؿ 
والقطاع الزراعي، الذي يعتمد بدوره  الاقتصاديوي بتُ النمو رتباط القضعف ىاتو العلبقة وىشاشتها، وذلك للب

 العاـ.   الإنفاؽعلى الظروؼ ابؼناخية، وليس على حجم 
العاـ على الصحة أكثر  الإنفاؽفي ابؼغرب، فعالية  الاقتصاديالعاـ وعلبقتها بالنمو  الإنفاؽويبتُ  برليل بؾالات     

علبقة  الاقتصاديالعاـ على التعليم والنمو  الإنفاؽ، حيث يربط الاقتصاديمنها على التعليم في التأثتَ على النمو 
سلبية، فلطابؼا كاف النظاـ التعليمي ابؼغربي بؿل انتقاد من ابعميع لعدـ ملبئمتو بؼتطلبات سوؽ العمل، كما لد يتم 

 الإنفاؽوبالتالر فاف  1ة ابعديدة،الاجتماعية و الاقتصاديبالشكل اللبئق حتى بهابو التحديات إصلبح نظاـ التكوين 
العاـ على التعليم بيثل كتكلفة للدولة ابؼغربية لعدـ مشاركة ابػربهتُ من ابؼعاىد والكليات وابعامعات في عملية الإنتاج 

التعليم في ابؼغرب مقارنة ببلداف الشرؽ الأوسط ودوؿ شماؿ  العاـ ابؼرتفعة على الإنفاؽوالتنمية بالبلد، رغم مستويات 
، ليس زيادة حجم كما رأينا سابقا  إفريقيا العاـ في  الإنفاؽ. وعلى ىذا الأساس فإف التحدي الذي يواجو ابؼغرب اليوـ

                                                           
1
 EL MOKRI Karim et autres, politique budgétaire et activité économique au Maroc: une analyse 

quantitative, Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales –Agdal Laboratoire 

d'économie appliquée, Université Mohammed V- Rabat, Maroc, 2015, p127. 
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 عن حد ذاتو، بقدر ما ىو إعادة توزيع ىاتو ابؼوارد داخل القطاع نفسو بشكل يضمن ابعودة والكفاءة، فضلب
تعزيز بالإضافة إلذ  التخصيص السليم للموارد العامة بتُ القطاع التعليمي و الصحي، والذي يضمن إنتاجية أكبر؛

التي بيكن أف  و 1متابعة و مشاركة ابؼواطنتُ في البرامج ابغكومية. مع ،ومساءلة السلطات العامةالعامة شفافية ابؼيزانية 
 ىدر الأمواؿ العمومية، أو البحث عن موارد خارج الإطار الربظي. تساعد في ابغد من

ة، فما زاؿ الاجتماعيحتواء التحولات اابؼغربي يبقى عاجزا عن  الاقتصاديالنمو  فإف ورغم كل ىاتو ابؼعطيات،    
، PIBمن  %40من السكاف على  %5مع استحواذ  %45يعيشوف برت خط الفقر، وبلغت درجة ابغرماف  15%

كما أف التحليل ابؼفص ل للنمو   2جهة على ثلثي الثروات الإبصالية ابؼنتجة. 16واستحواذ ثلبث جهات فقط من بتُ 
 3 :ابؼغربي في العقود ابؼاضية يبتُ   الاقتصادي

 ؛*كاف ىذا النمو المحق ق بدساعدة بيئة دولية مواتية وظروؼ مناخية جيدة  -
 بطريقة مثلى، حيث كانت وتتَة النمو في الدوؿ المجاورة وابؼنافسة أفضل منو؛لد يستغل ابؼغرب ىذا الوضع ابعيد  -
 و نوعا ما؛ابلفاضابؼغربي قويا، رغم  الاقتصاديلا يزاؿ تقلب النمو  -
 الأجنبي ابؼباشر بشكل ملحوظ، إلذ أنو ينحصر في قطاعات معينة؛ الاستثماربرس ن  -
  ابؼغرب؛لا تزاؿ مكاسب الإنتاجية منخفضة للغاية في -
 يصل العجز التجاري إلذ مستويات مقلقة بسبب الافتقار إلذ القدرة التنافسية. -
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 TLAYTMASTE Bahaddi and MOHAMED karim, "impact of public expenditure on the growth 

in Morocco: role of governance", article in (International Journal of Economics and Finance),  

Vol. 9, No 4, Canadian Center of Science and Education, canada, 2017, p 14. 
، 2014، مركز ابعزيرة للدراسات والأبحاث، قطر، امة للملك بعد بطسة عشر عاالاقتصاديابؼغرب: ابغصيلة يونس بلفلبح،   2
 .1ص

3
 le Cercle d'Analyse Economique de la Fondation Abderrahim Bouabid, Le Maroc a-t-il une 

stratégie de développement économique ?, Salé, Maroc, 2010, p4.  
*
 5.4، كما بلغت ابؼساحة ابؼزروعة 2017ملم سنة  300، حيث وصل إلذ %48.9 بارتفع معدؿ تساقط الأمطار في ابؼغرب   

قنطار  17.7مليوف قنطار، ليصل عائد ابؽكتار الواحد إلذ  95.6مليوف إلذ  33.5مليوف ىكتار، وانتقل بؿصوؿ ابغبوب من 
 .9.3عوض 
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  في المغرب التضخمالعامة على  الإنفاقيةأثر السياسة  :ثانيا
 ،استقرار الأسعار ىو، في العالدمعظم البنوؾ ابؼركزية  إف ابؽدؼ الرئيسي للسياسة النقدية في ابؼغرب كغتَىا من    

                                       1:الركائز التالية علىستًاتيجية السياسة النقدية في ابؼغرب ا عتمدتحيث 
ورو أ %60لدرىم من العملبت المحد دة لقيمة اف سلة و للسياسة النقدية )تتك ابؼرتكز الأساسيسعر الصرؼ ىو  -
                                                            (.دولار %40و

                     (.         )ابؼؤسساتية والتشغيلية وابؼالية اتصنع القرار  في ستقلبليةالا- 
                                        .بؾموعة متنوعة من أدوات السياسة النقديةعتماد على الا -
 .ة في إدارة السياسة النقديةالشفافي -

 ( 2117-2111ر معدلات التضخم المغربية خلال الفترة )ح تطو  يوض   :(53الشكل رقم)
 %النسبة ابؼئوية  :الوحدة

 
 (.2017-2001للسنوات ) تقارير بنك ابؼغربعلى  اعتمادامن إعداد الطالبة  :ابؼصدر

(، والتي تبتُ 2017-2001تطور معدلات التضخم السنوية في ابؼغرب خلبؿ الفتًة ) ،ح الشكل أعلبهيوض      
 تمعدلا و، %3.7 ػػػػػبقدر ت 2008سنة  ةقياسي تمعدلا تم تسجيل، حيث ابؼس جلة في ابؼعدلاتواضحا تذبذبا 

الأمر الذي يرجع لأسعار ابؼنتجات الغذائية ابؼتقلبة الأبشنة، وكذا أسعار الوقود  ،2014سنة  % 0.4 ػػػػػب تقدر  ادني
على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر، شهدت معدلات التضخم تراجعا  2017وزيوت التشحيم في الأسواؽ الدولية، ففي سنة 

لذ تراجع ، مدفوعة أساسا وبشكل حصري إ2017سنة  % 0.7، إلذ 2016سنة  %1.6ملموسا، وانتقلت من 
، على الرغم من 2016سنة  % 7.5ها بنسبة ارتفاعنتيجة برسن العرض، بعد  %3.1أسعار السلع الغذائية بنسبة 

، بسبب انعكاس ابؼنحتٌ 2016سنة  %1.7بنسبة  ابلفاض، بعد %8.8أسعار الوقود وزيوت التشحيم بنسبة  ارتفاع

                                                           
1
 SAIDI Abdessamad, "perspectives d’adoption du ciblage de l’inflation au Maroc", Document 

préparé pour la Journées Internationales de )Macroéconomie et de Finance(, Département de la 

Recherche, Bank Al-Maghreb, Marrakech, Maroc, 15 Mai 2017, p3. 
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، خصوصا بعد تطبيق اتفاؽ خفض إنتاج النفط بتُ بلداف منظمة *التصاعدي للؤسعار الدولية للمنتجات النفطية
كذلك الأسعار ابؼقن نة   ارتفعتالأوبك، إلذ جانب اشتداد التوترات ابعيوسياسية وتزايد الطلب العابؼي، ومن جهتها، 

ار ، في أسع2017، متأثرة على ابػصوص بتطبيق الشطر الأختَ من الزيادات ابؼبربؾة في جانفي % 0.8بنسبة 
أسعار ابػدمات الطبية رغم عدـ  ارتفعتكما   1لفئات معي نة. الاستهلبؾالكهرباء ورفع الضريبة الداخلية على 

(، 29قمر  دوؿ)أنظر ابع 2017سنة  %2.4إلذ  2011سنة  %0.3وعها لأي مقرر تنظيمي، فقد تزايدت من ضخ
 2.%6.9قيمة العملة ابؼغربية إزاء الدولار الأمريكي بنسبة  ارتفاعات قد تقلصت بفعل رتفاعإلا أف تأثتَ حد ة ىذه الا

، ودوف % 4و ابعدير بالذكر، أف معدلات التضخم السنوية ابؼس جلة بابؼغرب طواؿ فتًة الدراسة تبقى دوف معدؿ 
ودوف ابؼتوسط ابؼس جل في شماؿ  1981،3سنة  %13.5ػػػػ بابؼعدلات ابؼس جلة في سنوات الثمانينات والتي قدرت 

 4(.2015-2010في إفريقيا ككل، خلبؿ الفتًة ) %7، وحوالر %8إفريقيا وابؼقدر بحوالر 
 (2117-2111في المغرب خلال الفترة ) الاستهلاكر أسعار تطو   :(29رقم ) جدولال

 
 حتساب الأسعار ابؼقننة.ادوف  (1)
 وزيوت التشحيم.حتساب الأسعار ابؼقننة وأسعار الوقود ادوف  (2)

 .51مرجع سبق ذكره، ص ، 2017بنك ابؼغرب، التقرير السنوي للسنة ابؼالية  :ابؼصدر
-2007أما بخصوص توزيع التضخم حسب ابؼدف ابؼغربية، فس جلت أعلى الزيادات في الأسعار خلبؿ الفتًة )    

 %15.7أما أقلها فكانت في القنيطرة بنسبة ، %61.9تليها فاس بنسبة ، %63.7( في مراكش بنسبة بلغت 2017
                                                           

*
 .%23.5، أي بنسبة بمو 2016دولار للبرميل سنة  44، مقابل 2017دولار للبرميل سنة  54.4البرنت بلغ سعر   

 .51مرجع سبق ذكره، ص ، 2017بنك ابؼغرب، التقرير السنوي للسنة ابؼالية   1
2
 .53ص نفس ابؼرجع،   

3
-1986للفتًة  الاقتصاديعامر عبود جابر و خلف بؿمد ابعبوري، "ابذاه السياسة النقدية في ابؼغرب في ظل برامج الإصلبح   

، جامعة تكريت، العراؽ، الاقتصاد، كلية الإدارة و 5، المجلد 16ة والإدارية(، العدد الاقتصادي"، مقاؿ بدجلة )تكريت للعلوـ 2005
 .142، ص 2009

4
 . 15، أديس أبابا، إثيوبيا، ص 2016، الأمم ابؼتحدة، 2015فريقيا، موجز قطري ابؼغرب ة لإقتصاديالااللجنة   



(المغرب الجزائر وودورها في تحقيق بعض الأهداف الاقتصادية الكلية )العام  الإنفاقسياسة ل دراسة مقارنة خامسالفصل ال  

 

 267  

 

إلذ  2018تسارعو ليصل بنهاية سنة  ، ويواصل2018سنة  معدؿ التضخم رتفعح أف يومن ابؼرج   1.%16.2سفي آو 
ابؼنتجات الغذائية ابؼتقلبة الأبشاف وأسعار المحروقات وزيوت  أسعار ارتفاعمدعوما أساسا ب، % 2.6ما يفوؽ 
عوامل أخرى غتَ التي ذكرت، سابنت في تسجيل ىاتو  بيكننا الإجابة عن إمكانية وجودومن ىنا  2التشحيم.

 فيما يلي. ،ابؼعدلات التضخمية في ابؼغرب
 (2117-2111خلال الفترة ) ةالمغربي ومعدلات التضخمالعام  الإنفاقر ح تطو  يوض   :(54الشكل رقم )

 
 (.2017-2001للسنوات )وتقارير بنك ابؼغرب ابؼالية ابؼغربية  قوانتُعلى  اعتمادامن إعداد الطالبة  :ابؼصدر

-2001العاـ للدولة ابؼغربية، خلبؿ الفتًة ) الإنفاؽيتبتُ  من خلبؿ الشكل أعلبه، عدـ تأثر معدلات التضخم ب    
التضخم بقيت  (، فرغم حجم ابؼبالغ ابؼالية ابؼنفقة وابؼرتفعة بشكل مستمر طواؿ فتًة الدراسة، إلا أف معدلات2017

راجع لطبيعة تقلبات أسعار ابؼنتجات الغذائية، وكذا أسعار الوقود وزيوت التشحيم  ىذاو ، % 3.7-0.4بؿصورة بتُ 
، تم 2001في أوائل عاـ في الأسواؽ الدولية من جهة، ومن جهة أخرى اعتماد نظاـ الصرؼ الثابت في ابؼغرب، ف

ابغفاظ على مبدأ ترسيخ الدرىم بسلة من العملبت لكن مع إجراء تعديل على التًجيحات بإعطاء الأبنية أكثر 
ومنذ ذلك ابغتُ، لا يزاؿ ابؼغرب يعتمد   لليورو على حساب الدولار كانعكاس لتبعية ابؼغرب لسوؽ الابراد الأوروبي.

من الأحياف يتدخل البنك ابؼركزي للحفاظ على سعر الصرؼ  نظاـ تثبيت ابظي لسعر الصرؼ بسلة عملبت وفي كثتَ
   .داخل حدود مثبتة حوؿ تسعتَة الدرىم ابؼركزية

إضفاء مزيد من ابؼرونة على تعاملبت صرؼ العملبت الأجنبية في السوؽ ، تقرر 2018إلا أنو ومع بداية سنة    
سع ابؼساحة بتُ حديو شيئا ث سيسبح الدرىم في بؾاؿ تت  ابؼالية ابؼغربية في أفق الانتقاؿ إلذ نظاـ الصرؼ ابؼرف، حي

تعريض البلد إلذ أزمات  بـافة ،تُ وابؼستثمرينالاقتصاديالعديد من  قلقىو ما أثار  و .فشيئا إلذ أف يتم برريره
يقدـ بنك  و ىناسلبية يصعب تصور مداىا حاليا، تتحملها فئات دوف الأخرى. ية واجتماعية اقتصادوانعكاسات 

                                                           
1
 .57مرجع سبق ذكره، ص ، 2017بنك ابؼغرب، التقرير السنوي للسنة ابؼالية    

2
 .44، ص 2018ابؼغرب، الرباط، ، 47بنك ابؼغرب، تقرير حوؿ السياسة النقدية، العدد   
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في خضم دفاعو عن خيار بررير الدرىم، بعض ابغجج التي يراد بؽا أف تكوف مقنعة لإثبات إمكانية إبقاز ىذا ابؼغرب 
من بتُ ىذه و نتيجة بررير ابعنيو. على سبيل ابؼثاؿ التي شهدتها مصر كما تلك  ،ابػيار دوف تعريض البلد إلذ ابؼآسي

بابؼقارنة على ما كانت عليو بدصر قبل تعونً عملتها، ثانيا، توفر أولا، ضعف نسبة التضخم بابؼغرب  1:ابغجج نذكر
ضطرار مصر إلذ تطبيق نظاـ سعر الصرؼ ابؼرف بشكل احتياطي ملبئم من النقد الأجنبي، وثالثا، اابؼغرب على 

 .نتقاؿ بهدوءم عملية الابخلبؼ ابؼغرب الذي ينظ   الاقتصاديمفاجئ وبرت ضغط تردي الوضع 
 في المغرب البطالةالعامة على  الإنفاقيةأثر السياسة  :ثالثا
مليوف نسمة  34، إلذ 2001مليوف نسمة سنة  28من  ارتفعتيعرؼ ابؼغرب زيادة سكانية كبتَة وسريعة والتي     

 إلذ زيادة عدد السكاف النشيطتُ وبالتالر بنية القوى العاملة،لا بؿاؿ ىذا النمو الدبيوغرافي سيؤدي  2016،2سنة 
، والتي وصلت نسبتهم إلذ ل لاسيما من طرؼ الشباب وبضلة الشهاداتعموإلذ تزايد مطرد في أعداد الطالبتُ لل

 2001.3سنة  12.3%
و ابؼغربي والتوج   الاقتصاديعتٍ أف التفستَ الأساسي للبطالة يكمن في الزيادة السكانية، وإبما ستساىم بنية  وىذا لا

ل وإلذ تفاقم مشكلة البطالة. وفيما يلي تطور عمستقلبؿ إلذ عجز كبتَ في خلق مناصب الذي سلكو منذ الا
 (.  2017-2003معدلات البطالة في ابؼغرب خلبؿ الفتًة )

 (2117-2113ر معدلات البطالة المغربية حسب المنطقة خلال الفترة )تطو  يوض ح  :(55الشكل رقم)

 
Source: Ministère de l’économie et des finances, tableau de bord social, op cit, p 9. 

من  ابلفضت(، حيث 2011-2003معدلات البطالة خلبؿ الفتًة ) ابلفاضأعلبه،  شكليلبحظ من خلبؿ ال    
خاصة  لتكثيف الإجراءات والتدابتَ ابؼتعلقة بدعم التشغيل، نتيجة، 2011سنة  %8.9، إلذ 2003سنة  11.5%

بؾددا إلذ  رتفاعلتعاود الافئة الشباب، بإنشاء التعاونيات الشبانية و ابؼؤسسات الصغتَة وبرسن بعض القطاعات، 
)بلغ معدؿ النشاط في ابؼغرب  الأمر الذي يرجع إلذ توسع حجم القوى العاملة النشطة. 2017سنة  10.2%

                                                           
 طات صندوؽ النقد الدولر لوضع البلد في قلب العاصفة: ابعزء الرابع والأختَالبنك ابؼركزي ونظاـ الصرؼ ابؼرف، بـط   ستقلبليةا  1

 (https://attacmaroc.org4) 08/11/2018طلع عليو بتاريخ أ ،2017، أطاؾ ابؼغرب
2
 Ministère de l’économie et des finances, tableau de bord social, Maroc, 2018, p 27. 

3
 Direction des Etudes et des Prévisions Financières, tableau de bord des indicateurs macro-

économiques,  opcit, p16. 
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وتباطؤ عملية خلق  ،2النمو السكاني من جهة نتيجة%1) 22.4وإناث  %71.6، ما بتُ ذكور 2017سنة  46.7%
 %1.5، بزيادة قدرىا 2016بطاؿ سنة  1.105.000ػػػ ب، وقد قد ر عدد البطالتُ فرص عمل جديدة من جهة أخرى

كما يتضح أف معدلات البطالة مرتفعة في ابؼناطق ابغضرية أكثر منها في ابؼناطق الريفية، وىذا   2011.3عن سنة 
بذاه ابؼتصاعد لظاىرة النزوح الريفي التي عرفها وكذا الا ،ة في ابؼدف من جهةالاقتصاديراجع لتمركز غالبية النشاطات 

ث وصلت معدلات البطالة في ابؼناطق ابغضرية إلذ ما حيمع عدـ القدرة على استيعابو، ابؼغرب في السنوات الأختَة، 
، فتُ حتُ 2016سنة  %10سنة، والتي وصلت إلذ  24-15وقد تركزت في الفئات العمرية بتُ  .%16يقارب 

سنة )أنظر  59-45في الفئات العمرية ما بتُ  %2سنة، و  44-24في الفئات العمرية ما بتُ  %4.5قدرت بحوالر 
 الشكل أدناه(. 

 س ن حسب الفي المناطق الحضرية ر معدلات البطالة المغربية تطو  يوض ح  :(56الشكل رقم)
 (2117-2113خلال الفترة )

 
    Source: Ministère de l’économie et des finances, tableau de bord social, op cit, p 9. 

ىي الغالبة على بؾموع البطالتُ بدعدؿ  *الإناث تطور معدلات البطالة ابؼغربية حسب ابعنس، أف فئة تبتُ       
ابؼستوى التعليمي  ابلفاضبسبب  ،ما بتُ ابؼناطق ابغضرية والريفية ،2017، سنة  %8.8مقارنة بالذكور  14.7%

 41حيث أف مستوى التأىيل منخفض بتُ الإناث النشطات اللواتي لا يتخرج منهن سوى الثلث، مقابل  من جهة،

                                                           
 .50مرجع سبق ذكره، ص ، 2017بنك ابؼغرب، التقرير السنوي للسنة ابؼالية   1

2 Ministère de l’économie et des finances, Les politiques sociales au Maroc Etat des lieux, 

Département de l’Economie, des Finances et de la Privatisation, Document de travail n° 80, 

Maroc, 2002, p39. 
3
 .80مرجع سبق ذكره، ص  ،2018قانوف ابؼالية لسنة قرير الاقتصادي وابؼالر، الت  

 الأضعف من بتُ إفريقيا، وشماؿ الأوسط الشرؽ منطقة في الأخرى البلداف غرار على ابؼغرب، في الشغل سوؽ في ابؼرأة مشاركة تظل *
 وآسيا أوروبا في ابؼتوسط في بلداف % 50.8 مقابل، 2017سنة  %22.4العاملة  اليد في ابؼرأة مشاركة نسبة بلغت فقد عابؼيا،

 .ابؽادي والمحيط آسيا شرؽ في % 59.2 و الكاريبي ومنطقة اللبتينية أمريكا في%   51.5و الوسطى،
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نة من جهة فرص العمل ابػاصة بالنساء والتي توفر ظروؼ معي   ابلفاضكذا و  .20121من الذكور النشطتُ في عاـ  %
أكثر من الذين ىم دوف شهادة  %17.9معدلات البطالة لدى حاملي الشهادات بنسبة  ارتفعتكما ، أخرى
 قد أدى إلذ زيادة أعداد ابػربهتُ، وىو 2ومتطلبات سوؽ العمل كوينوذلك راجع لعدـ التطابق بتُ نظاـ الت. 3.8%

حسب بـتلف القطاعات، فيمكن توضيحها بالشكل ابؼشتغلة أما فيما بىص تطور توزيع القوى العاملة  .البطالتُ
 التالر.

  توزيع القوى العاملة المشتغلة المغربية حسب القطاعر تطو   يوض ح :(57الشكل رقم)
 (2117-2113خلال الفترة )

     Source: Ministère de l’économie et des finances, tableau de bord social, op cit, p 12. 

ة الثلبث في ابؼغرب نسبيا على حصتها في جذب القوى العاملة ابؼشتغلة طواؿ الاقتصاديحافظت القطاعات      
بػدمات والفلبحة والغابات حتل قطاع اا على الرغم من تباين ابغصص فيما بينها، حيث، 2017-2003الفتًة 

قطاع، بينما استطاعت الصناعة بدا فيها البناء لكل  %40وصيد الأبظاؾ الصدارة في جذب القوى العاملة، بنسبة 
من إبصالر القوى العاملة النشيطة، )وبهذا على الدولة ابؼغربية تعزيز قطاع البناء  %20والأشغاؿ العمومية توظيف 

بو(. إلا  الاستثمارلقطاعات الرئيسية من حيث استقطاب واستبقاء اليد العاملة، وتشجيع والأشغاؿ العمومية كأحد ا
، 2003سنة  %45.7من  والغابات وصيد الأبظاؾتوجو القوى العاملة بكو قطاع الفلبحة  ابلفاضأف ابؼلبحظ ىو 

، وابذاىها بكو قطاع ابػدمات، الذي يوفر فرص عمل أفضل. أما من ناحية التوزيع ابعغرافي 2016سنة  %38إلذ 
-الدار البيضاء الكبرى، سوس :مناطق ز بهيمنة بطسةالتوزيع الإقليمي للسكاف يتمي  فإف للقوى العاملة ابؼشتغلة، 

من  %51زعتَ(، التي بسثل وحدىا  -زمور-سلب-تطواف، الرباط-ابغوز، طنجة-تانسيفت-درعة، مراكش-ماسة
 .من سكاف ابغضر %57بنسبة  ،2014في عاـ  غربسكاف ابؼ

                                                           
1
 Ministère de l’Emploi et des Affaires sociales, La croissance économique au Maroc: une 

croissance créatrice d’emploi ?, Note synthétique de politique, Maroc, 2014, p 2. 
2
 Ministère de l’économie et des finances, Les politiques sociales au Maroc: Etat des lieux, opcit, 

p 31. 
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، ىذا من جهة، ومن جهة أخرى، ةالاجتماعية و الاقتصاديالتحتية  من البنية1 % 20ويشغل ىؤلاء السكاف حوالر  
العاـ على ىاتو ابؼناطق في شكل برامج وبـططات إنعاشية للتشغيل، أي تأثتَ في بزفيض معدلات  نفاؽىل كاف للئ

 ف. البطالة؟، وىو ما سنحاوؿ الإجابة عليو الآ
 (2117-2111خلال الفترة ) ةالمغربي ومعدلات البطالةالعام  الإنفاقر ح تطو  يوض   :(58الشكل رقم )

 
 (.2017-2001ة للسنوات )ابؼالية ابؼغربيقوانتُ على  اعتمادامن إعداد الطالبة  :ابؼصدر

العاـ في بزفيض معدلات البطالة ابؼغربية خلبؿ الفتًة  الإنفاؽيلبحظ من خلبؿ الشكل أعلبه، والذي يبرز أثر     
(، 2012-2001فخلبؿ الفتًة ) ،العاـ ومعدلات البطالة الإنفاؽ(، وجود علبقة عكسية بتُ حجم 2001-2017)

معو معدلات البطالة من  ابلفضت، 2012سنة  %32حوالر  PIBالعاـ ووصلت نسبتو من  الإنفاؽأين ارتفع 
من  PIBالعاـ من  الإنفاؽ( والتي شهدت تراجعا في نسبة 2017-2013بينما في الفتًة )، %9إلذ  12.3%
وىو مؤشر جد إبهابي . %10.2إلذ  %9معدلات البطالة من  ارتفاع، ما ساىم في 2017سنة  %24إلذ  28.1%

العاـ بفثلب في برامج وبـططات وطنية  الإنفاؽعلى زيادة  اعتمادال عملقدرة ابؼملكة ابؼغربية على خلق مناصب 
ل وبرستُ قابلية التشغيل عملإنعاش التشغيل. بحيث قد ابزذت العديد من الإجراءات قصد تعزيز سوؽ التنموية 

 2017منصب شغل سنة  74000الشباب حاملي الشهادات، حيث تم خلق وتقليص البطالة، سيما لدى فئة 
منصب عمل(، ثم أختَا  19000منصب عمل(، تليها ابػدمات ) 52000فقط، معظمها بقطاع الفلبحة )أكثر من 

منصب  4000قطاع الصناعة بدا في ذلك الصناعات التقليدية  اففقد على الرغم منمنصب(.  7000قطاع البناء )
  2شغل.

                                                           
1
 Direction des études et des prévisions financières, Les infrastructures socioéconomiques au 

service d’un développement régional, équitable et inclusif, Ministère de l’économie et des 

finances, Maroc, 2016, pp 6-5. 
2
 .80مرجع سبق ذكره، ص  ،2018قانوف ابؼالية لسنة قرير الاقتصادي وابؼالر، الت  
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ل لائقة عمقادر على خلق مناصب لد يعد ابؼغربي  الاقتصادأف (، ;615-6159خلبؿ الفتًة ) وابؼلبحظ    
يزاؿ أماـ ابؼملكة ابؼغربية برديات بص ة لا  بالتالركافية. وبهذا بقيت معدلات البطالة في ابؼغرب مرتفعة. و   اتوبكمي

بحلوؿ سنة  % 8.5 ػػػبابؼسط ر، وابؼقدر لرفع مستويات التشغيل وتوفتَ البيئة ابؼناسبة. ومن أجل الوصوؿ بدعدؿ البطالة 
، ، تلتزـ ابغكومة ابؼغربية من خلبؿ اللجنة الوزارية للتشغيل، بإعداد وتنفيذ ابؼخطط الوطتٍ للنهوض بالتشغيل6165

 1:الذي يقوـ على المحاور التالية
ات التي تتطلب يد الاستثمار وتوجيو ابغوافز بكو  ،ابؼول د لو الاستثمارل عن طريق تشجيع عمدعم خلق مناصب ال -

 ؛عاملة كبتَة
من خلبؿ تكييف برامج التكوين مع العروض  ،ملبئمة منظومة التًبية والتكوين مع متطلبات سوؽ الشغلبؿاولة  -

 ؛ل، وبرستُ قابلية تشغيل الشباب حاملي الشهاداتعموفرص ال
من خلبؿ تقييم وتنقيح برامج تعزيز التشغيل، وتطوير  ،تعزيز برامج برستُ قابلية التشغيل ودعم التشغيل بالأجر -

 ؛برامج التشغيل الذاتي للشباب حاملي ابؼشاريع
ليات الوساطة ابؼتعلقة آمن خلبؿ برستُ فعالية  ،ل وتقريب خدماتها للمواطنتُعملوساطة في سوؽ التعزيز نظم ا -

 ؛ل والكفاءات و مؤسسات الوساطة الأخرىعمبالوكالة الوطنية لإنعاش ال
تهدؼ إلذ تكملة جهود بـتلف  ،وضع برامج جهوية لإنعاش التشغيل عن طريق إنشاء الية جهوية لإنعاش التشغيل -

 ابعهات الفاعلتُ المحليتُ.
العاـ ابؼغربي، يتبتُ لنا  الإنفاؽوالتضخم ب بطالةوبعد بؿاولتنا لدراسة مدى تأثر معدلات النمو الاقتصادي وال    

إلذ  بؾتمعة، وحاجتهاابؼسط رة العامة في برقيق الأىداؼ الاقتصادية الكلية  الإنفاقيةضعف وسطحية السياسة 
فعالية ابؼقاربة الكينزية ابؼعتمدة في تنشيط الطلب  لنا بؿدوديةسياسات واصلبحات أخرى مرافقة، حيث يظهر جليا 

بالبلد، بسبب التشغيل وكذا المحافظة على ابؼستوى العاـ للؤسعار  ،جل برفيز وخلق النمو الاقتصاديأالكلي من 
 من جهة، والتي تستدعي حكمة ومرونة صناع القرار الاقتصاديالتعارض ابؼوجود بتُ ىاتو الأىداؼ في حد ذاتها 

ع وعمق العوامل ابؼعرقلة، كالتقلبات التي تشهدىا أسعار السلع في الأسواؽ ، ومن جهة أخرى لتوس  على أعلى مستوى
عينة في ، الاعتماد على موارد م، عدـ ملبئمة التكوين بدتطلبات سوؽ التشغيلابؼتذبذبة الدولية، الظروؼ ابؼناخية

 جلب العملة الصعبة، تفاقم العجز في ابؼيزانية والدين ابػارجي .. إلخ.
 
 
 
 

                                                           
1
 .81، ص مرجع سبق ذكره ،2018قانوف ابؼالية لسنة قرير الاقتصادي وابؼالر، الت  
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ة الاقتصادي هدافبعض الأبالعامة  الإنفاقيةالسياسة  وتحليل أبعاد علاقةمقارنة  :الثالث المبحث
 الكلية بين الجزائر والمغرب 

استمراىا وبذانسها تتعلق بدا يعرؼ بحالة  بخصوصة لأي بلد بيكنها أف تعرؼ مشاكل الاقتصاديإف السياسات     
عن  ويوقف نظاـ العمل ويكف ، وبردث عندما تتخذ قرارات عديدة بأولويات ووسائل تنفيذ متضادة، ما1براوف

كوريا أو الصتُ أو حتى فعندما يعلن بلد كصل حد الإنهاؾ، يالتقدـ، لأنو يصبح منجذب بتُ العديد من الطرائق ل
ويقدـ بـطط وسياسات قطاعية ستعتمد، يصبح تغيتَ  2020،2، سيصبح بلدنا متطور عاـ 1975ماليزيا سنة 

فلب ، الأساسية ستًابذيةبالا اسالوزراء لا يشكل خطرا على سياسة البلد، لأنو سيتم تغيتَ الوضع الراىن دوف ابؼس
في العاـ  %5يطلب من وزير الفلبحة مثلب تسيتَ قطاع الفلبحة ببلده، لكن ابؼطلوب منو انقاص الواردات بنسبة 

ح أكثر صورة السياسة بالبلدين، لتت ض الإنفاقيةوانطلبقا من ىذا الأساس سنحاوؿ تقييم ومقارنة السياسة الواحد. 
ة الكبرى، الاقتصاديمن ثم مدى فاعليتها في برقيق التوازنات و بصفة خاصة،  الإنفاقيةبصفة عامة والسياسة ابؼيزانية 

صناع القرار توضيح الرؤية لبؿاولة وذلك بدعرفة نقاط القوة لتعزيزىا ومعرفة مواطن ابؽشاشة لتصحيحها من أجل 
 .الاقتصادي

 العامة بين الجزائر والمغرب الإنفاقيةمقارنة السياسة  :المطلب الأول
 الدولة تقوـ بحيث ابعزائري وابؼغربي على حد سواء، الاقتصادفي  كبتَة مكانة العامة يةالإنفاق السياسة برتل    

 التي ابؼختلفةالعاـ  الإنفاؽ فأوجو ،ةالاجتماعيو  يةالاقتصاد أىدافها بـتلف برقيقإلذ  الوصوؿ أجل من ستخدامهااب
 الفصوؿ في لاحظنا فكمابالشكل ابؼطلوب،  يةالاقتصاد ابغياة في مهامهما بصيع تأدية من امكنهبس فاالدولت ابه تقوـ

 همابين ابؼقارنة عمليةف ابؼغرب،و  ابعزائر من كل في ابؼيزانية السياسة أدوات أىم من ىي يةالإنفاق السياسة أف السابقة
 بشكل يةالاقتصاد الوضعية و خاص بشكل ابؼيزانية السياسة مسار تبتُ   والتي، ابؼهمة النقاط من العديد لنا حوض  ت

 :، والتي بيكن توضيحها على الشكل التالرعاـ
العاـ كأداة أساسية للسياسة ابؼيزانية في برقيق التوازنات  الإنفاؽيعتمد كلب البلداف ابعزائر وابؼغرب على سياسة  -1

( ما من شأنو ابؼسابنة في إنعاش الطلب الداخلي، العاـ )توجو كينزي الإنفاؽة الكلية، وذلك بالتوسع في الاقتصادي
ة الكلية، إلا أف تركيز السلطات العمومية ابعزائرية كاف على البتٌ الاقتصاديومن ثم التأثتَ الابهابي في بقية ابؼتغتَات 

دعم القطاعات  ة خلبؿ فتًة الدراسة، بينما تركيز السلطات العمومية ابؼغربية كاف علىالاجتماعية و الاقتصادية تيالتح
ىتماـ خاص بالعالد القروي، بالإضافة إلذ الاىتماـ بالتصنيع، اة وابغد من التفاوتات المجالية، مع إيلبء الاجتماعي

، وىذا راجع للتوجهات والأولويات ابػاصة بكل بلد، ابػاص ودعم ابؼقاولات الصغرى وابؼتوسطة الاستثماروبرفيز 
ة، ومنو برقيق الاقتصاديقطاع البتٌ التحتية كمحفز ومنشط أوؿ لباقي النشاطات  فابعزائر اعتمدت على برفيز وتطوير
                                                           

1
 .109-105ص ، ص 2017، دار ابؼعرفة، ابعزائر، 2016ية اقتصادخالد بليماف، معالد  :أنظر للتفصيل  

2
 .87، ص 2017، دار ابؼعرفة، ابعزائر، 2015ية اقتصادخالد بليماف، معالد   



(المغرب الجزائر وودورها في تحقيق بعض الأهداف الاقتصادية الكلية )العام  الإنفاقسياسة ل دراسة مقارنة خامسالفصل ال  

 

 274  

 

 الاقتصادي، بينما ركزت ابؼغرب على برفيز وتطوير ابؼورد البشري، باعتباره ثروة رئيسية بؿركة للنمو الاقتصاديالنمو 
 ؛ ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة ح  شفي ضوء 

ة ومعابعة الاختلبلات الاقتصاديؼ السياسة االعاـ في برقيق أىد الإنفاؽعلى الرغم من اعتماد البلدين على أداة  -2
 الإنفاؽالعاـ، حيث وصلت نسبة  الإنفاؽعت أكثر من ابؼغرب في ة، إلا أف ابعزائر توس  الاقتصاديالنابذة عن الدورة 

بابؼغرب  إنفاؽفي حتُ كاف أقصى  أعلى قيمة طواؿ فتًة الدراسة، ، وىي% 39.1إلذ  2008سنة  PIBالعاـ من 
( ىو 2017-2001علما أف متوسط الناتج الداخلي ابػاـ بابعزائر خلبؿ الفتًة ). PIBمن  %31.9 ب 2012سنة 

مليار دولار كمتوسط ناتج داخلي خاـ خلبؿ ذات  107.11ق مليار دولار، متجاوزا ابؼغرب الذي حق   141.67
طرؽ بسويل الأولويات، في البلدين، نتيجة اختلبؼ  الاقتصاديوىو ما يبرز تباين الرؤى لدى أصحاب القرار  *الفتًة،
 ، الأدوات ابؼتاحة، الأىداؼ ابؼسط رة ..إلخ؛الإنفاؽىذا 

لا زالت بنية النفقات الإبصالية للبلدين ابعزائر وابؼغرب تت سم بهيمنة حصة نفقات التسيتَ، مقارنة بحصة نفقات  -3
في ابؼتوسط خلبؿ السنوات ابػمس ابؼاضية في ابؼغرب،   % 80التجهيز، فقد بلغت حصة نفقات التسيتَ نسبة 

لبت )دعم مواد الطاقة(، إضافة إلذ ضعف معدؿ ويرجع ذلك إلذ صعوبة التحكم في كتلة الأجور وتفاقم التحوي
( خلبؿ فتًة الدراسة، وىذا %73-53تنفيذ نفقات التجهيز، بينما تراوحت حصة نفقات التسيتَ في ابعزائر ما بتُ )

سيطرة الدولة من خلبؿ برملها للمهاـ الأساسية ابؼنوط بها كالتسيتَ ابؼنتظم للئدارة العمومية ابؼركزية  رتفاعلاراجع 
خلبؿ  صات من الرواتب والأجوررفع ابؼخص   ،الزيادة ابؼستمرة في عدد السكاف ،التعليم والصحة ،منها والمحلية

 السنوات الأختَة؛  
من  %16.09إلذ  %2بلغت نفقات التجهيز مستويات قياسية في ابعزائر مقارنة بابؼغرب، حيث تراوحت ما بتُ  -4

PIB ،من  %6.3 -3.7رت نفقات التجهيز بابؼغرب في حتُ قد   1*طواؿ فتًة الدراسةPIB  في ذات الفتًة، وىو ما
ن أسعار المحروقات ، مستغلة برس  2001التوسعية التي باشرتها ابغكومة ابعزائرية مطلع سنة  يةالاستثمار يؤكد السياسة 

 ؛في الأسواؽ الدولية
 PIBمن  %5.10الدراسة، حيث انتقلت من عرفت نفقات التسيتَ في ابعزائر ابذاىا صعوديا واضحا طواؿ فتًة  -5

في حتُ لد ترتفع في ابؼغرب بذلك  2*،%25 ب 2012، مع بلوغها الذروة سنة 2017سنة  %13، إلذ 2001سنة 
طواؿ فتًة الدراسة، إلا أنو بهب التذكتَ على أف حجم  PIBمن  % 23.7-19.3ابغجم وبقيت تتًاوح ما بتُ 

 نفقات التسيتَ في ابؼغرب قد فاؽ ذلك ابؼوجود في ابعزائر في سنوات معينة، خصوصا قبل الزيادات في الأجور؛

                                                           
*
 (.2017-2001على بيانات البنك الدولر للسنوات ) بالاعتماد  

*1
 (.2017-2001) تبالاعتماد على تقارير بنك ابعزائر وقوانتُ ابؼالية للسنوا  

*2
 (.2017-2001) تتقارير بنك ابعزائر وقوانتُ ابؼالية للسنوابالاعتماد على   
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ابؼصادقة عليها، الشاكلة التي يتم وفقها تقدنً ابؼيزانية للسلطات التنفيذية والتشريعية ابؼنوط بها  التباين الواضح في -6
وابؽيئات ابؼكلفة بتنفيذىا ومراقبتها، بتُ البلدين ابعزائر وابؼغرب، ونذكر على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر البند ابؼتعلق 
بالدين العاـ، حيث يتم ادراجو ضمن نفقات التسيتَ في ابعزائر، بينما يتم فصلو عن نفقات التسيتَ ببند مستقل في 

 ت ابؼتعلقة بالدين العاـ"؛ابؼغرب، برت مسمى "النفقا
العاـ، وكذا في  الإنفاؽوبقية أنواع  الاستثماربيارس النمو السكاني السريع دورا في بزصيص ابؼوارد ابغكومية بتُ  -7

العاـ بحد ذاتو بتُ دولة ودولة أخرى، فابعزائر بدا بها من عوائد مالية نفطية، كانت مهتمة وحريصة  الإنفاؽحجم 
على تلبية حاجيات وضروريات بـتلف الشرائح السكانية نزولا عند الطلب ابؼتزايد على ذلك، بفا بقم عنو تزايدا 

مليوف نسمة زادت فروقات النفقات  1 بف لسنتتُ مستمرا ودوريا للنفقات العامة، حيث أنو كلما زاد فرؽ عدد السكا
من التغتَ في النفقات العامة في  % 56.44مليوف دج لنفس السنة، كما أف نسبة  58986.31 بالعامة ابغقيقية 

مليوف نسمة في جانفي  42.2وصلت إلذ في ابعزائر علما أف نسبة النمو السكاني  1ابعزائر يعود للنمو السكاني،
بتُ العاـ  الإنفاؽوىو ما سيؤثر على حجم  3،مليوف نسمة 34.3 ببقد النسبة أقل بكثتَ في ابؼغرب  بينما 2018،2

  ؛وبزصيصاتوالبلدين 
سم برشادة كبتَة، نظرا لكونو يعتمد على تشريع قانوني لد يعد لا يت  في ابعزائر العاـ ضمن ابؼيزانية  الإنفاؽتوظيف  -8

ؼ وعدـ وجود معيار لتقييم ابؼالر، من خلبؿ عدـ اتباع تسيتَ ابؼيزانية بالأىدايساير التطور ابغاصل في المجاؿ 
ت على كامل أبواب ميزانية التسيتَ، بفا أدى إلذ ظهور عتمادابالإضافة إلذ عدـ تعميم قاعدة ترحيل الا 4،الأداء

، على الرغم من هاء السنة ابؼاليةبفارسات غتَ شرعية، كاستعماؿ ابؼوارد ابؼالية ابؼتبقية بأي صورة من الصور عند انت
نتقاؿ من التسيتَ القائم وفق الوسائل إلذ التسيتَ القائم وفق للب 2001،5سنة  (MSBتب تٍ مشروع برديث نظم ابؼيزانية )

قيد التنفيذ، ولد تنعكس نتائجو بعد. خلبفا على ما ىو موجود  إلا أنو يبقى مشروعالنتائج في تسيتَ النفقات العامة، 
بابؼغرب، التي دأبت على برستُ استدامة ابؼالية العامة، وابؼقروئية ابؼيزانياتية وتقوية شفافية ابؼالية العامة، من خلبؿ تب تٍ 

مؤشرات فعالية وكفاءة )ذكرناه سابقا(، والذي انعكست نتائجو على بصيع  2011سنة  13.130القانوف التنظيمي 

                                                           
1
 .264، ص مرجع سبق ذكرهاوي، عبد القادر قد    

2
 Office National des Statistiques, Statistiques Sociales: Démographie, consulté le 30/12/2018 

(http://www.ons.dz/-Demographie-.html)  
3 Department of Economic and Social Affairs Population Division, World Population Prospects 

The 2015 Revision Key Findings and Advance Tables, United Nations, New York, 2015, p15. 
4
 .71ص ،2015 ،واشنطن ،شراكة ابؼيزانية الدولية ،2015ابؼيزانية ابؼفتوحة لعاـ مسح تقرير   

5
 CRC Sogema, Rapport sur la mise en oeuvre de processus de préparation du budget, projet de 

modernisation des systèmes budgétaires, 2006, p24 

http://www.ons.dz/-Statistiques-Sociales-.html
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 بؾاؿ ضمن يتًاوح الذيو العاـ،  الإنفاؽ في* ابغكومة رشادة مؤشرعلى سبيل ابؼثاؿ  نذكر منهاالعاـ.  الإنفاؽ
 .القصوى )سبعة( بالقيمة ابؼمث لة العاـ الإنفاؽ في واحد( والرشادة الكبتَ )القيمة الإسراؼ

 (2118-2111العام في الجزائر ) الإنفاقتطو ر مؤشر الإسراف في  :(31الجدول رقم )
 2118 2117 2116 2115 2114 2113 2112 2111 السنوات 

جزائر
ال

 

 
 القيمة

3.3 3 2.4 2.8 3.1 3.1 3.1 3.1 

 75/135 75/138 76/140 74/148 101/148 116/144 79/142 64/139 الرتبة

ب
المغر

 3.6 3.6 3.6 3.6 3.5 3.4 3.1 - القيمة 

 52/135 43/138 43/140 41/148 50/148 60/144 73/142 74/139 الرتبة

Source: SCHWAB Klaus and XAVIER SALA-I-Martin, The Global Competitiveness Report, 

World Economic Forum, Geneva, Switzerland, (2011–2018).   

، ىذا ورغم في ابعزائر نتائج ابؼؤشر أعلبه، عدـ الكفاءة العالية في توفتَ السلع وابػدمات الضرورية تعكس      
 2018سنة  135من أصل  75حتلت ابعزائر ابؼرتبة احيث ، الأمواؿ الضخمة ابؼوجه ة لتحستُ ابػدمة العمومية

. 1في ذات السنة 56، الأردف 71تونس وعن دوؿ كثتَة ، 52رتبة في ابؼ 3.6/7ابؼغرب متأخرة عن  3.1/7بدرجة 
العاـ والفعالية في برقيق الأىداؼ  الإنفاؽوىو ما يستدعي بذؿ الكثتَ من ابعهود في سبيل برقيق الرشادة في 

 .على مستوى البلدين ة الكبرىالاقتصادي
بشاني وثائق رئيسية من كانت ابغكومات ابؼركزية تتيح للجمهور ما  إذا خر بؼعرفة آوفي ذات الإطار، ىناؾ مؤشر     

يطلق عليو "مؤشر ابؼيزانية ابؼفتوحة"، وذلك عبر مسح بصيع البلداف  ،في الوقت ابؼناسب بشكل شامل ومفيد ،ابؼيزانية
بغساب درجات موضوعية وترتيب نسبية الشفافية لكل بلد سؤاؿ مفتوح،  125إلذ  95بدراسات استقصائية من 

ابعزائر ضمن الدوؿ التي تقدـ ابغد الأدنى من ابؼعلومات للمواطنتُ "معلومات تم تصنيف وقد  ،ستطلبعشملو الا
كما لا تنشر ابغكومة ابؼعلومات التي   ،نظرا لأف ابعزائر تفتقر لتلبية معظم ابؼتطلبات الأساسية لإنتاج ابؼيزانية ،ضئيلة"

                                                           
*
 ويتمثل الركن، 7-1  النقطة بتُ قيمتو تتًاوحالعابؼي مؤشر لقياس مستوى التنافسية العابؼية كل سنة،  الاقتصادييصدر ابؼنتدى  

 ابؼوارد وفرة على تتوفر التي الدوؿ في خصوصا إىتماـ الباحثتُ نالت التي ابؼواضيع أكثر من ابؼؤسساتية"، باعتبارىا "البنية الأوؿ فيو
 مؤشر وىو منها، ألا واحد على الضوء سل طنا فرعية، مؤشرات عدة ضمنها ابؼوارد، ويندرج لعنة تداعيات من عنها ينجر   وما الطبيعية،

 .2018العاـ سنة  الإنفاؽالعاـ، والذي تغتَ ابظو إلذ كفاءة  الإنفاؽ الإسراؼ في

1
 SCHWAB Klaus and XAVIER SALA-I-Martin, The Global Competitiveness Report 615;-

2018, World Economic Forum, Geneva, Switzerland, 615<, pp 163, 211, 291. 
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من  19ب  2015ابؼؤشر كحد أقصى سنة حيث وصل  ،)ميزانية ابؼواطن، تقرير نهاية العاـ، تقرير ابؼراجعة( تنتجها
بل ىو أيضا أقل من درجات  ،دولة شملتها الدراسة 100لكل  45وىو أقل بكثتَ من متوسط الدرجات  1001أصل 

(. وتعد ابعزائر 38( وابؼغرب )33لبناف ) ،(57بدا فيها الأردف ) ،البلداف الأخرى في الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا
يم نفقاتها عبر تفعيل الرقابة ابؼالية وإعطاء الفرصة للمجتمع يشفافية ابؼيزانية وعليها أف تقوـ بتقبذلك ضعيفة الأداء في 

 نية.يزافي العملية ابؼ
بين  ، التضخم والبطالةالاقتصاديالنمو العامة على  الإنفاقيةثار السياسة آمقارنة  :المطلب الثاني

 الجزائر والمغرب 
 (، في2017-2001ية العامة ابؼنتهجة طواؿ فتًة الدراسة )الإنفاق السياسة تأثتَ  ومقارنة مدى معرفة أجل من    

ابؼربع  ما استخلصناه من ابؼباحث السابقة وعلى عتماد علىالا رتأيناإ وابؼغرب ابعزائر من لكل الوطتٍ الاقتصاد
حيث كلما  ،ابؼدفوعات(ي، تضخم، بطالة، رصيد ميزاف اقتصاد)بمو  بؾتمعة السحري لكالدور، بأقطابو الأربع

وىو ما يبرز  سع شكل ابؼربع واقتًابو من مثلوية شكل مربع كالدور السحري،ة، كلما ات  الاقتصاديت ابؼؤشرات برسن  
  مدى التقدـ في برقيق الأىداؼ وإعطاء صورة واقعية بؼتخذ ي القرار في البلدين.

 (2117-2111-2111كالدور بالجزائر والمغرب خلال السنوات )  يوض ح تطبيق مربع :(59الشكل رقم )

 
 :برنامجابؼعطيات السابقة وتطبيقها على على  اعتماداعداد الطالبة إمن  :ابؼصدر

Générateur de carrés magiques de Nicholas Kaldor 

، بقد الاقتصاديو برس ن الأداء  من خلبؿ ملبحظة شكل مربع كالدور، والذي يعتٍ اتساعو الاقتًاب من مثلويتو    
، في برقيق التوازنات 2017و  2001ابعزائري، خصوصا سنتي  الاقتصادابؼغربي أكثر نوعا ما من  الاقتصادبرس ن 

ي وبؿاربة البطالة والتضخم وبرقيق توازف خارجي، أما إذا نظرنا لكل بلد على اقتصادة الكلية من بمو الاقتصادي
، نلبحظ 2001نتائج المحق قة على مستوى ابعزائر أولا طواؿ فتًات الدراسة، فخلبؿ سنة حدى، فنجد تباين في ال

                                                           
1
 .71ص ،مرجع سبق ذكره ،2015مسح ابؼيزانية ابؼفتوحة لعاـ   
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من  % 11.65برس نا كبتَا في رصيد ميزاف ابؼدفوعات من خلبؿ ات ساع ابؼربع جهة اليمتُ، حيث وصل إلذ حدود 
PIB

زيادة أعداد البطالتُ في تلك أسعار المحروقات في الأسواؽ الدولية، مع تقل ص واضح للتشغيل و  ارتفاع، بسبب 1
بزيادة معدلات التشغيل بشكل كبتَ نتيجة تبتٍ  2010الفتًة، ليت م توس ع ابؼربع أكثر من جهة اليسار خلبؿ سنوات 

، وابغفاظ على مستويات الاقتصاديالعاـ، ماساىم في برس ن النمو  الإنفاؽوزيادة حجم  الاقتصاديبرامج الانعاش 
ف واحد على بكو متماثل، إلا أن و بحلوؿ سنة آابعزائري بصيع أىدافو في  الاقتصادالأسعار، وىي السنة التي حق ق فيها 

ة الكلية )مساحة ابؼربع(، حيث تقل ص رصيد ميزاف الاقتصادي، نلبحظ تقل ص كبتَ في برقيق التوازنات 2017
ات متكر رة بسبب انهيار أسعار المحروقات في الأسواؽ الدولية، ما ابق ر عنو فاضابلابؼدفوعات بشكل كبتَ وشهد 

في وزيادة معدلات التضخم، وىو ما يفس ر أف برقيق الأىداؼ الأربعة بؾتمعة  الاقتصاديفي معدلات النمو  ابلفاض
 لنفطي فقط في عملية التمويل.تُ  نتيجة للتعارض ابؼوجود بينها، واعتمادىا على ابؼورد اليس بالأمر ابؽابعزائر 

خر تباين في النتائج المحق قة طواؿ فتًة الدراسة، فخلبؿ سنة ابؼغربي، فقد عرؼ ىو الآ الاقتصادأما بخصوص     
ة الكلية بؾتمعة رغم نقصانها عن ابؼستوى الاقتصادي، يلبحظ ات ساع مساحة ابؼربع، بتحقيق الأىداؼ 2001

، 2017و 2010خلبؿ السنوات  الاقتصاديزاف ابؼدفوعات وتدىوره إلذ جانب النمو ابؼطلوب، ليت م تقل ص رصيد مي
برس ن أدائو، إلا  أف ابؼلبحظ ىو  ابؼغربي، ماساىم في تراجع قتصادنتيجة عدـ ملبئمة الظروؼ الدولية وابؼناخية للب

من طرؼ ابغكومة ابؼغربية، وتبتٍ ، نتيجة للجهود والتدابتَ ابؼت خذة 2017و  2010زيادة أعداد العاملتُ خلبؿ سنة و 
   ، وبالتالر زيادة التشغيل.العديد من ابؼشاريع التنموية للؤقاليم ابؽش ة

العاـ لد  الإنفاؽا يدؿ على أف سياسة العاـ على متغتَات الدراسة للبلدين ابعزائر وابؼغرب، إبم   الإنفاؽف لأثر إ    
ة الكلية طواؿ فتًة الاقتصادييكن بؽا الأثر الكبتَ على بلوغ ىدؼ التوازف، من خلبؿ برقيق أىداؼ السياسة 

حتى في ظل الانفتاح على ابػارج وبرقيق بصلة من وخصوصا الأىداؼ الكلية الداخلية موضوع دراستنا، الدراسة، 
وابػطط التنموية التي رصدت بؽا مبالغ مالية معتبرة، والتي كاف بؽا الاصلبحات في مناحي بـتلفة، إضافة إلذ البرامج 

وبعد برليلنا و. وعلى ىذا الأساس، إنفاقثار الابهابية لكن ليس عند الطموح ابؼنتظر وىذا بدقارنة ما تم العديد من الآ
 ناة(، في كلب البلدين، بيكني، تضخم، بطالاقتصادة الكلية )بمو الاقتصاديالعاـ للؤىداؼ  الإنفاؽبؼدى برقيق سياسة 

  :يتُابؼوال تُفي ابعدول للمقارنةالعناصر بعض إبهاز 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .222زكرياء مسعودي، مرجع سبق ذكره، ص   
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ة الكلية الاقتصاديعلى تحقيق الأهداف  هاليات تأثير آو العامة  الإنفاقيةمقارنة السياسة  :(31الجدول رقم )
 )أوجه الشبه( الداخلية بين الجزائر والمغرب

 ربـــــالمغ رـــــالجزائ 

السياســــــــــة الميزانية
، والسياسة ابؼيزانية على وجو ابػصوص في كلب البلدين، تفتقر إلذ عنصر الاقتصاديإف السياسة  -  ة ابؼت بعة على وجو العموـ

الفعالية، رغم توفتَ حصص مالية ضخمة لإبقاح البرامج التنموية وابغصوؿ على نتائج جيدة، وبالتالر فالعبرة ليست بكمية 
المحف زة أكثر للنمو  الإنفاؽالعاـ بقدر ماىي بالكيفية التي يت م بها بزصيص ابؼوارد النادرة وتوجيهها فيما بتُ أوجو  الإنفاؽ

العاـ ابؼنتج وغتَ ابؼنتج، الأبواب والفصوؿ التي تول د عوائد أكثر من غتَىا  الإنفاؽ، إذ بهب التفرقة بتُ الاقتصادي
بابؼوارد الضريبية أـ غتَ الضريبية، وحتى بهب  الإنفاؽبتٌ التحتية، أـ الدفاع؟ ... إلخ(. بسويل ىذا )الصحة، أـ التعليم، أـ ال

 التمييز بتُ أشكاؿ ابؼوارد الضريبية في حد ذاتها.

سياسة 
الإنفاق

 
العام

 

ة نفقات التجهيز، ويرجع تت سم بنية النفقات الإبصالية للبلدين ابعزائر وابؼغرب بهيمنة حصة نفقات التسيتَ، مقارنة بحص -
ذلك إلذ صعوبة التحكم في كتلة الأجور وتفاقم التحويلبت في ابؼغرب، إضافة إلذ ضعف معدؿ تنفيذ نفقات التجهيز. 

الزيادة ابؼستمرة في عدد  ،سيطرة الدولة من خلبؿ برملها للمهاـ الأساسية ابؼنوط بها ارتفاعبينما يرجع الأمر في ابعزائر إلذ 
 خلبؿ السنوات الأختَة.   صات من الرواتب والأجورع ابؼخص  ا فارت ،السكاف

النمو الاقتصادي
غتَ أنو مقبوؿ  خصوصا على ابؼدى القصتَ، النمو الاقتصادي المحقق سواء في ابعزائر أو ابؼغرب بؿدود و غتَ كاؼ، إف - 

ففي ، الاقتصادية الاستفادة من البرامج التنمويةنتاجية والأنشطة الا وحداتعلى ابؼدى ابؼتوسط والطويل، عندما تبدأ ال
فمادامت أسعار البتًوؿ مرتفعة فإف الدولة  ،ابعزائر ابؼستوى المحق ق من الناتج الداخلي ابػاـ مرتبط بالظرؼ البتًولر العابؼي

فإف  ،ميات كبتَةوعندما تنخفض أسعار النفط أو يتم التوقف على إنتاج النفط والغاز بك ،قادرة على بسويل ىذا النمو
ونفس الشيء بالنسبة للبقتصاد ابؼغربي  يفسر شد ة حساسية الاقتصاد الوطتٍ للتقلبات ابػارجية. النمو سيتوقف، وىو ما

 وابؼرتبط بقطاع الفلبحة، والذي تتحكم فيو عوامل مناخية لا بيكن السيطرة عليها، وىو ما بهعلو رىتُ للظروؼ ابػارجية.

الـــــــــــــــــ
ـــــواردات

 

 كبتَا  لاؤ تسا يضع 1سنوات 10 فتًة في دولار يارلم 44 حوالر إلذ دولار يارلم 9 حوالر من الواردات حجم ارتفاع فإ -
 وليس ابػارجي الإنتاجي ازهابع طرؼ من ب  لي ذلك عن ابؼتًتب بلالط كاف إف العاـ الإنفاؽ في عالتوس   من ابعدوى حوؿ

لتحقيق الأىداؼ  العاـ الإنفاؽ في عالتوس   سياسة بقاح في والضروري الرئيسي الشرط فإف وبالتالر ي،لالمح الإنتاجي ازهابع
 ابػروج في السياسة ذهى فعالية عدـ يعتٍ بساما يابوغو  ،وكفء مرف نتاجيإ ازهج وجود ضرورة وىة الكلية، الاقتصادي

 ىلع النمو طريق في ابعزائري الاقتصاد بستَ تسمح متينة يةاقتصاد لقاعدة والتأسيس المحروقات تبعية منزائري ابع الاقتصادب
 جانب تطوير خيار بكو والتوج   التًكيز و زائرابع في ةالاقتصادي السياسة قرار صناع ىلع يتوجب ذاوبؽ الطويل، ابؼدى

العاـ  الإنفاؽابؼغربي، الذي يلبي  أي زيادة في الطلب الداخلي الناتج عن زيادة  قتصاد، ونفس الأمر بالنسبة للبالعرض
 .باستتَاد خارجي، مع اعتماده على قطاع الفلبحة ابؼرتك ز بدوره على الظروؼ ابؼناخية غتَ ابؼستق رة

التضخم
، "سياسة استهداؼ التضخم" بؼكافحة التضخمية اقتصادإف  الأكيد ىو أف  كلب البلدين ابعزائر وابؼغرب لا تت بعاف سياسة  - 

ات نتيجة لتًكيز الإ ية أخرى، بالإضافة إلذ احتماؿ الانعكاس السلبي في سبيل برقيق اقتصادستًابذيات التنموية على متغتَ 
 ىاتو ابؼتغتَات على التضخم.
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البطالة
سواء على مستوى ابعزائر أو  العمومية، السلطات جههاتوا التي الكبرى ياتدالتح أحد بسثل تزاؿ ولا البطالة كانت - 

ذت في سبيلها العديد من الاجراءات والتدابتَ لامتصاصها، خاصة فئة الشباب، بإنشاء التعاونيات الشبانية وابز   ابؼغرب،
 بلفاضاوىو ماساىم في  ،قتصادنعاشية للبإوابؼؤسسات والأجهزة الداعمة للتشغيل، بالإضافة إلذ تبتٍ مشاريع تنموية 

 ن.يمعدلات البطالة بشكل ملحوظ خلبؿ فتًة الدراسة في كلب البلد

القطاع الأول للموارد العمومية
 

ف أبدلبحظة نسبة مسابنة قطاع المحروقات والزراعة في الناتج المحلي لكلب البلدين ابعزائر وابؼغرب على التًتيب، بقد  -
، وكلب ابؼصدراف غتَ ثابتاف ومتغتَاف حسب الظروؼ الاقتصاديزالاف يعتمداف على مصدر واحد لستَورة  البلدين لا
الة بدا ية في كل من ابعزائر وابؼغرب ليست فع  الاستثمار سواؽ دولية/ ظروؼ مناخية(، بالإضافة إلذ أف السياسات أابػارجية )

من %50وذلك أف مسابنة المحروقات والزراعة للبلدين تفوؽ في الغالب  مستداـ، متنوع تنافسي اقتصاديكفي لتحقيق 
PIB الأمر الذي يلزـ ىاتتُ الدولتتُ على التًكيز أكثر على القطاعات الانتاجية والتصنيعية ذات الدخل ابؼستقر ،

 .نسبياوابؼستداـ 
 بظحت بتحستُ أداء بعض القطاعات على الرغم من ابعهود ابؼبذولة في تنويع مصادر الدخل لكلب البلدين، والتي -

ات ابؼد رة للثروات والعملة الصعبة في الاستثمار ، ما يسمح بالنهوض ب)صناعة الطتَاف والتكنولوجيات(وخصوصا ابؼغرب 
 الأساس بسثلما عائداته زالت فما ،روقات والزراعةالمح أبنية من ابغاؿ بطبيعة ليقل   لا ىذاإلا أف ، الاقتصادبـتلف مناحي 

 باقي في النمو لانطلبؽ اللبزمة الأساسية البنية توفتَ يتم العائدات ىذه وبفضل ،ابعزائري وابؼغربي الاقتصاد وبرريك بسويل في
 تها.استثمارا وبسويل القطاعات

 :على اعتمادامن إعداد الطالبة  :ابؼصدر
البدائل التنموية في ) العاـ في ابعزائر....ىل ىو ابغل؟، بحث مقدـ للملتقى الدولر الإنفاؽابؼزيد من بودخدخ كرنً وكرباش ربضة،  1

ة والعلوـ التجارية وعلوـ الاقتصاديكلية العلوـ (، ات العربية وترشيد استغلبؿ ابؼوارد في ظل التغتَات الإقليمية والدوليةالاقتصادي
 .15، ص 2012نوفمبر  22 - 21التسيتَ، جامعة زياف عاشور، ابعلفة، ابعزائر، 

ة الكلية الاقتصاديعلى تحقيق الأهداف  هاليات تأثير آو العامة  الإنفاقيةمقارنة السياسة  :(32الجدول رقم )
 )أوجه الاختلاف( الداخلية بين الجزائر والمغرب

 ربـــــالمغ رـــــالجزائ 

سياسة 
الإنفاق

 
العام

العاـ  الإنفاؽعلى الرغم من اعتماد البلدين على أداة  - 
ؼ السياسة الاقتصادية، إلا أف ابعزائر افي برقيق أىد

، بشقيو ابعاري العاـ الإنفاؽعت أكثر من ابؼغرب في توس  
مستغلة برسن أسعار المحروقات في الأسواؽ ي، الاستثمار و 

 الدولية.

العاـ بصفة أقل  الإنفاؽويعود اعتماد ابؼغرب على أداة  -
من ابعزائر، بسبب تباين الرؤى لدى أصحاب القرار 
الاقتصادي في البلدين، نتيجة اختلبؼ الأولويات، طرؽ 

 الأىداؼ ابؼسط رة. و ، الأدوات ابؼتاحةالإنفاؽبسويل ىذا 
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النم
ـــــــــــــــــــــــــــــــــ

و الاقتصادي
 

إذ  ،مكل ف وعابر النمو الاقتصادي المحق ق في ابعزائرإف  -
بهب ضخ  الكثتَ من ابؼاؿ لربح نقطة في بمو الناتج 

من  % 59فمثلب استخدمت ابعزائر  ،الداخلي ابػاـ
 6119و  6118الناتج الداخلي ابػاـ خلبؿ سنتي 

. وىاتو % 9مرات أي حوالر  7ب لتحق ق نسبة بمو أقل 
النقطة ابؼس جلة في الناتج الداخلي ابػاـ مرتبطة أيضا 

 .بالظرؼ البتًولر العابؼي

بابؼغرب، يظل   الاقتصاديعلى الرغم من برس ن النمو  -
 الاقتصاديأقل من ابؼستويات الضرورية لضماف الاقلبع 

للبلد والسماح لو بالانضماـ إلذ نادي البلداف ابؼتوسطة 
الدخل، حيث تم ترتيبو من قبل صندوؽ النقد الدولر من 
بتُ الدوؿ الأسوأ أداء في ابؼنطقة من حيث معدؿ النمو 

ابغكم الاقتصادي قصتَ الأجل، ويرجعها التقرير إلذ نظاـ 
، قتصاديالاة لصناع القرار الاقتصاديالأمية ابؼعيب بنيويا و 

فعلى الرغم من ابعهود ابؼبذولة فالنتائج على أرض الواقع لا 
تثبت ذلك، إذ بهب على ابؼغرب برقيق متوسط بمو الناتج 

سنويا وافتًاض معدؿ  %8-6المحلي الابصالر ابغقيقي من 
 1.%1بمو سكاني ثابت 

التض
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

خم
 

عرفت معدلات التضخم تذبذبا في مستوياتها خلبؿ  -
اىها الصعودي نوعا ما،  فتًة الدراسة في ابعزائر، رغم ابذ 

العاـ من  الإنفاؽللتوسع في ولعل السبب في ذلك يرجع 
خلبؿ ابؼشاريع التنموية وزيادة الأجور والرواتب وبمو 
الكتلة النقدية من جهة، ومن جهة أخرى ابلفاض العرض 

تيجة عدـ مرونة ابعهاز الإنتاجي الوطتٍ وعدـ الكلي ن
لب  بارتفاع قدرتو على تلبية الطلب الداخلي ابؼتزايد، في  

الواردات، وىو ما ساىم في إحداث ضغوط تضخمية 
 على الاقتصاد الوطتٍ.

تذبذبا في ابؼغربية ىي الأخرى عرفت معدلات التضخم  -
لأسعار د الأمر الذي يعو مستوياتها خلبؿ فتًة الدراسة، 

ابؼنتجات الغذائية ابؼتقلبة الأبشنة، وكذا أسعار الوقود وزيوت 
، غتَ أنها متحكم فيها وبقيت التشحيم في الأسواؽ الدولية

 لوجود سياسة نقدية مرافقة. %4برت معدؿ 

البطال
ـــــــــــــــــــــــــــــــ

 ة
حسب الشهادة

 

ىم دوف عند من في ابعزائر معدلات البطالة  ارتفاع -
كما بهب لفت الانتباه إلذ فعالية وكفاءة سياسة   ،شهادة

ي ابؼتمث ل في مشاريع البتٌ التحتية الاستثمار العاـ  الإنفاؽ
الكبرى كالطرؽ والسدود وابؼوانئ، على امتصاص اليد 
العاملة العاطلة في ابعزائر أكثر منها في ابؼغرب، فمن 

وابؼمتد ة على طوؿ  الاقتصاديخلبؿ مشاريع الانعاش 
( بظحت بتقليص معدلات 2019-2001الفتًة )

البطالة بشكل كبتَ، إلا أف ابؼؤاخذ عليها ىو قصر مد ة 
التشغيل ابؼرتبطة بفتًة ابؼشروع )مناصب مؤقت ة وظرفية(، 
على الرغم من بقاء مناصب العمل ابؼرتبطة بالصيانة 

 والتشغيل.

لشهادات بنسبة معدلات البطالة لدى حاملي ا ارتفاع -
بحيث ، %3.8أكثر من الذين ىم دوف شهادة  17.9%

 25 بتُ أعمارىم تتًاوح بفن تقريبا اثنتُ أصل من شابا أف
 في يكوف ما غالبا عمل منصب على صلوفبو سنة35 و

الأمر الذي يرجع إلذ عدـ   .2وابؽش النظامي غتَ القطاع
كامل، كفاية النمو لاستيعاب توسع القوى العاملة بشكل  

عدـ كفاية استثمار القطاع ابػاص في قطاعات النمو، 
نوعية ابغوار بتُ أرباب العمل والنقابات، عدـ التطابق بتُ 
ابؼهارات التي ينتجها نظاـ التعليم وسوؽ العمل وتلك 

 .3اللبزمة للتحوؿ لنظاـ الابتكار.. إلخ
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حسب نوع 
س

الجن
فئة الذكور ىي الغالبة على بؾموع البطالتُ في ابعزائر  - 

  1ما بتُ ابؼناطق ابغضرية والريفية
ما بتُ فئة الإناث ىي الغالبة على بؾموع البطالتُ  -

 1ابؼناطق ابغضرية والريفية
حسب القطاع

ابؼرتبة الأولذ في امتصاص  قطاع ابػدمات احتلبؿ - 
والأشغاؿ العمومية، ، يليو قطاع البناء الأيدي العاطلة

 .وأختَا قطاعي الصناعة والزراعة

قطاع ابػدمات والفلبحة والغابات وصيد  احتلبؿ -
 %40الأبظاؾ الصدارة في جذب القوى العاملة، بنسبة 

 .لكل قطاع
 :على اعتمادامن إعداد الطالبة  :ابؼصدر

  5 
le Cercle d'Analyse Economique de la Fondation Abderrahim Bouabid, opcit, p 81. 

، موجز عاـ، بؾموعة البنك الاقتصاديفي رأبظاؿ اللبمادي لتسريع الاقلبع  الاستثمار :2040جاف بيبر شوفور، ابؼغرب في أفق 2
 .1، ص 2017الدولر، واشنطن، 

3
 PIERRE-RICHARD Agénor et KARIM El Aynaoui, Maroc: stratégie de croissance à l’horizon 

2025 dans un environnement international en mutation, OCP policy center, Rabat, Maroc, p13. 

 
، تبقى فرصة للمراجعة والتقييم 2014ت بها ابعزائر سنة نهيار أسعار المحروقات التي مر  اإف أزمة وفي الأختَ،   

، أدوات الاقتصاديإعادة تعريف الدولة )ابؼهاـ، ابغجم ب 1:وذلك، مسارات جديدة للخروج من ابؼأزؽوالبحث عن 
 ؛ع(اصة /تنو  خبالتحوؿ من بموذج )دولة/نفط( إلذ بموذج )مبادرة  الاقتصاديمراجعة النموذج  ؛التدخل، توزيع الريع(

التطور ابغاصل في بؾاؿ التكنولوجيا الاعلبـ  ية تراعياقتصادإعادة تهيئة الاقليم والتقسيم الإداري على أسس 
إعطاء الأولوية  ؛ربط إطلبؽ ابؼشاريع بوضع مؤشرات ابؼتابعة والتقييم بدا يسمح بالتصحيح الدوري ؛والاتصاؿ

قطاعية لأف الاىتماـ بوضع سياسات ؛ للقطاعات ذات الصلة بالأمن الوطتٍ )الغذاء، الدواء، ابؼعلومات، ابؼاء(
الابتعاد عن رد ات الفعل في ابزاذ القرارات، حيث لابد من أخذىا على ضوء  ؛لية غتَ كافية لوحدىالسياسات الكا

؛ إشراؾ ابػبراء والباحثتُ في تقييم السياسة ابؼيزانية ابؼنتهجة سابقا تفاديا للوقوع في تصورات مستقبلية واضحة
 يزاؿ لا، ابؼاضي العقد في 2أحرزه الذي ـالتقد   رغمأما ابؼغرب ف ،(2019-2015الأخطاء في البرنامج ابعاري تنفيذه )

 بزفيض طريق عن السكاف شرائح بعميعواستدامة  احتواءً  وأكثر أعلى بمو لتحقيق ابعهود من مزيد بذؿ عليو يتعتُ  
 ابؼالية لعجز ابػفض من مزيد برقيق عليها كما ينبغي ،مع ابغفاظ على مستويات الأسعار الفقر انتشار ونسبة البطالة

 مناخ برستُ زيادة خلبؿ من الاقتصاد تنافسية لدعم الإصلبحات إجراء مواصلة بالإضافة إلذالعامة والدين العاـ، 
 ابغوكمة برستُوكذا  وابؼتوسطة، الصغتَة وابؼشروعات الأسر أماـ الائتماف على ابغصوؿ فرص وزيادة الأعماؿ،

 عاملب الصرؼ سعر نظاـ على أكبر مرونة إضفاء سيكوف . كماوالتعليم التحتية البنية في الاستثمارو  والشفافية،
 .وابؼالية ةالاقتصادي التدفقات في التنوع ودعم الصدمات امتصاص برستُ في قتصادللب مساعدا

 

                                                           
1
 .391-390، ص ص 2016ابعزائري بتُ الاصلبحات والارتهاف للنفط، دار ىومة، ابعزائر،  الاقتصادي، عبد المجيد قد    

2
 .3، ص 2015واشنطن، ابؼغربي على ابؼسار الصحيح،  الاقتصادصندوؽ النقد الدولر،   
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 :خلاصة الفصل
 

 :عرض ما يليحاولنا من خلبؿ ابؼباحث الثلبث بؽذا الفصل،     
 العاـ في ابؼغرب وتصنيفاتو من الاستقلبؿ إلذ يومنا ىذا؛ الإنفاؽصورة عن تطور  :أولا
ة، أين تم التًكيز على الوسط القروي الاقتصاديعرضنا الابقازات والبرامج وابؼشاريع التنموية في بـتلف القطاعات  :ثانيا

 وتكريس ابعهوية ابؼتقدمة وبؿاربة ابؽشاشة؛ 
 وابؼالية ابؼغربية، وابؼشكلبت الأساسية التي يعاني منها؛ ةالاقتصاديالوضعية ابغالية  حاولنا تشخيص :ثالثا
ة الكلية الاقتصاديابؼنتهجة من ابغكومة ابؼغربية على بعض ابؼتغتَات  الإنفاقيةتأثتَ السياسة على  حاولنا الوقوؼ :رابعا

  ، التضخم والبطالة؛الاقتصاديوابؼتمثلة في النمو 
للمغرب فقط،  الاجتماعيو  الاقتصاديلد يكن الغرض منو التفصيل في المجاؿ  والتشخيص كل ىذا العرض  :خامسا

بقدر ما ىو التمهيد وتشكيل الأرضية الأساسية للمقارنة مع ابعزائر، بؼا بيكن أف يسهم في معابعة ابؼشاكل الكبرى 
بغقيقية لو، وما بهب أف ابعزائري بالاستفادة من بذارب دوؿ أخرى، أو على الأقل الوقوؼ على الوضعية ا قتصادللب

 :تكوف عليو في ابؼستقبل. وقد خلصنا للنقاط التالية
 الإنفاقيةتبتٍ السياسات ة و الاقتصاديدة بكو اعتماد الاصلبحات بالرغم من سعي السلطات ابعزائرية وابؼغربية ابؼتعد   -

الكلي، لاسيما ذات الطابع ابؼالر والنقدي، فإنها لد  الاقتصادبرقيق بعض النتائج الابهابية على مؤشرات التوسعية في 
 ة.الاقتصاديعلى مورد واحد، والذي يعد مصدر ابؽشاشة والتقلبات ابؼعتمدة ىا اقتصادبرويل بنية  عستطت

لت بتكوين قاعدة مادية ىامة، مث  إذ بظحتا  ،والزراعة روقاتالمح أبنية من ابغاؿ بطبيعة ليقل   لا ذلكإلا أف  -
، ابؼغربكالتكنولوجيات وقطاع الطتَاف ب ،أداء بعض القطاعات القوية بؼختلف ابؼشاريع التنموية وبرستُالانطلبقة 

  والبتٌ التحتية بابعزائر.
العاـ للبلدين الأثر الكبتَ على بلوغ ىدؼ التوازف، من خلبؿ برقيق أىداؼ السياسة  الإنفاؽلد يكن لسياسة  -

ة الكلية طواؿ فتًة الدراسة، حتى في ظل الانفتاح على ابػارج وبرقيق بصلة من الاصلبحات في مناحي الاقتصادي
 بـتلفة. 

للجزائر وابؼغرب، التمويل، الأجهزة وىياكل تسيتَ ابؼيزانية العامة  الاقتصاديالتباين الكبتَ في طبيعة ابؽيكل  -
 العامة بتُ البلداف؛ الإنفاقيةكلها عوامل أثرت في اختلبؼ السياسة   ،والشكل الذي تقدـ بها، النمو السكاني ... إلخ

 .في بـتلف المجالات للمراجعة والتقييم والبحث عن مسارات جديدة للخروج من ابؼأزؽحاجة البلداف  -
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 خاتمة
   

 صناع علیو یستَ الذي والتوج   یعكس باعتباره، الدختصة وساطالأ في واسعا ىتماماا یاايیةالد السیاسة عو موض یحوز    
من برقیق النمو الاقتصادي، التوازن الخارجي، بزفیف حد ة  الدنشودة قتصادیةالا الأىداف برقیق سبیل في القرار

الدولة في برقیق النتائج  واستخداما من قبلالعام من أبرز الوسائل فعالیة وتأثتَا  الإيفاقیعد حیث البطالة والتضخم، 
العامة ودورىا في بذسید الأىداف الاقتصادیة الكلیة الداخلیة، حی اا   الإيفاقیةولذذا قد أخذ موضوع السیاسة الدرجوة، 

كبتَا من الدراسة والأبحاث خصوصا الابذاه الذي یؤكد على أن دعم الطلب الكلي ىو الخیار الصائب والأمثل 
 دورة الاقتصادیة.متقدم أو يامي، ومن ثم في الحد  من تقلبات الالبلد لتوجیو السیاسة الاقتصادیة بالبلد سواء أكان 

 ،لتنشیط الطلب الكلي توسعیة یةإيفاق يتهاج سیاسة میاايیاتیةافي  ،وكغتَىا من الدولالجاائر  شرعت وفي ىذا السیاق
ن الدستمر الدداخیل الخارجیة النابذة عن التحس   صة لذا )في ظل وفرةالدوارد الدالیة الدخص   أهمیةلا سیما من حیث 

في أغلب سلسلة من الدشاریع الكبرى  إطلاقوذلك عبر  ،(1022-1002لأسعار النفط، خصوصا خلال الفتًة 
برقیق  إلى سعیها إطارفي وىذا  بالإضافة إلى برستُ الأجور والرواتب والدنح، ،ب الوطتٍالقطاعات على مستوى التًا

التشغیل، مع ضرورة الحفاظ على زیادة معدلات و  قتصاديالا ىانمو  رفع معدلات أبرزىامن  الأىدافبصلة من 
التأسیس لقاعدة  مع ضرورة .نها للوصول إلى الرفاىیة الاقتصادیة والاجتماعیة للسكان، ما يمك  لأسعارل العام ىستو الد

على الددى الطویل بعیدا عن التبعیة للمحروقات،  بالبلداقتصادیة متینة تسمح بتحقیق استدامة النمو الاقتصادي 
في حال حدوث صدمة يفطیة معاكسة، وىو ما وقع بالفعل مع الانهیار الحاد باعتباره اقتصاد ریعي بدرجة أولى، وىذا 

  الدبرلرة. وما تبعها من اختلالات في ضمان التمویل اللازم لدختلف الدشاریع التنمویة، 1022لأسعار المحروقات سنة 
الدتغتَات الاقتصادیة الكلیة بالعام  الإيفاق العلاقة التي تربط سیاسة معرفةعلى  دراستنا تيصبا طاروفي ىذا الإ     

في الفصل درسنا  ،ىاتو العلاقة إدراكوحتى یتم  ،والدغرب في الجاائركالنمو الاقتصادي، التضخم والبطالة  الداخلیة
حاولنا ثم  ،أدواتها أىم  كأحدخصوصا  العامة  الإيفاقیةالسیاسة و  عموما الدتعلقة بالسیاسة الدیاايیة الدفاىیم الأول

تفكیك الدفاىیم الدتعلقة بالدتغتَات الاقتصادیة الكلیة الداخلیة )النمو الاقتصادي، البطالة والتضخم وأىم يظریاتهم( 
 ،اوقیاسه اطرق تقدیرى ،ادة لذالعوامل المحد  أبعادىا،  ،الدتغتَات الاقتصادیة الثلاثبحیث تناولنا  ،في الفصل الثاني

العام والدتغتَات  الإيفاقالعلاقة التي بذمع سیاسة في الفصل الثالث  أبرزياكما  .قتصاديالفكر الاتاریخ عبر  ايظریاته
مع ذكر بعض  ،يظریا وتطبیقیا في العالم الأثريتقال اقنوات  أىمدراسة حاولة وذلك بدالاقتصادیة السابقة الذكر، 

ولزاولة معرفة تأثتَ  ،الرابع إلى إسقاط كل ذلك على الواقع الاقتصادي الجاائريلننتقل في الفصل  ،رةالنماذج الدفس  
وفي العامة على بذسید الأىداف الاقتصادیة الكلیة الداخلیة، في ظل انهیار أسعار المحروقات عالدیا،  الإيفاقیةالسیاسة 

لة، ومعرفة يتمكن من استیعاب النتائج الدتحص   دراسة مقارية بتُ الاقتصاد الجاائري والدغربي حتىب حاولنا القیام الأختَ
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 الإيفاقیةالسیاسة مسار تطور يظرة على  إلقاءالصورة الحقیقة للاقتصاد الجاائري بتُ باقي الاقتصادیات، حیث قمنا ب
الدشاریع العام و  الإيفاقوحقائق عن  أرقامبعرض العامة في الدغرب، ودورىا في برقیق الاستقرار الاقتصادي الداخلي، 

والجوىریة وواقع النمو الاقتصادي، البطالة والتضخم بها، وىو ما أوصلنا إلى معرفة الفوارق الرئیسیة  ،التنمویة الدبرلرة
 . بتُ البلدین لدوضوعنا

 :نتائج البحث
والتي تساعديا في اختبار  وعلى غرار ماجرت علیو الدراسات الأكاديمیة، خلصت الدراسة إلى بصلة من النتائج،   

  :كما یلييمكن التطرق لذا  ، شكالیة الدطروحةجابة على الإالفرضیات الدوضوعة مسبقا للإ
 الإجراءات، من خلال لرموعة قتصادیة وأحد ركائاىاال من السیاسة الاجاء ىام وفع  السیاسة الدیاايیة  تعد   -1

الداخلي  ستقرارخذىا الدولة لتحقیق أىداف معینة، من بینها برقیق الاالتي تت   والتدابتَ والأسالیب الرشیدة والفع الة
قتصادیة، والتوزیع العادل للدخول وغتَىا من الأىداف، مستعملة في ذلك كل من الأداة ، والتنمیة الاوالخارجي
   ؛، بالإضافة إلى أرصدة الدیاايیةالإيفاقیةالضریبیة و 

بنیان الطبیعة  ، على السیاسات الحكومیةفي مكان أو زمان معتُ   ةالعام الإيفاقیةوحدود السیاسة حجم  یتوقف -2
 قتًاضیة للدولة، إضافة إلى متغتَات بركمی ةالإ الدقدرة التكلیفیة و ،قتصادي بهامستوى النشاط الا ،الاقتصادي للدولة

ستقرار وضمان الا قتصادىاابرقیق أىدافها وتوجیو في النفقات العامة صورة يشاط الدولة  إذ تعكس ،أخرى
 ؛ما يثبت صحة الفرضية الأولى )أ(بها. وىو  قتصاديالا
قتصادیتُ وصناع القرار على أعلى ىتمامات الخبراء و الاا برزأ منیعد النمو الاقتصادي، التضخم والبطالة  -3

ستًابذیات وبالتالي براول الحكومات إتباع لرموعة من الا ،على تطور وتقد م المجتمعات بالغلدا لذم من الأثر ال ،مستوى
ومن جهة  ،ىذا من جهة ،بذنب التضخم والبطالةمع والخطط حتى تتمكن من برقیق النمو الاقتصادي الدستدام 

رات التي تتصل الكلي والتطو   يقتصادداء الاللأقتصادیة الكلیة الداخلیة كمؤشرات تعكس ىاتو الدتغتَات الا ،أخرى
وىذا لأجل صیاغة الخطط والسیاسات من جدید  ،ستویات الأسعار و الدخول والإيتاج والتنبؤ بالتطورات الدستقبلیةبد

 ؛(ب) ثانيةما يثبت صحة الفرضية الوىو أو تقییم يتائجها. 
، قتصاديالا النموب العام الإيفاق حجمللعلاقة التي بذمع  وغتَ لزسومة متضاربة يتائج التجریبیة الدراسات تظهر -4

 القیاسیة الأسالیب لستلف باعتماد التي أجریت التجریبیةالدراسات  من العدیدفمن خلال يتائج ، التضخم والبطالة
 امالع الإيفاق بتُ إیجابیة معنویة علاقةختلاف جلیا، بوجود یظهر الا ،امالع الإيفاق من دةمتعد   مكويات وباستخدام

 ،سلبیة معنویة علاقة ويقیضها في البعض الآخر بوجود ،التضخم والبطالة في بعض الدراسات ،قتصاديالا والنمو
 وىذا راجع ،وىاتو الدتغتَات الاقتصادیة امالع الإيفاق بتُ أصلا علاقة وجود عدم إلى خلصت الدراسات قیةب بینما

ومتاية  ص الإيتاجي،الدقدرة التنظیمیة والتخص  تأثر بخصائص البلد الدعتٍ بالدراسة ومنها الكفاءة التكنولوجیة، لل
تَات التي تعكس حجم القطاع العام، إضافة إلى الفرضیات والأسس و كذلك بفتًة الدراسة والدتغ الذیكل الاقتصادي،
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دلیة العام بالدتغتَات الاقتصادیة الدذكورة أعلاه، ىي تبا الإيفاقكما أن العلاقة التي بذمع  التي ايطلق منها كل باحث،
العام على النمو، التضخم والبطالة، فإن مستویات النمو والبطالة والتضخم  يفاقغتَ مطلقة، فكما ىناك تأثتَ للإ

(، philipsالبطالة والتضخم )منحتٌ بذمع بتُ أخرى  علاقاتالعام، بالإضافة إلى وجود  الإيفاقأیضا لزد دة لحجم 
  ؛ (ج) ثالثةصحة الفرضية ال نفيما يوىو (. okunالبطالة والنمو الاقتصادي )منحتٌ 

 أو يوع لكل لستلفة آثار وجود، وىذا لقتصاديالا النمودور ىام ومتباین في برقیق  العام الإيفاق وأبواب یكللذ -5
 أو الرأسمالي" والدكون "الجاري" نالدكو   بتُ التمییا. إذ یجب قتصاديالا النمو على الإيفاق مكويات من مكون

 السلع والدرتبات، الأجور مثل الجاري يفاقللإ الدختلفة الدكويات بتُ التمییا وكذلك العام، يفاقللإ "يستثمار الا
 من ىو يستثمار الا العام الإيفاق أن فكرة إلى ىنا التمییا منطق ویستند .والتحویلات والدعم الفوائد، والخدمات،

 النمو مع مباشرة بعلاقة یرتبط لا وقد منتج، غتَ إيفاق فهو الجاري العام الإيفاق أما للنمو، االمحف   الدنتج الإيفاق
 الإيفاق یتم التي الدختلفة القطاعات أو للوظائف وفقا العام الإيفاق مكويات بتُ أیضا . كما یجب التمییاقتصاديالا

... إلخ، ما من شأيو مساعدة صايع القرار في ابزاذ القرار  الدفاع و والدواصلات، النقل التعلیم، الصحة، مثل علیها
 خر؛الدناسب لایادة الأداء الاقتصادي بایادة مكون معتُ  دون الآ

العامة بالجاائر بتجاوز يفقات التسیتَ يفقات التجهیا في معظم سنوات الدراسة، وىو  الإيفاقیةات السیاسة بسی   -6
 لتمثلعايات والتحویلات العام على الإ الإيفاقعكس ما تنص  علیو معظم الددارس الاقتصادیة، بالإضافة إلى ارتفاع 

جتماعي على ذا تم تغلیب الطابع الاوبه، لنفقات ذات الطابع الايتاجيل تهاما من شأيو ماابض ،ثلث يفقات التسیتَ
  ؛الاقتصادي

وضروریا نا يراه مقبولا العام على النمو الاقتصادي إیجابي رغم ضعفو ولزدودیتو، إلا أي   الإيفاقتأثتَ سیاسة  یعد -7
ستفادة من البرامج قتصادیة من الاتبدأ الوحدات الإيتاجیة والأيشطة الاوذلك حتُ  ،في الددیتُ الدتوسط والطویل

، حیث یجابیة مباشرة علیو في الأجل القصتَإثارا آالعامة  الإيفاقیةالسیاسة  التشغیل فقد تركت، أما عن التنمویة
 ساهمت الایادة في النفقات العامة في امتصاص الأیدي العاملة العاطلة خصوصا في قطاع البناء والأشغال العمومیة،

العام  الإيفاقتأثتَ سیاسة فإن وأختَا  ،كالتصمیم والبناءالذي وف ر مناصب شغل دائمة كالصیاية والتشغیل ومؤقتة  
يتیجة ضعف الجهاز الايتاجي المحلي وعدم قدرتو على استیعاب الطلب إیجابي وقوي، خر ىو الآالتضخم كان على 

الأجنبیة، والتي  الواردات خلال من تغطیتو وسد ه ي، سیتمستثمار الا العام وخصوصا يفاقللإ زیادةفأي الدتااید، 
موجات أسعارىا تتحد د خارجیا وفق السوق العالدي، وبالتالي ارتفاع أسعارىا یؤثر على الأسعار المحلیة، ومنو حدوث 

 یة؛تضخم
تقلبات قطاع المحروقات الأخذ بعتُ الاعتبار شكل كبتَ بمرتبط ب ،العامة بالجاائر الإيفاقیةستقرار السیاسة ان إ -8

 على صناع القرار بالجاائر تقییم لساطر استنااف الدوارد لسلامة الاستدامة غتَ الدتوقعة على الددى القصتَ، حیث یتعتُ  
 وىذا لذیمنة قطاع المحروقات على الاقتصاد الجاائري ،وكذا أسعارىا في الأسواق الدولیة، الدالیة على الددى الطویل
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مشكلا أحد الدكويات الرئیسیة للناتج الداخلي الخام، بینما لصد قطاع كقطاع وارتباطو بالدسار التنموي بالبلد، 
، وىو ما یستوجب ضعیفة لزدودة والصناعة الذي یعد الأساس لكل نمو حقیقي ومستدام لاتاال مساهمتو في النمو 

   ؛على التنویع والتنافسیة تفعیل الدوارد الدالیة الذاتیة ايطلاقا من اقتصاد مبتٍ

جال تنفیذ الدشاریع الدقتًحة، آعدم احتًام مواعید و ب اةات العامة في الجاائر، والدتمی  ستثمار الاتعد ىشاشة يظام  -9
ساتیة ضعف الأطر الرقابیة والدؤس   ص لذا في الدیاايیة الأولیة،ارتفاع حجم التكالیف بشكل أكبر لشا قد خص  

، ما قد یؤثر سلبا على الشفافیة في تسیتَ الاعتماد على النهج التقلیدي في تسیتَ الدیاايیة العامةوكذا والتنظیمیة، 
فعالیة السیاسة  التقلیل من فيساهمت عوامل كلها العام يفسها،   الإيفاقالتفاضل بتُ أبواب طریقة ، الأموال العمومیة

الاستًابذیات ما یحتم السلطات العمومیة تغیتَ  ،بالجاائربرقیق التوازيات الاقتصادیة الكلیة العامة في  الإيفاقیة
 ؛  (د) رابعةصحة الفرضية ال نفيما يوىو لیات الدنتهجة وإرفاق سیاسات إصلاحیة واسعة في السنوات القادمة. والآ
في إطار مقاربات شمولیة دلرت لستلف ملكیة كبرى شملت لستلف القطاعات،  ورشاتة شهدت الدغرب عد   -01

من أجل تقلیص الفوارق الجغرافیة  ،الأبعاد المجالیة والاقتصادیة والاجتماعیة ضمن لسططات متعد دة السنوات للتنمیة
والاجتماعیة، والقضاء على الفقر والذشاشة ولرابهة كافة أشكال الإقصاء الاقتصادي والاجتماعي، بالإضافة إلى توفتَ 

بدساعدة بیئة دولیة مواتیة  كان المحق ققتصادي النمو الا، إلا أن ف السكاناات الأساسیة لدختلیالتجه البتٌ التحتیة و
لالضصاره في قطاعات معینة، وىو ما یفرض  جتماعیةحتواء التحولات الاایبقى عاجاا عن  وظروف مناخیة جیدة، و

 على الحكومة الدغربیة البحث عن سبل لتنویع الاقتصاد وتعایا تنافسیتو؛
مثلها مثل الجاائر، العامة الدنتهجة في الدغرب الأثر الكبتَ على بلوغ ىدف التوازن،  الإيفاقیةلم یكن للسیاسة  -11

أىداف السیاسة الاقتصادیة الكلیة طوال فتًة الدراسة، حتى في ظل الايفتاح على الخارج بعض من خلال برقیق 
ن النمو الاقتصادي حجم الأموال الدنفقة، فإن برس   فبالرغم منوبرقیق بصلة من الاصلاحات في مناحي لستلفة، 

بالدغرب، یظل  أقل من الدستویات الضروریة لضمان الاقلاع الاقتصادي بالبلد، ومعدلات البطالة ىي الأخرى لم 
، لعدم التطابق بتُ يظام التكوین وأصبحت بذلك تشكل أحد التحدیات الذامة للحكومة الدغربیة ،تعرف تراجعا كبتَا

لة تعود لأسعار الدنتجات الغذائیة الدتقلبة الأبشنة وكذا أسعار ، كما أن معدلات التضخم الدسج  طلبات سوق العملومت
، على الرغم من توسع الحكومة الدغربیة في الوقود وزیوت التشحیم في الأسواق الدولیة ولیس للمبالغ الدالیة الدنفقة

 ؛  (ه) خامسةصحة الفرضية ال نفييما العام بدرجة أقل من الجاائر، وىو  الإيفاق
یعتبر التباین الكبتَ في طبیعة الذیكل الاقتصادي والدالي للجاائر والدغرب، الأدوات الدتاحة، رؤیة وأولویات  -02

أصحاب القرار، طرق التمویل، الأجهاة وىیاكل تسیتَ الدیاايیة العامة والشكل الذي تقدم بها، النمو السكاني عوامل 
تأثتَىا على الدتغتَات ايتقال ، و نیبتُ البلدالدنتهجة العامة  الإيفاقیةالسیاسة طبیعة اختلاف  كبتَ في  ساهمت بشكل

والبحث عن  حلیلللمراجعة والتحاجة البلدین  ستدعيت كما أن يتائج تقییم ىذا التأثتَ الاقتصادیة الكلیة الداخلیة؛
الأزمات، وذلك من خلال تبتٍ اقتصاد متنوع تنافسي قائم على الدبادرة في ايتاج السلع مسارات جدیدة للخروج من 
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والخدمات من خلال تفعیل دور القطاع الخاص ودعم الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة وتوجیهها لضو القطاعات الراكدة 
الدال العام، ومواصلة إجراء الاصلاحات ، إضافة إلى إرساء مبادئ الحوكمة والشفافیة في تسیتَ والمحركة للنمو كالصناعة

 ، وصولا إلى نمو اقتصادي حقیقي ومستدام.لدعم تنافسیة الاقتصاد وبرستُ مناخ الأعمال

 :توصيات البحث
العام في برقیق النمو الاقتصادي والتشغیل  الإيفاقمساهمة سیاسة ختلالات الدسجلة من خلال النقائص والا بعد    

قتًاحات في سبیل تفعیل في ىذا الإطار بصلة من الا توصي الدراسة ،والمحافظة على الأسعار في كل من الجاائر والدغرب
 :كما یلي  ،برقیق الأىداف الاقتصادیة الكلیة الداخلیة العام على الإيفاقسیاسة أثر 

لمربع السحري  ل الدشكلة الداخلي والخارجي الكلي الاقتصادي ستقرارالا مؤشرات بتُ الدوجود للتعارض يظرا -1
وذلك بضرورة مرافقة  ،الاقتصادیة السیاسة أدوات لستلف بتُ تفاعلال و تنسیقال برقیق من لابد فإيو كالدور،

 فقت  الد سیاساتمثالي لل مایج بتشكیل تسمح التي الدالیة البرلرة إطار في وذلك السیاسة النقدیة للسیاسة الدیاايیة،
 ؛الإمكان قدر الاقتصادیة السیاسة مربع توسیع ىدفهامن قبل صناع القرار الاقتصادي،  علیها

ن وبسك   ،ع نمو الايتاجیةالعام، وىذا من خلال الاىتمام بالمجالات التي تشج   الإيفاقیجب إعادة النظر في توجیو  -2
الايتاجیة الدوجودة، ویتعلق الأمر بتوجیو السیاسة الدیاايیة إلى جايب برفیا تفاع من الطاقة لايامن برستُ كفاءة 

، كتطویر الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة وفتح المجال أمامها )رفع القدرات الايتاجیة الوطنیة( وتنشیط العرض الكلي
وعصرية التمویل سواء بالنسبة ع والنمو، تشجیع البحث العلمي بدا يمكن من تطویر العملیة الايتاجیة، تطویر للتوس  

 ؛للنظام الدصرفي أو البورصة ...إلخ
الإسراع في تبتٍ الحكم الراشد والعمل على إرساء مبادئو، عن طریق بردیث الإدارة الجبائیة والدیاايیة، والرقابة  -3

ناعة القوايتُ والقرارات الدستمرة والفعالة على النفقات العامة باعتماد الشفافیة والدساءلة، وإقرار الدشاركة في ص
 الاقتصادیة؛

 ستثمارالاستقطاب االسعي الدستمر على برستُ بیئة الأعمال لتوفتَ بیئة استثماریة ملائمة مثلى من أجل  -4
اة للنمو الاقتصادي بالبلد، فمستقبل الاقتصاد الوطتٍ مرتبط بددى الأجنبي وتوجیهو إلى القطاعات الراكدة المحف  

 صناعات بدیلة عن المحروقات الناضبة؛قدرتو على خلق 
 لستلف إزالة على خاصة تعمل وفق الأولویات التي یقتضیها كل قطاع، ،الأىدافواضحة قطاعیة وضع استًابذیة  -5

 كل وتعبئة ،اائري والدغربيالج يالإيتاج لجهازل الاعتبار رد دون برول التي العراقیل كل على والقضاء الاختلالات،
 ؛وتنافسیة فعالیة أكثر يا بذلك لیكو  ،لذما الدتاحة النسبیة الداایا استغلال من ماوبسكینه ،ماقدراته

عالم تفرض فیو ظل  فيضرورة تعایا وتفعیل روابط التعاون الاقتصادي والدالي بتُ البلدین الجاائر والدغرب،  -6
 .یاتالتكتلات يفسها كصیغة لا بدیل عنها لدواجهة التحد  
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 :آفاق البحث
 علاقة لذا أخرى تساؤلات أمامنا تثار الدراسة، ىذه في الدقدمة والتوصیات إلیها الدتوصل النتائج بصلةايطلاقا من    

يطلاق ايقطة  تكون أن يمكن والتي التفصیل، من بشيء بتناولذا الدراسة إطار یسمح لم والتي الددروس بالدوضوع
 :ومنها ،والتحلیلرة بالدراسة یلدراسات مستقبلیة يراىا جد

 ؛الاستقرار الاقتصادي الكليالعام على  الإيفاقسیاسة ثر أدور الحوكمة في تفعیل  -1

 ؛التنسیق بتُ السیاسة الدیاايیة والنقدیة وأثرىا على برفیا النمو الاقتصادي في الدول النامیة -2

 ؛برقیق الأىداف الاقتصادیة في الدول النامیةدور ابذاه السیاسة الاقتصادیة بتُ برفیا الطلب أو تطویر العرض في  -3
 ،أثر التمویل النقدي على برقیق الأىداف الاقتصادیة الكلیة في الدول النامیة -4

 العام في خلق وبرفیا النمو الاقتصادي الدستدام. الإيفاقدور الدفاضلة بتُ أبواب  -5
 
 
 
 

 
 
 

 وهو يهدي السبيلوالله الموفق                                     
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 حالة خلاؿ من قتصادللا الذيكلي التعديل برامج ضمن التشغيل وإشكالية البطالة العايب، الرحماف عبد عدوف و دادي ناصر -88

 .2010 الجامعية، الجزائر، الوطني للمطبوعات الديواف الجزائر،
 .2005ناصر عبد الناصر، الدالية العامة، منشورات جامعة دمشق، سوريا،  -89
 .2003للنشر، الجزائر،  ىومة دارالتطبيق،  و النظرية بنٌ الضريبي النظاـ مراد، فعالية ناصر -90
 .1999 الأردف، عماف، و التوزيع، للنشر زىراف النقدية، دار و النظرية و الدصارؼ النقود الشمري، نوري لزمد ناظم -91
 .1984 ،مصر ،الإسكندرية ،2ط ،مؤسسة الثقافة الجامعية ،نظرية التضخم ،نبيل الروبي -92
 .2007 ،الأردف ،عماف ،1ط  ،دار إلصادين للنشر و التوزيع ،الكلي الاقتصاد ،نداء لزمد الصوص -93
 الإدارة الشاملة، الجودة نظم وتطبيق الإداري العمل تطوير في ودورىا الأداء عن والمحاسبة البرامج موازنة غالي، طلعت نرمنٌ -94

 .2007مصر، الدالية، للبحوث الأوؿ المجلد الإدارية، والتنمية الدالية الدركزية للبحوث
 ،1التوزيع، ط و للنشر الحامد دار تطبيقات، و مبادئ الكلي الاقتصاد قطف، سليماف إبراىيم العيسى و الدين سعد نزار -95

 .2006 عماف،
 .2015، عماف، الأردف، 2ة، دار اليازوري، طالاقتصادينزار كاظم الخيكاني وحيدر يونس الدوسوي، السياسات  -96
 ،الأردف ،دار الدناىج ،يات الدالية العامةاقتصادالددخل الحديث في  ،نوزاد عبد الرحمن الذيتي و منجد عبد اللطيف الخشالي -97

2005. 
 .2006، مصر، 1ة، دار الفكر الجامعي، طالاجتماعيىشاـ مصطفى الجمل، دور السياسة الدالية في برقيق التنمية  -98
 ،مصر ،الإسكندرية ،الدار الجامعية ،"النظرية والتطبيق" ،الاقتصاديستقرار السياسات النقدية والدالية و الا ،وحيد مهدي عامر -99

2010. 
 .2010، طرابلس، لبناف، 1الكلي، الدؤسسة الحديثة للكتاب، ط  الاقتصادوديع طوروس،  -100
 ،لبناف ،مكتبة حسنٌ العصرية للطباعة و النشر ،الحكومي الإنفاؽة الكلية لسياسة الاقتصاديثار الآ ،وليد عبد الحميد عايب -101

2010. 
 .1998يات الدالية العامة، الدار الجامعية، بنًوت، لبناف، اقتصاديونس أحمد البطريق،  -102
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 :المجلات والدوريات -2
دراسة  :(2010-2001الجزائر )أحمد لعمى ولزمد مسعي، "أثر سياسة الإنعاش الاقتصادي على لزاربة البطالة في  -103

، كلية العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسينً، جامعة قاصدي مرباح، 2014، 14 العدد ،(الباحث)جلة مقاؿ بد برليلية"،
 ورقلة، الجزائر.

جلة مقاؿ بدمصطفى و قازي أوؿ لزمد شكري، "أثر النمو الاقتصادي على العمالة في الاقتصاد الجزائري"،  بلمقدـ -104
 .، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسينً، جامعة عمار ثليجي، الأغواط، الجزائر2011، 08، المجلد 01العدد ، (دراسات)

، الدعهد العربي 2007، 63العدد ، (جسر التنمية)جلة مقاؿ بدالدشكلات والحلوؿ"،  :حسن الحاج، "عجز الدوازنة -105
 للتخطيط، الكويت.

مقاؿ "، 2014-1980حسيبة مداني، "أثر الإنفاؽ العاـ على بعض الدتغنًات الاقتصادية الكلية في الجزائر خلاؿ الفترة  -106
كلية العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسينً، الدركز الجامعي تندوؼ، ،  2017، 04، المجلد 04العدد، (لراميع الدعرفة)جلة بد

 الجزائر. 
-1970السياسة الدالية في العراؽ ودورىا في التأثنً على عرض النقد خلاؿ الددة " ،حيدر نعمة بخيت وفريق جياد مطر -107

 العراؽ. ،جامعة الكوفة ،كلية الإدارة و الاقتصاد  ،2012 ،25العدد ، (غزي للعلوـ الاقتصادية والادارية)جلة مقاؿ بد  ،"2009
علوـ الاقتصاد )جلة مقاؿ بد"، 2015-1999بنٌ  دغموـ ىشاـ، "واقع نمو وتطور بورصة الجزائر خلاؿ الفترة الدمتدة ما -108

 ، الجزائر.3التسينً، جامعة الجزائر ، كلية العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ2016، 33 العدد، (والتجارة والتسينً
أبحاث ) مقاؿ بدجلة "،2009-2001زرماف كرنً، "التنمية الدستدامة في الجزائر من خلاؿ برنامج الإنعاش الاقتصادي  -109

 ، كلية العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسينً، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، الجزائر. 2010، 07العدد  (،داريةإاقتصادية و 
كرياء مسعودي، "تقييم أداء برامج تعميق الإصلاحات الاقتصادية بالجزائر من خلاؿ مربع كالدور السحري دراسة لفترة ز  -110

، كلية العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ 2017، 06العدد ، (للتنمية الاقتصاديةالجزائرية )المجلة مقاؿ ب"، 2001-2016
 التسينً، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر.

مقاؿ  ،تركيا" ،الشيلي ،البرازيل :ستهداؼ التضخم في البلداف الناشئة مع الإشارة إلى بذربةا"تقييم سياسة  ،شوقي جباري -111
 ،جامعة قاصدي مرباحكلية العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسينً،  ،2014 ،06العدد ، (الدؤسسات الجزائريةأداء )جلة بد

 الجزائر. ،ورقلة
كلية   ،2005 ،04العدد ، (العلوـ الاقتصادية و علوـ التسينً)جلة مقاؿ بد ،دور الدولة في الحياة الاقتصادية ،صالح صالحي -112

 .الجزائر ، سطيف،العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسينً، جامعة فرحات عباس
عامر عبود جابر و خلف لزمد الجبوري، "ابذاه السياسة النقدية في الدغرب في ظل برامج الإصلاح الاقتصادي للفترة  -113

، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة 2009، 5، المجلد 16العدد ، (تكريت للعلوـ الاقتصادية والإدارية)جلة مقاؿ بد"، 1986-2005
 تكريت، العراؽ.

عزيزة بن سمينة و مرنً طبني، "مساهمة السياسات الاقتصادية العمومية في ترقية قطاع التشغيل والقضاء على مشكلة البطالة في  -114
، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسينً، 2016، 6العدد ، (الدراسات الدالية والمحاسبية و الإدارية)جلة مقاؿ بدالجزائر"، 

 جامعة العربي بن الدهيدي، أـ البواقي، الجزائر.
وزارة التربية والتعليم، ، (الدعرفة)جلة مقاؿ بدفاطمة الجاسر وحصة مشعاف، "الإنفاؽ الحكومي على التعليم غنً متوازف"،  -115

 .2016الدملكة العربية السعودية، 
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، كلية 2011 ،29العدد  ،(العراقية للعلوـ الاقتصادية)المجلة ب مقاؿ ،"أسلوب مقترح لتقدير الناتج الدمكن" ،قصي الجابري -116
 العراؽ.الإدارة والاقتصاد، الجامعة الدستنصرية، 

العدد ، (اقتصاديات شماؿ إفريقيا)جلة مقاؿ بدلردي الشوربجي، "أثر النمو الاقتصادي على العمالة في الاقتصاد الدصري"،  -117
 ، كلية العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسينً، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر.2005، 06

دراسة العلاقة السببية بنٌ الإنفاؽ العاـ  ة، "دور سياسة الإنفاؽ العاـ في برقيق أىداؼ السياسة الاقتصادية،لزمد بن عزّ  -118
،   2015، 9العدد ، (رؤى اقتصادية)جلة بد مقاؿ"، VARلضدار الذاتي وأىداؼ السياسة الاقتصادية في الجزائر باستعماؿ نماذج الا

 كلية العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسينً، جامعة حمة لخضر، الوادي، الجزائر.
ياسة النقدية في برقيق الدربع السحري لكالدور في الجزائر خلاؿ الفترة لزمد راتوؿ وصلاح الدين كروش، "تقييم فعالية الس -119

 .، مركز دراسات الوحدة العربية، بنًوت، لبناف2014، 66العدد ، (بحوث اقتصادية عربية)جلة مقاؿ بد("، 2000-2010)
، كلية 2012، 10العدد ، (الباحث)جلة مقاؿ بدلزمد مسعي، "سياسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر وأثرىا على النمو"،  -120

 .العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسينً، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر
"الإنفاؽ العاـ على مشروعات البنية التحتية وأثره في النمو الاقتصادي في ليبيا )منهج  ،لزمود لزمد داغر وعلي لزمد علي -121

 .لبناف ،بنًوت ،مركز دراسات الوحدة العربية، 2010، 51العدد ، (بحوث اقتصادية عربية)جلة مقاؿ بد ،"السببية(
دراسة قياسية وفق سببية  2011-1997مرابط فوزي ونادية شطاب، "أثر الإنفاؽ العاـ على النمو الاقتصادي في الجزائر  -122

granger ،"عمادة البحث العلمي والدراسات 2015 ،37العدد ، (الدراسات جامعة القدس الدفتوحة للأبحاث و)جلة مقاؿ بد ،
 .العليا، جامعة القدس الدفتوحة، فلسطنٌ

أبحاث ) مقاؿ بدجلة "،2010-2000نبيل بوفليح، "دراسة تقييمية لسياسة الانعاش الاقتصادي الدطبقة في الجزائر في الفترة  -123
 .الاقتصادية وعلوـ التسينً والعلوـ التجارية، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، الجزائر، كلية العلوـ 2012، 12العدد (، داريةإاقتصادية و 

("، 2017-2000يحياوي عبد الحفيظ، "البرامج الاقتصادية التنموية وتطور سياسة الإنفاؽ العاـ في الجزائر دراسة للفترة ) -124
كلية العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية  ،2017، 2، المجلد 31العدد (، العدد الاقتصادي -الحقوؽ والعلوـ الإنسانية)جلة مقاؿ بد

 وعلوـ التسينً، جامعة زياف عاشور، الجلفة، الجزائر. 
، (دراسات)جلة مقاؿ بديونس الزين و أبو بكر بوسالم، "سياسة الإنفاؽ العاـ في الجزائر ودورىا في برقيق النمو الاقتصادي"،  -125
 وـ الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسينً، جامعة عمار ثليجي، الأغواط، الجزائر.، كلية العل2016، 27العدد

 :المذكرات الرسائل و -3
 :الرسائل -أ

دكتوراه في العلوـ الرسالة  ،(2012-1989الدستدنً في الجزائر ) الاقتصاديأثر السياسة الدالية على النمو  ،ضيف أحمد -126
 .2015 ،الجزائر ،3جامعة الجزائر  ،ة والعلوـ التجارية وعلوـ التسينًالاقتصاديكلية العلوـ ،وماليةص نقود بزصّ  ،ةالاقتصادي

في علوـ  دكتوراهالرسالة  ،(2012-2001ثار سياسة التشغيل على التنمية الدستدامة في الجزائر )آ ،عبد الرزاؽ جباري -127
 .2015 ،الجزائر ،سطيف ،جامعة فرحات عباس ،وعلوـ التسينًة والعلوـ التجارية الاقتصاديكلية العلوـ   ،التسينً
رسالة الدكتوراه في العلوـ  ،تونس -سياسة الديزانية في علاج الدوازنة العامة للدولة دراسة مقارنة الجزائر ،لحسن دردوري -128

 .2014 ،الجزائر ،بسكرة ،جامعة لزمد خيضر ،ة والعلوـ التجارية وعلوـ التسينًالاقتصاديكلية العلوـ   ،ةالاقتصادي
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ترشيد سياسة الإنفاؽ العاـ باتباع منهج الانضباط بالأىداؼ دراسة تقييمية لسياسة الإنفاؽ العاـ في الجزائر  ،بن عزةّ لزمد -129
والعلوـ ة الاقتصاديكلية العلوـ   ،تسينً الدالية العامةص بزصّ  ،ةالاقتصاديفي العلوـ  ، رسالة الدكتوراه2009-1990خلاؿ الفترة 

 .2010 ،الجزائر ،تلمساف ،أبي بكر بلقايدجامعة  ،التجارية وعلوـ التسينً
كلية   ،ةالاقتصاديفي العلوـ دولة دكتوراه  رسالة ،-حالة الجزائر –ة من منظور إسلامي الاقتصاديبزطيط التنمية  ،لزمد فرحي -130
 .2003 ،الجزائر ،جامعة الجزائر ،ة وعلوـ التسينًالاقتصاديالعلوـ 

 :المذكرات -ب
(، مذكرة ماجستنً في العلوـ 2004-1994العاـ على النمو والتشغيل في الجزائر ) الإنفاؽنعكاس سياسة اضيف أحمد،  -131

ة والعلوـ التجارية وعلوـ التسينً، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر، الاقتصاديص نقود ومالية، كلية العلوـ ة، بزصّ الاقتصادي
2005. 
الداجستنً  مذكرة ،1999 -1974حالة الجزائر  -دراسة قياسية للنمو الاقتصاديالناتج الوطني والنمو  ،عبد الحكيم سعيج -132

 .2001 ،جامعة الجزائر ،ة وعلوـ التسينًالاقتصاديكلية العلوـ   ،قياسي اقتصادص بزصّ  ،ةالاقتصاديفي العلوـ 
الداجستنً في إطار  مذكرة ،(2007-1988إشارة إلى حالة الجزائر ) تأثنً السياسة الديزانية على التضخم ،ىجنًة ديلمي -133

 ،تلمساف ،جامعة أبي بكر بلقايد ،ة والعلوـ التجارية وعلوـ التسينًالاقتصاديكلية العلوـ   ،ص تسينً الدالية العامةبزصّ  ،مدرسة الدكتوراه
 .2011 ،الجزائر

 :علميةالمؤتمرات ال -4
 بحث مقدـ ،في الجزائر" الاقتصاديات العامة عي النمو الاستثمار "دراسة قياسية لأثر  ،أنيسة عثماني و لامية بوحصاف -134

-2001خلاؿ الفترة  الاقتصاديوالنمو  الاستثمارنعكاساتها على التشغيل و اات العامة و الاستثمار تقييم آثار برامج )لمؤبسر الدولي ل
 .2013مارس  12-11 ،الجزائرفرحات عباس، سطيف، جامعة  العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسينً،كلية  ،(2014
 مقدـ ، بحث"الوطني الاقتصادلتنمية  الاقتصاديسبل الاستفادة من التجربة القطرية في التنويع "شراد غزلاف وآخروف،  -135

كلية العلوـ الاقتصادية ،  (الدتاحة والبدائلرات الخيا بنٌ الدغاربية الدوؿ في الاقتصادي والتنويع النمو بدائل)الدولي السادس  لملتقىل
 .2016نوفمبر  03-02، الوادي، الجزائر، ة لخضرجامعة حمّ والعلوـ التجارية وعلوـ التسينً، 

ستراتيجية اندماج القطاعي بنٌ النظرية الكينزية و والا الاقتصاديية العامة على النمو الاستثمار "تأثنً البرامج  ،صالح صالحي -136
نعكاساتها على اات العامة و الاستثمار تقييم آثار برامج )لمؤبسر الدولي ل بحث مقدـ "،2014 – 2001النمو غنً الدتوازف الفترة  

 التجارية وعلوـ التسينً، كلية العلوـ الاقتصادية والعلوـ ،(2014-2001خلاؿ الفترة  الاقتصاديوالنمو  الاستثمارالتشغيل و 
 .2013مارس  12-11 ،الجزائرفرحات عباس، سطيف، جامعة 

والبرنامج التكميلي لدعم النمو وبرنامج التنمية الخماسي  الاقتصادي"أثر برنامج دعم الإنعاش  ،صالحي ناجية وفتيحة لسناش -137
تقييم )لمؤبسر الدولي ل بحث مقدـ ،"الفعلي والدستدنً الاقتصادي( لضو برديات آفاؽ النمو 2014-2001) الاقتصاديعلى النمو 
كلية العلوـ  ،(2014-2001خلاؿ الفترة  الاقتصاديوالنمو  الاستثمارنعكاساتها على التشغيل و اات العامة و الاستثمار آثار برامج 

 .2013مارس  12-11 ،الجزائرفرحات عباس، سطيف، جامعة  الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسينً،
لملتقى بحث مقدـ ل، "-عرض بذارب دولية –العاـ  الإنفاؽأهمية تطوير أساليب " ،عبد السلاـ زايدي و فاطمة مفتاح -138

كلية العلوـ الاقتصادية  ،(ات العربية وترشيد استغلاؿ الدوارد في التغنًات الإقليمية والدوليةالاقتصاديالبدائل التنموية في )الدولي الأوؿ 
 .2012 نوفمبر 22 -21، الجلفة، الجزائر، جامعة زياف عاشوروالعلوـ التجارية وعلوـ التسينً، 
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  مقدـبحث ، للجزائر على الددى البعيد" الاقتصادي"دور الدنشآت القاعدية في النمو  ،عبد القادر قديد وعبد القادر بن يحي -139
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 (10الملحق رقم )
 نفقات التسييرتصنيف 

 في الجزائر
 



٩٧  ددعلا/ةيّرئازلجا ةيّروهمجلل ةّيمسرلا ةديرلجا ـه٠٤٤1 ماع يناثلا عيبر22
29م٨1٠2 ةنس ربمسيد٠٣

)ب( لودلجا
ةيرازو ةرئاد لك بسح٩1٠2 ةنسل رييستلا ةينازيم ناونعب ةحوتفلما تادامتعلاا عيزوت

) جد( غــــلاــبلماةـــــيرازوــلا رــــئاودـــلا

ةيروهملجا ةسائر
لولأا ريزولا حلاصم
ينطولا عافدلا
ةيجرالخا نوؤشلا
ةينارمعلا ةئيهتلاوةيلحملا تاعاملجاو ةيلخادلا
لدعلا
ةيلالما
ةقاطلا
نيدهاجلما
فاقولأاو ةينيدلا نوؤشلا
ةينطولا ةيبرتلا
يملعلا ثحبلاو لياعلا ميلعتلا
ينينهلما ميلعتلاو نيوكتلا
ةفاقثلا
ةنمقرلاو تايجولونكتلاو ةيكلسلالاو ةيكلسلا تلاصاولماو ديربلا
ةضايرلاو بابشلا
ةأرلما اياضقو ةرسلأاو ينطولا نماضتلا
مجانلماو ةعانصلا
يرحبلا ديصلاو ةيفيرلا ةيمنتلاو ةحلافلا
ةنيدلماو نارمعلاو نكسلا
ةراجتلا
لاصتلاا
لقنلاو ةيمومعلا لاغشلأا
ةيئالما دراولما
ةيديلقتلا ةعانصلاو ةحايسلا
تايفشتسلما حلاصإو ناكسلاو ةحصلا
يعامتجلاا نامضلاو ليغشتلاو لمعلا
نالمربلا عم تاقلاعلا
ةددجتلما تاقاطلاو ةئيبلا

يــــعرفلا عومجلما

ةكرتشلما فيلاكتلا
ماــــــعلا عومجلما

8.222.221.000

4.497.060.000
1.230.000.000.000

38.066.300.000
418.409.273.000
75.862.145.000
86.980.203.000
50.800.596.000

224.959.977.000
25.284.704.000

709.558.540.000
317.336.878.000
47.840.500.000
15.284.380.000
2.312.296.000

35.462.228.000
67.385.008.000
4.727.613.000

235.295.108.000
16.281.000.000
18.378.207.000
21.008.144.000
49.959.375.000
14.145.239.000
3.202.041.000

398.970.409.000
153.695.039.000

231.760.000
2.136.204.000

4.276.292.448.000
678.184.088.000

4.954.476.536.000



 

 

 

 

 

 

 

 

 (02الملحق رقم )
 جهيزنفقات التتصنيف 

 في الجزائر
 



ـه٠٤٤1 ماع يناثلا عيبر٩٧22  ددعلا/ةيّرئازلجا ةيّروهمجلل ةّيمسرلا ةديرلجا
م٨1٠2 ةنس ربمسيد٠٣ 30

)ج( لودلجا

تاعاطقلا بسح٩1٠2 ةنسل يئاهنلا عباطلا تاذ تاقفنلا عيزوت

)جد فلاآب(

عفدلا تادامتعاجمانربلا صخرتاعاطقلا

ةعانصلا

يرلاو ةحلافلا

ةجتنلما تامدلخا معد

ةيرادلإاو ةيداصتقلاا ةيدعاقلا تآشنلما

نيوكتلاو ةيبرتلا

ةيفاقثلاو ةيعامتجلاا ةيدعاقلا تآشنلما

نكس لىع لوصلحا معد

ةفلتخم عيضاوم

ةيمنتلل ةيدلبلا تاططخلما

رامثتسلال يعرفلا عومجلما

صيصختلا تاباسلح تاصيصخت( يداصتقلاا طاشنلا معد
)دئاوفلا بسن ضفخو صالخا

ةعقوتم ريغ تاقفنل يطايتحا

ةلودلا لىع ةقحتسلما نويدلا ةيوست

كونبلا ةلمسر ةداعإ

لالما سأرب تايلمعل يعرفلا عومجلما

زيهجتلا ةينازيم عومجم

61.242.919

235.599.403

72.755.609

635.781.484

162.893.838

146.552.448

423.428.891

600.000.000

100.000.000

2.438.254.592

671.953.450

362.473.900

100.000.000

30.000.000

1.164.427.350

3.602.681.942

1.331.320

160.787.844

55.793.219

485.491.071

127.805.000

70.673.722

99.685.110

800.000.000

100.000.000

1.901.567.286

–

700.095.000

–

–

700.095.000

2.601.662.286

ةطحم - رئازلجا٦٧٣ ب.ص  ،سيار دارم رئب ،ينتاسبلا يح - ةّيمسرلا ةعبطلما
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