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 بسم الله الرحمن الرحيم

 "قالوا سبحانك لا علم لنا إلا ما علمتنا إنك أنت العليم الحكيم"

نشكر الله عز و جل على منَو و كرمو ، إذ وفَقنا في مسيرة البحث لإتمام ىذه الدذكرة التي نرجو أن تكون عونا و 
 مرجعا يعتمد عليو من يأتي بعدنا.

 ل من ساىم في إنجاز ىذا العمل الدتواضع من قريب أو من بعيد،و نتقدم بالتشكرات الخالصة إلى ك

 و نخص بالذكر كل من :

جيهاتو القيمة طيلة فترة شرفنا بإشرافو على مذكرتنا ولم يبخل علينا بتو كان الذي   الدكتور احمد بوجلال 
 ’‘ .إنجازىا

 معاني التقدير و الاحترام. أسمىالى ىؤلاء و عرفانا منا بجميلهم، نتقدم بتحياتنا الخالصة لذم مع 

 ونسأل الله أن نكون قد وفقنا في إنجاز ىذا العمل الدتواضع .

 الحاج عمار
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هــدي هذا العمل المتواضع خالصا  ن

لوجه الله تعالى و إلى كامل أفراد  
الكــريمة  و أخــص بالذكــر   ناعائلت

والــــــدي العــــــــزيـزيـن و إلى كـــل  
الأصدقـاء و الأحباب وكل من كان له سببا  
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 ملخص البحث:    

يعتمد التنظيم الإدارم ابعزائرم على أسلوب اللبمركزية الإدارية، الذم يقوـ على أساس كجود ىيئات        
إقليمية تتمثل في الولاية كالبلدية، تتمتع بذمة مالية مستقلة بدوجب النصوص القانونية، الذم أعطى بؽا أدكات 

 . كتنظيمها في شكل ميزانية بؿلية قانونية لتسيتَ ماليتها ابؼتمثلة في النفقات كالإيرادات،

كقد بسثل ذلك من خلبؿ دراستنا بغالة مالية بلدية الأغواط، إلا أفّ ابعماعات المحلية بصفة عامة تواجو       
 .مشاكل تقف أماـ برقيق الغرض ابؼطلوب، لذا كجب إصلبح مالية ابعماعات المحلية

 

Résumé 

        L’organisation administrative algérienne base sur la décentralisation administrative, fondée 

sur l'existence d'organismes territoriaux, constitués de la wilaya et de la commune, jouissant d'une 

autonomie financière conformément à la réglementation qui les régit, par la mise en ouvre des 

outils juridiques permettant de gérer leurs budgets, composés de dépenses et 

recettes, organisées sous forme de budget local. 

      Cela se reflète à travers notre recherche concernant la situation financière de la commune de 

LAGHOUAT, objet de notre étude, mais malgré les efforts déployés, les collectivités locales d’une 

manière générale sont confrontées aux obstacles qui les empêchent d’atteindre le but recherché, 

d’où l’importance de prendre des mesures améliorant le finance des collectivités locales. 
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بداية، بوظى ابؼاؿ العاـ باىتماـ كبتَ من قبل الدكلة ، الأمر الذم أدل إلذ إقرار آليات قانونية بهدؼ       
بضايتو بدءن من تعيتُ أشخاص يقوموف بالتدقيق كالتحقيق في النفقات، ككذا الإرادات عن طريق ابؼراقب ابؼالر 

اللبمركزية )المحلية( كإقرارىا بصلبحيات بيتازكف بها  كالمحاسب العمومي ككذلك إعطائهم ابغقّ في مراقبة نفقات
 كىذا ما يسمى بالرقابة القبلية أك ابؼسبقة كىي رقابة داخلية بفارسة على ميزانية ابعماعات المحلية.

كما أفّ الدكلة أيضنا قامت بإنشاء ىيئات عليا تقوـ بالرقابة البعدية على ميزانية ابعماعات المحلية           
 مثلّة في ابؼفتشية العامة للمالية كبؾلس المحاسبة.كابؼت

 إذنا، فالرقابة ابؼالية على ابعماعات المحلية إما أ ف تكوف داخلية أك خارجية.

أما الداخلية فتتمثّل في الرقابة عن طريق ابؼراقب ابؼالر كعن طريق أمتُ ابػزينة، كذلك عن طريق          
 المجلس الشعبي البلدم بالنسبة للبلدية كالمجلس الشعبي الولائي بالنسبة للولاية.

ية كىي ابؼفتشية العامة للمالية أما بالنسبة للرقابة ابػارجية فتعهد إلذ ىيئات عليا تابعة إلذ كزارة ابؼال        
 كبؾلس الدكلة.

الرقابة ىذا ابؼدخل التمهيدم ارتأينا أف يكوف فابرة بؼقدمتنا، يهدؼ إلذ التعريف بدوضوع بحثنا ابؼوسوـ بػ : 
 الدالية السابقة على ميزانية الجماعات المحلية _ بلدية الأغواط_

اعات المحلية بالتًكيز على ميزانية البلدية من خلبؿ النظاـ القانوني فقد اختًنا الرقابة السابقة بؼيزانية ابعم      
 لرقابة ابؼراقب ابؼالر كالذم يعتبر الشخص ابؼخوؿ قانونيا بالرقابة ابؼالية السابقة.

كمن أسباب اختيارنا بؽذا ابؼوضوع ، كانت لدينا دكافع ذاتية ك موضوعية ؛ أما الدكافع  الذاتية فكانت         
ا ابؼلحّة على الاطلبع في كيفية بفارسة الرقابة ابؼالية السابقة للمراقب ابؼالر على ميزانية ابعماعات المحلية رغبتن

 كالنتائج ابؼرجوة من ذلك، لأفّ ىذا ابؼوضوع صادفناه كثتَنا في دراستنا كأردنا البحث في ثناياه.

و الرقابة ابؼالية السابقة على ميزانية ابعماعات الدكر التي تلعب أما عن الأسباب ابؼوضوعية ، فنحن نعلم      
المحلية كبالأخص البلدية؛ كونها تعتٌ بالإيرادات كالنفقات التي بزص ابؼاؿ العاـ الذم بهب بضايتو من شتى 
 التصرفّات التي تعتًضو مع صرفو في أكجهو ابؼخصصة لو دكف تعرضو للبختلبس أك سوء التصرؼ كالتبذير.

 ألا كىي: إشكالية رئيسةىذا البحث ، من  انطلقنا في      
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ما مدل فاعلية الرقابة ابؼالية السابقة للمراقب ابؼالر على ميزانية ابعماعات المحلية كبابػصوص ميزانية  -

 البلدية؟

 كتتفرعّ من خلبؿ ىذه الإشكالية التساؤلات  التالية :     

 البلدية؟كيف تتمّ الرقابة ابؼالية السابقة على ميزانية • 

 فيم تتمثّل ابؼسؤكليات ابؼنوطة بابؼراقب ابؼالر؟ •  

 ما ىي نتائج رقابة ابؼراقب ابؼالر ابؼيزانية البلدية؟• 

 ، كالتي صغناىا كالآتي:فرضيات للبحثمن خلبؿ التساؤلات السابقة، كضعنا عدّة 

 ن سوء التسيتَ  .تسعى الرقابة ابؼالية السابقة  جاىدةن على ابغفاظ على ميزانية البلدية م - أ

تعتبر الرقابة ابؼالية ابؼفركضة من قبل ابؼراقب ابؼالر أىمّ رقابة بيكنها اكتشاؼ الأخطاء  - ب

 كالابكرافات قبل كقوعها، كبالتالر تصحيحها في الوقت ابؼناسب .

لبلدية في صرؼ تسهم الرقابة ابؼالية السابقة من طرؼ ابؼراقب ابؼالر على برستُ الأداء ابعيد بؼيزانية ا   -ج    
 نفقاتها، عن طريق  ترشيد الإنفاؽ كإبهاد نقاط القوة كالضعف كبؿاكلة استغلببؽا لصابغها.

الذم استعملناه في برليل أبعاد موضوعنا، ك للئجابة عن التساؤلات  للمنهج الدتبّعأما بالنسبة        
 نا لشتى ابؼفاىيم ابؼتعلّقة بالرقابة ابؼاليةكالإشكاليات ابؼطركحة اختًنا ابؼنهج الوصفي التحليلي من خلبؿ عرض

ككذا ميزانية ابعماعات المحلية ، كرقابة ابؼراقب ابؼالر بؼيزانية البلدية من خلبؿ بالإضافة إلذ توضيح مهاـ ابؼراقب 
 ابؼالر كنتائج رقابتو، ككذا طرؽ كمراحل إعداد ميزانية البلدية الذ غاية الرقابة عليها كما يتًتب عن ذلك. 

كما قمنا بالاستعانة بابؼنهج التاربىي في بعضٍ من ابؼواضع  ككاف ذلك من خلبؿ تتبّعنا للمسار التاربىي 
 للرقابة ابؼالية.

ابؼتواضعة  في معرفة مدل فاعلية الرقابة ابؼالية السابقة من قبل ابؼراقب ابؼالر على  أهمية دراستناتكمن       
 ميزانية البلدية كدكرىا في بضاية ابؼاؿ العاـ.
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 فوجدناىا تتمثّل في : أىداف دراستناأما عن         

 الإبؼاـ على بصيع ابعوانب ابؼتعلّقة بالرقابة ابؼالية السابقة) عرض مفاىيم(.• 

 دراؾ أبنية ابؼراقب ابؼالر في إزالة الستار عن  الابكرافات ككيفية ابغفاظ على ابؼاؿ العاـ.إ• 

 إظهار أبنية الرقابة ابؼالية السابقة في ابغفاظ على إنفاؽ ابؼاؿ العاـ كترشيده.• 

 اـ.التأكيد على ضركرة الرقابة ابؼالية على ميزانية ابعماعات المحلية، كونها تتعلّق بابؼاؿ الع• 

بؽذا ابؼوضوع، كالذم جعلناىا متكأن كلبنة أساسية انطلقنا كفقها قبل  للدراسات السابقةأما بالنسبة        
الولوج إلذ التحرير كالتحليل، فقد كانت متنوّعة بتُ كتب كرسائل كمقالات، من أبّنها بؿاضرات أساتذتنا 

، كبابػصوص الأستاذ أبضد بوجلبؿ  في بؿاضراتو الأفاضل بكلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ
ابؼوسومة بػ:  الرقابة كالتدقيق على القطاع ابغكومي، بؿاضرات ماستً   كبؿاضراتو ابؼعنونة بػ :عصرنة ابؼيزانية 

ىيم العامة للدكلة كأبنيتها في ابؼالية العامة حالة ابعزائر كغتَىا التي ساعدتنا كثتَنا في معرفة العديد من ابؼفا
 ابؼرتكزات ابؼتعلّقة بدوضوعنا.

 كما اعتمدنا على مذكرات ابؼاستً التالية التي سابنت كثتَنا في توضيح بعض ابؼناطق الغامضة في موضوعنا:

عبيتو العيد، بن ثابت مصطفى، الرقابة ابؼالية على ميزانية ابعماعات المحلية، مذكرة نيل شهادة ابؼاستً في  -أ
لية العلوـ الاقتصادية ك التجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة عمار تليجي الأغواط، العلوـ الاقتصادية، ك

. تطرقّت الدراسة إلذ التعريف بابعماعات المحلية، ككظيفتها ككيفية تأثتَ الرقابة ابؼالية على  2014/2015
اية ابؼاؿ العاـ من خلبؿ ميزانية ابعماعات المحلية مع توضيح كيفية إعداد ابؼيزانية، كدكر ابؼراقب ابؼالر في بض

تقييم مدل التزاـ ابؼسؤكلتُ بابؼهاـ ابؼسندة بؽم، كفحص مدل صحة ابؼعلومات المحاسبية للحفاظ على ابؼاؿ 
 العاـ .

بشری عزالدين، دكر الرقابة ابؼالية في ترشيد النفقات العمومية، مذكرة نيل شهادة ماستً علوـ سياسية،  -ب
 . 2018/2019جامعة عبد ابغميد بن باديس مستغالز، جامعة عبد ابغميد بن باديس، 



 مقدمة
 

 
 د

تناكلت ىذه الدراسة مدخل للرقابة ابؼالية على النفقات العمومية من خلبؿ التطرؽ للمراقب ابؼالر، كدكره، 
ككذا أساليب تنفيذ الرقابة ابؼالية على النفقات العمومية مع توضيح ابؼفاىيم حوؿ النفقات العمومية، كمراحل 

 الدك كضيح ابؼفاه دخوؿ إضافة إلذ إسقاط الدراسة على بلدية السوقر لولاية تيارت.تنفيذىا 

مرم لينة، رضواف فوزية، تفعيل الرقابة على مالية البلدية، مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ، فرع  -ج
 . 2017القانوف العاـ، بزصص ابعماعات المحلية كابؽيئات الإقليمية، جامعة بجاية،

حيث تطرقت للئطار القانوني للرقابة ابؼالية على مالية البلدية بتوضيح نظاـ الرقابة السابقة كنظاـ الرقابة 
 اللبحقة ابؼالية البلدية إضافة إلذ مزايا، كنقائص الرقابة عليها ككذا العراقيل كابغلوؿ لتفعيل الرقابة.

لتي أثرّت على نفسيتنا بكن الطلبة ك بالتالر على من أبنها جائحة كوركنا ا صعوبات كثيرةكما كاجهنا        
بؾهودنا ابؼبذكؿ، كعلى تردّدنا على ابؼكتبات كاعتمادنا على الكتب الورقية نظرنا للئجراءات الوقائية الصارمة 

 بابعامعة. 

صوؿ إلذ كنشتَ أيضنا إلذ قضية ندرة ابؼصادر كابؼراجع التي تتعلّق بهذا ابؼوضوع ، بسبب عدـ سهولة الو       
ابؼعلومة من مصادرىا، كيرجع ذلك بغساسية ابؼوضوع كالسرية في كيفية الرقابة كخاصة عندما يتعلّق الأمر 

 بالأمواؿ العمومية. 

 فقد اتبّعنا ابؼراحل الآتية: لخطة البحثأما بالنسبة       

" كالذم خصّصناه  المحلية الددخل العام للرقابة على ميزانية الجماعاتالفصل الأكؿ ابؼوسوـ بػ:  "       
 لعرض ابؼفاىيم كمقوّمات موضوعنا كالتي بسثلّت في:

 يبتُّ مفهوـ الرقابة ابؼاليةالدبحث الأول:

:يتعلق بالإطار العاـ بؼيزانية ابعماعات المحلية من خلبؿ تعريف ابؼيزانية كبرديد مبادئها ككيفية  الدبحث الثاني
 إعدادىا .

فيخص طرؽ الرقابة ابؼالية السابقة على ميزانية ابعماعات المحلية كذلك بتوضيح دكر  الدبحث الثالث:أما  
 ابؼراقب ابؼالر في الرقابة على ابؼاؿ العاـ، كأىمّ الإجراءات التي يقوـ بها لذلك الغرض. 



 مقدمة
 

 
 ه

ط )دراسة حالة بدراسة الرقابة الدالية السابقة على ميزانية بلدية الأغواأما  الفصل الثاني  فهو متعلّق       
 كبوتوم ىذا الفصل بدكره على ثلبثة مباحث: (

 :نبذه عن بلدية الأغواط.  الدبحث الأول

 بىص مسؤكلية ابؼراقب ابؼالر في الرقابة على ميزانية بلدية الأغواط. .الدبحث الثاني : 

 فهو أثر رقابة ابؼراقب ابؼالر على ميزانية بلدية الأغواط. الدبحث الثالث :أما  

كفي الأختَ ما يسعنا قولو إف أصبنا فهو توفيق من الله تعالذ. كإف لد نصب فحسبنا أننّا اجتهدنا فيها        
 بصدؽ كلد نقصّر.

 نرجو من الله العلي القدير أف يقبل منا صالح الأعماؿ كيوفقنا بؼا بوبّو كيرضاه.

 كالله ابؼوفق كابؼستعاف.
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 :تمهيد

تعتبر الدكلة ابؼسؤكلة الأكلذ عن الأمواؿ العمومية، كذلك من خلبؿ بـتلف مؤسساتها ابؼكلفة بتحصيل ىذه 
ابغاجات العامة ، كىذا ما يتجسد من خلبؿ ميزانيتها كذلك طبقا الأمواؿ من اجل تغطية نفقاتها لإشباع 

القواعد التي تنظمها شكلب كمضمونا كل من القوانتُ، ك التشريعات المحددة لكيفية تنفيذ ىذه ابؼيزانية، كالرقابة 
عمل على عليها بغماية ابؼاؿ العاـ، ك المحافظة عليو سواءا من سوء الاستغلبؿ أك التلبعب ، كالفساد ، كال

ترشيد الإنفاؽ ، كمن أىم أنواع الرقابة ابؼفركضة على ابؼيزانية ىي الرقابة السابقة التي تعمل على إبهاد الأخطاء 
 .ك تصحيحها قبل كقوعها

كباعتبار ابعماعات المحلية جزء لا يتجزأ من الدكلة فاف الرقابة ابؼالية المحلية لا بزتلف عن غتَىا من صور الرقابة 
ىا تهدؼ إلذ بضاية ابؼالية المحلية بفا يؤدم بالضركرة إلذ بضاية ابؼاؿ العاـ. كعليو سوؼ نتطرؽ من فهي بدكر 

  :خلبؿ الفصل الأكؿ إلذ

 .الدبحث الأول : مفهوم الرقابة الدالية

 .الدبحث الثاني : الإطار العام لديزانية الجماعات المحلية

 ية البلدية.الدبحث الثالث :رقابة الدراقب الدالي على ميزان
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 الدبحث الأول : مفهوم الرقابة الدالية

النشاطات لا  برتل الرقابة ابؼالية أبنية كبتَة كىو إجراء لابد منها من اجل تنظيم، كتطوير، كتوجيو بـتلف      
 الضوابط لكل تصرؼ خاصة طبيعي في بصيع المجتمعات، حيث أنها تضع سيم ابؼتعلقة بابؼاؿ العاـ، كىي أمر

ابؼفاىيم حوؿ ضركرة مراعات حق  مع تزايد متطلبات المجتمعات في مقابل قلة مصادر الإيرادات، كتطور
الأجياؿ القادمة في ابؼوارد كالثركات، كترشيد الإنفاؽ، فالرقابة ابؼالية تعمل على اكتشاؼ الأخطاء كالابكرافات، 

 .بؼاؿ العاـ كصرفو في أكجهو ابغقيقيةكبرديد ابؼسؤكليات، كابزاذ الإجراءات اللبزمة للحفاظ على ا

 الدطلب الأول : تطور الرقابة الدالية وأنواعها

 الفرع الأول :تطور الرقابة الدالية  

 أولا :نبذه عن التطور التاريخي للرقابة الدالية

 الرقابة الدالية في الإسلام:  1-

إف مصطلح الرقابة ابؼالية يعود للدكلة الإسلبمية أك لظهور الإسلبـ الذم أعطى اىتماما كاضحا للرقابة         
بصفة عامة كالرقابة ابؼالية بصورة خاصة كىذا ما يتضح من خلبؿ الآيات القرآنية الكربية كالأحاديث النبوية 

ا أف مفهوـ الرقابة ابؼالية كاف موجودا كمعموؿ بو الشريفة كستَ ابػلفاء الراشدين كأمراء ابؼسلمتُ كلها تبتُ لن
 .1قبل أكثر من أربعة عشر قرنا

فمن الناحية القانونية كاف رسوؿ الله صلى الله عليه وسلم ىو ابؼشرع الأكؿ لتعاليم الدين الإسلبمي، اعتمادا على ما        
 ينزؿ عليو من آيات كربية من عند الله سبحانو كتعالذ

 لناحية الاقتصادية، كالمحاسبية، كالإدارية كاف عليو أفضل الصلبة كالسلبـ ىو المحتسبكمن ا       

 

 

 
                                                           

 .255، ص 2229،  22للعلوم الالتصادٌة الجامعة، عدداعلً كاظم حسٌن، الرلابة المالٌة فً الإسلام، مجلة كلٌة بغداد  -1
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الذم يطوؼ الأسواؽ ليطلع على أحوابؽا ككذلك كاف ابػلفاء الراشدين من بعده حيث يقوموف باستيفاء 
 .1تحقتُابغساب على العماؿ )المحصلتُ(، كتوضع الإيرادات في بيت ماؿ ابؼسلمتُ لتوزع على ابؼس

إف مهمة الرقابة ابؼالية في الدكلة الإسلبمية كانت مسندة لشخص المحتسب، الذم كانت من اىم كظائفو      
 .1إخطار الوالر عن أم بيانات مقدمة فيها غش، كيتعرض صاحبها للعقوبات الشديدة

اعتمد عليها للحفاظ على أمواؿ إف من أىم أنواع الرقابة ابؼالية في الإسلبـ في الرقابة غتَ مباشرة التي       
ابؼسلمتُ كسلبمة التصرؼ فيها، كتتمثل ىذه الرقابة في الرقابة الإبؽية أم ابػوؼ من ابغساب كالعقاب لقولو 

 .2(إف الله كاف عليكم رقيبا)تعالذ: 

 .3حسيباكوككفى بنفسك اليوـ عليك »ثم يأتي بعد ذلك الرقابة الذاتية كىذا استنادا لقولو تعالذ:      

كيعد ابػليفة عمر بن ابػطاب من أبرز الشخصيات الذم قاـ بإرساء مبادئ الرقابة ابؼالية بأنواعها كذلك 
بتطبيق نظاـ الديواف، نظاـ الشرطة، نظاـ المحاسبة، الرقابة القبلية عن طريق التزكية، الرقابة السنوية )في كل سنة 

 .4الآنية عن طريق العيوف التي ترصد كل صغتَة ككبتَةمن ابغج( للوثائق كالبيانات إضافة للرقابة 

 :الرقابة الدالية في النظام الاقتصادي الرأسمالي2-

العدؿ مع  لقد تلخصت كظيفة الدكلة في نظاـ الرأبظالر في المحافظة على الأمن ابػارجي، كالداخلي، كإقامة
الدكلة بؼنع بعضها،أك رفع سعرىا، أك ابغد  ترؾ إشباع حاجات الأفراد بؽم يزاكلونها في حرية تامة دكف تدخل

 . 5من بعضها

ذلك ما أدل إلذ ظهور الاحتكارات كالتقلبات الاقتصادية كتفشي البطالة كالكساد كسوء توزيع                
الثركات كالدخوؿ، كاتساع الفوارؽ كظهور الطبقية بفا جعل الدكلة تتدخل بدهمة التوجيو كالإشراؼ كالرقابة 

                                                           
 . 7م، ص 2216- 1437بد العزٌز بن سعد الدغٌثر، الرلابة الإدارٌة، مكتبة الألوكٌة ، الرٌاض ، . -1
2

 ، ص 1989-1429محمد كمال عطٌة، نظم محاسبٌة فً الاسلام، منشؤة المعارف، الاسكندرٌة ، الطبعة الثانٌة ، -
3- 

 (1النساء، الآٌة )سورة  
  (14سورة الإسراء، الآٌة ) -4
ابوخلخال ٌوسف، مرالبة التسٌٌر فً المطاع الحكومً، محاضرات مستوى ماستر تخصص تسٌٌر عمومً، كلٌة العلوم الالتصادٌة   -5

 . 2020/2019الأغواط، -والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة عمار ثلٌجً
4
 

6
 .7112، ص2228الأردن ، -مة، عالم الكتاب الحدٌث، عمان فلٌح حسن خلف، المالٌة العا  -
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ابؼشركعات ذات النفع العاـ، كبذلك أصبحت السلطة التنفيذية التي تقوـ بدكر الرقابة ابؼالية في الدكؿ على 
الرأبظالية كالتي تندرج في بؾلس الوزراء، ككزارة ابػزينة كابؼالية كالاقتصاد ثم رؤساء ابؼصالح كابؼؤسسات العامة 

 .... الخ.

 .1راقبة يوميةكل ىؤلاء يقوموف بدراقبة تنفيذ ابؼيزانية م  

 :الرقابة الدالية في النظام الاشتراكي -3 

بدا أف النظاـ الاشتًاكي اخذ بدبدأ ابؼلكية العامة لوسائل الإنتاج، فاف ابؼالية العامة تشمل نطاؽ            
كاسع تبعا لاتساع نطاؽ القطاع العاـ كاستحواذ أجهزة الدكلة بابعانب الأكبر من النشاط الاقتصادم إلذ 

 .2جانب النشاط ابؼالر

 .حيث بسيزت ابؼيزانية في ىذه الدكؿ بضخامة دكرىا في بسويل كتوزيع الدخوؿ     

كبالتالر أنشأت ىذه الدكؿ تبعا بؽذا النظاـ أجهزة للرقابة ابؼالية تباشرىا السلطة الرقابية كابؼتمثلة             
، كل ىذه  3صرفي، رقابة كزارية، رقابة نقابية شعبية(في: )رقابة ابعهاز ابؼركزم للتخطيط، رقابة ابعهاز ابؼ

الأجهزة تقوـ بوظيفة الرقابة ابؼالية عن طريق الفحص كالاطلبع على ابغسابات ككذا التحرم كالاستفسار 
 بهدؼ مراقبة تنفيذ القوانتُ كاللوائح ابؼالية كطرؽ التصرؼ في الأمواؿ العامة.

 : تطور الرقابة الدالية في الجزائر  4-

 :. الرقابة الدالية أثناء الاستعمار الفرنسي 4.4 

الرقابة الفرنسية، ثم  خلبؿ فتًة الاستعمار الفرنسي تم تطبيق ابؼالية العامة الفرنسية ككذا الرقابة الفرنسية، ك كذا
بتقديم عن ابعزائريتُ تقوـ  ابؼكونة من بفثلتُ عن ابؼعمرين، كبفثلتُ 1898تم إنشاء مندكبية مالية سنة 

 .4لا بيكنها مراقبة ستَ النفقات الاقتًاحات، كالتوصيات للحاكم العاـ أثناء الاجتماع السنوم، غتَ أنها

 العاـ  تم إنشاء الرقابة على الأمواؿ العمومية، ككذا مصلحة ابؼراقب ابؼالر لدل ابغاكم 1902/01/16كفي 
                                                           

1
 . 225، ، ص2212و عوف محمد الكفراوي، تطور الرلابة المالٌة تبعا للنظام المالً، مإسسة الثمافة الجامعٌة، الازارٌطة الإسكندرٌة،  

2
 .19، ص 2223ع، عنابة، . ومحمد الصغٌر بعلً، ٌسري أبو العلاء المالٌة العامة، دار العلوم للنشر والتوزٌ 

3
 226عوف محمود الكفراوي، مرجع سابك الذكر،ص 

4
احمد بوجلال، عصرنة المٌزانٌة العامة للدولة وأهمٌتها فً المالٌة العامة حالة الجزائر، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم  

 147، ص 2016/2017.الالتصادٌة، جامعة عمار ثلٌجً الأغواط ،
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 .1للجزائر

 : الاستقلالالرقابة الدالية في الجزائر بعد  .2.4

تم ابزاذ  1963خلبؿ ىذه الفتًة أصبحت للجزائر السلطة على ميزانيتها كحرية الرقابة عليها، كابتداء من سنة 
-64حيث تم إصدار مرسوـ  1من اجل برديد صلبحيات مديرية ابؼيزانية كالرقابة 1963/05/15قرار في

كذلك قصد تكييف الرقابة ابؼالية عن طريق إجراء بعض التعديلبت الطفيفة في  1964/02/10ابؼؤرخ في 57
ابؼتضمن قانوف ابؼالية  1979/12/31ابؼؤرخ في 09-79. كبصدكر قانوف 2اختصاصات الرقابة ابؼالية للدكلة

كىذا ما اعتبر  للرقابة ابؼالية السابقة على النفقات ابؼلتزـ بها على ميزانيات الولاية 26في مادتو  1980لسنة 
  .1شهادة ميلبد الرقابة ابؼالية المحلية في ابعزائر.بدثابة

لتتسع الرقابة السابقة  1992/11/14ابؼؤرخ في 414-92تم تعديل ابؼرسوـ التنفيذم رقم  1992كفي سنة 
لمي للنفقات التي يلتزـ بها إلذ ميزانيات البلديات كأصناؼ أخرل من ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الع

 .2كالثقافي كابؼهتٍ كمؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم

 ثانيا :تعريف الرقابة الدالية

لقد تعددت التعاريف حوؿ الرقابة ابؼالية، كذلك بتطور الدكلة كتزايد نفقاتها، فكاف لزاما عليها إخضاع      
 .قيق التوازف العاـأموابؽا للرقابة كالتأكد من حسن استخدامها كفقا بؼا خصصو لو من اجل بر

 :تعريف الرقابة لغة كاصطلبحا 

 .3الرقابة لغة : ىي المحافظة، كالانتظار، فالرقيب يعتٍ ابغافظ أك ابؼنتظر -

 

                                                           
1
بلماسم، التاج الحاج احمد ، دور المرالب المالً فً الرلابة على الإنفاق العام، مذكرة نٌل شهادة الماستر فً علوم التسٌٌر ، بلحبٌب  

2217/2218 
1
 علً، النظام المانونً للمرالب المالً، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماستر الأكادٌمً، جامعة محمد بوضٌاف، المسٌلة ، 

 .13،ص2217/2216
2
 . 13علً، مرجع سابك الذكر ، ص  وٌبات عبد الناصر، بوضٌافن 

1
 .9بلحبٌب بلماسم، التاج الحاج احمد، مرجع سابك الذكر، ص  

2
ه، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة  1413جمادى الأولى عام  22الموافك ل  1992/11/14المإرخ فً 414-92المرسوم التنفٌذي رلم  

 .2122، ص  82الجزائرٌة، عدد
3
شرى عزالدٌن، دور الرلابة المالٌة فً ترشٌد النفمات العمومٌة، مذكرة نٌل شهادة ماستر علوم سٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس، ب 

 1، ص2218/2219مستغانم، 
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 .1كىي : ابغفظ، كالإشراؼ، كابغراسة 

بؼراجعة الرقابة ابؼالية اصطلبحا: تعرؼ الرقابة ابؼالية على أنها بؾموعة الإجراءات، كالوسائل ابؼتبعة  .1.1
كقدرتها على برقيق الأىداؼ  التصرفات ابؼالية كتقييم أعماؿ الأجهزة ابػاضعة للرقابة، كقياس مستول كفاءتها

 .2كاف بهب برقيقو ابؼوضوعة، كالتأكد من أف الأىداؼ المحققة ىي ما

تنطوم على لقب بأب نظرية الإدارة العلمية بانها  1925/1841كما عرفها ىنرم فايوؿ، كىو عالد فرنسي   
التحقق عما إذا كاف كل شيء بودث طبقا للخطة ابؼوضوعة، كالتعليمات الصادرة، كابؼبادئ المحددة كاف 

غرضها ىو الإشارة إلذ نقاط الضعف كالأخطار، بقصد معابعتها كمنع تكرار حدكثها، كىي تطبق على كل 
 "3 .شيء

ى للتعرؼ إلذ كيفية ستَ العمل داخل كتعرؼ كذلك بأنها:" الإشراؼ، كابؼراجعة من جانب سلطة اعل
ابؼشركع، كالتأكد أف ابؼوارد كفقا بؼا ىو بـصص بؽا فالرقابة ىي عملية متابعة دائمة كمستمرة تقوـ بها الإدارة 

للتأكد أف ما بهرم عليو العمل داخل الوحدة الإدارية أك الاقتصادية يتم كفقا للمخطط كالسياسات 
 .4ابؼوضوعة

غرضها المحافظة على الأمواؿ العامة من سوء التصرؼ، كذلك عن طريق التأكد من اتباع الرقابة ابؼالية 
الإجراءات كقواعد العمل المحددة من قبل، ككذلك للتأكد من سلبمة برديد نتائج أعماؿ الوحدات كمراكزىا 

 .5ابؼالية

الدكلة في نطاؽ احتًاـ ابؼيثاؽ  ابؼراقبة تستهدؼ ضماف تسيتَ أحسن لأجهزة "أما في الدستور ابعزائرم:        
  6"الوطتٍ كالدستور كقوانتُ البلبد

 كمن خلبؿ التعاريف السابقة نستخلص أف الرقابة ابؼالية تتمثل في، ابؼلبحظة كمتابعة النفقات،       
                                                           

لالتصادٌة والتجارٌة بوذن عطاء الله، سنوسً محمد، الرلابة المالٌة ودورها فً تحسن الداء المالً، مذكرة نٌل شهادة الماستر، كلٌة العلوم ا

 4، ص2219/2218وعلوم التسٌٌر، جامعة عمار ثلٌجً، الأغواط
 

ماستر بن ٌطو رابح، دهٌمً عبد الله، الرلابة المالٌة ودورها فً تسٌٌر وتنفٌذ نفمات مٌزانٌة البلدٌة، مذكرة ممدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة 

 2017/2016التسٌٌر، لسم العلوم المالٌة و المحاسبٌة، جامعة محمد بوضٌاف ، مسٌلة،أكادٌمً، كلٌة العلوم الالتصادٌة و التجارٌة وعلوم 
 ..22. 21، ص

بن ٌطو رابح، دهٌمً عبد 21. 245، ص2222عبد الكرٌم مصطفى، الإدارة والتنظٌم، مجموعة النٌل العربٌة للطبع والنشر والتوزٌع، مصر،

 18الله، مرجع سابك الذكر، ص
  18ً عبد الله، مرجع سابك الذكر، صبن ٌطو رابح، دهٌم .

 .18عوف محمد الكفراوي ، مرجع سابك الذكر، ص
 1996، من دستور  172المادة
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كالإيرادات التي يقوـ بصرفها كبرصيلها الأشخاص ابؼخوؿ بؽم قانونا بذلك كالتحقق من مدل مطابقتها 
 .1قواعد كابؼقاييس كالقوانتُلل

 :2كبذلك فاف الرقابة على الأمواؿ العمومية تشمل ما يلي

 . الفحص :كىو التأكد من سلبمة العمليات التي تم تنفيذىا 
  .التحقيق :كىو ابغكم على ابغسابات ابػتامية كتعبتَ سليم على نتيجة العمليات ابؼالية كالأرصدة 
 ص كالتحقيقالتقرير :كىو بلورة لنتائج الفح . 

انطلبقا بفا سبق بيكن القوؿ أف الرقابة ابؼالية تهدؼ إلذ ابغفاظ على الأمواؿ من سوء التصرؼ، كالتأكد من 
صرفها في أكجهها ابؼخصصة بؽا طبق للقواعد، كالقوانتُ التي تضبط ستَىا، مع مراعاة ضركرة ابزاذ الإجراءات 

 .التصحيحية في حالة الأخطاء كالابكرافات

 الفرع الثاني :أنواع الرقابة الدالية

إف تنوع الرقابة ابؼالية يرجع إلذ الزاكية أك ابؽدؼ ابؼرجو منها دكف أف يؤثر ذلك على طبيعتها، حيث أف كل 
 من ىذه الأنواع يكمل بعضو البعض بغية ابغصوؿ على أفضل رقابة بفكنة، كتنقسم الرقابة ابؼالية إلذ:

 :( الرقابة من حيث الزمن4 

 الرقابة السابقة :1.1

كىي التي تهدؼ للتأكد من مشركعية التصرؼ ابؼالر قبل صرؼ النفقات كيسمى ىذا النوع من           
الرقابة بالتوجيهية أك الوقائية، حيث بسنع كقوع ابػطأ قبل حدكثو كىي اىم نوع رقابي كىي ما سنركز عليو من 

 .خلبؿ ىذه الدراسة

 :الرقابة الدلازمة2.1 
                                                           

1
 .  149احمد بوجلال، عصرنة المٌزانٌة العامة للدولة وأهمٌتها فً المالٌة العامة حالة الجزائر ، مرجع سابك الذكر، ص 

2
 .152احمد بوجلال، نفس المرجع السابك ، ص  
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ما يطلق عليها بابؼرافقة حيث تكوف الرقابة ملبزمة كمستمرة طيلة عملية التنفيذ كمتابعتها خطوة بخطوة أك 
 حيث 

 .1تتميز بقدرتها على اكتشاؼ الأخطاء بغظة كقوعها بفا يساعد على التصحيح في الوقت ابؼناسب

 :الرقابة اللاحقة3.1 

 .بعد عملية صرؼ النفقاتكىذا النوع من الرقابة يكوف في نهاية التنفيذ أك 

 2العمومية يعتبر بؾلس المحاسبة، ابؼؤسسة العليا للرقابة اللبحقة الأمواؿ الدكلة كابعماعات الإقليمية كابؼرافق

 :الرقابة من حيث الجهة الدمارسة للرقابة 2)

 :رقابة داخلية .1.2

ختلفة للتأكد أنها تعمل كفق منهج سليم، كىي الرقابة التي بسارسها السلطة التنفيذية على أجهزتها الإدارية ابؼ
 .ككفقا للتشريعات

 : رقابة ذاتية . 2.2

كتتمثل في الرقابة ابؼمارسة من طرؼ الأجهزة الإدارية على ذاتها كىي جزء من الرقابة الداخلية، كذلك للتأكد 
 .3باف العمل يستَ كفقا بؼا خطط لو

 :رقابة خارجية . 3.2

مستقلة غتَ تابعة للسلطة التنفيذية، كتتمثل في الرقابة السياسية أك البربؼانية كتتولذ ىذه الرقابة جهات 
 .4التشريعية

 الرقابة من حيث السلطة الرقابية:3)

 :الرقابة الدالية الإدارية 4.3 

                                                           
1
 .  26، ص2218محمد خٌر العكام، الرلابة المالٌة الجامعة الافتراضٌة، سورٌا،26 

 المتعلك بمجلس المحاسبة 1995ٌولٌو سنة  17الموافك ل  1416صفر  19، المإرخ فً  95-22من الأمر رلم 22المادة
3
 . 32المرجع السابك، ص محمد خٌر العكام ، نفس 
4
 .13، مرجع سبك ذكره ، ص  بلحبٌب بلماسم، التاج الحاج احمد 
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بسارس ىذه الرقابة من قبل جهة ذات اختصاص إدارم سواء كانت رقابة سابقة أك رقابة لاحقة، كذلك عن 
الرقابة ابؼالية على ابغسابات أك ابؼوظفتُ، فهي ذات طبيعة استشارية بؼعرفة مدل قانونيتها طريق أجهزة 

ككفاءتها، كيتولذ ىذه الرقابة الوزراء كمدراء ابؼصالح على مرؤكسيهم لا سيما ابؼوظفتُ الذين يقوموف بتحصيل 
 .1الإيرادات كصرؼ النفقات

 :الرقابة الدالية القضائية . 2.3

 .2ا النوع من الرقابة من اجل ابغكم على ابغساب كعلى ابؼوظفتُ ابؼخالفتُتم إبهاد ىذ

كمن خلبؿ ما سبق ذكره من أنواع الرقابة ابؼالية نركز على الرقابة ابؼالية السابقة كالتي ىي بؿل دراستنا كونها 
ابؽدؼ الأساسي للرقابة أحد أىم أنواع الرقابة على ابؼيزانية نظرا لاف طبيعة ىذه الأختَة ذات طبيعة مالية، ف

ابؼالية السابقة ىو ضماف تنفيذ ابؼيزانية بشكل يتطابق مع ما تضمنو كما تم اعتماده فيها، بدكف ىدر أك ضياع 
 .في استخداـ إيراداتها، طبقا للقوانتُ كاللوائح

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
عبٌتة العٌد، بن ثابت مصطفى، الرلابة المالٌة على مٌزانٌة الجماعات المحلٌة، مذكرة ضمن متطلبات نٌل شهادة ماستر علوم التصادٌة،  

 .44،ص2214/2215كلٌة العلوم الالتصادٌة والتجارٌة و علوم التسٌر، جامعة عمار ثلٌجً، الأغواط ،

 
2
ي، تمٌٌم أداء الرلابة المالٌة التً ٌمارسها دٌوان الرلابة المالٌة والإدارٌة فً فلسطٌن ، رسالة ماجٌستر فً برنامج المٌادة محمد سمٌر بدو 

 42،ص2217والإدارة ، جامعة الألصى، فلسطٌن، 



  مدخل عام للرقابة على ميزانية الجماعات المحلية:                        الفصل الأول
 

 
16 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الدطلب الثاني: أىداف الرقابة الدالية

 للمحافظة على الأمواؿ العامة، كبضايتها من التلبعب، كتتلخصتهدؼ الرقابة ابؼالية 

 :الأىداؼ في النقاط التالية ىذه
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التحقق من أف ابؼوارد قد حصلت كفقا للقوانتُ كاللوائح كالقواعد ابؼعموؿ بها ، كالكشف عن أم بـالفة   1) 
 . 1أك تقصتَ

  ترجى من الرقابة ابؼالية.كىذا ما يعكس لنا الأىداؼ كالأبعاد القانونية ابؼسطرة كالتي

( التأكد من أف الإنفاؽ تم كفقا بؼا ىو مقرر لو، كانو استخدـ أحسن استخداـ كاف الأمواؿ العمومية كجهة 2 
 للؤغراض ابؼخصصة بؽا دكف إسراؼ أك ابكراؼ، كالكشف عن ابؼخالفات.

إسراؼ  ا بردده ابؼوازنة العامة دكف( تهدؼ إلذ بضاية الصالح العاـ كالتأكد من برقيق النشاط ابؼالر حسبم3 
إدارية كتنظيمية من  ، بفا بوقق لنا أبعاد2أك تبذير أك إخلبؿ، حفاظا على حسن إدارة الأمواؿ، كابغفاظ عليها

 خلبؿ ىذا ابؽدؼ.

 ( متابعة تنفيذ ابػطة ابؼوضوعة، كتقييم الأداء في الوحدات للتأكد من أف التنفيذ يستَ كفقا للسياسات4 
 .2ابؼوضوعة كمعرفة مدل برقق الأىداؼ ابؼسطرة

 ( معرفة نقاط القوة كالضعف كمعابعتها، حيث تكوف ىنا في الرقابة السابقة أكثر فاعلية، كوف الرقابة5 
 السابقة تعمل على اكتشاؼ الأخطاء قبل كقوعها كبالتالر يتم معابعتها قبل تفاقمها كفي الوقت ابؼناسب.

، كىذا من خلبؿ التأكد 3( التأكد من استخداـ ابؼوارد ابؼالية كالبشرية بطريقة مثلی بدكف ىدر أك إسراؼ6 
من سلبمة العمليات ابؼالية كصحة الدفاتر كالسجلبت، إضافة إلذ التحقق من الظركؼ التي يتم فيها استخداـ 

 .4الوسائل البشرية من طرؼ الأجهزة الإدارية كالاقتصادية للدكلة

  15الكشف عن الابكرافات كالأخطاء أثناء التنفيذ كمكافحة شتى أنواع الفساد الإدارم   7) -

                                                           
1
 ... 22عوف محمد الكفراوي ، مرجع سابك الذكر، ص  

2
 21صبن ٌطو رابح، دهٌمً عبد الله، مرجع سابك ذكره،  

2
 22بن ٌطو رابح، دهٌمً عبد الله، نفس المرجع السابك ، ص  

3
 .22بن ٌطو رابح، دهٌمً عبد الله، مرجع سابك الذكر، ص  

 
احمد بوجلال، الرلابة والتدلٌك على المطاع الحكومً، محاضرات ماستر، كلٌة العلوم الالتصادٌة والتجارٌة و علوم التسٌٌر، جامعة عمار 

 2020/2019ثلٌجً، الأغواط
 22عون محمد الكفراوي ، مرجع سابك الذكر، ص .

154-153احمد بوجلال، عصرنة المٌزانٌة العامة للدولة وأهمٌتها فً المالٌة العامة حالة الجزائر، مرجع سابك الذكر، ص .
1
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المحافظة على ابؼاؿ العاـ كالعمل على التنمية الاقتصادية من خلبؿ توجيو الأمواؿ بكو البرامج الاستثمارية  8)- 
كبضايتو من شتى أنواع الفساد  تابعة ستَ ابؼاؿ العاـابؼربحة كىذا لا يتأتى إلا بالرقابة ابؼالية المجدية التي تضمن م

 .كالتبذير كبالتالر توجو ىذه الأمواؿ بكو التجهيز كزيادة الفرص الاستثمارية كالنهوض بالاقتصاد الوطتٍ

كبصفة عامة فاف ابؽدؼ الرئيسي للرقابة ابؼالية ىو التحقق من أف ابؼوارد حصلت كفقا بؼا ىو مقرر لو طبقا 
 .ابؼعموؿ بها، كأنها استخدمت أفضل استخداـ كتم إنفاقها في أكجهها ابؼخصصة بؽا للتشريعات

 الدطلب الثالث :مبادئ الرقابة الدالية وقواعدىا

من أجل أف تؤدم الرقابة ابؼالية دكرىا لابد أف تتمتع بالصرامة اللبزمة، كاف تكوف ذات فعالية حتى برافظ على 
 بادئ تقوـ عليها ىاتو الرقابة ككذا قواعد تتبعها حتى تؤدم دكرىا ابؼنوط بها. ابؼاؿ العاـ، لذا كاف لابد كضع م

 الفرع الأول : مبادئ الرقابة الدالية 

 :. مبدأ الشرعية والنظامية4

كيقصد بهذا ابؼبدأ ضركرة كجود تشريع كنصوص قانونية بردد عملية صرؼ النفقات ككذا برصيل الإيرادات، 
 كلا بيكن تنفيذىا إلا من طرؼ شخص مؤىل قانونا.أم أف تكوف بصفة شرعية، 

أما بالنسبة للنظامية فتخص عملية تسيتَ الأمواؿ العمومية حيث بهب أف تتطابق الأمواؿ المحددة في ابؼيزانية 
 .مع التصرؼ ابؼالر، ككذا النصوص القانونية كاللوائح، ىذا إضافة إلذ الانتظاـ كصحة القيود المحاسبية

 :الية الدردوديةمبدأ الفع  2.

كيقصد بهذا ابؼبدأ أف تكوف ىناؾ فعالية في تسيتَ العمل الرقابي كذلك بدعرفة مدل برقيقها للؤىداؼ ابؼسطرة  
 .مع ضماف ابؼردكدية العمل

 الفرع الثاني :قواعد الرقابة الدالية

 لىحتى تؤدم الرقابة ابؼالية دكرىا لابد أف تكوف صارمة كذات فعالية من اجل ابغفاظ ع

 :التي تقوـ عليها ىاتو الرقابة ىي ابؼاؿ العاـ، كمن أىم الأسس
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 :الحياد والاستقلالية 1.

 .1كىو عنصر أساسي من اجل عدـ الابكياز كحتی تؤدم الرقابة دكرىا على أكمل كجو 

 :الكفاءة الدهنية 2.

للتحليل كاكتشاؼ عن طريق توظيف خبرات ذات مستول عالر من الكفاءة، التي تؤىل ابعهاز الرقابي 
 .1للؤخطاء، بفا يضمن جودة العملية الرقابية للؤمواؿ

 البساطة والوضوح:  3.

كىذا باعتماد نظاـ رقابي غتَ معقد كيتطابق مع الواقع كالبيئة كطبيعة المجتمع حتى تسهل عملية الرقابة على 
 .2بابؼلبئمة الرقابة ابعهة ابؼسؤكلة بالرقابة، كابعهة ابؼراقبة أك بؿل الرقابة كىذا ما يدعي

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
ن العام، جامعة العربً بن مهٌدي، أم فاتح مزٌتً، الرلابة على مٌزانٌة البلدٌة ، مذكرة ضمن متطلبات نٌل شهادة ماجٌستٌر فً المانو 

 82صبوالً،
1
عجٌب مصطفى هلنً، ثائر صبري، محمود الغٌان، دور الرلابة الداخلٌة فً ظل نظام المعلومات المحاسبً الإلكترونً، مجلة علوم  

 8، ص 2212، سنة  45، العدد 7الإنسانٌة، السنة
2
 . 82فاتح مزٌتً، مرجع سابك الذكر، ص  

الجزائر، مجلة التصادٌات شمال إفرٌمٌا،  -نظام الإدارة المحلٌة والمالٌة فً الجزائر، جامعة باجً مختار، عنابة  صٌعولمً، تشخبسمة 42

 . 257عنده، بدون سنة نشر، ص 

 -ار ثلٌجً والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة عم لالتصادٌةمال بوحوٌة، محاضرات فً نظام الحكم المحلً الممارن، كلٌة العلوم ا43 

 .6ص ،2019/2020الأغواط، تخصص تسٌٌر عمومً ، مستوى ماستر ،
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 الدبحث الثاني :الإطار العام لديزانية الجماعات المحلية

يعد كجود إدارة بؿلية إلذ جوار إدارة مركزية ضركرم كمن شانو أف يفرز عن نتائج تتوسع فيها صلبحيات 
مرفق بؿلي ذك نفع عاـ، كتعتمد الإدارة ابؼركزية على حساب الإدارة المحلية، حيث تهدؼ الإدارة المحلية لإدارة 
 .من خلبؿ متابعة ميزانيتها على أسس كمقومات تدعمها كتساعد على حسن تسيتَىا للؤمواؿ العمومية

 .على ميزانية الإدارة المحلية ككيفية إدارتها لذلك من الضركرم التعرؼ

 الدطلب الأول : مفهوم الديزانية المحلية 

 الجماعات المحليةالفرع الأول تعريف ميزانية 

قبل التطرؽ لتعريف ميزانية ابعماعات المحلية لابد من الإشارة إلذ تعريف ابعماعات المحلية اكلا، حيث بيكن 
تعريف ىذه الأختَة بانها جزء من النظاـ العاـ للدكلة منحها القانوف الشخصية الاعتبارية كتتمتع بالاستقلبلية، 

 .1ا المحلي بفثلة بهيئة منتخبة تعمل برت رقابة كإشراؼ السلطة ابؼركزمكجدت من اجل تلبية احتياجات بؾتمعه

كما تعرؼ ابعماعات المحلية على أنها مساحة بؿددة من إقليم دكلة الذم يقوـ النظاـ المحلي بتقسيمها، سواء  
كالبشرم  كانت قرية أك مدينة صغتَة أك كبتَة أك بؾموعة من ابؼدف كالقرل، كيعتبر كل من النطاؽ ابعغرافي

 . 2كالنطاؽ الوظيفي اىم مقومات التي تقوـ عليها الوحدات المحلية

ابػاص بالبلدية في ابؼادة  10/11، ك 07/12كما انو حسب قانوف ابعماعات المحلية ابػاص بالولاية      
 .3منهما فاف ابعماعات المحلية تتمثل في الولاية كالبلدية 01

                                                           
 

محلابً علً، مصادر تموٌل الجماعات المحلٌة ودورها فً تحمٌك التنمٌة المحلٌة، مذكرة نٌل شهادة الماستر تخصص إدارة مالٌة، لسم علوم 

 .7،ص 2017/2018البوٌرة،-التسٌٌر، جامعة اكلً محند أولحاج

 27/12بالولاٌة  من لانون الجماعات المحلٌة الخاص 1المادة 
 22الخاص بالبلدٌة، الصادر فً  12/ 11من لانون  1، والمادة  2212فبراٌر سنة  21الموافك ل  1433ربٌع الأول عام  28، المإرخ فً 

  2211ٌونٌو سنة 22ه، الموافك ل  1432رجب عام 

 135، ص2212الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، الجزائر، دنٌدنً ٌحً، المالٌة العمومٌة، دار 
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المحلية ىي عبارة عن كحدات إدارية بؿلية بؿددة بإقليم جغرافي، تتمتع بالشخصية كبالتالر فاف ابعماعات     
ابؼعنوية كبؽا استقلبلية مالية كإدارية يستَىا جهاز تنفيذم منتخب من طرؼ الشعب التابع للئقليم لتحقيق 

 .الأىداؼ مسطرة، مع خضوعو للرقابة ابؼركزية

 :تعريف ميزانية الجماعات المحلية

القانوف بالاستقلبلية ابؼالية للجماعات المحلية بفا يؤىلها لتسيتَ كسائلها ابؼالية بكل حرية، لذا  لقد اعتًؼ
تستعمل مثلها مثل الدكلة كثيقة ابؼيزانية التي تعتبر الركيزة الرئيسية بؼعرفة الوضعية ابؼالية للجماعات المحلية، غتَ 

من حيث الشكل، ابؼضموف، التحضتَ، التصويت، التنفيذ،  أف ىذه ابؼيزانية المحلية تتميز عن ميزانية الدكلة
 .1كابؼراقبة

 أولا : تعريف ميزانية الولاية

تعرؼ ميزانية الولاية على أنها كثيقة مالية تظهر في جانبها التقديرات ابػاصة، إيرادات كنفقات الولاية، بدعتٌ 
 مالية لفتًة زمنية أنها بياف تفصيلي لمجموع ما تنفقو الولاية كما برصلو من مبالغ

 .عادة ما تكوف سنة

جدكؿ تقديرات الإيرادات كالنفقات السنوية للولاية كىي عقد ترخيص كإدارة يسمح  "كما تعرؼ على أنها :
 .2"بستَ مصالح الولاية كتنفيذ برنابؾها للتجهيز كالاستثمار 

 ثانيا :تعريف ميزانية البلدية 

                                                                                                                                                                                
 

1
  

2
 مرجع سابك الذكر()،  07/12من لانون الولاٌة 157لمادة  47 

 مرجع سابك الذكر(.)، 10/11من لانون البلدٌة 176المادة

 .53نحٌلة عماد، مول الخلوة محمد، )مرجع سابك الذكر(، ص49

الجماعات المحلٌة وأثرها فً ترشٌد النفمات، مذكرة نٌل شهادة ماستر والمحاسبة، جامعة بسكرة  عادل بلمتلون، الرلابة على تنفٌذ مٌزانٌة52 

، 

 علوم المالٌة . 14، ص2018/2019
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ميزانية البلدية كالتالر: >> ميزانية البلدية ىي  2011البلدية لسنة  من قانوف 176لقد عرفت ابؼادة         
جدكؿ تقديرات الإيرادات كالنفقات السنوية للبلدية كىي عقد ترخيص كإدارة يسمح بستَ ابؼصالح البلدية 

 . 3كتنفيذ برنابؾها للتجهيز كالاستثمار

 الفرع الثاني :خصائص ميزانية الجماعات المحلية 

 :خصائص ميزانية ابعماعات المحلية التي تتميز بها ىيمن اىم 

ابعماعات  كيقصد بهذه ابػاصية بانو بيكن بعميع ابؼسابنتُ الاطلبع على نفقات : ابؼيزانية عمل علتٍ.1
المحلية، أم أف كل من ساىم في دفع الضريبة لو ابغق في الاطلبع على استعمالات ابؼداخيل ابعبائية من قبل 

 .1لية لتحقيق ابؼنفعة العامة، غتَ أنو لا بيكن للمواطنالتصويت أك ابؼصادقة على ابؼيزانيةابعماعات المح

 :ابؼيزانية عمل تقديرم. 2 

حيث تقوـ بتقديرات النفقات كالإيرادات ابؼتوقعة خلبؿ سنة معينة، أين تقوـ ابعماعات المحلية بتحديد 
 .2النفقات ابؼتوقعة بالتفصيابؼشاريع ابؼراد برقيقها بؿليا، فتعمل على برديد 

إلزامية  حيث تسجل في ابؼيزانية رخص الإيرادات كالنفقات ابؼقتًحة، كىذه القاعدة :ابؼيزانية عمل ترخيص 3.
 .3ابغالات الاستثنائية لكل ابعماعات المحلية، كونها لا تستطيع الإنفاؽ إلا كفقا بؼا ىو مرخص بؽا إلا في بعض

 . 4:أم أف ىناؾ في كل سنة مالية ميزانية كاحدة، تعد بشكل دكرم ابؼيزانية عمل دكرم. 4 

 : تعد ابؼيزانية ذات طابع إدارم حيث تسمح بالتسيتَ ابغسن بؼصالح ابؼيزانية عمل ذك طابع إدارم. 5
ابعماعات المحلية، كذلك بتقديم معلومات حوؿ نشاطاتها في ابؼيداف الإدارم كابؼالر كالاقتصادم كالاجتماعي 

 .5لثقافي، فبدكف ىذه ابؼعلومات لا بيكن للجماعات المحلية الوصوؿ إلذ برديد حقيقة كضعيتهاكا

                                                           
 
 
 

3
 Cherif Rahmani : Les finances des communes Algériennes, casbah éditions Alger, Algérie, 2002, P18. 

 .53رجع سابك الذكر(، صعماد نحٌلة، محمد مول الخلوة، م

 .14عادل بلمتلون ، ) مرجع سابك الذكر(، ص

 .53عماد نحٌلة، محمد مول الخلوة، مرجع سابك الذكر(، ص

 ، مرجع سابك الذكر(. 12/11من لانون البلدٌة 187المادة 56.  137كٌحً دنٌدنً،) مرجع سابك الذكر(، ص
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 الفرع الثالث : مبادئ ميزانية الجماعات المحلية

شهرا، أم أف  12توضع ميزانية ابعماعات المحلية لسنة كاحدة فقط ابؼقدرة ب  :مبدأ السنوية      1.
كالأمر بصرؼ  ، إلا أف عملية التصفية6حدةقعة تكوف لسنة مدنية ك الإيرادات ابؼخصصة كالنفقات ابؼتو 

مارس من السنة اللبحقة في القانوف ابعزائرم، أما عمليات تصفية كتغطية الصفقات  15النفقات بستد إلذ 
 .1مارس كىذا ما بييز مبدأ سنوية ابؼيزانية المحلي 31كدفع النفقات، فتنفيذىا بيتد إلذ غاية 

 10/112من قانوف البلدية 187ابؼادة  كىذا ما أكدتو

: ك بناء على ىذا ابؼبدأ، تندرج كل الإيرادات كالنفقات في كثيقة كاحدة ابؼتمثلة في ابؼيزانية،  مبدأ الوحدة  2.
ابؼالر  بهدؼ التسهيل لأجهزة الرقابة ابؼتابعة كإعداد التقارير بالنسبة للمتغتَات داخل ابؼيزانية، كمعرفة ابؼركز

 .  3ات المحلية سواء بالنسبة للبلدية أك الولايةللجماع

:>> لا بيكن ابؼصادقة على ميزانية 1ابؼتعلق بالبلدية 10/11من قانوف 183بحسب ابؼادة مبدأ التوازف. 3
ابػاص بالولاية فينص في  07/12إذا لد تكن متوازنة أك إذا لد تنص على النفقات الإجبارية<<، أما قانوف

  4"المجلس الشعبي الولائي على مشركع ميزانية الولاية بالتوازف كجوبايصوت " 161مادتو 

 .كىذا ما يؤكد ضركرة توازف ميزانية ابعماعات المحلية كاحتًاـ ىذا ابؼبدأ

 :عكس ابؼيزانية العامة للدكلة فاف ميزانية ابعماعات المحلية بؽا إيرادات خاصة مبدا التخصيص 4.

ابؼثاؿ ىناؾ اقتطاعات من موارد التسيتَ لتغطية نفقات قسم التجهيز من اجل نفقات خاصة، فعلى سبيل 
  5.كالاستثمار أك الإيرادات ابؼقيدة بتخصيصاتها مثل ) بناء ابؼدارس، ابؼكفوفتُ........ الخ

                                                           
 
 
 

3
 57Cherif Rahmani,( référence susmentionné), p18. 

 2211ه الموافك ل ٌولٌو  1432، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، الصادر فً اول شعبان عام 10/11من لانون رلم 183المادة 58

 .37م، العدد

فبراٌر  21الموافك ل  1433ربٌع الأول عام  28المإرخ فً ، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة ، 07/12من لانون رلم 161المادة 59

 12المتعلك بالولاٌة، العدد  2212سنة 

 . 15عادل بلمتلون، ) مرجع سابك الذكر(، ص 62. 

 خاص بالولاٌة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة) مرجع سابك الذكر(. 12/11من ، 155المادة  61 
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حتقيد بتخصيص خاص للبعتمادات ابؼالية أك "للولاية:  07/12من قانوف  155كما جاء في ابؼادة 
 " 6للجماعات المحلية ككل الإعانات الأخرلالصندكؽ ابؼشتًؾ 

حيث انو عند تنفيذ ابؼيزانية بهب الفصل بتُ عمل  :مبدا الفصل بتُ الأمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي  5.
 : 1الأمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي من حيث 

 ،لأمر ا تقسيم العمل لتجزئة الاختصاصات كابؼهاـ بتُ الطرفتُ من خلبؿ : )التعهد، التصفية
 بالصرؼ، الدفع(. 

  . الرقابة ابؼتبادلة 
  .ك كحدة العمليات ابؼالية بفا يسمح لوزير ابؼالية الرقابة على كافة العمليات ابؼالية 
 ك تسيتَ الرقابة القضائية كذلك في حالة كجود أخطاء بفا بودد ابؼسؤكلية. 

 الدطلب الثاني :وثائق ميزانية الجماعات المحلية 

 الديزانية الأوليةالفرع الأول : 

كبياف  كىي أكؿ كثيقة يتم إعدادىا خلبؿ السنة ابؼالية للجماعات المحلية، فهي عبارة عن كشف           
تفصيلي لكافة العمليات ابؼالية ابؼقررة خلبؿ سنة، حيث يتم إعداد ىذه ابؼيزانية قبل بدء السنة ابؼالية ابعديدة، 

بدء السنة ابؼالية كيتم تعديل  يتم إعداد ابؼيزانية الأكلية قبل 210/11من قانوف البلدية 177كحسب ابؼادة 
 النفقات كالإيرادات خلبؿ السنة ابؼالية، حسب نتائج السنة ابؼالية السابقة عن طريق ميزانية اضافية  . 

ذلك أكتوبر من السنة ابؼالية التي تسبق سنة تنفيذىا ك  31كما بهب التصويت على ابؼيزانية الأكلية قبل 
 .3ابػاص بالبلدية 10/11من قانوف 181حسب ابؼادة 

 

                                                           
 
 

 . 12، ص 2226امة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة الجزائرٌة ، الجزائر علً زغدود، المالٌة الع

 الخاص بالبلدٌة، ) مرجع سابك الذكر(. 10/11من لانون الجماعات المحلٌة 177المادة  
 الخاص بالبلدٌة، مرجع سابك الذكر(. 10/11من لانون الجماعات المحلٌة 181المادة 

 (الخاص بالولاٌة، ) مرجع سابك الذكر 07/12من لانون الجماعات المحلٌة 164المادة 

 
 

 



  مدخل عام للرقابة على ميزانية الجماعات المحلية:                        الفصل الأول
 

 
25 

: >> يعد مشركع 4بخصوص ابؼيزانية الأكلية 164، فينص في مادتو 07/12أما بالنسبة لقانوف الولاية .
ميزانية أكلية قبل بدء السنة ابؼالية، كيتم موازنة النفقات كالإيرادات خلبؿ السنة ابؼالية بناء على نتائج السنة 

 «ابؼالية السابقة بواسطة ميزانية إضافية 

بهب التصويت على مشركع ابؼيزانية 1"ابػاص بالولاية على انها  07/12من نفس القانوف  165أما ابؼادة 
 "أكتوبر من السنة ابؼالية التي تسبق سنة تنفيذىا 31الأكلية قبل 

 الفرع الثاني : الديزانية الإضافية

 ل النفقات كالإيرادات خلبؿ السنةلتعديل ابؼيزانية الأكلية، حيث تسمح بتعديتي ىذه الوثيقة ابؼالية ثأ

ابػاص بابؼيزانية الإضافية  177ابؼادة  ابؼالية، كذلك حسب نتائج السنة ابؼالية السابقة، كىذا ما جاء في نص
 2ية عبارة عن ابؼيزانية الأكليةالتي سبق التطرؽ إليها في ابؼيزانية الأكلية، فابؼيزانية الإضاف 10/11للبلدية لقانوف 

مضاؼ إليها ترحيل بواقي ابغساب الإدارم كالتغتَات في الإيرادات كالنفقات التي يراىا المجلس الولائي اك 
 .البلدم( ضركرية للسنة ابؼعنية

 :لذلك تعتبر ىذه ابؼيزانية ترحيليو كونها تتضمن

  السابقةترحيلبت النفقات كالإيرادات ابؼتبقية للسنة ابؼالية. 
 بواقي ابغساب الإدارم للسنة ابؼالية ابؼنتهية. 

 جواف من السنة التي يتم تنفيذىا كىذا حسب 15يتم التصويت على ابؼيزانية الإضافية قبل 

 .3ابػاص بالبلدية 11/10من قانوف 181ابؼادة  نص

 التي 07/12لقانوف 09164أما بالنسبة للميزانية الإضافية للولاية فقد جاء في نص ابؼادة   

                                                           
 

 
 الخاص بالولاٌة،) مرجع سابك الذكر(. 07/12من لانون الجماعات المحلٌة 165المادة  66
 الخاص بالبلدٌة، ) مرجع سابك الذكر(. 10/11من لانون الجماعات المحلٌة 177المادة  67

 الخاصة بمانون البلدٌة من الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة 181المادة 68
 مرجع سابك الذكر( )، 10/11

 الخاص بالولاٌة، ) مرجع سابك الذكر المحلٌة 07/12من لانون الجماعات  164المادة  69. 
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 ابػاص 07/12من نفس القانوف 165سبق ذكرىا ضمن ابؼيزانية الأكلية كما أف ابؼادة 

  4.  بالولاية

 " يونيو من السنة ابؼالية التي تطبق فيها 15بهب أف يصوت على ابؼيزانية الإضافية قبل ": 1نصت على انو

 الفرع الثالث : الحساب الإداري

لميزانيتتُ السابقتتُ )ابؼيزانية الأكلية ك ابؼيزانية الإضافية(، فهو يعبر عن ابؼيزانية يعتبر ابغساب الإدارم حوصلة ل
، إضافة إلذ 1ابغقيقية للجماعات المحلية، كيقدـ كل الإيرادات كالنفقات التي حصلت فعلب أثناء السنة ابؼالية

ية ، ككذا نسبة تقدـ إبقاز ابؼشاريع بواقي قسم التجهيزات كالتسيتَ، بفا يوضح الوضعية ابؼالية للجماعات المحل
التي تقوـ بها كل من الولاية كالبلدية، كما يعبر ابغساب الإدارم عن كثيقة إجبارية تسهل عمليات الرقابة على 

ابؼيزانية ، كىو النتيجة ابغقيقية ابؼنجزة من طرؼ ابعماعات المحلية، عكس ابؼيزانيتتُ الأكلية كالإضافية اللتاف 
 ؤيتاف. تعتبراف تنب

 الدطلب الثالث : إيرادات ونفقات الجماعات المحلية ومصادر تمويلها

 الفرع الأول: إيرادات ونفقات الجماعات المحلية

 أولا: إيرادات ونفقات البلدية

 :إيرادات ميزانية البلدية 1.

المحلية ككذا التنمية الوطنية، تعتبر البلدية الوحدة القاعدية لسياسة اللبمركزية كبؽا دكر ىاـ جدا لتحقيق التنمية 
كتتحصل على إرادتها من ابؼوارد ابعبائية المحولة من الإدارة ابؼركزية، كما تقوـ بتحصيل موارد أخرل بنفسها 

 :2كتتمثل ىذه الإيرادات فيما يلي

 ناتج ابؼوارد ابعبائية.  -
                                                           

 

 الخاص بالولاٌة، ) مرجع سابك الذكر(. 27/12من لانون الجماعات المحلٌة  165المادة 

ة وإشكالٌة العجز فً مٌزانٌتها، مذكرة نٌل شهادة ماستر التصاد مالً ونمدي، جامعة أبً بكر الأمٌن بختاوي، محمد صمودي، الجماعات المحلٌ

 .49، ص2016/2015الجزائر، -بلماٌد، تلمسان 

 
 
2
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 رسوـ كحقوؽ كمقابل ابػدمات ابؼرخص بها. -

 .العمومية ابؼمنوح من الدكلة كالصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية كابؼؤسسات ابؼسابنات كناتج التسيتَ - 

 :كبىصص لتغطية النفقات قسم التجهيز كالاستثمار ما يلي ناتج كمداخيل أملبؾ الدكلة -

 1الاقتطاع من إيرادات التسيتَ؛  -

 ناتج الاستغلبؿ للبمتياز ابؼرافق العمومية للبلدية؛  -

 الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية كالولائية؛إعانات الدكلة ك  -

 ناتج التمليك، ابؽبات كالوصاية ابؼقبولة ؛ -

 :2نفقات ميزانية البلدية  2.

 ابػاص بالبلدية 10/11من قانوف 198حسب ابؼادة

 أجور كأعباء مستخدمي البلدية؛

 التعويضات كالأعباء ابؼرتبطة بابؼهاـ الانتخابية؛  -

 ابؼسابنات ابؼقررة على الأملبؾ كمداخيل البلدية؛  -

 نفقات صيانة الأملبؾ ابؼنقولة كالعقارية؛ -

 نفقات صيانة طرؽ البلدية؛ - 

 مسابنات البلدية كالأقساط ابؼتًتبة عليها؛ -

 فوائد القركض، كأعباء التسيتَ ابؼرتبطة باستغلبؿ بذهيزات جديدة؛  - 

                                                           
كلٌة  حمدي معمر، إصلاحات المالٌة المحلٌة فً الجزائر كآلٌة لتصحٌح عجز مٌزانٌة الجماعات المحلٌة )بالإشارة إلى حالة مٌزانٌة البلدٌة(،

 .86، ص 221802، عدد 24الجزائر، المجلة العلوم الالتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة شلف
 

 (بالبلدٌة، )مرجع سابك الذكر الخاص 10/11من لانون 198المادة 
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 ة؛مصاريف تسيتَ مصالح البلدي -

 :1بىصص قسم التجهيز كالاستثمار في باب النفقات ما يلي

 نفقات التجهيز العمومي؛ -

 نفقات ابؼسابنة في راس ابؼاؿ الاستثمار(؛ - 

 تسديد راس ماؿ القركض؟ - 

 نفقات إعادة تهيئة ابؼنشآت البلدية؛ - 

 ثانيا : إيرادات ونفقات ميزانية الولاية

 :إيرادات ميزانية الولاية 1.

 .  12/072من قانوف 151تتكوف موارد ابؼيزانية كابؼالية للولاية بصفة خاصة بفا يلي حسب نص ابؼادة 

 التخصيصات؛ -

؛ -  نتائج ابعباية كالرسوـ

 الإعانات كنتائج ابؽبات كالوصاية؛  - 

 مداخيل أملبؾ الولاية؛ -

 القركض-

 ناتج مقابل ابػدمات ابػاصة التي تؤديها الولاية؛ -

 من ناتج حق الامتياز للفضاءات العمومية بدا فيها الفضاءات الإشهارية التابعة للؤملبؾ ابػاصةجزء  - 
 للدكلة؛

                                                           
 .86حمدي معمر، )مرجع سابك الذكر(.، ص 

 .()مرجع سابك الذكر بالولاٌة، الخاص 07/12من لانون الجماعات المحلٌة 151المادة  25
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 الناتج المحصل مقابل بـتلف ابػدمات؛ - 

 :نفقات ميزانية الولاية 2.

 1ابػاص بالولاية فاف نفقات ىاتو الأختَة تتمثل فيما يلي 07/12من قانوف 03حسب ابؼادة 

 التنمية المحلية كمساعدة البلديات؛  -

 تغطية أعباء تسيتَىا؛ -

 المحافظة على أملبكها كترقيتها؛ - 

 الفرع الثاني : مصادر تمويل الجماعات المحلية

 أولا : التمويل الذاتي غير الجبائي:  

ف من الضركرم من اجل ضماف التمويل الذاتي لفائدة البلديات كالولايات لتحقيق حد أدني من الاستثمار كا
 :على ابعماعات المحلية إبهاد موارد ذاتية لتغطية نفقاتها كتتمثل ىذه ابؼوارد في

بسويل ذاتي : كذلك باقتطاع من إيرادات التسيتَ لتغطية نفقات التجهيز كالاستثمار كىذا ما حددتو كل  1) 
 .3من قانوف الولاية 158. كابؼادة 2من قانوف البلدية " 195من ابؼادة 

 

 

 

 

                                                           
 

 الخاص بالولاٌة، )مرجع سابك الذكر(. 07/12من لانون 23المادة 
 ، الخاص بالبلدٌة، )مرجع سابك الذكر(.10/11من المانون رلم 195المادة 
 .(، الخاص بالولاٌة، )مرجع سابك الذكر07/12من لانون رلم 158المادة 

 
 

3
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إيرادات كنواتج الأملبؾ :كتنتج ىذه الإيرادات عن استغلبؿ ابعماعات المحلية لأملبكها بنفسها، أك ما   2)
برصل عليو نتيجة استخداـ الغتَ لأملبكها مثل : )استغلبؿ أماكن للمعارض، الأسواؽ، كأماكن التوقف، 

 .1البناء، بيع المحاصيل الزراعية( رخص

من قبل  ( إيرادات الاستغلبؿ ابؼالر :كتتمثل في النواتج النابصة عن بيع ابؼنتجات كتأدية ابػدمات للمواطنت3ُ 
ابعماعات المحلية مثل : )الرسوـ ابعنائزية، حقوؽ التخزين كالإبداع في ابؼخازف العمومية الصناعية، كالتجارية، 

 .2الفوائد على القركض(

 اتية الجبائية: ثانيا : مصادر التمويل الذ

 :مصادر التمويل الداخلية للجماعات المحليةأ 

% من ميزانية ابعماعات 90تعتبر ابؼصادر ابعبائية ذات أبنية كبتَة للجماعات المحلية كبسثل نسبة حوالر  -
 2المحلية كتتمثل في

 :موارد بـصصة كليا للجماعات المحلية 1.

سنوم على الأعماؿ، يطبق على رقم الأعماؿ المحقق في  ( كىو رسمTAPالرسم على النشاط ابؼهتٍ : )• 
 الوطن من طرؼ الأشخاص ابؼعنوية كالطبيعية.

 الرسم العقارم :كيطبق ىذا الرسم سنويا على ابؼلكيات، كبوسب على أساس ابؼساحة.•  

 رسم التطهتَ :كىو رسم سنوم يفرض على كل مالك سكن تتكفل بو مصلحة إزالة القمامة. •

الأراضي، ابؽدـ،  على الرخص العقارية بحيث يتم دفع ىذا الرسم للحصوؿ على رخصة للبناء، تقسيم الرسم•  
 ....الخ.

 حقوؽ ابغفلبت :بوصل ىذا الرسم قبل بداية الاحتفاؿ من طرؼ أمتُ ابػزينة.•  

                                                           
 الجماعات المحلٌة بلدٌة وولاٌة بجاٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر حموق، لسم المانون العام، تخصصاعراب كرٌمة، عمٌمور نعٌمة، إٌرادات 

 .18، ص2216لانون الجماعات المحلٌة، كلٌة الحموق والعلوم الإنسانٌة، جامعة عبد الرحمن مٌرة، بجاٌة،

 18، ص2019/2018تسٌٌر عمومً، مستوى ماستر سارة بودربالة، محاضرات فً ممٌاس إدارة مٌزانٌة الجماعات المحلٌة، تخصص 

 

 .18اعراب كرٌمة، عمٌمور نعٌمة، إٌرادات الجماعات المحلٌة، )مرجع سابك الذكر(.، ص 
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 الرسم ابػاص بالإعلبنات كالألواح ابؼهنية )إعلبنات على الأكراؽ، الإعلبنات ابؼضيئة.(.•  

 رسم الإقامة كيفرض على الأشخاص غتَ ابؼقيمتُ في البلدية الذين لا بيلكوف تأشتَة•  

 .إقامة

 :1موارد بـصصة جزئيا للجماعات المحلية  2.

 حيث تتقاسم ابعماعات المحلية ىذه ابؼوارد مع السلطة ابؼركزية أك الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية
(FCCL) رد ابعبائية فيما يليأك كلببنا كتتمثل ىذه ابؼوا: 

كتطبق على عمليات البيع كالأشغاؿ العقارية كابػدمات بدعدؿ  (TVA): الرسم على القيمة ابؼضافة •
19.% 

 الضريبة على الأملبؾ :كبزص الأشخاص الطبيعيوف سواء لديهم بفتلكات داخل أك•  

 خارج الوطن.

 (30,000,000).الأعماؿ الذم لا يتجاكزكتطبق على رقم  (IFU): الضريبة ابعزائية الوحيدة•  

 قسيمة السيارات بىضع بؽا كل شخص بيتلك سيارة. • 

 الرسم على الذبائح: )الأنعاـ كابؼواشي( الدفع للبلدية. • 

 الضريبة على أرباح ابؼناجم: كبزص ابؼؤسسات التي تقوـ باستغلبؿ ابؼناجم.• 

 :مصادر التمويل ابػارجية للجماعات المحليةب 

تلجأ ابعماعات المحلية بؼصادر خارجية لتغطية نفقات التجهيز كالاستثمار للميزانية المحلية، كذلك كمرحلة 
 استثنائية كتتمثل ىذه ابؼصادر ابػارجة فيما يلي :

 

 
                                                           

1
 سارة بودربالة، إدارة مٌزانٌة الجماعات المحلٌة، )مرجع سابك الذكر(. 
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 1. الإعانات ابؼالية : كتتمثل في إعانات من طرؼ 1

 2إعانات حكومية كىذا حسب ابؼادة • 

 3، من اجل تغطية الديوف ككذا ابؼادة  10/11من قانوف البلدية 172

  07/12من قانوف الولاية 154

 إعانات الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية، من أجل برقيق التوازف ابعهوم. • 

 إعانات بـططات البلدية للتنمية، من أجل إبقاز ابؼشاريع ابؽامة.• 

 حالة عدـ كفاية ابؼوارد الذاتية لتغطية : كذلك من طرؼ الأجهزة ابؼصرفية العمومية، ىذا فيالقركض . 2
: لا بيكن المجلس  4ابػاص بالولاية 07/12من قانوف  156نفقات التجهيز كالاستثمار، كىذا حسب ابؼادة 

الإبقاز مشاريع منتجة للمداخيل. بردد كيفيات تطبيق ىذه ابؼادة عن طريق  الشعبي الولائي اللجوء إلذ القرض
 التنظيم 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
الجماعات المحلٌة، مذكرة نٌل شهادة ماستر فً الحموق، جامعة عبد طهروست فاتح، زرگلان بلال، التموٌل المحلً وإشكالٌة عجز مالٌة  

 .23، ص 2217الرحمن مٌرة بجاٌة، لسم المانون العام ، 

 الخاص بالبلدٌة، )مرجع سابك الذكر(. 10/11من لانون 172المادة  84 

 الخاص بالولاٌة، )مرجع سابك الذكر(. 07/12من لانون 154المادة  85

 الخاص بالبلدٌة، )مرجع سابك الذكر(. 10/11لانون من 166المادة  86 

 كر(. الخاص بالبلدٌة، )مرجع سابك الذ10/11من لانون 166المادة 87

 
 
 



  مدخل عام للرقابة على ميزانية الجماعات المحلية:                        الفصل الأول
 

 
33 

 

 

 1ك الأمر بالنسبة للبلدية فحسب نص ابؼادة ككذال

ىذه ابؼادة  بيكن البلدية اللجوء إليالقرض لإبقاز مشاريع منتجة للمداخيل . بردد كيفيات تطبيق :" 174
 ".عن طريق التنظيم 

بردد البلدية في إطار تسيتَ بفتلكاتها ك ستَ مصابغها  من نفس القانوف فنصت على: >> 2 175اما ابؼاد 
 العمومية المحلية مسابنة مالية للمرتفقتُ تتناسب ك طبيعة ابػدمات ابؼقدمة ك نوعيتها<<. 

: >> لقد 3ابػاص بالبلدية 10/11من قانوف 166بحسب ما جاء في نص ابؼادة  :ابؽبات كالوصايا. 3
كالوصايا ابؼوجهة للجماعات المحلية أك مؤسساتها العمومية بؼداكلة المجلس  اخضع ابؼشرع ابعزائرم قبوؿ ابؽبات

ابػاص  07/12من قانوف 1133<< .أما حسب نص ابؼادة 4 57الشعبي البلدم مع مراعات أحكاـ ابؼادة
بالولاية: >> يبت المجلس الشعبي الولائي في قبوؿ أك رفض ابؽبات كالوصايا ابؼمنوحة للولاية سواء أكانت 

 .<<مقركنة بأعباء أك شركط أك بزصيصات خاصة

من نفس القانوف في ىذا الصياغ: >> تبت ابؼؤسسات العمومية الولائية في قبوؿ  134كما أضافت ابؼادة 
 أك رفض ابؽبات كالوصايا ابؼمنوحة بؽا كالتي لا تكوف مقركنة بأعباء أك شركط أك بزصيصات خاصة <<.

مقركنة بأعباء أك شركط أك بزصيصات خاصة، فاف قبوبؽا أك رفضها يتم  كإذا كانت ىذه ابؽبات كالوصايا 
ترخيصو بدوجب مداكلة المجلس الشعبي الولائي. بىضع قبوؿ ابؽبات كالوصايا ابؼمنوحة للولاية من ابػارج إلذ 

 ابؼوافقة ابؼسبقة من الوزير ابؼكلف بالداخلية.

                                                           
 
 

 الخاص بالبلدٌة، )مرجع سابك الذكر(. 10/11من لانون 166المادة  88

 الخاص بالبلدٌة، )مرجع سابك الذكر(. 12/11من لانون  57المادة    89

 الخاص بالولاٌة، )مرجع سابك الذكر(. 07/12من لانون 133المادة 92    

 الخاص بالولاٌة، )مرجع سابك الذكر(. 07/12من لانون 133المادة  91

 الخاص بالولاٌة، )مرجع سابك الذكر( 07/12من لانون 134المادة  92

 
 
 



  مدخل عام للرقابة على ميزانية الجماعات المحلية:                        الفصل الأول
 

 
34 

 

 

 

 

 :الجماعات المحليةالدطلب الرابع: مراحل إعداد وتنفيذ ميزانية 
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تنقسم ميزانية ابعماعات المحلية إلذ قسمتُ، قسم خاص بالتسيتَ كقسم خاص بالتجهيز أك الاستثمار، كما أف 
ىذين القسميتُ ينقسماف بدكربنا إلذ قسميتُ آخرين، كىم قسم الإيرادات كقسم النفقات، بسر ابؼيزانية على 

نتطرؽ إليها بالتفصيل من خلبؿ ىذا أربعة مراحل، كىي الأعداد، التصويت، ابؼصادقة، التنفيذ كالتي س
 ابؼطلب. 

 الفرع الأول: إعداد والتصويت، مصادقة وتنفيذ ميزانية الولاية 

 :أولا: إعداد ميزانية الولاية

يقوـ الوالر بإعداد مشركع ميزانية الولاية بدساعد الأمتُ العاـ للولاية ككذا ابؼصالح ابؼختصة بذلك كفقا 
 160كىذا حسب نص ابؼادة  1بؼيزانية عن طريق تقدير النفقات كالإيرادات ابؼتوقعةلتعليمات الوزير ابؼكلف با

 07/12 :1من قانوف الولاية

يتولذ الوالر إعداد مشركع ميزانية الولاية كعرضو على المجلس الشعبي الولائي الذم يصوت كيصادؽ عليو كفق 
 ."552ابؼكلف بالداخلية كفقا لأحكاـ ابؼادة الشركط ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف. كيوافق عليو الوزير 

 ثانيا: التصويت على ميزانية الولاية 

عملية التصويت على ميزانية الولاية تكوف ضمن شركط كمواعيد قانونية بؿددة، من طرؼ المجلس الشعبي 
 07/12من قانوف  161الولائي، كيصوت على ابؼيزانية كجوبا على أساس التوازف كىذا حسب نص ابؼادة 

 يصوت المجلس الشعبي الولائي على مشركع ميزانية الولاية بالتوازف كجوبا.: »3ابػاص بالولاية

 "يصوت على مشركع 4من نفس القانوف: 162إضافة إلذ نص ابؼادة  

 

                                                           
 2217/2216سعٌدة، -لحموق، جامعة الدكتور مولاي طاهرفرحو روبة، مٌزانٌة الولاٌة )الإعداد والتنفٌذ(، مذكرة نٌل شهادة ماستر فً 

 . 46، ص

 ، من لانون الولاٌة، )مرجع سابك الذكر(. 07/12من لانون 162المادة 

 ، الخاص بالولاٌة07/12من لانون 55انظر المادة 

 من لانون الولاٌة، )مرجع سابك الذكر(. 07/12من لانون 161المادة 

 ، )مرجع سابك الذكر(.07/12من لانون 162المادة 97، 
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 ميزانية الولاية بابا بابا . 

  كمواد كيشمل فضلب عن ذلك توزيعا للنفقات كالإيرادات في شكل فصوؿ كفصوؿ فرعية

: عندما لا يصوت على مشركع ابؼيزانية بسبب اختلبؿ داخل المجلس 1على ما يلي 168ما نصت ابؼادة ك
 الشعبي الولائي، فاف الوالر يقوـ إستثناء باستدعاء المجلس الشعبي الولائي في دكرة غتَ عادية للمصادقة عليو. 

ادقة على مشركع ابؼيزانية كبعد تطبيق أحكاـ غتَ أف ىذه الدكرة لا تعقد إلا إذا بذاكزت الفتًة القانونية للمص
 .1672ابؼادة 

  ثالثا: الدصادقة على ميزانية الولاية 

لا بيكن تنفيذ ميزانية الولاية إلا بعد ابؼصادقة عليها كذلك لتمكتُ السلطة الوصية بفارسة رقابتها على مضموف 
 كالقوانتُ، كتوازنها.  .ابؼيزانية كمطابقتها للقواعد كالقوانتُ، كتوازنها

 .3تكوف ابؼصادقة من طرؼ المجلس الشعبي الولائي، حيث يشتًط ابغصوؿ على الأغلبية )ثلبثة أرباع(

ابؼذكورة أعلبه  168في حالة عدـ توصل دكرة غتَ العادية التي يعقدىا المجلس الشعبي الولائي حسب ابؼادة 
 الوزير ابؼكلف بالداخلية الذم يتخذ التدابتَ ابؼلبئمة بضبطها.)تصويت على ميزانية الولاية( فانو يبلغ الوالر 

 رابعا: تنفيذ ميزانية الولاية 

يتم في ىذه ابؼرحلة صرؼ الإيرادات لتغطية النفقات المحددة ضمن ابؼيزانية الأكلية، بعد اعتمادىا كذلك من 
 طرؼ الأعواف ابؼكلفوف كىم الأمركف بالصرؼ كالمحاسبوف العموميوف.

                                                           
1
 مرجع سابك الذكر(.)،  07/12من لانون 168المادة  

 ، الخاص بالولاٌة07/12من لانون 167انظر المادة 99

 .52دحو روبة، مٌزانٌة الولاٌة )الإعداد والتنفٌذ(، )مرجع سابك الذكر(.، ص 122

المانون الجزائري، مذكرة ضمن متطلبات نٌل شهادة ماستر ، تخصص لانون اداري، كلٌة الحموق و العلوم  فً التفوٌص ،یمٌمحمد الصد121 

  .49ص  ،2018/2017الوادي، -السٌاسٌة ، جامعة الشهٌد حمة لخصر
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كيعتبر الأمر بالصرؼ بالنسبة للولاية ىو الوالر الذم يقوـ بتسيتَ موارد الولاية كالإذف بإنفاقها، كما أنو  
 .1يفوض إمضائو لاحد أعواف ابؼصالح التابعة لو

 .2أما المحاسب العمومي بالنسبة للولاية فيتمثل في أمتُ خزينة

 ميزانية البلديةالفرع الثاني: إعداد، تصويت، الدصادقة وتنفيذ 

 أولا: إعداد ميزانية البلدية 

:>حيتولذ الأمتُ العاـ للبلدية، برت سلطة رئيس 3من قانوف البلدية 180حسب ما جاء في نص ابؼادة 
المجلس الشعبي البلدم، إعداد مشركع ابؼيزانية. يقدـ رئيس المجلس الشعبي البلدم مشركع ابؼيزانية أماـ المجلس 

 للمصادقة عليو.

تميز الأمتُ العاـ للبلدية، بصفتو موظفا دائما في البلدية، بالإبؼاـ الكافي بشؤكف البلدية كبـتلف البيانات كي
 .4ابؼتعلقة بدختلف القطاعات لوضع خطط مستقبلية مناسبة

 ثانيا: التصويت على ميزانية البلدية:  

يصوت المجلس الشعبي البلدم على ابؼتعلق بالبلدية فانو  10/11من قانوف 518حسب ما نصت عليو ابؼادة 
: 1من نفس القانوف إضافة انو 182ميزانية البلدية كتضبط كفقا للشركط ابؼنصوص عليها كما أف ابؼادة 

 حيصوت على الاعتمادات بابا بابا كمادة مادة. »

 بيكن المجلس الشعبي البلدم إجراء برويلبت من باب إلذ باب داخل نفس القسم عن طريق مداكلة. -

بيكن رئيس المجلس الشعبي البلدم إجراء برويلبت من مادة إلذ مادة داخل نفس الباب بدوجب قرار،  -
 .كبىطر بذلك المجلس الشعبي البلدم بدجرد انعقاد دكرة جديدة

                                                           
1

 دحو روبة، مٌزانٌة الولاٌة )الإعداد والتنفٌذ(، )مرجع سابك الذكر(.، ص .102 

 الخاص بالبلدٌة، )مرجع سابك الذكر(. 10/11من لانون 182المادة  123 

عبد المادر موفك، الرلابة المالٌة على بلدٌة فً الجزائر )دراسة تحلٌلٌة ونمدٌة(، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة دكتوراه علوم فً علوم  124

 119، ص2015/2014التسٌٌر، جامعة الحاج لخضر لسم علوم التسٌٌر، شعبة تسٌٌر المإسسات، باتنة

 الخاص بالبلدٌة، )مرجع سابك الذكر( 10/11من لانون 181المادة  125. 

 الخاص بالبلدٌة، )مرجع سابك الذكر( 10/11من لانون 182المادة  126. 
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من خلبؿ ابؼادتتُ السابقتتُ فاف المجلس الشعبي البلدم يقوـ بدراسة شاملة كمعمقة بعميع جوانب 
 ابؼيزانية بابا بابا، مادة مادة.دية، الثقافية، السياسية( ليقوـ بعد ذلك بالتصويت على الاجتماعية، الاقتصا

 :ثالثا: الدصادقة على ميزانية البلدية

بعد التصويت على ابؼيزانية تقدـ للسلطة الوصية من طرؼ المجلس الشعبي البلدم ك تتمثل السلطة الوصية في 
لا تنفذ إلا بعد ابؼصادقة  : 1ابؼتعلق بالبلدية " 10/11انوفمن ق 57شخص الوالر كىذا حسب نص ابؼادة 

 :عليها من الوالر، ابؼداكلات ابؼتضمنة ما يأتي

ابؼيزانيات كابغسابات كتكوف ىذه ابؼصادقة صربوة بؼا بؼيزانية البلدية من أبنية تفرض تدخل ابعهات الوصية  -
 .2في حالة )عدـ توازف ابؼيزانية، عجز ابؼيزانية(

 :رابعا: تنفيذ ميزانية البلدية 

يتم تنفيذ ميزانية البلدية بتحصيل الإيرادات لتغطية النفقات المحلية للبلدية كذلك بعد التصويت من قبل المجلس 
 .3الشعبي البلدم، حيث بسر عملية تنفيذ ميزانية البلدية سواء من ناحية الإيرادات أك النفقات بدرحلتتُ

 على أربعة مراحل كىي:تنفيذ الإيرادات: بسر 1.

 الإثبات: كيقوـ بو الأمر بالصرؼ، كىو تكريس حق الدائن العمومي. 1-1 

 التصفية: كتسمح بتحديد ابؼبلغ الصحيح للدين الواجب برصيلو مثل )الضرائب 2-1 -

(، كتكوف أيضا من طرؼ الأمر بالصرؼ.  كالرسوـ

رئيس المجلس الشعبي البلدم، الأمر  الأمر بالتحصيل: حيث يصدر الأمر بالصرؼ ابؼتمثل في 1-3
 بالتحصيل، كالذم يعد إجراء الذم يتم بدوجبو إجراء الدين العمومي

                                                           
 المتعلك بالبلدٌة )مرجع سابك الذكر(.  12/11من لانون  57المادة 

 . 248، ص2227عمار بوضٌاف، لوجٌز فً المانون الإداري، الطبعة الثانٌة، جسور للنشر والتوزٌع، الجزائر، 

نغبٌل سمٌر، زواوي عرٌوة، الأمر بالصرف بٌن المرالب المالً والمحاسب العمومً )دراسة حالة صفمة تسوٌة خاصة بتسدٌد مستحمات 

 جامعة محمد بوضٌاف، المسٌلة ،یوم الالتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، تخصص تسٌٌر عموم، كلٌة العل2218الاشتران فً الإنترنت لسنة 
 ..43-42ص  ،2019/2018
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ابؼتعلق  10/11من قانوف  206: كىو إجراء خاص بالمحاسب العمومي كحسب نص ابؼادة  التحصيل 4-1 
ية، كىو مكلف كحده كبرت حيتولذ أمتُ خزينة البلدية برصيل الإيرادات كتصفية نفقات البلد: »1بالبلدية

 «مسؤكليتو بدتابعة برصيل مداخيل البلدية ككل ابؼبالغ العائدة بؽما كصرؼ النفقات ابؼأمور بدفعها 

 تنفيذ النفقات:  -2

 (بسر عملية تنفيذ النفقات العمومية بأربعة مراحل كىي: )الالتزاـ، التصفية، الأمر بالصرؼ، الدفع

الذم يتم بدوجبو إثبات نشوء الدين العمومي، أك ىو تصرؼ ينشئ نفقة على الالتزاـ: كىو الإجراء  2-1  
ذمة ىيئة عمومية، كما أف مبلغ الالتزاـ لا بيكن بأم حاؿ من الأحواؿ أف تتعدل مبلغ الاعتماد ابؼفتوح في 

 .2ابؼيزانية

لصحيح للنفقات حتسمح التصفية بالتحقيق على أساس الوثائق المحاسبية كبرديد ابؼبلغ ا:التصفية  2-2
 .3ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية 21/90من قانوف 20كىذا حسب ابؼادة ،العمومية 

 :كتتضمن تصفية النفقات العمومية عمليتتُ -

 التأكد من أداء ابػدمة.  .

 .التحديد الدقيق بؼبلغ النفقة• 

التصفية يكوف ابؼبلغ بالتدقيق حيث كيكمن الفرؽ بتُ الالتزاـ كالتصفية كوف الالتزاـ يكوف بدبلغ تقديرم، أما 
 .تكوف بعد تأدية ابػدمة

 الأمر بالصرؼ: ىو السند الإدارم أك القرار الذم يعطي الإذف بتسديد دين ىيئة - 3-2  

 عمومية، كفقا لنتائج التصفية كبعد التأكد من شرعية حقوؽ الدائن ككفاية كثائق

 .العمومي طرؼ الأمر بالصرؼ للمحاسب، كيكوف ذلك من 1الإثبات من اجل تنفيذ النفقات 
                                                           

 

، العدد 2211ٌولٌو  3الموافك ل  1432شعبان عام  1، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، الصادرة فً 10/11من لانون 226المادة 

 28، ص 37

 .38زواوي عرٌوة، مرجع سابك الذكر، ص لنغبٌل سمٌر، 

 1992/28/21المتعلك بالمحاسبة العمومٌة المإرخ فً 21/92من لانون  22المادة 
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 الفرع الثالث: الأعوان الدكلفون بالتنفيذ للميزانية 

( الأمر بالصرؼ: يعتبر الأمر بالصرؼ كل شخص مؤىل قانونا لو صفة باسم الدكلة أك بؾموعة بؿلية أك 1
لأمر بتسديد دين ىيئة عمومية، بالقياـ بالأعماؿ التالية: صرؼ النفقات، تثبيت، تصفية الدين العاـ، 

. يعتبر الآمركف بالصرؼ مسؤكلوف مدنيا كجزائيا على صيانة كاستعماؿ ابؼاؿ العاـ كابؼكتسبات 2عمومي
العمومية، فهم مسؤكلوف شخصيا على مسك جرد للممتلكات ابؼنقولة كالعقارية ابؼكتسبة أك ابؼخصصة بؽم 

 .3العموميةابؼتعلق بالمحاسبة  21/90من قانوف 32كىذا حسب نص ابؼادة 

 :1المحاسب العمومي: يعتبر المحاسب العمومي شخص معتُ قانونا للقياـ بالأعماؿ التالية 2)

 * برصيل الإيرادات كدفع النفقات؛ 

 ضماف حراسة الأمواؿ كالسندات أك القيم أك الأشياء أك ابؼواد ابؼكلف بها؛  *

 بؼواد؛ حركة حسابات ابؼوجودات؛* تداكؿ الأمواؿ كالسندات كالقيم كابؼمتلكات كالعائدات كا

 * التأكد من صفة الأمر بالصرؼ أك ابؼفوض لو؛

 الطابع الإجرائي للدفع؛*

 

 

 47كما بيكن للمحاسب العمومي رفض القياـ بالدفع لسبب بؿدد كمشرع قانونا كىذا حسب نص ابؼادة   
المحاسب العمومي القياـ بالدفع التي تنص على انو إذا رفض  ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية 21/90من قانوف 

                                                                                                                                                                                
 

 ،2211الطاهر رزوق، تنفٌذ النفمات العمومٌة، سلسلة الكتب الإلكترونٌة على مولع المفٌد فً المالٌة العمومٌة، منوبة تونس، 
http://moufid.jimdo.com/ 33 ve 

 .17احمد بوجلال، عصرنة المٌزانٌة العامة للدولة وأهمٌتهافٌالمالٌة العامة حالة الجزائر ، مرجع سابك الذكر، ص

 المتعلك بالمحاسبة العمومٌة، مرجع سابك الذكر 21/90من لانون 32لمادة  
 .(المتعلمة بالمحاسبة العمومٌة، )مرجع سابك الذكر 21/90من لانون 47المادة  

 
 
. 
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حسب  21/90 .بيكن الأمر بالصرؼ أف يطلب منو كتابيا كبرت مسؤكلية أف يصرؼ النظر عن ىذا الرفض
 «.48الشركط المحددة في ابؼادة 

كحسب نص ىذه ابؼادة يتضح لنا أف الأمر بالصرؼ بيكنو فرض على المحاسب العمومي بدوجب تسختَ  
غتَ انو بيكن للمحاسب العمومي رفض الامتثاؿ للتسختَ في ابغالات التالية التي نص بالقياـ بدفع النفقة، 

 :1السابق الذكر كىي 21/90من قانوف 48عليها ابؼادة 

 عدـ توفر الاعتمادات ابؼالية ماعدا بالنسبة للدكلة؛ -

 عدـ توفر أمواؿ ابػزينة؛ - 

 انعداـ إثبات أداء ابػدمة؛ - 

 جرائي؛طابع النفقة غتَ الإ - 

 انعداـ تأشتَة مراقبة النفقات ابؼوظفة؛ - 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .(مرجع سابك الذكر)،  21/90من لانون 48انظر المادة  
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 الدبحث الثالث: رقابة الدراقب الدالي على ميزانية الجماعات المحلية

لقد حرص ابؼشرع ابعزائرم على إعطاء أبنية للحفاظ على الأمواؿ العمومية من اجل حسن استعمابؽا، كذلك 
بوضع أجهزة خاصة تعتٌ بالرقابة ابؼالية، كخاصة منها الرقابة السابقة على الأمواؿ العمومية ابؼدرجة ضمن 

ها من شتی أنواع الفساد التي بيكن أف تتعرض ابؼيزانية كبصورة أدؽ ميزانية ابعماعات المحلية، لضمن ابغفاظ علي
 إليها الأمواؿ العامة من التبذير، كسوء الاستغلبؿ، كالاختلبس ........الخ. 

لذلك أسندت مهمة الرقابة ابؼالية السابقة على الأمواؿ العمومية لشخص ابؼراقب ابؼالر كالذم سنتطرؽ إليو 
 من خلبؿ ىذا ابؼبحث.

 لدراقب الداليالدطلب الأول: تعريف ا 

 يعتبر ابؼراقب ابؼالر شخص تابع لوزارة ابؼالية، كيتم تعينو بدقتضى قرار كزارم بيضيو الوزير

، حيث انو على ابؼستول المحلي ىناؾ 1ابؼكلف بابؼيزانية كيكوف مقره الوزارة ابؼعتُ بها، أك على مستول الولاية 
ابقة للبلتزاـ بنفقات ىذه الأختَة، كابؼصالح غتَ ابؼمركزة مراقب مالر في كل كلاية مكلف بابؼراقبة القبلية الس

للدكلة كابؽيئات العمومية الأخرل، كابؼؤسسات العمومية المحلية ذات الطابع الإدارم )مستشفيات، جامعات، 
 .2مراكز تكوين .......الخ(

قبل ابؼراقب ابؼالر. كىذا  كبذلك فاف كل ابؽيئات العمومية بزضع للرقابة السابقة على الالتزاـ بالنفقات من 
 381/11من ابؼرسوـ التنفيذم 3حسب نص ابؼادة 

                                                           
1
-احمد بوجلال، المحاسبة العمومٌة، محاضرات مستوى الماستر، كلٌة العلوم الالتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة عمار ثلٌجً 

 . 2219/2218الأغواط، 

، المتعلك بمصالح المرالبة المالٌة، 2211نوفمبر سنة  21الموافك  1432ذي الحجة عام  25مإرخ فً  381/11المرسوم التنفٌذي رلم 121 

 22، ص64عدد

 

، نفس المرجع 381/11من المرسوم التنفٌذي 9المادة  123مرجع سابك الذكر(. )، 381/11من المرسوم التنفٌذي رلم 25انظر المادة  122. 

 السابك.
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 :: حيمارس ابؼرقب ابؼالر مهامو الرقابية لدل3ابؼتعلق بدصالح ابؼراقبة ابؼالية 

 الإدارة ابؼركزية؛ -

 الولاية؛ -

 . البلدية - 

مساعدين بؽذا الأختَ كيكوف عددىم كمن اجل تأدية ابؼراقب ابؼالر مهامو على أكمل كجو يتم تعيتُ مراقبتُ 
 .ابؼتعلق بدصالح ابؼراقبة ابؼالية 1381/11من قانوف 5كذلك حسب ما نصت عليو ابؼادة  5إلذ  3من 

: بودد عدد ابؼراقبتُ ابؼاليتُ لدل الإدارة ابؼركزية كالولاية 2من نفس القانوف نصت على أنو 9كما أف ابؼادة 
تُ ابؼساعدين ابؼلحقتُ بكل مراقب مالر، ككذا تنظيم مصالح ابؼراقبة ابؼالية في كالبلدية، كعدد ابؼراقبتُ ابؼالي

مكاتب، كعند الاقتضاء في فركع، بقرار مشتًؾ بتُ الوزير ابؼكلف بابؼيزانية كالسلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية 
.>> 

 الدطلب الثاني: مهام وشروط تعيين الدراقب الدالي

 ب الدالي الفرع الأول: مهام الدراق 

ابؼتعلق بدصالح ابؼراقبة ابؼالية مهاـ ابؼراقب ابؼالر كىي  3381/11من ابؼرسوـ التنفيذم 10لقد حددت ابؼادة 
 .كالتالر : تتمثل مهمة ابؼراقب ابؼالر في ابغرص على تطبيق التشريع كالتنظيم ابؼتعلقتُ بالنفقات العمومية

 :كيكلف بهذه الصفة، على ابػصوص بدا يأتي

 تنظيم مصلحة ابؼراقبة ابؼالية كإدارتها كتنشيطها؛ -

 تنفيذ الأحكاـ القانونية كالتنظيمية فيما يتعلق بدراقبة النفقات ابؼلتزـ بها؛ - 

 القياـ بأية مهمة أخرل متًتبة عن عمليات ابؼيزانية؛ - 
                                                           

  381/11من المرسوم التنفٌذي 12المادة 

 الذكرمرجع سابك 
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ية كبؾالس توجيو ابؼؤسسات بسثيل الوزير ابؼكلف بابؼالية لدل بعاف الصفقات العمومية كلدل المجالس الإدار  - 
 العمومية ذات الطابع الإدارم كابؼؤسسات الأخرل؛

 إعداد تقارير سنوية عن النشاطات كعركض الأحواؿ الدكرية الوافية التي توجو إلذ الوزير ابؼكلف بابؼالية؛ -

 بؼالية؛تنفيذ كل ابؼهاـ، الفحص كالرقابة ابؼتعلقة بجوانب تطبيق التشريع كالتنظيم ابؼتعلقتُ با -

 بفارسة السلطة السلمية على ابؼوظفتُ ابؼوضوعتُ برت تصرفو كتأطتَىم؛ - 

 ابؼشاركة في تعميم التشريع كتنظيم ابؼرتبط بالنفقات العمومية؛ - 

للميزانية، كالتي بؽا أثر  ابؼشاركة في دراسة كبرليل النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼبادر بها من ابؼديرية العامة - 
 العمومية؛ .ميزانية الدكلة ك/أك على ميزانية ابعماعات المحلية كابؽيئاتعلى 

 إعداد تقييم سنوم كدكرم حوؿ نشاط ابؼراقبة ابؼالية؛ -

 مساعدة أية مهمة رقابية أك تقييم بؼصابغو في إطار البرنامج ابؼسطر من ابؼديرية العامة - 

 للميزانية؛

 كفعاليتها؛ ستول ابؼالر قصد ضماف بقاعة النفقات العموميةتقديم النصائح للؤمرين بالصرؼ على ابؼ -

كل التدبتَ  ابؼسابنة في الأعماؿ التحضتَية للميزانية ابؼعهودة إليو كضماف متابعتها كتقييمها ككذا اقتًاح - 
 الضركرم الذم يسمح بتسيتَ ناجح كفعاؿ للنفقات العمومية 

ابؼساعد ابؼوضوع برت سلطتو، باستثناء بعض ابؼهاـ كفق كيفيات بردد بودد ابؼراقب ابؼالر مهاـ ابؼراقب ابؼالر 
 بدوجب قرار من الوزير ابؼكلف بابؼيزانية.

 الفرع الثاني: شروط تعيين الدراقب الدالي 

ابؼتعلق بدصالح ابؼراقبة ابؼالية   381/11من ابؼرسوـ التنفيذم 11كفقا لشركط ابؼادة    يتم تعيتُ ابؼراقب ابؼالر
 كما 
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 : >>يعيتُ ابؼراقب ابؼالر بقرار من الوزير ابؼكلف بابؼالية من بتُ:1يلي

 رؤساء ابؼفتشتُ المحللتُ للميزانية؛ -1

 ( سنوات من ابػدمة الفعلية بإدارة ابؼيزانية؛5ك ابؼتصرفتُ ابؼستشارين الذين يثبتوف بطس )    

 ابؼيزانية؛ ( سنوات من ابػدمة الفعلية بإدارة5) ابؼفتشتُ المحللتُ ابؼركزيتُ للميزانية الذين يثبتوف بطس -2  

 ك ابؼتصرفتُ الرئيسيتُ الذين يثبتوف:

 ( سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة بإدارة ابؼيزانية؛5ك بطس)

 ( سنوات من الأقدمية بإدارة ابؼيزانية؛8ك بشاني ) 

 ت من ابػدمة الفعلية بإدارة( سنوا7ابؼفتشتُ المحللتُ الرئيسيتُ للميزانية الذين يثبتوف ) -3

 ابؼيزانية؛

( سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة 10ابؼفتشتُ المحللتُ للميزانية كابؼتصرفتُ الذين يثبتوف عشر )4- 
 بإدارة ابؼيزانية

زيادة على الشركط ابؼذكورة أعلبه، بىصص التعيتُ في منصب ابؼراقب ابؼالر للموظفتُ ابغائزين على الأقل 
 .ليسانس في التعليم العالر أك شهادة جامعية معادلة بؽا شهادة

من  14ىذا بالنسبة للمراقبتُ ابؼاليتُ الرئيسيتُ أما ابؼراقبتُ ابؼاليتُ ابؼساعدين، فيتم تعيينهم كفقا لنص ابؼادة 
 :بتُبابؼيزانية من  يعيتُ ابؼراقب ابؼالر ابؼساعد بقرار من الوزير ابؼكلف 2381ابؼرسوـ التنفيذم  نفس

 رؤساء ابؼفتشتُ المحللتُ للميزانية؛1- 

 ( سنوات من ابػدمة الفعلية بإدارة ابؼيزانية؛3ابؼتصرفتُ ابؼستشارين الذين يثبتوف ثلبث ) -

 ( سنوات من ابػدمة الفعلية بإدارة ابؼيزانية؛3ابؼفتشتُ المحللتُ ابؼركزيتُ للميزانية الذين يثبتوف ثلبث )2- 
                                                           

1
 (المتعلك بمصالح المرالبة المالٌة، )مرجع سابك الذكر 381/11من المرسوم التنفٌذي 11المادة   

 
 

2
 (مرجع سابك الذكر)،  381/11من المرسوم التنفٌذي 14المادة   
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 :الذين يثبتوف ابؼتصرفتُ الرئيسيتُ -

 ( سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة بإدارة ابؼيزانية؛3ثلبث ) •

 ( سنوات من الأقدمية بإدارة ابؼيزانية؛6ست ) •

 سنوات من ابػدمة الفعلية بإدارة ابؼيزانية؛ (5)ابؼفتشتُ المحللتُ الرئيسيتُ للميزانية الذين يثبتوف بطس -3 

( سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة بإدارة 8للميزانية كابؼتصرفتُ الذين يثبتوف بشاني )ابؼفتشتُ المحللتُ   4-
 ابؼيزانية.

 من ابؼرسوـ 13بردد مهاـ ابؼراقبتُ ابؼساعدين حسب نص ابؼادة 

من ابؼرسوـ التنفيذم ابؼتعلق بدصالح ابؼراقبة ابؼالية كىو مسؤكؿ في حدكد الاختصاصات التي  381/11
 .ليو ابؼراقب ابؼالريفرضها إ

 الدطلب الثالث: نتائج رقابة الدراقب الدالي لديزانية الجماعات المحلية

يتًتب على الرقابة ابؼالية السابقة للمراقب ابؼالر على ميزانية ابعماعات المحلية )الولاية كالبلدية(، أحد الأثريتُ: 
هي بقبوؿ التأشتَة كىي ختم ابؼراقب ابؼالر على إما أف تكوف الوثائق صحيحة كمطابقة للقوانتُ، كبالتالر تنت

، كإما أف تكوف الوثائق كابؼلفات 1بطاقة الالتزاـ بعد فحصها كالتأكد من تطابق النفقة مع التشريع ابؼعموؿ بو 
 كالالتزامات مشوبة بأخطاء أك بـالفة للقانوف كبالتالر فتكوف بؿل

 .رفض، كسنتعرض لذلك بالتفصيل من خلبؿ ىذا ابؼطلب

 الفرع الأول: منح تأشيرة الدراقب الدالي

                                                           
1
ممدمة لنٌل شهادة الدكتوراه فً المانون العام، ثابتً بوحانة، الجماعات الإللٌمٌة الجزائرٌة بٌن الاستملالٌة والرلابة الوالع والآفاق، أطروحة  

 .267، ص 2015/2014جامعة أبً بكر بلماٌد ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، تلمسان،

.
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تأشتَة ابؼراقب ابؼالر ىي عبارة عن إثبات صحة النفقات العمومية بوضع تأشتَة على الوثائق ابػاصة بالنفقات 
أك بطاقة الالتزاـ أك تعليل رفض التأشتَة عند الاقتضاء، كذلك ضمن الآجاؿ المحددةعن طريق التنظيم كالتي 

 .1لفتراعي طبيعة ابؼ

بعد إرساؿ ملفات بطاقة الالتزاـ من طرؼ الأمر بالصرؼ للمراقب ابؼالر يقوـ ىذا الأختَ بدراقبة كفحص 
 ابؼلف الالتزاـ بالنفقات كمدل مطابقتها للتشريع ابؼعموؿ بو كذلك من خلبؿ التأكد من:

 2صفة الأمر بالصرؼ  -

من ابؼيزانية  كد تسجيل النفقات في الباب أك ابؼادةمطابقة ابؼيزانية للقوانتُ ابؼعموؿ بها كذلك من خلبؿ تأ -
 بيثل التسجيل في ابؼيزانية. في ىذا الابذاه بهب أف يتأكد من مطابقة الالتزاـ التي برمل الرقم العددم الذم

 توفر الاعتماد ابؼالر ابؼوافق للنفقة.  - 

ابؼراقب ابؼالر عن صحة بصيع الوثائق بعد التأكد كالتدقيق من طرؼ  التأكد من صحة مبلغ الالتزاـ. -
كابؼلفات كابؼعطيات بيكن بؽذا الأختَ منح تأشتَتو )صرؼ النفقة(، بوضع ختم كإمضاء كرقم تأشتَة على بطاقة 

 الالتزاـ.

 الفرع الثاني: رفض منح تأشيرة الدراقب الدالي

ة لعدـ شرعيتها كيكوف مرفوؽ كىو إجراء مكتوب من طرؼ ابؼراقب ابؼالر يوضح عدـ قبوؿ الالتزاـ بالنفق
 بأسباب الرفض التي استند عليها، كىناؾ ثلبث حالات للرفض :

 أولا: الرفض الدؤقت:

من  09ابؼادة  كىو يعتبر فرصة للآمر بالصرؼ لاستدراؾ كتصحيح الأخطاء الواردة كابؼنصوص عليها في نص
 3ذم رقم ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب ابؼرسوـ التنفي 414-92ابؼرسوـ التنفيذم 

                                                           
 

2
  

 لسٌد علً خماري، مٌزانٌة البلدٌة ودورها فً التنمٌة )دراسة مٌدانٌة ممارنة(، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماستر فً المانون، تخصص

 .32، ص 2016/2015لانون عام معمك، كلٌة الحموق، جامعة محمد بولرة، بومرداس،
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 ، كبسثل ىذه الأخطاء في : 374-09

 

 اقتًاح التزاـ مشوب بدخالفات التنظيم للتصحيح. -

 انعداـ أك نقصاف الوثائق الثبوتية ابؼطلوبة. - 

 وثائق ابؼرفقةنسياف بياف ىاـ في ال -

 بينح ابؼراقب ابؼالر، الأمر بالصرؼ كقت كافي لتصحيح الأخطاء قبل منح التأشتَة.

 رفض النهائيثانيا: ال

حيث يتم رفض منح تأشتَة ابؼراقب ابؼالر نهائيا كذلك في حالة عدـ استجابة الأمر بالصرؼ التصحيح        
  1أك استدراؾ التجاكزات التي تتم ملبحظتها أك في حالة تكرار نفس الأخطاء التي ترتبت عن الرفض ابؼؤقت

 ابؼتعلق بالرقابة السابقة النفقات التي يلتزـ بها. 414-92من ابؼرسوـ التنفيذم  11كىذا طبقا لنص ابؼادة 

 ثالثا: التغاضي

من  7ك 6كتكوف حالة التغاضي عند الرفض النهائي للبلتزاـ بالنفقات ابؼنصوص عليها في نص ابؼادتتُ 
أف يتغاضى عن ذلك برت مسؤكليتو بدقرر معلل، ، بيكن للؤمر بالصرؼ 414-92ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 يعلم بو الوزير ابؼكلف بابؼيزانية.

حسب 2يرسل ابؼلف الذم يكوف موضوع التغاضي فورا إلذ الوزير ابؼعتٍ أك الوالر ابؼعتٍ حسب ابغالة  كىذا
  من نفس ابؼرسوـ التنفيذم. 218ابؼادة  نص

 : لا بيكن حصوؿ التغاضي، ابؼنصوص2على انو 414-92من نفس ابؼرسوـ التنفيذم  19كما نصت ابؼادة 
 أعلبه، في حالة رفض نهائي يعلن عنو بالنظر بؼا يأتي: 18عليو في ابؼادة 

                                                           
1
 .31السٌد علً خماري، نفس المرجع السابك، ص  

نصٌرة عباس، آلٌات الرلابة الإدارٌة على تنفٌذ النفمات العمومٌة، مذكرة ضمن متطلبات نٌل شهادة ماجٌستٌر، شعبة الحموق الأساسٌة  
 والعلوم 
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 بالصرؼ؛ الأمر صفة۔

 دـ توفر الاعتمادات أك انعدامها؛ع-

 انعداـ التأشتَات أك الآراء ابؼسبقة ابؼنصوص عليها في التنظيم ابؼعموؿ بو؛ -

 انعداـ الوثائق الثبوتية التي تتعلق بالالتزاـ؛ - 

ابؼساعدات  التخصيص غتَ القانوني للبلتزاـ، بهدؼ إخفاء إما بذاكزة للبعتمادات كإما تعديلب بؽا أك بذاكزا - 
 مالية في ابؼيزانية

مع الإشارة إلذ  سبافيتم إرساؿ الالتزاـ مرفقا بدقرر التغاضي إلذ ابؼراقب ابؼالر قصد كضع تأشتَة الأخذ بابغ - 
 2من ابؼرسوـ التنفيذم السابق 20رقم التغاضي كتاربىو كىذا حسب نص ابؼادة 

حتَسل ابؼراقب ابؼالر نسخة من ملف : »1من نفس ابؼرسوـ فقد نصت على أنو 21، أما ابؼادة  414-92
 الالتزاـ، الذم كاف موضوع التغاضي، إلذ الوزير ابؼكلف بابؼيزانية قصد الإعلبـ

كبحسب ما تم ذكره فاف دكر ابؼراقب ابؼالر يعتبر أساسي كىاـ في الرقابة السابقة على النفقات كونو يسهر على 
صحة كسلبمة توظيف الأمواؿ العمومية كشرعيتها حسب التشريع ابؼعموؿ بو لتفادم سوء استعماؿ ىذه 

 الأمواؿ كالمحافظة عليها من التبذير كالاختلبسات كسوء التصرؼ بها.

 

 

 

 

 

 
                                                           

2
 ، )نفس المرجع السابك(.414-92من المرسوم التنفٌذي  22المادة   
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 :خلاصة الفصل الأول

إف ما بيكن استخلبصو من خلبؿ ما ذكر ىو أف عملية الرقابة ابؼالية السابقة على الأمواؿ العمومية      
ابؼدرجة ضمن ميزانية ابعماعات المحلية ىو امر ضركرم كىاـ جدا لا بيكن الاستغناء عنو، للكشف عن أم 

كل شيء يتم كفقا ابػطط ابؼوضوعة ك التعليمات الصادرة   نوع من الأخطاء أك الابكراؼ، كللتأكد من أف
على تلبية احتياجات ابؼواطن المحلي من خلبؿ مواردىا  كالتشريعات ابؼعموؿ بها، فابعماعات المحلية تعمل

في ىذا الفصل إضافة إلذ ابؼوارد ابػارجية من إعانات كقركض كىبات،  ابؼتاحة كالتي تطرقنا إليها بالتفصيل
ت ابؼواطنتُ كنفقاتهم في تزايد مستمر بفا يستوجب موارد إضافية بهعل من الإيرادات كالنفقات فاحتياجا

ابؼدرجة ضمن ابؼيزانية المحلية متساكية كمتوازنة، كىذا ما يتطلب ترشيد النفقات ك عدـ التبذير ك استعمابؽا 
و الشخص ابؼخوؿ قانونا للرقابة احسن استعماؿ في أكجهها ابؼخصصة بؽا، كىنا يأتي دكر ابؼراقب ابؼالر كى

على ىذه النفقات قبل صرفها لضماف بضاية ابؼاؿ العاـ من سوء التصرؼ، كذلك من خلبؿ الأعماؿ التي يقوـ 
بها كالنتائج كالأىداؼ المحققة حيث تنتهي أعماؿ ابؼراقب ابؼالر بعد الرقابة على ميزانية ابعماعات المحلية إما 

تزـ بها أك الرفض ابؼؤقت أك الرفض النهائي في حالة الإخلبؿ بالقواعد كالقوانتُ، بتأشتَة على النفقات ابؼل
 . إضافة إلذ التغاضي الذم يأتي بعد الرفض النهائي

كبذلك نستخلص أف الرقابة السابقة للمراقب ابؼالر على ميزانية ابعماعات المحلية ىو امر أساسي كضركرم     
 المحافظة على ابؼاؿ العاـ من سوء الاستغلبؿ كالتبذير. لتجنب الوقوع في الأخطاء كمن اجل



 

 

 

 

: ى 
ان  صل الث 

 الف 

ب    المالى  على دراسة  خالة  المراق 

واط
ة  الأغ  لدب  ة  الث  ي  اب  ر  - مي 
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 تمهيد:

بعد التفصيل كالإحاطة بجميع جوانب موضوع الدراسة في الفصل السابق حوؿ الرقابة ابؼالية من حيث ابؼفهوـ 
كالأىداؼ كابؼبادئ كالأنواع إضافة الذ التطرؽ للميزانية ابعماعات المحلية سواء البلدية أك الولاية كتوضيح أىم 

ابؼتعلقة بو ككذا مصادر بسويلها كطرؽ اعدادىا الذ غاية الرقابة السابقة عليها كالتي تتم من طرؼ  ابؼفاىيم
شخص ابؼراقب ابؼالر، نقوـ بإسقاط ىذه الدراسة على بلدية الأغواط كما يتًتب عن الرقابة السابقة بؼيزانيتها 

 من طرؼ ابؼراقب ابؼالر:

 الدبحث الأول: تقديم بلدية الأغواط.

 بحث الثاني: الذيكل التنظيمي لبلدية الأغواط ودراسة تحليلية لديزانية.الد

 الدبحث الثالث: أثر رقابة الدراقب الدالي على ميزانية بلدية الأغواط.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الدبحث الأول: تقديم بلدية الأغواط
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المحلية للمجتمع، كبرقيق البلدية الأغواط تاريخ عريق يشهد لو ابؼؤرخوف كتعتبر ركن أساسي في برقيق التنمية 
التطور الاقتصادم كالسياسي كالاجتماعي ككذا الصح كالاجتماعي، كذلك كونها أقرب للمواطن كاعلم 

بانشغالاتو، كىي بنزة كصل بتُ ىذا الأختَ كالسلطات ابؼركزية كالأداة التنفيذية بعدكؿ اعماؿ التنمية على 
 ابؼستول المحلي كالوطتٍ.

 تاريخية عن نشأة بلدية الأغواطالدطلب الأول: نبذة 

تعود نشأة بلدية الأغواط للعهد الركماني حتى الفتح الإسلبمي حيث سكنت بها قبيلة مغراكة التي تنتمي الذ 
زناتة التي رفضت ابػضوع للسلطة الركمانية كالبيزنطية، كيرجح أف بداية الاستقرار البشرم بها يعود إلذ عصور 

كط الضركرية للحياة من مياه، كارض فلبحي كموقع منيع، كقد أكرد ابن خلدكف قولو موغلة في القدـ لتوفر الشر 
: " كأما لقواط فهم فخذ من مغراكة... فهم في نواحي الصحراء ما بتُ الزاب  151فيما بىص ابؼدينة الأغواط 

 كجيل راشد ، كبؽم ىناؾ قصر مشهور بهم فيو فريق من أعقابهم".

، كقد ميز التبادؿ 1045الأغواط حسب ابؼؤرختُ الذ قدكـ ابؽلبلتُ بها سنة كبيكن ترجيح نشأة مدينة 
التجارم بتُ البدك الرحل كاىل ابؼدينة الذين كانوا يقدموف ابؼنتوجات الفلبحية كالبضائع الاستهلبكية 

كبـتلف كابؼنسوجات كابؼصنوعات في مقابل تقديم البدك الرحل ابغيوانات الرعوية كالقياـ بالرعي بؽم أيضا 
 ابؼنتوجات من حبوب كالصوؼ كغتَىا .

 الدطلب الثاني: موقع بلدية الأغواط وأىم ثرواتها

 أولا: موقع بلدية الأغواط

ألف نسمة كتعتمد  550كم عن ابعزائر العاصمة، كيبلغ تعداد السكاف   400تبعد كلاية الأغواط ب 
 137على

في كسط البلبد نقطة عبور ىامة لكل مناطق الوطن، بودىا الزراعة كالتجارة، كتعتبر بحكم موقعها الاستًاتيجي 
شمالا كلاية تيارت، غربا كلاية البيض، جنوبا كلاية غرداية، كشرقا كلاية ابعلفة كتعد بلدية الأغواط أكبر الولاية 

كمن اكبؽم نشأة حيث تقع كسط الولاية، كىي ذات طابع جغرافي منبسط، لا يتطلب تقديم خدمات البنية 
                                                           

 ٌعتبر من مإسسً علم الاجتماع مإلف كتاب ممدمة ابن خلدون والعبر ودٌوان ابن خلدون. 1426-1332بن خلدون عالم مسلم 
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ية بؽا أمواؿ ضخمة مقارنة بالبلديات الأخرل ذات الطابع ابعغرافي الصعب، حيث تتًبع على مساحة التحت
 بلدية. 24دكائر ك  10كم مربع، أما بالنسبة للتقسيم الإدارم فيها 250257تقدر ب 

 ثانيا: أىم ثروات بلدية الأغواط

 في بؾاؿ الطاقة: - 1

ة في ابعزائر بعد كلاية كرقلة كذلك باحتوائها على اىم حقل غاز في تعتبر كلاية الأغواط ثاني أىم كلاية طاقوي
افريقيا بحاسي الرمل كاحتوائها على العديد من بؿطات انتاج الكهرباء بدنطقة تلغميت بالقرب من حاسي الرمل 

 مغاكاط. 290كمنطقة ابػلق التي برتوم على أكبر بؿطة للطاقة الشمسية الكهركضوئية بابعزائر بسعة 

 في لرال الرعي: -2

ملبيتُ من ابؼاشية كىي موزعة على بكو الاتي: الغنم في ابؼرتبة 4)4.500. 000يزيد القطيع الأغواطي عن )
 مليوف رأس تليها ابؼاعز ثم البقر فالإبل كأختَا ابػيوؿ. 2.55الأكلذ ب

 في لرال النقل والدواصلات: -3

 كلم. 641طرؽ كطنية لولاية الأغواط يبلغ طوبؽا  4توجد 

 2018 مشركع السكة ابغديدية ككذا مشركع ابقاز تراموام الذم كاف من ابؼفتًض افتتاحو بداية سنة

 في المجال السياحي: -4

تزدخر الأغواط بالعديد من ابؼناطق السياحية ابعميلة كالتي لد برظى بالاىتماـ بالرغم من أنها كانت ستوفر 
بؼناطق: كاؼ ابؼلح بتاجركنة، قصر کورداف بعتُ ماضي، الغيشة، مداخيل كبتَة بؽذه ابؼدينة، كمن أىم ىذه ا

فهوة تابؼزاف بدادنا بحاسي الدلاعة النابذة عن سقوط نيزؾ في غابر الأزماف كالتي تعد الرابعة عمرا كالثانية من 
 .1حيث ابغجم في العالد بعد فهوة أريزكنا 

يل ميزانية بلدية الأغواط في حاؿ استغلببؽا أحسن كل ىذه الثركات في بـتلف المجالات من شانها تعزيز مداخ
 استغلبؿ.

                                                           
1
 138، الساعةhttps//m.marefa.org 15-25- 2021مولع المعرفة لولاٌة الأغواط،  
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 الدطلب الثالث: مهام بلدية الأغواط

ابػاص  11/10من قانوف  126تتعدد مهاـ بلدية الأغواط كذلك حسب القوانتُ المحددة بؽا كخاصة ابؼادة 
 بالبلدية، حيث تسهر على بضاية مصالح موطنيها كتوفتَ احتياجاتهم، كذلك

 المجالات التالية:في 

  بؾاؿ التهيئة كالتنمية: حيث تقوـ بإبقاز ابؼخطط البلدم للتنمية في إطار ابؼخطط الوطتٍ للتهيئة
 1كالتنمية ابؼستدامة للئقليم ككذا ابؼخططات التوجيهية القطاعية.

 من احتًاـ  بؾاؿ التعمتَ كابؽياكل القاعدية كالتجهيز: كذلك بإنشاء مشاريع غتَ مضرة بالبيئة، كالتأكد
بزصيصات الأراضي كقواعد استعمابؽا، كمراقبة مطابقة عمليات البناء ابػاصة ببرامج التجهيز 

كالسكن، كمكافحة السكنات ابؽشة، بضاية التًاث ابؼعمارم كالثقافي، ابغفاظ على الأملبؾ العقارية 
 .التابعة للؤملبؾ العمومية للدكلة

  تقوـ البلدية بإبقاز مؤسسات تعليمية، كابؼطاعمبؾاؿ التًبية كالرياضة كالسياحة: حيث 

ابؼدرسية، النقل ابؼدرسي، مساعدة ابؽياكل ابؼكلفة بالشباب كالثقافة كالتسلية، تشجيع ابؼتعاملتُ في بؾاؿ 
 .السياحة، مساعدة الفئات الاجتماعية المحركمة كابؼعوزة كالتكفل بها، صيانة ابؼساجد

ريق توزيع ابؼياه الصابغة للشرب، كصرؼ الصحي، بصع النفايات بؾاؿ النظافة كحفظ الصحة: عن ط •
 .كمعابعتها، مكافحة الأمراض ابؼتنقلة كرش ابؼبيدات، صيانة الطرقات، كضع إشارات ابؼركر في شبكة الطرقات

 :اضافة الذ ذلك تقوـ البلية ضمن مهامها ب

 .ك تنظيم مصلحة ابغالة ابؼدنية كبضاية السجلبت كأرشفتها

 . ابؼيزانية كابؼاليةك تسيتَ

 .ك إحصاء ابؼواطنتُ كتسيتَ بطاقية ابػدمة الوطنية

 . مسك بطاقية الناخبتُ كتسيتَىاك 
                                                           

 .29:44، الساعة ar.m.wikipedia.org . 2020-05-18. ،  23:37مولع وٌكٌبٌدٌا  139
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 ك تسيتَ مستخدمي البلدية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الدبحث الثاني: الذيكل التنظيمي لبلدية الأغواط ودراسة تحليلية للميزانية

 الدطلب الأول: الذيكل التنظيمي لبلدية الأغواط

ابؽيكل التنظيمي لأم مؤسسة الإطار العاـ المحدد للئدارات كالأقساـ الداخلية، فمن خلبلو تتضح لنا  يعتبر
خطوط السلطة كانسيابها بتُ الوظائف كالوحدات الإدارية العاملة بها كمن ىذا ابؼنطلق كجب عليا معرفة 

 .كتفصيل ابؽيكل التنظيمي لبلدية الأغواط

 أولا: المجلس الشعبي البلدي: 

كيعتبر ىيئة تداكلية كتنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدم كينشطها الأمتُ العاـ للبلدية، حيث ينتخب 
عن طريق الاقتًاع العاـ، السرم كابؼباشر من بتُ القوائم ابغزبية ابؼشاركة  05ىذا المجلسلمدة بطسة سنوات 

ابؼتعلق بقانوف الانتخابات ابؼعموؿ بو  2012/01/14ابؼؤرخ في 01/12كىذا حسب تنظيم القانوف العضوم
 :منو، كيكوف عدد الأعضاء حسب تغتَ عدد سكاف البلدية على النحو التالر 65كذلك في ابؼادة  40



 - دراسة حالة المراقب المالي على ميزانية البلذية الاغواط         :  نيالثاالفصل 

 

 
57 

 عضو في البلديات التي يقل عدد سكانها 13 -

 .نسمة 20.000ك 10.000 .نسمة 10.000عضو في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ 15 -

 .نسمة 50.000ك 20.001عضو في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ 19 -

 .نسمة 100.000ك 50.001عضو في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ 23 -

 .نسمة 200.000ك 100.001عضو في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ 33 -

 .نسمة 200.001يفوؽ عنعضو في البلديات التي يساكم عدد سكانها أك  43 -

 :بعاف المجلس الشعبي البلدم :يتكوف المجلس الشعبي البلدم من -1

 :بعاف دائمة

تتكوف من أعضاء باقتًاح من رئس المجلس الشعبي البلدم، بىتلف عدد اللجاف باختلبؼ عدد السكاف ك ىي 
 خاصة

ب: الاقتصاد ك ابؼالية ك الاستثمار، الصحة ك النظافة ك بضاية البيئة، الإقليم ك التعمتَ ك السياحة ك الصناعة  
 التقليدية كالرم ك الفلبحة ك الصيد

 من القانوف العضوم 65انظر ابؼادة  140بضاية البيئة ك السياحة ك الصناعة التقليدية ك

 .قانوف الانتخاباتابؼتعلق ب 2012/01/14ابؼؤرخ في 01/12

 .البحرم الشؤكف الاجتماعية ك الثقافية ك الرياضة ك الشباب

 .نسمة أك أقل 20.000بعاف بالنسبة للبلدية التي يبلغ عدد السكاف بها بتُ 03

 .نسمة 50.000الذ 20.001كبعاف بالنسبة للبلدية التي يتًاكح عدد السكاف بها بت4ُ

 .نسمة 100.000عدد السكاف بهابعاف بالنسبة للبلدية التي يفوؽ  06

بعاف خاصة: كتتشكل ىذه اللجاف من بتُ أعضاء المجلس الشعبي البلدم باقتًاح من رئيس المجلس الشعبي  *
 .البلدم من اجل دراسة مواضيع بؿددة
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 مهام المجلس الشعبي البلدين  -2

 .ابداء الرأم كالاقتًاحات فيما بىص مشركع ابؼيزانية -

 .لاقتًاحات فيما بىص الارادات كمصاريف البلديةابداء الرأم كا -

 .دراسة ابؽيكل التنظيمي للبلدية مع ابداء الرأم كالاقتًاحات -

 .إقرار ابغساب ابػتامي للبلدية قبل رفعو للجهة ابؼختصة -

 .مراقبة أداء البلدية -

 .دراسة تقارير ابؼشاريع الاستثمارية ابؼقدمة من طرؼ رئس البلدية -

 .يعدؿ أك يلغي رسوـ التي لا تتعارض مع الأنظمة كالتعليماتيقتًح  -

 رئيس المجلس الشعبي البلدي: -ثانيا

أياـ من اعلبف الاقتًاع، كمن  08ينتخب رئيس المجلس الشعبي البلدم من طرؼ أعضاء المجلس في مدة  
 :صلبحياتو

 .ابغرص على تطبيق تدابتَ الأمن في حدكد إقليم البلدية -

 .نتُ كالتنظيمات كالعمل على تطبيقهانشر القوا -

 .ابراـ عقود كصفقات اقتناء الأملبؾ -

 .تسيتَ كإدارة البلدية كمتابعة تطورىا -

 .المحافظة على الأمواؿ كبفتلكات البلدية كثركاتها -

 :ديوان رئيس المجلس الشعبي البلدي -ثالثا

 يتولذ ابؼهاـ التالية:

 * فرز البريد كبرويلو كبرضتَ استقبالات رئيس المجلس الشعبي البلدم ك متابعتها. 
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 * متابعة شكاكل ابؼواطنتُ كدراستها كاعداد تقارير كالرد عليها . 

 * تقديم ابؼشورة لرئيس المجلس الشعبي البلدم.

 . * تولر العلبقات العامة كلا سيما مع كسائل الإعلبـ كابعهات الربظية

 الأمانة العامة ) الأمين العام(:-رابعا

تعتبر الأمانة العامة أعلى منصب إدارم بالبلدية يشغلو الأمتُ العاـ البلدم تعمل برت إشرافو کل مصالح  
البلدية كبزضع لرقابتو فهو ينسق بتُ بـتلف مصابغها كبتُ بعاف ابؽيئة التنفيذية ابؼنتخبة ك الإشراؼ على 

الأختاـ ك السجلبت الربظية للبلدية،  مستخدمي البلدية من ناحية الإجازات ك العقوبات كابغافظ بؼختلف
كيسهر على سلبمتها كتنظيمها ككذا مراقبة ستَ نفقاتها كبرصيل إراداتها كالتكفل بالانتخابات كالاستفتاءات 

بأنواعها كلو حق الإمضاء بالتفويض من رئيس المجلس الشعبي البلدم، كمن بتُ أبنا بؼهاـ ابؼنوطة بالأمانة 
 يها الكاتب العاـ:العامة، كالتي يشرؼ عل

 .العمل على ستَ بصيع مسائل الإدارة العامة•  

 القياـ بإعداد اجتماعات المجلس الشعبي البلدم.  *

* تنفيذ ابؼداكلات: القياـ بتبليغ بؿاضر مداكلات المجلس الشعبي البلدم كالقرارات السلطة الوصية إما على 
 .لرقابةسبيل الإخبار أك من أجل بفارسة سلطة ابؼوافقة كا

 بفارسة السلطة السليمة على موظفي البلدية . 

 : الدصالح الدسيرة لعمل البلدية –خامسا 

مصلحة ابؼالية كالمحاسبة يشرؼ عليها رئيس مصلحة، كيتولذ مهامو طبقا للقوانتُ ابؼعموؿ بها كتتكوف من   -1
 أربعة مكاتب كىي:

ابؼيزانية الأكلية، إعداد ابؼيزانية الإضافية، إعداد ابغساب مكتب ابؼيزانية كيقوـ بابؼهاـ التالية: إعداد  1.1 
الإدارم،. متابعة نفقات كاردات البلدية كابؼلحقات التابعة بؽا، التأشتَة ابؼالية لسند الطلب كالتأكد من 

 القركض ابؼالية.
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 . مكتب العمليات ابؼالية المحاسبية )كيضم ثلبثة فركع(:2.1

 فرع التسيتَ:  -أ 

 هاـ التالية:يقوـ بابؼ

تنفيذ العمليات ابؼالية ابػاصة بالتسيتَ ، بررير ابغوالات.. متابعة تنفيذ ابؼيزانية فيما يتعلق بقسم التسيتَ،  
 مسك ابؼلحقات ابػاصة بالفرع. 

 فرع التجهيز يقوـ بدا يلي : -ب

بالفرع ابؼسابنة في إعداد  برريرابغوالات متابعة تنفيذ ابؼيزانية كابغسابات الإدارية، مسك ابؼلحقات ابػاصة
 كبرضتَ كضعيات البرامج. 

 فرع بـططات التنمية: -ت

 العمل على تنشيط ستَ الصفقات، بررير ابغوالات ك ابؼلحقات. 

 .مكتب الصفقات العمومية :ك بىتص بابؼشاريع التنموية ابػاصة بالبلدية 3.1

 .إعداد كمتابعة الصفقات .*

 ئد أك الإتفاقيات في اللوحات ابؼخصصة لذلك. الإعلبف عن ابؼناقصات في ابعرا*

 * إعداد الكشوؼ الكمية كالتقديرية كتسليمها للمقاكلتُ )أصحاب العركض(.

 * استقباؿ العركض كتسجيلها في سجل خاص يدعى سجل تقييد العركض.

 مكتب تسيتَ كتثمتُ ابؼمتلكات كيشمل: .4.1 

)فرع الأملبؾ غتَ ابؼنتجة للمداخيل، ك فرع تسيتَ كتثمتُ الأملبؾ ابؼنتجة للمداخيل، فرع ابعرد العاـ ك  
 :الوسائل( كيقوـ بابؼهاـ التالية

 .متابعة إرادات ابؼمتلكات

 برضتَ ابؼزايدات ابػاصة بابؼمتلكات
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 :مصلحة ابؼوارد البشرية كتشمل مكتبتُ بنا -2

 من، فرع التكوين كابؼسابقات كالتًقية الوظيفية.فرع مستخدمي ابغراسة كالأ - أ
 مكتب ابؼرتبات كالأجور الذم يضم:  - ب

 فرع ابؼستخدمتُ الدائمتُ، فرع ابؼستخدمتُ ابؼؤقت يقوـ بإعداد أجور كمرتبات ابؼستخدمتُ.  

 مصلحة التنظيم كالشؤكف القانونية كتشرؼ على بطسة مكاتب كىي:-3

 يةمكتب ابؼنازعات كالشؤكف القانون . أ

يقوـ بابؼهاـ التالية: الاطلبع على كل ابؼنازعات ابؼتعلقة بالبلدية سواء بتُ البلدية كابؼواطن أك بتُ البلدية 
كشخص معنوم، متابعة الأحكاـ القضائية كذلك بتعيتُ بؿامي كفء يلتزـ بالدفاع عن حقوؽ البلدية ، فتح 

 ملف كل القضايا كتدكينها في سجلبت خاصة. 

 م الأمن العاـ:ب . مكتب تنظي

يقوـ بابؼهاـ ابؼتعلقة بالشرطة العامة ) ابؼصادقة على الوثائق، حركة السيارات كالدراجات النارية، متابعة  
ملفات إنشاء كاستغلبؿ ابؼؤسسات ابؼصنفة كالنشاطات ابؼنظمة، إعداد كتسليم الوثائق ابػاصة بالنشاطات 

 ابغرفية

 ت . مكتب الانتخابات كالإحصائيات:  

يقوـ بتسجيل الناخبتُ الذين كصلوا السن القانوني، تسجيل ابؼواطنتُ المحولتُ من بلدية إلذ بلدية اخرل، ك 
 شطب ابؼواطنتُ الذين يطلبوف التحويل إلذ بلديات أخرل.

كابؼواطنتُ ابؼكررين في القوائم الانتخابية، شطب الوفيات من سجل البلدية، كما يقوـ ابؼكتب بابؼراجعة السنوية 
أكتوبر من كل سنة في ابغالات العادية، كالاستثنائية،  31أكتوبر إلذ  01لقوائم الانتخابية كالتي تبدأ من ل

 يقوـ كذلك بتسليم شهادة السكن للمواطنتُ الذين يقطنوف اقليم البلدية.

 ث . مكتب الأرشيف ك المحفوظات : 
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رة الإدارية لكل كثائق ابؼصالح البلدية يشرؼ على تسيتَ أرشيف كل مديريات كمصالح البلدية كىو الذاك 
حيث يتم حفظ كل الوثائق كابعرائد الربظية كالقرارات كالسجلبت التي انتهى العمل بها ك القابلة للبستًجاع 

 عند الضركرة ك ابغاجة اليها. 

تسليم ج. مكتب ابغالة ابؼدنية ك من مهامو: ابؼسك ابغسن كالمحافظة على سجلبت ابغالة ابؼدنية إعداد ك 
بـتلف كثائق ابغالة ابؼدنية، حفظ الأختاـ ككثائق ابغالة ابؼدنية، السهر على تنفيذ العمليات ابؼرتبطة بابػدمة 

الوطنية، تسجيل ابؼواليد كالوفيات، إبراـ عقود الزكاج كتسجيلها، تسجيل الأحكاـ القضائية ) ابؼيلبد، الزكاج، 
 صة بابػدمة الوطنية.الطلبؽ، التصحيحات... إلخ(، التسجيلبت ابػا

 :مصلحة الشؤكف الاجتماعية كتشمل ثلبثة مكاتب-4 

أ. مكتب الشؤكف الاجتماعية: فرع التمهتُ كتشغيل الشباب، فرع الشبكة الاجتماعية، فرع ابعمعيات 
 .كالنشاطات الثقافية كالرياضية

 ب . مكتب الوقاية كالنظافة العمومية : كيشمل فرع النظافة كترقية المحيط.

ت . مكتب السكن كيشمل :فرع تسيتَ ملفات السكن الاجتماعي، فرع ابغالات الاجتماعية ) يهتم بدتابعة 
 قضايا ابؼسنتُ كابؼعاقتُ كالفئات المحركمة(.

 مصلحة التعمتَ كالبناء كابؼتابعة التقنية تظم مكتبتُ: -5

احتًاـ قواعد التهيئة كالتعمتَ، كاعداد * مكتب البناء كالتعمتَ كيقوـ بعدة مهاـ تتمثل فيما يلي: السهر على 
الوثائق ابػاصة بالتعمتَ كالبناء، كمتابعة، كضع تصاميم البناء التي تضبط مقاييس بصالية كمعمارية خاصة 

 تسليم رخص البناء، دراسة مشاريع البناء كالتصاميم كابؼصادقة بابؼدينة لاعتمادىا عند

متَ كالسكن كمنح رخص البناء، إعداد بؿاضر إنهاء أشغاؿ البناية عليها بالتعاكف مع ابؼصالح ابؼعنية بالتع
 .كتسليمها

مكتب ابؼتابعة التقنية كيقوـ بابؼهاـ التالية: النظر في طلبات ابؽدـ بالتعاكف مع ابؼصالح ابؼعنية، تطبيق بـتلف  *
لتهيئة العمرانية صيغ تشجيع الدكلة في ميداف الإعانة على برستُ ظركؼ السكن ،متابعة إبقاز مشاريع ا

 للمحافظة على النسيج العمراني للبلدية.
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مصلحة التنشيط الاقتصادم كالإحصائيات ك بوتوم على ابؼكاتب التالية: مكتب التنشيط الاقتصادم،  -6 
مكتب الإحصائيات، مكتب الفلبحة كالتنمية الريفية: كيضم فرع التًقية كبضاية البيئة كالتكفل بانشغالات 

 توزيع الأرضي على مستول المجلس الشعبي البلدم عنالفلبحتُ، ك 

 طريق ابؼداكلة، كاعداد القوائم للفلبحتُ كابؼوالتُ من أجل الدعم. 

مصلحة ابؼستودع البلدم :كيضم مكتب الوسائل العامة كيتفرع عنو عدة فركع ) فرع تسيتَ ابؼخازف، فرع -7
ابؼنزلية، فرع التطهتَ كشبكات الصرؼ الصحي، فرع ابؼداكمة كالتدخل، فرع الأشغاؿ، فرع معابعة الفضلبت 

الإنارة العمومية، فرع صيانة ابؼدارس ، فرع صيانة الطرقات، فرع صيانة ابؼساحات ابػضراء، فرع النظافة العامة 
 كمكافحة ابغيوانات الضارة كتزيتُ المحيط(
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 اعداد الطالبة بناء على الدعطياتالذيكل التنظيمي لبلدية الأغواط من  44الشكل رقم: 
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 الدطلب الثاني : دراسة تحليلية لديزانية بلدية الأغواط
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 الدطلب الثاني : دراسة تحليلية الديزانية بلدية الاغواط 

الأكلية أك يعتمد برديد شكل كإطار ميزانية البلدية لنصوص القانونية المحددة بؽا كىذا سواء بالنسبة للميزانية 
الإضافية اك ابغساب الإدارم، حيث يقسم كل باب الذ أبواب فرعية ككل حساب الذ مواد ك مواد فرعية، 

 كتتكوف ابؼيزانية من:

* معلومات عامة موازنة عامة للحسابات: تشمل على حسابات ابؼيزانية كأعمدة مزدكجة تسجل بها بالنسبة  
للميزانية الأكلية كالإضافية بزصيصات حسابات النفقات كالارادات التي يقتًحها رئيس المجلس الشعبي البلدم 

صية، أما بالنسبة للحساب الإدارم كبزصيصات حسابات النفقات كالارادات التي توافق عليها السلطة الو 
فتسجل في الأعمدة ابؼزدكجة برديدات الإرادات كالنفقات التي بست خلبؿ السنة ابؼالية، إبقازات الارادات 

 كالنفقات كل ابغسابات اضافة الذ باقي ما تقرر إبقازه من نفقات كارادات متبقية

لنسبة للميزانية الأكلية ك الإضافية تسجل بها تقديرات * ابؼصالح كالبرامج كالعمليات ابػارجة عن البرامج: با 
النفقات ك الارادات التي يقتًحها رئيس المجلس الشعبي البلدم ك يقرىا المجلس ك كذا بزصيصات النفقات ك 

الإيرادات التي توافق عليها السلطة الوصية اما بالنسبة للحساب الإدارم فتسجل بها برديد النفقات ك 
 . باب ك باقي ما تقرر إبقازه الارادات لكل

جدكؿ النفقات كالارادات: كيشمل في جزئو الأبين على صفحة تقسم الذ أبواب فرعية للنفقات كالارادات 
ابؼسجلة في صفحة المحاسبة، اما ابعزء الأيسر فيخص صفحة بؿاسبة التي ترتب فيها نفقات الباب كايراداتو 

المحدد للئطار ميزانية البلدية  2014يانتَ  06ارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في ، للقرار الوز 8، 7، 6كىذا كفقا للمادة 
 .كيضبط عنواف كرقم تقسيمات الأبواب كابغسابات

أكلا: تقسيم أبواب مصالح قسم التسيتَ بؼيزانية البلدية يشتمل قسم التسيتَ ابؼيزانية كابغساب للئدارم على 
 نفقات البلدية كإيراداتها للمصالح التالية: 

 ابؼصالح غتَ ابؼباشرة. 90موعة المج -1
 ابؼصالح الإدارية.  91المجموعة  -2
 ابؼصالح الاجتماعية.  92المجموعة  - -3
 ابؼصالح الاقتصادية.  93المجموعة  -4
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 ابؼصالح ابعبائية.  94المجموعة  -5
 برامج البلدية.  95المجموعة  -6
 ا بتُ البلديات.برامج بغساب الغتَ كالبرامج ابؼتعلقة بالتعاكف ابؼشتًؾ م 96المجموعة  -7
 .عمليات خارج البرامج 97المجموعة  -8

 جدكؿ تقسيم مصالح قسم التسيتَ ابؼيزانية البلدية الذ أبواب 

 عنواف ابؼصلحة الباب ابؼصالح المجموع
 
 

90 
شر  

ابؼبا
غتَ 

لح 
صا

ابؼ
 

ديػن البلديػة، الاقتطاعات لنفقػات التجهيػز  ابؼصالح ابؼالية 900
 كالعائػػػػػػدات غيػػػػػػر ابؼخصصةكالاستثمار ،التكاليف 

 مرتبات كأعباء ابؼوظفتُ، مرتبات بـتلفة أجور كأعباء ابؼستخدمتُ 901
المجلس الشعبي البلدم مصالح الإدارة العامة  كسائل كمصالح الإدارة العامة 902

 كالأرشيف
بؾموع العقارات كابؼنقولات  903

 غتَ ابؼنتجة للمداخيل
كصيانة مباني البلدية كابؼدارس نفقات تسيتَ 

 الابتدائية ،ابغظتَة البلدية ابؼساكن الإلزامية الوظيفية
 صيانة طرؽ البلدية كاشارات ابؼركر، ادارة الطرؽ الطرؽ 904
الشبكاتو الاتصالات كالتكنو  905

 لوجيا ابعديدة
التطهتَ، زكيد بابؼاء الصالح للشرب، الكهرباء، 

 الأخرلالغاز،الشبكات 
الشغاؿ ابؼنجزة بالاستغلبؿ  906

 ابؼباشر
الأشغاؿ ابؼنجزة بالاستغلبؿ ابؼباشر التصليحات 

الكبرل للمباني كالعتاد كابؼنقولات كالطرؽ 
 كالشبكات

91 

رية 
لادا

ح ا
صل

ابؼ
 

لنظافة كالوقاية كحفظ الصحة  907
 العمومية

طهتَ بادة ابغش ارت كابغيوانات كا ابؼؤذية كالضارة، 
 رفع قمامات ابؼنازؿ

ابغالة ابؼدنية، الانتخابات، ابػدمة الوطنية، الأعلبـ  بؼصالح الإدارية العمومية 910
 كالاستقباؿ كالاستشارات العمومية

 الأمن البلدم، الوقاية، ابؼصالح الأخرل الوقاية كالأمن 911
ابؼػػسػػػاىػػػمػػة في تػػػػكػػػالػػيػف  912

 الػػػػتػػعػػػلػػػػيم كالتمهتُ
التعليم الابتدائي، ابؼهتٍ كالتمهتُ، أنواع أخرل من 

 التعليم
ابؼطاعم ابؼدرسية ابؼخيمات الصيفية، النقل ابؼدرسي، ابؼصالح الاجتماعية، ابؼدرسية  913



 - دراسة حالة المراقب المالي على ميزانية البلذية الاغواط         :  نيالثاالفصل 

 

 
67 

 ابؼصالح الاجتماعية الأخرل كما قبل ابؼدرسية
رياضية، بيوت كدكر الشباب، ساحات منشأة  الشبيبة كالرياضة التًفيو 914

 اللعب
بؼتاحف، ابؼكتبات كقاعات ابؼطالعة معاىد ابؼوسيقى  الثقافة 915

 كابؼسرح
 ابؼساجد، ابؼدارس القرآنية، خدمات جنائزية العبادة 916

92 

لح 
صا

ابؼ
عية 

تما
لاج

ا
 

 كابؼسنتُمساعدات اجتماعية لألد كالطفل  ابؼساعدة الاجتماعية ابؼباشرة 920
ابؼصالح كابؼؤسسات  921

 الاجتماعية
 مصلحة النشاط الاجتماعي كمراكز الإقامة ك الإيواء

93 

دية 
صا

لاقت
لح ا

صا
ابؼ

 

الفابغة كالرعي، الصناعة، التوزيع، الصناعة  ابؼسابنة في التنمية الاقتصادية 930
 كالتقليدية، السياحة

بؾموع العقارات كابؼنقولات  931
 للمداخيلابؼنتجة 

لعقارات ابؼبنية، الأسواؽ كمساحات العرض، ابؼذابح 
 ابؼسمكات

94 

ائية
بعبا

لح ا
صا

ابؼ
 

 ضرائب مباشرة كغتَ مباشرة ناتج ابعباية 940
بفنوحات صندكؽ ابعماعات  941

 المحلية ابؼشتًؾ
بزصيص معادلة التوزيع بالتساكم، بزصيص ابػدمة 

 العمومية، الإعانات الاستثنائية
95 

دية 
 البل

مج
برا

 

 قر البلدية، ابؼندكبات كابؼلحقات كابغظتَة البنايات كالتجهيزات الإدارية 950
 التجهيزات بالوسائل ابؼادية، تهيئة الطرقات الطرؽ 951
 التطهتَ، ابؼاء الصلح للشرب، الكهرباء، الغاز الشبكات ابؼختلفة 952
لتجهيزات ابؼدرسية كما قبلب  953

كالرياضية كالثقافية ابؼدرسية 
 كالتًفيهية كابؼتصلة بالعبادة

ابؼدارس الابتدائية، التجهيزات الرياضية، الأرشيف، 
 ابؼكتبات، قاعات ابؼطالعة، أماكن العبادة كابؼقابر

التجهيزات الصحية  954
 كالاجتماعية

 ابؼؤسسات الاستشفائية، بضامات معدنية، ابؼخابر

 لتوزيع كالنقل كالاتصالات الاتالتوزيع كالنقل كالاتص 955
96 

غتَ 
ب ال

حسا
بؾل 

برا
 

برامج لفائدة ابؼؤسسات  960
 العمومية

ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالإدارم 
 كمؤسسات اخرل

 
 برامج لفائدة الوحدات  961
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 الاقتصادية البلدية
كالبلدية كالبلديات الأخر يتعاكف بتُ البلدية كالأكلية  برامج التعاكف ما بتُ البلديات 962

 الدكلر بتُ البلديات
97 

رج 
 خا

ات
ملي

ع
مج 

البرا
 

العمليات ابؼنقولة كالعقارية  970
 خارج البرامج

 عمليات السندات كالقيم، ابؽبات كالوصايا

 

 )ابؼعطياتمن اعداد الطالبة بناء على (:تقسيم مصالح قسم التسيتَ بؼيزانية البلدية الذ أبواب  20ابعدكؿ رقم 

 حسابات نفقات قسم التسيتَ . -1

 تقسيم حسابات قسم التسيتَ كقسم التجهيز كالاستثمار إلذ مواد كمواد فرعية -ثانيا

 حسابات نفقات قسم التسيتَ ابغساب .1.

 النفقات )ابؼواد( رقم النفقات  ابؼواد  ابغساب
 

أغذية  60
 كلوازـ

 كلاطعاـ،الاطعاـ،منتجات الصيدلية، التغذية  609اؿ 600من 
ابؼو اد الغذائية،الابسة ،الوقود، المحركقات، كازـ ك معدات الطرؽ ك 

الإنارة العمومية اللوازـ ابؼدرسية لوازـ ابؼكتب ك كالعالد الآلر ك 
 .الطبع ك التجليد

الأشغاؿ  61
كابػدمات 

 الداخلية

نية البلدية عن  إبهار كأعباء إجاريو، الإبهار ابؼدفوعة من قبل ميزا 619الذ 610من
كل المحلبت كالأراضي ابؼستأجرة من طرؼ البلدية ذات طابع 

إدارم أك سكتٍ ، الأعباء الإجبارية ابػاصة بكراء ابؼنقولات كالآلة 
الكبرل أثناء، ابؼاء، الغاز، التأمتُ، الصيانة ك التًميم، اقتناء العتاد 

 .ك الأدكات الصغتَة
مصاريف  62

التسيتَ 
تعويضات أعضاء المجلس الشعبي البلدم (مصاريف ابؼهمة، النقل،  629 الذ 620من

ابؼلتقيات، الاتصالات كالانتًنيت،العقود كابؼنازعات كالنشر 
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 كالاشهار،الاعياد كابغفلبت كالزيارات الربظية، العاـ
مصاريف  63

ابؼستخدم
 ين

 .مرتبات ابؼوظفتُ كالأعباء الاجتماعية 634الذ630من

الضرائب  64
 كالرسوـ

 .الضرائب على ابؼرتبات كالرسوـ اأبػرل  649ك  640

مصاريف  65
 مالية

الفوائد، تكاليف ابؼصالح ذات المحاسبة ابػاصة بها ك غتَ ابؼتمتعة  659الذ650من
 .الشخصية ابؼعنوية، نفقات مالية أخرل

ابؼنح  66
 كالعانات

كابعوائز، تشجيعات للؤدباء كالعلوـ كالفنوف، ابؼنح الدراسية  669الذ660من
اعانات بؼختلف ابؽيئات، ابغماية الاجتماعية لذكم الاحتياجات 

 .ابػاصة كابؼسنتُ كابؼعوزين، منح كاعانات أخرل
ابؼسابنات  67

كابغصص 
كابػدمات 

لفائدة 
 الغتَ

مسابنات في صندكؽ الضماف الاجتماعي، اعانات ابعماعات  679الذ670من
 .المحلية، التحصيلبت كالإعانات الأخرل

ابؼخصصا 68
ت 

بغساب 
الاىتلبؾ 
 ك ابؼؤكنات

بردد شركط استخداـ ىذا ابغساب بتعليمو كزارية مشتًكة بتُ  
 .الوزير ابؼكلف بابعماعات المحلية ككزير ابؼالية

الأعباء  69
 الاستثنائية

 .النفقات غتَ ابؼتوقعة، الإعانات الاستثنائية 699الذ 690من 

 

من اعداد الطالبة بناء على (:تقسيم حسابات نفقات قسم التسيتَ بؼيزانية البلدية الذ مواد  01ابعدكؿ رقم 
 )ابؼعطيات
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 حسابات إيرادات قسم التسيت1َ.

 مصادر الايرادات  رقم الايرادات  ابؼواد  ابغساب 
اللتسخالادارم خدمات  709الذ  700من  ناتج الاستغلبؿ 70

ابؼدفوعة الآجر ابؼوظفتُ 
ابعنائز، حقوؽ ،رسم 

المحشر ، عائدات 
 .استغلبؿ أخرل

بيع المحصوؿ، كراء ابؼباني،   719الذ  710من  ناتج الأملبؾ الوطنية 71
كراء العتاد، ناتج كراء 
الأسواؽ ك ابؼذابح ك 
ابؼسمكات، عائدات 

 .أخرل
التحصيلبت ك الإعانات  72

 ك ابؼسابنات
التحصيل من ارصدة  729الذ  720من 

ابؼنح العائلية، تعويض 
اعانات ابعماعات 

 .العمومية
اشغاؿ التجهيز ابؼنجزة  739ك  730 بزفيض الأعباء 73

بالاستغلبؿ ابؼباشر، 
بزفيضات التكاليف 

 .الأخرل
بفنوحات صندكؽ  74

 ابعماعات المحلية ابؼشتًؾ
منح معدات كبـصصات  741ك  740

 ابػدمة العمومية
الرسم على القيمة  759الذ  750من  الضرائب غتَ ابؼباشرة 75

ابؼضافة، الرسم الصحي 
، رسم  على اللحوـ

الإقامة، حقوؽ ابغفلبت، 
رسوـ الإعلبنات 

كالصفائح ابؼهنية، رسوـ 
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 .المحافظة على البيئة
الرسم العقارم، الرسم  769الذ  760من  الضرائب ابؼباشر 76

على رفع القمامات، 
الرسم على النشاط ابؼهتٍ، 

الأملبؾ، الضريبة على 
الضريبة ابعزافية الوحيدة، 

 رسوـ كضرائب اخرل
عائدات السندات  779الذ  770من  النواتج ابؼالية 77

كالريوع، فوائد القركض 
كالديوف، عائدات مالية 

 .أخرل
بـصصات صيانة كحراسة  789الذ  780من  بـصصات الدكلة 78

ابؼدارس الابتدائية، 
بـصصات الزيادة في 

ت الأجور، بـصصا
 .أخرل

 نواتج استثنائية أخرل  النواتج الاستثنائية 79
العجز ابؼرحل كالفائض  829الذ  820من  الأعباء ك النواتج السابقة 82

 ابؼرحل
اقتطاع أبعل نفقات  83

 التجهيز ك الاستثمار
  

نتيجة السنة  85
 ابؼالية

 فائض النفقات كاالتَادات 850

 

 40التجهيز والاستثمار الحساب نفقات و ايرادات قسم  –ثالثا 

 :العجز ابؼرحل اك الفائض ابؼنقوؿ ابغساب.

 .:التخصيصات10 
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: الاقتطاع أك التمويل الذاتي ابؼقتطع من طرؼ البلدية من مداخيل التسيتَ لصالح قسم التجهيز 100ابؼادة 
 كالاستثمار.

 .: العطايا كابؽباتنقدا أك بقيم عقارية 103ابؼادة - 

 النفقات : اعانات الدكلة.  : 104ابؼادة -

 .: الايرادات: رد الباقي من اعانات الدكلة104ابؼادة -

 : الإيرادات : ا عانات الولاية. 105ابؼادة-

 : النفقات: رد الباقي من بـصصات الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية. 106ابؼادة -

 المحلية.: الايرادات: بـصصات الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات 106ابؼادة -

:إعانات مسددة من طرؼ البلدية 13: الايرادات: الإعانات ك ابؼخصصات الأخرل. ابغساب 109ابؼادة - 
 نذكر بعض ابؼواد. 

 : النفقات: الإعانات ابؼمنوحة من موارد البلدية ابػاصة لوحداتها الاقتصادية.  130ابؼادة -

 ة للبلدية.: النفقات: التكفل بعجز الوحدات الاقتصادي131ابؼادة -

 :بفنوحات غتَ كاجبة السداد من الأمواؿ ابؼتداكلة للوحدات الاقتصادية للبلدية. 132ابؼادة - 

 :القركض ك التسبيقات. 16: النفقات : الإعانات الأخرل التي تدفعها البلدية. ابغساب 139ابؼادة -

 .: النفقات :سداد الإقتًاضات البلدية بغسابها160ابؼادة -

 : الايرادات: عائداتقركض البلدية ابؼقتًضة بغسابها.  160ابؼادة -

: 161: النفقات : سداد الإقتًاضات ابؼبرمة من طرؼ البلدية لوحداتها الاقتصادية. . ابؼادة 161ابؼادة -
 .الايرادات: عائدات الإقتًاضات ابؼبرمة من طرؼ البلدية لوحداتها الاقتصادية

: الأملبؾ العقارية 24ابؼضمونة من طرؼ البلدية. ابغساب  : النفقات : سداد القركض162ابؼادة -
 : النفقات : اقتناء الأملبؾ العقارات. 240ابؼادة -كابؼنقولة. 
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 : الايرادات: التصرؼ في الأملبؾ العقارات. 240ابؼادة -

 : النفقات : إقتناء كحيازة للعتاد كابؼعدات الكبرل كابؼنقولة.241ابؼادة  -

 : النفقات: قتناء عتاد النقل. 242ابؼادة -يرادات: بيع العتاد كالأملبؾ العقارية. : الا241ابؼادة - 

 الايرادات: التصرؼ في الأملبؾ العقارات. 242ابؼادة :-

 النفقات : اقتناء السيارات الوظيفية.  243ابؼادة: -

 :الايرادات: التصرؼ في السيارات الوظيفية.  243ابؼادة  -

  تقدمها البلدية لأكثر من سنة:القركض التي25ابغساب 

 : النفقات: القركض التي تقدمها البلدية للوحدات الاقتصادية ك ابؼؤسسات العمومية 250ابؼادة  -

 .الايرادات: سداد الوحدات الاقتصادية ك ابؼؤسسات العمومية لقركض البلدية250ابؼادة:  -

 .النفقات: القركض التي تقدمها البلدية للغت251َابؼادة: -

النفقات: القركض التي  252ابؼادة: -الايرادات: سداد القركض التي تقدمها البلدية للغتَ. 251ابؼادة: 
 .تقدمها البلدية بؼستخدميها

 .الايرادات: سداد القركض التي تقدمها البلدية بؼستخدميها 252ابؼادة: -

 .: السندات ك القيم26ابغساب 

الايرادات: التنازؿ عليالسندات ك القيم 260ابؼادة: -ك القيم.  النفقات: اقتناء السندات 260ابؼادة: -
 :بـصصات للوحدات الإقتصادية للبلدية27ابغساب 

 .: النفقات: دفع القركض التي تتلقاىا البلدية لفائدة كحداتها الاقتصادية270ابؼادة -

ابؼادة: -الاقتصادية.  الايرادات: سداد القركض التي تتلقاىا البلدية لفائدة كحداتها 270ابؼادة: -
 .النفقات: بزصيصات من الأمواؿ ابؼتداكلة تستوفيها الوحدات الاقتصادية271

 .الايرادات: سداد الأمواؿ ابؼتداكلة للوحدات الاقتصادية271ابؼادة: -
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 .النفقات: دفع الإعانات التي تلقتها البلدية الذ الوحدات الاقتصادية272ابؼادة: -

 : ابؼواد

ابؼادة -اشغاؿ ابعديدة. 280ابؼادة : -اشغاؿ جديدة كالتًميمات الكبرل نذكر بعض : 28ابغساب 
 .النفقات: الأشغاؿ ابعديدة281

 284ابؼادة -: أشغاؿ ابؽدـ ك إعادة البناء ك التهيئة. 283ابؼادة -النفقات : التًميم الكبرل. 282ابؼادة: 
 .النفقات: أشغاؿ بغساب الغتَ

يع الإيرادات على النفقات نأخذ كمثاؿ نفقات ابؼيزانية الإضافية لبلدية الأغواط ك من اجل توضيح كيفية توز 
 :ك ابؼوزعة كمايلي 2015لسنة 

 % النسبة ابؼبلغ ابؼخصص نفقاتقسم التسيتَ
 مبلغ نفق اتقسم التسيير

 النفقات الاجبارية 
 دج0201110121811

104815582.74 
100% 

7.57% 

 الاقتطاع من قسم التسيتَ
ابؼسابنة في صندكؽ ضماف  

الضرائب ابؼسابنة في مبادرة 
 %7الشباب

60831926.14 
10315905.86 
33667750.74 

58.04ù 
09.84% 
32.12% 

 %75.72 1048340235.45 النفقات الضركرية 
 كتلة الأجور

 الكهرباء الغاز ابؼاء  
 التأمتُ

 الوقود كالمحركقات 
 تكاليف ابؽاتف  

 مصاريف الصيانة 
 تعويضات أعضاء المجلس

 أعباء السنوات ابؼالية السابقة 
 مصاريف ابؼنازعات  

567224294.16 
120000000.00 
109000000.00 
102000000.00 

23000000.00 
8770000.00 

55317440.03 
13255008.44 
20000000.00 

54.11% 
11.45% 
01.04% 

0.97% 
0.22% 
8.37% 
5.28% 

12.64% 
0.19% 
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 100%ابؼنح الاجتماعية للمعوقتُ
الإعانات )بعنة ابػدمات  

 )الاجتماعية

46629053.59 
13511807.02 

4.45% 
1.29% 

 النفقات العادية
 

4612091.91 16.71% 

اعانات كمنح كتشجيعات بـتلفة 
 العباء الاستثنائية 

 لوازـ ابؼكتب ا
 للبسة 

 تكاليف تسيتَ العاـ 
 التغذية 

 لوازـ أخرل

57000000.00 
81346088.12 
70000000.00 
13950000.00 
98950000.00 
14200000.00 
10200000.00 

2.46% 
35.16% 

3.03% 
6.03% 

42.77% 
6.14% 
4.41% 

 

 :برليل معطيات ابعدكؿ *

من خلبؿ ىذا ابعدكؿ نلبحظ أف النفقات الضركرية تشكل اكبر نسبة من النفقات البلدية حيث بسثل 
ىذه النسبة الكبتَة لأبنية ىذه النفقات التي بسثل النفقات %من ابصالر النفقات، كيرجع حجم  75,72

الاساسية لضمانالستَ ابغسن كابعيد بؼصالح البلدية، اذا أف حجم الضرائب ابعبائية المحلية لايغطي الا نصف 
منحجم النفقات الضركرية، كىذا ما يوضح العجز ابؼتواصل للبلدية في تغطية احتياجاتها من مواردىا المحلية 

اصة مع نقص ابؼشاريع الاستثمارية ابؼربحة داخل كلاية الأغواط ك انعداـ ابؼصانع ك ابغركة التجارية ،رغم خ
 .توفرىا على بصيع متطلبات ابؼمكنة للبستثمار من مناخ ك مناطق سياحية ك الأراضي الزراعية ك الرعوية... الخ

 لبلدية الأغواط الدطلب الثالث: مخططات وبرامج التنمية و الصفقات العمومية

تهدفالبلدية الذ خلق تنمية بؿلية إجتماعية كاقتصادية، ك ذلك من خلبلالإستغلبؿ الواسع للموارد الإنتاجية 
المحلية المحتملة ابؼتوفرة لديها ك ذلك من اجل ابقاز ابؽياكل الأساسية كالتي من شأنها إنشاء شبكة ابؼواصلبت 

ابؼرافق العامة )الصحة، التعليم، ماء، غاز، كهرباء(، كمن جهة أخرل كالطرؽ ، كعلى مستوبالإجتماعية توفتَ 
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بهبالإىتماـ بتحستُ شركط ابؼعيشة في البلديات الفقتَة التي تبحث على إستقرار حياة السكاف 
 .كتلبيإحتياجاتهم الضركرية

متَين سواء المحلتُ انتحقيق ىذىالتنمية يساىم في بزفيض تكاليف الإنتاج كرفع إنتاجية العمل، كجلب ابؼستث
اك الوطنتُ ك حتى الأجانب منهم ك اللذين يبحثوف عن ابؼكاف الأنسب الذم يتوفر على بصيع شركط الواجب 

توفرىا لاستثمار أموابؽم سواء من ناحية الأمن اك الصحة اك ابؼواصلبت ك حتى التسهيلبت القانونية ك 
 .الضريبية

 :أكلا: ابؼخطط البلدم للتنمية

عن بـطط شامل للتنمية كىو الأكثر بذسيدا للبمركزية على مستول ابعماعات المحلية ك ىو الأداة ىو عبارة 
الأنسب لتجسيد الأىداؼ ابؼسطرة في بؾاؿ التنمية المحلية حيث من خلبؿ ىذا ابؼخطط تضع الدكلة برت 

ية الاقتصادية ك الاجتماعية تصرؼ البلديات الوسائل ابؼالية ضمن ميزانية الدكلة للتجهيز قصد تفعيل الديناميك
 للبلديات من خلبؿ بذسيد مشاريع جوارية مباشرة لتوفتَ ابغاجات الضركرية

للمواطنتُ المحليتُ، كدعما للقاعدة الإقتصادية كبؿتوبابؼخطط عادة يشمل ابؼخطط البلدم للتنمية التجهيزات 
دية باعداد بـططها التنموم القصتَ كابؼتوسط الفلبحية كالقاعدية كبذهيزات الإبقاز ك التجارية، حيث تقوـ البل

كالطويل ابؼدل كتصادؽ عليو، كتسهر على تنفيذه في إطار الصلبحيات ابؼسندة بؽا قانونا، ك بهب أف يتماشى 
ىذا ابؼخطط مع بـطط الولاية ابؼخطط الوطتٍ للتنمية كأىداؼ بـططات التهيئة العمرانية. إف إعداد ابؼخطط 

جيلو يكوف باسم الوالر ك يتولذ رئيس المجلس الشعبي البلدم السهر على تنفيذه . لقد البلدم للتنمية كتس
أدرجت بلدية الأغواط من أجل تدعيم مسار التنمية عمليات تنموية جديدة في بـتلف القطاعات مسجلة 

ص قطاع في اطار البرنامج القطاعي التنموم ابعديد ، ففيما بى 2019ضمن بـتلف البرامج التنموية لسنة 
بؾمعات تربوية ، نصف داخلية ، ك مطعميتُ مدرسيتُ ك كذا دراسة  5التًبية، حضيت البلدية بدشركع ابقاز 

كجبة ببرج سنوسي، مع ابقاز ثلبث مدارس ابتدائية،  200ابقاز ثانوية ، إضافة إلذ متوسطة مزكدة بداخلية 
نصف داخلية بثانوية ابضد قصيبة، ك ترميم إلذ جانب ابقاز تسعة مطاعم مدرسية كبذهيز ثلبثة أخرل ككذا 

/ 2020ابؼدارس الابتدائية عبر الولاية مع الالتزاـ بتسليم مشاريع ابػاصة بقطاع التًبية قبل الدخوؿ ابؼدرسي 
أجهزة لتصفية الكلى للمؤسسة العمومية الاستشفائية أبضيدة  10، كما قرر تدعيم قطاع الصحة ب 2021
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بعاصمة  18تحداث عيادة متعددة ابػدمات بدخطط شغل الأراضي رقم بن عجيلة، ىذا فضل عن اس
 .141سرير  240الولاية، ك متابعة كضعية ابغصص ابؼتبقية بدستشفى 

ك من جانب الشؤكف الدينية تم العمل على متابعة كضعية تقدـ أشغاؿ ابقاز ابؼسجد القطب، كما تم رصد 
عمليات التحستُ ابغضرم عبر بلديات الولاية من اجل مليار سنتيم كشطر اكؿ ل 125غلبؼ مالر يقدر ب 

142. 

 .ابقاز مسرح جهوم -

اما في ابعانب التًقوم كالتنموم كمن اجل ترقية الاستثمار ببلدية الأغواط فقد سجلو عملية توسعة ابؼنطقة 
احي على ىکتار الذ جانب إعادة الاعتبار كتهيئة منطقة التوسع السي 60على مساحة  "بوشاكر" الصناعية
 ىکتار، حيث رصد بؽاتتُ العمليتتُ غلبؼ مالر بقيمة 40مساحة 

مليوف دينار ضمن ابؼخطط القطاعي  106مليار دينار، كما خصصت اغلفة مالية أخرل بذاكزت  3.2
لأشغاؿ التهيئة ابغضرية، كبربؾة أشغاؿ فتح الطرقات للربط بتُ بـتلف الشبكات الرئيسية ك الثانوية بؼشركع 

مشركع اخر ضمن ابؼخطط البلدم للتنمية  12ن عمومي ابهارم بدنطقة بوخنفوس ، اضافة الذ سك 542
. ثانيا: الصفقات العمومية للبلدية: تعتبر الصفقات العمومية أداة فعالة لتستَ ك توجيو 14ببلدية الأغواط 

لمجتمع لذا تقوـ البلدية برت ابؼاؿ العاـ ك الاستفادة منو في تنفيذ مشاريع مربحة ك تعود بالنفع العاـ على ا
كصاية الوالر باعتمادىا ، فالصفقات العمومية عبارة عن عقد مكتوب مبـر كفق شركط القانونية ابؼعموؿ بها 

تهدؼ الذ ابقاز اشغاؿ اك اقتناء لوازـ اك القياـ بدراسات اك تقديم خدمات، ك يشتًط فيو الشفافية ك 
 1.ابؼساكات ك حرية الوصوؿ إلذ الطلب

ابؼتعلقة بالصفقات  2011يوليو سنة 3الصادرة في  189تم ابراـ الصفقات العمومية كفقا لاحكاـ ابؼادة ي
العمومية، ك ذلك فيما بىص اللوازـ ك الأشغاؿ اك تقديم ابػدمات التي تقوـ بها البلدية ك ابؼؤسسات العمومية 

ق على الصفقات العمومية. تتشكل بعنة البلدية للبلدية ذات الطابع الإدارم طبقا للتنظيم السارم ابؼفعوؿ ابؼطب
 :للمناقصة من

 .( يعينهما المجلس الشعبي البلدم )عضويتُ(2رئيس المجلس الشعبي البلدم ) رئيسا( منتخباف ) -
                                                           

1
 . www.wakteldjazair.com،2012جرٌدة ولت الجزائر )تخص الشؤن المحلً للجزائر (143.(الأمٌن العام للبلدٌة )عضوا - 
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 بفثل مصالح أملبؾ الدكلة . -

 .144اضافة الذ مشاركة ابؼراقب ابؼالر عضوا(  - 

دج, 120000000رة،فالاستشارة ىي كل عرض تقل كلفتو عن كىنا بهب التميز بتُ ابؼناقصة ك الاستشا
اما ابؼناقصة فهي كل عرض يفوؽ ىذه الكلفة ، ك يتم عرض الاستشارة في اللوحات ابؼخصصة ك الانتًنت 

كترسل الذ البلديات المجاكرة, اما ابؼناقصة فيحرر الاعلبف بالغة العربية ك بلغة اجنبية كاحدة عليا لاقل كماينشر 
اجبارية في النشرة الربظية للصفقات العمومية كعلى الاقل في جريدتتُ يوميتتُ كطنيتتُ موزعتتُ على بصورة 

 يوـ من تاريخ الاعلبف. 21ابؼستول الوطتٍ احدابنا تكوف فرنسية ك الاخرل عربية بؼدة لا تتجاكز 
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 الدبحث الثالث: رقابة الدراقب الدالي على ميزانية بلدية الأغواط 

اف تنفيذ ميزانية البلدية مرتبط بخضوعها لنوع خاص من الرقابة ك ابؼتمثلة في الرقابة السابقة للمراقب ابؼالر، 
حيث لا كذلك بهدؼ اكتشاؼ ك برليل ابؼشاكل ابؼمكن حدكثها ك بؿاكلة تفاديها ك معابعتها قبل حدكثها ، 

يتم صرؼ النفقة العمومية الا بعد ابؼوافقة ابؼسبقة للؤجهزة الرقابية، ك ىذا حرصا على ضماف تطبيق القوانتُ ك 
 القواعد التنظيمية ك المحافظة على ابؼاؿ العاـ، ك من خلبؿ ىذا ابؼبحث نقوـ بتحليل

  1عمل ابؼراقب ابؼالر من خلبؿ رقابتو بؼيزانية بلدية الأغواط.

 الأول: لمحة عامة حول الدراقبة الدالية لولاية الأغواط الدطلب

 1982اين أصبحت الأغواط كلاية،ثم ك في سنة  ،1975تعود نشاة ابؼراقبة ابؼالية لولاية الأغواط الذ سنة  
كمع التقسيم الإدارم ابعديد بؼصالح ابؼالية أصبحت ابؼراقبة تابعة إدارية بؼديرية التنسيق ابؼالر على مستول 

لولاية، حيث كانت ىذه الأختَة تشرؼ إدارية إضافة للمراقبة ابؼالية على كل من مصالح الضرائب ك أملبؾ ا
، اين ظهرت ابؼديريات ابعهوية 1991الدكلة ك ابػزينة الولائية ك استمر ىذا التقسيم الإدارم إلذ غاية 

 .للميزانية

ك يوجد مقرىابحي ابؼعمورة حيث بوتوم ابؼقر على  2013قد تم فتح مصلحة ابؼراقبة ابؼالية لبلدية الأغواطسنة 
ك يعتُ بقرار من الوزير ابؼكلف بابؼالية ك  2طابقتُ، ك يقع مكتب ابؼراقب ابؼالر في الطابق  2مكتب ك  15

ىو ابؽيئة الرقابية ابؼالية ، اما الطابق الأكؿ فيوجد بو مكتب: )مكتب ابؼراقب ابؼالر ابؼساعد، مكتب رئيس 
 كالإحصائيات كالتسيتَ،التوثيق 

 :عدد ابؼراقبتُ ابؼالتُ لدل ابؼراقبة ابؼالية ببلدية الأغواط

 

 

                                                           
 .المصدر مصلحة الرلابة المالٌة لولاٌة الأغواط144
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 العػػػػػػػػدد ابؼوظفتُ ابؼوظفتُ ابؼراقبتُ
 01 ابؼراقب ابؼالر

 02 مراقب مالر مساعد
 01 مفتش بؿلل رئيسي

 01 مفتش بؿلل للميزانية
 01 متصرؼ رئيسي

 01 متصرؼ
 01 مراقب للميزانية

 05 )أعواف رقابة)عوف معاينة
 

 مهام مكاتب الدراقبة الدالية:

 مكتب ابؼراقب ابؼالر: كىو ابؼسؤكؿ عن مصلحة الرقابة ابؼالية لولاية الأغواط.  - 

مكتب ابؼراقب ابؼالر ابؼساعد: مسؤكؿ في حدكد ما يكلفو بو ابؼراقب ابؼالر، ك ينوب عنو في حالة الغياب.  -
1 

 .العمومية ك عمليات التجهيز : دراسة مشاريع دفاتر شركط ابؼناقصاتمكتب الصفقات  -

 مكتب بؿاسبة الالتزامات ابػاصة بالنفقات ك التعداد ابؼيزانياتي.  - 
 .مكتب التاشتَة :تسليم كثائق الالتزاـ ابؼؤشرة اك ابؼرفوضة ك ابؼؤقتة -
 

 

                                                           
1
 (مصلحة الرلابة المالٌة لولاٌة الأغواط )مكتب المرالب المالً المساعد 145 
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 بلدية الأغواطالدطلب الثاني: مراحل رقابة الدراقب الدالي الديزانية 

بعد ما بردثنا في ما سبق عن كيفية اعداد ابؼيزانية ك كذا ابؼصادقة على بـططات البلدية للتنمية ك كذا 
الصفقات العمومية ناتي ىنا من خلبؿ ىذا ابؼبحث لتوصيح مراحل الرقابة ابؼالية للمراقب ابؼالر على ميزانية 

ادات ك ابؼبالغ تاتي مرحلة بفارسة ابؼراقب ابؼالر على ميزانية بلدية البلدية، فبعد ما يتم ابؼصادقة ك برديد الاعتم
 .الأغواط

مراحل بفارسة ابؼراقب ابؼالر للرقابة على ميزانية بلدية الأغواط تكوف رقابة ابؼراقب ابؼالر على جانب النفقات 
 للميزانية البلدية قبل دخوبؽا مرحلة التنفيذ ك بعد ابؼصادقة

 :ات ابؼختصة ك ذلك للحد من الأخطاء ك التجاكزات، حيث تقوـ البلديةعليها من قبل السلط

عملية ابؼيزانة لبلدية  -بؼصلحة الرقابة ابؼالية، ك الذم بومل ابؼعلومات التالية:  14بتقديم بطاقة الالتزاـ  -1
 الأغواط

 .رقم ابؼلف -ابؼسيتَ(. رقم العملية ك اللذم بوتوم على خانات بزص ) البرنامج، الفصل،رقم الأمر،  -

 .مبلغ الالتزاـ .
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تلخيص العمليات  -نوع الالتزاـ ابؼقتًح ) دراسات، اشغاؿ عمومية، بذهيز،...الخ(.  -موضوع الالتزاـ.  :
تأشتَة  -. 1التاريخ ) اليوـ ، الشهر، السنة ، ابؼكاف( -)مبلغ جديد، مبلغ سابق، الالتزاـ ابؼقتًح، ابؼلبحظة(. 

 .ابؼالرابؼراقب 

مركر بطاقة الالتزاـ بدختلف ابؼصالح: في ىذه ابؼرحلة تتنقل كثيقة الالتزاـ بدختلف مكاتب الرقابة ابؼالية  -2
أياـ  10للرقابة عليها ك تاكد من سلبمة ابؼعلومات التي برتوم عليها ك كذا صفة الأمر بالصرؼ ك ذلك لفتًة 

 رد ك التي بهب أف تقدـ ضمن تقرير تقدبيي يقدـ منتسجل في البداية الالتزامات في مكتب الوا -. أ

قبل البلدية ك ىو بموذج بوتوم على بصيع الإجراءات إضافة الذ سند طلب. ببعد التسجيل بير الالتزاـ على 
 بـتلف مکاتب الرقابة ابؼالية ) مكتب الالتزاـ ، مكتب الصفقات،

مكتب الذ ابؼراقب ابؼالر ابؼساعد حيث يقوـ -ت مكتب المحاسبة،...الخ(، للتاكد من البيانات ك ابؼبالغ.
بالتاكد من مطابقة ابؼيزانية للببواب ك ابؼواد حسب القانوف الأساسي للبلدية الذم على أساسو تتم الرقابة على 

 .ابؼيزانية

وف اما اذا كاف الأمر يتعلق بصفقة عمومية فتكوف الرقابة ك برامج ك بـططات التنمية فتكوف الرقابة حسب قان
 .الصفقات العمومية ابؼعموؿ بو

مكتب ابؼراقب ابؼالر: لا يقتصر دكر ابؼراقب ابؼالر على الرقابة فقط بل يعتبر كمستشار أيضا، كبورص -ث
على ضبط الاطار القانوني ك تطبيق القانوف من أجل بضاية ابؼاؿ العاـ حيث بهب اف يتاكد من بصيع 

كىي  C2 ك C1 لدية ضمن الالتزاـ ابػاصة بابؼيزانية ك ذالك طبقاابؼعطيات ك البيانات ابؼقدمة من قبل الب
 : عبارة عن دليل ابؼراقب ابؼالر ك مرجعو في عمليات الرقابة، ك ىذا من حيث

 صفة الأمر بالصرؼ. توفر الاعتمادات ابؼالية. تطابق النفقة مع الباب ك العنواف ... الخ.

 .ابعداكؿ الابظية 

 

                                                           
1
 .( الخاص ببطالة الالتزام21انظر الملحك رلم )146 
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 مليات رقابة الدراقب الدالي الديزانية بلدية الأغواطالدطلب الثالث: تحليل ع

تعتبرتأشتَة ابؼراقب ابؼالر بدثابة جواز ك ترخيص ك كاسطة بتُ البلدية ك ابػزينة من اجل استعماؿ مبلغ النفقة، 
نتائج اما التأشتَة اك الرفض  3ك بالتالر فاف نتائج رقابة ابؼراقب ابؼالر على ميزانية بلدية الأغواط تنتهي ب 

 ابؼؤقت اك الرفض النهائي. 

 اـ بعمليات الرقابة ك تاكد ابؼراقب ابؼالر من تطابق النفقات ابؼلتزـ بها معالتأشتَة بعد القي -1

الأبواب ك ابؼواد يقوـ في ىذه ابغالة بوضع تأشتَة على بطاقة الالتزاـ ك على الوثائق الثبوتية ك التي تعتبر كدليل 
ية بالبلدية لاجراء عملية على سلبمة النفقة ك ىنا بيكن للؤمر بالصرؼ تقديم الأمر بالدفع للمحاسب العموم

 .الدفع من قبل ابػزينة العمومية

 الرفض ابؼؤقت:ك ىنا في حالة عدـ مطابقة الالتزاـ بالنفقة ابؼقدـ من قبل البلدية للشركط -2

 : كىذا في حالات

 .عدـ كفاية اك انعداـ الوثائق ابؼرفقة بالالتزاـ

 نسياف احد البيانات ابؽامة في الوثائق.

 الة بيكن للؤمر بالصرؼ تصحيح ابػلل ك تعديل الالتزاـ.ك في ىذه ابغ 

الرفض النهائي: في ىذه ابغالة يكوف الرفض نهائي ك لا بيكن تصحيح الالتزاـ، ك بيكن الأمر بالصرؼ -3 
 .طلب التغاضي ك يتحمل مسؤكلية لوحده

 :حجم عمليات الرقابة السابقة للنفقات بلدية الأغواط

ب  2018لفات ابؼستلمة ك التي تم إداعها لدل مصالح الرقابة ابؼالية بالأغواط لسنة يقدر العدد الإبصالر للم
 .ملف 2648ملف ك الرفض ابؼؤقت ؿ: 17836ملف حيث تم التأشتَ على  20484:

ب ملف ك ىي  2018اما بالنسبة لبلدية الأغواط فيقدر عدد ابؼلفات ابؼقدمة للرقابة ابؼالية لسنة  6405
 التالر:  موزعة حسب ابعدكؿ

 جدكؿ يبتُ النشاط ابػتامي للمراقبة ابؼالية على ميزانية بلدية الأغواط
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عدد ابؼلفات  طبيعة العملية
 ابؼودعة

عدد ابؼلفات ابؼؤشر 
 عليها

عدد ابؼلفات 
 ابؼرفوضة مؤقتػػا

عدد ابؼلفات 
 ابؼرفوضة نهائي

 00 476 2971 3447 نفقات التسيتَ 
نفقات التجهيز ك 

 الاستثمار 
659 532 127 00 

 00 390 1444 1834 ابؼستخدمتُ
 00 11 25 36 الاعانات

بـططات برامج 
 التنمية

 PCDللبلديات

429 345 84 00 

 00 1088 5317 6405 المجمػػػػػػػػػػػػػػوع
 

: النشاط ابػتامي للمراقبة ابؼالية على ميزانية بلدية الأغواط من إعداد الطالبة بناء على  06جدكؿ رقم 
 ابؼعطيات ابؼقدمة من مصلحة الرقابة ابؼالية( 

 :برليل جدكؿ النشاط ابػتامي للرقابة ابؼالية على ميزانية بلدية الأغواط

دعة من قبل بلدية الأغواط بؼصلحة الرقابة ابؼالية بزص من خلبؿ ابعدكؿ نلبحظ اف اكبر عدد للملفات ابؼو 
ملف بفا يوضح لنا أف حجم نفقات التسيتَ  6405ملف من بتُ  3447نفقات التسيتَ ك التي تقدر ب 

 1834تستحوذ على النصيب الأكفر من إيرادات ابؼيزانية، ثم تليها بعد ذلك أجور ابؼستخدمتُ ك ابؼقدرة ب 
ك ىي أيضا نسبة معتبرة من إيرادات ابؼيزانية ك بذلك فاف ابؼقدار الأكبر من ملف  6405ملف من بتُ 

إيرادات ميزانية البلدية بـصصة لقسم التسيتَ، أما بالنسبة لقسم التجهيز ك الاستثمار فيقدر عدد ابؼلفات 
 ابؼقدمة بؼصلحة الرقابة ب

ي نسبة ضالة جدا مقارنة ملف بفا يعكس نسبة النفقات ابؼخصصة بؽا كى 6405ملف من بتُ  659
ملف من بتُ  429بنفقات التسيتَ، تليها بـططات برامج التنمية للبلديات ك التي يقدر عدد ملفاتها ب 

ملف ك التي من شأنها توفتَ ابغاجات الضركرية للمواطنتُ المحليتُ ك التنمية الاقتصادية لا بزصص بؽا  6405
م بالضركرة إلذ عجز ابؼيزانية كوف معظم النفقات ابؼخصصة غتَ الا نسبة قليلة من الإيرادات ك ىذا ما يؤد
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ىذا من جهة ك من جهة أخرل نلبحظ أف عدد الأكبر من ابؼلفات مؤشرة من  -منتجة ك لا تعود بالنفع. 
 قبل ابؼراقب ابؼالر

وؿ ملف، ك يبقي عدد الأقل منها لا يتحصل على التأشتَة ك القب 6405ملف من بتُ  5317ك ابؼقدرة ب 
من قبل الرقابة ابؼالية ، ك ىي ملفات مرفوضة مؤقتا بسنح مهلة معينة للتصحيح ك استدراؾ الاخطاءك عندىا 

ملف. ك ما نلبحظو أيضا من خلبؿ جدكؿ النشاط ابػتامي للمراقب ابؼالر  6405ملف من بتُ 1 088
 بفا يعكس ابغرص 2018على ميزانية بلدية الأغواط انو لا توجد ملفات مرفوضة نهائيا خلبؿ سنة 

على الالتزاـ بالقوانتُ من قبل مصلحة ابؼيزانية ببلدية الأغواط عند تقديم الالتزامات ابؼصلحة الرقابة ابؼالية ك 
 .ىذا ما يوضح أبنية الرقابة ابؼالية على البلدية في التقليص من تسرب ابؼاؿ العاـ

 

 

 

 

 : خلاصة الفصل

لاعطاء لمحة عامة عن بلدية الأغواط ك التي كانت بؿل الدراسة ميدانية لقد تطرقنا من خلبؿ الفصل الثاني 
بداية بتحديد ابؼوقع كابؽيكل التنظيمي ك اىم الثركات التي تزخر بها ك التي من شانها أف توفر ارادات ىامة 

تقسيم نفقات قسم بؼيزانية البلدية ثم الانتقاؿ إلذ توضيح تقسيمات ابؼيزانية إلذ أبواب ك مواد ، ك اخذنا كمثال
لبلدية الأغواط، كما تطرقنا لأىم مشاريع بـططات البلدية للتنمية ك  2015التسيتَ للميزانية الاضافية لسنة 

 ببلدية الأغواط، ك بؼعرفة 2019كذا الصفقات العمومية ابؼبربؾة خلبؿ سنة 

ية أيضا لدل مصلحة الرقابة ابؼالية الولاية كيفية الرقابة ابؼالية السابقة بؼيزانية بلدية الأغواط قمنا بدراسة ميدان
الأغواط حيث تطرقنا إلذ ابؽيكل التنظيمي للمصلحة ابؼعنية بؼعرفة خطوات ك مراحل التي بير بها الالتزاـ 

بنفقات ابؼيزانية لدل الرقابة ابؼالية حتى مرحلة التاشتَ عليها من قبل ابؼراقب ابؼالر ، ك التي تعتبر كنتيجة لعملية 
ابة على ميزانية البلدية، ك كخلبصة لعملية الرقابة ابؼالية السابقة على ميزانية بلدية الأغواط قمنا بتعزيز ىذه الرق
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التي توضح  2018الدراسة من خلبؿ جدكؿ النشاط ابػتامي للرقابة ابؼالية على ميزانية بلدية الأغواط لسنة 
 .ة مؤقتا مع انعداـ ابؼلفات ابؼرفوضة نهائياعدد ابؼلفات ابؼؤشرة من قبل ابؼراقب ابؼالر ك ابؼرفوض

ك مابيكن أف نستخلصو من خلبؿ ىذه الدراسة ىو أف الرقابة ابؼالية السابقة على ميزانية ابعماعات المحلية ىو 
أمر ضركرم لابد منو من اجل ردع تسرب الأمواؿ ك الاختلبسات ك بضاية ابؼاؿ العاـ ك ضماف لتطبيق 

 القانوف.
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ابؼالية بكل حرية ك ىذا من اعتًؼ القانوف بالاستقلبلية ابؼالية للجماعات المحلية بفا يؤىلها لتسيتَ كسائلها  لقد
خلبؿ كثيقة ابؼيزانية التي تعتبر الركيزة الرئيسية بؼعرفة الوضعية ابؼالية للجماعات المحلية، حيث تتميز ىذه ابؼيزانية 

المحلية كونها جدكؿ تقديرات الايرادات ك النفقات السنوية للبلدية أك الولاية تسمح بستَ مصابغها ك ىذا 
ابؼتعلق بالولاية، فهي عبارة عن تعبتَ مالر لبرنامج  07/12اص بالبلدية ك القانوف ابػ 10/11حسب قانوف 

سنوم يقوـ على مبادئ ك اسس بؿدد قانونا، ك رغم اف اعداد ميزانية ابعماعات المحلية يسند بؽذه الأختَة ، 
لبلدم ك يصوت عليها من فابنسبة بؼيزانية البلدية تعد من قبل الأمتُ العاـ برت سلطة رئيس المجلس الشعبي ا

 قبل المجلس الشعبي البلدم غتَ أف ابؼصادقة على مشركع ابؼيزانية يكوف من طرؼ السلطة ابؼركزية اك الوصية.

ك بذالك كاف لزاـ فرض رقابة مالية على الأمواؿ العمومية ابؼدرجة ضمن ىذه ابؼيزانية من اجل التأكد ك 
 اكجهو ابؼخصصة لو، ك بضايتو من سوء الاستعماؿ اك النهب ك ضماف تطبيق القانوف ك صرؼ ابؼاؿ العاـ في

 التلبعبات ك الاختلبسات.

ك حسب ما جاء في دراستنا ىناؾ عدة أنواع من الرقابة ابؼفركضة من قبل السلطة الوصية على ميزانية 
رقابة ك التي يطلق عليها ابعماعات المحلية غتَ أف تركيزنا كاف حوؿ الرقابة ابؼالية السابقة كونها أىم نوع من ال

أيضا الرقابة الوقائية كونها تعمل على تفادم ك معابعة الأخطاء قبل كقوعهاك بتالر تصحيحها في الوقت 
ابؼناسب قبل صرؼ النفقة، ك ىذا ما يرتكز عليو دكر ابؼراقب ابؼالر من خلبؿ رقابتو للبلتزامات، ك رغم أننا 

 ماعات المحلية ك بتُ الرقابةنلبحظ أف ىناؾ تضارب بتُ استقلبلية ابع

عليها، حيث بذد ابعماعات المحلية أف بؿدكدية استقلبليتها لا تتيح بؽا التصرؼ كفق ما تراه مناسبا بؽا ك في 
ابزاذ قراراتها بنفسها من أجل برقيق التنمية ك التطور ، ك استغلبؿ ثركاتها المحلية بؿليا في مشاريع ك استثمارات 

لمجتمع المحلي ك حتى الوطتٍ، ك تلبية متطلبات مواطينيها ك توفتَ احتياجاتهم دكف قيود من شانها النهوض با
تعيق تقدمها، حيث أف القوانتُ ابؼفركضة من قبل السلطة الوصية على ابعماعات المحلية ك بلص بالذكر البلدية 

ك في ابؼقابل بقد أف سوء لا تتًؾ بؽذه الأختَة نطاؽ كاسع من الاستقلبلية، ىذا من جهة ك من جهة أخرل 
التصرؼ ك سوء الاستغلبؿ للؤمواؿ العمومية ك ارتفاع نسبة البلديات التي تعاني من عجز مستمر في ميزانيتها، 

 ناىيك عن الاختلبسات ك تسرب الأمواؿ ك اللذم

ة بكل حرية ك ىذا من القداعتًؼ القانوف بالاستقلبلية ابؼالية للجماعات المحلية بفا يؤىلها لتسيتَ كسائلها ابؼالي
خلبؿ كثيقة ابؼيزانية التي تعتبر الركيزة الرئيسية بؼعرفة الوضعية ابؼالية للجماعات المحلية، حيث تتميز ىذه ابؼيزانية 
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المحلية كونها جدكؿ تقديرات الايرادات ك النفقات السنوية للبلدية أك الولاية تسمح بستَ مصابغها ك ىذا 
ابؼتعلق بالولاية، فهي عبارة عن تعبتَ مالر لبرنامج  07/12لبلدية ك القانوف ابػاص با 10/11حسب قانوف 

سنوم يقوـ على مبادئ ك اسس بؿدد قانونا، ك رغم اف اعداد ميزانية ابعماعات المحلية يسند بؽذه الأختَة ، 
ك يصوت عليها من فابنسبة بؼيزانية البلدية تعد من قبل الأمتُ العاـ برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم 

 قبل المجلس الشعبي البلدم غتَ أف ابؼصادقة على مشركع ابؼيزانية يكوف من طرؼ السلطة ابؼركزية اك الوصية.

ك بذالك كاف لزاـ فرض رقابة مالية على الأمواؿ العمومية ابؼدرجة ضمن ىذه ابؼيزانية من اجل التأكد ك 
و ابؼخصصة لو، ك بضايتو من سوء الاستعماؿ اك النهب ك ضماف تطبيق القانوف ك صرؼ ابؼاؿ العاـ في اكجه

 التلبعبات ك الاختلبسات.

ك حسب ما جاء في دراستنا ىناؾ عدة أنواع من الرقابة ابؼفركضة من قبل السلطة الوصية على ميزانية 
ك التي يطلق عليها ابعماعات المحلية غتَ أف تركيزنا كاف حوؿ الرقابة ابؼالية السابقة كونها أىم نوع من الرقابة 

أيضا الرقابة الوقائية كونها تعمل على تفادم ك معابعة الأخطاء قبل كقوعهاك بتالر تصحيحها في الوقت 
ابؼناسب قبل صرؼ النفقة، ك ىذا ما يرتكز عليو دكر ابؼراقب ابؼالر من خلبؿ رقابتو للبلتزامات، ك رغم أننا 

عليها، حيث بذد ابعماعات المحلية أف  المحلية ك بتُ الرقابة نلبحظ أف ىناؾ تضارب بتُ استقلبلية ابعماعات
بؿدكدية استقلبليتها لا تتيح بؽا التصرؼ كفق ما تراه مناسبا بؽا ك في ابزاذ قراراتها بنفسها من أجل برقيق 

بالمجتمع المحلي ك التنمية ك التطور ، ك استغلبؿ ثركاتها المحلية بؿليا في مشاريع ك استثمارات من شانها النهوض 
حتى الوطتٍ، ك تلبية متطلبات مواطينيها ك توفتَ احتياجاتهم دكف قيود تعيق تقدمها، حيث أف القوانتُ 

ابؼفركضة من قبل السلطة الوصية على ابعماعات المحلية ك بلص بالذكر البلدية لا تتًؾ بؽذه الأختَة نطاؽ 
ك في ابؼقابل بقد أف سوء التصرؼ ك سوء الاستغلبؿ  كاسع من الاستقلبلية، ىذا من جهة ك من جهة أخرل

للؤمواؿ العمومية ك ارتفاع نسبة البلديات التي تعاني من عجز مستمر في ميزانيتها، ناىيك عن الاختلبسات ك 
 تسرب الأمواؿ ك اللذم

التسيتَ،  يعود لعدة أسباب نذكر منها كجود أعضاء ك نواب المجالس ابؼنتخبة غتَ أكفاء مع نقص ابػبرة في
ىذا ما أدل إلذ ظهور الرقابة ابؼالية ك الرقابة ابؼالية السابقة بذات على ميزانية ابعماعات المحلية في بؿاكلة 

بغماية ابؼاؿ العاـ ، حيث ىناؾ اعتمادات تفتح ك بزصص للؤغراض معينة ك بؿددة ضمن ابؼيزانية المحلية لا 
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يق بفايفرض كجود رقابة تسهر على تطبيق القانوف بحذافتَه ك كجود بؽا في أرض الواقع ك لد تدخل حيز التطب
 برقق مشركعية ك نظامية عمليات ابؼيزانية ، ك بالتالر التخفيض من نسبة العجز ابؼستمر للبلديات .

 ك من خلبؿ ما سبق ذكره بيكن اختبار صحة فرضياتنا ك التي تتمحوؿ حوؿ

قة تعمل على ابغفاظ على ميزانية البلدية من سوء التسرؼ كالتبذير . الفرضية الأكلذ: أف الرقابة ابؼالية الساب1
 كاستغلبؿ ابؼنصب، ك ىذا فعلب ابؽدؼ الأساسي بؽذه الرقابة حيث أنها تعتبر الوظيفة الادارية

ابؽادفة للتاكد من اف ما خطط لو قد تم تطبيقو فعلب ، كما تؤدم ايضا الذ برستُ الأداء ابؼالر ، ك ابزاذ 
 ابؼناسبة عند اعداد ابؼيزانية ك اختيار ابؼشاريع ابؼنتجة ك التي تعود بالنفع العاـ على ابؼستول القرارات

 المحلي ك بذنب النفقات غتَ الضركرية، ك بالتالر تفادم العجز ابؼيزانياتي ك برقيق الاستقرار.

 ىم رقابة بيكنها اكتشاؼ. الفرضية الثانية: تعتبر الرقابة ابؼالية ابؼفركضة من قبل ابؼراقب ابؼالر ا2

الأخطاء، كالابكرافات قبل كقوعها، كبالتالر تصحيحها في الوقت ابؼناسب، حيث لا يكمن دكر ابؼراقب ابؼالر 
في الرقابة فقط ك ابما يعمل ايضا كمستشار يعمل على ارشاد ك توجيو مصالح البلدية عند ابغاجة للبستشارة 

اصة بابؼيزانية ك بالتالر يساىم في التسيتَ السليم بؽذه الأختَة، كما في ما بىص التًخيصات ك الالتزامات ابػ
تعتبر تاشتَة ابؼراقب ابؼالر بدثابة ترخيص قانوني لصرؼ النفقة ، أك عدـ التاشتَ في حالة الرفض ابؼؤقت حيث 

خلبؿ بيكن الأمر بالصرؼ من تصحيح ك استدراؾ الأخطاء ك تصحيحها ك بالتالر فاف ابؼراقب ابؼالر من 
 رقابتو بؼيزانية البلدية فهو يقوـ بابغفاظ على ابؼاؿ العاـ ك توجيهو بكو

 الغايات ابؼوجهة اليها.

. الفرضية الثالثة: تساعد الرقابة ابؼالية السابقة من طرؼ ابؼراقب ابؼالر على برستُ الأداء ابعيد3   

بهاد نقاط القوة كالضعف كبؿاكلة استغلببؽا ابؼيزانية البلدية في صرؼ نفقاتها كذلك من خلبؿ ترشيد الإنفاؽ كإ
 لصابغها، ك ىذا من خلبؿ:

 . التقليل من الانفاؽ الغتَ بؾدم.

• 
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بؿاكلة ابهاد بمط جديد في التسيتَ البلدية بؼيزانيتها بفا يفتح الباب أماـ ابؼبادرات كالطموحات ابؼستقبلية للتطوير 
 كالتحديث كالتنمية المحلية.

. 

كوين مشاريع مولدة للبرادات لتغطية النفقات.خلق إستثمارات بت  

غتَ انو يبقى التساؤؿ حوؿ حقيقة بذسيد ىذه الرقابة في أرض الواقع ك مدل الصعوبات التي تواجو كل طرؼ 
سواء مصالح البلدية التي تعمل على اعداد ابؼيزانية ك تنفيذىا ، اك ابؼراقب ابؼالر الذم يعمل على ابغفاظ على 

بينع كقوع الأخطاء ك الابكرافات ك يسهر على تنفيذ الإجراءات القانونية ابؼاؿ العاـ ك  

 ك من اىم الصعوبات التي بؼسناىا خلبؿ الفتًة التطبيقية ىي :

 : بالنسبة للمراقب ابؼالر: عدـ كجود مراجع للؤسعار في حالة الالتزامات ابػاصة

بالتجهيزات ، ك لا يتمكن ابؼراقب ابؼالر من بالصفقات حيث بيكن بؼصالح البلدية تضخيم ابؼبالغ ابػاصة 
 رفض منح التأشتَة كونها لا توجد بـالفة كاضحة يعاقب عليها القانوف.

 ك بالتالر بهب إعادة النظر في القوانتُ ك بؿاكلة تكيفها كفق العمليات الرقابية.

 . اما بالنسبة للجماعات المحلية خاصة البلدية :

أياـ ىذا ما يؤدم بعرقلة الستَ  10مصلحة الرقابة ابؼالية حيث تبقي فتًة تقدر ب  طوؿ فتًة بقاء الالتزاـ في-
ابعيد لتنفيذ نفقات ابؼيزانية، إضافة إلذ الاستقلبلية المحدكدة جدا في التصرؼ باراداتها بفا بهعلها غتَ قادرة على 

 برقيق التنمية المحلية.

السابقة على ميزانية ابعماعات المحلية نقتًح بعض التوصيات. ك في الأختَ ك من اجل تفعيل دكر الرقابة ابؼالية  

 توصيات :

* منح استقلبلية اكثر للجماعات المحلية من اجل برمل ابؼسؤكلية ك اخراج قدراتها في التسيتَ منع ضركرة 
 الصرامة في تطبيق الرقابة عليها.
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ت ك ابؼأىلبت العالية في التسيتَ مع ضركرة * إعادة النظر عند اختيار ابؼنتخبتُ ك التًكيز على ذكم الكفاءا
 اعداد دكرات تكوينية دكرية لرؤساء المجالس المحلية في بؾاؿ التسيتَ.

 * استغلبؿ ابؼوارد المحلية بؿليا من اجل برقيق التنمية ك تلبية الاحتياجات ابؼتزايدة للمواطنتُ المحليتُ.

تسهيل العمل الرقابي للمراقب ابؼالر، ك تفادم تضخيم ابؼبالغ * كضع مراجع للؤسعار للمراقبتُ ابؼالتُ من اجل 
ك قمع التلبعب بابؼاؿ العاـ، ك بؿاربة الفساد الإدارم بالبلدية خاصة بالنسبة للئتفاقيات كابؼناقصات التي لا 

 تأخذ جانبها القانوني المحدد لو.

اـ ابؼبادرات كالطموحات ابؼستقبلية للتطوير بؿاكلت خلق بمط جديد في تسيتَ ميزانية البلدية بفا يفتح الباب أم
كالتحديث كالتنمية المحلية ك ابهاد معايتَ موضوعية بؿفزة لإستقطاب أكثر عدد من ابؼستثمرين كذلك لدفع 

 حركة التنمية المحلية ك القضاء على العراقيل الإدارية كجعل الإجراءات تتم بأكثر سرعة كشفافية .
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،  22اعلي كاظم حستُ، الرقابة ابؼالية في الإسلبـ، بؾلة كلية بغداد للعلوـ الاقتصادية ابعامعة، عدد -1
 .255، ص 2009

 .7ـ، ص 2016- 1437بد العزيز بن سعد الدغيثر، الرقابة الإدارية، مكتبة الألوكية ، الرياض ، . -1

-1409محمد كماؿ عطية، نظم بؿاسبية في الاسلبـ، منشأة ابؼعارؼ، الاسكندرية ، الطبعة الثانية ، -2
 ، ص 1989

 (1سورة النساء، الآية )  -3

 (14سورة الإسراء، الآية ) -4

ابوخلخاؿ يوسف، مراقبة التسيتَ في القطاع ابغكومي، بؿاضرات مستول ماستً بزصص تسيتَ عمومي،    -5
 . 2020/2019الأغواط، -كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة عمار ثليجي

1 

 .7110، ص2008الأردف ، -فليح حسن خلف، ابؼالية العامة، عالد الكتاب ابغديث، عماف   -6

ك عوؼ محمد الكفراكم، تطور الرقابة ابؼالية تبعا للنظاـ ابؼالر، مؤسسة الثقافة ابعامعية، الازاريطة  1
 . 225، ، ص2010الإسكندرية، 

 .19، ص 2003. كمحمد الصغتَ بعلي، يسرم أبو العلبء ابؼالية العامة، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة،  2

 226ابق الذكر،صعوؼ بؿمود الكفراكم، مرجع س 3

ابضد بوجلبؿ، عصرنة ابؼيزانية العامة للدكلة كأبنيتها في ابؼالية العامة حالة ابعزائر، أطركحة لنيل شهادة  4
 147، ص 2016/2017.الدكتوراه في العلوـ الاقتصادية، جامعة عمار ثليجي الأغواط ،

قابة على الإنفاؽ العاـ، مذكرة نيل شهادة بلحبيب بلقاسم، التاج ابغاج ابضد ، دكر ابؼراقب ابؼالر في الر  1
 2017/2018ابؼاستً في علوـ التسيتَ ، 

علي، النظاـ القانوني للمراقب ابؼالر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً الأكادبيي، جامعة محمد بوضياؼ،  1
 ابؼسيلة ،
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 .13،ص2017/2016

 . 13علي، مرجع سابق الذكر ، ص  نويبات عبد الناصر، بوضياؼ 1

 .9بلحبيب بلقاسم، التاج ابغاج ابضد، مرجع سابق الذكر، ص  1

ق،  1413بصادل الأكلذ عاـ  20ابؼوافق ؿ  1992/11/14ابؼؤرخ في 414-92ابؼرسوـ التنفيذم رقم  2
 .2102، ص  82ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، عدد

عمومية، مذكرة نيل شهادة ماستً علوـ سياسية، بشرل عزالدين، دكر الرقابة ابؼالية في ترشيد النفقات ال 3
 1، ص2018/2019جامعة عبد ابغميد بن باديس، مستغالز، 

بوذف عطاء الله، سنوسي محمد، الرقابة ابؼالية كدكرىا في برسن الداء ابؼالر، مذكرة نيل شهادة ابؼاستً، كلية العلوـ 
 4، ص2019/2018الأغواط الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة عمار ثليجي،

بن يطو رابح، دىيمي عبد الله، الرقابة ابؼالية كدكرىا في تسيتَ كتنفيذ نفقات ميزانية البلدية، مذكرة مقدمة 
ضمن متطلبات نيل شهادة ماستً أكادبيي، كلية العلوـ الاقتصادية ك التجارية كعلوـ التسيتَ، قسم العلوـ 

 2017/2016ضياؼ ، مسيلة،ابؼالية ك المحاسبية، جامعة محمد بو 

 ..20. 21، ص

. 245، ص2002عبد الكريم مصطفى، الإدارة كالتنظيم، بؾموعة النيل العربية للطبع كالنشر كالتوزيع، مصر،
 18بيي عبد الله، مرجع سابق الذكر، صھبن يطو رابح، د21

 18بيي عبد الله، مرجع سابق الذكر، صھبن يطو رابح، د .

 .18رجع سابق الذكر، صعوؼ محمد الكفراكم ، م

 1996، من دستور  170ابؼادة

ابضد بوجلبؿ، عصرنة ابؼيزانية العامة للدكلة كأبنيتها في ابؼالية العامة حالة ابعزائر ، مرجع سابق الذكر،  1
 . 149ص

 .150ابضد بوجلبؿ، نفس ابؼرجع السابق ، ص  2
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 . 26، ص2018سوريا، محمد ختَ العكاـ، الرقابة ابؼالية ابعامعة الافتًاضية،26 1

ابؼتعلق  1995يوليو سنة  17ابؼوافق ؿ  1416صفر  19، ابؼؤرخ في  95-20من الأمر رقم 02ابؼادة
 بدجلس المحاسبة

 .32ابؼرجع السابق، ص محمد ختَ العكاـ ، نفس 3

 .13بلحبيب بلقاسم، التاج ابغاج ابضد ، مرجع سبق ذكره ، ص  4

الرقابة ابؼالية على ميزانية ابعماعات المحلية، مذكرة ضمن متطلبات نيل عبيتة العيد، بن ثابت مصطفى،  1
شهادة ماستً علوـ اقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية ك علوـ التستَ، جامعة عمار ثليجي، الأغواط 

 .44،ص2014/2015،

 

ة ابؼالية كالإدارية في فلسطتُ ، رسالة محمد بظتَ بدكم، تقييم أداء الرقابة ابؼالية التي بيارسها ديواف الرقاب 2
 40،ص2017ماجيستً في برنامج القيادة كالإدارة ، جامعة الأقصى، فلسطتُ، 

 ...22عوؼ محمد الكفراكم ، مرجع سابق الذكر، ص  1

 21بن يطو رابح، دىيمي عبد الله، مرجع سابق ذكره، ص 2

 22 بن يطو رابح، دىيمي عبد الله، نفس ابؼرجع السابق ، ص 2

 .22بن يطو رابح، دىيمي عبد الله، مرجع سابق الذكر، ص  3

 

ابضد بوجلبؿ، الرقابة كالتدقيق على القطاع ابغكومي، بؿاضرات ماستً، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية ك 
 2020/2019علوـ التسيتَ، جامعة عمار ثليجي، الأغواط

 22عوف محمد الكفراكم ، مرجع سابق الذكر، ص .
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د بوجلبؿ، عصرنة ابؼيزانية العامة للدكلة كأبنيتها في ابؼالية العامة حالة ابعزائر، مرجع سابق الذكر، ابض .
 1541-153ص

فاتح مزيتي، الرقابة على ميزانية البلدية ، مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة ماجيستتَ في القانوف العاـ،  1
 82صجامعة العربي بن مهيدم، أـ بواقي،

ىلتٍ، ثائر صبرم، بؿمود الغياف، دكر الرقابة الداخلية في ظل نظاـ ابؼعلومات المحاسبي عجيب مصطفى  1
 8، ص 2010، سنة  45، العدد 7الإلكتًكني، بؾلة علوـ الإنسانية، السنة

 .82فاتح مزيتي، مرجع سابق الذكر، ص  2

ابعزائر، بؾلة  -ي بـتار، عنابة نظاـ الإدارة المحلية كابؼالية في ابعزائر، جامعة باج صيبسمة عوبؼي، تشخ42
 . 257اقتصاديات شماؿ إفريقيا، عنده، بدكف سنة نشر، ص 

كالتجارية كعلوـ التسيتَ،  لاقتصاديةماؿ بوحوية، بؿاضرات في نظاـ ابغكم المحلي ابؼقارف، كلية العلوـ ا43
 .6ص ،2019/2020الأغواط، بزصص تسيتَ عمومي ، مستول ماستً ، -جامعة عمار ثليجي 

بؿلببي علي، مصادر بسويل ابعماعات المحلية كدكرىا في برقيق التنمية المحلية، مذكرة نيل شهادة ابؼاستً بزصص 
 .7،ص 2017/2018البويرة،-إدارة مالية، قسم علوـ التسيتَ، جامعة اكلي بؿند أكبغاج

 07/12بالولاية  من قانوف ابعماعات المحلية ابػاص 1ابؼادة 

 10/ 11من قانوف  1، كابؼادة  2012فبراير سنة  21ابؼوافق ؿ  1433ربيع الأكؿ عاـ  28، ابؼؤرخ في 
 2011يونيو سنة 22ق، ابؼوافق ؿ  1432رجب عاـ  20ابػاص بالبلدية، الصادر في 

 135، ص2010دنيدني بوي، ابؼالية العمومية، دار ابػلدكنية للنشر كالتوزيع، ابعزائر، 

 

1 

 مرجع سابق الذكر()،  07/12الولايةمن قانوف  157بؼادة  47 2

 مرجع سابق الذكر(.)، 10/11من قانوف البلدية 176ابؼادة
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 .53بكيلة عماد، موؿ ابػلوة محمد، )مرجع سابق الذكر(، ص49

عادؿ بلمتلوؾ، الرقابة على تنفيذ ميزانية ابعماعات المحلية كأثرىا في ترشيد النفقات، مذكرة نيل شهادة 50
 جامعة بسكرة ، ماستً كالمحاسبة،

 علوـ ابؼالية . 14، ص2018/2019

3 Cherif Rahmani : Les finances des communes Algériennes, casbah 
éditions Alger, Algérie, 2002, P18. 

 .53عماد بكيلة، محمد موؿ ابػلوة، مرجع سابق الذكر(، ص

 .14عادؿ بلمتلوؾ ، ) مرجع سابق الذكر(، ص

 .53وؿ ابػلوة، مرجع سابق الذكر(، صعماد بكيلة، محمد م

، مرجع سابق  10/11من قانوف البلدية 187ابؼادة 56.  137كيحي دنيدني،) مرجع سابق الذكر(، ص
 الذكر(.

3 57Cherif Rahmani,( référence susmentionné), p18. 

 اكؿ شعباف عاـ ، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، الصادر في10/11من قانوف رقم 183ابؼادة 58
 .37ـ، العدد 2011ق ابؼوافق ؿ يوليو  1432

ربيع الأكؿ عاـ  28، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية ، ابؼؤرخ في 07/12من قانوف رقم 161ابؼادة 59
 12ابؼتعلق بالولاية، العدد  2012فبراير سنة  21ابؼوافق ؿ  1433

 . 15عادؿ بلمتلوؾ، ) مرجع سابق الذكر(، ص 60. 

 خاص بالولاية، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية) مرجع سابق الذكر(. 10/11من ، 155ابؼادة  61

 . 12، ص 2006علي زغدكد، ابؼالية العامة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائرية ، ابعزائر 

 الذكر(.ابػاص بالبلدية، ) مرجع سابق  10/11من قانوف ابعماعات المحلية 177ابؼادة 
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 ابػاص بالبلدية، مرجع سابق الذكر(. 10/11من قانوف ابعماعات المحلية 181ابؼادة 

 (ابػاص بالولاية، ) مرجع سابق الذكر 07/12من قانوف ابعماعات المحلية 164ابؼادة 

 ابػاص بالولاية،) مرجع سابق الذكر(. 07/12من قانوف ابعماعات المحلية 165ابؼادة  66

 ابػاص بالبلدية، ) مرجع سابق الذكر(. 10/11ن قانوف ابعماعات المحليةم 177ابؼادة  67

 من ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية ابػاصة بقانوف البلدية 181ابؼادة 68

 مرجع سابق الذكر( )، 10/11

 المحلية ابػاص بالولاية، ) مرجع سابق الذكر 07/12من قانوف ابعماعات  164ابؼادة  69. 

 ابػاص بالولاية، ) مرجع سابق الذكر(. 07/12من قانوف ابعماعات المحلية  165ابؼادة 

الأمتُ بختاكم، محمد صمودم، ابعماعات المحلية كإشكالية العجز في ميزانيتها، مذكرة نيل شهادة ماستً اقتصاد 
 .49، ص2016/2015ابعزائر، -مالر كنقدم، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف 

ات ابؼالية المحلية في ابعزائر كآلية لتصحيح عجز ميزانية ابعماعات المحلية )بالإشارة إلذ بضدم معمر، إصلبح
،  04حالة ميزانية البلدية(، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة شلف ابعزائر، المجلة

 .86، ص 2018،2عدد

 (الذكرابػاص بالبلدية، )مرجع سابق  10/11من قانوف 198ابؼادة 

 .86بضدم معمر، )مرجع سابق الذكر(.، ص 

 .(ابػاص بالولاية، )مرجع سابق الذكر 07/12من قانوف ابعماعات المحلية 151ابؼادة  25

 ابػاص بالولاية، )مرجع سابق الذكر(. 07/12من قانوف 03ابؼادة 

 ، ابػاص بالبلدية، )مرجع سابق الذكر(.10/11من القانوف رقم 195ابؼادة 

 .(، ابػاص بالولاية، )مرجع سابق الذكر07/12من قانوف رقم 158 ابؼادة
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اعراب كربية، عميمور نعيمة، إيرادات ابعماعات المحلية بلدية ككلاية بجاية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً حقوؽ، 3
 قسم القانوف العاـ، بزصص

 .18، ص2016ن متَة، بجاية،قانوف ابعماعات المحلية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ الإنسانية، جامعة عبد الربض

سارة بودربالة، بؿاضرات في مقياس إدارة ميزانية ابعماعات المحلية، بزصص تسيتَ عمومي، مستول ماستً 
 18، ص2019/2018

 .18اعراب كربية، عميمور نعيمة، إيرادات ابعماعات المحلية، )مرجع سابق الذكر(.، ص 

 المحلية، )مرجع سابق الذكر(.سارة بودربالة، إدارة ميزانية ابعماعات  1

طهركست فاتح، زرگلبف بلبؿ، التمويل المحلي كإشكالية عجز مالية ابعماعات المحلية، مذكرة نيل شهادة  1
 .23، ص 2017ماستً في ابغقوؽ، جامعة عبد الربضن متَة بجاية، قسم القانوف العاـ ، 

 الذكر(. ابػاص بالبلدية، )مرجع سابق 10/11من قانوف 172ابؼادة  84

 ابػاص بالولاية، )مرجع سابق الذكر(. 07/12من قانوف 154ابؼادة  85

 ابػاص بالبلدية، )مرجع سابق الذكر(. 10/11من قانوف 166ابؼادة  86

 ابػاص بالبلدية، )مرجع سابق الذ كر(.10/11من قانوف 166ابؼادة 87

 ر(.ابػاص بالبلدية، )مرجع سابق الذك 10/11من قانوف 166ابؼادة  88

 ابػاص بالبلدية، )مرجع سابق الذكر(. 10/11من قانوف  57ابؼادة    89

 ابػاص بالولاية، )مرجع سابق الذكر(. 07/12من قانوف 133ابؼادة 90

 ابػاص بالولاية، )مرجع سابق الذكر(. 07/12من قانوف 133ابؼادة  91

 ابػاص بالولاية، )مرجع سابق الذكر( 07/12من قانوف 134ابؼادة  92
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فرحو ركبة، ميزانية الولاية )الإعداد كالتنفيذ(، مذكرة نيل شهادة ماستً في بغقوؽ، جامعة الدكتور مولام 
 2017/2016سعيدة، -طاىر

 .46، ص

 ، من قانوف الولاية، )مرجع سابق الذكر(. 07/12من قانوف 160ابؼادة 

 ، ابػاص بالولاية07/12من قانوف 55انظر ابؼادة 

 من قانوف الولاية، )مرجع سابق الذكر(. 07/12وفمن قان 161ابؼادة 

 ، )مرجع سابق الذكر(.07/12من قانوف 162ابؼادة 97، 

 مرجع سابق الذكر(.)،  07/12من قانوف 168ابؼادة  1

 ، ابػاص بالولاية07/12من قانوف 167انظر ابؼادة 99

 .52الذكر(.، ص دحو ركبة، ميزانية الولاية )الإعداد كالتنفيذ(، )مرجع سابق 100

القانوف ابعزائرم، مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستً ، بزصص قانوف  في التفويص ،یقيمحمد الصد101
 .49ص  ،2018/2017الوادم، -ادارم، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة الشهيد بضة بػصر

 الذكر(.، ص .دحو ركبة، ميزانية الولاية )الإعداد كالتنفيذ(، )مرجع سابق 102 1

 ابػاص بالبلدية، )مرجع سابق الذكر(. 10/11من قانوف 180ابؼادة  103

عبد القادر موفق، الرقابة ابؼالية على بلدية في ابعزائر )دراسة برليلية كنقدية(، أطركحة مقدمة لنيل  104
تَ ابؼؤسسات، شهادة دكتوراه علوـ في علوـ التسيتَ، جامعة ابغاج بػضر قسم علوـ التسيتَ، شعبة تسي

 119، ص2015/2014باتنة

 ابػاص بالبلدية، )مرجع سابق الذكر( 10/11من قانوف 181ابؼادة  105. 

 ابػاص بالبلدية، )مرجع سابق الذكر( 10/11من قانوف 182ابؼادة  106. 

 ابؼتعلق بالبلدية )مرجع سابق الذكر(. 10/11من قانوف  57ابؼادة 
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 .248، ص2007لإدارم، الطبعة الثانية، جسور للنشر كالتوزيع، ابعزائر، عمار بوضياؼ، لوجيز في القانوف ا

نغبيل بظتَ، زكاكم عريوة، الأمر بالصرؼ بتُ ابؼراقب ابؼالر كالمحاسب العمومي )دراسة حالة صفقة تسوية 
، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ 2018خاصة بتسديد مستحقات الاشتًاؾ في الإنتًنت لسنة 

 جامعة محمد بوضياؼ، ابؼسيلة ،یتسيتَ، بزصص تسيتَ عمومال

 ..43-42ص  ،2019/2018

ابؼوافق  1432شعباف عاـ  1، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، الصادرة في 10/11من قانوف 206ابؼادة 
 28، ص 37، العدد 2011يوليو  3ؿ 

 .38لنغبيل بظتَ، زكاكم عريوة، مرجع سابق الذكر، ص 

 1990/08/21ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية ابؼؤرخ في 21/90من قانوف  20ابؼادة 

الطاىر رزكؽ، تنفيذ النفقات العمومية، سلسلة الكتب الإلكتًكنية على موقع ابؼفيد في ابؼالية العمومية، منوبة 
 ،2011تونس، 

http://moufid.jimdo.com/ 33 ve 

 .17لدكلة كأبنيتهافيابؼالية العامة حالة ابعزائر ، مرجع سابق الذكر، صابضد بوجلبؿ، عصرنة ابؼيزانية العامة ل

 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية، مرجع سابق الذكر 21/90من قانوف 32بؼادة 

 .(ابؼتعلقة بالمحاسبة العمومية، )مرجع سابق الذكر 21/90من قانوف 47ابؼادة 

 .(كرمرجع سابق الذ )،  21/90من قانوف 48انظر ابؼادة  1 .

ابضد بوجلبؿ، المحاسبة العمومية، بؿاضرات مستول ابؼاستً، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ،  1
 . 2019/2018الأغواط، -جامعة عمار ثليجي

، 2011نوفمبر سنة  21ابؼوافق  1432ذم ابغجة عاـ  25مؤرخ في  381/11ابؼرسوـ التنفيذم رقم 121
 20، ص64قبة ابؼالية، عددابؼتعلق بدصالح ابؼرا
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من  9ابؼادة  123مرجع سابق الذكر(. )، 381/11من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 05انظر ابؼادة  122. 
 ، نفس ابؼرجع السابق.381/11ابؼرسوـ التنفيذم

 381/11من ابؼرسوـ التنفيذم 10ابؼادة 

 مرجع سابق الذكر

 (صالح ابؼراقبة ابؼالية، )مرجع سابق الذكرابؼتعلق بد 381/11من ابؼرسوـ التنفيذم 11ابؼادة   1

 (مرجع سابق الذكر)،  381/11من ابؼرسوـ التنفيذم 14ابؼادة   2

ثابتي بوحانة، ابعماعات الإقليمية ابعزائرية بتُ الاستقلبلية كالرقابة الواقع كالآفاؽ، أطركحة مقدمة لنيل  1
بلقايد ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة أبي بكر 

 .267، ص 2015/2014تلمساف،

لسيد علي بطارم، ميزانية البلدية كدكرىا في التنمية )دراسة ميدانية مقارنة(، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً 
 في القانوف، بزصص

 .30، ص 2016/2015قانوف عاـ معمق، كلية ابغقوؽ، جامعة محمد بوقرة، بومرداس،

 .31السيد علي بطارم، نفس ابؼرجع السابق، ص  1

نصتَة عباس، آليات الرقابة الإدارية على تنفيذ النفقات العمومية، مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة 
 ماجيستتَ، شعبة ابغقوؽ الأساسية كالعلوـ

 ، )نفس ابؼرجع السابق(.414-92من ابؼرسوـ التنفيذم  20ابؼادة   2

 .(، )نفس ابؼرجع السابق414-92ابؼرسوـ التنفيذم من  21ابؼادة  136
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يعتبر من مؤسسي علم الاجتماع مؤلف كتاب مقدمة ابن خلدكف  1406-1332بن خلدكف عالد مسلم 
 كالعبر كديواف ابن خلدكف.

 138، الساعةhttps//m.marefa.org 15-05- 2021موقع ابؼعرفة لولاية الأغواط،  1

 .09:44، الساعة ar.m.wikipedia.org . 2020-05-18، .  03:37موقع كيكيبيديا  139

جريدة كقت ابعزائر )بزص الشأف المحلي للجزائر 143.(الأمتُ العاـ للبلدية )عضوا - 1
)2019،www.wakteldjazair.com . 

 .ابؼصدر مصلحة الرقابة ابؼالية لولاية الأغواط144

 (بؼراقب ابؼالر ابؼساعدمصلحة الرقابة ابؼالية لولاية الأغواط )مكتب ا 145 1

 .( ابػاص ببطاقة الالتزاـ01انظر ابؼلحق رقم )146 1
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