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 إهـــــــــــــداء

  تعالي الله وقول من منطلق الوفاء والعرفان بالجميل

    "﴾ صغيرا  ربّياني كما ارحمهمارب  وقل الرحمة من الذل جناح لهما واخفض﴿ 
لى امعمل هذا ثمرة أ هدي أ بي رحمهم الله برحمته امواسعة أ مي و والديا روح ا   

 وأ سال الله ثعالى أ ن يجعل قبرهلٌ روضة من رياض الجنة

 كلٌ اهدي هذا امعمل الى عائلتي امطغيرة

 الى من ساهدثني ووقفت بجاهبي ولا زامت قائمة زوجتي وشريكة عمري

..أ كبادي لذاتف ، حياتي أ نارت امتي امشموع لىا  

سراء  أ يمن و ا 

خوتي وأ خوا لى كل ا  عائلة فارسيتي وأ بنائهم والى كل أ فراد ا   

لى عائلتي امثاهية عائلة الحاج محمد شراك والحاجة خضرة اطال الله في عمرهلٌ وامدهم  ا 

 بامطحة وامعافية وجميع أ فراد امعائلة امكريمة

لى كل  ال ضدقاء وال حباب ... زملاء الدراسة و ا   

لى كل من وسعتهم ذاكرتي ولم جسعهم مذكرتي  ا   

لى  كل هؤلاء أ هدي عملً هذاا   

 بلحوت فارسي ....    

   



 

 شكر وعرفان

 بسم الله امرحلٌن امرحيم

أ ولًا وأ خيراً الذي أ عاهني في اتمام هذه المذكرةالله عزوجل أ شكر  

وعملا بقول امنبي ضلى الله عليه وسلم " من لم يشكر امناس لم يشكر الله "     

الدكتور امفاضل أ ثقدم بشكري الجزيل الى ال س تاذ المشرف    

" ـــارــــــتـــ حمــــــــــاد م  " 

بنطائحه وثوجيهاثه الى هذه المذكرة، اذ لم يبخل عليالذي قبل الاشراف ع  

  هعم ال س تاذ المرشد امناصح لي من أ جل انارة سبيلنا امعلمي، وكان

 فجزاه الله عنا خير الجزاء  

أ وسى أ ن أ وجه امشكر و امعرفان الى انلجنة المناقشةكلٌ لا   

 لمذكرتي مع الدكتور مولاي مرزوق و الدكتور قرزو بغداد

    قسم امعلوم امس ياس يةأ ساثذة بشكرنا الجزيل والخامص الى كل  أ ثقدمكلٌ 

لذكر امشاي  بن زيان ولخرر وأ خص با قسم امعلوم امس ياس ية وموظفي الى كل علٌلو  

لىرقية بن  و    امعمل. كل من ساعدونا في انجاز هذا حرمة وا 

  

تو ــــــي بمحــــفارس   
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   :مقدمة    

،والتزايد الحياة مناحي شتى في سريع تغير من عنو نتج وما الكبير العممي التقدـم اقتضى لقد  
        حيث من الخدمات من المزيد وتقديـم مجتمعاتيم تنمية إلى وحاجاتيم السكان أعداد في الكبير

الرامية مياميا فازدادت الجزائرية الدولة عمى كبير عبء إلقاء كمو ذألك ،اقتضى والنوعالكم    
. أىدافيا لتحقيق  

حياتو عمى التأثير ضرورة إلى تعدتيا بل مواطنييا وعدالة أمن تحمل  عمى قاصرة تعد ولـم  
مـــــــــوتقديـ ، وتوزيعييا الثروات ،واستغلال الديمقراطية قــــتحقي أجل من المجالات شتى في  

الحكومات كاىل أثقمت التي الواجبات ،تمك لمجمعاتيا الرفاه تحقيق وبالتالي العامةالخدمات   
ايعن تنوب المنتخبة المحمية لمييئات الإدارية مسؤولياتيا من جزء تفويض إلى اضطرىامما   

شرافيا مراقبتيا وتحت بإنجازىا الجغرافية بيئتيا ضمن المحمية الإدارات أىمية ازدادت ،وىكذا وا   
          في والمساىمة لمسكان الأساسية الخدمات وتقديـم المواطنين بين الديمقراطية القواعد لإرساء
امحمي تنميتيم في تساىم التي الإنتاجية بالمشاريع والقيام مشاكميم حل و متطمباتيم تحقيق  
           حالة من المجتمع لنقل التنمية لعجمة القاعدي المحرك ىي المحمية الإدارة فإن وبالتالي
      والمحافظة التطورات لمواكبة الحداثة إلى التقميد من أي الفعالة المشاركة حالة إلى اللامبالاة

ا.   بي المساس وعدـم المحمية البيئة عمى  
 

 

 

 أ  
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الموضوع اختيار أسباب:  أولا  
 ذاتية وأخرى موضوعية الأسباب ىذه تكون قد العممي الموضوع للاختيار والأسباب الدوافع تتعدد

.الموضوع ىذا لاختيار بنا دفعت الأسباب من مجموعة نحن لدينا ، عممية وأخرى . 
ذاتية أسباب :   1-  

    بالغة أىمية من المحمية الإدارة تكتسيو لما النوع، ىذا من موضوع دراسة في الذاتية الرغبة تعود 
البارز الذي  الدور عمى التعرف وكذا المحمي، إقميميم في القرار صناع من المواطنين تقريبفي    
.  المركزية الييئات من أكثر المحمية الاقتصادية التنمية تحقيق سبيل في المحمية الإدارة تمعبو الذي   

موضوعية أسباب -2  :     
        الحياة في المواطن مشاركة عممية في الديمقراطية يجسد كأسموب المحمية الإدارة دراسة -   

السيـــــاسيـــــة     
المحمية بالتنمية المحمية الإدارة علاقة عمى التعرف -     

التنمية تحقيق في وفاعميتيا المحمية الإدارة خاصة لمموضوع البالغة الأىمية -     
  المحمية الاقتصادية التنمية و المحمية التنمية أىمية في البحث -   

                 المحمية الاقتصادية التنمية تحقيق في المحمية الادارة تواجو التى المعوقات معرفة -   
الدراسة وأهداف أهمية:  ثانيا  

الدراسة : أهمية    
عن  واضحة فكرة القارئ إعطاء ىو منو الرئيسي اليدف أن في الدراسة ىذه أىمية تكمن  
.التنمية تحقيق في ودورىا يةمالمح الإدارة ماىية . 
     الييئات باعتبارىا حاجياتيم تمبية وأيضاً  المحميين المواطنين احتياجات تحقيق في دورىا وكذا

  .المركزية الإدارة من أكثر المواطنين إلى الأقرب
رغباتو تمبي عامة خدماتمن  لو تقدمو لما ذالك، لممواطن بالنسبة يةمالمح الإدارة لاىمية  

وما التنمية اتجاه الجزائرية يةمالمح الإدارة واقع عمى الضوء يطمتس محاولة أي واحتياجاتو  
مستوى معرفة أي ، وتعديميا حميا كيفية عن البحث ومحاولة ومشاكل عقبات من اييعترض  
.بالتنمية وضيالن ظل في الجزائرية يةمالمح الإدارة نجاح   

 ب 



 مقدمة
 

: الدراسة أهداف  
: يمي ما إلى الدراسة ىذه تيدف  

معوقاتيا وأىم نجاحيا وأسس ووظائفيا، خصائصيا، عمى بالتعرف المحمية الإدارة دراسة -     
الاقتصادية التنمية ومفيوم المحمية، التنمية ماىية دراسة        

المحمية الاقتصادية التنمية لتحقيق المحمية الإدارة دور تفعيل آليات دراسة -     
                المحمية الإدارة بيا تقوم التي والإجراءات الأسس تقديم إلى الدراسة ىذه تيدف كما

سياماتيا التنمية إلى الوصول في وا  . 
الدراسة إشكالية:  ثالثا       
       نمو إلى تنقمنا اقتصادية تنمية تحقيق في أساسي مؤشر والإدارية السياسية التحولات تعتبر
 مما خاصة بعناية التنمية بموضوع اىتمت التي الثالث مالعالـ دول من الجزائر و مجتمعية، وتنمية
 تحقيق في واسياميا اللامركزية تطبيق إطار في التطور بمواكبةبيا الى إلزام الإدارة المحمية  أدى

في مجتمعيا المحمي وعميو نطرح الاشكال التالي :  التنمية        
المحمية؟ الاقتصادية التنمية تحقيق في تساهم أن المحمية للإدارة يمكن كيف  

: التالية الفرعية التساؤلات من مجموعة نطرح الرئيسية الإشكالية ليذه وتبعا   
  ؟ تعترضيا التي المعوقات وماىي ووظائفيا؟ أىميتيا تتمثل وفيما المحمية؟ الإدارة ماىي -   
   تحقيقيما؟ إلى السبيل وكيف المحمية؟ الاقتصادية والتنمية المحمية؟ بالتنمية المقصود ما -   

؟ المحمية الاقتصادية التنمية تحقيق في المحمية الإدارة دور ىو ما -   
الدراسة فرضيات:  رابعا  
 ضمن المحمية، الإدارة تفعيل مدى عمى يقوم اللامركزي التسيير إلى المركزي التسيير من الانتقال إن  

.المحمية الاقتصادية التنمية لتحقيق المحمي والمجتمع المركزية بين تشاركية تعاقدية علاقة . 
   : يمي فيما الفرعية الفرضيات تتمثل   

  لأدوارىا المحمية الإدارة أداء أساس والاستقلالية المعنوية الشخصية 1    
      بتوافر إلا   تقوم أن يمكنيا لا التي الشاممة المحمية التنمية أنواع أىم أحد الاقتصادية التنمية 2  
المالية الاستقلالية عنصر     

الجزائر في المحمية الاقتصادية التنمية لفعالية ضامن الفعال والتنظيم التخطيط عممية إن   3      
 ج 
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   الدراسة مناهج: خامسا 
  :  الآتية المناىج اتخذنا الموضوع ليذا وبحثنا دراستنا إطار في 

الوصفي المنهج- 1  التحميمي    
            المحمية الإدارة تتولاىا التي المكانة عمى الضوء تسميط الموضوع ىذا في نحاول أننا بما

          ىي كما والوقائع الحقائق بوصف يقوم الذي الوصفي المنيج اتبعنا فقد التنمية مجال
           العلاقات دراسة في للاستخدام قابمية ولو والبيانات المعمومات بجمع يقوم ولأنو موجودة
         تحميل لغرض الوصفية المعمومات من ممكن قدر أكبر جمع لنا يكفل ما وىذ ، الإنسانية
المدروسة الظاىرة .  

التاريخي المنهج- 2      

 فيو المنيج الذي يستعممو الباحثون في معرفة التطورات والاحداث التى التاريخي المنيج استخدمنا  
                          .المحمية الادارة وتطور نشأة تناولت الدراسة ان اعتبار عمىفي الماضي  

الدراسة مصطمحات: سادسا    

المحمية الإدارة - 1     

وكذألك" الإنساني النشاط توجيو فن"  نقول أي" الناس معاممة فن:"  تعني المغة في الإدارة  

"1.العمومية الميام إطاره في وتسيير تنفذ التي الأجيزة من مجموعة ىي الإدارة . 

 المعنوية بالشخصية تتمتع العام القانون حكـم في داخمية ترابية وحدة ىي المحمية الإدارة:  اصطلاحا
المالي والاستقلال . 

 بالشخصية تتمتع أنيا ،حيث ليا التابعين السكان قبل من منتخبة ىيئة ىي:  الإجرائي التعريف
 لممواطن عامة خدمات بتقديـم وتقوم ، المركزية السمطة لرقابة ،وتخضع المالي والاستقلال المعنوية
الإدارة من وتقريبو . 
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التنمية تعريف     2-  
أخر مكان إلى مكانو من شيء وارتقاء نمو ىي:"  لغة التنمية  " 

الزمن من فترة عبر ودائمة تراكمية سريعة زيادة تحقيق عن عبارة ىي: اصطلاحا . 
 المشترك لمعمل وتوجيييا وجماعاتو المجتمع أفراد جيود وتنظيم تعبئة عممية ىي: الإجرائي التعريف

  أبنائــو معيشة مستوى وتحسين المجتمع مشاكــــــــــــــــل لحل ديمقراطية بأساليب الحكومية الييئات مع 
  1.وثقافيا وصحيا واقتصاديا اجتماعيا

  3-  المحمية التنمية تعريف  
الذاتية المحمية الجيود تضافر خلاليا من يمكن التي العمميات مجموعة ىي: "المحمية التنمية تعريف  
لممجتمعات والحضارية والثقافية والاجتماعية الاقتصادية الحياة نوعية لتحسين الحكومية والجيود  
ىعم التقدم في فعالة مشاركة تشارك ولكي الشاممة، الوطنية التنمية منظومة في وادماجيا المحمية  
الوطني المستوى     

الدراسة أدبيات:  سابعا  
كالتالي تمثمت ومراجع السابقة الدراسات بعض عمى اعتمدنا الدراسة ليذه إنجاز إطار في  : 

 ميدانية دراسة الجزائر في التنمية تحقيق في المحمية الادارة دور:  برقيقة ،سناء غيلاني ريمة      
 ورقمة ،جامعة السياسية العموم في الميسانس شيادة لنيل مكممة مذكرة ورقمة ولاية النزلة ببمدية
2112-2113   
: يمي ما الدراسة ىذه في إلييا المتوصل النتائج أىم ومن     
 الجزائر في التنمية تحقيق في المحمية الإدارة دور توضيح ىو دراستنا من العام اليدف تمثل لقد

لنا يتبين الاستبيان جداول لنتائج وتفسيرنا وتحميمنا عرضنا خلال ومن ، البمدية وبالتحديد   
ىذا في والأساسية الأولى الفرضية تتحقق وبيذا ضروري بل فعال دور ليا المحمية الإدارة     

 ىذا أدائيا تحسين خلال من نجاحيا يعني بالتنمية المحمية الإدارة ازدياد أن تفرض والتي الموضوع
عمييا المتحصل الإحصائية النتائج أثبتتو ما .     

 

  . 33،ص1191، المشرق دار:لبنان – الأبجدي النجد قاموس -1
 و 



 مقدمة
 

 والعراقيل المشاكل من العديد تواجييا فإنيا النتائج ليذه وفقا النزلة بمدية أن الأخير في ونستنتج -   
 فإنو اولى حتمية المحمية الإدارة تطوير أصبح وبالتالي ، يجب كما بدورىا قياميا دون تحول التي
 وخبرة كفاءة ذو إداري جياز وجود من لابد والتنموي الخدماتي دوىا المحمية الإدارة تمارس لكي

 .عاليتين
 إذ والتنمية المحمية الإدارة بين وثيقة علاقة ىناك بأن يقينية حقيقة إلى نصل الدراسة ىذه ختام وفي  

 أنواعيا بمختمف كانت إدارة أي عمييا تقوم التي والضرورية الأساسية والركيزة العمود ىي التنمية تعد
 واستشرافية  استراتيجية مخططات وضع إلى تسعى الجزائر أضحت وميم كبير دورا تمعب ولأنيا

واللامركزي المركزي منيا التنظيمات كافة في لمتنمية . 
  البمدية تجربة) المحمية التنمية تحقيق في المحمية الإدارة دور:  النور عبد ناجي دكتور - 2   

19 ،في عنابة جامعة ، فصمية مجمة النيضة ،مجمة السياسية  العموم قسـم(  الجزائرية     
22:12  الساعة2111 فبراير،         

 الاقتصادية التحولات ضوء في المحمية التنمية في المحمية الإدارة دور  تحميل إلى الدراسة تيدف 
  الوحدات وميام وظائف إلى التطرق خلال من وذالك النامية الدول بعض عرفتيا والتي والسياسية
   المحمية الادارة نموذج عمى لمتركيز حكومية الغير والمنظمات المركزية بالسمطة وعلاقتيا المحمية

 ومستوياتو ومبادئو بمقوماتو المحمي لمنظام والدارسين الباحثين تعريف بغية الجزائر في( البمدية)
.الجزائرية التجربة في العامة وسياستو وتشريعاتو   

(.  الجزائرية البمدية تجربة) المحمية التنمية تحقيق في المحمية الإدارة دور:  النور عبد ناجي -      
    ، السياسية العموم قسـم

22:12 ،الساعة2111فبراير،19عنابة،في ،جامعة فصمية مجمة النيضة، مجمة    
الدراسة صعوبات: ثامنا  

         التنمية عممية في ودورىا  المحمية بالإدارة الخاصة المراجع بعض ونقص الوقت ضيق -   
المحمية الاقتصادية    
 
 

 ه 

 



 مقدمة
      

البحث خطة:  تاسعا  
فصول ثلاثة إلى الدراسة موضوع بتقسيـم قمنا الإشكالية عمى الإجابة اجل من        

وتناولنا مبحثين، عمى واحتوى المحمية للإدارة المفاىيمي الإطار بعنوان وكان الأول الفصل  
فيتناول الثاني البحث أما ، مطالب ثلاث إلى ويتفرع المحمية الإدارة ماىية الأول المبحث في  

مطالب ثلاث إلى وينقسـم الجزائري القانون في المحمية الإدارة تطبيقات .   
مبحثين عمى وأشتمل المحمية لمتنمية النظري الإطار بعنوان كان والذي الثاني الفصل       
 من تطرقنا الثاني والمبحث مطالب ثلاث ويتضمن المحمية التنمية ماىية فيو تناولنا الأول المبحث
مطالب ثلاث ويتضمن المحمية التنمية ومعوقات وأبعاد ركائز الى خلالو    
 مبحثين ويتضمن الاقتصادية التنمية تحقيق في ودورىا المحمية الادارة بعنوان كان الثالث الفصل
 الثانــي المبحث أما مطالب ثلاث عمى ويحتوي المحمية الاقتصادية التنمية أساسيات الأول المبحث
مطالب ثلاث ويتضمن المحمية الاقتصادية التنمية تحقيق في المحمية الادارة وأىمية دور  فيتناول .  
والتوصيات الاستنتاجات من مجموعة بتقديـم قمنا الأخير وفي .    
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:  الأول الفصل  

 للإدارة يالمفاهيم الإطار

 المحلية



المفاهيمي للإدارة المحميةالإطار         الفصل الأول                                           
 

تمهـــــــيد :              
    التنظيم صور من كصورة عرفت ،فقد العامة للإدارة الرئيسية الفروع من المحمية الإدارة تعتبر      
     الإنسانية المجتمعات بتطور تطورت قد الأولى بذورىا أن مع 19 القرن أوائل اللامركزي الإداري

 في الدولة سبقت قد تكون وبذالك احتياجاتيا لاشباع الجيود وتضافر لمتضامن حاجتيا أدركتالتى  
ودىاــــــــوج .   
الى بالانتماء الشعــور تنمي و المجتمع تغدي التي الخام المادة فيي الديمقراطية أساس تعد كما    
وتمثيميا ورعايتيا مصالحيا لإدارة ممثمييا المحمية الجماعة تختار ،حيث المحمي المجتمع إلى    
. المركزية الجيات أمام  
الدولة قيام بعد إلا القانوني بالتنظيـم يحظى لـم أنو إلا قديما المحمية الادارة مفيوم يعتبر بيذا و  

  الولاية و البمدية بمستوياتيا المحمية الإدارة بدراسة الفصل ىذا في نقوم سوف وعميو الحديثة القومية
: التالية الخطة ذالك في متبعين    

المحمية الإدارة ماهية:  الأول المبحث  
المحمية الإدارة مفيــــوم:  الأول المطمب  
المحمية الادارة واىداف وخصائص اىمية:  الثاني المطمب     
المحمية الإدارة وأشكال صور:  الثالث المطمب  
المحمية الإدارة تطبيقـــــــات:  الثاني المبحث    
المحمية الإدارة ووظائف ومقومات مستويات:  الأول المطمب  
المحمية الإدارة  تمويل مصادر:  الثاني المطمب  
يةمالمح الإدارة  معوقــــات:  الثالث المطمب  
واستنتاجات خلاصة   
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المحمية الإدارة ماهية: الأول المبحث  

فظيرت للأىداف تحقيقا كثيرة ميادين في تتدخل وباتت وظائفيا اتسعت قد الحديثة الدولة إن  

المسؤوليات حجم وتقميص المركزية الادارية السمطة عمى الاعباء لتخفف المحمية الييئات فكرة    

الإدارية لممركزية أساسي ومساعد كشريك المحمية الإدارة إعتماد فتـم كاىميا، عمى  .   

المحمية الإدارة مفهوم: الأول المطمب     

  تطور فمع ، العالم أرجاء مختمف في المجتمعات و الأمم تقدم في كبيرا دورا المحمية الإدارة تمعب 
    الإدارة فكرة جاءت و الأشخاص حياة لتنظيم منظم مناخ توفير إلى الحاجة زادت الإنسان حياة

ممكنة سرعة بأقصى أىدافيا لتحقيق المنظمة موارد لتوجيو النشاط أوجو كافة استخدام كيفية لمعرفة   

المحمية الإدارة تعريف:  أولا  

 ولعل والمفكرين الفقياء نظر لوجيات تبعا المحمية الإدارة مفيوم تناولت التي التعريفات تعددت لقد
 عمى مبنية معينة زاوية من المحمية الإدارة إلى ينظر كان مفكر كل أن إلى يرجع ذلك في السبب
 أن نجد بالنياية ولكن الكاتب أو المفكر إلييا ينتمي التي لمدولة والقانونية السياسية الفكرية الفمسفة
وعميو المحمية الإدارة بنظام تتعمق التي الأساسية المبادئ عمى اتفقوا قد المفكرين أولئك : 

 منتخبة محمية وىيئات المركزية الحكومة بين الإدارية الوظيفة توزيع عن عبارة ىي: المحمية الإدارة 
1.المركزية السمطة ورقابة إشراف تحت عمميا تمارس  

 

 1-عنتر بن موزوق، بن عمي خميل ، ورقة ممتقى بعنوان: تحديات ترشيد الإدارة المحمية الجزائرية ، الممتقى الوطني حول إشكالية 
153،ص ورقمة جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية ن2010ديسمبر13-12 يومي المحمية، الجماعات ادارة في ، الراشد الحكم    

 

 3 



المفاهيمي للإدارة المحميةالإطار         الفصل الأول                                           
 

 الوحدات فييا تتركز التي المنتخبة المجالس تمك:"  أنيا عمى تعريفيا إلى دارسون يذىب بينما
1.المركزية الحكومة لميمة مكممة بميام وتقوم الوحدات تمك سكان أمام مسؤولة وتكون المحمية " 

 الإدارية لموظائف توزيع:" أنيا عمى" الإداري القانون في مبادئ"  كتابو في العطار فؤاد يعرفيا فيما
 .  2ا.ورقابتي الحكومة إشراف تحت مياميا تباشر منتخبة محمية ىيئات بين و المركزية الحكومة بين

لإدارة محمية لوحدة اصطلاح:  أنيا عمى فيعرفيا لوبادير الأستاذ رأسو عمى و الفرنسي الفقو أما  

بشؤونيا الخاصة بالتصرفات تقوم أن و بنفسيا نفسيا  .  

طابع ذات وحدات إلى الدولة إقميم بمقتضاه يقسم الإدارة أساليب من أسموب: أنيا أيضا تعرف  

تحت مصالحيا لإدارة أبنائيا من منتخبة محمية مجالس تمثميا و اعتبارية بشخصية تتمتع محمي  

.المركزية الحكومة رقابة و إشراف  

المحمية الوحدة سمطات فيو تتمركز منتخب مجمس: بأنيا موديو كرام البريطاني الكاتب وعرفيا  

مكمـــلا ويعتبر ، المحمية الوحدة وسكان الناخبين أمام السيـــاسية لممسؤولية عرضة ويكــــون  

.الدولة لأجيزة  

طابع ذات وحدات إلى الدولة إقميم بمقتضاه يقسم الإدارة أساليب من أسموب: أنيا أيضا تعرفو     

تحت مصالحيا لإدارة أبنائيا من منتخبة محمية مجالس تمثميا و اعتبارية بشخصية تتمتع محمي     

  .المركزية الحكومة رقابة و إشراف 

 

 1- محمد محمود الطعامنة ، نظم الإدارة المحمية ، المفيوم و الفمسفة و الأىداف  ،"'  الممتقى العربي الأول نظم الإدارة      
    (2003 /08 /20- 19-18 ،أيام  عمان سمطنة -صلالة العربي، الوطن في المحمية

    2- فؤاد العطار، مبادئ في القانون الإداري،البشائر اانشر والتوزيع ـط2 ـ القاىرة ، 1996 .ص17 .     
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أنيـا عمـى المحمية الإدارة تعريف يمكن السابقة التعاريف ضوء وعمى :    

 " فتح بيدف معنوية شخصية المركزية الحكومة منحتيا لمدولة الإداري التنظيم من جـزء ىـي"         

محميا منتخبة ىيئة من تتكون ودقة بسرعة احتياجاتو تمبية أجل من المواطن أمام الإدارة أبـواب       

  1."المركزية السمطة إشراف تحت تعمل 

المحمية الإدارة وتطور نشأة:  ثانيا    

  كفكرة أي قانونية كفكرة قانونيا تطورت ثم اجتماعية كفكرة المحمية الإدارة الأمر بادئ في ظيرت  
القانون عمى سابقة موضوعية      

القديمة والقرى ،المدن والمجتمعات الأفراد حاجات لتمبية أوذالك المجتمع ىذا في طبيعيا نشأت     

ليقنن لاحقة فترات في إلا المشروع يتدخل ولم السائدة والسياسية الاجتماعية بالأوضاع متأثرة   

18القرن نياية مع إلا حاليا ىو كما حقيقي كتنظيم يتجسد لم المحمية الإدارة نظام ، الواقع ىذا   

الديمقراطية تطبيق إلى الداعية الأفكار تبمورت بعدما خاصة .   

إقرار عميو يعتمد الذي الفمسفي الأساس بشأن سبق فيما اختمفت قد القانونية النظم كانت إذا   

اجتمعت فإنيا المحمية المجالس في منتخبيو  طريق عن بنفسو شؤونو تسير في الشعب حق    

  2.المحمية الإدارة استعانة  عمى

    
  1- الشيخمي عبد الرزاق،الإدارة المحمية دراسة مقارنة، دار المسير لمنشـر والتوزيـع ،ط2،الاردن،2001 ، ،ص19  

  2-عمار بوضياف ، الوجيز في القانون الاداري، دار الجسور،ط2 ،الجزائر،2007 ، ص222 .     
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 تباشر قرون منذ المحمية الوحدات كانت حيث طبيعية نشأة إنجمترا في المحمية الوحدات نشوء بدأ  
. عيدا أقدم المحمية الإدارة فإن لذلك و ، المركزية السمطة عن مستقمة بنفسيا الإدارية  شؤونيا
 في أقدم فييا الإداريين الأشخاص أن و السنين بمئات العموم مجمس و الموردات مجمس قبل ووجدت
 أواخر إلى كاممة استقلالية و بحرية الوحدات ىذه تمتعت و القانون من و الدولة من نشأتيم تاريخ
 تتدخل المركزية السمطة تكن لم و العربية الدول و إيطاليا ، فرنسا من كل في وانتشرت م18  القرن
 متسعة المعاصرة الدولة ميام أضحت و الاستثنائية الحالات بعض في إلا المحمية الإدارة شؤون في
القومي الطابع ذات بالقضايا تيتم أن يجب التي و المركزية السمطة تقوم أن الصعب من أصبح لذا  

المحمية الإدارة نظام ظهور أسباب:  ثالثا    
النظام بيذا الأخذ إلى المختمفة الدول حفزت متعددة أسباب إلى المحمية الإدارة نظام نشأة ترجع        

الأسباب بعض يمي يما نذكر فيو، التوسع ثم    
الدولة وظائف ازدياد - 1    

 متدخمة دولة إلى بعد فيما فتطورت والدفاع والعدالة الأمن في تتمثل سبق فيما الدولة ميام كانت
 الميام في والتعدد النشاط في التنوع ىذا وغيرىا، والثقافية والاقتصادية، الاجتماعية، بالمسائل تعتني
 أصبح فقد. المحمية الإدارة في والمتمثمة بيا المنوط الدور في الدولة لمساعدة  ىياكل إنشاء فرض
  المنشأت و التنموية المشاريع وتزايد البمديات عدد تطور مع نفعا يجدي لا الإدارية بالمركزية العمل

      .القاعدية
المحمية    لمظروف تبعا الإدارة أساليب تنوع -2     

 كافة عمى تطبق متشابية وأساليب أنماطا تضع الخدمات بأداء تقوم عندما المركزية الإدارة أن يلاحظ
المساواة قدم عمى القطر أنحاء جميع وفي المواطنين  

 الواحد القطر في الجغرافية المناطق بين فالتفاوت المحمية لمخدمات بالنسبة كميا يختمف الأمر ولكن 
 مشاكميا تختمف السكان كبيرة مدينة فمثلا الخدمات لأداء المتبعة الأساليب في واختلافا تباينا يتطمب

جراءات السكان محدودة مدينة عن  مدينة إلى الحدود عمى واقعة مدينة من تختمف الصحية الوقاية وا 
  .داخمية
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المحمية لمحاجات إدراكا أكثر المحمية الإدارة     3-   

 شؤونيم وتنظيم إدارة في المحميين السكان من ممكن عدد أكبر إشراك المحمية الإدارة نظام يحاول
 موظفي من المحمية والمشاكل الرغبات و لمحاجات تفيما أكثر يكونون ىؤلاء فإن ىنا ومن المحمية،
.ورغباتيم الأىالي بحاجة والتحسس الدراية منيم الكثير في تتوفر لا الذين المركزية الإدارة   

الحكم أساليب عمى التدريب     4-  

 صالحة سياسية تربية المواطنين تربية عمى المتقدمةـ الدول تجارب من المحميةـ الإدارة نظام يساعد
 المحميين، السكان من منتخبة محمية مجالس إيجاد طريق عن النيابية الحياة أساليب عمى وتدريبيم

 في يؤدونو الذي بالدور الشعور لدييم ينمي وأنو كما. الدولة موظفي وكبار النيابية المجالس وىذه
 الوطنية بحقوقيم إشعارىم ويزيد كرامتيم يرفع أن شأنو من الشعور وىذا المحمية، مرافقيم أداء

 أقوى من الاجتماع عمماء يعتبره القومية والكرامة الفردية الكرامة يزيد ما وكل القومية، وتكاليفيم
   1.الأمم لحيوية الضمانات

المالية الأعباء توزيع في العدالة      5-  

 توزيع في العدالة تحقيق إلى يؤدي لا والمحمية العامة المرافق بإدارة المركزية الإدارة قيام أن يلاحظ
 جمع ما بتوزيع وبمشيئتيا تقوم التي المركزية الحكومة أن إذ الضرائب، لدافعي بالنسبة المالية الأعباء
2.العامة المرافق عمى مال من لدييا .  

 فإن المحمية الإدارة نظام تبني حالة في أما. التوزيع ىذا من والأفراد المرافق بعض تتضرر ولربما
 من الإدارية الوحدة أىالي يدفعو ما إلى إضافة الإدارية، الوحدات أىالي بمشيئة سيتم المال توزيع

بالذات المرافق ىذه عمى صرفو سيتم المحمية لمرافقيم المحمية الضرائب . 
   

 1- بسمة عولمي، تشخيص الإدارة المحمية والمالية في الجزائر،  مجمة اقتصاديات شمال إفريقيا: عدد04  ،الجزائر، ص.25 
  .21ص ذكره، سبق مرجع الشخيمي، الرزاق عبد -2 
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الروتين    عمى والقضاء الإجراءات تبسيط -6       

 عمى يساعد المحميين بالسكان الخاصة الشؤون من الكثير تمارس والتي المحمية الييئات وجود إن   
      من بدلا محميا المحمية المشاكل تحل وبذلك الإداري الروتين عمى والقضاء الإجراءات تبسيط  
.  والمال والجيد لموقت اقتصاد ذلك وفي العاصمة في المركزية الحكومة إلى  الرجوع    

دارية واجتماعية واقتصادية سياسية أسباب توجد الأسباب ىذه كل الى اظافة          :  أيضا وبيئية وا 

السياسية الأسباب - 1     

  تعتبر الرأي احترام و الانتخاب و الترشيح عممية لأن المواطنين بين الديمقراطية قواعد إرساء -    
     احترامو و السياسي العمل ممارسة عمى تدريبا    

   أكبر بفعالية معالجتيا و الطارئة الظروف مواجية عمى الدولة قدرة زيادة -    

     المجمس عمى الرقابة المحمية الوحدة في السكان يمارس إذ الشعبية، الرقابة مفيــوم ترسيخ -      

  الرقابة ىذه صور تختمف و فعالية و بكفاءة بأعماليم الأعضاء قيام من لمتأكد المحمي       

.  الدول في المطبقة المحمية الإدارة نظم باختلاف         

      المواطنين من الحكومة قرب إلى يؤدي ما المركزية بالأجيزة المحمية الأجيزة ربط -     

   1.المحمية وحدتيم لصالح العمل نحو دفعيم و     

الإدارية الأسباب -3        

     تلائم التي المشروعات و الخطط لوضع المركزية الحكومة و المحمية الإدارة بين التنسيق -    
السكان في مناطقيم. حاجات      

    
 1- أيمن عودة المعانًي، الإدارة المحمية  ، داروائل لمنشر والتوزيع ،ط1 ، الأردن ، 2013، ص18. 
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الإجراءات لتبسيط الروتين من الحد و فعالية و بكفاءة الإنجاز سرعة ضمان -      

نظرا المركزية الإدارات من أسرع بشكل الإداري للإصلاح المحمية الإدارة نظام قابمية -     

بظروف المحمية الييئات إدارات إلمام أن كما الإدارية الناحية من المحمية الييئات لاستقلال       

من المحمي لمواقع ملائمة أكثر قراراتيا تجعل السكان باحتياجات معرفتيا و الييئات ىذه       

  1.المركزية السمطات قرارات    

الجميور من القرار صانع وقرب الخاصة المحمية الظروف مراعاة -      

الاجتماعية الأسباب -3      

ظروفيم يلائم بما المحمية المناطق في مصالحيم و رغباتيم و السكان احتياجات مراعاة -      

الاجتماعي و الاقتصادي مستواىم رفع إلى يؤدي و المحمية        

المدينة، إلى ىجرتيم من الحد و مناطقيم في لممواطنين العمل فرص من المزيد إيجاد -      

البطالة من الحد كذا و     .  

الثقافي النيوض في تساىم مشروعات استحداث ذلك و ، الثقافية و الاجتماعية القيم تنمية -       

      . لممدينة والاجتماعي    

  الاقتصادي التقدم تصاحب التي الآفات وخاصة يضرىا ما كل من الإنسان حياة حماية -    

  التموث كمشكمة والتكنولوجي        
 

   1- حمدي سميمان القبيلات، مبادئ الإدارة المحمية و تطبيقاتيا في المممكة الأردنية الياشمية  ، دار وائل لمنشر و التوزيع ،ط1،
  .18-17، ص 2010الاردن ،   
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الاقتصادية الأسباب -4      

   الدولة لدعم المحمية الأعمال و المشروعات كمفة من جزء سد أجل من المحمي التمويل توفير -    

المركزية الجزئية عمى التثقيل وعدم   .   

استثمارية مشروعات في المحمية سمطتيا مع المساىمة عمى المحمية المناطق مواطني تشجيع -      

بالفائدة عمييا تعود    .   

أن باعتبار تنفيذىا و الخطط رسم و الحاجات تقدير في المحمية الييئات و المواطنين إشراك -      

  1.التنمية؛ إلى المجتمع وسيمة ىي المحمية الإدارة     

فيو تستغل الصناعي و الزراعي النشـــاط من جديدة أنواع تطوير و إيجاد في المساعدة -      

  . أفضل استغلالا المحمية المنطقة إمكانيات   

الضريبية الأعباء توزيع في العدالة من نوع إيجاد   -   

البيئية الأسباب -5        

الاستيلاك حجم في زيادة و الصناعي، النشاط حجم في ازدياد من صاحبو ما و العممي التقدم إن     

من النفايات يعتبر ميدد  كمو ذلك عن ينجم ما و معيشتيم، مستوى وتحسن السكان تزايد عن الناجم    

 يتوجب التي الأدوار اىم من تنظيميا حســن و البيئـــة عمى المحافظة و تموثيا، في سببا و لمبيئة   
  2 صحة وحياة المواطن. عمى حفاظا بيا النيوض المحمية الإدارة عمى

  
.26.ص ، ذكره سبق مرجع  المعاني،ً  عودة أيمن -1     

28ص ، ذكره سبق مرجع ، القبٌلات سمٌمان حمدي -2  .   
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المحمية الإدارة وخصائص وأهداف أهمية:  الثاني المطب  
المحمية الإدارة أهمية:  ولاأ  

الاجتماعي الأهمية      1-  
الاجتماعي التضامن صور من صورة تشكل أنيا منطمق من المحمية بالإدارة الاجتماع عمماء اىتم  

حيث ىمن المحمية المجالس في التمثيل أن و خاصة اجتماعية منظمة أو اجتماعية كتركيبة أو   
يجعميا ما وىو العمـــل تقسيـــم فكرة عمى تقوم المحمية الإدارة أن ،كما مقابل بدون يتم الأصل      

الباحثين و العمماء من الفئة ىذه اىتمام موضوع  .  
السياسية الأهمية     2-  

قاعدة تمثل المحمية المجالس أن اعتبار عمى سياسية زاوية من المحمية للإدارة النظر يمكن   
صنع في المشاركة من البمدية أو الولاية مستوى عمى المنتخبين خلاليا من يتمكن للامركزية   

  1.الديمقراطية الفكرة بحق يجسد بما القرار 
الإدارية الأهمية    3-  

الخدمات توفير و المتاحة لمموارد الأمثل الاستخدام خلال من ذلك و الإدارية الكفاءة تحقيق     
إدارة في الإدارية الكفاءات توفير طريق عن إلا ذلك يتحقق لن و سميمة بطريقة لممواطنين   

معرفة خلال من ذلك و ، الخدمة كفاءة مدى قياس عمى العمل و المختمفة المحمية الخدمات   
لممواطنين الحاجات إشباع عمى قدرتيا .  

 

 

 

   1- عمار بوضياف ، شرح قانون الولاية  :القانون 07-12المؤرخ فًي 21فبراٌر2012الجزائر : جسور لمنشر و التوزيع   
2012 ، ص59-60.   ،الجزائر، 1ط ،    
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أىميا حاجات و حجميا و الوحدة طبيعة إلى بالنظر لأخرى، وحدة من الأداء أنماط تغيير -     

المركزية الإدارة عيوب من عيب يعتبر الذي الأداء تنميط وتفادي    .   

تنجــز حيث الإدارة، بعد و السمطة تركيـــز تلازم التي البيروقراطية ظاىرة عمى القضاء -      

رقابة إلى يخضعون ولا المحمية الحاجات طبيعة يدركون لا أشخاص طرف من الخدمات         

منيا المستفيدين .   .   

الاقتصادية  الأهمية -4    

  مما وممتمكاتيا، المحمية المجالس أملاك إيرادات خلال من المحمي التمويل مصادر توفير -   

القومية لممشروعات تخصيصيا و التقميدية الدولة مصادر عن العبء تخفيف في يساىم     .    

فييا المواطنين حاجات و المحمية الوحدات احتياجات تلائم اقتصادية مشروعات تأسيس -        

  الاقتصادية المشاريع إقرار و اقتراح عمى المركزية السمطة من أقدر المحمية فالمجالس       

     المحمية الوحدة تحتاجيا التي       

       المحمي المستوى عمى الاقتصاد لتنشيط كنتيجة الوطني الاقتصاد تنشيط عمى العمل      

المحمية الإدارة أهداف:  ثانيــا     
السياسية  الأهداف - 1       

  .  المحمية الإدارة نظام لتحقيقيا يسعى التي الأساسية الأىداف أحد والمشاركة الديمقراطية تعتبر -
       مبدأ عمى تأسيساً  المحمية الشئون إدارة في القرارات اتخاذ في المشاركة قاعدة  عمى تقوم وىي
   بأن القول عن وغنى. الإنمائية المشاريع وتوزيع الخدمات إدارة في بأنفسيم لأنفسيم الناس حكم

بالدولة الديمقراطي الحكم لنظام وقاعدة وأساسا لمديمقراطية، النموذجية المدرسة ىي المحمية الإدارة  
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  لدييم يعزز بما السياسي العمل أصول عمى يدرييم المحمية وحداتيم إدارة في المواطنين إشراك -  
    القومي التكامل وتحقيق الوطنية الوحدة دعم و والحكم الدولة شئون إدارة ميارات   

  عمى القضاء في تسيم المحمية الإدارة نظم إن: القومي التكامل وتحقيق الوطنية الوحدة دعم -       

      منيا القوى مراكز ويضعف يجيض مما الدولة، داخل وتسمطيا السياسية القوى استئثار        
    نيائيا عمييا والقضاء   

       من بدلاً  الاختصاصات بتوزيع وذلك لمدولة، والاجتماعي والاقتصادي السياسي البناء تقوية -
     قد ومصاعب أزمات إلى الدولة تعرض عند ذلك أثر يظير أن ويمكن. العاصمة في تركيزىا   
      التي(  اللامركزية)  المحمية الوحدات تبقى وعندىا لمدولة،  المركزي التنظيمي البناء تضعف   
      لمسؤوليتيا والتصدي قدمييا عمى الوقوف عمى قادرة والاستقلال التصرف حرية عمى اعتادت  
  1.المراكز عمى المطمق الاعتماد أو بالحاجة شعور دون   

الإدارية الأهداف     2-                                                                             

    إدارتيا عمى والإشراف المحمية الخدمات لتقديم ملاءمة وسيمة المحمية الإدارة نظام يعتبر         
:  يمي بما الأىداف تمك وتتمخص      

      في الاقتصادية الناحية من وكفاءة قدرة أكثر المحمية الوحدات تعتبر: الإدارية الكفاءة تحقيق -
        بالنظام مقارنة المتباينة لمطمبات الاستجابة عمى قدرة أكثر أنيا كما المحمية، الخدمات تقديم  
         في تكون والتي التوازن، نقطة ىي واحدة نقطة عند السمع أو الخدمات يقدم الذي المركزي  
. المحميين السكان احتياجات من أقل أو أكثر إما العادة    

 

1- بمجيلالي أحمد، إشكالية عجز ميزانية البمديات، رسالة ماجستير، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة ابو بكر بمقايد    
.20ص ،2006/2010  تممسان،،   
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    الاستجابة خاصية أن حيث:  الإداري الروتين و البيروقراطية عمى والقضاء الإجراءات تبسيط - 
     المحمية الوحدة وموظفي المواطنين بين تربط التي المباشرة والعلاقة المحمية، للإدارة السريعة    
       الروتين في المتمثمة الحكومية، البيروقراطية وأمراض أشكال كل من التخمص عمى تساعد    
  الانتظار وطوابير المعاملات وتأخير والرقابة    

        لا والمحمية العامة المرافق بإدارة المركزية الإدارة قيام إن: المالية الأعباء توزيع في العدالة -
           تتضرر وربما الضرائب، دافعي عمى لماليةا الأعباء توزيع في العدالة تحقيق إلى يؤدي   
      نوع يتحقق المحمية الإدارة نظام تبني حالة في ولكن التوزيع، ىذا من والأفراد المرافق بعض   
     عمى صرفو يتم ورسوم ضرائب من يدفعونو ما أن إلى إضافة الحقوق، توزيع في الرشادة من   
تحمل في المواطنين وتساوي الاجتماعية العدالة من نوع يحقق ما وىو المحمية، المرافق     

. منيا والاستفادة المالية المسؤوليات     

الاجتماعية الأهداف    3-  

           ظروفيم مع يتفق بما المحمية، الخدمات من المحميين السكان واحتياجات رغبات تحقيق -
       اجتماعية بمسؤولية يشعر محددة جغرافية رقعة في محمي مجمس وجود إن حيث وأولوياتيم،  
         ليم والاجتماعي الاقتصادي المستوى زيادة عمى ذلك ينعكس أن لابد إذ المواطنين، اتجاه   
         المحمية الخدمات عمى والحصول البيئة، تموث من والحد والتعميم، الصحة مستوى وارتفاع   
  وسيولة بيسر   

          القرارات وتنفيذ صناعة عمى التأثير في بأىميتو  المحمية  المجتمعات داخل الفرد شعور -
إليو، ينتمي الذي المحمي بالمجتمع ارتباطو من ويزيد بنفسو،  ثقتو يعزز مما المحمية     
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 الطرفين تفيم يضمن بما الشعبية، بالقاعدة الحكومية الإدارة بربط المحمية الإدارة تسيم -   
واولويات المجتمعات المحمية ووسائل تنميتيا اقتصاديا واجتماعيا. لاحتياجات  

دارتو حريتو واحترام بالمواطن الثقة وترسيخ دعم -               الشئون إدارة في المشاركة في ورغبتو وا 
.لموطن الشاممة لمتنمية العام الإطار سياق ضمن . المحمية      

المحمية الإدارة خصائص:  ثالثــا        

أىميا من المركزية الإدارة عن تنفرد بخصائص المحمية الإدارة تتميز :         

  *  والاقتصادية الاجتماعية السياسية، حياتيم أعماق إلى تصل يجعميا الأفراد من قربيا  

أفضل معيشة لمفرد توفر بحيث المحمية المجتمعات تنمية*           

الإدارة مع ليتكيفوا تطويعيم دون الأفراد ليلائم الإداري النظام تكييف عمى تعمل*          

        معرفة عمى أقدر الأفراد لأن المحمية الأىمية ذات الأمور إدارة في الأفراد إشراك*      
   1.الاحتياجات ىذه تمبية وكيفية حاجاتيم    

 التنمية أسباب وتوفير المحمية المجتمعات أبناء بين الاجتماعية الروابط تدعيم*      
 الشعور ضعف من السكان فييا يعاني التي المدينة مجتمعات في وخاصة السممية الاجتماعية
الأفراد بين الاجتماعية العلاقات أنماط تغيير إلى بالإضافة المجتمع إلى بالانتماء . 

 

1- عبد النور ناجي، إصلاح الإدارة المحمية في الجزائر الواقع والاتجاىات المستقبمية،"  ممتقى وطني حول مستقبل الدولة الوطنية    
  .7ص ، 04/2011/ 13-12،أيام عنابة جامعة كمية الحقوق، ، الجزائر حالة المعمومات ومجتمع العولمة ضل في  
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المحمية الإدارة نظام وأشكال صور:  الثالث المطمب  

  العالـــــــم دول مختمف في مطبقين اليوم نجدىما للإدارة رئيسيين أسموبين ىناك فإن عام وبشكل
 مظمة تحت يندرج المحمية الإدارة موضوع كان ولما. اللامركزي والأسموب المركزي الأسموب

  عامة وىيئات العاصمة في المركزية السمطة بين الإدارية الوظيفة توزيع عمى تقوم التي اللامركزية
قميمية مرفقية  وبيان المحمية الإدارة مفيوم تحديد فإن المركزية الحكومة عن وماليا ارياإد مستقمة  وا 

للإدارة كأسموبين واللامركزية المركزية من كل عن نتحدث أن اقتضى ماىيتيا . 

  الفرع الأول: المــــــركــــزيــــــة 

 يد في العامة الوظيفة حصر حول تدور وجميعيا الإدارية، لممركزية الفقيية التعاريف تعددت لقد
 مظاىر تركيز تعني الإدارية المركزية أن التعريفات، ىذه من ويستخمص المركزية، الإدارية السمطة
 دون العاصمة، في المركزية الحكومة يد في وتجميعيا الدولة في الإدارية الوظيفة أو العامة السمطة
.والقرى البمدان في المحمية كالييئات منتخبة شعبية ىيئات مشاركة . 

 بالوظيفة تضطمع التي السمطة وحدة أساس عمى الإدارية المركزية تقوم" حمو راغب ماجد ويقول
"  الدولة ومرافق أرجاء مختمف في لرئاستيا الخاضعين وتابعييا أقساميا طريق عن لمدولة، الإدارية

 واحدة ميزانية تنمييا وحدىا، المركزية لمدولة تابعة الدولة في العامة المرافق كل تكون النظام ىذا ففي
1.ولحسابيا باسميا ويعممون الدولة عمال من يعدون  موظفون ويديرىا الدولة، ميزانية ىي  

 

   1- حسين عبد القادر، الإدارة المحمية في فمسطين بين الماضي والحاضر، دارالفكر لمطبع والنشر، ط1،القدس، 2013 ، ص2.  
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 من مشاركة دون وزراء وىم العاصمة في الحكومة ممثمي عمى الدول في الإدارية بالمركزية ويقصد
 . 1.العاصمة مقره واحد مصدر من تنبثق وجعميا الإدارة توحيد عمى تقوم بالتالي فيي أخرى، ىيئات

 في ممثمييا طريق عن والمحمية الوطنية الشؤون المركزية السمطة تباشر المركزي النظام ضوء ففي
واحدة اوىيئة واحد شخص يد في وجميعيا الإدارية السمطات استقطاب عمى تقوم إذن فيي العاصمة،  

الإدارية المركزية أركان -2       

:    في إجماليا يمكن  الأركان من مجموعة عمى الإداري لمتنظيم كأسموب الإداريةـ المركزية تقوم  
 سمطة وحدىا بيدىا يكون والتي العاصمة في المركزية الحكومة يد في الإدارية الوظيفة تركيز* 

 قومية مرافق أكانت وسواء الدولة في العامة المرافق مختمف عمى والإشراف المختمفة القرارات إصدار
 الإشراف تتولى منتخبة محمية مجالس بوجود تسمح لا النحو ىذا  عمى الإدارية فالمركزية. محمية أ

الدولة داخل والمناطق الأقاليم بسكان نشاطيا يتعمق التي. المحمية المرافق عمى . 

   الأخرى منيا درجة كل تتبع متصاعدة إدارية درجات عمى الإداري الجياز موظفي توزيع*     
 وىو الأعمى الإداري الرئيس قمتو وفي الموظفين صغار قاعدتو في نجد إداريا ىرما بذلك مكونين
 نحو عمى  القانونية تصرفاتيم تدرج المركزية الحكومة لموظفي  اليرمي التسمسل ويستتبع. الوزير
 العميا الإدارية المواقع في رؤسائيم وتعميمات بقرارات ممتزمين الدنيا الإدارية المواقع في ىم من يجعل
لا .الرؤساء قبل من لممسائل عرضة وكانوا معيبة تصرفاتيم كانت وا   

 

      1-سميمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، دار الفكر العربي،ط1، القاىرة،1976 ، ص9.  
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 وفي العام المرفق سير حسن لضمان الإداري لمرئيس القانون يمنحيا سمطة ىي: الرئاسية السمطة*
يمي فيما السمطة ىذه إجمال ويمكن وتعميمات، أوامر من يصدره ما خلال من وذلك القانون حدود       

    من ونقميم الموظفين وتوجيو التعيين سمطة تشمل: المرؤوسين عمى الرئيس سمطة -        
   المرفق سير حسن لضمان أخرى إلى إدارة 

     يتمتع ما مقابل الأوامر بطاعة الموظف تمزم إدارية عممية ىي: والتوجيو الإشراف سمطة*      
التزامات من بو         

 الموظف يرتكبيا التي والتجاوزات الانحرافات لكل الرئيس رد وتعني: والتعقيب المتابعة سمطة*       
 انو غير الإدارة، مع المتعاممين مع الواردة الشكاوى فحص وكذا التقارير وكتابة التفتيش طريق عن   
. لمقانون مخالفة كانت إذا رئيسو بأوامر المرؤوس التزام مدى عن الجدل أثير    

المركزية صور: ثانيا          

 الحكومة بيد الإدارية القرارات إصدار سمطة حصر الإداري بالتركيز يقصد: الإداري التركيز/1       
    معرفة المركزية الحكومة عمى الصعب من يجعل الأسموب ىذا ان كما العاصمة، في المركزية   
 عممية في ويعطل المركزية الإدارة عن البعيدة أقاليم في المواطن فييا يتخبط التي المشاكل جميع   
بشأنيا القرارات اتخاذ            

 من اختصاصات بعض نقل عممية أنو الإداري  التركيز بعدم يقصد: الإداري التركيز عدم/2        
     بنشر العاصمة عن العبء تخفيف أي المختمفة،  الأقاليم في  ممثمييا إلى  المركزية السمطة    
    كحالة خارجيا يكون وقد الإدارية المشاكل حل إلى يؤدي لم لكنو أقاليميا مختمف في مصالح    
      باللامركزية يسمى ما إلى يتحول لا انو غير الإدارية، القرارات بعض إصدار سمطة إعطاء    
. الإداريـــــــــة      
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  ثالثا: مزايا وعيوب المركزية

في تتمثل مزايا بعدة تتميز: المركزية مزايا 1 :         

دولتيا إقميم عمى نفوذىا وتقوية سمطتيا الدولة بسط -            

    البلاد أنحاء كل في تمييز دون إلييا الموكمة الميام أداء عمى العامة المرافق تساعد -        

واحدة إدارية جية في الخدمةوتركيز   النفقات من التقميل عمى النظام ىذا يساعد -           

 لرؤسائيم الموظفين وخضوع الأمور توجيو قوة ليا بأن الإدارية المركزية أنصار يرى -        
1.الوطني الشعور يولد ما وىو        

     2عيوب المركزية الإدارية       

  وبالتالي لمتطمباتيم، يفي ولا المختمفة الجيات سكان لرغبات يستجيب لا نضام إنو -        
الحقيقية مشاكميم معرفة دون قرارات اتخاذ     

    المواطنين آراء معرفة دون القرارات اتخاذ فعند العامة الحياة في السكان مشاركة عدم -    
الحكم في الاستبداد إلى يؤدي قد     

 

 

. 11السابق،ص المرجع الطماوي، محمد سميمان -1              
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 ثانيا: اللامركزية الإدارية

 ىما نظامين في العصور مر خلال واللامركزية المركزية عرفت التي العالمية النظم انحصرت لقد
 ما أو الإدارية السمطات تعدد ونظام الإدارية، بالمركزية عميو يطمق ما أو المركزية السمطة وحدة نظام
.الإدارية اللامركزية اصطلاح عميو يطمق   

 بين الإدارية والوظائف السمطات توزيع عمى يقوم الذي الإداري النظام بأنيا:  اللامركزية تعريف 
 المركزية الإدارة عمى قانونيا مستقل  إقميمية أخرى إدارية ووحدات وىيئات( الحكومة) المركزية الإدارة

 جزء أو المحمية الشؤون كل في القرار سمطة المنتخبة لمييئات القانون يمنح عندما اللامركزية توجد اذ
      1.الأقل عمى منيا 

 أركان اللامركزية الإدارية

:الوطنية المصالح عن متميزة محمية مصالح وجود      1  

 ذلك في تتمثل محمية، شؤون أو مصالح وظيور وجود إلى اللامركزي النظام قيام ومبرر بسبب يرجع
 عن تختمف الدولة، من معينة وجية أو إقميم سكان واحتياجات اىتمامات عن يعبر الذي التضامن

بالدولة المواطنين جميع بين والمشتركة العامة الوطنية الشؤون أو والمصالح الاحتياجات . 

  : منتخبة مستقمة محمية أجهزة وقيام إنشاء 2     

  بالركن ورد كما المتميزة، المحمية المصالح وتسيير بإدارة يعيد أن الإداري اللامركزي النظام يقضي
 المعنوية الشخصية بإضفاء وذلك المركزية، الإدارة عن مستقمة محمية وأجيزة ىيئات إلى الأول،
 المركزية السمطة عن المحمية الأجيزة استقلال أن القول إلى الفقو في آخر اتجاه ذىب حيث. عمييا

الاستقلالية فكرة لتجسيد والوحيدة الحقيقية الضمانة فيو الانتخاب نظام تطبيق يقتضي . 
 

 1- لخضر عبيد، التنظيم الإداري لمجماعات المحمية، ديوان المطبوعات الجامعية، ط1،الجزائر، 2013، ص 21-09 .  
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الوصاية (  الإدارية ) لمرقابة الخضوع 3    

 ىذا لكن مستقمة، ىيئات تديرىا متميزة، محمية مصالح وجود الإدارية اللامركزية نظام يقتضي 
 حق السمطة ليذه فإن وعميو المركزية، السمطة من تام استقلال يعني لا فيو مطمقا ليس الاستقلال

 ضرورة الرقابة تمك وتقرير الإدارية، الوصاية الرقابة ىذه عمى ويطمق اللامركزية الييئات عمى الرقابة
دارة مصالحيا تسيير في الانسجام يكفل مما الدولة، في الإداري الاتجاه وحدة تختل لا حتى لازمة  وا 

. شؤونيـــــا     

   صـــــور النظام اللامركزي

 اعتبارية، شخصية والقرية والمدينة كالمحافظة الإدارية الوحدات منح ىي: الإقميمية اللامركزية/ 1 
 المركزية الحكومة بين السمطة توزيع أي العمومية والمرافق السكان عمى الإشراف لموظفييا ويعيد
 التي الخاصة قوانينيا تطبق التي وىي المركبة الدول في النظام ىذا يوجد انو كما الولايات وبين
 الدولة بأن القول يمكن لا ولاية بكل مستقمة تشريعية سمطة وجود بدون إذ التشريعية، السمطة سنتيا

 التنفيذية التشريعية، السمطة بوحدة تتميز التي البسيطة الدول في ليا وجود فلا وعميو اتحادية،
 التشريعية، السمطة بوحدة تتميز التي البسيطة الدول في ليا وجود فلا وعميو الجزائر، مثل والقضائية
الجزائر مثل والقضائية التنفيذية .    

 الإدارية لوظيفتيا التنفيذية السمطة أداء بكيفية الأسموب ىذا يتعمق: المرفقية اللامركزية/2    
 التنفيذية السمطة تتبع محمية وىيئات العاصمة في المركزية السمطة بين الوظيفة تمك بتقسيم وذلك
 الإدارية وظيفتيا أداء في خاضعة تعتبر ىنا المحمية الييئات أن حيث الرقابة حق ليا يكون التي

 الشخصية الدولة منح الصورة بيذه فيقصد وعميو والرقابة الإشراف حيث من التنفيذية لمسمطة
مستقمة عامة ىيئة المرفق ىذا يدير بحيث ، العامة المرافق لأحد الاعتبارية . 
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    مزايا وعيوب اللامركزية

     مزايا اللامركزية: يمكن تمخيصها فيما يمي :

المحمية شؤونيم إدارة في الافراد يشرك بحيث ديمقراطي نظام اللامركزية -         

    أمام يظير الذي المحمي الناخب خلال من العامة المرافق سير حسن تكفل اللامركزية -   
العام الصالح عمى الغيور بالعامل منطقتو أبناء        

      والتقاليد العادات عمى الحفاظ وبالتالي المحمية الخصائص عمى تحافظ اللامركزية -     
الاندثار من وحمايتيا        

المواطن من الإدارة لتقريب" الحديث العصر في ضرورة اللامركزية         -  

اثناء الامن لتحقيق إقميمية وحدة كل بوقوف يسمح نظام لأنو الأزمات تواجو اللامركزية -           

اللامركزية عيوب    

     عمى المحمية المصالح تغميب إلى يؤدي قد لأنو بالدولة الإدارية بالوحدة يمس اللامركزية نظام  
   رقابة طريق عن العيب ىذا تجنب يمكن انو غير الإقميمية، بمصالحيا ىيئة كل باىتمام الوطنية  
المحمية الييئات أعمال عمى المركزية السمطة    

لمخبرة والافتقار النفقات في الإسراف -    

والنزاعات التنافر نشوب إلى اللامركزية تطبيق يؤدي  -  

   1.المختصين المديرين من كبير عدد توفر اللامركزية تطبيق يتطمب -

 

 1- فتحي أحمد ذياب عواد، إدارة الأعمال الحديثة بين النظرية والتطبيق، ط1، دار صفاء لمنشر والتوزيع، عمان، 2012، ص14.
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المحمية الإدارة تطبيقات: الثاني المبحث      

المحمية الإدارة ووظائف ومقومات مستويات: الأول المطمب      

  الفرع الأول: مستويات الإدارة المحمية 

وسيمة أىم تعتبر التي اللامركزية مبدأ وتطبيق إرساء مضت التي السنوات في الجزائر حاولت  

الصلاحيات خلال من يتضح  وىذا. والوطني المحمي المستوى عمى المحمية التنمية لتحقيق   

لمنيوض المحمية المرافق بإدارة واىتماميا ،(البمدية, الولاية) المحمية للإدارة المخولة الواسعة  

الشعبية المشاركة صور من وصورة, الديمقراطية الممارسة مظاىر من مظيرا جزائريةال بالمشاريع    

ـ الأقاليم سكان عمى بالنفع يعود بما المحمية الشؤون وتسيير القرار صنع في   

البمدية:  أولا  

 نجده ما وىذا مركزية لا قاعدة البمدية بأن الجزائرية الدساتير مختمف أشارت قد:  البمدية تعريف 1  
1963دستور من( 9) المادة في       

والاقتصادية والإدارية السياسية الإقميمية الجماعة» بأنيا1967 سنة البمدية قانــــــــــون وعرفيا    

1«. الأساسية والثقافية والاجتماعية   

36 المادة في نجده ما وىذا, لامركزية قاعدة البمدية بأن أشارت الجزائرية الدساتير مختمف إن        

مستوى عمى نجد حيث1996 دستور من15  والمادة1989دستور من 15 والمادة1976دستور   

بمدية 1541 الجزائري الوطني التراب  .    

 

 1- عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري ، دار الجسور،ط1،الجزائر،2007 ،،ص222  
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في المؤرخ 11.10  رقـم القانون من الأولى المادة بموجب البمدية الجزائري المشرع عرف وقد      

وتتمتع لمدولة القاعدية الإقميمية الجماعة ىي البمدية» البمدية بقانون المتعمق 2011 يونيو22  في     

المستقمة المالية والذمة المعنوية بالشخصية "      

وتشكل المواطنة لممارسة ومكان, لامركزية الإقميمية القاعدة ىي البمدية»   2 المادة في وتعرف    

1. العمومية الشؤون تسيير في المواطن مشاركة إطار     

ىيئة وىي الدولة في اللامركزية الإدارة وحدات إحدى تعتبر البمدية أن التعاريف ىذه من ونستنتج    

ورقابتيا المركزية الحكومة إشراف تحت المحمية المصالح إدارة تولي محمية عامة      

ـ وتقوم,  المركزية الإدارة أعباء من بالتخفيف ـ تقوم كما,  المواطنين إلى عامة خدمات تقديـم دورىا     

الديمقراطية لمبدأ لتجسيدىا وذالك القرارات واتخاذ العامة شؤونيم إدارة في المواطن بالشراك   . 

البمدية / هيئات2       

11-10 البمدية قانون من 15 المادة عمييما نصت أساسيتان ىيئتان من البمدي النظام يتكون       

من البمدية تتشكل وليذا :     

البمدي الشعبي المجمس في وتتمثل: مداولة هيئة -      

البمدي الشعبي المجمس رئيس يراسيا:  تنفيذية هيئة -      

  البمدي الشعبي المجمس رئيس سمطة تحت لمبمدية العام الأمين ينشطيا:  إدارة -  
 

.02ص،37العدد,الجريدةالرسمية2011,يونيو22  في المؤرخ11-10 رقـم قانون, الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية -1    
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: الأتي التقسيـم ضمن ، الجانب ىذا من البمدية دراسة نتولى وعميو    

القانوني الإطار البمدي الشعبي المجمس من الجزائري الدستور جعل لقد:  البمدي الشعبي المجمس. أ  

مركزية لا قاعدة جعمو كما,  العمومية السمطات عمل ويراقب إرادتو عن الشعب فيو يعبر الذي      

تشكيمو يتم, البمدية الييئات أحد بعد إذ,  العمومية الشؤون تسير في المواطنين مشاركة ومكان    

مستوى عمى بيا يقوم اختصاصات مجموعة ولو,  والمباشر السري العام الاقتراع طريق عن    

سنوات5 العضوية مدة وتدوم البمدية    

تشكيمه :      

بمدية كل في ب.ش.م أعضاء عدد لتحديد السكاني التعداد معيار الى الجزائري المشرع عيد قد    

   التالي بالشكل وذالك الانتخابات قانون  من 97 لممادة طبقا : 

نسمة 10.000 عن سكانيا عدد يقل التى البمديات في أعضاء07-    

نسمة 20.000و 10.000بين سكانيا عدد يتراوح التى البمديات في أعضاء09-     

نسمة 50.000 و 20.001بين سكانيا عدد يتراوح التى البمديات في عضو11-    

نسمة 100.000و 50.001 بين سكانيا عدد يتراوح التى البمديات في عضو15-     

نسمة 200.000و 100.001 بين سكانيا عدد يتراوح التى البمديات في عضو23-    

1.يفوقو أو نسمة 200.001 سكانيا عدد يتراوح التى البمديات في عضو33-    

 

 1- علاء الدين عشي، شرح قانون البمدية  القانون رقم  10-11الوؤرخ في22 جوان 2011 المتعمق بالبمدية  دار اليدى   ،   
            .  26ص 2011الجزائر ،
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 مختمف في مداولاتو خلال من لمبمدية العامة الشؤون بإدارة(  ب. ش. م) يتولى:  اختصاصاته
 قانون  حددىا التي البمدية صلاحيات إجمالا ويمكن البمدية إقميـم في المواطن بحياة  المتعمقة الميادين
: التالية الرئيسية بالمجالات البمدية   

المحمية والتنمية التييئة -      

والتجييز الأساسية واليياكل التعمير -         

والطرقات والنظافة الصحة حفظ -       

والتسمية والثقافة والشباب والرياضة الاجتماعية والحماية التربية مجال في البمدية نشاطات -       

الاقتصادية الاستثمارات -       

   -  السكن

         الأساسي التعميم -    

والجماعية الاجتماعية الاجيزة -       

البمدي الشعبي المجمس سير نظام      

قانون حدد كما مختصة لجان تشكمو,  التداولي النظام بموجب ميامو ممارسة( ب ش ـ م) يتولى    

1.المجمس يمارسيا التي البمدية صلاحيات  البمدية . 

  

  1- سعدية رابحي وراضية عبابسة ، دور العلاقات العامة في تفعيل أداء الإدارة المحمية  دراسة ميدانية لبمدية النزلة ولاية    
    ورقمة، مذكرة مكممة لنيل شيادة الميسانس في العموم السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ،كمية الحقوق ، 2008-2011،ص20.  
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     الحالات في وتكون عادية غير دورات في يجتمع أن يمكنو ،كما عادية دورات المجمس يعقد 
 الاستثنائية

    أيام 05 دورة كل ومدة شيرين كل تعقد: العادية الدورات -    

   ثمث أو الرئيس من بطمب سواء ضرورة حالة في وتعقد: ( الاستثنائية) عادية غير الدورات -    
الوالي أو أعضائو      

التالية الأساسية لمقواعد وفقا مداولات عدة دوراتو خلال( ب ش ـ م)  يجري :    

    ىما حالتين في مغمقة تكون أنيا إلا عمنية المجمس مداولات تكون أن أي العامة القاعدة 1  

العام النظام عمى والحفاظ بالأمن المرتبطة المسائل و, الانضباطية الناخبين حالات فحص     .-  

     العربية بالغة المداولات وتحرر تجرى 2

الرئيس صوت ترجيح مع الحاضرين الممارسين للأعضاء البسيطة بأغمبية المداولات تتخذ 3     

الأصوات تساوي حالة في     . 

: البمدي الشعبي المجمس رئيس ب    

نياء تعينو وأحكام كيفية تبيان مع البمدي الشعبي المجمس رئيس نتناول العنصر ىذ وفي   ميامو وا 

نهاء تعيينه:  أولا   البمدية قانون من 64 المادة حسب:  مهامه وا   

لإعلان الموالية يوما  15 خلال الوالي قبل من الرئيس و البمدي الشعبي المجمس تنصيب ويتـم   

الإعلان يتم كما,  ممثمو أو الوالي يترأسيا عمنية جمسة أثناء و حفل في وذالك,  الانتخابات نتائج    

.وممحقاتيا البمدية بمقر الإعلان طريق عن  لمعموم ذالك   
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 06إلى نائبين بين ما يتراوح لو النواب من لعدد  وذالك تنفيذية ىيئة بتشكيل الرئيس يقوم تعيينو وبعد 
     1.البمدية قانون من  69 لممادة وفقا البمدي الشعبي المجمس أعضاء عدد حسب نواب 

بيا تنيي أخرى أسباب توجد كما, عيدتو مدة إنتياء أو وفاتو بحالة( ب ش ـ م) رئيس ميام تنتيي  

الاستقالة في المتمثمة و المجمس أعضاء باقي  ميام بيا تنتيي التي الأسباب نفس وىي الميام  

2.والإقصاء الإقالة أو  

(ب -ش ـ م) بالرئيس خاصة أحكاما البمدية قانون بين وقد     

:  يمي ما البمدية قانون من 71 المادة تشترط الاستقالة 1      

البمدي الشعبي المجمس أمام إعلانيا -       

فورا  بيا الوالي إخطار -       

 -    تقديميا من شير بعد نيائيا وقبوليا سريانيا    

مايمي البمدية قانون من 74 المادة نصت فقد, منصبو عن لممتخمي بالنسبة أما :   2   

73لممادة طبقا مجمس يجمع الذي المستقيل البمدي الشعبي المجمس رئيس منصب عن متخميا يعد "     

القانون ىذا في محدد ىو كما و  أمامو استقالتو لتقديم .   "  

 
 

. 37-36السابق،ص ،المرجع عشي الدين علاء -1    

.  37،ص 37،2011العدد,الجريدةالرسمية2011,يونيو22 في المؤرخ11-10 رقـم قانون, الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية-2      
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ب(. ش. م)  رئيس اختصاصات: ثانيا       

الدولة ويمثل جية من البمدية يرأس بحيث,  الاختصاص في بازدواجية( ب ش ـ م)  رئيس يتمتع      

: يمي ما في كرئيس اختصاصاتو وتتمثلمن جية أخرى     

   :البمدية قانون من 84 – 77  من المواد عميو نصت ما حسب 

التشريفية والمراسـيم والاحتفالات الرسمية التظاىرات كل في البمدية يمثل     -  

 الأموال عمى بالمحافظة الخاصة الأعمال بجمع المجمس رقابة وتحت البمدية باسم الرئيس يقوم -    
راداتيا البمدية ثروة منيا تتكون التي والحقوق وا  .   

 تحضير لاجتماع المجمس باستدعاء وذالك,  البمدي الشعبي المجمس رئاسة عمى الرئيس يشرف -  
البمدية وضعية حول منظم تقرير تقديم الأعمال جدول .         

سيرىا حسن وعمى البمدية ومؤسسات مصالح وضع عمى يسير         -     

    في بو المعمول التنظيم عميو نص ما حسب البمدية مستخدمي عمى السميمة السمطة يمارس -   
    أعضاء احد المجمس يعين البمدية مصالح مع البمدي الشعبي المجمس مصالح تعارضحالة 

العقود إبرام في أو القضاة أمام سواء البمدية يمثل   . -   

1: البمدية قانون من 95- 85 المواد عميو مانصت حسب وىذا :دولة كممثل اختصاصاته أما       

القضائي الشرطة ضابط وصفة المدينة الحالة ضابط صفة البمدي، الشعبي المجمس يرأس     

:يمي ما الوالي سمطة تحت ويتولى و      

 
. 38،ص2011 ،37العدد,الجريدةالرسمية2011,يونيو 2 في المؤرخ11-10 رقـم قانون, الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية -1  
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العمومي والنظافة والأمن النظام حسن عمى السير -  

الإسعافات يخص ما في والتدخل والوقاية الاحتياط إجراءات تنفيذ عمى السير -  

وتنفيذه البمدية تراب عبر والتنظيمات القوانين وتنفيذ نشر -  

أو بالبمدية والمولودين الوطنية بالخدمة المعنيين المواطنين لفئات سنوي بإحصاء يقوم -  

الوطنية الخدمة بطاقة وبضبط. بيا المقيمين . 

والأملاك الأشخاص سلامة لضمان الضرورية والاحتياطات التدابير جميع باتخاذ يقوم -  

المرور بقواعد الخاصة والأحكام البمدية تراب في الطرق نظام يضبط   - 

بو المعمول التشريع حسب العقارات تجزئة أو البناء رخص يسمم -  

البمدية في موظف أو نائب أي مسؤوليات تحت يفوض أن لو يجوز -  

مواطن كل يضعيا التي الإمضاءات جميع عمى البمدية وموظفي ونوابو ىو يصادق -  

خاصة محمية تدابير باتخاذ الأمر قصد قرارات صلاحياتو إطار في الرئيس يتخذ كما -  

الموضوعية بالمسائل  

باحتراميا الموطنين وتذكير بالضبطية الخاصة والتنظيمات القوانين إعلان -  

    61 إلى 57 من مواد نصت وقد, عمييا المصادقة عند البمدي الشعبي المجمس مداولات تنفيذ -
   1.ذالك عمى

 
37،2011العدد,الجريدةالرسمية2011,يونيو 2 في المؤرخ11-10 رقـم قانون, الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية -1   
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البمدية إدارة. ج   
   لمبمدية العام الأمين /1  

الميام ىذه وتتمخص اداري طابع ذات الصلاحيات من كبيرة مجموعة لمبمدية العام الأمين يتولى      
الدورة أعمال جدول إعداد خلال من وذلك( ب ش م)  وجمسات لاجتماعات التحضير -         

لذالك الضرورية والوثائق الممفات كافة وتحضير والاستدعاءات،       
بين التنسيق خلال من وذالك بالبمدية والتقنية الإدارية المصالح سير حسن عمى السير -         

كافة عمى( ب ش م ) رئيس طرف من بإمضاء تفويضو بجواز خاصة, المصالح ىذه مختمف       
لمبمدية والتقني الإداري بالتسيير المتعمقة الوثائق    . 

       المالية السنة بدء قبل الاولية السنوية والنفقات الإيرادات بتقدير البمدية، أرشيف تسير - 
       الميزانية طريق عن وتعديميا, المالية السنة بدء قبل الأولية الميزانية طريق عن وتعديميا       

. المالية السنة خلال الإضافية      
بالجانب والمتكفل البمدية لمصالح الإداري والمسير منسق البمدية المجنة عضوية في التشكيل -       

   .المختمفة البمدية مصالح خلال من وذالك و داخميا والتقني الإداري بالجانب     
البمديـــة مصالح -2         

وحجميا المحمية الجماعة ىذه أىمية بحسب لأخرى بمدية من البمدية إدارة بتنظيـم تختمف       
    :الآتي الشكل عامة بصورة تتخذ ولكنيا إلييا المسند     

الانتخابات مصمحة -           
والثقافية الاجتماعية والخدمة الإحصاء مصمحة -          

والمالية الميزانية مصمحة -          
والمنازعات والثقافية الاجتماعية النشاطات مصمحة -          

التقنية المصالح -          
البمدية أرشيف مصمحة -        

  والمنازعات القانونية الشؤون مصمحة -      
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الولايــة  -2           

الإدارة بين وصل ىمزة وتعد المحمية الإدارة وحدات من لامركزية إدارية وحدة الولاية تعتبر   

والوالي الولائي الشعبي المجمس في تتمثل ىيئات لمولاية المحمية الإدارات وبقية المركزية    

والييئات التعريف إلى مقسمة الولاية الجانب ىذا في سنتناول وعميو    

اختصاصات وليا مالي واستقلال معنوية شخصية ذات إقميمية عمومية جماعة ىي: "الولاية   

"وثقافية واجتماعية واقتصادية سياسية     

90- 09 رقم القانون من الأولى المادة وعرفت. 1969 قانون من الأولى المادة من وىذا   

1".المالي والاستقلال المعنوية بالشخصية تتمتع إقميمية عمومية جماعة:"أنيا الولاية المذكور    

ىي الولاية" أن عمى بالولاية المتعمق 07-12 قانون من الأولى المادة عميو نصت ما وحسب   

المستقمة المالية والذمة المعنوية بالشخصية وتتمتع الدولة في الإقميمية الجماعة  "  

السياسات لتنفيذ فضاء الصفة بيذه وتشكل لمدولة مركزية غير الإدارية الدائرة"  أيضا وىي   

إدارة في الدولة مع وتساىم,  والدولة الإقميمية الجماعات بين التشاورية و التضامنية العمومية   

2." والثقافية والاجتماعية الاقتصادية والتنمية الإقميم تييئة    

 

الرسمية الجريدة2012 الاول، ربيع28 في المؤرخ12-07رقـم قانون الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجميورية -1   
.03،ص 12،2012العدد     

.  04،ص المرجع نفس -2    
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: ىما ىيئتان لمولاية أن عمى تنص التي 07/12 رقم الولاية قانون من 2 لممادة وفقا  

.الوالي و الولائي الشعبيالمجمس   

المباشر العام السري الانتخاب طريق عف تنتخب ىيئة ىو:  الولائي الشعبي المجمس - أ  

حقوقيم عن ويدافع المجمس أمام  بتمثيميم ويقوم الولاية إقميـم سكان طرف من  

بشروط تعمق ما سواء( ب - ش ـ م) عمييما يشكل التي المبادئ بنفس تشكيمو يتـم:  تشكيمه  

.الانتخابية العممية أو الناخب  

36.الولاية سكان عدد حسب عضو55 و35 بين( الولائي  -ش ـ م) أعضاء يتراوح  

نسمة 250.000 عن سكانيا عدد يقل التى الولايات في عضو35-  

نسمة 650.000و 250.000بين سكانيا عدد يتراوح التى الولايات في عضو39-  

نسمة 950.000و 650.001بين سكانيا عدد يتراوح التى الولايات في عضو43-  

نسمة1150.000و 950.001بين سكانيا عدد يتراوح التى الولايات في عضو47-  

نسمة 1250.000و 1150.001بين سكانيا عدد يتراوح التى الولايات في عضو51-  

يفوقو أو 1250.000بين سكانيا عدد يساوي التى الولايات في عضو 55-  

الولائي الشعبي المجمس تسيير  

في وجوبا وتنعقد أكثر أو يوما 15 دورة كل مدة السنة، في عادية دورات 04( و -ش -مـ) يعقد  

غير دورات يعقد كما  بينيما الجمع يمكن ولا ديسمبر -سبتمبر -جوان – مارس:  التالية الاشير  

الوالي من بطمب أو أعضائو ثمث أو رئيسو من بطمب عادية . 
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15-14-13 المواد حسب تكنولوجية أو طبيعية كارثة وقوع حالة في القانون بقوة المجمس يجتمع   

 الشعبي المجمس يتداول القانون في عمييا المنصوص الحالات باستثناء  07-12 الولاية قانون من  
    تســـــاوي حالــــة وفي لأعضائـــــو البسيطـــــة بالأغمبية المداولات وتتخذ اختصاصو حدود في الولائي 
. الرئيس صوت يرجح الاصوات     

المسائل لدراسة دائمة لجانا أعضائو بين( و -ش ـ م) يشكل الولاية قانون من(  33)  المادة حسب   

. لأعضائو المطمقة بالأغمبية عمييا يصادق مداولة طريق عن تشكل اختصاصو لمجال التابعة    

المكمف الوزير تقرير عمى بناءا رئاسي مرسوم بموجب تجديده و الولائي الشعبي المجمس حل يتـم   

. الولاية قانون من( 47) المادة بالداخمية،     

الولائي الشعبي المجمس اختصاصات - ج    

  إطار في النشاطات تنفيذ في بالمساىمة الدولة لاختصاصات التابعة المجالات في التدخل -    

الاجتماعية و الاقتصادية السياسات      

التي الأعمال تكامل و انسجام إطار في العمومي، القطاع في مشاريع قائمة سنويا يقترح -         
لمبمديات مساعدات الولائي الشعبي المجمس يقدم أن بيا القيام ينبغي   .  

بالولاية الخاصة الميزانية حدود في الثقافية و الاجتماعية و الاقتصادية التنمية في المساىمة -       
   . التنظيمات و لمقانون طبقا تطبيقو يراقب و الولاية إقميم تييئة مخطط إعداد في يساىم -     

شؤون تخص التي الملاحظات و التنظيمات و بالقوانين المتعمقة الاقتراحات و الآراء يقدم -      
ومجال الاقتصادية التنمية مجال في يتدخل و يوما،30  أقصاه اجل في الوزير إلى الولاية        

الاجتماعي النشاط و الميني التكوين و التربية تجييزات و القاعدية اليياكل و الري و الفلاحة   
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اختصاصاتو أىم و ميامو إنياء و تعيينو قوانين نبين: الوالــي  

مهامه إنهاء و الوالي تعيين :أولا   

ممثل ىو الوالي:" بأن بالولاية  المتعمق 09-90 قانون من  92 المادة عميو نصت ما حسب  

  ."الولاية مستوى في الحكومة مندوب و الدولة

بموجب الجميورية رئيس طرف من الوالي تعيين يتـم  07-12 رقـ التنفيذي لممرسوم طبقا  

لأىمية نظرا ىذا و الداخمية، وزير من اقتراح عمى بناء الوزراء مجمس في يتخذ رئاسي مرسوم  

. الحساس مركزه و الوالي دور   

بموجبيا يتـم التي المعايير و الموضوعية الشروط يبين و يوضح قانوني نص حاليا يوجد لا و     

التعيين اجراءات وبنفس رئاسي مرسوم بموجب تتم فيي ميامو بإنياء يتعمق فيما ،أما الوالي تعيين  

الولي اختصاصات :ثانيا     

  1 اختصاصات الوالي بصفته ممثلا لمولاية   

الولائي الشعبي المجمس مداولات تنفيذ عمى يسير -       

عمييا المنصوص الشروط حسب الإدارية و المدنية الحياة أعمال جميع في الولاية يمثل -        

    بو المعمول القانون في   

الولاية ممتمكات منيا تتكون التي الحقوق و الاملاك إدارة -       
 

 12،2012الرسمية،العدد  الجريدة2012 الاول، ربيع28 في المؤرخ07-12رقـم قانون الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجميورية-1    
،المتعمق بالولاية.   05،ص  
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القضاة أمام الولاية الوالي يمثل -        

    (و ش . ـ م) مصادقة بعد تنفيذىا يتولى و الميزانية مشروع يعد -      

لمدولة ممثلا بصفته الوالي اختصاصات  :  2  

الحكومة مفوض ىو و الولاية مستوى عمى الدولة يمثل -       

  قطاعات لمختمف المكمفة لمدولة المركزية غير المصالح نشاط يراقب و ينسق و ينشط -      

الولاية في النشاط         

   القانون عميو نص ما حسب حرياتيم و المواطنين حماية عمى يسير -    

الاقميم  عمى شعاراتيا و الدولة رموز احترام و التنظيمات و القوانين تطبيق عمى يسير -           

  في الولاية إقميـم عمى المتواجد الوطني الدرك و الشرطة قوات تدخل يطمب أن يمكنو -     

الاستثنائية الظروف        

العسكري الطابع تكتسي لا التي الحماية و الدفاع تدابير وضع عمى مسؤول -        

     الأمن مصالح تصرفاتو تحت توضع -     

   الولاية في الإسعافات تنظيـم مخططات إعداد عمى يسير -     

البمديات و الولاية و الدولة أرشيف حفظ عمى يسير       -   

لتنمية المقررة البرامج لكل بالنسبة لو المخصصة التجييز و الدولة لميزانية بالصرف الآمر -       

  ةــــــــــــــــــالولايـــــ       
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المحمية الإدارة مقومات:  الفرع الثاني  
: وىي أساسية مقومات عمى المحمية الإدارة ترتكز  
المعنوية بالشخصية تتمتع محمية وحدات:  أولا   

أن مراعين الخاصة لظروفيا وفقا المحمية الوحدات من عدد إلى إداريا ىنا الدولة تقسـم  
والاقتصادية المالية والموارد,  تجانسيم ومدى السكان وعدد المساحة حيث من مناسبة تكون   
الأشخاص من مجموعة بانيا تعرف والتي المعنوية الشخصية المحمية الوحدات ىذه وتمنح  

ليا يعترف و.  معين لغرض تخصص الاموال من مجموعة أو,  معين غرض تحقيق تستيدف  
بالواجبات والالتزام  الحقوق تسابلاك اىلا فتصبح,  للإنسان المقررة القانونية بالشخصية القانون . 

المحمية بالمصالح تؤمن منتخبة محمية هيئات قيام:  ثانيا   
تتولاىا أن يستمزم القومية المصالح عن تختمف محمية مصالح بوجود الجزائري المشرع اعترف  

ابناء من الممثمين ىؤلاء باعتبار ادارتيا في المحميين  السكان عن تنوب منتخبة محمية ىيئات   
حميا في ويرغبون بمشاكميم ادرى ىم الذين المحمية المنطقة  .   

الانتخاب طريق عن تتم فيل المحمية المجالس مقاعد ممى بيا تتم التى الطريقة حول خلاف فيناك   
باستقلالية تخل التى التعيين أو المحمية لمييئات الاستقلال وتضمن لمديمقراطية تحقيق وانيا المباشر  
المحمية الادارة . 
والكفاءة الخبرة ذوي أصحاب بالضرورة يفرز لا الانتخاب أن التعيين طريقة أنصار ويرى  
المحمية الإدارة لقيام الطريقتين دمج ىي  المثمى الطريقة أن يرى ىذا رغـم . 
المركزية السمطة ورقابة إشراف: ثالثا    
تقوم التي الأساسية الأركان من المركزية لمسمطة تبعيتيا وعدم المحمية الييئات استقلال يعتبر  

الجيدة الإدارة متطمبات ولتحقيق عيوبو من والحد الاستقلال ولضمان المحمية، الإدارة عمييا   
الإدارية الوصاية أو الإدارية الرقابة تدعى خاصة ورقابة اشراف المحمية الييئات وضعت  

القانون يرسميا التي الحدود ضمن المركزية السمطة لممارسة . 
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المحمية الإدارة وظائف:  الفرع الثالث   

 وما وبمدية ولاية من المختمفة مؤسساتيا في ممثمة المحمية الإدارة إلى أسندت وظائف عدة ىناك
 قوتيا وبكل المتاحة، والبشرية المادية امكانياتيا بكل بالاستعانة وغيرىا، وأقسام مصالح من تتبعيما

 ىذه نحصر أن ويمكننا. عمميا تخص التي والمجالات الأىداف ليا تحدد التي والقانونية التنظيمية
:يمي فيما الوظائف    

التنموية الوظيفة: أولا   

   تقسيميا ويمكن المحمية التنمية عممية إدارة خلال من الاقتصادية التنمية تحقيق عن المسؤولة وىي

  * وظائف مرتبطة باحتياجات السكان المباشر ة    

بين الروحية الروابط ودعم الشعبية القطاعات وباقي المركزي الجياز بين التجاوب في وتتمثل     

 ذالك عن وفضلا الحديثة المدنية فرضتيا التى العزلة اثار تخفيف الى باظافة المحمي المجتمع افراد  
 فرص واتاحة الديمقراطية لقيام مستوياتو بمختمف المجتمع خيوط نسج الى المحمية الادارة تيدف

. 1بالمواطنين تتعمق التى القرارات اتخاذ في المشاركة   

 * وظائف مرتبطة بالتخطيط المستقبمي والتنمية      

الاقتصادية الامكانيات من والاستفادة التنمية خطط اعداد في المحمية الوحدات مساىمة وتتضمن  

المحمية الوحدات لمواطني العمل فرص كخمق والخدمية الانتاجية المشروعات نحو وتوجيييا المحمية  

محمية اقتصادية مشاريع في وتوظيفيا المحمية الاموال رؤوس تجميع وتشجيع     
 
 

 1- ناجي عبد النور، نحو تفعيل دور الادارة المحمية والحكم المحمي لتحقيق التنمية الشاممة ، دراسة بحثية ،جامعة عنابة ،الجزائر 
.  06ص ، 2015    
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التنمية تطوير افاق وزيادة  الفردي الدخل بزيادة المحميات لموطني الاقتصادية بالجوانب الارتقاء  

والمتوسطة الصغيرة الصناعات وتنمية المعارض واقامة الاسواق انشاء مثل والاجتماعية الاقتصادية  

وغيرىا الزراعية الاراضي واستصلاح واستثمار . 

السياسية الوظيفة: ثانيا   

السياسية المؤسسات في المجتمع لأفراد العادل التمثيل طريق عن محميا السياسية الديمقراطية تحقيق  

المواطنين بين المباشر باتصال الشعب من والافراد الاىالي من السياسية الادارة تقريب خلال من  

الحكومة وممثمي . 

 واتاحة السياسي دورىم وممارسة أداء في الفعالة والمشاركة المساىمة إلى المحميون السكان دفع 
اساس عمى القائمة المحمية المنتخبة المجالس ان ذالك لممواطنين السياسية والتربية التنشئة فرصة   

بين والافكار المشاعر وحدة من تحقيقو الى تيدف ما ظل في المحمية النظم ركيزة تعد الانتخاب   

. الانسانية العلاقات اطار في المواطنين وبين اعضائيا  
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المحمية الادارة تمويل مصادر:  الثاني المطمب  

لممبـادرة الييئـات ىـذه يشـجع المحميـة الوحدات مستوى عمى المحمية المالية الموارد توفير إن  

 مـرتبط مشـروع أي تنفيـذ أن حيـث ، للأفـراد المعيشـة مسـتويات مـن لمرفـع المحمية التنمية بمشروعات
ا :ىم رئيسيين قسمين إلى الموارد ىذه تقسيم يمكن و ، المالية الموارد توفر بمدى أساسا  

الداخمية الذاتية الموارد -  

الخارجية الموارد -     

 الموارد الداخمية )الذاتية( 

المحمية الادارة عمييـا تعتمـد التـي و الفرعيـة المـوارد مـن عـدد إلـى الذاتيـة المحميـة المـوارد تنقسـم  

الى بمـد مـن مقـدارىا و تنوعيـا فـي تختمـف الذاتيـة المـوارد ىـذه ، المحميـة التنميـة تمويـل فـي  

عموما و ، المتبعـة الاقتصـادية الأنظمـة بحكـم و لديـو المتـوفرة الماليـة الإمكانيـات بحكـم آخر  

 المرافــق اســتثمار و اســتغلال نــواتج ، المحميــة الرســوم ، المحميــة الضــرائب فــي المــوارد ىــذه تتمثل
. الذاتية بالجيود الشعبية المشاركة و ، المختمفة المحمية العامــة  

المحمية الضرائب :  

الييئات إحدى أو الدولة إلى جبرا الفرد يدفعيا مالية فريضة بأنيا العامة الضريبة تعرف  

خاص نفع عميو يعود أن دون والأعباء التكاليف في منو مساىمة نيائية بصورة المحمية العامة  

1.الضريبة دفع مقابل  

 
1- سوزي عدلي ناشد، المالية العامة النفقات العامة، الإيرادات العامة،الميزانية العامة، منشورات الحمبـي الحقوقيـة ، ط1، بيـروت،   

115ص ،2003لبنـان،   
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في الإلزام سبيل عمى المحمية الييئات تتقاضاىا مالية فريضة كل فيي المحمية الضرائب أما  

   1.عامة منفعة تحقيق بقصد معين مقابل دون تمثميا التي الإدارية الوحدة نطاق

مـن المحميـة المجـالس إلـى المحميـة الوحدة نطاق في تدفع المحمية الضريبة أن يتضح وبالتالي  

الييئـات إلـى تـدفع التـي العامـة الضـريبة عكـس عمـى المحمـي المجتمـع أو المحميـة الوحـدة أفـراد قبـل  

مواصـفات فـإن وبيـذا العامـة، الأعباء في مساىمة الدولة وأفراد مواطني جميع قبل من لمدولة العامة  

تحقيــق أىميــا مــن التــي لمضـريبة العامــة القواعــد تتحقــق أن ضـرورة فــي تــتمخص المحميــة الضـريبة  

لتـتمكن المحميـة الضـريبة تقـدير وسـيولة الوعـاء محميـة إلـى بالإضـافة التضـحية في والمساواة العدالة  

المـوارد لحصـيمة المتوقعـة لمتقـديرات تبعـا موازناتيـا ووضـع مشـروعاتيا تخطـيط من المحمية المجالس  

ليا المقدرة . 

  : المحمية الرسوم

خدمــة إليــو تــؤدي كممــا ، الفــرد يدفعــو و الدولــة تحــدده المــال مــن مبمــغ بأنــو الرســم يعــرف  

:  ىي خصائص بعدة المحمي الرسم يتميز و ، خاص بنفع عميو تعود معينة  مرة كل في     

    يجــوز لا و ، بالكامــل الخدمــة تكمفــة يغطــي أن بالضــرورة المحمــي الرســم فــي يفتــرض لا -    
.  المرافق ىذه استغلال عن المحمي المجتمع أفراد كف عدم بغية منو الربح . تحقيق      

 

 

 1- مراد محمد حممي، مالية الييئات العامة المحمية، مطبعة نيضة مصر ، ط1 ، مصر ، 1982 ،ص 63  
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  مختمفـة، بفئات التجارية و الصناعية المجالات و العام المجال عمى كذلك المحمية الرسوم تفرض -  

النسـبية الأىميـة حسـب متفاوتـة بنسـب الرسـوم ىذه تدفع و ، المحمية العامة بالمنافع استفادتيا مقابل   

نشاط لكل   

  فيـــو تحـــدد ، الـــوزراء مجمـــس مـــن أو المخـــتص الـــوزير مـــن بقـــرار المحميـــة الرســـوم تـــنظم -      
جراءاتاسس        منيا التظمم طريقة و ، المحمي الطابع ذات الرسوم حساب و إقرار وا 

 أن المطمـوب و المتوقـع فمـن لـذلك و ، تـؤدى أن يجـب معينة بخدمة المحمية الرسوم ترتبط -   
تمك الخدمة عمى اكمل وجو وبأعمى كفاءة  تـؤدى  

تســتعين كمــا ، للأفــراد المحميــة الســمطة تؤدييــا التــي الخــدمات بتنــوع المحميــة الرســوم تتنــوع-           

    عمــى العامــة المنفعــة طــابع عمييــا يغمــب التــي مياميــا أداء عمــى الرســوم بحصــيمة الأخيــرة ىذه  
    الفردية المنفعــة  

     ىـذه مـن الأنشـطة أصـحاب و للأفـراد الـتظمم بحـق المحميـة الإدارة أنظمـة مختمـف تسـمح-     
           المكمفـين المسـتفيدين رغبـات مـع التقـديرات تتوافـق لا أن الممكـن مـن حيـث ، تعـديميا فـي والنظـر

 التـي البيئيـة و الاجتماعيـة و الاقتصـادية الظـروف عمـى المحميـة الرسـوم حصـيمة تتوقـف-     
.آخر إلى محمي مجتمع من تتفاوت أن يمكن بذلك ىي و ، المحمية المجتمعاتا تعيشـي .  

 تؤخـذ أن يجـب التـي العوامـل مـن العديد دراسة المحمية الرسوم إلغاء أو فرض يسبق أن يجب-     
الاعتبــــــار فـي      
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    المحمية العامة المرافق استثمار و استغلال نواتج 

المحـــلات و المســـاكن مختمـــف إيجـــار عـــن الناتجـــة المـــداخيل فـــي الإيـــرادات ىـــذه تتمثـــل  

   الأمــلاك ىــذه عــن التنــازل نــواتج إلــى بالإضــافة ، المحميــة الجماعــات تحوزىــا التــي المســاحات و

لممواطنين المحمية الجماعات تقدميا التي العمومية الخدمات إيرادات كذا و .  

الذاتية بالجهود الشعبية المشاركة :   

طاقـات مـن الضـخمة الأرصـدة تمـك ىـي المحمـي المجتمـع لأفـراد الذاتيـة الجيـود أن شـك لا  

، القريـة و المدينـة فـي الفنيـة الطاقـات و البشـرية و الماديـة الطاقـات ، ليـا حـدود لا التـي الجمـاىير  

كـل ، الخـارج فـي يعممـون الـذين المـواطنين جمـوع و ، الجامعـات و المـدارس فـي و المصـانع فـي و  

لتطـوير الجيد الأساس سيكونون فإنيم السميمة الوجية وجيوا و جندوا إذا ضخم رصيد يمثمون ىؤلاء  

1.السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية الحياة في الثروة حد يبمغ تطويرا المجتمع   

الخارجية : الموارد   

يعني لا لممحميات الإداري الاستقلال دعم في المحمية المالية الموارد أىمية عمى التأكيد إن  

معدلات من يبطئ قد ذلك لأن الذاتية الموارد من المحمية التنمية مشروعات نفقات كافة تغطية  

الموارد ىذه تسمى و ، الخارجية المالية الموارد إلى المجوء يتم فإنو ولذلك المطموبة التنمية  

المحمية الوحدات نطاق خارج مصادر من تأتي لأنيا بالخارجية . 
 

 1- مصطفى الجندي، المرجع في الإدارة المحمية المقارنة،  دار المعارف ،ط1، مصر، 1971 ، ص61-60 .        
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الذاتي الاعتماد مدى إبراز في أىميتو تكمن المالية الموارد من النوعين ىذين بين الفصل إن   

التي و الخارجية الموارد حجم إبراز و ، الذاتية مواردىا و إمكانياتيا عمى المحمية لمجماعات   

:في تتمثل      

الحكومية الإعانات     - 

 -  القروض  

اليبات و التبرعات -       

   الإعانات الحكومية : 

المحمية والوحدات العمومية الييئات إلى مالية مساعدات منح إلى الدولة تضطر ما غالبا  

تمزم أن بدون أي مقابل عمى الدولة تحصل أن بدون الأحيان بعض وفي الخاصة، والييئات  

عينيا ولا نقديا لا المساعدات ىذه برد المستفيدين .   

ىذه وتؤدي بالإعانات، المحمية التنمية نفقات لتغطية الموجية المالية المساعدات ىذه وتسمى  

الدولة، مناطق مختمف في الرخاء تعميم في تتمثل اجتماعية وأخرى اقتصادية أىدافا الإعانات   

  1.الغنية والمناطق والنائية الفقيرة المناطق بين الفوارق واذابة

أنيا إذ المحمية المجالس واستقلال حرية تقيد شروطا تتضمن ما غالبا الحكومية الإعانات إن  

.مالية رقابة إلى الحكومية الإعانات إنفاقيا عند المحمية الإدارة خضوع الأحيان من كثير في توجب  
 

 .1- حسين صغير، دروس في المالية و المحاسبة العمومية ، دار المحمدية العامة ، ط1،الجزائر، 1999 ،ص48-47.   
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   القروض

وتعجز المحميات مستوى عمى تنشأ التي الاستثمارية المشروعات تمويل في القروض تستعمل  

تمجأ أن المحميات مستوى عمى المحمية لممجالس عادة يجوز ولا نفقاتيا، تغطية عمى الميزانية موارد  

. الحكومة من إذن دون قروض عقد إلى  

المشروع طبيعة عمى تعتمد القرض ومدة بسيطة بفائدة يكون ما عادة القروض من النوع وىذا  

. عميو القرض قيمة إنفاق المراد  

:ىي ىامة أىداف ثلاثة يحقق قروض ىكذا مثل عمى المركزية الحكومة موافقة اشتراط ان    

    عمى الكامل الإشراف ليا يتحقق لكي المحمي الرأسمالي الإنفاق عمى الرقابة من نوع ممارسة*  
    الدولة ميمة تيسر الرقابة فيذه ، المالية و الاقتصادية سياستيا مع يتفق بما الإنفاق من النوع ىذا
الاقتصادي التخطيط ممارسة في  . 

الفوائد و الأقساط سداد في المجالس إمكانيات و المالية المحمية المجالس سمعة عمى الحفاظ*    

المحددة المواعيد في عمييا المستحقة  

متباعدة فترات عمى القروض توزيع طريق عن الفائدة سعر في التحكم   * 

  التبرعات و الهبات  :

بو يتبرع مما حصيمتيا وتتكون المحمية المجالس موارد من موردا واليبات التبرعات تعتبر    
المشاريع تمويل في لممساىمة مباشر غير بشكل أو المحمية المجالس إلى مباشرة إما المواطنون  

الورثة انعدام حالة في وفاتو بعد المواطنين احد تركيا وصية نتيجة تكون قد وكذلك بيا، تقوم التي  
. بمده في اسمو لتخميد المغتربين أحد يقدميا أوىبـــــة   
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   المطمب الثالث : معوقات الادارة المحمية

 لموصول مسيرتيا من عرقمت ومختمفة عديدة ومعوقات مشاكل الجزائر في المحمية الإدارة تواجو    
المعوقات ىذه بين ومن محمية تنمية تحقيق دون وحالت الرفاىية و الرقي طريق إلى بالمجتمع :  

   المالية المعوقات -ا

 فعالية درجة قياس يمكن وعميو فعال، محمي حكم نظام لأي الفقري العمود المالية الموارد تعتبر     
 1.سياساتيا وتنفيذ الخدمية برامجيا تمويل عمى المالية قدرتيا بمدى محمية سمطة أي واستقلالية
 وعمى المركزي، والدعم الإعانات عمى كمية الاعتماد بدون الذاتية، مصادرىا من التنموية وخططيا

 كان إذا إلا عمييا، والإنفاق المحمية الحاجات سد من تتمكن لا المحمية الجماعات فإن الأساس ىذا
 فقط مواردىا عمى تعتمد المحمية الجماعات كانت كمما أنو وطبيعي منو، تغترف مالا سيطرتيا تحت
 .تمارسياالمركزية التي الشديدة الرقابة عنيا ويبعد لاستقلاليا ضمانا ذلك كان المحمية، نفقاتيا سد في
الفنية المعوقات -ب   

 تدريبيا، أدائيا، حيث من العاممة باليد يتعمق ىيكمي خمل من الجزائر في المحمية الييئات تعاني    
 البمديات) المحمية الإدارة موظفي كفاءة مستوى وانخفاض الفنية الخبرات فنقص وتحفيزىا، تأىيميا
 بالإضافة المحمية، المؤسسات في العاممين المتخصصين و الميندسين عدد قمة إلى إضافة ،(خاصة

2.البمدية الخدمات قصور و الشعبية المشاركة عنصر غياب الى  

 

 1-   .22،صمرجع سبق ذكره، . الرزاق عبد الشيخمي
 2-عبد المجيد عبد المطمب، التمويل المحمي و التنمية المحمية. دار اليدين. ط1،مصر،2001، ص32 .   
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الإدارية المعوقات-ج   

 المركز بين بالعلاقة تتعمق التي والتشريعات القوانين غموض من الجزائر في المحميات تعاني     
 المحمية المجالس اختصاصات حددت التي النصوص من فبالرغم. وبمدية ولاية، من المحمية والييئات
 المحمية الإدارة قوانين خلال ومن شؤونيا، إدارة في حقيقية باستقلالية تتمتع أنيا إلا البمدية، خاصة

 تدخميا ومدى الجزائرية، البمدية اختصاصات اتساع مدى لنا يتضح ،(الولاية وقانون البمدية قانون)
 كبير حد إلى مقيدة الاختصاصات ىذه أن إلا والثقافية، والاجتماعية الاقتصادية الأنشطة كل في

:  ىي أخرى إدارية مشاكل إلى بالإضافة الرقابة، سمطة بتدخل   
الحكومية الإجراءات وتعدد المحمية، الإدارة أعمال يعرقل الذي الحكومي الروتين من الشكوى*         

وفروعيا المحمية الييئة أعمال بين التنسيق فقدان*        
والتدقيق والرقابة المتابعة أجيزة ضعف*           

المحمية والظروف لمواقع تفيميا وعدم المحمية، لمييئات التنفيذي الجياز ضعف*         
المحمية الييئات موظفي تعيين في والمحسوبية المحاباة انتشار*         

      1.العمل أساليب في الغموض وتفشي القانون وحكم والمساءلة الرقابة في الشفافية غياب*  
 بعد مباشرة سواء صمبة أرضية وجدت التي الفساد ظاىرة انتشار إلى أدت المعوقات ىذه فكل    

 التي الأسباب أىم ضمن يدرج الفساد فأصبح السوق، اقتصاد إلى الانتقال عممية مع أو الاستقلال
 والتي الإدارة ىذه واقع تردي ىو المحمية الادارة مستوى عمى الفساد وجود يعزز وما التنمية، تعيق
 الإدارة لإصلاح القوانين من ترسانة سنت إذ الإداري، الإصلاح لعمميات ىدفا ذاتيا حد في كانت

    . الجياز ىذا فعالية في جذري تغيير إلى يؤدي أن من اليوم، إلى الاستقلال منذ المحمية
 

1-نور الدين يوسفي. الجباية المحمية ودورىا في تحقيق التنمية المحمية. مذكرة ماجستير. قسم العموم الاقتصادية. كمية عموم التسيير   

.  52ص ، 2009/2010 .بومرداس جامعة. والاقتصاد . 
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   *اصلاح الادارة المحمية لمنهوض بالتنمية المحمية:     

 تحقيق من تتمكن حتى المحمية الادارة تطوير في تساعد أن يمكن التي العوامل حصر يمكن   
       أىدافيا

     *الإصلاح الهيكمي و الإداري

   البيروقراطية أوجو كافة معالجة تتطمب المحمية الادارة إصلاح عممية إن -          

 اختصاصات في ازدواجية و تضارب أي وحسم الروتين، ومحاربة والإجراءات السياسات تبسيط -   
المسؤولين        

الأجيزة كافة بين التام التنسيق توفير -      

    والرقابة المتابعة القرارات اتخاذ وسلامة سرعة عمى المساعدة اللازمة المعمومات توفير -   

    المتاحة لمموارد الأمثل والاستخدام الإدارة تحديث -    
   1       .المحمية الإدارات في السائدة والثقافة السموك أنماط تغيير - 

   تفعيل المشاركة الشعبية 

 سياسي انفتاح بإحداث الطريق تمييد من لابد كاممة، بصورة دورىا المحمية الييئات تؤدي لكي    
 وذلك والسياسي، والاجتماعي الاقتصادي مستقبميا تقرير في المشاركة من الشعبية الجماىير يمكن
.   التنمية تحديات مواجية في المحمية الييئات ىذه نجاح يتوقف وليذا المحمي، الحكم مجالس عبر
المركزية السمطة بيا تسمح التي الشعبية المشاركة ومستوى السياسي، النظام في الانفتاح درجة عمى .   

 

1-Mhanad kassmi. Nouveaux paris pour le développement local. revue idara de l'école national 
d’administration.2006.p22 
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  الإصلاح المالي :   

 العمل من بد فلا المالية، إمكانياتيا بضعف ما حد إلى مرتبطا المحمية الييئات ضعف كان إذا     
 استقلالية المحمية الييئات منح الإصلاحات ىذه وأىم المالية، الإصلاحات من جممة تطبيق عمى
 التنمية متطمبات لتواكب الوطنية المالية الموارد من معقول نصيب عمى وحصوليا أوسع مالية

 في التصرف في أكثر حرية المحمية المجالس كإعطاء المحميات في الاستثمارات وزيادة المحمية،
 تتولى أن عمى المحمية الإدارة ونظم القوانين ذلك عمى ينص وأن والرسوم، الضرائب وفرض أمواليا
 بمعزل فييا تتصرف وأن قانونيا، إلييا تؤول التي والرسوم الضرائب تحصيل ميام المحمية الييئات

.1المركزية الحكومة جانب من تدخل أي عن     

  الاصلاح القانوني  :

  -  العامة الخدمات مجال في المحمية بالجماعات المتعمقة الحالية القانونية النصوص تفعيل  

  -  المحمية الشعبية لممجالس أوسع سمطات منح خلال من البمديات دعم  

  -  أدوارىا أداء في البمديات لنجاح الأساسي الشرط يعتبر والذي التمويل إشكالية حل  

الحكومية الجيات تدخل من والحد الاختصاصات وتحديد الشعبية، المجالس استقلالية ضمان     -  

     العامة الخدمات مجال في المحمية بالجماعات المتعمقة الحالية القانونية النصوص تفعيل - 

 

1-Taib said. L’adminicetralization algérienne. Revue idara de lécole national 
d’administration.2005.p38. 
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الفصل خلاصة  

 يعتبر الذي الذاتي السير عن تعبر التي المحمية الادارة مفيوم الى التطرق تم الفصل ىذا خلال من
 علامات من علامة وىي السمطة، ممارسة في الشعب من المنتخبين لإشراك فعالة وسيمة بمثابة

 ذلك كان كمما ومجالسيا المحمية بالإدارة المركزية الحكومة استعانت فكمما الحكم في الديمقراطية
.الديمقراطية عمى مؤثرا . 

   نجد لذا الداخمي، الحكم نظام في ىاما مركزا تحتل أصبحت المحمية الإدارة أن اليوم نجد حيث
 كثيرة مجتمعات في ونجاعتيا وجودىا أثبتت أنيا ذلك عالمي، دولي سياق في أصبح بيا الاىتمام
الحاجات اشباع أساس عمى تقوم التى المحمية الادارة ايديولوجية الى راجع ذلك أن شك من وليس     

.ذاتية وموارد محمية بأيدي المحمية الشؤون وتقويم بناء وتحقيق المحمية .  

 تضمن التي الوحيدة الوسيمة لأنيا اللامركزية، لسياسة والحقيقي الفعمي التكريس من لابد وعميو 
 عمى التكمم قبل أنو إذ المحمية التنموية المشاريع مجال في ومبادرتيا الإقميمية الجماعات استقلالية

 مترابطة مفاىيم ىي المحمية والديمقراطية اللامركزية من كل مفاىيم تكون أن من لابد تنمية أية
لا فعلا وموجودة ومتكاممة  تحقيق دون تحول التي العراقيل يواجو الإقميمية التنمية مشوار سيبقى وا 
.المرجوة الأىداف . 
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الثاني الفصل  

   للتنمية المحلية النظري الإطار



الإطار النظري  للتنمية المحلية                                                                             الفصل الثاني    

 

 تمهيد الفصل

يحظى موضوع التنمية بأىمية بالغة لدى الاقتصادييف والسياسييف ، إذ تعتبر التنمية ىدفا رئيسيا 
تسعى كؿ الدوؿ لبموغو، وىذا عف طريؽ رسـ سياسة اقتصادية ومالية ترتكز عمييا وذلؾ بالاستخداـ 

نمية شاممة ما لـ الأمثؿ لمموارد المالية والاقتصادية والبشرية المتوفرة، حيث انو لا يمكف إحداث ت
نيتـ بالتنمية المحمية، فيي أصبحت تحتؿ مركزا ميما بيف مواضيع التنمية في الفكر الاقتصادي 

والدراسات الاجتماعية والسياسات الحكومية وبرامج المنظمات الدولية والإقميمية، وذلؾ لكونيا عممية 
ركود إلى وضع التقدـ والقوة والسير ومنيجا يمكف مف خلاليا الانتقاؿ بالمجتمع مف حالة التخمؼ وال

في طريؽ النمو والارتقاء إلى ما ىو أفضؿ، فيي تعتبر أفضؿ مدخؿ لتحقيؽ التوازف وتوفر 
والأرضية الملائمة لمتنمية الشاممة تتالمناخ .       

سنتناوؿ في ىذا الفصؿ في المبحث الاوؿ ماىية التنمية المحمية  التعريؼ والخصائص والأىداؼ  ثـ 
نتطرؽ الى عناصر ومقومات التنمية المحمية أما في المبحث الثاني نتطرؽ عمى أىـ ركائز التنمية س

   .المحمية ، ثـ أىـ مجالاتيا وأبعادىا واخيرا نستعرض أىـ المعوقات التي تعترض سير التنمية المحمية
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ـةــــة التنمية المحميــــــــالمبحث الأول : ماهي  

 المطمب الاول : مفهــــــــــــوم التنمية المحمية
 قبؿ أف نتطرؽ إلى مفيوـ التنمية المحمية لابد مف دراسة مفيوـ التنمية بصفة عامة

 أولا مفهوم التنمية: تعددت التعاريؼ حوؿ التنمية مف كاتب إلى كاتب آخر لكف ىنالؾ اجماع
أفراد المجتمع وجماعاتو وتوجيييا لمعمؿ المشترؾ حوؿ تعريفيا عمى أنيا "عممية تعبئة وتنظيـ جيود 

مع الييئات الحكومية بأساليب ديمقراطية لحؿ مشاكؿ المجتمع وتحسيف مستوى معيشة أبنائو 
اجتماعيا واقتصاديا وصحيا وثقافيا ومقابمة احتياجاتو بالانتفاع الكامؿ لكافة الموارد الطبيعية والبشرية 

1والفنية والمالية المتاحة"  
ما يعرفيا البعض عمى أنيا "عممية مجتمعية متعددة الأبعاد والجوانب تنطوي عمى تغييرات  ىيكمية ك

وجذرية في اليياكؿ الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والإدارية، عمى أف يسير ذلؾ كمو في شكؿ 
ؾ التنمية، أي متوازف تماماً مع زيادة معدلات النمو الاقتصادي وتحقيؽ العدالة في توزيع ثمار تم

2العدالة في توزيع الدخؿ الوطني".  
 كما يجب أف نوضح أنو ىنالؾ اختلاؼ بيف مفيوـ التنمية والنمو

  يعني الزيادة الثابتة نسبيا والمستمرة في أحد جوانب الحياة النمو "* 
  كمياً النظر عف المستوى الذي يبدأ منو، ويمكف أف يكوف فقط  النمو الاقتصادي  مثلًا  بغض 

  وتراكميا ويمكف أف يكوف غير متوازف ويحدث عف طريؽ التطور البطيء والتدريجي.
.   فالنمو يشير إلى التقدـ التمقائي والطبيعي، دوف تدخؿ متعمد مف قبؿ الفرد والمجتمع  

فيي العمميات المقصودة التي تسعى إلى إحداث النمو بصورة سريعة في إطار          *أما التنمية
مدروسة، وفي حدود فترة زمنية. بمعنى أف التنمية تخضع للإرادة البشرية، وتحتاج إلى      خطط

.دفعة قوية  تحركيا قدرات إنسانية خبيرة تخرج المجتمع مف حالة الركود إلى الحركة والتقدـ  
 
 

  2- عبد الحميد عبد المطلب، التمويل المحلي والتنمية المحلية ،دار الجامعة للنشر ،ط2 ،مصر5002، ص52    

 5- أحمد شريف، "تجربة التنمية المحلية في الجزائر"، مجلة العلوم الإنسانية ،الجزائر،العدد02 ،ماي 5022 ،ص21   
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 ظهور مصطمح التنمية

 لـ يكف مصطمح التنمية المحمية يذكر في الأدبيات الاقتصادية ، فالمنظروف الاقتصاديوف كانو    
يركزوف  أبحاثيـ و دراساتيـ عمى النمو الاقتصادي و التنمية الاقتصادية بشكؿ عاـ ، لكف منذ 

ستينيات القرف  الماضي بدأت تظير البوادر الأولى للاىتماـ بالتنمية المحمية مف خلاؿ تنامي اىتماـ 
لمستوى المركزي الدوؿ بالتسيير عمى  المستوى المحمي كبديؿ و كرفض لنظاـ التسيير الموحد عمى ا

1الذي كاف يسيطر عمى غالبية اقتصاديات دوؿ العالـ.    

و كاف أوؿ ظيور فعمي لمصطمح التنمية المحمية في بداية ستينيات القرف الماضي و تحديدا في     
فرنسا كرد فعؿ لقرارات الدولة التي أرادت أف تجعؿ مف إعداد التراب أولوية وطنية و كاف اليدؼ مف 

رات ىو القضاء عمى الفوارؽ الجيوية بيف العاصمة و الضواحي و حتى داخؿ العاصمة ىذه القرا
نفسيا وىذا عف طريؽ سياسة إدارية تعيد تنظيـ الأنشطة الاقتصادية مف فوؽ حسب منطؽ قطاعي 

(لممصالح ، ىذه النظرة الفوقية ) اتخاذ القرارات مف المركز دوف التشاور مع السكاف المحمييف     

نت مرفوضة مف قبؿ مختمؼ الفاعميف المحمييف الذيف يعتبروف أف تنمية أي إقميـ يجب أف كا    
تأخذ بعيف الاعتبار حاجيات سكانو و تطمعاتيـ و بذلؾ طالبوا بتطبيؽ التنمية مف تحت و التي تبنى 

ا(  )سياسيا ، اقتصاديا واجتماعي -العاصمة –عمى أساس استقلالية الأقاليـ عف مركز القرار    

بالقبوؿ و الاحتراـ لأنو بني عمى بعد سياسي  يحظىلقد كاف ىذا الأمر في البداية مرفوض فمـ     
يطالب بيوية خاصة للأقاليـ ، ثـ استقر ىذا المطمب عمى الجانب الاقتصادي و الاجتماعي ،وبداية 

فات مف طرؼ مف  مف الثمانينات أخذ مصطمح التنمية المحمية يحوز القبوؿ و كسب تدريجيا اعترا
مختمؼ الييئات الحكومية و المؤسسات و الجمعيات و منيا مندوبية مراقبة التراب و العمؿ الجيوي 

.التنمية المحمية كنمط مف أنماط التنمية1988-1984الفرنسية التي  أقرت في مخطط   
 

  1-خيضر خنفري. تمويؿ التنمية المحمية في الجزائر واقع وآفاؽ،  أطروحة دكتوراه :ادارة محمية  كمية العموـ الاقتصادية وعموـ  

  .. 25،ص 5020/5022جامعة الجزائر ، ،التسيير   
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 ثانيا التنمية المحمية

تعريؼ التنمية المحمية: "ىي مجموعة العمميات التي يمكف مف خلاليا تضافر الجيود المحمية الذاتية 
والاجتماعية والثقافية والحضارية لممجتمعات والجيود الحكومية لتحسيف نوعية الحياة الاقتصادية 

المحمية وادماجيا في منظومة التنمية الوطنية الشاممة، ولكي تشارؾ مشاركة فعالة في التقدـ عمى 
1المستوى الوطني.  

كما تعرؼ بأنيا "عممية التغيير التي يتـ سياسة عامة محمية تعبر عف احتياجات الوحدة المحمية، 
دات المحمية القادرة عمى استخداـ واستقلاؿ الموارد المحمية واقناع المواطنيف وذلؾ مف خلاؿ القيا

المعيشة  المحمييف بالمشاركة والاستفادة مف الدعـ المادي والمعنوي الحكومي، وصولًا إلى رفع مستوى
.الوحدة المحمية ودمج جميع وحدات الدولة بكؿ أفراد  

: الدكتور فاروؽ زكي بأف التنمية المحمية ىيو في إطار مفيوـ التنمية المحمية يرى *  

تمؾ العمميات التي توحد جيود الأىالي و جيود السمطات الحكومية لتحسيف الأحواؿ الاقتصادية  
 و الثقافية لممجتمعات المحمية و تحقيػػػػػػػؽ تكامؿ ىذه المجتمعات في إطػػػػػػػػار حياة الأمة  والاجتماعية

   لمساىمة التامة في التقدـ القومي، و تقوـ ىذه العمميات عمى عامميفاومساعدتيا عمى        
في الجيود المبذولة لتحسيف مستوى معيشتيـ، و كذا توفير ما  أساسيف ىما مساىمة الأىالي أنفسيـ

شأنيا تشجيع المبادرة والمساعدة الذاتية والمتبادلة بيف عناصر  يمزـ مف الخدمات الفنية وغيرىا بطريقة
    2.تمع و جعؿ ىذه العناصر أكثر فعاليةالمج

 

 
  1- خشموف محمد، مشاركة مجالس البمدية في التنمية المحمية ، اطروحة دكتوراه. قسـ عمـ الاجتماع كمية العموـ الاجتماعية    

   والانسانية ، جامعة قسنطينة، 2010/  2011، ص12.  
ستراتجيتيا ، دار المعارؼ لمنشر ، ط1 ،مصر ،  1987 ، ص49  .      2- مصطفى الجندي، الإدارة المحمية وا 
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ا :  مف خلاؿ التعاريؼ السابقة يمكف تعريؼ التنمية المحمية باني   
مجموعة مف العممػػػػػػػػيات والأنشطػػػػػػػػػة المخططة التي تيدؼ إلى تحسيف مستوى الحياة الاقتصادية "

المجتمع المحمي ) بمدية أو ولاية( والتي تقوـ عمى أساس إشراؾ أفراده والاجتماعية والثقافية في 
المحمييف وتوحيد جيودىـ مع الجيود الحكومية بالاعتماد قدر الإمكاف عمى الموارد الطبيعية 

والطاقات البشرية المتوفرة محميا في إطار متكامؿ ومتناسؽ معا لاستراتيجية العامة لمتنمية الوطنية 
1الشاممة. " 

 خصائص التنمية المحمية
التالية بالخصائص الجيدة التنمية عممية تتسـ :      

أىداؼ وتتوقؼ تحقيقيا إلى تسعى أىداؼ مجموعة أو ىدؼ مف تنطمؽ أنيا ذلؾ ويعني:  هادفــــــــة   
لا حيث العممية، بتمؾ لمقياـ المتاحة والإمكانات المدخلات عمى التنمية عممية ينبغي أىداؼ تحديد   

2.تتحقؽ لف الأىداؼ ىذه فاف والا الإمكانات وتمؾ المدخلات، ىذه تفوؽ   
فائقة تخطيط وعمميات مدروسة عممية أسس عمى تقوـ بؿ عشوائية ليست التنمية:  عمميــــــــة   

ومف التنمية، وعمميات مدخلات ضوئيا عمى يتحدد متقنة جدوى وبحوث ودراسات الدقة،  
بموغيا المتوقع النتائج أو المخرجات ثـ .    
 ومؤسسات جيات في دقيؽ نظامي بشكؿ تتـ بؿ عرضا التنمية عمميات تتـ لا: نظاميــــــــة 

 والعمميات، لات،المدخ: محاور ثلاث مف مكونة منظومة بمثابة تكوف تنمية عممية فكؿ  متخصصة
 البشرية والموارد الطبيعية، الموارد مف التنمية متطمبات كافة المدخلات وتضـ والمخرجات،

 المخرجات أما التنمية خطط بتنفيذ المرتبطة الإجراءات كافة العمميات وتشمؿا وغيرى...والتمويؿ
   . تحقيقيا أو بموغيا أمكف التي والأىداؼ النواتج فتضـ

 
 

.13ص ، السابؽ المرجع محمد، خشموف -1       
2- حسيف عبد الحميد أحمد رشواف، التنمية  اجتماعيا ثقافيا اقتصاديا سياسيا إداريا بشريا ، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية،   

  .73ص،  2009مصر ،
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     طور مف بو ينتقؿ لمشيء وتطوير تحسيف بمثابة فيي ايجابية، التنمية تكوف أف ينبغي:  إيجابية  

 فعمميات سمبية، التنمية تكوف أف المنطؽ مف وليس أجود، إلى جيد مف أو أرقى، طورالى     
 موارد لبعض الجائر الاستخداـ عمى وتقوـ البيئة، عناصر توازف مبدأ تتجاىؿ التي الصناعية التنمية
والاجتماعية الطبيعية الفرد بيئة عمى سمبية بالضرورة نتائجيا تكػػػػػوف الطبيعية البيئة .. 

   ومف متغيرة التنمية فمدخلات والاستمرارية الديمومة التنمية عمميات خصائص أىـ ومف: مستمرة  

     احتياجات أف كما المتغيرات، تمؾ لمواكبة التنمية تمؾ مراحؿ استمرار يستمزـ ذلؾثـ فاف     

 ثـ ومف التنمية، وأىداؼ تغيير عمى ينعكس مما مستمر، تغير فيومتطمبات أفراد المجتمع   
 الدائمة الإنساف رغبة التنمية استمرارية دواعي أىـ ومفذالؾ التنمية لمواكبة          مراحؿ استمرارية

1.الخ......أعمى درجات   إلى تطمع درجة ارتقى فكمما أفضؿ ىو ما بموغ في     

 والاجتماعية الاقتصادية جوانبيا جميع مف التنمية قضية تناوؿ ذلؾ ويعني:   والتكامل الشمول  
 السكف أو الزارعة أو الصحة بقضايا الاىتماـ دوف التعميـ بقضية الاىتماـ -مثلا- يمكف فلا والثقافية

 المجتمع قطاعات كؿ عمى التنمية شموؿ كذلؾ بالشمولية ويقصد الأخرى، الإنتاجية المشروعات أو
 أف يصح فلا  المواطنيف لكؿ وارضاء الفرص، وتكافؤ العدالة، تحقؽ بحيث والسكانية، الجغرافية
 الأقؿ الفقيرة الفئات مف يكونوف وقد الآخروف يحرـ بينما التنمية، برامج  بعائد المجتمع مف فئة تستفيد
التنمية في الحؽ أصحاب وىـ المجتمع في وتأثيرا قوة . 

 رجالا المواطنيف فئات جميع ومشاركة والحكومية الأىمية الجيود بيف التكافؿ كذلؾ التكامؿ ويعني 
 حقؿ في العامميف جميع بيف الفريؽ بروح والعمؿ متعمميف، وغير ومتعمميف ، وفقراء وأغنياء ونساء
2. شعبييف أـ رسمييف أكانوا سواء التنمية  

 

74حسيف عبد الحميد أحمد رشواف، نفس المرجع السابؽ ، ص  -1     
  75حسيف عبد الحميد أحمد رشواف، المرجع نفسو ، ص  -2      
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 اهداف التنمية المحمية

تختمؼ أىداؼ التنمية المحمية في الوحدات المركزية عف الأىداؼ العامة لمدولة، فاليدؼ العاـ 
ليا يرمي إلى تحقيؽ مستوى رفاه متوازف لكؿ الأفراد والجماعات في أي مجتمع، بالإضافة         

ولجميع  الى تحقيؽ العدالة الاجتماعية وذلؾ بتحقيؽ جميع الحاجيات عمى مختمؼ الأصعدة        
 الفئػػػات

 وتتمثؿ أىداؼ التنمية المحمية في :

   .تحقيؽ معدلات عالية مف النمو الاقتصادي، وذلؾ مف خلاؿ زيادة المشاريع الاقتصادية المحمية -

القضاء عمى الفقر والجيؿ والتخمؼ، ويتـ ذلؾ مف خلاؿ فتح مناصب شغؿ عف طريؽ -  

الشرائية للأفراديخفض مف معدؿ البطالة، وبرفع مف القدرة  المشاريع مما    

   في توسيع اليياكؿ التربوية كبناء المدارس في مختمؼ البمديات والمتجمعات السكانية، خاصة -

الريؼ مف أجؿ ضماف التمدرس للأطفاؿ وفؾ العزلة عف المناطؽ النائية ودفعيا نحو الانفتاح   

بيف أقاليـ الدولة، والحد مف اليجرات  والتحضر عدـ الإخلاؿ في التركيبة السكانية وتوزيعيا  -         
.إلى المناطؽ الحضرية أو ما يعرؼ بالنزوح الريفي الداخمية مف الريؼ    

شموؿ مختمؼ مناطؽ الدولة بالمشاريع التنموية مما يضمف تحقيؽ العدالة فييا، والحيمولة -  

  دوف تمركزىا في العاصمة أو في مراكز الجذب السكاني 

  زيادة التعاوف والمشاركة بيف السكاف ومجالسيـ المحمية، مما يساعد في نقؿ المجتمع المحمي مف -
  .حالة اللامبالاة إلى حالة المشاركة الفعالة 
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ازدياد القدرات المالية لمييئات المحمية مما يساىـ في تعزيز قياميا بواجباتيا وتدعيـ استقلاليا-  

ئـ الذي يمكف السكاف في المجتمعات المحمية مف الإبداع والاعتماد عمى الذات، توفير المناخ الملا -
 دوف  الاعتماد الكمي عمى الدولة وانتظار مشروعاتيا

جذب الصناعات والنشاطات الاقتصادية المختمفة لمناطؽ المجتمعات المحمية، بتوفير التسييلات-    

لأبنائيا مزيدا مف الفرص. الممكنة مما يساىـ في تطوير تمؾ المناطؽ ويتيح   

  تعزيز القدرات العامة والبنية التحتية لممجتمع كالنقؿ، المياه والكيرباء، وبناء اليياكؿ القاعدية، -   

الطرقات، واستصلاح الأراضيوشؽ           

الخدماتيةإدخاؿ واستخداـ الوسائؿ التكنولوجية الحديثة في مختمؼ المياديف سواء الإنتاجية أو  -    

  الاستفادة مف اللامركزية والتي تعني استقلالية السمطة والإدارة مما يساعدىا عمى وضع  -   

1المناسبة ليا، باعتبارىا أقرب مف الدولة إلى السكاف المحمييف وأعمـ باحتياجاتيـ .المشاريع        

    ي جانبيف أساسييف، ىما ومف كؿ ما سبؽ، يمكف استنتاج اليدؼ الرئيسي لمتنمية المحمية ف -   

حاجيات المجتمع المحمي باختلاؼ أنواعيا: اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا، بالإضافة إلى تحقيؽ         

. نوعية المعيشة لتمؾ الوحدات المحميةتحسيف                     

أجؿ تحقيؽ تنمية ذاتيةاستغلاؿ كؿ الموارد الذاتية الممكنة بما فييا العنصر البشري، وتعبئتيا مف      

قلاع محمي       وا 
 

 

74حسيف عبد الحميد أحمد رشواف، نفس المرجع السابؽ ، ص   -1     
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 المطمب الثاني : عناصر التنمية المحمية
 عناصر التنمية المحمية

يرتكز حوؿ الاحتياجات الكمية لممجتمع، ذلؾ أف التخطيط الكؼء وىو الطريقةبرنامج مخطط: 1  
 المثمى التي تضمف استخداـ جميع الموارد الوطنية والطبيعية والبشرية بطريقة عممية وانسانية

 لكي تحقؽ الرقي والرفاىية لممجتمع.
 

الشعبية : مف القواعد الأساسية لمتنمية المحمية ضرورة المشاركةالمشاركة الجماهرية/المحمية2  
 أي مشاركة أكبر عدد سكاف الييئة المحمية في وضع المشاريع الرامية لمنيوض بيـ وذالؾ عف
 الجديدة وتدريبيـ عمى طريؽ الوعي بمستوى أفضؿ مف المعيشة عف طريؽ اقناعيـ بالحاجات

 استعماؿ الوسائؿ الحديثة .
 

حتاج إلى عنصريف: وىي ما تقدمو الييئات الحكومية، فعممية التنمية تالمساعدات الفنية3  
العنصر البشري والمادي ويمتزج ىذا العنصراف امتزاج وثيؽ في الحياة الاجتماعيةىما   

 
: مف القواعد الأساسية في التنمية المحمية أف يكوف ىنالؾ تكامؿ بيفالتكامل بين التخصصات 4  

 المشاريع في المياديف المختمفة عف طريؽ برنامج متعدد الأغراض
 

تسود سموكات الراىف وقتنا في انتشرت لقد: للإنسانية بالانتماء الشعور وتأكيد الذات تحقيق 5  
واشكاؿ الذات تقدير طبيعة اختلاؼ إلى يؤدي شؾ بلا وىذا مادي نمط ذات المجتمعات مختمؼ  
ليذا المحبب الوجو المادي الاقتصادي الرفاه وأضحى آخر، إلى محمي مجتمع مف عنيا التعبير  
1.الاجتماعية لممكانة مؤشرا فأصبحت السائدة، المادة لطبيعة وىذا الآخريف بإحتراـ الشعور  

 
  1-   فؤاد بف غضياف، التنمية المحمية ،  دار صفاء لمنشر والتوزيع، ط1 ،الاردف،2015، ص31.  
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مجتمعاتيا،: تعيش معظـ الدوؿ النامية في تمييز وتفاوت بيف أفراد تقميل التفاوت بين الأفراد 6  

 ىذا التفاوت الذي أساسو نصيب الفرد مف الدخؿ والثروة واستحواذ فئة قميمة عمييا وىذه المظاىر تمتد

 إلى المجتمعات المحمية الصغيرة، فتكونت فئة بورجوازية محمية أىـ ىذه الشريحة الكبيرة مف المجتمع
 .بنشأ التفاوت وتشعر الأغمبية بعدـ العدالة.1

: إف بناء الأساس المادي ميـ لأي تنمية تريد بموغ التقدـ الحقيؽالمادي لمتقدمبناء الأساس  7  

 .فمعظـ الدوؿ المستقمة تعتمد عمى بناء قاعدة أساسية لمييكؿ الإنتاجي.

: إف زيادة الدخؿ المحمي سواء الدخؿ المحمي أو الوطني لأي تنمية، ويعدزيادة الدخل المحمي 8  

الأساسي تمؾ المداخيؿ التي يتـ في أساسيا برمجة مشاريع واقامة خطط لذلؾعصبة التنمية محركيا   

 فإف الدخؿ المحمي مرتبط ارتباط وثيؽ بمدى توفر رؤوس المواؿ والكفاءات التي تساىـ بدورىا بنسبة

.أعمى لمزيادة في الدخؿ الحقيؽ المحمي  

مب كؿ تنمية، وتمثؿ: إف الرفع مف مستوى المعيشة ىدؼ ومطالرفع من مستوى المعيشة 9  

المحمية عمى تحقيقو لكافة أفراد المجتمع المحمي مف خلاؿ الموارد البشرية والمادية، الدخؿالتنمية   

التغيرات الحاصمة في ىيكؿ الزيادة السكانية وتنظيميا والتحكـ  والقومي والمحمي تصاحبفزيادة الدخؿ 
    2.فييا

 

    1- عبد الحفيظ العوكة، إدارة التنمية، الاسس و النظريات و التطبيقات المحمية، دار البشائر،ط1، عماف ،2001،ص22.       
     2- عبد القادر محمد عبد القادر، الاتجاىات الحديثة في التنمية ،  الدار الجامعية، ط1 ،،مصر ،2004، ص115         
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المحمية التنمية مقومات:  الثالث المطمب  
المحمية  التنمية مقومات:  أولا  

     لمتنمية الأساسية الركائز مف ركيزة ىي: للإنسانية بالانتماء الشعور وتأكيد الذات تحقيق1  
     ولكف حتمية، ضرورة أصبحت ولكنيا لممناورة يستخدـ سياسي مطمب مجرد المشاركةفمـ تعد    

1.لمديمقراطية الفعمية المبادئ وتجسيد رالكواد لتنمية   
     حيث المحمي، المجتمع تنمية إلى لموصوؿ أىمية العناصر أكثر مف الجماىيرية المشاركة وتعتبر  

 مف مجموعة تتطمب والتي للأىالي تمقائية مشاركة يتطمب ما لممجتمع حقيقية تنمية كؿتعتبر     
: ىي الأليات      
وكفئ مخطط برنامج . * 
المحمية الوحدات مستوى عمى التنمية عممية في الشعبية لممشاركة موحدة آلية تنظيـ . * 

المحمية لمقيادات المستمر التدريب . * 
  المحمية لمجماعات تمنح كما المحمي، القرار في واشراكيـ المواطنيف مع الإتصاؿ سياسة تكثيؼ*    
      التنمية عممية في اشراكيـ قصد المواطنيف وامكانيات واحتياطاتيا قدراتيا استغلاؿامكانية        

  توزيع أساس عمى يقوـ التنظيـ في أسموب اللامركزية: والمالية والإدارية السياسية اللامركزية  2 
        عنصر إلى ينظر وكذلؾ قانوناً، مستقمة أخرى وىيئات المركػػػػػػػػػزية السمطة بيف الإختصاصات

   للأفراد امتيازات مف العنصر ىذا يوفره كما وذلؾ التنمية عممية في بالغة بأىمية يحظى اللامركزية
 في ممثميو خلاؿ مف انشغالاتو ورفع احتياجاتو وتحديد القرارات في المشاركة مف المحمي. والمجتمع 
أولويات تحديد في المركزية السمطة عمى يسيؿ مما المحمي، المجتمع ومنظمات المنتخبة المجالس   

2.المحمية المجتمعات مستوى عمى التنموية المشاريع       
 الكافية المرونة المحمية الجماعات إعطاء إلى تيدؼ المالية اللامركزية تطبيؽ أف إلى بالإضافة     

 مف لمجماعات المالي الاستقلاؿ منح طريؽ عف أي منطقة لكؿ المخصصة استثماراتيا توزيع في
يمي ما خلاؿ مف يتـ اللامركزية تفعيؿ أجؿ ومف استثماراتيا تمويؿ  زيادة أجؿ  

 
 

  1- حساف حفطي، عمـ اجتماع التنمية، دار المعرفة الجامعية، مصر2004، ص..27-26   
  2- بومديف طاشمة، الحكـ الراشد ومشكمة بناء القدرات: الإدراة المحمية في الجزائر، أطروحة دكتوراه غير منشورة جامعة الجزائر:   

107ص ،2007 ، والإعلاـ العمومالسياسية كمية      
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 * .اتباع أسموب اللامركزية القرار في ظؿ مركزية السياسات

 * .العمؿ في تدعيـ التمويؿ الذاتي لوحدات الإدارة المحمية

  إعداد تعديلات في قانوف الإدارة المحمية بما يحقؽ طموحات المجتمعات المحمية*  

  : نشير إلى أف السياسات التنموية الحضرية تشمؿ والريفيةتفعيل سياسة التنمية الحضرية  3   

ومجتمعات عمرانية بالمناطؽ الصحراوية وتنمية المدف الحضرية للارتقاء بيا وتحسيف اقامة مدف    
: للأفراد وتتمثؿ أبعاد التنمية الريفية تظير فيما يمي مستوى المعيشة       

فية بحيث يتـ تدبير فرص عمؿ ذات مردود مادي فيتنويع مصادر الدخؿ في المناطؽ الري -      

      .المشروعات والأنشطة المتنوعة بجانب النشاط الزراعي الرئيسي    

استغلاؿ الطاقات البشرية خاصة المرأة الريفية وفئة الشباب في إقامة مشاريع صغيرة -      

    . وامكانيات المجتمع المحمي مف أجؿ دفع عممية التنمية    

    مد الشبكات والمرافؽ العامة إلى المناطؽ الصحراوية والتجمعات الريفية -    

  : مف خلاؿ تسيير الإجراءات الحكومية وتبسيطيا عف رفع كفاءة إدارة المجتمع المحمي 4      

الالكترونية محمياً، مف أجؿ تحقيؽ الشفافية والمصداقية وتوفير الخدمات طريؽ الحكومة         
وكذلؾ تطوير نظاـ تحصيؿ الضرائب مف أجؿ زيادة الموارد لمبمديات ويسرطنيف  بسيولة لمموا . 

  إضافة الى تشجيع مبادرات البمدية في تبني نماذج متميزة في العمؿ والانجاز التنموي بحث        

اممة تترجـ اصدار تقارير التنمية البشرية لموحدات المحمية في إطار منظومة تنموية شامكانية         
   .إلى خطة إنمائية تعمؿ السمطات المركزية
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   1.: يتمثؿ دور الجيات الحكومية في توفير مختمؼ الخدماتالجهات الحكومية دور 5       

المختمفة بالتنمية المحمية واعطاء الدعـ الكافي، وتشجيع المبادرات الفردية وتفعيؿ والمشروعات         

وتشجيع الاستثمار المحمي الذي ييدؼ إلى تراكـ الثروات وخمؽ فرص المشاركة الشعبية        
وكذالؾ المؤسسات والوكالات الميتمة  2/92قانوف الاستثمار  مع العمؿ، ويظير خاصة    

الوكالة الوطنية لترقية الاستثمار وأىـ وظائفيا مايمي :   بالاستثمار مثؿ         

مريف في تنفيذ مشارعيـ الاستثماريةتشجيع ومساعدة المستث   * 

2.ضماف ترقية الاستثمارات .  * 

توفير واحاطة المستثمريف بمختمؼ المعمومات الضرورية الاقتصادية والتقنية والتشريعية* .        

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  55ص سابق، مرجع حفطي، حسان -2  

  5- عبد الصديق شيخ، الاستقلال المالي للجماعات المحلية – مداه وامكانية تطويره ، مذكرة ماجستير غير منشورة   

 ،كلية الحقوق ، جامعة الجزائر ، 5022 ،ص25 .
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(والمعوقــــــات –الأبعــــــــاد والمجالات  -الركائـــــــــــز   ) المبحث الثاني : التنمية المحمية    

المحميـــــةالمطمب الاول : ركائــــــــــز التنميــــــــــة   
 تتمخص ركائز التنمية في الآتي :

المشاركة الشعبية: وىي إسياـ أفراد المجتمع المحمي تطوعا و اختيارا في أعماؿ التنمية حيث       
تعبر عف احتياجاتيا الفعمية وتوجيو الجيود الحكومية نحو المشروعات التنموية الضرورية وذلؾ 

لتي تتضافر فييا جيود الأىالي مع جيود السمطات الحكومية باعتبار التنمية المحمية العممية ا
لتحسيف الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لممجتمعات المحمية والعمؿ عمى تكامؿ ىذه 

1المجتمعات في حياة الأمـ وتمكينيا مف الإسياـ إسياما كاملا في التقدـ القومي . 
ي مف خلاليا يمعب الفرد دورا في الحياة السياسية و وتعرؼ المشاركة الشعبية بأنيا العممية الت

الاجتماعية لمجتمعو وتكوف لديو الفرصة لأف يشارؾ في وضع الأىداؼ العامة لذلؾ المجتمع وكذلؾ 
2أفضؿ الوسائؿ لتحقيؽ وانجاز الأىداؼ.  

و بموغ إف مشاركة المواطف في عممية التنمية المحمية عممية ضرورية بؿ وأساسية لتحقيؽ النتائج 
:الأىداؼ المرجوة، وتكمف أىمية المشاركة الشعبية في النقاط التالية   

يعتبر المواطف المحمي أكثر حساسية مف غيره لما يصمح لمجتمعو وحاجتو -     
  تمكف المشاركة الشعبية مف اكتشاؼ المشاكؿ المتعددة التي يعاني منيا الأفراد -   

  طريؽ الموظفيف في الإدارة المحميةوالتي يصعب العمؿ عمى حميا عف  -   
  إف اشتراؾ الأفراد في عمميات التنمية يؤدي إلى مساندتيـ ليا والاىتماـ بيا مما -   

    يجعميا أكثر ثباتا و أعـ فائدة    
في المشاركة الشعبية مساندة حقيقية للإنفاؽ الحكومي -     

الرقابة والظبط لمحمية يمكف أف تقوـ بدورالمشاركة الشعبية مف خلاؿ الييئات والمجالس ا  -    
.أمر ضروري يساعد الحكومة عمى اكتشاؼ نقاط الضعؼ وتقميؿ الأخطاء وىذا           

 

 

    1-  عباس عمي، الرقابة الإدارية في منظمات الأعماؿ، دار إثراء لمنشر و التوزيع، ط1،عماف الاردف 2008، ص20
20عباس عمي ، المرجع نفسو ، ص  -2    
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 إلى تيدؼ التي البرامج وتنفيذ وضع عمى والعمؿ ، التفكير في المحمية البيئة أعضاء إشراؾ 2      

 التقميدية حياتيـ حدود تتخطى الحياة مف أفضؿ بمستوى الوعي إثارة طريؽ عف وذلؾ بيـ  النيوض
 ، الإنتاج في الحديثة الوسائؿ استعماؿ عمى وتدريبيـ ، الجديدة بالحاجات إقناعيـ طريؽ وعف 

والاستيلاؾ الادخار مثؿ والاجتماعية الاقتصادية العادات مف جديدة أنماط عمى وتعويدىـ .      
       .النامية المجتمعات في التنمية عمميات تواجو التي الحقيقية المشكمة إف     

 حالة في أو متكررة تصبح لا بحيث أعماليا بيف التنسيؽ و الخدمات مشروعات تكامؿ 3      
 مشكلات وعلاج لحؿ أساسا أقيمت التي المشروعات بيف التكامؿ ىذا إحداث وأيضا تضاد

1.المجتمع  
      ميداف في العامميف بعض ويرى لممجتمع الممموسة المادية النتائج إلى بالوصوؿ الإسراع 4     
 سريعة خدمات تتضمف برامج في ممثلا الميداف ىذا إلى المدخؿ يكوف أف الاجتماعيةالتنمية      

 خطتو في إنتاجية مشروعات بوضع المخطط وبدأ حدث واذا والإسكاف الطبية كالخدمات النتائج
          .التكاليؼ وقميمة السريع، العائد ذات المشروعات تمؾ اختبار فيجيب ، الإنمائية

ويؤدي.  بشرية أو مادية كانت سواء لممجتمع المحمية الموارد عمى الاعتماد 5           
 الاعتماد عممية وتعتبر.  أوسع وظيفية مجالات ويعطييا المشروعات تكمفة مف التقميؿ حيث مف    

 طريؽ عف يتـ ذلؾ أف باعتبار المقصود الحضاري التغيير أساليب مف لممجتمع المحمية الموارد عمى
 في المتاحة الموارد باستخداـ وذلؾ القديمة الأنماط خلاؿ مف الجديدة الحضارية الأنماط إدخاؿ

 الموارد عمى أيضا ينطبؽ ىذا لو بالنسبة مألوفة جديدة صورة في ، المألوفة الموارد فاستعماؿ المجتمع
 الغريب الشخص مف مجتمعيـ أفراد اتجاىات تغيير في نجاحا أكثر يكونوف المحميوف فالقادة البشرية
2. وقدرة كفاءة أكثر كاف لو حتى المجتمع عمى  

     

 

 1- أحمد مصطفى خاطر، تنمية المجتمعات المحمية الاتجاىات المعاصرة الاستراتيجيات بحوث العمؿ وتشخيص  
     المجتمع، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية ،2005، ص47

.  48أحمد مصطفى خاطر، المرجع نفسو، ص  -2      
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ومجالات التنمية المحميةالمطمب الثاني  :أبعاد   

 سنحاوؿ ابراز مختمؼ أبعاد التنمية المحمية وأىـ مجالاتيا

: لكف قبؿ أف نتطرؽ إلى أبعاد التنمية بشكؿ عاـ، حيث لخصيا الدكتورأبعاد التنمية المحمية -أ  

 محمد الجوىري" في ثلاثة أبعاد

والاتصاؿ: ويعمؿ عمى تغيير أساليب الإنتاج، والنقؿ المستوى التكنولوجي  

العوائ: ييتـ بالإنتاجية وتوزيع المستوى الاقتصادي  

  : ويشمؿ مجالات العلاقات والمسؤولية ودراسة توزيع القوة والتعميـ والدخؿ.المستوى الاجتماعي

 أما أبعاد التنمية المحمية فتشمؿ عدة أبعاد أخرى وتشمؿ ما يمي

 أولا: البعد الاقتصادي: لمتنمية المحمية بعد اقتصادي مف أجؿ تنمية الإقميـ اقتصادياً، وذلؾ عف

البحث أو القطاعات الاقتصادية التي يمكف أف تتميز بيا المنطقة سواء عف طريؽ النشاططريؽ   

الصناعي أو الحرفي، وليذا نجد أف المنطقة التي تحدد مي ازتيا مسبقاً تكوف قادرةالزراعي أو   

المناسب ليا، مف أجؿ توفير فائض القيمة عف طريؽ المنتوجات الاقتصادي عمى النيوض بالنشاط 
يمكف أف يدمج أفراد المجتمع الباحثيف عف فرص العمؿ في النشاط  المحققة بالإضافة إلى ذلؾ

المحمية تحقؽ البعد الاقتصادي عف طريؽ امتصاص البطالة مف  الاقتصادي، وليذا تصبح التنمية
تتميز بيا المنطقة سواء الاستيلاؾ المحمي ولمتوزيع للأقاليـ  التيجية وتوفير المتوجات الاقتصادية 

.1.الأخرى  

 
 1- أحمد غريبي، "أبعاد التنمية المحمية وتحدياتيا في الجزائر"،  مجمة البحوث والدراسات العممية، عدد04 ، كمية العموـ الاقتصادية 

43ص ،2010أكتوبر ، المدية جامعة التسيير وعموـ    
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 ثانيا: البعد الاجتماعي: إف البعد الاجتماعي لو أىمية فلا فائدة مف زيادة الدخؿ الفردي، دوف أف

 الوضع الاجتماعي مف تحسف مستويات المعيشة وتحسيف مستوى التعميـ والشغؿ. ويرتكز البعد

الاىتماـ بالعدالة لمتنمية المحمية عمى أف الانساف جوىر التنمية وىدفيا النيائي مف خلا الاجتماعي 
1الفقر وتوفير الخدمات الاجتماعية لجميع أفرد المجتمع. الاجتماعية ومكافحة  

بالإضافة إلى ضماف الديمقراطية مف خلاؿ مشاركة الشعوب في اتخاذ القرار بكؿ شفافية، وليذا نجد 
ماعية المتطورة مف البعد  اؿ لمتنمية المحمية يمثؿ حجر الزاوية اجتماعي لأف توفير الحياة الاجت أف

شأنيا أف    تدمج  كافة طاقات المجتمع لتطوير الثروة وزيادة القيمة المضافة وعميو نجد أف تسخير 
كخدمة المجتمع، يمكنيا أف تقػػػػػػػػدـ لنػػػا مجتمع يتصؼ بالنبؿ وينبذ الجريمة ومحباً   التنمية المحمية

لاجتماعي تشمميـ التنمية المحمية مثؿ التعميـ، مياديف مرتبطة بالبعد ا  لوطنو ومنطقتو، وىنالؾ
 الصحة، الإسكاف، الأمف.....الخ

  يوجد نوع مف الخدمات الضرورية للأىالي ولكنيا ذات طبيعة إجتماعية ونظر لأف التقصير في   

  النوع مف الخدمات عمى الوجو الكامؿ يعرض سلامة المجتمع و أمنو وصحتو أفراده تأدية ىذا     

السمطات العامة في أدائيا للأىالي بحكـ الطبيعة الإجتماعية مثؿ الخدمات خطر فغالبا ماتتدخؿ لم     

الملائمة يؤدي إلى تكديس السكاف في المنازؿ غير صيحة وبالتالي والاسكاف فعدـ توفير المساكف      

المستوى العالمي أدى التدىور في الوضع البيئي عمى يؤدي الى انتشار الامراض والجرائـ        
.ممثلا بالاحتباس الحراري  

 

  44ص السابؽ، المرجع غريبي، أحمد -1   
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 ثالثاً: البعد البيئي

  وفقداف طبقة الاوزوف ونقص المساحات الخضراء والأمطار الموسمية وفقداف التنوع البيولوجي   

  مف مشاكؿ بيئية تتعدى الحدود الجغرافية لمدوؿ الى الدعوة  رقعة التصحر وما إلى ذالؾواتساع    

  البيئي في التخطيط الإنمائي لدوؿ العالـ وعمى إثر ذالؾ عقدت الأمـ المتحدة الى دمج البعد    

  . ومف  1992مؤتمر الأرض في ريودي جانيرو بالبرازيؿ سنة مؤتمىا حوؿ البيئة والتنمية      

دمج الاىتمامات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية عمى لممؤتمر الدعوة الى الأىداؼ الرئيسية    
    1المستوى الدولي.

 رابعا: البعد الثقافي: فطالما يتكوف إقميـ معيف يستطيع تحقيؽ مسارات عدة لمتنمية، ليس فقط في    

   ظيمي والثاني سوسيجغرافي لمممارسات الاقتصادية، ولكف ىذا الإقميـ لو بعديف الأوؿ تنمجاؿ     

  يمعب دواًر أساسيا في مسار التنمية المحمية للإقميـ، فالإقميـ المحمي لو بعد ثقافي ثقافي الذي     

. التنمية خصوصية ثقافيةوىذا ما يعطي      . 

خامسا: البعد السياسي : تيدؼ إلى تحقيؽ استقرار النظاـ السياسي، وىذا بالأخذ بالمشاركة    
الجماىيرية والمتمثمة في حؽ المواطنيف في اختيار مف يمثمونيـ لتولي السمطة كاختيار  الشعبية

النخب الحاكمة أواختيار أعضاء البرلماف أو المجالس التشريعية أو المحمية، ومف خلاؿ المشاركة 
دورا كبيرا في دعـ مسيرة التنمية السياسية ، وتعرؼ بأنيا عممية  السياسية يمعب المواطف

تستيدؼ تطوير أو استحداث نظاـ سياسي عصري يستمد   وتاريخية متعددة الأبعاد والزواياسوسي
.ملائـ يتسؽ مع الواقع الإجتماعي  أصولو الفكرية مف نسؽ إيديولوجي تقدمي   

  

1- باتر محمد عمي بردـ، العالـ ليس لمبيع ، مخاطر العولمة عمى التنمية المستدامة، الاىمية لمنشر والتوزيع ، ط1 ،عماف     
    . 62ص ، 2003
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وتتبادؿ التأثير فيما بينيا جدليا، وتتكامؿ مع بعضيا وظيفيا، وتمثؿ الغالبية العظمى مف الجماىير  
وتعكس مصالحيا، وتييئ المناخ الملائـ لمشاركتيا في الحياة السياسية بشكؿ ايجابي وفعاؿ يساعد 

التكامؿ الاجتماعي والسياسي ويتيح الفرصة لتوفير أوضاع عمى تعميؽ وترسيخ حقائؽ وامكانات 
مواتية لتحقيؽ الاستقرار داخؿ المجتمع بوجو عاـ، كما أنيا عممية سياسية متعددة الغايات تستيدؼ 
فكرة المواطنة وتحقيؽ التكامؿ والاستقرار داخؿ ربوع المجتمع، وزيادة معدلات مشاركة الجماىير في 

يـ قدرة الحكومةالحياة السياسية وتدع     

المركزية عمى إعماؿ قوانينيا وسياساتيا عمى سائر إقميـ الدولة، ورفع كفاءة ىذه الحكومة فيما يتصؿ 
بتوزيع القيـ والموارد الاقتصادية المتاحة، فضلا عف إضفاء الشرعية عمى السمطة، بحيث تستند إلى 

ا، مع  مراعاة الفصؿ بيف الوظيفتيف أساس قانوني حؽ فيما يتصؿ باعتلائيا وممارستيا وتداولي
التشريعية والتنفيذية، بحيث تقوـ عمى كؿ منيما ىيئة مستقمة عف الأخرى، فضلا عف إتاحة الوسائؿ 

ا :  الكفيمة بتحقيؽ الرقابة المتبادلة بيف الييئتيف ومف أبرز اىدافي      

  تحقيؽ المواطنة وبناء الدولة -     

الترابط الوثيؽ بيف أفراد المجتمعترسيخ التكامؿ وىو  -          

ػ تدعيـ قدرة الحكومة المركزية عمى التغمغؿ داخؿ إقميـ دولتيا-      

زيادة كفاءة الحكومة المركزية فيما يتعمؽ بتوزيع المنافع عمى الأفراد -       

   1زيادة معدلات المشاركة في الحياة السياسية. -      

    

  
  1- عبدالقادر حسيف، الحكـ الراشد في الجزائر واشكالية التنمية المحمية، رسالة ماجستير  في العموـ السياسية ، جامعة تممساف  

65ص ،2012السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية      .              
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سادسا: البعد البشري يعتبر الإنساف المحور الرئيسي في عممية التنمية حيث تعتمد عميو الخطط 
التنموية لأي مجتمع، كما أنو اليدؼ مف التنمية، ىذا يعني أف التنمية تتحقؽ بفضؿ الإنساف  والبرامج

        أيضا، وذلؾ لف يكوف إلا بالاىتماـ بالعنصر البشري مف خلاؿ التعميـ، التدريب والتأىيؿ  ومف أجمو

لموارد البشرية بأنيا عممية نمو وتنطمؽ التنمية البشرية مف شعار "الإنساف أولا" وتعرؼ تنمية ا    
البشري واستثماره بكفاءة في التنمية الاقتصادية، وىي تعني تمؾ الجيود الوطنية التي  رأس الماؿ

أي مجتمع مف المجتمعات الإنسانية الواعية، بيدؼ الوفاء بحاجات الأفراد  في يتبعيا النظاـ السائد
قيؽ ذاتو والاعتماد عمى تنمية مجتمعو، وحسب تمكف الإنساف مف تح  فييا، وىي عممية متكاممة

فإف الأغمبية ترى بتوسيع خيارات الناس،  1990تقرير ىيئة الأمـ المتحدة لمتنمية البشرية لعاـ 
  الموارد اللازمة لمستوى معيشي كريـ.  وتكمف ىذه الخيارات الأساسية في جميع

سابعا: البعد الاداري ىي عممية تغيير مخطط تستخدـ فييا طرؽ عممية تمكف الجياز الإداري     
 ضوء في وتكييفيا الملائمة، الإدارية اليياكؿ واتباع والسموكية التنظيمية الأنماط تحديث مف

 ينمي بما لمتدريب رحبة مجالات وفتح الضرورية، البشرية بالميارات وتدعيميا البيئية المتغيرات
  وميارات معمومات وتنمية وتطوير بيا، المعموؿ والتشريعات القوانيف وتحديث العاممة، القوة قدرات

 أىداؼ تحقيؽ أجؿ مف وذلؾ الإداري، العمؿ بيئة المنظمة،وتحسيف أفراد وسموكيات واتجاىات
1.والفاعمية الكفاءة مف درجة بأقصى البشرية التنمية ،(استراتيجية) ارتياديو . 

 ومنيا الحياة، نواحي كافة في وتطورىا العامة السياسة حيوية عف تعبير ىي التنمية فإف وعميو   
 المخططة والإجراءات العمميات مف مجموعة تمثؿ فيي الإداري المجاؿ في وحتى الإدارية، النواحي

 كالأمواؿ، المادية المساعدات وتقديـ والتوجيو، كالتدريب الفنية الأساليب بعض فييا تستعمؿ سمفا
التنمية لإدارة مؤىلا وجعمو الإداري، العمؿ مردودية رفع أجؿ مف كالاستثمارات والمعنوية .  

     
.67ص السابؽ، المرجع نفس حسيف، القادر عبد -1       
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المحمية التنمية مجالات ب   

  التنمية الاقتصادية    
    وىو مشترؾ تعريؼ إعطاء يمكف أنو إلا ، الموضوع ىذا حوؿ التعاريؼ تعدد مف الرغـ عمى    

 مف يأتوف الذيف و المحميات في الناس كؿ فييا يشترؾ التي العممية تمؾ'' ىي الاقتصادية التنمية    
 يتسـ اقتصاد عنو ينتج الذي و المحمي الاقتصادي النشاط لتحفيز سوية ويعمموف القطاعات كؿ

  لعموـ الحياة نوعية وتحسيف الجيدة الوظائؼ تكويف إلى تيدؼ عممية ىي و والاستدامة بالمرونة
1''.الميمشوف و الفقراء فييـ بما الناس    

مستواه وتحسيف الفرد دخؿ تحسيف طريؽ عف ماديا الإنساف رفاىية ىي التنمية فغاية إذا  المعيشي      
    منيا الغرض يكوف مخططات وضع إلى أساسا تيدؼ التي و التنمية مف النوع ىذا أفكما      

  و الزراعي أو الصناعي الجانب في كانت سواء المحمية لممجموعة الاقتصاديةتطوير الوضعية      
   بيا تمبي اقتصادية منتجات توفير مف يمكنيا بتوازف لاحقا يسمح بماحت المنشأت القاعدية      
 الأسس عمى مبنية مختمفة بطروحات الاقتصادية التنميةحاجات أفرادىا ومف ثـ فقد جاءت       

رخاءه المادي. وتحقيؽ الناس إسعاد أجؿ مف العممية المنيجية  
  التنمية الاجتماعية  

    جوىر أف حيث الواحد، الإقميـ لأفراد الاجتماعي الجانب بتنمية للاىتماـ يسعى تنموي مجاؿ وىو  
 تنفيذ و إعداد و التفكير في الفرد مشاركة قواعد عمى لمتركيز الإنساني العنصر ىو المفيوـىذا    

الرامية لمنيوض بو وبالاىتماـ وخمؽ الثقة في فعالية برامج التنمية الاجتماعية والتى تنحصر  البرامج   
وىناؾ علاقة بيف التنمية الاقتصادية والتنمية     الاجتماعية الخدمات و العامة الخدمات فياساسا   .   

دوف اقتصادية تنمية تحدث أف يمكف لا حيث الاجتماعية التنمية  تغيير اجتماعي ولا يمكف أف      
ومف أىداؼ ىذه التنمية :  اقتصادية تنمية دوف اجتماعية تنمية تحدث أف       

    .المواطنيف لكافة عموما الرفاىية و الصحة و التعميـ مستويات تحسيف -         
العاممة الطبقة و المتوسطة، بالطبقة الاىتماـ زيادة -                

         
 

5- 1. ص ، السابق المرجع غريبي، أحمد -2         
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  التنمية السياسية
  إلى تيدؼ أنيا حيث ، والخارجية الداخمية بيئتو مع التعامؿ عمى النظاـ قدرة ىي السياسية التنمية   

      لمنظاـ استجابة تمثؿ السياسية التنمية أف اعتبار عمى ما دولة في القائـ السياسي النظاـتنمية    
  و الدولة بناء لتحديات النظاـ استجابة لاسيما و والدولية، المجتمعية البيئة في لمتغيراتالسياسي     
النظاـ استقرار تحقيؽ خلاؿ مف إلا السياسية التنمية تكوف لا و الأدوار، وتوزيعالأمة والمشاركة         

   الشعبية المشاركة بأشكاؿ الأخذ أو الشكؿ فيو توافر إذا إلا يتـ لاالسياسي وىذا الأخير     
   النخب كاختيار السمطة لتولي يمثمونيـ مف اختيار فيالجماىيرية والمتمثمة في حؽ المواطنيف      

  خلاؿ مف و الخ،.. المحمية أو التشريعيةالحاكمة أو اختيار أعضاء البرلماف والمجالس      
      1ة التنمية السياسية.مسير  دعـ في كبيرا دورا المواطف يمعب السياسية المشاركة

  التنمية الإدارية     
 الأفراد ميارات و قدرات تحسيف بواسطتيا يتـ التي العممية' ‘أنيا عمى الإدارية التنمية تعرؼ     

 في نوعية و كمية نقمة إحداث أو إيجابي تغيير عممية'' بأنيا تعرؼ كما المنظمة إدارة عف المسؤوليف
2.الخمؿ مظاىر إزالة إلى الإدارية التنمية تيدؼ و ،''العممية و الفكرية الإدارية الجوانب مختمؼ   

       حيث مدروسة و واضحة خطة عمى بناءا تطويرىا و التنظيمات فعالية تحسيف إلى بالإضافة      
    في الحيوي النشاط روح بث عمى القدرة ليا فعالة إدارية قيادة بتواجد الإدارية التنميةترتبط  

  الإحساس و التكامؿ روح بالمنظمة العامميف الأفراد في يغرس كما مستوياتو وجوانب التنظيـ        
.العطاء مف المزيد إلى والتطمع الأىداؼ تحقيؽ إلى تسعى مترابطة وبأنيـ جماعة واحدة         

سموكيا بما يحقؽ أقصى ما في التنمية الاقتصادية.   وتطوير أدائيا مستوى ورفع  

  
 

       1- نواؿ بوعكاش، تأثير الموارد البشرية عمى تنمية الإدارة المحمية في الجزائر- دراسة حالة ولاية جيجؿ   ،  مذكرة  
    ماجستير في العموـ السياسية و العلاقات الدولية تخصص: رسـ السياسات العامة ، كمية العموـ السياسية والاعلاـ، جامعة

.28 ص ،  2012/2011، الجزائر     
   

 

 73 



الإطار النظري  للتنمية المحلية                                                                             الفصل الثاني    

 

الجزائر في المحمية التنمية معوقات: الثالث المطمب  

 حاجيتيا إشبػػػػػػػػػػاع إلى متخمفة، أـ كانت متقدمة البمداف، مف الكثير في والأمـ الشعوب تسعى 
     اقتصادية أسس ووضع المحمية، التنمية إنجاح عمى العمؿ خلاؿ مف وذلؾ مواطنييا، وحاجيات

رضاء العاـ، لمماؿ حفاظا شفافة، ومحاسبية مالية وقواعد راشد، محمي حكـفعالة وانظمة        وا 

    الدولية التغيرات ومواكبة - ريفية حضرية  – الأقاليـ بيف الفوارؽ وتقميصلممجتمعات المحمية   

     مف المحمية التنمية سياسة انتيجت البمداف، مف كواحدة والجزائرالعصرنة والحداثة  –المتسارعة   

   العبء وتخفيؼ المواطف، مف الإدارة تقريب حجة بررتو والذي1984خلاؿ التقسيـ الادري لعاـ   

 حيث الوطف، ربوع مختمؼ في المحمية المجتمعات رغباتعمى المركزية وتقميص الجوارية وسد   
الولاية - البمدية  المحمية لمجماعات أوكمت    

 المتتبع فػػػػػػػاف ذلؾ، ورغـ ولكف المحمي التخطيط خلاؿ مف التنموية المشاريع في المشاركة ميمة  
 في يتجسد وما إلييا، الموكمة المياـ بيف عديدة تناقضات يرى الجزائر، في المحمية الجماعات  لواقع
 التنمية تجسيد في المحمية لمجماعات قانونيا الممنوحة التنموية الصلاحيات ورغـ الواقع، ارض

 فيي تحقيقيا، دوف تحوؿ التي العراقيؿ مف ومجموعة صعوبات مف تعاني أصبحت أنيا إلا المحمية،
 مف عرقمت الحاكـ الحزب لسياسات تخضع ما غالبا مركزية إدارية وسياسات قرارات في حبيسة
والرفاىية لمرقي بالمجتمع لموصوؿ مسيرتيا  

 التنمية لعممية تتصدى التي والصعوبات العراقيؿ اىـ المبحث ىذا في سنتناوؿ المنطمؽ ىذا ومف
: المحمية     

الإدارية السياسية المعوقات        

المالية الاقتصادية المعوقات       

الفنية التنظيمية المعوقات       
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والإدارية السياسية المعوقات-1      
السياسية المعوقات1-1             

 عراقيؿ مف الخصوص وجو عمى المحمية والتنمية عامة، بصفة الجزائرية المحمية الإدارة تعاني   
يمي : ما في مجنميا تتمحص سياسية  ومعيقات     

 عمى الإقباؿ درجة وضعؼ المحمية المجالس داخؿ السياسية المشاركة مظاىر نقص -     
  المحمية الإنتخابات

 وتجميد التنموية المشػػػػػػاريع توقيؼ إلى أدى مما المحمية المجػػػػػػػالس داخؿ المشػػػػػػاكؿ تعدد - 
. المداولات عمى المصادقة عدـ – الثقة سحب   المحمية المجالس في والمداولات الاجتماعات                     

 البرامج وتقديـ السياسي والتجنيد التنشئة تكريس في بدورىا وقياميا الأحزاب أداء انخفاض -     
المحمية التنمية لتحقيؽ المحمي المستوى عمى .  

 إلى أدى مما المحمية المجالس داخؿ والترشح للانتقػػػػػػػاء موضوعية معايػػػػػػػير وضع عدـ -        
 العروشية فييا المتحكمة العوامؿ مف لجممة السياسية الأحزاب إطار في المواطنيف ترشح ربط

1.العامة المصمحة حساب عمى والجيوية   
  المركزية سيطرت في أساسا تتجسد المحمية، لمتنمية تتصدى التي السياسية العوامؿ بيف ومف -     
  وخاصة اللامركزية غياب إف حيث والأقاليـ، المحميات في القوة نقاط واستغلاؿ التقدـالتى تعيؽ      

       .الأصؿ مف وجودىا ويمغي المحمية، التنمية ودورالادارية ينفي أىمية      
  عمى التداوؿ غياب الجزائر، في المحمية التنمية تحقيؽ دوف تحوؿ التي السياسية المعوقات ومف     

 السمطة بزماـ والتمسؾ الشعب، إرادة وفؽ المتباينة والأفكار لمبرامج الحقيقي والتناوبالحكـ      
صنع السياسات العامة .  مركزية السياسية  

       
 2- محمد الناصر مشري ، دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية المحلية المستدامة    

    رسالة ماجستير جامعة فحات عباس سطيف ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ،5022/5020 ،ص55. 
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يتضح لنا مما سبؽ أف المعوقات السياسية التي تتصدى لعمميات التنمية المحمية في الجزائر      
: تتمخص في     

مركزية صنع السياسات العامة وحصر الأىداؼ في يد السمطات المركزية -        

غياب التطبيؽ الفعمي للامركزية الإدارية لممساىمة في تحقيؽ التنمية المحمية -            

تشديد الرقابة وصلابة العلاقات العمودية مف قمة اليرـ إلى قاعدتو -             

غياب التداوؿ السممي عمى السمطة والانفراد بالحكـ -      

المعوقات الإدارية 2-1       

  مف اىـ المعوقات التي تقؼ أماـ تحقيؽ العمميات التنموية عمى المستوى المحمي وفي الصعيد   

  نجد المشاكؿ البيروقراطية التي تعيؽ قياـ المشاريع التنموية مف خػػػػػػػػلاؿ تعقيد الإجراءاتالاداري    

     الروتيف والبطء الشديد في إصدار الأوامر والقرارات، بالإضافة إلى العجز في الاداري وتفشي    

   التنمية المحمية عمى وجووالجزائر كذلؾ تعاني مشاكؿ إدارية تعيؽ مسار الكفاءة الادارية المؤىمة    

، نظرا لمغموض الموجود في النصوص التشريعية الخصوص والادارة المحمية      عمى وجو العموـ
التي تتعمؽ بيف المركز والييئات المحمية، فمف خلاؿ القوانيف المتعمقة بالجماعات المحمية، تتضح لنا 

المنتخبة  ومدى اتساعيا وتدخميا في شتى الأنشطة  الاختصاصات الموكمة لممجالس المحمية
اقتصادية، اجتماعية، ثقافية...وغير ذلؾ، إف إلا ىذه الاختصاصات مقيدة إلى حد  –والمجالات 

   1كبير بسمطة الرقابة الوصائية مف طرؼ المركز.

 

79،ص سابؽ مرجع مشري، الناصر محمد -1       
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  بالإضافة إلى فساد المجالس المحمية المنتخبة مف حيث أداء البيروقراطييف، فاف فساد المحميات ىو 
   لفساد المواطف السياسي الذي تـ انتخابو في المؤسسات المحمية، والمواطف الذي سيتـ بداية    
داريا في فالشخص الفاسد سي -البرلماف بغرفتيو  –المجالس الوطنية انتخابو لاحقا في     اسيا وا 

2فاسد وطنيا. الحالة المحمية، ىو بالضرورة   
   مف خلاؿ ما سبؽ ذكره يمكف تمخيص المعوقات الإدارية فيما يمي :

  تفشي ظاىرة الفساد الإداري متؿ الوساطة والمحاباة والمحسوبية -        
إساءة استخداـ السمطة واستغلاليا في نفس الوقت -     

الكفاءة والخبرة العممية في التعيينات والترقياتغياب  -           
  إيثار المصمحة الخاصة عمى المصمحة العامة -         

غياب أسس ومعايير الأداء وعدـ توفر أنظمة الحوافز -           
المالية المعوقات 2-1      

 فعالية درجة قياس يمكف وعميو فعاؿ، محمي حكـ نظاـ لأي الفقري العمود المالية الموارد تعد      
   سياستيا وتنفيذ الخدماتية برامجيا تمويؿ عمى المالية فدرتيا بمدى محمية سمطة أي واستقلالية

   ىذا وعمى المركزي، والدعـ الإعانات الاعتماد دوف الذاتية مصادرىا مفوخططيا التنموية        

 الطبيعي مف عمييا، والإنفاؽ المحمية حاجياتيا سد مف تتمكف لاالاساس فاف الادارة المحمية        
  للاستقلالية ضمانا ذلؾ كاف المحمية نفقاتيا سد في نفسيا عمى تعتمد المحمية الادارة كانت كمما أنو

1.المركزية تمارسيا التى الشديدة الرقابػػػػة عف وبعدىا – المستقمة المالية الذمة       

 
 1- يوسفي، نور الديف، الجباية المحمية ودورىا في تحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر ، دراسة حالة ولاية البويرة- رسالة ماجستير . 

.   55، ص  2009/2010جامعة بومرداس، كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية ،      
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   في تتجسد والتي مالية ركائز طريؽ عف إلا تتـ لا المحمية الجماعات تقوـ التي النشاطات إف
   احتياجات عف تعبر العامة، السياسة إطار في تدخؿ محمية، تنموية سياسات فييالميزانية        
   تتسـ حيف في المحمية، بالمالية يعرؼ ما أو المالية الموارد باستغلاؿالوخدة المحمية تتعمؽ       
 الحصة لنفسيا الدولة تخصص جباية ومف لمنفقة مطابؽبالتقيد حيث لا تستفيد الا مف دخؿ       

الموارد المالية للادارة المحمية : مف تحد التي الأسباب أبرز ومف منيا، الأكبر  
   الوصائية والرقابة عمييا المفروضة القيود خلاؿ مف: لمدولة المحمي الضريبي النظاـ تبعية -  

  الدولة أجيزة طرؼ مف وتحصيميا المركز طرؼ مف الضرائبوتحديد معدلات    
    التصريح وعدـ الضرائب أدارة عمى والتحايؿ الضريبػػػػة دفػػع عدـ: الضريبي والتيرب الغش -   

            . الضرائب تحصيؿ في والفعالية النجاعة وانعداـ الأعماؿ برقـ
أداء في قدرتيا عمى سمبا ينعكس مما المالية، مواردىا في المحمية المجالس عجز إلى بالإضافة -     
 تغطية في واخفاقاتيا استخداميا سوء عف ناىيؾ لمجتمعاتيا خدماتيا عمى والمحافضةمياميا       

 استقلاليتيا مف يقمؿ مما والقروض، الحكومية المساعدات عمى الكبير واعتمادىا خدمتياالمحمية تكمفة
1.لممركػػػػػػػػز وتبعيتو المالية        

الاقتصادية  المعوقات 2-2        
 في والتنمية النمو معدلات تقميص إلى أدت التي المعوقات أكثر مف الاقتصادية المعوقات تعتبر

: يمي ما إلى راجع ذلؾ في والسبب الجزائر    
المحروقات خارج مف بالمائة30 يتجاوز لا بحيث الاقتصادي النمو تراجع -      

معظميا ورداءة السريعة الطرؽ لقمة ذلؾ الكبرى، المدف في خاصة النقؿ مشكمة -     
الميداف في التحكـ استراتيجية وضعؼ الصناعية القاعدة ضعؼ -     

   المحمي الاستثمار مجاؿ في والمعنوية المادية الحوافز نقص -   
والجبائي الاقتصادي التفعيؿ في المساىمة المالية المؤسسات انعداـ -  

 لمدولة الاقتصادية المرجعية الجزائر، في المحمية التنمية تحقيؽ دوف تحوؿ التي العراقيؿ بيف ومف
 التنموية، نشاطاتيا تمويؿ في الضروري الأساس ىو الذي -النفطي –الريعي والطابع الجزائرية
الخارجية والأطماع الأسعار تذبذب ظؿ في المحروقات خارج والاستثمار التنمية استراتيجيات  وغياب  
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ومف العوامؿ الاقتصادية التي تعرقؿ التنمية المحمية في الجزائر، غياب التخطيط الاقتصادي دوف 
الاىتماـ بظروؼ البيئة المحمية، فاذا كانت الظروؼ والعوامؿ الطبيعية والمناخية في ا تمع المحمي 

ىذا يعتبر عائقا يصعب تخطيو بما تطمبو مف إمكانيات مالية غير ملائمة لمنشاطات الزراعية، فاف 
  وطاقات بشرية.

المعوقات التنظيمية والفنية 3        

المعوقات التنظيمية 3-1        

مف أىـ المعوقات التي تتصدي لمعمميات التنموية عمى المستوي المحمي في الجزائر،                
ي :يمالمعوقات التنظيمية المتمثمة أساسا فيما      

 بيروقراطية التسيير أو البطء في الإجراءات الإدارية وكثرتيا لمحصوؿ عمى رخصة إنجاز وتنفيذ -   
.المشاريع التنموية     

 تيرب مف المسؤولية، إذ نجد إف المتعامميف الاقتصادييف لا يجدوف الييئة المكمفة باستقباليـ ال -   
   وتسييؿ الإجراءات ليـ   

  انعداـ التخطيط والبرمجة والدراسة المستقبمية لمختمؼ البرامج التنموية -   

عدـ الأخذ بعيف الاعتبار نقص الوعاء العقاري -     

راءات الجديدة في قانوف الصفقات العموميةعدـ مراعاة الإج -     

عدـ احتراـ الآجاؿ الخاصة في تنفيذ المشاريع -     

  1عدـ تسديد المستحقات في الآجاؿ المحددة في قانوف الصفقات العمومية. -   

 
   2- ايمن عودة المعاني،  الإدارة المحلية    ، دار وائل للنشر،ط2 ،الاردن ، 5020، ص 250-252.    
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الفنية    المعوقات 3-2            
   المحمية، الييئات بنية في ىيكمي خمؿ مف الجزائر غرار وعمى العربية، البمداف مف الكثير تعاني    

   فنقص وتحفيزىا، وتأىيميا وتدريبيا أدائيا حيث مف العاممة، باليد تتعمؽ عديدة قضايافيناؾ     
   في العامميف والمتخصصيف الميندسيف قمة إلى إضافة الكفاءة، مستوي فيالخبرات والانخفاض     
    المحمية الإدارة منيا تعاني التي التقميدية المشاكؿ مف تعتبر-والولايةالمؤسسات المحمية البمدية     
    مرحمة في سواء الحسباف، في وضعو وعدـ لممواطف المسؤوليف تجاىؿ إففي الجزائر ولا زالت     
  المحمية التنمية فجوىر المحمية، لمتنمية تتصدي التي العوائؽ أكبرالتخطيط أو التنفيذ مف أكبر     

        الديمقراطية لمبدأ تكريس فيو وتنفيذىا الخطة وضع في المحمي المجتمع مشاركة مدى ىو 
  العمميات في الجماىير مشاركة الضروري فمفالتشاركية الاضظلاع بحاجيات ورغبات المواطف     
   كما رغباتو، مختمؼ تمبي التي البرامجالتنموية ووضع وتنفيذ الخطط التنموية التى تعتبر مف      

 مع اقتصادي نمو تصور يمكفتعمؿ عمى تقميص الجوارية وتقميص الفوارؽ الاجتماعية لانو لا      
أعضاء المؤسسات حماس رفتو  إلى يؤدي ما سرعاف المشاركة فتجاىؿ الجيوية، الفوارؽ تفاقـ    

وفقداف التنموية، والبرامج للأنشطة كمي توقؼ إلى بالنياية تؤدي أخرى أغراض إلى   الثقة بيف       
     .والمحكوـ الحاكـ     

  القانوف مف 26 فالمادة والولاية، البمدية قانوني في القانوني النص مف وبالرغـ مثلا الجزائر في      
.لمواطني مفتوحة وتكوف عمنية البمدي الشعبي المجمس جمسات:" يمي ما عمى تنص 10/ 11  1     

   
   07/ 12القانوف2 مف 26 المادة كذلؾ تنص كما" المداولة، بموضوع معنيالبمدية كؿ مواطف       
 جمسات إف الملاحظ فمف إذف" عمنية، الولائي الشعبي المجمس جمسات وفتنص عمى مايمي" تك    

 النصوص في الحاؿ ىو كما والولاية، البمدية مواطني لحضور ومفتوحة عمنية تكوف المحمية الييئات
 يفقد مما القميؿ، إلا يحضرىا ولا شعبية، مشاركة أي عف بعيدة تتـ أنيػػػػػا إلا الذكر، السالفػػػػػة القانونية

ا.  قيمتي مف القانونية النصوص تمؾ . 
 

5ص ، 50 المادة البلدية، قانون ، 22/20 قانون ، ش د ج ج    2-      

22ص ، 50 المادة ، الولاية قانون ، 25/05 قاتون ش، د ج ج    5-  
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   خلاصة الفصل       

تطرقنا في دراسة ىذا الفصؿ إلى التنمية المحمية في الجزائر ومعوقاتيا ضمف مبحثيف، حيث     
   المبحث الأوؿ مفيوـ التنمية المحمية ) التعريؼ والخصائص والاىداؼ ( مع أىـ عناصر  يتناوؿ

    المحمية اما المبحث الثاني فتناولنا مرتكزات وأبعاد ومعوقات التنمية المحميةومقومات التنمية      
النيوض بأعباء وانطلاقا مما سبؽ في ىذه الدراسة يتضح لنا مدى مساىمة الإدارة المحمية في     

المحمية مف خلاؿ الصلاحيات المخولة ليا قانونيا في شتى المجالات، الإدارية والاقتصادية  التنمية
والثقافية والبيئية ... وكذالؾ عزـ الدولة مف خلاؿ تسخير أغمفة مالية ضخمة في إعادة  والاجتماعية
ططات التنمويةالوطنية والمحمية في العديد مف المشاريع والمخ بناء التنمية .  

   لكف ورغـ الجيود المبذولػػػة في سبيؿ التنمية المحمية، إلاأنيا تبقى حبيسة في مجموعة مف     
والصعوبات التي تتصدى لكؿ فعؿ تنموي وبالخصوص المستويات المحمية المتمثمة العوائؽ      

، والتواجد المطمؽ الشديدة وحصر سمطات البث النيائي لمقرارات في قم أساسا في المركزية ة اليرـ
تتدخؿ بشكؿ  مستمر في كؿ المجالات  لسمطة الوصاية التي . 

 بالإضافة إلى الطبيعة الاقتصادية لمدولة الجزائرية وىيمنة قطاع المحروقات في الموازنات العامة    
    ية نظرا بات الاعتماد الوحيد في تحصيؿ الجباية، وضعؼ أو العجز المالي للإدارة المحموالذي     
الاقتصادي لممحميات والاستعانة في الكثير والعديد مف العمميات التنموية بالقروض لضعؼ النسيج    

مما يفقدىا استقلاليتيا الادارية والمالية. والإعانات الحكومية  
   كما تعد تفشي ظاىرة التسيب والتحايؿ والبطء داخؿ الإدارات العمومية والمحمية عائؽ يتصدى    

    وغياب أشكاؿ التكويف والتدريب لمموارد البشرية ما يفتح المجاؿ لفساد الإدارة المحميةلمتنمية    
   وأخيرا نرى انو لا يمكف تحقيؽ التنمية المحمية وأىدافيا إلا بتأىيؿ الإدارة المحمية بنيويا وبشريا،   

تحققت التنمية عمى المستوى المحمي إف التنمية عمى المستوى الوطني لا يمكف إف تتـ إلا إذا كما   
    .والقاعدي 
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الثالثالفصل   

حقيق التنمية تالإدارة المحلية ودورها في 

 الاقتصادية



  الإدارة المحلية ودورها في تحقيق التنمية الاقتصادية           الفصل الثالث                          

 

  تمهيــــد الفصل       

  يعتمد نجاح المجتمع المحمي في الوقت الراىن عمى مدى قدرتو عمى التكيف مع أليات
التخطيط السوق الديناميكية عمى المستوى المحمي والقومي والدولي وقد تزايد استخدام       

الاستراتيجي في التنمية الاقتصادية المحميــــــــــــــة من جانب المجتمعات المحمية  لتدعيـــــــم القدرات 
الاقتصادية المحمية في منطقة معينة وتحسين مناخ الاستثمـــــار بالإضافة الى زيادة الانتاجية 

ـــــــات المحميـــــــة ولممستثمرين والعمال وتعتمد قدرة والقــــــــــــدرات التنافسية للأنشطة  والمشروعـــــ
المجتمعات عمى تحسين مستوى المعيشـــــة  وخمق فرص اقتصادية جديـــــــــــــدة  ومكافحة الفقر عمى 

   مدى قدرة ىذه المجتمعات عمى تفيم عمميــــــــــــــــة التنمية الاقتصادية
ن المحاور الأساسية التي تسعى إلييا الدول، خاصة عمى المستوى تعتبر التنمية الاقتصادية م  
المحمي لما ليا من تأثيرات وانعكاسات عمى المواطن المحمي بصفة خاصة. ولأجل تحقيقيا يجب 
اعتماد مجموعة من القوانين والتنظيمات التي تسير عمل الادارة المحمية وتجعميا  فعالة في عممية 

 .التنمية الاقتصادية
وعمى ىذا الأساس تطرقنا في المبحث الأول عن التنمية الاقتصادية من  خلال عرض مفيوميا  -  

ومقوماتيا وأسس نجاحيا  .  
أما في المبحث الثاني تطرقنا إلى دور الادارة المحمية المتمثمة في ) الولاية والبمدية ( ومدى     

مستوى المحمي، خاصة دور التمويل مساىمتيما في عممية التنمية الاقتصادية المحمية. عمى ال
 .المحمي في تحقيق التنمية الاقتصادية المحمية

  وأخيرا تناولنا أىم المعوقات التى تعرقل سير عممية التنمية الاقتصادية المحمية وكذا الحمول 
 الممكنة لتفعيل وتحقيق التنمية الاقتصادية المحمية .
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 المبحث الأول : أساسيات التنمية الاقتصادية المحمية  
المحميـــــــة الاقتصاديــــة التنميــــــــــــــة مفهــــــــــــــــــــــــوم:  الأول المطمب                

لمدخل السريع النمو في الاقتصادية التنمية مفيوم انحصر الثانية العالمية الحرب أعقاب في            
     مجرد في الاقتصادية التنمية يحصر الذي المفيوم ىذا قصور أبرزت العممية التجارب لكن         
  عمى يقض لم البمدان بعض في الدخل في السريع النمو أن حيث. الدخل في السريعالنمو           
        تقميل ليعني السبعينات في التنمية تعريف أعيد وبذلك. "الدخل توزيع وسوء والفقرالبطالة           
      ىذا واستتبع". النمو في يستمر اقتصاد ضمن البطالة عمى والقضاء المساواةالفقر وعدم           
  أخرى مفاىيم ظيرت الماضي، القرن من الأخيرين العقدين خلال إذ التنمية،تطور في مفيوم         

  1..وغيرىا المستدامة والتنمية السياسية والتنمية البشرية التنميةلمتنمية أشير           
الاقتصاديــــة التنميــــــــــــــة تعريف:  اولا           

         النمو تعزيز إلى تيدف التي الاقتصاد عمم فروع من فرع أنيا عمى الاقتصادية التنمية تعرف
     طريق عن الاقتصادية الحالة تحسين بيدف والتنمية التطوير خطط خلال من لمدولة الاقتصادي

.الناجحة الاقتصادية الاستراتيجيات من مجموعة تطبيق       
المجتمع لأفراد الأساسية الحاجات بإشباع" مصحوب اقتصادي نمو ىي الاقتصادية فالتنمية           

   أو  الثانوية الحاجات جانب إلى ،...(العمل التعميم، الصحة، الكساء، السكن، الغذاء،          
   وحرية المصير، تقرير في والمشاركة بالانتاج، الذات تحقيق في تتمخص التيالمعنوية           

2.وغيرىا المواطنة بروح والاعتزاز بالكرامة، والشعور والأمن،التعبير والتفكير             
        

          
 

1- مدحت القرٌشً، التنمٌة الاقتصادٌة: نظرٌات وسٌاسات وموضوعات، دارالبشائر للنشر والتوزٌع،                     

125.124.ص.ص.2007عمان،     
 2- ابراهٌم حسٌن العسل، التنمٌة فً الفكر الإسلامً، ط ،1المؤسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع ،بٌروت .2006.ص.23  
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   ومن خلال التعاريف السابقة نستخمص أن التنمية الاقتصادية :

ىى مجموعة من الإجراءات التي تتبعيا الدولة وصناع القرارات والسياسات من أجل تعزيز         
المستوى الاقتصادي داخل الدولة وتحسين المعيشة والصحة والتعميم وحال المواطنين والاستفادة من 

مكانات والطاقات العممية والمعرفية التكنولوجيا والأجيزة الحديثة المتطورة من خلال الاستثمار في الإ
1المتنوعة، والذي ينعكس بدوره عمى المجتمع بشكل إيجابي.            

   النمو الاقتصادي  :    

يعني النمو الاقتصادي مقدار التوسع أو الزيادة في الإنتاج المحمي في المدى الطويل وعميو      
     فالنمو ىو نمو في حجم الإنتاج الكمي الخام خلال فترة زمنية محددة وىو ظاىرة مستمرة تدريجية  

قيقي مع    تراكمية والنمو الاقتصادي ىو حدوث زيادة مستمرة في متوسط الدخل الفردي الح        

 مرور الزمن ومتوسط الدخل الفردي = الدخل الكمي /عدد السكان، أي أنو يشير لنصيب الفرد       

في المتوسط من الدخل الكمي لممجتمع وىذا يعني أن النمو الاقتصادي لا يعني مجرد حدوث      
نما يتعدى ذالك ليعني حدوث تحسن  في مستوى معيشة الفرد زيادة في الدخل الكمي أوالناتج الكمي وا    

متمثلا في زيادة نصيبو من الدخل الكمي.                            

  الفرق بين النمو والتنمية الاقتصادية     

ويختمف مفيوم التنمية الاقتصادية عن النمو الاقتصادي. فبينما تشير التنمية الاقتصادية إلى        
مان الرفاىية الاقتصادية والاجتماعية للأشخاص،مساعي  التدخل في السياسات بيدف ض   

يشير النمو الاقتصادي إلى ظاىرة الإنتاجية في السوق والارتفاع في معدل الناتج المحمي      
الاجمالي  وبذلك، يشير الخبير الاقتصادي أمارتيا سين إلى أن: "النمو الاقتصادي ىو أحد جوانب 

     ”. عممية التنمية الاقتصادية.
 

  1- محمد صالح تركً القرٌشً، علم اقتصاد التنمٌة، مكتبة الجامعة، ط1، عمان ، 2010، ص41   
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     المحمية الاقتصادية التنمية تعريف: ثانيا       

     النمو معدلات زيادة إلى تؤدي معين محمي مجتمع يتخذىا التي السياسات مجموعة ىي    

 أفراد حاجات لتمبية وتوازنو النمو ىذا تواصل ضمان مع ذاتية قوة إلى استناداً الاقتصادي      
1قدر من العدالة الاجتماعية. أكبر وتحقيق المجتمع  

:المحمية  الاقتصاديّة التّنمية خصائص    

:  ومنيا الخصائص، من بمجموعة   الاقتصاديّة التّنمية تتميّز         

 تيدف مناسبة ، عمل   استراتيجيّات وجود عمى المعتمدة التنمويّة الأىداف بتحقيق الاىتمام -   
المطموب الاقتصاديّ  النموّ  معدّل إلى لموصول .      

و -           بالدّولة، الخاصّ  المحميّ  الاقتصاديّ  والقطاع لممجتمع، الداخميّة البيئة تحسين نحو التوجُّ

زة الاقتصاديّة التّنمية لتحقيق الذاتيّة؛ الاقتصاديّة الجيود عمى الاعتماد -     التّخطيط لتطبيق المعزِّ
باستمرار   الاقتصاديّ  النموّ  بمتابعة الميتمّة الاقتصاديّة والمؤسّسات الحكومات، في .    

زة والإمكانات الموارد استغلال عمى الحرص -      المحميّة، والتّجارة والزّراعة، الصّناعة، لدور المعزِّ
      الأعمال أنواع نيوض تتيح التي والأدوات الوسائل استخدام من الاقتصاديّ  الواقع يطمبو ما حسب 

 لمتنمية مناسباً  دعماً  تقدِّم فيي المتطوّرة؛ الإلكترونيّة والأجيزة التّكنولوجيا، من الاستفادة -   
 يساىم ممّا المتنوّعة، والمعرفيّة العمميّة والطاقات الإمكانات، في الاستثمار طريق عن الاقتصاديّة،

2.والتّعميم الأبحاث،: أىمّيا ومن المجالات، من العديد تطوير في      

 
  1- نعمة الله نجيب ابراىيم ، أسس عمم الاجتماع ، مؤسسات شباب الجامعية ،مصر، 2000 ، ص50-49 .      

 -http://arab ، 12:30،  22/05/2021 الشريف، ماىر ،"والاجتماعية الاقتصاديّة التّنمية"الموسوعة العربية ،  -2
ency.com.sy/detail/2092 2       
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 أهداف التّنمية الاقتصاديّة المحمية

: تسعى التّنمية الاقتصاديّة إلى تحقيق العديد من الأىداف، وىي كما يأتي   

الرئيسيّ والأوّل من الأىداف الخاصة بالتّنمية الاقتصاديّة زيادة الدّخل القوميّ: ىذا ىو اليدف * 
المحمية ، حيث تساىم في تطوير مستوى معيشة الأفراد، وتعزّز التركيبة الييكميّة لمتجارة والصّناعة، 

 .ممّا يساعد عمى علاج المشكلات الناتجة عن ضعف الاقتصاد المحميّ 

ف إلى تعزيز وجود الاستثمارات المحميّة والدوليّة لمموارد استثمار الموارد الطبيعيّة: يسعى ىذا اليد* 
الطبيعيّة الموجودة عمى أراضي الدّول؛ عن طريق دعم البنية التحتيّة العامة، وتوفير الوسائل المناسبة 

 .التي تقَُدِّمُ الدّعم للإنتاج، والخدمات العامّة

ي لرؤوس الأموال العامّة، التي تعاني دعم رؤوس الأموال: ييتمّ ىذا اليدف بتوفير الدعم الكاف* 
ضعفاً وعجزاً؛ بسبب قمة الادّخار المرتبط بالاحتياطات الماليّة في البنك المركزيّ، والبنوك التجاريّة 

 .المشتممة عمى المال بصفتو العاديّة، أو الأوراق الماليّة المتنوّعة، مثل: السّندات

خاصّ بتنمية التجارة، وييتمّ بمتابعة الصّادرات، والواردات الاىتمام بالتبادل التجاريّ: ىذا اليدف * 
التجاريّة المعتمدة عمى تعزيز التجارة بين الدول النّامية، والدول الأخرى؛ وخصوصاً تمك التي تشتري 

 .الصّادرات بأسعار مقبولة، تساعد عمى توفير الدّعم لمحاجات الأساسيّة لمسكّان

، تحدّ من انتشار الفساد الإداريّ معالجة الفساد الإداريّ: وذل*  ك بالاىتمام بوضع قوانين وتشريعات 
عمى استقرار القطاع الاقتصاديّ، ويستغلّ موارده، وتساىم ىذه المعالجة في تطوير  يؤثّر  الذي

 .الاقتصاد المحميّ، وتعزيز نموّه وازدىاره في المجالات كافّةً 

بضرورة متابعة المبالغ الماليّة المدينة عمى حكومات  إدارة الدّيون الخارجيّة: يرتبط ىذا اليدف* 
الدول النامية، والحرص عمى إيجاد الوسائل والطّرق المناسبة لسداد ىذه الديون، ممّا يساىم في تعزيز 

 . النموّ الاقتصاديّ، وزيادة النّفقات الخاصّة بالإنتاج.
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المحمية الاقتصادية التنمية متطمبات و مقومات:  الثاني المطمب   

المحمية الاقتصادية التنمية مقومات أ  

 الاستقرار السياسي

 تعتبر وثرواتيا الاقتصادية مواردىا إدارة عمى قادرة الدولة تكون ان وكذلك السياسي والامن الاستقرار
 تعثر دولة أي في  السياسي فالأمن الاقتصادية، التنمية تتحقق كي والضرورية الميمة الأمور من

 وغيرىا البطالـــــــة، و الفقــــــــــر تفشي ويسبب التحتية البنية ويدمر الصنــــــــاعية، المنشـــــآت ينيب فسوف
 يؤثر  العامة لممصمحة يميل الذي  السياسي التنظيم كذلك الأخرى، الاقتصادية   المشاكل من الكثير
 كل بعيد يكون الفاسد السياسي النظام ان فنجد الاقتصادي، التنمية عجمة سير عمى المحافظة في

 نمو وكذلك  الدول في الاقتصادي النمو عمى سمبيا ينعكس وذلك الفرد، بدخل الاىتمــــــــــــام عن البعد
1.الإنتاج   

 التعميــــــــــــــــم والتطور التكنولوجي

 بالتعميم الاىتمام إن حيث الاقتصادية، التنمية في وضروري ميم أمر يعتبر  وتقدمو التعميم ان حيث
 وذلك لمفرد التعميمي المستوى رفع في يساىم فيذا التعميمي النظام في تغييرات إحداث عمى والعمل
 نقل ان حيث الآن، العالم يشيده الذي  والصناعي التكنولوجي التقدم مع التكيف عمى قادر يكون كي

 مع لمعمل والكفاءة  العممية العقمية لدييم يكون  أفراد الى يحتاج البلاد داخل إلى التكنولوجيا
 يتم كي وذلك  الاقتصادي، الإنتاج وتحسين الابداع روح خمق في يساىم الذي الامر  التكنولوجيا

 عدم في يساىم التعميمي المستوى تراجع مع الجيل فانتشار التكنولوجي، التقدم من المزيد مواكبة
. الاقتصادية التنمية من شيء  أي تحقيق .. 

 
،مقومات التنمية الاقتصادية ، محمود عمي ظافر ،        المرسال موقع -1    

 22/05/2021  ،11:00  https://www.almrsal.com/post/827996، 
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 التنظيم الاداري

 والإدارة المنيجي بالتنظيم يعمل لمدولة الحكومي الجياز ان عمى يعمل الإداري التنظيم ان حيث
 ذلك ويتم الاقتصــــــــــــادية، التنمية إعاقة في سبب تكون التي القيود كافة إزالة يتم كي وذلك السميمة
 التي الإداريــــــــة القرارات اتخاذ وكذلك الضرائب، إدارة أىميا ومن المالــــــــية الإدارات تنظيـــــــــــــــم بإعادة
 المصرفية المؤسسات إنشاء عمى العمل وكذلك واستخداميا الاقتصاديـــــــــــــــة الموارد عمى تحافظ
.الدولة في الاستثمارية الموارد وادارة توجيو عمى قادرة تكون التي والمالية   

 الموارد البشرية

 مُدرّبة عاممة قوى طريق عن ذلك ويتحقق الجَودة، عالي نتاجاً  يتطمّب الاقتصادية التنمية تحقيق
 وبالتالي البطالة، مُعدلات تزيد المُدرّبة العمالة نقص لأنّ  الأفراد، وتدريب تعميم يجب حيثُ  ومؤىمة،

 عقلانية، اقتصادية قرارات اتخاذ في القُدرة عمى يُؤثر قد والتعميم.  الاقتصادي النمو عمى تؤثر
 العاممة القوى إدخال مُعدل أما. لمبمدان الاقتصادي السموك وبالتالي الاقتصادية، التغيرات مع والتكيُف
 ىذا كان إذا أنو حيث لمبمدان، الوطني الإنتاج مع ثابتاً  يكون أن فيجب العمل سوق إلى المُدربة
 العاممة، القوى ليذه عمل فرص توفير عن البمدان فستعجز الاقتصادي، النمو من أسرع المُعدل

البطالة وستزداد .  

 زيادة نفقات البنية التحتية

 في الحديثة والمعدات الآلات، عمى النفقات نسبة زيادة طريق عن الاقتصادي الإنتاج كفاءة تزداد
 وأنظمة والموانئ، والجسور، الطرق: مثل التحتية، البنية تحسين عمى وكذلك وصيانتيا، المصانع،
 النمو ويزداد إنتاجية، أكثر العمل يُصبح حيث. العمال أعداد زيادة وأيضاً  الصحي، الصرف

 ىذا لإكمال جديدة عمل فرص يخمُق جديد، سريع طريق إنشاء المثال، سبيل فعمى. الاقتصادي
بالتجزئة البيع محلات ثم الوقود، محطات يتبُعيا السائقين، حاجات ولتمبية المشروع، . 
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 الموارد الطبيعية

 إلى بالإضافة العاممة، القوى ميارات عمى المعدنية والرواسب كالنفط، الطبيعية الموارد استغلال يعتمد
   الطبيعية الموارد بكمية الاقتصادي النمو يتأثر حيث المال، رأس وتوفر المُستخدمة، التكنولوجيا نوع

 تمتمك لا التي لمبلاد ويُمكن الزراعي، الإنتاج في بالتوسُع يرتبط المحمي، الناتج إجمالي زيادة أن كما
 كافية، مياه مرافق بوجود وذلك الزراعي، الإنتاج لتشجيع سياسات وضع الزراعية بالأراضي وفرة

 والتحسينات التسييلات تقديم إلى بالإضافة محصول، من أكثر للإنتاج الأرض قطعة نفس واستغلال
 . .الجنوبية وكوريا تايوان، فعمت كما وغيرىا،

  دور الحكومات في اتخاذ  القرارت السياسية  

      خلال من وذلك الاقتصادية، التنمية في ميم دور ليا الحكومية القرارات :

 *تحديد نقاط القوة الإقميمية: تعتمد نقاط القوة عمى الأنماط التاريخية التي أدت إلى النمو  
     إلى الكفاءات ىجرة أو المؤسسات، من وغيرىا الرائدة، الجامعات في الكفاءات رعاية أو الاقتصادي،

 *إنشاء شراكات جديدة: قد يتجمع مجموعة من الأشخاص أو المؤسسات عن طريق ترتيبات معينة  
 المُيمة، التقاليد من أنيا كما المُضافة، بالأموال الشراكات ىذه قيمة تزداد حيث الشراكات، لإنشاء
1.المتغيرة العلاقات من العديد إنشاء عمى تُساعد حيث      

*اشراك قادة القطاع الخاص: تنُقَل البحوث إلى السوق، وتزداد المُبادرات الموجية لمسوق، بإشراك   
.الدول لجيود والمتانة القوة تمنح لأنيا وذلك الخاص، القطاع  

 

  1- كامل بكري ،التنمية الاقتصادية ،مؤسسة شباب الجامعة ،مصر، 1982 .ص 37  
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*الإصرار عمى الجودة: اختبار الاستثمارات مع المقاييس العالمية، ومعاييـــــــر الأداء العــــــــالي    
1.الاقتصادية التنمية وبالتالي العالمية، المنافسة عمييا تقـــــــــــوم .  

*إعلام أصحاب المصمحة العامة: تحسين نوعية الحياة يتم بالبحوث المبنية عمى الفضول، وكذلك 
الغذائي التمثيل عممية في والعموم التكنولوجيا دور فيم في الناس بمساعدة .           

 *تحفيز الاقتصاد مع رفع القيود: يتأثر الناتج المحمي الإجمالي بالقيود التي تفرضيا الحكومات   
 عمى المفروضة والموائح القواعد تخفيف يجب لذلك والتوظيف، الإنتاج تبُطئ قد والتي الشركات، عمى
والتجارة والأعمال، الصناعة،    

التخفيضات والحسومات الضريبية: يزداد النمو الاقتصادي بزيادة رأس المال، حيث يعمل تخفيف    
الأرباح وزيادة الشركات، إيرادات زيادة يعني مما لممستيمكين، الأموال إعادة عمى الضرائب         

 وكذلك الاقتصادية، التنمية حاجات مع تتناسب التي المالية التشريعات سن عمى العمل وأيضا    
 يكون التي والعادات التقاليد عمى القضاء في المساىمة وكذلك السياسية الانتماءات بنـــــزع القيـــــــــــــام

2.الاقتصادية التنمية في يساعد الذي الحكومي الجيـــــــــاز في تأثــــــــــــير ليا     

 

 

 
  38ص .السابق  المرجعبكري ، كامل -1     
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 ب متطمبات التنمية الاقتصادية المحمية   

    من وذلك الاقتصادي، للانتقال أساسي شرط السياسي الانتقال يعتبر حيث: السياسي المجال1  

   الشكل في واستغلاليا توجيييا عمى القدرة وبالتالي والطبيعية المالية الموارد عمى السيطرةاجل     

 تنظيم وانشاء القائمة السياسية السمطة في تغير عادة المحمية الاقتصادية التنمية وتتطمبالملائم    
1لتمك المصالح من أجل خمق الوعي الإنمائي وترسيخو. ممثل سياسي  

 في  التغيرات ىذه وتتمثل ، جوىرية تغييرات المحمية الاقتصاديــــــة التنمية تتطمب :الثقافي المجال2  
  الــــــثورة احتياجــــــــــــــات مواجية عمى قادرا وتجعمو  السائد التقميدي النمط ىذا تغير  ثقافية ثورة

  الاقتصادي والنمو التعميم نظام ملائمة إلى تؤدي الثقافية الثورة أن بمعنى والتكنولوجية الصناعيـــــة
   مواجية أجل من للإنسان التحدي من جو خمق إلى تيدف أنيا الثقافية الثورة وتستيدف والاجتماعي،

  تنمية أي لنجاح لأنو الإبداعية الطاقة خمق أيضا. والتجربة والملاحظة المغامرةالطبيعة بروح        

.الحديثة التكنولوجيا استخدام من       اقتصادية محمية لابد      

   السائدة، والعادات القيم في تغييرا كذلك تتطمب المحمية الاقتصادية التنمية: الاجتماعي المجال3  

 تغييرا يقتضي وىذا اجتماعية، كقيمة والعمل الاقتصادي لمنشاط ونظرتيم الأفراد سموك إلىإضافة  
 في تؤثر والانتماءات الاجتماعية فالعلاقات. جديدة وقيم أفكار وادخال العام، الفكري الجو في جذرياً 

السائدة الاجتماعية النظمإزالة  وضرورة التنموية العممية عمى تؤثر أيضاً  كذلك المديرين، اختيار . 

 

40، ص ، مرجع سبق ذكره بكري كامل -1   
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 التنظيمات بعض في جوىرياً  تغييرا تتطمب الاقتصادية التنمية أن حيث: التنظيمي المجال4  
 التنمية عممية تتطمب حيث جديدة، ومؤسسات تنظيمات وخمق السائدة الاقتصادية والمؤسسات
ومصرفية مالية مؤسسات بإنشاء يقوم الذي الاستثمار معدل رفع المحمية الاقتصادية .   

من محمية لمنطقة والاقتصادية الإنتاجية القدرات تعزيز ىي المحمية الاقتصادية التنمية إذن    

عممية ىي ننسى أن دون المنطقة، ىذه في ككل المعيشة ومستوى الاقتصادي مستقبميا تحسين أجل  

الظروف توفير أجل من العمومي والقطاع والأعمال الخاص القطاع من الشركاء خلاليا من يقوم  

.العمل فرص وخمق الاقتصادي النمو لتحقيق . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1- عمر محً الدٌن ، التخلف الاقتصادي والتنمٌة ،.دار النهضة العربٌة،ط1 ، بٌروت ،1975،.ص 25 .
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 المطمب الثالث : أسس نجاح التنمية الاقتصادية المحمية

  أولا: التمويل المحمي أساس التنمية الاقتصادية المحمية

  ىو كل الموارد المالية المتاحة والتي يمكن توفيرىا من مصادر مختمفة لتمويل التنمية المحمية     

مستوى الوحدات المحمية بالصورة التي تحقق أكبر معدلات لتمك التنمية عبر الزمن وتعظم عمى        

1الجماعات المحمية عند الحكومة المركزية في تحقيق التنمية المحمية المنشودة.استقلالية           

      مصادر التمويل المحمي :   

 تنقسم مصادر التمويل المحي إلى مجموعة مصادر يطمق عمييا الموارد المالية الذاتية لممحميات     

الضرائب المحمية والرسوم المحمية وأرباح المشروعات التجارية والصناعات الممموكة مثل      
الشعبية بالجيود وغيرىا. لممحميات والمشاركة    

الاعاناتارد مالية خارجية لمجماعات المحمية وأىميا وىناك مصادر التمويل يطمق عمييا مو       

والقروض .الحكومية      

 أ التمويل المحمي الذاتي.    

  تنقسم الموارد المحمية الذاتية إلى عدد من الموارد الفرعية والتي تعتمد عمييا الجماعات المحمية     

     في تمويل التنمية المحمية، وتتضمن الضرائب المحمية والرسم المحمية، أرباح المنشآت ذاتيا       
.والصناعية الممموكة لممجميات، إيرادات أملاك الييئات المشتركة لياالتجارية   2      

 
  1- عبد المطمب عبد الحميد. التمويل المحمي والتنمية المحمية. دار الجامعة لمنشر ، ط1 ، مصر ، 2001 ،ص26 .        

. 27المرجع نفسو ، ص -2   
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  الضرائب المحمية: الضرائب المحمية ىي أموال تحصميا المجالس المحمية المحميين والمقيمين    

المستدامة والتنميةفي إقميميا الجغرافي، لتحقيق المنفعة العامة  .      .   

  الإداري  الاستقلاللارتباط  رامصادر التمويل المحمي، ونظوتعتبر الضرائب من أكبر       

   استقلاليةالمالي، فمصاد التمويل المحمي تعزز وتضمن أكبر  بالاستقلالالمحمية لمجماعات        

  إلى أكبر عدد ممكن من الموظفين  امتدادىاويتطمب في الضرائب المحمية لممجمس المحمي        

  الإقميمية، لأىمية المشاركة المالية في إيقاظ الوعي المحمي وتعميق القاطنين في الجماعات        
الشعبية عمى أعمال المجالس المحمية.  مفاىيم الديمقراطية وتأكيد الرقابة    

   الضريبة فينالك أخرى، إل دولة من وتتنوع، تتعدد المحمية الضرائب أن إلى الإشارة وتجدر        

  . إفريقيا وجنوب إنجمترا مثل الدول فبعض المتعددة، والضرائب الموحدة أو الواحدةالمحمية          

من غاياتيا عمى الحصول في الموحدة المحمية الضريبة أساس عمى المحميةتعتمد مجالسيا             

  الضرائب من متعددة أنواع عمى المحمية المجالس تعتمد وبمجيكا فرنساالمال وفي دول مثل          

:وىي المحمية الضرائب من أخرى تقسيمات وىناك          

الأموال عمى وضرائب الأشخاص عمى ضرائب   

أ.الصورة الوحيدة لمضرائب عمى الأشخاص : ىي ضريبة الرؤوس وتفرض عمى الأشخاص        
ليا الخاضعين الأفراد لجميع بالنسبة موحدة فئة أساس عمى الوحدة نطاق في البالغين . 

  ب ضرائب عمى الأموال: ىي أن يكون الوعاء الخاضع ليا مالا وليس شخصا مثل:            

 تبعا المحمية الوحدة نطاق في المباني عمى تفرض التي الضريبة وىي: المباني ضريبة 1         
.فترات عمى تقيميا يعاد التي التقديرية الإيجاريةا  لقيمتي  
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  2ضريبة الأطيان: وتفترض ىذه الضريبة عمى الأراضي الزراعية في نطاق الوحدة المحمية .       

   كمورد مناسبة الضريبة وىذه الريفية، الوحدات خاصة الأرض، لوحدة الايجارية لمقيمةتبعا          

       1.المحمية الحكومة إعانات عمى مستقل محمي تمويل تحقيق فيمحمي سيساىم          

 ضريبة المواشي: وافرض ىذه الضريبة في المناطق التي تتوفر عمى المواشي تبعا لنوعيتيا         

رؤوسو وأعداد           . 

  *المشاركة الشعبية بالجيود الذاتية        

   لمجماعات إضافية كموارد تمثل التي المحمي الإقميم داخل لممواطنين المساىمات تمك ىي        

  في ووجيوا جندوا إذا ضخم رصيد يمثمون نشاطاتيم بمختمف المحميون فالمواطنونالمحمية          

  والاجتماعية الاقتصادية المجالات في ىائمة ثروة مصدر وىم المحمية الأقاليمسبيل تطوير          

 ثانيا: الموارد الخارجية        

   يعني لا المالية الأقاليم لاستقلال داعما يعتبر محمي تمويل وجود أىمية عمى التأكيد إن        

 من تأتي لأنيا الخارجية بالموارد وتسمى الخارجية، المالية الموارد عمى الاستغناءبالضرورة          
المحمية الوحدات نطاق خارج   

  وىي الخارجية الموارد من العديد وىنالك :       

الحكومية الإعانات*            

القروض*                

والييئات التبرعات*              
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 الإعانات الحكومية: غالبا ما تقوم الحكومات مساعدات مالية معتبرة لجماعات المحمية           

  مادي مقابل أي عمى تحصل أن بدون التنموية، أىدافيا تحقيق عمى مساعدتيابيدف             

 اقتصادية أىداف تحقيق إلى تسعى لأنيا بالإعانات، المالية المساعدات ىذه وتسمى           
   1.المحمية الأقاليم داخل واجتماعية

 2 القروض: تستعمل القروض في تمويل المشروعات الاستثمارية التي تنشأ عمى مستوى           

 الجماعات وتمجأ استيعابيا عمى المحمية لمجماعات الميزانية موارد وتعجزالمحميات            
باذن من الحكومة المركزية القروض إلى المحمية       

   ويتكون المحمية المجالس موارد من موارد واليبات التبرعات تعتبر: والهبات التبرعات3         

 مباشر غير بشكل أو المحمية المجالس إلى مباشرة المواطنون بو يتبرعحصيمتيا مما           
المشاريع تمويل في لممساىمة         

  ثالثا: مدى حاجة التنمية الاقتصادية إلى التمويل المحمي :        

   المستوى عمى الاقتصادية التنمية تحقيق ىو المحمية للإدارة نظام لأي النيائي اليدف إن        

 تتحقق لكي المحمية الإقتصادية التنمية فإن ممكنة، معدلات بأكبر الشامل لمعناىاالمحمي          
مورد مالية بشكل مستمر ومتزايد ومتجدد. إلى بحاجة فإننا  

   الجماعات تستطيع التي المالية الموارد توفر وضرورة المحمية الاقتصادية التنمية             

   محمية مالية موارد توفر من بد لا حيث المحمي المستوى عمى اقتصادية تنمية تحقيقالمحمية 
.المشروعات تمك لتمويل  
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 رابعا: تزايد الإتجاه إلى الإعتماد الذاتي في تمويل التنمية الإقتصادية المحمية

أو المتقدمة سوآءا الكثير في المحمية رةاالإد أنظمة أن أجريت التي الدراسات من الكثير تشير       

  الخدمات تقديم في الحكومية الإعانات عمى المحمية الجماعات اعتماد تزايد إلى تشير المتخمفة،     

      الحكومة من الإعانات وتمثل المحمية، المجتمعات سمت المشروعات إقامة و تمويلأو في       

  ولاشك البمدان من الكثير في التنمية لعممية المتاحة المحمية الموار من الأكبرالمركزية النسبية       

     الذاتية المالية الموارد استخدام من منفعة أكبر عمى الحصول في المحميةان نجاح الادارة       

   في المحمية الإدارة نجاح فإن وذلك المحمية، الجماعات نظام كيانالمتاحة يؤدي الى تدعيم       

   من تأتي التي الإعانات حجم من التقميل و الذاتية المواردأداء دورىا في تعبئة المزيد من       

  إما احتياجاتيم تحويل في المساىمة من المزيد إلىالحكومة المركزية يدفع المواطنين المحميين       

   عمى الحرص من بالمزيد أو لمحمية المشروعاتبالاشتراك الاختياري من جانبيم في تكاليف       
  1.التيرب من أدنى دون الواجبة ديونيم سداد 

 

 

 

 

 

   . 7-6ص  سبق ذكره ، مرجع غريبي، أحمد -1     
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 المبحث الثاني : دور وأهمية الإدارة المحمية في تحقيق التنمية الاقتصادية المحمية

 المطمب الاول : دور الولاية والبمدية في التنمية الاقتصادية المحمية

دور الولاية في التنمية الاقتصادية المحميةالفرع الاول  :        

      أولا: دور الولاية في مجال التنمية المحمية    

 تعـد الولايـة وحـدة إداريـة مـن  وحـدات الدولة وفي نفـس الوقـت  شخصـا مـن  أشخاص القانون

المؤرخ في  12/07رقم بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة ،حيث عرفيا قانون الولايـة تتمتع 
في مادتـو الأولى بأنيـا "جماعـة 2012 لمدولة تتمتع  بالشخصية المعنوية والذمة المالية فبراي21  

المستقمة وىي الدائرة الادارية غير الممركزة لمدولة وتشكل بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات اقميمية 
1.لمدولة يميةالاقم الجماعات بين والتشاورية التضامنية العمومية  

12/07ويسر الولاية ىيئتـان المجمـس الشـعبي الـولائي والـوالي حسـب المـادة الثانيـة مـن الأمـر   

ة ــــالـوالي في ميامــو أجيـزة وىياكــل الإدارة العامـة لمولايــة منيـا الأمانــة العامة لمولاية لمولايويساعد 
الدائرة يس الديوان ورئيسلمولاية ،الديوان، رئ ،المفتشية العامة  

 كما تعتبر الولاية فاعل أساسي في مجال التنميـة المحميـة ، ويتحدد دورىـا مـن خلال القانون

بحيـث تسـند إلييـا جميع ـأعمـال التنميـة سـواء كانـت اقتصـادية أو اجتماعية أو ثقافية أو الولائي 
.بيئية...الخ  

 
 

 1-الجميوريــة الجزائريــة الديمقراطية الشــعبية ، الجريدة الرسمية، عدد12 ،القــانون رقــم 07-12المــؤرخ في 12فيفــري 2012
 المتعمق بالولاية، المواد 1و2 ، فيفري2012، ص11
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   ويمكن تحديد دور الولاية في عممية التنمية الاقتصادية المحمية في العناصر التالية  :   

التهيئة العمرانية والتجهيز والهياكل الأساسيةفي مجال  1          

حيث تقوم الولاية في ىذا الإطار بتحديد مخطط التييئة العمرانية لمولاية ورسم النسيج العمراني     
  تنفيـــــــذه، كما يبادر بكل عمل من شأنو توفير التجييزات التي تتجاوز قدرات البمدية،   ومراقبة

بأشغال تييئة طرق الولاية وصيانتيا وتصنيفيا حسب الشروط المعمول  بيا والاعمال المرتبطة       
2والمبادرة بكل عمل من شأنو فك العزلة عن الارياف.    

في المجالات الاجتماعية والثقافية والصحية والسياحية 2           

قية التشغيل بالتشاور مع البمديات و يشجع المجمس الشعبي الولائي أو يساىم في برامج تر  -        
  الاقتصاديين ولا سيما تجاه الشباب أو المناطق المراد ترقيتيا المتعاممين  

في ظل احترام المعايير الوطنية في مجال الصحة العمومية،  يتولى المجمس الشعبي الولائي -  
 إنجاز تجييزات الصحة التي تتجاوز إمكانيات البمديات. ويسير عمى تطبيق تدابير الوقاية الصحية

  كما يتخذ في ىذا الإطار،كل التدابير لتشجيع إنشاء ىياكل مكمفة بمراقبة وحفظ الصحة في        
    المؤسسات المستقبمة لمجميور 

يساىم المجمس الشعبي الولائي بالتنسيق مع البمدية في كل نشاط اجتماعي ييدف إلى  -       
        ضمان تنفيذ البرنامج الوطني  لمتحكم في النمو الديمغرافي حماية الام والطفل مساعدة الطفولة

    ص في وضع صعب والمحتاجينومساعدة الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة الأشخا 

    يساىم المجمس الشعبي الولائي في حماية التًراث الثقافي والفني والتاريخي والحفاظ عميو -       
بمساىمة المصالح التقنية المؤىمة وبالتنسيق مع البمديات وكل ىىيئة وجمعية معنية             
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 عمى حماية القدرات السياحية لمولاية وتثمينيا ويشجع كل استثمار  يسير المجمس الشعبي الولائي -
متعمق بذلك         

عادة -     كما يمكن المجمس الشعبي الولائي أن يساىم في إنجاز برامج السكن وفي عمميات تجديد وا 
   شعبي تأىيل الحظيرة العقارية المبنية وكذا الحفاظ عمى الطابع المعماري كما يساىم المجمس ال   
     بالتنسيق مع البمديات والمصالح التقنية المعنية في برنامج القضاء عمى السكن اليش  الولائي   
           . الصحي ومحاربتـــــــــو والغير   

والري الفلاحة مجال       3  

   وترقية وتوسيع حماية مجال في عمل كل التنفيذ حيز ويضع الولائي الشعبي المجمس يبادر   

 والآفات الكوارث من الوقاية أعمال يشجع ،كما الريفي والتجييز والتييئة الفلاحيةالاراضي     
 كل يتخذ كما والجفاف الفيضانات مخاطر لمحاربة الاعمال بكل يبادر الصفة وبيذه. الطبيعية

 يساعد كما إقميمية حدود في المياه مجاري وتنقية وتطيير وتييئة أشغال انجاز الى الرامية الاجراءات
عادة والتطيير لمشرب الصالحة بالمياه التزويد مشاريع في الولاية بمديات وماليا تقنيا  المياه استعمال وا 
1.المعنيـــــــــة لمبمديات الإقميمي الإطار تتجاوز التى  

والاستثمار   الاقتصادية التنمية مجال 4      

 الصناعية المناطق تأىيل إعادة في ويساىم إنشاؤىا سيتم التي الصناعية المناطق يحدد -      
ذلك في رأيو ويبدي التأىيل لإعادة الوطنية البرامج إطار في النشاط ومناطق .        

   الاقتصادي العقار من المتعاممين استفادة يسيل -       

    الولاية في الاستثمارات تمويل ويشجع يسيل -    
 

            1- غانم عبد الغـي، التنظـيم المجـالي حاضـرا ومسـتقبلا في ولايـة بسـكرة  ، أطروحة الـدكتوراه في
.86.ص. 1989، قسنطينة جامعة ،  العمرانية لتييئةا           
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     التدابير كل باتخاذ بالولاية المتواجدة العمومية المؤسسات نشاطات إنعاش في يساىم -         
الضرورية،     

       الاقتصاديين المتعاممين بين والتواصل التعاون أعمال الولائي الشعبي المجمس يطور -       
       القطاعات في الإبداع ترقية أجل من المحمية والإدارات العممي والبحث  التكوين ومؤسسات   
     ملائم محيط ضمان قصد الاقتصاديين المتعاممين مع التشاور ترقية عمى ويعمل الاقتصادية،   
.  للإستثمار     

         والإحصائيات والمعمومات الدراسات يجمع معمومات بنك ولاية كل مستوى عمى ينشأ -     
 المحصل النتائج يبين سنويا جدولا الولاية تعد كما. بالولاية المتعمقة والبيئية والاجتماعية لاقتصاديةا  
1.قطاع كل نمو ومعدلات القطاعات كل في عمييا      

المحمية الاقتصادية التنمية تحقيق في البمدية دور:  الثاني الفرع   

المحمية  التنمية تحقيق في البمدية دور: ثانيا        

انيا عمى البمدية تعد البمــديات بقــانون المتعمــق جــوان22 في المــؤرخ11-17ـ رقـم للأمــر نظــرا         

المادة حسب المستقمة الماليـة والذمة،  المعنويـة بالشخصية تتمتع لمدولة قاعدية إقميمية جماعة           

   اطار وتشكل المواطنة لممارسة ومكان اللامركزية الإقميميــة القاعــدة ىــي والبمدية ، الأولى      

 من 15 المادة نصت كما 2 المادة حسب العمومية الشؤون تسيير في المواطنينمشاركة        
 تنفيذية وىيئة البمدي الشعبي المجمس ىي مداولة ىيئة عمى البمدية تتوفر انو 11/10 رقم الامر
1.البمدية رئيس يراسيا   

 
 1-الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية ، عدد 37 ،القانون رقم 10/11المؤرخ في 22 يونيـو2011المتعمـق 

  بالبمدية ، ،العدد37، المادة1-2،جوان2011 ، ص7 .  
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       المواطنين مع المباشرة علاقتيا بحكم ، المحمية لمتنمية  الأساسي المحرك البمدية تعتبر        

 الأساسية الأمور ببعض ممزمة ىي وبذالك والقاعدي المحمي المستوى عمى لمدولةوتمثيميا         
: التالية النقاط في تدخميا مجال عمى التعرف ويمكن مواطنييا تجاه           

الاقتصادي الاستثمار مجال في           1  

 المجمس يتخذ حيث بو المعمول لمتشريع طبقا الاقتصادي المجال في تستثمر أن لمبمدية يمكن      
    رأس تخصيص خلال من وترقيتو الاستثمار تشجيع شأنيا من التي التدابير كافة البمدي الشعبي

   أجازت حيث المحمية لمجماعات التابع المساىمة صناديق إلى تسند استثماراتالمال عمى شكل      

 بالشخصية تتمتع بمدية عمومية مؤسسات إنشاء حق 11/10 البمدية قانون 118و117المادة       
 الموجو المساحات تييئة في المساىمة: مثل العمومية مصالحيا لتسيير المالي والاستقلال المعنوية

   الخدماتية أو التجارية أو الاقتصادية النشاطات احتواء في

  مردودية أكثر الممتمكات تمك وجعل الجماعية الموارد عمى والمحافظـة بالتنميـة البمدية تتكفـل كما     

  والاستثمار التحتيـة ىالبن مجالات في المواطن مصمحة لخدمة الجبائيـة المـوارد وصـرفوترشيد       

 المساىمة صناديق في امواليا من جزء بتخصيص البمدية تقوم كما البطالـة من المحمي لمحد       
المحميــــــــــــــــــــــــة للإدارة التابعة .                          

لياـ التابعة الترابية المناطق عبر صـناعية شـبكة وضع إلى يرمـي عمـل كـل في الحـق  ولمبمدية        

التالية الأىداف لتحقيق الى وتدعيميا :      

 
    75سابق،ص مرجع نورالدين، يوسفي -1   
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السعي  لإنياء  اليجرة الريفية -        

الزيادة في قيمة الطاقات المحمية -        
  المحمية انطلاقا من الإنتاج المحميالمساىمة في توفير الاحتياجات  -  

تسييل التحكم  في أساليب الصناعة ونشر تقنياتيا -    
إنشــاء وحــدات صــناعية للإنتــاج والخــدمات لتــوفير الاحتياجــات المحميــة وتسييرىا وصيانتيا -        

صلاحيات البمدية في المجال الاجتماعي 2          
 ،صحةالس  البمدية  إلى معرفـة حاجيات السكان عمى جميع الأصعدة تعمـيم تسعى  المجـ حيث      

سـكن ،شـغل ثم العمـل عمى سدادىا عبر بناء المدارس والمساجد وليـذا أعطـى المشـرع بموجـب   
أن تقوم  البمدية بكافة الإجراءات قصد 11/10القـانون  رقـم                   

الابتدائي طبقا لمخريطة المدرسية الوطنية  انجاز مؤسسات التعميم-        
انجاز وتسيير المطاعم المدرسية وتوفير  وسائل النقل لمتلاميذ-       

المساىمة في تطوير اليياكل الجوارية الموجية لنشاطات التسمية-       
1المساىمة في صيانة المساجد والمدارس القرآنية.-        

الصحة ونظافة المحيط-       
إنجاز المراكز الصحية وقاعات العلاج، -       

 عمى  تحسين استغلال وصيانة مجموع المؤسسات الصحية الموجودة في إقميم البمدية والسير-     
   مصالح الصحة العمومية،      استمرار  

   اقتًراح الإجراءات التي من شأنيا تحسين أداء الخدمة الصحية-     
   نقميا ومعالجتياجمع النفايات الصمبة و  -   

مكافحة نواقل الأمراض المتنقمة -       
  الحفاظ عمى صحة الأغذية والأماكن والمؤسسات المستقبمة لمجميور. -     

    تييئة المساحات الخضراء ووضع  العتاد الحضري وصيانة فضاءات الترفيو -    

  

8ص5-4 المادة.ذكره سبق مرجع. بالبلدٌة المتعلق 11/10 رقم القانون -1     
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 3 صلاحيات البلدية في مجال السكن والتعمير والهياكل القاعاية والتجهيز      

العمرانً النمو على السـٌطرة  لأجـل تعمٌر أدوات لها ٌكون أن البلدٌات كل على ٌتحتم        

البناء عمٌات مراقبة على تسـهر أن البلدٌة على 11/10 رقـم القانون وحسب بها الموجود       

الهشـة السـكنات مكافحـة مجـال فً الأحكـام  ،واحـترام  والسـكن التجهٌـز  ببرامج العلاقة ذات         

  للدولة العمومٌة للأملاك التابعة العقارٌة الأمـلاك  علـى الحفـاظ  علـى والسـهر القانونٌـة غـٌر    

على البلدٌة تسهر كما  :       

   برامج ترقٌة فً تساهم كما العقارٌة، للتًرقٌة التحفٌزٌة الشروط السكن مجال فً البلدٌة توفر  

 المبانً وترمٌم وصٌانة حماٌة الى تهدف سكان جمعٌة كل خاصة بصفة وتنظم تشجعالسكن        

الأحٌاء، أو  

والسكن، التجهٌز ببرامج العلاقة ذات البناء، عملٌات لمطابقة الدائمة المراقبة على السهر -        

القانونٌة، الغٌر  الهشة السكنات مكافحة مجال فً الأحكام احتًرام على السهر         

      للإسكان الوطنٌة البرنامج إعداد فً تساهم -    

والبيئي والسياحي الثقافي المجال في      

     للقٌام الضرورٌة التحتٌة البنى توفٌر طرٌق عن الثقافٌة الجمعٌات  دعم  على البلدٌة تعمل       

   مختلف احتواء على تساعد  التى الاٌجابٌة  القٌم لإنتاج الثقافٌة بالأنشطة  للقٌامبالأنشطة    

 الجمعٌات لتلك والمعنوي المـالً الدعم ،وتقـدٌم المحلـً  المجتمـع فًالاغراض السلبٌة        

المحلٌة كما تسعى الى تقدٌم المساعدات للهٌاكل المكلفة   التنمٌة فً تساهم حتى وتأهٌلها     

والتسلٌة والرٌاضة والثقافة  بالشباب        

. علٌها والحفاظ الثقافة  وتنشٌط العمومٌة ة والقرا  الفن نشر   -        

والمطالعة القراءة على للتشجٌع العمومٌة المكتبات انشاء -         
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  المطمب الثاني : معوقات التنمية الاقتصادية المحمية

   *معوقات سياسية : ىناك معوقات سياسية تعيق عممية التنمية المحمية  نذكر منيا:      

تفتقر معظم المجتمعات المحمية إلى مناخ الديمقراطية مع ضعف المشاركة السياسية -        

   سيطرة العلاقات والروابط التقميدية والقبمية عمى عممية اتخاذ القرارات السياسية بشأن درجة  -     

المشاريع   التنموية في المجتمعات المحمية      

   تمركز القوة السياسية في المجتمعات المحمية في أيدي جماعة معينة -     

      المجتمع المحمي لسياسية لدى مواطنيضعف المشاركة السياسية وتدني مستوى الثقافة ا -     

الاقتصاديةغياب ونقص ففي الإرادة لتحقيق لتنمية  -         

  الانسداد الحاصل في معظم المجالس المحمية المنتخبة نتيجة الصراعات الحزبية الضيقة  -  

       ثقة المجتمع  انعدامالقوانين والتشريعات المنظمة لسير عمل ىذه المجالس، أدى إلى وضعف       

  السياسي  الاستقرارتتميز المجتمعات المحمية بالتغير السريع والفجائي والجذري وعدم المحمي  -    

   المشاركة السياسية الفعمية، الثمن الذي يعيق التنمية المحمية بشكل مباشرنتيجة غياب      

   * معوقات إقتصادية  

المالية الكافيةقمة وعدم توفر الموارد  -         

قمة ومحدودية توفر وتواجد الموارد الطبيعية لكثير من البمديات،   -        

العزلة وعدم كفاية اليياكل القاعدية المساعدة عمى التنمية، -        

غياب الاستقلالية المالية في التسيير -        
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حيث تعاني الجماعات المحمية من عدم كفاية الموارد التوازن ما بين الموارد والنفقات  اختلال -     
المالية، وعدم انسجام ىذه الأخيرة مع النفقات التي تعرف ارتفاعا مستمرا ومتسارعا فتعدد وتنوع 

الجماعات المحمية ونخص بالذكر ىنا البمديات ومساىمتيا في كل الميادين يثقل كاىميا  صلاحيات
ا لكي تضمن استمرارية تسيير مصالحياينبغي عمييا ضماني بالنفقات التي . 

 من 65%   تقريبا تمثل والتي البمدية، مستخدمي وتكاليف أجور نفقات في السريعة الزيادة -      
التسييـــر ميزانية . 

    والمنقولة العقارية الاملاك عمى والمصاريف العام التسيير مصاريف في الزيادة-      

 الإنارة مصاريف زيادة ثم ومن الكيرباء استيلاك لزيادات النفقات لبعض التقدير معدـ -       
  معتبرة، ديونا شكمت والتي  العمومية

التربية وزارة معينة، وزارة صلاحيات من ىي والتي المصاريف لبعض البمدية تحمل    -  

  السكان عدد وزيادة الديمغرافي النمو-        

 ونقص جية من الجبائي لمتيرب نظرا المالية الموارد تحصيل في الجباية أجيزة قدرة عدم -       
 الضريبة فعالية تفوق أصبحت الضريبي التشريع في ثغرات وجود جانب الى أخرى جية من الكفاءة
الميزانية لتمويل كفيمة كأداة . 

  *معوقات إجتماعية         

   والعادات السائدة الإجتماعية النظم في المحمية المجتمعات في الإجتماعية المعوقات تتمثل        

  الممكية النظم يعوق فقد المحمية، التنمية تحقيق دون عقبة تقف التي الموروثة والقيموالتقاليد         

 النظم من نظام يعتبر كما المحمية، التنمية ومشروعات برامج معينالسائد في مجتمع         
التنمية المحمية مذكر منيا : مجيودات يعيق الذي الاجتماعية  
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   متوسط نقص إلى السكانية الزيادة تؤدي حيث المحمية، التنمية عمى وأثرىا السكاني الزيادة       

 الصحية، الخدمات التعميم،) للأفراد المقدمة الخدمات عمى كذلك تتأثر كما الفردي،الدخل         
1.الاتصالات النقل، ..  

ضخمة مبالغ تخصيص إلى يؤدي مما واقتصادية إجتماعية مشاكل إلى يؤدي ايضا           

  * معوقات إدارية        

 القرارات إصدار في الشديد والبطء الروتين وتفشي الإجراءات تعقد في المعوقات ىذه وتمثل        
 وضع وعدم  الرسمية العمل علاقات عمى الشخصية المصالح وسيطرة والسمبية اللامبالاة وانتشار
 والأجيزة الجديدة الإدارية الوحدات بين التنسيق وصعوبة المناسب، المكان في المناسب الرجل

 المحمية التنمية مسؤولية تحمل عمى والقادرة والمدربة المؤىمة الإدارية الكفاءات ونقص القائمة التقميدية
   :يمي فيما المحمي عمى الاقتصادية التنمية معوقات اىم شفيق محمد ويذكر 

القطاعات بعض في الفنية وخاصة الاختصاصات توزيع سوء           -  

المحمية الوحدات وبخاصة الحكومية الوحدات لبعض إدارتيا سواء التنفيذية الأداة ضعف -                 

بيا المتعمقة الرنانة الشعارات ورفع الأىداف واقعية عدم -           

     .  الأسعار وارتفاع الفساد رقعة انتشار إلى أدى مما سمطاتيا وضعف الجيات تراخي -        

     للاحتياجات طبقا البشرية القوى وتوزيع للاستخدام والتقنية الفنية الماىرة العمالة تسرب -       
        المحمية  التنمية   

  المحمي لممجتمع الأساسية والحاجات يتماشى بما التنمية، لمشاريع الجيد التخطيط عدم - 
 

  1- محمد شفيق، دراسات في التنمية الإجتماعية ، دار المكتبة الجامعية ،ذ1 ، ،مصر،  2009 ،  ص 77-76 .     
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 *معوقات ثقافية

مايكون فغالب المحمية المجتمعات ىذه تواجييا التي التحديات أىم من الثقافية المعوقات تعتبر  

 وخصوصيات لثقافة الباحثين جيل إلى نتيجة المحمية المجتمعات في المشروعات معظم فشلبسبب 
.المنطقة أو المجتمع ذلك  

العوامل كأحد لو المكونة الاجتماعية والتركيبة المحمي المجتمع في السكاني الييكل يعد كما  

مثل) المشكمة تفاقم عن ينتج دوما الديمغرافي المتغير في وأيضا المحمية التنميةالمؤثرة في   

قدرا يحوي والأفكار المعتقدات نسق أن القول ويمكن  السكاني التوازنالبطالة واختلال   

الإنسان، بطبيعة يرتبط المعتقدات فنسق المتخمفة، المجتمعاتكبيرا من معوقات التنمية في   

 ىذه تقبل لا فعادة التغير، إتجاه سمبا تقف المعتقدات ىذهمزاجو ،عالمو ، اطاره المرجعي طبيعة 
. التحديث أو لتجديدات الرضوخ و المعتقدات  
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 المطلب الثالث: الحلول المقترحة لتفعيل دور الإدارة المحلية في تحقيق التنمية المحلية

   اعطاء المطلب هذا فً نحاول   المحلٌة، الادارة تواجه التً والمعوقات المشاكل إلى بالنظر     

المحلٌة   التنمٌة تحقٌق فً  تساهم التً المحلٌة الادارة دور  لتفعٌل المقترحة الحلولأهم        

  1الإصلاح المالي: وتظهر هذه الإصلاحات فً منح الهٌئات المحلٌة استقلالٌة مالٌة أوسع  

   المحلٌة التنمٌة متطلبات لتواكب الوطنٌة المالٌة الموارد من معقول نصٌب علىوحصولها       

  أموالها فً التصرف فً أكثر حرٌة المحلٌة المجالس كإعطاء المحلٌات فًوزٌادة الاستثمارات      

   المحلٌة، الإدارة ونظم والقوانٌن القائمة الدساتٌر فً ذلك ٌنص وأنوفرض الضرائب والرسوم      

 فٌها تتصرف وأن قانونا إلٌها تؤول التً والرسوم الضرائبوان تتولى الهٌئات المحلٌة تحصٌل      

.المركزٌة السلطة تدخل عن بمعزل 
1    

   مصادر تنوٌع زٌادة على المحلٌة الجماعات قدرات وتعزٌز تطوٌر كذلك الأمر ٌتطلب كما     

   وتطوٌر الضرٌبٌة سٌاستها على جوهرٌة إصلاحات بإدخال وذلك المحلٌة واٌراداتهامداخٌلها      

   الداخلٌة، المراجعة وأسالٌب طرق وتحسٌن الضرٌبٌة الإعفاءات تقلٌل وجباٌتها،ألٌات تقدٌرها      

      على المفروضة الضرائب وعدالة فعالٌة ٌعزز الضرٌبً والنظامعصرنة الادارة الجبائٌة      

   فً ضعٌفة رتعتب والتً وتمتٌنها الأملاك إصلاح إلى بالإضافةالمستوى المركزي أو المحلً      

   بدقة تحدٌدها خلال من لها الاعتبارمعظم  الهٌئات المحلٌة ولذالك وجب إعادة        

   نشاطاتها فً الخاص القطاع باشراك المحلٌة الهٌئات على ٌجب أنه كماوالتحكم فً تسٌرها        

   ارتٌاد الخاص القطاع فاستطاعة المالٌة، مصادرها وتنمٌة أعباءهاوتثمٌنه وتشجٌعه لتخفٌف        

       من أفضل بصورة وتأدٌتها المحلٌة الادارة على حكرا ظلت التًالعدٌد من المجالات الخدمٌة       

    لدخول الخاص القطاع لتشجٌع توفرها من لابد موضوعٌة ظروف وهنالكحٌث الكم والكٌف      

      وذلك الملائم، القانونً الإطار توفٌر أهمها المحلٌة، للجماعاتالمجالات الخدمٌة والتنموٌة      
        القانونٌة، الإجراءات من والتقلٌل المستثمرٌن كافة تحمً التً القانونٌة التشرٌعات بإصدار

  

40 ص سابق، مرجع الغانً، عبد غانم -1     
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   2 توازن العلاقة بين الحكومة والإدارة المحلية       

   اختلال هنالك حٌث المحلٌة، الجماعات لعمل المسٌرة والتشرٌعات القوانٌن من ذلك ٌظهر حٌث    

   الأخٌرة، بهذه كثٌرا أضر مما(   المحلٌة الإدارة)  والأطراف المركز بٌن العلاقة فًواضح      

    نظام وتطوٌر الإصلاح طرٌق فً الخطوة ٌعتبر الاختلال هذا وتصحٌحوعرقلة مسٌرتها      

   فً تساعد التً سابقا المذكورة المالٌة الإصلاحات إلى بالإضافةالادارة المحلٌة فً الجزائر       

   المحلٌة والسلطات المركزٌة السلطة بٌن العلاقة ترتٌبإعادة التوازن المطلوب فانه لابد من       

 صلاحٌات على منهما أي تتعدى لا بحٌثوتقسٌم وتوزٌع السلطات بٌنهما بصورة واضحة       

المستوٌات للامركزٌة حٌث  كافة بٌن والرأسٌة الأفقٌة العلاقات تنظٌم إلى إضافة الأخرى،  

 اختصاصات على المحلٌة الإدارة وقوانٌن الدستور فً الواضح الصرٌح القانونً النص من      

 الاختصاصات فً التنازع ظاهرة تنتهً بحٌث المحلٌة، الإدارة مستوى من مستوى كل وصلاحٌات

 والاطارات الكوادر فً عادل توزٌع والتنظٌم التوزٌع هذا ٌصاحب أن ضرورة مع والصلاحٌات،

.بها الالتزام وضرورة العامٌن والكتاب والتنفٌذٌٌن الإدارٌٌن فً المتمثلة البشرٌة
1     

    3 الإصلاح الهيكلي والإداري         

 من لابد وأٌضا المحلٌة الهٌئات أعمال بٌئة وتحسٌن والإداري الهٌكلً بالإصلاح ٌتعلق فٌما       

 وذلك  حجما أكبر بلدٌات فً ووضعها تجمٌعها طرٌق عن سواء البلدٌات واعداد حكم فً إعادة

 بتجربة   ذلك على مثال ونعطً تزٌد أو التكالٌف تقل بموجبه الذي الحجم اقتصادٌات بمبدأ عملا

 ترسٌم لقانون وفقا بلدٌة 300  إلى بلدٌة 800  من البلدٌات إعداد تقلٌص تم حٌث افرٌقٌا جنوب

 الحكم وممارسة الإبداعٌة السٌاسات حول الدول منتدى لتقرٌر وفقا 1998  لعام  البلدٌات حدود

.المحلً
2

 

 

 

     25/03/2016 حامدون، ولد سلمان ،"المحلٌة التنمٌة تحقٌق فً الإدارٌة اللامركزٌة مساهمة"منتدى ادارة الموارد البشرٌة ،   -1

http://www.hardiscussion.com/hr18879,htmeuz   ،16:00 ، :سا  

  2- عبٌرات مقدم عبد العزٌز، "التنمية والديمقراطية في ظل العولمة،' مجلة العلوم الإنسانية، عدد11.  ، 2002 .ص200
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تتطمب معالجة كافة أوجو البيروقراطية، تبسيط السياسات   فإن عممية اصلاح الادارة  المحمية         
والإجراءات  ومحاربة الروتين  وحسم أي تضارب وازدواجية في اختصاصات المسؤولين، توفير  

المعمومات اللازمة في سرعة وسلامة اتخاذ القرارات  التنسيق التـــــــــــــام بين كافــــــــــــــــة الأجيزة، توفير
ابعة والرقابة، تحديث الإدارة  والاستخدام الأمثل لمموارد المتاحة وتغيير أنماط السموك والثقافة المت

1السائدة في الإدارة المحمية.                       

   4 تفعيل المشاركة الشعبية           

يق بإحداث انفتاح لكي تؤدي الييئات المحمية دورىا بصورة كاممة لابد من تمييد الطر  سياسي        
يمكن لمجماىير الشعبية من المشاركة في تقرير مستقبميا الاقتصادي والاجتماعي، والسياسي وذلك  

عبر مجالس الحكم المحمي المنتخبة، ويرتبط ذلك عمى درجة الانفتاح في النظام السياسي ومستوى  
2الذي يسمح بيا النظام السياسي. المشاركة         

 

 

 

 

 

 

 

 

202ص ،  ذكره سبق مرجع العزٌز، عبد مقدم عبٌرات -1    

203 ص، نفسه، المرجع -2    

 

 112 



  الإدارة المحلية ودورها في تحقيق التنمية الاقتصادية           الفصل الثالث                          

 

الفصل خلاصة        

   -الولاية  المحلٌة الادارة مستوى من المحلٌة التنمٌة أن لنا تبٌن الفصل لهذا دراستنا خلال من     

   المالٌة المبالغ خلال من ذلك وٌظهر ومؤسساتها للدولة بالنسبة كبٌرة أهمٌة تكتسً البلدية     

 التوازن تحقٌق أجل ومن محلٌة اقتصادٌة تنمٌة تحقٌق أجل من لهاالكبٌرة التى خصصت      

    .المستوٌات كافة فً التنمٌة عجلة لدفع وأٌضا المناطق بٌن الجهوي

  والبنٌة الحدٌدٌة والسكك والطرق والتعلٌم والصحة السكن مستوى على سواء العملٌات تلك وتظهر   

 الضرائب تخفٌض المصانع، بناء مثل والاستثمارٌة التنموٌة المشارٌع خلال من وأٌضاالتحتٌة     

للمستثمرٌن.  التحفٌزات وتقدٌم     

   الإدارة صادفت التً والفنٌة والإدارٌة والتنظٌمٌة المالٌة العراقٌل أهم وتناولنا دراسة تم كذلك   

     المتابعة وغٌاب الاختلاسات وأٌضا الصلاحٌات فً التداخل خلال من تنفٌذالمحلٌة أثناء     

   اعتماد خلال من الاقتصادٌة المحلٌة التنمٌة تفعٌل آلٌات كذلك تناولنا كماوالشفافٌة أثناء التنفٌذ     

    وذلك البلدٌة أو الولاٌة سواء المحلٌة الجماعات عمل على الرقابةالادارة المحلٌة على أسالٌب     

  آلٌة على بالاعتماد وأٌضا المنتخبة، المجالس خلال من أوبالاعتماد على هٌئات إدارٌة وقضائٌة     

 المركزٌة، السلطة أموال إلى اللجوء دون المحلٌةالتموٌل المحلً أي عن طرٌق الموارد المالٌة     

تسٌٌر شؤونها. المحلٌة فً للجماعات أكبر واستقلالٌة واسع هامش ٌعطً مما     

   أهداف تحقٌق أجل من المحلٌة الجماعات تواجهها قد التً التحدٌات إلى تطرقنا الأخٌر وفً    

   . المحلٌٌن الأفراد حاجٌات تلبٌة أجل من المحلٌة الاقتصادٌةالتنمٌة      
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    الخاتمة



 

 خاتمـــة:

 
 التسيير في اللامركزية أسلوب اتباع عليها لزاما أصبح وظائفها وتعدد الدولة مهام اتساع إن -

المهام    مستوى على إيجابية انعكاسات من لما له خاصة  

والقيام أهدافها تحقيق من مكنها المالي والاستقلال المعنوية بالشخصية المحمية الادارة تمتع إن  
.بمهامها  

   والاجتماعية الاقتصادية سوآء والمزايا المقومات من بالعديد المحمية الإدارة تمتع من بالرغم-
   بها المنوطة بالأدوار القيام دون تحول التي والمشاكل العراقيل من مجموعة تواجه أنها إلاوالبشرية  
.أخرى جهة من المالية والمشاكل جهة من المركزية السمطةنتيجة تدخلات    
   مرجعي إطار يوجد لا أنه إلى ذلك ويعود والمعقدة الشائكة المواضيع من المحمية التنمية تعتبر-
  يقوم محددة مناطق يخص والاقتصادي الاجتماعي العمل للأسموب حديث مفهوم فهي عميه،متفق   
  والاجتماعية الاقتصادية العموم منهج من مستمدة وقواعدأسس عمى   
   أسس عمى مبنية عمومية سياسة تطبيق يتطمب المحمية التنمية لتحقيق فإنه الأساس هذا وعمى 
   تحوزها التي المقومات واستغلال المتاحة لمموارد الأمثل الاستخدام خلال من ومنهجيةعممية  
  .والتنظيمية المالية سواء المحميةالجماعات  

الموراد كل باعتبار العنصر لهذا تطرقنا ولذلك التمويل عنصر توفر من لابد المحمية التنمية ولتحقيق  
   أكبر تحقيق أجل من الأمثل بالصورة واستغلالها المحمية الجماعات مستوى عمى المتاحة المالية

  المحمية لمجماعات أكبر استقلالية تمنح خلالها من التي النمومعدلات  
الجماعات تؤديها التي الأساسية الأدوار أهم من المحمي المستوى عمى الاقتصادية التنمية وتعتبر-  

من مجموعة بوضع الدولة قامت المحمي المستوى عمى الاقتصادية التنمية لأهميةونظرا  المحمية،  
لمتنمية البمدية مخططات خلال من ذلك ويظهر التنمية، بعممية لمنهوض المحمية والبرامج المشاريع  

تمويل خلاله من يتم تمويمي هيكل هنالك يكون أن يجب التنموية والمخططات البرامج تنفيذ ضمان إذ  
طريق عن أو الهبات أو الجباية من سواءاً  تحصيمها يتم التي محمية موارد خلال من المحمية الإدارة  

.المحمية لمجماعات المشترك الصندوق في تتمثل والتي المركزية المالية الموارد . 
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   المستوى عمى الاقتصادية التنمية عممية في ومهما أساسيا دواًر المحمية الجماعات تمعب كما-
    لها الموكمة والمهام الصلاحيات من مجموعة منحها تم فقد إليها، الأقرب الوحدة باعتبارهاالمحمي  
في تتمثل والتي التنموية بالعممية المكمفة والهياكل الأجهزة خلال من الإدارة في اللامركزيةفي إطار    
.العمومية والمصالح الإدارية والهيئات المحمي الشعبيالمجمس    

   المالية ومعانتها المحمية بالتنمية الخاصة الوظائف أداء في المحمية الجماعات قدرة لعدم ونظرا
   السمطات إلى المستمر ولجوؤها ميزانيتها، في المستمر والعجز المالية مواردها كفاية عدمنتيجة  
   حيث استقلاليتها، تقميص عمى ذلك أدى حيث والمساعدات، الإعانات عمى لمحصولالمركزية  
   والتنظيم التخطيط عبر المحمي المستوى عمى التنمية عممية في تتدخل المركزيةاصبحت السمطة  
       . لها التابعة الإداريةوالمتابعة وعبر الاجهزة  
  من واسعة استثمارات ووضع ضخمة مالية مبالغ ضخ تم حيث الوطني، الاقتصادي الإنعاش ببرامج 
 أكثر المحمية الجماعات لجعل الدولة طرف من المبذولة الجهود من بالرغمأجل الدفع بعجمة التنمية  

. المساهمة أجل من فعالية  
   المشاكل وخاصة وصعوباتعراقيل  من تعاني ازلت ما أنها إلا الاقتصادية التنمية تحقيق في

  المالي والتسيير الميزانيات في العجز في المتمثمةالمالية 
عميها يجب وصلاحياتها، مهامها في التدخل ودون مستقل بشكل دورها المحمية الادارة تمعب لكي  

: يمي فيما تتمثل والتي التحديات من مجموعة مواجهة  
   متخصصة نخبة وخمق الفردية المهارات تنمية خلال من التكنولوجية التطورات مواكبة -  

 المال لرجال واغراءات التنافس، فرص توفير خلال من والاقتصادي السياسي التنافس زيادة-  
إطار العولمة في والعمال  

  بيئته معايير ووضع الاتصالات، مجال في التنظيمية القيود إزالة -  
التسيير في واسعة صلاحيات المحمية الجماعات إعطاء -    

  القانونية والإجراءات العمميات تحسين -
  والاجتماعي الاقتصادي التخطيط اتباع -  

  فيها الاستثمار يمكن ثروة باعتبارها البشرية بالموارد الاهتمام -  
  الإنتاج عمى ينعكس مما جديدة أسواق خمق أجل من المنافسة وروح الابتكارات تشجيع -  
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  والاجتماعي الاقتصادي بالفساد يتعمق فيما خاصة الفساد أشكال كل محاربة -  

   وكذا والوطنية، المحمية السمطة بين تشاركي اقتصاد مفهوم عمى قائمة استراتيجية رؤية وضع -  
   الاقتصادية السياسات لترشيد كآلية الخاص القطاع ودور المحمي المجتمعمؤسسات    

   الاقتصادي والتسيير الأزمات عمى للإشراف أساسية كأداة المعرفة اقتصاد بمفهوم الاهتمام -  
واجتماعية اقتصادية وحكومة رشادة تحقيق بهدف والفعالية الجودة إلى بالمؤسسات والوصولالفعال    
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