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 مقدمة
 

               المكلفتتتتتتت  ق شتتتتتتتيي  ال تتتتتتت   ال تتتتتتت   هيئتتتتتتت  علتتتتتتتو قنتتتتتتت        تتتتتتت  المنتتتتتتتلا ا  تتتتتتت      الجزائتتتتتتت  عكفتتتتتتت 
 بن ً  علو ذلك  م اع م د الجم ع   المحلي  )البلدي ، ال  ي ( ك   س لل نظيم الإداري  علو المش  ى المحلي،

         مكتتتتتت   م تتتتتت رك  المتتتتتت ا ني       الإدار تتتتتت    ع ب رهتتتتتت  ا عتتتتتتد  ال م كز تتتتتت  د تتتتتت  ر  ً  اً فتتتتتتي الجزائتتتتتت ،    تتتتتتلا    تتتتتتد
ال ي ك ن    تدمه  الشتل   الم كز ت  في  دا    ض الخدم   ا ع م د عليه  ،   م في  شيي  ال ؤ   ال م مي 

                        نفيتتتتتتتتتتتلا البتتتتتتتتتتت امب  المخ  تتتتتتتتتتت   ال تتتتتتتتتتتي   نتتتتتتتتتتتو ق ح يتتتتتتتتتتت  ال نميتتتتتتتتتتت  ان  اتتتتتتتتتتت ً  كتتتتتتتتتتتلاا   لل حتتتتتتتتتتتدا  المحليتتتتتتتتتتت ،
ك نهت  المحت   الجم عت   المحليت  د ر نحت   مكتي   م  فك    م كز   ال نفيلا، حيث     الشل    ال م ميت 

 .ا    ي لل ملي  ال نم   
  ال تتتتتتتتتتتت                         فتتتتتتتتتتتتي  شتتتتتتتتتتتتيي  ال تتتتتتتتتتتت     تتتتتتتتتتتت  م د رهتتتتتتتتتتتت   متتتتتتتتتتتتة  زامتتتتتتتتتتتتد  هميتتتتتتتتتتتت  ال م كز تتتتتتتتتتتت  الإدار تتتتتتتتتتتت 

                           دار    تتتتدقي  ال مليتتت  ال نم  تتتت  متتت  المهتتتت    ا   ل اتتت   ال اميتتتت   لتتتو   المز تتتتدالمحليتتت   جم عتتتت  لل تتتند   
 ال  ن ني   ال نظيمي  ال ي  ضم  لهلاه الجم ع   ال تدف  المشت دا الآلي    علو ح ي  ذلك  اع مد  في  بيل  

               غ تتتتتتتي قهتتتتتتت  نف   هتتتتتتت    تتتتتتتؤدي متتتتتتت    لهتتتتتتت  د رهتتتتتتت  الختتتتتتتدم  ي  ال نمتتتتتتت ي  للمتتتتتتت ارد الم ليتتتتتتت  ال  متتتتتتت  ال تتتتتتتي
 ،   كتتتتتتتتتتت   ذلتتتتتتتتتتتك فتتتتتتتتتتتي دتتتتتتتتتتتكل   تتتتتتتتتتت  م ليتتتتتتتتتتت  محتتتتتتتتتتتدد  ال كتتتتتتتتتتت لي   المتتتتتتتتتتتد  الزمنيتتتتتتتتتتت                          ل تتتتتتتتتتتكل الم لتتتتتتتتتتت  

               دا  حي  تتتتتتتت  فتتتتتتتتي  دار  المتتتتتتتت ارد الم ليتتتتتتتت  للجم عتتتتتتتت   المحليتتتتتتتت ميزانيتتتتتتتت  الجم عتتتتتتتت   المحليتتتتتتتت   د  تتتتتتتت  عليتتتتتتتت 
               تتتتتتتي  الملتتتتتتت ل  الإدار تتتتتتت  مثتتتتتتتل قهتتتتتتت المن  تتتتتتت   ال نم  تتتتتتت    الإدار تتتتتتت ل ح يتتتتتتت  ا هتتتتتتتدا      تتتتتتتيً  مف  حتتتتتتتً    

عمليتت  ا تت  ا يجي   شتت هد   قتتلالك هتتي   ، غي هتت  ال نم  تت البتت امب   المخ  تت    نفيتتلا  دار  الم افتت  ال  متت ،   
 . ز ز ال ف في   المش  ل  في  دار  الم   ال      قي  ا ح ي ج    الم ارد،  الحقي ي  ح ي  ال  ا   

مهتد   لتو  نظتيم  مت ادا   ق ن مب عمل  فليلي  منش   علو  نه  الميزاني  المحلي  يمك  النظ   لو
              ميتز  مجم عت  حيتد فتي  يي ت      كت   ذلتك      ف ت    منيت  محتدد ،  الم  ا      ه الجم ع   المحلي   نف

عبتت  مجم عتت  متت  الخ تت ا    تت م ذلتتك ،  ف تتً  لل نظتتيم الم متت    تت     تت   علتتو مبتت دة محتتدد  متت  الخلتت ئ 
  تترم ادا   نف تت  ال  عتت    فتت دي  ب تتكل يضتتم  ،لضتت ا ا المح  تتبي  الم متت   قهتت ال  اعتتد   ل  الم احتتل  ف تت ً 

 .لجم ع   المحلي ا
فتتتتي مجتتتت   ال لتتتت     مهمتتتتال يتتتت بحثال متتتت  المجتتتت    دار  ميزانيتتتت  الجم عتتتت   المحليتتتت   ي تتتتد م  تتتت   

               شتتتتتتتلا الضتتتتتتت  لالم ب عتتتتتتت  البيداغ جيتتتتتتت    لتتتتتتتلالك جتتتتتتت    هتتتتتتتلاه  ح تتتتتتتو ال  ن نيتتتتتتت ،   الإدار تتتتتتت  ا لتتتتتتت دي ا 
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  تديم  هت  تنح    مت    ل حيث  لجزائ ،  الجم ع   المحلي   ردار    نظيم ميزاني  هم الج ان  الم  ل    علو
 نظتيم    ، للم ليت  المحليت نظ   د مل  ح   ميزانيت  الجم عت   المحليت ، مت   ت   ا ت   ا  ا  تي النظ  ت  

                            المحليتتتتت ا  تتتتت  ال  متتتتت  للميزانيتتتتتهتتتتتلاه الم ب عتتتتت  البيداغ جيتتتتت       تتتتتمل متتتتتالإدار  المحليتتتتت  فتتتتتي الجزائتتتتت ، ك
  دك   ال ا    عليه . م  لج  آلي       ا   عداده    نفيلاه   كلااا    ا   ذلك م       

دتتت مل   فلتتتيلي حتتت    دار  ميزانيتتت  الجم عتتت      تتتة   تتت ر لتتتو  الم ب عتتت     لتتت ر،  هتتتد  هتتتلاه 
               ال  بيقيتتتتت  مف هيميتتتتت متتتتت  فهتتتتتم ا  تتتتتي ال  تتتتت  الم  ل تتتتت  قهتتتتت ، قهتتتتتد   مكتتتتتي  ال   هتتتتتم الج انتتتتت المحليتتتتت ، 

 .الحي ي  المج   الم  ل   قهلاا
 

ارية جصدقة  جعلهأن يو  ،لوجهه الكريم خالصا   يجعله وأن ينفع به ، أسأل الله وإذ أقدم هذا العمل
 الجنة مستقره ومأواهفي ميزان حسنات الوالد رحمه الله وجعل 

 
 

 
 2024أفريل  09الأغواط في 

 حمزة محجوبي                                                                    
 



 

 

 الأول محورال
مدخل مفاهيمي للمالية المحلية 

 واللامركزية الإدارية
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 الأول: مدخل مفاهيمي للمالية المحلية واللامركزية الإدارية المحور
 
 

فهم المضامين المعرفية والنظرية لموضوع المالية المحلية       من يهدف هذا المحور إلى تمكين الطالب 
اسكككيعرا   إلكككىبالإضكككافة  ، مفهكككول اليمويكككل المحلكككة والماليكككة المحليكككة الضكككول  لكككىسكككلي  تمكككن  ككك   وذلككك  

بنكككككككككال فهكككككككككم ةكككككككككامل لموضكككككككككوع الماليكككككككككة المحليكككككككككة                          مكككككككككن   كككككككككل الإداريكككككككككة،المفكككككككككاليم الميعلككككككككككة بال مر  يكككككككككة 
 كمكدمة للموضوع الرئيسة لهذا المقياس.

 
 تمهيد

             الكككككككدو   لكككككككى ال مر  يكككككككة الإداريكككككككة    كككككككد ا سكككككككاليب الفنيكككككككةيعيمكككككككد الينظكككككككيم الإدار  فكككككككة معظكككككككم 
        المحليكككككة هيئكككككا ينظيميكككككة مكككككن الحكومكككككة المر  يكككككة إلكككككى الالداريكككككة و الإصككككك  يا  السكككككلطا  و بعككككك  ال نككككككلل

دما  بمرونة وفا لية  كبر، مع توفير الخك الينموية سياسا الوتنفيذ الإدارية بهدف تمكينها من اتخاذ الكرارا  
 .العامة بشكل  فضل و كثر تلبية لا ييا ا  المواطنين  لى المسيوى المحلة

                 فككككككك ه ن كككككككار هكككككككذا ا سكككككككلوو مكككككككرت   بمكككككككا يمككككككككن تكككككككوفير  مكككككككن مكككككككوارد ماليكككككككة ومكككككككن هكككككككذا المنطلككككككك 
                      الماليككككككككككة المحليككككككككككة تمكنهككككككككككا مككككككككككن تحكيكككككككككك   هككككككككككدافها والوفككككككككككال بالي اماتهككككككككككا، و ليكككككككككك  فكككككككككك ه  لهككككككككككذ  الهيئككككككككككا 

               تعبكككككككر  كككككككن م مو كككككككة الكوا كككككككد الميعلككككككككة بككككككك دار  إيكككككككرادا ، نفككككككككا  ومي انيكككككككة للماليكككككككة العامكككككككة هكككككككة اميكككككككداد
 الهيئا  المحلية.

 ومصادره التمويل المحلي مفهومأولا: 
المحليكككة لمكككوارد ماليكككة محليكككة مسككككيدامة  هيئكككا يكككرت   مفهكككول اليمويكككل المحلكككة بمكككدى  كككدر  امككككي   ال

 يك  ر ك  ال كا ثوه فكة م كا  اليمويكل  لكى موضكوع  تسي يب بها لليطلعا  الينموية  لى المسيوى المحلة،
                       فككككككككككال  الهيئككككككككككا  المحليككككككككككة  ككككككككككدر  و ليكويككككككككككة وتككككككككككد يم العنصككككككككككر الحيككككككككككو  اليمويككككككككككل المحلككككككككككة با ي ككككككككككار  

 تها الإدارية والينموية.وا يصاصا تحكي   هدافهافة 
 تعريف التمويل المحلي-1

       اليعكككككاريش ، ويمكككككن اسككككيعرا   هككككم هككككذ تعككككدد  اليعككككاريش اليككككة  ةككككار  لمفهككككول اليمويكككككل المحلككككة
 : ما يلةفي
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            كللل المللوارد المتااللة والتللي يمهلل  توفير للا :يعككرف  بككد المطلككب  بككد الحميككد اليمويككل المحلككة ب نكك 
   ملل  مصللادر مةتلفللة لتمويللل التحميللة المحليللة علللت ملللتوة الواللدات المحليللة والإ ليميللة   صللورة تع لل 

             عبلللللر اللللللزم  وتلللللدع  اتلللللتحلالية المحليلللللات عللللل  الحهوملللللة فلللللي تححيللللل  التحميلللللة التحميلللللة  معلللللدلات
 .1المحشودة المحلية

الميعلك  بالإسككاه والينميكة الحضكرية ويعرف اليمويل المحلة  سب ما ورد فكة مكمتمر ا مكم الميحكد  
التدف  الملتدام للملوارد الماليلة التاتيلة لتححيل  الاتلتحرار المللتدام فلي إ للي  معلي  و لل   :المسيدامة ب نك 

          ملل  خللللال النحلللا علل  لليلللات تمويلللل فعاللللة تعمللل ضلللم  إللللار  لللانوني وم تلللي  لللو  لتلبيلللة التللللار 
 .2الةدمات للموالحي في الانفاق المحلي وتحدي  أفضل 

اجلل  المللوارد الماليللة المووهللة للواللدات المحليللة  :د  مككد  اليمويككل المحلككة ب نكك و ويككرى  ككاد  محمكك
مللا ضتضللمحت التشللريص ملل  مصللادر إضللرادات تةلل   للته الواللدات  وتتحاتللة  للته المللوارد المووهللة   حللدر

 .3ت عاتحهامص الاختصاصات التي تمارتها والمل وليات الملحاة عل للوادات المحلية
مجموعة اللياتات والتدابير التي تضم  التدف   :يمكن ا ي ار  ب نك  ،و يعريش  ال لليمويل المحلة

                مللللل  أدام مهامهلللللا و القيلللللام بو ا فهلللللا التلللللي تمهللللل  الهيةلللللات المحليلللللة و   المللللللتدام للملللللوارد الماليلللللة
ايللا تعتمللد نجاعللة   هفللامة وفعاليللة. التحمويللة و تمويللل مشللاريعها  و ضللماا اتللتمرارية تحللدي  خللدماتها

 عللت ملدة  تلوفر الملوارد الماليلة المحليلة الةلدمات المحدملة للمجتملص المحللي واتلتدامتها  الدرولة الأوللت
  ما يحح  أ داف تل  العملية. لها الأمثل الاتتةدامومدة 

 شروط التمويل المحلي-2
                 اليمويككككككل المحلككككككة ييطلككككككب  ملككككككة  بكككككك ه مككككككن  كككككك   مككككككا تطر نككككككا إليكككككك  مككككككن تعريفككككككا  يمكككككككن الكككككككو 

 :الية تيمثل فة النكاط الياليةمن الشروط الوا ب تحككها، 
ويكصد ب  اسيك لية الهيئا  المحلية فة سكلطة تككدير سكعر المكورد وتحصكيل  فكة  كدود :  اتية المورد-2-1

و كدير بالكذ ر  ه در كة الذاتيكة ، الموارد الميا ةمعينة  يى تيمكن من اليوفي  بين الي اماتها المالية و صيلة 
                                                           

 .22، ص2001، الدار الجامعية، الإسكندرية، التمويل المحلي والتنمية المحليةعبد المطلب عبد الحميد، 1
2 United Nations Conference on Housing and Sustainable Urban Development, Municipal finance, habitat iii issue 

papers, New York, 2015, p02, detailed website: https://www.habitat3.org consulted on 10/02/2024.  
 .82، ص  1987دار الفكر العربي، القاهرة،  المعاصرة في نظام الإدارة المحليـة دراسة مقارنة، الإتجاهـاتحمدي،  مددعادل مح3

http://www.habitat3.org/
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تخيلكككس  سكككب نكككوع المكككورد ذاتككك ، فالإ انكككا  الحكوميكككة مكككث  تعيبكككر مكككوارد  ار يكككة، والرسكككول المحليكككة ومكككوارد 
  الاسيغ   تعيبر موارد ذاتية،  ما الكرو  المحلية والضرائب المحلية فيخيلكس در كة ذاتييهكا مكن دولكة   كرى 

 ل ان ليرا تعيبر الضرائب المحلية ذاتية بدر كة  بيكر ،  يك  تككدر بمعرفكة الهيئكا  المحليكةمث ففة بع  الدو 
محلية،  مكا فكة بعك  الكدو  اليكة تعيمكد نظكال  إدارية  اوتحصل بمعرفيها  يضا، بل وتكدر  و   انفا ها بكرار 

 .1الإدار  المحلية   سلوو لها فهة ليست  ذل 
يغلككب  لككى المككوارد الماليككة المحليككة  ه تبككوه ذا  طككابع محلككة : لللا ص محلللي  حللي  محليللة المللورد -2-2

         بحككككت فكككك  يي ككككاوق و احهككككا نطككككاح الو ككككد  الإ ليميككككة أمحافظككككة، ولايككككة، بلديككككة، مدينككككة  و  ريككككة  اليككككة تسككككيفيد
  كن  و يكة المكوارد المر  يكة،  مكا إذا ت كاوق و كال المكوارد نطكاح من  صيلي ، و ه يككوه ميميك ا  كدر الإمككاه

الو د  الإ ليمية فيخشى  ه تخكيل  بمكوارد الحكومكة المر  يكة  فضك   كن ا يمكا  اقدوائ الضكرائب  و تعكددها 
 .2 لى المكلس الوا د

       ويكصكككد بككك  تيسكككير تككككدير و كككال المكككورد وتخأكككي  تبلفكككة تحصكككيل ،    محاولكككة: تلللهولة إدارة الملللورد-2-3
         الحصكككو  الو كككت ضكككرور  وفكككر   صكككيلة المكككورد نسكككبيا،، وفكككة نفككك    كككل در كككة  ه تبكككوه تبلفكككة اليحصكككيل

 .3من   لى  كبر موارد ممكنة
و كادر  لكى تحكيك   ،   يككوه المكورد  افيكا ليغطيكة ا ييا كا  الو كد  المحليكة: كفاية المورد واتلاعت-2-4

 .4 هداف الينمية المحلية
اليمويككل المحلككة ال يككد  لككى توقيككع ي ككب  ه يعمككل نظككال : وضللص تللللة التمويللل بيللد الواللدة المحليللة-2-5

 لكى الإيكرادا  ال قمكة  توقيعكا رةكيدا بكين الحكومكة المر  يكة والو كدا    السلطا  اليمويلية أسكلطة الحصكو 
                  المحليكككككككككككة، و ه تعطكككككككككككى للهيئكككككككككككا  المحليكككككككككككة السكككككككككككلطا  البافيكككككككككككة ليمويكككككككككككل مشكككككككككككاريعها و كككككككككككدماتها ذاتيكككككككككككا  

وقيع الص  يا  ت ا  المالية بين الحكومة المر  ية والهيئا  المحلية  لى وليحكي  ذل  ي ب  ه تعمل الع 
                  بحيككككككككك  يككككككككككوه  الكانونيكككككككككة الخاصكككككككككة بالحصكككككككككو   لكككككككككى الإيكككككككككرادا  بكككككككككين المسكككككككككيويا  الإداريكككككككككة المخيلفكككككككككة

                                                           
 .125، ص1995، القاهرة، الدستور والإدارة المحلية: دراسة مقارنة، دار النهضة العربيةزكي محمد النجار،  1
 .131، ص1962دار الجامعات المصرية، الإسكندرية، ، الطبعة الأولى، الضرائب والرسوم المحليةكمال عبد الرحمن الجرف،  2
 .12، ص1985، المنظمة العربية للعلدم الإدارية، القاهرة، التمويل المحليخالد سمارة الزعبي،  3
ــــةوهيبةةةةة بةةةةن   ةةةةر،  4 ــــة المحلي ــــي ودورة في تمليــــة التنمي             02جامعةةةةة البليةةةةدة ، 02 ددالعةةةة ،03المجلةةةةد البحةةةةدل والدراسةةةةات القالدليةةةةة وال ياسةةةةية، مجلةةةةة، التمويــــل المحل

 .92، ص2013جدان 
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       لهيئكككككا توقيكككككع الإيكككككرادا  العامكككككة ل، مر  يكككككة الممنو كككككة للهيئكككككا  المحليكككككةذلككككك  اليوقيكككككع ميفككككككا مكككككع در كككككة ال 
، إضككككككافة              سككككككوال   انككككككت  دميككككككة  ل تنمويككككككة المحليككككككة توقيعككككككا ييناسككككككب مككككككع   ككككككم الو ككككككائس اليككككككة تكككككككول بهككككككا

 .1توقيع الإيرادا  العامة بين ا  اليم المحلية المخيلفة توقيعا  ادلاإلى 
ال قمكة لإنفكاح  ا السكلطي كب  ه تعطكى للهيئكا  المحليكة : وضص تللة الإنفاق بيد الوالدة المحليلة-2-6

، وهنككككا  در ككككا  مي اينككككة مككككن هككككذ  السككككلطا       إيراداتهككككا المحليككككة  لككككى الو ككككائس اليككككة تبككككوه مسككككمولة  نهككككا
وتخيلكككس بكككا ي ف المكككدى،      كككم ا مكككوا  الكككذ  يسكككمف للهيئكككا  المحليكككة ب نفا هكككا، والغكككر  الكككذ  يسكككمف 

در ككا  الا ييكككار اليككة تمنحهكككا الكككوانين المخيلفكككة للهيئككا  المحليككة بالإنفكككاح مككن   كككل تحقيككك ،  يككك  تخيلككس 
للهيئكككككككا  المحليكككككككة بكككككككا ي ف در كككككككا  المككككككك ئ مكككككككا بكككككككين هكككككككذين العنصكككككككرينأمدى الإنفكككككككاح والغكككككككر  منككككككك                  

فككد تعطكى للهيئكا  المحليكة الحريكة الباملكة فكة إنفكاح مكا تكرا  ضكروريا ليحكيك  هكدف معكين، و كد تعطكى  يضكا  
 .2   لى م مو ة من ا غرا سلطة الإنفاح المكيد

 مصادر التمويل المحلي-3
لاةككك   ه الحكككدي   كككن اليمويكككل المحلكككة يكودنكككا نحكككو تسكككلي  الضكككول  كثكككر  لكككى ليككككل هكككذا اليمويكككل              

موارد مالية  إلىالية تنكسم  سب مصدرها ة  لى  ملة الموارد المالي  موما   ليكل اليمويل المحلة يكول ي  
 .دا لية و  رى  ار ية

المككوارد  تيشكككل مصككادر اليمويككل المحليككة الدا ليككة مككن: الداخليللة  التاتيللة التمويللل المحلللي  المصللادر-3-1
ويمكككن  ه نوضككف     ،المحليككة هيئككا  ككن ال هككود الذاتيككة لل والنات ككة  المحلككة الإ لككيمالماليككة النابعككة مككن دا ككل 
 ما يلة:  ملة هذ  الموارد المالية  

            لكككككى سكككككبيل الإلككككك ال ت بكككككىتعكككككرف الضكككككري ة المحليكككككة ب نهكككككا ا يطكككككاع مكككككالة : الضلللللرا ة المحليلللللة-3-1-1
 الهيئكككا  المحليكككة       و المعنكككويين الككككاطنين فكككة دائكككر  ا يصكككاي الإ لكككيم، ليمككككين  مكككن ا ةكككخاي الطبيعيكككين

            الضكككككرائب اليكككككة تفرضكككككها الدولكككككة إلكككككى، فالضكككككرائب المحليكككككة لا تشكككككير 3مكككككن  دال الخكككككدما  العامكككككة المحليكككككة
      لكككى ا ةكككخاي الميوا كككدين دا كككل إ لكككيم الو كككد  المحليكككة ا  اريكككا   الهيئكككا  ت بكككى لفائكككد اليكككة  تلككك  إلكككىبكككل 

                                                           
 .30ص، 1983، دار النهضة العربية، القاهرة، نظم التمويل المحلي بين النظرية والتطبيقمحمد محمد بدران،  1
 .31، ص، مرجع سابقمحمد محمد بدران 2
 .132كمال عبد الرحمن الجرف، مرجع سابق، ص 3
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          ولهككككككا مسككككككاهمة  ويككككككة فككككككة تمويككككككل مي انييهككككككا، وتسككككككيخدل ليمويككككككل م مو ككككككة واسككككككعة مككككككن الخككككككدما  المحليككككككة
          ويككككككا   وباليككككككالة تعيبككككككر الضككككككرائب المحليككككككة مصككككككدرا رئيسككككككيا لليمويككككككل المحلككككككة وممةككككككرا    الينمويككككككة البككككككرام و 

 .1للو دا  المحلية  ل سيك   المالة
        تيميككككك  الضكككككري ة المحليكككككة  كككككن الضكككككري ة العامكككككة مكككككن  يككككك   نهكككككا تحصكككككل لفائكككككد  الهيئكككككا  المحليكككككة

هنكككا   ككك ل طكككرح ليكسكككيم الإيكككرادا  الضكككريبية المحليكككة بكككين السكككلطا  فكككة نطكككاح مككككانة محكككدود، و   وتفكككر 
 :2المر  ية والو دا  المحلية وهة

 ه تفككككككر  لصككككككالف الو ككككككدا  المحليككككككة نسكككككك ة  اليككككككة  لككككككى بعكككككك  الضككككككرائب المر  يككككككة  و المسككككككيكطعة           
 وتكول الحكومة المر  ية بفرضها و  اييها ووضعها تحت تصرف الو دا  المحلية؛ منها

     المشار ة الضريبية والكصد منها  ه تكيسم  ل من الحكومة المر  ية والو دا  المحليكة  صكيلة الضكرائب
 الية ت بى من الإ ليم المحلة؛

 ه تككككككول الو كككككد  المحليكككككة ذاتهكككككا بفكككككر  وتحصكككككيل الضكككككرائب المحليكككككة اليكككككة تراهكككككا مناسككككك ة دوه تكككككد ل          
 من الحكومة المر  ية.

     يمككككن تعريكككش الرسكككول المحليكككة ب نهكككا مبلككك  مكككن المكككا  ييكاضكككا  الشكككخ  العكككال: المحليلللةالرتلللوم -3-1-2
      الممثل للو د  الإدارية المحلية نظير  دال  دمة معينة تعود بالنفع  لكى دافكع الرسكم بالكذا ، واه  انكت تغلكب

        يككك  السكككلطا  المحليكككة، ومنككك  فككك ه الرسكككم المحلكككة هكككو مبلككك  مكككالة ت ب3 لكككى هكككذ  الخدمكككة صكككفة النفكككع العكككال
 الية تمديها السلطا  المحلية وتعود بالنفع  لى دافعة تل  الرسول. من  ةخاي مكابل الخدما 

للو كككدا  المحليكككة  ككك  تحصكككيل نكككو ين مكككن الرسكككول وهمكككا رسكككول محليكككة  امكككة تفكككر  بسكككلطة  كككانوه 
بكككرارا  محليكككة تصككدرها الم كككال  و ككرارا  وقاريككة وليسكككت محليككة المنشككك ، ورسككول ذا  طكككابع محلككة وتفكككر  

 :4ييمي  الرسم المحلة بعد   صائ ، و موما  المحلية
 يرت   الرسم المحلة بخدمة معينة ي ب  ه تمدى؛ 

                                                           
1
 Oxford Reference, Overview local government finance, Oxford University press, London, England detailed 

website: http://www.oxfordreference.com/view/10.1093/oi/authority.20110803100111387, consulted on 

11/02/2024.  
 .58ص، 2016للتنمية الإدارية، القاهرة، ، المنظمة العربية التخطيط الإقليمي ودورة في التنمية المحلية: دراسة مقارنةحنان عبد القادر خليفة،  2
 .152، ص2010، الطبعة الأولى، دار وائل، عمان، الإدارة المحلية، أيمن عددة المعاني 3
 .165، ص1986، الإسكندريةدار الجامعية، ، الالمالية العامةبركات عبد الكريم  ادق،  4

http://www.oxfordreference.com/view/10.1093/oi/authority.20110803100111387
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  تينوع الرسول المحلية بينوع الخدما  اليكة تمديهكا السكلطة المحليكة للم يمكع المحلكة،  مكا تسكيعين السكلطة
 مها و هدافها الينموية؛المحلية بحصيلة تل  الرسول  لى  دال مها

  المحلية.تيو س  صيلة الرسول المحلية  لى م مل الظروف الا يصادية والا يما ية والبيئية 
هككذ  الإيككرادا       تيمثككل : ة التا عللة للواللدات المحليللةموميللإضللرادات اتللتولال واتللتثمار الأملللا  الع-3-1-3

       اليكككة تملبهكككا المحليكككة نيي كككة اسكككيثماراتها الميعلككككة ب ي كككار العككككارا  هيئكككا ال اتحصكككل  ليهككك يكككةائكككد الو فكككة الع
             مكككككاهإضكككككافة إلكككككى  ،  و ا ربكككككار المحصكككككلة مكككككن المشكككككاريع اليكككككة تكككككديرها بشككككككل م اةكككككر  و غيكككككر م اةكككككر

       ا ادا  ا سككككهم والسككككندالفوائككككد المي تيككككة مككككن إيككككر ،  مككككا تيشكككككل هككككذ  الإيككككرادا    يضككككا  مككككن 1إي ككككار المحكككك  
 ا الهيئا  المحلية وتطر ها ل كيياو العال فة السوح المالة.الية تملبه

              ا  المحليككككككةهيئككككككإه تككككككوفر المككككككوارد الماليككككككة الخار يككككككة لل: الةارويللللللةمصللللللادر التمويللللللل المحلللللللي  -3-2
          تنكسككككككم و مومككككككا  ، الإنمائيكككككة وضككككككماه اسككككككيمرارييهالمشككككككاريع هككككككذ  ا  يككككككر  ل فككككككة تمويكككككل يعكككككد  مككككككرا  ضككككككروريا  

  ملة الموارد المالية اليالية: إلىة الخار ي مصادر اليمويل المحلة
 انككا  ماليككة للهيئككا  إ تكككدل السككلطا  الوصككية فككة معظككم الككدو  مسككا دا  و : الإعانللات الحهوميللة-3-2-1

الإ انكا   هكذ  بكرتعي،  يك   لكى الارتككال بمسكيوى ا دال فكة الخكدما  اليكة تمديهكا المحلية بهدف مسا دتها
                 و غيكككككككر العاديكككككككة وسكككككككيلة مكككككككن وسكككككككائل   كككككككا  واسكككككككيكرار المي انيكككككككة المحليكككككككة سكككككككوال فكككككككة الظكككككككروف العاديكككككككة

           كمكككككا  نهكككككا تعكككككد وسكككككيلة مكككككن وسكككككائل تحكيككككك  المسكككككاوا  فكككككة تحمكككككل    كككككال الضكككككرائب والمسكككككاوا  فكككككة الحصكككككو 
 .2ن ا  اليموالكضال  لى الفوارح الإ ليمية بي ، لى الخدما 

فكك ه الإ انككا  الحكوميككة تعككد  هككم مككورد محلككة يو كك  ليمكككين الهيئككا  المحليككة مككن مواقنككة مواردهككا   ليكك و  
        نككككو ين،  يكككك  يو ككككد وتغطيكككة نفكاتهككككا ليككككيمكن مككككن  دال  ككككدماتها وتحكيكككك   هككككدافها الينمويككككة والاسككككيدامة فيهككككا

 : 3وهة الحكومية من الإ انا 
 الإ انككككككا  العامككككككة اليككككككة تسككككككيهدف تكككككككديم إ انككككككا  ماليككككككة  امككككككة للهيئككككككا  المحليككككككة بهككككككدف مسككككككا دتها             

  لى الوفال بالالي اما  الملكا   لى  اتكيها، و مورد إضافة للو دا  المحلية الفكير ؛

                                                           
 .105ص، 2014، عمان، يج، دار الخلتنمية المجتمع المحلي والعوامل المؤثرة تلى قرارات الحكام الإداريينغازي سلطان فلاح القبلان،  1
 .215عادل محمدد حمدي، مرجع سابق، ص  2
 .59عبد القادر خليفة، مرجع سابق، ص حنان 3
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 الإ انكككا  المخصصكككة وغال كككا مكككا تبكككوه مكيرنكككة بشكككروط ومرت طكككة بمخطككك  بهكككدف انشكككال مشكككروع معكككين           
  و تحسين مسيوى  دال الهيئا  المحلية فة إنشال وإدار  مرف  معين.

هكذا المكورد بيكر ي  مكن المشكرع فكة معظكم ا نظمكة  إلىتل   الهيئا  المحلية : الحروض المحلية-3-2-2
      المحليكككة ليمويكككل المشكككاريع الاسكككيثمارية واليكككة تسكككيغرح و يكككا  طكككوي  ، ولا يعكككود نفعهكككا فكككة الغالكككب  لكككى ا فكككراد

 مصدر من مصادر اليمويل المحلة الخار ة م مكوع  بالكرو  المحليةيكصد و  فة الحا  بل فة المسيكبل
المحلية من الغير أ فراد، ممسسا  ماليكة ، وتيعهكد الهيئكا  المحليكة بردهكا  الهيئا صل  ليها الم ال  الية تح

فككالكر  المحلكة هككو  كككد ديكن تسككيلس بمو  كك  الهيئككة ، مككن الكك من وفككا لشككروط محككدد    مكع الفوائككد  كك   فيكر 
ال الكر  هو الصكفة اليكة ييميك  المحلية م ال  نكدية مع اليعهد بوفال قيمة الدين وفوائد  للدائنين، واليعهد بوف

لمحليكة لكذا فهكو يشككل  كائ  و بكف إضكافة  لكى مي انيكة الهيئكة ا، بها هذا المورد  ن سائر الإيرادا  ا  كرى 
ويككوه الغكر  مكن هكذ  الككرو   كاد  هكو تمويكل المشكاريع الاسكيثمارية الببيكر  ، إذا  سيئت طريكة اسكيخدام 

         المحليكككككة  كككككن تحمكككككل نفكاتهكككككا، مثكككككل الطكككككرح، بنكككككال المسيشكككككأيا اليكككككة تع ككككك  المي انيكككككا  العاديكككككة للهيئكككككا
 .1والمدارس وغيرها
هككذا النككوع مككن اليمويككل بمو ككب  ككانوه  و تككر ي  مككن الحكومككة  إلككىتل كك  الهيئككا  المحليككة  و مومككا  

      ، وي كككككككب  ه تو ككككككك  هكككككككذ  الككككككككرو  إلكككككككى المشكككككككاريع الاسكككككككيثمارية والا يصكككككككادية الخ  كككككككة للثكككككككرو        المر  يكككككككة
  ي  تبوه الهيئا  المحلية  ادر   لى  دمة    ال وفوائد هذ  الكرو .

      تعيبككككر اليبر ككككا  والوصككككايا مككككوردا مككككن مككككوارد الهيئككككا  المحليككككة: التبرعللللات والهنللللات والوصللللايا-3-2-3
      الهيئككككا  المحليككككة، او بشكككككل غيككككر م اةككككر  ككككن طريكككك  إلككككى وييبككككوه ممككككا ييبككككرع بكككك  المواطنككككوه إمككككا م اةككككر 

                     و ككككككككككذل  تبككككككككككوه نيي ككككككككككة، المسككككككككككاهمة فككككككككككة تمويككككككككككل مشككككككككككاريع تعككككككككككود بككككككككككالنفع  لككككككككككى الو ككككككككككدا  المحليككككككككككة
               و ل ككككككة  ككككككدمها   ككككككد المغيككككككربين  ،بعككككككد وفاتكككككك  فككككككة  الككككككة انعككككككدال الور ككككككة  وصككككككية تر هككككككا   ككككككد المككككككواطنين

 .2لاسم  فة م يمع  تخليدا  
 

                                                           
 ، متةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاح علةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةراب  2015 المــــــــــــــــــــــوارد الماليــــــــــــــــــــــة لمحا ظــــــــــــــــــــــة الب ـــــــــــــــــــــرة العاصــــــــــــــــــــــمة ا قت ــــــــــــــــــــــادية،سةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةلي  لعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي  الخفةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاجي،  1

http://www.reserchgate.net/profile/saleem_naeem ، 31/02/2024الاطلاع  تاريخ. 
ــــات وســــبل الن ــــا محمةةةةد نيةةةةقراني،  و إسماعيةةةةل   ةةةةام 2 ــــر: المعوق ــــة في ااتائ ــــة المحلي ــــل التنمي            الجلفةةةةةجامعةةةةة ، 02العةةةةدد  ،03المجلةةةةد البةةةةديل الا تصةةةةادي، مجلةةةةة، تموي

 .69ص، 2016 دي مبر

http://www.reserchgate.net/profile/saleem_naeem
http://www.reserchgate.net/profile/saleem_naeem
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 المحلية مفهوم المالية ثانيا:
               للإيككرادا نهككا تيضككمن الكوا ككد المنظمككة  المحليككة فككرع مككن فككروع الماليككة العامككة  العامككة تعيبككر الماليككة

 .المحلية الهيئا و النفكا  الميعلكة ب ع   ةخاي الكانوه العال وهة 
  تعريف المالية المحلية-1

           مجموعللللللة ال للللللوا ر ب نهككككككا: بالماليككككككة المحليككككككة مككككككن و هككككككة نظككككككر  بككككككد الككككككرقاح الشككككككيخلةيكصككككككد 
ملللل  أوللللل  يامهللللا           المحليللللة والحواعللللد المتعلحللللة  للللالإضرادات و الحفحللللات التللللي تةلللل  الهيةللللات العامللللة

 .1 مهامها المتعددة
    فلللر  مللل  العللللوم الماليلللة يعلللالل الحضلللايا المتعلحلللةب نهكككا:  Théodore J.O.KABOREكمككا يعرفهكككا 

بتمويل الجماعلات الا ليميلة  ويلدرس الجوانلة الحانونيلة  اللياتلية والا تصلادية لإضلرادات ونفحلات موا نلات 
         الإدارات العموميللة ريللر الممركللزة: تحليللل الإضللرادات والحفحللات  دراتللة المللدفوعات والححللود  الوتللا ل الماليللة

     المحليلللة أداة فلللي ضلللد الجماعلللة المحليلللة لتححيللل الإللللار الملللوا ني واللياتلللة الماليلللة..  وتعتبلللر الماليلللة 
      فمكن وا كب تلك  الهيئكا   ه تعمكل فكة الحكدود .2أ داف التحمية وتع ي  اتتحلاليتها تجاه الحهومة المركزيلة

               لى إة اع الحا ا  ال ما ية المحلية الية يحيا ها المواطنين المقيموه فة دائر  ا يصاصكها المكرر  انونا  
      و اليكككة تعكككرف و لبكككة تكككيمكن الهيئكككة العامكككة المحليكككة مكككن  دال هكككذا الوا كككب لابكككد لهكككا مكككن انفكككاح م كككال  ماليكككة

    تحصكل هكذ  الهيئكا  العامكة المحليكة  لكى هكذ  الم كال  مكن  بكواو ميعكدد   كمكا  المحليلة الحفحات العاملةباسكم 
 والضرائب المحليكة اليكة تفكر  دا كل الو كد  الإداريكة  م كها،نوات  اسيغ    حليةالم العامة ضرادات ات  الإ

                       الككككككككككرو  اليكككككككككة تعككككككككككدها  كككككككككذاو ، و الرسكككككككككول اليكككككككككة تفرضكككككككككها مكابكككككككككل بعككككككككك  الخكككككككككدما  اليكككككككككة تمديهكككككككككا
  .الية تيلكاها من الحكومة المر  ية و الإ انا 

تكككرت   بككك دار  روع الماليكككة العموميكككة، يمككككن الككككو  إه الماليكككة المحليكككة تعيبكككر فر كككا مكككن فكككبشككككل  كككال  
              وتو يككككككككك  المكككككككككوارد الماليكككككككككة  لكككككككككى مسكككككككككيوى ال هكككككككككا  الحكوميكككككككككة المحليكككككككككة، مثكككككككككل البلكككككككككديا  والمكاطعكككككككككا 

                   يشكككككككككككمل م كككككككككككا  الماليكككككككككككة المحليكككككككككككة  ميكككككككككككع العمليكككككككككككا  والسياسكككككككككككا  اليكككككككككككة تيعلككككككككككك  ب مكككككككككككع و  وا  يكككككككككككال

                                                           
  ، مجلةة أاةال ودراسةات التنميةةدراسة تحليلية لآليات الرقابة القانونية في التشريع ااتائـر  –آليات الرقابة تلى ميتانية ااماتات المحلية في ااتائر فاطيمة ساجي،  1

 .586،  ص2022، جامعة برج بدعريريج، جدان 01، العدد 09المجلد 
 .245، ص 2022الن ر الجامعي الجديد، تلم ان،  ،ةا قت ادية: مناهج، تجديد واتجاهات معاصر الموازنة العامة للدولة والسياسات المجيد  دي،  عبد 2
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                  وتو يكككككككككك  الإنفككككككككككاح  لككككككككككى مشككككككككككاريع و ككككككككككدما  تلبككككككككككة ا ييا ككككككككككا ة، المي انيككككككككككوإدار   الإيككككككككككرادا  المحليككككككككككة
 الم يمع المحلة.

 
 التمويل المحلي المالية المحلية و التمييز بي  مصللحي

 

             كككككة بكككككين المفهكككككومين بمكابلكككككة تعريكككككش اليمويكككككل المحلكككككة بيعريكككككش الماليكككككة المحليكككككة ييضكككككف  ليكككككا بككككك ه الع 
             المشكككلة لمفهككول الماليككة المحليككة  نصككر مككن العناصككر إلا ككة ال كك ل بالبككل، فاليمويككل المحلككة مككا هككو  هككة  

         و  ككككيهمفككككة المعنككككى  اليككككرادف و اليطككككاب ب يسككككيعملوه  كككك  المصككككطلحين بعكككك  ال ككككا ثين فكككك ه  ومككككع ذلكككك 
                 يمنككككككككع قيككككككككال بككككككككا ة فككككككككة الماليككككككككة المحليككككككككة ف يابكككككككك  فككككككككة ذلكككككككك   ه اليمويككككككككل المحلككككككككة هككككككككو  هككككككككم  نصككككككككر

             و إداريككككككة  و سياسككككككية انككككككت  ضككككككائيةإ ككككككداد المي انيككككككا  المحليككككككة واليصككككككويت سككككككوال    اصككككككة  العناصككككككر
 . وتنفيذ بنودها

 أ مية المالية المحلية-2
   ينفككذ ، وهككة الوسككيلة اليككةاليككة تخكك  الو ككدا  المحليككة اليمويليككة للمشككاريع ا دا   تعككد الماليككة المحليككة

 الاهيمككال لككى  ا  ككدرفككة  ونهككا  بالغككة تبيسككة الماليككة المحليككة  هميككةالينمويككة،  يكك  بهككا المنيخبككوه بككرام هم 
بحا ا  المواطنين، وذل  يحل مشاكلهم  لى يد من هم   لم بطبيعة المنطكة، ومكن هكم   لكم بك ن ف الوسكائل 

        رائب ومككككا تحكككككك  مككككن منككككافع يككككيم توقيعهككككاالمككككواطنين المحليككككين مككككن    ككككال  الضكككك  ييببككككدتحلهككككا، نظيككككر مككككا 
بينما ييضال  إ ساس  فراد الم يمع بما يعود  ليهم من منافع نيي ة ما ييحملون  من ضرائب ليمويل    ليهم

  1:ما يلة    من  ا هميةالعال، وتظهر هذ   الإنفاح
المحليككة مككن  مككع المككوارد الماليككة  الهيئككا تمكككن الماليككة المحليككة : تلبيللة ااتياوللات المجتمللص المحلللي-2-1

  واليعلكككيم  واسكككيخدامها ليككككديم الخكككدما  والبنيكككة اليحييكككة اليكككة تلبكككة ا ييا كككا  الم يمكككع المحلكككة، مثكككل الصكككحة
مالييهككا المحليككة تحككاو   لككب السككلع والخككدما    كك  الهيئككا  المحليككة ومككن ، ف... إلكك  والبيئككة  والنكككل العككال

ع اليكة ي لبهكا الخكواي واليكة تخضكع لككانوه العكر  والطلكب  و لسكلع الكطكاع وتوفيرها للمكواطنين سكوال السكل

                                                           
، الملتقةة  الةةدطف الاف اوةةي حةةدل محدوديةةة التمديةةل ا لةةي وإنيةةكالية ترنيةةيد لفقةةات الماليــة المحليــة وليــكالية تريــيد ناقــات ااماتــات المحليــةإدريةةت تةةدامح و محمةةد بةةرا ،  1

 .16، ص 2021جالفي  27-26البلديات في الجزائر  حتمية تثمين المدارد المالية وتدعي   درات  يادة الأداء، جامعة بدمرداس، 
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    رمانككا فككة الم يمككع، وباليككالة تبمككن  هميككة ماليككة ال ما ككا  المحليككة ا كثككرالعككال المو هككة  صيصككا للط كككة 
  مكةفة رصد م ال  نكدية ل لب هذ  السكلع وباليكالة المسكاهمة فكة تحسكين الظكروف المايشكية الط ككا  المحرو 

 .وطنةوباليالة تعديل نس ة الد ل الفرد  للم يمع  موما، وباليالة قياد  الد ل ال
          معينككككككا    غرافيككككككا   مككككككواطنة منطكككككككة معينككككككة  و  يكككككك ا   الماليككككككة المحليككككككة تخكككككك  خصوصللللللية التمويللللللل:-2-2

يكككدر وه المنكككافع  نهكككم ،  لكككى ا ي كككار المشكككاريع المو كككود  لكككديهمتلككك  المنكككاط  ب ن كككار  ووباليكككالة يككككول مواطنككك
             المحكككككككة مكككككن تلككككك  المشكككككاريع المو كككككود  لكككككديهم وسكككككيعود  لكككككيهم بكككككالنفع لهكككككم ولكككككي  لغيكككككرهم، ممكككككا يحفككككك هم

              للحصككككككو  والإمكانككككككا  لككككككى العمككككككل  كثككككككر ل يككككككاد  د ككككككولهم ومككككككن  مككككككة ن ككككككدهم ييخككككككذوه  فضككككككل الوسككككككائل 
 .ممكن ب  ل نفكة ممكنة إة اع  لى  كبر

تشكك ع الماليككة المحليككة  لككى مشككار ة الم يمككع المحلككة فككة  مليككا  اتخككاذ الشللعبية: لمشللاركة تعزيللز ا-2-3
تحككك  اليعككاوه  ،  مككاوالمككواطنين الإدار  المحليككةالكككرارا  الماليككة وتخصككي  المككوارد، ممككا يعكك ق اليفا ككل بككين 

المحليكة الهيئا  لد م  ا فرادالية تكدل من طرف  الإ انا  الهيئا   و    المطلوو بين  فراد الم يمع من 
 .تعود بالنفع العال  لى المواطنين، والية عموميةالمشاريع ال فة إن اق

 مفهككول ا يصككاد   ا ساسككة االينميككة المحليككة و وهرهكك فبككر إه المي مككل فككة : تحفيللز التحميللة المحليللة-2-4
لليمويكل  الينميكة المحليكة  ا كةسيكيشس و ود ر ي    ساسية تكول  ليها هذ  الرحية الينمويكة وهكة  وا يما ة،

فبلمككا اتسككعت  ككدود الينميككة المحليككة و تعككدد   هككدافها وم الاتهككا،  لمككا قاد  الحا ككة إلككى اليمويككل  ،المحلككة
بالصككككور  المطلوبككككة         الككككذ  يمكككككن تككككوفير  مككككن مصككككادر مخيلفككككة مككككن   ككككل تعظككككيم معككككدلا  الينميككككة المحليككككة 

لقيال بمشاريع ا الهيئا  المحلية  لى يش عسوف الموارد المالية المحلية  لى مسيوى الو دا  المحلية  يوافرف
   تنمويكككة مكككن ةككك نها  ه ترفكككع مسكككيويا  المايشكككة للم يمكككع المحلكككة، لكككذل  فككك ه ا ككككاح هكككذ  المشكككاريع الينمويكككة

 .ل الممنور لهذ  العمليةييو س بالدر ة ا ولى  لى   م اليموي
و عكككل الم يمكككع  ،راةكككدم كككادل الحككككم ال إرسكككالتسكككاهم الماليكككة المحليكككة فكككة  الحوكملللة المحليلللة:تعزيلللز -2-5

 .المحلة فا ل رئي  فة العملية الينموية
             قيقيككككا   رافككككدا  المسككككيدامة و  المحليككككة بشكككككل  ككككال، تعيبككككر الماليككككة المحليككككة  دا   يويككككة ليحكيكككك  الينميككككة

           الإداريككككككة  لككككككى مسككككككيوى يحسككككككين  ككككككود   يككككككا  المككككككواطنين  لككككككى المسككككككيوى المحلككككككة، وتع يكككككك  ال مر  يككككككة ل
 الو د  المحلية.
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 خصا   المالية العامة المحلية-3
يمنككع مكككن  ه لهككا  صكككائ   لاإذا  انككت الماليككة العامكككة المحليككة فككرع مكككن الماليككة العامككة للدولكككة هككذا   

 :فيما يلة  همها نو   ن المالية العامة،  تمي ها
      الماليكككة المحليكككة،  ابلييهكككا لل يكككاد  الإيكككرادا يكصكككد بمرونكككة : الماليلللة المحليلللة الإضلللراداتعلللدم مرونلللة -3-1

           بهككككككدف تلبيككككككة الحا ككككككا  المحليككككككة و اليغلككككككب  لككككككى الر ككككككود السككككككائد نفككككككاحالإ نككككككد الر  ككككككة فككككككة اليوسككككككع فككككككة 
والضككككك لة             مكككككوارد الهيئكككككا  المحليكككككة  لكككككى  كككككك  المكككككوارد الماليكككككة المر  يكككككة تيصكككككس بكككككال مودوباليكككككالة فكككككاه 

مكككككا ي عكككككل هكككككذ  الهيئكككككا   كككككا     كككككن تصكككككريش وإدار  ةكككككمونها وتحكيككككك   هكككككدافها الا يما يكككككة والا يصكككككادية          
ة مصككادر اليمويكل المحلككة  يك  ن  كأ  ه الهيئككا  المحليكة تعككانة مكن  ككدل  فايكة مواردهككا الماليكة، وذلكك  لكلك

وضككككككككعس  صككككككككيلة هككككككككذ  المصككككككككادر، هككككككككذا مككككككككا ي علهككككككككا فككككككككة ا يمككككككككاد دائككككككككم  لككككككككى مككككككككا تكدمككككككككة الحكومككككككككة                     
 من إ انا  ومخصصا .

المحليككة مكيكد  فكة تككدبير  الهيئكا   لككى ا ي كار  هتليادة مبللدأ أولويلة الاضللرادات فلي الماليللة المحليلة: -3-2
تحصكككيل  مكككن إيكككرادا       ع، فككك ه   كككرارا  الانفكككاح المحلكككة تيحكككدد فكككة ضكككول مكككا ييو كككإيراداتهكككا و اليصكككرف فيهكككا

 يككى ولككو  ككاه ذلكك   لككى  سككاو  ككدل تحكيكك  الحككد ا دنككى مككن ا هككداف الينمويككة الا يصككادية والا يما يككة 
 المنوطة بينفيذها.

تلد عجلز الميزانيلة واعتماد لا عللت الللللة المركزيلة فلي  خضو  الماليلة المحليلة للر ا لة المركزيلة-3-3
ثكككا  للسياسكككا  والككككوانين المحليكككة لضكككماه الامي ا تككككول السكككلطة المر  يكككة   يان كككا بفكككر  ر ابكككة  لكككى المي انيككك

 سككلطا  ككدل إ ضككاع ال، و الحفككاع  لككى اسككيكرار الا يصككاد الككوطنة وضككماه اليككواقه المككالة، بهككدف الوطنيككة
 .  المالية المحليةالمحلية لضغوط قائد   و تكييد  كو ها فة اتخاذ الكرارا

فكة الو كت الكذ  تيوسكع فيك  ا يصاصكا  ومهكال الهيئكا  عدم التوافل  بلي  الاختصاصلات والملوارد:  -3-4
المحليكككككة، فككككك ه  كككككدرتها  لكككككى إي كككككاد المكككككوارد اليكككككة تسكككككا دها فكككككة  دال مهامهكككككا محكككككدود ، وهكككككذا مكككككا ي علهكككككا             

مهككككال، مككككا ي علهككككا فككككة موا هككككة الم يمككككع المحلككككة         فككككة  ثيككككر مككككن ا  يككككاه غيككككر  ككككادر   لككككى اليبفككككل بهككككذ  ال
 .1ا مر الذ  يفيف ال او  مال الحكومة المر  ية لليد ل من   ل تغطية هذا الكصور

                                                           
 .246عبد المجيد  دي، مرجع سابق، ص 1
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  المركزية واللامركزية الإدارية : ثالثا
 سكلوبين   ك ال مر  يكة و المر  يكة فكة تيمثكل فنيكة  سكاليب  لكى دولكة    فكة الإدار   الينظكيم يرتبك 

 . بالدولة الإدارية الهيئا  و ا  ه   مخيلس بين الإدار   النشاط ليوقيع
 الإدارية المركزية -1

  وووود علا ة تنعية ر اتية المركزية الأوهزة ضد في الإدارية الو يفة اصر تعنة الإدارية المر  ية
التي تحح  في الحهاية انحصار الو يفة الإدارية  وتدرج بي  أعضام اللللة المركزية  لأا  ته التنعية  ل

                      ويكصكككككككد بحصكككككككر الو يفكككككككة الإداريكككككككة فكككككككة يكككككككد السكككككككلطة المر  يكككككككة  1فلللللللي ضلللللللد تلللللللللة مركزيلللللللة واالللللللدة
          لها الا يصكاي الفننكة وسكلطة إصكدار الككرارا ، وسكلطة الي ايكة فكة م كا  الإدار  والمرافك  العامكة ن يكوه ي 

 دوه مشار ة من سلطة   رى.
اللو رام  و ل  المركزيلة الحهوملة ممثلي ضد في الدولة في الإدارية الو يفة تركيزوتعرف  يضا ب نهكا 

واصلر مةتللم م لا ر الو يفلة الإداريلة فلي الدوللة فللي أضللد  أعضللام   الأخلرة  الهيةلات مشلاركة دوا 
خضللوعه  للر ا للة الر اتللية التللي يمارتللها الللو ير الأ للالي  مللص  الحهوملللة وتلللا عيه  فلللي العاصلللمة أو فلللي

 وت  ذ المر  ية الإدارية ةكلين وهما:    2المةت 
         وهككككذ  الصككككور  تعنككككة تر كككك  السككككلطة الإداريككككة  لهككككا فككككة يككككد الككككوقرال فككككة العاصككككمة :الإدار   التركيللللز -1-1

          فكككك  يعطككككى فككككة هككككذ  الصككككور      ككككدر مككككن السككككلطة ل ككككا ة المككككو فين سككككوال  ككككانوا فككككة العاصككككمة  و ا  ككككاليم
فكككة بعككك  الكضكككايا  ت و البككك المحليكككة    ككدل تكككوفر سكككلطا  الانفكككراد بكككالكرار الإدار   لكككى مسكككيوى الو كككدا  

ا ا يصككار مهككال فككروع الهيئككا  بشكككل مسككيكل وهككة مككن بككين الصككور الميشككدد  للمر  يككة الإداريككة وييرتككب  نهكك
                   المر  يككككككككة  لككككككككى اليحضككككككككير والإ ككككككككداد والينفيككككككككذ سككككككككوال للكككككككككرارا  اليككككككككة  صككككككككدر  بشكككككككك نها  ككككككككرارا  نهائيككككككككة

                   وتطبيكككككككك  مككككككككا  صككككككككدر  الرحسككككككككال ،السككككككككلطة المر  يككككككككة إلككككككككى و بالنسكككككككك ة للكككككككككرارا  اليككككككككة يسككككككككيو ب رفعهككككككككا 
            فكككككككالير ي  يضكككككككي  الخنكككككككاح  لكككككككى المكككككككو فين فكككككككة فكككككككروع الكككككككوقارا  ولا ي علهكككككككم فكككككككة  مكككككككة ال هكككككككاق الإدار  

                  يككككككك  ينفكككككككرد الكككككككوقير بممارسكككككككي   افكككككككة الا يصاصكككككككا  المنوطكككككككة بوقارتككككككك  يعملكككككككوه فكككككككة را كككككككة واسكككككككيكرار

                                                           
1
 .24، ص2014، عمان، علمية، دار اليازوري الية: مداخل التطويرالإدارة المحل فدان المبيضين،  

، جامعةةة الجلفةةة، اكتةةدبر 04، العةدد03، المجلةةد -دراسةات ا تصةةادية -، مجلةة الحقةةدق والعلةةدم الإل ةةاليةالمركتيــة الإداريــة وتاقتهــا  لإدارة العامــةاحمةد مةةدوح ووخةةرون،  2
 .195،  ص2010
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                              لا فككككككككككككككة العاصككككككككككككككمة ولا  ار هككككككككككككككا فكككككككككككككك  يشككككككككككككككر  فككككككككككككككة ممارسككككككككككككككيها   ككككككككككككككد مككككككككككككككن مككككككككككككككو فة الككككككككككككككوقار 
                 فكككككككككككة العاصكككككككككككمة  لكككككككككككى و هكككككككككككين الو ككككككككككك  ا و  هكككككككككككو رفكككككككككككع اليككككككككككككارير  يككككككككككك  يظهكككككككككككر دور المكككككككككككو فين

                                   مككككككككككككككككا الو ككككككككككككككك  الثككككككككككككككككانة يكمككككككككككككككككن الكككككككككككككككوقير المخككككككككككككككككي  للبكككككككككككككككك  فيهكككككككككككككككا نهائيككككككككككككككككا إلككككككككككككككككىوالا يرا كككككككككككككككا  
 .1الكرارا  النهائية فة تنفيذ

 و كائس تطكور إلكى ذلك  وير كع والميدانيكة، الوا ايكة النا يكة مكن مو كود غيكر النمكوذئ هكذا  ه غيكر  
 العلمكة اليككدل إلكى و  هكة مكن المعاصكر  الدولكة ومفهكول تيماةكى واليكة ا يصاصكاتها وتشكعب الدولكة

  كرى    هكة مكن الككرارا  اتخكاذ  مليكة فكة السكلطا  بيوقيكع المسكاهمة فكة دور لك  ككاه الكذ  واليبنولكو ة
     الحريكا  تطكور  ه كمكا وا كد ، سكلطة يكد فكة الككرار صكنع  مليكة  صكر المسكيحيل مكن  صك ف وباليكالة

     لإدار  مناسك  ا غيكر الإدار   الير يك   سكلوو  عكل الديمكراطيكة ممارسكة نطكاح وتوسكيع للمكواطن العامكة
 .الدولة ةموه  وتسيير

المركزيلللللللة الحللللللللبية                    و النللللللللي   المركلللللللز   الأتللللللللو  بككككككك  ويكصكككككككد: الإدار   التركيلللللللز علللللللدم -1-2
و ككككد  هككككر هككككذا ا سككككلوو نيي ككككة مسككككاول المر  يككككة المطلكككككة، وممككككا قاد فككككة  ككككد  مشكككككلة المر  يككككة المطلكككككة          

هكككو تطكككور الحيكككا  وتعككككدها، و ثكككر  اتصكككا  المكككواطنين بكككالإدار  لكضكككال مصكككالحهم، ممكككا اسكككيحا  معككك   كككر       
 اصمة.كل الطل ا   لى الوقرال فة الع

                               مكككككككككككككككككككككن ا سكككككككككككككككككككككاليب الإداريكككككككككككككككككككككة الحديثكككككككككككككككككككككة النشككككككككككككككككككككك   كككككككككككككككككككككدل الير يككككككككككككككككككككك  الإدار  يعيبكككككككككككككككككككككر  
                    معككككككككين بسككككككككلطة اتخككككككككاذ بعكككككككك  الكككككككككرارا  لكككككككك ع  المككككككككو فين اليككككككككابعين لككككككككوقير  ويي لككككككككى فككككككككة الا يككككككككراف

               و ليكككككككك  تيككككككككوقع الو يفككككككككة يكككككككك  وع إلدوه الر ككككككككفيهككككككككا نهائيككككككككا  توالبكككككككك ،ذا  ا هميككككككككة الكليلككككككككة  و الميوسككككككككطة
            الإداريكككككة بمكيضكككككى هكككككذا الكككككنم  فيمكككككا بكككككين الإدار  المر  يكككككة بالعاصكككككمة وبكككككين فرو هكككككا فكككككة منكككككاط  الدولكككككة

               فكككككككة   كككككككاليم الدولكككككككة صككككككك  يا  الككككككككرارا  وهكككككككذا ييطلكككككككب تفكككككككوي  الممثلكككككككين للكككككككوقارا  والكككككككدوائر المر  يكككككككة
                          مككككككككككع الإبككككككككككككال  ممككككككككككا يكككككككككككوه لكككككككككك  ا  ككككككككككر الواضككككككككككف فككككككككككة اليخأيكككككككككككش  ككككككككككن  اهككككككككككل السككككككككككلطة المر  يككككككككككة

                    لكككككككككككى رابطكككككككككككة الي ايكككككككككككة الإداريكككككككككككة لهكككككككككككملال المكككككككككككو فين لرحسكككككككككككائهم فكككككككككككة الكككككككككككوقارا  والكككككككككككدوائر المر  يكككككككككككة
 .2المو ود  فة الدولة

                                                           
 .199ص  ،، مرجع سابقاحمد مدوح ووخرون  1
 .27، ص2010، الطبعة الأولى، دار وائل للن ر، عمان، الإدارة المحليةأيمن عددة المعاني،  2
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 الاداريةاللامركزية  -2
ييناسككب مككع الككدور ال ديككد  تيماةككى بمككا  ،للمر  يككة   ليككة معال ككة  سككلووال مر  يككة الإداريككة    هككر 

للدولة، الكذ  يككول  لكى  سكاس توقيكع الو يفكة الإداريكة بكين الحكوميكة المر  يكة وبكين  ةكخاي الإدار  المحليكة 
      دار   و الحكومكككة المر  يكككةفكككة ا  كككاليم اليكككة تيميكككع بالشخصكككية المعنويكككة المسكككيكلة، مكككع  ضكككو ها لر ابكككة الإ

 و ككد  ظككة مفهككول ال مر  يككة الإداريككة باهيمككال  بيككر فككة الخطككاو الينمككو  والسياسككة والإدار   لككى مسككيوى 
 الدو  النامية .مخيلس 

 مكن الع  كا  الميرابطكة  فقيكا   ل مر  ية م ي  من الو ائس الإدارية والسياسية والمالية وم مو ةاتعد 
وتوقيككع الو يفكككة ت  ئككة  سككلوو مككن  سككاليب الينظككيم الإدار  الككذ  يككراد بكك  بككين المر كك  والفككرع، وهككة  ور سككيا  

 ي  تنكسم ال مر  ية  سب الغر  المنوط  الإدارية بين السلطة المر  ية فة الدولة وبين الهيئا  المحلية، 
  ما هو موضف فة ال دو  اليالة:  إلى  ربعة  نواع  بها

 اللامركزية شهالأ: 01الجدول ر  
 ماتت  لامركزيتت المجال

الانتةا ات المناشرة للمو في  والأعضام في مجلال  الإ للي  المحللي  واعللام الملوالحي   اللياتي
 وممثليه  دورا في صحص الحرارات  ش ونه .

 المالي
فللي مجللال الإضللرادات: الر ا للة ملل  خلللال المللو في  المحليللي  علللت مصللادر الإضللرادات مثللل 

 الضرا ة المحلية  والتحويلات المتأتية م  الحهومة المركزية.
 في مجال الانفاق: الاتتحلالية في مجال كيفية انفاق تل  الإضرادات.

إعلللادة تو يلللص الللللللة  والملللل ولية والملللوارد الماليلللة لتحلللدي  الةلللدمات العاملللة  ووضلللص  الإدار  
 بي  ملتويات الحه  المةتلفة.الأ داف وادارة وتحفيت اللياتات العامة في الدولة 

 الا تصاد 
الحللللا  الةلللام  مح ملللات  إللللتتحويلللل الملللل ولية عبلللر الو لللا م والةلللدمات الحهوميلللة 

تلوعيلللة خاصلللة أو مشلللاريص خاصلللة  وتشلللجيص مشلللاركة الحلاعلللات الويلللر اهوميلللة فلللي 
 الو ا م التي كاني اهرا علت الحلا  العام.

ملتق  التكامل بين الأجهزة الحكدمية والإدارات  بين الأجهتة الحكومية والإدارات المحلية والبلديات: خيارات وتوجهات، التكاملسمير محمد عبد الدهاب،  الم در:
 .06، ص 2011، إدارة التغيير في الإدارات ا لية والبلديات المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، 2010ا لية والبلديات  خيارات وتدجهات، إسطنبدل، جدان 
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         العمليللللة التللللي تحلللللو    مككككن  كككك   ال ككككدو    كككك   يمكككككن الكككككو  بكككك ه ال مر  يككككة الإداريككككة تعنككككة:
                 1اللللللللللللات المحليللللللللة إلللللللللتالمحلللللللللي الإدار  علللللللللت تفللللللللويل اللللللللللللة والمللللللللل ولية  ات الشللللللللأا 

وبمو ككب هككذا اليعريككش فكك ه السككلطا  المحليككة وفكككا لهككذا اليفككوي  تيميككع بدر ككة  اليككة مككن الحريككة فككة اتخككاذ 
 .السلطة الوصية المر  ية إلىالمحلة دوه الر وع بالضرور   الإدار   الكرارا  وتسيير الش ه

ومللة تو يللص اللللللة فللي وهللات متعللددة  حيللا لا تركللز فللي ضللد الحه عمليللة: وتعككرف  يضككا ب نهككا 
                                   2أو مرفقيللللللللللللة أو محليللللللللللللة  بللللللللللللل تشللللللللللللاركها  يةللللللللللللات أخللللللللللللرة إ ليميللللللللللللة المركزيللللللللللللة فحلللللللللللل 

تو يللص الو يفللة الإداريللة ييمللا بللي  الجهللا   إلللتالعمليللة التللي تفضللي وفككة نفكك  السككياح تعككرف  يضككا  ب نهككا: 
الإدار  المركز  وشةصيات معحوية عامة أخرة في الدولة  محلية أو مرفقية  تناشر و يفتهلا تحلي ر ا لة 

 .3واشراف اللللة المركزية
، فعمليككة نكككل صكك  يا  الفللرو  إلللتنحللل وتفللويل اللللللة ملل  المركللز  عمليللة: ويكصككد بهككا  يضككا  

 الفكروع يكيم بشككل نهكائة، بينمكا  مليكة اليفكوي  تكيم بشككل مم كت وفك  ةكروط محكدد  إلىالسلطة من المر   
                  نحللللللللل اللللللللللللة المركزيللللللللة  عللللللللل صلللللللللااياتها التشللللللللريعية عمليللللللللة: وهنككككككككا  مككككككككن ا يبرهككككككككا ب نهككككككككا

 .4للأ الي  المحلية  والتحفيتية
 سككككلوو مككككن  سككككاليب الينظككككيم الإدار           ممككككا سككككب  بكككك ه ال مر  يككككة وهككككة يمكككككن الكككككو وبشكككككل  ككككال  

وتوقيككككع الو يفككككة الإداريككككة بككككين السككككلطة المر  يككككة فككككة الدولككككة وبككككين الهيئككككا  المحليككككة                   ت  ئككككة الككككذ  يككككراد بكككك  
                          لطة المر  يككككككككككككةسككككككككككككلطا  وصكككككككككككك  يا  اتخككككككككككككاذ الكككككككككككككرار والينفيككككككككككككذ مككككككككككككن السككككككككككككبعكككككككككككك  تحويككككككككككككل  بككككككككككككر 

 . ةإلى السلطا  المحلي
 أشهال اللامركزية الادارية  -3

يعيبكككر الات كككا  نحكككو ال مر  يكككة الإداريكككة إ كككرال  تصكككحيحيا  للمر  يكككة المطلككككة اليكككة رافككككت بنكككال الكككدو  
ع               الحديثككككككة فككككككة الكككككككره الياسككككككع  شككككككر و وائككككككل الكككككككره العشككككككرين، ولككككككذل    ككككككذ  دو  العككككككالم المخيلفككككككة تيوسكككككك

منككككذ  وائككككل سكككك عينا  الكككككره الماضككككة  نككككدما  در ككككت هككككذ  الككككدو   ه إدار  المككككوارد الماليككككة         الات ككككا فككككة هككككذا 
                                                           

 .137ص 2014، ، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرةتطوير مستقبل الإدارة المحلية العربية: دروس مستاادة من الت ربة الم ريةعادل محمد زايد،  1
 .27، صمرجع سابق فدان المبيضين،  2
 .29أيمن عددة المعاني، مرجع سابق، ص  3
 .17، ص2016تلم ان ، ، الن ر الجامعي الجديدلصا  الإدارة المحلية كطريق لتحقيق التنمية المحلية في الوطن العربي مع الإيارة لحالة ااتائرالعربي غديف،  4
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بكككين ةككككلين رئيسكككيين ل مر  يكككة  وتفيكككر الخكككدما  يصكككعب  صكككرها فكككة إدار  مر  يكككة وا كككد ، ويمككككن اليمييككك 
 الإدارية وهما:

تككككول هكككذ  الصكككور   لكككى  سكككاس إ ليمكككة،     لكككى  سكككاس اسكككيك   الإ ليميلللة  المحليلللة : اللامركزيلللة -3-1
 يكك  يمككنف المشككرع الشخصككية الكانونيككة   كك ال  م مو ككة مككن السكككاه بكك دار  بعكك  ةككمونهم الإداريككة المحليككة،

سكة الحككوح إل   بكل ما ييرتب  لى ذل  مكن ممار …ك، الولايا ، البلديا  محدد  من إ ليم الدولة أالمحافظا 
وباليككالة تعنككة تكسككيم الككدو  إلككى منككاط  و  ككاليم  ،المعيككرف بهككا للشككخ  المعنككو  وتحملكك  لكك ع  الالي امككا 

إداريككككة أليسككككت سياسككككية  تككككوقع فيهككككا السككككلطة الإداريككككة أليسككككت الكضككككائية  و اليشككككرياية   لككككى هككككذ  المنككككاط      
            المرافككككك  المحليكككككة اليكككككة يعينهكككككا المشكككككرعوالكصكككككد مكككككن هكككككذا الات كككككا  هكككككو قيكككككال ا ةكككككخاي ال مر  يكككككة بككككك دار  

              لشخصكككككككية المعنويكككككككة والاسكككككككيك  فكككككككة النطكككككككاح الإ ليمكككككككة  كككككككن طريككككككك  م كككككككال  محليكككككككة منيخ كككككككة تيميكككككككع با
                  مككككككككع  ضككككككككو ها لر ابيهككككككككا وإةككككككككرافها فككككككككة الحككككككككدود اليككككككككة يبينهككككككككا الكككككككككانوه  إقال السككككككككلطة المر  يككككككككة المككككككككالة

                   البككككككككت فككككككككة  ثيككككككككر مككككككككن المسككككككككائل الإداريككككككككة دوه الر ككككككككوع  ككككككككال  المحليككككككككة بهككككككككا سككككككككلطةبحيككككككك  يكككككككككوه للم
 . 1المر  ية هيئا إلى ال

  وهكة فبكر  فنيكة تيصكل بك دار  المرفك  العكال أاليعلكيم، الصكحة، النككل  المصللحية : اللامركزية المرفقية-3-2
 الشخصكككية المعنويكككة ، ويكصكككد بهكككا إدار  المرفككك  العكككال بواسكككطة هيئكككة إداريكككة يمنحهكككا الككككانوه  السكككيا ة...ال  

        فال مر  يككككة المرفقيككككة ترتبكككك  . 2ماليككككا وإداريككككا   الككككوقار  الوصككككية ككككن  ةصكككك ف مسككككيكليل وبعكككك  الصكككك  يا ،
  لى الا يصاي الموضو ة والو يفة، وتسمى  يضا بال مر  ية المصلحية.

 أ مية اللامركزية الإدارية تحدضد  -4
 ،  ونهككا  سككلوبا  ليحكيكك   هككدافوالحكومككة   فككراد الم يمككع المحلككةوصككل بككين الهمكك    تعيبككر ال مر  يككة

 الإدار فككة تكريككب المحليككة والإ ليميككة،  يكك  تي لككى  هميككة ال مر  يككة الإداريككة ف الينميككةو   اليمثيليككة لديمكراطيككةا
،  مكا تهكدف ال مر  يكة المشار ة فة اتخاذ الككرارا إ طال فري للمواطنين فة  ،  فراد الم يمعمن السياسية 

        كككرى ت عكككا لطبيعيهكككا و  مهكككا و ا كككا  الم يمككككع إلكككىمكككن هيئكككة محليكككة  الإدار تغييكككر  نمكككاط الإداريكككة إلكككى 
                        المر  يككككككككككة الإدار  لككككككككككى مسككككككككككيوى الدولككككككككككة الككككككككككذ  يعيبككككككككككر مككككككككككن  يككككككككككوو  ا دالوبهككككككككككذا تيفككككككككككادى تنمككككككككككي  

                                                           
 .29 فدان المبيضين، مرجع سابق، ص 1
 .29، مرجع سابق، ص أيمن عددة المعاني 2
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                       تكسككيم العمككل وفككك  ميطل ككا  ال مر  يككة لا يضكككعس مككن  فككال  السياسكككة العامككة، بككل ي يكككد مككن فعالييهكككاإذ  ه 
 : 1ما يلةوذل  من     

  تمكين الهيئا  المحلية ليكوه لها  در   كبر  لى الكيحكم فكة ةكمونها العموميكة الخاصكة بالخكدما  العامكة
 وباليحديد تل  الية تم ر  لى الم يمع المحلة؛

 تحكيككككك  الم يكككككد مكككككن الاسكككككيكرار السياسكككككة، مكككككن  ككككك   قيكككككاد  فكككككري المشكككككار ة السياسكككككية فكككككة الم يمكككككع       
  ن و ها  النظر السياسية المخيلفة فة الم الا  الية تم ر  لى الم يمعا  المحلية؛ واليعبير

   عككل الحكومككة  كثككر مككن النككاس، وتسككهيل اليحديككد المحلككة توسككيع نطككاح المشككار ة الشككعبية،  ككن طريكك 
للكضككايا والمشككاكل،  مككا يككيمكن المواطنككوه مككن المشككار ة فككة الانيخابككا ، وا ييككار الممثلككين فككة مخيلككس 

 مسيويا  الحكم؛
  قيكككاد  الكككو ة لكككدى المكككواطنين المحليكككين بككك همييهم وب هميكككة ا دوار اليكككة يكومكككوه بهكككا ومكككن  كككم مسكككاهميهم    

 اريع الينمية المحلية؛فة مش
  تخأيش الضغ  الإدار  فة الحكومة المر  ية وتصغير   م ا  ه   الحكومية، ليبوه  سهل فكة إدارتهكا

 و كثر  در   لى الاسي ابة لا ييا ا  ا فراد.
 

                                                           
 .08، 07ص ص مرجع سابق،سمير محمد عبد الدهاب،  1
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 تنظيم الإدارة المحلية في الجزائرالثاني:  المحور
  
 

وإلتعلقدددت ظتم دددار و  وي  وإلعددد يذ بعددد  وكتسددد   يهدددهذ  دددحو وإلىدددكي  إدددل  لنددد   وإ  إددد   ددد      
  دكي    م دار  دحلأ ورلا در   ضلدل لدك  وإتم دار وإلعلدكت بد   وإضدك  وإلىلات في وإجزوئر،  د  لاد ت  سدلا  

 في وإجزوئر.
 

   تمهيد
             قددددددهي  وإه مدددددد   وإلىلاددددددت ىدددددده  أ لاددددددت وإتلكحددددددد وإلىلددددددي سيةدددددده وإلقك دددددد   ور   ددددددات وإتددددددي   بددددددر 

           ظكجدددددك  يدددددر ك  ذإددددد  ،  ذ ب إشدددددند وإل لدددددك  ضلدددددل وإباددددد و بله  هددددد    مط دددددح ظرو جهددددد         هددددد  وإتملكحدددددت
                  وي   ىلاددت قدد  ي  ضلددل  مط ددح وإسا  دد   وإل إاددت إلكةددهو  وإلىلاددت  ددكو   دد  ة دد  جكو دد   ى دد د و يددرو و 

 أ     ة   ولا ت هوو ور ثد إهحلأ وإلكوي .
   ور   ددي فددي  لندد   وإقددهيو  و  ويحددت ضلددل وإلسددتك  وإلىلددي     ي دد و  ويحددت بلبددهأ وإ  رسزحددت ضلدد ا 

(   طع ددد   ي دد  والولايةةة البلديةةةوإلىلاددت   وإجل ضدد    عزحددز حدد ةا   ىددك  ولا ددتق ت ددعا وإجزوئددر  مددح 
   وإلكجد  ولاقت د    د   وإجزوئدر   ولاقت د   و تقد ت ، سلد  حد ة لاه دت وإلجتلدا وإلىلديضدل  وإتملدك  بلد   

شدو  ه  وإعلك ادت   سد  ر فدي  وإجل ضد  ظهدحلأ  ه ي وإلمدك وإد وإسدك    دكح  ولا تلد و أكثدر  ىدك وقت د    إل
 وإسدل    وإعلك ادتفقده ضنطدا   وإق ضه   ور   ي في  درو وإه إدت،  امد  ا ضلدل ذإد  وإلىلات  ب ضتك ي   وإ  

  وإجل ضدد   وإلىلاددت  دد  لا إهدد وإجزوئرحددت ضلددل  ي دد   ذإدد  وإدده ي بلزحدده  دد  وإلهدد و  وإ دد ةا   وإتددي  سددهر
 ولاجتل عات وإلىلات،    أجد  ى ج وإلس ضي وإتملكحت وإلكجهدت في  ىق ق وإتملات ولاقت    ت   فع لاا    ه   ا 

 .  لعه  في  ط ي   ور ثد وإلكوطم    عاشت ظر ذ إتىس  
   لإدارة المحليةل الإطار المفاهيمي: أولا

 بعددددده ااددددد و وإه إدددددت وإىهيثدددددت،  و   ددددد   أعك ئهددددد    سدددددو إا  ه         ب هدددددكي ولا ج  ددددد   وإجهيددددده  فدددددي و  وي 
،  إقددده سددد ه  ددر   دددحو ولا تلددد و  ددك أفضدددلات   ددد و و  وي  وإلىلادددت      و دددا ب  تلدد و طهدددكو و  وي  وإلىلادددت  ة ددي

           وإرس دددددز  ور   دددددات وإدددددح  يدددددتر ولاضتلددددد   ا ضتكددددد يلأفدددددي سك ددددد  أكثدددددر سطددددد    فدددددي  شدددددك   وإى جددددد   وإلىلادددددت،   
 مط دددددددددددددح وإسا  ددددددددددددد   وإل إادددددددددددددت إلكةدددددددددددددهو  وإلىلادددددددددددددت   سددددددددددددد  ر    وي  وإتلكحدددددددددددددد وإلىلدددددددددددددي                         فدددددددددددددي  ضل هددددددددددددد 
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  ىق دق وإتملادت وإلىلادت  كو     ة   وإرا   وإتى  د، أ     ة   و ت هوو وإلكوي  و ت هو  ا أ ثد، ظهدهذ
 و  ويحت. وإ  رسزحت فكر   إل و تم  وا 

  ظددهأ ولا تلدد و ظم دد و و  وي  وإلىلاددت  دد  ج  دد  وإلم ددرح  وإسا  دد     يجدد ت وإقدد  كه    ضلددل لالةاددت ذإدد
في أ ولار وإقره وإل لي  قه ظلا  يو دت و  وي  وإلىلادت  كعد  إدحإ  فرضد   د  فدر   وإسا  دت  وإقد  كه و  وي  

كه وإعددددد و           إدددددل ضهددددده قرحددددد   إكددددد   دددددرض ه  ددددد  و ط دددددد ضلدددددر و  وي  وإلىلادددددت ضددددد  سدددددد  ددددد  وإسا  دددددت  وإقددددد  
 إا كح ضلل ا ق ئل  ظحو  .

 تعريف الإدارة المحلية-1
             عتبددددددددر و  وي  وإلىلاددددددددت وإىلقددددددددت وإك ددددددددا ت وإتددددددددي  ددددددددرا  وإىنك ددددددددت وإلرسزحددددددددت  وإلجتلددددددددا وإلىلددددددددي 
 إددحإ  فهددي  ك شددر  دد  لادد ت وإلهدد و وإتددي  قدددكو ظهدد   وإ دد ةا   وإل كإددت بي وئهدد   دد  أجددد  ىق ددق وإتملادددت 
              وإلسددددددددتهو ت ضلددددددددل وإلسددددددددتك  وإلىلددددددددي، ة دددددددد   عدددددددده    عدددددددد يح  و  وي  وإلىلاددددددددت  كعدددددددد  إتعدددددددده  وإكدددددددد ةث  

 وإتي يم ر ه  إ ه  في  حو و ط ي.  وإز و  
                 ىلادددددددددت  ددددددددد  وإطدددددددددر   وإرئاسدددددددددات إددددددددد  وي  وإع  دددددددددت، فقددددددددده ضرفدددددددددا فدددددددددي ظرح   اددددددددد  عتبدددددددددر و  وي  وإل

ك كي     حكي وإتم ار و  وي  وإ  رسز  في أ وئد وإقدره وإت  دا ضشدر،  دا أه ظدح ي   ور إدل قده   دكي  
 .1ظت كي وإلجتلع   و  س  ات وإتي أ يسا ة جته  إلتض        فر وإجهك   شك   وةتا ج  ه 

نقة  لةل ة إاةدار القةرارات الإداريةة و  وي  وإلىلات بي هد      Waline عرذ وإك      وإطبا  وإطر سي   
 .مجالس منتخبة بحرية من المعنيين إلى

     ذلةةا الجةةز  مةةن الدولةةة الةةلم يخةةتل بالممةةائ  التةةي تهةةم لةة ا بي هدد     John Cherke حعرفهدد  
من قة معينة، إضافة للأمةور التةي ىةرل البرلمةا  أنةا مةن الم ئةم أ  تةدىر ا لةل ات محليةة منتخبةة ت مة  

          فةةةةس تقمةةةةيمات ليالةةةةيةو  رقعةةةةة فيراميةةةةة مش ولةةةةة أن ةةةة  ، سلدددد   ددددر  عرحطهدددد  بي هدددد  الح ومةةةةة المر زيةةةةة
متمدة لل تها من الح ومة وإدارية بموفب قانو ، تدىر أمور ا لل ة محلية بم ار ة الم ا  المحليين م

 .2المر زية

                                                           
  طلير   07  مجلر  طعيار،   طدلر  أهمية نظام الإدارة المحلية في تحقيق  اتنمييقة المحليقة اداقن اوة دلر اتةل  قة في تحقيق  اتنمييقة المحليقة اداقن اوة في ا  ا ق يونس قرواط،   1

 .290  ص 2016تاسمسالت   يسمبر    ج،مي 02
 .18أيمن عو ة طعي،ني  موجع س،بق  ص  2
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 ي ة إدارية تنفيلية منتخبة من طةر  أفةراد المجتمة   بي ه  و  وي  وإلىلات بشند ض و  لن   عرح  
الاىةةرادات تهةتم تتمةيير ال ة و  المحليةة وتقةديم الخةدمات العامةة للمجتمة  المحلةي، و ةلا تمةيير   المحلةي

، وفةس مةا ألةند إليهةا تحة  الخ ة  التنمويةة الموفهةة لفائةدة إقلةيم معةينوتنفيةل ، المحليةة والنفقات العامةة
   1يم ك   طهكو و  وي  وإلىلات ضلل ث ثت ضم حر يئاسات   ي ة  ، رقابة المل ة المر زية

يت لد  ور در  جدك    د إح  ىلادت ذو ادت  تل دز   هدر  دن ه  الاعترا  توفود مصةال  محليةة متميةزة:-1-1
  إهيجت ور إل، ور ر وإح   ل ز      وإل  إح وإلىلات وإتي  هدر وإكةدهو  ورلادر   د  جهدتوإكةه  وإلىلات ب 

  .كل   ل ز      وإل  إح وإع  ت وإتي  هر  كوطمي وإه إت س فت    جهت ث  ات
يدمجر ضد  ولاضتدروذ ظكجدك   أ  يعهد بالإشرا  على  له المصال  لهي ات محلية منتخبة وممةتقلة: -1-2

              تل ددددددز   دددددد  وإل دددددد إح وإقك اددددددت  ددددددمح  ددددددحلأ وإل دددددد إح وإش  ددددددات ولاضتك يحددددددت   دددددد  يتر دددددد    دددددد إح ذو اددددددت
 ادددحإ   تلتدددا ،  ددد  و دددتق ت ضددد  ش  دددات وإه إدددت  وإتلتدددا ب كتسددد   وإىقدددك    ىلدددد ولاإتزو ددد   ضلدددل ذإددد 

ولالات  حدد     إددل  وإش  ددات و  ويحددت وإ  رسزحددت ب لا ددتق ت ضدد  وإه إددت،  حنددكه إهدد  ةددق وإلكدد  أ  ب إمسددكت
في ولات  حه   وضتك ي وإقرويو  وإ   ي   مهد  فدي ةده   ولات  حده  حد  ي  ضمهد   ةده  ،  ا إلق ظدد  وإهولالت

                 ىلددددد وإشدددد   و  وي  وإ  رسددددز  وإلسددددو إات وإتددددي  ددددمجر ضدددد   كظةادددد   ضل إدددد   حلتددددزو بدددد إتعكح  ضمهدددد 
           ذ  مسدددددد  ألا دددددد   وإعدددددد  ل   إدددددده   ددددددحو وإشدددددد    إادددددد   لا ددددددال   ذو س  ددددددا   ددددددم  بي هدددددد  ألا دددددد    رفباددددددت

 ي  وإعلد وإلسو ت ض  أضل ت  كظةا . ب ضتك يلأ
  جهي و ش ي   إل أه  حلأ ورش  ص و  ويحت وإ  رسزحت وإتي  تلتا ب إش  ات و  ويحت ولاضتك يحت 

بلج إس   وي  وإه م   وإع  ت  وإلج إس وإلىلات و قلالات إلك شر      تلتا ب   يتكإل  لث لَه    م ٌ   تجسه
       أ   آإات  شن د  حلأ وإلج إس فتككه غ إك ا ، وإش  ات وإلعمكحت    ةقك       تىلل      سو إا  

 ض  طرحق ولا ت     قه  ككه ض  طرحق وإتع    أ  ور لكا    ع ا.
ورحد أه   ت  وإلجلس وإلىلي   ت لرقابة من فانب المل ة المر زيةأ  تخض   له الهي ا -1-3

     بإ وي  وإشو ه وإلىلات طكق ا إل   ىه لأ وإق  كه، أ   ه وإلجلس وإلىلي  ك ح ة  ولالات  ص ورح د
لر ي  و تق ت وإكةهو  و  ويحت وإ  رسزحت لا يمكغي أه  طهر  لا في لك  ، إك  في   وي  وإشو ه وإلىلات

 كك ه  جز وا لا يتجزأ    وإتم ار و  وي  وإكلي وإلتلثد في وإه إت.
                                                           

 .16/02/2024  تا يخ طلإطلاع: https://arab-ency.com.sy/law/details/25612/6مت،ح على طلوطبط: اتلاو ك  ة الإدار ة، سيا  نحالي   1

https://arab-ency.com.sy/law/details/25612/6
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     م   مبثق لر ي  اا و ض قت ظ   وإه إت  ابات ورش  ص ولاضتك يحت وإع  ت ذو  وإ طت 
    ة    تجسه  حلأ وإع قت ضلل أيض وإكوقا    لا ت اا و وإسل ت وإلرسزحت بلل ي ت وإرق بت ،وإ  رسزحت

 عه يسم ا أ   ا ا    أيس ه وإ  رسزحت  بعك ي  ألار   ،  ضلل وإه م   وإلىلات    وإم ة ت   وإعضكحت  وإكظاةات
                     وإلىلات ه م  و  ويحت أه  قكو وإسل ت وإلرسزحت بلل ي ت يق بت ق  ك ات ضلل أضل ت وإ

          ب إقكو     ور  لت وإم فح   حلأ وإه م  أ    ه   روق   ه  وإتزوو ،  ك وإق  كه   قكو ضلل  عا ي  وةه
  لا  ر قي  إل  ستك  وإبرإل     وإلىلات ،  ذ  ه وإلج إس وإلىلات دك ه س ه  شن له  ب رحقت ولا ت   

ه إت   لز ت  ا إت إي  ى ر ضل ه  وإتشرحا      م   جر    ماطه  ضلل أ ه  جز     وإسل ت وإتمط ح ت في وإ
ظتمط ح وإقكو    وإتي  سمه  وإسل ت وإتشرحعات، أ  ور  لت وإتي   هي   وإسل ت وإتمط ح ت ظتطكح     وإسل ت 

          ذو س  ا جلاا   ت وإع إر وإلع حر  تطق فال  ظ مه  ةكت  سللت يق بت وإسل ت وإلرسزحت وإتشرحعات
         ق بت   هو    هانل ته    ك ا  قرويو   ل ت وإرق بت فإه  م ك ولات ف ا ظ   وإه ت ةكت ةجر  حلأ وإر 

    وإم ةات وإق  ك ات.

 مقومات الإدارة المحلية-2 
 ر كدز ضلدل  جلكضدت ور دس  وإلقك د   فلسدطت و  وي  وإلىلادت ضلل لك       رقمد   إاد  أضد لأ، فدإه 

  1 كي    فال  يلي
  عرذ وإش  ات وإلعمكحت أ  ولاضتك يحت بي ه   جلكضت  د  ورشد  ص يتلتعدكه  ال خصية المعنوية:-2-1

          ب إش  دددددات وإق  ك ادددددت،   دددددي ش  دددددات  سدددددتقلت  ددددد  ورشددددد  ص  وإعم حدددددر وإلنك دددددت إهددددد ،   دددددحلأ وإش  دددددات
               فهددددددددي وإ دددددددد با وإددددددددح   ل ز دددددددد   حع  هدددددددد  إ إددددددددح ، ددددددددي  دددددددد   ل ددددددددز و  وي  وإلىلاددددددددت ضدددددددد  و  وي  وإلرسزحددددددددت

 دددددددكوفر           ا إتددددددد إي فددددددإه ولاضتدددددددروذ ب إش  دددددددات وإلعمكحددددددت إلسدددددددل ت وإلىلاددددددت  سدددددددتلزو ، إهدددددد  وإق  ك ادددددددت وإ ددددددطت
  وإعم حر وإت إات

 ولا لات وإق  ك ات  وإقهي  ضلل وكتس   وإىقك    ىلد وإكوجك  ؛ 
 و قلار وإلىلي وإلستقد،   ك و ط ي وإجغروفي وإح   ىه وإكةه  وإلىلات؛ 
 إش  ي إلكةه  وإلىلات؛وإللثد و 
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 . ل ي ت وإسل ت وإع  ت  وإتلتا ب  تا  و ه  وإتي  قر   وإتم ار وإلعلكت ب  
            أه ولا دددددتق ت وإدددددحو ي وإلىلدددددي لا  لنددددد   إدددددل ددددد  ور لادددددت بلنددددد ه و شددددد ي  : ةالماليةةةةة يةالالةةةةةتق ل-2-2

               وإلسدددتك  وإلىلدددي  إدددل  ذو  دددر  ةقددد   ولا دددتق ت وإلددد إي،   قدددد وإسدددل ت  ددد  وإلسدددتك  وإلرسدددز   لا أه يتىقدددق
  حو  عمي ولا تق ت و  وي ،      م   لن  وضتك ي أه ولا تق ت وإل إي إ  وي  وإلىلات  ك ضم ر جه  هر 

 حطضدي ذإد  لدر ي  أه  تلتدا ، قرويو هد  وإتملكحدت، إل  إ      يث ر قك  ضلدل لا تق إات وإكةه  وإلىلات   ويح ا 
ت و  ويحددوإل إاددت   ه   ت ضددر و ددتق إوإل إاددت وإ  يجاددت، ظهددهذ و  وي  وإلىلاددت بلددكوي    إاددت  مط ددلت ضدد  وإلددكوي  

  نكه و تق إه  و  وي .   إا ا وإلىلات فكقهي و تق ت وإكةه  
لاظه     جك    م    ىلات  مت كدت  مدك  ضد  أفدرو   قيام المجالس المحلية بإدارة المصال  المحلية:-2-3

وإلجتلا وإلىلي في   وي  شدو  هر،  إلد  س  دا  ظاطدت وإلشد يست وإشدعبات إجلادا أفدرو  وإلجتلدا وإلىلدي ضللادت 
  تش بنت ور  وي   ستى لت، فإ   يتع   أه  قكو ظحإ      قك كه ب  ت  ظهر  ا بت ضمهر.

ق لية ممارلةةة اصتصااةةها مةة  صضةةوعها لرقابةةة المةةل ة المر زيةةة تمتةة  المجةةالس المحليةةة بالةةت-2-4
وإسل ت وإلرسزحت  م  إا ض   ل ته  ذو  وإ  با وإلىلي إ  إح وإسل    وإلىلات،  إكمه  وةتط ا  الواية:

بىددق وإرق بددت  و شددروذ ضل هدد  ةتددل  ضددل  وإسدد ر وإىسدد  إهددحلأ وإلجدد إس ب إشددند وإددح  يتم  دد   ددا أ ددهوذ 
  وإل لىت وإع  ت إله إت.وإسا  ت وإع  ت 

 مبررات الأصل تنظام الإدارة المحلية-3
   1 كجه وإعهيه    وإلبريو   وإتي  كجز   في أياعت  بريو  يئاست   ي

 : م ك  وإلبريو  و  ويحت إ  وي  وإلىلات ضللالمبررات الإدارية:  -3-1
  ؛وإله و و  ويحت ور   ات  ةا  وإع   ض  س  د  كظطي و  ويو  وإلرسزحت،   رس ز ر ضلل 
  وإلىلادددت إكلدددا لا ددد    شددد يحا  دددت  و  دددا وةتا جددد      مسددد ق وإجهدددك  ظددد   وإىنك دددت وإلرسزحدددت  و  وي

 ؛ ظر ذ وإسن ه في  م طقهر
 تلل ه و  ج   وإسرحا  وإطع ت إلله و،  وإىه    وإب ر قروطات    لا ت  كسا  و جرو و  و  ويح 
   ة ر  حلأ وإلبريو  في وإمق   وإت إات  لن المبررات الميالية: -3-2
    ؛عزحز  ش يست وإلكوطم   في   وي   روفقهر  شو  هر وإلىلات ىرحر وإلك  يو  وإطر  ت 

                                                           
1
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  ر اخ وإتع  ه وإبمّ   ظ   وإمش   وإىنك ي  وإمش   وإشعبي ضلل وإلستك  وإلىلي،  يا  ورجهز  وإلىلات 
 ؛ب رجهز  وإلرسزحت

  ةهو هر وإلىلات؛ قرح  وإىنك ت    وإلكوطم    ةثهر ضلل وإلش يست في لاه ت  
   ؛لالق ي ح وإلم فست ظ   وإلج إس وإلىلات إتقه ر أفضد وإ ه    إللكوطم 
 شر ثق فته  تش يساتوإلس  لت في ظم   وإه لقروطات وإ  . 
 إكث ر    وإلزو   ولاقت    ت  مه  يو   ورلاح ظم  و و  وي  وإلىلات  إل والمبررات الاقتصادية:  -3-3
 ؛وإكى  وإج   ض   كوي    إات  ىلات جهيه ، إللس  لت في  لكحد وإلش يحا  وإبرو ج وإتملكحت 
   شدددددددددروك وإلدددددددددكوطم    وإلو سددددددددد   وإلىلادددددددددت فدددددددددي  ىهيددددددددده ولاةتا جددددددددد    ي دددددددددر وإسا  ددددددددد     مط دددددددددح                  

 اا  ج لا ه بجل ككه و  وي  وإلىلات آإات إتىق ق وإتملات
  وإ  قت إلثر  ؛ جح  ولا تثل يو  وإلىلات  ورجمبات  ىك وإلش يحا وإتملكحت ذو  ور إكحتوإعلد ضلل  
 وإتملكحت  وإبرو ج لالق فرص ضلد جهيه  ضلل وإلستك  وإلىلي    لا ت  مط ح وإلش يحا. 
  تلثد فال يلي  المبررات الافتماعية:-3-4
    ورفددددددددرو     وي    دددددددد إىهر وإلىلاددددددددت بلدددددددد  يتم  دددددددد   ددددددددا ظددددددددر فهركك هدددددددد    دددددددد لت  شددددددددك   وةتا جدددددددد                

 ؛في يفا وإلستك  ولاقت      ولاجتل ضي  ل   س  ر
 ؛ عزحز وإبم   ولاجتل ضي إله إت    لا ت  ك حا وإ  ق   و  ج ظات ظهت  رس ز   في وإع حلت 
 وإبددددددار ولاجتل عاددددددت  وإثق فاددددددت،   قكحدددددت وإددددددر وب  ظدددددد   ورفددددددرو   ددددد  لادددددد ت  شدددددد يستهر فددددددي شددددددو ه   ملادددددت           

 . ىلات  شترست
   وإه إت( وإلىلات(  ل   عز  ولا تل   إلكط  وإكب روإكةه  لالق ولا تل   إلكط  وإ غ ر . 
 ةت وإطرحت إ هكي وإكط  و  وإبا   ت  و  ويحت ضلل وإلستك  وإلىلي   . 
 ي.وإلى ف ت ضلل وإتروث وإثق في  وإىض ي  وإلىل 
 الإدارة المحلية والح م المحلي مفهومي تينالتمييز -4

         عتبددددر وإىنددددر وإلىلددددي  و  وي  وإلىلاددددت أ ددددلكا   فددددي وإتم ددددار وإ  رسددددز ، إكدددد  وإطددددر  ظ مهلدددد   نلدددد 
ىتبةة  الح ةةم ، ظ ملدد   زيةةة الإداريةةةحيةةت تتبةة  الإدارة المحليةةة ألةةلو  ال مر فددي أ ددلك  وإ  رسزحددت وإلتكددا، 

         طباعدددت وإ ددد ةا   وإللمكةدددت فدددي سددد  وإم ددد      ددد   ل دددز،   دددحو ال مر زيةةةة الميالةةةيةالمحلةةةي ألةةةلو  
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 ذو  ستله و  وي  وإلىلات  ل ته  ض  طرحق وإتطكح     وإىنك ت وإلرسزحت،  حو وإتطكح   لن   عهيل  سللد  
               ظ ملدددددد   عتبددددددر وإسددددددل ت فددددددي   دددددد و وإىنددددددر وإلىلددددددي  نتسددددددكت  غ ددددددر ق ظلددددددت إلت ددددددرذ   ضددددددا وإى جددددددت إددددددحإ 

                               لا ضبدددددددددددددددر  جدددددددددددددددرو و   عقددددددددددددددده  ره  لددددددددددددددد  وإسدددددددددددددددل     سدددددددددددددددتله   ددددددددددددددد  قبدددددددددددددددد وإىنك دددددددددددددددت وإلرسزحدددددددددددددددت
   1لا ج     وإت إ   في  سيإت وإطر  ظ   و  وي  وإلىلات  وإىنر وإلىلي ضمه و  حلن  وإكقكذ    وإه تكي

سدكه   إدل سدتمه أحدى    دحو وإدرأ  الاتجاه القائ  توفود فرق تةين الإدارة المحليةة والح ةم المحلةي: -3-1
و  وي  وإلىلات  ي    و  عتله ضلل أ لك  وإ  رسزحت و  ويحت،    لا ت  ك حا وإله و و  ويحت ظ   وإىنك ت 

هدك   د و يتل دز ب إ  رسزحدت وإسا  دات  ذإد   د  لاد ت  ك حدا وإسدل    وإلرسزحت  ورق إار، أ   وإىنر وإلىلدي ف
         ظدددددد   وإىنك ددددددت وإلرسزحددددددت  ةنك ددددددت ورقدددددد إار أ  أه  ظاطددددددت  وإتشددددددرحعات، وإتمط ح ددددددت، وإقضدددددد ئات(  وإسا  ددددددات

             سك هددد    ويحدددت ضلدددل ضندددس و  وي  وإلىلادددت وإتدددي لا  مى دددر  ظاطتهددد   إدددلوإىندددر وإلىلدددي  ا  دددات ب  لددد فت 
  لا في وإله و و  ويحت.

يدر  أ  د ي  دحو ولا جد لأ أه و  وي   الاتجاه القائ  توفود ت ام  تين الإدارة المحليةة والح ةم المحلةي:-3-2
وإلىلات  عه  له هو ر لك  وإىنر وإلىلي   رةلت   بقت إ ،  حستهإكه ضلل ذإ  ب ضتل     ر و  وي  وإلىلادت   

في  روةد  كك ه  ور إل بغات وإسا ر  ضلل  م ةي وإىا   وإسا  ات  ولاقت    ت  و  ويحت  في سث ر    وإه ت 
وإسا  ددات  و  ويحددت إيقدد إار   مىهدد   ولا ددتق إات رةلددت  ددمح   إددل إتعزحددز وإكةدده  وإكطماددت، ثددر ولا تقدد ت لاةقدد  

 ةرحت   وي  شي ه  وإلىلي.
 دارة المحلية والح م المحلي: معاىير التمييز تين مص ل  الإ02الجدول رقم 

 الح م المحلي الإدارة المحلية وفا الاصت  
 بلكج  وإه تكي بلكج  ق  كه  الن و 
 ر ك  ب إتم ار و  وي  إله إت  إحإ   عتبر  الارتباط

 أ لكا ا    أ  إ   وإتم ار و  وي  
يدددددر ك  بشدددددند وإه إدددددت،  حعتبدددددر أ دددددلكا ا  ددددد  

 أ  إ   وإتم ار وإسا  ي

  ل يس  ظ ئ   مط ح ت   شرحعات  قض ئات  ل يس جز ا     ظاطت وإه إت و  ويحت فق  الوظيفة
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يتكوجددددده فقددددد  فدددددي وإددددده ت وإلرسكدددددت  ولا ىددددد     تكوجه في وإه ت وإكسا ت  وإلرسكت  الموطن
 وإط هيوإي، ولا ى   وإكك طهيوإي..(

مدل ثبات 
 الاصتصاص

ولات  ح  ه  ق ظلت إلتغ  در  حد    أ   ق د ا 
كك ه   ىه  بلكج  وإتشرحع   وإع   ت فدي 

 وإه إت

ولات  حدددددد  ه   تلتددددددا ظهيجدددددددت ثكدددددد   أكبدددددددر 
  سبا ا، سك ه   ىه   بلكج  وإه تكي

 لدددد يس ضلادددد  يق بددددت غ ددددر  ك شددددر   دددد  قبددددد    ضا إرق بت   شروذ وإسل ت وإلرسزحت الرقابة
 وإسل ت وإلرسزحت

 القوانين
 الم بقة

  ضا إجلاا وإقكو      يحت وإلطعكت في 
 وإه إت

  ضا إقكو    لا حت ب  ح  ي  ض   ل ت  
 وإتشرحعات

 .44أيمن عو ة طعي،ني  موجع س،بق  ص ادص ر:

 الت ور التاريخي للإدارة المحلية في الجزائر ثانيا:
 مددح  دد  أ ددر وتإادد   وإق  ك اددت  وإهانلاددت وإتددي أ جدده ه  وإه إددت فددي وإجزوئددر آإاددت  وإلىلاددتو  وي    عتبددر

 ،  ذ  عدد ظر   ي دد  فددي وإكقددا وإى لددر فددي   وي  وإشددو ه وإعلك اددتفددي  سدد  ر وإشدديه وإعدد و وإلىلدديولا ددتق ت 
               الجماعةةةةةةةات المحليةةةةةةةة وإلىلادددددددت ي دددددددر وإسا  ددددددد   وإتملكحدددددددت ضلدددددددل وإلسدددددددتك  وإلىلدددددددي،  حق ددددددده بددددددد   وي  

       17وإكلا دددت  وإبله دددت، ة ددد    دددا وإلددد     فدددي  2020وإه دددتكي وإجزوئدددر  وإ ددد  ي  دددمت وإتدددي ةددده    م  هددد  
    حو وإه تكي ضلل أه وإجل ض   وإلىلادت إله إدت  دي وإبله دت  وإكلا دت، ضللد ا بديه وإتسدلات وإتدي س  دا   لدق 

  ي وإجل ض   و قلالات.  2016ضل ه  طكق ا إله تكي وإ   ي  مت 
 في الجزائرالولاية  الت ور التاريخي لتنظيم-1

 ،  لن  ولات  ي   فال  يلي   م ار وإكلا ت في وإجزوئر بعه   ى     ر
 عدده وإكلا ددت فددي وإجزوئددر  دد  أقددهو وإددم ر و  ويحددت : (1830فتةةرة مةةا قبةة  الالةةتعمار الفرنمةةي  قبةة  -1-1

، أي   ر  قسار 1519ضهه وإه إت وإعثل  ات في ظهو ت وإقره وإس  س ضشر  مت   إلوإلىلات،  ذ  لن   يج ضه  
وإع حددلت   قر دد     ددي  قددر وإىنددرأياعددت أقدد إار  وإك يلادد (  لثلددا فددي   وي وإسددل  ه   إددلوإجزوئددر   ويحدد  آ ددحوك 

      ض حدددلت  وإله دددت ب ظلاددد  وإغدددر   س  دددا ض حدددلت  و  ويحدددت فدددي وإبهو دددت      دددت  لدددكوة ه ، ب يلاددد  وإتا دددر  
                  ذإددددددد  يكجددددددده ب ظلاددددددد  وإشدددددددر    إدددددددلب  لددددددد فت    عسدددددددنر  و دددددددتقر  فدددددددي   دددددددروه  إدددددددلثدددددددر  ىكإدددددددا    ددددددد 
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    لدد  يوضتدد   وإلويلاددكه ضلددل  قسددار وإىنددر وإعث ة دد ، 1أكبددر  ق طعددت  ض حددلت  و  ويحددت قسددم  مت  وإددح   عتبددر
   2أياا  روةد  ي  إل في وإجزوئر

 وا    كدد ه إقدد  بدد   وإك  دد     لددق ضلددل ةندد و وإجزوئددر وظتددهو  (:1587-1519عهةةد بةةام البايةةات  -1-1-1
 سد ه أ ت  د   ، ،   ك وإت يحخ وإح   لالا فاد  وإجزوئدر  ىدا وإىندر وإعثلد  ي ب دطت ي دلات 1519  مت   

 قده إلعدا  ،وإك      ع      قبدد وإسدل  ه وإعثلد  ي  د  يجد ت وإكىدر س ه ب    ،ةلد  حو وإلق  لا ر وإهي 
 غ ر ر   في ضهه  ولا  وإىن و ضه  أ ل   أ ث ت لا ر وإهي ،  ةس  ظ  لا ر وإهي ،  ح إح يو س،  ضلج ضلي

       ر ك دددت وي ك طددد   ثاقددد  ب إه إدددت وإعثل  ادددت،  ذإددد   تاجدددت وإ  دددر و  دددك  ي ك  دددا وإجزوئدددر فدددي  لددد  وإطتدددر   قددده
              كدددددد ه يهدددددده  وإعدددددد إر و  دددددد  ي بي ددددددرلأ،  لّا أه وإكلددددددا قدددددده  غ ددددددر فددددددي أ ولاددددددر وإقددددددره وإسدددددد  س ضشددددددر وإددددددح 

 1571 ددددمت  ذ ضمدددده   شددددعر  وإه إددددت وإعثل  اددددت ب إضددددع    دددده كي أ دددد كإه  بعدددده  زحلددددت  إبا  ددددا  وإكىرحددددت 
 شغ ت   ك  ا  ب إىر   ا فر سد     شي وإ  ر و  ك  ي ضلل وإجزوئر بسب  و   و شغ إه  ب إىر   ا وإطرس

  كإمهو  و جلترو ، فكر  وإه إت وإعثل  ات في أه  غ ر    و وإىنر في وإجزوئر   ك س  طروظلس لاشات و تق ت 
       1587  ددددمت إهدددحلأ ولاضتكددد يو  ق  دددا فدددي  ،ةنددد و  لددد  ورق ددد ي ضمهددد    ي ددداس   إدددت   ددد  ات  م فسدددت إهددد 

 .ا  ن       و وإك شكو بإإغ      و وإك يلرا    ،  أق  
ت  مبك ك ه وإك شدكو   ع مدكه  د  قبدد وإسدل  ه  ك شدر   د    د (:1659-1587عهد الباشوات  -1-1-2

  قده وقت در   هد  هر ضلدل جلدا وإلد ت، إله  ث ث  دمكو ،  إهدحو سد  كو  عتبدر ه  دكظط   غراد   ضد  وإجزوئدر
 ضرفا وإك   في ضهه ر ضه  ول روب    ولالات  مه   وةتدهوو وإ درو  ظد   وإقدك    ،  ذإ  إق ر  ه  ةنلهر

 .وإعسنرحت   وإبرحت  وإكىرحت،   لر  اك ئد قسم  مت،  ثكي  وإكروغلت
     كددد ه وتغدددكو  يمت بدددكه  ددد  وإطرقدددت و  كشددد يحت إلددده  شدددهرح  (:1671-1659عهةةةد ااتةةةوات  -1-1-3

 ددر  يغددر  جددك  وإك شدد  فإ دد  ،  م دد  وتغدد   إددليحت   لعددكه فددي وإكحددكت  لدد  جعددد  ع ددر أفددرو  و  كشدد  فقدد 
 قه  م    ضلل  م   وتغ  أياعت آغكو ،  سلهر وغت لدكو  د  قبدد وإجمدك  بسدب  ،    سد ح ةا     جرحهلأ

 . ى  إت وةتط ظهر بلم   وتغ  أكثر    وإله  وإق  ك ات وإلىه   إهر، أ  إعجز ر ض   فا ي و   وإجمك 
                                                           

جر،نيي      ج،مير  ا قلر 01طلي    01طدل   ف،تو طلسا،س  اطلق،نون   مجل   ا  ا   ة،تج بة اتةل يات : في تق يم الخ وات اتعاوة  دلر الإدارة المحليةناجي عب  طلنو    1
 .141  ص2009

-105  ص ص2022  ج،ميرر  ي،يرر   جرروطن 01  طليرر   04مجلرر  طلترر، يخ طعتوسررطي  طدلرر   (،1519-1830طةيعققة الحكققم اتع يققاز في ا  ا قق  )أ زقرري شررويت،    2
108. 
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     كددد ه وإدددهو    فدددي ظهو دددت ضهددده ر يمت بدددكه  ددد  ط ئطدددت وإرحددد س(: 1830-1671عهةةةد الةةةدايات  -1-1-4
             يغدددددر  دددددحو ولا قددددد   وإدددددح  ةدددددهث فدددددي   ددددد و وإىندددددر، وإتدددددي و دددددترجعا  طكذ ددددد  بعددددده  إغددددد     ددددد و وتغدددددكو 

  ر  جرحه رشرفا  فق ،  ذ ك ه  فإه وإسل  ه وإعثل  ي و تلر في  ع    وإك شكو ،  لا أه  جك  ر في وإجزوئر
 سدد ه  م دد  ، أحددكح وإددهو    يمت بددكه  دد  و  كشدد يحت إلدده  وإىادد    1689  ددمت  مددح  كددد وإسددل     دد 

             فددددي وإه إددددت،   ددددي وإ ز دددد جي  وتغدددد   لاكجددددت وإ  ددددد وإددددهو   تددددكلالأ فددددي وإغ إدددد   ةدددده  وإش  ددددا   وإكدددد ي  
 م دد  وإددهو ،  س  ددا  ددحلأ وإى إددت   إددل ه أ  فددر  أه   ددد  ذ سدد ه بإ ندد   لا أه  ددحلأ وإق ضدده  إددر  كدد  ث ظتددت

 . ىهث في  قا ولال رو   وإطكلل
       لاضددددعا وإكلا ددددت وإجزوئرحددددت لادددد ت فتددددر  ولا ددددتعل ي: (1962-1830فتةةةةرة  الالةةةةتعمار الفرنمةةةةي  -1-2

وإتشرحا وإطر سي،  س  ا  لثد  ض  ت أ   ات و تمه  ضل هد  و  وي  ولا دتعل يحت  د  أجدد فدرض هالتمهد    إل
 .  جك      هو  و س   وإه إت  وإلجتلا وإجزوئر  

            وي  وإددددددهف   وإطر سددددددات   ىددددددا   وي  ةدددددد كر ضدددددد و  ع مدددددد أحددددددكىا وإجزوئددددددر ي ددددددلا ا  1834فددددددي ضدددددد و 
لر ددددددكو          القتضددددددل وإ ،وإجلهكيحددددددت وإطر سددددددات وإجزوئددددددر  ق طعددددددت فر سدددددداتوضتبددددددر   ددددددتكي  1848فددددددي  ددددددمت   

  لا د  (  دي  ضلد لا   3 قلار وإشل ت  ضدر   إل ر  قسار وإجزوئر  1848  سلبر  09 في وإ   ي وإطر سي
         ،  دددا ضدددهو ولاضتدددروذ           دددر  لاضددد ض   إدددل وإسدددل ت وإعسدددنرحت  قلدددار وإجمدددك  وإدددح 1وإجزوئدددر قسدددم  مت    دددروه

 ب إش  ات  وإق  ك ات إلجزوئر
 ا إلق ظدددد فقددده هدددال  ضلدددل   وي    سددد  ر وإعل إدددت  ىددد فف   دددك وإدددكوإي أ  وإلىددد فف وإ  لدددا إلسدددل ت 
         وإرئ  ددددات إلىددددد كر وإعددددد و،  سددددد ه يتلتدددددا ب ددددد ةا    و دددددعت  ل ي ددددده  بلسددددد ضه   دددددكو  إددددد  فدددددي   ددددد     وئدددددر

                    ج  ددددددددد  وإدددددددددكوإي   لددددددددد    إدددددددددل  متددددددددد    و دددددددددتىهوثلددددددددد   دددددددددر كددددددددديجزو   قلالادددددددددت   ويحدددددددددت   بعدددددددددت إلعل إدددددددددت، س
        وإدددددح   لددددد يس  ه  ددددد   ىدددددا يئ  دددددت وإدددددكوإي  ضضدددددكحت ضددددده   ددددد  وإلدددددكظط   وإدددددحي   ع دددددمهر  جلدددددس وإعل إدددددت

           فددددي ظهويتدددد  ضدددد  طرحددددق أضضدددد ئ   دددد  أعادددد ه وإبلدددده   وإلجلددددس وإعدددد و وإددددح  سدددد ه يتشددددند  وإسددددل ت وإلرسزحددددت
                           أيددددددددددددد   دددددددددددددر و شددددددددددددد     متددددددددددددد   و ت ددددددددددددد ظ ت     1908غ  دددددددددددددت وضتلددددددددددددد     ددددددددددددد و ولا ت ددددددددددددد    دددددددددددددمت   إدددددددددددددل

 . 2  ل  وإلعلر ه  ور  إي

                                                           
 .118  ص2012  طلجزطئو     ط  جسو قانون اتولا ةش ح عم،  بوضا،ف   1
 .113  112ص ص   2004   ط  طليلو   عن،ب   قانون الإدارة المحلية ا  ا   ةطلصغير بيلي   محم  2
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      ددعا وإسددل    وإع  ددت إله إددت وإجزوئرحددت بعدده ولا ددتق ت: (2012-1962فتةةرة مةةا بعةةد الالةةتق ل  -1-3
                   دددددددد  و جددددددددرو و  ضلددددددددل  سددددددددتك  وإتم ددددددددار وإددددددددكلائي   ضددددددددر  رسددددددددز   ددددددددل    وإددددددددكوإي ب   دددددددد ذ جللددددددددت  إدددددددل

      ضددر  لثلدد   ضدد  وإسددن ه  ع ددمهر وإددكوإي لثلددا فددي  ةددهوث إجدد ه جهكحددت إلتددهلاد ولاقت دد     ولاجتلدد ضي  
                            أ ت  ر دددددددددددددددكو  1892-63 حعددددددددددددددده وإلر دددددددددددددددكو يقدددددددددددددددر، 1  دددددددددددددددك ظددددددددددددددده يلأ  ددددددددددددددد  يتدددددددددددددددكإل يئ  دددددددددددددددت وإلجمدددددددددددددددت

                     ة دددددددد   ددددددددر  قسددددددددار وإجزوئددددددددر بلكجدددددددد   ددددددددحو وإلر ددددددددكو فددددددددي وإجزوئددددددددر وإلىلاددددددددت ع دددددددده  م ددددددددار وإجل ضدددددددد   
 لالست ضشر   وي .  إل

 ضلد إي أ   لائدي(   در و دت  ذ وإلجمدت وإسد بقت بلجلدس جهدك   1967اعه ولا ت  ب   وإبله دت إسدمت   
            وإشددددددددعبات وإبله دددددددت وإت بعدددددددت إلعل إددددددددتوقت ددددددد     وجتلددددددد ضي، ة دددددددد  سددددددد ه يتشدددددددند  دددددددد  ي  ددددددد   وإلجددددددد إس 

                     ،  ادددددددد إرغر  دددددددد  وإدددددددده ي وإجددددددددك ر  3 لثددددددددد ضدددددددد  سددددددددد  دددددددد  وإىددددددددز ، وإمق بددددددددت  وإجددددددددا   إددددددددل ب  لدددددددد فت
                                تفددددددددددددي  قدددددددددددده ر وإلقترةدددددددددددد    دددددددددددد  أجددددددددددددد ةددددددددددددد وإلشدددددددددددد كد ولاقت دددددددددددد   ت  ولاجتل عادددددددددددد وإلجلددددددددددددس إهددددددددددددحو

 .ي و تش يح  فق  لا أه   يلأ بق
           384-69حدددددددهي   ثددددددد   وإكلا دددددددت   كعددددددد  قددددددد  كه وإكلا دددددددت بددددددد ر ر يقدددددددر  1969 ددددددد يس  26 فدددددددي   

وإح  وضتبر وإكلا ت سكةه    د ظ   وإه إت  وإبله   ، ة   إر  عه لالات  رسزحت فق  ظد أحكىا  وئدر    ويحدت 
           بي هددد   مدد  ور إددل وإلدد    فدديوإكلا ددت  38-69ة دد  ضددرذ ور دددر ،  عنددس  شدد   و  ويو  وإلرسزحدددت

                                 المةةةةةةةةةةةةةةالي الالةةةةةةةةةةةةةةتق لو  المعنويةةةةةةةةةةةةةةة ال خصةةةةةةةةةةةةةةيةب تتمتةةةةةةةةةةةةةة  إقليميةةةةةةةةةةةةةةة عموميةةةةةةةةةةةةةةة فماعةةةةةةةةةةةةةةة
               ضلددددددل ث ثددددددت أجهددددددز  يئاسددددددات  قددددددكو وإتم ددددددار وإددددددكلائي أحددددددكح  دددددد   ددددددحو ور ددددددر  03إددددددم  وإلدددددد      طكقدددددد ا 
               وإددددددددح  يتشدددددددند  ىددددددددا  ددددددددل ت  وإلجلددددددددس وإشدددددددعبي وإددددددددكلائي وإلمتىددددددد ، وإلجلددددددددس وإتمط ددددددددح  إلكلا دددددددت    دددددددي

                            وإددددددددددددكوإي ب إكلا ددددددددددددت وإددددددددددددكوإي  دددددددددددد   ددددددددددددهير    دددددددددددد إح وإه إددددددددددددت وإلنلطدددددددددددد   بل تلدددددددددددد  وقسدددددددددددد و وإمشدددددددددددد  
                         حعدددددددددد    دددددددددد  طددددددددددرذ  وإىنك ددددددددددت ظهدددددددددد  وإددددددددددح   عتبددددددددددر ةدددددددددد ئز  ددددددددددل ت وإه إددددددددددت فددددددددددي وإكلا ددددددددددت   مدددددددددده  

 .5يئاس وإه إت
                                                           

 .157ص   2019  عم،ن    طلطبي  طلأالى   ط  طلح،م إشكاتية تمو ل اتنميية المحلية: اتواقع لالآفاقمحم  بن صوش    1
2
LA REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE, Décret n

o
 63-189 du 16 mai 63 portant 

réorganisation territoriale des communes, Journal Officiel Algérien n
o
 35 du 31 mai 1963. 

 .150   ص موجع س،بقمحم  طلصغير بيلي   3
 .520  ص 1983م،ي  23  طلص،  ة في 44تضمن ق،نون طلولاي   طلجوي ة طلوسما   طلي  ي 1969م،ي  22ؤ خ في م 38-69 قم  أموج ج   ش  4
 .151  150موجع س،بق  ص ص   محم  طلصغير بيلي 5

http://www.joradp.dz/JO6283/1963/035/F_Pag.htm


 31 محاضرات في مقياس إدارة ميزانية الجماعات المحلية                               

 

 

 تنظيم الإدارة المحلية في الجزائرالمحور الثاني: 
 

 

يحدكح وإتم دار و قلالدي إلجزوئدر ف، 1وإم در فدي وإتقسدار و  وي  بد إجزوئرأض ده  1984فاطدر   04 في 
 .1974 لا ت  مت  26 لا ت بعه   س ه يتشند     48يتشند    

     وإددح  أضدد    م ددار وإكلا ددت   ددهويك وإمقدد ئ  وإلسددجلت  092-90حددهي وإقدد  كه  1990أفرحددد  07 فددي 
         وإلددددحسكي  دددد بق ا، ة دددد   ددددر  عرحدددد  وإكلا ددددت فددددي وإلدددد    ور إددددل  دددد   ددددحو وإقدددد  كه بي هدددد  38-69فددددي ور ددددر 

             المةالي وت ة   مقاطعةة إداريةة للدولةة والالةتق ل المعنويةة بال خصةية تتمتة  إقليميةة فماعةة عموميةة
            قلددددار  ندددد  ي   دددد ظق أقدددد إار وإبلدددده    وإتددددي  تكددددكه  مهدددد ، ة دددد  أحددددكىا وإكلا ددددت  إلكلا ددددت ،وتن ةةةةش بقةةةةانو  

          فدددددددي ظدددددددد  دددددددحو وإقددددددد  كه  تلتدددددددا ب إش  دددددددات ولاضتك يحدددددددت  ولا دددددددتق ت وإلددددددد إي،   قدددددددكو ظمشددددددد ط    ا  دددددددات
               ددددددد  أحدددددددكح يتدددددددكإل   وي  وإكلا دددددددت وقت ددددددد   ت  وجتل عادددددددت  ىدددددددا وإرق بدددددددت وإكحددددددد ئات إيجهدددددددز  وإلرسزحدددددددت، ة

وإتمط ح دت  لثلدت فدي وإدكوإي ب دطت   لدث ا  وإه مدت   وإدكلائي وإشدعبي   لد   وإلجلدس   متد ه في ظد  حو وإق  كه 
          مط ح ددت   ويحدت أجهدز  فددي  تلثددد  سدد ضهلأ فدي ذإدد    وي  ، دد  جهدت ألاددر     لددث ا إلكلا دت  إله إدت  دد  جهدت

 و تش يحت. ألار    
فدددي ظدددد ولاحددد ة   وإسا  دددات : تايةةةة ىومنةةةا  ةةةلا( إلةةةى 2012فتةةةرة القةةةانو  الةةةولائي الجدىةةةد  -2-4

           ددددده  و عن  ددددده  وإلك شدددددر ضلدددددل وإلسدددددتك  وإلىلدددددي 2000 ولاقت ددددد   ت وإتدددددي ب شدددددر ه  وإجزوئدددددر  مدددددح  دددددمت 
      ه  وإسا  دددات  ولاقت ددد   تلا  سدددتج     ت لكددد    دددحلأ وإلرةلدددت  لا كحدددا   09-90 يقدددر بددد   قددد  كه وإكلا دددت
        073-12 يقددددر  ددددمح قدددد  كه وإكلا ددددت وإجهيدددده ة دددد ، 2012ا  روجعددددت قدددد  كه وإكلا ددددت  ددددمت  إهددددحلأ وإغ  ددددت  لدددد

جهيددده  إلكلا دددت  حددد ةا   أ  دددا إللجددد إس وإشدددعبات وإكلائادددت فدددي  ىهيددده وإ اددد يو  وإلتعلقدددت ب إسا  ددد    وا أ  وي 
  وإعلك ات وإلىلات   ىه    وإتملات وإلىلات ضبر أق إاله . 

      1984فاطددددر   04 وإ دددد  ي فددددي وإم ددددر فددددي وإتقسددددار و  وي  بدددد إجزوئر  ددددر  ضدددد    2021ي  ددددمت  فدددد
 لا ددد   س  لدددت وإ ددد ةات سلسدددعل و دددترو اجي   إدددل راادددت ضشدددر   وئدددر   ويحدددت فدددي جمدددك  وإدددك    ة ددد   لدددا 

              إلسددددددل    وإعلك اددددددت  دددددد  أجددددددد  ىق ددددددق  ملاددددددت وجتل عاددددددت   وقت دددددد   ت  ىلاددددددت  ددددددت  و  ددددددا لا كحددددددا  
                   ىسدددددددد   وإ ه ددددددددت وإعلك اددددددددت    ىق ددددددددق   لعدددددددد   وإلددددددددكوطم   ظهددددددددهذ  كدددددددد  م قددددددددت  دددددددد   مدددددددد طق وإددددددددك  

                                                           
            07  طلصررررر،  ة في 06ضرررررمن طلتنظرررررام طلإقلامررررري للررررربلا  طعيررررر ل اطعرررررتمم  طلجويررررر ة طلوسماررررر   طليررررر  تي 1984فايررررروي  04ؤ خ في مررررر 09-84ج ج   ش  قررررر،نون  قرررررم  1

 .139  ص 1984فايوي 
 .504  ص1990أفويل  11  طلص،  ة في 15يلق بالولاي   طلجوي ة طلوسما   طلي   يت 1990أفويل  07ؤ خ في م 09-90ج ج   ش  ق،نون  قم  2
 .05  ص2012فايوي 29  طلص،  ة في 12تيلق بالولاي   طلجوي ة طلوسما   طلي   ي 2012فايوي  21ؤ خ في م 07 - 12رر،نررون  قررم قج ج   ش    3
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                        ةسدددددددددددد   كدددددددددددد  ا وإه لقروطاددددددددددددت وإتشدددددددددددد يسات وإتددددددددددددي  دددددددددددد  ضل هدددددددددددد  وإه ددددددددددددتكي فددددددددددددي وإتملاددددددددددددت وإلىلاددددددددددددت
              48بعدددددده   سددددد ه يتشددددددند  دددددد    لا دددددت  58 دددددد    يتشدددددند إلجزوئددددددر وإجهيددددده أحددددددكح وإتم دددددار و قلالددددددية ددددد  

 .19841 لا ت  مت 
 في الجزائر البلديةالت ور التاريخي لتنظيم   -2

       وإلىلادددت وإرئاسدددات إلتملادددت فدددي وإه إدددت،   دددي وإمدددكو   وإلىلادددتوإق ضددده   عتبدددر وإبله دددت وإ لادددت ور   دددات   
                        جدددددددددد  وإه إددددددددددت  ىلادددددددددد ا   لددددددددددز  وإكحددددددددددد ظدددددددددد   وإه إددددددددددت  وإلجتلددددددددددا وإلىلددددددددددي ب ضتك ي دددددددددد  ،فددددددددددي وإجزوئددددددددددر

 في وإجزوئر  لست    وإت كيو  وإتي  لن  ولات  ي   في ث ثت فترو  أ   ات.    ضرفا وإبله تة   
ك ه وإتم ار و قلالي وإطر سي في وإجزوئر   تلد   د  فتدر  : (1962-1830البلدية قب  الالتق ل  -2-1

         ىددددددا و ددددددر وإلن  دددددد  وإعرااددددددت 1844رلاددددددر    دددددد   قلددددددار تلاددددددر، ة دددددد  ظهددددددر أ ت  م ددددددار  قلالددددددي  ددددددمت 
 bureaux arabes فكددد ه  سددد  ر وإدددهوئر  وإلىلادددت  ددد  قبدددد لدددك   وإجدددا  وإطر سدددي، وإدددحي  سددد  كو  قك دددكه ،)             

     أحدددكح وإتم دددار وإبلددده  1868  مدددح  دددمت  ،2وإلك شدددر ضلدددل وإسدددن ه   ى ددد د   تلددد  وإضدددروئ   ب  شدددروذ
 ث ثت أحم ذ   ي   إل يمقسر في وإجزوئر

            سدددددد ه يتكوجدددددده  ددددددحو وإ ددددددم   دددددد  وإبلدددددده    ضلك دددددد  فددددددي  مدددددد طق وإجمددددددك  البلةةةةةةديات الأ ليةةةةةةة:-2-1-1
   اعدد  وإلمدد طق وإم ئاددت، ة دد   ل ددز    وي   ددحلأ وإبلدده    ب إتسدد  ر وإعسددنر   دد  قبددد يجدد ت وإجددا  وإطر سددي
  بلسددد ضه  بعددد  ورعاددد ه  ددد  ور ددد إي وإدددحي   دددر  ع  دددمهر  ىدددا  سدددلا     تلطدددت  وإق يددده، ورغددد ، وإكددد   آغددد 

 .3إ لاطت، شاخ وإعر (و
               س  دددددددا  دددددددحلأ وإبلددددددده     غ دددددددي وإجدددددددز  وركبدددددددر  ددددددد  و قلدددددددار وإجزوئدددددددر   البلةةةةةةةديات المختل ةةةةةةةة:-2-1-2

            ة ددددد   كوجددددده  دددددحو وإمدددددك   ددددد  وإبلددددده    فدددددي وإلمددددد طق وإتدددددي  قدددددد ف هددددد   كوجددددده ور ي ا ددددد    وإلسدددددتكطم  (

                                                           
 طنظو في ذلك:  1
طلجوير ة   للربلا  تيلرق بالتنظرام طلاقلامريي 1984فايروي  04طعرؤ خ في  09-84 ميير ل ايرتمم طلقر،نون  قر 2021مر،    25ؤ خ في مر 03-21مو  قم أج ج   ش   -

 .06  ص 2021م،    25  طلص،  ة في 22طلوسما   طلي   
  2021مرر،    25  طلصرر،  ة في 22يحرر   أسمرر،و طلررولاات امق، ررر،  طلجويرر ة طلوسمارر   طليرر    2021مرر،    22 خ في مررؤ  117-21وسررو   يسرري  قررم مج ج   ش   -

 .07ص 
  ج،ميرر  تلمسرر،نفي طليلررو  طلاقتصرر، ي   ةلارر  طليلررو  طلاقتصرر، ي  اعلررو  طلتسرراير   مرررةوة م،جسررتيرل ت قينهققا، إشققكاتية تمو ققل اتةلقق يات ل ققةنصررو طلرر ين بررن شررياب   2

 .02ص  2001/2002
 .37  صموجع س،بقمحم  طلصغير بيلي   3
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               ر كدددز   وي  وإبله دددت وإل تل دددت ضلدددل   متددد   يئاسددد ت     لددد   وإلت دددرذ وإدددح    ضدددا إلىددد كر س  دددا ة ددد 
وإتي يرأ ه  وإلت رذ  ا ضه     ورضض   وإلمت ب      وإطر سد     اعد   أ  وإكوإي وإع و،  وإلجمت وإبله ت

 .1وإجزوئرح   وإتي  ع مهر وإسل ت وإطر سات
       أاالددددا  ددددحلأ وإبلدددده    فددددي  مدددد طق وإتكوجدددده وإلنثدددد  إلطر سدددد    صةةةةر  التةةةةام:البلةةةةديات ذات الت-2-1-3

               وإقددددددد  كه وإبلددددددده  وإطر سدددددددي  إدددددددلب إلدددددددهه وإكبدددددددر   وإلمددددددد طق وإسددددددد ةلات، ة ددددددد  لاضدددددددعا  دددددددحلأ وإبلددددددده    
وإبله   س ر وإبله ت ذو  وإت رذ وإت و   مت     ل   وإلجلس أحكىا   ، 1884أفرحد  05 في وإح  حهي

 . 2  ك  جلس  مت      طرذ  ن ه وإبله ت  وإعله  يمت ك  وإلجلس وإبله     ظ   أضض ئ 
س  ددا  لثدددد وإ لادددت ور   ددات فدددي وإسا  دددت  1962-1830إبله دددت وإجزوئرحددت فدددي وإطتدددر   ضلك دد ا فدددإه و

             تل عادددددددتوإطر سدددددددات فدددددددي وإجزوئدددددددر،  أ و  إتىق دددددددق وإ لدددددددكح ولا دددددددتعل ي   فدددددددرض وإهالمدددددددت ولاقت ددددددد   ت  ولاج
 ضلل وإلجتلا وإجزوئر . 

 ل ز  فتر     بعه ولا تق ت ب إلغ  ي  وإجل عات إللدكظط   : (2011-1962البلدية بعد الالتق ل  -2-2
ور ي ا دد  ، ور ددر وإددح   ددتج ضمدد   قدد  و طدد يو  وإلو لددت وإتددي  تددكإل  هلددت  سدد  ر وإبلدده   ،  شددلد أغلدد  

 حد     طق  هد  لا كحد  وإمطقد     إدلفدي وإلدكوي  وإكشدرحت  وإل إادت  لد فت  ظله    وإجزوئدر بسدب  وإدمق  وإىد   
عاددت،   تاجددت إددحإ  ضللددا وإسددل ت وإجزوئرحددت ج  دده  ضلددل و  دد ذ  جلكضددت  دد  وإتددهوظ ر أ لهدد  ولاضتلدد   ولاجتل 

            ضلددددددل ورضددددددكوه و  ويحدددددد   وإجزوئددددددرح   وإددددددحي  ةضددددددر ر  شددددددر   قسددددددم  مت لا ددددددت و  هدددددد و  سدددددد  ر وإبلدددددده   
                  ت  دددددددحلأ وإطتدددددددر  ضلك ددددددد   لنددددددد  ة دددددددر أ دددددددر وإت دددددددكيو  وإتدددددددي  دددددددر  ظهددددددد  وإبله دددددددت لاددددددد ، 3بعددددددده ولا دددددددتق ت

 في وإلروةد وإت إات  
ضرفا  دحلأ وإلرةلدت  ىد  لا   حد ة   جزئادت  سدا وإتم دار (: 1967-1962المرحلة الأولى   2-2-1

و  وي  وإبلدده ،  ادد إرغر  دد  وإكلددعات وإ ددعكت وإتددي   ددز  و  وي  وإلىلاددت غددهو  ولا ددتق ت  لا أه وإسددل    
وإجزوئرحددت بدد  ي  ظددكع  و حدد ة   وإجزئاددت، سدد ه أ لهدد  و بقدد   ضلددل وإتم ددار و  وي  وإلىلددي وإددح  سدد ه 

وإلتضدددل   1962  سدددلبر  31وإلدددويي فدددي  157-62ولا دددتعل ي وإطر سدددي بلكجددد  وإقددد  كه   ددد يح ا فدددي ضهددده

                                                           
 .129ص  2018  عم،ن    طلأالى  موةز طلكت،ب طلأة، يمي  طلطبيلأداء اتةش ي في الإدارة المحليةاآم،ل بن سمش    1
  .39  38محم  طلصغير بيلي  موجع س،بق  ص ص  2
 .155  صموجع س،بقمحم  بن صوش    3
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     سلرةلددددت و تق إاددددت 1962  سددددلبر  31 لهيدددده  ددددرح ه وإتشددددرحا فددددي  جدددد ت و  وي  وإلىلاددددت  وإلعلددددكت بدددد  فددددي 
    كلد  1962أ    09فدي   وإلدويي 16-62   ش   إج ه وإتهلا   ولاقت د   ت  ولاجتل عادت طكقد  إي در 

 .1وإع  ت وإلىلات  م قشت  قترة   وإبرو ج وإتملكحت   س  ر وإلروفقفي  هلت  حلأ وإلج ه 
    وإلىلادددتإلجل ضددد    وإلىلادددتوإلتضدددل   ضددد     م دددار وإىددده    1892-63ضلدددل وإلر دددكو يقدددر  وا  امددد  

                      ،  ذإددددد   ددددد  أجدددددد  ك ددددداا ةجدددددر وإبلددددده     وإت ةاددددد  676  إدددددلظله دددددت  1535 قلددددد  ضددددده  وإبلددددده     ددددد  
،  أ ت   ددددتكي إلجزوئددددر بعدددده 1962 اعدددده   ثدددد   طددددروظلس وإ دددد  ي فددددي جددددكوه .  دددد   قدددد  وإلددددكوي  وإكشددددرحت

        وإبله ددددت أ دددد س وإلجلكضددددت وإتروظاددددت  ولاقت دددد   ت  ولاجتل عاددددتأه  ددددر وضتكدددد ي  1963ولا ددددتق ت فددددي  ددددبتلبر 
            1967جدددددد  طي  18فددددددي  فددددددق ي حددددددت جهيدددددده ،   أ ت قدددددد  كه إلبله ددددددت  فددددددي حددددددا غت ظددددددهأ وإتطك ددددددر جدددددده   كلدددددد 

في  لا  ر كزو    رحت  ضل  إلبله ت ةق  ل ي ت ح ةا  ه    ت ج  طك ر ج   243-67ور ر يقر  حهي
           وإسا  دددددددددات  و  ويحدددددددددت  ولاقت ددددددددد   ت  ولاجتل عادددددددددت  وإثق فاددددددددددت وإلىلادددددددددتب ضتك ي ددددددددد  وإجل ضدددددددددت     دددددددددهلا  ه 

 ور   ات إله إت  وإكةه  وإ  رسزحت وإلنلطت ب إبا و  ك شر  بيضل ت وإتملات وإتي    ه .  وإ لات  ور   ات
 وإبله ددت حدد ةا   24-67 ور ددر يقددر إقدده ةدده : 24-67المرحلةةة الثانيةةة: مرحلةةة الأمةةر رقةةم -2-2-2

       وإلدكوطم   يقدي     دكي أجدد  د   علدد قكحدت  وجتل عادت وقت د   ت أ   دات إله إدت  ق ضده  لالادت ب دطته 
               ور در  دحو بلكجد  وإلسدتقلت وإجزوئدر فدي ظله دت و ت  بد   أ ت  جدرو   در ة د  وإلىلدي، وإلسدتك   ضلدل
ب ضتكد يلأ  وإبلده  وإشدعبي وإلجلدس وطلدق ضلاد  و در إللهو إدت بجهد   وإبله دت  سد  ر   در  1967فاطدر    05فدي 

     وإبلده  وإشدعبي وإلجلدس يئداس وإجهد   وإتمط دح  وإدح  سد ه  نك د   إدل لد فت  وإبله دت، فدي جهد   ور   ديوإ
 . 4وإهوئر  يئاس   وإكوإي  ل ي ه   ح ئات يق بت  ىا وإتمط ح  وإجه     وإبله  وإشعبي وإلجلس  علدكل  س ه 

           رةلت ة  لت في  ا  ت وإتم ار و  وي  وإلىلي سك ه  س  ا ل ز   حلأ وإطتر  بي لات لا حت، ة   
ظتىهيدده حدد ةا   وإبله ددت فددي  جدد ت وإتملاددت وإلىلاددت،  وإتددي  لثلددا فددي جللددت  24-67 ددلح ور ددر يقددر   قدده

   5وإمق   وإت إات
                                                           

 .84  83  ص ص 2014  طلجزطئو     ط  طلأم إدارة اتنميية المحلية في ا  ا  : بين اتمصوص اتقانونية لونطلةات اتواقعجم،ل زي طن   1
2
 LA REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE, Décret n

o
 63-189 , op.cit.. 

 .90  ص1967ج،نيي  18  طلص،  ة في 06ي  ضمن طلق،نون طلبل ي  طلجوي ة طلوسما   طليت 1967ج،نيي  18 خ في مؤ  24-67ج ج   ش  أمو  قم  3
   3ج،مي  طلجزطئو  ةلا  طليلو  طلاقتص، ي  اطلتج، ي  اعلو  طلتساير    ةتو طه في طليلو  طلاقتص، ي  أطواح    تمو ل اتنميية المحلية في ا  ا  : لاقع لآفاقخاضو خنيوي   4

 .59ص   2010/2011
 .103  102ص ص  ع س،بق    موج24-67طلأمو  قم  من  159-135طعوط   5
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  :ذإددددددددد   ددددددددد  لاددددددددد ت وإبر ددددددددد  ج وإ ددددددددد ص بددددددددد إتجه ز وإلىلددددددددديالتجهيةةةةةةةةةز والإنعةةةةةةةةةا  الاقتصةةةةةةةةةادم                     
            وإك ددددد ئد  وإلدددددكوي  وإلكجدددددك    ىدددددا   دددددرف  ضدددددع  وإلجلدددددس وإشدددددعبي وإبلددددده  فدددددي ةددددده    إدددددح  سددددد هو

كل  س ه  ىه   فق  إلل    وإكطمي إتملات وإمش ط   ولاقت    ت وإتي    شي ه  أه  ىقق وإتملات وإبله ت 
 ؛ حقري وإك  ئد وإ  حت بإ ج    

 :ه    رس ز دد   ذإدد   دد  لادد ت  ةددهوث وإتع   ادد   وإ  حددت ب   تدد ج  وإتسددكحق   ظتشددجاع التنميةةة الف حيةةة
 سده د و شد     مد   ولاةتاد    وإقدر ض  حقدهو وإلعك دت   إلرجد ولا تثل ي وإط ةي في وإبله ت،  ل فت 

 ؛ ىس   و  ت ج وإع و  إلوإ  حت ظتم ار وإىل   وإط ةات وإرو ات 
 :عات ذإدد  ظهددهذ  ىق ددق وإل  دد  وإلىلددي إلتملاددت وإ ددم  التنميةةة الصةةناعية وتنميةةة الصةةناعة التقليديةةة  

ة دد  سدد ه  جددك  إللجلددس وإشددعبي وإبلدده  أه  ىددهث فددي  وئددر  وإبله ددت  و سددت أ  أكثددر إلتك ددا وإ ددم ضي 
 وإ ددم ضت وإتقل ه ددت،  حلنمدد  وإلسدد  لت إىسدد   وإبله ددت فددي يأ ددل ت سددد  ق  إددت أ   و سددت حددم عات ذو  

 ؛ح إح ضلك ي  ىهثت في  وئر  وإبله ت
 : ذإدد   دد  لادد ت  م ددار شددكن   وإتك حددا  وإتلددكح  وإلتعلقددت ب ددكي  لا حددت ب إلمتكجدد    التوزيةة  والنقةة 

 ؛وإضر يحت،  حسهر ضلل   ب ق    و ور ع ي
  :ذإدددد   دددد  لادددد ت   ب ددددق وإقددددكو     ور  لددددت وإرو اددددت إتاسدددد ر ولا  دددد   وإسددددا ةيالتنميةةةةة المةةةةياحية           

  أه  ىدهث سدد   مدت أ   ق  إدت ذو   طدا  ىلدي في أيض وإكط ،  حلن  إللجلس وإشعبي وإبله  في ذإد
 ؛ نكه إه  ط با  ا ةي

  : أحدلا ا      د ا   ضا وإلجلس وإشعبي وإبله  في      وإل    وإكطمي إتم دار وإدك  الم ن والإل ا 
لا حدد  بعلددروه وإبله ددت، سلدد   شددجا وإلجلددس وإشددعبي وإبلدده   شدد  ه وإعقدد يو  وإلعدده  إلسددن   ذإدد  ب ددكي  

 ؛ه  وإل إات  وإتقمات وإلقه ت    وإه إت م لت ب إلس ض
 :لندد  إللجلددس وإشددعبي وإبلدده  أه  ىددهث سددد  شددر    دد  شددي   و  دده و الإنعةةا  الثقةةافي والافتمةةاعي    

       فدددددي  لبادددددت وإى جاددددد   وإثق فادددددت  وإ دددددىات  ولاجتل عادددددت إسدددددن ه وإبله دددددت  ذإددددد   فقددددد  إلقدددددكو     ور  لدددددت 
 وإعلد ظه .      وإج ي  

        ب  تلدددددد و آ دددددحوك س  دددددا  دددددكةي 67-24ور دددددر يقددددددر  ا بلكجددددد فدددددإه وإلكددددد  ا وإتددددددي أ سدددددضلك ددددد ا 
   لا ت وضتل    دهوظ ر  و   ق ا    ق ضه  وإ  رسزحت و  ويحت،  ذإ  وإتملات وإلىلاتتىق ق وإلشر  وإجزوئر  ظ
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  ي وإلسددد ئد وإتملكحدددت  ىهيددده  ك  ئهددد  ور   دددات  ولات  حددد  ه  فددد لبله دددتإضلدددل  ض ددد   وإبالدددت وإىبابادددت  ضللددا
 ب ضتك ي   وإ لات ور   ات في  م ار وإك  . 

  ل دددز   ددحلأ وإلرةلددت بعدده   حددد ة   حددهي  بشدديه  م دددار(: 1989-1981المرحلةةة الثالثةةة  -2-2-3
حدده ي  عددهيد قدد  ك ي جهيدده ضلددل ولات  حدد   وإبله ددت فددي  جدد ت  لثلددا فددي وإبله ددت  أ ددر  لدد  و حدد ة   

إتي أحكح إلبله ت ةق وإتدهلاد ىه    تل  وإق  ض   و وإح   091-81وإق  كه يقر  ش طه  وإتملك ،  ضلم  
     و دددتههذ ة دد ، وإلددحسكي  ددد بق ا  وإلتعلدددق بدد إتم ار و قلالدددي إلددك    09-84حددده ي وإقدد  كه يقددر .  سددحو ف هدد 

         ضددده  وإلىلادددت ىهيددده و طددد ي و قلالدددي وإجهيددده إلبلددده    طكقددد  إلكددد  ا وإ  رسزحدددت،      دددت وإق دددحو وإقددد  كه 
 ا أ هوذ وإتملات   راات وإسن ه وإحي   عاشكه لل   حلأ ورق إار، ة     ا وإل    وإث إثت     حو وإق  كه 

 ظله ت  ىا لغ   ا  ي ظهضك   قرح  و  وي     وإلكوط . 1541  إل  ظرفا ضه  وإبله    وإجزوئرحت
                             وإدددددددددددددددح  سدددددددددددددددرس  بدددددددددددددددهأ وإتعه  دددددددددددددددت وإسا  دددددددددددددددات 1989 فاطدددددددددددددددر   23   دددددددددددددددتكي  قدددددددددددددددروي  اعددددددددددددددده
 وإتدددديث رو ضدددد  جلاددددا  بع ددددهوا  ،أحددددكح  مدددد ك   ددددكي جهيدددده إتم ددددار وإبله ددددت، ظدددد   وإسددددل        بددددهأ وإط ددددد

    يدم ر جهيده قد  كه  حدهي 1990أفرحدد  11فدي فدي وإسد ظق  وإتكجد  و شدتروكي(،    وريهيكإكجادت وإتدي س  دا
        جلكضدت  د  وإقدكو    وإجهيده  وإتدي جد    إتلغدي، وإدح  لدر 082-90يقدر  وإقد  كه  وإلتلثد فدي ه توإبل ضلد
 .وإتس  ر وإلىلي شيه في وإقكو    وإس بقت ل  

     دددحلأ وإلرةلدددت  دددك حددده ي وإقددد  كه   ددد    دددز ه أ دددر : 08-90المرحلةةةة الرابعةةةة: مرحلةةةة القةةةانو  -2-2-4
                   وإددددددددددح  ةدددددددددده   دددددددددد  لا إدددددددددد  وإلشددددددددددر  وإجزوئددددددددددر  ور  وي وإتملكحددددددددددت وإجهيدددددددددده  إلبله ددددددددددت  وإلتلثلددددددددددت 90-08

   3في وإمق   وإت إات
  :عدده وإبله ددت     هدد  وإتملددك  وإق ددر  وإلتك دد   وإ كحددد وإلدده     دد    التنميةةة والتهي ةةة و التعميةةر 

وإلسدمه  إهد  ق  ك د ،  ا  سدج و  دا    د  وإكلا دت  أ دهوذ ضلا    سهر ضلل  مط حلأ فدي  طد ي وإ د ةا   
                           دددددددددد   وإته مددددددددددت وإعلرو اددددددددددت، سلدددددددددد  يتعدددددددددد   ضلددددددددددل وإبله ددددددددددت أه  تددددددددددز   بنددددددددددد   دددددددددد ئد وإتعل ددددددددددر

كل  يتع   ضل ه  أه  تىقدق  د  وةتدروو    ا د   وريولدي  قكوضده و دتعل إه  سلد   سدهر ضلدل وإلرواكدت 
                                                           

 07  طلصرر،  ة في 27طلوسمارر   طليرر    طلجويرر ة طلقرر،نون طلبلرر يضررمن يت 24-67طعيرر ل اطعررتمم للامررو  1981 جويلارر  04ؤ خ في مرر 09-81ج ج   ش  قرر،نون  قررم  1
 .917  ص 1981جويلا  

 .488  ص1990أفويل  11  طلص،  ة في 15تيلق بالبل ي   طلجوي ة طلوسما   طلي   ي 1990أفويل  07مؤ خ في  08-90ج ج   ش  ق،نون  قم  2
 .497-495  ص ص  موجع س،بق 08-90طلق،نون  قم من   109-86طعوط   3



 37 محاضرات في مقياس إدارة ميزانية الجماعات المحلية                               

 

 

 تنظيم الإدارة المحلية في الجزائرالمحور الثاني: 
 

 

المخ ة  التةوفيهي للتهي ةة   1للا   وإبمد  ،  ذإد   د  لاد ت     د   أ   د      لد وإهوئلت إل  بقت ض
  ؛POSمخ   شي  الأراضي ، PDAUوالتعمير 

 :ددت  وإبله ددت بإ جدد    و سدد   وإتعلددار ور   ددي طكقدد ا إللقدد ياس  التعلةةيم الألالةةي ومةةا قبةة  المدرلةةي  
 دحلأ وإلو سد  ، سلد   ت دح وإبله دت سدد وجدرو  وإكطمات  وإ رح ت وإلهي ات،   قكو ض    ضلل ذإ  ب ا  ت 

 دد  شددي    شددجاا وإمقددد وإلهي ددي،   كدد  ي ب   دد ذ سددد وجددرو   دد  شددي   أه  شددجا وإتعلددار   قبددد وإلهي ددي 
 ؛ حعلد ضلل  رق ت 

 :تكطدددد وإبله دددت بإ جددد    روكدددز حدددىات  ق ضددد   ضددد ج  حدددا  ته   فقددد ا  الأفهةةةزة الافتماعيةةةة والجماعيةةةة 
ل   قهو وإبله ت في ةه   و ن  ا  ه   سد ضه ه   حدا  ت سدد ورجهدز   وإها كدد وإلتعلقدت إللق ياس وإكطمات، س

 ؛ب إشب كت  وإثق فت  وإرح لت  وإترفا   وإسا ةت
 :ت  وإبله ت في  ج ت وإسن  ظتم ار وإتش  ي  لالق شر   وإتراات وإعق يحدت وإعلك ادت  وإ  حدت  الم ن  

ضلدل  راادت     وإلو سد    شدرس   وإبمد   وإعق يحدت  وإلسد ضه   مشا ه   د  لاد ت  وإلشد يست بي دهر   شد
 ؛ظرو ج وإسن   وإلش يست ف ه 

  : تكطددددد وإبله ددددت بىطددددف وإ ددددىت  وإلى ف ددددت ضلددددل وإم  فددددت وإعلك اددددتحفةةةةص الصةةةةحة والنظافةةةةة والمحةةةةي          
  ةل  ددت وإب مددت دد  لادد ت   ك حددا وإلادد لأ وإ دد إىت إلشددر ، حددرذ   ع إجددت وإلادد لأ وإقددحي ،  ن فىددت وإتلددكث 

 ؛ ىس    ط ي وإىا    إل سحو   ش     ك اا  حا  ت وإلس ة   وإ ضرو   سد أث ث ةضر  يههذ 
 :ضلددل شددند   قددري وإلجلددس وإشددعبي وإبلدده  بلكجدد   هو إددت    ددا  يأ ددل ت الالةةتثمارات الاقتصةةادية

 حم  يق وإلس  لت وإت بعت إلجل ض   وإلىلات.  إلو تثل يو   سمه 
       سددد ه وإغدددرض  مددد   ضددد    بعددد  أ شددد ت وإبله دددت   ض  ئهددد  08-90وإقددد  كه يقدددر  ضتلددد  و  فدددإه  ضلك ددد ا 

        ةرحدددت أكبدددر  فدددي  جددد ت وإتسددد  ر وإلىلدددي  وإتملادددت وإلىلادددت، لا حدددت  أ ددد  ظهدددر فدددي ضهددده ولا طتددد ح وإسا  دددي
          ة ددددد   ك دددددعا  جددددد لا   دددددهلاد وإبله دددددت   شددددد يسته  فدددددي حدددددما   مط دددددح وإسا  ددددد  ، وإدددددح  ضرفتددددد  وإجزوئدددددر

  .         2وإع  ت وإتملكحت

                                                           
              1990 يسرررمبر  02  طلصررر،  ة في 52طعتيلرررق بالتةاوررر  اطلتيمرررير  طلجويررر ة طلوسماررر   طليررر   1990 يسرررمبر  01ؤ خ في طعررر 29-90قررر،نون  قرررم طل مرررن  31-16طعررروط   1

 .1656  1654ص ص 
 .93جم،ل زي طن  موجع س،بق  ص 2
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في ظد وإجك وإسا  دي وإلشدىكه : المرحلة الخاممة: التنظيم البلدم بعد الإع   عن حالة ال وارئ -2-3
         دددد  وفددددر لأ  دددد   تدددد ئج  ددددلبات ضلددددل ولا ددددتقروي وإسا  ددددي  ور مددددي بدددد إجزوئر ،ب ر  دددد   وإددددح  ض شددددت  وإجزوئددددر

شددهر ضلددل و تددهو  س  ددد  12وإددح   ضددل   ضدد ه ة إددت طددكويا إلدده   441-92حددهي وإلر ددكو وإرئ  ددي يقددر 
فقدده  ددر  لهيدده  دده   022-93،  الكجدد  وإلر ددكو وإتشددرحعي يقددر 1992فاطددر   09وإتددرو  وإددكطمي وظتددهو ا  دد  

 أجد غ ر  ىه .  إلة إت وإ كويا وإلعلمت وإلر كو وإرئ  ي وإس ظق 
         إ ددددكويا سدددد ه إدددد   كعدددد    ددددلبات  ضلددددل  وقددددا وإتسدددد  ر وإلىلددددي،  ذإدددد   دددد  لادددد ت ه   ب ددددق ة إددددت و

                 ةدددددد بعددددد  وإلجددددد إس وإبله دددددت،   عدددددكح   لددددد  وإلجددددد إس بلمددددده اا    مط ح دددددت بلكجددددد  وإلر دددددكو وإتمط دددددح 
          ة دددد   ددددر  م ددددار  لدددد  وإلمدددده اا   وإتمط ح ددددت فددددي شددددند ق  ضدددد   ةضددددرحت  لددددلا ضدددده وا  1443-92يقددددر 

        ه  م دددار وإبله دددتبدددي لنددد  وإقدددكت  لددد   دددبق  ،  أضضددد   05 إدددل  03ي ضددده  وإسدددن ه  ددد   ددد  ورضضددد   بقددده
أثر ضلل  لبات وإبرو ج وإتملكحت  ضلدل ضدهو جه دت      في شند  مه اا    مط ح ت ألر ب إبله ت أكثر  ل   طعه

                    اغدددد  وإم ددددر ضدددد  ور ددددك   وإتددددي أط إددددا فددددي ضلددددر  ددددحو وإم دددد و ولا ددددتثم ئي  وإبلدددده    فددددي  ي  ددددت أ  وي دددد 
             ور دددددددددر  يأ  لدددددددددر ي   ضددددددددد      شددددددددد    و سددددددددد     دددددددددتكيحت  دددددددددحو  لا أه وإسدددددددددل    وإعلك ادددددددددت  دددددددددهويسا 

         بي دددددلك  1997أكتدددددكار  23إدددددحإ  ضددددد   م دددددار و ت  بددددد    ىلادددددت فدددددي  بددددد إلعمل وإ دددددىاح،  فيضلمدددددا  فقددددد ا 
   ل  و ت  ظي جهيه.

                        وإطتدددددددددددر  سشدددددددددددطا ضددددددددددد  بعددددددددددد  وإمقددددددددددد ئ   دددددددددددحلأوإ دددددددددددر ذ وإتدددددددددددي ض شدددددددددددته  وإجزوئدددددددددددر فدددددددددددي   ه
                                      لا  دددددددددددددددددددددددال  فالددددددددددددددددددددددد    ددددددددددددددددددددددد  ض قدددددددددددددددددددددددت وإه مددددددددددددددددددددددد   وإ  رسزحدددددددددددددددددددددددتج  ددددددددددددددددددددددد  وإتسددددددددددددددددددددددد  ر فدددددددددددددددددددددددي 

ور در وإدح  فدرض ضلدل وإسدل    وإعلك ادت لدر ي    لمت  ك إكوإي  يئاس وإهوئر  ب إلجلس وإشعبي وإبله  وإ
          ع دددددي  يم  انادددددت أكثددددر فع إادددددت  إلبله دددددت  حدددددهضر   ي دددد  أكثدددددر فدددددي  جددددد ت وإتطك ددددر فدددددي   ددددد و قدددد  ك ي جهيددددده

 .4وإتملات وإلىلات
 

                                                           
 .285ص  1992فايوي  09  طلص،  ة في 10 ئ  طلجوي ة طلوسما   طلي   ضمن ح،ل  طلطوطيت 1992فايوي  09مؤ خ في  44-92وسو   يسي  قم مج ج   ش   1
  1993فايروي  07  طلصر،  ة في 08تضمن تم ي  م ة ح،ل  طلطروط ئ  طلجوير ة طلوسمار   طلير   ي 1993فايوي  06ؤ خ في م 02-93سو  تشوييي  قم مو ج ج   ش   2

 .05ص
أفويرررل  12  طلصررر،  ة في 27تضرررمن حرررل طدررر،لس طلشررريبا  طلبل يررر   طلجويررر ة طلوسماررر   طليررر  ي 1992أفويرررل  11مرررؤ خ في  144-92وسرررو  تنيارررري  قرررم مج ج   ش   3

 .797  ص1992
 .95جم،ل زي طن  موجع س،بق  ص 4
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 تاية ىومنا  لا( إلى 2011فترة التنظيم البلدم الجدىد  -3
            وقت دددددد    قددددددكو  إددددددلحدددددد ة  ضللاددددددت و تقدددددد ت ولاقت دددددد   وإجزوئددددددر   دددددد  وقت دددددد   وشددددددتروكي    دددددد  

ضلدددل  ان   ز ددد   وإسدددك ، لدددر ي   ضددد    وإم دددر فدددي   ي إلبله دددت  ددد  لاددد ت  دددمح وإلجددد إس وإشدددعبات وإبله دددت 
        لددددىا وإعهيدددده فددددي ظددددد  دددحلأ وإتىددددكلا  أو دددتق إات أكبددددر فددددي وإتسددد  ر ولا وي    سدددد  ر وإشددددو ه وإعلك ادددت، 

        وإلتعلددق ب إبله ددت  لا  تجدد     ددا ورعكدد   وإلتم  اددت إلبله ددت، لا حددت  أه وإجزوئددر 08-90 دد  أةندد و وإقدد  كه 
 قه وضتله  جللت  ح ة    و عت ط إا ولاقت      لا ولاإةات وإث إثت ول لعا ف ه  وإبله ت ظه ي يح   .

               101-11وإلتلثددددددددددد فددددددددددي وإقدددددددددد  كه  2011 دددددددددد   ددددددددددحو وإلم لددددددددددق جدددددددددد    حدددددددددد ح وإبله ددددددددددت  ددددددددددمت 
             ة ددددددد  ضدددددددهت ، وإلىلادددددددت دددددددا وإتىدددددددكلا  وإجهيددددددده  إله إدددددددت  ور  وي وإجهيددددددده  وإللمكةدددددددت إلجل ضددددددد    إ تكاددددددد 

                      دددددددددحو وإقددددددددد  كه   مددددددددد   وإبله دددددددددت   جددددددددد لا   دددددددددهلاله    شددددددددد ط  ه  فدددددددددي ظدددددددددد  جسددددددددد ه وإتملادددددددددت وإلىلادددددددددت
  .ضلل  ستك  وإبله ت

 لجماعات المحلية في الجزائرالجدىد لتنظيم ثالثا: ال
 ددمى  ت فالدد  يلددي وإت ددر   إددل سددد  دد   م ددار وإكلا ددت   م ددار وإبله ددت ضلددل لددك  سددد  دد   وإقدد  كه      

 وإلتعلق ب إبله ت. 10-11وإلتعلق ب إكلا ت   وإق  كه يقر  07-12يقر 
إلى طرح قانو  موحد يح م الجماعات المحلية من أف   2018تجدر الإشارة أ  الجزائر لع  لنة 

 ضما  الانمجام تينها، إلا أ  م روع القانو  لم ي بس فعلياً في أرض الواق  .
 تنظيم الولاية -1

          أ  وي جهيددددددده  إلكلا دددددددت  حددددددد ةا   أ  دددددددا إللجددددددد إس 07-12إقددددددده  دددددددمح قددددددد  كه وإكلا دددددددت وإجهيددددددده 
         وإشدددددعبات وإكلائادددددت فدددددي  ىهيددددده وإ اددددد يو  وإلتعلقدددددت ب إسا  ددددد   وإعلك ادددددت وإلىلادددددت   ىددددده    وإتملادددددت وإلىلادددددت

  ضبر أق إاله . 
قدد  كه وإ عرحدد  وإكلا ددت فددي وإلدد    ور إددل  دد    إددلذو يجعمدد   : 07-12وفةةس القةةانو   تعريةةف الولايةةة-1-1

  تتمتةة  بال خصةةية المعنويةةة واللمةةة الماليةةة الممةةتقلةالتةةي  للدولةةةالإقليميةةة الجماعةةة    جدده أ هدد  12-07
الةةدائرة الإداريةةة تيةةر الممر ةةزة للدولةةة وت ةة   تهةةله الصةةفة فضةةا  لتنفيةةل الميالةةات العموميةةة     دي أ ضدد 

                                                           
 .04  ص2011جويلا   03طلص،  ة في   37 طلي     تيلق بالبل ي   طلجوي ة طلوسما ي 2011جوطن  22ؤ خ في م 10-11ج ج   ش  ق،نون  قم 1
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وتما م م  الدولة في إدارة وتهي ة الإقلةيم والتنميةة   التضامنية والت اورية تين الجماعات المحلية والدولة
 الاقتصادية والافتماعية والثقامية وحماية البي ة و ةلا حمايةة وترقيةة وتحمةين الإطةار الملي ةي للمةواطنين

         يتضدددح  ددد  لاددد ت  دددحو وإتعرحددد  أه وإكلا دددتة ددد   ، وتتةةةدص  فةةةي  ةةة  مجةةةالات الاصتصةةةاص المخولةةةة لهةةةا
  ات ولاضتك يحت  ولا تق إات وإل إات  تلتا ب إش   مساقي ظ   وإبله ت  وإه إت جه    ي  ةه    ويحت لا رسزحت 

                لددددددد يس  جلكضدددددددت سب دددددددر   ددددددد  وإكظددددددد ئ  وإتملكحدددددددت ضلدددددددل وإلسدددددددتك  وإلىلدددددددي وإلىددددددده   بلكجددددددد  وإقددددددد  كه   
 كل   س  ر في  لا لا     ع ي ر  يلاح بع   ولاضتك ي وإ ر ذ وإكشرحت  وإلكوي  وإل إات وإلىلات.

        وإكلا ددددت  تشددددند  دددد    متدددد   فددددإه 07-12 وإقدددد  كه  دددد   02إللدددد     طكقدددد :  ي ةةةةات الولايةةةةة وهيا لهةةةةا-1-2
 .و  وي  وإع  ت إلكلا ت  إلوإلجلس وإشعبي وإكلائي  وإكوإي ب  ل فت   ل 
   عده وإلجلدس وإشدعبي وإدكلائي   مدت وإلهو إدت فدي وإكلا دت:   ي ة المداولة( المجلس ال عبي الولائي-1-2-1

          حمدددد ق  سددددحإ  حدددد ةا     حمدددد ق  وإلكولدددداا وإت بعددددت لالات  حدددد   ، لددددل   ددددهلاد وإتددددي عدددد إج وإشددددو ه 
 شدند ة د    كد وإقض    وإتدي  هدر وإكلا دت وإتدي  رفدا  إاد  ظمد   ضلدل وقتدروح ثلد  أضضد ئ  أ  يئاسد  أ  وإدكوإي

ظتسددد  ر   ملادددت وإكلا دددت وإلجلدددس وإشدددعبي وإدددكلائي  ددد  ظددد   أضدضد ئدددد  إجددددد     وئلدددت إلم قشدددت وإلسددد ئد وإلتعلقدددت 
  ت بعتهدد    تعلددق  لدد  وإلجدد ه ب إترااددت  وإتعلددار وإعدد إي  وإتكددكح  وإلهمددي، ولاقت دد    وإل إاددت، وإ ددىت  وإم  فددت 
 ةل  ت وإب مت، ولا   ت   كمكإكجا   و ض و،  ه مت و قلار  وإمقد، وإتعل ر  وإسدن ، وإدر   وإط ةدت  وإغ بد   

        إشدددددو ه ولاجتل عادددددت  وإثق فددددددت  وإشدددددو ه وإهيمادددددت  وإكقدددددد   وإرح لدددددت  وإشددددددك   وإ ددددد ه وإكىدددددر   وإسددددددا ةت، و
                        سلدددددددددددد   لندددددددددددد  إللجلددددددددددددس وإشددددددددددددعبي وإددددددددددددكلائي  وإتملاددددددددددددت وإلىلاددددددددددددت   وإتجه ددددددددددددز  ولا ددددددددددددتثل ي  وإتشددددددددددددغ د

 شددن د إجدد ه لا حددت إهيو ددت سددد وإلسدد ئد ورلاددر  وإتددي  هددر وإكلا ددت  حمت دد  وإلجلددس وإشددعبي وإددكلائي  أ ضدد ا 
 يئاس     ظ   أضض ئ .

 لثد وإه إت ضلل  ستك  وإكلا ت  يتلتا وإكوإي ب  ةا    و عت ب طت  : الهي ة التنفيلية( الوالي-1-2-2
إح غ دددر وإللرسدددز  إله إدددت وإلنلطدددت بل تلددد    طدددكض وإىنك دددت ظهددد  سلددد  يمشددد   حمسدددق  حروقددد   شددد   وإل ددد 

        كلددد   عددده  دددك وت دددر ب دددرذ   زو ادددت وإه إدددت إلتجه دددز وإل   دددت إددد  ب إمسدددكت  ق  ضددد   وإمشددددد   فدددي وإكلا دددت
إكد وإبرو ج وإلقري  إ  إح  ملات وإكلا ت، ة   يتلتا وإكوإي ب  ةا   أ  ا ب طت   لث  إلكلا ت  د  لاد ت 

          س وإشدددددعبي وإدددددكلائي  وإرق بدددددت ضلدددددل و  وي  وإع  دددددت  سدددددحو  ل ي دددددت وإكحددددد  ت و  ويحدددددت مط دددددح  دددددهو لا  وإلجلددددد
 ضلل وإلج إس وإشعبات وإبله ت.
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 تددكفر وإكلا ددت ضلددل   وي   كلددا  ىددا  ددل ت وإددكوإي،   تكددكه  دد    تلدد  وإل دد إح إدارة الولايةةة: -1-2-3
وإدح   ىده  أجهدز  و  وي  وإع  دت فدي وإكلا دت  2151-94 الكجد  وإلر دكو وإتمط دح  يقدر ، غ ر وإللرسز  إله إت

 فإه و  وي  وإع  ت إلكلا ت  قكو ضلل وإها كد وإت إات     ها كله 
 :وإددح   ىتددد وإلر كددت وإث  اددت أ     سددلل ب إك  دد  وإعدد و  يتددرأس ور   ددت وإع  ددت أ دد   ضدد و الأمانةةة العامةةة    

  بعه  رسز وإكوإي إككه ور   ت وإع  ت وإجه   وركثر ة كحت في   وي  وإكلا ت،  حع   بلكج   ر كو يئ  ي
ضلدل وإعلدد وإسدهر  وإلى دكي  فدي  215-94   وإلر دكو وإتمط دح   05و ور    وإع و وإل       ىه   ه

 مشا  ضلد وإها كد ، ي وإكلا تضلد جلاا    إح وإه إت وإلكجك   ف،  ت بعت و  وي   حتضل  و تلرويحت 
 م ددار   ضددهو    ددكإي ست بددت وجتل ضدد    جلددس وإكلا ددت ، ثدد ئق  وإلىطكظدد    وإتل ددا   حمسددقه ك وإلنلطددت ب إ

   مشدددا  ظر ددد  ج وإتجه دددز  ولا دددتثل ي فدددي وإكلا دددت  وإسدددهر ضلدددل  مط دددح  ، ب إتمسددد ق  دددا أضضددد ئ  وإلعم ددد  
 در س إجمدت وإ دطق   فدي وإكلا دت ،  قدرويو  وإلجلدس وإكلا دت  ت بعت  مط ح  هو لا  وإلجلس وإشعبي وإكلائي

وإىلددكت  ىددد وإددكوإي ،    سددحو وإلجدد ه ذو  وإ دد با و  وي   وإتقمددي وإلىهثددت بلكجدد  وإقددكو     وإتم الدد  
كلد   قدكو بلسد ضه  ور د   وإعد و فدي أ و   ه  د  ثد ث   د إح  دي    و ت  ف  فدي ة إدت  د  ا أ  باد  

 ؛وريشا وإت لا ، وإتكث ق   
 :ددك   مددت  ىددا  شددروذ وإددكوإي  ك شددر ،   يئدداس وإددهيكوه وإددح   سدد ضهلأ فددي  ل ي ددت   مط ددح  دىةةوا  الةةوالي 

   إع قدددد   وإ  يجاددددت  وإبر  كسددددكلا ب عدددد   بلكجدددد   ر ددددكو يئ  ددددي   ددددك  نلدددد  ،  وإددددح   ه  دددد  ب إكلا ددددت
، سلدد   وإشددطر   وإ  ددلكاتأ شدد ت   ددلىت ولا  دد لا  وإسددلكات ،   وإع قدد    ددا أجهددز  و ضدد و  وإ ددى فت

ضشر   لىق   ب إدهيكوه  حدتر  دكظاطهر ظمد  و ضلدل قدروي   وي   شدترك ظد     إللالست  يئاس وإهيكوه  س ضه
  حمبثددق ضدد  وإددهيكوه سددد  دد   لا  دد ،     حددر وإل إاددت وإلنلدد  ب إهولالاددت  وإسددل ت وإلنلطددت ب إكظاطددت وإعلك اددت

 ؛ نت  وإك ا  و  وي ،  نت  وإتم ار
 ي   مت  كلكضت  ىا  دل ت وإدكوإي،  نلطدت بلهلدت  ق دار  شد ط   ورجهدز   وإها كدد  ة العامة:المفت ي 

إلتمبددو بدد لالات لا    قتددرح وإت ددىاى   وإضددر يحت   سددهر ضلددل   ب ددق  وةتددروو وإتشددرحع    وإتم الدد   
إتقددكحر   تددكإل  ىددا  ددل ت وإددكوإي  هلددت ض  ددت   وئلددت   ،عدد    كظط هدد  بلر ددكو يئ  ددي ،  دد يحت وإلطعددكت

                                                           
 27طلصر،  ة في    48تيلق بضبط طلإ ط ة طلي،م  في طلولاي  ارا،ةلةر،  طلجوير ة طلوسمار   طلير  ي 1994جويلا   23ؤ خ في م 215-94وسو  تنياري  قم مج ج   ش   1

 .140  ص 1994جويلا  
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   سدد ر    طددت  ضدد و  سدد ضهلأ  طتشدد ه أ  ث ثددت  دد   طددس وإلر ددكو ،   شدد   ورجهددز  وإها كددد  وإلو سدد  
        قددددكو ب  ددددتلروي ضلددددد وإها كددددد  ورجهددددز   وإلو سدددد  ر  دددد  وإلر ددددكو وإسدددد إ  وإددددحس 06 ةسدددد  وإلدددد    

هوئر إلتشدددرحا  وإتم دددار  سدددهر ضلدددل ولاةتدددروو وإددد     ،وإت دددىاى   وإ   دددت  وقتدددروح  وإمقددد ئ ع إجدددت ق ددده 
         تددددهلاد فددددي وإكلا ددددت، سلدددد  وإلعلددددكت ظهلدددد   وإل كقدددد   ضلددددل  هدددد و أضلدددد ت وإها كددددد  ورجهددددز   وإلو سدددد  

    ضلددل أ دد س ظر دد  ج  ددمك  يمددهيج فددي  طدد ي    دد  أضلدد ت  قددريلأ وإددكوإي،  حجدد  أه  عدده لا دد ئد   يحددت
وإدكوإي  قد يحر وإلطتشد   وإتدي  قري  هد  ضقد    هد    هد  هر  حر دد  ل د   مهد    إدل رفدا     ض  أضل إهد 

 ؛  وي  وإهولالات  وإجل ض   وإلىلات  إل  يح  
 ددددددر   شدددددد    هيرحددددددت وإتم ددددددار   وإشددددددو ه وإع  ددددددت  فددددددق وإهانددددددد: مدىريةةةةةةة التنظةةةةةةيم وال ةةةةةة و  العامةةةةةةة                  

 1995 دبتلبر  06وإلدويي فدي  265-95تمط دح  يقدر   وإ  ةا   وإلكجدك   ة إاد  بلكجد  وإلر دكو وإ
لدل ه  مط دح  :   دي وإلسدو إت ضلدل ،وإلىه  إقكوضه  م ار    ر    إح وإشو ه وإع  ددت  و  وي  وإلدىل ددت

         لددددددل ه وإلرواكددددددت ضلددددددل شددددددرعات، (   ب ددددددق وإقكوضدددددده وإق  ك اددددددت وإع  ددددددت     دددددددكص ق  ك د دددددددت    م الاددددددت
      (وإتددددهوظ ر وإتم الاددددت وإلعتلدددده   ىلادددد    ددددهو لا  وإلجلددددس وإشددددعبي وإددددكلائي   وإلجدددد إس وإشددددعبات وإبله ددددت

وإتكطدد بلت بعدت و جدرو و  ،     وإبله    وإت بعت إهد   لل ه  قه ر وإتق يحر   يو ت ورضل ت و  ويحت إلكلا ت
          وإع  دت ق ده   جدد    ش يحددا وقت   يددت وإ  حت  ز  وإللكات    لعه   ىا   رذ وإه إت رجد وإلمطعت

                راكحت   يح لات في  ط ي   تل  ظرو ج وإتملات وإلىلادت   سدحإ  ظدرو ج وإتملادت وإق  عادت   وجتل عات
           ددددلىت  مقددددد ورشدددد  ص    ددددلىت وإتم ددددار وإعدددد و :   تكددددكه  ددددحلأ وإلهيرحددددت  دددد  ثدددد ث   دددد إح  ددددي

  ؛ م  ض ق  ك ات   وإل  لىت وإشو ه وإ  
 دددلىت وإلسدددت ه    دددي   تكدددكه  هيرحدددت و  وي  وإلىلادددت  ددد  ث ثدددت   ددد إح  :مدىريةةةة الإدارة المحليةةةة    

 ؛  لىت وإل زو ات  ور  ك،     لىت وإتمشا  وإلىلي
 عه  هيرحت وإلكوح   وإسدلكات  وإ  دلكات  د  وإه مد    :مدىرية المواا ت المل ية وال لل ية الوطنية 

للرسدددز  إللهيرحدددت وإع  دددت وإتقمدددي، ب ضتك ي ددد    دددلىت  ددد  وإل ددد إح غ دددر وإ ددد با وإوإر دددلات وإلىلادددت ذو  
  إللكوح   وإسلكات  وإ  لكات وإكطمات  ىا  ح  ت   وي  وإهولالات  وإجل ض   وإلىلادت  وإته مدت وإعلرو ادت

  دددلىت وإ دددا  ت ،   دددلىت و ضددد و وتإدددي،   دددلىت ولا وي   و  دددهو  ت   ددد إح   دددي أياعددد  إدددل تطدددر  
   تلثددد  هدد و  هيرحددت وإلكوحدد   وإسددلكات  وإ  ددلكات وإكطماددت فددي  سدد  ر.     ددلىت ولا ددتغ ت   وإتددهلاد
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           رواكدددددددت  و دددددددتعل ت شدددددددكن   وإلكوحددددددد   وإسدددددددلكات  وإ  دددددددلكات وإكطمادددددددت ضلدددددددل س  دددددددد وإتدددددددرو  وإكلا دددددددت
 ؛ وإه وئر  وإبله   (

 :دددددددي لا  تلتدددددددا ب إش  دددددددات وإلعمكحدددددددت    مدددددددت   دددددددا ت، وإدددددددهوئر   دددددددي و تدددددددهو    وي  إلكلا دددددددت الةةةةةةةدائرة                 
ب لا تق إات وإل إات ة    س ضه يئاس وإهوئر  وإكوإي في  ه     فال  يتعلدق ب إرق بدت، وإلت بعدت   مشدا    لا

يمشد  يئدداس وإددهوئر   حكجد   حمسددق  حروقدد   شد   وإبلدده    وإلر ك ددت  وإبلده    وإلر ك ددت بندد  وئددر (، ة دد 
 سحو  شجاا سد  ك  ي  فر  ت أ  جل عات إلبله    وإتي يمشد ه ، سلد   ع دي يأ  و تشد ي  ةدكت   ظهوئر  

 ؛ ع     سو إي وإها كد وإتقمات إلهوئر  وإت بعت   وي  وإه إت
 :وإتمط دددحي     سدددو إي   تلددد  وإل ددد إح وإ  يجاددددت يتشدددند  جلدددس وإكلا دددت  دددد  وإلدددهيو مجلةةةس الولايةةةة  

              إق  ضدددددد   وإه إددددددت، ة دددددد  يددددددهيس  جلددددددس وإكلا ددددددت فددددددي  طدددددد ي وإقددددددكو     وإتم الدددددد    دددددد يحت وإلطعددددددكت
               كدددددددد  سددددددديإت   كإدددددددت إددددددد   ددددددد  قبدددددددد وإدددددددكوإي،  حشدددددددند  جلدددددددس وإكلا دددددددت  طددددددد ي وإتشددددددد  ي إكدددددددد   ددددددد إح

            ي إتمسددددددد ق سدددددددد وإمشددددددد ط   وإق  عادددددددت،  اهدددددددحلأ وإ دددددددطت  سدددددددهروإه إدددددددت ضلدددددددل وإلسدددددددتك  وإلىلدددددددي   طددددددد 
          جلدددددس وإكلا دددددت ضلدددددل  مط دددددح ظدددددرو ج   كج هددددد   وإىنك دددددت  حبددددده  يأ ددددد  ةدددددكت سدددددد وإلشددددد يحا وإلكلدددددكضت

 .ضلل  ستك   قلار وإكلا ت
  تنظيم البلدية-2

       وإلىلادددت وإرئاسدددات إلتملادددت فدددي وإه إدددت،   دددي وإمدددكو   وإلىلادددتوإق ضددده   عتبدددر وإبله دددت وإ لادددت ور   دددات   
 .  ج  وإه إت  ىلا ا   لز  وإكحد ظ   وإه إت  وإلجتلا وإلىلي ب ضتك ي   في وإجزوئر

      عتبدددر وإبله دددت فدددي وإجزوئدددر   مدددت  ىلادددت إهددد  و دددر   قلدددار  :10-11تعريةةةف البلديةةةة وفةةةس القةةةانو   -2-1
  قر يئاسدي  دو    وجبهد  ضلدل  سدتك   قلدار  ىده   فقد  رحدكت  لدكوب   قكوضده   ويحدت    إادت  ىده    فقد  

الجماعةةةة   بي هددد  10-11 عدددرذ وإبله ددت طكقدد  إدددم  وإلدد    ور إدددل  دد  وإقدد  كه  ة دد إلتم ددار وإلعلددكت بددد ، 
،   فقد ا إهدحو وإتعرحد   عتبدر الممتقلةوتتمت  بال خصيةة المعنوية واللمة الماليةة  ،القاعدية للدولة الإقليمية

وإبله ت وإجل ضت وإق ضه ت وإض  مت إس ر وإشديه وإعد و ضلدل  سدتك  و قلدار وإلىلدي،  إبمدت أ   دات فدي  م ك دت 
 وإتس  ر وإق ئر ضلل أ لك  وإ  رسزحت و  ويحت.

  ل مر زيةةة قليميةةةالإالقاعةةدة   إددم  وإلدد    وإث  اددت  دد   طددس وإقدد  كه بي هدد  كلدد   لندد   عرحطهدد  طكقدد ا 
                ال ةةةةةة و  العموميةةةةةةة وم ةةةةةةا  لممارلةةةةةةة المواطنةةةةةةة، وت ةةةةةة   إطةةةةةةار م ةةةةةةار ة المةةةةةةواطن فةةةةةةي تمييةةةةةةةر
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 حتضدح  دد  لادد ت  ددحو وإتعرحد  أه وإلشددر  وإجزوئددر   لددا  ق يادت جهيدده  فددي  عرحطدد  إلبله دت  قددكو ضلددل فكددر  
       دددي وإلطددد هار وإلتعلقدددت ب إلكوطمدددتة ددد  و دددتعلد  طددد هار س  دددا  غ كدددت فدددي قدددكو    وإبله دددت وإسددد بقت  وإتشددد يسات
 .وإلىلات ضلل  شروك وإلكوط  في وإعللات وإتملكحت   س  ر وإشو ه وإعلك ات وإتي  قكو

الألالةية  ةي الهي ةة القاعديةة لهةرم الإدارة العامةة، و ةي الأرضةية   كل   لن   عرح  وإبله دت بي هد 
 . التي ترت ز عليها الميالة العامة بما يمم  تتنمية المجتم  المحلي وتحقيس رفا يتا

طكقدد  إددم  وإلدد    وإ   سددت  تلتددا وإبله ددت بددإقلار  ذ ددت   إاددت    مددت و ت  ظاددت    ويحددت،    :البلديةةة  ي ةةات-2-2
  وإت إات  وإه م   ضلل  قكو وإبله تفإه  10-11يقر  ضشر    وإق  كه 

 وإىبابادت وإلشد يست  طد ي وإبلده  وإشعبي وإلجلس  عتبر  المداولة(   ي ة البلدم ال عبي المجلس-2-2-1
              وإتلث لاددددددت وإه لقروطاددددددت طرحددددددق ضدددددد  وإبله ددددددت  قلددددددار  سددددددتك   ضلددددددل وإعلك اددددددت وإشددددددو ه   سدددددد  ر فددددددي إللددددددكوط 

           ا إتدددد إي وإبله ددددت    ددددكحر ظتملاددددت  هددددتر وإتددددي وإلسددددو إا    دددد  وإعهيدددده ضلددددل  قددددكو  هو إاددددت   مددددت  عتبددددر كلدددد 
  أ هوذ أ إكح    ىهيه  ي ح ةا    ظ        وإبله ت أ و  ضلل  وإلك شر وإلسو ت  ك وإبله  وإلجلس فإه

 ورةاد       فت   هر ضلل وإلى ف ت  سحو  لىليوإ وإلجتلا إتملات   ك  يو   ش يحا   قروي وإتملكحت وإ   
  وئلدددت إج  ددد  أضضددد ئ  ظددد    ددد  وإبلددده  وإشدددعبي وإلجلدددس  شدددند ة ددد  ، وإسددد ة   وإىدددهوئق  و شددد     مل تهددد 
 وإ دددىت  ولا دددتثل ي، وإل إادددت  وإشدددو ه  ب لاقت ددد   وإلتعلقدددت  لددد   لا دددال  ولات  حددد  إلجددد ت وإت بعدددت إللسددد ئد
 وإكىددر    وإ د ه  وإط ةدت وإدر   وإتقل ه دت،  وإ دم ض   وإسدا ةت  وإتعل در و قلدار مدت ه  وإب مدت،  ةل  دت  وإم  فدت

   وإشك  .  وإرح لات  وإثق فات ولاجتل عات وإشو ه  سحو  
 وإبلدده  وإشددعبي وإلجلددس يئدداس وإبله ددت يددرأس :(التنفيليةةة الهي ةةة  البلةةدم ال ةةعبي المجلةةس رئةةيس-2-2-2

  وإتدي  لثلهد   ا  در وإه إدت وإلىلادت ل يس  ل ت  ب  ر وإكةه     وإبله ت  ستك   ضلل وإه إت  وجهت  عتبر وإح 
ة دد   تلثددد حدد ةا   يئدداس وإلجلددس وإشددعبي وإبلدده  ب ددطت   لددث  إلبله ددت فددي سددد أضلدد ت وإىادد   وإله اددت 

ص ضل هددد  فدددي وإتشدددرحا، سلددد   سدددهر ضلدددل  مط دددح  دددهو لا  وإلجلدددس  و  ويحدددت  فدددق وإشدددر    ورشدددن ت وإلم دددك 
                حمطددددددح   زو اددددددت وإبله ددددددت  حعتبددددددر  ددددددك وت ددددددر ب إ ددددددرذ فددددددي وإبله ددددددت، وإشددددددعبي وإبلدددددده   ح لعدددددد  ضلددددددل ذإدددددد 

وإ  حدددت ب إلى ف ددت ضلدددل ور ددد ك  وإىقدددك    حقددكو   ىدددا يق بدددت وإلجلددس وإشدددعبي وإبلددده  بجلاددا وإت دددرف  
                   ضلدددددددددددل  لددددددددددددا وإل ددددددددددد إح  وإلو سدددددددددددد   وإعلك اددددددددددددت تلكدددددددددددد   وإبله دددددددددددت    وي هدددددددددددد   حسددددددددددددهروإلنك دددددددددددت إللل

 . ةس    ر   وإبله ت
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إلبله ت   وي   كلا  ىا  ل ت يئاس وإلجلس وإدشعدبي وإبله   حمش ه  ور    وإع و  البلدية: إدارة-2-2-3
  وإبله . وإشعبي وإلجلس يئاس  ل ت  ىا إلبله ت

 لجماعات المحلية التنموية لص حيات رابعا: ال
 عبر وإتملات وإلىلات ض   جلكضت وإبرو ج   وإل      وإلجسه  ضلل وإلستك  وإلىلي  وإتي  ههذ 

        يددددر ك   ىق ددددق ذإدددد   ب إدددده ي وإطعدددد ت  أ   دددد  إترااددددت   ىسدددد   وإىادددد   ولاقت دددد   ت  ولاجتل عاددددت إللددددكوطم  ، 
إ دد إح وإجل ضدد    وإه إددت وإعهيدده  دد  وإ دد ةا    وإلهدد و أ ددمه فقدده  إ إددح  وإددح   لعكدد  وإجل ضدد   وإلىلاددت، 

             ولاقت دددد   ت  ولاجتل عاددددت ضلددددل وإلسددددتك  وإلىلدددديفددددي  ىق ددددق وإتملاددددت    ددددكح ي   دددد ا ةبابادددد ا وإلىلاددددت إكددددي 
                فدددددددددي أ و    ي ددددددددد  وإسا  دددددددددي   ولاقت ددددددددد      ولاجتلددددددددد ضي وإجل ضددددددددد   وإلىلادددددددددت تجلدددددددددل فع إادددددددددت ة ددددددددد  

  .كك ه  وإ لات ور   ات إتس  ر شو ه وإلكوطم       إىهر    ىس   ةا  هر وإ ك ات
 ا حيات الولاية  -1

وإلتعلددق  07-12 دددلدددددد يس وإدددكلايددددددت  جلكضددت  دد  وإ دد ةا   وإتملكحددت وإتددي لاكإهدد  إهدد  وإقدد  كه يقددر 
    وإلتلثلت أ    ا فال  يلي   ب إكلا ت

             يددددمدددددشددددددددددي ضددددلدددددددل  ددددسدددددتددددددددددك  سددددددد  لايدددددددددددت ظددددددددددم   دددددددعدددددددلددددددك ددددددددددددد   يدددددددجدددددددلدددددددا: لتنميةةةةةةة الاقتصةةةةةةاديةا-1-1
ددددت  ولاجدددتددلددد ضدد ددددت  وإددبددد ددمددد دددت وإلتعلقدت ب إكلا دت كد وإدددددددهيو دددددددد    وإلدددددددعدددددددلدددددددك ددددددد    و ةدد ددد ئدد دددد   ولاقددتددد دد  ي

                     وإدمددتددددددددددد ئج وإلىدددددددددد د ضل هددددددددد  فدددددددددي سدددددددددد وإق  ضددددددددد     عدددددددددهلا    ددعدددددددددده وإددكلايددددددددددت جددددددددددده لا  ددمدكحددددددددددد  يدبددددددددددد  
إدددتددددعدددددددد  ه  وإددددتدددكوحدددددد ظدددد   وإلتعدددد  ل   كلدددد  يدد دددددددكي وإلجلددددس وإددشدددعددبدددددي وإددددددكلائي أضدددلدددددد ت و   لددددك سددددد ق دددد  

              ولاقدددتدددد دددد  يدددددددددد     دو دسدددددددد   وإتدكددددددددكح   وإدبددددددددى  وإدعدلددددددددلي  و  ويو  وإلىدلددددددددات  ددددددد  أجدددددددد  راادددددددت و ظدددددددهو 
         ه لدددددل ه حعلدددددد ضددددددلل  درقد ددددددت وإدتددشدددددد  ي  دددددا وإلتعددددد  ل   ولاقت ددددد  ي   قد دددددد  فدددددي وإق  ضددددد   ولاقت ددددد   ت

 1. ىا    ئر إ  تثل ي
يدددبددد  ي وإلجلس وإدددشدددعددبددي وإددكلائددي  حدددضا ة ددز وإتمطدد ح سدد ضلدد فدي  ددج ت ةلدد  ت : التنمية الف حية-1-2

  جددددد     إدددل  ك ددداا   راادددت وريولدددي وإط ةادددت  وإته مدددت  وإتجه دددز وإرحطدددي،  حددتددد دددددح سدددد و جدددددرو و  وإددرو ددد دددددت 
أشددغدد ت  ه مت    ه ر   مبات  ج ي  وإلا لأ في ةه    قلال ، سل  يك  ي في  ددمدلدد ددت  ةددلدد يددت ور  ك وإددغدد ظدد ددت 
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 46 محاضرات في مقياس إدارة ميزانية الجماعات المحلية                               

 

 

 تنظيم الإدارة المحلية في الجزائرالمحور الثاني: 
 

 

ددكلايدددت فدي  دشددد يحا في  ددجدد ت وإددتددشددجدد در  ةل  ت وإترات   ح ةه ، سدددلدد  يدددسدد ضددده  دددقددمددد ددد    ددد إددد ددد  ظدددلددهيدددد   وإد
إضددد    و ددتدعددلدددد ت وإلد دددد لأ وإدددتي  ددتددجددد    و طدددد ي ، سلدد  يكدد  ي بوإددتدز حدددده ظدد إلد دددد لأ وإد دد إىددددت إدلددشدددر   وإددتدد دهدد دددر

 1.و قدلدد دلي إلبله    وإلعمات
ئي ظد رضدلد ت وإلددر ددبددد ددت ظدديشدددغدد ت  ددهدد دددمدددت يدبدد  ي وإلجلس وإدشدعدبي وإدكلا: الهيا   القاعدية الاقتصادية-1-3

  دددددددددد  شددددددددددتل أ ددددددددددكو  وإتدددددددددده  ر  وإت رحدددددددددد                      وإدد دددددددددددددر   وإلددسدد إددددددددددد  وإددكلائدد ددددددددددددت  حددددددددددا  ته   وإىطدددددددددد   ضل هدددددددددد 
 ددكلائدددد ددددددددت،  ولا  دددد ت  ددددا وإلد ددددد إح وإلدعدمدددددات حقددددكو ظدتد دددددما    ضدددددددد     دددد ددددمددددددددا  وإدددد ددددددددر   وإلددددسدددددددد إ  وإدد

                ظد رضدلدددددددد ت وإلدتدعدلددددددددقت ظدتدرقد ددددددددت   دمدلددددددددات ها كدددددددد و دددددددتبك ت ولا دددددددتثل يو ، سلددددددد  يدبدددددددد  ي ظددددددددكد ضددددددددلد ير دددددددي
                 ضددددددد  وإلمددددددد طق وإلعز إدددددددت    فددددددد  وإعزإدددددددت  شددددددددجاا وإدتملددددددددات وإرحدط ددددددددت  لا  الدددددددد  فدددددددي  جددددددد ت وإكهراددددددد    إدددددددل

 .2  وإجبلات
  دددددتدددددددكإل وإدددددكلايدددددددت فددي  طددددددد ي وإلدددددعددددد يددددد ددددددر وإدكطددمد ددددت   د ددبد ددقددد ا : تجهيةةزات الترةيةةة والت ةةوين المهنةةي-1-4

             إددلد ددرحد ددددددددددددت وإلدهي دد دددددددددددت  وإددتدكددكحدمدد دددددددددددت   جدددددددددددد    ددو ددسدددددددددددد   وإددتددعددلددددددددددددار وإلددتددددددددددددك    وإددثدد  دددددددددددك   وإلددهددددددددددددمي
   دهي ات ضددددلل ةسددد   وإلد زو  ددددت سددددددحو  جدددهيدددددده  جه ددددزو ه  وإلددد،   دددتددددكددددددطد ظددد دددد ددد  دددتدددهدددددد   وإلىدددد فددد ددددددت ضدددلددد ددددهدددددد 

 3.غ ر وإلدلرسز  إله إت وإلسجلت في ةس ظه 
                    يدددددددسددددددد  دددددددددددر وإلجلددددددددددس وإددددددددشدددددددعدددددددبدددددددددددي وإدددددددددددددددددكلائي ب إتمسددددددددددد ق: الن ةةةةةةةةةةاط الافتمةةةةةةةةةةاعي والثقةةةةةةةةةةافي-1-5

                لدددددددددل ه ظددرو ددددددددددج  ددرقدد دددددددددددت وإددتددشددغددددددددددد د  إدددددددددلفدددددددددي سدددددددددد  شدددددددددد   وجتلددددددددد ضي  ثقددددددددد في يهدددددددددهذ   دددددددددا وإبله دددددددددت
            دددددددا وإددبددلددهيددددددددد    وإلتعددددددد  ل   ولاقت ددددددد  ي  ،  لا  دد ددلددددددددد   جددددددددد لأ وإددشددبددددددددد  ،  ذإددددددد   ددددددد  لاددددددد ت ظدد إددتددشددددددددد  ي

                       درفد ددهدد دددددددددددددددددت  وإ د حدددددددددددددددددت ظد إدشدبددددددددددددددددد  وإددهد دددددددددددددددددد كد وإددقدد ضدهيددددددددددددددددددت وإددثدقدد فدد دددددددددددددددددت  وإددرحدد لدد دددددددددددددددددت  وإددتد    شدددددددددددددددد  
     وإدتد يحددددددد ي  وإثقدددددد في  وإىدددددددط   ضددلددددددددا ،    شدددددد    جددددهددد ددددددددددزو  وإددد دددىددددددددددت وإدددتدددددددي  دددتدددجدددددددددد     ةدلد يدددددددت وإدتدددددددروث

              فدددددددددددي وإددمددلددددددددددددك  در دددددددددددد  ج وإددكطدددددددددددددمي إددلدددتددىددددددددددددكروإبلدددددددددده   ، سلدددددددددد   سدددددددددد  ر فددددددددددي  ددمددطددد ددددددددددددح وإددبدد   دددكدددد  ددد ددددددددددددد  
        ذ   ولاةدتدد دد جدددددددددد     ورشدد ددددددددددد ص  ةل  دددددددددت ورو   سددددددددد ضه  وإ طكإدددددددددت   دسدد ضددددددددددده  وإلسدددددددددم   وإددددددددده لغروفي

 .4وإ  حت
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 47 محاضرات في مقياس إدارة ميزانية الجماعات المحلية                               

 

 

 تنظيم الإدارة المحلية في الجزائرالمحور الثاني: 
 

 

   جدهيددده   ضدد     لندد  إللجلددس وإدددشعبي وإدددكلائي أه  سدد  ر فددي   جدد   ظددرو ج وإسددن   ضدللدددا : المةة ن-1-6
 دي ددد د وإى د دددر  وإعدق يحدددت وإلدبمدددات،  سددحو وإىطدد   ضلددل وإ دد با وإلعلدد ي ، سلدد  يدددس  ر ب إدتمدددس ق  ددا وإدبلددده    

 .1 وإلد د إح وإتدقدم دت وإلعدمدات في ظدر د  ج وإقدض   ضلل وإسن  وإه   غ ر وإ ىي   ى يات 
 ا حيات البلدية   -2

 10-11إهدد  فددي ظددد وإقدد  كه يقددر أ ددر وإ دد ةا   وإتملكحددت وإللمكةددت وإبله ددت   أ  وي   لندد    ددما 
  فال  يلي  تلثد ى  ي أ   ات في ث ثت  وإلتعلق ب إبله ت

 ح ةا    وإلتعلقت ب إته مت  وإتملات  وإلتعلقت بإضهو  وإبله  وإشعبي وإلجلس  ل يس: التهي ة والتنمية-2-1
 وإلسدتهو ت  وإتملادت إلته مدت وإكطمي وإل     ط ي في ضهه   إله  وإلكوفقت وإسمكو  وإسمكحت  وإلتعه   وإبرو ج
يكد  ي بندد ضللادت  د  شدي ه   ىط دز  اعد   ملادت  شد ط    سحو وإل      وإتكج هات وإق  عات، سل  ، إ قلار

 ك فدت وإبلده  وإشدعبي وإلجلدس يت دح وإغدرض وقت    ت  تل شدل  دا ط قد   وإبله دت      هد  وإتملدك ،  إهدحو
 .2  رق ت  ولا تثل ي  شجاا    شي ه  وإتي  وإتهوظ ر

    تدز   وإبلده    بندد أ  و  وإتعل در وإتدي  سدتعلله  فدي وإتيكده : والتجهيةز القاعديةة والهيا ة  التعميةر-2-2
وإبمد      وةتروو    ا    وريولي  قكوضه و تعل إه ،    جدرو  ضللاد   وإلرواكدت وإهوئلدت إل  بقدت ضللاد   

       ذو  وإع قدددت ظبدددرو ج وإتجه دددز  وإسدددن   وةتدددروو ورةنددد و فدددي  جددد ت  ن فىدددت وإسدددنم   وإهشدددت غ دددر وإق  ك اددددت
كلدد   علددد أ ضدد  ضلددل ةل  ددت ور دد ك وإعق يحددت وإثق فاددت  وإىل  ددت  وإىطدد   ضلددل ولا سددج و وإهمه ددي إلتجلعدد   

جه ددزو  وإ  حددت ب إشددكن   وإت بعددت لالات  حدد  ه   دد  لادد ت وإعللادد   وإلر ك ددت ظته مددت وإها كددد  وإت وإسددنمات
 سدددحإ  وإعللاددد   وإلتعلقدددت ظتسددد  ر    حدددا  ته    دددمح ور إكحدددت فدددي    ا ددده  إبدددرو ج وإتجه دددزو  وإعلك ادددت 

 سهر ضلدل وإىطد   ضلدل  ض ئهد  وإعقد ي    وإىطد   أ ضد  ضلدل ور د ك وإعق يحدت   ولا تثل ي ولاقت    ، سل 
 . 3إله إت وإت بعت إي  ك وإعلك ات

 ت ح وإبله    س فت و جرو و  وإتملكحت وإلتعلقت بإشك   ة ج   : إشباع الحافات الألالية للمواطنين-2-3
وإلجتلدددا وإلىلدددي،  ددد  لاددد ت   جددد    و سددد   وإتعلدددار ولاظتدددهوئي طكقددد  إل رح دددت وإلهي دددات وإكطمادددت  لدددل ه 
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 تنظيم الإدارة المحلية في الجزائرالمحور الثاني: 
 

 

   دكف ر   دد ئد  قدد وإت   دح  وإتيكدده  د  ذإدد حدا  ته     جد     سدد  ر وإل د ضر وإلهي ددات  وإسدهر ضلدل لددل ه 
             كلددددددد   سددددددد  ر فدددددددي   جددددددد   وإها كدددددددد وإق ضه دددددددت وإلكجهدددددددت إلمشددددددد ط   وإرح لدددددددات  وإشدددددددك    وإثق فدددددددت  وإتسدددددددلات

ضللاد   حدرذ   إدل  قهو  س ضه ه  إلها كد  ورجهز  وإلنلطت ب إشك    وإثق فدت  وإرح لدت  وإتسدلات، ب  لد فت 
وإلددر ي وإت بعددت  ت  جلددا وإمط  دد   وإ ددلكت   قلهدد    ع إجتهدد    حددا  ت طرقدد   وإبله ددت   شدد يو وإلادد لأ وإلسددتعلل

إشكنت طرق  ه   ك حا وإلا لأ وإ  إىت إلشر ،  سدحو ة در وإطمد   ولاجتل عادت وإلىر  دت أ  وإهشدت أ  وإلعدك   
 .1    وإىل  ت ولاجتل عات  م ار وإتكطد ظه  في  ط ي وإسا     وإعلك ات وإكطمات وإلقري  في  ج ت وإتض 

  أدوات وولائ  تدص  الجماعات المحلية : صامما
ظددددددددد   وإىنك دددددددددت وإلرسزحدددددددددت  وإجل ضددددددددد   وإلىلادددددددددت ضددددددددد    ةسددددددددد  طدددددددددرحقت                     يدددددددددتر  ك حدددددددددا وإلهددددددددد و

  د  ب إ رحقدت وإكظاةادت وإتدي  م لدق  د   ىهيده وإكعدده ولاقت د    إللهلدت إ دتر يا هد  فالد  بعده بىجدر وإلو سددت 
 سد   وإلكجدك   وإلو سد  ات وإتدي  قدكو ضلدل  ك حدا وإلهد و   دتكيح  ضلدل وإلو  وإتدي  كلد  ظهد ،    د  ب إ رحقدت 

بشدددند  سدددلح ظتقلدددا  آثددد ي وإتجددد   و  ةسددد   كددد  ا وإ  رسزحدددت و  ويحدددت، ة ددد   تدددهلاد وإجل ضددد   وإلىلادددت 
   2ب  ت هوو ضه  أ  و   أ  إ    تلثد في وإمق   وإت إات

 الموازنة العامة-1
و        قددددكو وإجل ضدددد   وإلىلاددددت ب إتددددهلاد  ك شددددر  فددددي وإىادددد   وإع  ددددت ضدددد  طرحددددق وإتىددددكح    وإلسدددد ضه

 وإبادد و بدد إكث ر  دد  وإمشدد ط   وإلتهولالددت فددي ولات  حدده ، س إم  فددت  يفددا وإقل  ددت وإلمزإاددت   ه مددت وإ رقدد   
 غ ر ددد  ب إمسدددكت إلبله دددت،  سدددحو حدددا  ت  و سددد   وإتعلدددار وإلتك ددد   وإثددد  ك    ه مدددت وإ رقددد   وإكلائادددت  غ ر ددد  

ع  ت إلجل ض   وإلىلات،  حعتبر  دحو وإمدك   د  وإتدهلاد ب إمسكت إلكلا ت،  حتر  غ ات ذإ  ضبر  طق   وإلكو  ت وإ
 ي   ما ا ر   يتعلق بي و   ه و وإجل ضت.

 الالتي ل المباشر-2
 لن  إلجل ض   وإلىلات وإبا و ب لا تغ ت وإلك شر إللتلك  ه   أحكإه  وإع ئه   إ ه  فدي ةده   قدهي ه  
 اشند لا يتع يض  ا    إىه ، س  تغ ت وإلمد جر  وإلقد إا   مد با وإلاد لأ  غ ر د ، ظهدهذ  ىسد    دهولا له  

ضدددت، ظدددد قددده  جددده  طسددده   ضددد ر          وإدددهفا بعللادددت ولا دددتثل ي،  قددده  ندددكه  ج ةهددد  فدددي ذإددد   وشدددروا ضلدددل وإمج 
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 إددددل ذإدددد  ضمدددده  ةجدددد و وإلو سدددد   وإ  حددددت ضدددد  ذإدددد ،   كددددكه وإى جددددت  لىددددت  إددددل و ددددتغ ت  لدددد  ورحددددكت  
 ب  ل فت  إل  عي  حلأ وإجل ض    إل  كف ر  م ح  شغد إللجتلا وإلىلي.

 ت إللم فا وإلللكسدت  إل   ن  ات و تغ ت وإبله 152، 151في وإلكو   10-11إقه أش ي ق  كه وإبله ت 
وإتي  م  ضلدل أ د   لند  إللجلدس  144-142في وإلكو   07-12إه ،   طس وإشي  ب إمسكت إق  كه وإكلا ت 

وإشدعبي وإدكلائي أه  سدتغد  ك شدر    د إى  وإعلك ادت ضد  طرحدق ولا دتغ ت وإلك شدر،  ىده  وإلجلدس وإشددعبي 
ق ولا دددتغ ت وإلك شدددر،   سدددجد  يدددرو و    طقددد   وإدددكلائي وإل ددد إح وإعلك ادددت وإتدددي  قدددري و دددتغ إه  ضددد  طرحددد

 ولا تغ ت وإلك شر في   زو ات وإكلا ت ةس  قكوضه وإلى  كت وإعلك ات.
 الم لمات العمومية -3

 لن  إلجل ض   وإلىلات   ش    و س   ضلك ادت  تلتدا ب إش  دات وإلعمكحدت  وإح دت وإل إادت وإلسدتقلت  
   فددي  قلالهدد   وإلللكسددت إهدد ،  حددتر   شدد    ددحو وإمددك   دد  وإلو سدد      دد  أجددد  سدد  ر وإلمدد فا  وإلروفددق وإلكجددك 

ضدد  بلكجدد   هو إددت إله مدد   وإل ت ددت،  حلندد  أه  كددكه وإلو سددت ذو  طدد با   وي  أ  ذو  طدد با حددم ضي 
  جدد ي ، ة دد  يتعدد   ضلددل  ددحو وإمددك  ورلا ددر  دد  وإلو سدد   أه  ىقددق وإتددكو ه وإلدد إي ةتددل لا  ددكح ضبمدد ا    

        154، 153فددددددي وإلددددددكو   10-11وإجل ضدددددد   وإلىلاددددددت،   ددددددك  دددددد    ضلادددددد  قدددددد  كه وإبله ددددددت  ضلددددددل  كو  ددددددت
 .148-146في وإلكو   07-12 ق  كه وإكلا ت 

 التعاو  الم ترك ماتين الجماعات المحلية -4
  لندددد  إجلدددد ضت    ىل تدددد    تلدددد ثلت   وإبادددد و بشددددند  شددددترك ب إته مددددت أ  وإتملاددددت وإلشددددترست رق إالهدددد        

 / أ   سدد  ر أ  لددل ه  روفددق ضلك اددت جكويحددت،   ددك  دد   ضددل  إهدد  ولا ددتط     دد   ع لدده   دد  ي وإك دد ئد 
   ن  ادددت  كدددكح   و سددد   ضلك ادددت  شدددترست، ف إتعددد  ه   ددد لت  سدددت ه ه  وإجل ضددد   وإلىلادددت إتقلدددا  ةجدددر 

بطضددددد ذإدددد   سددددت اا  شدددد كله  وإل   ددددت،   سدددد ر ظهدددد  أ ددددهوفه   طلكة  هدددد ،   ع مهدددد  ضلددددل  مط ددددح ظرو جهدددد ،  ذ 
وإجل ضدددد   وإلىلاددددت  ىق ددددق ولا ددددت هوو ور ثددددد إ  رو هدددد  وإلشددددترست ب إكىدددد  ضدددد  أ جدددد  وإتك  ددددد فالدددد  ظ مهدددد   

 ولات ددددددددددد ي وإلشددددددددددد يحا بغادددددددددددت  قلدددددددددددا  وإتكددددددددددد إا   و دددددددددددتغ ت وإ  دددددددددددرو  وإلتدددددددددددكفر  إددددددددددده  سدددددددددددد  مهددددددددددد                      
لادددت وإتشددد يسات وإتدددي  عتلددده ضلدددل  كددد  ا وإتك  دددد  ادددحإ   شدددند وإتعددد  ه ظددد   وإجل ضددد   وإلىلادددت  جسددد هوا إلتم

  ولا ه  ج  وإتض   .
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 ال را ة م  الق اع الخاص-5
ظهددددر  وإشددددروك   ظدددد   وإق دددد   وإ دددد ص  وإجل ضدددد   وإلىلاددددت فددددي بعدددد  وإدددده ت فددددي  قددددا  كنددددر           

وإعهيددددده             ددددد   سدددددع م   وإقدددددره وإل لدددددي،  لا دددددزوت فدددددي  روةلهددددد  ور إادددددت، ة ددددد  أه وإجل ضددددد   وإلىلادددددت فدددددي 
 دددد   دددددحلأ وإدددده ت قددددده و ترشدددده  ب لاضتكددددد يو  وإتج يحدددددت  وإراىاددددت سي ددددد س فددددي وإتملادددددت وإلىلاددددت  دددددا وإىطددددد            

 ضلل  ظ ئطه  ور   ات وإلتلثلت في  كف ر   قه ر وإ ه    وإع  ت.
       بدددددري وإشدددددروكت  دددددا وإق ددددد   وإ ددددد ص  دددددك أ هددددد   لنددددد  وإجل ضددددد   وإلىلادددددت  ددددد   حددددد      دددددد  ي    

 يرو و هدددددد    ىسدددددد   فددددددي  سددددددتك   عاشددددددت  كوطم هدددددد   يفدددددد   تهر،   قدددددده ر ولاةتادددددد ج  دددددد  وإ دددددده    بي ددددددع ي         
 عقكإددددت  اجددددك   ض إاددددت ضدددد    ضلددددل سك هدددد    دددد لت إلتقل ددددد  دددد  ولاضتلدددد   ضلددددل وإىنك ددددت وإلرسزحددددت سل ددددهي      

 بدهأ وإشدروكت  2018   وإلىلادت إسدمت إتلكحد وإلش يحا   مط ح وإسا     وإتملكحت، ة    بمدل  شدر   وإجل ضد
 دددددا وإق ددددد   وإ ددددد ص  ددددد  لاددددد ت  كددددد  ي  وإلجددددد إس وإشدددددعبات وإلىلادددددت بإ شددددد     راادددددت وإلو سددددد   وإ دددددغ ر          

 وإلتك دددد ت فددددي  طدددد ي وإشددددروكت  ددددا وإق دددد   وإعدددد و  /أ  وإق دددد   وإ دددد ص،   ىدددده  ة ددددت وريادددد ح وإم  جددددت          
حو و طدددد ي بشددددند  تطددددق ضلادددد     دددد  فددددي   زو اددددت وإجل ضدددد            ضدددد   شدددد ط   وإلو سدددد   وإلددددحسكي  فددددي  دددد

 وإلىلات وإلعمات.
 من  الامتياز-6

 شدددددند ةدددددق ولا تاددددد   أ  وإتسددددد  ر وإلطدددددكض أةددددده أ جددددد  وإشدددددروكت ظددددد   وإق ددددد ض   وإعددددد و  وإ ددددد ص          
وإلىلدي،   دك عكد ي  رجد لالق  طد ي إلتع  دد ظد   وإجل ضد   وإلىلادت  وإ دكوص بلد    دهو  ا  دت ولا دتثل ي 

ضدد  أ ددلك  ض ددر   ع قدده  إتسدد  ر وإلروفددق وإعلك اددت ولاقت دد   ت،  جلددا ظدد    ددل ت  طكلددت    مددت لا حددت 
 طدددكض   إ هددد   إلددده   ىددده  ،  ح ضدددا إلجلكضدددت  ددد  وإقكوضددده  وإشدددر   و جروئادددت،  لا يتعلدددق ضقددده ولا تاددد         

لادددددت غ دددددر  هادددددي  ب باعتهددددد  إلل ي دددددت ور شددددد ت  لا بددددد إلروفق وإ دددددم عات أ  وإتج يحدددددت إكدددددكه وإجل ضددددد   وإلى
ولاقت    ت لافتق ي    إل وإك  ئد  وإتقما   وإطمات وإتي  لنمه     ذإ ، فض  ضل  يتر   ض  ذإ     أعكد   

 قه لا  ككه وإجل ض   وإلىلات ق  ي  ضلل  ىلله .
إعلك اددت وإبله ددت  إددل   ن  اددت  طددكح  وإل دد إح و 155فددي وإلدد     10-11ة دد  أشدد ي قدد  كه وإبله ددت 

  ككه  كلك  و تا  ،  ةه  ق ئلت  حلأ وإل  إح ضلل وإمىك وإت إي  وإتز حه ب إلا لأ وإ  إىت إلشدر ، حدرذ 
وإلادد لأ وإلسددتعللت، وإمط  دد   وإلمزإاددت  وإطضدد   ورلاددر ، حددا  ت وإ رقدد     شدد يو  وإلددر ي، و  دد ي  وإعلك اددت  
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، وإى دددد ئر   سدددد ة   وإتكقدددد ، وإلى شددددر، وإمقددددد وإجلدددد ضي  ور ددددكو  وإلغ دددد    ور ددددكو   وإلددددكو ح  وإعلك اددددت
وإلحوبح وإبله ت، وإ ده    وإجم ئزحدت   ه مدت وإلقد ظر  حدا  ته ، وإطضد  و  وإثق فادت وإت بعدت ر  كهد ، فضد  و  

 مدد   149فددي وإلدد     07-12وإرح لددت  وإتسددلات وإت بعددت ر  كهدد ،  وإلسدد ة   وإ ضددرو ، سلدد  أشدد ي وإقدد  كه 
 ذو  عددحي و ددتغ ت وإلروفددق وإعلك اددت وإكلائاددت ضدد  طرحددق ولا ددتغ ت وإلك شددر أ  ضدد  طرحددق وإلو سددت  إددل أ دد  

 وإعلك ات، فإ    لن  إللجلس وإشعبي وإكلائي وإترلاا  ب  تغ إه  ض  طرحق ولا تا  .
 

 



 

 

 ثالثال محورال
العام لميزانية الجماعات الإطار 

 المحلية
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 الثالث: الإطار العام لميزانية الجماعات المحلية المحور
 

 لتعدددعذا اددد ا لا  اددد ا يز زدددالالماا اادددلا لام  ددد  ااتمكدددالا لب لددد ا دددلإلددد ا لمحددد  اايهدددهذا ددد  
ااااااااااااا لمحاادددددددللا دددددددلا ددددددد أا لتبدددددددعباإلددددددد ا وه  هددددددد ال ددددددد ا     ددددددده ا      هددددددد ا  ددددددد  ا ل  ددددددد   ا لمك ادددددددلالهددددددد اا

اإض فلاإل ا لتععذا ا القس  ه ا  ك ا ته افياظلا لق  االاا  لتنظام  ا لمعم أابه .
ا

 تمهيد
 فد ا لتنظدا ا لمعمد أااتتكودلاممهد خا ده   ا م  ادلا حاادلا حده  يا ا ا ا لام  د  ا لمحاادلال ا

مشدد    ااتحتدد اا لام  دد  ا لمحااددلافددياإلدد  اتنوادد   اللا ل اتابدديا لح تدد  ا يز زددالالامدد  لناللا  اادد امدد 
ااااااااااااات تددددد اإلددددد ااوقددددد  ا  ت دددددلا لدددددهف ا لتنمادددددلا لمحاادددددلاإلددددد ا ددددد    ا  لاددددلا حاادددددلا لمتعاقدددددلابتحقاددددد امخببدددد   ل ا
 ودد   ا زدد  لاتحقادد الاتضددملا ا لتكدد لاوا  لمدده ا لا ناددل حدده  بددلا فدد اا لنوقدد  ا  ريددع     دد  ااتكدد  اا 

ااا ددد  ا لشدددر اتقدددع ا ضددد ا  اقدددلا زدددمالاتسدددم ابتحهيدددها مااددد  اتح دددالا فددديلالهددد  ا لخبدددلا ي ددده ذا لع  دددل
اااااادد  دا قاددد ا  و دددلحسددد ابعاا)زدددنلا  لاددل ا إاو قهدد افددديا دده اح نادددلا حدده  ا دددلا  دد     ا لمختاودددلاا ي دد  أ
اااااااااا. لماا االم   ا ل  اقلااتسم احاثا

   مفهوم ميزانية الجماعات المحلية: أولا
ا ميزانية البلدية وميزانية الولايةة)ا لمحاادل لام    اتعتبعا اا االا ا اغع  ا لماا االا لع  لالاه لللا

ااااااا ااهددد ايعددد أ ي   ا لتددديا اا لمدددعا ا لع  سدددلالحاددد ا لنشددد ما لمددد ليالاام  ددد  ا لمحاادددلا اددد ا لمسدددت  ا لمحاددديل
اا لم تهددلالتسددااعا لم دد ل ا ر    ددلا لتدده   ا لم لاددلا ا ختادد ا ريددع    ا لم لاددلات  ادد ا ختادد تقددهيعا افدديا

لا فامدد ايادديازددنتن  أاتعع ددوا اا ااددلا حدده   تم  ددلا ختادد ا لبددع  دا  لمخببدد  ا لتنم  ددلا دد أافتددع اح ناددلا
  ل  ا     ه ااااااااا لام    ا لمحاال

 تعريف ميزانية الجماعات المحلية -1
 ا الاه ا قدهايدر  امم ت د ا اادلا حاديازدن   طالاسدابلاا اا االا لام    ا لمحاالايمكلا لنظعاإل 

ايدع     را  حتسد  ابعا  دااشد ما بنديا اد ات قد ا لتنوا يلابتحقا ا ريع    ا تخ صا لنوق  لا  اا افهي
ا لام    ا لمحاالا م اياي: اا االاايمكلاتعع وحاثالاسنلا  لالا   اللنوق  ا تخ اصا ل
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ااااااااااااااااإ  ا تعندددددددد الموهدددددددد خا اا ااددددددددلا لام  دددددددد  ا لمحااددددددددلا ددددددددلا لن حاددددددددلا لق ا ااددددددددل: التعريةةةةةةةةف ال ةةةةةةةةانوني-1-1
مراهدددددد ا قددددددهايددددددت امم ت دددددد اتقددددددهيعا ريددددددع    ا  لنوقدددددد  ا لسددددددن  لالاام  دددددد  ا لمحااددددددلااااااااااااااافإادددددد ايمكددددددلاتعع وهدددددد 

  ددددددددددديا قدددددددددددهاتدددددددددددع اصا تسدددددددددددااعاليضددددددددددد طايمكدددددددددددلا دددددددددددلازددددددددددداعا  ددددددددددد ل ا لام  دددددددددددلا تنواددددددددددد ابعا  اهددددددددددد ااااااااااااااااااااا
الاتاهااا  لازتثم  .

جةةدو   : ددادا ادداددلا لددبداددهيددلا دديا لمتعا ام لباهيلافدإ ا10-11 لا لق ا  ا ق اا176ل ق طالنصا لم   ا
وهةي عةةة ةةةةد تةريةةيإ وردارة يةـةةةمس يةـةيةةر  ،تةة ةديةرات الإيةةةرادات والةةةنةةةةفةةة ةةةةات الةةةـةةةنةةةةويةةةةة لةةةلةةةبةةةلةةةةديةةةةة

 .ةصةالس الةبةلةديةةة وتةنةفةيةذ يرنامجها للتجهيز والاستثمارالم
  جةدو :  دي   ل لايدل   اا اادلافدإ ا لمتعاد ام ل لايدلا07-12 لا لق ا  ا قد اا157لم   انصا ل ق طال

 بـةير  يـةمس  وردارة تةرييإ  ع ةد هةي  بالولايةة، وممةا  الخاصة  الـنوية  والنف ات  الإيرادات ت ديرات
 والاستثمار.  للتجهيز  وتنفيذ يرنامجها  الولاية  مصالس

المنهةا  الحقي ةي لةردارة ا: اا االا لام  لا لمحاالا دلا لن حادلا لونادلا اد الاهد تقهّخا: التعريف الفني-1-2
المحليةةة للجماعةةات الماليةةة الخطةةو والاتجاهةةات الةةذي يةةنيح ويحةةدد  التفصةةيليالبرنةةام  و  ،المحليةةةالماليةةة 

وتمويل مختلف  تح يق احتياجات ورغبات المواطنينضمان سير المصالس الإدارية، ومذا  التي توجه يهدف
 .1البرام  والمخططات التنموية

ذا لمدد لياعاراهدد ا ل  اقددلا لع اسددالا لتددياتدد لعا لت ددماتعع ددوا اا ااددلا لام  دد  ا لمحااددل  م  دد طايمكددلا
ل   احا  دلااتعتبدعاحادث د أافتدع ا عاندلا)زدنلا  لادل لازدتخه    ا لام    ا ا لمم تبه ا ام عاا لمحايا تنظ 

 لمحاادللا تسد  هافدياتحهيدها ااادلا زدتخه خا لمد    ا لم لادلا لمت حدلاا   لمد ليالاام  دا لا ا ر    ا تخباطا
 حتددع خا لمحااددلاماا ااددلا لا لام  دد  ا لمحااددلا ددلا دد أااتسددتههذالا لتاباددلا لاحتا تدد  ا  ي ل  دد  ا لمحاددي

 لاهدد  ا ل  ددالا  اإ دده لبا ادد  ا لمقه ددللاا لمشددع ةالا لم لاددلا مدد احدده   ا لمشددععلا  لتر ددها ددلا ددحلاق   ددها
اااااا ددد  ا لبا اددد  ا  ددد  دا    الام لمعا  ددد  ا لضدددع   لا دددلا ل ضددد ا لمددد ليالا حددده ا لمحاادددل  لماتمددد ا لمحاادددلا

 لمحاادددددددددددلال ظ  وهددددددددددد اااااااااااااااااااااااافددددددددددديا لماا اادددددددددددلا لمحاادددددددددددلاإلددددددددددد اتمكدددددددددددالاالاددددددددددد  ا لعق مدددددددددددلا اددددددددددد ال   ا لام  ددددددددددد  
 ددلاحاددثا ل دد ذاازددن  لا  تعدده  ا لسددن   ا دا  خببدد  ا حدده  إلدد ابددع اا لسا زدد  ا لتنم  ددلااتعتمددل  دد  ا

ا لم ليا  ه ا راا ح.
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  المحليةيصائإ ميزانية الجماعات  -2
تتمادداامعدده ا  دد  صاا لمحااددل اا ااددلا لام  دد  ا ددلا دد أا دد اتبعقندد اإلادد ا ددلاتعع ودد  ااسددتنتدال ا

ا:ا1تتمثلافيا لنق ما لت لال
اااااااااالقدددددد ا  ا لباهيددددددلا قدددددد ا  ا ل لايددددددلا  لن دددددد  ا لمكماددددددلالهمدددددد اتخضدددددد ا لماا ااددددددلوثي ةةةةةةة ةانونيةةةةةةة:  -2-1

لا مد اتخضد ا لماا اادلا لمحاادلا تخض ا    ته ا تقهيمه ا إ ه    ا  لت   تا ااه ا تنواد   ايحكد خاتنظامادل
مح زد لالاقد  االا   ا لع قدلام لمح زد لا لعم  ادلا  لن د  ا لتنظامادلا لمع فقدلالهد ا)قد  االا لم لادللاقد ا  ا ل

ا لعم  الااق ا  ا ل وق  ا لعم  ال.... .
حاثاتخض ا لماا االالاشكاا  ا لتديايععفهد ااظد خا لمح زد لا لعم  ادلا اد ا ا د  ااوثي ة محاسبية: -2-2

  لتياتعتمهافيا سكا ح زبته ا ا اتقسا ا لماا اادلاإلد اقسد ا د  اا غاعا بحي( م  الا   ال م اإ   دا
  .  لات ا ا قس اإل اف  ألا  لاف لاإل الب   ا  لام  اإل ا    ا  ابن االم لنوق  ا  لآ عام ريع    

اااااااااااين  دددديا ادددد ا لام  دددد  ا لمحااددددلاقبددددلا ددددلاجددددي ال اتقدددد خامإ دددده  ابعادددد  دا مددددلوثي ةةةةة ت ديريةةةةة: -2-3
اااااتقدد خابهدد افدديابه يددلا ددلازددنلاتقددهيعا لمدد    ا لتدديازدد ذاتمتاكهدد ا  لنوقدد  ا لتدديازدد ذا لددكالادد اين  دديا ااهدد 

ااالب معهد اااظد خا ي ل  دلا لخد  ام ي مد أا ل  تد اإاا ح د ا فقد طااجدي   ا ا   ا يزد  افإاهد اتحده اقبدلا دلا
 . لازتعا ليا لضع  ته 

اتاااااا اددد اغدددع  ا لماادددلا لشدددعبيا لددد لا ياين  ددديا اددد ا لماددد للا لشدددعبالا لباهيدددلا لبددد: تةةةرييإ وثي ةةةة-2-4
لا بماع ال اتقضيال ع طافإاد الاايسدتبا الحدهال ايبعدلافيا س  لا لنوق  ا  ريع    ا تقضيامم اتع  ا ن ز  طا

 لتياق  تابه اتاكا لما لللاف  لنس لالانوق  افدإ ا  دالا لماادلا لشدعبيا لبادهدالدالا اا د طاافيا لا تا    
ااا  ح د ت اايقد خامإاود باتدا ا نهد ا لكند الاايسدتبمإاو با لا لا تمد    ا لمدا   ابهد ا لباهيدللاف  زدتب  ت ال ا

يسددددددت فياتمادددددد ا ريددددددع    ا لمت قعددددددلااااااااااااال دددددد ام لنسدددددد لالايددددددع    ا لا   اددددددلافددددددإ ا لآ ددددددعام ل ددددددعذا ادددددداخامددددددر 
  اا اتع لدا لما للا لشعبالا لمنتخ دلا سد  لا لنوقد  ا  ريدع    ا تدع صا د اتدع  ايحقد ا لم داحللا بمادع ا

ا ل  الا ا ا شع عا لماا االات   اة    ا لا   لال عذا لنوق  ا تح الا ريع    .    قلا لسابلا
ااااااا ام ددددوته اتعبددددعامشددددكلال امدددد  عا لمحااددددلاإ ا لماا ااددددلا:أداء الجماعةةةةات المحليةةةةةلمراقبةةةةة  وثي ةةةةة -2-5

اااااااااااااافإاهددددددد ات  ددددددد ا معتددددددد الز زدددددددياللوتدددددددع اح نادددددددلا حددددددده   ا لماددددددد للا لشدددددددعبالا لمنتخ دددددددل دددددددلابعاددددددد  دا مدددددددلا
                                                           

 بتصرف. 19، 18، ص ص2017، شركة الوسط للطباعة، الجزائر، أموال البلديات بين الحاضر والمستقبلالشريف رحماني،  1



 56 محاضرات في مقياس إدارة ميزانية الجماعات المحلية                               

 

 

 المحور الثالث: الإطار العام لميزانية الجماعات المحلية
 

 

اااااااااااااااااااااااااااافتددددددددددددع اح ناددددددددددددلا حدددددددددددده  ا دددددددددددد ألقادددددددددددد  احادددددددددددد ا اسدددددددددددد لا دددددددددددد اتدددددددددددد اإاادددددددددددد ح افدددددددددددديا لبددددددددددددع  دا لمسددددددددددددبع ا
ااااااااااااااالع ددددد ا لمق  ادددددلابدددددالا ددددد ا ددددد  ا قدددددع  اتحقاقددددد ا دددددلاتهدددددلا  ددددد اتحقددددد افعددددد أا  لدددددكا دددددلاا) لسدددددنلا لم لادددددل 

ا. لاتهلال ع ا
   المحلية ميزانية الجماعاتوأشكا  مبادئ ثانيا: 

 مبادئ ميزانية الجماعات المحلية-1
ااتعدد لدا لشددكلا لمحتدد  ا ح ددلا لماا ااددلالز زدداللإلدد ا دده ا  دد   اا لام  دد  ا لمحااددلاتخضدد ا اا ااددل

ا:ا اتتمثلا   ا لم    افيالاام  للاتسهلا ععفلا لمع اا لم لي ا
يقدددددد خا دددددد  ا لمبددددددهلا ادددددد ا  ت دددددد  ال ا لسددددددنلا لم لاددددددلاتت  فدددددد ا دددددد ا لسددددددنلا لمهااددددددلااااااااااااا: مبةةةةةةدأ الـةةةةةةنوية-1-1

اااااااااا حسدددد ا دددد  ا لمبددددهلاتعتبددددعا لماا ااددددلا لمحااددددلا مدددد ات قخادددد طالمدددده ازددددنللا  ادددد ال اتنودددد ا دددد أا دددد  ا لسددددنل
ااااااااااااااااااااااااا ريددددددددددددع    ا  لنوقدددددددددددد  اتقدددددددددددده افاهدددددددددددد السددددددددددددنلا  حدددددددددددده ا لمحااددددددددددددلت ضدددددددددددد ا اا ااددددددددددددلا لام  دددددددددددد  احاددددددددددددثا

ااااااااجدددهع ا12)ا هاادددلزدددنلاتنواددد ا لماا اادددلايدددت ا اددد ا  تددده  ااإ ددده  ا ال ا ددد ا لمق ددد  ابهددد  ا لمبدددهل   ااددد افدددإ 
اااااااااااااااا لهدددددددهذا دددددددلاإ زددددددد  يكمدددددددلاا لاهف  ا لدددددددااتح دددددددالحادددددددثاتنح دددددددعا  لهددددددد ا  فدددددددلا لعمااددددددد  ا لمتعاقدددددددلام ل

اااااااااااااااااااااااااااااا ا ددددددددددددددددهبا لت قعدددددددددددددددد  ا   ددددددددددددددددلام لنسدددددددددددددددد لااددددددددددددددددلخق دددددددددددددددد  ا لمبددددددددددددددددهلا ضدددددددددددددددد ا اا ااددددددددددددددددلاتتسدددددددددددددددد اام ل  
ااااااااااااااااااااااااااااا ادددددددددددددددددد ا  لاددددددددددددددددددلا ا ددددددددددددددددددلاا حاددددددددددددددددددلال ددددددددددددددددددع اضددددددددددددددددددم  ا لمع   ددددددددددددددددددلا لمسددددددددددددددددددتمع االتحقادددددددددددددددددد ا لمدددددددددددددددددد    

ا  ا لمحاال. لام  
عمليةات التصةةية وارمةر بصةرف النف ةات )ا ماالا لتنوا اتمتهاإل ال ثعا لا لسنلا لمهاالاإلاال ااااا

  مةةارس مةةن الـةةنة الأح ةةة  أمةةا عمليةةات تصةةةية وتدطيةةة الصةةف ات ودفةة  النف ةةات 15تمتةةد إلةةي  ايةةة 
ا.ا1 مارس من الـنة الأح ة 31فتنفيذها يمتد إلي 

تامد ا دلا لعمااد  اا  حاده  اقدلاضدملا  لنوقد  اا ريدع     دلاابد  ين  ديال ات:امبدأ وحدة الميزانية-1-2
ااااايضددددملا ددددع حلا جددددو فالا لمعا  دددد  ا لم لاددددلا ا مدددد اياندددد ا ل مدددد اا  سددددهلا لمع   ددددللا لم  حااددددلالاام  ددددل

الاام  ددد  ا لمحاادددل لوع دددلاال ايتدددا  ا ددد ا ددد ا دددلاجدددرا اا  سدددهلا ععفدددلا لمع ددداا لمددد ليالاام  دددلا لمحاادددلل
 . ا ا املااش له ا اتقاا ا ضعه ا لم ليا ل عل
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يسددتااخاإ دده  ا ين  دديالالدد  ا لمدد ليال اي ضدد افدديابه يددلا لتسددااعا لاهيددهلا ي ددعا لدد د: ال بليةةة مبةةدأ-1-3
اااااا لماا اادددلاقبدددلا اتهددد  ا لسدددنلا لم لادددلا لا   دددللا تدددرتيا ددد  ا لقباادددلالتعا ددداا لبددد م ا لا ت ددد ليالات قعددد  ا لم لادددل

 .1 يلا لسنلا لم لال لكال ا ريع    اقاا ا  اتك  اق بالالاض طافياجم لاته ا نهابه
اااااااااااياددددد ال اتكددددد  ا لماا اادددددلاجددددد  الالكدددددلا ريدددددع    ا  لنوقددددد  )عةةةةةدم التخصةةةةةيإ :  مبةةةةةدأ الةةةةةةمولية-1-4

افدديا  اقددلاتسددم  ريع    ا لمح ددلا ااهدد ا  لنوقدد  ا لماتدداخابهدد امددا لعماادد  ا لخ  ددلا ددلاتقاددهاال ين  دديالدا
 ق ددهامعددهخا لتخ دداصا ددهخاتعددلا سدد    طالمامدد عا لنوقدد  لاا اليددلايكدد  ا امدد عا ريددع    اق  مددلا لماا ااددللا

إيدع    ا زدت  أا ي د  اف اياد حا اد ازدبالا لمثد أاتخ داصالالتسهيهااوقلا عانلا  ليا عالا   لغا    
زتثن    الااتع  يا   ا لمبدهلا لاامعضا ن  الا ات تهاإلالا لمستخه اللت  ااتس  للا لعم  الا لت معلالاباهيل

  لتدديالاايمكددلا زددتعم له ا ددلالددعذا لآ ددعام ل ددعذافددياغاددعاامعددضا ريددع    ا لمخ  ددلاام لدد  ع اخددصا
اااااا دددد   ا  تدددد الهدددد لا ثددددلا لمددددن ا لمخ  ددددلالامكودددد فاللا لمسدددد  ه  ا لمقه ددددلالك دددد  ا لسددددللاحقدددد با لحودددد  

يمكدددلا لااا دددعذات اادددعا تهتهددد م ليسدددتبا ا لآ دددعاا له ددد  ا  ل  ددد ي ا لمحمادددلابتخ ا ددد  ا   دددلا لتددديالا
 .2 زتعم له اإلاافيا لههذا ل دا نحتايتا 

يعتبعا   ا لمبهلا قهزد طافديا لم لادلا لمحاادللا  عبدعا اد اضدع   اتد  ح اإيدع    ا اوقد  ا: مبدأ التوازن -1-5
 ا ال ات بيا ريع    ا لمت حلا  فلا لنوق  ا لمت قعلا بتعباعاا عايا ال اتك  ا ختا القس خا لماا االا ا

لا مددد ال اتقدددهيعا لنوقددد  ايوتدددعاال الاايكددد  ا دددلاحادددثا ريدددع    ا  لنوقددد  ا ت بددد طاا ت  حادددلا لمحاادددل لماا اادددلا
 نخوض طلامحاثاتك  اغاعا  فالالاتعباعا لااوق  ا لم  ل ا  لبع  دا لمنتظدعاتاسداه  ا دلا د أا لماا اادلاا

يددع    افاوتددعاال الاايكدد  ا   ل دد طا ل الاايكدد  ا عتوعدد طا مدد طامق  دده اتعجدداها لنوقدد  ا لعم  اددللال دد اتقددهيعا ر
فا احت الااي دع اال ايسدتحالاتح دااه لا ل الاايكد  ا نخوضد طاحتد الااتد  عازدا  طا اد اتم  دلا لم د ل ا
  لبع  دا لمحااللا  ا ا  ت   الا الاايمكدلا لم د  قلا اد ا لماا اادلاإ  الد اتكدلا ت  حادللافد اياد ال ايكد  ا

ااااااااااااااااااااااااااااااااين  دددددددددددددددديا  ايكدددددددددددددددد  ا دددددددددددددددد  ا لتدددددددددددددددد  ح احقاقادددددددددددددددد طا اادددددددددددددددد ا.ا ا3فدددددددددددددددد  ضال ا ادددددددددددددددداا سددددددددددددددددب الاماا ااددددددددددددددددل
ا. لماا اا تالاين  يال اتك  ا   اللا    قلا حقاقلالدال ا لته اق  
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 ميزانية الجماعات المحلية  أشكا  )وثائق -2
مم ت  ابتقع دعا تدع اصااوقد  ا  يدع    اا لام    ا لمحاالا ل داتق خاا رتع   ياا لمحاالا لماا اال

 تم جا طا  ا بهلا حه ا لماا اادلا لمحاادللاتر د ا د  ا ي ادع الجدك لاطا لا   د طا ختاودلا فد افتدع  ا ر ده  اال لسنل
ا:ا1 ظع ذا  عبا  ا ر ه  لا  اا ايمكلا لتماااابالا ل     ا لت لالالماا االا لام    ا لمحاال

اااا  دديا ل  اقددلا يز زددال دديال أا قددهاإت دد  دافدديا    ا اا ااددلا لام  دد  ا لمحااددلا: الميزانيةةة اروليةةة-2-1
أا لسدنلا  داتنواد    اتده  أايدت اادتحتد دا ا لا لادلا لمقبادلم لسدنلااتقهيعا ريع    ا  لنوق  الا لتيايت افاه ا

حادثايدت اإ ده  ا لاا  تمد  ا)غا لمقتدع اتسدمالااد ا لمباد ا اد  بفديا لتقدهيعاا د ا ع  د  ا لهقدلالا لمقبادل لم لادلا
ل تدد بعاا31لا  حدده اا ددعالتددلالات دد  تا ااهدد ا اقبددلابدده ا لسددنلا لم لاددلا  لت دد  تا ااهدد ا لماا ااددلا ي لاددل

اااااااااااااااااااااااا ل  اقدددددددددلا يز زدددددددددالالكدددددددددلا لنوقدددددددددد  ا لماا اادددددددددلا ي لادددددددددلاعتبددددددددددع لتدددددددددياتسدددددددددب ازدددددددددنلاتنواددددددددد   لا ب لتددددددددد ليات
ا. لسن  لا لمحققلا  ا ريع   
لا لباهيدلا  لخا ندلا ل لايدلم جع  ا لمعا    ا رح   الا لمتعاقلاما ي لال ن  يا  اتتضملا لماا االا ا
 غاع دد ااا عا  دد  اإح دد  الا تن  ددلامخ دد  ا لسددك  لا ا لدد يلايشددكا  ا لمااددلا ي ضدد   دده الا لمخت ددل

 لماا اادلاايقسد خيهدهذاإلد اتقاادها لنتاادلا لع  دلا م اين  يال اتتضملا لاه أا لمعن  ا) لماا  ا لعد خ ا لد دا
لاإضدد فلاإلدد اتحدد    ا لمسددبع اق ا ادد ا ددلالددعذا لمااددلا  ريددع     لمامدد عا لحقاقدديالانوقدد  اا  زددتخ  
ا. لا تم    

ااااا ي لدددد ا ددددلا لسددددنللافددددإ ا لاحتا تدددد  ازددددتع اب ضدددد  ا ندددده  اتمضدددديا يجددددهع: الميزانيةةةةة الإضةةةةا ية-2-2
  اقدلاالاحادثاتعدها د  ا ي ادع  لشي ا ل داي  دام لام    ا لمحاادلاإلد ا لم د  قلا اد ا لماا اادلا رضد فال

ااااااااااااتددددد  دا لماا اادددددلا لسددددد مقلا)تح  دددددل ا  دددددياة ددددد   ا دددددلاتعحادددددلال تكمااادددددلالاماا اادددددلا ي لادددددلالز زدددددالاتعهياادددددل
اااااغادددددعا لمقاددددده ااتحتددددد دا لماا اادددددلا رضددددد فالا اددددد ا لنوقددددد  ا  لايدددددع    لا اهدددددعافددددديا لحسددددد  ا ر   دا لتدددددياتظ

ااااااااافدددددديا لماا ااددددددلام لماا ااددددددلا ي لاددددددللا مدددددد اتحتدددددد دا ادددددد ا لتعددددددهي  ا لمتعاقددددددلامدددددد ريع    ا  لنوقدددددد  ا لمت قعددددددل
ا:2 ف ا  يايا ي لال

 ظهعافيا لماا االا ي لال؛تعحالا تس  لامعضا لنوق  ا  ريع    ا لتيال ات 
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 تعحالا ريع    ا لمت قالالاسنلا لمن ع ل؛ 
 ا؛ل ام لنق   از   ام لا    ا ريع     امعضاا ا لتياتق ا  تساالا لا لتعهي
 يسددمبعا ددلا لسدددنلاا31 لتدديا عفددتا لتددا خاقبددلاا لا تمدد    ا ددياددلا اهسددنلا لمنتلاا راادد حقيا تح  ددلابدد ا 

  لام    ا لمحاال؛ ااف قاتا هيلا ا ع ل لمن
 اااا لتدديالدد اتسددالا لا تمدد    تسدداالالا المسددنلا لم لاددلا لسدد مقلا ر   دا ا تسدداالا لحادداا لندد تدافدديا لحسدد

  ي اع ؛ا ا ا   معها لم   قلاالا اإهضع  تاعتظهل اا لتيال ا ي لالفيا لماا االا
 .تعحالاات  دا له   ا لس مقل 
تعتبدددعاقدددع    ا لتعدددهيلاممث مدددلاقدددع    اتتضدددملا  تمددد    اإضددد فالاي ددد  با ااهددد ااااااال ةةةرارات التعديليةةةة: -2-3

 ا ا اوع  افياح للا لضع   لا  ياقع    اتدع صام لنوقد  اغادعا لمنتظدع ال اغادعا لك فادلا دلاحادثاتقاامهد ا
 لا فديا لاا  دعا نهاإ ه  ا لماا االا ي لالا  رض فاللا تك  ا   ا لا تم    ا حه  امشعماتد فعا د    اتهيده

ي دد  با اادد ا ادد ا اوددع  ااااا لدد د الاعتمةةاد المةةالي المـةةبقيمكددلا لتماادداافدديا دد  ا لقددع    ابددالاادد  الا  مدد :ا
       التةةةةرييإ الخةةةةا لا م لماا اادددلا رضدددد فالا ددددت اتسدددد  ت  ااوددددت امعدددها لماا ااددددلا ي لادددليافدددياح لددددلا لضدددع   ا 

 لم   قلا ا ا لماا االافياح للاظه  اإيع    اتهيه امعهاا يك  اايوت ا ا ا اوع  افياح للا لضع   ا ا ل د
ا.  س  ام لحس  ا ر   داا رض فال

ا07-12 ددلا لقدد ا  ا قدد اا164  لمدد   اا10-11 ددلا لقدد ا  ا قدد ااا178 اا177حاددثاتددنصا لمدد   ا
           مفتوحةةة مـةةب ا""اعةةةتمادات د   با داداددده ا دددا ا ادددوع  افددياح لددلا لضددع   ا لمدديدسدددم افدددت ا لا تدمددد    امددر ا

اااااااااااااااااااااااااااااااإ  اتددددددددددددددددد   امعدددددددددددددددده  ا"تةريةةيةصةةةةةةةةةةةةةةةةةا يةةاصةةةةةةةةةةةةةةةةةا"ل االددادا اداددددددددددددددددددلا رضد فداددددددددددددددددددللمإ  اتدددددددددددددددد   اقدددددددددددددددددبلا 
ا.ا    اتهيه ددددسدددبددددقدددلالاماا اادلا رض فالا  لتع  داصا لخ  لابت فعاإيعالميددددشددددتدددعمافددددت ا لا دددتددددمددد    ا  ا
تعتبددعا لحسدد م  ا لخت  اددلا ددلا ل  دد   ا يز زددالا  لق ا ااددلالماا ااددلا لام  دد  االحـةةابات الختاميةةة:  -2-4

 لمحااددددددددددددللا لتددددددددددددياتدددددددددددده لافدددددددددددديا دددددددددددده ا زددددددددددددتعم لا ا   ددددددددددددلا ددددددددددددلا ع   ددددددددددددلا تقاددددددددددددا اتنوادددددددددددد ا لماا ااددددددددددددلااااااااااااااااااااااااا
ا تتمثلا   ا لحس م  افام اياي:ا

اااااااااامعدددددها اتهددددد  ا لسدددددنلا لم لادددددلايكددددد  ا دددددلا لضدددددع  داإ ددددده  اح ددددداالا لعمااددددد  : الإداري الحـةةةةةا  -2-4-1
لا  كدد  ا لددكافدديا  اقددلاتسددم ام لحسدد  ا ر   دال احسدد  ا لماا ااددلا لدد دايعدده ا  ددالا لتدديالااددا ام لوعددل

 لها دددلا لتنوا يدددلالاام  دددلام  ت ددد   اا دددع طام ل دددعذلايبدددالافاددد اتنواددد ا لماا ااددد  امشدددكلا قاددد ا  سدددت  ا ااددد حا
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  ل ايمكلاا لحس  ا لخ  ام لنت  دا  ل دا لايعها لتقهيع  ا لم   ا ااه ا لالعذا ا لا لمه  لللا م ا
لا  عدعااب  زدبلاتده  أاحسد اتساسدلاف د أا ععفلا ل ضخالا لوعاالالاعماا  ا لم لالا لمنادا الاادلا لسدنل

 دد   ا ددلا لسددنلا لم  لاددللا  عددعاا ادد ا ا ددلا لمه  لددلالام دد  قلا اادد ااا31 بندد  ا لماا ااددللايددت اإ دده   اقبددلا
لمختاولا اد ا لماا اادللا   دلا ل ا ل  د   ا لسد مقلا  عتبعا   ا لحس  ا  اقلا ت    لاتسهلا ماا  ا لعق ملا 

) لماا االا ي لاللا لماا االا رض فاللاقع    ا لتعهيل ا   ياإلاا     اتنب  للافياحسالال ا لحس  ا ر   دا
 ددددددددددد ا  اقدددددددددددلاتاخدددددددددددصا تعدددددددددددعاااتددددددددددد  داتنواددددددددددد ا لماا اادددددددددددلا لسدددددددددددن  لا دددددددددددلالدددددددددددعذا لام  دددددددددددلا لمحاادددددددددددلاااااااااااااااااااااااااا

 لتددددددياح دددددداتافعاادددددد طال ندددددد  ا لسددددددنلا لم لاددددددلااااااااا لتحهيدددددده  ا  راادددددد ح  ا ددددددلا ددددددلااعحاا لحسدددددد  ا ر   داإ ايبدددددد
ااااااازدد   ام لنسدد لالانوقدد  ا لتدديازددااتا ادد ا سددت  اا ددلا ددلاقسدد ا لتسددااعا قسدد ا لتاهادداا  لازددتثم  اقي    لبدد

ا.ل ا لعااا لمعحلا   ا    ا لو  ضل ا ريع 
 لمح زدددد ا لعمدددد  يافدددديااه يددددلا لسددددنلا لم لاددددلامإ دددده  احسدددد  ا تدددد  ياااااااايقدددد خحـةةةةا  التـةةةةيير: -2-4-2

 ددد  ابتسدددااعا اا اادددلا لام  دددلا لمحاادددلايسدددم امحسددد  ا لتسدددااعلا  مكدددلا  ت ددد  ا ح زددد لا دددلا دددلا لآ دددعا
م ل دددعذا  لمح زددد ا لعمددد  يا ح زدددبتالا تددد  حاتاللاياددد ام لضدددع   ال اتتسددد   اات  اهمددد لالهددد  ا ل دددعاااااااا

اق  ب  ا    لا  ابالالزا بيا لمح زبتالا لالتلا    لا لكت م  ا لمح زبال.يت اإتع  ا 

 ينية وترتيب ميزانية الجماعات المحلية: ثالثا
يدددت اتنظدددا ا اا اادددلا لام  ددد  ا لمحاادددلا فددد ا لتنظدددا ا لمعمددد أامددد لا فامددد اياددديازن ضددد ال ددد ا لنوقددد  ا

ض  ا د القدع ا لمشدععا لاا  دعدافديا ختاد ا لتشدع ع  ا  ريع    ا لتيايت اتساااه افيا لماا االا لمحاالا ا ا
  لقدد  االلاحاددثايخددضالاكددلا لماا ااددلاإلدد ا ه اددلا حدده  اضددملا ه اددلاحسدد م  ا لم  حاددللاف  لنسدد لالا لايددلااااا

 لمعزددد خال ددد ام لنسددد لالاباهيدددلااادددهاا،W1 ،W2لاإضددد فلاإلددد ا لتعاامدددلا ل ح   دددلا1541-70اادددها لمعزددد خا قددد ا
 لد دايحده اإلد  ا اا اادلا لباهيدلاا2014تد اوياا06  لقع  ا ل ح  دا لمشتع ا لم  خافدياا3152-12 لتنوا دا

اااااااااااااااااااااااااا  ضدددددددددددددددد طا ندددددددددددددددد   ا  قدددددددددددددددد اتقسددددددددددددددددام  ا يبدددددددددددددددد   ا  لحسدددددددددددددددد م  لا  م  دددددددددددددددد طاااددددددددددددددددهامددددددددددددددددر ا اا ااددددددددددددددددلا
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ا بنادلاإلد  اإلد افامد اياديازدنتبعبالا ا1إل اقس ا لتسااعا اقسد ا لتاهاداا  لازدتثم  ا لام    ا لمحاالاتنقس 
ا. اا االا لام    ا لمحاال

 إطار ميزانية الجماعات المحلية  -1
ايشملاإل  ا اا ااتيا لام  لا لمحاالاا ي لالا  رض فالا حس به ا ر   دا ا ا  ياي:ا

 ر   دا اد ا دوحلااتشتملا اا اات ا لام  لا لمحاالا ي لالا  رضد فالاا حسد به المعلومات العامة: -1-1
 عا  دددددددددد  ا   دددددددددددللاا  حددددددددددده اجدددددددددددكلا  حتدددددددددد  ا ددددددددددد  ا ل دددددددددددوحلافدددددددددددياإلدددددددددد  ا لتنظدددددددددددا ا لمعمددددددددددد أامددددددددددد ااااااااااااااااااااا

ا) لق  االاز مقلا ل  ع .
تمثدددلا رلددد  ا لددد دايتكددد  ا دددلاحسددد م  ا لماا اادددلا  ي مددده ا لما  تدددلااالموازنةةةة العامةةةة للحـةةةابات:  -1-2

رضد فالاتسدالافديا لعمد  ا لمدا  اا ي أا نهمد اتخ ا د  احسد م  ا لنوقد  ا ب لنس لالاماا ااتالا ي لادلا  
  ريدددددع    ا لتدددددياتقتعحهددددد ا لها دددددلا لتنوا يدددددلا تقع ددددد ا ا دددددلا لمه  لدددددللا تسدددددالافددددديا لعمددددد  ا لمدددددا  اا لثددددد اياااااااااا

  نهم ا خ    احس م  ا لنوق  ا  ريع    ا لتيات  ف ا ااه ا لسابلا ل  ال.
 ا ر   داتسدددالافددديا لعمددد  ا لمدددا  اا ي أا نددد احسددد ا دددلاحسددد  لاتحهيددده  ال ددد ام لنسددد لالحسددد 

 لنوقدد  ا  ريددع    ا لتددياتمددتا دد أا لسددنلا لم لاددللا تسددالافدديا لعمدد  ا لمددا  اا لثدد ايا ندد اإاادد ح  ااوقدد  ا
اااااااااااااااااااااا إيدددددددددع    ا دددددددددلاحسددددددددد  لابانمددددددددد اتسدددددددددالافددددددددديا لعمددددددددد  ا لمدددددددددا  اا لث لدددددددددثا نددددددددد ا ل ددددددددد قيا لمقدددددددددع اإااددددددددد ح 

ا  ريع    .ا لا لنوق  
تو دلا   حادلا لم د ل ا:   والةةةةعةةةمةةةةلةةةيةةةةةات الخةةةةارجةةةةة عةن البةرام موالةةةبةةةةةراالمةةةصةةةالةةس  وازنةمةةةة -1-3

  لبددددددع  دا  لعماادددددد  ا لخ  تددددددلا ددددددلا لبددددددع  دافددددددياإلدددددد  ايخ ددددددصالتعدددددده  ا يبدددددد   ا  ي مدددددده ا لما  تددددددلااااااااا
لاماددا ااتالا ي لاددلا  رضدد فالاتسددالافدديا لعمدد  ا لمددا  اا ي أا نهمدد اتقددهيع  ا لنوقدد  ا  ريددع    ااااااااا ب لنسدد لا

 لتددياتقتعحهدد ا لها ددلا لتنوا يددلا تقع دد ا ا ددلا لمه  لددللا تسددالافدديا لعمدد  ا لمددا  اا لثدد ايا نهمدد ا خ  دد  ا
ا لنوق  ا  ريع    ا لتيات  ف ا ااه ا لسابلا ل  ال.

س لالاحس  ا ر   دافإا اتسدالافديا لعمد  ا لمدا  اا ي أا ند اتحهيده  ا لنوقد  ا  ريدع    ال  ام لنا
حسددد ا دددلامددد  لا تسدددالافددديا لعمددد  ا لمدددا  اا لثددد ايا نددد اإااددد ح  ااوقددد  ا إيدددع    ا دددلامددد  لابانمددد اتسدددالااااااا

ا  .فيا لعم  ا لما  اا لث لثا ن ا ل  قيا لمقع اإاا ح ا لا لنوق  ا  ريع    الكلام
                                                           

1
 .261عبد المجيد قدي، مرجع سابق، ص  
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فدياتددددا  ا قسدملاإلد البد   لميددددشدددددتددددمددلاتدددددده أا لددددندددددوددددقدددددد  ا  ريدددددع    ا جةدو  النف ةات والإيةرادات:  -1-4
 ييمدلافاشدتملافدياتا د الال د ااحسد الباعتهد   ددودحددلا دحدد زددبدلاتددعت افداددهدد ااوقد  ا ل د  ا إيع   تد   ييددسدع

ا.ساالافيا وحلا لمح ز للمتدقدس اإل البد   افع دالالانوق  ا  ريع    ا  دودحلا ا ا
ا ا ا لتقسام  ا لت لال:ا وحلا لمح ز لااحت داتاصفحة المحاسبة:

  ااااعددددنيلمسدتدعدماددددلافددديا لدبدددد  ا لمد   ا لددودددع ددادددددلالادندودقدددد  ا  ريدددع    ا لمدددددددد   ا  لمإلدددددد  ايددخدد ددددصالددتدددعددددده  ا
ا؛ ي لدداددلا  رضدد فدداددلا  لحددسد  ا ر   دا لاماا ااتال    ابدد لددنددسددبددلا

 اااااااااايثبدددددتافادددددده ام لدنسبددددددلالقددددددسميا لتدسادددددداعا  لتداهددددددااا  لازتددددددثم  ا   ددددددلال مددددده ام لنددددددس لالادماا ااددددددلا ي لادددددل
فدديا لدددعددمدددددد  الا اتحهيدده  اا ددعاحسدد  اإ   دالايكدد  افادد ازانةيةةةةة الـاب ةةةةلميللةبيةةةةان افدديا لعمدددد  ا ي أا

اواف ةةةلما لام  دلا لمحاادللال د افديا لعمد  ا لث لدثا لتيا قتعحته ا لقعتهد اا لمخ     الاةةةتةةةةراح لدددثدد ادديا
ا؛ لتيا  فقتا ااه ا لسابلا ل  الا لمخ    

 ااةيةزانةيةةةةةة ارولةيةةةةةةلماا لدعدمددددد  ا ي أفدددديا رضدددد فالافددددياقسدددد ا لتسددددااعلااالاماا ااددددلل مدددده ام لندددددس لا مسددددلا
فدددددديا لدددددعددددددمددددددددددد  يلا لددددددثددددددددددد ايا  لددددددثددددددددددد لثا لدددددداددددددددددد يلالاا اادددددلا ي لادددددللما ددددد  با ااهددددد ام لم ا لمخ  ددددد  

د ددد  با دداددادددهددد الم ا لمخ  د  ا د ايددحددد لا دلاح دد   ال ااددقدد ددد  افديااالةتةةعةديةأتيددشددمداددهددمد ا ددندد   ا
فديا لدعدمدد  ا لال د ا) امد عا ي مده ا لسد مقلا ترحات الجةديدةلمافيا لعم  ا لددع م الا ااددا ادداددلا ي لاللم لا 

ا؛ لدتيات   با ااه ا لسابلا ل  الا لمخ    ا وافة ةةلما لخدد  لا
 ااةيةزانةيةة ارولةيةةلماافيا لدعدمد  ا ي أهااا  لازتثم  لاا رض فالافياقس ا لتاالاماا االل مه ام لندس لازتلا

 لاددلالم لدددتددعحدددددا  ا دددلا لدددسددندددددلا افدديا لددعدددمدددددد  ا لدددثدد اددديلاا ااددلا ي لاددللما دد  با ااهدد ام لم ا لمخ  دد  
 ددد ايددحدددد لا ددلاااالةتةةعةديةةةأت لددددددادددددددد يلايددشددمداددهددمددد ا ددندددد   ااع م   لدددددددا لثفددديا لدددددعددددددمدددددددد  يلا لددددددثددددددلا لسدد مقل

ع  المقد لاهيده اغادعا ا لمخ  د  ساادلافيا لعم  ا ي أا   لكا لما لمخ    ح د   ال ااددقدد دد  افيا
اااااااا  لسدددد مقل ي بعددددلا) امدددد عا ي مدددده اا ترحةةةةات الجةةةةةديدةلمااخدددد  لفدددديا لعمدددد  ا للا ااا ااددددلا ي لاددددللمفدددديا 
ا؛ لدتيات   با ااه ا لسابلا ل  الا لمخ    ا وافة ةةلمافيا لدعدمد  ا لخدد  لال  ا

 فديا لدعددمددد  الاحسد  ا ر   دافديا ددلا دلاقسد ا لتسددااعا اقسد ا لتاهاداا  لازددتثم  لاال مده ام لندددس لازدتلا
ام لماا اادلد ددد  با داداددهدد الم ا لمخ  د  اتسدالافداه ا الةتة ةةديةةرات ي أا  لددثد ايا  لددثد لثاتحددتا دندد   ا

ااااتحدددهيه  ا لدندودددق  ا تسددالافادد  التةحةديةةةدفدديا لدعدمددد  ا لدددع م ا  لمامدد علا رضدد فالا  لتع ا دد  ا لخ  ددلا
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ااااااااااااقدددددد  ا  ريددددددع    إاادددددددددددد ح  ا لنوا تسددددددالافادددددد  الإنجةةةةةةةةةةةةةازاتفددددددديا لددددددعدددددددمدددددددددددد  ا لخددددددددددددد  لاا ا ريددددددع    
ااااااااااااااااااااااقددددددددددع اإاادددددددددد ح الم لددددبددددددددددددد قيا فاسددددددددددالافادددددددددد ااالةةةبةةةةةةةةةةةةةةاةي إنجةةةةةةةةةةةةةاز افدددددددددديا لدددعددددمددددددددددددد  ا لددددسددددددددددددد   ل دددددددددد ا

اا. لا ريع    ا  لنوق  
دددادددا اددداددددددلالملداددبدع  ددددابددد لدددنددددسدددبدددددلالددداددددمدددادددا اددددادددددلا ي لددداددددددلا  اتددشددتدددملا لدد دوددحددددلا لددتددودع ددعدادددددلا:الصةةفحة التفريةيةةة

فددديا دددوحلاااسدددتعماللمد   ا لوعةادددلا لمددد   ا  لمددد رجددددد   اإلددد ا ا لددد دايكددد  افاددد ا لددعدمدددد  ا ي أا اددد ا رضددد فال
 دددلا ددددددد   ااادددددددده ا ي دددددددع الدددتدددودددع دددد اتدددددقددددددهيدددددددع  ا ددددددخددددد دددددد ددددددد  اتدددخددددددد صابددد قددددديا ي دددملابانمدد ا لمح زدد ل

الاةةتةراحةةةات دمددد  ا لااه تددلافيا دددوددحددلا لمحدد زددبدددلاحددس ا لابدد  افددع يلم دلا لدددددنددددددودددددقددددد  ال ا ريدددع    ا 
ا.لاماا االا رض فالااالاعتمادات الجديدة  دمد  اادادلا ي لددادللدادمداددا ا

   ا لوعةادددددلالمدددد   ا  لمدددد رجدددددد   اإلدددد ا ا نددددد اادتددضدددددملا لددعدمددددد  ا ي أل دددد ام لنسدددد لالاحسدددد  ا ر   داف
 لددددددندددددوددددددقددددددد  ا تدخدددد صابدددد قيا ي ددمددده ا ي ددددع الدتدددد ح  اتددودددع  اإااددددددد ح  الاسددتعمالافدديا ددوحلا لمح زدد للم 

ااااااااااااا  دسدددددددالا لدبددددددد قياإااددددددد ح الحدددددددس ا دددددددلابددددددد  افدددددددع يا  ريددددددددددددع    ا لمحددددددددددده  افددددددديا دددددوددددددحدددددددددددلا لمحد زدبدددددددل
ا.لنوق  ا إيع    افيا   ا ي دمه احدس ا لام  افدع يافيازدبع لاتد    طا

 الكةةةةوف الملح ةةةة   عانددد ا دددلا ل  دد   ا لمسدددم  ال اتقددهخا ددده  طااادددل حااين  دديالكدددلاتم  دددلالمأحةةةق: -1-5
ا. ر   دا  لحس  اا رض فاللا ي لالا لماا اال  ع  ا تع امه ا ا ا ست  ا  ه  ا  ن  يا

 والةةةةعةةةمةةةةلةةةيةةةةات الخةةةةارجةةةة عن البرام  والةةةبةةةةرام  مةةةدونةةةة المةةةةصةةةالةس -2
 ل لايددددددلااااااااااا لددددتدددسددداددددادددددددددعالددددادددمددداددددا ادددادددددددددلا  لحددددسدددددددددد  ا ر   دايدددشددددتدددددددددملا ددددددددددا ااددددوددددقدددددددددد  اقددددددددددس يشددددددتملاا

اام ةاددل لاتتلا لم دد ل ا دد ل ا ر    ددللم اا جددع لم غاددعا ا:ا لم دد ل  لددددبدددداددددهيددددددلا إيددددع   تددددهددددد الام دد ل ا لآتاددلا 
قددددددس ا لدددتددددادددهددداددددداا  لازددددتدددثدددمددددد  الاماا ااددلا  لحسدد  الابانمدد ايشددتملا لا   اددللا  لم دد ل ا لاقت دد  يل لم دد ل ا

ااااااااااااااااا  ياددددودددددقددددددددددددددد  ا إيددددددددددددددددع    ا لددددتددددداددددهددددداددددددددددددددداا  لازدددددتددددثدددددمددددددددددددددد  ا لعمددددددددددد  يا  لامددددددددددد:ا اددددددددددد يشدددددددددددتملا ر   دا
اااااااااااااااااااا ددددددددددد بالا ل لايددددددددددد  ا  لبادددددددددددهي  اودقدددددددددددد  ا إيددددددددددددع    ا لدتدادهدادددددددددددداا  لازدتدثدمدددددددددددد  الحددددددددددددس  ا ل ادددددددددددعا  لتعددددددددددد   ا

اااااااع    تددددددعت ا لدندوددقددددد  ا  ريددددددلاحاددددثا لددددددبدددددادددددهيددددددددددلا  حددددده تدددددهددددددددد ا لاقت ددددد  يل اا لحع دددد  ا لم لاددددلابدددددالا ل لايددددل
ااااااد ددد ل ابد لدندسدبددددلاإلدد اقدددس ا لدتدسدداداددددعا  ددد  ا لدبدددع  دا  لدعدمدادادددد  ا لتددياتدددنه اا دددد  اا لدددبع  دابد لندسبددددللم   ددلا 

اااااااااااااااااا لعشدددددددددددعدااتع ا لددداددددددددددددداحدددددددددددددس ا ي دددنددددددددددددد ذا لمحدد زدددبددادددددددددددددلاتدددبددعددددددددددددد طااإلددددددددددد اقددددددددددددس ا لتداهددددددددددددااا  لازددتدددثددمدددددددددددددد  
ا.   ا فع  ه لم حس ا لحس م  ا  
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تددددد لافدددديا دددددملالمعاعادددددنلال اددددد  ا  لمددد ددددددد ل ا لميددددشدددتدددددددملاقدددسددددد ا لدددتدددسدددادددادددددددعا ددددددددا ا اةـةةةةح التـةةةةيير:-2-1
ا: لمح ز لا لتحاااالا م ايايا09 ف ا ل ن اا ادم  د  ا قسدملاإل الب   

  تشملا يب   ا لت لال:االمصالس  ير المباشرة:-90 المجموعة
 البيان البا 

ا. لم  ل ا لم لالا900البا  
ا.لت  ا لة   ا لمستخه الا901البا  

 زدددد  لا   دددد ل ا ر    ا لع  ددددلا)م لنسدددد لالاباهيددددل لا لمام  دددد  ا لعق   ددددلا  لمنقدددد لا اغددادددددعاا902البا  
ا. لمنتالالامه  الا)م لنس لالا لايل 

 دداددمدددد عا لددعددقدددد    ا  لمددنددقدددد لا اغدداددددعا لمنتادددلالامه  ال)م لنسددد لالاباهيدددل لا يجددد  أا لمنادددا اا903البا  
ا.م لازت  أا لم  جعا)م لنس لالا لايل 

ا. لبعبا)م لنس لالاباهيل لا ز  لا    ل ا ر    ا لع  لا)م لنس لالا لايل ا904البا  

اهيددددل لا  دددداحلا لددددددددددددشددددددددددددبددددددددددددكدددددددددددددددد  ا  لاتدددددددددددد دددددددددددددددد لا ا  لتكن ل تادددد  ا لاهيدددده ا)م لنسدددد لالابا905البا  
ا. لبعبا ل لا الا)م لنس لالا لايل 

ا.لالا لايل  يج  أا لمناا ام لازت  أا لم  جع)م لنس لالاباهيل لاج كلا ل لايلا)م لنس ا906البا  
ا لدددنددظدد فددلا  لددد قدد يددلا حددودظا لدد ددحددلا لعم  الا)م لنس لالاباهيل .ا907البا  

ا

  تشملا يب   ا لت لال:االمصالس الإدارية:-91المجموعة 
 البيان البا 

ا. لم  ل ا ر    لا لعم  الا910البا  
ا. ل ق يلا  ي لا911البا  
ا. لمددددسدددد  ددددمددددلافياتددددكدددد لددداد ا لددددتدددعدددداددددا ا  لتمهالا912البا  
ا. لمدد دد ل ا لاتددتددمدد  دداددلا لمدده زدداددلا  دد اقبلا لمه زالا913البا  
ا. لشبا لا  لع  ضلا  لتعفا ا914البا  
ا. لثق فلا)م لنس لالاباهيل ا915البا  
ا لخ    )م لنس لالاباهيل .ا916البا  

ا
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  تشملا يب   ا لت لال:االمصالس الاجتماعية:-92المجموعة 
 البيان البا 

 لمسددد  ه ا لاتتم ةاددددلا لم  جددددع ا)م لنسدددد لالاباهيددددل لا لم دددد ل ا  لم زسدددد  ا لاتتم ةاددددلا   اا920البا  
ا. لمح ز لا لمتماا ا)م لنس لالا لايل 

 لم ددد ل ا  لم زسددد  ا لاتتم ةادددلا)م لنسددد لالاباهيدددل لا لم ددد ل ا لاتتم ةادددلابددده  ا ح زددد لاا921البا  
ا. تماا ا)م لنس لالا لايل 

ا. لمع الا لاتتم ةالا لم  جع ا)م لنس لالا لايل ا922البا  
احوظا ل حلا لعم  الا  لاتتم ةالا)م لنس لالا لايل .ا923البا  

ا

  تشملا يب   ا لت لال:االمصالس الاةتصادية:-93 المجموعة
 البيان البا 

 لمسددد  ملافددديا لتنمادددلا لاقت ددد  يلا)م لنسددد لالاباهيدددل لا لتددده   ا لخ  دددلام لو حدددلا)م لنسددد لاا930البا  
ا.لا لايل 

 لخ  دددددلا ددددددام عا لددددددعق    ا  لمددددددنق لا ا لمددددددنتالالامددددده  الا)م لنسددددد لالاباهيدددددل لا لتددددده   اا931البا  
ا.م ل ن  لا  لتا   ا)م لنس لالا لايل 

ا. لته   ا لخ  لام لسا حلا)م لنس لالا لايل ا932البا  
ا. ي   ا لخ  لام ل لايلا لمنتالالامه  الا)م لنس لالا لايل ا933البا  
  لم  ل ا   ا لب م ا ل ن  يا  لتا  دا لت معلالا لايلا)م لنس لالا لايل .ا934البا  

ا

ا تشملا يب   ا لت لال:االمصالس الجبائية:-94المجموعة 
 البيان البا 

ا.ا تدا لا  يلا)م لنس لالاباهيل لا لضع   ا لم  جع ا)م لنس لالا لايل ا940البا  

 ددنده با لتضد  لا ضدم  ا لام  د  ا لمحاادلا)م لنسد لالاباهيدل لا لضدع   اغادعاا مدندد حد  ا941البا  
ا. لم  جع ا)م لنس لالا لايل 

ا خ    ا له للا)م لنس لالاباهيل لاضع   ا لتساالا)م لنس لالا لايل .ا942البا  
ا
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يددشددتدددملاقددددس ا لددتددادهددادددداا  لازدتددثددمددد  افدديا لمدداددا ادداددددلا  لحدددسدددد  ا ر   دااةـةةح التجهيةةز والاسةةتثمار:-2-2
ااااااااا ددددددا ا لددبددددددع  دا  لددعددمدداددادددددد  ا لخ  تدددددلا ددددلا لبدددددع  دا لمعدادددددنلال اددددد  ا  لمعتددددد لافدددديا   ددددلا ام  دددد  ا قسددددمل

اياي:اا م  إل الب   
ا تشملا يب   ا لت لال:اة والبلدية:يرام  الولاي -95المجموعة 
 البيان البا 

 لبن يددد  ا  لتاهادددا  ا ر    دددلا)م لنسددد لالاباهيدددل لا ل لايددد  ا لددده   عا لبن يددد  ا ر    دددلا ي دددع اا950البا  
ا.)م لنس لالا لايل 

ا. لبعبا)م لنس لالاباهيل لا  احلا لبعبام ل لايلا)م لنس لالا لايل ا951البا  
ا. لش ك  ا لمختاولا952البا  

اااا لددددتددداددددهدددداددددددددددددا  ا لمددده زدددداددددددددددددلا  ددددددددددد اقددددددددددددبلا لمده زدادددددددددلا  لدع  ضدادددددددددلا  لدثدقد فدادددددددددلا  لدتعفدادهدادددددددددلا953البا  
ا.  لمدتد دالام لخ    

ا. لتاهاا  ا ل حالا  لاتتم ةالا954البا  
ا. لت ح  ا  لنقلا  لات  لا ا955البا  
ا. لتعماعا  رزك  ا)م لنس لالاباهيل لا لم  ل ا لتا   لا  ل ن ةالا)م لنس لالا لايل ا956البا  

 لدددددتددددداددددددهددددداددددددددداا لدددددد دددددنددددد  ددددديا  لحدددددددددعفيا  لسددددا حيا)م لنسدددد لالاباهيددددل لا لتاهادددداا لاقت دددد  داا957البا  
ا.  لقع دا)م لنس لالا لايل 

ا. لم  ل ا ل ن ةالا  لتا   لا)م لنس لالاباهيل لا لتعماعا  رزك  ا)م لنس لالا لايل  958البا  
ا لتها لا لحضع لا  لبا لاا)م لنس لالاباهيل .ا 959البا  

ا

ايةةرام  لحةةـةةا  الةةدةةيةةر والةةبةةرام  المتعل ة بالتعةاون المةةترم مةايين الولايةات والبلةديات:ا-96المجموعة 
ا تشملا يب   ا لت لال:

 البيان البا 
ا.بددع  دالددود  دده ا لمد زددسد  ا لددعدمدد  دادلا ل لا الا  لباهيلا960البا  
ا.بع  دا لباهي  ا  ل حه  ا لاقت   يلا لباهيلا لت معلاله ا961البا  

 لم زس  ا لعم  الا ي ع ا)م لنس لا لباهي  ا)م لنس لالاباهيل لابع  دا بع  دا لتع   ا  ابالا962البا  
ا.لا لايل 

ابع  دالو  ه اللع ذال ع .ا969البا  
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ا تشملا يب   ا لت لال:االعمليات الخارجة عن البرنام :-97المجموعة 
 البيان البا 

ا. لعدمااد  ا لمندق للا  لدعق   دلا لخ  تلا لا لبعا  دا970البا  
ا.حع لا لهي  ا  له  نالا971البا  
ا. لدددددعددددمدددددادددداددددد  ا ي دددددع ا لخدددد  تدددددلا لا لبع  دا979البا  

ا

 حـابات النف ات والايرادات مةةةةدونةةةة  -3
 دددلا لمعزددد خااااااا09لا08ل قددد الدددنصا لمددد   ا قددد ااتنقسددد احسددد م  ا لنوقددد  ا  ريدددع    احسددد ا دددلاقسددد 

إلددددددد ا ددددددد   ا  ددددددد   افعةادددددددلااااااااااااااا315-12 دددددددلا لمعزددددددد خا لتنواددددددد داا11لا10 ا لمددددددد   ا قددددددد اا154-70 قددددددد ا
ا م اياي:ا

ادددد ددد لدد لمددده اددددلا   لمد     افديااتعت ا لدندودقد  ا  ريدع    ا   لا د  ل اقدس ا لدتدسدادادعةـح التـيير: -3-1
 : فيا لحدسد م  ا لآتالا  لددددعدددمددددادددادددد  ا لخدددد  تدددلا لا لبع  دا  لدددبددددع  د
ا:ا لحس م  ا لت لال تشملاا :6الصنف )االنف اتحـابات 

 البيان حـا ال
ا. يغ يلا  لا  حخا60
ا.  لايل)م لنس لالاا لمستخه اللا     وا)م لنس لالاباهيل  يج  أا  لخه   ا لخ  تالاا61
ا.  لايل)م لنس لالاالا لضع   ا  لعز خ)م لنس لالاباهيل      وا لتسااعا لع خاا62
ا.  لايل)م لنس لالالا يج  أا  لخه   ا لخ  تالا)م لنس لالاباهيل      وا لمستخه الاا63

)م لنسد لاا  لح دصا  لخده   الو  ده ا ل ادعاسد  م  لم لا)م لنسد لالاباهيدل ا لضع   ا  لعز خا64
ا.  لايللا

ا.  لايل)م لنس لالالا لمن ا  ر  ا  ا)م لنس لالاباهيل      وا  لالاا65
ا.  لايل)م لنس لالالا     وا لتسااعا لع خا)م لنس لالاباهيل  لمن ا  ر  ا  ا66

)م لنسددد لالا  ددد   وا  لادددلا سددد  م  ا  لح دددصا  لخددده   الو  ددده ا ل اع)م لنسددد لالاباهيدددللم ا67
ا.  لايللا

ا.  ا  لملحس  ا لا ت  ا  ا لمخ     68
ا ية   ا لازتثن  ال. 69

ا
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ا:ا لحس م  ا لت لال تشملاا :7الصنف ) الإيراداتحـابات 
 البيان حـا ال

ا. ن ا لازت  أا70
ا.ا  تدا ي   ا71
ا.  لايل)م لنس لالالا لن  تدا لم لالالاباهيل س  م  ا)م لنس لالم لتح ا  ا  ر  ا  ا  ا72
ا.  لايلس  م  ا)م لنس لالالم لتح ا  ا  ر  ا  ا  لاتخااضا ية   ا)م لنس لالاباهيل ا73
ا. لتض  لا ضم  ا لام    ا لمحاال نه باا من ح  ا74
ا.  جع لم لضع   اغاعا ا75
ا.  جع لم لضع   ا ا76
ا.  لايل)م لنس لالالا لعز ا ا اقساملا لسا    ا)م لنس لالاباهيل  لن  تدا لم لالاا77
ا.  لايل)م لنس لالالاتخااضا لتك لاوا)م لنس لالاباهيل ا خ    ا له لل 78
ا لن  تدا لازتثن  ال. 79

ا

ا:ا لحس م  ا لت لال تشملاا :8الصنف حـابات النوات  )
 البيان حـا ال

ا.)اوق  ا إيع     ا ية   ا  لن  تدا لس مقلا82
ا. قتب عايتلااوق  ا لتاهااا  لازتثم  ا83
ااتاالا لسنلا لم لال.ا85

ا
ا

ا لدبددع  ددا  لدعدمداداد  ا لخد  تددلا دلا لدبددع  داتعت ا لدندودقد  ا  ريدع    ا   لا: جهيز والاستثمارةـح الت-3-2
ا :فيا لحدسد م  ا لآتال

 البيان حـا ال
 .ل ا لو  ضا لمنق أا لعااا06
 .. لمخ    ا  لتا  ه  ا10
 . ر  ا  ا لتياتهفعه ا ل لايلا  لباهيلا13
 . س  م  ا ل اعافيالج  أا لتاهااا14
 . لقع اا  لتسباق  ا16
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ا. ه  الا لقب عا لاقت   دا17
 .  لايل)م لنس لالا ي   ا لمنق للا  لعق   لاا21
 .  لايل)م لنس لالاالالج  أاتهيه ا تع ام  ا بع ا)م لنس لالاباهيل  يضع  ا23
 .  لايل)م لنس لالاالا يضع  نق للا  لعق   لا)م لنس لالاباهيل لم ي   ا  24
 . لدبادهيلا تدا ها هته ا ا ا لسنل ل لايلا ا لقدع اا لتياتدقه ده ا 25
 . لسنه  ا  لقا  26
 . لباهيلالدددادد حدده  ا لاقددتدد دد  يددلا ددخدد دد دد   27

 ددخدد دد دددددد  الدددادد حدددددده  الا يجددددد دددددددد أا لاددددهيددددددددده ا  لددددتددددع ددددداددددمدددددددد  ا لكبع )م لنسدددد لالاباهيددددل  28
 .  لايل)م لنس لالاا لت معلالا لايلا لاقددتدد دد  يددل

 
تقسددد احسددد م  اقسددد ا لتسدددااعا قسددد ا لتاهاددداا  لازدددتثم  اإلددد اا ددد   ا ا ددد   افعةادددللاحسددد ا لق  مدددلا

   ددلا دلا ددادددمدد  ددددلاادتد فددع ا ددنددددها لحدد تدددللمدكلال اتدخدد صال قدد خا يبدد   ا   لتعتا ا لمحده يلال د  لا  مد
كادد الم  لدد ح عا  له  ااددلادكا املمدد لد ح دددعا الادع  ا دشدتدددع ابددمقددال ابددعاددددد  دال ا ددمدددادداددددلا د  تدددلا ددلا لدبدددع  د

ا. لاللمم 
 

 

 



 

 

 المحور الرابع
 دورة ميزانية الجماعات المحلية
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 ميزانية الجماعات المحليةدورة : الرابع المحور

 

                            تسددددددددددددد الأ  لاددددددددددددد ك   ددددددددددددد     ددددددددددددد   ل   ددددددددددددد   ل ددددددددددددد   تح ددددددددددددد  إلددددددددددددد   لمحددددددددددددد   يهددددددددددددد    ددددددددددددد   
         إد  ة  يز ناددددد   لتم  ددددد ف  لمح اددددد  كددددد   لتز  ددددد   لتم دددددي   لك لددددد   ددددد   ل  ددددد     ددددد      ددددد     لم   ددددد   

 بند    د   ل  صدي  ب ن ي   لميز نا   لمح ا  لك   كه  خك  ف إ   د   ل ل ص يت   يه  لتن ي     لكد    ل كد   
 إل  أش  ل  ل ق ب    يه .

 

 تمهيد
 لخكددلأ ل جتت  دد ف  لدد ي يددني  ليحدد د  لميز نادد   لمح ادد   دد   لمنهدد ي  لح ا دد   كدد  كمدد  أشدد ن  ادد ب    

       ز  لشددد   ا  ل لمسددد كل يدددلت ز  ضدددم   ادددي   لمصددد ل    د  يددد   لم لاددد  ل تم  ددد ف  لمح اددد   ل ددد  ت  ددد  بهددد  
 يز ناد   لتم  د ف    حيد  تمد  ل نماد   لمسد        د   لمسد  م  لمح د  لتح يد ك   ا خ  م      ل  ل   د   

                           ت دددددددددددد أ بم ح دددددددددددد  إ دددددددددددد  د  شدددددددددددد ل   لميز نادددددددددددد   لمح ادددددددددددد    دددددددددددد   تم  دددددددددددد   دددددددددددد   لم  حدددددددددددد    ا اددددددددددددا  
                        تدددددددددددد ت     لكدددددددددددد    خيدددددددددددد  لمحدددددددددددد دة لك دددددددددددد   ل  خصاصدددددددددددد ف ل  بددددددددددددة  دددددددددددد    لم ح دددددددددددد  بم ح دددددددددددد   ل ن يدددددددددددد  

     لت بدددة  ل ن يددد  ل   كددد   ددد  تح يددد     ددد     لمح اددد  أد ك  لميز ناددد    ح ددد   لم   بددد  ل ل  يدددا   حيددد  يددد       بددد 
 . لمح دة ل ل م ا تا   لم لا 

  بتنفيذ الميزانية الأعوان المكلفون : أولا
   لأشدددددد  ل  ل ق بدددددد    يهدددددد           خكدددددد  ف إ دددددد  د لتن دددددد   يز نادددددد   لتم  دددددد ف  لمح ادددددد  إلدددددد   ق دددددد   ل كدددددد   

                            ل دددددددددددددددددد     دددددددددددددددددد ل  ب لصدددددددددددددددددد     دددددددددددددددددد     لم   دددددددددددددددددد   ب ن يدددددددددددددددددد     ل  دددددددددددددددددد   ألج    دددددددددددددددددد ل دددددددددددددددددد  
 ل لمح ا     ل م  ي  .

  الآمر بالصرف-1
  كل شخص يتولى بصفة قانونية أمر إدارة وتسييير إدارة عموميية مالييا وردار يا :ب لص    د      

، سيوا  الإداري اسي  ولحسياج ةهية إدار ية، فيي شي ها ب، العملييات المالييةكل شيخص مهليل لتنفييذ أي أنه 
التصييةية   للإيييرادات، وكييذا الالتييزا والتصييةية بالنسييتة  تح ييي  إاتييات دا نييية الهيميية العمومييية الأمييرتعليي  
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  لتدددددددزلل  ددددددد    لصددددددد                       1بشيييييييان  يييييييرفها الحيييييييوالاتأو تحر ييييييير   باليييييييدفع بالنسيييييييتة للنف يييييييات والأمييييييير
 .2 ل ظا   ة  ن ه ك     

الموظييا المعييين قانونييان فييي منصيي  مسييهو   2983-97كمدد  ت   دد  ً دد    ب لصدد   حسدد   لم ادد م 
مين ال يانون  29، 28، 26تسيير الوسا ل المالية والتشر ة والمادية، الذي تفوض له السلطة وف ان للمواد 

ميير بالصييرف المرا تيية       ، حيييي يمييارس الآ، و كييون معتمييدان قانونييان لت ييا للتنرييي  الجيياري بييه العمييل90-21
قبل أي أمر بالصرف أو إذن بالدفع يخص العمليات التي ي و  بها الموظا المكلا بهيكل التسيير المعني 

 .وتحت المسهولية الخا ة لهذا الأخير
لبشد    د م تم د   ل د ل بد      دد  ب لصد   ي حد د كد   لمسدالل   د  ي   لل ل هيحد  أل  لمصدد ح  

  ظف  م    أل  ن خ  أل أي شخص ًخ   هم  ك    لنيد م  ل د ن ن  ل ظا  د ا ل لمخد ل   ل م  ا  )ا  ك
ل  ادددد م ب م ادددد ف تن يدددد   لميز نادددد   لب ل دددد ل  كهدددد  تتمددددة بددددي  لظا  دددد   ل سدددديي    د  ي ل لمدددد ل  لنشدددد    لهيحدددد       

م  ل سيي   لم ل  ل هيح ف حي  ج تش        ب لص   ا ك      أالاك  ل ظا    ل     ق  م  ب  ت  ي  ل   ه 
 4 ل م  ا   لإنم  ت   ص   ت ح  ب لمسالل   د  ي ل هيح  أل  لمااس   ل م  ا 

 تم   تصناف      ب لص   إل  أ ب   أصن   ل  :الآمر بالصرف:   تصنيفات-1-1
        ل هيحدددد    د  ي   لهدددد م  أس   دددد   ن خ بدددد  أل ت ييندددد  تدددد   لدددد ي  دددد : الر يسيييييالآميييير بالصييييرف  -1-1-1

      بصدددد    ب شدددد ة دل  لاددددالأ  لميز نادددد  لخ صدددد  ب دددد  خاص   لسدددد ك ف لدددد  تمددددن  ل لدددد ي إد  تهدددد   ي دددد ل   ل دددد 
ل    ة   ج  م د ف  لأل    ت  يض  لم يني ض     ي  د ف اص   أل    ب ل كة ل    ة  ل   ني  لأل    تحصي  

 لخ صد    ج  مد د ف لخ ص  ب ل سيي   أل   ج  م د ف ب   يض     ب لص    لث ن يي  ا  ك ت         ي 
     ي  ب لص     ا ايي    :  ك   21-90    ل  ن    26حس   لم دة ل   ل جا ثم  ب ل تهيز 

 لمسالل    لم      ب ل سيي   لم ل  ل مت س  ل ا   ي ل لمت س  لش     ل  ن  ل ت س  لمح اب ؛  
 ل ز  ك؛  

                                                           
 .510، ص 2017، جامعة الجلفة، جوان 02، العدد10، مجلة الحقوق والعلوم الانسانية، المجلد دور الآمر بالصرف في مراقبة الميزانيةخالد سكوتي،  1
               1990أوت  15،  الصااااااااد     35الجرياااااااد  الرعياااااااة، العااااااادد ، العمومياااااااةالمتعلاااااااة   اسااااااا ة 1990أوت 15المااااااا       90-21قاااااااانون   ااااااا  ال مااااااا   23ا المااااااااد   2

 .1134ص 
يحاادد ارجاارااات المتعلقااة  لالتااقام  لنفقااات العموميااة وطنفياا  ا وي اا    الاا    1997 جويليااة 21الماا       298-97تنفياا      اا  الرسااوم ماا  الم 07، 02 وادالماا 3

 .           14، ص 1997جويلية  23،  الصاد     48الجريد  الرعية، العدد ، صلاحيات الآمري   لصرف وصلاحياته 
 .75، ص2016، جامعة غليقان، جوان 01، العدد05لد، مجلة القانون، المجالنظام القانوني للآمر بالصرف في القانون الجزائرييوسف جيلالي،  4
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  ل جة  ن    ي ص ك   لحس ب  ل جت ؛  
 ؤا ك  لمت لس  لش  ا   ل   ت   ل ي  ي ص ك   لحس ب  ل   ت ف؛  
 لمسالل    لم ين   ق ن ن        لمااس ف  ل م  ا  ذ ف  لك بة   د  ي؛  
 .  لمسالل    لم ين   ق ن ن        ص ل   ل لل   لمس  ي ة     يز نا    ح  

 ذ  ت  د     د  بميز ناد   ل   تد إ   اسدا  أل أا ادا  ت س  لش     ل   ي ت   ً د   ب لصد    اس  لمك   ل  ا  
 إذ  ت         بميز نا   ل جت . ك لكلي    ل  ل  

كدد      دد ل  ب لصدد    لثدد ن ي       21-90 دد   ل دد ن    27 ب دد  ل مدد دة الآميير بالصييرف اليييانوي: -1-1-2
               أل  لهيحددددددددد ف  ل م  اددددددددد   ل ددددددددد  يدددددددددنص   لمااسددددددددد فأل  ددددددددد   ؤاددددددددد ك  صددددددددد ل   ل للددددددددد    يددددددددد   لمم كدددددددددزة  

                                                ل  لمددددددددددددددد   جاددددددددددددددد  لال  ددددددددددددددد  شددددددددددددددديح  لهددددددددددددددد   ل  ب ددددددددددددددد   ل حددددددددددددددد  ف  دددددددددددددددن    ددددددددددددددد    ا اددددددددددددددد ق ن نهددددددددددددددد  
       ت م دددددددة جل مااسددددددد ف ل لهيحددددددد ف  ل م  اددددددد    ل  ب ددددددد  ل ل حددددددد  ف  لمم كدددددددزة  يددددددد   لمصددددددد ل   ددددددد   أ    مددددددد 

 . لم ن ي ب لشخصا  
     لخ   ادد   ل  ب دد  ل دد ز   ف ب لمصدد ل ي   دد      دد   كدد    لمم كددزة امدد  تخددص  صدد ل   ل للدد   يدد  ل 

أل  لهيحدد ف  ل م  ادد    لمااسدد ف ل ب    اددا  ل ل نصدد ا   أ دد   امدد  تخددص   لم  كددزلكدد     ل جتدد ف  دد   سدد  م 
   ب لصدد    لثدد ن ي  كدد      تخددص  ل حدد  ف  ل  ب دد  لهدد    ثدد   لك ادد ف ب لنسددب  ل ت   دد ف    دد كدد       د  يدد 

 ف ج  مدد د  لدد كة ل   دد ة  لدد   ني  كدد  حدد لد  حدد  جفب صدد      لم  ددفل ل حدد  ف  دد    لمصدد ل كدد   ثدد   دد   
  ج  مددد د ف حددد لد لكددد  سددد  ب لصددد    ل  ا للآ ددد   ليب شددد   ددد    ل ظا ددد  تحدددت  لسددد ك   ل   ادددا   لم   حددد 
 .  خي             ل   لم  ض 

بن  دد ف  ل للد   لخ صدد    لم    د   لم لادد  دد   لد  ل   ندد    ينتدز  ل م اد ف الآمير بالصييرف الوحييد: -1-1-3
ك   ت ل ن   ف   لم   ح   حي  ت ضة    م د ف  ل كة ك   ق  دلي     لمم كزةب    ج  ل تهيز  ل م  ا   ي  

           ب لم لادددددد   لم  ددددددف دددددد  ق دددددد   لدددددد زي   تحددددددت تصدددددد ك   دددددد    يدددددد    دددددد   أل ت دددددد يض ل جادددددد ثم   ل تهيددددددز 
                    لددددددددد   ل ل ددددددددد  ب زدددددددددت إلاددددددددد   ددددددددد  ق ددددددددد   لددددددددد زي   لمخصصددددددددد لي ددددددددد م  لددددددددد  ل  ب  زيدددددددددة    مددددددددد د ف  لددددددددد كة 

                               ادددددددددددددد ك  ت  ي يدددددددددددددد   يدددددددددددددد  أ  ل دددددددددددددد  ل  حسدددددددددددددد  كدددددددددددددد  كصدددددددددددددد  بم  دددددددددددددد    دددددددددددددد   ب لم لادددددددددددددد   لم  ددددددددددددددف
                  ددددددد  قكددددددد   ك  ددددددد  ب حددددددد يلافلددددددد  بهددددددد   إذ ب    نددددددد  أ  ت ددددددد م   لمددددددد خص  ج  مددددددد د فكددددددد  حددددددد لد  ددددددد   

               حسددددددد  نسددددددد  تحددددددد د   بدددددددي  قكددددددد  ي  ب حددددددد يلافقكددددددد   ك  ددددددد  ًخددددددد  ضدددددددم  ن دددددددس  ل كددددددد    أل  إلددددددد 
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                            ب   يدددددددددددد  قددددددددددددد ن ن   جل ددددددددددددز م  ي  دددددددددددددي    ادددددددددددد   لحدددددددددددد جف    دددددددددددد  أنددددددددددددد  كدددددددددددد   ماددددددددددددة  لم لادددددددددددد قدددددددددددد ن   
 .1ك  ن     ثب ف

    دد ب لصدد   قدد  تحمدد  كدد  ن ددس  ل قددت صدد        دد ب   بدد   الآميير بالصييرف المفييوض لييه: -1-1-4
 دد ظ ي   إلدد  سدداللا ت  ت دد يض ت  ا دد   لتحددت صددلاحا ت  ضددم  لدد  تم دد  ك ندد  ل ل حيدد   سدد ب لصدد    ل  ا

  لم  دددفدي  نددد  أل ل مددد ي   لمددد ي كددد   ت ددد ي  لددد زي  ت  ا ددد      ادددمي    ضددد  ي  تحدددت اددد ك    لمب شددد ة 
 ل د   د    د   أاده   لك  د يض  ل  جتد      س  م لز  ت   أل ك   يض  ل  ل  ت  ا   ل ك تد   ل د م  ب لم لا 

 . لمااس ك  ن س  ب لم لا   لم  فل مسالل    د  ي  ل م  ا    لمااس ت  اة   ي  
  ليب شددد ل   ل م اددد ف  لم  ضدددي أل   لمسددد   ي ب لصددد       ددد ي ت خددد ل  تسدددما    لم ظ ددد     ددداجك

ب لصدد    ل  اسدديي  أل  ل حيدد ي   لدد ي  ك ضدده      دد ي لهدد  بشدد نه  تحددت ادد ك  ل سدداللا    لم دد ي  لم لادد 
  لم د يأل   لم د يب   ت د يض  ل   ادة  سد ل  شخصدا   ين هد  ًلاد  ب ن هد ك  هد م   ة  ش تت   ؛ ل ت  ا ه 

يمكين  لاليه  المفيوضلذلدك تك ا د  ل   د ة أ    تم ند  ت د يض   ظدف ًخد  جل  ب لص     لم  يل   لأ  
    ضد    بصد     ل حيد  أل سد ب لصد    ل  ا    د قد  تب د   حصد  ة بدي  لا  ل  اد  كد    ل أن يكون مفوضان 

     ل   ادددة ت ددد يض لق   ددد  اددد   ل     ل ددد  ي   ددد أ تح مهددد  ل ل ددد  لددد     ضددد  بصددد     لمسددد    ب لصددد   ل   ددد 
 .2  لك كي  بي   لث   أا س      لم نا   ل ا  نا   لمساللا  لق        د  ي   ل  ن    أق     ل  

للإيددد  د ف ل لن  ددد ف  حيددد  ت ددد ي تمسدددك    ددد ل  ب لصددد   كددد   ل جتددد  ل ل   تددد   لمح ادددب    د  يددد  
                 لمح ادددددددب    د  يدددددددد  للإيدددددددد  د ف  ل دددددددد  تمسدددددددد ه     دددددددد ل  ب لصدددددددد   بصدددددددد    يز نادددددددد ف  ل جتدددددددد  ل ل   تدددددددد 

كدد   دد   ل  دد ي  ف  ل ت يدد  ف   نتدد ز ف لكدد    لبددد ق  للإنتدد ز  لب ل دد ل  كدد    ح اددب     دد  ب لصدد   ت دددي  
                           ل  دددددددددددددد  ب لصدددددددددددددد   أل   نتدددددددددددددد ز ف ل ج  مدددددددددددددد د ف  لم  حدددددددددددددد أل  جل ز  دددددددددددددد ف ب  ن دددددددددددددد   ل ح يدددددددددددددد  ف

 إنت ز  .   لمك  ب أل  ل   ق 
يا دددد   لشددددخص لا دددد   ً دددد    ب لصدددد    دددد    يدددد   ل  يددددي  أل  جن خدددد ب        تاليييييل الآميييير بالصييييرف: -1-2

 : 3ل ت م ب   ذلك  م ا   ج  م د  لذلك لك    ي  

                                                           
  .514خالد سكوتي، مرجع سابة، ص 1
 نفس المرجع السابة. 2
-19، ص ص 2011/2012، 1، أطروحاة دتتاو افي   القاانون العاام، جامعاة الجقا ار الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية في القاانون الجزائاريمحمد الصالح فنينش،  3
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    ا  ت ي       ب لصد   بم  د  قد    إد  ي    د  تد ك ف  اد   لشد ل   بالصرف:تعيين الآمر -1-2-1
 لمك  ب  ق ن ن    ك  د  ة ت           ه  ك  ت يي   لم ظف  ل م    بم  ا  ق    إد  ي تص       لته  

  ظ ددد      د  يددد   لمخ صددد  ق ن نددد    ل  ددد  ذلدددك ت ددد    حددد   ل ددد     ل  ضددد  ب  يدددي     ددد  ب لصددد   ب   بددد   
 م  ا      إنش ك  ل لاق  بي    د  ة ل لم ظف  لأخي    تت  أ  ت     لهد    د  قد    ت يدي   لم ظدف  ل د م 

    تح ي   لمص ح   ل    .
         ت يي       ب لص    ك ن  يا        ي   جن خد ب أتاد    الآمر بالصرف: انتخاج -1-2-2

 لش     ل   ي   ل ي ت   ً     اا اا   أل   اسا   ب لص    ب    ن خ بد  كم      لح ل ب لنسب  ل  اس  لمت س 
      أس  ل   ت  لك    لم  ينص   ا   ل  ن  .

ب   ت يي  أل  ن خ ب      ب لص    ي      مد د  ل  بد   لد م  لمح اد   الآمر بالصرف: اعتماد -1-2-3
     ب   بد    د     خيد  ت د   ح ادب    خصصد    خد ج   ل م     لم  ف بد  ي  د ف ل لن  د ف  لد ي تد    ب ن يد

ب   ت ي  بص   نه  اد  كد  ك  ب تد   لحسد با   ل م اد ف  لم لاد   لمد     بهد   د  صدن لق   ل ل د  تح اد    يهد  
أ دد م  ت ددس  لمح اددب   ليدد      مدد د    دد  ب لصدد     اسددا   كدد   أل ث ن يدد   أل لحيدد    لدد م  لمح ادد   ل مدد    

  خلال ت  ت  ق    ت يين  أل  ل د     لند تج  د   لم  للد   ل  ضدا  ب ن خ بد     ك د   ب ل ثا د   لم ك د   لمخ ص   
 ل ددددد  تحمددددد  نم ذ ددددد   ل   ا ددددد   أ ددددد     ددددد  ب لصددددد    لم ددددد ي لددددد  ك نددددد  كادددددلا  ددددد  ذلدددددك ي  دددددزم ب  دددددد ت               

 ق     ت  يض  ل   اة.
 العمومي المحاس -2

كل شخص يعين قانونا للقيا  بتحصيل الإيرادات ودفع النف ات، ضمان حراسة  :ت    ح اب   م  ا   
الأمييوا  أو السييندات أو القييي  أو الأشيييا  أو المييواد الفلييا بهييا وحفرهييا، تييداو  الأمييوا  والسييندات والقييي  

ت، حيييي يييت  تعيييين المحاسييبين العمييوميين ميين قبييل والممتلفييات والعا ييدات وكييذا حركيية حسييابات الموةييودا
لوز ر المكلا بالمالية و خضعون أساسان لسلطته، كما يمكن اعتماد بعض المحاسبين العموميين مين قبيل ا

 . 1الوز ر المكلا بالمالية
           ل   ددددد  ل  يددددد  د ف ل مددددد     دددددزدلي كهددددد  ت ددددد م ب ن يددددد   لن  ددددد ف   لمح اددددد أ  دل   تلاحددددد لبهددددد   

ب لصدددد    لدددد ي  ت   دددد      دددد   دددد   ل  ددددس  دددد  ل    دددد   هدددد  أخدددد م     دددد     ق بادددد    دل    ليددددادي    دددد   هدددد 

                                                           
 .1134ص  مرجع سابة،، 90-21قانون     م  ال 44، 33المواد انظر  1
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  أصد ا  صدلاحا ف ستمد     ل مد    اد   كد    لمح   د  يد  خ ص ص ته   لم لا    ح د  أل   م د  ل ظد   ه  
       ل ل دددد  تم دددد  ت خدددداص ا  دددد لظ ادددد سكدددد  تن يدددد   لميز نادددد ف ل خ  ددددف  ل م ادددد ف  لم لادددد  ت دددد  أ حيدددد  أ  دل  

 :1م  ي  أ مه   ا
   ب شد ة أل  لمسد دة لهد   ب لصد      د ي تحصدي ه   لصد د ة إلديه   د    ل  د تن ي    )   ي  د فتحصي 

 ؛)تحصي   لإ   ك ف   ي  د  ا    س ح          لم يني 
  ن  ف  لم   دد  سددب لصدد   أل  ل    دد ي  لدد كة  لصدد د ة إلدديه   دد   حدد  جفأل   ل  دد تن يدد    )دكددة  لن  دد ف

 ؛) لح جفأل بمب د ة  نه  ك  ب ض  له     ق    ل   ني  
   ن  ف  لماددم ن  سددن دد   ل ل ددا   لم،بدد ة   ثدد   ل    دد  لكدد  ح كدد   ا ادد    لم مث دد  أ )تن يدد   م ادد ف  لخزيندد

 ح   ل هيحدد ف سدد لدد ي    لم لحسدد ب ف لت  يدد    ل لحسدد ب ف  ب ف  ل د  ددة سددن دد د  لح إلدد ل ل  ب دد  ل  ح يدد  
 ؛ ل م  ا  أل  ي   

    ؛ل ل ا   لمم  ك  ل هيح ف  ل م  ا  أل  لم د   ل يه       لح 
  ؛ب   ل   ت ي   ل م ا ف  لمن  ة    ق   ا لمح  سك 
       ا ال ل ث     لمح    ثب فن  ف ا لمح كي . 
 ب نددددد         3132-91 قددددد  ددددد   لم اددددد م  ل ن يددددد ي  09نصدددددت  لمددددد دة  تصييييينيفات المحاسييييي  العميييييومي:-2-1

        أل ثدد ن يي  لي صدد ك   بصددد    خصددص أل   دد ي  ل ل دد  تلاحدد  ت دد    لمح ادد     ل م  يدد   إ دد    اسدديي 
 ل م : ل مح ا ي   ل م  يي   صن ي    خلاله  ل  د 

           دددددد   لشدددددددخص  لم  ددددددف بم   بددددددد  لتن يدددددد   مادددددددة  ل م اددددددد ف  المحاسيييييي  العميييييييومي الر يسيييييييي: -2-1-1
             نه  اددددددد   لتهددددددد    د  يددددددد   ل ددددددد  ي    ددددددد    ددددددد   سددددددد       بحيددددددد  ت يددددددد  بصددددددد   ل ددددددد  تتددددددد م كددددددد    لم لاددددددد 

       كدددد   ل م ادددد ف  لمدددد     بدددد ك ه   دددد  صددددن لق    خصصدددد  كدددد  ك  ب تدددد   لحسدددد با  لي صدددد   بصدددد     ح اددددب   
             لي صددددددف بصددددددد    لمح ادددددد   ل مددددددد     ل  اسدددددد   ل ددددددد بة   ل ل دددددد  تح اددددددد   نهدددددد  أ ددددددد م  ت ددددددس  لمح ادددددددب 

 : ل  لل  ك    

                                                           
     2020، جامعااة غنتسااو، جااوان 03، العاادد 09، مجلااة الاجتداااد للد اسااات القانونيااة والا تصااادية، المجلااد دور المحاسااا العمااومم في مراقبااة الميزانيااةخالااد سااكوتي،  1

 .94، 93ص ص 
الااا   يحااادد تجااارااات ا اسااا ة الااابا صساااكدا الآمااارون  لصااارف وا اسااا ون  1991سااا تم   07المااا       313-91المرساااوم التنفيااا     ااا  مااا   52-48الماااواد انظااار  2

 .1652ص  ،1991س تم   18، الصاد     43لجريد  الرعية، العدد، االعموميون وتيفياتها ومحتوا ا، 
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  ت كيددددز كدددد   لحسدددد ب ف  ل دددد  ي ك دددد  بهدددد    ي دددد ل    هم ددددي  أا اددددي ي   مدددد  :العييييون المحاسيييي  المركييييزي
لأ ددددي   لخزيندددد   لأ ددددي   لخزيندددد   لم كددددزي   ل ج يدددد    خزيندددد  ل أ ندددد ك لمح ادددد     ل  اسددددي     خدددد ل  أي 

 ؛ م  ل نك  لم كزي    ب    لحس ب  لم   ح ب ا   لخزين   ل م  ا       س   ة    ل  اس 
  لمسالل    تن ي   لميز نا       لمس  م  لم كزي خ صد   يز ناد ف  لد ز   ف :أمين الخز نة المركزي      

                       ك دددددددددد   همدددددددددد   نتدددددددددد ز  م ادددددددددد ف  لدددددددددد كة  لخ صدددددددددد  بميز نادددددددددد ف  ل سدددددددددديي  لكدددددددددد    يز نادددددددددد ف  ل تهيددددددددددز
ك  ب ض  لح جف أ  ي د بة  م اد ف خ صد  بمااسد ف ل ناد  ب يد ة  د   ل  صدم  ل لهد    تص     ا 

 ؛تمن  ت  يا    ي   لخزين   ل ج  
 ي ك   ب م ا ف  لخزين  لج يه   ب ن ي   م ا ف  لميز نا  لإ  ك   ك   ل  قة ي ك    :مين الخز نة الر يسيأ

    ك دد  بم  شدد ف  لمت  دد ي   نهدد  ت   دد  شددب  ديدد   كمدد  ي  بهدد  بصدد    يدد   ب شدد ة  ندد  تزكادد   لم ي نادد 
 ؛      ت   ل لل 

  لدد   ماددة  لصددلاحا ف  لسدد ب    كمدد  ي ك دد  بمهدد م ت كيددز  ل م ادد ف  ل دد  تت يهدد   :الييولا يأمييين الخز نيية
           لمح اددددد     لثدددددد ن ي     ددددد   سدددددد  م لجي ددددد   لي دددددد ل  إن ددددد   ن  دددددد ف  لددددد ل     ل ز  يدددددد    ددددد   لمسدددددد  م 

       أي ت دددك  ل ددد  تددد    بصددد كه     ددد ل   لثددد ن ي   ) دددثلا  لمددد   ك  ل ن يددد ي   ل مددد ي ي ف  لته يددد ا  لمح ددد 
                      ددددددددددد  ذكددددددددددد   لمهمددددددددددد    ا ادددددددددددا  لددددددددددد  ل لم مث ددددددددددد  كددددددددددد  دكدددددددددددة ن  ددددددددددد ف  يز ناددددددددددد   ل جتددددددددددد  لج نز ددددددددددد 

 ؛لتحصي  إي  د ته 
   ل     لمح ا  ب لنسب  ل ميز نا ف  لم ح . 
مح ادد   ل في دد ل   لمح ادد     ل م  يدد    لثدد ن ي   تتماددة  م ادد  المحاسيي  العمييومي اليييانوي:-2-1-2
  اس   ل  ا   ام   ت  ي             اد س   د  أند   لشدخص  لد ي ي د ل   ل اد م ب ق بد  لتن يد   ل م     ل

  اسد   لي صدد    لمح اد   ل ل م اد ف  لم لاد  كدد  لحد ة  د  لحدد  ف  لتهد    د  يد   ل دد  تشد     يهد  ك ادد  
     نددد   ا  ددد  ب  ددددك  ل م اددد ف  لم لاددد  لحسددد ب  لمح اددد   ل مددد     ل  اسدددد   سددد        م  اددد    بصددد     ح ادددب   

 :لي مث   لمح ا     ل م  ي    لث ن ي   ك  ك    
 ؛ي  ل  تن ي   يز نا   ل   ت   :أمين الخز نة في البلدية 
  ق دد  إح  ثدد  كدد   قدد بض  لادد    : الاستشييفا ية الجامةيييةأمنييا  خييزا ن ال طاعييات الصييحية والمراكييز     

 ؛أ       ك لك ت  لمهم    ي  خزين   لمااس ف  لصحا       ل ي ين    يز نا   لمااس ف  لصحا 
  ؛ق با  أ لاك  ل لل 
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 ؛ق با   لتم  ك 
      ؛ ح كي   ل 
   لا    .ق با  

     ح ادب ت    أ ي  خزين   ل جت  ك    لم ك   أ لا       لم ا م  ل ن ي ي 53 م دة   ا  ك    ب   لل 
        لميز نادددد   ل   تدددد   ح اددددب  ث ن يدددد  ب لنسددددب  أ ددددي  خزيندددد   ل   تدددد    دددد لميز نادددد   ل جتدددد   بينمدددد  ت  ب لنسددددب       اسددددا

 ت ددد ي  ف   يددد  د ف  أل  ددد  تحصدددي    يددد  د ف اسددديي  ل  جتددد  لل    تددد  حيددد  ت ددد ي  ح ادددب   لمح اددد ي   ل  
    ل ددد  تتددد ي   ددد  أل  ددد   ل حصدددي   ددد    ددد   م اددد ف   لزددد ك أل  ل خ ددداض   ل حصدددالاف  لمنتدددزة   لصددد د ة

 ج  م د ف  لم   ح    لن   ف  لمنتدزة لكد      صد ة    لك   ت ل   ي  د ف لك    ل   ق   لمك  ب تحصي ه 
 ك   ت ل  لن   ف.  لم  ح 

ل ددد زي   لم  دددف   ل مددد     اددد حا  ت يددي   لمحلاصددد كددد    صددد  ت  دددة المحاسييي  العميييومي: الييييلت-2-2
 :1ت خ    ش  ل  ل  لا  ب لم لا   ل     ل  يي 

 ل مح اد ي  ل  يي   لمب ش     ذلك  ل  يي   لد ي تت يد   لد زي   لم  دف ب لم لاد   :التعيين المتاشر-2-2-1
 هد  إد  يد  أخد م  ل د  بهد    لكا اد  ي د ل  ت يدي   د  أي جق د  ح دلنم  ح       ل م  يي  بن ك      خ ا   

سددد   ...  أ دددي   لخزينددد   ل  ا  أ دددي   لخزينددد   لم كدددزي     لم كدددزي ل خزينددد  اددد ل ددد    لمح )     ل للددد اددد ح 
 ل مد    أل    مد د   د  ق د   لد زي   لم  دف ب لم لاد   لأد  د   لامدي    لمح ا ب   ت يي  ق با   لا    ا   

      ل مدد   ادديدد   تنصددي   لمح    لم لادد   سدداللي    ل ك  دد ب تدد  ي    دد   لل  دد ةت ييندد   كدد  ح لدد   ل دد ن ن 
 . لم  ف ب لم لا  أل  مث   ك   ه            ل زي 

       دد   ق دد  ح    بندد ك ت ددي  2001ق دد  اددن    لدد زي   لم  ددف ب لم لادد كدد    :التعيييين بنييا  علييى اقتييرا -2-2-2
 ل مددد  يي  بصددد  ته  ق باددد   ل  يددد    لمح اددد ي  كا   للااددد كا  ل سدددف  للال لم  صددد لم  دددف ب ل  يددد    ددد   لددد زي 

 . كا  للاا كا  ل سف  للا ك    كز  ل  ي  ل لم  صا ؤ    كا  للاا كا  ل سف  للال لم  ص
                لمح اددددددددد ي  لم لاددددددددد  قددددددددد  ت دددددددددي  ب دددددددددض   لددددددددد زي   لم  دددددددددف ب لم لاددددددددد  :التعييييييييييين أو الاعتمييييييييياد-2-2-3

          كدد ل زي   لم  ددف ب لم لادد  تب دد  لهدد    لكا ادد   بدد  لب   مدد د   ك ددلأ لك دد  لمدد  ت ادد  بدد   ل نيددا   لم مدد    لي   دد 
      ب ادددل ت دددس  لمح   ل اددد   ي كددد   لمت دددس  لشددد     لددد  ن  ل لمت دددس   لمح اددد ي     ددد   ت دددي  أل ت  مددد  

                                                           
1
 .99-96مرجع سابة، ص ص ، لميزانيةدور المحاسا العمومم في مراقبة اخالد سكوتي،  
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  ف  ل  بادد  ل ل كدد ي اسدد  ل دد   ي  كدد   ا   لمح ادد ي  ب ادد ثن ك   د  ي ذ ف  لكدد بة  ف  ل م  ادد اسدد لكدد   لما 
                لمح اددددددددد ي  للأ ددددددددد   ب  سدددددددددك دددددددددلأ ب لن  ج  مددددددددد دت  صددددددددد  دل   لددددددددد زي   لم  دددددددددف ب لم لاددددددددد    ددددددددد  بينمددددددددد  

  كمدددد  ت  مدددد   دددد  أل  دددد  تمث ددددد       أل  ل نصدددد ا   لتز   يدددد  كددددد   لخدددد  ي    ل ب    اددددا  ل دددد   ي  لدددد م  لب ثدددد ف 
           ب لصددددد   ثددددد ن يي    ي ددددد خ  ل ددددد د ً ددددد ي اسددددد لم ادددددم  إنشددددد ك  لما  لدددددنصثددددد ن يي  إذ  كددددد      ح اددددد ي 

                      ل   با  ل ل ك ي   ل ي يد    د  ق د  أ دي   ف  ل  ب  اس  ل    ي  ك   لما   لمح ا ي   كم      لش   ك     م د
 . لم  ف ب لم لا     ل زي    ت  يض      لمخ ص إق اما   لذلك بن ك  ل جت خزين  

 الفصل بين وظيفتي الآمر بالصرف والمحاس  العمومي-3
        ا اددددا   لمبدددد د  دددد  ت دددد  إ    دددد أ  ل ندددد ك  بددددي  لظا  دددد     دددد  ب لصدددد   ل  لمح ادددد   ل مدددد    

  خد لا ل   د    حيد  ي د خلا  كد    يد   م اد ف   يد  د ف ل لن  د ف    ل   ت  م   يه   لمح اب   ل م  ا 
أ  ت ددد م    ددد  ب لصددد   ب لمهددد م  لمن  ددد    ج تم دددل ددد    لم ددد أ ت نددد  أنددد    لظ   همددد  كددد    م همددد    ك  ددد 

  أي أ  ت د      د  ب لصد   ل  لمح اد   ل مد    شخصدي   خ   دي   ب لمح ا   ل م    كد  ن دس  ل قدت
 .   ب لص  ي  ق  كيه   لمح ا   ل م     ل م ا ف  لم لا  ل  لمح ا ا   ل   ت  م به    

        ت ندددد ك  لظا دددد     دددد  ب لصدددد  ب ندددد    لمدددد ك  ة أ ددددلا  21-90 دددد   ل دددد ن    55يدددد  تددددنص  لمدددد دةح
 ك د  ب دض  لحد جف قد  ي د خ  الوظا ا لا التداخلات كه    لم دة ت ي  ت  ي     ة لظا    لمح ا   ل م   

       كدد   ل ظا دد   ل ينتددد   دد   دد    لم دد أ أندد  ج تتددد ز  ج ي دد خ   دد  ب لصدد   كدد   ل م ادد ف  لم لاددد  ل لكدد  
     أ  تخادددة  لمح اددد   ل مددد    لسددد ك     ددد  ب لصددد    ل ظا اددد   ك  ددد  أ  ت ددد   خ ضددد   ل سددد ك    د  يددد 
             كهددددد    م ددددد   ل ددددد    ددددد  نتددددد   كددددد   ل لاقددددد  بدددددي   لددددد  ل  ل أ دددددي  خزينددددد   ل جتددددد  ل  ددددد   نددددد  ن هددددد   لسددددد  

             تمنددة ت يددي   لمح ادد   ل مدد     دد   دد      دد  ب لصدد    ل خدد ل  دد    لسدد ك  ل دد زي  لدد ي   دد   لمشدد
 ب لم لا . لم  ف 

 ميزانية الجماعات المحلية  إعداد خطواتاانيا: 
    ح  أا اا  ل  : ثلاث        لمح ا  يز نا   لتم   ف  إ   دتم  

 الميزانية  مشروع تحضير-1
ت   ددددد   لمسدددددالل  ددددد   لهيحددددد   ل ن ي تددددد  ل تم  ددددد   لمح اددددد   ددددد   لمخددددد ل ب  ددددد  د  شددددد ل   لميز ناددددد        

 إد  ة  ل جتدد د ددد ل  ت  ميزانييية الولايييةل  لنسددب ب ليسدد  ي  كدد  ذلددك بتهدد ز    د  ي  لدد ي ت مدد  تحددت ادد ك    
                      يددز نديددددددددددددد   لدددد جيددددددددددددددددد  م ادددددددددددد  إ ددددددددددددد  د  ددشددددددددددددد ل   دلب ل ح يدددددددددددد   صدددددددددددد ح    دددددددددددد  د  لميز نادددددددددددد  ل لمم  كدددددددددددد ف 
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              ل   اددددددد   لتنددددددد   لم لاددددددد  بددددددد لمت س  لشددددددد     لددددددد ج  تحدددددددت إشددددددد    ل لددددددد   ل جتددددددد   ليددددددد     ضددددددد    ددددددد  
                                  د لدديددددددددددددددددددد لمللدديدددددددددددددددددددد  قدددددددددددددددددددد   بددددددددددددددددددد ك  لدسددنددددددددددددددددددد     مديددز ندديددددددددددددددددددد   ليد دددددددددددددددددددد   ددشدددددددددددددددددددد ل    حيدددددددددددددددددد  لت  ي دددددددددددددددددد 

        د لدديدددددد   لددسد بدد دددددد لمدد لديددددددد  بدنددددددد ك  دددددد   ندد دددددد  ج  لددسدنددددددد   لملتددددددد    د  زندددددد   لددند دد دددددد ف ل  يدددددد  د ف خدددددلال  لددسدنددددددد   
 .ب  اك   يز نا  إض  ا 

ب ل شد ل   دة  لمصد ل     اس  صد ح   لم لاد  ل لشدال   جق صد دت  ي  ل بلدية ميزانية اللأ   ب لنسب  
 ل   تد  نيد    ل خ د ة   ل د  ي م دة بهد      دي   ل د م ل    تد  إ د  د  شد ل   يز ناد  ب ل نسي   دة   خ م ل    ت  ل

    لذلدددك تحدددت اددد ك   ل إشددد      ددداس  لمت دددس  لشددد     ل  ددد ي   ددد     خيددد    ددد   لمسددد  م  لمددد ل  ل  د  ي 
 تح يدد تك د   ددنه   لكدد   لمخكدلأ  لمح ادد     لميز ناد  دد   لد ي  تصدد      شدد ل    لمصد ل أ   ؤادد ك لبمد  

يدد دد  إ ددد  د   حيد   صد لحه   ب   بد       د  د  تد  ب ح ا  د ف  نهدت   ح    د  ل للاخ اد   ف  لم لاد   لم ك ب ف
د لدديدد  حدددس  لمدد لددديدد  ليدد   تدد دد يد   لددندد دد دد ف ل  يدد  د ف خدلال  لدسددندد   لم ددديدددز نددديدد    للددديددد  قدد د  بدد ك  لددسددندد  لم 

 .د لديدد   لدسد بدد د       ي   يز نا  إض  ا لمند دد  ج  لدسددند   
لبشدد    دد م يدد   تحاددي   لميز نادد   دد  خددلال  مددة  لم    دد ف  للاز دد  ل   لت هدد   ل   كدد     قدد ف 

تن يدددددد   لميز نادددددد   لسدددددد ب   ل   ديهدددددد   سدددددد  بلا   ل دددددد  ثدددددد  تح يدددددد   لم ك بدددددد ف  لم لادددددد  ل جخ ادددددد   ف  لم   حدددددد                  
 لن  د ف  إذ  تم د   ل د ل بد    ل حادي  ل    يد  د فكم  ت   صا     ش ل   لميز نا  ل     امد  تخدص   ند  

 1: ل ث     ل  لا  إل تس ن  
   ت حصدددد  ل دددد   بك قدددد  حسدددد ب  لادددد     02 لم حدددد   قدددد   جا  شدددد د ب ل  دددد ي  ف  لتب  ادددد   لمحدددد دة كدددد       

                          ل  جتدددددددددد  صدددددددددد ل   لادددددددددد      دددددددددد     يهدددددددددد   لتم  دددددددددد ف  لمح ادددددددددد  كدددددددددد  ب  تدددددددددد  كدددددددددد  اددددددددددن   دددددددددد  
          ل  لاددددد      يددددد   لمب شددددد ة لكددددد  تسدددددت   لتب  اددددد  ب لنسدددددب  ل اددددد      لمب شدددد ة ل  ل دددد  تحددددد د  ل ن دددددا ف

 ؛ك   لم  زن   لمح ا 
  تدد    دد  خي  جل  ل    إ  ندد ف  ل للدد    ل ادد    لضددم    لتم  دد ف  لمح ادد  لمخ   دد  لصددن ل      دد  د ف

 ؛  ك ف   خي   ل ص   ك   لممل     ق  ي لهب ف     خي  
  ل  ل دد   ج  لمحدد دة  دد   دد    لتم  دد ف  لمح ادد   دد    يدد      دد     دد  أادد س    يدد  د فتخصدداص

لح  ف تح ي  ل تك لاف   ين      م  ك  ش   تم يد   لخد   ف  ل م  اد   إل ت سا   لتم   ف  لمح ا  
                                                           

، ص 2020، جامعة بسكر ، جاوان 01، العدد14، مجلة ابحاث ا تصادية وتدا ية، المجلدالنظام الميزانياتي للجماعات المحلية في الجزائرفدي  نعيجة و الأسود الصادق،  1
211. 
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          لشدددددددددال   لم  كددددددددد   لث   اددددددددد  ل  ل ي ضدددددددددا  ل   ثددددددددد  تم يددددددددد   لح لددددددددد   لم ناددددددددد    لمسددددددددد ح ف  ل م  اددددددددد  
 .ل  ي      ج  م عا 

  لم  دددف  زي  لددد لصددد د ة  ددد   ل لم ددد   ف ددد      ددد ة  ل   امددد ف  جبددد   لمح اددد   لميز ناددد ل نددد  إ ددد  د 
             نم  ادددددد  ل  يادددددد  ل خكدددددد    لخكدددددد    ل ل   دددددد   لمح ادددددد ب لسا ادددددد    لم    دددددد  ل ت ددددددس  لح   دددددد  ل  خ ادددددد  ب

  يحددددد   لم  للددددد          إلددددد ق ددددد  ت ددددد  يه     للاددددد د  اددددد  ل ن قشددددد   ل  ددددد ي  ف  ل ددددد  ت  مددددد     ل للددددد   كمددددد  تتددددد  
 .   يه  ل لمص دق لمن قش ه  

كمددددد  تتددددد  ت  يددددد   ل  ددددد ي  ف  لم   حددددد  كددددد   لميز ناددددد   خ صددددد   ددددد  حيددددد  تح يددددد      ددددد  أاددددد س        
  ل ميز نادددددد           ل ن صددددد   ل    تددددد   لاددددد ل ي   إضددددد ك  إلددددد  ضددددد ل ة ت تيددددد   لن  ددددد ف حسددددد   لم لنددددد   ل ادددددما

لينك دددددد  إ دددددد  د  شدددددد ل   لميز نادددددد   دددددد  تتز دددددد   ل دددددد   ج ل لمخككدددددد ف    دددددد دة  لسددددددن  ف ل تم  دددددد   لمح ادددددد             
إلددددددد  بددددددد   ج ادددددددن ي    نسدددددددت      دددددددة   ددددددد أ ادددددددن ي   لم  زنددددددد   ل    ددددددد ة  لمخكدددددددلأ  لددددددد  ن  ل هيحددددددد    ق دددددددا                

   ف  ل ددددد  تسددددد    لتم  ددددد   لمح اددددد  إلددددد  تتسدددددي              حيددددد  ي ادددددم  كددددد  ب نددددد  ج ادددددن ي  م ددددد   ددددد   لنشددددد
خددددددددددلال  لسددددددددددن   لم نادددددددددد  ل ل دددددددددد  يدددددددددد    ل   يدددددددددد   نهدددددددددد  ب  دددددددددد ي  ف ن  تدددددددددد  تكدددددددددد    كدددددددددد  شدددددددددد   ن  دددددددددد ف                         

لجبددددددد  أ  يددددددد    جا  شددددددد د كددددددد  تحادددددددي   لم  زنددددددد  ب لصددددددد  ب ف  ل ددددددد  ل  هدددددددت تن يددددددد   لم  زنددددددد   لسددددددد ب                
 . 1تك      ل تن 

 هالميزانية وضتطمشروع التصو ت على -2
أك دد ب   دد   لسددن   31ب دد  د  ادد  لإ دد  د  شدد ل   لميز نادد   تدد   إح ل دد  ب  دد ة ز نادد  ك  ادد   قدد     ق دد  

 لسدد ب   ل سددن   لم نادد  ب لم  زندد   ل دد    دد  أ دد   ل   ادد  ل لمصدد دق   ل دد  تكدد   ألج لدد م لتندد   لم لادد  لهيحدد  
 ل ددد  تم نهددد  إد  ي ب دددض  ل  ددد تلاف دل   لمسدد س ب ج  مددد د ف  لخ صددد   لت   ددد     ينددد   شددد ل   لم  للدد   

 لميز ناددد   ددد   ددد    لمتددد لس  لمح اددد   سددد ل  إلز  اددد   حيددد  تم نهددد  ق ددد ل   كدددض  ت ددد ي   شددد ل   لميز ناددد        
 .2أل  لمك لب  بمش ل  ًخ   ل      ت     ن  ن   ج  ل ص يت

 لمت دس  لددددشدددد دددد دد   إلد  ل  ل  ت  م  شد ل   يز ناد   ل جتد  ب د  تحادي   ك    ولاية لميزانية الب لنسب  
  ددف ب ل  خ دددا  لكدد   لشدد ل  لم ل زيددد     لي  كدد    ادد  لدددددد ي تصدد ف ليصدد د    ادد )لتندد   لم لادد  ا   لدددد ج   

أك د ب   د   لسدن   31  د   لميز ناد    للاد  ق د    لي    ل صد يت 07-12  ق   لمنص ص   يه  ك   ل  ن   
                                                           

 .263ع د المجيد  د ، مرجع سابة، ص 1
 .264، صنفس المرجع السابة 2
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 د     د   لسدن   15ق د   ي    ل ص يت   يه   ميز نا    ض  ا ل أ   ب لنسب   لم لا   ل   تس   ان  تن ي     
 . لم لا   ل   تن   كيه 

            تصدددددد فبدددددد    لمت ددددددس  لشدددددد     لدددددد ج    07-12  قدددددد   دددددد   ل دددددد ن    162 لمدددددد دة تددددددنص  حيدددددد 
ليشدم  كالا    ذلك تد زي د  ل دن د  ف ل  ي  د ف ك  ش   كص ل لكص ل      ج  م د ف  لم لا  ب ب   ب ب     

كدد  حدددد لددددددد   جادددد دددد ددددتددددددد ل    ليم ندد  يدتددددد ز لدد ددد  ل  ندددد    ج دد ددمددددد د ف د خددد   لددددد دددددد ب  لدددد  حددددددد   ك عادد  ل دد  د
 لدشد دددد    لدددد ج    لدددد ي يد دددد ل  إخدكدددد     لمت دددسبدددد ب بد جت دددد    دددة  دكدددد    إلددد  د ددددم د ف  ددد  بدددد ب نددددددد    ج

           يددددددد ةلمإ ددددددد  ك أي ندددددددد   للا  ددددددددم د ف   لددددددد   يدددددددد  أنددددددد  ج تتدددددددد ز  بدددددددد لك خدددددددلال دل تددددددد   ل  د ددددددد   لمت دددددددس
 .ب خصاص خ ص

           ب دد  تحاددي    شدد ل   لميز نادد   لشدد     ل  دد ي ت دد م  دداس  لمت ددس كدد    لميزانييية البلديييةأ دد  ب لنسددب  
  10-11لك دد  ل شدد ل   لمنصدد ص   يهدد  كدد   ل دد ن   ضددبك  ل  ل  صدد يت   ادد   لمت ددس  لشدد     ل  دد ي إلدد 

      أك ددد ب   ددد   لسدددن   لم لاددد   ل ددد  تسددد   ادددن  تن يددد    31  ددد   لميز ناددد    للاددد  ق ددد   لمت دددس  حيددد  تصددد ف 
 .         لسن   لم لا   ل   تن   كيه  15يز نا    ض  ا  ق   كم  تص ف      لم

          بددددددد    لمت دددددددس  لشددددددد     ل  ددددددد ي 10-11  قددددددد   ددددددد   ل ددددددد ن    183ل 182تدددددددنص  لمددددددد دة حيددددددد  
بد ب د خد   إلد كمد  تم دنه  إ د  ك تحد يلاف  د  بد ب         ج  م د ف  لم لا  ب بد   ب بد   ل د دة  د دة تص ف

        ذ  لدددد  تددددنصن ددددس  ل سدددد   دددد    يدددد     للدددد   لج تم دددد   لمصدددد دق    دددد   لميز نادددد  إذ  لدددد  تكدددد      زندددد  أل إ
بد ب د خد  ن دس  إلد  لددشدد ددد    لدد دد دد ي إ ددد  ك تحددد يلاف  د  بد ب  كمد  تم د  ل مت دس      لن   ف    ب  ي 

      س  لددددددشددددد ددددددددد    لددددد دددددد دددددددد ي إ دددددددد  ك تحدددددد يلاف  دددد   دددددد دةمت ددد ل   ددددديددددس ل ليم ددد    ل سددد   ددد    يددد     للددد 
  تد د  ن  د د دل ة   يد ة ل  د ي بم لشد      لمت دسليخكد  بد لك   لب ب بم    قد       ددد دة د خ  نددد س  إل 

 . ي ة ب خصاص خ صلمدددد لددددندددسدددد ددد  للا  م د ف  ددددك   لدددد دددديددد م بدددد ي تحدددد ي  بتم ج  ددديدددد  أن 
 الميزانية  مشروع المصادقة على-3

 لسد ك   إلد    يد   ت د تمه  لس  لشد  ا  د   د    لمتد  يز نا   لتم   ف  لمح اد ب    ل ص يت     
                 حيددددددددد  ت ددددددددد م  ل صددددددددد ت  بم    ددددددددد  لتددددددددد قي   شددددددددد ل   لميز ناددددددددد    ل صدددددددددا   لمخ صددددددددد  ل مصددددددددد دق    يهددددددددد 

                            اددددددددددد  ك  ددددددددددد  حيددددددددددد   ددددددددددد م ت  يددددددددددد   لن  ددددددددددد ف  لم ددددددددددد  ة  ددددددددددد   ح ددددددددددد م  ل  نددددددددددد  ج  لسدددددددددددن ي ل تم  ددددددددددد 
       أل  دد  حيدد  قدد  ة  لتم  دد    دد   لحصدد ل   دد    يدد  د ف  ل دد  تدد  ت دد ي     ح دد  ج ت سدد    دد    ل  دد ي  ف

 ك   تز    زن .
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            لدددددد ج    دددددد   دددددد ت   لمت ددددددس  لشدددددد    ت ددددددة   م ادددددد   لمصدددددد دق كدددددد   لميزانييييييية الولاييييييية  ب لنسددددددب 
  لمت دددس  ددد  لجف   لملاحيددد ف لت اددد  نسدددخ  إلددد  لز  ة  ل  خ اددد  ل  ق بددد  ل لمصددد دق    يهددد     ك قددد  بددد ك  

  لكد   ل ثد     ل د   ج    لل  لمس خ  ي ل ا      ت  ي     م ح ل   لل   لحس ببك ق    ل ج       لش 
        لمصدد دق تددل كدد  حدد ل لدد   .ب لميز نادد   لمسددت   للا  مدد د ف  إضدد ك ه   دد  أ دد  ت ضددا  أكثدد  م ددت  دد  ل

       كدددددد    لدددددد  ل  يدد ددددددد م  ادد ددثددنددددددد ك  لشدددددد     لدددددد ج    لمت ددددددسيز نادددددد  بسدددددد    خددددددد لال د خدددددد  لم  دددددد   شددددددد ل   
      ديدددد  أ   ددد    لدددد ل ة ج تد د دددد   كددد  دل ة  يددد    دتددد  ل مصددد دق    اددد   لددشدد دددد    لددددد ج    لمت دددسبدد ادد د  ددددد ك 

      لكدددد  حدد لدددددد   دددددد م تدد صدددد   ددددد    لدددددد ل ة  يز ناددد لمإج إذ  تتدددد لزف  لد دددد  ة  ل  ن ناددد  ل ددددمص دق    ددد   شددد ل   
          دددكددددددددد ف ب ل  خ اددددددد   لددددددد ي ي خددددددد لم لدددددددددد  ل   لددد زيددددددددد   يددد ددددددددد    ددديددز نددديددددددددد لم دددددددددد    دددشددددددددد ل    دددصددد دقددددددددد لم  إلددددددد 

 .لا م  لابكه لم ل   بي   
كد ن  يدس دم   لد م  بد لدند د دد ف   لدا لمقد   ب  يد   لسدند    إذ  ل  تددادبلأ  ديدز ندديد   لد جيد  نددهد  ديد  لدسد     

           يز ناددددد   لت يددددد ةلمصددددد دق    ددددد   لم  تددددد    إلددددد د لديدددددد    خيددددد ة لم لدسدندددددد   د ديدددددد ة كددددد  لمل  يدددددد  د ف  لدد د ديدددددد   
دداقت لدددك  شددهدد  لما  1 12ج تتد ز  جل ز م ب لن د  ف لص كه  إج ك  حدد لد  لتددزك  لددثددد ن   ددشدد  )   ي  أن 

 . لا   لس ب  لم           م د ف  لسن   
يدد    لدد  ل   لحدسدد ب   د  ي ل د جيدد  ليدد  ض    دد  س 31د نيدد  ب د  ي  لم لا   دلمد ندد    د   لسددن   ل 

               دصدد دقددددددددد   دددددددددد    لحدسدددددددددد ب   د  ي لمتدددددددددد      حيدددددددد   لشدددددددد     لدددددددد ج   ل مصدددددددد دق    ادددددددد   لمت ددددددددس  دددددددد  
                  ل ل نيامددددددددد ف ي لإ دددددددددد  د حددسدددددددددد ب  لددد ددسددديددديددددددددددد  لكدددددددددددد    لددد دد دددددددددددد  ب  لددددددددددد ل ي لددد دددحددسددد بدددددددددددد ف  دد ددد ددددددددددد  ل  ددددددددد  ن

 . م ل به لم 
         يز نادددد   ل   تدددد  ب دددد   لمصدددد دق    يهدددد   دددد   دددد    لمت ددددستدددد د    لميزانييييية البلدييييية أ دددد  ب لنسددددب 

            لخ ادددددد   ل ج ادددددد  ل نيدددددد  كيهدددددد  ل    بدددددد   ك ب  هدددددد  إلدددددد ل ح ي هدددددد  ب دددددد  ذلددددددك  لدددددد م  لدددددد    ة  دددددد ي   لشدددددد     ل
               ل   تددددددد  إلددددددد يددددددد        هددددددد     ذ  تددددددد  تسدددددددتي   لاحيددددددد ف   ددددددد   لميز ناددددددد  كددددددد لل  ددددددد  ني   لسددددددد  ي   لم  ددددددد  

    ل  دددد  ين بدددد أ  ذ  ك نددددت  لميز نادددد  صددددحاح  لك   دددد  ت دددد ي   دددد   لدددد  ل  أ دددد     ل  دددد تلاف  لمك  بدددد   دددد  ك
      ق ددد  ل  ددد ت ف  ل  مادددةاددد ك   ل صددد ت    ددد   تمددد  س ددد   لددد ي   ل كددد    لددد    لك صددد   ددد م  لاصددد د    يهددد 

                  10-11 قدددددددد   دددددددد ن    ل دددددددد   16  لمدددددددد دةتشدددددددد     يهدددددددد   لنصددددددددت  ل دددددددد    ل جتدددددددد حدددددددد لد إق ددددددددا   ضددددددددم 
          ل ب ددددد  أ  تصددددد د    يهددددد   لددددد   ج... إل لحسددددد ب ف  لميز ناددددد فت نددددد لل   ددددد  ل  لمددددد  لجفتن ددددد  : ج   ددددد  أنددددد 

بالنستة للبلديات التي ي ل عدد سكانها ) حا  ل  اس  ل    ةلاأ  ت  ي      لص   خي أن  ب           ي  
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                  عييييييدد سييييييكانها فييييييو  يبالنسييييييتة للبلييييييديات التييييييي ا  للمدددددد ي    د  ة  لمح ادددددد  )نسييييييمة 50000عيييييين 
 .انسمة 50000عن 

حيدد  ت دد م  لميز نادد    ك قدد  بم  للدد   لمت ددس لدك دد   لملاحيدد ف  لدد ي تح دد ي قدد       دد    ح دد م    
                 لدشد دددددددد    لد د دددددددد ي  دددددددد    ددديددز ندديددددددددد   دديددددددددد   ددد دد  زنددددددددد   لمت دددددددسكددددددد  حد لدددددددد   دددددددد  إذ  صدددددددد ف كددددددد   ددددددد دة  ل 

     ا يدددد  دددددد   لددددددد   تددددددد    ادد دلا ددهددددد 15لاحدددديددددددد ت  خدددلال  لخددددمددددسدددددد   ددددشدددددد  )بمكددددد    لددددد  ل  يددد  دد ددهددددد   دد كدد ددددد  
                 ا أتددددددد م10ثدد ندديدددددددد  ل مت دددددددس  لشددددددد     ل  ددددددد ي خدددددددلال  شددددددد ة ) لم  للددددددد   لدد  ددددددددداس  لددددددددد ي يددخددادد ددهددددددددد  إلددددددد 

            ديددز ندديددددد   ددتدددددد د  بدددددد ل  تددددددد  ز  لمإذ  صددددددد ف  دددددد      لدشدد دددددد    لد دد دددددد ي  ددددد   لددددد  ل  لمت دددددس يد ددددد  إ ددددد     ل
ضدددددددددم   لدددشدددددددد ل  ددددديدددددز نددددديددددددددد  لملإذ  لدددد  يددددد ددددد   لددددد دددددصددددددددد يت  ددددد ددددد       دددد   لن  دددد ف    ب  يدددد  أل لدددد  تدددددنص

                تاددبلأ ت    ادد     ك   أ ددلا لمددا أتدد م  ل ددد  ت دد  تدد  ي     ددد     8ددندددصدددددد ص  ددد ددديددددهددددد  خددلال أ دد   لثدم ندددا  )لم 
 .        ل  ل 

يدددسددد دددمددددد   لددد دددددم  لم لادد   لدددسدددنددددد   قددددد   بددددد ك  ذ  لددد  تدادددبلأ  ديددز نديددد   لدد د د يددد  نددهد  ديددد  لدددسددددد    ددددد لإ
  يز نادد   لت يدد ةلمصدد دق    دد   لم  تدد    إلدد د لديددد   لسدد ب   لمد ديددد ة كدد   لدسدنددد   لمبد  يددد  د ف ل لدند د ددد ف  لدد د ديددد   

       ا كددد   لشددده 12 1نددد   شددد  )ج يدتددددد ز  جلد دددددز م بد لددند دد دددد ف لصدد كدهدددد  إج كددد  حددد لد  دددزك  ددد  إث  ديددددد  أنددد 
              ددددددددددد    ددديدددز نددديددددددددد   لدد ددد دد يددددددددددد أ ددددددد  إذ  لددددددد  يددددددد    ل صددددددد يت  . لاددددددد   لسددددددد ب  لم ددددددد     ددددددد     مددددددد د ف  لسدددددددن   

          لددشد ددددد    لدد د ددددد ي لمت ددددس  يدددد ددددددددد م  لددددددددد  ل  بد ادد د  ددددد ك ل  دددد ي   لددشددد دد ددددد  لمت ددددس بددسددد ددددد   خدد دددددلال د خدددددد  
      ج ت ددددد    ددددد    لدددد ل ة إج إذ   نددددد ات  لددددد   ة  لد  ند نيددددد    يددددد  أندددد   كدددد  دل ة  دديددددد   د ديددددد  ل مصدددد دق    يهدددد 

     تادددبكه  يز ناددد لمدددصددد دقددددد    ددد   لم  إلددد لكدددد  حدد لدددددد   دددددد م تدد صدددد   ددددد    لدددددد ل ة  ديز نددددا لمل دمصد دقدددد    ددد   
 . ل  ل  نه  ا   

               لشددددددددد     لدددددددددد   ي  لمت دددددددددست ددددددددد    ددددددددداس  دد لديدددددددددد لم نددددددددد  ندهدد يدددددددددد   لد د ددددددددددد ة   ضد كديدددددددددد  لدد دسدندددددددددد   ل 
          دصدد دقددددددد لمتدددددددد      حيدددددد   لشدددددد     ل  دددددد ي ل مصدددددد دق   لمت ددددددس لحدسددددددد ب   د  ي ل    تدددددد  لي  ضدددددد    دددددد  

           دد دددددددددد    دددددددددد    لحدسدددددددددد ب   د  ي لإ ددددددددد  د حددسددددددددد ب  لددد دددسددديدديددددددددددد  لكددددددددددد    لددد ددد دد يددددددددد   لدددددددددد ل ي لددد دددكددد دد بددددددددددد ف  ددد د
                  لإذ  ك ندددددددددت  صددددددددد دق   لتهددددددددد ف  ل صدددددددددا    ددددددددد   لم  زنددددددددد  تنك ددددددددد    مددددددددد ل بهمددددددددد لمل  شددددددددد ية ل ل نيدددددددددا   
                           ل   اددددددددددد  ل حددددددددددد ص   ددددددددددد  ادددددددددددلا    اددددددددددد خ  م    ددددددددددد  ل  ل م  اددددددددددد   ك نهددددددددددد  تددددددددددد ت  ددددددددددد    ددددددددددد أ  ل ق بددددددددددد

أ  ي  قدد   لم ددي   لت مدد   دد    لمم  ادد     دد  خددلا   ل   دد ة  ل تم    ادد   ذلددك أ   لمن خدد   دد   لدد ي تتدد 
                         دددددددددددد  تكدددددددددددد يس اامندددددددددددد    د  ة   دددددددددددد      دة  لشدددددددددددد  ا  لت  ددددددددددددص  دددددددددددد  كدددددددددددد ص  لمشدددددددددددد  ك   لشدددددددددددد  ا  
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ك  إد  ة  لش    ل  م  لمح    ب  ك  كثي   د    حاد   يد    كدض ب دض  لميز ناد ف  كاد   ت سد ا   ج  بد   ف 
 .1شخصا  لحزبا 

 إةرا ات تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية  االيا:
ليدد   تسددمي   ب دد  تصدد يت  يحدد   لم  للدد  ل صدد دق   لسدد ك ف  ل صددا   تصددب   شدد ل   لميز نادد  ن كدد    

           االنف ييييياتودفيييييع الإييييييرادات تحصييييييل )   تن يددددد  بم  زنددددد   لتم  ددددد ف  لمح اددددد   ليددددد   ب ددددد  ذلدددددك  لشددددد ل  كددددد 
 ل ددد  تن سددد  إلددد   م اددد ف إد  يددد  ت ددد م بهددد     ددد    ل س سددد ا   تم  ددد   ددد     ددد  ك ف  ددد   ذلدددك يددد  حيددد  

                 لميز نادددددد   لمح ادددددد ي تكددددددز تن يدددددد   حيدددددد   ل م ادددددد ف  ح ادددددد ا  ت دددددد م بهدددددد   لمح ادددددد   ل مدددددد       ب لصدددددد  
                                ب لصدددددددددددددددددد   ل لمح ادددددددددددددددددد ي   ل مدددددددددددددددددد  يي     دددددددددددددددددد ي ل  صدددددددددددددددددد  بددددددددددددددددددي     ا ادددددددددددددددددد   دددددددددددددددددد   لم دددددددددددددددددد أ 
 لذلك لك     ي  : 

 في مجا  النف ات -1
  ام  ي  :  ت مث   أ ب   خك  ف أا اا     ن   ف  لتم   ف  لمح ا  تم   م ا  تن ي  

                كددددددد    جل دددددددز م 21-90 ددددددد   ل ددددددد ن    قددددددد   19 ب ددددددد  لدددددددنص  لمددددددد دة : (عمليييييييية إدار يييييييةالالتيييييييزا   -1-1
           لدددد ي بم  بدددد ا صدددد     ت ظاددددف   ظددددف د  دددد  أل     قدددد   بدددد  ملصدددد     ادددد   ت  اددددة   دددد  )ت دددد     دددد  ك 

      لب ل ددد ل  ك نددد  ج ي دددزم    ددد  ب لصددد   ) لددد  ل  أل   ددداس  لمت دددس  لشددد     ل  ددد يا ؛يددد    ثبددد ف نشددد ك  لددد ي 
          لجاددددام  بدددد    ك  ل ددددز م ب لن  دددد ف  يدددد   لمك ب دددد  ل  شدددد ية ل ل نيددددا   لم مدددد ل بهمدددد   ل دددد  تدددد    بهمدددد   لسدددد ك 

       تحسددد   نددد   لن  ددد  ددد م تددد ك   لمن صددد   لم لاددد  لكددد    ددد م ل ددد د بددد ب   كددد  ح لددد   ددد م تددد ك   ج  مددد د ف
 2. ح   جل ز م

  ل ددددد  تمدددددت ت دي هددددد              لددددد كة  لددددد ي تكددددد أ ب ددددد   لخ  ددددد     ددددد  ل صددددد ا : (عمليييييية إدار يييييةالتصيييييةية  -1-2
    دد  دد   دد    لتتدد ي  ل صدد ا  إ دد  بك دد   دد   لدد      أل ت    ادد     لب دد   ل دد قي  كدد   لمسدد ن  ف  ل   ي يدد 

               دددد   ل دددد ن    20لددددنص  لمدددد دة   ل صدددد ا   ب دددد    م ادددد   ل  ادددد  كدددد   لث  تادددد    ب لصدددد   بدددد لني  إلدددد  لث   دددد 
 دددد   م ادددد   ل ح يدددد   لم  دددد   لصددددحا  ل ن  دددد   ل ل دددد  ج تدددد   إج بدددد ل ح    دددد  خددددلال  ل ثدددد      21-90 قدددد  

                ي  تددددددد إج ب ددددددد  تن يددددددد   جل دددددددز م  لمددددددد تبلأ بهددددددد   ل لددددددد ي   لحسددددددد با   لج تصدددددددب   لن  ددددددد   لم  دددددددزم بهددددددد  ك  اددددددد 
 س  لشد     ل  د ي أل  لد  ل  ق د  ضدبلأ  لن  د  لمتليت        اس   .  لمح ا  ن  دي  ك  ذ    لتم   ف 

                                                           
 .265ع د المجيد  د ، مرجع سابة، ص 1
 .15ص   مرجع سابة،، 298-97المرسوم التنفي      م   08لماد  ا انظر  2
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  لب ل د ل  صدح  ك   لك     خ  ) ل    ا      لم         لتص ي ه  أ  ي  ك     أ   لخ    تمت ك  ا   
 . 1 ل   تمث ه  ل  د  ل ي   تت    ص ح  

       كدد      دد  ب لصدد   21-90 دد   ل دد ن    قدد   21حسدد   لمدد دة : (عملييية إدار ييةالأميير بالصييرف  -1-3
  لمح اد أل تح ي   لح  جف ت      د  ك  لد ي بم  بد  يد   دكدة  لن  د ف  ل م  اد   لم    د  بميز ناد   لتم  د ف 

                          ب لصدددددددددد  حيدددددددددد  تمدددددددددد  س  دددددددددد     خيدددددددددد   لم   بدددددددددد  ق دددددددددد  أي أ دددددددددد     دددددددددد   دددددددددد      دددددددددد  ب لصدددددددددد  
     أل إذ  ب لدد كة تخددص  ل م اددد ف  ل دد  ت ددد م بهدد   لم ظدددف  لم  ددف بها ددد   ل سدديي  لتحدددت  لمسدداللا   لخ صددد 

بهدد     خيدد   لت ندد لل  دد    لم   بدد  كدد   دد  إثبدد ف  ل ادد م ب لخ  دد  لصددح  حسدد ب ف  ل صدد ا   إ دد  ك  م ادد  
لم دد   ف  للاز دد  كدد   دد    لمتدد ل   ل ادد م بحسدد   لن  دد ف ب قدد   دد    بدد  ب  لم   بدد   ل نيامادد   لمسددب   لت دد ت   

 . 2لك    لك ا     ب   ا  ل  س ي  ل لم  د  لخ ص  به  لحس    ا  ه  ل  ضه 
إ   م ادد   لم   بدد  لدق هدد  ت كدد    لندد  ل صدد   ا  أكثدد  كدد   ل كدد ك ب ل ز  دد ف  ل   تدد  أل  ل جتدد  تتدد     

 ل ث    ل لحس ب ف  لم     ل مح ا   ل م     ل      تم         خي      ل اد م   ل   ني     خلال صح 
 . 3ب لخك ة  لم  لا  دل  ل  د تح ي ف ش  ا  أل ق ن نا 

                         ل دددددددددد     ددددددددددد  ك  لدددددددددد ي يددددددددددد   بم  بدددددددددد  إبددددددددددد  ك  لدددددددددد ي   ل مددددددددددد   : (عمليييييييييييية محاسيييييييييييبيةالييييييييييدفع  -4
         همدد   كدد      بدد  ق ن نادد   لن  دد   للدد لك تتدد    ادد  ق دد  ق  لدد   تدد  ن  دد لي  دد   ندد   لمح ادد   ل مدد    دل  

صد      د  ب لصد   أل  لم د ي  ند   شد عا   م اد ف   أ  ي  ك      ك ب    ل م اد  ل  د  ني   لم مد ل بهد 
      تص ا   لن   ف  ت  ي  أد ك  لخ      ل ي    ل   ل  تس لأ ً  له  ل  ل       حد      ضد    لكد بة   ب   د 

ت شدددي  ف  م اددد ف  لم   بددد   ل ددد  نصدددت   يهددد   ل ددد  ني  ل  نيمددد   لم مددد ل بهددد  لكددد    لصدددح   ل  ن ناددد   ل ددد كة
  .4ب    ل م س    

 في مجا  الإيرادات  -2
ثلاث  إي  د ف  لتم   ف  لمح ا      تم   م ا  تحصي           تن ي  ن   ف  لتم   ف  لمح ا   

 خك  ف أا اا  ت مث   ام  ي  :

                                                           
تلية العلوم ، أطروحة دتتو افي   العلوم الا تصادية  أثر آليات تدخل الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية : دراسة ميدانية بولايتي المسيلة وباتنةنو الدي  بلقليل،   1

 .98، ص2018/2019الا تصادية والتجا ية وعلوم التسيير، جامعة محمد بوضياف، مسيلة، 
 .15ص  ، مرجع سابة،298-97المرسوم التنفي      م   07الماد   2
 .99نو الدي  بلقليل، مرجع سابة، ص 3
 .1135، 1133، ص ص21-90القانون م   36، 22المواد  4
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كدد     ثبدد ف ت دد     دد  ك  21-90 دد   ل دد ن    قدد   16 ب دد  لددنص  لمدد دة : (عملييية إدار ييةالإاتييات  -2-1
        للهددد      ددد  ك  ددد بة  ددد دي ل ددد بة قددد ن ن  لددد ي بم  بددد  تكددد يس حددد   لددد      ل مددد    ) ل   تددد    ل جتددد ا  

                                    دددددددددددددددد  ل دددددددددددددددد د  ل  ق دددددددددددددددد   لمنشدددددددددددددددد ة لحدددددددددددددددد   لدددددددددددددددد      ل دددددددددددددددد م كمدددددددددددددددد   لن حادددددددددددددددد   لم دتدددددددددددددددد   ل ح دددددددددددددددد 
           ل شددددددد ي،ا  ل ل نياماددددددد   اتددددددد  أ  ت ددددددد   تكددددددد يس  ددددددد    لحددددددد   ك ب ددددددد   للأح ددددددد م ل ددددددد   لن حاددددددد   ل  ن ناددددددد 

 .1 لم م ل به 
كدد   تصدد ا    يدد  د ف  21-90 دد   ل دد ن    قدد   17 ب دد  لددنص  لمدد دة : (عملييية إدار ييةالتصييةية  -2-2

           لمددددد ي  ل   ددددد ة  لددددد      ل م  اددددد  ) ل   تددددد    ل جتددددد اتسدددددم  ب ح يددددد   لم  ددددد   لصدددددحا  ل ددددد ي    ل  ق ددددد    ددددد  
     ل     ب حصي ه   لب ل  ل  كه   م ا  تح ي   ل ي   ل     تحصدي   )   د   ل اد  أل  لاد يب    لز   د ..إل ا 

 .2لذلك ب ص    لث    تح د ذلك
  بد  يد   إبدد  ك  لد ي   ل مدد    ت د  تحصددي    يد  د ف  ج د  ك  لدد ي بم: (عملييية محاسيبيةالتحصييل  -2-3

        ل ددد  إ ددد  ك ت ددد م بددد   لمح اددد   ل مددد     حيددد  ي  ددد   نددد ك نددد  ي   ددد   ل حصدددي  ل مددد   ل حصدددي   لددد دي
           لذلدددددك ب شددددد     لمددددد ي  لإ ك  ددددد   ه ددددد  ل سددددد ي      اددددد   ددددد  ديددددد     ل حصدددددي   لت ددددد ي ليصدددددب   ل حصدددددي 

 .3 ن  أ     تن ي ت   لتسم  ب ل ا ن ف  ل ن ي ت 
 

السيينة المالييية التييي تبييدأ فييي الفيياتن ميين ةييانفي ميين السيينة التييي تعطييي  خييلا تنفيييذ الميزانييية يييت  
          عمليييات التصييةية إلييىمييارس ميين السيينة الموالييية بالنسييتة  15  متييد إلييى  ايييةللميزانييية اسييمها وت

       عملييييات تصيييةية إليييىبالنسيييتة مييين السييينة المواليييية ميييارس  31ورليييى  ايييية  دفيييع النف يييات،تحر ييير أمييير و 
                بتحر ييييير أمييييير بيييييدفع الإضيييييا يةتسيييييمن ليييييذ  الفتيييييرة ، حييييييي ل وتحصييييييلها ودفيييييع النف ييييياتحوا يييييال

                          التييييييييي تعطييييييييي للميزانييييييييية اسييييييييمها، ومعاينيييييييية الح ييييييييو   السيييييييينة خييييييييلا النف ييييييييات الملتييييييييز  بهييييييييا 
            اسييييتخلا فييييي ختييييا  لييييذ  الفتييييرة، يييييت  و  ليييينفف الفتييييرة (، البلديييييةالولاييييية التييييي اكتسييييبتها الجماعيييية 

 .للإنجازالبواقي 
 

                                                           
1
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 الرقابة على ميزانية الجماعات المحلية  أشكا  : رابعا
                       كددددددددددد  ضدددددددددددم    ل ق تددددددددددد   ددددددددددد    خكددددددددددد ك ل  جنح  كددددددددددد ف أا ادددددددددددا    ت  ددددددددددد   ل ق بددددددددددد   لم لاددددددددددد  دل    

                  مجموعيييييية ميييييين الإةييييييرا ات ت ييييييو  بهييييييا أةهييييييزة معينيييييية  :حيدددددد  ت دددددد    دددددد  أنهدددددد  ل تصددددددحا    د ك
      وضييمان حسيين تحصيييلها مييع إنفاقهييا بدقيية وفعالييية وفيي  مييا أقرتيييه  بغييية المحافريية علييى المييا  العييا 

         التيييي ت يييو  بهيييا سيييلطة أو ليمييية متخصصيييةوتعيييرف أيضيييا بانهيييا المسيييا لة الماليييية السياسييية العامييية، 
          تتمتييييع بالصييييلاحيات الفامليييية فييييي المراةعيييية والفحييييص الموضييييوعي لفيةيييييات  ييييرف نف ييييات وتحصيييييل

    إيرادات الدولة.
 ل دد  تاددم     ا اددا    ل كيددزة   لمح ادد    لتم  دد ف   يز نادد  تن يدد     دد   ت دد   ل ق بدد ل نكلاقدد    دد   دد   

  بحي  ت د   ل ق بد   لم ح د    خيد ة  ل د  تمد  بهد  ا ام  ل  لانا  أ  لك     لمح ا    لتم   ف ص   ن   ف 
دل ة  يز نادد   لتم  دد ف  لمح ادد  لتسددم    ح دد       دد  تن يدد   لميز نادد   ل لهدد    نهدد   دد   ل  كدد   دد  أ  تن يدد  

ج اددد  ل ل   تددد ا لأ  زتددد   لمتددد لس  لشددد  ا   لميز ناددد  قددد  تددد    ددد   ل  ددد   لمحددد د  لددد ي لضددد     لسددد ك ف ) ل  
وسيلطة لبيعية حس   ،اد     لمح ا  لمكب        يز نا   لتم   ف  لمح ا   ليم   تصناف أش  ل  ل ق ب  

 إل    ي  :  الرقابة 
 الإدار ةالرقابة -1

    د   خ  دف أند     ل ق بد   ل د  تمد  س  د  ق د  إد   ف  لهيحد ف  ل م  اد  ن سده    د  يد ت     ل ق بد  
 صددلاحا ته أل  دد  ق دد  إد   ف أخدد م  ل ب  اددك   دد ظ ي    خصصددي  أل  دد ظ ي  ًخدد ي  تكدد    دد  بددي  

    كدد   دد    لندد    دد   ل ق بدد  ل، ل تم  دد ف  لمح ادد   م  ادد  ب ددض أ مدد ل  ل ق بدد    دد  تن يدد   ل م ادد ف  لم لادد 
   ي  :  إل تم   ت سا   ل ق ب  

  د  ة  لم لا  كد   ل للد   يز نا ت تمث   لم  ق   لم :  المراق  الميزانياتي حاليان( المراق  الماليرقابة  -1-1
 دد  تدد ك   ج  مدد د ف  لم لادد   ل دد   لصددح   ل  ن نادد   ي  ق دد  ح تخددص  لن  دد ف  لب ل دد ل  كهدد  ي ح دد  لي  كدد 

، و عيد عيون ليوزارة المالييةتابع  موظا ل   ينبز   جل ز م به     ق        ب لص    ليم   ت  ي   ب ند : 
اليوز ر الآمير ن بالصيرف ضيمن  يلاحيات ي يع تعيينيه ليد   ذلي وعلى  ،من أعوان الوزارة المكلفة بالمالية

المكلا بالمالية ب يرار وزاري، واالتيالي فهيو يخضيع للسيلطة المتاشيرة لليوز ر المكليا بالماليية وفي  تنريي  
فالمرا تيية المالييية بالولاييية، و عهييد إليييه  يزانيييةفالمدير يية الجهو يية للم يزانيييةإداري تميليه المدير يية العاميية للم
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كمد  ي مثد  دل   كد   ل  كد   د  ني  اد   لن  د   ل م  اد  ، 1 (سياب ةعلى الالتزا  بالنف ية  رقابية  بإتما  الرقابة
كحدددص ل ق بددد   لن  ددد ف  ل م  اددد  ل ددد م تك ب هددد   دددة  ل شددد ية ل ل نيدددا   لم    دددي  بم   بددد   لن  ددد ف  ددد  خدددلال 

 د  ة  لم كزي    ل جت  ل ل   ت .  ليم  س  لم  ق   لم لا   ه     ل ق ب  ل م   به   لم  زم
 152-18كددد  إ ددد     صدددلاح  لميز ناددد ت   لددد ي  ددد ك بددد   ل ددد ن    ل اددد ي  قددد  تتددد     شددد  ة أنددد  ل  

تح لددت  دد    ل ق بدد   لسدد ب   إلدد   ق بدد   يز نا تادد  تميدد  إلدد   ل  كدد   دد   لكدد بة  لدد     ل  زكادد   لم لادد  ل    تدد  
 .م ل     ل ل   جا ش  ي ل م  ق   لميز نا ت  ك   لح ل  ل  لميز نا تا  لت زز

د ل  كدد   لحددد ص  ددد   تددكد ددددي   لد ددشددد ية  لمددد  قددد  لمتد ددمدددث   دهددمددد   : الميزانييياتيمهييا  المراقيي  -1-1-1
 : 3بم  ت ت       لخص ص لي  ف به    لص    بدد لدندد د د ف  ل م  ا  لم    ي  ل لدد دندديدا  

    ؛لإد  تددددهددد  لتنشاكه  يز نا تا ددد لم لم   ب تددددندددديددددا   ددددصدددد دددحدددد 
     لم  زم به ؛   لن   ف بم   ب تددند دديدد    حددكدد م  لد دد ندد ندديدد  ل لد ددندديدديددمديدد  كدديددمد  ي  
  لميز نا ؛ لدد دديدد م بدد يدد   ددهددمد  أخدد م  دد دد تدد دد      ددمدد دديد ف  
  لس   د  يددددد  ل تددددد لسلمتددددد  لددددد م لتددددد    لصددددد   ف  ل م  اددددد  للددددد م   لاددددد لددددد زي   لم  دددددف ب لم تمثيددددد          

                     ت  اددددددددددددد   لمااسددددددددددددد ف   د  يددددددددددددد  ل تددددددددددددد لس ت  اددددددددددددد   لمااسددددددددددددد ف  ل م  اددددددددددددد  ذ ف  لكددددددددددددد بة   د  ي 
 ؛ل  لمااس ف   خ م 

   لددد زي   لم  دددف  إلددد   اددد   ل ددد  ت  ددد  إ ددد  د ت ددد  ي  ادددن ي   ددد   لنشددد   ف ل ددد لي   حددد  ل  ل ل يددد   ل 
 ؛ب لم لا 

  تن يدد  كدد   هدد م  ل حددص ل ل ق بدد   لم    دد  بت  ندد  تك يدد   ل شدد ية ل ل نيددا   لم    ددي  ب لم لادد   ل م  اددد     
 ؛    ق        ل زي   لم  ف ب لم لا     بن ك

   ت   ددد   لددد  اس   ددد   لمددد ظ ي   لم ضددد  ي  تحدددت تصددد ك  لتددد  ي     بحيددد   لسددد ما   م  اددد   لسددد ك
 ؛  د  ي ل م ظ ي 

  ؛ لمش  ك  ك  ت ما   ل ش ية ل ل نيا   لم تبلأ ب لن   ف  ل م  ا 

                                                           
، جامعاة ساعيد ، أفريال 03، العادد 09الد اسات الحقو ياة، المجلاد  ة، مجلالمالية ودورها في ضبط مالية الجماعات المحلية )المراقا المالي نموذخا( الرقابةعثمان حاد ،  1

 .248، ص 2023
 .2018س تم   02     ، الصاد53دالمالية، الجريد  الرعية، العد يتعلة بقوانين 2018س تم 02م       15-18     ع و  ج ج د ش،  انون  2
 2011ناوفم   27     اد، الصا64بمصالح المرا  ة المالية، الجريد  الرعياة، العادد  المتعلة 2011نوفم   21م       381-11تنفي       الرسوم الم م   10الماد   3

 .21ص 
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  لم ي يد   ل   د  ل ميز ناد  ق د   د  به   لمش  ك  ك  د  ا  لتح ي   لنص ص  ل ش ي،ا  ل ل نياما   لمب د   
        ل لهيحدددد ف  ل م  ادددد   كدددد ث  كل  ل دددد  لهدددد   ثدددد    دددد   يز نادددد   ل للدددد  أل   دددد   يز نادددد   لتم  دددد ف  لمح ادددد

             شدد ل  دليدد   لصدد   ف  ل م  ادد  أل  شدد ل  إثدد  ك  ل   امدد   لمحدد دة لكا ادد ف  نشدد ك  لمصدد  ك ف   للادد 
 ؛ل  لمص  ك ف  لم م    لم  ل  ل  لم مم 

  ؛إ   د ت يا  ان ي لدل ي ح ل نش    لم   ب   لم لا 
  ؛لمص لح  ك  إ     ل  ن  ج  لمسك      لم ي ي   ل     ل ميز نا   س   ة أت   هم   ق با  أل ت يا 
  ؛ت  ت  نص    للآ  ي  ب لص        لمس  م  لم ل  قص  ضم   نت     لن   ف  ل م  ا  لك  لي ه 
 لمسدددد  م  كدددد     مدددد ل  ل حاددددي ي  ل ميز نادددد   لم هدددد دة إلادددد  ل ضددددم      ب  هدددد  لت يامهدددد  لكدددد    ق دددد  ح         

 .ك  ت بي  ض ل ي تسم  ب سيي  ن    لك  ل ل ن   ف  ل م  ا 
ق د   دن   ل  شدي ة   د   شد  ية  جل دز م ل  ل د    ف : العنا ر الواة  فحصيها فيي الالتيزا  بالنف ية-1-1-2

 : 1كحص  ل ن ص    تا   لميز نا ت      لم  ق   تت 
      لم ك   ا ب   ؛ 21-90 ل  ن    ق      23نص  لم دة ك   ة ح د   ث م        ب لص  ص   
 حدددص كإذ أ   لم  قددد   لمددد ل  تسددده    ددد  بهمددد     ك ب دد   جل دددز م ب لن  ددد  ل  ددد  ني  ل  ل نيامددد ف  لم مددد ل

 ؛ ش لعا   لن        دل   لمس س ب   ي   لا م       ب لص  
   ل  كددددد   ددددد  ل ددددد د تزكاددددد    لاددددد  أل تددددد ك   نصددددد   ددددد ل  لتددددد ك   ج  مددددد د ف أل  لمن صددددد   لم لاددددد           

                           دددددددددد  ق دددددددددد     دددددددددد  ب لصدددددددددد   ادددددددددد  ك ن  دددددددددد ف  ل سدددددددددديي  أل ن  دددددددددد ف  ل تهيددددددددددزبهدددددددددد ل ن  دددددددددد   لم  ددددددددددزم
 ؛أل  جا ثم  

  اد  ك   ل خصاص  ل  ن ن  ل ن    أي ل د ب إد  ي  لن  د  كد   لبد ب ل لمد دة  لم ادمن  كد    لند   لميز ناد
ن   ف  ل سيي  أل  ل تهيز أل  جا ثم    ل ث ل      د    ل  ييد   لميز ناد ت   لم   د  ب    ند ف  لممن حد  

     663 يددد   إد   هددد  كددد   لمددد دة   ددد   ل  ددد ت ف ل   ددد ة  لتم،اددد ف  لن شدددك    ددد   لمسددد  م   ق امددد  ل    تددد 
 ؛ ل ي ض  ل لث  ك  لشب ب ل  914      لب ب إ  ن ف لمخ  ف  لهيح فتحت  ن    

   ؛  ك ب         جل ز م ب ل ن ص   لم ين  ك   ل ثا    لم ك 

                                                           
  2021، جامعاة الجلفاة، سا تم  03، العادد 14، مجلاة الحقاوق والعلاوم السياساية، المجلاد الدور الرقابي المنوط بالمراقا المالي في ظال التراريا الجزائاريمحمد ترماوش،  1

 .262ص
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 نددد    تكددد   ل ددد د  ل  شدددي  ف أل     ك  لمسدددب    ل ددد  اددد م ه   لسددد ك    د  يددد   لما  ددد  لهددد    لزددد ي        
         ثدددد   دددد    ل  شددددي ة قدددد  نددددص   يهدددد   ل نيددددا   لتدددد  ي بدددد   ل مدددد  لندددد ك   دددد  بينهدددد    دددد   ت شددددي  لتندددد

 . لص   ف  ل م  ا 
         ليتدددددد  أ  تدددددد  س لت حددددددص    دددددد ف  جل ددددددز م  ل دددددد  ت دددددد  ه     دددددد  ب لصدددددد    ل لخ ضدددددد   ل  ق بدددددد 

               لحسددددددددن  ك دددددددد   لمشدددددددد    لتز  دددددددد ي ب  حيدددددددد     دددددددد ل  لم   بدددددددد   أتدددددددد م  لسدددددددد ب   كدددددددد  أ دددددددد  أقصدددددددد    شدددددددد ة 
                    شدددددد ي   ي  دددددد    إلدددددد  شدددددد ة أتدددددد م  بدددددد ج  دددددد  إ   نادددددد  تم يدددددد     دددددد ل ب ماددددددة  لم  دددددد ف ل لمحدددددد دة  لكحددددددص

 صد ل   ل ق بد   لم لاد   لام  ادتد  ي   لتسد ي أ د ل  شد ة أتد م  ب د  ك  د     ن    ت ك   ب دض  لم  د ف ذلدك
 .جا م  ة  جل ز م

ا  د  شده  دتسدم   10ل  شد  )ًخ  ت  ي   يد     شد  ية  جل دز م ب لن  د ف لقد    ف  ل سديي  ب يح د ل 
بم دد    دد   لدد زي     يدد  أندد  لكدد   لح لدد   لم دد  ة ق ن ندد   تم دد  ت  يدد   دد    ل دد  ي    دد   لسددن   لم لادد   لم نادد 

ت حص  ش  ية قد    ف  ل سديي  ل شد  ية  جل دز م ب لن  د ف    ي  أن   لم  ف ب لميز نا  ك  ح لد  لسن   لم نا 
              لدددددد أي  لمسدددددد    دددددد   دددددد    لم  قدددددد   لمدددددد ة  لم ددددددك كدددددد  أقدددددد ب    دددددد ل ب دددددد  لخ ضدددددد   ل   شددددددي ة أل إلدددددد  

                           تسدددددددددددد م  دددددددددددد      دددددددددددد ل  ل ا أتدددددددددددد م10  دددددددددددد  أ  ج ت  دددددددددددد م  دددددددددددد      دددددددددددد ل  دددددددددددد ة  شدددددددددددد ة ) إيدددددددددددد   ه 
                      ددددددددد   سددددددددد  م  صددددددددد ل  ل ددددددددد  ي  إيددددددددد     شددددددددد  ية  جل دددددددددز م أل قددددددددد    ف  ل سددددددددديي    ددددددددد   ليددددددددد م  لمددددددددد  ل 

  ل ق ب   لميز ن ا 
  ب لم  ك د )ت شدي ةا إ    أتد  ن ات     ق     لم  ق   لميز نا ت  ي  ي : يزانياتينتا ج رقابة المراق  الم-1-1-3

 د  ب لصد   لكد  ح لد   د م    ثد ل      أل  أتد  ب د م  لم  ك د  أل  أت  ب لم  ك      د   ب ح يد ف تم د   ك هد 
ل دد أي ب دد م  لم  ك دد   لدد ي تصدد     لم  قدد   لميز نادد ت   ت دد م ب   ازدد  ك  بادد  ب اددب ب قدد     ت  دد  نسددخ   دد   دد   

 .        لم  ق   لميز نا ت   لا  ج ا ل إل   ل زي   لم  ف ب لم
  م ب   كحصه  جل ز  بك ق       لم  ق   لم ل   ا  لخ    ل ي ت ذلك    يز نا ت ت شي ة  لم  ق   لم
  لميز ناددد ت لم  قددد   يددد   كددد د ة كددد  بددد   لت   ددد   ددد    ل  شدددي ة  لم مددد ل  ل شددد ية  دددة ل ل  كددد   ددد  تكددد ب   لن  ددد 

لبهد    ل صد     لن  د   لم  دزم بهد    ل   اد    د   ل ق بد  ل د   تن يد     ل   تسه       هم    تم متس  م ه  
                       للإشدددددددددددده دب لن  دددددددددددد  لخ مدددددددددددد  لإ ادددددددددددد     للال دددددددددددز م  لم اددددددددددددمن  ل ثدددددددددددد      لميز نادددددددددددد ت   لم  قدددددددددددد تخادددددددددددة 
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                                      حيددددددددددددددددد  تددددددددددددددددد    ل  شدددددددددددددددددي ة  ددددددددددددددددد  خدددددددددددددددددلال1  ددددددددددددددددد   شددددددددددددددددد لعا  ت دددددددددددددددددك  لن  ددددددددددددددددد   حددددددددددددددددد   جل دددددددددددددددددز م
 . ق   ل  شي ة  ت  ي   ل  شي ة      ا م  ة  جل ز م  ل خ م   ل ظا     ا ك  إلا  إ ا ك   خ  لضة  ل

 جل ز  ددد ف  يددد   لمك ب ددد  ل  ددد ن   ل ل نيدددا   لم مددد ل بددد   أ   لميز ناددد ت لب لم  بددد  إذ  جحددد   لم  قددد  
 ق   ح  ل ز م  ش ب   ك ن  ي  ي    ا   كض  ل  شي    ا   ل     ل كض ق  ت     اق    بس   حس  ك  ح ل 

 لم كدد  تم   لد ي ي دد    جا شدد  ة ل بمخ ل د ف ل  نيددا  ق ب دد  ل  صدحا  ) ثدد    تكدد ب أخكدد ك كد   ل   يدد   ل  دد 
أل ن ص    ل ث     لث  تا   لمك  بد   دثلا  د م إ كد     د   ت شدي ة لتند   لصد   ف  ل م  اد    ن   مما  ب جل ز 

      نسددا   بادد    دد م كدد   ل ثدد     لم ك دد   ددثلا نسددا    تبدد   لم ندد    دد   شدد ل  قدد    ت ظاددف  لكدد    لمخ صدد 
كمدد  ت دد     للآ دد  ب لصد     دد    لميز نادد ت  لم  د   دد   دد    لم  قد   لماقدتلج تتد  أ  ت دد    لدد كض  

 دد م  ك ب دد   ق دد  ح  جل ددز م بسدد     لميز نادد ت  شدد ل    ل ددز م ب لن  دد   حدد   كددض نهدد     دد   دد    لم  قدد  
 ص أل  د م  ح دد  م  جخ صدد  كمخ ل دد  أح د م تنيددا   لصد   ف  ل م  ادد  بهمد   ل  د  ني  ل ل نيامدد ف  لم مد ل

 دد م تدد ك   ج  مدد د ف أل  لمن صدد   لم لادد  ك ل ادد م بشدد  ك   دد د    لمدد ل  ل تندد   لصدد   ف  ل م  ادد   لمخ صدد 
      أل تدد ك   ج  مدد د ف  لم لادد   لم   حدد  كدد   لميز نادد  ل  دد  ف صددزي ة لصدد ل    د  ة ل دد   بدد ل  تزكادد    لادد 

 دد م  ح دد  م    دد  ب لصدد   ل ملاحيدد ف كدد      ل  تبدد  أ  دد  دل  تدد ك   لمنصدد   لمدد ل إلدد أل ت  ادد    ظددف 
 .2 لم لن  ك    ك ة  ل كض  لماقت

      كدد  ح لدد   لدد كض  لنهدد    أ  ي ادد  نسددخ   دد   لم ددف   ك دد  ب   يدد   لميز نادد ت ليتدد    دد   لم  قدد  
                     لي دددددددد      دددددددد  ب لصدددددددد    كدددددددد   دددددددد    لح لدددددددد  أ دددددددد م خادددددددد  ي    لادددددددد  لدددددددد زي   لم  ددددددددف ب لم إلدددددددد   صدددددددد  
                                    عييييييييييين مشيييييييييييروع الالتيييييييييييزا ، أو اللجيييييييييييو  إليييييييييييى وسييييييييييييلة الت اضيييييييييييي إميييييييييييا التنييييييييييياز ل مددددددددددد : 

ب م يد   جل دز م ب لن  د  ب ادد  م ل اد ك   كد   ل ز ضد  بم  د    د      د  ت مد  بدد     لذلدكتحيت مسيهوليته
 ل   كمدد  ي ادد     دد  ب لصدد    جل ددز م ب لن  دد    ك دد  بم دد   لي ادد   لم ددف إلدد   لدد    لادد  لدد زي   لم  ددف ب لم

 ي  أند   ند ك حد جف    ل ز ض  إل   لم  ق   لم ل  قص  لضة ت شي ت  ل  ش  ة إل   ق   ل ز ض  لت  يخ 
ل د م تد ك    ج تم    لحص ل كيه       ل ز ض  ن ك   نه    م تد ك      مد د ف  لم لاد  ل ن د   ه  أصدلا

 . لص    ل  ن نا  للآ   ب لص  

                                                           
، مجلااة دور المراقااا الماالي في الرقابااة علاى النفقااات العمومياة الملتازم تااا للجماعاات المحليااة تريايدا لعمليااة تنفياذ السياسااة المحلياةحااج ميداوس ساايد  موسال عقيلاة،  1

Academia 283، ص 2020، جامعة الشلف، جويلية 02، العدد06، المجلد. 
 .263محمد ترموش، مرجع سابة، ص  2
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         ت   ددددد   لمح اددددد   ل مددددد     ددددد  حيددددد   ل  تيددددد  كددددد   تددددد ل  ل ق بددددد  : المحاسييييي  العميييييوميرقابييييية  -1-2
        ددد  تن يددد  ن  ددد ف  لتم  ددد ف  لمح اددد  خص صددد   ل لن  ددد ف  ل م  اددد   م  ددد     لشدددخص  لثددد ن  ب ددد   لم  قددد 

   ف  ل م  ا  ل لم  قد  لهد  كد  ن دس  ل قدت  حيد  ي    د   لمح اد   ل مد         لي ميز بص    لمن   ل ن  لم ل 
      ا   دددد  تن يدددد   لن  دددد ف  ل م  ادددد رقابيييية سيييياب ة  دددد   سدددد  م  لتم  دددد ف  لمح ادددد  لامدددد  س  ق بدددد   ح ادددد ا  )

   لسد ك ف  لمح ا  بص         ل له      ت         إتم م تن ي   ل م ا ف  لم لا  للص ه  ل   ق  ه  لإ لا
                ل ق باددددد    يهددددد  ل ددددد  ثمددددد  كددددد    ه  ددددد   ددددد  حيددددد   لم ددددد أ  ددددد   هددددد م  زدل ددددد   ك نددددد  ت ددددد   ددددد   ل ددددد  مي 
                    ددددددد   تن يددددددد   لن  ددددددد ف  ل م  اددددددد   ددددددد   هددددددد   ليمددددددد  س  ل ق بددددددد    ددددددد   ددددددد    لن  ددددددد ف  ددددددد   هددددددد  أخددددددد م 

 .1   ك   ل م ا   ل ن ي  ل م  ا  ب نه   ق ب له   ت صف  ق ب   لمح ا   ل م        تن ي   لن   ف  
تشدم  المحليية:  موضوع الرقابة الممارسة من قبيل المحاسي  العميومي عليى النف يات العموميية -1-2-1

                ضدددددددد    ل ق بدددددددد   ل دددددددد  تم  ادددددددده   لمح ادددددددد   ل مدددددددد      ل ن صدددددددد   ل دددددددد  تنصدددددددد    يهدددددددد   دددددددد    ل ق بدددددددد 
     ي  ددددي    دددد   لمح ادددد  36 لمدددد ك   ادددد ب     نتدددد  أندددد  ل ب دددد  لددددنص  لمدددد دة  21-90ل    دددد   إلدددد   ل دددد ن   

 : 2ن    أ  ي ح    م  ي   ق   ق  ل   ت   ل م   
  ددددد    لمك ب ددددد  ت نددددد  بم ه  هددددد  أ   ل م اددددد ل  :بهيييييا مطاب ييييية العمليييييية لل يييييوانين والأنرمييييية المعميييييو            

            لم لادددد   لم مث دددد  كدددد  تن يدددددد   لن  دددد   ل دددد  صددددد      دددد  بدددد ك ه   دددد   ددددد      دددد  ب لصدددد   ل مح اددددد 
           ل لمتدددددد دددددد   م ادددددد  ت كدددددد ب   دددددددة  ميدددددددة  لنصدددددد ص  ل شدددددد ي،ا  ل ل نيامادددددد   لم عادددددد  كدددددد    ل مدددددد   

        بشددد   أا ادددد كددددز دل  ت ل مددد    ي   ل دددد  خدددلال ذلددددك تم ددد   ل دددد ل أ   لمح اددددد    لمددد ل  ل لمح اددد  
 ؛   ق د   د م  لا م   إل      ب لص   لج ي  د م دل      م ش عا   ق ب     

  ددد  ك  ل قددد ب    لل  لددد ي تتدددد      دددد : ل ددد ييييفة الآمييير بالصيييرف أو المفييييوض عنيييهالتاكيييد مييين            
            لن  ددددد كحدددددص  لشددددد ل    خددددد م ل  ح ددددد   ددددد  شددددد عا    إلددددد   ددددد   لمح اددددد   ل اددددد م بدددددد  ق دددددد   لمددددد ل  

ك ند  يب د    د   د     خيد    ب  ي أ     مد د    د  ب لصد   )أل  لم د ي  ند  لد م  لمح اد ا قد  تد 
 ل ا م بما   ة  ل   اة     أ د  أل ح  لد   لد كة ل لسن  ف  لم ك د  بد لك  لم د م لد  كنمد ذي ل   ادة    د  

 ب ه ؛تك  ب لص   )أل  لم  ي  ن ا أثن ك    م د  ل  ح     

                                                           
 .147، 146محمد الصالح فنينش، مرجع سابة، ص ص  1
  15والعلااوم الانسااانية، المجلااد ، مجلااة الحقااوق رقابااة المحاسااا العمااومم علااى النفقااات العموميااة بااله الفعاليااة و م انيااة التسااووتنااق  بلينسااين و ع ااد المجيااد  اا ا  ،   2
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 ل   د ة  لمااسد ف  نه  اد  تسد لأ ب ل  د دم لتسد د: ا ليست محل معارضةنهأن الديون ل  تس ط آةالها أو أ
           ... ل م  ادددد   لم نادددد  كددددد   لدددد ي    لمسدددد ح   ل زيددددد   ددددد   دددد    ل للددددد  أل  ل جتدددد  أل  ااسدددد   م  اددددد 

 دد  لدد  تدد كة  دد    لدد ي   كدد  أ دد  أ بددة اددن  ف  ب دد  ك  دد   ليدد م   لل ل سددن   لم لادد   ل دد  أصددبحت كيهدد  
ل  اد  كد    لمح اد   ل مد    جبد    اد     س ح    لذلدك  د  لد  تدنص   ح د م  لم لاد    د  خدلا  ذلدك

إذ  كدد   ادد      لمدد ك  ة دد   ل  كدد   دد  أ   لدد ي    ل دد   دد  بصدد د دك هدد   لدد  تسدد لأ ب ل  ددد دم  ب ددد  ل مدد دة 
 ؛  د  ة بس    م     أل خك  إل ت خ  ص كه  ت  د 

 :إبد  ك ذ د   لتهدد    د  يد   لم يند   إلد أ  دكدة    د   لن  د  يدادي ح مد   بد لي صد   الطابع الإبرا يي لليدفع
              لددددد   تتددددد    ددددد   لمح اددددد   ل مددددد    ق ددددد  إ ددددد  ك  م اددددد   لددددد كة أ  ي ح ددددد   يددددد        ددددد   ددددد    لم  ددددد 

ك ل  ك     أ        لن    ث بت ل ح د  لم د    ل سد ح   لد كة   لأ    يد   لد                 د  كثي 
     لّ ددددبس ل لخ ددددلأ أل  لز ددددلأ  أل  دددد  ل دددد د أخ دددد م أد ك إلادددد   لدددد كة   يندددد  بشدددد   ج يدددد    تدددد ج   يدددد     لدددد ي

             ل سددددددددد ا  ف  امددددددددد  ي   ددددددددد ظهدددددددددد   ل ددددددددد ت  ة أل لضددددددددد،ا    شدددددددددز ل ل تسددددددددد ثن  ح لددددددددد     دددددددددد   لخ  ددددددددد 
 ؛ب لص   ف  ل م  ا 

 :لمح ا   ل م    أج ت     ب ل  ك     أ  دكة    د  ينبز  ذ إ الصحة ال انونية للمكس  الإبرا ي     
            بددددددد    اددددددد  أ  ي  كددددددد   ددددددد   لصدددددددح   ل  ن ناددددددد    لن  ددددددد  ي ددددددد   ذ ددددددد   لتهددددددد    د  يددددددد   لم ينددددددد  كحسددددددد 

 ؛ن تج    دكة       لن     ب      ل ل م س 
 :تتددددددد    ددددددد   لمح اددددددد   ل مددددددد    ق ددددددد  دكدددددددة  لن  ددددددد  التاشييييييييرات الإةتار ييييييية لعملييييييييات المرا تييييييية                    

      أ   دددددد     خيددددد ة خاددددد ت ل  ق بددددد   ل   اددددد   ددددد  ق ددددد   لم  قددددد   لمددددد ل  للتددددد    لصددددد   ف   كددددد   ددددد أ  ي
         ل دددددز م ل لم  ددددد ف  لم ك ددددد  ل ل ثددددد     لث  تاددددد  ددددد    يددددد  ت حدددددص  ل  شدددددي  ف   ددددد  بك قددددد   ج   ل م  اددددد 

 ؛ ن   لح   
 :ي  كدددد   دددد  ت ك  ددددد  كدددد   لميز نادددد   لمخصصدددد  ينبزدددد    دددد   لمح ادددد   ل مدددد    أ  تييييوفر الاعتمييييادات      

             ل تهدددددد    د  يدددددد   لم نادددددد   ل دددددد   دددددد     ددددددف ب ق ب هدددددد   ل دددددد  ك  تدددددد   دددددد    ج  مدددددد د ف ل زكادددددد   لن  دددددد 
     ب ك ه          ب لص     ن  ج تت ز ص   أي ن    بم  ي ت لز       ج  مد د ف   ل   ص  

 لم   حد  لدد   ل د  أ   دد    ج  مدد د ف  خصصد  لهدد    لن  دد  ب لد  ف   ندد  ج تتدد ز كد لك أ  ت  دد  ن  دد  
 ؛       م د  خصص لن    أخ م 
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 ددددددد  خدددددددلال  اددددددد  م ل  لمصدددددددك   شددددددد عا   لمشددددددد  لي صددددددد   :شيييييييريية عملييييييييات تصيييييييةية النف يييييييات                  
     بددد   ي  قددد   لمح اددد   ل مددد     ددد م ني  اددد   لصدددح   م اددد ف تصددد ا   لن  ددد ف 21-90 كددد   ل ددد ن   

 .دل  ش  ي ه 
  صد  أ   لمح اد   ل مد    : مين قبيل المحاسي  العميومي اةرا ات دفيع أو عيد  دفيع النف ية -1-2-2

ن  ددد   ددد  ق ددد     دددد  ب لصددد    ت ددد م بصددد كه    لمددد  كددد      ددد  ب لصدددد         نددد    ي   ددد     ددد  بصددد    ل
   ك دد     لمدد  تددنص   ادد   ل دد  ني  ل ل نيامدد ف  لم مدد ل بهدد  كدد   دد    لخصدد ص؛  يدد  أندد  ب    ندد  أ  تم نددة    

ني  ل  نيم      ل كة إذ     جح  خ لا  ك       ب لص   ل ل ث     لث  تا   لم ك   ب   ك  م  لمك ب   ل    
                     1التسيييييييييخير للمحاسييييييييي  العميييييييييومي لم مددددددددد ل بهددددددددد  ل نددددددددد  تم ددددددددد  للآ ددددددددد  ب لصددددددددد   أ  ت ددددددددد م بددددددددد    ك 

 إي ياف عمليية دفيع النف ية، أن يطلي  منيه كتابييان ب العمومي  إذا ما قا  المحاسحيي يمكن للآمر بالصرف 
 .وتحت مسهوليته دفعها

ب   بدد    تدد خ   دد     دد  ب لصدد   كدد   جخ صدد ص  ل قدد ب    صددي   دد  ك  ل سددخي  إلخكدد  ة  نيدد    ل 
ل  د ت مث  ك   ل مح ا   ل مد         لن   ف  ل م  ا   أح     لمش   بمتم        لش ل   لم ض عا 

 د   د    لمح اد   ل مد      ند  كد  ح لد  نه  اد    أ  ت د    لد كض   كض  د   د    لمح اد   ل مد   
    ل سددخي  إلدد  يدد  شدد    تم دد  ت   كدد   دد   دد      دد  ب لصدد   ج تم دد   ل تدد ك  لدد كض  لماقددت بسدد   

تخد ي   لكد   أ  أ  ي  د   ل سدخي  ل مح اد   ل مد     لمخد ص  ل   ت  ب   لد كض  لماقدت ل م  قد   لم لاد 
  إضدد ك  إلدد  ذلددك ت  دد  أتادد    21-90 د   ل دد ن    قدد   48ح لد   لدد كض  دد    اددب ب  لمدد ك  ة كدد   لمدد دة 

       ثبدد ف إ  دد ك  لمح ادد   ل مدد     دد   لمسدداللا  أ  ت دد    ل سددخي      بدد    ت مثدد  كدد  ل دد ب شدد  ا   ل شدد
                                      "يطلييييييييييييييييي  مييييييييييييييييين المحاسييييييييييييييييي  العميييييييييييييييييومي أن ييييييييييييييييييدفع" اددددددددددددددددد   ل سدددددددددددددددددخي  عبددددددددددددددددد  ة لأ   ت

         دددد  ت ددد   باددددم   حسدددد تح ددد ي  ل سددددخي    ددد  أاددددب ب لتددد ك    دددد  ب لصددد   إلادددد   ل ددد دة كمددد  تتدددد  أ  
   م لادد          دد  ب ل سددخي  ب لنسددب  لكدد   م ادد  للدداس   أ  ت دد    ل اددي   لم كدد   ل دد م لتح يددد   لمصدد ح   ل   دد 

 .2ل  ة  م ا ف
بمهمدد   ل ق بدد    لمح ادد تم  دد ف ل   ل م  ادد  صدد   ف لت ح دد  لتدد   : رقابيية لجنيية الصييف ات العمومييية-1-3

             بمددددددن   ل  شددددددي ة  مدددددد   ددددد    ل تندددددد   دددددد يي  ل ل صددددد     ل م  ادددددد   ل نيامادددددد  لأ ل شدددددد ي،ا     ح دددددد م لمك ب ددددد 
                                                           

 .157محمد الصالح فنينش، مرجع سابة، ص  1
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 لم مدددددد ل بهدددددد             ل نيامادددددد ل  ل شدددددد ي،ا     ح دددددد مب كادددددده  كدددددد  ح لدددددد   خ ل دددددد     ألب لمشدددددد لعا إذ   تسددددددمت 
 اد  ل تد    لصد   ف  ل م  اد   لتز   ي ك  تنيا   لص   ف  ل م  ا  ًلاد   ل ق بد   لخ     لمش  تام   بحي 

ا                       للتنددددددددددد   ل   تددددددددددد  ل ج اددددددددددد  ل تنددددددددددد  )  لمح اددددددددددد  ل ددددددددددد  ينددددددددددد  ي ضدددددددددددمنه  لتددددددددددد   صددددددددددد   ف  لتم  ددددددددددد ف 
        تددد  هددد    لتخددد ل ل ل   لتهددد ز  ل ن يددد ي كددد  إ ددد    اددد كم ل  ل ق بددد   ل  خ اددد  كتهددد ز تمددد  س  ق ب ددد  خددد  ي

      لمسدددد  م أ  تاددددك ة ب حددددص  شدددد لعا   لصدددد      دددد    لم خصصدددد  ال بلييييية الخارةيييييةكدددد  نكدددد    ل ق بدددد  
               ق اماددددددد ل تددددددد     لتب ددددددد   لددددددد لك تن سددددددد   لصددددددد     ل م  اددددددد شددددددد عا      ددددددد ة  خدددددددلال  لذلدددددددك  ددددددد   لمح ددددددد 
  للتددد    ل ج اددد لتددد    لصددد   ف  إلددد   لمح ددد   لمسددد  م ب ل ق بددد   لخ   اددد  ل صددد     ل م  اددد    ددد    لم   ددد 

 . ل   ت ص   ف  ل
تددخددددددد ص  لدد دددتددنددددددد   لدد ج دديددددددد  لدد ددصددد دد دددددد ف ب   ادددد  دكدددد ت   لشددددد ل  : اللجنيييية الولا ييييية للصييييف ات-1-3-1

ددصددددددد ل   لخد   دددددا  لمدددمددد كدددددددزة لددد ددد للددددددد  ل لملاحدددد   لددددد   ت   هدددد   لددد جيددددددد  ل لددددمدددصددددددد ل   ددديدددددد   لمل لصدددد   ف ل 
ضددمدددد  حدددد لد  247-15 ددد   لم اددد م  ل   اددد    172 دة لمدددد كدددد  ة كددد   لمد كددددزي   ديدددد  ت دددك  لملإد   ف  لددد
                             139لكدددددددددددددددد   لددمددددددددددددددددد دة  184 دددددددددددددددد   لددمددددددددددددددددد دة  4 إلدددددددددددددددد  1كدددددددددددددددد ف لمدس ددددددددددددددددد ي ف  لمحددددددددددددددددد دة كدددددددددددددددد   لم 

                           ل لدص دددددددددددددد  فدكدددددددددددددد ت   لددددددددددددددش ل    كمددددددددددددد  تخددددددددددددد ص ب   اددددددددددددد  حسددددددددددددد   لح لددددددددددددد  د ادددددددددددددد ملم ن دددددددددددددس  ددددددددددددد  
 لدددد   يدسدددد لي  د د دزدهدددد  أل يدد دددددد    لدد دد دد يددددد    د  ي   داادسدددد ف  لد دمد  ديدددد   لمحد دديدددد لم لدددد   ت د  هدددد   ل دددد  ت  ل 

               د لدددندددسددد دددددددددددددددددددددد ديا بدد 200.000.000ديدددندددددددددددددددددددددد   )   دد  ددددددددددددددددددددد    ددد ددديدددددددددددددددددددددد    لدد ددحدد  ددددددددددددددددددددد ف أل  لددصدد دد ددددددددددددددددددددد 
ديا بد لددندسد دددددددد   50.000.000)   دددددد ددددديددددددددددددد   ديددددددندددددددددددد    لخمسدددددددي  لدددصددد ددد دددددددددد ف   شدددددددزدددددددددددددد ل أل  لدددددد دددددددددددددد  زم

               ا بدددد لدددنددددسدددد دددددددددددددددددددددددد دي 20.000.000)  ل دشددددددددددددددددددددد ي   دددد دددديدددددددددددددددددددددددد   ديددددنددددددددددددددددددددددد    لدصد دد ددددددددددددددددددددد ف  لخد  ددددددددددددددددددددد ف
                ددددااددددسددددددددددددددد فلم لدددد دددد دددد يدددددددددددددددد  ل   لددد ددددددددددددد  تدددد دددد  ددددهدددددددددددددددد    إضدددددددددددد ك  إلدددددددددددد   لملاحدددددددددددد لددددصدددد دددد ددددددددددددددد ف  ل   ادددددددددددد ف

                                   139لدددددددددددددددددددددددم دة ددسد دد يددددددددددددددددددددددد ف  لمحددددددددددددددددددددددد دة كدددددددددددددددددددددد   لمضددمددددددددددددددددددددددد  حدددددددددددددددددددددددد لد    لد دمدد  ديدددددددددددددددددددددد   لمحدد ديدددددددددددددددددددددددد 
 .1 ا ملم        

 لمددد ك   أ دددلا       247-15 ددد   لم اددد م  ل   اددد   173 ل ج اددد  حسددد  ندددص  لمددد دة لت شددد    ل تنددد  
 مث د    اسد     مثد   لمصد ح   لم   قد ة  ثلاثد   مث دي   د   لمت دس  لشد     لد ج     مث دي   أل  لد  ل    د 

                                                           
  الجريااد  الرعيااة ، المت اام  طنظاا   الصاافقات العموميااة وطفوي ااات المرفااة العااام 2015 ساا تم   16الماا       247-15ماا  المرسااوم الر ساا     اا    173الماااد  انظاار  1

 .            41،  ص 2015س تم   20،  الصاد     50العدد
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 لددد زي   لم  دددف ب لم لا ) صددد ح   لميز ناددد  ل صددد ح   لمح ادددب ا   ددد ي   لمصددد ح   ل  ناددد   لم ناددد   ثندددي   ددد  
 ب لخ    ب ل جت  حس    ض    لص    )بن ك  أشز ل  م  ا    يا     جق ا ك  ل  ي   ل ت  ة ب ل جت .

 لددد دد ددد يدددددد  لددد دددصددد ددد ددددد ف بددد   اددددد   ددشدددددد  ية دكدد تدددددد  تدددخدددددد ص  لددد دددتدددندددددد  : اللجنييية البلديييية للصيييف ات-1-3-2
              نصدددددددد ص   يهدددددددد لمسدددددددد  ي ف  لمضددددددددم  حدددددددد لد   لاحدددددددد   لخ صدددددددد  ب ل  ددددددددد ت لم لددشددددددددددد ل  ل لددصدد ددد دددددددددد ف ل 

 .147-15  ا ملم     173ل 139 ةك   لدم د  حس   لح ل 
 لمدددددد ك            247-15 دددددد   لم ادددددد م  ل   ادددددد   174ص  لمدددددد دة  ل   تدددددد  حسدددددد  نددددددلت شدددددد    ل تندددددد  

 مث دد    اسدد     مثدد   لمصدد ح   لم   قدد ة   ن خ ددي   ثنددي   دد   أل   دداس  لمت ددس  لشدد     ل  دد ي   دد أ ددلا   
 لمت ددس  لشدد     ل  دد ي   مث ددي   ثنددي   دد   لدد زي   لم  ددف ب لم لادد  ) صدد ح   لميز نادد  ل صدد ح   لمح اددب ا  

مصدد ح   ل  ناددد   لم ناددد  ب لخ  دد  ب ل جتددد  حسدد    ضددد    لصددد    )بندد ك  أشدددز ل  م  اددد    يا      مثدد   ددد   ل
  ن   جق ا ك.

   ضد عا    ل ل   تد   ل ج اد تخد ص لتد    لصد   ف : آاار قرار لجنة الصيف ات للجماعيات المحليية-1-3-3
  لكد    ك ب د   لم   قد ة  لمصد ح  لشد ل   لد ي ي ادم  ح  اد ف  ب ل ق بد    د  دكد ت   لمح    لمس  م     

  ل ج اد ت  ي      ل ق ب   ل م ا   ل   تم  اه   ل تد   حي  ب     لم م لل  نيا  ل ل ش ية  ل لملاح  لص   ف 
  لمصددد ح ادددام  أ  ج كاددده    إ ددد  بمدددن   ل  شدددي ة  أل   لمح ددد   لمسددد  م ل ل   تددد  ل صددد   ف  ل م  اددد    ددد  

  لم  قد  ش لعا   لص     ل م  ا  ل ل   ت  ي كد  ذ ف  لسدا     د    ثب ف ت ك    ن   ل  شي ة  لم   ق ة
 .1 ل م       أ   ضم   تن ي   لص    ل لمح ا   لم ل 

تددد ددددد ي  لدد قددد بددددد   لددددد   تدددمدد  ادددهددددد  ب ندد   247-15 دد   لم ادد م   178لكدد   دد      دد   تددنص  لمدد دة 
ا 20 دددن   لدد دد شدديددد ة أل  كداهدد  خددلال أ د  أقدصدد    ددش ل  ) بم د   دد دد دد قددد ةلمدد ددحدد   ددصلملتدددندد  صدد دد دد ف  

      ليسدددددي  أ دددد  د  ادددددددد   لددددكددد دددددددد      لددددد م ك ددددد ب   ددددد    ل دتنددددد  د ف كدددد  لا  لمدددد بد ددددد  ك  دددد  تددددد  ي  إيدددد      يد  ددددد   
         ددددد م  ك ب ددددد     ينددددد  دل  ددددد    ددددد    ثددددد  ت  صددددد   ل ددددد اددددد ملم دددددددد     دددددد   82دددددددد دة لمد    أحددددكددددددددد م  بمددددد

      لدد   دة كدد   ل شدد ية  لمخ ل دد فبهدد  كدد   لصدد     ل م  ادد   لإثبدد ف   لم مدد ل  ل نيامادد  أل  ل شدد ي،ا    ح دد م
                  لمك ب دددددددد  ل م  ادددددددد   لدددددددد   كهدددددددد  تندددددددد  ي ضددددددددم   ق بدددددددد         ادددددددد  نهدددددددد   لت  ندددددددد   جاددددددددام   ل نيددددددددا  لأ

 .     ش لعا   لص   
                                                           

 04والسياساااية، المجلاااد ، مجلاااة الاساااتاح ال احااات للد اساااات القانونياااة دور رقاباااة لجاااان اااافقات الجماعاااات اتقليمياااة علاااى مراااروعية الصااافقة العمومياااةعااااديا ز د،  1
 .1750، ص  2020، جامعة المسيلة، جانف  02العدد
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  لصد     ل م  اد  لمشد لعا أل  ل   تد  خ قد    ل ج اد إذ      ك ش ت لتد    ل ق بد        ذلك ت ااس   ل 
           ل نيامادددددد  ل ل شددددد ي،ا     ح دددددد مل دددددد كض ن اتددددد   خ ل ددددد   ك نهددددد  تددددد كض  ل  شددددددي ة  ل ددددد   ددددد  ت   دددددد  ت  يددددد    

أ  ت خدد  كدد   لحسددب   قدد     ل تندد  لت  صدد  ت يددا   ل دد لي كدد  إ دد  ك ف  لصدد      لم   قدد ة  لمصدد ح ل  دد  
  لمت دس   اخد ل ل د  ل  أل   داس  ل   تد  لأ  ل ج اد ب    كض  ل  شي ة  د   د   لتند   لصد   ف ؛ ل  ل م  ا 

        ل   تدددد  أ  تصدددد      دددد   سدددد  م  أل  ل جتدددد  لشدددد     ل  دددد ي  ل دددد    ي أادددد   لتندددد   لصدددد   ف   دددد   سدددد  م 
  لمت ددس ل  خ ادد  بدد لك  لي  دد  كدد لك   دداس  لم  ددف ب زي   دد لدد  ل  ل إ ددلام  دد  أ  يدد       دد   تتدد لز    دد 

  لم  دفل ل زي    لمح اب  ت س  إل بم     ل ت لز  ة إ ا ل       ل ت لز   لمخ ص لش     ل   ي  ل  ل  
 .1  لك   لتن   لص   ف  ل م  ا ب لم لا 

: ت    لم  شا   ل     ل م لا   ه ز   إد  ي   ل  ق ب   لم لا   تخاة ل س ك  العامة للماليةالمفتشية رقابة -1-4
كهيحدد   لمب شدد ة ل دد زي   لم  ددف ب لم لادد   ليمدد  س  ل ق بدد   للاح دد  ب دد  نه تدد   لسددن   لم لادد   أنشددحت  لل  دد ة 

ا ك هددد   لكددد    لهددد          لددد ي ندددص   ددد  تنيدددا  ا 532-80بم  ددد   لم اددد م  قددد   1980ادددن    ق باددد  د  مددد 
 ل للدددد   لمصدددد ل  ل لمح ادددد   لمدددد ل   دددد   ل سدددديي     للاح دددد   لم لادددد  هدددد ز د  دددد  ل  ق بدددد   دددد  إنشدددد  ه  لضددددة 
 . ل م  ا   لمح اب  لخ ض   ل        لمااس فلش   ل لتم   ف  لمح ا  

     2723-08إ دددد دة تنيددددا  صددددلاحا ته  بم  دددد   لم ادددد م  ل ن يدددد ي  قدددد   2008كمدددد  تدددد  خددددلال اددددن  
  حيدد  تك ددف  لم  شددا  كدد   دد      دد   2734-08لتنيددا  اا ك هدد   لم كزيدد  بم  دد   لم ادد م  ل ن يدد ي  قدد  

       لكدد ددد لددديددد  إد  ة كدد  ددد ددديدددد  ددد ددد يدددد دددددد لدددددديددددد  ل جقدد دددصددد ديدددد   د  أ د  تلم لدددددد دددددديددددد م بدددددد لدددددد   ادددددد ف ل لددددد ددددددحدددددد لددددددي   ب
    قك  دد ف لمتم  دد إ دددددد  ك د  اددددد ف  ددد ددد  ندددددد  لتدددكددد  يدددددد     لادد  ل ل ادد     ل م  ادد    خدد م لم   د  لمددلتسدديي   
 د د د د ددد  بد لد دنديدددا   لدهديدكددد  لم تد ددديا  تدكد دددي    ح ددد م  لد دش يد دددا  ل لد دندييدمدددا  لكددد   تددد ك   قك  دد في  أل  دد  بدد

 حدد يددد   ددسدد دد م   نتدد ز ف  ددد دد  ندد    كم  تك ف أتا   بلذلك    ند حديد  تن ا ه  لتكا ه   ة         لمح دة
              لتح يدددددددد  أاددددددددب ب ذلددددددددك   ل لددد ددد ددددددددددد    دددددددددددد   نددد ددد  دددددددددص  لددد دددسددديدددديددددددددددد  ل ددد   ددددددددددد   ددددددددة    دددددددددد     لمحددددددددددد دة

                                                           
 .1751، 1750عاديا ز د، مرجع سابة، ص ص  1
، ص 1980ماا س  04، الصااد     10يت م  احداث مفتشية عاماة للمالياة، الجرياد  الرعياة، العادد 1980ما س  01م       53-80ج ج د ش، مرسوم      2

349. 
سا تم   07، الصاد     50يحدد صلاحيات  المفتشية العامة للمالية، الجريد  الرعية، العدد 2008س تم   06م       272-08    طنفي   مرسوم ج ج د ش،  3

 .08، ص  2008
، الصااد   50يت م  طنظي  الهياتل المرتقية  للمفتشية العاماة للمالياة، الجرياد  الرعياة، العادد 2008س تم   06م       273-08د ش، مرسوم طنفي         ج ج 4

 .13، ص  2008س تم   07  
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ضدم  ًلاد ف لأ د     د دة اد  ك ت  د   هد   ل ق باد    د    لاد   لتم  د ف  لمح اد  ه   لم  شدا  تمد  س حي  
 . ل  ن  ج  لسن ي أل خ     ب ل ق ب  ك  إ        

ضييمن إلييار البرنييامج  المحلييية الجماعييات ميزانييية للمالييية علييى العاميية المفتشييية آليييات رقابيية-1-4-1
 لتم  دد ف    دد  تن يد   يز نادد   للاح دد  لتز  د ي ل م  شددا   ل   دد  ل م لاد   ل ادد م ب ل ق بد    لمشدد   هد  : السيينوي 
 ل دد   ج ل ل ح يدد   حيدد  ت دد م   ي يدد   ب لم لادد   لم  ددف لدد زي   ل  ندد  ج اددن ي  سددك   دد   دد   لك دد     لمح ادد 

        لم   حدددد ف  يهدددد  كدددد    سدددد   ل ح ددددا  لكدددد ز  تدددد   جت دددد  ل ل  خدددداص ب  دددد ت   سدددد دة  ل  ندددد  ج  لسددددن ي  ل دددد  
           حا  إضددددددد ك  أل ت ددددددد ي  أل إلزددددددد ك  همددددددد ف تادددددددمن ه   سددددددد دة  ل  نددددددد  جلال لددددددد ي لددددددد  صددددددد   لم لاددددددد لددددددد زي  
         تن يددددد   ل ددددد  ت  ددددد ي  ددددد   لسدددددن    للدددددي    لشددددده ي خدددددلالتصددددد د    ددددد   ل  نددددد  ج    خيددددد لكددددد    لسدددددن ي 

  . ل  ن  ج  لسن ي كيه
      ل ل ددد  تخدددص  ل حدددص ل ل ددد قي     همددد   ل ق بددد  ل ل   دددا تسدددن  ل م  شدددا   ل   ددد      ددد  لكددد   ددد   

               ل م  ادددددد   لمح اددددددب لكدددددد  ق   دددددد    لمح ادددددد ل تم  دددددد ف  ل لمح ادددددد    لمدددددد ل  لدددددد ي ينصدددددد    دددددد   ل سدددددديي  
  كدد     ضدد    ل ق بدد   لمدد ك   أ ددلا  272-08 ل ن يدد ي   لم ادد م دد   05 لمدد دة  دد  ل د كدد  نددص  سدد لبح

       كددد   ددد م شددد عا   لمحصددد  ةي تكدددز أا اددد    ددد   تم  ددد   ددد   ل ن صددد    لمح اددد   ددد   يز ناددد   لتم  ددد ف 
 :1ك  أا ا    ل لم مث   لدق   لحس ب ف

   تك يددددددد  أل  ل   تددددددد  لك  لاددددددد  اا كددددددد   ل ددددددد قي   لددددددد  خ   جتددددددد ادددددددي   ل ق بددددددد   ل  خ اددددددد    ددددددد   يز ناددددددد   ل            
        دددلاكلتسددديي  لميز ناددد   لتم  ددد ف  لمح اددد    لمددد ل  ل لمح اددد   ل سددديي  ل لمح اددد      لمددد ل  ل شددد ية 

 ؛ ل   ت  د إليه 
  ؛تن ي    لصاز   ل م  ا  ل لك ب ف لتم   ف  لمح ا  ت   ه    لن   ف  ل    ق ب 
  ؛ ل م     لمح ا لك    ب لص       ت  م به   ل ن ي م  لحس ب ف  ل   لص   دق 
   ؛ لتب  ا  ل ي   لتب  ا    ي  د ف   ل ل جت   ل    ت  لم   د  لم لا   ت  ح ش ل 
  لمح ا ؛  لميز نا تسيي     م د ف  
  م    لتم  د ف لصدن ل   ل اد    لضد  ل د  ت د  ه   ل للد  ل لمسد    ف     ند ف اد  م ل ش ل   دن  ل

 ل ل جت ؛ل    ت    لمح ا 
                                                           

  07، مجلااة الاسااتاح ال احاات للد اسااات القانونيااة والسياسااية، المجلااد ةرقابااة المفترااية العامااة للماليااة علااى ميزانيااة الجماعااات المحلياامحمااد   اار دلاج و عصااام  ااا ،  1
 .982، 981، ص ص 2023، جامعة المسيلة، جانف  04العدد
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   ددد دد ددد دد  بك    لهب   ل م  ا لمددسددد دة  ة    ددد     لمتددكددد ب   لدددندد ددد ددد ف. 
   د  ل لكحددص   قدد ب  تسدديي   لددصن دي ب ل   د  ل م لاد    لم  شدا تدددددد دددددد م ذلدك     أ دد  تددددددندددددد دددددديددددددد  ل 

         لددد ددحدددددددص    سدددددي ل  أل  لمح اددددد    لمددد  ددددددددد د ف  ددددد  أي نددددددددد   ل لددد دددددد  يدددحدددد ز دددددددد   لمل ل دددددا  ل لددددسدددنددددددددد  ف ل 
أتدد   يحدد   كدد  ذلددك  لدد د د  يددد   لدددد   تد د  ددد بمدد    دددد   كدد   دددسدد ددندددد  أل لثدديدد دددد  تدد دد يدد يدددد  ضد ل يدددد  لد دحد صدددده 

              بدددددد ي بدددحدددد  لإ ددددددد  ك  لدددد ددديدددددددد م  لكدد   أي   دد       دد ف شدد     أل ك دد ب ت  ت دد     ق بادد  لأتّدد  خ دد ة خ   ادد 
            لا  دددددددد ج  ل ست ددددددددد  كدددددددد   لمح اددددددددب فلمبدددزدددددددددددد ي  قددد بدددددددددد   لددد ددصددد كدددددددددددد ف أل  لددد ددمدددد دددديددددددددددد ف   أيّ تحدد دددددددددددي 

      ددد دد  ددددددد لمدددسددد ددنددددددد  ف  لم لدد ددديددددددد    دددد  صدددحدددددد     إضدددد ك  إلدددد   كادددد ف أتّدددد  كدددد   شدددد  ه لم  دددد   لسددددتلاف ل 
            بدزددددددد ي  ل ددددددددا    دددددد  صددددددددح   لد يدددددددد م بددددددد يّ كحدددددددص  ل   زدددددد لم    دددددد ف   خددددددد م  لم كاددددددد ف ل لملصدددددددد    

                  د د يدندددددددددددد  ل دندددددددددددد   جقد ددادددددددددددد ك د ل لمدددددددددددلتددددددددددددم م  ل د يددددددددددددي   لمحدددددددددددد ا     ددددددددددددم ل  لد سدددددددددددديي  ذ ف  لد د ثديددددددددددددد   
 1.نتزةلمحدد ديد د   لخد  د   

د   د دشيددددد   لد   ددددد  لد مد لدددددا  حددددد   د   دد ددددد   ددمددددداة  لدد دمدد دديددددد ف  لدددددد   أ د   دددددلمتدددددم  س   لبهددددد    لدص ددددد 
       دد   ددد دددددد   لحددسددد بدددددد ف تم ددد   ددديددددد  أندددد  ج ب لنسدددب  لميز ناددد   لتم  ددد ف  لمح اددد    لمحد ادد دددد    لد ددمدد  دديدددد   

 . م ل به لم دب د  للأح  م  لد شد ي يد  ل ل دنييدما     لدد د  تددمت تدص دي هد  نهد  ا   
إلييار البرنييامج  خييار  المحلييية الجماعييات ميزانييية للمالييية علييى العاميية المفتشييية آليييات رقابيية-1-4-2

    ل م  شددا   ل   دد  ل م لادد  كدد  إ دد    ل  ندد  ج  لسددن ي  تم دد  لهدد  خدد  ي  لمخ لدد   ندد   لسدد ك ف  إلدد : السيينوي 
         اد  ت لا لت خد    ب د    ل اد  ا    حا   لخ  ة  ل ا  ا   ل   تك  ه   خ  ف  لهيحد فلا     ل  ن  ج  ل ا م بص

          يدددد    ل دددد دة جلهدددد   كدددد  إ دددد    ل  ندددد  ج  لسددددن ي ل   لمخ لدددد  ب لصددددلاحا فحيدددد  ي قددددف  ل مدددد     كدددد   ل ن يدددد 
            ل   اددددد ف ل لخ ددددد ة كددددد   ددددد    لخصددددد ص ت مثددددد   همددددد  جاددددد  ت لا   ل   لمهمددددد ف  ددددد   جن هددددد كب ددددد   جلهددددد  إ

         ل  قدددد    لم خدددد ة  لم لادددد     دددد  ك فب حددددص لد  ادددد   ت   دددد  أا ادددد       ل ادددد م ب   ادددد ف لتح ليدددد  ت نادددد  كدددد 
     ل تم  ددد ف  لمح اددد   لمسدددخ ة  لم لاددد   لمددد   دب سددديي    لم   ددد    د  ة ل ددد م لك  لاددد     ن ددد    ددد   ددد م ت شدددي  

               نه    ل د   د  شد للاز د ل م لا  ً  ك ل ق   ح ف  د  أ د   تخد ذ كد   ل د  بي    ل      لم  شا ت  م    خي لك  
 .2 لمح ا    د  ة    تنيا  لتسيي  أ  تحس 

                                                           
 .10، مرجع سابة، ص272-08م  المرسوم التنفي    06انظر الماد   1
 .983، 982محمد   ر دلاج و عصام  ا ، مرجع سابة، ص ص  2
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                  بدددددددد ل   ا   لم   دددددددد ين هدددددددد   مدددددددد   ل حدددددددد  ف : للمالييييييييية العاميييييييية المفتشييييييييية رقابيييييييية نتييييييييا ج-1-4-3
 كدض  خدلال د     ل د    لد ي ي د ي   لمخ لف  لم ن   ل      ق   ح ت دي ب  لمح ا  يز نا   لتم   ف  ل ق ب 

                      ددددددددد  يددددددددداث  بشددددددددد    ب شددددددددد    ددددددددد   لسدددددددددي ب لميز ناددددددددد   لم    ددددددددد  ل لمسددددددددد ن  ف  بددددددددد ف ت ددددددددد ت   ل ثددددددددد    
  272-08 دددد   لم ادددد م  19ل  دددد  ذلددددك أقدددد   لمشدددد    لتز  دددد ي كدددد  نددددص  لمدددد دة    لحسدددد  ل مهدددد م  ل ق بادددد 
 18ل 17 لمد دتي  دددندددصدددد ص  ددد ددديدددهدددد  كد  لم  ج دلا  أل ت   كدض لدددكددد ددد دددد ف  لدد ددد دددد  لم ك   ا ب    بد   كد  

               ندددددد لمأ  يدكدددددددد    د ضدددددددد   إ دددددددد    يد دددددددد   بدددددد   لد  دددددددداس  لددسد ددددددددم  لد دد ددددددد     دددددد  ن ددددددس  لم ادددددد م  تم دددددد  
             ل  حددددددد ة  ل م اددددددد   لمخددددددد ص سدددددددالللمتحددددددد       دددددددد     دددددددد    أيددددددددد م  ل دنددددددددد   ددددددددد م  لدددددددد د بدد ددددددددد  ثدمدد ندديدددددددد 

 ليددددد ا   لمحددداددددد  أل   دديددددس   لدددسددد دددددم  دد ددددن لمضددد   لدد دددد      ل م  شددا   ل   دد  لدد ددمدد لدديدددد   ددحددادددد  قددصدددد  
ل ل دد  تن هدد   دد دة ب صدد       بدد ف ت دي ادد    ل دد    يهدد     ب دد  ذلددك أل  ل صددا  إلدد   لدددسددد دددكددددد   لدددسددد دددمددديددددد 

  لمخ لف؛ ل       لماقت   ت   ت مث  ك  
                              لمخدددددددددددددددد ل ل دددددددددددددددد  ي    لم  شددددددددددددددددي   دددددددددددددددد    لمح ادددددددددددددددد ت دددددددددددددددد ي  يز نادددددددددددددددد   لتم  دددددددددددددددد ف كمدددددددددددددددد  

          لمصددددد  يف  لذلدددددك  ددددد  أ ددددد      بددددد   ددددد م تكددددد ب  ل ل جتددددد كددددد    ددددد   ل   تددددد   لهددددد   هددددد م  ل ق بددددد    يهددددد 
                     يدددددددددد  د ف   ددددددددددة     بدددددددددد    ي دددددددددد  تحصددددددددددي   لميز نادددددددددد ب دددددددددد  بندددددددددد   دددددددددد  بندددددددددد د   لم  دددددددددد دة للا  مدددددددددد د ف

         لميز نادددد بهدددد  كدددد   تدددد ل   لم مدددد لل  دددد  ني  ل ل نيامدددد ف    ب نهدددد   ك ب دددد  لم لادددد ل ماددددة  سدددد ن  ف  ل م ادددد ف 
 ت  يدد    تحدد  ل   تدد خلاته لكدد  نه تدد    لمح اددب   ل م  ادد م لنيدد  لك دد    صددحاح    لأنهدد   ث  دد  كدد   لدد ك ت  إثب تدد   

 26ذلددك  لشدد    حيدد  تددنص  لمدد دة كدد  تدد   م هدد   ل دد   بخصدد ص  لم  يندد ف كدد   لملاحيدد فتسدت    كيهدد  
  د  د تهدددد يد ادددم  حدصدي دددد  ندش ادند يدددد    تد دد يدددد    ت دد   لد دد  دددد  لدد ددمد لدديددددد    دد دد دشدديدددد لم  بددد   272-08 دد   لم اددد م 

دد لديددد  لمددددكدددد ف بدد لمليدددسددد دد   لددد دددد ددد يددددد   لدددسددددندددد ي إلد   لدددد زيدددد     دد دد د دد ددد  بدهددد لم  ل د دخص  د  يدند تده  ل   دد بدد 
 . ل   أ   بخص صه  دد  لديدد  لدد دسددند لمخلال  لددثلاث    لل     لددسدندد   

إض ك  إل   ل   ي   لسن ي  ن ك   ة ت   ي  تص      لم  شدا   ل   د  ل م لاد  ل د :  ل   يد    ا اد   
 ل دد  قدد     بتم هدد   ل لمح ادد    لمدد ل ل ل  دد ي  ف حدد ل  ل سدديي   ل لم  يندد ف  لملاحيدد فتسددت   ادد  أ دد   لدد ي 

        لم   بدددد ي اددددم  ن دددد  ج اصدددد   لدددد ي    ل   يدددد   ل  خل ل جتدددد فأثندددد ك  ل ادددد م بمهدددد  ه  د خدددد    دددد  ف  ل  دددد ت ف 
        لمسددي بتدد  ب    ك دد       لي  دد   ل   يدد   ل  خاصدد لمسددي ل دد  ب    ا ادد كدد   ل   يدد    لم لندد   لم  يندد فبددي  
  لم   د     ب ف  ب    ا لام  لم      إض ك  إل   ل   ي   لنه     ل ي تح    لس ك   لس ما  أل  ل ص  إل 

  ل ل   يدد   ل  يامدد   لدد ي ت ددزم  لم  شددا   ل   دد  ل م لادد  ب  دد  د  إلدد    ندد   ل   يدد   لسددن ي مسددي  ل دد   دد   
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 ل ل  صددا ف  لدد   دة كدد   ل   يدد   لم  يندد فل لدد ي  ي اددم   لماشدد  ف  ل  لدد   دد   دد م  جادد ت ب   ل دد  ل ي هدد  
  لس ك ف  لما   . إل  لسن ي لي ا  

 الرقابة السياسية-2
ت  م  لش   ب ل   ي   لال  ل  ن ن   ل ي    خ      ا  ا  ك  ل جت  أل  ل   ت  ت      لمت لس  لش   

        ل ندددد   م  ادددد   ل ق بدددد    دددد  تسدددديي     لم دددد    لمن ادددد  لمم  ادددد  تسدددديي   لشددددال   ل م  ادددد  إ  دتدددد   ل دددد  
ص ك ددد   تددد ل  ل ق بددد    ددد  تن يددد   لميز ناددد   لمح اددد  تسددد  م   لحسددد ب   د  ي ك ادددي   ت حددد  ددد    لشدددال  

أل   داس  لمت دس  لشد     جا  م ل أ   ل  لتم   ف  لمح ا   إذ ت  م      لحس ب        ك      ل  ل 
         ل ضدددددبكه      لميز ناددددد  ل صددددد يت   دددددل متددددد لس  لشددددد  ا   ل ج اددددد  أل  ل   تددددد   ل ددددد   ت ددددد ل   م اددددد    ل  ددددد ي

ل د    ل م اد ف ت د   م اد ف   ل تز  لك   د  ح جفلم  لت    للاز  ك   ل   بي    تخ ذل       أا س  ل   ز  
  ق با  ك  أص ه .

تم نهد  بد  ل   ل  لم لاد   جق صد دد  مد  خ صد  كد   تد ل      د    لمتد لس لت ند أ  تنشئ حي  تم  
أ  تسدد  ي     ل  ل دد  تحدد  لهدد أل  ل   تدد   ل جتدد  اق دد  ت دد ل  د  ادد   ل ادد ت   ل دد  تهدد   أ  تنشددئ لت ندد    أتادد   

  ج     ددد   ددد     لمت دددس  لشددد     ل  ددد ي       خددد ل ل مت دددس  لشددد     لدددت كمددد   ذلدددكل  خ صدددي  كددد   بخ ددد  ك 
  هد  بم ضد عا   ه  د ك ل     ناد ف ل تسدخ  لهد  كد   لسد ك ف   خ ص  ل  ح ي  ل  ل ق ب  لت ن    ئأ  ينش

 لحا د لك  لا .
 لمجلف المحاستة الرقابة ال ضا ية-3

 ت   دد   ت ددس  لمح اددب   يحدد  قادد  ا   سدد     تمدد  س  ه  هدد   ل ق بادد  دل  أي ضددز   ف  دد   يحدد 
                  المهسسييييييية العلييييييييا للرقابييييييية التعديييييييية  : ب نددددددد 20-95 للأ ددددددد  تم ددددددد  ت  ي ددددددد   ب ددددددد     حيددددددد  أخددددددد م 

يتمتيع باختصيا  إداري وقضيا ي فيي ممارسية  على أموا  الدولة والجماعيات المحليية والمرافي  العموميية،
                  المهمييييييية الموكلييييييية إلييييييييه  وليييييييو يتمتيييييييع بالاسيييييييت لا  الضيييييييروري، ضيييييييمانان للموضيييييييويية والحيييييييياد

 .1في أعماله والفعالية
علييى الممتلفييات ة للرقابيية مسييت ل ا عليييمهسسيية ب ندد :  2020 دد  دادد     199كمدد    ك دد   لمدد دة 

     العموميييية، يكليييا بالرقابييية التعديييية عليييى أميييوا  الدولييية والجماعيييات المحليييية والمرافييي  العموميييية وا والأميي

                                                           
 .03، ص1995جويلية  23، الصاد     39المتعلة بمجلس ا اس ة، الجريد  الرعية، العدد 1995جويلية  17الم       20-95م  الأمر      03و 02 وادالم 1
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يسييال  مجلييف المحاسييتة فييي تر ييية الحكيي  الراشييد وكييذل  رسوس الأمييوا  التجار يية التابعيية للدوليية، حيييي 
 .ية وريداع الحساباتوالشفا ية في تسيير الأموا  العموم

 لمخ ل  إت   ب ق ب  حس   ا  م ل  لهيح ف  لخ ض     لصلاحا فت  ف  ت س  لمح اب  ك   م  ا  
        ل  ل دددا  ل  ل اددد     لم دتددد   ل م  اددد   ل ت دددا  ن عاددد  تسددديي     ددد  حيددد   ل   لاددد     ددد  لل ق ب ددد   لمددد   د ل 

              لا مدددددد  ل دددددد  ي   دددددد      دددددد  ك فل تح ا  تدددددد  ب دددددد    تح ي تدددددد  ل ي صدددددد  كدددددد  نه تدددددد   جق صدددددد دل    د كل 
                       . لكدددددددددددد   تدددددددددددد ل ت دددددددددددد ت  حسدددددددددددد ب ف  لمح ادددددددددددد ي   ل مدددددددددددد  يي  ل      هدددددددددددد  دددددددددددد  أ دددددددددددد  تحسددددددددددددي  ذلددددددددددددك

                كددددددد   تددددددد ل تسددددددديي   لميز ناددددددد  ل لم لاددددددد   ت  تددددددد   ددددددد     ين تددددددد   لتدددددددز ك ف  ل اددددددد  ا  ل    بددددددد   جنادددددددب  
 201-95ك        ك   لح جف  لمنص ص   يه 

ت ددد     قدددب    دد  أندد    لم   دد  ب ل   تدد  10-11 دد   ل دد ن    210 لمدد دة لكدد  ن ددس  لسددا   أشدد  ف 
 لتدد قي   لحدس بددد ف   د  يد  ل    تدد  لتكدددهي  حسد ب ف  ل سددديي   لخ صدد  بهد   دد   دد    ت دس  لمح اددب   ب دد   

 ت دس  ب ند  تمد  س  لم   د  ب ل جتد  07-12    ل د ن    175 لم دة  أش  ف لم   ل   كم   ل  ش ية  لس  ي 
 لم مد ل بد    لمحد اب      ب   لحس ب   د  ي لد دد  ل  لحددسدد ب تددسديديددد   لمحدد ا  لتددكدهديدد  دمدد   ب د  ل  شد ية 

              ت  دددددددددف  ت ددددددددس  لمح ادددددددددب  ب ق بددددددددد  لكحددددددددص  لحسددددددددد ب ف   د  يددددددددد  لتصدددددددد ا  حسددددددددد ب ف  ل سددددددددديي ل  ادددددددد 
 .2ل    ت ف ل ل جت ف

ل مدد   د ل ل ادد     لم دتدد    لمح ادد كدد    ت ددس  لمح اددب  يدد ق  كدد  شدد ل   ادد  م ل  لتم  دد ف  ل  ادد 
ل   ددد  ل  ل   دددد   ل دددد  تدددد خ  كدددد  نكدددد    خ ص صدددد   لي ددددا  تسدددديي    لي  كدددد   دددد   ك ب دددد   ل م ادددد ف  لم لادددد  

حيددد  تهددد    ل ق بددد   ل ددد  تم  اددده   ت دددس  ل لمح اددد ا   لهددد    لهيحددد ف ل  ددد  ني  ل ل نيامددد ف  لم مددد ل بهددد  
تشدددتاة  جاددد  م ل  ل  ددد ل ل لصددد  م ل مددد   د ل ل اددد     إلددد    لمح ادددب   ددد  خدددلال  لن ددد  ج  ل ددد  ي  صددد  إليهددد 

  لبهد    لصد   ي  شد   ا  تسديي   لم لاد   لمح اد لت  ا  إ ب  ي  ت  ت   لحس ب ف لتك     لم دت  ل     ل  ل    
ت دد   ت ددس  لمح اددب  ت  يدد    اددن ي  ي ادد   إلدد    دداس  لتمه  يدد  ي ددي   ادد   لم  يندد ف ل لملاحيدد ف لل   يامدد ف 

سا   لن  م     أشز ل تح ي ت     ك   ب ل  صا ف  ل د  يد م أند  تتد  ت د تمه   لكد لك  دلد  لمسداللي   ل  ا
 ل لممث ي   ل  ن نيي  ل لس ك ف  ل صا   لم نا   لم تبك  ب لك.

                                                           
 .04، مرجع سابة، ص 20-95م  الأمر      06الماد   1
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 المحور الخامس
مصادر تمويل ميزانية الجماعات 

 : المصادر الداخليةةالمحلي
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 المحور الخامس: مصادر تمويل ميزانية الجماعات المحلية
 المصادر الداخلية

 

دددددياخريووووبدئيةو يووووبدئي وووو ديةو يووووب دتحصيووووادتتنووووصادر ووووويلدالتحصيووووادالحئروووو دصوووو دال  ا وووو د وووو  در ووووويل
تسووري ددئووصلئتخترو دروو د  وومدا وحيوبدئاليووولدالتئ و ا،دلوومل دلاوونئوئادرو دخوو ادوومادالحد،ئأخو  دخولييووب
تسوووت  ددرناوووودال حو وووولدالحئريوووبدصووو دتحصيوووادالتووو ددالداخريوووبدئالماتيوووب در وووويلدالتحصيوووادالحئرووو الضوووصلد رووو د

د،دئالت ديحك دتقسيحاودإل دإي ايالدذالدأصاديةو  دئإي ايالدأخ  دي  ديةو يب.ر  ان تاو
د
 تمهيد

ددددددددددددددددبحووووووووود دتووووووووصاص دالحوووووووووصاليدالحوليوووووووووبدالحئريوووووووووبديتصقوووووووو دن وووووووووولدالووووووووودئلدالتنحووووووووص دلر حو وووووووووولدالحئريوووووووووب
دددددددددددددصوووو دت  يوووومدتروووو دالحووووصاليدالحوليووووبدبحوووووديخوووودادأووووودا دوووووم دالعحريووووبدبول ووووصل دالح رص ووووبدال عوليووووبد  وووودصضوووو اد

ددالحئريووبدال حو ووولددتحصيووادر  انيووبا لاولاوويبدصوو دتعتبوو داريوو ايالدالحوليووبدالداخريووبدالحئريووبدأ ووددالعنوصوو ددئ
تشوحاداريو ايالدالحوليوبدد،د  ومدر دتقديمدالخدرولدالضو ئليبدلرحوصاين  د رو دالحسوتص دالحئرو دئالت دتحكناو

الداخريبديحيعدالحصاليدالحوليبدالت دتتصلددياخوادال حو وولدالحئريوبدرو در وويلدرئريوب،درروادالضو ا  دال لاوصاد
 .ئي  وودالاتغ ادا ر كدالحئريب ر ددئالعصا دالحئريبد

ددددددددالداخريوبدبهوحيوبديب و  دصو دتع يو داللاوتق ادالحوول دلر حو وولدالحئريوبدر ويلدالتحصيادالحئر تتحتعد
ددددددددددددد  ووووووومدتسووووووووومدصووووووو دتقر وووووووادال تحوووووووويد رووووووو دالتحصيوووووووادالخوووووووولي دئتع يووووووو دقووووووودلتاود رووووووو دتئق ووووووو داللاوووووووتدارب

ددددددددددددددددددددددتع يوووووووووو دالحسووووووووووفئليبدالحوليووووووووووبدئالشوووووووووو و يبدصوووووووووو دإيال دالحووووووووووصاليدالحوليووووووووووبديحووووووووووودأناووووووووووودتسوووووووووووومدصوووووووووو ددالحوليووووووووووب
 . ر دالحستص دالحئر 

 الإيرادات الجبائية أولا: 
للاووووتق ليبددئزندوووووم داريوووو ايالدصوووو در حووووصادالحووووصاليدالحوليووووبدالحئريووووبدالحف وووو دا  روووو دتئديووووداادديحرووووا

ددددددددددددالتنحصيوووووبدئ دقوووووبدرووووود دقووووودل دووووووم دا خ ووووو  د رووووو دإ قوووووو دالبووووو ار يصنوووووجديتووووو يمدال حو وووووولدالحئريوووووبدروليووووووا،د
  مدتت صندوم داري ايالدر درختر دالض ا  دئال لاوصادالحةو و  ددددددددئأيالدالخت وصولدئالحاوادالحصيربدإل او،

دئدي  دالحةو   ،دالحخ  بديريوادأئدي  يوادل و د دال حو بدالحئريب.
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صووو دتقووودي دإي اياتاوووودال ةو يوووبد رووو دار وووعولدالحقووودادرووو دردي يوووبدالضووو ا  دددتعتحوووددال حو وووولدالحئريوووبد
دددددددددددددددددد دالوووووووم ديقووووووودادلاووووووونصيوادإل اوووووووود نوووووووولاد رووووووو دالحع يوووووووولدالحقدروووووووبدرووووووو دردي يوووووووبدالضووووووو ا  ورقةةةةةةةة الح ةةةةةةةا ئ

ولدئيومادالحع يووولدالحقدرووبدروو ديوو  دأرنوولدالخ ينووب،دئتعووددئلقووبدالئسووو دا لاوولدالووم دتعتحوودد ريووجدال حو وو
ددددددددددددددددددصووووووووو دتئ ووووووووو اداريووووووووو ايالدال ةو يوووووووووبد  ووووووووومدتسووووووووو ادووووووووووم داريووووووووو ايالدال ةو يوووووووووبدصووووووووو دالح  انيوووووووووبدالحئريوووووووووب

دإي ايالدقسمدالتس   .دضح 
 حو وووولدي ووون دالقوووونصنداريووو ايالدال ةو يوووبدبئسووو دياوووبدالتئ ووو ا،دإلووو دضووو ا  دتئ وووادل و ووود دال

ددددددددددددددديئندلاووووووووووصاوو،دئضوووووووووو ا  دتئ ووووووووووادل و وووووووووود دالدئلووووووووووبدئال حو ووووووووووولدالحئريووووووووووبدئ عوووووووووو دال وووووووووونويي دالحئريووووووووووب
دئ حصروادتنقسمدر ويلدالتحصيادالحئر دذالدا صادال ةو  دتةعوادلنس دالتئ  ادإل دا قسوادالتوليب:د

 الإيرادات الجبائية المحصلة كلياً لفائدة البلديات  -1
ولدبح حص بدر دالض ا  دئال لاصادالدا حوبدئالرو توب،دئالتو ديوتمدتئ و راودخصدالحش ادال  ا   دالبردي

دص دالشكادالحصال :دوم دالحصاليدال ةو يبدديحك دتصضيحل و دتاودلاصاوو،دئد
د

 بائية المحصلة كلياً لفائدة البلديةج: الإيرادات ال01الشكل رقم 

الإيرادات الجبائية 
المحصلة كلياً لفائدة 

 البلدية
رسم رفع القمامات 

 المنزلية 

 الرسم العقاري 

الرسم الخاص على 
وكل عقود التعمير 

الرخص والشهادات 
 المتعلقة بها

الرسم الخاص على 
الإعلانات والصفائح 

حقوق الحفلات  المهنية
 والأفراح

 الرسم على الإقامة

الرسم الصحي على 
 اللحوم
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دددددددد2002رووووو دقوووووونصندالحوليوووووبدلسووووونبدد14تهلاووووو دوووووومادال لاووووومدبحصيووووو دنوووووصدالحووووووي دالرسةةةةةم العقةةةةةاري: -1-1
رووو دقوووونصندالضووو ا  دالحةو ووو  ددئدال لاوووصادالححو روووبدلسووونبددد262إلووو ديويوووبدد248ئتنظحوووجد وليووووادالحوووصايدرووو د

لةى الرسةم العقةاري ع،د  مديعتب دال لامدالعقول در دأومدالحصاليدالحوليبدالض يبيبدلربرديبدئيت صندر :د2024
 الملكيات المبنية و الرسم العقاري على الملكيات غير المبنية.

يفلاوووو دللاوووومد قووووول دلاوووونص د روووو دالحر يووووولدالحبنيووووبددددددددالرسةةةةم العقةةةةاري علةةةةى الملكيةةةةات المبنيةةةةة:  -1-1-1
راحوووودت ووو دئضوووع تاودالقونصنيوووب،دالحصيوووصي دصوووص دالتووو ا دالوووصين دبولاوووترنولدترووو دالحع وووو درووو دالضووو يةبدصووو ا بدددددد

يعتب دال لامدالعقول د ر دالحر يولدالحبنيبدللامدلانص دي ب د ر دالحر يولدالحبنيبدالحصيصي دص دالبرديبددئ ريج
تخضعدلر لامدالعقول دالحنشوتلدالحخ  وبدريوصالدالت دتصيدد اودأر ك،دراحوديونتدئضع تاودالقونصنيب،ديحود

رئوووي دالح وووولالدال صيوووبدئالحوووصان ددا  وووخوادئالحوووصايدأئدلتخووو ي دالحنتصيوووولدالحنشوووتلدالت وليوووبدال و نوووبدصووو 
ئرئ ولدالسك دالئديديبدئرئ ولدال  قولددبحوودص اوودررئقوتاوودالحت صنوبدرو درسوتصي ولدئئل وولدلر ويونبدد
دددددددددألضوووويولدالبنويووووولدب حيووووعدأنصا اووووودئالق ووووعدا لضوووويبدالتوووو دتشووووكادررئقوووووادرةو وووو اادلاووووودئلديحكوووو داللاووووتغنول

 ووبدئالحسووتخدربدللاووتعحوادت ووول دأئدصوونو  ديولصل ووولدئأرووو  دإيوودااد ناوووددددئيوومادا لاضوو دي وو دالح لئد
دالةضو عدئي  وودر دا رو  در دن  دالنصا،دلاصالديونديشغراودالحول دأئديشغراوداخ ئندر ونوادأئدبحقو ا.

دددددددددددددددددددددددتع ووووووووووو دب ووووووووووو بديا حوووووووووووبدرووووووووووو دال لاووووووووووومدالعقوووووووووووول دالح ووووووووووو ئ د رووووووووووو دالحر يوووووووووووولدالحبنيوووووووووووبدالإعفةةةةةةةةةةةا ات:
بشوووو  دأندت ووووصندرخ  ووووبدلح صوووو د ووووواددأئدذالدرن عووووبد ورووووبدئأندلدتوووودلديخوووو ا،دالعقووووولالدالتوبعووووبدلردئلووووبد
ددددددددئالصليووووولدئالبرووووديولددئيوووومل دتروووو دالتوبعووووبدلرحفلاسووووولدالعحصريووووبدذالدال وووووبعداريال دالتوووو دتحوووووللدنشووووويواد

ددددددددددددد وووووووداندالرقوصوووووووبدئال يوضوووووووبصووووووو در وووووووداندالتعرووووووويمدئالةئووووووومدالعرحووووووو دئالئحويوووووووبدال وووووووئيبدئاليتحو يوووووووبدئصووووووو در
ددددددددددددددددددالبنويووووووووووولدالحخ  ووووووووووبدلر يوووووووووووادبشووووووووووعو  ديينيووووووووووبتع وووووووووو ديوووووووووومل دب وووووووووو بديا حووووووووووبدروووووووووو دال لاوووووووووومدالعقووووووووووول دئد

ا روو كدالعحصريووبدالتوبعووبدلرصقوو دئالحت صنووبدروو درر يووولدربنيووب،دإضوووصبدإلوو دالعقووولالدالتوبعووبدلروودئادا ينبيووبد
دددددددددددروووووووووتامدالد رصرولاوووووووويبدئالقن ووووووووريبدالحعتحوووووووود دلوووووووود دالئكصرووووووووبدال  ا  يووووووووبئالحخ  ووووووووبدلرقورووووووووبدال لاووووووووحيبددلةع

دددددددددئذلووووو درووووعدر ا وووووو دقو وووود دالحعورروووووبدبولحروووووادئيوووومل دالعقوووووولالدالتوبعووووبدلرححرريوووووولدالدئليووووبدالحعتحووووود دبووووول  ا  
دالح ور .دئالح اب دئدررادالئضو  دت ا  الدالحسترح الدال   يبدللايحوئيماد

ينت دألاولدص  دالض يةبدر دنوت دال يحبداري وليبدال ةو يوبدل وادرتو در  وعدلرحر يوبدضريبة: أساس فرض ال
الحبنيووبددصوو دالحسووو بدالخوضووعبدلرضوو يةب،دئيئووديدألاووولدصوو  دالضوو يةبدبعووددت ب وو درعوودادتخ ووي ديسوووئ د
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مادالتخ ووي دلاوونصيودر ا ووو دلقوودادالحر يووبدالحبنيووبدذالداللاووتعحوادالسووكن ،دي وو دأنووجدليحكوو دأنديت وووئزدووود2%
لدتفخوووووووومدبعوووووووو  دال تةووووووووولدأيوووووووو الدالحتوووووووو دالح  ووووووووعدددددددددددددددددددد،دئد%25بولنسووووووووةبدلاووووووووم دالحةووووووووون د وووووووودادأق وووووووو دقوووووووودل د

صو دئ ووولدالضوو يةبد  وومديفلاوو دال لاومدالعقووول د روو دا روو كدالحبنيووبدتةعووادلر يحووبداري وليووبدال ةو يووبدالحئوودي د
د ر دالنئصدالآت :ددتئديدال يحبداري وليبدال ةو يب،دئديب س دالحت دالح  عددئ س دالحن قبدئالحنوي دال   

 للملكيات المبنية القيمة الإيجارية الجبائية: 03الجدول رقم 
 القيمة الإيجارية التعيين

 يجد520  نويولدأئدي لدر د نويولدرخ  بدلرسك 
 يجد038 1 رئ لدت وليبدئصنو يب

 يجد14 العح انيبألاض دررئقبدبحةوندئاقعبدص دالق و ولد
دررئقبدبحةوندئاقعبدص دالق و ولدالقو ربدلرتعح    يجد12 ألا ا

 

دددديئسووو دال لاووومد ت ب ووو دالحعووودل  دالحب نووو  دأينوووو د رووو دا لاوووولدالخوضوووعدلرضووو يةبمعةةةدلات فةةةرض الضةةةريبة: 
دئذل د ر دالنئصدالتول :د

 د يحوووديخووصدالحر يووولدالحبنيووبدبووهتمدرعنوو دال رحووب،دي وو دأنووجدبولنسووةبدلرحر يووولدد03:دالملكيةةات المبنيةةة%
الحبنيوبدالحخ  ووبدل لاووتعحوادالسووكن ،دالححرصيووبدروو ديوو  دا  ووخوادال بيع وو  دئالصاقعووبدصوو دالحنوووي د

%دددددددددد7ت بووووو د ر اوووووودزيووووووي دصووووو دالحعووووودادقووووودلوودالحئووووودي د ووووو دي يووووو دالتنظووووويمدئالتووووو دلووووومديوووووتمدتهي  ووووووو،د
 ؛عنصاندال لامدالعقول دب
  :ددددد2ا500%دد نودرودت وصندرسوو بدا لاضو دأقوادرو د05الملكيات التي تشكل ملحقات الملكيات المبنيةة

ددددددددددددددددددد2اد1000ئتقوووووووووووووادأئدتسووووووووووووووئ دد2اد500%د نووووووووووووودرودت وووووووووووووص درسوووووووووووووو بدا لاضووووووووووووو د07أئدتسووووووووووووووئياو،د
 .2ا1000%د ندرودت ص درسو بدا لاض د10ئ
دددددددددددددددددددديفلاوووووووو دال لاوووووووومدالعقووووووووول دالسوووووووونص دري علةةةةةةةةى الملكيةةةةةةةةات غيةةةةةةةةر المبنيةةةةةةةةة: الرسةةةةةةةةم العقةةةةةةةةا -1-1-2

ددددددددددددددددي ووووووووو دالحبنيوووووووووبدب حيوووووووووعدأنصا اوووووووووو،دبولاوووووووووترنولدترووووووووو دالحع يوووووووووبدصووووووووو ا بدرووووووووو دالضووووووووو يةبدد رووووووووو دالحر يوووووووووول
 دا لاضووو دالحتصايووود دصووو دالق و وووولدالعح انيوووبدأئدالقو روووبدلرتعح ووو ،دالحئوووويد رووو دئيسوووتئ د رووو دالخ وووصا

 ئالحنويمدص دالاصالدال ر ،دئيمادرنويمدالحرحدئالسةخولدئدا لاض دال   يب.دئرصاقعدالاتخ اجدال را
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ددددددددددددددددددددددددتع وووووووووووو دروووووووووووو دال لاوووووووووووومدالعقووووووووووووول د روووووووووووو دالحر يووووووووووووولدي وووووووووووو دالحبنيووووووووووووبدالحر يووووووووووووولدالتوبعووووووووووووبدالإعفةةةةةةةةةةةةا ات:
ددددددددددددددددددددئالبرووووووووووووووديولدئالحفلاسووووووووووووووولدالعحصريووووووووووووووبدأئدالعرحيووووووووووووووبدأئدالتعريحيووووووووووووووبدأئدارلاووووووووووووووعو يبددلردئلووووووووووووووبدئالصليووووووووووووووول

دددددددددددددددددذ درن عووووووووبد ورووووووووبددئي وووووووو دروووووووودل د ل ووووووووول،دئلدي بوووووووو دووووووووومادار  ووووووووولد نوووووووودرودت ووووووووصندرخ  ووووووووبدلنشووووووووو 
دددددددددددددددوادأئدت وليووووووواد روووووو دالحر يووووووولدالتوبعووووووبدلا تووووووولدالدئلووووووبدئالصليووووووولدئالبرووووووديولدالتوووووو دت تسوووووو ديوبعوووووووادصوووووونو ي

ددددددددئالحت صنووووبدا روووو كدالتوبعووووبدلعئقووووو دالعحصريووووبدد حووووودتع وووو دأيضوووووادا لاضوووو دالتوووو دتشووووغراودالسووووك دالئديديووووب
د ر دالحر يولدالحبنيب.در درر يولدي  دربنيب،دئيمادا لاض دئالق عدا لضيبدالخوضعبدلر لامدالعقول د

يب دروو د وصووادال يحووبداري وليووبدال ةو يووبدلرحر يووبدي وو دالحبنيووبدينووت دا لاووولدالضوو ددأسةةاس فةةرض الضةةريبة:
الحعبوووووووووو د ناووووووووووودبووووووووووولحت دالح  ووووووووووعدأئدبولاكتووووووووووولدالصا وووووووووود،د سوووووووووو دالئولووووووووووبددتةعووووووووووودلرحسووووووووووو بدالخوضووووووووووعبدددددددددددددددددد

لرضوووووو يةبددئدتوووووو يحدال يحووووووبداري وليووووووبدال ةو يووووووبدبحعووووووور لدرئوووووودي د سوووووو دالحنوووووووي دئدالحنوووووووي دال   يووووووبدددددددددد
مدتئديووددت وونيمدالحر يووولدي وو دالحبنيووبدد سوو دالحن قووبدئدالحن قووبدال   يووبدئدالحعووور لدالح ةقووبد  وومديووت

 ر اوووووووووووودبقووووووووووو الدرشوووووووووووت كدلروووووووووووصزي دالحكرووووووووووو دبولحوليوووووووووووبدئالوووووووووووصزي دالحكرووووووووووو دبولداخريوووووووووووب،دئتئوووووووووووديدال يحوووووووووووبددددددددددددددددددد
داري وليبدال ةو يبديحودير :د

 المبنية غير ملكياتلل القيمة الإيجارية الجبائية: 04الجدول رقم 
 القيمة الإيجارية التعيين

 ا لاض دالحتصايد دص دالق و ولدالعح انيب

ديجدلعلاض دال ولئبدلربنول؛د100-
لةووووووووق دا لاضووووووو دالحسوووووووتعحربديوووووووهلا دلرن ووووووووبدديجد18-

ئ ووووودا  دلرت  يوووووجدئر  ووووو دلدتشوووووكادررئقوووووولدلرحر يوووووولد
 الحنبيب.

ا لاضووووووو دالحتصايووووووود دصووووووو دالق و وووووووولدالقو روووووووبد
لرتعح وووووو د روووووو دالحوووووود دالحتصلاوووووو دئالق و ووووووولد

 العح انيبدالحستقبريب

دلعلاض دالحعد دلربنول؛يجدد34-
لةووووووووق دا لاضووووووو دالحسوووووووتعحربديوووووووهلا دلرن ووووووووبديجدد14-

ئ ووووودا  دلرت  يوووووجدئر  ووووو دلدتشوووووكادررئقوووووولدلرحر يوووووولد
 .الحبنيب

لحنووووووويمدددددالحئوووووووي دئرصاقووووووعدالاووووووتخ اجدال رووووووادئا
 يجد34 ص دالاصالدال ر دئرنويمدالحرحدئالسةخول

 ا لاض دال   يب
دلعلاض داليوبسب؛يجد/لراكتولدد994د-
 /لراكتولدلعلاض دالحس يب.يجد962 5د-
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بولنسووةبدلرحر يووولد%د05بعووددأندي بوو د روو دألاووولدالضوو يةبد نسووةبديئسوو دال لاوومدمعةةدلات فةةرض الضةةريبة: 
دددددددددددددددددددصووووووووو دالحنووووووووووي دي ووووووووو دالعح انيوووووووووب،دأروووووووووودبولنسوووووووووةبدلعلاضووووووووو دالعح انيوووووووووبدتئوووووووووديي ووووووووو دالحبنيوووووووووبدالحتصايووووووووود د

دد%د نووودرودت ووووص د07أئدتسووووئياو،دد2ا500%د نووودرودت ووووصندرسوووو بدا لاضووو دأقوووادروووو د05ال لاووومد :ددنسوووةب
دددددد2ا1000%د نووودرودت وووص درسوووو بدا لاضووو د10،دد2اد1000ئتقوووادأئدتسووووئ دد2اد500رسوووو بدا لاضووو ددد

د%دبولنسةبدلعلاض دال   يب.د03ئد
ددددددددددددديفلاوووووو دال لاوووووومدالعقووووووول د روووووو دالحر يووووووولدالحبنيووووووبدئالحر يووووووولتوزيةةةةةةع نةةةةةةاتا الرسةةةةةةم العقةةةةةةاري: -1-1-3

ئيكروو دقوووب دالضوو ا  دركوووندتصايوودد،دصوو دالبرديووبدالتوو دتصيوودد اووودا روو كدالخوضووعبدلرضوو يةبدي وو دالحبنيووب
 .الحر يبد تئ  ادومادال لام

دددددددددددددددد332تهلاوووووو دووووووومادال لاوووووومدبحصيوووووو دالحوووووووي درسةةةةةةم رفةةةةةةع القمامةةةةةةات المنزليةةةةةةة  رسةةةةةةم الت هيةةةةةةر : -1-2
روو دقووونصندد18،دالحوووي د2002روو دقووونصندالحوليووبدلسوونبدد12ئد11ئالحووويت  دد1981روو دقووونصندالحوليووبدلسوونبد
نصندالضوو ا  دالحةو وو  دروو دقووود265إلوو ديويووبدد263ئتنظحووجد وليوووادالحووصايدروو دد2015الحوليووبدالت ح روو دلسوونبد
،د  وومديفلاوو دللاوومدلاوونص ددل صووعدالقحورووولدالحن ليووبد روو ديووادالحر يووولدالحبنيووبد2024ئال لاووصادالححو رووبدلسوونبد

ددددددددددددددددددددددل و ووووووووود دالبروووووووووديولدالتووووووووو دتشوووووووووغادص اوووووووووودر وووووووووولحدلصوووووووووعدالقحوروووووووووولدالحن ليوووووووووبدياخووووووووواديورووووووووواداقرووووووووويمدالبرديوووووووووب
ددددددددددددددددددددددددددددددددددئيووووووووووووووو تة دألاولاوووووووووووووووودبوللاوووووووووووووووت وي درووووووووووووووو دخدروووووووووووووووبررئقووووووووووووووووادبول لاووووووووووووووومدالعقوووووووووووووووول ددئرنوووووووووووووووجديعوووووووووووووووددال لاوووووووووووووووم

دلصعدالقحورولدالحن ليب.
تع ووووو درووووو دال لاووووومد رووووو دلصوووووعدالقحوروووووولدالحن ليوووووبدالحر يوووووولدالحبنيوووووبدالتووووو دلدتسوووووت  ددرووووو دخووووودرولدددددددددددد

 يئديدربرغدال لامديحودير :دئ،دلصعدالقحورولدالحن ليب
 يج؛د000 2رئادذئدالاتعحوادلاكن د:د 
 يج؛د000 10رئادذئدالاتعحوادران دأئدت ول دأئد  ص دأئدرود وبج:د 
 يج؛د000 18أل درايه دلرتخ يمدأئدالحق صلالد:د 
 رئووووووادذئدالاووووووتعحوادصوووووونو  دأئدت وووووووول دأئد  صوووووو دينووووووت ديحيووووووبدن ويوووووووولدت ووووووص دا صوووووونو دالحوووووووميصل دددددددددددد

 يج.000 80أ   د:دد
 الدئزال درشوت ك،دئيووتمدالتصزيوعدنووت دووومادال لاومدل و وود دتئوديدال لاوصادالح ةقووبدصو ديوواد رديوبدبحصيو دقوو

 .الت دتصيدد اودا ر كدالخوضعبدلامادال لامر  انيبدالبرديبد
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ددددددددتهلاووو دوووومادال لاوووم: وكةةةل الةةةرخص والشةةةهادات المتعلقةةةة بهةةةا الرسةةةم الخةةةاص علةةةى عقةةةود التعميةةةر-1-3
دددددرووو دقوووونصندد49ئالحعووودادبحصيووو دأ كووووادالحووووي دد2000رووو دقوووونصندالحوليوووبدلسنووووبدد55بحصيووو دأ كووووادالحووووي د

ددددددددد،ديحوووووودتووووومدتعديروووووجد2017رووووو دقوووووونصندالحوليوووووبدلسنووووووبدد75ئالوووووم دتووووومدتعديروووووجدبولحووووووي دد2006لسنووووووبددالحوليوووووب
دددددددددددددصوووووو دإيووووووولدإصوووووو  ول،د  وووووومدتوووووومدتهلاووووووي دووووووومادال لاوووووومد2018قووووووونصندالحوليووووووبدلسنوووووووبدروووووو ددد77بولحوووووووي د

ددددددددددددددددددددددددددددددد رووووووووووووووووو د قوووووووووووووووووصيدالتعح ووووووووووووووووو ئي ووووووووووووووووو  دد2000الحوووووووووووووووووصاليدال ةو يوووووووووووووووووبدلر حو وووووووووووووووووولدالحئريوووووووووووووووووبدلانووووووووووووووووووبد
ددددددددددددددددددددددددددددددددددددالتوووووووووووو دت روووووووووووو دروووووووووووو در ووووووووووووولحدالبرديووووووووووووبدئالتوووووووووووو دتتحرووووووووووووادألاولاووووووووووووودصوووووووووووو :دئالشوووووووووووواويالدئيوووووووووووادالوووووووووووو خص

  شةةهادات التق ةةيمص شةةهادات التعميةةرص شةةهادات الم اـقةةةة  الهةةدم صخةةرخةةص البنةةا ص رخةةص التجزئةةةةص ر 
تئوووديدتع ي وووبدوووومادال لاووومدل وووادصووون د سووو دالحسوووو بدالحبنيوووبدأئدال يحوووبد  ووومددوشةةةهادات قابليةةةة الاسةةةت لال

ددددددددددددددددددددددددددددددددديجد000 300ئدد2يجد/داد40الت وليووووووووووووووووووووووووووبدلربنويووووووووووووووووووووووووووبدأئد سوووووووووووووووووووووووووو د ووووووووووووووووووووووووووديدا يوووووووووووووووووووووووووو الد وووووووووووووووووووووووووو  د
ئتصيوووجد و ووودالدووومادال لاوومدير وووودل و ووود در  انيووولدالبرووديولدددال لاوومدإلوو دردائلووبدالح روو دالبروود يخضووعدووومادئد

ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددلوووووووووووووووووووود دأروووووووووووووووووووو  دالخ ينووووووووووووووووووووبدالحعن ووووووووووووووووووووووب،دئتوووووووووووووووووووودصعدوووووووووووووووووووووم دالحةووووووووووووووووووووولغدروووووووووووووووووووو ديوووووووووووووووووووو  دالحكر وووووووووووووووووووو  
دالبرد دالحختصدإقريحيوا.

ددددددد56تهلاووو دوووومادال لاووومدبحصيووو دأ كووووادالحووووي ديةةةة: الرسةةةم الخةةةاص علةةةى الإعلانةةةات والصةةةفائح المهن-1-4
دددددددددددددددددددددد2018روووووووووو دقووووووووووونصندالحوليووووووووووبدلسنوووووووووووبدد78،دئتوووووووووومدتعديرووووووووووجدبولحوووووووووووي د2000روووووووووو دقووووووووووونصندالحول وووووووووووبدلسنوووووووووووبد

 ومادال لامدل ولحدالبرديولدئي   د ر درودير :دد  مدتمدتهلاي 
 بول د؛ار  نولد ر دا ئلا دالعوييبدأئدالح بص ولدالحخ  بد 
 ار  نولدالت دتع ضتدلرت ا  دق ددإيولبدبقو او؛ 
 ار  نولدالحدوصنبدئالحعرقبدص دا رو  دالعحصريب؛ 
 ار  نولدالحض تبدالحصضص بدصص دهيكادربن دأئدلي   ؛ 
 .ال  و حدالحانيبدالحخ  بدلرتع يمد نشو دئركوندرحوللابدالعحا 

دددددددددددليبدئالحانيوووووب،د  وووووومديوووووتمديصووووووعدوووووومادال لاوووووومي بوووووو دوووووومادال لاوووووومد رووووو دالحر ووووووقولدئا لوووووصالدار وووووواو
يجدد800يجدإلو دد200 و  دد س د ديدار  نولدالحع ئضبدئ س د  ومدووم دا خ و  ئيئديدربرغجددلانصيواد

ددددددددديج،دئتصيووووجد و وووودالدوووومادال لاووومدد500 7يجدإلووو دد000 1دد سووو دال تووو الدالسووونصيبدئد  ووومدار ووو ند ووو  ئد
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البرديووووولدالحعن ووووب،ديحوووديسووترن دروو دووومادال لاوومديحيووعدار  نووولدئال وو و حدالحتعرقووبدبولدئلووبدل و ووود در  ان ووووولد
 ئال حو ولدالحئريبدئالئورربدلر وبعدارنسون .

يعوووددووومادال لاوومدروو دأقووودادالحوووصاليدال ةو  ووووبدالعو وود دلربرديووووولدصوو دال  ا وووو دددحقةةوق الحفةةلات والأفةةراح: -1-5
دددئالووم ديدصوووعدلربرديووووبدرقو وووادلخ وووبدتحنئاووووودرقورووووبدالئ وو لدئا صوو الد1965 دلانوووبد  وومديعووصيدتهلايسووووجدإلوو

 رو دإقريحاوووووددئوووصدرخ ووصدتخ ي ووووودخوصووو،دئيصيوووجدإلو دالحسو ووودالداليتحو يووب،د  وومديووولدصوو دالحوووي د
توونظمدا ت وووللدأنووجديفلاوو دل و وود در  انيووولدالبرووديولدصوو دالحنوووي دالتوو دد1966روو دقووونصندالحوليووبدلسوونبدد105

ا صوو الدللاوومديكروو دبووجدا  ووخوادالحسووت  دئندروو دلخ ووبدالشوو يبدالحقوو ل دلاوومادالغوو  ،دئتوومدتعووديادالحوووي د
دالت دنصد ر دإ وي دتئديددالتع ي بدئصقوادلحودير :دد2001ر دقونصندالحوليبدلسنبدد36ص دنصدالحوي دد106
 يجد  دياديصاد ندرودلدتتعد درد دالئ ادالسو بدالسوبعبدرسولا؛د800ئدد500رود   د 
 يجد  دياديصادإذادرودارتدلدرد دالئ ادبعددالسو بدالسوبعبدلي .د500 1ئدد000 1رود   د 

دددددددددتئووووديدالتع ي ووووولدبحصيوووو دقوووو الدل ووووي دالبرديووووب،دئيووووتمدتصزيووووعدنوووووت دووووومادال لاوووومدل و وووود در  انيووووبدالبرديووووب
،دئيدصعدربرغدومادال لامدالحربتد صالا بدلانددقة درسورمدرو ديو  دالبرديوبدلر و  دئ ا دإقريحاودالصدالت ديقع

 الم دقوادبولدصعدنقداادئذل دقباد دايبدالئ ا.
دددددرووو دقوووونصندالحول ووووبد66ديويوووبددإلووو د59تهلاووو دوووومادال لاووومدبحصيووو دالحوووصايدرووو دالرسةةةم علةةةى الإقامةةةة: -1-6

روو دقوووونصندد266،دئتنظحوووجد وليوووادالحووووي د2008ول ووووبدالت ح روو دلسنوووبدرووو دقووونصندالحد26الحوووي ددد1998لسنوووبد
،د  مديوندي ب دومادال لاومدل و ود دالبروديولدئت حوعدالبروديولد2024الض ا  دالحةو   دئال لاصادالححو ربدلسنبد

ص درئ ولدلايو يبدأئدرنوخيبدأئدو دلئرعدنيبدأئدالات حوريج،دئيتمدت نيمدوم دالبرديولدبح لاوصاددالح ن بد
ددددددددددددن  ووووم د نووووولد روووو دتق يوووو درشووووت كد وووو  دالووووصزلالدالحكر وووو  دبولداخريووووبدئال حو ووووولدالحئريووووبدئالب تووووبدئ ولحوليووووبت

ددددددددرنووووجدتوووومدتعحوووويمدللاوووومدارقوروووووبد26للايحوووووودالحوووووي دد2008ي وووو دأندقووووونصندالحول وووووبدالت ح روووو دلسنوووووبددئالسوووويو ب
دل ووب. ر ديح وعدالبرديوولدئذل دلغ  دتد يمدرصاليووودالحو

دددددددددددددديخضووووووعدلر لاوووووومد روووووو دارقورووووووب،دا  ووووووخوادالح يحووووووصندصوووووو دالبرديووووووبدئلووووووي دلووووووديامد اووووووودمجةةةةةةال الت بيةةةةةة :
ددددددددددخوووووادديخضووووعصندبحصيةووووجدلر لاوووومدالعقووووول ،دئيفلاوووو دووووومادال لاوووومدبعنووووصاندإقورووووبدأ ووووخوادبول نوووووي دلاووووك 

دددالشوووووق دأئدارقوروووووولدال ندقيوووووب،دالحوووووصتي لدأئدرووووو اب دالحسوووووووص ي د،أئدالقووووو  دالسووووويو يبدالح يةوووووولدالسووووويو يب
دالحخيحولدالسيو يبدئالحفلاسولدال ندقيبدئارقورولدا خ  .
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 تئوديدتع ي ووبدومادال لامد ر ديادالشخصدئ  ديصادإقوربديحودير :ددالتعريفات الم بقة:
 100ديجد ر دالحفلاسولدال ندقيبدالح ن بدذالدن حبدئا د ؛د
 200ر دالحفلاسولدال ندقيبدالح ن بدذالدن حت  ؛يجدد  
 300ن صا؛د3يجد ر دالحفلاسولدال ندقيبدالح ن بدذالدد 
 500ن صا؛دد4يجد ر دالحفلاسولدال ندقيبدالح ن بدذالدد 
 600ن صا.د5يجد ر دالحفلاسولدال ندقيبدالح ن بدذالدد 

ددددددددددددددددددددولتسوووووووووووت  ددالعوووووووووووو  لدالح يحوووووووووووبدصووووووووووو دالحفلاسوووووووووووولدال ندقيوووووووووووبدي ووووووووووو دترووووووووووو دالح ووووووووووون بديحفلاسووووووووووو
دددددددددددد%دبولنسوووووةبدل وووووادي وووووا10ذالدأل وووووعدئخحووووو دن وووووصادرووووو دتخ وووووي دصووووو دال لاووووومد رووووو دارقوروووووبدصووووو د ووووودئيد

دددددددترووووو ادالحفلاسوووووولدال ندقيوووووبد ت ووووو يحدئديصوووووعدال لاووووومدالحئ ووووواد رووووو دارقوروووووب،د صالاووووو بديووووودئاددرت  وووووادبوووووج
ددددددددددددددددددددددروووووووووو دالشووووووووووا د20يتعوووووووووود دار ووووووووووعولدبولوووووووووودصع،دلوووووووووود دقةوضووووووووووبدالضوووووووووو ا  دالتوبعووووووووووبدلاووووووووووودصوووووووووو دايووووووووووادلد

 الم دير د ا دتئ  راو.
ددددددديووووتمدتصزيووووعدنوووووت دللاوووومدارقورووووبدل و وووود در  انيووووبدالبرديووووبدالتوووو دتصيوووودد اوووووتوزيةةةةع نةةةةاتا الرسةةةةم علةةةةى الإقامةةةةة: 

ددئيكر دقوب دالض ا  د تئ  ادومادال لام.الحفلاسبد
دددددددددددرووووو دقوووووونصندالحوليوووووبد62  كووووووادالحووووووي دتهلاووووو دوووووومادال لاووووومديةقوووووودالرسةةةةةم الصةةةةةحي علةةةةةى اللحةةةةةوم: -1-7

ددددددددددددالحعووووووودادبحصيووووووو دأ كوووووووواد2007رووووووو دقوووووووونصندالحوليوووووووبدالت ح رووووووو دلسنووووووووبدد05ئأ كووووووووادالحووووووووي دد1980لسووووووونبد
ددددددددددددروووووو دقووووووونصندد468إلوووووو ديويووووووبدد446ئالحووووووصايدروووووو دد2009روووووو دقووووووونصندالحوليووووووبدالت ح روووووو دلسوووووونبدد21الحوووووووي د

ددددددددد  وووووومديعووووووددال لاوووووومدال ووووووئ د روووووو دالرئووووووصادللاوووووومدي وووووو درةو وووووو ددد2024نبدالضوووووو ا  دي وووووو دالحةو وووووو  ددلسوووووو
 يئ ادل و د دالبرديول.

الئ صانوووولدالحب نوووبدأينوووو دديخضوووعدل لاووومدل و ووود دالبروووديولدددددإندذبوووحدمجةةةال الت بيةةة  والحةةةدل المنشةةة  للرسةةةم: 
 :ضح دا  كوادئتةعودلر ي يولدالحئدي ددص دالحصايدالتوليب

 د  لدئالةغادئالةغربدئالع  دئالئحولدئا توندئالع  دال ئا؛الخ ريول:دالئ وندئال
 ال حريول:دال حادئالنوقبدئال   ا؛ 
 الةق يول:دالرصلدالحخ  دئالرصلدال ئادئالةق  دئالع ادال غ  دئالع رب؛ 
 الضهنيول:دال ةشدال ئا،دئالضهندئالنع بدئالخ ئ دئالخ ئ دال ضيع؛ 
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 . العن يول:دالتي دئالحو  دئال د 
دددددددووووومادال لاوووومدئايوووو دا يالد روووو درولوووو دالرئوووومدأ نووووولدالوووومبح،دئإذاديوووووندووووومادالحولوووو دلووووي د توووووي يكووووصند

 .ئقوادبولمبحد صالا بدتوي ،دصإندومادالآخ ديكصندرسفئلادتضورنيوادرعدالحول د ر ديصعدال لام
ددددددددددددددددد ووووووووووووو  دوووووووووووووومادال لاووووووووووووومد رووووووووووووو دئزندالرئووووووووووووومدال ووووووووووووووص دلرئ صانوووووووووووووولدالحم ص وووووووووووووبدددددددددددديوعةةةةةةةةةةةةةا  الت بيةةةةةةةةةةةةة : 

ددددددندالوووصزندال ووووص دالوووم ديتخووومدألاولاووووادلئسوووو دال لاووومدصووو دالحووومابحدالتووو ديوووتمدئزندالئ صانوووولدص اوووودقبوووادالووومبحئإ
ئالخ ريووولدئال حريووولدددددددهنيول وو دالضوود50%دئيئووديد ت ب وو دالنسوو دالحتصيووبدالتوليووبد روو دالووصزندالئوو :ددد،صقوو 

د.  دالع صا%د55  دالر  اندالحخ يبدئالر  اندال ئصا،دد%50
الوووصزندال ووووص دالخوضوووعدلرضووو يةب،دصووو دالقووو  دالتووو دلدتصيووودد اوووودرووومابحدأئدئلاوووو ادلروووصزنددددد حووووديئووودي

يوغ،دالضوهنيولدد44الع وصاد يوغ،د120  دي ي دا ئزاندالحتصلا بدالتوليب:دالةق يوولدا خو  دي و دالع وصادد
ديغ.د110ال حريولدد ،دئيغد30الئح  د يغ،د110يغ،دالخ ريولدا خ  دي  دالئح  دد12ئالعن يولد

ال وزيووووووووووبدأئدالحبوووووووووو ي ددددددددددددددددددددددددديووووووووووتمد سووووووووووو دووووووووووومادال لاوووووووووومد روووووووووو دألاووووووووووولدئزندلئووووووووووصادالئ صانووووووووووولددالتعريفةةةةةةةةةةة:
يجدد10بحعودادأئدالح بصخبدأئدالححرئبدأئدالح نعبدالت در ودلوودالخ وصا،دار واددالحوو  ددا ينووا،دالةقو ،د

ووومدإلو دالبرديوبدالتو دتومدصو دإقريحاوودالم وووووح،ديحووديقوصادبوجدرنودئ صندلر  رصديو اادالصا ود،دئتخ وصد  و ربدال لاو
ووعدالتئ يقووولد رووديصند صالاوو بدئصووصللدأئدتووما  دتئووتدر اقةووبدأ ووصاندالضوو ا  د الوومي دووومدرفورووصندلر يوووادب حي

د  مدتصزادنس دال لامدال ئ د ر دالرئصاديولتول :دددال زربدلاصالدص دالحمابحدأئدلد دالح ولحدالبرديب،
لحصةةةةة العائةةةةدة لميزانيةةةةة ا

 البلدية
ـعنةةةوا :  302-070الحصةةةة العائةةةدة لصةةةندوق التخصةةةيص الخةةةاص رقةةةم 

 صندوق حماية الصحة الحيوانية
 دج 1,5 دج 8,5

  

 الإيرادات الجبائية المحصلة لفائدة الجماعات المحلية والدولة وبعض الصنادي  الأخرى  -2
ونووكدر حص ووبدرو دالضوو ا  دئال لاووصادتسوت  ددرناووودالبرديووب،دئتشوت كدصوو دتئ وو راودروعدالصليووب،دالدئلووبد

ئصووووندئ دالتضووووور دئضوووووحوندال حو ووووولدالحئريووووبدئ عووووو دال وووونويي دا خوووو  دبئ وووووصدئ نسوووو درت وئتوووووبدددددد
دص دالشكادالحصال :دئتتحرادومادالحصاليدال ةو يبد

د
د
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دمحصلة لفائدة الجماعات المحليةص الدولة وبعض الصنادي  الأخرى الإيرادات الجبائية ال :02الشكل رقم 

د
دددددالحتضوووح د22-23رووو دالقوووونصندد15تهلاووو دوووومادال لاووومدبحصيووو دالحووووي دالرسةةةم المحلةةةي للتضةةةامن: -2-1

ر دقونصندالض ا  دالحةو   دد240رك لدإل ديويبدد231،دئتنظحجد وليوادالحصايدر د2024قونصندالحوليبدلسنبد
رووو دوووومادالقوووونصندد231إلووو ديويوووبدد217،ددبعووودرودتووومدإلغوووولدأ كووووادالحوووصايدرووو د2024ئال لاوووصادالححو روووبدلسووونبد

 .الرسم على النشاط المهنيالحتضح د
دددددددددقوووومدا  حوووووايسووووتئ ددال لاوووومدالحئروووو دلرتضووووور دب ووووديدلدرسةةةةم: مجةةةةال ت بيةةةة  الرسةةةةم والحةةةةدل المنشةةةة  لل

يئققووووجدصوووو دال  ا وووو دالحكر ووووصندبولضوووو يةبدالوووومي ديحوللاووووصندأنشوووو بدنقووووادالحئ ئقووووولد صالاوووو بدا نو  وووو دددالووووم 
ددددددددالنشووووووويولدالحن حيووووووبدالتوووووو دتخضووووووعدأل و اووووووودلرضوووووو يةبد روووووو دالوووووودخاداريحووووووول دأئدلرضوووووو يةبد روووووو دأل ووووووول

دددددددددددددددددالئوووووووود دالحنشوووووووو دلر لاوووووووومدبولنسووووووووةبد نشوووووووو بدنقووووووووادالحئ ئقووووووووولد صالاوووووووو بدا نو  وووووووو ئيتشووووووووكادددالشوووووووو يول
دددددددددددددددددددددئدبولنسوووووووووةبدلعنشووووووووو بدالحن حيوووووووووب،درووووووووو دالتسوووووووووريمدالقوووووووووونصن دال رووووووووو دأئدال   ووووووووو دلرووووووووورح درووووووووو دالتئ ووووووووو ا

د.أئدالحوي دلرةضو ب

الإيرادات الجبائية المحصلة 
لفائدة الجماعات المحلية والدولة 

 وبعض الصنادي  الأخرى 

الضريبة الجزافية 
 الوحيدة 

الرسم على القيمة 
 المضافة

الق يمة على 
 ال يارات

الرسم المحلي 
 للتضامن 

الضريبة على الدخل 
صنف المداخيل 

 العقارية

 الضريبة على الثروة 
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ددددددددددددددداريحووووووول دلووووووو قمدا  حووووووووايفلاووووووو دال لاوووووومدالحئرووووووو دلرتضوووووووور د روووووو دالحبروووووووغدأسةةةةةةاس فةةةةةةةرض الضةةةةةةةريبة: 
%د روو د حريووولدالبيووعد سوو د وو ئ دالبيووعدد30 روو دال يحووبدالحضوووصب،دئيحوونحدتخ ووي دنسووبتجددخووولجدال لاووم

دددددددبول حروووبدالحن ووو  درووو ديووو  دالحفلاسوووولدالحن حيوووبدي ووو دالحسووودي دنقووودا،دئتسوووترن درووو دلقووومدا  حووووادالخوضوووع
 دن ووو دالحفلاسوووبد يحوووود  ناوووو،دالعحريوووولدالحن ووو  د ووو  دالشووو يولدلاووومادال لاووومدالعحريوووولدالتووو دتن  ووووودئ ووودالدرووو

دلن  دالح حص ب.دا  ضولدالتوبعب
ديئديدرعدادومادال لامديحودير :معدل الرسم وتوزيعه: 

 3%ر دلقمدا  حوادالنوت د  دنشو دنقادالحئ ئقولد  دي ي دا نو   ؛د  
 1.5%لقمدا  حوادالنوت د  دا نش بدالحن حيب.د يحوديخصد 

 وومديفلاوو دال لاوومدبولاوومدالحفلاسووبدبعنووصاندلقوومدا  حووواداريحووول دالحئقوو دروو دي صاووودئروو ديوو  د 
ئ ووووداتاو،دصوووو دالحكوووووندالتوووووبعدلووووجدالحقوووو داليتحووووو  دأئدالحقوووو دال  يسوووو دلرحفلاسووووبدأئدركوووووندرحوللاووووبدالنشووووو ددددددددد

 ئديتمدتصزيعدنوت دومادال لامديحودير :د
الحصة العائدة لميزانيةة البلديةة التةي 
يتواجةةةةةةةد علةةةةةةةى إقليمهةةةةةةةا النشةةةةةةةاط 
المنجمي أو التي تعبر عليها أنابية  

 نقل المحروقات 

الحصة العائدة لميزانيةة الولايةة التةي 
يتواجةةةةةةةد علةةةةةةةى إقليمهةةةةةةةا النشةةةةةةةاط 
المنجمي أو التي تعبر عليها أنابية  

 نقل المحروقات

الحصةةةة العائةةةدة لصةةةندوق 
  التضةةةةةةةةةةةةامن والضةةةةةةةةةةةةما

 للجماعات المحلية

66% 29% 5% 
د

دددددددددددددددددددددديوووووووووتمدتئ ووووووووو ادوووووووووومادال لاووووووووومدرووووووووو دقبوووووووووادقةوضوووووووووولدالضووووووووو ا  دالحخت وووووووووبدإقريحيووووووووووادبكووووووووواد رديوووووووووب
ددددددددددددددددددددتئووووووووديديي يووووووووولدتصزيووووووووعدنوووووووووت أيوووووووو ديقووووووووعدركوووووووووندر ائلووووووووبدالنشووووووووو دأئدروووووووو ئلدأنو  وووووووو دنقووووووووادالحئ ئقووووووووول،د
ددومادال لامدل ولحدال حو ولدالحئريبدبحصي دق الدر دالصزي دالحكر دبولحوليب.

د02الحوووي د تهلاسوتدووم دالضو يةبدبحصيو الضةريبة علةى الةدخل الإجمةالي صةنف المةةداخيل العقاريةة: -2-2
،ديحودتنظحاود وليوادالحصايدد2008ر دقونصندالحوليبدالت ح ر دلسنوبدد02ئالحوي دد2002ر دقونصندالحوليبدلسنوبد

،د  ومدتعتبو دروداخ اد2024ر دقونصندالض ا  دالحةو   دئال لاصادالححو ربدلسونبدد44ئد43رك ل،دد42ئد42
أيو الدرناوودرروادالب وصلدالحخ  وبدلرسوك دالح وونعددد قوليبدالحداخ ادالنوت بد  دإي ولدالعقوولالدالحبنيوبدأئ

ددددددددددددددالحخووووووووووزن،دالحكوتوووووووووو ...الم،دئيوووووووووومادإي ووووووووووولديووووووووووادالحئووووووووو لدالت وليووووووووووبددأئدال وووووووووونو يبددي وووووووووو دالح اوووووووووو  د
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دددددددددددددددإذادلوووووومدت وووووو دردليووووووبدصوووووو دأل ووووووولدرفلاسووووووبدصوووووونو يبدأئدت وليووووووبدأئد   يووووووبدأئدرسووووووترح  دص  يوووووووبدبعتويوووووووو
ئيوومادتروو دالنوت ووبد وو د قووددالعوليووبدالحبوو ادد وو  دأيوو ا دروو دي وو دال وو ئادروو دالدليووبدبددأئدرانووبدي وو دت وليوو

ا ئلوو ،دصوو دتئديووددالوودخاداريحووول دالحعتحوودديهلاووولدصوو دتئديووددالضوو يةبد روو دالوودخاداريحووول دصوو دصوون د
دددددي   ووومديت وووصندا لاوووولدالضووو يب دالحعتحوووددصووو د قوووددالعوليوووبدرووو دال يحوووبداري وليوووبدالحئووودالحوووداخ ادالعقوليوووب

دالاتنوياادإل دالسص دالحئريبدأئد س دالحقويي دالحق ل د  دي ي دالتنظيم.
تووودلجديووومل دصووو دصووون دال يوووصادالعقوليوووبداريووو ايالدالنوت وووبد ووو دإي وووولدأرووو كدي ووو دالحبنيوووبدبحخترووو د

؛د  وووومديووووصزاد وصووووادالضوووو يةبد روووو دالوووودخاداريحووووول دصوووون دال يووووصادددددأنصا اووووودبحووووودص اووووودا لاضوووو دال   يووووب
د ليبديحودير :العقو

 الحصة العائدة لميزانية الدولة الحصة العائدة لميزانية البلدية التي يقع فيها العقار 
50% 50% 

د

يووودصعدربروووغدالضووو يةبدالحسوووتئقبدلووود دقةوضوووبدالضووو ا  دلحكووووندئيوووصيدالعقوووولدالحبنووو دأئدي ووو دالحبنووو د
داري ول. در دالشا دالحصال دلتئ  اد20الحفي دص دأيادأق و دال صادالعش ئندئ

ددددددد1993رووو دقوووونصندالحوليوووبدلسنووووبدد31تهلاسوووتدووووم دالضووو يةبدبحصيووو دالحووووي دالضةةةريبة علةةةى الثةةةروة: -2-3
ددددددددددددددد2018روووووووووو دقووووووووووونصندالحوليووووووووووبدلسوووووووووونبدد46ئدالحوووووووووووي دد2006روووووووووو دقووووووووووونصندالحوليووووووووووبدلسوووووووووونبدد15ئدالحوووووووووووي د

دددددددددددددد2024روو دقووونصندالضوو ا  دالحةو وو  دئال لاووصادالححو رووبدلسوونبدد282إلوو ديويووبدد274ئتنظحاوود وليوووادالحووصايدروو د
  مدتعتب دالض يةبد ر دالر ئ دض يةبدرةو   ديتشكادئ وؤوودر دال يحبدال وو يبدلح حوصادا رو كدئالئقوص د

يوددرقو ومدال ةوو  دبوول  ا  دئذلو دبولنسوةبد ر  اومدئال يمدالت ديحر اوديادر دا  وخوادال بيع و  دالومي ديصد
الحصيووصي دبووول  ا  دئخولياووو،دا  ووخوادال بيع وو  دالوومي دلووي دلاوومدرقوو ديةووو  دبووول  ا  دئل وو دلووديامدأروو كدددد

دددددددددددددددددا  وووووووووخوادال بيع وووووووووصندالووووووووومي ديصيوووووووووددرقووووووووو ومدال ةوووووووووو  دبوووووووووول  ا  دئلديئوووووووووصزئندصووووووووو دال  ا ووووووووو ،دئيوووووووووماد
د،دئتقدلد  ئ دالخضصادلرض يةبدص دأئاديون  در ديادلانب.نوص درستص درعيشتامبئس د دأر  واد

يتشوووكادئ وووولدالضووو يةبد رووو دالرووو ئ درووو دال يحوووبدال وووو يب،دصووو دأئاديوووون  درووو ديوووادلاووونبددددددوعةةةا  الضةةةريبة: 
ددددددددددددددلح حوووووووصادا رووووووو كدئالئقوووووووص دئال ووووووويمدالخوضوووووووعبدلرضووووووو يةبدالتووووووو ديحتر اوووووووودا  وووووووخوادالحوووووووميصلي دأ ووووووو  

دد  مدتخضعدئيص وادري الالدالت  يحدد نوص دا ر كدالتوليب:
 الحر يولدالحبنيب:دتتضح دارقورولدال  يسيبدئ/أئدالرونصيب؛ 
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 الحر يوووولدي ووو دالحبنيوووب:دتتعرووو دبحرئقوووولدالحر يوووولدالحبنيوووب،دألاضووو درخ  وووبدلربنوووول،دألاضووو دتسوووتعحاد
  هرو  دلرن وبدئ دا  دلرت  يج؛

  ئيوزدأئيا ؛دد3دلامد2200ئ ن ي  دئدد3لامدد2000ص دلاعبدألا صانتاودالسيولالدالخوصبدالت دت 
 ؛3لامدد250الدليولدالنوليبدذالدلاعبدالحئ كدي ص د 
 اليخصلدئلا  دالن وب؛د 
 يو  الدالن وب؛د 
 خ صادالسةو ؛ 
 يج.د000 500التئ دئالرص ولدال نيبدالت دت ص دقيحتاود 

الخوضووعدلرضوو يةبد روو دالروو ئ دأروو كدالت يووبدالحصلئ ووبدتسووترن دروو دا لاووولدالأمةةلاا المعفةةاة مةةن الضةةريبة: 
ئالتوووووو دووووووو دصوووووو د ولووووووبدت وووووو يب،دا روووووو كدالتوووووو دتشووووووكادالسووووووك دال  يسوووووو د نوووووودرودتقووووووادقيحتاووووووودالت وليووووووبدددددددددددددددددد

يج،دالعقولالدالحفي  ،دا ر كدالحانيب،ديحودإندال يصادأئدالتعصيضولدالحئ ربدد450د000د000أئدتسوئ د
 الحوييبدلدتدخادضح دأر كدا  خوادالحست  دي .دتعصيضودلعض ال

دددددددددديجد000 000 100تخضوووووعدلاوووووم دالضووووو يةب،دالرووووو ئ دالتووووو دت وووووص دقيحتاوووووودالخوضوووووعبدح ةةةةةا  الضةةةةةريبة: 
دالروووو ئ ددددددددددددإلوووو ديويووووبدتوووووليمدال وووووتحدروووو ديووووون  دلسوووونبدالخضووووصادلرضوووو يةب،د  وووومدتئووووديدنسوووو دالضوووو يةبد روووو د

د حودير :د
 الثروةن   الضريبة على  :05الجدول رقم 

 الن بة الم بقة % ق ط القيمة الصافية من الثروة الخاضعة للضريبة  دج 
 % 0 دج 000 000 100يقل عن أو ي اوي 

 %0,15 دج 000 000 150إلى  001 000 100من 
 %0,25 دج 000 000 250إلى  001 000 150من 
 % 0,35 دج 000 000 350إلى   001 000 250من 
 % 0,5 دج 000 000 450إلى   001 000 350من 

 % 1 دج 000 000 450يفوق 
د
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 حووديحكوو دلرحوودين  دبولضوو يةب،دبوولنظ دلعروو كدالحصيووصي دخووولجدال  ا و ،دالوومي ديصعووصادضوو يةبدرعويلووبد
لرضوووو يةبد روووو دالروووو ئ ،دخ وووومدوووووم دالضوووو يةبدروووو دتروووو دالصايةووووبدالوووودصعدصوووو دال  ا وووو دبولنسووووةبدلوووون  دا روووو كددددددددد

ديحودير :در ئ تصزيعدوم دالض يةبد ر داليتمد
 الحصة العائدة لميزانية الدولة البلديةالحصة العائدة لميزانية 
30% 70% 

 

د2007رو دقوونصندالحوليوبدلسنووبدد02تهلاسوتدووم دالضو يةبدبحصيو دالحووي دالضريبة الجزافية الوحيةدة: -2-4
ددددددد ،دئتنظحاوووووود وليووووووادالحوووووصاي2015،د2011،د2010،د2008الحعدلوووووبدئالحتححوووووبد وووووودقوووووصان  دالحوليوووووبدلرسووووونصالدئ

دددددددددد2024رووو دقوووونصندالضووو ا  دالحةو ووو  دئال لاوووصادالححو روووبدلسووونبدد10ركووو لدد282ركووو لدإلووو ديويوووبدد282رووو د
  ووومدتفلاووو دضووو يةبدي ا يوووبدئ  ووود دتئوووادرئووووادالنظووووادال  اصووو دلرضووو يةبد رووو دالووودخادئتعوووص دالضوووو يةبددددددد

ددددددددددددددددددددددددب رووووووووووو دالوووووووووووودخاداريحوووووووووووول ،دئالضوووووووووووو يةبد رووووووووووو دأل ووووووووووووولدالشووووووووووو يولدئال لاوووووووووووومد رووووووووووو دال يحووووووووووووبدالحضوووووووووووووص
دئيمادال لامدالحئر دلرتضور .

ددددددددددددددديخضوووووووووعدلنظوووووووووووادالضووووووووو يةبدال  ا يوووووووووبدالص  وووووووووود دا  وووووووووخوادال بيع ووووووووووصندمجةةةةةةةةةال ت بيةةةةةةةةةة  الضةةةةةةةةةريبة: 
الحدنيبدالحانيبدالمي ديحوللاصندنشويوادصنو يوادأئدت وليوادأئد   يوا،دئيمادالتعوئنيولدال نيبدئالتقر ديبدددددددئالش يول

دددروووود ووودادترووو دالتووو داختووووللدنظووووايج،ددد000 000 8دلتووو دلديت ووووئزدلقووومدأ حولاوووودالسووونص د حونيوووبدر يووو  ا
دصووو  دالضووو يةبد سووو دالووو  حدالحئقووو دأئدالنظووووادالحةسووو دلرحاووو دي ووو دالت وليوووب،دئيسوووترن درووو دوووومادالنظووووا

 ر دددالحصيابدر وي دالبيعأنش بدالت قيبدالعقوليبدئتقسيمدا لاض ،دأنش بدالات  ايدالسرعدئالةضو عددالض يب 
رو ددإ وي دالبيعد ر د ولاو،دالححوللابد سو د و ئ دالبيوعدبول حروب،دا نشو بدالححوللاوبد– ولاوددأنش بد  الد

دئيوومادرخووو  دالتئول وواديوو  دالووصي ل،دا نشوو بدالححوللاووبدروو ديوو  دالعيووويالدئالحفلاسووولدال ووئيبدالخوصووب
دحصندبعحريوولدت  يو دئإ ووي دللاوكربدالحعوويندالن يسوب،دئصوونع ال بيبدأنش بداريعووادئال ندقوبدالح ون ب،دالقوو 

دئت ولدالح نص ولدر دالمو دئالة ت  ،دئيمادا  غوادالعحصريبدئال  دئالبنول.
ددددبولنسووووةبد نشوووو بدارنتوووووجدئ يووووعدالسوووورعد%5يئووووديدرعوووودادالضوووو يةبدال  ا يووووبدالص  ووود د دمعةةةةدلات الضةةةةريبة: 

ددددد%دا نشوووو بدالححوللاووووبدتئووووتدالنظوووووادد0,5جدتخضووووعدلحعوووودادي وووو دأنووووبولنسووووةبدلعنشوووو بدا خوووو  ،دد%12ئ
دا  وووووووخوادال بيع ووووووو  ددراحووووووووديونوووووووتدئضوووووووع تامدلرحقووووووووئادالووووووومات .ددالقوووووووونصن  دددددددددددددددد ووووووو ئ د رووووووو دذلووووووو دصوووووووإنت

دددددددددددددددددددإزالدال توووووووووولدا خووووووووو  درووووووووو دالحوووووووووداخ اددالووووووووومي دينشووووووووو صندصووووووووو دإيوووووووووولديا ووووووووو  دتصزيوووووووووعدالسووووووووورعدئالخووووووووودرول
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ددددددددددددددددددددالحةو وووووووووو د روووووووووو دالشووووووووووةكب،ديخضووووووووووعصندلقت ووووووووووواددأئدبووووووووووولر صلدإلوووووووووو دالبيووووووووووعددولدال قحيووووووووووب بوووووووووو دالحن وووووووووو
دددددددددددددددددددددددد%دبعنوووووووووووووصاندالضووووووووووووو يةبدال  ا يوووووووووووووبدالص  ووووووووووووود د05دبحعووووووووووووودادرووووووووووووو دالح ووووووووووووودلدرئووووووووووووو لدرووووووووووووو دالضووووووووووووو يةب

ددددددددددددددددددددددد سووووووووو دالئولوووووووووبدوووووووووومادالقت ووووووووووادئي بووووووووو د وووووووووادال لاوووووووووصادربروووووووووغدال ووووووووووتصل دروووووووووعدا تسوووووووووو ددي بووووووووو د رووووووووو 
ددددددددددصووووووو در ووووووووادالتووووووو دتنشووووووو ددرووووووو ديووووووو  درفلاسوووووووولدإنتووووووووجدالسووووووورعدئالخووووووودرولدأئدرووووووو ديووووووو  دالحفلاسوووووووول

دالش ال/إ وي دالبيع.
ديصزادنوت دالض يةبدال  ا يبدالص  د ديحودير :دتوزيع ناتا الضريبة: 

 %40,25 الحصة العائدة لميزانية البلدية
 %49 لةالحصة العائدة لميزانية الدو 

 %5 الحصة العائدة لميزانية الولاية
 %5 الحصة العائدة لصندوق التضامن والضما  للجماعات المحلية

 %0,5 الحصة العائدة ل رفة التجارة والصناعة
 %0,24 الحصة العائدة ل رف الصناعة التقليدية والمهن
 %0,01 الحصة العائدة لل رفة الوطنية للصناعة التقليدية

 

  

دددددددددددددددروووووو دقووووووونصندالحوليووووووبد65تهلاوووووو دووووووومادال لاوووووومدبحصيوووووو دالحوووووووي دالرسةةةةةةم علةةةةةةى القيمةةةةةةة المضةةةةةةافة: -2-5
دددد،دئتنظحووجد وليوووادالحووصاي1992روو دقووونصندالحوليووبدلسوونبدد99ديويووبدإلوو د72ئالحووتحمدبووولحصايدروو ددد1991لسوونبد
د.2024ر دقونصندال لاصاد ر دلقمدا  حوادلسنبدد161ديويبدإل د01ر د

دددددددددددددددددددددددددي وووووووووو  دووووووووووومادال لاوووووووووومد روووووووووو د حريووووووووووولدالبيووووووووووعدئا  حوووووووووووادالعقوليووووووووووبدئالخوووووووووودرولدمجةةةةةةةةةةال الت بيةةةةةةةةةة : 
ددددددالخوضوووعبدلر لاوووصادالخوصوووب،دالتووو دت تسووو ديوبعووووادصووونو يوادأئدت وليووووادأئد   يووووا،دئيوووتمدإن وزووووودرووو دي ووو دترووو 

الصضعدالقونصن دلع خوادالمي ديتدخرصندديونئي وب دومادال لاومدأيوادص دال  ا  دب  بدا تيوييبدأئد  ضيب،د
 كووادأئديبيعووبد،دئأيوواديوووندصو دان ووزدا  حوووادالخوضوعبدلرضو يةبدأئدئضووع تامدإزالديحيوعدالضوو ا  دا خو  د

د،ديحودي   دومادال لامد ر د حريولداللات  اي.تدخادوفللدا  خوا
،ديحوووديئووديدالحعوودادالحخ وو د19%يئ ووادال لاوومد روو دال يحووبدالحضوووصبدبولحعوودادالعوووي ددمعةةدلات الرسةةم: 

د.% 9لر لامد ر دال يحبدالحضوصبد ود
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للعمليات المحققة يصزادنوت دال لامد ر دال يحبدالحضوصبدبولنسةبدتوزيع حصيلة الرسم على القيمة المضافة: 
ديحودير :دفي الداخل

الحصة العائدة لميزانية 
 البلدية

دوق التضامن الحصة العائدة لصن الحصة العائدة لميزانية الدولة
 والضما  للجماعات المحلية

10% 75% 15% 
دد

دددددددددددددبولنسوووووةبدلرعحريوووووولدالحن ووووو  درووووو دقبوووووادالحفلاسوووووولدالتوبعوووووبدلخت ووووووادردي يوووووبدالحفلاسوووووولدال بووووو  د
ددددددديووووصزادنوووووت دال لاوووومئ ولحقو وووواددتوووودصعد  ووووبدالبرووووديولدإلوووو دصووووندئ دالضووووحوندئالتضووووور دلر حو ووووولدالحئريووووب.

ديحودير :دللعمليات المحققة عند الاستيراد ر دال يحبدالحضوصبدبولنسةبد
 الحصة العائدة لصندوق التضامن والضما  للجماعات المحلية الحصة العائدة لميزانية الدولة

85% 15% 
د

دددددددتووووووصزادالئ ووووووبدالحخ  ووووووبدل ووووووندئ دالتضووووووور دئالضووووووحوندلر حو ووووووولدالحئريووووووبد وووووو  دال حو ووووووول
الحئريوووبد سووو دضوووصاب دئرعووووي  دالتصزيوووعدالحئووودي د ووو دي يووو دالتنظووويم،دأروووودبولنسوووةبدلرعحريوووولدالتووو دتن  ووووود
الحكوت دال ح ييبدالئدئييبدالب يب،دتخ صدالئ بدالعو د دل وندئ دالضوحوندئالتضوور دلر حو وولدالحئريوبد

درةو   دلربرديولدالئدئييبدالتوبعبدلن  دالصليبدئتصزادبولتسوئ .
تهلاسووتدالقسوويحبد روو دالسوويولالدصوو دال  ا وو ديووهئادروو  دبحصيوو دالحووصايدروو ديمة علةةى ال ةةيارات: الق ةة-2-6

ديويوووبدددددإلووو د299،دئيوووتمدتنظيحوووجد وليووووادبحصيووو دالحوووصايدرووو د1997رووو دقوووونصندالحوليوووبدلسووونبدد309إلووو دد299
سوويحبدروو دووومادالقووونصندبهنووجدتفلاوو دوووم دالقد299،د  وومدتوونصدالحوووي د2024روو دقووونصندال وووبعدلسوونبددد309

ددددددد روووو دالسوووويولالدالح قحوووووبدصوووو دال  ا وووو ،دئديقوووووعد وووو لدوووووم دالقسووووويحبد روووو ديوووواد وووووخصديبيعوووو دأئدرعنوووووص د
 صو  دالسيول دالخوضعبدلرقسيحب.د

يجددددددددددد000 18يجدئد500تئوووووديدتع ي وووووبدالقسووووويحبدالسووووونصيبدا تووووودالدرووووو دلاووووونبدئضوووووعاودلرسووووو  دروووووو   د
رووللدد31ئالب يوددئالحصاصو ل،درو دأئادرووللدإلو ديويوبدئتدصعدوم دالتع ي بدلد ديادر دقوبض دالض ا  د

ربرغاوودد حصلوبديئوديددرو دددالقسويحبدالحكر وبد بيوعددر ديادلانبدرقو ادتسريمدقسيحبدلصقب،د  ومدتسوت  ددالا توولد
دالتنظيم،دئيصزاد وصادتع ي بدالقسيحبد ر دالسيولالديحودير :ددي ي دد  دددئيي يبدرنئاو
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 الحصة العائدة لصندوق التضامن والضما  للجماعات المحلية لدولةالحصة العائدة لميزانية ا
50% 50% 

د

تع ووووو دروووووو دالقسووووويحبدالسوووووويولالدذالدلقووووومدالتسوووووو  ادالخووووووادئالتوبعووووووبدلردئلوووووبدئال حو ووووووولدالحئريووووووبددددددددددد
ددددددالسوووويولالدالتوووو ديتحتووووعدأصووووئو اودبورتيوووووزالدي رصرولاوووويبدأئدقن ووووريب،دلاوووويولالدارلاووووعو ،دالسوووويولالدالح اوووو  
دددددددددبعتووووووووويدصووووووووئ ،دالسوووووووويولالدالح اوووووووو  دبعتووووووووويدرضووووووووويدلرئ ا وووووووو ،دالسوووووووويولالدالح اوووووووو  دئالحخ  ووووووووبدلوووووووومئ د

ددددددددددددددددددددددددالبتووووووووووو ئادالححيوووووووووووعد صقوووووووووووصيديووووووووووووزددتسووووووووووو  دئيووووووووووومادالسووووووووووويولالدالحووووووووووو ئي دبحئووووووووووو كد،دال تيويوووووووووووولدالخوصوووووووووووب
دالغوزدال بيع .د صقصيددأئد
 ئة التي ت تفيد منها البلديةالرسوم المتعلقة ـالحفاظ على البي -3

دددددددددددإندربوووودأدال ةويووووبدالب تيووووبدي ت وووو دإلوووو دقو وووود دألاولاوووويبدر ويوووووودأندروووو ديتسووووب دصوووو دارضوووو الدبولب تووووب
دددددددووووصدرووو ديووودصعدضووو ا  دأ رووو ،ديعقص وووبد رووو دتووودر  دالب توووبدرووو دخووو ادالاوووتعحواديووو  دئألاوووول  درضووو  دلرب توووب
دددددددئ ريووجديرحوووديونووتدالضوو ا  دأ بوو ديرحووودأ وو دالحرص ووصندبه  وووو،درووودي عراوومديغ وو ئندالاووت اتي يوتامدال وونو يب
أئدارنتوييوووبدالح ت ووو  د رووو دالت نصلصييوووودال خي وووبدالحرص وووبدإلووو دالةئووومدصووو دلاوووبادا تحوووويدت نصلصييوووولدصوووديقبد

د ولدالحئريبد يحودير :أومدال لاصادالب تيبدالت دت ب دل و د دال حودلرب تب،د  مدتتحرا
روو دقووونصندالحوليووبدلسوونبدد60تهلاوو دووومادال لاوومدبحصيوو دالحوووي دالرسةةم علةةى الأطةةر الم اطيةةة الجديةةدة: -3-1

دددددددددددد،د  وووووومدي بوووووو دووووووومادال لاووووووم2017روووووو دقووووووونصندالحوليووووووبدلسوووووونبدد112الحعدلووووووبدئدالحتححووووووب،دالحوووووووي دد2006
ددددددددددددددددرئريووووووووودئالتوووووووو ديئووووووووديدربرغاوووووووووديحوووووووووديروووووووو : روووووووو دا يوووووووو دالح وييووووووووبدال ديوووووووود دالحسووووووووتصلي دئ/أئدالحنت ووووووووبد

يجد وو ديووادإيووولدرخ ووصدلرسوويولالدالخ ي ووبدددددددددددددددددددددددددد450 وو ديووادإيووولدرخ ووصدلرسوويولالدالرق رووب،دديجد750
 يصزاد وصادومادال لامديحودير :د
الحصةةةةةةةة العائةةةةةةةدة لميزانيةةةةةةةة  الحصة العائدة لميزانية البلدية

 الدولة
ة للصةةةةندوق الخةةةةةاص الحصةةةةة العائةةةةد
 للتضامن الوطني

35% 35% 30% 
 

روو دقووونصندد61:دتهلاوو دووومادال لاوومدبحصيوو دالحوووي دالرسةةم علةةى الزيةةوت والشةةحوم وتحضةةير الشةةحوم-3-2
دددددد66ئالحووووي دد2008رووو دقوووونصندالحوليوووبدالت ح رووو دلسووونبدد46،دئتووومدتعديروووجدبه كووووادالحووووي د2006الحوليوووبدلسووونبد
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،د  مديخصدوومادال لاومدال يوصلدئالشوئصادئتئضو  دالشوئصادالح ونص بدياخواد2018ر دقونصندالحوليبدلسنبد
ددددديجد750 18التووو ا دالوووصين ،دئالتووو دتووون مد ووو دالاوووتعحولاودزيوووصلدرسوووتعحرب،د  ووومدتووومدتئديوووددوووومادال لاووومد وووو:د

دلر  دالصا د،دئيصزاد وصادومادال لامديحودير :د
الحصةةةةةةةة العائةةةةةةةدة لميزانيةةةةةةةة  ةالحصة العائدة لميزانية البلدي

 الدولة
الحصةةةةةة العائةةةةةدة للصةةةةةندوق الةةةةةوطني 

 للبيئة وال احل 
34% 32% 34% 

د

بولنسةبدلر يصلدئالشئصادئتئض  دالشئصادالحستصلي دصإندووم دالئ وبدتعوصيدل و ود دصوندئ دالتضوور د
دئالضحوندلر حو ولدالحئريب.

دددد203توومدتهلاووي دووومادال لاوومدبحصيوو دالحوووي دالرسةةم التحفيةةزي علةةى عةةدم تخةةزين النفايةةات الصةةنا ية: -3-3
،د  مدتمدتئديوددقيحوبد2018ر دقونصندالحوليبدلسنبدد62ئ دادبحصي دالحوي دد2002ر دقونصندالحوليبدلسنبد

ويوولدال ونو يبدالخوصوبديجدل واديو درخو ندرو دالن د500 16ال لامدالتئ    د ر د دادتخ ي دالن ويولد وو:د
 ئ/أئدالخ   ،دئيصزاد وصادومادال لامديحودير :د

الحصةةةةة العائةةةةدة لميزانيةةةةة  الحصة العائدة لميزانية البلدية
 الدولة

الحصةةةةةة العائةةةةةدة للصةةةةةندوق الةةةةةوطني 
 للبيئة وال احل 

16% 36% 48% 
  
الم تشةةايات والايةةادات الرسةةم التحفيةةزي علةةى عةةدم تخةةزين النفايةةات المرتب ةةة ـ نشةة ة العةةلاج فةةي -3-4

،دئالحعدادئالحوتحمدبه كووادالحووي د2002ر دقونصندالحوليبدلسنبدد204تهلا دومادال لامدبحصي دالحوي د: ال بية
يجدلر وو ددد000 30،د  وومدتومدتئديووددوومادال لاوومدبسوع در يعوو دقودلد :د2018رو دقوونصندالحوليووبدلسونبدد63

يوووادرفلاسوووبدرعنيوووبدأئد ووو دي يووو دقيوووولدرةو ووو ددددددئيضوووة دالوووصزندالحعنووو دئصقوووودلقووودلالدالعووو جدئأنحويوووجدصووو د
دئيصزاد وصادومادال لامديحودير :د
الحصةةةةة العائةةةةدة لميزانيةةةةة  الحصة العائدة لميزانية البلدية

 الدولة
الحصةةةةةة العائةةةةةدة للصةةةةةندوق الةةةةةوطني 

 للبيئة وال احل 
20% 20% 60% 
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د94الحووي د تهلاو دوومادال لاومدبحصيو الرسم التكميلي على المياه الم تعملة ذات المصدر الصناعي: -3-5
ددددد2008روووو دقووووونصندالحوليووووبدالت ح روووو دلسوووونبدد46،دالحعوووودادئالحووووتحمدبولحوووووي د2003روووو دقووووونصندالحوليووووبدلسوووونبد
دددد،دئصقوووودلئ ووومدالحيوووو دالح  ئ وووبدئد ووو لدالتروووص 2018رووو دقوووونصندالحوليوووبدلسووونبدد65الحعدلوووبدبحصيووو دالحووووي د

دددددددددددددددددددددددددالنووووووووووويمد وووووووووو دالنشووووووووووو دالووووووووووم ديت وووووووووووئزد وووووووووودئيدال وووووووووويمدالحئوووووووووودي دبحصيوووووووووو دالتنظوووووووووويمدالسووووووووووول دالح عووووووووووصا
دومادال لامديحودير :ددائديصزاد وص

الحصة العائدة لميزانية 
 البلدية

الحصة العائدة 
 لميزانية الدولة

الحصة العائدة للصندوق 
 الوطني للبيئة وال احل 

الحصة العائدة 
 صندوق الوطني للمياهلل

34% 16% 34% 16% 
 

:دتهلاو دوومادال لاومد رو دال حيوولدالحنةعروبدالرسم التكميلي على التلول الجوي ذي المصدر الصناعي-3-6
د46،دالحعودادئالحوتحمدبولحووي د2002رو دقوونصندالحوليوبدلسونبدد205الت دتت ووئزدال ويمدالحئودي دبحصيو دالحووي د

دددددددددد2018روووو دقووووونصندالحوليووووبدلسوووونبدد64،دالحعدلووووبدبحصيوووو دالحوووووي د2008روووو دقووووونصندالحوليووووبدالت ح روووو دلسوووونبد
دودير :دئديصزاد وصادومادال لامديح

الحصة العائدة لميزانية  الحصة العائدة لميزانية البلدية
 الدولة

الحصة العائدة للصندوق الوطني 
 للبيئة وال احل 

17% 33% 50% 
د
د

 ثانيا: الإيرادات غير الجبائية
ذالدا صووواددددال حو وووولدالحئريوووبدالداخريوووبدر وووويلدتحصيوووادر  انيوووبدلاووونت   دصووو دوووومادال ووو لدإلووو دأوووومد

دددددئالتووو دتتحروووادألاولاووووادصووو دروووداخ ادالاوووتغ ادا رووو ك،دئنوووصات داللاوووتغ ادئاريووو ايالدالحقت عوووب،دال ةوووو  ي ووو د
در دن قولدالتس   دلن قولدالت ا  دئالنصات دالحوليب.

 مداخيل است لال أملاا الجماعات المحلية  -1
دددددددددددددددددددديوووووووووووبتسووووووووووووومدنوووووووووووصات دأرووووووووووو كدال حو وووووووووووولدالحئريوووووووووووبدرسوووووووووووووحبدرعتبووووووووووو  دصووووووووووو دالح  انيوووووووووووولدالحئر

ددددددددددددددددددددددددئ روووووووووووووو د كوووووووووووووو داريوووووووووووووو ايالدال ةو يووووووووووووووبدالتوووووووووووووو دتعوووووووووووووو  دتقرةووووووووووووووولد و وووووووووووووود دإلوووووووووووووو ديبيعووووووووووووووبدالنشووووووووووووووو 
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 ددددددددددددددددددددددددددددددددددصووووووووووووووووووووإندإيوووووووووووووووووووو ايالدالاووووووووووووووووووووتغ ادا روووووووووووووووووووو كدتتح وووووووووووووووووووو دبكصناوووووووووووووووووووووديا حووووووووووووووووووووبدئرسووووووووووووووووووووتق  دالقت وووووووووووووووووووووي 

ددددددددددددديحكووووووو دأنديسووووووووومدصووووووو دتئسووووووو  دروووووووداخ ادال حو ووووووووول،دئ ريوووووووجدصوووووووإنداللاوووووووتغ ادا رروووووووادلاوووووووم دا رووووووو ك
دالحئريبدئالاتدارتاو.

ددالخوصوب تسوتغادأر  اوودأن لر حو وولدالحئريوب يحكو دكيايةة اسةت لال الأمةلاا العموميةة المحليةة:-1-1
 ئذل در دخ ادال   دئدال ي يولدالتوليب:د

             ددددددددديوووووبدئالبروووووديولد رووووو دئيوووووجدالخ وووووصا لر حو وووووولدالحئرإيجةةةةةار الأمةةةةةلاا العقاريةةةةةة والمنقولةةةةةة: -1-1-1

و وووووبدأروو كد حصريووبدئأروو كدخوصووبدئتوتوشووو ادا روو كدالوعوحوصر وووبدلوروبوروووديبدروو دا روو كدالوووعووووحوووصرووو وووووبدالووو ووووبووو وووعوو
ددددددددددددددددددددلعرووووووووووووووو كدد  ووو وووووووووووووووووووادالوووقوووونووووووووووووووووووصندالحوونوووووووووووووووووووظمدئا روووووووووووووووو كدالوووعوووحوووصرووو ووووووووووووووووووبدالصووو ووونوووو وووو ووووووووووووووووووبديوووبوووقووووووووووووووووووو

ددددددددددددددددد  وووووووومدإندا رووووووووو كدالووبوووروووديووووووووووبدالوووتوووو وووعووووووووووبدلوووووووووعر كدالوووعووحوووصرووو ووووووووووبدلربرديووووووووبدي وووووووو دقو رووووووووبدلرتنوووووووووزادالصينيووووووووب
دددددددددصووووبدالتوبعووووبدلر حو ووووولدالحئريووووبدالحنت ووووبدلرحووووداخ اتشووووتحادا روووو كدالخوئلدالئ وووو دئ ولحقو وووواددئلدالتقووووويا

 :د1ير د ر درو
 وووو ووونووو وووووووبدضوووووووح دأر  وووواوووووووودئالحخ  ووووبدلحيحووووويعدالوبونوويوووووولدئا لاضوووو دالوووووت دتوحور واوووووودالوبوروووووديبديووو ووووووو دا

د؛لوووروووحووو وووولحدئالا تولدارياليب
 توبوقو وووووووبدضووووووح دا رووووووو كدالخوصوووووووبدلوروبورديوووووووبددددددددددلحاللاووووتووووعووووحوووووووووووادالووووسووووو وووووووووون دئتووووصا ووووعوووواووووووووووودادذالدالحئوووووو ل

 ؛أئدالوت دأن و تواودبهرصالاودالخوصب
 د؛وصبا رو كدالوعووقوووليوبديوو و دالحخ  بدالووت داقووتوونوتوواوودالبرديبدأئدأن  تاودبهرصالاودالخ
 ووواوووووووون دأئدالوتوو ووووووول دأئدالئووووووو ص دالوووووووت دنووقوووووورتدرووروو و ووتواوووووووودددددددلحالوووعووووقووووووووولالدئالحئووووو لدذالداللاووووتوووعوووحووووووووووادا

 ؛إل دالووبورووديوبدئص درودنصد ريجدالقونصند
 وو و و وووووبديوحوووووودووووو دروعو صوووووبدلحا ال حو ووووبدددددلتوووو دنقرووووتدرر  تاووووودإلوووو دئادصوووو دالقووووونصنددوسوووووو  دارلو ارو وووووبدأئدالوصـ

 ؛الحئريبد
 ؛ دال حو ولدالحئريبدا رو كدالووووووتو دألووووووغو دتوووووو ووووووونوووووو وووووو ووووووواووووووودرو دا ر كدالعحصريبدالصينيبدئالعو د دإل 
  ا  ووووووووووووووووكوادئالشوووووووووووووووو ئ دددددددددددددددددددددددددددددددالاةووووووووووووووووولدئالصصووووووووووووووووويودالتوووووووووووووووو دتقوووووووووووووووودادلربرديووووووووووووووووبدئالتوووووووووووووووو دتقبراووووووووووووووووود سوووووووووووووووو

 الت دينصد ر اودالقونصن؛
                                                           

 23، 22، مرجع سابق، ص ص 10-11من القانون رقم  159المادة  1
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 ا روووووووووو كدالآتيووووووووووبدروووووووووو دا روووووووووو كدالخوصووووووووووبدلردئلووووووووووبدأئدالصليووووووووووبدالتوووووووووو دتوووووووووومدالتنوووووووووووزاد ناووووووووووودلربرديووووووووووبددددددددددددددددددددددد
 أئدانتقرتدرر  تاودإل او؛

 ددددولدئالئووووص ل دالتووو داقتنتوووجدال حو وووبا رووو كدالحنقصلوووبدالتوبعوووبدلر حو وووولدالحئريوووبدرووو دالعتوووويدئالشوووو ن
 أئدأن  تجدبهرصالاودالخوصب؛دالحئريب

 الئقوووص دئال ووويمددالحنقصلوووبدرووو دالآليوووولدئرعووودالدال وووغوادالعحصريوووب دئالت ا ووو الدالحختر وووبدالتووو داقتنتاوووودددددددد
دأئد ققتاووووووودال حو ووووووبدالحئريووووووبدئالتوووووو دتحروووووواد  ووووووصدرسووووووووحتاودصوووووو دتهلاووووووي دالحفلاسووووووولدالعحصريووووووبدددددددد

 ئي حاودالحول .
ددددددددددددددددددددددددئق وووووووووووووددالحئوصظوووووووووووووبد رووووووووووووو دووووووووووووووم دالححتر وووووووووووووولدرووووووووووووو ديحيوووووووووووووعديووووووووووووو  دالتئصيوووووووووووووادئدالضووووووووووووويوا

دلد ووددروو دئضووعدلاوو  لدخوصووبدبكووادنووصادئديوو يدل ووادالحئتصيووولدئدالتسوو  ا،دئت ووصندرتوبعتاووودئصقووواددئالتروو 
لبيووعدئدرئوضوو دالتروو د نوودد حريووبدلص ووو  دالت ووريحدئدال وويونبدئدرئوضوو دالبيووعدبووولح ايدالعرنوو د نوودد حريووبدا

 اللاتا كدئدإخ اياودر دالخدرب.د
دددددددددلقوووووددخووووووصادالحشووووو ادال  ا وووووو  دالئووووو دلر حو ووووووولدالحئريوووووبدصوووووو دتوووووهي  دأر  اووووووودالعقوليوووووبدئالحنقصلووووووب
ددددددددددددددالتوبعووبدلاووودالتوو دتشووكاديوو لاادروو درر  تاووودالخوصووبد وو دي يوو دالح ايوود دصوو د وودئيدالتشوو يعدئالتنظوويمدالحعحووصا

ئ ريوووجدينةغووو د رووو دالح وووول دالشوووعبيبدرسووو دئتئ ووو  دلاووو ادا رووو كدالعقوليوووب،دئلاووو اديووو يدا رووو كد،دد احوووو
الحنقصلبديحوديتع  د ر امدال يوادب  بديئليبدبوتخوذدالتدا   دال زربدر دأيوادترحو  دا رو كدالحئريوبدالحنت وبد

دلرحداخ ادئيعراودأ ر در يئييب.
ل حو ولدالحئريبدئالبرديولد رو دئيوجدالخ وصا دبعنوصاندنووت دا رو كدتترق داملحقات الأملاا: -1-1-2

 :1 قص دال   دئا رو  دئالتصق ديحوير 
 :ددددديحكوووو دلر حو ووووولدالحئريووووبدديحووووعدللاووووصادأئداتوووووئالددبحنولاووووةبدإصوووودالدلخووووصدالبنووووولدحقةةةةوق ال ةةةةرق

ددددددددددددددددددددددددددئإصووووووووووووووو لدالحةوووووووووووووووون د رووووووووووووووو ديوووووووووووووووصادال  يووووووووووووووو دالئضووووووووووووووو  ،دئيووووووووووووووومادإقوروووووووووووووووبدلصتوووووووووووووووولدخوصوووووووووووووووب
ددددددددددددد صالاوووووووو بدردائلووووووووبدصوووووووو دوووووووووم دالئولووووووووبدأئدإيوووووووودااد تووووووووويددئتئووووووووديدالتسووووووووع  الدددأئدار وووووووو اددبور وووووووواول

دخوضعبدلرح ويقب؛

                                                           
الم، لقةةةةةم ب،م ةةةةةا امةةةةةة  ات المحةةةةةال ايليةةةةةم               2016مةةةةةار   10المؤرخةةةةةم    00096الداخليةةةةةم وات المحةةةةةال ايليةةةةةم وال، يذةةةةةم ال  رانيةةةةةم، مةةةةة  رة رقةةةةةم  ج ج د ش، وزارة 1

 .05، 04ص ص
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 : دددددددددددددددددددئتتحروووووووووادصووووووووو دالتووووووووووئالدالتووووووووو دت حعاوووووووووودال حو وووووووووولدالحئريوووووووووبدنظ ووووووووو د وووووووووغادحقةةةةةةةةةوق التو ةةةةةةةةة
ددددددددددددددددددلدالحفقتوووووووووبدصووووووووو دال  يووووووووو دالعحوووووووووصر ،د ووووووووو  دالحقووووووووووو رروووووووووادرع ئضوووووووووولدالت وووووووووودال ووووووووو  دالعحصريوووووووووب

دددددددددددددددددددددددددا  شوووووووووووووووووووكدئرصاقوووووووووووووووووو دالسوووووووووووووووووويولال...،دئتئووووووووووووووووووديدالتسووووووووووووووووووع   ددئضووووووووووووووووووعدال وووووووووووووووووووئللدئال  الاوووووووووووووووووو 
دالسر بدالصصيب؛دئرصاصقبد صالا بدردائلبدالح ر دالشعب دالبرد 

 :ئو دالئقص دالت دت حعاوودال حو وولدالحئريوبددحقوق الأماكن والتو   في القاعات المعارض والأسواق
صو دووم دد  دي ي دإي ولدا لئقب،دق عبدأل در دأيادإقوربدرعول دأئدألاصا ،د  مدتئديدالتع ي وول

دددددددد صالاووووووو بدالحدائلوووووووبدئالحصاصقوووووووبدالقونصنيوووووووبد رووووووو دألاوووووووولدرسوووووووو بدا لاضووووووو دالحشوووووووغصلبدالتوبعوووووووبدالئولوووووووبد
دبدلربيعدئيبيعتاودئنص  تاو.ئيمادالحنت ولدالحع ئضدلر حو ولدالحئريب

 وو دي يوو ددالتسوو   دالحةو وو دددددددددديحكوو دتسوو   دا روو كدالتوبعووبدلر حو ووولدالحئريووبدئ روو دخر يووبدرولاووب ،
ددددددددددد وووووووهندتقوووووووصادال حو وووووووولدالحئريوووووووبد ن سووووووواودبحةو ووووووو  د حريوووووووبدتسووووووو   دئالاوووووووتغ ادووووووووم دالححتر وووووووولدئدتووووقووو وووووووووود
ددددددددددددددددددإيوووووووووووو ايالدئنووو ووووقووووووووووووولداللاوووتوووغوووووووووو ادالحوووبوووو وووووووووووو دصووووووووو دالح  انيوووووووووبدالحئريوووووووووب،دئديحوووووووووووو  دلر حو وووووووووبدالحئريوووووووووب

دددددددددددتووتوحووووووووتعد ووولووشووخو وو ووووووووبدالحووعونووصيووووووووبدئالوومروووووووبدالحوليووووووبدالحسووووووتقربدرئريووووووبدأندتووونووووووووووش درووووفلاوووسوووووووووولد ووحووصروو ووووووووبد
دددددددددددروو دأيووادتسوو   در ووولئاودالعحصريووبدالتوبعووبدلاووو،ديحوووديحكوو دأندت ووصندالح ووولحدالعحصريووبدالصل يووبدأئدالبرديووب

ددددددددددددديوخوووووووضعدووووووم دا خ ووووو دلودصوتووووووو د وووووو ئ دنحوووووصذي ديوئووووووديد الح عوووووصادئدلاوووووول ددلرتنظووووويمدرووووووووئاداروووتووو وووووووووزديةقوووووواد
د.  دي ي دالتنظيم

دال حو وووووووولدالحئريوووووووبددددددددددددددددت تقووووووو دالإصةةةةةةةلاحات المعتمةةةةةةةدة لتح ةةةةةةةين مردوديةةةةةةةة الأمةةةةةةةلاا المحليةةةةةةةة:  -1-2
ددديحيووعدرحتر وتاووودئيعراووودأ روو در يئييوووبدالاووتغ اإلوو دالحووصاليدالخوصووب،دئدبولتووول ديتعوو  د ر اووودالعحوواد روو د

يب وو  د يحوووديخووصدتسوو   دالححتر ووول،دئروو دالحاوومدأندتبوومادياوودادروو دأيووادتئق وو ددبولاووتق ليبدبو تةولوووودتتحتووع
روو درصاياووبدتغ يووبدالن قووولددا قوواروو دالحووداخ ادروو دوووم دالححتر ووول،د توو دتووتحك د روو ددددأ بوو دقوودلدرحكوو 

ص دإيوولدتئسو  دالصضوعيبدالحوليوبدلر حو وولدالحئريوب،دقوروتدالسور ولد.دئدالض ئليبدل يونتاودئالئ وظد ر او
دددددددددددددإلووو دد حووو  دأرووو كدال حو وووولدالحئريوووبدبوتخووووذدر حص وووبدرووو داريووو الالدئارصووو  ولدالتووو دتاووود دعحصريوووبال

دص دالنقو دالتوليب:ددئلصعدر يئييتاودالحوليب،دئتتحرادتر داري الالد
ددإندالوووتئكمدال  وووددصووو دا رووو كدالعحصريوووبدالحئريوووبديقتضووو الةةةتحكم الجيةةةد فةةةي الأمةةةلاا المحليةةةة: -1-2-1

دددددددددددددددال يوووووووووادبإ  ووووووووولد  وووووووو  دئ ووووووووورادئرئوووووووو  دلعروووووووو كدالعقوليووووووووبدالخوصووووووووبدبول حو ووووووووبدالحئريووووووووبدضوووووووو ئل 
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ددئذلووو دبإ ووودايدلاووو ادا رووو كدالعقوليوووبدئرسووو دلاووو ادا رووو كدالحنقصلوووبدراحووووديووووندر ووودلدالتحصيوووادئيبيعتوووج
 ئتس  راحودص دال دئادالعوادلعر كدالصينيب.د

دددددددالتووودا   دالضووو ئليبدبشوووكارووو دخووو اداتخووووذددئذلووو نتجةةةة للمةةةداخيل: تحيةةةين أسةةةعار الأمةةةلاا الم-1-2-2
دددددد163البرديووبدئيعراووودتوودلدل ئووو،درررحووودوووصدرن ووصاد ريووجدصوو دأ كوووادالحوووي دد كيئل دروو دايووادترحوو  دأروو

ددددددارقريحيووووبالحتعرقوووبد تسوووو   درحتر وووولدال حو ووووولدد1Pالحتعروووو دبولبرديوووب،دئالتعريحووووبدد11-10دلقووومدرووو دالقووووونصند
صووووو د حريوووووبدددئت ديووووودوودالعقوووووصيدالح ايووووود دالتووووو دتخضوووووعدلقصا وووووددرئووووودي دلحووووونحدرووووو دخووووو ادا تحوووووويذلووووو ددئيوووووتمد
دددددددددددددددددددئالحوووووووووووووومابحدتسوووووووووووووححدبحضوووووووووووووو  بدالعوووووووووووووو ئ دئالتووووووووووووو دتئووووووووووووووديددئا لاوووووووووووووصا دالت وليووووووووووووووبدالحئووووووووووووو لد ووووووووووووو ال

لرخودرولدالحقدروبدلحسوتعحر ددإضوصبدإلو دئضوعدتسوع   د ويلوبدئرئ نوبددلاع وودالصتتو  ،دال حو ولدالحئريبد
ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددالح اصووووووووووووووووووووو دالعحصريوووووووووووووووووووووبد تئديوووووووووووووووووووووددرسوووووووووووووووووووووووحبد سووووووووووووووووووووو دلاوووووووووووووووووووووع دت ر وووووووووووووووووووووبدالخدروووووووووووووووووووووبدالحقدروووووووووووووووووووووب

د .ئي  وودئيئلدالئضونب،دالئظو  
دددددددددددددددالحئووووووووو لالوووووووووم ديووووووووونظمدد1191-11ت ب ووووووووو دأ كووووووووووادالح لاوووووووووصادالتن  وووووووووم دلقووووووووومدإضووووووووووصبدإلووووووووو دد

دددددددددبعووووودرودتووووومدتئصيوووووادرر يوووووبدووووووم دالحئووووو لدرووووو دالدئلوووووبدل وووووولحدصووووو دإيوووووولد  نوووووور دتشوووووغ ادالشوووووةو ددالحن ووووو  
دددددددد،دئذلوووو درووو دأيووووادلصوووعدر يئييووووبدأرووو كدالبرديووووب2011روووو دقوووونصندالحوليووووبدلسووونبدد62البرديوووبدبحصيوووو دالحووووي د

ددددددددددددددددددددددددوإ وووووووووووووي دضووووووووووووة دإي ووووووووووووولدالحةووووووووووووون دذالداللاووووووووووووتعحوادالسووووووووووووكن دئت  ي اووووووووووووئخروووووووووووو دإيوووووووووووو ايالدإضووووووووووووو يب،د
                ووكالةةةةةة  OPGI وكالةةةةةة التر يةةةةةة والت ةةةةةيير العقةةةةةاري روووووعدترووووو دالح ةقوووووبدرووووو ديووووو  درفلاسوووووولداري وووووولدئ

دددددددددددددددددددد روووووووو د ووووووووديدروووووووو دالسوووووووونصالد دروووووووو دخوووووووو ادإقوووووووو الدزيووووووووويالدتحتوووووووودAADLتح ةةةةةةةةين ال ةةةةةةةةكن وت ةةةةةةةةويره 
دددددددددددي ووووو دالشووووو     دبعقوووووصيديووووو  دئتسوووووصيبدالسوووووو ن  دئيووووومادإ ووووودايد قوووووصيدإي وووووولدتئوووووديد قوووووص دئالت اروووووولديوووووا

دددددددددرنتظحبدرحوديحكو دال حو وولدالحئريوبدرو دإ ودايدإ ومالالدئت ب و دالبنوصيدالحتعرقوبدب سومدالعقوصيدخوصوبد وليإ
ددددددددددإ ووووو اكدأرووووو  د-بولنسوووووةبدلعرووووو كدالبرديوووووبد–صووووو د ولوووووبد وووووداديصوووووعدالحسوووووتئقول،دئينةغووووو دصووووو دووووووماداريوووووولد

دددددصووووإندالحف وووو الدالخ ينووووبدالبروووود دصوووو دالةئوووومد وووو ديوووو  دالترحوووو  دال عروووو دلعروووو كدالتوبعووووبدلربرديووووب،دئ ولتووووول 
ددددددددددددددددددددددددددالحعيوليوووووووووووووبدلرتق ووووووووووووويمدالووووووووووووودئل دلرححتر وووووووووووووولدالحتعرقوووووووووووووبدبوووووووووووووولبيعدئالتوووووووووووووهي  دينةغووووووووووووو دأندت وووووووووووووصندرتو وووووووووووووب

در دإيال دالشفئندالبرديبدبشكادأصضا.د   ديديجدلتحك نج

                                                           
  م  نغةليا الغةةتا  لةةر ال، ةةر يحةةدد وةروك و يييةةال ولاةةع ايةةةل المفرةبة     ةةار بةةرا 2011مةةار   20ؤرخ   مة 119-11رسةو  نفييةة ق رقةةم مج ج د ش،  1

 .04، ص2011مار   20، ال ادرة   17اتريدة الرسميم، ال دد 
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 نواتا الاست لال  -2
تئديدال حو ولدالحئريبدئالبرديولد ر دئيجدالخ صا دص دإيولدتس   درحتر وتاوودئلاو  در وولئاود

العحصريوووووبدالحئريوووووبدرسوووووووحبدروليوووووبدلرحووووو ت ق  دئالحنت عووووو   دتتنولاووووو دئيبيعوووووبدالخووووودرولدالحقدروووووبدئنص  تاوووووووددددددددد
دددددددددددددددددددددددوليوووووووووبدالنوت وووووووووبد ووووووووو د يوووووووووعدرنت وووووووووول  وووووووومدتتحروووووووووادنوووووووووصات داللاوووووووووتغ ادالحوووووووووول دألاولاوووووووووودصوووووووو دالحوووووووووصاليدالح

ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددبعووووووووووووووووووووووووو دالخووووووووووووووووووووووووودرولدلرحوووووووووووووووووووووووووصاين  درووووووووووووووووووووووووو ديووووووووووووووووووووووووو  دال حو وووووووووووووووووووووووووولدالحئريوووووووووووووووووووووووووبدأئدتقوووووووووووووووووووووووووديم
ددددددددئتتسوووومدوووووم داريوووو ايالدبووووولتنصادئتوووو تة دئص تاووووودبحوووود ديينوريكيووووبدال حو ووووولدالحئريووووبدئتت ووووصندوووووم داريوووو ايال

 :د1رحودير د حصرواد
 دربيعولدالحنت ولدأئدالخدربدرراد يعدالخش دئ قص دالت ا  ؛د
 صا ددالصزندئال  ادئقيولدالسعب؛د  
 د صا ددال لاصادارضو يبد  دالمبحدالحتحرربدص دختمدالرئصادئ  ظاودبولاتعحوادالحب يالدئالغ  دالةولي ؛
 تر ب؛صصت  دا  غوادالخوصبدرراد نولدا لص بدئر وليمدالت ريئولدالحخ 
 دإي ايالدر ولحدالتخ ي دالعحصر دئالحتو  دالعحصريبدئالئضو  دالعحصريب؛د
 د قص دتسريمدالعقصيدارياليبدئنسمدر دالعقصي،دنسمدر دالحدائلل... ؛
 ال لاوووووصادال نو  يوووووبدئالتووووو دتتعرووووو د د قوووووص دالووووودص ،درئوصووووو ادالحقوووووو  ،دالخووووودرولدالخولييوووووبدالخوصوووووبددددددد

 بولحصا  دال نو  يب.
 التمويل الذاتي -3

ددددددديحكوووو دلرح روووو دالشووووعب دالبروووود دئالح روووو دالشووووعب دالووووصل  ،دأنديق ووووددصوووو دالح  انيووووبدا تحووووويادلن قووووول
دددددددددددددددددددالت ا ووووووووو دئاللاوووووووووترحول،دئيكووووووووووصندوووووووووومادال تحووووووووووويد رووووووووو د وووووووووكاداقت وووووووووووادرووووووووو دإيوووووووووو ايالدقسووووووووومدالتسوووووووووو   

الحئريووووبد توووو دتووووتحك دروووو دتئق وووو د ووووددأينوووو دئياوووود دوووووماداريوووو الدإلوووو دضووووحوندالتحصيووووادالوووومات دلر حو ووووولد
ددددددد،دئتقوووووودلدنسووووووةبروووووو دإيوووووو ايالدالتسوووووو   د%20إلوووووو دد%10روووووو ددل لاووووووترحول،دئتتوووووو ائلدنسووووووةبدووووووومادالقت وووووووا

د:د2اري ايالدالتوليبدالقت واد ر دألاولدأوحيبدإي ايالدالتس   دئالحتحرربدص 
 درسووحبدصندئ دالضحوندئالتضور دلر حو ولدالحئريب؛

                                                           
 ب، ر . 26، ص 2016، الطت م الأولى، دار الك،ا  الحديث، القاهرة، تطوير الإدارة المحلية كضرورة للتنمية في الوطن العربي: الجزائر نموذجاال ربي غويني،  1
 .25ص، نيس المرجع السابق 2
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   دالحةو   دئبولنسةبدلربرديول ؛دالض ا  دي
 . دالض ا  دالحةو   دئبولنسةبدلرصليول

تستعحادال حو ولدالحئريبدا رصاادالحقت عبدص دتحصيادالعحريولدالحتعرقبدبول ويونبدلرحنشوتلدالقت ووييبد
 دئاليتحو يووبدئيووادالعحريووولدالتوو دروو د ووهناودتئسوو  داريووولدالحعيشوو دلرحووصاي دئالئ وووظد روو دالتووصازندالحووول

 لرح  انيولدالحئريب.
 النواتا المالية -4

ال حو وبدالحئريوبددددددددددددددددد تسوت يع   وم ا لاوام،  صا ود  و  النوت وب الحوداخ ا تتحروادالنوصات دالحوليوبدصو 
أيوواددددددددروو دالخوصووب العحصريووبدأئ الحفلاسووول ألاوواحواددصوو  تحتروو  أن ئدالبرووديولد روو دئيووجدالخ ووصا 

ددالقت ووييبدالص ودال رو  لغ  ووو تق ضواو القو ئ دالتو  صصا ود أيضوو تئتاوو  حوودينودلجدرصاليووو تئسو  
دإلو د و ودالدالح وولحدذالدالحئولاوةبدالخوصوبد اوودئالتو دلوي دلاوود خ ويبدرعنصيوب،دئيوماد  وتاو بورضووصب

 .ئالت ول د ال نو   ال وبع ذال ر اصقاو تئققاو الت  ا ل ول ر 
 



 

 

 المحور السادس
مصادر تمويل ميزانية الجماعات 

 : المصادر الخارجيةةالمحلي
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 المحور السادس: مصادر تمويل ميزانية الجماعات المحلية
 المصادر الخارجية 

 

لو سددد ال لور وادددل لور  ادددل رل  لور ددد    تركدددال لوب ودددل عدددل لو  ددد     ددد  إوددد هدددال لور ددد    يهددد  
لوجر     لور  ال في تر يل  جز عازلنا ه ، ونخص ب واك  كل عل للإ  ن   تس فا  عنه  لوخ  جي، و لو ي 

 لور  ال وكال ن تج لوهب   ولو ص ي . ق وضلو ،لو ك عال
 

 تمهيد
في ظل تف قم لورسؤووا   لور ق ة       تق لوجر     لور  ادل فدي لوجزلاد ، وفدي ظدل لو جدز لورد وي 

              وعددددددل عنب ددددددق ال لوجر  دددددد   لور  اددددددللودددددداي ت دددددد ني عنددددددم و ةدددددد ي وسدددددد ا ه  لور واددددددل لو ل  اددددددل  لوالتاددددددل ، 
        ج إوددددد  ع ددددد    تر يدددددلت  ددددد  -عدددددل اجدددددل وا عهددددد  بة ول هددددد  لو نر يدددددل وعر  سدددددل ل    صددددد ته  لور  ددددد  ة -

           إةددددددد نال ت دددددددرل وهددددددد  سدددددددا  ع ددددددد و ه  لص ل يدددددددل و نجددددددد    و هددددددد  لو نرددددددد ي، فقددددددد     ددددددد  لوسددددددد ب  
ح ددد  تددد ركل عدددل  وع ددد    تر ي ادددل ا ددد  ،  لو ر عادددل لوجزلا يدددل و جر  ددد   لور  ادددل عجر  دددل عدددل للإ  نددد  

 بكف ءة ولق  ل . ع لفقه  لور  الع  و ه  تساا  
              يددددددد ل ل  لور وادددددددل لوخ  جادددددددل و جر  ددددددد   لور  ادددددددل جدددددددزءل  اس سدددددددا   عدددددددل ع ددددددد    تر ي هددددددد ت  بددددددد  للإ

                      حاددددددددددت تسددددددددددهم فددددددددددي ت زيددددددددددز قدددددددددد  ته    دددددددددد  تقدددددددددد يم لوخدددددددددد ع   لو  عددددددددددل وتنراددددددددددل لورج ر دددددددددد   لور  اددددددددددل
           لور  ادددددددلللإيددددددد ل ل  جرادددددددل لورددددددد ل   لور وادددددددل لو دددددددي تدددددددةتي عدددددددل ع ددددددد       جادددددددل و جر  ددددددد    هدددددددا  تشدددددددرل

وسدددن ن وي فدددي هدددال لور ددد   كدددل عدددل للإ  نددد   لو ك عادددل، لوقددد وض لور  ادددل، وكدددال نددد لتج لو ب  ددد   ولوهبددد   
 ولو ص ي .

 أولا: الإعانات الحكومية
ددد  وسددا  عخ  دددي ل نشددبل للإ ل يدددل  ترثددل للإ  ندد   لو ك عادددل و جر  دد   لور  ادددل ع دد   ل تر ي ادد  ه ع 

، حادت ترثدل إ  ند   لو وودل ت دب لوربد ول لور وادل لو دي تسد هم تخ م لورج ر د   لور  ادللور  ال ولورش  يل لو ي 
بهد  لورازلناددل لو  عددل و  ووددل، ق د  للإنفدد ج   دد  بدد لعج وعخببدد   لو نرادل لور  اددل، ونفقدد   لورجدد و  لور  اددل 

لإ  ندددد          وعسدددد  ق   لوردددد ظفال، وتر يددددل لو جددددز لو  صددددل فددددي عازلناددددل لوجر  دددد   لور  اددددل، وتهدددد   هددددا  ل
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إودد  تق اددل لوفدد ل ج بددال اقدد وام لو ووددل و  قاددق لو دد لحل ولورلارددل بددال ح جدد   لورج رددل لور  ددي وعسدد    لوسدد ل 
    154ولورددد  ة  10-11عدددل لوقددد ن ل  قدددم  172، وفدددي هدددال للإيددد   تشدددا  كدددل عدددل لورددد  ة 1ولوخددد ع   لورق عدددل
إ  ندد   نادد ل  و دد م كف يددل عدد ل ا ه  عق  نددل ل ت  قادد ل إودد  ال كددل عددل لوب  يددل ولو صيدد  07-12عددل لوقدد ن ل  قددم 

بره عهدددددد  وصددددددلحا ته  ونقددددددص لوقارددددددل و يدددددد ل ل  لوجب ااددددددل و ب  يددددددل وو  صيددددددل وصسددددددار  فددددددي إيدددددد   تشددددددجال          
 لصس ثر   لور  ي.

 أهداف الإعانات الحكومية -1
يركدددل ت خددداص جر دددل ل هددد ل  لو دددي ت عدددي إوددد  ت قاقهددد  لوسددد ب   لو ر عادددل عدددل  دددلي لورخ  ددد       

 : 2ولوب لعج لو ي تق عه  إو  لوجر     لور  ال نار  ي ي
 تركال لوجر     لور  ال عل ت قاق لو   ل  ن  عل لوخ ع   لو  عل؛ 
  يدددد  فددددي لوجر  دددد   لور  اددددل لوفقادددد ة      لو خفادددد  عددددل لو ددددلء لو دددد يبي لور  ددددي، إر ال لو ددددلء لو دددد يبي يز

 نم لوجر     لور  ال لوغنال، فإرل ق ع  لوس ب   لور كزيل بإ  نل لوجر  د   لور  ادل لوفقاد ة فإنهد  ت دا  
 وه  لوف صل في لو خفا  عل ل عب ء لو  يبال؛

  بددال لوسا سددل لور  اددل ت جاددم لوجر  دد   لور  اددل و قادد م بددةن ل  ع انددل عددل لوبدد لعج لو نر يددل و  قاددق لو  لفددق
 ولوسا سل لور كزيل؛

   ع  وجددددددددل ل حعدددددددد   لصق  دددددددد  يل، حاددددددددت يركددددددددل و  ووددددددددل  ددددددددل ي يددددددددق تقدددددددد يم للإ  ندددددددد   و جر  دددددددد              
        فدددددي اوقددددد   لوكسددددد   ال تركنهددددد  عدددددل لو  سدددددل فدددددي للإنفددددد ج عرددددد  يسددددد      ددددد  تددددد عام سا سدددددل لور  ادددددل

 لصن   ش لصق    ي.
 الإعانات الحكومية  أنواع -2

 : ب  عجر  ل عل للإ  ن   وهي لور  ال لوجر       م في و  وول لو  عل لورازلنال تس هم
لور قد ة   د   د تق  لونفقد   فدي تغبادل نسدبل عدل لوسد ب   لو ر عادل تسد همإعاناات سساا اليسايير: -2-1

        ر ددددددد  ي  لورسددددددد خ عالولورخ  ددددددد   لور   قدددددددل ب لو ددددددد م ب و سددددددداا  ت   دددددددق لو ددددددديلوجر  ددددددد   لور  ادددددددل، و 
 .ول نارل لو   ي ال وغا ه 

                                                           
1
 GRABA Hachemi, les resources Fiscales des collectivités local, ENAG, Alger, 2000, pp39,40. 

  مرزاص لحادب االلهاكام زدمات اد الإاد، ا اادمد    دم ا  36  مجلا  مرزاص لحادب االلهاكام زدمات اد الإاد، ا اادمد  اا اك،واقع التمويل المحلي في الجزائر لخضر مرغاد،   2
 .310  309  ص ص 2008الازهر  ااقدهرة  ،يسمبر 
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 :1نار  ي ي للإ  ن   لو ك عال لور جهل وقسم لو ساا حات ت رثل   
 للإي ل ل  لور   ل عل ا ص ة ت  يض لورن  لو  ا ال ولوخ ع   لور ف  ل نق ل؛ 
  ولور ح ل     شدكل عسد   ل  للإ  ن   لور   ل عل ي   لو وول او لو صيل ب ن لل عس   ة لور   جال

  انال او نق يل؛
  للإ  ندددددددددددددددد   لور جهددددددددددددددددل و خفادددددددددددددددد  نفقدددددددددددددددد   عسدددددددددددددددد   ة ل عهدددددددددددددددد   ولو ةددددددددددددددددل لو ددددددددددددددددي ت  ر هدددددددددددددددد                          

 عازلنال لوب  يل؛
  ف لا  لصق  لض لو ي ي م تس ي ه  عل يد   لو وودل و ب  يدل او لو صيدل ولور ر ودل   د    تقهد   ند ع  ت لفدق

 ر  ل لور  ال     إ  ن   في شكل اقس ط لق  لة   سن يل؛لو وول و ج
 عخ  ددد   إ ل ة لوب يددد  ولور لصدددل  و ب ددد ي   لو دددي ي دددرل ا  لنهددد  ت حيدددل لوب يددد  فدددي لورنددد يق لون اادددل   

يد م وتد فل   د  ع لحدل و ق ب دال  15وي    هال لو   يض سن ي      إث   ر ال حس بال تر       ع ة 
 لوب  يال؛

  للإ  ندددددددددد   ولورسدددددددددد هر   ل  دددددددددد   عثددددددددددل تسدددددددددد ي  لور تبدددددددددد   ولو   ي دددددددددد   بةن ل هدددددددددد                  لو   ددددددددددال  و
ولو ي تم ت  ا ه  ق ن نا  عثل تس ي  لو  يبل لو ق  يل  ل ل علك لورؤج ة ولو ك وا  للإيج  يل لور ن  دل       

  ع ء  غ ح، كه ب ء..إوخ .
وجر  دد   لور  اددل إ  ندد   عددل لو ووددل، ويدد م تخ دداص     ت  قدد  لوالاساايامار:  اليجهيااز إعانااات سسااا -2-2

ها  للإ  ن   في قسم لو جهاز ولصس ثر    ب  آوال لورخبب   ولوب لعج لو نر يل، وتشرل لورخبب   لوب  يل 
ولوبدد لعج لوقب عاددل غادد  لورر كددزة، ي دد   حسددل ت جهدددد   لوسادددد سال لو دددد عل و  ووددل وحسددل لوب ندد عج  و  نراددل،
لور ددددددد  ، ورودددددددب باادددددددل إرلبدددددددل لوفددددددد ل ج لو نر يدددددددل لوجه يدددددددل وتجسادددددددددددد  عبددددددد ا لو  لودددددددل لصج ر عادددددددل             لو نرددددددد ي 

 حات ت رثل ها  لوب لعج نار  ي ي:   
اجدل لصسد ج بل و ب  د   لورج ردل لور  دي لور ن عادل  عل (: PSDالبرامج القطاعية غير الممركزة )-2-2-1

لولع كزيددل  فددي تسدداا  لوشددةل لور  ددي، وعددل تف اددل لودد و  لو نردد ي و جر  دد   وفددي ظددل لوزلعاددل لو  جددم ن دد  
لور  ال  حل  لصه ر م اكث  ب وب لعج لوقب عال غاد  لورر كدزة، ولو دي ت  بد  آوادل عهردل ت دا  و جر  د   لور  ادل 

 لو   ل في  سم لوسا س   لو نر يل      لورس    لور  ي.
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          لورر كدددددزة، لوبددددد لعج ولو سددددد ال ول هددددد ل  لور ددددد  ة ب دددددفل ت  ق يدددددلت كددددد  لوبددددد لعج لوقب عادددددل غاددددد  
        بددال لو ووددل ولوجر  دد   لور  اددل ق دد  ةددر ل لو نراددل لصق  دد  يل ولصج ر عاددل ولوثق ناددل و  صيددل، وعدد  يرازهدد 

  ، عثدل ع ي يدل لود ي انه  ت  ج عل ي   لور ي ي   لو نفاايل و  صيل ت د  وصد يل لود حل ل  لور كزيدل لو  ب دل وهد 
      ع ي يددددل ل شددددغ ي لو ر عاددددل، ع ي يددددل لوبندددد ء ولو  رادددد ، ولوردددد ي ي   لوقب عاددددل ل  دددد   عثددددل ع ي يددددل لو دددد ل
                 ع ي يددددددددل لو  باددددددددل  ع ي يددددددددل لونقددددددددل...، حاددددددددت ت ددددددددل كددددددددل وحدددددددد ة ع كزيددددددددل ب ن عجدددددددد   ورشدددددددد  ي ه  وت  ةددددددددم

        1وك نددددم لورسددددؤوي ل وي  ددددل لو نراددددل لور  اددددل فددددي لو صيددددل  دددد  لورج دددد  لوشدددد بي لودددد صاي و ر دددد  قل   اددددم  
                              لوددددددددددددددد صاي  لوشددددددددددددددد بي بدددددددددددددددةل لورج ددددددددددددددد  07-12عدددددددددددددددل لوقددددددددددددددد ن ل  قدددددددددددددددم  80حادددددددددددددددت تدددددددددددددددنص لورددددددددددددددد  ة 

 ولوبد لعج لور  سدط، يبدال نادم ل هد ل  لورخبط او لوب ن عج لو نر ي     لور   إ  ل   ه  لواي ي  و   ر ال
         لوب ندد عج هددال و  نراددل، وي  ردد  لو ووددل ولوبدد لعج لوب  يددل إيدد   عشدد  يل فددي لو ووددل عددل سدد ال لورأبددةةولو  

       لوشدد بي لورج دد  و  صيددل  حاددت يقدد م اجددل لو نراددل لصق  دد  يل ولصج ر عاددل عددل ولو رددل و   واددل كإيدد  
 : يةتي بر  لو صاي

    لونشد ط      وعند يق لو دن عال لورند يق تةهال إ   ة في ويس هم إنش ؤه  سا م لو ي لو ن عال لورن يق ي
 روب؛ في  ايم ويب ي لو ةهال لإ   ة لو ينال إي   لوب لعج في

 لصق    ي؛ لو ق   عل لور   ع ال لس ف  ة يسهل 
 لو صيل؛ في لصس ثر  ل  تر يل ويشجل يسهل 
 لو  و يل لو  لبا  كل ب تخ ر ب و صيل لور  لج ة لو ر عال لورؤسس   نش ي   إن  ش في يس هم. 

           ووفقددددد   و ب نددددد عج لوسدددددن ي و  جهادددددز لوددددداي ت  رددددد   لو ك عدددددل لوجزلا يدددددل كدددددل سدددددنل فدددددي قددددد لنال لور وادددددل
ي م ل  ر   لوب ن عج لوقبد  ي غاد  لورر كدز عدل قبدل وحيد  لور وادل ويد م تسدجا م ب سدم لود لوي فدي شدكل    دل 

ورج ددد  لوشددد بي لوددد صاي و رن قشدددل ولور ددد  قل ولو  ددد ي    ددد  لورشددد  يل ب نددد عج ورودددب ب ددد    ةدددم   ددد  ل
  لورق  حدددل ةدددرل هدددال لوب نددد عج  واقددد م لوددد لوي ب ددد  رودددب ب  حيدددل لص  رددد  ل  لوررن حدددل ودددم حسدددل لوقب  ددد  

                 2مدوناااااة ناقاااااات اليجهياااااز اللماااااومي الخا اااااة ماااااالبرامج القطاعياااااة ال يااااار ممركااااازةلور ةددددد ل   فدددددي 
صدلحا   لو صيدل فدي عجد ي لو نرادل قب      لو ي ت  ل ةدرل  08  ت    ها  ل  ا ة  ق ارل لوقب    إر 

                                                           
 .129نورااكين بلقليت  مر ع ادبق  ص 1
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       وببا  هد  وفقد  لصسد ثر  ل  ولوبد لعج لو نر يدل وتنادام وب و د وي فإندم يركدل عدل  دلي لور وندل تب يدل لور  ادل
    19و18ل للإيد   فقد  تدنص لورد ل  تسداا  عخ  دي هدا  لو ر اد  ، وفدي هدا  دل لورسدؤوول عدل ت ةدا  لوجهدل

               ددددد  اندددددم يددددد م تنفادددددا عقددددد  ل  لوبددددد لعج لوقب عادددددل غاددددد  لورر كدددددزة 2271-98عدددددل لور سددددد م لو نفاددددداي  قدددددم 
   فددي ظددل لح دد لم لصحكدد م لو شدد يأال ولو نااراددل لور   قددل ب ددلحا   لو ووددل لولع كزيددل وسددا ه  ب لسددبل عقدد  

     حاددت يخ ددص وحيدد  لور واددل ل  ردد  ل  لودد فل و دد صة حسددل عددل لودد لوي ويب ددل و ر دد و  لور ناددل بهددا  لوبدد لعج
              كددددل قبددددد   ف  ددددي، كرددددد   يقدددد م لوددددد لوي ب  حيددددل ل  رددددد  ل  لوددددد فل لورب غددددل ودددددم حسددددل كدددددل ف ددددل فدددددي حددددد و 

 ع  تم تخ ا م عل ل  ر  ل  ع وال بإنج ح ها  لو ر ا  .
       ي دددد  لورخبددددط لوب دددد ي و  نراددددل آواددددل ق ن ناددددل وب ن عجدددد   ر ادددد   (: PCDطااااب البلاااادة للي ميااااة)المخ-2-2-2

       فددي تر يددل جر ددل ل  ردد ي رل  لوبدد بل لور  ددي ق دد  ت واددل لوب دد ي  ، وكددال ت باددل لو  جادد   ل س سدداليسدد هم 
        بر جدددل لور سددد م لو نفاددداي، ووقددد  ترددد  للإشددد  ة إوددد   ت  يددد  لورخبدددط لوب ددد ي و  نرادددل لور بددد   نهددد  ع  اددد   

لود يني  لورخبدط فدي إيد   لورخ  دل لوسد ب   تقد     ردل ق دا  لورد   ب ند عج   د  اندم  1362-73 قدم 
       و ددددر ل لو دددد لحل لوجهدددد ي بددددال لوب دددد ي  ، وي  بدددد  هددددال لورخبددددط وسددددا ل و  سددددال لوبا ددددل لورأاشددددال و ردددد ليل

      فددي تك عددل لصق  دد   لور  ددي عددل لصق  دد   لودد يني ، حاددت جدد ء هددال لورخبددط واكدد ل بدد يل    ااسددا    و دد عل  
 .24-67 ل ب ن عج لو جهاز لور  ي لواي تم إق ل   في ق ن ل لوب  يل  قم 

و كد ي  عبد ا  لوب  يدل، جد ء فدي و  نرادل شد عل عخبط و  ام يركل ت  ي  لورخبط لوب  ي و  نرال بةنم
لصق  د  يل      لوق  د ة و  دم و رد لينال لو د و يل لو  جد   تد فا  ردل عهر دم ل س سدال فديلولع كزيدل  تك

لو ج  يدل، وينجدز هدال لورخبدط  ولو جهادزل  ولوق   يدل حات يشرل لورخبط لوب  ي و  نرادل لو جهادزل  لوفلحادل
بدم   لوخد   و  نرادل لوب د ي عشد  يل لورخبدط بإنج ح لوقا م لورج   لوش بي لوب  ي     بر لحل سن يل وي  ال

كرد  ي د   بةندم عجر  دل عدل لو سد ال لوق ن نادل ولور وادل لو دي تسدر   ،لو صد يل  لو صيدل  ع لفقدل و  ةدم   د 
تدددخددد دددددل لوردددشدددددددد  يل او لودددبدددددددد لعج لوددد دددد بددد دددددددل ورخببدددد   و ب  يددددل ب قدددد ي  وتجسددددا  سا سدددد ته  لو نر يددددل، حاددددت 

 لوراك   ا ل . 227-98 د دندردادل  حكد م لورد سد م لود دّندفدااي  قم لودب د يد   ود
                                                           

  1998 ويليا   15  االإاد،رة في 51ا لق بنفقدت ااكواا  الاههياص  الجرياكة اار،يا   اا اك، ي 1998ي   ويل 13ؤرخ في م 227-98راوم تنفيذي ر م مج ج ، ش   1
 .06ص

     67ا لااق بشااروي تساايير وتنفيااذ بللاادت اااللهلااكنت الخدلحاا  ةاانمياا   الجريااكة اار،ياا   اا ااك،ي 1973أوت  09ؤرخ في ماا 136-73 ر اام راااوم تنفيااذيمج ج ، ش   2
 .1004  ص1973أوت  21االإد،رة في 
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لور وادل  لص  رد  ل  ت حيدل فإندم  ند  لورخببد   لوب  يدل و  نرادل ورخ  دي لو سدل لوسدا  ةدر ل اجدل عدل     
 لوبد لعج وفدق لونفقد   هدا  تنفادا فدي ب و د   للآعد يل ورسدؤووا   لو جهادز، وت  يد ل بر د  ي  لور   قدل

    ولورشد  يل لوبد لعج وهدا  لوسد ام لو قااد  يجدل فإندم ل    صدم، حسدل كدل ولور  وسدل لورخببدل لصسد ثر  يل
       مل اوا  المخططاات البلد اة للي مياة     مدوناة ناقاات اليجهياز اللماومي فدي يكد ل  لو قااد  وهدال وببا  هد ، وفقد   
            نفقددددددد   لو جهادددددددز لو رددددددد عي ع وندددددددلنلحدددددددس ال لوسددددددد ب   لو ر عادددددددل فدددددددي لوجزلاددددددد   ر ددددددد  عدددددددل  دددددددلي و 

             لورج ددددددد  لوشددددددد بي لوب ددددددد ي لو نر يدددددددل لورددددددداك  ة ا ول   ددددددد  تب يدددددددل  ب نددددددد لل لورخببددددددد   لوب  يدددددددل و  نرادددددددل،
لورأاشدي و رد لينال فدب لو زودل  س بق   و لور رث ل اس س   في ت سال لوخ عدل لو ر عادل لور  ادل، ت سدال للإيد  

                        ، وروددددددددددب فددددددددددي شددددددددددكل قب  دددددددددد   ف عاددددددددددل ت ددددددددددم عجر  ددددددددددلوغا هدددددددددد اددددددددددل ولوب ادددددددددد ة   دددددددددد  لورندددددددددد يق لون ا
 .او ل ب لب عل لوف  ي
       اددددز عخ  دددد   إجر واددددله ج ي  ددددرل قدددد ن ل لور واددددل بشددددكل سددددن ي ب ندددد لل عازلناددددل لو ووددددل و حاددددت

                              لورق  حددددددددددددددددلاددددددددددددددد   و لورشدددددددددددددددد  يل  ل و ر يددددددددددددددددل لو رهدددددددددددددددع جو  نراددددددددددددددددل  يدددددددددددددددل  ب نددددددددددددددد لل لورخببدددددددددددددددد   لوب
         ادددددل و لوجر  ددددد   تقددددد م ع ددددد و  وحل ة لور وادددددل ب و شددددد و  عدددددل ع ددددد و  وحل ة لو ل ثدددددم   ي   دددددعدددددل يددددد   لوب

                            ر باددددددد  لو عجر  دددددددل عدددددددل  وفدددددددق لو صيددددددد  ا  لوربددددددد ول حسدددددددل هدددددددب  حيدددددددل  ا دددددددل لو ر لنادددددددلهادددددددل و لو  لور 
يدد م ت حيددل لوغددل  لوردد وي و ب دد ي  ، كردد   ي   و لو ةددأال لور واددل  ددعثددل  دد   لوسددك ل،  دد   لوبرؤشدد ل  لوو 

             إق ع هددددد    ددددد  عسددددد    لوددددد لا ة و  ددددد  عسددددد     لو دددددي يددددد م لورخ دددددص و ب  يدددددل فدددددي إيددددد   ج سددددد   لو  كدددددام
                    يللو صيدددددددددددل ق ددددددددددد  ت تادددددددددددل ل وو يددددددددددد   بدددددددددددال لوب ددددددددددد ي   حسدددددددددددل لح ا ج تهددددددددددد  لور وادددددددددددل واهرادددددددددددل لورشددددددددددد 

        بنددد ء    ددد  عقددد  ل  لو ف يددد  لورر ددد ة عدددل قبدددل كدددل ب  يدددل، وبنددد ء   ددد  رودددب يددد م تسدددجال لورشددد  يل لورق  حدددل
1عل قبل ولوي لو صيل

. 

 عسد هرل ي يق  ل لو خباط صع كزيل في ت ساخ ق   ة و  نرال لوب  ي لورخبط اهرال و ر ع   ت ج  
لوجه يددل        لو زوددل فددب، عددل اجددل   ددق لسدد ثر  ل  تهدد   إودد  عخببهدد  لو نردد ي  وتنفاددا إ دد ل  فددي لوب دد ي  
                     لو جهاددزل  لصج ر عاددل ولوثق ناددل تر يددل  ددل ي يددق ،وت سددال لوبا ددل لو  دد يل ولو يفاددللورندد يق لور زووددل   ددل

                وكدددددددددال لنجددددددددد ح شدددددددددبكل لوراددددددددد   لو ددددددددد و ل و شددددددددد ب وشدددددددددبكل لو بهاددددددددد  وع  ب دددددددددل و نجددددددددد ح اشدددددددددغ ي لو ها دددددددددل

                                                           
(  ماااااااااااااااااااااد  الاااااااااااااااااااا  ااااااااااااااااااااااراب : PCDوزارة ااكاخلياااااااااااااااااااا  والجمدااااااااااااااااااااادت المحلياااااااااااااااااااا  واااهيئاااااااااااااااااااا  اا مرانياااااااااااااااااااا   الم للاااااااااااااااااااادت اااللهلكياااااااااااااااااااا  الانمياااااااااااااااااااا   ج ج ، ش   1

http://www.interieur.gov.dz/images/FICHE-PCD-arabe.pdf   :19/02/2024تاريخ ا طدع. 

http://www.interieur.gov.dz/images/FICHE-PCD-arabe.pdf
http://www.interieur.gov.dz/images/FICHE-PCD-arabe.pdf
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            رددددددد  ي دددددددزح جددددددد  ة لو اددددددد ة ولو ددددددد ل لو  عدددددددل فدددددددي ت دددددددب لورنددددددد يق وي سدددددددل لواددددددد و ، علو ر لنادددددددل وغا هددددددد 
 .1لو  ال و سك ل

  لو وول لوجزلا يدل و  قادق لو نرادل لور  ادل س  ص دوق الخاص بي مية الج وب والهضاب اللليا:ال-2-2-3
و فل  ج دل لو نرادل فدي عند يق لوجند ب ولوه د ب لو  اد  عدل  دلي إنشد ء لو دن وج لوخد   و بد ي  عند يق 
لوجندد ب واي دد  لو ددن وج لوخدد   و بدد ي  عندد يق لوه دد ب لو  ادد  بهدد   ت سددال لوادد و  لورأاشددال وت باددل 

             دددددددي لورجددددددد ص  لصق  ددددددد  يل ولصج ر عادددددددل ولوثق نادددددددل وغا هددددددد و ب  ددددددد   لورددددددد لينال، و  دددددددم لو نرادددددددل برخ 
 :حات ترث   ها  لوب لعج نار ي ي

            لوددددددداي ي ددددددد   كافاددددددد   تسددددددداا  4852-06ظهددددددد  بر جدددددددل لور سددددددد م لو نفاددددددداي  قدددددددم  ااااااا دوق الج اااااااوب: 
           الصااااااا دوق الخااااااااص ليطاااااااوير م اااااااا  لوددددددداي  ن لندددددددم  302-089حسددددددد ب لو خ ددددددداص لوخددددددد    قدددددددم 

           عددددل هددددال لور سدددد م   دددد  ال لوجر  دددد   للإق اراددددل لورسدددد فا ة عددددل تر يددددل 05حاددددت تددددنص لوردددد  ة  الج ااااوب
                هددددددددال لو دددددددددن وج هدددددددددي وصيدددددددددل:  ا  ل ، بشددددددددد    تندددددددد و ،  بسدددددددددك ة، لوددددددددد ل ي، و ق دددددددددل، غ  ليدددددددددل، ل غددددددددد لط

 . إوازي  وت عنغس 
لوداي ي د   كافاد   تسداا  حسد ب  4853-06ظه  بر جل لور س م لو نفااي  قدم     دوق الهضاب اللليا:
  الصاا دوق الخاااص مالي ميااة الاسيصاااد ة للهضاااب اللليااالودداي  ن لنددم  302-116لو خ دداص لوخدد    قددم 
عندددددددم   ددددددد  ال لوجر  ددددددد   للإق ارادددددددل لورسددددددد فا ة عدددددددل تر يدددددددل هدددددددال لو دددددددن وج                 05حادددددددت تدددددددنص لورددددددد  ة 

يدددل: لوبددداض، لون  عدددل، سددد ا ة، تاددد   ، لوج فدددل، لورسدددا ل، ب تندددل،  نشددد ل، تبسدددل، وكددداوب لوب ددد ي   ...      هدددي وص
 عل هال لور س م. 05لو ي ت رن ه  لور  ة 

        تدددددم  عدددددج  حسددددد بي لو خ ددددداص 2021عدددددل قددددد ن ل لور وادددددل وسدددددنل  167غاددددد  اندددددم ويبقددددد   لورددددد  ة 
                302-145لوخددددددددددددددد     قدددددددددددددددم  ةدددددددددددددددرل حسددددددددددددددد ب لو خ ددددددددددددددداص 302-116و  302-089 لوخددددددددددددددد  

                                                           
       الجادم د المرزاص  -وآفاد  وا اع -الجصائار في ااانميا   حاول الأول اااوطي   الملاقا الجزائر  في المحلير  التنمير  علر  وأثر   المحلري التمويرل ااولمد  بسام  باريالله  و ااسا يك 1

 .06  05ص  ص   2008أفريت 15 - 14 برج بواريريج  برج بواريريج 
2
ااااذي انوانااا   302-089ياحااااكك، زاياافايااادت تاساايايااار حااساااادص ااااا االإاااي  الخااادص ر ااام  2006،يساامبر  23ؤرخ في ماا 485-06 ر ااام نفيااذيتراااوم م، ش   ج ج  

 .35  ص2006،يسمبر  24االإد،رة في   84االإنكو  الخدص االوير مندطق الجنوص   الجريكة اار،ي   اا ك،
3
ااااذي انوانااا   302-116ياحااااكك، زاياافايااادت تاساايايااار حااساااادص ااااا االإاااي  الخااادص ر ااام  2006،يساامبر  23ؤرخ في ماا 485-06ر ااام  راااوم تنفيااذي مج ج ، ش   

 .36  ص2006،يسمبر  24االإد،رة في   84االإنكو  الخدص ةاانمي  الا الإد،ي  الهضدص اا ليد  الجريكة اار،ي   اا ك،
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                     لودددددددددداي  ن لنددددددددددم صددددددددددن وج تسدددددددددداا   ر ادددددددددد   لصسدددددددددد ثر  ل  لورسددددددددددج ل ب ندددددددددد لل عازلناددددددددددل تجهاددددددددددز لو ووددددددددددل
                                       ااااااااااااااااااااا دوق تسااااااااااااااااااااايير عملياااااااااااااااااااااات ن لندددددددددددددددددددددم عندددددددددددددددددددددا رودددددددددددددددددددددب لو دددددددددددددددددددددال  لوددددددددددددددددددددداي اصدددددددددددددددددددددب 

                           تجهياااااااااااز الدولاااااااااااة وتطاااااااااااوير م اااااااااااا   الج اااااااااااوبالمساااااااااااجلة مل اااااااااااوا  ميزانياااااااااااة  الاسااااااااااايامارات
                                          حاددددددددددددددت تددددددددددددددم ت  يددددددددددددددل ا صدددددددددددددد ة لو ددددددددددددددن وقال لوسدددددددددددددد بقال  إودددددددددددددد  حسدددددددددددددد ب  والهضاااااااااااااااب اللليااااااااااااااا

 لو خ اص لوخ   لوج ي . 
                         لو صيدددددددددل ت رثدددددددددل إ  ندددددددددلإعاناااااااااة الولا اااااااااة )ع ااااااااادما (يللااااااااا  ا مااااااااار مميزانياااااااااة البلد اااااااااة(: -2-2-4
 وت جدددم هدددا  للإ  نددد                     لورسددد   ل  لو دددي ترن هددد  لو صيدددل و ب ددد ي  ، وتخدددص عجددد ي لو جهادددز ولصسددد ثر      فدددي
عثددل تبدد ي  لوبناددل لو   اددل و ربدد ني للإ ل يددل، وتدد فا  لو جهاددزل  ولور دد ل   ب دد ي  و   لو جهاددزل  لص ل يددل إودد 

عثددل تبدد ي  وبندد ء لوردد ل ك ولور لكددز  لو جهاددزل  لصج ر عاددل، و ودد  و  سددال كفدد ءة لوخدد ع   لوب  يددللولحعددل 
       لورسدددد   ل ، إةدددد فل إودددد  لوثق ناددددل ولور لكددددز لوشددددب بال، وت سددددال لوخدددد ع   لصج ر عاددددل لورق عددددل و ردددد لينال

           لور لكددددددز لو دددددد العثددددددل بندددددد ء وتبدددددد ي  لورس شددددددفا   و  تجهاددددددزل  صدددددد ال لو ددددددي تقدددددد عه  لو صيددددددل فددددددي شددددددكل
     لو جهادددزل  لو ي ةدددال ولوثق نادددلوكدددال ، وتددد فا  لور ددد ل  لوببادددل لولحعدددل و قددد يم لوخددد ع   لو ددد ال و رددد لينال

            وتدددددددد فا  لو جهاددددددددزل  ولور دددددددد ل  لولحعددددددددل و ناددددددددام لوف  وادددددددد    عثددددددددل بندددددددد ء لورل ددددددددل ولور لكددددددددز لو ي ةددددددددال
 .لوثق نال ولو ي ةال

 ض المحليةثانيا: القرو 
        فدددددي تشدددددكال ع وادددددل لوجر  ددددد  ل صدددددل ت  بددددد  لوقددددد وض لور  ادددددل عدددددل ع ددددد    لو ر يدددددل    جادددددل 

                 عنددددددددددا  صدددددددددد و  اوي قدددددددددد ن ل ب دددددددددد ي حاددددددددددت سددددددددددر  لورشدددددددددد   لوجزلادددددددددد ي و جر  دددددددددد   لور  اددددددددددل، لور  اددددددددددل
            و يددددددل ولونفددددددل لو دددددد م  دددددد  لصق دددددد لض ك سددددددا ل و ر يددددددل لورشدددددد  يل لصسدددددد ثر  يل رل  لور   ب ص  ردددددد  ووصاددددددي 

                      لو   يددددددددددل  ددددددددددل تغبا هدددددددددد ، غادددددددددد  انددددددددددم عشدددددددددد وط بقدددددددددد  ل  لو سدددددددددد ي   لور  اددددددددددل  لو ددددددددددي ت جددددددددددز لورازلناددددددددددل
         10-11 قدددم  عدددل لوقددد ن ل  174وهددد  عددد  ت بددد   ندددم كدددل عدددل لورددد  ة  لو دددي ت ددد لف    اهددد  لوجر  ددد   لور  ادددل

       بةندددددم  يركدددددل و رج ددددد   لوددشد ددبددددددي لودددددددب  ي ولورج ددددد  لوشددددد بي   07-12عدددددل لوقددددد ن ل  قدددددم  156و لورددددد  ة 
                    عن جددددددددل و ردددددددد ل ال، وقدددددددد  تق دددددددد ض لوجر  ددددددددل لور  اددددددددل  لودددددددد صاي لو جدددددددد ء إودددددددد  لوقدددددددد ض لإنجدددددددد ح عشدددددددد  يل

 عال لو  ب ل وه .إع  و س به  او وف ا ة وح لته  لصق    يل ولورؤسس   لو ر  



 140 محاضرات في مقياس إدارة ميزانية الجماعات المحلية                               

 

 

 -الخارجيةالمصادر  -: مصادر تمويل ميزانية الجماعات المحليةالسادسالمحور 
 

 

ايدل تدم إنشد ء  1964لصق د لض لوبنكدي إود  سدنل  ي يدق  دل لوجر  د   لور  ادل تر يدل فكد ة ت د  
                           2271-64بر جددددددددددددددددددددل لوقدددددددددددددددددددد ن ل  قددددددددددددددددددددم   CNEPو  دددددددددددددددددددد فا  ولصح ادددددددددددددددددددد ط   لودددددددددددددددددددد يني لو ددددددددددددددددددددن وج 
قد وض وتسدباق   و جر  د    عهد م هدال لو دن وج عدن  عدل   د  ال هال لوق ن ل  عل  08 لور  ة حات ن  
               عددن  ةددر نل ب سددره  لصك  دد ب فددي كددل قدد ض تف  ددم هددا  لوجر  ددل او ت ددرنم او شدد لؤه  شدد لء ب تدد     لور  اددل

          او ةددددددر نه  او لصح فدددددد ي بهدددددد  او تزويدددددد ه  او لسددددددن  ه  او عف وةدددددد ه  ولوقادددددد م ب   ردددددد ي لور واددددددل لوخ صددددددل
                      سدددددددددم لوجر  دددددددددل لور  ادددددددددل، إةددددددددد فل إوددددددددد  عدددددددددن  قددددددددد وض وتسدددددددددباق  ب بهدددددددددا  لوقددددددددد وض عدددددددددن  ت ددددددددد يقم

                                     او لوجر  دددددددددددددددددددددد   لور  اددددددددددددددددددددددل او ت ددددددددددددددددددددددرنه  لو ووددددددددددددددددددددددل   دددددددددددددددددددددد  سددددددددددددددددددددددن ل   ر عاددددددددددددددددددددددل ت دددددددددددددددددددددد  ه 
 او لورؤسس   لو ر عال.

لو دن وج  يد ركل وودملورد  ،  ي ي دل لو ق  تزلي   لح ا ج   لوجر  د   لور  ادل وقد وض ع و  وعل
لودد يني و  دد فا  ولصح ادد ط عددل تغبا هدد ، فقدد    لوسدد ب   لو ر عاددل ت  يددل عهرددل تر يددل لوجر  دد   لور  اددل   

إص لوبندب لوجزلاد ي و  نرادل كد ل ع د و  لوف  وادل ، 19722  لب د لء  عندا سدنل BADإو  لوبنب لوجزلا ي و  نرال  
جددددددل،   ل  لوردددددد ل   لو ددددددي ظددددددل يسدددددد  ر ه  فددددددي لو ر يددددددل            فددددددي ت ب ددددددل لوردددددد   ل  لور  سددددددبل و لوب ي ددددددل ل 

 1985 او  30 فدي  (BDL)لور  ادل لو نرادل بندب ك ند  تقد م ودم عدل يد   لوخزيندل، و جدل رودب تدم إنشد ء
عه م  عل عل هال لور س م ال 08، 07، 04،  و عل جر ل ع  ن     ام لور ل  853-85بر جل لور س م 

ن  سدد فا   وقدد وض بجراددل اشددك وه ، ولورسدد هرل فددي تنراددل لوجر  دد   لور  اددل تنراددل بنددب لو نراددل لور  اددل عدد
لق    يل ولج ر عال وفق   وسا سل لو ك عل، وفي ح و  لورخبب   لو ينادل و  نرادل و يقد م قد وض وتسدباق   
         دددد  سددددن ل   ر عاددددل ت دددد  ه  لوجر  دددد   لور  اددددل او ت ددددرنه ، كردددد  يقدددد م عسدددد   ل  و جر  دددد   لور  اددددل
وكي تنفا إع  و س به  او ت   ةر نه  جرال  ر ا   لصق لض، او ت   ل في  ر ا   لصق لض هدا  تسدهال  

لإنج حهدددد  وي دددد  ل  ددددل ي يددددق قدددد وض ع  سددددبل وي ي ددددل ل جددددل فددددي تر يددددل عخ  ددددي لورشدددد  يل لورخببددددل         
 لو ي عل شةنه  ال تب   تنرال لوجر     لور  ال.

                                                           
أوت  25  االإااد،رة في 26يا لااق بايااايص االإاانكو   اااوطي الاااوفير وا حاياادي  الجريااكة اار،ياا   اا ااك، 1964أوت  10مااؤرخ في  227-64، ش   ادنو  ر اام  ج ج 1

 .388ص  1964
 .134ص مر ع ادبق  خيضر خنفري   2
 01  االإد،رة في 19لي  وتحكيك  دنون  الأاداد  الجريكة اار،ي   اا ك،ياضمن انشدء بنك ااانمي  المح 1985أفريت  30مؤرخ في  85-85ج ج ، ش  مراوم ر م  3

 .596   ص1985مدي 
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لو دي ت  ةد  وهد  لوجزلاد   1986لصق    يل ب   احعدل  لوا و  تةحم عل تغا  لونا ة  ها  ال غا 
لو دددي ا    إوددد  شددد   زيندددل لو وودددل، ولسددد نزل   بسدددبل لنهاددد   اسددد    لور  وقددد   فدددي ل سددد لج لو  ورادددل، و

               لح اددددددد يي لو ددددددد   ل جنبدددددددي، حادددددددت تدددددددم إصددددددد ل  قددددددد ن نال ينارددددددد ل  ردددددددل لورؤسسددددددد   لوبنكادددددددل وهرددددددد 
يرثدل ب ليدل لوقد وض ولوداي  و لوبند ك بناد م لور   دق 1986او   19 فدي لوردؤ    12-86  ل  قدملوقد ن

لور   دق  1990  اف يدل 14 فدي لوردؤ   10-90، ولوقد ن ل  قدم للإصدل  لوشد عل و ناد م لور د في لوجزلاد ي 
 ي                    و لوقدددددد ض، لودددددداي ي  بدددددد  اوي نددددددص قدددددد ن ني يددددددؤي  بنددددددب لوجزلادددددد  و لونادددددد م لور دددددد في لوجزلادددددد  ب ونقدددددد

 و ي  فهر  ت  يف   ك عل .
 لورؤسسد    ت  يدل لور د في فدي لوجزلاد  و لوقبد     فهد  لو ي وتب    واوب، فإل ها  للإصلح    

 حكدددددد م لوقدددددد ن ل لو جدددددد  ي، لوردددددد ني، وقدددددد ن ل لورن فسددددددل وغا هدددددد             تخ ددددددل  ر عاددددددل لوبنكاددددددل إودددددد  عؤسسدددددد  
لور  ادل        لوجر  د   عدل ت   عدل لوبند ك لور  ادل، فةصدب   لوجر  د   و لوبندب لو لقدل بدال   د  اثد  
        لوف اد ة، لو ددي ت  بدد  لو دد اق ل كبدد  عسدةول نسدبل   صدل لو د  لصق  د   بد ح  لم ق ل د  آ د  حبد ل  كدةي

   لور  اددل ب لإةدد فل        اعددد م وجددد ء لوجر  ددد   لور  ادددل و قددد ض لوبنكددي، ف  لكرهدد  يرثددل ثقددل آ دد    دد  لورازلنادد
 1. إو  لوق ض رلتم

إل لور  بددددل و لقددددل لو ر يددددل لور  ددددي فددددي لوجزلادددد ، يدددد   انددددم بدددد و غم عددددل تدددد  اص لورشدددد   لوجزلادددد ي 
و جر  دد   لور  ادددل بددد و ج ء إوددد  آوادددل لوقدد ض لوبنكدددي كرددد    تكرا دددي  عدددل اجددل تر يدددل ن ددد  عشددد  يل تنر يدددل  

ة للإي ل ل  لور  ال     لورد   لوب يدل وت دزح قد  ة لوجر  د   لور  ادل عن جل و ث وة يركل ال تسهم  في حي  
  دد  سدد ل  لوقدد وض، إص ال وجدد ء هددا  ل  ادد ة  إودد  لصق دد لض لوبنكددي عددل اجددل ت قاددق روددب ندد    لو دد و      
  نم برج   ل  ر   هال لور    س   ي ب  نفقل إوزلعال       تق لوجر     لور  ال  ة يبل ع  ال عؤج ل 
ها  لونفقل ع رث ل في اصل لو يل وف لا   وعنم فإل هال لور    هد  إيد ل  وحدل ح ةد  وكندم نفقدل عسد قب ال يقدل 
ثق ددم   دد  ك هددل ل جادد ي لورسدد قب ال،  و قدد  ت جددز  ددل سدد ل   لوجر  دد   لور  اددل، كردد  ال ل قسدد ط لوسددن يل 

  ددد  هدددا  ل  اددد ة ال تكددد ل ع يندددل        و قددد ض هدددي عبددد  ة  دددل قددد  ل  لص  ددد   و جر  ددد   لور  ادددل، فدددل ينبغدددي 
إص فددي حدد و  قدد  لته    دد  لو سدد ي  حاددت ت  دد ي لصقسدد ط لوسددن يل لو اسددر ي لودداي تددم نق ددم إودد  قسددم لو جهاددز      

 كر  ت   ي لوف لا  لو ي تم تسجا ه  في قسم لو ساا .
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           ل وي جددددددلب لإةددددد فل إودددددد  روددددددب نجدددددد  إشددددددك وال لو ددددددر ن   لورق عددددددل عددددددل يدددددد   لوجر  دددددد   لور  ادددددد
    اجل لو   ي عل و  ف وض ع  ال عب   ة ي  ل ت  ي  كل لور  ال عر  لور وال     لو وول إو  ساب ة روب 
 بنكي. ق ض    

 ثالاا: الهبات واليبرعات والو ا ا
ولو ص ي  عل لور ل   لوخ  جال لصس ثن اال في تر يل لوجر  د   لور  ادل        ج لوهب   ولو ب    ي  ب  ن ت

وي ك ل عر  ي ب   بم لور لين ل إع  عب ش ة إو  لوها    لور  ال، لو بشدكل غاد  عب شد   دل ي يدق لورسد هرل 
       لينالفدددي تر يدددل عشددد  يل ت ددد   بددد ونفل   ددد  لو حددد ل  لور  ادددل  وكددداوب تكددد ل ن اجدددل وصدددال ت كهددد  احددد  لورددد  

حادت ي د   قب وهد        ب   وف تم في ح ول لن  لم لو  ثل  او هبل ق عه  احد  لورغ د بال تخ اد ل صسدرم فدي عج ر دم، 
             او  ف ددددددده  لإ ل ة لورجدددددددد و  لوشددددددد بال لور  اددددددددل، حسددددددددل تقددددددد ي ه  و شدددددددد وط لورف وةدددددددل عق بددددددددل لو  دددددددد ي

        رل  ع ددد   حكددد عي ي رثدددل فدددي شدددخص  ددد م ع نددد ي    ددد  هدددا  لوهبددد   ولو صددد ي ، هدددا  ل  اددد ة قددد  تكددد ل 
 .1ال ت    عل ي   اح  اشخ   لوق ن ل لوخ   س لء لوببا اال او لور ن يال او بإعك نه 

           134ولورددد  ة  10-11عدددل لوقددد ن ل  قدددم  171و 166، 159وتنقسدددم لو ب  ددد   لور  ادددل يبقددد  و رددد ل  
تب  دد   ع  اددل عقادد ة بشدد ط  دد م قب وهدد  إص ب دد  ع لفقددل لودد حي   إودد  ندد  ال وهردد : 07-12عددل لوقدد ن ل  قددم 

لورك ددددي ب و ل  اددددل وب دددد  ع لووددددل لورجدددد و  لوشدددد بال ويدددد م ج  هدددد  و   لجهدددد  فددددي لورازلناددددل فددددي قسددددم لو جهاددددز 
    تب     اجنبال وص يركل قب وه  لص ب   ع لفقل  اا  لوجره  يل س لء ك ن  عل اشخ   اج نل        ، و ولصس ثر  

 او ها    اجنبال.
و ر عدددددد   فددددددإل ندددددد تج لوهبدددددد   ولو ب  دددددد   ولو صدددددد ي  ي دددددد  عدددددد   ل ع سددددددرا  لسدددددد ثن اا  ، غادددددد  عندددددد ام            

وغادد  عسدد ق  إر ي  بدد  هددال لوردد    عددل لور دد    لور واددل لو دد ا ل لو ددي تسدد هم فددي تر يددل لورشدد  يل لور  اددل 
  اددم فإنددم ص ي دد ي   اددم كر دد   اس سددي فددي تر يددل ف ددل   ددل ك نددم ي راددز ب ور سددرال و دد م لصسدد ق ل ، و 

يركدل ال يسدهم هدال لورد    لصسد ثن اي فدي تر يدل عشد  يل ع د  ة ت د     وعل روب، عازلنال لوجر     لور  ال
    ب وف اددد ة   دددد  لورج رددددل لور  ددددي، وي ددددزح لوشدددد لكل بددددال لوقبدددد   لو دددد م ولورج رددددل لور  ددددي فددددي ت قاددددق لو نراددددل

 .لورس  لعللور  ال 
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تمكدددالا لب لدددلاعدددلا لصنددد ذاتضددد اضددد هلجا لصتددد علال دددم  ا ل م تددد  اإلددد ا لمحددد  اايهدددهذا ددد  
كآليدددددد اتتدددددد ع ي اطاتددددددمته ا لفدددددضب  ا لنم عيدددددد الهددددددهذاتم  دددددد ا ل م تددددد  ا لمحضيدددددد ا لندددددد    اع ليدددددد  اااااااااا لمحضيددددد 

لتفددضياا لتددد  اتضدد ا ل والدددزاتم  دد اعا  ايددد ا ل م تدد  ا لمحضيددد العفدد  مصطالدددزااتم  دد الددد  ع الع ببددد  ا
ا لص مي ا لمحضي .

ا
 تمهيد

عهمد  اطاتددمته ا لفدضب  ا لنم عيدد ااتتدد ع ي يندهاضد هلجا لصتدد علال دم  ا ل م تدد  ا لمحضيد ا ليد ا
االتمكا هدد اعددلا لصالدد ا ل اددها  ل ددهع  ا لنم عيدد ا لمحضيدد ا ا لندد    ا تدداا ل م تدد  ا لمحضيدد ا ل   ئ  دد الهددهذ

تبد االذلكاعلاط  اتصحيحا ل  عا لم لزالض م تد  ا لمحضيد  الضث ل االتم   ا لمت   عا لاسصثم    ا ل لاق 
تدلار  دإاإ سد  اعلهد  اال للقاد  ا للد   جالدالا لبضدهي  ا لة يد ا ااكمد ايهدهذاإلد اإذ  د ات لا ا لهتاا لدلام الهد 

لتن   ا لمف ل  الالا ل م ت  ا لمحضيد اا تقضا ا لل    ا لاقصص  ي  لا لصت علا لم لزالالا ل م ت  ا لمحضي 
اع ليد  ااتد  ا لمحضيد ا لند    إلد ا ل م الت م نهد اعلاعصد   اع صضلد ا لم    ا لم لي ا اعلاخلالاتنبئ لزا لبلا 

اللق  ال فلالش لطاعنا  .قفاا لصفاا القفاا لص ها ال لاسصثم  الالزاشك ات صيص  اإ م لي 
 (   CSGCLصندوق التضامن وضمان الجماعات المحلية ) تطورأولا: مفهوم و 

اع دددد الصددد هلجا لصتدددد علال دددم  ا ل م تدددد  ا لمحضيددد ا لصبدددد  ا لصددد    زاسددد ص  للالدددزا دددد  ا لمحددد  
ا لق ا از. لاسصقلالالإل اغ ي اي ع  ا    ا  لإ  ل اإل اتن  لطا

 صندوق التضامن وضمان الجماعات المحليةنشأة وتطور -1
تتد علا لنمد لا اااااااااااا  صد هلجا عد   طلل تد ذ حاد  إاتد ئط  عحبد  اع د   نده   لصد هلجا  د   عد 

ااااا م  دلا لاحصيد طا لضصد لا ال  لد ر ز  لصد هلجا لين  دط 1964 سد   طلةدز  لد    لبضدهي  ا ل   ئ  د  ل
اااااااااااااا24-67 لأعدد ا قدداا م  ددلا  لبضهيدد  ضددهل اقدد ا  ا  ندده ل   لمدد ك  اسدد  ق  اا227-64 لقدد ا  ا قدداا

اااااااا لاحصيد ط لضصد لا ال  لد ر ز  لصد هلجا  اطتادهات يدياااي  د 38-69 لأعد ا قدااا ل لايد ا م  دل قد ا  ا ل
اااااااااااااتددهي  م اعسسفددد اتم عاددد اتندددالا قددد ا  اا ا ل لايدد    لبضددهي  ال تتدد علاضدد هلجا إاتدد   خددلال عددل
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 لفددضاي  ا  لقدد لوال  سددصبن   عددعا لمحضيدد ايمدد حاا دد يلا لصدد هلقالاإت اددد  اع لاددد الض م تدد  كدد  احادد ا
ااااااااااااااااااإلدددددددددد ا ائدددددددددد ا لصدددددددددد هلجاتحدددددددددد لا دددددددددد  اا1973اسدددددددددد  االددددددددددز الا ل م تدددددددددد  ا لمحضيدددددددددد ا سددددددددددصه ا الا ص دددددددددد  

اااااااااااااااااالم   ا له خضيد الفدضب  ت تدعطضدبح ا د وا لهائد الا ا لمحضيد  لض م تد    لمتدص ك  عصد لحا لأعد  لاتفدم 
ا.1 لمحضي ا ل م ت   ل

إ    اااااااااااااااا ردد  ع ذ   تم عيدد  إلدد اعسسفدد   لهائدد   دد و تح لدد  2662-86لا م  ددلا لم سدد  ا
اااااااااااا(FCCLسدددما ا  لصددد هلجا لمتدددص تالض م تددد  ا لمحضيددد ا  اتصمصدددعا  لت صدددي ا لمن   ددد ال لاسدددصقلالا لمددد لز

اااااا268-266تصددد ل اتفددداا ا لصددد هلجا لبضددده الضصتددد علال لصددد هلجالضتدددم  ا لم صددد  اتضاهمددد الدددزا لمددد   ا
اااااااا115 الكددد  اضددد هلجا لصتددد علالضددد هلجا لتدددم  الدددزا ل لايددد ا لمحددده   ا  لمددد   ا24-67 لأعددد ا قدددااعدددلا

اااااا احفدددلا لتددد لطا لمقددد   الدددزا لقددد ا  ال لص ييمددد  ا لمنمددد لالهددد  احاددد ا ددداال دددع38-69 قدددااعدددلا لأعددد اا
    ا لص هلجاتح الض ي الم   ا له خضي ال ل م ت  ا لمحضي .

 لمصنضددددإا  لبضهيدددد الكدددد  اطحكدددد  ا لمدددد   اااااااا10-11لضقدددد ا  ا قددددااا212لاا211لتببيقدددد  الأحكدددد  ا لمدددد   ا
لايد  الض قد ئاا لصدزاطهه  د اسدا ا لصد هلجا لمصنضدإا  ل لايد  اا07-12عدلا لقد ا  ا قدااا179إل اا176علا

تددااإضدلااا لصد هلجا لمتدص تالض م تد  ا لمحضيد اعدلاخدلالا لم سد  ا لص لاد  ا لمتص تالض م تد  ا لمحضيد  ا
 لددددددد  اتتدددددددملاإادددددتدددددددددددد  اضددد ددددددددددهلجا لدددصدددتدد عدددددددددلالا لددتددددمدددددددددد  الددضدد دمدد تددددددددد  ا لمحددضددادددددددد ااا1163-14 قددددددداا

(CSGCL)لددد  اطسددد ه اإليدددطالهددد ئناتتددد علال دددم  ا لصم  ددد ا لنمددد عزا لمحضدددزا ابلاقددد اعدددلا لمق   ددد الاا 
 ن دد   ااا302-020 صددياا ل دد  ا لصتدد  كي الددزاخضددإا لمدد    ال ل ب يدد ا لمحضيدد  الذلددكا   عدد  احفدد  ا لص

 ن    اض هلجا لتم  اا302-130لك  احف  ا لص صياا ل   ا اض هلجا لصت علالض م ت  ا لمحضي 
ااااااااتدددددااإاتددددد  ا ددددد  ا لصددددد هلجالهدددددهذاتاددددد   ا لصتددددد علا لمددددد لزالتنبئددددد ا لا خددددد  لض م تددددد  ا لمحضيددددد  احاددددد ا

    ال تدددددددددداا لبدددددددددد  ع ال لم ببدددددددددد  اااااااااااااااقددددددددددهياا لمفدددددددددد ته  ا لم ليدددددددددد الض م تدددددددددد  ا لمحضيدددددددددد ا لندددددددددد صلا  لمحضددددددددددز
ا لمحضي .ا لص م   

                                                           
 .130خيضر خنفري، مرجع سابق، ص  1
 05، الصمادر،   45متضمن  ننيمي  دمن الج اعنا مال ا ايمتر اوعمله ا نامد، اعرسمم ، الرديمتر، ال م د 1986نموبر   04ممرر     266-86ج ج د ش، مرسوم رقم   2

 .1838، ص1986نوبرن  
مممضمماممممممممممم  االممضمممنممممممممممماـ لممماممةمممنمما مممممممممممال ا ايمممممممممتر                   متضمممممممممن  ءنممعمممممممممممما  دممنمممممممممممم الج الممت   2014ممممممممممممممار   24ممممممممممرر     116-14ج ج د ش، مرسمممممممممموم ننممممممممممفي ي رقممممممممم   3

 .04، ص2014أبررسمل  02، الصادر،   19امهامد ا ننييند ا سيره، اعرسم ، الرديتر، ال  د
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حفدددددد  ا لص صدددددياا ل دددددد  اااااااتددددداا عددددد اا2021عددددددلاقددددد ا  ا لم ليددددد الفدددددد  اا167ل م  دددددلا لمددددد   ا
ا302-020 ن ددد   اضددد هلجا لتدددم  الض م تددد  ا لمحضيددد ا دددملاحفددد  ا لص صدددياا ل ددد  اا130-302

اااااااااااااااااااااااااا لصتدددددددددددد علال ددددددددددددم  ا ل م تدددددددددددد  ا لمحضيدددددددددددد ت   اددددددددددددطاضدددددددددددد هلجاع دددددددددددد اذلددددددددددددكا ل قدددددددددددد ا لدددددددددددد  اطضددددددددددددبحا
ا.302-020لتااتح   اط ضهتطاإل احف  ا لص صياا ل   ا

 تعريف صندوق التضامن وضمان الجماعات المحلية-2
ااااااااا ددددد ل ي اإلددددد ا لصاايدددددوا لقددددد ا ازالصددددد هلجا لصتددددد علال دددددم  ا ل م تددددد  ا لمحضيددددد  ايمكدددددلاتن  لدددددط

ات طةةةةةةةةةةةابع إدارش تتمتةةةةةةةةةةةع بالش  ةةةةةةةةةةةية المعنويةةةةةةةةةةةة والاسةةةةةةةةةةةت    مؤسسةةةةةةةةةةةة عموميةةةةةةةةةةةة   مادددددددددددطا
 لم سد  ا  احاد اي تدعاسدا والأحكد  بالداخليةة  الةويير المللة   وصةاةة  تحة   ال ندوق  يوضع  المالي،

اااااا مددهيدد ددددد ا ل دد  ئدددددد ال مكددددلاادقددددددضطاإلدددد اط اعكددددد  ا خدددد اعددددلا لدددددص   ال دحدددددده اعددقددددد و، 116-14 لص لادددد  ا قدددداا
اااااااااااا م  دددددلاع سدددددد  ات ددددددلا  ايص ددددد ال ددددد  اتضددددد ا قصددددد  ااعدددددلا لددددد م  ا لمكضدددددنا  له خضيددددد  احاددددد ايهدددددهذ لدددددد ر زا

ااااااااإلدددد ا تدددداا ل م تدددد  ا لمحضيدددد  اعددددلاخددددلالاتدددد لا ا لصم  دددد ال لتددددم ا  الضمتدددد   عا لص م  دددد ا دددد  ا لصدددد هلجا
ااااااال لاسدددصثم    ا لصدددزاتقددد  الهددد  التضيدددطاينصبددد ا ددد  ا لصددد هلجا ددد    اعدددلاسي سددد ا لهللددد الصن  ددد ا لص ميددد ا لمحضيددد 

ال لعاعنهلاته .

 ثانيا: مهام وتدخ ت صندوق التضامن وضمان الجماعات المحلية
يدد ا م  ددلايمصضددكا لصدد هلجاع م تددد اعددلا لإيدد     ا لصددزايقد  ا  تدد   ات م نهدد اتضد ا ل م تدد  ا لمحض

 لص يددياا لمنمدد لا ددط االايفددددن ا لصدد هلجاإلدد اتم  دددد ال ا دددد ماع صضددددنا لمتدددد   عا لص م  دددد  ال هدددد وا لايلادددد اااا
ااااااااااااااااااااااااااإلدددددددددددددد اإشددددددددددددددددب وا لح  دددددددددددددددد  ا لن عدددددددددددددددد ال لتدددددددددددددددد ل   الض م تدددددددددددددددد  ا لمحضادددددددددددددددد الهدددددددددددددددد ايفددددددددددددددددن ا  ئمدددددددددددددددد  ا

تفصلاهاع ه ا ل م ت  اا نياا لإي     ا لصزايصضق   ا   ا لص هلجاتصح لاإل االق  ل  اعالتضدد ا دد  ا لأس س
ا لمحضي .

 إيرادات ال ندوق  -1
اااااع حددددد اقددددد  االا لم لاددددد ا لم صضلددددد اع م تددددد اعدددددلا لإيدددد     ا لدددددصزاتندددددها لمصددددد   ا لأس سدددددي الصم  ددددد 

د ا دددد  ا لأخددددا ا  تدددد   ات م نهدددد اتضدددد ا لبضددددهي  اضدددد هلجا لصتدددد علال ددددم  ا ل م تدددد  ا لمحضادددد  الدددد لكايصالددد
اااااال ل لايدددددد  الذلددددددكالدددددزاإردددددد  ا لصتددددد علا لمددددد لز احاددددد اي صددددداالصددددد هلجا لصتددددد علال دددددم  ا ل م تددددد  
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اااااااااااااااااااا لمحضيدددددددد اع م تدددددددد اااعددددددددلا لمصدددددددد   ا لصم  ضيدددددددد  اتفدددددددددص ضاالددددددددزاكدددددددد اسدددددددد  اع ليدددددددد ال لمصمثضدددددددد اطس سددددددددد  ا
ا:ا1لزا لمص   ا لص لي 

 لمه خا ا ل ب ئيد الحصداا لتد  ئلا لصدزاي صصده ا لصتد  عاسد   ا لملند لالل ئده ا لصد هلجال لمك اد ا 
عدددلاتن  لددد ا لقفددديم ا لفددد    الضفدددي     ا ل سدددااتضددد ا ل تددد طا لمه دددز ا لتددد  ب ا ل    يددد ا ل حاددده  ا ل سددداااااا

 ل دد ع ام دد الددزا لمحدد  اقتضدد ا لميمدد ا لمتدد ل ا  ل فددب الضنمضيدد  ا له خضيدد التمضيدد  ا لاسددصا   .. احادد ا
الص  يحا ل فلا لصزايفصلاهاع ه ا لص هلجاعلا  وا لإي     ا ل ب ئي ؛

   ااااااااا  ا لمدفدد  دددمددددددددد  ا لإ ددبددد   دددددددد الدددضدددبددضدددهيدددددددد  ال لددد لايددددددددد  الددددددزاضدددددد هلجا لتددددددم  الض م تدددددد  ا لمحضيدددددد ال دددددد
اااا لمب شدد  الغادد ا لمب شدد الضبضددهي  ال ل لايدد   ا لصددزاتحصدد  اتضاهدد ا ب قدد ا لحفدد  اتضدد ا لصقددهي   ا ل ب ئيدد 

اااااااااا لصدددددزاتبضةهددددد اعصددددد لحا لتددددد  ئلا ل لائيددددد ا تحددددده اافدددددلا لمفددددد  م اسددددد    ا م  دددددلاقددددد   الم   اعتدددددص ت
ااااااا05هلجا ا% لدد م  ا لمكضددنا  له خضيدد اللم دد ا لم ليدد التد   اتحدده اافددددب اعفدددد  م ا ل لايدددد الددزا لصدددد الدال

اعلا لصقهي   ا ل ب ئي (؛ا02طع ا  ل فب ال فب اعف  م  ا لبضهي اتحه ات   ال فب ا%
  ااااااااا ندددددرا لإيددددد     ا لأخددددد سا لمصمثضددددد الدددددزاتفدددددهيها لقددددد لوا لمسقصددددد ا لمم  حددددد الصم  ددددد اعتددددد   عاع ص ددددد

ا.لضهخ اا لهب  ال ل ض ي  الاك اع   ا خ اع تباال ت طا لص هلجا
عدلاإ مد لزاا%80ي ا  لة الزات م عاع    ا   ا لص هلجالص لحا لبضدهي  ا مد ايند  لاحا اتم حاط م

ااااااااا لمصبميدددد اعددددلا لمدددد    الصدددد لحا ل لايدددد   ال دددد  اايدددد  التدددددننا%ا20عدددد    وااللددددزا لمق لدددد ايددددصاات م ددددعا لا
اااااااااااااا    ايكضددددد ا لم ليددددد اتضددددد اعفدددددص سا لبضدددددهي  اخ ضددددد ا للقاددددد  اع هددددد  ا لصدددددزاتمددددد حالهددددد الألل  ددددد الدددددزات م دددددعاعددددد

    ا لص هلج.
 تدخ ت ال ندوق  -2

اااااا116-14يددادضددددنا لدصدد دددددهلجاربقددد المددد ا ددد  الدددزااددداا لمددد   ا ل  عفددد اعدددلا لم سددد  ا لص لاددد  ا قددداا
اااااا ل ددمددد تدددددد  ا لمحددضدداددددددد  اكدددددم ايكضددددنا تدددددم  ا لمدددد    ا ل ب ئيدددد ا لصددددزاسددد ددددددددض لددددالالدد  سددددد  ا لددصددتدددددد علاعددددد ا

ااااااااااااااااااااااااااااااااااااددد قددددددددددددددددددااقدددادددمددددددددددددددددددددد ا ب ئيددددددددددددددددد اعق  اددددددددددددددددد اعددددددددددددددددددعاعدددبددددددددددددددددددددض اتقدددددددددددددددددهي  ته  احاددددددددددددددددد ايكضدددددددددددددددددنا لصددددددددددددددددد هلجا
الزا   ا لإر  ا م ايمتز:ا

                                                           
        1، جام مممتر ةننمممتر 02، ال ممم د04الأكاديميمممتر، ا اممم  ، مجامممتر الثالممما لا راسمممال صنننق التضامننننلضمتاضانننن ل تايا اتبتدياتننناتضائرننن   تبتض  ض ننن  صمممام دممميا ،  1

 بتصر . 970، ص2017جواـ 
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 تصدددد له ا م  ددددلا لقدددد ا  اا ل سدددد ئ ا لم ليدددد الض م تدددد  ا لمحضيدددد ا لم  دددد ت اتحدددد ا لنمدددد اتضدددد اتن  دددده
 له ؛ال لص ييم  ا لمنم ل

 ل م ت  ا لمحضي ؛الل ئه اعلاقب ا لهلل اضص  ا لم لي ا لمهل ت لعخ ا عت ما  
  اااااااااات م دددددعات صددددديااإ مددددد لزالضصفددددداا ا يمددددد الدددددالا ل م تددددد  ا لمحضيددددد اسددددد    الصةبيددددد ا ل لقددددد  ا لإ ب   ددددد

 ذ  ا لألل   ؛
 اااااااااااااااااااااااااتقددددددددددددددهيااعفدددددددددددددد  م  اع ليدددددددددددددد الل ئدددددددددددددده ا ل م تدددددددددددددد  ا لمحضيدددددددددددددد ا لصددددددددددددددزايصنددددددددددددددالاتضاهدددددددددددددد اط ات   ددددددددددددددط

ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااطحددددددددددددددددددددددددددده  اكددددددددددددددددددددددددددد    ال طلارددددددددددددددددددددددددددد    الكددددددددددددددددددددددددددد  اتضدددددددددددددددددددددددددددكا لصدددددددددددددددددددددددددددزات   دددددددددددددددددددددددددددطال ددددددددددددددددددددددددددد ي 
 ع لي اض ب ؛

 اااااااااااااااااااااتقدددددددددددددهيااعفدددددددددددددد  م  اعسقصدددددددددددددد اطلااه ئيدددددددددددددد الض م تدددددددددددددد  ا لمحضيدددددددددددددد العسسفدددددددددددددد ته الإا دددددددددددددد ماعتدددددددددددددد   ع
اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااال الدددددددددددددددددددددددددددزا لإرددددددددددددددددددددددددددد  ا لمحضدددددددددددددددددددددددددددزاطلالدددددددددددددددددددددددددددزاإرددددددددددددددددددددددددددد  ا لصنددددددددددددددددددددددددددد ات هاددددددددددددددددددددددددددد ال سدددددددددددددددددددددددددددصثم  

  لمتص تالالا لبضهي  ؛
  ل م ت  ا لمحضي ؛الل ئه ا ل س ر ا لب اي  
 ع حاإت ا  اع لي الل ئه ا لبضهي  الإت   اتم ا ا لم لإا لن  ا لمحضز؛ 
 ااااااال لنمدددد  لميدددد  ا كدددد ا له  سدددد  ال لصحميقدددد  ال لأ حدددد  ا لصددددزاتدددد تباالص ايدددد ا ل م تدددد  ا لمحضيدددد الإا  م دددد ا

 تض اات   ؛
 لمفددد  م الدددزاتم  ددد اطتمددد لاتاددد  لا لم ص بدددالال لمددد هلالا لم صمدددالالإ    ا ل م تددد  ا لمحضيددد التحفدددالا 

 عفص   ا؛
   اااااااااااااا لصنددددددددددد ل اا لمتدددددددددد  ك الددددددددددزاطتمددددددددددد لا لإتددددددددددلا التبدددددددددد  لا ل بددددددددددد   ال لضقدددددددددد    الااسدددددددددديم الدددددددددددزاإردددددددددد

 لالا لبضهي  ؛ا لمتص ت
 اااااااااتباالههلدددددددطاطلاع ددددددد لالدددددددطاضددددددد  ح ا م  دددددددلا لقددددددد ا االال لص ييمددددددد  عب شددددددد  الإا ددددددد ماكددددددد اتمددددددد اعددددددد ا

 .له ا لمنم ل
حادد ايدصدددد ل ا لددصد ددددهلجاعدهددمددد اتدفداداددد اضد دددهلجا لدصدتددد علالدضد دمد تددد  ا لمحدضداددد الضد دددهلجا ددم  ا

ضل الت م نهد اتضد ا ل م تد  ا لمحضيد اااااااااا ل م ت  ا لمحضي  اعلاخلالاتددندددبددئدد ا لمددد    ا لمدد لددادد اعلاعص   اع ص
الزا لم  لا ا لص لي :
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 : مهام صندوق التضامن وضمان الجماعات المحلية03الشلل رقم 
ا
ا
ا
ا
ا
ا
 
 
 
 
ا
ا
ا

يكضدنا لصد هلجالدزاإرد  اعه عدطالدهلعاع صصد  ا مجا  التضامن ما بين الجماعات المحليةة: في -2-1
ا15إلدد اا06لض م تدد  ا لمحضيدد  الحفددلا لمدد   اعددلاااضدد هلجا لصتدد علا لمحضيدد اعددلا ل م تدد  اع ليدد الل ئدده 

 ل  ا  وا لم صص  ات مواكم ايضز:اا116-14علا لم س  ا لص لا  ا
ااااااااعدددددلاط ددددد ات ايدددددوا لددددد قاالدددددزا ل يددددد  ا لتددددد  بزا لمحضدددددزاير:الت  ةةةةةيم اي مةةةةةالي للتسةةةةةي-2-1-1

علاح اا لصم   ا %60لت ايوا لل   جا لم لي اع الالا ل م ت  ا لمحضي  ايم حا لص هلجات صيص اافبصطا
  لص صيااع يضز:ا لمقه الههذاتم   اقفاا لصفاا الما  اي  ا لبضهي  ال ل لاي   احا ايصتملا   

اااااااااااااينمددددددد ا لصددددددد هلجاتضددددددد ا لص م دددددددعا لمصفددددددد ل الإيددددددد     ا ل م تددددددد  ا:بالتسةةةةةةةاوش مةةةةةةةنة معادلةةةةةةةة التوييةةةةةةةع 
ااااااااالذلدددددكالهدددددهذاتق  دددددلاإيددددد     ا ل م تددددد  ا لمحضيددددد ا للقاددددد  اعدددددلا ل م تددددد  ا لأ ثددددد اغ ددددد الصدددددمعالا لمحضيددددد 

ااااااااااااااتتددددددد علاعددددددد الدددددددالا ل م تددددددد  ا لمحضيددددددد  احصددددددد ايمكدددددددلال دددددددهع ته ا لنم عيددددددد اط اتفدددددددا ا مفدددددددص ساعصم  ددددددد 
ااااااااااااااااااااتدددددددددد  طاعدد دحدددددددددد اعدند  لدددددددددد ا لددصدددددددددد م عالد لدصدفدددددددددد ل الصةبيددددددددد ا ل لقددددددددد  ا لإ ب   ددددددددد الضبضدددددددددهي  ال ل لايددددددددد  حاددددددددد ا

الت  يم 
اي مالي 
 للتجهيز 

في مجا  ضمان الت ديرات 
  الجبائية

الت  يم 
 اي مالي للتسيير 
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ااااااااااااااااااااااااالاتهددددددددددهذا دددددددددد وا لم حدددددددددد الصن  دددددددددد ا لصندددددددددد ل ا لمدددددددددد لزال لص ايددددددددددواعددددددددددلا لصلدددددددددد ل الددددددددددزا لمدددددددددد    ا لم ليدددددددددد 
ااااااااااا خ ضدددددد اتضدددددد اعفددددددص سا لبضددددددهي  (الدددددد  ايسخدددددد ا نددددددالاحضيدددددد ا للقادددددد  الايددددددصااعدددددد حا لألل  دددددد الض م تدددددد  ا لم

ته ا لفك  الض م تد ا ل  ايمث اا لاتصب  اع ي   لاطس ساالالزاحف  ا  وا لم ح ال م اا لم ي  ا لهيمة  لز
اااااااااااااااال مكدددددددلالم ضددددددد ا لص  يدددددددط ا ل  ددددددد ي ا لم ليددددددد الاددددددد ا م تددددددد اعحضيددددددد  لددددددد  اا لمحضيددددددد ( ال لم يددددددد  ا لمددددددد لز

 .عن يا اطخ سااط اينصمه
تصحصددد ا ل م تددد  ا لمحضيددد اتضددد اع حددد ا لص م دددعا  لصفددد ل ات دددهع ايكددد  اعندددهله ا  لمندددهلا للددد   (اااااا

طقددددد اعدددددلا لمندددددهلا لددددد ر ز التددددد مواسددددد     اتضددددد اطسددددد ساتقدددددهي   ا لفددددد  ا لفددددد  ق التقاددددددها  لما  ايددددد ا لألليددددد اااااااااااا
اموا  وا لم ح اللإا لمن  ل ا لص لي :ال صااتف  صه الزا لما  اي ا لإ   ي احفلا ل     اطلا ل قص   احا ات ا

 بالنسبة للبلدةات:  

𝑷𝒆𝒓𝑪𝑩 = (𝟎. 𝟕 ×
𝑷𝒆𝒓𝑪

∑𝑷𝒆𝒓𝑪𝒊
+ 𝟎. 𝟑 ×

𝑪𝒐𝒆. 𝑪

∑𝑪𝒐𝒆. 𝑪𝒊
) × 𝑫𝑮 

 حيث إن:
PerCB.مبلغ ح ة البلدةة من معادلة التوييع بالتساوش المحسنة : 

 من المبلغ الا مالي لمعادلة التوييع بالتساوش. %70: تمثل نسبة 0.7
PerC :.ح ة البلدةة من معادلة التوييع بالتساوش حسب معد  الغنى 

PerCi∑ :.المبلغ الا مالي لمعادلة التوييع بالتساوش لمجمل البلدةات المستفيدة 
 من المبلغ الا مالي لمعادلة التوييع بالتساوش. %30: تمثل نسبة 0.3

Coe.c:امل الممنوح للبلدةة حسب الترتيب الت اعدش لعدد السلان.المع 
Coe.ci∑ :.مجموع المعام ت لمجمل البلدةات المستفيدة 

DG.المبلغ الا مالي لمنحة معادلة التوييع بالتساوش : 

 بالنسبة للولاةات:  

𝑷𝒆𝒓𝑾𝑩 = (𝟎. 𝟖 ×
𝑷𝒆𝒓𝑾

∑𝑷𝒆𝒓𝑾𝒊
+ 𝟎. 𝟐 ×

𝑪𝒐𝒆.𝑾

∑𝑪𝒐𝒆.𝑾𝒊
) × 𝑫𝑮 

 حيث إن:
PerWB.مبلغ ح ة الولاةة من معادلة التوييع بالتساوش المحسنة : 

 من المبلغ الا مالي لمعادلة التوييع بالتساوش. %80: تمثل نسبة 0.8
PerW :.ح ة الولاةة من معادلة التوييع بالتساوش حسب معد  الغنى 
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PerWi∑ : المستفيدة.المبلغ الا مالي لمعادلة التوييع بالتساوش لمجمل الولاةات 
 من المبلغ الا مالي لمعادلة التوييع بالتساوش. %20: تمثل نسبة 0.2

Coe.w:.المعامل الممنوح للولاةة حسب الترتيب الت اعدش لعدد السلان 
Coe.wi∑ :.مجموع المعام ت لمجمل الولاةات المستفيدة 

DG.المبلغ الا مالي لمنحة معادلة التوييع بالتساوش : 

يمدد حات صددياا ل هعدد ا لنم عيدد الض م تدد  ا لمحضيدد ا لصددزاتندد ذاضددن    اااااا:العموميةةةت  ةةيم ال دمةةة 
 لص صدددياالض م تددد  ا لمحضيددد اا ددد  الدددزاتةبيددد ا ل لقددد  ا لإ ب   ددد ا لم تببددد الصفددداا ا لم  لدددإا لن عددد  ال دددهلع

 لمندد يا االهد ا م  ددلا لقدد  االال لص ييمدد   احادد اتحدده اللدد لعخ  لمهدد  ا ا لصددض اذ  ا لاحصي  دد  الهدهذاتضبيدد 
ا لمصبن الحف  ات صياا ل هع ا لنم عي ا ق   اعلا ل م  ا لمكضنا  له خضي .

يمكدددلاط ايمددد حا لصددد هلجالض م تددد  ا لمحضيددد ا لصدددزاتنددد ازاعدددلاهددد لذاعنا ددد اإت اددد  اإعانةةةات اسةةةتثنائية: 
ةبيد ا سصث  ئي االض م ت  ا لمحضي ا لصزاتن ازاعلال عاع لزاضنلا ه  اخ ض اع ه ا لصزالااتدصمكلاعدلات

الق ته ا لإ ب    اكم   ا لم هلال االق  ا لاه    ال لة مال لم  ...إلخ اطلاا لصزاتن   الاد    اطلاطحده  ا
ااااااااااااااااااااااااار  ئددددددددددددددد  التحدددددددددددددددددده ا لمددندددد يدددادددددددددددددددددد ا لمددقدددددددددددددددددد   الدددصدددحدددهيددددددددددددددددددها دددددددددددددددددد وا لإتددد ادددددددددددددددددد  ا لاسدددددددددددددددصث  ئي ا م  دددددددددددددددل

ا.لمكضنا  له خضي علا ل م  ا اق   ا
مكدلاط اتصتدملا د وا لإت اد  اع م تد ال سدن اعدلا لبد  ع اي: إعانةات التوةوين والدراسةات وتشةجيع البحةو 

ل لمب     ا لصزاتههذات اي ا  الا لبح ال لصب   الدهسا ل م تد  ا لمحضيد  احاد ايدصاات  يدطا د وا لإت اد  ا
ل ال لددد  اعدددلاشددماطاط ايندد  ا دد ل لعاتضدد اتضددكا ل م تدد اإلدد ا لمدد حا له  سددي ال لددهل   ا لصا   يدد الل ئدده ا لمدد هلا

لتضدددد ا لمددددد  رل اكمددددد ايمكدددددلاطيتددددد اط اي  ددددطا دددد  ا لددددهتاا لمدددد لزال  حدددد  ال   سدددد  ا ل ددددهلسا لاقصصدددد  ي ااااااا
اإق ع اش     اععاعسسف  اض  عي اطلاخهعي ا  ئه  ا لصت يعاتض ا لالصا  ال     ا لأتم ل.. لخ.

يدفددمحا لدصدد دصددياا لإ دمدد لزالددضدصد دهدادد ال لاسددصددثددمدد  اي للتجهيز والاسةتثمار: الت  يم اي مال-2-1-2
لددضدد ددمدد تدددد  ا لمحددضدادددد الدد ا دددد مالدددد  ع ات ددهدداددد ال سصدثمددد  الهدددهذا لمدف تددده الددزاتبد    ددد اا%40 لدد  اافددبصطا

دتددددمدددددلا لدددددصدددد دددددصدددداددددداا لإ ددددمددددددددد لزالدددددضددددصددددد ددددهدددددادددددددد الخ ضددددد اتبددددد   ا لم دددد رإا ل   ددددلات قاصهدددد  احادددد ايددددصدددد
ال لاسصثم  اع يضز:ا
ت  ددددطاإتددددد ا  ا لدص دهاددددد ال لاسصدددددثم  اإلدددد اعا  ادددددي  ا ل مددددد ت  ا لمحضاددددد ا قفدددداا لصددددد ها اإعانةةةةات التجهيةةةةز: 

 لم  لدددددددددإا لن عددددددددد ا لمحضيددددددددد ال لمفددددددددد  م اااااااااااااااااااال لاسددددددددددصثم   الهدددددددددهذاتمكدددددددددالا ل م تددددددددد  ا لمحضيددددددددد اعدددددددددلا تددددددددداا
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اااااااااالدددددددزاتم  ددددددد اعتددددددد   عا لص ميددددددد ا لمحضيددددددد  الاتحفدددددددالا لإرددددددد  ا لم يتدددددددزالضمددددددد  ر ال اعدددددددعاعددددددد حا لألل  ددددددد 
ا.لض م ت  ا لمحضي ا لمح لع 

ااان عدد كمدد ايمكددلاعدد حا دد وا لإت ادد  الل ئدده ا لمسسفدد  ا لنم عيدد ا لمحضيدد ا لمكضلدد الصفدداا ا لم  لددإا لا
ااااااا لدددددد  ايحدددددده ا2014 يفدددددمب اا09للدددددزا ددددد  ا لصددددده احددددده ا لقددددد   ا لددددد م   ا لم   ا له خضيددددد ...(ا لمدددددس  الدددددزا

عهلاددد ا لنمضادددد  ا لمم لدددد الدددزاإردددد  اإت ادددد  ا لص هاددد ال لاسددددصثم  الصدددد هلجا لصتدددد علال لتددددم  الض م تدددد  ا
اال لصزاتصتملا لب  ي  ال لص ها   ا لإ      ا لتبك  ا لم صضل  ا لب ج ا لصهائ ال لص ها   ا لحت   اا لمحضاد 

اااااااااا تصددددددددد ا ا ل هعددددددددد اا لم تدددددددددآ ا لاقصصددددددددد  ي  ا لم تدددددددددآ ا ل     ددددددددد  ال له  سددددددددد  ال ددددددددد  ع ا لإتدددددددددلا ا  لدددددددددز
ا.1 لنم عي ا لمحضي (

طاتدددددد اااااااااااااااااةةو ةهةةةةةةةةة لةةتةةمةةةةةةةةويل المشةةةةةةاريع المنتجةةةةةةة للمةةةةةةداخيل:مةةسةةاهةةمةةةةةةةةات مةةؤقةةتةةةةةةةةة أو نةةهةةائةةيةةةةةةةةة م
ااااااا دددد  ا ل دددد واعددددلا لمفدددد  م  ا م  ددددلا لإضددددلااا لدددد  ات لددددطا لصدددد هلج احادددد ايمكددددلاط ايمدددد حاعفدددد  م  

اااااااااطلااه ئيدددددد اع  هدددددد الصم  دددددد ا لمتدددددد   عا لم ص دددددد الضمدددددده خا الل ئدددددده ا ل م تدددددد  ا لمحضيدددددد العسسفدددددد ته اعسقصدددددد 
اااااااااااااالتدددمدددددددددددد حا دددددددددددد وا لدددقدددددددددددد لوالدددددددددزاحددددددددددددهل ا لاتدددصدددمددددددددددد    ا لددددددددددددصزاي صصددددددددده اع ضددددددددد ات  يدددددددددطانم عيددددددددد  ل

ااااااااااااااحادددددد اتندددددد  اإلدددددد ا لصدددددد هلجا لمبدددددد ل ا لمصبميدددددد اعددددددلا لإت ادددددد  ال لم صصدددددد   الهدددددد  ا لةدددددد وا لصدددددد هلجا
اااااااااااغاددددد ا لمفدددددصنمض ا ندددددها لا ددددد اسددددد     لصدددددزات  دددددهاتدددددلاخمفدددددالاطلدددددنا   الكدددد  ا لإت اددددد  ااغادددد ا لمفدددددصنمض 
اااااااااااااااااااااااا  لإ ددددددددددددددد ل الاسدددددددددددددددص   وا لمفددددددددددددددد  م  ا لمسقصددددددددددددددد ا لمم  حددددددددددددددد الصم  ددددددددددددددد ا لمتددددددددددددددد   ع ااعدددددددددددددددلاع حهددددددددددددددد 

ا لم ص  الضمه خا .
 تدددك اتدددد  ات  ددددطاإتدددد ا  ا لدص دهاددددد ال لاسصدددددثم  اإلددد اعا  ادددددي  ا ل مددددد ت  ا لمحضيددد ا قفدددداا لصددددد ها ا

 .علا خصص ضه اماتمضي  اتا  الدصدمكداد دهد اعلا تاا لمد  لإا لند عد ا لمحدضداد  اعلاخلالاإا  ل لاسدصثم  ا
اددد قااايددد  طاضددد دددهلجا م  ا ل م ت  ا لمحددضدداددد الددصددندددد  رفي مجا  ضمان الت ديرات الجبائية:  -2-2

ا لماصد اعدلا لتد  ئلاا لتد  ئلال لدهي  اا  ل فب المبض ا لصقهي    الات ايتد  ا لدددقدداددمددد الزا لمدد    ا ل دددبدد ئددادد 
لاتددا ل ب ئيد ات صديااسد   ااد ت اال نصبد اتند  رااد قاا لميمد اا لمب شد  ا لصدزاتقد  اخدلالا لفد  ا لم ليد 

ااااااااااااااااانددددطاسدددد     ال دددد ا مث  ددد اتندددد  راتددددلا لصددددمعالا لدددد  اتهلا لصقددددهي   ا ل ب ئادددد الض م تدددد  ا لمحضادددد اتددده اتحقاددددإ
ا.عدلا لبضدهي  ال ل لايد  اا د 
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CSGCL 

المدير 
 العام 

مجلس 
 التو يه

اللجنة 
 الت نية

ت ددهاكدد ات ادديرالددزا لإيدد     ااحادد اطلددد  ا لمتددد وا ل   ئددد  ال  دددعاإرددد  اقدد ا ازايصالدد ا  لصددهخ ا
ااااااا ل ب ئيدد ا لمحضيدد  ايددد  ااتدددلاإ ددد   اتص ددد وا لهللددد ال لددد  ايكددد  الددزاإرددد  اتتددد يعا لاسدددصثم  اإتلددد    ا ب ئاددد  ا

ا.1ت ها لصحصا اا لل  جااعبض اتضد ا لأق اطلات ايتد  الزاسدها لتد  ب اطلاإلة ئهد  الذلدكال د ت ا بد ئزايفد ل ا
يمدددددد لاضدددددد هلجا لدددددددتم  الض دددددددم ت  ا لمحضيدددددد ا  لمفدددددد  م  ا لإ ددبددد   دددددددد الدددضدددبددضدددهيدددددددد  ال لددد لايددددددددد  ااااااا

لتحه اافلاعفد  م ا لبدضهي  ال ل لاي  الزاضدد دهلجا لدتددمد  الدضد ددمد تدد  ا لمحددضدادد اكد اسدد دد الدقدد   اعتدص تا
 لم ليدد ال دد  اتضدد ا لصقددهي   ا ل ب ئيدد الضبضددهي  ال ل لايدد   ال ددددصدددااتدددددد م عالددالا لدد م  ا لمكضددنا  له خضيدد االلم دد ا

ن ئده اعدددد    اضدددد ددددهلجا لددددتددددمددد  الدضد دمد تد  ا لمحدضدداد الكد  اتحدهيدهاكداددلداد  اتدند  رااد قاا لمدياا ل ب ئيد ا ل
اااااااااااااااااااااااااامكضددددددددددددنا  له خضيدددددددددددد اللم دددددددددددد ا لم ليدددددددددددد  م  ددددددددددددلاقدددددددددددد   اعتددددددددددددص تالددددددددددددالا لدددددددددددد م  ا لالضبضددددددددددددهي  ال ل لايدددددددددددد  

ااااا لددددتددددمدددددددد  اا مدددد اتدنددددد  اإلدددد اضد دددددهلجا لدصدتددددد علالدضد دمد تددددد  ا لمحددددضددددادددددددد ا لأ ضدددددددده ا لدددده ئددد دددددددد الددددصدددد ددددددددهلجا
ا.د القدل اادقاا لميم ا ل ب ئي ا لن ئه الض م ت  ا لمحضي  لددددصزاتدفددصد دضاالزاكد اسد د اعدد لداد الددندهاتدصددلداد

 ثالثا: تنظيم ال ندوق وسيره
اااايمكدددلات  ددديحا لهيكددد ا لص ييمدددزا لنددد  الصددد هلجا لصتددد علال دددم  ا ل م تددد  ا لمحضيددد اعدددلاخدددلال

ا:ا لتك ا لم  لز
 صندوق التضامن وضمان الجماعات المحلية: تنظيم 04الشلل رقم 

ا
ا
ا
ا

ا
ا
ا
ا
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 لصتد علا لم ك  اسد  ق  ا دم اضد هلجاا116-14علا لم س  ا لص لا  اا34إل اا23 لم   اعلاات ا
 ال مكددلات  دديحاذلددكاااايددهي واع ضدد ات  يددطال فددا واعددهي اتدد  ال دد ل الض  دد اتق يدد ل ددم  ا ل م تدد  ا لمحضيدد ا

ا يم ايضز:ا
 المدير العام-1

 لددددددد م  ا لمكضدددددددنا  له خضيددددددد ااعدددددددلا قصددددددد  ااتضددددددد ال ددددددد  الضصددددددد هلجا م سددددددد  ا لنددددددد  ا لمدددددددهي ايندددددددال 
اااااااااااااالتفدددددداا و الاتصدددددد نالهيلصدددددددطال ددددددهلعا  تبددددددطا سددددددص     اا لندددددد  الضصدددددد هلجاا لفددددددا اتددددددلاعفددددددسللا لندددددد  ا لمددددددهي 

اااااااااااااااااااااااااااااإلدددددددددددددددد الهيلدددددددددددددددد اعددددددددددددددددهي الددددددددددددددددزا لإ    ا لم ك  دددددددددددددددد  الت هدددددددددددددددد اعه عددددددددددددددددطاحفددددددددددددددددلا لأشددددددددددددددددك لاالفدددددددددددددددده 
ااااااااكضددددددنا  له خضيدددددد لمطقفدددددد   اينا دددددد  ا م  ددددددلاقدددددددد   اعددددددلا لدددددد م  ا ا ؤسدددددددد  ايددفدد تددددددددها لمدهيدددددددد ا لددندددددددد  اط  ددندددددددد 

اااااااااااااااااااالتددددصددد ددددددددددددنالهدددددددددددددد ئلهاالتدددددددددددهلعا ل تدددددددددددبهااربقددددددددددد  الضص يدددددددددددياا لمنمددددددددددد لا دددددددددددط الت هددددددددددد اعهددددددددددد عهااحفدددددددددددل
ا. لأشك لاالفه 

 ا لمدددفددددددسللاتددددلا لددفدددادددددد ا لددندددددد  الددضدددصدد ددددددهلجالتدددفددادداددددددد و التدد دددددد لالددددطا لدددفددضددبددددددد ا لمددددهي ا لندددد  ا دددد
اااااااااا لددفددضدددمددادددددددد ال لصم يبيدددددد اتضدددددد ا ميددددددعا لمفددددددص هعال ال هدددددد وا لصددددددل الهدددددد اينددددددالا لمفددددددص هعالا لم  د تدادددددددل

اااااااااااااااااااار  قددددددددد اطخددددددددد سالضددددددددددصناالالاهددددددددد ال  هدددددددددزاعهددددددددد عهااتدحددددددددددد اسدضدبدددددددددددصطاالا لتددددددددد غضالاالهددددددددد ئنالدددددددددااتددددددددددق  
يدنددددهاعدتدددد لوا لد ديدددد  ا لده خددددضزالدضدمد ددددض ال لدضد دددد  ا لدصدقد دادددد ال دندددد  طاتددددض اعد ددددض ا لدصد  دددديطالدضدمد  لدقدددد اتضدددديطا

اااااااااااااااااااااااااااااادد دد دددددددددددددددددد ا لصق يدددددددددددددددد يددحددتدددددددددددددددددد ا  ددصددمدد تددددددددددددددددددد  اعدد ددددددددددددددددددض ا لددصدد  دددددددددددددددددديطال لددضاال فدددددددددددددددده اتضدددددددددددددددد ات لادددددددددددددددد وا
ااااااااااااااااااا مددددددددددد ايندددددددددددهاتقدددددددددددهي   ا لما  ايددددددددددد الحفددددددددددد    ا لصددددددددددد هلجاالايصددددددددددد ل ات لاددددددددددد اعددددددددددده للا اع ضددددددددددد ا لص  يدددددددددددط

ااااااااااااااااااااااااااااااال دددضدددصددددددددددددددددددددددد  الددد لددد دددلدددقددددددددددددددددددددددد  ال دددمعددددددددددددددددددددددد الدددصددد لدددهددددددددددددددددددددددد الددددددددددددددددددددزاحدددددددددددددددددددددددهل ا لاتصمدددددددددددددددددددد    ا لم صصدددددددددددددددددددد 
ال نهاس ه  ا لإي     .

تلال اتض اع اسبإالد  ا لمدهي ا لند  الضصد هلجايدددبدددد  اكدد اضدددلدددقدددد اطلا تدددلدددد جاطلاتدددقددددهاطلا تدددلددد قدددادددد ا
لتددد ددلددداددددد التدددقددداددددديااتصصددد الهدددهذا لصددد هلجالدددزاإرددد  ا لص يدددياا لمنمددد لا دددط ايدددندددددهاتدددقدد   دددددد ا ل  دددددد المص  نددد ا

اتددد ر  ا لصددد هلج ال نددد واتق  دددد   اسددد     اتدددلا ل ددددت ر  اتضددد اع ضددد ا لص  يدددطال لددد م  ا لمكضدددنا  له خضيددد ااااا
 مددددد ايتدددددملا لأعددددددلال ل يددددد  ا  خدددددد ا لصددددد هلج ال مثدددددد ا لددصد ددددددهلجاطعدددددددد  ا لدقدتددددددد  اللددددددزا دمددددددديعاطتدمددددددد لااااااااااا

 لمددهي ا لندد  الضصدد هلجا دد ا  عدد ا صدد ذاعا  ايدد ا لصدد هلج ال مك ددطاط ايدددلدددددد وا احادد اينددها لحيدد  ا لمهايدد 
اإعدددتدددد  والمف تهيطالزاحدددهل ا خصص ض تها.
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 مجلس التو يه-2
ا لأتت  ا لص لزاذك  ا:اا لص  يطاع ض ايتا

 ا ئف ؛ا  له خضي اطلاعمثضطا ل م  ا لمكضن
  ا؛تت  صهااعه الضهي اي ص بهاامعلاؤ ااشنبي اع  ل ا ؤس  ا(07 اسبن
   ا؛تت  صهااعه امعلاؤ االلائي اي ص بهااشنبي اع  ل ا ؤس  ا(03 ا لا
 ا(؛02 ال لاال
  ا؛عمثضالاتلالم   ا له خضي ال ل م ت  ا لمحضي (ا04 اط  ن
 ا؛عمثضالاتلالم   ا لم لي ا(03  لا  ا
 ا.لصهائ ا لنم  اي تلا ل م   ا لمكضل ا  (ا01 اعمثلا ا

اااااااالدددددزا  ددصدددمددد تددددددد  اع ضددددد ا لص  يدددددطا صددددد  ا سصتددددد   اا مددددد ايدددتددددددد  تا لمهيدددددددد ا لددندددددددد  الدددضددصددد ددددددددهلجا
ا.ل ص ل اطع ا اع ض ا لص  يط

(اسدد     ا م  ددلاقدد   اعددلا لدد م  ا لمكضددنا  له خضيدد ا05ينددالاطتتددد  اع دددض ا لصددد  يطالمدده اخمدد ا 
لد م    الزاعدد دض ا لدصدد  ديطالد د  اتض ا قص  ااعلا لفضب ا لصزاي صمد  اإلاهد  ال  صمدعا لم ضد ال دندالاعمثض ا 

اااالددزا ل  ات  يدد اعدد تالاتضدد ا لأقدد اكدد اسدد  ال دد   اتضدد ا سددصهت  اعددلا ئيفددط اكمدد ايمك ددطاط اي صمددعالددزا ل  
غادد ات  يدد  ا بضددلاعددلا ئددي اع ضدد ا لص  يددطاطلاعددلا ضثددزا لأتتدد   احادد ايدحددده ا ئددددي ا لمد دددض ا دددهللا
 لأتدمدددد لالد دددد  اتضددد ا قصددد  ااعدددلا لمدددهي ا لنددد  الضصددد هلج اتص ددد اعددده للا اع ددددض ا لص  يدددطا  لأغضبيددد ا لبفددديب ا

ا  .لأض   اطتت ئطا لح    ل اللزاح ل اتن  لا لأض   ايك  اض  ا ل ئي اع  ح
يصدددده للاع ضدددد ا لص  يددددطا لمفدددد ئ ا لمصنضقدددد ا متدددد لوا ل يدددد  ا لدددده خضزالضصدددد هلج ا لبدددد  ع ا لفدددد    ااا

 لصقهي  د  اعتد   عا قص د  ا لأعدلاتا لم ق لد ال لنق   د ال لص د ملاا لما  ايد  ال لمصنه  ا لف    الضص هلج اعتد   ع
    ددد  التدددهل اعددده للا اع ضدددد ا لص  يدددطاااااات هددد  ا لهبددد  ال ل ضددد ي الكددد  اتق  ددد ا ل تددد طا لفددد   ال لحفددد    ا لإ

لددددزاعح  دددد اي قنهدددد ا ئددددددي ا لم ضدددد الكد تدددددلا ل دضددفدددددد التدفدددددد  الددددزا لددصدددددد اخددددد  اعدددد قاالعسشدددد اتضيددددطاااااااا
يدددد عدددد  ا (30) لت س ا لمح   اإل ا لفضب ا ل ضي  احا اتداد  اعدده للا اعد دض ا لدصد  دديطااد لد  الدنددها لا ددال

اااااااااااااااادددددددددددد   خاإ سددددددددددددد لا لمحددد  ددددددددددددد اإلددددددددد ا لدددفدددضدددبدددددددددددددد ا لدددد ضدددادددددددددددددد اعدددددددددددد اتدددددددددددده الددددددددددزاحددد لدددددددددددد ا تدددصدددددددددددد  وعدددددددددلات
ا.لزا    لايدددبدددض اضددد  دح
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 اللجنة الت نية-3
لحفدد  اع ضدد ااتاضددنا لض  دد ا لصق يدد ا مم  سدد ا ل ق  دد ا للاحقدد اتضدد ات لادد الدد  ع العتدد   عا لصدد هلجا

 لإ مدددددددددددد لزالضصفدددددددددددداا ااا لص صددددددددددددياات لادددددددددددد ال دددددددددددد ي  ا لص  يددددددددددددط التاضددددددددددددنالهدددددددددددد  ا لةدددددددددددد وا مص  ندددددددددددد 
ااااااااااااااااتندددددددد  رال لاسددددددددصثم   اعص  ندددددددد ال دددددددد ي  ا لإ مدددددددد لزالضص هادددددددد ا لص صددددددددياات لادددددددد ال دددددددد ي  اعص  ندددددددد 

اااااااااااااااااندددددددالط اتدفددصدالض  دددددد ا لمحضيدددددد  ال مكددددددلالض م تدددددد  ا لتددددددم  اضدددددد هلجااردددددد ذا ل ب ئيدددددد اعددددددلااقدددددداا لمدددددديا
عددلاشدددماطاط ايفدد ته  الددزاعهمصهدد ا حكددااله ئلددطاطلا خصص ضددط اكمدد اتصدد ل اعصدد لحا لصدد هلجااااااااااااااالدددم اشددد ا

ا.طع ا ا لض   ا لصق ي 
ا لأتت  ا لص لزاذك  ا:اتصتك ا لض   ا لصق ي الضص هلجاعل

 ا؛ لمهي ا لن  الضص هلجا ئيف  ا
  ل لائيدددد ايددددصااا لتددددنبي ا لدددد لع  ا لتددددنبي ا لبضهيدددد  ال ؤسدددد  ا لدددد لع  ا ؤسدددد  اعمثضددددالاتددددلا(05 اخمفدددد 

ا؛علاغا اطتت  اع ض ا لص  يطاطس ساعس لاتهاالخب تهااتض ا خصي   ا
 ا.علاغا اطتت  اع ض ا لص  يطاعمثضالاتلا ل م  ا لمكضنا  ل م ت  ا لمحضي (ا03  لا  اا

(ا05لمه اخمد ا   لددضدد ددد دد ا لددصدددقدد ددادد ا م  لاقدد   اعلا ل م  ا لمكضنا  له خضي اطتدددتدد   حا ايددنددالا
اس     الت ه اعه عهااحفلا لأشك لاالفه .

ت صمعا لض   ا لصق ي ال ئ س ا لمهي ا لن  الزااه ي اك ا لا ز اطلاتلا لح   ا بضلاعلا لمدهي ا لند  ا
  دد الم ضدد ا لص  يددطاكدد ا ط اطلاعلاحيدد اطلات ضددي اتهدداات لادد الدد  ع اطلاعددلا ضثددزا لأتتدد   التقدده ا دد وا لض

 لصدد هلجالعتدد   نط اكمدد ايمكددلالهدد اط اتبدده ا طيهدد الددزا لصقدد    ا لهل  دد الضمص  ندد ال لص لادد ال لصقاددياا لصددزايندده  ا
ااااااااا لمدددددهي ا لنددددد   ال صدددددد تلاتدددددددض ا  صدم تدددددد  ا لدض دددددد  ا لدصدق دددددددي اإتددددده  اعح  ددددد اتددددددد س اإلددددد اع ضددددد ا لص  يددددددطا

 .ل حصلظاله  اللق  الضص يياا لمنم لا ط
 

 

 



 

 

 المحور الثامن
 نفقات الجماعات المحلية
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تمكدد اذ للبلدد ذلدداذ للىددفهذم دد ذلاهدد تذ للازددبهذ للدداذت لدد تذ هددبذ ل مبمددبهذإلدد ذ لمحدد  ذذيهدد هذادد  
خصبءصددددهبذ د  مدددد ابذ ذمدددد  ذتز دددديمبتهبذذذذذذ لمح يدددد ذلدددداذ ل   ءددددفذلدددداذمدددد ،ذ لللاددددي ذ لمىمدددد  ذ دددد  ذ ت يددددب ذ ادددد ذ

ذإمبل ذإل ذ ل د هذم  ذظبافةذت  ي ذا هذ للازبهذ لىفل ذ ا ذل  ببتهب.
ذ

 تمهيد
ذذذذذذذذذذذذذذذذ لمح دددددددددددددداذذذذذذذذذذذذ لمددددددددددددددبلاذذشددددددددددددددب تمثدددددددددددددداذ ازددددددددددددددبهذ ل مبمددددددددددددددبهذ لمح يدددددددددددددد ذ دددددددددددددد ،  ذ  ب دددددددددددددديب ذلدددددددددددددداذ لل

 تحز د ذ لدد لبهذ لىبلد ذ  لللميدد ذ لم دل  ل ذم د ذل ددل  ذذ لمح دداذإلد ذت  يدد ذ حليب دبهذ لم لمد ذح د ذتهد ه
ذذذذذذذذذذذذذ للدددددداذتل  ددددددد ابذ ل مبمددددددبهذ لمح يددددددد ذ  لاملمدددددددب  هذتىكدددددددلذادددددد هذ للازدددددددبهذ لل ددددددبلي  لالددددددبه ذ ذ ل  دددددد لبهذ  ل
ذذذذذذ للحليدددددد ذ  لمشددددددب   ذ تزدددددد ل ذ لددددددد لبهذ ط ب ددددددي ذل مدددددد   ل اذ تلدددددد  فذ ل لدددددد دددددد فذلصددددددبلحهبذ ذذلدددددداذ دددددد  ا

ذذذذذذذذذذذذذذذتىل دددددددفذ ل  لدددددد ذ ط ب دددددددي  ازددددددبهذ ل مبمدددددددبهذ لمح يدددددد ذ م يددددددد ذلدددددد  ذ ذلدددددداذلدل ددددددد ذ لم ددددددبلاه لا ددددددلثمب   ذ
ذذذذذذذذذذذذذ تح ددددددد اذ ددددددد  ةذ لم دددددددل  ذ لمح ددددددداتددددددد ل فذ لدددددددد لبهذ ط ب دددددددي ذ تحز ددددددد ذ لللميددددددد ذ لم دددددددل  ل ذم ددددددد ذذلدددددددا

 . لحيبةذل م   ل ا

 أولا: مفهوم نفقات الجماعات المحلية
 للازدددددددبهذ لىبلددددددد ذ لمح يددددددد ذ اميددددددد ذ بل ددددددد ذم  هدددددددبذتصدددددددفهذلددددددداذ لدددددددب ذ ل حددددددد ةذ لمح يددددددد ذذذذذذذذذذذذذذذذذذت ل ددددددد 

لددداذ  ددداذت  يددد ذحب دددبهذمبلددد ذلح يددد ذلددداذ ددد  ذ خددد لبه ذ تلا ددد ذلدل ددد ذ ل دددف ل ذ  لمدللدددبهذ للددداذتهددد هذذذذذذ
ذإل ذتحز  ذ لللمي ذم  ذ لم ل  ذ لمح ا.

 تعريف نفقات الجماعات المحلية -1
ذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذلاهددددددددددد تذ للازددددددددددد ذ لىبلددددددددددد ذيلندددددددددددماذل  ددددددددددد ذ زددددددددددد  ذلزددددددددددد تذ   ابدددددددددددد ذ دددددددددددد ذلىلددددددددددد  ذإذ ذمدددددددددددب ذ

 ذل   ذلمكاذتىف  ذ للاز ذ لىبل ذ لمح يد ذ1)  ل  ذ مبم ذلح ي  ذلؤ   ذمم لي (ذ زص ذتحز  ذ ا ذمبتذمبت
مبلغغغق نقغغغد  تقغغغوم لجنفاةغغغم الجماعغغغة المحليغغغة (البلد غغغة أو الولا غغغةا ل يغغغة إ غغغ ا  الحا غغغات العامغغغة       :ذ أ هدددب
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وتسغغغغغيير الماغغغغغالو المحليغغغغغة والعغغغغغدمات اللغغغغغرورية علغغغغغا المسغغغغغ و  المحلغغغغغي   غغغغغو   غغغغغ   الجماعغغغغغة             
يغغغغغة اةداريغغغغغة               ت م غغغغغش لال عاغغغغغية المعلاويغغغغغة والغغغغغ قولية ال مغغغغغة الماليغغغغغة  و اع  ار غغغغغا ةاعغغغغغدة الومر ز 

 علا المس و  المحلي.
 خاائص نفقات الجماعات المحلية -2

لمكدددددددددددداذت دددددددددددددي ذخصددددددددددددبء ذ للازددددددددددددبهذ لىبلدددددددددددد ذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذلدددددددددددداذخدددددددددددد  ذ للىف دددددددددددد ذ لم مدددددددددددد ذ مدددددددددددد ه ذ
ذمم لب ذ خصبء ذ ازبهذ ل مبمبهذ لمح ي ذم  ذ   ذ لدص صذلاذ للزب ذ للبلي :

تىل فذ للز  ذ   ةذتحا ذ ز   ذمبتذلاذ لل     ذلهاذ  د   ذل لبدب  ذميمدبذيلى د ذالطالش اللاقد  لللافقة: -2-1
 بل   ذ  لد لبه ذ ااذلقيبسذلشلفكذل قيم  ذممبذ  هبذت لد تذمم ل  عذل قيمد  ذ  ذلمكداذتد  لهدبذ   ابدهدبذ

ب ذل م ل مبهذلاذللف هذلاحز ذ   ذتد  اذ ل   ذ  لملل بهذ للاذلمكاذ  ذتلىفضذل ل   ذ   هبذت لد تذممعي
 لآ  دد ذ)ذمبلشددديكبهذ  ل دددل  ه( ذ  للزدد  ذ ادددبحلذ  دددبسذ للىبلدداذ لل دددب  ذ  لادلصدددب  ذلدداذ دللدددبذ لمىبادددفذذذذ

 ىدددد ذ  حصددددب ذ   دددد نب ذظدددد  افذمب ددددلذ ددددبء ةذلدددداذ لمبمدددداذمبلمزبلندددد .ذح دددد ذتلىبلدددداذ هددددبذ ل  لدددد ذ ا  بتهددددبذ
ذ ل لفم   ذلاذخ  ذ ازبتهبذ لىم لي .

ذذذذذذذذذذذذذذ  دددددددددلد  تذ ل مبمددددددددد ذ لمح يددددددددد ذلمبدددددددددبل ذلبليددددددددد ذتزددددددددد تذ صدددددددددفلهب تدددددددددل د ذاددددددددد هذ لدبادددددددددي ذلددددددددداذذ
ذذذلدددداذ ددددكاذ ملمددددب  هذ لدددد  ذدصدددد ذ لحصدددد  ذم دددد ذ ل دددد  ذذ ذ لددددد لبهذ ل  لدددد ذل قيددددبتذ لشددددب بتهبذ)  ابدهددددب(

ذذذذذذذذذذذذ  نددددددماذلهددددددبذذ    ددددددلمف    ذلف لزهددددددبذ لمح يدددددد ذذ  شددددددكاذذلدددددداذ  ددددددبسذ للاددددددبتذ لمددددددبلاذل  مبمددددددبهذ لمح يدددددد 
ذ. كثفلىبلي ذ

ادداذ لصدد  ةذ لم  دد ةذل للاددي ذذح دد ذ  ذ ل مبمدد ذ لمح يدد ذصغغدور اللافقغغة العامغغة عغغن  ي:غغة محليغغة: -2-1
 لإ    ذ لزددبء ذم دد ذ ل لفم  دد ذ لإد يميدد  ذ ادداذ للدداذتزدد تذ صددفهذ للازدد ذ لىبلدد ذ بملبب اددبذتلملدد ذ بلشدصددي ذ
 لمىل  دد ذ   ددلز  ذ ل لدد ذ لمبليدد ذ لدد ذلددبذيددل ذم يدد ذ لللاددي ذ لمىمدد  ذ دد  ذ ادداذ حدد ذ  دددبصذ لزددب   ذ لىددبتذ

 لىبل  ذغ فذ  ذ ل  ءفةذت لبى ذلاذذلاذ بملبب ابذلاذتلمل ذ بلشدصي ذذم  ذغف  ذ ل  ل ذذ لمؤ  بهذ  ل     ا
 لمىل  د ذ  لا دلز  ذ لمددبلا ذممدبذل دلبى ذ لزلددبعذ لددبصذلدداذاد  ذ لماهد تذحلدد ذلد ذمدب ذ ل ددفضذلداذإ اددبده ذ

تحز ددددد ذ لمصددددد ح ذ لىبلددددد ذ  كددددد  ذم ددددد ذ  سذاددددد هذ له  دددددبهذ  ددددددبصذلمث ددددد  ذ ل ددددد ل ذ لىبلددددد ذ  ف  ددددد  هبذذذذذذذذ
ل دددب ذل  لالددد ذ  ددد ذ لددد  لا ذ ذ ل   لددد ذ  ددد ذ ءددديلذ لم  دددلذ لشدددى اذ ل  ددد   ذ لددد يه ذادددا ذ لآلدددفذ بلصدددفهذذمببل
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 بملبب ادبذلؤا دد  ذدب   ددبذلإادد   ذ طلددفذ صددفهذ للازدد ذ لىبلدد  ذلدداذخدد  ذ لاللدد  تذ بللازدد ذ  نبددبهذ شدد ،ذ لدد ياذ
ذ تصا ل ذ ذمبطذلزب يفه ذ  طلفذ صفل .

ذذذذذذذ بملبددددب ذ  ذا  ددددبهذ لإ   ةذ لمح يدددد ذادددداذا  ددددبهذمسغغغغ و  المحلغغغغي:تحقيغغغغف ملافعغغغغة عامغغغغة علغغغغا ال -2-3
مبلد ذ  دد ،ذلدداذ ل  لدد  ذلدب ذ ادد  لهبذتصدد ذلدداذ لصدبل ذ لىددبت ذ  للازددبهذ للدداذتصدفلهبذلدداذلدل دد ذ لم ددبلاهذ
ذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذ لىبلدددددددددد ذتهدددددددددد هذإلدددددددددد ذإ ددددددددددببعذ لحب ددددددددددبهذ لىبلدددددددددد  ذلثدددددددددداذ لددددددددددب،ذ لمدددددددددد   س ذ  لم لشدددددددددد يبهذ ت دددددددددد  فاب

 لم لمددددد ذذذذذذذذذذذذذذمددددداذتشددددد   ذ للفددددددبهذ...ذ غ فادددددبذلددددداذ طممدددددب ذ طخدددددف  ذ مددددداذذلددددداذلصددددد ذلددددداذخ لددددد ذلنددددد  ذ
ذ. لىبل ذل   ل ذ ل يب  ذ 

ذذذذذذذ لىبلدددد  ذ ابللددددبلاذ ل دددداذلل ددددب   ذذ طعبددددب،إ ذ لزبمدددد ةذلدددداذذلدددداذ  دددد :ذ ل ميدددد ذلل ددددب   ذلدددداذتحمدددداذ
مداذتحز د ذ لملاىد ذ لىبلد ذ   دى ذإلد ذتحز د ذذ مداذاد هذلح د  ذلداذ للازدبهذ لىبلد ذ  غف مدهبذ لا لاب ةلاذ

لصد ح ذ دصدي ذلصدبل ذل د ذلى لدد ذ  ذ دد ذلىد اذم د ذح دبلاذ لآخددف اذلد ذلمكداذ ملبدب هذلداذ لمصدد ح ذ
ذذ. لىبل  ذ ا ذعبب ةذماذإ ب،ةذ   حف هذ ل ب ذل مب ذ لىبت

 ةواعد نفقات الجماعات المحلية -3
ذذذذذذذذذذذذذذذذذذ لىبلدددددددد ذم دددددددد ذن ندددددددد ذد  مدددددددد ذ  ب ددددددددي ذتزدددددددد تذ ازددددددددبهذ ل مبمددددددددبهذ لمح يدددددددد ذم دددددددد ذغددددددددف  ذ للازدددددددد 

  دددلللف ذإلددد ذاددد هذ لز  مددد ذ لددد عذذذذذذذ اددداذدبمددد ةذتحز ددد ذ لملاىددد ذمبلددد ذذدبمددد ةذ لادلصدددب  ذ دبمددد ةذ للدددفخي  ذ
ذ:ذ1لاذ للاص اذلاذلبي ا

م دددد ذمكددددلذ للازدددد ذ لدبادددد ذ للدددداذتهدددد هذإلدددد ذتحز دددد ذ  ذإ ددددببعذحب ددددبهذخبادددد ذذذذذذذذةاعغغغغدة الملافعغغغغة: -3-1
لدد  ذ للازدد ذ لىبلدد ذ لمح يدد ذتهدد هذإلدد ذتحز دد ذ  ذإ ددببعذحب ددبهذمبلدد ذم دد ذل ددل  ذإد ددي ذلىدد ا ذ   ذتحز دد ذ
 ك دفذددد  ذلدداذ لملاىد ذلىلدداذ بل   دد ذ ط لدد ذ لاذت  د ذ للازدد ذ لىبلدد ذللحز دد ذ لمصدبل ذ لدبادد ذلددبى ذ طلددف  ذ

ذ   ذ لبى ذ لآخف ذ اف  ذلمبذيلملى  ذ  ذلاذ ا ذذ يب اذ  ذ  لمبما.
 تىلداذاد هذ لزبمد ةذ   د لاذ  لىدب ذ ل مبمد ذ لمح يد ذملد ذتزد يفابذل لازد ذةاعدة الاة اغاد فغي اةنفغا : -3-2

مدداذ لإ ددف هذ  لل دد يف ذط ذذلدداذ دد ؤ  ذإلدد ذمدديبعذ طلدد   ذ لىبلدد ذ ل ددب اب ذلمددبذلنددى ذ لثزدد ذلدداذ لمبليدد ذ
ملاىدد  ذللحز دد ذ دصدد ذللاىدد ذلمكلدد ذ لمح يدد  ذلزبمدد ةذ لادلصددب ذلدداذ للازدد ذ لىبلدد ذ لمح يدد ذل  لدد ذلزبمدد ةذ ل
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ل ل ماذ  ذت   ذ أداذت دبلي  ذ م يد ذتىل دفذدبمد ةذ لادلصدب ذلداذ لإ ادب ذ دف ب ذمدف   ب ذل حد ذلداذ لإ دف هذ
لاذ  له كذ لمب ذ لىدبت ذ لهد  ذلد  ذ لزد    اذ  لللايمدبهذ لمىمد  ذ هدبذتد م ذ  ءمدب ذإلد ذمدبطذ للازدبهذ لىبلد ذ

ذمحبلاهذم  ذ  بسذلف مبةذ لحب بهذ لاى ي .ل  مبمبهذ لمح ي ذلاذلدل  ذ ل
تىلددداذاددد هذ لزبمددد ةذ  ذلاذلصدددفهذ  ذل  ددد ذلددداذ لمدددب  ذإلاذ لدددفخي ذلددداذ له  ددد ذةاعغغغدة ال غغغرخيص: -3-3

 لمشفم  ذ م ي ذل  ذتزل اذ للشب ذ لمبلاذ  لإ اب ذل  مبمبهذ لمح ي ذلزلناذ  ذت   ذ ازبتهبذ لىبل ذل ل مي ذ
 ذ للح ذ لم  اذلداذددب   ذ لمحب دب ذ لىم ليد  ذ مد  ذ لزد    اذ  ل د  ء ذ  لزدف   هذلإ ف ، هذتحقيزهبذ تلا  ابذم 
ذ لمبلي ذ طخف ذ لمىم  ذ هب.

 ثانيا: تقسيم نفقات الجماعات المحلية  
 ل    دد ذذذذذذ خدد   لددا  ذلددا تىدد  هذ ط ددلذ للدداذتدد ذم دد ذ  ب ددهبذتز ددي ذ ازددبهذ ل مبمددبهذ لمح يدد  

مب لد ذذذذذذذذ  غ دف  ازدبهذمب لد  إلد      لهدب تز ديمهبذلداذح د ذ للازدبهذمديمكا اد ه إلد  للهدب يلادف  للدا
ذذذذذذذذذذذذذذ   بب  دد   خليب  دد   ازددبه إلدد  تزدد يفابذلددا  لم ددبللذ لمح يدد   دد ل  ح دد  لددا تز دديمهب   مكددا

ذذذذذذذذذذ  ددددلىلم ذميمددددبذي دددداذتز ددددي ذ ازددددبهذ ل مبمددددبهذ لمح يدددد ذح دددد ذلددددبذادددد ذل مدددد ذلدددداذ نيزدددد ذ لم    يدددد ذ لمح يدددد 
ذ ز  ذ لل   ف ذ  ازبهذللى ز ذ ز  ذ لل ه  ذ  لا لثمب .ذإل ذ ازبهذللى ز 

 نفقات ةسم ال سيير -1
ت مدددد ذلدددداذادددد  ذ لز دددد ذ للازددددبهذ لنددددف    ذ للدددداذتنددددماذ دددد فذل مدددداذلصددددبل ذ ل مبمددددبهذ لمح يدددد ذذذذذذذذذذذذ

ذ:ذ1اذ للازبهذ للبلي   للاذيل ذت    هبذلاذد  ذ لل   فذلاذل    ي ذ ل مبمبهذ لمح ي  ذذ تشم
تز  ذلاذا  ذ لح بلاذذ للازبهذ لملى ز ذ بلم    ذ ط   هذ  لمد   ذ لم دله   ذلداذ دفهذلصدبل ذذذالسلش واللوازم:

 ل مبمددبهذ لمح يدد ذ  ذ لممل حدد ذلدداذ ددكاذل ددبم  هذ) شددب ذ  لمددبما( ذممددبذتلنددماذ لملل ددبهذ لصدد  لا ي ذ
لابءدددددددددددددددد ةذلددددددددددددددددد ظااذلصددددددددددددددددبل ذ لصدددددددددددددددديب  ذ  للفددددددددددددددددددبهذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذ لل  لدددددددددددددددد ذ  لإ ىددددددددددددددددبت ذذ لم  دددددددددددددددددلذ لمزللددددددددددددددددبة

 ل د  ذ لد   ذ للشدحي ذ لدباد ذ  ديب  هذ لإ   ةذ لمح يد  ذ لمحف ددبه ذلد   تذاديب  ذ لمبدب اذ  لملزد لاهذ  لىلدب ذذ
ذذذذذذذذذذذذ ل ددددددددددددددددددد   تذ لم   دددددددددددددددددددي  ذ لددددددددددددددددددد   تذ لمكلددددددددددددددددددد ذذذذذذذذذذذذذذذذذذذ ذلددددددددددددددددددد   تذ لىددددددددددددددددددد  هذ للدددددددددددددددددددف ذ  لإ دددددددددددددددددددب ةذ لىم ليددددددددددددددددددد 

ذ  لإم تذ لآلاذ  للب ذ  لل     ذ  ل    تذ طخف .
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لحلدددد  ذادددد  ذ لح ددددبلاذمدددداذلدددداذ ازددددبهذ لال ددددب ذ ت ددددبلي ذ ل ددددف ،ذ لم ل مدددد ذذذذذذذذذذذذذذذذذالأ غغغغوال والعغغغغدمات العار يغغغغة:
ذذذذذذذذذذلدداذد دداذ ل مبمددبهذ لمح يدد ذلزب دداذمدداذلحدداذ  ذ  ضذلددأ   ة ذ دد  ،ذلا ددلىمبلهبذممكبتدد ذإ    دد ذ  ذم ددكلبهذ
  ذلدداذ  دداذ  ذت لدد ذ هددبذللشددوهذلؤدلدد ذ  ذ  ذ  ددلىمب ذأخددفذغ ددفذاددلبماذ  ذت ددب   ذممددبذلحلدد  ذ ازددبهذ
 لصيب  ذ  للفلي  ذ دللب،ذ لىلب ذ  ط   هذ لمص فةذغ فذ لزب   ذلل    هبذلاذ ل ف  ذ م  ذ ازبهذ  دله كذ لمدب،ذ

 ازددددبهذ للددددأل اذم دددد ذ لملزدددد لاهذ لىزب  دددد ذذذذذذلدددداذ ددددفهذلصددددبل ذ ل مبمددددبهذ لمح يدددد  ذ ازددددبهذ ل ددددب ذ  ل هفاددددب، 
  تز ل ذ لد لبه ذ  للازبهذ طخف ذم  ذ لملز لاهذ  لىزب  ه.

تز دددد ذلدددداذادددد  ذ لح ددددبلاذ للى  نددددبهذ لمدصصدددد ذطمنددددب،ذ لم ددددبللذ لشددددى ي ذذذماغغغغاريف ال سغغغغيير العغغغغام:
  لدد ذ لدد ياذلز لدد  ذ لصددب   ذ لمهمدد ذ للدداذتدد ل ذلدداذحدد   ذل  دد ذ للى  نددبهذ ل  ليدد ذ لممل حدد ذلمدد ظااذ ل

 مهمددددددددد ذلح دددددددددبلاذ ل مبمددددددددد ذ لمح يددددددددد ذتدددددددددد ذ  ددددددددد ب ذ للدددددددددف  ذ ط ددددددددد ب ذ لمبءيددددددددد  ذ   ددددددددد ب ذ لللايددددددددد ذذذذذذذذذذذذذذذذذذ
كمددبذلحلدد  ذادد  ذ لح ددبلاذلصددب   ذ للزددا ذتددأل اذ لم ددؤ لي ذ لم  يدد ذ للدداذتددد ذ   ددب،ذ لم ددبللذ لشددى ي ذ

لقيدددددبهذ     هذ لل ددددد  اذ تح ددددد اذ لم دددددل  ذذ  مندددددب،ذ ل هدددددب ذ لللا ددددد  ذ غ فادددددب ذ لمصدددددب   ذ لملى زددددد ذ بلم 
لصددددب   ذ لل ن دددد ذ لىددددبتذلصددددب   ذ ل ف دددد ذ  لاتصددددبلاهذ  لا لف ددددل ذلصددددب   ذ لىزدددد  ذ  لملب مددددبهذ  للشددددفذذذذذذ

  م  ذلصب   ذ طعيب ذ  لحا هذ  ل  ب  هذ لف مي  ذ لصب   ذ لل   فذ لىبتذ طخف .
زدبهذ لملى زد ذ مفتبدبهذ لمد ظا اذ لد  ءم اذ لد ياذيل دد ذتز د ذلداذاد  ذ لح دبلاذ للاأ ور وأع اء المسغ عدمين: 

تدد ظياه ذلمدد ةذغ ددفذلحدد  ةذ لم   هدد ذ حليب ددبهذ  ءمدد ذحلدد ذ   ذتى دد ذ طلددفذ  ظددبء ذغ ددفذمبل دد ذ لل د ددلذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذ
  هد ذكمبذلز  ذلاذا  ذ لح بلاذلفتبدبهذ لمد ظا اذ لملىبدد ياذ لد ياذت د  ذ ظدبءاه ذ لمل دىد ذلمد ةذلحد   ةذلم ذ

حب دددددددبهذلؤدلددددددد ذذ مددددددداذ لمفتبدددددددبهذ طخدددددددف ذ  طعبدددددددب،ذ لا لمبعيددددددد  ذ  لمصدددددددب   ذ لملى زددددددد ذ بلاللحب دددددددبهذذذذذذذذ
  ل ب زبهذ لل ظي .
تز دد ذلدداذادد  ذ لح ددبلاذ للازددبهذ لملى زدد ذ بلنددف ء ذم دد ذ لمفتبددبه ذ  ذ لمبددبل ذ لم ل مدد ذذذذذاللغغرائو والرلغغوم:

نددددددف ء ذ  لف دددددد تذ لم ل مدددددد ذ طخددددددف ذلدددددداذد دددددداذذذذذذذذذذلدددددداذادددددد  ةذمددددددف ء ذم دددددد ذلفتبددددددبهذ لمدددددد ظا ا ذ مدددددد  ذ ل
  ل مبمبهذ لمح ي .

ذذذذذذذتز ددد ذلددداذاددد  ذ لح دددبلاذ للازدددبهذ لملى زددد ذ بلا  ءددد  ذ ت دددبلي ذ لمصدددبل ذذ هذ لمحب دددب الماغغغاريف الماليغغغة: 
ذذذذذذذذذذذذذذذذذذذ لدباددددددددددد ذ بل مبمدددددددددددبهذ لمح يددددددددددد  ذ  للددددددددددداذلاذتلملددددددددددد ذ بلشدصدددددددددددي ذ لمىل  ددددددددددد  ذإمدددددددددددبل ذإلددددددددددد ذ للازدددددددددددبه

  لمبلي ذ طخف .ذ



 163 محاضرات في مقياس إدارة ميزانية الجماعات المحلية                               

 

 

 نفقات الجماعات المحليةالمحور الثامن: 
 

 

ت ددللي ذ ل مبمددبهذ لمح يدد ذ  ذتزدد تذإمب ددبهذ  ذمدد   هذ  ذل ددبم  هذ  دددبصذ  يعيدد ذذذذواةعانغغات:  المغغلاو
  ذلىل  ددد ذلثددداذ لم دددبم  هذ لمز لددد ذللشددد ي ذ للشدددب بهذ ط  يددد ذ  لاليددد ذ  لى ميددد  ذ للى دددي ذ لىمددد لاذ  لمدددل ذ

 ب ددداذ لف كددد ذ لل ددد  اذ لمهلدددا ذ لإمب دددبهذ  ذ لم دددبم  هذ ل    دددي ذ  لمكبلدددوهذ لممل حددد ذلل ل ددد ذ للى دددي ذ ط
 لى ليددد ذ للددداذلمكددداذل  مبمدددبهذ لمح يددد ذتزددد لمهبذل زلدددبعذ لادلصدددب  ذ لددددبصذلددداذاددد  ةذتشددد ي  ذ لإمب دددبهذ
 لمز ل ذل شدفمبهذ  لمؤ  دبهذ  ل معيدبهذ لف بمدي ذ غ فادب ذ ازدبهذ للشد ي ذ لمز لد ذل    مد ذ تفايد ذ لم   داذ

ذذذذذذذ ذإمددددددبل ذإلدددددد ذ ازددددددبهذ لحمبلدددددد ذ لا لمبعيدددددد ذلدددددد   ذ لاحليب ددددددبهذ لدبادددددد  ذ لمى  دددددد   لصددددددلبمبهذ لحفميدددددد 
ذذذذذذذذذذذذ لا لمبعيددددددددد ذلس ددددددددددبصذ لم دددددددددل ا ذ للدصدددددددددي ذ لددددددددددبصذل هبدددددددددبه ذ لإمب دددددددددبهذلس ددددددددددبصذ لمىددددددددد   ا

   لمل ذ  لإمب بهذ طخف .
إ ذ للازدبهذ للداذتاهدفذلداذاد  ذ لح دبلاذتلى د ذخص ادب ذذالويغر:  لفائغدة  والعغدمات المسا مات والحاص

 بلم بامبهذلاذ لل بلي ذلبذ  اذ ل مبمبهذ لمح ي ذ ل ذ ل  ف ذلثاذ لم دبام ذ لزب   يد ذلداذادل   ذمدمب ذ
 ل مبمددبهذ لمح يدد  ذ لم ددبام ذلدداذاددل   ذ ل لالدد ذللفايدد ذلبددب   هذ لشددببلاذ  لف بمدد  ذ لم ددبام ذلدداذت ددبلي ذذذذ

 هذ لمح ي  ذ لا لف كبهذلاذللامبهذ  لي  ذ  لم بامبهذ  لد لبهذ طخف ذلابء ةذ ل  ف.لبذ  اذ ل مبمب
تحدد  ذ ددف  ذ مي يددبهذ  ددلد  تذادد  ذ لح ددبلاذ لى يمدد ذ     دد ذوالمؤونغغات:  اة غغ و  لحسغغا  صاغغاتلمخا

 لشلفم ذ  اذ ل   فذ لمك  ذ بل مبمبهذ لمح ي ذ    فذ لمبلي .
 ذ لح ددددددددددددبلاذ ازددددددددددددبهذ لل دددددددددددد  فذذ هذ للددددددددددددب  ذ لا ددددددددددددلثلبءاذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذتز دددددددددددد ذلدددددددددددداذادددددددددددد الأع غغغغغغغغغغغغاء الالغغغغغغغغغغغغ ثلاائية: 

 للاذلاذت خاذلاذ ل ل  ذ طخف ذل م    ي  ذخص اب ذللهبذت  ي ذ لمببل ذغ فذ لم دلحز  ذ لإمب دبهذ لا دلثلبءي ذ
اهفذلاذ لح دبلاذ لم ل م  ذ لف  ت ذ لم ل  م ذخ  ذ ل ل ذ لمبلي ذ لملصفل  ذ ماذ للازبهذ ل ب ز ذ للاذلاذت

 .أرصدة وا  ة الانجاز لإ    ذ بلازفةذ
 نفقات ةسم ال جهيز والال ثمار -2

تفت ذ ازبهذ لل ه  ذ ذ لا لثمب ذلاذل    ي ذ ل مبمبهذ لمح ي ذ  خاذ ف ل ذ ذمم يبهذخب جذ ل ف ل ذ
لز دددم ذإلددد ذلصددد  ذ ذلددد    ذ ذت ددد اذلددداذ لم    يددد ذ لمح يددد ذلددداذد ددد ذ لل ه ددد ذ  لا دددلثمب  ذ تشدددماذ للازدددبهذ

ذ:ذ1 للبلي 
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لز دددددد ذلدددددداذادددددد  ذ لح ددددددبلاذ لى دددددد ذ لمفحدددددداذ)ت ه دددددد ذ   ددددددلثمب (ذذذذذذذذذذذذذذذذالعجغغغغغغز أو الفغغغغغغائق المر غغغغغغ  (نفقغغغغغغاتا:
ذ م  ذلبء ذ ازبهذ لل ه  ذ  لا لثمب .

لز ددددد ذلددددداذاددددد  ذ لح دددددبلاذ  ذ لبدددددبداذلددددداذإمب دددددبهذ ل  لددددد  ذإمدددددبل ذإلددددد ذ  ذ لبدددددبداذذذذذذذذذذذذذذذالمعااغغغغغات (نفقغغغغغاتا:
ذلاذلدصصبهذال   ذ للنبلاذ ممب ذ ل مبمبهذ لمح ي .

تز  ذلداذاد  ذ لح دبلاذ للازدبهذ لملى زد ذ كداذلداذ لإمب دبهذ لمز لد ذذل ي تدفعها الجماعات المحلية:اةعانات ا
ل  ح  هذ لادلصب ل ذ للب ى ذل  مبمبهذ لمح ي  ذ لل ااذ ى  ذ ل حد  هذ لادلصدب ل  ذ لل اداذ ى د ذ لمؤ  دبهذ

لاذتددف ذلدداذ طلدد   ذ لمل   لدد ذذ لىم ليدد ذ لملح دد  ذ لل ادداذ ى دد ذ ل حدد  هذ لادلصددب ل  ذ مدد  ذ لممل حددبهذ للددا
ذل  ح  هذ لادلصب ل  ذ  لإمب بهذ طخف ذ للاذت لىهبذ ل مبمبهذ لمح ي .

تز  ذلاذا  ذ لح بلاذ للازبهذ لملى ز ذ كاذلاذ    ذ لزف ضذ للاذتزلفمهبذ ل مبمبهذذالقروض وال سبيقات:
 ذلشدددددف  ذ زددددد   هذ لل ددددد ي ذذذذذذذذذذذ لمح يددددد  ذح ددددد ذلشدددددكاذ لادلدددددف ضذلددددد     ذلللميددددد ذ ل مبمددددد ذ لمح يددددد  ذغ دددددفذ  ددددد

 للاذتل  لفذم  هبذ ل مبم  ذممبذتز  ذلاذا  ذ لح بلاذ للازبهذ لملى ز ذ     ذ لزف ضذ للاذتزلفمهبذ ل مبم ذ
 لمح يدددددددددد ذلابءدددددددددد ةذ حدددددددددد  تهبذ لادلصددددددددددب ل ذ  لمؤ  ددددددددددبهذ لىم ليدددددددددد  ذ مدددددددددد  ذ دددددددددد   ذ لزددددددددددف ضذ لمنددددددددددم   ذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذ

ذلاذ فهذ ل مبم .
ذذذذذذذذتز دددد ذلدددداذادددد  ذ لح ددددبلاذ للازددددبهذ لملى زدددد ذالعقاريغغغغة والملاقولغغغغة ال غغغغي تق لايهغغغغا البلد غغغغة أو الولا غغغغة: الأمغغغغو 

 بدللب،ذ طل كذ لىزب    ذ لىلب ذ  لمىد  هذ ل  دف ذ  لملزد لاه ذإمدبل ذإلد ذ للازدبهذ لملى زد ذ بدللدب،ذملدب ذ للزداذذ
ذ ل يب  هذ ل ظي ي ذ  يب  هذ لمص ح  ذ  لآلاهذ طخف .ذ

  شدددماذاددد  ذ لح دددبلاذ لزدددف ضذذذذذذذذالسغغغلتيات ال غغغي تملاحهغغغا الجماعغغغات المحليغغغة أو الولا غغغة لأ ثغغغر مغغغن لغغغلاة:
 للددداذتزددد لهبذ ل مبمدددبهذ لمح يددد ذل  حددد  هذ لادلصدددب ل ذ  لمؤ  دددبهذ لىم ليددد  ذ مددد  ذ لزدددف ضذ للددداذتزددد لهبذ

  ل مبمبهذ لمح ي ذل   ف.
ذذذذذذذذذذذذذى زددددددد ذ بدللدددددددب،ذ ل دددددددل  هذ  لقدددددددي ذلددددددداذ دددددددفهتز ددددددد ذلددددددداذاددددددد  ذ لح دددددددبلاذ للازدددددددبهذ لملذالسغغغغغغغلادات والقغغغغغغغيم:
  ل مبمبهذ لمح ي .

ذذذذذذذذذذذذذذذذذتز دددددددد ذلدددددددداذادددددددد  ذ لح ددددددددبلاذ للازددددددددبهذ لملى زدددددددد ذ دددددددد ل ذال زويغغغغغغغغدات المو هغغغغغغغغة للو غغغغغغغغدات الاة اغغغغغغغغاد ة:
ذذذذذذذذذ للددددداذتل زبادددددبذ ل مبمدددددبهذ لمح يددددد ذلابءددددد ةذ حددددد  تهبذ لادلصدددددب ل  ذتدصيصدددددبهذ طلددددد   ذ لمل   لددددد ذ لزدددددف ض
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ذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذ للدددددددددداذت ددددددددددل ل هبذ ل حدددددددددد  هذ لادلصددددددددددب ل  ذ مدددددددددد  ذ لدددددددددد ذ لإمب ددددددددددبهذ للدددددددددداذت زلهددددددددددبذ ل مبمددددددددددبهذ لمح يدددددددددد 
 إل ذ ل ح  هذ لادلصب ل .

تز د ذلداذاد  ذ لح دبلاذ للازدبهذ لملى زد ذ مصدب   ذ ل    دبهذ  لملب ىد ذذالأ وال الجديدة وال اليحات الكبغر :
 ذ ل  يددددد ة ذ للفليمدددددبهذ ل  دددددف  ذ  ددددد ب ذ لهددددد تذ  مدددددب ةذ ل لدددددب،ذ  لله  ددددد ذذذذذذ  ط حدددددبخذ  لد دددددفةذ  للشدددددف ذ ط ددددد ب

   ط  ب ذلح بلاذ ل  ف.
 ثالثا: ظا رة تزايد نفقات الجماعات المحلية

إ ذ لمللبدددد ذل  ددددد ذ لمبليدددد ذ لمح يدددد ذلدددداذ ل   ءددددفذل حدددديذ  ذ غ دددد ذ ل مبمددددبهذ لمح يدددد ذلدددداذ ل   ءددددفذذذذذذ
ل    ابذ لمح ي ذ ل  تيد ذلداذ هد  ذ ذمددبل ذلهبلهدبذ ذت  د ذ     ادبذذذذذذذذذ) ل   لبهذخص اب (ذتىب اذلاذمى ذ

 ذ لل  لبتهبذلل  ي ذحب بهذ لم   ل اذ تل ىبته ذ لللم   ذلاذ ه ذ خف  ذ طلدفذ لد  ذ دل ذملد ذ   لدب ذ لإ ادب ذ
اذذذذذذذذذذ لىددددددبتذ لمح ددددددا ذ ذ ىدددددداذ ملمددددددب ذ دددددداذ ل  دددددد لبهذم دددددد ذ لمدددددد    ذ لمبليدددددد ذ لمح يدددددد ذذ هذ لمصدددددد  ذ لدددددددب  

  لملمث دد ذلدداذ مب ددبهذ ل  لدد ذ اددل   ذ للنددبلاذ مددمب ذ ل مبمددبهذ لمح يدد ذلدداذ  دداذت ليدد ذادد هذ طعبددب،ذذذذذ
ذ:ذذ1 للاذااذلاذت  ي ذل لمفذ مم لب ذلمكاذتح ي ذ ا ذ  ببلاذت  ي ذ ازبهذ ل مبمبهذ لمح ي ذذميمبذي ا

 تزايد مهام الجماعات المحلية -1
 ذ  لد  يدددد ذ ل يب ددددي ذ1776فذ لإ ددددلف كاذ لدددد  ذمددددب ذلكف دددد ذ  ددددل  ذ ىدددد ذ للد دددداذم دددد ذ مددددطذ لل دددد  

 ذت  دددددىلذ لمهدددددبتذ  لاخلصبادددددبهذ لإ    ددددد ذ  لللم  ددددد ذ لممل حددددد ذذ1989  لادلصدددددب ل ذ للددددداذمف دددددهبذ  دددددل  ذ
ل  مبمددددبهذ لمح يدددد ذلدددداذ ل   ءددددفذم حدددد  هذلللا دددد ذ ل ددددف ل ذ لللم  دددد ذم دددد ذ لم ددددل  ذ لمح دددداذ دبمدددد ةذلل  دددد  ذ

يدد  ذتنمددل ذلهدبذل  دد ذلدداذ لصدد حيبهذلل  يد ذ حليب ددبهذ لم لمدد ذ لمح داذ تلا دد ذ ددف ل ذ لللميدد ذ ل لفم  د ذ لإد يم
 لمح يددد  ذ تلملددد ذ دص ادددي ذ ظي يددد ذت دددم ذلهدددبذ بللشدددب ذلددداذ ميددد ذ لم دددبلاهذ حف ددد ذتبلددد ذ لددد ذ لللادددي ذذذذ

ذ لمىم  ذ   ذلاذ  اذتحز  ذ لإا حبهذ مبذيلمب  ذل ذ ل يب  ذ لىبل ذل   ل .
لدداذذإلدد ذت ثيدد ذ   ذ ل مبمددبهذ لمح يدد ذلدداذتاى دداذلشددب م ذ لمدد   ل اذلدداذاددل ذ لزددف  ذ ددد ذ   ذذ

 تلا  ذ ل يب بهذ لللم    ذ  ابحلذ  لاذ ل مبمبهذ لمح ي ذت ى ذ     ذلح    بذلاذتلا  ذ ل يب بهذ لحك لي ذ
للم    ذ ه هذتى   ذم  ذ لم ل  ذ لمح ا ذ تحز  ذ للل   ذ  اذ لزلبمبهذ لمدل ا ذلنمب ذلىبلي ذ ل ف ل ذ ل

                                                           
: ن قدددات و يدددة  صلمسددان وبلايدددة  ةصدددر ة   دددلو ة  اجسدددت    ملعلدددر   تي ةةة للمفعال ةةةالمال  يةةةا لمالعانةةةالمدلمن تا  ةةةالمااماةةةةا لما و ةةةالمقسا ةةةالم الةةةاعبدداع عبدددا م  دددع    1

 .2011/2012م تتصادية  جا عة صلمسان  
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 للشددددب ذ لادلصددددب  ذ خ دددد ذلددددفصذ لىمددددا ذ تى  دددد ذ للابمدددداذ لا لمددددبماذ  لثزددددبلاذلدددداذ لم لمىددددبهذ لمح يدددد ذذذذذذ
 ل دداذتزدد تذ ل مبمددبهذ لمح يدد ذذ بل   بددبهذ لم زددبةذم دد ذمبتزهددبذلدداذت دد  فذ لمصددبل ذ لىبلدد ذ لمح يدد ذ مددمب ذ

ح داذلندماذ للد  تذ ل مبمدبهذ لمح يد ذ لحز د ذ اد  لهبذ  ف  ةذ ل ف ل ذ لللم  د  ذل د ذ  ذلكد  ذالدبكذإ ادب ذل
ذذذذذذذذذذذذذ لادلصددددددب ل ذ  لا لمبعيدددددد ذ لمل  دددددد ذ هددددددبذ م  دددددد ذ لزددددددب   ذ  لللاددددددي ذ لمىمدددددد  ذ همددددددب ذذ هدددددد هذ لم ددددددبام 

ذلاذحاذ لمشبكاذ لادلصب ل ذ  لا لمبعي ذ  ل   ي ذم  ذ لم ل  ذ لمح ا.
 والأ ور ال وظيف ليالات-2

 لىمداذ ملصدف لل  اد   لزدب  لددبص  لزلدبع لدا  لىمدا ملصف م  ذ لل   مي  يلح    ل    ل دل لا
 ط ادب ذ تىادي  لندما  مب  ل  ي     طخف ذ  بلم خ ه لزب     لل  ي  ت  ال ذ م لا  لمدف به  لقيم   بلل ب 

 للبليد ذذ    بلد   لىدبت   لزلدبع  لحك لد  لدا  لىمدا ملصدف م د   لل د     إلد  تش فذ ل    به لا  لى ي  ل  
 لمح يد ذتدل ذ بملبب ادبذ  ل مبمدبه لدا  لل ظيد  ل  دب ةذمم يد    لل دبلي  لدا  لادلصدب ذمدا ك  دفة     د  ي لىد 

 ل  دب ةذذذذ اد ه إلد  يلادف ح د   لمح يد    ل مبمدبه لدف دبه م د   لل د  لدا   دب ةذذ   مدا ل دلز  ذ ملصدف  ذ
ذذذذذذذذذذلددفص لدداذخ دد   لمح يدد   ل مبمددبه لى دد    لمددبما ذ ذلددا  أ هددبذتأخدد ذ ددب  ذ يب ددا لدداذ لل ظيدد 

ذ لمح ي .  ل  ي ذ للازبه لصح ا   لمزلى   لبلبل  مماذحقيقي ذ للل   ذ طلفذ ل  ذ ل ذمل ذظبافة
 اةنفا  المحلي المظهر   -3
ذذذذذذ للبليد ذمم لدبذ لداذ ل   ءدفذم د ذ  د ذ لدصد ص  ل  د    لدا  لمح دا  لىدبت  لإ ادب   مد  يف د   

ذذذذ للدف ذ تد   ا     ذ لحد  ء ذ لىم ليد   لمبدب اذ لإ    د  لداذخد  ذإدبلد   لماهدف    لمح داذإلد ذ لإ ادب 
ذ.إلخ..... لحا هذ  لملب ببه  لهبل ذذ  ذإدبل   لفءي ي 

  المرافف العامة الألالية وعدم  فاءتها ةدم-4
 ط ب دي ذذذذذ  لمف لد  دد ت  لي د ذكث دفة  أعبدب، لحم د   ل مبمدبهذ لمح يد ذلداذ ل   ءدف  غ  يد  كد  ذ  ذلدا

 لمهدبتذ ط لد ذ  اد هذ لمف لد ذادا كث دفةذلداذ  داذإدبللهدب   لد    إلد  تحلدبج   للدا مد تذ    ادبذ اد     
ل هدبذ  ذت  يد ابذذذذذذذذذ  لل  د    لإدبللهدبذذ لمح يد   ازدبه   دب ة إلد  تحلدبج لهدا  لد لا  لمح يد   ل  مبمدبه

 لم دب  ذ لدا  مدبذذيدل ،تذذ ظدف هذمداذل لمد  ذإذذلاذتد   ذ لى يد ذلداذ ل  د لبهذ ل   ءف د ذتىدب اذلداذ زد ذ
 لصدحف    ذ خباد   لملدب    ىد  لدا   ىد  لهب     ط ب دي  مدى ذ لمف لد ذ مد    لميدبه   ل دب  ذ  لصدحي 
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لمدصصبهذ لمبلي ذله هذ ل   لبهذ ه هذ  ب ةذ  ازبابذ ل  ل ذتدصي ذ لم   ذلاذ  لا يلل   لمب   لح   ل ذ
ذلل لي ذا  ذ لى  .

 الزيادة السكانية و اةةليمي ال ولش-5
 لمح ي ذ  ل ح ة ل كب   بل     أامي   لمح ي ذ ل ح  ه للز ي  كمعيب   للم ذ ل لم ف لاذ ملصف يلم  ذ 

خد لبهذاد هذ لمف لدد ذذذذذ لدف لزه ذ لىبلد ذمداذ ف د ذ للمث دا ذ اد ذ لد ياذل دلا    ذلداذذ اد ذ لد ياذيل لد  ذإ   ة
مد  ذ   دب ة لد  ذلد  ذ ل  دب ةذ ل دكب ي ذم د ذ لم دل  ذ لمح داذتىد ذ د ببذ ءي دبذلداذ  دب ةذ للازدبهذ لمح يد  ذلمدث 

ذذذذذذذذذذذذذذذذذي  لل قدد  لصددحي   لفمبلدد  كمصددب   ذ مبلدد  لهدد ذلددا  لمدصصدد   لمبددبل    ددب ة لىلددا  لم  ل دد 
ذذذذذذذذ  ددب ة إلدد ذيددؤ    ل لالدد      ل   لدد  ل ددل  ذ  ل ددكب ذم دد  مدد     ددب ة مدد ذ طلددف ض...إلخ ذممددبذ  ذ

ذ لملم   د اذمد   لدا  ل  دب ة  ل   لد  ل دل  ذ م د  لمدث   لحب يدبهذ لمح يد   لل ليد   لىبلد ذ لمح يد   للازدبه
ذ لم   سذ غ فاب. لاذ لب،  ل  ب ة تىلا

 
 

 

 



 

 

  خاتمة
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 خاتمة 
 

 وجيي ا ذتفةذةيييي توتتحي ييي ميزعنييي تعةا ذ ييذمتعة  لييي تاةيي ت  ع تتجليييذأت  تمضيي يت،فييختامييذهتاييطبتعة     يي 
ةم قييي تتااسييي تململييبتعة ييمعمشتوعانميي  تعة  ج يي ت  ذ ييذأتتووشيينو تعة ل  يي توعة   يي ،تةمسييييمتملييذة تعة وةيي ت

تتتتتتتتتتتتتتوانفيييييييطتعة يزعنييييييي تإ يييييي ع تة لييييييي تف،تمسييييييم يتعة ليميييييي ت ليييييي تعة سييييييم يتعة  لييييييختا سييييييي عةمن ييييييي تعة  لييييييي توت
وفييي تنمنذمييي تممنيييي تم ييي   تتتتتتتتتتتتايييممتايييطبتعةة ليييي تك يييذ نظ ييي تة يييذ،تعةت عةقذن نييييتطيييمةلأتوفقيييذأتممتايييك يييذتن ينيييذت يييذ قذأت

ت.ا تت  ي تايئذمتنقذبي تململف تةض ذ تشم يم ذتومل عقيم ذتو
عتتامابطتمعت ةض ذتعةبةضتعنابذطذأتوثيقذأ،تمنذقم ت   تم ذونتعةسلسل م تالالتاطبتتحذوةنذحيثت ب ءأ

تتوعةم  يي تعة  ليختوعةلاممكزيي تعر عنيي ذة ذةيي تعة  ليي ت تعة مةلق عة فذهيمتوعة بذ ئتعا ذ ي تذة ق فت ل ت امت 
تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتفييييييييييييختعةازع ييييييييييييمتعر عن تعة  لييييييييييييي تتعا ييييييييييييظتعةةذميييييييييييي تةمنظيييييييييييييم ليييييييييييي تاسييييييييييييليطتعةضيييييييييييي ءتتإضييييييييييييذف تإةيييييييييييي 

تتتتتتعةمن  يييي توعة  يييذهتعة ظيييذ بوذةييينتمييي تايييلالتعة قييي فت لييي تا ييي نتكييي تمييي تعة   ييي توعة ل  ييي ،توكيييطعتانظي   يييذتوت
تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتوعةقييييييييييييذن  تتعة مةليييييييييييي ت ذة   يييييييييييي ت07-12نقييييييييييييمتتعة  يييييييييييي   ت   جيييييييييييي تعةقييييييييييييذن  تتعةمييييييييييييخت ق مييييييييييييذ تب ييييييييييييذتوت

تعة مةل ت ذة ل   تت10-11نقمت
تتتتتتتتتتتعةم يييييم تحييييييثتايييييمتت،ذمتعة  ليييييي ايييييمتع يييييمةمععتعرطيييييذنتعةةيييييذهتة يزعنيييييي تعةا ذ يييييت يييييلاو ت لييييي تذةييييين

عا يي ع تعة فلفيي  تبمنفيييطاذتع ييمةمععتتإةيي  ذرضييذف تمف  م ييذ،تالذ ليي ذ،تمبذ   ييذ،تو،نيم ييذ،تفييختذةيينتإةيي ت
ت.عةمقذ  ت لي ذآةيذمتانفيطاذتوتإجمعءعمتوا  عمتع  ع اذتوت

إةييي تمييي عن تمذةيييي تتتعةميييختالييينبتميزعنيييي تعةا ذ يييذمتعة  ليييي ،ت مليييذ نتا  ييييتك يييذتايييمتعةم يييم تإةييي تت
تتتتتتتتتتتعة  لييييي ك ييييذتامضيييي  تميييي عاي تع ييييمتلالت مييييلا تعةا ذ ييييذمت عالييييي تيذعاييييي  ،تامضيييي  تعريييييمع عمتعةابذ ييييي ،ت

تتتتتتتتالاي تعةا ذ يذمتعة  ليي تفإ ت،ت  عاليعة  عن تعةاطبتإة ت  هتكفذ  تتونظمعأتت،عةطعاخن عاشتع  متلالتوعةم  ي توت
تتتتتعةم  تعةةيذهب  فتاسييمتوذةنتتتإة تعر ذنذمتوعة لللذمتعة ذةي تعةلذنجي  ميزعنيم ذتم ت ج تا  ي ت از

م تعر ذنذمتوعة لللذمتعة ف مي تتوا  ي تعةمن ي تعة  لي ،تحيثتامك  تملذ نتعةم  ي تعة  لختعةلذنجخ
صين و تعةمضيذم توضي ذ تعةيط تيللبي تتعةي ونتعة يذهت ذرضيذف تإةي ،تعةقموعتعة  لي تون عاشتعة بذمتوعة صيذ ذ

تنفقذمتعةا ذ ذمتعة  لي تإة تمف  هتامتعةم م ت م  نتآامتفختوت.تتفختا  ي تاطبتعاايم تعةا ذ ذمتعة  لي 
تتتتتتتتتتتتتتتتتتاسييييييييييليطتعةضيييييييييي ءت ليييييييييي تظييييييييييذام تازعييييييييييي تنفقييييييييييذمتعةا ذ ييييييييييذمتعة  لييييييييييي توكييييييييييطعواقسييييييييييي ذا ذ،تتالذ ليييييييييي ذ

تومةمف ت امتمس بذا ذ.



 

 

 قائمة المراجع
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 .2010ا مويل  ، جامعة الجلفة،04، العدد03، المجلد -درا ات اقم ادية
مجلة الماريخ الممو طي، المجلد  (،1519-1830طبيعة الحيو العثماني في الجزائر )أرنقي شويمام،  -28
 .2022، جامعة بجاية، جوان 01، العدد 04
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، مجلاة تمويل التنميرة المحليرة فري الجزائرر: المعوقرات و ربل النجراحإ ماعيل ق ام و محمد شاقلاني،  -29
 .2016، ديسمبل الجلفة، جامعة 02، العدد 03البد ل اصقم ادي، المجلد

دور المراقب المالي في الرقابة عل  النتورات العموميرة الملترزم بهرا حاج ميهو   يدي مو ى عقيلة،  -30
، جامعاة 02، العادد06، المجلاد Academia، مجلة للجماعات المحلية ترريدا لعملية تنتيذ السيا ة المحلية

 .2020ال لف، جويلية 
  10، مجلاة الحقاوق والعلاوم اصنساانية، المجلاد دور ا مرر بالاررف فري مرا برة الميزانيرةخالد  اكوتي،  -31
 .2017، جامعة الجلفة، جوان 02العدد
، مجلاااة اصجمهااااد للدرا اااات القانونياااة دور المحا رررب العمرررومي فررري مرا برررة الميزانيرررةخالاااد  اااكوتي،  -32

 .2020، جامعة تمنغست، جوان 03، العدد 09واصقم ادية، المجلد 
فعاليررة ونجاعررة تليررات رقابررة الإنتررا  المحلرري ، ومسرراهمتها فرري التنميررة المسررتدامة رشاايد مجاهااد،  -33

  Revue des reformes Economique et intégration dans l’économie mondiale، للجماعرات المحليرة
 .2023، المدر ة العليا للمجارة، جوان 01، العدد17المجلد 
تحضير وتنتيذ ميزانية الجماعات المحلية و الإجرراءات المتخرذة لتحسرين المروارد نين العاشد ن جليل،  -34

، جامعاة 01، العادد02، المجلاد REVUE ALGERIENNE DE FINANCES PUBLIQUES، الماليرة لهرا
 .2012ديسمبل تلمسان، 

، مجلاة دور رقابرة لجران صرتوات الجماعرات الإقليميرة علر  مشرروفية الارتوة العموميرةعادس نيااد،  -35
 .2020، جامعة المسيلة، جانفي 02العدد، 04اص ماذ الباحث للدرا ات القانونية والسيا ية، المجلد 

  لمحليرة )المراقرب المرالي نمو جرا(الرقابرة الماليرة ودورهرا فري ضربط ماليرة الجماعرات اعثمان حادي،  -36
 .2023، جامعة  عيدة، أحليل 03، العدد 09الدرا ات الحقوقية، المجلد  ةمجل
، مجلااة الباحااث صررندو  التضررامن والضررمان ودوره فرري تمويررل البلررديات فرري الجزائرررع ااام صااياف،  -37

 .2017جوان ، 1، جامعة باتنة 02، العدد04للدرا ات الأ اديمية، المجلد 
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درا رة تحليليرة  ليرات  –تليات الرقابرة علر  ميزانيرة الجماعرات المحليرة فري الجزائرر حاطيمة  اجي،  -39
، جامعاة شالج 01، العادد 09المجلاد   مجلاة أبحااث ودرا اات المنمياة، الرقابة الوانونية في التشرريع الجزائررا 

 .2022شوعليليج، جوان 
، مجلاااة ابحااااث النظرررام الميزانيررراتي للجماعرررات المحليرررة فررري الجزائررررحهاايم نعيجاااة و الأ اااود ال اااادق،  -40

 ،2020، جامعة بسكلة، جوان 01، العدد14اقم ادية وإدارية، المجلد
رقابرة المحا رب العمرومي علر  النتورات العموميرة برين التعاليرة مجياد لخاراري،  نلأة شلحساين و عباد ال -41

 . 2022، جامعة الجلفة، أحليل 01العدد  15، مجلة الحقوق والعلوم اصنسانية، المجلد وإميانية التسخير
  مي، مجلة ملكلأ صالح عبداالله كامال لاقم ااد الإ ااواقع التمويل المحلي في الجزائرلخضل ملغاد،  -42
 .2008، ملكلأ صالح عبداالله كامل لاقم اد الإ امي،  جامعة اصنهل، القاهلة، ديسمبل 36العدد
الرقابرة الماليرة السرابوة وأهميتهرا فري تحسرين مردوديرة النتورات محمد الأماين نروقاي وتوحيار صالا ،  -43

  09را اااات جبائياااة، المجلاااد ، مجلاااة دالعموميرررة: درا رررة دالرررة مدجريرررة ال اقرررة والمنررراجو لولايرررة أم البرررواقي
 .2020، ديسمبل 02، جامعة البليدة 02العدد
، مجلة الحقوق والعلوم الدور الرقابي المنوط بالمراقب المالي في ظل التشريع الجزائرا محمد كلموش،  -44

 .2021، جامعة الجلفة،  بممبل 03، العدد 14السيا ية، المجلد 
  رقابرة المتتشرية العامرة للماليرة علر  ميزانيرة الجماعرات المحليرةمحمد لخضل دصج و ع ام نجال،  -45

 .2023، جامعة المسيلة، جانفي 04العدد، 07مجلة اص ماذ الباحث للدرا ات القانونية والسيا ية، المجلد 
مجلاة   فري تورديو الخردمات العامرة: تجربرة البلرديات الجزائريرة،  دور الإدارة المحليرةناجي عباد الناور،  -46
 .2009، جامعة ورقلة ، جانفي 01، العدد01حاتل السيا ة والقانون، المجلد د
 05، مجلااة القااانون، المجلاادالنظررام الوررانوني لبمررر بالارررف فرري الوررانون الجزائرررا  و ااف جيالااي،  -47
 .2016، جامعة غليلأان، جوان 01العدد
المحليررة المسررتدامة دور البلديررة فرري أهميررة نظررام الإدارة المحليررة فرري تحويررق التنميررة  ااونق قاالواط،  -48

 ، جامعااة تيسمساايلت02، العاادد 07، مجلاة المعيااار، المجلااد تحويررق التنميررة المحليررة المسررتدامة فرري الجزائررر
 .2016ديسمبل 
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III. الر ائل والمذكرات 
  حاي العلاوم اصقم اادية مركلة ماجساميلإريالية تمويل البلديات و بل ترقيتها، ن ل الد ن شن شعيب،  -49

 .2001/2002جامعة تلمسان   لية العلوم اصقم ادية وعلوم المسييل، 
، أطلوحاااة دكماااورال حاااي العلاااوم تمويرررل التنميرررة المحليرررة فررري الجزائرررر: واقرررع وتفرررا خيضااال خنفااالي،  -50

 .2010/2011 ، 3اصقم ادية، كلية العلوم اصقم ادية والمجارية وعلوم المسييل، جامعة الجلأائل 
: نفقاات  توييو فعالية النتوات العامة في ميزانية الجماعرات المحليرة درا رة دالرةفاي،، عباس عبد الح -51

 . 2011/2012وصية  تلمسان ويلدية من ورة، مركلة ماجسميل حي العلوم اصقم ادية، جامعة تلمسان، 
    دكمااورال  ، أطلوحااةالرقابررة علرر  تنتيررذ النتوررات العموميررة فرري الوررانون الجزائرررا محمااد ال ااالح حنياان ،  -52

 .2011/2012، 1حي القانون العام، جامعة الجلأائل 
أىررر تليررات ترردخل الجماعررات المحليررة فرري تحويررق التنميررة المحليررة : درا ررة ميدانيررة نورالااد ن شلقلياال،  -53

  جامعاااااة محماااااد شوضاااااياف، مسااااايلة، ، أطلوحاااااة دكماااااورال حاااااي العلاااااوم اصقم ااااااديةبرررررولاجتي المسررررريلة وباتنرررررة
2018/2019. 

IV. رات والملتقيات العلمية الملتم 
، الملمقى الاوطني المالية المحلية وإريالية ترريد نتوات الجماعات المحليةإدريق تواتي و محمد شلاغ، -54

اصحملاضي حوس محدودية الممويال المحلاي وإشاكالية تلشايد نفقاات البلاديات حاي الجلأائال: حممياة تثماين الماوارد 
 .2021جانفي  27-26المالية وتدعيم قدرات قيادة الأداء، جامعة شوملداس، 

 الوطني ، الملمقىالجزائر يف المحلية التنمية عل  وأىره المحلي التمويل عولمي، بسمة شليب  و السعيد-55
 . 2008أحليل 15 - 14 شلج شوعليليج، الجامعي الملكلأ ،-وآحاق واقع -الجلأائل حي المنمية  حوس الأوس
التكامرررل برررين الأجهرررزة الحيوميرررة والإدارات المحليرررة والبلرررديات: خيرررارات  اااميل محماااد عباااد الوهاااا ،  -56

  ملمقااى المياماال شااين الأجهاالأة الحكوميااة والإدارات المحليااة والبلااديات: خيااارات وتوجهااات، إ ااطنبوس وتوجهررات،
 .2011، إدارة المغييل حي الإدارات المحلية والبلديات المنظمة العليية للمنمية الإدارية، القاهلة، 2010جوان 
، الملمقااى العليااي الأوس ة والاهررداف(نظررو الإدارة المحليررة ) المتهرروم والتلسررتمحمااد محمااود الطعامنااة،  -57

أوت  19-18حااااوس نظاااام الإدارة المحليااااة حااااي الااااوطن العليااااي، المنظمااااة العلييااااة للمنميااااة الإداريااااة  صااااالة، 
2003. 
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V. الد اتير والووانين والتشريعات والنظو 
 .2020ديسمبل  30، ال ادرة حي 82الجليدة الل مية، العدد 2020ج ج د ش، د مور -58
 معلر شمأ يق ال ندوق  الاوطني للماوحيل  1964أوت  10مؤرخ حي  227-64ج ج د ش، قانون رقم -59

 . 1964أوت  25، ال ادرة حي 26والإحمياط، الجليدة الل مية، العدد
   مضااامن قاااانون الوصياااة، الجليااادة الل ااامية 1969مااااي  22ماااؤرخ حاااي  38-69رقااام  أمااالج ج د ش،  -60
 .520، ص 1983ماي  23، ال ادرة حي 44العدد
 مضامن  24-67 للأمالالمعادس والماممم  1981جويلية  04مؤرخ حي  09-81ج ج د ش، قانون رقم  -61

 .1981جويلية  07، ال ادرة حي 27القانون البلدي، الجليدة الل مية، العدد
ظاايم الإقليمااي للااباد المعاادس  مضاامن المن 1984فيفاالي  04مااؤرخ حااي  09-84ج ج د ش، قااانون رقاام  -62

 .1984،  فيفلي 07، ال ادرة حي 06والمممم، الجليدة الل مية، العدد
 معلاار بالوصيااة، الجلياادة الل اامية، العاادد  1990أحلياال  07مااؤرخ حااي  09-90ج ج د ش، قااانون رقاام  -63
 .504، ص1990أحليل  11، ال ادرة حي 15
 معلاار بالبلديااة، الجلياادة الل اامية، العاادد  1990أحلياال  07مااؤرخ حااي  08-90ج ج د ش، قااانون رقاام  -64
 .1990أحليل  11، ال ادرة حي 15
 معلاااار بالمهياااااة والمعمياااال، الجلياااادة  1990ديساااامبل  01مااااؤرخ حااااي  29-90ج ج د ش، قااااانون رقاااام  -65

 .1990ديسمبل  02، ال ادرة حي 52الل مية، العدد
الجليااااادة  العمومياااااة،  معلااااار بالمحا ااااابة 1990أوت 15ماااااؤرخ حاااااي  90-21قاااااانون رقااااام ج ج د ش،  -66

 .1990أوت  15،  ال ادرة حي 35الل مية، العدد
 معلاار بالبلديااة، الجلياادة الل اامية،  العاادد  2011جااوان  22مااؤرخ حااي  10-11ج ج د ش، قااانون رقاام  -67
 .2011جويلية  03، ال ادرة حي 37
   معلااار بالوصياااة، الجليااادة الل ااامية 2012ي فيفااال  21ماااؤرخ حاااي  07 - 12ج ج د ش ، قاااناااااون رقااااام  -68
 .05، ص2012فيفلي  29، ال ادرة حي 12العدد 
 .2000ديسمبل  24، ال ادرة حي 80، الجليدة الل مية، العدد 2001ج ج د ش، قانون المالية لسنة  -69
جويلياة  27، ال ادرة حاي 42، الجليدة الل مية، العدد 2008د ش، قانون المالية الميميلي لسنة  ج ج -70

2008. 
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جويلياة  26، ال ادرة حاي 44، الجليدة الل مية، العدد 2009ج ج د ش، قانون المالية الميميلي لسنة  -71
2009. 
 .2016ديسمبل  29، ال ادرة حي 77، الجليدة الل مية، العدد2017ج ج د ش، قانون المالية لسنة  -72
ديساااامبل  28، ال ااااادرة حااااي 76، الجلياااادة الل اااامية، العاااادد 2018ج ج د ش،  قااااانون الماليااااة لساااانة  -73

2017. 
الماليااة، الجلياادة   معلاار بقااوانين 2018 اابممبل02مااؤرخ حااي  15-18رقاام  عضااوي ج ج د ش، قااانون  -74

 .2018 بممبل  02رة حي ، ال اد53دالل مية، العد

 .2024مباشلة،  نة الج ج د ش، ونارة المالية، المد لية العامة للضلائب، قانون الضلائب غيل  -75
 .2024ة للضلائب، قانون الطابع،  نة ج ج د ش، ونارة المالية، المد لية العام -76
 .2024ج ج د ش، ونارة المالية، المد لية العامة للضلائب، قانون الل وم على رقم الأعماس،  نة  -77
        ج ج د ش، ونارة المالياااااة، المد لياااااة العاماااااة للضااااالائب، قاااااانون الضااااالائب المباشااااالة والل اااااوم المما لاااااة -78
 .2024 نة 
   مضاامن القااانون البلاادي، الجلياادة الل اامية 1967جااانفي  18مااؤرخ حااي  24-67د ش، أماال رقاام  ج ج -79
 .1967جانفي  18، ال ادرة حي 06العدد
   معلر بمجلق المحا ابة، الجليادة الل امية 1995جويلية  17مؤرخ حي  20-95ج ج د ش، أمل رقم  -80
 .1995جويلية  23، ال ادرة حي 39العدد
المااؤرخ  09-84 ميعاادس ويااممم القااانون رقاا 2021مااارس  25مااؤرخ حااي  03-21ل رقاام ج ج د ش، أماا -81
مااارس  25، ال ااادرة حاي 22 معلاار باالمنظيم اصقليمااي للاباد  الجليادة الل اامية، العادد  1984فيفالي  04حاي 

 .06، ص 2021
  مضااامن تحد اااد قائماااة م ااااريف 1970أ ماااويل  22الماااؤرخ حاااي  154-70رقااام  مل اااوم ج ج د ش،  -82

 .1970نوحمبل   10، ال ادرة حي 94الوصية وا لاداتها، الجليدة الل مية، العدد
 معلااار ب ااالوط تساااييل وتنفيااار  1973أوت  09ماااؤرخ حاااي  136-73ج ج د ش، مل اااوم تنفياااري رقااام  -83

 .1973أوت  21ال ادرة حي   67مخططات البلديات الخاصة بالمنمية، الجليدة الل مية، العدد
   مضاامن احااداث مفم ااية عامااة للماليااة 1980مااارس  01مااؤرخ حااي  53-80د ش، مل ااوم رقاام  ج ج -84

 .1980مارس  04، ال ادرة حي 10الجليدة الل مية، العدد
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 مضااامن ان ااااء شنااا  المنمياااة المحلياااة  1985 أحليااال 30ماااؤرخ حاااي  85-85ج ج د ش، مل اااوم رقااام  -85
 .1985ماي  01، ال ادرة حي 19وتحد د قانونه الأ ا ي، الجليدة الل مية، العدد

مضااامن تنظااايم صاااندوق الجماعاااات   1986ناااوحبل  04ماااؤرخ حاااي  266-86ج ج د ش، مل اااوم رقااام  -86
 .1986مبل نوح 05، ال ادرة حي 45المحلية الم ملك وعمله، الجليدة الل مية، العدد

يحدد إجلاءات المحا بة الماي  1991 بممبل  07مؤرخ حي  313-91ج ج د ش، مل وم تنفيري رقم  -87
، ال اادرة 43يمسكها الآملون بال لف والمحا بون العموميون وكيفياتها ومحمواها، ، الجليدة الل مية، العدد

 .1991 بممبل  18حي 
 مضامن حالاة الطاوارا، الجليادة  1992فيفالي  09حاي ماؤرخ  44-92ج ج د ش، مل وم رئا ي رقام  -88

 .1992فيفلي  09، ال ادرة حي 10الل مية، العدد 
 مضامن حال المجاالق ال اعبية  1992أحليال  11ماؤرخ حاي  144-92ج ج د ش، مل وم تنفيري رقم  -89

 .1992أحليل  12، ال ادرة حي 27البلدية، الجليدة الل مية، العدد
 مضاااامن تمد ااااد ماااادة حالااااة  1993فيفاااالي  06مااااؤرخ حااااي  02-93ليعي رقاااام ج ج د ش، مل ااااوم ت اااا -90
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