
 
 جاهعة عوار ثليجي الاغواط 
 .كلية الحقوق والعلوم السياسية

 القانوى الخاص –قسن الحقوق 
 

   
 

 

تخصص: علم النفس الددرسيمذكرة لنيل شهادة ماستر في علم النفس    

 
 

 مذكرة مكملة لنيل شهادة الداستر في الحقوق تخصص: قانون أعمال
 

 : من اعداد الطالبين:                                    تحت اشراف

 بساس عمر                                                         قوق ام الخير  ●

 بدراني احمد ياسين ●

 
 
 
 
 

  0202/0202السنة الجامعية:  

 الاقتصاد تنمية في الاستثمار دور
  الجزائري الوطني

  



 

 



 وعرف ان شكر كلمة
 ٔيٍ ٔصحجّ آنّ ٔعهى الله سسٕل عهى ٔانسلاو ٔانصلاح انشحٍى انشحًبٌ الله ثسى

 ٔالاِ
  :ثعذ أيب

 الأَجٍبء أششف عهى ٔانسلاو ٔانصلاح انصبنحبد، رزى ثُعًزّ انزي لله انحًذ

 .أجًعٍٍ ٔصحجّ آنّ ٔعهى يحًذ َجٍُب ٔانًشسهٍٍ،

 الايزُبٌ ٔعظٍى انشكش ثجضٌم إنٍكى أرمذو انكشاو، ٔانًششفٍٍ انفضٍهخ أصحبة إنى

 رخصص فً الأكبدًٌٍخ يسٍشرً خلال نً لذيزًِٕ انزي انًسزًش ٔانزٕجٍّ انذعى عهى

 ْزا إنى انٕصٕل اسزطعذ نًب انكشًٌخ، ٔيسبَذركى انحكًٍخ رٕجٍٓبركى نٕلا .انحمٕق

 .اٌَ عٍشّأ انزي انًٕلع

  ٌ  يب نكم ٔرمذٌشي ايزُبًَ عًٍك عٍ أعُجش ٔنكًُُ ثحمكى، رفً لا انشكش كهًبد إ

 .ٔانعًهٍخ انعهًٍخ لذسارً ٔرطٌٕش سجٍهً، رٍسٍش أجم يٍ جٕٓد يٍ ثزنزًِٕ

 ٔأٌ جٕٓدكى، فً ٌجبسن ٔأٌ ٌٔشضى، ٌحت نًب ٌٕفمكى أٌ انمذٌش انعهً الله أسأل

 .حسُبركى يٍضاٌ فً عًهكى ٌجعم

 ٔانزمذٌش، الاحزشاو فبئك مجهٕار

 



 الإهداء 
 دعًُب فً سبْى يٍ جًٍع إنى ٔانزمذٌش انشكش آٌبد ثأسًى َزمذو  

 انزٌٍ انكشاو، أسبرزرُب سأسٓى ٔعهى الأكبدًٌٍخ، يسٍشرُب خلال ٔإنٓبيُب

 انزٌٍ ٔأصذلبئُب ٔرٌٍُٔب انثًٍُخ، ٔرٕجٍٓبرٓى ثعهًٓى عهٍُب ٌجخهٕا نى

ب كبَٕا ًً  آيٍ يٍ كم إنى الإَجبص ْزا َُٓذِّي كًب .ٔانذاعى انسُذ دائ

 .انٍٕو عهٍّ َحٍ نًب انٕصٕل عهى ٔسبعذَب ثمذسارُب

 ثٍئخ رٕفٍش فً سبْى يٍ نكم ايزُبَُب عًٍك عٍ َعجش انعًم، فشٌك ثبسى

 يسزمجم َحٕ اَطلاق يحطخ انًشحهخ ْزِ نزكٌٕ ٔيثشٌخ، يحفضح

 .يششق

 خٍش ٌجعم أٌ الله َٔسأل ٌٔشضى، ٌحت نًب جًٍعًب ٔإٌبكى الله ٔفمُب

 انكشٌى الله صجّ إنى ٔألشثٓب أعًبنُب
 
 

 ياسين أحمد
 
 



 

 الإهداء
 دعًُب فً سبْى يٍ جًٍع إنى ٔانزمذٌش انشكش آٌبد ثأسًى َزمذو  
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يُعتبر الاستثمار أحد الركائز الأساسية في بناء الاقتصادات الحديثة، وأحد الأدوات الحيوية 
المشاريع، وتحقيق التنمية، وتعزيز القدرات الإنتاجية لمدول. فالاستثمار لا يُعد في تمويل 

مجرد عممية اقتصادية بحتة تيدف إلى تحقيق الربح، بل ىو عممية مركبة تُسيم في توسيع 
قاعدة الإنتاج، وتنويع مصادر الدخل، وتحقيق الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي. وفي ظل 

التي باتت تفرض عمى الدول التكيف مع قواعد السوق الحر والمنافسة  العولمة الاقتصادية
العالمية، أصبح من الضروري بناء استراتيجيات استثمارية فعّالة تُمكن من الاندماج الإيجابي 

 في الاقتصاد العالمي.
وعمى غرار مختمف الدول النامية، تسعى الجزائر إلى تحقيق تنمية شاممة ومستدامة تأخذ في 

حسبان مختمف الجوانب الاقتصادية والاجتماعية، وذلك عبر تنويع مصادر الدخل، والتقميل ال
من التبعية التاريخية لعائدات المحروقات التي ظمت لعقود المصدر الرئيسي لمعممة الصعبة 
وتمويل الميزانية العامة لمدولة. ومع تزايد ىشاشة الاقتصاد الريعي، خاصة بعد الأزمات 

في أسعار النفط، بات من الضروري التحول نحو نموذج اقتصادي جديد، يقوم عمى المتتالية 
دعم الإنتاج المحمي، وتشجيع روح المبادرة، وجمب الاستثمارات النوعية القادرة عمى خمق 

 القيمة المضافة.
ورغم أن الجزائر تتمتع بمقومات اقتصادية وطبيعية وبشرية تؤىميا لتكون بيئة استثمارية 

، إلا أن الواقع لا يعكس دائمًا ىذه الإمكانيات. إذ يواجو مناخ الاستثمار المحمي واعدة
والأجنبي عدة عقبات، تتعمق بالبيروقراطية، وضعف الشفافية، وعدم الاستقرار التشريعي، 
ونقص الحوافز الجادة، إلى جانب عراقيل تمويمية وتقنية وتنظيمية تقف حائلًب أمام الاستغلبل 

رص المتاحة. كما أن الثقة بين القطاع الخاص والدولة لا تزال محدودة، ما يؤثر الأمثل لمف
 عمى ديناميكية المشاريع الاستثمارية وفعاليتيا في خمق التنمية المستدامة.

وتكمن أىمية ىذه الدراسة في أنيا تتناول موضوعًا بالغ الحساسية في المرحمة الحالية، حيث 
الاستراتيجية التي تعوّل عمييا الدولة الجزائرية لتجاوز تبعات أصبح الاستثمار أحد الحمول 
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الأزمات المالية، ودفع عجمة التنمية، وامتصاص البطالة، وتحقيق العدالة المجالية. كما تسعى 
الدراسة إلى تحميل واقع السياسات الاستثمارية في الجزائر، والبحث في مدى فاعميتيا، ومدى 

ف التنموية التي تضعيا الدولة، انطلبقًا من التوجيات الاقتصادية مساىمتيا في تحقيق الأىدا
الجديدة التي تُركز عمى الانفتاح، وعصرنة الإدارة، وتشجيع القطاع الخاص، وتنمية الشراكات 

 الدولية.
ما ىو الدور في ضوء ما سبق، يبرز التساؤل المحوري الذي تسعى ىذه الدراسة للئجابة عنو: 

بو الاستثمار في دعم الاقتصاد الوطني الجزائري وتنميتو؟ وما ىي أبرز الحقيقي الذي يمع
التحديات التي تحول دون تحقيق مردودية فعالة للبستثمار؟ وكيف يمكن تفعيل السياسات 

 الاستثمارية بما يتلبءم مع التحولات الاقتصادية الحالية؟
ظومة القانونية للبستثمار رغم الجيود المبذولة من طرف السمطات الجزائرية لإصلبح المن

وتكييفيا مع المتطمبات الحديثة للبقتصاد، إلا أن الواقع العممي لا يزال يعكس وجود عدة 
صعوبات تعيق تجسيد الأىداف المسطّرة عمى أرض الواقع. وعمى ىذا الأساس، تتمثل 

 الإشكالية المركزية ليذه الدراسة في السؤال التالي:

في توفير إطار قانوني فعال لحماية وترقية  18-22رقم  إلى أي مدى يساىم القانون
 الاستثمار في الجزائر، وبما يحقق جاذبية أكبر لممستثمرين الوطنيين والأجانب؟

 ويندرج ضمن ىذه الإشكالية العامة عدد من التساؤلات الفرعية، من أىميا:

 قة؟مقارنة بالنصوص الساب 18-22ما ىي المستجدات التي جاء بيا القانون  ●

 ما ىي الضمانات القانونية التي يقرّىا القانون الجديد لحماية المستثمر؟ ●

ىل توفر الآليات المستحدثة )كالشباك الوحيد والمجمس الوطني للبستثمار( فعالية في  ●
 التطبيق؟

 مع المعايير الدولية الخاصة بحماية الاستثمار؟ 18-22ما مدى توافق القانون  ●
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تضمن مجموعة من الأحكام والمبادئ الحديثة التي تسعى لجعل البيئة  18-22القانون  إن .1
 الاستثمارية في الجزائر أكثر استقرارًا وجاذبية.

لا تزال بعض التحديات الإدارية والمؤسسية تعيق التطبيق الفعمي لمقتضيات ىذا القانون عمى  .2
 أرض الواقع.

طابع العممي في فض منازعات الاستثمار، ما يستدعي ىناك تباين بين النصوص القانونية وال .3
 مراجعة دور القضاء وآليات التحكيم.

بالرغم من وجود ضمانات قانونية، فإن فعالية حماية المستثمر تبقى رىينة بإصلبح المنظومة  .4
 القضائية والإدارية بشكل موازٍ.

 تيدف ىذه الدراسة إلى:

 .18-22في الجزائر وفق القانون  تحميل الإطار القانوني الناظم للبستثمار ●

 إبراز الجوانب الإيجابية والمستجدات التي جاء بيا ىذا القانون. ●

 تشخيص التحديات القانونية والإدارية التي تواجو تطبيق أحكامو. ●

تقديم مقترحات وتوصيات لتحسين الإطار القانوني وضمان فعالية الحماية المقررة  ●
 لممستثمرين.

وضوع من أىمية الاستثمار كوسيمة استراتيجية لتحقيق النمو والتنمية، وكذا تنبع أىمية ىذا الم
 18-22من أىمية تطوير المنظومة القانونية لتكون مواكبة لمتطمبات العصر. ويُعد القانون 

محطة مفصمية في ىذا الاتجاه، ما يستوجب دراسة معمقة لمحتواه وتحميل تداعياتو القانونية 
 ي ظل التنافس الإقميمي والعالمي عمى جذب الاستثمار الأجنبي.والاقتصادية، خاصة ف

المتعمق بالاستثمار، دون التطرق  18-22تقتصر ىذه الدراسة عمى تحميل القانون رقم 
بالتفصيل إلى باقي القوانين الاقتصادية إلا من حيث الترابط القانوني. كما تركز عمى الإطار 

مقارنات دولية، إلا عند الحاجة للئشارة إلى النماذج القانوني في الجزائر دون التوسع في 
 المرجعية.
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لتحميل النصوص القانونية والاجتيادات  الوصفي التحميمياعتمدت ىذه الدراسة المنيج 
عند الضرورة لبيان نقاط القوة والقصور  المقارنالقضائية ذات الصمة، مع توظيف المنيج 

لاستنتاج النتائج  الاستقرائيكما تم توظيف المنيج  مقارنة ببعض الأنظمة القانونية الأخرى.
 والمقترحات بناءً عمى المعطيات القانونية والعممية.

 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 

الفصل الأول   
الإطار العام للبستثمار والتنمية 

 الاقتصادية
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 تمييد:

يُعدّ الاستثمار من أبرز المحركات الفاعمة في تحقيق التنمية الاقتصادية المستدامة، لما لو  
من دور أساسي في تحفيز النمو، وتوليد فرص العمل، وتعزيز الإنتاجية، ورفع مستويات 
الدخل. ولا يمكن فصل العلبقة التبادلية بين الاستثمار والتنمية الاقتصادية، حيث يُنظر إلى 

ستثمار كأداة استراتيجية تسيم في بناء قاعدة اقتصادية متينة تُميّد الطريق لتحقيق أىداف الا
التنمية عمى المدى القصير والمتوسط والطويل. في ىذا السياق، يأتي ىذا الفصل لتقديم إطار 
عام يسمط الضوء عمى المفاىيم الأساسية للبستثمار، وأنواعو، ومحدداتو، ودوره المحوري في 

ع عجمة التنمية الاقتصادية. كما يتناول الفصل العوامل الاقتصادية والمؤسساتية اللبزمة دف
 .لتحفيزه

حيث نتطرق إلى ماىية الاستثمار ) المبحث الأول ( و الإلمام بمجموعة من أساسيات    
 .التنمية الاقتصادية ) المبحث الثاني (
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 الاستثمارالمبحث الأول: مدلول  
اقتصادية يعتبر الاستثمار عممية توظيف الموارد المالية أو العينية في مشاريع أو أنشطة 

تيدف إلى تحقيق عائد مستقبمي، ولا يقتصر دوره عمى تحقيق الربح فقط بل يعد أداة فعالة 
لتحريك عجمة الاقتصاد من خلبل خمق فرص العمل، وتحفيز إنتاج، وتنمية القطاعات 

، ويكتسب الاستثمار أىمية في كونو يعكس ثقة الأفراد والمؤسسات في البيئة الحيوية
 الاقتصادية والقانونية، مما يجعمو عنصرا محوريا في استراتيجية التنمية المستدامة.

 المطمب الأول مفهوم الاستثمار 

مفيوم الاستثمار من الركائز الأساسية في عجمة التنمية حيث يشير إلى توظيف الموارد  يُعدّ 
المتاحة في مشاريع وأنشطة تيدف إلى تحقيق عوائد مستقبمية. ويأخذ الاستثمار أشكالًا 
متعددة، سواء كانت مالية أو عينية، ويُعدّ عنصراً حاسماً في دفع عجمة النمو الاقتصادي 

ة المستدامة حيث نتطرق إلى تعريف الاستثمار ) الفرع الأول( و أنواع وتحقيق التنمي
 الاستثمار ) الفرع الثاني( لدراسة ىذا المطمب

 الفرع الأول : تعريف الاستثمار   

يُعد الاستثمار من المصطمحات متعددة الأبعاد، حيث يختمف تعريفو باختلبف مجال    
لظاىرة الاقتصادية أو القانونية. لذلك، سنقوم التخصص والمنظور الذي تُدرس من خلبلو ا

بتناول معنى الاستثمار ) أولا ( من الناحية المغوية، ثم نتطرق إلى معناه الفقياء ) ثانيا ( 
 وأخيرًا نستعرض مفيومو من وجية النظر القانونية ) ثالثا (

 أولا : التعريف المغوي للبستثمار   

ل لغوي يفيد معنى التجمّع والتولّد، ويُستخدم مجازًا لمدلالة الثاء والميم والراء تدل عمى أص   
عمى ما يُستخرج أو يُنتج من شيء آخر. ومن ذلك "الثمر"، ويُقال: ثمرة وثمر وثمار. أما 
"الشجر الثامر" فيو الذي بمغ مرحمة الإثمار، ويقال: "ثمّر الرجل مالو" أي أحسن تنميتو 

دارتو وبما أن التثمير يرتبط با لنمو والزيادة، فإن "الاستثمار" يحمل ىذا المعنى أيضًا، بل وا 
يضيف إليو دلالة أعمق عمى العناية بتنمية المال وزيادتو، فزيادة حروف الكممة تدل عمى 



 الإطار العام للبستثمار والتنمية الاقتصادية :                                 الفصل الأول

14 

 

لذلك، يُفيم الاستثمار عمى أنو توظيف المال في أنشطة إنتاجية، إما بشكل  توسّع في معناىا
مواد الخام، أو بشكل غير مباشر من خلبل شراء الأسيم مباشر عبر شراء أدوات الإنتاج وال

 . 1والسندات 

عادة تدويره بيدف     نجد أن معنى الاستثمار بشكل أساسي يدور حول توظيف المال وا 
تحقيق عوائد وأرباح. ومن ىذا المنطمق، يُفيم الاستثمار دائماً في سياق يرتبط بالنماء 

2نتاج.والتثمير، والتنمية وزيادة المال وال
 

 ثانيا : التعريف الفقهي      

الاستثمار فقيا بأنو إنشاء رأس مال جديد يُسيم في زيادة الطاقة الإنتاجية لممجتمع،  يعرف   
ما يعني إحداث نمو فعمي في رأس المال الحقيقي. وتشمل عناصر ىذا الاستثمار كلًب من 

 المباني، والإنشاءات، والآلات، والتجييزات، ووسائل النقل، والحيوانات، والأراضي.
قتصادي، فإن الاستثمار يُفيم عمى أنو توجيو الموارد المتاحة نحو أما من المنظور الا

استخدامات تحقق إشباعًا لحاجات اقتصادية، ويتجمى ذلك في الإنفاق عمى اقتناء وسائل إنتاج 
أو سمع رأسمالية جديدة تُستخدم في إنتاج سمع أخرى. وقد عبّر الاقتصادي جون مينارد كينز 

المستمرة في قيمة التجييزات الرأسمالية المستخدمة في العممية  عن الاستثمار بأنو الزيادة
الإنتاجية. وبدورىما، يرى كل من ىارفي وجونسون أن الاستثمار يتمثل في الاستمرار بضخ 
الإنفاقات عمى السمع الرأسمالية، ما يُبقي العممية الاستثمارية في حالة تدفق دائم  . وفي 

ستثمار بطريقة مغايرة، حيث يُفيم عمى أنو توفير أدوات الإنتاج السياق السياسي، يُنظر إلى الا
بيدف إنتاج سمع استيلبكية أو تصنيع أدوات إنتاج جديدة. كما يُلبحظ أن الدافع وراء 

                                                 
د. بندر بن صقر بن سالم  ،الذخيرة لمبحوث م ( 2018ثاني العدد الأول ) جوان الإسلبمية المجمد ال ة والدراساتمجم  1

 .277الذيابي جامعة تبوك/السعودية الاستثمار الاجنبي المعاصر، دراسة فقيية مقاصدية، ص 
جامعة محمد البشير الإبراىيمي، كمية الحقوق والعموم السياسية، مذكرة ماستر بعنوان: دور الاستثمار في تنمية الاقتصاد   2
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الاستثمار يختمف من نظام اقتصادي إلى آخر، فبينما يرتكز في النظام الرأسمالي عمى الربح، 
 . 1مختمفًا يرتبط بالأىداف العامة لممجتمع يأخذ في النظام الاشتراكي طابعًا 

كما أن الاستثمار في الفقو الإسلبمي يُعرَّف بأنو: "استخدام المال في مجالات مباحة    
بيدف تنميتو وتحقيق ربح مشروع مع تحمل شيء من المخاطرة"، وىو يتضمن تصرفًا ماليًا 

صادية لا تتعارض مع الضوابط مشروعًا ييدف إلى زيادة المال عبر توظيفو في أنشطة اقت
الشرعية. ويقوم ىذا التعريف عمى عناصر أساسية، منيا: وجود المال الممموك، والنية في 
تنميتو، وتوظيفو في استخدامات مشروعة، مع تحقق احتمال الربح والخسارة، وذلك بخلبف 

 .القرض الذي يضمن رأس المال دون ربح مشروع شرعًا
ستثمار من خلبل عدد من الصيغ، منيا: المضاربة، وىي عقد بين مالك وقد تناول الفقياء الا 

المال والعامل يقتسمان الربح بحسب الاتفاق؛ والمشاركة، التي تقوم عمى اشتراك الطرفين في 
المال والعمل؛ وكذلك الإجارة، كأن يُستثمر المال في شراء أعيان وتأجيرىا؛ إضافة إلى صيغ 

 .الشراء المعتمدة في المصارف الإسلبميةحديثة كـالمرابحة للآمر ب
وحكم الاستثمار في الفقو الإسلبمي أنو جائز بل مطموب إذا تم وفق الضوابط الشرعية، لما 
فيو من تنمية لممال وتحقيق لمقاصد الشريعة، وقد قال الله تعالى: "وَآخَرُونَ يَضْرِبُونَ فِي 

 .20[: سورة المزمل، الآية 1]^ [،1الْأَرْضِ يَبْتَغُونَ مِن فَضْلِ المَّوِ"]

كخلبصة يرتكز الاستثمار عمى أربعة عناصر رئيسية تُسيم في تحقيقو، وىي: تقديم    
مساىمات مالية أو عقارية أو أصول عينية تُوظف في النشاط الاستثماري؛ وتحديد فترة زمنية 

الأنشطة التجارية  معينة يمزم انقضاؤىا لتحقيق الأىداف المرجوة، ما يُميز الاستثمار عن
الأخرى قصيرة الأمد؛ بالإضافة إلى وجود توقعات بالحصول عمى أرباح، وىو اليدف 

                                                 
الاقتصاد جامعة محمد البشير الإبراىيمي، كمية الحقوق والعموم السياسية، مذكرة ماستر بعنوان: دور الاستثمار في تنمية   1
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الجوىري من الاستثمار؛ وأخيرًا، تقبّل المخاطر المرتبطة بالعوائد المحتممة، وىي مسؤولية 
 . 1يتحمميا المستثمر

 ثالثاً: التعريف القانوني للاستثمار   
تعرف الأمم المتحدة الاستثمار بأنو مجموع ما يُنفق عمى إنشاء الأصول الثابتة، بما في ذلك  

شراء السمع الرأسمالية الجديدة، بالإضافة إلى التحديثات أو التحسينات التي تُجرى عمى 
الأصول الرأسمالية الموجودة داخل الدولة. ولا يقتصر ىذا المفيوم عمى تحويل رؤوس الأموال 

دف اقتناء السمع الإنتاجية فحسب، بل يشمل أيضاً الاستحواذ عمى الوثائق المالية أو أي بي
أصول ذات طابع مالي. أما صندوق النقد الدولي، فيرى أن الاستثمار يُمثل أحد أشكال الطمب 
عمى أموال الإنتاج، ويعبر عنو بالفارق بين الدخل القابل لمتصرف والاستيلبك الفعمي. ومن 

و دائماً ىذا ال منطمق، يُعد الاستثمار مكملًب للبدخار، إلا أن الفائض في الاستيلبك لا يُوجَّ
مباشرة إلى الاستثمار. فعمى سبيل المثال، قد يُفضل الأفراد أو المؤسسات الاحتفاظ بجزء من 
المدخرات دون استثمار مباشر، تحسباً لفرص استثمارية أو استيلبكية مستقبمية، وىو ما 

2ظاىرة "الاكتناز".يُعرف ب
 

 09-16من القانون رقم  2في إطار التعريفات القانونية المرتبطة بالاستثمار، نصّت المادة  
عمى تحديد مفيوم الاستثمار من خلبل ثلبث حالات رئيسية، وىي: أولًا، القيام باقتناء أصول 

ا أو ىيكمتيا من بيدف إنشاء مشاريع جديدة، أو توسيع المشاريع القائمة، أو إعادة تأىيمي
جديد؛ ثانياً، المساىمة في رأس مال شركة سواء من خلبل مساىمات مالية أو عينية؛ وثالثاً، 
استرجاع أو اقتناء أنشطة اقتصادية في سياق عمميات الخصخصة، سواء كانت كمية أو 

راً لم يتضمن تعريفاً مباش 18- 22جزئية. من ناحية أخرى، يُلبحظ أن القانون الجزائري رقم

                                                 
مذكرة مكممة لمتطمبات نيل شيادة الماستر في القانون بعنوان  ،قالمة كمية الحقوق والعموم السياسية 1945ماي  8جامعة  1

 .13ص  ،2023السنة الجامعية  18/  22نظام الاستثمار في الجزائر في ظل القانون 
راىيمي، كمية الحقوق والعموم السياسية، مذكرة ماستر بعنوان: دور الاستثمار في تنمية الاقتصاد جامعة محمد البشير الإب  2

 .14، ص. 2024الوطني، السنة الجامعية 
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لمفيوم الاستثمار، بل اقتصر في مادتو الخامسة عمى توضيح صفة "المستثمر"، حيث عرّفتو 
الفقرة الأولى من المادة المذكورة بأنو كل شخص، سواء كان طبيعياً أو معنوياً، جزائرياً أو 

يم أجنبياً، مقيماً أو غير مقيم، يباشر إنجاز استثمار يخضع لأحكام ىذا النص القانوني. ويُف
اتجو نحو التركيز عمى الجية القائمة  22-18من ذلك أن المشرّع الجزائري في القانون 

تبنّى مقاربة وظيفية  09-16بالاستثمار بدلًا من تقديم تعريف صريح لو، في حين أن القانون 
تُحدد مكونات ومجالات النشاط الاستثماري، وىو ما يعكس اختلبفاً في الأسموب التشريعي 

ين، دون أن يؤدي ذلك إلى تباين في الجوىر، إذ ظلّ اليدف الرئيس ىو تأطير بين النص
 العممية الاستثمارية ضمن إطار قانوني واضح ومحفّز.

 أنواع الاستثمار الثاني:الفرع 

الاستثمار ىو أحد الركائز الأساسية لمنمو الاقتصادي وتحقيق الأىداف المالية عمى المدى    
لاستثمار لتناسب مختمف الأىداف والمستويات من المخاطرة، ويمكن الطويل. تتعدد أنواع ا

أجنبية بحسب  استثماراتتصنيفيا إلى استثمار بحسب معيار الجنسية أو الجغرافي ) أولا ( و 
 .) ثانيا ( الاستثماريكيفية مباشرة العمل 

 حسب معيار الجنسية ) المعيار الجغرافي ( الاستثمارأولا :    

تُشير إلى الاستثمارات التي تتم داخل حدود الدولة في  الاستثمارات الوطنية الداخمية: -1   
سوقيا المحمي، دون النظر إلى نوع الأدوات الاستثمارية المستخدمة، سواء كانت مالية أو 

من مستثمرين ورأس مال  –غير مالية. ويُميز ىذا النوع من الاستثمارات أن جميع عناصره 
تنتمي إلى الدولة نفسيا، كما لا تتضمن ىذه العمميات انتقالًا لمقيم المادية أو  –وموقع تنفيذ 

 المعنوية خارج الحدود، مما يجعميا استثمارات محمية بحتة.

 وتنقسم الاستثمارات الوطنية الداخمية إلى نوعين رئيسيين:    
أجيزتيا ومؤسساتيا : وىو الاستثمار الذي تقوم بو الدولة من خلبل الاستثمار الحكومي-

الرسمية، ويأتي في إطار تنفيذ خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية، ويتماشى مع التوجيات 
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السياسية والفكرية السائدة في الدولة. ييدف ىذا النوع من الاستثمار إلى تحقيق المصمحة 
 العامة، وتحفيز النمو في القطاعات الاستراتيجية.

ذ من قبل القطاع الخاص، ويشمل الشركات والمؤسسات تضم أفراداً : يُنفّ الاستثمار الخاص -
أو مجموعات من مختمف الفئات الاجتماعية. يعمل ىؤلاء عمى توظيف أمواليم في مختمف 

1مشاريع تيدف إلى تحقيق أرباح.
 

وتنقسم الاستثمارات الوطنية الداخمية إلى نوعين رئيسيين: الاستثمار الحكومي: وىو    
الاستثمار الذي تقوم بو الدولة من خلبل أجيزتيا ومؤسساتيا الرسمية، ويأتي في إطار تنفيذ 
خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية، ويتماشى مع التوجيات السياسية والفكرية السائدة في 

ة. ييدف ىذا النوع من الاستثمار إلى تحقيق المصمحة العامة، وتحفيز النمو في الدول
القطاعات الاستراتيجية. الاستثمار الخاص: يُنفّذ من قبل القطاع الخاص، ويشمل الشركات 
والمؤسسات تضم أفراداً أو مجموعات من مختمف الفئات الاجتماعية. يعمل ىؤلاء عمى 

 اريع تيدف إلى تحقيق أرباح.توظيف أمواليم في مختمف مش

كما تُصنّف الاستثمارات الوطنية أيضًا وفقًا لطبيعة النشاط الاقتصادي إلى عدة أنواع،    
أبرزىا: الاستثمارات التجارية: وىي الاستثمارات التي ترتكز بشكل رئيسي عمى نشاط 

سواق الخارجية، التصدير، حيث تيدف إلى إنتاج السمع أو تقديم الخدمات بغرض بيعيا في الأ
مما يسيم في تعزيز الميزان التجاري وزيادة العائدات من العممة الصعبة. الاستثمارات 
الصناعية: تُركز عمى إقامة مشروعات إنتاجية داخل الدولة المضيفة، مما يساىم في رفع 
 القدرات التصنيعية والإنتاجية، ويؤدي إلى خمق فرص عمل وتعزيز النمو الصناعي المحمي.

وتشمل مجموعة من الأنشطة الاقتصادية المتنوعة، مثل الاستثمارات  الاستثمارات الأخرى:-
الفلبحية التي ترتبط بالإنتاج الزراعي وتنمية الموارد الطبيعية، والاستثمارات العقارية التي تيتم 

نشاء المباني والمرافق، بالإضافة إلى الاستثمارات الخدمية والسياحية التي تيدف  بتطوير وا 
                                                 

جامعة محمد البشير الإبراىيمي، كمية الحقوق والعموم السياسية، مذكرة ماستر بعنوان: دور الاستثمار في تنمية الاقتصاد  1
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إلى دعم القطاعات غير المادية من الاقتصاد من خلبل توفير خدمات متنوعة تعزز من 
 جاذبية الدولة كمقصد استثماري وسياحي.

: ىي تمك الأموال أو الأصول التي يُضخّيا  _الاستثمارات الأجنبية الخارجية 20   
حدود دولة معينة، أشخاص أو كيانات من دول أخرى، بيدف تحقيق منافع اقتصادية داخل 

سواء عبر إنشاء مشاريع، أو شراء أصول، أو استغلبل موارد محمية لصالح جيات أجنبية، 
 1دون أن تكون ليذه الجيات صمة وطنية بالدولة المضيفة.

 

 الاستثماريثانيا : الاستثمارات الأجنبية بحسب كيفية مباشرة العمل  

إن الاستثمارات الاجنبية يُقصد بيا ضخ رؤوس أموال من مؤسسات أو أفراد خارج حدود    
الدولة، بيدف المشاركة في إقامة مشاريع داخل الاقتصاد المحمي، ويكون ذلك عبر شركات 
أو مؤسسات أجنبية. وتنقسم أشكال ىذا الاستثمار إلى نوعين رئيسيين: الاستثمار الأجنبي 

 .( 02والاستثمار غير المباشر ) (  01المباشر )

الاستثمار الأجنبي المباشر يُشير إلى قيام مستثمر  :_الاستثمارات الأجنبية المباشرة 20   
أجنبي بضخ أموال في شركة تعمل داخل دولة أخرى غير دولتو الأصمية، وذلك بيدف تحقيق 

النوع من الاستثمار لممستثمر نفوذ فعمي في اتخاذ قراراتيا الإدارية والتشغيمية. ويُتيح ىذا 
الأجنبي امتلبك حصة معتبرة من رأسمال الشركة، ما يمنحو القدرة عمى التأثير المباشر في 

 توجياتيا الاستراتيجية.

و نميز فييا نوعين : الاستثمارات الأجنبية المباشرة المشتركة: تشير ىذه الاستثمارات إلى    
نب ومحميين في إقامة مشروع استثماري مشترك، حيث شراكة ثنائية تجمع بين مستثمرين أجا

تُحدد نسبة مشاركة كل طرف وفقاً لمتشريعات الداخمية لمدولة، كما كان معمولًا بو في قانون 
الاستثمار الجزائري قبل تعديمو. وتتيح ىذه الشراكة لمدولة المضيفة فرصة المشاركة الفعمية في 
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راف والمساىمة في اتخاذ القرارات الإدارية، وبالتالي رأس مال المشروع، مما يمنحيا حق الإش
تحقيق استغلبل أمثل لمواردىا الوطنية. الاستثمارات العابرة لمقارات: تُعد ىذه الاستثمارات من 
أبرز سمات النظام الاقتصادي العالمي الحديث، إذ تسيم في تعزيز الترابط بين الاقتصاديات 

خبرات والتكنولوجيا عبر الحدود، مما يدعم التنمية المختمفة وتدفق رؤوس الأموال وال
 الاقتصادية المستدامة في مختمف أنحاء العالم.

يقصد بيا تمك الاستثمارات التي تتم من خلبل  . الاستثمارات الأجنبية غير المباشرة:20   
وسيط أو طرف ثالث، دون أن يتولى المستثمر الأجنبي إدارة المشروع بشكل مباشر. وتتخذ 
ىذه الاستثمارات أشكالًا متعددة، أبرزىا القروض التي تقدميا مؤسسات أو أفراد من خارج 
الدولة، سواء كانوا من القطاعين العام أو الخاص. وغالباً ما تُصنّف ىذه القروض ضمن 

1الاستثمارات قصيرة الأجل مقارنة بالاستثمار الأجنبي المباشر.
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 مبادئ وأسس الاستثمار الثاني:المطمب    

أحد أىم الأساسيات في بناء وتنمية الثروات، وتحقيق الأىداف المالية عمى يُعد الاستثمار  
المدى القصير والطويل. وفي ظل التغيرات الاقتصادية المتسارعة وتنوع أدوات وأسواق المال، 

رارات مالية رشيدة أصبح الإلمام بمبادئ الاستثمار ضرورة ممحة لكل من يسعى إلى اتخاذ ق
ومستدامة. وتكمن أىمية ىذه المبادئ في كونيا تمثل الأساس النظري والعممي الذي يُمكّن 
المستثمر من تحميل الفرص وتقييم المخاطر واختيار الأدوات المناسبة التي تتوافق مع أىدافو 

ية التي تحكم ومستوى تحممو لممخاطر. ينطمق ىذا البحث من الحاجة إلى فيم المبادئ الجوىر 
عممية الاستثمار حيث نتطرق إلى مبادئ الاستثمار )الفرع الأول ( و أسس الاستثمار) الفرع 

 .الثاني (

 الفرع الاول : مبادئ الاستثمار 
حرص القانون الجزائري عمى إرساء مجموعة من المبادئ الأساسية التي تنظّم بيئة الاستثمار، 

فؤ الفرص بين المستثمرين المحميين والأجانب حيث وذلك بيدف تعزيز العدالة وضمان تكا
 .و مبدأ الشفافية و المساواة ) ثانيا ( نتطرق إلى مبدأ حرية الاستثمار ) أولا (

 اولا : مبدأ حرية الاستثمار 
مبدأ حرية الاستثمار أحد الركائز الدستورية التي حرص المشرّع الجزائري عمى تعزيزىا  يشكل 

تدريجيًا ضمن المنظومة القانونية، حيث ظير ىذا المبدأ لأول مرة في المرسوم التشريعي رقم 
. ثم جاء 37من خلبل المادة  1996، ليتم لاحقًا تكريسو بشكل أوضح في دستور 93-12

، حيث أقر بحرية الاستثمار والتجارة 43كد عمى ىذا التوجو في المادة ليؤ  2016دستور 
ضمن حدود ما يسمح بو القانون. وقد تُوّج ىذا المسار التطوري في الدستور الجزائري الحالي 

، التي نصّت صراحة عمى أن "حرية الاستثمار والتجارة والمقاولة 61من خلبل المادة 
". ومن خلبل ىذا التدرج، يتضح أن الدولة تسعى، عبر مضمونة وتمارس في إطار القانون

مختمف التعديلبت الدستورية، إلى توسيع نطاق ىذا المبدأ وتكييفو مع متطمبات الاقتصاد 
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الوطني والانفتاح عمى الأسواق، في إطار قانوني يكفل التوازن بين حرية المبادرة واحترام 
 المصمحة العامة.

 ساواة في التعامل مع الاستثماراتثانيا : مبدأ حرية و الم   

مبدأً جوىريًا جديدًا يتمثل في مبدأ  3المتعمق بالاستثمار في مادتو  18-22القانون  أقرّ    
الشفافية والمساواة في التعامل مع مختمف الاستثمارات، وىو ما يشكّل تحوّلًا نوعيًا في مسار 
 التشريع الاستثماري في الجزائر. فبعد أن كان ىذا المبدأ ضمنيًا أو مستنتجًا من السياق العام
لمنصوص، أصبح اليوم مكرسًا بشكل صريح كعنصر محوري في منظومة الاستثمار. ويعكس 
ىذا التحول رغبة المشرّع في ترسيخ مناخ من الثقة والعدالة بين كافة المتعاممين، سواء كانوا 
وطنيين أم أجانب. ولضمان التطبيق العممي ليذا المبدأ، تم إقرار آلية رقمية حديثة من خلبل 

من القانون ذاتو، تتمثل في منصة رقمية مخصصة لتسيير ومعالجة ممفات  23 المادة
الاستثمار، بما يضمن وضوح الإجراءات، وتكافؤ الفرص، وتتبع المعاملبت بكل موضوعية 

1وفعالية.
 

 الاستثمارأسس  الثاني:الفرع 
الاستثمار الناجح عمى مجموعة من المبادئ البحثية الأساسية التي تُسيم في دعم  يرتكز   

عممية اتخاذ القرار بشكل منيجي ومدروس. من أبرز ىذه المبادئ، ضرورة إجراء تحميل 
شامل يعتمد عمى جمع وتفسير البيانات المالية والاقتصادية ذات الصمة قبل الإقدام عمى أي 

ذلك دراسة اتجاىات السوق، وتقييم الأداء المالي لمشركات، إلى جانب  خطوة استثمارية. يشمل
فيم العوامل الاقتصادية المؤثرة، وىو ما يعزز من قدرة المستثمر عمى اتخاذ قرارات مدعومة 
بالأدلة والمعطيات الدقيقة. إلى جانب التحميل، تأتي أىمية إدارة المخاطر كعنصر محوري، 

ن تبني آليات فعالة لتحديد مصادر المخاطر وتقييميا، ووضع حيث ينبغي عمى المستثمري
خطط لمحد من آثارىا المحتممة. ويُعد التأمين المالي وتحديد سقف الخسائر المقبولة من بين 

                                                 
، مجمة العموم القانونية والاجتماعية، المجمد 18-22بوفاتح محمد قاسم الآليات الجديدة للبستثمار في القانون رقم  1

 .299، ص. 2023الثامن، العدد الأول، مارس 
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الأدوات المستخدمة لتحقيق ذلك، ما يساعد في بناء قدرة استباقية لمواجية التقمبات المفاجئة 
تخطيط المالي طويل الأمد أىمية عن غيره من الأسس، إذ في بيئة الاستثمار. ولا يقل ال

يتطمب الأمر تحديد أىداف استثمارية واضحة قابمة لمقياس، وتطوير استراتيجيات ملبئمة 
لتحقيق ىذه الأىداف عمى المدى البعيد. مثل ىذا التوجو يضمن تحقيق نمو مستدام في رأس 

الية التي قد تضر بالمصالح الاستثمارية عمى المال، ويحد من الانجراف وراء القرارات الانفع
 المدى القصير.

من بين المرتكزات الجوىرية التي يقوم عمييا الاستثمار الرشيد، تبرز أىمية المرونة في    
التفاعل مع المتغيرات السوقية والاقتصادية. تتطمب ىذه المرونة من المستثمرين إعادة النظر 

رات منتظمة، بما يتيح ليم تعديل توجياتيم المالية وفقاً في محافظيم الاستثمارية عمى فت
لمظروف الراىنة وتحولات الأسواق، وذلك في سبيل تعظيم الكفاءة الاستثمارية وتقميل آثار 
التقمبات غير المتوقعة. كما يشكل التوازن بين العائد المتوقع ومستوى المخاطرة أحد المبادئ 

مارية فعّالة. فالمستثمرون الناجحون يدركون أن السعي وراء الأساسية في بناء استراتيجية استث
أرباح مرتفعة يجب أن يقابمو استعداد مدروس لتحمل مستوى مناسب من المخاطر، مع وضع 
خطط لتوزيع الأصول تضمن ىذا التوازن الحرج. وفي السياق ذاتو، تُعد السيولة عنصراً 

ستثمر أن يحرص عمى امتلبك أصول يمكن محورياً في استدامة الاستثمار، حيث ينبغي لمم
تحويميا إلى نقد بسرعة وبأقل خسارة ممكنة. توافر السيولة يسيم في تعزيز قدرة المستثمر عمى 
مواجية الالتزامات المالية الطارئة، ويزيد من مرونة قراراتو في الاستجابة لمفرص والتحديات 

1عمى حد سواء.
 

     
 
 
 

                                                 
جامعة محمد البشير الإبراىيمي، كمية الحقوق والعموم السياسية، مذكرة ماستر بعنوان: دور الاستثمار في تنمية الاقتصاد  1

 .14، ص. 2024الوطني، السنة الجامعية 
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 الاقتصاديةأساسيات التنمية  الثاني:المبحث 
تُعدّ التنمية الاقتصادية عممية شاممة تيدف إلى تحسين مستوى المعيشة ورفع كفاءة     

الاقتصاد الوطني من خلبل الاستخدام الأمثل لمموارد المتاحة. تعتمد ىذه التنمية عمى 
والصحة مجموعة من الأساسيات، أبرزىا تطوير رأس المال البشري من خلبل التعميم 

والتدريب، إذ يُعتبر الإنسان محور التنمية وأداتيا. كما يمعب الاستثمار دورًا محوريًا في تعزيز 
الإنتاج وخمق فرص العمل، إلى جانب أىمية البنية التحتية التي تُعدّ الأساس لأي نشاط 

قرة اقتصادي فعّال. ولا يمكن إغفال دور الإصلبح المؤسسي في تحقيق بيئة اقتصادية مست
وشفافة تشجع عمى النمو. إضافة إلى ذلك، فإن تنويع القاعدة الاقتصادية يقمل من الاعتماد 
عمى قطاع واحد، ما يُعزز الاستقرار ويزيد من فرص التقدم. وتشترط التنمية الناجحة أن تكون 

  يدمستدامة، أي أن تُراعي الأبعاد البيئية والاجتماعية لضمان استمراريتيا عمى المدى البع
ل ( و حدود التنمية الاقتصادية حيث نتطرق إلى مفيوم التنمية الاقتصادية ) المطمب الأو 

 المطمب الثاني ( .)

 مفهوم التنمية الاقتصادية الأول:المطمب    
تُعد التنمية الاقتصادية ظاىرة تاريخية مركبة تنطوي عمى مسار تطوري طويل الأمد، يُعبر   

شيدتيا المجتمعات الإنسانية عبر مختمف المراحل الزمنية. ويُنظر  عن التحولات المادية التي
إلى ىذا المسار ضمن بعدين أساسيين متكاممين: الأول ذو طابع كمي، يتمثل في التغيرات 
الاقتصادية والاجتماعية التي تصاحب التحولات البنيوية أو الييكمية في المجتمع؛ أما البعد 

وينعكس في تطور النُظم المؤسسية، والبُنى الفكرية والثقافية،  الثاني، فيأخذ طابعًا نوعيًا،
وأنماط العيش، التي تشكل استجابات المجتمع المتنوعة لتمبية احتياجاتو المادية. وتجدر 
الإشارة إلى أن وتيرة ىذا التطور لم تكن متجانسة، بل اتسمت في كثير من الأحيان بالبطء 
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دم من مجتمع لآخر، لدرجة أن بعض التحولات قد تمر دون الشديد، كما تفاوتت مستويات التق
 . 1أن تترك أثرًا ممحوظًا بفعل محدوديتيا

و عناصر التنمية  ) الفرع الأول (و لدراسة شاممة نتطرق إلى تعريف التنمية الاقتصادية 
 ) الفرع الثاني (الاقتصادية 

 الفرع الأول : تعريف التنمية الاقتصادية 
التحديات المرتبطة بالنمو الاقتصادي السريع والتدىور البيئي وتفاقم الفوارق أدى تزايد   

الاجتماعية إلى بروز مفيوم التنمية المستدامة كإطار شامل لتحقيق التوازن بين متطمبات 
التقدم ومحددات الاستدامة. فبدلًا من التركيز عمى النمو الاقتصادي بمعزل عن تأثيراتو، 

س بقدرتيا عمى إحداث تحوّل إيجابي متكامل يشمل تحسين مؤشرات الرفاه أصبحت التنمية تقُا
الاجتماعي، تقميص التفاوتات، وضمان الاستخدام الرشيد لمموارد الطبيعية. ويمثل ىذا التوجو 
استجابة عممية ومنيجية لضمان ألا تقتصر منافع التنمية عمى الأمد القصير، بل تمتد لتشمل 

طويمة المدى، مما يحفز عمى إعادة صياغة السياسات العامة وفق رؤى الأبعاد الاستراتيجية 
تضمن تحقيق الكفاءة الاقتصادية، العدالة الاجتماعية، والاستقرار البيئي بشكل متكامل 

 2ومترابط.

يُعتبر مفيوم التنمية الاقتصادية من المفاىيم الحديثة التي برزت في سياق التحولات 
تطوّر ىذا المفيوم استجابةً لمتفاعل المعقّد بين الأبعاد الاقتصادية العالمية المتسارعة، وقد 

والاجتماعية والبيئية لمتنمية. رغم أن المصطمح قد اُستخدم لأول مرة في العقود الأخيرة من 
القرن العشرين، إلا أن جذوره الفكرية تعود إلى الاىتمام المبكر بالعلبقة بين الإنسان وبيئتو، 

ماذج تنموية لا تؤدي إلى استنزاف الموارد أو الإضرار بالأجيال المقبمة. وقد وضرورة إيجاد ن

                                                 
جامعة الشمف )الجزائر .ص  التنمية الاقتصادية في الجزائر بين متطمبات الحاضر ورؤية مستقبمية أ/ بوضياف ياسين1

185) 
الجزائـــــــر -ماستر أكاديمي دور الاستثمار الأجنبي في تحقيق التنمية المستدامة لمدولة المضيفة.  شيادةمذكرة مقدمة لنيل  2

 . 20ص  2020-2019إعداد الطالب: قنفود مراد. السنة الجامعية: -نمــــوذجا
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تنوعت التعريفات الأكاديمية والتنظيمية ليذا المفيوم تبعًا لتباين المرجعيات النظرية والعممية، 
إلا أن القاسم المشترك بينيا يتمثل في السعي لتحقيق تنمية متوازنة وشاممة تراعي العدالة بين 

جيال، وتحفظ الموارد الطبيعية، وتحقق العدالة الاجتماعية. فالتنمية المستدامة، كما توضح الأ
الأدبيات المعاصرة، ليست مجرد ىدف بيئي أو اقتصادي، بل ىي إطار شمولي يتطمب تنسيقًا 
منيجيًا بين السياسات الوطنية والدولية، وأدوات التنفيذ التي تأخذ بعين الاعتبار خصوصيات 

 1جتمعات والقيود البيئية والاقتصادية التي تواجييا.الم

تشير الأدبيات الاقتصادية الحديثة إلى أن التنمية الاقتصادية ليست مجرد امتداد كمي لمنمو،  
بل عممية نوعية معقدة تتضمن تغييرات ىيكمية ومنيجية في بنية الاقتصاد والمجتمع عمى حد 

كمية مثل الناتج المحمي الإجمالي أو دخل الفرد، سواء. فبينما يركّز النمو عمى مؤشرات 
تسعى التنمية إلى إعادة صياغة العلبقات الإنتاجية، وتحقيق التوازن بين مختمف القطاعات، 
وضمان التوزيع العادل لمموارد والثروات. ويُنظر إلى التنمية بوصفيا عممية تراكمية وتطورية 

استثمارًا في رأس المال البشري والبنية التحتية، إضافة تتطمب تدخلًب مؤسسيًا وسياسيًا فاعلًب، و 
إلى توجيو السياسات الاقتصادية نحو الأىداف الاجتماعية كتحقيق العدالة وتقميص الفقر 
والفوارق. كما تكتسب التنمية بُعدًا ديناميًا في ضوء التغيرات الديمغرافية والتكنولوجية، حيث لم 

أصبح من الضروري توجييو ضمن إطار تنموي شامل  يعد يكفي مجرد تحفيز النمو، بل
يراعي الاستدامة، ويُسيم في بناء منظومة اقتصادية قادرة عمى التكيّف مع المتغيرات المحمية 

 2والعالمية، ويضمن في الوقت ذاتو تحسين نوعية الحياة لكل شرائح المجتمع.
     
  
  
  

                                                 
 21مرجع سابق، ص قنفود مراد،   1
 .8ص ،  1المجمد   ،مفاىيم ونظريات ،اب النمو الاقتصاديكت  2
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 عناصر التنمية الاقتصادية الثاني:الفرع  
تُعد عناصر التنمية الاقتصادية الأساس الذي تقوم عميو عممية التحول الاقتصادي    

والاجتماعي في أي دولة، حيث تُمثل الركائز التي تُمكِّن من تحقيق نمو شامل ومستدام. 
وتشمل ىذه العناصر مجموعة مترابطة من العوامل، أبرزىا: رأس المال البشري من خلبل 

مال المادي من خلبل الاستثمار في البنية التحتية والصناعات، التعميم والصحة، رأس ال
دارية فعالة، والإبداع والتكنولوجيا التي تُعزز  التنظيم المؤسسي الذي يوفر بيئة قانونية وا 
الإنتاجية والتنافسية. إضافة إلى ذلك، تُعد الاستدامة البيئية والعدالة الاجتماعية من المكونات 

 رارية التنمية وتحقيق فوائدىا عمى المدى الطويل.الجوىرية لضمان استم

 :الموارد الطبيعية -0 

ان الموارد الطبيعية من المكونات الأساسية لأي نظام اقتصادي، إذ تُشكّل القاعدة المادية  
التي تبُنى عمييا استراتيجيات التنمية واستغلبل الإمكانات الإنتاجية لمدولة. وفي السياق 
 البحثي، تُعرف الموارد الطبيعية بأنيا جميع المكونات غير المصنعة التي تُستمد من البيئة،
 سواء كانت متجددة أو غير متجددة، وتُستخدم كمُدخلبت في العمميات الاقتصادية والصناعية. 

الطاقة كالفحم والنفط والغاز الطبيعي، والمعادن كالحديد والنحاس  وتشمل ىذه الموارد مصادر
والذىب، إضافة إلى الموارد البيئية كالمياه، الغابات، والتربة الزراعية. وتكتسب ىذه الموارد 
قيمتيا الاقتصادية من مدى قابميتيا للبستخدام والإنتاج، ومدى توفر التكنولوجيا والإدارة التي 

ا بكفاءة واستدامة. ويرتبط الاستخدام الفعّال لمموارد الطبيعية ارتباطًا وثيقًا تتُيح استغلبلي
بمستوى التنمية الاقتصادية، إذ يُسيم في تعزيز الصادرات، دعم الميزانية العامة، وخمق فرص 
العمل، شريطة أن يتم ذلك ضمن أطر تنظيمية تحافظ عمى التوازن البيئي وتضمن حقوق 

 1الأجيال القادمة.

                                                 
مذكرة تدخل ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر تخصص : اقتصاد ، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير1

 .32ص ،الجامعية  2014-2015، وتنمية
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 البشرية:الموارد .  0  

الموارد البشرية من العناصر الجوىرية في عممية التنمية الاقتصادية، حيث تمثل القدرات  إن
والميارات والمعارف التي يمتمكيا الأفراد وتُسيم بشكل مباشر في رفع كفاءة الإنتاج وتعزيز 

 الابتكار.

وتُصنف الموارد البشرية إلى مستويات متعددة تبعًا لطبيعة العمل، فيناك اليد العاممة غير  
الماىرة التي تُشارك في الأعمال الأساسية، والعمالة الماىرة وشبو الماىرة التي تعتمد عمى 

لتنظيم التدريب والخبرة، إضافة إلى الكفاءات الإدارية والفنية العميا التي تُسيم في التخطيط وا
واتخاذ القرار. ويُشكّل رأس المال البشري، المتمثل في التعميم والتكوين والتأىيل الصحي، أحد 
المحددات الأساسية لجودة ىذه الموارد، إذ ينعكس الاستثمار فيو إيجابًا عمى مستوى الإنتاجية 

ة والمؤسساتية والنمو. كما أن فعالية سوق العمل وقدرتو عمى التكيف مع التغيرات التكنولوجي
تُعد عاملًب حاسمًا في توظيف ىذه الموارد بشكل أمثل. وعميو، فإن التنمية البشرية ليست 
مجرد عنصر مساعد في العممية الاقتصادية، بل ىي ركيزة استراتيجية لبناء اقتصاد تنافسي 

 1قائم عمى المعرفة والإبداع.

  :راس المال .3

ئز الأساسية في عممية التنمية الاقتصادية، إذ يشمل كل كما يعد رأس المال المادي أحد الركا
الأصول الممموسة التي تُستخدم بشكل مباشر أو غير مباشر في العممية الإنتاجية. ويتكوّن 
ىذا النوع من رأس المال من المعدات، الآلات، المباني، البنى التحتية، والمخزونات، أي ما 

في إنتاج سمع وخدمات جديدة. وعمى عكس رأس المال يُعرف بالسمع الرأسمالية التي تُساىم 
البشري الذي يتمثل في الميارات والمعارف المتجسدة في الأفراد، أو رأس المال المالي الذي 
يُمثل الوسائل النقدية القابمة لمتبادل، فإن رأس المال المادي يتميز بكونو ذا طابع عيني 
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يجي عبر الزمن. ويُصنف رأس المال المادي إلى يُستخدم في الإنتاج ويخضع للبستيلبك التدر 
عدة أنواع أبرزىا: رأس المال الثابت، كالبنى التحتية من طرق وموانئ وشبكات نقل وطاقة، 
والمنشآت التعميمية والصحية، التي تُوفّر بيئة داعمة لمنمو؛ ورأس المال المتحرك كالآلات 

الإنتاجية. وتكمن أىمية ىذا العنصر في كونو  والتجييزات الصناعية التي ترتبط مباشرة بالقدرة
يُسيم في رفع إنتاجية العمل، تخفيض كمفة الإنتاج، وتحفيز الابتكار الصناعي، مما ينعكس 

 إيجابًا عمى معدلات النمو الاقتصادي ويُعزز من تنافسية الاقتصاد الوطني.

 :التكنولوجيا .  4
التكنولوجيا من المحركات الرئيسة لمنمو الاقتصادي والتحول الييكمي في المجتمعات  تُعد

المعاصرة، إذ تتجاوز كونيا مجرد أداة مساعدة في العممية الإنتاجية، لتُصبح عاملًب مييكلًب 
يُعيد تشكيل طبيعة الإنتاج والتنافسية. فالتكنولوجيا تُعبر عن تراكم معرفي منظم يستند إلى 

ث العممي والتجريب، وتتُرجم عمميًا من خلبل تطبيقات مادية )كالآلات والمعدات( أو غير البح
مادية )كالبرمجيات والميارات الإدارية والفنية(. وتكمن أىميتيا في قدرتيا عمى رفع الإنتاجية 
من خلبل تحسين كفاءة استخدام عناصر الإنتاج، وتقميل الفاقد، ورفع جودة المنتجات 

. كما أن التقدم التكنولوجي يُسيم في تجاوز القيود التقميدية التي تفرضيا ندرة والخدمات
الموارد، من خلبل ابتكار بدائل جديدة أو تعزيز كفاءة الموارد المتاحة. إلى جانب ذلك، فإن 
التكنولوجيات الحديثة، لا سيما الرقمية منيا، فتحت آفاقًا جديدة في مجالات مثل الذكاء 

نترنت الأشياء، مما يغير بشكل جذري نماذج العمل والإنتاج في الاصطناعي،  الأتمتة، وا 
مختمف القطاعات، ويعزز من فرص الاندماج في الاقتصاد العالمي القائم عمى المعرفة 

 1.والابتكار
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 :التكنولوجيا المعمومات التنمية  5
والاجتماعي في العصر ان تكنولوجيا المعمومات من المحركات الأساسية لمتحول الاقتصادي 

الحديث، حيث أسيمت بشكل فعال في إعادة تشكيل آليات إنتاج المعرفة وتداوليا، فضلًب عن 
دورىا في تعزيز فعالية المؤسسات وتحسين نوعية الخدمات. وفي السياق التنموي، تُوفر ىذه 

عمم والتدريب، التكنولوجيا أدوات متقدمة لتسريع الوصول إلى المعمومات، وتيسير عمميات الت
مما يُعزز من بناء القدرات البشرية والمؤسسية، خاصة في الدول النامية. وتشير الدراسات إلى 
أن دمج تكنولوجيا المعمومات في القطاعات الحيوية مثل التعميم، الصحة، والإدارة العامة، 

ار. كما تُمكّن يُفضي إلى تحسين كفاءة الأداء وتوسيع نطاق المشاركة المجتمعية في صنع القر 
ىذه التكنولوجيا من خمق بيئات اقتصادية جديدة، أبرزىا الاقتصاد الرقمي، الذي يفتح آفاقًا 
واسعة لريادة الأعمال وخمق فرص العمل، لاسيما بين الشباب والشرائح الميمّشة. وبالتالي، 

تبر من المقومات فإن الاستثمار في البنية التحتية الرقمية وتطوير السياسات التكنولوجية يُع
الاستراتيجية لتحقيق تنمية شاممة ومستدامة، تُسيم في تقميص الفجوة المعرفية وتحقيق تكافؤ 

 .الفرص في الوصول إلى الموارد والمعمومات
 المطمب الثاني: حدود التنمية الاقتصادية 

سعييا لتحقيق النمو حدود التنمية الاقتصادية تُشير إلى القيود والعوائق التي تُواجو الدول أثناء 
الاقتصادي وتحسين مستوى معيشة السكان. ىذه الحدود قد تكون طبيعية، مثل ندرة الموارد، 
أو اجتماعية، مثل ضعف التعميم والصحة، أو مؤسسية، كعدم الاستقرار السياسي أو ضعف 

الاستمرار في الحوكمة. كما تمعب العوامل البيئية دورًا متزايدًا في تحديد مدى قدرة الدول عمى 
النمو دون الإضرار بالبيئة أو استنزاف الموارد. ومن ىنا، أصبح من الضروري تبني نماذج 
تنموية مستدامة تراعي ىذه التحديات وتسعى لتحقيق توازن بين النمو الاقتصادي وحماية 

ية ابعاد . وبناء عمى ذلك، ارتأينا ضرورة دراسة الجوانب المختمفة بداالموارد للؤجيال القادمة.
التنمية الاقتصادية ) الفرع الأول ( مع التطرق إلى مسألة تمويل المشاريع الاستثمارية ) الفرع 

 .الثاني (
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 الفرع الاول : ابعاد التنمية الاقتصادية   

التنمية الاقتصادية عممية شاممة لا تقتصر فقط عمى زيادة الناتج المحمي أو النمو في الدخل،  
أبعادًا متعددة تيدف إلى تحسين نوعية الحياة بشكل عام. من أبرز أبعاد بل تمتد لتشمل 

التنمية الاقتصادية: البُعد الاقتصادي، الذي يركّز عمى النمو والإنتاجية؛ البُعد الاجتماعي، 
الذي ييتم بتقميل الفقر وتحقيق العدالة الاجتماعية؛ والبُعد البيئي، الذي يسعى لمحفاظ عمى 

عية وضمان استدامتيا. كما تشمل التنمية بُعدًا مؤسسيًا يتعمق بتعزيز الحكم الموارد الطبي
الرشيد وبُعدًا بشريًا يركّز عمى التعميم والصحة. ىذا التكامل بين الأبعاد يُعزز من فاعمية 

 التنمية ويجعميا أكثر شمولًا واستدامة.
ماعي ) ثانيا ( ، بالإضافة إلى ومن أبرز ىذه الأبعاد: البعد الاقتصادي )اولا (، البعد الاجت

البعد البيئي)ثالثا ( حيث تمعب جميعيا دورًا تكامميًا في دعم مسار التنمية وتحقيق نتائج فعالة 
 .عمى المدى الطويل

 أولًا: البعد الاقتصادي 
البُعد الاقتصادي في التنمية يُشير إلى قدرة الاقتصاد عمى تحقيق النمو المستدام من خلبل  

الموارد المتاحة بكفاءة، وزيادة الإنتاجية، وتعزيز الاستقرار المالي. ويتطمب ىذا البُعد  استغلبل
وجود سياسات اقتصادية مرنة توازن بين متطمبات النمو والعدالة الاجتماعية، مع مراعاة الحد 
من التقمبات الاقتصادية الحادة كالتضخم أو العجز المالي المزمن. كما يشمل تحسين بيئة 

ستثمار، وتنمية القطاعات الإنتاجية، وتطوير البنية التحتية لدعم النشاط الاقتصادي، بما الا
يضمن توليد فرص العمل وتحقيق توزيع أكثر إنصافًا لمثروات. تحقيق ىذا البُعد يشكل حجر 

 1الأساس لأي مسار تنموي ناجح طويل الأمد . 
   
 
 

                                                 
دراسة تقييمية لدور الدولة في تحقيق البعد الاقتصادي لمتنمية المستدامة بالجزائر خلبل برامج الإنعاش الاقتصادي  1
 .34جامعة المدية ص –جامعة المدية أ.بايزيد عمي  -.) أ.اسميماني محمد 2014- 2001)
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 ثانيًا: البعد الاجتماعي  
الاجتماعي لمتنمية الاقتصادية ارتباطًا وثيقًا بتحسين نوعية الحياة وتعزيز التماسك يرتبط البُعد 

المجتمعي، إذ يُعنى ىذا البُعد بتقميص مظاىر التفاوت الاجتماعي، وضمان تكافؤ الفرص بين 
الأفراد والفئات المختمفة داخل المجتمع. ويشمل ذلك توسيع نطاق الوصول إلى التعميم الجيد 

ة الصحية والخدمات الأساسية، مع دعم الفئات الميمشة وتمكينيا من المشاركة الفاعمة والرعاي
في الحياة الاقتصادية والاجتماعية. كما يُولي ىذا البُعد اىتمامًا خاصًا بتعزيز رأس المال 
البشري وتكريس مبادئ الإنصاف والاندماج، بما يضمن تحقيق تنمية أكثر عدالة واستدامة 

 1البعيد.عمى المدى 
  البعد البيئي ثالثا:

يُعنى البُعد البيئي لمتنمية الاقتصادية بضمان التوازن بين النشاط الاقتصادي وحماية النظم 
البيئية، من خلبل ترشيد استخدام الموارد الطبيعية والحد من التأثيرات السمبية الناتجة عن 

البُعد إلى مبدأ الاستدامة البيئية، الذي العمميات الإنتاجية والاستيلبك المفرط. ويستند ىذا 
يفترض أن قدرة الأجيال الحالية عمى تمبية احتياجاتيا يجب ألا تكون عمى حساب قدرة 
الأجيال القادمة. ومن ىذا المنطمق، تبرز أىمية تبني سياسات بيئية فعالة، تشمل إدارة الموارد 

والمموثات، وتعزيز التحول نحو الاقتصاد المتجددة وغير المتجددة بكفاءة، وتقميل الانبعاثات 
 الأخضر، بما يحقق تنمية طويمة الأمد دون الإخلبل بوظائف البيئة الحيوية.

 الفرع الثاني: تمويل المشاريع الاستثمارية
في ظل التطورات المتسارعة التي يشيدىا الاقتصاد الحديث، أصبح التمويل يمثل عنصراً   

نشطة الاقتصادية وتحقيق النمو، إذ يُفيم عمى أنو العممية التي محورياً لضمان استمرارية الأ
يتم من خلبليا توفير الموارد المالية اللبزمة لتغطية حاجيات المشاريع والبرامج سواء في 
القطاع العام أو الخاص. وتتعدد مصادر التمويل بين داخمية تعتمد عمى الإمكانيات الذاتية 
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فييا إلى مؤسسات مالية أو اقتصادية أو حتى إلى الجميور من  لممؤسسة، وخارجية يتم المجوء
خلبل آليات متنوعة كالقروض أو إصدار الأوراق المالية، ويخضع اختيار مصدر التمويل 

 1.لاعتبارات متعددة أىميا كمفة التمويل، شروطو، ومدى تأثيره عمى استقلبلية المؤسسة المالية
 اهمية التمويل المشاريع الاستثمارية  :اولا 

يُعد التمويل من الأدوات الاستراتيجية التي تعتمد عمييا المؤسسات لضمان استمراريتيا وتحقيق 
أىدافيا التشغيمية والاستثمارية. فيو لا يقتصر عمى توفير الموارد المالية فحسب، بل يُسيم 

المبادرات الجديدة، مما يؤدي إلى تنشيط  أيضاً في إعادة تفعيل المشاريع المتوقفة وتمويل
الدورة الاقتصادية ورفع مستويات الإنتاج والدخل الوطني. كما يُستخدم التمويل بشكل فعّال 
لتحديث وسائل الإنتاج أو استبدال المعدات التقنية بما يتماشى مع متطمبات السوق. ومن جية 

ت المالية المؤقتة التي قد تواجييا المؤسسة، أخرى، يُمثل التمويل أداة فعالة لمعالجة الاختلبلا
خاصة في حالات العجز أو انخفاض السيولة، حيث يُسيم في تعزيز الاستقرار المالي 
لممؤسسة وحمايتيا من الإفلبس أو التصفية. وتُعد السيولة عنصراً محورياً في ىذا السياق، إذ 

الأجل وتحويل بعض موجوداتيا إلى نقد  تشير إلى قدرة المؤسسة عمى الوفاء بالتزاماتيا قصيرة
 2.دون تكبد خسائر كبيرة

 
 

 انواع تمويل المشاريع الاستثمارية  :ثانيا

                                                 
الية و تخصص المحاسبة عنوان  آليات تمويل المشاريع مذكرة تدخل ضمن متطمبات نيل شيادة ماستر في العموم م 1

فرع البويرة ص  2019 2018الاستثمارية في الجزائر دراسة حالة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب السنة الدراسية  
30 
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يُصنّف التمويل وفق عدة معايير، من أبرزىا مدة التمويل ومصدر الحصول عميو، وىو ما 
المالية. فمن يساعد المؤسسات عمى اختيار النمط الأنسب وفقاً لطبيعة المشروع والاحتياجات 

 حيث المدة الزمنية، نجد أن التمويل ينقسم إلى ثلبثة أنواع رئيسية:

التمويل قصير الأجل، وىو مخصص لتغطية المتطمبات المالية العاجمة والاحتياجات التشغيمية 
 اليومية، مثل تمويل المخزون أو تغطية النفقات الجارية، وتكون فترتو غالباً أقل من سنة.

سط الأجل، ويغطي عادة احتياجات تتراوح بين سنة إلى عشر سنوات، ويُستخدم التمويل متو 
 لتمويل جزء من الأصول الثابتة أو رأس المال العامل المستقر.

التمويل طويل الأجل، والذي يمتد لأكثر من عشر سنوات، ويُستخدم عادة في تمويل المشاريع 
الثقيمة، ويشمل أدوات مثل السندات  الكبرى مثل شراء العقارات أو التجييزات الصناعية

 والقروض البنكية الكبرى.

 أما من حيث مصدر التمويل، فإنو ينقسم إلى:

التمويل الذاتي، وىو التمويل الذي تعتمد فيو المؤسسة عمى مواردىا الخاصة، مثل الأرباح 
 المحتجزة أو المساىمات الداخمية، ويُعتبر مؤشراً عمى قوة الاستقلبل المالي.

لتمويل الخارجي، ويعتمد عمى مصادر خارجية غير مرتبطة بممكية المؤسسة، مثل البنوك ا
والمؤسسات المالية أو من خلبل أدوات التمويل التجاري، ويُستخدم غالباً لتمبية احتياجات تفوق 

 1القدرات الذاتية لممؤسسة.
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 مصادر التمويل مشاريع الاستثمارية  :ثالثا

نوعين مصادر تمويل خارجية و اخرى  نميز فيياتتعدد مصادر تمويل المشاريع الاستثمارية و 
 :داخمية  وىي كتالي

 :مصادر تمويل داخمية أ. 
   :التمويل الذاتي 0  

يُقصد بالتمويل الذاتي ذلك النمط من التمويل الذي يعتمد فيو المستثمر عمى الموارد المالية 
المشروع نفسو، دون المجوء إلى مصادر تمويل خارجية. وتُعد ىذه الآلية المتولدة من داخل 

من أكثر الوسائل أماناً واستدامة، حيث تتيح لممشروع تغطية نفقاتو الاستثمارية من خلبل 
الأرباح المدخرة أو احتياطات رأس المال، مما يُقمل من أعباء الديون ويحافظ عمى استقلبليتو 

التمويل الذاتي في تعزيز السيولة وتمويل التوسعات المستقبمية دون تحميل المالية. كما يُساىم 
المشروع مخاطر إضافية مرتبطة بالفوائد أو التزامات السداد. وبذلك، فإن اعتماد المؤسسة 
عمى إمكانياتيا الذاتية يُعد مؤشراً إيجابياً عمى كفاءتيا المالية وقدرتيا عمى توليد الموارد من 

 1تصادي.نشاطيا الاق
 التمويل الاسهم العادية  0

عتبر التمويل عن طريق الأسيم العادية من أبرز الأدوات المالية التي تعتمدىا المؤسسات ي
لجذب رؤوس الأموال دون المجوء إلى المديونية. فالأسيم العادية تمثل حصصاً موحدة في 

الأرباح والتصويت في رأس مال الشركة، ويُمنح لحامميا جممة من الحقوق كالمشاركة في 
الجمعيات العامة، مقابل التزامو بتحمل المخاطر المرتبطة بالنشاط الاستثماري. وتصدر ىذه 
الأسيم بوثيقة مالية ذات قيمة اسمية محددة عند التأسيس، لكنيا قد تختمف عن قيمتيا السوقية 

 التي تتشكل بناءً عمى عوامل العرض والطمب في أسواق المال.

 م الأسيم العادية بحسب السياق المحاسبي أو السوقي، حيث نجد:وتتنوع قي

  ًالقيمة الاسمية: وىي القيمة المحددة في النظام الأساسي لمشركة، وتُستخدم أساسا

 لأغراض قانونية ومحاسبية.
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  القيمة الدفترية: تمثل حصة السيم في صافي أصول الشركة، وتُحسب بقسمة حقوق

 المصدرة.المساىمين عمى عدد الأسيم 

  قيمة الإصدار: ىي السعر الذي تُطرح بو الأسيم الجديدة للبكتتاب العام، وغالباً ما

يكون أعمى من القيمة الاسمية، ويشمل علبوة الإصدار التي تُعد مورداً إضافياً 

 لممؤسسة.

  القيمة السوقية: تُحدد من خلبل تداول السيم في السوق المالية، وتتأثر بعدة متغيرات

 تائج الأعمال، التوقعات الاقتصادية، والمركز المالي لممؤسسة.مثل ن

  القيمة التصفوية: تعبر عن المبمغ الذي يتوقع المساىم استلبمو في حال تصفية

 الشركة، بعد سداد جميع الالتزامات لمدائنين وأصحاب الأسيم الممتازة.

تحميل المؤسسة التزامات ثابتة، يمثل التمويل بالأسيم العادية وسيمة مرنة لتعبئة الموارد دون 
لكنو يتطمب شفافية مالية وثقة السوق لضمان نجاح عممية الطرح واستقرار قيمة السيم في 

 1التداول.

 :التمويل الاسهم الممتازة  . 3

يُعد التمويل من خلبل الأسيم الممتازة إحدى الأدوات المالية التي تجمع بين خصائص الممكية 
العائد، مما يجعميا خياراً وسطاً بين الأسيم العادية والسندات. فالأسيم والمطالبة الثابتة ب

الممتازة تمثل حصة في رأس مال الشركة، لكنيا تُمنح أصحابيا امتيازات محددة، من أىميا 
أولوية الحصول عمى الأرباح قبل حممة الأسيم العادية، وأحياناً الحق في استرداد رأس المال 

 ل غيرىم من المساىمين.في حالات التصفية قب

 تتميّز الأسيم الممتازة بعدة خصائص تجعميا أداة تمويمية مرنة، منيا:

                                                 
مذكرة تدخل ضمن متطمبات نيل شيادة ماستر في العموم مالية و تخصص المحاسبة عنوان  آليات تمويل المشاريع  1

 36فرع البويرة ص  2019 2018االستثمارية في الجزائر دراسة حالة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب السنة الدراسية  



 الإطار العام للبستثمار والتنمية الاقتصادية :                                 الفصل الأول

37 

 

إمكانية التحويل إلى أسيم عادية، حيث يمكن إدراج بند في شروط الإصدار يتيح لحامل 
 السيم تحويمو إلى سيم عادي وفقاً لمعدل تحويل معين.

لممؤسسة أن تقوم بإعادة شراء ىذه الأسيم ودفع قيمتيا قابمية السداد أو الاسترداد، إذ يحق 
 لحامميا وفقاً لسعر محدد سمفاً، إما بقيمتيا الاسمية أو مضافاً إلييا علبوة استرداد.

ميزة تراكم الأرباح، فغالباً ما تكون الأسيم الممتازة تراكمية، أي يحق لحامميا استلبم الأرباح 
ن لم تُوزع في سنة مالية معينة، عمى أن تُصرف لو لاحقاً عندما تعود  المستحقة حتى وا 

 المؤسسة لمتوزيع.

بيذه الخصائص، تُستخدم الأسيم الممتازة كأداة تمويمية فعالة تُعزز من جاذبية المؤسسة 
لممستثمرين الباحثين عن عائد ثابت وأمان مالي نسبي، مع تقميل عبء المديونية مقارنة 

 1.بالقروض والسندات

 :ويل الخارجية ب مصادر تم
 :الائتمان التجاري 0
يُعد الائتمان التجاري أحد أىم أدوات التمويل قصيرة الأجل التي تمجأ إلييا المؤسسات لدعم  

نشاطيا التشغيمي، دون الحاجة إلى سيولة نقدية فورية. ويتمثل ىذا النوع من التمويل في 
الموردين، إلى حين موعد محدد مستقبلًب، تأجيل دفع قيمة السمع أو الخدمات المشتراة من 

ويُمنح بناءً عمى ثقة المورد في الجدارة الائتمانية لممشتري وقدرتو عمى السداد في الأجل 
 القصير.

 يتخذ الائتمان التجاري أشكالًا متعددة، أبرزىا:

الي، الحساب الجاري التجاري، والذي يُمنح لمعملبء الذين يتمتعون بسمعة طيبة واستقرار م-
 ويُعد من أكثر أشكال الائتمان بساطة من حيث الشروط والإجراءات.

أوراق الدفع، وىي أدوات مالية يمتزم من خلبليا المشتري بسداد قيمة معينة في تاريخ محدد، -
 وتمثل ضماناً إضافياً لممورد.

                                                 
عموم مالية و تخصص المحاسبة عنوان  آليات تمويل المشاريع مذكرة تدخل ضمن متطمبات نيل شيادة ماستر في ال 1
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 ويتميز ىذا النوع من الائتمان بعدة مزايا، منيا:

ة إلى مفاوضات معقدة أو ضمانات صارمة، لا سيما سيولة الحصول عميو دون الحاج-
 بالنسبة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي تواجو صعوبات في الولوج إلى التمويل البنكي.

مرونة التكيّف مع تغيرات النشاط التجاري، حيث يرتفع الائتمان المتاح تمقائياً مع ارتفاع -
 خفاض النشاط.حجم المشتريات والمبيعات، ويتراجع في حال ان

قمة القيود المفروضة، إذ غالباً ما لا يشترط الموردون شروطاً مقيدة كما ىو الحال مع -
 المؤسسات المالية، ما يمنح المؤسسة حرية أكبر في إدارة مواردىا.

من ىذا المنطمق، يُعد الائتمان التجاري وسيمة فعّالة ومباشرة لدعم الاستمرارية التشغيمية 
سيم في تعزيز قدرتيا عمى تسيير النشاط دون الإخلبل بالسيولة النقدية لممؤسسات، ويُ 

 1المتاحة.

  :التمويل بالسندات.  0
يُعد التمويل عن طريق السندات أحد الآليات الميمة التي تعتمدىا المؤسسات الاقتصادية 
لتعبئة الموارد المالية عمى المدى الطويل، وذلك من خلبل إصدار صكوك تمثل التزامات مالية 
قابمة لمتداول. فالسندات تبُرم وفق عقد قانوني بين المصدر والمستثمر، يمتزم فيو المصدر برد 

قيمة الاسمية لمسند في تاريخ محدد، مع دفع فوائد دورية ثابتة أو متغيرة وفق ما تنص عميو ال
شروط الإصدار. وتمتاز السندات بكونيا أدوات دين قابمة لمتداول في الأسواق المالية، وقد 
تكون مضمونة بأصول عينية )كسندات الرىن( أو غير مضمونة تُعتمد فييا الملبءة المالية 

 .لممصدر
كما تتنوع أنواع السندات تبعًا لطبيعتيا وخصائصيا؛ منيا ما يُسجل باسم مالكو لحمايتو،  

ومنيا ما يُطرح لمتداول كأوراق لحامميا، إضافة إلى سندات لا تحمل فائدة مباشرة بل تبُاع 
 بخصم وتُسترد بالقيمة الكاممة عند الاستحقاق، فضلًب عن السندات القابمة لمتحويل إلى أسيم
ممكية، ما يمنح المستثمر خيار المشاركة في رأس مال المؤسسة مستقبلًب. وتكمن أىمية ىذه 

                                                 
ل المشاريع مذكرة تدخل ضمن متطمبات نيل شيادة ماستر في العموم مالية و تخصص المحاسبة عنوان  آليات تموي 1
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الأداة التمويمية في قدرتيا عمى تمبية حاجات المشاريع الكبرى دون التأثير عمى ىيكل الممكية 
 1أو المجوء إلى تمويل خارجي مكمف.

  بالقروض  التمويل 3
الوسائل التمويمية التي تمجأ إلييا المؤسسات الاقتصادية يُعد التمويل بالقروض أحد أبرز 

لتغطية احتياجاتيا المالية، سواء عمى المدى القصير أو المتوسط أو الطويل، وذلك وفقًا 
لطبيعة نشاطيا وظروفيا المالية. فالاقتراض قصير الأجل يُستخدم أساسًا لمواجية الفجوات 

والخارجة، ويشمل تسييلبت متنوعة مثل السحب عمى المؤقتة بين التدفقات النقدية الداخمة 
المكشوف، والخصم التجاري، وقروض الربط، والتسييلبت الموسمية، وغالبًا ما يكون ىذا 
النوع من القروض مدعومًا بضمانات محددة حسب ملبءة المؤسسة المقترضة. أما التمويل 

اقتناء التجييزات أو تغطية متوسط الأجل، فيمتد من سنة إلى خمس سنوات، ويستيدف عادة 
نفقات المشاريع التي تتطمب فترة أطول لاسترداد الأموال. ويُشترط في الغالب تقديم ضمانات 
عينية أو مالية لتعزيز ثقة المؤسسات المصرفية. وبالنسبة لمقروض طويمة الأجل، فيي توجو 

مل مبمغ القرض، لتمويل استثمارات استراتيجية كبرى، وتخضع لشروط تفاوضية دقيقة تش
ل ىذا النوع من التمويل عندما يتعذر الاعتماد  الأجل، معدل الفائدة، وطريقة السداد. ويُفضَّ
عمى التمويل الذاتي أو إصدار الأسيم، لما يوفره من سرعة في الحصول عمى الأموال وكمفة 

 2المؤسسة.أقل نسبيًا، دون التأثير المباشر عمى ىيكل الممكية أو حقوق المساىمين داخل 
 

                                                 
مذكرة تدخل ضمن متطمبات نيل شيادة ماستر في العموم مالية و تخصص المحاسبة عنوان  آليات تمويل المشاريع  1

فرع البويرة ص  2019 2018في الجزائر دراسة حالة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب السنة الدراسية   الاستثمارية
42. 
 .45مرجع سابق، ص  2



 الإطار العام للبستثمار والتنمية الاقتصادية :                                 الفصل الأول

40 

 

 خلاصة الفصل:
ممخص الفصل الأول يُشكّل الاستثمار والتنمية الاقتصادية محورين أساسيين في بناء اقتصاد  

قوي ومزدىر، ويعتمد تحقيقيما بشكل كبير عمى وجود إطار قانوني فعّال يُنظّم النشاط 
الاقتصادي ويوفّر الحماية والضمانات لممستثمرين. فالقانون يُعد أداة استراتيجية لتوجيو 

ر نحو الأىداف التنموية، من خلبل سن التشريعات التي تضمن الشفافية، وتحمي الاستثما
الحقوق، وتُسيّل الإجراءات، مما يُعزز الثقة في مناخ الأعمال. وفي المقابل، تساىم التنمية 
الاقتصادية في تقوية المؤسسات القانونية ودعم سيادة القانون عبر زيادة الموارد وتحقيق 

 الاستقرار. 
ىذا المنطمق، فإن العلبقة بين الاستثمار والتنمية الاقتصادية ليست مجرد علبقة  ومن

اقتصادية بحتة، بل ىي علبقة يحكميا الإطار القانوني الذي يُحدّد شروطيا، ويوجّو مسارىا 
 نحو تحقيق التنمية المستدامة.



 

 

 
 
 
 
 

الفصل الثاني   
الإطار الاجرائي والمادي 

 للبستثمار
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 :تمييد

يُعدّ توفير بيئة استثمارية ملبئمة من العوامل الأساسية لجذب رؤوس الأموال وتعزيز 
الديناميكية الاقتصادية، وىو ما سعت إليو الجزائر من خلبل جممة من الإصلبحات القانونية 

التوجو في منح مجموعة من والإدارية اليادفة إلى تحسين مناخ الاستثمار. وقد تجسد ىذا 
الضمانات المادية، كإمكانية النفاذ إلى العقار الصناعي والبنى التحتية الضرورية، إلى جانب 
توفير أنظمة تحفيزية متنوعة، تشمل إعفاءات جبائية وجمركية، خصوصًا في المناطق ذات 

 الأولوية التنموية.
ار الاستثمار من خلبل تقميص وعمى الصعيد الإجرائي، عممت الدولة عمى تبسيط مس 

الإجراءات الإدارية، وتفعيل نظام الشباك الوحيد، إلى جانب تعزيز الشفافية والرقمنة. كما أُرفق 
ىذا الإطار بضمانات قضائية ومؤسساتية تيدف إلى حماية المستثمر، من خلبل إتاحة المجوء 

ات المكمفة بمرافقة وتوجيو إلى القضاء، وتوفير آليات فضّ النزاعات، وتدعيم دور المؤسس
المستثمرين. وعميو، ييدف ىذا الفصل إلى تسميط الضوء عمى الإطارين المادي والإجرائي 
المنظمين للبستثمار في الجزائر، وبيان مدى فعاليتيما في دعم الاستثمار المحمي والأجنبي 

 عمى حد سواء.

من قبل الدولة الجزائرية لتأطير عميو، سنُخصص ىذا الفصل لدراسة أىم الآليات المعتمدة   
ات المادية والأنظمة التحفيزية العممية الاستثمارية، وذلك من خلبل التطرق إلى الضمان

 المبحث الاول ( و الضمانات الإجرائية والقضائية والمؤسساتية ) المبحث الثاني ( .)
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 المبحث الأول: الضمانات المادية والأنظمة التحفيزية   
تعد الضمانات المادية والأنظمة التحفيزية من الركائز الأساسية التي تعتمدىا الدولة    

الجزائرية لاستقطاب وتشجيع الاستثمار، حيث توفر بيئة داعمة من خلبل تسييل الوصول إلى 
العقار الصناعي، وتوفير البنية التحتية، إلى جانب منح مزايا جبائية وجمركية متنوعة، خاصة 

 مناطق ذات الأولوية التنموية.في ال

 و نتناول في الضمانات المادية )المطمب الاول( و الأنظمة التحفيزية )المطمب الثاني ( .   

 المطمب الأول: الضمانات المادية   

يُعدّ حق الممكية من أىم الحقوق التي يولييا المستثمر اىتمامًا بالغًا، سواء كان ىذا    
غير أن ىذا  ،المستثمر مواطنًا أو أجنبيًا، لما يوفره من ضمان واستقرار في بيئة الاستثمار

الحق قد يتعارض في بعض الحالات مع مبدأ سيادة الدولة، لا سيما عندما تكون ىناك 
تتعمق بالمصمحة العامة أو السياسات الوطنية حيث نتطرق إلى ضمان عدم نزع اعتبارات 

 المال المستثمر و عائداتو ) الفرع الثاني ( . الممكية ) الفرع الأول ( و ضمان حرية رأس

 الفرع الأول : ضمان عدم نزع الممكية    

الدول المستضيفة للبستثمار بضمان بيئة ملبئمة وآمنة لممشاريع الاستثمارية، ويُعد  تمتزم
احترام مبدأ عدم نزع الممكية أو فرض التسخير أحد الأسس الجوىرية في ىذا السياق. ويُمنح 
المستثمرون، بموجب ذلك، الحق في تممك الأراضي والعقارات اللبزمة لإقامة مشاريعيم، وىو 

 المتعمق بالاستثمار. 18/  22القانون رقم  ما نص عميو
ووفقاً ليذا القانون، فإن المشاريع المؤىمة للبستفادة من الحوافز المنصوص عمييا يمكنيا  

الحصول عمى أراضٍ تابعة للؤملبك الخاصة لمدولة، والتي تُمنح ليا من قبل الييئة المختصة، 
 دعماً لإنشاء وتطوير ىذه المشاريع.
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 ضمون مبدأ عدم نزع الممكية أولا : م 
يُعد مبدأ عدم نزع الممكية من الضمانات الأساسية التي يكفميا الدستور الجزائري لحماية حقوق 
الأفراد، ولا يمكن المساس بو إلا في إطار ضيق ومحدد. ورغم ىذه الحماية، تحتفظ الدولة 

إلا إذا اقتضتو ضرورات بصلبحية استثنائية في انتزاع الممكية الخاصة، لكن ذلك لا يتم 
ويخضع لشروط صارمة، منيا ضرورة وجود تعويض منصف واحترام 1المصمحة العامة، 

الإجراءات القانونية المنصوص عمييا. وفي حال تم نزع الممكية خارج ىذه الضوابط، يُعتبر 
. وقد كرّسيا الدستور والقوانين ذات الصمة، حيث أكدت عدة 2الإجراء باطلًب وغير مشروع

نصوص قانونية عمى ضرورة احترام ىذا الحق وعدم المساس بو إلا ضمن ضوابط دقيقة. فقد 
المتعمق بنزع  11-91من الدستور، إضافة إلى القانون رقم  33، و32، 02، 01بيّنت المواد 

الممكية لأغراض المنفعة العامة، مع اشتراط تعويض الممكية، الإطار القانوني الذي يُجيز نزع 
بشكل صريح عمى أن الممكية  2016من دستور  22عادل ومنصف.كما نصت المادة 

وتماشياً مع ىذا المبدأ، شددت  3الخاصة لا تنُتزع إلا وفقاً لمقانون وبمقابل تعويض عادل.
مى العقارات القابمة لذلك عمى ضرورة أن يقتصر النزع ع 11-91من القانون  02-21المادة 

لأسباب تتعمق بالمصمحة العامة، ولا يمكن أن يشمل ىذا الإجراء المنقولات، التي تبقى محمية 
من ىذا النوع من التدخل وتُعد العدالة في التعويض من المبادئ الجوىرية في ىذا الإطار، 

ق بصاحب الممك حيث يُشترط أن يكون التعويض فعمياً وييدف إلى جبر الضرر الذي يمح

                                                 
قالمة كمية الحقوق والعموم السياسية مذكرة مكممة لمتطمبات نيل شيادة الماستر في القانون بعنوان  1945ماي  8جامعة   1

 .42ص  2023السنة الجامعية  18/  22نظام الاستثمار في الجزائر في ظل القانون 
ستر بعنوان: دور الاستثمار في تنمية الاقتصاد جامعة محمد البشير الإبراىيمي، كمية الحقوق والعموم السياسية، مذكرة ما  2

 .73 72، ص 2024الوطني، السنة الجامعية 
قالمة كمية الحقوق والعموم السياسية مذكرة مكممة لمتطمبات نيل شيادة الماستر في القانون بعنوان  1945ماي  8جامعة   3

 .42ص  2023 السنة الجامعية 18/  22نظام الاستثمار في الجزائر في ظل القانون 
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) ق _ م _ ج ( التي تؤكد  677نتيجة إجراء نزع الممكية، وىو ما ينسجم مع مضمون المادة 
 1.    272ىذا التوجو 

 الفرع الثاني : ضمان تحويل رؤوس الأموال   

يُعد ضمان حرية تحويل رؤوس الأموال من أبرز الضمانات القانونية والاقتصادية التي    
فة لتوفيرىا بغرض تشجيع تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة. فإمكانية تسعى الدول المضي

تحويل العوائد والأرباح ورؤوس الأموال إلى بمد المنشأ تُعد عاملًب محورياً في قرارات 
المستثمرين الدوليين، إذ تُطمئنيم بشأن استرجاع استثماراتيم وعوائدىا دون قيود تعسفية. وقد 

تفاقيات الثنائية المتعمقة بحماية وتشجيع الاستثمار ىذا المبدأ، باعتباره أحد أقرّت العديد من الا
الأسس القانونية التي تكفل حماية الحقوق المالية لممستثمرين. ومن ىذا المنطمق، تسعى الدول 
إلى ترسيخ بيئة قانونية واقتصادية مستقرة، تعزز الثقة وتجذب تدفقات رأسمالية جديدة من 

حرية التحويلبت المالية عبر القنوات الرسمية، بما ينسجم مع التزاماتيا الدولية خلبل ضمان 
2ومعايير الشفافية المالية.

 

يمثل رأس المال القيمة الإجمالية للؤصول التي يممكيا المستثمر ضمن المشروع. وقد    
تحويل رأس المتعمق بالاستثمار مبدأ حرية 18-22من القانون رقم  8إلى  6كرّست المواد من 

المال من داخل الجزائر إلى الخارج، مع توسيع نطاق التحويل ليشمل العائدات والأرباح 
المحققة. ويساىم ىذا الإطار القانوني في تسييل إدخال العممة الأجنبية إلى السوق المحمية 

مة بشكل واضح ومرن. كما تتيح الآليات المصرفية المعتمدة، بما في ذلك فتح الحسابات بالعم
لى الجزائر ضمن نظام منظم يضمن الشفافية والامتثال  الأجنبية، إمكانية تحويل الأموال من وا 

 . لمقوانين

                                                 
، مجمة العموم القانونية والاجتماعية، المجمد 18-22بوفاتح محمد قاسم الآليات الجديدة للبستثمار في القانون رقم   1

 .299، ص. 2023الثامن، العدد الأول، مارس 
 .293ص  المرجع السابق، 2
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 الاستثمارالمطمب الثاني : الأنظمة التحفيزية و مزايا 

تشكل الأنظمة التحفيزية للبستثمار في الجزائر ) الفرع الأول ( إحدى الركائز الأساسية    
لجذب رؤوس الأموال الوطنية والأجنبية، حيث تسعى الدولة من خلبليا إلى توفير مناخ 
اقتصادي ملبئم يعزز من تنافسية المشاريع الاستثمارية. وتتنوع ىذه الحوافز لتشمل تسييلبت 

عفاءات جمركية، وتخصيص عقارات موجية للبستثمار بشروط تفضيمية، فضلًب جبائية،  وا 
عن ضمانات قانونية لحماية المستثمرين. و نجد مزايا الاستثمار في الجزائر ) الفرع الثاني ( 

 .نالت ىي أخرى رعاية خاصة

 الفرع الأول : الأنظمة التحفيزية للاستثمار في الجزائر   

للبستثمار في الجزائر ىي مجموعة من التدابير والتسييلبت التي تيدف  الأنظمة التحفيزية   
إلى تشجيع إقامة المشاريع من خلبل منح مزايا ضريبية ومالية وتخصيص العقارات بشروط 

 تفضيمية، وذلك لخمق بيئة استثمارية جاذبة ومحفزة.

 أولا : الأنظمة التحفيزية في نظام القطاعات   

المتعمق بالاستثمار مفيوماً جديداً  18-22جزائري ضمن القانون رقم استحدث المشرع ال   
يُعرف بـ"نظام القطاعات"، كبديل عن التصنيف السابق الذي كان يعتمد عمى "النشاطات ذات 
الامتياز". ويُظير ىذا التوجو تحولًا نوعياً في السياسة الاستثمارية، إذ لم يقتصر التعديل عمى 

، بل شمل أيضاً توسيع نطاق القطاعات ذات الأولوية ليشمل ستة تغيير المصطمحات فحسب
وتعكس ىذه  09-16مجالات استراتيجية بعدما كانت ثلبثة فقط بموجب القانون السابق رقم 

من القانون، المجالات التي تولي ليا الدولة أىمية خاصة  26القطاعات، كما حددتيا المادة 
التنمية الاقتصادية وتقميص التبعية لقطاع المحروقات. بالنظر إلى دورىا المحوري في تحقيق 

وتشمل ىذه المجالات: التعدين واستغلبل المحاجر، الزراعة وتربية المائيات والصيد البحري، 
الصناعات التحويمية والدوائية والبتروكيميائية، قطاع الخدمات والسياحة، الطاقات الجديدة 

ويستفيد المستثمرون الذين  تكنولوجيات الإعلبم والاتصالوالمتجددة، وأخيراً اقتصاد المعرفة و 
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يختارون الاستثمار في ىذه القطاعات من حوافز مشجعة تقدميا الوكالة الجزائرية للبستثمار، 
 سواء في مرحمة الإنجاز أو خلبل فترة الاستغلبل.

ئر، وبشكل _ حوافز مرحمة الإنجاز و الاستغلبل ينص الإطار القانوني للبستثمار في الجزا
، عمى مجموعة من الحوافز التي تُمنح لممستثمرين 18-22من القانون رقم  27خاص المادة 

خلبل مرحمة إنجاز المشروع ضمن نظام القطاعات. وتشمل ىذه الحوافز جممة من الإعفاءات 
المالية والجبائية التي تيدف إلى تخفيف الأعباء المترتبة عن تأسيس المشروع وتوفير بيئة 

جعة عمى الاستثمار الفعمي. ومن بين أبرز ىذه المزايا، يُعفى المستثمر من دفع الحقوق مش
نجاز المشروع الاستثماري.   الجمركية عمى السمع المستوردة التي تدخل مباشرة في تركيب وا 

كما يستفيد من الإعفاء من الرسم عمى القيمة المضافة بالنسبة لكل من السمع والخدمات 
المحمية، شريطة أن تكون مخصصة لإنجاز المشروع ذاتو وفيما يتعمق  المستوردة أو

بالمعاملبت العقارية، يُعفى المستثمر من دفع رسم نقل الممكية والرسم العقاري عند تسجيل 
المقتنيات العقارية الموجية للبستثمار، إضافة إلى الإعفاء من حقوق التسجيل المتعمقة بعقود 

الزيادة في رأسماليا. ويمتد الإعفاء أيضاً ليشمل الحقوق المتعمقة  تأسيس الشركات أو عمميات
بإشيار العقود الخاصة بمنح الامتياز عمى الأملبك العقارية المبنية وغير المبنية التي 
تخصص لإنجاز المشاريع الاستثمارية. وتُشكل ىذه الحوافز أحد المحاور الأساسية لجذب 

ولوية، مما يترجم رغبة الدولة في إعادة توجيو الاقتصاد الاستثمارات نحو القطاعات ذات الأ
  1 .نحو التنويع والتنمية المستدامة

، جممة من المزايا 18-22يمنح التشريع الجزائري المتعمق بالاستثمار، بموجب القانون رقم 
الجبائية في مرحمة استغلبل المشروع، وذلك دعماً لاستمرارية النشاط الاقتصادي وتحفيزاً 
لممستثمرين عمى المدى المتوسط. ووفقاً لما نص عميو القانون، يستفيد المستثمر من إعفاء 

                                                 
مبات نيل شيادة الماستر في القانون بعنوان قالمة كمية الحقوق والعموم السياسية مذكرة مكممة لمتط 1945ماي  8جامعة  1

 .51 50ص  2023السنة الجامعية  18/  22نظام الاستثمار في الجزائر في ظل القانون 
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ضريبي يمتد من ثلبث إلى خمس سنوات، يُحتسب ابتداءً من تاريخ الدخول الفعمي في مرحمة 
الاستغلبل. وتشمل ىذه الامتيازات الإعفاء من الضريبة عمى أرباح الشركات ، إضافة إلى 

الرسم عمى النشاط الميني ، وىو ما يمثل دعماً مباشراً لمسيولة المالية لممؤسسة الإعفاء من 
1في بدايات نشاطيا التشغيمي، ويُسيم في تعزيز مردوديتيا وتشجيعيا عمى التوسع والإنتاج.

 

 أنظمة التحفيزية نظام المناطق ثانيا :

تصنيف خاص لفئات من المتعمق بالاستثمار عمى  18-22من القانون رقم  28نصت المادة 
الاستثمارات التي تنُجز في مناطق تُولي ليا الدولة اىتماماً استراتيجياً في إطار سياسات 
التنمية المتوازنة. وتشمل ىذه المناطق اليضاب العميا، الجنوب، الجنوب الكبير، إضافة إلى 

بيعية ي تزخر بموارد طالمواقع التي تتطمب دعماً تنموياً خاصاً من الدولة، وكذلك المناطق الت
 .قابمة للبستغلبل الاقتصادي

وييدف ىذا التصنيف إلى توجيو الاستثمار نحو الفضاءات ذات الأولوية التنموية، من خلبل  
تخصيص حوافز إضافية ومرافقة مؤسساتية ملبئمة لممشاريع المنجزة فييا. ويُعد ىذا التوجو 

وارق الجيوية وتحقيق تنمية شاممة، عبر تعبئة القانوني تجسيداً لرغبة الدولة في تقميص الف
الاستثمارات نحو مناطق ذات إمكانيات كامنة لكنيا تحتاج إلى تدخلبت تحفيزية لتفعيل دورىا 

في  29في المادة  المتعمق بالاستثمار 18-22و نص القانون رقم  2الاقتصادي والاجتماعي.
حمة الاستغلبل، تشمل الإعفاء من إطار نظام المناطق، عمى منح مزايا جبائية خلبل مر 

الضريبة عمى أرباح الشركات ومن الرسم عمى النشاط الميني، وذلك لمدة تتراوح بين خمس 

                                                 
، مجمة العموم القانونية والاجتماعية، المجمد 18-22محمد قاسم الآليات الجديدة للبستثمار في القانون رقم  بوفاتح 1

 .295، ص 2023الثامن، العدد الأول، مارس 
قالمة كمية الحقوق والعموم السياسية مذكرة مكممة لمتطمبات نيل شيادة الماستر في القانون بعنوان  1945ماي  8جامعة  2

 .52ص  2023السنة الجامعية  18/  22الاستثمار في الجزائر في ظل القانون نظام 
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وعشر سنوات، ابتداءً من تاريخ الشروع الفعمي في النشاط، وذلك دعماً للبستثمار في المناطق 
1ذات الأولوية التنموية.

 

 نظام الاستثمارات المهيكمةثالثا : الأنظمة التحفيزية في     

يُولي المشرع الجزائري أىمية خاصة للبستثمارات ذات القدرة العالية عمى خمق الثروة 
واستحداث مناصب الشغل، لما ليا من أثر مباشر في تعزيز جاذبية الإقميم وتحفيز النشاط 

 15م المادة الاقتصادي، في إطار تحقيق تنمية مستدامة وشاممة. ويتجمى ذلك من خلبل أحكا
، التي تكرّس ىذا التوجو كإحدى الغايات الجوىرية 302_  22من المرسوم التنفيذي رقم 

المتعمق  18-22وفي السياق ذاتو، جاء القانون رقم  لمسياسة الاستثمارية في الجزائر.
مة بالاستثمار ليؤسس لنظام موحد لمتحفيزات والمزايا الجبائية والجمركية، دون تمييز بين الأنظ

الاستثمارية المختمفة، وذلك بيدف توفير بيئة قانونية مستقرة ومحفزة للبستثمار، وتكريس مبدأ 
 المساواة بين المستثمرين.

وعند الانتقال إلى مرحمة الاستغلبل، وبخاصة بالنسبة لنظام الاستثمارات المييكمة، فقد نصت  
ايا الممنوحة في ىذه المرحمة تتراوح من ذات القانون عمى أن مدة الاستفادة من المز  31المادة 

( سنوات، تحتسب ابتداءً من تاريخ الشروع الفعمي في الاستغلبل. 10( وعشر )5بين خمس )
( وكذا الإعفاء من IBSوتشمل ىذه الامتيازات الإعفاء من الضريبة عمى أرباح الشركات )

لجبائي عمى (، وىو ما من شأنو أن يخفف العبء اTAPالرسم عمى النشاط الميني )
المستثمرين، ويزيد من جاذبية ىذه المشاريع. غير أن الاستفادة من ىذا النظام الاستثماري 
الخاص تقتضي إبرام اتفاقية بين المستثمر والوكالة الجزائرية للبستثمار، تخضع لمموافقة 
المسبقة من الحكومة، ما يعكس الأىمية الاستراتيجية ليذه المشاريع وضرورة إحاطتيا 

2بضمانات قانونية ومؤسساتية دقيقة.
 

                                                 
، مجمة العموم القانونية والاجتماعية، المجمد 18-22بوفاتح محمد قاسم الآليات الجديدة للبستثمار في القانون رقم  1

 .296، ص. 2023الثامن، العدد الأول، مارس 
 296.ص  المرجع السابق،  2
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 المزايا الممنوحة لممستثمرين الثاني:الفرع 

في الجزائر، يحظى المستثمرون بعدة مزايا بموجب الإطار القانوني المنظِّم للبستثمار، لا 
المتعمق بالاستثمار، إضافة إلى المراسيم التنفيذية المرتبطة  18-22سيما بموجب القانون رقم 

ىذا القانون إلى تحسين مناخ الأعمال، تشجيع الاستثمار المحمي والأجنبي، بو. ييدف 
 وضمان الشفافية والمساواة بين المستثمرين.

 و لدراسة ىذا الفرع نتطرق إلى المزايا العامة ) أولا ( و المزايا الخاصة ) ثانيا ( .   

 أولا : المزايا العامة   

، عمى منح مزايا 09-16الجزائر، لاسيما القانون ينص الإطار القانوني للبستثمار في    
عامة تشمل جميع الاستثمارات المؤىمة دون استثناء، وتتمثل ىذه المزايا في تسييلبت جبائية 
وجمركية تيدف إلى تشجيع المبادرة الاستثمارية. كما يكرّس القانون نظامًا تحفيزيًا تدريجيًا، 

لأثر الاستراتيجي أو التكنولوجي، أو تمك التي يُمنح بموجبو دعم إضافي لممشاريع ذات ا
تساىم في خمق مناصب شغل، مع تخصيص امتيازات خاصة للبستثمارات ذات الأىمية 
و لخدمة أىداف التنمية  الوطنية، بما يعكس توازنًا بين مبدأ المساواة والتحفيز الموجَّ

 الاقتصادية.

و المشرّع نحو تكريس نظام تحفيزي المتعمق بالاستثمار توج 18-22أكد القانون رقم    
إلى  27مزدوج يجمع بين الامتيازات العامة والتحفيزات الخاصة، حيث نصّ في المواد من 

عمى جممة من التسييلبت الجبائية والجمركية المندرجة ضمن الإطار العام، والممنوحة  33
لى جانب ىذه الا متيازات ذات الطابع لكل الاستثمارات التي تستوفي الشروط القانونية. وا 

، ينصان عمى إمكانية منح مزايا إضافية 7و 6العام، أقرّ القانون مبدأين أساسيين في المادتين 
موجية لفئات معينة من المشاريع، لا سيما تمك التي تُعتبر ذات أولوية اقتصادية أو تساىم في 

نموًا. ويعكس ىذا  تحقيق أىداف استراتيجية كخمق مناصب الشغل أو تنمية المناطق الأقل
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التوجو رغبة الدولة في تكييف أدواتيا التحفيزية وفقًا لطبيعة وأىمية المشروع الاستثماري، بما 
1يعزز جاذبية مناخ الأعمال ويضمن توزيعًا أكثر فعالية لمفرص الاستثمارية.

 

 ثانيا : المزايا الخاصة   

ت الجزائر نظامًا قانونيًا أكثر مرونة المتعمق بالاستثمار، تبنّ  18-22بموجب القانون رقم    
وفعالية لتحفيز الاستثمارات، لا سيما من خلبل المزايا الخاصة التي تُمنح لفئات محددة من 
المشاريع الاستثمارية، والتي تختمف عن المزايا العامة الممنوحة لجميع الاستثمارات. ويعكس 

نشطة التي تتماشى مع الأولويات ىذا التمييز رغبة المشرّع في توجيو الموارد نحو الأ
 الاقتصادية والاجتماعية لمدولة.

المتعمق بالاستثمار، في مادتو السابعة، المزايا الخاصة  18-22وصف القانون رقم    
بالاستثنائية، لما تنطوي عميو من تسييلبت غير مسبوقة تُمكّن المشاريع الاستثمارية المؤىمة 

لؤملبك الخاصة لمدولة، وذلك في إطار أحكام التنظيم العقاري من الاستفادة من أراضٍ تابعة ل
الذي يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز لاستغلبل ىذه  04-08الساري، لا سيما الأمر رقم 

الأراضي لأغراض استثمارية. وتشمل ىذه العقارات الفئات المتاحة للبستثمار، كالأراضي 
اجم والمحروقات، إضافة إلى الأراضي المعدّة الفلبحية، الأراضي المخصصة لنشاطات المن

 لمترقية العقارية وغيرىا.
وتُمنح ىذه الأراضي من طرف الييئة المختصة بتسيير العقار العمومي، في إطار مسطرة  

قانونية مضبوطة تتقيد بالشروط والإجراءات التنظيمية المعمول بيا، ويُشترط أن يتم إعلبم 
ر الييئة المكمفة بالعقار، لاسيما من خلبل المنصة الرقمية المستثمرين بتوفر العقار عب

المخصصة لذلك، ضمانًا لمشفافية وتكافؤ الفرص. كما أقرّ القانون إعفاء المساىمات العينية 
الأجنبية، التي تُدرج في عمميات نقل النشاط من الخارج، من إجراءات التجارة الخارجية 

الذي يشمل السمع الجديدة الداخمة ضمن الحصص العينية والتوطين البنكي، وىو الإعفاء ذاتو 
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الأجنبية، مما يسيّل عممية إدماج المساىمات الخارجية ويعزز انسيابية تدفق المعدات 
 1.والتجييزات نحو السوق الوطنية دون عراقيل إدارية

 المبحث الثاني : الإجراءات القضائية و المؤسساتية المتعمقة بالاستثمار   

تُعد الضمانات الإجرائية، القضائية، والمؤسساتية من الركائز الأساسية التي كرسيا القانون    
لضمان حماية حقوق المستثمرين، من خلبل توفير بيئة قانونية آمنة وشفافة،  18-22رقم 

تشمل الحق في الطعن أمام الجيات القضائية، إمكانية المجوء إلى التحكيم، وآليات مؤسساتية 
 افقة وتسوية النزاعات وفقًا لمبادئ المشروعية والمساواة أمام القانون.لمر 

 المطمب الأول : الضمانات القضائية المتعمقة بالاستثمار

 18-22الضمانات القضائية أحد أبرز آليات حماية المستثمرين في القانون رقم  تشكل  
المتعمق بالاستثمار، حيث نص المشرّع عمى مجموعة من الأحكام التي تكفل الحق في المجوء 

من ىذا القانون  50إلى القضاء وتضمن تسوية عادلة وشفافة لمنزاعات. فقد أكدت المادة 
عن في كل قرار إداري يمس بحقوقو أمام الجيات القضائية عمى حق المستثمر في الط
إمكانية المجوء إلى التحكيم، لا سيما في إطار الاتفاقيات  51المختصة، كما منحت المادة 

الدولية التي صادقت عمييا الجزائر، مما يعزز من الضمانات القضائية ويكرس مبدأ الأمن 
 القانوني في المجال الاستثماري.

طرق إلى المجنة العميا الوطنية لمطعون ) الفرع الأول ( و ضمان حق المجوء إلى حيث نت   
 .القضاء الوطني ) الفرع الثاني (
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 الفرع الأول : المجنة الوطنية العميا لطعون 
المتعمق بالاستثمار،  18-22المجنة الوطنية لمطعن ىيئة إدارية مستقمة أقرّىا القانون رقم  تُعد

بيدف تعزيز الضمانات القانونية الممنوحة لممستثمرين في مواجية القرارات الإدارية. وقد 
من القانون عمى إنشاء ىذه المجنة لدى الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار،  52نصّت المادة 

وىي مختصة بدراسة الطعون المقدمة من المستثمرين ضد قرارات الرفض أو السحب أو عدم 
كيفيات تنظيميا وسيرىا، مؤكدة عمى الطابع التشاركي  53منح المزايا. كما حدّدت المادة 

والشفاف لأشغاليا، بما يضمن معالجة فعالة ومنصفة لمنزاعات الإدارية ذات الصمة 
 بالاستثمار. 

 عريف المجنة العميا الوطنية لطعونأولا : ت
عمى أن المجنة الوطنية لمطعن تُعد ىيئة  296-22من المرسوم الرئاسي رقم  2نصت المادة  

عميا ذات طابع إداري، تُعيد إلييا ميمة الفصل في الطعون المقدمة من قبل المستثمرين الذين 
-22ند تطبيق أحكام القانون رقم يعتبرون أن حقوقيم قد أُىدرت أو لم تُؤخذ بعين الاعتبار ع

المتعمق بالاستثمار. وتكتسي ىذه المجنة طابعًا رقابيًا وتَظلُّ  2022يوليو  24المؤرخ في  18
أداة مؤسساتية لضمان احترام مبادئ الشفافية والعدالة في معالجة الممفات الاستثمارية، من 

ر القضائي التقميدي. كما يُحدد خلبل تمكين المستثمرين من آلية تظمُّم فعالة خارج الإطا
المرسوم ذاتو تشكيمة ىذه المجنة وكيفيات تنظيميا وسير عمميا، بما يضمن استقلبلية 

 .أعضائيا وكفاءة المعالجة الإدارية لمطعون المرتبطة بتنفيذ القانون الاستثماري
 ثانيا : التشكيمة المجنة الوطنية لمطعون

، 296-22ن وفقًا لما نص عميو المرسوم الرئاسي رقم تتحدد تشكيمة المجنة الوطنية لمطع 
منو، حيث تتكوّن من: ممثل عن رئاسة الجميورية )رئيسًا لمجنة(،  4و 3لاسيما في المادتين 

ممثل عن الوزارة الأولى، ممثل عن وزارة المالية، ممثل عن وزارة الصناعة، ممثل عن وزارة 
زارة الفلبحة، ممثل عن وزارة التييئة العمرانية، التجارة، ممثل عن وزارة الطاقة، ممثل عن و 

(. ويُعيَّن AAPIممثل عن وزارة الداخمية، ممثل عن الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار )
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أن المجنة يمكن أن  4أعضاء المجنة بموجب قرار من الوزير الأول، كما توضح المادة 
ن يكون لو حق التصويت، وىو ما تستدعي كل شخص أو خبير تراه مفيدًا لأشغاليا دون أ

 يكرّس الطابع التشاركي والتقني لأعماليا.
 ثالثا : الإجراءات المجنة العميا لمطعون  
تستند إجراءات عمل المجنة الوطنية العميا لمطعون المتعمقة بالاستثمار إلى ما ورد في  

إلى  5اد من ، لاسيما المو 2022سبتمبر  18المؤرخ في  296-22المرسوم الرئاسي رقم 
، والتي تُحدّد الإطار العام لتنظيم وسير عمل المجنة، مع ترك ىامش تنظيمي واسع 10

لاجتياد السمطة التنفيذية في ضبط التفاصيل من خلبل نصوص تطبيقية أو داخمية. وباجتياد 
 1قانوني مبني عمى تمك المواد، يمكن تمخيص إجراءات المجنة كما يمي:

المستثمر المعني طعنًا مكتوبًا ومعملًب، يتضمن عرضًا مفصلًب لموقائع  تقديم الطعن يقدّم .1
والقرار محلّ النزاع، مرفقًا بالوثائق الداعمة. يودَع الطعن لدى أمانة المجنة الوطنية لمطعن، 

. AAPI2) رالاستثماوكالة الجزائرية لترقية إما مباشرة أو عبر المنصة الرقمية الرسمية التابعة لم
قابمية الطعن تقوم الأمانة التقنية بدراسة أولية لمقبول الشكمي لمطعن، لمتحقق من  دراسة.2

 احترام المواعيد، الصفة، والمصمحة القانونية لممستثمر.
. إخطار الأطراف المعنية تُخطر المجنة الجيات أو الإدارات المعنية بالقرار محل الطعن، 3

 يومًا(.  15جل محدد )غالبًا وتطمب منيا توضيحات أو ردود كتابية داخل أ
. التحقيق والدراسة الفنية يمكن لمجنة طمب رأي تقني من مصالح مختصة أو استدعاء 4

خبراء. المجنة ليست ممزمة بعقد جمسات حضورية، لكنيا تممك سمطة استدعاء الأطراف إن 
 ارتأت ذلك مفيدًا.

                                                 
مجميورية الجزائرية الديمقراطية ، الجريدة الرسمية ل2022سبتمبر  18المؤرخ في  296-22المرسوم الرئاسي رقم  1
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تكون مداولاتيا صحيحة إلا . الاجتماع والفصل تجتمع المجنة بدعوة من رئيسيا، ولا 5 
بحضور أغمبية الأعضاء. تتخذ المجنة قراراتيا بالأغمبية، وفي حال تساوي الأصوات، يكون 

 صوت الرئيس مرجّحًا. 
. تبميغ القرار يُبمّغ قرار المجنة لممستثمر المعني والإدارة المعنية كتابيًا، ويُعتبر نيائيًا عمى 6

  1المستثمر في المجوء إلى القضاء. المستوى الإداري، دون المساس بحق
 الفرع الثاني : ضمان المجوء إلى القضاء الوطني   

ضمان المجوء إلى القضاء الوطني من المبادئ الأساسية في حماية حقوق الأفراد  يُعتبر  
والمستثمرين عمى حد سواء، حيث يكفل القانون ليم الحق في مراجعة القضايا والطعون أمام 
المحاكم المختصة دون أي عائق أو تمييز. وييدف ىذا الضمان إلى تحقيق العدالة، وحماية 

 مان الفصل العادل في المنازعات بما يتوافق مع مبادئ سيادة القانون.الحقوق القانونية، وض

 ية.أولا : خصوصية المنازعات الإستثمار    
تتميز منازعات الاستثمار بطابعيا الخاص والمعقد، نتيجة لعدم التوازن القانوني بين أطرافيا،  

المنازعات لا تقتصر عمى مما يساىم بشكل مباشر في نشوء خلبفات متعددة الأسباب. فيذه 
سبب واحد أو جية واحدة، بل قد تنشأ إما بسبب تصرفات الدولة، مثل القرارات الإدارية التي 
تؤثر سمبًا عمى حقوق المستثمرين، كحجب تحويل الأموال أو سحب الامتيازات والحوافز، أو 

دم الوفاء بالأىداف المرجوة قد تكون نتيجة إخلبل المستثمر بالتزاماتو القانونية أو التعاقدية، كع
 من الاستثمار.

ولتفادي مثل ىذه النزاعات وضمان استقرار بيئة الاستثمار، حرص المشرّع الجزائري عمى  
من  13ترسيخ مبدأ استقرار التشريع وعدم إجراء تغييرات مفاجئة، وىو ما أكده في المادة 

نشاطيم ضمن إطار قانوني واضح  ، التي تكفل لممستثمرين الاستمرار في11-22القانون رقم 
ومحدد. كما نص القانون عمى ضرورة أن ينشأ الاستثمار وفق أىداف محددة يمتزم بيا 
المستثمر، الأمر الذي يساىم في تقميل المخاطر القانونية ويعزز الثقة بين الأطراف. بذلك، 
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قة الثنائية، مع تتطمب منازعات الاستثمار معالجة قانونية دقيقة تراعي خصوصية ىذه العلب
توفير ضمانات فعالة لحماية الحقوق، سواءً لممستثمر أو لمدولة، في ظل بيئة قانونية مستقرة 

1تضمن التوازن والعدالة. 
 

 ثانيا : الجهات القضائية المختصة في الفصل في منازعات الإستثمار
صة لمتقاضي بشأن بالنظر إلى الإطار القانوني الجزائري، فإنو لم يتم تخصيص إجراءات خا 

-08منازعات الاستثمار، مما يجعل ىذه المنازعات تخضع بصفة عامة لأحكام القانون رقم 
المتعمق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية. وعميو،  22-13المعدل والمتمم بالقانون رقم  09

القانون،  فإن تسوية منازعات الاستثمار تتم وفق الإجراءات العامة المنصوص عمييا في ىذا
ويُفصل في النزاع عمى أساس أحكام القانون الوطني، بما في ذلك قواعد التنازع في حالة 
وجود عنصر أجنبي. وفي ىذا السياق، إذا كانت الدولة أو أحد الأشخاص المعنوية العمومية 

التي قد طرفًا في النزاع، فقد ينعقد الاختصاص لمقضاء الإداري، نظرًا لطبيعة العلبقة القانونية 
تتسم بطابع السمطة العامة. غير أنو في بعض الحالات، قد يُسند النظر في ىذه المنازعات 
إلى القضاء العادي، لا سيما إذا تعمق الأمر بعلبقات تعاقدية أو تجارية صرفة، حيث تكون 
المحكمة التجارية المختصة ىي الجية القضائية المعنية بالفصل في النزاع. وفي كمتا 

تين، يبقى القانون الوطني بما في ذلك قواعد التنازع المرجع الأساس لتحديد القواعد الحال
2الموضوعية والإجرائية المطبقة عمى النزاع.
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 الاستثمارالفرع الثالث : الطرق البديمة لحل منازعات 

الطرق البديمة لحل المنازعات إلى مجموعة من الآليات التي تُستخدم لتسوية النزاعات  تشير   
خارج نطاق القضاء التقميدي، وىي شائعة بشكل خاص في مجال الاستثمار الدولي نظرًا 
لطبيعة العلبقات العابرة لمحدود والحاجة إلى حمول مرنة وفعّالة. من أبرز ىذه الطرق التحكيم 

 .وساطة ) ثانيا ( المصالحة ) ثالثا () أولا ( ال

 أولا. : التحكيم   

التحكيم ىو وسيمة قانونية لحل النزاعات يتم الاتفاق عمييا بين الأطراف، بموجبيا تُعرض 
المنازعة عمى ىيئة تحكيمية بدلًا من القضاء العادي، وتصدر ىذه الييئة قرارًا يُعد مُمزِمًا 

ي مجال الاستثمار من قدرتو عمى طمأنة المستثمر الأجنبي، لمطرفين. وتنبع أىمية التحكيم ف
 عبر ضمان حياد الجية الفاصمة وتوفير آليات سريعة وفعالة لحماية الحقوق الاقتصادية.

، 2022يوليو  24المؤرخ في  18-22كرس قانون الاستثمار في القانون الجديد رقم    
ت القانونية الرامية إلى تعزيز مناخ المتعمق بالاستثمار، مجموعة من الضمانات والآليا

منو عمى إمكانية المجوء إلى التحكيم الدولي لحل  12الأعمال في الجزائر. وقد نصت المادة 
النزاعات المرتبطة بالاستثمار، حيث تنص: "يمكن تسوية الخلبفات الناجمة عن الاستثمارات، 

ذلك طبقًا للبتفاقيات الدولية حسب اتفاق مسبق بين الأطراف، عن طريق التحكيم الدولي، و 
المصادق عمييا من طرف الجزائر." و في قانون ترقية الاستثمار القديم نصّ القانون رقم 

، المتعمق بترقية الاستثمار، كذلك عمى إمكانية المجوء إلى 2016أوت  3المؤرخ في  16-09
ى ما يمي: "يمكن أن عم 20التحكيم الدولي، بشرط وجود اتفاق مسبق. وتحديدًا، تنص المادة 

تكون المنازعات المتعمقة بالاستثمارات محل تسوية عن طريق التحكيم، شريطة أن يكون 
منصوصًا عمى ذلك في اتفاقيات بين الأطراف المعنية أو في اتفاقات دولية صادقت عمييا 

 25 المؤرخ في 09-08الجزائر."و نظم قانون الإجراءات المدنية والإدارية في القانون رقم 
 1006، والمتعمق بالإجراءات المدنية والإدارية، أحكام التحكيم في المواد من 2008فبراير 
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عرفت التحكيم وتؤكد عمى ضرورة اتفاق الأطراف، 1006. حيث نصت المادة 1061إلى 
وتنص عمى : "التحكيم ىو اتفاق يمتزم بموجبو طرفان أو أكثر بأن يعرضوا عمى ىيئة تحكيم 

قد ينشأ بينيم بشأن علبقة قانونية محددة، تعاقدية كانت أو غير تعاقدية، لتفصل  نزاعًا نشأ أو
 فيو بموجب قرار ممزم."

عمى احترام مبدأ المواجية بين الخصوم كما نجد أن الحكم التحكيمي لا  1015اكدت المادة  
ص ينفذ إلا بأمر من رئيس المحكمة المختصة، ما يضمن رقابة قضائية محدودة و ىذا بن

. مدى فعالية التحكيم في جذب الاستثمار الأجنبي من خلبل تمكين المستثمرين  1051المادة 
من المجوء إلى التحكيم الدولي، يُظير القانون الجزائري رغبتو في توفير بيئة قانونية جاذبة 

 وآمنة.
ف من فالتحكيم، بخلبف القضاء المحمي، يمنح نوعًا من الاطمئنان لممستثمر الذي قد يتخو  

تحيّز القضاء الوطني. كما أن الجزائر طرف في عدة اتفاقيات دولية تتيح المجوء إلى التحكيم، 
. التحكيم يمثل خيارًا استراتيجيًا ة لمركز تسوية منازعات الاستثمارمثل اتفاقية واشنطن المنشئ

 في سياسات جذب الاستثمار، وقد خطت الجزائر خطوات ميمة في ىذا الاتجاه من خلبل
تدعيم الإطار القانوني لو. غير أن التحدي الأكبر يكمن في التطبيق العممي، ومدى فعالية 

  1الييئات التحكيمية الوطنية، وكفاءة القضاء في دعم تنفيذ أحكام التحكيم.  
 الاستثمارثانيا : الوساطة في    

تُعد الوساطة من أبرز آليات تسوية المنازعات البديمة التي اعتمدىا المشرّع كخيار أولي    
قبل المجوء إلى القضاء أو التحكيم، لما ليا من دور فعّال في تخفيف عبء القضايا عمى 
المحاكم وتعزيز ثقافة الحمول التوافقية. وتُعرف الوساطة بأنيا إجراء ودي ييدف من خلبلو 

لث محايد، يُسمى الوسيط، إلى تسييل التفاوض بين الأطراف المتنازعة ومساعدتيم طرف ثا
عمى التوصل إلى حل ترضى بو جميع الأطراف، دون أن يفرض عمييم قرارًا ممزمًا. ويتميز 

                                                 
-45، ص. 2016يحيى، عبد العزيز. "التحكيم في منازعات الاستثمار في القانون الجزائري"، دار ىومة، الجزائر،   1

70. 
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ىذا المسار بطبيعتو غير الخصامية، إذ يمنح الأطراف فرصة لفتح حوار مباشر حول نقاط 
لجوىرية لكل طرف، ما يتيح إمكانية تقديم تنازلات متبادلة الخلبف وتحديد المصالح ا

والوصول إلى تسوية ترضي الجميع. وقد أقرّ المشرع الجزائري الوساطة ضمن قانون 
(، حيث أفرد ليا أحكامًا خاصة في المواد 09-08الإجراءات المدنية والإدارية )القانون رقم 

اقتراح الوساطة قبل بدء الخصومة ، مؤكداً عمى دور القاضي في 1005إلى  994من 
التي تنص: "يمكن لمقاضي أن يقترح عمى الخصوم المجوء إلى  994القضائية، كما في المادة 

الوساطة في أي مرحمة كانت عمييا الدعوى." وتتضح القيمة القانونية ليذا الإجراء في تعزيز 
ولًا سريعة ومرنة لمحفاظ عمى العدالة التوافقية، خاصة في النزاعات التجارية التي تتطمب حم

العلبقات التعاقدية والاقتصادية بين الأطراف. كما أن الوساطة قد تتم برعاية مؤسسات وطنية 
أو دولية، أو حتى عبر وسطاء متخصصين معتمدين من مراكز معترف بيا، مما يكسبيا 

1طابعًا مؤسساتيًا ومينيًا يعزّز مصداقيتيا.
 

 المصالحة ثالثا:

المصالحة وسيمة فعالة لحل النزاعات الاستثمارية دون المجوء إلى المحاكم أو ىيئات  تُعَدّ    
التحكيم، وتستند إلى مبدأ التفاوض الودي بين الأطراف. وىي تحتل مكانة متزايدة في التشريع 
الجزائري، خصوصاً في ظل توجو الدولة نحو خمق مناخ استثماري أكثر استقراراً وجاذبية. في 

،  09-16الجزائري، تم تكريس مبدأ المصالحة في عدة نصوص، أبرزىا القانون رقم  القانون
المتعمق بترقية الاستثمار، والذي تضمن إشارات ميمة إلى تسوية النزاعات بطرق ودية. إذ 

من ىذا القانون عمى أن "النزاعات التي قد تنشأ بين المستثمر والدولة تُسوى،  25ينص المادة 
بطريقة ودية"، مما يعكس التزاماً قانونياً بتشجيع المصالحة كخيار أولي. كما قدر الإمكان، 

نجد دعماً آخر ليذا التوجو في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، لا سيما في المواد من 
، والتي تنظم بدقة آليات المصالحة أمام القضاء، بما في ذلك إمكانية المجوء 1006إلى  994

                                                 
الحقوق والعموم السياسية مذكرة مكممة لمتطمبات نيل شيادة الماستر في القانون بعنوان  قالمة كمية 1945ماي  8جامعة  1
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صالِح، وشروط تنفيذ الاتفاق الناتج عن ىذه المصالحة، مما يضفي عمييا إلى القاضي المُ 
طابعاً تنفيذياً ممزماً. من جية أخرى، يسمح التشريع الجزائري بإدراج شرط المصالحة في 
العقود الاستثمارية أو العقود الإدارية، وىو ما يُعرف بشرط "المفاوضة المسبقة" أو "التسوية 

لمقضاء أو التحكيم، وىو ما يتماشى مع المعايير الدولية مثل تمك الواردة  الودية" قبل أي لجوء
في اتفاقية الإكسيد. في الواقع، تُعد المصالحة خياراً استراتيجياً لمجزائر، فيي تمكّن الدولة من 
تفادي النزاعات طويمة الأمد المكمفة عمى الصعيدين الاقتصادي والسياسي، كما تُطمئن 

بي بوجود آلية مرنة وفعالة لحماية مصالحو. المراجع القانونية: القانون رقم المستثمر الأجن
. قانون الإجراءات 25، المتعمق بترقية الاستثمار، المادة 2016أوت  3المؤرخ في  16-09

 .1006إلى  994المدنية والإدارية، المواد 

 المطمب الثاني : الضمانات المؤسساتية
إطار سعي الدولة الجزائرية لتعزيز مناخ الاستثمار وتحقيق استقرار المؤسسات  في 

المتعمق بالاستثمار،  2022يوليو  24المؤرخ في  18-22الاقتصادية، جاء القانون رقم 
ليكرّس مجموعة من الضمانات القانونية لصالح المستثمرين، سواء كانوا وطنيين أو أجانب. 

حرية الاستثمار، المساواة أمام القانون، حماية الممكية، وضمان ومن أبرز ىذه الضمانات: 
من نفس القانون. وقد  9، و4، 3تحويل الأرباح ورؤوس الأموال، كما نصت عمى ذلك المواد 

أسند القانون ميمة التخطيط والتوجيو العام لسياسة الاستثمار إلى المجمس الوطني للبستثمار، 
تنسيق السياسات العمومية في مجال ترقية الاستثمارات، طبقًا والذي يعمل بوصفو ىيئة عميا ل

من القانون. في ذات السياق، تم استحداث الوكالة الجزائرية لترقية  46لأحكام المادة 
الاستثمار كييئة عمومية ذات طابع خاص، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبل المالي، 

من القانون. وتُعد  39اءات، وفقًا لما ورد في المادة وتُكمّف بمرافقة المستثمرين وتسييل الإجر 
ىذه الوكالة النافذة الموحدة لكل ما يتعمق بمعالجة ممفات الاستثمار ومنح الامتيازات، مما 

 يعزز الشفافية والفعالية الإدارية.
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 الفرع الأول : المجمس الوطني للاستثمار    

يا تُعنى بتوجيو السياسة الوطنية للبستثمار يشكل المجمس الوطني للبستثمار ىيئة حكومية عم
 24المؤرخ في  18-22ومتابعة تنفيذىا، وقد كرّس المشرّع الجزائري مكانتو في القانون رقم 

، فإن المجمس "يُكمّف بتحديد 46المتعمق بالاستثمار. وفقًا لما نصت عميو المادة  2022يوليو 
ار، واقتراح كل تدبير من شأنو تحسين مناخ التوجيات الاستراتيجية في مجال ترقية الاستثم

 الأعمال وتنسيق تدخلبت مختمف الفاعمين العموميين". 
ويعتبر المجمس آلية مؤسساتية تيدف إلى ضمان الانسجام بين السياسة الاقتصادية العامة 
والقرارات المتعمقة بالاستثمار، مما يُضفي طابع الاستقرار والشفافية عمى البيئة الاستثمارية 
الوطنية. كما يمنح القانون لممجمس صلبحية المصادقة عمى برامج ومشاريع ذات طابع خاص 

راتيجي، ولا سيما تمك التي تستدعي موافقة الدولة أو منح امتيازات استثنائية، كما تؤكد أو است
من ذات القانون. ويستمد المجمس طابعو القانوني والتنظيمي من كونو ىيئة ذات  47المادة 

طابع تنظيمي وتوجييي، تعمل تحت إشراف رئيس الحكومة، وتضم في تشكيمتيا أعضاء من 
تعددة لضمان مقاربة شاممة في اتخاذ القرار. حيث نتطرق إلى إنشاء قطاعات وزارية م

المجمس الوطني للئستثمار ) أولا ( تشكيمة المجمس الوطني للئستثمار ) ثانيا ( و صلبحيات 
 .و ميام المجمس الوطني للئستثمار ) ثالثا (

 أولا : إنشاء المجمس الوطني للاستثمار   
في الجزائر تطورًا لافتًا عمى مستوى مركزه القانوني، مما  شيد المجمس الوطني للبستثمار 

يعكس التحولات التدريجية في سياسات الدولة تجاه تنظيم وتوجيو الاستثمار. فقد تم تأسيس 
أغسطس  20المؤرخ في  03-01من الأمر رقم  18ىذه الييئة لأول مرة بموجب المادة 

جمس يُنشأ ويُرأس من طرف رئيس ، المتعمق بتطوير الاستثمار، حيث كان الم2001
الحكومة، في خطوة تعكس الرغبة في إضفاء طابع رسمي وفعّال عمى عممية ضبط السياسة 

1الاستثمارية الوطنية.
 

                                                 
 المتعمق بتطوير الاستثمار. 03-01من الأمر رقم  18المادة   1
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، عُدلت الصيغة القانونية لممجمس، إذ 2006ومع التعديل الذي أدخل عمى الأمر ذاتو سنة 
الاستثمارات، مع الاحتفاظ بإشراف ورئاسة رئيس أصبح يُنشأ لدى الوزير المكمف بترقية 

الحكومة عميو، مما أضفى طابعًا مؤسساتيًا مزدوجًا يمزج بين الطابع التنفيذي والميني، كما 
الذي  2006سبتمبر  9المؤرخ في  315-06نص عمى ذلك بوضوح المرسوم التنفيذي رقم 

1فصّل في صلبحيات المجمس وتشكيمتو وكيفية تسييره.
 

، 2022يوليو  24المؤرخ في  18-22أن التحول الأىم طرأ مع صدور القانون رقم  غير 
المتعمق بالاستثمار، الذي أعاد تنظيم البيئة القانونية للبستثمار بشكل شمولي، وألغى ضمنيًا 
الترتيبات السابقة، بما في ذلك الإطار المؤسس لممجمس. وفي ىذا السياق، أُسند تنظيم 

 18المؤرخ في  297-22تنفيذي مستقل، ىو المرسوم التنفيذي رقم  المجمس إلى مرسوم
2، الذي أعاد ضبط تشكيل المجمس وتنظيمو وسيره بطريقة أكثر دقة وتفصيلًب.2022سبتمبر 

 

 للاستثمارثانيا : تشكيمة المجمس الوطني    

اشرة يتكون المجمس الوطني للبستثمار من أعضاء دائمين يمثمون وزارات عدة ذات صمة مب
من المرسوم التنفيذي رقم  3بقطاع الاستثمار، وقد تم تحديد ىويات ىؤلاء الأعضاء في المادة 

الذي يحدد تشكيل المجمس وتنظيمو وسيره. حيث أن الأعضاء الدائمين ىم :  22-297
 .رئيس المجمس : الوزير الأول )رئيس الحكومة( 

. وزير المالية 2والجالية الوطنية بالخارج . وزير الشؤون الخارجية 1الأعضاء الدائمون : .0
. الوزير المكمف بالمؤسسات الناشئة واقتصاد 5. وزير الطاقة والمناجم 4. وزير الصناعة 3

. وزير الفلبحة والتنمية 8. الوزير المكمف بالموارد المائية 7. الوزير المكمف بالبيئة 6المعرفة 
. الوزير المكمف بالتخطيط 10الصادرات  . الوزير المكمف بالتجارة وترقية9الريفية 

. الوزير المكمف بالاقتصاد 12. الوزير المكمف بالصناعة الصيدلانية 11والإحصائيات 
 .الرقمي

                                                 
 .2و 1، المادتان 315-06مكررة، والمرسوم التنفيذي رقم  18دة ، الما03-01المعدل للؤمر  08-06الأمر رقم   1
 .18/09/2022المؤرخ في  297-22، والمرسوم التنفيذي رقم 18-22من القانون رقم  46القانوني: المادة  2
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ىناك أعضاء مشاركون يُضافون إلى المجمس، ويتكونون من وزراء أعضاء مشاركون :  .0
مطروحة لمنقاش في أو مسؤولين عن القطاعات ذات العلبقة المباشرة بالموضوعات ال

كما يشمل التشكيل أيضًا رئيس مجمس إدارة الوكالة الجزائرية لترقية  اجتماعات المجمس.
الاستثمار والمدير العام ليا، ويُمكن لممجمس المجوء عند الحاجة إلى الاستعانة بخبراء أو 

1مختصين ذوي كفاءة في مجال الاستثمار لتعزيز النقاش ودعم اتخاذ القرار. 
 

 للاستثمارثا : مهام و صلاحيات المجمس الوطني ثال

ميام وصلبحيات المجمس الوطني للبستثمار: توجيو السياسة الوطنية في مجال الاستثمار 
يتولى المجمس تحديد التوجيات الكبرى لمسياسة الاستثمارية عمى المستوى الوطني، بما يضمن 
انسجام الاستراتيجية الحكومية مع متطمبات النمو الاقتصادي وتطوير مناخ الأعمال.  المادة 

. الموافقة عمى المشاريع الاستثمارية الكبرى ذات الطابع 18-22قانون رقم من ال 46
الاستراتيجي لممجمس صلبحية المصادقة عمى المشاريع الاستثمارية التي تتجاوز سقفًا معينًا 
من حيث الحجم أو الأىمية، خاصة في القطاعات الحيوية، أو التي تندرج ضمن خطط الدولة 

 لتنمية مناطق معينة. 
. اقتراح التحفيزات والتدابير ذات الطابع 297-22من المرسوم التنفيذي رقم  4لمادة ا

التشجيعي يممك المجمس سمطة اقتراح التدابير والإعفاءات أو الامتيازات الخاصة التي من 
من  3، الفقرة 4المادة  شأنيا تشجيع الاستثمارات في قطاعات معينة أو مناطق أقل نمواً.

. تنسيق الجيود بين مختمف القطاعات الوزارية والمؤسسات 297-22ذي رقم المرسوم التنفي
المعنية بالاستثمار يسير المجمس عمى تحقيق التنسيق الفعمي بين مختمف الإدارات المعنية 

 4، الفقرة 4لضمان التكامل وعدم التداخل أو التكرار في تنفيذ السياسات الاستثمارية. المادة 
 . 297-22رقم  من المرسوم التنفيذي

                                                 
ضوء  مجمة الدراسات حول فعمية القاعدة القانونية بن ىلبل ندير " المركز القانوني لممجمس الوطني للبستثمار عمى  1

 42المتعمق بالاستثمار ص  18_22القانون 
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متابعة تنفيذ السياسة الوطنية للبستثمار يضطمع المجمس بدور الرقابة والمتابعة لتطبيق 
 5، الفقرة 4التوجيات والسياسات المعتمدة، عبر تقييم دوري للؤداء ورفع تقارير بذلك. المادة 

حسين مناخ . اقتراح التعديلبت التشريعية والتنظيمية لت297-22من المرسوم التنفيذي رقم 
الاستثمار يمكن لممجمس اقتراح مراجعات قانونية أو تنظيمية بناءً عمى ملبحظاتو الميدانية 

من  6، الفقرة 4واقتراحات الفاعمين الاقتصاديين، بما يسيم في تطوير البيئة التشريعية. المادة 
 . 297-22المرسوم التنفيذي رقم 

 : سير أعمال المجمس -
ت ودعوتيا يجتمع المجمس الوطني للبستثمار بدعوة من رئيسو، أي . انعقاد الاجتماعا1 

الوزير الأول، ويمكن أن يُعقد في دورات عادية أو استثنائية حسب أىمية وطبيعة الممفات 
 المعروضة عميو.

مشاركة ملبحظين وخبراء يُمكن لممجمس، وفق الحاجة، دعوة وزراء معنيين بقطاعات  .2
اص ذوي كفاءة في مجال الاستثمار لحضور الاجتماعات محددة أو الاستعانة بأشخ

1كملبحظين دون حق التصويت.
 

. متابعة تنفيذ القرارات يُتابع تنفيذ قرارات المجمس بالتنسيق مع الوكالة الجزائرية لترقية 3
الاستثمار، التي تُعد الأداة التقنية والإدارية لممجمس، وتُرفع التوصيات إلى السمطات العميا عند 

2الاقتضاء.
 

تعكس ىذه الميام إرادة الدولة في جعل المجمس الوطني للبستثمار ىيئة استراتيجية  .4
وتنسيقية عميا تُعنى بوضع السياسات وتوجيييا ومتابعتيا بشكل فعّال، بما يضمن تحقيق 

 .أىداف التنمية الاقتصادية المستدامة وجذب الاستثمارات

                                                 
 .297-22)الفقرة الأخيرة( من المرسوم التنفيذي رقم  3المادة   1
 297-22من المرسوم التنفيذي رقم  9والمادة  18-22من القانون رقم  4المادة  2
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 الاستثمارالوكالة الوطنية لترقية  الفرع الثاني :

تُعد الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار أحد الركائز الأساسية في منظومة الاستثمار بالجزائر، 
المتعمق بالاستثمار، لتحل محل الوكالة  18-22وقد أُنشئت بموجب أحكام القانون رقم 

جسيد سياسة الدولة في مجال ترقية الوطنية لتطوير الاستثمار . تتمثل ميمتيا الرئيسية في ت
الاستثمارات، من خلبل مرافقة المستثمرين، وتسييل الإجراءات الإدارية، والترويج لممناخ 
الاستثماري محميًا ودوليًا. وتعد ىذه الوكالة الأداة التنفيذية الأولى في تفعيل أىداف 

 .الإصلبحات الاقتصادية وتحسين جاذبية الجزائر كوجية استثمارية

 الاستثمارمفهوم الوكالة الوطنية لترقية  أولا: 
تُعد الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار ىيئة عمومية ذات طابع إداري، تتمتع بالشخصية  

المعنوية والاستقلبل المالي، وتُوضع تحت وصاية الوزير المكمف بالاستثمار. وقد تم إنشاؤىا 
المتعمق بالاستثمار، لتحل محل  2022وليو ي 24المؤرخ في  18-22بموجب القانون رقم 

 (.(ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 

 الشبابيك الوحيدة ثانيا:

يُعد الشباك الوحيد جيازًا تنظيميًا إداريًا أُنشئ خصيصًا لتقريب الخدمات من المستثمرين 
المصالح والييئات وتسييل تعامميم مع الإدارات المختمفة. يتمثل دوره في جمع مختمف 

المتدخمة في العممية الاستثمارية داخل نقطة واحدة، بيدف تقميص آجال معالجة الممفات 
1وتجنب البيروقراطية.

 

أنواع الشبابيك الوحيدة حسب طبيعة الاستثمار : ميّز القانون بين نوعين من الشبابيك 
و ذات الطابع الاستراتيجي. الوحيدة: الشباك الوحيد المركزي، وىو موجو لممشاريع الكبرى أ

الشبابيك الوحيدة اللبمركزية، المنتشرة عبر مختمف الولايات، وتتكفل بالمشاريع المحمية أو 

                                                 
 .18-22من القانون  19المادة  1
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المتوسطة. ىذا التمييز يعكس نية القانون في تكييف ىيكمة الشباك حسب خصوصية كل 
1مشروع.

 

ثل المالية، البيئة، يتكون الشباك الوحيد من ممثمين عن القطاعات الوزارية المعنية )م
الصناعة، العقار، الضرائب، وغيرىا(، إضافة إلى ممثمين عن الجماعات المحمية، تحت 

 2.(AAPIإشراف الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار )

يُكمف الشباك الوحيد بمجموعة من الميام الحيوية، من بينيا: استقبال ومعالجة طمبات 
خلبل مراحل إنجاز المشروع و يتولى التنسيق مع الإدارات الاستثمار و مرافقة المستثمرين 

الأخرى لإصدار التراخيص والاعتمادات و تقديم المعمومات والتوجييات القانونية والاقتصادية 
3لممستثمر كما أنو يقوم بمتابعة مدى تنفيذ المشروع والاستفادة من الامتيازات الممنوحة

 

بإنشاء منصة رقمية موحدة تسمح لممستثمرين بإيداع دعّم القانون دور الشبابيك الوحيدة 
طمباتيم وتتبع ممفاتيم إلكترونيًا، وىو ما ينسجم مع السياسة العامة لتحديث الإدارة وتعزيز 

 الشفافية.

 الاستثمارثالثا : مهام و صلاحيات الوكالة الوطنية لترقية 

دة في الجزائر، تُجسد تطورًا نوعيًا الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار ىي ركيزة مؤسساتية جدي
في مقاربة الدولة لتسيير ممف الاستثمار. إذ لا تقتصر عمى الإجراءات الإدارية فقط، بل تقوم 
بدور محوري في صياغة السياسة الاستثمارية ومرافقة المشاريع ومتابعتيا في الميدان، ضمن 

يئات، وتقديم الدعم القانوني والتنظيمي. آلية متكاممة تشمل الرقمنة، الترويج، التنسيق بين الي
استقبال ومرافقة المستثمرين تتمثل : ( AAPI)4أ_ ميام الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار 

الميمة الجوىرية لموكالة في استقبال المستثمرين وتوجيييم ومرافقتيم خلبل جميع مراحل إنجاز 

                                                 
 .18-22من القانون  20المادة  1
 .18-22من القانون  21المادة   2
 من القانون 22المادة   3
 .18-22من القانون  47المادة  4
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مشاريعيم، من الفكرة الأولية إلى مرحمة التشغيل الفعمي، مع توفير المعمومات الاقتصادية 
  1سة.  والقانونية اللبزمة لضمان اتخاذ قرارات استثمارية مدرو 

معالجة ممفات الاستثمار تكمف الوكالة بدراسة ممفات الاستثمار والقيام بكل الإجراءات الإدارية 
المرتبطة بيا، بما في ذلك التحقق من استيفاء الشروط القانونية والتقنية لممشاريع المعروضة، 

  2قبل عرضيا عمى الشبابيك الوحيدة أو عمى المجمس الوطني للبستثمار.  
ير وتنسيق الشبابيك الوحيدة تتولى الوكالة مسؤولية تنظيم وتسيير الشبابيك الوحيدة، سواء تسي

عمى المستوى المركزي أو المحمي، مما يجعميا مسؤولة عن تنسيق عمل مختمف الإدارات 
-22من القانون  46والمادة  21والييئات العمومية المتدخمة في المسار الاستثماري. المادة 

التدابير التحفيزية وتحسين المناخ تسير الوكالة عمى تقييم مناخ الاستثمار واقتراح  . اقتراح18
التعديلبت التشريعية والتنظيمية التي من شأنيا تحسين الجاذبية الاستثمارية، خاصة ما يتعمق 

. 18-22من القانون  48بالتحفيزات الجبائية وشروط الوصول إلى العقار الاقتصادي. المادة 
ج للبستثمار داخميًا وخارجيًا تعمل الوكالة عمى الترويج لمجزائر كوجية استثمارية من التروي

خلبل تنظيم فعاليات وطنية ودولية، والمشاركة في المعارض والممتقيات، والتواصل مع 
من  46المستثمرين الأجانب لتسويق فرص الاستثمار في القطاعات الاستراتيجية. المادة 

 . 18-22القانون 
منح الامتيازات والتصاريح تُخول الوكالة صلبحية منح المستثمرين  _ صلاحيات الوكالة :ب 

شيادات تسجيل مشاريعيم، والتي تُعد شرطًا أساسيًا للبستفادة من الامتيازات المنصوص 
. متابعة تنفيذ 18-22من القانون  30عمييا في المنظومة القانونية للبستثمار. المادة 

صر دور الوكالة عمى مرحمة ما قبل الاستثمار، بل تتابع أيضًا مدى التزام المشاريع لا يقت
المستثمرين بجدول الإنجاز، وتحقيق الأىداف المصرح بيا في ممفاتيم، كما تنُجز تقارير 

. إعداد التقارير لصالح المجمس الوطني 18-22من القانون  48دورية في ىذا الشأن. المادة 
                                                 

 .18-22من القانون  46المادة   1
 .18-22من القانون  2، الفقرة 46المادة   2
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بإعداد الممفات والتقارير التقييمية التي تُعرض عمى المجمس الوطني  للبستثمار تتكفل الوكالة
للبستثمار، خاصة تمك المتعمقة بالمشاريع الكبرى أو المقترحات المرتبطة بالإصلبحات. المادة 

. تسيير المنصة الرقمية لممستثمر أوكل القانون لموكالة 297-22من المرسوم التنفيذي  9
منصة الرقمية الخاصة بالمستثمرين، والتي تُعتبر أداة مركزية لتقديم مسؤولية إنشاء وتحديث ال

 .18-22من القانون  47الطمبات وتتبع الممفات إلكترونيًا. المادة 
لإشراف الوزاري والتسيير الإداري تُوضع الوكالة تحت وصاية _ سير أعمال الوكالة : ا ج

يُعين بمرسوم تنفيذي، ويتولى إدارة الوزير المكمف بالاستثمار، ويُشرف عمييا مدير عام 
. تنظيم 18-22من القانون  45مختمف المصالح الإدارية والوظيفية التابعة لموكالة. المادة 

دارية، منيا مديرية الشباك الوحيد، مديرية  داخمي مرن تتشكل الوكالة من مديريات تقنية وا 
نونية. ويُحدد التنظيم الداخمي لموكالة الترويج، مديرية متابعة المشاريع، ومديرية الدراسات القا
، واجتياد بناءً عمى الييكمة 48-46بموجب قرار تنظيمي لاحق. تحميل مستند إلى المواد 

النموذجية لموكالات العمومية. التنسيق مع السمطات العمومية والقطاع الخاص تعمل الوكالة 
محمية، والغرف المينية، من في تفاعل مستمر مع مختمف القطاعات الوزارية، الجماعات ال

أجل تحقيق التكامل في تنفيذ السياسة الاستثمارية، وحل العراقيل التي تعترض المستثمرين. 
 .18-22من القانون  48والمادة  46المادة 
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 خلاصة الفصل الثاني:
أراضٍ ومبانٍ يُقصد بالإطار المادي للبستثمار مجموع الإمكانات الاقتصادية المتاحة، من 

وتجييزات وبنية تحتية، إضافة إلى شبكات النقل والاتصال والطاقة التي تييئ الظروف 
المواتية لإنجاز المشاريع. أما الإطار الإجرائي فيتمثل في القوانين والتنظيمات والإجراءات 

اطر الإدارية المتعمقة بالتراخيص والتصاريح وتسجيل المؤسسات، وىو ييدف إلى تبسيط المس
وضمان بيئة قانونية شفافة ومستقرة لممستثمرين. وتؤدي الأجيزة الحكومية المختصة دورًا 
محوريًا في مرافقة ىذه العممية عبر تطبيق التشريعات وتوفير الدعم اللبزم. ومن ثَمّ، فإن 
فعالية الاستثمار ترتبط أساسًا بتكامل الجانب المادي المتطور مع الجانب الإجرائي المرن، 
داري واضح يُعزّز من جاذبية الدولة  حيث إن وجود بنية تحتية متقدمة ونظام قانوني وا 

 .للبستثمارات ويضمن استدامة المشاريع الاقتصادية
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بعد دراسة موضوع "دور الاستثمار في الاقتصاد الوطني"، يمكن التأكيد عمى أن 
الاستثمار يمثل أحد المحركات الحيوية لمتنمية الاقتصادية، من خلبل مساىمتو في خمق 

أبرزت ىذه المذكرة أن تحقيق  الثروة، وتنويع مصادر الدخل، وتحقيق النمو المستدام. وقد
الاستثمار الفعّال لا يتوقف فقط عمى توفر الموارد، بل يتطمب وجود إطار قانوني ومؤسساتي 
واضح ومشجع. في الفصل الأول، تناولنا الإطار النظري للبستثمار والتنمية الاقتصادية، 

تصادية كيدف استراتيجي حيث تم التعريف بالاستثمار من حيث أنواعو وأبعاده، وبالتنمية الاق
تسعى إليو الدول، مع الإشارة إلى العلبقة التفاعمية بينيما. وقد أظيرت المعطيات النظرية أن 
الاستثمار ىو أحد الأدوات الأساسية التي تُمكّن الدول من تحقيق التنمية الشاممة، بشرط توافر 

 مناخ ملبئم ومحفز لو.
لإطار المادي والإجرائي للبستثمار، بداية من أما في الفصل الثاني، فقد تم تحميل ا 

الضمانات المادية والأنظمة التحفيزية، وصولًا إلى الضمانات الإجرائية والقضايا المؤسساتية 
ذات الصمة. وتم تخصيص جزء من الدراسة لتقييم مدى نجاعة ىذه الضمانات ومدى تفاعل 

ائري دورًا محوريًا في تنظيم مناخ المستثمرين معيا. وفي ىذا السياق، لعب القانون الجز 
 الاستثمار، حيث شيدت المنظومة التشريعية تطورات ممحوظة في العقود الأخيرة. 

فقد سعت الدولة الجزائرية من خلبل قوانين الاستثمار المتعاقبة، لاسيما قانون 
، إلى استحداث إطار قانوني مرن وشفاف يعزز من 2022لسنة  18-22الاستثمار الجديد 

جاذبية السوق الجزائرية، وذلك عبر: توحيد الإجراءات وتقميص مدة المعالجة. تقديم تحفيزات 
جبائية وجمركية واضحة. تحسين الضمانات القانونية لحماية حقوق المستثمرين. استحداث 
الشباك الموحد لتبسيط التعاملبت وتقميص البيروقراطية. ورغم ىذه الإصلبحات، لا تزال 

ت تعيق نجاعة التطبيق، منيا ضعف التنسيق المؤسساتي، والثقل الإداري، بعض الإكراىا
 ونقص الشفافية في بعض المجالات. 

نتائج الدراسة بيّنت أن تحسين مناخ الاستثمار في الجزائر مرتبط بتفعيل القوانين 
عمى أرض الواقع، وليس فقط بصياغة نصوص تشريعية. كما أظيرت أن القطاع الخاص لا 
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طالب بمزيد من الضمانات والإصلبحات العممية لرفع ثقتو في النظام القانوني يزال ي
 والمؤسساتي. 

 استعراض نتائج الدراسة :
. وجود علبقة طردية بين حجم الاستثمار والنمو الاقتصادي، لكن ىذه العلبقة 1 

 تظل غير مستقرة بسبب غياب مناخ أعمال تنافسي ومستقر في بعض الأحيان.
. السياسات التحفيزية غير كافية بمفردىا لتحفيز الاستثمار، خاصة إذا لم تكن 2 

 مصحوبة بإصلبحات مؤسساتية وىيكمية حقيقية.
. القانون الجزائري يشيد تطورًا تشريعيًا واضحًا في تنظيم الاستثمار، لكن التطبيق 3 

 داء الإداري.العممي لا يزال يعاني من فجوات مثل تعقيد الإجراءات وتفاوت الأ
. المستثمرون المحميون والأجانب يطالبون بمزيد من الشفافية والضمانات 4 

 القانونية، وخاصة في ما يتعمق بحماية الحقوق، واستقرار الإطار القانوني، وتسوية النزاعات.
. غياب التنسيق بين الييئات والمؤسسات المعنية بالاستثمار يضعف فعالية 5 

 السياسات التحفيزية ويؤثر عمى ثقة المستثمرين.
 الدراسة: اقتراحات 

 ومتابعة فعاليتو عبر آليات تقييم دورية.  18-22. تعزيز تطبيق قانون الاستثمار 1 
 بيروقراطية وتعزيز الشفافية.. تسريع رقمنة الإجراءات الإدارية لمحاربة ال2
. مواصمة تحديث النصوص القانونية المرتبطة بالمجالات الاقتصادية الأخرى، بما 3 

 ينسجم مع التحولات العالمية.
. إشراك الفاعمين الاقتصاديين في صياغة السياسات الاستثمارية لضمان ملبءمتيا 4 

 لمواقع.
 لقضاء التجاري لحماية حقوق المستثمرين.. دعم استقلبلية العدالة وتطوير كفاءة ا5 
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الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار ىي ركيزة مؤسساتية جديدة في الجزائر، تُجسد تطورًا نوعيًا   
 في مقاربة الدولة لتسيير ممف الاستثمار. 

إذ لا تقتصر عمى الإجراءات الإدارية فقط، بل تقوم بدور محوري في صياغة السياسة 
ارية ومرافقة المشاريع ومتابعتيا في الميدان، ضمن آلية متكاممة تشمل الرقمنة، الاستثم

 الترويج، التنسيق بين الييئات، وتقديم الدعم القانوني والتنظيمي.
استقبال ومرافقة المستثمرين تتمثل  (AAPIأ_ مهام الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار ) 

الميمة الجوىرية لموكالة في استقبال المستثمرين وتوجيييم ومرافقتيم خلبل جميع مراحل إنجاز 
مشاريعيم، من الفكرة الأولية إلى مرحمة التشغيل الفعمي، مع توفير المعمومات الاقتصادية 

. 18-22من القانون  46وسة. المادة والقانونية اللبزمة لضمان اتخاذ قرارات استثمارية مدر 
معالجة ممفات الاستثمار تكمف الوكالة بدراسة ممفات الاستثمار والقيام بكل الإجراءات الإدارية 
المرتبطة بيا، بما في ذلك التحقق من استيفاء الشروط القانونية والتقنية لممشاريع المعروضة، 

 2، الفقرة 46الوطني للبستثمار. المادة قبل عرضيا عمى الشبابيك الوحيدة أو عمى المجمس 
. تسيير وتنسيق الشبابيك الوحيدة تتولى الوكالة مسؤولية تنظيم وتسيير 18-22من القانون 

الشبابيك الوحيدة، سواء عمى المستوى المركزي أو المحمي، مما يجعميا مسؤولة عن تنسيق 
والمادة  21ر الاستثماري. المادة عمل مختمف الإدارات والييئات العمومية المتدخمة في المسا

. اقتراح التدابير التحفيزية وتحسين المناخ تسير الوكالة عمى تقييم 18-22من القانون  46
مناخ الاستثمار واقتراح التعديلبت التشريعية والتنظيمية التي من شأنيا تحسين الجاذبية 

ول إلى العقار الاقتصادي.  الاستثمارية، خاصة ما يتعمق بالتحفيزات الجبائية وشروط الوص
. الترويج للبستثمار داخميًا وخارجيًا تعمل الوكالة عمى 18-22من القانون  48مرجع: المادة 

الترويج لمجزائر كوجية استثمارية من خلبل تنظيم فعاليات وطنية ودولية، والمشاركة في 
لاستثمار في المعارض والممتقيات، والتواصل مع المستثمرين الأجانب لتسويق فرص ا

 .18-22من القانون  46القطاعات الاستراتيجية. المادة 
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منح الامتيازات والتصاريح تُخول الوكالة صلبحية منح المستثمرين  ب _ صلاحيات الوكالة : 
شيادات تسجيل مشاريعيم، والتي تُعد شرطًا أساسيًا للبستفادة من الامتيازات المنصوص 

. متابعة تنفيذ 18-22من القانون  30لبستثمار. المادة عمييا في المنظومة القانونية ل
المشاريع لا يقتصر دور الوكالة عمى مرحمة ما قبل الاستثمار، بل تتابع أيضًا مدى التزام 
المستثمرين بجدول الإنجاز، وتحقيق الأىداف المصرح بيا في ممفاتيم، كما تنُجز تقارير 

. إعداد التقارير لصالح المجمس الوطني 18-22 من القانون 48دورية في ىذا الشأن. المادة 
للبستثمار تتكفل الوكالة بإعداد الممفات والتقارير التقييمية التي تُعرض عمى المجمس الوطني 
للبستثمار، خاصة تمك المتعمقة بالمشاريع الكبرى أو المقترحات المرتبطة بالإصلبحات. المادة 

منصة الرقمية لممستثمر أوكل القانون لموكالة . تسيير ال297-22من المرسوم التنفيذي  9
مسؤولية إنشاء وتحديث المنصة الرقمية الخاصة بالمستثمرين، والتي تُعتبر أداة مركزية لتقديم 

 .18-22من القانون  47الطمبات وتتبع الممفات إلكترونيًا. المادة 
لوكالة تحت وصاية الإشراف الوزاري والتسيير الإداري تُوضع ا _ سير أعمال الوكالة : 

الوزير المكمف بالاستثمار، ويُشرف عمييا مدير عام يُعين بمرسوم تنفيذي، ويتولى إدارة 
. تنظيم 18-22من القانون  45مختمف المصالح الإدارية والوظيفية التابعة لموكالة. المادة 

دارية، منيا مديرية الشباك الوح يد، مديرية داخمي مرن تتشكل الوكالة من مديريات تقنية وا 
الترويج، مديرية متابعة المشاريع، ومديرية الدراسات القانونية. ويُحدد التنظيم الداخمي لموكالة 

، واجتياد بناءً عمى الييكمة 48-46بموجب قرار تنظيمي لاحق. تحميل مستند إلى المواد 
مل الوكالة النموذجية لموكالات العمومية. التنسيق مع السمطات العمومية والقطاع الخاص تع

في تفاعل مستمر مع مختمف القطاعات الوزارية، الجماعات المحمية، والغرف المينية، من 
أجل تحقيق التكامل في تنفيذ السياسة الاستثمارية، وحل العراقيل التي تعترض المستثمرين. 

 .18-22من القانون  48والمادة  46المادة 
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 أولًا: الكتب والمذكرات الجامعية

نظام الاستثمار في الجزائر قالمة، كمية الحقوق والعموم السياسية،  - 1945ماي  8جامعة  ●
، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر في القانون، السنة الجامعية 18-22في ظل القانون 

2023. 

دور برج بوعريريج، كمية الحقوق والعموم السياسية،  –جامعة محمد البشير الإبراىيمي  ●
 .2024، مذكرة ماستر، السنة الجامعية الاستثمار في تنمية الاقتصاد الوطني

، دار ىومة، الجزائر، التحكيم في منازعات الاستثمار في القانون الجزائرييحيى، عبد العزيز،  ●
2016. 

 ت والمجلات العمميةثانيًا: المقالا

مجمة العموم "، 18-22بوفاتح، محمد قاسم، "الآليات الجديدة للبستثمار في القانون رقم  ●
 .299-293، ص. 2023، المجمد الثامن، العدد الأول، مارس القانونية والاجتماعية

 18-22بن ىلبل، ندير، "المركز القانوني لممجمس الوطني للبستثمار عمى ضوء القانون  ●
 .42، ص. مجمة الدراسات حول فعالية القاعدة القانونيةتعمق بالاستثمار"، الم

، المجمد الإسلبميةمجمة الذخيرة لمبحوث والدراسات، قسم العموم الإسلبمية، جامعة غرداية،  ●
 .277، ص. 2018الثاني، العدد الأول، جوان 

 المصادرثالثاً: 

بتطوير الاستثمار، الجريدة الرسمية  ، المتعمق2001أوت  20المؤرخ في  03-01الأمر رقم  ●
 لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.

، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 03-01المعدل والمتمم للؤمر  08-06الأمر رقم  ●
 الديمقراطية الشعبية.

 ، المتعمق بالاستثمار، الجريدة الرسمية2022جويمية  24المؤرخ في  18-22القانون رقم  ●
 .50لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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، يحدد كيفيات تطبيق أحكام 2006سبتمبر  10المؤرخ في  315-06المرسوم التنفيذي رقم  ●
 ، الجريدة الرسمية.03-01الأمر 

 60، الجريدة الرسمية، العدد 2022سبتمبر  18المؤرخ في  296-22المرسوم الرئاسي رقم  ●
 .2022لسنة 

 60، الجريدة الرسمية، العدد 2022سبتمبر  18المؤرخ في  297-22م التنفيذي رقم المرسو  ●
 .2022لسنة 
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بالعربية الدراسة ممخص :  
 في الاقتصادية التنمية عجمة دفع في استراتيجية كأداة الاستثمار أىمية الدراسة ىذه تتناول

 النفط أسعار تقمبات نتيجة الوطني الاقتصاد يواجييا التي التحديات ظل في خاصة الجزائر،
 – الاستثمارات تدفق بين العلبقة إبراز إلى وتيدف المحروقات. قطاع عمى الكبير والاعتماد

 القانوني الإطار عمى الضوء تسميط مع الاقتصادي، النمو ومعدلات – الأجنبية أو المحمية سواء
 أن الدراسة نتائج بينت وقد الجزائر. في ستثمارالا لقطاع المنظمة العمومية والسياسات
 وخمق التنمية، مؤشرات وتحسين الوطني، الاقتصاد تنويع في محوري بدور يضطمع الاستثمار

 الدراسة وتوصي فعاليتو. تعيق تزال ما والبيروقراطية الإدارية العقبات أن إلا العمل، فرص
 من المزيد لجذب الشفافية وتعزيز لإدارية،ا الإجراءات وتبسيط الأعمال، مناخ تحسين بضرورة

 والمستدامة. المنتجة الاستثمارات
 المفتاحية: الكممات

 الأجنبي، الاستثمار الأعمال، مناخ الجزائر، الوطني، الاقتصاد الاقتصادية، التنمية الاستثمار،
 الاقتصاد. تنويع

🔹 SUMMARY IN ENGLISH: 

THIS STUDY EXPLORES THE IMPORTANCE OF INVESTMENT AS A STRATEGIC TOOL FOR DRIVING 

ECONOMIC DEVELOPMENT IN ALGERIA, PARTICULARLY IN THE CONTEXT OF THE CHALLENGES FACED 

BY THE NATIONAL ECONOMY DUE TO OIL PRICE FLUCTUATIONS AND A STRONG DEPENDENCE ON THE 

HYDROCARBON SECTOR. IT AIMS TO HIGHLIGHT THE LINK BETWEEN INVESTMENT INFLOWS – BOTH 

DOMESTIC AND FOREIGN – AND ECONOMIC GROWTH, WITH A FOCUS ON THE LEGAL FRAMEWORK AND 

PUBLIC POLICIES REGULATING INVESTMENT IN ALGERIA. THE FINDINGS REVEAL THAT INVESTMENT 

PLAYS A CRUCIAL ROLE IN DIVERSIFYING THE NATIONAL ECONOMY, IMPROVING DEVELOPMENT 

INDICATORS, AND CREATING JOB OPPORTUNITIES. HOWEVER, ADMINISTRATIVE AND BUREAUCRATIC 

BARRIERS STILL HINDER ITS EFFECTIVENESS. THE STUDY RECOMMENDS IMPROVING THE BUSINESS 

CLIMATE, SIMPLIFYING ADMINISTRATIVE PROCEDURES, AND STRENGTHENING TRANSPARENCY TO 

ATTRACT MORE PRODUCTIVE AND SUSTAINABLE INVESTMENTS. 

KEYWORDS: 

INVESTMENT, ECONOMIC DEVELOPMENT, NATIONAL ECONOMY, ALGERIA, BUSINESS CLIMATE, 

FOREIGN INVESTMENT, ECONOMIC DIVERSIFICATION. 


