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 تمهيد

 لذلؾ الاقتصادية المعاملات مجاؿ في الصدارة تحتؿ مكتوبة إدارية عقود ىي العمومية الصفقات
 و وطرؽ خاص بتشريع إستقلاليا خلاؿ مف خاصة أىمية الانظمة مختمؼ في و قوانيفال تياأول

 قصد المناسب المتعاقد لاختيار إلا لشيء لا ىذا أيضا طويمة و ومعقدة صارمة، إجراءات
 .العامة المصمحة تحقيؽ و العامة النفقات ترشيد و العاـ الماؿ عمى المحافظة

 ةخاص قانونية بمنظومة ليا وأقر كبيرة عنايةو اولاىا اىتـ المشرع الجزائري بالصفقات العمومية ف
منذ مف خلاؿ إصداره لمجموعة مف النصوص القانونية التي تـ تعديميا وفقا لمتطورات  بيا

المتضمف تنظيـ  247-15والتي كاف آخرىا المرسوـ الرئاسي رقـ الاستقلاؿ إلى يومنا ىذا 
الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، والذي صدر في ظؿ إصلاحات جاءت بيا الدولة 

كما كاف لابد مف فرض ، و محاربة الفساد بمختمؼ اوجيو عقمنة التصرؼ فيو ة الماؿ العاـ ولحماي
الرقابة المحكمة عمييا لذا فرض المشرع عدة آليات رقابية عمى الصفقات العمومية في جميع 

 مراحميا سعيا منو لتحقيؽ حماية الماؿ العاـ و تجنب الوقوع في الفساد المالي.

و مكافحتو تـ إصدار  المرسوـ التنفيذي رقـ  19-و  في ظؿ الوقاية مف انتشار مرض كوفيد
الذي يحدد التدابير الخاصة المكيفة  20/237إصدار المرسوـ الرئاسي رقـ  و مف ثـ 18/199

( 19 –وباء فيروس كورونا )كوفيد  مومية في إطار الوقاية مف إنتشارقات العلإجراءات إبراـ الصف
 و مكافحتو و ىذا تماشيا مع آفة الكوفيد وما فرضتو مف اتخاذ إجراءات استثنائية.
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 المحاور

المخصصة لمصفقات العمومية مف خلاؿ تقسيميا لمجموعة مف  المواضيع يتـ التطرؽ ليذه الـ
 المحاور كما يمي:

 
 لمصفقات العمومية.التاريخي نشأة و التطور ال -

 تعريف الصفقات العمومية. -

 معايير تحديد الصفقات العمومية. -

 خصائص الصّفقات العمومية و المبادئ التي تقوم عميها. -
 أنواع الصفقات العمومية. -

 .العمومية طرق و اجراءات ابرام الصفقات -

 حقوق والتزامات اطراف الصفقات العمومية . -

 حالات إنهاء الصفقة العمومية . -

 الرقابة عمى الصفقات العمومية.اشكال  -

 وعمى التكوين . الأحكام المطبقة عمى تفويضات المرفق العام -

 منازعات الصفقات العمومية. -
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 لمصفقات العمومية.التاريخي نشأة و التطور ال :الاول المحور

العمومية مف خلاؿ تبييف النظاـ القانوني لو عبر يمكف اف نبيف النشأة و التطور التاريخي لمصفقات 

 مختمؼ المراحؿ التي عرفيا.

 1962.-11830نظام الصفقات العمومية أثناء الفترة الإستعمارية :اولا

اـ الصفقات العمومية متشريع الفرنسي الذي حكـ نظل اثناء الاستعمار الفرنسي الجزائر خضعت

 2: و ذلؾ كما يمي سنوات كثيرة

المعدؿ والمتعمؽ بتمويؿ صفقات الدولة والجماعات  1953أكتوبر  30بقانوف الصادر في  المرسوـ

 .العمومية

المعدؿ والمتعمؽ بنظاـ صفقات الدولة والمؤسسات العمومية غير الخاضعة  405-53المرسوـ رقـ 

 .لمقوانيف والعادات التجارية

ط الإجراءات المفروضة عمى المتضمف تبسي 1954جواف  11المؤرخ في  496-54المرسوـ رقـ 

 .1954جواف  11المؤسسات المشتركة في صفقات الدولة والقرار التطبيقي لو والصادر في 

 .إبراـ صفقات الدولة المعدؿ والمحدد لقواعد 1956مارس  13المؤرخ في  256-56المرسوـ رقـ 

                                                           
1
 :الاستعمارٌة المرحلة تفاصٌل فً راجع -- - 

Bennadji Chérif, L'évolution de la réglementation des marchés publiques en Algérie, thèse de doctorat d'état, 1991, P 60 

ET 

 : راجع المرحلة لنفس والمالً والقضائً الإداري للنظام وبالنسبة
Claude Collot, les institutions de l'Algerie durant la période coloniale, Paris, C.N.R.S, Alger O.P.U-1987 P38 ET S. 

2
 عمار بوضياؼ................  
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 . ي الجزائرف والمتعمؽ بالصفقات المبرمة 1957جانفي  8المؤرخ في  24-57المرسوـ رقـ 

 .الدولة باسـ المبرمة الصفقات بمراقبة والمتعمؽ المعدؿ 1015-57 رقـ المرسوـ

 الصفقات في المؤسسات بمساىمة والمتعمؽ 1959 فبراير 28 في المؤرخ 370-59 رقـ المرسوـ

 . الجزائر في التنمية تسييؿ قصد العمومية

 .الجزائر إلى الفرنسي التنظيـ بتمديد والقاضي المعدؿ 1957 فبراير 12 في المؤرخ القرار

 .1967جوان  الى 1962نظام الصفقات العمومية خلال المرحمة الانتقالية جويمية : ثانيا

 لـ العمومية بالصفقات المتعمّؽ الفرنسي والتنظيـ بالتشريع للاحتفاظ اضطرت الجزائرية استقمت لما

لأنو مف الغير  موضوعية وأسباب دوافعنظرا لعدة  و ىذا الوطنية السيادةمع  يتنافى مضمونو يكف

 . مباشرة و في مرة واحدة الفرنسي التشريع عف التخمي يتـ أف الممكف

 عمى يمنعيا لـ الانتقالية المرحمة في الفرنسي بالتشريع الجزائرية الدولة احتفاظف و رغـ ذلؾ

 : 1كما يمي التنظيمات بعض إصدار مف الإطلاؽ

 .الصفقات في الاستثنائية بالتسبيقات المتعمؽ 1964 فبراير 10 في المؤرخ 60-64 رقـ لمرسوـا

 .لمصفقات المركزية المجنة إحداث المتضمف 1964 مارس 26 في المؤرخ 103-64 رقـ المرسوـ

 . الاستثنائية بالتسبيقات المتعمؽ 1964 سبتمبر 4 في المؤرخ 278-64 رقـ المرسوـ

                                                           
1
 عمار بوضياؼ.................  
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 المطبقة العامة الإدارية الشروط دفتر عمى المصادقة يتضمف 1964 نوفمبر 21 في مؤرخ قرار

 .والنقؿ العمومية والأشغاؿ البناء تجديد بوزارة الخاصة الأشغاؿ صفقات عمى

  .1967مرحمة ما بعد  :اثالث

 أوؿو كاف  67 لسنة 52 رقـ الرسمية الجريدة1967 جواف 17 في المؤرخ 90-67 مرالأ-1

  أبواب عمىمقسمة  مادة 167 القانوف ىذا تضمف الاستقلاؿ مرحمة في العمومية لمصفقات تشريع

 :كما يمي 

  .العامة الأحكاـ بعنواف الأوؿ الباب -

 . الصفقات إبراـ قواعد بعنواف الثاني الباب -

 .الضمانات المفروضة في مجاؿ الصفقات العمومية  مخصصالباب الثالث  -

 .التمويؿ خصص لمتسديد ومالباب الرابع  -

 .حكاـ المتعمقة بمجاف الصفقات العمومية يتعمؽ بالأالباب الخامس  -

 .طرؽ تسوية المنازعات  بعنواف الباب السادس -

 تتعمؽ بتحويؿ الأمواؿ.التي مالية ال حكاـمخصص للأ الباب السابع -

 .الباب الثامف تضمف أحكاما انتقالية  -

 ىي: فيي كما يمي 90/67رقـ  الأمر التعديلات التي خضع ليا اما 

 .90-67مف الأمر  144و 129المتمـ لممادتيف  69ماي  22المؤرخ في  32-6أمر رقـ  -
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-67مف الأمر  130و 129يتضمف تعديؿ المادتيف  1970أوت  6المؤرخ في -57-70أمر  -

90 

مف الأمر  89 -87-62المتضمف تعديؿ المواد  1971ديسمبر  29المؤرخ في  84-71أمر  -

67-90. 

 . 90-67 المتضمف تتميـ الأمر رقـ 1972أفريؿ  18المؤرخ في  12-72أمر  -

 يتضمف مراجعة قانوف الصفقات.  1974جانفي  30المؤرخ في  974-أمر  -

 67-90.يتضمف تعديؿ الأمر رقـ 1976فبراير  20المؤرخ في  11-76أمر رقـ  -

 ىي: 1الأىداؼ ولقد أراد المشرع مف خلاؿ ىذه التعديلات تحقيؽ جممة مف

 22إدماج ممثمي الحزب في لجاف الصفقات المركزية والولائية. وقد تحقؽ ىذا اليدؼ في تعديؿ  -

 .1969ماي 

 90-67ففي ظؿ الأمر  ى مستوى المجنة المركزية لمصفقاتتمكيف وزارة التجارة مف الييكمة عم -

و  129دة كاف يترأس المجنة المركزية لمصفقات مدير التجارة الداخمية وىذا ما نصت عميو الما

 مف الأمر 130

سند المشرع رئاسة المجنة المركزية للأميف العاـ عمى مستوى وزارة التجارة. وىذا لا شؾ و ا -

 يضفي أىمية أكثر عمى أىمية أكثر عمى ىذه المجنة.

تغيير الحد الأدنى المالي المطموب لإعداد صفقة مف  1971حاوؿ المشرع في تعديؿ  -

 . 50.000إلى  90-67ف أمر م 62د.ج بموجب المادة  20.000
                                                           

1
 عمار بوضياف ......... 



8 
 

سعى المشرع إلى توسيع لجاف الصفقات المركزية والولائية لتشمؿ جيات إدارية كتابة الدولة  -

 .67المتمـ لقانوف الصفقات العمومية لسنة  12-72-لممياه وىو ما أشار إليو الأمر 

 ليشمؿ المؤسسات الاشتراكية ذات 90-67حاوؿ المشرع تمديد أمر  -

خاصة فيما تعمؽ بعمميات تجييز الاستثمارات المخططة وىذا بموجب المادة  صاديالاقتالطابع  -

 .19741جانفي  30المؤرخ في  1974مف الأمر  3

  

                                                           
1
 : راجع أكثر لتفصٌل - 

Mohamed Boussoumah, L'entreprise Socialiste en Algérie, Alger, O.P.U. 1982,P 651. 
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 1982أفريؿ  23أفريؿ الجريدة الرسمية بتاريخ  10بتاريخ  الصادر   82- 145المرسوم  -2

  ....خمسة أبواب: مقسمة عمى  مادة 164ضمف المتضمف  15العدد 

لسنة  57الجريدة الرسمية رقـ  1991نوفمبر  9المؤرخ في  91/434المرسوم التنفيذي رقم  -3

و الذي جاء نتيجة للإصلاحات الإقتصادية و التطورات الحاصمة في  الذي الغى سابقو 1991

ظيور مجموعة كبيرة مف القوانيف وىذا  1989نتج عف المصادقة الشعبية عمى دستور  البلاد

طالما تـ تغيير التشريع الأساس وبرز توجو اقتصادي وسياسي جديد يختمؼ اختلافا  منطقي جدا

مرات،  3، و تـ تعديمو 1989كبيرا عف التوجو الذي عرؼ في المراحؿ السابقة عمى إقرار دستور 

 .1998، و الثالثة سنة 1996و الثانية سنة  1994الأولى سنة 

 :منيا ستة أبوابعمى  دة موزعةما 157جاء ىذا المرسوـ ب و 

 .الباب الأوؿ بعنواف الباب التمييدي -

 .الباب الثاني بعنواف الصفقات والمتعامموف المتعاقدوف -

 .صص لإجراءات اختيار المتعامؿ المتعاقدمخ الباب الثالث-

 جويمية 24صدر بتاريخ  المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية 02/250مرسوم رئاسي رقم ال -4

الغى و مادة.  154وقد تضمّف  2002مف الجريدة الرسمية لسنة  52ونشر في العدد  2002

في مرحمة جديدة ميّزىا دستور جديد صدر ...فظير ىذا المرسوـ  2002سنة المرسوـ السابؽ 
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وبموجب  ..أحكامو عرفت مؤسسة رئاسة الجميورية اتساعا مف حيث ممارسة. 1996سنة

 مجاؿ التعييف أو مجاؿ السمطة التنظيمية. الصلاحيات سواء فيما يخص

أنو قدـ وجيا جديدا لممعيار العضوي حممتو المادة  2002و أىـ ماجاء بو المرسوـ الرئاسي لسنة 

منو كما أولى الرقابة عمى الصفقات العمومية الأىمية اللازمة وأحدث تغييرا نوعيا في أجيزتيا  2

 المتعمقة بالصفقات كمبدأ المساواة وشفافية الصفقة. المبادئوكرس عديد 

 2008، وعدؿ مرة ثانية في 301/ 03بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2003سنة المرسوـ عدؿ 

 .08/338بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

....... 

سبتمبر  11المؤرخ في  301-03وخضع المرسوـ الجديد لتعديميف الأوؿ بموجب المرسوـ الرئاسي 

المؤرخ  338/08والثاني بمقتضى المرسوـ الرئاسي  2003لسنة  55)الجريدة الرسمية رقـ  2003

 .2008لسنة 62. الجريدة الرسمية رقـ 2008أكتوبر  26في 

................. 

و تـ تعديمو أربع مرات،  2010في  10/236صدر المرسوم الرئاسي رقم  2010سنة  -4

و المرسوـ رقـ  11/98بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2011الأولى و الثانية كانت سنة 

، و 2012الصادر في  12/23، أما التعديؿ الثالث فكاف بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 11/222
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لمرسوـ إستمر العمؿ او  13/03بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2013آخر تعديؿ لو كاف سنة 

 .2015الرئاسي رقـ إلى غاية 

................ 

معمنا عف  2010أكتوبر  7بتاريخ  236صدر  المعدل والمتمم 236-10المرسوم الرئاسي -6

مف  58مادة ونشر في العدد  181التنظيـ العاـ الجديد لمصفقات العمومية. وحمؿ المرسوـ الجديد 

 .2010الجريدة الرسمية لسنة 

العامة لمصفقات  المبادئما جاء بو ىذا المرسوـ أنو حاوؿ بشكؿ أوسع وأعمؽ تكريس مف اىـ  

العمومية مف ذلؾ مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية ومبدأ المساواة في معاممة المرشحيف ومبدأ 

 شفافية الصفقة كما حاوؿ ىذا المرسوـ ارساء مبدأ المحافظة عمى الماؿ العاـ وتكريس مبدأ الوقاية

مف الفساد والدليؿ أف أىـ ما جاء بو ىذا المرسوـ أنو مدد العمؿ بو عمى صعيد المؤسسات 

 الاقتصادية. 

عندما لا تكوف المؤسسات العمومية الاقتصادية معنية بالخضوع الأحكاـ ىذا المرسوـ انو  كما اعمف

القواعد المتعمقة أنو يتعيف عمى ىيئاتيا الاجتماعية ومجالسيا الإدارية أف تصادؽ عمى جممة 

 .الخارجية بالصفقات العمومية ماعدا ما تعمؽ منيا بجانب الرقابة

يبدو واضحا مف المادة أعلاه أف المشرع أراد تحقيؽ مبدأ وحدة المنظومة القانونية المتعمقة  و

بالصفقات العمومية أيا كاف قطاع النشاط، فلا ييـ طبيعة المؤسسة العمومية كونيا ذات طابع 
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أو اقتصادي فجميعيا يخصع مف حيث الأصؿ لمنظومة واحدة فيما خص الصفقات  إداري

 العمومية مع استثناءات بسيطة ومحددة تخص جانب الرقابة الخارجية.

ولعؿ مف أكبر الأسباب التي دفعت المشرع لاقرار مبدأ توسيع وتمديد تنظيـ الصفقات العمومية 

ت مشبوىة ابرمت ىنا وىناؾ في القطاع الاقتصادي لمقطاع الاقتصادي، أنو كثر الحديث عف صفقا

وعندىا طرح التساؤؿ كيؼ يعقؿ تشديد الخناؽ في مجاؿ ابراـ الصفقات العمومية عمى الدولة 

والولاية والبمدية والمؤسسة الإدارية أي أشخاص القانوف العاـ خاصة وتعترؼ لممؤسسة الاقتصادية 

 بحرية التعاقد؟

مف المرسوـ الجديد عف مد أحكامو  2فأعمف بموجب المادة  2010نة واستدرؾ المشرع الموقؼ س

 لمقطاع الاقتصادي.

ومما جاء بو ىذا المرسوـ الجديد أنو فصؿ أكثر في أسموب التعاقد عف طريؽ نظاـ الاستشارة 

الانتقائية كما فصؿ في أحكاـ المسابقة وفؽ ما سنوضحو لاحقا. وسنتولى عبر كؿ أجزاء ىذا 

لنكشؼ  250-02ؿ مختمؼ أحكاـ المرسوـ الجديد مع مقارنتو خاصة مع المرسوـ الكتاب تفصي

 جوانب الاضافة والتطور.

المؤرخ في  11-98لتعديؿ أوؿ بموجب المرسوـ الرئاسي  236-10خصع المرسوـ الرئاسي  و

 لسنة . 14والمنشور في الجريدة الرسمية رقـ  2011أوؿ مارس 
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عمؽ بدفاتر شروط المناقصات الدولية. كما مس جزئيا دفاتر مس التعديؿ أساسا أحكاـ تتقد  و

مف المرسوـ  24أورد المشرع استثناءا عمى المادة  الشروط المتعمقة بحالة التراضي البسيط و

 المعدؿ والمتمـ والخاصة بدفاتر شروط المناقصات الدولية. 236-10الرئاسي 

ج بمرسوـ تنفيذي وبالعديد مف القرارات تو  236-10-ومف المفيد الاشارة أف المرسوـ الرئاسي 

الوزارية الصادرة عف وزير المالية تطبيقا لمواد كثيرة أشار الييا المرسوـ الرئاسي والتي سنتاوليا 

 بالدراسة والتحميؿ في مؤلفنا ىذا

................... 

المرسوم صدر مرسوم رئاسي جديد يتعمق بالصفقات العمومية و هو المرسوم  2015سنة -7

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و  2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247 الرئاسي رقم

تفويض المرفؽ العاـ، و يعتبر آخر إطار قانوني يتعمؽ بنتظيـ الصفقات العمومية جاء ليمغي 

 و الثغرات الموجودة سابقا.، و ليعالج النقائص 10/236المرسوـ الرئاسي رقـ 

نتيجة لعمؿ وزاري إشترؾ فيو أرباب العمؿ مف  15/247في الاخير جاء المرسوـ الرئاسي رقـ 

القطاع العاـ و الخاص لذلؾ تمت إضافة عبارة تفويض المرفؽ العاـ، و التي لـ تشر الييا أي مف 

 .المراسيـ السابقة
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 .الصفقات العمومية  فتعري :المحور الثاني

تعريفيا تبعا لعدة زوايا فمنيا التعريؼ الفقيي و الاصطلاحي و القانوني اف الصفقات العمومية يتـ 

 و غيره.

 التعريف المغوي .-1

 يقاؿ صفقة رابحة أو صفقة خاسرة . في المغة كممة صفقة تعني العقد أو البيعة و

 التعريف الاصطلاحي. -2

في الاصطلاح فكممة صفقة دلالة عمى نقؿ السمع أو الخدمات مف شخص لآخر، كما يتضمف 

المفيوـ أنيا صيغة تجارية بحتة إحتكرتيا المّغة الاقتصادية وتداولتو كمصطمح خاص بعالـ الماؿ 

 والأعماؿ .

 تبعا لمتعريؼ الاصطلاحي فاف الصفقات العمومية ىي ذلؾ العقد المكتوب يبرمو شخصىي و 

معنوي مف أشخاص القانوف العاـ بقصد إدارة مرفؽ عاـ بمناسبة سيره مع طرؼ ثاني، ويجب أف 

 .تظير نية الأخذ بو وذلؾ بتضميف العقد شروط إستثنائية غير مألوفة في عقود القانوف الخاص

 التعريف الفقهي. -3

 نختار البعض منيا. إقترح الفقو بدوره العديد مف التعريفات

 الصّفقة عقد تتزود بموجبو الإدارة بمواد أو خدمات و تنجز أشغالا مقابؿ دفع ثمنيا.
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الصفقة العمومية عقد بموجبو يمتزـ شخص خاص تجاه شخص عمومي بإنجاز أشغاؿ عمومية أو 

تزويده بمواد أو خدمات بغية تحقيؽ مرفؽ عاـ بثمف محدد بيذا العقد و ذلؾ تحت مراقبة الشخص 

 سابو.العمومي و لح

تقديـ الخدمات بأنيا اتفاؽ بيف الإدارة المتعاقدة وشخص آخر قصد توفير خدمة معينة ىي صفقة ال

 .1للإدارة المتعاقدة تتعمؽ بتسيير المرفؽ نظير مقابؿ مالي

 .لقانونيالتعريف ا-4

كانت في سواء كما جاء في قوانيف الصفقات العمومية المتعاقبة في الجزائر  التعريؼ القانوني نبيف

و ذلؾ عمى النحو لمتشريع الساري المفعوؿ و وصولا  شكؿ أوامر أو مراسيـ تنفيذية و رئاسية

 :التالي

المتضمف قانوف الصفقات العمومية  في  1967جواف  17المؤرخ في  90 -67الأمر رقـ  -

عمالات أو المادة الأولى منو نص عمى أف الصفقات العمومية ىي عقود مكتوبة تبرميا الدولة أو ال

البمديات أو المؤسسات أو المكاتب العمومية قصد انجاز أشغاؿ أو توريدات أو خدمات ضمف 

 . الشروط المنصوص عمييا في ىذا القانوف

المنظـ لمصفقات العمومية التي يبرميا  1982 أفريؿ 10المؤرخ في  145 -82المرسوـ رقـ  -

المادة الرابعة منو نص عمى أف صفقات المتعامؿ العمومي ىي عقود مكتوبة  المتعامؿ العمومي في

                                                           
، عنابة بعمي،محمد الصغير 1  .23، ص 2005الجزائر،  -العقود الإدارية، دار العموـ
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حسب مفيوـ التشريع الساري عمى العقود ومبرمة وفؽ الشروط الواردة في ىذا المرسوـ قصد انجاز 

 . الأشغاؿ أو اقتناء المواد والخدمات

المتضمف تنظيـ الصفقات  1991نوفمبر  09المؤرخ في  343 -91لمرسوـ التنفيذي رقـ ا  -

العمومية في المادة الثالثة منو نص عمى أف عقود مكتوبة حسب التشريع الساري عمى العقود 

ومبرمة وفؽ الشروط الواردة في ىذا المرسوـ قصد انجاز الأشغاؿ واقتناء المواد والخدمات لحساب 

 .لمتعاقدةالمصمحة ا

والمتضمف  2002جويمية  24المعدؿ والمتمـ المؤرخ في  250 -02المرسوـ الرئاسي رقـ  -

تنظيـ الصفقات العمومية في مادتو الثالثة نص عمى أف الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوـ 

، قصد انجاز الأ شغاؿ التشريع المعموؿ بو، تبرـ وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ

 . واقتناء المواد والخدمات والدراسات، لحساب المصمحة المتعاقدة

المتضمف تنظيـ الصفقات  2010أكتوبر  07المؤرخ في  236-10المرسوـ الرئاسي رقـ  - 

العمومية وتنص المادة الرابعة عمى أف الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ 

، قصد انجاز الأشغاؿ واقتناء الموازـ بو، تبرـ وفؽ الشروط الم نصوص عمييا في ىذا المرسوـ

 . والخدمات والدراسات، لحساب المصمحة المتعاقدة

لمصفقات العمومية في المادة الثانية   الساري المفعوؿ فكاف تعريفو247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  -

مع متعامميف اقتصادييف وفؽ  بانيا عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو، تبرـ بمقابؿ
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، لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ  الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ

، والخدمات والدراسات.  والموازـ

عرؼ الصفقات العمومية بنفس التعريؼ في النص  247-15و نلاحظ اف المرسوـ الرئاسي رقـ 

إضافة عبارات: لـ تعرؼ في أي نص قانوني سابؽ مثؿ  السابؽ لو لكف بإضافة عبارات مستحدثة

مثؿ استبداؿ عبارة الإدارات العمومية التي حاجات المصمحة المتعاقدة " و   "... بمقابؿ ... لتمبية

كاف منصوص عمييا سابقا بعبارة الدولة و إستبداؿ عبارة الولاية والبمدية بعبارة الجماعات الإقميمية 

ة المستقمة، مراكز البحث والتنمية، المؤسسات ذات الطابع العممي و حذؼ الييئات الوطني

ضافة عبارة ممولة مف الدولة والجماعات الإقميمية في حيف كاف يقتصر سابقا عمى  والتكنولوجي وا 

 .التمويؿ مف الدولة فقط

د و بالاستناد لمنصوص المتضمنة لمتعريؼ لمصفقة العمومية تتحدد طبيعتيا القانونية بانيا عقو 

حدد المشرع الجزائري بالمقابؿ المعايير التشريعية اللازمة لقياميا كعقد اداري مف عقود القانوف 

 .1العاـ

                                                           

 .247/15 الجديد العمومية الصفقات قانوف بيا جاء التي التعديلات ىـأ1 
 العاـ. المرفؽ وتفويضات العمومية الصفقات بقانوف سُمي -
 تشجيع و العمومية الصفقات إجراءات تسييؿ وضرورة الفساد عمى والقضاء العاـ الماؿ حماية  مقتضيات بيف لمتوفيؽ جاء -

 التنمية. وخطط الإستثمار
 … التعديلات بعض مع مادة 39 إضافة أي مادة220 عمى يحتوي أنو -
 العروض. وتقييـ الأظرفة فتح لجاف مف المنتخبيف إبعاد -
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 .معايير تحديد الصفقات العمومية :المحور الثالث

 تبعا لمفقو و القانوف يوجد مجموعة مف المعايير التي عمى اساسيا يتحدد وجود الصفقة مف عدمو.

 يمكننا أف نحدد المعايير اللازمة 247-15خلاؿ نص المادة الثانية مف المرسوـ الرئاسي رقـ  مف

لقياـ عقد الصفقة العمومية في أربع معايير أساسية وىي: المعيار العضوي، المعيار الشكمي، 

 .المعيار الموضوعي، المعيار المالي

 المعيار العضوي:-1

أف المشرع الجزائري قد حدد طرفا الصفقة العمومية في  مف خلاؿ قانوف الصفقات العمومية نجد 

فقياـ عقد الصفقة العمومية وجوبو أف يكوف  ،طرفيف وىما المصمحة المتعاقدة والمتعامؿ الاقتصادي

والمشيور بتسميتو حسب تنظيـ الصفقات  احد أطراؼ العقد شخصا مف أشخاص القانوف العاـ

ة حصريا حسب نفس النص في أشخاص القانوف العاـ المحدد و العمومية بالمصمحة المتعاقدة

                                                                                                                                                                                                   

 بالنسبة أقؿ أو دج 12.000.000 المتعاقدة المصمحة لحاجات التقديري المبمغ فييا يساوي عمومية صفقة إبراـ يستوجب لا -
 كانت بعدما الخدمات أو لمدراسات بالنسبة دج6.000.000 و القديـ القانوف في دج8.000.000 كانت بعدما  للأشغاؿ

 الأسعار. إرتفاع بسبب وىذا دج4.000.000
 كانت بعدما للأشغاؿ بالنسبة1.000.000السنة خلاؿ يتعدى لا مبمغيا مجموع التي الطمبات وجوبا إستشارة محؿ يكوف ألا -

 دج.200.000 كانت بعدما الدراسات أو لمخدمات بالنسبة دج500.000 و دج 50.000
 لعروضا مف عرض أي مطابقة عدـ أو عرض أي إستلاـ يتـ لـ إذا إلا يكوف لا الجدوى عدـ حالات40 المادة حددت كما -

 وحيد عرض استلاـ عند جدوى عدـ حالة تعمف كانت بعدما الوحيد العروض طمب تقييـ يمكف أنو أي الشروط لدفتر المستممة
 المادة بموجب تنشأ التي العروض وتقييـ الأظرفة بفتح تقوـ واحدة لجنة عمى الإبقاء و المجاف عدد تقميص…السابؽ القانوف في

 المتعاقدة لممصمحة تابعيف ؤىميفم لموظفيف تسند أف ويمكف 160
  الإقتصادية. الناحية مف عرض أحسف إختيار مع إقتصادي متعامؿ إلى متعاقد لفظ تغيير -
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الإدارات العمومية، الييئات الوطنية المستقمة، الجماعات المحمية أي البمديات و الولايات، و   التالية:

المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري عندما تكمؼ بإنجاز عمميات 

حيث تتعاقد المصمحة المتعاقدة كشخص  الدولة أو الجماعات المحميةبمساىمة مؤقتة أو نيائية مف 

مف أشخاص القانوف العاـ في إطار الصفقة العمومية مع شخص أو عدة أشخاص مف القانوف 

 المسمى حسب تنظيـ الصفقات العمومية بالمتعامؿ المتعاقد. و الخاص

ة عمى تطبيؽ المعيار العضوي في لاستثناءات الواردا نص صريحي قد حدد المشرع الجزائر ىذا و

اما المتعامؿ الاقتصادي غالبا ما يكوف  ،247-15نص المادة السابعة مف المرسوـ الرئاسي رقـ 

 شخص مف أشخاص القانوف الخاص .

 القانوف بنصوص حرفيا التقيد إلى 2002-11-05 بتاريخ صدر لو قرار في الدولة مجمس ذىب

كما  العمومية الصفقات لقانوف والتجاري الصناعي الطابع ذات المؤسسات خضوع عدـ مبدأ وأقر

 عمومية مؤسسة إبراـ بخصوص القائـ النزاع في لمبت الإداري القاضي اختصاص عدـ أيضا أقر

وكاف حري بمجمس الدولة أف يطبؽ التشريع الجاري بو  عمومية لصفقة وتجاري صناعي طابع ذات

دوف حاجة لذكر  91-434العمؿ ساعة عرض النزاع وىذا التشريع ىو المرسوـ التنفيذي رقـ 

 1.تشريعات أخرى سبؽ أف أقرّ إلغائيا 

                                                           
1
 3 العدد الجزائري، الدولة مجلس عن الصادرة ، الدولة مجلس بمجلة منشور قسنطٌنة للشرق السٌاحً التسٌٌر لمؤسسة العام المدٌر ضد( ش.ز) قضٌة - 

 905 ص ،3003
 الحضري العقاري والتنظٌم للتسٌٌر المحلٌة الوكالات أن فٌه اعتبر والذي الأولى الغرفة 3003-00-91 بتارٌخ الدولة مجلس قرار أنظر والمقارنة وللربط

 .الإدارٌة القضائٌة الجهة اختصاص من الخاص للقانون القائمة خاضعٌن نزاعاتها تكون لا وبالتالً وتجاري صناعً طابع ذات مؤسسات هً
 33.ص 3003، 0، العدد الجزائري، الدولة مجلس عن الصادرة الدولة مجلس مجلة أنظر

 9551-00-30 بتارٌخ سابقا العلٌا بالمحكمة الإدارٌة الغرفة قرار وأٌضا
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 :المعيار الشكمي 

اشتراط عنصر الكتابة الإدارية لعقد الصفقة قبؿ أي شروع في تنفيذ الخدمات ووجوب توقيع  وجوب 

 .الصفقة مسبقا مف طرؼ المصمحة المختصة

يقصد بالمعيار الشكمي وجوب خضوع العقد لشكميات خاصة واجراءات وآجاؿ محددة قانونا، وىو ف

نود الزامية وجب أف يتضمنيا العقد ما يتمخص عموما في شرط الكتابة وما يسطره القانوف مف ب

اكد  247-15المشرع الجزائري مف خلاؿ المادة الثالثة مف المرسوـ الرئاسي رقـ  الاداري، و نجد

اف الصفقات العمومية ىي و  ،عمى مبدأ واحد وىو أف الصفقات العمومية عبارة عف عقود مكتوبة

تنفيذ مختمؼ البرامج الاستثمارية لذا وجب أف أداة لتنفيذ مخططات التنمية الوطنية والمحمية وأداة ل

، حيث اف المبالغ الضخمة التي تصرؼ بعنواف الصفقات العمومية لجياز مركزي أو 1تكوف مكتوبة

مرفقي أو محمي أو ىيئة وطنية مستقمة تتحمؿ أعبائيا الخزينة العامة ولذلؾ وجب أف تكوف 

 .2مكتوبة

الكتابة في مختمؼ قوانيف الصفقات العمومية إلا أنو أورد ورغـ إرساء المشرع الجزائري لمعيار 

حيث سمح المشرع بأف تبرـ الصفقات العمومية قبؿ أي شروع في تنفيذ  استثناء عمى القاعدة العامة

ييدد الإستثمار أو ممكا  حالة الاستعجاؿ الممح الميدد بخطر داىـالخدمات في حالة وجود 

فجاء ىذا  ،ومي، وقد أعطى المشرع الحؽ في إصدار قرار التنفيذلممصمحة المتعاقدة أو الأمف العم

                                                           
 .54، ص 2007عمار بوضياؼ، الصفقات العمومية في الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1
 .105ص  2006ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  حمامة، عممية إبراـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري، قدوج2
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ستثناء بمنح ترخيص لممصمحة المتعاقدة بتنفيذ العقد قبؿ إبرامو وعمؽ الأمر عمى ترخيص يمنح الا

مف مسؤوؿ الييئة المعنية أو الوزير، أو الوالي أو رئيس البمدية المعني، وبموجب مقرر معمؿ إذ 

 .جممة مف الأسباب التي تصوغ المجوء لمتنفيذ قبؿ مباشرة عممية الإبراـ يحتوي ىذا الأخير عمى

لقد تشدّد القضاء الإداري الجزائري ممثلا في مجمس الدولة بشأف شرط الكتابة في قرار لو صدر 

الغرفة الرابعة غير منشور  001519بيف بمدية بوزريعة ومقاولة تحت رقـ  2001-05-14بتاريخ 

المتضمف تنظيـ  434-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3لمقرر قانونا وفقا لممادة بالقوؿ: "... مف ا

نو يمزـ تحت طائمة البطلاف أف  الصفقات العمومية فإنّيا تعتبر الصفقات العمومية عقودا مكتوبة وا 

تتضمف بيانات محدّدة عمى سبيؿ الحصر بما يستفاد منو أفّ الكتابة شرط لانعقاد الصفقة العمومية 

 ".عمّؽ بالنظاـ العاـوتت

ويتبيف لنا مف خلاؿ ىذا القرار أف مجمس الدولة طبؽ نصوص قانوف الصفقات العمومية 

تطبيقا كاملا و لـ يحد عنيا. فالمشرّع وصؼ في قانوف الصفقات الصفقة عمى أنيا عقد مكتوب 

كونيا عقود  وما كاف عمى القضاء الإداري إلا أف يعترؼ بيذا العنصر المميز لمعقود الإدارية

مكتوبة ولما تنطوي عميو كما رأينا مف أىمية وخطورة في ذات الوقت. وبالتالي فإنّنا نثني عمى ما 

مف  4ذىب إليو مجمس الدولة في قراره المذكور ولا نعتقد أنو سيغير موقفو خاصة وأف المادة 

ولا تختمؼ في  250/02مف المرسوـ الرئاسي  3لا تختمؼ عف المادة  10-236المرسوـ الرئاسي 

مف حيث اعتبار الصفقات العمومية  1991مف المرسوـ التنفيذي لسنة  3صياغتيا عف المادة 

  عقود مكتوبة كما سبؽ البياف.
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 :المعيار الموضوعي -2

اقتناء  -انجاز الأشغاؿ حتى يكوف العقد صفقة عمومية يجب أف يشمؿ احد العمميات الآتية:

 . الخدمات تقديـ -انجاز الدراسات -الموازـ

يقصد بالمعيار المادي أو الموضوعي ىو محؿ الصفقة العمومية وىو موضوع الخدمة التي ما ف

و ليس موضوع أو محؿ الالتزامات كما ىو وارد في القانوف  يقدميا المتعاقد لممصمحة المتعاقدة،

حسب المادة التاسعة و العشريف إنجاز  الخاص، و ويشمؿ موضوع الصفقات العمومية حصريا

، إنجاز الدراسات، وتقديـ الخدمات.  الأشغاؿ، إقتناء الموازـ

 عمى العاـ المرفؽ تعريؼ ويمكف عاـ مرفؽ وتسيير بإدارة العقد موضوع يتعمؽ أف اذف بو يقصدف

 العاـ النفع ويستيدؼ الإدارة تتولاه نشاط أنو أو إشرافيا تحت وتكوف الدولة تنشئيا عامة منظمة أنو

 الإداري العقد في العضوي الشرط حوؿ أخرى نطوؼ مرة يجعمنا الفقو في جاء كما العنصر وىذا

 .1العقد في طرفا الإدارة كوف

 التي العقود أفّ  مف اعتبارا الأىمية مف غاية مف اعتبارا الأىمية مف غاية عمى الشرط ىذا غير أفّ 

 .عامة مرافؽ آنيا بالرغـ إدارية عقودا اعتبارىا يمكف لا والصناعية التجارية تبرميا المرافؽ

عقودا إدارية محدّدة تشريعا أو تنظيما مف حيث موضوعيا بصفتيا الصفقات العمومية  اذف فاف

  . 2وجب حينئذ الرجوع لمتشريع أو التنظيـ لمعرفة موضوع الصفقة العمومية

                                                           
1
 345ص السابق، المرجع ، بدوي ثروت الدكتور أنظر - 

2
 عمار بوضياؼ..............  
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إنجاز أشغاؿ أو توريدات أو خدمات وجاء الفصؿ تحدثت عف  90-67المادة الأولى مف أمر  -

 67إلى  64السادس مف ذات الأمر مفصلا في أحكاـ الصفقات المتعمقة بالدراسات مف المادة 

 .منو 67إلى  64المادة 

فقد خصت بالذكر إنجاز الأشغاؿ أو اقتناء المواد والخدمات وما ىو  145-82أحكاـ المرسوـ  -

مف المرسوـ  3ذكورة وىي نفس الصفقات المشار إلييا في المادة الم 4ما أشارت إليو المادة 

 .91-434التنفيذي 

إلى جانب ذكره لعقود الأشغاؿ وعقود اقتناء الموازـ وعقود  250-02المرسوـ الرئاسي اف  -

 الخدمات أضاؼ عقود الدراسات.

العمومية مؤكدة عمى الأصناؼ الأربعة مف الصفقات  236-10مف المرسوـ الرئاسي  4المادة  -

فخارج ىذه العقود  وعقد الدراسات وىي عقد الأشغاؿ العامة وعقد اقتناء الموازـ وعقد الخدمات

في المادة  دالأربعة لا نكوف مف الناحية الموضوعية أماـ صفقة عمومية. وورد تأكيد ىذه العقو 

 مف ذات المرسوـ الرئاسي. 13

 :المعيار المالي -3

و مسالة ترشيد و عقمنة  الاتفاؽ  و الماؿ العاـ بالخزينة العامة مباشرةلمصفقات العمومية صمة اف 

نو مف غير لأ مسالة ميمة لاعتبار العقد صفقة عمومية دقيؽ ضبط حد مالي أدنىمما يجعؿ العاـ 

المعقوؿ إلزاـ جية الإدارة عمى التعاقد بموجب أحكاـ قانوف الصفقات العمومية في كؿ الحالات وأيا 
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و بالتالي فيذا المعيار و مبمغ الصفقة بما ينطوي عميو إبراـ الصفقة مف مراحؿ طويمة كانت قيمة 

 تحديد العتبة المالية التي بيا يعد العقد صفقة عمومية.يعني 

الكيفية  في كؿ الوضعيات والحالات بحسب عف طريؽ ابراـ الصفقات الإدارة عمى التعاقد فالزاـ

جراءات ورقابة و تتطمبالمبينة في قانوف الصفقات العمومية وما  سيؤدي الى قيود  مف إشيار وا 

 .الذي يفترض انو يتطمب السرعة في أداء العمؿ الإداري البطيء و العرقمة

إلزاميا بالخضوع لأحكاـ  ضرورة و تتعاقد بمبالغ بسيطةكما قد تتعاقد بمبالغ ضخمة قد الإدارة ف

الأمر  عمى خلاؼ لما يتعمؽ، لما تكوف المبالغ ضخمة لازما و بؿ مقبولا يكوف الصفقات تنظيـ

 .ايف يجب تسييؿ و تسريع الاجراءات بسيط

لمشرع صلاحية تحديد الحد الأدنى المالي المطموب لإعداد صفقة عمومية مع إمكانية فيكوف عمى ا

 . لضرورة مواكبة التطورات و تغيير ىذا الحد بيف الفترة والأخرى لأسباب اقتصادية

ضع المشرع عتبة مالية محددة لمجوء إلى إبراـ صفقة عامة إذ تمزـ المصمحة المتعاقدة بإجراء و ف

صفقة عامة متى فاؽ مقدار العقد المراد إبرامو قيمة مالية محددة قانونا تختمؼ اختلاؼ موضوع 

صفقة عمومية حسب المادة الثالثة  فحدد المشرع الحد المالي الأدنى المطموب حتى تعتبر الصفقة

 .247-15عشر مف المرسوـ الرئاسي رقـ 

العتبة المالية اف  اعمف 338/08المرسوـ الرئاسي  اما العتبة المالية في القوانيف السابقة نجد مثلا

أما عقد الدراسات وعقد  ملاييف دينار 8كثر مف لأ يصؿعقد التوريد  في عقد الأشغاؿ العامة و

 ملاييف دينار. 4 مـ يشمميما التعديؿ واستقرت العتبة المالية بالنسبة إلييما عند أكثر مفالخدمات ف
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ذكر حد أدنى يفوؽ مميونيف دينار بقوليا: "كؿ"  6في نص مادتو  434-91المرسوـ التنفيذي و 

يتطمب حتما إبراـ  د.ج لا 2.000.000جزائري  عقد أو طمب يقؿ مبمغو أو يساوي مميونا دينار

".  صفقة بمفيوـ ىذا المرسوـ

ثمانية  مبمغاليساوي  افعمى  236-10العتبة المالية المطموبة في المرسوـ الرئاسي الجديد لسنة و 

أو يقؿ عنو لخدمات الأشغاؿ أو الموازـ وأربعة ملاييف دينار  8.000.000ملاييف دينار 

 .لخدمات الدراسات أو الخدمات  4.000.000

لوزير المالية بتحييف المبالغ بصفة دورية تبعا لمعدؿ  كاف قد اعترؼ 2003تعديؿ نشير اف و 

 .وزارة المالية بوصايتيا عمى مجاؿ الصفقات العمومية لعتراؼ لااأي التضخـ المسجؿ رسميا 

لقد طبؽ القضاء الإداري الجزائري ممثلا في مجمس الدولة شرط الحد الأدنى المالي المطموب 

-13لإبراـ صفقة عمومية وىذا مف خلاؿ المنازعات المعروضة عميو. ففي قرار لو صدر بتاريخ 

ذىب مجمس الدولة إلى القوؿ:  003955رقـ القرار  17/07الغرفة الرابعة الفيرس  07-2001

 -د.ج 3.000.000فقة ليس ضروريا في الأشغاؿ التي تقؿ قيمتيا عف ثلاثة ملاييف "شرط الص

 1.214.800تقويـ الأشغاؿ ب  -اتفاؽ عمى تقديـ أشغاؿ لصالح البمدية نياية الأشغاؿ وتسميميا 

 دج اعتبار البمدية بالديف شرط الصفقة ليس ضروريا في الأشغاؿ التي تقؿ قيمتيا عف

 د. ج". 3.000.000
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 د.ج 1.214.800عميو قرّر المجمس إلزاـ بمدية مولاي العربي بدفع مبمغ و 

 د.ج .تعويض 100.000كمبمغ أصمي و 

ذىب مجمس الدولة إلى القوؿ: " مف  2001-10-08وفي قرار لو غير منشور بتاريخ 

 3د.ج  3000.000المقرّر قانونا أف الاتفاؽ عمى الأشغاؿ والتي تبرمو الإدارة ولا يفوؽ قيمتو 

ملاييف دينار جزائري لا يكوف صفقة عمومية ولا يخضع في إجراءاتو في حالة النزاع إلى المادتيف 

 1المتعمّؽ بالصفقات العمومية 434-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  100و  99

أكد المجمس عمى ىذا  2001-10-30وفي قرار لنفس المجمس غير منشور صادر بتاريخ 

قانونا أف الأشغاؿ التي تقؿ قيمتيا عمى ثلاثة ملاييف دينار جزائري ليس  الشرط بقولو : "مف المقرر

مف الضروري فييا شرط عقد الصفقة وعمى عرض القضية عمى المجنة الاستشارية والثابت في 

قضية الحاؿ أف الديف ثابت باعتراؼ المستأنؼ عمييا ولا نزاع فيو وأف قيمتو تقؿ عمّا استوجبو 

 2قة وبالتالي فلا مجاؿ لمحديث عف شرط الصفقة القانوف في عقد الصف

ذىب مجمس الدولة إلى القوؿ: "إف المبمغ المحدد  2003-12-16وفي قرار لو مؤرخ في 

لمحد الأدنى مف أجؿ إبراـ صفقة عمومية قد طرأ عمييا عدة تعديلات بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

 1998مارس  7المؤرخ في  98-87رقـ والمرسوـ التنفيذي  84-96المرسوـ التنفيذي  17894

د.ج ( أربعة ملاييف دينار  4000.000وأفّ ىذا المرسوـ الأخير قد حدّد الحد الأدنى لممبمغ 

                                                           
1
 .والمقاولة وهران لولاٌة والسكان الصحة مدٌر الرابعة الغرفة 000522 رقم القرار - 

2
 .المقاولة و ع. م بلدٌة الرابعة الغرفة 003511 رقم القرار - 
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جزائري(، ومتى ثبت في قضية الحاؿ أف إبراـ اتفاقية إنجاز الأشغاؿ بيف طرفي النزاع كاف بتاريخ 

د.ج المحدّد في المرسوـ  4000.000أي أقؿ مف  3847165.98و بقيمة  16-05-1998

وىو الواجب التطبيؽ في ىذه الحالة فإف طرفي  98-03-07المؤرخ في  87-98التنفيذي رقـ 

 التراع لـ يكونا

 1ممزميف بإبراـ عقد الصفقة العمومية.

 وىو نفس التوجو مف جانب مجمس الدولة في

 ائري قد طبؽ. وبذلؾ يكوف القضاء الإداري الجز  20.07.2004قراره الصادر بتاريخ 

 حرفيا الحد الأدنى المطموب لإبراـ صفقة عمومية والمبيف بموجب نصوص رسمية.

 :معيار البند الغير مألوف أو الشروط الاستثنائية-4

والتي لا نجد ليا مثيلا عمى مستوى دائرة القانوف  للإدارةوىي السمطات أو الامتيازات الممنوحة  

 .الخاص ومنيا: سمطة الإدارة في فسخ العقد مف جانب واحد

سبقت الإشارة أف وجو تميز العقد الإداري عف العقد المدني يكمف في أف العقد الإداري يخوّؿ جية 

 ف الخاص.الإدارة ممارسة مجموعة سمطات وامتيازات لا وجود ليا عمى صعيد القانو 

ت المرجوة مف وراء تعاقدىا وفي تمبية حاجا وقد أقرت بالأساس لتمكيف الإدارة مف تحقيؽ الأىداؼ

ولقد كرّس المشرع الجزائري ىذا المفيوـ في مختمؼ قوانيف  الأفراد وتحقيؽ المصمحة العامة

                                                           
1
 وشركة الجزائر ولاٌة المحمدٌة بلدٌة الأولى الغرفة 099302 رقم القرار - 
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لا نجد ليا مثيلا السمطات والامتيازات التي مف  فاعترؼ للإدارة بممارسة جممة الصفقات العمومية

 مستوى دائرة القانوف الخاص. عمى

اعترفت صراحة لممصمحة المتعاقدة أف تفسخ  250-02مف المرسوـ الرئاسي  99المادة  مثلاف

بالتزاماتو وىو ما لـ يقرره  الصفقة مف جانب واحد بعد توجيو إنذار لمطرؼ المتعاقد بيدؼ الوفاء

 اعترؼ حيث 236-10المرسوـ الرئاسي جاء فيجو التو  نفس و 1المشرّع في القانوف المدني

ذىب القضاء  و قدلممصمحة المتعاقدة بسمطة فسخ جانب واحد بعد توجيو اعذار لممتعاقد معيا. 

الفرنسي إلى القوؿ أف الشروط الاستثنائية ىي التي تمنح المتعاقديف حقوؽ أو تضع عمى عاتقيـ 

ف يقبميا مف تعاقد في نطاؽ القواعد المدنية أو التزامات غريبة بطبيعتيا عف تمؾ التي يمكف أ

 2التجارية. 

إف العقد الإداري ىو العقد الذي تكوف الإدارة بذىبت المحكمة الإدارية العميا في مصر إلى القوؿ و 

طرفا فيو ويتصؿ بنشاط مرفؽ عاـ مف حيث تنظيمو وتسييره بغية خدمة أغراضو وتحقيؽ احتياجاتو 

العامة وتأخذ فيو الإدارة بأسموب القانوف العاـ بما تضمنو مف شروط مراعاة لوجو المصمحة 

 3استثنائية غير مألوفة في عقود الأفراد " .

 

 

                                                           
1
 310-03 الرئاسً المرسوم ، 900 و 55 من المواد مع الجزائري المدنً القانون من بعدها وما 15 المواد وقارن راجع - 

2
 J.WALINE,Droit administratif, 7eme = édition 95137500:  أنظر - 

3
 124ص السابق، المرجع العطار فؤاد الدكتور 949 ص السابق، المرجع الشٌخ المجٌد عبد عصمت. الدكتور أنظر - 
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 خصائص الصّفقات العمومية و المبادئ التي تقوم عميها. :رابعالمحور ال

 .خصائص الصّفقات العمومية :اولا

الصّفقات العمومية مف العقود الإدارية أمر يجعميا تتميز بعدة خصائص نذكر منيا ما  إفّ إعتبار

 يمي:

 .عقود مكتوبةالصفقات العمومية -1

قيّد المشرع الجزائري الصّفقات العمومية بالكتابة وىذه الأخيرة تستمد صفتيا الرّسمية مف وجود 

السمطة الإدارية طرفا جوىريا في ىذا العقد وىي ما يعرؼ في صمب النّصوص القانونية 

ي إذف تبنى المشرع مبدأ الكتابة الشكمية لمصّفقات العمومية وىي شرط جوىر ’ بالمصمحة المتعاقدة‘

نظرا للأىمية الإستراتيجية لمصّفقات العمومية وتعمقيا بالماؿ العاـ ، بالإضافة إلى الحجـ المالي 

لإنجاز الصّفقات العمومية وفي ىذا المجاؿ تشير المادة السادسة مف القانوف  الذي تخصصو الدولة

يقؿ عنو دج( أو  8.000.000كؿ عقد أو طمب يساوي مبمغو ثمانية ملاييف دينار ) ” بأنو:

دج( لخدمات الدراسات أو الخدمات  4000.000لخدمات الأشغاؿ أو الموازـ وأربعة ملاييف دينار)

) .  لا يقتضي وجوبا إبراـ صفقة في مفيوـ ىذا المرسوـ

ة أعلاه تصب بمفيوـ المخالفة ليذا الحكـ فإف كؿ عممية مالية تزيد عف المبالغ المذكورة في المادّ 

الشكمية المنصوص عنيا في المادة الرابعة ىي الشكمية للإنعقاد والقضاء  و في شكؿ صفقة عمومية

 كتابة بالنسبة لمصفقات العمومية.الإداري الجزائري كاف صارما فيما يتعمؽ بشرط ال
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 رئاسي. مرسوم بمقتضى تنظيمها -1

 تنظيـ تـ وقد الجميورية، رئيس لسمطات القانوني الشكؿ ىو الرئاسي المرسوـ أف معموـ ىو كما

ليو250/02الرئاسي المرسوـ بمقتضى العمومية الصّفقات  تعديلات لعدة خضع والذي سابقا المشارا 

 . 13/03الرئاسي المرسوـ بمقتضى آخرىا

 إستيلاؾ و لتسيير الإستراتيجي و الياـ المجاؿ بمثابة العمومية الصّفقات لإعتبار نظرا وىذا

 ىذه لمجميور العمومية الخدمات بتحقيؽ وثيقة علاقة ليا التي المشاريع وتنفيذ العمومية الأمواؿ

 إستجابة تطورات عدة إلى يخضع العمومية لمصّفقات القانوني النظاـ جعمت التي ىي الأىمية

 مرّ  التي التشريعية التعديلات إلى بالإضافة الجزائر، عاشتيا التي الإقتصادية والمؤشرات لمتغيّرات

 العمومية الصّفقات قانوف بيا

 ةالعام بالأموال تعمقها-3

ستيلاؾ بتسيير أساسا تتعمؽ العمومية الصّفقات إفّ   عرّفيا التي الأخيرة ىذه العمومية، الأمواؿ وا 

 يتـ والتي العامة المعنوية الأشخاص أو لمدولة الممموكة والثابتة المنقولة الأمواؿ تمؾ بأنيا الفقو

 أفراد لجميع ممؾ ىي العامة فالأمواؿ العاـ. بالدوميف يعرؼ ما وىي العمومية، لممنفعة تخصيصيا

 . الجميع مسؤولية عمييا فالحفاظ ، الوطف
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 العام. القانون أساليب استخدام-4

 العاـ القانوف أساليب إلى ذلؾ في تمجأ فإنيا العمومية المرافؽ تسيير بيدؼ الإدارة تتعاقد حينما 

 الخاص القانوف عقود في مألوفة غير إستثنائية شروطا العقد تضميف خلاؿ مف الأخيرة ىذه وتظير

 الإداري. العقد لتنفيذ وتعميمات أوامر إصدار في تظير التي العامة السمطة بإمتيازات الإدارة وتمتّع

 لقانوف إخضاعو ثـ ومف عميو الإداري الطابع لإضفاء العقد في طرفا الإدارة تكوف أف يكفي لا

 عف الناتجة المنازعة في بالفصؿ الإداري القاضي باختصاص التصريح وبالتالي العمومية الصفقات

 عند العاـ القانوف وسيمة استخداـ في رغبتيا عف الإدارة جية تكشؼ أف ينبغي بؿ. العقد ىذا

 1. تعاقدىا

 مف كميا الإداري الطابع ذات العامة والمؤسسة والبمدية والولاية الدولة أف والمؤكد الثابت إف

 الحالات بعض في تخضع بؿ العاـ، لمقانوف فقط تخضع لا أنيا غير. العاـ القانوف أشخاص

 الخاص أـ العاـ لمقانوف خضوعيا ومرد. الخاص لمقانوف

 

 

 

                                                           
1
 العامة الأصول ، نصر جبر ماهر الدكتور 932ص ،9555 المنوفٌة جامعة مصر، الإداري، القانون فً الوسٌط على محمد إبراهٌم الدكتور:  وأٌضا -  

 رٌحانة دار ،الجزائر، الإداري القانون فً الوجٌز بوضٌاف عمار الدكتور 350 ص ،3003 ، الجدٌدة الجلاء مكتبة ، مصر المنصورة ،الإداري للقانون
 دٌوان الجزائر والاشتراكً التقلٌدي المفهومٌن بٌن الجزائري القانون فً العام المرفق نظرٌة الحمٌد، عبد فاروق محمد الدكتور. 912ص ،3003

 أخوان مطبعة ، القاهرة الإداري القانون وأصول أسس العام القانون فً الوسٌط قاسم جعفر أنس محمد الدكتور 2ص ،9543 الجامعٌة، المطبوعات
 .922 ص ،9540 مورافتلً،
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  العقد. طرفي أحد هي الإدارة-5

 تعمؽ سواء العاـ، القانوف أشخاص مف شخصا طرفيو أحد يكوف أف يجب إداريا العقد يعتبر حتى

 الخاصة العقود عف يميزه ما وىذا المرفقية أو الإقميمية المعنوية الأشخاص بأحد أو بالدولة الأمر

 الخاص. القانوف أشخاص بيف تبرـ التي

 خاصة. قانونية بحماية إحاطتها-6

 المشرع خصّيا التي الأحكاـ مف العديد بوجود توحي العمومية الصّفقات لقانوف العميقة القراءة إف

 الشفافية تعزيز بيدؼ القانوف ىذا عمى طرأت التي الأخيرة التعديلات ضوء عمى لاسيما بيا،

 العمومية الصّفقات تضميف في القانونية الحماية ىذه وتظير العمومية الصّفقات ردودم وتثميف

 كيفية وكذلؾ الصّفقات وفقيا وتنفّذ تبرـ التي الشّروط وتحديد الشّكمية والإجراءات الشّروط مف جممة

 عمى تسري التي الشكمية والإجراءات الموضوعية القواعد المتعاقد،وكافة المتعامؿ إختيار

 المعدّؿ02/250العمومية الصّفقات قانوف في عنيا المنصوص المسبقة الإستشارة و لمناقصاتا

 . والمتمّـ

 أساسية. مبادئ عمى تقوم-7

 الإشيار ومبدأ المنافسة مبدأ وىي أساسية لمبادئ تخضع أنيا العمومية لمصّفقات ميزة أىـ إف

 . والمساواة
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 بالعالمية. تتميز -8

 ففي بيا عموميةخاص صفقات قانوف ليا دولة وكؿ العالـ دوؿ أغمب في تبرـ العمومية الصّفقات 

 قانوف فرنسا وفي المغربي الصّفقات قانوف يوجد وأيضا والمتمـ المعدؿ 250/02 قانوف نجد الجزائر

 ختلافاتالإ بعض تواجد مف بالرغـ وىذا العالـ دوؿ لباقي بالنسبة الشيئ ونفس الفرنسي الصفقات

 المنافسة لمبادئ تخضع أنيا العالـ دوؿ معظـ صفقات بيف المشترؾ الشيئ أف نجد والتسميات

 ما وىذا البيئة عمى المحافظة بضرورة العمومية الصّفقات إبراـ ربط وكذلؾ والإشيار والمساواة

 البيئة حماية لأىمية تفطنت قد التشريعات مختمؼ أف نجد أننا ،حيث الخضراء بالصّفقات يسمى

 العمومية الصّفقات مجاؿ في خاصة إستثناء دوف المجالات كؿ في الإحتياط مبدأ إحتراـ وضرورة

 بالبيئة. المباشرة وعلاقتيا واضحة أىمية مف الأخيرة ليذه لما

............... 

الصفقات العمومية يُوجد العديد مف الخصائص التي تُميز الصفقات العمومية عف غيرىا؛ خصائص 

منيا وجوب أف يكوف أحد أطراؼ العقد إدارة عمومية؛ أي أنيا جية مسؤولة عما تتخذه مف 

[ أو ما يُعرؼ بالبنود غير المألوفة أي أف يتـ ٤إجراءات، كما يجب اتباع أساليب القانوف العاـ.]

اعد أساسية؛ تُمزـ جميع الأطراؼ بشروط مُعنية، يتـ الاتفاؽ عمييا مف قبؿ الطرفيف، وضع قو 

 بالإضافة إلى ارتباط العقد بتسيير، وخدمة المرافؽ العمومية.

...... 
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التي تميز الصفقات العمومية تبعا لما جاء بو المشرع مف  الخصائصكما يمكف استخلاص بعض 

 تعاريؼ:

تبرـ تبعا لشروط معينة حددىا التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمومية في الصفقات العمومية عقود  -

 الشروط والاجراءات والكيفيات الخاصة لإبراـ الصفقات العمومية.

تكييؼ عقود الصفقات العمومية انيا عقود إدارية أحد طرفييا شخص مف أشخاص القانوف  تـ -

 ة المتعاقدة".العاـ، حدده تنظيـ الصفقات العمومية تحت مسمى "المصمح

 ميز المشرع الجزائري الصفقات العمومية عند تعريفيا صراحة بأنيا عقود مكتوبة. -

الصفقات العمومية عقود تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف فلاتبرـ بيف اشخاص القانوف العاـ  -

 فيما بينيـ مع بعض الاستثناءات الواردة عمى نطاؽ تطبيؽ قانوف الصفقات العمومية.

 .التمييز بين الصفقة كعقد الإداري والعقد المدني:نيا ثا 

تميز العقد الإداري عف العقد المدني يكمف في أف العقد الإداري يخوّؿ جية الإدارة ممارسة مجموعة 

أقرت بالأساس لتمكيف الإدارة مف  سمطات وامتيازات لا وجود ليا عمى صعيد القانوف الخاص. وقد

 تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف وراء تعاقدىا وفي تمبية حاجات الأفراد وتحقيؽ المصمحة العامة.

.......... 

الأسموب المتبع مف جانب الإدارة في مباشرة النشاط. فإف ضمنت كأف نصت في العقد عمى 

ص، حقيا في الفسخ المنفرد أو التعديؿ شروطا استثنائية وغير مألوفة عمى صعيد القانوف الخا
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المنفرد فإنّيا عبرت ىذه الشروط الاستثنائية : نيتيا في ممارسة آلية القانوف العاـ وامتيازات السمطة 

 الرابطة العقدية الذّي تجمعيا بالطرؼ الآخر عقدا إداريا. العامة، بما ينبغي معو اعتبار

فقة أي إشارة لأي سمطة سمطات الإدارة كسمطة بؿ أكثر مف ذلؾ حتى ولو لـ يتضمف عقد الص

ف لـ يتضمف العقد إشارة إلى  الفسخ مثلا ، فإف تنظيـ الصفقات اعترؼ ليا بممارسة ىذه السمطة وا 

 ذلؾ طالما اتبعت الإدارة المعنية إجراءات إبراـ صفقة عمومية حسب التنظيـ المعموؿ بو. 

تيازات القانوف العاـ في مجاؿ العقود الإدارية تعود إف الحكمة في استفادة وتمتع جية الإدارة بام

بالأساس إلى اختلاؼ مكانة الأطراؼ بيف العقد الإداري والعقد المدني. ففي القانوف المدني الأصؿ 

أف يتـ التعاقد بيف طرفيف متساوييف ييدؼ كؿ منيما إلى تحقيؽ مصمحة شخصية. في حيف أنو 

اقد بيف مصمحتيف غير متساويتيف، إدارة بوصفيا سمطة عامة وفي مجاؿ القانوف الإداري يتـ التع

تيدؼ بتعاقدىا إلى تحقيؽ نفع .عاـ ومتعاقد معيا مف الأفراد يستيدؼ بيذا التعاقد تحقيؽ نفع 

 1خاص.

ولما اختمؼ العقد الإداري مف حيث اليدؼ مف إبرامو عف العقد المدني وجب أف تحكمو قواعد 

تتميز عف ىذا الأخير بما يضمف لجية الإدارة تحقيؽ ىدفيا مف خلاؿ الدخوؿ في العلاقة العقدية 

تصبح والشروط الاستثنائية أو غير المألوفة قد يتضمنيا العقد نفسو فتحتوييا بنود العقد وعندئذ 

شريعة لممتعاقديف كينود العقد المدني وقد يتضمنيا دفتر الشروط . وقد ينص عمييا القانوف أو 

 التنظيـ

                                                           
1
 123 ص 9533 ، العربية النهضة دار القاىرة، الإداري، القانون العطار فؤاد الدكتور أنظر - 
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 كما ىوالحاؿ بالنسبة لقانوف الصفقات العمومية الجزائري الذي اعترؼ للإدارة بحؽ الفسخ

 المذكور. 250-02مف المرسوـ الرئاسي المرسوـ الرئاسي  99المنفرد لمصفقة حسبما بينتو المادة 

............. 

 تمييز الصفقة العمومية عن غيرها من العقود الأخرى.

مما لا شؾ فيو أف الصفقات العمومية تختمؼ عف سائر العقود الأخرى مدنية وتجارية وعقد العمؿ 

فقات اختلافا كبيرا. إذ أفّ ما يعد صالحا للأفراد قد لا يكوف كذلؾ بالنسبة لجية الإدارة. كما أفّ الص

العمومية تكمؼ خزينة الدولة أموالا كبيرة. لذا وجب أف تخضع لأحكاـ مميزة تتعمؽ بإجراءات وطرؽ 

 إبراميا تختمؼ عف تمؾ التي يخضع ليا الأفراد والمقرّرة في القانوف المدني خاصة.

وسنتولى فيما يمى التمييز بيف الصفقات العمومية والعقود المدنية مف جية، وبيف الصفقات 

 لعمومية والعقود التجارية مف جية ثانية وبيف الصفقات العمومية وعقد العمؿ مف جية ثالثة.ا

 الفرع الأول: التمييز بين الصفقات العمومية والعقود المدنية.

 تختمؼ الصفقات العمومية عف العقود المدنية مف زوايا كثيرة أبرزىا:

 من حيث مراكز أطراف العلاقة العقدية: 1-

العقد المدني يحتؿ أطرافو مرتبة واحدة ولا امتياز لطرؼ عمى طرؼ. ولا يمكف لممشرّع والأمر  إف

يتعمؽ بمصمحة خاصة، أف يرجح مصمحة عمى مصمحة كأف يغمب مصمحة البائع عمى المشتري . 
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أو المؤجر عمى المستأجر أو الراىف عمى المرتمف إف مثؿ ىذا التمييز إذا ما تـ سينسؼ نظرية 1

العقد الإداري وبالنظر لاحتوائو عضويا عمى إدارة  قد في مجاؿ القانوف الخاص عامة. بينماالع

عامة أو ىيئة عمومية وجب الاعتراؼ ليا بالتمتع بامتيازات السمطة العامة بما يمكنيا مف تحقيؽ 

 اليدؼ مف التعاقد.

 من حيث إجراءات إبرام العقد: 2-

تخضع الإدارة أو الييئة العامة لطرؽ محددة عندما تبدي رغبتيا في التعاقد. وتمزـ كأصؿ عاـ 

بإعلاـ الجميور وينشر إعلاف مناقصة مثلا أو مزايدة وتخضع لإجراءات طويمة وثقيمة، ولرقابة 

بؿ ىي  معقدة. إف الإدارة العامة في غالبية النظـ القانونية ليست حرة في اختيار المتعاقد معيا،

جراءات محددة. وىذا بيدؼ ترشيد النفقات العامة مراعاة لما تكمّفو  مجبرة عمى التعاقد بكيفية وا 

الصفقات العمومية مف أوجو كبيرة وضخمة لمصرؼ. بؿ إف المشرع عمد إلى حماية قواعد تنظيـ 

 26يو المادة الصفقات العمومية بأدوات جزائية تطبؽ عند الإخلاؿ بيذا التنظيـ وىو ما أشارت إل

يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو بينما  2006فبراير  20المؤرخ في  01/06مف القانوف رقـ 

العقد المدني يحكمو مبدأ الحرية التامة في اختيار الطرؼ المتعاقد لمطرؼ الآخر. كما يتـ بسرعة 

 كبيرة ولا يخضع لإجراءات الشير كأصؿ عاـ.

 

 
                                                           

1
 .بعدىا وما 41 ص تاريخ دون العصرية، المكتبة منشورات بيروت صيدا، البيع عقد يكن زىدي راجع البيع أحكام بشأن أكثر لتفصيل - 
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 ة التعاقديةمن حيث الهدف من العممي 3-

إف اليدؼ مف إبراـ العقد المدني ىو تحقيؽ المصمحة الخاصة لأطراؼ العقد. فعقد البيع مثلا يحقؽ 

مصمحة لمبائع ولممشتري. فالبائع انتفع بالثمف والمشتري انتفع يمحؿ البيع بينما اليدؼ مف إبراـ 

ثلا إذا نصب عمى إنجاز الصفقات العمومية ىو تحقيؽ المصمحة العامة. فعقد الأشغاؿ العامة م

طريؽ مف نقطة إلى أخرى أو إنجاز أو مجموعة سكنات، فإف المنتفع ىو الجميور. كما أف عقد 

تمويف إدارة الخدمات الجامعية بمادة معينة كالمحوـ أو الخبز أو الخضر والفواكو إنما تـ بغرض 

 ى دائرة جسر المنتفعيف.إطعاـ الطمبة. وىكذا فكؿ صفقة عمومية إنما يرجع عائدىا وأثرىا عم

 من حيث الجهة القضائية المختصة بالنظر في التراع 4-

يعقد الاختصاص بالنظر في الخصومات الناتجة عف تنفيذ العقود المدنية لجية القضاء العادي. 

بينما يعقد الاختصاص بالنظر في منازعات الصفقات العمومية كأصؿ عاـ لمقضاء الإداري أو 

 ا.لجية محددة تشريع

المتعمؽ باختصاصات مجمس  1998ماي  30المؤرخ في  01/98ولقد كرس القانوف العضوي 

بنفس التاريخ والمتعمؽ بالمحاكـ الإدارية والقانوف  02/98الدولة وتنظيمو وعممو . والقانوف 

المتعمؽ باختصاصات محكمة التنازع وتنظيميا وعمميا  1998جواف  3بتاريخ  03/98العضوي 

القضائية مف منظور ىيكمي. وأخيرا كرس قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الازدواجية الازدواجية 
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الإجرائية معمنا عف إجراءات خاصة تحكـ سير الدعوى المدنية وتميزىا عف الدعوى الإدارية مف 

 جوانب عديدة.

 من حيث سمطة القاضي الفاصل في التراع 5-

. طبقا إف سمطة القاضي الإداري أوسع مف سمطة ا لقاضي المدني ىذا الأخير الذي يسيره الخصوـ

، بينما القاضي الإداري يستطيع جبر الإدارة عمى تقديـ قرار  لممبدأ القائؿ الخصومة ممؾ لمخصوـ

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد. 819مف المادة  2وىو ما أشارت إليو المادة الفقرة 

 الثاني: التمييز بين الصفقات العمومية والعقود التجارية. الفرع

 تتميز الصفقة العمومية عف العقد التجاري مف زوايا عدة أبرزىا:

 من حيث قواعد الإثبات 1.

لما كانت الحياة التجارية يسودىا عنصر الائتماف ويحكميا مبدأ السرعة، وجب أف تساير أحكاـ 

 أو الميزتيف. لذا وجدنا المشرّعالعقود التجارية ىذيف المبدأيف 

الجزائري وىو يسفّ قواعد إثبات العقد التجاري كاف في غاية مف المرونة. فذكر وسائؿ عدّة يثبت 

بيا العقد التجاري فإلى جانب السندات الرسمية ذكر السندات العرفية والفواتير المقبولة والرسائؿ 

 مف القانوف التجاري الجزائري. 30ىو ما قرّرتو المادة والدفاتر التجارية لمطرفيف والإثبات بالبينة و 
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بينما العقد الإداري لا يثبت إلا بالكتابة ولقد سبقت الإشارة أفّ القضاء الإداري الجزائري ممثلا في 

مجمس الدولة تشدّد في تطبيقو ليذا الشرط فمـ يقبؿ ادّعاء بوجود علاقة عقد بعنواف صفقة عمومية 

ّـ إفّ عنصر الكتابة ورد في مختمؼ التعريفات إذا لـ يكف المدعي  يحوز عقدا مكتوبا بيف يديو.. ث

 التشريعية الجزائرية لمصفقات العمومية وفؽ ما بينا ذلؾ سابقا.

 من حيث طرق الإبرام 2.

تتميز الصفقة العمومية عف العقد التجاري فيما يخص طرؽ الإبراـ فإذا كاف مف اليسير إبراـ عقد 

مع السرعة وحركة المجتمع التجاري، فإف الأمر لا يكوف كذلؾ بالنسبة لمصفقة تجاري تماشيا 

العمومية التي يأخذ إبراميا مراحؿ طويمة ويمر بإجراءات معقدة كما سيتضح لنا مف خلاؿ طرؽ 

الإبراـ وأف كؿ مخالفة لتنظيـ الصفقات ينجـ عنيا المسؤولية الجزائية المقررة في قانوف الوقاية مف 

 ومكافحتو. الفساد

 من حيث الجهة القضائية المختصة بالنظر في التراع 3.

يتميّز العقد التجاري عف الصفقة أيضا فيما تعمّؽ بقواعد الاختصاص القضائي حالة نشوب نزاع أو 

خصومة. فإذا كاف القضاء الإداري ىو المختص بالنظر في المنازعات التجارية. منازعات 

ومف جممة الأحكاـ الجديدة  ء العادي ىو الجية المختصة بالنظر فيالصفقات العمومية فإفّ القضا

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  533فيما يخص تشكيمة المحكمة التجارية نصت المادة 

الجديد أف المحكمة التجارية تتشكؿ مف قاض رئيسا ومساعديف ممف ليـ دراية بالمسائؿ التجارية 
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بينما تتشكؿ المحكمة الإدارية فقط مف قضاة برتبة مستشار لدى مجمس ويكوف ليما دور استشاري 

 قضائي.

 الفرع الثالث: التمييز بين الصفقات العمومية وعقد العمل.

ليس المجتمع التجاري فقط والمدني ىو مف خصو المشرع بأحكاـ خاصة، بؿ امتدت الخصوصية 

 الاجتماعي.أيضا لممجتمع العمالي الذي يحكمو التشريع العمالي أو 

وقد عرؼ الفقو عقد العمؿ عمى أنو "اتفاؽ يمزـ بمقتضاه شخص بوضع نشاطو في خدمة شخص 

 .1آخر وتحت إشرافو مقاؿ أجر " .

ويتبيف لنا مف تعريؼ عقد العمؿ أنو قد يقتر الصفقة العمومية خاصة وأف ىذه الأخيرة قد يكوف 

 يقدميا العامؿ لصاحب العمؿ.موضوعيا خدمة. وعقد العمؿ ىو الآخر ينصب عمى خدمة 

 غير أنو مع ذلؾ تظؿ الصفقة العمومية تتميز عف عقد العمؿ مف جوانب كثيرة ومتنوعة أبرزىا:

اف الصفقة كعقد الإداري تجعؿ المصمحة المتعاقدة تتمتع بامتيازات السمطة العامة اما في العقد  -

 المدني أطراؼ العقد متساووف وفي مرتبة واحدة.

                                                           
1
 .91 ص ،9554 الجامعية، المطبوعات ديوان الجزائر، الفردية العمل علاقة الجزائري التشريع في العمل لعلاقات القانوني التنظيم سليمان، أحميو أنظر - 

 .10 ص ،3003 ريحانة دار الجزائر، والجماعية الفردية العمل علاقات العمل قانون شرح في الوجيز ىادفي، بشير:  وأيضا
 33ص ،9540 الجامعية المطبوعات ديوان الجزائر، الفردية، العمل علاقات الأول الجزء الجزائري العمل قانون شرح ، القريشي مصطفى جلال: الدكتور
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جراءات إبراـ العقد معقدة ومقيدة بالتنظيـ مف إعلاف ومعايير تحديد المتعاقد في الصفقة إ -

ومنح...اما العقد المدني يحكمو مبدأ الحرية في اختيار الطرؼ المتعاقد لمطرؼ الأخر ولا 

 يخضع لإجراءات الإشيار كأصؿ عاـ.

عامة( اما العقد اف الصفقة كعقد الإداري تيدؼ لاف تحقؽ المصمحة العامة)تمبية الحاجات ال -

 المدني ييدؼ الى تحقيؽ المصمحة الخاصة للأطراؼ .

 .العمومية الصفقات مبادئ :ثالثا

 يمكف لا أساسية ثلاثة مبادئ عمى رتكزيمف المتفؽ عميو فقيا و قانونا اف إبراـ الصفقات العمومية 

 الإشيار. ومبدأ المساواة ومبدأ المنافسة مبدأ في تتمثؿ و بدونيا تبرـ أو تقوـ أف ليا

  مبدأ حرية المنافسة: -1

 ىذا عمى الجزائري المشرع تحدّث وفجاء ىذا المبدأ متماشيا مع مبدأ حرية الصناعة والتجارة، 

 والإستعماؿ العمومية الطّمبات نجاعة لضماف ” قاؿ: حيث العمومية الصّفقات قانوف في المبدأ

 لمطمبات الوصوؿ حرية مبادئ العمومية الصّفقات في تراعي أف يجب العاـ، لمماؿ الحسف

 وىذا عنو الإستغناء يمكف لا جدا وىاـ أساسي مبدأ المنافسة أف يبيف يجب لفظ إفّ  ….”العمومية

 خاصة الحياة الجوانب مختمؼ في مشروعة والمنافسة العمومية، الصفقات نجاعة ضماف قصد كمو

 موقفا الإدارة وقوؼ أساس عمى يقوـ المنافسة مبدأ إذف العمومية بالصّفقات الأمر يتعمؽ عندما

 المتنافسيف. إزاء حياديا
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 مبدأ المساواة بين المتنافسين: -2

الكؿ يممؾ حؽ المشاركة في الصفقات المعمف عنيا أف يتقدـ عمى  اف يعنيالمساواة بيف المتنافسيف 

فلا يجوز لممصمحة المتعاقدة أف تمجأ إلى وسائؿ لمتمييز بيف  لتنافسقدـ المساواة مع باقي ا

 المتقدميف او أف تمنح إمتيازات أو تضع عقبات  أماـ المنافسيف .

 المزايدة أو المناقصة إلى يتقدـ مف لكؿ الفرص نفس إيجاد المتنافسيف بيف بالمساواة المقصود و

 متساوية. معاممة المناقصة في المشتركيف جميع معاممة يجب و تمييز أي دوف وىذا

 غير لأسباب متقدـ أي إستبعاد جواز عدـ العطاءات في المتنافسيف بيف المساواة مبدأ يقضي كما

 قانونية.

 الحسف الإستعماؿ و العمومية الطمبات نجاعة لضماف انو عمى بنص المبدأ ىذا القانوف أكد وقد

 والمساواة العمومية لمطمبات الوصوؿ حرية مبدأ العمومية الصفقات في تراعى أف يجب العاـ لمماؿ

 الإجراءات. وشفافية المترشحيف معاممة في

عمى أف تعامؿ الإدارة الراغبيف في الاشتراؾ في المناقصة العمومية عمى قدـ يقوـ مبدأ المساواة اف 

ديـ المساواة بمناسبة تحديد شروط القبوؿ ليذا الاشتراؾ، بحيث يكوف مكفولًا ليـ جميعاً حؽ تق

كما يقوـ ىذا المبدأ عمى أف تعامؿ الإدارة  ،عروضيـ ما داموا مستوفيف لمشروط المطموبة
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المشتركيف فعلًا في المناقصة عمى قدـ المساواة، بمناسبة تدقيؽ العروض المقدمة ليا، واختيار 

 .1 العرض الأفضؿ مف بينيا

 .التعاقد في العلانية مبدأ -3

مبدأ حرية المنافسة مف خلاؿ آلية الإعلاف  يتجسدف سريا الإداري العقد إبراـ يكوف لا أف يجب

 الجميع أي الكؿ معرفة بالعمنية وتقصد ، ر الصحفي الذي ورد بصيغة الإلزاـعف طريؽ الإشيا

 ىذا مف والغاية إلخ …. عاـ بعمؿ تقوـ سوؼ أو تشترى أو تؤجر أو تبيع سوؼ الدولة بأف

 الصّفقة عف الإعلاف عدـ لأف الشؾ، يشوبيا أجواء في العمومية الصّفقات تعقد لا حتى

 عف الإدارة إعلاف إف ؾويشار  يتنافس كي التعاقد في يرغب لمف الفرصة يتيح لا العمومية

 التعاقد في لمراغبيف متكافئة رصف ومنح نجاعتيا لضماف وىذا ضروري شرط التعاقد في رغبتيا

. 

، وشروطيا، وتاريخ اجرائيا صفقةمف يعنييـ الأمر بموضوع ال علاـلإالاعلاف المسبؽ و ييدؼ 

 الاطلاع عمى دفتر الشروط الخاص ومكانو عمى أف يكوف ذلؾ ضمف ميمة زمنية كافية تمكنيـ مف

، أو الأشغاؿ، أو الخدمات المطموبة وتكوف الميمة الزمنية  ،وما تضمنو مف تفاصيؿ تتعمؽ بالموازـ

الفرصة أماميـ لتحضير ما يمزـ مف المستندات والافادات والكفالات المطموبة  لإتاحةكافية أيضاً 

 .لقبوؿ الاشتراؾ 

                                                           
1  - J. Montmerle, op. cit, P. 66. 
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المبادئ الأخرى التي تقوـ عمييا  لتحقيؽشرط الضروري المطموب ىو الو العلانية كما الاعلاف 

تتـ  صفقةلا يقوـ اصلًا إذا كانت النافسة بيف الراغبيف في الاشتراؾ العمومية فعنصر الم صفقاتال

 فييا، وتكوف لدييـ الرغبة في ذلؾفي الخفاء وبدوف عمـ جميع مف تتوافر فييـ شروط الاشتراؾ 

 .ة يقضي بداية عمى مبدأ المنافسة، فالإخلاؿ بمبدأ العمني

 .1بنصوص قانونية فيو مبدا قانوني لا اجتياد مكرس مبدأ العمنية كما اف 

بسب  لكف في النياية نقوؿ اف المبادئ السابؽ ذكرىا لا تمنع الادارة مف بعض السمطة التقديرية

أف تتأكد مقدماً  عميومة، فمف واجب الإدارة تبعاً العقود الإدارية اشد الارتباط بالمصمحة العاارتباط 

المصمحة العامة بر المغامريف فتضالفاسديف و مف صلاحية المتعيديف حتى لا تتعاقد مع بعض 

 .2(للإدارة سمطة تقديرية في ىذا المجاؿ جعؿ مجمس شورى الدولة الفرنسي)

 

 

 
                                                           

يعتور ىذا النص بعض الاشكالات لجية تطبيقو في بعض الأحياف، لجية الاعلاف عف البرنامج السنوي العاـ في الشير الثاني  - 1
ي اقرارىا ولا يكوف مجمس الوزراء قد أودع الذي يمي نشر الموازنة وذلؾ عندما يتأخر نشر الموازنة بنتيجة تأخر مجمس النواب ف
مف الدستور أي قبؿ بداية عقده العادي الثاني  7مجمس النواب مشروع الموازنة ضمف الميمة الدستورية المنصوص عمييا في المادة 

ية مرسوـ يجعؿ بخمسة عشر يوماً. وفي ىذه الحالة لا يجوز لمجمس الوزراء أف يتخذ قراراً يصدر بناء عميو عف رئيس الجميور 
بموجبو مشروع الموازنة بالشكؿ الذي تقدـ بو إلى المجمس مرعياً، ومعمولًا بو. وقد حصؿ مثؿ ىذا الأمر، غير مرة في السنوات 

الأخيرة، فضلًا عف أنو مضى بضع سنوات لـ تكف فيو موازنات مقرة مف قبؿ مجمس النواب بسبب الأحداث الأمنية والسياسية التي 
 في الآونة الأخيرة عرفيا لبناف

2 - A de Laubadère - Traité des contrats administratifs P. 270 et s 
 334ص  1960نقلًا عف الطماوي العقود الإدارية، الطبعة الثانية 
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 .انواع الصفقات العمومية :لخامسالمحور ا

الصفقات العمومية استنادا إلى مجموعة مف الاسس تتعمؽ بموضوع الصفقة أو يتـ تصنيؼ 

 طبيعتيا أو تسميّتيا التشريعية  و يمكف عموما اف نحددىا في الانواع التالية:

 .أنواع الصفقات حسب الموضوع :اولا

نجاز . تتمثؿ في أنواع الصفقات حسب الموضوعف 247-15مف المرسوـ الرئاسي  29ممادة تبعا ل

 .تقديـ خدمات -القياـ بدراسات  -اقتناء الموازـ  -الأشغاؿ 

 :صفقة إنجاز الأشغال العامة-1

تيدؼ إلى إنجاز منشآت أو أشغاؿ بناء أو ىندسة مدنية مف طرؼ مقاوؿ في ظؿ إحتراـ الحاجيات 

 التي تحددىا المصمحة المتعاقدة صاحبة المشروع.

انجاز منشأة أو أشغاؿ بناء أو اشغاؿ ىندسة مدنية مف تيدؼ الصفقة العمومية للأشغاؿ إلى اذف 

 .طرؼ المقاوؿ، في ظؿ احتراـ الحاجات التي تحددىا المصمحة المتعاقدة صاحبة المشروع

يُعرؼ إنجاز الأشغاؿ بأنو اتفاؽ بيف الإدارة العمومية مع طرؼ آخر، إما أف يكوف فرداً مف أفرد  و 

المجتمع أو شركة أو مؤسسة، ومف الأمثمة عمى إنجاز الأشغاؿ الاتفاؽ بيف إدارة عمومية وشركة 

تابعة للإدارة، مختصة بعمميات صيانة المباني؛ بأف تقوـ ىذه الشركة بالقياـ بصيانة أحد المباني ال

 ..............مقابؿ مبمغ مف الماؿ يتـ الاتفاؽ عميو مف قِبؿ الطرفيف
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 .صفقة إقتناء الموازم -2

يُعتبر اقتناء الموازـ واحداً مف أنواع الصفقات العمومية، وىو عبارة عف اتفاؽ بيف طرفيف إما أف 

و، ومف الأمثمة عمى اقتناء يكونوا أشخاصاً مف عامة الناس، أو شركتيف، أو دولتيف، أو ما شاب

 الموازـ صفقات التوريد الدولية وعمميات البيع والشراء.

العمومية لموازـ إلى اقتناء أو ايجار أو بيع بالإيجار مف طرؼ المصمحة المتعاقدة  تيدؼ الصفقةف

ذا أرفؽ الايجار  بتقديـ لعتاد أو مواد ميما موجية لتمبية الحاجات المتصمة بنشاطيا لدى مورد وا 

،و لقد عرؼ الفقو الإداري صفقة اقتناء الموازـ 1خدمة فإف الصفقة العمومية تكوف صفقة خدمات

بأنيا اتفاؽ بيف الإدارة وأحد الأشخاص ) المورد( بقصد تموينيا وتزويدىا باحتياجاتيا مف 

 . 2المنقولات، وىذا لقاء مقابؿ تمزـ بدفعو وبقصد تحقيؽ مصمحة عامة

صفقة العمومية لموازـ مواد تجييز منشآت إنتاجية كاممة غير جديدة والتي تكوف يمكف أف تشمؿ ال

 مدة عمميا مضمونة أو مجددة بضماف

 :صفقة إنجاز الدراسات-3

ىي اتفاؽ بيف الإدارة المتعاقدة وشخص آخر يمزـ بمقتضاه بإنجاز دراسات محددة في العقد لقاء 

 .خدمات فكريةفيي  مقابؿ تزـ الإدارة بدفعو لتحقيؽ مصمحة عامة

                                                           
 .46، ص 2004الأسس العامة لمعقود الإدارية، منشأة المعارؼ، مصر،  عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،1
 .191، ص 2008العقود الإدارية، دار الجامعة الجديدة،  ،ماجد راغب الحمو2
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إنجاز الأشغاؿ يُعرؼ إنجاز الأشغاؿ بأنو اتفاؽ بيف الإدارة العمومية مع طرؼ آخر، إما أف يكوف ف

فرداً مف أفرد المجتمع أو شركة أو مؤسسة، ومف الأمثمة عمى إنجاز الأشغاؿ الاتفاؽ بيف إدارة 

الشركة بالقياـ بصيانة أحد المباني عمومية وشركة مختصة بعمميات صيانة المباني؛ بأف تقوـ ىذه 

 .التابعة للإدارة، مقابؿ مبمغ مف الماؿ يتـ الاتفاؽ عميو مف قِبؿ الطرفيف

يُعرؼ إنجاز الدراسات بأنو طمب أحد الجيات مف جية آخرى القياـ بعمؿ دراسة ليا؛ بمقابؿ كما 

ف أحد الجيات عاجزاً عف يتـ الاتفاؽ عميو، وعادة يتـ المجوء إلى مثؿ ىذه الصفقات عندما يكو 

القياـ بدراسة محددة لعدة أسباب، مف الممكف أف تكوف عدـ التوفر الأدوات اللازمة لمقياـ بالدراسة. 

ويجب أف تتـ الصفقة بيف الطرفيف عف طريؽ كتابة عقد يمتزـ بيا جميع الجيات المعينة، وتكنب 

الأمثمة عمى إنجاز الدراسات أف تقوـ إحدى بنوده بناءً عمى ما يتـ الاتفاؽ عميو بيف الطرفيف، ومف 

الدوؿ بالطمب مف دولة آخر، بالقياـ بصناعة علاج لوباء متفشي بتمؾ البلاد؛ وذلؾ بسبب عجزىا 

 .عف صناعتو بنفسيا؛ بسبب عدـ توفر الأجيزة والمختبرات اللازمة لصناعة العلاج

تشمؿ الصفقة العمومية لمدراسات، عند إبراـ صفقة أشغاؿ، لاسيما ميمات المراقبة التقنية أو ف

 .الجيوتقنية والإشراؼ عمى إنجاز الأشغاؿ ومساعدة صاحب المشروع

تحتوي الصفقة العمومية للإشراؼ عمى الإنجاز، في إطار إنجاز منشأة أو مشروع حضري أو و 

 دراسات أولية أو التشخيص أو الرسـ المبدئي، :لآتية عمى الخصوصمناظر طبيعية، تنفيذ المياـ ا

 دراسات المشروع، دراسات مشاريع تمييدية موجزة ومفصمة،
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 .دراسات التنفيذ

 : صفقة تقديم الخدمات-4

تقديـ الخدمات يُعرؼ تقديـ الخدمات بأنو اتفاؽ بيف طرفيف؛ عمى أف يقوـ أحد الأطراؼ بتقديـ 

خدمة لمطرؼ الآخر بمقابؿ، يتـ الإتفاؽ عميو مف قِبؿ الطرفيف، ويترتب عمى الطرفيف الالتزاـ 

وآخر؛ بجميع الشروط المتفؽ عمييا في العقد، ومف الأمثمة عمى تقديـ الخدمات الاتفاؽ بيف شخص 

 عمى أف يقوـ الثاني بصيانة مركبة الأوؿ وأخذ أجره مبمغ نقدي.

إتفاؽ بيف الإدارة المتعاقدة وشخص آخر بقصد توفير خدمة معينة للإدارة المتعاقدة تتعمؽ  فيو اذف

 .بتسيير المرفؽ لقاء مقابؿ مالي

 .أنواع الصفقات حسب الطبيعة :ثانيا

صفقة الطمبات  و 247-15رئاسي المرسوـ مف ال 33 حسب المادة عقد البرنامجو تتمثؿ في 

. 34 حسب المادة  مف نفس المرسوـ
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 العمومية. الصفقات ابرام اجراءات و طرق :سادسال المحور

 .الشروط الخاصة بالصفقات العمومية :اولا

العقود إف الإشكالية التي تطرح في ىذا المقاـ تكمف في بياف ما تتميز بو الصفقات العمومية عف 

الإدارية، إذا كانت الصفقات العمومية تتضمف معايير العقد الإداري فإفّ كؿ صفقة عمومية تعتبر 

عقداً إدارياً والعكس غير صحيح أي أفّ ليس كؿ عقد إداري صفقة عمومية، إذا فبماذا تتميز 

 الصفقة العمومية عف العقد الإداري؟

مى الصفقات العمومية لتمييزىا عف العقد مف أجؿ ذلؾ تدخؿ المشرع وأضفى شروطا معينة ع

الإداري ومف ثـ تحديد مجاؿ تطبيؽ قانوف الصفقات العمومية عمييا وتمتعيا بالخصائص الإجرائية 

التي تنفرد بيا منازعات الصفقات العمومية عف العقود الإدارية التي يتـ التطرؽ إلييا ضمف الفصؿ 

 :ات العمومية فيما يمىالثاني، وتتمثؿ تمؾ الشروط الخاصة بالصفق

 .شرط الكتابة -

لا يُشترط أف تكوف العقود الإدارية مكتوبة ىذا بصفة عامة، لأف العقد الإداري يمكف أف يكوف 

 .2، لكف شرط الكتابة إلزامي بالنسبة لمصفقات العمومية 1شفويا

                                                           
1 - voir : 

 GAUDEMET Yves, traité de droit Administratif, op,cité, p693. 
 RICHER Laurent, Droit des contrats administratifs, op, cité, p147. 

مف المرسوـ الرئاسي  عقود مكتوبة في مفيوـ  04لمادة الصفقات العمومية  عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو ا - 2
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 10/236التشريع 
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 :ولعؿ سر اشتراط الكتابة والتأكيد عمييا يعود لسببيف اثنيف

العمومية أداة لتنفيذ مخططات التنمية الوطنية والمحمية لذا وجب أف تكوف كوف الصفقات  1-

 .مكتوبة مف ىذه الزاوية

إف الصفقات العمومية تتحمؿ أعباءىا المالية الخزينة العامة ومف ىذا وجب أف تكوف  -2

 10/2362مف المرسوـ الرئاسي رقـ  05، إلا في الحالات التي تـ استثناؤىا ضمف المادة  1مكتوبة

 .الشرط المالي-2

مف  06إف الشرط المالي يعتبر عنصراً جوىرياً في الصفقات العمومية, وقد نصت عميو المادة 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية: كؿ عقد أو طمب يساوي  236/10المرسوـ الرئاسي رقـ 

زـ وأربعة دج( أو يقؿ عنو لخدمات الأشغاؿ أو الموا 8.000.000مبمغو ثمانية ملاييف دينار )

دج لخدمات الدراسات أو الخدمات لا يقتضي وجوبا إبراـ الصفقة في  4.000.000ملاييف دينار )

 .3مفيوـ ىذا المرسوـ

ويبدو اليدؼ مف وراء فرض حد مالي أدنى لاعتبار العقد صفقة عمومية تخضع لقانوف الصفقات 

ينة أعباءه ووجب أف يخضع العقد ىو ترشيد النفقات العامة، فكمما كاف المبمغ كبيرا تحممت الخز 

لأصوؿ وأحكاـ إجرائية تكشؼ لمجميور وتعمف مف حيث الأصؿ، كما تخضع لأطر رقابة محدودة, 

                                                           
 .54بوضياؼ عمار الصفقات العمومية في الجزائر، المرجع السابؽ ص  - 1
 ؿ والمتمـ، المرجع السابؽالمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، المعد 236/10مرسوـ رئاسي رقـ  - 2
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ   236/10مرسوـ رئاسي رقـ  - 3
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جبارىا عمى التعاقد  أما إذا كاف المبمغ الناتج عف التعاقد بسيطا فلا داعي مف إرىاؽ جية الإدارة وا 

 1وفؽ قانوف الصفقات العمومية.

وتعود لممشرع صلاحية تحديد الحد الأدنى المالي المطموب لإعداد صفقة عمومية مع إمكانية 

تغيير ىذا الحد بيف الفترة والأخرى لأسباب اقتصادية، ومع إمكانية تغيير ىذا الحد بيف صفقة 

رة وأخرى فما صمح كحد لعقد الخدمات لا يصمح كحد لعقد الأشغاؿ العمومية، بما تتطمبو ىذه الأخي

 .2 مف أمواؿ ضخمة

المحدد قانونا فإفّ المصمحة  الصفقة أقؿ أو تساوي قيمة المبمغونخمص مف ىنا أنو إذا كانت قيمة 

المتعاقدة المتمثمة في الإدارة غير ممزمة بأف تتبع إجراءات المناقصة المحددة ضمف تنظيـ 

نكوف أماـ عقد إداري إذا توافرت الصفقات العمومية وليا أفّ تتبع وسيمة التراضي في التعاقد، وىنا 

شروطو الثلاث الأخرى، ولا نكوف أماـ صفقة عمومية لانعداـ الشرط المالي مما يعد ىذا الشرط 

 جوىرياً في تحديد نطاؽ تطبيؽ قانوف الصفقات العمومية.

 .شرط المحل-3

                                                           
 .58بوضياؼ عمار ، الصفقات العمومية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .55نفس المرجع، ص   - 2
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رئاسي رقـ مف المرسوـ ال 04إف عقود الصفقات العمومية محددة في أربعة أنواع حددتيا المادة 

منو وىي عقد إنجاز الأشغاؿ العامة عقد اقتناء الموازـ  13وتولتيا بالتفصيؿ المادة  10-2361

 .2 عقد إنجاز الدراسات عقد تقديـ الخدمات

فإذا أبرمت الإدارة إحدى ىذه العقود وتوافر الحد المالى المذكور خضعت لقانوف الصفقات العمومية 

جراءاتو ومف حيث الرقابة وكيفيات التنفيذ ومف حيث تسوية المنازعات  مف حيث طرؽ الإبراـ وا 

، والعكس صحيح فإذا أبرمت الإدارة عقدا موضوعو ليس أحد تمؾ العقود الأربعة فإنو يخرج 3وغيرىا

عف نطاؽ تنظيـ الصفقات العمومية ويأخذ تسمية أخرى في نطاؽ العقود الإدارية إذا توفرت 

 .شروطيا

ممّا تقدـ تبيف أفّ الصفقات العمومية ىي نوع مف أنواع العقود الإدارية لتوفر شروط العقد الإداري 

فييا بالإضافة إلى الشروط الخاصة بيا، ومف ثـ فإننا نكوف أماـ صفقة عمومية إذا توفرت في 

 . العقد تمؾ الشروط مجتمعة

 بعا له.ت تنظيمهاو القانونية لمصفقات العمومية  النصوص :ثانيا

لقد تـ تنظيـ الصفقات العمومية بالجزائر بنصوص قانونية مختمفة تعددت وتباينت سواء مف حيث 

 :مضمونيا وأحكاميا، أو مف حيث طبيعتيا وشكميا، وتتمثؿ ىذه النصوص تبعا في

                                                           
 العمومية، المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ.المتضمف تنظيـ الصفقات  10/236مرسوـ رئاسي رقـ  - 1

2 - LAJOYE Christophe, Droit des Marchés publics, BERTI Editions, Alger, 2007, p28,30. 
 .75بوضياؼ عمار ، الصفقات العمومية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  - 3
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المتضمف قانوف الصفقات العمومية المعدؿ  1967جواف  17المؤرخ في  90-67الأمر رقـ  -

 .والمتمـ

المنظـ لمصفقات التي يبرميا المتعامؿ  1982أفريؿ  10المؤرخ في  145-82المرسوـ  -

 .العمومي المعدؿ والمتمـ

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  1991-11-9المؤرخ في  434-91المرسوـ التنفيذي  -

 .المعدؿ والمتمـ

العمومية المتضمف تنظيـ الصفقات  2002-07-24المؤرخ في  250-02المرسوـ الرئاسي  -

 .المعدؿ والمتمـ

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  2010-10-7المؤرخ في  236-10المرسوـ الرئاسي  -

 .المعدؿ والمتمـ

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  2015-9-6المؤرخ في  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  -

 .وتقويضات المرفؽ العاـ وىو الساري المفعوؿ حاليا

 الصفقات.طرق ابرام  ثالثا

و لاف إبراـ الصفقات العمومية مرحمة حاسمة لذا فاف ابراميا يتـ وفؽ آليات معينة حيث سنبيف 

لمادة  التاسعة و الثلاثيف  وما بعدىا مف المرسوـ ا بإيجاز تحديد طرؽ إبراـ الصفقات العمومية وفؽ

مف أىـ المستجدات التي حمميا ىذا الاخير مف حيث طرؽ  و نشير الىإف 247-15الرئاسي رقـ 



55 
 

مف المرسوـ  25الذي كاف في المادة  1إبراـ الصفقات العمومية ىو إستبداؿ مصطمح المناقصة

مع العمـ أف ىذا المصطمح طمب العروض كاف  بمصطمح طمب العروض 236-10الرئاسي

عروض يعتبر أكثر دقة لا سيما مع ، و ربما كاف مصطمح طمب ال90-67مستعملا في الأمر رقـ 

التعريؼ التشريعي الوارد ليذا الاجراء والذي يفيد بمنح عقد الصفقة العمومية لممتعيد الذي يقدـ 

أحسف عرض بدلا عف مصطمح المناقصة و الذي يشير معناه المغوي إلى اتجاه التعاقد مع المتعيد 

إجراء المناقصة في أولى التشريعات  الذي يقدـ أقؿ سعر، وىو أيضا ما يؤكده صراحة تعريؼ

، و ايضا إلغاء إجراء 145 -82كالمرسوـ الرئاسيرقـ المنظمة لعقد الصفقة العمومية الممغية

"المزايدة" الذي كاف مدرجا في ظؿ التشريعات السابقة المنظمة لمصفقات العمومية في الجزائر 

 أ العاـ في ابراـ الصفقة العمومية.باعتباره أحد أشكاؿ أو صور "المناقصة" التي تمثؿ المبد

 كمبدأ عام في إبرام عقد الصفقة العمومية. طمب العروض-1

ولأسباب موضوعية يتعيف الاعتراؼ لجية الإدارة باختيار المتعاقد معيا في ظروؼ وحالات محدّدة 

مؽ ومبينة في النص دوف الحاجة لإجراءات الإشيار والنشر ودوف أدنى داع لإعلاـ الغير وىو أط

 عميو بأسموب التراضي في إبراـ الصفقة.

                                                           
ديف مع تخصيص الصفقة لمعارض الذي يقدـ أفضؿ إجراء المناقصة ىو إجراء يستيدؼ الحصوؿ عمى عروض مف عدة متعاق1

عرض إذف فالمناقصة تشكؿ الأصؿ العاـ والأجراء التقميدي لإبراـ الصفقات العمومية، ويمكف أف تكوف المناقصة وطنية أو دولية 
 ويمكف تأخذ أحد الأشكاؿ التالية:

 . المسابقة-ايدة المز -الاستشارة الانتقائية  - المناقصة المحدودة- المناقصة المفتوحة-
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بأنو: " إجراء يستيدؼ 40يعرؼ المشرع الجزائري طمب العروض في الفقرة الأولى مف المادة 

الحصوؿ عمى عروض مف عدة متعيديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة دوف مفاوضات لممتعيد 

معايير اختيار موضوعية تعد المزايا الاقتصادية استنادا إلى   الذي يقدـ أحسف عرض مف حيث

 قبؿ اطلاؽ الاجراء".

فقد حددت حالات عدـ جدوى طمب العروض والممخص في  أما الفقرة الثانية مف نفس المادة

الحالات التالي: عندما لا يتـ استلاـ أي عرض، عندما لا يتـ الاعلاف عف مطابقة أي عرض 

ض، وعندما لا يمكف ضماف تمويؿ لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط بعد تقييـ العرو 

مف المرسوـ الرئاسي رقـ  47الى 40الحاجات، و لقد تـ تنظيـ كيفية طمب العروض في الموادمف  

15-247. 

ويتبيف مف خلاؿ استقراء نصوص تنظيـ الصفقات العمومية أفّ المشرع لا زاؿ يعتمد عمى معيار  

أف طمب العروض ىو تطوير لأسموب  الثمف لتحديد العرض الأحسف اقتصاديا، مما يدؿ عمى

 في الأشكاؿ التالية: 42أما عف أشكاؿ ىذا الاجراء فقد حددىا نص المادة  المناقصة،

طمب العروض  -طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا -طمب العروض المفتوح  -

 المسابقة. -المحدود

 فقة العمومية.في إبرام عقد الص التراضي كأسموب استثنائي إجراء ثانيا:
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لأسباب موضوعية يتعيف الاعتراؼ لجية الإدارة باختيار المتعاقد معيا في ظروؼ وحالات محدّدة 

ومبينة في النص دوف الحاجة لإجراءات الإشيار والنشر ودوف أدنى داع لإعلاـ الغير وىو أطمؽ 

 عميو بأسموب التراضي في إبراـ الصفقة.

طمب العروض يمر عف طريؽ إجراءات معقدة و طويمة المدى إف إجراء المناقصة او كما اصبح 

كما أف بعض الحالات لا تستدعي  مما يجعؿ الإدارة لا تستطيع المجوء إلييا في بعض الظروؼ،

كؿ ىذه الإجراءات ليذا تـ الترخيص دائما للإدارة بإمكانية التعاقد بكيفية التراضي، فيو إجراء 

 يأخذ التراضي شكميف وف الدعوة الشكمية إلى المنافسة، وتخصيص صفقة لتعامؿ متعاقد واحد د

و التراضي بعد الاستشارة، و باعتبار أف أسموب التراضي أسموب خاص  شكؿ التراضي البسيط 

واستثنائي لإبراـ الصفقات فانو يتـ المجوء إليو دوف الدعوى الشكمية لممنافسة عمى عكس إجراء 

ى الشكمية لممنافسة وذلؾ بكؿ ما يحتويو تنفيذ ىذا الاجراء القائـ أساسا عمى الدعو  طمب العروض

 1مف مراحؿ و شكميات لمتعاقد.

 تعريف التراضي.

ابتداء ينبغي التوضيح أف التراضى يختمؼ عف الرضا في التعاقد كركف مف أركاف العقد. فوجود ىذا 

القانوف العاـ. ذلؾ  الأخير لازـ في كؿ العقود سواء كانت بيف أطراؼ القانوف الخاص، أو أطراؼ

 أنو لا يمكف تصور عقد دوف ركف
                                                           

المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني،  عدد  سوىيمةفوناس، عقود تفويض المرفؽ العاـ دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائري والفرنسي،1
 .246،  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، ص 2014، 02
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 الرضا.

والقصد مف إطلاؽ تسمية التراضي كطريقة مف طرؽ التعاقد في مجاؿ القانوف العاـ، أفّ الإدارة 

بموجبو تتحرر مف الخضوع لمقواعد الإجرائية سابقة الذكر أي إجراءات المناقصة. ويمكنيا مباشرة 

التقيد بيذه الإجراءات، فرضاىا بارز انطلاقا مف حريتيا في الاختيار  اختيار المتعاقد معيا دوف

خلافا لطريقة المناقصة أيف تفقد نسبيا ىذه الحرية وتخضع لجممة مف القيود الشكمية والإجرائية سبؽ 

 بيانيا و توضيحيا

 90-67. تعريف التراضي في أمر :

بقولو "تسمى صفقات بالتراضي  -90-67مف أمر  60عرؼ المشرع الجزائري التراضي في المادة 

تمؾ التي تتنافس فييا الإدارة بحرية مع المقاوليف والمورديف الذيف تقرر التشاور معيـ ومنحيـ 

 الصفقة لمف تختاره منيـ".

مف النص يبدو واضحا أف المشرّع منح الإدارة في ىذا الأسموب مف أساليب التعاقد قدرا واسعا مف 

عاقد معيا والدليؿ أف النص ورد فيو عبارة ... بحرية ... لمف تختاره منيـ. الحرية في اختيار المت

ورغـ أف التعريؼ المذكور أشار لعنصر حرية " الإدارة في اختيار المتعاقد معيا في ىذا الأسموب 

مف أساليب التعاقد تمييزا لو عف الأسموب الأوؿ ) المناقصة(. إلا أف المادة أعلاه كانت عرضة 

جانب بعض الباحثيف خاصة في صياغتيا إذ ورد فييا عبارة : "... تتنافس فييا الإدارة  لمنقد مف
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بحرية مع المتعامميف والمورديف..." فالقارئ ليذه الصياغة يخاؿ لو أف الإدارة طرفا 

 ..............منافسا

ة إلى التراضي ىو قاعدة استثنائية لإبراـ العقود وتمجأ المصمحة المتعاقد  شكل التراضي البسيط:

البسيط في الحالات التالية: عندما لا يمكف تنفيذ الخدمات إلا عمى يد متعامؿ متعاقد وحيد يحتؿ 

في  -وضعية احتكارية أو ينفرد بامتلاؾ الطريقة التكنولوجية التي اختارتيا المصمحة المتعاقبة

ار قد تجسد في الميداف حالات الاستعجاؿ الممح المعمؿ بخطر داىـ يتعرض لو الممؾ أو الاستثم

التنبؤ بالظروؼ المتسببة لحالات الاستعجاؿ و أف لا تكوف  -ولا يسعو التكيؼ مع آجاؿ المناقصة 

في حالة تمويف المستعجؿ مخصص لضماف سير  -نتيجة الممارسات احتيالية مف طرفيا 

ية أو ذو أىمية عندما يتعمؽ الأمر بمشروع ذو أولو -الاقتصاد وتوفير حاجات السكاف الأساسية 

وطنيةوفي ىذه الحالة يخضع المجوء إلى ىذا النوع الاستثنائي لإبراـ الصفقات لمموافقة المسبقة 

 لممجمس الوزاري .

تنظيـ ىذه الاستشارة يكوف بكؿ الوسائؿ المكتوبة الملائمة دوف أية  التراضي بعد الاستشارة:

طريؽ الاستشارة المسبقة والتي تتـ بكافة شكميات أخرى أي إبراـ الصفقة بإقامة المنافسة عف 

وتمجا  الوسائؿ المكتوبة كالبريد والتمكس وبدوف المجوء إلى الإجراءات الشكمية المعقدة للإشيار

عندما يتضح أف الدعوة إلى  المصمحة المتعاقدة إلى التراضي بعد الاستشارة في الحالات الآتية:

 سات والموازـ والخدمات الخاصة التي تستمزـ طبيعتيافي حالة صفقات الدرا -المنافسة غير مجدية

المجوء إلى المناقصة وتحدد قائمة الخدمات والموازـ بموجب قرار مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالمالية 
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والوزير المعني، وعموما إف اختيار كيفية إبراـ الصفقات العمومية يندرج ضمف اختصاصات 

 المصمحة المتعاقدة.

 رام الطمبات العموميةاساليب وطرق اب

 الاسموب المبمغ التقديري طبيعة الطمب

*اكبر من  اشغال

12000.000.00 . 

* اقل أو يساوي 

12000.000.00. 

*اقل من 

في  1000.000.00

 السنة.

 

*ابرام صفقة وفقا لإجراء 

 طمب العروض.

*اجراء استشارة وفقا 

 للإجراءات المكيفة.

*لا تقتضي وجوبا اجراء 

 استشارة.

*اكبر من  لوازم

12000.000.00 . 

* اقل او يساوي 

12000.000.00. 

*ابرام صفقة وفقا لإجراء 

 طمب العروض.

*اجراء استشارة وفقا 

 للإجراءات المكيفة.
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*اقل من 

في  1000.000.00

 السنة.

*لا تقتضي وجوبا اجراء 

 استشارة.

* اكبر من  دراسات

6000.000.00 . 

* يساوي او يقل عن 

6000.000.00. 

* اقل من 

500.000.00 

*ابرام صفقة وفقا لإجراء 

 المسابقة.

*اجراء استشارة وفقا 

 للإجراءات المكيفة.

*لا تقتضي وجوبا اجراء 

ابرام  وجوباستشارة مع 

عقد مهما كان مبمغ 

 الدراسة .

* اكبر من  خدمات

6000.000.00 . 

* يساوي او يقل عن 

6000.000.00. 

* اقل من 

500.000.00 

صفقة وفقا لإجراء *ابرام 

 المسابقة.

*اجراء استشارة وفقا 

 للإجراءات المكيفة.

*لا تقتضي وجوبا اجراء 

 استشارة. 
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 لمحور الثالث: إجراءات إبرام الصفقات العموميةا

تعتبر طريقة طمب العروض القاعدة الأساسية لإبراـ الصفقة العمومية، و قد أحاط المشرع الجزائري 

وعة مف الإجراءات لضماف تقيد المصمحة المتعاقدة بمبادئ الصفقات طريقة طمب العروض بمجم

 العمومية

  الإجراء التمهيدي:

ىناؾ إجراءات تمييدية  -و ىو إجراء الإعلاف-قبؿ أف تبدأ المصمحة المتعاقدة في الإجراء الأوؿ 

 تقوـ بيا و تشمؿ دراسة موضوع الصفقة و إعداد دفتر الشروط

 دراسة موضوع الصفقة: مرحمة -1

 اختيار موضوع الصفقة وفقا لمحاجات الاقتصادية والاجتماعية -

  دراسة الجدوى الفنية لممشروع -

  لممشروع دراسة الجدوى الاقتصادية -

  التصميـ المبدئي لممشروع -

 التصميـ التفصيمي لممشروع -

   التصميـ النيائي لممشروع -
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عمى مشروع الصفقة: بعد دراسة موضوع الصفؽ يتـ عرضو عمى لجنة الصفقات  المصادقة -2

 45العمومية في إطار ما يسمى بالرقابة عمى مشروع الصفقة، لتقوـ بالمصادقة عمييا في ظرؼ 

 يوـ مف تاريخ إيداع ممؼ المشروع.

ىا الإدارة إعداد دفتر الشروط: ىو وثيقة تتضمف مجموعة مف القواعد و الأحكاـ التي تعد -3

مسبقاً، بإرادتيا المنفردة بما ليا مف إمتيازات السمطة العامة، وىو أىـ جزء في الصفقة العمومية، 

حيث يتـ تحديد بموجبو كيفيات إبراـ الصفقة العمومية و تنفيدىا، و يترتب عمى مخالفة الشروط 

 الواردة في دفتر الشروط بطلاف العقد

بإعداد دفتر شروط تقوـ بإحالتو إلى لجنة الصفقات العمومية  و بعد أف تقوـ المصمحة لمتعاقدة

 مف المرسوـ الرئاسي 182لدراستو و المصادقة عميو و ىو ما أكدت عميو ـ 

 الإعلان عن طمب العروض: -أولا

أوؿ إجراء تتخدة المصمحة المتعاقدة بعد أف تقوـ بالإجراءات التمييدية المتمثمة في دراسة  إن 

 إعداد دفتر الشروط، ىو الإعلاف عف رغبتيا في إبراـ صفقة عمومية موضوع الصفقة و

و يتحقؽ الإعلاف بالنشر في الصحؼ و الوسائط الإلكترونية و عف طريؽ الممصقات، و لابد مف 

مرور طريقة طمب العروض بكافة أشكالو بالإعلاف، و يكوف الإعلاف بمغة عربية و لغة أجنبية 

  واحدة عمى الأقؿ
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ىناؾ مجموعة مف البيانات الإلزامية الواجد  15/247علاف: وفؽ المرسوـ الرئاسي رقـ بيانات الإ

 توافرىا في الإعلاف و المتمثمة في:

 تسمية المصمحة المتعاقدة -

 شكؿ طمب العروض -

 شروط الإنتقاء -

 موضوع الصفقة -

 قائمة بالوثائؽ المطموبة -

 آجاؿ تحضير العروض و مكاف إيداعيا -

 ثمف تكمفة دفتر الشروط عند الإقتضاء -

 تحضير و تقديم العروض: -ثانيا

بعد اف تقوـ المصمحة المتعاقدة بالإعلاف عف طمب العروض، يقوـ المتعامميف الإقتصادييف بتقديـ 

 عروضيـ خلاؿ الآجاؿ المحددة

  ممف الترشح:

 ممفات 3يقوـ المتعامؿ الإقتصادي بتقديـ عرضو مف خلاؿ إعداد 
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 الممؼ الإداري: يحتوي الممؼ الإداري عمى: -أ

 تصريح يشيد فيو المتعامؿ الإقتصادي أنو:

غير مقصي أو ممنوع مف المشاركة في الصفقات العمومية، و أف صحيفة السوابؽ العدلية  -

أشير تحتوي عمى عبارة "لا شئ"، و إذا كاف صدر ضده حكـ قضائي يتـ  3الصادرة منذ أقؿ مف 

 بنسخة مف الحكـ القضائيإرفاؽ الممؼ 

 استوفى واجباتو الجبائية -

مسجؿ في السجؿ التجاري أو سجؿ الصناعة التقميدية و الحرؼ فيما يخص الحرفييف الفنييف أو  -

 لو بطاقة المينية لمحرؼ فيما يخص موضوع الصفقة

لممؤسسات  الإيداع القانوني لحساب شركتة )إذا كنا اما شركة( حاصؿ عمى رقـ جبائي بالنسبة -

 الجزائرية و الاجنبية التي سبؽ ليا العمؿ في الجزائر

 تصريح بالنزاىة -

 القانوف الأساسي لمشركات -

الوثائؽ  15/247ممؼ العرض التقني: بالإضافة إلى ممؼ الترشح حدد المرسوـ الرئاسي رقـ  -ب

 و ىي:  التي يتضمنيا ممؼ العرض التقني

 تصريح بالإكتتاب -
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 تسمح بتقييـ العرض التقنيكؿ وثيقة  -

  كفالة تعيد -

 دفتر الشروط، يحتوي في نيايتو عمى عبارة "قُرئ و قُبؿ" مكتوبة بخط اليد. -

العرض المالي: علاوة عمى الممؼ الإداري و التقني أكد المشرع الجزائري عمى وجوب إرفاقيما 

 بممؼ يتضمف المسائؿ المادية المتمثمة في

 رسالة تعيد -

 لأسعارجدوؿ ا -

 كمي و تقديري  تفصيؿ -

 تحميؿ السعر الإجمالي و الجزافي -

آجاؿ تحضير وتقديـ العروض: ترؾ المشرع الجزائري مسألة تحديد الأجؿ إلى المصمحة المتعاقدة 

عمى أف يكوف كافياً حتى يتسنى لجميع المتعامميف الإقتصادييف تقديـ عروضيـ و تحضير الوثائؽ 

 .66/2وفقا لممادة   ـ تمديده إذا إقتضت الظروؼ مع إعلاـ الجميع بذلؾاللازمة، و يمكف اف يت

 تحتب مدة الأجؿ مف تاريخ اوؿ نشر للإعلاف

يوضع ممؼ الترشح و العرض التقني و المالي في ثلاثة أظرفة منفصمة و مغمقة و تتضمف كؿ 

مقفؿ بإحكاـ  منيا عبارة تدؿ عمى محتوى الظرؼ، و توضح ىذه الأظرفة الثلاث في ظرؼ كبير
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يحمؿ عبارة "لا يفتح إلا مف ظرؼ لجنة فتح الأظرفة و تقييـ العروض" و يتـ إيداع الممؼ كاملًا 

 بالعنواف المعمف عنو

يترتب عمى عدـ إحتراـ المتعامميف الإقتصادييف ليذه الإجراءات عدـ قبوؿ العرض مف قِبؿ لجنة 

 فتح الأظرفة و تقييـ العروض

 ظرفة و تقييم العروض:مرحمة فتح الأ -ثالثاً 

بعد الإنتياء الأجاؿ المحددة لتقديـ العروض، و إستلاـ الأظرفة مف المتعامميف الإقتصادييف تأتي  

مرحمة فتح الأظرفة و تقييـ العروض، و يتولى فتح الأظرفة و تقييـ العروض لجنة خاصة بذلؾ 

  إلى مرحمتيف:تسمى " لجنة فتح الأأظرفة وتقييـ العروض"، تقسـ ىذه المرحمة 

فتح الأظرفة: تفتح الأظرفة مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة و تقييـ العروض في جمسة عمنية،  -1

تقوـ مف خلاليا بػػإعداد قائمة بأسماء المتعيديف حسب تاريخ وصوؿ الأظرفة مع توضيح محتوى 

و مقترحاتيـ و المبمغ، إعداد قائمة بالوثاؽ التي يتكوف منيا كؿ عرض، دعوة المتعيديف  الأظرفة

 اياـ . 10الذيف رفضت عروضـ لنقص الوثائؽ الى إستكماؿ وثائقيـ في مدة اقصاىا 

تقييـ العروض: تقوـ المجنة ذاتيا بتقييـ العروض، و ذلؾ بإقصاء العروض غير المطابقة  -2

ط المعد مسبقاً ، ترتيب العروض و إنتقاء أحسف عرض، و لمجنة أف تقر عدـ لمحتوى دفتر الشرو 

 جدوى أسموب طمب العروض

  المنح المؤقت لمصفقة: -رابعاً 
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العرض الأفضؿ يتـ الإعلاف عف المنح المؤقت لمصفقة العمومية، و يكوف  بعد أف يتـ إنتقاء

 الإعلاف في الجرائد اليومية أو الممصقات أو عبر الوسائط الإلكترونية.

يتضمف الإعلاف عف المنح المؤقت تحديد سعر الصفقة و آجاؿ الإنجاز و كؿ العناصر التي  

ى لكافة المتعامميف الذيف قدمو عروضيـ مف سمحت بإختيار الصفقة العمومية، ذلؾ حتى يتسن

 الإطلاع عمى النتائج

بعد الإعلاف عف المنح المؤقت تفتح آجاؿ الطعف لممتعامميف الإقتصادييف الذيف رفضت عروضيـ 

أياـ مف تاريخ الإعلاف عف  10أماـ لجنة الصفقات العمومية المختصة بدراسة الطعوف المتمثمة في 

قبوؿ الطعف يتـ تبميغ الطاعف ، و تقوـ المصمحة المتعاقدة بإلغاء قرار المنح المؤقت، في حالة 

 المنح المؤقت و إصدار قرار المنح النيائي لممتعامؿ الطاعف

يوـ مف  30، تقوـ المصمحة المتعاقدة بعد مقدمةفي حاؿ عدـ وجود أي طعوف أو رفض الطعوف ال

 تاريخ الإعلاف عف المنح المؤقت بإصدار المنح النيائي لممتعامؿ الاقتصادي.

 المنح النهائي لمصفقة العمومية: -خامساً 

يتـ الإعلاف عف المنح النيائي لمصفقة العمومية، و يكوف الإعلاف في الجرائد اليومية أو الممصقات 

 وسائط الإلكترونية.أو عبر ال

https://e-learning.univ-saida.dz/moodle/mod/page/view.php?id=47151
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بعد الإعلاف عف المنح النيائي نكوف أماـ المرحمة نيائية و ىي إبراـ الصفقة العمومية بيف 

المصمحة المتعاقدة و المتعامؿ الإقتصادي و يكوف ذلؾ مف خلاؿ تحرير عقد مكتوب يوقع عميو 

 الأطراؼ

 تتضمف الصفقة مجموعة مف البيانات الأساسية:

 الأطراؼ المتعاقدةالتعريؼ الدقيؽ ب -

 ىوية الأشخاص المؤىميف قانوناً لإمضاء الصفقة و صفتيـ -

 موضوع الصفقة محدداً و موصوؼ وصؼ دقيؽ -

 المبمغ مفصؿ و موزع -

 شروط التسديد -

 أجؿ تنفيذ الصفقة -

 شروط فسخ الصفقة -

 تاريخ توقيع الصفقة و مكانو. -
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 .الصفقات العموميةالتزامات اطراف  حقوق و :المحور السابع

الطرؼ المتعاقد عند قيامو بالظفر بالصفقة إنما ييدؼ إلى تحقيؽ المصمحة الخاصة لو ، اف 

 والمتمثمة في تحقيؽ أكبر قدر ممكف مف الربح.

فعند قيامو بتنفيذ العقد، فإنو يحصؿ عمى الثمف المتفؽ عميو مع الإدارة، وقد يقوـ الطرؼ المتعاقد 

يتـ النص عمييا في العقد، فعمى الإدارة دفع التعويض لممتعاقد نظير ىذه بأعماؿ إضافية لـ 

الأعماؿ، أما في حالة تأكد الإدارة بإخلاليا بالتزاماتيا التعاقدية بحيث تؤدي إلى فقداف التوازف 

 المالي لمعقد فمممتعاقد الحؽ في طمب مف الإدارة المتعاقدة معو بإعادة التوازف المالي، وذلؾ لتمكينو

مف الاستمرار في تنفيذ التزاماتو التعاقدية. وفي مقابؿ الحقوؽ التي يتمتع بيا الطرؼ المتعاقد، نجد 

المشرع قد حممو التزامات منصوص عمييا قانونا وذلؾ يكوف بعد توقيعو لمعقد مباشرة مع المصمحة 

حددة ، وكما ىو المتعاقدة، حيث ينفذ العقد تنفيذا شخصيا وفي المدة المحددة وحسب الشروط الم

ممزـ بدفع مبالغ الضماف، لبعث الطمأنينة لدى المصمحة المتعاقدة. وكؿ ىذا مف شأنو ضماف 

حسف تسيير الماؿ العاـ والمحافظة عمى عميو ، والمساىمة في إحداث قفزة اقتصادية ، عمى اعتبار 

 .أف الاقتصاد ىو العامؿ الرئيس للاستقرار السياسي في الدولة

وؽ والالتزامات بأشكاليا المختمفة، تيدؼ دائما إلى تحقيؽ المصمحة الخاصة لممتعامؿ ىذه الحق اف

المتعاقد، والمتمثمة في تحقيؽ أكبر قدر ممكف مف الربح. فعند قياـ المتعاقد مع الإدارة بتنفيذه لمعقد، 

اقد بأعماؿ فإنو يحصؿ عمى الثمف المتفؽ عميو مع الإدارة، وفي نظير ذلؾ قد يقوـ المتعامؿ المتع
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إضافية لـ يتـ النص عمييا في العقد، فعمى الإدارة دفع التعويض لممتعاقد عف ىذه الأعماؿ، وكذلؾ 

في حالة إخلاليا لالتزاماتيا التعاقدية، أما في حالة قياـ ظروؼ تؤدي بخمؿ في التوازف المالي لمعقد 

زف المالي، وذلؾ لتمكينو مف فمممتعاقد الحؽ في طمب مف الإدارة المتعاقدة معو بإعادة التوا

الاستمرار في تنفيذ التزاماتو التعاقدية. مقابؿ الحقوؽ التي يتمتع بيا المتعامؿ المتعاقد، نجده قد 

حممو المشرع التزامات منصوص عمييا قانونا وذلؾ يكوف بعد توقيع العقد مباشرة مع المصمحة 

لمحددة وحسب الشروط المحددة في العقد المتعاقدة، حيث ينفذ العقد تنفيذا شخصيا وفي المدة ا

وكما ىو ممزـ بدفع مبالغ الضماف، لبعث الطمأنينة لدى المصمحة المتعاقدة. وكؿ ىذا مف شأنو 

حداث إصلاحات اقتصادية، باعتبارىا  حسف تسيير الماؿ العاـ والمحافظة عمى المصمحة العامة، وا 

 .الجانب الأساسي لبث الاستقرار السياسي في الدوؿ

 سمطات وحقوق المصمحة المتعاقدة.

 السمطات إفّ أبرز مظير تتميز بو الصفقات العمومية عف غيرىا مف العقود وخاصة

المدنية والتجارية أف الصفقة العمومية تخوّؿ جية الإدارة ممارسة جممة مف تتمثؿ في سمطة 

فصؿ ىذه السمطات فيما الصفقة. ن الإشراؼ والرقابة وسمطة التعديؿ وتوقيع الجزاءات وسمطة إنياء

 يمي:

 الفرع الأول: سمطة الإشراف والرقابة.



72 
 

يقصد بسمطة الإشراؼ تحقؽ الإدارة مف أفّ المتعاقد معيا يقوـ بتنفيذ التزاماتو العقدية عمى النحو 

الأعماؿ  العقد وتوجيو لتنفيذ أمّا سمطة الرقابة فتتمثؿ في حؽ الإدارة في التدخؿ1المتفؽ عميو 

للإدارة في حد ذاتيا بوصفيا سمطة عامة، بؿ  طريقة التنفيذ في حدود الشروط وضمفواختيار 

قررت سمطة الإشراؼ والرقابة لحماية الماؿ العاـ وضماف حسف سير المرافؽ العامة. وغالبا ما 

إصدار  تشترط الإدارة ضمف بنود صفقاتيا أو في دفاتر الشروط العامة والخاصة حقيا في

 التعميمات.

د ذلؾ أكثر في عقود الأشغاؿ العامة بالنظر لطبيعتو الخاصة وكوف أفّ تنفيذه يستغرؽ مدة ويتجس

ف كانت ثابتة بالنسبة لجية الإدارة ومقرّرة في سائر  زمنية طويمة. غير أف سمطة الإشراؼ والرقابة وا 

الإشراؼ  العقود الإدارية، إلا أف ممارستيا تختمؼ مف مجاليا حيث المدى بيف صفقة وأخرى فسمطة

والرقابة تبرز أكثر، ويتسع ومداىا في عقود الأشغاؿ وىذا بالنظر لطابعيا الخاص كونيا تكمؼ 

خزينة الدولة مبالغ ضخمة. ثـ أنيا تحتاج إلى متابعة مستمرة ومتواصمة تفاديا لأي خروج عف ما 

 التعاقد بشأنو مف جانب المقاوؿ أو مؤسسة التنفيذ.

 العقد.الكيفيات المتفؽ عمييا في 

وتجد ىذه السمطة أساسيا في فكرة المرفؽ العاـ لا النصوص التعاقدية. فيي ثابتة للإدارة حتى ولو 

لـ ينص عمييا العقد. وىنا يبرز الفرؽ الواضح بيف العقد الإداري والعقد المدني، إذ أف ىذا الأخير 
                                                           

1
 .313المرجع السابق، صأنظر الدكتور عصمت عبد الله الشيخ  - 

 والدكتور سليمان محمد الطماوي، المرجع 300وأيضا: الدكتور عبد العزيز عبد المنعم خليفة، المرجع السابق، ص
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قانوف، بينما العقد الإداري يخوؿ لا يخوّؿ سمطة لممتعاقد إلا إذا تـ النص عمييا في العقد أو قررىا ال

ف لـ ينص في العقد عمى ذلؾ وىذا بيدؼ ضماف تمبية الحاجات  للإدارة سمطة الإشراؼ والتوجيو وا 

 العامة ر حسف أداء الخدمة العامة وضماف حسف سير المرافؽ العامة.

نيا قررت وتعتبر سمطة الإشراؼ والرقابة مف النظاـ العاـ لا يمكف الاتفاؽ عمى مخالفتيا لأ

و بالامتياز الممنوح للإدارة في حد 1لممصمحة العامة. كما لا يمكف لجية الإدارة التنازؿ عنيا . 

ذاتيا بوصفيا سمطة عامة، بؿ قررت سمطة الإشراؼ والرقابة لحماية الماؿ العاـ وضماف حسف 

الشروط العامة  سير المرافؽ العامة. وغالبا ما تشترط الإدارة ضمف بنود صفقاتيا أو في دفاتر

 إصدار التعميمات. والخاصة حقيا في

ويتجسد ذلؾ أكثر في عقود الأشغاؿ العامة بالنظر لطبيعتو الخاصة وكوف أفّ تنفيذه يستغرؽ مدة 

ف كانت ثابتة بالنسبة لجية الإدارة ومقرّرة في سائر  زمنية طويمة. غير أف سمطة الإشراؼ والرقابة وا 

ارستيا تختمؼ مف مجاليا حيث المدى بيف صفقة وأخرى فسمطة الإشراؼ العقود الإدارية، إلا أف مم

والرقابة تبرز أكثر، ويتسع ومداىا في عقود الأشغاؿ وىذا بالنظر لطابعيا الخاص كونيا تكمؼ 

خزينة الدولة مبالغ ضخمة. ثـ أنيا تحتاج إلى متابعة مستمرة ومتواصمة تفاديا لأي خروج عف ما 

 ب المقاوؿ أو مؤسسة التنفيذ.التعاقد بشأنو مف جان

وعمى ذلؾ فعقد الأشغاؿ بطبيعتو يفرض تدخؿ مندوب الإدارة للإشراؼ عمى التنفيذ فيكوف بمثابة 

 المدير الحقيقي لمعمؿ والمشرؼ العاـ عميو وينقمب المقاوؿ

                                                           
1
 33انظر الدكتور محمد الصغير بعلي، المرجع السابق ، ص  - 
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 1إلى جية تنفيذ التعميمات الصادرة عف مندوب الإدارة 

وبيدؼ إجراء التوازف بيف ممارسة الإدارة لسمطتيا وضماف حقوؽ المتعاقد معيا يجوز لممقاوؿ 

المعني المجوء لمقضاء الإداري بيدؼ إلغاء قرار يتعمؽ : تخص تنفيذ عقد ،أشغاؿ، أو أف يرفع 

في  دعوى تعويض عف الاعباء المالية الناتجة . تنفيذ ىذه التعميمات. لذلؾ ذىبت المحكمة العميا

ف كانت المادتاف  16-02- 1978بتاريخ مصر في قرار ليا.  عقد مف 12-11إلى القوؿ : "وا 

حفر آبار بيف جية الإدارة والمقاوؿ تخولاف الإدارة إصدار الأوامر والتعميمات، إلا أنو يشتري لذلؾ 

ميمات أف تكوف ىذه التعميمات لازمة لتنفيذ العمؿ عمى الوجو الصحيح، فإف تبيف أف ىذه التع

تتضمف أمورا لا تتفؽ مع أصوؿ الفف كاف مف حؽ المقاوؿ لا يعترض عمى ىذه التعميمات وأف 

 2يبيّف أنيا تخالؼ أصوؿ الفف...".

وىو ما يؤكد لنا أف سمطة الإشراؼ والتوجيو والرقابة ليست مطمقة إلى إطلاقيا يؤدي إلى تعسؼ 

يضر بالمتعاقد معيا خاصة مف الناحية  ر بماندجية الإدارة ومبالغتيا في إصدار التعميمات والأوام

 المالية.

أما التوريد فطبيعتو تفرض أف تتخذ سمطة الإشراؼ مظيرا آخر أقؿ شدة مف الأوؿ. فالأمر يتعمؽ 

بمواد أو منقولات يمزـ المتعاقد بأف يضعيا تحت تصرؼ الإدارة. ومف حؽ مندوب الإدارة رفض 

 المواصفات المتفؽ عمييا في العقد.  تنطبؽ عميواستلاـ المواد أو المعدات التي لا 

                                                           
1
 33، ص 9533مظاىر السلطة العامة في العقود الإدارية رسالة دكتوراه، حقوق القاىرة، أنظر عثمان عباد،  - 

2
 43أشار إليو الدكتور مازن ليلو ،راضي المرجع السابق ، ص  - 
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نشاط المرفؽ المسير  وكذلؾ حؽ الامتياز يتخذ الإشراؼ فيو شكلا خاصا ومميزا. فالإدارة تراؾ

 بطريؽ الامتياز لمتأكد عما إذا كاف الممتزـ يعمؿ وفقا لمشروع

الإجراءات عميو أو يتعمؽ  الواردة في العقد أـ أف ىناؾ حرؼ مف جانبو لأحد البنود العقدية فتتخذ

الأمر بتمييزه بيف المنتفعيف مف خدمات المرفؽ وىكذا.... القانونية. كأف يتعمؽ الأمر بإخلالو مثلا 

 بالرسوـ المتفؽ عمييا وتجاوزه لمحد المتفؽ

 الفرع الثاني: سمطة التعديل أو ممحق الصفقة. 

 تأصيل سمطة التعديل وشروط ممارستها

سمطة التعديؿ أحد أىـ مظاىر تميّز العقد الإداري عف غيره مف عقود القانوف الخاص. فإذا  تعد

كاف أطراؼ العقد المدني لا يتمتع أيا منيـ بسمطة انفرادية تجاه الآخر يمكنو مف تعديؿ أحكاـ العقد 

لزاـ الطرؼ الآخر بيذا التعديؿ الإدارة تعديمو بإرادتيا المنفردة  فإف العقد الإداري بإرادة واحدة وا 

ويكاد فقو القانوف والقضاء  في مجاؿ القانوف الخاص يمكف جية وخلاؼ القواعد المعموؿ بيا

وتأصيؿ ذلؾ ”  1المقارف يجمع عمى أف كؿ العقود الإدارية قابمة لمتعديؿ مف جانب الإدارة لوحدىا.

العامة وحسف سير المرفؽ يعود لحسف سير المرافؽ العامة. فتستطيع الإدارة إذا اقتضت المصمحة 

                                                           
1
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العاـ أف تعدؿ في مقدار التزامات المتعاقد معيا بالزيادة أو النقصاف وىذا الحؽ ثابت للإدارة ولو لـ 

ف لـ ينص عميو القانوف صراحة. عقود القانوف  النّص عميو في العقد. بؿ ىو ثابت للإدارة وا 

دوف تمييز أو مفاضمة لطرؼ عمى الخاص إذا كانت تقوـ عمى فكرة المساواة بيف طرفي العقد 

 طرؼ. فإف العقد الإداري وخلاؼ ذلؾ يقوـ عمى فكرة تفضيؿ مصمحة عمى مصمحة.

ولما كانت الإدارة تمثؿ جية الطرؼ الذي يسعى إلى تحقيؽ مصمحة عامة تتمتع بامتياز تجاه 

لممتعاقد معيا حؽ المتعاقد معيا تمثؿ في احقيتيا في تعديؿ العقد بإرادتيا المفردة دوف أف يكوف 

الاحتجاج أو الاعتراض طالما كاف التعديؿ ضمف الإطار العاـ لمصفقة واستوجبتو المصمحة العامة 

 وحسف سير المرفؽ العاـ .

 وسمطة الإدارة في التعديؿ ليست مطمقة بؿ تمارس ضمف إطار .

 دقيقة تتمثؿ فيما يمي :

 العقد أن لا يتعدى التعديل موضوع -1

لا شؾ أف الإدارة وىي تمارس سمطتيا في التعديؿ تباشرىا عمى نحو يراعي موضوع العقد الأصمى 

وأف لا يتجاوزه. فلا يجوز لجية الإدارة أف تتخذ مف سمطة التعديؿ ذريعة أو مطية لتغيير موضوع 

رىاؽ الطرؼ المتعاقد معيا .  العقد وا 

لا كنا أماـ عقد جديد. وعميو لا تستطيع الإدارة أف تعدؿ أحكاـ العقد عم ى نحو يغير موضوعو. وا 

ذلؾ أف المتعاقد مع الإدارة عندما قبؿ التعاقد معيا، وألتزـ بتنفيذ مضموف العقد في أجاؿ ،محدّدة، 
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فإنّو راعي في ذلؾ قدراتو المالية والفنية. فإف أقبمت الإدارة عمى التغيير الموضوعي أو الييكمي 

المتعاقد معيا. ومف ىنا وجب أف يكوف التعديؿ مف حيث المدى لمعقد، فإف ذلؾ قد لا يناسب 

 والأثر نسبيا بحيث لا يؤثر عمى العقد الأصمي.

 أن يكون لمتعديل أسباب موضوعية: -2-

شؾ أفّ الإدارة وىي تباشر سمطتيا في تعديؿ العقود الإدارية لا تتحرؾ مف فراغ بؿ ىناؾ عوامؿ  لا

 تدفعيا لتعديؿ ىذا العقد أو ذاؾ بيدؼ ضماف حسف سير

 المرافؽ العامة وتمبية الخدمة العامة لمجميور في أحسف وجو.

ا بعد توقيع العقد خاصة في إف الإدارة العامة تتعاقد في ظؿ ظروؼ معينة قد تتغير في مرحمة م

 العقود الإدارية التى تأخذ زمنا طويلا في تنفيذىا كعقد الأشغاؿ أو

عقد التوريد فإف تغيرت الظروؼ وجب الاعتراؼ للإدارة بحؽ تعديؿ العقد بما يتماشى والظروؼ 

 اـ.الجديدة، وبما يراعي موضوع العقد الأصمي، ويمبي حاجات المنتفعيف مف خدمات المرفؽ الع

 أن يصدر قرار التعديل في حدود القواعد العامة لممشروعية: -3-

إف الإدارة حيف تقبؿ عمى تعديؿ صفقة ما، فإفّ وسيمتيا في ذلؾ ىي القرار الإداري. فتصدر 

السمطة المختصة قرارا إداريا بموجبو تعمف عف نيتيا في تعديؿ صفقة عمومية. ووجب حينئذ أف 
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. وىنا أيضا نسجؿ نقطة التقاء 1ر أركاف القرار الإداري ليكوف مشروعاتتوافر في ىذا القرار سائ

 واقتراف وتلازـ أخرى بيف نظرية القرار الإداري ونظرية الصفقات العمومية.

ف صنفيا الفقو إلى نوعيف انفرادية مف جية، وتعاقدية مف جية ثانية، إلا أف  إف أعماؿ الإدارة وا 

ر الإدارة قرارا إداريا لو علاقة بصفقة عمومية كالقرار المتعمؽ العلاقة بينيما قائمة. إذ قد تصد

 بأعماؿ جديدة واردة في صفقة عمومية فتصدر الإدارة قرارىا ثـ تبادر إلى الإعلاف عف التعديؿ.

وكما مر بنا بالنسبة لسمطة الإشراؼ أف الإدارة تصدر قرارات بموجبيا تعمف عف تعميمات موجية 

موضوع صفقة عمومية. ومف المفيد الإشارة أفّ فقو القانوف الإداري لـ يسمـ  لممقاوؿ تتعمؽ بتنفيذ

كمو بسمطة التعديؿ. فيناؾ مف الفقياء مف أنكرىا عمى الإدارة. وىناؾ مف قيدىا وحصرىا في نوع 

مثلا يتضمف  3وتبرير ذلؾ أفّ عقد الامتياز2معيف مف العقود كعقد الأشغاؿ العامة وعقد الامتياز . 

 لائحية تسوغ للإدارة شروطا

 حؽ التدخؿ لتعديؿ بنود العقد . و كذلؾ الحاؿ في عقد الأشغاؿ. أمّا في غير العقديف

 المذكوريف لا يجوز مباشرة حؽ التعديؿ، إلا إذا تـ الاتفاؽ عمييا في العقد.

                                                           
1
، 1975لتفصيؿ أكثر راجع: عمي عبد العزيز الفحاـ سمطة الإدارة في تعديؿ العقد الإداري، رسالة دكتوراه، حقوؽ عيف شمس  - 

 بعدىا.وما  20ص 
السابؽ، ص  . وأيضا الدكتور مازف ليمو، المرجع459أنظر المرجع السابؽ ، ص LIHUILLIERذكر الدكتور الطماوي الفقيو  - 2
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أف مثؿ ىذا الرأي مف شأنو أف يجرد الإدارة مف أحد أىـ مميزات ومظاىر العقد الإداري  والحقيقة

فطالما تميز العقد الإداري بموضوعو وبعلاقتو بالمرفؽ العاـ وبخدمة الجميور وبالمصمحة العامة. 

لا فإف العق د وجب أف يتميز بالمقابؿ بالسمطات الممنوحة للإدارة وعمى رأسيا سمطة التعديؿ وا 

الإداري سيقترب مف العقد المدني وتختفي مظاىره المميزة وتذوب نتيجة لذلؾ امتيازات السمطة 

 العامة في مجاؿ التعاقد وىو مف شأنو أف يؤدي إلى اختفاء الأحكاـ المميزة لمعقد الإداري.

ذا كانت بعض الدراسات قد أشارت إلى أف مجمس الدولة الفرنسي طبؽ لأوؿ مرة سمطة التعدي ؿ وا 

فإف ىناؾ دراسات أخرى أكدت أف  1بمناسبة فصمو في قضية تراـ مرسيميا. 1910-02-21بتاريخ 

في قضية  1902جانفي  10مجمس الدولة الفرنسي طبؽ سمطة التعديؿ لأوؿ مرة بتاريخ 

 2)غازدوفيؿ(.

-0الأساس التنظيمي لمممحؽ أو سمطة التعديؿ وشروط ممارستيا : رجوعا لممرسوـ الرئاسي  -

نجدىا وردت تحت عنواف القسـ الخامس الممحؽ  106إلى  102وتحديدا لممواد مف  10-236

(L'avenant فأجازت المادة )للإدارة المتعاقدة إبراـ ملاحؽ لمصفقة. ولكنيا اشترطت أف تتـ  102

 المرسوـ الرئاسي. في ضوء أحكاـ

 
                                                           

 .108أنظر الدكتور مازف ليمو، المرجع السابؽ، ص - - 1

2
 الدكتور السلطة، لنفس المصري القضاء وتطبٌقات نفسه المرجع التعدٌل لسلطة اللٌبى القضاء تطبٌقات بشأن وأنظر - 

 .301ص السابق، المرجع خلٌفة، المنعم عبد العزٌز عبد
 بعدها وما 020ص السابق، المرجع الطماوي، سلٌمان الدكتور   
 .000ص السابق، المرجع الباسط، عبد فؤاد محمد الدكتور   
 319ص ، السابق المرجع جنٌح، رضا محمد الدكتور   
 .399ص نفسه، المرجع عكاشة، ٌاسٌن حمدي الدكتور   
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 عمى الصفقات العمومية الرقابةاشكال  :تاسعال المحور

الشفافية مبدأ حتمي أساسي يجب عمى الإدارة المتعاقدة أف تكرسو عبر مختمؼ المراحؿ التي اف 

تمر بيا الصفقة العمومية،  كما يعد ىذا المبدأ ألية مف آليات الحكـ الراشد، و ىو في حد ذاتو 

ي حماية مف قبؿ الإدارة الراشدة التي تتعامؿ في دولة تتسـ بالخضوع لمقانوف، لذا مف الضرور 

تكريس رقابة فعالة عبر مختمؼ المراحؿ التي تمر بيا الصفقة ذلؾ مف أجؿ الحفاظ عمى الأمواؿ 

العمومية والتأكد مف إتباع واحتراـ الأىداؼ المسطرة والمرجوة ،و تخضع عممية إبراـ الصفقات 

اف الصفقات العمومية لرقابة قبمية عمى المستوييف المركزي والمحمي، وتقوـ بممارسة ىذه الرقابة لج

العمومية المنشأة عمى مستوى كؿ مصمحة متعاقدة والتي تتمتع بدور كبير في عممية تحضير 

تماـ إجراءاتيا فبذلؾ سوؼ يتـ الحد مف التلاعبات بالماؿ العاـ والفساد،  الصفقات العمومية وا 

لأخرى المتمثمة وبالتالي سيكوف ىناؾ تكريس لمبدأ الشفافية الذي سيؤدي حتما إلى تطبيؽ المبادئ ا

 المساواة اضافة الى وجود رقابة بعدية و رقابة داخمية و اخرى خارجية. في مبدأ المنافسة و مبدا

 الرقابة الداخمية.: اولا

تمارس الرقابة الداخمية مف قبؿ ىيئات إدارية تيدؼ الى التأكد مف مطابقة الصفقات العمومية وىذا 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية،  236-10مف المرسوـ الرئاسي رقـ  120ما نصت بو المادة 

وراء  وتحتوي ىذه الرقابة عمى أليات التي مف خلاليا يتـ التأكد مف تطبيؽ الأىداؼ المرجوة مف

التعاقد و تتمثؿ ىذه الأليات سابقا في كؿ مف المجنة الدائمة لفتح الأظرفة ولجنة دائمة التقييـ 
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نشاء لجنة  العروض لكف تـ إلغاء حالة الفصؿ بيف لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقييـ العروض، وا 

ولى في إطار واحدة تجمع بيف مياـ ىذيف المجنتيف ىي لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض التي تت

ممارسة الرقابة الداخمية القياـ بعمؿ إداري وتقني تتقوـ بعرضو عمى المصمحة المتعاقدة التي تقوـ 

يمنح الصفقة أو الإعلاف عف عدـ جدوى الإجراء أو إلغائو، أو إلغاء المنح المؤقت لمصفقة بموجب 

ما كاف المرسوـ الرئاسي بعد 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  160رأي مبرر وذلؾ وفقا لممادة 

يفصؿ بيف ىذيف المجنتيف ويعتبر العضوية في كلاىما حالة تعارض، وذلؾ بموجب  236-10رقـ 

 .125و  121مواده 

دوف المساس بالأحكاـ القانونية المطبقة عمى  و في مفيوـ ىذا المرسوـ تمارس الرقابة الداخميةف

 و مختمؼ المصالح المتعاقدة وقوانينيا الأساسية، منصوص التي تتضمف تنظيـل تبعا الرقابة الداخمية

يجب اف تبيف الكيفيات العممية ليذه الممارسة عمى الخصوص، محتوى ميمة كؿ ىيئة رقابة 

اضعة والإجراءات اللازمة لتناسؽ عمميات الرقابة وفعالياتيا . وعندما تكوف المصمحة المتعاقدة خ

 الأخيرة تضبط تصميما نموذجيا يتضمف تنظيـ رقابة الصفقات وميمتيا.  لسمطة وصية، فإف ىذه

تحدث المصمحة المتعاقدة في إطار الرقابة الداخمية لجنة دائمة واحدة أو أكثر مكمفة بفتح الأظرفة ف

وتقييـ العروض ، تدعى في صمب  وتحميؿ العروض والبدائؿ والأسعار الاختيارية عند الاقتضاء

 لأظرفة المتعاقدة، يختاروف لكفاءتيـ .النص لجنة فتح ا
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يمكف المصمحة ( كما 1601المادة )وتتشكؿ ىذه المجنة مف موظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة 

أف تنشئ لجنة تقنية تكمؼ بإعداد تقرير تحميؿ العروض لحاجات لجنة  المتعاقدة تحت مسؤوليتيا

 فتح الأظرفة وتقييـ العروض. 

قييـ العروض بعمؿ إداري وتقني تعرضو عمى المصمحة المتقاعدة التي تقوـ لجنة فتح الأظرفة وت

 ئو أو إلغاء المنح المؤقت لمصفقةتقوـ بمنح الصفقة أو الإعلاف عف عدـ جدوى الإجراء أو إلغا

 .(1612المادة )وتصدر في ىذا الشأف رأيا مبررا 

ة وتقييـ العروض وقواعد يحدد مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة بموجب مقرر تشكيمة لجنة فتح الأظرف

 تنظيميا وسيرىا ونصابيا ، في إطار الإجراءات القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا.

غير أف اجتماعات لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض في حصة فتح الأظرفة، تصح ميما يكف 

 المتعاقدة عمى أف يسمح عدد الأعضاء عدد أعضائيا الحاضريف، ويجب أف تسير المصمحة

 الحاضريف بضماف شفافية الإجراء.

تسجؿ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض أشغاليا المتعمقة بفتح الأظرفة وتقييـ العروض في سجميف 

 .3خاصيف يرقميما الآمر بالصرؼ ويؤشر عمييما بالحروؼ الأولى

                                                           
عطاء المصمحة  - 1 لقد أعيد النظر في ىذه المادة مف اجؿ تكريس توحيد لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقييـ العروض في لجنة واحدة وا 

 عالمتعاقدة إمكانية إنشاء عدة لجاف مف ىذا النو 
 تناولت ىذه المادة الجديدة مياـ لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقييـ العروض - 2
رغـ توحيد لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقييـ العروض في لجنة واحدة، إلا أف تدويف أشغاليا المتعمقة بفتح الأظرفة وتقييـ العروض  - 3

 يكوف في سجميف خاصيف منفصميف.
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 الرقابة الخارجية. :ثانيا

إطار العمؿ الحكومي، في التحقؽ مف تتمثؿ غاية الرقابة الخارجية في مفيوـ ىذا المرسوـ وفي 

مطابقة الصفقات العمومية المعروضة عمى الييئات الخارجية المذكورة في القسـ الثاني مف ىذا 

وترمي الرقابة الخارجية أيضا إلى التحقؽ مف مطابقة  كما الفصؿ لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما

 امية.التزاـ المصمحة المتعاقدة لمعمؿ المبرمج بكيفية نظ

البعدية، طبقا للأحكاـ التشريعية في اختصاص لجاف الصفقات لمرقابة وتخضع الممفات التي تدخؿ 

 والتنظيمية المعموؿ بيا.

، في التحقؽ مف  تتمثؿ غاية رقابة الوصاية التي تمارسيا السمطة الوصية في مفيوـ ىذا المرسوـ

كد مف كوف الفعالية والاقتصاد، والتأالمتعاقدة لأىداؼ  مطابقة الصفقات التي تبرميا المصمحة

 الصفقة تدخؿ فعلا في إطار البرامج والأسبقيات المرسومة لمقطاع. العممية التي ىي موضوع

وتعد المصمحة المتعاقدة، عند الاستلاـ النيائي لممشروع، تقريرا تقييميا عف ظروؼ إنجازه وكمفتو 

الإجمالية مقارنة باليدؼ المسطر أصلا ويرسؿ ىذا التقرير، حسب طبيعة النفقة الممتزـ بيا إلى 

أو رئيس المجمس مسؤوؿ الييئة إلى ىيئة الرقابة الخارجية المختصة. العمومية أو الوزير أو الوالي 
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ترسؿ نسخة مف ىذا التقرير إلى سمطة ضبط الصفقات العمومية  ، وكذلؾ1لمعنيالشعبي البمدي ا

. 312وتفويضات المرفؽ العاـ المنشأة بموجب أحكاـ المادة   مف ىذا المرسوـ

ج تيدؼ الرقابة الخارجية إلى التأكد مف مدى مطابقة التزاـ المصمحة المتعاقدة لمعمؿ المبرماذف 

نظاميا، كما تقوـ بمراقبة مدى مطابقة الصفقات المعروضة عمى المجنة مع التشريع والتنظيـ 

المعموؿ بيما ولمقياـ بكؿ ىذه المياـ تعتمد الرقابية الخارجية عمى أجيزة مختمفة مسمات بالمجاف 

ية و الصفقات العمومية، وتكوف ىذه المجاف )سابقا(عمى عدة مستويات منيا الوطنية و الوزار 

المحمية ذلؾ مف أجؿ إضفاء أكثر شفافية ومصادقة عمى إجراءات المعتمدة في الصفقة، بحيث 

براميا  تعمؿ ىذه المجاف عمى متابعة كؿ الصفقات العمومية وتقديـ مساعدات في مجاؿ تحضيرىا وا 

انية، ويكمف طبقا لمقوانيف التي تنظـ مختمؼ مراحؿ الصفقة، وفي الأخير تقوـ المجاف بالمتابعة الميد

                                                           
 إداري عمؿ بأي القياـ أثناء أنو كما مداولات عدة خلاليا فيجري ،العادية غير و العادية الدورات يعقد البمدي الشعبي المجمس إف 1
 ضيقا قيدا المصادقة ىذه مف يجعؿ مما الوصية، السمطة لتصديؽ تخضع لـ دامت ما تنفيذ دوف تبقى لمداولات إجرائو مف بد لا

 .عمييا
 إنجاز قصد العمومية الصفقات قانوف في عمييا المنصوص الشروط وفؽ مكتوبة عقود مف البمديات تجريو ما ىي ىنا فالصفقات
 .المتعاقدة المصمحة لحساب والدراسات والخدمات المواد واقتناء للأشغاؿ

 تمؾ عمى الدائرة أو الولاية في ىنا ممثمة الوصية السمطة رقابة بعدىا ليأتي للإرساء وصولا مراحؿ بعدة الصفقات ىذه فتمر
 فعالية لأىداؼ المتعاقدة المصمحة ىذه طرؼ مف المبرمة الصفقات مطابقة مف التحقؽ لأجؿ نيائية تصبح حتى ،الصفقات
 .القانوف في لمقطاع المرسومة الأسبقيات و البرمجة إطار في فعلا تدخؿ كونيا مف والتأكد والاقتصاد

 بانطلاؽ أمر منح قبؿ أي ،الصفقة تنفيذ في البدء قبؿ تحققيا يجب حيث الشرعية برقابة لمتنفيذ السابقة الوصائية الرقابة ىذه صنفت
 احتراـ مع ليا المنظـ القانوف في عمييا المنصوص الإجراءات وفؽ إبراميا تـ أنيا مف لمتأكد منيا اليدؼ ويكوف ،لانشغالو المقاوؿ

 الرقابة ىيئات مف الممنوحة التأشيرة مع كاملا الصفقة ممؼ الوالي إلى إرساؿ البمديات عمى يجب فينا والمنافسة الشفافية مبدأ
 إذا و، بالصفقة المتعمقة النفقة وجود مف الوالي ليتأكد الصفقة مبمغ أيضا و القانونية، الوثائؽ كؿ و بيا الخاصة المداولة و الخارجية

 تمؾ لتصحيح الصفقة إعادة و الأخطاء تقويـ وأما الصفقة عمى تحصمت التي لممؤسسة الأشغاؿ بانطلاؽ الأمر منح حقا تـ ما
 الرد دوف يوما عشر خمسة 15 أجؿ بمرور بينما معمؿ، بقرار المداولة إبطاؿ فيتـ إلا و تصحيحيا، الممكف مف كاف إذا الأخطاء

 .القانوف بحكـ تنفذ المداولة مف يجعؿ فإنو عمييا
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-ويمكف حصرىا فيما يمي :المجنة الوطنية لمصفقات عمؿ ىذه المجاف إما بمنح التأشيرة أو رفضيا 

 .المجنة البمدية لمصفقات -المجنة الولائية لمصفقات -المجنة الوزارية لمصفقات 

واستبدؿ بالمجاف الغاء نيائيا نظاـ المجاف الوطنية الذي كاف قائما في المراسيـ السابقة  لكف قد تـ

القطاعية مع الإبقاء عمى المجاف الجيوية والولائية والبمدية لمصفقات العمومية فضلا عف المجاف 

 التابعة لممصالح المتعاقدة.

مف المرسوـ الرئاسي التي أضافت ضمف الييئات الرقابية الوصائية   164و نشير الى المادة 

مف المرسوـ  127ؽ العاـ، في حيف المادة سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرف

 لـ تكف تنص عمييا. 236-10الرئاسي رقـ 

و ما يمكف ذكره ىنا انو بالرغـ مف محاولة تحصيف مجاؿ الصفقات العمومية مف خلاؿ إخضاعو 

لمرقابة لكنيما يزاؿ عرضة للانتياكات الغير القانونية التي لا تتعارض مع مبدأ الشفافية وىذا بالرغـ 

كؿ الإصلاحات الإيجابية التي سجمت عمى المستوى القانوني فيبقى التجسيد محتشـ لمبدأ  مف

 .شفافية الإجراءات 

 .هيئات الرقابة الخارجية القبمية لمصفقات العمومية-1

، لجنة لمصفقات تكمؼ  6لدى كؿ مصمحة متعاقدة مذكورة في المادة  تحدث مف ىذا المرسوـ

بالرقابة القبمية الخارجية لمصفقات العمومية في حدود مستويات الاختصاص المحددة في المادتيف 

.  184و  173  مف ىذا المرسوـ
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بموجب مقرر مف أدناه،  174و 173و 171يعيف أعضاء المجاف المنشأة بموجب أحكاـ المواد 

 رئيس المجنة.

أدناه بموجب مقرر مف السمطة  175و 172ويعيف أعضاء المجاف المنشأة، بموجب أحكاـ المادتيف 

 الوصية عمى المؤسسة العمومية.

أعلاه، تشكيمة لجنة الصفقات  4يحدد مسؤوؿ الييئة العمومية المنصوص عمييا في المادة 

اختصاصات ىذه المجنة وقواعد عمميا ىي تمؾ الموضوعة لدى المؤسسة المعنية وتكوف 

 المجنة القطاعية لمصفقات.  المنصوص عمييا بخصوص

تمارس الرقابة عمى الصفقات العمومية لمجمس الأمة والمجمس الشعبي الوطني وفؽ القواعد التي 

 .1يسنيا النظاـ الداخمي لكؿ منيما

ي تبرميا وزارة الدفاع الوطني حصريا لجنة تختص بالرقابة الخارجية القبمية لمصفقات العمومية الت

 الوطني التي تحدد تشكيمتيا وصلاحياتيا. أو لجاف موضوعة لدى وزارة الدفاع

 .لممصمحة المتعاقدة وتشكيمها اختصاص لجنة الصفقات العمومية-2

تماـ تراتيبيا،  تختص لجنة الصفقات بتقديـ مساعدتيا في مجاؿ تحضير الصفقات العمومية وا 

دفاتر الشروط والصفقات والملاحؽ ومعالجة الطعوف التي يقدميا المتعيدوف، حسب ودراسة 

. 82الشروط المحددة في المادة   مف ىذا المرسوـ

                                                           
 ىذه الفقرة جديدة - 1



87 
 

 تمارس الرقابة الخارجية ىيئات الرقابة التي يحدد تشكيميا واختصاصاتيا أدناه.

  وفي المادة  184 ، ضمف حدود المستويات المحددة مف المادةالمجنة الجهوية لمصفقاتتختص

مف ىذا المرسوـ حسب الحالة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحؽ  139

 .(1711المادة )الخاصة بالمصالح الخارجية الجيوية للإدارات المركزية

 وتتشكؿ المجنة مف :

 الوزير المعني أو ممثمو، رئيسا، -

 ممثؿ المصمحة المتعاقدة، -

 .( عف الوزير المكمؼ بالمالية مصمحة الميزانية2اثنيف ) ممثميف -

 .مصمحة المحاسبة -

ري( ال بناء، أشغاؿ عمومية، ضوع الصفقة )ممثؿ عف الوزير المعني بالخدمة، حسب مو  -

 .عند الاقتضاء

 ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة. -

 رار مف الوزير المعني.تحدد قائمة اليياكؿ التي يسمح ليا بإنشاء ىذه المجنة بموجب ق

                                                           
 تناولت ىذه المادة الجديدة تأسيس المجنة الجيوية لمصفقات، مياميا وتسييرىا - 1
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  العمومية  والييكؿ غير الممركز لممؤسسة لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنيةتختص

مف ىذا  139وفى المادة  184الوطنية ذات الطابع ضمف حدود المستويات المحددة في المادة 

بيذه  حسب الحالة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحؽ الخاصة و المرسوـ

 المؤسسات.

 وتتشكؿ المجنة مف :

 ممثؿ عف السمطة الوصية، رئيسا، -

 المدير العاـ أو مدير المؤسسة أو ممثمو، -

( عف الوزير المكمؼ بالمالية )المديرية العامة لمميزانية والمديرية العامة 2ممثميف اثنيف ) -

 لممحاسبة(،

ة )بناء، أشغاؿ عمومية ،ري( عند ممثؿ عف الوزير المعني بالخدمة، حسب موضوع الصفق -

 .الاقتضاء

 ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة. -

تحدد قائمة اليياكؿ غير الممركزة لممؤسسات العمومية الوطنية المذكورة أعلاه، بموجب قرار 

 مف الوزير المعني.
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 تبرميا  دفاتر الشروط والصفقات والملاحؽ التيلولائية لمصفقات بدراسة مشاريع تختص المجنة ا

الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة والمصالح الخارجية للإدارات المركزية غير تمؾ المذكورة 

مف ىذا  139وفى المادة  184ضمف حدود المستويات المحددة في المادة  172في المادة 

، حسب الحالة دفاتر الشروط والصفقات التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية  المرسوـ

 المحمية، التي يساوي مبمغيا أو يفوؽ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة

دج بالنسبة لصفقات الأشغاؿ أو الموازـ وخمسيف مميوف  200.000.000مائتي مميوف دينار )

 20.000.000مميوف دينار ) دج( بالنسبة لصفقات الخدمات، وعشريف 50.000.000دينار )

لملاحؽ التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية المحمية ضمف ا دج( بالنسبة لصفقات الدراسات

 .مف ىذا المرسوـ 139حدود المستويات المحددة في المادة 

 وتتشكؿ المجنة مف :

 الوالي أو ممثمو، رئيسا، -

 .ممثؿ المصمحة المتعاقدة-

 .( ممثميف عف المجمس الشعبي الولائي3ثلاثة ) -

 .ومصمحة المحاسبة المكمؼ بالمالية مصمحة الميزانية( عف الوزير 2ممثميف اثنيف ) -

مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالولاية، حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغاؿ عمومية،  -

  .ري( عند الاقتضاء
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 .مدير التجارة بالولاية -

 اصة تختص المجنة البمدية لمصفقات بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحؽ الخ

مف  173و  139بالبمدية، ضمف حدود المستويات المنصوص عمييا حسب الحالة في المادتيف 

.  ىذا المرسوـ

 وتتشكؿ المجنة مف :

 رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو رئيسا، -

 .ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة -

 .( يمثلاف المجمس الشعبي البمدي2منتخبيف اثنيف ) -

ممثؿ  -( عف الوزير المكمؼ بالمالية مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة 2ممثميف اثنيف ) -

عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية، حسب موضوع الصفقة بناء ، أشغاؿ عمومية ري(، 

 .عند الاقتضاء
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العمومية الوطنية تختص لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكؿ غير الممركز لممؤسسة 

بدراسة مشاريع  172ذات الطابع الإداري غير المذكور في القائمة المنصوص عمييا في المادة 

دفاتر الشروط والصفقات والملاحؽ الخاصة بالمؤسسة، ضمف حدود المستويات المنصوص عمييا، 

 .(1751المادة )مف ىذا المرسوـ 173و  136حسب الحالة في المادتيف 

 جنة مف :وتتشكؿ الم 

 ممثؿ السمطة الوصية، رئيسا، -

 .المدير العاـ أو مدير المؤسسة أو ممثمو -

 ممثؿ منتخب عف مجمس المجموعة الإقميمية المعنية، -

 ( عف الوزير المكمؼ بالمالية مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة2ممثميف اثنيف )

ب موضوع الصفقة )بناء، أشغاؿ ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية، حس -

 .عمومية، ري(، عند الاقتضاء

عندما يكوف عدد المؤسسات العمومية المحمية التابعة لقطاع واحد كبيرا، فإنو يمكف الوالي أو رئيس 

المجمس الشعبي البمدي المعني حسب الحالة تجميعيا في لجنة واحدة أو أكثر لمصفقات العمومية. 

 .العاـ لممؤسسة العمومية عضوا فييا حسب الممؼ المبرمج ويكوف المدير أو المدير

                                                           
 الفقرة الأخيرة مف ىذه المادة جديدة.  - 1
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باستثناء مف عيف بحكـ وظيفتو مف قبؿ  وفيعين عضاء لجاف الصفقات ومستخمفوىـبالنسبة لأ

 .(1761المادة ) ( سنوات قابمة لمتجديد3إدارتيـ بأسمائيـ بيذه الصفة لمدة ثلاث )

عند غياب رئيس لجنة الصفقات العمومية أو حدوث مانع لو، يمكف المسؤوؿ الأوؿ لممصمحة  

 المتعاقدة أو سمطة الوصاية حسب الحالة تعييف عضو مستخمؼ مف خارج المجنة لاستخفافو

المستفيدة مف الخدمات الاجتماعات  ثموف المصمحة المتعاقدة والمصمحةيحضر الأعضاء الذيف يم

المتعاقدة بتزويد لجنة  استشاري. ويكمؼ ممثؿ المصمحة عا لجدوؿ الأعماؿ، بصوتنتظاـ وتببا

 المعمومات الضرورية لاستيعاب محتوى الصفقة التي يتولى تقديميا.الصفقات 

يجب أف تعتمد لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة النظاـ الداخمي النموذجي الموافؽ عميو وفؽ و  

تتوج الرقابة التي تمارسيا لجنة صفقات المصمحة  و 183الشروط المنصوص عمييا في المادة 

( يوما ابتداء مف تاريخ 20المتعاقدة بمقرر منح التأشيرة أو رفضيا خلاؿ أجؿ أقصاه عشروف )

مف  82الممؼ كاملا لدى كتابة ىذه المجنة ويسير اجؿ دراسة الطعوف بموجب أحكاـ المادة إيداع 

.  ىذا المرسوـ

 .2العمومية وتشكيمها اختصاص المجنة القطاعية لمصفقات-3

تحدث لدى كؿ دائرة وزارية لجنة قطاعية لمصفقات تكوف مختصة في حدود المستويات المحددة في 

 تتمثؿ صلاحيات المجنة القطاعية لمصفقات فيما يأتي : و  184المادة 

                                                           
 الفقرة الثانية مف ىذه المادة جديدة.  - 1
 نية.لقد تـ تكريس في ىذا القسـ الفرعي لمجنة القطاعية لمصفقات بدلا لمجنة الوزارية والغاء المجنة الوط  - 2



93 
 

 .مراقبة صحة إجراءات إبراـ الصفقات العمومية -

تماـ  -  .يابترتيمساعدة المصالح المتعاقدة التابعة ليا في مجاؿ تحضير الصفقات العمومية وا 

 المساىمة في تحسيف ظروؼ مراقبة صحة إجراءات إبراـ الصفقات العمومية. -

تختص المجنة القطاعية لمصفقات بدراسة الممفات التابعة لقطاع آخر، عندما تتصرؼ الدائرة ف

تختص المجنة القطاعية كما  حياتيا، لحساب دائرة وزارية أخرىالوزارية المعنية، في إطار صلا

 لمصفقات في مجاؿ الرقابة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحؽ والطعوف المنصوص

 مف ىذا المرسوـ المتعمقة بكؿ المصالح المتعاقدة التابعة لمقطاع المعني. 82ييا في المادة عم

 تتولى المجنة القطاعية لمصفقات، في مجاؿ التنظيـ ما يأتي:و 

 .الصفقات العمومية تقترح أي تدبير مف شأنو تحسيف ظروؼ مراقبة صحة إبراـ -

و  177المذكور في المادتيف  عمؿ لجاف الصفقات تقترح النظاـ الداخمي النموذجي الذي يحكـ -

 .مف ىذا المرسوـ 190

 :قات في مجاؿ الرقابة في كؿ مشروعتفصؿ المجنة القطاعية لمصف -

دفتر شروط أو صفقة أشغاؿ يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة، مميار دينار  *

بيف في ة، في حدود المستوى المالصفق دج(، وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه 1.000.000.000)

 ـ .مف ىذا المرسو  139المادة 
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دفتر شروط أو صفقة لوازـ يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة، ثلاثمائة مميوف دينار *

دج( وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه الصفقة، في حدود المستوى المبيف في المادة  300.000.000)

 .مف ىذا المرسوـ 139

شروط أو صفقة خدمات يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة، مائتي مميوف  دفتر* 

الصفقة، في حدود المستوى المبيف في  دج( وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه 200.000.000دينار )

 .مف ىذا المرسوـ 139المادة 

مائة مميوف دينار دفتر شروط أو صفقة دراسات يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة، *

بيف في المادة دج(، وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه الصفقة، في حدود المستوى الم 100.000.000)

 ـ .مف ىذا المرسو  139

دفتر شروط أو صفقة أشغاؿ أو لوازـ للإدارة المركزية يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو * 

كذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه الصفقة، في )دج( و  21.000.000الصفقة اثني عشر مميوف دينار )

 . مف ىذا المرسوـ 139حدود المستوى المبيف في المادة 

دفتر شروط أو صفقة دراسات أو خدمات للإدارة المركزية يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لمحاجات * 

دج(، وكذاكؿ مشروع ممحؽ بيذه الصفقة، في حدود  6.000.000أو الصفقة، ستة ملاييف دينار )

 ـ.مف ىذا المرسو  139بيف في المادة لمستوى الما

 المجنة القطاعية لمصفقات كما يأتي :تتشكل 



95 
 

 الوزير المعني أو ممثمو، رئيسا، -

 ممثؿ الوزير المعني، -

 .نائب رئيس -

 ممثؿ المصمحة المتعاقدة، - 

 .( عف القطاع المعني2ممثلاف ) -

 العامة لممحاسبة( ( عف وزير المالية )المديرية العامة لمميزانية والمديرية2) ممثلاف -

 ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة. -

يرأس المجنة القطاعية لمصفقات، في حالة غياب رئيسيا أو حدوث مانع لو، نائب الرئيس و 

قطاعية لمصفقات يعيف الوزير المعني بموجب قرار أعضاء المجنة الف اما التعييفالمذكور 

ومستخمفييـ بأسمائيـ، بناء عمى اقتراح الوزير الذي يخضعوف لسمطتيويختاروف لذلؾ نظرا 

لكفاءتيـ. وباستثناء الرئيس ونائب الرئيس يعيف أعضاء المجنة القطاعية لمصفقات ومستخمفوىـ مف 

 ( سنوات قابمة لمتجديد.3) قبؿ إداراتيـ بأسمائيـ بيذه الصفة لمدة ثلاث

اجتماعات  يحضر الأعضاء الذيف يمثموف المصمحة المتعاقدة والمصمحة المستفيدة مف الخدمات

بانتظاـ وبصوت استشاري ويكمؼ ممثؿ المصمحة المتعاقدة بتقديـ جميع  لجنة الصفقات القطاعية

 المعمومات الضرورية لاستيعاب محتوى الصفقة التي يتولى تقديميا.
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لمجنة القطاعية لمصفقات بمقرر منح أو رفض التأشيرة في أجؿ أقصاه تتوج الرقابة التي تمارسيا ا

( يوما ابتداء مف تاريخ إيداع الممؼ كاملا لدى كتابة ىذه المجنة. ويسير أجؿ 45خمسة وأربعوف )

تصادؽ المجنة القطاعية لمصفقات عمى و  مف ىذا المرسوـ 82أحكاـ المادة  دراسة الطعوف بموجب

 وذجي الذي تتـ الموافقة عميو بموجب مرسوـ تنفيذي.النظاـ الداخمي النم

تجتمع المجنة القطاعية لمصفقات ولجنة صفقات المصمحة المتعاقدة، التي تدعى كؿ منيما في 

أف تستعيف عمى سبيؿ الاستشارة  ممجنةليمكف و صمب النص "المجنة"، بمبادرة مف رئيس كؿ منيما 

 بأي شخص ذي خبرة مف شأنو أف يساعدىا في أشغاليا .

ذا لـ يكتمؿ ىذا النصاب  لا تصح اجتماعات المجنة إلا بحضور الأغمبية المطمقة لأعضائيا. وا 

( أياـ الموالية وتصح مداولتيا حينئذ ميما يكف عدد 8تجتمع المجنة مف جديد في غضوف الثمانية )

الأصوات  ضاء الحاضريف وتتخذ القرارات دائما بأغمبية الأعضاء الحاضريف. وفي حالة تعادؿالأع

يتعيف عمى أعضاء المجنة أف يشاركوا شخصيا في اجتماعاتيا. وفي و يكوف صوت الرئيس مرجحا 

 حالة غيابيـ أو حدوث مانع ليـ لا يمكف أف يمثميـ إلا مستخمفوىـ. 

ف الصفقات بصوت تداولي والمقرريف والمسؤوليف المكمفيف تمنح تعويضات لأعضاء لجاكما 

 بكتابات لجاف الصفقات.
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 و ـ لمجنة تقريرا تحميميا عف الممؼيعيف الرئيس أحد أعضاء لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة ليقد

 يعيف الرئيس أحد أعضاء المجنة القطاعية لمصفقات أو عند الحاجة خبيرا، ليقدـ لمجنة تقريرا تحميميا

 يتولى كؿ رئيس لجنة تعييف مقرر خصيصا لكؿ ممؼ. و عف الممؼ

لاجتماع ( أياـ عمى الأقؿ مف انعقاد ا8يجب أف يرسؿ الممؼ كاملا إلى المقرر قبؿ ثمانية )

و  ئب رئيس لجنة الصفقات بصفة مقررلا يمكف تعييف رئيس وناو  المخصص لدراسة ىذا الممؼ

 اعات المجنة، بأي صفة كانت بالسر الميني.يمزـ كؿ شخص يشارؾ في اجتمنشير انو 

 ت العمومية الداخمة ضمف اختصاصياالمجنة مركز اتخاذ القرار فيما يخص رقابة الصفقاتتمتع 

أف يكوف ىذا   وفي حالة الرفض، يجب ة أو ترفضيايمكف المجنة أف تمنح التأشير  وبيذه الصفة

 الرفض معملا.

ريع و / أو التنظيـ المعموؿ بيما تعاينيا المجنة، تكوف فإف كؿ مخالفة لمتشوميما يكف مف أمر 

سببا لرفض التأشيرة، إذا كاف ذلؾ مبررا بمخالفة المبادئ التي تحكـ الصفقات العمومية المنصوص 

.   5عمييا في المادة   مف ىذا المرسوـ

عندما ترفض لجنة الصفقات المختصة التأشيرة أو تقر أف طعنا ما مؤسس، تأخذ المصمحة 

حيث  المتعاقدة في الحسباف قرار المجنة وتواصؿ تقييـ العروض، في ظؿ احتراـ أحكاـ ىذا المرسوـ

تكوف التحفظات موقفة عندما  يمكف أف تكوف التأشيرة مرفقة بتحفظات موقفة أو غير موقفة و

تتصؿ بموضوع مشروع دفتر الشروط أو الصفقة أو الممحؽ. وتكوف التحفظات غير موقفة عندما 
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وتعرض المصمحة المتعاقدة مشروع الصفقة أو الممحؽ بعد أف تكوف قد رفعت  صؿ بالشؾتت

المختصة عمى  التحفظات المحتممة المرافقة لمتأشيرة التي تسمميا ىيئة الرقابة الخارجية القبمية

حالة الييئات المالية لكي تمتزـ بالنفقات قبؿ موافقة السمطة المختصة عمييا والبدء في تنفيذىا. وفي 

البمديات، يخضع مشروعا الصفقة والممحؽ لمداولة المجمس الشعبي البمدي ومراقبة الشرعية لمدولة، 

والمذكور أعلاه، قبؿ  2011يونيو سنة  22المؤرخ في  2010-2011طبقا لأحكاـ القانوف رقـ 

 إرساليما إلى لجنة الصفقات المختصة.

ؿ أعماؿ المجنة لاستكماؿ المعمومات. وفي يمكف تأجيؿ الممؼ المسجؿ في جدو إضافة الى انو 

وفي جميع  ف يوـ تقديـ المعمومات المطموبةىذه الحالة توقؼ الآجاؿ ولا تعود لمسرياف إلا ابتداء م

الحالات يجب تبميغ المصمحة المتعاقدة المعنية والسمطة الوصية عمييا بالقرارات المنصوص عمييا 

 ياـ عمى الأكثر مف انعقاد الجمسة.( أ8فى ىذه المادة، وذلؾ بعد ثمانية )

تعفى المصمحة المتعاقدة مف التأشيرة المسبقة لمجنة الصفقات المختصة بالنسبة و نشير الى تنو 

لمعمميات ذات الطابع المتكرر و / أو مف نفس الطبيعة التي يشرع فييا عمى أساس دفتر شروط 

و  173عمييا في المادتيف  الاختصاص المنصوص ذجي مصادؽ عميو، في حدود مستوياتنمو 

184 .  مف ىذا المرسوـ
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يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تطمب إجباريا التأشيرة وتفرض التأشيرة الشاممة التي تسمميا لجنة 

الصفقات العمومية عمى المصمحة المتعاقدة والمراقب المالي والمحاسب المكمؼ إلا في حالة معاينة 

 .(1961المادة)عدـ مطابقة ذلؾ لأحكاـ تشريعية

في حالة معاينة عدـ المطابقة لأحكاـ تشريعية تتعمؽ بالصفقات العمومية، فإنو يجب عمى  و

المراقب المالي والمحاسب المكمؼ، فقط أف يعمما كتابيا، لجنة الصفقات العمومية المختصة. ويمكف 

ميما يكف مف أمر ىذه الأخيرة، بعد إخطارىا مف المراقب المالي أو المحاسب، سحب تأشيرتيا ، 

 قبؿ تبميغ الصفقة لممتعيد المختار

ذا عدلت المصمحة المتعاقدة عف إبراـ إحدى الصفقات التي كانت موضوع تاشيرة ،  يجب  فإنياوا 

 اف  تعمـ بذلؾ لجنة الصفقات العمومية المختصة.

مقابؿ تودع المصمحة المتعاقدة نسخة مف مقرر التأشيرة عمى الصفقة أو عمى الممحؽ، وجوبا 

( يوما الموالية لإصدارىا لدى المصالح المختصة 15وصؿ استلاـ في غضوف الخمسة عشر )

 إقميميا في الإدارة الجبائية والضماف الاجتماعي التي تتبعيا المصمحة المتعاقدة.

وترسؿ المصالح المختصة إقميميا في الإدارة الجبائية والضماف الاجتماعي المذكورة في الفقرة 

( أشير عمى التوالي، إلى الوزارة المكمفة بالمالية المديرية العامة 3ىذه المقررات كؿ ثلاثة )السابقة 

لى الوزارة المكمفة بالضماف الاجتماعي )المديرية العامة لمضماف الاجتماعي(، لجمعيا  لمضرائب وا 

 واستغلاليا.
                                                           

 الفقرة الثانية مف ىذه المادة جديدة. - 1



100 
 

يشملاف العناصر الأساسية يبمغ أعضاء المجنة بطاقة تحميمية وتقريرا تقديميا عف كؿ مشروع صفقة 

لممارسة مياميـ. وتتولى المصمحة المتعاقدة إعداد ىذه المذكرة التحميمية المرفقة بالتقرير التقديمي 

( أياـ قبؿ انعقاد اجتماع 8طبقا لنموذج يحدده النظاـ الداخمي وترسميا في أجؿ لا يقؿ عف ثمانية )

 المجنة.

ة، تخطر المصمحة المتعاقدة الرئيس الذي يجمع لجنة إذا لـ تصدر التأشيرة في الآجاؿ المحدد

( أياـ الموالية ليذا الإخطار. ويجب عمى ىذه المجنة أف 8الصفقات المختصة في غضوف الثمانية )

 تبت في الأمر حاؿ انعقاد الجمسة بالأغمبية البسيطة للأعضاء الحاضريف.

مجنة القياـ بمجموع المياـ المادية التي تتولى الكتابة الدائمة لمجنة الموضوعة تحت سمطة رئيس ال

 يقتضييا عمميا، لاسيما منيا ما يأتي : 

التأكد مف أف الممؼ المقدـ كامؿ بالاستناد إلى أحكاـ ىذا المرسوـ وحسب ما ىو مبيف في  -

 .النظاـ الداخمي 

عطاء  تسجيؿ ممفات مشاريع الصفقات ومشاريع الملاحؽ، وكذلؾ أية وثيقة - تكميمية، وا 

 .إشعار بالتسميـ مقابؿ ذلؾ

إعداد استدعاءات أعضاء المجنة وممثمي المصمحة المتعاقدة  إعداد جدوؿ الأعماؿ -

 والمستشاريف المحتمميف

 .التقديمي إلى أعضاء المجنة إرساؿ الممفات إلى المقرريف -



101 
 

 .إرساؿ المذكرة التحميمية لمشروع الصفقة أو الممحؽ والتقرير - 

 .ممفات مشاريع دفاتر الشروط والطعوف إلى أعضاء المجنة إرساؿ -

 .تحرير التأشيرات والمذكرات ومحاضر الجمسات -

 .إعداد التقارير الفصمية عف النشاط -

 تمكيف أعضاء المجنة مف الاطلاع عمى المعمومات والوثائؽ الموجودة لدييا، -

، بالاتصاؿ مع  مف 195متابعة رفع التحفظات المنصوص عمييا في المادة  - ىذا المرسوـ

 المقرر.

  : في حالة رفض لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة منح التأشيرة، ما يأتيو 

يمكف الوزير أو مسؤوؿ الييئة العمومية المعني، بناء عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة، أف  -

 .يتجاوز ذلؾ بمقرر معمؿ

 .ير مف المصمحة المتعاقدةيمكف الوالي في حدود صلاحياتو وبناء عمى تقر  -

 .أف يتجاوز ذلؾ بمقرر معمؿ ويعمـ وزير الداخمية والجماعات المحمية بذلؾ

يمكف رئيس المجمس الشعبي البمدي، في حدود صلاحياتو وبناء عمى تقرير مف المصمحة  -

 المتعاقدة، أف يتجاوز ذلؾ بمقرر معمؿ ويعمـ الوالي المختص بذلؾ.
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نسخة مف مقرر التجاوز المعد حسب الشروط المنصوص عمييا في وفي جميع الحالات ترسؿ 

لى الوزير المكمؼ بالمالية سمطة ضبط  التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما ، إلى مجمس المحاسبة وا 

لى لجنة الصفقات المعنية.الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ والمفتشية العامة لمم  الية وا 

، يمكف التأشيرةمييئة العمومية أو المجنة القطاعية لمصفقات منح إذا رفضت لجنة الصفقات ل

مسؤوؿ الييئة العمومية أو الوزير المعني . الحالة، بناء عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة أف 

يتجاوز ذلؾ بمقرر معمؿ ترسؿ نسخة مف مقرر التجاوز المعد حسب الشروط المنصوص عمييا في 

لى الوزير المكمؼ بالمالية سمطة ضبط التشريع والتنظيـ المعموؿ  بيما إلى مجمس المحاسبة وا 

لى لجنة الصفقات المعنية. الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ والمفتشية  العامة لممالية وا 

لا يمكف اتخاذ مقرر التجاوز في حالة رفض التأشيرة المعمؿ لعدـ مطابقة الأحكاـ التشريعية كما 

أشيرة المعمؿ لعدـ مطابقة الأحكاـ التنظيمية، فإف مقرر التجاوز يفرض عمى وفي حالة رفض الت

وميما يكف مف أمر ، فإنو لا يمكف اتخاذ مقرر  والمحاسب العمومي المكمؼ المراقب المالي

 ( يوما، ابتداء مف تاريخ تبميغ رفض التأشيرة.90التجاوز بعد أجؿ تسعيف )

 1المرفق العاموتفويضات  سمطة ضبط الصفقات العمومية 

تنشأ لدى الوزير المكمؼ بالمالية، سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، تتمتع 

 لمطمب العمومي وىيئة وطنية لتسوية النزاعات. باستقلالية التسيير. وتشمؿ مرصدا

                                                           
 لقد تـ إدراج في ىذا القسـ الجديد سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ. - 1
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 تتولى ىذه السمطة الصلاحيات الآتية :

رفؽ العاـ ومتابعة تنفيذه وتصدر بيذه الصفة، إعداد تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات الم -

رأيا موجيا لممصالح المتعاقدة وىيئات الرقابة ولجاف الصفقات العمومية ولجاف التسوية الودية 

 .لمنزاعات والمتعامميف

 الاقتصادييف،

إعلاـ ونشر وتعميـ كؿ الوثائؽ والمعمومات المتعمقة بالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ -

 .العاـ

 المبادرة ببرامج التكويف وترقية التكويف في مجاؿ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ -

 إجراء إحصاء اقتصادي لمطمب العمومي سنويا، -

ب العمومي وتقديـ توصيات تحميؿ المعطيات المتعمقة بالجانبيف الاقتصادي والتقني لمطم -

 .لمحكومة

التدقيؽ أو تكميؼ مف يقوـ  -مرصد الطمب العمومي افتشكيؿ مكاف لمتشاور، في إطار  -

بالتدقيؽ في إجراءات إبراـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، وتنفيذىا بناء عمى طمب 

البت في النزاعات الناتجة عف تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة مع  -مف كؿ سمطة مختصة، 

 .المتعامميف المتعاقديف الأجانب



104 
 

 .واستغلاؿ نظاـ المعموماتية لمصفقات العمومية تسيير -

إقامة علاقات تعاوف مع الييئات الأجنبية والييئات الدولية المتدخمة في مجاؿ الصفقات  -

 العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.

لتمكيف سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ مف القياـ بالإحصاء الاقتصادي و 

يحدد نموذج و ة بطاقات إحصائية وترسميا إلييا ، تعد المصمحة المتعاقد 213المادة  المذكور في

 البطاقة السالفة الذكر ة كذا كيفيات اجراء ىذا الإحصاء بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالمالية. 
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 .وعمى التكوين  الأحكام المطبقة عمى تفويضات المرفق العام : عاشرالمحور ال

 .تفويضات المرفق العام :اولا

يمكف الشخص المعنوي الخاضع لمقانوف العاـ المسؤوؿ عف مرفؽ عاـ، أف يقوـ بتفويض تسييره 

إلى مفوض لو، وذلؾ ما لـ يوجد حكـ تشريعي مخالؼ. ويتـ التكفؿ بأجر المفوض لو بصفة 

ص معنوي  أساسية، مف استغلاؿ المرفؽ العاـ وتقوـ السمطة المفوضة التي تتصرؼ لحساب شخ

 خاضع لمقانوف العاـ بتفويض تسيير المرفؽ العاـ بموجب اتفاقية.

يمكف السمطة المفوضة أف تعيد لممفوض لو إنجاز منشآت أو اقتناء ممتمكات  وبيذه الصفة

 . 1ضرورية لسير عمؿ المرفؽ العاـ

، ممكا تصبح كؿ استثمارات وممتمكات المرفؽ العاـ، عند نياية عقد تفويض المرفؽ العاـ ف

تخضع اتفاقيات تفويض المرفؽ العاـ، لإبراميا و  وي الخاضع لمقانوف العاـ المعنيلمشخص المعن

.  5إلى المبادئ المنصوص عمييا في المادة   مف ىذا المرسوـ

وزيادة عمى ذلؾ، يخضع المرفؽ العاـ عند تنفيذ اتفاقية تفويضو عمى الخصوص، إلى مبادئ 

 مية التكيؼ.الاستمرارية والمساواة وقاب

                                                           
 لقد تـ إدراج ىذا الباب الجديد الذي يتعمؽ بالأحكاـ المطبقة عمى تفويضات المرفؽ العاـ. - 1



106 
 

يمكف أف يأخذ تفويض المرفؽ العاـ، حسب مستوى التفويض، والخطر الذى يتحممو المفوض لو 

ورقابة السمطة المفوضة شكؿ الامتياز أو الإيجار أو الوكالة المحفزة أو التسيير، كما ىي محددة 

 أدناه.

ما يأتي وفؽ الشروط كما يمكف أف يأخذ تفويض المرفؽ العاـ أشكالا أخرى غير تمؾ المبنية في

 والكيفيات المحددة عف طريؽ التنظيـ. 

الامتياز : تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو إما إنجاز منشآت أو اقتناء ممتمكات ضرورية  -

ما تعيد لو فقط باستغلاؿ المرفؽ العاـ.  لإقامة المرفؽ العاـ واستغلالو، وا 

يستغؿ المفوض لو المرفؽ العاـ باسمو وعمى مسؤوليتو تحت مراقبة السمطة المفوضة، ويتقاضى 

يموؿ المفوض لو الإنجاز واقتناء الممتمكات واستغلاؿ و  أتاوى مف مستخدمي المرفؽ العاـعف ذلؾ 

 المرفؽ العاـ بنفسو. 

و، مقابؿ إتاوة سنوية الإيجار : تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير مرفؽ عاـ وصيانت -

 يدفعيا ليا. ويتصرؼ المفوض لو، حينئذ ، لحسابو وعمى مسؤوليتو.

ويدفع أجر المفوض لو مف خلاؿ تحصيؿ  مفوضة بنفسيا إقامة المرفؽ العاـتموؿ السمطة ال

 الأتاوى مف مستعممي المرفؽ العاـ.

ير وصيانة المرفؽ العاـ. الوكالة المحفزة : تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير أو بتسي -

ويقوـ المفوض لو باستغلاؿ المرفؽ العاـ لحساب السمطة المفوضة التي تموؿ بنفسيا إقامة 
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ويدفع أجر المفوض لو مباشرة مف السمطة المفوضة بواسطة منحة  المرفؽ العاـ وتحتفظ بإدارتو

الأرباح، عند  تحدد بنسبة مائوية مف رقـ الأعماؿ، تضاؼ إلييا منحة إنتاجية وحصة مف

 .الاقتضاء

 تي يدفعيا مستعممو المرفؽ العاـتحدد السمطة المفوضة بالاشتراؾ مع المفوض لو التعريفات ال

 ويحصؿ المفوض لو التعريفات لحساب السمطة المفوضة المعنية.

التسيير : تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير أو بتسيير وصيانة المرفؽ العاـ. ويستغؿ  -

 سيا المرفؽ العاـ وتحتفظ بإدارتوفوض لو المرفؽ العاـ لحساب السمطة المفوضة التي تموؿ بنفالم

ويدفع أجر المفوض لو مباشرة مف السمطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة مائوية مف رقـ 

 الأعماؿ، تضاؼ إلييا منحة إنتاجية.

فؽ العاـ وتحتفظ بالأرباح. وفي حالة تحدد السمطة المفوضة التعريفات التي يدفعيا مستعممو المر 

العجز، فإف السمطة المفوضة تعوض ذلؾ لممسير الذي يتقاضى أجرا جزافيا. ويحصؿ المفوض لو 

 التعريفات لحساب السمطة المفوضة المعنية.

 .تفويضات المرفق العام و التكوين في الصفقات العمومية :ثانيا

يجب أف يتمقى الموظفوف والأعواف بإلزامية التكويف فلقد تـ ادراج ىذا الباب الجديد المتعمؽ 

براـ وتنفيذ ومراقبة الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ  العموميوف المكمفوف بتحضير وا 

 تكوينا مؤىلا في ىذا المجاؿ.
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براـ وتنفيذ ومراقبة الصفقات بحيث  يستفيد الموظفوف والأعواف العموميوف المكمفوف بتحضير وا 

ية وتفويضات المرفؽ العاـ، مف دورات تكويف وتحسيف المستوى وتجديد المعارؼ تضمنيا العموم

الييئة المستخدمة بالاتصاؿ مع سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، وذلؾ مف 

 أجؿ تحسيف مستمر لمؤىلاتيـ وكفاءاتيـ.
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