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 حلآُ حٌٜفش ؿخِؼش حلأظٔخد
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  َ ٗىَ ٚطمي٠

 

 حٌلّي لله حٌٌٞ رٕؼّظٗ طظُ حٌٜخٌلخص ,ٚحٌٜلاس ٚحٌٔلاَ ػٍٝ حَٗف ح١ٌٍَّٓٓ 

 ١ٓئخ ِلّي , ٚػٍٝ حٌٗ ٚٛلزٗ حؿّؼ١ٓ

 

ٌ٘ح حٌؼًّ لإٔـخُؿً حٌٌٞ ٚفمٕٟ  حٌٝ حٌٌّٛٝ ػِٚ َرخٌ٘ىريح٠ش حطميَ   

زٟ ِلّي٠غَ:ٚىوظٍٛ ٌلأٓظخًٚحلاِظٕخْ  َرخٌ٘ىِٚظٛؿٗ   

ٜٚٔخثلٗ حٌم١ّش ٚحطميَحٌٌٞ ٌُ ٠زوً ػ١ٍٕخ رظٛؿ١ٙخطٗ   

ٚحلاِظٕخْ حٌٝ وً ِٓ ٓخػئخ ِٓ ل٠َذ ٚرؼ١ي ػٍٝ حٔـخُ ٌ٘ح حٌؼًّ َرخٌ٘ى   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 اْذاء
 

 

 

 حٌٝ حٌٌٍحْ طؼزخ َٚٓٙح ِٓ حؿً طَر١ظٟ ٚطؼ١ٍّٟ

 حٌٝ ِٓ حٟخء حٌٝ حٌيٍد ... حٌٝ ِٓ حػط١خٟٔ حٌىؼ١َ ٌُٚ ٠زولا 

ٚكفظّٙخ ٌٟ..حرٟ ٚحِٟ ح١خي الله فٟ ػَّّ٘خ   

ف١ٗ حٌَٔحء ٚح٠ٌَحء... وٕخحٌٝ ِٓ ؿّؼٕخ ٓمف ٚحكي ٚحٗظَ  

 حٌٝ ِٓ لا أٓظط١غ حلآظغٕخء ػُٕٙ .

ٚحهٛطٟ ٌٚىً حفَحى ػخثٍظٟٛغ١َ حهٟ   

ٌٟ فٟ ىٍرٟ ُِلاثٟ .. خٔحٌٝ وً ِٓ وخْ حٔ  

 حٌٝ وً ٘ئلاء

 ح٘يٞ ٌ٘ح حٌؼًّ حٌّظٛحٟغ ػَفخٔخ ٌُٙ رخٌف٠ً ٚحٌ٘ىَ ٚحٌظمي٠َ

 

 

 

ةـــيومراء ســـــصح  
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 يمذيح

 اْ حٌفٔخى ِفَٙٛ ػخَ ٠ٜف أٞ طٕظ١ُ أٚ ٔظخَ ِٔظمً لا ٠ظُ أىحء ؿِء ِٓ ٚحؿزخطٗ أٚ ِٙخِٗ رخٌ٘ىً 

 .حٌّؼظخى أٚ أىحإٖ رٍٜٛس ١ز١ؼ١ش، أٚ أىحثٗ رٍٜٛس هخ١جش طوخٌف حٌفَٝ حلأٓخٟٓ ِٓ طلي٠ي حٌٕظخَ

ٍٙخ غ١َ ــــً ٠ٚـؼ٠ٚؼُي حٌفٔخى حلإىحٍٞ أهطَ أٔٛحع حٌفٔخى ػٍٝ حلإ١لاق، لأٔٗ ١ُٜ٠ذ حلإىحٍس رخٌٍ٘

ٌٌه ٠ىْٛ ـــلخىٍس ػٍٝ حٌٕٙٛٝ، ٌٌٌه ٠ؼظزَ ِ٘ىٍش هط١َس ٌّخ ٌٗ ِٓ آػخٍ ٍٓز١ش ػٍٝ حٌّـظّغ، ٚر

 .ػخثمخً أِخَ حٌظ١ّٕش ٠ٚليع هٍلاً فٟ ِزخىة حٌؼيحٌش ٚحٌّٔخٚحس

 ١شــخٍ٘خ آٌيٜ حٌطَق حٌفؼّخٌش ٌٍٛلخ٠ش ِٓ حٌفٔخى ٚحٌلفخظ ػٍٝ حٌّخي حٌؼخَ رخػظزــــي حٌ٘فخف١ش اكـــٚطؼُ

 ٔخؿلش، فمي حػظّيطٙخ ؿ١ّغ حلإىحٍحص حٌّل١ٍش ٌٍم٠خء ػٍٝ حٌفٔخى ٚحٌلي ِٕٗ، ًٌٚه طِحِٕخً ِغ طِح٠ي 

 .ٓــحٌٛػٟ ٚحٔظ٘خٍ حٌؼمخفش، ٚططٍٛ طىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص ٚحلاطٜخلاص ٚطٛحفَ٘خ ٌٍّٛح١ٕ١ 

 ِســــــٓ وفخءس حلأؿٙٚوخٔض ٌٖ٘ حٌظطٍٛحص ِٓ أُ٘ حلأٓزخد حٌظٟ ؿؼٍض حٌّٛح١ٕ١ٓ ٠طخٌزْٛ رظل١ٔ

 .حلإىح٠ٍش، ٠ُٚخىس حٌِٕح٘ش، ٚحٌلي ِٓ حٌفٔخى حلإىحٍٞ رّوظٍف ِـخلاطٗ ٚأٔٛحػٗ 

 ِٚٓ ٌ٘ح حلأٓخّ، كظ١ض ؿٙٛى ٚرَحِؾ طؼ٠ِِ حٌِٕح٘ش ٚحٌ٘فخف١ش ِٚىخفلش حٌفٔخى حلإىحٍٞ رخ٘ظّخَ 

 ّخ حُىحى حلا٘ظّخَ رٙخ ِٓ وز١َ ٌيٜ حٌيٚي، ٚػٍٝ وخفش حٌّٔظ٠ٛخص: ح١ٕ١ٌٛش، ٚحلإل١ّ١ٍش، ٚحٌؼخ١ٌّش. و

 .١َف حٌّئٓٔخص حٌّؼ١ٕش رخٌظ١ّٕش

 خ١ رلمٛق حلإٔٔخْ حلأٓخ١ٓش، فّٓ كك حٌّٛح١ٓ أْ ـــوّخ أْ حلإىحٍس رخٌ٘فخف١ش َِطزطش أٗي حلاٍطز

 .خِلاص ٚحلإؿَحءحص حٌَّطزطش رّٜخٌلٗـــ٠لًٜ ػٍٝ ِؼٍِٛخص وخف١ش ٚٚحف١ش كٛي حٌّؼ

 ِفظٛكش ٌلاطٜخي ر١ٓ أٛلخد حٌٍّٜلش ٚحٌّٔئ١ٌٚٓ. ٌٌٌه طؼُظزَٕٚ٘خ طىّٓ أ١ّ٘ظٙخ، وٛٔٙخ لٕخس 

 أىحس ِّٙش ؿيحً ٌّلخٍرش حٌفٔخى ِٓ هلاي اُحٌش حٌؼٛحثك حٌز١َٚلَح١١ش، ٚطز٢١ٔ حلإؿَحءحص، ٌٚٓٙٛش  

 ط١ًٛٛ حٌّؼٍِٛخص ِٓ حٌمّش اٌٝ حٌمخػيس، ًٌٚه ٌٍلي ِٓ أٞ ٔٛع أٚ ٗىً ِٓ أٗىخي حٌفٔخى 

أوزَ حٌّئػَحص حٌوط١َس حٌظٟ طؼ١ك ليٍحص حلإىحٍس ٚطّٕؼٙخ ِٓ طلم١ك حلإىحٍٞ، حٌٌٞ ٠ؼُي ِٓ 

 .أ٘يحفٙخ
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 :ارسحأًْٛح انذ

 طىّٓ أ١ّ٘ش حٌيٍحٓش ِٓ ك١غ أ١ّ٘ش ٌ٘ح حٌّٟٛٛع ٚكٔخ١ٓظٗ وٛٔٗ ٠ظؼٍك رّىخفلش حٌفٔخى ح٠َ٠ٌزٟ 

 حلارظؼخى ػٓػٓ ٠َ١ك آ١ٌش ِٓ آ١ٌخص ٟٚ٘ حلإىحٍس رخٌ٘فخف١ش ك١غ أْ طفؼ١ً ٌ٘ح حٌّزيأ ٠ٔخػي ػٍٝ 

 وً حٌٍٔٛو١خص حٌٍٔز١ش ٚوً ٍٛٛ حٌفٔخى حلإىحٍٞ حٌظٟ ِٓ ٗؤٔٙخ أْ طؼَلً ١َٓ ٚػًّ حلإىحٍس، وّخ  

 أٗىخي حٌفٔخى حلإىحٍٞ ٚحٌلي ِٕٙخ أْ حٌؼًّ رٌٙح حٌّزيأ حٌ٘فخف١ش حلإىح٠ٍش ٠ظٔخُ٘ فٟ حٌم٠خء ػٍٝ وً

 ٌٚ٘ح ِٓ ٗؤٔٗ ٠ٔخػي ػٍٝ حٌم٠خء ػٍٝ ح٢فخص حلاؿظّخػ١ش وخٌفمَ ٚحٌزطخٌش وّخ ٠ٔخُ٘ فٟ طلم١ك  

 حٌي٠ّمَح١١ش ٚكّخ٠ش كمٛق ٚك٠َخص حلأفَحى

 :ارسحيشكهح انذ

 ٔظَح ٌٍفٔخى حٌٌٞ ط٘ٙيٖ حلإىحٍس حٌؼ١ِّٛش ِّخ لي ٠ظٔزذ فٟ طؼط١ً ِٜخٌق حلأفَحى ٚحٌظؼيٞ ػٍٝ 

 ٍٙخ حٌمخْٔٛ، طٛؿٙض حٌيٚي اٌٝ ا٠ـخى آ١ٌخص ِوظٍفش ٌٍلي ِٓ حٌفٔخى حٌلمٛق ٚحٌل٠َخص حٌظٟ ٠ىف

 :ٌٚ٘ح ِخ ٠ـؼٍٕخ أِخَ ِ٘ىٍش ىٍحٓش ؿ٠َ٘ٛش طظّؼً فٟ ,ر١ٕٙخ حلإىحٍس رخٌ٘فخف١شح٠َ٠ٌزٟ ٚحٌظٟ ِٓ 

  حٌٝ أٞ ِيٜ طٔخُ٘ حٌ٘فخف١ش فٟ طم١ٍٚ ظخَ٘س حٌفٔخى ح٠َ٠ٌزٟ ؟ -

 فٟ ِىخفلش حٌفٔخى ح٠َ٠ٌزٟ ؟ ِخ ِيٜ فؼخ١ٌش حلإىحٍس رخٌ٘فخف١ش ٚىٍٚ٘خ -

 :حٍٓشِٕٙؾ حٌي

 فٟ اؿخرظٕخ ػٍٝ اٗىخ١ٌش حٌيٍحٓش فمي حػظّئخ ػٍٝ حٌّٕٙؾ حٌٛٛفٟ ًٌٚه ٌٛٛف ظخَ٘س

 حٌفٔخى ح٠َ٠ٌزٟ ِٓ هلاي طؼ٠َفٙخ ٚطز١خْ ٍٛٛ٘خ ٚأٓزخرٙخ ٚآػخٍ٘خ ػٍٝ ؿ١ّغ حلأٛؼيس، وّخ لّٕخ 

 أ١ّ٘ظٙخ ٚأٔٛحػٙخ ٚػٕخَٛ٘خ ٚوٌح ٚٓخثٍٙخرٛٛف حٌ٘فخف١ش حلإىح٠ٍش ِٓ هلاي طؼ٠َفٙخ ًٚوَ 

 .   ٚأىٚحطٙخ فٟ ِىخفلش حٌفٔخى 
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 : اْذاف انذراسح

طٙيف ٌٖ٘ حٌيٍحٓش اٌٝ اػطخء رؼٞ حٌّفخ١ُ٘ حٌظٟ طظؼٍك رخلإىحٍس رخٌ٘فخف١ش ٚحٌفٔخى ح٠َ٠ٌزٟ ٚػٓ 

  .و١ف١ش ِىخفلظٗ

 حلإىح٠ٍش ِٓ وخفش ػٕخَٛ حٌّٕظِٛشوّخ طٙيف ٌٖ٘ حٌيٍحٓش اٌٝ آٍخء ِزخىة حٌ٘فخف١ش ٚحٌِٕح٘ش فٟ 

 .هلاي طفؼ١ً ِيٚٔش حٌٍٔٛن حٌٛظ١فٟ ٌٍؼخ١ٍِٓ َٚٔ٘ ل١ُ حٌ٘فخف١ش ٚحٌِٕح٘ش ٚحٌظٛػ١ش رّوخ١َ حٌفٔخى 

 ٚطٙيف وٌٌه اٌٝ حوظٔخد ١ٍٛي ػمخفٟ كٛي ظخَ٘س حٌفٔخى ح٠َ٠ٌزٟ ٚحٌظغٍغً فٟ ٚحلغ حٌفٔخى  

 .حلإىحٍٞ ٚحٌظ٘و١ٚ حٌيل١ك ٌٌٖٙ حٌظخَ٘س

 . ٌٖ٘ حٌيٍحٓش اٌٝ حٌظؼَف ػٍٝ ىٍٚ حٌ٘فخف١ش فٟ حٌلي ِٓ حٌفٔخى ح٠َ٠ٌزٟوّخ طٙيف 

 :طؼٕتاخ انذارسح

 ٌمي ٚؿٕٙخ رؼٞ حٌٜؼٛرخص وؤٞ ىٍحٓش ػ١ٍّش ِٓ حٌيٍحٓخص حٌٔخرمش ك١غ لا ٠وٍٛ أٞ رلغ أٚ 

 :ىٍحٓش ِٓ حٌٜؼٛرخص رل١غ ػٍٝ حٌزخكغ أْ ٠ظيحٍن ٌٖ٘ حٌٜؼٛرخص

 حٓظٕخ. لٍش حٌَّحؿغ حٌّظؼٍمش رّٟٛٛع ىٍ -

كٔخ١ٓش حٌّٟٛٛع وٛٔٗ ٠ظؼٍك رّىخفلش حٌفٔخى. - 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

حلا١خٍ حٌفًٜ حلأٚي : 

ٌٍ٘فخف١ش ٚحرؼخى٘خ  ٟحٌّفخ١ّ٘

 فٟ حلاىحٍس ح٠َ٠ٌز١ش



 حٌفًٜ حلأٚي : حلا١خٍ حٌّفخ١ّٟ٘ ٌٍ٘فخف١ش ٚحرؼخى٘خ فٟ حلاىحٍس ح٠َ٠ٌز١ش

4 
 

 

 تًٓٛذ: 

اْ حلإىحٍس رخٌ٘فخف١ش ٚحٌفٔخى حلإىحٍٞ ِفِٙٛخْ ِظؼخؤخْ فٟ حلاطـخٖ ٚلا ٠ٍظم١خْ ٚحْ كً أكيُ٘ رزٍي 

حٌؼٕخَٛ حٌفؼخٌش ػًّ رىً ؿٙي ِٚؼخرَس فٟ ١َى ح٢هَ ٚحٌفَق ر١ّٕٙخ أْ حٌ٘فخف١ش حلإىح٠ٍش طؼي ِٓ 

حٌظٟ طُٔٙ فٟ ط١ّٕش حٌيٚي ٚطّٕٟ هيِخطٙخ ٚطٔخػي ػٍٝ َٔ٘ حٌَهخء ٚحٌٔؼخىس فٟ حٌّـظّغ حٌٌٞ طلً 

أٔٙه لٛح٘خ حلالظٜخى٠ش ٚىَِ رٕخ٘خ حٌظلظ١ش ٚٓخُ٘ فٟ  رٗ، ر١ّٕخ حٌفٔخى حلإىحٍٞ اً ِخ حٔظَ٘ رؤٞ ىٌٚش

حٌفًٜ اٌٝ ِيٌٛي حلإىحٍس رخٌ٘فخف١ش وآ١ٌش ٚػ١ٍٗ ٕٓظطَق فٟ ٌ٘ح .أٌٛٛٙخ حلاؿظّخػ١ش ٚحٌؼمخف١ش طفى١ه

ٌّىخفلش حٌفٔخى حلإىحٍٞ رل١غ ٕٓظٕخٚي فٟ حٌّزلغ حلأٚي ِفَٙٛ حلإىحٍس رخٌ٘فخف١ش فٟ ك١ٓ هٜٜٕخ 

 فٟ حٌّزلغ حٌؼخٟٔ ٌّفَٙٛ حٌفٔخى حلإىحٍٞ ٌٚ٘ح ِخ ١ٓظُ ر١خٔٗ فٟ ٌ٘ح حٌفًٜ.
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 انًثحث الأٔل: يفٕٓو انشفافٛح

ؿيلا وز١َح ر١ٓ حٌفمٙخء ٚحٌّفى٠َٓ ٚحٌزخكؼ١ٓ ك١غ ٠ٕطٍك وً ٚحكي  حلاىح٠ٍش  ٌ٘فخف١شحػَف طؼ٠َف  

هلاي ٌ٘ح حٌّطٍذ  ٚ٘ٛ ِخ ٕٓلخٚي ر١خٔٗ ِٓ ٘فخف١ش حلاىح٠ٍشُ ِٓ ُح٠ٚش ِؼ١ٕش لإػطخء طؼ٠َف ٌِٕٙ

 .رظٕخٚي حٌظؼ٠َف حٌٍغٛٞ ٚحلاٛطلاكٟ ٚوٌح ر١خْ أ١ّ٘ظٙخ

 ا ٔتطٕراتٓا انتارٚخٛحانًطهة الأٔل: تؼزٚف انشفافٛح ٔاًْٛتٓ

ػَف طؼ٠َف حٌ٘فخف١ش حلاىح٠ٍش ؿيلا وز١َح ر١ٓ حٌفمٙخء ٚحٌّفى٠َٓ ٕٚ٘خ ٓٛف ٔلخٚي طز١خٔٗ ِٓ هلاي 

 حٌظؼ٠َف حٌٍغٛٞ ٚحلاٛطلاكٟ ٚوٌح ر١خْ ح١ّ٘ظٙخ ٚططٍٛحطٙخ حٌظخ٠ٍو١ش 

 .انفزع الأٔل: انتؼزٚف انهغٕ٘

ٍٚحثٗ، ٠ٚٔظؼخٍ ٌٍ٘وٚ حٌٌٞ ٠ظَٙ٘خ رزخ١ٓ ف١مخي ٌٗ حٌ٘فخف١ش فٟ حٌٍغش ٘ٛ لخر١ٍش حٌـُٔ ٌلإظٙخٍ ِخ 

حلإرٜخٍ  ٍؿً ًٚ ٗفخف١ش ٟٚ٘ ِٓ ٗف، ٠٘ف، ٗفخف، ٗف١فخ رفظق ٚؤَ ح١ٌ٘ٓ ٚطفٟ حٌميٍس ػٍٝ

حلأ١ٗخء حٌّٟٛٛػش هخف حٌٟ٘ء ٚرخٌظخٌٟ ٍإ٠ش ٌٖ٘ حلأ١ٗخء ِٚؼَفش كم١مظٙخ، أِخ فٟ حٌٍغش
1
  

ٟ٘  وْٛ حٌٟ٘ء ٗفخف، ٠َِق ٚؿٍٟ ٚٚحٟق أِخ فٟ حٌٍغش حٌف١َٔٔش  أٚ  Transparency حلإٔـ٠ِ١ٍش

 حٌٟ٘ء أٞ أْ ٠ىْٛ حٌٟ٘ء ٗفخف  ِؼٕخ٘خ و٘ف ِخ ٍٚحء Transparence طَؿّش ٌّٜطٍق

ٚٚحٟق و٘فخف١ش حٌّخء  ٚوّخ طؼَف حٌ٘فخف١ش رؤٔٙخ حٌط٠َمش ح٠ٌِٕٙش فٟ ػًّ حلأ١ٗخء حٌظٟ طّىٓ   ٠َِٚق

خ٠ٌز٢ أٞ ِخلا ٠ّٕغ حٌَإ٠خ أٚ ِخ لا ٠لـذ أٚ ِخ ٠ّىٓ حٌَإ٠خ ِٓ هلاٌٗ حٌٕخّ ِٓ ِؼَفش ِخ طمَٛ رٗ   ر

٠ّىٓ  ِؼً حٌِؿخؽ ٚ رٌٌه ٠٘ظَن حٌّؼٕٝ حٌٍفظٟ حٌؼَرٟ ِغ حلأؿٕزٟ فٟ أْ حٌ٘فخف١ش ٘ٛ حٌٟ٘ء حٌٌٞ

  حٌٕظَ ِٓ هلاٌٗ رٌٔٙٛش ٚػٍٝ حٌؼىْ ِٕٗ ٌفع حٌّؼظُ حٌظٟ طفٟ حٌظؼظ١ُ ٚحٌظٔظَ ٚحٌلـذ 

ُ ٚحٌَإ٠خ ِٕٚٗ. ٔٔظوٍٚ أْ حٌ٘فخف١ش فٟ حٌٍغش طؼٕٟ حٌٟ٘ء حٌ٘خف ٚحٌٌٞ لا ٠لـذ ٚحلارظؼخى ػٓ حٌفٙ

ِخ ٍٚحءٖ أٞ طؼٕٟ حٌٟٛٛف ٟٚ٘ ػىْ حٌظؼ١ُّ ٚح٠ٌَٔش
2
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 1
  

2
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 .انفزع انثاَٙ: انتؼزٚف الاططلاحٙ

حٓظويحَ ٌفع حٌ٘فخف١ش فٟ حٌّـخي حلاٛطلاكٟ لا ٠وظٍف وؼ١َح ػٓ حٌّـخي حٌٍغٛٞ، ٚلي طٕخٚي حٌزخكؼْٛ 

، فبْ حٌ٘فخف١ش طؼٕٟ اػلاْ أٚ طمخُٓ حٌّؼٍِٛخص  حٌ٘فخف١ش رغ١ش حٌٛٛٛي اٌٝ ِؼٕٝ ٚحٟق ٌٙخِفَٙٛ 

ٚحٌظَٜف رط٠َمش ِؼٍٕش ِٚى٘ٛفش فٟٙ طّٔق ٌّٓ ٌُٙ ٍِٜلش فٟ حٌ٘ؤْ حٌلٜٛي  ػٍٝ ِؼٍِٛخص 

 كٛي ٌ٘ح حٌ٘ؤْ ٚحٌظٟ لي طٍؼذ ىٍٚح كخّٓخ فٟ حٌى٘ف ػٓ حٌّٔخٚة ٚكّخ٠ش

ٔظّش ًحص حٌ٘فخف١ش اؿَحءحص ٚحٟلش ٌٜٕغ حٌمَحٍ ػٍٝ حٌّٔظٜٛ حٌؼخَ وّخ حٌّٜخٌق ٚوّخ طٍّه طٍه حلأ

طٍّه لٕٛحص حطٜخي ِفظٛكش ر١ٓ أٛلخد حٌٍّٜلش ٚحٌّٔئ١ٌٚش ٚط٠غ ٍٍٓٔش ٚحٓؼش ِٓ حٌّؼٍِٛخص 

فٟ ِظٕخٚي حٌّٛح١ٓ ٠ٚمٜي أ٠٠خ رخٌ٘فخف١ش أْ طؼًّ حلإىحٍس فٟ ر١ض ِٓ ُؿخؽ وً ِخ رٗ ِى٘ٛف 

طؼٕٟ حٌظِحَ حلإىحٍحص حٌؼخِش رخلإفٜخف ٚحٌؼلا١ٔش ٚحٌٟٛٛف فٟ ِّخٍٓش ٌٍؼخ١ٍِٓ ٌٍٚـٍّٙٛ فٟٙ 

أػّخٌٙخ ِغ ه٠ٛػٙخ ٌٍّٔخءٌش ٚحٌّلخٓزش
1

 

وّخ أٗخٍ ا١ٌٙخ أكّي فظلٟ أرٛ و٠َُ فٟ ِئٌفٗ ٟ٘ ِـّٛػش حٌٍٔٛو١خص ٚحلإؿَحءحص ٚح١ٌ٢خص حٌظٟ طمَٛ 

ط٠ّٓ حٌلي ِٓ حٌفٔخى ػٓ ٠َ١ك رٙخ حلإىحٍس ىحهً ٚهخٍؽ حٌّئٓٔش ٚحٌظٟ طيي ػٍٝ حٌ٘فخف١ش ٚحٌظٟ 

حٌى٘ف حٌّمٜٛى ػٓ حٌّؼٍِٛخص ٚحٌظ٘خٍو١ش فٟ ٕٛغ حٌمَحٍحص ٟٚٚٛف ح١ٌٔخٓخص ٚحٌظ٠َ٘ؼخص ِّخ 

٠ُٔٙ ٞ حٌم٠خء ػٍٝ حٌفٔخى ٚرٕخء أٔظّش حٌِٕح٘ش ٚحٌؼيحٌش ٚحٌ٘فخف١ش
2
. 

حلإىح٠ٍش ٚطٛؿ١ٗ ٚأٗخٍ ا١ٌٙخ ػٍٟ ٓؼ١ي حٌَحٗيٞ فٟ وظخرٗ أٔٙخ طفٟ حٌٟٛٛف حٌظخَ فٟ حطوخً حٌمَحٍحص 

ح١ٌٔخٓخص حٌؼخِش ٚػَٟٙخ ػٍٝ حٌـٙخص حٌّؼ١ٕش رخٌَلخرش ػٍٝ أػّخي حٌلىِٛش ٚه٠ٛع حٌّّخٍٓخص 

حلإىح٠ٍش ٚح١ٌٔخ١ٓش ٌٍَلخرش حٌّٔظَّس، أٚ طفٟ رزٔخ١ش طٛحفَ حٌّؼٍِٛخص حٌلاُِش ٟٚٚٛكٙخ ػٓ ٠َ١ك 

طظ٠ّٓ ٟٚٛف حٌظ٠َ٘ؼخص ٚىلش ٚٓخثً حلإػلاَ رط٠َمش ػ١ٍٕش وخلإػلاْ، ٠ٚٔظٕظؾ ِٓ ًٌه أْ حٌ٘فخف١ش 
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حلأػّخي حلإىح٠ٍش حٌّٕـِس  ٚحطزخع طؼ١ٍّخص اىح٠ٍش ٚحٟلش ٌٚٓٙٛش حٌٛٛٛي اٌٝ حطوخً لَحٍحص 

ٚحٟلش ٚىل١مش ِٟٚٛٛػ١ش
1
. 

ٚأٗخٍص ا١ٌٙخ رٓ ٌىلً ف١ّٙش ٚآ٠ض ػَّحٚٞ ؿ١ٙخْ فٟ ٌِوَطّٙخ ػٍٝ حٔٙخ آ١ٌش ٌٍى٘ف ػٓ حٌفٔخى 

وخفش أٔ٘طظٙخ ٚأػّخٌٙخ فٟ حٌظوط٢١ ٚحٌظٕف١ٌ ٚ٘ٛ ِخ ٠ظطخرك  ػٓ ٠َ١ك حلإػلاْ ِٓ ؿخٔذ حٌيٌٚش ػٍٝ

ِغ طف١َٔ ىٍٚ حٌّٛح١ٓ ٚأ١ّ٘ظٗ فٟ ٟٚغ ح١ٌٔخٓش حٌؼخِش
2
. 

ٚطٔظوٍٚ ِٓ وً طٍه حٌظؼخ٠ٍف حٌٔخرمش ِٓ هلاي ٠ِخ١ِٕٙخ أْ ؿ١ّغ ٌٖ٘ حٌظؼ٠َفخص طيػٛح اٌٝ 

ؿَٛ٘ ٚحكي ٌٍ٘فخف١ش ٚ٘ٛ حٌّٜيحل١ش، حلإفٜخف، حٌٟٛٛف ٚحٌّ٘خٍوش
3
. 

 انفزع انثانث: أًْٛح انشفافٛح الإدارٚح.

طىّٓ أ١ّ٘ش حٌ٘فخف١ش حلإىح٠ٍش فٟ أٔٙخ لٕخس ِفظٛكش ٌلاطٜخي ر١ٓ أٛلخد حٌٍّٜلش ٚحٌّٔئ١ٌٚٓ ٚ٘ٛ 

رٌٌه أىحس ٘خِش ؿيح ٌّىخفلش حٌفٔخى حلإىحٍٞ رل١غ طٔظٛؿذ حٌى٘ف ػٓ حٌمٛحػي ٚحٌمٛح١ٔٓ ٚحلأٔظّش 

ّٔخءٌش فٟ كخٌش ػيَ َِحػخس ٚحكظَحَ طٍه حٌمٛح١ٔٓ، ٚطظّؼً ٚحٌظٕظ١ّخص ٌٍم١خَ ربؿَحء حٌّلخٓزش ٚحٌ

أ١ّ٘ظٙخ رخٌظلي٠ي فٟ أٔٙخ طلمك حٌٍّٜلش حٌؼخِش ٚطٔخػي فٟ حطوخً حٌمَحٍحص حٌٜل١لش ٚط٠ّٓ حٌٕـخف 

ٚحلآظَّح٠ٍش لأٞ ِٕظّش ط٠ِي ِىخفلش حٌفٔخى رىً أٗىخٌٗ وّخ طؼًّ ػٍٝ اُحٌش حٌؼٛحثك حٌز١َٚلَح١١ش 

حٌ٘فخف١ش وخٔض ِطٍٛرش فٟ ك١خس حلأفَحى ِغ رؼ٠ُٙ حٌزؼٞ ٚفٟ حٌؼلالخص حلإٔٔخ١ٔش  ٚحٌَٚط١ٕ١ش وّخ أْ

ر٘ىً ػخَ وّخ أٔٙخ ٠ٍَٟٚش فٟ ِٕظّخص حٌؼًّ حلإىح٠ٍش ٚح١ٌٔخ١ٓش ٌىٟ لا طىْٛ غخ٠ِش فٟ 

٠ٟٛق ِفخ١ُ٘ حٌظميَ حٌل٠خٍٞ ٌيٜ حٌيٌٚش ١ٓخ١ٓخ فٟ ك١ٓ  طٛؿٙخطٙخ وّخ طؼظزَ ػخًِ حٓظمَحٍ ١ٓخٟٓ

ٓ كمٛق حٌّٛح١ٕ١ٓ طـخٖ حٌيٌٚش ٚٚحؿذ ِٓ ٚحؿزخص حٌٍٔطش حلإىح٠ٍش طـخٖ حٌّٛح١ٕ١ٓ طىْٛ كك ِ

خلاص، ٌلا١لاع ػٍٝ وخفش ٔٛحكٟ حٌظ١١َٔ ٌ٘ئْٚ حٌّـظّغ فٟ ؿ١ّغ حٌّـ
4
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ٚطٔظوٍٚ أْ حٌ٘فخف١ش حلإىح٠ٍش طؼًّ ػٍٝ طم١ًٍ حٌغّٛٝ ٚطٔخُ٘ فٟ حٌم٠خء ػٍٝ حٌفٔخى حلإىحٍٞ وّخ 

ٌؼخِش فٟ حٌفُٙ ٚحٌّ٘خٍوش فٟ حٌّؼٍِٛخص ٚطّى١ُٕٙ ِٓ حطوخً حٌمَحٍحص ٚطُٔٙ طؼًّ ػٍٝ طٍز١ش حٌلمٛق ح

ػ١ٍّخص حٌظم١١ُ حلأىحء وّخ طؼًّ ػٍٝ طلم١ك حٌي٠ّمَح١١ش ٚحٌّٔخءٌش ّٟٚخْ ٔـخكّٙخ ٚحٌٛٛٛي اٌٝ ِخ 

٠ؼَف رخٌٕظخَ حٌّفظٛف ٚطئوي كك حٌّٛح١ٕش فٟ َِحلزش ٚفُٙ ٚطم١١ُ حٌمَحٍحص حٌّظوٌس ِٓ لزً 

ٓحٌّٔئ١ٌٚ
1

 

 انتطٕر انتارٚخٙ نلإدارج تانشفافٛح :انفزع انزاتغ 

 حٌؼٍٜٛ   ػزَ خفٟ حٌّـظّغ ٓٛف ٔظطَق حٌٝ ىٍحٓش ظَٙٚ٘ ٔظَح لأ١ّ٘ش حٌ٘فخف١ش فٟ ِىخفلش حٌفٔخى

 .الإدارج تانشفافٛح فٙ انؼظز انمذٚى-1

ػ١ٍٗ حٌلخي وّخ ٘ٛ  ِٚٛٓؼخ فٟ ططز١مٗحٌ٘فخف١ش ٠ِّٚٛٔٙخ ػ٠َخ  فٟ حٌؼٍٜٛ حٌٔخرمش ٌُ ٠ىٓ ِفَٙٛ

ٚل١خىطُٙ ٌٙخ ٔظخثؾ طظَٙ ل١ّخ  ح٢ْ، فخٌىؼ١َ ِٓ حٌمخىس حٌؼظّخء ح٠ٌٌٍٓ ًوَُ٘ حٌظخ٠ٍن ٚوخٔض ٍٓٛو١خطُٙ

ٔظ١ـش ٌٍِٕح٘ش، فخٌو١ٍفش ػَّ رٓ ػزي  أهلال١ش ٠٠َد رٙخ حٌّؼً فٟ حٌّّخٍٓخص ح١ٌٔخ١ٓش ٚحلإىح٠ٍش

أٓخطٌطٙخ ٌُٚ ٠يٍّ ػٓ حلإىحٍس ٠َ١ٚمش  ِٓ حٌؼ٠ِِ ٌُ ٠يهً اٌٝ حٌـخِؼخص حٌؼ٠َمش ٌُٚ ٠ظؼٍُ حٌ٘فخف١ش

١َٓ٘خ فٟ و١ٍخطٙخ، ٌىٓ وخْ فٟ اىحٍطٗ ٚكٔٓ ط١١َٔ٘خ لي ليَ ًّٔٛؿخ ػخٌٟ ٍٚف١غ حٌّٔظٜٛ ِٓ ك١غ 

حٌم١ُ ٚحٌِٕح٘ش ٚطـٍٝ ًٌه فٟ كفخظٗ ػٍٝ ِخ أٍحى أْ ٠م٠ٟ ٗئٚٔٗ حٌوخٛش وخْ ٠ىفت ِٜزخف حٌيٚي 

اْ ِي٠ٕظٕخ لي هَرض فبْ ٍأٜ أ١َِ ( :طٗ ٠مٛيٚػٕيِخ وظذ ا١ٌٗ أكي ٚلا ٙحٌوخ٠ٚ٘ؼً ِٜزخكٗ 

اًح لَأص وظخرٟ ٌ٘ح    :ِخلا َِٔٙخ رٗ فؼً، فَى ػ١ٍٗ حٌو١ٍفش فٟ وظخد ٠مٛي ف١ٗ حٌّئ١ِٕٓ أْ ٠مطغ ٌٕخ

ػيس ط١ّٔخص وخلإىحٍس وخٔض ٌٙخ ٚ ).١َلٙخ ِٓ حٌفٔخى فبْ فٟ ًٌه َِِظٙخ ٟٚٔم فلٜٕٙخ رخٌؼيي،

 ح٘ظّخَ  رل١غ أْ ؿً ٚحلإىحٍس ػٍٝ حٌّى٘ٛف ٚحلإىحٍس حٌَّث١ش، ٚحلإىحٍس رخٌَإ٠ش حٌّ٘ظَوش،  حٌّفظٛكش

ٌٍّٔئ١ٌٚش ػٍٝ ٌٖ٘  حلإىحٍحص رخٌّيحهً حٌلي٠ؼش ِىٓ حٌؼخ١ٍِٓ فٟ حلإىحٍس فٟ حطوخً حٌمَحٍحص ٚطلٍُّٙ

.اٌٝ ِ٘خٍوش فؼ١ٍش فٟ حلإىحٍس ٚحلاٌظِحَ رٙخ حٌمَحٍحص ٌٚ٘ح ِخ ٠ئىٞ
2

 

                                                           
1
 505-501تحً، المرجع السابق، ص ص .أبو أكرم، أحمد ف 

2
 40-53و كرٌم، المرجع السابق، ص ص .أحمد فتحً أب 



 حٌفًٜ حلأٚي : حلا١خٍ حٌّفخ١ّٟ٘ ٌٍ٘فخف١ش ٚحرؼخى٘خ فٟ حلاىحٍس ح٠َ٠ٌز١ش

9 
 

 .انشفافٛح فٙ انؼظز انحذٚثَشأج -2

ِـخي ح١ٌٔخٓش  ٌمي وخٔض ٕ٘خن ِطخٌزخص طؼٛى ٌِِٓ ِؼ١ٓ فٟ ِـخي حٌظيفك حٌّفظٛف ٌٍّؼٍِٛخص فٟ

لخْٔٛ ٛيٍ فٟ ػخَ  ٚحلالظٜخى، ٚوخٔض ح٠ٌٛٔي أٚي ٌّطخٌز١ٓ ٚحٌّظٜي١٠ٓ ٌٌٙح حٌّٟٛٛع ِٓ هلاي

ك١غ أ١ّ٘ش حٌلٜٛي ػٍٝ  ظٙخ،، ك١غ حٓظغَق حلأَِ ل١َٔٓ لزً أْ طزيأ رٍيحْ أهَٜ رّظخرؼ1774

ٛخٔٛح حٌيٓظٍٛ حلا٠َِىٟ، ٚلي  ٠ْٔٛ أكي ح٠ٌٌٍٓ "ؿ١ّْ ِخى"حٌّؼٍِٛخص وخْ ِزظغٝ حٌـ١ّغ، ٚوخْ 

ٗؼز١ش ريْٚ ِؼٍِٛخص ٗؼز١ش، أٚ ٚٓخثً  شاْ أٞ كىِٛ(وظذ ػٓ أ١ّ٘ش حٌّؼٍِٛخص فٟ حٌي٠ّمَح١١ش 

ٚحٌّؼَفش ٓظزمٝ كخوّش ٌٍـًٙ اٌٝ حلأري ولاّ٘خ  حوظٔخرٙخ ٘ٛ ِميِش اٌٝ ٌِِٙش أٚ ِؤٓخس أٚ ٍرّخ

فٟ ِـخي  .ٚحٌٕخّ ح٠ٌٌٍٓ ٠ٕٜزْٛ أٔفُٔٙ كىخِخ ٠ـذ أْ ٠ظٍٔلٛح رخٌمٛس حٌظٟ طّٕلُٙ ا٠خ٘خ حٌّؼَفش

ٚر١خٔخطٙخ حٌّخ١ٌش، وّخ طفؼٍٗ  حٌمطخع حٌوخٙ ٚؿيص حٌَ٘وخص ٔفٔٙخ أِخَ ِطخٌزخص ٌٍى٘ف ػٓ ِؼٍِٛخطٙخ

١ش ٚرؼي حٌظٛٓغ فٟ حٌز١َٚلَح١١ش ؼخ١ٌّش حٌؼخٔحٌَ٘وخص حٌؼخِش، ك١غ أْ رؼي حٌلَد حٌ
1
ٌلى١ِٛش ٚرِٚؽ ح

ؿي٠يس ٚحٌظٟ وخٔض رخٓظطخػظٙخ كـذ  حٌَ٘وخص ٚحٌّٕظّخص حٌلى١ِٛش حٌي١ٌٚش حٌىز١َس ؿخءص طـّؼخص

ِؼخٌُّٙ، ٚفٟ ٔفْ حٌٛلض أىص حٌلَد حٌزخٍىس  حٌّؼٍِٛخص ػٓ حٌّـظّغ ٚحٌّئٓٔخص ِّخ أػَ ًٌه ػٍٝ

طفمي ح٠ٌَٔش فٟ ِـخي حلأِٓ حٌمِٟٛ حٌٌٞ أػَ ػٍٝ حٌٟٛغ حٌظم١ٍيٞ ٌٍ٘فخف١ش اٌٝ ظٍٙٛ ٚحٍطفخع ىٍؿش 

فٟ حٌٛلا٠خص حٌّظليس حلأ٠َِى١ش، ٚرخٌَغُ ِٓ وً ًٌه لاُحٌض رؼٞ حلإىحٍحص فٟ ِّخٍٓظٙخ ٠َٓش ٚلا 

لاُحٌض رؼٞ حلإىحٍحص فٟ ِّخٍٓظٙخ ٠َٓش ٚلا طى٘ف ػٕٙخ، ِٚٓ  طى٘ف ػٕٙخ، ٚرخٌَغُ ِٓ وً ًٌه

 َ.1996رخٍُ ٌٍ٘فخف١ش ػٍٝ ٗىً لخْٔٛ ك٠َش حٌّؼٍِٛخص حلأ٠َِىٟ ٕٓش ػُ ؿخء ػ٠ٛ 

ٚفٟ ٔفْ  ٌىٓ حلأفـخٍ حٌلم١مٟ ٌٍّطخٌزش حٌؼخ١ٌّش ٌٍ٘فخف١ش ؿخء فٟ حٌظٔؼ١ٕ١خص ِٓ حٌمَْ حٌّخٟٟ

ٍ حٌٛلض وخٔض حٌلَد حٌزخٍىس ٓزذ ؿَٛ٘ٞ فٟ ٔٙخ٠ش ح٠ٌَٔش فٟ حلإىحٍس، ك١غ وخْ لأظ٘خ
2
 

وخْ  .حلإػلاَ رّؼخ١٠َ٘خ ٚٚؿٛى حٌمٛس حٌّظِح٠يس ٌّٕظّخص حٌّـظّغ حٌّئٟ ٚظٍٙٛ أؿِٙس حٌي٠ّمَح١١ش

حٌٛلض ٔفٔٗ وخٔض ٕ٘خن  أِخَ حٌّٛح١ٓ، ٚفٟ ظٙخػٍٕ ًٌٚه ػخًِ ٟغ٢ ػٍٝ حٌلىِٛخص ٌَٕ٘ ِؼٍِٛخص 
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ًٌٚه فٟ أػمخد حلأُِش  ِطخٌزش ٌٍّٔظؼ٠َّٓ رخٌى٘ف ػٓ حٌلٔخرخص حٌّظؼٍمش رخٌَ٘وخص ح١ٕ١ٌٛش

حلأ٠ٛ١ٓش، ٚػٍٝ اػَ ًٌه ريأص  َ ك١غ وخٔض ٠َٓش ِٓ ١َف َٗوخص ٚحٌلىِٛخص٠ٛ١1997ش ػخَ حلأٓ

َ، ظَٙ 2001رؼي كيع أ٠ٍٛي ػخَ  حٌّئٓٔخص حٌي١ٌٚش رطٍذ ر١خٔخص حلظٜخى٠ش ِٓ حٌلىِٛخص، ٌٚىٓ

كيٚى ٌٍ٘فخف١ش  ٚحػطخء حٌّؼٍِٛخص  فٟ ٟٚغ طٛؿٗ ؿي٠ي فٟ ١ٓخٓش حٌٛلا٠خص حٌّظليس حلأ٠َِى١ش 

ٌٍّؼٍِٛخص ٚريأص حٌٛلا٠خص حٌّظليس رَٕ٘ حٌؼم١يس  ٜخف ػٕٙخ ػٓ ٠َ١ك حٌلي ِٓ حٌظيفك حٌّفظٛفٚحلإف

 ش١ِٓ طيفك حٌّؼٍِٛخص ػٓ ٠َ١ك حٌؼ١ذ ٚحلألّخٍ حٌٜٕخػ رؼيَ حٌ٘فخف١ش ر٘ىً ٚحٓغ كٛي حٌؼخٌُ ٚحٌلي

حلأفظخف حٌٌٞ ٌمي ط٠خٍرض ٚؿٙخص حٌٕظَ رخٌٕٔزش ١ٌٍٔخ١١ٓٓ ٚحلإىح١٠ٍٓ كٛي ىٍؿش حٌ٘فخف١ش ِٚميحٍ ,

٠ـذ حْ طىْٛ ػ١ٍٗ ِٓ ك١غ طيفك حٌّؼٍِٛخص حٌّفظٛف فٟ حلإىحٍحص ٚحٌّئٓٔخص ػٍٝ حهظلاف كـّٙخ 

ٚٔٛػ١ش حٌويِخص، فٕٙخن ِٓ ١خٌذ رظيفك حٌّفظٛف ٌٍّؼٍِٛخص ُِٕٚٙ ِٓ ١خٌذ رظم١١ي حٌ٘فخف١ش 

 .ٚطلـ١ّٙخ ٌٚىً ُِٕٙ أٓزخرٗ ٚلٕخػخطٗ

 :خٌ٘فخف١ش لاري أْ طظٜف رـٍّش ِٓ حٌٜفخص ٟٚ٘أْ حٌم١خىس حٌظٟ طظُٔ ر "١ٌيٓىٟ"٠َٜٚ 

.حلاػظَحف رخلأهطخء ٚحهزخٍ حٌّٔئ١ٌٚٓ ػٓ حٌّٔظ٠ٛخص حٌؼ١ٍخ ػٕٙخ  -
1

 

 .ػيَ حٓظملاي ٚلض حٌؼًّ فٟ حلأٍِٛ حٌ٘و١ٜش -

اٌٝ حٌم١خىس  اِىخ١ٔش حٌظٛحًٛ ٚحٌٛٛٛي وً فَى ِٓ حفَحى حٌّئٓٔش رٌٔٙٛش ِغ ليٍس وً لَى ٌٍٛٛٛي -

 .ر١َٔ

 .ِٛحؿٙش حلإهفخلخص ٚحلإرلاؽ ػٕٙخ  -

 ٚٔٔظوٍٚ ِٓ وً طٍه ح٢ٍحء أْ حٌ٘فخف١ش ٠ـذ أْ طم١ي ٚلا طىْٛ ِطٍمش رل١غ أْ ٕ٘خن

ِؼٍِٛخص اىح٠ٍش أٚ حٌز١خٔخص ٚحلأٍلخَ حٌّخ١ٌش ٠ـذ حلإفٜخف ػٕٙخ ِٓ ١َف حٌلىِٛخص أٚ حٌّئٓٔخص 

 .َٔ٘٘خ ٌٍؼٍٓ لأ١ّ٘ظٙخ أٚ هطٍٛطٙخ ٚحلإىحٍحص ٚفٟ ِمخرً ًٌه ٕ٘خن ِؼٍِٛخص لاري ِٓ ٠َٓظٙخ ٚػيَ

 

                                                           
45-40احمد فتحً ابوبكرم ,المرجع السابق ص ص -5  



 حٌفًٜ حلأٚي : حلا١خٍ حٌّفخ١ّٟ٘ ٌٍ٘فخف١ش ٚحرؼخى٘خ فٟ حلاىحٍس ح٠َ٠ٌز١ش

11 
 

َشأج انشفافٛح فٙ انجشائز-3  

حٌّٕظُ حٌؼلالخص  131-88فمي ٔظُ حٌَّ٘ع حٌ٘فخف١ش فٟ ػيس لٛح١ٔٓ ِٓ ر١ٕٙخ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ 

ر١ٓ حلإىحٍس ٚحٌّٛح١ٓ، رل١غ أٚؿذ ٌ٘ح حٌََّٓٛ ػٍٝ حلإىحٍحص ا١لاع وخفش حٌّٛح١ٕ١ٓ ػٍٝ 

حٌظٕظ١ّخص ٚحٌظيحر١َ حٌظٟ طٔطَ٘خ، ٠ٕٚزغٟ فٟ ٌ٘ح حلإ١خٍ أْ طٔظؼًّ ٚططٍٛ أٞ ٕٓي ِٕخٓذ ٌٍَٕ٘ 

حلإىح٠ٍش، رخلإٟخفش اٌٝ  كٚحلإػلاَ وّخ ٔٚ ػٍٝ اِىخ١ٔش حٌّٛح١ٓ ِٓ حلا١لاع ػٍٝ حٌّؼٍِٛخص ٚحٌٛػخث

حٌّظؼٍك رخٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفٔخى ِٚىخفلظٗ، حٌٌٞ ٔظُ ِٜطٍق حٌ٘فخف١ش ٍٚٚى طـ١ٔيٖ فٟ 01-06لخْٔٛ 

 ِفظٛكش ٌّٛح١ٕٟ ٔٚ ػٍٝ أْ حٌّـٍْ حٌزٍيٞ ػ١ٍٕش  حٌؼي٠ي ِٓ حٌّٛحى ِٓ ٌ٘ح حٌمخْٔٛ، رل١غ

 فمي ٔظُ حٌمخْٔٛ ٍلُ  أ حٌ٘فخف١ش، ٚطـ١ٔيح أ٠٠خ ٌّزيٌٚىً ِٛح١ٓ ِؼٕٟ رّٟٛٛع  حٌزٍي٠ش

حٌّظؼٍك رخٌٛلا٠ش حٌ٘فخف١ش، رل١غ ٔٚ ػٍٝ أْ ؿيٚي أػّخي ىٍٚحص حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌٛلاثٟ  12-07

.ظ١َٔٚش ِٕٙخ ٠ٍٜك ػٕي ِيهً لخػش حٌّيحٚلاص ٚفٟ أِخوٓ حٌّوٜٜش لإػلاَ حٌـٍّٙٛ ٚهخٛش حلإٌى
1

 

 اَٙ:ــــــة انثــــــانًطه

 انذاػٛح نتؼشٚشْا إَٔاع انشفافٛح ٔانًُظًاخ انذٔنٛح

ِٓ هلاي طٕخٌٕٚخ ٌظؼ٠َف حٌ٘فخف١ش حلإىح٠ٍش ٚر١خْ أ١ّ٘ظٙخ ٚٔ٘ؤطٙخ ٚططٍٛ٘خ، لي ٠ـيٍ رٕخ  ًوَ أٔٛحػٙخ 

 : رل١غ أْ ٕ٘خن ٔٛػ١ٓ ٌلإىحٍس رخٌ٘فخف١ش ٟٚ٘

 .انفزع الأٔل: إَٔاع انشفافٛح الإدارٚح

 تٕجذ إَع يختهفح نشفافٛح َذكز يُٓا :

 :ألا: انشفافٛح انخارجٛح

اْ حٌ٘فخف١ش حٌوخٍؿ١ش فٟ حلإىحٍس حٌؼخِش طَطز٢ ر٘ىً أٓخٟٓ رخٌّل٢١ حٌوخٍؿٟ ٌٙخ ِٓ أفَحى 

ٚؿّخػخص ِٚئٓٔخص ِٚخ طميِٗ ِٓ هيِش طٍزٟ ِٓ هلاٌٙخ حكظ١خؿخص حٌّـظّغ حٌوخٍؿٟ اً ِٓ 
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ٟٛء  ِٔخٍ٘خ فٟ ١قلٓ حٌّٛح١ٕ١ٓ ِٓ أىحثٙخ ٚطمَٛ رظٜحٌّفظَٝ أْ طٍـؤ اٌٝ ططز١ك فىَس طّى١

 خص حٌَحؿلش ٌٍّـظّغ حٌوخٍؿٟ ٚأْ طٕظٙؾ حٌّٕٙؾ حٌي٠ّمَح١ٟ فٟ حٌظؼخًِ ِغ حٌم٠خ٠خحٌويِ

ٚحٌّ٘خوً حٌّوظٍفش ِٓ هلاي ١َكٙخ ٌٍّٕخل٘ش ٚطٛف١َ أوزَ ليٍ ٌٍّؼٍِٛخص ٚ ًٌه ربطزخع أٓخ١ٌذ 

حطٜخي ِظٕٛػش طٛفَ ِٓ هلاٌٙخ حٌز١خٔخص ٚحٌّؼٍِٛخص حٌّظؼٍمش رٙخ ٚرخٌظخٌٟ ٠ٜزق وً ٟٗء ف١ٙخ ٚحٟق 

٠ٚؼُِ حٌؼمش ٚحٌّٜيحل١ش ٌيٜ حٌّـظّغ حٌوخٍؿٟ ٌٍظّظغ ريٍؿش ٗفخف١ش ػخ١ٌش
1
. 

وّخ أْ حٌ٘فخف١ش أىحس طٕظ١ّ١ش ِّٙش ػٍٝ حٌّٔظٜٛ حٌّلٍٟ ٚحٌؼخٌّٟ ِؼً ىٚي حلاطلخى حلأٍٚرٟ ٚىٌٚش 

حٌٛلا٠خص حٌّظليس حلأ٠َِى١ش ٚحٌىؼ١َ ِٓ حٌيٚي حٌٕخ١ِش حٌظٟ ٗىٍض كىِٛخطٙخ أٔظّش ٌٍى٘ف ػٓ حٌفٔخى 

ِٓ أؿً كّخ٠ش حٌلمٛق حٌّي١ٔش ِٓ ِوخ١َ حٌفٔخى فٟ حٌّئٓٔخص، ًٌٚه رٟٛغ ِٕظِٛش ِؼ١ٕش ٌم١خّ 

طلٔٓ أٔظّش ٌٍى٘ف ػٓ حٌفٔخى ِٓ أؿً كّخ٠ش حٌلمٛق حٌّي١ٔش ِٓ ِوخ١َ حٌفٔخى فٟ حٌّئٓٔخص، 

٠لاكع فخٌ٘فخف١ش َِطزطش رٕظ١ـش ٍٓٛو١خص حلاطٜخي حٌظٟ طظُٔ رخٌفخػ١ٍش ٚحٌظٟ طيحٍ هخٍؽ حٌّئٓٔش، ٚ

ػٍٝ أىد حٌّلخٓزش حػظزَص حٌ٘فخف١ش َِث١ش حٌظؼخِلاص ٚحٌٜفمخص ٚأْ حٌ٘فخف١ش 
2

 

ٌٙخ ِظطٍزخص أّ٘ٙخ حٌٛٛٛي حٌّفظٛف ٌٍّؼٍِٛخص حٌؼخِش، ٠ٚؼظزَ وٌٌه طزخىي حٌّؼٍِٛخص ر١ٓ أفَحى 

 . حٌّئٓٔش ٔٛع ِٓ حٌ٘فخف١ش

حثاَٛا: انشفافٛح انذاخهٛ  

طظؼٍك حٌ٘فخف١ش حٌيحه١ٍش أ٠٠خ رٍٔٛو١خص حلإىحٍس ٚحٌم٠خ٠خ حٌيٓظ٠ٍٛش حٌظٟ طظ٠ّٓ كمٛق حلأفَحى فٟ 

حٌّئٓٔش ًٌٚه ػٓ ٠َ١ك حٌظّى١ٓ ٚحٌّ٘خٍوش فٟ حٌؼ١ٍّخص حٌّوظٍفش ٚطظ٠ّٓ حٌ٘فخف١ش حٌيحه١ٍش فٟ 

رخٌ٘فخف١ش رظٛف١َ  حٌّئٓٔخص حٌظؼ١ٍُ حٌؼخٌٟ ػٍٝ ؿٍّش ِٓ حٌّؼخِلاص ٚحٌٍٔٛو١خص ٚحلأىحءحص حٌظٟ طظُٔ

ِٕخم ِٕظُ ٚٛلٟ ػٍٝ وخفش حٌّٔظ٠ٛخص حلإىح٠ٍش ٚحلأوخى١ّ٠ش ٠ٚظ٠ّٓ حٌّٜيحل١ش ٚحٌؼمش ٚحٌِٕح٘ش ر١ٓ 

حلأفَحى ٚحلإىحٍس ِٓ هلاي طّى١ٓ ِٓ ل١خُِٙ رّٔئ١ٌٚخطُٙ ٚطٛفَ حٌّؼٍِٛخص ح٠ٍَٚ٠ٌش ٌىً ِٔظٜٛ 

طظؼخًِ ِغ وخًِ أفَحى٘خ ر٘فخف١ش كٔذ ِظطٍزخص حٌؼًّ، ٚحٌّئٓٔخص حٌظٟ طظٜف رخٌ٘فخف١ش حٌيحه١ٍش 
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ٚىْٚ ٠َٓش ٚطَ٘وُٙ فٟ ٕٛغ حٌمَحٍحص ٍُٚٓ ح١ٌٔخٓخص ِٓ هلاي طزٕٟ ِزيأ حٌي٠ّمَح١١ش ٚحٌِٕح٘ش 

فٟ حٌّؼخِلاص
1

 

ٚطؼَف حٌ٘فخف١ش حٌيحه١ٍش ػٍٝ أٔٙخ ٔظ١ـش ٍٓٛو١خص حلاطٜخي حٌّظّٔش رخٌفخػ١ٍش ٚحٌّظ٠ّٕش حٌظيفك حٌلَ 

ؼىْ حٌيٍؿش حٌظٟ ًٚٛ ٌٙخ حٌّٔظويِْٛ ِٓ حٌّؼٍِٛخص ح٠ٍَٚ٠ٌش ٌٍّؼٍِٛخص ىحهً حٌّئٓٔش حٌظٟ ط

  .ٌٍم١خَ رّٔئ١ٌٚخطُٙ

ٚطٔظوٍٚ ِٓ ًٌه أْ ولا حٌ٘م١ٓ حٌ٘فخف١ش حٌوخٍؿ١ش ٚحٌيحه١ٍش َِطزط١ٓ رزؼ٠ّٙخ فخٌؼلالش ر١ّٕٙخ ٟ٘ 

ٔٛحع ػلالش حٍطزخ١ فّٙخ ٠ىّلاْ رؼ٠ّٙخ ٚلا ٠ـُٛ حٌفًٜ ر١ّٕٙخ لأْ ولاّ٘خ ٠ئػَ رخ٢هَ ٠ٕٚظـخْ ح

 حٌ٘فخف١ش ح١ٌٔخ١ٓش فٟ ٟٚٛف حٌزَحِؾ ٚح١ٌٔخٓخص حٌلى١ِٛش- : ِوظٍفش ِٓ حٌ٘فخف١ش

حٌ٘فخف١ش حٌّخ١ٌش فٟ حلافٜخف ػٓ حٌّٛحُٔخص  -.ٛف حلاؿَحءحص حلاىح٠ٍشٟحٌ٘فخف١ش حلاىح٠ٍش فٟ ٚ

 حٌ٘فخف١ش حلاػلا١ِش فٟ ك٠َش حٌٜلخفش فٟ حٌٛٛٛي حٌٝ ِؼٍِٛخص َٚٔ٘٘خ -ٚحٌٜفمخص

 نشفافٚحا سٚسنتؼ ػٚحدانا نٚحدٔنا خياظنيَ: ا اَٙانفزع انث

 تتًثم ْذِ انًُظًاخ انذٔنٛح فٙ :

 : نؼانيٚحا نشفافٚحا يحظيَ - أ

 ٌِؿطِغح صِخظِٔ ِْ ٟ٘)، ٌِٚخ٠ٔخ(أ ٠ٌٍْر فٟ ىؿٚط ٌؼخِشح ِخٔطٙخ، ٚأ1993 فٟ ِشظٌِٔح ًٖ٘ صطؤٓٓ

 ،شـٌ( ى90ٚ) ْؼ٠ـطٓ ٟـف ـَٚعٌفح ـِٓ ـي٠ىٌؼح خـكخ٠ٌ خـ٠ٌٙٚ ىخـٌفٓح شـِوخفك يخـِؿ فٟ ىسثٍحٌح ٟٔىٌِح

 ىٌفٓخح ر٠ؼشَ ١ٚكؿ دركٓ ص٠خِٚٓط ٌٝا ىٚيٌح ف٠ٗ فطٛٔ ٠خٚٓٔ ٍح٠ٍطم  شـِظٌِٔح ٖـٌ٘ ـيٍطٛٚ

.ف٠ٙخ
2
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 :نٙدٔنا ننتَا -ب

 ـيسٌِطكح صخـلا٠ٌٚ(ح ١ٓٔـٗٚح ٟـف ٟـث٠ٌٍٓح ٖـَِم ـيؿ٠ٚ، 1994ٚ َخـػ ٟـف ٌٟـيٌٚح نٌرٔح ّطؤٓ

 .ٌَؼخٌح ءؿخأٍ وخفش فٟ ٍسِٔطٗ دِوط( 100) ِثش ْػ ى٠ُ٠ ِخ نخـ٘ٔ)، ٚشـ٠و٠ٍلأِح

 :نٙدٔنا دنَما دٔقطَ -ج

 ــيسِؼخ٘ ــذؿٚرِ صؤــٔٗأ ــيسٌِطكح ــُلأِح صخلاــوٚ ــِٓ شــِطهٛٛ شــوخٌٚ ــٓػ ٍسخــػر ــٛ٘ٚ

 ١ٓٗٔٚح فٟ ٘خٍِم ٠مغٚ ،ٌؼخٌِٟح ىلالطٛخح ٓلاِش ٠ُُطؼ ػٍٝ يٌؼِح رغ٠ش، 1954 ٔشــٓ ٟــف شــ٠ٌىٚ

 (.٠و٠شٍلأِح ىسٌِطكح صلا٠خٌٚح)

 :نؼايحا ْحاسنَا ْٚئح -د

 شـــِوخفك ٟـــف خـــ٘ىٍٚ ـــ٠ًطِػ، 2004 ٔشـــٓ ٟـــف ـــضطؤٓٓ طمٍشـــِٓ شـــ٠ِٚكو شـــٓٓإِ ٟـــ٘

 ى٠ؿخا يؿح ِْ ٌِؿطِغح فٟ ٘شُحٌٔح ػمخفش ٍٔٗ ػٍٝ يطؼِٚ ،خٌٟـــٌِٚح ىحٍٞلإح ىخـــٌفٓح

 ـــٌح٘ ١ٖـــ٠ٍٛٚ ىحٍٞلإح ىحءلأح ٠َـــٛطم ٝـــػٍ ـ٠ًؼِٚ ،ٌِؿطِغح صػلالخ ٠َكو ىؿ٠ هلالٟأ ٚنٍٓ

  ٌِٟٚكوح ـــًٌؼِح ٟـــف فخف٠شـــٌٗح ـــ٠ُِطؼ ٝـــػٍ ـــًطؼِ شـــػخ٠ٔ شـــؿٙ ـــِٓٚ ،شـــؿٙ ـــِٓ

 ث : ــــانًطهة انثان

 خظائض انشفافٛح ٔفٕائذْا ٔيؼٕلاخ تطثٛمٓا ٔيجالاتٓا ٔانٛاخ انؼايح نتحمٛمٓا

 ثي ِٚؼٛلخص ٚح١ٌخص ػخِش ٚطظّؼً فٟ :ٌ٘فخف١ش ػيس هٜخثٚ ٚفٛح

 خظائض انشفافٛح الإدارٚحانفزع الأل   :   

٠ـذ أْ طىْٛ حٌّؼٍِٛخص حٌّظؼٍمش رخٌؼ١ٍّخص حلإىح٠ٍش، ٚحٌمَحٍحص،  اطخكش حٌّؼٍِٛخص: 1 / 1

ٚح١ٌٔخٓخص، ٚحلأٔظّش ِظخكش ٌٍـٍّٙٛ ر٘ىً ٚحٟق ًٚٓٙ حٌفُٙ
1
. 
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٠ـذ أْ طىْٛ حٌّؼٍِٛخص حٌّميِش ٚحٟلش ِٚفٍٜش ٍٚٓٙش حٌفُٙ، رل١غ  ٚحٌٌٔٙٛش:. حٌٟٛٛف 2/.2

 ٠ّىٓ ٌٍّٛح١ٕ١ٓ فّٙٙخ رٌٔٙٛش.

٠ـذ أْ طىْٛ حٌـٙخص  . حٌّٔخءٌش:3/.3
1

حلإىح٠ٍش ِٔئٌٚش ػٓ أفؼخٌٙخ ٚلَحٍحطٙخ، ٚأْ طىْٛ هخٟؼش 

 ٌٍّٔخءٌش ِٓ لزً حٌـٍّٙٛ.

 حٌّؼٍِٛخص حٌّميِش ٠ِٔٙش ، ٚأْ طؼىْ حٌٛحلغ ريلش.٠ـذ أْ طىْٛ  . حٌِٕح٘ش ٚحٌّٜيحل١ش:4/.4

٠ـذ أْ ٠ىْٛ ٕ٘خن طٛحًٛ فؼخي ٚٗفخف ر١ٓ حٌـٙخص حلإىح٠ٍش ٚحٌـٍّٙٛ،  . حٌظٛحًٛ حٌفؼخي:5/.5

 حٌـٙخص حلإىح٠ٍش اٌٝ حكظ١خؿخص حٌـٍّٙٛ ٚطٛلؼخطٗ. ِّخ ٠٠ّٓ حٓظّخع

ى١ف ِغ حٌظغ١َحص فٟ ر١جش حٌؼًّ ٠ـذ أْ طىْٛ حٌـٙخص حلإىح٠ٍش َِٔش ٚطظ . حٌَّٚٔش ٚحٌظى١ف:6/.6

 ٚحلاكظ١خؿخص حٌّظغ١َس ٌٍـٍّٙٛ.

 . حٌظَو١ِ ػٍٝ هيِش حٌـٍّٙٛ:7/.7

 ٠ـذ أْ طَوِ حٌـٙخص حلإىح٠ٍش ػٍٝ هيِش حٌـٍّٙٛ، ٚأْ طؼًّ ػٍٝ طل١ٔٓ ِٔظٜٛ حٌويِخص 

حلإىح٠ٍش ِّخ ٠ؼُِ ِٓ حٌ٘فخف١ش حلإىح٠ٍش طٔخُ٘ فٟ رٕخء حٌؼمش ر١ٓ حٌّٛح١ٕ١ٓ ٚحٌـٙخص  . رٕخء حٌؼمش:8/.8

حٓظمَحٍ حٌّـظّغ ٠ٚٔخػي فٟ طلم١ك حٌظ١ّٕش
2

 

 انفزع انثاَٙ : فٕائذ ٔيجالاخ تطثٛك انشفافٛح ٔيؼٕلاخ تطثٛمّ 

 ٓٛف ٔظطَق ٌٌوَ رؼٞ فٛحثي ِٚـخلاص ططز١ك حٌ٘فخف١ش ٚح٠٠خ ِؼٛلخطٙخ 

 . فٕائذ انشفافٛح الإدارٚح: 1

ك١ـغ أْ حٌٙـيف ِـٓ ططز١ـك حٌ٘ـفخف١ش ٘ـٛ هٍـك ر١جـش طظطـٍٛ ف١ٙـخ حٌّؼٍِٛـخص ٚحٌمـَحٍحص حٌٕخٟــش 

حٌّظؼٍمـش ر١ٔخٓـش ٚر١جـش حٌّٕظّـش، فـبْ حٌّٕظّـخص حٌظـٟ ططزـك طٍـه حٌّزـخىة طٕـؤٜ ٚطزظؼـي رٕفٔـٙخ 
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ٚ٘ـٌح حٌظطز١ـك ٠ٕؼىـْ رخٌظخٌـٟ ػـٓ حٌ٘ـزٙخص، ٚػـٓ وً ِـخ ٠ّـْ ٓـّؼش حٌّٕظّـش ٠ٚوـيٕ حٌىَحِـش، 

ػٍـٝ ٓـّؼش حٌّٕظّـش فـٟ حٌّـظّـغ، ٠ٚؼط١ٙـخ حٌظمي٠ـَ ٚحلاكظَحَ، ٠ِ٠ٚـً ػٕٙـخ حٌ٘ـزٙخص رّـخ ٠ِ٠ـي 

ِـٓ فخثيطٙـخ، ٚؤـزٙخ حٌّٕخفٔـش، ٠ُٚـخىس فـَٙ حٌٕــخف أِخِٙـخ
1

 

 :نشفافٚحا قتٚطنت نيانٚحا خنيجالاا-2    

 ٠ْــٌهِٓح خــؿطِخػٙح ٟــف ٌٟــيٌٚح ــئٌمح ىٚقٔــٛ ٟظخفــِك ــٌِْؿٍ شــلطإٌِح شــٌٍؿٔح ــَصلأ

 ٌِخ٠ٌشح ٗفخف٠ش يِؿخ فٟ ٠ٌٍِٓشح صٓخٌٍِِخح ق٠ِػخ، 1998/04/16 ٠نٍرطخ ١ٓٔــٗٚح ٟــف ــيػم ــٌٌٞح

 شــٌطخرؼح ٠ٍِشــٌٓح صخــٌٍِِٓخٚح فخف٠شــٌٗح ــَِٛفٙ ــيىصك ٟــٌطح ـيسك٠ٌٚح شـػ٠مٌٚح ـي٠ؼ ًٌٞٚح ،ٌؼخِشح

 صٓخٌٍِِخح ىىصك ٌطٟح ىسك٠ٌٚح ػ٠مشٌٚح قخــ٠ٌِػح ــٌح٘ ــي٠ؼ خــوِ.شــٌؼخِح شــٌِخ٠ٌح يخــِؿ ٟــف خــٌٙ

 :ٌطخ٠ٌشح صٌِؿخلاح ٠ٙه ف٠ِخ ٠ٌٍِٓشح

 ٚنٌٍٍٓ لأهلال٠شح ٌٍِؼخ٠٠ح -د؛ثٍحٌٟح -؛٠ٔشُح٠ٌِح ٍؽهخ ش١لأٔٗٚح ٠ٔشُح٠ٌِح ش١ٔٗأ •

 :رخ٢طٟ ىى٠طك ر٠مٙخ١طأْ  لاا صٌِؿخلاح فٟ ىسك٠ٌٚح ٔٙخٚو ِْ َغٌٍح ػٍٝٚ

 ؛ػ١ٟٛ ّٓخأ ػٍٝ ٠َط ق٠ٌِػخح ًطٔف٠ •

 ىس؛ٌؿ٠ح ٌِخ٠ٌشح ىحٍسلإح دٔٚحؿ ىكأ ٌؼخِشح ٌِخ٠ٌشح يِؿخ فٟ ٌٗفخف٠شح ىطؼ •

 ٝــٌا ــئى٠ٞ فخف٠شــٌٗح ــكر١٠فط خٌٟــرخٌطٚ ــٛى،ٌم٠ٚح ٠ْٔــٛحٌمٚح خــهٍف٠طٙ ٟــف ــيٚيٌح ْخ٠ــططر •

 ؛ٌِخ٠ٌشح ىحٍسلإح صخــٍِِٓخ ٠ْــطكٓ

  ـٛسٌمح ١خـٔم ٝـػٍ ٚفلٌٚٚح ٌِخ٠ٌشح ىحٍسلإح َخظٌٔ"ِفٛلا"طم٠٠ِخ د٠١ٍط ٌِخ٠ٌشح ٌٗفخف٠شح ْطك٠ٓ •

 ٌطٟح لأٓخ٠ٓشح ىةٌِرخحِخأ ْ؛ٌطك٠ٓح ٌؼ٠ٍِش ِشٌُلاح يٌٓرٚح ٢١ٌهح ى٠ىطك رخٌطخٌٟٚ ،خـف٠ٙ فؼـٌٟٚح

 :فٟ يفططِػ ق٠ٌِػخح ًحٌٙ ٠ِٟظٌطٔح ي٠ٌٙوح ػ٠ٍٙخ ٠َٚم

                                                           

 ةمإتمر نحو استراتٌجٌ جابر محمد على الكعبً , ٌاسر عمار عبد الحمٌد " شفافٌة الضرٌبة وافاق تطبٌقها فً الهٌئة العامة للضرائب"- 1

 ص8002وطنٌة شاملة لمواجهة الفساد وتعمٌم ثقافة النزاهة المقدمة الى هٌئة النزاهة ,بغداد ,العراق , ةوطنٌة استراتٌجٌ
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 .صِخٌِٚؼٍح ٛكش صِٟخٔخ- ٍٚ؛ٌٍؿِٙ صِخٌِٚؼٍح طخكشا •-ص؛٠ٌخإٌِٚٓٚح ىٚحٍلأح ٚفٟٚ •

 تطثٛك انشفافٛح الإدارٚح: يؼٕلاخ-3

حلأىر١خص حلإىح٠ٍش ػٍـٝ ٚؿـٛى ِـّٛػـش ِـٓ حٌّؼٛلـخص حٌظـٟ طلـي ِـٓ ططز١ـك حٌ٘ـفخف١ش  طـّـغ

صحلإىح٠ٍش ِٚـٓ اؿـَحءحص ِىخفلــش حٌفٔــخى حلإىحٍٞ، ٚف١ّــخ ٠ٍــٟ طٍو١ــٚ ألا رــَُ طٍــه حٌّؼٛلــخ
1

 

 خص ىحٍحص ٚغّــٛٝ حلاهظٜخٛطيحهــً حلاهظٜخٛخص حٌظٕظ١ّ١ــش ر١ــٓ حٌـٙــخص ٚحلا

 حٌٛظ١ف١ــش، ِّــخ ٠ظ١ــق حٌّـــخي   حلآظغلاي حٌٕفــًٛ، ٚرخٌظخٌــٟ طٜزــق حٌز١جــش ؿخًرــش 

 ٌٍفٔــخى ٚحٌّلخفظــش ػ١ٍــٗ، ٚ٘ــٛ ِــخ ٠ٜؼــذ ِــٓ ػ١ٍّــش ططز١ــك حٌ٘ــفخف١ش حلإىح٠ٍش 

 حٔظ٘خٍ ػمخفش حٌّلٔٛر١ش ٚحٌٛحٓطش حٌظٟ طّىٓ حٌ٘وٚ ِٓ حٌلٜٛي ػٍٝ كمٛق ِِٚح٠خ  

  .ٓطؼم١ي حلإؿَحءحص  حلإىح٠ٍش حٌّظؼٍمش رخٌويِخص حٌّميِش ٌٍّٛح١ٕ١ 

 ُػٍٝ حلأهزخٍ حٌّظؼٍمش رخٌفٔخى حلإىحٍٞ ٚػيَ حٌلي٠غ ػٓ ِظخَٖ٘.  حٌظىظ 

 َى حلإىحٍٞ، ٚؿـٛى ِئٓٔـخص حٌّـظّـغ حٌّئـٟ حٌظـٟ طٔـُٙ فـٟ حٌلـي ِـٓ ِظخ٘ـَ حٌفٔـخ ػـي

 ٌٚش ػـٓ ِىخفلظـٗ. ئٚطيػـُ حٌـٙـخص حٌّٔـ

 :نشفافٚحا قنتحمٚ نؼايحا خٜنٚاانفزع انثانث :  ا

 :ٌطخ٠ٌشح ص٠ٌ٢خح ٍصفٚطاًح  ىرٍأٞ  فٟ ٌٗفخف٠شح قططكم

 ؛ٌمٟخث٠شٚح ٠شًٌطٔف٠ح ،٠ؼ٠شٌٍطٗ: حٌشىٌٚح فٟ ٌػلاػشح صخ١ٌٍٓح ْر٠ يٌفٛح •

 ؛ٟٔىٌِح ٌِؿطِغح صٓٓخإرِ ِِػٍش ٚح١ٌِٓٚح ِشٌٚكوح ْر٠ كم٠م٠ش وشٍحٗ َل٠خ •

 صخـــ٠٘ثٚ ٠ْٔـــٛح١ٌِح ىخػـــطٓ ٠ْٔـــٛحل ٠غـــَطٗ غـــِ ْٚ،خٔـــٌمح ىس٠خـــٓ ـــيأِر •

 دٛكخٚأ ٠ْٔٚح١ٌِح ؿ٠ِغ ػٍٝ ر٠مٙخ١طىٚخـــٌفٓح ـــفوٗ ٝـــػٍ ٟٔـــيٌِح غـــٌِؿطِح

رىً ٗفخف١ش. ٠ْٔٚح١ٌِح علاح١ ٍٍٚسٟٚ ٚحء؛ٓ ىك ػٍٝ ًٌٚٔفح
2

 

                                                           

 ـمرجع سابق .جابر محمد على الكعبً , ٌاسر عمار عبد الحمٌد - 1
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 اَٙ :ــث انثــانًثح

 سهثٛح نغٛاتٓا ٔاْذاف ٔاثار نشفافٛح يثادئ ٔالاسس انمإََٛح        

حْ ِزخىة حٌ٘فخف١ش ِٓ حٌّظطٍزخص حلآخ١ٓش ٌظّى١ٓ حلافَحى ِٓ حٌّ٘خٍوش فٟ حىحٍس حٌ٘ئْٚ 

 حٌؼخِش ٌٚ٘ح ِخ حهٌص رٗ حٌٕظُ حٌمخ١ٔٛٔش ِغ حٌظ١ٓٛغ ِٓ ِزيأ حٌ٘فخف١ش فٟ حىحٍس حٌ٘ئْٚ حٌؼ١ِّٛش  

 يثادئ ٔ الاسس انمإََٛح نهشفافٛح   انًطهة الأل :

٠ٚظـٔي ٌ٘ح حٌّزيأ فٟ ؿٍّش ٠ؼظزَ ِزيح حٌ٘فخف١ش ِٓ حٌّزخىة حلآخ١ٓش حٌّمظَٔش رخٌظميَ ٚحٌٛفخء 

 حٌّٛحػ١ك ٚحٌّؼخ٘يحص حٌي١ٌٚش ٚح١ٕ١ٌٛش

 انُظٕص انمإََٛح انذٔنٛح    انفزع الأل :

س ٜٚٔض حٌؼي٠ي ِٓ حػلأخص حٌلمٛق طؼظزَ ٗفخف١ش حٌَّحفك حٌؼ١ِّٛش ِئَٗ ػٓ حٌلىِٛش ح١ٌَٗي

 ٚحٌّٛحػ١ك حٌي١ٌٚش ِزَُس ِىخٔش ٌ٘ح حٌّزيأ ٔٛؿِ٘خ ف١ّخ ٠ٍٟ :

 :يثذأ انشفافٛح فٙ إػلاَاخ انحمٕق ٔانًٕاثٛك انذٔنٛح -1

: ٍغُ ػيَ ٚؿٛى ٔٚ ٠َٛق ػٓ ِزيأ حٌ٘فخف١ش فٟ حلإػلاْ الإػلاٌ انؼانًٙ نحمٕق الإَساٌ-أ

أْ: ٌىً ٗوٚ حٌلك  ٕٝٗ حٌظٟ ٜٔض ػٍِ 19أٔٗ ٠ٔظً٘ ِٓ ٔٚ حٌّخىسحٌؼخٌّٟ ٌلمٛق حلإٔٔخْ، الا 

فٟ ك٠َش حٌَأٞ ٚحٌظؼز١َ ،٠ًّٚ٘ ٌ٘ ح حٌلك ك٠َش حػظٕخق ح٢ٍحء  ىْٚ أٞ طيهً ٚحٓظ١فخء حلأٔزخء 

حلإػلاْ حٌؼخٌّٟ ٌلمٛق )ىْٚ طم١ي رخٌليٚى حٌـغَحف١ش  ٚحلأفىخٍ ٚطٍم١ٙخ ٚاًحػظٙخ رؤٞ ١ٍٓٚش وخٔض

(1948َحلإٔٔخْ، ى٠ّٔز
1

 

 

 

                                                           
1
، المادة 5352دٌسمبر  50(، بتارٌخ 1-أ )د 851، اعتمد بموجب قرار الجمعٌة العامة رقم الإعلان العالمً لحقوق الإنسانالأمم المتحدة،  

53. 
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 : انؼٓذ انذٔنٙ انخاص تانحمٕق انًذَٛح ٔانسٛاسٛح-ب

ِٕٗ ػٍُ أْ ٌىً  19ألَ حٌؼٙي حٌيٌٟٚ حٌوخٙ رخٌلمٛق حٌّي١ٔش ٚح١ٌٔخ١ٓش فٟ حٌزٕي حٌؼخٟٔ ِٓ ٔٚ حٌّخىس

أٔخْ كك فٟ ك٠َش حٌظؼز١َ ٠ًّٚ٘ ٌ٘ ح حٌلك فٟ حٌظّخّ ِوظٍف َٟٚد حٌّؼٍِٛخص ٚحلأفىخٍ ٚطٍم١ٙخ 

٠ٓ ىّٚٔخ حػظزخٍ ٌٍليٚى ٓٛحء فٟ ٗىً ِىظٛد أٚ ِطزٛع أٚ فٟ لخٌذ فٕٟ أٚ رؤ٠ش ٚٔمٍٙخ اٌٝ آهَ

 (1966حٌؼٙي حٌيٌٟٚ ٌٍلمٛق حٌّي١ٔش ٚح١ٌٔخ١ٓش، ى٠ّٔزَ) ١ٍٓٚش أهَٜ ٠وظخٍ٘خ ٚفمخ ٌٕٚ

ِٓ هلاي ِىظذ حٌّمٍَ حٌوخٙ رل٠َش  1991تمزٚز نجُح حمٕق الإَساٌ فٙ الأيى انًتحذج نسُح:-ج

حٌٌ ٞ ٔٚ ػٍٝ أْ كك حٌّؼٍِٛخص ٚحٌلٜٛي ػ١ٍٙخ  1998حٌَأٞ ٚحٌظؼز١َ ٚفٟ طم٠ََٖ حٌٕٔٛٞ ٌٕٔش

 . ؿذ طؤ١ِٓ حٌٛٛٛي اٌٝ حٌّؼٍِٛخص٠فَٝ ػٍٝ حٌيٚي ِٛ

ؼخ١٠َ : حػظّيص حطفخل١ش حلأُِ حٌّظليس ٌّىخفلش حٌفٔخى ػيس ِاتفالٛح الأيى انًتحذج نًكافحح انفساد-د

حٌ٘فخف١ش هخٛش فٟ حٌمطخع حٌؼِّٟٛ ِٚٓ هلاي ِٛحى ٌٖ٘ حٌٛػ١مش ٔٔظوٍٚ ؿٍّش ِٓ  ٌظزٕٟ ِزيأ

وَ ِٕٙخ:ٌٔ حٌّزيأح رٌٙ حلأكىخَ حٌّظؼٍمش 
1

 

حٌّظؼٍمش رخٌمطخع حٌؼِّٟٛ حٌّظؼٍمش رخ٠ٌّخٔخص حلأٓخ١ٓش ٌٍّٛظف حٌؼِّٟٛ  7كٔذ ٔٚ حٌّخىس  -

ػٍٝ حٌىفخءس ٚحٌ٘فخف١ش ٚحٌّؼخ١٠َ حٌّٟٛٛػ١ش ِؼً حٌـيحٍس أٗخٍص اٌٝ حلاػظّخى فٟ ػ١ٍّش حٌظٛظ١ف 

 اٌِحَ حٌيٚي رخػظّخى لٛحػي ٍٓٛن ٌٍّٛظف١ٓ حٌؼ١١ِّٛٓ -ٚحلإٜٔخف ٚحلأ١ٍ٘ش

ِٓ حلاطفخل١ش ػٍٝ ارَحُ ِظخَ٘ حٌ٘فخف١ش فٟ ِـخي حٌؼمٛى حلإىح٠ٍش رٕٜٙخ ػٍٝ  9ط٠ّٕض حٌّخىس  -

٠خص، رّخ فٟ ًٌه حٌّؼٍِٛخص حٌّظؼٍمش رخٌيػٛحص اٌٝ حٌّؼٍِٛخص حٌّظؼٍمش ربؿَحء ٚػمٛى حٌّ٘ظَ ط٠ُٛغ

حٌّٕخلٜخص ٚحٌّؼٍِٛخص  ًحص حٌٍٜش أٚ حٌٛػ١مش حٌٍٜش ربٍٓخء  حٌؼمٛى ط٠ُٛؼخ ػخِخ ، ِّخ  حٌّ٘خٍوش فٟ

 حٌّلظ١ٍّٓ ٚلظخ وخف١خ لإػيحى ػَُٟٚٙ ٚطمي٠ّٙخ. ٠ٕظؾ ٌّميِٟ حٌؼَٚٝ

                                                           
، ودخلت 8001أكتوبر  15بتارٌخ  42/5، اعتمدت بموجب قرار الجمعٌة العامة رقم اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفسادالأمم المتحدة،  1

 .8004دٌسمبر  55حٌز التنفٌذ فً 
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ٌه ِؼخ١٠َ حلاهظ١خٍ ٚ آٍخء حٌؼمٛى ٚلٛحػي حٌم١خَ ِٔزمخ ربلَحٍ َٚٔ٘ ١َٚٗ حٌّ٘خٍوش، رّخ فٟ ً -

حٓظويحَ ِؼخ١٠َ ِٟٛٛػ١ش ِٚمٍَس ِٔزمخ لاطوخً حٌمَحٍحص حٌّظؼٍمش رخٌٜفمخص حٌؼ١ِّٛش  -حٌّٕخفٔش. 

 حص.ءِٓ ٛلش ططز١ك حٌمٛحػي ٚحلإؿَح ط١ٔ١َح ٌٍظلمك لاكمخ

حٌظٟ  9حٌّخىس  ٚفمخ ٌٕٚكٔذ ٔٚ ٌٖ٘ حٌٛػ١مش فبْ طؼ٠ِِ ِزيأ حٌ٘فخف١ش َِطز٢ رظفؼ١ً ؿٙخُ حٌَلخرش ٚ

 وَ ِٕٙخ:١َ حٌّٟٛٛػ١ش حٌف١ٕش حٌّٔخػيس ٌِٔٓ هلا٘خ أػطض ؿٍّش ِٓ حٌّؼخ٠

 حص لاػظّخى ح١ٌِّح١ٔش ءٟٚغ اؿَح -

 حٌظ٠َٜق ػٓ حلإ٠َحىحص ٚحٌٕفمخص فٟ ك١ٕٙخ -

 ٟٚغ ٔظخَ ٠ظ٠ّٓ ِؼخ١٠َ ٌٍّلخٓزش َِٚحؿؼش حٌلٔخرخص ِٚخ ٠ظًٜ رٌٌه ِٓ ٍلخرش. -

 حٌّوخ١َ ٌٍَٚلخرش حٌيحه١ٍش.ٟٚغ ٔظخَ فؼخي ٌيٍحن  -

ٚفٟ ا١خٍ ػلالش حلإىحٍس رخٌّٛح١ٓ ؿخءص ٌٖ٘ حٌٛػ١مش رـٍّش ِٓ حلأكىخَ ِٓ أؿً طؼ٠ِِ ِزيأ حٌ٘فخف١ش 

فٟ حلإىحٍس حٌؼ١ِّٛش ٓٛحء طؼٍك حلأَِ رظٕظ١ُ حلإىحٍس 
1

 ٚوٌح ػ١ٍّش حطوخً حٌمَحٍحص ٚٔٛؿِ٘خ ف١ّخ ٠ٍٟ:

 حٌلٜٛي ػ١ٍٙخ ؛  حػظّخى اؿَحءحص ٚ ٌٛحثق ٠ّىٓ ٌؼخِش حٌٕخّ-

 ِؼَفش طٕظ١ُ حلإىحٍس حٌؼ١ِّٛش ٚ حٗظغخٌٙخ ٚوٌح ػ١ٍّش حطوخً حٌمَحٍحص ف١ٙخ؛ -

طز٢١ٔ حلإؿَحءحص حلإىح٠ٍش ِٓ أؿً ط١ٔ١َ ٚٛٛي حٌٕخّ اٌٝ حٌٍٔطخص حٌّوظٜش حٌظٟ طظوٌ  -

 حٌمَحٍحص؛

 َٔ٘ ِؼٍِٛخص ٠ّىٓ أْ ط٠ُ طمخ٠ٍَ ى٠ٍٚش ػٓ ِوخ١َ حٌفٔخى فٟ اىحٍطٙخ حٌؼ١ِّٛش. -

ِـخي طؼ٠ِِ حٌي٠ّمَح١١ش حٌظ٘خٍو١ش أٗخٍص حطفخل١ش حلأُِ حٌّظليس ٌّىخفلش حٌفٔخى اٌٝ طؼ٠ِِ ل١ُ ٚفٟ 

 ِىخفلش حٌفٔخى ربَٗحن حٌّـظّغ حٌّئٟ ٚ اٍفخلٙخ رـٍّش ِٓ حٌظيحر١َ ِؼً:

                                                           
1
، المإرخ 554-58رٌقً لقٌم ومبادئ الخدمة العمومٌة والإدارة العمومٌة، صادقت علٌه الجزائر بموجب المرسوم الرئاسً رقم المٌثاق الإف 

، 1، المادة 8058دٌسمبر  51، الصادرة فً 12، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، العدد 8058دٌسمبر  51فً 

 .2بند 
1
 ِلّي أكّي 1 .3والمادة  5، المادة 8055ٌناٌر  15ة العمومٌة بإفرٌقٌا، اعتمد من قبل مإتمر الاتحاد الإفرٌقً، أدٌس أبابا، مٌثاق الوظٌف 

حٌـِحثَٞ، ٍٓخٌش ، ػلالش حلإىحٍس رخٌّٛح١ٓ فٟ حٌمخْٔٛ (2010)غِلاْ ١ٍّٓش،حٌمخَ٘س  ؿخِؼش ىوظٍٛحٖ، ٍٓخٌش حٌٛظ١ف١ش، حلأَٓحٍ  حف٘خء ػيَ ٚحؿذ ،(1993)حٌّٕٛفٟ،

   ىوظٍٛحٖ،ؿخِؼش حٌـِحثَ
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 طؼ٠ِِ حٌ٘فخف١ش فٟ ػ١ٍّش حطوخً  حٌمَحٍ ٚط٘ـ١غ حٌّٔخّ٘ش ف١ٙخ؛  -

 ّٟخْ حٌلٜٛي ػٍُ حٌّؼٍِٛش ر١َٔ؛ -

 َ ٚطؼ٠ِِ ك٠َش حٌظّخّ  حٌّؼٍِٛخص حٌّظؼٍمش رخٌفٔخىحكظَح -

: ٛخىلض حٌـِحثَ ػٍٝ ٌ٘ ح انًٛثاق الإفزٚمٙ نمٛى ٔيثادئ انخذيح انؼًٕيٛح ٔالإدارج انؼًٕيٛح-ِ

 16، 68، حٌـ٠َيس ح١ٌَّٓش حٌؼيى 12-415رّٛؿذ ََِٓٛ ٍثخٟٓ (حٌََّٓٛ حٌَثخٟٓ ح١ٌّؼخق

ش فٟ حلإىحٍس حٌؼ١ِّٛش ، ِٚٓ حص ٌظؼ٠ِِ ِزيأ حٌ٘فخف١حٌٕٚ ؿٍّش ِٓ حلإؿَحء وَّ ٌ٘ح2012ى٠ّٔزَ)

ي ىٍحٓش ٌ٘ ح حٌٕٚ ٔٔظوٍٚ أْ ؿً أكىخِٗ طيٍٚ فٟ فه ِزيأ حٌ٘فخف١ش، ٚلي أٗخٍص حٌّخىس حٌؼخٌؼش هلا

ٌؼمخفش حٌّٔخءٌش ٚحٌِٕح٘ش  ْحٌظؤ١ِٕٓٗ حٌّظؼٍمش رخٌّزخىة فٟ رٕي٘خ حٌؼخِٓ اٌٝ ٚؿٛد 
1

 

ٚحلإىحٍس حٌؼ١ِّٛش.ٚحٌ٘فخف١ش فٟ حٌويِش  حٌؼ١ِّٛش 
2

 

ؿَٛ٘ ِزيأ حٌ٘فخف١ش ِٓ هلاي كك حٌٛٛٛي ٌٍويِش  ِٝٓ ح١ٌّؼخق اٌ 6ٚ 5ٍص حٌّخىط١ٓ  ٚلي أٗخ

 ٌويِش حٌؼ١ِّٛش ٚػيىطٙخ ف١ّخ ٠ٍٟ:ح ٝٚوٌح حٌٛٛٛي اٌ حٌؼ١ِّٛش

اىٍحؽ ِزيأ حٌٛٛٛي حٌّظٔخٚٞ ٚغ١َ حٌظ١١ِّٞ اٌٝ حٌويِخص حٌؼ١ِّٛش ِٓ هلاي لٛح١ٕٔٙخ ٚٔظّٙخ  -

 حٌٛٛٛي اٌٝ حٌويِخص ػخِش طٕظ١ُ حلإىحٍس حٌؼ١ِّٛش رط٠َمش ط٠ّٓ ٌٓٙٛش  -١ش؛ ح١ٌٕٛ

 ٠ظؼ١ٓ ػٍٝ حلإىحٍس حٌؼ١ِّٛش حلاطٔخَ رخٌظ٘خٍو١ش ّٟٚخْ ح٠ٌَ٘ه حٌفؼٍٟ -

طمَٛ حلإىحٍس حٌؼ١ِّٛش ربرلاؽ حٌَّطفم١ٓ  رىً حٌمَحٍحص حٌّظوٌس روُٜٛٛٙ ٚر١خْ أٓزخرٙخ ٚوٌٌه  -

 ظخكش ١ٌُٙخص حٌطؼٓ حٌمخ١ٔٛٔش حٌّآٌ

ويِخص ٛي حٌطمَٛ حلإىحٍس حٌؼ١ِّٛش رٟٛغ اؿَحءحص حطٜخي فؼ١ٍش رمٜي ّٟخْ اػلاَ حٌؼَّٛ ك -

 حٌؼ١ِّٛش، ٚطل١ٔٓ ٚٛٛي حٌَّطفم١ٓ اٌٝ حٌّؼٍِٛخص ٚطٍمٟ آٍحثُٙ ِٚمظَكخطُٙ ٚٗىخ٠ُٚٙ؛

 ِفِٙٛش.ط٠ّٓ حلإىحٍس حٌؼ١ِّٛش أْ طىْٛ حلإؿَحءحص ٚحٌٛػخثك حلإىح٠ٍش ِّّٜش رط٠َمش ٍٓٙش ٌٚغش  -

                                                           
 

5
، المإرخ 554-58الإفرٌقً لقٌم ومبادئ الخدمة العمومٌة والإدارة العمومٌة، صادقت علٌه الجزائر بموجب المرسوم الرئاسً رقم  المٌثاق 

، 1، المادة 8058دٌسمبر  51، الصادرة فً 12، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، العدد 8058دٌسمبر  51فً 

 .2بند 
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ٔش رخٌٙيف اٌٝ أْ ١ِؼخق حٌٛظ١فش ٛ: أٗخٍص حٌّخىس حلأٌٚٝ حٌّؼٕيٛثاق انٕظٛفح انؼًٕيٛح تإفزٚمٛا-ٔ

حٌؼ١ِّٛش ربف٠َم١خ ٠ليى حٌّزخىة ٚحٌمٛحػي حٌؼخِش حٌّٕظّش ٌٍٛظخثف حٌؼ١ِّٛش حلإف٠َم١ش ف١ّخ ٠ظؼٍك  

حٌؼخٌغ حٌّظؼٍك رخٌمٛحػي  ِء١ؼخق فٟ حٌـحٌ٘فخف١ش فٟ ٌ٘ح حٌّ . ٚطـٔي ِزيأٚحلأهلال١خصرخٌ٘فخف١ش ٚح١ٌّٕٙش 

رخكظَحَ ِؼخ١٠َ لَد حٌويِخص ٌٚٓٙٛش حٌلٜٛي ػ١ٍٙخ، ًٌه  ٌؼلالخص حلإىحٍس رخٌَّطفم١ٓ ٚحٌّٕظّش 

ػٍٝ  9حٌّ٘خٍوش ٚحلآظ٘خٍس ٚحٌٛٓخ١ش، حٌ٘فخف١ش ٚحلإػلاَ، حٌَٔػش ٚ آؿخي حٌَى، فمي ط٠ّٕض حٌّخىس 

ٚؿٛد ٟٚغ ح١ٌ٢خص حٌظخ١ٌش:
1

 

ْٚ حٌؼ١ِّٛش ئ٢ه٠َٓ فٟ حٌّٔخّ٘ش فٟ اىحٍس حٌ٘اَٗحن حٌّـظّغ حٌّئٟ ٚحٌفخػ١ٍٓ ححٌّ٘خٍوش:  •

 ٓٛحء فٟ حلأؿِٙس ٚح١ٌٙخوً حلإىح٠ٍش أٚ حلأؿِٙس حلآظ٘خ٠ٍش.

 حلآظ٘خٍس: طفؼ١ً ٔظخَ حلآظ٘خٍس ِّخ ٠ٛىٞ اٌٝ طؼ٠ِِ ِزيأ حٌ٘فخف١ش •

ٓٔش طظٛفَ ػٍٝ ٍٓطش ئِ شحٌٛٓخ١ش: ٠ظؼ١ٓ ػٍٝ حلإىحٍس حٌؼ١ِّٛش ٟٚغ ٔظخَ ٌٍٛٓخ١ش رٛحٓط •

2
ح حٌّٛظف١ٓ حٌؼ١١ِّٛٓ رطَق أهَٜ ٌٍطؼٓ غزَ وٌ هٍم١ش ٚ حؿظّخػ١ش وخف١ش ٚطّٔق ٌٍَّطفم١ٓ ٚ

لاء فٟ ا١خٍ ئٓٔش رخٌؼًّ ػٍٝ كّخ٠ش كمٛق ٘ئىح٠ٍش ٚحٌم٠خث١ش، ٚطوظٚ ٌٖ٘ حٌّحٌطؼْٛ حلإ

 حٌٜخٌق حٌؼخَ.

ٌٞ أٌَِ حلإىحٍس رخطوخً ش رخٌ٘فخف١ش ٚحلإػلاَ، حٌٌٚظؼ٠ِِ ِزيأ حٌ٘فخف١ش أٗخٍ ح١ٌّؼخق فٟ حٌّخىس  حٌّؼٕٛٔ

لإىح٠ٍش رٜفش ىحثّش ٚفك ١َق ٗفخفش ِٚزٔطش  ِٚفِٙٛش ِٚ٘فٛػش رلك حٌّٔخءٌش ِغ ح حٌمَحٍحص

 َِحػخس  ح٠ٌٛحر٢ ٚحلأّ ح٢ط١ش:

ح٠ٍَٚ٠ٌش  ظخرؼش لاهظٜخٛٙخ، ٚوٌح حٌّؼٍِٛخصحص حٌءٍِٛخص حٌّظؼٍمش رخلأػّخي ٚحلإؿَححٌّؼ طٛفَ -

رخلأػّخي ٚحلإؿَحءحص حٌظخرؼش لاهظٜخٛٙخ، ٚوٌح حٌّؼٍِٛخص حٌظٟ طّىٓ ِٓ طم١١ُ ٔظخَ  حٌّظؼٍمش

 .طيحر١َ٘خ 

                                                           
1
 ِلّي أكّي 1 .3والمادة  5، المادة 8055ٌناٌر  15لوظٌفة العمومٌة بإفرٌقٌا، اعتمد من قبل مإتمر الاتحاد الإفرٌقً، أدٌس أبابا، مٌثاق ا 

حٌـِحثَٞ، ٍٓخٌش ، ػلالش حلإىحٍس رخٌّٛح١ٓ فٟ حٌمخْٔٛ (2010)غِلاْ ١ٍّٓش،حٌمخَ٘س  ؿخِؼش ىوظٍٛحٖ، ٍٓخٌش حٌٛظ١ف١ش، حلأَٓحٍ  حف٘خء ػيَ ٚحؿذ ،(1993)حٌّٕٛفٟ،

   حِؼش حٌـِحثَ ىوظٍٛحٖ،ؽ
2
، المإرخ 554-58المٌثاق الإفرٌقً لقٌم ومبادئ الخدمة العمومٌة والإدارة العمومٌة، صادقت علٌه الجزائر بموجب المرسوم الرئاسً رقم  

، 1، المادة 8058دٌسمبر  51الصادرة فً ، 12، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، العدد 8058دٌسمبر  51فً 

 .2بند 
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ص ٚ اٌٝ ٌّٔخػيطُٙ ػٍٝ حٌلٜٛي ػٍٝ حٌويِخطيػ١ُ ِٜخٌق حلآظمزخي ٚ اػلاَ حٌَّطفم١ٓ  -

 حلإٜٔخص اٌٝ آٍحثُٙ ٚ حلظَحكخطُٙ ِٚطخٌزُٙ.

هيِخطٙخ، ٚػٍُ حلإىحٍس أْ طلظََ آؿخي طٕف١ٌ ٌٖ٘ حٌظ١ٜٕٚ فٟ حٌمخْٔٛ ٚحٌظٕظ١ُ ػٍٝ آؿخي طٕف١ٌ  -

 ١ٌٚش؛ٔئّحٌويِخص طلض ١خثٍش حٌ

ح٠ٌَٜق ء زٛلا ١ّٕٟخ الا فٟ كخٌش حلآظؼٕخٓىٛص حلإىحٍس رؼي فٛحص ح٢ؿخي حٌّّٕٛكش ٌٙخ ٠ؼظزَ ل -

 حٌّٕٜٛٙ ػ١ٍٗ فٟ حٌمخْٔٛ أٚ حٌظٕظ١ُ.

: طؼظزَ حٌٛلا٠خص حٌّظليس حلأ٠َِى١ش حٌيٌٚش حٌَحثيس تطثٛماخ يثذأ انشفافٛح فٙ انمإٌَ الأيزٚكٙ-ن

 حٌّظؼٍك رل٠َش  1996فٟ ِـخي آٍخء  ِزيأ حٌ٘فخف١ش فٟ حٌل١خس حٌؼ١ِّٛش، فمي ٔظُ لخْٔٛ 

حٌّؼٍِٛخص حلإٌىظ١َٔٚش ِٔؤٌش اؿَحءحص اطخكش حٌّؼٍِٛش حٌؼخِش ٌٍـٍّٙٛ ٌٔوَ ِٕٙخ ٌٛحثق حٌؼًّ 

ْٚ حٌؼ١ِّٛش ٓٛحء ػٍٝ ئءحص حٌظٟ طًّ٘ اىحٍس حٌ٘ٚحلأٚحَِ ٚحٌمَحٍحص ٚحٌٔـلاص ٚحلإؿَح

ِٔظٜٛ حٌيٌٚش أٚ حٌٛلا٠ش ٠ٚـذ ػ١ٍٙخ أْ طَٕٖ٘ فٟ حٌٔـً حٌف١يٍحٌٟ وَّٗي ٌٍـٍّٙٛ ِغ ارَحُ 

حٌّٔخثً حٌظخ١ٌش:
1

حلأفَحى ِٓ حٌلٜٛي  ٚٛف حٌظٕظ١ُ ح١ٌٙىٍٟ ١ٌٍٙجخص ٚطلي٠ي حٌطَق حٌظٟ طّىٓ -

 .ػٍُ حٌّؼٍِٛش

 .ٌٍـٍّٙٛ حلإ١لاع ٚحٌٕٔنق وً ١٘جش ٍِِِش رؤْ طظ١ -

 .ص ٚلا طَٕ٘ فٟ حٌٔـً حٌف١يٍحٌٟحٌز١خٔخص حٌظٟ طٜيٍ٘خ حٌٛوخلا -

 حٌىظ١زخص حلإٍٗخى٠ش ١ٌٍٙجش ٚحٌظٟ طٛػَ ػٍٝ حٌّٛح١ٕ١ٓ. -

 انفزع انثاَٙ : انُظٕص انمإََٛح انٕطُٛح 

طظّؼً فٟ طؼ١ٓ ِزيح حلآخٟٓ فٟ ططز١ك حٌٕٜٛٙ حٌمخ١ٔٛٔش ٌ٘فخف١ش حٌظٟ ٔٚ ػ١ٍٙخ َِ٘ع 

 ٍٚٓطش  ّئٓٔخصٚحٌظٟ طٕظُ ػلالش حٌفَى رخٌحٌـِحثَٞ 

 

 

                                                           
1
 .5331، الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة، منشور فً السجل الفٌدرالً الأمرٌكً، سنة 5331قانون حرٌة المعلومات الإلكترونً لسنة  
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 تطثٛماخ يثذأ انشفافٛح فٙ انتشزٚغ انجشائز٘: -1

ِفؼُ رخلإ٠ي٠ٌٛٛؿ١ش ٚغ١َ ك١خىٞ فبْ أكىخِٗ ٌُ طظ٠ّٓ ط١ٜٕٜخ  1963اًح ٌُ ٠ىٓ ىٓظٍٛ 

٠َٛلخ كٛي اىحٍس حٌ٘ئْٚ حٌؼ١ِّٛش رٜفش ػخِش، حًح ٌُ ٔـي أٞ اٗخٍس ٌّزيأ حٌ٘فخف١ش فٟ ٌ٘ح 

، ٚرخٌَغُ ِٓ رؼٞ حلإٗخٍحص غ١َ ح٠ٌَٜلش 1976حٌٕٚ ٌُٚ ٠وظٍف حلأَِ وؼ١َح فٟ ىٓظٍٛ

:١ٌٔض ٚظخثف حٌيٌٚش حِظ١خُ رً  37ّزيأ حٌ٘فخف١ش ٌٔوَ ِٕٙخ ِخ ٜٔض ػ١ٍش حٌّخىس ٚحٌظٟ ٌٙخ ٍٛش ر

 ٟ٘ طىفً ، ٚػٍٝ أػٛحْ حٌيٌٚش أْ ٠ؤهٌٚح رؼ١ٓ حلاػظزخٍ ِٜخٌق حٌ٘ؼذ ٚحٌّٕفؼش حٌؼخِش 

 ١ٌْ  غ١َ، ٚلا ٠ّىٓ رلخي ِٓ حلأكٛحي أْ طٜزق ِّخٍٓش حٌٛظخثف حٌؼ١ِّٛش ِٜيٍ

حٌظٟ طـََ حٌظؼٔف  72حٌّٜخٌق حٌوخٛش ، وّخ ٠ّىٕٕخ ًوَ ٔٚ حٌّخىس ٌٍؼَحء ، ٚلا ١ٍٓٚش ٌويِش 

حٌٌ ٞ طوٍٝ  ػٓ  1989فٟ حٓظؼّخي حٌٍٔطش اْ حٌظٛؿٗ حٌٌ ٞ ػَفظٗ حٌـِحثَ ريح٠ش ِٓ ىٓظٍٛ

حلاطـخٖ حلإ٠ي٠ٌٛٛؿٟ ٚحػظٕخق حٌّزيأ ح١ٌٍزَحٌٟ حٌٌ ٞ طلٌٛض ِٓ هلاٌٗ  أكىخَ حٌيٓظٍٛ ِٓ ىٓظٍٛ 

ى٠زخؿش   ٚطٛٓغ ِٓ هلاٌٗ ِـخي حٌلمٛق ٚحٌل٠َخص حٌؼخِش، فمي أٗخٍص رَٔخِؾ اٌٟ ىٓظٍٛ لخْٔٛ

ٌ٘ح حٌيٓظٍٛ اٌٟ ٍَٟٚس حَٗحن حٌّٛح١ٕ١ٓ فٟ ط١١َٔ حٌ٘ئْٚ حٌؼ١ِّٛش،
1
 9وّخ أٗخٍص حٌّخىس 

ِٕٗ اٌٝ أْ لا ٠ـُٛ ٌٍّئٓٔخص اْ طمَٛ ػٍٝ حٌّّخٍٓخص حلإلطخػ١ش ٚحٌـ٠ٛٙش ٚحٌّلٔٛر١ش ٚوٌح 

فمي  1996ٌظزؼ١ش، ٔفْ حٌّؼخٌـش طم٠َزخ ػَفٙخ حٌظؼي٠ً حٌيٓظٍٛٞ ٌٕٔش الخِش ػلالخص حلآظغلاي ٚح

حكظفع رٕفْ حلأكىخَ ِغ اٟخفش رؼٞ حلأكىخَ حٌـي٠يس ًحص حٌٍٜش رخٌّزيأ ٌٔوَ  ِٕٙخ ِخ ٜٔض 

ؿخء  2016حٌّظؼٍمش رؼيَ طل١ِ حلإىحٍس، ِغ حلإٗخٍس أْ حٌظؼي٠ً حٌيٓظٍٛٞ ٌٕٔش 23ػ١ٍٗ حٌّخىس

ِٕٗ حٌظٟ أٚؿزض ػٍٝ وً ٗوٚ 23ْ ٠ؼُِ ِزيأ حٌ٘فخف١ش ٚفمخ ٌٕٚ حٌّخىسربؿَحء ؿي٠ي ِٓ ٗؤٔٗ أ

أٚ ١٘جش ١ٕ١ٚش أْ ٠َٜف رّّظٍىخطٗ فٟ  خأٚ ١ٕ١ٚ خِل١ٍ أٚ ٠ٕظوذ٠ؼ١ٓ فٟ ٚظ١فش ٓخ١ِش فٟ حٌيٌٚش 

 ريح٠ش ٚظ١فظٗ أٚ ػٙيطٗ ٚفٟ ٔٙخ٠ظٙخ.

حٌ٘فخف١ش فٟ حٌٕٜٛٙ ٚػ١ٍٗ ٠ّىٓ فٟ ٌٖ٘ حٌيٍحٓش حلإٗخٍس اٌٝ رؼٞ حٌـٛحٔذ حٌّظؼٍمش رّزيأ 

 حٌمخ١ٔٛٔش ٚحٌظٕظ١ّ١ش فٟ حٌـِحثَ ِٓ هلاي حٌـٛحٔذ ًحص حلا١ّ٘ش  حٌىز١َس فٟ حٌّـخلاص حٌظخ١ٌش:

                                                           
1
 .5311، سنة 23، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 11، المادة 5311دستور  
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 تطثٛماخ يثذأ انشفافٛح فٙ يجال انتٕظٛف: -2-

٠مَٛ حٌظٛظ١ف فٟ حٌٛظ١فش حٌؼ١ِّٛش ػٍٝ أٓخّ  ِزيأ حٌ٘فخف١ش ٚلي حػظّيص حٌٕٜٛٙ حٌمخ١ٔٛٔش 

ػٍٝ ِٔظٜٛ حٌظ٠َ٘غ أٚ حٌظٕظ١ُ ػٍٝ ٌ٘ح حٌّزيأ ٓٛحء
1

 

 :ػهٗ يستٕٖ انتشزٚغ -أ

 ؿي أْ حٌَّ٘ع حٌـِحثَٞ  ِٓ هلاي حٓظمَحء حٌٕٜٛٙ حٌظ٠َ٘ؼ١ش حٌّظؼٍمش رخٌٛظ١فش حٌؼ١ِّٛش ْ

 ؿخء رؤكىخَ ػخِش طظؼٍك رخٌظٛظ١ف فٟ حٌٛظ١فش حٌؼ١ِّٛش فىً حٌٕٜٛٙ حٌّٕظّش ٌٍٛظ١فش 

-133حٌّٔخثً حٌظف١ٍ١ٜش ٌٍظٕظ١ُ ٓٛحء طؼٍك حلأَِ رخلأَِ حٌؼ١ِّٛش ٓخٍص ػٍٝ ٔفْ حٌّٕلٝ طخٍوش

 ٚكظُ حٌمخْٔٛ حلأٓخٟٓ حٌؼخَ حٌٌٞ ؿخء رّلخٌٚش ٌظٛك١ي حٔظّش حٌ٘غً  رّلخٌٚش ٌظٛك١ي 66

 ػهٗ يستٕٖ انتُظٛى: -ب

اػَ ٛيٍٚ أٚي ٔٚ ط٠َ٘ؼٟ ٠ظؼٍك رخٌٛظ١فش حٌؼ١ِّٛش طزؼٗ ِزخَٗس ِـّٛػش ِٓ حٌٕٜٛٙ 

 46،08، حٌـ٠َيس ح١ٌَّٓش حٌؼيى66-145حٌََّٓٛ 66-145-َٛ(حٌظٕظ١ّ١ش ِٓ ر١ٕٙخ حٌَّٓ

رؼٞ حٌمَحٍحص  حص حٌطخرغ حٌظٕظ١ّٟ أٚ حٌفَىٞ حٌظٟ طُٙ  حٌّظؼٍك رظل٠ََ 1966َ٘ٔٚؿٛحْ)

ٟٚؼ١ش حٌّٛظف١ٓ، فمي طـٔي فٟ ٌ٘ح حٌٕٚ أُ٘ َِطىِحص ِزيأ حٌ٘فخف١ش ٚحٌّظّؼٍش فٟ حٌَٕ٘، رل١غ 

 حٌظٛظ١ف حٌَٕ٘ فٟ حٌـ٠َيس ح١ٌَّٓش وً ِٓ: أٚؿزض ػٍٝ حلإىحٍس حٌّٕظّش ٌّٔخرمخص

لَحٍ فظق حٌّٔخرمش حٌٌٞ ٠ـذ أْ ٠ظ٠ّٓ رؼٞ حٌّؼٍِٛخص حٌـ٠َ٘ٛش ِؼً طلي٠ي حٌٛظ١فش  -

 ٍِف حٌظٛظ١ف:ٚح١ٌَٚ٘ حٌّفَٟٚش ف١ٙخ، ٚحٌؼيى حلإؿّخٌٟ ٌٍّٕخٛذ حٌّؼَٟٚش، ِ٘ظّلاص 

حلاهظزخٍ، ٔٛع حلاهظزخٍ ٚحٌظ٘ى١ً حرظيحء  ٚ حٔظٙخء  حٌظٔـ١ً، ٚحٌؼٕٛحْ حٌٌٞ طٛؿٗ ا١ٌٗ طخ٠ٍن ٚ

 حٌٕظخِٟ ٌٍـخْ ٚطلي٠ي آؿخي حٌَٕ٘.

َٔ٘ لخثّش حٌّظَٗل١ٓ حٌّمز١ٌٛٓ ٌٍّ٘خٍوش فٟ حٌّٔخرمش أٚ حلاِظلخْ كٔذ حٌٕٚ حٌمخٟٔٛٔ حٌّليى  -

 ٌىً ١٘جش.

 َٔ٘ حٌظ٘ى١ً حٌٕظخِٟ ٌٍـخْ حٌظ١َُٓ. - 
                                                           

1
، ػلالش حلإىحٍس رخٌّٛح١ٓ فٟ (2010)غِلاْ ١ٍّٓش،َس ٘حٌمخ ؿخِؼش ىوظٍٛحٖ، ٍٓخٌش حٌٛظ١ف١ش، حلأَٓحٍ حف٘خ ػيَ ٚحؿذ ،(1993)حٌّٕٛفٟ، ِلّي أكّي 

  ،2012ى٠ّٔزَ 11فٟ حٌٍّٛم 12-415حٌَثخٟٓ حٌََّٓٛ- حٌمخْٔٛ حٌـِحثَٞ، ٍٓخٌش ىوظٍٛحٖ،ؿخِؼش حٌـِحثَ
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، حٌـ٠َيس 81-114حٌََّٓٛ 81-114ػَف ٌ٘ح حٌٕٚ ػيس طؼي٠لاص وخْ أٌٚٙخ رّٛؿذ حٌََّٓٛ(

 حٌٌ ٞ ؿخء  ٌظؼ٠ِِ رؼٞ ح٠ٌّخٔخص حٌّظؼٍمش رّزيأ   198ؿٛحْ  23،09ح١ٌَّٓش حٌؼيى

حٌ٘فخف١ش، اً  أه٠غ رؼٞ حٌمَحٍحص حلإىح٠ٍش حٌفَى٠ش اٌٝ حٌَلخرش ِٓ هلاي اه٠خػٙخ ٌٍظؤ١َٗس 

حلأَِ أىٜ رخٌّٕظُ  حٌمز١ٍش، ٌىٓ ً ح حلإؿَحء ٔـُ ػٕٗ طؼم١ي ػٍُ ِٔظٜٛ اؿَحءحص حٌظٛظ١ف ٌ٘ح
1

 

رخٓظؼٕخء  لَحٍحص ط١١َٔ حٌّٔظوي١ِٓ  حٌَلخرش ٚكٌٛٙخ اٌٝ ٍلخرش رؼي٠شاٌٝ حٌظغ١١َ ِٓ ١ز١ؼش 

حٌظخرؼ١ٓ ٌٍزٍي٠خص حي ٠ٓ ٠و٠ؼْٛ ٌَلخرش حٌظؤ١َٗس حٌمز١ٍش، ٍغُ أْ حٌّٕظُ ؿؼً ً ح حلآظؼٕخء ٚلظ١خ 

 الا أْ ٌ٘ح حلإؿَحء ِؼّٛي رٗ ٌلي حٌٔخػش.

(حٌََّٓٛ  95-293رخٌٌٛٛؽ ٌٍٛظ١فش حٌؼ١ِّٛش فمي كًّ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ أِخ ف١ّخ ٠ظؼٍك 

ؿٍّش ِٓ حٌّزخىة حٌظٟ ٠ّىٓ ٌٙخ حْ 1995ِخٞ) 26،09، حٌـ٠َيس ح١ٌَّٓش حٌؼيى95-293حٌظٕف١ٌٞ

طؼُِ ِٓ ِزيأ حٌ٘فخف١ش ٓٛحء رخٌٕٔزش ٌٍظٛظ١ف حٌـي٠ي أٚ ٌظَل١ش حٌّٛظف حٌؼِّٟٛ ٚٔٛؿِ٘خ ف١ّخ 

:ٍٟ٠ 

 لَحٍ فظق حٌّٔخرمش أٚ حلاِظلخْ حٌّٕٟٙ ؿٍّش ِٓ حٌّؼٍِٛخص ًٚٞ:٠ـذ أْ ٠ظ٠ّٓ  -

 ح١ٌَٚ٘ حٌمخ١ٔٛٔش حلأٓخ١ٓش ٌٍّ٘خٍوش فٟ حٌّٔخرمخص ٚحلاِظلخٔخص ٚحلاهظزخٍحص ح١ٌّٕٙش؛ -

 ٓ ١زمخ ٌٍظ٠َ٘غ ٚحٌظٕظ١ُ حٌّؼّٛيح٠ٌِخىحص فٟ حٌٕم٢ حٌظٟ ٠ّىٓ أْ ٠ٔظف١ي ِٕٙخ رؼٞ حٌّظَٗل١ -

 حٔظٙخثٗ ػٕي حلالظ٠خء ٚػيى ىٍٚحطٗ؛طخ٠ٍن حٌظٔـ١ً ٚطخ٠ٍن  -رّٙخ؛

 ِىخْ ا٠يحع ٍِفخص حٌظَٗق ٚػٕٛحٔٗ؛ -

 ِىخْ اؿَحء حلاِظلخْ ٚػٕٛحٔٗ؛ -

١َٚٗ حٌطؼٓ حٌٌٞ ٠مَٛ رٗ حٌّظَٗل١ٓ ح٠ٌٌٓ ٠لَِْٛ ِٓ حٌّ٘خٍوش فٟ حٌّٔخرمخص ٚحلاهظزخٍحص  -

 ح١ٌّٕٙش ١َٚق حٌطؼٓ؛

حٌَلخرش ٠ظّؼً فٟ اريح حٌَأٞ ِٓ لزً اه٠خع حٌمَحٍحص حٌّظؼٍمش رخٌّٔخرمخص ٚحلاِظلخٔخص ٌٕٛع ِٓ  -

 أ٠خَ(10)حٌٍٔطش حٌّىٍفش رخٌٛظ١فش حٌؼ١ِّٛش فٟ آؿخي ل١َٜس
                                                           

1
، ػلالش حلإىحٍس رخٌّٛح١ٓ (2010)غِلاْ ١ٍّٓش،َس ٘حٌمخ ؿخِؼش ىوظٍٛحٖ، ٍٓخٌش حٌٛظ١ف١ش، حلأَٓحٍ  حف٘خ ػيَ ٚحؿذ ،(1993)حٌّٕٛفٟ، ِلّي أكّي 

 19, ٠27ٕظُ حٌؼلالخص ر١ٓ حلاىحٍس ٚح١ٌّٛٓ حٌؼيى1988ؿ١ٍ٠ٛش04حٌّئٍم فٟ 131-88حٌََّٓٛ – فٟ حٌمخْٔٛ حٌـِحثَٞ، ٍٓخٌش ىوظٍٛحٖ،ؿخِؼش حٌـِحثَ
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 ش حٌّىظٛرش أٚ طؼ١ٍك حلإػلاْ فٟ حٌٜلخف (طلض ١خثٍش اٌغخء حٌّٔخرمش)ٚؿٛر١ٗ حلإػلاْ  -

 حٌظ٘ى١ً حٌـّخػٟ ٌٍـٕش حٌطؼٓ ؛حٌظٟ ٠َأٓٙخ ِّؼً ِٜخٌق حٌٛظ١فش حٌؼ١ِّٛش -

 ٌمخثّش حٌٕـخف حٌٕٙخثٟ.حٌظ٘ى١ً حٌـّخػٟ  -

 فٙ يجال انؼمٕد الإدارٚح:-3

فخٌ٘فخف١ش فٟ حٌؼمٛى حلإىح٠ٍش وّخ ٠ؼَفٙخ ٓىٛطَ رؤٔٙخ حٌٕظخَ حٌٌ ٞ ٠ّىٓ ِميِٟ حٌؼطخءحص أٚ 

حٌٍّٛى٠ٓ أٚ كظٝ غ١َُ٘ ِٓ ًٚٞ حٌٍّٜلش ِٓ حٌظؤوي رؤْ ػ١ٍّش حهظ١خٍ حٌظؼخلي ِغ حٌـٙش 

،ٚ٘ٛ ِخ ؿؼٍٗ ٍو١ِس أٓخ١ٓش فٟ طٕظ١ُ ـَىس(ِٚحٌلى١ِٛش لي ؿَص ِٓ هلاي ٚٓخثً ٚحٟلش 

ِٓ طٕظ١ُ حٌٜفمخص حٌؼ١ِّٛش(حٌََّٓٛ  05حٌٜفمخص حٌؼ١ِّٛش حٌـِحث٠َش  ٌٚ٘ح ِخ ؿٔيطٗ حٌّخىس 

حٌظٟ أويص ؿ٠َ٘ٛش ً ح حٌّزيأ  2015ٓزظّزَ) 05، 20، حٌـ٠َيس ح١ٌَّٓش حٌؼيى15-247حٌَثخٟٓ

ّخي حٌلٔٓ ٌٍّخي حٌؼخَ ، ٠ـذ أْ طَحػٝ فٟ رٕٜٙخ: " ٠ٌّخْ ٔـخػش حٌطٍزخص حٌؼ١ِّٛش ٚحلآظؼ

حٌٜفمخص حٌؼ١ِّٛش ِزخىة ك٠َش حٌٛٛٛي ٌٍطٍزخص حٌؼ١ِّٛش ٚحٌّٔخٚحس فٟ ِؼخٍِش حٌّظَٗل١ٓ ، 

 ٚٗفخف١ش حلإؿَحءحص."

ِٓ حٌََّٓٛ حٌَثخٟٓ، أٌِِض ح١ٌٙجخص حٌٌّّٛش ػٓ ٠َ١ك أِٛحي  11ٌ٘ح حٌظـ١ٔي أويطٗ حٌّخىس 

١ُ ىحهٍٟ لإؿَحءحص حٌٜفمخص حٌؼ١ِّٛش ٠مَٛ ػٍُ أٓخّ  ك٠َش ػ١ِّٛش ، أْ طى١ف فٟ ا١خٍ طٕظ

 حلآظفخىس ِٓ حٌطٍذ حٌؼِّٟٛ ٚحٌّٔخٚحس فٟ حٌظؼخًِ ٚٗفخف١ش حلإؿَحءحص.

 اْ حٌظّؼٓ فٟ حلإؿَحءحص حٌّظؼٍمش رخٌٜفمخص حٌؼ١ِّٛش ٔـي أٔٙخ طٙيف اٌٝ طؼ٠ِِ ِزيأ حٌ٘فخف١ش ٚ 

:ٔزَُ ِٕٙخ ِخ ٠ٍٟ
1

 

ىحٍس حٌؼ١ِّٛش فٟ ِـخي ١ٍزخص حٌؼَٚٝ حٌم١خَ ربؿَحء  حلإػلاْ ١زمخ حلإػلاْ: أٌَِ حٌّٕظُ حلإ

ٛؿٛر١ش حٌظم١ي رـٍّش ِٓ ٝ ِِٓ حٌََّٓٛ حٌَثخٟٓ ػٍ 62خىس ، فمي أٌِِض حٌّ 61،62،65ٌٍّٛحى 

 حٌز١خٔخص حلإٌِح١ِش حٌظٟ طؼُِ ِٓ ٗفخف١ش حلإؿَحءحص ٟٚ٘:

 ط١ّٔش حٌٍّٜلش حٌّظؼخليس ٚػٕٛحٔٙخ ٍٚلُ طؼ٠َفٙخ حٌـزخثٟ؛ -

                                                           
1
   حٌَّؿغ حٌٔخرك 1993)حٌّٕٛفٟ، ِلّي أكّي 
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 ١َٚٗ حٌظؤ١ً٘ أٚ حلأظمخء حلأٌٟٚ؛ -

 ِٟٛٛع حٌؼ١ٍّش؛- -

 لخثّش ِٛؿِس رخٌّٔظٕيحص حٌّطٍٛرش ِغ اكخٌش حٌمخثّش حٌّفٍٜش اٌٝ أكىخَ ىفظَ ح١ٌَٚ٘؛ -

 ِيس طل١٠َ حٌؼَٚٝ ِٚىخْ ا٠يحع حٌؼَٚٝ؛ -

 ِيس ٛلاك١ش حٌؼَٚٝ؛ -

ـٕش فظق ٚطم١١ُ طمي٠ُ حٌؼَٚٝ فٟ ظَف ِغٍك ربكىخَ، طىظذ ػ١ٍٗ ػزخٍس" لا ٠فظق الا ِٓ ١َف ٌ -

حٌؼَٚٝ"؛ اٟخفش اٌٝ حٌز١خٔخص حلإٌِح١ِش حٌّيٍؿش فٟ حلإػلاْ، فبْ حٌظٕظ١ُ ػُِ ٌ٘ ح حلأَِ 

ر١ٜغش حلإٌِحَ ف١ّخ ٠ظؼٍك رخلإٗٙخٍ حٌٜلفٟ ٌّوظٍف أٗىخي  ر٠ٍَٚس حلإٗٙخٍ رطَق ِظؼيىس

 حٌؼَٚٝ ٚحٌّظّؼٍش فٟ: 61كٔذ وً كخٌش، فمي ؿخء ٔٚ حٌّخىس ١ٍزخص

١ٍذ حٌؼَٚٝ حٌّليٚى؛ ٚ ّفظٛف ِغ حٗظَح١ ليٍحص ى١ٔخٚٝ ح١ٌٍذ حٌؼَ -
1

 

 حٌظَحٟٟ رؼي حلآظ٘خٍس ػٕي حلالظ٠خء. - حٌّٔخرمش -

 َٔ٘ اػلاْ ١ٍذ حٌؼَٚٝ فٟ ١ِٛ٠ظ١ٓ ِل١ٍظ١ٓ أٚ ؿ٠ٛٙظ١ٓ؛ -

اٌٜخق اػلاْ ١ٍذ حٌؼَٚٝ رخٌّمَحص حٌّؼ١ٕش( حٌٛلا٠ش ،وخفش رٍي٠خص حٌٛلا٠ش، غَف حٌظـخٍس  -

 م١ٍي٠ش ٚحٌلَف ٚحٌفلاكش ٌٍٛلا٠ش.ٚحٌٜٕخػش، حٌٜٕخػش حٌظ

لاٗه أْ أكىخَ ٌٖ٘  حٌٕٜٛٙ ِٓ ك١غ حٌّزيأ طزيٚح أكىخَ ِٔخّ٘ش لإٟفخء  ِزيأ حٌ٘فخف١ش ػٍٝ 

اؿَحءحص حٌٜفمخص حٌؼ١ِّٛش الا أٔٙخ فٟ حٌٛحلغ طٜطيَ رـٍّش ِٓ حلإوَح٘خص، ٌٔوَ ِٕٙخ ِٔؤٌش
12

 

 (، ٌٚ٘ح ِخ ANEPح١ٕ١ٌٛش ٌٍَٕ٘ ٚحلإٗٙخٍ)حلاكظىخٍ حٌؼِّٟٛ ٌؼ١ٍّش حلإٗٙخٍ ِٓ لزً حٌٛوخٌش 

٠ظ١ق حٌّـخي ٌٍّّخٍٓخص غ١َ حلأهلال١ش ٚحٌظلخ٠ً فٟ ٌ٘ح حٌّـخي، اًح أْ ٌٗ ٌٖ٘ حٌٛوخٌش حٌٍٔطش 

حٌظمي٠َ٠ش لاهظ١خٍ حٌٜل١فش، ِّخ ٠ـؼٍٙخ فٟ وؼ١َ ِٓ حلأك١خْ طَ٘ٙ لإػلأخص ١ٍزخص حٌؼَٚٝ فٟ 

 حٌّؼٍٕش ٌٍٜفمش، ٌ٘ح حٌٕٛع ِٓ حٌّّخٍٓخص  ؿَحثي حص ِمَٚث١ش ِليٚىس ٚرؼ١يس ػٓ حلإىحٍس

 ِٓ  5حٌٕخؿُ ػٓ ِٔؤٌش حلاكظىخٍ حٌؼِّٟٛ ٌلإٗٙخٍ ٠ٙيَ ؿَٛ٘ حٌّزيأ حٌٌٞ وَٓظٗ حٌّخىس

                                                           
1

   حٌَّؿغ حٌٔخرك 1993)حٌّٕٛفٟ، ِلّي أكّي
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٠ٚفظق ِـخلا ٠ٌٍَٔش حٌظٟ طىْٛ ِـخلا ٌٜزخ ٌٍّلخرخس، حٌّلاكظش حٌؼخ١ٔش  15-247حٌََّٓٛ حٌَثخٟٓ

حلإٗٙخٍ فٟ حٌَٕ٘س ح١ٌَّٓش ٌٜفمخص حٌّظؼخًِ حٌظٟ لا طظُ ِزيأ حٌ٘فخف١ش ِٓ ك١غ حٌّّخٍٓش أْ 

 حٌؼِّٟٛ، غخٌزخ ِخ طظُ رؼي حٓظىّخي

 ة انزاتغ: ػُاطز ٔاْذاف انشفافٛحيطه

 : ٟطظّؼً ٌٖ٘ حٌؼٕخَٛ ٚحلا٘يحف فٟ ِخ ٠ٍ

 انفزع الأل : ػُاطز انشفافٛح 

 :انُشاْح-أ-1

ٚحٌّٔٛ  حٌِٕح٘ش ٘ٛ حلآظمخِش ٚحٌٜفش ٚحٌزؼي ػٓ حٌٔٛء ٚطَن حٌ٘زٙخص ٚحٌظَفغ ٚحٌؼٍٛ " ٌغ٠ٛخ

ػٓ ٛخثَ حلأٍِٛ ٚػٓ ٠َ١ك حلأهلاق ح١ٌٔجش ٚحٌم١ُ ح١ٌٔجش ٚحٌّٟٛٛػ١ش ٚػيَ حٌٌحط١ش
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 ٚحٌٕظَ اٌٝ حلأٍِٛ رّٟٛٛػ١ش ٚػيَ حٌظل١ِ ٚحٌظِحَ حٌ٘وٚ رخلأِخٔش ٚحكظَحَ حٌ٘وٚ ٌٕفٔٗ

٠ـزَ ح٢ه٠َٓ ػٍٝ حكظَحِٗ ٚطمي٠َٖٚطمي٠َٖ ٌٙخ رّخ 
2

 

ِظطٍزخص  "ِٚغ ططٍٛ حٌؼَٜ حٌٌٞ ٔؼ١ٖ ف١ٗ ٚطميِٗ ٚحٌظميَ حٌظىٌٕٛٛؿٟ ر٘ىً وز١َ، حُىحىص

ٍَٟٚس  حٌل١خس ٚرخٌظخٌٟ طؼيىص ٚحُىحىص حلأػّخي ٚحٌٛظخثف ٚطٕٛػض ِخ حٓظيػٝ حلأَِ اٌٝ

حٌؼذء ػٓ  حلأػّخي ٌظوف١فحٌزلغ ػٓ آ١ٌخص ؿي٠يس ِؼً حٌظم١ًٍ ِٓ حٌَّو٠ِش ٚط٠ُٛغ حٌّٙخَ ٚ

ش اًح رخٌِٕح٘ حلإىحٍحص ٚحٌظٟ ٠ـذ أْ طىْٛ ِٕفظلش فٟ لَحٍحطٙخ، ٠ٚمٜي رخٌِٕح٘ش أْ حٌفَى ٠ظّظغ

طظُٔ رخٌِٕح٘ش ًٌه  ءح وخِلا. ٌ٘ح رخٌٕٔزش ٌٍفَى أِخ اًح وخٔض ػ١ٍّش ِخأىٜ ػٍّٗ رىفخءس ٚٛيق أىح

حٌّٕظِٛش حٌظٟ ٘ٛ ؿِء  ِىٛٔخ ٍٓٔخ ِٓاًح ٔفٌ حٌؼًّ ح١ٌّٕٛ رٙخ ػٍٝ حٌٕلٛ حٌّطٍٛد ٚٗىٍض 

ٌٍّٔخثٍش حٌٍٔز١ش ٚٔفٌ طّخِخ رىفخءس  ِٕٙخ، أِخ اًح وخٔض ِٕظّش طظّظغ رخٌِٕح٘ش، ًٌه اًح ه٠غ ػٍّٙخ

ىْٚ حٓظملاي ِٕظـخطٙخ أٚ ِٛحٍى٘خ لأغَحٝ غ١َ َِ٘ٚػش،ٚحٌِٕح٘ش ٘ٛ ِٓ حٌٜفخص حٌوٍم١ش حٌظٟ 

طٍٛع حلا١ّجٕخْ ٚحٌؼمش ٌيٜ حٌَث١ْ ٚط٘ىً  ١ٍٓ، اًطَطز٢ رـٛىس حٌؼًّ ٌٚٙخ ػلالش ِزخَٗس رخٌؼخِ

 حٌميٚس ٌيٜ حٌَّإّٚ 

                                                           
 

2
  502,ص8054مدحت محمد ابو النصر , الحكومة الرشٌدة ,فن ادارة المإسسات عالٌة الجودة ,المجموعة العربٌة للتدرٌب والنشر ,مصر - 
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 :تانشفافٚح ْحسانَا ػلالح-ب

 :ٌْطخ٠ٌط٠ح ْط١٠ٌٔمح فٟ ر٠ِٔٙخ ٌؼلالشح ٙططٍه

 ؛ٌِخٌٟٚح ىحٍٞلاح ىٌفٓخح ِْ ىٌكح يهلا ِْ ٌٗفخف٠شح َِٚفٙ ُُطؼ ٘شُحٌٔح •

 .ٌٗفخف٠شٚح ٚفٌٟٚح ػٍٝ ٙلأٗهخح ىٌٜ ىٍسٌمح طِٟٔ ٘شُحٌٔح •

 ىحٍٞلإح ىخـٌفٓحُىحى ح خـفوٍِ ٠شـػوٓ شـػلال ٌَِفخ٠٘ح ًٖ٘ ْر٠ ٌؼلالشح ْفب ىَِخطم ػٍٝ ءرٔخٚ

 ٟـ٘ ٌشءخـٌِٓح ـْٛلاطو ىفم, ٛك٠ق ٌّؼوٚح ٌٗفخف٠شح ٔٓرش صٔهفٟح ٘شُحٌٔٚح ٌشءخـٌِٓح صِـئؼٚح

 ٠َـل ٟـفٙ ٗـٌٔفٓ ـَىٌفح رشـِكخٓأٚ  ٌشءِٓخ ْٚطو ىل ير ـَىٌٍف ش١ٍـٌٓح ٌشءخـِٓأٚ  رشـِكخٓ

 يلاــه ــِٓأٚ  ٗــف٠ ٠ٕــ٠ؼ ــٌٌٞح غـٌِؿطِح يلاـه ـِٓ ـَىٌفح خـػ٠ٍٙ ٝـر٠ٍط شـُ٘حوخٌٔ شـهلال٠أ

 ٌْكٓرخح ٟــف خ٠ٔشــلإٔٓح ــيػٚحٌمح ــٌهإطأْ  ــذ٠ؿ ٗــفبٔ نٌــٌٌ ،ٗــ٠ٔطٙؿ ــٌٌٞح ٠ٟٔــيٌح ــٛحُعٌح

.ٌٍٗفخف٠ش َخظٔأٞ  ءرٔخ فٟ
1

 

 :انًساءنح-أ-2

 رخٌّٔخءٌش ه٠ٛع وً ٗوٚ أٚ وً ؿٙش أٚ وً ِٕظّش فٟ حٌّـظّغ ٌٍّٔخثٍش" ٠مٜي 

 ٚحٌَّحؿؼش ٚطلًّ حلأ١َحف حٌظِحِخطُٙ ِٚٔئ١ٌٚخطُٙ ػٓ حلأفؼخي حٌظٟ ريٍص ُِٕٙ ٌٚ٘ح ٠ئوي اٌٝ

آ١ٌخص  أٔٗ لا ٠ٛؿي ٗوٚ أٚ ِٕظّش رؼ١ي ػٓ حٌّٔخءٌش، ٠ّٚىٓ طؼ٠َف حٌّٔخءٌش رؤٔٙخ ػ١ٍّش ٚؿٛى

لَحٍحطُٙ  ي حٓظويحَ ِٛحٍى حٌّٕظّش ٚطلًّ حٌّٔئ١ٌٚش ِٓ لزً حٌّٔئ١ٌٚٓ ػٌٓظمي٠ُ حٌظمخ٠ٍَ كٛ

ٚحٌـٍّٙٛ  أٚ ػٓ حلإهفخق فٟ طلم١ك أ٘يحف ٍإ٠ش حٌّٕظّش، رّؼٕٝ أْ حٌّٔخءٌش ٟ٘ كك حٌؼّلاء

 حٌـٙخص حٌَلخر١ش ٚحٌّـظّغ وىً ٚحٌّٕظّخص حٌّؼ١ٕش ٚحٌـٙخص حٌّخٔلش ٚ

 ٟ ٔٛع  ِٓ حلاٌظِحَ ِٕظّخص حٌّـظّغ رظمي٠ُفخٌّٔخثٍش ل١ّش ػظ١ّش فٟ حٌي٠ّمَح١١ش فٙ

حٌىفخءس ٚفؼخ١ٌش ٌٖ٘ حٌّٕظّخص" كٔخد ػٓ أىحثٙخ ٚىٍٚ٘خ ِٚٛحٍى٘خ رٙيف ٍفغ
2

 

 :ٌْطخ٠ٌط٠ح ْط١٠ٌٔمح يهلا ِْ ٌؼلالشح ًٖ٘ ٠ٟقٚط ٠ِْو : تانشفافٚح نحءنيساا ػلالح-ب

                                                           
1
 503مدحت محمد أبو ناصر مرجع سبق ذكره ص 

2
ودورها فً دعم الاصلاح الاداري , دراسة تحلٌلٌة لاراء عٌنة من العاملٌن فً المصارف سحر عناوي رٌهو الزبٌدي,الشفافٌة الادارٌة  

 .2ص85العدد8051الحكومٌة فً الدٌوانٌة , مجلة الكوت للعلوم الاقتصاد والادارٌة كلٌة الادارة والاقتصاد , جامعة القادسٌة ,العراق ,
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ح ٗــطًح ــيرك فخًــي٘ ــْٛطوأْ  ــٓلا٠ِو فخف٠شــٌٗح •  ٟــٌطح يخثــٌٓٚح ــِٓ ٠ٍشــٓٚ ٟــ٘ خــِٕٔٚ

 ؛ٌشءٌِٓخٚح رشــٌِكخٓح شــػ٠ٍِ ٟــف ىخػــطٓ

 .ٌٗفخف٠شح ٓشٍِِخىْٚ  فخػٍشٚ ِٔخٓرش ٍٚسرٛ َططأْ  ْلا٠ِو ٌِكخٓرشٚح ٌشءٌِٓخاْ ح •

 :انثمح ٔانتًكٍٛ -3 

ِفَٙٛ حٌ٘فخف١ش حٍطزخ١خ ٚػ١مخ رخٌؼمش، اً طؼًّ ػٍٝ هٍك حٌؼمش ر١ٓ حٌّؼ١١ٕٓ ٚحٌز١جش ٚطظطٍذ  ٠َطز٢

ػلالخص حٌؼمش ىٍؿش ػخ١ٌش ِٓ حٌ٘فخف١ش ٚحلأفظخف، ١ٌْ فم٢ ف١ّخ ٠وٚ حٌّؼٍِٛخص حٌظٟ طَٕ٘  ٚحّٔخ 

ٝ أٔٙخ ػٍ مشف١ّخ ٠ظؼٍك رّٛحؿٙش حٌّ٘ىلاص حٌّوظٍفش ًٚ٘ حلأػ٠خء ؿي٠َْٚ رخٌؼمش ٚطؼَف حٌؼ

ٍغزش أكي حلأ١َحف رؤْ ٠ىْٛ غ١َ ِلٜٓ حطـخٖ حٌطَف حلأه١َ حٓظٕخىح لاػظمخىٖ رميٍحص حٌطَف 

 حلأه١َ ٟٚٚٛكٗ  ٚحِىخ١ٔش حلاػظّخى ػ١ٍٗ.

أْ حٌؼمش ط١َ٘ اٌٝ حػظمخى حٌفَى أٚ حٌـّخػش ٚحٌٌٞ ٠ّىٓ حٌفَى أٚ حٌـّخػش ِٓ حٌٜيق ٚحلاٌظِحَ  وّخ

ح١ ربطزخع ١ٓخٓش حٌّفخٍٟش فٟ ػٕي طٛحفَ حٌفَٙ، ٚطٛف١َ رىً ِخ طُ حلاطفخق ػ١ٍٗ ٚػيَ حلإفَ

حٌّ٘ظَوش  ل١خصحلإهلاٙ فٟ حٌٍٔٛن حٔٔـخِخ ِغ حلاٌظِحَ فٟ حٌؼًّ، ٚطٔظٕي حٌؼمش اٌٝ حٌم١ُ ٚحلأهلا

ٚحٌٕ٘خ١خص حلأٓخ١ٓش فٟ حٌمطخع حٌؼخَ ٌىً ِٓ حٌّٕظّخص حٌلى١ِٛش ِٕٚظّخص حٌّـظّغ حٌّئٟ، 

م٠ٛش أٚ حٌظؼ٠ِِ أٚ حٌميٍس ػٍٝ حٌٟ٘ء ٚحٌظّى١ٓ ٘ٛ ىػُ حٌز١ٕش حٌظلظ١ش ٚطؼٕٟ وٍّش حٌظّى١ٓ ٌغ٠ٛخ حٌظ

ػٍٝ حٌؼخ١ٍِٓ فٟ حٌّٕظّش  ١ِفٟ حٌّٕظّش ًٌٚه ػزَ حلآظملا١ٌش ٚطؼ٠ِِ حٌّٔئ١ٌٚش حٌٌحط١ش ٚحٌظَو

 ٠ٚ٘خٍ اٌٝ حٌظّى١ٓ رؤْ حٌؼ١ٍّش حٌظٟ ٠ظُ ف١ٙخ حوظٔخد فَى ِخ حٌمٛس ١ٌظٌٛٝ حٌم١خَ رّٔئ١ٌٚخص أوزَ

هلاي حٌظي٠ٍذ ٚحٌؼمش ٚحٌلىُ حٌؼخ١فٟ، ٌٚىٟ ٠ظلمك حٌظّى١ٓ حٌٕخؿق ٚحٌفؼخي فٟ حٌّٕظّش لاري ِٓ 

ِٟٓ طٛحفَ ِٔظٍِِخص ِٚظطٍزخص ٌيٜ أ١َحف حٌّٕظّش ٚ٘
1

 

حلإىحٍس ٚحٌؼخ١ٍِٓ ف١ٙخ فزخٌٕٔزش ٌٍؼخ١ٍِٓ لاري أْ ٠ىْٛ ٌي٠ٗ ٗؼٍٛ رميٍحطٗ حٌٌحط١ش ًٌٚه ِٓ 
2

        

ِٓ  ش وً ِخ ٠ّىٓ أْ ٠ٔزذ حٌ٘ؼٍٛ رخٌؼـِ، ٚطَطز٢ حٌؼمش فٟ ِفخ١ّ٘ٙخهلاي ل١خَ حٌّٕظّش ربُحٌ

ٍك فٟ ِّٚخٍٓظٙخ حٌّزخىة ٚحٌم١ُ حٌَّطزطش رخٌم١خىس وؤْ ٠ىْٛ حٌمخثي ػخىلا ِٚٔظم١ّخ ٚ٘خىثخ ِٚظو

                                                           
1

  3سحر عناوي رٌهو الزبٌدي,المرجع نفسه , ص-

2
 550حمد أبو ناصر مرجع سابق صمدحت م 
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خ رٛٛف حٌظّى١ٓ فٟ أٔٗ ِٕق حٌؼخ١ٍِٓ لٛس حٌظَٜف ٚحطوخً حٌمَحٍحص رخٌظّى١ٓ حٍطزخ١خ ٚػ١م

 ."فٟ اىحٍس حٌّٕظّخص ٚطلًّ حٌّٔئ١ٌٚش ٚحٌَلخرش ػٍٝ حٌٕظخثؾٚحٌّ٘خٍوش حٌفؼ١ٍش 

 :إجزاءاخ انؼًم -4 

اْ حٌمٛحػي ٚحلإؿَحءحص ٚحٌَٚط١ٓ ٠ٍَٟٚخص ٌٚىٓ ِغ ٍَِٚ حٌِِٓ أٛزلض ٌٖ٘ حٌٛٓخثً غخ٠خص 

رلي ًحطٙخ ٚلي ٗىً اٍ٘خلخ ٌٍّٛظف١ٓ ٚحٌّظؼخ١ٍِٓ ِغ طٍه حٌظٕظ١ّخص حٌظٟ ٘ٛ حلأًٛ ِٓ أؿً 

ِزخىة حٌ٘فخف١ش ػٍٝ ٍَٟٚس أْ طىْٛ اؿَحءحص ٚآ١ٌخص حٌؼًّ حلإىحٍٞ فٟ هيِظُٙ، ٚطئوي 

حٌّٕظّخص ٚحٟلش ِٚؼٍٕش ٌٍـ١ّغ رل١غ لا ٔىٍف حٌىؼ١َ ِٓ حٌـٙي ٚحٌٛلض، ف٠لا ػٓ طز٢١ٔ 

 حلإؿَحءحص ٚط٠َٔغ ِؼيلاص أـخُ حلأػّخي ِٓ هلاي حٌم١خَ رخٌوطٛحص ح٠ٍَٚ٠ٌش فم٢ ٚرؤف٠ً

ف٠ً حٌطَق رٙيف كفع حٌظىخ١ٌف ٚطزٕٟ أوؼَ حٌطَق حٌفؼخ١ٌش فٟ حٌٛٓخثً ٚحٌَٔػش فٟ حلإٔـخُ رؤ

حٌظؼخًِ ِغ حلأػّخي حٌٍٛل١ش ٚطٛف١َ ؿٙٛى حٌؼخ١ٍِٓ ٍٚأّ حٌّخي ٌلأٔ٘طش حلأوؼَ أ١ّ٘ش ٚط٠ِٚي 

حلإىحٍس رخٌّؼٍِٛخص حٌٜل١لش، ٚطٔظوٍٚ ِٓ وً ًٌه أْ اؿَحءحص حٌؼًّ ٘ٛ حٌوطٛحص حٌظف١ٍ١ٜش 

خٍِش ِٓ حٌزيح٠ش أٚ حٌٕٙخ٠ش ٚحلإؿَحءحص ٟ٘ ٍٍٓٔش ِٓ حٌظؼ١ٍّخص أٚ حٌَّحكً حٌظٟ طَّ رٙخ حٌّؼ

حٌىظخر١ش ٠٘ظَن ف١ٙخ ػيى ِٓ حلأفَحى فٟ اىحٍس ِخ أٚ فٟ ػيس اىحٍحص ٚطُّٜ لأؿً حٌظؤوي ِٓ أْ 

حٌؼ١ٍّخص حٌّظىٍَس طؼخٌؾ رط٠َمش ِٛكيس ٚرٌٙح فبْ حلإؿَحءحص رخػظزخٍ٘خ حٌوطٛحص حٌظف١ٍ١ٜش
1
 

 .فٟ حٌؼ١ٍّخص ػٓ ٠َ١ك طلي٠ي حٌوط١ٛ حٌظف١ٍ١ٜش حٌظٟ ٠ـذ اطزخػٙخ ٓظئىٞ اٌٝ طـٕذ حٌفٟٛٝ 
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 عمار عبد الحمٌد ،المرجع السابق .اسر جابر محمد على الكعبً , ٌ
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 :دنفسايكافحح  ا  -5

 ــَهآ ٝــٌا غــِؿطِ ــِٓ ــف٠هطٍ ٗــٔأ ــَغ٠ ى،خــٌفٓح ــٛىؿٚ ــِٓ غــِؿطِأٞ  ــ٠ٛهٍ ىخــ٠و لاٚ

 ٟٙخٍحٓطؼح ٠ِْو ،ٌٗفخف٠شٚح ىٌفٓخح ْر٠ ىسِطٟخ ػلالش ن٘ٔخٚ ى،ٌٍرٍ شــ٠ىحٍلإح شــِظلأٔح ــذكٓ

 :ٌْطخ٠ٌط٠ح ْط١٠ٌٔمح فٟ

 ــًِٚحٌؼح ــُ٘أ ــيكأ ــ٠َؼطر ىحٍٞ،لإح ــًٌؼِح ٟــف رخر٠شــٌٟح ٠ّــَطوٚ فخف٠شــٌٗح دخــغ٠اْ  •

 ػو٠ٓش ػلالش ٟ٘ ىٌفٓخٚح ٌٗفخف٠شح ْر٠ ٌؼلالشاْ ح •ثٍٗحٓطٗٚح ىٌفٓخح ــٍٛٙظ ٝــػٍ ىسخػــٌِٓح

 ىحٍٞلإح يٌؼِح فٟ ٌٗفخف٠شح ٍِؼخ٠٠ قر١٠ط ُحى وٍِخٚ ،ٌٗفخف٠شح صلٍٚ لاا ىٌفٓخُحى ح وٍِخ لأٔٗ ،ركطش

.ٚطؼي حٌ٘فخف١ش حىحس فؼخٌش فٟ حٌلي ِٓ حٌفٔخى حلاىحٍٞ ىٌفٓخح طفٟٗ ٔٓرش ِْ يٌطم٠ٍح ٌٝا نٌٚأىٜ ً لاا

ٚحٌّخٌٟ ػزَ طم١ٍٚ حٌفَٙ حٌّظخكش ٌٍّّخٍٓخص غ١َ َٗػ١ش
1

 

 نشفافٚحا دافْأ  انفزع انثاَٙ  :

 ٍحصخٌطغ٠٠ـــر ـــئٌطٔرح خـــهلاٌٙ ـــِٓ يٙـــ٠ٓ شـــرًحؿ ـــًػِ شـــر٠ث ٍف٠ـــٛط فخف٠شـــٌٗح ٟـــطؼٔ

 ٌٗفخف٠شح ىحف٘أ ْفب ّلأٓخح ًح٘ ػٍٝٚ .ٌِٓطمر٠ٍشح طؿخ٘خطٙخح ـــي٠ىطك خٌٟـــرخٌطٚ خـــف٠ٙ ٍشـــٌكخٛح

 :ٌطخٌٟح ٌٚٔكح ػٍٝ ٟٙخٍحٓطؼح ٠ِْو

 .٠ٔش١ٌٚح ٍحصلآطػِخح ػٍٝ شظٌِكخفٚح لأؿٔر٠شح ٍحصلآطػِخح ًدؿ •

 .ٌِخ٠ٌشح صِخٌِٚؼٍح ٍف٠ٚط فٟ ل٠شىحٌِٛح قطكم٠ يهلا ِْ ٌِخٌٟح ٚقٌٓح ٕٔؼخا •

 .ٗوخٌٗٚأ ٍٖٚٛ روخفش ىٌفٓخح رشٍِكخ •ْ؛ط٠ٌٍٚح َِخأ ٚحدلأرح قغلاا •

 صخـٌٍِِٓخٚح ٍحىحصلإ٠ح فٟ ٚفٌٟٚٚح لشىٌح يهلا ِْ طٙخءوفخ ىس٠خُٚ ٠شىحٍلإح لخرشٌٍح ٠ُُطؼ •

 .ٌْؼخ٠ٍِح يػِ فٟ ٌٟٝٚفٚح نرخٍلإح دطؿٔٚ فٌطوخ٠ٌٚح صلٌٚح ٍف٠ٚط  •؛رٙخ ـٛيٌِؼِح شـ٠ىحٍلإح

 ٌِكخٓرشٚح ؿِخػ٠خ يلأػِخأىحء ح ٠ْٚواً  ،ٌٔطخثؾح ٚفٟٚٚ ٚىٌؿٙح ٍطٟخفٚ ٌْٚطؼخح َل٠ ٠ٓنٍط •

 ؛ثش١ٌهخح ٠شىحٍلإح صٓخٌٍِِخح ِٔغ •؛ؿِخػٟ يوـرٗ ْٚطو

                                                           
1

 ، المرجع السابق جابر محمد على الكعبً , ٌاسر عمار عبد الحمٌد 
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ىحٍٞلإح ٠َظٌٍطٔ ٠ْٔٚح١ٌِٚح ٌْؼخ٠ٍِح ظَسرٔ ٌػمشح ىس٠خُ •؛لخرٌٍٟح ىٌٍٚح ٠ُُطؼ •
1

 

  نشفافٚحا بنغٚا نسهتٚحا رٜثاا    انًطهة انثانث:

 :ٌطخٌٟح ٌٚٔكح ػٍٝ ْل٠ِٓ ٌٝا ٢ٍػخح ًٖ٘ َطم٠ٓ ٠ِْو

 :نؼايحا نيانٚحا خنسٚاساا ػهٗ نشفافٚحا بنغٚا نسهتٚحا رٜثاالأٔل :  ا انفزع

 صٌِؿخلاح فٟ ٌٍٗفخف٠ش دغ٠خٚ ىٌٍفٓخ ٍسِرخٗ ٔط٠ؿش لاا ٚ٘ ِخ ٌشىٌٚح ٠ٔشُح٠ِ د٠ـ٠ٛ ـٌٌٞح ـَقٌهح

 دثٍحٌٟاىحٍس ح ْر٠ ٌٟرخر٠شٚح ٘شٌِٚٗرح صٌؼلالخح ق١٠َ ْػ ٠َط ًٌٞح ٌؿرخثٟح َخظٌٔح •:ٌطخ٠ٌشح

 •؛رهٓش ْرؤػِخ ٠غٍِٗخ ِْ ٌٍوػ٠ح عطرخ عك٠ ٌَؼخح عخ١ٌمح هٛهٛش فٟ لشىٌح ىَػ •ْ؛ٌِوٍف٠ٚح

 •ٌِٟٚمح يهىٌح ىٍِٛخ ىكأ ىطؼ ٌطٟح ٍنٌؿِخح ِٛخٌق ػٍٝ ٠ُٗٔ لخرٍٟ َخظٔ ٚىؿٚ ىَػ

  صرخٌٛفمخ ٌٍُٚف ٚٞٗخٌٍح فغىر َٚطم صوخٌٍٗح ِْ ٌٝرؼاً اْ ح لشٌٍِخح ٍحصلآطػِخح

 :ٚحدلالتطاا خنسٚاساا ػهٗ نشفافٚحا بنغٚا نسهتٚحا رٜثاا  انفزع انثاَٙ : 

 ؛٠ٔش١ٌٚح ٍٚحصٌػٚح ٌَؼخح يٌِخح ىٍ٘ •

 ؛ٌط٠ِٔشح ىحَٔؼٚح ىلالطٛخح ؿغٍحط •

 ٍحص؛لآطػِخٚح ٚحيلأٍِإّٚ ح ٍٚد٘ •

 ْٚ؛٠ىٌح ىحىٓ ِوخ٠ٔشا ىَػٚ ؿ٠شٌٍهخح ٠ٔش٠ٚىٌِح َكؿ ىس٠خُ •

 ؛ٌِؿطِغح ءٌرٔخ لأٓخ٠ٓشح ُوخثٌٍح ىطؼ ٌطٟح ٌٛكشٚح ءٌمٟخٚح ٌَطؼ٠ٍح ظُٔ ٍىٞط •

 ؛ٌِهطٍفشح ٠ٌشىٌٚح صخػخ١ٌمح ػٍٝ ٌؼخِشح صٌٔفمخح ٠غُٚط فٟ يٌهٍح •

٠ْٔٚح١ٌِح ْر٠ ٠شىلالطٛخح ٚحٍىٌِح ٠غُٚط فٟ صٚحٌِٓخح ىحَٔؼح •
2
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 يهخض انفظم الأٔل  

فٟ حٌزيح٠ش ٌ٘ح حٌفًٜ ططَلٕخ حٌٝ طؼ٠َف حٌ٘فخف١ش ٌغش ٚحٛطلاكخ ػُ حٔظمٍٕخ حٌٝ حّ٘ظٙخ فٟ      

ِىخفلش حٌفٔخى حلاىحٍٞ ٚحٌّخٌٟ ٚرىً حٗىخٌٗ ٚحُحٌش حٌؼٛحثك حٌز١َٚلَح١١ش ٚطٍزٟ حٌلمٛق حٌؼخِش 

ٓ حٌيٌٚش رىً ػيي ِٚٔح٘ش وّخ حْ ٚؿٛى حٌظ٠َ٘ؼ١خص ٚحٟلش  ٚٗفخف١ش ٠ئىٞ حٌٝ ط١ّٕش حٌؼمش ر١

ِٚٛح١ٕ١ٙخ. ػُ ططَلٕخ حٌٝ  ظٍٙٛ ٚططٍٛ حٌ٘فخف١ش ػزَ حٌؼٍٜٛ ٚحٌفَق ر١ٓ حٌؼٍٜٛ حٌمي٠ّش 

ٚحٌلي٠ؼش ففٟ حٌؼَٜ حٌمي٠ُ وخْ ٔطخق حٌ٘فخف١ش ِليٚى حِخ فٟ ػَٜ حٌلي٠غ وخْ ػ٠َخ  فٟ ططز١مٗ 

ٕظ١ُ ػلالش ػُ لاكظٕخ ٔ٘ؤطٙخ فٟ حٌـِحثَ ٚو١ف١ش طٕظّٙخ ِٓ ١َف حٌَّ٘ع فٟ ػيس لٛح١ٔٓ ِٕٙخ ط

ر١ٓ حلاىحٍس ٚحٌّٛح١ٓ  ٚحٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفٔخى ِٚىخٔظٗ ..ػُ حٔظمٍٕخ حٌٝ حٔٛحع حٌ٘فخف١ش حٌوخٍؿ١ش 

ٚحٌيحه١ٍش فٟ طَحر٢ ر١ٓ حلافَحى ٚحٌّئٓٔخص ٚؿّخػخص ًٚؤَخ حٌّٕظّخص حٌي١ٌٚش حٌظٟ ىػض 

ٕيٚق حٌيٌٟٚ ١٘ٚجش ٚىػّض حٌٝ طؼ٠ِِ  حٌ٘فخف١ش ِٕٙخ حٌّٕظّش حٌ٘فخف١ش حٌؼخ١ٌّش ٚحٌزٕه حٌيٌٟٚ ٚٛ

حٌِٕح٘ش حٌؼخِش . ِغ حرَحُ ٚحظٙخٍ حٌوٜخثٚ حٌ٘فخف١ش ِٓ ك١غ حٌّؼخِلاص ٚحٌّٔخءٌش حٌِٕح٘ش . 

 ٚرٕخء حٌؼمش .ػُ ًؤَخ فٛحثي٘خ ِٚـخلاص ِٚؼٛلخص ططز١مٙخ ٚحلا١ٌخص حٌؼخِش ٌظ١ٕٜف حٌ٘فخف١ش .

١ٕ١ٌٛش ٌٍ٘فخف١ش حٌظٟ ط١َٔ ٗئْ حِخ حٌّزلغ حٌؼخٟٔ ططَلٕخ حٌٝ ِزخىة ٚحلآْ حٌمخ١ٔٛٔش حٌي١ٌٚش ٚ ح

حلاىحٍحص ٚ ١٘جخص ًٚؤَخ ح٘يحف حٌ٘فخف١ش  ٚػٕخَٛ٘خ ٚػلالظّٙخ رزؼ٠ّٙخ ٚفٟ حلاه١َ ًؤَخ 

حلاػخٍ حٌٍٔز١ش ٌغ١خد حٌ٘فخف١ش ٚىٍٓظٕخ طٔؼٝ ؿخ٘يس ِٓ هلاي ط٢١ٍٔ ح٠ٌٛء ػٍٝ طى٠َْ ِزيح 

 ش حلاىح٠ٍش فٟ ِىخفلش حٌفٔخى. حٌ٘فخف١ش حلاىح٠ٍش ًٌٍٚه رٙيف  طؼ٠َف ػٍٝ ىٍٚ ٚأ١ّ٘ش حٌ٘فخف١

 

 

 


