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 مقدمة
بحكـ  دراستيا في عمـ الفمسفة، يعد مكضكع الإنساف كالطبيعة إحدل أىـ المكضكعات التي يتـ

أنو ييدؼ إلى طرح الأسئمة دكف الكصكؿ إلى الإجابة عنيا كبعدما كاف الإنساف في العصكر القديمة 
حبيس الطبيعة، يأكؿ كيشرب منيا محاكلا التأقمـ معيا أصبح في العصر الحديث يؤثر عمييا كيغيرىا، 

ف كاف ليذا الفعؿ مظاىر إيجابية في تحسيف  إطار كظركؼ معيشتو، إلا أف لو مساكئ كثيرة تتمثؿ في كا 
جعؿ الطبيعة ضحية سمككيات الإنساف، إذ تعرؼ اليكـ تدىكران مستمران يرجع إلى سكء تصرؼ الإنساف 

    المتزايدة عمييا. –العمدية كغير العمدية  -كاعتداءاتو
النبات، ما جعؿ حككمات ك  افالحيك ك  كبما أف البيئة صارت مرتبطة إرتباطا كثيقا بحياة الإنساف

القرار ات بؿ كالمكاثيؽ ك  كذا الإعلبناتك  شعكبيا تعقد مؤتمرات دكلية إنبثقت عنيا عدة إتفاقياتك  الدكؿ
أىميا مؤتمر ستككيكلـ بإعتباره أكؿ مؤتمر دكلي ك ، المتضمنة نصكصا تشير إلى ضركرة حماية البيئة

مؤتمر ك  ـ 1972الذم انعقد في مدينة ستككيكلـ بالسكيد  مف نكعو يتعمؽ بإعلبف مفيكـ البيئة الإنسانية
الذم يعتبر نقطة التحكؿ الكبرل في السياسة البيئة الدكلية ك  ـ1992ريكدم جانيرك الذم انعقد بالبرازيؿ 

 1الجزائر بصفة خاصةك  بصفة عامة
تجسد كفي مطمع السبعينات كغداة دخكؿ الجزائر مرحمة التصنيع، بدأت تظير بكادر تشريعية 

اىتماـ الدكلة بحماية البيئة بإنشاء المجمس الكطني لمبيئة كييئة إستشارية تقدـ إقترحاتيا في مجاؿ حماية 
صدر قانكف حماية البيئة الذم تضمف المبادئ العامة لمختمؼ جكانب حماية  1983البيئة، كفي سنة 

بيعة مف جميع اشكاؿ الإستنزاؼ، كما صدر البيئة، كيعد ىذا القانكف بمثابة نقمة قانكنية لحماية البيئة كالط
،الذم عبر مف خلبلو المشرع عمى العلبقة بيف  1986القانكف المتعمؽ بحماية الصحة كترقيتيا سنة 

القانكف  1987حماية الصحة كحماية البيئة تحت عنكاف تدابير حماية المحيط كالبيئة، ثـ صدر سنة 
اتجاه الدكلة الى إنتياج سياسة التكزيع المحكـ كالأمثؿ للؤنشطة المتعمؽ بالتييئة العمرانية كىذا ما يعني 

الى جانب ما سبؽ ذكره نجد أف المشرع لـ يكرد مسألة حماية البيئة ك  المكارد البيئية كالطبيعيةك  الإقتصادية
حينما  1989القكانيف الفرعية فحسب بؿ تعدل إىتمامو بمكضكع البيئة في دستكر ك  في القانكف العادم

                                                           
 2010ركت لبناف، الطبعة الأكلى يب، منشكرات الحمبي ئة،ية البية دولية المدنيالحماـ الشعلبف، يسلبفة طارؽ عبد الكر  1
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الحماية القانكنية لمبيئة معتبرا إياىا مصمحة عامة تكجب حمايتيا، كما أضاؼ ضركرة الإعتناء  كرس
 1المعدية كذلؾ مف خلبؿ إلزاـ الدكلة بالتكفؿ بيذا المجاؿ بصحة المكاطف ككقايتو مف الأمراض 

 نظيؼىك آخر قانكف مبني عمى فكرة حؽ الجميع في بيئة سميمة كمحيط  03/10كيعتبر القانكف
صحي، فجاء ييدؼ إلى مبادئ أساسية تقكـ عمييا الحماية في اطار التنمية المستدامة القائمة عمى مبدأ ك 

 الكقاية مف كؿ أشكاؿ التمكثك  الحيطة في التعامؿ مع المكارد الطبيعية مف خلبؿ تحسيف شركط المعيشة
العقلبني لممكارد الطبيعية المتكفرة الأضرار التي تمحؽ بالبيئة، كما حث القانكف عمى ترشيد الإستعماؿ ك 

 2نقاء العمؿ عمى تكظيؼ تكنكلكجيا أكثر ك  بحرا كبرا
كما أف الإشكالية المتعمقة بالتشريعات البيئية لا تقؿ أىمية عف غيرىا مف المشاكؿ التي تعاني           

ة المكمفة بحمايتيا ككذا منيا البيئة، بسبب الازدكاجية في النصكص كالعقكبات، كمف خلبؿ الجيات الإداري
 الطابع التقني الذم يغمب عمى التشريعات البيئية.

بالإضافة إلى أف مفيكـ الحماية القانكنية لمبيئة ىك مفيكـ كاسع كفي تغير مستمر، لأف           
ر مجالات الحماية التي تجسدىا ىذه القكاعد لا يمكف الإلماـ بيا مسبقا، ككف أف العالـ كالبيئة في تغي

 دائـ.
تمعب الإدارة دكران ىاماُ في حماية البيئة، لما تتمتع بو مف صلبحيات السمطة العامة كسمطة           

ضبط النشاطات التي يمارسيا الأفراد، ثـ كفي مرحمة ثانية القضاء باعتباره مرفقا مكمفا بتطبيؽ نصكص 
 3القانكف يمعب دكران أساسيان في حماية البيئة.

 مف سميمة بيئة ضماف ... : عمى الدكلة تسير عمى انو 2020 تعديؿ الدستكرمال 21تنص كما 
 كؿ كاتخاذ كالجكية، كالبحرية البرية بأبعادىا البيئة حماية ا... رفاىيـ، كتحقيؽ الأشخاص حماية أجؿ

 بيئة في الحؽ لممكاطف مف عمى أنو: 64لمادة الممكثيف كايضا ما كرد في   لمعاقبة الملبئمة التدابير

                                                           
ة في ي، مجمة البحكث العممئة في الجزائرية البيعي والييكمي في ضمان حمايأىمية الإستقرار التشر  معمر خالد، 1

 .134،ص2014ارت،يخمدكف،ت،جامعة إبف 02ة، العدد يئيعات البيالتشر 
ة يدة الرسمي،الجر 19/07/2003ة المستدامة،المؤرخ في يئة في إطار التنمية البي، المتعمؽ بحما03/10قانكف  2

 2003،سنة43العدد
مذكرة التخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا  ،الوسائل القانونية لحماية البيئة ودور القاضي في تطبيقيا،حكشيف رضكاف 3

 2ص،2006،لمقضاء
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 كالمعنكييف الطبيعييف الأشخاص كاجبات القانكف البيئة، يحدد عمى الحفاظ عمى الدكلة تعمؿ، سميمة
 1البيئة" لحماية

تظير اىمية المكضكع في معرفة التطكر التشريعي لييئات حماية البيئة مف خلبؿ المنظكمة 
 لأف، الإنساف بحياة لارتباطيا نظرا حديثةك  حيكيةك  عامة البيئة حيث أف مكاضيع، التشريعية الجزائرية

 اختلبفيا عمى البيئية مف المجالات الإدارة قرب، حقكقو مف مخاطر دكف صحيةك  سميمة بيئة في الحؽ
 القانكف، ك البيئة مف خلبؿ الييئات المركزية كالملبمركزية مجاؿ في الإدارم الضبط ظيكر مف بد لا كاف
صلبحياتيا،  حدد كذلؾ، ك العامة السمطة مظاىر مف مظير باعتبارىا البيئي الإدارم الضبط سمطات حدد

 الأفراد. حرياتك  بحقكؽ يمس قد الذم الإدارة نشاط اتساع إلى أدل مما كما اف ىذه الصلبحيات تطكرت
 المركزم المستكل عمى سكاء أىمية الييئات المكمفة بحماية البيئة يعكس قانكني كما أف المكضكع

 تدخميا. مجالات تحديدك  المحمي، أك
تكضيح التطكر التشريعي كالتنظيمي لييئات حماية البيئة   نيدؼ مف خلبؿ ىذه الدراسة الى

 كرصد المستجدات في ىذا المجاؿ.
لممكضكع، بالاضافة الى  الشخصي الميكؿ عمكما في فتتمثؿ مف اسباب اختيار المكضكع الذاتية

 كحماسا اىتماما زادنا الإدارم لمجانب ميمنا أف كما، الإدارم القانكف في جديد مكضكع البيئة ككف مكضكع

 كالاىتماـ البيئية التشريعات تزايد كذلؾ، ك الأفراد بكؿ المجالات يرتبط ككنو المكضكع ىذا دراسة في كتعمقا
 . الكطني المستكل عمىك  الدكلي المستكل عمى بالبيئة

 في عميو كانت ما عمى، تطكرت البيئي الضبط أىداؼ أف في تكمف كعيةضأما الاسباب المك 
الإدارة باعتبار مكضكع البيئة اصبح مكضكعا دكليا كليس كطنيا مما  نشاط اتساع إلى أدل مما السابؽ

 ادل بالمشرع الى مكاكبة النصكص الدكلية في مجاؿ حماية البيئة.
 ؟كيؼ تطكرت ىيئات حماية البيئة في التشريع الجزائرم كمما سبؽ نطرح الاشكالية التالية : 

القانكنية  النصكص تحميؿ خلبؿ مف التحميمي المنيج عمى المكضكع ىذا لدراسة اعتمدت فقد عميو
 . لمبيئة القانكنية الحماية مجاؿ في الجزائرم المشرع قبؿ مف المعتمدة للآليات المنظمة

                                                           
ديسمبر  30ىػ المكافؽ لػ 1442جمادل الأكلى  15المؤرخ في  442-20الصادر بالمرسكـ الرئاسي رقـ  2020دستكر  1

الجريدة الرسمية لمجميكرية  2020ـ يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر 2020سنة 
 . 2020/12/30، الصادرة في 82الجزائرية، العدد ،
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 الأكؿ الفصؿ في نتعرض: أساسييف فصميف الى ىذا بحثنا قسمنا أعلبه المطركحة الإشكالية كلمعالجة
ؿ منو الى ك ىذا الفصؿ الى مبحثيف نتطرؽ في الاحيث تـ تقسـ  البيئة بحماية المكمفة المركزية الييئات

 .نستعرض ىيئات كأجيزة أخرل مكمفة بحماية البيئة، ثـ في المبحث الثاني الحياة كجكدة البيئة كزارة
 دكر الى الفصؿ ىذا خلبؿ مف تطرقنا حيث البيئة بحماية المكمفة اللبمركزية الييئات الفصؿ الثانيأما 

 .الثاني المبحث في البيئة حماية في البمدية دكر ثـ الأكؿ، المبحث في البيئة عمى الحفاظ في الكلاية



 

 

الأول:  الفصل

 المكلفة المركزية الهيئات

 البيئة بحناية
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لما كانت كظيفة الدكلة بالأساس ىي تحكيؿ المجتمع مف حالة الفكضى إلى حالة الانتظاـ، فيذه 
تمجأ كفي سبيؿ ذلؾ ليا أف ، معينة الكظيفة مستمرة كلا يتصكر أف تنتيي بتحقيؽ أمر ما أك بفكات مدة 

ىذا الأخير تزايدت أىميتو في الآكنة الأخيرة، خاصة ، إلى العديد مف الأساليب، مف بينيا الضبط الإدارم
ما يتبع ذلؾ مف ضركرة تدخؿ ، ك مع تزايد كتنامي فكرة إطلبؽ حريػة الأفراد لإشباع حاجاتيـ بأنفسيـ

 كضى " لأنو إذا كانت السمطةالإدارم حتى لا يتحكؿ ىذا الإطلبؽ في الحرية إلى ف سمطػات الضبػط
 أف نجد 2البيئة مجاؿ كفي، 1المطمقة مفسدة مطمقة، فالحرية المطمقة بدكرىا مفسدة أك فكضى مطمقة"

 . مككناتيا بمختمؼ البيئة حماية بيدؼ كىذا الإدارم الضبط سمطة للئدارة أعطى ئرماالجز  المشرع
، ثـ في الحياة كجكدة البيئة كزارةؿ منو الى ك ا الفصؿ الى مبحثيف نتطرؽ في الاكعميو نقسـ ىذ

 نستعرض ىيئات كأجيزة أخرل مكمفة بحماية البيئة.المبحث الثاني 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 151،ص.  1993الإسكندرية،  أصول القانون الإداري ) نظرية العمل الإداري (، ،سامي جماؿ الديف 1
 تصكرات إلى المصطمح يعكس مف الحياة كالطبيعة كىناؾ إطار عف الحديث يعني البيئة عف الحديث أف يرل مف ىناؾ 2

 الطبيعية كالاعتداء المعيشة، استنزاؼ المكارد إطار ،التمكث، تدىكر كالأضرار المفيكـ ليذا السمبي الجانب عمى تدؿ أخرل
 الطبعة لمطباعة كالنشر، الجامعية الدار ،الإداري القانون مبادئ وأحكام ،العزيز عبد إبراىيـ شيحا الفلبحية"، الأراضي عمى

 127 ،ص 1997 لبناف، الأكلى،
 دكف ذكر أىدافيا عمى اعتمد إنما البيئة تعريؼ إلى يتعرض لـ الجزائرم المشع فإف لمبيئة القانكني التعريؼ يخص أما فيما
 بحماية المتعمؽ 2010 يكليك 19 في المؤرخ 10-03القانكف مف 03 الجزائرم، المادة القانكف حسب ماىيتيا إلى التطرؽ
 .06العدد ر ج المستدامة، التنمية إطار في البيئة
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 وزارة البيئة وجودة الحياةالمبحث  الأول : 
لقرب   كذلؾ نظرا  قضية مركزية  إقميمية أكثر منيا  محمية  قضية  تعتبر مسألة حماية البيئة

ىذه المككنات   تختمؼ  التي تتميز بيا ،حيث  كخصكصيات مككنات البيئة  مف الكاقع  المحميةالييئات 
مكضكع حماية   كنظرا لأف، كالصحراكية  عف الكلايات كالبمديات الداخمية  بيف الكلايات كالبمديات الساحمية

، عدة ىيئات  تطبيقيا   اتفي عممي  العامة كالخاصة ،التي تتدخؿ  مف القكانيف  مجمكعة  تحكمو  البيئة
تحت   عمى مستكل الكلايات كالبمديات  ليذه الييئات امتداد جيكم كمحمي  فإنو مف الطبيعي أف يككف

كالعممي بيف مختمؼ   المنسؽ الفعاؿ  الييئات دكر  تسميات كمياـ مختمفة ،حيث تمعب ىذه
حماية   في مسألة  الرئيسيتاف  مؤسستافىما ال  في مجاؿ البيئة ،كتعتبر البمدية كالكلاية  المتعامميف

دراؾ   مف المكاطف  بحكـ قربيما  أف تؤديانو في ىذا المجاؿ  الذم ينتظر  نظرا لمدكر المؤثر  البيئة كا 
كفي الجزائر ،يعتبر ، السكاف  التي يعانييا  المشاكؿ البيئية  آخر طبيعة  مسؤكلييا أكثر مف أم جياز

، القاعدية  ىي الجماعة  أف البمدية، ك لمدكلة ىي البمدية كالكلاية  قميميةالإ  ف الجماعات  2020دستكر 
صلبحيات   عدة  أسندت التشريعات لكمييما  كقد، للبمركزية الإدارية  صكرة حية  ما يعكس  كىذا
 .في ىذا الشأف  النصكص القانكنية الصادرة  بحيث تقكـ بتنفيذىا كفؽ، حماية البيئة  في مجاؿ  كمياـ

 المطمب الأول : تناوب ىياكل الإدارة المركزية المكمفة بحماية البيئة 
 مدل الكشؼ عف في بالغة أىمية البيئة، بحماية المكمفة المركزية الإدارية الييئات سةراد تكتسي

 ئرزاالج في البيئة البيئة، فقطاع عمى لممحافظة ئرزاالج في المركزية البيئية الإدارة تدخؿ فعاليةك  نجاعة
 السياؽ ىذا كفي كعمميا، تقنيا أخرل ىيكلب كتارة رية،زاك  بدكائر ممحقا تارة أخذت متعددة تشكيلبت عرؼ
-17رقـ التنفيذم المرسكـ خلبؿ مف كزارة البيئة كجكدة الحياةل المركزم الإدارم التنظيـ زرابإب سنقكـ
مديرياتيا، كقبؿ التطرؽ الى تعريؼ ك  البيئة رةزاك  في المتمثمة الحماية في المركزم الدكر كيتجسد 3651

المراجؿ التي مرت بيا حماية البيئة في الييئة الادارية المركزية  كتنظيـ  ىذه الكزارة لا بد اف نستعرض
 في الفرع الثاني. كزارة البيئة كجكدة الحياةتنظيـ  ثـ ، في الفرع الاكؿ

 
 
 

                                                           
كالطاقات  البيئة لكزارة المركزية الإدارة تنظيـ المتضمف 25/12/2017في  المؤرخ 365-17رقـ التنفيذم المرسكـ 1

 25/12/2017الصادرة بتاريخ  74العدد  الرسمية، الجريدة المتجددة،
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 الييئة الادارية المركزيةل التي مرت بيا حماية البيئة في المراح الفرع الاول:
 أخرل كتارة ريةاكز  بدكائر ممحقا ىيكلب تارة أخذت متعددة تشكيلبت الجزائر في البيئة قطاع عرؼ

 أكؿ نشأة منذ كذلؾ الييكمي، الاستقرار يعرؼ لـ القطاع ىذا أف القكؿ يمكف لذلؾ ؛وعمميا تقنيا ىيكلا
 الدولة كتابة في حككمي كيتمثؿ ىيكؿ أكؿ إنشاء تـ 1996 عاـ كفي 1974 سنة في بالبيئة تتكفؿ ىيئة

المؤرخ  01/09التنفيذم المرسكـ كبمكجب 2001 عاـ كفي 011-96التنظيمي المرسكـ بمكجب ،لمبيئة
 ىياكؿ عدة يكجد رةاالكز  ىذه مستكل كعمى الإقميـ، بتييئة مكمفة رةاكز  إنشاءالمتضمف  01/01/2001في 
 البيئة. بحماية تقكـ

 إستحداث وزارة لمبيئة في الجزائرمراحل  اولا:
فيما يخص الإطار المؤسساتي لقطاع البيئة في الجزائر فإنو عرؼ تشكيلبت متعددة آخذت تارة 

لذلؾ يمكف القكؿ أف ىذا القطاع لـ يعرؼ ، كتارة أخرل ىيكلب تقنيا كعمميا، ىيكلب ممحقا بدكائر كزارية
إلى أف تـ إستحداث أكؿ ىيكؿ  1974ذلؾ منذ نشأة أكؿ ىيئة تتكفؿ بالبيئة في سنة ك  الإستقرار القطاعي
    تتمثؿ في كتابة الدكلة لمبيئة .ك  1996حككمي في عاـ 

كقد أدل عدـ الإستقرار الييكمي لقطاع البيئة إلى إضفاء حالة عدـ تكاصؿ النشاط البيئي طيمة 
بعينات إلى منتصؼ التسعينات مف القرف الماضي كىك مدة تتجاكز عشريتيف متكاممتيف مف منتصؼ الس

الشيء الذم أثر سمبا في تطبيؽ سياسة بيئية كاضحة المعالـ بسبب إنتقاؿ البيئة عبر القطاعات المختمفة، 
الرم،الغابات، الفلبحة، الداخمية، البحث العممي، التربية كىك ما أدل إلى عدـ فعالية ىذا القطاع مف 

ؤيا في إنطلبؽ سياسة حقيقية في مجاؿ البيئة مف جية كعدـ بمكغ الأىداؼ البيئية خلبؿ عدـ كضكح الر 
المسطرة مف جية ثانية، إلا أف ىذه الرؤيا بدأت تتضح تماشيا مع إنطلبقسياسة بيئية رشيدة إبتداء مف 

راز دكرىا في النصؼ الثاني لعشرية التسعينات بعد إسناد المياـ البيئية إلى إدارات كىيئات كطنية تقكـ بإب
 كىذا ما سنستكضحو عبر مراحؿ تطكر ىذه المؤسسات.، حماية البيئة

: بعد مؤتمر استككيكلـ حكؿ البيئة الإنسانية أنشأت الجزائر المجنة الكطنية  1983مرحمة قبل سنة -1
ككانت أكؿ جياز إدارم مركزم 2 1974جكيمية  12المؤرخ في  156-74بمكجب المرسكـ رقـ  لمبيئة

                                                           
 صلبحياتيا كحددت الحككمة، أعضاء بتعييف كالمتعمؽ 05/01/1996المؤرخ في  01-96المرسكـ التنظيمي  1

 الذم ينص عمى انشاء المديرية العامة لمبيئة. 1995المؤرخ في  07-95التنفيذم المرسكـ في عمييا المنصكص
 59المتضمف إحداث لجنة كطنية لمبيئة ،ج ر، عدد  1974جكيمية  12المؤرخ في  74/156المرسكـ التنفيذم رقـ  2

إنياء  يتضمف 1977أكت  19مؤرخ في  119-77، ممغى بمكجب المرسكـ الرئاسي 1974جكيمية  23مؤرخة في 
 1977أكت  21مؤرخة في  64نشاطات المجنة الكطنية لمبيئة، ج ر، عدد 
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تتككف مف لجاف متخصصة تتكمؼ بمياـ البيئة كتقدـ إقتراحات حكؿ  في حماية البيئة، متخصص
المككنات الرئيسية لمسياسة البيئية لمييئات العميا لمدكلة كتشمؿ إقتراحاتيا ايضا المجالات ذات الصمة 

ككف مف عدة كجيزت المجنة بكتابة دائمة تت، 1 بالتييئة العمرانية كالتنمية الإقتصادية كالإجتماعية
، ككاف مف بيف أىدافيا القياـ بكظيفة 2 متخصصة كتميزت تركيبتيا بالطابع الكزارم المشترؾ  أقساـ

الإتصاؿ بيف مختمؼ الكزارات المعنية بالأمر كالسير عمى نشر الأخبار كتطكير حركة التنشيط المتخذة 
كالبرامج ذات الطابع الكزارم المشترؾ كما تتكلى تأميف تنسيؽ عممية تحضير الإجراءات ، في ىذا الميداف

  3،كيؤخذ برأييا في أم مشركع قانكني أك تنظيمي يتعمؽ بتحسيف البيئة .
ك لـ يصدر المرسكـ المنظـ لصلبحياتيا إلا بعد سنة كاحدة مف إنشائيا كتـ إنياء مياـ المجنة 

ئة دكف أف تضع برنامج أك مخطط الكطنية لمبيئة بسنتيف بعد تنظيـ الكتابة الدائمة لمجنة الكطنية لمبي
المؤرخ  119-77إف حؿ ىذه المجنة تـ بمكجب المرسكـ رقـ ، 4 كطني لتحديد كيفية التدخؿ لحماية البيئة

ستصلبح الأراضيك  كزارة الرم حكلت مصالحيا إلىك  ،5 1977سبتمبر15في  ىك تاريخ ك  حماية البيئةك  ا 
كزارية كمف مياـ ىذه الكزارة تشييد الحدائؽ الكطنية أدرجت فيو لأكؿ مرة كممة بيئة ضمف تسمية ىيئة 

نشاء المخابر   المتنقمة . كدراسة الممفات المتعمقة بالتمكث الصناعي كا 
بمكجب المرسكـ  كتابة الدكلة لمغابات كالتشجير أحدثت 6 1979كبعد التعديؿ الحككمي لسنة  

 . 7يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لكتابة الدكلة لمغابات كالتشجير 264-79التنفيذم رقـ 

                                                           
 المرجع نفسو 74/156مف المرسكـ  01فقرة  02لمادة ا 1
 ، المرجع نفسو74/156مف المرسكـ  4، 3المادتاف  2
 ، المرجع نفسو74/156مف المرسكـ  2المادة  3
 –رسالة دكتكراه في القانكف العاـ، جامعة أبك بكر بمقايد " الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر"، كناس يحي،  4

  12، ص 2007جكيمية   تممساف،
 64يتضمف إنياء نشاطات المجنة الكطنية لمبيئة، ج ر عدد  1977أكت  19المؤرخ في  119-77المرسكـ الرئاسي  5

 . 1977أكت  21مؤرخة في 
مف ىذا المرسكـ : يمحؽ مكظفكا الكتابة الدائمة لمجنة الكطنية لمبيئة ككذلؾ كسائميا المادية بكزارة الرم  2نصت المادة  -  

ستصلبح الأراضي كحماية البيئة  كا 
مؤرخة في  11، يتضمف تنظيـ الحككمة كتشكيميا، ج ر، عدد1979مارس  08مؤرخ في  57-79المرسكـ الرئاسي رقـ  6

 . 1979مارس  13
 25، المؤرخة في 52، ج ر، عدد، يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لكتابة الدكلة لمغابات كالتشجير 264-79مرسكـ  7

 . 1979ديسمبر 
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مما يؤكد مرة أخرل ، التي لـ تعمر الا سنة كاحدة –كأعيد تنظيـ كتابة الدكلة لمغابات كالتشجير  
 1كانت تتقاذفيا مختمؼ اليياكؿ المركزية . عدـ كضكح ميمة حماية البيئة التي

ستصلبح الأراضي مع الإحتفاظ بنفس الصلبحيات بمكجب المرسكـ  كتابة الدكلة لمغابات كا 
كتابة الدكلة  المديرية العامة لمبيئة إلىتـ تحكيؿ مصالح  1981كبحمكؿ سنة  1752-80الرئاسي 

ستصلبح الأراضي كفي ىذا الإطار أنشأ لدل ىذه الكتابة 3 49-81بمكجب المرسكـ رقـ  لمغابات كا 
مديرية مركزية تحت إسـ " مديرية المحافظة عمى الطبيعة كترقيتيا " ككاف دكرىا يكمف في المحافظة عمى 

قد أنجزت عدة ك  لطبيعية كالحيكانات كالمكارد البيكلكجية الطبيعيةالتراث الطبيعي كالحدائؽ كالمجمعات ا
نشاء حدائؽ لمحيكانات في جؿ عكاصـ المدف الساحمية ، مشاريع منيا تييئة أماكف غابية لمتسمية كا 

  كىراف .، قسنطينة، عنابة، الجزائر
المتعمؽ بحماية البيئة كالذم ييدؼ  03-83بصدكر قانكف  : 2001و 1983مرحمة ما بين سنة -2

ستخلبؼ  في مادتو الأكلى إلى تنفيذ سياسة كطنية لحماية البيئة عف طريؽ حماية المكارد الطبيعية كا 
ضفاء القيمة عمييا  كؿ شكؿ مف أشكاؿ التمكث كالمضار كمكافحتو كتحسيف إطار  كتجنبىيكمة كا 

 إدراج البيئة ضمف الأكلكيات التي تسير عمييا الإدارة المركزية .سمح بإعادة ، المعيشة كنكعيتيا
لـ يكقؼ حالة عدـ الإستقرار ككثرة ، إف التصريح بحيكية مكضكع حماية البيئة بالنسبة لممصمحة الكطنية

حتى أف ىناؾ مف سمى ىذه المرحمة بمرحمة الإلحاؽ نسبة  4تداكؿ مختمؼ الكزارات عمى ممؼ البيئة.
ستمر إلحاؽ ممؼ البيئة بنفس الكتيرة حيث تـ ضـ المصالح ، ك ير مف الكزارات لممؼ البيئةلتبني الكث ا 

كالمؤرخ في  12-84. كذلؾ بمكجب المرسكـ رقـ 5 كزارة الرم كالبيئة كالغابات المتعمقة بحماية البيئة إلى

                                                           
 . 13كناس يحي، المرجع السابؽ، ص  1
المؤرخة  30، ج ر، عدد1980 جكيمية 15يتضمف تعديؿ ىياكؿ الحككمة، المؤرخ في  175-80المرسكـ الرئاسي رقـ  2

 . 1980جكيمية  22في 
ستصلبح الأراضي  1981مارس  21مؤرخ في  49-81رقـ   : المرسكـ 3 الذم يحدد صلبحيات كاتب الدكلة لمغابات كا 

 . 1981مارس  24مؤرخة في  12ج ر، عدد 
 . 14كناس يحي، المرجع السابؽ، ص  4
دد إختصاصات كزير الرم كالبيئة كالغابات كنائب كزير المكمؼ يح 1984مام  19المؤرخ في  126-84المرسكـ  5

 1984مام  22المؤرخة في  21بالبيئة كالغابات، ج ر، عدد 
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ب كزير مكمؼ في ىذه الخصكص أسندت المياـ المتعمقة بحماية البيئة إلى نائك  ،1 1984جانفي  22
  2بالبيئة كالغابات .

الكزارة الكحيدة التي عرفت نكعا مف الإستقرار إذ إستمر نشاطيا  الغاباتك  كزارة الرم كالبيئة تعتبر
ف بدا نكعا ما 1988إلى غاية  1977مف سنة  إلا أنو لـ يترجـ في أعماؿ تعبر فعلب عف ىذا ، طكيلب  كا 
  3لأنيا لـ تبرز كلـ تكشؼ عف عناصر السياسة الكطنية لمبيئة طيمة ىذه المدة . الإستقرار

بكزارة  ألحقت البيئة، 4 1990ديسمبر  01المؤرخ في  392-90كبمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
 كيعكد سبب إلحاؽ، التكنكلكجياك  أككمت ميمة حماية البيئة إلى الكزير المنتدب لمبحثك  البحث كالتكنكلكجيا
  5التقني لمكاضيع البيئة .ك  التكنكلكجيا إلى الطابع العمميك  البيئة بكزارة البحث

أعيد تحكيؿ إختصاصات  ،كدائما كفي سياسة التغيير كتأكيدا للئىتماـ العممي كالتعميمي بالبيئة
كتابة الدكلة كضعت تحت كصاية ، التي أنشأت في إطارىا مديرية البيئة  6إلى كزارة التربية الكطنية البيئة

ليحدد صلبحيات كؿ مف كزير التربية كالكزير المنتدب 7 232-93المكمفة بالبحث العممي، ليأتي المرسكـ 
الذم ألغى كتابة الدكلة المكمفة  8 235-93لمجماعات كالبحث العممي لدل كزير التربية متبكعا بالمرسكـ 

لحاؽ الإختصاصات البيئية حيث أف مديرية البيئة كانت مف ضمف ، اتبكزارة الجامع بالبحث العممي كا 
ىياكؿ الإدارة المركزية لمجامعات كالبحث العممي، كلـ تدـ مدة الإلحاؽ ىذه سنتيف حتى أعيد إلحاؽ مياـ 

                                                           
المؤرخة  04يتضمف تنظيـ كتشكيؿ الحككمة، ج ر، عدد  1984جانفي  22المؤرخ في  12-84مف المرسكـ  03المادة  1

 1984جانفي  24في 
ممؼ حكؿ البيئة في الجزائر " السياسة البيئة في الجزائر"، عف كتابة الدكلة المكمفة بالبيئة،  –المجمة الجزائرية لمبيئة  2

 . 07، ص 1999العدد الأكؿ، سنة 
 14كناس يحي، المرجع السابؽ، ص  3
مبحث كالتكنكلكجيا ج ر، يحدد صلبحيات الكزير المنتدب ل 01/12/1990مؤرخ في  392-90المرسكـ التنفيذم رقـ   4

 . 1990ديسمبر  12المؤرخة في  54عدد 
 ، المرجع نفسو.392-90مف المرسكـ التنفيذم  05، 02المادتاف  5
يحدد صلبحيات الكزير التربية الكطنية، ج ر،  28/12/1992مؤرخ في  488-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  01المادة  6

 . 1992ديسمبر  30المؤرخة في  93عدد 
يحدد صلبحيات الكزير التربية الكطنية كالكزيرالمنتدب  10/10/1993مؤرخ في  232-93المرسكـ التنفيذم رقـ  7

-92كالذم ألغى المرسكـ  1993أكتكبر  13المؤرخة في  65ج ر، عدد   لمجماعات كالبحث العممي لدل كزير التربية
   السابؽ 488

يتضمف تنظيـ الادارة المركزية لمجماعات كالبحث العممي ج 10/10/1993مؤرخ في  235-93المرسكـ التنفيذم رقـ  8
يتضمف  1994أكت  27مؤرخ  261-94كالممغى بمكجب المرسكـ التنفيذم  1993أكتكبر  13المؤرخة في  65ر، عدد 

 1994أكت  31مؤرخة في  55في كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي، ج ر، عدد   تنظيـ الادارة المركزية
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، حيث تـ إنشاء المديرية العامة لمبيئة 1 247-94كزارة الداخمية بمكجب المرسكـ  حماية البيئة بمصالح
سناد مياـ البيئة إلى، 2 248-94بمكجب المرسكـ التنفيذم  يكمف في إعتبارىا كزارة قكية  كزارة الداخمية كا 

تممؾ مف القدرات المادية كالبشرية ما يرشحيا لمقياـ بيذه ك  كمتكاجدة عمى المستكل المركزم كالمحمي
كما أنو كمنذ إنشاء ىذه المديرية العامة لمبيئة طرأ عمى ىذا القطاع بعض ، 3الميمة عمى أكمؿ كجو

تـ إحداثكتػابة  1996كفي مطمع سنة  مرات أخرل بكزارات أخرل فيما بعد، الإستقرار نسبيا رغـ إلحاقو
ككاف لمبادرة إفراد قطاع البيئة  014-96لدل كزارة الداخميػة طبقا لممرسكـ الرئػاسي  الدكلة مكمفة بالبيئة

إستقرار ىذا الييكؿ ككضكح معالمو ما بجياز إدارم خاص يضطمع فقط بميمة حماية البيئة أثرا بالغا في 
كتلبه إستحداثمفتشيات لمبيئة ، 1996إذ كلأكؿ مرة تـ إعتماد مخطط كطني لمبيئة سنة ، يجعمو أكثر فعالية

دخمت الإصلبحات كالتعديلبت التشريعية كالمؤسسية مرحمتيا النشطة خلبؿ ىذه ك  عمى المستكل المحمي
  5 ؿ حماية البيئة .الفترة لتدارؾ التأخر الحاصؿ في مجا

سناد قطاع البيئة إلى كزارة الأشغاؿ  كعاد المشرع الجزائرم كما في المرات السابقة إلى إلحاؽ كا 
الذم لـ يمكث في أدراج ىذه الكزارة إلا بضعة أشير لنجد  6 العمكمية كتييئة الإقميـ كالبيئة كالعمراف

اع البيئة لدل السمطات المركزية التي عجزت تفسير كاحد لذلؾ كىك غياب رؤية حقيقية لطبيعة عمؿ قط
 في كؿ مرة عف تصكر حؿ مناسب لتحقيؽ الإستقرار ليذا القطاع .

تكّج ، كأماـ حالة التخبط لدل السمطات المركزية كحالة التقاذؼ لقطاع البيئة بيف مختمؼ الكزرات
كتأكد 7كزارة تييئة الاقميـ كالبيئة ىيأخيرا عدـ الاستقرار بإنشاء كزارة خاصة تعنى بميمة حماية البيئة 

 1 139-01ذلؾ بصدكر المرسكـ الرئاسي
                                                           

يحدد صلبحيات كزير الداخمية  10/08/1994مؤرخ في  247-94، مف المرسكـ التنفيذم رقـ 18، 02، 01المكاد  : 1
 . 1994أكت  21المؤرخة في  53ج ر، عدد   كالجماعات المحمية كالبيئة كالاصلبح الادارم

الادارة المركزية في كزارة يتضمف تنظيـ  10/08/1994مؤرخ في  248-94مف المرسكـ التنفيذم رقـ  01المادة  2
 . 1994أكت  21مؤرخة في 53الداخمية كالجماعات المحمية كالبيئة كالاصلبح الادارم ج ر، عدد 

 . 15كناس يحي، المرجع السابؽ، ص  3
يتضمف تعييف أعضاء الحككمة ،ج ر عدد  1996جانفي  05المؤرخ في  01-96المرسكـ الرئاسي رقـ   مف 01المادة  4

 . 1996جانفي  07ي مؤرخ ف 01
 .16، 15كناس يحي، المرجع السابؽ، ص ص  5
يتضمف تعييف أعضاء الحككمة، ج  1999ديسمبر  24المؤرخ في  300-99مف المرسكـ الرئاسي رقـ  01المادة  6
 . 1999ديسمبر  26مؤرخة في  93عدد   ر
، ارة المركزية في كزارة تييئة الاقميـ كالبيئةيتضمف تنظيـ الاد 2001جانفي  07المؤرخ في  09-01المرسكـ تنفيذم رقـ  7

 .  2001جانفي  14مؤرخة في  04ج ر عدد 
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كىنا إقتنعت السمطات العامة أف إحداث كزارة تجمع إختصاصات متجانسة مع مكضكع البيئة يمكف لو  
 أف يعطي دفعة قكية ليذا القطاع عمى أرض الكاقع .

: أستيمت ىذه المرحمة بإنشاء أكؿ كزراة  ئة "" تاريخ إنشاء أول وزارة لمبي 2001مرحمة مابعد  - 3
 فرعية  لمبيئة جمعت ىذه الكزارة عدة مديريات أبرزىا المديريةالعامة لمبيئة كالتي تتككف بدكرىا مف مديريات

 كزارة تييئة الإقميـ الذم ينظـ الإدارة المركزية في 09-01  مف مرسكـ النشأة السابؽ 02طبقا لممادة ك 
الكقاية مف أشكاؿ التدىكر في الكسط البيئي تمثمت في ك  لبحيات ىذه المديريةعمى ص فقد نصت البيئةك 

كما تحافظ عمى التنكع البيكلكجي ، كمف جميع أشكاؿ التمكث كالأضرار في الكسط الصناعي كالحضرم
كتسير عمى إحتراـ القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا كتضمف رصد حالة البيئة كمراقبتيا كما تسمـ 

لتأشيرات كالرخص في ميداف البيئة كتقكـ بترقية أعماؿ التكعية كالتككيف كالتربية كالإتصاؿ في ىذا ا
 الميداف .

لكف سرعاف ما تميزت ىذه المرحمة بإعادة صياغة تسمية جديدة ليذه الكزارة بعد التعديؿ الحككمي 
كبقيت عمى حاليا بيذه التسمية إلى غاية التعديؿ  كزارة التييئة العمرانية كالبيئة إلى 20022لسنة 

صدكر ثاني قانكف لمبيئة  2007إلى  2001كالشيء البارز في الفترة الممتدة مف 3 2007الحككمي لسنة 
 4 10-03ىك قانكف  03-83بعد القانكف الأكؿ 

رل أدمجت البيئة مع السياحة في كزارة كاحدة مرة أخ 2007كعمى إثر التعديؿ الحككمي لسنة 
سنكات لتستمر حالة عدـ الإستقرار  3كالتي دامت  5 كزارة التييئة العمرانية كالبيئة كالسياحة لتصبح

                                                                                                                                                                                     
يتضمف تعييف أعضاء الحككمة، ج ر عدد  2001مام  31المؤرخ في  139-01مف المرسكـ الرئاسي رقـ  01المادة  1

 . 2001جكاف  06مؤرخة في  31
كالمتضمف تعييف أعضاء الحككمة، ج ر  2002جكاف  17في  المؤرخ 208-02مف المرسكـ الرئاسي رقـ  01المادة  2

 السابؽ 139-01، الذم ألغى المرسكـ 2002جكاف  18مؤرخة في  42عدد 
مؤرخة في  37يتضمف تعييف أعضاء الحككمة، ج ر عدد  2007جكاف  04المؤرخ في  173-07المرسكـ الرئاسي رقـ  3

 . 2007جكاف  07
المؤرخة  43المتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة ج ر، عدد  2003جكيمية  19مؤرخ في  10-03لقانكف ا 4

المتعمؽ بحماية البيئة ،ج ر، عدد  1983فيفرم  5المؤرخ في  03-83كالذم ألغى أحكاـ القانكف  2003جكيمية  20في 
 . 1983فيفرم  8مؤرخة في  6
 رجع السابؽ .، الم173-07مف المرسكـ الرئاسي رقـ  01المادة  5
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كتـ فصؿ قطاع السياحة عف  كزارة التييئة العمرانية كالبيئة فيعاد صياغة تسمية الكزارة مجددا إلى، النسبي
 . 2012لتمتد إلى غاية 1 149-10مرسكـ الرئاسي البيئة كىذا بمكجب ال

كزارة التييئة العمرانية  تـ إعادة تسمية الكزارة مع إضافة المدينة لتصبح 2012كفي بداية سبتمبر 
لتعاد الصياغة مف جديد ، لكنيا لـ تدـ طكيلب 3262-12بمكجب المرسكـ الرئاسي  كالبيئة كالمدينة

-13كما في السابؽ كىذا بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  البيئةكزارة التييئة العمرانية ك  كتصبح
لتستمر كتبقى التسمية عمى 5 396-13التنفيذم  كالمرسكـ 4 395-13لتتأكد بالمرسكـ التنفيذم    3123

  .6 2014مام  5المؤرخ في  154-14حاليا بمكجب المرسكـ 
 البيئة حماية مجال في بالبيئة المكمف الوزير صلاحيات ثانيا:

 أيضا كيعتبر عامة، بصفة البيئة حماية مجاؿ في خاصة ضبط سمطة بالبيئة المكمؼ الكزير يعتبر
 المكمؼفالوزير  الخطرة المكاد مف الحماية كمجاؿ الخاصة المجالات بعض في خاصة ضبط سمطة
 7:منيا مجالات عدة في صلبحيات بالبيئة
 كاقتراحيا الدائمة كالتنمية البيئة بحماية المتعمقة الكطنية الإستراتيجية إعداد. 
 كمتابعتو كاقتراحو البيئية للؤعماؿ الكطني المخطط إعداد. 

 ":الكزير أف عمى المادة ىذه نصت حيث المكمؼ بالبيئة، الكزير بيا يضطمع التي المياـ مف كىناؾ عدد
 بالصحة كالإضرار البيئة كتدىكر التمكث أشكاؿ كؿ مف بالحماية كالكقاية الخاصة كالتدابير بالقكاعد يبادر

                                                           
 36، يتضمف تعييف أعضاء الحككمة ج ر، عدد 2010مام  28المؤرخ في  149-10مف المرسكـ الرئاسي  01المادة  1

 . 2010مام  30مؤرخة في 
، يتضمف تعييف أعضاء الحككمة ج ر، عدد 2012سبتمبر  04المؤرخ في  326-12مف المرسكـ الرئاسي  01لمادة ا 2

 2012سبتمبر  09مؤرخة في  49
، يتضمف تعييف أعضاء الحككمة ج ر، عدد 2013سبتمبر  11المؤرخ في  312-13مف المرسكـ الرئاسي  01المادة  3

 . 2013سبتمبر  15مؤرخة في  44
.الذم يعدؿ  2013ديسمبر  11مؤرخة في  62،ج ر، عدد  2013نكفمبر  25المؤرخ في  395-13المرسكـ الرئاسي  4

 يحدد صلبحيات كزير التييئة العمرانية كالبيئة . 2010أكتكبر  21المؤرخ في  258-10المرسكـ التنفيذم رقـ
الذم يعدؿ  2013ديسمبر  11مؤرخة في 62،ج ر،عدد 2013نكفمبر  25المؤرخ في  396-13المرسكـ الرئاسي  5

 العمرانية كالبيئة كسيرىا.ينظـ الادارة المركزية في كزارة التييئة  2010أكتكبر 21المؤرخ في 259-10المرسكـ التنفيذم رقـ
يتضمف  2014مام07مؤرخة في  26، ج ر، عدد2014مام05المؤرخ في  154-14مف المرسكـ الرئاسي  01المادة  6

 تعييف أعضاء الحككمة .
 طبعة الخمدكنية، دار ،الجزائري القانون في والكيماوية الإشعاعية بالمواد التموث من البيئة حماية سعيداف، عمي 7

 218، ص 2008أكلى،
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 التحفظية التدابير كيتخذ المعنية، القطاعات مع بالاتصاؿ كيقترحيا المعيشة كيتصكرىا، كاطار العمكمية
 المصنفة المتعمقة بالمنشآت المدكنات ضبط في يساىـ ":بالبيئة المكمؼ الكزير أف ، عمى."الملبئمة
 1."الخطرة كبالمكاد

 وزارة البيئة وجودة الحياةالاداري لالتنظيم الفرع الثاني: 
البيئية عمى مستكل البلبد.  ىي الييئة الرئيسية المكمفة بتنسيؽ السياسات كزارة البيئة كجكدة الحياة

فيا عمى الأنشطة راالمشاريع البيئية، بالإضافة إلى إش رة عمى كضع الإطار التشريعي كتنظيـزاتعمؿ الك 
 المتعمقة بحماية البيئة.

 :العام الأمين -أولا
كالمكتب  سات، كيمحؽ بو مكتب التنظيـ العاـرالمداثنيف  راالعاـ في أداء ميامو مدييساعد الأميف 

 2 رة.زارم للؤمف الداخمي لمك زاالك 
 رئيس الديوان ثانيا:

يساعده  رة ىناؾ رئيس الديكاف الذمزاإلى جانب الأميف العاـ في التنظيـ الإدارم المركزم لمك 
 3كتنظيما في مجاؿ : سات كالتمخيص كيكمفكف بتحضير نشاطات الكزيررامكمفيف بالد (08ثمانية )

 مشاركة الكزير في النشاطات الحككمية .-
 العلبقات مع البرلماف المنتخبيف في المجالس كالييئات الكطنية . -
 الاتصاؿ مع أجيزة الإعلبـ . -
 متابعة الحصائؿ المكحدة لنشاطات القطاع . -

 العلبقات مع الحركة الجمعكية كالمكاطنيف كالشركاء الاجتماعييف كالاقتصادييف .
 متابعة نشاطات اليياكؿ كالمؤسسات تحت الكصاية . -
 متابعة الممفات ذات الأكلكية المتعمقة بالبيئة كالطاقات المتجددة . -

 المفتشية العامة ثالثا:
اثناف كيكمفكف بمياـ التفتيش  (02)مفتشاف تتككف المفتشية العامة مف مفتش عاـ كيساعده  

 المرسكـ مف 17المادة  المرسكـ ( نفس02كفي ىذا الإطار أشارت كطبقا لأحكاـ المادة ) : 1قبةراكالم
                                                           

 267المرجع نفسو، ص  1
المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية  2017/12/25المؤرخ في  365-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  01الفقرة  01المادة  2

 26/12/2017، الصادرة بتاريخ 74لكزارة البيئة كالطاقات المتجددة ،ج ر عدد 
 365-17رقـ مف المرسكـ التنفيذم  02الفقرة  01المادة  3
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قبة كالتفتيش تنصب راتحت سمطة الكزير بالقياـ بمياـ الم ، تكمؼ المفتشية العامة1882-90رقـ  التنفيذم
 3خصكصا عمى ما يأتي: 

 .كزارة البيئة كجكدة الحياةالاستعماؿ الرشيد كالأمثؿ لمكسائؿ كالمكارد المكضكعة تحت تصرؼ 
كالمؤسسات  ت كالتكجييات التي يصدرىا الكزير لميياكؿ المركزية كاللبمركزيةراراتنفيذ كمتابعة الق 

 كالييئات العمكمية كالمكضكعة تحت كصاية الكزير .
( كتدعيف  يات أك أية تدابير مف شأنيا أف تساىـ في تحسيفعمى إثر مياميا يمكف تقترح تكص

نفس المرسكـ كما يمكف  4(03كتنظيـ المصالح كالمؤسسات التي خضعت لمتفتيش بحسب نص المادة)
لممفتشية العامة التدخؿ عمى أساس برنامج سنكم لمتفتيش بعرض عمى الكزير بعد المكافقة عميو كيمكنيا 

 مف الكزير كبسبب ظرؼ خاص . تحقيؽ تككف ضركرية بطمبالتدخؿ لمقياـ بأية ميمة 
لمفتش البيئة ميمة  كفي إطار المياـ المنكطة بالمفتشية العامة في ممارسة الكقاية كالتفتيش فانو يعيد

 5.مجاؿ حماية البيئة مف التمكث ء المجاؿ المتعمؽ بالبيئة كفرض تطبيؽ القانكف فيزاالمعينة كالبحث إ
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار  10-03مف القانكف  02الفقرة  111كفي ىذا الشأف فقد نصت المادة

القضائية العامميف في إطار أحكاـ قانكف  التنمية المستدامة بالقكؿ " إضافة إلى ضباط كأعكاف الشرطة
جب التشريع المعمكؿ بو إطار الصلبحيات المخكلة ليـ بمك  قبة فيرائية، ككذا سمطات المزاءات الجراالإج

 21مخالفات أحكاـ ىذا القانكف " المكظفكف كالأعكاف المذككريف في المادة  يؤىؿ لمقياـ بالبحث كبمعاينة
ئية، مفتشك البيئة أنيـ يمارسكف سمطات الضبطية القضائية" كفقا زاءات الجراكما يمييا مف قانكف الإج

ئية كىكذا يتضح الدكر الذم تمعبو أسلبؾ زاءات الجراالإجمف قانكف  27الى المادة  21لأحكاـ لممكاد مف 
مفتشية البيئة في فرض تطبيؽ القانكف كالتنظيـ المعمكؿ بيما في مجاؿ حماية البيئة مف التمكث الذم 

 المصنفة ". يصدر مف المنشآت
 

                                                                                                                                                                                     
 البيئة كالطاقات المتجددة، لكزارة العامة المفتشية المتضمف 25/12/2017 المؤرخ في 366-17المرسكـ التنفيذم رقـ  1

 26/12/2017الصادرة بتاريخ  74عدد  الرسمية الجريدة
 الجريدة الرسمية كأجيزتيا،المركزية  الإدارة ىياكؿ يحدد الذم 23/06/1990المؤرخ في  188-90رقـ التنفيذم المرسكـ 2

 27/06/1900، الصادرة بتاريخ: 74العدد
 365-17المرسكـ التنفيذم رقـ مف  02المادة  3
 مف نفس المرسكـ  03المادة  4
 366-17المرسكـ التنفيذم رقـ  05المادة  5
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 رابعا: المديريات العامة لمبيئة والتنمية المستدامة
مف المرسـ  02كالتنمية المستدامة مف أىـ المديريات بنص المادة تعتبر المديرية العامة لمبيئة 

 المديرية العامة لمبيئة كزارة البيئة كجكدة الحياةكمف أىـ المديريات التي تحتكييا ، 365-17التنفيذم 
مديريات ككؿ كاحدة منيا حسب  (06)كالتنمية المستدامة كالتي تعتبر أىـ ىيكؿ مركزم، كتضـ ستة

 1الخاصة كىي :مياميا 
 ( مديريات فرعية :3كتضـ ثلبث ) : الحضرية البيئية السياسة مديرية -.1
 المديرية الفرعية لمنفايات المنزلية كما شابييا كالضخمة كاليامدةأ.

 فةية كنكعية اليكاء كالتنقلبت النظيالمديرية الفرعية للبضرار السمعية كالبشر ب.
 الالسائمة الحضرية المديرية الفرعية لمتدفقات ج.
 : فرعية مديريات (3 ) ثلبث كتضـ: الصناعية البيئية السياسة مديرية -.2

 أ.المديرية الفرعية لتسيير النفايات كالمنتجات كالمكاد الكيميائية الخطرة .
 ب. المديرية الفرعية لترقية التكنكلكجيا النظيفة كتثميف النفايات كالمنتجات الفرعية الصناعية .

 المديرية الفرعية لممؤسسات المصنفة كالكقاية مف الاخار كالاضرار الصناعية .ج
 مديريات (3 ) ثلبث كتضـ :الإيكولوجية والأنظمة البيولوجي التنوع عمى والمحافظة الحماية مديرية .3

 : فرعية
 أ. المديرية الفرعية لمحفاظ عمى التراث الطبيعي كالبيكلكجي كالمساحات الخضراء

 لمحفاظ عمى الساحؿ كالكسط البحرم كالمناطؽ الرطبة  المديرية الفرعيةب. 
 نظمة البيئية الجبمية كالصحراكية كتثمينيالمحفاظ عمى أ ج. المديرية الفرعية

 ( فرعيتيف02: كتضـ مديريتيف )المناخية تراالتغي مديرية -4
 أ. المديرية الفرعية لمملبئمة مع التغيرات  المناخية

 ب. المديرية الفرعية لمتقميص مف التغيرات المناخية 
 ( فرعيتيف02كتضـ مديريتيف ): البيئية ساتراالد تقييم مديرية -5

 لقييـ دراسات التأثير أ. المديرية الفرعية 
                                                           

 366-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة  1
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  لتقييـ دراسات الخطر كالدراسات التحميمية البيئيةب. المديرية الفرعية 
 
 ( فرعيتيف02كتضـ مديريتيف ) :البيئة لحماية كةراوالش والتربية التوعية مديرية -6

 أ. المديرية الفرعية لمتكعية كالتربية البيئيتيف 
 ب. المديرية الفرعية لمشراكة مف اجؿ حماية البيئة  

 في حماية البيئة  وزارة البيئة وجودة الحياةدور  المطمب الثاني: 
 البيئة في الفرع الاكؿ، ثـ مياـ حماية مجاؿ في الكزير نستعرض مف خلبؿ ىذا المطمب الى دكر

 المستدامة في الفرع الثاني. كالتنمية لمبيئة العامة المديريات
 البيئة حماية مجال في الوزير دور  :الأول الفرع

-20 لتنفيذم المرسكـ في عمييا النّص تـ ما منيا متعددة صلبحيات بالبيئة المكمؼ لمكزير
 الداخمي المستكل عمى اختصاصات فمو، المتجددة، كالطاقات البيئة كزير صلبحيات يحدد الذم 3751

 في كالمتمثمة البيئة حماية مجاؿ في صلبحياتو عمى 01 المادة نصت حيث ،الدكلي المستكل عمىك 
عداد حرااقت في مياديف البيئة كالطاقة المتجددة كيتكلى تنفيذىا كمتابعتيا  الكطنية السياسة عناصر كا 
 كمف ىنا تبرز صلبحيات الكزير.2كالتنظيمات المعمكؿ بيا  لمقكانيف قبتيا كفقاراكم

 .الداخمي المستوى عمىأولا: 
 القانكنية الكسائؿ تحديد كذاك  البيئة ميداف في الكطنية الاستراتيجياتك  السياسات تنفيذ يضمف

 .الضركرية الماديةك  الييكميةك  البشريةك 
 كذا، ك تطبيقيا عمى السيرك  اختصاصو ميداف تحكـ التي القانكنية النصكص بإعداد المبادرة

 الاقتصاد بركزك  ترقية إلى بإضافة، المستدامة التنميةك  بالبيئة المتصمة التعميماتك  التنظيمات تطبيؽ
 . الأخضر

 التي الأدكات يقترح كما، تطبيقيا عمى يسيرك  بالبيئة المتعمقة للؤنشطة التخطيط أدكات يعد
 . المستدامة التنمية تضمف

                                                           
 2020نكفمبر سنة  30المكافؽ ؿ  1442بيع الثاني ر  14المؤرخ في  357-20المرسكـ التنفيذم  1

 ربيع الثاني 30، الصادر في 73يحدد صلبحيات كزيػػػػػػػػػر البيئة، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العػػدد 
 2020ديسمبر  6ق المكافؽ ؿ  1442

 364-17مف المرسكـ التنفيذم   01المادة  2
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 كؿ مف الكقايةك  بالحماية الخاصة التدابيرك  القكاعد المعنية القطاعات مع بالتنسيؽ يقترحك  يبادر
 التحفظية التدابير يتخذ، ك المعيشة بإطارك  العمكمية بالصحة الإضرار، ك البيئي التدىكرك  التمكث أشكاؿ

 . الملبئمة
 بالتقييـ يقكـ كما المحمية، القطاعات مع بالتنسيؽ يحددىاك  عمييا يحافظك  البيئية الأنظمة يحمي

 .البيئية بالحالة المستمر
 يقكـ كذلؾ، ك الصناعيك  الحضرم الكسط في سيما لا، البيئي التمكث إزالة دراسات بإعداد يقكـ

 الصناعيك  الحضرم الكسط في الأضرارك  التمكث مف بالكقاية المرتبطة البحث مشاريعك  الدراسات بإعداد
 العممي البحث نشاطات في المعنية القطاعات مع يشارؾ أف لو كما، المعنية القطاعات مع بالتنسيؽ

 . الندكاتك  الممتقياتك  الابتكارك 
 أعماؿ تطكيرك  بالبرامج مبادراتو خلبؿ ،مف الاجتماعي الضبط عممية في البيئة كزير يساىـ

 التشجيعك  المعنييف الشركاءك  القطاعات مع بالاتصاؿ ذلؾ، ك البيئة مجاؿ في الإعلبـك  التعبئةك  التكعية
 . أعماليا يدعـك  البيئة بحماية الخاصة الجمعيات إنشاء عمى

 يمنح، ك البيئية النجاعة لتحقيؽ خلبياك  البيئية المراقبةك  التفتيش برامج المعنية القطاعات مع يضع
 يساىـ فيك، بو المعمكؿ التنظيـك  لمتشريع طبقا معنكم أك طبيعي شخص لكؿ التراخيصك  الإعتمادات
 1المعيشي الإطار تحسيفك  العمكمية الصحة حماية في المعنية القطاعات مع بالاتصاؿ

 .الدولي المستوى عمى  ثانيا:
 التي الالتزامات بتجسيد المتعمقة التدابير تطبيؽك  الدكلية الاتفاقيات تطبيؽ عمى البيئة كزير يسير

، البيئة ميداف في المختصة الدكليةك  الجيكية المنظمة نشاطات في يشارؾ كما، الجزائر ابي تعيدت
 مجالات ضمف الداخمية بالنشاطات المرتبطة الدكلية المفاكضات كؿ في مشاركتو إلى  بالإضافة

 3572-20التنفيذم  المرسكـ مف 11الى  01 المكاد فحسب، اختصاصاتو
 .لصلاحياتو البيئة وزير ممارسة أدوات  ثالثا:

 نظاـ:  بينيا مف الإدارم الضبط أدكات طريؽ عف البيئة حماية مجاؿ في ميامو الكزير يمارس
 .القرارات كمختمؼ، الاعتماد نظاـ، الرخصة

                                                           
مجمة حكليات جامعة  ،(19الإداري في الحد من انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيددور تدابير الضبط احسف غربي،  1

،  ص 2020، الجزائر، سكيكدة 1955أكت  20جامعة  19عدد خاص قانكف ك جائحة ككفيد ، مجمد الثالث، 1الجزائر 
10 
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 أك الممكثة لمنشاطات المسبقة المراقبة مف لتتمكف الإدارة تعتمدىا التي القانكنية كسيمة :الرخصة نظام: أ
 نقؿ رخصة المصنفة، المؤسسات استغلبؿ رخصة:مثاؿ تتعدد الرخصة كىذه التمكث تسبب قد التي

 الصناعية النفايات تصريؼ رخصة، الخاصة النفايات كعبكر تصدير رخصة، الخطرة الخاصة النفايات
 .السائمة

 بالنشاطات تقكـ التي كالطبيعية المعنكية الأشخاص أك بالمؤسسات خاص نظاـ :الاعتماد نظام: ب
 اعتماد النفايات، تسيير تجمعات اعتماد مثؿ كالإشعاعية، الكيميائية كالمكاد بالنفايات المتعمقة الخطرة

 .التغميؼ نفايات تثميف مؤسسات
 مجالات في الثمكت مف بالحد كتتعمؽ الإدارة تصدرىا التي الأكامر مجمكعة تكجد:  الخاصة القرارات: ج

 .البيئة حماية
 الخطرة بالنشاطات تقكـ التي كالطبيعية المعنكية الأشخاص أك بالمؤسسات خاص نظاـ:الاعتماد نظام: ب

 مؤسسات اعتماد النفايات، تسيير تجمعات اعتماد مثؿ كالإشعاعية، الكيميائية كالمكاد بالنفايات المتعمقة
 .التغميؼ نفايات تثميف

 مجالات في الثمكت مف بالحد كتتعمؽ الإدارة تصدرىا التي الأكامر مجمكعة تكجد:  الخاصة القرارات: ج
 .البيئة حماية

 المديريات العامة لمبيئة والتنمية المستدامةميام الفرع الثاني: 
 كالتنمية لمبيئة العامة المديرية كحجـ أىمية رةزالمك  التنظيمي المخطط في التمعف خلبؿ مف يظير

 1 :يمي كما تكجز المياـ، مف العديد إلييا أسندت كالتي المستدامة،
 كتحيينيا، كتقييميا لمبيئة الكطنية تيجيةراالإست كتنفيذ إعداد -
 كمستقبميا، البيئة حالة حكؿ الكطني التقرير إعداد -
 المستدامة، كالتنمية البيئة اجؿ مف الكطني العمؿ مخطط كتنفيذ إعداد -
 كالصناعي، الحضرم الكسط في رراكالأض التمكث أنكاع كؿ مف الكقاية -
 .البيئي كالإعلبـ بالتربية صمة ذات أخرل كمياـ البيئة، حالة كتقييـ قبةرام -
 الحضرية البيئية السياسة مديرية : أولا

 إعداد في المعنية القطاعات مع بالاتصاؿ الحضرية البيئية السياسة عناصر حرابإقت المديرية ىذه كتكمؼ
 السمعية رراكالأض اليكاء كنكعية النفايات بتسيير المتعمؽ كالتنظيمية التشريعية النصكص كتحييف

                                                           
 364-17التنفيذم  المرسكـ مف 2 المادة 1
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 كما المنزلية النفايات لتسيير الكطني البرنامج بتقييـ كتقكـ1 الحضرية، السائمة التدفقات إلى بالإضافة
 .كترقيتو الدائرم الاقتصاد كتطكير كتثمينيا كاليادمة كالضخمة شابييا

 الصناعية البيئية السياسة مديرية : ثانيا
 ساتراالد بكؿ تقكـ كتنفذىا الصناعي الكسط في التمكث لةزاإ مجراكب بمشاريع المديرية ىذه تبادر

 استرجاع عمى بتشجيع تقكـ كما الصناعية رراكالأض التمكث مف الكقاية عمى تساعد التي كالأعماؿ
 عبر الخطرة النفايات بنقؿ المتعمقة العممية مجراالب في تشارؾ كرسكمتيا، الصناعية الفرعية كالمكاد النفايات
 .2الثابتة العضكية الممكثات لةزاكا   الحدكد

 الإيكولوجية والأنظمة البيولوجي التنوع عمى والمحافظة الحماية مديرية : ثالثا
 التنكع عمى لممحافظة الكطنية تيجيةراالإست بتصكر المعنية القطاعات مع بالاتصاؿ كتتكمؼ

 ء،راالخض بالمساحات يتعمؽ فيما الكطنية المعنية القطاعات مع بالاتصاؿ تقترح ،كما كتحيينيا البيكلكجي
 3 البيكلكجي التنكع عمى بالمحافظة المتعمقة ساتراالد بإنجاز تقكـ كما

 المناخية تراالتغي مديرية : بعاار 
 المناخية ترابالتغي المتعمقة كالتنظيمية التشريعية بالنصكص المعنية القطاعات مع بالاتصاؿ تقكـ

 4التنفيذ. كسائؿ كرصد المناخية تراالتغي مجاؿ في كالتقميص الملبئمة كأعماؿ مجراب تعد كما
 البيئية ساتراالد تقييم مديرية : خامسا

 ساتراد كتحمؿ تدرس ،كما البيئي التقييـ مجاؿ في تيجيةراالإست عناصر المديرية ىذه تقترح
 الترخيص تراراق كتعد مطابقتيا عمى كتسير التحميمية ساتراكالد الخطر ساتراكد البيئة عمى التأثير

 حسف عمى كتسير المصنفة المؤسسات إنشاء في ييارا إبداء بعد المصنفة لممؤسسات كالاستغلبؿ
 5. استغلبليا

 .البيئة لحماية كةراوالش والتربية التوعية مديرية : سادسا
 المعنية القطاعات مع بالاتصاؿ البيئي، كالإعلبـ كالتربية لمتحسيس كطنية تيجيةراإست بإعداد تقكـ

 تبادر الشبانية التربكية الأكساط في كبعدىا البيئة، ميداف في كالتكعية التربية مجراكب الأعماؿ جميع بترقية

                                                           
 364-17التنفيذم  المرسكـ مف 02الفقرة   2 المادة 1
  المرسكـنفس  مف 02الفقرة   2 المادة 2
 277مرجع سابؽ، ص  سعيداف، عمي 3
 364-17التنفيذم  المرسكـ مف 04الفقرة   2 لمادة 4
 المرسكـنفس  مف 05الفقرة   2 لمادة 5
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 العمكمية كالييئات المحمية الجماعات مع خاصة ترقيتيا في كتساىـ كةراالش كمشاريع الأعماؿ بجميع
 1 المينية كالتجمعات العممي البحث كمؤسسات كالجامعات
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 المبحث الثاني : ىيئات وأجيزة أخرى مكمفة بحماية البيئة 
رة زاالك  رة المكمفة بالبيئة باعتبارىازاإف مجاؿ حماية البيئة شامؿ كمتعدد العناصر، لذلؾ فإف الك 

بيذه الميمة عمى  ؼ عمى ىذا القطاع الحيكم، كلمقياـراالكصية عمى القطاع غير قادرة لكحدىا عمى الإش
كتسيير مجلبت بيئية معينة  أحسف كجو، تـ استحداث مجمكعة مف الييئات المستقمة أنيط بيا ميمة تنظيـ

الككالات كالمحافظات كعميو سكؼ ندرس مف خلبؿ ىذا المبحث ، 1لتخفيؼ الضغط عمى السمطة الكصية
في المطمب  حماية البيئةالمراصد كالمجالس المكمفة بفي المطمب الاكؿ، ثـ الكطنية الكمفة بحماية البيئة  

 الثاني.

 والمحافظات الوطنية الكمفة بحماية البيئةالمطمب الأول : الوكالات 
اناط المشرع الجزائرم لككالات كمحافظات متخصصة في المجاؿ البيئي ميـ حماية البيئو كعميو 

الاكؿ، ثـ  الككالات الكطنية الكمفة بحماية البيئة في الفرعسكؼ نستعرض مف خلبؿ ىذا المطمب 
 المحافظات الكطنية الكمفة بحماية البيئة في الفرع الثاني.

 ، الوكالات الوطنية الكمفة بحماية البيئة الفرع الاول:
 تعددت الككالة الكطنية مف أجؿ حماية بيئية ملبئمة نذكر منيا:

 لمنفايات الوطنية أولا: الوكالة
الأساس القانكني لإنشاء الككالة، كتحدد  سالؼ الذكر 19-01مف القانكف رقـ  67تشكؿ المادة 

الطبيعة القانكنية ليا، باعتبارىا مؤسسة عمكمية ذات  175-02المادة الأكلى مف المرسكـ التنفيذم رقـ 
طابع صناعي كتجاريف كتتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي، تكضع تحت كصاية الكزير 

 المكمؼ بالبيئة.
ة لمنفايات مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم تسير مرفؽ عاـ ىك تعتبر الككالة الكطنيك 

بحاؿ النفايات، كىي تخضع في علبقتيا مع الدكلة لمقانكف العاـ، بينما تخضع في علبقتيا مع الغير 
لمقانكف التجارم، مما يضفي عمييا مركنة إضافية في نشاطيا الاقتصادم كفي علبقاتيا مع المتعامميف 

 ، كىي تخضع لمكصاية الإدارية مف قبؿ الكزير المكمؼ بالبيئة.2فالاقتصاديي

                                                           
دار الجامعة الجديدة  الضبط الإداري وحماية البيئة، دراسة تحميمية عمى ضوء التشريع الجزائري، كماؿ، معيقي 1

 142ص  ،2016مصر  الإسكندرية،
، 03 ، العدد05 المجمد الجزائر، العقارم، القانكف مجمة ،وتحديات رىانات  لمنفايات الوطنية الوكالة جبرم، محمد 2

 122، ص2018
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، كيتألؼ المجمس الإدارة مف الكزير الكصي 1تتشكؿ الككالة مف مجمس إدارة كيسيرىا مدير عاـ
 رئيسا أك ممثمو، كىك يتككف مف: 

 ممتؿ الكزير المكمؼ بالجماعات المحمية -
 متؿ الكزير المكمؼ بالمالية -
 المكمؼ بالصناعة  ممثؿ الكزير-
 ممتؿ الكزير المكمؼ بالطاقة كالمناجـ -
 ممتؿ الكزير المكمؼ بالمؤسسات كالصناعات الصغيرة كالمتكسطة الكزير المكمؼ بالصحة -
 ممثؿ الكزير المكمؼ بالفلبحة -
 ممثؿ الكزير المكمؼ بالبحث العممي : مثمي عف مسترجعي النفايات تعينو الغرفة الكطنية لمصناعة-
 ممثؿ عف جمعية ذات طابع كطني تنشط في ميداف النبيمة -

يمكف مجمس إدارة الككالة الاستعانة بأم شخص مف شأنو يقيده في مداكلاتو، أك لمناقشة في مسائؿ 
سنكات قابمة لمتجديد، كيككف التعييف بقرار صادر مف  3خامسة كيككف تعييف أعضاء مجمس الإدارة لمدة 

  2يئة بناء عمى اقتراح مف السمطة التي ينتمكف إلييا.طرؽ الكزير المكمؼ بالب
مف  04كبخصكص اختصاصات الككالة الكطنية لمنفايات فيي ترتكز عمى مضمكف المادة 

سالؼ الذكر، إذ تكمؼ بتطكير نشاطات فرز النقابات كجعيا كمعالجتيا  175-02المرسكـ التنفيذم رقـ 
زالتيا، كقد تضمنت المادة  ف ذات المرسكـ الاختصاصات التي تباشرىا الككالة، كذلؾ م 05كتثمينيا كا 

بتقديـ المساعدات لمجماعات المحمية في ميداف تسيير النفايات، أما بخصكص اختصاصيا في مجاؿ 
زالتيا فيي تقكـ ب:  فرز النفايات كجعيا كمعالجتيا كتنميتيا كا 

 نجازىا أك المشاركة في إنجازه. المبادرة بانجاز الدراسات كالأبحاث كالمشاريع التجريبية، كا   -
 نشر المعمكمات العممية كالتقنية كتكزيعيا  -
 المبادرة ببرامج التحسيس كالإعلبـ كالمشاركة في تنفيذىا. -

                                                           
المتضمف انشاء الككالة الكطنية لمنفايات  20/05/2002المؤرخ في  175-02المرسكـ التنفيذم رقـ مف  08-07المادة  1

 26/05/2002المؤرخة في  37كتنظيميا كعمميا، ج ر العدد 
 175-02مف المرسكـ التنفيذم  09المادة  2
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ىذا الصدد تتكلى الككالة ميمة الخدمة العمكمية في مجاؿ الإعلبـ كتعميـ التقنيات التي تسعى إلى  كفي
زالتيا، حميقا لدفتر شركط يحدد بقرار مشترؾ  ترقية نشاطات فرز النفايات كجمعيا كمعالجتيا كتثمينيا كا 

 1مالية.بيف الكزير الكصي كالكزير المكمؼ بالجماعات المحمية كالكزير المكمؼ بال
يرتكز تدخؿ الككالة الكطنية لمنفايات في مجاؿ تميف النفايات المنزلية كما شابيا عمى عنصريف 
اثنيف، الأكؿ يتعمؽ بالمحاؿ التحسيسي كالإعلبمي، كالعنصر الثاني يتعمؽ بإنجاز الدراسات كالأبحاث 

اطات التطبيقية لعمميات تثميف كالبرامج، كىك ما قد يظير لمكىمة الأكلى نكعا مف عدـ التجانس بيف النش
، غير أنو بالمقابؿ يمكف مف خلبؿ ىذيف العنصريف تقديـ المساعدات لمجماعات المحمية في ىذا 2النفايات

المجاؿ، كذلؾ باقتراح الاستراتيجيات الفعالة كذات المردكدية المرتفعة في عمميات الجمع كالفرز كالمعالجة 
 كالتثميف كالإزالة 

 ة الوطنية لمتغيرات المناخيةثانيا: الوكال
كىي مؤسسة ذا ت  26/9/2005المؤرخ في 3 05/375استحدثت بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

مقرىا  4طابع ادارم تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي تككف تحت كصاية الكزير المكمؼ بالبيئة
التغيرات المناخية في كؿ مخططات التنمية  الجزائر العاصمة كتيدؼ الككالة الى ترقية ادماج اشكالية

كالمساىمة في حماية البيئة، كتكمؼ الككالة في اطار الاستراتيجية الانشطة الكطنية في مجاؿ التغيرات 
المناخية، بالقياـ بانشطة الاعلبـ كالتحسيس كالدراسة كالتمخيص في المجلبت التي ليا علبقة بانبعاث 

ؼ مع التغيرات المناخية كالتقميص مف اثارىا كلمختمؼ التاثيرات الاجتماعية غاز الاحتباس الحرارم كالتكي
 كالاقتصادية.

 .البيئة حماية في كالمساىمة التنمية مخططات كؿ في المناخية التغيرات إشكالية ادماج ترقية الى تيدؼ-
غاز  بانبعاث علبقة ليا التي المجالات في كالتمخيص كالدراسة كالتحسيس الاعلبـ بأنشطة بالقياـ تكمؼ-

 الاجتماعية التأثيرات كلمختمؼ آثارىا مف كالتقميص المناخية التغيرات مع كالتكييؼ الحرارم الاحتباس
 . كالثقافية

 . المناخية التغيرات ميداف في القطاعات لمختمؼ الكطنية القدرات تدعيـ في المساىمة-

                                                           
 175-02مف المرسكـ التنفيذم  06المادة  1
 124سابؽ، ص محمد جبرم، المرجع ال 2
 المناخية لمتغيرات الكطنية الككالة إنشاء ، يتضمف2005 سبتمبر 26 في المؤرخ 375 - 05 رقـ التنفيذم المرسكـ 3

 2005 أكتكبر 05 في ، الصادرة67 العدد ر، ج كسيرىا، تنظيميا كيفيات كضبط كتحديد مياميا
 . نفسو ، المرجع375 - 05 رقـ التنفيذم المرسكـ مف 02، 01 المادة 4
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 . بانتظاـ تحيينيا عمى كالسير المناخية بالتغيرات تتعمؽ معطيات قاعدة كضع-
 . ظرفية كمذكرات أخرل تقارير ككذا المناخية التغيرات حكؿ تقرير دكريا اعداد-
 لغاز كطني جرد كؿ في كالمساىمة المناخية التغيرات لمكافحة المختمفة القطاعات نشاطات كؿ فيرسة-

 . بو المعمكؿ التنظيـ حسب الحرارم الاحتباس
 الأخرل البيئية المياديف مع التعاكف عمى كالسير المناخية التغيرات ميداف في القطاعية الأنشطة تنسيؽ-

 . التصحر كمكافحة البيكلكجي التنكع عمى المحافظة مجاؿ في لاسيما
 1. فييا كالمشاركة بمكضكعيا المرتبطة الاشغاؿ ككؿ كالأبحاث الدراسات كؿ ترقية-

 الطبيعة لحفظ الوطنية ثالثا: الوكالة
المعدؿ كالمتمـ  19912فيفرم  09المؤرخ في  33-91رقـ التنفيذم المرسكـ بمكجبتأسست 
 إدارم طابع ذات مؤسسة عمكمية الككالة كتعتبر 10/02/1998المؤرخ في  98/352بالمرسكـ التنفيذم 

 .العاصمة كمقرىا الفلبحة كزير تصرؼ تحت مكضكعة كتقني
كالتي تعد إعادة بعث كصياغة كتنظيـ المتحؼ الكطني لمطبيعة، الذم كاف ينشط إمتدادا تحت 
مسمى الككالة الكطنية لحماية البيئة، كىي مؤسسة ذات طابع إدارم كتقني كعممي ليا عدة أنشطة ممثمة 

الكطف مقترحة  في عمميات الإتصاؿ مع كؿ الييئات المعنية بحػرد عػاـ لمثركة الحيكانية كالنباتية في
الآليات كالميكانيزمات اللبزمة لممحافظة عمييا كتثمينيا، كما تسعى لمعمؿ بعمميات التككيف بخصكص 

بنكؾ خاصة بالبذكر لمختمؼ أصناؼ النباتات، متخذة في نفس الكقت الحرص عمى المحافظة  كضع
ؿ مف أجؿ الكقاية مف جميع البيكلكجية عمى رصيد السلبلات النباتية المنقرضة، كتكد كتجتيد في العم

أخطار التمكث الكراثي النباتي، كما لميا نشاط متعدد بخصكص البحث كالتجريب كالدراسات في محاؿ 
الحيكاف كالنبات لمحفاظ عمى السلبلات بإنشاء بنؾ معمكماتي كمعطياتي حكؿ كؿ الأصناؼ النباتية 

لعامة عمى مستكل الحركة الجمعاكية الناشطة في كالحيكانية في الطبيعة الكطنية، كما تعمؿ عمى التكعية ا
 المجاؿ، كتنسيؽ الجيكد العممية كالتقنية بنشر الكثائؽ المستخمصة مع باقي الييئات الكطنية كالدكلية.

 
 

                                                           
 ، 375 - 05 رقـ التنفيذم المرسكـ مف 05ك 04 المادة 1
الكطنية  الككالة في لمطبيعة الكطني المتحؼ إعادة يتضمف 1991فيفرم  09المؤرخ في  33-91رقـ  التنفيذم المرسكـ 2

 13/02/1991الصادرة بترايخ  07العدد ر، ج، الطبيعية، لحفظ
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 كمفة بحماية البيئةمالوطنية الوالمراكز الفرع الثاني: المحافظات 
 كمفة بحماية البيئةمال أولا: المحافظات

المحافظات أحد أىـ الأجيزة التي تقكـ بدكر كبير في المحافظة عمى البيئة إذ تتشكؿ مف  تمثؿ
 الكطنية لمتككيف البيئي كالمحافظة الكطنية لمساحؿ. المحافظة

مؤسسة  196-02بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ تـ إنشاء المحافظة الكطنية لمتككيف البيئي

 تحت كتخضع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ الماليعمكمية ذات طابع صناعي كتجارم، تتمتع 
كزارة  لصلبحياتالمحدد  364-17 رقـ التنفيذم لممرسكـ طبقا بالبيئة المكمؼ الكزير كصاية

تككيف المتدخميف العمكمييف كالخكاص في مجاؿ كقد حددت مياميا الأساسية في  ،البيئة كجكدة الحياة
التربكية لمبيئة ككذا النشاطات التحسيسية لممكاطنيف حكؿ أىمية البيئة مج راإضافة إلى كضع الب البيئة،
 1عمى استدامتيا كالعمؿ

 كقد حددت مياميا الأساسية في إعطاء تككيف متخصص في ميداف البيئة إلى كؿ المتدخميف
 ليبالعمكمييف أك الخكاص، مع تنمية الأنشطة المتخصصة لتككيف المككنيف، بالإضافة إلى تقديـ الأسا

 التربكية في مجاؿ البيئة كالتحسيس بضركرة ذلؾ فإف الاعتناء بجانب المتككنيف المتخصص لممتدخميف
 2في مجاؿ البيئة كفيؿ بأف يعطي لنشاطيا نكع مف الفعالية كالنكعية.

   02-02بمكجب القانكف  إضافة الى ىذه المحافظة تـ إنشاء المحافظة الكطنية لمساحؿ كتثمينو
السياسات الكطنية المتعمقة بالساحؿ، حيث يخضع لكصاية الكزير المكمؼ  بغرض العمؿ عمى تنفيذ
المناطؽ الشاطئية كالعمؿ عمى ترقيتيا عف طريؽ إنشاء مخطط لتييئة كتسيير  بالبيئة، كىذا بغرض تعديد
لرممية، كمناطؽ ميددة، كما تقكـ المحافظة أيضا بتنظيؼ الكثباف ا، البحرية المناطؽ الساحمية لمبمديات

 ء المناطؽ الشاطئية التي تككف فييا التربة كالخطراالدخكؿ إلييا، كتقكـ أيضا بتصنيؼ أج مع إمكانية منع

                                                           
-68، ص2014الإسكندرية، طبعة الأكلى، مكتبة الكفاء القانكنية، التشريع الجزائري،حماية البيئة في ظل تركية سايح،  1

69. 
دور الجماعات المحمي في حماية البيئة بين النظم القانونية والممارسة الفعمية حسب التشريع ، جديد مصطفى  2

مكلام الطاىر، سعيدة، الجزائرم، كرة ماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف حماية البيئة جامعة الدكتكر ذ، مالجزائري
 48.ص 2016-2017
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منشآت أك  ؼ كمناطؽ ميددة كالتي يمنع فييا القياـ ببناءات أكراالشاطئييف ىشيف أك معرضيف للبنج
 1ت. راطرؽ أك حظائر تكقيؼ السيا

المجاكرة  المحافظة الكطنية لمساحؿ بإنشاء خطط تييئة كتسيير المناطؽ الساحميةكما تختص 
الساحؿ مثؿ إنشاء  لمبحر، كذلؾ لحماية الساحؿ ،كما كضع المشرع العديد مف أدكات التدخؿ حماية

إنشاء صندكؽ لتمكيؿ تنفيذ التدابير  مجمس لمتنسيؽ الشاطئ في المناطؽ الساحمية المعرضة لمخطر ككذا
كضعت تدابير تحفيزية اقتصادية كضريبة لتشجيع  لمتخذة لحماية الساحؿ في المناطؽ الساحمية، كماا

مزدكجا فيي تعد بمثابة المسير عف بعد  راقد أعطى لممحافظة دك  استعماؿ التكنكلكجيا غير الممكثة كذلؾ
بحرية كالمناطؽ قبة لكؿ خطر ييدد البيئة الراالساحؿ كتنميتو، كىي أيضا م لكضع سياسة لحماية

 2إطار السياسة الكطنية لمتسيير المندمج كالتنمية المستدامة لمساحؿ كالمناطؽ الشاطئية . الساحمية، في
حيث يطمع المحافظة الكطنية لمساحؿ كتثمينو السير عمى تقديـ المساعدة لمجماعات المحمية 

 3لحماية ىذا الفضاء كترقيتو بيكلكجيا بصفة مستدامة
 كمفة بحماية البيئةمالثانيا: المراكز 

تـ استحداث مجمكعة مف المراكز بغرض العمؿ عمى الإحاطة بالبيئة بشتى مككناتيا كىي عمى 
التكالي المركز الكطني لتكنكلكجيا الإنتاج الأكثر نقاء ككذا مركز تنمية المكارد التكنكلكجية إذ يطمع كؿ 

 4عضبمجمكعة مف المياـ التي تكمؿ بعضيا الب
 3715-02يعد مركز تنمية المكارد البيكلكجية مؤسسة عمكمية بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

المكارد البيكلكجية كىك ذك طابع إدارم يتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي، كيكضع تحت 
ت المعنية كصاية الكزير المكمؼ بالبيئة، فالمركز في إطار ميامو عمى الخصكص التنسيؽ مع القطاعا

التنكع البيكلكجي كالمحافظة عميو،  بالنشاطات المرتبطة بمعرفة التنكع البيكلكجي كالمحافظة عميو بمعرفة

                                                           
 10الرسمية العدد  الجريدة الساحؿ كتنميتو، بحماية المتعمؽ 05/02/2002المؤرخ في  02-02مف القانكف  30المادة  1

 12/02/2002الصادرة بتاريخ: 
 مف نفس القانكف. 34المادة  2
 لتييئة الوطني المخطط ضمن البيئي البعد إدراج(البيئة  وحماية التنموية السياسات بين العلاقةعيسى آسيا زكريا،  3

، ديسمبر 02، العدد01الجزائر، المجمد  –المجمة الأفريقية لمدراسات القانكنية كالسياسية، جامعة أحمد دراية، ادرار،)الإقميم
 127-126ص  ،2017

 125ص  السابؽ، ، المرجععيسى آسيا زكريا 4
ف 11/11/2002في  المؤرخ كتنظيمو، البيكلكجية المكارد تنمية مركز بإنشاء المتعمؽ 371-02المرسكـ التنفيذم رقـ   5

 13/11/2002المؤرخة في  74الجريدة لرسمية العدد
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كتجنب إلحاؽ الضرر بو مف كؿ أشكاؿ التدىكر كبيذه الصفة تتمثؿ مياـ المركز في جمع كمعرفة 
 الإحصائيات المتعمقة بفصائؿ حيكانية كنباتية

لبيئية، بالمساىمة كبالتشاكر مع القطاعات المعنية في إطار تنمية المكارد بما في ذلؾ الأنظمة ا
البيكلكجية كالحفاظ عمييا لأجؿ منفعة عممية خاصة في إطار التنمية المستدامة بتشجيع كتقديـ برامج 

 تحسيسية لممكاطنيف بالمحافظة عمى تنمية المكارد البيكلكجية.
الأكثر نقاء قصد التقميؿ مف المكارد التي ينجـ عف  جأما المركز الكطني لتكنكلكجيا الإنتا

 استعماليا مكاد تسبب الاحتباس الحرارم، كىذا بمساعدة المشاريع الاستثمارية الصديقة لمبيئة باستعماؿ

تكنكلكجيا نقية، إذ يضمف ىذا المركز تطكير التعاكف في التكنكلكجيا الخضراء كرفع مستكل الصناعات 
 1ئيةكفقا لممعايير البي

سنكات قابمة لمتجديد بقرار 03كما يرأس ىذا المجمس مدير عاـ بمساعدة مجمس إدارة لمدة  
 2صادر عف الكزير المكمؼ بالبيئة، كىذا بناء عمى اقتراح مف الكزير الكصي عمى ىؤلاء الأعضاء

 المكمفة بحماية البيئة المراصد والمجالسالمطمب الثاني : 
 عف الضغط تخفيؼ إلى الييئات مف مجمكعة استحداث خلبؿ مف ئرمزاالج المشرع سعى

 المرصد(صدراالم مف مجمكعة ررااق تـ إذ كالأدكار، المياـ تقسيـ عمى العمؿ ككذا المركزية السمطات
 المجمس(مجالس الى إضافة )المتجددة الطاقات لترقية الكطني المرصد-المستدامة كالتنمية لمبيئة الكطني
 لممكارد الاستشارم الكطني المجمس -لمجبؿ الكطني المجمس -المستدامة كتنميتو الإقميـ لتييئة الكطني
 . )المائية

 مرصد شكل عمى المتخذة الييئات :الفرع الاول
 ئر بتأسيس ثلبث مراصد تتعمؽ بالبيئة كحمايتيا كىي:زاقامت الج

 اولا: المرصد الوطني لمبيئة والتنمية المستدامة
كطنية  مؤسسة عف عبارة كىك3 ،115-02:  رقـ التنفيذم المرسكـ كفؽ المرصد ذات إنشاء تـ
 خاضعا كيككف المالي، كالإستقلبؿ المعنكية الشخصية ميزة لو كتجارم صناعي طابع ذات عمكمية

                                                           
لمؤرخ نقاء، ا الأكثر الإنتاج لتكنكلكجيا الكطني المركز بإنشاءالمتعمؽ   262-02مف المرسكـ التنفيذم  05ك 04المكاد  1

 18/02/2002الصادرة بتاريخ  56، الجريدة الرسمية العدد 17/02/2002في 
 مف انفس المرسكـ التنفيذم  08، 07، 06، 05المكاد  2
ـ، المتضمف إنشاء المرصد الكطني 2002 أفريؿ 3، المؤرخ في 115-02مف المرسـ التنفيذم رقـ  03-02-01المكاد  3

 ـ2002أفريؿ  03، الصادرة بتاريخ :22لمبيئة كالتنمية المستدامة، ج ر ج ج، ع
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 تحت كىك الخاص، القانكف كفؽ يتعامؿ الغير مع أما الدكلة، مع العامة علبقاتو مجمؿ في العاـ لمقانكف
 لمرصد العامة الشبكات كضع في ممثمة كمياـ كظائؼ عدة كلو. المتجددة كالطاقات البيئة كزير كصاية
 المباشر، كتسييرىا الجزائر في الطبيعية الأكساط كحراسة كمراقبة الشديد الحرص مع التمكث درجة كقياس
 المستدامة كالتنمية بالبيئة علبقة ليا التي كالمعمكمات المعطيات جمع في تتمثؿ مزدكجة بطريقة يعمؿ كما
 تحضير قصد كالمعطيات المعمكمات تمؾ كيعالج المتخصصة، الكطنية كالييئات المؤسسات جميع لدل

 يتعمؽ ما ككؿ  للؤكساط البيئية المعرفة تحسيف إلى الرامية الدراسات   في يساىـ كما الإعلبـ، أدكات
نجاز الأكساط تمؾ عمى بالضغكطات  المعمكمات نشر عمى يعمؿ كأخيرا فييا، كالمشاركة الدراسات ىذه كا 

 .1 كتكزيعيا البيئية
 بيا كىي :  يكمؼ التي المياـ تحدد كما

 . الطبيعية الأكساط سةراكح التمكث كقياس الرصد شبكات كضع -
 الكطنية كالييئات المؤسسات لدل المستدامة كالتنمية بالبيئة المتصمة كالمعمكمات المعطيات جميع -

 .المتخصصة
عدادىا كتكزيعيا كمعالجتيا كالإحصائي كالتقني العالمي الصعيد عمى البيئية المعمكمات جمع -  .كا 

 مجراكب تخص محاكر كتكصيات ءراآ2 الإدارة مجمس يبدم كما كتكزيعيا البيئية المعمكمة بنشر يقكـ كما
 حديثة عممية بتقنيات البيئية المعطيات اكتساب طريؽ عف البحث

 المتجددة الطاقات لترقية الوطني ثانيا: المرصد
ضمانا لحقكؽ الأجياؿ المقبمة في الإستفادة مف الطاقات في الجزائر في ظؿ مع يعرؼ بالتنمية 
المستدامة تعمؿ السمطات الإدارية المركزية )الحككمة( لحماية البيئة إلى التقميؿ مف إستغلبؿ الطاقات 

، كالمتعمؽ بترقية 09-04إصدار القانكف غير المتجددة، كعمى ضكء ذلؾ الأساس لجأ المشرع إلى 
الطاقات المتجددة، كسعت الدكلة لعممية التشجيع لإستعماؿ ىذه الطاقات كبديؿ لمطاقات الأخرل كبدائؿ 
تسمح بالحفاظ عمى البيئة مف الإستغلبؿ العشكائي كالمفرط ليا، كبناء عمى ذات القانكف السالؼ الذكر 

، كتعرؼ كتطكير إستعماؿ الطاقات المتجددةة كطنية تتكلى ميمة ترقية منو تـ إنشاء ىيئ 17ككفؽ المادة 
الطاقات المتجددة مف خلبؿ ذات القانكنيف بأشكاؿ الطاقات الكيربائية أك الحركية أك الحرارية أك الغازية 

                                                           
 ،115-02مف مف المرسـ التنفيذم رقـ  04المادة  1
 مف نفس المرسكـ 05المادة  2
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المدفكنة، عضكية المحصؿ عمييا بتحكيؿ الإشعاعات الشمسية أك قكة الرياح، الحرارة الجكفية، النفايات ال
 1كتقنيات إستعماؿ الكتمة الحيكية.  الطاقات المائية

كتكمف أىدافو في ترقية الطاقات المتجددة مف خلبؿ العمؿ عمى حماية البيئة كىذا بتشجيع العمؿ 
بالطاقات اك المصادر الغير ممكثة، كالسعي إلى الحد مف الإفرازات الغازات المتسببة في الإحتباس 

ى التغيرات المناخية، كىذا العمؿ يحقؽ ما يعرؼ بالتنمية المستدامة المحافظة عمى الحرارم لمحفاظ عم
الطاقات التقميدية، كما تساىـ في السياسة العامة الكطنية لتييئة الإقميـ بتثميف مصادر الطاقة المتجددة 

ستعماليا  .2بتعميـ إستغلبليا كا 
طنية تتكلى ترقية كتطكير استعماؿ الطاقات ىيئة ك المتجددة  الطاقات لترقية الوطني المرصديعتبر 

المتجددة لدل المرصد الكطني لترقية الطاقات المتجددة كأحاؿ المشرع مياـ المرصد كتشكيمتو كسيره إلى 
 .09-04مف القانكف  02التنظيـ كذلؾ طبقا لنص 

 ثالثا: المرصد الوطني لممدينة 
منو تـ  26عمى نص المادة 3، المتضمف القانكف التكجييي لممدينة كبناءا 06-06طبقا لمقانكف رقـ 

إنشاء ما ىك معركؼ بالمرصد الكطني لممدينة، كالذم يضطمع بالمياـ التالية، متابعة تطبيؽ سياسة 
ت حكؿ تطكر المدف المدينة ) المدف الكبيرة(، إعداد مدكنة حكؿ المدف الكبيرة كتحيينيا، إعداد دراسا

الكبرل في ظؿ سياسة كطنية لتييئة الإقميـ، إقتراح كؿ التدابير التي تعمؿ عمى تطكير المدف كترقيتيا في 
مجمس الحككمة، المساىمة في ترقية المدف الكبرل بكضعيا في شكؿ تكأمة مع مدف عالمية في ظؿ 

ة، إقتراح نشاط يسمح بترقية مشاركة تعاكف دكلي مشترؾ )تكأمة مدينة كىراف، مدينة بكردك الفرنسي
ستشارة المكاطف عمى مجمس الحككمة متابعة كؿ الإجراءات التي تقررىا الحككمة في ظؿ ترقية سياسة  كا 

 كطنية لممدينة.
  : كتتمخص ميامو في 
 الاسػػتػػػشػػػػرافػػيػػػػػة الػػتي مػف شػػأنػػػيػػا تػػدعػػػيـ عػػمػؿ  اقػػػػػػػتػػػػػػػراح كػػػؿ الػػػػػػػػػدراسػػػػػػػػات أك الػػػػػػػتػػػػػػػحػػػػػػػمػػػػػػػػيػػلبت

 .الػػدكلػػة كالجماعات المحمية في ميداف التعمير

                                                           
ـ، المتضمف بترقية الطاقات المتجددة في إطار التنمية 2004أكت  14، المؤرخ في 09-04ـ مف القانكف رق 3المادة  1

 .ـ2004أكت  18، الصادرة بتاريخ: 52المستدامة، ج ر ج ج، ع ،
 09-04مف القانكف  02المادة  2
مارس  12مؤرخة في  15،  ج ر، عدد 2006فيفرم  20يتضمف القانكف التكجييي لممدينة مؤرخ في  06-06قانكف  3

2006 . 
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 ػػفػػيػػذ مػػػسػػاعػػدة الػػدكلػػة كالجػػمػػاعػػػات المحػػمػػيػػة كالػػيػػيػػئػػات المػعػػنػيػػة أك الميػػتػػمػػة في المػػبػػادرة كتػػن
الجػػػيػػكم أك المحػػػمي في ميداف التعمير  ك مػػتػػابػػعػة المػشػػػاريع ذات الػػػبػػػعػػد الػػػكطػػػني أكك/أ

 كالتدخؿ في الأنسجة العمرانية
 المػػسػاعػػدة الػتػػقػنػػيػػة لػمػػجػمػػاعػات في مػػيػداف امتصاص السكف اليش́ تػػقػد 
 ر مػػػيػػػامػػػيػػػا لػػػمػػػسػػػمػػػطػػػات كالػيػيػئػات المعػنػػيػة في مػجػاؿ الػدراسػات المػسػػػاعػػػدة في إطػػػا ́تػػػقػػػديـ

نجػاز مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية نػشػاء كا   كا 
 اقػتػراح عمى الػسػمػطػة الػكصيػة كؿ تػنػظػيـ مػرتبط بمجاؿ نشاطيا 
  المحػػمػػػيػػة بػػكؿ ميػمة خػاصة بػإدارة االػػػقػػيػػاـ لحػػػسػػاب الػػدكلػػة كالجػػػمػػاعػػاتH لمػشركع بػالنػيابػة ذات

 الصػمة بمػجاؿ نشاطيا
 نشاء بنؾ المعطيات  تػػشػكػػيؿ رصػػيػد كثػػائػقي مػػتػػعػمؽ بمجػاؿ نػػشػاطػػيػا كا 
 ةنػشػر نتػائج تحػاليػمػيا كخػبػراتيػا كرؤيتػيػا عمى كؿ الدعائـ المكتكبة أك السمعية البصري 
  عػػػػػػداد كمػػػػػػتػػػػػػابػػػػػػعػػػػػة المخػػطػػطػػات المتػػعػػمػػقػػة بػػالمػػنػػاطؽ الػػسػػكػػنػػيػػة إنجػػػػػػاز دراسػػػػػػات المػػػػقػػػػػاربػػػػػػة كا 

 كالػػتػػجػػزئػػات كالمناطؽ الحضرية الكاجب إعادة ىيكمتيا أك تجديدىا
 عداد المخططات العمران  يةدراسة كا 
 القػيػاـ بكؿ دراسػة ذات الػصمػة بػتطػكيػر المجمعات كالمناطؽ الريفية 
 لتعميرإعػػػداد المػػعػػػايػػػيػػر الػػػتػػػقػػنػػػيػػة الػػػضػػػركريػػة لػػػتػػػنػػفػػػيػػذ التكجييات كالخيارات كالبرامج في ميداف ا 
 ػػيػػيػئػػات كالمػنػػظػمػػات المػػعػنػػيػػة في المػػنػػاطؽ القػيػاـ بدراسػات كأشػغاؿ الػتػييػئة بػالاتػصاؿ مع ال

 الػػصػنػػاعػػيػة كالمناطؽ ذات الاستعماؿ الخاص
 الخػػػدمػػات ككػػذا الخػػػبػػرات كالاسػػػتػػشػػارات المرتػبػطػة بمػكضكعػيػا لػكؿ شػخص تػابع لمػقػانػكف  تػػكفػػػيػػر

 الػعاـ أك الػػػقػػػانػػػكف الخػػػاص في إطػػػار تػػػصػػػكرم كحػػػسػب قػػػدراتػػػيػػا كمخطط عمميا
 ػػجػػػػػػػز الأراضي الػػػػضػػػػركريػػػػة لػػػػمػػػمػػػػشػػػػاريػع ذات الػػػػطػػػابػع إعػػػػػػػداد كؿ دراسػػػػػػػة تػػػػػػيػػػػػػدؼ إلػى حػػػػ

 1الخػػػػاص لػػػػمػػػػدكلػػػة كالجماعات المحمية كالييئات الميتمة
 
 
 

                                                           
 .يتضمف القانكف التكجييي لممدينة  06-06قانكف ال 1



 الفصل  الأول : الهيئات المركزية المكلفة بحماية البيئة

32 
 

 مجالس شكل عمى المتخذة الييئات :الفرع الثاني
 كطنية قصد تكميؿ دكر ىذهصد تـ استحداث مجالس رار المراإضافة الى الييئات السابقة عمى غ

 الأخيرة كتتعمؽ ىذه المجالس بما يمي:
 أولا: المجمس الوطني لتييئة الإقميم وتنميتو المستدامة

يذىب بعض الفقياء إلى أنو مف الصعب حصر كؿ ما يدخؿ في مياـ الأجيزة الاستشارية، 
لإضافة لمنصكص المحددة لمياـ فمجاليا لا يتحدد بدقة متناىية بؿ يعكد تحديده لمسمطة المستشيرة، فبا

الأجيزة الاستشارية، كالتي تكتس م طابع العمكمية كعدد التحديد الدقيؽ ليذه المياـ، تككف السمطة 
المستشيرة ىي التي تحدد ماىية ىذه  ا لاستشارة زيادة أك نقصانا، كىك الحاؿ بالنسبة لممجمس الاقتصادم 

كجة؛ فيك مف جية خبير في المسائؿ التقنية كخاصة منيا كالاجتماعي كالبيئي الذم يمارس مياما مزد
 المسائؿ الاقتصادية، كتكمف الغاية منيا مكاكبة التطكرات.

مف جية أخرل يمارس المجمس مياـ خمؽ التكافؽ بيف مختمؼ القكل في الدكلة، كىك ما نصت 
ار تنفيذ ميامو بصفتو بقكليا "يكمؼ المجمس في إط1 37-21مف المرسكـ الرئاسي رقـ  03عميو المادة 

طار لمحكار كالتشاكر كالاقتراح كالتحميؿ كالاستشراؼ..."، كجدير بالملبحظة أف ميمة  ىيئة استشارية كا 
 تأميف الحكار الاجتماعي كانت الغرض الأساس م مف كراء تأسيس أكؿ مجمس اقتصادم.
شار الحككمة"، إف أىـ ما يمكف ملبحظتو حكؿ ىذه المادة ىك عدـ ذكر أف المجمس ىك مست

حيث نصت "المجمس ، 20202مف التعديؿ الدستكرم لسنة  209كىذا عمى خلبؼ ما نصت عميو المادة 
الكطني الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي إطار لمحكار كالتشاكر كالاقتراح كالاستشراؼ كالتحميؿ في 

 المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية يكضع لدل رئيس الجميكرية".
كىك كذلؾ "مستشار لمحككمة" كالملبحظ أف صياغة ىذه المادة أكحت بتقديـ دكر المجمس كإطار 

كالاستشراؼ كالتحميؿ عمى دكره كمستشار خبير لمحككمة، حيث كردت العبارة كالتالي : ، لمحكار كالتشاكر

                                                           
 الاقتصادم كالاجتماعي الكطني المجمس تشكيمة يتضمف 2021 جانفي 06 في مؤرخ 37-21 رقـ الرئاسي المرسكـ 1

 2021، لسنة 03 عدد رسمية جريدة كسيره، كالبيئي
 ، لسنة82 عدد ، جريدة رسمية2020 ديسمبر 30 بتاريخ الصادر 2020 لسنة الدستكرم التعديؿ مف 209 المادة 2

2020 
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 309-16رقـ رئاسيال المرسكـ مع أيضا بالمقارنة كىذا " كىك كذلؾ مستشار لمحككمة" في المقاـ الثاني
 1لمحككمة مستشار المجمس ىك أف عمى نص الذم

 بالرغـ لممصالح، السياسي لتمثيؿ استشارم جياز أىـ يعد كالاجتماعي الاقتصادم المجمس إف
 .لمبرلماف الأساسية الميمة ىي الميمة ىذه ككف مف

 أجيزة انبثاؽ أف إلى البعض يذىب بؿ المصالح، بتمثيؿ الصمة كثيؽ الاستشارم النشاط إف
 في النظر إعادة في رغبة السمطة إلى أدت ديمقراطية أزمة لكجكد بالضركرة يعكد المصالح تمثيؿ

 2. كالتشاكر لمحكار أطر إنشاء في جسدتيا جديدة لديمقراطية صكر عف كالبحث سمككياتيا،
 .المستدامة والتنمية لمبيئة الأعمى ثانيا: المجمس
مف  02المادة  حددت إستشارية حيث ىي المستدامة كالتنمية لمبيئة الأعمى المجمس يعتبر
 تيجيةراالإست الكطنية تراضبط الإختيا في تتمخص التي المجمس ىذا مياـ 4653-97المرسكـ رقـ 

 المجمس ىذا يقكـ البيئة حالة تطكر التقدير بإنتظاـ كذاك  المستدامة التنمية كترقية البيئة لحماية الكبرل
 المناسبة. التداببر يقررك  البيئة المتعمقة بحماية التنظيمةك  التشريعية تيبراالت بتنفيذ

 
 
 

                                                           
 الكطني الاقتصادم المجمس تشكيمة يتضمف 2016 نكفمبر 28 في المؤرخ 309-16رقـ  الرئاسي المرسكـ 1

 2016 ، لسنة69 عدد رسمية جريدة كالاجتماعي،
، مجمة 37-21  رقم الرئاسي المرسوم ظل في والبيئي والاجتماعي الاقتصادي الوطني المجمس دور،  حكيمة ناجي 2

 631ػ ص 2022، 01، العدد10الحقكؽ كالحريات، المجمد 
صلبحياتيا  المستدامة كيحدد كالتنمية لمبيئة أعمى مجمس إحداث يتضمف 25/12/1994المؤرخ في  465-94المرسكـ  3

 08/02/1995، الصادرة بتاريخ 01العدد  الرسمية الجريدة كعممو، كتنظيمو



 

 

: الثانيالفصل 

 المكلفة اللامركزية الهيئات

 البيئة بحناية

 



 البيئة بحماية المكلفة اللامركزية الهيئات:  الثانيالفصل  

35 
 

 الحالة إنعاش في تساىـ ككنيا الحالي، النظاـ في لمدكلة ممثمة الإقميمية الجماعات تعتبر
 القائمة الفجكة كتقميص المسافة اختصار في الياـ لدكرىا رانظ بالأخص، كالبيئية كالاجتماعية الاقتصادية

 الاستعداد أىبة كعمى المكاطف ىذا مف قريبة المحمية المجالس فتككف ر،راالق اتخاذ كزراكم المكاطف بيف
تاحة جية مف كمطالبو لحاجاتو للبستجابة  بشأنو تتعمؽ التي تراراالق كاتخاذ صنع في لمشاركتو الفرصة كا 

 .أخرل جية مف المحمي الذاتي
 الأىداؼ، تمؾ لتحقيؽ كاسعة صلبحيات ممارسة مف الإقميمية الجماعات مكنت الأسباب ىذه كؿ

 جميع يمنح ئرمزاالج المشرع جعمت الإقميمية، القضايا أىـ مف البيئة عمى المحافظة مسألة كتعتبر
 في كالفكرية اللبزمة تراراالق اتخاذ مف الإقميمية الجماعات تمكف التي كالتنظيمية القانكنية الصلبحيات

 الاختصاصات ضمف المبادرة كحؽ الإدارية، اللبمركزية مبدأ تجسيد إطار في بالبيئة، المتعمقة المسائؿ
 المحمي الإقميـ تخص التي المختمفة القضايا مف قربا كأكثر بالمكاطف احتكاكا أكثر ككنيا ليا المخكلة
 .البيئة مشاكؿ لاسيما

، كعميو سكؼ كالكلاية البمدية خلبؿ مف البيئة حماية في اختصاصاتيا الإقميمية الييئات كتمارس
 البمدية دكرالبيئة في المبحث الأكؿ، ثـ  عمى الحفاظ في الكلاية ىذا الفصؿ الى دكرنتطرؽ مف خلبؿ 

 البيئة في المبحث الثاني. حماية في
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 المبحث  الاول : دور الولاية في الحفاظ عمى البيئة 
 القكانيف تنفيذ خلبؿ مف البيئة عمى الحفاظ في فعاؿ بشكؿ تساىـ رئيسية محمية ىيئة الكلاية تعد
دارة المحمية، المبادرات كتشجيع البيئية، كالتشريعات البيئية كعميو سكؼ نخصص ىذا المبحث  المشاريع كا 

 الكلاية في المطمب الاكؿ، ثـ اختصاصات قانكف في البيئة بحماية المتعمقة الكلاية لدراسة اختصاصات
 البيئة في المطمب الثاني قكانيف في الكلاية

 ختصاصات الولاية المتعمقة بحماية البيئة في قانون الولاية المطمب الأول : ا
 التنمية أعماؿ في الاختصاصات بمجمكع تتمتع فيي لامركزية، ىيئة الكلاية أف باعتبار

 أخرل صلبحيات كليا البيئة كحماية الإقميمية التييئة إلى إضافة كالثقافية كالاجتماعية الاقتصادية
 الحاصمة تراالتطك  لمسايرة الكلاية قانكف كجاء كالعمراف،  الإقميمية التييئة الجيكية، مياديف في استشارية

 حماية إطار في جديد مؤشر ظير حيث البيئة، حماية بمجاؿ يتعمؽ فيما خصكصا المجالات، شتى في
 الشعبي المجمس ككذا لمكالي صلبحيات أكلت بمكجبو كالذم المستدامة بالتنمية يعرؼ ما كىك البيئة
 .البيئة حماية مجاؿ في الكلائي
 البيئة عمى المحافظة مجال في الوالي صلاحيات:  الأول الفرع

سياسية   كليا اختصاصات  مف إقميـ الدكلة  تتربع عمى جزء  ىيئة إدارية  تعتبر الكلاية
كىك مجمس منتخب   المجمس الشعبي الكلائيك  كلمكلاية ىيئتاف ىما : الكالي، كاجتماعية كثقافية  كاقتصادية

بتنفيذ   لمكالي كتكمؼ  تحت الإدارة السممية  إدارة تكضع  أيضا لمكلاية  ىيئة المداكلة في الكلاية،  يعد
الكالي التنسيؽ العاـ للئدارة،حيث يمثؿ بذلؾ   كقرارات الحككمة، كيتكلى  مداكلات المجمس الشعبي الكلائي

في   القكانيف  إذ يقكـ بتنفيذ  كذلؾ لكؿ كزارة  الممثؿ المباشر كىك  عمى مستكل الكلاية  السمطة التنفيذية
كقكانيف سابقة بصلبحيات تندرج  90/09بمكجب القانكف   ، كالكلاية مكمفة1لمكلاية  إطار الامتداد الاقميمي

 منيا مايمي :  المفيكـ العاـ لحماية البيئة  ضمف
 90/09السابقة لقانون الولاية   . صلاحيات الولاية من خلال قوانين الولايةأولا

 :كتظير مف خلبؿ مايمي 
كقد حمؿ مؤشرات تكحي ببداية اىتماـ السمطات : 1969لسنة  69/38.قانون الولاية رقم 1

بعض الصلبحيات منيا : أنو   عمى الصعيد المحمي حيث أسند لمكلاية  بقضايا حماية البيئة  العمكمية
                                                           

 كرقمة ،جامعة حقكؽ الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة، البيئة حماية مجال في المحمية الجماعات دكر، رمضاف عبد المجيد 1
 95،ص ،2011،
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يمكف أف يساعد عمى   الشعبي الكلائي: يشرع في كؿ نشاط أصبح المجمس 76ك 75ك 74طبقا لممكاد 
كيسيؿ تييئة   التجديد الفلبحي  يشجع كاستصلبحيا،  كحماية التربة  الأراضي الخالية  استثمار

لمكافحة أخطار الفيضانات ،يشرع في جميع أشغاؿ التييئة   المساحات الفلبحية كيتخذ كؿ مبادرة
يشجع كيسيؿ كؿ ، في الحماية الاقتصادية لمكلاية  بقصد المساىمة   الصحية كالتصريؼ  كالإصلبحات

إلى تأميف حماية الغابات كتكسيعيا تسييؿ   في تراب الكلاية ،يشرع في كؿ عمؿ يرمي  عممية لمتشجير
بصفة عرضية بمناسبة   كمنو فالمشرع كرس الأطر العامة لحماية البيئة، إنتاج مشاتؿ الغابات

  1الكلاية .اختصاصات   تحديد
المنكطة   كنلبحظ أف الصلبحيات  كيعتبر تعديلب لمقانكف المذككر سابقا:  81/02قانون الولاية رقم  .2

عمى سياسة   بحماية البيئة ىي ذاتيا في كؿ مف القانكنيف، كقد اعتمد المشرع  كالمتعمقة  بالكلاية
بالنسبة لكؿ   ت الكلايةمكرر منو عمى أف تحديد اختصاصا 172حيث نصت المادة   الإرجاء
 2منيا: تنظيمية لاحقة  يصدر بمرسكـ ،فتـ إصدار نصكص  قطاع

الذم يحدد قكاعد تصنيؼ الحظائر الكطنية كالمحميات  87/143التنفيذم رقـ   المرسكـ  -
منو عمى أنو يمكف لأم شخص أف يطمب مف الكالي فتح دعكل  3كيضبط كيفياتيا ،كأكدت الـ   الطبيعية
 أك محمية طبيعية بتراب البمديات.  حظيرةلتصنيؼ 

المصنفة كيحدد قائمتيا   المطبؽ عمى المنشآت  الذم يضبط التنظيـ 88/149التنفيذم رقـ  المرسكـ  -
مف   منو عمى ضركرة حصكؿ أم منشأة كاردة بالقائمة عمى الترخيص أك التصريح 03ادة ،كتنص الم

حجميا كمستكل   أك رئيس المجمس الشعبي البمدم حسب  قبؿ الكزير المكمؼ بحماية البيئة كالكالي
 التمكث.

في حماية البيئة   الجماعات المحمية  إلى جانب تمؾ المراسيـ ،يعتبر أىـ قانكف صدر لتكريس دكر  -
تمثؿ المؤسسات   كالذم نص عمى أف المجمكعات المحمية، المتعمؽ بحماية البيئة 83/03القانكف رقـ 

  3تنظيمية. نصكص تشريعية أك  مشاركتيا بمكجب  كتحدد كيفية  البيئة  تدابير حماية  الرئيسية لتطبيؽ
 

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير حقكؽ البيئة في الجزائر ،  في حماية  تدخل الييئات اللامركزية  مجال، خنتاش عبد الحؽ 1

 .43،ص2011،جامعة كرقمة ،
،رسالة دكتكراه في القانكف العاـ ،كمية  لحماية البيئة في الجزائر  الإدارية الوسائل القانونيةأحمد عبد المنعـ ، بف 2

 172،ص2009بف عكنكف ،جامعة الجزائر، الحقكؽ،
 .96ص مرجع سابؽ،  ، رمضاف عبد المجيد 3
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 : 90/09صلاحيات الولاية في ظل قانون الولاية رقم  ثانيا:
أكسع لمكلاية في مجاؿ حماية البيئة ،كىك ما أكدتو الـ   كمنح صلبحيات  1990كقد صدر سنة 

أعماؿ   بصفة عامة تشمؿ  المجمس الشعبي الكلائي  منو بالنص عمى أف اختصاصات 58
كحماية البيئة كترقية فصائميا النكعية،كما نص عمى اختصاصات تتعمؽ   كتييئة إقميـ الكلاية  التنمية
التييئة العمرانية   في تحديد مخطط  منيا :مشاركتو  اية البيئة يقكـ بيا المجمس الشعبي الكلائيبحم

تدابير   تجسيد كؿ العمميات التي ترمي إلى حماية كتكسيع الأراضي الفلبحية ،تشجيع، كمراقبة تنفيذه
كالجفاؼ ،يبادر   اناتضد أخطار الفيض  الآفات الطبيعية ،يتخذ كافة الإجراءاتك  الكقاية مف الككارث

في مجاؿ الصحة   إلى تنمية الأملبؾ الغابية كالتشجير كحماية التربة ،مكافحة الأكبئة  بكؿ عمؿ يرمي
 1. يسير عمى تطبيؽ أعماؿ الكقاية الصحية، الحيكانية

اختصاصات لو في مجاؿ البيئة ،لكف   إلى تحديد  قانكف الكلاية  فمـ يتعرض  أما بالنسبة لمكالي
كالسكينة العامة كالسلبمة ىذه الخيرة التي   عمى المحافظة عمى النظاـ  عمى أنو مسؤكؿ 96ارت الـ أش

بما   كتنفيذ قرارات المجمس الكلائي  بمتابعة  عمى أنو ممزـ  84ك 83تشمؿ سلبمة البيئة ،كما نصت الـ 
ا القانكف جسدت بصكرة جمية كعميو فنلبحظ أف الصلبحيات الكاردة في ىذ، فييا المتعمقة بحماية البيئة

  2الاىتماـ بحماية البيئة.
20-20قبنون  ظم في انبيئة عهى انمحبفظة مجبل في انولاية ردو :ثالثا

3
 

 قانكف يعتبر كلا البيئة، حماية بمجاؿ يتعمؽ فيما خصكصا كمتنكعة كثيرة الكالي صلبحيات إف
 .أخرل كتنظيمات قكانيف ىناؾ ذلؾ جانب إلى بؿ ليا مصدر فقط الكلاية
 .حماية الغابات كقانكف المستدامة التنمية إطار في البيئة حماية قانكف:  المثاؿ سبيؿ عمى نذكر

بمختمؼ  المركزية لمسمطة ممثؿ أنو جانب إلى ىك كمتميزة مركبة قانكنية بكضعية الكالي كيتمتع
 ىك الرئيس كأيضا الكلائي الشعبي لممجمس التنفيذية الييئة يمثؿ فيك الكلاية، إقميـ مستكل عمى ءراالكز 

 4لمكلاية الإدارم
 

                                                           
 96/97رمضاف عبد المجيد ،المرجع السابؽ ،ص ص  1
 70،ص 3،2005،الجزائر،ط  ،ديكاف المطبكعات الجامعيةالقانون الإداري :النظام الإداريعمار عكابدم ، 2
 12المتضمف قانكف الكلاية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية،العدد  21/02/2012المؤرخ في  12/07القانكف  3

 2012/02/29 المؤرخة في 
 238 ص، 2012لمنشر كالتكزيع، ، جسكر 01، طشرح قانون الولاية عمار، بكضياؼ 4



 البيئة بحماية المكلفة اللامركزية الهيئات:  الثانيالفصل  

39 
 

 لمدولة ممثلا بصفتو البيئة عمى المحافظة مجال في الوالي إختصاصات .1
 ىك فالكالي 1 الكلاية قانكف مف 110 المادة بنص الكلاية مستكل عمى لمدكلة ممثلب الكالي يعتبر

 إعداد عمى يسير كما ،2العمكمية كالسكينة كالسلبمة كالأمف العاـ النظاـ عمى المحافظة عمى المسؤكؿ
قرارات مف أجؿ تنفيذ  إصدار جانب إلى ،3 كتنفيذىا كتحيينيا الكلاية في الإسعافات تنظـ مخططات

 4عمييا . مداكلات المجمس الشعبي الكلائي لاسيما المتعمقة بحماية البيئة كالمحافظة
كمف الملبحظ أف قانكف الكلاية الجديد لـ يفصؿ في صلبحيات الكالي التي تدخؿ في مجاؿ 
المحافظة عمى البيئة كحمايتيا، بؿ تناكليا بشكؿ عاـ تاركا المجاؿ لمتنظيـ ليبيف كيفية ممارسة ىذه 

 الصلبحيات في حيف فصؿ الصلبحيات المخكلة لممجمس الشعبي الكلائي. 
 في مجال المحافظة عمى البيئة بصفتو ممثلا لمولاية اختصاصات الوالي  .2

لمكالي بصفتو ممثلب لمكلاية صلبحيات تدخؿ في   المتعمؽ بالكلاية 07-12أسند القانكف رقـ 
مف ىذا القانكف نجد أف الكالي يسير عمى  108مجاؿ المحافظة عمى البيئة كحمايتيا فعملب بأحكاـ المادة 

الكضع الحسف لممصالح الكلائية ككافة المؤسسات العمكمية كحسف سيرىا بالإضافة إلى تكليو تنشيط 
 طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو. كمراقبة نشاطات ىذه المؤسسات

كما يقكـ بإعلبـ المجمس الشعبي الكلائي بالنشاطات المحمية أك الجيكية أك الكطنية الخاصة لتييئة 
  5الإقميـ

 6كما يسير عمى نشر مداكلات المجمس الشعبي الكلائي كتنفيذىا لاسيما تمؾ المتعمقة بالبيئة.
 عبي الولائي في مجال المحافظة عمى البيئةالفرع الثاني : صلاحيات المجمس الش

مف  12يعتبر المجمس الشعبي الكلائي ىيئة تداكلية عمى مستكل الكلاية كما نصت عميو المادة 
كحمايتيا، حيث يمكف  قانكف الكلاية الذم خكؿ لو عدة صلبحيات تدخؿ في مجاؿ المحافظة عمى البيئة

                                                           
 ، يتضمف قانكف الكلاية07-12القانكف  مف 110 المادة 1
 القانكفنفس  مف 114 المادة 2
 القانكفنفس  مف 119 المادة 3
  القانكفنفس  مف 124المادة  4
  القانكفنفس  مف 2فقرة  78المادة  5
 القانكف  نفسمف  102المادة  6
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مف ىذا القانكف أف يشكؿ مف بيف أعضائو لجاف دائمة لممسائؿ التابعة  33ليذا الأخير حسب نص المادة 
 لمجاؿ إختصاصو المتعمقة بالبيئة كمف بينيا :
 لجاف خاصة بالصحة كالنظافة كحماية البيئة.

 لجاف خاصة بتييئة الإقميـ كأخرل بالنقؿ.
 لجاف خاصة بالتعمير كالسكف.

 لجاف خاصة بالرم كالفلبحة كالغابات كالصيد البحرم كالسياحة.
 لجاف خاصة بالتنمية المحمية كالتجييز كالاستثمار.

 1يساىـ في إعداد مخطط تييئة الإقميـ لمكلاية كيراقب تطبيقو حسب القكانيف المعمكؿ بيا. 
الإحصائيات كينشأ عمى مستكل كؿ كلاية بنؾ معمكمات يجمع كؿ الدراسات كالمعمكمات ك 

 2الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية المتعمقة بالكلاية.
مياـ تكسيع الأراضي الفلبحية كالتييئة  84كما يمارس المجمس الشعبي الكلائي حسب المادة 

كالتجييز الريفي، حيث يبادر كؿ خدمة تيدؼ لمكقاية مف الككارث كالآفات الطبيعية بحيث يحارب 
تخاذ إجراءات إنجاز أشغاؿ كأعماؿ تييئة كتطيير كتنقية مجارم المياه في مخاطر الفياضانات كالجفا ؼ كا 
 الحدكد الإقميمية لمكلاية.

يمارس كؿ عمؿ ييدؼ إلى تنمية كحماية الأملبؾ الغابية كيدخؿ  85ككذلؾ إنطلبقا مف المادة 
صلبحيا بالإتصاؿ مع ال مصالح المعنية في ىذا الاختصاص كؿ عمؿ في مجاؿ تسيير كحماية التربة كا 

 في ىذا المجاؿ.
كيتصؿ المجمس الشعبي الكلائي بالمصالح المعنية بتنمية أعماؿ الكقاية كمكافحة كافة الأكبئة في 

 3مجاؿ الصحة الحيكانية كالنباتية .
كعمى الصعيد الاجتماعي كالثقافي فالمشرع أسند لممجمس عدة صلبحيات متعمقة بالمحافظة عمى 

، كما يساىـ بالإتصاؿ مع البمديات عمى تنفيذ كؿ 4تطبيؽ تدابير الكقاية الصحية البيئة حيث يسير عمى
 5الأعماؿ المتعمقة بمخطط تنظيـ الإسعافات كالككارث كالأفات الطبيعية كالكقاية مف الأكبئة كمكافحتيا .

                                                           
 ، يتضمف قانكف الكلاية07-12مف القانكف  77المادة  1

2
 القانكف نفس مف  81المادة  
 القانكفنفس  86المادة  3

 القانكفنفس مف  4المادة  4
 القانكفنفس  95المادة  5
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مكجب مداكلة كيجيز القانكف لمكلاية إحداث مصالح عمكمية كلائية لتمبية الحاجات الجماعية لممكاطنيف ب
لممجمس في مجالات عديدة تمثؿ ىذه المجالات في الصحة، مساعدة كرعاية الطفكلة كالأشخاص 
المعرضيف لإعاقات أك أمراض مزمنة، النقؿ المدرسي، الصحة العمكمية كمراقبة الجكدة، كالمساحات 

المبنية كالمحافظة عمى  ، كلممجمس التزاـ تجديد الحظيرة العقارية1الخضراء، الصناعة التقميدية كالحرؼ
 الطابع المعمارم.

 البيئة قوانين في الولاية اختصاصاتالمطمب الثاني: 
تقكـ الكلاية في مجاؿ المحافظة عمى البيئة بجممة مف النشاطات كالأعماؿ التي خكليا القانكف 

 حؽ إتخاذىا أك القياـ بيا سكاء بمكجب قانكف الكلاية أك بمكجب نصكص قانكنية أخرل.
 التييئة قانكف ظؿ في البيئة عمى المحافظة ميداف في الكلاية تدخؿ لمجالات بالتطرؽ سنقكـ كمنو

 .كالمناجـ المياه الغابات كقانكف المستدامة التنمية إطار في ثـ كالتعمير
 29-90 والتعمير التييئة قانون ظل في الولاية صلاحيات: الأول الفرع

 الذم الطبيعي بالكسط الأمر لتعمؽ العاـ القانكف فقو قبؿ مف كاسعا اىتماما البيئة مكضكع لقي
 كتحسف يتماشى تكزيع بمقدار يككف أف يجب الممارسة كالأنشطة البشر فتكزيع الانساف، فيو يعيش

 كتكفير بيئية لشركط كفقا كالتعمير التييئة كمجاؿ البيئة بيف كثيؽ ترابط ىناؾ لذلؾ البيئة، كضعية
 البناء كشركط كالكيرباء الماء كشبكات الصحي الصرؼ كقنكات أساسية كتجييزات خضراء مساحات
 الجزائرم المشرع اشترط لذلؾ الاجتماعي، كالرفاه الرقي نحك يدفعو لمفرد معيشي كسط يكفر مما اللبئؽ،

 مباشرة أضرار بالبيئة تمحؽ قد كالتي البناء لأعماؿ بالنسبة البيئة تحمي قكاعد كالتعمير التييئة قكانيف في
 البيئي التقييـ عممية عمى بناءا العمرانية الأخطار مف لمبيئة حماية كىذا، مستقبلب أك حالا مباشرة غير أك
 الآثار تقدير تـ، كالبشرية الطبيعية الناحية مف البيئة لخصائص كالشامؿ كالمنطقي التفصيمي الفحص) 

يجابا سمبا البيئة في لمتنمية المتكقعة  الاقتصادية الجكانب بمكازنة القرارات السمطات تتخذ حتى( كا 
 أك العممية الاجراءات باتخاذ كذلؾ)  البيئي التقكيـ عممية عمى بناءا ككذا، البيئية الجكانب مع كالسياسية
 تمؾ حكؿ كالمعمكمات النتائج تفسير يتـ حيث التنمكية للؤنشطة البيئية الآثار لمعرفة تصمـ التي المنيجية
 الآثار عكامؿ عمى استنادا البيئية أثارىا تقكيـ إجراء المطمكب النشاط تحديد مع البيئية كالعكامؿ الآثار
دارة الاراضي لاستعماؿ البيئية الآثار، لمتمكت البيئية  البيئة عمى التأثير مدل لدراسة كعمميتيف الأراضي كا 

 المعدؿ كالتعمير بالتييئة المتعمؽ 29/90 رقـ القانكف لأحكاـ كمراعاة البناء رخصة عمى الحصكؿ أك
                                                           

 ، يتضمف قانكف الكلاية07-12القانكف مف  95لما نصت عميو المادة طبقا  1
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 التنمية اطار في البيئة بحماية المتعمؽ 10/03 رقـ القانكف مف 16ك 15 المادتيف كأحكاـ، كالمتمـ
 رقـ القانكف احكاـ ككذا 10/03 رقـ لمقانكف المنظـ 145/07 رقـ التنفيذم المرسكـ كأحكاـ المستدامة

  .09 المادة خصكصا لممدينة التكجييي القانكف المتضمف 06/06
 الحضرم العقار أىمية الحسباف في أخذا البيئة تحمي قانكنية بقكاعد كالتعمير التييئة قانكف جاء

 الدكلة دكر إلى إضافة كالمستعمميف لمملبؾ الحماية تمؾ تستند كأف، الحضرم العقارم الترات كحماية
 كمساىمة الاجتماعي البعد عمى الاستراتيجية تبنى أف عمى عنيا، المتفرعة المرافؽ أك المحمية كالجماعات

 بالحقكؽ كعلبقتيا كالجكارية العائمية العلبقة تسيير عند الديمقراطية ثقافة اكتساب في المكاطف المالؾ
 .فييا نعيش التي الأكساط في كالكاجبات

 علبقة ليا المبينة كالفضاءات الأرض باعتبار، لممكارد المتجدد غير الطابع يراعى أف يجب كما
 المستدامة التنمية إلى الأقصى كتخصيصيا الأرض استعماؿ عقمنة يتطمب مما، الخضراء بالمساحات

 .المزفتة أك المبمطة المساحات في النظر إعادة أحيانا يتطمب مما، الإنساف الديمكمة كضماف
 الكطنية التنمية ترقية، البيئة تسيير لقكاعد الأساسية مبادئو في البيئة حماية قانكف تضمف كما
 كؿ مف الكقاية إلى بالإضافة سميـ، معيشي إطار ضماف عمى كالعمؿ، المعيشة شركط بتحسيف المستدامة

 الآثار كنظاـ، البيئية الأنشطة كتخطيط، البيئية المقاييس تحديد القانكف ىذا تضمف كما. التمكت أشكاؿ
 1 .المعيشي الإطار حماية يتناكؿ القانكف ىذا مف كامؿ فصؿ خصص حيث، التنمية لمشاريع البيئية

 لتجميؿ كغاية كتنميتيا كحمايتيا الخضراء المساحات تسيير قانكف بمقتضى المشرع تدخؿ كما
 البيئة حماية أجؿ كمف الحضرم المعيشي الإطار تحسيف أجؿ مف الخضراء السكنية المباني المدف أك
 بيئة في بالعيش بحقو كتتعمؽ عامة الانساف بحقكؽ تتعمؽ البيئة حماية اعتبار عمى كذلؾ، العمرانية،

 2لمحياة الخاصة كملبئمة سميمة
 مف العديد بمقتضى كالتعمير كالبناء العاـ بالماؿ الخاص التشريع إطار في المشرع تدخؿ كما

 بيف المزج خلبؿ مف كذلؾ كالعمراف، التييئة لمشكمة فعالة حمكؿ إيجاد بيدؼ التنفيذية كالمراسيـ القكانيف
 .البيئة حماية كقكاعد العمراف قكاعد

                                                           
 إبف جامعة السياسية كالعمكـ الحقكؽ كمية العقارم، القانكف مجمة، البيئة وحماية العقارية الترقية الشيخ،  بكسماحة 1

 112، ص 2013، 01، العدد01المجمد تيارت، خمدكف،

 نفسو.مرجع ال 2
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زالتيا كمراقبتيا النفايات تسيير قانكف إطار في المشرع تدخؿ كما  التمكث مف حمائية بقكاعد كا 
 الأكلى، بالدرجة السكاني التضخـ نتيجة اليكمية حياتو في الإنساني النشاط مخمفات عف الناتجة بالنفايات
 بما الإنساف مصير لارتباط نظرا كىذا، التأثير كدرجة المضار مف العمرانية البيئة إطار في كحمايتو
 في العقارية كالترقية العقارية بالتييئة المتعمقة الضابطة القكاعد تحديد يتطمب مما، البيئية النظـ تحتكيو
 .الحضرم المجاؿ في خصكصا العقارية الترقية نشاطات تطكير إلى اليادفة العامة الكطنية السياسة إطار

 يخضع أف عمى، لو السابقة القانكنية لممنظكمة مسايرا العقارية الترقية نشاط تنظيـ قانكف جاء كما
 كالبناء كالتعمير لمتييئة العامة القكاعد إلى كالبناء كالتييئة التصميـ مجاؿ في العقارية الترقية نشاط

 التعمير لمخططات مطابقا العقارية المشاريع إنجاز يككف أف يجب كما، بو المعمكؿ التشريع في المحددة
 عندما الإيككلكجية التكازنات عمى الحفاظ أىداؼ مع تماشيا المسبقة كالرخص العقكد عمى تتكفر التي
 .المجاكرة كمحيطاتيا الطبيعية كالحظائر الأثرية كالمكاقع الطبيعية المكاقع في تككف

 مقدمتيا في يأتي القانكنية النصكص مف عدد يضبطو الكلاية في العمرانية التييئة نشاط أف فنجد
 كالتعمير لمتييئة العامة القكاعد إحتراـ إلى كييدؼ يرمي حيث كالتعمير بالتييئة المتعمؽ 29-90 القانكف

 يظير البيئة تدخؿ مجاؿ خلبلو مف سنبيف الذم 29-90 فقانكف البيئة عمى الحفاظ دكاعي مراعاة مع
 الكثيؽ الإرتباط نلبحظ كما كحمايتيا، البيئة عمى المحافظة كقكاعد كالتعمير التييئة قكاعد بيف قكيا مزجا
 1.البيئة حماية صكر مف صكرا ذاتيا حد في تشكؿ كالتي إلييا تصبك التي الأىداؼ بيف

 العامة القكاعد تحديد إلى ييدؼ القانكف ىذا فإف 29-90 القانكف مف الأكلى المادة إلى فبالرجكع
 كقاية كأيضا كالصناعة كالفلبحة السكف كظيفة بيف كالمكازنة لمتعمير القابمة الأراضي تنظيـ إلى الرامية
مف خلبؿ كقاية المحيط كالأكساط عمييا  كالمحافظة البيئة حماية إلى بالإضافة كالتاريخي الثقافي التراث

 . 2البيئة الممنكحة لياالمحافظة عمى  الطبيعية كالمناظر، كعف صلبحيات الكلاية في مجاؿ
 بمكجب ىذا القانكف نذكر :

                                                           
 113، ص نفس المرجع الشيخ،  بكسماحة 1

2
كمية الحقكؽ، جامعة ، ة مذكرة لديؿ شيادة الماجستيردور الجماعات المحمية في حماية البيئ، بف لعبيدم مالؾ 

 77ـ، ص 2015 -ـ 2014قسنطينة، 
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يقكـ الكالي بتحديد مخطط تدخؿ المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير كمخطط شغؿ الأراضي في 
حالة ما إذا كاف المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير يضـ مجمكعة مف البمديات، بعد إقتراح مف رؤساء 

 1الس الشعبية ليذه البمدياتالبمديات المعنية بعد مداكلة المج
كما يصادؽ كالي الكلاية عمى المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير بالنسبة لمبمديات أك مجمكعة 

 .2 200.000مف البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف 
مكافقة الكالي أك إبداء رأم  29 -90الفقرة الثالثة مف القانكف  65لقد إشترط القانكف في المادة 

فقة حتى يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم أف يمنح رخصة البناء أك رخصة التجزئة في حالة المكا
غياب مخطط شغؿ الأراضي كلمكالي صلبحيات تسميـ ىذه الرخصة، في حالة البنايات كالمنشآت المنجزة 

نيا بالإضافة إلى كتكزيع الطاقة كتخزي لحساب الدكلة كالكلاية كىياكميا العمكمية، كمنشآت الإنتاج كالنقؿ
التي لا يحكميا مخطط شغؿ الأراضي مصادؽ  المكارد الإستراتيجية ككذلؾ اقتطاعات الأرض كالبنايات

 3عمييا .
مف ىذا القانكف القياـ بزيارة البنايات الجارم تشييدىا،  73كما يمكف لمكالي حسب نص المادة 

جراء جميع التحقيقات التي يراىا مفيدة بشأف البناء كط ، كعند 4مب إبلبغو بالمستندات المتعمقة بالبناء كا 
 .5رخصة البناء، بشيادة المطابقة  انتياء أشغاؿ البناء يقكـ الكالي بإثبات مطابقة الأشغاؿ المنجزة مع

ستكمالا لصلبحيات الكالي كالييئات التنفيذية لمكلاية في مجالات التييئة كالتعمير أتبع المشرع صدكر  كا 
إصدار المراسيـ التنظيمية لتطبيؽ بعض الأحكاـ الكاردة في ىذا القانكف  29-09لتعمير قانكف التييئة كا

، 6الذم يحدد القكاعد العامة لمتييئة كالتعمير كالبناء 1991مام  28المؤرخ في  175-91-كالمرسكـ 

                                                           
ـ، المتضمف قانكف التييئة كالتعمير، الجريدة الرسمية 1990ديسمبر  02المؤرخ في  29-90مف القانكف رقـ  12لمادة ا 1

ـ 2004أكت  14المؤرخ في  05-04ـ معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 1990ديسمبر  02المؤرخ في  52الجزائرية العدد 
 ـ.2004أكت  15المؤرخ في  51الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية العدد 

 المتضمف قانكف التييئة كالتعمير 29-90ف القانكف م 27المادة  2

3
 القانكفنفس مف  66المادة  
 القانكفنفس مف  73المادة  4

 القانكفنفس مف  75المادة  5
ـ، يحدد القكاعد العامة لمتييئة كالتعمير كالبناء، الجريدة الرسمية 1991مام  28المؤرخ في  175-91المرسكـ التنفيذم  6

 ـ.1991جكاف  01لمؤرخ في  26الجزائرية، العدد لمجميكرية 
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المحدد لكيفيات تحضير كتسميـ شيادة التعمير  1991مام  28المؤرخ في  1761-91ككذلؾ المرسكـ 
 كالمطابقة كرخصة اليدـ. كرخصة التجزئة كالبناء كشيادات التقسيـ

 إطار التنمية في البيئة بحماية المتعمق 10-03 قانون ظل في الولاية صلاحيات:  الثاني الفرع
 المستدامة

 كالكظائؼ المياـ بعض لمكلاية 10-030 المستدامة التنمية إطار في البيئة حماية قانكف أسند
 : منيا نذكر المياـ ىذه كمف كحمايتيا البيئة عمى المحافظة أعماؿ قبيؿ مف تعتبر التي
 السمطات أحد كبكصفيا بالبيئة المكمفة كالسمطات الأخرل المحمية السمطات جانب إلى لمكلاية يمكف

 العناصر بأحد تتعمؽ معمكمات يتضمف معنكم أك طبيعي شخص أم بو يتقدـ تبميغ أم تتمقى أف المحمية
 2 العمكمية الصحة عمى التأثير شأنيا كمف البيئية

 02 المادة في معرفة المصنفة، لممنشآت الرخص تسميـ لمكلاية ممثلب باعتباره الكالي يقكـ كذلؾ
 في المذككرة النشاطات مف أنشطة عدة أك نشاط فييا يمارس ثابتة تقنية كحدة كؿ 198-06 قانكف مف

 3فييا. تتسبب التي الأضرار أك للؤخطار بالنظر أىميتيا حسب بو المعمكؿ التنظيـ
 المنشأة ىذه كأف بالبيئة جسيمة أضرار يمحؽ نشاطيا المصنفة المنشأة بأف الكلاية كالي رأل فإذا

 لمكالي يمكف فينا البيئة سلبمة عمى التأثير مف لمتقميؿ العمؿ بيا الجارم الضركرية التدابير باتخاذ تمتزـ لـ
 تقديـ الرخصة ىذه تسميـ كيستكجب لمبيئة فعمية حماية يشكؿ كامتناعو الرخصة ىذه تسميـ عف يمتنع أف

 كالانعكاسات بالأخطار تتعمؽ كدراسة كتحقيؽ عمكمي التأثير مكجز أك التأثير دراسة المنشأة صاحب
 .الكالي فييا بما المعنية الجماعات الإقميمية رأم أخذ كبعد لممشركع، المحتممة

 أف يشرع المشركع صاحب يستطيع لا"  1984-06 رقـ التنفيذم المرسكـ مف 18 المادة كتنص
ذا". المسبقة المكافقة مقرر عمى يتحصؿ أف بعد إلا مصنفة مؤسسة بناء أشغاؿ في  عف أخطار نجمت كا 

                                                           
ـ، يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير كرخصة التجزئة كشيادة 1991مام  28المؤرخ في  176-91المرسكـ التنفيذم  1

 01، المؤرخ في 26التقسيـ كرخصة البناء كشيادة المطابقة كرخصة اليدـ الكالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
 94ـ في المادة 2005فيفرم  12العدد بتاريخ  07ـ، كألغي ىذا المرسكـ في الجريدة الرسمية الجزائرية رقـ 1991جكاف 

ـ يحدد 2015جانفي  25المؤرخ في  19-15في الفصؿ السابع بما يتعمؽ بأحكاـ ختامية كحؿ محمو المرسكـ التنفيذم رقـ 
 كيفيات تحضير عقكد التعمير كتسميميا.

 المستدامة التنمية إطار في البيئة حماية قانكف يتضمف 10-03 القانكف مف 108 مادةال 2

 القانكفنفس مف  19 المادة 3
 لمجميكرية الرسمية الجريدة المصنفة بالمؤسسات المتعمؽ ـ،2006 مام 31 في المؤرخ 198-06 رقـ التنفيذم المرسكـ 4

 .ـ2006 جكاف 04 في 37 العدد الجزائرية
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 إتخاذ في أجاؿ لو كيحدد المنشأة صاحب إقميميا المختص الكالي يعذر مصنفة غير منشأة إستغلبؿ
ذا البيئة مصالح مف تقرير عمى بناء المثبتة الأضرار أك الأخطار لإزالة الضركرية التدابير  يمتثؿ لـ كا 
 كما المفركضة، الشركط تنفيذ حيف في المنشأة سير بكقؼ الكالي يأمر المحددة الآجاؿ في المنشأة مستغؿ
 إلى الأكلى تكجو نسختيف في البيئة كمفتشك القضائية الشرطة ضباط يحررىا التي بالمخاطر الكالي يخطر
 .البيئة عمى المخالفات تثبت كالتي المختص الجميكرية ككيؿ إلى كالثانية الكالي

 الحككمة قررت البيئة ليا ألت التي الكضعية كأماـ البيئة، حماية أجؿ مف الأساسية المبادئ فمف
 عمى فعممت الاقتصادية، الإصلبحات سياؽ في المستدامة كالتنمية البيئة عمى كالمحافظة الكقاية الجزائرية

 1ريكديجانيرك. الأرض قمة مؤتمر مف كالمنبثقة المستدامة التنمية أساسيا بيئية إستراتيجية كضع
 المتعمق بحماية الغابات 12-84الفرع الثالث : صلاحيات الولاية في قانون 

إف الغابة ىي عنصر طبيعي ىش بطيء النمك سريع التمؼ كىي معرضة أكثر فأكثر إلى أخطار 
شتى منيا ما يعكد إلى فعؿ الإنساف كالحرائؽ، الرعي الجائر كالقطع الممنكع كمنيا ما يعكد إلى الطبيعة 

 . 2كالأمراض، الانحراؼ كالتصحر
اخي كالاقتصادم كالاجتماعي لمبلبد، كعمى تمعب الغابات دكرا أساسيا في التكازف الطبيعي كالمن

ىذا الأساس تعتبر الغابات ضركرية لمكافحة الانحراؼ كزحؼ الصحراء كتحسيف النشاطات الفلبحية 
 3البيئية. كالرعكية كبصفة عامة فإف الغابات ليا أثر ميـ في تحسيف الظركؼ

الذم ىك مف متطمبات السياسة نظرا لأىمية الغابات كدكرىا الأساسي في تحقيؽ التكازف البيئي ك 
المتعمؽ بحماية  12-84الكطنية لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية، أصدر المشرع الجزائرم القانكف رقـ 

الغابات، كالذم بمكجبو منحت لمكلاية عدة صلبحيات في مجاؿ حماية الغابات كالتي تعتبر كسيمة ىامة 
 ما يمي:في حماية البيئة كتتجمى أىـ ىذه الصلبحيات في

                                                           
بريك ديجانيرك ” قمة الأرض “البعد الدكلي لحماية البيئة مداه بانعقاد مؤتمر الأمـ المتحدة لمبيئة كالتنمية كالمعركؼ بػ أخد  1

صحفي  10000رئيس دكلة كرئيس حككمة، ك 110دكلة ك 178كىذا بحضكر  1992جكاف  14 – 03في البرازيؿ مف 
تتماشى مع مؤتمر ستككيكلـ في عدة قضايا جديدة تحمي مصالح  كما تبنى ىذا المؤتمر أىدافا أساسية، مشارؾ 40000ك

مشكلات ، ممري عبذ الرزاق ،ك خمؽ اتفاؽ عالمي يضمف ىذه الأىداؼ، الدكؿ مف خلبؿ الاندماج في البيئة العالمية

 .862، ص 8002، دار الخلذوويت، الجسائر، انتنمية وانبيئة وانعلاقبت اندونية
التربكية  ، الديكاف الكطني للؤشغاؿ01ط، الوسائل القانونية والمؤسساتية لحماية الغابات في الجزائر ،ىنكني نصر الديف 2

 176، ص 2001الجزائر 

 11-10المرجع نفسو، ص  3
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تتخذ الكلاية كافة الإجراءات التي تراىا لازمة لضماف دكاـ كاستمرارية الثركة الغابية كحمايتيا مف 
 .1كؿ ما مف شأنو أف يشكؿ خطرا أك تيديدا أك تمكثا قد يصيبيا 

ىذا كعميو المشرع قد ترؾ لمدكلة كأجيزتيا المختمفة كمنيا الكلاية مجالا كبيرا لمتدخؿ لضماف 
ة عمى الغابات مف أم تدىكر أك خطر يتيددىا أك يصيبيا كذلؾ تقكـ الكلاية بتقديـ رأييا إلى المحافظ

، كتظير أىمية ىذا الاختصاص أف 2الكزير المكمؼ بالغابات قبؿ أف يقكـ بتسميـ تعرية الأراضي الغابية
التعرية قد يضر بالأراضي الكلاية يمكف ليا أف تقدـ رأيا بعدـ المكافقة إذا تبيف ليا أف المشرع عممية 

 ذلؾ. الغابية كيمحؽ بيا أضرار تؤدم إلى تدىكرىا أك تزيد في
مف  19كتقكـ الكلاية أيضا بالمشاركة في الكقاية مف الحرائؽ كمكافحتيا كىذا طبقا لأحكاـ المادة 

لغابية كما لاسيما مف خلبؿ التدابير التي قد يتخذىا الكالي في ميداف كقاية الأملبؾ ا 12-84القانكف 
المتعمؽ بكقاية الأملبؾ الغابية الكطنية  44-87جاكرىا مف الحرائؽ التي نص عمييا المشرع في المرسكـ 

، كمف خلبؿ التدابير التي يتخذىا الكالي بيذا الشأف، حيث نص ىذا المرسكـ في 3كما جاكرىا مف الحرائؽ
بات كحمايتيا كخصكصا بتقديـ أك تأخير العديد مف مكاده عمى صلبحيات الكالي في المحافظة عمى الغا

فترة عدـ الترخيص بإستعماؿ النار في الأماكف الكاقعة داخؿ الأملبؾ الغابية الكطنية إلى مف أجؿ 
 4المنزلي فقط  الحاجيات المنزلية أك الاستغلبؿ

القادمة كبإبقاء التكازنات الطبيعية عف طريؽ التسيير العقلبني لممكارد كالمحافظة عمييا للؤجياؿ 
سعت الجزائر إلى  21كفي إطار المقاربة العامة لمتنمية المستدامة كالتكصيات المستخرجة مف الأجندة 

 إبراز الأعماؿ مف أجؿ حماية البيئة أيف مبادئيا الأساسية ىي:
 تأميف حماية الغطاء النباتي ¯
عادة إدخاؿ أنكاع أخرل )  ¯  كحيكانية( نباتيةالحفاظ عمى التنكع البيكلكجي بكاسطة الحماية كا 
 تشجيع التككيف البحث كالتحسيس بالبيئة ¯

                                                           
 26 عدد رسمية، جريدة لمغابات، العاـ النظاـ المتضمف 1984 جكاف 23 في المؤرخ، 12-84مف القانكف  16المادة  1

 .1991 ديسمبر في ،المؤرخ 20/ 91 رقـ القانكف بمكجب كالمتمـ ،المعدؿ
 ، يتضمف قانكف النظاـ العاـ لمغابات12-84مف القانكف  18المادة  2
ـ، المتعمؽ بكقاية الأملبؾ الغابية الكطنية كما جاكرىا مف الحرائؽ، 1987فيفرم  10المؤرخ في  44-87المرسكـ  3

 ـ.1987فيفرم  11في  مؤرخ 07الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 
 المتعمؽ بكقاية الأملبؾ الغابية الكطنية كما جاكرىا مف الحرائؽ 44-87مف المرسكـ  03المادة  4
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كمف جية نجد أف الحككمة أيضا خصصت استثمارات ىامة مف أجؿ حماية البيئة لاسيما عف طريؽ 
 برنامج الإنعاش الاقتصادم.

عمؿ الدكلة يككف غير فعاؿ إذا لـ يكف ىناؾ تجاكب لمختمؼ العناصر الاقتصادية  لكف
كالاجتماعية كلممجتمع المدني فالحكـ الراشد البيئي يحتـ التجانس في تدفؽ مزدكج مف الأعمى نحك 

 1جماعات محمية كالعكس صحيح(. -الأسفؿ كمف الأسفؿ نحك الأعمى ( مركزية 
مف قانكف الغابات في إنشاء مساحات المنفعة العامة، التي  53المادة كما تشارؾ الكلاية بمكجب 

ستصلبحيا كحمايتيا مف الانحراؼ بتقديـ الاستشارة لمكزارات  يككف الغرض منيا إحياء الأراضي الغابية كا 
 التي المناطؽ يحدد الذم التصحر المكمفة بالغابات ثـ أف الكلاية تساىـ أيضا في إعداد برنامج مكافحة

 . 2اللبزمة لذلؾ كالكسائؿ كالطرؽ الظاىرة ىذه مف حمايتيا جبي
 الغابي الضبط لممارسة مؤىؿ فإنو القضائية الشرطة ضباط مف بإعتباره الكلاية كالي أف كما

 قطاع في الكلاية تدخؿ مجالات إستعراض خلبؿ مف كنستنتج 12-84 القانكف مف 62 المادة حسب
 الأنشطة مف حتما تككف كالمياـ الصلبحيات ىذه بأف الغابات قانكف بمكجب ليا المخكلة الغابات
 لإستراتيجية تجسيدا إعتبارىا يمكف بؿ البيئة، لحماية العاـ المفيكـ ضمف تدخؿ التي كاليامة الأساسية
 الكقاية مبدأ كعمى كقكعو قبؿ التمكث أك الأخطار مف الكقاية مبدأ عمى تقكـ التي كمحافظتيا البيئة حماية
 أحد عمى كقكعو حالة في الضرر بإزالة العلبج أك التدخؿ مبدأ كعمى كقكعو قبؿ التمكث أك الأخطار مف

 .3البيئية العناصر
 بالمياه المتعمق 12-05 قانون ظل في الولاية صلاحيات: الرابع الفرع

 مف بالعديد جاء القانكف ىذا لممكاطف، لمشرب الصالحة المياه تكفير خلبؿ مف الدكر ىذا يكمف
 المحمية الجماعات أعطت 124-05 القانكف مف 21 المادة عميو مانصت منيا القانكنية كالأليات الكسائؿ

 الإقامة أك المؤقت الشغؿ أك الاستيلبء ارتفاقات مف لممياه الصناعية العمكمية الأملبؾ عمى إرتفاؽ عقد
 .المجاكرة الممتمكات عمى

                                                           
 .07، ص2001كزارة تييئة الإقميـ كالبيئة المخطط الكطني للؤعماؿ مف أجؿ البيئة كالتنمية المستدامة، ديسمبر  1

 .لمغابات العاـ النظاـ قانكف يتضمف ،12-84 القانكف مف 57 المادة 2

 . 180-177 ص سابؽ، مرجع الديف، نصر ىنكني 3

، 60 العدد الجزائرية، لمجميكرية الرسمية الجريدة المياه قانكف يتضمف ـ2005 أكت 04 في مؤرخ 12-05 رقـ قانكف 4
 .ـ2005 سنة
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 : 1طريؽ عف عمييا كالحفاظ المائية المكارد حماية عمى القانكف ىذا ينص
 .المفرط للبستغلبؿ الميددة أك للؤفراد المستغمة المائية لمطبقات بالنسبة ينشأ الذم الكمية الحماية نطاؽ -
 الأنظمة تدىكر أخطار مف كالتقميؿ كالتربة المياه عمى الحفاظ أجؿ مف المائي الحث مكافحة مخططات -

 .الميددة البيئية
 كالمبادرة الحماية كىياكؿ المنشأة بإنجاز الإقميمية كالجماعات الدكلة تقكـ أف عمى 55 المادة نصت كما
 في المخاطر مف كالكقاية كالأملبؾ المعيشي الإطار عمى كالمحافظة السكاف مساعدة الكقائية التدابير بكؿ

 إختصاص مف لممياه العمكمية الخدمات كتعتبر الجكفية، المائية الطبقات بصعكبة الميددة المناطؽ
 .البمدية

 لمقانكف خاضعيف معنكييف لأشخاص لممياه العمكمية الخدمات تسيير إمتياز تمنح أف لمدكلة يمكف
 أك كؿ تفكيض يمكنيا كما التنظيـ، طريؽ عف عمييما مصادؽ خدمة كنظاـ شركط دفتر أساس عمى العاـ
 بمكجب الخاص القانكف أك العاـ لمقانكف خاضعيف معنكييف لأشخاص الخدمات ىذه تسيير مف جزء

 يتمتع الذم المباشر إستغلبؿ التنظيـ، طريؽ عف المحددة الكيفيات حسف البمدية، عمى كيمكف إتفاقية،
 خاضعيف لمقانكف معنكييف لأشخاص الخدمات ىذه تسيير إمتياز منح طريؽ عف أك المالية بالإستقلبلية

 .2العاـ
 بالمناجم المتعمق 05-14قانون  ظل في الولاية صلاحيات:  الخامس الفرع

 ككقاية حماية إطار كفي 64-63-62 المكاد في المنجمية بالأنشطة المتعمؽ 053-14 القانكف
 إطار في البيئة بحماية المتعمؽ 10-03 القانكف مف 04 المادة في عمييا المنصكص البيئة عناصر
 حفر في يدخؿ عمؿ كؿ رخصة منح إختصاص إقميميا المختص الكالي عاتؽ عمى ألقى المستدامة التنمية

 الكطنية الككالة مف اقتراح عمى بناء باطنيا أك الأرض سطح عمى الاستغلبؿ أشغاؿ أك ركاؽ أك بئر
 .المنجمية كالمراقبة لمجيكلكجيا
 حكؿ محيطات إنشاء في يدخؿ عمؿ كؿ الكطنية الجيكلكجية المصمحة مف إخطاره بعد الكالي كيمارس
 الحجارة مقالع إستغلبؿ رخصة تسميـ قبؿ إقميميا المختص الكالي يستشار كذلؾ الجيكلكجية، المكاقع

                                                           
 .المياه قانكف يتضمف ،12-05 قانكف مف 30 المادة 1
 قانكفنفس  مف 101 المادة 2

 العدد الجزائرية، لمجميكرية الرسمية الجريدة المناجـ قانكف يتضمف ـ،2014 فيفرم 24 في المؤرخ 05-14 رقـ القانكف 3
 .ـ2014 مارس 30 في المؤرخ ـ،2014 سنة 18
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 دراسة طمب تمقيو عند رأيو إقميميا المختص الكالي كيقدـ المنجمية، لممتمكات الككالة طرؼ مف كالمرامؿ
 .1المنجمية بالأنشطة المتعمقة المنجمية السندات منح بشأف البيئة عمى التأثير مكجز أك التأثير

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 البيئة قانكف تخصص الماستر شيادة لمنيؿ مقدمة مذكرة ،البيئة حماية في اللامركزية الييئات تدخل مجالات قدكر، فميت 1

 42، ص 2020-2019 الجزائر سعيدة، ،مكلام الطاىر. د جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية المستدامة كالتنمية
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 المبحث الثاني : دور البمدية في حماية البيئة 
 تمتاز لمدكلة القاعدية الاقميمية الجماعة فيي ئرمزاالج الادارم التنظيـ في ميمة مكانة لمبمدية

 كتشكؿ المكاطنة ممارسة كمكاف للبمركزية الاقميمية القاعدة كىي المالي كالاستقلبؿ المعنكية بالشخصية
 طيةراكالديمق المحمية طيةراالديمق جكىر كتمثؿ العمكمية الشؤكف تسيير في المكاطف مشاركة إطار

 المكاطنيف حاجيات إشباع عمى تعمؿ كما كالثقافية، كالاجتماعية المحمية التنمية مكاف كتعتبر التشاركية
 .معيشتيـ شركط كتحسيف

 المخكلة الكاسعة الصلبحيات خلبؿ مف كالمكاطف، الإدارة بيف البمدية بو تتسـ التي اـيال المكقع إلى رانظ
نشاء البيئة، عمى المحافظة ميداف فييا بما المياديف مختمؼ في ليا  حماية قصد المتنكعة المشاريع كا 
 الدكلة جانب إلى البمدم الشعبي المجمس مساىمة إلى بالإضافة المائية المكارد كحماية عيةراالز  ضيراالأ
 ماتراالغ تطبيؽ خلبؿ مف إدارية ضكابط كضع خلبؿ مف البيئة كحماية كالأمف الإقميـ كتييئة إدارة في

 .الإقميمية لمجماعات أساسا جزءا تمثؿ بذلؾ فيي لمبمدية، البيئي المحيط في الكاقعة المخالفات عمى

 اختصاصات البمدية المتعمقة بحماية البيئة في القانون البمدي المطمب الأول :
تعد البمدية المبنة الأساسية في التنظيـ الإدارم الجزائرم ،ليذا فإنيا تتمتع بجممة مف الكظائؼ    

إف الاىتماـ التدريجي لمدكلة الجزائرية بمكضكع حماية 1كالاختصاصات المختمفة عمى المستكل المحمي 
انعكس في الدكر الذم تمعبو البمدية في ىذا المجاؿ، حيث يظير لنا التجسيد القانكني التدريجي البيئة، 

لدكر البمدية في حماية البيئة مف خلبؿ تبايف تدخلبتيا البيئة في قكانيف البمدية منذ بدايتيا إلى الكقت 
 :2الحالي، كذلؾ كما يمي

 10-11قوانين السابقة لقانون البمدية الن خلال حماية البيئة مفي الفرع الاول: صلاحيات البمدية 
 البيئة لحماية المحمي التسيير اعتماد في تأخر: أولا

 أغمب أف ذلؾ البيئة، لحماية مباشرة أحكاما يتضمف لـ، 19673 لسنة البمدية قانكفنجد ان 
 انصب مباشرة الاستقلبؿ فبعد لمبمديات، كالاجتماعية الاقتصادية التنمية لبعث مكجية كانت نصكصو

                                                           
 .190المرجع السابؽ ،ص ، عكابدم عمار 1
 الرخص الإدارية -البمدية فاعل أساسي لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة بكالصبعيف منيرة، مدني ىدل،  2

 408، ص 2022، 01العدد ، 07، المجمة الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ السياسية  المجمد -أنموذجاالبيئية 
 الجسائريت، للجمهىريت الرسميت الجريذة البلذي، المبوىن المتضمه 1967 جبوفي 16 في المؤرخ، 24 - 67 - رلم الأمر 3

 06 العذد
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 كالعدالة كتحقيؽ الرخاء لمسكاف المعيشي المستكل تحسيف ضركرة حكؿ لمدكلة العمكمية السمطات انشغاؿ
 1 الشعب لمجمكع الاجتماعية

حماية  كما يرل آخركف أف إىماؿ الاختصاصات البيئية لمجماعات المحمية يعكد إلى غياب مفيكـ
إلا بعد ندكة  المرحمة، كالذم لـ يظير بصفة مستقمة كمتكاممةالبيئة كاختصاص مستقؿ كشامؿ في ىذه 

 .19722الأمـ المتحدة المنعقدة بستككيكلـ عاـ 
ف أشار إليو بصكرة 1967مع ذلؾ فإف قانكف البمدية لسنة   لـ يغفؿ تماما عف البعد البيئي، كا 

البمدم  المجمس الشعبي غير مباشرة، سكاء فيما تعمؽ بصلبحيات الضبط الإدارم التي يتمتع بيا رئيس
البيئية التي تمس  في مجالاتو التقميدية الثلبثة، كالتي قد ترتبط بحماية البيئة، مف خلبؿ مكافحة الأضرار

المرتبطة بعناصر البيئة  الإنساف في أمنو، صحتو كسكينتو، أك فيما تعمؽ ببعض الأحكاـ غير المباشرة
الطبيعية، كالبيئة السياحية إلى  المعالـ التذكارية كالأماكف كمككناتيا الطبيعية كالصناعية، كالحفاظ عمى

 .3غيرىا مف المجالات المرتبطة بالبيئة
 ثانيا: بداية الاىتمام بدور البمدية في حماية البيئة

 فبعد أف صدر، 1983كقانكف البيئة لسنة  1981كىك ما تجمى مف خلبؿ قانكف البمدية لسنة 
مجالا  الذم جعؿ البيئة 1976الذم طرح مشكمة حماية البيئة ككذا دستكر  1976الميثاؽ الكطني لسنة 

أك الجماعات  لتشريع المجمس الشعبي الكطني عف طريؽ القكانيف، كمنو بدأ التجسيد القانكني لدكر البمدية
ف كاف تجسيدا محتشما.  الإقميمية في حماية البيئة، كا 

 139 يكـ البيئة كحمايتيا، مف خلبؿ المادةصراحة عمى مف 1981حيث نص قانكف البمدية لسنة 
كتحسينو عبر  "عمى أف المجمس الشعبي البمدم يشارؾ في كؿ عمؿ يرمي إلى حماية المحيط، 1مكرر 

كمكافحة التمكث  تراب البمدية"، إضافة إلى تعزيز بعض الصلبحيات المتعمقة بمياـ حماية البيئة،

                                                           
، 2015 الجسائر، والتىزيع، والىشر للطببعت هىمت دار ،الاقتصبدية وانتنمية انبيئة نحمبية انقبنوني اننظبو لكحل، أحمذ 1

 251 - 250 ص
 المجمد كالسياسية، القانكنية لمعمكـ الجزائرية المجمة البيئة، حماية:  المحمية التنمية في جديدة معطية، ناصر يكسؼ بف 2

 702ص ، 2013، 03العدد، 32
، 1967- لسنة البمدية قانكف أحكاـ ظؿ في مباشرة غير بصفة بالبيئة المرتبطة البمدية صلبحيات حكؿ أكثر لتفاصيؿ 3

 ،برج بوعريريج ولاية ببمديات البيئة حالة دراسة البيئة، حماية مجال في البمدية اختصاص لخضر، رياح: إلى ارجع
 ص، 2014/  2013، 03 الجزائر جامعة الدكلية، كالعلبقات السياسية العمكـ في الماجستير شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة
123 - 124 
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السابقة لإنشاء مؤسسات  لمساىمة في حماية البيئة، الدراساتكالأضرار البيئية، تشجيع إنشاء الجمعيات ا
 .1ضارة بالبيئة، كمشاكؿ العمراف التي تمس بعناصر البيئة

للبمركزية  الاعتراؼ القانكني2 1983مف قانكف البيئة لسنة  07كفي نفس السياؽ كرست المادة 
تدابير حماية البيئة  الرئيسية لتطبيؽ الإدارة البيئية، حيف نصت أف " المجمكعات المحمية تمثؿ المؤسسات

حماية البيئة إلى النصكص  ،" إلا أنيا أحالت مسألة تحدد كيفية مشاركة المجمكعات المحمية في مياـ
 التنظيمية .ك  التشريعية

 ثالثا الاعتراف الصريح بدور البمدية في حماية البيئة
 البيئة في حماية اىتماـ إدراج في المشرع إرادة مع يتجاكب 1990 لسنة البمدية قانكف أف حيث

 لمبيئة، كيمكف الكطنية السياسة مع انسجاما أكثر القانكف ىذا يبدك جية فمف لمتنمية شاممة إستراتيجية
 3 أىميتياك  البيئية بالمسألة كالقبكؿ الكعي حصكؿ إلى ذلؾ إيعاز

 تمحكرت حكؿ كالتي البيئة، حماية مجاؿ في لمبمدية المخكلة الصلبحيات في الاىتماـ ىذا كترجـ
 إلى اختيار شيء كؿ قبؿ تيدؼ التي العمرانية التييئة كىي بالبيئة، علبقتيا في أساسية مياديف ثلبثة

 في عند مساىمتيا البمدية عمى الإطار ىذا كفي السكاف،ك  الاقتصادية للؤنشطة المجاؿ في التكزيع
 عمى إقامتو مف الممكف مشركع كؿ حكؿ كقراراتيا أرائيا إعطاء العمرانية التييئة مخططات تحضير
 إنشاء عند الاعتبار تأخذ بعيف أف البمدية عمى العمراف ميداف كفي بيئتيا، عمى انعكاسات كيحدث إقميميا

 إضافة الآثار،ك  المكاقع كحماية كالمساحات الخضراء، الزراعية الأراضي حماية إقميميا عمى مشركع كؿ
 التمكث كمكافحة كالنقاكة، العامة بالنظافة التقميدية المتعمقة بالمياـ البمدية تكمؼ أيف النظافة ميداف إلى

 4أشكالو كؿ في البيئي
حيث أعطى  90/08لقد أكلى المشرع عناية خاصة بحماية البيئة كما يظير مف أحكاـ نص القانكف    

 صلبحيات تتعمؽ بحماية البيئة لكؿ مف :
كالمنصكص عمييا في الفصؿ الثاني مف الباب الثاني كمنيا صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي:  . أ

:المحافظة عمى النظاـ كالأمف العمكمييف كالنظافة العامة، اتخاذ كافة الاحتياطات الضركرية كجميع 

                                                           
 701 - ص سابؽ مرجع، ناصر يكسؼ بف 1

 في الصادرة، 12 العدد الرسمية الجريدة البيئة، بحماية يتعمؽ، 1983 رم فيؼ 12 في المؤرخ 10 - 83 رقـ القانكف 2
 1983 فيفرم 19

 698 ص سببك، مرجع البيئت، حمبيت : المحليت التىميت في جذيذة معطيت وبصر، به - يىسف 3
 411مرجع سابق، ص  بكالصبعيف منيرة، مدني ىدل، 4
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أف يحصؿ فييا أم  التدابير الكقائية لضماف سلبمة الأشخاص كالأمكاؿ في الأماكف العمكمية التي يمكف
حادث أك حريؽ، القضاء عمى الحيكانات الضالة كالمؤذية ،العمؿ عمى احتراـ المقاييس كالتعميمات 
المتعمقة بالبناء كالتعمير ،تسميـ رخص البناء كاليدـ ،كرخص إقامة التجزئات العقارية ،اتخاذ كؿ التدابير 

  1ية كالكقاية منيا .الاحتياطات اللبزمة لمكافحة الأمراض المعدك  الضركرية
كقد كردت في أحكاـ الباب الثالث كتتمثؿ  صلاحيات المجمس الشعبي البمدي في ميدان حماية البيئة:  . ب

في :التييئة كالتنمية المحمية بحيث تقكـ البمدية بإعداد مخططاتيا التنمكية كتصادؽ عمييا كتعمؿ عمى 
ؿ عمى التزكد بكسائؿ التعمير كاحتراـ تخصيصات تنفيذىا، التعمير كاليياكؿ الأساسية كالتجييز كالعم

التعميـ الأساسي كما قبؿ المدرسي فانتشار العمـ كالمعرفة يعتبر ، الأراضي المعدة لمبناء أك لمزراعة
عاملب ىاما يساعد في ترقية حماية البيئة ،الأجيزة الاجتماعية كالجماعية :كإنجاز اليياكؿ الصحية 

ة لأف لأحكاـ القرآف دكر كبير في التأثير عمى الجميع في الدعكة لممحافظة كالمساجد كالمدارس القرآني
  2عمى البيئة .

تعمؿ البمدية عمى تكفير السكف كتشجيع الجمعيات عمى مساعدتيا في الحفاظ عمى العقارات ،حفظ    
ة الأمراض الصحة كالنظافة كالمحيط حيث تتدخؿ البمدية مثلب في تكزيع المياه الصالحة لمشرب كمكافح

كما تتكفؿ البمدية بإنشاء المساحات الخضراء، كبالتالي ، المؤسساتك  المعدية كتسير عمى نظافة الأغذية
  3فيذا القانكف أبدل حماية أكفر لمبيئة .

 10-11 البمدية قانون ظل في :الثاني الفرع
 لقانكف تعديؿ آخر كنذكر بيا، خاصة قكانيف مف يتعمؽ ما كؿ ىك البمدية؛ بقكانيف المقصكد

، 267 -81 البمدم الشعبي المجمس رئيس بصلبحيات المتعمؽ كالمرسكـ، 20114 لسنة البمدية
 .الصحة لحفظ البمدم المكتب كاختصاصات
 التنمية كتجسيد البيئة حماية بمكضكع إلماما أكثر بالبمدية المتعمؽ 10-11 القانكف يعتبر

 عدة لمبمدية كأعطى كحمايتيا، بالبيئة المتعمقة القكانيف فيو تعددت فترة في صدر ككنو المستدامة
 :فحكاه في جاء ما منيا نذكر المجاؿ ىذا في صلبحيات

                                                           
 .73المرجع السابؽ ،ص  ، كناس يحي 1
 .159،ص ، المرجع السابؽ، بعمي محمد الصغير 2
 .107رمضاف عبد المجيد ،المرجع السابؽ ،ص  3
 . 37 العدد الشعبية، الديمقراطيةالجزائرية  الجميكرية بالبمدية، المتعمؽ 2011 جكاف 22 في المؤرخ 10-11 رقـ القانكف 4
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 كالممتمكات للؤشخاص العاـ النظاـ حفظ عمى كتسير كحرياتيـ، المكاطنيف حقكؽ باحتراـ كفيمة البمدية
 عمى لمطرقات ضبطية بتنظيـ كذلؾ المخالفيف معاقبة عمى كالحرص العامة، الأماكف أك الخاصة سكاء
 .البمدية إقميـ

 كاحتراـ المقاييس الثكرة، كرمكز كالمعمارم كالثقافي التاريخي التراث حماية عمى السير ككذلؾ
 .كالسكف العقار مجاؿ في كالتعميمات

 الاحتياطات جميع كأخذ العمكمية كالساحات كالشكارع كالعمارات المحيط نظافة عمى السير ككذا
 .كالمعدية المتنقمة الأمراض لمكافحة اللبزمة

 .لمبيع المعركضة الاستيلبكية الغذائية المكاد سلبمة عمى كالسير الضارة، الحيكانات تشرد كمنع
 كؿ دفف عمى فكرا كالعمؿ الدينية كالمعتقدات لمعادات كفقا كالمقابر لمجنائز ضبطية كضماف

 1تمييز دكف لائقة بصفة متكفى شخص
 الاحتياطية التدابير تنفيذ منيا الكالي إشراؼ تحت صلبحيات عدة لمبمدية الجديد القانكف منح كقد

 بحماية المتعمؽ كالتنظيـ التشريع مراعاة مع بالانييار، الميددة البنايات بيدـ كالأمر الإسعاؼ، مجاؿ في
 2 الثقافي التراث

 كىي؛ السابؽ القانكف يتضمنيا لـ إيجابية بخطكة جاء الجديد البمدية قانكف أف إلى الإشارة كتجدر
 الصحة لجنة ضمنيا مف بحيث الأكؿ، الفصؿ في إلييا التطرؽ تـ التي البمدم الشعبي المجمس لجاف

 أقرب البمدية أف نجد كبيذا التقميدية، كالصناعات كالسياحة كالتعمير الإقميـ تييئة لجنة ككذا البيئة، كحماية
-10 القانكف كفؽ أيضا البمدية مياـ كمف كاختصاصاتيا، مياميا أىـ مف ىذا كيعتبر البيئة، لحماية

 كالتنمية لمتييئة الكطني المخطط أىداؼ مع متكافقة تككف أف يجب التي البمدية التنمية برامج كضع11
 الخضراء كالمساحات الفلبحية الأراضي حماية ككذا القطاعية، التكجييية كالمخططات للئقميـ المستدامة
المجمس الشعبي البمدم لأجؿ إنشاء أم مشركع مف شأنو الإضرار بالبيئة  مكافقة كاجبارية المائية، كالمكارد

 3باستثناء المشاريع ذات المنفعة الكطنية  كالصحة العمكمية
 

                                                           
 سابؽ مصدر ،11-10 البمدية قانون مف 94 المادة 1
 أكاديمي ماستر شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة المستدامة، التنمية وتحقيق البيئة حماية في البمدية دور محمكد، مقراف 2

 الجامعية السنة المسيمة، بكضياؼ محمد جامعة الحقكؽ، قسـ السياسي، كالعمكـ الحقكؽ كمية إدارم، قانكف تخصص
 09 ص، 2018-2019

 . 10مقراف محمكد، المرجع السابؽ، ص  3
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  267 - 81الفرع الثالث: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في ظل المرسوم 
البيئة، إذ صدر  الإصلبحات في الجماعات المحمية خاصة في مجاؿجممة مف  1981شيدت سنة 

لرئيس المجمس، فسنك ضح  ، الذم أعطى جممة مف الصلبحيات2671 - 81خلبليا المرسكـ الرئاسي 
 لكـ أىـ الاختصاصات التي جاء بيا.

 أولا: اختصاصاتو في مجال شغل الطرق والحفاظ عمييا
الشعبي  إذ يتكلى رئيس المجمس، 267 - 81مف المرسكـ  لقد تناكليا المشرع في الباب الأكؿ

كتزييف المحيط، كعمى  البمدم سمطات ميمة في ىذا المجاؿ نجد أنيا خ كلت لو القياـ بحماية إقميـ البمدية
بالمركر كمساحات التكقؼ  كيفية شغؿ الطرؽ العمكمية كالأرصفة كالمحلبت، كتنظيـ كؿ ما يتعمؽ

ككذلؾ إلزاـ أصحاب الأشغاؿ عمى   طرقات كانارتيا كالسير عمى صيانتيا،كغيرىا، ككذلؾ تسمية ال
 2.منيا عمى عاتقيـ الخاص الطرؽ العمكمية إعادتيا إلى حالتيا الأكلى بعد الانتياء

 ثانيا: اختصاصاتو في مجال النقاوة وحفظ الصحة العمومية
النقاكة إذ  منو، كينقسـ إلى قسـمف اختصاصاتو الكاردة في ىذا المرسكـ ما جاء في الباب الثاني 

في أماكف ملبئمة،  يسير عمى نظافة إقميـ البمدية كجمع القمامة ككؿ ما يمزـ مف أجؿ معالجتيا كاحراقيا
 كيقكـ بصيانة شبكات التطيير.

 كالقسـ الثاني ىك قسـ الصحة العمكمية بحيث يسير عمى المحافظة عمى صحة الجماعة
الناقمة  بكؿ ما يمزـ مف أجؿ محاربة الأمراض المعدية كمحاربة الحيكاناتكتحسيف ذلؾ كتطكيره، كيقكـ 

 لمقياـ بذلؾ. ليا، كيسير أيضا عمى سلبمة التغذية كذلؾ بالزيارات لممخازف كالمستكدعات المخصصة
 أم بصفة عامة كؿ ما يحافظ عمى النقاكة كالصحة العمكمية في إقميـ البمدية يعتبر مف

 3الشعبي البمدم  صلبحيات رئيس المجمس
 

                                                           
يتعمؽ بصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم فيما يخص ، 1981أكتكبر  10مؤرخ في  267 - 81مرسكـ رقـ  1

 . 1981أكتكبر  13المؤرخ في ، 41كالنقاكة كالطمأنينة العمكمية، ج ر ج ج، ع  الطرؽ
، أطركحة  لنيؿ شيادة دكتكراه ؿ.ـ.د دور البمدية في مجال حماية البيئة في إطار التنمية المستدامةس رمضاف، ار ك ب 2

في القانكف العاـ، تخصص قانكف عاـ اقتصادم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة غرداية، السنة 
 . 178ص ، 2021 - 2020الجامعية: 

 المتعمؽ بصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم فيما يخص الطرؽ كالنقاكة 267 - 81مف  13إلى  7المكاد  انظر 3
 كالطمأنينة العمكمية، مصدر سابؽ.
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 ثالثا: اختصاصاتو في مجال الطمأنينة العمومية
حة ار  يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم في ىذا المجاؿ بكؿ الإجراءات التي مف شأنيا ضماف

تحديد ساعات  المكاطنيف كأمنيـ كيقمع كؿ مف يخؿ بذلؾ، كىذا بتنظيـ الأسكاؽ كالمعارض العمكمية مع
العركض الفنية بما يتكافؽ  كقكؼ السيارات كمركرىا، كيعطي التراخيص القبيمة لتنظيـ الفتح كالغمؽ كأماكف

الدرؾ أك أم عكف عمكمي يحتمؿ  كطمأنينة المكاطنيف، كبإمكانو الاستعانة كتسخير رجاؿ الشرطة أك
 1يساعده كعمى تحقيؽ ذلؾ 

البيئة  تيدؼ إلى حمايةكمما سبؽ نجد أف الصلبحيات المخكلة لرئيس البمدية في ىذا المجاؿ 
المطمكب، كذلؾ  كالكقاية مف التمكث الضكضائي، لكف رغـ كؿ ىذا يعتبر التطبيؽ في الكاقع بعيدا عف

 2.المكاطنيف مف جية أخرل  لانخفاض الكعي لدل المكاطنيف مف جية، كعدـ اكتراث السمطات براحة
 : ميام البمدية في إطار مكتب حفظ الصحة البمديالرابعالفرع 

العمكمية  بالنظر إلى التشكيمة الإدارية لمبمدية نجد أف المشرع قد أكلى اىتماما بالغا بالصحة
الذم أنشأ  1463- 87كحفظيا في البمديات، ككذا المحافظة عمى النقاكة العمكمية، فنجده أصدر الأمر 

ي البمدم المجمس الشعب ، فيك مكتب يكضع تحت تصرؼ رئيس4بمكجبو مكاتب حفظ الصحة البمدية 
 81العمكمية المنكطة إليو كفؽ المرسكـ  لمساعدتو عمى تنفيذ مياـ الكقاية الصحية كحفظ الصحة كالنقاكة

قطاع يتكلكف الإشراؼ عمى العقكد كالممفات التقنية  سابؽ الذكر، متككف مف تقنييف حسب كؿ 267 -
المعدية كالحشرات كالحيكانات  البمدية مف محاربة الأمراض الخاصة بالنقاكة كحفظ الصحة عمى مستكل

نكعية المياه الصالحة للبستيلبؾ المنزلي، كمراعاة شركط جمع المياه  الناقمة ليا، كما يعمؿ عمى مراقبة
مراقبة نكعية المكاد الغذائية كالمنتجات الاستيلبكية المخزنة كالمكزعة عمى مستكل  المستعممة كتصريفيا،

 4.البمدية
ككزير  لبمدية بقرار مشترؾ بيف كزير الداخمية كالجماعات المحمية،تنشأ مكاتب حفظ الصحة ا

الكلاة، كىذا في  المالية، ككزير الصحة العمكمية، ككزيرم الرم كالبيئة كالغابات بناء عمى اقتراح مف
مكتب كاحد بيف بمديتيف أك  نسمة، أما التي تقؿ عف ذلؾ فينشأ 20.000البمديات التي يفكؽ عدد سكانيا 

                                                           
 نفس المصدر.، 17إلى  14انظر المكاد  1

 . 181س رمضاف، مرجع سابؽ، ص ابكر  2
، 27كاتب لحفظ الصحة البمدية، ج ر ج ج، ع يتضمف إنشاء م، 1987يكنيك  30مؤرخ في  146 - 87مرسكـ رقـ  3

 . 1987يكليك  01المؤرخ في 
 المتضمف إنشاء مكاتب لحفظ الصحة البمدية، المصدر السابؽ. 146 - 87مف مرسكـ رقـ  3 - 2 - 1انظر المكاد  4
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السكاف بعد مكافقة رؤساء البمديات  مديات، كيككف مقر المكتب البمدية التي فييا أكبر عدد مفعدة ب
 1.المعنية

بالإضافة  كيتـ إدارتو مف قبؿ طبيب يكضع تحت تصرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم كيضـ
 إلى ذلؾ:

 تقنييف ساميف، أك تقني الصحة العمكمية. 04إلى  01 -
 تقنييف ساميف أك تقني البيئة. 02 إلى 01 -
 تقنييف ساميف أك تقني الفلبحة. 02إلى  01 -
 طبيب بيطرم أك تقني سامي أك تقني الصحة الحيكانية. 01 -
 مفتش مساعد لمراقبة النكعية. 01 -

 كما يضع رئيس المجمس الشعبي البمدم تحت تصرؼ ىؤلاء التقنييف ما يحتاجكف إليو
 2ادية لمقياـ بميامو مف مستخدميف ككسائؿ م

السابؽ ذؾ رىا،  كتجدر الإشارة إلى أف مكتب حفظ الصحة البمدم يختمؼ عف لجنة النظافة كحماية البيئة
دائمة، عكس مكتب الصحة  فيذه الأخيرة تعكس التركيبة السياسية لممجمس كدكرىا رقابي، استشارم كغير

 3الذم ىك جياز تقني معيف دكره ميداني كأعضاؤه دائمكف

 المطمب الثاني : اختصاصات البمدية في قوانين البيئة
كالتنمية  كما تـ الإشارة إليو مف قبؿ؛ فقد عرؼ المشرع صحكة إف صح التعبير فيما يتعمؽ بالبيئة

منيا عمى سبيؿ  المستدامة، فأصدر ترسانة مف القكانيف كميا تصب في نفس المجاؿ كسنتناكؿ بعضا
 4المثاؿ لا الحصر.

 لغاباتاالفرع الأول: وفق قانوني المياه و 
 12 -05أولا: اختصاصيا من خلال قانون المياه 

جميعا  يعتبر الماء شرياف الحياة الأساسي كبدكنو لا يمكف أف يعيش الإنساف، فمذلؾ نجد الدكؿ
رت القانكف أصد تقكـ بتسيير مكاردىا المائية كتنميتيا كالمحافظة عمييا، كىك ما تقكـ بو الجزائر كبذلؾ

                                                           
 المصدر نفسو.، 4انظر المادة  1
 المصدر نفسو.، 08 - 06انظر المكاد  2

 . 17مقراف محمكد، مرجع سابؽ، ص  3

، مجمة الاجتياد القضائي، جامعة محمد خيضر بسكرة، المجمد دور الجماعات المحمية في حماية البيئةلمكسخ محمد،  4
 . 150ص ، 2010، 06عدد ، 05
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المائية مف أساس صلبحيات  ، حيث أشار إلى أف تكفير المياه كتسيير المكارد1المتعمؽ بالمياه 12 - 05
عقد ارتفاؽ عمى الأملبؾ العمكمية  الجماعات المحمية كعمىراسيا البمدية، فأعطى لمجماعات المحمية

، كما جاء 2مى الممتمكات المجاكرة الإقامة ع الصناعية كىذا مف خلبؿ الاستيلبء أك الشغؿ المؤقت أك
الدكلة كالبمدية كيمكنيا استغلبؿ الخدمات العمكمية  صراحة أف الخدمة العمكمية لممياه مف صلبحيات

يتـ ت ع بالاستقلبلية المالية أك تقكـ بمنح امتياز تسيير ىذه  لممياه عف طريؽ الاستغلبؿ المباشر الذم
لمقانكف العاـ، كعمى ىذه الأخيرة إنجاز المنشآت كاليياكؿ اللبزمة خاضعيف  الخدمات لأشخاص معنكييف

كؿ التدابير الكقائية مف أجؿ المحافظة عمى الإطار المعيشي نتيجة صعكد الطبقات  لتسيير ذلؾ كاتخاذ
 . 3الجكفية 

 ثانيا: اختصاصيا في قانون الغابات
كالتصحر  الميددة بعدة مخاطر كالتعريةتعتبر الثركة الغابية في الجزائر مف المصادر الطبيعية 

 81صدر المرسكـ  ، كبالتالي4كالنزكح العمراني إلييا، كىذا ما يتطمب إنشاء نظاـ قانكني لممحافظة عمييا 
، كجاء في فحكاه 5الأراضي  الذم يحدد صلبحيات البمدية كالكلاية في قطاع الغابات كاستصلبح 387 -

، 6كحماية كاستصلبح الثركة الغابية  ا القياـ بأم عمؿ يرمي تطكيرأف الجماعات المحمية مف صلبحياتي
كتقرر أم إجراء مف أجؿ تسييؿ الكقاية مف  كما تسير البمدية أيضا عمى تطبيؽ التنظيـ في ىذا المجاؿ

المذككرة صراحة في ىذا المرسكـ إنجاز المساحات  ، كمف مياميا7الحرائؽ كالأمراض كأسباب الإتلبؼ
عمى ترقية غابات الترفيو قصد تحسيف البيئة التي يعيش فييا  ؿ المناطؽ الحضرية، كالعمؿالخضراء داخ

، كتتكلى 8الحيكانات كالنباتات كتنشيط جمعيات الصيد البرم كمراقبتيا  المكاطنكف، كتعمؿ عمى كقاية

                                                           
  2005سبتمبر  04المؤرخ في ، 60يتعمؽ بالمياه، ج ر ج ج، ع ، 2005غشت  04مؤرخ في  12 - 05قانكف رقـ  1
 المصدر نفسو.، 21انظر المادة  2

 المصدر نفسو.، 21انظر المادة  3

 19مقراف محمكد، مرجع سابؽ، ص  4

يحدد صلبحيات البمدية كالكلاية كاختصاصاتيما في قطاع ، 1981ديسمبر  26مؤرخ في  387 - 81مرسكـ رقـ  5
 . 1981ديسمبر  29المؤرخ في ، 52كاستصلبح الأراضي، ج ر ج ج، ع  الغابات

 المصدر نفسو، 01انظر المادة  6

 المصدر نفسو، 02انظر المادة  7
 المصدر نفسو.، 03انظر المادة  8
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ثركة إلى استصلبح الأراضي مف أجؿ مكافحة الانجراؼ كالتصحر لتكسيع ال أيضا دعـ أم عمؿ يرمي
 .1الغابية

ىذا  المتضمف النظاـ العاـ لمغابات الذم منح دكرا لمبمدية في 12 - 84كما تـ صدكر القانكف 
البمدية، كفي  المجاؿ بحيث يمنع إقامة الخياـ كالأككاخ داخؿ الأملبؾ الكطنية الغابية إلا بترخيص مف

عمؿ إلا برخصة مف الكزارة  المساحات بأمنفس السياؽ أيضا لا تقكـ الييئات المكمفة بالغابات داخؿ ىذه 
لمكزير المكمؼ باستشارة المجمكعات المحمية  رام الجماعة المحمية المعنية، كلابد المعنية كىذا بالرجكع إلى

 . 2عند إعداد المخطط مخطط تييئة الغابات 
 الفرع الثاني: وفق قانوني النفايات واستغلال المنشآت المصنفة

 قانون النفايات أولا: اختصاصيا ضمن
ش كه  نظرا لمحالة المزرية التي كصمت إلييا مدننا بسبب تراكـ النفايات كانتشار الأكساخ مما

البمديات مف  صكرتيا، كمف أجؿ تقميص الفجكة بيف النصكص القانكنية التي أككمت ميمة النظافة إلى
نصكص تنظيمية إضافية  دارجية، كتقصير ىذه الأخيرة في بعض الأحياف في مياميا قاـ المشرع بإص

المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا  19 – 01تحدد كتكضح الصلبحيات المككمة لمبمدية، لذا يعد القانكف 
مبادئ كىي الكقاية كالتقميص مف إنتاج كضرر  كازالتيا بمثابة المنظـ كالمحدد لكيفية تسييرىا، كيرتكز عمى

كجمعيا كنقميا كمعالجتيا، تثميف النفايات بإعادة استعماليا  تالنفايات مف المصدر، تنظيـ فرز النفايا
لمنفايات، كتحسيس المكاطنيف بالأخطار الناجمة مف النفايات  لمعالجة البيئية العقلبنية كرسكمتيا، اك

 ككذلؾ كضع التدابير اللبزمة لمكقاية مف ىذه الأخطار كالحد منيا. كآثارىا عمى الصحة كالبيئة،
المكاطنيف  البمدية مف خلبؿ ىذا القانكف بإعداد مخطط بمدم لتسيير النفايات كتشرؾ فييالذا تقكـ 

 3المختص إقميميا  لإبداء آرائيـ فيو عمى أف يككف مطابقا لممخطط الكلائي لمتييئة كيصادؽ عميو الكالي
 

                                                           
 كاستصلبح الغابات قطاع في كاختصاصاتيما كالكلاية البمدية صلبحيات يحدد 387 - 81 رقـ مرسكـ، 04انظر المادة  1

 الأراضي

 19مقراف محمكد، مرجع سابؽ، ص  2

اختصاص البمدية في مجال حماية البيئة دراسة حالة البيئة ببمديات ولاية برج بوعريريج برج بوعريريج رياح لخضر،  3
 مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية تخصص، 2012 - 2007برج الغدير بميمور

  السنة، 3كلية، قسـ التنظيـ السياسي كالإدارم، جامعة الجزائر إدارة الجماعات المحمي، كمية العمكـ السياسية كالعلبقات الد
 129ص ، 2014 - 2013الجامعية 
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 ثانيا: اختصاصيا في مجال المنشآت المصنفة
في  ي تطكرا كبيرا في العالـ، إذ بدأ ىذا المجاؿعرفت الصناعة منذ خمسينيات القرف الماض

مضرة بالبيئة  الجزائر بعد الاستقلبؿ، لكف المعركؼ عنو أنو ينتج عف ذلؾ مخمفات صناعية قد تككف
المؤسسات المصنفة  يضبط التنظيـ المطبؽ عمى 198 - 06كلذلؾ أصدر المشرع المرسكـ التنفيذم 

ثابتة يمارس فييا نشاط أك عدة  في ىذا المرسكـ بأنيا كؿ كحدة تقنية، كقد ع رفيا المشرع 1لحماية البيئة 
، بحيث قاـ 2المحددة في التنظيـ المعمكؿ بو  أنشطة مف النشاطات المذككرة في قائمة المنشآت المصنفة

 .3المنشآت المصنفة المحدد لقائمة 414 - 07المشرع بإصدار المرسكـ 
إعطائيا  أربعة أصناؼ كأعطى لرئيس البمدية صلبحيةكقد صنؼ المشرع ىذه المنشآت إلى 

في نظر المشرع  الرخصة بالنسبة لمفئة الثالثة كالتصريح بالنسبة لمنشآت الفئة الرابعة، كيقصد بالرخصة
كىي كثيقة إدارية تثبت أف  أنيا تيدؼ إلى تحديد تبعات النشاطات الاقتصادية عمى البيئة كالتكفؿ بيا،

 4المنصكص عمييا في التشريع  ابؽ الأحكاـ كالشركط المتعمقة بحمايةالمنشأة المصنفة تط
فييا عف نيتو  أما المراد بالتصريح فيك تقديـ الشخص مجمكعة مف البيانات لجية الإدارة المختصة يعبر

 5النشاط  كعزمو مزاكلة نشاط معيف كىي بذلؾ ليست طمبا كلا التماسا كانما تنبيو لممارسة
 ق قانوني الصحة، والتييئة والتعميرالفرع الثالث: وف

 أولا: اختصاصيا وفق قانون الصحة
لصحية ا إف صلبحية البمدية في المحافظة عمى البيئة كمحاربة التمكث لا تقؿ أىمية عف ترقية

كإضفاء الطابع الجمالي  ؿ ما سبؽ ييدؼ إلى ترقية ىذه الأخيرة مع أىداؼ أخرل ثانكيةالعمكمية، كانما ك
البمدية كالكلاية كاختصاصيما في  الذم يحدد صلبحيات 374 - 81ذلؾ صدر المرسكـ لممحيط، كب

                                                           
 يضبط التطبيؽ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية، 2006مام  31مؤرخ في  198 - 06مرسكـ تنفيذم رقـ  1

 . 2006يكنيك  04المؤرخ في ، 37البيئة، ج ر ج ج، ع 

 يضبط التطبيؽ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، 198 - 06مف مرسكـ تنفيذم رقـ  02 -المادة  انظر 2
 المصدر السابؽ.

 يحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة، ج ر ج ج، ع، 2007مام  19مؤرخ في  144 - 07مرسكـ تنفيذم رقـ  3
 . 2007مام  22المؤرخ في ، 34

، الأسس الواقعية والقانونية لصلاحيات الجماعات الإقميمية في تسيير المنشآت المصنفة لحماية البيئة الحسيف فرج، 4
 . 1009 - 1007ص ، 2021، 01عدد ، 08مجمة صكت القانكف، المجمد 

 . 1011المرجع نفسو، ص  5
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صلبحيات البمدية السير عمى حفظ الصحة العمكمية  كمف أىـ النقاط التي جاء بيا أف مف1مجاؿ الصحة
أيضا الصحية الأساسية البسيطة كقاعات العلبج...الخ، كتتكلى  في إقميميا كترقيتيا كذلؾ بإنجاز اليياكؿ

بالتنسيؽ مع المصالح المختصة عمميات التمقيح كحفظ الصحة المدرسية  في مجاؿ الكقاية الصحية
 .2الأمراض المعدية كالتكفؿ كنقؿ المصابيف بالأمراض العقمية إلى المراكز الملبئمة كمكافحة ناقلبت

تـ  الذم المتعمؽ بحماية الصحة كترقيتيا 05 - 85كما كأنو في نفس السياؽ صدر القانكف 
العامة  إذ يعتبر مف أىـ القكانيف التي ترسـ السياسة، 2008تعديمو عدة مرات كاف آخرىا في سنة 

الصحية في  لمصحة في الجزائر، كتحدد مدل دكر صلبحيات الجماعات المحمية في ترقية المنظكمة
 .3البلبد

 ثانيا: اختصاصاتيا من خلال قانون التييئة والتعمير
المعيشي  يئة القاعدية التي يسند إلييا الاختصاص في المحافظة عمى الإطارتعد البمدية الي

إقميميا الجغرافي، فقد  بالخصائص المميزة لممناطؽ المتكاجدة في لالأدر لممكاطنيف كترقيتو كذلؾ لأنيا 
كاعطاء علبقة مباشرة بحماية البيئة  خكليا المشرع صلبحيات كاسعة خاصة فيما يتعمؽ بالعمراف كالذم لو

جية أخرل بإضفاء الطابع العمراني لكؿ منطقة،  الطابع الجمالي مف جية كتجسيد لمتنمية المستدامة مف
أعطى لرئيس المجمس الشعبي البمدم صلبحية منح 4كالتعمير  المتعمؽ بالتييئة 29 - 90فنجد القانكف 
ؾ الأمر بالنسبة لرخصة اليدـ منيا ألا تشكؿ أثرا سمبيا عمى البيئة، ككذل كذلؾ بشركط5رخصة البناء 

يراه البعض شيئا سمبيا في الكىمة الأكلى لما مف ىدـ البنايات مف أثر سمبي عمى  رغـ أف تسميتيا قد6
 الناحية الجمالية كالغبار كالضكضاء أثناء العممية، لكف في الكاقع ىك إيجابي، فمـ يؤخذ باليدـ البيئة مف

تسبب ضررا  را عمى المكاطنيف أك بنيت بطريقة غير شرعية مماإلا لأف البناية غير صالحة كتشكؿ خط
 7لمبيئة فكاف لزاما ىدميا

                                                           
كاختصاصاتيما في قطاع يحدد صلبحيات البمدية كالكلاية ، 1981ديسمبر  26مؤرخ في  374 - 81مرسكـ رقـ  1

 . 1981ديسمبر  29المؤرخ في ، 52ج ر ج ج، ع  الصحة،
 المصدر نفسو، 5إلى  1انظر المكاد  2

 24مقراف محمكد، مرجع سابؽ، ص  3

 02المؤرخ في ، 52يتعمؽ بالتييئة كالتعمير، ج ر ج ج، ع ، 1990ديسمبر  01مؤرخ في  29 - 90 -قانكف رقـ  4
 . 1990 ديسمبر

 المصدر نفسو، 52المادة انظر  5

 المصدر نفسو، 60انظر المادة  6

 . 26 - 25مقراف محمكد، مرجع سابؽ، ص  7
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 الخاتمة 
 في كالمحمية المركزية الإدارية الييئات دكرالتطكر التاريخي  التطرؽ كبعد ىذه الدراسة  نياية في

 في الإدارية الييئات لدكر فعالية إعطاء أجؿ مف كضعت التي كالردعية الكقائية كالآليات البيئة، حماية
 ذلؾ لنا كيبرز مككناتيا بمختمؼ البيئة حماية عمى المشرع حرص لنا يظير الممكثيف كردع البيئة حماية
 القانكنية التشريعات خلبؿ مف ذلؾ لنا كيظير البيئة بحماية المتعمؽ القانكني النظاـ تطكر خلبؿ مف

دك  مباشرة كغير مباشرة بصفة البيئة لحماية تيدؼ كالتي المستحدثة  البيئة لحماية تيدؼ قانكنية أحكاـ جراا 
 . فراالعم مجاؿ المجالات مختمؼ في

 البيئة رةزاك  مثؿ البيئة حماية في متخصصة إدارية ىيئات ئرمزاالج المشرع استحداث كما
 كصاية بتحت كىذا البيئية ئـراالج كمتابعة لمبحث متخصصة إدارية كلجاف لمبيئة الكلائية كالمديريات

بداء ر،راالق صنع في المحمي اك المركزم المستكل عمى سكاء البيئة بحماية المكمفة الييئات  مع ييارا كا 
 مباشرة بصفة البيئة عمى التأثير ذات كالمياديف المجالات مختمؼ في تراراالق صنع في مكافقتيا ضركرة

 . الممكثيف كردع لمجابية الإدارة يد في إدارية ءاتزابج تضمينيا مع مباشرة غير أك
 البحث مثؿ التمكث، مكافحة مجاؿ في كاسعة صلبحيات الإدارية الييئات منح إلى إضافة

 .الردعية الإدارية ءاتزاالج تكقيع المعمكمات كاستقباؿ تمقي، التفتيش كالتحرم،
 :حاتراالاقت
 .ءاتزاالج كتطبيؽ المخالفيف اثر كتتبع البيئة حماية مجاؿ في الاستعلبمات عنصر تنشيط -
 .الممكثيف لتكقيؼ فكرية كآلية الإستعجالي القضاء ؾراإش -
 كالجمعيات المكاطنيف ؾراإش عمى كالحرص رهراكأض التمكث مخاطر حكؿ تحسيسية بحملبت القياـ -

 .البيئة بحماية المتخصصة
 ىذا في خبرة كتمقينيـ اللبزمة كالآليات الكسائؿ كؿ منحيـ مع البيئة بحماية المكمفيف الأعكاف تككيف -

 .المجاؿ
 .فراالعم شرطة مثؿ صلبحيتيا تمارس (البيئة شرطة ) البيئة حماية في متخصصة أمنية ىيئة جراإد -
 المستمر التطكر مع ةزابالمكا البيئة عمى المحافظة مجاؿ في المستمر التشريعي التطكر عمى الحرص -
 .البيئية ئـرالمج
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 عف الناتج التمكث عف المسبؽ كالتنبؤ لمكشؼ المجاؿ ىذا في الجامعية كالمخابر العممي البحث ؾراإش -
 تؤثر أنيا عمما (... الصيدلانية الإشعاعية، النككية، التكنكلكجية) مجالاتيا بمختمؼ الصناعية النشاطات

 .مككناتو بمختمؼ البيئي الكسطك  البشر صحة عمى



 

 

المصادر 

المراجعو
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 أولا: المصادر
 .الدستور1

ىػ المكافؽ 1442جمادل الأكلى  15المؤرخ في  442-20الصادر بالمرسكـ الرئاسي رقـ  2020دستكر  -
ـ يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر 2020ديسمبر سنة  30لػ 

 . 2020/12/30، الصادرة في 82الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد ، 2020
 .الاوامر2

لمجميكرية  الرسمية الجريدة البمدم، القانكف المتضمف 1967 جانفي 16 في المؤرخ ،24-67 رقـ الأمر -
 06 العدد الجزائرية،

 .القوانين3
، 12يتعمؽ بحماية البيئة، الجريدة الرسمية العدد ، 1983فيؼ رم  12المؤرخ في  10 - 83القانكف رقـ  -

 1983فيفرم  19الصادرة في 
 26المتضمف النظاـ العاـ لمغابات، جريدة رسمية، عدد  1984جكاف  23، المؤرخ في 12-84القانكف  -

 .1991،المؤرخ في ديسمبر  20/ 91،المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ 
لجريدة الرسمية ـ، المتضمف قانكف التييئة كالتعمير، ا1990ديسمبر  02المؤرخ في  29-90القانكف رقـ  -

 14المؤرخ في  05-04ـ معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 1990ديسمبر  02المؤرخ في  52الجزائرية العدد 
 ـ.2004أكت  15المؤرخ في  51ـ الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية العدد 2004أكت 

 10الرسمية العدد  الجريدة الساحؿ كتنميتو، بحماية المتعمؽ 05/02/2002المؤرخ في  02-02القانكف  -
 12/02/2002الصادرة بتاريخ: 

المتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة ج ر،  2003جكيمية  19مؤرخ في  10-03لقانكف ا -
 1983فيفرم  5المؤرخ في  03-83كالذم ألغى أحكاـ القانكف  2003 جكيمية 20المؤرخة في  43عدد 

 . 1983فيفرم  8مؤرخة في  6المتعمؽ بحماية البيئة ،ج ر، عدد 
ـ، المتضمف بترقية الطاقات المتجددة في إطار التنمية 2004أكت  14، المؤرخ في 09-04القانكف رقـ  -

 .ـ2004كت أ 18، الصادرة بتاريخ: 52المستدامة، ج ر ج ج، ع ،
ـ يتضمف قانكف المياه الجريدة الرسمية لمجميكرية 2005أكت  04مؤرخ في  12-05القانكف رقـ  -

 ـ.2005، سنة 60الجزائرية، العدد 
مؤرخة  15،  ج ر، عدد 2006فيفرم  20يتضمف القانكف التكجييي لممدينة مؤرخ في  06-06القانكف  -

 . 2006مارس  12في 
المتعمؽ بالبمدية، الجميكرية الجزائرية الديمقراطية  2011جكاف  22في المؤرخ  10-11القانكف رقـ  -

 . 37الشعبية، العدد 
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المتضمف قانكف الكلاية، الجريدة الرسمية لمجميكرية  21/02/2012المؤرخ في  12/07القانكف  -
 2012/02/29 المؤرخة في  12الجزائرية،العدد 

ـ، يتضمف قانكف المناجـ الجريدة الرسمية لمجميكرية 2014فيفرم  24المؤرخ في  05-14رقـ  القانكف -
 ـ.2014مارس  30ـ، المؤرخ في 2014سنة  18الجزائرية، العدد 

 .المراسيم 4
المتضمف إحداث لجنة كطنية لمبيئة ،ج  1974 جكيمية 12المؤرخ في  74/156المرسكـ التنفيذم رقـ  -

 1974جكيمية  23مؤرخة في  59ر، عدد 
يتضمف إنياء نشاطات المجنة الكطنية لمبيئة، ج  1977أكت  19المؤرخ في  119-77المرسكـ الرئاسي  -

 . 1977أكت  21مؤرخة في  64ر عدد 
الحككمة كتشكيميا، ج ر، ، يتضمف تنظيـ 1979مارس  08مؤرخ في  57-79المرسكـ الرئاسي رقـ  -

 . 1979مارس  13مؤرخة في  11عدد
، 52، ج ر، عدد، يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لكتابة الدكلة لمغابات كالتشجير 264-79المرسكـ  -

 . 1979ديسمبر  25المؤرخة في 
، ج ر، 1980جكيمية  15يتضمف تعديؿ ىياكؿ الحككمة، المؤرخ في  175-80المرسكـ الرئاسي رقـ  -

 . 1980جكيمية  22المؤرخة في  30عدد
يتعمؽ بصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم ، 1981أكتكبر  10مؤرخ في  267 - 81مرسكـ رقـ ال -

 . 1981أكتكبر  13المؤرخ في ، 41فيما يخص الطرؽ كالنقاكة كالطمأنينة العمكمية، ج ر ج ج، ع 
يحدد صلبحيات البمدية كالكلاية كاختصاصاتيما ، 1981ديسمبر  26مؤرخ في  374 - 81المرسكـ رقـ  -

 . 1981ديسمبر  29المؤرخ في ، 52في قطاع الصحة، ج ر ج ج، ع 
يحدد صلبحيات البمدية كالكلاية كاختصاصاتيما ، 1981ديسمبر  26مؤرخ في  387 - 81المرسكـ رقـ  -

 . 1981 ديسمبر 29المؤرخ في ، 52في قطاع الغابات كاستصلبح الأراضي، ج ر ج ج، ع 
الذم يحدد صلبحيات كاتب الدكلة لمغابات  1981مارس  21مؤرخ في  49-81رقـ   المرسكـ -

ستصلبح الأراضي ج ر، عدد   . 1981مارس  24مؤرخة في  12كا 
 04يتضمف تنظيـ كتشكيؿ الحككمة، ج ر، عدد  1984جانفي  22المؤرخ في  12-84المرسكـ  -

 1984جانفي  24المؤرخة في 
يحدد إختصاصات كزير الرم كالبيئة كالغابات كنائب  1984مام  19المؤرخ في  126-84المرسكـ  -

 1984مام  22المؤرخة في  21كزير المكمؼ بالبيئة كالغابات، ج ر، عدد 
ـ، المتعمؽ بكقاية الأملبؾ الغابية الكطنية كما جاكرىا مف 1987فيفرم  10المؤرخ في  44-87المرسكـ  -

 ـ.1987فيفرم  11مؤرخ في  07زائرية، العدد الحرائؽ، الجريدة الرسمية الج
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يتضمف إنشاء مكاتب لحفظ الصحة البمدية، ج ر ، 1987يكنيك  30مؤرخ في  146 - 87مرسكـ رقـ ال -
 . 1987يكليك  01المؤرخ في ، 27ج ج، ع 

يحدد صلبحيات الكزير المنتدب لمبحث  01/12/1990مؤرخ في  392-90المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 . 1990ديسمبر  12المؤرخة في  54كالتكنكلكجيا ج ر، عدد 

 المركزية كأجيزتيا، الإدارة ىياكؿ يحدد الذم 23/06/1990المؤرخ في  188-90رقـ التنفيذم المرسكـ -
 27/06/1900الصادرة بتاريخ: ، 74العدد الجريدة الرسمية

 في لمطبيعة الكطني المتحؼ إعادة يتضمف 1991فيفرم  09المؤرخ في  33-91رقـ  التنفيذم المرسكـ -
 13/02/1991الصادرة بتارايخ  07العدد ر، ج، الطبيعية، الكطنية لحفظ الككالة

دة التعمير كرخصة ـ، يحدد كيفيات تحضير شيا1991مام  28المؤرخ في  176-91المرسكـ التنفيذم  -
التجزئة كشيادة التقسيـ كرخصة البناء كشيادة المطابقة كرخصة اليدـ الكالجريدة الرسمية لمجميكرية 

 .ـ1991جكاف  01، المؤرخ في 26الجزائرية، العدد 
يحدد صلبحيات الكزير التربية الكطنية، ج ر،  28/12/1992مؤرخ في  488-92المرسكـ التنفيذم رقـ  -

 . 1992ديسمبر  30المؤرخة في  93عدد 
يحدد صلبحيات الكزير التربية الكطنية  10/10/1993مؤرخ في  232-93التنفيذم رقـ  المرسكـ -

أكتكبر  13المؤرخة في  65ج ر، عدد   كالكزير المنتدب لمجماعات كالبحث العممي لدل كزير التربية
   السابؽ 488-92كالذم ألغى المرسكـ  1993

ف تنظيـ الادارة المركزية لمجماعات يتضم10/10/1993مؤرخ في  235-93المرسكـ التنفيذم رقـ  -
-94كالممغى بمكجب المرسكـ التنفيذم  1993أكتكبر  13المؤرخة في  65كالبحث العممي ج ر، عدد 

في كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي، ج   يتضمف تنظيـ الادارة المركزية 1994أكت  27مؤرخ  261
 1994أكت  31مؤرخة في  55ر، عدد 

يحدد صلبحيات كزير الداخمية كالجماعات  10/08/1994مؤرخ في  247-94يذم رقـ المرسكـ التنف -
 . 1994أكت  21المؤرخة في  53ج ر، عدد   المحمية كالبيئة كالاصلبح الادارم

يتضمف تنظيـ الادارة المركزية في كزارة  10/08/1994مؤرخ في  248-94المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 . 1994أكت  21مؤرخة في 53لبيئة كالاصلبح الادارم ج ر، عدد الداخمية كالجماعات المحمية كا

المستدامة  كالتنمية لمبيئة أعمى مجمس إحداث يتضمف 25/12/1994المؤرخ في  465-94المرسكـ  -
 08/02/1995، الصادرة بتاريخ 01العدد  الرسمية الجريدة كعممو، صلبحياتيا كتنظيمو كيحدد

 كحددت الحككمة، أعضاء بتعييف كالمتعمؽ 05/01/1996 المؤرخ في 01-96المرسكـ التنظيمي  -
الذم ينص عمى انشاء  1995المؤرخ في  07-95التنفيذم المرسكـ في عمييا المنصكص صلبحياتيا

 المديرية العامة لمبيئة.
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يتضمف تعييف أعضاء الحككمة ،ج ر عدد  1996جانفي  05المؤرخ في  01-96المرسكـ الرئاسي رقـ  -
 1996انفي ج 07مؤرخ في  01

يتضمف تعييف أعضاء الحككمة، ج  1999ديسمبر  24المؤرخ في  300-99المرسكـ الرئاسي رقـ  -
 . 1999ديسمبر  26مؤرخة في  93عدد   ر

يتضمف تنظيـ الادارة المركزية في كزارة تييئة  2001جانفي  07المؤرخ في  09-01المرسكـ تنفيذم رقـ  -
 .  2001جانفي  14مؤرخة في  04ج ر عدد ، الاقميـ كالبيئة

يتضمف تعييف أعضاء الحككمة، ج ر عدد  2001مام  31المؤرخ في  139-01المرسكـ الرئاسي رقـ  -
 . 2001جكاف  06مؤرخة في  31

المتضمف انشاء الككالة الكطنية لمنفايات  20/05/2002المؤرخ في  175-02المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 26/05/2002المؤرخة في  37العدد  كتنظيميا كعمميا، ج ر

في  المؤرخ كتنظيمو، البيكلكجية المكارد تنمية مركز بإنشاء المتعمؽ 371-02المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 13/11/2002المؤرخة في  74ف الجريدة لرسمية العدد11/11/2002

ـ، المتضمف إنشاء المرصد الكطني لمبيئة 2002 أفريؿ 3، المؤرخ في 115-02المرسـ التنفيذم رقـ  -
 ـ2002أفريؿ  03، الصادرة بتاريخ :22كالتنمية المستدامة، ج ر ج ج، ع

نقاء، المؤرخ في  الأكثر الإنتاج لتكنكلكجيا الكطني المركز بإنشاءالمتعمؽ   262-02المرسكـ التنفيذم  -
 18/02/2002الصادرة بتاريخ  56، الجريدة الرسمية العدد 17/02/2002

كالمتضمف تعييف أعضاء الحككمة، ج ر  2002جكاف  17المؤرخ في  208-02المرسكـ الرئاسي رقـ  -
 السابؽ 139-01، الذم ألغى المرسكـ 2002جكاف  18مؤرخة في  42عدد 

 لمتغيرات الكطنية الككالة إنشاء ، يتضمف2005 سبتمبر 26 في المؤرخ 375 -05رقـ التنفيذم المرسكـ -
 أكتكبر 05 في ، الصادرة67 العدد ر، ج كسيرىا، تنظيميا كيفيات كضبط كتحديد مياميا المناخية
2005 

ـ، المتعمؽ بالمؤسسات المصنفة الجريدة 2006مام  31المؤرخ في  198-06المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .ـ2006جكاف  04في  37الرسمية لمجميكرية الجزائرية العدد 

يحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماية ، 2007مام  19ؤرخ في م 144 - 07المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 . 2007مام  22المؤرخ في ، 34البيئة، ج ر ج ج، ع 

يتضمف تعييف أعضاء الحككمة، ج ر عدد  2007جكاف  04المؤرخ في  173-07المرسكـ الرئاسي رقـ  -
 2007جكاف  07مؤرخة في  37

 36يتضمف تعييف أعضاء الحككمة ج ر، عدد  ،2010مام  28المؤرخ في  149-10المرسكـ الرئاسي  -
 . 2010مام  30مؤرخة في 
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، يتضمف تعييف أعضاء الحككمة ج ر، عدد 2012سبتمبر  04المؤرخ في  326-12المرسكـ الرئاسي  -
 2012سبتمبر  09مؤرخة في  49

، يتضمف تعييف أعضاء الحككمة ج ر، عدد 2013سبتمبر  11المؤرخ في  312-13المرسكـ الرئاسي  -
 . 2013سبتمبر  15مؤرخة في  44

ديسمبر  11مؤرخة في  62،ج ر، عدد  2013نكفمبر  25المؤرخ في  395-13المرسكـ الرئاسي  -
يحدد صلبحيات كزير  2010أكتكبر  21المؤرخ في  258-10.الذم يعدؿ المرسكـ التنفيذم رقـ 2013

 التييئة العمرانية كالبيئة .
 2013ديسمبر  11مؤرخة في 62،ج ر،عدد 2013نكفمبر  25المؤرخ في  396-13المرسكـ الرئاسي  -

ينظـ الادارة المركزية في كزارة  2010أكتكبر 21المؤرخ في 259-10الذم يعدؿ المرسكـ التنفيذم رقـ
 .التييئة العمرانية كالبيئة كسيرىا

يتضمف  2014مام07مؤرخة في  26، ج ر، عدد2014مام05المؤرخ في  154-14المرسكـ الرئاسي  -
 تعييف أعضاء الحككمة .

الكطني  المجمس تشكيمة يتضمف 2016 نكفمبر 28 في المؤرخ 309-16رقـ  الرئاسي المرسكـ -
 2016 ، لسنة69 عدد رسمية جريدة كالاجتماعي، الاقتصادم
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 ملخص الدراسة

 

 ممخص
بعد التطرؽ التطكر التاريخي دكر الييئات الإدارية المركزية كالمحمية في حماية البيئة، 
كالآليات الكقائية كالردعية التي كضعت مف أجؿ إعطاء فعالية لدكر الييئات الإدارية في حماية 

لؾ البيئة كردع الممكثيف يظير لنا حرص المشرع عمى حماية البيئة بمختمؼ مككناتيا كيبرز لنا ذ
مف خلبؿ تطكر النظاـ القانكني المتعمؽ بحماية البيئة كيظير لنا ذلؾ مف خلبؿ التشريعات 
دراج أحكاـ قانكنية  القانكنية المستحدثة كالتي تيدؼ لحماية البيئة بصفة مباشرة كغير مباشرة كا 

 تيدؼ لحماية البيئة في مختمؼ المجالات مجاؿ العمراف .
ىيئات إدارية متخصصة في حماية البيئة مثؿ كزارة البيئة كما استحداث المشرع الجزائرم 

كالمديريات الكلائية لمبيئة كلجاف إدارية متخصصة لمبحث كمتابعة الجرائـ البيئية كىذا بتحت 
كصاية الييئات المكمفة بحماية البيئة سكاء عمى المستكل المركزم اك المحمي في صنع القرار، 

بداء راييا مع ضركرة مكافقتيا في صنع القرارات في مختمؼ المجالات كالمياديف ذات التأثير  كا 
عمى البيئة بصفة مباشرة أك غير مباشرة مع تضمينيا بجزاءات إدارية في يد الإدارة لمجابية كردع 

إضافة إلى منح الييئات الإدارية صلبحيات كاسعة في مجاؿ مكافحة التمكث، مثؿ ، الممكثيف
 .البحث كالتحرم، التفتيش، تمقي كاستقباؿ المعمكمات تكقيع الجزاءات الإدارية الردعية

 ةئيحماية الب -المحمية -المركزية -ات الاداريةئيالكممات المفتاحية: الي
Abstract 

After addressing the historical development of the role of central and local 

administrative bodies in environmental protection, and the preventive and deterrent 

mechanisms put in place to enhance the effectiveness of the role of administrative bodies in 

protecting the environment and deterring polluters, we see the legislator's commitment to 

protecting the environment in all its components. This is evident in the development of the 

legal system related to environmental protection,this is evident in the newly established legal 

legislation, which aims to protect the environment directly and indirectly, and the inclusion of 

legal provisions aimed at protecting the environment in various areas, including the urban 

area. The Algerian legislator also created administrative bodies specialized in environmental 

protection, such as the Ministry of Environment, provincial environmental directorates, and 

specialized administrative committees to investigate and monitor environmental crimes. 

These bodies are under the supervision of the bodies responsible for environmental protection, 

both at the central and local levels, in decision-making.  

They are required to express their opinions, with the need for their approval, in 

decision-making in various areas and fields that directly or indirectly impact the environment. 

These bodies are also subject to administrative penalties imposed by the administration to 

confront and deter polluters. Furthermore, administrative bodies are granted broad powers in 

the field of pollution control, such as investigation, inspection, receiving and receiving 

information, and imposing deterrent administrative penalties.  
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