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شكر وعرفان   
صلى الله عليه وسلم الحمد الله على إحسانو والشكر لو على  رسول الله قمن لم يشكر الناس لم يشكر الله صد

نبينا و شهد أن سيدنا نتوفيقة وامتنانو وتشهد أن لا إلو إلا الله وحده لا شريك لو تعظيما لشأنو و 

بعد وعلى آلو وأصحابو وأتباعو  وسلم عليو  محمد عبده ورسولو الداعي إلى رضوانو صلى الله

 بحثنا من شرفني بإشرافو على مذكرةتوجو بالشكر الجزيل أ شكر الله سبحانو وتعالى

الدكتور: بوجلال أحمد الدشرف إلى  

 لبلدية قصر الحنًانالدالية  ، وكذا موظفي مصلحة الدراقبة اعلى لرهوداتو الدبذولة من أجلن

 ليجيثعمار  ، إلى كل أساتذة قسم العلوم التسينً جامعةا لنا خنً معنٌ الذين كانو 

 - الاغواط-

كما أتوجو بخالص شكر وتقدير الى كل من ساعد شكل من قريب أو من بعيد على إنجاز و اتدام 

 ىذا العمل

وَعَلَى وَالِدَيَّ وَأَنْ أَعْمَلَ صَالِحاً تَ رْضَاهُ وَأَدْخِلْنِي  رَبِّ أَوْزعِْنِي أَنْ أَشْكُرَ نعِْمَتَكَ الَّتِِ أنَْ عَمْتَ عَلَيَّ "
 "دِكَ الصَّالِحِنٌبِرَحْمتَِكَ في عِبَا
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 داء   إى
ر البدايات وبلغنا سلم تكن الرحلة قصنًة ولا الطريق لزفوفاً بالتسهيلات لكنني فعلتها فالحمد الله الذي ي   

 إلى كل من سعى معي ثمبتدت بطموح وانتهت بنجاح ، االنجاح لنفسي الطموحة أولًا،  أىدي ىذاالنهايات 
 .لإتدام مسنًتي الجامعية

الذي لم  ل امهو بكل افتاار إلىحممن ا الىانتظار  من علمني العطاء بدون الله بالذبة والوقار الى كللولي من  إ

 ....يكن لي رجلًا عادياً بل كان سند أرجو من الله أن يطيل في عمرك لترى تذاراً قد حان قطافها بطول انتظار

 (. ) أبي الغالي لىا

لم مررتُ بها وساندتني وسهرت ليالي أيقي الأشواك ، ومن تحملت كل لحظة إلى اليد الخفية التِ أزلت عن طر 

 ( راً للدعاء لي ... الى ) أمي الحبيبيةجف واستيقظتطويلة من أجل راحتِ 

الطريق ، زارعنٌ الثقة  احوا عن طريقي كل الدتاعب ممهدين ليز الى من ساندوني بكل حب وقت ضعفي وا

 اخوتي (). الى ....الذي أستند عليو دائماً . والكتف . والإصرار بداخلي سندي

 الصادق الأمنٌ -عمران  - يحي -فلو –رحاب  -مريم  

 ي الدراسي كل واحدة بإمهها وأخص بالذكر ر  شاركت معهم مساتي ورفيقات دربي اللواتيإلى صديقا

 ( معها ىذا العمل ... )فوزية توخالتِ ( التِ تقامه) تِصديق

 الص الى كل من وقف معنا و دعمنا والى كل من تدنى ليوالشكر الخ          

 التوفيق من قريب أو بعيد الف شكر مني لكم                    

 

 

 

 



 مقذمة
 

 

 

            
 سهلا اللهم لا سهل الا ما جعلتو سهلا ، وأنت تجعل الصعب

ن لي يد العون في اىدي ىذا العمل الدتواضع الى روح والدي رحمو الله، و الذي كا      

 طلب العلم طلب العلم

 والى الوالدة أطال الله في عمرىا والتِ كانت لي العنٌ الحريصة 

 في مسنًة الحياة ليلا ونهارا

 " الغالي الزوجشريكي في الحياة  الىو "

 " والى اخوتي واخواتي والى كل عائلتِ صغنًاً وكبنًاً 

 ( يحي -بسمة  -اىر ط -دعاء  -ما في الوجود أبنائي )محمد اسلام ىاغل والى

 ''رباب ''والى صديقتِ التِ قامهتني ىذا العمل 
 أىدي لكم بحث تخرجي ىذا داعي من الدولى عز وجل

 أن يطيل في أعماركم ويرزقكم بالخنًات 

 ة   وزي        ف
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 ملخص الذراسة
 

 ،العسػمية تفي تدييخ الشفقا قابة الساليةخ تعالج الجراسة مػضػع دور ال ملخز الجراسة :
 ،حيث اصبحت جانب الشفقات العسػمية مذكمة التي تػاجييا الجولة في ضل التصػرات القائسة

وذلظ زيادة الاحتياجات العامة التي أدػ إلى تأثيخ عمى السيدانية العامة فلب بج مغ الجولة 
مييا مغ أجل اتباع مختمف السخاحل الحج مغ ىحه السذكمة بػضع أجيدة الخقابية قائسة ع

 .التشفيح
العسػمية وكحلظ لقج تصخقشا الى الجانب الشطخؼ عمى الشفقات  ،معالجة الإشكالية بيجف

مختمف الأجيدة الخقابية التي وضعيا السذخع الجدائخؼ لمسحافطة وحساية و  ،الخقابة السالية
تجيشا الى جية مغ الجياز الخقابي دمط الجانب الشطخؼ الى الػاقع فقج اشول مػال العامةالأ

 قبل مذخوعيتيا فييقػم بسخاؾبة الشفقة  لأنو ةالتي تكػن رقابتو قبمي ،وىػ السخاقب السالي
يخة شتأ بإعصاء ةفي الجانب السالي وكحلظ لو الخخروسيخ عمى عجم وجػد تلبعب التشفيح 

 .لبجء مخحمة تشفيح الشفقات
 ية* الخقابة السالية * السخاقب السالي: *الشفقات العسػمالكلسات السفتاحية

Résumé de l'étude : L'étude aborde la question du rôle du contrôle 
financier dans la gestion des dépenses publiques, car le Volet dépenses 
publiques est devenu un problème auquel l'état est confronté compte tenu 
des évolutions existantes et des besoins publics qui a condunt. est 
confronte L'augmentation. à un impact sur le budget public Différentes 
étapes de mise en œuvre. 

Afin d'aborder le problème, nous avons aborde l'aspect théorique des 
dépenses publiques, ainsi que le contrôle financier et les différents 
organes de contrôle mis. en place par le législateur algérien pour la 
préservation et la protection des deniers publics. !!! I contrôle  la pension 
alimentaire avant sa  légalité dans l'exécution et s'assure qu'il n'y a pas 
de manipulation dans l'aspect financier, II obtient également des 
autorisations pour délivrer un Visa pour démarrer la phase d'exécution 
des dépenses. 
Keywords: * public expenditures * financial control * financial controller.
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  :قجمةم
تقػم الجولة بػضع ميدانية عامة تػزيع مغ خلبليا السػارد السالية عمى مختمف قصاعاتيا 

يا يغ السالية الحؼ يتع ؼيو تحجيج دانية تذكل الجدء السحاسبي لقػانيا، ىحه السييعم كمياوـ
نفاق تسثل الػسيمة التي بػاسصتيا تقػم الجولة بالإ يالأىجاف الاقترادية والسالية لمجولة ، في

 .وإشباع حاجاتو عمى السجتسع
ونطخا للؤىسية البالغة لمشفقات العسػمية وما تسثمو مغ مبالغ ضخسة ، سعت الجدائخ وخاصة  

إلى إصجار قػانيغ تدعى لتحقيق الذفاؼية وتحسي السال العام مغ سػء  1989بعج دستػر 
عيا لمسؤسدات الاستغلبل أو الزياع مغ خلبل وضع أنطسة رقابية ناجعة وفعالة تخز

 التي تمبي حاجات الزخورية لمسػاششيغ . والييئات
وفي الحؿيقة أن الخقابة عمى الشفقات العسػمية ليذ ىجفا في حج ذاتيا لأن اليجف الفعمي ىػ 

الأمػال  تبحيخالقزاء عمى الأثار الدمبية التي يتدبب فييا سػء التدييخ وسػء التشطيع 
ت السدصخة مغ قبل الجولة ؼ إلى تعصيل السذاريع والسخصصاالعسػمية وقمة الذفاؼية التي تؤد

 .القائسة عمى التػازنات الكبخػ  ةأن يؤثخ أيزا وبذجسكغ مسا ي
غيخىا مغ الجول والسجتسعات بعسمية الخقابة بكل صػرىا كتست الجدائخ اى سشصمقمغ ىحا ال 

 .الإدارة العامة وفعاليةوأشكاليا باعتبارىا أحج الػضائف والعشاصخ الأساسية في تحقيق أداء 
 : الإشكالية والتداؤلات الفخعية

 :نطخ لأىسية الخقابة السالية عمى أوجو إنفاق السال فإنو يسكغ شخح الإشكالية التالية
 الخقابة السالية على تشفيح الشفقات العسهمية ؟ ما مجى نجاعة - 

 :ة التي يسكغ صياغتياالفخعي وتتفخع مغ ىحه الاشكالية الخئيدية مجسػعة مغ التداؤلات
 ما السقرػد بالشفقات العسػمية ؟  -1
 بيا ؟ ؼيسا تتسثل الخقابة السالية وما ىي الييئات السكمفة -2
 كيف يتع الخقابة عمى الشفقات العسػمية ؟ -3
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 :ياتضالفخ 
تع الاعتساد عمى الفخضيات ، عمى ضػء ما تع شخحو مغ تداؤلات حػل مػضػع البحث

 :التالية
 .عاممغ نقجؼ صادر مغ شخز الشفقة العامة مب -1
الخقابة السالية تيتع بتفادؼ الاخصاء فحز العسميات السالية ، ومجػ الإلتدام بالقػانيغ   -2

 والتذخيعات ، يتػلى تشفيحىا مجسػعة مغ اعػان السحاسبة العسػمية.
تكػن الخقابة السالية عمى الشفقات العسػمية قبل تشفيحىا وأثشاء التشفيح مغ شخف ىيئات  -3

 حدب اختراصو. كلب
  :أهسية الجراسة

تشبع أىسية السػضػع مغ كػنو يمقي الزػء عمى دور الخقابة السالية بإحجػ أنػاع الخقابة 
السسارسة عمى صخف الشفقات العسػمية ، وتدداد أىسية السػضػع مغ خلبل محاولة تػضيح 

 .الخقابة السالية في الجدائخ الإجخاءات العسمية لسسارسة
 ة ؟أهجاف الجراس

 : الستسثمة في وتدعى ىحه الجراسة إلى تحقيق جسمة مغ الأىجاف
وكيؽية تشفيحىا والخقابة السالية  محاولة إعصاء نطخة عامة عمى الشفقات العسػمية  

 . عمييا
 . التعخف عمى الإشار الشطخؼ لمخقابة السالية 
لأمػال الجولة لمخقابة عمى ا الػقػف عمى مختمف الطخوف و الأجيدة التي تدخخىا 

 .العسػمية
 ة :الجراس دوافع

رغبتشا الذخرية في الإشلبع أكثخ عمى إجخاءات تشفيح الشفقات العسػمية في  
 . العسػمية وكيؽية الخقابة عمييا السؤسدات
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 مغ السجػ أىسية الخقابة السالية و الجور الحؼ تمعبو الأجيدة الخقابية السختمفة كإدرا 
 . ية عسػما والبمجيات عمى وجو الخرػصمغ أجل تحديغ صػرة الإدارة السحم

 : صعهبات الجراسة
 مغ بيغ الرعػبات التي واجيتشا أثشاء الجراسة ما يمي : -

 . صعػبة التحكع في السػضػع نطخا لكبخ حجسو 
 .عجم التجاوب مغ قبل السيشييغ بدبب انذغاليع 
  شةالسالية بعشػان سخ السي صعػبة الحرػل عمى الػثائق مغ مرمحة الخقابة . 
 .ضيق الػقت 

 :السشهج الستبع
مغ أجل دراسة الإشكالية مػضػع البحث، والإجابة عمى الأسئمة السصخوحة واختيار فخضيات 

 . الأندب التحميمي وىحا باعتبارهوالسشيج السعتسجة في الجراسة ، اتبعشا السشيج الػصفي 
س السفاـيع وتػضيحشا لبع يطيخ السشيج الػصفي مغ خلبل وصفشا : السشهج الهصفي

ا، والخقابة السالية واىجافيا وأنػاعيا . ىلمشفقات العسػمية وكيؽية تشفيحالستعمقة بالإشار الشطخؼ 
شخح أنطسة الخقابة ، كسا قسشا : أما السشيج التحميمي فيتجمى في تحميل و  السشهج التحليلي

سمي ، وىحا مغ مشيج دراسة حالة مغ أجل إسقاط الجانب الشطخؼ عمى الػاقع الع عسالباست
ة لمخقابة السالية في خلبل تجعيع الجدء الشطخؼ مغ الجراسة بجدء تصبيقي يتسثل في دراسة حال

 البمجية. 
 : الجراسات الدابقة

 . الدابقة ومغ بيغ ىحه الجراسات بسجسػعة مغ الجراسات ااستعشوقج 
وأىسيتيا في السالية  ػجلبل بعشػان تحجيث مشطػمة السيدانية العامة لمجولةبمقال الجكتػر 1-

 جامعة عسار ثميجي الأغػاط .- وأىسيتيا السالية العامةلمجولة  العامة
تشاول ىحا السقال إحجػ أىع السػاضيع التي تخز السيدانية   05/06/2022تاريخ الشذخ :  

فيي العشرخ السيع الحؼ يداعج عمى التصػر السيشي وأىسيتيا السالية العامة لمجولة، ودورىا 



 مقذمة
 

 
 ث

حيث إن أحدشت الجولة الترخف في ماليتيا مغ  ي السبشي عمى مشصمقات واضحة ،نعقلبوال
خلبل تعجيل نفقاتيا وإيخداتيا فحلظ حتسا سيؤدؼ بيا إلى تجشب الػقػع في تأزم الأحػال 

 : الستحرل عميياج السالية، ومغ الشتائ
 ة السالية مغ أجل تزع الجولة السيدانية العامة باعتبارىا أداة ىامة مغ أدوات الدياس

 . الاقترادية والاجتساعية تحديغ الحياة
بغ سػيدي عثسان و نػنسو يػسف بعشػان مداىسة السخاقب السالي : دراسة الباحثيغ- 2

في  -د. دراسة حالة مرمحة الخقابة السالية لجػ بمجية السشيعة  -لتخشيج الشفقات العسػمية 
ىسة السخاقب السالي في تخشيج الشفقات والتي تيجف إلى إبخاز مدا 2020 - 2019سشة 

العسػمية التي أصبحت تثقل كاىل الجولة خاصة مع التحجيات التي تػاجييا مغ زيادة في 
الإنفاق العام مغ جية وسػء التدييخ مغ جية أخخػ، ومغ أبخز نتائجيا تعتبخ الشفقات 

قيق الأىجاف العسػمية أداة ووسيمة لتجخل الجولة في الشذاط الاقترادؼ مغ أجل تح
 الاقترادية والاجتساعية . 

تخشيج الإنفاق يتزسغ ضبط الشفقات واحكام الخقابة عمييا ، وبالػصػل بالتبحيخ والاسخاف  -
 .إلى الحج الأدنى

بيا مغ خلبل مصابقتيا  يسكغ دور السخاقب السالي في الخقابة القبمية عمى الشفقات السمتدم -
 .المقػانيغ السعسػل بي

ا يخز دراستشا فقج اختمفت عغ الجراسات الدابقة في كػنيا تشاولت تقييع مختمف أما ؼيس -
الأليات الخقابية عمى الإنفاق العام، مع إبخاز مجسل السعػقات التي تػجييا ، واختمفت في 
الجراسة التصبيؿية لمخقابة السالية لمشفقات العسػمية لبمجية قرخ الحيخان كػنيا أىع قشػات 

 .العام إستيلبك لمسال
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 على الشفقات العسهمية
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 الإشار الشظخي للخقابة السالية على الشفقات العسهمية :الفرل الأول
 تسهيج: 

تعتبخ مخحمة الخقابة عمى تشفيح الشفقات العسػمية أىع مخاحل دورة السيدانية العامة فيي 
الجقة في تقجيخ الإيخادات العامة التي تزسشتيا مػازنة الجولة، تبيغ مجػ سلبمة ودرجة 

وتداعج في التأكج مغ تحريل الإيخادات السقخرة، والتأكج مغ إنفاقو الاعتسادات السخصػدة ، 
وذلظ وفقا لخصة الجولة السخسػمة، و السحجدة في السيدانية العامة لمجولة، ولتػضيح فكخة 

 رمشا إلى ثلبثة مباحثفشفقات العامة قسشا بتقديع الخقابة السالية عمى تشفيح ال
 لعسػمية : مجخل لمشفقات ا السبحث الأول 
 : الخقابة السالية عمى الشفقات العسػميةالسبحث الثاني 
 : أنطسة الخقابة السالية عمى الشفقات العسػمية. السبحث الثالث 
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 السبحث الأول : مجخل للشفقات العسهمية
فقات العامة مغ مخكبات السيدانية العامة لمجولة ، وىي أىع أداة لتشفيح تعتبخ الش

 سػف نتصخق إلىالدياسات الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية لمجولة وفي ىحا السبحث 
و مخاحل تشفيح تقديسات  وعشاصخىا والقػاعج التي تزبصيا ، وكحاتعخيف الشفقات العسػمية 

 . فيحىاوأعػان تش الشفقات العسػمية ،
 العسهمية وعشاصخهافقات شالسصلب الأول  : تعخيف ال

 أولا : تعخيف الشفقات العسهمية :
أىتع العجيج مغ الباحثيغ في عمع السالية العامة بجانب الشفقات. وسشحاول تعخيف 

 .الشفقات لغة واصصلبحا
أؼ  حيث أنو يقػل أنفق السال الشفقة لغة تعشي صخف السال وىلبكو وذىابو، : لغة 
 .1صخفو
تكسغ الشفقات العامة في مجسػع ما تشفقو الجولة بسختمف ىيئاتيا مغ  : اصصلاحا 

، كسا 2نفقات قرج الحرػل عمى السػارد اللبزمة لمؿيام بالخجمات السذبعة لمحاجات العامة
تتسثل في مجسػع السرخوفات التي تقػم الجولة بإنفاقيا خلبل فتخة زمشية معيشة، بيجف إشباع 

 .3ت عامة معيشةحاجا
: تعج الشفقات العامة الكفة الثانية لمسيدانية العامة لمجولة في مقابل التعخيف الاول

 الايخادات العامة لمجولة .
تعخف الشفقة العامة عمى انيا مبمغ نقجؼ يجفع بػاسصة الخدانة العامة : التعخيف الثاني

 لإشباع حاجات العامة.

                                                           
 خالج عبج العطيع ابػ ألػ غابة حديغ محمد جاد الخب الاتفاق العام ومجػ دور الجولة في الخقابة عميو ، الصبعة الأولى،   -1

 .5، ص 2011دار الفكخ الجامعي ، مرخ ، 
 .  16، ص  2006مة ، دار الجامعة الججيجة ، مرخ ، زيشب حديغ عػض الله أساسيات السالية العا -2
يع حساد، مبادئو الاقتراد والسالية العامة، الأردن،  -3  .   230، ص 2009عبج الغفػر ابخاـ
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ت مجلػل واحج ، وتتفق في مسيدات أساسية لبحع مسا سبق أن عمى التعاريف ذان
 :التالي فلمشفقات العسػمية ويسكغ مدجيا في التعخي

الشفقات العامة هي مبالغ نقجية تخخج من ذمة شخز معشهي عام ، قرج تحقيق "
 ". أداء خجمات في مختلف السجالات مشفعة عامة خلال

 : 1 ثانيا: عشاصخ الشفقات العسهمية
 : بلغ نقجيالشفقة العسهمية م-1

الشقػد العسػمية أصبح أمخ شبيعي، شالسا كانت السعاملبت والسبادلات  استخجامإن 
الاقترادية عميا تتع في وقتشا الخاىغ في ضل اقتراد نقجؼ، وبالتالي فالشقػد ىي وسيمة 
لمجولة في الإنفاق إذ تقػم عادة وىي برجد أداء الخجمات العامة بإنفاق مبالغ مالية لمحرػل 

مدتمدماتيا مغ الدمع والخجمات اللبزمة السخافق العسػمية، والؿيام بسذخوعات إنتاجية،  عمى
 .سقصت صفة العسػمية عغ الشفقة نتفى ىحا الذخطاوإذا 

 : صجور الشفقة من شخز معشهي عام-2
الأشخاص السعشػية  :لكي تكػن الشفقة عامة يجب أن ترجر مغ شخز معشػؼ عام 

القانػن العام علبقتيا بغيخىا وتتستع بال بالذخرية القانػنية  ىي تمظ التي تشطع قػاعج
 .السدتقمة والأشخاص السعشػية ىي الجولة ، الػلاية، البمجية السؤسدات والييئات العسػمية

 : تحقيق مرلحة عامة أو الشفع العام-3
 ويجب أخيخا الاعتبار السبالغ الشقجية التي يتفقيا الأشخاص العسػمية بسثابة نفقة

عسػمية، أن تكػن الغاية مشيا أداء خجمة عامة يشتج عشيا تحقيق نفع لجسيع السػاششيغ لا 
لفئة معيشة عمى حداب فئة أخخػ ، وبالتالي لا تعتبخ نفقة عامة تمظ التي تذبع حاجة 
خاصة، ولا تعػد بالشفع العام عمى الأفخاد فسثمسا يتحسل الجسيع أعباء الإنفاق يشبغي أن 

 .ع أيزا مغ مشافعويدتفيج الجسي

                                                           
يع الخقابة السالية عمى الشفقات العامة في القانػن  الجدائخؼ والسقارن ، ص  -- 1   16بغ داوود ابخاـ
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 قهاعج وأسذ الشفقات العسهمية :السصلب الثاني
باعتبار الشفقات العامة أداة مغ أدوات الدياسة السالية التي تيجف إلى تحقيق الأىجاف، 

 :1فإن إقخارىا يكػن بعج التقيج بحسمة مغ القػاعج وأسذ وذلظ لتجشب الآثار الدمبية وىي
مغ الشفقات العامة  اعجة السشفعة أن يكػن اليجفيقرج بق : قاعجة السشفعة -أولا  

 .لقائسيغ بتحقيق أكبخ مشفعة مسكشةدائسا، في ذىغ ا
جييي، إذ لا يسكغ تبخيخ الشفقة العامة إلا بحجع الفػائج الستختبة بوقاعجة السشفعة أمخ  

ة عمييا ، وبحلظ فإن ؾيام الجولة بالشفقات العامة في ميجان معيغ دون الحرػل عمى مشفع
 .ليا أن ىحه الشفقات لا مبخر تعػد عمى الأفخاد ، معشاه

لمسرالح الحاتية لبعس الأفخاد والسقرػد بتحقيق الفائجة ألا يتع تخريز الشفقة العامة 
أو لبعس شخائح السجتسع عمى حداب الأخخػ ، لسا يتستعػن بو مغ نفػذ سياسي أو 

 . أو اجتساعي اقترادؼ
م بالاحتياجات الإجسالية الحؿيؿية لمسرالح العسػمية سا يقرج أيزا أن يتع الإلساك

 .الأخخػ  فاقنلتقجيخ احتياجات عمى السرالح وأوجو الا
تختبط ىحه القاعجة بسػضػع السشفعة، حيث أن ىحه  :ثانيا : قاعجة الاقتراد في الشفقة

ات الشفقات إلى أقل حجع مسكغ لحا وجب عمى الدمص الأخيخة، تأخح في الديادة كمسا نقرت
الاحتياط مغ التبحيخ، إلى جانب ىحا فإن عجم إقتراد الدمصات السالية لمسبالغ  العسػمية

اىخ طالعامة لمجولة يجفع إلى بخوز م السالية السػضػعة تحت ترخفيا في إشار السيدانية
 ار ثقة الذعب في مؤسدات الجولة وإتداع رقعة التيخبثسمبية في السجتسع مغ بيشيا انج

 .ير الزخيبغوال
 
 

                                                           
،   2ات السالية العامة ، الشفقات العامة، السالية العامة لمجولة، الإيخادات العامة ، ط محمد عباس محخزؼ، اقترادي - 1

 . 97، ص  2005ديػان السصبػعات الجامعية ، الجدائخ، 
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وىػ مغ الزػابط التي بجأت تذغل حيدا كبيخا في مجال  ثالثا : ضابط السخونة :
الشفقات العامة خاصة مع بخوز الأزمات بسختمف أشكاليا سػاء الاقترادية أو الاجتساعية 
وحتى الدياسية بحكع أن ليا تأثيخ مباشخ وغيخ مباشخ عمى حجع الشفقات العامة وىػ ما 

 . مع ىحه الستغيخات خيخة بالسخونة الكاؼية للبستجابةيدتمدم تستع ىحه الأ
: ويقرج بو مداىسة الشفقات العامة في تذجيع التصػر في  رابعا : ضابط الإنتاجية

الشذاشات الاقترادية وبالحات الإنتاجية، وتبخز أىسية الأخح بيحا السبجأ وضخورة الاستشاد 
تصػيخ جيازىا  اتيا الساسة لديادةإليو في الجول الشامية بذكل خاص وذلظ نطخا لحاج

وزيادة تشػعيا وعفاءتيا الإنتاجية وذلظ مغ  الانتاجي ، وذلظ بتصػيخ أنذصتيا الاقترادية
 الاقتراد إلى الشسػ. خلبل التػسيع في الشفقات العامة التي تتزسغ تحقق ذلظ ، وبسا يقػد

يترل بتحؿيقيا في وتكػن العجالة في الشفقات العامة بسا  :خامدا : ضابط العجالة
تػزيع العبء عمى مغ يتحسميا ، حيث تحقق العجالة في تػزيع الأعباء الزخيبية التي يتع 
تحريميا لتسػيل ىحه الشفقات العامة وذلظ بالذكل الحؼ يدتشج إلى القجرة عمى الجفع لكل فخد 

لفائجة فئات  مكمف، وعج لظ تحقيق العجالة في تػزيع الخجمات والسشافع العامة بحيث لا تػجو
تػجيو ىحه الشفقات لخجمة عمى فئات السجتسع مع التخكيد عمى  إشاردون غيخىا ، ولكغ في 

الفئات الاجتساعية الأقل دخلًب بجرجة أكبخ وبالذكل الحؼ يخفع معو دخػل ىحه الفئات مغ 
تداىع في الخفع مغ دخػليع  التيخلبل الاعانات السقجمة ليع أو مغ خلبل الخجمات 

أو مغ خلبل الانفاق عمى الخجمات التي تداىع في تصػيخ قجراتيع التعميسية  ؿيةالحؿي
ي ف جالة أكبخعومغ ثع التأثيخ عمى إنتاجيع في الاقتراد مسا يدسح بتحقيق   والرحية،

  .1تػزيع الجخػل والتقميل مغ الصبؿية
 

                                                           

( ، محكخة  2002 2001دراسة حالة الجدائخ  -بػدخجج كخيع ، أثخ سياسة الاتفاق العام عمى الشسػ الاقترادؼ  - 1-
يع )الجدائخ( ،  مقجمة ضسغ متصمبات نيل شيادة الساجيدتخ في عمػم التدييخ تخرز تقػد ومالية ، جامعة دالي إبخاـ

 . 18، ص  2000الجدائخ ، 
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 السصلب الثالث  : تقديسات الشفقات العسهمية
جة ترشيفات السعخفة عمى نػع كل ما يشفق مغ الأمػال تقدع الشفقات العامة إلى ع

 : كالتالي كيؽية مخاقبتيا بصخيقة فعالة وىيالعسػمية لتحجيج شخق تسػيميا وكحا 
مغ خلبل حيثيات متعجدة  وقج قدع الفقياء الشفقة العسػمية أولا : التقديم الفقهي .

 : نحكخ مشيا
 وإدارية واجتساعية.  ت اقترادية: قج قدست إلى نفقا من حيث أغخاض الشفقة -1-

 وىي نفقات ضخورية لؿيام أجيدة الجولة لسياميا السختمفة ولا تحقق : نفقات إدارية
ىاتو الشفقات أؼ ثخوة الاقتراد الػششي وتتزسغ الشفقات العسػمية الستخررة 

تقػم بأداء لكي السػضفيغ ، مدتمدمات الإدارات لتدييخ السخافق العامة مثل . مختبات 
 .1 مياميا

 ذات الصابع الاقترادؼ والشقل  : وىي نفقات متعمقة بخجمات الجولة نفقات إقترادية
 والسػاصلبت وتدسى أيزا نفقات استثسارية حيث تيجف الجولة مغ ورائيا لديادة

  .2الإنتاج القػمي
 تتع دون مقابل ويكػن اليجف  : ىي نػع مغ الشفقات العسػمية التي نفقات إجتساعية

 .3لدغحقيق البعج الاجتساعي في الإنفاق العام مثل الإعانات السسشػحة لكبار امشيا ت
 :: تقدع إلى نفقات عادية وغيخ عادية من حيث دورية الشفقة -2

                                                           
ميجوكي فاتح، فعالية الخقابة السالية في تدييخ و تشفيح الشفقات العسػمية و دراسة حالة الخقابة السالية بجائخة حسام  - 1

لاقتراد والتدييخ عمػم تجارية ، قدع عمػم التدييخ ، جامعة ، محمد  مكمية العمػ  كخة ماستخحم 2017 - 2014الزمعة 
 .10، ص 2018 - 2017بػضياف ،السديمة 

دراسة حالة مرمحة الخقابة  -بغ سػيدي عثسان، تػنسة يػسف، مداىسة السخاقب السالي في تخشيج الشفقات العسػمية  - 2
العمػم الاقترادية والتجارية وعمػم التدييخ قدع العمػم السالية والسحاسبة ،  -مية ك السالية لجػ بمجية الستبعة، محكخة ماستخ

 .8، ص  2020-2019جامعة غخداية ، 
شالب مخوة ، شيخوان حياة ، دور السحاسبة العسػمية في ضبط التكاليف والإيخادات دراسة حالة السؤسدة العسػمية  - 3

مية العمػم الاقترادية والتجارية وعمػم التدييخ قدع السالية والسحاسبة ، كماستخ  ، محكخة -لمرحة الجػارية سػر الغدلان 
 .8، ص 2018 - 2017جامعة العقج عمى محمد، البػيخة ، 
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 ريتيا وليحا : ىي تمظ التي تتججد كل فتخة معيشة مغ الدمغ وتتسيد بجو  نفقات عادية
 .1تقجيخا صحيحا ا يسكغ لمحكػمة تقجيخى

 ىي تمظ التي لا تتكخر برفة دورية مشتطسة في ميدانية الجولة  اديةنفقات غيخ ع :
الكػارث  ولكغ تجعػ الحاجة إلييا مثل نفقات مكافحة وباء شارغ أو إصلبح مخمفات

 .2لصبيعية ا
 نفقات حؿيؿية ونفقات تحػيمية . نفقات حؿيؿية: ىي تمظ الشفقات  حيث شبيعتها من :

ل عمى الدمع والخجمات أو رؤوس أمػال إنتاجية مقابل الحرػ  التي ترخفيا الجولة
يؤدؼ إلى زيادة الجخل  حيث تحرل الجولة عشج إنفاقيا للؤمػال عمى مقابل مسا

  .3الػششي
 حرػل الجولة عمى رؤوس  : ىي تمظ الشفقات التي لا يتختب عمييا نفقات تحهيلية

ئات الاجتساعية أمػال وخجمات بل تختكد عمى تحػيل الجدء مغ الجخل القػمي مغ الف
 .4الفئات الاجتساعية صغيخة الجخل كبيخة الجخل إلى بعس 

 : ثانيا : التقديم القانهني
ع الستعمق بالقػانيغ السالية أنو سوالست السعجل 1984جػيمية  7السؤرخ في  17 -84قانػن 

 .يسكغ تقديع الشفقات العسػمية إلى نػعيغ نفقات التدييخ والتجييد

                                                           
سعيج سارة، الخقابة السالية عمى الشفقات العسػمية، محكخة ماستخ كمية الحقػق والعمػم الدياسية ، قدع الحقػق، جامعة  - 1

 .9،ص  2018-2017نع بغ باديذ مدتغا
 .44، ص 2009سػزؼ عجلي ناشج، أساسيات السالية العامة، مشذػرات الحمبي الحقػؾية ، د ، ط ، لبشان ،  - 2
دراسة حالة مخكد  -مذعمی مخيع ، عتامشية ندخيغ ، دور الخقابة السالية تخشيج الشفقات العسػمية في الإدارات العسػمية  - 3

مية العمػم الاقترادية والتجارية وعمػم التدييخ، قدع كمحكخة ماستخ   -أو مجور عبج الحق قالسة التكػيغ السيشي والتسييغ 
 . 32(، ص2016 -2017قالسة ، ) 1945ماؼ  8عمػم التدييخ، جامعة 

اؾبة دراسة حالة أندة حالة مرمحة السخ  -عد الجيغ بذخػ ، دور الخقابة السالية في تدييخ و تخشيج الشفقات العسػمية  - 4
ليمجية سػقخ ولاية تيارت ، محكخة ماستخ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية ، قدع : العمػم الدياسية جامعة عبج  -السالية 

 . 39(، ص 2019 - 208الحسيج بغ باديذ مدتغانع ، )
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: ىي الأمػال السخررة لتغصية ال الأعباء الزخورية لتدييخ  نفقات التدييخ -1
السرالح العسػمية التي تدجل اعتسادا دائسا في السيدانية العامة لمجولة وىي نفقات تتكخر 
برفة دورية في ميدانية الجولة وتطيخ نفقات التدييخ في ميدانية الجولة في الججول )ب( 

الججول عمى قدسيغ القدع الأول يتعمق بالشفقات  السمحق بقانػن السالية لكل سشة ويحتػؼ 
 .1أعباء مذتخكة ( )السػزعة حدب الجوائخ الػزارية والقدع الثاني يخز الشفقات غيخ مػزعة

 :وتشجرج تحت ىحيغ القدسيغ أربعة أبػاب ىي
 أعباء الجيغ العسػمي ونفقات السحدػبة بالإيخادات. 
 تخريرات الدمصات العسػمية. 
 بػسائل السرالح الشفقات الخاصة . 
 التجخلبت العسػمية. 

إذ كانت نفقات التدييخ تػزع حدب الػزارات فإن نفقات التجييد  :نفقات التجهيد-2
والإستثسار تػزع حدب القصاعات وفخوع الشذاط الاقترادؼ مثل الدراعة والأشغال والبشاء 

ػحة بالشدبة إلى فإنو تجسع الاعتسادات السفت 17-84والشقل والدياحة استشاد القانػن 
السيدانية العامة وفقا لمسخصط الإنسائي الدشػؼ لتغصية الشفقات الاستثسار الػاقع عمى عاتق 

 : الجولة في ثلبثة أنػاع
 

 الاستثسارات السشفح مغ قبل الجولة. 
  إعانات الاستثسار السسشػحة مغ قبل الجولة. 
  2بخأس السال الشفقات الأخخػ. 

 
 

                                                           
 .10سعيج سارة، مخجع سبق ذكخه ، ص  - 1
 .10سعيج سارة، مخجع سبق ذكخه ، ص  - 2
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 لشفقات العسهمية: تقديسات ا(1-1)الذكل 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 مغ اعجاد الصالبتيغ بالاعتساد عمى السعمػمات الدابقة: السرجر

 
 
 
 

 القانهنيالتقديم  التقديم الفقهي

 تقديسات الشفقات العسهمية

 من حيث
أعخاض  

 الشفقة
فقات ن

 التدييخ
 

  نفقات
 التجهيد

 

 من حيث
دورية 
 الشفقة

 من حيث
 شبيعتها 

 نفقات إدارية *
 اقترادية  نفقات*
نفقات اجتساعية*  

 نفقات عادية *
نفقات غيخ *

 عادية
 

نفقات تحػيمية*  

نفقات حؿيؿية*  
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 : مخاحل وأعهان تشفيح الشفقات العسهمية :السصلب الخابع 
الستعمق بقانػن السحاسبة العسػمية  21 - 90مغ قانػن  2فقخة  15قج نرت السادة  -

عمى أنو مغ حيث الشفقات، عغ شخيق  "سخاحل حيث نرت : السعجل والستسع عمى ىحه ال
 .  1"والأمخ بالرخف أو تحخيخ الحػالات والجفع إجخاءات الالتدام والترؽية

 :وتتسثل مخاحل تشفيح الشفقات العسػمية في
الستعمق بالسحاسبة  21 - 90مغ القانػن  19: نرت عميو السادة  الالتدام .1

أنو بعج الالتدام الإجخاء الحؼ يتع " :رت عمىالعسػمية السعجل والستسع حيث ن
والالتدام ىػ فعل إرادؼ عغ الدمصة الإدارية  2"بسػجبو اثبات نذػء الجيغ العسػمي

مغ أجل استيجاف عسمية تشجخ عشو نفقة ويخزع ىحا الفعل الإرادؼ إلى تأشيخة 
 فإنو يتع التسييد بيغ التداميغ : 19السخاقب السالي ومغ خلبل السادة 

 وىػ يجل عمى الالتدام الحؼ يقع مدتؿبلًب عمى الخديشة لتدام قانهنيا : 
العسػمية ويكػن إما صخيح أو ضسشي ويكػن مذتخط أو غيخ مذتخط ويشتج عغ إبخام 

 .صفة عسػمية مثلب
 تخجسة الالتدام القانػني فيػ يتحقق مغ الشاحية السحاسبية  ػى : التدام محاسبي

لسبمغ السقابل لمشفقات الشاتجة عغ الالتدام  وىػ ييجف إلى الجبذ السحاسبي
 .القانػني فيػ يعتبخ نتيجة تصبيؿية

بالسحاسبة  الستعمق 21-90مغ قانػن  20ت عمييا السادة نر: الترفية  .2
تدسح الترؽية بالتحقيق عمى أساس الػثائق  "العسػمية السعجل والستسع عمى أنو: 

 .3«ػمية لمشفقات العس الحدابية وتحجيج السبمغ الرحيح

                                                           
الرادرة  35، الستعمقة بالسحاسبة العسػمية ، ج ، العجد  1990غذت  15السؤرخ في  21، 90انػن مغ ق 15السادة  - 1

 .1411محخم  24في 
 ،  الستعمقة بالسحاسبة العسػمية السعجل والستسع ، السخجع نفدو. 90، القانػن 19السادة  - 2
 . 45عد الجيغ بذخػ، مخجع سبق ذكخه ، ص  - 3
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فالترؽية ىػ عسمية تحجيج الؿيسة الرحيحة لمشفقة والتي يتع بتحجيج مقجار السبمغ الشقجؼ  
 السدتحق الجفع السرالح الجائغ عمى أساس الػثائق والسدتشجات التي مغ شأنيا إثبات الجيغ

 : العسػمية وتشقدع إلى مخحمتيغ ىسا
 . لمجيغ السمتدم بو يسة الرحيحة: يتع فييا تقجيخ الؿ مخحلة ترفية في حج ذاتها -
الإسلبم الفعمي لمدمع والخجمات  مخحمة إثبات الخجمة السقجمة تتحقق فييا الإدارة مغ -

 . 1الترؽية عشج استلبم البزاعة الستعمقة بالشفقة  مػضػع الجفع وتبجأ عسمية
الأمخ إلى السحاسب  : ىػ عبارة عغ قخار إدارؼ يعصى بسػجو الأمخ بالجفع .3

فالترؽية وإن كانت تقخ حق الجائغ في  مي السخرز لجفع الشفقة السرفاةالعسػ 
 أنيا تبقى بجون قػة تشفيحية قبل صجور الأمخ برخف الشفقة. استيفاء ديشو إلا

بالسحاسبة العسػمية  الستعمق 21-90مغ قانػن  22: نرت عميو السادة  الجفع  .4
ع بسػجيو إبخاء الجيغ يت الاجخاء الحؼ السعجل والستسع عمى أنو : " يعج الجفع

  .2"العسػمي
يعتبخ الأمخ بالجفع أو الرخف قخار صادر عغ الجية الإدارية السخترة يتزسغ أمخًا بجفع 

 .3الإدارة والتي سبق تحجيجىا ويقػم بإصجار الجفع أو الرخف مبمغ الشفقة التي ارتبصت بيا
 الأعهان السكلفهن بتشفيح الشفقات العامة . ثانيا: 

تشفيح الشفقات العسػمية تجخل شخريغ العػنيغ أدوؼ أدوار مشفرمة ولكغ يتصمب 
متكاممة ويتعمق الأمخ بالأمخ بالرخف والسحاسب العسػمي المحان يخاؾبان بعزيسا البعس : 

 :الأمخ بالرخف-/1
يعج الأمخ بالرخفة شخز قانػني مخخز لو تشفيح عسميات  :مخ بالرخفالتعخيف بالآ

ومؤسداتيا وىيئاتيا العسػمية سػاء كانت ىحه العسميات تتسثل في  تتعمق بأمػال الجولة

                                                           

 10ػلسو يػسف ، مخجع سبق ذكخه ، ص بغ سػيدي عثسان ، ت - 1-
 متعمق بالسحاسبة العسػمية ، السعجل والستسع.  21 - 90مغ قانػن  22السادة  - 2
 .12سعيج سارة، مخجع سبق ذكخه ، ص  - 3



 لى النفقات العمىمٍةالإطار النظري للرقابة المالٍة ع                                     لالأو الفصل
 

 
17 

أو الشفقات العسػمية، وفي نطخ القانػن يعتبخ الأمخ بالرخف عمى شخز  تالإيخادا
مخخز لو قانػنيا بتشفيح عسميات السيدانية الستعمقة بإجخاءات الإثبات والترؽية مغ جانب 

ترؽية والأمخ بالرخف أو تحخيخ حػالة الجفع مغ جانب الالتدام وال جخاءإبوالإيخادات والؿيام 
عج الأمخ بالرخف في مفيػم ي 90/12مغ القانػن  23الشفقات ويسكغ تعخيفو حدب السادة 

القانػن عمى شخز يؤىل لتشفيح العسميات بإسع الجولة )جسعيات محمية أو مؤسدات 
رة في السؤسدة العسػمية، مخ بالرخف ىػ السدؤول الخئيدي عمى رأس الإداعسػمية( . والآ

وىػ السدؤول عغ التدييخ السالي فييا وإن زوال صفة الػضيفة التي وضف عمى رأسيا يديل 
 .1 عشو برفة آلية مدؤولية الأمخ بالرخف

يسكغ أن نسيد بيغ الأمخ بالرخف رئيدييغ وثانػييغ ، كسا  :مخ بالرخفالآ أصشاف
،  1991 خسبتسب 7السؤرخ في  313 - 91مغ السخسػم التشفيحؼ  06نرت عميو السادة 

 بالرخف والسحاسبػن العسػمييغ . الآمخون التي يسدكيا  يحجد اجخاءات السحاسبة
: ىػ الحؼ يتمقى ميدانية مؤسدتو مباشخة مغ وزارة السالية  الأمخ بالرخف الخئيدي *

أؼ دون وسيط مثل رئيذ السجمذ الجستػرؼ، رئيذ السجمذ الذعبي الػششي، الػزراء 
 .لحداب الػلاية السعمقػن بالتدييخ السالي والػلاة عشجما يترخفػن 

: ىػ الحؼ يتمقى ميدانية مؤسدتو عغ شخيق الأمخ بالرخف الأمخ بالرخف الثانهيين*
مغ وزارة  ميدانيتو مغ وزارة الرحة ورئيذ السحكسة يتمقاىا ىجيخ السدتذفى يتمقكسالخئيدي 

 . العجل
ب الأمخ بالرخف في تشفيح الأمػال العسػمية نجج : إلى جانالسحاسب العسهمي-/2

 . في تدجيج مراريف الجولة السحاسب العسػمي عػن رئيدي
مػضف يتع تعييشو مغ  يعخف السحاسب العسػمي عمى أنو : تعخيف السحاسب العسهمي*

العسميات السختمفة حجدىا القانػن وبسجخد تعييشو  ػ مكمف بعجد مغىشخف وزيخ السالية و 
                                                           

، الستعمق بالسحاسبة العسػمية ، الجخيجة الخسسية .  1990أوت  15السؤرخ في  21/90مغ القانػن  23السادة  - 1
 1134، ص  1990،  35الجدائخية، العجد  لمجسيػرية
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خز قانػنا مغ شخف وزيخ السالية وىحا التخخيز يجيد لو الترخف في الأمػال مخ  يربح
 .العسػمية مغ تحريل الإيخادات أو دفع الشفقات

السؤرخ في  313 - 91: لقج صشف السخسػم التشفيحؼ رقع  1اف السحاسب العسهميصشأ -  
والسحاسبػن  والستعمق بالإجخاءات السحاسبية التي يسدكيا الامخ بالرخف 09-1991- 07

يكهن السحاسبهن أما  :العسػمييغ وكيفيتيع ومحتػاىا حيث نرت السادة و عمى ما يمي
 . رئيدين أو ثانهيين برفة مخررة أو مفهضة

: وىػ السكمف بالتشفيح لمعسميات السالية عمى سبيل  السحاسب العسهمي الخئيدي *
 رةبية لكل العسميات السأمػ التخريز، وىحا عغ شخيق التشفيح الشيائي في سجلبتو السحاس

مباشخا أمام السجمذ الأعمى لمسحاسبة ذلظ عغ شخيق  مدؤولابيا وذلظ مغ صشجوقو ويكػن 
مغ السخسػم  31تقجيع حدابات التدييخ برفة دورية إلى السحاسبة وشبقا لشز السادة 

 . :فإن السحاسبيغ العسػمييغ الخئيدييغ التابعيغ لمجولة ىع 313 - 91التشفيحؼ 
 ميغ الخديشة السخكديةأ . 
 اميغ الخديشة الخئيدية 
 اميغ الخديشة الػلائية . 

: ىػ الحؼ يقػم بالعسميات السالية عمى سبيل التقػيس، بحيث  السحاسب العسهمي الثانهي *
، لأنو يقػم بعسمية التشفيح الفعمي  2يقػم بتجسيع عسمياتو لجػ السحاسب العسػمي الخئيدي

 :ل مغكلخئيدي ، ويترف برفة السحاسب العسػمي الثانػؼ لحداب السحاسب العسػمي ا
 قابزػ الزخائب . 
 قابزػ أملبك الجولة. 

                                                           
 1442صفخ  28الستعمق اجخاءات السحاسبة العسػمية وكيؽياتيا ، السؤرخ  313 - 91: السخسػم التشفيحؼ: 09السادة  - 1

 .543، ص  43، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية ، العجد  1991سبتسبخ  7، السػافق لـ 
لية ، دور السحاسبة العسػمية في مخاؾبة وتخشيج الإيخادات والشفقات، شيادة ماستخ عمػم حسادؼ كخيسة ، يػقخاب غا - 2

 . 18، ص 2018قدع جامعة الكمي محمد أو الحاج ، الجدائخ ، 
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 قابزػ الجسارك 
  محافطػ الخىػن 
  الجامعية الاستذفائيةامشاء خدائغ القصاعات الرحية والسخاكد. 
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 مخاحل واعهان تشفيح الشفقات العسهمية:  (2-1)الذكل 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مغ اعجاد الصالبتيغ بالاعتساد عمى السعمػمات الدابقة: السرجر
 
 
 
 
 
 

 تأشيخة السخاقب السالي

 السخحلة الإدارية

 السخحلة السحاسبية

 مخحلة الإلتدام

 مخحلة الترفية

 مخحلة الآمخ بالجفع

 الشفقات العسهمية

لآمخ ا
 بالرخف

 المحاسب
 العسهمي

 مخحلة الجفع
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 الخقابة السالية  : الثانيالسبحث 
ىام وبارز في الحياة الاقترادية والاجتساعية، في تحقيق الأىجاف  لمخقابة السالية دور

الية السدصخة والسذاريع السبخمجة نطخا لحخصيا عمى حدغ سيخ وسلبمة الترخفات الس
في ىحا  وسشتشاولالسال العام مغ التلبعب والاختلبس وتجشب الأخصاء  ة، وحسايةبوالسحاس

السبحث تعخية الخقابة السالية، أىجاف الخقابة السالية ، وعغ وسائل ومخاحل الخقابة السالية 
 .وفي الأخيخ أنػاع الخقابة السالية

 السصلب الأول: مفههم الخقابة السالية
خقابة مغ حيث السقاييذ والأساليب السدتعسمة ؼيسكغ أن تعصي الخقابة صفة يختمف معشى ال

 السذاىجة، الفحز والستابعة، والسخاجعة والتجقيق ، التحقيق والتقييع ، ولمػقػف عمى تعخيف
 الخقابة السالية لابج مغ تحجيج معشى الخقابة لغة ثع اصصلبحاً ثع قانػناً وىي كالتالي :

 .1بسعان كثيخة مشيا ت المغة العخبية وردت: نجج في مجلػلا لغة
ػ حارسيع . والخقيب ىػ ىوراؾبو أؼ حخسو، ورقيب القػم  ءالذيرقب  : الحخاسة والخعاية* 

 . الحارس الحافع
ارتقب أؼ اشخف وعلب والسخقب والسخؾبة ىػ السػضع الحؼ يختفع عميو الخقيب،  :الإشخاف* 

 فشقػل ارتقب السكان إذا علب و أشخف.
: رقب فلبنا تعشي انتطخه وتخصج قجومو والتخقب ىػ الإنتطار وفي القخآن الكخيع  الانتظار *

معشاه لع تشتطخ قػلي والخقيب ىػ السشتطخ ومشيا قػلو  ،2«قػلي ولع تخقب: ""نجج قػلو تعالى
 .الصمب  عشي يشتطخي3 "فأصبح في السجيشة خائفا يتخقب  : " تعالى
ومشيا قػلو  ءشي، بسعشى الحافع الحؼ لا يتغيب عشو "الخقيب"ى فسغ أسساء الله تعال : الحفظ
 أؼ حؽيطاً لأعسالكع مصمعا عمييا. .  4" إن الله كان عميكع رقيبا :"تعالى

                                                           
يع، الخقابة السالية عمى الشفقات العسػمية، دار الكتاب الحجيث، مرخ،   - 1  .14،  12، ص2009بغ داود ابخاـ
 94ة: سػرة شو ، الآي  - 2
 18سػرة القرز، الآية :   - 3
  01سػرة الشداء ، الآية :  - 4
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 الخقابة. تعجدت التعاريف التي قيمت بذأن :اصصلاحا  
يحجث شبقا لمخصط  ءشيالتأكج ما إذا كان كل " :فمقج عخفيا الفخندي ىشخػ فايػل بأنيا

السػضػعية والتعميسات الرادرة والسبادغ السحجدة وأن العخض مشيا ىػ الإشارة إلى نقاط 
 . 1"ءشيوالأخصاء بقرج معالجتيا ومشع تكخار حجوثيا وىي تشصبق عمى كل  الزعف

 :فقج تشػعت تعاريفيع أيزا حدب نطخة كل مشيع ومشيا بعس الكتابأما  -
أكج مغ أن الأىجاف قج تحققت وأن الخصط قج بأنيا ؾياس الأداء وترحيحو مغ أجل الت "

 . 2وضعت مػضع التشفيح بالصخيق الرحيح "
عخفت الخقابة مغ الشاحية القانػنية بأنيا الخقابة التي تقػم بيا ىيئات  :تعخيف الخقابة قانهنا 

يتع انتذارىا بقانػن أو أؼ سشج قانػني آخخ، وتحجد اختراصاتيا بسػجب ذلظ الدشج 
يجف إلى مصابقة العسل في الأثار السالية لمقانػن ، أو بسعشى أدق مصابقتو القانػني، وت

لسختمف القػاعج القانػنية التي تحكسو سػاء ما كان مشيا داخلًب في إشار الذكل القانػني، 
وىي التي تشطخ في شبيعة الترخف وفحػاه ومكػناتو ، ويتع بسػجب ىحا الشػع مغ الخقابة 

العامة، ووفقا ليحا السشطػر فإن الخقابة  تالإيخاداحيث الشفقات أو  رقابة الترخف السالي مغ
السالية تسارسيا مؤسدات انذأت بسػجب سشج قانػني، وىػ الحؼ يحجد اختراصاتو ، كسا 

 ." أن عسميا يجب أن لا يتعارض مع القػاعج القانػنية
السبادغ و  مجسػعة :ومغ خلبل التعاريف الدابقة تدتشتج أن الخقابة السالية ىي -

التعخف عمى أية انحخافات ومعالجتيا في الػقت السشاسب وذلظ  التذخيعات السػضػعة بقرج
 .عمى السال العام فأىجا لمسحافطة السالية

 
 
 

                                                           
 ،24، ص 2009عمي عباس ، الخقابة الادارية في مشطسات الأعسال، دار إثخاء  لمشذخ والتػزيع، الأردن،  - 1
 . 233مػفق عبج القادر، الخقابة السالية عمى البمجية، دراسة تحميمية نقجية، ص  - 2
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 لمخقابة السالية أىجاف ووسائل نػجدىا ؼيسا يمي::السصلب الثاني 
 ووسائل الخقابة الساليةهجاف أأولا :  

 :السالية ؼيسا يمي يسكغ تمخيز أىجاف الخقابة
إن البخامج الإنسائية والاقترادية والاجتساعية بعج السرادقة  :الأهجاف الاقترادية - 1

عمييا مغ قبل البخلسان تذكل إشار لمبخامج الاستثسارية والتي مغ خلبليا نحاول تكثيف 
نػعية  ائيةالبخامج الإنسمجيػداتيا بػية التصػر الاقترادؼ والاجتساعي لمبلبد، وتحتػػ ىحه 

التجييد والسبالغ البخامج السخررة لمتشفيح والفتخة الدمشية، حيث أن أجيدة الخقابة بإمكانيا 
مخاؾبة وضسان مجػ مصابقة التشبؤات السالية مع الأىجاف السخجػة والسدصخة في البخامج، 

الشفع العام وكيؽية استخجام الأمػال العامة والتأكج مغ استثسارىا في أفزل الأوجو التي تحقق 
 .1الغيخ مذخوعةعمى الػجػه  وعجم الإسخاف في صخفيا وإنفاقيا

: تتسثل في السحافطة عمى الأمػال العامة مغ التلبعب والدخقة الأهجاف السالية -2
والإىسال والتقريخ في تحريميا وغيخ ذلظ مغ أوجو سػء الاستعسال ، بالإضافة إلى التأكج 

مات التي تحقق الشفع العام ومغ إنفاقيا عمى السجالات مغ استثسارىا في أفزل الاستخجا
  .2التي تذبع مرالح خاصة فقط

تتسثل في احتخام رغبة البخلسان وعجد تجاوز الأولػيات  :الأهجاف الدياسية-3
والسخررات التي يرجرىا لتشفيح السذاريع والخجمات العامة، حيث أن رغبة البخلسان في 

 . لتي يتػلى تسثيمياعغ الخغبة الذعبية ا التعبيخ
تتسثل في مشع ومحاربة الفداد الإدارؼ والاجتساعي بسختمف  :الأهجاف الاجتساعية - 4

 صػره وأنػاعو مثل الخشػة والدخقة .... وتختكد عمى الجػانب الدمػكية وىي أقػػ أنػاع
 .الخقابة ويرعب ؾياسيا وضبصيا

                                                           
الػحيج، الخقابة عمى الامػال العسػمية كأداة لتحديغ الحكػمي، السؤتسخ العمسي الجولي حػل الآداء  صخارمة عبج  - 1

 .135، ص 09-08الستسيد لمسشطسات والحكػمات، جامعة ورقمة، أيام 
 .248عبج القادر مػفق، الخقابة السالية عمى البمجية، دراسة تحميمية نقجية، ص - 2
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مدايخة مختمف الترخفات السالية مغ  : تتسثل في التأكج مغ مصابقة و نهنيةالأهجاف القا-5
إيخادات ونفقات لمقػانيغ والأنطسة والتعميسات والتػجييات والأصػل الستبعة، وتختكد الخقابة 

حخصا عمى سلبمة الترخفات السالية ومعاؾبة  القانػنية عمى مبجأ السدؤولية والسحاسبية
 . داء السالي عسػماً السدؤوليغ عمى أية مخالفات مغ شأنيا الإخلبل بحدغ سيخ الأ

: مغ الشاحية الإدارية تيجف الخقابة إلى محاربة البيخوقخاشية  الأهجاف الإدارية والتشظيسية-6
والتأكج مغ أن أنطسة العسل تؤدؼ إلى أكبخ نفع مسكغ بأقل الشفقات  والتباشؤ الادارؼ،

مخاحل  ىسا يؤدؼ إلى حدغ سيخ العسل في كافة السسكشة وترحيح القخارات الإدارية
 . التخصيط والتشفيح والستابعة

 وسائل الخقابة السالية: ثانيا
 . 1لمخقابة السالية وسائل عجيجة تعتسج عمييا أىسيا

: وىي مغ أولى الأدوات ومغ أىسيا فلب تقػم الخقابة إلا  القهانين والتعليسات واللهائح-1
ي الذخيعة ػجػد نرػص صارمة تزبط قػاعجىا وكيؽياتيا وشخوشيا ، حتى أن فب

الإسلبمية ورغع ما نز عميو القخآن والدشة فقج وضع الخمفاء الخاشجون وعمى رأسيع عسخ 
بغ الخصاب تشطيسات صارمة ثع تصبيقيا عمى الشطام السالي لمجولة الإسلبمية آنحاك ولا شظ 
في أن الستسعغ في تشطيع الجياز الخقابي لمخلبفة الإسلبمية، يجج صخامة ما عان يدغ مغ 

 . طيسات وفقا لسرمحة السدمسيغتش
الإجخاء تصبيقي لسا أنت بو الشرػص والتشطيسات التي تعسل كوىحا  :السخاجعة والتفتير -2

 .عمى مخاؾبة الحدابات بأسمػب مجقق ، يقػم بو جياز أو فخد مػكل لو أمخ الخقابة الخارجية
عغ إساءتو فلب بج  ءوالسدي: وىحا حتى تجازؼ السحدغ عغ إحدانو  الحهافد والجداءات -3

ان في الؿيام بخجماتو وفي نفذ الػقت يجب تدميط فمغ مكافأة السخاقب بأحدغ الأداءات وت

                                                           
يع ، سبق  - 1  .  25، 22ذكخه، ص بغ داود ابخاـ
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أقرى العقػبات عمى مغ تياون أو أىسل الؿيام بعسمو وىحا كمو لتحديذ القائع بالخقابة 
 .عسمو عمى أتع وجو ولأداءبػجػد رقابة عميو مسا يؤدؼ بو إلى الذعػر بالسدؤولية 

 مخاحل الخقابة السالية  :السصلب الثالث
 : 1إن الؿيام بعسمية الخقابة السالية تسخ بأربعة مخاحل ىي

: قبل الؿيام بعسمية الخقابة يجب تحزيخ فخيق العسل الحؼ سيقػم  أولا : مخحلة الإعجاد
ؼ سػف فاء الحكبعسمية الخقابة وتعج ىحه السخحمة مغ السخاحل العامة لاختيار أفخاد العسل الأ

 برػرة جيجة عمى باقي السخاحل. عكذشي
 :لحلظ عمى السخاقب السالي أن يتستع بعجد مغ الخرائز مشيا  

 .نذاط السشذأة السالية عمى تػفيخ معمػمات دؾيقة عغ أوجو الساليةقجرة السخاقب  .1
 . الإلسام بأوجو السشذأة الخاضعة لمخقابة .2
 ت السشذأة. قجرة السخاقب السالي عمى الاترال بجسيع إدارا .3
في الخقابة وذلظ مغ  اكتداب ثقة الأخخيغ الأمخ الحؼ يؤدؼ إلى تدييل ميستو  .4

 . خلبل تقجيع السداعجة
 . وتحػيميا إلى معمػمات ذات فائجة الستػفخةالقجرة عمى تحميل البيانات  .5
 .أن يتدع بالسػضػعية والسخونة ويبتعج عغ التحيد .6

الخقابة يجسع البيانات السالية  لسخحمة يقػم فخيق عسل. في ىحه اثانيا : مخحلة جسع البيانات 
 مغ مرادرىا سػاء كانت محفػضة في الدجلبت السحاسبية أو السحفػضة عمى أجيدة

 بالعسمية التي تمييا . الحػاسيب وإستخخاج ىحه البيانات وججولتيا لمؿيام
البيانات التي حرل  : في ىحه السخحمة يقػم السخاقب السالي بسقارنة ثالثا : مخحلة الفحز 

 : عمييا مع ما ىػ مخصط ومشا يدتعيغ السخاقب السالي بأدوات الخقابة السالية وىي

                                                           
سيخوان عجنان مبخر الدىارؼ، الخقابة السالية عمى تشفيح السػازنة العامة في القانػن العخاقي، مشذػرات الجائخة الاعلبمية  -1

 .92، ص2008بغجاد،   في السجالات الشػاب، 
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وتعتبخ مغ أىع الأدوات السدتخجمة في الخقابة وىي عبارة عغ  :السهارنة التخصيصية -1
خصة شاممة لجسيع عسميات السشذأة خلبل مجة معيشة فيي تحتػؼ عمى معاييخ مغ أجل 

 . لإنجاز الفعمي وؾياس الأداءا مقارنة
لأن ىحه العسمية تتزسغ مقارنة  : يعتبخ الخصػة الأساسية الخقابة السالية التحليل السالي-2

 السشذآتتشفيحىا، والسقارنة بيغ الفتخات الدمشية السختمفة وبيغ  الخصط السػضػعة ومدتػػ 
 .الستساثمة ويتع مغ خلبل

 السيدانية العسػمية حدب الجخل تحميل القػائع السالية وذلظ مغ خلبل. 
  ػلة والخبحية يما التحميل عغ شخيق الشدب السالية السختمفة مثل ندب الد

 .والعائج عمى الاستثسار
يأتي دور رئيذ فخيق عسل الخقابة  : بعج الإنتياء مغ العسمية الدابقةرابعا : التقاريخ السالية 

الخصة السالية  كل العسميات السالية أثشاء تشفيحلمسجيخ ليربح عمى عمع ب لإعجاد التقخيخ السالي
عخضيا عمى  وعشج الانتياء مشيا وىحه التقاريخ يجب أن تكػن مخترخة وذلظ مغ خلبل إما

مجػ التغيخات السالية التي تحجث في السشذأة  شكل رسػم بيانية أو بأشكال أخخػ تطع
 . أسباب السذاكل السالية وتعخض

 خقابة الساليةأنهاع ال :السصلب الخابع 
تتعج أنػاع الخقابة السالية فيشاك الشػع الحؼ يختكد عمى الأجيدة القائسة بالخقابة وىشاك مغ 

 . يختكد عمى زمغ الخقابة وىشاك مغ يختكد عمى شبيعة الخقابة
 :: ىحا الشػع مغ الخقابة يشقدع إلى قدسيغ ىسا أولا : من حيث الجهة التي تتهلى الخقابة

مغ معيار التجقيق الجولي رقع  8: عخفت الخقابة الجاخمية بسػجب الفقخة  خليةالخقابة الجا-1
( بأنيا "الدياسات والإجخاءات التي تتبشاىا إدارة السشذأة لسداعجتيا قج الإمكان في 400)

الػصػل إلى أىجاف الإدارة الستعمقة بإدارة العسل بذكل مشطع وعق والالتدام بدياسات 
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ل ومشع اكتذاف الغر والخصأ ودقة اكتسال الدجلبت السحاسبية الإدارة، وحساية الأصػ 
  .1مػثػق فييا في الػقت السشاسب " وإعجاد سجلبت محاسبية

التابعة ليا فيي رقابة  وىي الخقابة التي تتع مغ داخل الدمصة التشفيحية نفديا عمى الػحجات
 .2مغ قبيل الخقابة الجاخمية  عميو، ويعتبخ ةوالسذخف ذاتية تسارسيا الػحجات القائسة بالتشفيح

  إدارة السخاجعة عمى مدتػػ الػحجة 
 والػحجات ،  رقابة وزيخ الخدانة أو البشظ السخكدية عمى الػزارات والسرالح

أنيا جسيعا تخزع لمدمصة  ويعتبخ ىحا أيزا مغ قبيل الخقابة الجاخمية حيث
 .3التشفيحية في الجولة. ومغ أىجاف الخقابة الجاخمية

  أصػل السذخوع مغ الاختلبس والتلبعبحساية. 
 رفع مدتػػ الكفاية الانتاجية. 
  تذجيع الالتدام بالدياسات والقخارات الإدارية. 

وىي الخقابة التي تتػلاىا أجيده خارجية غيخ خاضعة لمدمصة  :الخقابة الخارجية -2
غ حيث الذكل التشفيحية، وتسارس مغ شخف ىيئة مدتقمة تساما عغ الييئة التي تخاقبيا لا م

رقابة سياسية ويسكغ  أو السزسػن رقابة السجالذ الذعبية عمى السيدانيات والقػانيغ وتدسح
خات والساليات يمختمف التدي أن تكػن قبمية أو بعجية، أو رقابة مجمذ السحاسبة عمى

 .والسحاسبات لسختمف القصاعات في الجولة وتجعى الخقابة القزائية ..... ألخ
 
 

                                                           
فاعمية السػازنة الاتحادية، مجمة شو محدغ عبج الله، سالع عػادؼ ىادؼ، التجقيق الجاخمي لػحجات الإنفاق وأثخه عمى  - 1

 .114، ص 2017، الفرل الثاني لدشة  39، العجد02دراسات محاسبية ومالية، السجمج 
عػف محسػد الكفخاوؼ ، الخقابة السالية ، الشطخية والتصبيق ، الصبعة الثانية، مصبعة الانتطار لصباعة والأوقت، مرخ   - 2

 .25، ص1998
، دار الشيزة العخبية، بيخوت، 1خقابة السالية والسخاقب السالي مغ الشاحية الشطخية ، الصبعةجابخ عبج الخؤوف ، ال - 3

 .196، ص2004لبشان، 
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 :1: وتشقدع إلى حيث التهقيت الدمشي الأجخاء الخقابةمن  :ثانيا 
وىي الستسثمة في مػافقة الجية السخترة قانػنا عمى عسمية الالتدام  : الخقابة الدابقة - 1 

بالشفقة وذلظ بالتحقق مغ تػافخ الاعتسادات في السيدانية وصحة العسمية مغ حيث الإسشاد 
خ رقابة مانعة ووقائية مغ وقػع أخصاء بتعتوعجا مغ حيث سلبمة الػثائق السخفقة وىي 

 واختلبسات ومثاليا الخقابة التي يسارسيا
 .السخاقب السالي قبل إجخاء صخف الشفقة

 : وتقػم بعجه الخقابة الييئات والإدارات بجاخميا ومغ التشفيح العسميات الخقابة أثشاء التشفيح-2
و يديخ وفقا لمقػانيغ والتشطيسات حتى تتأكج مغ سلبمة ما يجخػ الشفقات العامة مغ كػن

 .بيا العسل وىي رقابة تستاز بالذسػل والاستسخار والتػجييات الجار
في تجخل الجيات  : وىي تتع بعج عسمية صخف الشفقات وتتسثل الخقابة البعجية -3 

 . السخترة قانػنا بالسخاجعة والسخاؾبة لمعسميات السالية استشاد لمػثائق السثبتة عغ ذلظ
 :: وىشا نجج ثا : من حيث شبيعة الخقابةثال

إلى اليادفة : ويقرج بيا العسميات والإجخاءات  الخقابة الحدابية أو السدتشجية - 1 
 .مخاجعة السدتشجات والجفاتخ السحاسبية الستعمقة 

بعسميات تخز الرخف والتحريل وذلظ لأجل التأكج والتحقق مغ مجػ صحة البيانات 
 . ومصابقتيا مع قػاعج السحاسبة العسػمية لجفاتخ السحاسبية والدجلبتالسالية الػاردة في ا

: ىي الخقابة اليادفة إلى مخاجعة ما تع تحؿيقو مغ  الخقابة الاقترادية ورقابة الكفاية -ه 
نتائج تحؿيقا فعميا ومقارنتو بالأىجاف السدصخة والسحجدة في البخامج الإنسائية والخصط 

 .الاقترادية
والسقرػد بيا أن تكػن عسمية الخقابة في حج ذاتيا مذخوعة أؼ  : لسذخوعيةالخقابة ا-3

 . أنيا مصابقة لمتذخيع الجارؼ بو العسل

                                                           
يع، مخجع سبق ذكخه، ص  - 1  . 20-19-18بغ داود ابخاـ
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 وتشقدع إلى : :رابعا : من حيث الدلصة السخهلة للخقابة
وىي رقابة تكذف الإنحخافات دون تػؾيع الجداء وىحا ما يحج مغ  :الخقابة الإدارية - 1 

شى فحز ومخاجعة البيانات السحاسبية والسالية لأجل التحقق مغ صحتيا فعاليتيا، وىي تتب
السؤىمة بحلظ  وسلبمتيا ومغ مجػ احتخام الإدارة لمتعميسات والمػائح التي ترجرىا الييئات

 قانػنيا
: وىي رقابة مػصمة لييئة قزائية تقػم بالتأكيج مغ مجػ شخعية  الخقابة القزائية-2

قػم بيا الإدارة . حيث تقػم بسخاؾبة الجخائع الػاقعة عمى الأمػال الترخفات السالية التي ت
 .الإختلبس والدخقة والتيخيب ، كسا يػكل الأمخ إلى ىيئات خاصة لسجمذ السحاسبةك
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 : أنهاع الخقابة السالية(3-1)الذكل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 لصالبتيغ بالاعتساد عمى السعمػمات الدابقةمغ اعجاد ا: السرجر
 

 أنهاع الخقابة السالية

من حيث الجهة التي تتهلى 
 الخقابة

 من حيث التهقيت الدمشي
 لإجخاء الخقابة

 من حيث شبيعة
 الخقابة 

 الدلصة السخهلة  من حيث
 للخقابة

 لجاخلية*الخقابة ا
 *الخقابة الخارجية

 *الخقابة الدابقة
 *الخقابة أثشاء التشفيح

 *الخقابة البعجية

 *الخقابة الادارية
 *الخقابة القزائية

 ية او السدتشجيةب*الخقابة الحدا
 *الخقابة الاقترادية
 *الخقابة السذخوعية
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 السبحث الثالث : أنظسة الخقابة السالية على الشفقات العسهمية
لقج تعجدت صػر وأنػاع الخقابة السالية ، الذيء الحؼ أدػ إلى تعجد الأجيدة والييئات 

سبحث مختمف الخقابية وتشػع أساليب الخقابة عمى تشفيح الشفقات العسػمية، وستشاول في ىحا ال
 .اللبحقة أساليب الخقابة السالية مغ الخقابة الدابقة ، الخقابة الستدامشة إلى الخقابة

 : رقابة السخاقب السالي: السصلب الأول
-11-21 السؤرخ في 14 - 381سػم التشفيحؼ : عخف السخ  تعخيف السخاقب السالي :أولا 

الستعمق   92-414 ػم التشفيحؼالسالية وكحلظ السخس الستعمقة بسرالح السخاؾبة 2011
ؼ أدرج الح 09-374الستسع بالسخسػم  لمشفقات التي يمتدم بيا السعجل وبالخقابة الدابقة 

 ف تابع لػزارة السالية الستػاججةالبمجية بأنو السخاقب السالي . مػض السخاقب السالي عمى نفقات
اعجيو بسػجب قخار مغ شخف عمى مدتػػ الإدارة السخكدية والػلاية والبمجية يعيغ ىػ ومد

 .1وزيخ السالية وتعج رقابتو رقابة مذخوعة 
 : مهام السخاقب السالية :ثانيا

 :  2مشيالقج اسشج القانػن لمسخاقب جسمة مغ الرلبحيات تحكخ 
 تشطيع مرمحة السخاؾبة السالية وإدارتيا وتشذيصيا . 
 لشفقات السمتدم بياتشفيح الأحكام القانػنية والتشطيسية ؼيسا يتعمق بسخاؾبة ا . 
 تسثيل الػزيخ السكمف بالسالية في لجان الرفقات العسػمية ومجالذ الإدارة . 
  .تصبيق التذخيع والتشطيع الستعمقيغ بالسالية العامة 
   تقجيع نرائح للؤمخ بالرخف في السجال السالي قرج نجاعة الشفقات العسػمية

 :يقػم باتخاذ القخارات التالية قابتووفعاليتيا بعج ؾيام السخاقب العالي بسسارسة ر 

                                                           
مة الجدائخية البمجية انسػذجا ، السج -ليات الخقابة السالية عمى الرفقات العسػمية امحمد الرالح بمػل الأزىخ عدة ،  - 1

 . 87، ص  2020، الجدائخ ، جامعة قاصجؼ مخباح ورقمة ،  01( العجد 7لمتشسية الاقترادية ، السجمج )
الستعمق بسرالح السخاؾبة السالية، الجخيجة الخسسية  2011/11/21السؤرخ في  11 - 381السخسػم التشفيحؼ  - 2

 .64لمجسيػرية الجدائخية العجد 
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 نتائج رقابة السخاقب السالي:
: بعج ؾيام السخاقب السالية بالتأكج مغ وجػد العشاصخ الدابق ذكخىا ، فإن  مشع التأشيخة 

 الػثيقة السثبتة للئلتدام بالشفقة.  تػفخت أشار بالسػافقة عمى الدجل أو
خفس التأشيخة عمى الإلتدامات الغيخ مصابقة : يسكغ لمسخاقب السالي أن ي رفس التأشيخة

للئجخاءات السعسػل بيا وىحا برفة مؤقتة أو نيائية ، حيث يتعيغ تعميل الخفس وتقجيع 
  :1زمة، وىشاك نػعيغ مغ الخفس ىساالقانػنية اللب التبخيخات

 التالية : : ييجف إلى شمب ترحيح الأخصاء الجارية ويتع في الحالات الخفس السؤقت -
 شج وجػد التدام مذػب بعج الشطامية يسكغ ترحيحو . ع 
   وثائق الإثبات الستػفخة كفايةغياب أو عجم . 
 اىسال وصف الػثائق الأساسية السمحقة. 

الدارية السفعػل، أو عجم  ويكػن بدبب اقتخاح الالتدام لمقػانيغ والأنطسة : الخفس الشهائي -
لية الػاردة في الإعادة بالخفس السؤقت ويتمقى احتخام الأمخ بالرخف، ملبحطات السخاقب السا

 ي.اشعار بالخفس الشيائ
في ىحه الحالة تجفع مدؤولية السخاقب السالي ويقترخ دوره عمى مشح التأشيخة  : اضيغالت -

يقػم السخاقب السالي بتحػيل ندخة مغ  2خف وحجهروتمقى السدؤولية عمى عاتق الامخ بال
 ة للئعلبم .إلى وزيخ السالي ممف الالتدام

وعمى الحالات الدابقة تتحرل السؤسدات الستخررة في الخقابة عمى ندخة مغ ممف  
 .اضيغالت
 

                                                           
، الستعمقة بالخقابة الدابقة لمشفقات  1992نػفسبخ  143السؤرخ  444 - 92سخسػم التشفيحؼ رقع مغ ال 09السادة   - 1

 .12، ص 1992نػفسبخ  15، الرادر بتاريخ 82العسػمية التي تمتدم بيا ، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية ، العجد 
فيح الشفقات العسػمية، محكخة لشيل شيادة الساستخ حقػق جج يبلبت حشان ، الخقابة السالية القبمية والبعجية عمى تش - 2

 .13، ص 2016/2015تخرز دولة ومؤسدات ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية ، قدع الحقػق، 
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 : مدؤولية السخاقب السالي : ثالثا
تختز الغخفة التأديبية لمسيدانية والسالية التابعة لسجمذ السحاسبة بالتحقيق ومخاؾبة  

ا أمام ىحه الييئة عمى كل مخالفة نذاط السخاقب السالية، وىػ بحلظ يكػن مدؤول شخري
صخيحة لمقانػن والأنطسة السعسػل بيا في مجال صخف الشفقات العسػمية، والستسثمة في 

وقج حػل القانػن لمغخفة التأديبية بفخض عقػبة   ،1التأشيخة السخالف لسا نز عميو القانػن 
مغ وجػد مخالفة صخيحة  مالية عمى السخاقب السالي السعشي بالأمخ وىحا في حالة ليا التحقق

 . لقػاعج السيدانية العامة
 نياتي(ا)السخاقب السيد  السحاسب العسهمي السصلب الثاني:

الستعمق بالسحاسبة  90 – 21مغ القانػن  33وفقًا لمسادة  أولا: تعخيف السحاسب العسهمي:
العسػمية، يعج محاسب عسػمي عمى شخز معيغ بسقتزى قخار صادر عغ الػزيخ السكمف 
بالسالية مغ بيغ السػضفيغ التابعيغ لمسجيخية العامة لمسحاسبة، حيث يعتبخ أميغ خديشة البمجية 

 . 2مي الخئيدي لسيدانية البمجية ىػ السحاسب العسػ 
 21-90: حجد السذخع الجدائخؼ في القانػن رقع صلاحيات السحاسب العسهمي :انيا ث

سب العسػمي بالعسميات حيث يقػم السحا ، الستعمقة بالسحاسبة العسػمية السيام السشػشة بو
 : 3التالية 
  تحريل الإيخادات ودفع الشفقات. 
 ضسان حساية الأمػال أو الدشجات أو الؿيع أو الأشياء السعمق بحفطيا . 
 تجاول الأمػال والدشجات والؿيع والسستمكات والعائجات والسػاد . 

                                                           
بخير محمد عبج السشعع، الخقابة عمى الشفقات العسػمية محكخة مكسمة مغ متصمبات شيادة ماستخ، جامعة محمد خيزخ ،  - 1

 .46، ص2016/2017قػق والعمػم الدياسية بدكخة، كمية الح
 . 90محمد صالح بمػل ، آليات الخقابة السالية القبمية عمى الرفقات العسػمية، مخجع سابق، ص  - 2
رغبة تؿية، رمزان اليادؼ، الخقابة عمى الشفقات العسػمية، محكخة تخخج لشيل شيادة الساستخ في الحقػق جامعة حسو  - 3

 . 41، ص2018-2017الحقػق والعمػم الدياسية ، قدع الحقػق، لخزخ، الػادؼ، كمية 
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 ات الشقجية وىحا الحداب الجولة الؿيام بتحػيلبت والخقابة عمى حخكة حدابات السػجػد
 .والسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ 

 ومصابقتيا مع  الخقابة السالية عمى أعسال الأمخ بالرخف لمتأكج مغ مجػ قانػنيتيا
التذخيع الدارؼ السفعػل ؼيسا يخز إصجار أوامخ التحريل للئيخادات العامة ودفع 

 .الشفقات العسػمية
يكػن السحاسب العسػمي مدؤولًا مدؤولية شخرية  : اسب العسهميمدؤولية السح: ثالثا

مالية عغ مدظ السحاسبة، والاحتفاظ بالسدتشجات و الػثائق الثبػتية لسجة عذخ سشػات، 
مغ الأمخ  82لتقجيسيا إلى الدمصات السخترة عشج شمبيا ، وقج نطست كل مغ السادتيغ 

الستعمق بالسحاسبة العسػمية ىحه  21-90مغ قانػن  45الستعمق السحاسبة والسادة  95-20
السدؤولية ، حيث مشحت مجمذ السحاسبة صلبحية تقخيخ مجػ مدؤولية السحاسب العسػمي 

 الدخقة.الذخرية أو السالية في حالات 
 :1فيتتسثل  : نتائج رقابة السحاسب العسهمي :رابعا 

ام السحكػر سابقا أن يقػم للبلتد  إيقافويجب عمى السحاسب العسػمي بعج  : قبهل التدجيج -
 6السؤرخ في  93/46بجفع الشفقات وذلظ ضسغ الآجال السحجدة في السخسػم التشفيحؼ رقع 

 .الحؼ يحجد اجال دفع الشفقات 1993فبخايخ 
السحاسب العسػمي خصأ يسذ شخعية الشفقة العسػمية فعميو  اكتذف: إذا  رفس التدجيج -

ويعمع الأمخ بالرخف عغ شخيق  . مخ بالرخف بالتدػيةأن يػقف عسمية دفع الشفقة ؼيقػم الأ
 .محكخة كتابية محجدًا فييا اسباب الخفس مختكدا بحلظ عمى القػانيغ والتشطيسات

يسكغ للؤمخ بالرخف في حالة الخفس الشيائي لمشفقة أن يدتعسل اجخاء آخخ ولكغ تحت  -
زسغ الأمخ بالتدخيخ زيادة ويجب أن يت ،2مدؤوليتو بتشفيح الشفقة وىػ ما يدسى بالتدخيخ

                                                           
 . 18ججيلبت حشان ،  مخجع سبق ذكخه، ص  - 1
الستعمق بإجخاءات تدخيخ الآمخيغ بالرخف لمسحاسبية  1991سبتسبخ  7السؤرخ في  314 191السخسػم التشفيحؼ رقع  - 2

 العسػمييغ . 
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عمى الأسباب السبخرة لحلظ عبارة " يصمب السحاسب أن يجفع في عمى عسمية اتفاق مخفػض 
 ." دفعيا

 السفتذية العامة للساليةالسصلب الثالث: 
 : إنذاء وتشظيم السفتذية العامة للسالية -أولا  

سدات العسػمية التابعة لمجولة، تعج السفتذية العامة لمسالية ىيئة رقابية عمى الييئات والسؤ 
 80بسػجب السخسػم الخئاسي )وىي خاضعة لدمصة وزيخ السالية وقج تع استحجاثيا لأول مخة 

السخسػم التشفيحؼ  وكحامتزسشا  اختراصاتيا  98-92ليأتي السخسػم التشفيحؼ  ،1( 53 –
الجساعات السفتذية العامة لمسالية الحؼ نجج أن  2الستزسغ صلبحيات 272 - 08رقع 

تجخل ضسغ مجال تجخل السفتذية العامة لمسالية، وتعسل السفتذية  (السحمية ) الػلاية والبمجية
العامة لمسالية عمى رقابة مجالات التدييخ السحاسبي والسالي الرالح الجولة والجساعات 

 .الخاضعة لقػاعج السحاسبة العسػمية الإقميسية والييئات والأجيدة والسؤسدات
 : مجال تصبيق إختراص السفتذية العامة للسالية :ثانيا 

تشرب رقابة السفتذية العامة لمسالية عمى التدييخ السالي والسحاسبي لرالح الجولة 
الإقميسية والييئات والأجيدة والسؤسدات الخاضعة لقػاعج السحاسبة العسػمية عسا  والجساعات

 : الخقابة عمى تسارس
  الرشاعي والتجارؼ السؤسدات العسػمية ذات الصابع . 
 السدتثسخات الفلبحية العسػمية . 
 ىيئات الزسان الاجتساعي عمى اختلبف أنطستيا الاجتساعية. 

                                                           
لية، الجخيجة الخسسية، ، يتزسغ إحجاث السفتذية العامة لمسا1980مارس  1السؤرخ في  53-80السخسػم التشفيحؼ رقع  - 1

 .10عجد 
لية، الجخيجة ، يحجد اختراصات السفتذية العامة لمسا2008مارس  6السؤرخ في  78-92السخسػم التشفيحؼ رقع  - 2

 . 06الخسسية، عجد 
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زيارات عادية أو مباغتة ،   شخيق عغ: تتع  شخيقة رقابة السفتذية العامة للسالية -ثالثا 
سػمييغ و التحقيق في جسيع الػثائق الخاصة بحدابات الأمخيغ بالرخف والسحاسبيغ الع

 وتقييساتيع مع اقتخاح التجابيخ.  بعجىا يقػم السفتذػن بتحخيخ تقخيخ يتزسغ ملبحطتيع
 :تتسثل في :أليات الخقابة الستخحة من شخف السفتذية العامة للسالية:  رابعا

: وىي الخقابة التقميجية التي تقترخ عمى الجفاتخ السحاسبية ومدتشجات  الخقابة السحاسبية *
تحريل ، ومجػ تصابق صخف الشفقات للبعتسادات السسشػحة لكل بشج مغ بشػد الرخف وال

السيدانية إذ كانت الخقابة تشرب عمى ىيئة إدارية مثلب وإن الإدارات العامة التي فخضيا 
قانػن السالية قج تست بسدتشجات صحيحة ومعتسجة وفقا لمقػانيغ والتعميسات السعسػل بيا ، 

تدجيلب صحيحا وصادقاً وفقا لمشطام السحاسبي الستبع مغ شخف وأنيا مدجمة في الجفاتخ 
محل الخقابة، وفي ىحه السخحمة المجػء إلى الييئات والإدارات العسػمية  السؤسدة أو الييئة

والجيات الأخخػ السػضػعة تحت سمصة السفتذية للئشلبع عمى كل مدتشج أو معمػمات 
 . 1السالية حػل نذاط الييئة ومعاملبتيا

لحدابية : لا تقترخ فقط عمى التأكج مغ سلبمة الجفاتخ والسدتشجات ا لخقابة التقييسيةا *
يغ والتشطيسات فحدب، ولكشيا تتجاوز كل ذلظ محاولة تقييع الشذاط وصحة تصبيق القػان

رقابة يخزع ... قبمية لمسفتذية العامة لمسالية كالحكػمي نفدو، وىي الترػرات السدت
ابة التقييع تبحث مجػ تحقيق أىجاف السيدانية، وليذ صحة وتصابق لمدمصة التشفيحية ورق

عسميات الجفع وعسميات التحريل مع التذخيع السحاسبية والسالي وقػاعج السيدانية، وبالتالي 
 بــــ : التقييسية ةوالاجتساعية فتقػم ىيئة الخقاب تبحث عغ مجػ تحقيق الأىجاف الاقترادية

 يخدراسة مقارنة لأصشاف التدي . 
 عتو.ادية لتقجيخ فعالية التدييخ ونجادراسات وتحاليل اقتر 

 

                                                           
 .، مخجع سابق272-8لتشفيحؼ رقع مغ السخسػم ا 18السادة  - 1



 لى النفقات العمىمٍةالإطار النظري للرقابة المالٍة ع                                     لالأو الفصل
 

 
37 

 :نتائج اعسال السفتذية العامة للساليةخامدا: 
إلييا  بسجخد إنياء أعساليا تحخر السفتذية تقخيخًا ؼيو السلبحطات والسعايشات التي تػصمت 

ت والتجابيخ التي حػل التدييخ السالي والسحاسبي لمسؤسدة، ويتزسغ ىحا التقخيخ الاقتخاحا
 .1أنيا أن تحدغ التشطيع والتدييخ مغ ش

بتحديغ الأحكام التذخيعية والتشطيسية  كفيلوأن يكغ يتزسغ التقخيخ أيزا كل اقتخاح  - 
 لظ يجب أن يتزسغ جسيع السلبحطات السػضػعية حػل الترخفاتوكح ،2التي تحكسيا

 .الإدارية السخالفة لمقانػن دون غيخىا
تجسيع يقػم بفحز جسيع الحالات حالة بحالة ومجػ درجة عجم مذخوعيتيا وبعج عسمية ال

مع الالتدام بجرجة الحياد ، كسا يجب أن تكػن السلبحطات دؾيقة ومػضػعية ومخترخة 
وكحلظ تتسيد مخحمة إعجاد التقخيخ بالحخية التي يتستع بيا السفتر أثشاء إعجاده لمتقخيخ، وبعج 

إلى مديخ السؤسدة أو الييئة السعشية بالتقخيخ وعمى إثخ ذلظ تقػم إعجاد التقخيخ الخئيدي يبمغ 
مغ أجل الخد  السؤسدة السعشية بجراسة وبسذاركة الأعػان والسرالح حػل محل الخقابة

 .والجفاع عغ مػقفيع في التدييخ
 : رقابة مجلذ السحاسبة :السصلب الخابع 

ؤسدة عميا لمخقابة البعجية لا مػال يعتبخ مجمذ السحاسبة م :تعخيف مجلذ السحاسبة :أولا 
مغ دستػر  170الجولة والجساعات السحمية والسخافق العسػمية التي تحكسيا حاليا السادة 

 . 2008نػفسبخ  15بتاريخ  19 - 08بريغة معجلة بسػجب القانػن رقع  1996
و مجمذ السحاسبة مؤسدة تتستع بإختراص إدارؼ قزائي في مسارسة السيسة السػكمة ل -

بالمغة العخبية  وىػ يتستع بالاستقلبل ، وتكػن اشغال مجمذ السحاسبة ومجاولاتو وقخاراتو
 .3ويكػن مقخه في مجيشة الجدائخ
                                                           

 . 06، الجخيجة الخسسية ، عجد 1992ؼيفخؼ  22السؤرخ في  78-92مغ مخسػم رقع  03ادة الس - 1
 .1، مخجع سبق ذكخه، ص272- 08مغ السخسػم التشفيحؼ  21السادة  - 2
السعجل والستسع  1995يػليػ  17السػافق  1416صفخ  19السؤرخ في  95/20مغ الأر رقع  03، 05،04السادة  - 3

 .01، والستعمق بسجمذ السحاسبة 2010أوت  16السػافق لــ  1431رمزان  16خ في السؤر  20-10بالأمخ 
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ذكخ الرلبحيات  : تعجدت صلبحيات السجمذ ويسكغ صلاحيات مجلذ السحاسبة -ثانيا 
 الستعمقة بالسؤسدات العسػمية ؼيسا يمي :

  لرلبحيات الإدارية السخػلة إياه، بخقابة حدغ يكمف مجمذ السحاسبة بسسارسة ا
استعسال الييئات الخاضعة لخقابتو، السػارد والأمػال والؿيع السادية ، ويؿيع نػعية 

 مغ حيث الفعالية والأداء . تديخىا
   تخزع لخقابة مجمذ السحاسبة ضسغ الذخوط السشرػص عمييا في ىحا الأمخ

سؤسدات العسػمية والسخافق والييئات العسػمية مرالح الجولة والجساعات الإقميسية وال
 . 1مييا قػاعج السحاسبة العسػمية واختلبف أنػاعيا التي تدخع ع

  يؤىل مجمذ السحاسبة لسخاؾبة نتائج استعسال السداعجات السالية السسشػحة مغ الجولة
أو الجساعات الإقميسية أو السخافق العسػمية أو أؼ ىيئة تابعة الخقابة مجمذ 

 .حاسبة، لاسيسا في شكل اعانات أو ضسانات أو رسػم شبو جبائيةالس
 ،السكان ،  غأو في عي يسارس مجمذ السحاسبة رقابتو عمى أساس الػثائق السقجمة

 فجائيا أو بعج التبميغ . 
  يعج مجمذ السحاسبة تقخيخا مفرلب يخسمو لخئيذ الجسيػرية ويبيغ التقخيخ الدشػؼ

يسات الخئيدية الشاجسة عغ اشغال تحخيات مجمذ السعايشات والسلبحطات والتقي
 .مخفقة بالتػصيات السحاسبة،

 غ الستزسشة ضبط ذاريع التسييجية الدشػية لمقػانييدتذار مجمذ السحاسبة في الس
السيدانية، وتخسل إلى الحكػمة التقاريخ التقييسية التي يعجىا السجمذ ليحا العخض 

بسذخوع القانػن الخاص  شػان الدشة السالية السعشية إلى الييئة التذخيعية، مخفقةبع
 .بيا

                                                           
 .01-02مخجع نفدو، ص 20-95مغ الأمخ  07السادة  - 1
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  الستعمقة بالسالية  يسكغ استذارة مجمذ السحاسبة في مذاريع الشرػص القانػنية
 .العامة

مغ  55حدب السادة  : إن لسجمذ السحاسبة رقابة مجلذ السحاسبة على الشفقات ثالثا:  
 :وىحا يسكغ لو " الإشلبع وسمصة التحخؼ حق " 20-95الأمخ 
  الاشلبع عمى الػثائق والسدتشجات والجفاتخ الخاصة بالعسميات السالية والسحاسبية وىحا

 .تحت رقابتو السػضػعةالتدييخ لمييئات والسرالح  تقييع مجػ سلبمو
 العسػمية لو سمصة التحخؼ والاستساع بػية الاشلبع عمى أعسال السؤسدات . 
 السؤسدات الخاضعة لخقابة  جخػل والسعايشة في كل مجالات الإدارات ولو حق ال

 . السجمذ
وجػد مخالفات أو  : إذا اثشيت مجمذ السحاسبة نتائج رقابة مجلذ السحاسبة :رابعا

تجاوزت فإنو يصمع فػرا مدؤولي السرالح السعشية وسمصاتيا والػصية مغ أجل اتخاذ 
 . الإجخاءات الزخورية
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 : لاصة الفرل الأولخ
لقج حاولشا في ىحا الفرل تدميط الزػء عمى الشفقات العسػمية وتصخقشا إلى أىع 
التقديسات العمسية والفقيية لمشفقة وركدنا عمى التقديسات عشج السذخع الجدائخؼ. إن الشفقات 

الأساس دور كبيخ في ميدانية الجولة حيث تدتعسميا لأداة لجفع الشسػ الاقترادية وعمى ىحا 
يجب التحكع فييا وصخفيا بعقلبنية. والشفقات العسػمية يتع صخفيا مغ شخف أعػان 
مختريغ تحجدىع الجولة وتحػل ليع صلبحيات واستعسال ىحه الأمػال ، كسا تحجد 
اختراصاتيع، عسا أن ىحه العسمية تسخ بعجة مخاحل ، فيشاك مخحمة إدارية وىي مغ 

اتان ىىي مغ إختراص السحاسب العسػمي و  سبيةاختراص الأمخ بالرخف ومخحمة محا
 . مترمتيغ السخحمتيغ

إن أىسية الخقابة عمى الشفقات العسػمية تدداد بازدياد حجع ىحه الأخيخة وتفخض إيجاد 
شخق ججيجة وفعالة لزسان تحقيق ىحه الشفقات السخجػة مشيا، وىػ ما جعل الجولة الجدائخية 

الخقابة عمى الأمػال العسػمية ، فيي بإنذائيا الػضيفة تشذئ الكثيخ مغ الييئات السعشية ب
السحاسب العسػمية جسعت لو بيغ وضيفتيغ الأولى تتسثل في التشفيح والثانية في الخقابة 

الأمخ بالرخف قبل تشفيح الشفقة  لمتشفيح، وعحا ؾيام السخاقب السالي بالخقابة عمى السلبزمة
ذية العامة لمسالية، وكحا مجمذ السحاسبة عسا فتحت بحلظ وأنذأت السفت العسػمية، ولع تكتفي

أن الخقابة  -التذخيعية مجالًا واسعا لمخقابة عمى الأمػال العسػمية. . وعميو تدتغمو الدمصات
التحقق مغ أن  السالية عسمية ميسة وذلظ بدبب الأىجاف التي تدعى إلى تحؿيقيا مثل

الأعخاض  إستخجام الأمػال العامة فيالإنفاق تع وفقا لسا ىػ مقخر لو وكحلظ مغ حدغ 
 .دون إسخاف أو إنحخاف ايالسخررة ل
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  : تسهيج
ال العام والتأكج مغ أن سن الخقابة السالية عمى الشفقات العسػمية عسمية ضخورية لحساية الا

كفاءة مسكشة وتتع عسمية الخقابة  غيا بأحدقي وضعتيا الجولة يتع تصبيالقػانيغ والسخاسيع الت
ا الى جانب الشطخؼ شالسالية بػاسصة ىيئات خاصة مغ أىسيا رقابة السخاقب السالي وبعج تصخق

في ىحه السحكخة كان لابج عميشا أن تخرز جدء تصبيقي مغ أجل معخفة أكثخ عمى الخقابة 
محة السخاؾبة السالية ردراسة م اختخنا، حيث مغ ىحا الفرل  السالية عمى الشفقات العسػمية

 .لبمجية قرخ الحيخان
 : فقج قدسشا ىح الفرل إلى مبحثيغ

 السبحث الأول: ماـية الخقابة السالية 
  دراسة تحميمية لجور السخاقب السالية في تخشيج الشفقات ميدانية بمجية  :السبحث الثاني

 قرخ الحيخان.
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 1 ث الأول : مالية الخقابة الساليةسبحال
 بالإضافةتعخفيا  يتبػية معخفة ماـية الخقابة السالية لبمجية قرخ الحيخان في ىحا السبحث ال 

 .الى ـيكميا التشطيسي وتحميمو مغ خلبل ابخاز أىع السيام التي تقجم بيا مكاتبيا السختمفة
 سصلب الأول: مالية الخقابة الساليةال

بة السالية في الجدائخ بعجة مخاحل الى أن وصمت لسا عميو الآن مغ ـياكل لقج مخت الخقا
 :وتشطيسات و اعػان مكمفيغ بيا والتي يسكغ أن نبيشيا ؼيسا يأتي

 أولا : نبحة تاريخية عن الخقابة السالية في الجدائخ
سلبمي في مخحمة العيج العثساني اعتسجت الجدائخ عمى تدييخ شؤونيا تبعا لمشطام الحالي الا

الاسلبمية والتي تعتسج بجورىا عمى القخآن الكخيع والدشة  ةالتذخيعيالحؼ يدشج عمى أحكام 
الشبػية الذخيفة واجتياد الفقياء ، ولقج كانت الدكاة السػرد الأساسي بالشدبة لإيخادات الجولة 
في حيغ كانت نفقاتيا تتسثل عمى الخرػص في مراريف الذخشة وبعس الاقدام الادارية 
أما في الفتخة الاستعسارية لع تكغ لمجدائخ ميدانيتيا مدتقمة ولع تكغ تتستع حتى بالذخرية 
السعشػية لأنيا كانت مختبصة ارتباط مباشخة بالسدتعسخ الفخندي ، إن أول ميدانية لمجدائخ 

مرالح السدتعسخ في الجدائخ، وبعج  يحسي 1839السدتعسخة ضيخت في نز يعػد الى عام 
ربصت الجدائخ بػزارة الحخبية الفخندية، إلى سشة  1872ة وبالزبط في سشو تخددات عجيج

نفقات الجدائخ ضسغ نفقات وزارة الجاخمية الفخندية وبيحا اعتبخت  تأيغ أدرج 1887
السيدانية الستعمقة بالجدائخ بسثابة ميدانية جساعة محمية إقميسية لا مخكدية لأنيا كانت تابعة 

أصجرت الدمصات الفخندية قانػن يتعمق  20/09/1900ية وفي لمدمصة السخكدية الفخند
يسشح ميدانية خاصة بالجدائخ، إلا أن ىحه السيدانية لع تكغ مدتقمة استقلبل حؿيقي مغ الخقابة 

 الخقابة لأجيدةبقيت خاضعة 
 

                                                           
ساعة  10/04/2024في مرمحة السخاؾبة السالية لبمجية قرخ الحيخان في   02مقابمة مع السخاقب السالي مداعج  - 1

10.00. 
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الفخندية في حيغ أن الجشػب الجدائخؼ بقي ضسغ السيدانية الفخندية أما افتخه بعج الاستعسار 
الجدائخ السدتقمة ، كان يجب عمى الجدائخييغ أن يحدجوا ىحا الاستقلبل في شتى  أؼ

السياديغ ومغ بيشيا الاستقلبل السالي ، حيث أصجرت الجدائخ السدتقمة أول ميدانية ليا في 
، ىحه السيدانية تسيدت بالسحافطة عمى سيخ جياز الجولة وتجدج 1962شيخ ديدسبخ 

الاجتساعي والتشطيسي وابتجاء مغ ىحه الدشة أصبح لمجدائخ عيج رلػجػدىا خرػصا عمى ال
حق رقابة ميدانيتيا والسذخع الجدائخؼ كغيخه مغ الجول عسل عمى تذكيل مجمذ لمسحاسبة في 

يل مؤسدات الجولة في تمظ الفتخة وأن السجمذ كتذ استكسال، وذلظ في اشار  1976دستػر 
حيث اصبحت   1995 ةشكان آخخىا س قانػنو الاساسي لعجة تعجيلبت خزع  1980سشة 

 .ميتسة تذسل مخاؾبة جسيع الامػال العسػمية ميسا كان مرجرىا وميسا كان السدتفيج
 ثانيا : تعخيف السخاقبة السالية

تعتبخ السخاؾبة السالية مغ الاجيدة الخقابية الدابقة عمى تشفيح الشفقات العسػمية ، وىي تقػم 
وتقػع بعسمية السخاجعة والخقابة الذكمية والسػضػعية، تسشع  بالخقابة عمى الاتفاق لا تحسيل

مغ وقػع الاخصاء والسخالفات السالية في أكثخ الاحيان ، حيث تقػم بسداعجه عمى دقة في 
، حيث تعسل تحت وصاية وزارة السالية جدجت تصبيق وتشفيح القػانيغ والتعميسات السالية

 .2012ببمجية قرخ الحيخان سشة 
 الهيكل التشظيسي ومهام مخاقب مالي :لثانيالسصالب ا

 لجػ بمجية قرخ الحيخان الييكل التشطيسي لسرمحة الخقابة السيدانياتية
 فخع الأول: الهيكل التشظيسي
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 1: الهيكل التشظيسي لسرلحة الخقابة السيدانياتية لجى بلجية قرخ الحيخان(1-2)شكل رقم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

الستعمق بسرالح السخاؾبة السالية  2014نػفسبخ  21السؤرخ في  381.11يحؼ رقع حدب السخسػم التشف
 .يكػن الييكل التشطيسي

 26والسػافق  1434رجب  16السؤرخة في  28الخسسية العجد  الجخيجةبالاعتساد عمى السخجع  الصالبتيغمغ اعجاد  :مرجر
يحجد عجد السخاقبيغ  09/07/2012ىـ السػافق  1433شعبان  19، القخار الػزارؼ السذتخك السؤرخ في  2013151

 الحالييغ والسخاقبيغ السالييغ السداعجيغ وكحا تشطيع مرالح السخاؾبة السالية في السكاتب وفخوع
                                                           

ساعة  10/04/2024في مرمحة السخاؾبة السالية لبمجية قرخ الحيخان في   02لي مداعج مقابمة مع السخاقب السا - 1
10.00 . 

 السخاقب السيدانياتي

 (01السالي السداعج )السخاقب 

 (02السالي السداعج )السخاقب 

 (03السالي السداعج )السخاقب 

 (04السالي السداعج )السخاقب 

مكتب محاسبة والالتدامات 
 لخيزوالتحليل والت

 مكتب عسليات التجهيد

 مكتب الرفقات العسهمية
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 مهام السخاقب السالي: الثاني  الفخع
مغ خلبل الييكل التشطيسي لسرمحة السخاؾبة السالية فإنشا ستعخض لسيام كل مغ السخاقب 

 .لسخاقب السالي السداعج لخؤساء السكاتبالسالي وا
 أولا  : مهام السخاقب السالي :

باعتبار أن السخاقب السالي ىػ السديخ رئيدي لسرمحة السخاؾبة السالية فإنشا سػف نتصخق  
سػمية حيث تحت السادة عال تفقاشلسيام السػكمة اليو في تصبيق تذخيع والتشطيع الستعمقيغ بال

السػافق  1432ذؼ الحجة عام  25السؤرخ في  381 - 11يحؼ مغ السخسػم التشف 10
الستعمق بسرالح السخاؾبة السالية أنو يكمف السخاقب السالي بيحه الرفة عمى  2011نػفسبخ 

 :وجو الخرػص بسا يأتي
 .تشطيع مرمحة السخاؾبة السالية وإدارتيا وتشذيصيا 
  السمتدم بيا  بة الشفقاتتشفيح الاحكام القانػنية والتشطيسية ؼيسا يتعمق بسخاؾ. 
  السيدانية.  الؿيام بأية ميسة أخخػ متختبة عغ عسميات 
  السجالذ الادارية  ػ تسثيل الػزيخ السكمف بالسالية لجػ لجان السشفقات العسػمية ولج

 .ذات الصابع الادارؼ والسؤسدات الأخخػ  ومجالذ تػجيو السؤسدة العسػمية
 وعخوض الأحػال الجورية الػاؼية التي تػجو إلى عغ الشذاشات   اعجاد تقاريخ سشػية

 .الػزيخ السكمف بالسالية
  تشفيح كل ميام الفحز والخقابة الستعمقة بجػانب تصبيق التذخيع والتشطيع الستعمق

 .ػزيخ السكمف بالساليةال  بالسالية العسػمية بشاءا عمى قخار مغ
 خفو وتأشيخىعتحت تر مسارسة الدمصة الدمسية عمى السػضفيغ السػضػعيغ. 
  العسػمية .السذاركة في التعسيع والتذخيع والتشطيع السختبط بالشفقات 
 بيا السجيخية  السذاركة في دراسة وتحميل الشرػص التذخيعية والتشطيسية السبادر

العامة لمسيدانية والتي ليا أثخ عمى ميدانية الجولة أو عمى ميدانية الجساعات السحمية 
  والريشيات العسػمية .
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  .اعجاد تقييع سشػؼ ودورؼ حػل نذاط السخاؾبة السالية 
 السدصخ مغ السجيخية  مداعجة اية ميسة رقابية أو تؿيع السرالحة في اشار البخنامج

 العامة لمسيدانية. 
 نجاحو نفقات  مخيغ بالرخف عمى السدتػػ السعالي قرج ضسانتقجيع نرائح للآ

سان ضلتحزيخية لمسيدانية السعيػدة إليو و العسػمية وفعاليتيا السداىسة في الأعسال ا
فعال لمشفقات  ناجحمتابعتيا وتؿيسيا وكحا اقتخاح كل تجبيخ ضخورؼ يدسح بتدييخ 

 .العسػمية
 تحت سمصتو  السخاقب السالي السداعج السػضػع كسا يحجد السخاقب السالي ميام

 .1مف بالسيدانيةر مغ الػزيخ السكقخا باستثشاء بعس السيام وفقا لكيؽيات تحجد بسػجب
 مهام السخاقب السالي السداعج :ثانيا

يقػم السخاقب السالي السداعج فشي في مرمحة الخقابة السالية السداعجة السخاقب السالي 

بحيث يكػن السخاقب السالي السداعج  ،بيا السخاقب السالي يكمفوفي الؿيام ببعس السيام التي 

مغ  10 السادةالسيام وىحا حدب ما جاءت بو تحت سمصة السخاقب السالي في ؾيامو بتمظ 

 . التشفيحؼ في الفقخة الاخيخة الستعمق بالسرالح السخاؾبة السالية السخسػم

حيث يقػم بالحخص عمى تصبيق التذخيع والتشطيع الستعمقيغ بالشفقات العسػمية ويقػم 
 : إضافة إلى ذلظ بسا يأتي

 اعجاد  شجة إليوظ في حجود ميام السدمداعجة السخاقب السالي في مسارسة السيام، وذل
 .الرلبحيات السدشجة إليو تقخيخ السخاقب السالي عغ نذاشاتو وضخوف مسارسة

                                                           
ــ  1432ذؼ الحجة 25السؤرخ في  301 11-مغ السخسػم التشفيحؼ  10السادة  - 1 ،  2011نػفسبخ  24السػافق لــ

 . 2011نػفسبخ  27الرادر في  64الستعمق بسرالح السخاؾبة السالية، والعجد 
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  إنابة السخاقب السالي في حالة غيابة أو حرػل مانع لو حدب الذخوط و الكيؽيات
 . التي تحجد بسػجب قخار مغ الػزيخ السكمف بالسيدانية

السكمف بيا سيام اللسخاقب السالي السداعج اضافة الى عغ السخاقب السالي حيث يسارس ا
قانػنا مياما يحجدىا لو السخاقب السالي وذلظ بسػجب مقخر بعج أخح السػافقة مغ السجيخ 

 :  ـــــــــالسالي السداعج الؿيام بـ الجيػؼ لمسيدانية غيخ أنو لا يسكغ لمسخاقب
  الشيائي سالخف 
 الإشعـــــــــار 
  1السفرل التقخؼ 

 ميام السخاقب السالي السداعج في حالة نيابة السيغ السخاقب السالي : 
  صجر قخار يزبط كيؽية تحجيج ميام السخاقب السالي السداعج وشخوط وكيؽيات

عمى انو يسارس السخاقب  2018فخيل أ 02مسارسة الشيابة بسػجب قخارا مؤرخ في 
ياب غيخ الستػقع أو في السالي السداعج في غياب السخاقب السالي إما في حالة غ

حالة حجوث مانع لمسخاقب السالي، ميام السخاقب السالي بحيث يعيغ السخاقب السالي 
وذلظ باقتخاح مغ السخاقب السالي بسػجب مقخر  .السداعج مدبقا برحتو نائبا عاما

 : 2الجيػؼ الدالف ذكخه أن الشيابة تكػن في حالتيغ سجيخالصادر عغ 
 شرب السخاقب السالي حالة الذغػر السؤقت لس. 

                                                           
، يزبط كيؽيات تحجيج ميام 2012افخيل  02السػافق لــ  1433جسادػ الأولى  10مغ قخار مؤرخ في  02السادة  - 1

 .2013صادرة في  42السخاقب السالي السداعج، وكحا شخوط وكيؽيات مسارسة الشيابة عغ السخاقب السالي، ج ، عجد 
يزبط كيؽيات تحجيج ميام السخاقب السالي السداعج وكحا ، الحؼ  2012أفخيل  02مغ القخار السؤرخ في  09السادة  - 2

 . 2013صادرة في  42شخوط وكيؽيات مسارسة الشيابة عغ السخاقب السالي، ج ، عجد 
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  حالة غياب الستػقع لمسخاقب السالي باقتخاح ىحا الأخيخ مشو، حيث يسارس السخاقب
السالي السداعج جسيع الرلبحيات السخػلة لمسخاقب السالي شيمة فتخة الشيابة وتخسل 

 . 1الرادرة عغ السجيخ الجيػؼ لمسيدانية ندخة مغ القخارات
 اقبة السالية.مهام مكاتب مرلحة السخ  :ثالثا

 1433شعبان  19مغ القخار الػزارؼ السذتخك السؤرخ في  04حجدت ميام السكاتب السادة  
السالييغ السداعجيغ ، وكحا تشطيع  يغبجد عجد السخاقحالحؼ ي 2012جػيمية  09لـــ السػافق 

 :وفخوع ، سشحكخ بعس مغ ميام كل مكتب مرالح السخاؾبة السالية في مكاتب
 .محاسبة التدامات والتحليلمكتب  :اولا 

 يكمف ىحا السكتب بـ :
 .مدظ محاسبة الالتدامات بالشفقات باستثشاء عسميات تجييد الحكػمي - 

 .مدظ محاسبة تعجاد السيدانيات -
 .الخفس تأشيخاتدظ سجلبت تجويغ م -
 .انياتيبالشفقات والتعجاد السيد  اعجاد الػضعيات الاحرائية والجورية الستعمقة بالالتدامات -

 : فقات العسهميةرثانيا : مكتب ال
 : يقػم ىحا السكتب

دراسة مذاريع دفاتخ الذخوط السشاقرات أو التخاضي التي يكػن فييا السخاقب السالي أو  -
 .مسثمو مقخرا أو عزػا في لجشة الرفقات 

و مقخرا السخاقب السالي أو مسثم دراسة مذاريع الشفقات العسػمية والسلبحق التي يكػن فييا -
 .الرفقات ةأو عزػ في لجش

 .العقػد التي تست دراستيا مية والتحميمية الستعمقة بسذاريعاعجاد تقاريخ التقج -
 

                                                           
، الحؼ يزبط كيؽيات تحجيج ميام السخاقب السالي السداعج وكحا  2012افخيل  02مغ القخار السؤرخ في  4السادة  - 1

 . 2013صادرة في  42ة عغ السخاقب السالي، ج ، عجد شخوط وكيؽيات مسارسة الشياب
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 :مكتب عسليات التجهيد -ثالث ا 
 :يكمف ىحا السكتب بـ 

 تكفل بخخز بخامج والتعجيلبت التي شخأت عمييا. -
 .يا السكتببيتكفل الخقابة الدابقة لسذاريع الالتدام بالشفقات التي  -
 مدظ محاسبة الالتدامات بالشفقات التي يتكفل بيا السكتب . -
 .1فساعجاد محكخات الخ  -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، الحؼ يحجد عجد  2012جػيمية  09السػافق لـ  1433شعبان  19مغ قخار الػزارؼ السذتخك السؤرخ في  04السادة   - 1

 26لرادرة في ا 28السخاقبيغ الساليغ والسخاقبيغ السالييغ السداعجيغ وكحا تشطيع مرالح السخاؾبة السالية في مكاتب ، عجد : 
 .2013مايػ 
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 .1العسهمية الشفقةمخاقبة  شخق  : الثالثسصلب ال
تصخق في ىحا السصمب الى دراسة كيؽية الؿيام بعسمية السخاؾبة بالخقابة لجػ بمجية قرخ شس 

 .الحيخان
 : مخاحل الالتدام أولا :

العسػمية السعتسجيغ لجػ  داتم مغ قبل مسثميغ لمبمجيات والسؤسجاع بصاقات الالتدايع إيت
سال الخاصة بيحه ر أيغ تدجل ججاول الا ،مانةالخقابة السالية عمى مدتػػ مكتب الأ

و يخ أيخ أو نفقات التديشفقات التديبالبصاقات ضسغ سجلبت البخيج الػارد سػاء كانت خاصة 
نفقات التجييد أو السدتخجميغ، بعجىا يتع تػزيع ىحه البصاقات عمى مكاتب الستابعة الخقابية 
وذلظ حدب التقديع الجاخمي الحؼ تع وضعو عشجما ترل بصاقة الالتدام الى العػن السكمف 
بسخاقبتيا يقػم بجراستيا وتفحريا في الػثائق السخفقة بيا، يحجد مجػ تصابقيا وتقيجىا 

يخ السشرػص عمييا قانػنيا، وبعج أن يفرل في مذخوعية ىحه الشفقة فإما أن تدمع بالسعاي
لمسخاقب السالي مغ أجل الامزاء قبػليا أو مغ أجل إمزاء الخفس مع تبييغ أسبابو. بعجىا 

إعادة تفحز وثائق ىحه البصاقة لمسخة الثانية ، فإذا كانت بيرل دور السخاقب السالي إذ يقػم 
لمقػانيغ السعسػل بو ؼيقػم بإمزائيا أما اذا كانت غيخ ذلظ ؼيقػم بإمزاء  صحيحة ومصابقة

السؤقت السخفق بيا، بعجىا تػجو البصاقات الى مكتب وضع الأختام " الأمانة " والتي  فسالخ 
وختع التأشيخة والختع الجائخؼ بالشدبة لمخفس،  ختع الخاص بإسع السخاقب الساليتتسثل في ال

مية تخز رقع التأشيخة أو رقع الخفس، ثع يتع إعادة إرجاعيا إلى العػن مع وضع ارقام تدمد
رل ندختي بصاقة الالتدام السؤشخ عمييا، واحجة لمسؤسدة والثانية فالسكمف بالستابعة ؼيقػم بـ 

الخصػات في أجل  تتع كل ىحه ،بالشدبة لمخفس ءالذيتبقى لجيو مغ أجل السحاسبة ونفذ 
 .يػما بالشدبة لمسمفات السعقجة ، وىكحا دواليظ 20عادية ايام لمسمفات ال 10أقراه 

 

                                                           
 . 09.30ساعة  15/05/2024مقابمة مع السخاقب السالي لسرمحة السخاؾبة السالية لبمجية قرخ الحيخان في  - 1
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 بلجية قرخ الحيخان ى: البلجيات والسؤسدات العسهمية لج اثاني
 :تالبلجيا
  بمجية قرخ الحيخان. 
  شيخة. بمجية بغ ناصخ بغ 

 :السؤسدات العسهمية 
  مخكد التكػيغ السيشي 
  السؤسدة العسػمية لمرحة الجػارية 
  فائية ىػارؼ بػمجيغالسؤسدة الاستذ 

 بلجية قرخ الحيخان ىثالثا : نتائج الخقابة السالية لج
الى  2021ة مغ الفتخة السستج الحيخان فيبمجية قرخ  ػيسكغ تمخيز نتائج الخقابة السالية لج

  : ةالتالي الججاولفي  2023
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اصة بالبلجيات الخ نتائج الخقابة السالية لجي بلجية قرخ الحيخان :(1-2الججول رقم )
 .2021لدشة ة  والسؤسدات العسهمي

  
 

عجد 
بصاقات 
 الخفس

  عجد
 الخفهضات

 السؤقتة

عجد قخارات 
التجاوز 

السحاسبي 
 السسشهحة

عجد 
 خفهضاتال

 الشهائية

عجد 
 التأشيخات
 السسشهحة

عجد 
السلفات 

 الهاردة

 
 البلجيات

 ميدانية البلجية      

 التدييخإلتدامات  1437 1367 0 0 70 70

 إلتدامات التجهيد 512 484 0 0 28 28

 تدييخ السدتخجمين 102 102 0 0 0 0

 اعانات 54 54 0 0 0 0

البخامج البلجية للتشسية  89 81 0 0 8 8
 PCDالسحلية

السؤسدات العسهمية ذات الصابع    0 0  
 الاداري 

 إلتدمات التدييخ 3480 3446 0 0 34 34

 خ السدتخجمينتديي 291 278 0 0 13 13

 إلتدامات تدييخ أخخى  0 0 0 0 0 0

 السجسهع 5965 5812 0 0 153 153
 
 .ػ بمجية قرخ الحيخانجبالاعتساد عمى معمػمات مغ الخقابة السالية ل الصالبتان: مغ اعجاد  سرجرال
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: نتائج الخقابة السالية لجى بلجية قرخ الحيخان الخاصة بالبلجيات  (2-2)الججول رقم 
 .2022سؤسدات العسهمية لدشة وال

  
 

عجد 
بصاقات 
 الخفس

  عجد
 الخفهضات

 السؤقتة

عجد قخارات 
التجاوز 

السحاسبي 
 السسشهحة

عجد 
 خفهضاتال

 الشهائية

عجد 
 التأشيخات
 السسشهحة

عجد 
السلفات 

 الهاردة

 
 البلجيات

 ميدانية البلجية      

 إلتدامات التدييخ 2060 1628 0 0 138 432

 إلتدامات التجهيد 722 478 0 0 21 244

 تدييخ السدتخجمين 195 170 0 0 14 25

 اعانات 26 26 0 0 0 0

البخامج البلجية للتشسية  118 102 0 0 10 16
 PCDالسحلية

السؤسدات العسهمية ذات الصابع    0 0  
 الاداري 

 إلتدمات التدييخ 4535 4001 0 0 63 534

 نتدييخ السدتخجمي 915 784 0 0 33 131

 إلتدامات تدييخ أخخى  0 0 0 0 0 0

 السجسهع 8571 7189 0 0 279 1282
 
 .ػ بمجية قرخ الحيخانجبالاعتساد عمى معمػمات مغ الخقابة السالية ل الصالبتان: مغ اعجاد  سرجرال
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نتائج الخقابة السالية لجى بلجية قرخ الحيخان الخاصة بالبلجيات  :( 3-2الججول رقم )
 . 2023سهمية لدشة والسؤسدات الع

  
 

عجد 
بصاقات 
 الخفس

  عجد
 الخفهضات

 السؤقتة

عجد قخارات 
التجاوز 

السحاسبي 
 السسشهحة

عجد 
 خفهضاتال

 الشهائية

عجد 
 التأشيخات
 السسشهحة

عجد 
السلفات 

 الهاردة

 
 البلجيات

 ميدانية البلجية      

 إلتدامات التدييخ 2086 1617 0 0 125 469

 لتدامات التجهيدإ 511 354 0 0 36 157

 تدييخ السدتخجمين 521 350 0 0 26 171

 اعانات 58 55 0 0 2 3

البخامج البلجية للتشسية  227 144 0 0 33 83
 PCDالسحلية

السؤسدات العسهمية ذات الصابع       
 الاداري 

 إلتدمات التدييخ 4979 4127 0 0 143 852

 تدييخ السدتخجمين 518 308 0 0 25 210

 إلتدامات تدييخ أخخى  0 0 0 0 0 

 السجسهع 8900 6955 0 0 390 1945
 
 .ػ بمجية قرخ الحيخانجبالاعتساد عمى معمػمات مغ الخقابة السالية ل الصالبتان: مغ اعجاد  سرجرال
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 2023-2022-2021(: يبين عجد السلفات السخفهضة مؤقتا  خلال الدشهات 2-2الذكل )

  
-300 

 
-200 

 
-100 

              2021         2022         2023لدشهات                   ا      

لجػ بمجية قرخ  الساليةمغ اعجاد الصالبتيغ استشادا عمى معصيات مرمحة السخاؾبة  مرجر
 الحيخان

 السخفػضة في تقجم مدتسخ السمفاتلبحع أن عجد ن( 2-2مغ خلبل الججاول و الذكل ): أولا
نيائية  يسكغ أن تقػل أن كل السمفات السخفػضة كانت مؤقتو وليدت، كسا لأخخػ ة شس مغ 

لمترحيح والسخاجعة مثل أخصاء التشديل واخصاء حدابية وعجم  اخصاء قابمةأؼ تحتػؼ عمى 
لمتشطيسات  القػانيغ و مخالفات الاجخاءات والادراج الرحيح لمشفقة وكحا الامتثال الى 

 السعسػل بيا .
ىي معجومة ولا تػجج أؼ حالة  سشػات التي 3الخفس الشيائي خلبل  : بالشطخ الى عجدثانيا

مغ الحالات الخفس الشيائي ومغ جية اخخػ يجل عمى إلتدام الآمخ بالرخف لتػصيات 
السخاقب السالي اضافة الى احتخام الشرػص التشطيسية ونتائج عسمية الخقابة مسا يعمل وجػد 

عمى السالي السبشية يغ الأمخ بالرخف والسخاقب العلبقة الجيجة بالثقة والسرجاؾية وكحا 
 . الاستفدار والسشاقذة  والاستذارة والحػار بيشيسا
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السبحث الثاني: دراسة تحليلية لجور السخاقب السالية في تخشيج الشفقات ميدانية بلجية قرخ 
 الحيخان

ة قرخ سشتصخق في ىحا السبحث الى دراسة دور السخاقب السالي مغ خلبل ديػن البمجي
 الحيخان وكحا سشتصخق الى السعػقات وسبل تحديغ الخقابة السالية عمى الشفقات.

السصلب الاول:  تحليل وابخاز دور السخاقب السالية من خلال ديهن بلجية قرخ الحيخان من 
 2018.1الى  2010

يعتبخ حجسا لجيػن التي ىي عمى عاتق البمجية عمى سػء تدييخ الآمخيغ بالرخف اضافة 
ى ترخفيع غيخ العقلبني في تخشيج الشفقات العسػمية وىحا ما يتشافى مع مبادغ وميام ال

السالية والرخف في حجود  تالاختلبلاالخقابة السالية الدابقة التي تيجف الى معالجة 
 الاعتسادات الستػفخة.

 . 2018الى  2010: يسثل ديػن بمجية قرخ الحيخان خلبل الفتخة  (4-2)الججول رقم 

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 شهاتالد

 
 

 الجيهن/د.ج

30.996.362.52
 40.373.601.69
 13.481.122.89
 

9.661.941.00
 

0 0 0 0 0 

لجػ بمجية قرخ  الساليةمغ اعجاد الصالبتيغ استشادا عمى معصيات مرمحة السخاؾبة  مرجر
 الحيخان

 

 
                                                           

 . 09.30ساعة  15/05/2024مقابمة مع السخاقب السالي لسرمحة السخاؾبة السالية لبمجية قرخ الحيخان في  - 1
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 2018الى  2010خ الحيخان خلال الفتخة يبين ديهن بلجية قر: (3-2)الذكل  رقم 

 
 لجػ بمجية قرخ الحيخان الساليةمغ اعجاد الصالبتيغ استشادا عمى معصيات مرمحة السخاؾبة  مرجر

سيد ىشا نمجية قرخ الحيخان ب -قمغ تحميمشا لمسشحشى الحؼ يسثل الجيػن التي كانت عمى عات
 : بيغ مخحمتيغ

مخحمة قبل الخزػع الى الخقابة الدابقة  2011سشة إلى  2010: مغ سشة  السخحلة الاولى
 . لمشفقات السمتدم بيا

مخحمة الخزػع الى الخقابة الدابقة   2018إلى سشة  2012مغ سشة :  السخحلة الثانية
 .لمشفقات السمتدم بيا

السخاقب السالي لجػ السخاؾبة بجاية  حيث خزعت نفقات السيدانية بمجية قرخ الحيخان لتأشيخة
 .2012خيل مغ أف

السخحمة الأولى( كانت ىشاك ديػن عمى البمجية وىحا راجع إلى عجم )حيث تلبحع أنو في 
 في التدييخ كاممة للآمخ بالرخف الحخية يسشحخزػعيا إلى الخقابة الدابقة لمشفقات مسا 

0.00

500000000.00
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2500000000.00
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، أخخػ عجم احتخام مبجأ الدشػيةلو ومغ جية   الاعتسادات السالية الستػفخة يجتازالحؼ جعمو 
 اضافة الى الترخف

مع السػرديغ الصخيقة عذػائية دون التفكيخ في كيؽية  في الرخف والتعامل غيخ العقلبني
 .يتخبط في السجيػنيةسػف   تدجيج ىحه الشفقات التي

الى سشة  2012متدارع مغ  لبحع أن السشحشى في انخفاض: نبيشسا في السخحمة الثانية
2014  

أؼ يشعجم   2018الى   2015ابتجاء مغ سشة لفػاصل ا 2018ويربح مداوؼ السحػر إلى 
تعسل وفق القخانيغ والتذخيعات  لمخقابة الدابقة مسا جعميالخزػع البمجية ىحا راجع و 

مبجأ الدشػية و  والتشطيسات السعسػل بيا مع احتخام شخط تػفخ الاعتسادات السالية وكحلظ
  مسا أدػ إلى انعجام كمي لمجيػن  ةبالسيداني تخشيج الاتفاق في حجود الأمػال الستاحة ليا والتقيج

السخحمتيغ وىحا ما يبخز دور السخاقب  بيغمي جقػل أن الفخق واضح و نومغ ىحا السشصمق 
 .خ وتخشيج الشفقات العسػميةيالسالي في تدي

 1 السصلب الثاني: معهقات الخقابة السالية على الشفقات العسهمية
أو  للئدارةة بدش، بالبحثشا ىحا ما يتػافق مع مػضػع مدتػييغ فقط حدب التي سشحجدىا عمى

الية اؼ عمى مدتػػ مخ بالرخف وبالشدبة لمخقابة السالسؤسدة العسػمية أؼ عمى مدتػػ الآ
 سالي.السخاقب ال

 
 
 

                                                           
ساعة  22/04/2024في مرمحة السخاؾبة السالية لبمجية قرخ الحيخان في   02 مقابمة مع السخاقب السالي مداعج - 1

10.00. 
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 أو السؤسدة العسهمية بالإدارةأولا : السعهقات الخاصة 
 :1ومغ ىحه معػقات ما يمي

  لادارة السالية في السؤسدة العسػمية نقز الكفاءات السؤشخة لعسمية ا. 
  سل السؤسدات العسػمية في تقشيات السحاسبة العسػمية والعامة جعجم تحكع م

أن ىشاك  اصوالتحميل السالي، مسا صعب عمييع إجخاء التصييخ الحالي خرػ 
 .وضعيات مالية تعػد إلى الساضي البعيج

  جاز مخصط تديخ السػارد العجد عغ اعجاد ميدانية خاصة بيا، وصعػبات في ان
 .الدشػات السقبمة لبلخالبذخية ، يتساشى والستصمبات سترصجم بيا 

 الستكخرة   مغ السعػقات الكبيخة التي تعخقل عسل الآمخ بالرخف نجج التجخلبت
مدؤولي الجائخة والػلاية،  يخارجية محمية كانت أو وششية، تتسثل أساسا ف لأشخاف

حيث قج تؤدؼ ىحه التجخلبت الى مخالفات وسػء . العاميغ راء الػلائييغ ، السجراءالسج
 .تدييخ تتحسل السؤسدة العسػمية عػاقبيا وتعجد عغ مػاجيتيا بالخفس

 البلبد وتغييخ   مخ بالرخف بعيغ الاعتبار حالة التزخع الدائجة فيعجم اخح الآ
ريع االاسعار بذكل مدتسخ الأمخ الحؼ يؤدػ إلى عجم تشفيح أو الانتياء مغ السذ

السؤسدة  أخخػ تخاكع الجيػن مسا يؤدؼ إلى وضعة وبخامج كثيخة مغ جية، ومغ جي
 .يا مغ الدمع والخجماتيفي علبقة حخجة مع مختمف مػرد العسػمية

  خ الامػر ببصئ يعجم وصػل اعتسادات السيدانية في بجاية الدشة ، مسا يؤدػ الى تدي
أجػر السدتخجميغ عمى السكذػف مغ  شجيج، ولا يتع الا دفع الشفقات الاجبارية مثل

إلى تزيع الػقت، ويجبخ الآمخ بالرخف الى استيلبك  الخديشة العسػمية ، مسا يؤدؼ
بذكل متدارع خاصة في نياية الدشة حتى لا يعػد تمظ الاعتسادات  تتمظ الاعتسادا

                                                           
ساعة  22/04/2024في مرمحة السخاؾبة السالية لبمجية قرخ الحيخان في   02مقابمة مع السخاقب السالي مداعج  - 1

10.00 . 
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عذػائي يتدبب في الكثيخ مغ حالات  الى الػصاية وىػ ما يعشي الؿيام بإنفاق بذكل
 الفداد السالي .

  الخػف مغ عجم الاستفادة مغ الاعتسادات في حالة عجم استخجاميا في الدشة السػالية
ذاط ، وىػ نجاعة أو مؤشخ ن سؤشخكواعتساد معيار الاستيلبك مغ شخف الػصاية 

استيلبك  يذجعمعيار لا معشى لو ولا يعكذ الحؿيقة الكاممة، لأن ىحا السعيار 
 .جوػ جغيخ ذؼ  في ىالامػال العسػمية حت

  سبجعيغ العامميغ ، وعجم تذجيع وتحفيد ال ػقرػر الػعي الخقابي أو ضعفو لج
تتعمق بحلظ ، مسا يقتل  جيغ ميسا كان أداؤىع بدبب عجم وجػد أؼ تذخيعاتسجوال

 .روح التججيج والتصػيخ
  لا يػجج نطام لمخقابة الجاخمية يحكع ويشطع العسل السالي بكفاءة وفعالية وحدب

 .ستصمبات السيشية الستعارف عميياال
  سثالالبيل سحكخ عمى نقائز نمشطػمة السيدانية الحالية في الجدائخ عجة تذػب:   

 ىي  تدييخ الشفقات العسػمية يتع حدب الػسائل السعبأة أؼ أن السيدانية العامة
 .ميدانية وسائل لا ميدانية اىجاف عمى ارض الػاقع 

 التجييد في ـيكل واحج يخ وديميدانيتي الت جعجم ادما. 
 غياب اشار تخصيط مػازناتي متعجد الدشػات. 
  التدييخ السالي غيخ كاف وغيخ متجانذ يخزنطام اعلبم. 
  التدييخ  عسػما صعبة القخاءة وناقرة الذفاؼية التي يقتزييا ةوثائق السيداني

يا الػلػج إلى مزاميش ػمي، فسدتعسمي ىحه الػثائق يججون صعػبة فيسالسالي الع
 .الحؿيؿية

 ةالسالي بالخقابةثانيا : معهقات الخاصة 
 بيشيا إلى حج كبيخ سػاء  غياب التشديق بيغ أجيدة الخقابة السالية ، فيي تتداحع ؼيسا

كانت سابقة أو لاحقة فالسخاقب السالي الحؼ استحجث أصبح يقػم بجور مذابو لجور 
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السيام الخقابية مسا يجعل  السحاسب العسػمي في مسارسة الخقابة السالية دون وضػح
 بو أكيج.التجاخل بيشيسا ش

  ان الخقابة السالية الحالية ىي رقابة مالية تقميجية تتسثل اساسا في مخاعاة تصبيق
تداءل فقط ىل الشرػص القانػنية قج جخػ تصبيقيا أم نالشرػص القانػنية، وبالتالي 

 .لا
 ة مثل الخقابة السالية عمى البمجيات تعاني أجيدة الخقابة السالية وبالأخز حجيثة الشذأ

كان لو الاثخ في عجم فعالية  مغ نقز كبيخ في الامكانيات السادية والبذخية مسا
 .الخقابة

  تيسير وتجسيج دور مجمذ السحاسبة برفتو الييئة العميا لمخقابة السالية في البلبد
 يات.عمى جسيع السدتػ  بسجسػعة التي تحػل دون تحقيق رقابة مالية فعالة

 مسا يكػن لو التكشػلػجيا الحجيثة في العسل الخقابي الخقابة السالية الى استخجام  تفتقج
  .  الاداء الخقابي والذفاؼية السالي اثخ عمى

  في تزييع  يتدببضعف التذخيعات وتشاقزيا ؼيسا بيشيا في بعس الاحيان مسا
ىحه الاجيدة ومػضفييا جم تستع عواختلبف وجيات نطخا السخاقبيغ السالييغ الى جانب 

 عف أداءىع ويقمل مغ شأنيع.زمسا ي بالحرانة الكاؼية لأداء واجباتيع
   السذاريع التشسػية السبخمجة بدبب السخاقب السالي الحؼ يدتغخق وقتا  انصلبقتأخخ

، صابع الاستعجالي لبعزياالشػيلب في التأثيخ عمى السذاريع السقخر إنجازىا، رغع 
مؤسدة عسػمية مغ بمجيات  20واحج يديخ أكثخ مغ ي مال وذلظ بدبب أن مخاقب

 وإدارات ، الأمخ الحؼ لا يسكشو مغ معالجة السمفات في الآجال السحجدة .
  الستسثل في الكذف  محجودية الجور الحؼ تقػم بو الخقابة السالية وباقي أجيدة الخقابة

الرادرة دون أن  الالتدامات ت الشطخ إلييا والتحقق مغ شخعيةفعغ السخالفات ول
 .1يكػن ليا الحق في محاكسة مختكبي الاخصاء

 

                                                           
ساعة  22/04/2024ية قرخ الحيخان في في مرمحة السخاؾبة السالية لبمج  02مقابمة مع السخاقب السالي مداعج  - 1

10.00. 
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  سبل تحدين الخقابة السالية على الشفقات العسهمية الثالث:سصلب ال
مسا سبق يسكغ وضع بعس الآليات التي مغ شأنيا معالجة اعتلبل الخقابة أو عمى الأقل 

 1 .التخؽيف مشيا
 :همية نفدهاسة العسبل التحدين على مدتهى الادار  الاول:فخع ال

  تفعيل إدارة قائسة عمى الشتائج بجلا مغ إدارة وسائل. 
  نطخة متعجدة الدشػات لتدييخ الشفقات العسػمية والسدتشجة عمى ميدانية حدب البخنامج

 .السشطػمة الحالية لا حدب التشطيع الييكمي كسا ىػ الذأن في
 اء ) تقييسو( مغ خلبل فحز اعتساد اصلبح قائع عمى مداءلة السديخيغ ومخاؾبة الاد

الشتائج والحكع عمى مجػ كفاءة وفعالية البخامج السشفحة في تحقيق أىجافيا، وىحا 
قاييذ والسؤشخات التي يسكغ الاستعانة بيا لتقييع سيتصمب استخجام مجسػعة مغ ال

 .الاداء، والتي تسثل بجورىا جػىخ عسمية الخقابة عمى الأداء
 ومدتػػ الفعالية  يمة ونتاج تدييخىعحرمية تقجيع داحخية أكبخ لمسديخيغ مع ال

 .الستػصل إليو
 السعاصخة  مخاجعة مجونة السيدانية لتدتجيب للؤىجاف السخسػمة وتصػرات. 
   شفاؼية احدغ  خلبلتحديغ مزسػن ميدانية الجولة وتصػيخ شخق تقجميا مغ

 .لمتدييخ السػازناتي ولسزسػن الخخرة البخلسانية
  عغ شخيق التكػيغ الستخرز مغ للؤعػانبالتكػيغ السدتسخ وضع خصة مختبصة ،

، كسا يتػجب تذجيع  خخلبل السعاىج التجسعات والسحاضخات ، التخبرات ... .. إل
مختمف الييئات مغ معاىج ومؤسدات خاصة في تقشيات و السبادلات بيغ الادارة 

 خ.اليشجسة ... إل السحاسبة، الاعلبم الآلي ،
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 الستعمق بقػانيغ  84/17ذخيعية وعمى الخرػص القانػن رقع مخاجعة الشرػص الت
 السالية . 

 الػثائق الستعمقة  جار مختمفراقامة مشطػمة للئعلبم الآلي تتكفل برياغة واست
 .بتدييخ السعصيات السالية

  لمشتائج السحققة ، ليحا  حريمةمخيغ بالرخف مغ خلبل الداميع بتقجيع اقحام أكبخ للآ
بسديخ معيغ والحؼ يتعيغ عميو تقجيع السبادرات  مغ بخنامج كليتصمب الأمخ ربط 

ي اعجاد السيدانية اللبزمة لالأكثخ ملبءمة لمػصػل الى الاىجاف السخسػمة وبالتا
 .ىحه السبادرات لتجديج

 :1: ؼيسا يمي ضخورة التغييخ -
   كيخفالعسل ومشاىج الت ق في شخ. 
 في ثقافة التشطيع والادارة . 

تصمب بعس الػقت ، ولكغ الذخوع في بدط فمدفتيا عمى كل السدتػيات والتي بجون شظ ت
 .يسكغ مغ الاستعجاد لو مغ الآن

الشطخة الاستذخاؼية مغ خلبل الاشار الستعجد الدشػات لمسيدانية والحؼ يعتبخ بسثابة أداه -
 الأفق  أولػيات الجولة وكحلظ تقجيخات الايخادات و الشفقات عمىو التعبيخ عغ التػجيات الكبخػ 

السيدانية عمى أساس البعج الخساسي ، الدشتيغ الدابقتيغ  قشيخا مغ ىشا يدتشج أف 12يتجاوز 
الدشتيغ اللبحقتيغ ، غيخ أن الترػيت عمى السيدانية يبقى يعتسج  -الدشة السالية السعشية  -

 .2018 – 2014صى الفتخة غي فإن البعج الخساسي 2016فسثلب السيدانية  ؼ الدشػ  الترػيت
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 ين على مدتهى الخقابة السالية دالثاني : سبل تح الفخع
 سة امكانية فداد" ثانصلبقا مغ السثل القائل: " أيشسا كان السال ف

جػب تفعيل الخقابة السالية مغ خلبل الػقػف عمى السذاكل والعؿبات التي تعتخض أجيدة و -
 إزالة تمظ السعػقات.عمى معالجة ىحه السذكلبت و  الخقابة في أداء مياميا والعسل

عمى شاولة واحجة مغ أجل  وضع خصة لتجريب السحاسبيغ العسػمييغ والسخاقبيغ السالييغ -
 مع تكفل وزارة السالية بتدويجىع بأحجث أن تطيخ مػاشغ الاختلبف التػافق والتجاخل بيشيع

 .الاساليب السحاسبة والخقابية الأكثخ كفاءة
زا وفقا لسا ىػ لمقانػن والمػائح و التعميسات السحجدة ، فاق قج تع أينالتحقق مغ أن الا -

والكذف  م مغ حدغ استخجام تمظ الأمػال دون تبحيخ أو انحخافر وصا  والتأكج بذكل ججؼ
وعجم تكخارىا ،  لإيقافياأو غيخ متعسجة  عغ كل ما يقع في ىحا العجد مغ مخالفات متعسجة

 .رض الػاقعديج ما ىػ مػجػد في الػثائق عمى أجمغ خلبل ت
محاربة جسيع أنػاع الفداد الادارؼ والاجتساعي مثل الخشػة والدخقة والاىسال والتقريخ أو  -

التػاشؤ في أداء الػاجبات مغ خلبل التخكيد عمى الجػانب الدمػكية للؤداء وىي أقػػ أنػاع 
الأمخ ؾياسيا وضبصيا مغ خلبل تعديد العلبقة بيغ السخاقب السالي و  الخقابة والتي يرعب

 .بالرخف
بقيا مع اديخيغ في تحجيج الانذصة والعسميات الػاجب إنجازىا وتصسارمة لمصمداءلة  -

 .السيدانية السعتسجة
تشريب عمى مدتػػ كل وزارة خمية استخاتيجية تتكفل بخسع الذق الستعمق بالتدييخ وخمية -

 .1إلى السخكدثانية تتكفل بالذق الستعمق بالسيدانية تبجأ مغ الشذاط الى أن ترل 
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 خلاصة الفرل:

ليا التي تع مغ خلب قرخ الحيخانبعج دراستشا التصبيؿية بسرمحة السخاؾبة السالية لجػ بمجية 
الى  بالإضافةالتعخف عمى مرمحة الخقابة لبمجية قرخ الحيخان وكحا ميام السخاقب السالي 

 مؤسدات والادارات العسػمية الخاضعة لمخقابة الدابقة لمشفقات.

عغ شخيق فحز بصاقة  بيا مالشفقات السمتد  السخاقب السالي يقػم بالخقابة الدابقة عمىف
ثع مشح التأشيخة ضخورية لرخف الشفقة أو  ا،انيغ والتشطيسات السعسػل بيالالتدام  وفقاً لمقػ 

رفزيا )مؤقت أو نيائي ( ، ؼيسكغ اعتبار السخاقب السالي مدتذارا قانػنيا للؤمخ بالرخف 
 ية.ػفخ لو الحسايػجيو وي

خ وتخشيج يو مسا سبق تدتخمز مجػ أىسية رقابة السخاقب السالي في الديخ عمى حدغ تدي
 .لمسال العام مغ الاسخاف والتبحيخ  الشفقات العسػمية حساية
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 ":الخاتسة
مداىسة الخقابة السالية في  حػصمة شاممة حػل ءمغ خلبل دراستا ىحا السػضػع حاولشا إعصا

تخشيج الشفقات العسػمية بالسؤسدات العسػمية، وذلظ بعج تدايج أىسيتيا في نطام الجولة، حيث 
ت الخقابة السالية وسيمة ضخورية لمتأكج مغ أن الشفقات العسػمية يتع صخفيا في بحأص

تشفيح وتخشيج  السجالات التي حجدىا القانػن السعسػل بو وذلظ مغ خلبل التقيج بسخاحل
مغ الخقابة عمى الشفقات  يالخئيدالشفقات العسػمية مغ قبل الييئات السكمفة بتشفيحىا. فاليجف 

اختلبس،  ،بيحساية السال العام مغ أؼ نػع مغ الجخائع التي قج تمحقو مغ ن ػىالعسػمية 
 الجولة.السدصخ ليا مغ شخف  وضسان الديخ الحدغ العسميات السالية نحػ اليجف

في التذخيع الجدائخؼ بػاسصة آليات رقابية يتقدع  ،ع الخقابة عمى تشفيح الشفقات العسػميةتت
 . ات إلى آليات الخقابة القبمية عمى تشفيح الشفقات العسػمية و رقابة بعجيةشدور ىحه العي

تػصمشا مغ خلبل ىحه الجراسة التي قسشا بيا إلى مجسػعة مغ الاستشتاجات سػاء مغ الجانب 
 .ؼ أو الجانب التصبيقيالشطخ 

  .الجانب الشظخي  :أولا
 :مغ خلبل الجراسة تػصمشا إلى

  واليجف مشيا إشباع نقجؼ يرجر مغ شخز عام ،  مبمغالشفقة العامة عبارة
تع إثبات  وبالتالي مغ خلبل ىحه الشتيجة العامة الحاجات العامة. وتحقيق السشفعة

 . صحة الفخضية الأولى
 تع بتفادؼ الأخصاء وفحز العسميات السالية ومجػ الالتدام الخقابة السالية لا تي

يع بالقػانيغ والتذخيعات فقط، بل تقػم باكتذاف الأخصاء حتى بعج تشفيح الشفقات وتقج
إثبات الفخضية  تع الشتيجةومغ خلبل ىحه ، لتفادؼ الأخصاء مدتؿبلبالشرح ليع 

  .الثانية
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 ىيئات رقابية مختمفة لزسان  حت أعيغعسمية تحزيخ وتشفيح الشفقات العسػمية تتع ت
و، صوبعجية وكلب حدب اختراواثشاء التشفيح قيتيا فيشاك رقابة قبمية اشخعيتيا ومرج
 . الشتيجة تع التػصل إلى إثبات صحة الفخضية الثالثة مغ خلبل ىحه

 الجانب التصبيقي :ثانيا
 قرخ الحيخان تػصمشا الى : ةالسالية لبمجي السخاؾبةعمى مدتػػ استشاداً لجراستشا التصبيؿية 

 احدغ حال  عمى الؿيام بػضائفيا تعتبخ الشفقات العامة وسيمة ميسة تدتعسميا الجولة
 .أىجافيا وتحقيق

  السخاقب السالي تعسل عمى حساية الشفقات العسػمية وتخشيجىا لمخخوج مغ  رقابة
 .مذكمة تبجيج الأمػال

 إليو  السدشجة السيسةصخفيا وىي  لبالسخاقب السالي عمى مذخوعية الشفقة ق يديخ
 .التشطيع السعسػل بو حدب

  الشفقات.تأشيخة السخاقب السالي تكتدي أىسية بالغة في عسيمة صخف 
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 : التهصيات
انصلبقاً مغ الشتائج الستػصل إلييا وبػية الحفاظ عمى السال العام مغ كل السطاىخ الدمبية 

ء التدييخ، ولزسان حدغ تدييخ الامػال العسػمية لمفداد السالي كالشيب والدخقة وسػ 
 وصخفيا في الأوجو السخررة ليا نقتخح التػصيات التالية:

  ضخورة الدعي الى تحديغ مدتػػ العامميغ بالإدارة السحمية مغ خلبل رفع ميارتيع
وكفاءتيع عغ شخيق تشطيع فتخات تخبز والتكػيغ السدتسخ مغ جية والدعي الى 

جية اخخػ وىحا لا يتحقق إلا مغ خلبل التحفيدات )زيادة الأجػر،  تفعيل أدائيع مغ
 السشح، وسط ملبئع لمعسل، تػضيف الإشارات ....... الخ(.

  يجب التشديق بيغ مختمف أجيدة الخقابة فبػجػد التشديق يسكغ تغصية أوجو الشقز
رقابية  حتى ويتع احجاق ىيئة عميا مدتقمة تيتع بإعجاد بخنامج سشػؼ لمخقابة لكل ىيئة 

 تتفادػ التكخار في العسل والتسكغ مغ تػسيع رقعة التجخلبت الخقابية.
  في ضل الثػرة الخقسشة التي شيجىا العالع، يتصمب رقسشة وعرخنة نطام الخقابة السالية

القبمية والبعجية عمى الانفاق العام في الجدائخ بخمق أرضية إلكتخونية خاصة يمعغ 
رة عغ الييئات الخقابية لتجعيع الذفاؼية والسداءلة في كيؽية فييا عغ التقاريخ الراد
 صخف الامػال العسػمية.

  الاستفادة مغ تجارب الجول مغ خلبل تذجيع التعاون الجولي وتبادل الخبخات
 والسعمػمات الخاصة بالخقابة.

 ستج وفي الاخيخ استشاداً الى ما تػصمشا إليو نخػ أن الخقابة السالية وضيفة ميسة ججاً ت
اثارىا لتذسل جسيع ما يتعمق بالشفقات العسػمية بل والسالية لحلظ يجب مشاقذتيا عمى 
ألعى السدتػيات ومخاجعة الشرػص القانػنية التشطيسية التي يحكسيا والعسل بجج 

 والتعاون بيغ مختمف الييئات في سبيل تفعيميا وضسان حدغ آدائيا.
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 السعتسجة لسخاجعا قائسة
 القخان الكخيم  : أولا

 ثانيا: قائسة الكتب
يع، الخقابة السالية عمى الشفقات العسػمية، دار الكتاب الحجيث، مرخ،  .1 بغ داود ابخاـ

2009. 
يع الخقابة السالية عمى الشفقات العامة في القانػن  الجدائخؼ والسقارن  .2  .بغ داوود ابخاـ
، 1ية والسخاقب السالي مغ الشاحية الشطخية ، الصبعةجابخ عبج الخؤوف ، الخقابة السال .3

 .2004دار الشيزة العخبية، بيخوت، لبشان، 
خالج عبج العطيع ابػ ألػ غابة حديغ محمد جاد الخب الاتفاق العام ومجػ دور الجولة  .4

 .2011دار الفكخ الجامعي ، مرخ ،  في الخقابة عميو ، الصبعة الأولى، 
يات السالية العامة ، دار الجامعة الججيجة ، مرخ ، زيشب حديغ عػض الله أساس .5

2006 .  
شو محدغ عبج الله، سالع عػادؼ ىادؼ، التجقيق الجاخمي لػحجات الإنفاق وأثخه عمى  .6

،  39، العجد02فاعمية السػازنة الاتحادية، مجمة دراسات محاسبية ومالية، السجمج 
 . 2017الفرل الثاني لدشة 

يع حسا .7  .2009د، مبادئو الاقتراد والسالية العامة، الأردن، عبج الغفػر ابخاـ
 -محمد الرالح بمػل الأزىخ عدة ، أليات الخقابة السالية عمى الرفقات العسػمية  .8

،  01( العجد 7البمجية انسػذجا ، السجمة الجدائخية لمتشسية الاقترادية ، السجمج )
 . 2020الجدائخ ، جامعة قاصجؼ مخباح ورقمة ، 

محخزؼ، اقتراديات السالية العامة ، الشفقات العامة، السالية العامة لمجولة، محمد عباس  .9
 . 2005، ديػان السصبػعات الجامعية ، الجدائخ،   2الإيخادات العامة ، ط 

 .عبج القادر مػفق، الخقابة السالية عمى البمجية، دراسة تحميمية نقجية .10
دار إثخاء  لمشذخ عمي عباس ، الخقابة الادارية في مشطسات الأعسال،  .11

 .2009والتػزيع، الأردن، 
عػف محسػد الكفخاوؼ ، الخقابة السالية ، الشطخية والتصبيق ، الصبعة     .12

 .1998الثانية، مصبعة الانتطار لصباعة والأوقت، مرخ 
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 ثالثا: السحكخات
بخير محمد عبج السشعع، الخقابة عمى الشفقات العسػمية محكخة مكسمة مغ  .13

استخ، جامعة محمد خيزخ ، بدكخة، كمية الحقػق والعمػم الدياسية متصمبات شيادة م
2016/2017. 

بغ سػيدي عثسان، تػنسة يػسف، مداىسة السخاقب السالي في تخشيج الشفقات  .14
دراسة حالة مرمحة الخقابة السالية لجػ بمجية الستبعة، محكخة ما ستخة  -العسػمية 

التدييخ قدع العمػم السالية والسحاسبة ،  العمػم الاقترادية والتجارية وعمػم -لجمية 
 . 2020-2019جامعة غخداية ، 

دراسة حالة  -بػدخجج كخيع ، أثخ سياسة الاتفاق العام عمى الشسػ الاقترادؼ  .15
( ، محكخة مقجمة ضسغ متصمبات نيل شيادة الساجيدتخ في  2002 2001الجدائخ 

ي ع )الجدائخ( ، الجدائخ ، عمػم التدييخ تخرز تقػد ومالية ، جامعة دالي إبخاـ
2000 . 

جج يبلبت حشان ، الخقابة السالية القبمية والبعجية عمى تشفيح الشفقات العسػمية،  .16
محكخة لشيل شيادة الساستخ حقػق تخرز دولة ومؤسدات ، كمية الحقػق والعمػم 

 .2016/2015الدياسية ، قدع الحقػق، 
عسػمية في مخاؾبة وتخشيج حسادؼ كخيسة ، يػقخاب غالية ، دور السحاسبة ال .17

الإيخادات والشفقات، شيادة ماستخ عمػم قدع جامعة الكمي محمد أو الحاج ، الجدائخ ، 
2018. 

رغبة تؿية، رمزان اليادؼ، الخقابة عمى الشفقات العسػمية، محكخة تخخج لشيل  .18
شيادة الساستخ في الحقػق جامعة حسو لخزخ، الػادؼ، كمية الحقػق والعمػم 

 .2018-2017، قدع الحقػق،  الدياسية
سعيج سارة، الخقابة السالية عمى الشفقات العسػمية، محكخة ماستخ كمية الحقػق  .19

 . 2018-2017والعمػم الدياسية ، قدع الحقػق، جامعة بغ باديذ مدتغانع 
شالب مخوة ، شيخوان حياة ، دور السحاسبة العسػمية في ضبط التكاليف  .20

، محكخة  -دة العسػمية لمرحة الجػارية سػر الغدلان والإيخادات دراسة حالة السؤس
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ماستخ عمية العمػم الاقترادية والتجارية وعمػم التدييخ قدع السالية والسحاسبة ، 
 .2018 – 2017جامعة العقج عمى محمد، البػيخة ، 

 -عد الجيغ بذخػ ، دور الخقابة السالية في تدييخ و تخشيج الشفقات العسػمية  .21
ليمجية سػقخ ولاية تيارت ، محكخة  -دة حالة مرمحة السخاؾبة السالية دراسة حالة أن

ماستخ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية ، قدع : العمػم الدياسية جامعة عبج الحسيج بغ 
  .(2019 - 208باديذ مدتغانع ، )

مذعمی مخيع ، عتامشية ندخيغ ، دور الخقابة السالية تخشيج الشفقات العسػمية  .22
دراسة حالة مخكد التكػيغ السيشي والتسييغ أو مجور عبج  -رات العسػمية في الإدا

محكخة ماستخ عمية العمػم الاقترادية والتجارية وعمػم التدييخ، قدع   -الحق قالسة 
 .(2016 -2017قالسة ، ) 1945ماؼ  8عمػم التدييخ، جامعة 

ات العسػمية و ميجوكي فاتح، فعالية الخقابة السالية في تدييخ و تشفيح الشفق .23
كخة ماستخ محجامج  2017 - 2014دراسة حالة الخقابة السالية بجائخة حسام الزمعة 

كمية العمػ لاقتراد والتدييخ عمػم تجارية ، قدع عمػم التدييخ ، جامعة ، محمد 
 .2018 – 2017بػضياف،السديمة 

 رابعا: السقالات:
شفيح السػازنة العامة في سيخوان عجنان مبخر الدىارؼ، الخقابة السالية عمى ت .24

 .2008بغجاد،   القانػن العخاقي، مشذػرات الجائخة الاعلبمية في السجالات الشػاب، 
سػزؼ عجلي ناشج، أساسيات السالية العامة، مشذػرات الحمبي الحقػؾية ، د ،  .25

 .2009ط ، لبشان ، 
مي، صخارمة عبج الػحيج، الخقابة عمى الامػال العسػمية كأداة لتحديغ الحكػ  .26

السؤتسخ العمسي الجولي حػل الآداء الستسيد لمسشطسات والحكػمات، جامعة ورقمة، أيام 
08-09 . 

 السهاد والسخاسيم :ثالثا: 
، الستعمقة  1990غذت  15السؤرخ في  21، 90مغ قانػن  15السادة  .27

 .1411محخم  24الرادرة في  35بالسحاسبة العسػمية ، ج ، العجد 
 متعمق بالسحاسبة العسػمية ، السعجل والستسع. 21 - 90مغ قانػن  22السادة  .28
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، الستعمق  1990أوت  15السؤرخ في  21/90مغ القانػن  23السادة  .29
،  1990،  35بالسحاسبة العسػمية ، الجخيجة الخسسية . لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

 1134ص 
الستعمق اجخاءات السحاسبة  313 - 91: السخسػم التشفيحؼ: 09السادة  .30

،  1991سبتسبخ  7، السػافق لـ  1442صفخ  28العسػمية وكيؽياتيا ، السؤرخ 
 .543، ص  43الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية ، العجد 

 1992نػفسبخ  143السؤرخ  444 - 92مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  09السادة  .31
خيجة الخسسية ، الستعمقة بالخقابة الدابقة لمشفقات العسػمية التي تمتدم بيا ، الج

 .12، ص 1992نػفسبخ  15، الرادر بتاريخ 82لمجسيػرية الجدائخية ، العجد 
، الجخيجة 1992ؼيفخؼ  22السؤرخ في  78-92مغ مخسػم رقع  03السادة  .32

 .2. 06الخسسية ، عجد 
 1416صفخ  19السؤرخ في  95/20مغ الأر رقع  03، 05،04السادة  .33

رمزان  16السؤرخ في  20-10ع بالأمخ السعجل والستس 1995يػليػ  17السػافق 
 .01، والستعمق بسجمذ السحاسبة 2010أوت  16السػافق لــ  1431

 1432ذؼ الحجة 25السؤرخ في  301 11-مغ السخسػم التشفيحؼ  10السادة  .34
الرادر  64، الستعمق بسرالح السخاؾبة السالية، والعجد  2011نػفسبخ  24السػافق لــــ 

  .2011نػفسبخ  27في 
افخيل  02السػافق لــ  1433جسادػ الأولى  10مغ قخار مؤرخ في  02السادة  .35

، يزبط كيؽيات تحجيج ميام السخاقب السالي السداعج، وكحا شخوط وكيؽيات 2012
 .2013صادرة في  42مسارسة الشيابة عغ السخاقب السالي، ج ، عجد 

كيؽيات ، الحؼ يزبط  2012أفخيل  02مغ القخار السؤرخ في  09السادة  .36
تحجيج ميام السخاقب السالي السداعج وكحا شخوط وكيؽيات مسارسة الشيابة عغ السخاقب 

  .2013صادرة في  42السالي، ج ، عجد 
، الحؼ يزبط كيؽيات تحجيج  2012افخيل  02مغ القخار السؤرخ في  4السادة  .37

اقب ميام السخاقب السالي السداعج وكحا شخوط وكيؽيات مسارسة الشيابة عغ السخ 
  .2013صادرة في  42السالي، ج ، عجد 
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السػافق لـ  1433شعبان  19مغ قخار الػزارؼ السذتخك السؤرخ في  04السادة  .38
، الحؼ يحجد عجد السخاقبيغ الساليغ والسخاقبيغ السالييغ السداعجيغ  2012جػيمية  09

ايػ م 26الرادرة في  28وكحا تشطيع مرالح السخاؾبة السالية في مكاتب ، عجد : 
2013. 

الستعمق  1991سبتسبخ  7السؤرخ في  314 191السخسػم التشفيحؼ رقع  .39
 بإجخاءات تدخيخ الآمخيغ بالرخف لمسحاسبية العسػمييغ . 

، يتزسغ إحجاث 1980مارس  1السؤرخ في  53-80السخسػم التشفيحؼ رقع  .40
 .3، 10السفتذية العامة لمسالية، الجخيجة الخسسية، عجد 

، يحجد 2008مارس  6السؤرخ في  78-92رقع السخسػم التشفيحؼ  .41
 .4. 06اختراصات السفتذية العامة لمسالية، الجخيجة الخسسية، عجد 

الستعمق بسرالح  2011/11/21السؤرخ في  11 - 381السخسػم التشفيحؼ  .42
 .64السخاؾبة السالية، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية العجد 
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 2024/ 29: محكخة رفس مؤقت رقم  01ملحق 
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 2024 من ميدانية البلجية /  952البشج الالتدام بالشفقة /:  02ملحق 
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 2024 من ميدانية البلجية/  951البشج  الالتدام بالشفقة /:  03ملحق 
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 2023 / من ميدانية البلجية 904البشج  الالتدام بالشفقة /:  04ملحق 
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 2024 / من ميدانية البلجية 902البشج  / اخح بالحداب :  05ق ملح

 


