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هدإء۞إ  ۞  
واَخْفِضْ لَهُمَا جَنَ احَ الذُّلِّ  )أهدي هذا العمل المتواضع إلى من قال فٌهما عز و جل 

عظٌم إلى روح والدتً صدق الله ال (مِنَ الرَّحْمَةِ وَقُ لْ رَبِّ ارْحَمْهُمَا كَمَا ربََّيَ انِي صَغِيراً

 وإلى والدي حفظه اللهرحمها الله 

 غواط،إلى أساتذتً فً مختلف الأطوار الدراسٌة )إبتدائٌة محمد قوربن الأ

المدرسة  ثانوٌة الإمام الغزالً الأغواط، متوسطة حسٌبة بن بوعلً الأغواط،

قاصدي مرباح  جامعة جامعة عمار ثلٌجً الأغواط، حٌدرة، للإدارةالوطنٌة 

 ورقلة(

 إلى كل أفراد عائلتً

 إلى من تحملت معً عناء الدنٌا زوجتً

 .ندٌن ملاك و صغٌرتهم صبرٌنة إلى أبنائً إسكندر حسام الدٌن،

 

  حبيب

 



 
 

)مكرر( هدإء۞إ  ۞  
واَخْفِضْ لَهُمَا جَنَ احَ الذُّلِّ مِنَ  جل )المتواضع إلى من قال فٌهما عز و أهدي هذا العمل

ٌم إلى روح والدتً ( صدق الله العظوَقُ لْ رَبِّ ارْحَمْهُمَا كَمَا ربََّيَ انِي صَغِيراً  الرَّحْمَةِ 

 إلى والدي حفظه اللهرحمها الله  و

 إلى أساتذتً فً مختلف الأطوار الدراسٌة )إبتدائٌة محمد قوربن الاغواط،

المدرسة  ثانوٌة الإمام الغزالً الأغواط، متوسطة حسٌبة بن بوعلً الأغواط،

جامعة قاصدي مرباح  جامعة عمار ثلٌجً الأغواط، حٌدرة، للإدارةالوطنٌة 

 ورقلة(

 إلى كل أفراد عائلتً

 إلى من تحملت معً عناء الدنٌا زوجتً

 .ندٌن ملاك و صغٌرتهم صبرٌنة ،رحمه الله إلى أبنائً إسكندر حسام الدٌن

 

   حبيب

 
 



 
 

 هدإءإ  
 نور العلم وأنار فإادي الحمد لله الذي هدانً إلى

 والصلاة على خٌر خلق الله وأحبه

 إلى الهادي و المصطفى علٌه الصلاة والسلام

 إلى من فٌهما الرجاء 

إلى من رعانً و على الأخلاق و الفضٌلة ربانً أعز المخلوقات والدي الكرٌم 

 رحمه الله

 تاجا على رأسً إلى الغالٌة و العزٌزة على قلبً أمً حفظها الله و أبقاها

 إلى جدتً الغالٌة التً رعتنً من نعومة أظافري 

 إلى رفٌقة الدرب زوجتً العزٌزة 

 وإلى كل أولادي وإخوتً وعائلة بوخلخال

 إلى من كان ساندا وداعما لً من الأستاذة الكرام والأصدقاء 

 إلى كل من نسٌهم قلمً و لم ٌنساهم قلبً

   رابح
 



 
 

 إلشكر
 الإنسان ما لم ٌعلم الحمد لله الذي علم

 والصلاة والسلام على من لا نبً بعده

الحقوق والعلوم نتقدم بالشكر الجزٌل إلى كل أساتذتنا بكلٌة 

 جامعة الأغواط.السٌاسٌة ب

بن عرفة كما نعترف بالجمٌل والشكر إلى الدكتور الفاضل "

" الذي أشرف على إنجاز هذا البحث بكل تفانً محمد نذٌر

 وإتقان.

اتنا لكل من ساعدنا فً إنجاز هذا البحث من قرٌب مع تشكر

 أو بعٌد.

 حبيب / رابح                                   
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الإقميمية التي شممت مجالات الأمف والاقتصاد والسياسة ىذه و العالـ إلى التكتلات الدولية و يتج
ي مجموعة سعت لموحدة كما الشأف للإتحاد الأوروبي الذي الأخيرة تعبر عف مرحمة متقدمة مف التكامؿ لأ

بمغ جميع أركاف التكتؿ الذي فرضتو ظروؼ تاريخية تمثمت بالخصوص في الحروب وأخرى إقتصادية 
 القوى العظمى خاصة الولايات المتحدة الأمريكية .جراء المنافسة مف قبؿ 

لقد تكررت المحاولات في تاريخ القارة الأوروبية لتوحيد أمـ أوروبا، فمنذ انييار الإمبراطورية 
الفرنكية ثـ  شارلمان، مروراً بإمبراطورية البحر الأبيض المتوسطالرومانية التي كانت تمتد حوؿ 

الإمبراطورية الرومانية المقدسة المتيف وحدتا مساحات شاسعة لمئات السنيف، قبؿ ظيور الدولة القومية 
والمرحمي، منيا محاولة  الحديثة. وفيما بعد حدثت محاولات لتوحيد أوروبا لكنيا لـ تتعد الطابع الشكمي

، وىما تجربتاف لـ تتمكنا ىتمرفي القرف التاسع عشر وأخرى في أربعينات القرف العشريف عمى يد  نابميوف
مف الاستمرار إلا لفترات قصيرة وانتقالية بوجود مجموعة مف المغات والثقافات الأوروبية المتباينة، اشتممت 

ضاع العسكري للأمـ الرافضة، مما أدى إلى غياب الاستقرار وبالتالي كاف ىذه السيطرات عمى الإخ
 .مصيرىا الفشؿ في النياية

مف خلاؿ التعاوف والمساواة  1851عاـ  ىوغوفكتور وكانت أوؿ مبادرة التوحيد السممي لممفكر  
والحرب  الحرب العالمية الأولىفي العضوية دوف أف تحظى بفرصة جادة في التطبيؽ. وبعد كوارث 

، ازدادت بشدّة ضرورات تأسيس ما عرؼ فيما بعد باسـ الاتحاد الأوروبي. مدفوعا بالرغبة العالمية الثانية
في إعادة بناء أوروبا ومف أجؿ القضاء عمى احتماؿ وقوع حرب شاممة أخرى. أدى ىذا الشعور في 

، فرنسا (الغربية  ياألمانعمى يد كؿ مف  1951عاـ  الجماعة الأوروبية لمفحـ والصمبالنياية إلى تشكيؿ 
أوؿ وحدة جمركية عرفت بالأصؿ  .(ولوكسمبورغ وىولندا بمجيكا) (benelux) ودوؿ بينيموكس إيطاليا

، وتسمى في المممكة (European Economic Community) باسـ المؤسسة الاقتصادية الأوروبية
يناير  1وطبقت في 1957 المتحدة بشكؿ غير رسمي بػ "السوؽ المشتركة"، تأسست في اتفاقية روما لمعاـ

والذي   ىذا التغيير اللاحؽ لممؤسسة الأوروبية يشكؿ لبنة البناء للإتحاد الأوروبي  1958كانوف ثاني
 .تطور فيما بعد مف مرحمة التبادؿ التجاري إلى الشراكة الاقتصادية والسياسية

 ,ففي العديد مف الثقافات  تحمؿ راية الإتحاد الأوروبي دائرة الإثني عشر نجما ذىبيا بخمفية زرقاء
 وتـ اختيار الدائرة كرمز لموحدة. ،يرمز الرقـ إثني عشر لمكماؿ و الإتقاف

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%A8%D9%8A%D8%B6_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%A7%D8%A8%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86_%D8%A8%D9%88%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B1%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%A7%D8%A8%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86_%D8%A8%D9%88%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B1%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%81_%D9%87%D8%AA%D9%84%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%83%D8%AA%D9%88%D8%B1_%D9%87%D9%88%D8%BA%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/1851
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%89
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%84%D9%81%D8%AD%D9%85_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%84%D8%A8
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%84%D8%AC%D9%8A%D9%83%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%84%D8%AC%D9%8A%D9%83%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%88%D9%84%D9%86%D8%AF%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%88%D9%84%D9%86%D8%AF%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%88%D9%83%D8%B3%D9%85%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%BA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%88%D9%83%D8%B3%D9%85%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%BA
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 الإشكالية :  .1
 ما مدى تأثير الإتحاد الأوروبي في السياسة العالمية ؟ و ماهي الآثار المترتبة عنها؟

 الفرضيات : .2
عمى الإشكالية المطروحة في ىذا الصدد نقترح مجموعة مف الفرضيات  لتحميؿ الموضوع بناءا 
 كالآتي:
 أف الإتحاد الأوروبي أنشأ لحماية مصالح الدوؿ الأعضاء فيو . -
قد أكثر مف دور الإتحاد التكتلات عصؿ في السياسات الخارجية لمدوؿ و أف التطور الحا -
 .الأوروبي
 لممنظمة .أف التعاوف بيف دوؿ الإتحاد شكؿ مصدر قوة  -
 أف النزاعات المسمحة و الإرىاب منحا مكانا للإتحاد ضمف المجموعة الدولية . -
ستمرارية الإتحاد الأوروبي يقترناف بمدى تأثيره في السياسات العالمية . -  أف مصير وا 

 أسباب إختيار الموضوع : .3
 تتمخص أسباب إختيار الموضوع في شقين الأول ذاتي والثاني موضوعي كما يمي :

إختيارنا لمموضوع تـ مف خلاؿ ما نعتقد أنو موضوعا واضح المعالـ وٍ ارتأينا أنو / أسباب ذاتية : أ
بالإمكاف البحث فيو بجدية كما أننا تأخرنا في مناقشة مذكرة التخرج لما تمقيناه مف صعوبات في البحث 

في الجزائر( لعدة أسباب أىميا  الذي تـ إختياره سابقا )آليات حماية حقوؽ الإنساف في المنظومة القانونية
تشعب الموضوع و قمت المراجعة في بعض جوانبو و كذا تمت دراستو مف قبؿ في رسائؿ ماجستير و 
دكتورا حيث بات لزاما عمينا تغيير الموضوع لتجاوز مرحمة الماستر مف جية و مف جية أخرى إختيار 

 موضوع وفقا لمعيار البحث و الإتقاف .
مف دوافع إختيار الموضوع علاقتو المباشرة بالإختصاص الذي زاولنا فيو  يةب / أسباب موضوع

دراستنا مستوى ماستر و ىو القانوف الدوؿ و العلاقات الدولية كما أف موضوع الإتحاد الأوروبي ييـ 
منطقتنا نظرا لعدة أسباب جغرافية، تاريخية و سياسية و غيرىا في مختمؼ المجالات ذلؾ أف الجزائر 

و كذا ضمف مجموعة  ىقع مباشرة جنوب دوؿ الإتحاد وتربطيا علاقات دبموماسية بالدوؿ فرادتتمو 
 لا عف كونيا مستعمرة سابقة لإحدى ىذه الدوؿ و ىي فرنسا.ضالإتحاد ف
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 :  الدراسات السابقة .4
لدى شروعنا في إعداد ىذا البحث حوؿ السياسة الخارجية للاتحاد الاوروبي صادفنا مواضيع كثيرة 
تناولتو وىو ما استدعى منا وضع بصمتنا في الموضوع الذي مف شأنو أف يكوف مرجعا لزملائنا في 

 الدفعات اللاحقة.
 : أهمية البحث .5

تكمف أىمية البحث في ما يمكف التوصؿ إليو مف واقع الحاؿ للإتحاد الأوروبي عبر مراحؿ تطوره 
الوطف العرب بصفة عامة و عمى الدوؿ شماؿ أفريقيا عمى العالـ و ثير سياساتو عمى باقي التكتلات و و تأ

 بصفة خاصة .
 :  صعوبات البحث .6

ائؿ لعؿ أىـ صعوبة تمقيناىا في بحثنا المتواضع كثرة المواضيع التي تناولتو مف قبؿ سواءا رس
جديد لمسايرة الموضوع ىذا  في محاولة البحث عف ماىوتكمف الصعوبة دكتوراه أو مذكرات ماجستير و 

ع مف جية و مف جية أخرى صعوبة إيجاد خطة مختمفة عما تـ تداولو في البحوث السابقة قصد وض
بحجـ  افمقيد اما أكثرىا مع أننو  الأكثر مف كؿ ىذا تشعب الموضوعي و ثنائلبحث بمجيود في ا تنابصم

 .معقوؿ مف الصفحات في بحث مستوى ماستر
 :المنهج المتبع  .7

لكؿ بحث طريقة عممية يتبعيا الباحث في معالجة موضوعو الذي يصبو مف خلالو للإجابة  
العممية عف مختمؼ التساؤلات، ويتـ تحديد طبيعة المنيج المعتمد مف خلاؿ طبيعة البحث وما داـ 

 موضوعنا يتعمؽ بالسياسة الخارجية للإتحاد الأوروبي فإف معالجتو تتـ مف خلاؿ:
 و التطور التاريخي للإتحاد الأوروبي.دراسة النشأة  -
 .الأوروبية لتحقيؽ التكتؿ المرجو و ضماف استمراره تحديد الآليات -

الأوروبي  بالاتحادومما سبؽ فقد تطمب منا البحث الإعتماد عمى المنيج التاريخي في تعريفنا 
حميمي الوصفي لتحديد الآليات وتطوره وكذا قراراتو ومواقفو في كثير مف المحطات، كما إعتمدنا المنيج الت

الأوربية، وأخيرا إعتمدنا  المنيج الإستدلالي مف  المجموعةالقانونية مف معاىدات واتفاقيات وبروتوكولات 
 لأوروبي مقارنة بما أنشأ مف أجموخلاؿ مدى نجاح الإتحاد ا
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 خطة البحث:  -8
للإتحاد الأوربي قمنا بتقسيـ خطتنا ومف أجؿ الإحاطة بموضوعنا المتمثؿ في السياسة الخارجية 

 كالآتي: 

في المجاؿ الأمني مف خلاؿ مبحثيف كاف الأوؿ السياسية الخارجية للإتحاد الأوربي : ولالفصل الأ 

بعنواف السياسة الأوروبية الأورو متوسطية والمبحث الثاني مقاصد السياسة المتوسطية الأمنية ومضاميف 

 الصالح العاـ في المتوسط  

فكاف بعنواف مسار العلاقات التعاوف الأورو متوسطي مف خلاؿ مبحثيف الأوؿ:  :الفصل الثانيأما 
فكاف حوؿ العلاقات المتوسطية لممجموعة الأوروبية  ت الأورو متوسطية والمبحث الثانيتطور العلاقا

1989/1995. 



 

 
 

 

 

 ل الأولــــالفص
  السياسة الخارجية للاتحاد الأوروبي  

في المجال الأمني



 السياسة الخارجية للاتحاد الأوروبي في المجال الأمنيالفصل الأول:                     
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الإتحاد السوفياتي الأمريكية و إثر الحرب العالمية الثانية ظيرت الدولتاف العظمتاف الولايات المتحدة 
د علاقات اتفؽ عندىا عمى نظاـ عالمي يحد ،تفوؽ قدرات الدوؿ الأوروبيةبإمكانيات و قدرات  )سابقا(

ضمنو ـ بالأمـ المتحدة ومجمس الأمف و معالجة الأزمات في العالـ تمثؿ ىذا النظاالدوؿ وكيفية مواجية و 
لتقاسـ  يتراؼ ضمنكافة المؤسسات المتفرعة عف الأمـ المتحدة مع اع، و الدوؿ الخمس الدائمة العضوية

تفكؾ قوط الإتحاد السوفياتي )سابقا( و المصالح في العالـ بيف القوى الرئيسية الفاعمة إثر سطؽ النفوذ و منا
 حمؼ وارسو 

ىي تسعى لفرض نفسيا الدولة لمتحدة بإقامة نظاـ عالمي جديد و نادت الولايات افي تمؾ المرحمة  
مستقبميا ومكانتيا في  فرنسا إلى التفكير فيأوليا ، دفع ىذا دوؿ أوروبا الغربية و العظمى الوحيدة في العالـ

يا في مواجية المخاطر المحتممة جعؿ أوروبا تفكر جم ىو مايديدات التي يمكف اف تتعرض ليا و التالعالـ و 
ستقرارىا في جميعوضامنة لأمنيا و  المياعة مؤثرة عمجمو  ضمفبقائيا و  المجالات بدءا بالجانب الأمني  ا 
 قتصادي.التفوؽ العسكري و كذا الإو 
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 الدفاعسياسة الأوروبية في مجال الأمن و المبحث الأول :ال
 شكمت أوروبا الغربية في المرحمة السابقة قوة اقتصادية عظمى عبر السوؽ الأوروبية المشتركة

لكف أوروبا لـ تبف  ،تواكبيما في سباؽ التطورسابقا( و الإتحاد السوفياتي )توازي قدرات الولايات المتحدة و 
قوة عسكرية موازية لمقوة الاقتصادية بؿ اعتمدت عمى حمؼ شمالي الأطمسي ذي الثقؿ و التأثير  

التي قد تكوف جديرة بحفظ وتفوقيا ليا و لا تممؾ الإستقلالية التي تسعى الأمريكي ما جعميا غير مؤثرة و 
 1تشيده مف متغيرات . ماالتكتلات الإقميمية و العالمية و عسكريا في ضؿ أمنيا و 

 الدوليةالمتغيرات في ظل المطمب الأول : الأمن الأوروبي 
بظيور الإرىاب الخطر الجديد الذي قد يمحؽ خسائر فادحة بدولة ما باستعماؿ وسائؿ مدنية         

الدوؿ أوروبا أو في  مما قد يؤدي لعدـ الاستقرار فييطة مف دوف حاجة لأسمحة متطورة و و بأساليب بس
ؿ يعطيمكف أف تتسبب في تبشرية  يولد موجات ىجرةتقع ضمف المجاؿ الحيوي لأوروبا و  التيالمجاورة و 

 ،ولد حركات إرىابية داخؿ أوروباالتي يمكف ليا أف ت ىي الظاىرة و ، 2الأسواؽ التجاريةو  المواد الطبيعية 
ستقرارىاشكمو مف تيديد ليويتيا و ت ماو   .ا 

تسرب أسمحة الدمار الشامؿ مف روسيا إلى دوؿ أخرى قد تعرض السمـ لا عف ذلؾ احتماؿ ضف
العالمي لمخطر إذ ترى أوروبا اف امتلاؾ الدوؿ غير الناضجة ديمقراطيا لأسمحة الدمار الشامؿ يشكؿ 

 3خطرا عمى السمـ العالمي لاحتماؿ استعمالو بغير تعقؿ أو مسؤولية .
بواسطة حمؼ شماؿ الأطمسي الذي أمف سنة  40مدى  عمىو استقرارىا حفظت أوروبا أمنيا و  

التي لـ مسرحا ليا و أوروبا الوسطى  في مواجيات كانتروبا الغربية في وجو حمؼ وارسو الدفاع عف أو 
بعد سقوط حمؼ منيا إتفاقية الحد مف التسمح. و  عبر اتفاقاتبقائيا باردة عبر توازف الرعب و تسعى لإ

لعلاقات السياسية، بدأت بنسج خريطة اإلى قياـ نظاـ عالمي جديد و تحدة وارسو دعت الولايات الم
العالـ في سعي لتحديد شكؿ النظاـ العالمي الجديد بما يحفظ  مفالأمنية في مناطؽ عديدة الاقتصادية و 

                                                           
وندت ألكسندر، النظرية الاجتماعيػة لمسياسػة الدوليػة )ترجمة: عبد الله جبر صالح العتيبي(، النشر العممي والمطاب،  1

 22ص  .2006جامعة الممؾ سعود، الرياض، 
 27، ص 2002زرنوقة، صالح سالـ، محررا، العولمة والوطف العربي، مركز دراسات وبحوث الدوؿ النامية، القاىرة،  2
 28وقة، صالح سالـ، مرجع سابؽ، ص زرن 3
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عت الولايات المتحدة الأمريكية سقد لعالـ عملا بمبدأ أحادية القطب و ليا دور القوة العظمى الوحيدة في ا
 1ىذا الإتجاه بعد تجربة المنافس المندثر ممثلا في الإتحاد السوفياتي سابقا .في 

يا والعمؿ بيا في مجالي بناءا عمى المعطيات السابقة تشكمت لدى أوروبا الخطوات التي يجب تبنيو 
 الدفاع أىميا :الأمف و 
تصؿ إلى مئة ألؼ جندي وأربعمائة طائرة ومائة سفينة،  الإتحاد دوؿلعسكرية القدرات التجييز  -

يطاليا بريطانيا، رنسا،قد حددت حصة الدوؿ الرئيسية بعشريف ألؼ جندي لكؿ منيا )فو   (ألمانيا وا 
وتحديد القوة اللازمة لمتدخؿ  تشكيؿ إدارة سياسية عسكرية ميمتيا تقييـ الأزمات في حاؿ نشوبيا -

 .كيفيتوو 
استقباؿ اللاجئيف عند  و لجنة تقود ألفي رجؿ لمعالجةة لتنظيـ العمؿ وتحضيره و شكيؿ ىيأة إداريت

 .حت قيادة المجمس الأوروبي الموحدتعمؿ جميعيا ت الييئاتنشوب أزمات عمما أف ىذه 
ـ تحديد القوة اللازمة لمعالجتيا، وتشكؿ القيادة خلاؿ فترة شيريف  يتأزمة ما و  بعند نشو  -

قد يكوف و ما تحدد الدوؿ المشاركة، المباشرة، ك ةالدوؿ المديرة لمعمؿ أو المسؤولتحدد  العملاتية ليا، 
 الوضع السياسي يحدداف ذلؾ.وروبي، فمسرح الأعماؿ الجغرافي و بينيا دوؿ مف خارج الإتحاد الأ

ددة مسبقا، مع تحديد الدعـ ألؼ جندي مف أصؿ ىذه القدرات المح 60يتـ تشكيؿ قوة تصؿ إلى  -
تتدخؿ القوة لمدة سنة كحد أدنى يعاد بعدىا تشكيؿ القوة إذا لزـ ذلؾ، وتحديد  وي والبحري اللازميف و الج

ألاؼ  5إلى ذلؾ تـ تشكيؿ قوة شرطة أوروبية قواميا  2003أجؿ تشكيؿ و جيوزية القوة عملاتيا مطمع 
ؿ عف حمؼ الشماؿ شكؿ مستقيجري التخطيط لعمؿ القوة بمتيا العمؿ في مواقع الأزمات، و مي ،رجؿ

يخص عمميا الإستراتيجي  ليس في مافاقا مع ىذا الحمؼ حوؿ القوة و عمما أف ثمة ات الأطمسي
  .2والعسكري

فيما يتعمؽ بالسياسة الأوربية في مجالي الأمف و الدفاع يلاحظ أنو يمكف لبعض دوؿ الإتحاد عدـ 
لاتحاد مجتمعة بمعنى موافقة كافة دوؿ المشاركة في القوة عمما أف تدخؿ الأخيرة يتطمب توافؽ دوؿ ا

يوقؼ العمؿ و عندىا يمكف لبعض الدوؿ  ،الإتحاد وفي حاؿ وضع فيتو مف إحدى الدوؿ عمى عمميا

                                                           
 33، ص 1985 ، دار الكتاب العربػي، لبناف،   1يوسؼ حتى، ناصيؼ، النظرية في العلاقات الدولية، ط 1
حميـ، سعد، مترجما، دور الثقافػة والإدراؾ في العلاقػات الدوليػة، الجمعية المصرية لنشر المعرفة والثقافة العالمية،  2

 63ص .2004القاىرة،  
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ليس باسـ أوروبا إلى ذلؾ يتـ العمؿ بعد استصدار قرارات مف الأمـ المتحدة بذلؾ أي و  التدخؿ باسميا
 1حمؼ شماؿ الأطمسي أي أمريكا تحديدا .لابد مف موافقة ، و ضمف نطاؽ الشرعية الدولية

بيف طرح يريد استقلالا أوروبيا كاملا، و إف ىذا الاتفاؽ ىو حؿ وسط بيف الطرح الفرنسي الذي 
يبقي الذي يضعؼ مف إستقلالية أوروبا و بريطانيا التي تريد إبقاء أوروبا ضمف حمؼ شماؿ الأطمسي 

 التفوؽ الأمريكي مف خلاؿ بريطانيا.
وافقة أطمسية أي أمريكية       قيدت حرية عمؿ القوة الأوروبية بشرط موافقة أوروبية شاممة و مفبريطانيا 

بعد تطور الوضع السياسي في  ،مستقمة سياسياإلى الأماـ نحو بناء قوة أكبر و  فرنسا اعتبرتيا خطوةو 
 2بريطانيا و انضماميا كميا لأوروبا .

مصالحيا ضمنو ا و ي معنية بما يؤثر في أوضاعيىأوروبا قوة عظمى ليا مجاؿ حيوي و تعتبر  
محيطيا خاصة أف السياسة الأمريكية إستراتيجية جيوسياسية لأوروبا و  كما يجب أف تكوف للأوروبييف نظرة

العالمية مذىمة عمى حد قوؿ أحد المحاضريف الفرنسييف فأوروبا قوة اقتصادية و يجب أف تصبح قوة 
 3و مستقبميا . سياسية أيضا لتحافظ عمى مكانتيا

 المطمب الثاني : السياسة الامنية الأوروبية نحو الشراكة مع دول حوض المتوسط
مة روابط تاريخية بينيا و بينو ويتأثر ث، و بالنسبة لحوض البحر المتوسط فإف لأوروبا مصالح فيو

المتوسط بما يحتـ عمى المجموعة الأوروبية البحث عمى سبؿ شراكة مع دوؿ جنوب  ىو ماأمنيا بأمنو و 
يضمف امنيا و إستقرارىا ولا يستنى ليا ذلؾ إلا مف خلاؿ شراكة حقيقية مع دوؿ حوض المتوسط التي 

ؿ نعمة و نقمة ليس تمثؿ الرابط الجيواستراتيجي لأروبا مع دوؿ الجنوب لكوف ىذه الأخيرة يمكف أف تشك
 4استقرار أوروبا بؿ و عمى إزدىارىا كذلؾ.فقط عمى أمف و 

                                                           
، مركز دراسات الوحدة 1الحاج، عمي. سياسات دوؿ الإتحاد الأوروبي في المنطقة العربية بعد الحػرب الباردة، ط  1

 47، ص 2005الأوروبية، بيروت، 
  223، ص  1973،المؤسسة العربية للأبحاث، بيروت، 1إسماعيؿ صبري، الإستراتيجية والسياسة الدولية، ط   2
 42، ص 1998، مكتبة النيضة، القاىرة،  2تحميػؿ السياسػة الخارجيػة، ط  السيد سميـ، محمد، 3
بخوش)مصطفى(، حوض البحر الأبيض المتوسط بعد نياية الحرب الباردة :دراسة الرىانات والأىداؼ، مصر، دار  4

 23، ص2006الفجر لمنشر والتوزيع والترجمة، 
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الدفاع تطورا في مسار تطبيؽ أىداؼ الإتحاد ضمف المجاؿ للأمف و لقد عرفت السياسة الأوروبية 
تجسد ر الابيض المتوسط و وؿ جنوب البحالحيوي لأوروبا بما في ذلؾ دوؿ شماؿ أفريقيا أو ما يعرؼ بد

 1افيا .ذلؾ في عديد إتفاقيات الشراكة التي منحتيا المجموعة الأوروبية الأولوية لتحقيؽ أىد
تـ إطلاؽ عممية برشمونة لمشراكة الأوروبية المتوسطية بيدؼ تنمية العلاقات بيف  1995ففي العاـ 

ياسية أىميا أزمة الشرؽ تعثرت العممية و لـ تنطمؽ لأسباب س ،شاطئي البحر المتوسط شمالو و جنوبو
لحر    إطار الاقتصاد ا تنمية فيمتوسطية إلى إنشاء فضاء ازدىار و و تيدؼ الشراكة الأور و  ،الأوسط

ربط مصالح الدوؿ عبر  تأميفوبيوف إلى إطلاؽ عممية الشراكة و يطمح الأور و  2في جو مف الاستقرار .و 
يجاد فاعمة في حؿ أزمة الشرؽ الأوسط و ىذا ناتج عف عدـ قدرتيـ عمى المشاركة الالاقتصاد والثقافة و  ا 

 افية .الدور السياسي الذي يؤدي إلى علاقات اقتصادية و ثق
أماـ وسط و إف التحدي الأكبر أماميـ و فالأوروبيوف يقروف أف أمريكا تحاوؿ إبعادىـ عف الشرؽ الأ

سياستيـ الأمنية و الدفاعية ىو القدرة عمى المشاركة في رسـ الحؿ لأزمة الشرؽ الأوسط و إف نجحوا في 
ىذا ما قالتو وزيرة  ،باو إف فشموا سيكوف وضع أوروبا صع ،ذلؾ نجحت سياستيـ و انطمقت عالميا

 3فرنسية في المفوضية الأوروبية .
لأوروبا الشراكة الأوروبية المتوسطية، و تعتبر أزمة الشرؽ الأوسط العائؽ الرئيسي أماـ إطلاؽ و 

طريقة الوصوؿ إليو ففرنسا مثلا طمبت مف أمريكا وقؼ دعـ مختمفة عف نظرة أمريكا لمحؿ، و  نظرة
ما أف نظرة لتسييؿ عممية الحؿ عمى حد قوؿ أحد المحاضريف الفرنسييف كمسؤولي حكومة الاحتلاؿ 

 4.كيفية علاجو مغايرة عف النظرة الأمريكييفالأوروبييف للإرىاب و 
عمى أرض الواقع اصطدـ الأوروبيوف بصعوبة التعاطي مع دوؿ جنوب البحر المتوسط لعدـ وجود 

 إلى شراكة حقيقية فاعمة تحقؽ أىدافيا . تعاوف بيف ىذه الدوؿ فيما بينيا مما أعاؽ الوصوؿ
إف أبرز ما طرحتو الإستراتيجية الجديدة للإتحاد الأوروبي لمواجية التيديدات المحتممة للأمف 

و نتيجة لرغبتيا في تبوء مكانة دولية  ،الأوروبي بعد أف أكممت الدوؿ الأوروبية ترتيب بيتيا مف الداخؿ

                                                           
، الجزائر، 2006قانونية(، ديواف المطبوعات الجامعية،  -راسة سياسية الصادؽ، العلالي، العلاقات الثقافية الدولية ) د 1

 43ص 
  27، ص1998 ، المركز الثقافي العربي، بيروت، 1محفوظ، محمد، الإسلاـ، الغرب وحوار المستقبؿ، ط 2
 39يوسؼ حتى، مرجع سابؽ. ص  3
 44السيد سميـ، مرجع سابؽ. ص  4
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 ،1ط كيدؼ إستراتيجي ثابت وتدعيـ علاقاتيا مع دوؿ المنطقةىو وضع منطقة جنوب المتوس ،مرموقة
تعاني مف حالات عدـ الاستقرار باعتبار أف الدوؿ العربية المتوسطية تظـ دوؿ الجوار مف جية و 

 2الإقتصادية مف جية أخرى .ياسية و الأزمات السو 
 المطمب الثالث: الهجرة و سياسة الجوار الأوروبي

تعد اليجرة خاصة غير الشرعية المندفعة مف جنوب المتوسط إلى شمالو أحد القضايا التي فرضت 
ستأحد اليواجس الأمنية التمنذ بداية المسيرة المتوسطية، و نفسيا  يعود ذلؾ و  ،رار أوروباقي تيدد أمف وا 

، لما ةؿ الناميلاسيما الدو  التي أصبحت مشكمة تقمؽ العالـ بأسرهة السكانية في الدوؿ النامية، و إلى الزياد
البطالة لات اجتماعية نتيجة تفشي الفقر و خمؽ مشكانعكاسات تؤدي إلى ضعؼ الدولة و  يرتبط بيا مف

نتو  السياسي ليذه الدوؿ ع الأمف والاستقرار الاقتصادي و العنؼ مما يزعز الجريمة المنظمة و شار الإجراـ و ا 
بحثا عف الحروب و لجنوبية ىروبا مف النزاعات و ة اتأثير ذلؾ عمى أوروبا جراء تدفؽ جماىير الجيو 

 3فرص العمؿ في الضفة الأخرى .المجوء و 
 تتنوع الأسباب المؤدية لانتقاؿ الأفراد مف مسقط رأسيـ إلى مكاف آخر للإقامة بشكؿ دائـ أو

ريف والتي لعؿ أىميا يعود إلى التبايف الكبير في المستوى الاقتصادي بيف الدوؿ المصدرة لممياجو  ،مؤقت
الحاجة إلى الأيدي و الدوؿ المستقبمة ليـ ذات المستوى المعيشي المرتفع تفتقر إلى عمميات التنمية و 

 يمكف تحديد دوافع اليجرة فيما يمي:و  ،العاممة
 خفاض مستويات المعيشةقمت فرص العمؿ و ان

ئية لبمدانيـ لأسباب نيا الميندسيف ذوي الكفاءات العممية العالية بصفةالأطباء و ىجرة العمماء و 
 .سياسية

لتي تشيدىا دوؿ جنوب المتوسط، وضعؼ مستوى عدـ الاستقرار السياسي نتيجة لحالات العنؼ ا
 عدـ فعاليتيا.المشاركة الشعبية و 

كؿ ىذه الأسباب مجتمعة تؤدي إلى الشعور باليأس والإحباط والبحث عمى أماكف أخرى أيف تتوفر 
 4إمكانية الحصوؿ عمى منصب عمؿ.

                                                           
 52ص  ،الحاج عمي، مرجع سابؽ 1
 49ة، صالح سالـ، مرجع سابؽ، ص زرنوق 2
 29محفوظ، محمد، الإسلاـ، مرجع سابؽ، ص  3
 45ص ، الصادؽ، العلالي، مرجع سابؽ 4
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: مقاصد السياسة المتوسطية الأمنية ومضامين الصالح العام في المبحث الثاني
 المتوسط

مف أىدافيا   تتخذه ىدفا، و مـ أوروباالسياسة الخارجية لأتحتؿ المسائؿ الأمنية وضعا مركزيا في 
المحيطة والحفاظ تيدؼ مف ورائو إلى تغيير البيئة أخرى علاجية و بإجراءات وقائية و الذي يتـ تحقيقو و 

الأمني  تية مف الجنوب الذي يتميز بالإنفلاتالأمف الأوروبي مف موجات العنؼ الآعمى الإسقرار و 
مسار التطور  غيرىا مف الأوضاع التي مف شأنيا تعكيرعدـ الإسقرار السياسي و الإنقلابات العسكرية و و 

مف المجالات بما يضمف التفوؽ المراد مف في غيرىا القوة المنشودة إقتصاديا أمنيا و وحدتو و و الأوروبي 
الييمنة الأمريكية مف جية أخرى ما العالمية مف جية و ت الإقميمية و الوحدة الأوروبية في مواجية التكتلا

 1يجعؿ التحدي صعبا عمى أوروبا بما يتطمب الجدية في التعاطي مع المحيط .
فمـ يعد يقتصر عمى  ،المكافزماف و ؼ بسمة التغير حسب ظرفي الباعتبار أف مفيوـ الأمف يتصو 

نما اتخذ أبعادا أشمؿ مف ذلؾ الإقميمية أو بمعناه العسكري، و الفيـ التقميدي الذي يعنى بحماية الحدود  ا 
ستمراريتو ف لو مصالحو وبالتالي ديمومتو و تنطوي عمى تطور المجتمع باتجاه تحقيؽ أىدافو التي تضم ا 

 2نحو مكانة أفضؿ في المعمورة .
مضامين متوسطية الأمنية و  السياسة الأورو: التعريف بمقاصد مب الأولالمط

 الصالح العام المتوسطي
ىي جميعيا أىداؼ تصبو إلييا و  التطوركتؿ يسعى إلى التفوؽ والييمنة و مف البدييي أف أي ت
 خاصة في تصبح القوة العظمى المنافسة لمولايات المتحدة الأمريكيةلأف  السياسة الأمنية الأوربية أملا

الذي أدركت اوروبا أنو لا يمكف تحقيقو إلا مف خلاؿ العمؿ عمى عدة المجاليف العسكري و الإقتصادي و 
بالنتيجة ضماف لتفوؽ في ظؿ التكتلات العالمية و االأفضمية و جبيات التي مف شأنيا أف تمنحيا 

 إستمراريتيا
 يمي: نجد ما الأوروبية تحقيقيا ةمف أىـ ىذه الأىداؼ التي تصبو المجموعو 
 .مف العسكري الذي يتعمؽ باليجوـ والدفاعالأ -

                                                           
، بيروت، مركز 1الأوروبية، ط–مصطفى كماؿ، محمد وفؤاد نيرا، صنع القرار في الإتحاد الأوروبي والعلاقات العربية  1

 72ص  .2001دراسات الوحدة العربية، أوت
، ص 130، عدد، 1997نبيو )الأصفياني(، الأمف والدفاع الأوروبي بعد قمة مدريد، مجمة السياسة الدولية، يوليو   2
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النظـ و الإيديوليجيات التي تضمف  ،الأمف السياسي الذي ييدؼ إلى الاستقرار التنظيمي لمدوؿ -
 .ليا الشرعية

 الأمف الاقتصادي اليادؼ إلى الحفاظ عمى مستويات مقبولة مف الرفاه و قوة الدولة. -
، إنتاج أنماط خصوصياتيا في المغة الأمف الاجتماعي الذي يتعمؽ بقدرة المجتمعات عمى إعادة -

 1التقاليد في إطار شروط مقبولة لتطويرىا.ة الوطنية والدينية والعادات و اليوي
الأمف البيئي الذي يتعمؽ بالمحافظة عمى المحيط الحيوي كعامؿ أساسي تتوقؼ عميو كؿ الأنشطة  -

 الإنسانية.
لكف مع تنامي  ،ما يمكف الإشارة إليو ىو أف الأمف العسكري كاف محور الاىتماـ في السابؽو 

ظاىرة العولمة توسع ىذا المفيوـ ليتعامؿ مع طبيعة التيديدات الجديدة سيما الإرىاب العابر لمقارات الذي 
 ةعسكري اليادؼ إلى معالجالئيا و يعد الظاىرة الأبرز في المجاؿ الأمني عندما يتعمؽ الأمر بمواجيتو وقا

الولايات المتحدة  الظاىرة وقائيا بالتدخؿ في الدوؿ الراعية لو حسب منظور دوؿ الإتحاد عمى غرار
الذي بدوره لا و   ،لا يمكف تحقيؽ الأمف إلا إذا تـ ضماف حد أدنى مف الاستقرار الداخميالأمريكية. و 

 الوقائي مف مكافحة الإرىاب.ىو الجانب إلا بتوفر حد أدنى مف التنمية و  يتحقؽ
التي يتداخؿ فييا أمف إف ظاىرة اليجرة خاصة غير الشرعية تندرج ضمف التيديدات العابرة لمحدود و 

 .عالمجتمالأفراد والدولة و 
تعرؼ عمى أنيا )عممية انتقاؿ الإنساف لأسباب متعددة مف مسقط رأسو لمعيش في مكاف آخر و 
 (.قصريو دوث ىجرة خارجية طوعية أوبمعنى ح

فيناؾ اليجرة السكانية الناتجة عف أسباب  ،إف اليجرة تتنوع بحسب الدافع الذي يؤدي إلييا
 2مثؿ ىجرة العماؿ نتيجة لمضغوط الاقتصادية . ،ديمغرافية
في الوقت الراىف ينتشر نوع آخر لميجرة يعرؼ باسـ اليجرة غير الشرعية أو السرية التي تعنى و 

في الدوؿ التي يياجروف لا يمتزموف بالشروط القانونية المتعمقة بدخوليـ و إقامتيـ  بأولئؾ المياجريف الذيف
المياجروف العابروف إلى دولة تكوف ممرا لموصوؿ إلى دولة أخرى بمعنى إتخاذ بعض الدوؿ إلييا، و 

ؼ تدفؽ كمنطقة عبور مؤقتة إتجاه منطقة الإستقرار النيائي مثؿ دوؿ شماؿ أفريقيا كمطقة عبور التي تعر 

                                                           
. ص 2004دراسات الوحدة العربية، بيروت، جواف  نافعة حسف، الإتحػاد الأوروبػي والدروس المستفػادة عربيا، ط ، مركز 1
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 88ص  .2008يػة، دار زىراف لمنشر والتوزيع، عماف، نوري النعيمي أحمد، السياسة الخارج 2
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أعداد كبيرة مف المياجريف مف مختمؼ مناطؽ القارة السمراء مف أجؿ العبور إلى دوؿ جنوب أوروبا 
 خاصة إيطاليا إسبانيا .

لى انعكاسات اجتماعيو اقتصادية فيي تؤدي إ ،إف موجات اليجرة الخارجية ميما كاف نوعيا
 1ي تستقبؿ المياجريفسياسية عمى الدوؿ التي تمثؿ مصدرا لميجرة و عمى الدوؿ التو 

 تعريف سياسة الجوار الأوروبيالفرع الأول: 
إف تنامي ظاىرة اليجرة غير الشرعية دفع بأوروبا لإعتماد سبؿ وقائية لا يمكف تحقيقيا إلا بالعودة 

بسياسة   ىذا ما جعؿ أوروبا تفكر في بناء مايعرؼمناطؽ التدفؽ البشري لممياجريف و لمدوؿ التي تعرؼ ب
الجوار الأوروبي التي تتفرع لجميع المجالات التي مف شأنيا تحقيؽ الأىداؼ التنموية و القضاء عمى 

 2عرقمة المسار الأوروبي. قد تؤدي إلىالتحديات التي 
ياسة ىي ناتجة عف المشروع الأوروبي لمسلأوروبي عف المؤسسات الأوروبية و تنبثؽ سياسة الجوار ا

الوثيقة  2003يعود تاريخيا إلى نشر المفوضية الأوروبية في مارس المشترؾ، و  الخارجية والأمنية
لمجاورة في الجوار التي تمثؿ الإطار الجديد لمعلاقات مع الدوؿ اية الموسومة بػػأوروبا الموسعة و الرسم

  3.( بسياسة الجوار الأوروبي الجديد2004سميت فيما بعد )سنة الشرؽ ودوؿ الجنوب و 
 الهجرة التحدي المشترك لدول الإتحاد الأوروبي و دول جنوب المتوسط .الفرع الثاني: 

دوؿ جنوب المتوسط مصمحة مشتركة في أف يضمنا ألا تكوف الحدود الخارجية للإتحاد الأوروبي و 
أو يحوؿ دوف التعاوف ، والاجتماعي والثقافي بيف الدوؿالجديدة عائقا يحوؿ دوف التبادؿ التجاري 

تركة بيف دوؿ الضفتيف يشكؿ حوض المتوسط الحيز الأمني الذي تخضع حدوده لممراقبة المشو  ،قميميالإ
ذا المجاؿ بيف الإتفاقايات المبرمة في ىجنوبية بحكـ الارتباط الجغرافي والتاريخي والأمني و الالشمالية و 

 4الشمالي لمبحر المتوسط.الطرفيف الجنوبي و 

                                                           
مركز البحوث والدراسات السياسية،  سعد الشربيني، وفاء، محررا الإتحاد الأوروبي والوضع السياسي في الوطف العربي، 1

 77، ص 2005القاىرة،  
، مركز دراسات الوحدة 1العولمة، ط  لىعماد عبد الغني، سوسيولوجيا الثقافة، المفاىيػـ والإشكاليػات ... مف الحداثػة إ 2

 33ص  .2006العربية، بيروت، فيفري
الجزائر،  1994الشروؽ للإعلاـ والنشر،  ، مؤسسة1عبد الحي، وليد، تحوؿ المسممات في نظرية العلاقات الدوليػة، ط  3

 104ص 
 89نوري النعيمي، مرجع سابؽ، ص  4
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متوسط فيي تشكؿ رىاف برة للإقميـ و بإمكانيا تيديد أمف واستقرار الباعتبار أف اليجرة ظاىرة عاو 
مف ىنا بمورت الوحدات السياسية المشتركة سياسة أمنية مشتركة  الجنوب عمى حد سواء،في الشماؿ و 

لأنو لا يمكف للأمف الأوروبي أف يكوف منفصلا  ،لمواجية مخاطر التيديدات المشتركة لمبحر المتوسط
 1ىناؾ .و التأثير ىنا و  ثرتألمتلازمة الػ جنوب المتوسط فيو يخضع عف أمف منطقة

 تعود أىمية طرح اليجرة خاصة غير الشرعية في الدوؿ الأوروبية إلى :و 
ى المحافظة عمى ىويتيا القومية الإسلامية التي تحرص عمبية و تصاعد دور الجاليات العر  -

ممارسة عاداتيا و تقاليدىا الاجتماعية الخاصة بيا مما يجعميا تختمؼ بشكؿ وتعميـ أبنائيا لغتيا ودينيا و 
 كبير في سموكياتيا عف المجتمعات الأوروبية التي تعيش في كنفيا .

نتيجة للأعداد اليائمة مف المياجريف  ،التخوؼ مف ارتفاع نسبة البطالة في المجتمعات الأوروبية -
 أجور متدنية.الذيف يدخموف سوؽ العمؿ كؿ سنة و ب

يطاليا و المراكب الناقمة لممياجريف  تدفؽ - تنوعيـ بيف النساء غير الشرعييف إلى ساحؿ إسبانيا وا 
 .الأطفاؿوالرجاؿ و 
 متيـ فييا تنظيـ القاعدة المحسوبالرو الأنفاؽ في بريطانيا و متتفجيرات قطار مدريد بإسبانيا و  -

 2عمى المسمميف عمى الأقؿ لدى المجتمع الأوروبي.
لمواجية الظاىرة إعتمدت أوروبا عمى وضع سياسة أمنية بالتعاوف مع الدوؿ المجاورة سيما مف و 

ترسيخ التعاوف حوؿ الحوار و  الجية الجنوبية تمثمت بالخصوص في برامج العمؿ الأوروبي عمى إقامة
 خاصة دوؿ شماؿ أفريقيا أىميا: ،بحر المتوسطقضايا  اليجرة مع الشركاء مف دوؿ ال

الشؤوف في الحالات الاجتماعية والثقافية و  1995نة اتفاقيات الشراكة في إطار مسار برشمو 
ة حيث تؤكد عمى أف البعد الاجتماعي ىو الأساس الحقيقي لاستقرار المجتمعات مثؿ تنمي ،الإنسانية

أىمية مشاركة المرأة في نمية الاجتماعية وخمؽ فرص العمؿ و الموارد البشرية عبر التكويف والتربية والت
عادة النظر في اليجرة و العمميات ا المخدرات والإرىاب والإجراـ محاربة لتنموية واندماجيا في المجتمع وا 

 3.تركة بالإضافة إلى قضايا الصحة والثقافة والإعلاـالجريمة المنظمة مف خلاؿ سياسة مشو 

                                                           
 82مصطفى كماؿ، مرجع سابؽ، ص  1
 83نفسو، ص  2
 34عماد عبد الغني، مرجع سابؽ، ص  3
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 ؿ عمميا عمى إيجاد حوار سياسي ياسة الجوار الاوروبي مف خلانفس المسعى قامت بو سو 
العمؿ مع الدوؿ الجنوبية لعلاقات التجارية و الاقتصادية و اجتماعي مع دوؿ الجوار مع التركيز عمى او 

لإرساء أرضية مشتركة لإقامة مشاريع مشتركة مثاؿ ذلؾ قياـ الإتحاد الأوروبي بالمساىمة في تنمية 
ى توسيع ضرورة العمؿ عملحريات السياسية كحرية التعبير و لدوؿ الجوار بيدؼ تعزيز ا المجتمع المدني

متوسطية ثـ جاء مشروع  تبادؿ الشباب مف خلاؿ المؤسسة الأوروالأنشطة في مجاؿ البحث والتعميـ و 
الذي أعمف عنو الرئيس الفرنسي ساركوزي في مدينة طنجة و  2007حاد مف أجؿ المتوسط في الإت

 1سياسة الجوار .متوسطي و  ؿ لآليات التعاوف الأوروكبرنامج مكم ،يةالمغرب
تطبيؽ سياسات و ف دور المياجريف في أوروبا في إطار سياسة الجوار عمى أوروبا الرفع مف شأو 

التي اتخذت ة الإسبانية عمى سبيؿ المثاؿ  و الاندماج الإيجابي و ىذا ما عممت عميو المباحثات الجزائري
العمؿ عمى تحسيف وضعية عمى تأشيرة الدخوؿ إلى إسبانيا و تسييؿ حصوؿ الجزائرييف كخطوات ىامة 

 2ألؼ جزائري مقيموف في إسبانيا بشكؿ شرعي. 55
 إف سياسة الجوار الأوروبي تقوـ عمى خاصيتيف أساسيتيف:

رة فس الوتيالأولى تتمثؿ في التوجو المفصؿ عمى المقاس انطلاقا مف مبدأ أف الدوؿ لا تتطور بن
 يأتي الاقتراح الأوروبي في إحكاـ الشراكة . ىناو  ،لمفوارؽ الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والثقافية

، فيي مشروطية العلاقة بالنتائج والأوضاع الخاصة لكؿ دولة معنية بالشراكة أما الخاصية الثانية
 امج الأوروبية.المشاركة في البر التمويؿ إلى المساعدات التقنية و بحيث تتعدى مسائؿ 

في مجاؿ تنظيـ اليجرة الشرعية ومكافحة اليجرة  متوسطي ما يلاحظ عمى حصيمة التعاوف الأورو
ر مف ، أنيا ىزيمة جدا لانشغاؿ الإتحاد الأوروبي بتنمية الدوؿ التي انضمت إليو مؤخرا أكثغير الشرعية

التوسع الأوروبي الأخير زادت ، حيث تشير الإحصائيات إلى أنو بعد اىتماميا بدوؿ جنوب المتوسط
مميار يورو في حيف أنيا  27الاستثمارات المباشرة للإتحاد الأوروبي في دوؿ أوروبا الشرقية لتصؿ إلى 

 3مميار يورو بالنسبة لدوؿ المغرب العربي . 5لا تتجاوز 

                                                           
، ص 2002ومؤسسة شوماف، عماف،  عبد الحي، وليد وآخروف، آفاؽ التحولات الدوليػة الراىنػة، دار الشروؽ لمنشر 1
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 82المكتبية، ص  ، شركة باتنيت لممعموماتية والخدمػات1غضباف مبروؾ، المدخؿ العلاقات الدولية، ط  2
-النظرية الاجتماعيػة لمسياسػة الدوليػة، )ترجمة: عبد الله جبر صالح العتيبي(، النشر العممي والمطابعوندت، ألكسندر،  3

 75، ص2006جامعة الممؾ سعود، الرياض، 
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لمشتركة الأمنية اأىـ أولويات السياسة الخارجية و  مما سبؽ يتضح أف موضوع اليجرة ىو أحدو 
سوؽ واسعة ذات أىمية إستراتيجية مف جية، و أف منطقة جنوب المتوسط للإتحاد الأوروبي خاصة و 

 لاقتصاديات أوروبا مف جية أخرى.
أمنية اقتصادية، اجتماعية، سياسية و  وضع سياساتعلاقات الإتحاد مع دوؿ الجوار و  إف تنشيط

 1.الأمنيةو  ي الأوضاع السياسية والاقتصاديةردناتج عف تخوفيا مف الانعكاسات التي تتعرض ليا مف ت
أف الملاحظ بالنسبة لمنظرة الأمنية الأوروبية خلاؿ العقد الأخير تغيرا كبيرا لمحركات الإسلامية مف 

التي تضع جميع ىذه الحركات في سمة واحدة كحركات دينية متطرفة مناىضة لمحداثة  ،الرؤية النمطية
التي تستيدؼ تغيير مجمؿ النظـ  ديدة تميز بيف الحركات المتطرفة وقيـ الديمقراطية إلى رؤية ج

الحركات كمة، و النظـ الحاوتمارس الإرىاب ضد المواطنيف و  الاوضاع القائمة بالأساليب العنيفةو 
يب التغيير السممي والمتدرج، وتؤمف بالمشاركة تتبنى أسالتي تسعى إلى تحديث مجتمعاتيا، و الإسلامية ال

 2تمثؿ بذلؾ قوى محتممة داعمة للإصلاح .، فالسياسية
سياسة الجوار الأوروبي حدث تغير الخطاب الرسمي للإتحاد إتجاه الحركات مجاؿ التعاوف و في و 

دعوى لإشراؾ  2003الإسلامية فقد ورد في وثيقة تعزيز شراكة الإتحاد الأوروبي مع الوطف العربي عاـ 
 .العنؼ منظمات السياسية التي ترفضجميع القوى و ال

نقمة  2005تجنيد الإرىابييف عاـ تحاد الأوروبي لمكافحة التطرؼ و قد مثمت وثيقة إستراتيجية الإو 
لخطاب مف العمومية إلى نوعية في الخطاب الرسمي للإتحاد تجاه الحركات الإسلامية إذ تنقؿ ا

ة إلى تمكيف الحركات مف الدعوة إلى إشراؾ المنظمات السياسية كافة في العممية الديمقراطيالتخصيص و 
 يسمى بتنظيـ القاعدة. و كاف الصورة المشوىة للإسلاـ التي يتبناىا ماسلامية المعتدلة النابذة لمعنؼ و الإ

أكثر وضوحا بشأف إشراؾ الحركات الإسلامية في العممية الديمقراطية  2007قرار البرلماف الأوروبي عاـ 
 فقد نص عمى تقديـ دعـ سياسي واضح لمحركات الإسلامية التي تروج لمديموقراطية.

 كما عمدت المجموعة الأوروبية عؿ التركيز عمى الاتصاؿ بالأنظمة الحاكمة في ظؿ افتقارىا إلى
الاجتماعي إلى جانب استمرارىا ا عمى صعيد التحوؿ الديموقراطي والاقتصادي و الشرعية نتيجة سوء أدائي
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ف عدـ استقرار وتدىور ما يترتب عميو ماؿ يؤدي إلى تحقيؽ الاستقرار، و في إعاقة أي تغيير بنيوي فع
والعنؼ والتطرؼ، ليجرة اجتماعي كاف لو أثره البيف في دوؿ الاتحاد حيث ارتفاع معدلات ااقتصادي و 

التي إمتدت جذورىا في و  صعود حركات الإسلاـ السياسي التي تزعمت الاحتجاجات ضد النظـ العربيةو 
مجتمعاتيا، بؿ امتد تأثيرىا إلى الجاليات الإسلامية في دوؿ الإتحاد الأوروبي بحكـ الحضور الإسلامي 

 1في ىذه الدوؿ.
تقرار في جنوب البحر المتوسط، ي ىو الضماف لتحقيؽ الاسعميو رأى الإتحاد أف الإصلاح السياسو 

تعزيزىا مف التي تعمؿ عمى دعـ الديمقراطية و أنو يقضى بأف يتوسع ليشمؿ جميع قوى المجتمع الفاعمة و 
برامج لتقديـ عتدلوف مع ضرورة صياغة مبادرات و خلاؿ وسائؿ غير عنيفة بمف في ذلؾ الإسلاميوف الم

لى جميع المنظمات السياسية المدني وفي الحياة الدينية، و  الفاعمة في المجتمعدعـ ممموس إلى الجيات  ا 
وفقا ليذا المنظور  بمور الإتحاد الأوروبي رؤيتو طية عف طريؽ وسائؿ غير عنيفة، و التي تشجع الديمقرا

ؿ العممية مف خلاة في الحياة السياسية العربية  الجديدة القائمة عمى إدماج الحركات الإسلامية المعتدل
، بمعنى ومف دوف الإفتاءات عمى صلاحيتياالديمقراطية عمى أف تكوف جزءا مف النظـ السياسية القائمة 

 2دعـ السماح بأف يكوف ىذا الإدماج بداية عممية ممتدة تنتيي بسيطرة الإسلامييف عمى الحكـ.
لمحمية ادولية والاقميمية و الدفع عمى المستويات ال كثير مف عوامؿاللقد ساىـ في بمورت ىذه الرؤيا 

الذي أصبح يتسـ بالأحادية القطبية عمى تحديد  فعمى مستوى النظاـ الدولي، انعكست طبيعة ىيكؿ النظاـ
الاتحاد الأوروبي لأدوار سياستو الخارجية الساعية إلى القياـ بيا في سياؽ ىيمنة الولايات المتحدة 

د لدوره في السياسة العالمية كقوة مدنية لا تسعى إلى منازعة تعاظـ إدراؾ الإتحاالسياسية و الإستراتيجية و 
 .ات المتحدة في دورىا الإستراتيجيالولاي

، صاغ الإتحاد الأوروبي أىداؼ سياستو الخارجية لمعمؿ عمى الساحة الدولية بانتياء الحرب الباردة
ديمقراطية ، تعزيز الالصراعاتالاستقرار، منع و ـ ضماف السم كما ظيرت في كثير مف وثائقو متمثمة في

السممية، احتراـ حقوؽ الإنساف ومبادئ القانوف الدولي ، حؿ النزاعات بالطرؽ وحكـ القانوف ودعميا
يتضح مف تحديد ىذه الأىداؼ مدى ارتباطيا بحقيقة إدراؾ الإتحاد أف مصادر تيديد الأمف الأوروبي لـ و 

بتيديد الأمف بالمعنى يتصؿ  بؿ تتوسع لتشمؿ كؿ ماتعد مصادر تقميدية بالمفيوـ )العسكري( الضيؽ 
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التدىور رار والاستبداد السياسي  و التيديدات الأمنية مف ىذا المنظور ترتبط بنواتج عدـ الاستقو  ،الشامؿ
ما لذلؾ مف تأثير وانعكاسات عمى الوضع في لمجاليف الاقتصادي والاجتماعي و الحاصؿ خاصة في ا

 الداخؿ الأوروبي .
ؽ ذكره تستنتج أف ثمة عددا مف الاعتبارات التي يمكف أف تشرح النمط الخاص الذي مما سبو 

حيث حجـ ىذه ، سواء مف اه كؿ حالة مف الحركات الإسلاميةاتخذتو سياسة الإتحاد الأوروبي اتج
 :ومف بيف ىذه الاعتبارات ،، أو مف حيث الآليات المستخدمة في تنفيذىاالممارسات وكثافتيا

 ىذه الحركاتمدى شعبية  -
 مقدار احتمالات نجاح الحركات في الوصوؿ إلى الحكـ -
 مدى استقرار نظاـ الحكـ في السمطة -
 1تأميف المصالح الاقتصادية .نية في توفير الأمف والاستقرار و أىمية الدولة المع -

تطور سياسة الإتحاد الأوروبي في فتح الباب أماـ مشاركة الحركات وقد بدى واضحا في مسار و 
عمى رأسيـ مستويات متعددة مف الفاعميف، و  سلامية لا يزاؿ يواجو كثيرا مف التحديات التي تنبع مفالإ

الحركات الإسلامية و النظـ السياسية القائمة  ،الأطراؼ الفاعموف الرئيسيوف ممثلا في الإتحاد الأوروبي
إيراف وممارساتيا الساعية إلى الييمنة،  القوى الإقميمية ممثمة فيدوؿ جنوب البحر المتوسط مف جية و في 
 2الكياف الصييوني برؤيتو المتشددة اتجاه إدماج الحركات الإسلامية .و 

، نستنتج  أف ىذه العممية تظـ سياسة الإتحاد الأوروبي الخارجيةفي ما يتعمؽ بعممية صنع و 
، يتمحور عميف بالتفويضمثموف فا، بحيث يعة مف الفاعميف، مثؿ المفوضية والبرلماف الأوروبيمجمو 

عمى إنشاء قواعد قانونية ممزمة دورىـ حوؿ فاعؿ رئيسي ىو مجمس الإتحاد )مجمس الوزراء سابقا( 
، بؿ إذ أنو مؤسسة ليست حاصؿ جميع الدوؿ الأعضاء ،تفويض الوظائؼ إلى المؤسسات الأخرىو 

زيادة القدرات و قد ت والمواقؼ و ء حوؿ القراراالتفاوض بيف الدوؿ الأعضامؤسسة تجري فييا الاتصالات و 
مة  أظيرت ىذه الدينامكية الخاصة عممية صنع قرار الإتحاد الأوروبي اتجاه الحركات الإسلامية عا

 3حركة )حماس( الفمسطينية خاصة .و 

                                                           
 78رزيؽ المخادمي، مرجع سابؽ، ص  1

، لبناف، 1فيف عمـ النفس الأمني، طعبد الحميد حسف وآخروف ، مؤل 2  102، ص 2006، الدار العربية لمعموـ
 109عبد الحي، مرجع سابؽ، ص  3



 السياسة الخارجية للاتحاد الأوروبي في المجال الأمنيالفصل الأول:                     
 

20 
 

وسط يمثؿ البحر المت ،الغربيةقة شبو مغمقة مف الجية الشرقية و عمى شكؿ منطمف جانب اخر و 
تاريخيا تميزه حركة تجارية ذات أىمية سياسي، حضاريا، ثقافيا و -ا جيوقعوافضاءا ضيقا ومعطى و 

ممتقى لمثقافات  كما الأمر الذي جعؿ مف ىذه المنطقة ومنذ القدـ ميدا لمحضارات، و  ،إستراتيجية كبيرة
، لـ تكف لدى الدوؿ زمات التي عرفتيا الإنسانية. وعمى ىذه القاعدةكانت مسرحا لأبرز الصدمات و الأ

تعاوف شماؿ جنوب و الأمف لمحيطة بالمتوسط منذ عقود خمت، نفس القراءة المتعمقة بقضايا الا
. لكف التحولات الكبرى التي ميزت المسرح الكوني في ضؿ تنامي العولمة أفرزت العديد مف 1الجماعي

تيديدات و نظر اتجاه المما دفعيا لمتفكير جديا في إعادة ال ،المشكلات المعقدة لمبمداف المتوسطية
مف ىنا أخذت ىذه البمداف تسعى لإيجاد أطر جديدة لمتعاوف المخاطر وكذا التحديات التي تواجييا . و 

 2فيما بينيما .
قد سعى الإتحاد الأوروبي خاصة منذ بداية التسعينات، لإعادة تشكيؿ نظريتو اتجاه الجية و 

النظرية التي تنطمؽ مف تعاضد ىي ، و الضفة الجنوبية منيا بصفة خاصةة عامة و المتوسطية بصف
 المصمحة الاوروبية اتجاه المرجعية المتوسطية لمترتيب الأمني الأوروبي الجديد .

يعد مؤشرا مييمنا في تحديد المتوسط جغرافيا، إلا أف   بالرغـ مف كوف الأمف بمفيومو الضيؽ
إقميما دوليا فريدا، خاصا و  يجعؿ مف المتوسط ىو مالأوسع يعد العامؿ الأكثر أىمية و الأمف بمفيومو ا

 3متميزا .
العوامؿ المحددة لمسياسة المتوسطية الأوروبية في صناعة سياسة ولمعرفة مدى تأثير المعايير و 

 عامة أمنية في المتوسط  نتناوؿ مجمؿ النقاط الرئيسية التالية:
 ط.مضاميف الصالح العاـ في المتوساصد السياسة المتوسطية الأمنية و التعريؼ بمق -
العوامؿ المحددة لمسياسة المتوسطية الأمنية كأساس لرسـ سياسة عامة فحص لأىـ المعايير و  -

 أمنية لممنطقة.
 العوامؿ المؤثرة فييا .اسة العامة الأمنية في المتوسط و تحديد أىـ مرتكزات السي -
 .في المتوسطياسة العامة الأمنية لعممية صنع الس ؤطرةالخارجية المـ العوامؿ الداخمية و إبراز أى -
 عرض لمقترحات تتعمؽ ببناء السياسة العامة الأمنية في المتوسط . -
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يعني ذلؾ أف السياسة العامة الأمنية ىي حزمة مف القرارات تتخذ لتحقيؽ أىداؼ أمنية تعود و 
 1بالصالح العاـ عمى جميع الأطراؼ المعنية بذلؾ .

لقد تميزت السياسة الاوروبية تجاه الإقميـ المتوسطي بالتطور و إنتقمت عبر مراحؿ  مف المصالح 
الاقتصادية إلى الصالح العاـ فباعتبار أف الإتحاد الاوروبي ىو مف يصنع السياسات العامة الأمنية في 

د ىذا عمى تقالي المتوسط فإف مضموف الصالح العاـ بشكمو العادي يفترض أف يقوـ بدرجة أو بأخرى
اىيـ العريقة التي تكونت المفيقدـ نفسو عمى أنو حامؿ لمقيـ و  الذي ضؿالكياف الاقتصادي الكبير و 

بحكـ . لكف و حقوؽ الإنسافقائدا لقيـ العدالة والمساواة والحريات والمبادئ الديمقراطية و ، باعتباره تاريخيا
خيريف بعد إنييار القطب الشرقي العقديف الأ ترجيحاتيا فيات الخارجية لمدوؿ و تحوؿ سمات السياس

       ىيمنة القطب الأمريكي الواحد جعؿ الإتحاد الأوروبي كغيره مف الدوؿ الكبرى ينتيج في سياساتوو 
فقد أصبح الإتحاد الأوروبي يركز أكثر  ،إلى تبني مضاميف أخرى لمصالح العاـ أقرب إلى النمط الأمريكي

لو استمزـ منو ذلؾ العمؿ بالفوائد عمى كيانو ككؿ، حتى و  و النفعية التي تعودعمى المصمحة البراغماتية 
عمى امننة المناطؽ الأخرى التي يراىا تشكؿ مدركات لمتيديد الأوروبي خاصة التيديدات المحتممة التي 

 2سبؿ الوقاية منيا.و تأتي مف منطقة البحر المتوسط  أف كفيم
 مسياسة المتوسطية الأمنيةالمطمب الثاني: المعايير المحددة ل

تضمف  يعتمد الإتحاد الأوروبي في سياستو المتوسطية التي ييدؼ مف خلاليا إلى توفير بيئة آمنة
أمف الأقاليـ المحيطة بو سيما فو التي تبدأ بالحماية لإقميمو وامنو و تحقيؽ أىدالو العمؿ عمى بموغ مراده و 

ي العوامؿ ىيو مف ربط الإتصاؿ بدوؿ الجوار و يستدع وماعلاقاتو بدوؿ المنطقة المتوسط و  حوض البحر
 التي جعمت أوروبا تكثؼ أجندتيا في التواصؿ بالدوؿ غير العضوة عبر مسارات نذكر منيا :

و الذي يعد نقمة   مسار برشمونة كإطار عاـ للأجندة السياسية المحددة لمسياسة المتوسطية الأمنية -
الدوؿ مرة الدوؿ الأوروبية الخمسة عشر، و  لأوؿمتوسطية، حيث دخمت و  ىامة في العلاقات الأورو نوعية

   عشر في عممية تكاممية بغية السعي قدما لترقية المجاؿ الأمني المتوسطية الأخرى غير الأوروبية الإثنا
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الشراكة الأوروبية بباقي دوؿ ف و ىو ما فتح الباب أماـ التعاو لاقتصادي المشترؾ بيف الجانبيف و ا و
 1نطقة غير العضوة في المجموعة .الم

 حقوؽ الإنساف و الحريات العامة كمرجعية سياسية لمسياسة المتوسطية الأمنية :الديمقراطية و  -
جاءت الديمقراطية و حقوؽ الإنساف و الحريات العامة كمضموف سمة السياسة و الأمف مف الشراكة 

شكؿ إعلاف المبادئ الأوروبية التي تتضمف احتراـ المبادئ في متوسطية ذات الطابع اليمسنكي  -الأورو
دة تعميؽ اسس الديمقراطية و زياة في النظاـ السياسي الاوروبي، و الاساسية لدولة القانوف و الديمقراطي

ـ المساواة بيف المواطنيف و احترالحريات العامة و قواعد القانوف و احتراـ افرص المشاركة بيف المواطنيف و 
 2حماية استقلالية القضاء .نساف وحرية التعبير و حقوؽ الإ
ادر مينية لمسياسة المتوسطية : تعد مصلدراسات الامنية كمرجعية عممية و أبحاث معيد ا -

الدراسات مرجعية ميمة في الوقت الحاضر في عممية اختيار القضايا التي المعموماتية ومراكز البحث و 
دوف عمى ىذه سات الأمنية للإتحاد الأوروبي بدورىـ يعتمتعالجيا السياسات العامة. فصناع السيا

اوف تعزيز التع رنامجعمى رأسيا بظيور عدة برامج في ىذا الإطار و  الدليؿ عمى ذلؾالمرجعيات العممية و 
المعاىد ات ومراكز البحوث و تمويؿ المشاريع المشتركة بيف الجامعالعممي في الدراسات العميا و 

 3المتخصصة.
 المطمب الثالث مرتكزات السياسة الأمنية العامة في المتوسط :

تعتمد السياسة الأمنية العامة في المتوسط عمى العديد مف المرتكزات لعؿ مف أبرزىا القانوف 
الأوروبي الموحد و النظاـ السياسي الديمقراطي و تأثير العامؿ الجيوسياسي و العامؿ الاقتصادي و أخيرا 

 الديني .-اؽ اليجرة و السياؽ السياسيتأثير  كؿ مف سي
النظاـ السياسي الديمقراطي: مف العوامؿ السياسية المؤثرة في السياسة القانوف الأوروبي الموحد و  -

فيذا   ،يعرؼ بالقانوف الأوروبي الموحد ما ،بعد الحرب الباردة الأمنية العامة في المتوسط في فترة ما
الدستور بحكـ أف الدساتير عامة تعد مصدرا لمقانوف و السياسات العامة القانوف و إذ لـ يرقى بعد لدرجة 
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في كؿ الدوؿ إلا أنو في حالة حوض المتوسط يعد الإتحاد الأوروبي ىو صانع السياسات المتوسطية 
 1الأمنية و المبادر الأساسي في التكفؿ بالجانب الأمني.

ممزمة مما يتسنى لحكومات ية واضحة و لموحد جاء بصيغة قانونوبذلؾ فإف القانوف الأوروبي ا
الدوؿ الأعضاء التنسيؽ فيما بينيا بغية تحقيؽ تعاوف سياسي أوروبي مشترؾ مف شأنو أف يؤدي إلى 

تنفيذ سياسات عامة كوف بذلؾ قادرة أف تؤثر في صنع و التي تخارجية واحدة للإتحاد الأوروبي و سياسة 
 في المتوسط.

نتناوؿ في ىذا الصدد الأساسيف كؿ عمى حدا و رث التاريخي: تأثير الجيوسياسة الجوار والإ -
 :الثاني الأساس التاريخي عمى النحو التاليالأساس الإستراتيجي الجيوسياسي و الأوؿ 

ـ بحك ،سياسي( : تمثؿ منطقة المتوسط رىانا استراتيجيا ىاما-الأساس الإستراتيجي )الجيو -1-
نوعو في الأفضمية المميزة لموقع فريد مف الحركية، مرونة الاستخداـ (، و ميزتيا البحرية اليامة )المجاؿ، 

 أوروبا.أفريقيا و  ىي آسيا،نقاط تقاطع ثلاث قارات و 
منطقة نفوذ  ،خاصة دوؿ المغرب العربي: تعتبر بمداف جنوب المتوسط، و الأساس التاريخي -2

 ممغرب عمى التوالي .ل سبانياوا ميبيالحتلاؿ فرنسا لمجزائر وايطاليا أوروبية منذ تاريخ ا
 2للإشارة فإنو لا يمكف إىماؿ ثقؿ العامؿ الاقتصادي في صنع سياسة أمنية عامة في المتوسط .

العوامل الداخمية و الخارجية المحددة لتصميم سياسات عامة أمنية الرابع:  المطمب
 في المتوسط
 في تصميـ السياسات الأمنية في المتوسط مجموعة متنوعة مف العوامؿ نذكر منيا عمى وجو  تتحكـ

 الخصوص :
: إف التحولات تأثيرىا عمى وحدة القرار الأوروبي ت البنيوية ذات البعد العالمي و التحولا -أ-

وسطية تمثؿ متغيرا ميما تأثيرىا في تنامي البعد الأمني في سياسة الإتحاد الأوروبي المتالعالمية الكبرى و 
 في البعد الأمني المتوسطي . فيذا البعد بما يفرزه مف تداعيات قد يؤدي إلى اعتماد الدوؿ المشاطئة

ة متعددة الأطراؼ في المنطقة . ذلؾ عف طريؽ تكويف جماعات أمنيلممتوسط لسياسات أمنية مشتركة و 
 ية مف خلاؿ النقاط التالية :تأثيرات ىذه التحولات العالميمكف التأكيد عمى أىمية و 
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حجـ التأثير الذي مارستو تحولات انييار المنظومة الشيوعية في أوروبا الشرقية بعد تفكؾ   -
 الإتحاد السوفياتي)سابقا( و حمؼ وارسو و توحد الألمانيتاف .

يات في قمة مدريد تحت رعاية الولا 1991تأثير مسار السلاـ في الشرؽ الأوسط الذي بدأ منذ    -
المتحدة الأمريكية و روسيا فكثيرا مايوعز فشؿ المبادرات الأوروبية حوؿ الأمف و الاستقرار في المتوسط 

 الصييوني .-إلى تعقد العممية السممية في الصراع العربي
والتي كانت ليا تداعياتيا عمى مدخلات السياسة العالمية في الجية  ،افرازات حرب الخميج الثانية -

في خضـ تنامي ظيور أنظمة و حركات إسلامية في  ،الثقافيخاصة عمى الصعيد الأمني و  سطية،المتو 
في ظؿ غياب وحدة دفاعية  ،حتى في شماؿ أفريقيا، مما يشكؿ تيديداالشرؽ الأوسط كإيراف والسوداف و 

اعؼ متوسطية، قادرة عمى الوقاية مف الأزمات أو تسييرىا أو عمى الأقؿ التصدي لتض-أوروبية أو أورو
 مثؿ ىذه التيديدات .

تأثير الدور الأمريكي عمى وحدة القرار الأوروبي و ىذا راجع لأحادية القطب بعد انييار  -ب-
 1الصييوني .-الإتحاد السوفياتي  )سابقا( و يظير ذلؾ خاصة في الممؼ الأمني و الصراع العربي

 11طمسي : بعد أحداث الدفاع الأوروبي أماـ ضغوطات الحمؼ الأو السياسة الخارجية  -ج-
مة عمى أطروحة القائإلى عولمة مفيوـ الأمف الجديد و  الداعيةعممت أمريكا عمى تسويؽ فكرتيا و  سبتمبر

ما يعزز ىذا الطرح اتفاؽ برليف الذي أكد أف استخداـ قوات أطمسية في عمميات تجري التيديد الشامؿ و 
لدوؿ الأعضاء في الحمؼ الأطمسي سبؽ مف اتحت لواء اتحاد أوروبا الغربية يتطمب ترخيص جماعي م

يجعؿ بمقدور الولايات المتحدة الأمريكية وضع عقبات أماـ ىكذا مرافقة بالاعتماد عمى الحميؼ  ىو ماو 
البريطاني المعارض لأي استقلالية للاتحاد الأوروبي في المجاؿ الأمني و اف كاف ىذا الطرح قد يعرؼ 

 .يعمى الانسحاب مف التكتؿ الأوروبتغيرا في المستقبؿ بسبب نية بريطانيا و إقباليا 
تأثيره عمى صنع حوؿ بنيوي عمى الصعيد الاقميمي و مدى كفاءة البناء المؤسساتي الأوروبي كت -د-

عمى آلية اتخاذ القرار داخؿ المجمس الأوروبي  1992مف معاىدة ماستريخت  8القرار حيث نصت المادة 
ض دولة واحدة بؿ حتى شممو إذ يمكف أف تعتر مف شأنو اضعاؼ القرار المشترؾ و  بالإجماع و ىو ما

 2يؤدي  إلى تخمى  المجمس عنو . ميما صغر حجميا عمى مشروع قرار مشترؾ ما
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 نحو بناء سياسة أمنية عامة في المتوسطالمطمب الخامس: 
أنو لا توجد سياسات عامة أمنية في  ،يمكف التأكيد و مف خلاؿ ما تـ التعرض إليو حتى الآف

اذ أف ذلؾ لا يحجب وجود العديد مف الدراسات و الأبحاث  ،واقعيةمتوسط اليوـ مف الناحية التطبيقية و ال
 التي اىتمت بتصميـ مبادرات متوسطية في مجاؿ التمييد لبناء سياسة عامة أمنية في المتوسط.
 إف مف الأىداؼ الأساسية للإتحاد الأوروبي ىو بناء جماعة أمنية متوسطية عبر مراحؿ .

الشراكة الأمنية : لقد تـ استخلاص ترتيبات الشراكة الأمنية ىذه المرحمة الأولى : اقامة ترتيبات 
مفاىيميا مف ، مناىجيا و التي يحاوؿ الاتحاد الأوروبي تطبيقيا عمى الجية المتوسطية مف حيث وسائميا

وتحسيف ظروؼ الأمف لممجتمعات  مسار ىمنسكني )دوؿ الأمف الأوروبي( وبإيجاد اجراءات تيدؼ لتنمية
 1دوؿ الاتحاد .الأفراد في و 

رحمة يتـ تكثيؼ مسارات ضمف ىذه المو بناء منظومة أمنية متوسطية : و المرحمة الثانية : نح
المنظمة و   EURO MESCO الدور الياـ الذي تمعبو كؿ مف شبكة التعميـ وبناء الجماعات المعرفية و 

 الجية المتوسطية .الأمف في اف في قضايا التعاوف والتنمية و المختصت STARDEMEDالدولية 
المرحمة الثالثة : بناء سياسة عامة أمنية في الجية المتوسطية : لقد برزت العديد مف الدراسات 

تحميؿ و ، لعؿ مف أبرزىا دراسة التي تدعـ ىذه السياسة العامة الأمنية ذات الطبيعة المرحمية في المتوسط
 2.حوؿ امكانية تكويف جماعات تعددية  Alexander Wendt ألكسندر وونت

تساىـ ىذه ساسيا في تحميؿ الكسندر وونت . و يعد مفيوـ الجماعات الأمنية التعددية مفيوما او 
 الجماعات في :

 ثقافية و سياسية مشتركةتنمية ىويات جيوية و  -
في نجاحو تنمية نمط جديد مف الممارسة الدبموماسية الذي سيكوف مرتبطا العمؿ عمى تطوير و  -

 باليندسة السياسية و الاجتماعية لميويات الجيوية في المتوسط .
 المصالح و اليويات.الاستراتيجية في تحويؿ الأدوار و توجد أربعة مراحؿ أساسية لمممارسات و 

ميا تتعمؽ بتحطيـ او كسر الاجماع حوؿ التزامات اليوية التي ترتكز في معظو المرحمة الأولى : 
 التاريخي المرتبط بالتفاعلات الحضارية الضاربة في القدـ.ر الجغرافي و عمى عاممي الجوا
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لبنى التفاعؿ قدي للأفكار القديمة حوؿ الذات وحوؿ الآخر و تتعمؽ بالفحص النالمرحمة الثانية: و 
 تعززت الأفكار .ميا تدعمت و التي بفض

مس بصورة ي مرحمة تى( و Alter castingىي مرحمة التغيير أو التعديؿ )المرحمة الثالثة : و 
فييا سيحاوؿ الإتحاد الأوروبي تحضير شركائو المتوسطيف ليتخذوا أو ليتبنوا مباشرة ىوية الفاعميف و 
 ىويات جديدة تمـ شمميـ 

القائمة عمى تبني الطرؼ الآخر و  (Reciprocation)المرحمة الرابعة : مرحمة المعاممة بالمثؿ 
 اتو .مبادرة مماثمة لنجاح طرؼ في تغيير ىوي

مما سبؽ يمكننا القوؿ أف ىذا الموضوع يبقى طرحا فمسفيا و مشروعا أمنيا طموحا مف شأنو أف و 
ة والاجتماعية والثقافية والتكنولوجية الاقتصاديعديد مف العوامؿ السياسية منيا و يتبمور كنتاج تضافر ال

تمييد البساط ليا . فبغية تحقيؽ المشروع و يسعى الاتحاد الأوروبي لتكريسيا ىي التي ، و حتى المعياريةو 
الأمني المتوسطي الذي يصبو إليو الاتحاد الأوروبي فإف ىذا الأخير يتوقع أنو بمرور الزمف يمكف أف 

محبة لمسلاـ بما يحقؽ ، ليبرالية تعددية وتحترـ حقوؽ الإنساف و تصبح دوؿ جنوب المتوسط دولا ديمقراطية
ستقرار أوربا .ي أمف و مف والإستقرار وبالتالليا الأ  1ا 
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مع ظيور التكتلات العالمية و الاقميمية بعد نياية الحرب العالمية الثانية  و تنامي ظاىرة العولمة 
اصبح التوجو نحو الاقميمية مف الخصائص  المميزة للإقتصاد العالمي منذ منتصؼ الثمانينات سيما بعد 

ي السنوات القادمة و ىذا ما انييار المعسكر الشرقي وتشير معظـ الدلائؿ عمى تزايد اىمية ىذا التوجو ف
ودوؿ الباسفيؾ ودوؿ امريكا  ،تفسره الاتفاقيات الموقعة لتكويف مناطؽ تجارة حرة في الدوؿ الامريكية
 اللاتينية وكذلؾ تكثيؼ التكتؿ الاقتصادي ما بيف الدوؿ الأوروبية الموحدة .

مف تبياف واقع اف تسميط الضوء عمى موضوع التعاوف الاقتصادي الأورو متوسطي ينطمؽ 
والقواعد التي حكمتيا خلاؿ العقود  ،العلاقات القائمة بيف الشماؿ والجنوب اي ضفتي البحر المتوسط

الماضية واستخلاص المعايير التي يمكف بموجبيا تقييـ ىذا التعاوف لذلؾ سنتناوؿ في ىذا الفصؿ دراسة 
يـ ىذا التعاوف ومدى انعكاساتو عمى مسار علاقات التعاوف الاقتصادي الأورو متوسطي ثـ نحاوؿ تقي

 الدوؿ المتوسطية .
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 المبحث الأول :السياسة المتوسطية الأوروبية
الاتجاىات التي تتخذىا دوؿ الاتحاد و  الأوروبية تعني مجموع المواقؼ اف السياسة المتوسطية

سواء الموجودة في اوروبا مف غير أعضاء  ،الاوروبي تجاه الدوؿ المطمة عمى بحر الابيض المتوسط
 .او في شماؿ افريقيا او في الشرؽ الاوسط ،الاتحاد الاوروبي

 اعاما تطور 40لقد تطورت العلاقة بيف الاتحاد الأوروبي ومنطقة بحر المتوسط عمى مدى حولي 
ولذلؾ فقد تغيرت سياسات الاتحاد اتجاه المتوسط مف  ،كبيرا ارتبط خاصة بتطور الاتحاد الأوروبي نفسو

 1مرحمة زمنية الى أخرى .

 ول : اوروبا والمتوسط .المطمب الأ 

يولي  الأوروبيوف أىمية بالغة وصفت بالاستراتيجية لمنطقة البحر المتوسط و ىو ما جعميـ 
الاجتماعية والثقافية  ،الاقتصادية ،يسعوف دائما الى ترسيخ وتقوية دورىـ  في جميع المياديف السياسية

 بالمنطقة وذلؾ لعدة عوامؿ .

بموقعو المركزي نقطة التقاء  ،:يعتبر البحر الابيض  المتوسط أولا :البحر الابيض المتوسط
وىو يفصؿ بيف قوسي الدائرة  ،الجنوب–الغرب )سابقا ( والشماؿ –المحورين،الشرق

ي يطمؽ منطقة التالوىي  ،ا لتشمؿ غرب وشرؽ الوطف العربيالاستراتيجية التي تمتد مف شرؽ وسط اوروب
مف الأوروبييف ''قمب العالـ ''ومف يسيطر عمى ىذه الجية مف المعمورة يحكـ  يفعمييا العمماء الجيوسياسي

 تاريخ القديـ والحديث .الوأكدت ذلؾ وقائع  ،العالـ

يجتذب البحر المتوسط سدس التجارة العالمية وثمث تجارة النفط العالمية  .  ،وعلاوة عمى ما سبؽ
 محاذية لو .المناطؽ الوىذا الشرياف يرتبط الى حد كبير باقتصاد وامف 

 ،بعضالبعضيا بلقد اصبح البحر الابيض المتوسط عمودا فقريا في منظومة المجتمعات المرتبطة 
 2 .مف خلاؿ شبكة كثيفة مف المبادلات التجارية والتكنولوجية والعممية والروحية
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 ثانيا : الاتحاد الأوروبي
 : نشأة الجماعة الإقتصادية الاوروبية-1

 لإعادةحاجة ممحة لمبادرة دولية  ظيورالى  ،ادى انتياء الحرب العالمية الثانية وما خمفتو مف نتائج
لتكوف تجسيدا عمميا لحالة التصالح بيف فرنسا والمانيا مف جية  ،بعث الاقتصاديات  الاوروبية المنيكة

وتطرح خطوة اولى نحو نضاـ اوروبي جديدا مف جية اخرى .وبالفعؿ وفي ضؿ ىذه الظروؼ اقترح وزير 
لتوحيد  1950اي الخارجية الفرنسي ''روبرت شوماف " مشروع اطمؽ عميو اسـ "مشروع شوماف " في م

المذيف كانا يمثلاف الركيزة الاساسية لاقتصاد اي دولة في انتاج الفحـ والحديد في اوروبا السيطرة عمى 
ولـ يمبث   عمى اف تتـ ىذه السيطرة مف خلاؿ سمطة عميا مشتركة . ،الخمسينيات مف القرف الماضي

ولوكسمبرغ .التي  ،بمجيكا، ىولاندا ،ايطاليا،اف تـ اقراره مف جانب ست دوؿ ىي :فرنسا، المانيا المشروع
لمفحـ والصمب بيدؼ  عمى معاىدة انشاء الجماعة الاوروبية 1951أفريؿ  18وقعت في باريس في 

 1.سوؽ اوروبية مشتركة في ىاتيف السمعتيف الاستراتيجيتيفالتوصؿ الى 
 : اهداف الجماعة الاوروبية-2

أدى الى سجـ لمنشاط الاقتصادي داخؿ الجماعة ما لقد وقعت معاىدة روما لدعـ التطور المن
بالتالي في المستويات المعيشية مزيد مف الاستقرار في المجموعة و وتحقيؽ ال التوسع المستمر والتوازف

 يمي: لشعوبيا و قد تـ التركيز عمى ما
وكذلؾ القيود  ،عاما كفترة انتقالية 12ازالة الرسوـ الجمركية بيف دوؿ الاعضاء في غضوف  -

 الكمية عمى الواردات والصادرات مف السمع .
 اقامة تعريفة جمركية مشتركة تجاه الدوؿ غير الاعضاء . -
لكي تمارس السوؽ  ،التقارب بيف تشريعات الدوؿ الأعضاء الى الحد الذي يستمزمو الأمر -

 2المشتركة وظائفيا .
المالية لعلاج الاختلالات في موازييف  بما في ذلؾ السياسة ،تنسيؽ السياسة الاقتصادية -

 وتبني سياسات مشتركة لمزراعة والنقؿ والتجارة الخارجية . ،المدفوعات
مف اجؿ تحسيف امكانيات العمالة  ،اخراجو الى حيز الوجودلمبادرة بصندوؽ اجتماعي اوروبي و ا -

                                                           
 210، ص 1986نادية محمود مصطفى، أوربا والوطف العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت   1
محمد محمود الإماـ، اتفاقيات المشاركة الأوربية وموقعيا مف الفكر التكاممي، مجمة البحوث الإقتصادية العربية، العدد   2

 19، ص1997السابع، القاىرة، 
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 الارتقاء بالمستوى المعيشيو 
 لاقتصادي.اقامة بنؾ استثمار اوروبي لدعـ النمو ا -
الارتباط بالدوؿ والمناطؽ الاخرى فيما وراء البحار بغرض توسيع حجـ التجارة والاسياـ في  -

 التنمية الاقتصادية والاجتماعية .
 تكثيؼ العضوية داخؿ الجماعة الاقتصادية الأوروبية : -3

دولة اوروبية قد معاىدة روما الخاصة  بإنشاء الجماعة الاقتصادية الاوروبية عمى أف :"اي تنص 
 1مف المعاىدة . 237المادة  -تطمب اف تصبح عضوا في الجماعة "

 وروبي:معاىدة ماستريخت و تطور النظاـ الأ -4
الا انيا  ،بالرغـ مف النجاح الذي حققتو الجماعة الاوروبية عمى صعيد انشاء السوؽ المشتركة

كما  رسخت  ،ية والقانونية المعوقة لمتجارة البينيةواجيت صعوبة بالغة في ازالة كافة القيود الفنية والإدار 
الظروؼ الاقتصادية السائدة خلاؿ الثمانينات قناعة القيادات الاوروبية بضرورة ايجاد قوة دفع جديدة 

 لمنظاـ الاوروبي  لتحقيؽ اقصى استفادة مف مكاسب التكامؿ الاقتصادي .
،عشرة دوؿ 2005ماي  01انضمت اليو في  ،وفي احدث توسع شيده الاتحاد الاوروبي في تاريخو

 ،سموفينيا ،سموفاكيا ليتوانيا، بولاندا، ،لاتفيا ،المجر ،استونيا ،جديدة اغمبيا مف شرؽ اوروبا ىي : التشيؾ
حكومات ىذه الدوؿ بمطالب الاتحاد اوروبي فيما يتعمؽ بالمعايير الاقتصادية القانونية  بعد اف اوفت
وكلاىما جزيرتاف  بالبحر  ،الاخراف المذاف انضما للاتحاد ىما : قبرص ومالطاوالبمداف  ،والديمقراطية

ر وباكت 30، انطمقت في كما دخمت تركيا في مفاوضات مف اجؿ العضوية الكاممة في الاتحاد ،المتوسط
2005.2 

اكثر اقتصادي وسياسي في العالـ يجمع  ،وبيذا التوسع اصبح الاتحاد الاوروبي اكبر تكتؿ تجاري
جمالي ،بمدا 28مميوف نسمة في اطار  500مف  ساحة مو  مميار اورو، 9613الى  فوؽدخؿ محمي ي وا 

 3كمـ مربع .الؼ  500و مميوف  4  قارباجمالية ت

                                                           
 20محمد محمود الإماـ، اتفاقيات المشاركة الأوربية وموقعيا مف الفكر التكاممي، مرجع سابؽ،   1
 176 ص ، 1997 المغرب، والتوزيع، لمنشر توبقاؿ دار الأورو متوسطية،  والشراكة المغاربي المشروع الله، ولعمو افتح  2
، بيروت، 1بشار خضر، أوربا والوطف العربي )القرابة والجوار(، تر: جوزيؼ عبد الله، مركز الدراسات الوحدة، ط  3

 191، ص1993
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 :  المعاهدات الأوروبية الرئيسية 01الجدول رقم              

 .2001المصدر : د. أسامة المجدوب، العولمة والإقميمية، الدار المصرية المبنانية، القاىرة، 

 1989-1957المطمب الثاني : السياسة المتوسطية لمجماعة الأوروبية في الفترة 

لممجموعة الأوروبية طيمة ىذه الفترة لـ تأخذ وتيرة واحدة، بؿ أنو يمكف إف السياسة المتوسطية 
 التمييز بيف مرحمتيف أساسيتيف ىما:

 1972-1957أولا : السياسة المتوسطية الجزئية 

 كاف اىتماـ الجماعة الأوروبية بحوض البحر المتوسط يتركز أساسا عمى ثلاث مناطؽ ىي

 العربية، خاصة دوؿ المغرب العربي بسبب القرب الجغرافي و التاريخ المشترؾ. الدوؿ  -
الدوؿ الأوروبية المتوسطية غير الأعضاء : فقد سارعت ىذه الدوؿ الى تقديـ طمبات الانضماـ،    -

 و ىذا ما دفع الجماعات الأوروبية الى تطوير العلاقة معيا تمييدا لانضماميا.
 ىذا الكيافأقامت المجموعة الأوروبية منذ نشأتيا، علاقات وثيقة مع : فقد  الكياف الصييوني  -

 1لأسباب سياسية، تاريخية و استعمارية.

                                                           
1
 70، ص2001المبنانية، القاىرة، أسامة المجدوب، العولمة والإقميمية، الدار المصرية  

 تاريخ دخولها حيز التنفيذ تاريخ التوقيع عمييا المعاهدة
 و لمصمب الأوروبية الجماعة إنشاء معاىدة
 الفحـ

 1952جويمية  25 1951 أفريؿ 16

 1958جانفي  01 1957مارس  25 النووية لمطاقة الأوروبية الجماعة إنشاء معاىدة
 1958جانفي  01 1957مارس  25 الأوروبية الاقتصادية الجماعة إنشاء معاىدة

 1987جويمية  01 1986فيفري  17 الاتفاؽ الأوروبي الموحد
 1993نوفمبر  01 1992فيفري  07 "ماستريخت"معاىدة الاتحاد الأوروبي 
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  و لقد اتسمت سياسة الاتحاد الأوروبي تجاه المنطقة المتوسطية خلاؿ ىذه الفترة بمحدودية الرؤية
 للاىتماـ بالطرؼ المتوسطيوروبي و جزئية الحركة، و ذلؾ رغـ وجود دوافع مصمحيو تحدو الطرؼ الأ

 لمتقارب بيف الطرفيف واجيتيا عقبات موضوعية أىميا : إلا أف ىذه القوة

احتراـ حقوؽ الإنساف الرؤى بشأف مفيوـ الديمقراطية و اختلاؼ اسي، و العقبات ذات الطابع السي -
 ممارستيا.و 

كؿ مف مجتمعي أوروبا معيشة لدى العقبات الاقتصادية متمثمة في التبايف الرىيب في مستويات ال -
 البحر المتوسط.و 

بسبب ىذه العقبات كانت سياسة الجماعة تجاه دوؿ البحر المتوسط تدريجية و جزئية، تمثمت في و 
 ات المتقابمةعقد مجموعة مف الاتفاقيات، بعضيا اتفاقيات تجارية تقتصر عمى تبادؿ بعض التيسير 

 .1معاىدة روما   مف 238انتساب وفؽ المادة بعضيا اتفاقات تعاوف و و 
تأخرت و  مف الاتفاقيات مع دوؿ المتوسطخلاؿ فترة الستينيات، توصمت المجموعة الأوروبية لعدد و 

الاتفاقيات مع بمداف المغرب العربي الأساسية )الجزائر، تونس و المغرب(، بسبب العديد مف المشكلات 
كانت أىميا : الموقؼ التنافسي لمعديد مف صادرات ىذه البمداف مف المنتجات الزراعية في إيطاليا، بينما 

 الإحتلاؿ الصييونينيا الحرب عمى استخدمت ىولندا الفيتو ضد اتفاقية مماثمة مع الجزائر بسبب إعلا
، تحظى بمعاممة الدوؿ 1962-1957رغـ أف الجزائر ظمت خلاؿ الفترة الممتدة مف  ،1967في 

 2الأعضاء، لأنيا كانت تمثؿ ثلاث مناطؽ فرنسية 
 .1989-1972ثانيا : السياسة المتوسطية الشاممة 

مع قتصادي و تجاري واضح، و بعد اكانت معظـ علاقات الجماعة الأوروبية بدوؿ المتوسط، ذات 
المتوسط والجماعات بداية السبعينيات بدأت تتجمى أىمية وضع سياسة أكثر شمولا لمعلاقات بيف دوؿ 

 لى مرحمة جديدةإلى التحوؿ إىو ما قاد السياسة المتوسطية الأوروبية الأوروبية، و 

                                                           
الدولية ) مؤسسة الاىراـ(  السياسة مجمة  نازلي معوض أحمد، السياسة المتوسطية لمجماعة الاقتصادية الأوروبية  1

 .36ص ، 73العدد، مصر
ص  .1986 ،بيروت، ،العربية الوحدة مركز دراسات، الوحدةجماعة الأوروبية تجربة التكامؿ و ، العبد المنعـ سعيد  2

210. 
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عمى تقييـ لمعلاقات ي تقدمت المجنة الأوروبية بمبادرة لممجمس الوزاري تحتو  1971ففي 
 مع دوؿ المتوسط، في إطار التعاوف السياسي الأوروبي. الاقتصادية

 –باعتبارىا سياسة شاممة  –مف أىـ التحديات التي كانت تواجو ىذه السياسة، ىي مدى قدرتيا و 
   يكففمـ  ،بيف عدة دوؿ متوسطيةتفاقيات القائمة بيف الجماعة، و عمى التعامؿ مع الاختلافات بيف الا

مف الممكف أف تأتي ىذه السياسة بقواعد موحدة أو مشتركة لتعامميا مع كؿ الدوؿ المتوسطية عمى 
 اختلاؼ العلاقات السياسية فيما بينيا.

أما بالنسبة لبمداف المشرؽ العربي )مصر، سوريا، لبناف والأردف(، فبعد اتفاقي مصر و لبناف سنة 
بدأت الجماعة  1976. و لكف منذ 1974فاؽ سوريا سنة و الأردف في العاـ نفسو، جاء ات 1972

 1طار بمداف المشرؽ العربي.روبية تنظر الى ىذه البمداف في إالأو 

الأولى  فيمتزـ ىذا الأخير بقاعدة الدوؿ طرؼ المتوسطي،الأما فيما يخص التسييلات المقدمة مف 
لى طرؼ آخر تفوؽ ما تضمنتو الاتفاقية، إبالرعاية، فيعطي الطرؼ الأوروبي التفضيلات التي قد يمنحيا 

مف اتفاقية الجات، كما تجيز  03كما يمتزـ بتطبيؽ قاعدة المعاممة الوطنية، التي تنص عمييا المادة 
 الإغراؽ بعد إخطار مجمس التعاوف.مف الجات، بشأف مقاومة  06الاتفاقية تطبيؽ ما تضمنتو المادة 

 لسياسة المتوسطية الشاممة.ثالثا : السياسة المتوسطية الجزئية وا

لى أنيا اتسمت بمحدودية الرؤية وجزئية أف أشرنا امسياسة المتوسطية الجزئية، سبؽ و بالنسبة ل
ءت خالية مف المساعدات المالية والفنية جاا عمى التفضيلات التجارية فقط، و اعتمدت أدواتيالحركة، و 

 2العممية .و 

 

 

 

                                                           
 37عبد المنعـ سعيد ،  مرجع سابؽ،   1
 38نفسو، ص  2
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 ديف التعاوف:وسوؼ نتناوؿ فيما يمي، تقييـ بعض ميا

 التبادل التجاري :  -1

: نسب صادرات بعض الدول المتوسطية الى أوروبا من جممة صادراتها لمفترة  02جدول رقم 
1974 -1989 

 الفترات
 الدول

 
1974-1976 

 
1977-1979 

 
1980-1984 

 
1985-1989 

 تونس
 الجزائر
 المغرب
 الأردن
 سوريا
 لبنان
 مصر

66.9 % 
52.4 % 
56.7 % 
2.7 % 
45.7 % 
17.1 % 
18.4 % 

68.4 % 
38.3 % 
61.3 % 
1.2 % 
52.3 % 
6.5 % 
39.4 % 

58.2 % 
58.1 % 
57.00 % 
2.4 % 
50.9 % 
7.5 % 
43.5 % 

74 % 
70.8 % 
59.9 % 
5.6 % 
37.2 % 
18.4 % 
39.1 % 

 

 ، القاهرة1997المصدر : مجمة بحوث اقتصادية عربية، العدد السابع،         
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 نسب و ارادات بعض الدول المتوسطية من أوروبا من جممة و اراداتها.:  03جدول رقم 

 لفتراتا           
 لالدو

 
1974-1976 

 
1977-1979 

 
1980-1984 

 
1985-1989 

 تونس
 الجزائر
 المغرب
 الأردن
 سوريا
 لبنان
 مصر

63.2% 
61.8% 
52.9% 
33.6% 
36.8% 
44.3% 
35% 

66.1% 
60.3% 
54.4% 
37.4% 
37.4% 

48.00% 
39.9% 

67.5% 
59.2% 
36.7% 
32.3% 
30.9% 

45.00% 
41.7% 

66.6% 
59.5% 
52.2% 
30.9% 
36.7% 
46.9% 
39.8% 

 ، القاىرة.1997المصدر : مجمة بحوث اقتصادية عربية، العدد السابع، 

 : التعاون المالي -2

مف  ة بيف الجماعة الأوروبية و الدوؿ المتوسطية، عمى مساىمة ماليةبرمنصت الاتفاقيات الم
 في المياديف التالية : ، و قد خصصت ىذه المعونات المجموعة لممساعدة في النمو الاقتصادي

 مشاريع استثمار في الانتاج و المنشآت الإنتاجية. -
 نشاطات التعاوف التقني، سواء التمييدية أو اللاحقة لمشاريع استثمارية. -
 1ويف.نشاطات التعاوف في الميداف العممي و ميداف البحث و التك -
 
 

 
                                                           

 39نازلي معوض أحمد، مرجع سابؽ، ص  1
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: مساعدات السوق الأوروبية المشتركة لمبمدان المتوسطية العربية وفق 04جدول رقم 
 1991 -1978البروتوكولات المالية 

 وروأمميوف الوحدة : 

قروض البنك الأوروبي  الببروتوكولات البمد
 للاستثمار

 ميزانية من مساعدات
 المشتركة الأوروبية السوق

 المجموع

 الجزائر
 

 1981-1978الأوؿ 
 1986-1982الثاني 
 1991-1987الثالث 

70 
107 
183 

44 
44 
56 

114 
151 
239 

 مصر
 
 

 1981-1978الأوؿ 
 1986-1982الثاني 
 1991-1987الثالث 

93 
150 
249 

77 
126 
200 

170 
276 
449 

 الأردف
 
 

 1981-1978الأوؿ 
 1986-1982الثاني 
 1991-1987الثالث 

18 
37 
63 

22 
26 
37 

40 
63 

100 
 لبناف

 
 
 
 

 1981-1978 الأوؿ
 1986-1982 الثاني

 (1978-1977) طارئة مساعدة
 (1986-1982) طارئة مساعدة
 1991-1987الثالث 

20 
34 
20 
50 
53 

10 
16 
- 
- 

20 

30 
50 
20 
50 
73 

 1981-1978الأوؿ  المغرب
 1986-1982الثاني 
 1991-1987الثالث 

56 
90 

151 

74 
109 
173 

130 
199 
324 

 سوريا
 
 

 1981-1978الأوؿ 
 1986-1982الثاني 
 1991-1987الثالث 

34 
64 

110 

26 
33 
36 

60 
97 

146 
 تونس

 
 

 1981-1978الأوؿ 
 1986-1982الثاني 
 1991-1987الثالث 

41 
78 

131 

54 
61 
93 

95 
139 
224 

 المجموع
 
 

 1981-1978الأوؿ 
 1986-1982الثاني 
 1991-1987الثالث 

332 
560 
940 

307 
415 
615 

639 
975 

1555 
 3169 1337 1832  المجموع العاـ

 .1998لأوروبي للاستثمار، بروكسؿ البنؾ االمصدر :  
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تسمح لنا  1991-1978ة في برمالمالية المإف مقارنة المبالغ في الأجياؿ الأولى للاتفاقيات 
 بملاحظة ما يمي :

ـ بعيف لكف إذا ما أخذنا التضخ ،% 50يترافؽ الانتقاؿ مف جيؿ الى آخر بزيادة قيمتيا   -
 فإننا نلاحظ أف الزيادة لا تكاد تحافظ عمى قيمة المساعدة مف قبؿ الجماعة الأوروبية. الاعتبار،
يظير تحميؿ شتى أشكاؿ المساعدة، خملا متزايدا لمصمحة قروض البنؾ الأوروبي للاستثمار   -

 التي تزداد بسرعة أكبر مف مساعدات الميزانية .
 في ميدان اليد العاممة : تعاون -3

نظرا الى العدد الكبير مف مواطني بمداف المتوسط العامميف في مناطؽ الجماعة الأوروبية، فإف 
 يؤلاء العماؿ شروط عمؿ و أجراالاتفاقيات مع ىذه البمداف قضت بإجراءات خاصة، تضمف مبدئيا  ل

 اسب في ميداف الضماف الاجتماعي .لؾ مكوكذ
الختامي لممقارنة المتوسطية الشاممة لمجماعة الأوروبية، تبدو عمى العموـ  ىكذا فإف الحسابو 

محدودة، ففوائد الدخوؿ التفضيمي لممنتوجات الزراعية و الصناعية تـ تقميصيا بفعؿ السياسة الزراعية 
 النسيجية ذاتي، لاسيما الصادرات المشتركة، و توسع الجماعة الى إسبانيا و البرتغاؿ و اتفاقيات التقييد ال

خص التعاوف المالي، فقد بقي دوف أثر كبير في اقتصاديات مصابة في الصميـ، بفعؿ الاستدانة يو فيما 
 1المتصاعدة و البطالة المستمرة و زيادة سكانية متفجرة .

 .1995-1989المطمب الثالث : السياسة المتوسطية المتجددة لمجماعة الأوروبية 
، بدأت الجماعة الأوروبية تفكر في مراجعة علاقاتيا بدوؿ المتوسط، آخذة 1989مع نياية عاـ 

في الاعتبار التحديات التي تواجو الجانبيف في ضوء المتغيرات الدولية التي أخذ يشيدىا النظاـ الدولي 
 عشية انتياء الحرب الباردة. 

ا لمراجعة ىذه العلاقات، أطمؽ عميو "نحو أصدرت المجنة الأوروبية تقرير  1990و في جواف     
الأفكار الواردة  في  أقر مجمس الجماعة الأوروبية مف نفس السنةسياسة متوسطية جديدة"، و في ديسمبر 

 2جديدة لتدعيـ تمؾ العلاقات . عديلاتتالتي أكدت استمرارية العلاقات التقميدية، و أدخمت التقرير، و 

                                                           
 40محمد محمود الإماـ، مرجع سابؽ، ص  1
، 11عرفاف تقي الحسيني، الإتحاد الأوربي ومستقبؿ التجارة الخارجية العربية، مجمة البحوث الإقتصادية عربية، العدد  2

 45، ص1998
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 ياسة المتوسطية الجديدة.أولا : دوافع الجماعة نحو الس

لقد تفاعمت  مجموعة مف المعطيات الأوروبية و الإقميمية  والعالمية  والتي شكمت  في مجموعيا  
و لعؿ أىـ  دوافع  الجماعة الأوروبية )الاتحاد الأوروبي فيما بعد(، نحو سياسة متوسطية جديدة،

 المتغيرات العالمية ىي :

 الشيوعي للأمف الأوروبي.فياتي و تراجع فكرة التيديد الس -
تصاعد حدة الخلاؼ بيف أوربا و الولايات المتحدة الأمريكية حوؿ القضايا التجارية و النقدية  -
 العالمية.
 رغبة اوربا في جعؿ المتوسط بحرا اوروبيا و ليس بحرا أمريكيا. -

ية الجديدة عف أىـ المتغيرات الأوروبية، التي دفعت الجماعة الأوروبية نحو السياسة المتوسطو 
فتتمثؿ في : التجربة الاندماجية التي راحت أوربا تشدف ليا منذ النصؼ الثاني مف الثمانينيات، حيث 

 .اعي ليا، تحت شعار أوربا الموحدةدخمت في مرحمة تحوؿ جديدة لتدعيـ اليوية الأوروبية و الكياف الجم

مخاطر و التيديدات الأمنية، التي باتت المتغيرات الإقميمية، التي تتمثؿ في مجموعة ال وأخيرا تأتي 
تيدد الأمف الأوروبي، و ىي في معظميا قادمة مف الجنوب  الذي يشمؿ جنوب و شرؽ المتوسط، و أىـ 

 تمؾ المخاطر :

 مستويات التسمح المرتفعة في العالـ الثالث.استمرار  -
 استمرار تدفؽ المياجريف غير الشرعييف مف شماؿ إفريقيا الى أوربا. -
 1.ة الغرب الى الإسلاـ، التي ترى أف الإسلاـ يعني الأصولية و ىذه الأخيرة تعني الإرىابنظر  -

 ثانيا : مميزات السياسة المتوسطية الجديدة.

يدية، مع إدخاؿ الأوروبي عمى استمرارية العلاقات التقم لمتوسطية الجديدة للإتحادتقوـ السياسة ا
 جديدة لتدعيـ تمؾ العلاقات و عمى رأسيا : تعديلات

 
                                                           

، ص 996، 88مفيد شياب، نحو بمورة رؤية عربية مشتركة لشراكة الأوربية المتوسطية، مجمة الشؤوف عربية، العد  1
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 متوسطية علاق ات التعاون الأورومسار  الفصل الثاني:                               
 

40 
 

 1مضاعفة الموارد المالية المخصصة لمساعدة دوؿ المنطقة. -

: مساعدات الاتحاد الأوروبي لمبمدان المتوسطية العربية وفق البروتوكولات المالية 05جدول رقم 
 .1996-1991الرابعة 

 اورو: مميوف الوحدة                                                                         

 المجموع الأوروبية المجموعة ميزانية من مساعدات قروض البنك الأوروبي للاستثمار الدول

 الجزائر
 المغرب
 تونس
 مصر
 لبنان
 الأردن
 سوريا

280 
220 
168 
280 
45 
80 
115 

52 
218 
101 
242 
22 
44 
41 

322 
438 
269 
522 
67 
124 
156 

 

 1993مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت،  أوربا و الوطن العربي،بشارة خضر، المصدر :   

و بالرغـ مف كؿ ما سبؽ، إلا أف السياسة المتوسطية الجديدة بقيت موجية أساسا بالمصالح 
 استراتيجية فعمية لتنمية متضامنة. التجارية، و لـ تيدؼ الى خمؽ حالات تكاممية أو خمؽ
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 المبحث  الثاني : العلاقات الأوروبية المتوسطية من التعاون الى الشراكة

منعرجا ميما في العلاقات الأوروبية المتوسطية، و بداية التطور الجذري في  1994تمثؿ سنة 
يذ في نوفمبر خت"  حيز التنفسياسة الاتحاد الأوروبي تجاه المتوسط، خاصة مع دخوؿ اتفاقية "ماستري

 اجتماع المجمس الوزاري الأوروبي في "كورفو" باليوناف في جواف  ىذا التوجو ة. و كانت بداي1993
و كمفت ىذه القمة كلا مف المجمس الوزاري و المجنة الأوروبية بتقييـ السياسة المتوسطية و  1994

 ييف القصير و المتوسط.الفرص المتاحة لتطوير و تعميؽ تمؾ السياسة عمى المد

تضمنت ىذه السياسة الجديدة الخطوط العريضة لتطوير علاقات الاتحاد الأوروبي بالدوؿ 
المتوسطية،  عف طريؽ إقامة حوار سياسي نشط ييدؼ الى تحقيؽ السلاـ و الاستقرار بالمنطقة، و إقامة 

الحرة، و زيادة المساعدات المالية لاؿ إنشاء منطقة لمتجارة خة اقتصاديو أوروبية متوسطية، مف منطق
 لمدوؿ المتوسطية، و تطوير التعاوف في المجالات العممية و الاجتماعية.

لقد تضمنت المقترحات الأوروبية التي طرحت في قمة "أسف" للاتحاد الأوروبي، عقد اجتماع وزاري 
ية و الاجتماعية، و قد كاف مع الدوؿ المتوسطية، لمناقشة العلاقات في المجالات السياسية و الإقتصاد

ة القوية ، الأثر الكبير و الدفع1995لتسمـ فرنسا رئاسة الاتحاد الأوروبي في النصؼ الأوؿ مف عاـ 
تحت الرئاسة الاسبانية للاتحاد  1995الذي تـ تحديد موعده في نياية عاـ  لفكرة عقد ىذا الاجتماع

 1الأوروبي.

 المطمب الأول : مؤتمر برشمونة.

الجيود المبذولة مف طرؼ الاتحاد الأوروبي، و بعد قناعة الدوؿ المتوسطية الأخرى، تـ  بعد كؿ
في مدينة برشمونة  ،1995نوفمبر  28-27الإعلاف الرسمي عف المؤتمر، و الذي حدد لو تاريخ 

 لؾ سمي بمؤتمر برشمونة.الاسبانية، لذ
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، بمشاركة كافة 1995نوفمبر  28-27و بالفعؿ عقد مؤتمر برشمونة الأوروبي المتوسطي يومي 
بالإضافة الى حضور موريتانيا  ،دوؿ الاتحاد الأوروبي الخامسة عشر، و اثنتي عشر دولة متوسطية 
شرؽ و وسط أوربا و دوؿ البمطيؽ كمراقب، و حضور الولايات المتحدة الأمريكية و روسيا، و دوؿ 

 1 استبعدت ليبيا لأسباب سياسية.و ، ألبانيا بصفة ضيؼ في الجمسة الافتتاحية فقط لممؤتمر و 

انتيت أعماؿ المؤتمر بإصدار الإعلاف السياسي، بعد أف تـ تعديمو وفقا لمملاحظات التي أبدتيا 
الدوؿ المتوسطية عمى المشروع المقدـ مف الجانب الأوروبي، بحيث أصبح يعكس وجيات نظر كؿ 

 الأطراؼ المشاركة.

وىي : المشاركة السياسية والأمنية، المشاركة الاقتصادية ضمف الإعلاف ثلاث أجزاء رئيسية قد تو 
يفية تنفيذ لى برنامج عمؿ يتضمف تحديد كإالإنسانية، بالإضافة لمشاركة الاجتماعية والثقافية و اوالمالية، و 

 2متابعة ما جاء بالإعلاف.و 

 أولا : أسباب انعقاد المؤتمر.

ؿ الخوض بالأسس لعلاقة إقميمية جديدة، و قطموحة، وضعت عممية برشمونة، مبادرة متفردة و  تعد
 متوسطي، سنحاوؿ تقديـ بعض التعاريؼ لمفيوـ الشراكة.و في أسباب انعقاد المؤتمر الأور 

التعاوف مع الدوؿ التي كانت كميا تقريبا الى امد قريب متبادؿ الحر و الشراكة ىي نيج أوروبي ل
3لغة و ولية وبما فرض عمييا مف ثقافة بي بأسواقيا ومواردىا الأضمف دائرة النفوذ الأورو 

. 

كما يمكف القوؿ أف الشراكة الأورومتوسطية ىي سياسة متقدمة  مف سياسات المجموعة الأوروبية  
 تجاه الدوؿ المتوسطية

لا شؾ أف ىناؾ عدة أسباب دفعت صانعي القرار في الاتحاد الأوروبي الى عقد مؤتمر برشمونة 
 أىميا:

                                                           
ىي: الجزائر، المغرب، تونس، مصر، لبناف، سوريا، الأردف، السمطة الفمسكينية، تركيا، إسرائيؿ،  الدوؿ المتوسطية  1

 مالطا و قبرص.
 122بيروت، ص  ،  حسف نافعة، الاتحاد الأوروبي والدروس المستفادة عربيا، مركز دراسات الوحػدة العربيػة 2
: إطار برشمونة" ، سمسمة دراسات عالمية، مركز الإمارات لمدراسات و البحوث  آر كيو رامازاني، "الشراكة الأورومتوسطية 3

 .08، ص 22الاستراتيجية، أبو ظبي، العدد 
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 منطقة نفوذ المجموعة الأوروبية. توسيع -
 . الوقوؼ أماـ انفراد الولايات المتحدة بمقدرات الشرؽ الأوسط -
 تقوية اقتصاديات المجموعة الأوروبية بضماف سوؽ ضخـ لمنتجاتيا. -
 التخمص تدريجيا مف أعباء الدعـ المالي المجرد. -
 د الأوروبي.الحد مف معدلات اليجرة غير الشرعية مف جنوب المتوسط الى الاتحا -
 انتشار أسمحة الدمار الشامؿ و نظـ نقمياسباؽ التسمح، و و خطر الإرىاب،  -

شرقو، فإف السبب الرئيسي الذي دفعيا لممشاركة في القمة أما بالنسبة لدوؿ جنوب المتوسط و 
في ظؿ ثورة المعمومات و ت الكبرى مثؿ "نافتا" الآسيوية، متوسطية، في ظؿ وجود التجمعا الأورو
الات، ىو الاستفادة مف الارتباط بواحدة مف اكبر القوى الاقتصادية الدولية كمحرؾ لمتنمية والاتص

 1الاقتصادية و الاندماج في الاقتصاد العالمي .

 متوسطية. ثانيا: أهداف  الشراكة الأورو

إقامة علاقاتيا عمى أساس تعاوف وتضامف لقد عبر إعلاف برشمونة عف رغبة الأطراؼ المعينة في 
و الأمنية الإجتماعية  لتي  تفرضيا القضايا السياسية  والإقتصادية  و تجاوب مشترؾ لمتحديات اشامميف، و 

يؤكد إعلاف برشمونة عمى  تحقيؽ و وىو ما يتحقؽ مف خلاؿ الشراكة . المستجدة  عمى جانبي  المتوسط  
          تأميف السلاـ تعاوف مف أجؿ بيض المتوسط منطقة حوار وتبادؿ و ىدؼ جعؿ منطقة البحر الأ

 و الاستقرار، وتوطيد الديمقراطية  واحتراـ حقوؽ الإنساف.

 ثالثا: صيغ الشراكة الأورومتوسطية.

حؿ وروبية المتوسطية، لا تيدؼ إلى لقد أشار المشاركوف في ندوة برشمونة إلى أف ىذه المبادرة الأ
ستقرار و النمو في المنطقة، ولكف ستساىـ في محؿ المبادرات الأخرى المباشرة بيا مف أجؿ السلاـ و الا

2دفع ىذه الأخيرة إلى الأماـ 
. 

 ومف ىنا نستطيع القوؿ: أف الشراكة الأورومتوسطية تشتمؿ عمى صيغتيف لمتعاوف ىما: 

                                                           
 12آر كيو رامازاني، مرجع سابؽ،  1
 مف نص بيمف مؤتمر برشمونة. 2
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يقوـ مف خلاليا الاتحاد الأوروبي بتنفيذ عدد مف الأنشطة بشكؿ ثنائي مع كؿ الصيغة الثنائية :  -1
اتفاقيات الشراكة، التي يتفاوض الاتحاد بشأنيا مع الشركاء المتوسطيف كؿ عمى دولة، و أىميا ىي 

 حدى.
يشمؿ يمثؿ الحوار الإقميمي واحدا مف أكثر جوانب الشراكة إبداعا،  حيث أنو الصيغة الإقميمية :  -2

والبرامج تكاممة مف المنتديات الثقافية، مف خلاؿ شبكة ملمجالات السياسية والاقتصادية و ا التعاوف في
 المشاريع.و 

 ييدؼ البعد الإقميمي لمشراكة الى تحقيؽ ما يمي :و 

 العشريف.و  ثمانييؽ التكامؿ بيف الشركاء الالتشجيع عمى توث -
أف يكوف ىذا التعاوف بمثابة داعـ و مكمؿ للإجراءات الثنائية و الحوار الذي يجري في ظؿ   -

 اتفاقيات الشراكة.
ى أساس شبو إقميمي أيف ف بيف الشركاء المتوسطيف أنفسيـ عمتعزيز التعاوف جنوب، أي التعاو   -

 لؾ مناسبا .ما يكوف ذ
 1معالجة القضايا ذات البعد المتخطي لمحدود مثؿ ربط البنية الأساسية، أو توافؽ المعايير.  -

 رابعا : الأدوات التمويمية لمشراكة.

 تتمثؿ الأدوات التمويمية لمشراكة الأورومتوسطية فيما يمي :

الأوروبي  الأداة المالية الرئيسية للاتحاد 1995يعد برنامج "ميدا" الذي بدأ عاـ : ابرنامج ميد -1
لتنفيذ الشراكة الأوروبية المتوسطية وأنشطتيا، كما يعتبر خطة موازنة تستخدـ لمرافقة عممية الإصلاح 

 لأروباالاجتماعي والاقتصادي في الدوؿ المتوسطية الشريكة 

ية إعداد تخضع ىذه الموارد لعمميتـ منح الأمواؿ عمى شكؿ ىبات، و في إطار برنامج "ميدا" 
 المراد تنفيذىا. الاستراتيجيةوضية الأوروبية بإعداد اوراؽ البرامج، حيث تقوـ المف

برنامج "ميدا" في و  الالتزامات المالييد المخصصات السنوية لممدفوعات و أما فيما يخص تحد
 البرلماف الأوروبي(مجمس الاتحاد و قوـ بيا السمطة المختصة بالميزانية )تالأوروبي، ف حادتميزانية الا
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باعتباره ىيئة مف الأوروبي بموجب اتفاقية روما، و  أنشأ بنؾ الاستثماربنك الاستثمار الأوروبي :  -2
المجموعة ىيئات الاتحاد الأوروبي، يعمؿ البنؾ بشكؿ دائـ عمى تكييؼ أنشطتو مع تطور سياسات 

  1.الأوروبية
ة حوض الاستقرار في منطقرئيسيا في التنمية الاقتصادية و  يعد بنؾ الاستثمار الأوروبي فاعلا -3

 تندرج أنشطتو في ىذه المنطقة تحت الإطار السياسي للاتحاد الأوروبي.، و 1974البحر المتوسط منذ 

الأورومتوسطية، في اتجاه تقوية التعاوف يعقد بنؾ الاستثمار الأوروبي العزـ عمى دعـ الشراكة 
يجاد أدوات مالية جديدة.و المالي بيف الاتحاد الأوروبي وبمداف المنطقة، و الاقتصادي   ا 

 المطمب الثاني : الشراكة في المجالات غير الاقتصادية.

لبعد اسي والأمني، اأف قمنا أف إعلاف برشمونة تناوؿ ثلاثة أبعاد أساسية ىي : البعد السيبؽ و س
 . الاجتماعيالاقتصادي والمالي، والبعد الثقافي والإنساني و 

 .التفصيؿ فيو  لؾ مف أجؿاللاحؽ، وذ سوؼ نترؾ البعد الاقتصادي و المالي لنشرحو في المطمب

 أولا : الشراكة في المجال السياسي و الأمني.

الأمني ىو جعؿ منطقة البحر المتوسط منطقة استقرار مف الشراكة في المجاؿ السياسي و  إف اليدؼ
التعددية ف و حقوؽ الإنسانظـ سياسية تحترـ الديمقراطية و  ، والعمؿ عمى تشجيع قياـالإقميميعمى الصعيد 

الأمف بيف الشركاء، وىذا ما يساعد لاقات حسف الجوار وبناء الثقة و السياسية، التي تؤدي الى إرساء ع
 ة لازدىار النشاط الاقتصادي.عمى خمؽ بيئة مواتي

 2 منتظـ يرتكز عمى المبادئ الجوىرية لمقانوف الدولي.ؿ ىذا مف خلاؿ حوار سياسي مكثؼ و ك

 في ىذا الجانب، تعيدت الأطراؼ المشاركة بعدة أمور أساسية يتمثؿ أىميا في :و 

 البياف الدولي لحقوؽ الإنساف.العمؿ وفؽ ميثاؽ الأمـ المتحدة و  -
 دولة القانوف و الديمقراطية. تنمية -

                                                           
 96نصيؼ حتي، مرجع سابؽ، ص  1

 .5ت والبحوث الاستراتيجية، العددفيميب جوردوف، سياسة أوروبا غير المشتركة، دراسات عالمية، مركز الأمػارات لمدراسػا  2
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 احتراـ حقوؽ الإنساف و الحريات الأساسية. -
احتراـ التنوع و التعددية داخؿ مجتمعات الدوؿ الأطراؼ، و مكافحة مظاىر التعصب و بالأخص  -

 العنصرية.
 احتراـ المساوات في الحقوؽ بيف الشعوب، و حقيـ في تقرير المصير. -
دولي عف كؿ تدخؿ مباشر أو غير مباشر في الشؤوف الداخمية الامتناع طبقا لنماذج القانوف ال -

 1لشريؾ آخر.
 التخمي عف التيديد أو استخداـ القوة ضد وحدة الأراضي أو الاستقلاؿ السياسي لشريؾ آخر. -
 توطيد التعاوف مف أجؿ الوقاية مف الإرىاب و مكافحتو . -
 المخدرات بكؿ أشكاليا.المكافحة ضد انتشار و تنوع الجريمة المنظمة و محاربة آفة  -
 العمؿ عمى الحد مف التسمح، و منع انتشار الأسمحة الكيميائية و البيولوجية و النووية . -
تشجيع الظروؼ التي مف شأنيا تنمية علاقات حسف الجوار بيف الشركاء، و دعـ العمميات التي  -

 إقميمي .تيدؼ الى الاستقرار و الأمف و الازدىار عمى المستوى الإقميمي و التحت 

 ثانيا : الشراكة في المجالات الاجتماعية و الثقافية و الانسانية.

تقارب الثقافة و الحضارة عمى جانبي البحر الأبيض  ، بأفلقد اعترؼ المشاركوف في ندوة برشمونة
المتوسط، و الحوار بيف الثقافات و التبادلات الإنسانية و العممية و التكنولوجيا، تشكؿ عنصرا رئيسيا في 

 2التقارب و التفاىـ بيف الشعوب و تحسيف الإدراؾ المتبادؿ.

       الثقافيةشراكة في المجالات الاجتماعية و  في ىذا السياؽ وافقت الدوؿ المعنية عمى خمؽو 
 الإنسانية مف خلاؿ :و 

   التأكيد عمى الحوار بيف حضارات منطقة المتوسط، و ما يتطمبو ىذا الحوار مف احتراـ الثقافات   -
 لتحقيؽ التقارب و توثيؽ التفاىـ بيف الشعوب . دياف، كشرطالأو 

        ىيؿ، لاسيما في النواحي الثقافيةة بالتعميـ و التأالإشارة الى ضرورة تنمية الموارد البشري  -
 تشجيع التبادؿ الثقافي و تعمـ المغات، و النيوض بالنظـ الإدارية مف أجؿ تسييؿ التبادلات الإنسانية.و 

                                                           
 112، ص 2012والتوزيع، المبيضيف، مخمد عبيد، الاتحاد الأوروبي كظاىرة إقميمية متميزة، عماف، الأكاديميوف لمنشر   1
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 التأكيد عمى أىمية قطاع الصحة كأساس لمنمو المستديـ .  -
شاركيف، يجب أف يواكب كؿ نمو الاعتراؼ بأىمية النمو الاجتماعي، الذي حسب رأي الم  -

 1اقتصادي، و احتراـ الحقوؽ الاجتماعية الجوىرية بما فييا الحؽ في النمو.
الاعتراؼ بالدور الرئيسي الذي يمكف أف يمعبو المجتمع المدني في تنمية كؿ جوانب الشراكة   -

 الأورومتوسطية.
كزي الموجية في سبيؿ تشجيع مر لاف التنمية التعاوف فيما بيف الدوؿ مف خلاؿ برامج التعاو   -

 التبادلات بيف مختمؼ فعاليات المجتمع، في إطار القوانيف الوطنية لكؿ شريؾ.
الاعتراؼ بأف معدلات النمو السكاني السائدة، تشكؿ تحديا رئيسيا يجب مواجيتو بواسطة  -

 السياسات السكانية المناسبة و تسريع الإقلاع الاقتصادي.
 المؤسسات الديمقراطية، و تقوية حكـ القانوف و المجتمع المدني. الإشارة مرة أخرى الى دعـ -
 تكثيؼ التعاوف لتخفيؼ ضغوط اليجرة الخفية.  -
 الجريمة المنظمة و الفسادافحة الإرىاب و تجارة المخدرات و التعاوف في مك  -
 إبراز أىمية التعاوف لإيجاد وسائؿ لمكافحة العنصرية و التعصب و كراىية الأجانب.  -

        اجتماعية و ثقافية  ليا أىمية أساسية في تحقيؽ شراكةأف العناصر السابقة الذكر،  لا شؾ
أكثر  منظور الاتحاد الأوروبي انسانية في حوض المتوسط، الا أف المقاربات المقترحة تعكس بشكؿ كبيرو 

 مؽ باليجرة و مكافحة الإرىاب.مف أولويات الدوؿ المتوسطية، خاصة فيما يتع

أف لمبدأ احتراـ الثقافات و الأدياف، و محاربة العنصرية، أىمية خاصة في مواجية  أيضا  شؾلاو  
 2تصاعد الدعوات في الغرب لمعاداة الثقافات الأخرى لاسيما تمؾ القائمة عمى الإسلاـ.

 

 

 

                                                           
عمر، مجدي، التغيرات في النظاـ الدولي وأثرىا عمى منطقة الشرؽ الأوسط، عماف، مركز دراسات الشرؽ ا لأوسط،   1

 127، ص 2005
 .248وفاء بسيـ، التعاوف الأورو متوسطي، مرجع سابؽ،  ص  2
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 المطمب الثالث: الشراكة في المجال الاقتصادي و المالي.

  أكد بياف برشمونة في ىذا الجانب، عمى أىمية النمو الاقتصادي و الاجتماعي الدائـ و المتوازف 
لأجؿ متوسط في المنابر المعنية بيا و استمرار الحوار بيف الاطراؼ حوؿ مشكمة الديوف بالنسبة لدوؿ ال

 و قد حدد البياف الأىداؼ البعيدة المدى التالية:ة، خمؽ منطقة ازدىار مشترك

 تسريع عجمة النمو الاجتماعي والاقتصادي المستديـ.  -
تخفيؼ فوارؽ النمو في المنطقة تحسيف ظروؼ الحياة لمسكاف، ورفع مستوى التشغيؿ، و   -

 الأوروبية المتوسطية
 . التكامؿ الإقميمييفتشجيع التعاوف و   -

ترتكز عمى  ماليةى إقامة شراكة اقتصادية و سعيا الى بموغ ىذه الأىداؼ، اتفؽ المشاركوف عمو 
زيادة المساعدات ، و اقتصاديتداوؿ منطقة تجارة حرة، تنفيذ تعاوف و  ثلاث عناصر أساسية ىي: إنشاء

 1المالية مف الاتحاد الأوروبي الى شركائو.

 أولا: إقامة منطقة تجارة حرة

لإنشاء منطقة لمتبادؿ الحر، بمقتضى اتفاقيات الشراكة مع الدوؿ  ، كتاريخ 2010تـ تحديد سنة 
المتوسطية، و يتـ ىذا الإنشاء بالمنطقة بصفة تدريجية، فمف خلاؿ المرحمة الأولى يتـ تحرير التبادؿ 
التجاري في إطار علاقات الاتحاد الأوروبي مع كؿ شريؾ عمى حدى، ىذا التحرير لممبادلات التجارية 

سنة  12ا للالتزامات التي نفرضيا المنظمة العالمية لمتجارة، و خلاؿ فترة انتقالية أقصاىا يكوف مطابق
 فيما يتعمؽ بإلغاء التعريفات الجمركية مف قبؿ الشركاء ابتداء مف تاريخ الدخوؿ في تطبيؽ اتفاقية الشراكة.

مف أجؿ عقد اتفاقيات أما المرحمة الثانية، فتيتـ بدخوؿ الدوؿ المتوسطية في حوار شامؿ بينيا، 
 التدريجية لمنطقة التجارة الحرة مف خلاؿ ما يمي : الإقامةتجارة حرة فيما بينيا. و قد قرر الشركاء تسييؿ 

تبني التدابير الملائمة فيما يخص قواعد المنشأ، و الشيادات الخاصة بو، و حماية حقوؽ الممكية  -
 الفكرية و الممكية الصناعية، و سيادة المنافسة.

 اتباع سياسات مرتكزة عمى مبادئ اقتصاد السوؽ، و تكامؿ الاقتصاد الوطني لكؿ -
                                                           

  1 128عمر مجدي، مرجع سابؽ، ص  
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 شريؾ، مع الأخذ بعيف الاعتبار احتياجات و مستويات النمو لكؿ منيـ.

 الاجتماعية، مع اعطاء الأولويةقتصادية و العمؿ عمى تحديث و تعديؿ البنيات الا -

قانوني ملائـ لسياسة قامة إطار إداري و لتشجيع القطاع الخاص، والنيوض بقطاع الإنتاج، وا  
و العمؿ في نفس الوقت عمى التخفيؼ مف العواقب الاجتماعية السمبية، التي يمكف أف  اقتصاد السوؽ،

 .احتياجاتترتب عف ىذا التعديؿ، بإتباع برامج لمنفعة الفئات الأكثر 

 1تشجيع الأولويات اليادفة الى تنمية تبادلات التكنولوجيا  -

 التعاون و التداول الاقتصادي.: ثانيا

 فقد حددت لو المجالات التالية : الاقتصاديبالنسبة  لمتعاوف 

يجب أف تبنى عمى كؿ مف المدخرات المحمية الموجية  الاقتصاديةالاعتراؼ بأف التنمية   -
 للاستثمار، و الاستثمار الأجنبي المباشر.

 .اختياريالتأكيد عمى أف التعاوف الإقميمي المحقؽ عمى أساس   -
 تشجيع الشراكات عمى عقد اتفاقيات فيما بينيا.  -
 إضافة لخطة العمؿ المتوسطية. متعددة الأطراؼ القائمةالالبرامج  تنسيؽ  -
 الاجتماعية و  العمؿ عمى رفع إسياميا في الحياة الاقتصاديةعتراؼ بدور المرأة في التنمية، و الا  -
 عمى أىمية الحفاظ عمى الثروة السمكية و إدارتيا إدارة منطقية. التأكيد  -
 الاعتراؼ بالدور المحوري لقطاع الطاقة في الشراكة الاقتصادية الأورومتوسطية.  -
تعزيز التعاوف في ىذه وحسف إدارتيا، و تنميتيا عطاء الأولوية لمموارد المائية و التأكيد عمى إ -

 المجالات.
 لزراعة و إعادة ىيكمتيا، و تشجيع النمو الريفي المتكامؿ.التعاوف مف أجؿ تحديث ا -
 التشديد عمى أىمية تنمية و تحسيف البنية التحتية. -
 1احتراـ القانوف الدولي  البحري، خاصة في النقؿ بيف الدوؿ. -
 تشجيع التعاوف بيف السمطات المحمية في الدوؿ الأعضاء و تعزيز التخطيط الإقميمي. -

                                                           
 مف نص بياف مؤتمر برشمونة.   1
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العامميف في المجالات العممية  ات البحث و التطوير و الإسياـ في تدريبالعمؿ عمى تعزيز طاق -
 الفنية، و إنشاء شبكات عممية لتشجيع مشاريع البحث.و 

 2ت التوفيؽ بيف الطرؽ و تبادؿ المعطيتشجيع التعاوف في مجاؿ الإحصائيات، مف أجؿ ا -
 ثالثا : التعاون المالي.

أشار بياف برشمونة الى أىمية التعاوف المالي في إنجاح الشراكة، ليذا فقد أعطي ىذا الجانب 
قتصادي و حتى السياسي و الاجتماعي، لا يمكف أف الاتعاوف الالاىتماـ الأكبر. إذ أف كؿ ما حدد مف 

طية الشريكة، إضافة وسينجح ما لـ يكف مرفوقا بدعـ و معونة مالية، يقدميا الاتحاد الأوروبي لمدوؿ المت
التي يقدميا بنؾ الاستثمار الأوروبي، و المعونات الثنائية مف الدوؿ الأوروبية. عمى أف  الى القروض

يكوف ىذا التعاوف المالي موجيا بصفة أساسية لدعـ التنمية الذاتية المتواصمة، و تعبئة القدرات 
 الاقتصادية المحمية.

التعاوف المالي الأورومتوسطي خلاؿ السنوات الأخيرة نجد أف و إذا حاولنا إلقاء نظرة عامة عمى 
، و مدفوعات 2003-1995مميوف أورو، خلاؿ الفترة  6331برنامج "ميدا" قدـ التزامات فعمية قيمتيا 

 مميوف أورو، خلاؿ نفس الفترة. 2176.4قدرىا 
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 : ممخص لمميزانية في إطار الشراكة الأورومتوسطية. 07جدول رقم 

 مميوف أورو.الوحدة : 

 السنوات 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 الإجمالي

5704.1 632.6 757.4 879.1 937 941 981 403 173 
ميزانية 

 ميدا

 
9232 

 
1808 

 
1401 
 

 
1214 

 
1002 

 
966 

 
1122 

 
681 
 

 
1038 

ميزانية 
بنك 

الاستثمار 
 الأوروبي

 الإجمالي 1211 1084 2103 1907 1939 2093.4 2158.6 2440.6 14936.1

 

الأنشطة الإقميمية لبرنامج متوسطية و  الشراكة الأورومتوسطية،  مذكرات إعلامية أوروالمصدر : 
 .2004المفوضية الأوروبية،  ميدا،
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 .2002-1995:التزامات برنامج ميدا لكل دولة  08جدول رقم 

 مميوف أورو. الوحدة:

التزام ميدا 
 الثنائي

 الإجمالي 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995

 304.2 50 60 30.2 28 95 41 - - الجزائر
 776.7 78 - 12.7 11 397 203 75 - مصر
 381 92 20 15 129 08 10 100 07 الأردف
 194 12 - - 86 - 86 10 - لبناف

 1038.6 122 120 140.6 172 219 235 - 30 المغرب
 181 36 8 38 44 - 42 13 - سوريا
 685.9 92.2 90 75.7 131 19 138 120 20 تونس
 857.3 20 151.9 310.4 140 132 70 33 - تركيا

 الغربية الضفة
 غزة وقطاع

3 20 41 5 42 96.7 - 100 307.7 

إجمالي التزاـ 
 ميدا الثنائي

60 371 866 875 783 719.3 449.9 602.2 4726.4 

التزاـ ميدا 
 الإقميمي

113 32 93 46 133 133 228.4 18.6 797.00 

 المساعدات
  الفنية

  والمخصص
 الشامؿ

 
- 

 
- 

 
22 

 
20 

 
21 

 
26.8 

 
79 

 
11.8 

 
180.6 

 5704 632.6 757.3 879.1 937 941 981 403 173 الإجمالي
والأنشطة الإقميمية لبرنامج  الشراكة الأورومتوسطيةمذكرات إعلامية أورومتوسطية، المصدر : : 

 .2004المفوضية الأوروبية،  ميدا،
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 المبحث الثالث : آفاق و تطمعات الشراكة الأورومتوسطية.

يمكف اختصار الأىداؼ التي ترمي إلييا خطة الشراكة الأوروبية المتوسطية في الرموز الأربعة 
 التالية : الاستقرار و الأمف و الحريات و التنمية. 

    إنو لمف البدييي أف المخاطر الناجمة عف زعزعة الاستقرار و اىتزاز الأمف و انتياؾ الحريات 
و تراجع التنمية في البلاد المتوسطية النامية، كاف دوما مبعثا لمقمؽ و مدعاة لميقظة والحيطة لدى 

، ميما تفاقمت الأوضاع المجموعة الأوروبية، و أف يبقى الاستقرار في أوروبا غير ميدد في حقيقة الأمر
في ربوع العالـ المتوسطي النامي إلا أف الأمف في أوروبا بمفيوـ مقاومة الجرائـ المستوردة، يبقى متأثرا 
      بما ينشأ عف التخمؼ التنموي و البطالة و غياب الحريات و التراكـ الديمغرافي، مف ىزات اجتماعية

 1متوسطية الثالثة .و سياسية و أمنية في شتى أنحاء البلاد ال

 متوسطية. أمام الشراكة الأورو التحديات و المطمب الأول : الفرص

أف الواقع الإقميمي و الدولي الذي تمخض عف التغيرات التي حدثت في غضوف السنوات الأخيرة، 
 أدى الى وجود فرص و تحديات فعمية تواجو الشراكة الأورومتوسطية.

 أولا : الفرص:

الاقتصادييف أف الاتفاقيات الأوروبية المتوسطية، ستوفر بعض الفرص و المكاسب يرى الكثير مف 
 لكافة الشركاء عمى المدى البعيد و مف أىميا :

 حسف تحرير التجارة الذي تمميو الاتفاقيات مف القدرة و الكفاءة الإنتاجييف.تمف المتوقع أف   -
صداقية النيج الإصلاحي، الذي تسمكو عزز التزاـ الشركاء بالاتفاقيات مف متمف المنتظر أف   -

 البمداف المعنية.
مف المتوقع كذالؾ أف تفيد اتفاقيات الشراكة في تشجيع المنافسة و الاستثمار، و التجارة بصفة  -
 عامة.
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كما أف ىناؾ مجموعة مف المعطيات بمثابة فرص، و التي ستساعد عمى انجاح التعاوف 
 يا لتجسيد ىذا التعاوف، نذكر منيا :الأورومتوسطي، والتي يجب الاستفادة من

إف التقارب الجغرافي يرشح أوروبا ممثمة في الاتحاد الأوروبي، لتكوف شريؾ طبيعي أكثر مف   -
 غيرىا لمتعاوف مع دوؿ المتوسط جنوبو و شرقو.

وجود مجموعة مف المشكلات، التي تواجو الدوؿ المتوسطية، و تحتاج الى حموؿ مشتركة   -
 لمواجيتيا.
إف صيغة الشراكة الأورومتوسطية، ىي أكثر قبولا في المتوسط مف صيغة " الشرؽ الأوسط   -
 1التي تدعو ليا الولايات المتحدة الأمريكية. ،الكبير"

 ثانيا : التحديات.

إنو مف السيؿ عمى المراقب لمشأف الأورومتوسطي، الإقرار أف ىناؾ تحديات تواجو الشراكة، ىذه 
قيقة اختبارا صعبا لجدية التوجو الجديد لدوؿ الاتحاد الأوروبي نحو الدوؿ التحديات تمثؿ في الح

 : 2المتوسطية الشريكة، و مف أىـ ىذه التحديات نذكر

إف الشراكة أحدثت تغييرا في قواعد التكامؿ الإقميمي، التي سادت العلاقات الاقتصادية الدولية   -
 طواؿ العقود المنصرمة.

الأوروبي في عممية الشراكة، و المتمثمة في تييئة  الاتحادتي يتبناىا لابد مف إدراؾ الفمسفة ال  -
 الشريؾ الضعيؼ و إقحامو في الشراكة بغية رفع مستواه.

إف ىدؼ إقامة منطقة تجارية حرة في إطار الشراكة المتوسطية، سيشمؿ الصناعات التحويمية   -
 فقط، و ليس منتوجات الصناعة الاستخراجية.

الشراكة الاقتصادية عنصر حركة الأشخاص، أي أف الشراكة لا تشجع اليجرة مف لقد أبعد مف   -
 3أقطار الجنوب، في حيف لا يزاؿ ىناؾ فرؽ ىائؿ بيف الدخؿ الأوروبي و الدخؿ المتوسطي الجنوبي.
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 قطار المتوسطية بصورة انتقائيةإف حرص الاتحاد الأوروبي عمى التعامؿ الإنفرادي مع الأ  -
 د الرامية الى تعزيز التعاوف الاقتصادي فيما بيف الدوؿ المتوسطية الجنوبية.سيقوض مف الجيو 

إف وجود شراكات متعددة المستويات و التفضيلات داخؿ بمداف الحوض المتوسط، يوحي بزيادة   -
 انقساميا و تقميص قوتيا التفاوضية.

اقية الشراكة لأف ، أف الاتحاد الأوروبي سوؼ يكوف قادرا عمى تنفيذ اتفسبؽيضاؼ الى ما   -
 لؾ عمى مفاىيـ أوروبية و شروط و مواصفات ىي التي تحددىا.زتو ىي التي صاغتيا، معتمدة في ذأجي

 المطمب الثاني : تقييم الإطار العام لمشراكة  الأورومتوسطية .

دوؿ المتوسط  والأوروبي الظروؼ الدولية و الإقميمية تؤكد عمى أف العلاقة المتماسكة بيف الاتحاد 
كة، بؿ لأجؿ الاستقرار السياسي والاقتصادي حيوية، ليس فقط للأطراؼ المعنية بالشراضرورية و 

 1.العالمي

 الثاني ماليالأوؿ اقتصادي و  جزئييفو الذي ينقسـ إلى أولا : في الجانب الاقتصادي و المالي. 
 نتناولهما عمى النحو الاتي :

 التعاون الاقتصادي : -1

بالمحور الاقتصادي، و الذي ييدؼ الى تحقيؽ الازدىار و إيجاد منطقة تبادؿ حر فيما يتعمؽ 
، فقد تعثر، و يعتقد معظـ المراقبيف أف ىدؼ السوؽ الحرة صعب التحقيؽ خلاؿ 2010بحموؿ عاـ 

 السنوات القميمة القادمة بسبب الآثار السمبية المتوقعة و التي مف أىميا :

السمع الصناعية للاتحاد الأوروبي، سيؤثر عمى النمو في المدى إف الانفتاح التدريجي عمى   -
 المتوسط.
 إف إلغاء التعريفات الجمركية سيمارس ضغطا عمى الموازنة العامة لمدولة.  -
مف الاتحاد  إف إلغاء التعريفات الجمركية مف جانب واحد عمى السمعة الصناعية القادمة  -

 ميزاف التجاري لدوؿ جنوب و شرؽ المتوسط.لؾ ضغطا كبيرا عمى الالأوروبي، سيمارس كذ
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سيرفع مف مستويات الاستيلاؾ الكمي في الدوؿ  كما أف إلغاء القيود الكمية و الرسوـ الجمركية،   -
 1متوسطية.لا

بالإضافة الى كؿ ما سبؽ، فإف الاتحاد الأوروبي يعتبر فتح الأبواب لممنتجات الصناعية القادمة   -
، دوف أي قيود وفقا للاتفاقات الموقعة في الستينيات و السبعينيات مف مف دوؿ شرؽ و جنوب المتوسط

 القرف الماضي، كافيا مف جانبو لحفز اتفاؽ التجارة الحرة، دوف أف يحاوؿ تقديـ مزايا أخرى.

و ىكذا يتضح أنو، برغـ الآماؿ التي عقدتيا دوؿ جنوب و شرؽ المتوسط عمى الشراكة مع الاتحاد 
نوات مف الآف، إلا أف التعاوف الاقتصادي و الانفتاح التجاري المعمف عمى منطقة س 10الأوروبي منذ 

 2المتوسط لـ يحصؿ عمى أرض الواقع.

 :التعاون المالي -2

إف الشراكة الأورومتوسطية، بحاجة ماسة الى موازنة ذات مصداقية، قادرة عمى ترجمة الأىداؼ 
 %26التعاوف المالي نجد أف المعمنة عمى أرض الواقع، و إذا حاولنا تقييـ 
عقيدات " تـ صرفيا، و تعود الأسباب الى المفوضية و ت1فقط مف الأمواؿ المخصصة في "ميدا 

والى تغميب المصالح الفردية لبمداف الاتحاد. فكثيرا ما تـ سحب مشاريع لأنيا  آلياتيا و شروطيا المجحفة
 ف أخرى .لا تستجيب لممصالح الجيوسياسية و التجارية لدولة دو 

 الأمني .ي و ثانيا : الجانب السياس

بالرغـ مف ىيمنة الاقتصاد، فإنو ليس مخفيا عمى أحد أف المحور السياسي يشكؿ ىما متبادلا بيف 
أطرافيا مف الإرىاب والمخدرات ضفتي المتوسط، فبقدر ما سعت دوؿ الاتحاد الأوروبي الى حماية 

صباغ الشرعية مطتيا و المتوسط تتطمع الى تثبيت س شرؽرة غير المشروعة، فإف دوؿ جنوب و اليجو  ا 
 كسب معركة التنمية في مجتمعاتيا.رفع لممستوى  المعيشي لشعوبيا، و عمييا، بما تعوؿ عميو مف 

بعد مضي أكثر مف لشراكة الأورومتوسطية، نجد أنو و الأمني في اذا أردنا تقييـ الجانب السياسي و ا  و 
تجعؿ مف الشراكة ة في ىذا الجانب عالقة و تزاؿ القضايا المحوري عشر سنوات عمى إعلاف برشمونة، لا

آليات فعالة لتحقيقو، فالصراعات مثؿ القضية يحتاج الى اتفاقات جديدة لدعمو و مجرد اتفاؽ كسابقيو، 
                                                           

  47مرجع سابؽ، ص  زايري بمقاسـ و درباؿ عبد القادر،  1
 16آر كيو رامازاني، مرجع سابؽ،   2



 متوسطية علاق ات التعاون الأورومسار  الفصل الثاني:                               
 

57 
 

حالت دوف و  اؿ تشكؿ عائقا أماـ تقدـ الشراكةالأزمة القبرصية، لا تز ينية، ونزاع الصحراء الغربية، و الفمسط
كما ألقت صوؿ الى توافؽ أو إنجاز ميـ فيما يتعمؽ بأىداؼ الشراكة، التي تضمنيا المحور السياسي، الو 

 .1راؽ، بظلاليا عمى عممية برشمونةما تبعيا مف حرب عمى العو  2001سبتمبر  11أحداث 

الرغـ مف كونو أكبر بفي عدـ قدرة الاتحاد الأوروبي، و  سيالمسار السيا يكمف العجز في تقدـو 
عمى أف يفرض ـ المنطقة، و اقتصادي، عمى أف يتبنى موقفا موحدا تجاه القضايا التي تيكتؿ سياسي و ت

سيجعؿ ىذا العجز مف الشراكة الأورومتوسطية مجرد طموح يصعب خالؼ التوجييات الأمريكية، و يواقعا 
 2بموغو.

 ثالثا : الجانب الاجتماعي و الثقافي و الإنساني .

في آلية الشراكة، ىو العنصر الرئيسي المفقود في مسار التعاوف الأوروبي يبدو الشؽ الاجتماعي 
مع دوؿ المتوسط، ففي الوقت الذي تكرس فيو المفوضية الأوروبية مميارات مف الأورو سنويا، لمساعدة 
دوؿ وسط شرؽ القارة الأوروبية، عمى إعادة ىيكمة أنظمتيا الاجتماعية، بوصفيا العامؿ الأقوى في تمكيف 

يا و الاقتراب مف الاندماج نسبيا في قواعد تعاممالأنظمة الاجتماعية الأوروبية و  ىذه الدوؿ مف محاكاة
لا يتـ برشمونة يبدو ميملا بشكؿ تاـ، و  التقاعد لدييا، فإف الشؽ الاجتماعي في شراكةأنظمة العمؿ و 

يا لصالح مؤسسات التركيز سوى عمى تقنيف المبادلات و وضع قواعد تأىيؿ المؤسسات، لتصب كم
 الاتحاد الأوروبي الباحثة عف أسواؽ جديدة.

ر الإنساني، فإف ما أنجز خلاؿ العقد الماضي، يعتبر أسرع و أكثأما فيما يخص الشؽ الثقافي و 
المدني رموز المجتمع الاجتماعي، و يعكس ذلؾ النخبة و  حتىزخما مف المستوييف الاقتصادي والسياسي و 

 .ب وتطوير العلاقات بيف الجانبيفر والتقار لدى الشركاء، في الحوا

أف  تراكـ الجيودالإنساني، يمكف مع مرور الوقت و أف النجاح عمى المستوى الثقافي و           
شعبي مف المجتمع المدني المقصود أف نشوء تيار ، إذا تـ تخطي العقبات الكبرى. و يميد لمتقارب السياسي

ربما ضغط عمى مؤسسات وسط، يمكف أف يكوف وسيمة توجيو و لمتمتفاىـ في منطقة امتناغـ ومتقارب و 
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جو ىـ في تجاوز الصعوبات التي تواامواقؼ الشركاء تسالقرار، لإحداث نقمة في سياسات و صناعة 
 1جنوب المتوسط.التعاوف والتكامؿ بيف شماؿ و 

لإنجاح الدور المطموب من الاتحاد الأوروبي ومن الدول المتوسطية  المطمب الثالث:
 الشراكة.

دوؿ وسط وشرؽ أوروبا وجنوب و في ظؿ التصور المقترح لمتعاوف بيف دوؿ الاتحاد الأوروبي 
، ستكوف ىناؾ منطقة تجارة حرة أوروبية متوسطية تضـ أكثر 2025شرؽ المتوسط، فإنو بحموؿ عاـ و 

ىناؾ منطقة  ، ستكوف2010بحموؿ عاـ و  ،مميوف نسمة  800دولة، تكوف سوقا قواميا نحو  40مف 
، ليس فقط بيف نسبة كبيرة مف تحرير التجارة لممنتجات الزراعيةية حرة بالنسبة لمسمع المصنعة، و تجار 

 الأوروبية، لكف أيضا فيما بيف الدوؿ المتوسطية بعضيا البعض.الدوؿ المتوسطية و 

عمييا  لى أف ىناؾ واقعا جديدا يواجو الدوؿ المتوسطية المشاركة، ينبغيإنخمص مف ذلؾ، و 
 2متوسطية. التعامؿ معو بفاعمية، و دورا أوروبيا يجب أف يمعبو الاتحاد الأوروبي، لإنجاح الشراكة الأورو

 أولا : الدور المطموب من الدول المتوسطية.

سوؼ تمقي عمى كاىؿ الدوؿ الطالبة لمشراكة المزيد مف  مما لا شؾ فيو أف اتفاقات الشراكة،
العبء، في سبيؿ إعداد اقتصاديات لمتعامؿ مع الأسواؽ المفتوحة و دعـ قدراتيا التنافسية، بحيث يتضمف 

 ىميا:أالبرنامج مجموعة مف الإجراءات عمى المستوى الكمي لاستعادة التوازف الاقتصادي 

 ضبط جوانب الطمب الكمي.  -
 الخارجية.ؽ ورفع القيود عمى الاستثمار، والتجارة الداخمية و الأسوا تحرير  -
 أسعار الصرؼ.رير أسعار الفائدة و تحتوحيد و   -
 الدعـ.الحد مف الإعانات و   -
 تبني فمسفة جديدة لإدارة الاقتصاد الوطني.  -
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 تشجيع رؤوس الأمواؿ الخاصة.لجذب و  افمناخ مواتيخمؽ بيئة و  -

لرفع قدراتيا التنافسية في اتفاقيات  ور الدوؿ المتوسطيةالارتكاز في دو يتضح مما سبؽ أف نقطة 
 : 1الشراكة، تتمثؿ في المحاور الآتية 

 تحسين مناخ الاستثمار . -1

و نشير ىنا الى أف الأمر لا يقصر عمى سف التشريعات المانحة للإعفاءات الضريبية المختمفة، 
 ثؿ أىـ عناصره فيما يمي :بؿ يتسع المفيوـ ليشمؿ إطارا عاما لمعمؿ، تتم

 الديمقراطية الحقيقة الكاممة المتكاممة.  -
 وضوح الرؤى المستقبمية، و استقرار التشريعات و البيئة الاستثمارية.  -
 العدالة و المساواة في المعاممة بيف المستثمريف في المجالات الاستثمارية.  -
   2ة المرونة و إزالة المعوقات الحقيقية أو المفتعمة.  -
 التحفيز المستمر لمقطاع الخاص: -2

إف التحرير الاقتصادي يعني التحوؿ مف سيطرة القطاع العاـ الى وضع يقوـ فيو القطاع الخاص 
الدور الرئيسي في النشاط الاقتصادي، و ىذا يتطمب ضرورة تشجيع ىذا القطاع، و فسح المجاؿ لزيادة 

 لؾ مف خلاؿ :إسيامو في النشاط الاقتصادي، و ذ

 القيود التي تحوؿ دوف ممارسة القطاع الخاص للأنشطة المختمفة. إزالة  -
 فتح المجاؿ أماـ القطاع الخاص للاستثمار في المشروعات العامة.  -
 تقديـ الحوافز في مجاؿ التصدير، لتشجيع الاستثمار في ىذا الاتجاه.  -
ذب استثمارات استخداـ الرسوـ الجمركية و ضرائب الاستيلاؾ و الإنتاج بطريقة تؤدي الى ج  -

 القطاع الخاص.
 تفعيؿ دور المؤسسات المالية في تشجيع الاستثمار الخاص.  -
 تقديـ حوافز مباشرة لمشروعات محددة، كمنح مالية و أرض مجانية أو إيجار رمزي...إلخ.  -
 تبسيط الإجراءات الضريبية.  -
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 1تبني السياسات التي تكفؿ اجتذاب رؤوس الأمواؿ الى الداخؿ. -
 العمل عمى زيادة معدلات النمو : -3

 و مف أجؿ تحقيؽ ذلؾ، ينبغي التركيز عمى:

 زيادة معدلات الاستثمار تدريجيا، كنسبة مف الناتج الوطني.  -
زيادة معدلات الادخار، مف خلاؿ حممة وطنية لتنشيط الوعي الادخاري و جذب المدخرات مف   -

زالة القيود لخارج، و رفع مستوى الإنتاجية، و ا عمى نشاط القطاع الخاص، و رفع كفاءة المشروعات ا 
 العامة.
 وضع استراتيجية واضحة لمتطوير و نقؿ التكنولوجيا.  -
 الانفتاح عمى الاقتصاد العالمي كأمر حتمي.  -
قدرة عمى تدوير و تشغيؿ مدخرات المجتمع، و ترشيد تخصيص  تنمية سوؽ الماؿ، ليكوف أكثر  -

 موارده عمى الأنشطة الأكثر عائدا.
 العمؿ عمى إطلاؽ المنافسة، و تصفية المراكز الاحتكارية التي تحمي انخفاض الكفاءة.  -
تحسيف جودة الإنتاج مف خلاؿ تشجيع تطبيؽ نظاـ إدارة الجودة الشاممة في كافة المؤسسات   -
 ية و الخدماتية.الصناع
 2تحسيف و صيانة البنية الأساسية، لتواكب متطمبات تحقيؽ الانطلاقة الإنتاجية. -

 ثانيا : الدور المطموب من الاتحاد الأوروبي.

ىناؾ دور مطموب مف الاتحاد الأوروبي في عدة مجالات، مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ الشراكة 
 الأورومتوسطية.

 

 

 

                                                           
 .253سمير محمد عبد العزيز، التكتلات الاقتصادية الإقميمية في إطار العولمة، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
 184محمد محمود الإماـ، مرجع سابؽ، ص  2
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 ي :في المجال السياسي و الاقتصاد -1

 إف المطموب مف الاتحاد الأوروبي ىو :

زيادة التدفقات المالية الاستثمارية، الى بمداف جنوبي البحر المتوسط في مجالات الزراعة،   -
 الصناعة، التجارة و السياحة، و في مجالات أخرى.

 تعزيز العلاقات الاقتصادية التكاممية بيف دوؿ المنطقة.  -
 السياسي و الاقتصادي. إنشاء الآليات المؤسسية لمحوار  -
 لمؤسسات المجتمع المدني المختمفة، و إقامة مؤسسات مختمطة في ىذا المجاؿ. تقديـ دعـ مالي  -
ما يوازي العجز التجاري بينيا  ستثمارالإكما يمكف لمدوؿ المتوسطية الجنوبية، إقناع الأوروبييف ب  -

ات البنية التحتية، و التعميـ، لمشروعبيف الاتحاد الأوروبي، في مشاريع تنموية، يخصص جزء منيا و 
 1البحث العممي، و توطيف التكنولوجيا، و التنمية الصناعية.و 

 في مجال التنمية المستدامة و العمالة المؤهمة : -2

إف فكرة تحقيؽ تنمية مستدامة و تطور اقتصادي بمعدلات متزايدة، أو حتى ثابتة، عمميا لا يمكف 
   القاعدة العممية و التكنولوجية، و مؤسسات قادرة عمى استخداـ ىذه القاعدةأف يتـ و يستمر، إلا بتوفر 

 و توظيفيا مف أجؿ استمرارية التنمية.

و ىذا ىو الدور المطموب مف الاتحاد الأوروبي، ككتمة تطرح نفسيا كشريؾ اقتصادي و اجتماعي 
ستعدا لممساىمة في القياـ بيذا لدوؿ جنوب و شرؽ المتوسط، و بالتالي فإف عمى ىذا الشريؾ أف يكوف م

ف السعي لتحقيؽ المصالح الدور، بؿ المساىمة في رسمو و تخطيطو، بما يحقؽ مصالح الشراكة بعيدا ع
 . المنفردة

لمتوسطية يساىـ في برامج تأىيؿ العمالة في الدوؿ اتحاد الأوروبي، مطالب بأف يسعى و كما أف الا
دعـ تمويؿ البرامج التدريبية، أو توفير وسائؿ التكنولوجيا و أدواتيا، ل، إما عبر إعداد و تعميما و تدريبا 

 2المساعدة في تمويميا.برامج التأىيؿ أو المساىمة و 

                                                           
، سنة  82زكي حنكوش، "دور الاتحاد الأوروبي في دعـ التنمية في الوطف العربي"، مجمة آفاؽ اقتصادية،  العدد  1

 .75، ص 2000
 53زايري بمقاسـ ودرباؿ عبد القادر، مرجع سابؽ، ص   2
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 في مجال طبيعة الممكية الاقتصادية : -3

نعني بذلؾ ما يسود العالـ اليوـ مف تيار عارـ يدعو الى التخمي عف الممكية العامة للأنشطة 
، و تعويضيا بالممكية الخاصة " الخوصصة" . و تتبنى أوروبا كغيرىا في الغرب ىذا الاقتصادية الوطنية

، و تحث و ربما تضغط عمنا أو ضمنا باتجاه سموؾ ىذا المسمؾ و اعتماد ىذا التوجو الاقتصادي  المفيوـ
 نتاج.في الدوؿ المتوسطية، كشرط مسبؽ و مطموب لمشراكة و التعاوف، و كأساس لرفع كفاءة الأداء و الإ

أف دوؿ جنوب و شرؽ المتوسط النامية أماـ مفترؽ طرؽ، فاختيار شكؿ مف أشكاؿ الممكية لو 
 لدخوؿ في سوؽ التجارة الدوليةعواقب اقتصادية تتمثؿ في سرعة النمو الاقتصادي و القدرة عمى ا

 عدالة توزيع الدخؿ.ة متعمقة بالرفاىية الاقتصادية و اجتماعيب عواقو 

ف غير الحكمة الركوف الى جانب معيف، دوف الاستعانة بالاستشارة العممية في بالتالي فإنو مو 
موقعو الاقتصادية التي يمر بيا البمد و المرحمة تمد عمى طبيعة النشاط، و تحديد طبيعة الممكية التي تع

 التنافسي أماـ بقية الدوؿ الأخرى.

بالمساىمة في رفع مستوى كفاءة  استبدالوحاد الأوروبي تجاوز ىذا الشرط، و و بالتالي عمى الات
 1الإدارة، ليس القطاع العاـ فقط، بؿ القطاع الخاص أيضا في الدوؿ المتوسطية الشريكة.

 في مجال المعموماتية : -4

عمى الجانب الأوروبي تحديدا، القياـ بتقديـ المساعدات جب عمى الشركاء الأورومتوسطييف و يتو 
بيف مثيلاتيا المتوسطية، و في البحث والتطوير الأوروبية و  مية، لمتنسيؽ بيف مؤسساتالمادية و العم

أضعؼ الحالات فإنو لا بد مف إنشاء شبكة معمومات أوروبية متوسطية، تجمع كؿ ما ينتج في مياديف 
 التطوير في الدوؿ المتوسطية.، و تضعو تحت تصرؼ مراكز البحث و البحث و الاكتشاؼ في أوروبا
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 ن الطرفين الأوروبي و المتوسطي معا.ثالثا : الدور المطموب م

با مف طرفييا لعب الأدوار أماـ جممة المصاعب، التي أصبحت تواجو شراكة برشمونة، أصبح مطمو 
 :الآتية

إنياء الصراعات التي تسمـ العلاقات في المنطقة: في فمسطيف وفي قبرص، والصحراء الغربية،   -
           الأوروبي أف يفرض نفسو كوسيط يتسـ بالعزـبالنسبة للاتحاد ف أف ننسى العراؽ، دوف

 والتصميـ.
تأسيس معاىد تكمؼ بطرح  تعاوف أوروبي متوسطي، يكوف ىدفو اقتراح التفاوض عمى اتفاقية  -

التعاوف الاقتصادي والاجتماعي والثقافي، وتأسيس مجمس وزراء أورومتوسطي، يمكف أف تتخذ فيو 
 كوف ىناؾ "أمانة عامة" لمشراكة، تتكفؿ بتشغيؿ ىذه القرارات.القرارات لأغمبية مؤىمة، وأف ت

الات متنوعة مثؿ الماء والنقؿ تشجيع دمج المنطقة عبر مشاريع إقميمية كبرى، في مج  -
 الاتصالات، و ىذه أفضؿ وسيمة لتشجيع التنمية و تبادؿ الكفاءاة.و 

ا، مف أجؿ ضماف بيئة مشروعا ضخم 2010ويجب أف يظؿ خمؽ منطقة لمتبادؿ الحر في عاـ  
يات في بعض المياديف في ىذا الصدد عمى أوروبا أف تقوـ ببعض التسو مستقرة لمتبادؿ والاستثمارات. و 

 1بالنسبة لأوروبا و لشركائيا النموىذا ىو في الحقيقة الطريؽ نحو كالزراعة، و 

لشراكة المنبثقة أف مف أبرز صيغ التعاوف الأوروبي المتوسطي، ىي اتفاقيات اومما سبؽ نستنج 
، والتي تعتبر بحؽ أكثر شمولية وأكثر إرادة لمتعاوف بيف الطرفيف. فمقد مست 1995عف مؤتمر برشمونة 

كؿ الجوانب السياسية، الاقتصادية، والاجتماعية والثقافية، وبناءا عمى ىذا أقامت دوؿ الاتحاد الأوروبي 
 عف طريؽ عقد اتفاقيات شراكة مع أغمب دوؿ الضفة الجنوبية والشرقية لممتوسط. مختمفةصلات تعاقدية 

التي جمعت الدوؿ المتوسطية مع الدوؿ الأوروبية، أف ىذه الأخيرة  خلاؿ جولات الحواريلاحظ مف 
    كانت تسعى الى استكماؿ مشروعيا المتوسطي مع الدوؿ المتوسطية، مف خلاؿ إقامة علاقات سياسية

ادية واجتماعية، ىذه العلاقات مقرونة بمساعدات مالية لإنعاش اقتصاديات الدوؿ المتوسطية واقتص
 . المتدىورة

                                                           
.الجزائر: دار 1تجاىػات التفسيرية والنظريات التكوينية .ط. جندلي، عبد الناصر.التنظير في العلاقات الدولية بيف الا 1

 147ص  .2007الخمدونية لمنشر والتوزيع،
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          إذا كانت الدوؿ المتوسطية تنظر الى الشراكة عمى أنيا، يمكف أف تكوف ليا سندا سياسيا
ي و الدخوؿ في نظاـ فياتو خاصة بعد تفكؾ الاتحاد الس واقتصاديا، حيث أنيا بحاجة الى سند دولي،

عالمي جديد، تحكمو قوى أخرى، فإف دوؿ الاتحاد الأوروبي كانت تنظر الى الشراكة عمى أنيا تحقؽ ليا 
مشروعيا الذي ترمي إليو في مرحمة ما بعد الحرب الباردة، وىو إدارة الأمف المتوسطي بعيدا عف المظمة 

المنطقة المتوسطية، لأنيا تعتبر ىذه المنطقة  الأمريكية، أي أنيا كانت تريد الحفاظ عؿ مصالحيا في
مجاليا الحيوي الرئيسي، وأف مف حقيا ىي إدارة أزمات المنطقة وليس الولايات المتحدة الأمريكية بمعنى 

 2تأسيس فضاء أوروبي متوسطي مستقؿ عف الإدارة الأمريكية.

جود مجموعة مف الفرص ، إلا أف و التحديات التي تواجو التعاوف الأورومتوسطيرغـ القيود و 
ى الطرفيف، ولو آفاؽ الإمكانيات المتاحة ستساعد عمى بمورة تعاوف أورومتوسطي يعود بالفائدة عمو 

يساىـ في تضييؽ ج لاقتصاديات الدوؿ المتوسطية، و النجاح الذي سيعزز التعاوف و الاندما ستحمؿ معيا
الإرادة السياسية صمبة، لتجسيد برنامج صادقة و لؾ يجب أف تكوف النية لذالفجوة التنموية بيف الطرفيف. 

 1جميع المقاءات المنبثقة عنيا.عمؿ الذي اعتمدتو ندوة برشمونة و ال

 

                                                           
، 2003 ،المركز الثقافي العربي، لبناف، 1ط، صدى الحداثػة: ما بعد الحداثة في زمنيػا القػادـ، جودت زيادة، رضواف 2
 147ص

 148جودت زيادة، مرجع سابؽ، ص  1
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عتبره المحمموف اف المتتبع لمراحؿ تشكؿ و تطور الاتحاد الاوروبي يلاحظ ماحققو ىذا التكتؿ ا
الثقافات فظلا عف العامؿ التاريخي المتسـ تحاد بالرغـ مف اختلاؼ المغات و دوليا في الانموذجا اقميميا و 
 .بالحروب والعداء

قوة ضاغطة بالنسبة لدوؿ سياسة الاتحاد الاوروبي فمف خلاؿ بحثنا توصمنا انو  اما بخصوص
نقصد بالخصوص دوؿ شماؿ افريقيا لكف يبقى الاتحاد الاوروبي و بالرغـ مف اجمالي الدوؿ الجنوب و 

 في الولايات المتحدةالمنظوية تحتو الا انو يبقى حمقة ضعيفة اماـ المنافس الكلاسيكي العالمي ممثلا 
تاثيره في القرارات المصيرية العالمية يرة في النزاع العربي الصييوني و مثاؿ ذلؾ دور ىذه الاخالامريكية و 

ة قد انفرد بسمطة مف خلاؿ سياستو المنتيجالحالي دونالد ترومب الذي يبدو و سيما بعد وصوؿ الرئيس 
الدوؿ  جة انو ييدد كؿنصب نفسو مف خلاؿ سياسة بمده وصي عمى جميع الدوؿ لدر اتخاذ القرار و 

 سحب الحماية أحيانا اخرى.بالتدخؿ العسكري احيانا و 
اف توسع عدد اعضاؤىا و ىو مرشح لمتوسع اكثر وة وحدة الاتحاد الاوروبي التي و اما بخصوص ق

ى الا انيا ميددة بالتفكؾ بعدما ابدت احدى الدوؿ الفاعمة ذات الوزف الثقيؿ نيتيا في الانسحاب بناءا عم
ىو ىدؼ  (Brexit) بالإنجميزية) بريكزتىي بريطانيا فيما عرؼ بػػ )مف معاىدة برشمونة و  50المادة 

والأحزاب السياسية منذ انضماـ المممكة المتحدة في العاـ  جماعات الضغط لمعديد مف الأشخاص، و
تمت الموافقة عمى استمرار  .الاتحاد الأوروبيالتي نتج عنيا  السوؽ الأوروبية المشتركةإلى  1973

% مف 67بنسبة  1975استفتاء العاـ عضوية المممكة المتحدة ضمف السوؽ الأوروبية المشتركة في 
% مف 52عمى عضوية الاتحاد الأوروبي، صوت  2016 جوافالاستفتاء الذي جرى في الناخبيف. في 

معقدة لانسحاب المممكة المتحدة  الناخبيف لصالح مغادرة الاتحاد الأوروبي الأمر الذي نتج عنو بدء عممية
، 2017مارس  29في المممكة المتحدة ودوؿ أخرى. وفي تاريخ  تغيرات سياسية واقتصاديةبالإضافة إلى 

تطالب  رئيس المجمس الأوروبي دونالد توسؾرئيسة وزراء المممكة المتحدة رسالة إلى  تيريزا مايأرسمت 
وبالتالي إطلاؽ مفاوضات خروج المممكة المتحدة مف الاتحاد  معاىدة لشبونةمف  50فييا بتفعيؿ المادة 

 .الأوروبي
مف اتفاقية  50المادة وفؽ  الدوؿ الأعضاءحؽ مف حقوؽ  الانسحاب مف الاتحاد الأوروبييعتبر 

. عممية انسحاب المممكة المتحدة مف الاتحاد الأوروبي غامضة 2007اعتبارا مف العاـ  الاتحاد الأوروبي
ما لـ  ، التي تحكـ عممية الانسحاب ولـ يتـ تفعيميا مف قبؿقانوف الاتحاد الأوروبيمف  50ضمف المادة 

ف موعد المغادرة ىو سنتيف اعتبارا مف تقديـ بريطانيا إشعارً رسمياً برغبتيا يتـ التوافؽ عمى تمديد المدة فإ

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D8%A5%D9%86%D8%AC%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D8%A5%D9%86%D8%AC%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A9_%D8%B6%D8%BA%D8%B7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%AA%D8%B1%D9%83%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%81%D8%AA%D8%A7%D8%A1_%D8%B9%D8%B6%D9%88%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%AA%D8%B1%D9%83%D8%A9_1975&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%81%D8%AA%D8%A7%D8%A1_%D8%A8%D9%82%D8%A7%D8%A1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%B6%D9%85%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A_2016
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%A2%D8%AB%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%AA%D8%AC%D8%A9_%D8%B9%D9%86_%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%81%D8%AA%D8%A7%D8%A1_%D8%B9%D8%B6%D9%88%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A_2016&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8%B2%D8%A7_%D9%85%D8%A7%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%86%D8%A7%D9%84%D8%AF_%D8%AA%D9%88%D8%B3%D9%83
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A
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. مف المفترض أف يتـ 2016في الخروج، ولكف ىذا الإشعار الرسمي لـ يتـ تقديمو مباشرة في جواف 
ىو و  .خلاؿ مدة العاميف التفاوض عمى اتفاقيات جديدة ولكف لا يوجد أي متطمب لتوقيع اتفاقيات جديدة

لا يمكف التنبؤ بما ينجـ عف ىذا الانسحاب سواءا عمى فتح افاؽ المستقبؿ عمى مصراعيو و شانو اف ي مف
للاشارة فإف بريطانيا كاف ليا اثر سمبي وروبي او عمى غيره مف الاصعدة و الصعيد الاقتصادي للاتحاد الا

ية الصراع العربي في تطبيؽ قرارات الاتحاد الاوربي في مجاؿ سياستو الخارجية سيما تعمؽ بقض
 . الصييوني مما قد يخدـ انسحابيا ىذه القضية مستقبلا

 

 و مما سبق و بناءا على الفرضٌات التً بنٌنا علٌها بحثنا  نستخلص النقاط الاتً ذكرها :

 اعتبار الإتحاد الأوروبً نموذجا ٌقتدى به من طرف التكتلا ت الموجودة أو المستقبلٌة . -

 الأور وبً كٌان ضاغط على باقً الدول خاصة الإفرٌقٌة منها و المجاورة . أن الإتحاد -

ٌبقى الإتحاد الأوروبً على الأقل فً الوقت الراهن حلقة ضعٌفة فً رسم السٌاسات الدولٌة أمام  -

 الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة فظلا عن هٌآة الأمم المتحدة .

بإنسحاب أحد أعمدته الفاعلٌن اقتصادٌا و سٌاسٌا ٌبقى مصٌر ووزن الإتحاد الأوروبً مرهون  -

 ممثلا فً برٌطانٌا .

فً حل إنسحاب برٌطانٌا من الإتحاد نعتقد بؤن هذا ٌحقق استقلالٌة المجموعة عن الحلف  -

الأطلسً  و بالنتٌجة عن الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة، و هو العامل الذي من شؤنه خدمة القضٌة 

 الفلسطٌنٌة .
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