
 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
 ثليـجي الأغــواطجـامعة عـمار 

 الحقوق والعلوم السياسية كلية
 العلوم السياسيةقسم 

 
  الموضوع:

 

 

 

 

  العلوم السياسيةمذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر في 
              تنظيم سياسي وإداريتخصص:                                

 إشراف الدكتور:                                                                                                                                  ة:إعداد الطالب 
 حماد مختارد/   -                                                             قادري سهام -     
 

 لجنة المناقشة:
 رئيســـا   -ب–أستاذ مساعد  مرد أحمــــد 
 مشرفاُ مقررا   -أ–أستاذ محاضر  حماد مختـــار 

 مناقشــا   -أ–أستاذ محاضر  مولاي مـرزوق 
 
 

 
2024/2025السنة الجامعية 

 

دور المراقب الميزانياتي 

 في ترشيد النفقات العامة



 

 

 
 
 

 شكر و تقدير
   

 وعبر  لمن أودع فيه ما فيه من حمدا لمن أبدع الكون على غير سابق مثال...وشكرا

لى سيدنا لسلام عو ا أمثال...و ثناءا على من علم بالقلم... علم الإنسان ما لم يعلم ... و الصلاة

 محمد و على آله و صحبه و من إهتدى بهديه.

 ة و ذلكلدراسالا يسعنا إلا أن نتقدم بعد شكر الله بشكر كل من كان سببا في إتمام هذه 

 ه النبوي الكريم )من لم يشكر الناس لا يشكر الله (.عملا بالتوجي

ى رف علو إعترافا بالفضل و الجميل إلى أهله ، فإنني أخص بالشكر و التقدير المش

لعمل اهذا ب,الذي أعطانا من وقته و جهده و عمله للوصول كتور حماد مختارهذه الرسالة الد

 مله.عحسن لجزاء و أمده في عمره و أإلى المستوى العلمي اللائق ، فجزاه الله عنا خير ا

ذه قشة هكما ونتقدم بالشكر و التقديرلأعضاء لجنة المناقشة على تفضلهم بقبول منا

 ء.لجزاالرسالة لإثرائها  و الإرتقاء بها لتظهر بالشكل المطلوب  فجزاهم الله خير ا

م لك لهنمو كذلك لكل من مد لي يد العون سواء بالتوجيه و تزويدنا بالمراجع و لا 

 جميعا إلا الدعاء الخالص بأن يجزي الله لهم الأجر و المثوبة .

 و ختاما أسأل الله العلي القدير أن يجعل أعمالنا خالصة لوجهه الكريم .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 
 
 

 
 
 



 

 

 إهداء
 علينا أنه يسر امتنانهنحمد الله و نشكره على فضله و 

 وسهل
عد بما العلم و أمدنا بعونه لإنجاز هذا العمل أ  لنا إكتساب

 : أهدي هذا الجهد المتواضع

 إلى أمي الغالية أطال الله بقائها 
 إلى روح أبي الطاهرة

 سهام قادري
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لالهةة  لا عد ةةد ا ة ةةلح جةة    وة جاق علةةد  ةةل ضةةنها لةةق    لاةة  تحللدولةةد روك ير ةةتح ي  الةةم ةلالاقلةةد ة  ا ةة ر د 
  ةة ع و  ةلاعلةةل لتربلةةد و  ع ةل ةة د ط  ةة ع ةب ةسةة د  سستهةة ل  ةللا فيةة د ي لالةةا ةلا  عةة   ةلحته سةةد علةة   ةة ةك   ةة

 ل يد وةلة  عكة ةلعق  لة ةلأ ل و تحه   ل ةلا  ع   ةلض وك دط وهذة  ة   ا لةأ و ة ة  لةتقد عاا ةا  ةل ة   لاةد
 ة ةده   خ هة  اة ه ت عبر ةلاة ك مجقله      تهق  باللافا   ةلعق  لد. ووه      ل  ةللافا   ةلعق  لد اتالا ةلةدوا عة

  و د ةةد وسةةة  ه   وركةسةةةدةاتهةةاق ط  ةةة  جلةةأ ةهاقةةة ن ةلعد ةةد  ةةةل ة  ا ةة ر ا و جعلهةةة    ةةذل   ة هةةة ر ي  لللهةة
ةلظة ه ت   ة كت هةذاضلاة   اتهةلم اتالةا ةلةدوا  ع  ةد  ةد    د إع  ء ص كت وةل د عل وة ةا هةذا ةللافاة   ط و 

عةةةدضله  ي و ةلدولةةةد  وبالاةةة و ع جلةةة  سل سةةة ل  ي ةامفةةة أ ةلعةةة ن و ةةةم وسةةةت  دكوسةةةد ط ض صةةةد ي اةةةل ع ةةة ك روك
 لالهةة   ةةا   ةلع  ةةد ا ةد ةلح جةة ةللاكةة ا ة  ا ةة ر  وي ةلحلةة ت ة جاق علةةد . وباللاظةة  إف لةة وكت إمفةة أ ةلدولةةد لال لةة

 د مفا لةة    ةةدسةةد لترفيةةل سةةا ةاتهةةاق  ي هذةة  هةةذة ةامفةة أ ط سةة كع   عظةة  ةلةةدوا ي ةلعةة   إف ةماهةة   سل ةلا
ض علةة   علاظلقلةةد عفةة    و ةة ةماإع  ئهةة   ع للةةد وير ةة  ي  الةةم ةالافعةةد ةلع  ةةد ه ةةل ع لفةةدط وهةةذة ةعاقةة رة علةة   للةة 

لةةدوا وضةةذ  ةتحهةة   ةةل ض ةل ة ةةا. وة  ةئةة  ير  تهةةتح  ةاسستهةة   ةلعق  لةةد ع ةةس هةةذا ةلتهل سةةد ورتهةةلده  علةة  وك 
 لمجةةة   طض صةةةد يقذاقةةةا باعلةةة  ع عاهةةة   تهةةةسوللد ةلالاقلةةةد ة  ا ةةة ر د وة جاق علةةةدط وعل لةةةد ةلح جةةة   ةلضةةة وك د لل

 ز  ةلا الةةةةد ير  ةةةةاةةةةد بال ةةةةلمةلا  عةةةة   ةلحته سةةةةد علةةةة   ةةةة ةك ةلاعلةةةةل  وةل ةةةة دط باالةةةة  د إف ةاكةةةة ك ا ةل ةةةةبر  ةااعل
ف إر ةا بالح   ةد و لعق  لةد ة   ة جاق علد ط وهة  ةلأ ة  ةلةذ  ور  إف ةلا ة ةد ةاتهةاق  لللافاة   ةل      وةلته لا

  :إ ذا ةلظة ه ت.ل ةد  ةل هةةماه   سل سد ع فيلد ةللافا   ةلعق  لد  ل ضنها ةتخ ذ عدت إج ةءة  وةعاق ر  لل   ل
وهةةةق ك  بةةةد    ض ل ةةة ود ة  كجلةةةدط فاةةة   ةلعق  لةةةد   ةةةل علافلةةةذه ط   بةةةد و  تخضةةةا إف مةةة ع ضةةة    ةةةل ةل   بةةةةللا

ف ةلأ ة ةا اهة     ةعةد صة  ة ة   وةمةا ة أ ةا وط ةلذ  ولا ا ةجعد يرل وم ةع ةلا      ةا للةدط لل    ةد  ةل ة    
 ا وةلالاظلقةةة  ط للاةةة ةمةلع  ةةةدط  لةةة   سفيةةة  علةةة  يرةةةل ةاعةةة  نه  ةا للةةةدط بعةةةد ةلاهيرةةةد  ةةةل  كةةة وعلاه  و   بااهةةة 

 يل   بةةد ه  ةةد ةاةةبر هةةذا ععلاةة  ةل ةةفا   باتهةة  ةلاذهلةة  وو ة سةةا ق ك وو  تهةة  ةلاتهةةلتح. وعع ةاعقةة ا هةة ط سةة ةء
 ةةد ع ةعةة   لةة  ير    وسةةللق تأر ةةد ةل ةة ض ةلةةذ  ع ةة   إللةة ط وةلةةذ   اذلةة  وس سةة  ي ع  لةةم ةال ةملةةدط ع  لاةة  صةة ل 

ةك  دةني لنهسةةا ق لد ةالةةا ةلاذتهةة  ةعةةد ةامفةة أ ةااةة كت  ةة م لط  ةةل وجةةل ع فيةةلد ةللافاةة   ةلعق  لةةد  ةةل جهةةدط وبةة
 ك ةل ةةةترواط فةةة ض وسةةةعوةاكةةة ك ا ةلالاق  ةةةد  ةةةل جهةةةد وضةةة  ط ض صةةةد ي اةةةل وز ةةةد ةلاق  ةةةل ةلحةةة رتط ةلةةة    لةةةه  ةخ

 .ولعا وهك فيد ة    د ةلع ر د
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 . أهمية الدراسة:

 فيةلد ععظةل  ةلأرة  ي  لة ةلذ   عاذل  ةلأهملد ةلعلقلد لهذا ةلدكةسد ي عتهللط ةلض ء عل  هلئد ةا ة أ ةا و
قط وععاةبر  ت ة ةترة  علقة ةعا  كهة  ةللافا   ةلعق  لدط هل    وا  ل ضنهله  كبط ة   عد ة  ةئ  د بم ل ه  ةاهس با
تهةةلتح ةللافاةة   عللةةدفي ي مجةة ا   ةةد ةا ركةسةةالا   ةةل ةلدكةسةة   ةلالللةةد ةلةة   ةة وا  هةة  تأرةةتح هلئةة   ةل   بةةد ةاعلالةةد  ةا ة

 سته   وةارةكة  ةلعق  لد ة  ةئ  دةلع  د بااس 

  مبررات اختيار موضوع الدراسة

ةارةكة  سستهةةةة   و  كةةةة ل   لةةةة ع ورةةةة  هلئةةةةد ةا ة ةةةةأ ةاةةةة و ي مجةةةة ا لةةةة ط عتهةةةةلتح ةللافاةةةة   ةلع  ةةةةد ي ةا
تهةا   ةاسستهة   و فة ءت ه عةةلعق  لد وةهدة  ل ةا ةللا ةل  عتهادعق ةل    و ةلدكةسدط ا  لة   ةل تأرةتح علة  ير

 ورةئه .

 د ذلةةأ و  عقللةةدةا لةة علو و ةةد ا ةضالةة ك   لةة ع ةلدكةسةةد ةلح للةةد بعةةد عةة    مجق عةةد  ةةل ةاةةبركة  ةلذةعلةةد  
لمجق عةةةد  ةةةل  لةةةد وماةةة  ةل  ةةة  وة ضالةةة ك للتهةةة  عقللةةةد سةةةهلد لأ ةةة  تخضةةةا  قلةةةد  ةةةل ةلع ة ةةةل  ةلدةضللةةةد وة  كج

 وعاضقل هذا ةابركة :ةلترةيرق   ةاع  لد ةل  عسر  ي ةضال ك   ل ع ةلدكةسدط 

 وو . ةابركة  ةلذةعلد:

كة  لقسستهةةة   وةارةي ل لع  ةةةدتأرةةةتح هلئةةة   ةل   بةةةد ةا ة ةةةأ ةاةةة و  ع فيةةةلد ةللافاةةة   ةةل   ةةةد ي ةلاعقةةةم و  هةةة   وفي
 ةلعق  لد 

 مح ولد ركةسد مج ا عدةضل ةل نههل   با هلئ   ةل   بد محل ةلدكةسد. بفي

 لعق  لد.ةبمذ ا ةل   بد عل  عتهلتح ةللافا   ةلع  د للقسسته   وةارةكة    في ة هاق ن ةلكت ق

 ق ةلعقلق ةلكت   ةلمج اهفي ير ني ة  كة بم ل د ةل   بد ةا للد وك    ه         ل ع ةلدكةسد إل  د و ي

 ثامل . ةابركة  ةا ل علد:

 ةسد س با .وفي هدةرد ةا ل ع باللاظ  لعدن ةلاع ض للهلئاا مجاقعاا بالدك 
 . ةل   د ي ةل ص ا للاا ئج   ل علد ه ا ةا ل عبفي 



 مقدمة

 

 ج

  ه    ةلا ة لل ي مج ا عتهلتح ةللافا   ةلع  د للقسسته   وةارةكة  ةلعق  لد. في 

 رفي يم ل و  عك ل ةلدكةسد ل لاد وس سلد ا ةجعد ج ه  د لل لا ء ةلا م ني للهلئد.

  باللاته د للق ة  د ةا للد.هفي ع يرل  جل ةل   ث عل  ةل   بد ي فياه  ةا و

 زفي يم ل و  عك ل ةلدكةسد إل  د علقلد للذ  عد يرا ت ة ترة  اتالا    ع   ةلدولد.

 أهداف الدارسة:

ة ةل  هة  لة    جة  ةإ  و     علقق ي و  مج ا  ل ةلمج    يجأ و   تهالاد عل  مجق عد  ةل ةلأهةدةف 
ل كةة  د ي لتح ةاة ةكر ةمجة ا عتهة ةااق ةل ي ورة  هلئة   ةل   بةد ي  ةل صة ا إللهة   ةل ضةنها   ة  ومظة ة لأهملةد   لة ع

ا ةاصةنهه   ل  اتالةةاسسته   وةارةكة  ةلعق  لةد  ة   ةلهةدف ةلأس سةق  ةل ضةنها ةلدكةسةد إجة ةء عقللةد عالة
لدكةسةد ةمحةل    ةل   بةددضل هلئ عةل  ع  اه  ةلا ةما وةللا    ةل      ةل الفد ةلعق  لد وإج ةء  ع  لا   لمج ا 

  د.  ي مج ا عتهلتح ةللافا   ةلع با سالا ر عل  ةللا    ةلا م ملد ةل  عس   صنههل ل

   الدراسات السابقة:

ة  ةئة  ط سةلاد  وةلاكة  ا ةاسةنه لد عدةلكة   بةا ةلع  ةد ةللافاة   علة  ةا للد ةل   بد:بعلا ة  ''إب ةهل  رةور بل'' ركةسد
2003. 

 ةلعق  لةد   ةاسستهة ةلدولةد و  ة ع   جتهةاتح فيةه رت علة  ةلح ة ا  ا ل ة   لةقل ةلدكةسةد هةذا  ةد   

 علة  عللهة  وةل   بةد دولةدةل   للةد   ة  ةلتهةلا  د ةلة  ةا ة ر  ةبة ةز إف هلة  هةد   2003سةلاد  ة  ةئة  بج  عةد

 .لمج اةفي ع  ي هذة  ةلمحدرت ةلأوج  ي يرلفلد إمف  ه  ةف ةا ةكر   لل  ل بدءة ة    

 .2000ط سلاد ) ة  ةئ ه لد (ةلعق  لد ةلأ  ةا عل  ةل   بد :بعلا ة  ''ةل هلد ع د ص ةك د'' ركةسد

  ط2000 سةلاد ة  ةئة  ج  عةد ةا جتهةاتح فيةه رت علة  ةلح ة ا  ا ل ة   لةقل هةذا ةلدكةسةد  ةد  

 هةذا ةلا ة أ ل ة ةا ثم  لة عللق مظ  ةد بدكةسةد ةلعق  لةد ةلأ ة ةا عل  ةل   بد وفي  ا لالا ةلدكةسد وعلا ول  هذا

 .للذ ةئ  باللاته د ةل   بد
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 -ةلعلة ن ي ةلةديرا كةا فيةه رت للالةل  اد ةد ة  ةئة ط و  وهةد ي ةلعق  لةد ةل الفةد   ة ع ركةسد  ل د لعاة ،ط ع فيةلد

 . 2017-2016ط باعلادط ة  ةئ ط1باعلاد  ةلع  د ج  عد ةارةكت   م   تخ ص

 ةل ةجةأ ةعاق رهة  وةال  مل  ة   ةلآللة   إبة ةز هة ا عاق ة ك ةلدكةسةد هةذا ي هلة  جة ء  ة فية  للد 

 ةارةك ط ة هة ز د  كة يرلعلة   ع  ة  ة ركت هد  ةد وةسةترةعلذلد شم للةد يرقا كبةد ةلعق  لةدط ةل الفةد   ة ع لترفيةلد

 ةلاتهلتح. ي ةلعانهملدو  ةل في رت عل  ل ء ةارةك د ةلالاقلد با   ت ةلد ا ي   علد سل سد  لاه  يجعل بك ل

 تمللهة  لة وكت  حوصة ة  ةئة ط ةلةذ  ي ةلعق  لةد ةل الفةد   ة ع ع فيةلد ععة   ةلأ  وهةد إفية  للدهلة  

 للذقه كط ج رت ذة   ضد   وعاديم محل ه   ا ةلا لا عل  ةارةكت هل  عف ض وة  كجلد ةلدةضللد ةل ه ل 

    ع ووضلاد ةلاتهلتح مظ ن للادعا ويرذة ةلعق  لا ةساتدةن ةا افا ع فيلد ضنها  ل إ ا   الا   اهع    و   وه 

 .ةلعق  لد ةل الفد

 ع اقةل   سل سةد كإ ة  ي إ ا   ا اةم لةل ةلعقة  لا ةاة افا ةسةاتدةن وهتهأ مفت ةلدكةسةد  ة   ع فيةلد

 لاة و ة ضالة ك تهةله   ةدو و كة ل هلا لة ط ووف ةل اة ئا مظة ن ع ةلالا   سة   اتهلتهةلد بم ةهةل إ ا   ع اهة 

  ةل يرةل  لعةأ وبةدوكا  طهة وةلأجةدك ةلأصةلح إف إسةلا ر ةل الفةد ضةنها  ةل رع ئقهة   ةل رع  د ةلعق  لد ةل الفد

 ةاة افا ةسةاتدةن عاللاةد يرههةد  ا ل ة   للق اةا ةاهةس ةاتهة ك ع فيةلد ي وس سةل  روكة وةلا فلة  ةلا ة  ل

 .ةلعق  لا

 ةل كة  د ةاة ةكر بإرةكت  نة هاقة ضةنها  ةل ةلحد  ةد ةلاتهةلتح  للة   إرضة ا  لااضةق ةلاتهةلتحط مظة ن ع فيةلد و اة 

 ة ل تروملةد ةارةكت سةل بو ع ة  ت ويرةذة ةلعقة  ق ةالا جملاة  ةعاقة ر إف باالة  د ةلاتهةلتح ةاة افا ي وةفية ة 

  .وةلترفيلد لعاللادة    وع جلهه  ةلعق  لد بال الفد ة كعا ء  ع لد ي  ل  مل     جملع  باعا  كه 

 بتهل سةد عاة     ذةإ وهةدة ه   الةم عةل عا ة  ةلعق  لةد ةل الفةد   ة ع لترفيةلد ةاا ل ة   هةذا جملةا إ 

   ةجهاهة  علة  ةلعقةلو  ةلعق  لةد ةل الفةد لأضنه لة   ة ماهة    ظة ه  كصةد ضةنها  ةل لأضلاةد ةلا ة ع  ا   لةد

  .ع فيلده  وعع   ه  إف ةلأضتح ي لل ص ا

 ةلةديرا كةا  دكسةد إ ة ك ي ةا جتهةاتح فيةه رت للالةل تخة   لةدط  ةذير تركةسةد عا ة و  هتهةلادط  فاكةلد ةل الفةد ةلعق  

 .2015-2014ط ة  ةئ 1ةلعق  لدط   ع تملا ةس ط ج  عد ة  ةئ  ةلدولد وةاسسته   تخ ص
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  فاكةل   تم كسةه  ةلة  ةل   بةد ةلآللة   هةق هلة  هةد   ةلدكةسةد ةف ة ج بةد علة  ة فية  للد ةلا للةد :  ة 

 .ةلمحلق؟ ةاتها   عل  ةاهس للق اا ةاته ك عل  ةلعق  لد ةل الفد

 :و   د  ةاا عد ةل   بد نمط يخص إلله   لق  ةاا صل وه  ةللاا ئج م كر و  وكرل إذة

  : لاه  ةماا رة  إلله  عدت ع جل  يم ل  هم  ةلته بادط لل   بد باللاته د

 .تحو  ة قفي لق وب نمط إف و   له  ةلأصلق هد ه  عل ةاك وعلد   ة  د  هقد ةباع ر-

 ةلة  وةلالاظلقلةد ةلا م ملةد ةللا ة   ا ة ةلاتهةلتح  ة ةكة  ع ة بم  ةد    ة  ةد ي ةااق لةد ةاتهة اد ةلاهفيةتحت ةعا ة ك-

 .وعلاظلق    م ل محدر ه     هتهأ ةا افا عتهلتح وعق ا  ك وعلد ةا ة  دط لضق   ا  لح إج ةء في لل    قه 

 ورةء ي ةال  اد ةللاا ئص الذدم ذلأ ةاتهتح ل محل لا ل ةلأهل   بعض ي عادضل ةلعق  لد ةل الفد  فاكل  -

 .ةلعق  لد وةارةكة  لد  ةاسسته   ةاتهاتد ا عتهلتح مج ا ي ةاتهتح ل

  .ةاتهتح ل عقل    م ي ع ئا  ةلأهل   بعض ي ععد  د ةل   بد هذا-

 علة   ةل وهمهة  ةلحفة   و ضة  إيج بلة   لهة  طول ةل ة مااة رة   ةل ةل  ةتح ةل   بةد  ةل ةللاة ع لهةذة و  صة لح

 .ةاك وعلد   دو

 ةلالافلةةةةذ  ك ةةةةةةةة   بةةةة دوك ةلةةةق س ن  عللة  ع ةةةةةة    ةةةةةةد ة د ةد ط هةذة ةاجة ةء ةلنههاةد لل   بةد بالةةلاته د و ة 

 بعة  هل  361-06ك    ةلالافلذ  باا س ن ةااق  112-98ك    ةلالافلذ  باا س ن عع ز  و د 95-126

 ةل كة  دط هلة  باتهةلتح ةاة ةكر  ا ةل  ة  ول ةل ةل   بةد للاظة ن علا ولهة  ي جد ةدة مفتهة  ةلعق  لةد ةل الفةد    ة لح ي

 إ   ةد وهةق ةاتهة ادط إ  ةلاهفيةتحت مظة ن ي  فاة رت جد ةدت ير مة  وعلاظلقلةد   م ملةد وسة للأ ةلا  لةم هلة  ولةع 

  ةا ةا ة لح ةا للةد بةا ةلعنه ةد وع لةلح باةه تح ة د ةد ةاجة ةء  ح ع  لةم هةذة للق ةكر ةل ك  دط و د ع  عق عتهلتح

 .ةلعق  لد ةل الفد    لح
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وه ة ن  و ةم وةلتر لةد ا الةاةل  تهة با   علاظةل  علة  ةل   بةد ي ةلعق  لةد ةل الفةد  فاكةلد ركةسد محقد فيةللا  ط روك
ةلعةدر  ط11ةلا م ملةد وةلتهل سةلدط ةلمجلةد ط ة  ةئ فيط مجلد ةلعل ن  2ط ج  عد ةل للدت 293-95 ك   ةلالافلذ  ةا س ن

 2020ط س اقبر  02

د ي ة  ةئةة  فةةد ةلع  ةهلة  عالاة وا هةةذا ةلدكةسةد   لة ع يرلفلةة   علاظةل  وإجةة ةء  تهة با   ةلةدض ا إف ةل ال
هلة     بد ةا يرلد افاكل   ةل الفد ةلعق  لد ي هةذة ةلكةه طو ه ن ةل   93-95و م وه  ن ةا س ن ةلالافلذ  ك   

  ةة ع وزةك   عةة    يرةةل أ إف علا ةة  ل وس سةةلا ةلأوا  ةةا ل  عةةل إجةة ةءة  علاظةةل  ةاتهةة با   بدة ةةد  ةةل لةة وكتع ةة  
با    ةل  ا   ةاح ةاتهة  با  ط و عل    ةكة  وزةك د  كتريرد  در ةل لفل   وةلبرة ج وةاسسته   ةاسهلد لالاظل  ةاته

الاظةةةل  لةةة     بااةةة  للكو هةةة  ع   لةةةد ةلةةة  ع ةةةد  بةةةدوكه  ةةة ف ةارةكت ةاعلالةةةد بم جةةةأ  ةةة ةك   لةةةة افاكةةةلد ةل الفةةةد ةلعق
فيةة ا أ  لفةة   ةاتر ا ةةدو بمتهةةلةاعقةة ا بةة  لا ةة رك ةارةكت ةالاظقةةد للقتهةة باد بإفيةةه كا و ةةم يرلفلةة   هةةدره  ةلالاظةةل ط 

  ك.د باافيهوركةساه  وإركةجه  ي محض  ةللذلاد ةلاالالدط وع لة ا  لح ةل الفد ةلعق  لد      

  لةد د ةل الفةد ةلعقبةد  فاكةلني علا ول  ةلدكةسد يرلفل   ستح ةاته با   وإعةنه  ما ئذهة  وك  وي ةلعلا   ةل  
الةةةةا لحتهةةةةل اتةعلةةةة  إجةةةة ةءة  علاظلقهةةةة ط هلةةةة  عا فةةةةل ةاسستهةةةة   ةاسهلةةةةد بالاظةةةةل  ةاتهةةةة با   بضةةةةق   ةلتهةةةةتح 

تح ةاتهةة با   للد سةةتهةةسو  إجةة ةءة  ةاتهةة با   علةة  وسةة   ة ضا ةة كة  وة  ا ةة ل  وةلف ةة   ةاهلالةةدط بللاقةة  عاةةا 
لد   ة لح ةافاكة فيةترة   ةاعل  وس   ةلكه رت عل  عة عم ةارةكة  ةالاظقةد للقتهة با  ط و ةا  إعةنه  ما ئذهة  با 
 ةم   ةاتهة با   و  ا علاظةلبعد   عاهيرد هذا ةلأضةتحت  ةل  كة وعلد إجة ةءة  علاظلقهة ط وي ةلأضةتح ع   ة  لاالةل  مجة

  فاكل   ةل الفد ةلعق  لد ي هذة ةلكه .يرذة عالل  عقل و ط  293-95ةا س ن ك   

ةل لد ةد  اتهةاتد ق ةاهةس تهة كعتهةلتح ةا علة  ةلعق  لةد ةل الفةد و فاكةلد ةلع  ةد ةاد   ةد هةدتط ك  بةد ركةسد هذلقق
ط 2ةلعةةدر  ط57 ا ةة ر دط ةلمجلةةد ط ةلمجلةةد ة  ةئ  ةةد للعلةة ن ةلا م ملةةد ةلتهل سةةلد وة 1ة  ةئةة  ج  عةةد ةلحاةة أط طيرللةةد

2020. 

ج ء ي  لتص ةلدكةسد ةل   بد ةارةك دط هق عالل  للعقل ةل ة رك عةل ةارةكت  ةل وجةل ةلاهيرةد  ةل فية علا ط 
ةاعةدا وةاةاق   29/04/1995ةاسكخ ي  126-95وع ل   ةلأض  ء ومح ولد ع  ل ه ط   ا س ن ةلالافلذ  ك   

ذة  ةل ة با ةلالاظلقةق وو ةلفة ر   ةااعلم با   ة  بعةض ةلاة ةكة  02/06/1966ةاسكخ ي  145-66للق س ن 
   ةةد ضضةة ع ةل لةةدق  لل   بةةد ةلتهةة باد للتهةةل د  31/12/1966ةلةة  لةة  ولةةعلد ةاةة افا ومكةة ه ط هةةدر  ك ةةخ 

ةا لفةةةةد بال الفةةةةد ةلعق  لةةةةد علةةةة  ةلاةةةة ةكة  ةلف ر ةةةةد اتهةةةةاتد ق ةل لةةةةدق ط إ  ومةةةة  ا ل لفةةةةد هةةةةذة ةا سةةةة ن وبالةةةة  
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إف    لاة  هةذةط وةلتهة أ ةل هلةد ي ذلةأ  ةد   ة   لةلااص ةل فة ءة  وماةص ة ةبرت ي ةل لدق  تخضا لهةذا ةل   بةد 
ةلاتهةةلتحط وهةةذة  ةة  جعةةل ةلدولةةد ي ةلتهةةلا ة  ةلأضةةتحت ععقةةل علةة  ع ةة  ل  ةة افق و لااتةة  ةل لةةدق ط كبمةة   ةةد   ةة    

 ير ج ةء ووو ا  ء ةل   بد ةلته باد لهلئ   ةل الفد ةلعق  لد .

للاظةة  إف بعةةض  د ةةد باةسةةل ط بعلاةة ة : و ةة أ ةل الفةةد ةلعق  لةةد ي اةةل ع  لةةم ةالا جملاةة  ةلعقةة  ق  ركةسةةد علكةة  
لتحط  ةةد وعلةة ن ةلاتهةةوةلاذ ك  ةلاذةة كب ةلأجلا لةةدط و  وهةةد ريراةة كةاط تخ ةةص عتهةةلتح ةالاظقةة  ط يرللةةد ةلعلةة ن ة  ا ةة ر د

 ط2015ج  عد ب   رة ط م  ك  ي 

قلةةة   ةلأرةء م بةةةا ها ملةةةد ةل الفةةةد ةلعق  لةةةد ة  ةئ  ةةةد و  ع  ةةةتم ةةة ك  إفيةةة  للد ةلدكةسةةةد هةةة ا  ةةةد  إ   
 وعلاقلةةد وجهةةة ت كت عفعلةةلةللاةة جا وهاقلةة   ةاتهةة وةت و اةة  للقلا جملاةة  ةلعقةة  ق ة د ةةةدط وع صةةل  ةلدكةسةةد إف لةة و 

ةل  لةدط  ح ةءة  وةللة ةئعةد وةاجةةل   بد ةارةك دط  ل       ح روكه   اا  ة عل  ةلاهيرد  ل  ةد  ة لاة ةن بالا ة
با   ي  ضةةق    تهةة  رت ةللاظةة وإنمةة  ةل   بةةد علةة  ماةة ئج ةلعقةةل و سفيةة ة  ةلأرةء وةلف عللةةد ل جهةة ت ةارةك ةةدط وإعةة 

 ةلا الا وع  ماه  وجعله  عاق في   ا  ا ل    و ق ه   ةارةكت ةلعق  لد.

ير ت   جتهةةاتحط  لةةدط  ةةذ عق  ركةسةةد بةةل   هةة    ةة    لحتهةةلط بعلاةة ة  إرةكت ةل فةة ءة  وروكهةة  ي ع ةة مد ةل الفةةد ةل
 .2012تخ ص   م   إرةك  وإرةكت ع  دط يرللد ةلحا أ وةلعل ن ةلتهل سلدط ج  عد باعلادط سلاد 

  ةئةةةة  ط عق  لةةةةد ةتم ةةة ك  إفيةةةة  للد ةلدكةسةةةةد هةةةة ا  ةةةةد   تهةةة همد إرةكت ةل فةةةة ءة  ي ع ةةةة مد ةل الفةةةةد ةل 
 ة      لةد  ةل وجةل علفةد ةلعقعة ةهل عللهة  ةل ا وع صل  ةلدكةسد إف ةعا  ك ةلا   ل  ل وه  ةل س ئل ةل  يجأ و 

لةة    ةلةة  ع ةة و عةلا ةةتحة وعلاقلةةد ةلاةةدكة  ةلعلقلةةد وةلعقللةةد وةلتهةةل يرلد للق اةةا ةلعقةة  قط هةةة عةةاق ل  ةةل   ةجهةةد
 لأرةء.للد ي ةةاسسته   وةارةكة  ةلعق  لد س ةء عل  ةاتها   ةلدةضلق وو ة  كجقط و الم ةلفع 

 ي ة  ةةد ةا للةةد   لةةد وةاةلدكةسةة   ةلةة  ا إ  ةرهةة  كيرةة   علةة   فاكةةلد ةل الفةةد ةلعقو ةةل ةانههةة  و  و لةةأ 
جةدل  لةد للق ةجةا ط بااا بةل و ةلهلئاةا مج ا عتهلتح ةا ةكر ةل ك  د   عاع ض إف ةلأرة  ةاترعةأ عةل ةل   بةد ةلة  تم كسةه 

ي مجة ا  ا ة ةأ ةاة ولة  روك ةعيرة  جةل ةلدكةسة   ةل  عالاة وا   لة ع ةا ة  ةد ةا للةد وروكا ي هةذة ةلمجة اط هلة  ع  
لة  د ل   ة  ركةسةالا     ا لخفيط و ة ةللافا   ةلعق  لدط ةل فا   ةلعق  لدط ةال ةمل    ةلدولدط ةل   ةدط ةل لةدق ...إ
علالةةد هة ط و ةة  ، للهلئة   ةاةء ةل  ةة  لدةملةد    ة  ع يرةة  علة  ما اةةا وس سةلاا ةلأوف وولهةة  ع يرل هة  علة   لةة   ورة  ةلأر

 هدت.ةل  ملد      ععابر  ل ووف ةلدكةس   ةل  عالا وا ةلهلئاا ي ركةسد  لدةملد وة
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 تحديد إشكالية الدراسة :

 :ا للدةل في  للدةل    وا  ل ضنهله    وا ةاج بد عل ةاي هذة ةا  ك ج ء  ركةسالا  هذاط 

 ؟  لدةا للد عل  ع فيلد ةللافا   ةلعقد للقسسته   ةلعق       د  تأرتح هلئ   ةل   بد

 و لا للح هذا ةافي  للد ما ن ب    ةلاته ؤ   ةلف علد ةلا للد:

  ؟ د ه  محل ةلدكةسد وةاه ن ةالا   ةا للد    ه  ةاا  ر هلئ   ةل   بد -1

  ؟ة  ةئ  د   وةارةكة  ةلعق  لد ي ةاسستهمح وك عتهلتح ةللافا   ةلع  د     هق -2

د ارةكة  ةلعق  لةي ةاسستهة   وة ةلدكةسةد ي عتهةلتح ةللافاة   ةلع  ةدهةق مجة    عةدضل هلئة   ةل   بةد محةل    -3
  ة  ةئ  د ؟

 ي ةاسسته   وةارةكة  ةلعق  لد ؟ للافا   ةلع  دةلهلئ   عل  عتهلتح     د  تأرتح هذا ة-4

للافاة    مج ا عتهلتح ةدفي ي للهلئ   ةل   بد   ةا ة  د ةا سا  وا هذا ةلدكةسد عتهللط ةلض ء عل   ل   تأرتح
لحاةةة   ةلا ةةة كة  ةلةةة  ةةةد هةةة  و ي ةاسستهةةة   وةارةكة  ةلعق  لةةةد ة  ةئ  ةةةد ط  ةةةل ضةةةنها ع لةةة   ةلأروةك ةالا   ةلع  ةةةد

وهةد ةا    افية  للدةتهة اد عةل  هرةئه ط ويرذلأ   لعد ةلعنه    ةل الفلد ةل  ع ب ه ط وبلا ء عل     س م وير ج بةد 
 يم ل صل  د ةلف للد ةلا للد:
 فرضيات الدراسة:

 لد .ارةكة  ةلعق  سسته   وةللق   ةل   بد  ةا ة  د ةا للدفي ي ل ط عتهلتح ةللافا   ةلع  دعته ه  هلئ  ة 1

ي  فاةةةة   ةلع  ةةةةدةلأ  ةةةةل لللاتهةةةةلتح   ةجعةةةةد ةللا ةةةة   ةلا م ملةةةةد لهلئةةةة   ةل   بةةةةد ةاعلالةةةةد بالدكةسةةةةد  تهةةةة ه  ي ةلا -2
  ةاسسته   وةارةكة  ةلعق  لد.

للقسستهةة   لع  ةةد ةللافاةة   ةدن عفعلةةل ةلعنه ةة   ةل الفلةةد بةةا هلئةة   ةل   بةةد محةةل ةلدكةسةةد  ةةسر  علةة  عتهةةلتح عةة -3
 وةارةكة  ةلعق  لد.

 :الدراسة مناهج ، مقاربات
 لق:   لق  يخص ةالا هج و ةلأروة  ةاعاقد علله  ا  ز ه ع  ةلدكةسد  ااق ل  لق  
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 وو : ةالا هج : 

   الاهج ل د: ه  ةل   م ةل ةلح وةاتهاال  . 

 باضةانهف  كة لد ا ةاةلاهجوةالاهج ه  ةل سللد ةلفعللد ةل   تهاعا ه  ةل  ه  ي هل  ك لد   ة ط ويخالة
لااهةةةق ةللهةةة   ذةةةد ةلةةة  ةل  ةةة  وةلهةةةدةف ةلع  ةةةد وةللا علةةةد ةلةةة   تهةةةاهدف ةل  ةةة   الاهةةة ط و ةةةلاهج ةل  ةةة  هةةة  ةللاال

صةةعأط  ةة   ع  اهةة  ولد يجعةةل وةلعلةة ن ةامتهةة مةل  هةة  مظةة ة لاعاةةد ةلظةة ةه  وةافةة هل  وةلعنه ةة   ةلةة  علا ةة   عللهةة  
 هل  و  ععالد ةلظ ه ت ةامته ملد    عس ةسا  لد   ه . 

للهة  ةل  هة ط عف  ا  ةل وهذة ب  لعةد ةلحة ا ةم نه ة   ةل ةل لاة ء ةللاظة   لل  ة  إف    ةد ةللااة ئج ةلة  سة  
   ةاةلاهج ةل صةفق   كةسالا    ل   ل ع روةل  ععابر رتهلد ل   د ة   ة  ةل  ع  غ ضنها هذة ةل   ط وةم نه 

ا لدةملةد ي مجة ركةسةد   ةلا لللق ه  ةلأير    نهئقد للإج بد عل  ةلاته ؤ   ةا  وهد ه ا   ل ع ةل   ط وهةق
ل كةةة  د ي ةتهةةةلتح ةاةةة ةكر  مجةةة ا عتأرةةةتح هلئةةة   ةل   بةةةد  ةا ة  ةةةد ةا للةةةد و فاكةةةلد ةل الةةةا ةلعقةةة  ق ل   ةةةد علقتهةةة  في ي

 ةارةكة  ةلعق  لد ة  ةئ  د.ةاسسته   و 

  ععةد ةكر ةل كة  د ةلةلتح ةاة  هل  ما  أ ي   لا  إف   ل ع وو مج ا  ل ةلمج    ةاهقةد ي ةل   بةد علة  عتهة
 هق ةلمج    ةاهقد ض صد ي    ع ةل الفد ةلعق  لد

و ةلتهةل ط علة  وايجة ،   لا  هذة ي  د د ةلعنه د بةا علا صة ه  ب ة ض ع لةلح  ةد  تأرةتحا ة وسلا  وا ي
  هذة ةلعلا  .

 ق   لق:ل     لو د ا ة عاق ر اعدةر هذا ةلدكةسد عل  عدر  ل ةالا هج ةلعلقلد ةل  سلا  ب
باعا ةةة كا ةلأمتهةةةأ ي   ةةةل هةةةذا ةلدكةسةةة  ط  ةةةل وجةةةل وصةةةا لالةةةا ةلاعةةةد نه   :المـــنهج الو ـــتي والتحليلـــيأ.

وةاصنهه   ةلة  ع  اهة  ةلاة ةما ةلة    ة    ة ع ةل الفةد ةلعق  لةد و للةل ةلعنه ةد ةلا ئقةد بةا ةلهلئة   وةلأجهة ت 
اسستهةة   وةارةكة  ةلعق  لةةد محةل ةلدكةسةةد و  للةةل ةلأثاك ةاترع ةةد مالذةةد عةةدضله  ي مجة ا عتهةةلتح ةاةة ةكر ةل كةة  د ي ة

و ا  لللا    ةلا م ملد وةلالاظلقلد ةلته ك د ي هذة ةلمج اط وذلأ  ل ضنها وصةفه  و د ةد هل لاهة  وةل  ة ف علة  
روكهةة  ي ةلمجةة ا سةة بم ةلةةذير ط إذ  تهةة عد هةةذة ةاةةلاهج ةل  هةة  ي ةل صةة ا إف ةسةةالاا ج   وعاللقةة   ه  ةةد بكةةه  

 . 1  ل ع ةلدكةسد

                                                           
 .129ط   2009ة  ةئ ط ر  ة  ةا   ع   ة   علدط ط مناهج البحث العلمي و طرق اعداد البحوثمحقد محق ر ةلدمل   ط - 1



 مقدمة

 

 ي

لعد هذا ةلدكةسةد ةعاقةدل ةاةلاهج ةلةذ   عة ف همة  ع ة ك ر لةم للعنه ة   ةاا  رلةد ويرقة   عة ف وةساذ بد ل  
ة ض  ةالاهج ةل صفق عل  وم  ةساا  ء عةل اة ه ت  ةل ةلظة ةه    ةد عكةتلص ويركةا ج ةم هة  و د ةد ةلعنه ة   

ه  ةف ركةسةةةةد عقللةةةةد بةةةةا علا صةةةة ه  ولةةةة  ه  يرقلةةةة    ةةةةد جمةةةةا ةاعل  ةةةة   وع ةةةةلالفه  ثم  لللهةةةة ط وبالاةةةة و إضضةةةة ع
 1ور لاد.

وو   د بظةة ه ت وو    ةةا وو و ةةة ةريرقةة   عةة ف و ضةة  علةة  ومةة : لمةل   اةةد ةالاظقةةد لدكةسةةد هاةة ئم كةهلاةةد  اعلاةة
وهةدةث وو وولةة ع  عللاةد هةةدف ةيراكة ف هاةة ئم جد ةةدت وو لا اةم  ةةل صة د هاةة ئم  ديمةدط ووثاكهةة ط وةلعنه ةة   

ط يرقةةةة  ع  ةةةة  بكةةةةتح صةةةة لح ةل فيةةةةلد  همةةةة : لممجق عةةةةد 2  قهةةةة لمةلةةةة  عا ةةةةل هةةةة  وعفتهةةةةتحه  ويركةةةةا ة  ةمةةةةأ ةلةةةة  
ةاجةةةة ةءة  ةل   لةةةةد ةلةةةة  عا   ةةةةل ل صةةةةا ةلظةةةة ه ت وو ةا لةةةة ع ةعاقةةةة رة علةةةة  جمةةةةا ةلحاةةةة ئم وةل لةةةة ل  وع ةةةةلالفه  

وو    ماةةة ئج وو ععقلقةةة   علةةة  ةلظةةة ه ت و ع  اهةةة  و لللهةةة   لةةةلنه ير  لةةة  ور لاةةة   سةةةاتنه  ر لاهةةة  وةل صةةة ا إف
 .  3ع ةلذ  ه  محل ةل   لمةا ل  

: ةلةةذ  يرةة    ةةل ةل  لعةةق ةسةةاتدة   ي هةةذا ةلدكةسةةد وهةةذة  سةةاع ةض ع ةة ك ةلهلئةة   ةل   بلةةد المــنهج التــار ي. ب
محل ةلدكةسد وبل   لالا ةا ةهل ةل      ه  ي مجة ا ةل   بةدط  هة  ةاةلاهج ةلةذ   تهةا لا  الةم ذلةأ  ةل ضةنها 

  ةة  ةلحةة وط يرقةة  ومةة  يم لالاةة   ةةل   ةةص ةل   اةةد ةلعلقلةةد ةل هلةةدت لفهةة  ةلا ةة ك ةلاةة كيخق لهةةذا ةلهلئةة   ي ةا لةةق وةل
و للةةل سةةذنه  ةا لةةق وةمع  سةة ع  علةة  ةلح لةة ط  ةة   ةةسر  إف ةسةةا نهع ةلةةدوك ةلحالاةةق لهلئةة   ةل   بةةد ي مجةة ا 

 4ي ةاسسته   وةارةكة  ةلعق  لد. ةللافا   ةلع  دل ط عتهلتح 

 

 ثانيا. مقاربات الدراسة:

ةل لال  د ةل الفلد وةل  ع   ةلمجاقةا ير لالةد هجة ةء  ترةب ةد و  ةققد لال لةد :  تهق  و ض  ةللاظ  د الاقتراب الوظيتيو. 
ة هال ج   ةل ل ل جلد و ة جاق علد لأ  ةر ةلمجاقاط وع  ك  ةل الفلد  ل يرا با  ةلفللته ف هبر  س لاتهة  ةلةذ  

                                                           
  عق ك   ش: "دليل الباحث وكتابة الرسائل" ط ة  ةئ ط 1995ط   1.129

 .84ط  1985ط ةا اأ ة   عقط    ط "البحث العلمي الخطوات والمنهج الإعداد البحوث الاجتماعية"محقد فيفلم زيرقط  2
 .59ط   2000ط رةك ةل ا ب ةلحد  ط التربوي"المناهج البحث بكتح ص لح ةل فيلد ط  3
 .77ط   2010ط ةلأكر ط رةك ةلف  ط منهج البحث التار يع د الله    و ع د الله ةلتهلق نيط - 4



 مقدمة

 

 ك

اتالفةد لل فة   علة   وجد ووج  ةلاك ب  با ةلمجاقا وة ته  ةل ك  ط ولاةد جة را همة    لقة  ععقةل وجهة ت ة تهة  ة
يرةةل ة تهةة ط هلةة  ععقةةل ةلأجةة ةء ةاتالفةةد  ةةل ةلمجاقةةا  عةة  لل فةة   علةة   لةة ن ةلمجاقةةا ب ا ئفةة ط لاةةد ير مةة  وجةة ةء 
ةلمجاقةةةةا ةلةةةة  وفيةةةة ك س لاتهةةةة  هةةةة  ةاسستهةةةة   ة جاق علةةةةدط وو ونمةةةة ا ةاعااةةةةدة  وةلتهةةةةل يرل   ةلةةةة  ع يرةةةة  علةةةة  عل لةةةةد 

 .1علل ط ةلأس تط ةل ع  د ةل  لدط ةلد ل وة  ا  رة هال ج   ة جاق علد   ل : ةلح   دط ةلا

كةسةد ي    بلد محةل ةلدلئ   ةلو د ا ة ساع مد هذة ة  ترةب  ل وجل ةلاع ف عل  ةل ا ئا ةل  عا ن ه  ةله
ل هةةذا  ةةعا  كهةة  جةة ءة ق  لةةد باة  ةئةة  وعل لاهةة  ةهال جةة   ةاةة ةكر ةل كةة  د ةاتهةةاتد د ي ةاسستهةة   وةارةكة  ةلع

 ةاسسته   ةل  ععقل  ع  لا     يرل  لاه  عل  وا ئفه .

د لتهل سةد ةاا كمةي هاةل ة :  ا د بالا ج  ةاسستهق وو ة  ترةب ةاسستهق مجقةل ةللاظة ق الاقتراب المؤسسيب. 
لتهل سةةلدط علةة  ةات جةة   وي ةلعلةة ن ةلتهل سةةلد ب ةةفد ع  ةةد وةلةة  عع ةةق وهملةةد للقسستهةة   ي  د ةةد ةلتهةةل يرل   وة

 هد كةة كيرد ي ةلتهةةلهةة  باا و  ةاسستهةة   تم ةةل ع ةةتحة  تهةةاانه  ةةسر  علةة   د ةةد  ةةل هةة  ةلفةة عل   ةلةةذ ل  تهةةقح ةعا ة ك
 ةةةل   ةةة  هةةة ا ةاقلةةة   ا لاةةلتهل سةةةلدط  ةةةدر نمةةةط ة سةةةترةعلذل   ةلةةة   لااذ  ةةة ط عةةةسر  علةةة  ة لةةة كة  وةاعااةةةدة  

لة  ق وةلاة م ني هب ةلا كيخير ر  عل عل  ة  ترةوةا   ب  ل ط و د    ع  ك هذة ة  ترةب بعدت   ةهل هل  اه   
 ثملدسةةةا ك د و ةةةل م ملةةةد وةورك  ةلعد ةةةد  ةةةل علقةةة ء ةلتهل سةةةد و  ةلظةةة ه ت ةلتهل سةةةلد هةةةق وير ةةة   ةةةل مجةةة ر ةلأبعةةة ر ةلا 

ةاسستهةةد    ةةترةب علةة ة هاقةة ن  لا ةة   علةة  ركةسةةد ةلحاةة ئم ةلتهل سةةلد يرقةة  ع يرةة  ةلدكةسةةد ي هةةذة ة  هةةدث  ةة ا
 :و د    هذة ة  ترةب بم هلاا هم ير هدت للا لللط 

ةلالافلذ ةةد و و  سستهةة ل  ةلاكةة  علد  هةةق ةا هلةةد ةلةة  يرةة   ة هاقةة ن  لهةة   لا ةة   علةة  ةلدولةةد :ةا هلةةد ةلااللد ةةد -1
ظةةة ت ةل صةةةفلدط  لةةة  ةللا وةلاضةةة ئلد وير مةةة  ةلدكةسةةةد ع  ةةةا بال ةةة با ةلكةةة لق ةلةةةذ   هةةةا  بااسستهةةة   ةل  لةةةد وع لةةةأ

   د  ل جلةةةد ةلةةةقةةة عق وةلأدط و اذ هةةةل هةةةذة ة  ةةةترةب عق  ةةة  ةلتهةةةل   ةلتهل سةةةق وةلتهةةةل أ ة جاةلا كيخلةةةد وةلدسةةةا ك 
ا  سةةلدط والة  هةةذاة ت ةلتهلعا ة    لهة  ةاسستهةة  ط يرقة   اذ هةل ةلفةة علا  ةتح ةلة  لا ير ل  اةة   ة جاق علةد وةل

 .ةا هلد هة بل غ ةادكسد ةلتهل يرلد

ع ةة   لهةة  ةاسستهةةد ةلحد  ةةد وو ةلا كيخلةةدط ولةةئل اهةة   بعةةض بةةذوكه  ي هةةق ةا هلةةد ةلةة  ةم  :ةا هلةةد ةلحد  ةةد -2
ووةسط ةلتهاللا   عل   د ةلع   ةلتهل سق ةلأ    ق لمصةق  ل هلاا اة   لموذلةأ ي يرا بة  ةلكةهتح ةللاظة ن ةلتهل سةق ي 

                                                           
 .14ط  2019ط ةلك نط وزةكت ةلاعلل ط علم الاجتماعع و وسعد ب ير  ط - 1
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 ل

سستهةة    ةةةتح ةلمجاقعةة   ةاا ةةتحت إ  و  عةة رت ةاسستهةةد ةلحد  ةةةد بةة ز  جللةة  ي ةل ق مللاةة   هلةةة  ا ةلتريرلةة  علةة  ةا
 .1ةل  لدط وبالتهل   ة جاق عق وةلتهل أ ة  ا  ر  وةلأ د  ل جق ةلذ   ا     ل  ةلأ  ةر

 و اقل  هذة ة  ترةب بعدت ض  ئص س عدعلا  عل  ة  ز هذا ةلدكةسد عاق ل ي :

 ع لالا  علم ووا ئا ةاسستهد و ةلا للل ةلالقق ة    ه . -

 .ةل  ق للقسسته  ة هاق ن با  مأ ةل  ق و تح  -

 . ل د ةل  با ةاسستهق ةلا م ني و ةعا  ك ةاسستهد وهدت وس سلد للا للل -

 .ة هاق ن با  ك ةاسسته   عبر ةلا ك خ -

 .2ةلادكت عل  ركةسد ةاسستهد ير هدت وةهدت وو مج وت إف عدت وهدة - 

هة  ة  ةترةب ةلاة م نيط وذلةأ  ةل ضةنها إ  ووا ة ترةب ةساعقل ي ركةسد ةللاظ  ةلتهل سةلد  :ج. الاقتراب القانوني
ركةسد صنههل   ةلأجه ت ةلح   لدط وةلعنه د ةلا م ملد بللاه ط و د  ع  بم ةلأمك د ةلح   لةد وةل  لةد  ةا ةلا ةعةد 
ةلا م ملةةدط وذلةةأ  ةةل  لاظةة ك ةاكةة وعلد ةلا م ملةةد للتهةةل   ةلح ةة  ق وو ةلاةة ةك ةلتهل سةةقط و د ةةد ة هةة ز وو ةاسستهةةد 

ات لةةد   م ملةة ط وهةة  ة ةةترةب  لةةأ عللةة  ةل صةةاط   ةةا ةلظةة ةه   ةةل ضةةنها  علةة ك ةاكةة وعلد ةلا م ملةةدط ةلدسةا ك د ة
ةلا ةة بمط ة ةة أط ة ماهةة  ط و ةةل ضةةنها  فةة هل  ةضةة     ةةل ةلحاةة أط ةل ةةنههل  ط ةل ةج ةة  ط ةالةة ةنط ةاتهةةسوللدط 

محةةل ةلدكةسةةد   ةا ة  ةة   ةا للةةدط  فاكةةلد ط  ةةل وصةةا ةل لاةة ء ةلاةة م ني للهلئةة   3ووصةةا ة جةة ةءة  ةلا م ملةةد ةاا عةةد
  ةل الفد ةلعق  لدط ةارةكة  ةلعق  لدط ةاسسته   ةلعق  لدفي  ل ةللا هلد ةلا م ملدط ةلعنه د با ةلهلئ   وةاسسته  .

  عوبات البحث:

ماةةص و  يخلةة  و  عقةةل وو  ةة  ماةة ن بةة   ةةل ةل ةةع با  وةلع ةئةةم و ةةل وهةة  ةل ةةع با  ةلةة  وةجهالاةة  وذيرةة   لاهةة  
ةا ةجةةةا ةاات  ةةةد بم لةةة ع ةللاظةةة ن ةلاةةة م ني افاكةةةلد ةل الفةةةد ةلعق  لةةةد و ةا ة  ةةةد ةا للةةةد ي ة  ةئةةة  عةةةدة ةللا ةةة   

                                                           
 .36ط   1999ةلحا أ و ةلعل ن ةلتهل سلدط ط ة  ةئ : يرللد منهجية التحليل السياسيمحقد فيل ط    - 1
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 مقدمة

 

 م

ةلا م ملةةةد و ةلالاظلقلةةةد ةلتهةةة ك د ي هةةةذة ةلمجةةة ا وبعةةةض ةل اةةةأ وةلدكةسةةة   ةلتهةةة لا ذير هةةة ط ويرةةةذلأ عةةةدن إ   ملةةةد 
  ع ةااق ل ي ةساع ةض ةللا    ةلا م ملد ةا  اد ي ة  ةئ .ة عاق ر عل  ةا ةجا ةلأجلا لد مظ ة للت  صلد ةا ل

 تقسيمات الدراسة:

 ةةل  اد ةةد و رنهرةةد   ةة اط علا وللاةة  ي ةلف ةةل ةلأوا ةا ةة ك ا ةاج بةةد علةة  ةافيةة  للد  ةةل ضةةنها ض ةةد  ا  مةةد 
ع ةة ك ةللافاةة   ةلعق  لةةد ي ة  ةئةة  ة ةة  ةلف ةةل ةلأضةةتح  ة  ةلدكةسةةد ط و ةة  ةلف ةةل ةل ةة ني يرةة   هةة ااا ةةتح ةافةة هلقق  

وض تمةةةةةةةةةةةد  روك ةل   بةةةةةةةةةةةد علةةةةةةةةةةة  ةل ةةةةةةةةةةةفا   ةلعق  لةةةةةةةةةةةد ي ع فيةةةةةةةةةةةلد ةللافاةةةةةةةةةةة   ةلعق  لةةةةةةةةةةةد اةةةةةةةةةةةد جةةةةةةةةةةة ء بعلاةةةةةةةةةةة ة   



 

 

 التصل الأول

ات الدراسةالإطار المتاهيمي لمتغي   
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 المبحث الأول: متهوم المؤسسات والإدارات العمومية.
فق وعاةةدن  لةة   ع ةلةة الععاةةبر ةاسستهةة   وةارةكة  ةلعق  لةةد  ةةل هل يرةةل ةلا ةة ع ةلعقةة  ق ةلةة  عتهةةتح ةلا ةة
هلةد ةاسستهة     إف   ضد    للق ة لاا لذة  ةل ةجةل عاةديم  فهة ن ةاسستهة   وةارةكة  ةلعق  لةد ماتهة  ةا  ة

 لد.ةلأوافي وي   ةا لأ ةل  نيفي ةف وم ةع ونم ذ  ةاسسته   ةلعق   ةلعق  لد  ةا لأ

 المطلب الأول: ماهية المؤسسات العمومية
مجق عةد  ةل  ا عاةديمل ق ماق ل  ل ةاه  د بمذ ا ةاسسته   ةلعق  لةد و اة  للاة م   ة  ةئة    ةل ضةنه

   ل في ي  ةلف ع ةل ف وستهه لف ع ةل  نيفي وإةلاع ك ا وص   ةف عع  ا في  ل ي  ةلف ع ةلأوافي ووه  ض  ئ ه   ة

 الترع الأول: متهوم المؤسسة العمومية:
 ةاسستهةد   ة ت  اةد بةدو  ةارةك ط ةلاة م   ي وةلد لاةد ةله  ةد ةا لة ع    ةل ةلعق  لةد ةاسسته   ععابر

 ةباةدةء  لاذلةق بةدو وةلذ  ةل ق ض بعض ةلعق  لد ةاسستهد  فه ن وفي ب عك ط ةلا سا ةلا    لاذ عا  ك ةلعق  لد
 ط وعلا ع  ةلاع ك ا ة  صد بااسستهد ةلعق  لد لذة مادن عدت عع ك ا مذير   لاه      لق:18561سلاد   ل

و  عةدةك  ةل  لة  يم ةلعل  و  :لم ع  كت عل وهدة    ة ع ةلأعقة ا ةلة  عةدةك  ةل   ةل ةلح   ةدط وة عع ف
  ك إرةك دلم.ه ك هسع  ل ةلا  ع ة    وعا ن ةاسستهد ةلع  د بإما   ةلتهلا وة د    وعاديمه  إف ة ق

لتهة أ وعكة    ةالاظ  ةد و سر  ةللاك ا ةلح   ق ارةكت هذا ةاك وع   وو ةاسسته   ةف عع لةل  للة   ة
ةلتهةع  د وعة رت  ةة   ة ع ط ةلا ةة ع ةلعة ن بالات ةةلط ةا يرة   لنه ا ةة ر ول لاة   ةةتح لة وك  ل جةةة راط و تهةاهدف وجةة ر 
ةلا  ع ةلع ن ع لةتح للهل ةل ة  ا ة ر  و الةم ةلالاقلةد ة  ا ة ر د وة جاق علةد علاةد مح ولةد تخلل ة   ةل و ةد فية ةئأ 

 2اانهل  ة  ا  ر  وةلتهل سق.محللد وو وجلا لد عاا ي    م ةس

اة و وبا سةاانها ة د ةلع  ةديرقة  ععة ف و ضة  ه ة : لم لاظقةد إرةك ةد ع  ةد عاقاةا بالكت ةلد ةلا م ملةد ةاعلا  ة
  م وهدة ه  لم.    لا الوةارةك ط وع ع ط بالتهل    ةارةك د ةل ص  دط وهق عتهتح بالأسل ب ةارةك  ةلنه  ير

                                                           
 . 312  ط 1995 ة   علدط ةا   ع   ر  ة  ة  ةئ ط ةلأواط ة  ء ةلأوفط ةل  عد طالإداري القانون في الوسيط  هققط ز د وب     ف   1
 .10ط  9     ط 2001ةئ  د طة   ط  ر  ة  ةا   ع   ة  ةئ  الخو صة و التصحيحات الهيكلية آراء و اتجاهاتلل ء مجلد ةا س  ط 2
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للق  سةةة د ةل  لالةةةدفي علةةة  و ةةة : لمعلةةةأ ةاسستهةةة   ةلةةة  علاةةةاج سةةةلع    ةللاظةةة ن ةا هةةةد LOCDEو ع  هةةة  
وعادن ضد      ل ةاسستهة   ةلاذ ك ةد  ةل وجةل بلعهة  بتهةع     ةق عا   ة  سةع  ةلا لفةد ل لاهة   ال ةد  ةل  ة ف 

 .1ةلدولد وو تخضا ا ة  اه لم

تح لةةد و  ةة   ةلاتهةةل  ةلدو و وععةة ف و ضةة : لمة للةةد ةلأس سةةلد لنه ا ةة ر ةلةة  سط كو  لهةة   بةةا للا ةة ع ةلعةة ن
  له  ب ةس د وفيت   تخا كه  ة هد ةل صلدلم .

تح لةةد و  ةة   ةلاتهةةلو  ةلدو  وععةة ف و ضةة : لمة للةةد ةلأس سةةلد لنه ا ةة ر ةلةة  سط كو  لهةة   بةةا للا ةة ع ةلعةة ن
  له  ب ةس د وفيت   تخا كه  ة هد ةل صلد لموعاقل  بة: 

ةء ةلاا ةتح ي ور تهلم ومك د هذا ةلك ير    ل جهدط و عة  ل  ة ة لي علا وج ر جه ز ك  ،  عللا  ةل ز    ته عد -
 ةالاظقد  ةاسستهدفي للقه ن ةالا  د ه . 

 وةارةك د.    مل     ر د وإرةك د لتقد ع   ه  ةلدولد ومجق عد  ل ةلاتههلنه  وةاعف ءة  ةلا م ملدإ -

ةر لفاة  ةلااللةد   اةد ا عع  ةا ةاسستهةد ةلعق  لةد علة  و ة  لم ع ة كت عةل    ةم عة ن  ةدةك كو وي مح ولد  ل 
عةةل    ةةم  لاظقةةد ع  ةةدط وعاقاةةا بالكت ةةلد ةاعلا  ةةد  ةةا ضضةة عه  لل   بةةد ةارةك ةةدط وتخةةاص ي وعقةة ا  عللاةةد   اةة  

م   ة لح ع  ةد للتهة    بالا ا ةم  يرلقة  وجةد    ةم عة ن  اة Valenلا عدت ةلات ص ةل الفقط و د با ةلفال  
و عترف ل  بالكت لد ةاعلا  د وجد  ةاسستهد ةلعق  لدط ةم نه    ةل ةلاعة  فا ةلتهة لفا بالةذير  يم ةل ةسةاتنه  

  :2و   فه ن ةاسستهد ةلعق  لد   ع ط ب نهث علا ص  وس سلد هق

 ني.وج ره  ةلا م   إر   د ع  د تأيرلد يرل    و : باعا  كه  ةلعلا   ةلذ   تهقح للقسستهد ب فالشخصية المعنوية-

 .عقل ض ك  إ  كايم ل ةل  ف را و  إهدةره  ةل   د  لا  عدبتح وإرةكت    م ع ن  عا عل  ه  ق   التخصص:-

ب صةةة  د  ذا ةلح  ةةةد  الةةةدتهةةةةكت ذةلةةة  إ  و  عاقاةةةا ةاسستهةةةد ةلع  ةةةد بالنه  ير  ةةةد ةارةك ةةةد و     ةةةد ي إر الو ـــاية:-
   د: ةلدولد وهلا   م ع    ل ةل ص

                                                           

ط كس لد  اد د للالل فيه رت ةا جتهاتح  عهد  وضعية التسيي الاستراتيجي في المؤسسات العمومية حالة المؤسسات الجزائريةس ةير      كيردط   1
 . 41  1996 1995ةلعل ن ة  ا  ر د ج  عد ة  ةئ  

 .112ط  2007عد ط  عد ةل ةبةئ ط ةلط ر  ة  ةا   ع   ة   علد ط ة    دروس في القانون الإداري و النظام الإداريعق ك ع ةبد  ط  2
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صةة  د  تمةة ك  عللهةة  و لت هةةذا ةاسستهةةد ةلعق  لةد ةلةة ةلةة   ةةا  ةلالا ةةلص عللهةة  ي ورلاةد ةلاهسةة الو ـاية الإداريــة:-
 إهد  ةل زةكة .

ل صةة  د وزةكت ةا للةةد  1960وب  ةةل  14تخضةةا ةاسستهةةد ةلعق  لةةد هتهةةأ ةاةة رت ةلأوف  ةةل اهةةتح  الو ــاية الماليــة:-
 .في1  يرلل  وو ج ئل إذة ير م  تمالأ ةلدولد كو  له   

 الترع الثاني: خصائص المؤسسة العمومية
 عاقل  بمذق عد  ل ة   ئص تمل ه  عل ةاسستهد ة  صد وهق:  

 تقوم على مرفق عام: -1
و  و ةةةةةة  عتهةةةةةةتح وهةةةةةةد ةا ة ةةةةةةم ةلع  ةةةةةةدط يرةةةةةة    ةةةةةةل ةاق ةةةةةةل و  عاةةةةةة  ا ةلدولةةةةةةد بلافتهةةةةةةه  ب ةسةةةةةة د إهةةةةةةد     

ةلعة ن مل بةد  ف إرةكت ةا  ةمولاع    ةلنه  ير  د و تها ةلعقل ة  ةك  ةكتأ  إمك ء  سستهد ع  ةد  تهةاالد لااة   وزةكل ط
ا ه جةة    ةةدط و كةة  اةةم   ةةل د ع  علاهةة ط ل ةة     لةة ع مكةة ا ةاسستهةةد ةلع  ةةد هةة   ل  هةة  بإرةكت    ةةم عةة ن

 ع  د للق ة لااط ع  م علله  ةلا ةعد ةلأس سلد ةل      ستح ةا ة م ةلع  د. 

  الشخصية المعنوية العامة: -2
  اسستهةةد هل ةةل     يرةة   إرةك    ةةل ق  اقاةةا بالكت ةةلد ةاعلا  ةةدط  قةةل ةلضةة وك  لةةق   ةسةةاانهللاه    

   ير  د. ير  د وو ةلنهل  وس   ةاع  ع   يرل علاظل  إرةك  ةلح   د ةا ير  د: هل  ي إرةكل  للق  م ةلع ن ةلمحدر عل 

و عابر ةللاظ ن ةارةك    ير قط علاد    اذة  لا هلةد يرةل ةلتهةل    بةا  ةد  ةلتهةل د ةا ير  ةد وعاكة ل هةذا    
ء لاةةدك   لةة  هةةس    قط ةلةةذةا ير  ةةد علةة  وسةة   مظةة ن ةلتهةةل  ةارةك  اةة افق ةلدولةةد  هةةق تم ةةل صةة كت ةلاةةدك  ةله  ةة
ةك ةةد ا ةلكةةسو  ةار جلةة  جملةةةا افةة   هلةة    ةة   كئةةلت ةلتهةةل د ةلالافلذ ةةد ي  قةةد ةلهةة نط وتملةةأ ةلتهةةل د ةا ير  ةةد ع

 وباا ل سل    ةلاا    وةلالاتهلم وةلا هلد.

  و ةة  ةللذةة ء إف ةلأسةةل ب ةلنه  يرةة   ي ةارةكتط   مةة   عةةس ة عةةترةف ب جةة ر   ةيرةة  للق ةةل د  تهةةاالدط   
تخضا ي إرةكل  للقع  تح ةل   ا ن عللهة  عقةل ةلتهةل د ةا ير  ةدط وبالاة و  ة   ةلنه  ير  ةد عاة ن علة  علا ة  ل كئلتهةا 

 1ةلذ    فل ةلات ص للكتص ةلنه  ير  ط وة ض ع ل   بد ةلتهل د ةا ير  د هم  ة ساانها

                                                           
(1)http:// www.droitarab.com /2012/03/blog-post-04.html,le 18/04/2022, h 19:25 

http://www.droitarab.com/
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 التخصص والاستقلال الإداري والمالي: -3
 ةد   ة    لعاهة  ةلا م ملةد عاق ةل ي ير  ة  فيةتص ةعا ة ك  عة ن  ات ةص ي و ا د ب  و  ةاسستهةد ةلع      

ا و   اذةةة وز و  يم ةةةل ي يرةةةل ةلأهةةة ة إرةكت    ةةةم عةةة ن محةةةدر بذةعةةة ط وو  اةةةدن ضد ةةةد م علةةةد ع  ةةةد  ات ةةةص  لهةةة ط
     ةة ض  ضةة     لا الةةمةل ةةنههل   ةلمحةةدرت للق  ةةم بم جةةأ سةةلاد إمكةة ئ ط وبالاةة و لةةلت للقسستهةةد ةلع  ةةد و  عتهةةع
  ةةةد ةامفةةة أ    عاقاةةةا وو مكةةة ا  ضةةة    ةةة    اتهةةة     إهةةةدةره ط و ةةة  باللاتهةةة د لنهسةةةاانها ةاةةة و للقسستهةةةد  هةةةق و

 وةلا  ف ةا و وعلاظل  ةال ةملد ي هدور ةللا    ةلا م ملد ةلته ك د.
 ز وعاقاةةةةا و ةةةة  ةاا ةةةة ر با سةةةةاانها ةاةةةة و للقسستهةةةةد هةةةة  ةسةةةةاانهللد ذ اهةةةة  ةا للةةةةد ة  صةةةةد باعا  كهةةةة   ةةةة    

بالكت ةةلد ةاعلا  ةةد ةلع  ةةدط وتماعهةة     ةةد ةلا ةة ف ةاةة و وه  ةةد  د ةةد إ  ةرةلةة  ةا للةةد ة  صةةد هةة ط وه  ةةد ةامفةة أط 
 2ي هدور ةلا م   وعلاظل   ل ةملاه  ة  صد ه .

ةن ةلعاةةةة ر و ةةة  ة سةةةاانها ةارةك  للقسستهةةةد  لا ةةةد بةةة  تماعهةةة     ةةةد ةتخةةة ذ ةلاةةة ةكة  ةارةك ةةةدط وه  ةةةد إبةةة    
  .ل  وعق لهعةارةك د وة  ا  ر دط يرق   ظ   تهتحه  بتهل د ةلاعلاط و  كسد ةلتهل د ةل ئاسلد 

بعةض ه  ةد ةلعقةل  تأ ةا ترج  بك ل وس سق عل  ةاتها   ةلالاظلققط ب ج ر وجه ت إرةكت ض صد هد ه    
   ةةةدر  لقةةة  تمل ةةةق  لةةةد  ايرقةةة  و  ة سةةةاانها ةارةك  ي ةاسستهةةةد ةلعطورلاةةةأ و ةةةنها ةا ير  ةةةد وةلاتهلتهةةةل ةارةك 

ةلتهةةل د  عةةلال رةك   تهةةاسةةل اه  ةاةةد  ت  ةةل ةل ةةنههل  ط وةلاةةدكة  ةلةة  تم لاهةة   ةةل  الةةم مةة ع  ةةل ةلالاظةةل  ةا
 . يرل  ةارةك عدن ةلتر  هل لق ي إ  ك ةا ير  دط بم   افم  ا تخ ص علأ ةالاظقد ةلع  د وللت مج ر ةساانها

 
 
 
 رابطة التبعية والخضوع للرقابة الإدارية الو ائية: -4

إ  تماا ةاسستهد بالكت لد ةاعلا  د وةلذ د ةا للد    لافق ةكع   ه  بالتهةل    ةارةك ةد ةا ير  ةد ةل صةلد  ةل     
قهقة  ير مة  ركجةد ة سةاانها ةارةك  وةاة و ةلةذ  عاقاةا بة  ةاسستهةد ةلعق  لةدط هل  ضض عه  ل   بةد ةل صة  دط  

   ةةة  عظةةةل جةةة ءة    اذةةة و  ةةةل ةلدولةةةدط عةةة ع ط  عهةةة  ب ةب ةةةد ةلا علةةةد وتخضةةةا ل   باهةةة  ةااق لةةةد  لقةةة  رك  ةلفاةةة  علةةة  

                                                                                                                                                                                     
ةلا م   ةلع ن ط تخ ص   م   ة رةكت ةلع  د ط ج  عد ةلع ، بل  هلد  ون  ط  ذير ت للالل فيه رت ةا جتهاتح ي متهوم المؤسسة العموميةب ز د  نه،ط  1

 .38ط    2011-2010ةل  ة قط 
 .309عق ك ع ةبد ط ةا جا ةلته بمط    2
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عةل ةلتهةل د ةل ئاسةلد ةلا ئقةد بةا عتهقلاه  بال ص  د ةارةك د وو ةل   بد ةارةك ةد هةذا ةلأضةتحت ةلة  تخالةا ي ج ه هة  
 1ةا ير  . ةل ئلت وةا ؤو  ي ال ةللاظ ن 

 قةةةل صةةنههل   ةلتهةةةل د ةا ير  ةةد   ة  ةةةد جملةةا ةلهلئةةة   وةاسستهةة   سةةة ةء ير مةة  ض صةةةد وو ع  ةةةد  وبالاةة و   
 ةما ةلته ك د.لد وةلا  عك ل ةلا عدت ةلع  د ةل    عا ل ة سا لا ء ةله ر د وس س  لق   ةهترة ه  للك ع

ااعلةم باال لةد ةلة     ضانهف للت ير تحة با ةاسسته   ةلعق  لد وةاسسته   ة  صةد  لقة  عةدة ة  مةأ ة
ع ةةة   ي ةلعق  لةةةد  بعةةةد للا ةةة ع ةلعةةة نط وة  مةةةأ ةااعلةةةم بالأهةةةدةف هلةةة  يرهةةةدف كئلتهةةةق لهةةةذا ةاسستهةةة   ورةء 

 ةةةةل ةلتهل سةةةة   وةلةةةةبرة ج ة  ا ةةةة ر د ةلا بعةةةةد للدولةةةةدط  هةةةةق  فلةةةةدت بكةةةة ل ير ةةةةتح ي علافلةةةةذ ة  ةةةةط  جةةةة ءو الةةةةم 
نهللد   للةةد ع جةة  وس سةة  لالافلةةذ جةة ء  ةةل ةلتهل سةةد ةلعق  لةةد وبالاةة و ة  ا ةة ر د ةل  لالةةدط باالةة  د إف تماعهةة  باسةةاا

 2 الم ج ء  ل ةلأهدةف ة سترةعلذلد للإرةكت ةا ير  د.
 الترع الثالث: أسس المؤسسة

 هلا   مجق عد  ل ةلأست عا ن علله  ةاسستهد وهق:   
 أولا. الأساس البشري:

علاةة  بالاذقةةا ةل كةة   هةةذة ةلاذقةةا  ضةة  كؤسةة ء و  ؤوسةةا هةة  مجق عةةد ة  ةة ةر ةالااقةةا للقسستهةةد و عةةبر     
   و   سستهةةد    ةةل ةس سةة ةة زعا علةة  ير  ةةد ةاتهةةا ق  ةارةك ةةد ةلةة  عكةةاقل عللهةة  ةاسستهةةدط   لعلا ةة  ةل كةة   هةة

   عقةةل وي سةة   مجق عةة هةة  ةل   ةةد وةل سةةللد وهةة  ةالاةةاج ةل سةةلطط   اسستهةةد عكةة ل مجق عةةد بكةة  د  لاظقةةد علةة  و
ل  ةتح ةلةد  ةا   د ةد لةد ةجاق عةاعل     وعلاكه عنه   ط وعل  وسة   ةللاظة  إف ةاسستهةد باعا  كهة  ضل إ  كه  علااال

  ل ةاك يرل ةل  ععلم ةلتهتح ةلحتهل ل ل وجه ت ةاسستهد   ل:

 ةل ل با  عل ةلعقل. -
 ةللا ةع   ة جاق علد. وةلاذد د ةلته  ا للقتهاتد ا  -

 د ةل الفد ة جاق علد للقسستهد.إف ج مأ ةل الفد ة  ا  ر د ع ج   
  ل الفد ة  ا  ر د   جهد وس سة  إف ةلاف عةل ة ة كجق يرة   ةاسستهةد يرلة    ةسر  و ةسر   لة   هةق عا جة     

 تهاهل ا إف ةلأس ةأ ة  كجلد عل    م ةالااذ   وة د    ةااد د  ل وجل إفي  ع ك     ةا
 ضل ةاسستهد  ل وجل:و   ةل الفد ة جاق علد  هق   ير ت وس س  رة  

                                                           
 . 39ب ز د  نه،ط ةا جا ةلته بمط    1
 .307 ط 2009رةك ة   عد ة د دت ط     ط  ط النظرية العامة للقانون الإداريمحقد ك ع  ع د ةل ه بط  2
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  الم ةل ل  لد  ةلع  لا. -
 لق   ه يرلد رةئقد للقسستهد. -
 سستهد.  ةجهد ةاك يرل ةل  عظه  ي وسط ةا -

وباعا ةة ك ةاسستهةةد ضللةةد ةجاق علةةد    ةة   علالةةد بالاظةةل  هةةذا ةلمجق عةةد ةل كةة  د رةضةةل ةاسستهةةد ب ةة كت عتهةةقح   
 :ط هل  عض لا بامته ملدةلعقل ي عتهلتحه  عل  وس   ةلعنه    ةبم ةجهد ةلا لتح ةلدةئ  ي محلط ةاسستهدط و 

هاقةة نط لا فلةة  ع  ةة    ةة ت ةاسستهةةد ة للةةد  ةةل ضةةنها ولةةا ةلهل يرةةل ةلضةة وك د ةلةة  عتهةة ه  ي ضلةةم مةة ع  ةةل ة ع -
  ةاك كيرد لد  ةلعق ا.

  ةاسستهةةةد و ضةةةقل ه جلةةة   ة ع ةةة ا لةةةد ح بالالاتهةةةلم بةةةا لالةةةا وجهةةة تةسةةةا دةث فيةةة  د  عل  ةةة    تهةةةق -
 ةلع  لا.

      ب ة ج لا   ل ةلعق ا لدف ل قرت ةل ف ءت ةاهلالد للع  ل وزقرت ركجد ةار   . ع -
 لل مجق ع   عقل ه يرلد و اذ متهد و ع لدط ععقل عل   الم ةلأهدةف ةاته  ت.عك  -

 ثانيا. الأساس القانوني:
كت عةةل يرلةة    ةة م ني ولهةةذة  عةةس و ةة  تخضةةا ا ةة ر  وفيةة وا  ةةدره  ةلاةة م   ةاسستهةةد يرقةة  ذيرةة ل هةةق ع ةة    

ةلذ      وهدة ه  ومك  ه  و  ل بم ج   عل  ع ضلص ا ةولد مك   ع  ةلمحدرت بم ج  ط وهذة ةلترضةلص    عاقةد 
للقسستهةةد  إ  إذة ير مةة  وهةةدةف ومكةة     ةاسستهةةد باسةةاق ةك لةةقل  ةة  هةةدرا ةلاةة م  .   لاةة م    ع ةةق ةلكةة علد

 1و عس    ا ةلمجاقا لأهدة ه  ومك   ل . 
 ثالثا. الأساس المالي:

 كةةةتح هةةةذة ةلأسةةة   إف لةةة وكت وجةةة ر  ةةة ةكر   للةةةد ض صةةةد بااسستهةةةد لا ةةة    ةةة ركت علةةة    ةولةةةد مكةةة  ه     
 ةك د وةلديم  ةد ة سةاق فةل لهة    د ةل  و الم وهدة ه ط   ا ةكر ةا للد ععابر بم  بد ةل ذةء للقسستهد ةلذ  يمده  بال  

 ي مك  ه .
 رابعا. الأساس الإداري:

هذة ةلأسة   ع  لةم ةلعقللةد ةارةك ةد ي ير  ةد   ةهةل ةلعقةل هتهةأ ةلاة ةما وةلةلاظ  وةلاعللقة   ةلة   و عس    
  ةة  مكةة ا ةاسستهةةد ووهةةدة ه  بمةة   ضةةقل ةلاعةة و  وةلاذةة وب بةةا ةلعةة  لا وةااعةة  لا  عهةة ط وهةةذة ةلأسةة   هةة  

 ةلذ   د   و    يرنه  ل ةلأس   ةل ك   وةا و.
                                                           

 .4-3ط   1996رةك زه ة  لللاك  وةلا ز اط ةل  عد ة وفط  مؤسسات الأعمال )الوظائف والأشكال القانونية(، يى هدةر وز نهءاط  -1
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  للأهداف والنشاطات: خامسا. الأساس العلمي

و ف ض هذة ةلأس   ه       للقسستهد وج ر ي ةلمجاقا يرقا  له  ووج ر للاكة  ه  يرقة ةكر   ر ةد وسةلا   
وو ضد     لق سد وو       ةللاك ا وهملة    وجة ر لة  ي ةلمجاقةاط وو  ةلاع ت سةل   عللة ط إذ و  ةلهةدف ةلأ ة  

 1لمجاقا.للقسسته   ب ج  ع ن وةلعق ا بك ل ض   ضد د ة

 المطلب الثاني: أنواع ونماذج المؤسسات العمومية.
وسةةة للأ   ع نمةةة ذ عالاةةة ع ةاسستهةةة   ةلعق  لةةةد  ةةةل ضةةةنها مةةة ع ةللاكةةة ا ةو ة د ةةةد ةلةةة  عاةةةد ه  يرقةةة  عالاةةة
لعق  لةةد ةاسستهةة   ةووهةةدةف إرةكت ةاسستهةة   ةلعق  لةةد لةةذة ما ةة أ ةف يرةةل علا ةة  ي هةةذة ةا لةةأ هتهةةأ ومةة ةع 

 ل  ل في   لد  ةلف ع ةته   ةلعقةاسس ةلف ع ةلأوافي نم ذ  ةاسسته   ةلعق  لد  ةلف ع ةل  نيفي وس للأ ووهدةف إرةكت 

  الترع الأول: أنواع المؤسسات العمومية
  هلا   رنهرد وم ةع هق:

 أولا. المؤسسات التلاحية:

هةةةق ةاسستهةةة   ةلةةة  ععقةةةل ي   ةةة ع ةل كةعةةةد بمتالةةةا وم ةعهةةة  و لااذ لةةة ط وتخةةةاص بإماةةة   ةاةةة ةر ةل كةعلةةةد  
 ةتح وعكةقل مجق عةد  الا عةد  ةل ةلأمكة د وةلأهذة نط بةدء ة  ةل وعته  اه . يم ل و  عالا ع هذا ةاسسته   بكة ل ير

باالة  د إف ومكة د ةل ةلد ةل  ة  ط و تحهة   ةل مكة     بالأكض  .ةا ةكع ةل  تحت وهة ةلك ير   ةل كةعلد ةل  تحت
لةقل  وةا ةكر ةل  لعلد ةلا   د إف ة ساهنه ط وع رت  ة  عضة ف إللهة  ومكة د ةالاة ج  لا ة ح جملةا هةذا ةاسستهة  

 .2 هق هق ةاسسته   ةلا بعد وةل  علاكط ي ةالدة  ةلفنههق .ةلا  ع ةلأوا ير ل

  ثانيا. المؤسسات الصناعية:

ي    ع ةل لا عد عاذقا لالا ةاسسته   ةل  ععقل ي    ل ةا ةكر ةل  لعلد وس س  إف  لاا جة     بلةد    
 يرقةةةةةة كر وو  ةةةةةةدضنه  اسستهةةةةةة   وضةةةةةة  في وعكةةةةةةقل بعةةةةةةض إف ة سةةةةةةاعق ا وو ة سةةةةةةاهنه  ةللاهةةةةةة ئق وو ةل سةةةةةةلط 

ةل ةةلا ع   ةا ع  ةةد با   ةةل ةاةة ةكر ةل ةةلا علد إف  لااذةة    ذةئلةةد وصةةلا علد لالفةةدط ويرةةذة صةةلا ع      ةةل وع   ةة  
ةاةة ةكر ةل  لعلةةد  ةةل  عةة ر  و   ةة   و تحهةة ط وهةةق  ةة   ةةدع  بال ةةلا ع   ة سةةات ةجلدط وةلفةة ع ةل ةسةةا وةلأس سةةق 

                                                           
 . 4 يى هدةر وز نهءا ط ةا جا ةلته بمط    -1

 -علق في  ا ط إدارة المنظمات الحكومية ط رةك ة   عد ة س لادك د ط     ط 2003 ط   2.76
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 لط وهق  سسته   صلا علد ةلاذهل ة  ووس ئل ةاما   ةاتالفةدط ةاتهةاعقلد ي مجقةل ةلا  عة   لد ا ة  ا  ر ير
ة  ا  ر د بمة   لهة  ةل ةلا علدط وهلاة   صةلا عد  ة ةر ةل لاة ء ي ه لةد   ةله  عةل ةلأمة ةع ةلتهة بادط هلة  رقةا ج مةأ 

بكة ل عة نط   اسستهةد ةل ةلا علد  ةلا   لط ةل لقل ء و تحه  ط وي ةلأضتح هلا    سستهة   ةل ةلا ع   ة سةاهنهيرلد
ع ة كت عةل مظةة ن إماة جق  ا   ةةل  ضة  مجق عةد  ةةل ةاة ةكر ةا ر ةةد ةا للةد وةل كة  د ععقةةل علة     ةةل ةاة ةر ةلأوللةةد إف 
 لااذ     ئلد ععاقد ي ذلأ عل  مجق عد  ل ةلأ ته ن يم ل يرل  لاه  والفد محدرت وهةق ةل الفةد ةلاذ ك ةد ةل الفةد 

 1ر ةل ك  دط وةلا لا ل جل .ةارةك د ةا ةك 

 ثالثا. المؤسسات الخدمية والتوزيع:
ةاسستهةةة   عكةةةقل لالةةةا ةلأمكةةة د ةلةةة    ع جةةةد ي ةلمجقةةة عاا ةلتهةةة بااا  ةةةل وهةةةق ذة  ومكةةة د  هةةةذا    

ووةسةةعد ةم نه ةةة   ةةةل ةاسستهةةة   ةلح  لةةدط ةللااةةةل يخالةةةا   وعةةة ط ةل لاةةة   وةاسستهةة   ةا للةةةد ةلاذةةة كتط ة قةةة ك  وهةةةة 
 في 2  ةل  د و تحه .

 الترع الثاني: نماذج المؤسسات العمومية:
 تأضذ ةاسسته   ةلعق  لد في لا وس سلا وذلأ  تهأ ةال لد وهم : 

 
 

 أولا. مؤسسات عمومية:

ةماكةة  هةةذة ةللاةة ع  ةةل ةاسستهةة   ي ةلةةدوا ةل و  للةةدط وهةةق ععةةبر عةةل  سستهةة   كو  لهةة   بةةا للا ةة ع ةلعةة ن      
  :هم ذجا لل  با نمو     ةلاتهلتح  له  ب ةس د فيتص وو وفيت   تخا كه  ة هد ةل صلد ويجأ ةلاق

  ةلة زةكة  عدع  بااسسته   ةل  لالةدط وتأضةذ وهذ  ة   عاةبرت وهةق تخضةا لأهةدو  مؤسسات تابعة للوزارات:-1
  .ئذه ل مك  ه  وما ع  روك د ص ه د إمك ئه  وةل  عا ن بم ة  د عتهتحه  ب ةس د علا ص  ععللاه ط عادن إلله  عا ك 

                                                           
 16ط ه لل   ج  عد   اد للعل ن ة جاق علد وةامته ملدط ةلعدر طدور المؤسسات الصناعية في تحقيق التنمية المحليةمعق   وه بط س  د   لدط  1

 .58ط   2016ج ة  
 .http://fown.fathinet.com/viewtopic.php?f=49§t=1361,le 11/04/2022, H 12:40  1في
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وو  قةا بةا ةل لةدق ا ة   هةذا ةاسستهة   ي ةل لد ةد وو ةل   ةدط وو روع بعة للجماعات المحليـة:مؤسسات تا-2
لةة  وع ةة     ةةم إرةك  ةلة  ق  وو يرنههمةة   عةة ط وع ةة   ذة  وهذةة ن  ا سةة د وو صةة تحت و كةة ف علةة   لاكةةئله  عةةل 

 .ع رت ي مج ا ةللاال وو ةل لا ء وو ة د    ةلع  د

لقة  بعةد لةاع  ي  ط وةماكة   19 ت ي وا ملة  ي ةلاة   ا ةلكة ير   ووا  ةلاد اه   هذ المؤسسات المختلطة:-3
عةةةة   عةةةةض ةلا  بووكبا وبعةةةةض ةلةةةةدوا ةلأضةةةة  ط و ةةةةل ةلأسةةةة  ب ةلأس سةةةةلد لهةةةةذا ةاسستهةةةة   هةةةةق مح ولةةةةد   ة  ةةةةد 

 د وةااق ةل يهة  ةلدولةو ة  ا  ر د وةلا     له   ل   ف ةلدولدط هل  عا    هذا ةاسسته    ل  ة  ا ةلأوا 
 ل  ف ةل  ني  لاق ل ي ةلا  ع ة   ط و ا  إمك ئه  ب   ااا هم :ةل زةكتط و   ة

  وهذقة  وفية و     ة  ا للالة ن بمكة وع ة ا ة ر   عةا  ةا   د ةد وهدة ةو  ةعفة أ بةا الإنشاء من العـدم: -4
ئةد ي باا 51قة  ق عةل ل ة ف ةلعو دت هل ع ...إلخط و ا  ةاتهة همد ي كو  لهة   ةل ةل ة  ا و  ل ة    عاةل  تهة همد ة

   ةا ا. ه  ي كوكو  ةا اط لأ  ةلا ةكة  عسضذ عل  وس   عدر ةلأص ة  وةل  عادك بدوكه  بعدر ةلأس

إذ بم جةةأ هةةذا ةلعقللةةد عتهةةا لا ةلدولةةد هلةة زت جةة ء  ةةل كو ةة ا ةاسستهةةد ة  صةةد و ةةا    ل ةة  عع  ضةة   التــيميم: -5
د للاتهةة د ة ةةانه  كو  ةاةة ا ولةةلافت ةلأسةة  بط وهلاةة   للذ مةةأ ة ةة  ط وتخضةةا هةةذا ةل   اةةد لةةلافت ةلا عةةدت باللاتهةة 

 في1  عدت وفي  ا  ل ةاسسته   ةاتال د وةلعق  لد ةاتهتحت بعاد  ا ةلا  ع ة    وو ةلاهجتح.

 الترع الثالث: أساليب وأهداف إدارة المؤسسات العمومية
 أولا. أساليب إدارة المؤسسات العمومية:

لعق  لةةةد ووسةةة ئل ةلةةةد وو ةلهلئةةة   ةلع  ةةةد    فيةةة ت ب ةسةةة د   افلهةةة  وو  ةلهةةة  ةلدو عاةةة ن  هلةةة الإدارة المباشـــرة: -1
يرة  نه  ةل    لعاه  إفية ة    عف ض  ةلع نط وعدةك   ل لد ةا ة م ةلع  د هذا ةل   اد ض  ص  علأ ةل ة ال زة  ةلا م  

 .ة  كجلدو ةلاض ء ع و   ل ةارةكت وو و   تمت يرل   ةلدولد وو عاعلم بج ه  وا ئفه  ةلااللد د ير لد   

 لق  ععهد ةارةكت لأهد ةلأفيةت  ط ةلاة م   ة ة   باسةا نها    ةم عة ن وإرةكعة   ا بةل الإدارة الغي مباشرة: -2
متهةة د  ةةل ةلأكبا ط و ظهةة  صةة هأ ة سةةا نها  ةةتح ةا  فيةة  ير يرلةةل عةةل ةارةكتط  عقةةل لحتهةة ه  ي إرةكت ةل  ةةم  إرةكت 

لد بااديم و  ةا ةلنهز دط و  فيةه  للقاعهةد باللااة ئج ةا للةد ةاترع ةد عةل إرةكت ةا  ةمط ه   ةلا ة وةلك   فيط وعا ن ةلدو 
 .  ذة هاا  وكباه       عع ر للدولدط وهق ةل  عا قل ل    ةاك وع وضته ئ ا و ض 

                                                           
 .60ط 59في لص  رةر  عدو ط   جا س م ذير اط    1 
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ن كت    ةةةم عةةة ا إف فيةةةتص  ةةةل وفيةةةت   ةلاةةة م   بإرةوهةةة  عةةةدن إلةةة ةن ععهةةةد ةلتهةةةل د ةلع  ةةةدط بمااضةةة  الامتيـــاز:-3
 .وةسا نهل  ادت محدرت ي ةلعاد  ا بل بدا

ل ةارةكت وعةةل عةةلةة   ةةدةك ةا  ةةم ةلعةة ن ب ةسةة د هلئةةد  كةة ك  ي عكةة لله    لةة   ه شــركة الاقتصــاد المخــتلط:-4
 .سهقه  تح  ل ووفيت   ةلا م   ة    و  ل      تأضذ في ل ةلك يرد ةاته  د ةل  ع اأ ةلدولد بج ء ير

  لة  علاكةش فية يرد ذةهدولةد وهلة ل ي إرةكت بعةض ةا ة ةم ة  ا ة ر د وهق    اد ععاقةده  ةل الشركة الوطنية:-5
 .  ا م   ة  ته ه  وهلد وعته ه  ةلدولد ب   ل كو  ةا ا وعا ف إرةكت ةا  م هسل ب ووه  ن ةل

  عقف ةللا  أ ة قإ وع   ة  صد ذة  ةللافا ةلع ن ةل   د  ل هذا ةل   اد ه  مال  ل لد بعض ةاك التيميم:-6

هل  عدةك بإهد  ةل  أ إرةكت ةا ة م ةاعاقدت إ  يرل هذا ةل  أ ج ء  بك ل عدكيجق و د ه ول  ةلةدوا  ةل  
 في1  ضنها تخ ق ةلأز    ة  ا  ر د ةل  ع  اه  ي   ةهل  عللاد.

 :2ثانيا. أهداف المؤسسات العمومية
 ق:  لق   ل د ةل  عتهتحه  ويم ل علتل ه ععق ةلدولد إف  الم عدت وهدةف هتهأ م ع ةاسسته

 ي: وعاق لالأهداف الاقتصادية: -1
ا   إ   ملةةد ك ةةلهةة بح  ضةةقل : إ  ةسةةاق ةك ةاسستهةةد ةلعق  لةةد   هةة   با الاهةة  اتهةةا   ور   ةةل ةلةةتحقيــق الــرب  -

 ةسةاعق ا ةلةة بحو  ةلأضة   كو    لهة  ه ةل ةلا ة للا ةاق لاةد وبالاة و ع سةلا مكةة  ه  هةة   ةقد و ة ن ةاسستهة  
 ةلمحام لتهد د ةلد    وع ز ا ةلأكبا  وع   ل  س لا   لا  لد ة ته ئ  وةلأع  ء.

 لةةد   ةاسستهةةد ةلعق     الةةم ةلدولةةد للاا ئذهةة  يمةة  عةةبر عقللةةد ع ةة  ا وو بلةةا إماةة  إ:  تلبيــة متطلبــات ا تمــع- 
 .وه        ق  ل    ةلمجاقا

ـــاج - ـــة الإنت  ةف علةةة  عق لهةةة  ا ةلترفيةةةلد للع ة ةةةل ةاماةةة   وةلات ةةةلط ة لةةةد وةافيةةة ةةةا  ذلةةةأ باسةةةاعق  : عقلاني
 .باال  د إف   ة  د ةلدولد لالافلذ هذة ةلبرة ج

  :الأهداف الاجتماعية-2
ئةةةل  ةةةل مكةةة  ه  عاةةةبر ةلعقةةة ا ي ةاسستهةةةد ةلعق  لةةةد ةاتهةةةافلد ل ةلأوة  : ضـــمان مســـتول مقبـــول مـــن النتـــائج -

 عضقل له  عل لد ه جاه و اا ل   وج ك 

                                                           

(1)  http://fown.fathinet.com, op cit, le 11/04/2022, H 17 :40 
 .29ط   2011-2010 ذير ت للالل فيه رت ةا جلتهتر ي ةلا م   ةلع نط ج  عد ون ةل  ة قط متهوم المؤسسة العمومية،ب ز د  نه،ط  2



 لاطار المتاهيمي لمتغيات الدراسةا                  التصل الأول:                                        

 

25 

 جةةةد هقةةة ا وير ةةة  مظةةة ة لا ةةة ك ةلتهةةة  ا ةلةةةذ  عكةةةهدا مجاقعةةة   يجعةةةل ةلع تحســـس مســـتول معيشـــة العمـــال:- 
 .لله  ة الا ئه   تههل عالاا ج   جلدت     دع  ةلدولد لالا  ا ةاما   وع  تح إ   مل     للد للعق ا هة

  لااذةةةةةةةةةةةةةةة   جد ةةةةةةةةةةةةةةدت للقتهةةةةةةةةةةةةةةةاهل ا.تهةةةةةةةةةةةةةةع  ةلدولةةةةةةةةةةةةةةةد إف عاةةةةةةةةةةةةةةديم ع : إقامــــــــــــــة أنمـــــــــــــــاط اســــــــــــــتهلاكية- 
 ةلتهه  عل  علاظل  وتم سأ ةلعق ا- 
 .. إلخ.نع ر د وةا ع لد وو ةلع  تح تأ للا   و  ة م للعق ا: عاق ل ي ةلاه للا   ة جاق علد وةاته يرل ةل الف -
 :وعاق ل ي فية والرياضية:الأهداف الثقا-ج
 .عدك أ ةلعق ا ةا ادئا وكس لد ةلادة   -

 د.روكا ي ة د  جلدت  لسر  ةل س ئل ةلتر لهلد ةل ا  لد وتخ لص وو    ةل قلد يجعل ةلع  ل ي ص دع  تح - 
 :الأهداف التكنولوجية-د
عةةسر  ةلدولةةد وو ععقةةل علةة  إرةكت   ةةل د وو ةل سةة ئل ةاما جلةةد علقلةة  عةةسر  ةلدولةةد روكة : البحــث والتنميــة -

ا ةل  ةة  وةلا ةة ك ةلا لا لةة جق ض صةةد ةاسستهةةد ةلضةةتقدط وذلةةأ  ةةل  تهةة مدة للتهل سةةد ةلا ئقةةد ي ةلةة نهر ي ةلمجةة 
ضةةنها ة  ةةد ةلالاق  ةةد ةلع  ةةد للدولةةد ةاا سةة د ةلأجةةل ةلةة   اعةة ض  ةةل ضنهلهةة  ةلالاتهةةلم بةةا ةلعد ةةد  ةةل ة هةة   

 في1 ةبادةء  ل  سسته   ةل    ةلعلقق وة   ع   ويرذة هلئ   ةلات لط ير لمجلت ة  ا  ر  وة جاق عق.

 الرابع: المؤسسات العمومية محل الدراسة الترع
هة   ةاسستهةةد للاكة ا  ظة ةد وسةا ةاكة ع  ةةل  فهة ن ةاسستهةد ةلعق  لةةد  ةلهلئة   ةلعق  لةدفي   ةعلة    لعةةد 

 ةاهس.و ةل ا ي ةلعق  لد ذة  ةل  با ةلعلقق وةلا لا ل جق وةاسستهد ةلعق  لد ذة  ةل  با ةلعلقق و 
 لةةةعد ا ةةةدو كةسةةةد ة  لةةةد  ةلهلئةةة   ةلعق  لةةةدفي ي ة  ةئةةة  محةةةل ةلدوع جةةةد رةةةنهث وفيةةة  ا للقسستهةةة   ةلعق  

 ةل   بد ي مج ا عتهلتح ةا ةكر ةل ك  دط وعاق ل  لق   لق:
 اسستهد ةلعق  لد ذة  ةل  با ة رةك .ة- 1

 اسستهد ةلعق  لد ذة  ةل  با ةلعلقق وةلا لا ل جق.ة- 2

 هس.اسستهد ةلعق  لد ذة  ةل  با ةلعلقق ةل ا ي وةاة- 3

 أولا. المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري:

                                                           

 .67-66عدو ط   جا س م ذير اط      لص  رةر  1
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بخض عه  ا دو ةلات ص وللا ةعةد ةا  اةد علة   01 – 88ع  ه  ةاك ع ة  ةئ    ل ضنها ةلا م   ك   
 لاةة : لمتخضةةا ةلهلئةة   ةلعق  لةةد ةارةك ةةد للا ةعةةد ةا  اةةد علةة  ةارةكت وا ةةدو ةلات ةةصط  43ةارةكت وعةةلاص ةاةة رت 

ةلهلئة   بةلافت ةللاظة ن ةاة و وةلمح سة  ةا  ةم علة  ةارةكت  ة    ع جةد   عةدت ض صةد   ع  ةد باسةاانهللد عاقاا هذا 
سةةتحه  وعتهةةلتحه  لم ط وتمةة ك  ةاسستهةة   ةلعق  لةةد ةارةك ةةد مكةة    ذة   لعةةد إرةك ةةد محضةةد  هةةق عكةة ل فيةة نه  ةةل 

  ةم ةلعة ن ي ة  ةئة   لاةذ ة سةاانها ةف    لاة  وا ةسةاتدة ه  يرةهرةت ارةكت ةا طوفي  ا ةاسستهةد ةلعق  لةد ةلااللد ةد
  1هذة

 و ل ةلأ  لد ةل  ع ا هذة ةللا ع  ل ةاسسته    د     لق:
  2ةااضقل تأسلت ةا ير  ةل  س ةلترب   ةلفنههق. 1967وو   31ةاسكخ ي  171-67ةلأ   ك    -

 3 اضقل إهدةث  عهد علاقلد زكةعلد وفيذ ك ةلف ةير . 1974ويرا ب   01ةاسكخ ي  93-74ةلأ   ك    -

 4ةااضقل إمك ء ةل ير لد ةل  لالد لحق  د ةل لئد. 1983ج  للد  23ةاسكخ ي  457- 83ةا س ن ك    -

سةةةةةد ةل  لالةةةةةد لةةةةةلإرةكت ةااضةةةةةقل علاظةةةةةل  ةادك  2006مةةةةة  قبر  22ةاةةةةةسكخ ي  419-06ةا سةةةةة ن ةلالافلةةةةةذ  ك ةةةةة   -
 5وستحه .

عق  لةةد  و سستهةة   وعالاةة ع ةاسستهةة   ةلعق  لةةد ةارةك ةةد إف  سستهةة   عق  لةةد إرةك ةةد ذة   ةة با محلةةق
م ني ةااضةةةقل لةةةلاص ةلاةةة إرةك ةةةد ذة   ةةة با و ةةةسط  هةةةذا ةلأضةةةتحت علاكةةةئه  ةلدولةةةد وع اةةة  ض لةةةعد ل   باهةةة    اةةة  ل

 لةةةةد ي ةكت ةلمحللةةةةد   ةةةة ض ةاره  ي ةل  لةةةةأ ة ق عةةةة   ةا للقلةةةةد بإمكةةةة ئه ط و ةةةة  ةاسستهةةةةد ةلعق  لةةةةد ةلمحللةةةةد  الاكةةةةئ
  ةل لد د ةل   دفي وع ا  ض لعد ل   باه .

 لمؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي: ا-ثانيا

 ةةه ةاكةة ع إف ةلا سةةا ي  فهةة ن ةاسستهةةد ةلعق  لةةد ع عةة  ل  لعةةد ةللاكةة ا ةلةةذ  عاةة ن بةة  مالذةةد للا ةة كة  
 سلد وة  ا  ر د وة جاق علدط  ظه   ةاسستهد ةلعق  لد ذة  ةل ة با ةلعلقةق وةلا لا لة جق بم جةأ ةلاة م   ةلتهل

                                                           
 .316ط   1989ط ة  ةئ ط ر  ة  ةا   ع   ة   علدط دروس في القانون الإداري الطبعة الثالثةعق ك ع ة د ط - 1
 .1176ط    1967س اقبر  15ط ةاسكضد ي  76ة   دت ةل  لدط ةلعدر - 2
 .1065ط   1974ويرا ب   11ط ةاسكضد ي  82ة   دت ةل  لدط ةلعدر - 3
 .1979ط   1983ج  للد  26ط ةاسكضد ي  31ة   دت ةل  لدط ةلعدر  - 4
 .03ط   2006م  قبر  26ط ةاسكضد ي  75ة   دت ةل  لدط ةلعدر  - 5
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ةااضةةقل ةلاةة م   ةلاةة جلهق وةلةةبرل ج ة ق سةةق هةة ا ةل  ةة  ةلعلقةةق  1998وو   22ةاةةسكخ ي  11-98ك ةة  
 1وةلا لا ل جق.

 ةةةةدر يرلفلةةةة   إمكةةةة ء  1999مةةةة  قبر  16ةاةةةةسكخ ي  256-99لل ةةةةدك بعةةةةده  ةا سةةةة ن ةلالافلةةةةذ  ك ةةةة  
 ةاسستهد ةلعق  لد ذة  ةل  با ةلعلقق وةلا لا ل جق وعلاظلقه  وستحه .

 ةةا ةاسستهةةد ةلعق  لةةد ذة  ةل ةة با ةلعلقةةق : يم ةةل عع  11-98 ةةل ةلاةة م   ك ةة   17و ةةد م ةة  ةاةة رت 
 ة  لةم مكة     ةل لاكةه لا اوةلا لا ل جق ه  لم  سستهد عق  لد عاقاا بالكت لد ةاعلا  د وة سةاانها ةاة وط ع

ص لمحةةدرت ي ةلةةلاةالةة ر ل ةلعلقةةق وةلا لا لةة جق  ةةل ضةةنها علافلةةذ بةة ة ج ةل  ةة  ةلعلقةةق وةلا ةة    ةلا لا لةة جق ي ة
 ةااضقل إمك ءه  لم.

امكةةة ء عةةةا  بم سةةة ن و ةةةل ةو  ورةت  256-99 ةةةل ةا سةةة ن ةلالافلةةةذ  ك ةةة   04و 02يرقةةة  م ةةة  ةاةةة رت 
 بذة  ةلك ل.

ةا سةةة ن ةلالافلةةةذ  ةالاكةةةش   نههةةة  و  256-99 ةةةل ةا سةةة ن ةلالافلةةةذ  ك ةةة   02ت  ةةةل ضةةةنها مةةةص ةاةةة ر
علةةد ةللذلاةةد ةلا   لح لةةد  ةةلللقسستهةةد  ةةا  بلاةة ء علةة  ة ةةترة   ةةل ةلتهةةل د ةاعلالةةدط بعةةد وضةةذ ةلةة و  باا  باةةد هتهةةأ ة

  .ةل  تخضا لهد  د ةل صلةلدةئقد وو ةللذلاد ةاكتريرد با ةلا  ع   ةاعلالدط يرق   در   س ن ةامك ء ةلتهل
 08 ةاة رت  قر بمذلةت علقة ةد   ةاسستهةد ةلعق  لةد ذة  ةلعلقةق وةلا لا لة جق  ةد   و تهةتحه  مجلةت إرةكت وعة و  -

 في.256-99 ل ةا س ن ةلالافلذ  ك   
 ق.وةل ز   ةل ص ةا للد  در علاظلقه  ةلدةضلق بم جأ   ةك  كتر  با ةل ز   ةا لا بال    ةلعلققط وز   -

في سةةلا ة  04د   بم جةةأ   سةة ن لفةةترت وكبةةا  لم عةةا ةاةة 256-99 ةةل ةا سةة ن ةلالافلةةذ  ك ةة  : 10  اةة  للقةة رت -
   بلد للاذد د   ت وةهدت وعلاهق  ه    بالأفي  ا مفتهه .

ذا هةفة ءت ةا  اةدط ذة  ةل  ععابر والفد ةاد   والفةد عللة ط  ةا  ةضالة ك ةاةد    ةل بةا ةلكت ةل   ةلعلقلةد
 ةلاته ؤلا ةلا للا:ةا رت ع    

 رت   لعد ةا س ن ةاعا للقد  ط هل ه    س ن كئاسق ون   س ن علافلذ ؟   در ةا -1

 اعلةةةم بالاعلةةةا ي ةل اةةة ئا  1999ويراةةة ب   27ةاةةةسكخ ي  256-99إ  ومةةة  بال جةةة ع إف ةا سةةة ن ةل ئاسةةةق ك ةةة  
 1ةادملد وةلعته   د للدولد.

                                                           
 .03ط   1998وو   24ط ةاسكضد ي  62ة   دت ةل  لدط ةلعدر  - 1
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   س ن كئاسق.     ةلاعلا ي ةل ا ئا ةلعلل   ا  بم جأ 02 لا   ا ت  03و  ا  للق رت           

اةد  ط م ملةد ل الفةد ة د د عهدت ةاد   هكبا سلا ة    بلد للاذد د   ت وةهدت   ة   عتهة ؤ  عةل ةل  لعةد ةلا  – 2
 هل هق والفد إرةك د ون والفد سل سلد؟ 

   ةل  با ةلعلقق وةلا لا ل جق:ةلعق  لد ذة  ع  تح إمك ء ةاسستهد-3

 ط  ا ك إمك ء ةاسستهد عل  وس   ةاع  تح ةلآعلد:256 – 99 ل ةا س ن ةلالافلذ  ك    04علاص ةا رت   

   با ةلأول  د ال ر ل ةل   .-

 هذ  ةلبرة ج ةل ةجأ إ  زه  وريم  اه .-

  با ةكع   ق ع   لق.ل    وةلبرة ج ةل  له   ة قا ةلأهتهل ل ل  ك ك ا ة -

  علةة  في    ةةد  ةة16     ةةدكت علقلةةد وعالالةةد لةة وك د ا ةة ز وهةةدةف ةاسستهةةد  لاظقةةد ي فيةة ل سةة  عكةة ت  عةة-
 ةلأ ل.

 لاةةة  علةةة  ضضةةة ع هةةةذة ةللاةةة ع  ةةةل ةاسستهةةة    17 ةةةل ضةةةنها ةاةةة رت  11-98ولاةةةد مةةةص ةلاةةة م   ك ةةة            
   ةل  ة ف ةلدولةد و تهةأ مح سة د    باةد للقت ةط لا ةعد علا سأ ض  صل    ه  ه   سةلق  تخ ةلص  ل ةملاهة

ةلةةة  س للق  سةةة د وةل   بةةةد ةا للةةةد ةل عد ةةةدط هةةةذا ةلأضةةةتحت يرت ةةة ت تملةةة  هةةةذا ةاسستهةةةد عةةةل  تحهةةة  ض صةةةد ةاسستهةةةد 
 2ةلعق  لد ذة  ةل  با ةارةك  هدف بع  م ع  ل ةا ومد عل  مك  ه  ةلعلقق وورةئه .

 :العلمي والثقافي والمهنيثالثا. المؤسسة العمومية ذات الطابع 

ةااضةةقل ةلاةة م   ةلاةة جلهق  1999و   ةةل  04 ةاةةسكخ ي 55-99 ةةل ةلاةة م   ك ةة   32عةةلاص ةاةة رت تعريتهــا:-1
عاقاةةةا  لاعلةةةل  ةلعةةة وو لالةةةد ل للاعلةةةل  ةلعةةة وط لمةاسستهةةةد ةلعق  لةةةد ذة  ةل ةةة با ةلعلقةةةق وةل اةةة ي وةاهةةةس هةةةق  سستهةةةد

  و لم.بالكت لد ةاعلا  د وة ساانها ةا

                                                                                                                                                                                     
ط  76 اعلم بالاعلا ي ةل ا ئا ةادملد وةلعته   د للدولدط ةلعدر  1999ويرا ب   27ةاسكخ ي  256-99ةا س ن ةل ئاسق ك    ة   دت ةل  لدط - 1

 .03ط   1999ويرا ب   31ةاسكضد ي 
 .555ط   جا س بم ط   الوجيز في القانون الإداريعق ك ب لل فط  - 2
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إذ   هق وسل ب   م ني ارةكت ةا  م ةلعقة  ق ةلاة با لا ة ع ةلاعلةل  ةلعة و ةلةذ   هةدف  ةل ضةنها  ه  ة   
 إف ه جل   ةلمجاقا ي ةال ر ل ةلا للد:

 ةلا   ل ةلع و  -

 ل    ةلعلقق وةلا لا ل جق وع قا ما ئذ  ومك  ةل ا  د وةاعنهن ةلعلقق وةلااس.ة -

ةسالاا   و  هذة ةللا ع  ةل ةاسستهة   ضةص بة  ةاكة ع   ة ع ةلاعلةل  ةلعة و رو   ةتحا  ةل ةلا  عة    يم ل 
 1ةلأض   يرق  و  ةللا ع  ل ةاسسته     اتهق ةل  با ةل  س   ةلمحلق.

-99ةلاةة م   ك ةة    ةةل 38  اةة  للقةة رت نمــاط المؤسســات العموميــة ذات الطــابع العلمــي والثقــافي والمهــني: أ-2
لةد  اة  لت بلدة  ج هةس هتهةأ ك وعنها  در ونم ا ةاسسته   ةلعق  لد ذة  ةل  با ةلعلقق وةل اة ي وةاةاذير   05

 ير لا و:

 ة   ع  . –

 ةا ةير  ة   علد. –

 ك  وةاع هد ة  كجد عل ة   عد.ةادة –

علاكةه ةاسستهةد ةلعق  لةد ذة  ةل ة با ةلعلقةق  تنظيم المؤسسة العمومية ذات الطابع العلمـي والثقـافي والمهـني:-3
 2وةل ا ي وةاهس بم س ن علافلذ  بلا ء عل  ة ترة   ل ةل ز   ةا لا بالاعلل  ةلع و وع لا    وص  ا .

و ةةة  إذة يرةةة   إمكةةة ء ةاةةةدةك  وةاع هةةةد ة  كجةةةد عةةةل ة   عةةةد لةةةد  روةئةةة  وزةك ةةةد وضةةة    لضةةة لا بال صةةة  د  
 3ةلاالالدفي ةل ز   ةا لا بالاعلل  ةلع و وةل ز   ةا لا بالا  ع ةاعس.ةل لدة  جلد وو ةل ص  د 

 ةد   ةاسستهةد ةلعق  لةد ذة  ةل ة با ةلعلقةق وةل اة ي وةاهةس  05-99 ةل ةلاة م   ك ة   34و  ا  للقة رت          
تهةةةاعقلدط يرقةةة  عةةة ور مجلةةةت إرةكت  ا ةةة    ةةةل   لةةةا  لاات ةةةا عةةةل ةلأسةةة ت ة   علةةةد و  لةةةق ةلا  عةةة   ةلأس سةةةلد ةا

 هلئ   ةساك ك د ع لا عل  ة     باالل  ةللاك     ةلعلقلد وةل لدة  جلد للقسستهد عا    وس س   ل   لق 
                                                           

 . ل   م   ةل   د 129إف  126 ل   م   ةل لد د ط ةا ةر  ل  137ةا رت  - 1
ط  در  ه ن ة   عد و ةلا ةعد ة  صد بالاظلقه  و ستحه    ة   دت 2003وو   23ةاسكخ ي  279-03 ل ةا س ن ةلالافلذ  ك    03ةا رت - 2

 في04ط    2003وو   24ط با ك خ 51ةل  لد ط ةلعدر 
 .05-99 ل ةلا م    40ومظ  ةا رت - 3
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ذة ةللاةةة ع  ةةةل ةاسستهةةة   ي سةةةتحه  إف   ةعةةةد هةةةعلةةة  ضضةةة ع  05-99 ةةةل ةلاةةة م   ك ةةة   37يرقةةة  م ةةة  ةاةةة رت 
لهةةة  ي ضلل ةلمح ةةل علفيةة  للقةةدةد ةل عد ةةد وة سةةةاعق ا ةا   نهئقةةد    صةةلد  ه  هةة ط  سةةلق  ع  لةةةم ةا ة  ةةد ةا للةة

 ةلعلقلد.ض صد ي مج ا ع     مك   ل  ةل لدة  جلد و  36إ  ك ةللاك     ةاذير كت ي ةا رت 

 الترع الخامس: الإدارات العمومية محل الدراسة 
   ه  عةةدن ةلتريرلةة ة  ةةل  ظةةعاق ةةل ةارةكة  ةلعق  لةةد محةةل ةلدكةسةةد ي ةاةةد  ق  ةلالافلذ ةةد ةلةة  عكةة ل  ظهةة
ة فيةةةةة ةةةةل ةلدولةةةةةد ي للةةةةةدط وتمةارةك  ي ةللاظةةةة ن ةارةك  ة  ةئةةةةة   هلةةةة  عضةةةةة لا هروةك ير ةةةةتحت لا الةةةةةم ةلالاقلةةةةد ةلمح

لافةةة  ض ل    ةةةم ةعةةةوهةةةدل ط هلةةة  تمةةة ك   ةلا  عةةة    ةةةل ضةةةنها علافلةةةذ   ةمللاهةةة  و ةةة ض ومظقاهةةة  وةلمح  ظةةةد علةةة 
و ةل  اتهةلتح ة ة ةك  ة ر  ةلاةاقلا   له   ل   ل ةل زكةء بعض ةلتهل    وةل نههل   عل  ةاتها   ةلمحلقط رتهلدة 

ةكة  لة  ةتخة ذ ةلاة   يرة ت  عوجل ةلحف   عل  ةلتهتح ةلحتهل للإرةكت ةلع  ةدط عكةاقل ةضا  صة   هةذا ةا ة لح ةل ةتح  
 ة ة جةة ةء  عةةدفةة ضط هةةذئل ةلةة  عةةدضل ي ةضا  صةةه  رو  ةلح جةةد لل جةة ع إف ةلةة ز   ةاتةةاص ةاوةل ةة  ي ةاتهةة 

 ك  بةةد    بةد عاق ةل يةع  ةةل ةلةلأسة   ةلاة م ني ةلةذ   اةة ن عللة  مظة ن عةةدن ةلتريرلة ط وتخضةا هةذا ةاةةد  ق  لعةدت ومة  
اكةةلد ةل الفةةد لةةدط وك  بةةد  ف نه للدو باعا ةة كا  ةة ةل صةة  د  ةةل   ةةل ةلةة زكةء علةة  ةاتهةةا   ةا يرةة  ط وك  بةةد ةلةة ةو إ للقلةة 

   ةارةك ةد  ةل لةقل ةلهلئة  ة ك و ة ةلعق  لد  لق   اعلم بااته ك ةاهس للقة افاط يرقة  تخضةا لل   بةد ةا للةد علة  ةعا
و ة     ة   ةلدةئقةد د  ةل ضةنهايرق   لاح ل عض ةاد  ق  هم ةلاا لقط يرق  تخضةا لل   بةد ةلبرا ملة  ةلا بعد للدولدط
  ا  ع   لاه   ل      ةلبرا  . ةلا الم ةل 

 :1أولا. تعريف المديريات التنتيذية

عتهةةةع  ةلدولةةةد إف ع ةةةةس علاظةةةل  إرةك   نهئةةةة  ع جه لةةة  ةلتهل سةةةةلد و ا و هةةة  ة جاق علةةةةد وة  ا ةةة ر د علاةةةةد  
ةلاذتهةةةلد ةلفعلةةةق ةضال كهةةة  ل سةةة للأ ةلةةة  عةةةد   لالةةةا    ع لةةة ط هلةةة  عتهةةةع   ةةةل ضةةةنها هةةةذا ةلأسةةة للأ إف 

لتهل ساه  ةلع  ةد  ةل وجةل عل لةد ه جة     ة لالهة  ي فيةة ةالة ر لط و اذلة  هةذة ةلالاظةل   ةل ضةنها ع ةس وسةل با 
ةلاكة كيرلد باق ةا ةلكةعأ  ةل  وع ة   ةلنه  ير  ةد ةارةك ةد   ةدو ةلديما ة لةد همة  ةا ير  ةد ةارةك ةد وةلنه  ير  ةد ةارةك ةدط

 للةة  ي ةلمجةة لت ةلمحللةةد ةالاات ةةدط  ةة   وسةةل ب ةا ير  ةةد ةارةك ةةد ةاتهةةق  و ضةة  ةلتريرلةة  عتهةةلتح فيةةسوم  بلافتهةة  عةةل    ةةم  
 عابر ص كت  علة  رقلةا ةللاكة ا ةارةك  ي  ةد ةلة زكةء ي ةلع صةقدط  ة   ةسر  إف سةل  ت هةذا ةلفئةد  ةل ةاتهةسولا 

اذ بد ةارةكت ةا ير  ةةةد اا ل ةةة   علةةة  يرةةةل  ف صةةةل إ لةةةل  ةلدولةةةدط و ةةةد ور  هةةةذة ةلأسةةةل ب ي ةللاه  ةةةد إف ععةةةذك ةسةةة

                                                           
 .139  عد بلاه ط    ط رو  سلاد ةللاك ط   ط جالقانون الإداريمحقد ةلك  عق وب  كة ط  1
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ةلمجاقاط و  جا ذلأ لعدت وس  ب  ل وهمه  زقرت ةل    د ةلته  ملد وةلالا ع ة جاقة عق وةل اة يط وعكةعأ  واة ئا 
ةلدولدط رال ةاج ةءة  ةارةك ةد وير ة ت ةع ة ا ة قهة ك باارةكت ةا ير  ةد لاضة ء   ة لحه ط  ة  هةا  عللهة  ةللذة ء إف 

ارةك   ةةل ضةةةنها عفةة  ض ةلةةة زكةء بعضةةة   ةةل ةضا  صةةة ل   اةة افا   لةةة عا  ةة  سةةةل اه  عةةةبر عةةدن ةلتريرلةةة  ة
ةل  ق  يم كس    ه  ه  عل  ةاتها   ةلمحلق ط  تح و  ذلأ    عس ةساانهله  ةلا ن عةلاه ط بةل إ    كسةد  هة  ه  

لد ةلة  عفة ض عللة    كسةد جملةد  ةل ع       إفي ةف وك  بد ةل ز   ةاتةاصط   ة   ة  تمللة    لعةد ةلتهةل د ةل ئاسة
ولعل  ةل وهة  صة ك عةدن ةلتريرلة  ةارةك  ةاةد  ق   ةل نههل   س ةء  لق   اعلم هفيت   ةا ؤوس   وو وعق له ط

ةلالافلذ د ةل    لم علله  و ض     ل    وض    لاه  ةا  لح ة  كجلد للدولد وو ةا ة لح  ةتح ةاق يرة ت وو ة هة   
جدت ض ك  هل يرل ةارةكت ةا ير  دط  ا ةجد و ل ه  عل   تها   ةل  ق  ووضة   علة  ةاتهةا   ةا يرة  ط ةارةك د ةاا ة

 وهق علاظل  إرةك  وجد لاتفلا ةلعأء عل  ةا ير  د ةارةك دط ا إمك ؤه  لا    هم ت وصل بةا ةلة زةكة  وةلأ ة ةرط
اةد  ق  ةلالافلذ ةد إ  و ة    عضةا عع  فة  ر لاة  وبال     ل ير  ت ةللا    ةلالاظلقلد ةل  مظقة    يرة  وصةنههل   ة

ومحةدرة لهةة ط وباعا ة ك ةل اةة ئا ةلةة  عاة ن هةة  ةاةةد  ق  ةلالافلذ ةد لالافلةةذ سل سةد ةلدولةةد عاذتهةةد علة  ةاتهةةا   ةلمحلةةق 
       عنه اه    علا     اط باارةكت ةا ير  دط بل عاعد  إف هلئ   وض   عل  ةاتها   ةلمحلق س ةء ير مة  هلئة

ومظةةة ة اةةة  عاقلةةة  بةةة  هةةةذا ةاةةةد  ق  ةلالافلذ ةةةد  ةةةل صةةةنههل   ير ةةةتحت   الا عةةةد وكر  ي  ةةة ةما  ةل   ةةةد وو ةل لد ةةةدط
وعلاظلقةة   لالفةةدط  اةةد سةةل   عللهةة  ومةة ةع عد ةةدت  ةةل ةل   بةةدط لضةةق   عةةدن ض وجهةة  عةةل ةلاةة ةما وةلالاظلقةة   

 ةاعق ا ه .

 كسةاه  اه  هة  لعةدر  ةل هلئة   ةل   بةدط سة ةء  ة  ععلةم بظة وف وتخضا هذا ةا  لح ةل تح   يرة ت بملا سة د   
و   بااهة   كةل  ةاهلالةدلاظةل   تهة عتهلتحه  ةا و وةارةك ط رو  ة ف ا ولعلد ةا ةكر ةل ك  د ةاتهةت ت لهة   ةل هلة  ع

 ا للد.ةلح ةل   بد    و لعق  لد لللا    ةلا م ملد ةلته ك د ي هذة ةلمج اط وهق وروةك عض لا ه   فاكل   ةل الفد ة

و  ةةد وعالاةة ع هتهةةأ ةضا  صةة ل  بةةا  ةةد  ق  جه  ةةد علةة   58وعلااكةة  هةةذا ةاةةد  ق  علةة   تهةةا    
: ةلةةة  ق    ةةةل لةةة   تهةةةا  ع ةةة ةك ةاةةةد  ق  ة ه  ةةةد للقل ةملةةةدط ةاةةةد  ق  ة ه  ةةةد للضةةة ةئأط و ةةةد  ة  علافلذ ةةةد 

 لئد .... إلخ. د   د ةل   د وةالا ج ط  د   د ةلتربلدط  د   د ةل 

 :1آليات التتويض في الإدارات العمومية-ثانيا

                                                           
 .85ط  2014طر  ة  ةا   ع   ة   علدط ةل  عد ةلته رسدط02ط ة  ء القانون الإداريع ةبد  عق كط  1
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 ء ةضا  صة ل  بلاة ةا ير  ةد وتمة ك  يرق  ع   لا  سة با  و  ةارةكة  ةلعق  لةد تم ةل   ة لح  ةتح   يرة ت لةلإرةكة         
وةاا ةة ر ط ةلتريرلةة  علةة  عف  ضةة    اةةد ه  ةاتهةةسوا ةا يرةة   للق اةةا ةا لةة ع  ةة  سةةل ا  ي إ ةة ك عتهةةلتح عةةدن

   عا:بالاف  ض: لمه  مال ج ء  ل ة ضا  ص    ل ةلأصلل ةف ةاف ض ةلل  لمط و لااته  إف م

 .لأصلل ةف ةاف ض ةلل ه  مال ج ء  ل ة ضا     ل ة تتويض اختصاص:-1

ض علة  عةدر  ةل ا مل بد عل ةلأصةللط وعكةاقل عقللةد ةلافة  ه   لاح ةاف ض ةلل  سل د ةلا  ل تتويض توقيع:-2
 لك وا ةل  يجأ ع ة  ه  مذير   لاه :ة

 .و       بلاص   م ني - 

 .و        ل ة ه ز ة عل  ةف ة سفل -

 و       ج ئق -

 .  عف  ض ي    ا ةلاف  ض  ل  -

  إف ماةل ا ة    ةسرو ل ةلف و    ةلأس سلد بةا عفة  ض ة ضا ة   وعفة  ض ةلا  لةا و  عفة  ض ة ض        
أ  ةولةةةةةد علةةةةةل ةافةةةةة ض ةلأصةةةةةلل إف ةافةةةةة ض إللةةةة ط و ةةةةةلاذ  علاةةةةة  ه  ةةةةة   ةلأصةةةةةلل  ةةةةةل  جةةةة ء  ةةةةةل ة ضا ةةةةة    ةةةةة

 ض إللةة  ي  مةةأ ةافةةجة ضا  صةة    ةة رةن ةلافةة  ض  ةة ئ ط ة ةة  عفةة  ض ةلا  لةةا  لتهةةاق  ةافةة ض و  ةلأصةةلل ةف 
    في ت ةضا  ص لق 

 .لت ب فا ف ذةع  ول  ج  ةعف  ض ة ضا      ج  ةف ةلكتص ب فا  وللت مل بد و   ي عف  ض ةلا  لا  -

 . لتح وهدةهم عاهق بمذ ر  ترعأ ي عف  ض ة ضا     ضل   ئق   ا ع لتح ةلأصلل ة   ي عف  ض ةلا  لا  لا -

 .إف ةلأصلل   لا  الاتهأعف  ض ة ضا    ةلا ةكة  ةل  ركت  ل ةاف ض ةلل  علاتهأ إلل  و   ي عف  ض ةلا -

 الدراسة : ماهية الرقابة محلالمبحث الثاني
ا  ة  عاةديم ةي هةذة   ل ضنها   ل علا  ركةسالا  ه ا ةل   بد عل  ةاسستهة   وةارةكة  ةلعق  لةد ماةدن

ةا للةد علة  بةد ةارةك ةد و  ن ةل    ف نه ةف ةلاع  ا بم هلد ةل   بد ةل   ل ب در ركةساه   ل ضنها ةلا ة أ ةف  فهة
  نيفي . لأ ةل  ا هلئ   ةل   بد محل ةلدكةسد  ةاةلأجه ت ةلح   لد  ةا لأ ةلأوافي ثم ةف ةلاع  
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 المطلب الأول: متهوم الرقابة الإدارية والمالية على الأجهزة الحكومية 
ل عة ن هة ن ةل   بةد بكة  ف أ ةف  ل ةلا  أ ةف  فه ن ةل   بد ةارةك د وةا للد علة  ةلأجهة ت ةلح   لةد ما ة  

 ه ط ف يرل  لاإ ل ع نط وعلا ع   تهأ ةل ةو د ةل   لاظ   لاد ععدر  ةلاع  ف   ة  صد بال   بد بك

و ا ةةةد  لاهةةة   قةةةا ةل ةةةنهن وو ةلآكةء ةلع  ةةةد وو و   ععةةةس ل ةةة قط ةلح ةسةةةد وو جعةةةل ةلح ةةةل ي ةل   ةةةد الرقابـــة
 عل  ةةة   وضةةة   يم ةةةل ةعا  كهةةة   ةةةتح  ا  لةةةد وو لةةة كت وو هته سةةةد وو  ةةةتح صةةة ل د سل سةةةل  وو  ةةةتح  نهئقةةةد علةةة  
ةللا   ةلذ   ةدرا ةلح   ة   وو وسة ئل ةاعةنهن وو ةلتهةل    وو  تحهة   ةل ة ق عة   وو ةاسستهة  . و ةد   ةل 

 1 .وه  هذف ةا ةر إذة وجد   تح  ا  لد بلاظ  ةلهلئد ةا لعد الحجب إف هد

ت ةل ة رك لاعللقة    سة  د وة اد ع ا ه       افي ه  : لمةلا اةم  ة  إذة يرة   يرةل فيةقء  تهةتح و اة  للت ةد ةا
 . ةكه لمو لاا ع  وةلا عدت ةاا كت... و     ل عه   ه  ع ل   م ةهق ةلضعا وو ة  ه  ل وجل عا يمه 

ع ا ه  ةلديرا ك  سةر ةلع  ك ه   لموالفةد عاة ن هة  ةلتهةل د ةاتا ةد با ةد ةلا اةم  ةل و  ةلعقةل  تهةتح  يرقة   
 2و ا  ل هدةف ةا س  د ب ف  د وي وةل    ةلمحدر له لم.

 ورةئهةة  يقةةد وةلاعللقةة    وةلأمظ لالاة  ةلاةة ا إ  ةل   بةةد ععةةس: ةلا اةةم وةلاهيرةةد  ةةل ةلاةة ةن ةارةكت بالاةة ةماويم
ه ةلا ة ك وة  ة لة  مة ةهقلعقله  لا الم ةلأهدةف ةا س  دط و م ة  ةط ةا لة عدط ب فة ءت و  عللةدط وةل  ة ف ع

 ثم ةلعقل عل  عنهجه ط و لاا ع  ةكه .

 لا ةد هة   ةل ة  مةأ ةارةك  ةل   بةد ةل ة ركت عةل ة هة   ةارةك ةد ةلة  ع ة   ة هة ز  و   ةل   بد ةارةك د
ةلالافلةةةذ  وةارةك  للدولةةةدط و لا ةةة ف  فهةةة ن ةل   بةةةد ةارةك ةةةد للكةةةقل ةا ة ةةةم ةلع  ةةةد ةا ير  ةةةدط ويرةةةذلأ ةا ة ةةةم ةلع  ةةةد 

 3ةلنه  ير  دط هدف لق   ةهترةن ةلا م   وحم  د ةا ل د ةلع  د.

كة  د ل ةةل  د ةلاةة ةد ةلنهز ةةة  مةةأ ةاةة و  اعةةس مظةة ن ةا ة  ةةد ةلةةذ   لا ةةأ علةة  ةاجةة ةءة  ةارةك ةة و ةة   ةةل
 ةارةك د و الم ةل ف ءت ة  ا  ر د.

                                                           
 .32ط ة  ء ةلأواط   المعجم الوسيط 1
 .179ط   1976ط رةك ةللاهضد ةلع بلدط القانون الإداري  سةر ةلع  كط 2
 .2ط   1978ط رةك ةللاهضد ةلع بلدط ةلا ه تط الإدارية الرقابةب   ةلا  نيط   3



 لاطار المتاهيمي لمتغيات الدراسةا                  التصل الأول:                                        

 

34 

وه ةذة ععةةس ةل   بةةد ةارةك ةةد باافهةة ن ةلاةة م ني: ةل   بةةد ةلة  تمةة ك   ةةل   ةةل ةارةكت مفتهةةه ط  هةةق ك  بةةد ذةعلةةد 
 1 ل   ل وجه ت   ير  د  تهاالدط ون ير م  رةضللد تم ك   ل رةضل ة ه ز ةارةك .س ةء ير م  ض كجلد تم ك   

و   ةل   بد ةا للد  اعس: لمةل   بد ةل  عتهاهدف ةلاهيرد  ل هتهل ةساعق ا ةا ا ةلع نط بم   افم  ةا وهةدةف 
 2ةلالاظل  ةارةك لم.

ةلا اةةم  ةةل ةل هةةدت ةلح   لةةد  ةةل ضةةنها  الةةم ةل ةة ق  ةلمح سةة لد للقلاكةةهت وو وعكةةقل  هةة ن ةل   بةةد ةا للةةد 
ص د ور د ةلاا ك   ةا للد وةلمح س لدط وذلأ  ل ضنها عد لم ةلحته با  وةاتهالادة  ةا للدط وةلاهيرد  ل عةدن وجة ر 
وض  ء وو عنهعأ  له ط يرق  عا ن ةل   بةد ةا للةد بم ة  ةد ةسةاتدةن ةاة ةكر ةا للةد بكة ل  عة ا و ا ة  ل مظقةد وةلاة ةماط 

وعنهوت عل  ذلأط ععقل ةل   بد ةا للد عل   تهةا ةلعقللةد ةلاكة لللد و الةم  .   عدن هدوث و   ته ر   وولق
و ضةةةللد علاظلقلةةةدط وعاةةةديم ع صةةةل   و لةةةلنه  لةةةلإرةكت لا الةةةم وهةةةدة ه  ةا للةةةد ب ةةة كت  ع لةةةد و ع لةةةدط وبكةةة ل عةةة ن 

 3ةارةكت ةا للد للقلاكهت وو ةل هدت ةلح   لدلدف ةل   بد ةا للد إف لق   ةلكف  لد وةا دة لد ي 

نها ضة ن ةل   بةد  ةل د د  فه لل   ف عل    هلد ةل   بد ةارةك د وةا للد عل  ةلأجه ت ةلح   لد  بد  ل 
 لف ع ةل  نيفي.د وةا للد  ةةارةك  ةادل ا ةلا م ني لل   بد ةارةك د وةا للد  ةلف ع ةلأوافي ثم ةف وهملد ةل   بد

 الترع الأول: المدلول القانوني للرقابة الإدارية والمالية.
وجةة ر وسةة    دف لةةق  ا إجةة ةء ععةةد نه  علةة  بعةةض م ةة    ةة م   ةارةكت ةل   بلةةد ةا للةةد وةارةك ةةد هةة

ةلمحللةد ون  هة   ةا ةل لد ة  ةل ة   م ني اق كسد ةلتهل    ةا ير  د لل   بد عل  ةلأفيت   ةاعلا  د ةلع  ةدط سة ةء يرة م
د ا ةجعةةد ولةا   ةعة باالة  د إف ك ةةا يرف ءلة  و  عللاهة ط ط   لاة م    ةدر ةلا ةعةد ةلنهز ةد لا تهةا ورةء ةارةكت و 

ذا لفلةةةد   ة  ةةةد هةةةير   و ض ةةة   وومف  هةةة . يرقةةة    لةةةح ةلاةةة م ووسةةة ئل ج   ةةةد ةاةةة ا ةلعةةة نورةء ةاسستهةةة   ةلع  ةةةد ويرلفلةةةد 
 .ير  ن  تح    ةلعقلل   و ا   للت ط ةاعاقدت للالاظل  ةارةك ط س ةء ير   هذة ةلالاظل    ير ق  و

                                                           
- رهمش معل  هتهس ط تدقيق وتقييم كتاءة الأداء وفعالية المشاريع الإنمائية في الدول النامية. ط   ث و ا    ط مجلد ركةس   ي ةلعل ن ةامته ملد 1

.217   .5, ةلعدر12, مجلد   

  .307ط   1984ط 1ا العامة في المملكة العربية السعودية )دراسة نظرية وتطبيقية(،المؤسسات م ةف يرلاع   وع  ا ةل لا ط  2
 .216ط ةا جا ةلته بمط   معل  هتهس رهمش -3
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ل  ذلأ يم ل ةلا ا إ  ةادل ا ةلا م ني لل   بد ةارةك د  عةس: لمةل   بةد ةلة  عاة ن هة  هلئة   إرةك ةد وع عل   ع
  ةةدك باكةة لله  و ةةدر ةضا  صةة ل   ةة ةما ولةة ةئح ع  ةةد يرقةة  علاةة ن  لقةة  ع  فيةة ا  ةةل إجةة ةءة  ووسةة ئل بالأه ةة ن 

 1ةل  علاص علله  ةلا ةما وةلل ةئحلم.

ظةة ن وو و  ه  باةة م   وو ما  إمكةة ؤ  ةة  بةةد ةا للةةد  لعةةس: ةل   بةةد ةلةة  عاةة ن هةة  هلئةة   و ةة  ةاةةدل ا ةلاةة م ني لل  
 لآثاك ةا للةةدةلعقةةل ذ  سةةلاد  ةة م ني  ضةة ط و ةةدر ةضا  صةة ل  بم جةةأ ذلةةأ ةلتهةةلاد ةلاةة م نيط ولةةدف إف    باةةد ة

كةة ل نه ي إ ةة ك ةللاهةة  رةضةة   للاةة م   وو بمعةةلم ورأ    بااةة  اتالةةا ةلا ةعةةد ةلا م ملةةد ةلةة    قةة  سةة ةء  ةة  يرةة 
نيط وهةق ا لة ع ةلاة م   إ ة ك ةةلا م نيط و  س    ةلعقل ةا و    با  للا  ف ةلا م نيط وو    ير    لاه  رةضنه ي
لةة  ف ةاةة و  ةةل هبةةد ةلا ةة  ةلةة  علاظةة  ي   لعةةد ةلا ةة ف و  ةة ةا و   لعةة  و ةةا  بم جةةأ هةةذة ةللاةة ع  ةةل ةل   بةةد ك  

 لع  د.ةللافا   وو ةا  ةرة  ة

هلاةةة   و ضةةة   ةةةل  اةةة  ه  :لمةل   بةةةد ةا للةةةد هةةةق علافلةةةذ للاالةةةد بالاةةة ةكة  وةلأعقةةة ا ةل ةةة ركت عةةةل ةلتهةةةل    
ةلعق  لةةةد بالا ةعةةةد ةا للةةةد و ةلمح سةةة لدط ةا  اةةةد وةو   لةةةه  ةلاةةة م   ي ةلاكةةة  ع  ط وعفلةةةد  ةةةل جهةةةد ثاملةةةد ةل  ةةة  

 ا ةلةةذ   هقةة  ةلةةذ  هةة  مجةة ا ةاةة ا ةلعةة ن ويخكةة    ةةدئل  وةلاا ةةقط وهلاةة  ةلعقةةل رةئةة  و تهةةاق  بال جةة ع ل  لعةةد ةلمجةة
 .2ع ذ  ا وةلا  ف  ل  ب تح ع فيلد وعانهملدلم

هةذا ةل   بةد   لا م   ي مجة ا لع   ة و ااضق  د د ةادل ا ةلا م ني لل   بد ةارةك د وةا للد  ع  د ةلدوك ةلذ 
لأ  ةل   بةد  ةلع  ةدط وذلةأ ةارةكت ةلاة م   ةارةك  وعلة  يرق   ا لأ  د د  فه ن ةل   بد ةارةك د وةا للد ي يرل  ل

 .ارةكت ةلع  د  وعل  ةةارةك د وةا للد  ل وه  ةا ل ع   ةل   كتر  ي علا وله  يرل  ل ةلا م   ةارةك 

    ل   بد ةارةك د وةا للد  ل وجهد مظ  عل  ةارةكت ةلع ن ععس: لممجق عد ةا  ر  وةلأسة للأ ةلة  ع  ةم علة
ةالاظقةةد ةارةك ةةدط  هةة    يرةة  ةهاق  ةة  علةة  هةةذا ةا ةة ر  وةلأسةة للأ  لةة   تهةةع  إف عع  ةة  ةا ةة ر  وةلأسةة للأ ةلةة  
ع ة ك وعقةة ا ة هةة ز ةارةك  وع  ةةد  ةةل يرف ءعةة  و  عللاةة لمط وباضا ةة ك  ةة   علةة  ةارةكت ةلع  ةةد  ةةدك  ةل   بةةد ةارةك ةةد 

  بةةد ةارةك ةةد وةا للةةد  ةةل وجهةةد ةللاظةة  ةلا م ملةةد  اعةةس: لممجق عةةد ةلا ةعةةد وةا للةةد  ةةل ةللاةة ةهق ةلفلالةةد ةل صةةفلدط و ةة  ةل  

                                                           
ط  ذير ت  اد د للالل فيه رت ةلديرا كةاط ج  عد عا شمتط ةلا ه تط الرقابة الإدارية بس القانون الإداري وعلم الإدارة العامةعلد  تهع ر ة هسط  -1

2013   .40. 
ط و  وهد للالل لديرا كةا ي ةلا م   ةلع ن   الرقابة على المالية المحلية بالمغرب محاولة نقدية في الأسس القانونية و السياسية و الإداريةسعلد هف  ط  2

 . 29ط   1998يرللد ةلعل ن ةلا م ملد وة  ا  ر د و ة جاق علد ةلدةك ةل لض ء ط 
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  لا م   ةارةك   ضا ةلا عدت ةلا م ملد ةل  يجأ علة  ةلأجهة ت ةارةك ةد  1ةلا م ملد ةل  ع  م عل  ةالاظقد ةارةك دط
 ةلاالد ه  وة لا ةن بلا ه لم.

وةا للةد     بةد ةارةك ةد  ة  ةل علة  ةا ة ر  وةلأسة للأ ةلة  و ل هلا  يم ل ةلا ا إ  عل  ةارةكت ةلع  د   يرة 
ط و للةةد   ةالا  ةةد هةة  ضا  صةة ةي هةةا   يرةة  ةلاةة م   ةارةك  علةة  عكةة لل وجهةة ت ةل   بةةد ةارةك ةةد وةا للةةد و د ةةد 

ا يرلفلةةةد و  ةةة ل   بلةةةدطةعقةةةل يرةةةل  لاهةةة  ووسةةة ئل   كسةةةاه   ضا  صةةة ل ط ذلةةةأ و  ةلاةةة م   ةارةك   ةةةلاظ  ةلأجهةةة ت 
ارةك   بةد لة  ه ط   ل ئلت ة  ي عقلةاق كسد ةلعقللد لهذا ةل   بدط  علاد   كساه   بد له   ل سلاد   م ني عتهالاد إلل

  باللاتهةةة د ذلأ ةلأ ةةة ةةل سةةةل    وصةةةنههل     م ملةةةد عع ةةةق لةةة  ةلحةةةم ي   كسةةد سةةةل د ةل   بةةةد علةةة    ؤوسةةةل ط ويرةةة
ك  بلةةد  لهةة  ةضا  صةة    ةك يخةة اللةةدط إذ  بةةد لهةة   ةةل  ةة م   وو مظةة ن وو  ةةل جهةة ت ةل   بلةةد سةة ةء ير مةة  إرةك ةةد وو   

 ةةةدر دك باكةةة لله  و رةك ةةةد   ةةةإ عللاةةةدط   ل   بةةةد ةارةك ةةةد وةا للةةةد ع ةةة كت عةةةل   كسةةةد ل الفةةةد ع  ةةةد عاةةة ن هةةة  هلئةةة   
 ظقد.لا ةما وةلأمةلل  علأ ةضا  ص ل    ةما وومظقد يرق  علا ن ي وعق له  ووس ئل   كسد ك  باه  بم  علاص ع

و ةةة ع ط بم لةةة ع ةاةةةدل ا ةلاةةة م ني لل   بةةةد ةارةك ةةةد وةا للةةةد ةلحةةةد   عةةةل   ةةةدو ةلكةةة علد ةلةةةذ   عةةةد ةلأسةةة   
وهةةذة ةا ةةدو  عةةس ضضةة ع ةارةكت ي جملةةا ع ةة   ل  ووعق لهةة  لأه ةة ن ةلاةة م    2ةلاةة م ني لل   بةةد علةة  وعقةة ا ةارةكتط
ةلالةة ن ه  عقةةل  ةة م ني وو  ةة ر  إ  و اةة  للاةة م   وو اةة  للإجةة ةءة  ةلكةة للد  بمعلاةة ا ةل ةسةةاط  ةة ارةكت   عتهةةا لا

 3ةلمحدرت  ل ط  الا  ل هدةف ةل   ا ض ه .

وع دو وهملد هذة ةا دو ي مجة ا ةل   بةد ةارةك ةد وةا للةد ي ير مة  وهة  ةلضةق ل  ةاقلا هةد ل  ة ةر ي   ةجهةد 
 ةر  ةل رةة وزة  ةارةكت ةلع  ةد وععةةدقل  علة  هاةة  ه  علة  ضةةنهف  ة  يجلةة ا ةلتهةل د ةلع  ةةدط  هةذة ةا ةةدو  قةق ةلأ ةة

ةلا م  ط وبمااض  هذة ةا دو  تها لا ةلأ  ةر   ة  د ةارةكت ي ورةءهة  ل ا ئفهة   لة  يم ةل لهة  و    روهة  إف    ةم 
 4ةل  ةب إذة    ض ج  عل ذلأ س ةء عل عقد وو إهم ا.

                                                           
 . 14علد  تهع ر ة هسط ةا جا ةلته بمط    -1
 2018ط  لاكهت ةاع كف ةاس لادك دط 2014الرقابة على أعمال الإدارة "وفقا لمبدأ المشروعية ودولة القانون فى ظل دستور سلل  جم ا ةلد لط  -2

 .8ط   
 .13ط     1988مك  ع ز اط ةلا ه تط     ط  مجق عد ةللالل ةلع بلد    عدط  الرقابة على أعمال الإدارةط    كوأ ةحمد خم    -3
 .22ط    2003ط رةك ةلف   ةلع ، لل   عد و ةللاك ط القضاء الإداريسللق   محقد ةل ق و ط  -4
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رةك ةةةد وةا للةةةد  ةةةل ضةةةنها   ةةةدو ةلكةةة علد  اةةةهر  بااتهةةةا   ةلاعللقةةةق للقةةة ة لااط إ  و  عفعلةةةل روك ةل   بةةةد ةا
و د  ةماك ك ةل عق با ةا ة لاا وعلا هه  إف ها  ه  وسعله  إف ة اض ءه ط لةذة  اعةا علة  يرةل ه   ةد كفيةلدت 

 1علاكد ةل     وة ساا ةك و  تم ل ةلأ  ةر  ل ةلتهعق إف ة اض ء ها  ه  عل  ةل ج  ةلأيرقل.

 الترع الثاني: أهمية الرقابة الإدارية والمالية.
 ط ةلالة رت لات ةلطط ةلالاظةلعكةقل: ة ععد ةل   بد ةارةك د وةا للد  ل ةلعلا ص  ةلأس سلد للعقللد ةارةك د وةل 

إف  دفلةلح كسةدفي ةلة  ةلدولةد ة وةلالاتهلم باال  د إف ةل   بدط و ةد ع ة ك  وهملةد ةل   بةد  ةا ع ة ك روك ةلدولةد  ةل 
    تهةةةةةق  بةةةةةة        إف  ةةةةة   ةلمح  ظةةةةةد علةةةةة  ةلأ ةةةةةل ة ةةةةة كجق وهفةةةةة  ةلأ ةةةةةل ةلةةةةةدةضلق وةلف ةةةةةل ي ةالا زعةةةةة   بةةةةةا ةلأ ةةةةة ةر

 وذلةةةأ و  عةةةدضل ةالةةة ر لو  رولةةةد ةل   هلةةةدفي ةلةةة  عاةةةدضل ي لالةةةا  لاةةة هق ةلحلةةة ت ة  ا ةةة ر د ي ير  ةةةد ةلا  عةةة   
لةةد ب فةة ءت و  عل   ة ةةد   إرةك ةةد يرفةةست علاذةة  ةلأعقةة ا وعةةسرةلدولةةد ي جملةةا فيةةسو  ةاةة ة لاا  ا لةةأ عةة  تح وجهةة ت 

  ا ضض ع هذا ةلأجه ت لل   بد وةلمح س د للا ام  ل  ل  ه  بعقله  عل  ويرقل وج .

و لاظةةةة  ةلآ  إف ةل   بةةةةد ةارةك ةةةةد وةا للةةةةد ير ذةةةة  ةل ةو ةةةةد ي ةارةكت ل   ةةةة  عاةةةة ن ب الفةةةةد هل  ةةةةد ي ةلدولةةةةد 
ي    ف ةلتهل    ةله  د ي ةلدولدط وي بضا ةل لدة ط  فق جمه ك ةد ةل ةا ةلكةع لد  ةلحد  د بالدكجد ةل  عضعه 

إهةد  ةلتهةةل    ة قةت ي ةلدولةةد إف ج مةةأ ةلتهةل د ةلالافلذ ةةدط وةلتهةةل د  –  ةة  ةلدسةةا ك  – ة نه ععاةةبر ةل   بةد 
 2ةلاك  علدط وةلتهل د ةلاض ئلدط وسل د ة د د ةادملد.

  هةدور ةلاة م  يمة ك  ي  ر ةلا ام  ل و  ةللاك ا ةلح   ق وو مكة ا ةارةكتو د ع  ك روك ةل   بد  ل مج
 بةد فهة ن ةل    لةذلأ    عةد إف ةلاهيرد  ل و  هذة ةللاك ا يمة ك  بتهة عد ويرفة ءت و  عللةد وي هةدور ةلاة م   و ضة ط

عةةل سةة ل   ةة ف ةل  اا ة  علةة  ةافهةة ن ةلااللةةد  وةلةةذ   لا  ة   اةةط ي ةل  ةة  عةةل ةلأض ةة ء بةل رةة وز ذلةةأ إ
 ك ا يرف ءت ة ه ز ةارةك  و فل ا عل    م إب ةز ة  ةمأ ةايج بلد ي عقل .

ومظةة ة  عتهةة ع م ةة أ ةارةكت ةلع  ةةد وععةةدر مج  لةة ط وير ةة ت ةلالاظلقةة   ةارةك ةةدط وزقرت عةةدر ةلعةة  لا  لهةة ط 
ةلا اةةم  ةةل إ ةة ز ةلعقةةل ةارةك  لةةأ ذلةةأ ور  إف لةة وكت ة هاقةة ن بال   بةةد علةة  ورةء ةلأجهةة ت ةارةك ةةدط هةةدف 

ب ف  ةةد وي وسةةة ع و ةة    ةةةل ه تهةة  ةل ةةة أط وعةةبرز وهملةةةد ةل   بةةد ي هةةةذة ةلمجةة ا ي و ةةة  عاةةدن ةاتهةةة عدت إف ةارةكت 

                                                           
 .5ط   1967ط رةك ةللاهضد ةلع بلدطبتحو طالقضاء الإداري سةر ةلع  كط  -1
 .504ط   1980ط ةلا ه تط الأنجلو المصريةَأ ول الإدارة العامة، مكتبة ط ع دةل  يم ركو شط للل  ع نه  -2
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ةلعللةةة  ي ةلةةة زةكة  وةلةةةدوةئ  ةلح   لةةةدط للاهيرةةةد  ةةةل و  ةلأهةةةدةف ةلمحةةةدرت ا إ  زهةةة  و ةةةم ةلتهل سةةة   ةا سةةة  د وإف 
     وةل ل ل  عق  يج   عل  ةل ة ا ل  ق  وه  ن ةل   بد وةلاالل  وةاته ءلد.ع و ده  بااعل  

قلةةةد لحلل لةةةد رو  علا ة   وةإ  و  ةا ةةة ةا ي   كسةةةد ةل   بةةةد  ةةةسر  إف ماةةة ئج سةةةل لد  ةةةد عةةةسر  إف  اةةةل ةلحةةة
وهةدة ه ط  نهأ  ة   الةمم ةا ة  دكة  ةا افا ي ةر ا ةلال رت ةل فيةلدت و قةل ةاتهةسوللدط و ة ا بةا ةالاظقةد وبة

هة ت لالاة زع بةا وجةلعقل وو ة ضنه عل و  ععدر ةلأجه ت ةل   بلد  د  سر  إف ةعاق ر بعضه  عل  ةل عض ةلآض  ي 
لةد ةلعقةل وةزروةج ةل   بد مفتهه  ه ا ة ضا  صة  ط  ة   ضةعا روك ةل   بةد ض  صة  علاةد عةدةضل ة ضا  صة  

  ت.    لاع ت سل   عل  ورةء هذا ةلأجه

لةةةذلأ   مةةة   ةةةل ةلضةةة وك  وجةةة ر مظةةة ن ك ةةة ، وةهةةةد  عهةةةد بال   بةةةد إف جهةةة ز إرةك  وةهةةةد  ةةةلاهض بعقللةةةد 
ةل   بةةد ةارةك ةةد وةا للةةد و اقاةةا با سةةاانها ةلاةة ن عةةل ة هةة ز ةارةك ط مظةة ة للتهةةل ل   ةلةة  عترعةةأ علةة  ععةةدر وجهةة ت 

 1ةارةك .ةل   بدط وةل  ععابر  ل وس و ةاك يرل ةل  ع ةج  ةللاظ ن 

 المطلب الثاني: التعريف بهيئات الرقابة محل الدراسة
ا للةد ي ز ةةل ل   بةةد ة ةةدل  ل  وع  لا لة  تخالةةا يرةل ة ضةانهف     ةد ع ة   ة صةة نهه    اكة هد ل ةل

ي ولةةد  ةةتح وروةك ةلدم ةعةة  وعوفا و ضةة  للتهةة  ير ل   بةةد ةا للةةد ي ةلةة  ل ةلح لةة  لأسةة  ب عد ةةدت يرا ةةتح ةامفةة أ وو
هة ط لأجةل هةدة ه  ووبع روع ة ك و وس سه ط  لاد بةدو  عةبرز وهملةد ةل   بةد ةا للةد فيةلئ   كةلئ  با ة ك وسة لل ه  وصة كه 

نه لد   ةلدولةد ةاسةوجة  مفاة هذة سلا ا ي   لأ ووا  فه ن ةل   بد ةا للد علة  ةللافاة   ةلع  ةد وي   لةأ ثا  و
 وةل   بد علله .

 المالية وأدلة مشروعيتها الترع الأول: تعريف الرقابة
 أولا. تعريف الرقابة المالية:

 عل  ةللا   ةلا و: 2وسلاالا وا ي هذة ةلاع  ا ةلل    وة ص نههق لل   بد ةا للد

 لاه : :  د ي  دل    ةلل د ةلع بلد و  ةل   بد وكر  بمع   ير تحت لغةعع  ا ةل   بد 

                                                           
 .412ركو ش وع نهط ةا جا ةلته بمط    -1
 31ط   2003ط      جتهاتحط يرللد ةلحا أ بل ع لا  ط عملية الرقابة الخارجية على أعمال المؤسسات العمومية في الجزائرك  كة  س  لدط  - 2

 و    لله . 
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 1وك لأ ةلا ن ه  ه كسه  وةل  لأ ه  ةلح ك  ةلح   .ةلح ةسد وةل ع  د: ك أ ةلكقء و  ه س ط  -

ةافي ةف: ةكعاأ و  وفي ف وعةنه وةلةةقق  أ وةاق   ةد هة  ةا لةا ةلةذ    عفةا عللة  ةل  لةأط  لااة ا ةكعاةأ ةا ة    -
 2إذة عنه ووفي ف.

وَلََْ   لةة  ععةة ف:  ة ماظةة ك: ك ةةأ  ةةنهل ععةةلم ةماظةة اط وع صةةد  دو ةة  وةلتر ةةأ هةة  ة ماظةة ك وي ةلاةة    ةل ةة يم  ةةد -
ــبْ قَـــوْلي  فيََْ ــبََ  في الْمَدِينـَـةِ خَائتِ ــا و لاهةة    لةة  ععةة ف:   4ط  علاةة اط   علااظةة   ةة وط وةل  لةةأ هةة  ةالااظةة ط3﴾ تَـرْقُ

 ععس  لااظ  ةل لأ. 5﴾ط يَتَرقََّبُ 

َ  لةة  ععةة ف:  ةلحفةة :  قةةل و ةة ء الله ععةة ف لمةل  لةةألمط بمعةةلم ةلحةة    ةلةةذ      لةةأ علاةة  فيةةقءط و لاهةة    - إِنَّ اللََّّ
 7و  هفلظ  لأعق ل     لع  علله . 6﴾ط كَانَ عَلَيْكُمْ رقَِيب ا

ء ي   لمح سةة د ةاةة  تدن يرقالةة : هةةق ةلا ةعةةد ةاتهةةالا  د  ةةل ةلكةة  عد ةاسةةنه لدط وةلةة  ع تهةةاا ــطلاحاعع  ةةا ةل   بةةد 
 عقل  س ةء ععلم ةلأ   بد لا  وو رمل ا.

لكة  عد ةلة  وكسةاه  ة وةلأه ة ن ةا للد ي  لاظ ك ةلك  عد ةاسةنه لد هةق ةلا ةعةدوهذة ما صل إف و  ةل   بد 
 ةاسنه لد لأجل صل مد ةا ا ةلع ن وركء يرل عا تح وو ل و  ي جمع  وإمف   .

وعق  ة   8و   عل ةلاك  ا ة  ةئ    نه  د  لة  عع  فة  لل   بةد ةا للةد إ  و  إفية كة   لاة  لأسة لل ه  وهلئ لة .
 9تمل  ةلاك  ا ة  ةئ   ير تحا  ل ةلاك  ع   ب نهرد ةر ه   ي عع  ا ةل   بد ةا للد:  اد

ل و  اهيرةد وةلا اةم  ةف  سيرةدة و  ةل   بةد هةق ةل  ير  عل  ة  مأ ةل الفق يرق    ير  علة  ةلأهةدة الاتجاه الأول:-
 ةلالافلذ  ا    ا  للت د ةاعاقدت وةلاعللق   ةاته  ت وةا  ر  ةاا كت.

                                                           
 و    لله . 424ط   1955ط رةك ص رك لل   عد وةللاك ط بتحو ط 2ط  بلسان العر جم ا ةلد ل محقد بل  لاظ كط  - 1
 مفت ةا جا . - 2
 .94  ط ةلآ د  - 3
 .424ةبل ةالاظ كط ةا جا ةلته بمط    - 4
 .18ةلا ص ط ةلآ د  - 5
 .01ةللاته ءط ةلآ د  - 6
 .07ط   1967 دط ةلا ه تط ط رةك ةل اأ ةا   3ط االجامع لأحكام القرءان، الجزء الخامسةا  ن ةلا   ط  - 7
 .35ط ةااعلم بالمح س د ةلعق  لدط ةلعدر 1990وو   15ةاسكخ ي  90/21  م    - 8
 .18-17ط   1998ط    عد ةلأم  كط ةاس لادك دط 2ط االرقابة المالية النظرية والتطبيقع ف ةل ف ةو ط  - 9
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هلاة  عا لةأ قللد ةل   بةد و لال ن بعوه    ير  عل  ة  مأ ةاج ةئق وعل  ة   ة  ةل ةجأ ةع  عه  ل الاتجاه الثاني:-
 ةل   بد عل  ةللافا   ةلع  د     لق:

 ك ثم ة ضا  ك ة لد للتهل س   ةارةك د وةا للد ةاع اا علله .ة ضال  -

 لفع ا و  أ ةلاق  ل ةالا س د.ةلالاظل  ةو ةهاق ن ةارةكت ةلح   د بالات لط  -

 ال ك ةلأ  ل ا  كة  ةلاتهلتح ا افق ةلالافلذ وعدك  ه  وةافي ةف علله .ة ض -

عةةد وةا ةجعةةد  ةلف ةةص وةاا بعقللةةد ةل   بةةد وةلةة  عاةة فبوهةة  ةرةة ا  هةةا  بالأجهةة ت وةلهلئةة   ةلا ئقةةد  الاتجــاه الثالــث:-
دوك هة ا محة ك  عة  بةد ةا للةد د و  ةل  يرةل لهة  و ة  ةل   بةد ةا للةد وهةذة  ةوجما ةاعل    ط  هق هةذة ععةس ةلأجهة ت ةا  

 ةل سللد وةلهدف عل  محل ثاب  ه  ةا ا ةلع ن.

 ثانيا. أدلة مشروعية الرقابة المالية:

سةةةل  و ةةةل عقةةةل  عللةةة  و لاةةةد ر اةةة   كةةة وعلد ةل   بةةةد ةا للةةةد  ةةةل يراةةة ب الله ععةةة ف و ةةةل سةةةلاد م لةةة  صةةةل  الله
 ن.ص  با  ةل  ة

وَمَا كَانَ لنَِبِيٍّ أَن يَـغُلَّ وَمَن يَـغْلُلْ يََْتِ بِـَا غـَلَّ يَــوْمَ الْقِيَامَـةِ تَّ تُــوَفىَُّّ كُـلْ نَـتْـسٍّ  د   ل  ععة ف:   من الكتاب: -
 اد وولة   ةلآ ةد و  يرةل  ةل   ةل فيةلئ  ح  بة  هة  نه لة  علة  اهة ا وو ك  اة   1﴾طمَّا كَسَبَتْ وَهُمْ لَا يظُْلَمُونَ 

 عذبا  قل    ع با ب لا   لعذب  الله بم  وضذ ي لك جهلا ط و ة  عا بة  ي ةلةدمل   هة  ةلاع  ة  وةسةتررةر ةاة ا وةلعة اط 
 لةة  هةةم  ةةل و ةة ةا ةاتهةةلقا   لآ ةد وإ  م لةة  ي ضل مةةد ةل لاةة ئ   ةة   ه قهةة   اعةد  إف يرةةل  ةةل حضةةذ  ةة  لةةلت لة  

 2ةلع  د.

ُ لَكُـمْ قِيَام ـايرق   د   د وض   ي   لة  ععة ف:   َِ جَعَـلَ اللََّّ  ةهضبر  3﴾ط وَلَا تُـؤْتـُوا السْـتَهَاءَ أَمْـوَالَكُمُ الّـَ
و ةد  4اةل  ضةلع ط الله عع ف وم  جعل  ل ن ةا ء و  ةن ةلدولد باا ا  قل كز   الله  لا  فيلئ  علل  و   ضةلع  وو  يملا ة 

                                                           
 .161 ا عق ة ط ةلآ د  - 1
 .254ط   4بمط  ةا  ن ةلا   ط ةا جا ةلته  - 2
 .05ةللاته ءط ةلآ د  - 3
 .177ط   1993ط  الم ةلكلخ ع را وحمد ع د ةا ج رط رةك ةل اأ ةلعلقلدط بتحو ط تتسي البحر المحيطوب  هل   ةلأمدلتهقط  - 4
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ريِنَ كَــانوُا إِخْــوَانَ الشَّــيَاطِسِ وكََـــانَ ذيرةة  ععةة ف و ضةة   ق  وضةة    لاهةة    لةةة  ععةة ف:   رْ تَـبْــذِير ا إِنَّ الْمُبــَـذيِ وَلَا تُـبـَـذيِ
 1﴾. الشَّيْطاَنُ لِرَبيهِِ كَتُور ا

 2﴾. بْسُطْهَا كُلَّ الْبَسْطِ فَـتـَقْعُدَ مَلُوم ا محَّْسُور اوَلَا تَجْعَلْ يدََكَ مَغْلُولَة  إِلََُّ عُنُقِكَ وَلَا ت ـَو  ل  و ض :  

لِكَ قَـوَام او  ل  عع ف:    3﴾ وَالَّذِينَ إِذَا أَنتَقُوا لََْ يُسْرفُِوا وَلََْ يَـقْتُروُا وكََانَ بَسَْ ذَُّ

 هفةة  ةاةة ا  ةةلد عةةط ولةةذلأ وه ةةذة ويرةةد الله ععةة ف ومةة  بااةة ا   ةة    لةة ن ةلأ ةة ةر وبالاةة و  لةة ن ة ق عةة  
 ةلض وكق  ة قت ةل  ج ء  ةلك ةئا لحفظه  وص   .

و ةة  عةةل ورلةةد  كةة وعلد ةل   بةةد ةا للةةد  ةةل سةةلاا  صةةل  الله عللةة  وسةةل   ةة  كوةا ةل تةة ك  عةةل و، حملةةد  مــن الســنة:-
 لقة   ةدن ةلته عد    ا:  ةساعقل ةللا  صةل  الله عللة  وسةل  كجةنه  ةل بةس وسةلد  اة ا لة  ةبةل ةللا لةد علة  صةد د 

  ا هذة ل ة  وهةذة وهةد  إوط  اة ن ةللاة  صةل  الله عللة  وسةل  علة  ةالاةبر   قةد الله وورةلم عللة  ثم  ة ا: لم  ة  باا 
ةلع  ةةل م ع ةة   لةةهل  لاةة ا هةةذة لةةأ وهةةذة وهةةد  إوا  هةةنه جلةةت ي بلةة  وبلةة  وو ةة   للاظةة  و هةةد  لةة  ون  ؟ وةلةةذ  

ال  د  قل  عل  ك  ا  إ  ير   بعتحة ل  ك  ء وو باة ت لهة  ضة ةك وو فية ت مفت محقد بلدا   ح  بكقء إ  ج ء   ن ةل
 4ععتح ثم ك ا  د   هة كو لا  إب ل  ثم   ا و  هل بل  ؟ رنهثالم.

 ل هذة ةلحد   ة للل و تحا  ل ةلأه ر   ةل ةكرت ي سلاد ةا ة ف  صةل  الله عللة  وسةل  و  ةللاة   مفه 
 5 د   ك  ةل   بد عل  ةا ا ةلع ن با ل  و عل         سأ عق ل  عل  يرل    يجل  م  و    لافا م   ل و  ةا.

ةل  ةن  ف  ةاة ا ةلعة ن وبال   بةد عللة  ولء  عقنه بتهلاا  علل  ةل نهت وةلتهنهن ةلا ن ةل   بد من أفعال الصحابة:-
ةا ةل د ةلع  ةدط و ةل ذلةأ  ة  كو  عةل عقة  بةل ة  ة ب إذ جة ءا كجةل  اة ا:  عفاضةل جمع  وولء إمف    و اة  اة  

لمق و تح ةاس لاا: ل  وسع  عل  مفتهأ  ل ةللافاد  ل   ا الله عع ف؟  ا ا ل  عق  وعدك   ة    لةق و  ةل هةس ء؟  

                                                           
 .27-26ةاس ةءط ةلآ د  - 1
 .29ةاس ةءط ةلآ د  - 2
 67ةلف    ط ةلآ د  - 3
 .203ط   1997ط رةك ةلتهنهنط ةل قضط 13ط  الباري في شرح  حي  البخاريفت  وحمد بل هذ  ةلعتهانهنيط  - 4
 .22ط   1999ط ةلأكر ط 2ط االمالية العامة في التقه الإسلاميهتها   سا كةعأ كق ط  - 5
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ير م ة ي سف   ذقع ة  لاه      وسلق ا إف وةهد  لاه   لافا  علله   هل  ةل لةذلأ ةل جةل و   تهةاهر    يرق ل   ن
 1علاه   ل و  ةله ؟لم.

ويرةةة   عقةةة  بةةةل ة  ةةة ب  اةةة ا: لمإ  هةةةذة ةاةةة ا     ةةة    إ  ضةةةنها رةةةنهث و   سضةةةذ بالحةةةمط و ع ةةة  
 2بالحمط ويملاا  ل ةل   للم.

 :هق تم ل و  ب   ةل د م   ا لع ئكد كلق الله علاه  وعل ومت بل   لأ كلق الله علا  و  وبا

لمو   والله لاد يرلا  ه     عل  و  وو   يء ةاتهلقاط عل  وني  د وص    ل ةلل ة  وةللة ط  ة مظ    ة   
يرةة   علاةةدل  هبل لةة  عقةة ط  ةة ا و ةة  يرةة   علاةةدا ر لاةة ك و  ركهةة ط  ةة  يرةة   إ  ض ر ةة  ولا ةة  لمو  ل ةةدلم ومحل ةة ط  لقةة  

 3 زع  و    ب  ع ئكد إف عق   ا ا: كه  الله وبا ب   لاد وععأ  ل بعدالم.كجع ة  ل جلا

و ةةة  عةةةل ورلةةةد  كةةة وعلد ةل   بةةةد ةا للةةةد ي ةلاكةةة  ا ة  ةئةةة    هةةةق وةكرت ي م  صةةة  ةااعةةةدرت بةةةدءة باال ةةة أ 
ل و  عف ة  هل  مةص علة  ومة : لم إذة ير مة  ةل ة كت عضةا رااهة  ي ةللاة    هةذة   يملاعهة   ة 1976.4ةل  س لتهلاد 

ي ولةةةا وجهةةة ت ةل   بةةةد  ةةةل ةلا عةةةدت إف ةلاقةةةد  هقاهةةة  ةلا اةةةم  ةةة  إذة ير مةةة    كسةةةد ةاتهةةةسوللد وعلافلةةةذ ةلاةةة ةكة  
 انهء     ا ةلا جل  ةلعة ن للة نهرط و ا  باة    ةا ةااة  لت ةلة   ةلاص عللهة  ةلاة م  لمط للسيرةد بعةد ذلةأ وجة ب لمو  

ةلدولةةد وععللق لةة  ع  لاةة  هالالةة ط وعتهةةه  علةة  ةهةةترةن وهةة ةا ة مضةة  ا  تماةةد ةل   بةةد إف ع  لةةم ةلاةة ةما وع جلهةة  
 وةلك علد و  كب ةل تحو  ة لد وفية وم ةع ةلا   س ةارةك 

 لاةةة  وةلةةة ةكرت ي   ةةةل ةل   بةةةد علةةة   170 اةةةد مةةةص ي ةاةةة رت  1996و ةةة  عةةةل ةلاعةةةد ل ةلدسةةةا ك  لتهةةةلاد 
 5مجلت ةلمح س د يرهعل  هلئد ك  بلد.

  ا لة ع عقلل علةتأ ةتح ة و د علا ول    لة ع ةل   بةد ةلعد ةد  ةل ةللا ة   ةلا م ملةد وةلالاظلقلةد ةلة  ه لة 
 وةج ةئل  هل  ععدر   للاه  با ةل   بد ةلا للد وةل عد د.

                                                           
 .47ط   1993ط رةك ة لل بتحو ط 1ط االسياسة الشرعية في إ لاح الراعي والرعيةعاق ةلد ل بل علقلدط  - 1
 .141ط رةك ةاع  د لل   عد وةللاك ط بتحو ط رو  سلاد ةللاك ط   3ط اكتاب الخراجةلا لق وب    ساط  - 2
 344ط   1986ط رةك ةل اأ ةلعلقلدط بتحو ط 1ط اكتاب الأموالوب  ع لد ةلا س ط  - 3
 .74 اضقل مك  ةال  أ ةل  سط    1976ج  للد  05ةاسكخ ي  75/57ةلأ    - 4
  رت عل  وم    سست مجلت مح س د   لا بال   بد ةل عد د لأ  ةا ةلدولد وة ق ع   ةا للقلد وةا ة م ةلعق  لدفي.وعلاص هذا ةا - 5
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ةااضةةةقل تأسةةةلت مجلةةةت مح سةةة د   لةةةا  80/01و لعةةةل  ةةةل وهةةة  ةللا ةةة   ةلا م ملةةةد  ةةةد ةلاةةة م   ك ةةة  
 2ةااعلم بمق كسد والفد ةل   بد  ل   ل ةلمجلت ةلكع  ةل  س. 80/04ويرذلأ   م    1لدطبال   بد ةا للد للدو 

و ةتحا  ةل م ة    3ةااعلةم بالمح سة د ةلعق  لةدط 90/21باال  د إف ةللا    ةلا م ملد ةلأض   يراة م   
 و  ةسل  سلاالا وله  ي هللاه .

 ثالثا.  ور وقواعد الرقابة المالية:

 ية: ور الرقابة المال -1
 د هلا  م عا  ل ةل   بد:و  من حيث جهة الرقابة: 1-1

ةضةل ئل ةاتهةاعقلد رلقة   وةل سة و ا ةد هة  علةأ ة  ةد ةلالاظلقلةد ولالةا ةاجة ةءة  وةلالاظ الرقابة الداخليـة: -
  علد.ةاسستهد لا الم ةل ف  د و   ا ذلأ ةاه  ءة ط عا ك   ةلأرةءط ب ل ج ة  رت وةللا

ذ ةةد ةلتهةةل د ةلالافل و تهةةاالد عةةل عاق ةةل ي ةلعقللةة   ة  كجلةةد ةلةة  عاةة ن هةة  وجهةة ت  ات  ةةد يــة:الرقابــة الخارج -
  بةةةد بعد ةةةد هةةة  وهةةةق ك وهةةةد ه  هةةة    ةجعةةةد ةلعقللةةة   ةا للةةةد وةلحتهةةة با  وهةةةة عا اةةةم  ةةةل صةةة اه  وفيةةة علاه  ور ا

 و هاد لعقلل   ةلالافلذ ير ل   بد ةل   ا ن ه  مجلت ةلمح س د.

 توقيت الزمني لإجراء الرقابة:من حيث ال 1-2

وهةةق ةااق لةةد ي   ة اةةد ة هةةد ةاتا ةةد  ةة م ل علةة  عقللةةد ة لاةة ةن باللافاةةد وذلةةأ بالا اةةم  ةةل  الرقابــة الســابقة: -
عةة ة   ة عاقةة رة  ي ةال ةملةةد وصةة د ةلعقللةةد  ةةل هلةة  ةاسةةلا ر ويرةةذة  ةةل هلةة  سةةنه د ةل ثائةةم ةا  اةةد وهةةق ععاةةبر 

 ةةةل و ةةة ع وض ةةة ء وةضانهسةةة   و   لهةةة  ةل   بةةةد ةلةةة  يم كسةةةه  ةا ة ةةةأ ةاةةة و   ةةةل إجةةة ةء صةةة ف  ك  بةةةد   معةةةد وو  ئلةةةد
 4ةللافاد.

                                                           
 .143ةااضقل تأسلت مجلت مح س د   لا بم ة  د   للد ةلدولد وةلح ب وة ق ع   ةلمحللد عدر  12/01/1980ةاسكخ ي  80/01  م    - 1
 .10 اعلم بمق كسد عقللد ةل   بد  ل   ل ةلمجلت ةلكع  ةل  سط عدر  01/03/1980ةاسكخ ي  80/04  م    - 2
 .35 اعلم بالمح س د ةلعق  لد عدر  15/08/1990ةاسكخ ي  90/21  م    - 3
 .82عدر ةااعلم بال   بد ةلته باد لللافا   ةل   لا ن ه   14/11/1992ةاسكخ ي  92/414وهذة    ويردا ةا س ن ةلالافلذ   - 4
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وعا ن هذا ةل   بد ةلهلئ   وةارةكة  هة عاهيرد  ل سنه د    يجة   بةدةضله  و ةل ةلالافلةذ  الرقابة أثناء التنتيذ: -
ظلقة   وةلا جلهة   ة ة ك  هة  ةلعقةلط وهةق ك  بةد تماة ز لعقلل   ةللافا   ةلع  د  ل ير م   تهتح و اة  للاة ةما وةلالا

 1بالكق ا وة ساق ةك وهق ك  بد ذةعلد عا ن ه  ةلهلئد وو ةارةكت ذةل .

ــة أو اللاحقــة:  - وهةةق عةةا  بعةةد عقللةةد صةة ف ةللافاةة   وعاق ةةل ي عةةدضل ة هةة   ةاتا ةةد  ةة م ل الرقابــة البعدي
 2سالا رة لل ثائم ةا  اد عل ذلأ.باا ةجعد وةا ة  د للعقلل   ةا للد ة

 وهلا   د: يث نوعية أو طبيعة الرقابة:حمن  1-3

و ا ةةةةد هةةةة  ةلعقللةةةة   وةاجةةةة ةءة  ةله ر ةةةةد إف   ةجعةةةةد ةاتهةةةةالادة  وةلةةةةد  ع   الرقابــــة الحســــابية أو المســــتندية: -
صة د ةل لة ل  ةا للةد ةلمح س لد ةااعلاد بعقلل   تخص ةل ة ف وةلا  ةلل وذلةأ لأجةل ةلاهيرةد وةلا اةم  ةل  ةد  

ةل ةكرت ي ةلد  ع  ةلمح س لد وةلتهذنه  و   بااه   ا   ةعد ةلمح س د ةلعق  لدط إلة  د إف ةلاهيرةد  ةل ةهةترةن ةا ة ك 
ةلا م ني لنهعاق رة  ةا ضص ه  ويرذلأ ةلاهيرد  ل و  يرةل عقللة   ة لاة ةن  ةد ضضةع  ا ة اةد ة هة   ةاتا ةد  

 3نه.يراهفيتحت ةا ة أ ةا و   

هةق ةل   بةد ةله ر ةد إف   ةجعةد  ة  ا  الاة   ةل ماة ئج  الاة   عللة  و ا كماة   الرقابة الاقتصادية ورقابـة الكتايـة: -
بالأهةةدةف ةاتهةة  ت وةلمحةةدرت ي ةلةةبرة ج ةانم ئلةةد وة  ةةط ة  ا ةة ر دط و ةةد ع  هةة  ةلةةديرا ك  ةة كأ ةلتهةة  ق ي يرا بةة  

ةلأس سةةةلد  ةةةد ا لةةةقل ةلأهةةةدةف ه ةةة : لمةلعقللةةةد ةلةةة  لةةةا  بالا الةةةم  ةةة  إذة يرةةة   ةلالافلةةةذ ةلفعلةةةق للت ةةةد ةا للةةةد 
 4ة  ا  ر د ةاس  تلم.

 ك  بةة  اةد للاكةة  ا ة ةة  بةد ةاكةة وعلد: وةاا ةة ر هة  و  ع ةة   عقللةةد ةل   بةةد ي هةد ذةلةة   كةة وعد و  و ةة     بك  -
 ةلعقل.
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 وهق علااته  إف م عا: من حيث السلطة المخولة للرقابة: 1-4

لةة  هةة  وهةةق علا ةةس عد  ةةل  ع للاوهةةق ك  بةةد ع كةةا ة   ة ةة   رو  ع  لةةا ة ةة ةء وهةةذة  ةة   ةة الرقابــة الإداريــة: -
 ةكت للاعللقةةة  ةن ةار  ةجعةةةد و  ةةةص ةل لةةة ل  ةلمح سةةة لد وةا للةةةد لأجةةةل ةلا الةةةم  ةةةل صةةة اه  وسةةةنه اه   ةةةل ةهةةةتر 

 لق للد.ل د وةلل ةئح ةل  ع دكه  ة ه   ةاسهلد بذلأ   م ل و   له  ك  بد ةافاكلد ةلع 

وهق ةل   بد ةا يرلد لهلئةد  ضة ئلد عاة ن بالاهيرةد  ةل  ةد  فية علد ةلا ة     ةا للةد ةلة  عاة ن هة  الرقابة القضائية:  -
ةارةكت ةلةة  لهةة  و  عتهةةلط ةلعا بةةد علةة  ةاتةة لفا وةل   بةةد ةلاضةة ئلد هلاةة  ع يرةةل للاضةة ء ة  ةئةةقط هلةة   اةة ن بم ة  ةةد 

يرةة  ضانه  وةلتهةة  د وةلاه  ةةأ و تحهةة  وعا  ةة  ةلعا بةةد ةالا سةة د لةةذلأط يرقةة    يرةةل ةلأ ةة    ة ةة ةئ  ةل ة عةةد علةة  ةلأ ةة ةا
 1لهلئ   ض صد يرقذلت ةلمح س د ةلذ  ل    لعد  ض ئلد إل  د إف ةل  لعد ةارةك د.

 من حيث دور الحكومة في العمل الرقابي: 1-5

إ   و   ة ةا ةلع  ةد عق ا ةلحتهةل لةلا اةم  ةل ة سةاوهق ةلة  هة  وجهة ت  بعةد لل    ةد   ةد  الرقابة التنتيذية: -
  لح ةلع ن.ل  د لل ير    ع ب علله  و     ع  د رةئق  بتهل سد ةلح   د ووهدة ه  ةل   د   عع ق ةلأو 

ل سةةل د ي  ةة   الةة  اةة  لةة  ب  ةلبراةة   وةلةة   تهةةقله  ةلةة عض بال   بةد ةلكةةع لد وهةةق ةلةة   اةة ن هةة الرقابــة التشــريعية: -
لةة   لاهةة  بلةةد  اعةةدرت وةللةة   ك   بةةد ةا للةةد   ةةل وو ورلاةة ء وبعةةد عقللةة   علافلةةذ ةللافاةة   ةلع  ةةد وذلةةأ بمةة  لةة   ةةل ةل   

   ةةد يرةذة عاةديم ةلحسةاذ ةب و ةلأسةئلد ةل ا بلةد وةلكةف  د ةلة    جههة  وعضة ء ةلبراة   لل    ةةد ويرةذة عةل    ةم ة 
ظة ة اةة  وكهة  ي ذلةأ مرةلةة  س  للةد علةة   تهةا   ةلمجلةت ةلكةع ل ل  ة  عةل ةلتهل سةد ةلع  ةةدط وللذلاةد ة  ا ة ر د وةا 

 عضقلا   ل وعض ء له  ركة د با  ةمأ ةا للد وة  ا  ر د.

 رابعا. أسس الرقابة المالية:

 قواعد الرقابة المالية:-1

ونم  هة     يبةد  ةد ذةلة   لل   إ  ةل   بد ةا للد   عا ن ب فد عك ةئلد رونمة  هلا ةد وو ركة ةد  ةنه بةد و  ع ة
 ةةة   لهةةة  ع مةةةد وبالاةةة و باةةةد و اوهلئ لةةة  ووسةةة لل ه  ك  بةةةد وضةةة  ط وهةةةذة    ةةةا  إ  با ةعةةةد صةةة ك د رعةةةل  ةةةل ةل   بةةةد ثا

  ع للاه  عل  ةا ا ةلع ن و ل با هذا ةلا ةعد     لق:
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ةلحل ر وة ساانهللد: هة عاذتهد ةل   بد ةا للد وعسر  وروةكه  ةلمحدرت سلف   بد  ل ع    ةلادك ةلةنهزن  ةل ةلحلة ر  -
ةلةذ  يجةةأ و   ا ةة ةا ةلاة ئق   بال   بةةدط لةةذلأ ا ة هاقة ن ب لةةا فيةة وا ض صةد للق ة ةةأ  ةة رة يرة   وو هلئةةد بتهةةل 

 1ةاتالفدط وةااعلاد ب ةجأ ةلا ف  وة لا ةن بالته  ةاهس.في وا هدره  ةلدسا ك وهدرل  ةلا ةما وةلل ةئح 

يرقةةة  ومةةة  يجةةةأ و  ع ةةة   هلئةةة   ةلدولةةةد ةلا ئقةةةد بال   بةةةد   ئقةةةد علةةة  وسةةة    تهةةةاال تم  ةةة  عةةةل ةلهلئةةة   
 2وةلتهل    ةلأض  .

  ة  بةد  ل لة  ل ةل  بال   و ل با    يجتهد علا   ة ساانها وةللا ةهد ي    وةهد ه  و    ة   كةعةأ ةلاة ئ
لا علةةةد  هةةةد نه  وو ة ا جةة   ةةةل  ا ل ةةة   ةلعةةةلش هةةةة   عتهةةة ا لةةة  مفتهةة  بمةةة  وول  ةةةل سةةةل د إف ةللاهةةةأ وة ضةةةا

  عللاد.

 إذ   جأ عل  ةلا ئقد بال   بد: الكتاءة المهنية: -

 د.لعقلل   ةا لل     م ة  ل ذو  ةل ف ءت و ل ذو  ةلات ص وةاه كة  ةلنهز د لاد لم ةلحته با  و  ةجعد ةو -

ر اة ة جةدةكل    لاه  بعد   وبد  ل  فل  ةلا ئقا بال   بد     لاقق  له  كو  ةلاههلل وةلاف ني ي ةلعقلط ويرذة ع  -
 وم ةهاه  ويرف ءل  ي إعق ا ةل   بد ةا للد.

 باه .بد وو  ع    ةلال رت ةارةك د ةلا ئقد سللقد وإ   تهد  يرل ةا  لح ةل  ععقل    ك    -

 ة  هة   رةء عقلهة  و ةم بال   بةد لأد  ل ةعاق ر ةلأس للأ ةلعلقلد وةلاالالة   ةلحد  ةد  ة   تهةهل عقةل ةلاة ئقا ب -
   ل ب ول ط ل .

  .ذا ةلعلا  د وةلح   ةلنهز ا لأ  ةلا ئ  ه   ةل   بد ه   تهسوا عل  و  ةا ةلأ د هيرقلهب -

عاقد عل  مظ ن ك  ،  لته ك ةلفه  و ا  بم  ا  ة  معلكة ط و   يجأ و ض  لف عللد ةل   بد ه  و    نظام الرقابة: -
  و  ماةة ن باسةةاتحةر ومظقةةد    فهقهةة    ةلاةة ئ  بال   بةةد وةلكةةتص محةةل ةل   بةةد إذ باا  ةة   ةعاقةة ر ومظقةةد ك  بلةةةد 

ةعق   ةدو وصللد علاقق كو  ةاتهسوللد ي ةلا ئ  بال   بد وعتههل  ه  إج ةءة  ةل   بد وع تهط مظ  ه ط يرق  يجأ و  م  

                                                           
 .58ةااعلم بالا م   ةلأس سق لاض ت مجلت ةلمح س د عدر  26/08/1995ةاسكخ ي  95/23وهذة    ووكرا و    - 1
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ة  ا  ر ي ع  للا عقللد ةل   بد و  و  مة    ي ةسةاتدةن ةلأمظقةد ةل   بلةد  ة  يم ةل و   ةذهأ بمل ةملةد ةلدولةد إف 
  تح     ا  اط وذلأ بدكء عضت  هلئ   ةل   بد ل تح ةلح جد ةا ل بد.

 خامسا. وسائل الرقابة المالية:

 و  لل   بد ةا للد   ةعد     له  وس ئل عد دت ععاقد علله  ووهمه : يرق 

ك د  ب جةة ر م ةة   صةة ف ةلأروة  و ةةل وهمهةة   ةةنه عاةة ن ةل   بةةد إ وهةةق  ةةل وو  القــوانس والتعليمــات واللــوائ : -
 اةةد ولةةا لتهةةلاد لاةة    وةعضةة ط   ةعةةده  ويرلفل لةة  وفيةة و ه ط هةةة و  ي ةلكةة  عد ةاسةةنه لد وك ةة   ةة  مةةص عللةة  ة
 ط  لدولةد ي هللاهةلةاة و  ة لف ء ةل ةفيدو  وعل  كوسةه  عقة  بةل ة  ة ب علاظلقة   صة ك د ا ع  لاهة  علة  ةللاظة ن
ل  اةةاقعل ي علاظةةي و  ة يرقةة  ير مةة  ع ةة  ععللقةة   ع جةة  للةة  ت ولأ ةة ةء و ةة لل  ةلدولةةد ةاسةةنه لد  مةةذة  و  فيةةأ

 قا. د ةاتهل   ير    تهل  ل علاظلق   و ا  ا ل ة ه ز ةل   ، ي ة نه د ةاسنه لد يجد ص ة د

لحتهةة با  هسةةل ب ةلا ةة   وةلالاظلقةة   وهةةذة بم ة  ةةد وهةةذة يرةة ج ةء ع  لاةةق اةة  وعةة  بةة  ةل المراجعــة والتتتــي : -
  د م وهذة     ا ن ب  جه ز وو   ر   ير ا ل  و   ةل   بد ة  كجلد.

   ةةهت ةا ة ةةأ ةاتهةةقء عةةل إسةة ءع ط  نهبةةد  ةةل   م  و وهةةذة هةةة  ةة ز  ةلمحتهةةل عةةل إهتهةة الحــوافز والجــزاءات: -
 و  وو وهمةل لة   ةل لةعههتهل ةلأرةءة  وعف   ي ةلال ن بخد  ع  وي مفت ةل    يجةأ عتهةللط و  ة  ةلعاة با  

رةء عقلةة  اتهةةسوللد ولأباةلكةةع ك  ةلالة ن بعقلةة  وهةةذة يرلةة  لا تهةةلت ةلاةة ئ  بال   بةةد ب جةة ر ك  بةد عللةة   ةة   ةةسر  بةة  إف
 وا وج . عل 

لد لكة  عد ةاسةنه ةععة لل   وي هذة ةا  ك  د و  وست ةل   بد ةا للد ةاسنه لد  د ةسةاقد  رع ئقهة   ةل
 ةلمح قد ووه     ة ا ز  ب      لق:

 وفي و   ك  بد   ا رو  و  ع ةات لف   إذ تملاعه    ل هدوره .

 بفي و   ك  بد ع  لح وعنه  ل ض  ء إ  ا و  عه .
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وَالسَّـارِقُ وَالسَّـارقَِةُ فـَاقْطعَُوا   ك  بد   فيف عد  لهة  ة اة ز  ب   ة  وةلة د وه  ةد بةلاص ةلاة ءة  ةل ة يم:   في و 
ُ عَزيِزٌ حَكِيمٌ   1﴾. أَيْدِيَـهُمَا جَزَاء  بِاَ كَسَبَا نَكَالا  ميِنَ اللََِّّ وَاللََّّ

 اتهأ.رفي و   ك  بد ة ا  ر ي ةلا  للا إذ ير م  ع  علد ير   بد ةلمح

 لل   مةةةأ و ت ةلأ ةةة  إف جهفي و ةةة  ك  بةةةد عدكجلةةةد ع ةةةدو  ةةةل وعلةةة  ةاتهةةةا ق  إف ورلهةةة  هلةةة  يرةةة   ة للفةةةد  اةةة ن هةةة
 وكؤس ء ةلدوةو ل وعق له .

 سادسا. أهداف الرقابة المالية:

الة  د وةلالاتهةلم بالاظةل   ةلط وةلاععد ةل   بد ةا للد  ل ةلعلا ص  ةلأس سلد للعقللد ةارةك د وةل  عكقل ةلات
ا اةم  ةل و   ا وهةدهم  ةلهة  ي هةدإف ةل   بد هم ةعه  ةاتالفد وعاق ةل ةلأهةدةف ةلة  عتهةع  ةل   بةد ةا للةد لا الا

هة   اة ك     ةلله  يرقة اة ةكر اةة عف أ و ا  ا  ه   ا ك لة    اة  للت ةط وةللة ةئح ةالاظقةد ي ةلدولةدط وةلآضة  و  
 اتدةنط وعلااته  هذا ة هدةف إف:وو   ةساتد   و ضل ةس

 الأهداف التنية:-1

  ترةهةة   ة ةة   هةةذا عإبةةدةء ةلةة و  عةةل  ةةد  صةة د ةلأولةة ع ةا للةةد وة  ترةهةة   ة  صةةد بالالاظلقةة   علةة  و   -
  دع  د با ةئل.

 لف .سدرت ا ه  وةلمحلاهيرد  ل و  ةا ةكر ةلمح لد س ف  ا  إمف  ه  و م ةللا    ةلا م ملد وةلالاظلقلد ةاعق  ة -

 ةف وةل كةا هذة  ا  ةلاهيرةد  ةل و  ةللافاة    ةد وجهة  إف وجهاهة  ةل ة ل د رو  إسة ةف وو عااةتح وو ة ةو  -
 عل يرل     اا ي هذة ةل در  ل ر وزة .

 عكذلا ة لا ةن بالتهل س   وةلا ةكة  ةارةك د وةلاهيرد  ل هتهل ع  لاه  -
 ر عللهة  ي    ملةد ة عاقةد و ةد  إر وص د ةا  لة وةلا ةكة  ةا  اةةلاهيرد  ل ر د ةل ل ل  ةلمح س لد وسنه د ةلال   -

 إعدةر ةلاا ك   ةلتهلا  د و ل ثمد ةتخ ذ ةلا ةكة 
 افق ةل   بةد د مظة  و ةةيراك ف ةلأض  ء وه    ةل ش وةلعقل عل  عاللل     ةكع  ه   ةل ضةنها عالةل   ع للة -

 .ةا للد وعدعلقه  بدوكة  ع   لالد لل  ا  ل يرف ءةل 
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ل   ةعةةة ت ةلاتهلتهةةةل   بةةةد و ةلاهيرةةةد  ةةةل يرف  ةةةد ةلأمظقةةةد و د ةةةد سةةةل    ةلعةةة  لا و تهةةةسولل ل  بالعلا صةةة  ة  صةةةد با -
 ا للةةد  ةل جهةةدل   بةد ةةارةك  بمة   اةةم هتهةل ةمتهةةل ب ةاعل  ة   بكةة ل سةلل  وضلةةم  لاة خ ععةة وني بةا  ةة افق ة

 و  افق لالا ةارةكة  ة  لعد لل   بد.
ةك  د ةد  ةل وجةل عةدعلاظةل  ج ةل   ة  ةلا م ملد وإبنهغ ةاد   د ةلع  د  ل وجةل   ةع لة  علاةد إصةدةك و  ةيراك ف -

 ةللاا ئص ةا  كت عقلل .
 1رلاأ هدوث ةلاه ب  ل ة لا ة    ةا للد وة عادةء عل  ةلأ  ةا ةلع  د. -

ة ضانهسةة   وةلانهعةةأ ي ةلحتهةة با   ةةا وجةة ب ع  لةةم يرةةل ةل سةة ئل ةل فللةةد بالحلل لةةد رو  هةةدوث  ةيراكةة ف -
 2  ل هذا ةلظ ةه .

 :الأهداف الاستراتيجية-2

ة  ةلعنه ةةةد لأ ةة ةف ذةةلحفةة   علةة  ةاقال ةة   وةا جةة رة  بمةة   ضةةقل حم  ةةد ةاةة ا ةلعةة ن وةلحفةة   علةة  هاةة أ  -
 بال   بد.

 ةق إللهة  هةدةف ةلة  ع  ا الةم ةلأل ل  تهةا ةلأرةء وزقرت ةاما جلةد وة ةترة  و ضةل ةلتهة ل  زقرت ةلفع للد بم  يم ل -
  ة  ط وةلتهل س   ة  ا  ر د ةا ل عد.

للةة  ع لةةم  ة  وة اة  هة   ةل ع ع و ةد ةلتهةل د ةلاكةة  علد ي ةلدولةد بااعل  ة   وةلااةة ك   ةلتهةلقلد وذلةأ ب ةة ض  اا -
 . ةساتدةن ة عاق رة  ي ةلأوج  ةل  ض    له  لق   اعلم باال ةملد وه      عس

 تهلد ةلبرة ج وة  ط ة  ا  ر د ةاته  ت بالافلذ ةاك ك ا ة  ا  ر د ذة  ةللافا ةلع ن.ر -

 ع ن.الم ةلا ةز  ب ل وبع راط ةلا ةز  ةا وط وة  ا  ر  وةلا ةز  ة جاق عق وةلا ةز  ةل  -

 3ةا ل د ةلع  د وإفي  ع ه ج   ةلأ د.وبالا و      و   هدف ه   الم  -

 

                                                           
 64ةا جا ةلته بمط    - 1
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 الترع الثاني: تحديد متهوم المراقب المالي
 أولا. التعريف بالمراقب المالي:

 1ةا ة أ ةا و ه  فيتص  با ل زةكت ةا للد و ا  ععلللا  بمااضة   ة ةك وزةك  يمضةل  ةلة ز   ةا لةا باال ةملةدط
و  ةة    اةة ا ةلةة زةكت ةاعةةا هةة  وو علةة   تهةةا   ةل   ةةد و عقةةل بمتهةة عدت  تهةة عد ل لةة   عللاةة   بم جةةأ  ةة ةك وزةك ط 

 وك  بد ةا ة أ ةا و ك  بد في علد وللت   ة  د  نهئقد إذ و   عا ن عل  ك  بد في علد ةللافاد.

 ةللاظةةةة ن يلمحاتهةةةةأ ضا  صةةةة   ةثم إ  ةلحةةةةد   عةةةةل ةلمجةةةة    ةلةةةة  يخةةةةاص هةةةة  ةا ة ةةةةأ ةاةةةة و لاةةةةذير ل با
 تحه .د وةلأس ةأ و ةا ةلع  ةاسنه ق ةلذ  وإ  ير   ل  مج ا وةسا ةل   بد إ  وم  ذو روك باكز ي ك  بد ةلأ   

    للق ة أ ةاة و ك  بةد علة  ةللافاة   ةلة   لاة ن هة  علة   4142-92 ل ةا س ن ةلالافلذ   02وو م مص ةا رت 
 عدت  ل ةمل   وهق ير لآل:

ـــة:ميزانيـــات المؤسســـات والإدارا - اةةة   ع وزةك   ل ةملو   ل ةملةةةد يرةةةل وزةكت هلةةة  ومةةة  ل ةةةل   ةةة ت التابعـــة للدول
 لدولد.ة  صد ب   در  ل  مفا ل  ويرذة مفت ةلأ   باللاته د للهلئ   وةارةكة  ةلا بعد ل

ةللافا   ةااعلاةد باال ةملةد ةال اةد وةاع  ةد  وهلا   عقل ةا ة أ ةا و اج ةء ةل   بد ةلا للد عل  الميزانيات الملحقة: -
 17.3-84 ل   م    44و م مص ةا رت 

ب     ةلعقلل   ةا للد ا  لح ةلدولد وةل   ضةفق ةلاة م   عللهة  ةلكت ةلد ة عا  ك ةد وةلة  لهة  روك عاةديم ضةد    
ل اةد     ةم  لاهة  سة   ةال ةملةد ةال اةد وو إماة   ضةد     د  عةد ةلة قل ع  ة  ة  ةئة  عةدت ومة ةع  ةل ةال ةملة   ةا

 4و    تحه   ل ةال ةمل   ةال اد   عظه  إ   ترت  ل ةل  ل. 1963بالبر د وةا ةصنه  وةل  ةسا در   لاذ سلاد 

  زم بها والمتعقلة بالحسابات الخا ة بالخزينة:النتقات الملت -

     لق: 17-84 ل   م    48وهق عكقل و م ةا رت 

 ةلحته با  ةلاذ ك د. -

                                                           
   ةلمح س د ةلعق  ق. ل   م   60ةا رت  - 1
 .82ةااعلم بال   بد ةلته باد لللافا   ةل   لا ن ه  ةلعدر  1992م  قبر  14ةاسكخ ي  92/414ةا س ن ةلالافلذ   - 2
 .28ةااعلم با ةما ةا للدط عدر  1984ج  للد  07ةاسكخ ي  84/17  م    - 3
 .1965إف    د  1963ط ويرذة ةال ةملد ةال اد للقل ا وذلأ ي سلاد 1963  عظه  إ  سلاد و   له  ةال ةملد ةال اد للق  عد ةل  لالد ةل   - 4
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 هته با  ةلات لص ة   . -

 هته با  ةلاته لا   وةلا وض. -

 هته با  ةلاته  د  ا ةلح      ةلأجلا لد. -

 ةةةد للدولةةةد  لاةةةد ةلع و  ةةة   هةةةذا ةلحتهةةة با  ة  صةةةد للت  لاةةةد و  هلاةةة     ةةةلنه لةةة عض ةلأ ةةة ةا ل ةةة لح ة   
 لةة عض ةلأ ةة ةا  ةةد ض وجةة  ةةد عتهةةذل ة   لاةةد ةلع  مالذةةد عقللةة   ض صةةد   ععاةةبر  ةةل   لةةل ةا ةة ةرة  ةلع  ةةدط يرقةة 

ملةد ةلدولةدط ي  ل ة رو  ةعا  كه  مفاة   ع  ةد لأجةل هةذة يرة    بةد  ةل كصةده  ي هتهة با  ض صةد رو  و  عةدك 
 وهذة   يملاا  ل ضض عه  ل   بد ةا ة أ ةا و ةاته اد.

ط وهةةةق ةلأضةةة   لافاةةة   ة  صةةةد بال   ةةةدلإ ةةة ةرة  وةللوهةةةق ع ةةة كت عةةةل جةةةدوا عاةةةد    نتقـــات ميزانيـــة الولايـــة: -
 ض لعد ل   بد ةا ة أ ةا و.

اةة و و لاةة   ةة   ةهلةة  تخضةةا هةةق ةلأضةة   ل   بةةد ةا ة ةةأ  ت الطــابع الإداري:نتقــات المؤسســات العموميــة ذا -
 ةةأ ةلآ ةة   ةن باللافاةةد و ة لاةة ة ةللافاةة   ة  صةةد باال ةملةة   ةلتهةة بم ذير هةة  تخضةةا ل   بةةد ةا ة ةةأ ةاةة و ةلةةذ    ة ةةأ

 بال  ف ةلذ  علل  و    ل عل  تأفيتحع .

 لنتقة الخاضعة لتيشية المراقب المالي:باملتات الالتزام  -

ن باللافاةد بال ة ف ةالاة   هة  لم ة إ  ةل سللد ةات لد للق ة ةأ ةاة و ي   كسةد ك  باة  هةق ةلاهفيةتحت ةلة  يملا 
 فيتحت وهق:لعد لهذا ةلاهكة  ة  عق ا ه ط و د ةلعد د  ل ةلا ةبعد    اهيرد  ل    بااه  للا ةما وةلالاظلق   ةا

 لدكج  .ةط بالتر لد ي لا ةكة  ةااعلاد بالحل ت ةاهلالد للق افا يرا ةكة  ععلللاه  ور ا كوةع ه  عدة    ةكع ة -

  باةةةد  ةةةد    فيةةة ت وةلك لاةةة ةكة  ةااعلاةةةد باتهةةةد د   ةةة ك ا ةلا ةةة للا ةال اةةةد وةللافاةةة   ةلةةة  ع ةةة  ه  ةلهلئةةة   ةارةة -
 بم جأ   ةعتح   ئلد.



 لاطار المتاهيمي لمتغيات الدراسةا                  التصل الأول:                                        

 

52 

يرةةل ةلاةة ةن  ةةدع  بتهةةلاد ةل لةةأ وو ةلفةة ع كت ةلكةة للد  ةة     اعةةد ةا لةةة ةلمحةةدر ي  ةة م   ةل ةةفا   ةلعق  لةةدط وةلةة    -
عكةةةترا  لهةةة  وثائةةةم وضةةة   ير لفةةة ع ة  وسةةةلاد ةل لةةةأ و تحهةةة ط ويرةةةذلأ يرةةةل  ةةة ةك وزةك   اضةةةقل    ةةةل ةعاقةةة رة        

 1با عاق ر وو  اضقل إع ل    للد. وو  لاح عف  ض

ة ةةدةوا ةا لةةد ةلةة  ععةةد عةةل  فةةل ةلتهةةلاد ةا للةةدط وة ةةدةوا ةلأصةةللد ةلأوللةةد وةلةة  ععةةد ي بدة ةةد ةلتهةةلاد وة ةةدةوا  -
 2ةلأصللد ةاعدلد وةل  ع    ورلا ء  فل ةلتهلاد.

 3  .ةلا ةكة  ةااضقلاد للافا   عتهلتح وو رهل  وو ةسا ق ك لا  ع  ل ةلا  ع -

 ثانيا. الشروط اللازمة لتعيس المراقب المالي:

  4 ا ن ةا ة أ ةا و بإرةكت ةل   بد ةا للد هل   عا با ةك  ل   ف وز   ةا للد  ل با

 كؤس ء ةافاكا ةلمحللا للقل ةملد -
 لدةاا   ا ةاتهاك ك ل ةلذ ل    ا   خمت سلا ة   ل ة د د ةلفعللد بإرةكت ةال ةم -
 ت ةال ةملدلد بإرةك ةافاكا ةلمحللا ةا ير  ا للقل ةملد ةلذ ل    ا   خمت سلا ة   ل ة د د ةلفعل -
سةلا ة   ةل  ةملةد وو ثمة نيكت ةال  ةاا   ا ةل ئلتهلا ةلذ ل    ا   خمت سلا ة   ل ة د ةد ةلفعللةد هةذا ةل ةفد بإرة -

 .ةلأ د لد بإرةكت ةال ةملد
 ت ةال ةملد.لد بإرةك  للقل ةملد ةلذ ل    ا   س ا سلا ة   ل ة د د ةلفعلةافاكا ةلمحللا ةل ئلتهلا -
 ةال ةملد ةل فد بإرةكت للد هذاةافاكا ةلمحللا للقل ةملد وةاا   ا ةلذ ل    ا   عك  سلا ة   ل ة د د ةلفع -
لاعلةةل  ة مت ي تهةةوباالةة  د ةف فيةة وا ةلتهةة باد ةلةةذير    مةة  بكةة ا ه ةة ا ةلكةةتص علةة  ةلأ ةةل علةة  فيةةه رت لل -

ة    هتهةة ب ةا ةة ك للة   علةةةلعة و وو فيةةه رت ج  علةةد  ع رلةد لهةة  للاعلةةا ي ةالا ةةأ وهةذة ةلكةة ا  عاةةبر إجةة ةء تم
ل  ةة رت ةا ل بةةد  ةةل ةلكةةه وصةة  ب ةلأ د لةةد وة ةةبرت ةاهلالةةد وةلةةذ ل عةةدكج ة إف كعةةأ عللةة  ععةة را  تهةةا ق  ةعلةةق

رت  ةة له  علةة  فيةةه  ةة  عةةدن هلا ئل   ةة   ةةا  ععلةةا  ةة ة  ا  ةة للا ك لهلةةد ةل فةة ءت ك ةة  إ  ةل ة ةةا    ةة  ةمةة  ةسةةا 
 للته مت ي ةلاعلل  ةلع و  برل  ةاهلالد

                                                           
 .92/414 ل ةا س ن  07ةا رت  - 1
 .92/414 ل ةا س ن  05ةا رت  - 2
 .92/414 ل ةا س ن  06ةا رت  - 3
ةااعلم بال   بد ةا للدطةلعدر  2011م  قبر  21ةاسكخ ي 381-11طةا س ن ةلالافلذ  ك     2011م  قبر  27ة   دت ةل  لد ةل  ركت با ك خ  - 4

 .19ط  2011ط64
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  لاحيات المراقب المالي: -ثالثا

ةااعلةةةم بالمح سةةة د  1990وو   15 ةاةةةسكخ ي 21-90 ةةةل ةاةةة رت  ةةةل ةلاةةة م    58م ةةة  عللهةةة  ةاةةة رت 
   لح ةل   بد ةا للد وعاق ل ه ع  ةاه ن ي:بمةااعلم  381-11  ك    ل ةا س ن ةلالافلذ 10ةلعق  لد وةا رت 

 الا ةللافا   باللاظ  ةف ةلاك  ا ةاعق ا ب .ةلتهه  عل  ص د ع   -

  . علاظل    ل د ةا ة  د ةا للد وإرةكل -

 لافلذ ةلأه  ن ةلا م ملد وةلالاظلقلد  لق   اعلم بم ة  د ةللافا   ةالا ن ه .ع -

 ه   هقد وض    ترع د عل عقلل   ةال ةملد.ةلال ن  -

  ع جلةة  ةاسستهةةة   لةةل ةلةةة ز   ةا لةةا باا للةةةد لةةد   ةةة   ةل ةةفا   ةلعق  لةةةد ولةةد  ةلمجةةة لت ةارةك ةةد ومجةةة لتتم -
 ةلعق  لد ذة  ةل  با ةارةك  وةاسسته   ةلأض  .

 .ا لا باا للدةع ج  ةف ةل ز       سلا  د عل ةللاك     وع وض ةلأه ةا ةلدوك د ةل ة لد ةل ةعدةر عا ك  -

 ء علة   ة ةك لةد ةلعق  لةد بلاةلافلذ يرل  هة ن ةلف ةص وةل   بةد ةااعلاةد بج ةمةأ ع  لةم ةلاكة  ا وةلالاظةل  ةااعلاةد باا لع -
  ل ةل ز   ةا لا باا للد.

  د ةلتهلقلد عل  ةا افا ةا ل عا    ع     وتأ تحه .  كسد ةلتهل -

 لد.ل  ةلاك  ا وةلالاظل  ةا ع ط باللافا   ةلعق  ةاك كيرد ي ععق -

 لهة  ورة  علة  للقل ةملةد ةلة  اك كيرد ي ركةسةد و للةل ةللا ة   ةلاكة  علد وةلالاظلقلةد ةا ة رك هة   ةل ةاد   ةد ةلع  ةدة -
  ل ةملد ةلدولد وة ق ع   ةلمحللد وةلهلئ   ةلعق  لد.

   د للقل ةملد.إ  ك ةلبرل ج ةاته    ل   ف ةاد   د ةلع   لح  يا ته عدت ة د  هقد ك  بلد وو عالل   -

 لاه .اديم م  ئح ل    ل بال  ف عل  ةاتها   ةا و   د لق     عد ةللافا   ةلعق  لد و ع لع -

لةة وك    ةةترة  يرةل عةدبتحةاتهة همد ي ةلأعقة ا ةلا ضةتح د للقل ةملةةد ةاعهة رت ةللة  ولةةق    ا بعاهة  وعاللقهة  ويرةذة ة -
 قح باتهلتح لجا و ع ا لللافا   ةلعق  لد. ته
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 رابعا. العنا ر الخاضعة لرقابة المراقب المالي:

ير ا ةلعلا ص  ةلة  تخضةا ل   بةد ةا ة ةأ ةلته بم ذ  414-92 ل ةا س ن ةلالافلذ  ك    09لاد بللا  ةا رت 
 ةا و وهق محدرت عل  س لل ةلح   وهق عاق ل  لق   لق:

ط و ةد الاة ن باللافاةدة ة   ةل ةفد ةلا م ملةد لم ة  بال ة ف و  ل وكت ةلاهيرد  ل ع بال  ف:ةل فد ةلا م ملد لم    -
   لاةة ةن باللافاةةد فلةةذ عقللةة   ة  ةةل  ةة م   ةلمح سةة د ةلعق  لةةد همةة  يرةةل فيةةتص  سهةةل  ةة م ل للالةة ن بالا 23ع  اةة  ةاةة رت 

 ق.وو ثام     إ   كئلتهل وو ةلا فلد وو ع جل  و   بالد ا و د      هذة ةلآ   بال  ف يرق  كو لا

  ةن باللافاد  ا ةلا ةما وةلالاظلق   ة  ك  ه  ةلعقل.ع  بم ة لا -

ةا لفةا   عتهةقح ل عة ة  ةع ت ع    ة عاق رة  ةا للةد ةاة ضص هة ط وة عاقة ر ةاة و هة  ةل ض ةد ةلا م ملةد ةلة   -
 عاقةة ر ةتهةةالاد إف ذلةةأ  لافاةةد و  ل ةة ف علاةةد ةلا ة ةة  بالبالالافلةةذ ةلالةة ن بالعقللةة   ةا يرلةةد إللةة ط لةةذة  علةة  ةلآ ةة  با
 ةا و ةافا   ي هدور ةال ةملد ةات  د لذة  ةل  ض.

ةلات لص ةلا م ني لللافاد: هل      فق وج ر ة عاق ر بةل  بةد علة  ةلآ ة  بال ة ف و   لاة ن ب جهةد ةللافاةد  -
 .1اق ر مفاد  تح ل  د ل و  و     ق يرل ةعاق ر  فا   مفاد  عللاد ه       ق ةع

 لا ةن للعلا ص  ةا للاد ي ةل ثائم ةا  اد  ع .   باد   لة ة  -

ذة ةل ة ضط سهلةد  ة م ل لهةلاهيرد  ل وج ر ةلاهفيتحة  وةلترضل    وةلآكةء ةاته اد ةل  سلقاه  ةلتهل د ةارةك د ةاة -
لهةةة   ةةة    لةةة  علعةةةأ ةل ةةةفا   ةلعق  لةةةد ةإذة  ةةة  مةةةص ةلاةةة م   علةةة  إل ة لاهةةة ط و اعلةةةم هةةةذة با  ةةة   بلافاةةة   

 ةل فا   روكة باكزة بملاح وو ك ض ةلاهفيتحت.

وةانههةةة  هلاةةة  و  ةا ة ةةةأ ةاةةة و لةةة  والفةةةد   روجةةةد  هةةة  عضةةة  ي  لاةةةد ةل ةةةفا   ةلةةة  تخةةةاص بالاهفيةةةتح        
 2سفي  علله .وو عدن ةلاهفيتح عل     ا ةل فادط يرق  وم  ي ذة  ةل      ة أ ةللافا   ةالا ن ه  و 

                                                           
ةااعلةةةم بال   بةةةد ةلتهةةة باد  1992مةةة  قبر  14ةاةةةسكخ ي  414-92طةا سةةة ن ةلالافلةةةذ  ك ةةة   1413جمةةة ر  ةلأوف  20ة   ةةةدت ةل  لةةةد ةاسكضةةةد ي  - 1

 .2101ط  82لللافا   ةل   لا ن ه ط ةلعدر
 .33فينهوط ةا جا ةلته بمط   كل   - 2
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و ةةل يرةةل هةةذة  ةةد و  ةا ة ةةأ ةاةة و سةةع  للاهيرةةةد  ةةل وجةة ر ةلعلا صةة  ةلتهةة بم ذير هةة ط  ةة   عةة ة    وفيةةة  
باا ة اةةد علةة  ةلتهةةذل وو ةل رلاةةد ةا  اةةد لنهلاةة ةن باللافاةةد وو  اةة ن بةة  ض ةلاهفيةةتحت  معةةدةن ةلعلا صةة  ةلتهةة باد  ةةا ععللةةل 

 1ةل  ض ي  دت   عف أ ةلعك  ل     .

ةلةةة  ض  ةةةد   و  هةةةذة  و  هلاةةة   هةةة     ةةةد  ةةةا   لهةةة  ك ةةةض ةلاهفيةةةتح علةةة  ة لاةةة ةن باللافاةةةدط  ةةةتحو ةةةد و ضةةة
   اتهق   بع   س ا  يرق   د   اتهق   بع    ئل .

  ض ةاس ة   ةل ةا ة ةأ ةاة و ه    ةل 414-92 ل ةا س ن  11ةا رت  لاد بللا  حالات الرفض المؤقت:-أ
 عل  ةللا   ةلآل:

  .ب   تح وم  يم ل ع  ل ه ا ةن بلافاد ل لا   ك ب بمت لف   للالاظل  ةاعق اه لد ة ترة  ةل -

 ف  د وو ةمعدةن ةل ثائم ةا  اد لنهلا ةن باللافاد وةا ل بد   م ل.عدن ير -

 له  د ي ةل ثائم ةا  اد با لا ةن.ةمتهل   وهد ةل ل ل   -

  وط وععةةد هةةذا ة ةةأ ةاةةلاح ةلاهفيةةتحت  ةةل ةاوهةةذة  عاةةبر تخلةةا وهةةد هةةذا ةل لةة ل  سةة لنه للةة  ض ةاس ةة  اةة
 لل.فاد وع  لح ة  ةن باللاةات لف    تح ج ه  د إذ تم ل إج ةءة  في للد عدع لم   بال  ف   صد لاعد ل ة لا

  ل ذة  ةا س ن عل  ةللا   ةلآل: 12 للاد ي ةا رت وهق   حالات الرفض النهائي:-ب

 ا وةلالاظلق   ة  ك  ه  ةلعقل.فا  للا ةمعدن في علد ة لا ةن باللافاد ات ل -

 عدن ع    ة عاق رة  ةا للد ةافا هد. -

  نههظ   وة ترةه   ةا ة أ ةادومد ي ورلاد ةل  ض ةاس  . عدن ع  لم -

ه  وهةةذة    ف ع ة ل وععةد هةذا ةلحةة     ةل ةاجة ةءة  ةلأس سةةلد وة  ه  ةد ةلةة    يم ةل لم ة  بال ةة
تحت هةة   ئق اةلاح ةلاهفيةضة  ةللاهة  لا ةن باللافاد  ةتح ومة   كةترا و ضة  علة  ةا ة ةأ ةاة و و   ةبرك ك يم لا  ع  لح ة

       اعتهف  ي ةضا  ص  ةل   ،.

 خامسا. آجال أعمال الرقابة المسبقة من المراقب المالي:
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ل ة ف  ةد ه  ةلآ ة  با وةلة   هة ك ع ةا ة أ ةاة و ي عف ةص و  ةجعةد يرةل ةل ثائةم ةااعلاةد باللافاةد ةالاة ن 
 ةةل  14 رت  ةة  ويردعةة  ةاةة ةنط وهةةذةي وجةةل عكةة ت وقن ةعا ةة كة  ةةل  ك ةةخ ةسةةانهن   ةة لح ةا ة  ةةد ةا للةةد ل    ةةد ة لاةة  

 ةاعدا وةااق . 414-92ةا س ن ةلالافلذ  

و  اةة   1ةعلةةدو ةة  عةةل ه لةةد ةلةة  ض ةاس ةة  وةاعلةةل  ةةل ةا ة ةةأ ةاةة و  لترعةةأ علاهةة  ع  ةةا سةة ق  هةةذا ةا  
 ةةةل ةا سةةة ن ةلتهةةة بم  ةةةدر  ك ةةةخ ةضااةةة ن ة لاةةة ةن باللافاةةة   هتهةةةأ م عهةةة ط  ةةة   ير مةةة  مفاةةة   عتهةةةلتح  16للقةةة رت 

ر تهةقبر  ةةل  20ر تهةةقبر  ةل ةلتهةلاد ةلةة   ةا   لهة ط ويمةةدر هةذة ةلاة ك خ إف    ةةد  10  ضااة ن ة لاة ةن هةة    ة    ة ن 
 مفت ةلتهلاد ي ةللافا   ةااعلاد بم   لق:

 مفا   ةلاذهل  وة سا ق ك. -

   في ت.ةللافا   ةل  ع  ف ب ةس د ةارةكت   -

 لتح ةلحل ت ةاهلالد للق افا.ةلا ةكة  ةل  عاعلم باته -

 ةااع  د ل.و جدةوا وج ك ةاتهاتد ا ةلدةئقا  -

 سادسا. سلطة التغاضي المخولة للآمر بالصرف:

ل هةةذة    هةةدورة  ةةد  ةة  و  هلاةةةلةةدوك ةلهةة ن ةلةةذ   لع ةة  ةا ة ةةأ ةاةة و ي ك  بةةد ةللافاةة   ةالاةة ن هةة  إ ك ةة 
ئق د ةلةة  ض ةللاهةة  وز ه لةةةلةةدوك ةل  ةة ، و لاهةة  سةةل د ةلا  لةةق ةات لةةد لم ةة  بال ةة فط هلةة  يم ةةل لهةةذة ةلأضةةتح رةة

 لنهلا ةن باللافاد وبالا و إج زت هذا ةللافاد.

هةق هةةم  ةا   ةة   تهةسوللد ةلآ ةة  بال ةة ف وبم جةأ  اةة ك  علةل  علةة  بة  ةلةة ز   ةا لةةا وسةل د ةلا  لةةق 
 2باال ةملدط و  سل ةالا ةلذ       محل ع  ض ي ةلف ك إف ةل ز   وو ةل ةو ةاعس هتهأ ةلح لد.

ولةةا تأفيةةتحع   ةةا يرقةة   اةة ن ةلآ ةة  بال ةة ف بإكسةة ا ة لاةة ةن باللافاةةد    اةة  بماةة ك ةلا  لةةق إف ةا ة ةةأ ةاةة و   ةةد 
ةافي كت إف ك   ةلا  لق و كيخ ط للا ن ةا ة أ ةا و بعةده  بإكسة ا متهةتد  ةل  لةا ة لاة ةن باللافاةد محةل ةلا  لةق 

 1إف ةل ز   ةا لا باال ةملد وةلذ  يجأ علل  إكس ا متهتد  ل ةالا إف ةلهلئ   ةل   بلد ةاات  د.
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 لح    هق:ق وهذا ة وز ه      يم ل  له  ةلح  ا عل  ةلا  ل تح و  لتهل د ةلا  لق في و   عسر  إف ب

 و ةمعدة ه  وصنه.عدن ع    ة عاق رة  ةا للد و -

 عدن ع    صفد ةلآ   بال  ف ةلا م ملد. -

 ةن ةلاهفيتحة  وو ةلآكةء ةاته اد ةالا    علله  ي ةلالاظل  ةاعق ا ب .ةمعد -

 د با لا ةن باللافاد.ااعلاةمعدةن ةل ثائم وةلتهذنه  ةل   علد ة -

 ةلات لص  تح ةلا م ني لنهلا ةن. -

 وزقرت عل ةلدوك ةل   ، ةابرز س با   د و  للق ة أ ةا و وروةكة وض  :

و اذتهةةد ةلةةدوك ةلمح سةة  للق ة ةةأ ةاةة و ي  تهةةأ مح سةة د ة لاةة ةن باللافاةة   هلةة   اةةا عللةة   الــدور المحاســب: -
 ن ه  ول  ه  ي سذل  عد ض ل   لذلأط و اضقلا  يرةل ةل لة ل  ةااعلاةد بالعقللةد عأء عتهذلل ةلعقلل   ةالا

 2ةا للد يرلا عه  وةلف ةعتح ةا  اد له  و  ل ه  وةلآ   بال  ف ةلا ئ  ه  وك   و ك خ ةلاهفيتحت.

د هة ط وهةذة ةاعلالة ةا ة لح ل هة  إفوتم ل هذا ةلعقللد  ل  ع  د ةا  لة ةالا ن ه  وبالا و إبنه ه  ي ه ا  
 ةلدوك ةلمح س   تها جأ عل  ةا ة أ ةا و ةلال ن بااه ن ةلا للد:

 ةر ةاتهاتد ا هتهأ يرل باب  ل وب ةب ةال ةملد.ةلال ن بمتهأ ععد -

 ل  عدو  ه  ةلاهفيتحة  وو ك ضه .ةلال ن بمتهأ ةلتهذنه  ة -

  ل.لا ة    هتهأ ةلك وا ةلمحدرت   مةلال ن بمتهأ مح س د ة  -

 ته عد ةا ة أ ةا و ي هدور ةضا  ص ع  باعا  كا  تهاكة كة لم ة  بال ة ف  الةم ةلالافلةذ الدور الاستشاري:  -
 هةة   تهةةه  بةةذا ي ةاتهةة همد ي وفيةة  ا  ضةةتح ةال ةملةةدط وة ةةترة  ةلحلةة ا ةانهئقةةد لعةةنه   1ةلحتهةةل للقل ةملةةد ةلتهةةلا  د.

 2ةاك يرلط ةا للد  لاه  وةارةك د.
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ذلأ با د ةد و لافلذ ةال ةملد لاا ك   ة  صد باةةم نه    ل هذة ةلدوك  ا ن ةا ة أ ةا و بإعدةر  الإعلامي:الدور  -
  صةةفد لةةأ ةاة و لةةلت   ةا ة ةة اةدةك ةا ةة لة ةلةة  ا صة  ه   ا كمةةد  ةةا ة عاقة رة  ةاقلا هةةد وذلةةأ ب ةفد روك ةةد وكو

 .د ةالا ن ه    ةلع  للد هة      عل  ة نهع باللافاإل ة لد  ق  ه  إ  بل   إ ض هق   ور ب  وز   ةا 

 إ ةة ك يد  وذلةةأ يرقةة   ةةدر ي هةةذا ةلااةة ك   فيةة وا علافلةةذ ةللافاةة   وةل ةةع با  ةلةة  ععترلةةه  إ  وجةة
    ةةةد  تهةةةل  ةةةلةهةةة   ةلةةةع  لةةةم ةلالاظةةةل  ويرةةةذة ةات لفةةة   ةلةةة   هظهةةة  ي عتهةةةلتح ةلأ ةةةنه  ةلع  ةةةدط ويرةةةذلأ ة  تر 

 .414-92لافلذ   ل ةا س ن ةلا 25د و د د ووج  ةامف أ وهذة    ويردع  ةا رت في وا ص ف ةال ةمل

 قةةةل ضةةةنها هةةةذة ةلةةةدوك  اةةةدن ةا ة ةةةأ ةاةةة و ةاعل  ةةة   إف ةلةةة ز   ةا لةةةا باا للةةةد و عاةةةبر روكا ه  ةةة  جةةةدة 
و   عاةبر كو   3طهل    سل  ل ضنهله  ةل لعل   ةلدوك ةد ةلة   علقة   لهة  هة ا ع ة ك عقللة   ة لاة ةن باللافاة  

 4ةا ة أ ةا و  ل   ط وإنم   عابر بل ل إ ض هل    ور ب  وز   ةا للد عل   د  عاللدا بالا ةما وةلأمظقد.

وي هذة ةا  ك   سل ةا ة أ ةا و يرل سدةسق إف وز   ةا للدط محض ة  الا وا  ل  ةلأسئلد ةل  ورةتح  ورلاة ء 
ط يرقةة   ةة ا لةة  ةل لةةعل    ةلحةة   في ةلكةةه  د وةل نهرلةةد ةلةة  عاعلةةم بال ةةفا   ةجاق عةة   مجلةةت ةارةكت وةلا جلةة 

يرقةةة    سةةةل ي    ةةةد يرةةةل سةةةلاد عا  ةةة ة   5ةلعق  لةةةدط ةلةةة  ا    ةةةه   ةةةل  ةةة ف  لاةةةد ةل ةةةفا   للق ةةةل د ةااع  ةةةدتط
  ف نه عل  س لل ةلع ض  اضقل:

 ا وف علافلذ ةللافا   ةلعق  لد. -

 ل  وةجها  ي ع  لم ةلاك  ا وةلالاظل .ةةل ع با  ةلمحاقلد  -

 6ةللاا ئص ةانههظد ي عتهلتح ةلأ  ةا ةلعق  لد. -

 مسؤولية المراقب المالي: سادسا.

                                                                                                                                                                                     
1 - ministère des finances, la direction générale du budget, manuel de procédures de contrôle 

financier, op.cit, p 134. 
 ط ةا جا ةلته بم.374-09ط  ل ةا س ن ةلالافلذ  4ةلفا ت  17ةمظ  ةا رت  - 2
 ةا جا ةلته بم. 374-09 ل ةا س ن ةلالافلذ   4ةمظ  ةا رت  - 3
 .35  فينهوط علافلذ ةللافا   ةلعق  لدط ةا جا ةلته بمط   كل - 4
 ط ةا جا ةلته بم.374-09 ل ةا س ن ةلالافلذ   4ةمظ  ةا رت  - 5
 ط ةا جا ةلته بم.374-09 ل ةا س ن ةلالافلذ   3و  2ط 1 ل ةلفا ت  17ةمظ  ةا رت  - 6
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    اةا عللة  هتهةلضة  ط   مةمظ ة للدوك ةله ن وةل  كز للق ة أ ةا و  ل جهدط وةلد لم وةلحته    ل جهد و
ذا ةاتهةسوللد هةلااةل عةأء  عد    سل ا  و تهةسوللا  عةل ةلاهفيةتحة  ةلة   تهةلقه ط يرقة  ستح مجق ع ةا  لح ةا ل  

  ة  ة ضا ةةة   واعلاةةةد بةةةذإف ةا ة ةةةأ ةاتهةةة عدت ي هةةةدور ة ضا  صةةة   ةلةةة   ف لةةةه  إللةةة  ةا ة ةةةأ ةاةةة وط وةا
 بالأعق ا ةا يرلد إلل  وةلاهفيتحة  ةل   تهلقه  بعلا ة  ةل   بد ةاته اد.

ةاتهةةسوللد ةل ة عةةد علةة  ةا ة ةةأ ةاةة و عتهةةاط ي ه لةةد ةلةة  ض ةللاهةة ئق لنهلاةة ةن بال ةةفا   هةةة إ  و  هةةذا 
 1وإ  ةساعقل ةلآ   بال  ف هم ةلا  لق.

كةسةةد   ةاهةس لةد  ر ةن بالتهةةيرقة   اةا علة  عةة عم ةاة ة  ا ةاة للا سة ةء ويرةة م ة كئلتهةلا وو  تهة عد ل ة لاة
علةله   ا ةلة   ةد عاةا ا ةلضة    ط يرقة  عة    لهة  ةلحق  ةد ةلا م ملةد  ةل يرةل وفية ةالف   وةلا ةكة  ةل    لع   علله

د  علةةم ورةء ل عةةدضل  ةةيرةةي   كسةةاه   هةة  ه  ض صةةد علاةةد عةة  لعه  علةة  ةلاهفيةةتحة  وو بعةةد ك ضةةه  ع  لعهةة ط ويرةةذة  
 ةاه ن ةا يرلد له .

 

                                                           
 .92/414 ل ةا س ن  32و  31ةا رت  - 1
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 تمهيد:

إمفةة أط ويرقةة       ةة   هلاةة  وعاةة ن ةلدولةةد بال ةج ةة   ةالاةة ت علةة  ع عاهةة  ي عتهةةلتح ةا ةة لح ةلع  ةةدط يجةةأ  ل ةةق   
 اا ة  علة  عة  تحع  ةلأ ة  مع ف ومة  ه ةل ع ة ك افهة ن ةا ة لح ةلع  ةد  ةا ع ة ك  هة ن ةلدولةدط ةلة  ير مة  ي بار

 ةلأ ل ةلدةضلقط

  ر دة  ا ةة  ةمةةةأ   علةةة  ةلحةة و  هصة    هةةذا ةاهةة ن عكةةاقل وير ةةاقةةاط و ةة  ي و ةة  ةلمجوإ   ةد ةلعةةدا بةةا و ةة ةر ة
 جةةةد ه  وه ةةةذة  ةةةد و ...إلخطوةل ا  لةةةدط ير    ةةةد ةاكةةة ك ا ةلعق ةملةةةد ةل ةةةبر  وحم  ةةةد ةا ا ةةة ر ةلةةة  س وة جاق علةةةد

 .ةلدولد إف ةا ا هق ي ع ة د  تهاق ط باا ةزةت  ا ع ة د وا ئفه 

 لةةد للافاةةة   ةلعق  ةه  ع ة ةةةد وةلتهل سةةلد وةل ا  لةةد ةلةة  فيةةهده  ةلعةة  ط ل هظةة  اةةة  وي اةةل ةلا ةة    ة  ا ةة ر د  
 ةةةل للإمفةة أ ذةةة  ةلأ علةة   تهةةا   جملةةا ةلةةدواط سةة ةء ير مةة   ااد ةةد وو  اتلفةةدط وةلةة  وثاك   كةة لد  د ةةد ةلح

إف  ةلح جةةد ةال ةةد رعةة لهةةذة ةلعةة نط وةلةة   ةةل ضنهلهةة  عاتةةذ ةلاةة ةكة  ةلف علةةد ةااعلاةةد بمكةة ك ا وضةةد     عللاةةدط و 
 ا تخةةةة ذ ةاكةةةة ك قلد ي ةع فيةةةلد  ةةة ةكة  ةامفةةة أ ةلعةةة ن ةلةةةذ   ا  ةةةا علةةة   ةةةد  سةةةنه د ةلأسةةة للأ وةلأروة  ةاتهةةةةاع

 ـي أسـباب ازديـادما ه :ي وة د   ط وعل  ل ء هذة ةلاقهلد م    ةافي  للد ةلا للد لهذا ةلدكةسدط وةااق لد

 العموميةالنتقات المبحث الأول: ماهية 

  :متهوم النتقات العموميةالمطلب الأول: 

ةلةةذ  هةةدث  ر  وةلا ةة كة  ا ةة   ةةل ةلضةة وك  ةافيةة كت إف ةامفةة أ ةلعةة نط ةلةةذ   ع ةةت روك ةلدولةةد ي ةللاكةة ا  
ةلدولةةد لماادضلةةدلم إف ةلدولةةد ةي هةةذة ةلةةدوكط وبالاةة و منههةة  ومةة   ةةا ع ةة ك روك ةلدولةةد  ةةل لمةلدولةةد ةلح كسةةدلم إف لم

  ةل ئلتهةةةلد ل ةلأروةاذةةةدلم ع ةةة ك ةامفةةة أ ةلعةةة ن هلةةة  ةزرةر هذقةةة ط وععةةةدر  عاتهةةةلق ع ط و ةةة ا لأ    ةةة    ةةةةالا
  ةللافاة   و ا  ر ط يرقة  اا ةك ة للتهل سد ةا للدط ةل  علعأ  ا ةلتهل سد ةلض   لد روكة  هق  وباكزة ي  الم ة س

 عةةل   ا ةة ر د  ضةةنهلالاقلةةد ة ةةل روك  هةة  ي  الةةم ة ةلعق  لةةد عتهةة ه  ي تم  ةةل ةللافاةة   ة سةةا ق ك د و ةة  ل ضةةتحت
   ةا ةزرقر ر    ة  بعةد  ضةدو  عة رةبة ثاكه  ة  ئلد وةل للدط و ل هلا  تأل وهملد ةللافا   ةلعق  لد علأ ةلأهملد ةلة  

 ع  ةةا ةللافاةةد ةلع  ةةدطعوعلةة  لةة ء  ةة  سةة م سةة ف مالاةة وا  لقةة   لةةق  .روك ةلدولةةد وعةةدضله  ي ةلحلةة ت ة  ا ةة ر د
 :وع لالفه 
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 لح جلة   ةلع  ةدط لةذلأ هلاة   عةدتةإ  ةل ة ض ةلأس سةق  ةل ةللافاةد ةلع  ةد هة  سةد  :تعريـف النتقـة العامـة1-1-
 1:عع ك ا عادن  فه ن   تهط لللافا   ةلعق  لدط  ل بللاه 

دةللافاد ةلع  د ععس إساتدةن   لة  ل ةا ا  ل   ل هلئد ع  د  الا  للقلافعد ةلع  . 

 هق ص ف إهد  ةلهلئ   وةارةكة  ةلع  د   ل    عللا  ب  ض سد إهد  ةلح جلة   ةلع  ةد. وهلاة   ةللافاد ةلع  د
 :1 لق عع ك ا وض   لللافاد ةلع  دط م ج ه   لق 

 ض ع ن  ةل  لد لا الم  لةللافاد ةلع  د:   لة  ل ةا ا عتهاعقل  ةلدولد وو إهد  هلئ . 

ةلع  د:   لة ماد   د ا ب ةس د ة   لاد ةلع  د افي  ع ه جد ع  د ةللافاد. 

تح سلا  ي ع  ةللافاد ةلع  د: هق    لة ماد د و     ل ةلتهل د ةلاك  علد للا ن فيتص ع ن بإمف  ه 

 .وضد    ع  د و الم ةلأهدةف ة  ا  ر د وة جاق علد

 دف إفي  ع ه جد ع  دل  لللد للدولد وو وهد علاظلق ةللافاد ةلع  د: هق    لة ماد د تخ    ل ةلذ د ةا. 

 :يرق  يم ل و  نمل  با  فه  ا لللافا   ةلع  د وهم 

لاعةد  مكة   دوكه  يجةأ و    ع در ةللافا   ةلع  د باق  ل ةارةكة  ةلع  ةد للدولةد ةلة  بة :المتهوم التقليدي  
 لأ ةةةل ة ةةة كجقطلةةةدةضلقط ةوكبعةةةد واةةة ئا كئلتهةةةلد: ةلأ ةةةل ةواةةة ئا ةلدولةةةد ةلأس سةةةلدط وةلةةة    ةةة ه  ةلااللةةةد    ي 

 .ةلعدةلد وةلاق لل ة  كجق للدولد ي ة  ك 

د ةل  بدوت للدولد ةلع   وص ح ةافه ن ةلحد   لللافا   ةلع  د  انهءن  ا ةل ا ئا ة د د :المتهوم الحديث 

 لدوال  وةجه  ةلحل مجقل ةلأز    ة وة جاق علد ة  ا  ر     لمج ظه  عدضله  ةلفع ا ي لالا ة

 .ةل و  للد

                                                           

ترشيد النتقـات العموميـة (دراسـة تطـور النتقـات العموميـة في الجزائـر مـن سـنة  إرةكت ةلأعق ا وةلدكةس   ة  ا  ر د مجلد 1
 178  العدد الرابع  2013) إلَ سنة1980
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 :ماتدة ه  لا التها لا ةسوبالا و وص    ةللافا   ةلع  د ي ال ةافه ن ةلحد  ط ورةت  ع لد ي  د ةلدولد ع

 ة وةاته عد ةافي ةف وةارةكت ةا  في ت للاك     ةلا  ع ة      نه عل    م  لاح بعض ةال ة ة 

   ةاما  وةلاع  ض   ب لد ع جل

 ....إلخإع رت ع ز ا ةلدض ا  ل وجل لق   ةلحد ةلأر  لح جل   ةا ة ل: ةل  دط ةلاعلل طة 

  :تصنيف النتقات العامةالمطلب الثاني: 

 إ  ركةسد   لعد و  ل ع ةللافا   ةلعق  لد للت ه   سهلط يرق  وم  ذو وهملد  

  :ير تحتط وللافا   ةلعق  لد عدت ع لالف   وهمه 

 فإذة ةلا لالا بدوكا ه عاقد هذة ةلا لالا عل    لعد ع يرلأ  سسته   ةلدولدط و لااته   :يف الإداريالتصنـ 

أ ةلة زةكة . ثم عف ةل وه  ةلا لالا ةلأير   و د لدط  ل  ع لاا ةللافاة   هتهة :التصنيف الإداري الهيكلي * 
  .مفا   ةل زةكة  إف و ته ن يرق  ي  ل ةملد ةلاتهلتح ي ة  ةئ 

 ةةلالا  اةة ن علةة  عي هةةذة ةلا ةةلالا رقةةا مفاةة   عةةدت وزةكة  ي مجق عةةد وةهةةدت وهةة   :الــوظيتيالتصــنيف  *
  إجاق علةةةدط ر دط مفاةةة و  لعةةةد مكةةة  ه ط وع عةةة  لا الةةةم وهةةةدة ه : مفاةةة   إ ا ةةة   تهةةةسولل ل روكةلدولةةةد ي  قةةةل 

 .عته   دط ومفا   إرةك د مفا  

وجة لعة ن ي لالةا وع  ةدط وعلة  مفاة   ة سةا ق ك ةوعكةاقل مفاة   لاة  تح سةلا وضةد     :نتقات اقتصـادية 
 .لا د  إع ل  ةو دف  الم ة ساا ةك وةللاق  ة  ا  ر ط ويرذلأ إع ل  ةاما    ه ةللاك ا ة  ا  ر 

تر لهلةد و الةملةد وةل ة لد وةلوعكةاقل ةا ة لة ةلة  علافاهة  ةلدولةد علة  عة  تح ة ةد    ةلاعللق :نتقـات اجتماعيـة 
اقةةاط  لمجة  ةة ةر وو  ئةة  بعةةض ةلأ اقةةاط هةةذة ةالةة  د إف ةاةةد  ع   ةلا   للةةد ةلةة  تمةةلاح ير عةة ل  إفلمجة ةلعدةلةةد ي

 .ير ع مد ذو  ةلدضل ةالاتفضط وإع مد ةل   لدط وإع مد رع  ةلتهلا ةلأس سلد

وعكةةةقل مفاةةة   ر  علةةةد ير للافاةةة   ةات  ةةةد للةةةد  ع عةةةل ةلةةة  ل وحم  اةةة   ةةةل ة عاةةةدةءة  :نتقـــات عســـكرية 
علةة     كجلةةدط وجملةةا ةللافاةة   ةلعتهةة   د علةة  بلاةة ء ةلاةة ة  ةاتهةةل د وةاعةةدة  ةلح بلةةدط ولةةا إف ذلةةأ ةللافاةة  ة

 .ةلأ ل ةلدةضلق ورهل ةع 
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وةارةك ط هلةة     وع ةة    ة هةة زلوعكةةقل مفاةة   ل  ةةد لاتهةةلتح هلئةة   ةلدولةةد و سستهةة  :نتقــات إداريــة  
ةارةك   ل جهة ز ةلدولةدد يجعةل  ة  ك ةارةك  ةلح صل ي ةل لدة  ةاااد ةةامف أ عل  ةلادك أ وةلاههلل و  ةير د ةلا

ت  ةد للإمفة أ ةا لافاة    ركة عل  ورةء ضد ا  عل  ةل ج  ةلأيرقلط و دضل و ض     ةللافاة   ةارةك ةد علةأ ةل
 .عل  ةساق ةك عع    ةلعنه    ة  كجلد  ا ةلع  

  ي ق  ل ةملةد ةلاذهلةهةذة ةلا ةلالا  ةبرز واة ئا ةلدولةد ةلأس سةلد ي فية ل   ة عط  فة :التصنيف الإقتصـادي2/
 ة ر د بةا ل ة هةد ةا ا  نملة   ةة  ةئ  عظه  مفا   ةل كةعد وةل لا عدط ةلاذ كتط ةللاالط ةل لدط...إلخ. يرق  يم ةل و

 :ةلأم ةع ةلا للد

لإرةكت يرةهج ك د    ةلع  ةد لةعلم باللاكة     وو ة ةوهق ةللافا   ةل  عا   ا بل إساهنه   ل   ا :نتقات فعلية
 .وكوةعأ ةلعق ا وو في ةء   ةكر

إسةاهنه   ة ةر وو وهةق مفاة   عةا  علة  فية ل  ة  نه   ةل   ة ع  ة  لا ة ع  ضة  رو  :نتقـات تحويليـة لقلـة  
 .ضد   

وهق ةللافا   ةل  عد ا  ل وجل ةا  لح ةلعق  لد :نتقات التسيي.  

 لدلد علا  زقرت ر وت ةلدو وهق ةللافا   ةل  له    با ةاسا ق ك ةلذ   ا   :أو رأسماليةنتقات إستثمارية. 

 ةلةة  لاتهةةلتحةيرلافاةة    تهةة    عا ةة    ةةل ير  ةةد ةللافاةة   ةاج  ك ةةد ةلةة  مةص عللهةة  ةاكةة عط : النتقــات الإجباريــة 
 .فا   صل مد ةل  أم -د. فا   صل مد ةلأ  ةا ةالاا لد وةلعا ك م -فا   وج ك ةا افا. م -عكاقل عل : 

 .فا   عتهلتح    لح ة ق ع   ةلمحللدم -مفا   ةاك كيرد ي صلادوأ ةلضق  .  -

  ي عتهةةلتح فيةةسو  بةةد  لاهةة    لةة وك د و  ةةوهةةق ةللافاةة   ةلةة    يم ةةل ة سةةا لا ء علاهةة  هةةة ي ه لةةد ةلأز ةة   ل   
 .اقاط   لأول  د له  لضق   ستح هل يرل ةلدولدلمجة

 لع  د للدولدةجه  باال ةملد ةوهق ةللافا   ةل  لل    د ةلتهل د ي إركةجه  وو عدن إرك  : الاختياريةالنتقات. 

 النتقات العموميةلمبحث الثاني: أسباب تطور ا
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 ا للةد ةلع  ةد وة  ا ة ر ضةنها  علقة ء ةهة لاد  د   ةلدكةسة   ةلة   ة ن  النتقات العمومية تطورالمطلب الأول: 
للاتهة د د و تهةاق تط با كت   ر ةسلا ة  ةا للد وإف    لا  هةذة إف هالاةد اة ه ت إزرقر ةللافاة   ةلعق  لةدط وذلةأ ب ة
ه ت صة    هةذا ةلظة ولهةذة و إف لالا ةا ا  رق  وةلدوا س ةء ير م   اتلفد وو  ااد دط كو  للةد وو إفيةترةيرلد

  ةلع الد ةل  ملد وةلح ب1929ز د ةلع الد لتهلاد وةل دط وع  دطوير الاد علاق ة   بد  لاه  ي وعا ب ةلأ

 ح ل ة ة  صة ح عةدضله  وير ة  إيجة با ووصةهل    و  ة ا ير ةتح علة  ةلةدوك ةلة الفق للدولةدط وو1939-1945)ط ( 
ل يرةةةةةل ك د وع ةةةةة ك ةلهة سةةةةةا ق عللهةةةةة  ةلاةةةةةدضل ي لالةةةةةا ةالةةةةة ر ل ةلتهل سةةةةةلدط وة جاق علةةةةةدط وةا للةةةةةدط وةلاق  للةةةةةدط و 

ا ةلدولةد ي  ة   ع سة لاة وللد ةد. وباوةل     عد عقله  مح  كة  اط ي إرةكت وتم  لط وعتهةلتح   ة اهة  ةلااةاما جلدط 
سةةاط وهةةذة ةامفةة أ ةا   ف رةئةة ت  ةاتالفةةدط وي فيةةة ةالةة ر ل وض جهةة   ةةل رةئةة ت ةامفةة أ ةلااللةةد  ةلضةةلمط إلمكةة   

 :كةجا إف عدت وس  بط و ل وه  هذا ةلأس  ب    لق

 سةلعه طقرت ةللافاة   ةلع  ةد وع  لاد س هم  ةلأسة  ب ة  ا ة ر دط إف هةد ير ةتح ي ز  :الأسباب الإقتصادية1-2-
ي  اةد بةا ةلالاة عنه ةد ورلهة  ام ة  ط وةلأهدةف ةلالاق  د ة  ا  ر د ةل ق هد لح      ةلدواط لأ  هلاة   ع

الاكةة رط و ةةل  ا ةة ر  ة ر دط و فلةة  ةللاقةة  ة هذةة  ةامفةة أ ةلح ةة  قط وبةةا عقللةة   ةسةةا دةث ةلالاقلةةد ة  ا ةة
 : لق ةلأس  ب ة  ا  ر د   

 ةلةذ   ا لةأ  الاة   ضة عفد هذة  ةللافاة   ةلعق  لةدط وذلةأ لحاةل ة  ا ة ر ةلة  سط :أ/ زيادة الـدخل القـومي
 ةعا ة ك جه  عل   ط و ض عفد إمالوةلا  ع   ةاما جلد ةاتالفد بم  د  ل ةا اط هة عتها لا ةلدوا علافلذ  ك وع 

 .1ل قرت ي ةلدضل ةلا  ق ععابر زقرت ي ةللاق  ة  ا  ر  ول

 ض صةةد باللاتهةة د إفوهةة  ةلأضةة   ا لةةأ  الاةة   ضةة عفد هذةة  ةللافاةة   ةلعق  لةةدط و  :ب/ رفــع مســتول الإنتــاج
خفةةة ض إف عةةةةدت ة هةةةذة    ةاما جلةةةد بضةةةعا ي ةاماةةة  ط و عةةة رلةةةة ا ةةة رق  ةلةةةدوا ةااتلفةةةد ةلةةة  عاقلةةة     ع 

 وس  ب

لاق  ةةل   لةةد   ةة رك ةثملدط و ةةل  لاهةة : لةةعا ةل ةةلم ةلا الةةدط و لةةد ةاهةة كة  ةلعلقلةةد وةلفلالةةدط وةلا لا ل جلةةدط وةل ةةلا ع
 .ةل و  و ةل  لالد وةلأجلا لد

                                                           
 161-:  ط 2013فيط  ة   علد ةا   ع   ر  ة : ع لا   بل   ط العامة المالية ط في وش  لت 1
.162 
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ذلةأ عةل    ةم ع الةا و  ا لةأ  الاة   ضة عفد هذة  ةللافاة   ةلعق  لةد  :ج/ لبناء قاعـدة  ـناعية تكنولوجيـة
لا  عةة   ةا ةاةة ةكر ي سةةالع ب هةةذةلأ ةة ةا ةلمحللةةد وةلأجلا لةةدط وزقرت ةل فةة ءة  ةاما جلةةد للقةة ةكر ةل كةة  دط وةكؤو  

اهةة كة  تح ة ةةبرة ط وةوعةة    كتطوع ةة  لاه  علةة  ةلفلاةة   وةلأسةة للأ ةلا لا ل جلةةد ةلحد  ةةدط وةاا ةة ةاما جلةةد ةل ةةلا علدط
  ل جل   صلا عل  وع لابا    ه يرلأ ة  ا  ر  للا  ع   ةاما جلدةلفلالد وةلعلقلدط و ل ثم إهدةث ع لتحة  ي ةلتر 

للافاة   ةلعق  لةةدط ب ةسةة د  ا لةةأ  الاة  يرةةذلأ ةلة قرت ي هذةة  ة : د/ لتحســس و تطـوير الهياكــل الإنتاجيــة .
  علة اتلفةد   لةأةلةدوا ةا    ا ة رق ةلاة  ق. وع لةتح   بعة  ةلااللةد ط  ة  ا ة رععد ل ةلتريرلأ ةللاتهة  لهل يرةل 

 امفةةة أ ةللااةةةد ا سةةةا ي ةط ةاما جلةةةد ةل كةعلةةةد وةاماةةة   ةلأوو. و ةةةل وجةةةل ذلةةةأ  تهةةةا جأ ةلة  ا ةةة ر دهل يرلهةةة  
دط وةا ر ةةد اةة ةكر ةل كةة   ورةء ة  ةاما جلةةدط و تهةةالةةةلعقةة  ق لا تهةةا وع ةة    ةلهل يرةةل ةاما جلةةد بالا عهةة  وك ةةا     

     ةةةد  ةةةل ةللافاةةةرعقهةةة  بم ي فيةةةة ةلا  عةةة   ةاما جلةةةدط وبالاةةة و وهةةةد ةل سةةة ئل ةلعلقلةةةد وةلا لا ل جلةةةد باسةةةاتدةن
  الةةةةم ةلأ ةةةةل وو   ا ةةةة ر  ةلالاقلةةةةدط و  فلةةةة  ةللاقةةةة  ة ةسةةةةا دةثةللااد ةةةةد ةلاق  للةةةةد لالعةةةةأ روكة  لةةةة ة ي مجةةةة    

 .ة ساا ةك ة  ا  ر 

 ر ةل  لالةد ت ةلكة ةئلد لللااة  خفة ض ةلاةو  ةكعفة ع ةلأسةع ك ةلاضةتقلدط ةلة  عةسر  إف ة :الأسـباب التضـخمية2-2-
 ل  ةللاا ر     و ع ةاادةولدط و لعأ هذة ةلاضت  ه   ة   ق ل قرت ةللافا   ةلعق  لد ط وذلأ لاع  ض 

ه ةل   فاة    لة  يرلقةقرت ةللاةلك ةئلد ط وبالا و هلا   عنه د   ر د بةا ةلاضةت  وز  ل ةل  لالد  ل ةخف ض ي    
 ادضلطعي ةللافا   ةلعق  لدط و     إذ   ل وةجأ ةلدولد و  عضت  ي ةلأسع كط ه ل  زقرت 

هةدةث إ لاع  ضة  ط ووة ط وو ة  ةللااد د ي فية ل زقرت ةل وةعةأ وو ةلأجة كط وو ةاةلاحط وو ةاتهة عدل ا  د  ل مفا 
ر  ةةد  ةةل ةللااةة  ةا    ةرواةة ئا جد ةةدت ل  ةة ةرط وو إمكةة ء  كةة وع   علاق  ةةد جد ةةدتط وذلةةأ هةةة عضةةا ي و ةةد  ةلأ ةة

ةلة     قل    ةل ةلتهةلاةل ل  مفت  ةلك ةئلدط وللاق لا ة  ل ةلح  ا عل   ل    ل ادع  ةللاا ر ةل    ز  للع ل ة   
 .ير م ة   ل   علله    ل إكعف ع ةلأسع ك

 و   ه  هةة  ةعا ة ك  ةلدوا علة  ه ععابر ه   ة   ق ل قرت ةللافا   ةلعق  لد ةل  عا ن  :الاجتماعيةالأسباب 3-2-
لالاق  ةةةد   عاا ةةة  علةةة  ةلأ ةةة ك ةا ا ةةة ر د  اةةةطط وإنمةةة  عالاةةة وا  الةةةم ةلأ ةةة ةض ةاجاق علةةةد ي ة  ةةةط ةلالاق  ةةةد ة

ةاجاق علةةةدط وذلةةةأ با جلةةة  ةللافاةةة   ةلعق  لةةةد  ةةة  ةاكةةة وع   ذة  ةلأ ةةةة ةض ةاجاق علةةةةد: ير ل ةةةة دط وةلاعلةةةل ط 
 ةةةلط وةلأ فةةة ا ةلةةةذ ل   ع هةةةل لهةةة ط وروك ةل قلةةةدط وةل ع  ةةةد ة جاق علةةةد للق لةةة  وةاعةةة  اط وير ةةة ك ةلتهةةةلط وةلأكة
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وةلكةة  بط و ةةتح ذلةةأ  ةةل ةللافاةة   ة جاق علةةدط ويرةةذلأ با ز ةةا مفاةة   عق  لةةد ي فيةةة ل  عةة ل  ل ةةتح ةلاةة رك ل 
ه  عاللةل عفة و  ةلةدض اط  عل  ةلعقلط وو ع  تح وا ئا للع  لا. . .إلخط وةلهدف  ل هذا ةللافا   ةاجاق علد

وةلةةذ ل  ا  سةةل   ي ير ةةتح  ةةل  هةةة   عا ةةد  ةلأ ةة ةا ي و ةةد   ئةةد  لللةةد  ةةل ةللاةة  ط لمجاقةةائةة   ةوةل ة وة  بةةا  
ةلأهةةةة ةا عةةةةل ع الةةةةا و ةةةة ةله  ي ةاكةةةة وع   ةلالاق  ةةةةد ةاسةةةةا ق ك د ذة  ةل ةةةة  د ةاما جلةةةةدط وو ة سةةةةاهنهيرلدط وو 

 .ةل ق للد

  د  وع   ذة  ةل ةاق  ل ةاكةةللافا   ةلعق  لد ل و ل هلا  عااضق ةلض وكت ةاجاق علد ر ا ةا ا  ر باا  د  ل  
لةةةةاط وةلعقةةةة ا جلةةةةأ ةاهلاو ةاجاق علةةةةدط اةةةةد  ةةةةد ةلعةةةة   إف ةلأ ةةةة ةر باةةةة الفه  ي هةةةةذا ةاكةةةة وع  ط  ةا ا ةةةة ر د و

 ء. ةلأ لال     ا رض الةاه كة  وةل ف ءة ط وتأهلله  والفل ط  ترعفا رض له ط و ال عف و  وص  ب

ف يرةةةذلأ ك ةةةةا ةلعق  لةةةةد   عتهةةةاهدف ك ةةةةا ةلةةةدضل  اةةةةط يرهةةةدف إجاقةةةة عقط بةةةل عتهةةةةاهد ةللافاةةة  إ  زقرت ي   
 .ةاتها   ةاعلكق ير  ض إجاق عق  ا ض ا ة قلا  ل هذا ةل قرت

ععاةبر  ةل وهة  ةلحة ة   علة  زقرت ةللافاة   ةلعق  لةدط هلة  و  ةلا سةا ي ةللاكة    ط  :الأسـباب السياسـية4-2-
 ا ةللا ةةةا ةل ةةة ني  ةةةل هةةةذة ةلاةةة  ط  لاةةةد ور  ةلظةةة وف ةلتهل سةةةلد ةاتالفةةةد وسةةة  ب     ةةةد اهةةة  جللةةة  ضةةةنهلمجةةةوة

   ة  لومةدوة  طلة ط ووعق لهة ط و ستم ةلةامفا   ةلتهل سق باامظق ن إف ةلهلئ   ةلدوللةد ةاتالفةدط وةاكة كيرد ي مكة   
 .1 ا لأ بدوكا مفا   ماد د ير تحتط وتخ لص ج ء  لاه  ي ةال ةملد ةلعق  لد

ــة5-2-  ةد  ق ئةة  ط وةاسستهةةة  ط وةاةةوهةةق ةلأسةة  ب ةااعلاةةد بلافاةة   ة هةة ز ةارةك ط وةلهل :الأســباب الإداري
 .وةلأ ته ن ةارةك د

  لةةد للإمفةة أ علةةلةة   ةلدو  لاةةد ور  ع ةة ك ةلا  عةة  ط وةلأجهةة ت ةارةكت ةلعق  لةةد إف تخ ةةلص جةة ء ير ةةتح  ةةل  ل ةم
 ط ل  ق  ةةةل مكةةةة و تهةةةللاه   ةةةل جهةةةدط و ةةةل جهةةةد وضةةة   لةةةق ل لا ةلا  عةةة  ط لةةةق ل  سةةةاق ةك د ع  كهةةة ط هةةةذا

 :ةاتالفدط وةل  مذير   لاه  ووعق لهة 

 ة ط وةلحةة ط وةلعقةةة اطط وةلعةة  لا ةاهلاةةةلاةلأسةة  ب ةارةك ةةد ع الةةا ةلعد ةةد  ةةل ةاةة افا ةارةك ةةا ة اضةة لاةةد  -و
 .دوةلته ئااط وة برةءط و تحه     زةر  ل هذ  ةللافا   ةلعق  ل

                                                           
 يرللد:  علقته      جتهاتح فيه رت طالمحلية التنمية في المحلية الجماعات دور ع ق  ط بل في  ح 1

  2011فيط ةلحا أط
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خفة ض ي فية ل   لاعة  ض هةذة ة لة  ةخف ض ةل فة ءة  ةاما جلةد اة افق ةلدولةدط عضة  ه  إف زقرت مفا إ -ب
 .ع الا ةا  د  ل ةلعق ا وةا افاط ي في ل زقرت ة د    ةااد د للق ة لاا

  ط و  ومةة ة ةد    ةااد ةد لهةلةأ بة قرت ععةد هة   ة  ة ق لة قرت ةللافاة   ةلعق  لةدط وذ : الأسباب السكانية6-2-
فتهةه  م   رةد ةلدولةد لةدط  لةهلا   عنه د   ر د با ةل قرت ي عدر ةلته   ط وبا ةل قرت ي هذ  ةللافا   ةلعق  

    ةا  ةد و  عة    ةل فيةه دط وةلة ط لا سلاط وع       ة اه ط و ك ك عه  ةامف  لد ةلااللد ع  ل  د عل   ض عفد مفا 
 .ةلح ج   ةاعلكلد ل ع قه  ل ة د   ط و 

 : يرلافاةةة   قرت ةلتهةةة   بةةا ة ةةدت   ةلاق  للةةد ةلضةة وك دط وةل   لةةد لتهةةد ةلح جةة   ةالةةلهةةذة عا سةةا ةلدولةةد عةة رت ي مفا 
دط لتهةة أ ةلحد د ةةة ةكعط وةةلاعلةةل ط وةل ةة دط وةلأ ةةلط وةلعةةداط وةل ةةلم ةلا الةةد  ةةل ةا صةةنه ط وة ع ةة   ط وةلكةة

 . دط و تحه وةلبر  ووس ئل ةللاالط

ط و ةل جقط وتم ةل نم ذجة  هلة ط و عة    وسة  ب ةلأ ةل ةلةدةضلقط وةلأ ةل ة ة ك هة و ا ةد : الأسـباب الأمنيـة7-2-
 ذا ة  ةة كتلةة  ر عةة  هةة ط وض ةة كت ةلأهةةدةف ةلةة   ااهةة ط هلةةوسةة  ب زقرت ةللافاةة   ةلعق  لةةد مظةة ة    ك  وهةة 

ةللافاة     ةة كت ووهملةةدضط وع قةل ا ة ر دط وة جاق علةدط وةا للةدعلق ء ةا للةد إف   ةله  عةل ةلأهةدةف ةلالاق  ةد ة  
فيةع ك   ط هلة  إ لةد ذةةفط وعاةديم ةلأ لالةد ةلدةضللةد و ة  كجلةد ي هة الم ةلأهةد -ةلعق  لد ةلأ لالد  لق   لق: و

ةلة   ط وةل قلةدلااد ةداة ر  ط ةلةللافتهق و      ادك ب قلط  ضنه عل و  ةلأ   ةللافتهةق   يخضةا للق ةا ة لاا بالأ ل
 .ق ل ةلتهل سع رت ةلأم ةع ةلأض    ل ةلأ لط ير لأ ل ةل ذةئقط وةلأ ل ة  ا  ر ط وةلأ  ه عا  

 ةةل    اةةم وهةةدة ه   ةلع  ةةد ةلأ لالةةد إ ةة كة ع  ةة ط ولةة وكقط و ز ةة  لللافاةة   ةلع  ةةد ةلأضةة   ةلةة عكةة ل ةللافاةة  -ب
 الفلةةةدط ةلو وةارةك ةةةدط  ةل كةةة  دطو ضنهلةةة ط و لاهةةة  ةلأهةةةدةف ةلالاق  ةةةد ة  ا ةةة ر دط وة جاق علةةةدط وةا للةةةدط وةامتهةةة ملدط 

اط  كجق للقة ة لاضلقط وة ةةلةدة ي  لة ب وو ي  عة ا عةل ةلأ ةل و تحه   ل ةلأهدةف ةلالاق  د ةلة   اعةذك  الاهة 
 .اقالمجوة

 لإنسانيةاساهم النتقات العمومية الأمنية في تحقيق الأهداف والخدمات م المطلب الثاني:

 وةلدوو لقط  ا ةلمحعته ه  ةللافا   ةلعق  لد ةلأ لالد ي  الم ةلأهدةف وة د    ةامته ملد عل  ةاتها 

المستول المحلي على:  
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 و ط لا ةة عاط وةلاعةةلاا علةة  ةةلأ ةةل ةلمحلةةقط و ةاسةةاا ةك ةلتهل سةةق ةللةةذة   فةة ة  ةاةة ة  عتهةة ه  ةللافاةة   ي عةة  تح
ةلتهل سةةلد   لةماقة ءةهة ك ني ي إاوة م ة ةف وةلافة غ للالة ن بال ةج ةة   ةالاة ت علة  عةة عاه ط وإعاة   وعقة له ط وةلافةة 

 .   ء ةلتهل سلد فيع كة  لاه  بااتهسوللدل  لاه ط و ك كيراه  ي ةلأع

 :على المستول الخارجي 

ط وةلةذ  ةلتهل  ةاتهةلح ل:  عل كع  اه     عته ه  ةللافا   ةلأ لالد ي ع  تح ةلأ ل ةلدوو ي ال ةاع  تح ةل  وضذ 
 . عابر كةرع  للدوا ةاعاد د

بة  لط    عاالةدو هةدط و  علا  ة  ي مة عط  اضقل ةللافا   ةلأ لالدط وم ةع  عد دت  ل ةللافا     عا  ةا علاةدع -ر
   ذة  ةل ةةةلد لةةةا ةللافاةةة هةةق عكةةة ل اةةة ه ت إمف  لةةةد  تهةةةاق تط و  ا ة ةةةدت ورلاةةة ء ةلتهةةل ط و ورلاةةة ء ةلحةةة بط وع  ةةةق جم

 .با الم ةلأ  ةض ةلأ لالد ةلدةضللد وة  كجلد

 دراسة تطور النتقات العمومية: 

 ةا 01)ط(عةدةر ة ةدوا ك ة  قلا  بإ2013 إف سةلاد1980اع  د ع  ك ةللافا   ةلع  د ي ةلفترت ةاقادت  ل سةلاد   
 . د ل ل ع ن   ةات ق ع ةاجم و للافالمجةلتريرل  عل  إاه ك ع  ك مفا   ةلاتهلتح ومفاة   ةلاذهلة ط وة

عةةدةر ة ةةدوا كةسةةد  قلاةة  بإضةةنها ةاةةدت محةةل ةلد ةة م   ةا للةةد ة ةة   ب ةةل سةةلاد  يرقةة  ذيرةة ل سةة با ط وإم نه ةة   ةةل   
 :ةلا و

 

 2013) . إل1980َتطور النتقات العامة في الجزائر(من 01): ( الجدول رقم

 .ر لا ك ج ةئ  1000000 :ةل هدت

 ع تح ةللافا    مجق ع ةللافا    مفا   ةلاذهل   مفا   ةلاتهلتح  ةلتهلا ة  

  15768ةة
50897.83

7  

23122.00

0  

27775.83

7  
1980 

+ 16890.413  67788.25 31593.00 36195.25 1981 
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0  0  0  

+ 17053.999  
84842.24

9  

42604.00

0  

42238.24

9  
1982 

+ 13824.751  
98667.00

0  

48246.00

0  

50421.00

0  
1983 

+ 7068.000  
105735.0

00  

46026.00

0  

59709.00

0  
1984 

+ 11251.370  
116986.3

70  

52800.00

0  

64186.37

0  
1985 

+ 11013.630  
128000.0

00  

61000.00

0  

67000.00

0  
1986  

  20000.000ةة
108000.0

00  

45000.00

0  

63000.00

0  
1987 

+ 5000.000  
113000.0

00  

47500.00

0  

65500.00

0  
1988 

+ 8400.000  
121400.0

00  

49500.00

0  

71900.00

0  
1989 

+ 18612.000  
140012.0

00  

56012.00

0  

84000.00

0  
1990 

+ 55288.000  
195300.0

00  

77000.00

0  

118300.0

00  
1991 

+ 132600.000  
327900.0

00  

124000.0

00  

203900.0

00  
1992 

+ 176050.251  
503950.2

51  

200000.0

00  

303950.2

51  
1993 
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+ 31322.626  
535272.8

77  

212000.0

00  

323272.8

77  
1994 

+ 199603.102  
734875.9

79  

296900.0

00  

437975.9

79  
1995 

+ 113724.021  
848600.0

00  

301600.0

00  

547000.0

00  
1996 

 فيقـــات العموميـــة ور النتمجلـــة إدارة الأعمـــال والدراســـات الاقتصـــادية ترشـــيد النتقـــات العموميـــة (دراســـة تطـــ
 2013) إلَ سنة1980الجزائر من سنة 

 418ةل ةبا ةلعدر

  ةد ةلتهةلاد إف  1980ل سةلاد ةللاق  ةاجم و للقل ةملد ةلع  د للدولد عل  ةاةد  ةل   ةل  ة01) (  لح ة دوا ك  
 . ل لهلد ةللافا   ةلعق  لدط ب لافله  مفا   ةلاتهلتح ومفا   ةلاذهل 2013ةلح للد ط

 2013. إف سلاد1980  ت  ل سلاد 156 لافا   ةلاتهلتح عض عف    ةو  -

 2013. إف سلاد1980  ت  ل سلاد 110ومفا   ةلاذهل  عض عف    ةو  -

ذة  ة   ووا  ةل ضةنها هة 2013. إف سةلاد1980 ة ت  ةل سةلاد 135مجق ع ةل لق لللافاة    اضة عا  ة ةو   -
   ةل قة  منههةل ةلدكةسةد. يرمحةةلفةترت     منههظ  ه  ةللاق  ةاا ة د وةاتهاق  ل الد ةال ةملد ةلع  د للدولد علة  إ اةدةر

 .لاد إف وض   لد  ل سضنها ة دوا ةاادةك في ادك باا  لة ةا للد  ةل  ير م  عا ة د ب  ةللافا   ةلعق  

   :المنحنى البياني لتطور النتقات العمومية: المطلب الثالث

ط اع ةةة ء صةة كت بل ملةةد لا ةة ك ةللافاةة   ةلعق  لةةد ةاجم للةةد دوا ةل ةة نيا ةلتهةة بم  قلاةة  بإمكةة ء ة ةةوةم نه ةة   ةةل ة ةةدو 
 :للقل ةملد ةلع  د للدولدط و ل ةم  ةلاذهل  وةلاتهلتح

+ 65500.000 + 

66121.650 + 

118355.065 + 

914100.0

00 

980221.6

273500.0

00 

208500.0

640600.0

00 

771721.6

199719

981999

2000 
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156990.949 

+  3773.488ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة
308050.000  +
151265.724  +
208890.100  +
30000.000  +

681434.977  +
992323.384  +
699103.395  +
868596.789 

+669402.338 
+757385.811 
+810240.422 - 

6738845.912  

50 

1098576.

715 

1255567.

664 

1251794.

176 

1559844.

176 

1711109.

900 

1920000.

000 

1950000.

000 

2631434.

977 

3623758.

361 

4322861.

696 

5191458.

485 

5860860.

823 

6618426.

634 

7428667.

056 

6879821.

00 

280884.0

00 

290239.5

00 

415500.0

00 

509678.0

00 

613724.0

00 

720000.0

00 

750000.0

00 

1347988.

000 

2048815.

000 

2304892.

500 

2597717.

000 

3022861.

000 

3184120.

000 

2820416.

581 

2544206.

50 

817692.7

15 

965328.1

64 

836294.1

76 

1050166.

167 

1097385.

900 

1200000.

000 

1200000.

000 

1283446.

977 

1574943.

361 

2017969.

196 

2593741.

485 

2837999.

823 

3434306.

634 

4608250.

475 

4335614.

200120

022003

200420

052006

200720

082009

201020

112012

2013 
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144  660  484  

 فيقـــات العموميـــة ور النتإدارة الأعمـــال والدراســـات الاقتصـــادية ترشـــيد النتقـــات العموميـــة (دراســـة تطـــ مجلـــة
 2013) إلَ سنة1980الجزائر من سنة 

 185ةلعدر ةل ةبا

 

 2013.إلَ سنة1980ة الشكل الأول: منحنى تطور النتقات العامة و ميزانيَ التجهيز والتسيي من سن

 .ج ةئ   ر لا ك1000000 :ةل هدت

 :دةلع  د للدول ال ةملدةو ل ضنها ةلك ل ةلأوا منهه  ب ل   ةللاق  ةاا ة د وةاتهاق  لللافا   ةلعق  لد ي 

فاةةة   ةلاذهلةة ط ؛ يرةة   هلاةة   ةكعفةة ع  فلةةا ي يرةةل  ةةل مفاةة   ةلاتهةةةلتح وم1991إف    ةةد سةةلاد 1980 ةةل سةةلاد 
 :وةللافا   ةلع  د ةاجم للد هل  ع ة د 

 1991. إف سةلاد1980 ة ة   ةل سةلاد 4 ة ةو مفاة   ةلاتهةلتح  ةل سةلاد  ة ة3مفاة   ةلاذهلة   ة ةو   
 1991. إف سلاد1980  ة   ل سلاد 4  ع ةل لق لللافا   ةلعق  لد   و ة 1991. إف سلاد1980

ل ةلح ةةةةد ؛ ةلح ةةةد ةلةةة  ير مةةة  تخ ةةةص للافاةةة   ةلاتهةةةلتح ير مةةة  ويرةةةبر  ةةة2005إف    ةةةد سةةةلاد 1992 ةةةل سةةةلاد 
 ةة  لةةعلفدط و  عتحتضةةة  ط بةةةو   ةلاذهلةة ط بالةة     ةةل و  زقرت  لهةة  ير مةة  ع عفةةا  كت وعةةلاتفض عةةة كت ةات  ةةد للافاةة

 ( دت ةلته باق ع ةل لق لللافا   ةلعق  لد       اض عا بلاته د ويربر    ير   علل  ضنها ةلفتر لمجة

 : لق  يرةق  هذ  ةامف أ  ل ولاد سذللا  عدر   ة  ةل  عض عا1991)إف    د سلاد ط1980و   ل سلاد 

:  2005. إف سلاد1992  ة   ل سلاد 6مفا   ةلاتهلتح   ةو 

 فيقـــات العموميـــة ور النتمجلـــة إدارة الأعمـــال والدراســـات الاقتصـــادية ترشـــيد النتقـــات العموميـــة (دراســـة تطـــ
 2013) إلَ سنة1980الجزائر من سنة 

 ةلعدر ةل ةبا

186 
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 2005.إف سةةلاد1992 ةة ة   ةةل سةةلاد 6مفاةة   ةلاذهلةة   ةة ةو ق  لةةد  ةة و قةة ع ةل لةةق لللافاةة   ةلعلمجة
 2005.إف سلاد1992  ة   ل سلاد 6

ت  ةةد للافاة   ؛ ةكعفع  ةلح د ةات  د للافا   ةلاذهلة  عةل ةلح ةد ةا2009إف    د سلاد 2006 ل سلاد 
 :رت يرق   لقةلاتهلتحط  ا ةساق ةك ةكعف ع ةل قرت ي مجق ع ةل لق لللافا  ط وير م  زق

 2009. إف سةةلاد2006مفاةة   ةلاتهةةلتح  ةة ةو  ةة عا  ةةل سةةلاد ا  ةةل سةةلاد مفاةة   ةلاذهلةة   ةة ةو  ةة ع
 2009.إف سلاد2006ق ع ةل لق لللافا   ةلعق  لد   و   عا  ل سلاد لمجة 2009.إف سلاد2006

هةةةدث  لهةة   ةلةة 2013سةةلاد  باسةةا لا ءمنههةة  ع ة ةةد ي مفاةة   ةلاتهةةلتح 2013إف    ةةد سةةلاد ط2010 ةةل سةةلاد 
ةلةة  2011ةلاد ةا لا ء سةة فلةةا  ا كمةةد بالتهةةلاد ةا لةةلدط و ةة  مفاةة   ةلاذهلةة   اةةد هةةدث  لهةة  إخفةةة ض بإسةة ةخفةة ض
    هةق ةلأضة   ع  ة  وو ة   لقة  يخةص مجقة ع ةللافاة2010 له  ةلح د ةات  ةد لهة  بااا كعةد  ةا سةلاد ط ةكعفع 

 2012). 2011( ا كعد  ا ةلتهلاا ةا للااةل  إخفض   له  باا2013ع ة د بإسا لا ء سلاد 

لع  ةةد ة  ةلع  ةةد ي ةال ةملةةد ةللافاةة   ةلعق  لةةد وةا ةة ةرة للقا كمةةد بةةا ع ةة ك02) ( ولاةةد  قلاةة  بإ ةة ز ة ةةدوا ك ةة 
عةة ةز  ي  ط وو هةةدثللدولةةدط وذلةةأ اع  ةةد ةلتهةةلا ة  ةلةة  هةةدث  لهةة  ةلعذةةة ط وةلتهةةلا ة  ةلةة  هةةدث  لهةة   ةة ئض

 .للدولد دط ووع علا  ة دوا بم لم بل ني   لح بد ةد ع  ك ةال ةملد ةلع  دةال ةملد ةلع  

 ةدوا ةلاة وط وةلة   اضةقل  قلاة  بإ ة ز ة2013إف    د سةلاد  1980بااعاق ر و ض  عل    ةما ةا للد  ل سةلاد 
و   هلاة    ة ئض ويرة   د إذة لقد ةللافا   و لقد ةا  ةرة  ةات  د ل ل سلاد  ةا هتهة ب  لقةد ةلفة كأ بللاهقة  اع  ة

 :عذ  ي ةال ةملد ةلع  د للدولد

 2013)6.إل1980َتطور الميزانية العامة في الجزائر (من 02): ( الجدول رقم

 .1ر لا ك ج ةئ   :1000000ةل هدت

 ةلعذ  وو ةلف ئض ةا  ةرة  ةلع  د  ةللافا   ةلع  د  ةلتهلا ة  

                                                           
مجلـة إدارة الأعمـال والدراسـات الاقتصـادية ترشـيد النتقـات العموميــة (دراسـة تطـور النتقـات العموميـة في الجزائـر مـن ســنة  1

 187  ةلعدر ةل ةبا2013) إلَ سنة1980
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287.163  51185.000  50897.837  1980 

516.750  68305.000  67788.250  1981 

157.751  85000.000  84842.249  1982 

0.000  98667.000  98667.000  1983 

47.000  105782.000  105735.000  1984 

 

 :منهه  وم 02) (  ل ضنها ة دوا ك  

-3986.370 -

5000.000 -

12000.000 -

10000.000 -

6700.000 -

3512.000 

0.000 500.000 

-168350.251 -

125272.877 -

148375.979 -

99400.000 -

84700.000 -

78721.650 -

161476.715 -

226727.664 -

17414.176 -

102094.176 -

259659.900 -

392000.000 -

314170.000 -

113000.000 

123000.000 

96000.000 

103000.000 

114700.000 

136500.000 

195300.000 

328400.000 

335600.000 

410000.000 

586500.000 

749200.000 

829400.000 

901500.000 

937100.000 

1028840.000 

1234380.000 

1457750.000 

1451450.000 

1528000.000 

116986.370 

128000.000 

108000.000 

113000.000 

121400.000 

140012.000 

195300.000 

327900.000 

503950.251 

535272.877 

734875.979 

848600.000 

914100.000 

980221.650 

1098576.715 

1255567.664 

1251794.176 

1559844.176 

1711109.900 

1920000.000 

1985198

6198719

8819891

9901991

1992199

3199419

9519961

9971998

1999200

0200120

0220032

0042005

2006200

7200820

0920102

0112012

2013 
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963514.977 -

1821142.361 -

2398861.696 -

2404858.485 -

2779360.823 -

3626026.634 -

3973017.056 -

3059821.144  

1635830.000 

1667920.000 

1802616.000 

1924000.000 

2786600.000 

3081500.000 

2992400.000 

3455650.000 

3820000.000  

1950000.000 

2631434.977 

3623758.361 

4322861.696 

5191458.485 

5860860.823 

6618426.634 

7428667.056 

6879821.144  

 

لهةة  عةة ةز ط ةلةة  ه ةةل  1983باسةةا لا ء سةةلاد 1984إف    ةةد سةةلاد ط1980ه ةةل  ةة ئض ي ةال ةملةة    ةةل سةةلاد 
ة    ةد  د مته د  ته همد دط مالذو ع ر ذلأ إف ع  ل ةكعف ع سع  ةلمح و    ةلذ  س عد ي ع  لد عذ  ةال ةملد ةلع 

اةدةء  ةةل ذةة   ةل جد ةةد ةباهة  ةلع ةل تروللةد ي إ ة ةرة  ةال ةملةةد ةلع  ةد. وبفعةةل ة خفة ض ةلكةةد د لأسةع ك ةلمح و ةة  
ملةةد ةلع  ةةد لهةةذا و ةةل هةةدث عةة ةز  ي ةال ة1991وةسةةاق  إف    ةةد سةةلاد 1986وبلةةة وفيةةدا ي سةةلاد ط1985سةةلاد ط

ةلنههاةةةةد و   ةةةةل سةةةةلاد  للللةةةة  عذةةةة  ي  ل ةملةةةة   ةلتهةةةةلا ة 1992ةلتهةةةةلادط ةع ةةةةا بفةةةة ئض ي ةال ةملةةةةد ةلع  ةةةةد لتهةةةةلاد ط
 2013. إف    د ةلتهلاد ةلح لد1993

 ةنهاضةلا ة ك ةل لة ني للقل ةملةد ةلع  ةد للدولةد وةلكة ل ةل ة ني   لةح للاة  ة :منحنى تطور الميزانية العامـة للدولـة2-4-
 2013: إف    د سلاد ةلح للد1980ةلفترت ةاقادت  ل سلاد 

 2013). إلَ سنة1980الشكل الثاني: منحنى تطور الميزانية العامة للدولة (من سنة 

 ر لا ك ج ةئ  1000000 :ةل هدت

   س م منهه  و  نم  ةلعذ   زن ةال ةملةد ةلع  ةد للدولةد ي ة  ةئة   عظة  ةل  ة ط وهةذة كةجةا لةترةير  وسة  ب ط وةلة  
 :1 لاه 

                                                           
 150 .149  ط148ط   جا س م ذير اط   ط"العامة للدولة في الجزائر الميزانية جية همن"ر.لعق كت جم اط  1
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ت ةللاظةةة  ي تهةةةال ن إعةةة ر لةةةد ةلةةة  عةةة رةر عضةةةتق  سةةةلاد بعةةةد وضةةة  ط  ةةة   صةةةع بد ةلةةةا    ي هذةةة  ةللافاةةة   ةلعق  1-
 تهةة ه  ي  تهةةانهملةةدط    عاهةة ط وذلةةأ و  عتهةةلتح ةلأ ةة ةا ةلعق  لةةد ب ةةفد عانهملةةد  فةة ض هاقةة  عتهةةلتحة وير ةة  عا

 .هل ةلفع للدط وإلف ء ةا  د  ل ةلكف  لد عل  ةللافا   ةلعق  لدط و  سلق  مفا   ةلاذ

 ةة ك جاق علةةد ي إةلفئةة   ة  لع  ةةد للقل ةملةةد   ةةل تخ ةةلص ةاةة ةكر لف ئةةدت ةلا  عةة   ة  ا ةة ر د ووإ  ةللافاةة   ة  
لةة  ة عةة   ةل ةعةةدت  لح ةلا  ل ةملةةد ةلدولةةد ة جاق علةةد عا لةةأ ةتخةة ذ عةةدت إجةة ةءة  اعةة رت ةلاةة ةز  ة  ا ةة ر  ل ةة

 .ع ض  بإ   مل   نم  ع للدط ويرذة ل  لح ةلفئ   ة جاق علد ةلمح و د

    اقاا ر دط باللاظ  اع ةرة   تح ةعاق ر ةال ةملد ةلع  د عل  ع ئدة  ة    د ةل تروللد لاق  ل ةلعذ ط وهق إ 2-

بةة  هةةذة ةا ةةدك  ةةل هته سةةلد ع للةةد اةة   ةةدث ي ةلتهةة أ ةلع الةةد  ةةل عال ةة   تمةةت سةةع  ةلبر لةةلط وعةةلاع ت علةة  
ةملةد ةلع  ةد با ةتح وسةع ك ةلمح و ة   ي ةلأسة ةأ ةلع الةدط مظة ة لح ةد إ  ةرة  ة    د ةل تروللد.  اد ع تح  ع ةزل  ةال  

 وسةةلاد1989ة    ةةد ةل تروللةةد ي مجقةة ع إ ةة ةرة  ةال ةملةةد ةلع  ةةد ي ة  ةئةة ط وذلةةأ ضةةنها ةلفةةترت ةاقاةةدت بةةا سةةلاد 

.2003 

  ط وذلألقك  تها   ةو د تمل   ةلتهلا ة  ةلأضتحت  ل هذا ةا هلد بادعل  وسع ك ةل تروا وةلعقل عل  ةساا

 .ك للبر للرو 28و 22ة ادةرة استرةعلذلد  لاظقد ةلأوبلأ ةل ة لد إف إبا ء وسع ك ة  ن با 

   للذ   دل ير     لاهلعا ه للد ة    د ةلع ر دط لعدت وس  ب عضعا  ل يرف ءت ةللاظ ن ةلض   ط ول ل 3-

علةةةةةد   للد م  و    ةةةةةل علةةةة  مالذةةةةةد و ضةةةةةل ضةةةةنها هةةةةةذا ةا هلةةةةد؟ وهةةةةةذة ةلتهةةةةةسةا  قةةةةل هاقةةةةة   ةةةة   إفيةةةةة ةلع ر ةةةةد
د  ير ةة ك لةةلةةد جد ةةد ةلا  ةةلنه  ة   ئلةةدط و ةةد ا ي ةا لةةق إجةة ةء ركةسةة   يركةةا عةةل عةةدن وجةة ر  ا بعةةد ج  ئ

  ط ورضلةة  ضةةنها  ةئةة ةةا لفةةا بالضةة   د ولةةلم   عةةدت ة    ةةد ةلع ر ةةد: و ةةل ةجةةل إ   ةةد مظةة ن ج ةة ئق ع ةة   ي
 فيةةةةت   لاجمةةةة و ةةلعكةةةة  سةةةةلا ة  ةلأضةةةةتحت إصةةةةنهه   ه  ةةةةدط تم لةةةة  ي ةل سةةةة  علةةةة  ةلالقةةةةد ةاضةةةة  دط ةلضةةةة   د 

د ي     ةةد ةلع ر ةةةك ةةا ه ةةد ةل  لعلةةاط وةلضةة   د علةة  وكبا  ةلكةة ير  . يرقةة  و   تهةةا ضةةد    ةارةكت ة   ئلةةدط و 
هةة . ولةةذلأ لةة   لا  ةةق ك عا ةةدق  ةة   ئلةةد لا ةة ع ةلمح و ةة  ط ععاةةبر  ةةل ةل  ةةدةضلل ةال ةملةةد ةلع  ةةدط وعتهةةلتح ةالفةة  

 : اد عضقلا  إسترةعلذلد ع  مد ةارةكت ة   ئلد عل  ةلا جله   ةلا للد

ير   وهملدض   د ةلأضلم هلئد لا د ب برق  ةلك ير   لأجل ةلا    ي عتهلتح و  لل ل ةئأ ة  لعا لل. 
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إع رت هل لد جملا ةا  لح ة   ئلد. إصنه  ةاج ةءة  وةالا هج. 

د ةلاة ض ال ةملةد وسل سة   سل سةد ةيرةرال عأء ةلد    ةلعق  لد عل  ةال ةملد ةلع  د للدولدط و   زةر ي عف  قهة   4-
 د ةةد ةاد  ملةةدضةمةةد     ي ة  ةئةة  عكةة نه  ةا ةة رك ةل ئلتهةةلد لاق  ةةل ةللاكةة ا ة  ا ةة ر ط و لاذةة  عةةل ذلةةأ هاقةة 
 :بك ل     ي ةال ةملد. علق  و  ةلد    ةلعق  لد عاك ل  ل ةجاق ع رنهث ع ة لط هق

ع هتح ةاسسته   ةلعق  لد. ضته ئ  ةل ة ف ةلة   قلاهة  ة   لاةد ةلعق  لةد. كةد  ة ةكر   للةد ض كجلةد عقللةد ه
 . ل وجل ةلاتهلتح ةلع ر 

  لةةةد ةا للةةةد ةلعق ل إضةةةانها ةةةهةةةتح ةاةةة و للقسستهةةة   ةلعق  لةةةد  ةةةد  عقةةةم و لا  ةةةق ةافيةةة كت باالا سةةة د إف و  راةةةل ةلا 
 لمح و ة   وسةع ةأ ع ةد   و عته  ع هتحه  عل  ةاد  ةاا سطط ض صةد وو  ةلاةدكت علة  ةارضة ك ورلاةد ةل ةلد ه ة 
 ضق عةةة لا  ةةةق  ل ةملةةةدطزل  ةاةل ةةة ف. وبمةةة  و  إفيةةة  للد عتهةةةد د ةلةةةد    ةلعق  لةةةد عةةة ع ط ةكع   ةةة  ورلاةةة  بإفيةةة  للد عةةة ة

  ا ة ر د ةلة  ةلاة ةزل  علعق  لةد ةعانهملد ويربر ي ة ضال كة  ةااعلاد باال ةملد ةلع  ةدط   ةد تخفلةا وثاك ةلةد    
ط و إ  ةعاةةبر ةلأضةةتحت ةل ةةبر . و  ةةا ذلةةأ  ةة   ةخفةة ض هذةة  ةاد  ملةةد ة  كجلةةد وو  عةةدا ضةةد اه ط ي ةلتهةةلا ة 

  اةةة   ك وةلةةةلافط. و تهةةةع  ةلةةةدو  ةةةد  ةةة وا بةةة وةا ةلع ة ةةةل ة  كجلةةةد ةاتهةةة عدت ير عةةة  نه ةيج بلةةة  إ  ةمةةة  ذو  ةةة با اةةة يط
وة  دن يرفة ءت ةلأردا علة  عة ةةللذ ء إف س أ كؤو  ةلأ ة ةا ة  كجلةد  ةل ةجةل ة  ةترةض لاق  ةل ةال ةملةد ةلع  ةد 

 .ةا للد للدولد وي  اد اه  ةارةكت ةلض   لد

  :ترشيد النتقات العمومية المبحث الثالث:

 المطلب الأول: تعريف ترشيد لنتقات العمومية:

 ك   ععدر عع ك ا  فه ن ع فيلد ةللافا   ةلعق  لدط إ ا و   ضق   هذا  

  ع  ةةم علةةrecherche méthodique) ( ةلاعةة ك ا   اةة  مح ةة كة ي ةعا  كهةة     اةةد  ةة   لاهذلةةد
ل وةلالاظةةةل  بكةةة  لةةةلإرةكت با  وةلااةةةد  إجةةة ةءة  ةلتهةةةل د ةلع  ةةةد  تهةةةاتد د يرةةةل ةلاالالةةة   ةااةةة   ت للا للةةةل وةلحتهةةة 

 . كتص  ع ا و   بم لتهل سد محدرت
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ل د  عةس تخفلضةةه ط إ  و   للة ة   ةلة عض و  ع فيةلد ةللافاة   ةلعق  لة  :المعنى الأول لترشـيد النتقـات العموميـة-
د ة ة  ذة يرة   ع   لاظ  هذا.وس  ب ع ة د ةامف أ ةلع ن وض صد ي ةلدوا ةللا  لدط   لح  د  ص د وو ض ه وجهد ةل

  بركه      لد للت لهةامف أ ةلع ن   جا إف وس  ب يم ل رلا ه ط يره  ع لا ةلدولد عل  ةلبرة ج ةامف  

   بفع للد ويرف ءت مته لدط وو و  ةلدولةد عاتهة ه ة ا  رق وو ةجاق عل ط ي ةل    ةلذ  يم ل للا  ع ة    و    لا
 1بااس ةف ي إ نهعه  بالبرة ج ةل  هق  ل ةضا  صه ط  فق   ل هذا ةلأ  ك يم ل ةلا ا ه  ع فيلد ةللافا  

دولةةد  ةةل لهلةةدط ورلاةةأ   ةلهةة ةامفةة أ ةلةة    يجةةأ و  ع لةةاةلعق  لةةد  عةةس تخفلضةةه ط وذلةةأ باسةةا ع ر مجةة    
 .ي ةساتدةن ةا ةكر رةضل    ع   ةلدولد  ل لهلد وض   ةاس ةف

اقةاط لمجة الةم وهةدةف  مف  لةد يو   إذة ير   ع ة د ةامف أ ةلع ن   جا إف ةعاقة ر ةلدولةد علة  وروة  ةلتهل سةد ةا  
 ةتح  بةا عة ن بم  بةد  اامفة أ ةلللدولةد وتخللهة  عةل ةلةدوك ةلحلة ر ط وو إذة يرة   ة ي إ  ك ع  ك ةلدوك ةلة الفق وذلأ
 فيد د

لا ةةتحط ي  سةةطط وةاةةد  ةد  ةااة كع ةة ا بعةةدر  ةةل ةاا ةةتحة  ةلمحللةةد وةلع الةةد ةلةة    ةةعأ رلا هةة  علةة  ةلأ ةةل ي ةاةة
 .ه   ل هذا ةلأ  ك   يم ل ةلا ا ه  ع فيلد ةللافا   ةلعق  لد  عس تخفلض

 : وهذة كةجا إف ةلع  لا ةلا للا

  ذلأ  ل وروة يئل ةاق لاد بم  ع  ك ةلدوك ةل الفق للدولد وعدضله ط ةعاق رة عل  ير  د ةلأروة  وةل س 1- :

  ط وعدةلةدا ةك ة  ا ة رد وة سةااقا ي مج    إفي  ع ةلح جد ةلع  دط وةلالاقللمجةلتهل سد ةامف  لد لا الم وهدةف ة
 .ض اع ز ا ةلد

ت ا ةلع ة ةةل زقر ط و ةةل وهةة  هةةذةكع ةة ا ع ة ةةد ةامفةة أ ةلعةة ن ي اةةل اةة وف ةلةةدوا ةللا  لةةد بع ة ةةل   ةةعأ رلا هةة2- 
ط لعقلةةد ةل  لالةةدل  كجلةةد متهةة د ة سةةا ق ك ةلعةة نط سل سةة   ةلا الةةا وةلأجةة كط ةامفةة أ ةلعتهةة   ط عةةده ك ةلالقةةد ة

  .ةلاذ كت ةلع الدةاتهاذدة  ةلع للد وةل   ل وهمه  مكهت  لاظقد 

                                                           

د ي لل ة ق ع   ةلمحل  وتم  لتح لاا  روو ه ا لمعته، »يدهاة وقواعد ترشيالنتقات العامة المحل«    ر  ض ط  دةضلد بعلا ة   1
 ل ء ةلا    

 .4  2004دلمط ج  عد ةلح    ض ط باعلادط .  ة  ا  ر
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  ةن ةلفع للد ي تخ لص ةا ةكرإ  ع فيلد ةللافا   ةلعق  لد  عس ةلا  :المعنى الثاني لترشيد النتقات العمومية

  ةلةة  ف ة سةةاتدة  إةلع  ةةد  اقةةاط و ا ةةد بالفع للةةد ع جلةة  ةاةة ةكرلمجوةل فةة ءة  ي ةسةةاتدة ه  بمةة   عظةة  ك  هلةةد ة
  سةد ةلأهةدةف ةلة  هلد ركة اقاط   لفع للد علا  ف إفلمجعلافم  ا عفضلنه  و  ةر ةعلاه     ج  ل ةات ج     لاكه

اقةاط وبمةة  لمج  ةهةلة  يم  ةا هلةد ةو اقةا إف  الاهة ط وع علةأ هةذا ةلأهةةدةف و اة  لأهملاهة  ةللاتهة لدط بمة   افةةم لمجة  تهةع 
ل  لةةد عةةا  ي  ةة ه  ةلفع لل ةلاةة ا هةلدولةةد  ةةل تخ ةةلص ةاةة ةكر ي ةرةة ا  الةةم هةةذا ةلأهةةدةفط و  ومةة  يم ةة يم ةةةل

 ذ ةلاة ةكة  ا ة لةد ي ةتخةكجةد ةلديمإعدةر ةال ةملد وةعاق ره ط وع  د ركجد لمةلفع للةدلم ي تخ ةلص ةاة ةكر يرلقة  زةر  ر
لاةةا   عاهةة لم  لا ةةدلمةل فةة ءت و ةة  ةللاةة ض    و  لةة ه  بالترفيةةلد علاةةد ةلا ةة    علةة   ةة ةكة  ةال ةملةةدط ةلع  ةةدط وةعتهةة 

 :وةات ج  ط ولل ف ءت بعد ل  د با ةادضنه ةلعنه

 ط وعلةة  هةةذة  هةةق وععةةس  الةةم  ةةدك ويرةةبر  ةةل ةات جةة   بةةلافت ةلاةةدك  ةةل ةاةةدضنه   :كتــاءة المخرجــات1- 
  .عا   بلاته د ةات ج   ةلفعللد عل  ةات ج   ةاا  عد علاد  دك  عا  ل ةادضنه 

اةة   عو ةةل ثم  هةةق  ةات جةة   باةةدك و ةةل  ةةل ةاةةدضنه طوععةةس  الةةم  ةةدك  عةةا  ةةل    :كتــاءة المــدخلات2-
ءت ةات جةة   علةة  يرفةة  بلاتهةة د ةاةةدضنه  ةلفعللةةد علةة  ةاةةدضنه  ةاا  عةةد علاةةد  ةةدك  عةةا  ةةل ةات جةة  . و عاقةةد

جاقة عق وو ةة   ة با ذةات جة    علاد   ع ة   ل جة   ةامفة أ ةلعة ن   بلةد للالة   ةل قةقط و ة  إذة ير مة  علةأ
 لت وسةةةل د علةةة   اةةة  ة عاقةةة ر  اعةةةدرت و ادةضلةةةد  لةةة    يم ةةةل  ل سةةةه  بد ةةةدط   مةةة    يم ةةةل   ذة  وبعةةة ر ةةةو

 د ط للالة ن همكةط ...ةلخةاة ا للقت ج  ط  برة ج ةامفة أ ةلعة ن ع ةدو بالح ة ا علة  ةاةدضنه    ةل ةلعقةلط وكو 
 : دف ةلح  ا عل  ل ج  ه عللاد   ل عنه  ةا ل ط ععلل  ةلأ ف اط ...ةلخط 

عاللةل ةلفاةة ط  تهةةا ةل ة دط ة كعاةة ء بااتهةةا   ةل اة يط ...ةلخ. واةة  يرةة    ةل ةل ةةعأ  لةة   هةذا ةات جةة     مةة  
 ةةل ةاق ةةل ة عاقةة ر علةة  ةااةة  لت ةل سةةل د   ةةل عةةدر ةا لةة / ل ةةل   لةةأط عةةدر ةل ةةنهب ي  تهةةا   ععللقةةق 

لت  لعاقد علة   فهة ن لم يرفة ءت ةاةدضنه لم وو  عل ط ...ةلخط وإذة ععذك ة عاق ر عل    ل هذا ةاا    عا/ ل ل
لم ة  ا ة رلم وةلةذ   اضةقل  د ةد ةللاتهةة د بةا ة سةاتدةن ةلفعلةق للقة ةكر إف ة سةةاتدةن ةات ةط  ةا  ا كمةد هةةذا 
ةللاتهةة د بالةةةأ ةلةةة   ااةةة  ي ة هةةة   ةلأضةةة   وةلةةة  تمةةة ك  مفةةت ةللاكةةة اط بةةةل ومةةة  يم ةةةل و  عاةةة ك  هةةةذا ةللاتهةةةأ 

ةاق ةةل و  عا اةةم  ةةل ة سةةاتدة    ةل د لةةد لالةةأ ةاةة ةكر. وعةة رت  ةة  ع ةة   هةةذا ةااةة  لت باللاتهةةأ ةلةة  يرةة    ةةل 
لمةاعل ك ةةدلم ي صةة كت ع لفةةد ةل هةةدت  ةةل ةالاةةاج   ةةل إمكةة ء وكصةةا يرللةة   ةةتر  ةةل ةل ةة أط ععلةةل    لةةأ ي  تهةةا   

  .ركةسق  عاط...إلخ
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 ةةةد ط وةكع ةةة ا ع ةهةةةد للقذاقةةةاتهةةة لد للقةةة ةكر ةاا وعلةةة  هةةةذة  ةةة   ع فيةةةلد ةللافاةةة   ةلعق  لةةةد ععةةةس ي اةةةل ةللاةةةدكت ةللا  
لدولةد اتدة ه  بةا ةيرفة ءت ةسةةامف أ ةلع ن بع ة ةل   ةعأ رلا هة ط ةلعقةل علة   الةم ةلفع للةد ي تخ ةلص ةاة ةكر و 

ل اقةةا  ةةلمج هلةةد ةععظةةل  ك  ة ةة  ط وةالاةة ةن لمبفع للةةدلم تخ ةةلص ةاةة ةكر رةضةةل    عةة   ةلدولةةدط بمةة   ضةةقل وةلا ةة ع
     فضل م   ل سلا وضد    في  عضنها إ

 

 

 

  :ةالنقاط الأساسية وأسباب التتكي في ترشيد النتقات العموميالمطلب الثاني:  .

 : ل هلا   اضح للا  رنهث ما ا وس سلد افه ن ع فيلد ةللافا   ةلعق  لد  

 هلد ةلالافلذطةل ة ا ي      ئه  عل وع   ةلعقللد ورلا ء ع جمد ل د د ةلهدف وو ةل   د ةل  عا ضه  ةارةكت ي ض  ة1/

جةةل ةل صةة ا إف و ةةل 2/ .و  فيةةأ و  هةةذا ةل   ةةد علاتهةةذ  لحةةد ير ةةتح  ةةا ةلا لعةة   ةلتهل سةةلد ةلع  ةةد لل    ةةد
 . با  محدرت ص ا لحتهةلأهدةف ةا ج ت   بد  ل ةساتدةن ةل س ئل ةاق لاد  ل وروة  ةلا للل وةلااد   لل

 . ط  لا  د و لد لتهل سد وةل د  ع و دل د ذة   اد  لاهذلدط وللته  مظ  د  3/

ة زرقر ةاضةةة  ر وةااتهةةة كع  :و ةةةل وهةةة  ةلأسةةة  ب ةلةةة  ور  إف ةلاف ةةةتح ي ع فيةةةلد ةللافاةةة   ةلعق  لةةةدط  ةةة   لةةةق
بااا بةةل منههةة  علاةة  ص وو كيرةة ر ي  .لللافاةة   ةلع  ةةد  ةةا  لةة وكت ةلاف ةةتح بلااةة ئج ذلةةأ علةة  ةلاةة ةز  ة  ا ةة ر 

 .1عدن ع    ععللنه  يرقلد لللافا   ةلعق  لد ك   إساق ةك د ةلاع تح ةللا عق لل  ج   ةلع  د .لع  دةا  ةرة  ة

 : لق عاق ل وهدةف ع فيلد ةللافا   ةلعق  لد  لق  :أهداف ترشيد النتقات العمومية  -

  اد   ل ع سذا ةل   ه ةاساتدةن و ضل للق ةكر ةلع  دط وهذة    ع صل  إلل  بعض ةاسسته   ةل  إعاقد 1)

 ذلأ  ل   ل بعض ةلح     

                                                           
 7ةا جا ةلته بم    1
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 .لأهدةفةةلحد  ل ةلا ذ  ط بته أ ة ساتدةن ةا رو  وو  لد ةلفع للد وو بته أ عع كض ي 2) .

   سهلةةد ي كت و  ع ةة  و ةةل وجةةل ةل صةة ا إف هةةدف ة سةةاتدةن ةلفعةة ا للقةة ةكر ةلع  ةةدط   مةة  يجةةأ علةة  ةارة3) 
  ةةد  ةةل سةةللد عقةةل ةلح لدولةةد وو ط وهةةذة  ةة   ا جةةأ ع  لةةم   ةةدو  ع للةةد ةارةكتط يرةةهرةت ةإتخةة ذ و ضةةل ةلاةة ةكة  ةا للةةد

 .وجل ةلا    بل وإرةكت ةاا تحة 

محل هةة  ة  ا ةة ر  يجةةأ و    ةة   هلاةة   ع  باةة  بةةا ةارةكت و  :ولا الةةم ذلةةأ يجةةأ و  عاةة    بعةةض ةاع لةة  
  .ا  رك وعادن ة  علد ةلض وك د ةلنهز د لا   و  عادن ةارةكت ل س ه  يرل ة د    ة ق  .وة جاق عق

ل ووهلةة ل  تهةةةه ارةكتطعةة  تح ع يرلةةأ هل لةةةق لةةلإرةكت  تهةةة عد علةة   ةةة   عقللةةد ةلاتهةةلتح ةلةةةدةضلق ةلأ ضةةل لهةةةذا ة
 .ةها ةء يرل ةلا تحة  ةاتهاا للد

وذلةأ  لع  ةد للالاقلةدطةد ا ير  ةبعض ةا ا  ر ا وةا للا ح لة    ةل ع  ةلاه  لهةذا ةل   اةد ةلاعة  ض عةل ة  ةد ة4)
 وةهدت ملد فيسلاد ل ضنها ةلات لط وةلبرمجد لللافا   ةلتهلا  د للقل ةملد لقل و  أ عاعد   ترت ةال ة

 ع فيةلد ةاضالة كة  ي هذا ةللاا د س ف ما  أ وو  إف وسل بط ثم إف  ك لد :تحليل المشكلة المالية

 إف ةا ةهل ةاتالفد لعقللد ع فيلد ةللافا  ؛ ةا للدط وبعده 

يم ةةل وسةةل ب ع فيةةلد ةللافاةة   ةلعق  لةةدط وسةةل ب  ةة  و ةةلاهج ع  اةةة   :أســلوب ترشــيد النتقــات العموميــة-1- 
ةلدولةةد عةةل    ةةم إسةةاتدةن يرةةل ةلاالالةة   وةاه ةة ئل   ةااةة   ت لةةد ه ط وذلةةأ   ةةد  للةةل وتأصةةلل ةلااةةد  ة   ةةل 

  د  ةل  ة ف ةلح   ةد. و ةل ضةنها ةلكة ل ةلةذ    لةح هلاةد عكة ل ةاكة لد وهلهة  وجل بل غ ةلأهةدةف ةا سة
 1.هم  إزةء و   تههلد ة ا  ر د وو   للد

 " وحلهاطرح "المشكلة .الشكل الثالث: حلقة تشكل المشكلة الاقتصادية أو المالية وحلها

 ةلدكةسدة 

 ةلا ةكة 

 ةلاتهلتحة 
                                                           

 50 .2008عق  ط ةلأكر ط ةل  عد ةلأوفطط "–الإدارة المالية العامة- "   ف  ةلف ك 1
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اة ةز ااط ع ة ك ةلأهةدةف  و اة   علة  ض ة عا  :مرحلـة الدراسـة1/ :د ا لةأ ةلالة ن با  ة ة  ةلأكبعةد ةلا للة  
د هةةد ثاملةةدط وبعةة     ةةل جوعع  فهة  وع ةةلالفه   ةةل جهةةدط ثم  د ةةد وسة ئل ةلعقةةل ةاق لاةةد ويرةةذلأ م ةة أ ةلا ة   ةااةة

 ذلأ عا  ا ةلأهدةف وةل س ئل ةادكو  لاه تح  ع   ة ضال ك

 

 

  FORMULATION  ل المشكلةيتشك

الوســائل ونطــاق  تحديــد
 الحركة الممكنة

 تحديد الأهداف وتصنيتها

تقــــــــــــــــــاطع الوســــــــــــــــــائل والأهــــــــــــــــــداف 
CONFRONTATIN 

 CHOIX DESاختيــــار الــــبرامج

PROGRAMMES 

الترجمــــــة الماليــــــة علــــــى  ــــــعيد 
 الميزانية

 GESTIONالتسييـر 

إعــــادة النظــــر بالوســــائل والأهــــداف 
Réexamens 
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 1معالَ الاختيار

ه  ال ةملةد لالافلةذة للةد علة  صةعلد وعاضةقل عقللاةا كئلتهةلاا عاعلاة   باضالة ك ةلةبرة ج وةلترجمةد ةا :القـرارمرحلة 2/
 : ث  تها ق ل وجل ةل ص ا إف ةلأهدةف ةا س  دط إ   للل هذا ةلا ةكة   ا رل إف تملل  رنه

اةةد با ضالةة كة  ةلتهل سةةلد كة   اعل ةة ة - ةة ةكة  ه  كةةلد هةة ا  كةة وع ةلعقةةلط  ةة ذة يجةةأ و  ملافةةذ هةةذة ةلعةة ن؟  -
لةةد    فيةة ت وبالاةة و تمةةت ةلأهةةدةف  ةة ةكة   اعلاةةد با ضالةة كة  ةاعلا - .وةلةةبرة ج  ةةل وجةةل إفيةة  ع ةلح جةةد ةلع  ةةد
 ة  ا  ر د ةلع  د و د  ةمتهذ ن ةلحل ا

و  ةتح ج ةلاتهةلتح ة لةدت واق ت للااة ئوةل  عكقل لةقلا  علة  ةا ة  ةد ةاتهة :مرحلة الإدارة3/ .ةاق لاد  ا ةل ة ا ةلح و
 .ذلأ عل  ل ء ةلبرة ج ةلمحدرت سلف 

 ةارةك  ي   هلد وهق   هلد ه  د ض صد ي ه ا وج ر عع كض با ما ئج ةلا  لم   :مرحلة الملاحظة4/

ف إإعةةة رت ةللاظةةة   د إذ   ةةلةلاتهةةلتح وبةةةا ةلترجمةةد ةا للةةةد ةلةةة   ةةدر  ي   هلةةةد ةلاةةة ةكط  فةةق هةةة ا وجةة ر ذلةةةأ  بةةة
 .هدةف وةل س ئل ةل  ةعابر  ما د ة م نهأ ي عك ل ةاك لدةلأ

 مشكلة ترشيد الإختيارات الماليةالمطلب الثالث: 

ع  ةةد  ضةة   كةة يرل    علافلةةذاط وهلاةة   و هلاةة   صةةع با  علاكةةه عةةل ةلأسةةل ب ةالاةةاهج مفتهةة ط وهلاةة    ةةل علاكةةه  ةةا  
ععاةةبر   لةة ع جةةد  :تحديــد الأهــداف؛ بجةة ه     اةةد  د ةةد ةلأهةةدةفط وةلةةبرة ج ةلةة  عةةسر  إف  كةة يرل صةةع د
فيةة  إف إيجةة ر  س  ط  هةةق عتهةةع  ةة ةكة  ةارةكت هتهةة   باللاتهةة د لةةلإرةكتط ولأمةة    يم ةةل ر هةةل ةلآثاك ة  كجلةةد علةة 

لةد عالةل  ةلألة ةك ةلة  لحاة  عل    م  د ةد ةلا ة للاط ويرلف :البرامج  تصميم  تهقح له  بال   وعالل  وهدة ه 
 .ب ل ج    ل ج ةء ع  لم 

يم ةل  للةل ورة  ع فيةلد ةاضالة كة  ةا للةد علة  رةنهث  تهةا ق : ةاعةدةرط  :المشاكل المتعلقـة بتطبيـق الأسـلوب
إ  إعةةدةر ةال ةملةةد  عاةةبر إجةة ةء ل لةةا ةل ةةل د ةللاه ئلةةد للقل ةملةةد سةة ف  اةةهر  بترفيةةلد  وةلا ةة   ط وعلافلةةذ ةال ةملةةد؛

                                                           

مجلــة إدارة الأعمــال والدراســات الاقتصــادية ترشــيد النتقــات العموميــة (دراســة تطــور النتقــات العموميــة في  1
 190   ةلعدر ةل ةبا2013) إلَ سنة1980الجزائر من سنة 
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لهلةةد للقل ةملةةد   عالا سةةأ  ةةا ع فيةةلد ةاضالةة كة  ةا للةةدط  قةة نه   ةةدو سةةلا  د ةط   ا ةة ر  ةلا ج ة لةة كة  ةااعلاةةد
   عا لأ ةلا  لم عل  ةاد  ةاا سط ااه ك    الا سأ  ا ب ة ج ع فيلد ةاضال كة  ةا للد لأ ةال ةملد

 . ع للاه 

ة    ةلةبرة ج  كة كير   ي ع مل     ةلا     عل  ةال ةملد: هذا ةا هلد ععاقد وير   عل    ت ةلبرا  ط  ا و  ةلبراة 
 . ل وجل ع فيلد ةاضال كة  ةا للد

مجة ا يافة اه   اهة   ط  ةا إهةلأرةء ةا و: إ  ولا ةل زكةء ي ةللاظ ن ةلااللةد  لل ذة  ةامفة أ    لقةد لة  هلاة 
 .درتد ضنها  ترت مح قلد وةلةارةكتط لأ  ع فيلد ةاضال كة  ةا للد علا ن با الم ةلهدف ةاته    ل هل  ةللا عل

ل  كت ب ةسةة د ةلاةةاةةأ ةارة  لتهةل  ت علةة  ةلبراةة   ع ة     لاةةدط لأمةة  علةة  وسة   ةاعل  ةة   ةاا  ةةل عللهةة   ةل   
  ةا  ةاتهةل   علة   ةلحةذك هة ةل  ععبر علاه   سفي ة  ةلأر    مة   ةل ةلضة وك  إع ة ء للبراة   كو  ي إضالة كه . و 

 لد ة ل كة  ةااعلاد باال ةملدطةاتهسولا ةلح   لا  ل ةجل ع في

   علا ن بالافلذ لأدف إف جما ةا ةكر ةاا   ت وةال  لدط ل   لادةبتح ة د دت لبرل ج ةال ةملد

د ولةةةلت   لعةةة هةةةدةفالةةةم ةلأةاهةةةنهاط وعالةةةل  ةةةل  لقةةةد ةلفةةة أ بةةةا ةللافاةةة   ةاا ةةة كت وةل و  للةةةدط وةاتهةةة همد ي  
 ةلحته ب

ةلفلالةةةد ةلحد  ةةةد ي جمةةةةا و للةةةةل  إ  عاةةةدن ةلأسةةة للأ :المختلتـــة لعمليـــة ترشـــيد النتقـــات العموميـــةالمراحـــل -3- 
ل ةةةل فيةترةيرلد  اةط و لةدوا ةاوإسةاتدةن ةل لة ل  ي إصةدةك ةلاة ةكة   ةةل جهةدط وإرةكت ةلات ةلط ةلة    علااكةة  ي ة

لةةة  إعاقةةة ر عد  يرلهةةة   ملةةةدط  ةةةد سةةة عو ضةةة  علةةة   تهةةةا   ةلةةةدوا ةل و  للةةةد ض صةةةد   لةةةل وبعةةةد ةلحةةة ب ةلع الةةةد ةل 
 :للدذا ةلعقلهعقللة   ع فيلد ةللافا   ةلعق  لدط وةلك ل ةلا لل ق ةلا و   ا ةا ةهل ةاتالفد 

 .الشكل الرابع: المراحل المختلتة لعملية ترشيد النتقات العمومية

 : لآلعق  لدط وهق يرفا   ةللد ةللاوع ع  ا    ا ةل س  ةلا لل ق ةلته بمط يم ل و  نمل  س عد   ةهل لعقللد ع في

 ا ضة ت  ةلدةف ةاتالفةد ةاوهق   هلد  للل و د ةد ةلأهةدةف و لهة   ةا  ع ةلالا وع علةأ ةلأهة :المرحلة الأول1َ/
 .ةلعقللد
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 تحليل وتحديد الأهداف 1

 تحليل وتحديد الوسائل 2

 فالعلاقة بس الوسائل والأهدا3

 وضع البرامج البديلة  4

 تقويم البرامج تحليل التكاليف والعائد  5

 اتخاذ القرار 6

 التنتيذ والرقابة  7

   ةةا   ةة   ةلتهةة باد وعااضةةق و وهةةق   هلةةد  للةةل و د ةةد ةل سةة ئلط وعةةا  بااةة ةزةت  ةةا ةا هلةةد :المرحلــة الثانيــة2/
 دوا ط ةل س ئل ةاا   ت في  للدط عالالدط بك  د  للال ن با الم ةلأهدةف ةاتالف

وهةق   هلةد ةلعنه ةد بةا ةل سة ئل وةلأهةدةفط وضنهلهة   ةا  ةلا ة لأ وةلاا بةل بةا ةلأهةدةف  :لمرحلـة الثالثـةا3/ .
ةا ةر  الاه   ل جهدط وبا ةل سة ئل ةا فية د لا الةم هةذا ةلأهةدةفط وهةذا   هلةد ه  ةد إذ  ةل ضنهلهة   ةا   ة   

 لهة  ةلةبرة ج ةل د لةدط  لةا  ع جمةد ةلأهةدةف ةا سة  د وهةق ةا هلةد ةلة  ع لةا  :المرحلـة الرابعـة4/ .مج    ةاضال ك
و ا   لهة  عاة يم ةلةبرة ج و للةل ةلا ة للا وةلع ةئةدط وعلاةد  :المرحلة الخامسة5/ .إف ب ة ج وةل د ةاع   وةلاف صلل

 هةةذة ةاتهةةا   ع ةة   ةلةةبرة ج وةلةة دط وعاقلةة  هةةذا ةا هلةةد بااسةةاتدةن ةا  ةةا للاالالةة   ةلحد  ةةد وذلةةأ  ةةل وجةةل
ةلاا يم ةلفعلق للبرة ج ةاتالفد عل    م  ع  د ةلا  للا ةلة   ا ل هة  يرةل بة ل ج وةلع ةئةد ةالااظة ت  لاة ط ووةلةح و  

 .هةةذا ةا هلةةد ععاةةبر  ةةل ةلأهملةةد بم ةة   مظةة ة إف ومةة  بلاةة ء علةة  ةللااةة ئج ةاتهاتل ةةد  لاهةة  سةةا    ةلاةة ةكة  ةلنههاةةد

ومتهةةأ وو ةةا ةلةةبرة ج لا الةةم ةلأهةةدةف  ةضالةة كوهةةق ععةةس ومةة  ا  وهةةق   هلةةد إتخةة ذ ةلاةة ةك :المرحلــة السادســة6/
 عل  صعلد ةال ةملد ةعاق رة ةاته  تط و ا  ع جمد هذا ةلا ةكة  إف 

وهةق   هلةد ةلالافلةذ وةل   بةد وهةق  ضة  ووهة    هلةدط هلة  و  علافلةذ ةلةبرة ج وةل   بةد عللهة   :المرحلـة السـابعة7/ .
 1ةاتا كت ولق   ستحه  بالك ل ةا   بيم ل ةلترجمد ةلفعللد للبرة ج 

                                                           
 95  جا س م ذير اط   . »- والمالية العامة الإداري  للتنظيممدخل  – «محق ر   لا اوب  1 1
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 التصل: خلا ة

  المجةةة لدةكسةةا ي هةةذةد ةلع  ةةد وةععةةد اةة ه ت ع ة ةةد ةللافاةة   ةلع  ةةد  ةةل وبةة ز ةاكةة يرل ةلةة  ععةة ض لهةة  علقةة ء ةا للةة   
    ةدط ض صةد ووةرة  ةلع    تهأط ول ل و ض   ل لهلد     ترعأ علاه   ل  ثاك علة  ةا ة  هللت  ل لهلد وس  

 د ة  عللاةةد باللاتهةةولةةد هةةدور  بةةدو  سةة أ وجلةة ط و  عتهةةا لا و  عاذةة وز ةلدلةةةلدولةةد   عتهةةا لا و  ع  ةةا  ةةل إ  ةرة
يم ةل  للهة  ويرةذلأ  ةلحفة   ع   وإ  وضلة  بااعة  تح ة  ا ة ر د وة جاق علةد ةلة   لا  ةقلةةلض ةئأ وو زقر لف ض

 عةس   ط وهةذة  هة ءعلة  ةل  ة  إعا  كه     د ةا ا  ر ةلة  س و دكعة علذه إف ةلا وض رو  و  تأضذ ي  للدولد و 
اضةق علافاة   ةلع  ةد زقرت ةل ي ةللافا   ةلع  د   بةد و   ا بلهة  زقرت هاقلةد ي عةأء ةلضة ةئأ لأ  و  يرل زقرت

ةلأ ة  ةلةذ   دضل وةل ة وة لةزقرت ة زقرت ةلدضل ةل  س وزقرت ةل  وت ةلع  دط يرق  و  ةللافا   ةلع  ةد لهة  وثاكهة  علة 
د  ةةا  ةة   ةةد ت ةلضةة    ةةد  ةةسر  هةةة ي إكعفةة ع وسةةع ك ةلضةة ةئأ و ةة ض لةة ةئأ جد ةةدت إف و  عاةةترب وهلةة ل زقر

ه  ةةةد ووسةةة  ب سةةة  ب ا لأ ةةةدث  ةةةل زقرت ي رضةةةل ةلفةةة ر وو ر وعةةة  مالذةةةد إمفةةة أ ةلدولةةةد لةةة قرت ةللافاةةة   ةلع  ةةةد 
 .هالالد

 



 

 

الثالثالتصل   

دور الرقابة على الصتقات العمومية 
 في ترشيد النتقات العمومية
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 يةالرقابة على الصتقات العمومية في ترشيد النتقات العموم تأثيالمبحث الأول: 

  ع ط   ل ع ةل فا   ةلعق  لد ةكع     ورلا  باللافا   ةلعق  لد للدولةدط وعللة  وصة ح  ةل ةا ةلةلا ةلة  فيةد    
ضنهلهةة  إ ةة ز ةهاقةة ن ةل ةة ه ا ووسةة عذت ة  ا ةة ر وةلاةة م  ط   ل ةةفاد ةلعق  لةةد هةةق وسةةللد وورةت  ةة وا ةلدولةةد  ةةل 

ضد د عق  لد وعفعلل ه  ةد ةللاقة  ة  ا ة ر   ةل  اعة  لا ة ا ة ر ا وباهةترةن   ةدو ةلعدةلةد وةالا  تهةد بةا لالةا 
ةاسستهةة  . لأ  ةلأ ةة   اعلةةم بإمفةة أ  ةة ا عةة نط يجةةأ ةلا ةة ف  لةة  ب فيةة رت وعانهملةةدط لةةذة هةة   ةاكةة ع ة  ةئةة   

ط يرل ج ةمأ ةل فا   ةلعق  لد لحق  د ةا ا ةلعة نط عةل    ةم إيجة ر عل   د د وععلا ة   ك ةلا م ني ةلذ   ض 
ةلآللةة   ا ة  ةةد فيةةف  لد وسةةنه د ةاجةة ةءة  ةاا عةةدط وةلاهيرةةد  ةةل  الةةم ةلأهةةدةف ةاتهةة  ت وإلةة ةن ةارةكة  ةلعق  لةةد 

كةةةف  لد وه  ةةةد بالاالةةةد هه ةةة ن  ةةة م   ةل ةةةفا   ةلعق  لةةةد بمةةة    ةةة    الةةةم ةا ةةة ر  ةلأس سةةةلد للاع  ةةةدط يرق ةةةدو ةل
 .ةالا  تهد وةاته وةت با ةاالا  تها

ك وسةةع  د عةةل عةةده كا للةةد ةالا  اةةةا لةة ع ي ةلتهةةلا ة  ةلأضةةتحت  ةةا اهةة ك ةلآثاك ةلتهةةل لد ل ز ةةد ة هةةذة وزةر ة هاقةة ن
ةل  ة   د  ةا للةلل سة إعةدةر س ةللافطط وفيح ةا ة ةرة  ة   ئلةدط   ة   ل ة ة  علة  ةلدولةد و  تأضةذ بعةا ةاعا ة ك ي

 .  ةلعق  لدلعل ةلآلل   وةل س ئل لترفيلد مفا 

 ل لل   بةد علة يرلةا يم ة   ل ضنها    س م عاضح ةلف  ت ةلأس سلد ةلة   هةدف هةذة ةل  ة   لا  كةاه  وةااق لةد ي
 .ةل فا   ةلعق  لد و  عته ه  ي ع فيلد ةللافا   ةلعق  لد

 ع  ك مظ ن ةل فا   ةلعق  لد ي ة  ةئ  المطلب الأول:

 1967هة ج ة  :1962مظ ن ةل فا   ةلعق  لد ضنها ةا هلد ة ماا للد ج  للد 1 . :

 علاةةةد   ه ةةةل  ةلدولةةةةد علةةة  ةسةةةاانهله  ةلةةةة    و ةةة  روة ةةةةا ووسةةة  ب   لةةة علد ة هافةةةة   بالاكةةة  ا وةلالاظةةةةل 
  ئلةة  عةةل  تلةةقةلف متهةةق ةااعلةةم بال ةةفا   ةلعق  لةةدط إذ  ةةل  ةةتح ةاق ةةل علةة  ةا ةةنهأ و   ةةا  ةاعةةنه  ك لةة  ةلا

ةلاكةةة  ا ةلف متهةةةق و  ةةةا ةلعنه ةةةد بةةة  لأ  ذلةةةأ ب تهةةة  د يرةةة    تهةةةا جأ ةاعةةةنه  و ضةةة  عةةةل ةلاكةةة  ا ة د ةةةد ةلةةةذ  
محةةل ةلاكةة  ا ةال ةة  فيعكةة  ا ةارةكت ةاسةةاعق ك د . واةة  يرةة   هةةذة ةلاكةة  ا  ةةتح  اةة    و   ةةا   ضةةتحاط ويرةة    سةةل ل

  اةة  لل ةةفا    ةةل روك باكز لوةاسستهةة   ةارةك ةةد ي إبةة ةن صةةفا  يجةةأ و ضةة  و  عتهةةاق  ةلدولةةد وة ق عةة   ةلمحللةةد
عةةل ةهاف اهةة   س اةة  بالاكةة  ا ةلف متهةةقط إذ     ةةل  ضةةق م   و هةة  ي ةلعقللةةد ةلالاق  ةةدط ةلةة    ةلدولةةد و  ععلةةل

و  ةهافةةة   ةلدولةةةد ة  ةئ  ةةةد بالاكةةة  ا ةلف متهةةةق ي ةا هلةةةد ة ماا للةةةد   يملاعهةةة  علةةة    الاةةة ا وةلتهةةةل رت ةل  لالةةةد.  ةةةتح
 بعض ةلالاظلق   ةا نهأ  ل إصدةك
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 67-: 90مظ ن ةل فا   ةلعق  لد ي ال و   2 . .

جة ة   17ةاةسكخ ي 67 90 -بم جةأ ةلأ ة  ك ة   لاد صدك ووا عك  ا لل فا   ةلعق  لةد ي   هلةد ةاسةاانها
 ةةة رت ةهاةةة   علةةة  عتهةةةعد وبةةة ةب. 167و ةةةد عضةةةقل هةةةذة ةلاةةة م   67).لتهةةةلاد 52ة   ةةةدت ةل  لةةةد ك ةةة  1967في 

 11وجعل  ل ةالا   د وس   يرل عقللد عع  د د  ل ةجل ةلمح  ظد عل  ةلكف  لد

 82-2145: مظ ن ةل فا   ةلعق  لد ي ال ةا س ن3 .

و ةةد 15.ةلعةدر 1982و   ةل 23ومكة  ي ة   ةدت ةل  لةةد باة ك خ 1982و   ةل 10هةذة ةا سة ن باةة ك خ لاةد صةدك 
ص علاظلقةق د بم جةأ مة  رت وةانهه  و  ةللا    ةااعلاةد بال ةفا   ةلعق  لةد و ة   ي هةذا ةا هلة164عضقل 

 ةةل ي  اق لاةة   ب اة  هلةةد يرة   ا هصة رك عةل ةلتهةةل د ةلالافلذ ةد بمف رهةة    لةد ي كئةةلت ة قه ك ةدط ك ة  ومةة  ي هةذا ة
 1976. سةةةا ك ةةةل ر163إف 126لةةةت ةلكةةةع  ةلةةة  س وةلةةةذ  مظقةةة    ةعةةةدا ةلأس سةةةلد بم جةةةأ ةاةةة رت  ةةةل لمجة

 .ولاد ةها   هذة ةا س ن عل  خمتهد وب ةب

 91-434مظ ن ةل فا   ةلعق  لد ي ال ةا س ن ةلالافلذ  :4 . 

و  90د سةةةةلاد اهةةةة ك مجق عةةةةد ير ةةةةتحت  ةةةةل ةلاةةةة ةما ض صةةةة1989لاةةةةد مةةةةاج عةةةةل ةا ةةةة ر د ةلكةةةةع لد علةةةة  رسةةةةا ك   
ضانه ةة  ير ةةتحة إد يخالةةا وهةذة و ةة    لعةةق   اةة  ا ع لةةتح ةلاكةة  ا ةلأس سةةق وبةة ز ع جةة  ة ا ةة ر  وسل سةةق جد ةة91ط

  ةاقلا هةةد لةة  صةة ك ةلتهةةل   وباللاظةة  لهةةذا1989عةةل ةلا جةة  ةلةةذ  عةة ف ي ةا ةهةةل ةلتهةة باد علةة  ة ةة ةك رسةةا ك ط
ةعةةد ةااعلاةةد بال ةةفا   و   اةة ك ةلا  1989بإ   مةة  ي اةةل ةللاظةة ن ةلتهل سةةق وةارةك  ة د ةةد ةلةةذ  حملةة  رسةةا ك 

تح بالةةةذير  للا ةعةةةد وةلةةة  ك ةةة   لةةةدة  ومجةةة ا ةلاكةةة  ا   عكةةة1989 ةةةل رسةةةا ك 115ةلعق  لةةةد ض صةةةد وو  ةاةةة رت 
ئةلت ةلح   ةد إصةدةك علاظةل  ك  ل مفت ةلدسةا ك و   اة ف 116و  ا  للق رت ةااعلاد بال فا   ةلعق  لدط بم   عس 

 3.    هذا ةلا ةعد

 : ةاعدا وةااق10-236مظ ن ةل فا   ةلعق  لد ي ل ء ةا س ن ةل ئاسق 5 .

 عللاةة  عةةل ةلالاظةةل  ةلعةة ن ة د ةةد لل ةةفا   2010ويراةة ب  7باةة ك خ 10 236 -لاةةد صةةدك ةا سةة ن ةل ئاسةةق ك ةة  
 2010 ل ة   دت ةل  لد لتهلاد .58  رت ومك  ي ةلعدر 181وحمل ةا س ن ة د د ةلعق  لد 

                                                           
مع دراسة نمو الميزانية الجزائرية: التركيز على فترة –تطور النتقات العامة «وحمد معلققط  ذير ت تخ   للالل فيه رت ةا جتهاتح  1
 66   1986ج  عد ة  ةئ ط .1982/1966-»،
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لعق  لةةد  ةةل ل ةةفا   ةلولعةةل وهةة   ةة  جةة ء بةة  هةةذة ةا سةة ن ومةة  هةة وا بكةة ل ووسةةا ووعقةةم ع ةة  ت ةا ةة ر  ةلع  ةةد 
وا ل ةفاد. يرقة  هة ةفيةف  لد  ذلأ   دو ه  د ةل صة ا لل ل ة   ةلعق  لةدط   ةدو ةاتهة وةت ي  ع  لةد ةا فية ا و  ةدو

 ء بة  هةذة ل و  وهة   ة  جة. وةلةدللهذة ةا س ن ةكس ء   دو ةلمح  ظد عل  ةا ا ةلع ن وع ة  ت   ةدو ةل    ةد  ةل ةلفتهة ر
ع ةة    د ومةة  علاةةد     لاةة   عللاةة03ةا سةة ن ومةة   ةةدر ةلعقةةل بةة  علةة  صةةعلد ةاسستهةة   ة  ا ةة ر دط وجةة ء  ةاةة رت 

لتهةةه  ومج   جاق علةد  ةلةةلئ د با ضة ع لأه ةة ن هةذة ةا سةة ن ومة   اعةةا علة  هةاسستهة   ةلعق  لةةد ة  ا ة ر د  علالةة
 .كجلدأ ةل   بد ة  بج م لاه ةارةك د و  ع  رأ عل  جملد ةلا ةعد ةااعلاد بال فا   ةلعق  لد   عدة    ععلم  

ق  لةةد وق  ةلع د بال ةفا  اعلاةةةا و  ةدو وةلةة    ةل ةاةة رت وعةنها و  ةاكةة ع وكةر  الةم   ةةدو وهةدت ةالاظ  ةةد ةلا م ملةد
يخضةةا  ةةل  هةة ر   ذقلع  ذة   ةة با إرةك  وو ة ا ةة  ةةيرةة     ةة ع ةللاكةة اط  ةةنه  هةة    لعةةد ةاسستهةةد ةلعق  لةةد ير  

ل   بةةد ص ج مةةأ ةهلةة  ةلأصةةل الاظ  ةةد وةهةةدت  لقةة  ضةةص ةل ةةفا   ةلعق  لةةد  ةةا ةسةةا لا ءة  بتهةةل د ومحةةدرت تخةة
 .ة  كجلد

 :1ةاعدا وةااق 250-02ل ةا س ن ةل ئاسق مظ ن ةل فا   ةلعق  لد ي ا .6

 ةل ة   ةدت ةل  لةد لتهةلاد 52در ومكة  ي ةلعة2002ج  للةد 24باة ك خ 02 250 - لاةد صةدك ةا سة ن ةل ئاسةق
سةا ك  ةدت  ل هة  ر  رت. واه   هذا ةلا ةعد ةالاظقد لل فا   ةلعق  لةد ي   هلةد جد154و د عضقل 2002.

سةةةةةد وه   ةةةةة  ع  ةةةةة   سستهةةةةةد كئاسةةةةةد ة قه ك ةةةةةد ةعتهةةةةة ع   ةةةةةل هلةةةةة    ك وبم جةةةةةأ 1996.جد ةةةةةد صةةةةةدك سةةةةةلاد 
 .ةل نههل   س ةء  لق  يخص مج ا ةلاعلا ةو مج ا ةلتهل د ةلالاظلقلد

فية   ةدت  2003سة اقبر 11ةاسكخ ي 03 301 - وضضا ةا س ن ة د د لاعد لا ةلأوا بم جأ ةا س ن ةل ئاسق
ة   ةدت 2008.ويراة ب  26ةاةسكخ ي 08 338 -ةا سة ن ةل ئاسةق وةل  ني بمااض  2003).لتهلاد 55ةل  لد ك   
 2008لتهلاد .62ةل  لد ك   

 2حملا  ةا رت  وم   دن وجه  جد دة للقعل ك ةلعض  2002ولعل وه     ج ء ب  ةا س ن ةل ئاسق لتهلاد 

 ةا ة ر   . ويرة   عد ةدلجه  ي و  لا . يرق  ووف ةل   بد عل  ةل فا   ةلعق  لد ةلأهملد ةلنهز د ووهدث ع لتحة م عل 
 .ةااعلاد بال فا   يرق دو ةاته وةت وفيف  لد ةل فاد
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 :عع  ا ةل فا   ةلعق  لد المطب الثاني:

لةةة  وكر  ي اعةةة ك ا ةإ   د ةةد  فهةةة ن فيةةة  ل لل ةةفا   ةلعق  لةةةد  تهةةةا جأ علللاةة  ةلا ةةة أ ي ةل دة ةةةد اتالةةا ةل
 .عت ةا ل  جاه رة  ةلاض ئلد وةلفاهلد ي مفةلاك  ا ة  ةئ  ط ثم ةلاع ف عل     ج ء  ب  ة 

  هة   ةهةل لالفةد معركت ي    ةلاع  ةا ةلاكة  عق: ع  هة  ةاكة ع ة  ةئة   عةبر  ة ةما ةل ةفا   وةلالاظلقة   ةل ة 1 .
 :ير لآل

 67-: 90عع  ا ةل فا   ةلعق  لد بم جأ ةلأ    •

و وبر هةةةة  ةلدولةةةةد  ا بةةةةد ع : لمعاةةة ر   ةةةة لةةةد علةةةة  وع  اهةةة  ةاةةةة رت ةلأوف  ةةةةل ةلأ ةةة  ةااضةةةةقل  ةةةة م   ةل ةةةةفا   ةلعق  
لةةةةقل  ةو ضةةةةد    وو ةل لةةةةدق  وو ةاسستهةةةة   وةا  عةةةةأ ةلعق  لةةةةد   ةةةةد إ ةةةة ز وفيةةةة  ا وو ع ك ةةةةدة  ةلعقةةةة   

 ."ةلك وا ةالا    علله  ي هذة ةلا م  

ت ةل ةبعةةد ةاةة رع  ةة   82-145عع  ةةا ةل ةةفاد ةلعق  لةةد ي اةةل ةا سةة ن ةااعلةةم ب ةةفا   ةااع  ةةل ةلعقةة  ق : •
بةد هتهةأ ةااع  ةل ةلعقة  ق عاة ر   ا    : لمصفا   ةااعلم ب فا   ةااع  ل ةلعق  ق و82 145 -  ل ةا س ن

 ." فه ن ةلاك  ا ةلته ك  ةافع ا عل  ةلعا رط و بر د و م ةلك وا ةل ةكرت وة د   

 434 - سةةة ن ةلالافلةةةذ  ك ةةة    يخالةةةا ةا 91-434عع  ةةةا ةل ةةةفاد ةلعق  لةةةد ي اةةةل ةا سةةة ن ةلالافلةةةذ  : •
   ةلعق  لةةةد   ةةةا لل ةةةفاةااضةةةقل علاظةةةل  ةل ةةةفا   ةلعق  لةةةد عةةةل سةةة بال  ير ةةةتحة و ةةةد   ةاةةة رت ةل  ل ةةةد  لاةةة  عع  91

 ةكرت ي هةةذة لكةة وا ةلةةيرةة لآل: لمةل ةةفا   ةلعق  لةةد عاةة ر   ا بةةد هتهةةأ ةلاكةة  ا ةلتهةة ك  ةافعةة ا و بر ةةد و ةةم ة
 ."د    لحته ب ةا ل د ةااع  دتةا س ن   د إ  ز وة الا ء ةا ةر وة 

 02-250عع  ا ةل فاد ةلعق  لد ي ال ةا س ن ةل ئاسق : •

  : لمعا ر   ا بد ي  فه ن ةلاك  ا ةاعقة ا بة . عةبرن و ةم  د   ةا رت ةل  ل د  ل ةا س ن عع  ا لل فا   عل  و
 ةر وة ةد    وةلدكةسة   لحتهة ب ةا ةل د ةلك وا ةالا    علله  ي هذة ةا س ن   د إ  ز ةلأفي  ا وة الاة ء ةاة

 ."1ةااع  دت

                                                           
 48   2004وةلا ز اط ةلا ه تط . منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائر«جم اط  1
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 236 -رت ةل  ل ةد  ةل ةا سة ن ةل ئاسةق ع    ةا  10-236عع  ا ةل فاد ةلعق  لد ي ال ةا س ن ةل ئاسق : •
ا سةة ن   ةةد ةي هةةذة   : لمةل ةةفا   ةلعق  لةةد عاةة ر عةةبرن و ةةم ةلكةة وا ةالا ةة   عللهةة  ةةةل ةةفاد ةلعق  لةةد ه10

 ."في  ا وة الا ء ةا ةر وة د    وةلدكةس   لحته ب ةا ل د ةااع  دتإ  ز ةلأ

 15-247عع  ا ةل فاد ةلعق  لد ي ال ةا س ن ةل ئاسق : •

ةااضةةةقل علاظةةةل  ةل ةةةفا   ةلعق  لةةةد وعفةةة  ض ةا  ةةةم ةلعةةة ن 15 247 -ع  ةةة  ةاةةة رت ةل  ملةةةد  ةةةل ةا سةةة ن ةل ئاسةةةق 
 فه ن ةلاك  ا ةاعق ا بة  عةبرن بااا بةل  ةا ةااعة  لا ة  ا ة ر ا و ةم   : لمةل فا   ةلعق  لد عا ر   ا بد ي ه

 ةلكةة وا ةالا ةة   عللهةة  ي هةةذة ةا سةة نط لال لةةد ه جةة   ةا ةةل د ةااع  ةةدت ي مجةة ا ةلأفيةة  ا وةللةة ةزن وة ةةد   
 ."1وةلدكةس  

 :ةلاع  ا ةلاض ئق

اضة ء ط  ةتح و  ةلأذللةااضقلاد  لد ي لالا ةلا ةما ةلاد وسلفلا  س با  عع ك ا ةاك ع ة  ةئ   لل فا   ةلعق  "
وعفتهةةتح   للةةل فة ض عللةة  ةارةك  ة  ةئة    ةةدن عع  فةة  لل ةفا   ةلعق  لةةد ي هةة ا بعةض ةللا ةعةة  ط لأ  ةلاضةة ء 

 ة ز إ  ا  ا ولةد وو ة ة  هة  عاةد  ة بط ةلدولةد با ةلهذا ةلاع ك اط لاد ع ف ةلاض ء ةارةك  لل فاد ةلعق  لةد ه
 .".....  ك وع وو ورةء ضد   

فاد  ةةةل ي هةةا و    عاةةد يجقةةا بةةا ةلدولةةد ووهةةد ة ةة ة ط ةة اةةد ه ةة  هةةذا ةلاع  ةةا ةل ةةفاد ةلعق  لةةد علةة  و
 ةلعق  لد  د رقا با هلئد عق  لد وهلئد وض   ذة    با ة ا  ر 

 :ةلاع  ا ةلفاهق3 . .

ت عةةل وسةللد  ةل ةل سة ئل ةلةة  علااهذهة  ةارةكت ورلاة ء   كسةةد باافهة ن ةلفاهةق يم ةل إعا ةة ك و  ةل ةفاد ةلعق  لةد ع ة ك 
مكةةة  ه ط وتأل ي فيةةة ل عاةةةد عبر ةةة   ةةةا فيةةةتص   لعةةةق وو  علاةةة    لاةةة ن  ةةةل ضنهلةةة  هرةء ضد ةةةد ل ةةة لح ةارةكت 

 .212 ا بل   لة محدر س با  لا    ي ةلأضتح هق  الم ةل  لح ةلع ن

                                                           
 118  2008ط ةل  عد ةل  ل ةدط ر ة ة  ةا   عة   ة   علةدط ة  ةئ ط .»اقتصاديات المالية العامة«مح ز  محقد ع   ط - 1
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عذةة  ب يم ةةل ةلح ةة    علادئةةذ    ةة   ع  اهةة  للاةة م   ول ة ةةا ةلحةة ا  ةةتح ومةة  هةةا عا   ةةل ةارةكت  تهةةا لد ة سةةا لا ء
 د يعاد   ةةد وةسةةع الةةأ سةةل دةلاةة م  ط لأ  ةاكةة ل لةةلت ي ةلاةة م   وإنمةة  ي يرلفلةةد ع  لاةة ط وض صةةد و  ةارةكت تم

 يجة رام وضة     عةل و ة ةل ةل  ة  ا ةل علد عل ةل   بد ةلاض ئلدط وهلا    بةدلمجمج ا إب ةن ةل فا   ةلعق  لد وه  ة
عة  لة  و     اة  وع  ل ةلفتهة رةلحل لهذة ةاك ل  ل ضنها      د ةلفته ر ةارةك ط وه     عدةكير    م   ةل    د  ة

ةلعقةة  لا  ةلأعةة ة   ةة م   ةل ةةفا   ةلعق  لةةد ي ةلاتهةة  ةلتهةة ر   لاةة  بعلاةة ة       ةةد ةلفتهةة ر  ةةل ضةةنها عكةةذلا
د  ةا   ة لح  ة  صة  ا ععة كضهةلأ ةلا ةن ةلع   ةلعق  ق بالالا ق ي عل  ةللا ةهد وةلأ  مد وكو  ةاتهسوللدط و ل ذ

 ما ي مجةة ا لةة  ةلاةة مةا ةةل د ةلع  ةةد وو   ةة    ةةل فيةةه  ذلةةأ ةلاةةهرتح علةة    كسةةد اه  ةة ط و ةةل لةةقل  ةة  مةةص عل
 هلاةةد ي مجةة ا لةة   ةاةل ةةفا   ةلعق  لةةد ولةةا  دومةةد   ة ةةم عللهةة  بم جةةأ   سةة ن علافلةةذ  عاعلةةم هربلةة   ووضنه

 اةدعاد عق  لةد وو علافلةذ صةفةل فا   ةلعق  لدط  در  ل  ها أ ووةج    ةلأع ة  ةلعق  لا علاةد   ة  ةد وإبة ةن و 
  .وو  ل م

 :قواعد إعلان الصتقات العمومية المطلب الثالث:

  ل يرلفلةةد ةاعةةنهعةة ةل  ةة  ع ةة     ةعةةد ةاعةةنه  ي ةلةةدع ت إف ةالا  تهةةد ي إعةةنه  ةالا   ةةدط وهةة   ةة   ةةد علا  إف
 .و ضق م 

 23ط -إف    ةد ةا سة ن ةل ئاسةق 90- 67إ  ةانهه  للاك  ع   ةااع   د ةالاظقد لل ةفا   ةلعق  لةد  ةل ةلأ ة  
 -و ةة  ةا سةة ن 13ق  لةةد طء همةة  ةل سةةللا   ابةة ةن ةل ةةفا   ةلعيجةةد و  ةالا   ةةد يرهصةةل عةة ن وةلترةلةةق ير سةةا لا 12

وو و ةم  ةلع  ةدط  اد ةضذ  هضذة جد دة وباتهقلد جد ةدت  ة نه ي  لةأ ةلعة وض ةلةذ   كة ل ةلا عةدت15 247
 .إج ةء ةلترةلق

ي يرةةل  وذلةةأ  ك ةل ةة فقيرلفلةةد ةاعةةنه  عةةل ةالا   ةةد:  ةةا  ةاعةةنه  عةةل ةالا   ةةد وجةة با باللذةة ء إف ةافيةةه1 .
 وفي  ا ةالا   دط باللاك  ي

 عاا و لالاا   ز     لااةللاك ت ةل  لد ل فا   ةااع  ل ةلعق  ق  في . ك.   ع. ن.   وعل  ةلأ ل ي ج  دعا

 .ةلأ ل عل  ةاتها   ةل  س. يجأ و    ك ةاعنه  بالل د ةلع بلد وبل د وجلا لد وةهدت عل 
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للةةةد وةاسستهةةة   ةلعق  لةةةد ةارةك ةةد ةا لةةة عد  ةةة  وصةةة  اه ط وةااعلاةةةد يرقةة  يم ةةةل إعةةةنه   لا   ةةة   ة ق عةة   ةلمح
ط وصةةةةفا   لةةةة ةزن وركةسةةةة   وو ضةةةةد      عاذةةةة وز 1ر 50.000.000ب ةةةةفا   وفيةةةة  ا   عاذةةةة وز  لقاهةةةة  

ر ط علةةةة  ةاتهةةةةا   ةلمحلةةةةق باللاكةةةة  ي  ةةةة  لاا محللاةةةةا وو جهةةةة  ااط وبإل ةةةة أ إعةةةةنه  20.000.000 لقاهةةةة  
  ةلهلئد ةاعلالد ةل   دط ير  د بلدق  ةل   دط   ف ةلاذ كت وةل لا عد وةلح ف وةلفنههدط ةاد   د ةلاالالةد ةالا   د بما ة

 .ةاعلالد ي ةل   د

وملةد سةت ب ةبةد إل تر  ه  عس و د ج ء  ة م   ةل ةفا   ةلعق  لةد ةلتهة ك  ةافعة ا لأوا  ة ت ب   اةد ةللاكة  ةال ةتروني
 . لا باا للدلل فا   ةلعق  لد لد  ةل ز   ةا

 .لا   ير   ذلأ   إ د  له  و ا  إركة  إعنه  ةالاح ةاس   لل فاد ي مفت ة  ةئد ةل  ا ة عنه  عل ةالا  

 :إج ةءة  ةاب ةن:  عابر ةللذ ء إف ةافيه ك ةل  فق إل ة ل  ي ةلح    ةلآعلد2 .

 .وض ةلمحدور لأ ةلع  - .مل  لأ ةلع وض ةافا   بعد ةفيترةا  دكة  ر- . لأ ةلع وض ةافا  -

 .ةاته باد-

 : ل ل  ة ل ة لد ةلآعلديرق  يجأ و   ا   إعنه   لأ ةلع وض عل  ةل-ةلترةلق بعد ة ساك كت علاد ة  اض ء -

 .  وك   عع  فه  ة   ئق عتهقلد ةا ل د ةااع  دت وعلا ة-

 في وا ةلاههلل وو ة ماا ء ةلأوو- .يرلفلد  لأ ةلع وض-

 وا ذة  ف وه ةة ن ر ةةتر ةلكةةإ  ئقةةد  ةة ج ت بااتهةةالادة  ةا ل بةةد  ةةا إه لةةد ةلا ئقةةد ةاف ةةلد - .عقللةةد  لةة ع ةل-
 . دت  ضتح ةلع وض و     إ دةع ةلع وض- .ةل لد

 .ةل ة لد يرف لد ةلاعهدط إذة ة اض  ةلأ  - . دت صنههلد ةلع وض-

د وعالةةةل  ح ةلأا  ةةة   ةةةل  ةةة ف  لاةةةد  ةةةاعاةةةديم ةلعةةة وض ي اةةة ف   لةةةم بإه ةةة نط ع اةةةأ عللةةة  ع ةةة كت لم   فةةةاح إ-
 .ةلع وضلم و  ةجا  لأ ةلع وض

                                                           
  ن ركةسق ه ا ةلالاظل  ة د د  – – 247 15ةل فا   ةلعق  لد ي ال وه  ن ةا س ن  أ ووس للأ ةب ةن  –زوةو  ع     1

  2015ر تهقبر .17 – بته  ت –ج  عد محقد ضلدك  –لل فا   ةلعق  لد وعف  ض   ةا  م ةلع ن 
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د عة ض ةاة وط و ةااس وةلثمل ةل ثائم علاد ة  اض ء. يرق  و  ةلع وض يجأ و  عكقل عل   لا ةلترفيح وةلع ض ةل-
فيةةةح ا  ةةة   لةةةا ةلتر  ةةةل  ةةة م   ةل ةةةفا   ةلعق  لةةةد وعف  ضةةة   ةا  ةةةم ةلعةةة ن يرةةةل  ةةة  يجةةةأ و   67  ةةةل  ةاةةة رت 

 .وةلع وض ةا للد وةلاالالد

يرةةل ةاترفيةة ا   ااع  ةةدتةوعلاةةد  ةةاح ةلأا  ةةد  ةةل  ةة ف  لاةةد  ةةاح وعالةةل  ةلعةة وض وي جلتهةةد عللالةةد عةةدع ة ةا ةةل د -
 :لحض ك ة لتهد وعل  ذلأ عا ن ةللذلاد بفاح ةلأا  د وعالل  ةلع وض بااه ن ةلآعلد

و   ةد  لفة   ع فية ه  وععد   ئقد ةا في ا وو ةااعهد ل هتهأ  ك خ وص ا وا- .ع    ص د عتهذلل ةلع وض-
 ع وله   ا ع للح محا   و  با

لة  عع  ةا بالحة وف ةلأوف - .ععةد   ئقةد ةل ثائةم ةلة   ا ة    لاهة  يرةل عة ض- .ةااترهة   وو ةلاتفلضة   ةلمحاقلةد
  وثائم ةلأا  د ةافا هد ةل    ع    محل  لأ ةسا ق ا

 اضةقل ةلا فظة     يجةأ و  ك ةلمحضة  ورلاة ء ةمعاة ر ة لتهةد ةلةذ     عة  جملةا وعضة ء ةللذلاةد ةلح لة  لط وةلةذ   ة 
 .ةلمحاقلد  ل   ل وعض ء ةللذلاد

 .عدع  ةاترفي ا وو ةااعهد لط علاد ة  اض ء يرا بل  إف ةسا ق ا ةلع وض ةلاالالد-

 وا ةالا ة   هتهةأ ةلكة  ط إعةنه  عةدن جةدو  ةاجة ةءعاتر  عل  ةا ل د ةااع  دتط علاةد ة  اضة ءط ي ةلمحضة-
 . ل هذة ةا س ن40علله  ي ةا رت 

 ءط اط علاةةةد ة  اضةةة  ا ةةة ر   ةااعةةة  لا ةهع جةةةا عةةةل    ةةةم ةا ةةةل د ةااع  ةةةدت ةلأا  ةةةد  ةةةتح ةافا هةةةد إف وصةةة  -
 ةلك وا ةالا    علله  ي هذة ةا س ن هتهأ

 :ةلترةلق إج ةء ةسا لا ئق3 . .

ةلا عدت ةلأس سلد اب ةن ةل فا   ةلعق  لةد هةق  لةأ ةلعة وض وإجة ةء ةالا   ةد لل  ة ا علة  عةدت عة وض  ععابر
 ةةةل  اعةةة  لا ة ا ةةة ر ا  الا  تهةةةا  ةةةل وجةةةل  الةةةم ةاتهةةة وةت وةالا  تهةةةد و ةةةلاح ةل ةةةفاد ةلأهتهةةةل رو   ف ولةةة  ط 
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ل ةةل يم ةةل إعاقةة ر ة سةةا لا ء  وةلأهتهةةل هةة  ذلةةأ ةااع  ةةل ةلةةذ   اةةدن وهتهةةل عةة ض  ةةل هلةة  ةاةة ةق ة  ا ةة ر دط
 151 247.- ل ةا س ن 49بالترةلق و م ةلح    ةل ةكرت وةلمحدرت ي ةا رت 

دط ويم ةل كة للد للقلا  تهةةلترةلق لمه  إج ةء تخ لص صفاد ااع  ل  اع  د وةهةد رو  ةلةدع ت ةل41وع    ةا رت 
 ةل ةل سة ئل بساكة كت اكة كت وعةلاظ  هةذا ة و    اتهق ةلترةلق في ل ةلترةلق ةل تهلط وو في ل ةلترةلق بعد ة س

 ."ةا ا بد ةانهئقد

و عة  تح   فد لد وةالا  تهةد ةلكة    ي مج ا ةل فا   ةلعق  لد   لالةد علة    ةعةد ةلكةف ه وع ا  يرل ةاج ةءة  ةاعق ا
 .دن ةل فا   ةلعق  لعنهملد ةاعل     ةااعلاد بإج ةءة  إب ة- :  ل علد ويجأ و  ع    هذا ةلا ةعد

 اةة ةكة  ةااعلاةةد بإبةة ةن ةل ةةفا   عةة  تح   لةة علد ور لاةةد  تخةة ذ ةل- .ةاعةةدةر ةاتهةة م لكةة وا ةاكةة كيرد وة مااةة ء-
 .  لد  كسد يرل   أ ةل عل ي ه لد عدن إهترةن   ةعد إب ةن ةل فا   ةلعق- .ةلعق  لد

 :الرقابة على الصتقات العموميةالمبحث الثاني:

 :الداخليةالرقابة  المطلب الأول:

سةةةةة اقبر 16خ ي ةاةةةةةسك 15 247 - ةةةةةل ةا سةةةةة ن ةل ئاسةةةةةق ك ةةةةة  162إف 156ض ةةةةةص ةاكةةةةة ع ة  ةئةةةةة   ةاةةةةة ةر 
اح  ة  إهةدةث  لاةد هةة د ةد  لالاظل  ةل   بد ةلدةضللد عل  ةل فا   ةلعق  لدط ولعل وه     تمل  ب  ةلا م  2015

ا لةةا  وضط يرقةة  و  ةالةةل  ةلعةةعلاةةد  ةةاح ةلأا  ةةد و لاةةد ةلأا  ةةد وعالةةل  ةلعةة وض بةةدا مظةة ن ةللذلااةةا ةااق لاةةا ي  
نههظةة   ةلةة  د  ةةل ةاعلةة  ةلأه ةة ن ةلا م ملةةد ة د ةةدت ةات  ةةد لل   بةةد علةة  ةل ةةفا   ةلعق  لةةد  تهةةذل مجق عةة

 ةاةة رت لا ةة   عللهةة  يد بةة  وةا لا  ةةق ةلالا لةة  لهةة  علاةةد ةلكةة وع ي إبةة ةن ةل ةةفا    ةةل  ةة ف ةا ةة لح ةااع  ةةدت ةاعلالةة
 .ل   م   ةل فا   ةلعق  لد 06

عةلاص علة  160و ةانههظد ةلأوف عاق ل ي ةعاقة ر مظة ن ععةدر  ة    ةاح ةلأا  ةد وعالةل  ةلعة وض ذلةأ ة  ةاة رت .
وج ب إهدةث  لاد رةئقد وةهدت وو وير ة    لفةد بفةاح ةلأا  ةد وعالةل  ةلعة وض اع  ةد اة ه ت عة ةير  ةالفة   علة  

ع  اه  بعض ةا  لح ةااع  دت ورلا ء س ق    م   ةل ةفا   ةلعق  لةد ةال ة  و اعلةم   تها    لاد عالل  ةلع وض ةل 

                                                           
بال ج ع إف  5201  ك  ط16 17      كتط  دةضلد ي ةالاا  ةل  س ه ا   م   ةالا  تهد ول ط ةلته أط ج  عد   اد /  1

 . ل   م   ةل فا   ةلعق  لد45ط 46ط 47ةا ةر ط
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ةلأ   باا  لح ةااع  دت ةا ير  ةد ةلة  عةبرن  ئة   ةل ةفا   ةلعق  لةد سةلا قط و ةل ثم  تهةقح ةلالاظةل  ة د ةد بإهةدةث 
 .د ي عقل ةللذلادوير    ل  لاد عل   تها   ةا ل د ةااع  دت ةل ةهدت لضق   ةلته عد وةلفع لل

عالةةل  ةلعةة وض لأا  ةةد و ةب جةة ء علاظةةل  ةل ةةفا   ةلعق  لةةد ة د ةةد هه ةة ن جد ةةدت عاعلةةم بالعضةة  د ي  لاةةد  ةةاح .
ةلة  جة ء  لهة  و  160 2/ت بللاه  ععللم ةلعض  د ي ةللذلاد عل  في ا ع ة   ةل ف ءت وهذة    م   علل  ةاة ر  ل
 م   ةال ةةة  نه ةةة  للاةةة ط وهةةةذة ضلوعالةةةل  ةلعةةة وض عاكةةة ل  ةةةل  ةةة افا  ةةةسهلا يخاةةة كو  ل فةةة ء  ةةةاح ةلأا  ةةةد  لاةةةد

    كةترا ةل فة ءت ي عضة  د  لاةد عالةل  ةلعة وض رو   لاةد  ةاح يرةةلذ   10 236 -بم جأ ةا س ن ك    ةل  رك
  ن بال ةةةنههل  ا للالةةةلةلأا  ةةةدط و ةةةل وكةر ةاكةةة ع  ع  ةةةد بعةةةض ةلحةةة    ةلةةة  ر ةةة   لهةةة  ععلةةةا وعةةة ة   ةةةتح  ةةةسه

 .ةالا  د بلذلاد  اح ةلأا  د وعالل  ةلع وض

 ةل  لأ ة  ةلةذ    اع  ةدت ةزقرت علة  ذلةأ ةفيةترا ةلاة م   ة د ةد لعضة  د هةذا ةللذلاةد ع علةد ةا اةا للق ةل د ةا
 ةلاةة م   عالةةل  ةلعةة وض ي ةااعلاةةد بلذلاةةد125ة  صةةد بلذلاةةد  ةةاح ةلأا  ةةد وةاةة رت 121 لا  صةة  عللةة  ي ةاةة رعا 

ك  د ةلع  ةد باةةدم باا ةلةال ة ط وبةذلأ  ةا  ةلاضةة ء علة  اة ه ت ععلةةا وعضة ء  ةل ضةة ك  ةا ة لح لأهةدةف   عاعلةة
هده  بعةةةض ير مةةة  عكةةة   ةةة  عةةة ع ط بةةة عض ةلأهةةةدةف ةلضةةةلاد للقكةةة  ا علةةة  ةا ةةة لح ةااع  ةةةدتط هةةةذا ةلظةةة ه ت ةلةةة 

 .  لدةاسسته   ة  لعد ي إب ةن عا ره  لا م   ةل فا   ةلعق

با للةةةا  تهةةةسوا  ض وةيرافةةة      الاةةة وا ةاكةةة ع ي ةلالاظةةةل  ة د ةةةد لعقةةةل وسةةةتح  لاةةةد  ةةةاح ةلأا  ةةةد وعالةةةل  ةلعةةة و .
    لةق: فيفي ةدر  تهةسوا  ةل  ج ء  له 162ةااع  دت بالاظلقه  بم جأ  ا ك هتهأ    م   علل  ةا رت  ةا ل د

 إ ة ك ه  وم ة ه  يلقهة  وسةتح وعالل  ةلع وض و  ةعد علاظ ةا ل د ةااع  دت بم جأ  ا ك عك للد  لاد  اح ةلأا  د
  يم ةل و    سرةا ومة   عدتهذا ةلا ةاج ةءة  ةلا م ملد وةلالاظلقلد ةاعق ا هق  ط   تح و  ةاك ع ووكر ةسا لا ء عل 

اة ت بااة كت ه ة ن ةدت  ةا ةلأ اع كض ةلالاظل  ةلا م ني لعقل وستح هةذا ةللذلاةد ةلةذ    ةدكا  تهةسوا ةا ةل د ةااع  ة
  ةةد هتهةةأ  ةة  م ةة اح ةلأا  ةلاةة م   وةااق لةةد ي عةةدن ةفيةةترةا م ةة با  عللاةة   معاةة ر ةللذلاةةد علاةةد   تمةة ك   هقةةد  ةة

وف   عللهقةة  بالحةة  وإر ةة   وفيةة  ا ةللذلاةةد ي سةةذلا ض صةةا    قهةة  ةلأ ةة  بال ةة ف و سفيةة162 2/عللةة  ةاةة رت 
 .  ةلعق  لد ل علاظل  ةل فا 162 3/ةلأوف هتهأ    م   علل  ةا رت 

 ر تمل    م   ةل فا   ةلعق  لد ة د د بالالاظل  ةلد لم للعنه د با  لاةد  ةاح ةلأا  ةد وعالةل  ةلعة وض  ةا  تهةسوا.
ةا ل د ةااع  دط هل  وعلل ه  هذا ةللذلاد  تح   لفد عل  ةا نهأ بملاح ةل فا   ةلعق  لدط بةل تمة ك  عقةنه 

ةلةةة  ع اةةة  لهةةة  ةل ةةةنههلد ةل   لةةةد ي  ةةةلاح ةل ةةةفادط وو ةاعةةةنه  عةةةل عةةةدن  إرةكق وعالالةةة  عاد ةةة  للق ةةةل د ةااع  ةةةدت
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 247- ةةل ةا سةة ن ةل ئاسةةق 161ة ةةدو ط وو إل ةة ء ةل ةةفاد ةلعق  لةةد وو إل ةة ء ةاةةلاح ةاس ةة ط وهةةذة بةةلاص ةاةة رت 
ةك  ةلةة  جةة ء  لهةة   ةة   لةةق فيفيعاةة ن  لاةةد  ةةاح ةلأا  ةةد وعالةةل  ةلعةة وض بعقةةل إر2015سةة اقبر 16ةاةةسكخ ي  15

وعاس عع ل  عل  ةا ل د ةااع  دت ةل  عا ن بملاح ةل فاد وو ةاعنه  عل جةدو  ةاجة ةء وو إل  ئة  وو إل ة ء ةاةلاح 
 .))ةاس   وع دك ي هذة ةلكه  كوق  بركة

 :ةل   بد ة  كجلد: المطلب الثاني

ي و لأ مج    ةل   بدط منهه  و  ةل   بد ةلدةضللةد عفااة  لنهسةاانهللد وةا لة علد ي بعةض ةلأهلة   و ةل وجةل   
عةةةدةك  هةةةذا ةللااةةة ئص وةلتهةةةل ل   ملذةةةه إف ك  بةةةد ض كجلةةةد عاقاةةةا بالحل ر ةةةد تمةةة ك   ةةةل  ةةة ف وفيةةةت   وهلئةةة     

 لدط عقل ةاك ع عل  رتهلد هةذ ةاجة ةء بإمكة ء  ة   عنه د له  بالهلئ   ةاعلالد بال   بدط وي مج ا ةل فا   ةلعق  
ل   بةةد ةل ةةفا   ةلعق  لةةد علةة  يرةةل ةاتهةةا ق  فيمحللةةد و  ير  ةةد ط با عاقةة ر علةة  ةلتهةةاا ةاةة و يرقعلةة ك محةةدر بةةا 

 151 247. - ل ةا س ن ةل ئاسق 174و 173ةللذ   ةل لد د وو ةل  ئلدط يرق  ه  محدر ي ةا ةر 

   باةد  ةلا اةم  ةلو قة  ه قة اإف ةلا ام  ل    باد ةل فا   ةلعق  لد للاك  ا وةلالاظل  ةاعدف هذا ةل   بد لو 
 .ةا ل د ةااع  دت للعقل ةابر ج ب   اد مظ  لد

 ةللذة   لةد وول ة  ةلعقةل بلاظة ن ئلة  ةللذة   ةل  لالةد لل ةفا   ةلعق    ويرقة  رةدك ةافية كت و  ةلاة م   ة د ةد ول ة 
بةد ة  كجلةد ل هلئة   ةل   د. وعاق ةجل ةلاض ء عل    ير  د ةل   بد وةلحد  ةل ةاجة ةءة  ةل تحو  ة لةةل زةك د وهذة  ل و

 :ةلا للد لل فا   ةلعق  لد ي

للذةةةة   ومجةةةة ا ة هةةةة ن هةةةةذا 178إف 163و  لاةةةةد ةل ةةةةفا   ةلعق  لةةةةد للق ةةةةل د ةااع  ةةةةدت: هةةةةدر  ةاةةةة ةر  ةةةةل .
د لل ةةةةفا   ةل  ئلةةةة ةل لد ةةةةد لل ةةةةفا   ةلعق  لةةةةدط ةللذلاةةةةد تخ  ةةةةه  وعكةةةة لله ط وعاق ةةةةل هةةةةذا ةللذةةةة   ي ةللذلاةةةةد

رةك  ة  ةل ة با ةاذلعق  لةد ةلعق  لدط  لاد ةل فا   للقسستهةد ةلعق  لةد ةل  لالةد وةلهل ةل  ةتح ةاق يرة  للقسستهةد ة
 و  عكة نها وجةل و  ة اك ضةه  ضة وعا   ةل   بد ةل  تم كسه   لاد صفا   ةا ل د ةااع  دت بما ك  لاةا ةلاهفيةتحت وو

 .    ط ةبادةء  ل  ك خ إ دةع ةالا ير  نه لد  يرا بد هذا ةللذلاد20في  

 :ب ةللذلاد ةلا  علد لل فا   ةلعق  لد.
                                                           

ةل  لد ك    ةااضقل   م   ةل فا   ةلعق  لد ةل  رك ي ة   دت– 2010ويرا ب  17ةاسكخ بة 10 236 -ةا س ن ةل ئاسق  1
 2010ةيرا ب  .17ةل  ركت با ك خ 58
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 :  يلعلاكه هذا ةللذلاد لد  يرل رةئ ت وزةك د وعاق ل صنههل 

 .  ة  د ص د إج ةءة  إب ةن ةل فا   ةلعق  لد -

 ن ع عل ه  ضتح ةل فا   ةلعق  لد وإتم   ته عدت ةا  لح ةااع  دت ةلا بعد له  ي مج ا -

 : ل عاك ل هذا ةللذلادةاته همد ي  تها ا وف   ة  د ص د ةج ةءة  ةب ةن ةل فا   ةلعق  لد و  - .

 .عس  نه  عل ةلا  ع ةا  .  ل ةا ل د ةااع  دت  .ةل ز   ةاعس وو   ل ط كئلته  

 .  ل عل ةل ز   ةا لا بالاذ كت  .)قل ةملد وةاد   د ةلع  د للق  س د  نه  عل وز   ةا للد فيةاد   د ةلع  د لل 

ي وجةل و  ة ا خمتهةد ووكبعة    بما ك  لاح وو ك ةض ةلاهفيةتحت25عا   ةل   بد ةل  تم كسه  ةللذلاد ةلا  علد لل فا   
 .    ط ةبادةءة  ل  ك خ إ دةع ةالا ير  نه لد  يرا بد هذا ةللذلاد45في  

 ك  بد ةافاكلد ةلع  د للق للد ومجلت ةلمح س د المطلب الثالث:

  هةة   ةة  اةة ا ةلعة ن وةلةة  ع  فية   هععاةبر  ةةل وهة  إجةة ةءة  ةل   بةد ةل عد ةةد علة  ة: دك  بةد ةافاكةةلد ةلع  ةد للق للةة و/ 
  ةةص ةل ةةفاد   ةةل ضةةنها ةلتهةةل د ةا  فيةة ت لةة ز   ةا للةةدط ولهةة  سةةل د ةل   بةةد وةلا ةة   عةةل وجةة ر صةةفا    كةة  هد

 : ل

   اةةد ةبةة ةن و لعق  لةةد ةللا هلةةد ةلكةة للد: عةةل    ةةم ةل  ةة  وة سافتهةة ك عةةل يرلفلةةد  د ةةد ةهال جةة   ةاسستهةةد ة •
 وض ور ةتر وسةذل ةلعة و د د  د   الم ةلأهدةف ةا ج ت  ل ةل فادط   وكة بف ص إجة ةءة  ةاعةنه  ةل فاد
ء إف    ةةد إكسةة  لاةةد ةلأا  ةةدبدة ةةد باجاقةة ع   ةللا هلةةد ةا لةة علد: وذلةةأ بم ة  ةةد   ةهةةل إبةة ةن ةل ةةفادط • .ةلكةة وا

 .ةل فاد ةلعق  لد

 : لاه  ق عد  ل ةاه نيم ك  مجب ك  بد مجلت ةلمح س د:  عابر ةلهلئد ةلعلل  لل   بد ةل عد د عل  ةا ا ةلع ن و .

لئة   ةلعق  لةد  ةل   م علةد ةلاتهةلتح ي ةلهعالةل - .  ة  د فية وا ةسةاعق ا ةاة ةكر ةا للةد  ةل  ة ف ةلهلئة   ةلعق  لةد -
 .هل : ةلف عللدط ةلفع للد وةللاذ عد

  ةجعةةد هتهةة با  ةلمح سةة ا ةلعقةة  لا هلةة  يجةةأ علةة  ةلمح سةةأ ةلعقةة  ق ةلاهيرةةد  ةةل    باةةد ةللافاةةد للاةة ةما  -
   وةلاهيرد  ل صفد ةلآ   بال  ف و  ةجعد هته با  ةلمح س ا ةلعق  لا.ه ةاعق ا
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  ا ة ر د  ةل ةللا هلةد ة اع  ةدط  هةقةلعق  لد  ل ةللا هلد ةارةك دط م ع   ةل ومة ةع ةلإذة ةعابرل ةل فا   وي ةلأضتح 
 ل دد لا الةةم ةا ةةةلعق  لةة وسةةللد لا   ةةأ ةلالاقلةةد ة  ا ةة ر د و ةةل ةللا هلةةد ةا للةةد إجةة ةء علاظلقةةق ل ةة ف ةلأ ةة ةا

 ةا لةة ع عةةل    ةةم عكةة  ع   ذةهةة ةلع  ةةدط ةعاقةة رة علةة    ةةدو ةلكةةف  لدط ةالا  تهةةد وةاتهةة وةتط وعللةة  ةهاقةة  ةلدولةةد
ل يرةةبر  لافعةةد ه ةةود  الةةم دف لا الةةم ذلةةأ  ةةا   ةعةة ت  الةةم ويرةةبر  ع للةةد و  عةةد باالا ةةم ة  ا ةة ر  و  مح ولةةهةة

ك  بلةةد  لاهةة   لأ هلئةة  ع لفةةد   لاةةدط ض صةةد ي اةة وف   للةةد صةةع د  ةةا  علللاةة  ع فيةةلد ةللافاةة  . وعللةة  وستهةةا  لةةذ
  عللهة  ج ةءة  ةل  تمةة  د ةاط يرله  ععقل عل  ةلحف   عل  ةا ا ةلع ن  ل ضنها    رةضللد وض كجلدط   للد وبعد د

وكة لاح ةل ةةفادط  ةة  نه  عةةل  ةةعقللةةد إبةة ةن ةل ةةفا   ةلعق  لةةد  ةةل بدة ةةد تخ ةةلص ة عاقةة ر ةاةة و لهةة  إف    ةةد ةاعةة
  .بالاهيرد  ل جدو  ةلعقللد و الم ةلأهدةف ةاته  ت

  ض ةاق كس   بلد إ  و  بعض ةل   ة    زةل    ج رت  اق لد ي بعك   يرل هذا ةاج ةءة  ةل    

دف لا الةةم ةا ةة لح ة  صةةد علةة  هتهةة ب ةا ةةل د ةلع  ةةدط و ةة     ةة  ذلةةأط ة ةةترة  ةلتهةةلد ةلةة ز   لةة ةلتهةةل لد ةلةة 
  إمكةةةة ء  فاكةةةةلد ع  ةةةةد ا ة  ةةةةد ةل ةةةةفا 2017وي إ ةةةة ك ع لةةةة  لةةةةبرل ج ه   اةةةة  و ةةةة ن ةلبراةةةة   ي جةةةة ة  ط ةلأوا

ةلعق  لةةد وعتهةةلتح ةلأ ةة ةا ةلعق  لةةدط ععقةةل هةةذا ةافاكةةلد  ةة  وصةة  د ةلةة زةكت ةلأوفط هةةد ه  ةلأس سةةق ةلاةةد لم ي 
 .1عقلل   تم  ل ةل فا   ةلعق  لد

 اعات المحليةا للجمبهالمبحث الثالث: تقييم دور المراقب المالي كآلية لترشيد النتقات الَ يلتزم 

 . ة أ ةا و  ل ةللا هلد ةارةك د: عالل  روك ةاالمطلب الأول

يرةة  ط  كةةتح اتهةةا   ةلنه     علةة  ةبمذةة ر ةلاةة ا و  ةا ة ةةأ ةاةة و يمةة ك  ك  بةةد  تهةة اد    للةةدفي علةة  ةللافاةة   ةالاةة ن هةة
ععاةةبر  عق  لةةدط وةلةة لافاةة   ةلذلةةأ إف عقللةةد ةل   بةةد وةاه  ةةد ههةةد وهةة   ةةدضنه  ةلتهل سةةد ةلمحللةةد ةااق لةةد ي ةل

ةاكة ع   ةدا علة  ك  ةد ط هةذة  ة د علافلذه  لأم  بمذ ر  لاح ةلاهفيتحت يم ل ةل د     في ت ي علافلةذ ةاكة وعمح   عقلل
نه     ع لةةد لنهضةةاة   ع ةةي ع فيةةلد ةللافاةةد ةالاةة ن هةة  وي مفةةت ةل  ةة  ع فيةةلد عقللةةد علافلةةذ ةلتهل سةةد ةلمحللةةد هةة

 .وةلا ذ   وة ضانها

                                                           
 48 ةل  عد ةل  ل دط  2011ة  ةئ  ط –لاك  وةلا ز ا جته ك لل –في   علاظل  ةل فا   ةلعق  لد  –عق ك ب لل ف  1
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 ةةل هلةة  وهملاةة  ةلةة  عظهةة  ي عقللةةد علافلةةذ ةلتهل سةةد ةلمحللةةد يرق هلةةد  ةةل  ولةةذلأ يم ةةل عالةةل  روك ةا ة ةةأ ةاةة و  
  ةهلهةةة ط وةلةةة   ا ةةةد هةةة  مجق عةةةد ةلأهةةةدةف ةلع  ةةةد ةانهئقةةةد لا الةةةم ةلالاقلةةةد ةلفع لةةةد وهةةةذة  كةةةقل ولةةةا ة  ةةةط 

دةث علاقلةةد محللةةد وةلةةبرة ج وع ةةقل  وعكةة لل ةلأفيةة  ا ة رةك ةةد وةلالاظلقلةةد ةا ير  ةةد وةلنه  ير  ةةد ةل فةةست وةالا سةة د اهةة
طو ا ةةد هةة  و ضةة  ةلتهل سةة   ةلةة  عالاةة وا ةلاضةة ق وةاكةة يرل ةلةة  تخةةص ةلمح  ظةة   وةلأ ةة لل  ةلمحللةةد وو ةلةة  ق  ي 
ةلح   د ة   ر د وو هتهأ ةلااتهل  ةارةك  ل ل رولدط   ل هل  ك لد ةلته ل ةلهش طوعا ا وهملةد روك ةا ة ةأ 

ةالاظقةد لل   بةةد علةة  ةللافاةد ةلع  ةةد ةالاةة ن هة ط هلةة  ير مةة  ي يرةل  ةة ت ع  ةةد  ةةل ةاة و  ةةل ضةةنها  ة   لا اةة  ةلاةة ةما 
ةااعلم بال   بد ةلته باد لللافا   ةلة   لاة ن هة ط 92-414 صنههل ع ط ووه  هذا ةلا ةما هق ةا س ن ةلالافلذ  ك  

رت علة  ةلة  ير مة  علافلذ   ض  ك ة  هةذة ةلأضةتح ةلةذ  ولة ف مجة    وضة   زق  09-374وةلذ  عدا بم س ن
محدرت ي ةا س ن ةلالافلذ  ةلأوا اق كسد ةل   بد ةلتهة باد علة  ةللافاةدط ةااق لةد ي  ل ةملةد ةل لد ةد و ل ةملةد ةاسستهة   

و ل ةملةة   ةاسستهةة   ةلعق  لةةد ذة  ةل ةة با ةارةك  ةاق رلةةد وحل  ةلعق  لةةد ذة  ةل ةة با ةلعلقةةق وةل اةة ي وةاهةةس
   ةلكة  لد للدولةد ب ةفد ع  ةد وي إ ة ك سل سةد إصةنه  ة ق عة   ةلمحللةد للذة م  ةارةك  هذة ي إ  ك ة صةنهه

وةاةة و ةلمحلةةقط هةةذا ة  ةمةةأ ةلةة  تأضةةذ هلةة ة ير ةةتحة  ةةل ة هاقةة ن ل ةة ما ةلاةة ةك ي ةلآومةةد ةلأضةةتحتط وهةةذة منههةة  و  
ة إ  را علةة  فيةةقءط إنمةة   ةةدا علةة  و  صةة ما ةاهةة ن ة رةك  للق ة ةةأ ةاةة و  ةةد ع سةةا ي مجةة ا ةارةكت ةلمحللةةدط وهةةذ

ةلا ةك وكةر  عنه ع   ت   دو ةلكف  لد وةاته ءلد ةللا   ععابرة   ل    ر  ه يرقد ةارةكت ةلمحللد و ا ةد هةذا ةلأضةتحت 
د ةع  ع ةالاهج ةلذ   ضقل  الم ةلترةبط ةاا  را بةا جملةا ةلأ ة ةف ةلف علةد و ةا  بم ج هة  إرةكت   ة  ةد وكصةد ومكة 

و ع لل   ةارةكت ةلمحللد لضق    الم وهدةف ةلتهل سد ه    يرف ءت   لاد ي لة ء  عة  تح وض ة ئص محةدرت ةرة ا 
جملةةا وصةة  ب ةا ةةل د طوبالاةة و  عقللةةد ةل   بةةد ةلتهةة باد علةة  مفاةةد ةارةكت ةلمحللةةد ع ةةأ ي مفةةت ةاضةةق   وذلةةأ 

 .1بترفيلده  لعقللد علافلذ ةلتهل سد ةلمحللد

 عقللد ععلا ةا ة أ ةا وط   قرت عل  وم   عةا  ةل  ة ف ةلة ز   ةا لةا باال ةملةدط بال جة ع إف مةص وبال ج ع إف
ةااضةةقل  ةة م   ةلمح سةة د ةلعق  لةةد ةلةة  عةةلاص علةة :لم  عةةا ةا لفةة   بمق كسةةد والفةةد 90-21 ةةل  ةة م   60ةاةة رت 

 ةة   ع لة  وزل ووهملةد بال ةةد يرذهة ز علافلةذ  و ةة ف  ط  "  ة  ةد ةللافاة   ةاتهةاعقلد  ةةل   ةل ةلة ز   ةا لةةا باال ةملةد
-381   لةةة علد وذلةةةأ   اةةة  للق سةةة ن   عةةة ا علةةة  ةاتهةةةا   ةلمحلةةةقط  ةةةد و ضةةة  و  هةةةذة ةلاعلةةةا  الةةةد بكةةة وا

 :هل  هدر صلافا  ل ةاترفي ا  اق نه  يوةااعلم بم  لح ةا ة  د  ةا للد  2011م  قبر 21ةاسكخ ي 11

                                                           
وتم  ل ة ق ع   ةلمحللد ي   لاا  روو ه ا لمعتهلتح، »النتقات العامة المحلية وقواعد ترشيدها«    ر  ض ط  دةضلد بعلا ة   1

 2004ل ء ةلا     ة  ا  ر دلمط ج  عد ةلح    ض ط باعلادط .
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عةةةسط و  عةةة و  ةةة    ال ةملةةةدةد بإرةكت   ة  صةةةد باال ةملةةةدط وةل  ملةةةد عاق ةةةل ي  ئةةةد ةلأسةةةنه  ةاكةةةتريرةلأسةةةنهةلفئةةةد ةلأوف 
الةةداط وععلةةا س سةةلد لا لا ةةأ ةا ة ةةأ ةاةة و لةةلت بالأ ةة  ةلتهةةهلط  علا ةة  ةل فةة ءت وة ةةبرت وة ضا ةة      لةةأ و

يم ةلاه   ةل عة و ةالا ةأ  سةلا ة ط  هةذة8و   ة أ   و  ل با ةلأصلا ف ةاذير كت سة با  وةلة  عفة أ ضةبرل  بةا 
اجةة ةءة   لقةةا با رو  و  ضةة ف   ةة  عةة لله   لا ةةأ ي مفةةت ةارةكت وة ضا ةة   اةةدت ير  لةةدط وبالاةة و  هةة 

ةلعة و  مت ي ةلاعلةل ت ةلللتهة وةلا ةما ةاعق ا ه  ي هذة ةلمج اط باالة  د إف ةفيةترةا ه ة ا ةا اةا علة  فيةه ر
لةة   ن وةلحفةة   علةاةة ا ةلعةة ة وع ةة  صةة ما ةلاةة ةك  لقةةد للقلا ةةأ وةل الفةةد ووولةةح ملاةة  ي ع فيةةلدوه ةةذ ع رلهةة    وو  ة

و وع ة لاة ةن و ت ي  كة  ةالا ةأ  ةل يركةا يرةل ةل  ة ة  وو لة  ل ضنها ة برت وةل فة ءت ةلة  تم ةل ةاعةا ي هةذة
 و  إج ةء  اعلم ب 

 لةةةةة  باا سةةةةة ن ل ي ععدلةةةةة ط  لاذةةةةةد و  ةاكةةةةة ع  ةةةةةد عف ةةةةةو ةةةةة  بال جةةةةة ع إف  تهةةةةةسوللد ةا ة ةةةةةأ ةاةةةةة و ي عتهةةةةةلتح وعق 
 يتهةسوللا  بد ةد وةلة   ل هة  ةا سة ن ةلتهة بم وعاق ةل إف  د ةد   2009 م  قبر16 ي ةاسكخ09-374ةلالافلذ 

ن ي مةةة ع    ةسةةةافه وبالاةةة و وولةةةح ةا سةةة ن ةاعةةةدا ةللةةة ت ةلةةةذ  يرةةة   يم ةةةل و  يخلةةةم عنه ةةة  تهةةةسوللد فيت ةةةلد ط
  عةةة  لاذلاةةةأ دورا ووةجةاةةة وط ورلاةةة ء   كسةةةا  ل الفاةةة ط هةةةة   ةةة   ذو عتهةةةلتح فيةةةف ف يرةةةل لةةة  هةةة تهةةةسوللد ةا ة ةةةأ 

اعةةة ض  ضةةةنه عةةةل  و و   ةلاذةةة وزة ط ولةةةذلأ تخضةةةا وعق لةةة  إف ك  بةةةد مجلةةةت ةلمح سةةة د سةةةلا قط ويم ةةةل للق ة ةةةأ ةاةةة
ةلتهةةلا      اةةدةك كةع ةة لأ  ةة  إفةلعاةة با  ةارةك ةةد وةادملةةد وة  ةئلةةد إف عاةة با    للةةد ع ةةل ي هةةده  ة ةل   بةةد و

 سةةةةاف رع   لالاظلقلةةةةدة ةةةة ن ي  ةةةة  ة ترة ةةةة  للت ةةةةه و اضةةةة عا يرلقةةةة  وضةةةةل ة  ةةةةه بإهةةةةد  ةلا ةعةةةةد ةلاكةةةة  علد وو ة
 لمحللةد بإ ة زلتهل سةد ةةلكت لد طيرل ذلأ   أ ي   ةل د ةا ةل د ةلع  ةد وةلحفة   علة   ة ةكر ةلدولةد ورتهةلد ة

 ةاك ك ا ةلنهز د

  ةا ة أ ةا و هلا    لاح ةلاهفيتحت هل   ك ع ةا ة أ ةا و ي عف ص و  ةجعد ةل ثائةم ةااعلاةد و ل با  تهسولل 
باللافاد ةالا ن ه  ي وجل عك ت وقن  ل  ك خ ةسةانهن   ة لح ةا ة  ةد ةا للةد  سةاق كت ة لاة ةنط ويم ةل تمد ةد ةلآجة ا 

ةاةةة رت  لاةةة  وصةةة ح  2009 ء  ةةةد ع ةةةتح ي ععةةةد ل سةةةلادإف عكةةة  ل    ةةة  ي هةةة ا ععاةةةد ةالفةةة   طل ةةةل هةةةذة ةاجةةة ة
عف ص  لف   ة لا ةن ةل   اد ه  ةلآ   بال  فط وة  لعد لل   بد ةلتهة بادط ي وجةل و  ة ا عكة ت وقن طوهةذة  ة  
 عةةس و   ةةترت  ةةلاح ةلاهفيةةتحت ععلةةم علافلةةذ ةلتهل سةةد ةلمحللةةدط لأ  بعةةض ةلحةة    عتهةةا جأ ةلا ةة ف ةلفةة ك  وةلاةةدضل 

د إصةةنههه  وو ةللافاةةد عللهةة  وةتخةة ذ ةلاةة ةك وعةةدن ة ماظةة ك هةةة      ةةد  ةةل هةةدت ةاكةة ل وإع  ةةد سةةتح ةلتهةة  ا   ةة
 ل  ةةد علةة  ة ماظةة ك هةةة  ةةا  ةلاهفيةةتح علةة  ةللافاةةد و  يم لاهةة  ةتخةة ذ  ة ق عةة   ةلمحللةةدط ل ةةل ي هةةذا ةلح لةةد ةل لد ةةد

 جة ةءة    ةل  ةلاح ةلاهفيةتحت  ةذلأ   اة  ي ةلعنه ةد ذة يرة   ةلأ ة   ة ك ط وإذة ا ةتخة ذ ةإة ج ةءة  ةلنهز د ض صد 
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بةةا كئةةلت ةل لد ةةد وةا ة ةةأ ةاةة و وبعلةةدة عةةل ةا ةة ك ةلاةة م نيط ثم عتهةة   ةل لةةعلد علاةةد ةا ة ةةأ ةاةة وط وهةةذة  تهةةق  
عتهةة  د ولةةلت ك  بةةد   للةةدط ل ةةل ي و لةةأ ةلأهلةة    ةة  ض ةا ة ةةأ ةاةة و ذلةةأ لأ  لةةلت لد ةة  ةلتهةةلاد ةلاةة م ني و عاةةبر 

 .ذلأ ر  ت ي ةلا م  ط وهذة ةلأضتح    ته  ي يرلفلد عتهلتح ةلح    ة ساعذ للد

وهلا    ك ل إرةك   ض   اق ل ي   دو سلا  د ةال ةملدط   ا ة أ ةا و  ل ن بالعقةل هةذة ةا ةدوط بمعةلم    ة ضص لة  
فاة   ةلتهةلاد ةا للةدط و ةد فية ل  ةلاهفيتح عل  مفاة   لتهةلاد   لةلد وو سةلاد  ا لةدط و ة ضص لة   اةط ةلاهفيةتح علة  م

هةةذا ةللاا ةةةد جةةةدةا ير ةةتح بةةةا ةاةةة ة  ا وةلآ ةة  ل بال ةةة فط ولةةةذلأ هلاةة   بعةةةض ةاكةةة ك ا ع اةة  ي  لاا ةةةا   هلةةةد 
علافلذه  و  ع اقةلط هةذة  ة   علةم عقللةد علافلةذ ةلتهل سةد ةلمحللةدط يرقة  و  ر ة   ةل لةدق  سة  ه    ةدو سةلا  د ةال ةملةد 

ر تهةقبر  ةل ةلتهةلاد ةا للةدط وبالاة و   اكة ك ا 31 يم ةل عتهةد ده  إذة  ة   عللهة   ك ةخ هل    جةد  ة ةعتح  ديمةد  
 ةةتح ةا اقلةةد رقةةد وعاتهةة أ ي عةةدت  كةة يرل عةةلاع ت بالتهةةلأ علةة  عقللةةد رتهةةلد وهةةدةف علافلةةذ ةلتهل سةةد ةلمحللةةد 

ل ةلةذ   كةع  بعةدن ةل لة  ط هذة     فته  ب وز ماة ئج  ةتح   لةلد عةسر  باة ع  ةلعنه ةد بةا ة ق عة   ةلمحللةد وةاة ة 
 للذةه إف ة اعةة ا  كةة يرل  ةةل ضةةنها ةهاذ جةة   وفيةة  و  عكةد ةما ةة ا ة ق عةةد ة  للقلةةد ع لةة  ةهاق  هةة  با ةة    

 .1وعلافلذ سل س   وض  

د ءةعةة   ةةل ةلتهةةل و وإج ةيرقةة   ةةد  ةةل لهلةةد وضةة   و  هلاةة   ععللقةة   و ةة ةما علاظلقلةةد عةةلاظ  وعقةة ا ةا ة ةةأ ةاةة 
 ةل  عةد علة  ةل  ةتح   ةتح   لبةدوكا    اة ن بإكسة ا متهةتد  لاهة  إف ة ق عة   ةلمحللةدط هةذة  ة  يجعلهةةل صلدط وهة  

 ة  بال ة ف ع لاد با ةلآ لد لا ا ةلأ  كط يرق   ل فيهم  ةلاهرتح ةلتهل  عل  ةلتهتح ةلحتهل لعقللد علافلذ ةلتهل سد ةلمحل
 .وةا ة أ ةا و

  ةالاا ةةةا و ةةة  ط  ةةةدا يهل ةةةل عقللةةةد ةلتهل سةةةد ةلمحللةةةد  ةةةل هلةةة  صةةةلاعهوعلاةةةد   إل إف   يرةةة  ةا ة ةةةأ ةاةةة و ي 
  :دباللاته د للالافلذ  لهل ي بدة اه ط    يجعل    عل  ل   ةعل علافلذ ةلتهل سد ةلع  

 عقللد ةلالافلذ ةل   بد ةلته باد المطلب الثاني:

ر  علةةة  عقللةةةد ةلالافلةةةذ سةةة ةء باايجةةة ب وو  ع لةةة    يرةةة ا ةلاةةة ت ةلضةةة ب د وةا ة  ةةةد وةاهلقلاةةةد ةلةةة  عةةةس    عقللةةةد ةلالافلةةةذ
ط  وقن 10 ةلتهةةلأط  قةةل لهلةةد ة يجةة ب عاق ةةل ي إع  ئةة  إفيةة كت ةم ةةنهأ و   كةة وع وو عقللةةد وذلةةأ ي  ضةة  

وبالاةةة و علافلةةةذه  ورتهةةةلده  علةةة  وكض ةل ة ةةةا  ةةة   عةةةس إع  ئةةة  ةم نه ةةةد ع جمةةةد للتهل سةةةد ةلمحللةةةد هةةةة مةةةاق ل  ةةةل 
                                                           

 79   2006ط ةلدةك ة   علدط    ط.»الإنتاق العام وعجز ميزانية الدولةترشيد «محقد عق  وب  رو ط  1
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ةاتهةةا   ةلمحلةةقط و ة  ة  مةةأ ةلتهةةل   ل ة   ةلع ةةتط و  يم ةةل و   اة ن ةا ة ةةأ ةاةة و  عتهةقلاه  بتهل سةةد ع  ةةد علة 
باع لل عقللد ستح علافلذ ةلتهل سد ةلمحللد ةااذتهدت ي  ك وع وو و  و    ضة  ويم ةل هةدوث ذلةأ ي ه لةد وجة ر 

لمح سة ا ةلعقة  لا ل ةل ذلةأ   ة  ا   للا  تح ويرف ء و     إرةك   تح  س  ط وي هذا ةلح لد ةساع م  ةلدولد با
 1ي بار  ةلأ   ض صد علاد   ةمض  إف  ه ن ةا ة أ ةا و ك  بد ةللافاد ة  صد بال لدق 

 .عالل  روك ةا ة أ ةا و  ل ةللا هلد ةا للد :لثالمطلب الثا

ي عقللةةد ع فيةةلد ةاةة ا  ةاكةة ع ض ةة ت  هقةةد هةةذ  2009ي  و ا ةةا ومةة  بالاعةةد ل ةلةةذ  جةة ء بةة  ةا سةة ن ةلالافلةةذ 
 و علةة  لة  ةا ة ةةأ ةاة اةةدضل   ةلعة ن علة  ةاتهةةا   ةلمحلةق  قةةل ضةنها ةل   بةةد ةلتهة باد ال ةملةة   ةل لةدق  وو يرةةل  ة 
لةةةق لد ةلاتهةةةلتح ةلمح جةةة ب ع فيةةةةاتهةةةا   ةلمحلةةةقط  عاةةةبر مضةةةذ  إرةكق وسل سةةةل   ةةةل صةةة ما ةلاةةة ةك ي ة  ةئةةة  وإركةيرةةة  ب

اد  ملةد ةلة  عذة  ةاة و وة ك ل ةل   ةلنه  ير  دط و الا  ا  ر  ةلح يرقد ةلمحللدط ورلا   ل   ع ةل لدق  يللقسسته 
 ترت ةلاتهةةعللا   صةةد ي  ةة تهةة   عظةة  ةل لةةدق  ة  ةئ  ةةد ةلةة  تخ  ةة   لهةة  لعةةدت سةةلا ة  وجعلاهةة  ي كيرةة ر رةئةة  ض

ل ةةةد ا لةةةتح  هةةةق    د  ةةة  ةل    ل لد ةةةد  ةةةذو   هلةةةد جد ةةةوبدة ةةةد ةلألفلةةة  ط هةةةذة  ةةة  وكأ  ل ةملةةةد ةلدولةةةدط ض صةةةد ةلآ
 لةة ط    بترفيةلد مفاوت ةا هةبا الةم ةل  ةتح  ةل ةا  لةةأ ي وةللاهة ض بالالاقلةد علة   تهةةا   إ للقهة  وذلةأ بخلةم ةل ةة  

 ة   قلد ةلمحللةد بالم ةلالاوإسلا ره  روكة جد دة رتهد صنههل   جد دت عع ت عقللد ة صنه  وإكةرت ةلدولد ي  
 . لاظ ك جد د له ط   ةر رتهلدا  ل ضنها ةل لد د عل  ةاتها   ةلمحلق

 

 

 خلا ة التصل:

جةة ء ي هةةذة ةا ةة ك   ةة   ةة  وسةةلادا  ةةل  هةة ن وضةة   وع ةة  ت مةة ع  ضةة   ةةل ةل   بةةد 2009منههةة  و  ععةةد ل    
  لةد ذة  ةل ة با ةلعلقةةق للق ة ةأ ةاة و وعاق ةل ي ةل   بةد ةلنههاةد علة   ل ةملةد ةاسستهة   ةلا للةد: ةاسستهة   ةلعق

وةل اةةةة ي وةاهةةةةس و  ةيرةةةة  ةل  ةةةة  وةلالاقلةةةةد وةاسستهةةةة   ةلعق  لةةةةد ذة  ةل ةةةة با ةلعلقةةةةق وةلا لا لةةةة جق وةاسستهةةةة   
ةلعق  لةةد ذة  ةل ةة با ةل ةةلا عق وةلاذةة ك  وةاسستهةة   ةلعق  لةةد ة  ا ةة ر د علاةةد   ع لةةا بإ ةة ز عقللةةد   لةةد  ةةل 

ستهة   لل   بةد ةلنههاةد  ةل  ة ف ةا ة ةأ ةاة وط هةذة إ  را علة  فيةقء إنمة   ل ةملد ةلدولدط وبإضض ع يرل هذا ةاس 
                                                           

 88مفت ةا جا ةلته بم    1
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 ةةدا علةة  هةة   ةلدولةةد علةة  ةمفةة أ ةاةة ا ةلعةة ن وع فيةةلدا مظةة ة لا ةة ك عةةدضله  ي ةلكةةسو  ةلعق  لةةد علةة  ةاتهةةا   
ا عةةل ةل   بةةد ةلمحلةةق وجعةةل ةل   بةةد يردللةةد جد ةةدت ووس سةةلد ي عقللةةد علافلةةذ ةلتهل سةةد ةلمحللةةد وي مفةةت ةل  ةة  ةلاتفلةة

ةلتهةة بادط باالةة  د إف و  هةةذا ةلآللةةد عتهةةقح باالةةل  ةلتهل سةةد ةلمحللةةد  ةةل ضةةنها  ع  ةةد ما ئذهةة ط وبالاةة و ع ةة لح 
 ة  ه إ  ير   بإ      وو رلاأ ةل   ع  ل   تهاا نه
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 :ض تمد

أ ذا ةل الفةد سة هةلعة ن وععةد ط هة  ق ةاة ا ةا ةلدكةسةد عابر ةا ة أ ةا و  ل ضةنها  ة  ا ةلاعة ض لة  ضةنها هةذ  
سةةةد ةلمحللةةةدط  ا ةلتهل وجةة را ي ةلأصةةةلط و عاةةةبر  ةةةل جهةةةد ثاملةةد هلاةةةد وصةةةل بةةةا عقللةةةد صةةلاا وعلافلةةةذ بةةة ة ج و كةةة ك 

سةة د ةلمحللةد وب ة ةلتهل سةةد   ةدو  تأفيةةتحع   وجة ر اكةة وعط و  ة  هةةذا ةل ةفد  هةة  يم ةل ما ةةد ةم ةنهأ عقللةةد علافلةذ
 عقللةةةد  ةةةل ضةةةنهااةةةد لم ةل تهةةةا لا و    فيةةةد عقللةةةد ةللافاةةة   وبالاةةة و ع فيةةةلد عقللةةةد ةلالافلةةةذ ب  ه  ةةة  ةالا  ةةةد بةةة ط

  تهال   ل ط 

اعةةة  بةةة   ةةةل ةلةةة  ةلاةةة م   يم لاةةة  ي ةاا بةةةل و    ةةة   ع ئاةةة  لهةةةذا ةلأضةةةتحتط و ا ةةةا ذلةةةأ  ةةةل ضةةةنها  ةةة  يخ   يرقةةة     
ةالاةة ن هةة   لةة  ةللافاةةدع   ةةم عةةدن تأفيةةتحا صةةنههل   تم لاةة   ةةل عع لةةل عقللةةد سةةتح ةلالافلةةذ وو رتهةةلد ةاكةة وع عةةل 

لافلةذ ةلتهل سةد ع  عقللةد وللت لته أ  ل ةلأس  ب بل ي يرلفلد ستح إج ةءة  ةلاهفيةتح عللهة ط  ة   ةلاع ت سةل   علة
قةةل  ا لةةأ  ةةل   هةذة ةلعك  بةةد   ة ةةأ  ة و لعةةدت بلةةدق  هةة  و ة  صةةعأ ض صةةد وو ةلمحللةد وعع للهةة ط يرقةة  و  عة و

 601  جةةد  ومةة   ةةد بمعةةلمل ةةل رةئةة ت لةةد ه    ة ةةأ  ةة و باالةة  د إف   ة ةةأ  ةة و ل ةةل و ةلتريرلةة  وةلحةةذكط هلةة  
ر  للةةل و ةةتح يرةة ف لأ   عاةةبر عةةد 1541   ة ةأ  ةة و علةة   تهةةا   ةلا ةة  ةلةة  س  ا كمةةد بعةةدر ةل لةدق  ةااةةدك بةةة

 ك علةةة  كؤسةةة ء لل ةلأ ةةةه اةةة ن هةةةذا ةلعقللةةةد ةل ةةةع د وةلأس سةةةلد ي ع فيةةةلد ةللافاةةة   وةلتهل سةةةد ةلمحللةةةدط وعةةة ض عتهةةة
  ةلمحللةةد نهللد ة ق عةة لةةلص ةسةةااةل لةةدق    ا ة ةةأ ةاةة و  اةة ن باع للهةة    ةة  روكا  ةة     ةةد  ةةل ةل تحو  ة لةةد وعا

 ع ض ع   تهه  يرق  ه    ل ب

 الإستنتاجات 

 وجأ ةلعقل عل :  

 .للد ق ع   ةلمحت ةللاظ  ي يرلفلد ستح عقللد ةلاهفيتح عل  ةللافاد ةالا ن ه  ة  صد باإع ر -

 .سد ةلمحللدفلذ ةلتهل إع رت ةللاظ  ي ةلا م   ةلالاظلقق للق ة أ ةا و وع للف  هتهأ  تهاذدة   لل   علاة 

 .للدللذق ع   ةلمح لا ن ه إيج ر مص علاظلقق لل     ة ساعذ للدط ي  لاح تأفيتحت ةا ة أ ةا و لللافاد ةاة 

 . لدق نه ي ر    ةلع    ع    ة أ ةا و و  دو سلا  د ةال ةملد هة  إع رت ةللاظ  ي عنه د  لاح تأفيتحت ةاة 



 الخاتمة
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لالاتهةةلم  عهةةة  لد يرةةل سةةةلاد ولةةا مةةةص  ةة م ني  لةة ن ةا ة ةةةأ ةاةة و إجةة ةء ةجاق عةةة   بةةا ةلآ ةة  ل بال ةةة ف ي    ةةةةة 
لاهفيةتحت سة عد  لا هة  ة وعتهةا جأ وة  نهع وير ة  علة  عقللةد علافلةذ ةلتهل سةد ةلمحللةد و ع  ةد ةاكة ك ا ةلة  لهة  وول  ةد

 .لالافلذه  ي ةل    ةالا سأ

ل لةدق  لل عتهةلتح و ة ك ةعتهةه  ةا   ة س ةع ي تأ تح ةا ة  ا ةا للا وع  تح ل ل بلد د   ة أ   و ض   ه  هةةة 
 و  ا ةلض ط عل  ةا ة  ا ةا للا ةلذ ل  ك     عل  ك  بد عدت بلدق 
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 ك   ةل  د علا ة  ة دوا ك   ة دوا

01 
تطـــــــــــــــور النتقـــــــــــــــات العامـــــــــــــــة في 

 68 2013) . إل1980َالجزائر(من 

02 
 ـــــــورة بيانيـــــــة لتطـــــــور النتقـــــــات  

العموميـة الإجماليــة للميزانيـة العامــة 
 التجهيز والتسيي يةانللدولة، وميز 
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 قائمة المصادر والمراجع

 أولا: المصادر

 يمةلا    ةل   

 

 ثانيا: الكتب

ط  الةةم ةلكةةلخ عةة را وحمةةد ع ةةد ةا جةة رط رةك تتســي البحــر المحــيطوبةة  هلةة   ةلأمدلتهةةقط  .1
 .1993ةل اأ ةلعلقلدط بتحو ط 

 .1986ط رةك ةل اأ ةلعلقلدط بتحو ط 1ط اكتاب الأموالوب  ع لد ةلا س ط  .2

ط رةك ةلتهةنهنط 13ط  فـت  البـاري في شـرح  ـحي  البخـاريوحمد بل هذ  ةلعتهانهنيط  .3
 .1997ةل قضط 
ط رةك ةل اةةةأ ةا ةةة  دط 3ط االجـــامع لأحكـــام القـــرءان، الجـــزء الخـــامسةا ةةة ن ةلاةةة   ط  .4
 .1967ةلا ه تط 

 .2000ط رةك ةل ا ب ةلحد  ط المناهج البحث التربوي"بكتح ص لح ةل فيلد ط  .5

 .1978ط رةك ةللاهضد ةلع بلدط ةلا ه تط الرقابة الإداريةب   ةلا  نيط  .6

زةئ ط لجكط رةك ةلأ دط ةئة1ط امنهجية تحليل النظم السياسيةفي س لأسااب  د ل   شمدط  .7
2013. 

ط رةك ة لةةةل 1ط االسياســـة الشـــرعية في إ ـــلاح الراعـــي والرعيـــةعاةةق ةلةةةد ل بةةةل علقلةةةدط  .8
 .1993و ط بتح 

ط رةك صةة رك لل   عةةد وةللاكةة ط بةةتحو ط 2ط  لســان العــربجمةة ا ةلةةد ل محقةةد بةةل  لاظةة كط  .9
1955. 

 .2004وةلا ز اط ةلا ه تط . منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائر«جم اط  .10
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 .1999ط ةلأكر ط 2ط االمالية العامة في التقه الإسلاميهتها   سا كةعأ كق ط  .11

الرقابـة علـى أعمـال الإدارة "وفقـا لمبـدأ المشـروعية ودولـة القـانون فى سلل  جم ا ةلد لط  .12
 .2018ط  لاكهت ةاع كف ةاس لادك دط 2014ظل دستور 

 .2003ط رةك ةلف   ةلع ، لل   عد و ةللاك ط القضاء الإداريسللق   محقد ةل ق و ط  .13

ـــــة آراء واتجاهـــــاتلةةةةةل ء مجلةةةةةد ةا سةةةةة  ط  .14   ط  ر ةةةةة ةالخو صـــــة والتصـــــحيحات الهيكلي
 .2001ةا   ع   ة  ةئ  د طة  ةئ  

 .2019ط ةلك نط وزةكت ةلاعلل ط علم الاجتماعع و وسعد ب ير  ط  .15

 .2010ط ةلأكر ط رةك ةلف  ط منهج البحث التار يع د الله    وع د الله ةلتهلق نيط  .16

ط ةلاةة ه تط أ ــول الإدارة العامــة، مكتبــة الأنجلــو المصــريةَع ةةدةل  يم ركو ةةشط لللةة  ع ةةنهط  .17
1980. 

 .2003ط رةك ة   عد ة س لادك د ط     ط  إدارة المنظمات الحكوميةعلق في  ا ط  .18

 .1995ط ة  ةئ ط  "دليل الباحث وكتابة الرسائل"عق ك   ش:  .19

 ة  ةئةةة ط –جتهةةة ك لللاكةةة  وةلا ز ةةةا  –فيةةة   علاظةةةل  ةل ةةةفا   ةلعق  لةةةد  –عقةة ك ب لةةةل ف  .20
 .ةل  عد ةل  ل د2011

ط ر ةةةةةة ة  ةا   عةةةةةة    القــــــانون الإداري و النظــــــام الإداريدروس في عقةةةةةة ك ع ةبةةةةةةد  ط  .21
 .2007ة   علد ط ة  ةئ ط ةل  عد ةل ةبعد ط

ط ة  ةئةةة ط ر ةةةة ة  ةا   عةةةة   دروس في القـــانون الإداري الطبعــــة الثالثــــةعقةةة ك ع ة ةةةةد ط  .22
 .1989ة   علدط 
عةةةةةةةد طر ةةةةةةة ة  ةا   عةةةةةةة   ة   علةةةةةةةدط ةل  02ط ة ةةةةةةة ء القـــــــانون الإداريع ةبةةةةةةةد  عقةةةةةةة كط  .23
 .2014ةلته رسدط

ــة الماليــة النظريــة والتطبيــقعةة ف ةل فةة ةو ط  .24 ط    عةةد ةلأم ةة كط ةاسةة لادك دط 2ط االرقاب
1998. 



 

115 

ط  مجق عد ةللالل ةلع بلد    عد مك  ع ز اط الرقابة على أعمال الإدارة  كوأ ةحمد خم   ط  .25
 .  1988ةلا ه تط     ط 

 .1967طبتحو طط رةك ةللاهضد ةلع بلدالقضاء الإداري سةر ةلع  كط  .26

ط رةك ةاع  ةد لل   عةد وةللاكة ط بةتحو ط رو  سةلاد 3ط اكتـاب الخـراجةلا لق وب    سةاط  .27
 ةللاك .

ـــة العامـــة«محةةة ز  محقةةةد ع ةةة  ط  .28 ط ةل  عةةةد ةل  ل ةةةةدط ر ةةةة ة  ةا   عةةةة   »اقتصـــاديات المالي
 . 2008ة   علةدط ة  ةئ ط .

    ط رو  سلاد ةللاك ط ط ج  عد بلاه ط القانون الإداريمحقد ةلك  عق وب  كة ط  .29

ط رةك ة   عةد ة د ةدتط   ة ط النظريـة العامـة للقـانون الإداريمحقد ك ع  ع ةد ةل هة بط  .30
2009. 

ط "البحــث العلمــي الخطــوات والمــنهج الإعــداد البحــوث الاجتماعيــة"محقةةد فيةةفلم زيرةةقط  .31
 .1985ةا اأ ة   عقط    ط 

ط ةلةةدةك ة   علةةدط »ميزانيــة الدولــةترشــيد الإنتــاق العــام وعجــز «محقةةد عقةة  وبةة  رو ط  .32
 .2006   ط.

ط ة  ةئةة ط ر ةة ة  منــاهج البحــث العلمــي و طــرق اعــداد البحــوثمحقةةد محقةة ر ةلةةدمل   ط  .33
 .2009ةا   ع   ة   علدط 

 ةلأواط ة ة ء ةلأوفط ةل  عةد طالإداري القـانون في الوسـيط  هقةقط ز ةد وبة    ة ف  .34

 1995 ة   علدط ةا   ع   ر  ة  ة  ةئ ط
 .2008عق  ط ةلأكر ط ةل  عد ةلأوفطط– "الإدارة المالية العامة" -   ف  ةلف ك .35

المؤسســـات العامـــة في المملكـــة العربيـــة الســـعودية )دراســـة مةةة ةف يرلاعةةة   وعةةة  ا ةل لاةةة ط  .36
  .1984ط 1ا نظرية وتطبيقية(،

رةك زهةةة ة   مؤسســـات الأعمـــال )الوظـــائف والأشـــكال القانونيـــة(، ةةيى هةةةدةر وز ةةةنهءاط  .37
 .1996لللاك  وةلا ز اط ةل  عد ة وفط 



 

116 

 ط.2013فيةا   ع  ط ة   علد ر  ة : ع لا   بل  ط العامة المالية ط في وش  لت .38

 ثالثا: المذكرات

مـع دراسـة نمـو –تطور النتقـات العامـة «وحمد معلققط  ذير ت تخ   للالل فيه رت ةا جتهاتح  .1
  1986ج  عد ة  ةئ ط .1982/1966-»الميزانية الجزائرية: التركيز على فترة ،

ط  ذير ت للالل فيةه رت ةا جتهةاتح ي ةلاة م   ةلعة ن ط  متهوم المؤسسة العموميةب ز د  نه،ط  .2
 .2011-2010تخ ص   م   ة رةكت ةلع  د ط ج  عد ةلع ، بل  هلد  ون ةل  ة قط 

ةلاةة م   ةلعةة نط   ةةذير ت للالةةل فيةةه رت ةا جلتهةةتر ي متهــوم المؤسســة العموميــة،ب ز ةةد  ةةنه،ط  .3
 .2011-2010ج  عد ون ةل  ة قط

 تهةةةةةا ركو ةةةةةشط ةضةةةةةانه  و ةةةةة ةا ةلدولةةةةةدط  ةةةةة    جتهةةةةةاتحط يرللةةةةةد ةلحاةةةةة أ بةةةةةل ع لاةةةةة  ط  .4
1976. 

ط    عملية الرقابة الخارجية على أعمال المؤسسات العمومية في الجزائرك  كة  س  لدط  .5
  2003  جتهاتحط يرللد ةلحا أ بل ع لا  ط 

 – – سة للأ ةبة ةن ةل ةفا   ةلعق  لةد ي اةل وه ة ن ةا سة ن ة أ وو –زوةو  ع ة    .6

ج  عةةد  – ةة ن ركةسةةق هةة ا ةلالاظةةل  ة د ةةد لل ةةفا   ةلعق  لةةد وعف  ضةة   ةا  ةةم ةلعةة ن 15 247
  2015ر تهقبر .17 – بته  ت –محقد ضلدك 

ز ة ش كحمةةدط ةل   بةةد ةا للةد علةة   سستهةة     ةيرة  ةلا ةة  ل ةاهةةس وةلاقهةاط  ةة    جتهةةاتح   .7
 .2002ةلحا أط بل ع لا  ط  يرللد

الرقابــة علــى الماليــة المحليــة بالمغــرب محاولــة نقديــة في الأســس القانونيــة و سةةعلد هفةة  ط  .8
ط و  وهةةةد للالةةةل لةةةديرا كةا ي ةلاةةة م   ةلعةةة ن يرللةةةد ةلعلةةة ن ةلا م ملةةةد وة  ا ةةة ر د و  السياســـية و الإداريـــة

 . 1998ة جاق علد ةلدةك ةل لض ء ط 
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التسيي الاسـتراتيجي في المؤسسـات العموميـة حالـة المؤسسـات  وضعيةس ةير      كيرةدط  .9
 1995ط كسةةةة لد  اد ةةةةد للالةةةةل فيةةةةه رت ةا جتهةةةةاتح  عهةةةةد ةلعلةةةة ن ة  ا ةةةة ر د ج  عةةةةد ة  ةئةةةة   الجزائريــــة
1996. 

:  علقتهةة     جتهاتح فيةةه رت طالمحليــة التنميــة في المحليــة الجماعــات دور ع قةة  ط بةةل فيةة  ح .10
 .2011فييرللد ةلحا أ

ــنظم السياســية المقارنــةع ةةد ةلاةة ركط ع ةةد ةلعةة و  .11 . ة  ةئةة ط ج  عةةد سةةعلدت محاضــرات في ال
 .2008     ةل  ه ط 

ط  ةةذير ت الرقابــة الإداريــة بــس القــانون الإداري وعلــم الإدارة العامــةعلةةد  تهةةع ر ة هةةسط  .12
 . 2013 اد د للالل فيه رت ةلديرا كةاط ج  عد عا شمتط ةلا ه تط 

ــــة التحليــــل محقةةةةد فيةةةةل ط  .13 ط ة  ةئةةةة : يرللةةةةد ةلحاةةةة أ و ةلعلةةةة ن ةلتهل سةةةةلدط السياســــيمنهجي
1999. 

 لااةة  روو ، »النتقــات العامــة المحليــة وقواعــد ترشــيدها«   ةة ر  ضةة ط  دةضلةةد بعلاةة ة   .14
وتم  ةةل ة ق عةة   ةلمحللةةد ي لةة ء ةلا ةة    ة  ا ةة ر دلمط ج  عةةد ةلحةة    ضةة ط باعلاةةدط  هةة ا لمعتهةةلتح

.2004. 

 رابعا: ا لات

مـع دراسـة نمـو –تطور النتقـات العامـة «وحمد معلققط  ذير ت تخ   للالل فيه رت ةا جتهاتح  .1
  1986ج  عد ة  ةئ ط .1982/1966-»الميزانية الجزائرية: التركيز على فترة ،

ط  ذير ت للالل فيةه رت ةا جتهةاتح ي ةلاة م   ةلعة ن ط  متهوم المؤسسة العموميةب ز د  نه،ط  .2
 .2011-2010ع  د ط ج  عد ةلع ، بل  هلد  ون ةل  ة قط تخ ص   م   ة رةكت ةل

 ةةذير ت للالةةل فيةةه رت ةا جلتهةةتر ي ةلاةة م   ةلعةة نط  متهــوم المؤسســة العموميــة،ب ز ةةد  ةةنه،ط  .3
 .2011-2010ج  عد ون ةل  ة قط
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 تهةةةةةا ركو ةةةةةشط ةضةةةةةانه  و ةةةةة ةا ةلدولةةةةةدط  ةةةةة    جتهةةةةةاتحط يرللةةةةةد ةلحاةةةةة أ بةةةةةل ع لاةةةةة  ط  .4
1976. 

ط    الرقابة الخارجية على أعمال المؤسسات العمومية في الجزائر عمليةك  كة  س  لدط  .5
  2003  جتهاتحط يرللد ةلحا أ بل ع لا  ط 

 – –  ة أ ووسة للأ ةبة ةن ةل ةفا   ةلعق  لةد ي اةل وه ة ن ةا سة ن –زوةو  ع ة    .6

ج  عةةد  – ةة ن ركةسةةق هةة ا ةلالاظةةل  ة د ةةد لل ةةفا   ةلعق  لةةد وعف  ضةة   ةا  ةةم ةلعةة ن 15 247
  2015ر تهقبر .17 – بته  ت –محقد ضلدك 

ز ة ش كحمةةدط ةل   بةةد ةا للةد علةة   سستهةة     ةيرة  ةلا ةة  ل ةاهةةس وةلاقهةاط  ةة    جتهةةاتح   .7
 .2002يرللد ةلحا أط بل ع لا  ط 

ليــة بالمغــرب محاولــة نقديــة في الأســس القانونيــة و الرقابــة علــى الماليــة المحسةةعلد هفةة  ط  .8
ط و  وهةةةد للالةةةل لةةةديرا كةا ي ةلاةةة م   ةلعةةة ن يرللةةةد ةلعلةةة ن ةلا م ملةةةد وة  ا ةةة ر د و  السياســـية و الإداريـــة

 . 1998ة جاق علد ةلدةك ةل لض ء ط 

وضعية التسيي الاسـتراتيجي في المؤسسـات العموميـة حالـة المؤسسـات س ةير      كيرةدط  .9
 1995ط كسةةةة لد  اد ةةةةد للالةةةةل فيةةةةه رت ةا جتهةةةةاتح  عهةةةةد ةلعلةةةة ن ة  ا ةةةة ر د ج  عةةةةد ة  ةئةةةة   زائريــــةالج

1996. 

:  علقتهةة     جتهاتح فيةةه رت طالمحليــة التنميــة في المحليــة الجماعــات دور ع قةة  ط بةةل فيةة  ح .10
 .2011فييرللد ةلحا أ

ــنظم السياســية المقارنــةع ةةد ةلعةة و ع ةةد ةلاةة ركط  .11  عةةد سةةعلدت . ة  ةئةة ط ج محاضــرات في ال
 .2008     ةل  ه ط 

ط  ةةذير ت الرقابــة الإداريــة بــس القــانون الإداري وعلــم الإدارة العامــةعلةةد  تهةةع ر ة هةةسط  .12
 . 2013 اد د للالل فيه رت ةلديرا كةاط ج  عد عا شمتط ةلا ه تط 

ط ة  ةئةة : يرللةةد ةلحاةة أ و ةلعلةة ن ةلتهل سةةلدط منهجيــة التحليــل السياســيمحقةةد فيةةل ط  .13
1999. 
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 لااةة  ، »النتقــات العامــة المحليــة وقواعــد ترشــيدها«   ةة ر  ضةة ط  دةضلةةد بعلاةة ة   .14
وتم  ةةةل ة ق عةةة   ةلمحللةةةد ي لةةة ء ةلا ةةة    ة  ا ةةة ر دلمط ج  عةةةد ةلحةةة    ضةةة ط  روو هةةة ا لمعتهةةةلتح

 2004باعلادط .

 خامسا: المراسيم

ع دراسـة نمـو مـ–تطور النتقـات العامـة «وحمد معلققط  ذير ت تخ   للالل فيه رت ةا جتهاتح  .1
  1986ج  عد ة  ةئ ط .1982/1966-»الميزانية الجزائرية: التركيز على فترة ،

ط  ذير ت للالل فيةه رت ةا جتهةاتح ي ةلاة م   ةلعة ن ط  متهوم المؤسسة العموميةب ز د  نه،ط  .2
 .2011-2010تخ ص   م   ة رةكت ةلع  د ط ج  عد ةلع ، بل  هلد  ون ةل  ة قط 

 ةةذير ت للالةةل فيةةه رت ةا جلتهةةتر ي ةلاةة م   ةلعةة نط  متهــوم المؤسســة العموميــة،ب ز ةةد  ةةنه،ط  .3
 .2011-2010ج  عد ون ةل  ة قط

 تهةةةةةا ركو ةةةةةشط ةضةةةةةانه  و ةةةةة ةا ةلدولةةةةةدط  ةةةةة    جتهةةةةةاتحط يرللةةةةةد ةلحاةةةةة أ بةةةةةل ع لاةةةةة  ط  .4
1976. 

ط    عملية الرقابة الخارجية على أعمال المؤسسات العمومية في الجزائرك  كة  س  لدط  .5
  2003تهاتحط يرللد ةلحا أ بل ع لا  ط   ج

 – –  ة أ ووسة للأ ةبة ةن ةل ةفا   ةلعق  لةد ي اةل وه ة ن ةا سة ن –زوةو  ع ة    .6

ج  عةةد  – ةة ن ركةسةةق هةة ا ةلالاظةةل  ة د ةةد لل ةةفا   ةلعق  لةةد وعف  ضةة   ةا  ةةم ةلعةة ن 15 247
  2015ر تهقبر .17 – بته  ت –محقد ضلدك 

 سستهةة     ةيرة  ةلا ةة  ل ةاهةةس وةلاقهةاط  ةة    جتهةةاتح  ز ة ش كحمةةدط ةل   بةةد ةا للةد علةة   .7
 .2002يرللد ةلحا أط بل ع لا  ط 

الرقابــة علــى الماليــة المحليــة بالمغــرب محاولــة نقديــة في الأســس القانونيــة و سةةعلد هفةة  ط  .8
ط و  وهةةةد للالةةةل لةةةديرا كةا ي ةلاةةة م   ةلعةةة ن يرللةةةد ةلعلةةة ن ةلا م ملةةةد وة  ا ةةة ر د و  السياســـية و الإداريـــة

 . 1998ة جاق علد ةلدةك ةل لض ء ط 



 

120 

وضعية التسيي الاسـتراتيجي في المؤسسـات العموميـة حالـة المؤسسـات س ةير      كيرةدط  .9
 1995ط كسةةةة لد  اد ةةةةد للالةةةةل فيةةةةه رت ةا جتهةةةةاتح  عهةةةةد ةلعلةةةة ن ة  ا ةةةة ر د ج  عةةةةد ة  ةئةةةة   الجزائريــــة
1996. 

:  علقتهةة     جتهاتح فيةةه رت طةالمحليــ التنميــة في المحليــة الجماعــات دور ع قةة  ط بةةل فيةة  ح .10
 .2011فييرللد ةلحا أ

. ة  ةئةةة ط ج  عةةةد محاضـــرات في الـــنظم السياســـية المقارنـــةع ةةةد ةلعةةة و ع ةةةد ةلاةةة ركط  .11
 .2008سعلدت      ةل  ه ط 

ط الرقابـــة الإداريـــة بـــس القـــانون الإداري وعلـــم الإدارة العامـــةعلةةةد  تهةةةع ر ة هةةةسط  .12
 . 2013 ذير ت  اد د للالل فيه رت ةلديرا كةاط ج  عد عا شمتط ةلا ه تط 

ط ة  ةئةة : يرللةةد ةلحاةة أ و ةلعلةة ن ةلتهل سةةلدط منهجيــة التحليــل السياســيمحقةةد فيةةل ط  .13
1999. 

 لااةة  ، »النتقــات العامــة المحليــة وقواعــد ترشــيدها«   ةة ر  ضةة ط  دةضلةةد بعلاةة ة   .14
للةةةد ي لةةة ء ةلا ةةة    ة  ا ةةة ر دلمط ج  عةةةد ةلحةةة    ضةةة ط وتم  ةةةل ة ق عةةة   ةلمح روو هةةة ا لمعتهةةةلتح

 2004باعلادط .

 سادسا: المواقع الالكترونية

http://fown.fathinet.com. 

http:// www.droitarab.com  

 

 

 

 

 

 

http://www.droitarab.com/


 

121 

 

 

 

 

 

 

 
 المحتوياتفهرس 

 

 
 



 

122 

 أ مقدمة                                                                                           
  التصل الأول: الإطار المتاهيمي لمتغييات الدراسة

 15 ةا    ةلأوا:  فه ن ةاسسته   وةارةكة  ةلعق  لد                                    
 15 ةلأوا:   هلد ةاسسته   ةلعق  لد                                                  ةا لأ

 21 ةا لأ ةل  ني: وم ةع ونم ذ  ةاسسته   ةلعق  لد                                        
 33        ةا    ةل  ني:   هلد ةل   بد محل ةلدكةسد                                         

 33 ةا لأ ةلأوا:  فه ن ةل   بد ةارةك د وةا للد عل  ةلأجه ت ةلح   لد                  
 39 ةا لأ ةل  ني: ةلاع  ا هلئ   ةل   بد محل ةلدكةسد                                     

  التصل الثاني: تطور النتقات العمومية في الجزائر
 62 ةللافا   ةلعق  لدةلأوا:   هلد  ةا   

 62                                                       فه ن ةللافا   ةلعق  لدةا لأ ةلأوا: 
 64                                                       ع لالا ةللافا   ةلع  دةا لأ ةل  ني: 

 66 ةلعق  لد ع  ك ةللافا   ةا    ةل  ني: وس  ب
 66 .ع  ك ةللافا   ةلعق  لدةا لأ ةلأوا: 
 70 ته ه  ةللافا   ةلعق  لد ةلأ لالد ي  الم ةلأهدةف وة د    ةامته ملد  ةا لأ ةل  ني:

 73 ةالا لم ةل ل ني لا  ك ةللافا   ةلعق  لدةا لأ ةل  ل :  

 80 ع فيلد ةللافا   ةلعق  لد ةا    ةل  ل :

 80 ةلأوا: عع  ا ع فيلد للافا   ةلعق  لد ةا لأ
 83 ةللاا ا ةلأس سلد ووس  ب ةلاف تح ي ع فيلد ةللافا   ةلعق  لدةا لأ ةل  ني: 
 86  ك لد ع فيلد ةاضال كة  ةا للدةا لأ ةل  ل : 
  دور الرقابة على الصتقات العمومية في ترشيد النتقات العموميةالتصل الثالث: 

 91 ةل   بد عل  ةل فا   ةلعق  لد ي ع فيلد ةللافا   ةلعق  لد ةلأوا: تأرتح ةا   
 91 ع  ك مظ ن ةل فا   ةلعق  لد ي ة  ةئ  ةا لأ ةلأوا:
 94 عع  ا ةل فا   ةلعق  لد ةا أ ةل  ني:

 96   ةعد إعنه  ةل فا   ةلعق  لدةا لأ ةل  ل : 
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 99 ةلعق  لدةل   بد عل  ةل فا   ةا    ةل  ني:
 99                                                 ةل   بد ةلدةضللد ةا لأ ةلأوا:
 101                                                    ةل   بد ة  كجلدةا لأ ةل  ني: 
 102             ك  بد ةافاكلد ةلع  د للق للد ومجلت ةلمح س دةا لأ ةل  ل : 

 104                                                                             ةا    ةل  ل : عالل  روك ةا ة أ ةا و يردللد لترفيلد ةللافا   ةل   لا ن ه  للذق ع   ةلمحللد
 104                 .ةا لأ ةلأوا: عالل  روك ةا ة أ ةا و  ل ةللا هلد ةارةك د

 107                                    عقللد ةلالافلذ ةل   بد ةلته باد ةا لأ ةل  ني:
 108                   : عالل  روك ةا ة أ ةا و  ل ةللا هلد ةا للدل ةا لأ ةل  

 112 خاتمة

 115 فهرس الجداول
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 الملخص
ط هة  ق ةاة ا ةلعة ن وععةد هةذا ةل الفةد سة أ ا ةلدكةسةد عابر ةا ة أ ةا و  ل ضةنها  ة  ا ةلاعة ض لة  ضةنها هةذ  

وجةة را ي ةلأصةةةلط و عاةةةبر  ةةةل جهةةةد ثاملةةد هلاةةةد وصةةةل بةةةا عقللةةةد صةةلاا وعلافلةةةذ بةةة ة ج و كةةة ك ا ةلتهل سةةةد ةلمحللةةةدط 
  ةدو  تأفيةةتحع   وجة ر اكةة وعط و  ة  هةةذا ةل ةفد  هةة  يم ةل ما ةةد ةم ةنهأ عقللةةد علافلةذ ةلتهل سةةد ةلمحللةد وب ةسةة د 

 تهةةةا لا و    فيةةةد عقللةةةد ةللافاةةة   وبالاةةة و ع فيةةةلد عقللةةةد ةلالافلةةةذ باةةةد لم ةلعقللةةةد  ةةةل ضةةةنها   ه  ةةة  ةالا  ةةةد بةةة ط
  تهال   ل ط 

يرقةةة   يم لاةةة  ي ةاا بةةةل و    ةةة   ع ئاةةة  لهةةةذا ةلأضةةةتحتط و ا ةةةا ذلةةةأ  ةةةل ضةةةنها  ةةة  يخ لةةة  ةلاةةة م   ةاعةةة  بةةة   ةةةل    
   ةةم عةةدن تأفيةةتحا علةة  ةللافاةةد ةالاةة ن هةة  صةةنههل   تم لاةة   ةةل عع لةةل عقللةةد سةةتح ةلالافلةةذ وو رتهةةلد ةاكةة وع عةةل 

وللت لته أ  ل ةلأس  ب بل ي يرلفلد ستح إج ةءة  ةلاهفيةتح عللهة ط  ة   ةلاع ت سةل   علة  عقللةد علافلةذ ةلتهل سةد 
ك  بةةد   ة ةةأ  ة و لعةةدت بلةةدق  هةة  و ة  صةةعأ ض صةةد وو  هةذة ةلعقةةل  ا لةةأ  ةةل  ةلمحللةد وعع للهةة ط يرقةة  و  عة و

 601  جةةد  ل ةةل رةئةة ت لةةد ه    ة ةةأ  ةة و باالةة  د إف   ة ةةأ  ةة و ل ةةل و  ةةد بمعةةلم ومةة ةلتريرلةة  وةلحةةذكط هلةة  
 عاةةبر عةةدر  للةةل و ةةتح يرةة ف لأ   1541   ة ةأ  ةة و علةة   تهةةا   ةلا ةة  ةلةة  س  ا كمةةد بعةةدر ةل لةدق  ةااةةدك بةةة

لل ةلأ ةةة ك علةةة  كؤسةةة ء  اةةة ن هةةةذا ةلعقللةةةد ةل ةةةع د وةلأس سةةةلد ي ع فيةةةلد ةللافاةةة   وةلتهل سةةةد ةلمحللةةةدط وعةةة ض عتهةةةه
ةل لةةدق    ا ة ةةأ ةاةة و  اةة ن باع للهةة    ةة  روكا  ةة     ةةد  ةةل ةل تحو  ة لةةد وعالةةلص ةسةةاانهللد ة ق عةة   ةلمحللةةد 

 .ع ض ع   تهه  يرق  ه    ل ب
Abstract 

The financial controller, through what was exposed during this study, is considered the 

protector of public money, and this function is the reason for his existence in the first 

place. On the other hand, he is considered a link between the process of making and 

implementing local policy programs and projects. Without his approval, there is no 

project. By virtue of this capacity, he represents the starting point for the process of 

implementing local policy, and through his assigned tasks, he can guide the expenditure 

process and thus rationalize the implementation process by auditing the process through 

its requirements. On the other hand, he can be an obstacle to the latter, and this is 

evident through what the law in force grants him of powers that enable him to disrupt 

the process of implementation or embodying the project by not approving the 

committed expenditure, not for any reason, but in the manner in which the approval 

procedures are carried out, which negatively affects the process of implementing local 

policy and disrupting it. In addition, the supervision of a financial controller for several 

municipalities is a difficult matter, especially since this work requires focus and caution, 

as each department has a financial controller in addition to a financial controller for 

each state, meaning that there are 601 financial controllers at the national level 

compared to the number of municipalities estimated at 1541 is considered a small and 

insufficient number to carry out this difficult and essential process of rationalizing 

expenditures and local policy, and instead of making things easier for mayors, the 

financial controller obstructs them by virtue of his role, which increases bureaucracy 

and reduces the independence of local groups instead of consecrating them as required. 


