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 شكر كلمة
 أىُ علٙ ّنحندُِ ىشكزُِ ٓعله، لم ما لإىساٌ ا علٍ ه الذٖ لله الحند

 حتٙ السبٔل ليا ٓسز ّ أعاىيا

 ثمزٗ ٓعًد الذٖ العلنٕ، العنل ٍذا إتماو مً ّتْفٔكَُ بحندَِ غيا فز

 .ساعدّىا ممً العدٓد ّجَد ىاجَد
 المساعدٗ ٓد مدً مً كل إلى ّالعزفاٌ بالشكز أتكدو أٌ ٓشٌزفني

 الدكتْر بالذكز أخُصُّ ّ انجاسِ، في بعبد مً أّ قزًٓب مً ّساٍه
 ٓطْ بً الدكتْر فضل ىيسٙ أٌ دٌّ ، أحمد بْفاتح المشزف

 ..الكٔن٘ ّتْجَٔاتُ ملاحظاتُ علٙ محند
 

 رقٔ٘ مزسلٕ -أمال قئْل
 
 



 

 :الإهداء
 العمي أتٌا ًالذٍن أونٌ الذٍن الله ٍزفع:"تعالى قاه

 ".درجات

 ًأن العمٓ درجاتى في ٍزفعنا ان ًجن عش تعالى الله نضأه
 هذا عىمنا يجعن ًأن عندي العمي اهن سوزّ في يحصزنا

 عمَنا شاهدا

 . ًأبُ أوُ الكزيمين ًالدٍا إلى العىن هذا أهدِ

 اهدٍى كىا ، العائمْ ًبزاعي ًأخٌاتُ إخٌتُ كن ًالى
 . العىن هذا انجاس في صاعدنُ ون ًأشكز

أواه قنٌَه  



 :الإهداء
 ًحنانُ ًعطفُ قمبي نبراس إلى العىن هذا اهدِ
 . عىزهىا في ًأطاه ًرعاهىا الله حفظوىا ًالدِ

 ًولاك هَثي إسماعَن أحمد إخٌتُ إلى

  ًاخٌاتُ أخٌتُ إلى

 قزٍب ون صٌاء ٍعزفني ون كن ًالُ صدٍقاتُ كن إلى
 .بعَد ون أً

  رقَْ وزصمُ
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وانب تيدف في انتيجت الجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادية سياسات متعددة الج
مجمميا إلى تحقيق تنمية اقتصادية متكاممة، ففي مجال الاستثمار عممت الدولة عمى تشجيع 
الاستثمار المحمي و الأجنبي و ذلك مند انتياج سياسة الانفتاح الاقتصادي، كما أن الجزائر 

تشريع بعد انتياج سياسة الإصلاحات الاقتصادية قد اكتسبت خبرة لا يستيان بيا في ميدان 
و تنظيم الاستثمارات فبعدما كان التشريع الخاص بالاستثمارات يأخذ أساسا بعين الاعتبار 
قيمة رؤوس الأموال المستثمرة عند منحو التسييلات لممستثمرين، حيث كان الغرض ىو 
تشجيع المبادرات أو مواكبة رؤوس الأموال التي كانت منعدمة في بداية الأمر، لكن شيئا 

 .تدابير جديدة نفسيا لتوجيو الاستثمارات فشيئا فرضت
فقد شيدت السنوات الأخيرة تواصلا في جيود الجزائر لتحسين مناخ الاستثمار فييا، 
من خلال تييئة الأوضاع و الظروف المناسبة لجذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة، و ذلك 

اضح، و توفير الظروف باستحداث الإطار الاقتصادي المناسب كذلك الإطار القانوني الو 
السياسية المناسبة حيث كان ىذا الأخير يشكّل عائقا أمام المستثمر الأجنبي، فالاضطرابات 
السياسية التي عرفتيا الجزائر في السنوات الأخيرة أثّرت سمبا عمى الاستثمار المباشر فييا، 

يا التشريعية، شكّل لكن بعد استقرار الأوضاع السياسيّة و استكمال الجزائر لبناء مؤسّسات
 دافعا لإقبال المستثمرين الأجانب إلى بلادنا.

والجزائر من بين الدول التي تسعى جاىدة إلى جمب المستثمر الأجنبي للإستثمار 
فييا بشتى الطرق، من خلال تقديم مختمف الضمانات والإمتيازات التي تشجع عمى ذلك 

مدت منذ الإستقلال تدريجيا إلى إصدار خصوصا بعد تبنييا لسياسة الإقتصاد الحر، فقد ع
العديد من النصوص القانونية المشجعة للإستثمار الأجنبي، تضمنت العديد من الحوافز 
والمزايا لممستثمر الأجنبي، وكان أول قانون آنذاك ىو قانون الإستثمارات الصادر في سنة 

ر موقفا حذرا من أين تبنت الجزائ 1699ثم قانون الإستثمارات الصادر سنة ،  1693
الإستثمار الأجنبي حيث أسندت مبادرة تحقيق المشاريع الحيـوية لمقطاع العمومي، ثم جاء 

،ليأتي بعد ذلك وفي ظل صدور دستور  1699ثم قانون سنة  1692بعـد ذلك قـانون 
الذي ألغى التمييز  60/10الذي تبنى نيج الإقتصاد الحر، قانون النقد والقرض رقم  1989

لقطاعين العام والخاص وفتح المجال للإستثمار الأجنبي عن طريق تقرير حرية بين ا
 12-63الإستثمار وحرية تحويل رؤوس الأموال، بعد ذلك جاء المرسوم التشريعي رقم 
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المتعمق بتشجيع وترقية الإستثمار، ليصبح بذلك البداية  1663أكتوبر  00المؤرخ في 
ي الجزائر باعتباره قانون مختص بالإستثمارات جاء في الفعمية لتشجيع الإستثمار الأجنبي ف

الأساس في سياق التوجو نحو اقتصاد السوق والإستعداد للإندماج في الإقتصاد العالمي، إذ 
لم يعد وفق ىذا القانون أي تمييز بين الإستثمار الخاص والعام، ولا بين المستثمر المقيم 

ثمارات لممستثمر الذي يتولى التصريح بيا، ىذا وغير المقيم، كما أعطيت حرية إنجاز الإست
، الذي ألغى القانون السابق، والذي عدل وتمم بالأمر رقم  03-01إلى أن صدر الأمر رقم 

حيث أصبح بموجبو تدخل الدولة لا يتم إلا بيدف تقديم الإمتيازات التي يطمبيا  09-09
ة لتطوير الإستثمار (، كما أكد المستثمر وذلك عن طريق جياز أسس لذلك ) الوكالة الوطني

ىذا القانون عمى عدة ضمانات مثل ضمان تحويل رؤوس الأموال، و إمكانية المجوء لمتحكيم 
الدولي في حالة نشوب خلاف، كما وضع مجموعة من الإمتيازات الضريبية والإجرائية، 

 .روبالتالي أصبح المستثمر الأجنبي يحضا باىتمام كبير في ظل قانون الإستثما
-06يأتي بعد ذلك وبصورة غير متوقعة تعديل آخر ليذا القانون بموجب الأمر رقم

الذي أحدث بعض التغييرات في نظام الإستثمار الأجنبي، خصوصا فيما يتعمق بنسب  01
 مشاركة المستثمر الأجنبي في الإستثمار، وشروط الإستفادة من المزايا الضريبية،

 الجزائر الاستثمارالذي جسد رغبة بترقية المتعمق 06-19 الى وصول المشرع الى القانون

 خلال من اكبر حركية و ديناميكية إعطائيا و الأجنبية عمى الاستثمارات الانفتاح في

 بيا جاء التي الإدارية و الضريبية التحفيزات القضائية او و القانونية الضمانات من مجموعة

 .السابقة مارالاستث قوانين تعرفيا لم التي و القانون،
ومع ىذا التطور التشريعي وضع المشرع الجزائري من خلال قانون المالية التكميمي 

مجموعة من الاليات القانونية تعتبر رقابة سابقة ولاحقة عمى المشاريع  2006لسنة 
 الاستثمارية سواء الوطنية او الاجنبية .
الدولة عمى الاستثمار  فرضتيا الرقابة التي  وسائل تتمثل أىمية الموضوع معرفة 

والتي لا يكون ليا تأثير سمبي في جمب الاستمارات خصوصا الأجنبية، إذ أن إقرار الكثير 
ن ضرورة ، وبالتالي وتم البحث عن تناسب بيمن القيود قد يتسبب في نفور الاستمارات

 .المحافظة عمى السيادة والإقميم ومراعاة مصمحة المستثمرين
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لتعرف عمى  جانبين من الرقابة، الرقابة االى التعرف ة نيدف من خلال الدراس
، ورقابة لاحقة تشمل مراقبة نشاط المستثمرين الاستثماري المشروع دء في السابقة أي قبل الب

 .الرقابتينوذلك تماشيا مع عنوان الموضوع الذي شمل 
اقتراح  وكذاء اختيارنا الموضوع اسباب ذاتية تمثمت في حب التطمع لمموضوع ار كان و 

الاستاذ المشرف لنا وتشويقو لنا لدراسة موضوع الرقابة عمى الاستثمار، أما الاسباب 
الضور عمى عنصر جد ىام في تنمية الاقتصاد الوطني  لإلقاءالموضوعية فتتمثل في محالة 

 ومحاولة معرفة مدى توفيق المشرع في تنظيمو من خلال مبدأ حرية الاستثمار .
 طرح الإشكالية التاليةوضوع نالمدراسة ومن اجل  

 ؟رض رقابة كافية عمى الاستثمارففما ىي الوسائل التي تنتيجيا الدولة ل
سنجيب عمى ىذه الإشكالية باتباع المنيج الوصفي الاستقرائي، محاولين استقراء 
النصوص القانونية التي ليا علاقة بكيفية مراقبة الدولة عمى الاستثمار، لموقوف عمى أىم 

الاستثمار وكذا إمكانية مراقبة الدولة ليا بوضع الأطر القانونية المناسبة، كما  جوانب
وسنعالج الموضوع في إطار قانون ترقية  نستعمل المنيج التحميمي لمعرفة أثار ىذه الرقابة

 ، 06-19الاستثمار 
رقابة الدولة السابقة  خصصناه لموضوعالفصل الاول فصمين  وقسمنا دراستنا إلى

، ثم في مبدا حرية الاستثمار الى  المبحث الاول، تناولنا في مشروعات الاستثماريةعمى ال
رقابة الدولة ، ثم في الفصل تطرقنا الى الرقابة عمى حركة رؤوس الاموالالمبحث الثاني 

ضبط النشاط ل تعرضناالمبحث الاول ، تطرقنا في اللاحقة عمى المشروعات الاستثمارية
، وفي الاخير خاتمة مرقابة عمى النشاط الاستثماريل تطقنا  الثانيالمبحث ، ثم الاقتصادي

 حول الموضوع.
 



  الأول الفصل
 السابقة الدولة رقابة

 المشروعات على
 الاستثنارية

 



 الفصل الاول : رقابة الدولة السابقة عمى المشروعات الاستثمارية

4 

 

ليذا فإن الدول في  ل الاستثمار أحد المتغيرات المؤثرة في تطور البمدان ونموىا،يشك
من خلال منح اقرار لاستثــمار تطوع تشريعاتيا من اجل الرقي باتحقيق التنمية السعي ل

دول ان تجعميا مطمقة فتقوم مبادئ أىميا مبدا حرية الاستثمار، إلا أن ىذه الحرية لا يمكن لم
م وسيادتيا، ومن اىم الطرق التي تقوم بيا ءختمف قوانينيا الداخمية مما يتلافي م ىابتأطير 

ومن اجل ، الدولة في الرقابة عمى حرية الاستثمار ىي الرقابة عمى حركة رؤوس الأموال
الرقابة  نتناول من خلال ىذا الفصل مبدا حرية الاستثمار في المبحث الاول، ثمتفصيل ذلك 

 في المبحث الثاني.  عمى حركة رؤوس الاموال
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 المبحث الاول : مبدا حرية الاستثمار 
 مشاكل عدة بسبب 1986 سنة ئرزاالج عاشتيا التي الحادة الاقتصادية الأزمة بعد

 عمى كبير بشكل سمبا أثرت التي البترول أسعار تدىور للاقتصاد، الإداري التسيير سوء منيا
 لقطاع الدولة أولتو الذي الكبير الاعتماد بسبب وىذا الخارجية، اردالمو  نزالمي العام التوازن

 جانب إلى ىذا لمتصدير، موجية منتوجات تقديم عن الإنتاجي النظام وعجز المحروقات،
 السياسي النظام تغيير في فعال دور الأخر ىي ليا كان التي 1988 أكتوبر 08 أحداث
 فشل وىي واحدة فكرة رست وك أكدت لأسبابا ىذه كل التعبير، حرية مجال وفتح السائد

 إصلاحات خلال من الاقتصادية السياسة تغير ضرورة لذالك وتبعا كي،راالاشت النيج

 لحرية القانوني التكريس خلال من السوق اقتصاد عمى الانفتاح أساسيا يكون اقتصادية

 .منو لابد راأم أصبح الذي الاستثمار
 لاستثمار في الجزائرحرية امبدأ المطمب الاول: تطور 

إن اليدف من تكريس مبدأ حرية الإستثمار ىو تحقيق إنسحاب الدولة من المجال 
الإقتصادي وفسح المجال لمقطاع الخاص الوطني والأجنبي في إطار قواعد المنافسة وىذا 
مايتماشى مع إقتصاد السوق ومبادئ الإقتصاد الميبرالي التي تبنتيا الجزائر في ظل 

الإقتصادية والسياسية التي شرعت فييا كما أنيا تأتي إستجابة لإلتزاماتيا  الإصلاحات
  1.الدولية

وف نتطرق الى مفيوم وقبل التطرق الى تطور مبدأ حرية الاستثمار في الجزائر س
 القانون في الاستثمار حرية مبدأ تكريسفي الفرع الاول، ثم نتناول  مبدأ حرية الاستثمار

 الجزائري في الفرع الثاني.
  الاستثمار حرية مبدأ تعريف : الأول الفرع

 دون يريدونيا التي الأنشطة ممارسة عمى دراالأف قُدرة " يعني الإستثمار حرية مبدأ إن

 الإستثمار حرية فمبدأ أخرى جية المُجتمع من تنُظم التي لمقوانين يخضعوا أن عمى ه،راإك

 وذلك عائق، أو قيد أي دون النشاط المختار وتطوير تنظيم ىو العام بالمفيوم يعني

 .والمناسبة المشروعة بالوسائل

                                                           

جامعة خميس مميانة ، النظام القاني للاستثمارات الأجنبية في الجزائر ،مذكرة ماستر قانون أعمال، عزرين عبد الرزاق 1
 43،ص2013
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 الذي الإقتصادي الدولة لدور المستمر التقميص مع رسوخا يزداد الذي المبدأ ىذا إن 
 ترك يعني عنيا يعبر أن لمبعض يحمو كما المتوحشة ليةراالميب من الجديدة المرحمة تشيده

 فتح وثمارىا صورىا أىم من يكون بحيث حرية، بكل ما حد إلى تعمل السوق آليات
 التي1 ،المنافسة بحرية يعرف ما وىو الأشخاص، لجميع المبدأ حيث من التجارية الممارسات

تفترض أن يمعب كل متنافس دوره بدون عوائق أو حواجز، كما يفترض امتناع الدولة عن 
اواة في المعاملات تقييد المنافسة، أو تفضيل متنافس عمى حساب غيره تطبيقا لمبدأ المس

التجارية، وبالمقابل فمبدأ حرية المنافسة يفرض عمى الخواص احترامو حين ممارسة حريتيم 
في التجارة والإستثمار، فيمنع الإتفاق الذي بو يمتنع شخص عن ممارسة نشاط اقتصادي بما 

العام، كل يسمى ببند عدم المنافسة، فيذا الإتفاق باطلا بطلانا مطمقا لتعارضو مع النظام 
ذلك ما لم يكن ىذا البند مبررا، كما يمنع عمى الخواص أيضا تنظيم المنافسة وتقييدىا 

 2بالإتفاقيات أو الممارسات المتنافية مع المنافسة إضرارا بغيرىم من المتنافسين.

 أو الاستثمارات تكوين في المدخرات استخدام أنو عمى الاستثمار حرية مبدأ يعرف
 الطاقات عمى والمحافظة والخدمات السمع، إنتاج ت لعمميا اللازمة الجديدة الإنتاجية الطاقات
 أمل عمى الحاضر في تستخدم التي د بالموار والتضحية دىا،تجدي أو القائمة الإنتاجية

 3"ونفقات ايرادات عمى المستقبل في الحصول

 طرف من منشأة أو معنوية أو كانت مادية الدائمة والقيم الممتمكات مجموعة عن عبارةىو و 
 أو بيعيا بيدف وليس الاستغلال ة دائم كوسيمة استعماليا أجل من ك وذل مؤسسة،

 .4تحويميا
 المختار النشاط وتطوير تنظيم أنو : العام مفيومو في والتجارة الاستثمار حرية مبدأ يعرف

 لتعم السوق آليات ترك يعني ما وىذا ك، لذل المشروعة بالوسائل وذلك عائق، أو قيد دون
                                                           

 الجزائر، والنشر والتوزيع، لمطباعة ىومو دار ،)ط د( الجزائر، في التنافسية لمحرية القانونية بطالضوا محمد، تيورسي 1

 104-102 ص ص، 2013

 في المنافسة حرية :حول ممتقى في مداخمة ،الحرة لممنافسة قانوني أساس والصناعة التجارة حرية مبدأ سامية، كسال 2

 22، ص 2013عنابة، مختار باجي جامعة الجزائري، التشريع

 مذكرة ،) 2014-2005الفترة) خلال المباشر الأجنبي الاستثمار جذب في الجزائرية التجربة تقييم عرفة، بن رشيدة 3

 . 3 ص، 2016 - 2015 تبسة، التبسي، ربيالع جامعة ونقود، مالية تخصص الاقتصادية، العموم ،شعبة ماستر
 مذكرة، 2013-2002 الفترة خلال الاقتصادية التنمية قتحقي في ودورىا الجزائر، في الاستثمارات واقع شبوط، غلا 4

 12ص تبسة، جامعة ونقود، مالية تخصص، ماستر
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 التي المنافسة حرية ودعم أنشطتيم، بممارسة الأشخاص لجميع يسمح ما وىذا حرية، بكل

 طرف من لممنافسة تقييد ودون حواجز، أو عوائق دون دوره لعب ي مستثمر كل أن تقتضي

 1 . الدولة

 ممارسة الأشخاص لكل المجال فتح والتجارة الاستثمار حرية مبدأ ومنو نجد أن
 ممارسة مكان اختيار حرية في والمتمثمة لمتاجر المتاحة الحرية خلال من وىذا أنشطتيم،

 أو فردي كان سواء تجاري نشاط شكل واختيار لمزبائن، عةالسم وعرض ومدتو، النشاط

 . جماعي

 20 في المؤرخ 01/03 الأمر من 04 المادة بموجب الاستثمار حرية مبدأ تكريس تم
 حرية في الاستثمارات تنجز) أنو عمى نصت حيث الاستثمار بتطوير المتعمق 2001 أوت
 نص أي فيو يرد لم 01 الأمر ىذا أن ،والملاحظ..(  والتنظيمات التشريع مراعاة مع تامة

 التي الإستراتيجية لمقطاعات لامجال حيث لمدولة مخصصة قطاعات وجود يؤكد صريح
 تكريس ىو الإستثمار حرية ضمان أن كما السابقة، التشريعات في الدولة عمى حكرا كانت
 في الجزائري الدستور من 43 المادة نصت حيث والتجارة الإستثمار حرية وىو دستوري لمبدأ
 والتي 2020 دستور من 62 المادة في عمييا التأكيد تم والتي 2016 لسنة لو تعديل أخر

 يعد.القانون إطار في وتمارس مضمونة، والمقاولة والاستثمار التجارة حرية أن عمى تنص

 في الأشخاص حرية تطمق اثره وعمى الاقتصادي، الحقل في المنافسة لحرية قانون أساس

 .2الاستثمارية لأعمالا ممارسة

 يوجد لم 77 - 63 رقم القانون في مثلا فنرى لاستثمارالجزائري ا المشرع يعرف لم

 الاستثمارات عمى مركزا القانون تطبيق مجالات بتحديد اكتفى بل للاستثمار تعريف أي

 بترقية المتعمق03-01 رقم الأمر صدور غاية إلى حالو عمى الأمر ليبقى، 3المباشرة

                                                           

 الشركات، كمية نونقا تخصص الحقوق، ماستر، شعبة مذكرة الجزائر، في والتجارة الاستثمار حرية مبدأ بوعمي، نصيرة 1

 . 36 ، ص2017 - 2016 سنة ورقمة، جامعة السياسية، والعموم الحقوق

جمادى  15، المؤرخ في 442-20، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2020التعديل الدستوري لسنة من  61المادة  2
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 2020، المصادق عميو في استفتاء أوّل نوفمبر 2020ديسمبر  30الأول الموافق 

 06، ص 2020ديسمبر  30مادى الأول الموافق ج 15، الصادرة في 82العدد 

 دكتوراه، أطروحة الأجنبية، الاستثمارات استقطاب في فاعميتو ومدى للاستثمار الجزائري القانون النظام نادية، والي 3

 . 14 ص ن، .س.ب ن، قانو تخصص
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 استحداث اطار في تندرج أصول اقتناء" : أنو عمى الاستثمار وعرف 2001 سنة1الاستثمار

 في المساىمة الييكمة، إعادة أو التأىيل إعادة أو الإنتاج قدرات توسيع أو جديدة، نشاطات

 اطار في النشاطات استعادة عينية، أو نقدية مساىمات شكل في المؤسسة مال رأس

 الجانب عمى فيو ركز فالمشرع كافي غير التعريف ىذاغير أن  كمية أو جزئية صةخوص

 رجال من وشامل دقيق تعريف إعطاء لصعوبة وذلك القانون، الجانب وأىمل الاقتصادي

 . لو تعريف لإعطاء القانون

 لممارسة جديدة مجالات فتح 03-01الأمر وقد قام المشرع الجزائري من خلال

 أكبر حرية منح المشرع رغبة يؤكد ما وىذا محظورة، سابقا كانت والتي اري،الإستثم النشاط

 :يامن الإستثمارية الأنشطة من بالعديد جاء وأنو خاصة والتجارة الإستثمار مجال في

 التي المصرية أوراسكوم شركة مثل واللاسمكية السمكية الإتصالات مجال في الإستثمار -

 بموجب القطاع ىذا فتح تم العربي، العالم في المحمول الياتف لخدمة شركة أكبر تعتبر

 .2 واللاسمكية السمكية والمواصلات البريد عمى المطبقة القواعد يحدد الذي 03-2000قانون

 قانون المتعمق 10-01القانون بموجب لمخواص فتح الذي المناجم مجال في الإستثمار -
 .3 المناجم

 06 - 98 القانون بموجب القطاع ىذا فتح تم المدن الطيران مجال في ستثمارالإ -

 4 .المدن بالطيران والمتعمق

 لم الذي5 2016 سنة 09-16 رقم القانون ويصدر 03-01 رقم الأمر الغاء ليتم

 .الذكر السالف لمقانون مطابقة نصوصو أغمب وتعتبر بالجديد يأت

 
                                                           

 2001 سنة غشت 20 ل الموافق 1422 الثانية جمادى أول في مؤرخ الاستثمار، بتطوير المتعمق ،03-01الامر 1

 . 47 العدد ج،.ج.ر.،ج

 48، الجريدة الرسمية عدد 2000غشت سنة  05الموافق  1421المؤرخ في جمادى الأولى عام  03-2000قانون رقم  2
 2000أوت  06المؤرخة في 

الممغى  2001لسنة  35الجريدة الرسمية عدد ، 2001جويمية  03المتضمن قانون المناجم المؤرخ في  01/10القانون  3
 . 30/03/2014مؤرخ في  18الجريدة الرسمية عدد  14/05بالقانون 

 العمومية الييئات تخصص القانون في رسالة ماجستير الجزائري، القانون في الاستثمار حرية مبدأ مكانة محمد، بوريحان 4

 24، ص 2015 – 2014 سنة بجاية، ميرة الرحمان عبد والحوكمة، جامعة

 2016، 46المتعمق بترقية الاستثمار، جريدة الرسمية عدد  03/  08/ 2016المؤرخ في  09-16القانون  5
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 الجزائري القانون في الاستثمار حرية مبدأ تكريس : الثاني الفرع
لأنيا مرت ، ئرزاالسياسة الاستثمارية في الج أثر النيج الاقتصادي المتبع عمى

أين اتبعت خلال ىذه الفترة  1989بمرحمين ىامتين الأولى منذ الاستقلال إلى غاية سنة 
الإنتاج، أما المرحمة  كي المبني عمى التخطيط و عمى امتلاك الدولة لوسائلراالنظام الاشت

الذي غير من النيج الاقتصادي لمدولة و انتقمت  1989الثانية و التي بدأت بصدور دستور 
إلى الاقتصاد الحر، فالسياسات الاقتصادية و لاشك ىي العامل المؤثر في مدى إعطاء 

 1ئرزاالحرية للاستثمار في الج
 الموجه الاقتصادي النظام ظل أولا: في

 المشرع لتأثر، فرنسية قوانين وليد كان الجزائري القانوني الوضع أن اعتبار عمى

 مر فقد سابقة مرحمة في الجزائرية القانونية ومةحكم المنظ الذي بالتشريع الفرنسي الجزائري

 لو خطوة كأول الجزائري المشرع وضع 2،مراحل بعدة الاستثمار لحرية التاريخي التطور

بالتشريع الفرنسي مع نصو في المادة الاولى  العملمواصمة المتضمن  157-62رقم القانون
منو عمى عدم سريان مفعول كل الاحكام المتناقضة مع السيادة الوطنية، ولما كانت 

مسيادة فإن المشرع الجزائر لم يفكر في خمق قواعد قانونية من أصل مظيرا لالاشتراكية 
، وعميو كانت الدولة ىي المحتكر الوحيد لمنشاطات ارمثليبرالي من ضمنيا حرية الاست

غير أنو وبحمول ، 3تثمارض عمى نحو صارخ مع مبدأ حرية الاسالاقتصادية، وىو ما يتعار 
 الحرية الذي أعطى 277-63قانون للاستثمار في المرسوم التشريعي جاء أول  1963سنة 

 صة ولكن بشروط أىميا :للاستثمارات الخا
 توطين الاستثمارات . -
 تحديث وتجديد عوامل الإنتاج. -
 التكوين والترقية المينية. -

                                                           

 قانون :،تخصص)د. م .ل( الثالث الطور دكتوراه ثمر، أطروحةالضمانات التأمينية المقررة لممست، يطو بن محمد  1

 25،  ص 2020الأغواط،  ثميجي عمار الاستثمار، جامعة

عكنون  بن جامعة الأعمال، قانون فرع القانون في رسالة ماجستير والصناعة، التجارة حرية مبدأ سميم، رابية 2
 20، ص 2013-2012الجزائر،

 7 وص 6 ص، نفسو مرجع، سميم رابية 3
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لكن ىذا القانون جاء ليدخل تنظيما عمى النشاط الاقتصادي الممارس من طرف 
حيث كان موجو فقط لمقطاع الخاص الأجنبي وليس ، الرأسماليين الأجانب في الجزائر

 يتبع لم أنو بحكم قانون ىذا مصداقية في شكيك بسبب فعميا تطبيقا يعرف مالوطني، ول

 1لمجزائر الاقتصادية من الوضعية المستثمر وتخوف تطبيقية، نصوص
 من 1963 قانون ثغرات لسد جاء الذي 284-66صدر الامر  1966وفي سنة 

 المبادئ تبيان و الاقتصادي، النشاط فروع مختمف في مال الخاص رأس تدخل تحديد خلال

 وكان الثاني، الباب في أتت ضمانات ومنافع التي ومنح، مال الرأس تدخل عمييا يقوم التي

المستثمرين  بمشاركة الدولة وتقوم والأجنبي، الخاص لاستثمارا سياسة ونجاح لدعم ذلك
 2اىتماماتيم بانجاز واستغلال المؤسسات وترخيص انشائيا

 أولوية مرة لأول المشرع الذي أولى فيو 11-82جاء القانون رقم  1982وفي سنة 

 الخاضعة التجارية المؤسسات عمى القانون ىذا يسري الوطني، الخاص القطاع في وأىمية

 الجنسية ذوي معنويين أو طبيعيين أشخاص الكامل رأسماليا يحوز والتي لمقانون الخاص

 من للاستفادة الأولوية ذات النشاطات في في الاستثمار المبادرة عمى ألزم ولقد جزائريةال

 والتي استراتيجية الاقتصادية المعتبرة النشاطاتب المساس دون، والمالية الجبائية الامتيازات

 مناصب توفير إلى القانون ىذا حسب وتيدف الاستثمارات، الدولة طرف من محتكرة تبقى

أو تأدية ، المواد بتحويل المتعمقة النشاطات وتطوير، الاقتصادي التكامل قتحقي، شغل
 3الخدمات بيدف التصدير.

 
 
 
 

                                                           

 بن العربي جامعة أعمال، قانون تخصص الحقوق شعبة رسالة ماجستير، الجزائر في الاقتصادي رازي نياد، التحول 1

 50-49، ص 2014-2013، البواقي مييدي أم

، مجمة المفكر لمدراسات اشكالية مبدأ حرية الاستثمار والتجارة في القانون الجزائريبن ساحة يعقوب، بن الاخضر محمد،  2
 208، ص 2020، ديسمبر 04د ، العد03القانونية والسياسية، المجمد 

 وكذلك، الاستثمارات قانون المتضمن، 1966 سبتمبر 15 ل الموافق 1386 جمادى 17 في مؤرخ 284-66الامر  3

 المتعمق بالاستثمار الاقتصادي، 1982 أوت 21 ل الموافق 1402 عام القعدة ذي 02 في مؤرخ 11-82الأمر  أنظر

 الوطني الخاص
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  ليرااليب النظام ظل في : ثانيا
 خاصة، ضروري أمر المبدأ ىذا تكريس أصبح الجزائر للازمات التي مرت بيا نتيجة

 مداخيل وضعف النفط سعر وانخفاض اقتصادية مشاكل عدة من تعاني كانت الدولة وأن

انسحاب الدولة  بدأ وىنا القانونية، طبيعة القواعد في ظرالن إعادة الى السمطة لجأت، الدولة
 فقد 1996 نوفمبر سنة 28 ل الدستوري التعديل بعد ثم الاقتصادي، الحقل من تدريجيا

 في نوعية قفزة بحدوث المرحمة ىذه تميزت والصناعة، حيث التجارة جذريا لحرية الأمر تغير

 الأساس يعتبر الدستوري الذي المستوى عمى دألمب تحولو خلال من الجزائري القانوني النظام

 التجارة حرية 1996 دستور من 37 المادة بموجب وذلكتكريسو دستوريا  وتم اعتمد والأىم

 إلى 2016 الدستوري التعديل والذي تبعو، اطار القانون في وتمارس مضمونة والصناعة

 والمنافسة، عمى الازدىار شجعي الذي والتجارة الاستثمار حرية بمبدأ وتسميتو صياغتو إعادة

 .2020وكذلك ىو الحال في دستور  1الاحتكار ومنع
2والقرض بالنقد المتعمق 19-09القانون .في1

:  
الإصلاحات التي شرع فييا منذ نياية  من جدا ميما جزءا يعد ىذا القانون

بحيث عبر ، 4الإقتصادي الجزائريشكل منعرجا ىاما في طبيعة النظام لذي ، وا3الثمانينات
عن تراجع المشرع الجزائري عن فكرة إخضاع مقتضيات التنمية الإقتصادية لممتطمبات 
السيادة والإستقلال السياسي اوعتماد منيج يعطي الأول وية لمجانب الإقتصادي عمى الجانب 

، وذلك 6والذي بموجبو تم إصلاح القطاع المصرفي وفتحو أمام الإستثمار الخاص5لسياسي ا
 لمواجية مشكمة نقص مصادر التمويل التي كان يعاني منيا الإقتصاد الجزائري .

                                                           

 209، ص مرجع سابقبن ساحة يعقوب، بن الاخضر محمد،  1

فيفري  28 ، مؤرخ في14العدد ، ج.روالمتعمق بالنقد والقرض،  1990أفريل  14المؤرخ في  10-90القانون رقم  2
1990. 

 الحقوق، كمية قانون الاعمال فرع القانون، في ماجستيررسالة   الجزائري، القانون في الاستثمار حرية مبدأ مميكة، أوباية 3

 11 ص، 2005 وزو، تيزي معمري، مولود جامعة

 30ص  ،مرجع سابق نادية، والي 4

 كمية الحقوق، السياسية، والعموم لمقانون النقدية المجمة ، "الجزائري القانون في الاستثمار حرية مبدأ مكانة "مميكة، أوباية 5

 241، ص 2010، 02عدد وزو، تيزي معمري، مولود جامعة

 الاعمال، تخصص قانون العموم، في ماستر مذكرة الجزائر، في الاستثمار حرية لمبدأ الدستوري كريسالت يسين، أمير 6

 8-7، ص 2020 وزو، تيزي معمري مولود جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية
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الى  181القانون أحكام خاصة للإستثمار الأجنبي في المواد كما أدرجت في ىذا 
ويتضح لنا أنيا جاءت مكرسة لمفاىيم جديدة في تنظيم الإستثمارات الأجنبية، مع  191

إبقاىا عمى نظام رقابة الإستثمار ومبدأ الترخيص ولكن في صور مغايرة وذلك ما تبين من 
ن بتحويل رؤوس الأموال إلى الجزائر منو؛" يرخص لغير المقيمي 183خلال نص المادة 

لتمويل أية نشاطات غير مخصصة في الدولة أو لممؤسسات المتفرعة عنيا أو لأي شخص 
 معنوي مشار إليو صراحة بموجب نص قانوني".

فحددت ىذه المادة إطار الإستثمار من خلال تحديد المستثمر الذي إعتبرتو ذلك الشخص 
، ومن خلال تحديد الإستثمار الذي يك ون في المجالات غير المخصصة 1غير المقيم

عمى ، و 2صراحة لمدولة أو لفروعيا أو لأي شخص معنوي آخر وذلك ميما كانت طبيعتو
الرغم أن ىذا القانون لم يعترف بحرية الإستثمار صراحة، إلا أنو ميد الطريق لجمب 
المستثمر الأجنبي، وسمح ليذا الأخير بتحويل رؤوس الأموال إلى الجزائر اونتقاليا . إلى 

 3الخارج بناء عمى ت رخيص مسبق 
4الإستثمار بترقية المتعمق 12-93رقم التشريعي .المرسوم2

:  
الإصلاحات في مجال الإستثمارات حيث صدرت قوانين كانت لبنة أساسية لتحرر 

صاد الوطني، وشكمت قطيعة مع النصوص السابقة خاصة مع الضغوطات التي عرفتيا الإقت
الجزائر في ىذه المرحمة سواء كانت داخمية أو من طرف المنظمات الإقتصادية العالمية 

 المتعمق 12-93التشريعي  راسيم صندوق النقد الدولي فصدر في ىذا الشأن المرسوم وعمى

 الإستثمار حرية بتكريسو مجال الإستثمار في ثورة القانون ىذا أحدث وقد ،5الإستثمار بترقية

 وني القان النص ىذا ، وبذلك أصبح6لممبدأ رسمي كإعلان ويعد مباشرة بصفة الإستثمار

                                                           

 12-11ص سابق، مرجع الجزائري، القانون في الاستثمار حرية دأمب مميكة، أوباية 1

، 2014، والتوزيع، الجزائر والنشر لمطباعة ىومة دار الجزائري، القانون في الأجنبية الاستثمارات وعمي، محند عيبوط 2
 70ص 

 08 ص سابق، جعمر  يسين، أمير 3

 10/10/1993المرخة بتاريخ  64الإستثمار، الجريدة الرسمية العدد  بترقية المتعمق 12-93رقم التشريعي المرسوم 4
 )ممغى(

 30، ص مرجع سابق ة،نادي والي 5

 أحمد بوقرة، جامعة العالمية، السياسة مجمة، دستوري مبدأ إلى قانوني مبدأ من الاستثمار حريةريمة،  عميروش بن  6

 100، ص 2017 ، ديسمبر02العدد بومرداس،
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 أنو يرى من ىناك كان والأجنبي، وان الوطني بنوعيو الإستثمار عمى يطبق الذي الإطار

 الأجنبية الأموال رؤوس لتحفيزىا وزيادة أساسا وييدف الأجنبية الإستثمارات لتنظيم موجو

، اين أقر 1التمويل مصادر نقص مةمشك من والتخفيف الجزائري الإقتصاد لتنمية الضرورية
 لممساىمة الأجنبية الإستثمارات جذب شأنيا من التي المبادئ الأساسية من المشرع مجموعة

 بيا الإعتراف تم والتي ،2الإستثمار حرية ومنيا الإقتصادي قطاعات النشاط مختمف في

 مع حرية بكل الإستثمارات تنجز" أن عمى بنصيا 03 المادة صراحة في عمييا والنص

 قيودا أنو وضع إلا ىذا النص رغم، و المقننة" بالأنشطة المتعمقين " والتنظيم التشريع مراعاة

الأجنبي قطاعات النشاط و  الوطني الخاص الإستثمار نشاط مجال من إستثنى بحيث ليا
لكن بالمقابل وضعت نياية لنظام  ،3المخصصة صراحة لمدولة أو لأي شخص معنوي

الترخيص المسبق، وأخضعت الإستثمار لمجرد إجراء شكمي بسيط وىو التصريح بالإستثمار. 
لمبدأ ولا من قيمتو إن الربط بين مبدأ حرية الإستثمار والتصريح المسبق لا يقمل من أىمية ا

ما دام أن ىذا التصريح لا يتنافى مع ىذه الحرية لكونو مجرد إجراء شكمي لا يتطمب أية 
 4موافقة إدارية، فيو إجراء إحصائي إعلامي 

  :5تثمارالمتعمق بتطوير الإس 93-91.الأمر رقم 3
 السمطات قررت 12-93 المرسوم التشريعيإعتماد  من سنوات سبع من أكثر بعد

 03-01بالأمر استبدالو و الذكر السابق التشريعي المرسوم فألغت عديدة، تغييرات إجراء
 المرسوم مع أحكامو معظم في متطابقا يكون يكاد والذي بتطوير الإستثمار المتعمق

القطاعات الإقتصادية ولم يخصص  بعض في الإستثمار وقد حصر ىذا عممية6السابق
لمدولة إمكانية التدخل في بعض القطاعات الحيوية للإقتصاد الوطني بشكل مباشر، بحيث 

                                                           

 15ص سابق، مرجع الجزائري، القانون في الاستثمار حرية مبدأ مميكة، أوباية 1

 75ص سابق، مرجع ي،وعم محند عيبوط 2

 76ص نفس المرجع، 3

 245ص سابق مرجع ،الجزائري القانون في الاستثمار حرية مبدأ مكانة مميكة، أوباية 4

المتعمق بتطوير الاستثمار، الجريدة  2001غشت سنة  20الموافق  1422جمادى الثانية  1مؤرخ  03-01الأمر رقم  5
  .2001الصادرة في  47الرسمية عدد 

 في العموم، الدكتوراه أطروحة الجزائري، لمقانون وفقا المالية النشاطات في للاستثمار الإدارية المعاممة مميكة، أوباية 6

 19-18، ص 2016وزو، تيزي معمري، مولود جامعة السياسية، والعموم قالحقو  كمية القانون تخصص
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، 1خصصة لمدولة أو لفروعيالم يرد في ىذا القانون أي نص صريح يؤكد وجود قطاعات م
ليؤكد ويعزز توجو الجزائر  2منو 04في المادة  وتعزيزىا الإستثمار حرية حث تم النص عمى

برالية والإنفتاح الإقتصادي القائم عمى إنسحاب الدولة من الحقل بخطى ثابتة نحو المي
الإقتصادي، والغاء الإمتيازات الإحتكارية وفتح المجال أمام المنافسة الحرة التي تمثل المبدأ 

 3الأساسي لإقتصاد السوق.
  :4المتعمق بترقية الاستثمار 90-16رقم  .في الامر4

 والقدرة الأجنبي تجاه الإستثمار الجزائر سياسة في جديدة ديناميكية من أجل بعث

 عمى ىذا المفروضة العقبات من من الغاء العديد 09-16إستقطابو، تم اصدار الامر  عمى

 في وبسط يمقاىا، التي والضريبية الإدارية المعاممة قواعد في النظر فأعاد الإستثمار،
 حرية عمى ينص، مع ان الامر لم 5المزايا من واستفادتو الإستثمار إنجار إجراءات إطارىما

 حرية لمبدأ وجو الذي تفادي النقد أراد المشرع أن بسبب صريحة، بصورة الإستثمار

 التنظيمات مراعاة مقيدة بوجوب وانما مطمقة ليست الحرية ىذه أن أساس عمى الإستثمار

 بحماية المتعقمة مراعاتيا لمتنظيمات ضرورة مع المقننة، والمين لنشاطاتوبا بيا المعمول

 بو ييتم الذي الأول باعتباره النص الجديد الإستثمار قانون عمى ينبغي كان بينما البيئة،

 الإستثمار حرية عمى ضمان ينص أن ليم كوجية الجزائر يختاروا أن قبل المستثمرين

 في المذكورة الإستثمارات أن تنجز، غير أنو أقر 6 فييا مارست التي القانونية الحدود ويوضح

                                                           

 77ص سابق، مرجع وعمي، محند عيبوط 1

 المتعمقة بالنشاطات والتنظيمات التشريع مراعاة مع تامة حرية في الإستثمارات تنجز :" 03-01من الامر  04المادة  2

 .البيئة وحماية المقننة

 .بيا المعمول والتنظيمات القوانين عمييا في المنصوص والضمانات الحماية من القانون بقوة الإستثمارات هىذ وتستفيد

 ".أدناه 6 المادة في المذكورة الوكالة لدى بالإستثمار لتصريح إنجازىا قبل المزايا من إستفادت التي الإستثمارات وتخضع

 31ص سابق، مرجع نادية، والي 3

، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 2016أوت   المتعمق بترقية الاستثمار 03المؤرخ في  09-16ر رقم الأم 4
46 

المجمة  ،الأجنبي الاستثمار استقطاب في الاستثمار بترقية المتعمق 09-16رقم القانون قواعد فعالية عن مميكة، أوباية 5
 108ص ،2019، 03، العدد 10المجمد ، كاديمية لمبحث القانونيالا

الوطني  الممتقى فعاليات ضمن مقدمة مداخمة التشريعي، والتجاىل الدستوري التكريس بين الاستثمار حرية مميكة، أوباية 6
السياسية،  والعموم الحقوق كمية 05/2018/ 3-02يومي الدستوري، الإصلاح ضوء عمى الجزائري الاقتصادي النظام حول

 08ص وزو، تيزي معمري مولود جامعة
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 المتعمقة تمك سيما لا بيا المعمول والتنظيمات القوانين إحترام ظل في ىذا القانون أحكام في

 و، 1الإقتصادية النشاطات ممارسة عامة وبصفة المقننة والمين وبالنشاطات البيئة " بحماية
 القانون ىذا أحكام في المقررة المزايا من الإستفادة أجل من قبل إنجازىا ثماراتالإست تخضع

حيث  09-16من الامر  26 المادة في المذكورة لمتطوير الوطنية لدى الوكالة لمتسجيل
 2.التنظيم طريق عن الإستثمارات تسجيل كيفيات تحدد

 تدابير تفعيل مبدأ حرية الإستثماري: المطمب الثان
انتيجت الجزائر عدة اساليب من اجل تكريس حرية الاستثمار الا انيا قيدتيا بانظمة 

 نورجيا عمى النحو التالي:
 رخصة نظام الالفرع الاول : 

 بمنحيا تقوم معين و مجال في الاستثمار الاقتصاديين للأعوان بيا يسمح وثيقة وىي

 تسمم 01-02القانون من 01الفقرة  10المادة تنص المجال ىذا وفي فقط الضبط سمطات

 3".عنيا قابمة لمتنازل غبر وىي وحيد، لمستفيد الضبط لجنة اسميا الاستغلال رخصة
 بالنقد المتعمق، 2003 أوت 26 في المؤرخ 11-03رقم الأمر من 85 المادة تنصو 

 عميو، المرور يجب أولي إلزامي إجراء الترخيص يعتبر أنو عمى والمتمم، والقرض المعدل

 مجمس طرف من ترخيص إلى الأجنبية لمبنوك تمثيل فتح مكاتب أي يخضع أن جبي حيث

 لمبنوك الجزائر في فروع بفتح يرخص أن أيضا لممجمس يمكن كما والقرض، النقد

 .بالمثل المعاممة مبدأ مراعاة مع الأجنبية المالية والمؤسسات

 مرفقا بذلك، بطم تمقيو بعد إلا والقرض النقد مجمس طرف من الترخيص يسمم ولا

 بتقدير لو تسمح حيث قانونا، المطموبة والمعطيات الوثائق من مجموعة يتضمن إداري بممف

 منح إما يتضمن بقرار وتقييمو دراستو بعد لينتيي شروط عمى التأسيس طمب توافر مدى

 أمام ثان طمب بتقديم طمبو رفض من لكل القانون سمح لذلك، 4منحو رفض أو الترخيص
                                                           

 09-16 القانونمن  03المادة  1

 ، مرجع سابق. 09-16 القانونمن  04المادة  2

 -16القانون من  43المادة لنص وفقا الاقتصادية، دراسة التغيرات ظل في الاستثمار حريةزوينة،  زيدان سميم، بن أيمن 3
، ص 2019، 01، العدد 56المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والسياسي، مجمد  الجزائري، تعديل الدستور المتضمن 01
71  

، 04، الأكاديمية لمدراسات ،مجمة الباحثالجزائري التشريع في التاسيس قيد المصرفي الاستثمار معوقات، أعميور فرحات 4
 247، ص 2017، 01العدد ، 04
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 ينتيي أن يمكن الترخيص، عمى لمحصول المشروع جديد بأىمية من نفس المجمس لإقناعو

 سبق أنو رغم الترخيص بمنح يقضي والقرض قرارا النقد مجمس باتخاذ الجديد الطمب ىذا

 الإصرار أن ينتيي المجمس إلى يمكن كما بالرفض، قرارا واتخذ بشأنو تداول أن لممجمس

 ىذا عمى التحاق الموافقة وعدم الترخيص منح برفض ثانيا قرارا فيتخذ الرافض موقفو عمى

 صمةمخا إلا الترخيص طالب أمام يبقى لا الحالة ىذه وفي المصرفي، بالقطاع الاستثمار

 .1العامة السمطة مظاىر من مظير عن وتعبيرا إداريا قرارا باعتباره ىذا القرار
 حق عرفت قد نجدىا ،2الجزائري المدني القانون من 797 المادة نص إلى بالرجوع

 ىذه من نستنتج ،..." العقار بيع في المشتري محل الحمول تُجيز رخصة"  أنيا عمى الشفعة
 ما إذا المشتري محل الحمول لمشفيع تخول سمطة أو قدرة عن ةعبار  ىي الشفعة أن المادة
 طرق من طريق المشرع رىا اعتب فقد وبالتالي العقار، بيع ضمن ذلك في إرادتو أظير
 القانون من 807 إلى 794 المواد أحكام خلال من نظميا حيث العقارية، الممكية كسب

 .العقاري الممكية اكتساب طرق فصل تحت المدني
 إذ يعرفيا أن دون الشفعة لحق تطرق قد الجزائري المشرع أن نجد الاستثمار قوانين لظ وفي

 المتضمن ، 2009 جويمية 22 في المؤرّخ 01-09 رقم الأمر في إلييا بالإشارة اكتفى
 ، 2016 لسنة الاستثمار ترقية قانون في بيا واحتفظ ، 2009 لسنة التكميمي المالية قانون
 الدولة تتمتع:"...  فييا جاء والتي القانون ىذا من 30 المادة نص في إدراجيا أعاد حيث
 أو قبل من المنجزة الاجتماعية الحصص أو الأسيم عن التنازلات كل عمى الشفعة بحق
 ".الأجانب لفائدة

 قانون من 30 والمادة الجزائري المدني القانون من 749 المادة فحوى من يلاحظ
 إذ تطبيقو، مجال وفي الحق ىذا تكييف في اختلاف ودوج 2016 لسنة الاستثمار ترقية

 أن يفيد مما المشتري محل بالحمول العقار عن التنازل في العامة الشريعة في مجالو ينحصر
 ىو الاستثمار قانون في مجالو بينما فيو، شفعة لا المدني القانون لأحكام طبقا المنقول
 أي الأجنبي، المستثمر لفائدة أو قبل من المنجزة الاجتماعية والحصص الأسيم عن التنازل

 .مشتريا أو بائعا الأخير ىذا كون حالة في
                                                           

 293، ص مرجع سابق، الجزائري لمقانون وفقا المالية النشاطات في للاستثمار الإدارية المعاممة، أوباية مميكة  1

التي جاء فييا: "الشفعة رخصة تجيز الحمول محل المشتري في بيع العقار ضمن الأحول انون المدني من الق 794المادة  2
 والشروط المنصوص عمييا في المواد التالية".
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 رخصة المدني القانون اعتبره حيث الشفعة لحق القانوني التكييف في تباين يوجد كما
 الاقتصادية، العمومية مؤسساتيا أو الدولة بو تتمتع حق انو عمى الاستثمار قانون كيفو بينما
 لفائدة أو قبل من عمييا المتنازل والحصص الأسيم لّك تم في الأولوية ليا لتيا الوحيدة فيي

 .الأجانب المستثمرين

حق الشفعة من أىم الصلاحيات التي يمارسيا الديوان عن طريق التدخل في حالة رغبة أحد  
أعضاء المستثمرة التنازل عن حقو أو في حالة عدم ترك وارث، تتوفر فيو الشروط المطموبة 
لممارسة ىذا الحق، كما أن المشرع الجزائري تطرق ليذا الحق في أحكام القانون المدني 

رخصة تجيز الحمول محل المشتري في بيع  منو عمى أن الشفعة " 794حيث نصت المادة 
في حالة التنازل عن حق الامتياز،  " 15نص في المادة  10/03العقار.." كما أن القانون
ين أصحاب الامتياز نفس المستثمرة أو عند الاقتضاء الديوان يكون لممستثمرين الآخر 

الوطني للأراضي الفلاحية، ممارسة حق الشفعة طبقا لمتشريع المعمول بو، كما أنو يمكن 
لمدولة في جميع الحالات أن تمارس حق الشفعة حسب الشروط والكيفيات المقررة بموجب 

في فقرتيا الثانية " يمكن لمديوان  10/326ممن المرسو 17أحكام القانون بدورىا نصت المادة 
 .1الوطني للأراضي الفلاحية ممارسة حق الشفعة طبقا لمتشريع المعمول بو"

إلى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية  10/05ومن بين الحالات التي منحيا القانون    
لممارسة حق الشفعة، نقل حصة المتوفى إلى الورثة وذوي الحقوق غير أنو في حالة تنازل 

من نفس القانون، إذ  13الورثة لأحدىم أو الغير عن الحصة وفقا لما نصت عميو المادة 
ليؤلاء أن يختاروا واحدا منيم لتمثيميم في الحقوق والواجبات، ويتكفل بحقوق وأعباء يمكن 

يبعوا حصتيم حسب  الحصة ويمكنيم كذلك أن يتنازلوا بالمقابل أو بالمجان لأحدىم أو
 الشروط المحددة قانونا.

 في ىذه الحالة يمكن لمديوان الوطني للأراضي الفلاحية استعمال حق الشفعة والحمول  
محل المشتري، كما يمكن أن يقدموا شخصا آخر كأجير إلى حين بموغيم سن الرشد القانونية 

صمت عن معالجة ىذه الحالة، أما  10/03وىذا ما اقتضتو المبررات العممية لكون القانون 
في حالة المانع أو العجز البدني المثبت قانونا، والذي يحول دون المشاركة الشخصية 

                                                           

المحدد لكيفيات الامتياز لاستغلال  23/12/2010المؤرخ في  10/326من المرسوم التنفيذي  17أنظر المادة  -1
 . 79ر،  رقم الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة، ج 
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مستثمرة وجب تعويض العضو عمى نفقتو بشخص من اختياره، وفي ىذه والمباشرة في ال
الحالة يبقى ممزما بصفة شخصية ومباشرة بواجبات المستثمرة الفلاحية، وعندما يؤثر المانع 
سمبا عمى سير المستثمرة، يجوز للأعضاء الآخرين في المجموعة أن يطمبوا من المحكمة أن 

عضو المعني بالتنازل، وعميو تستطيع الدولة تثبت ضمن أجل معقول في نقل حصة ال
ممارسة حق الشفعة بواسطة الديوان الوطني للأراضي الفلاحية مع مراعاة الشكميات 

 .1والإجراءات القانونية التي نص عمييا القانون
عمى  2020كذلك تراجع المشرع الجزائري من خلال قانون المالية التكميمي لسنة و 

أي تنازل عن ، واستبدلو بنظام الرخصة، حيث يخضع لرخصة من الحكومة حق الشفعة،
أخرى، يشمل رأس المال الاجتماعي لييئة خاضعة لمقانون  حصص تقوم بو أطراف أجنبية

المحددة قانونا، ويعتبر أي تنازل عن  تراتيجيةالجزائري تمارس في أحد النشاطات الإس
أو خدمة، وتستجيب  أصول طرف أجنبي غير مقيم لطرف وطني مقيم، بمثابة استيراد لسمعة

ما  بذلك للأحكام المنظمة لمراقبة الصرف في مجال تحويل عائدات عممية التنازل. وىذا
سينعكس في المستقبل  يشير إلى اتجاه أكثر مرونة من طرف المشرع الجزائري، والذي

صدور النصوص التطبيقية التي تحدد كيفيات تطبيق ىذه الأحكام القانونية  القريب بمجرد
 2الجديدة

 تصريحنظام الالفرع الثاني: 
إصدار  خلال من وذلك الجزائري، المشرع طرف من الاستثمار حرية مبدأ تكريس إن

إلغاء  إلى أدى مما الاستثمارية، العممية تسييل إلى ييدف بالاستثمار، المتعمقة القوانين
 لمترابط وذلك الأخير، ىذا بو أخذ ذيال التصريح نظام واستحداث المسبقة الموافقة الإدارية

 .3الاستثمار حرية مبدأ الكبير بينو وبين
ستفيد الاستثمارات التي يتم التصريح بيا من المزايا والضمانات العامة المقررة في ت

وىذا ما أدى إلى فرض صمة التلازم بين مبدأ حرية الاستثمار ونظام ، قانون الاستثمار

                                                           

 .90، ص  1995بوسماح محمد أمين، المرفق العام في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -1

مجمة الاستراتيجية ، المصرفي القطاع في الأجنبي الاستثمار عممية عمى المفروضة القانونية القيود، دندن جمال الدين  2
 133(، ص  2021)أفريل  خاص - 03/ العدد:  11والتنمية المجمد: 

 :فرع في القانون، ماجستير رسالة ، التصريح نظام إلى الاعتماد نظام من :الجزائر في الاستثمار سياسة رزيقة، يحيى بن 3

 .09ص، 2013 بجاية، جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية العام، القانون
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التصريح بالاستثمار، حيث يعتبر ىذا الإجراء شرط أساسي للاستفادة من المزايا المقررة، إذ 
 1اء إلزامي يفرض عمى كل أنواع الاستثمارات الوطنية منيا أو الأجنبيةأصبح ىذا الإجر 

إن إقرار المشرع الجزائري مبدأ حرية الاستثمار دفعو إلى فرض مجموعة من الشروط 
ة التي يجب عمى المستثمر إجرائيا بيدف الاستفادة من المزايا المقرر  الشكمية والتنظيمية،

ويتعمق الأمر بالتصريح بالاستثمار ىذا بعد أن كان الاستثمار حافلا بمجموعة من  قانونا،
 القيود والعراقيل.

يعتبر التصريح بالاستثمار إجراء جوىري في كل الاستثمارات قبل إنجازىا 
 الاستثمارات :منيا إنجازىا ونذكر قبل المزايا من الاستثمارات استفادة بغرض 03-01،والذي

 .البيئة عمى تحافظ تيال
تمثل  المدة، محددة أو معمقة تكون ما غالبا شكمية" :بأنو بالاستثمار التصريح يعرف

 بغرض تفرض ما عادة شخصيا، بيا يعترف بوقائع لمسمطة ولاء إلا بيا لمقائم بالنسبة

 2أحيانا السمطة رقابة أو الالتزامات من لمجموعة إخضاع المصرح
 مقرر وطمب بالاستثمار 3 98-08رقم التنفيذي المرسوم من 02 المادة إلى وبالرجوع

 خلالو من يبدي الذي الإجراء الشكمي...":أنو عمى عرفتو أنيا ذلك نجد كيفيات و المزايا منح

 وىذا، "...والخدمات لإنتاج السمع اقتصادي نشاط في استثمار إنجاز في رغبتو المستثمر

 2009مارس  18في  المؤرخ القرار من 2 المادة عميو نصت لما موافقا جاء التعريف
 4تقديمو. وإجراء بالاستثمار التصريح لممف المحدد

 أنو إلا شكمي، إجراء كونو من بالرغم بالاستثمار التصريح أن القول يمكن وعميو

 ضمن خلدي و الجزائر في ينجز والذي أجنبيا، أو وطنيا كان سواء استثمار إلزامي لكل

 إلزامي إجراء الوقت نفس في التصريح يعتبر حيث ،5الجزائري الاستثمار قانون تطبيق نطاق

                                                           

 351 ص، مرجع سابق مميكة، أوباية 1

، والأجانب الوطنيين المستثمرين بين المعاممة في المساواة مبدأ عمى الجزائري المشرع تعدي مظاىر نذير، ىلال بن 2
، ص 2015، 02 العدد، 12 ،المجمد بجاية جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية القانوني، لمبحث الأكاديمية المجمة
475 

وكيفيات  المزايا منح ومقرر بالاستثمار التصريح بشكل يتعمق 24/03/2008مؤرخ في  98-08رقم التنفيذي ومالمرس 3
 )ممغى(2008 مارس 26 في الصادرة، 16 ع ر ج الممغى، ذلك،

 .31 ع ر ج تقديمو، وإجراءات الاستثمارب التصريح ممف مكونات يحدد، 2009 مارس 18 في مؤرخ قرار 4

 44 ص، 1999 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان الجزائر، في ستثماراتالا قانون كمال، قربوع عيموش 5



 الفصل الاول : رقابة الدولة السابقة عمى المشروعات الاستثمارية

10 

 

 التصريح عدم أن بدليل ىذا الإنجاز، مرحمة في الشروع قبل بو القيام كل مستثمر عمى يجب

 .قانونية غير وضعية في الاستثمار ىذا يجعل أن من شأنو بالاستثمار
كان  إذا حسبما وىذا مختمفة، ممفات أساسا عمى إجراء حسب بالاستثمار التصريح يتم
المتضمن  01-09رقم  الأمر من 5 المادة تنص ،حيث1 عنيا يتخمى أو يطمب المستثمر

 أعلاه 4 لممادة قاطب المعد بالاستثمار التصريح يتم " :أنو عمى 2009 لسنة المالية قانون

رقم  التنفيذي المرسوم من الأول الممحق في المحدد لمنموذج المطابقة الاستثمار عمى أساسا
 أصميتين نسختين في والمعد أعلاه والذكور 2008 سنة مارس 24 في المؤرخ 08-98

 2 عميو مصادق توقيع المستثمر تحمل
قبل  من إيداعيا يتم استمارة ىو بالاستثمار التصريح إجراء أن نقول المادة خلال من

-08رقم التنفيذي المرسوم من الأول الممحق في المحدد لمنموذج مطابقة وتكون المستثمر،
المستثمر  توقيع تحمل أصميتين نسختين في الاستمارة ىذه تكون حيث الذكر، السابق 98

 .عميو والمصادق

بموجب  المعين ممثمو أو نفسو المستثمر طرف من بالاستثمار التصريح إيداع يتم اكم
رقم  التنفيذي المرسوم من الثاني الممحق في المحدد لمنموذج وفقا تعد عمييا مصادق وكالة
 .إقميميا المختص اللامركزي الوحيد الشباك لدى الذكر السالف 08-98

م نجد أنو يمكن أن يتضمن التصريح بالاستثمار من نفس المرسو  05وبالرجوع إلى المادة 
عبارات تذكر بالإجراءات الشكمية وأىم الأحكام الواردة في التشريع أو التنظيم الذي يحكم 

 الاستثمار.
وعميو فإن إيداع التصريح بالاستثمار يكون عمى مستوى الشباك الوحيد اللامركزي 

ىو تمكين الدولة من معرفة حجم  المختص إقميميا، حيث أن الغاية من ىذا الإجراء
 3الاستثمارات المصرح بيا، وكذا تسييل عممية متابعتيا وتطويرىا.

 
 

                                                           

 مرجع سابق.  01-09الأمر من 3 المادة 1

 .مرجع سابق 98-08 رقم التنفيذي المرسوم من 4 المادة 2

 الماستر، مذكرة الجزائري، الاستثمار قانون في للاستثمارات العام النظام امتيازات عن خالد، شيخي المالك، عبد وىاب 3

 21 ص، 2016 بجاية، جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية الأعمال، قانون تخصص
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 يلجتسنظام الالفرع الثالث: 
أنّو  عمى تنص والتي 1021-17ذي رقم يجاءت المادة الأولى من المرسوم التنف

 شوال 20 في المؤرخ 09-16رقم القانون من 20 و 9 و 8 و 6 و 4 المواد لأحكام

د يتحد إلى المرسوم ىذا يدفي أعلاه، والمذكور 2016 سنة غشت 3 ل الموافق 1473عام
 ىذا يايإل فضيي التي الوثائق شكل وضبط بو المترتبة والآثار الإستثمارات ليتسج اتيفيك

 ميا.يتعد تحكم التي القواعد وكذا راءالإج
المكتوب  الإجراء :أنّو عمى الإستثمار ليتسج نفس المرسوم من 02 المادة وعرفت

 لإنتاج اقتصادي نشاط في استثثمار إنجاز في إراداتو عن المستثمر خلالو من عبري الذي

 الجزائري المشرع وضع ، و09-16رقم القانون قيتطب مجال ضمن تدخل الخدمات السمع أو

 09-16المقررة في احكام القانون  ايالمزا من الاستفادة أجل من لممستثمر ايأساس شرطا
 تنص والتي القانون نفس من 4 في المادة ذكره الذي ليالتسج وىو، الإستثمار ةيبترق المتعمق

 امأحك في المقررة ايالمزا من أجل الاستفادة من إنجازىا، قبل الإستثمارات أنّو تخضع عمى

 .أدناه 26 المادة في المذكورة ر الإستثماريلتطو  ةيالوطن الوكالة لدى ليلمتسج القانون، ىذا
من المرسوم  04لنص الفقرة الاولى من المادة  طبقا الإستثمار ليتسج من والغرض

-16رقم القانون في يايعم المنصوص الإنجاز ايمزا عمى الحصول ىو 102-17التنفيذي 
 .الإستثمار ريلتطو  ةيالوطن لموكالة ةياللامركز  تبالاضافة لمخدما 09

ة، تمنح يل تقدميا الوكالة الوطنيل الإستثمار وفقا لاستمارة تعتبر بمثابة شيادة تسجيتم تسجي
 ختارىا المستثمر.ية لموكالة التي يئة اللامركز يمو القانوني أمام الييلممستثمر أو وك

ف المستثمر أو الممثل القانوني لمشركة، يقة تعر م بطايل إستثمار الإنشاء إلى تقديؤدي تسجي
ميا إضافة إلى شيادة ية تسجيخص الأنواع الأخرى من الإستثمار، فتتطمب عمميما يأما ف
ف الجبائي، وكذا صفحات الأصول يل، نسخة من السجل التجاري ورقم التعر يالتسج

 رة .ية الأخية الجبائيزانيوالخصوم لمم

                                                           

 لكيفيات المحدد 2017 مارس 5 الموافق ه 1438 عام الثانية جمادى 6 في المؤرخ 102-17 رقم التنفيذي المرسوم 1
 .وب المتعمقة الشيادة نتائج و شكل كذا و  الاستثمارات تسجيل
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نار ين دييفوق خمسة ملايساوي مبمغيا أو يستثمارات التي وتجدر الإشارة إلى أنّ الإ
ميا بعد قرار يتم تسجية خاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني، يجزائري، وكذا تمك التي تمثل أىم

 1المجمس الوطني للإستثمار.
ع، وىي النشاطات والسمع ييا في التشر يكما أنّو باستثناء الحالات المنصوص عم

ل من طرف عون الإدارة ير ذلك رفض التسجيمكن في غيا، لا يوالخدمات المستثناة من المزا
ذي ييا سابقا، ىو صدور مرسوم تنفيل، وسبب إنشاء الحالات المنصوص عميلمكمف بالتسجا

ا بشكل يخاص بيا، وممحق خاص بقائمة النشاطات والسمع والخدمات المستثناة من المزا
 2مي.يتفص

ن سواء يستفادة المستثمر ل لاية التسجيتضح لنا الزامياذن من خلال نص المادة 
دا ية الاستثمار وىذا تجسيا المنصوص عمييا في قانون ترقين او الاجانب من المزاييالوطن

ع يل المشار ين و الأجانب،فاشترط المشرع تسجيين الوطنين المستثمر يلمبدأ المساواة ب
الجية المختصة  ر الاستثمار والتي تعتبرية لتطو ية قبل انجازىا امام الوكالة الوطنيالاستثمار 

ل ىو حرمأنو من يوبمفيوم المخالفة فان اغفال المستثمر لإجراء التسج بتمقي ىذا الطمب،
، ة لممشروعية والماليمة الاقتصادية المقررة قانونا ميما كانت القيبيا الضر يكافة المزا

ات يفيالمحدد لك 102-17ذي رقم يل في ىذا الاجراء تم اصدار المرسوم التنفيولمتفص
عبر من خلالو المستثمر عن ارادتو في ي فو بأنو اجراء مكتوبيث كيح ل الاستثمارات،يسجت

 .3انجاز استثمار في نشاط اقتصادي لإنتاج السمع او الخدمات
 ةيل الاستثمار عمى اساس استمارة بمثابة شيادة تقدميا الوكالة الوطنيتجسد تسجيو 

 .4ل وفق الاشكال المحددة في القانونية التسجير الاستثمار مباشرة بعد عمميلتطو 

                                                           

جيل تس كيفيات يحدد، 2017 سنة مارس 05 في المؤرخ 102-17التنفيذي المرسوم من 06 و 05 المادة نصانظر  1
 .2017مارس سنة  08 في الصادرة 16 ،عدد رسمية جريدة بو، المتعمقة الشيادة ونتاج شكل وكذا الاستثمارات

 .التنفيذي المرسومنفس  من 07 المادة نص إلى 2

 .التنفيذي المرسوم نفس من 03 المادة نص إلى 3

 القيت في مداخمة ،الاستثمار بترقية المتعمق 09-16القانون  حسب التسجيل بنظام التصريح نظام استبدال ليندة، بمحارث 4

 6 ص، 2016 ماي بومرداس، بودواو، جامعة الحقوق، بكمية الدراسي اليوم
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قوم بو المستثمر سواء يل عمى أنو اجراء مكتوب يف اجراء التسجيمكننا تعر يو وعمي
عبر من خلالو عن ارادتو في انجاز مشروع استثماري في الجزائر يالوطني او الاجنبي والذي 

 1،في نشاط اقتصادي لإنتاج السمع والخدمات التي تضمنيا قانون الاستثمار.
مثمو امام يل الاستثمار من طرف المستثمر نفسيا و من طرف كل شخص يتم تسجي

جب يل استثمار الانشاء ي، اضافة الى ذلك فمتسج2ختارىا ية لموكالة التي يئة اللامركز يالي
ة اما بالنسبة يف الوطنيم بطاقة التعر يعمى المستثمر او الممثل القانوني لمشركة تقد

قة المطموبة اعلاه تقدم نسخة من السجل التجاري يللاستثمارات الاخرى بالإضافة الى الوث
 . 3رةية الاخية الجبائيزانيالجبائي وكذلك صفحات الاصول والخصوم لمم فيورقم التعر 

ع يل مستوف جمية التحقق عمى ان التسجيام بعممينبغي عمى مصالح الوكالة القيوتبعا لذلك 
ليا نبغي يرة ،كما يالوثائق وعمييا ان تتأكد من ان المعمومات الواردة فيو توافق ىذه الاخ

دخل في اطار النشاطات يتضنو المشروع الاستثماري يالتحقق من ان النشاط الذي 
المنصوص عمييا في قانون الاستثمار، بالإضافة الى كونيا مطالبة بالتحقق في ان السمع 

ست واردة في قوائم النشاطات والخدمات والسمع يل ليوالخدمات والنشاطات المرتبطة بالتسج
 1005-17ذي رقم يرة في اطار المرسوم التنفيالاخ وظيرت ىذه4ا يالمستثناة من المزا

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 125الدين، مرجع سابق، ص  جمال دندن 1

 وكذا تسجيل الاستثمارات كيفيات يحدد، 2017 سنة مارس 05 في المؤرخ 102-17التنفيذي المرسوم من 05 المادة 2

 .2017مارس سنة  08 في الصادرة 16 ،عدد ةرسمي جريدة بو، المتعمقة الشيادة ونتاج شكل

 نفس المرسوم من 06 المادة 3

  نفس المرسوم من 07 المادة 4

 نفس المرسوم من 09 المادة 5
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 المبحث الثاني: الرقابة عمى حركة رؤوس الاموال
يعتبر ضمان تحويل رؤوس الأموال والعائدات الناتجة عنيا إلى الخارج من بين أىم 

تحرص جل تشريعات الدول المستقطبة للإستثمارات الأجنبية منحيا الضمانات التي 
 :ينالتالي المطمبينلممستثمرين الأجانب، ومن أجل توضيح محتوى ىذا المبحث اعتماد 

 المطمب الاول : تحويل رؤوس الاموال 
بالعممة  تتم التحويل عممية أن عمى لمتأكيد الجزائر لبنك الرقابة ميمة أسندت

 تحويل ضمان من  تستفيد" يمي كما جاء التي :" 09-16مقانونل طبقا وذلك الصعبة،
 فيراس الحصص من إنطلاقا المنجزة الإستثمارات عنو، الناجمة والعائدات المستثمر الراسمال

 التحويل حرة بعممة ومدونة المصرفي، الطريق عن مستوردة نقدية حصص شكل في المال
 أوتفوق قيمتيا تساوي والتي لصالحو، عنيا التنازل ويتم بإنتظام، الجزائر بنك يسعرىا
 طريق عن المحددة الكيفيات ووفق لممشروع، الكمية التكمفة حسب المحددة الدنيا الأسقف
 .التنظيم

 الصافية الحقيقية المداخيل كذلك أعلاه، الأولى الفقرة في المذكور التحويل ويتضمن
 أكبر المبمغ ىذا كان وان حتى أجنبي مصدر ذات الإستثمارات وتصفية التنازل عن الناتجة

  1."البداية في المستثمر الراسمال من
 النقد مجمس يمارسيا التي الرقابة كانت حيث سابقا، الأمر عميو كان لما خلافا وذلك

 رؤوس دخول عند المجمس يمنحو كان الذي المطابقة، أساس راي عمى تبنى والقرض
 لدى الأموال ليذه التوطين ضرورة المشرع واشترط الإستثمار، بغرض الجزائر إلى الأموال

إقبال  من تحد الجزائر إلى الخارج من الأموال رؤوس حركة عمى الرقابة وىذه معتمد، بنك
 الرقابة بأحكام يصدمون حيث الجزائر، في الإستثمار في يرغبون الذين الأجانب المستثمرين

 بصفة للإستثمارات القابمة لمنشاطات تحديدي تصميم وضع بواسطة النقدية أصوليم عمى

 .عامة
 
 
 

                                                           

 ، مرجع سابق. 09-16القانون من 25 المادة 1
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 تحويل رؤوس الاموالتعريف الفرع الاول: 
 طرف من وذلك الخارج إلى الجزائر من الأموال رؤوس خروج التحويل عمميةب يقصد

 تمويل لأجل وذلك الجزائري، لمقانون والخاضعين الجزائر في المقيمين الأشخاص

 1 .الخارج في جازىاإن المراد الإستثمارات
 

 الخارج من القادمة الجزائر إلى الأموال رؤوس دخول كذلك التحويل بعممية يقصد كما

 في استثمارية نشاطات ممارسة لأجل الجزائر في المقيمين الغير الأشخاص طرف من وذلك

 2.الجزائر
 شروط عممية تحويل رؤوس الاموالالفرع الثاني: 

 في ةوالمكرس عمييا المنصوص الأموال رؤوس تحويل ضمانة أن فيو شك لا مما

 مالي نظام وجود يتصور لا أنو كما وشروط ضوابط الى تحتاج الوطنية قوانين الاستثمار

 3 .الأموال وحركة الصرف عمى رقابة دون مقيدة غير تامة تحويل حربة في تكون
 النقدية بالحصص الخاصة الشروط : أولا

 نستفيد أنو عمى الاستثمار بترقية المتعمق 09 - 16 القانون من 25 المادة نصت

 :الأموال رؤوس ضمانة تحويل من

 :عنها الناجمة والعائدات المستثمرة .الأموال1

 نقدية حصص شكل في المال رأس في حصص من انطلاقا المنجزة الاستثمارات

 11-03الأمر من 126 المادة أكدتو الذي الأمر وىو المصرفي، الطريق عن مستوردة

 الخارج إلى الأموال رؤوس بتحويل الجزائر في لممقيمين برخص 4والقرض بالنقد المتعمق

 في والخدمات السمع بإنتاج المتعمقة لنشاطاتيم مكممة الخارج في نشاطات ويلتم لضمان

                                                           

في  ماجستير رسالة الإستثمار، مجال في الجزائر وإلى من الأموال رؤوس لحركة القانوني النظام نعيمة، أوديع بن 1
 25، ص 2010بجاية، ميرة الرحمن عبد جامعة الحقوق، كمية الأعمال، قانون الحقوق، تخصص

 26، ص مرجع سابق  نعيمة، أوديع بن 2

 160 ص، 2006 طبعة والتوزيع، لمنشر الخمدونية دار الاستثمار، في الجزائري القانون في الكامل الجلالي، عجة 3

 بالنقد المتعمق 2003 غشت 26 ل الموافق 1424 الثانية جمادى 27 في مؤرخ 11-03 الأمر من 126 المادة 4

 .والقرض
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 النقد مجمس صلاحيات باب في )م،ن ل،(الفقرات 62 جاءت المادة عامة وبصورة ،1الجزائر

 المتعمق 03-05النظام من الأولى المادة مضمون جاء الموضوع نفس وفي ،2والقرض

 النظام ىذا أن عمى تنص والتي والقرض مجمس النقد عن الصادر الأجنبية تثماراتبالاس

 التي الأجنبية الاستثمارات وصافي الأسيم والأرباح إيرادات تحويل كيفيات تحديد إلى ييدف

 3 .السمع والخدمات لإنتاج الاقتصادية الأنشطة ميدان في أنجزت
 أنو عمى نصت 09-01 رقم المركزي البنك نظام من الأولى المادة نصت وكذا

 والأشخاص المقيمين غير أو المقيمين الأجنبية الجنسية ذوي الطبيعيين للأشخاص يمكن

 بكل لمتحويل قابمة أجنبية بالعممة يدمق الصعبة بالعممة حساب بفتح المقيمين المعنويين غير

 4بنك وسيط.  لدى حرية
 :مصرفي طريق عن ردمستو .2

 عنيا التنازل يتم وان بانتظام، الجزائر بنك يسعرىا التحويل حرة بعممة مدونة وتكون
 نص عمى 03-05 رقم المركزي البنك نظام من 03 المادة عميو نصت ما وىذا لصالحو،

 فيذوتن التحويل طمبات لدراسة مؤىمة المعتمدة، الوسيطة المالية، والمؤسسات البنوك إن المادة

 الاستثمارات عن التنازل نواتج والأرباح، الأسيم إرادات بموجب التحويلات أجل دون

 بالإدارة لمقائمين بالنسبة الأرباح في النسبية والحصص الحضور مقابل تحويل وكذا الخارجية

 5.الأجانب

                                                           

 في المؤرخ 01-07 نظام من 02 والمادة، 11-03الذكر السالف والقرض النقد قانون 125 المادة نص في المقيم معنى 1

 والحسابات الخارج مع الجارية المعاملات عمى المطبقة بالقواعد المتعمق 2007 فيفري 03 ل الموفق 14 محرم 15

 الصعبة المعدل والمتمم بالعممة

 11-03 والقرض النقد قانون ن-م-ل الفقرة 62 المادة 2

 .الأجنبية بالاستثمارات المتعمق 2005 يونيو 6 ل الموافق 1426 الثاني ربيع 28 في مؤرخ 03-05 رقم نظام 3

 الخاص الصعبة العممة بحسابات يتعمق 2009 فبراير 17 الموافق 1430 عام صفر 21 في مؤرخ01-09 رقم النظام 4

 .المقيمين غير المعنويين والأشخاص المقيمين والغير المقيمين أجنبية، جنسية من بالأشخاص الطبيعيين

 إعلان لنموذج المحددة  2003 ديسمبر 21 في المؤرخة  03-05نظام لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا رقم   5
 المشاركة ونية عتبة
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 النظام من 02 المادة بينت وقد صعبة عممة تكون أن التحول حرة بعممة والمقصود
 والتي حرية بكل لمتحويل قابمة أجنبية عممة كل الصعبة بالعممة يقصد بنصيا ذلك 01-09
 1.بانتظام بتسعيرىا الجزائر بنك يقوم

  :المركزي لمبنك التحويلات قيمة عن التنازل يتم.3
 التكمفة حسب المحددة الدنيا الأسقف تفوق أو فييا تساوي والتي التسعيرة وفق وذلك

 ومناخ السوق سعر حسب لممشروع الدنيا القيمة تمك عن تزيد أن يمكن أي لممشروع، الكمية

 مداخيل من استثماره عن الناجمة العائدات تحويل ريةبح يتمتع فالمستثمر العام، الاقتصادي

 ىذه وتتم المال، كرأس الاستثمار عممية عن مباشرة الناتجة الإرادات مجمع وكذا وأرباح،

 عميو نصت ما وىذا المعتمدة الوسطية المالية والمؤسسات البنوك طريق عن التحويلات
 حققتيا التي الأسيم وإيرادات حالأربا تحويل يتم بقوليا 03-05النظام من 04 المادة

 والوسطية المالية والمؤسسات البنوك طريق عن )والأجنبية الوطنية(المختمطة الاستثمارات

 بصفة معاينتيا تم والتي المال رأس في الأجنبية المساىمة حصة يطابق بمبمغ المعتمدة،

 .2قانونية

 الأسيم والأرباح لمفوائد المال رأس في الاستثمار إعادة خارجية كحصص تعتبر كما

 2016 لسنة المالية قانون جاء وقد ،3بو المعمول لمتشريع طبقا لمتحويل بقابميتيا المصرح

 ماليةال وزارتي بين المشترك الوزاري القرار بينو ما وىو نسبة ما بإلزامية54 و2 المادتين في

 . 2016 مالية قانون من 5 و2 المادتين تطبيق كيفيات يحدد ،1والمناجم والصناعة

                                                           

 01-09النظام من  02نظر المادة أ 1

 جع سابق.مر  03-05من النظام  04المادة  2

 مرجع سابق. 09-16من القانون  25المادة  3

 يتضمن 2015 سنة ديسمبر 30 الموافق 1437 عام الأول ربيع 18 في مؤرخ 18-15من القانوني رقم  02المادة  4

: يتعين عمى المكمفين بالضريبة الذين 31/12/2015الصادرة بتاريخ  72الجريدة الرسمية العدد  2016لسنة  المالية قانون
ة يستفيدون من اعفاءات او تخفيضات في الضريبة عمى ارباح الشركات، والرسم عمى النشاط الميني الممنوح خلال مرحم

%( من حصة الامتيازات الموافقة ليذه 30الاستغلال في اطار اجيزة دعم الاستثمار، اعادة استثمار ثلاثين بالمائة )
( سنوات ابتداءا من تاريخ  اختتام السنة المالية التي تخضع نتائجيا لمنظام 4الاعفاءات او التخفيضات في اجل أربع )

 التفصيمي.
 ار بعنوان كل سنة او عدة سنوات مالية متتالية.يجب أن تتم عمية اعادة الاستثم

 ..: يأتي  كما  وتحرر لمماثمة ا  والرسوم  المباشرة  الضرائب  قانون  من  ز  261 -  المادة  أحكام  تتمم:  05المادة 
  عمييا  تنشأ  والتي لم  تعميرىا  الواجب  أو  العمرانية  مناطقافي  لمتواجدة ا  المبنية   غير  لمممكيات  بالنسبة  أنو  إلا
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 الناتجة الصافية الحقيقية المداخيل عمى آنفا المذكور التحويل ضمان نفس يطبق كما
 الرأس يفوق مبمغيا كان وإن حتى الأجنبي المصدر ذات الاستثمارات ونصفية التنازل عن

  03.3-05النظام من 2 المادة نص تؤكده ما وىو، 2ةبداي تثمرالمس المال
 العينية لمحصص بالنسبة التحويل شروط : ثانيا

 ضمانة أن عمى الاستثمار بترقية المتعمق 09-16 القانون من 25 المادة تنص

 الأشكال حسب المنجز العينية الحصص عمى الدنيا الأسقف وكذا المال رأس تحويل

 :شرطين وفق وذلك بو المعمول التشريع في عمييا المنصوص

 خارجيا مصدرىا يكون أن-

 أن من والمقصود الشركات، إنشاء تحكم التي والإجراءات لمقواعد طبقا تقييم محل تكون أن-

 تنص والتي 4، 601المادة التجاري القانون عميو نص ام وفق الحصص ىذه تقييم يكون

 فإنو الخاصة، عيةالتشري الأحكام في عدا وما عينية، المقدمة الحصص كانت إذا أنو عمى

 أحدىم أو المؤسسين طمب عمى بناء قضائي بقرار أكثر أو لمحصص واحد مندوب يعين

 حالة في ىذا ،6 مكرر 715 المادة في عمييا المنصوص التنافي لحالات ىؤلاء ويخضع

 .للادخار العمني المجوء

 607 ةالماد نصت فقد للادخار العمني المجوء دون يتم الشركة تأسيس كان إذا أما
 القانون ممحق تقرير عمى بناء العينية الحصص تقدير يتم أنو عمى5 التجاري القانون من

 إذا الإجراءات نفس وتتبع الشخصية مسؤوليتو تحت الحصص مندوبو يعده الذي الأساسي

 .خاصة امتيازات اشتراط تم

                                                                                                                                                                                     

  فإن  التجزئة  صدور رخصة  أو  البناء  رخصة  عمى  الحصول  تاريخ  من  ابتداء  سنوات  (3)  ثلاث  منذ  بنايات

 . أضعاف  4  إلى  ترفع  العقاري  الرسم  بصدد المستحقة   الحقوق

 و 2 المادتين أحكام تطبيق كيفيات يحدد، 2016 نوفمبر 28 ل الموافق 1438 صفر 28 في مؤرخ مشترك وزاري قرار 1
 أو للإعفاءات الموافقة الأرباح حصة من % 30 نسبة استثمار إعادة بإلزامية المتعمق 2016 لسنة قانون المالية من 51

 الاستثمار دعم أنظمة إطار منوحة فيالم الضريبية التخفيضات

 مرجع سابق. 09-16 قانون 25 المادة الأخيرة الفقرة 2

 مرجع سابق. 03/  05النظام  02المادة  3

المعدل و المتمم  1975سبتمبر  30ليوم  78ج ر عدد ، المتضمن القانون التجاري 59/  75الأمر  601المادة  4
 2005-02-09المؤرخ في  02-05بموجب القانون رقم 

 من نفس الامر 607 المادة 5
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 المطمب الثاني: اعادة تحويل رؤوس الاموال
 عن الحوافز والضمانات العديدة المكرسة في القوانين ذات الصمة بالاستثمار، فضلا

، أقر المشرع الجزائري وبشكل خاص لممستثمرين غير وغيرىاعمى نحو مبدأ حرية الاستثمار 
المقيمين ضمانة في غاية الأىمية تتمثل في حرية إعادة تحويل رؤوس الأموال الاستثمارية 

خارج، حيث تعتبر حرية تحويل الأموال وما ينتج عنيا من أرباح وفوائد وما يرتبط بيا نحو ال
من أىم الضمانات التحفيزية المقررة لصالح المستثمر غير المقيم، وذلك لكون منع المستثمر 
غير المقيم بشكل عام والأجنبي بشكل خاص من إعادة تحويل عائدات استثماراتو إلى دولة 

ستفادة من منافع استثماراتو في المكان والزمان الذين أخرى يؤدي إلى حرمانو من الا
يريدىما، الأمر الذي يجعمو يعزف عن الاستثمار في الدول التي تغيب فييا ىذه الضمانة 

 1اليامة.
 الفرع الاول: تعريف اعادة التحويل

 الإستثمار عن الناتجة الخارج إلى الجزائر من الأموال خروج يلالتحو  بإعادة يقصد

 لممستثمر الأصمي والرأسمال الإنجاز، قبل مستوردة أموال رؤوس بواسطة تمويمو سبق الذي

 . 2الجزائر في

 معينة، فترة في الإستثمار عن الناتجة أو المتولدة المبالغ الإستثمار بعائد ويقصد

 3المستثمر مال رأس أصل في المتحصمة الزيادات وكافة والتعويضات الأرباح ويتضمن
 
 
 
 

                                                           

 في ممقاة مداخمة الأجنبي، للإستثمار كضمانة الخارج نحو الإستثمارية الأموال تحويل اعادة حرية حسونة، الغاني عبد 1

 السياسية، والعموم الحقوق كمية المغاربية، الدول في للإستثمار القانونية الضمانات حول عسر السادس ممتقى الدوليال اطار

، ص 2016، 03عدد، والحريات الحقوق مجمة في منشورة 22/23/02/2016يومي منعقد محمد خيضر،بسكرة، جامعة
146 

العام،  نقانو  فرع القانون، في ماجستيررسالة   الجزائري، القانون في الصرف عمى والرقابة الإستثمار حرية سفيان، زبيري 2
 69، ص 2012، بجاية، ميرة، الرحمان عبد جامعة الحقوق، كمية للأعمال، العام القانون تخصص

 في الأجنبي كضمانة لممستثمر الخارج إلى عنيا الناجمة والعائدات المستثمرة الأموال رؤوس تحويلياني،  ز  زينب 3

 122، ص 2021، 02، العدد 06الأعمال، المجمد وقانون العقود في البحوث مجمة ،الجزائر
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 الشروط الشكمية والموضوعية لعممية اعادة تحويل رؤوس الأموال :الفرع الثاني

 الحرية ىذه أن إلا الأموال، رؤوس تحويل إعادة حرية مبدأ الجزائري المشرع كرس لقد
 تحويل إعادة في الراغب الأجنبي المستثمر عمى الجزائري المشرع إشترط إذا مطمقة ليست

 جزء أو كميا سواء عمييا المتحصل أرباحو وتحويل الجزائر في المستثمر الأصمي رأسمالو
 ىذا تغير تم فقد الأولى، المرحمة في ىذا لكن الجزائر، بنك من تأشيرة عمى لمحصول منيا

 إلى التحويل طمبات دراسة تتولى التي ىي المالية والمؤسسات البنوك وأصبحت الإجراء
 المؤسسات أو البنوك إلى طمبو بتقديم عميو الخارج إلى أموالو تحويل في فالراغب الخارج،

المستثمر  ترىق التي اللازمة القانونية ائقالوث من بمجوعة مرفقا يكون حيث الوسيطة،
 . الأجنبي

 تحويل لإعادة شكمية وأخرى مرجعية شروط توفر ضرورة الجزائري المشرع اشترط

سوف نقسمو عمى  العنصر ىذا محتوى ولتوضيح الخارج، نحو الإستثمارية الأموال رؤوس
 :التالي النحو

 : الخارج إلى الإستثمارية الالأمو  رؤوس تحويل لإعادة الموضوعية أولا.الشروط
 بترقية المتعمق 09-16من القانون  25المادة بموجب الجزائري المشرع كرس

 إلى الأموال رؤوس تحويل إعادة عممية في توافرىا ينبغي من الشروط مجموعة الإستثمار

 :الآتي خلال من نوضحيا الخارج
 :  خارجي مصدر ذات الحزائر في المستثمرة الأموال رؤوس أصل يكون أن ضرورة.1

 الإستثمار بتطوير المتعمق 03-01الأمر بموجب الجزائري المشرع استمزم حيث

 تمويل سياق في استيرادىا تم قد تحويميا إعادة المراد الأموال رؤوس تكون أن والمتمم المعدل

 أموال تحويل إعادة يجوز لا وبالتالي خارجي، ذات مصدر أموال برؤوس استثمارية مشاريع

 .1وطني مصدر ذات مساىمات طريق عن أنجز قد الإستثمار كان إذا الخارج نحو

 .ضابط الإقامة في عممية إعادة تحويل الأموال نحو الخارج2
 المستثمر لدى يتوفر أن ضرورة تستمزم الخارج إلى الأموال رؤوس تحويل عممية إن

 صريح بشكل يشر لم ري الجزائ والمشرع الجزائر، في المقيم غير العممية صفة بيذه المعني

من  25المادة  في الخارج نحو الأموال إعادة تحويل عمميات في كظابط الإقامة وضعية إلى
                                                           

 359ص سابق، مرجع وعمي، محند عيبوط 1
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 أن نجد حيث والقرض، بالنقد المتعمق 10-90القانون عكس وىذا 09-16 القانون

 شروط تحويل لقابمية الإقامة كشرط ضابط اعتماد في صريحتين كانتا 184-183المادتين

 1 الأموال
 حرة عممة الإستثماري لمرأسمال التحويل في المستعممة .العممة3

 أن الإستثمار بترقية المتعمق 09-16من القانون  25نصت الفقرة الثانية من المادة 

 ومدونة ... "بنصيا حرة عممة الإستثماري اللمرأسم في التحويلات المستعممة العممة تكون

 تساوي والتي لصالحو عنيا التنازل بانتظام، ويتم الجزائر بنك يسعرىا التحويل حرة بعممة

 المحددة الكيفيات لممشروع، ووفق الكمية التكمفة حسب المحددة الدنيا الأسقف تفوق أو قيمتيا

 . "التنظيم طريق عن

 يمكن التي العممة عمى ينص لم الجزائري المشرع نأ الفقرة ىذه تحميل من يتضح

 عممة أي يعني وىذا الخارج، إلى الأموال رؤوس إعادة تحويل عمميات في عمييا الإعتماد

 حرة بعممة والمقصود، صالحة لمتداول عممة تكون أن يمكن الدولية السوق في ومعروفة حرة

 يقصد "بنصيا 2 01-09لنظام من ا 02المادة بينت وقد صعبة، عممة تكون أن التحويل

بتسعيرىا  زائرالج بنك يقوم ولمتي حرية بكل لمتحويل قابمة أجنبية عممة كل الصعبة بالعممة
 الأخرى نيةالوط العملات مقابل الإرتفاع إلى تميل ما غالبا التي العممة أنيا كما، 3"بانتظام

 الياباني، الين الإسترليني، الجنيو اليورو، الأمريكي، الدولار نجد العممة ىذه صور أبرز ومن

 4.الإماراتي الدرىم الكويتي، الدينار السعودي، الريال الكندي، الدولار
 تقريبا تعتمد الجزائر أن نجد5 01-07من النظام  46غير انو وبالرجوع الى المادة 

 1.والدولار الأورو بين الصعبة من العممة احتياطاتيا عمى الإقتصادية تعاملاتيا في

                                                           

 147، ص مرجع سابق حسونة، الغاني عبد 1

 جنسية من الطبيعين بالأشخاص الخاص الصعبة العممة بحسابات يتعمق 17/02/2009المؤرخ في  01-09النظام  2

 .المقيمين غير المعنوية والأشخاص المقيمين وغير أجنبية المقيمين

 لمدراسات الباحث الأستاذ مجمة لمخارج، الجزائر في المستثمرة الأموال رؤوس تحويل ضمانة الرزاق، عبد رحموني 3

 224، ص 2018، المسيمة 10، العدد 01المجمد والسياسية، القانونية

 148ص سابق، مرجع حسونة، الغني عبد 4

 والحسابات الخارج مع الجارية المعاملات عمى المطبقة بالقواعد المتعمق 03/02/2007المؤرخ في  01-07ام النظ 5

المؤرخ في  01-2021المعد والمتمم بالنظام  13/05/2007الصادر بتاريخ  31عدد ر، ج بالعممة الصعبة،
28/03/2021  
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 يتم ذلك فإن التحويل بيا يجري التي مةالعم تحدد لا عندما أنو إلى الإشارة تجدرو 

 .2الأجنبي والمستثمر المتعاقدة الدولة بين بإتفاق

 الخارج إلى الإستثمارية الأموال رؤوس تحويل لإعادة الشكمية ثانيا: الشروط

 تحويل منع الى يؤدي تخمفيا وإجرائية شكمية ضوابط احترام ضرورة المشرع شترطا

 :يمي فيما نوضحيا رج الخا نحو الأموال ىذه

 : المصرفي التوطين .إلزامية1
عمى ".. في شكل حصص نقدية مستوردة عن  25نصت الفقرة الأولى من المادة 

حساب مصرفي في الجزائر قصد  الطريق المصرفي" أي أن المستثمر الأجنبي يمزم بفتح
، إذن كل عممية استيراد وتصدير لمسمع 3تسيير عمميات تحويل أموالو من وإلى الجزائر

برقم والخدمات موضوع الاستثمار يجب أن يقوم صاحبيا بفتح حساب مصرفي أو ما يعرف 
من نفس النظام "يتمثل التوطين في فتح ممف  30توطين مصرفي، ىذا ما أكدتو المادة 

يسمح بالحصول عمى رقم التوطين من الوسيط المعتمد الموطن لمعممية التجارية، يجب أن 
أن المادة  تولاحظ، مما يمكن ميتضمن الممف مجموع المستندات المتعمقة بالعممية التجارية"

ح شامل وعام والاستثمار ىو من أىم العمميات التجارية موىو مصط ''تجارية عممية''ذكرت 
 01-07كما أنو من استقراء النظام  التي تحتاج إلى استيراد وتصدير لمسمع والخدمات

ة عدم رفض ممف التوطين المصرفي لممستثمرين، ننلاحظ أن المشرع الجزائري قد منح ضما
المطموبة في ممف التوطين وذلك تحت طائمة الطعن أمام  إذا توفرت لدييم الشروط القانونية

البنوك حسب نفس النظام والمؤسسات المالية الوسيطة مما يجعل ، 4المجنة المصرفية

                                                                                                                                                                                     

 وفقا بيما المعمول والتنظيم التشريع احترام إطار في الأجنبية بالعممة التحويلات تنجز :01-07من النظام  46المادة  1

 ."الدولية والأعراف الأصول مع وتطابقا التعاقدية لمبنود

 111ص الجزائر، عكنون بن الجامعية، المطبوعات ديوان الجزائر، في الإستثمارات قانون كمال، قربوع عميوش 2

عمى ما  25العدل والمتمم، حيث تنص المادة  01-07من النظام رقم  30و 29وقد نصت عمى ىذا الإجراء المواد  3
باستثناء عمميات العبور تخضع عممية استيراد أو تصدير لمسمع أو الخدمات إلى الزامبية التوطين لدي وسيط معتمد »يمي: 

أدناه. ىذا ويسبق التوطين كل تحويل / ترحيل للأموال التزام و / أو التخميص  33والعمميات المشار إلييا في المادة 
 « الجمركي لمبضائع

عمى: "لا يمكن لموسيط المعتمد أن يرفض التوطين المصرفي العقد التصدير أو  01-07من النظام  35نصت المادة  4
تضاء. أن يقدم طعنا الاستيراد عندما تتوفر فيو مجموع شروط المنصوص عمييا في ىذا النظام، ويحق لممتعامل عن الاق

 .لدى المجنة المصرفية"
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المعتمدة ىي الوحيدة المؤىمة لكي تنفذ لحساب زبائنيا التحويلات والترحيلات المرتبطة 
 ۔اكييبالمعاملات الخاصة بالسمع والخدمات التي تم توطينيا المصرفي مسبقا لدى شباب

وتقوم ىذه البنوك والمؤسسات المالية بالتنازل عمى العملات الأجنبية لممستثمرين المستوردين 
 1لمسمع والخدمات.

 : التحويل .آجال2
عمى شرط أو مدة لأجل التحويلات لكن  09-16من القانون  25لم تنص المادة 

قد نصت عمى أجال معالجة مراقبة  53نلاحظ أن المادة  01-07بالرجوع إلى النظام 
 ممفات التوطين المصرفي عمى نوعين من الأجال:

  .دأشير الموالية لمتسوية المالية لمعممية بالنسبة لمعقو  3في أجل أقصاه  -
في أجل أقصاه الثلاثين يوم الموالية لمتسوية الأخيرة بالنسبة لمعقود التجارية ذات التسوية  -

كما أنو في نفس النظام نص عمى أنواع أخرى من الأجال لمتحويل ففي نص المادة  المؤجمة
-07الذي يعدل ويتمم النظام 2 04-16من النظام رقم  2والتي عدلت بموجب المادة  61
عقد التصدير خارج المحروقات نقدا أو لأجل. . يجب  يبرمعمى ما يمي: "يمكن أن  01

 لمصدر أن يرحل الإيرادات الناجمة عن التصدير في أجل محرر بثلاثمائة وستينعمى ا
( يوما اعتبارا من تاريخ الإرسال بالنسبة لمسمع أو تاريخ الإنجاز بالنسبة لمخدمات. 360)

منحو المصدر لزبونو غير ( يوما أقصى حد يمكن أن ي360يشكل أجل ثلاثمائة وستون )
سديد بصفة صريحة في العقد التجاري. وفي كل الأحوال، يجب ن أجل التيويجب تدو المقيم، 

 أن يتم ترحيل ناتج التصدير في يوم التسديد"
يوم في النظام  120المشرع قد مدد أجال ترحيل إيرادات التصدير من  ومنو نجد

-16الأخير والذي جاء بعد صدور القانون  04-16يوم في النظام  360لتصبح  07-01
لكن الجديد الذي جاء بو النظام 3 06-11في النظام رقم  يوم 180وبعد أن كانت  09

                                                           

من نفس النظام يتنازل الوسيط المعتمد عن العملات الأجنبية نقدا أو لأجل مستوردي السمع والخدمات مع  38المادة  1
 احترام التنظيم المعمول بو"

المتعمق بقواعد المطبقة عمى المعاملات  01-07معدل متمم النظام رقم  17/  11/ 2016مؤرخ في  04-16نظام رقم  2
 13/ 12/ 2016، 2الجارية مع الخارج والحسابات بالعممة الصعبة، جريدة الرسمية عدد 

يحدد القواعد المطبقة عمى المعاملات الجارية  01-07يعدل ويتمم النظام  19/ 10/ 2011مؤرخ في  06-11نظام  3
 15/02/2012بتاريخ  2مع الخارج جريدة رسمية تعداد 
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نص عميو في الفقرة الرابعة من ما  09-16وىو من النصوص التنظيمية لمقانون  16-04
أنو في كل الأحوال يجب أن يتم ترحيل ناتج التصدير في يوم التسديد أي نفس الوقت 

 وتاريخ التصدير.
 المال:  لرأس القانوني الاستيراد .3

اشترط المشرع الجزائري في عممية إعادة تحويل رؤوس الأموال إلى الخرج قانونية 
ستثمار، وذلك من خلال قيام بنك الجزائر بدراسة مدى مشروعية للإ الأموال الأصمية الممولة

الجزائر، ويتحقق ذلك من خلال تحويميا عبر  مصدر رؤوس الأموال الممولة للإستثمار في
مايساعد عمى  الأطر المحددة قانونا لاسيما من خلال المؤسسات المالية المعتمدة وىو

 1مصادر جريمة تبييض الأموال.  التحقق من عدم ارتباط ىذه الأموال بمصدر من
 الجهة المختصة بالإشراف عمى دراسة ممفات التحويل: .4

خول المشرع الجزائري ميمة دراسة ممفات التحويل لمبنوك التجارية والمؤسسات  
فسو يكون مرفقا يتم ذلك إلا بناء عمى طمب المستثمر الأجنبي ن لا المالية الوسيطة، لكن

 2.نقدية وعينية في إنجاز الإستثمار بمجموعة من الوثائق تثبت مساىمات خارجية
 : تحويمها المراد الإستثمارية للأموال الجبائية المعالجة.5

 إعادة مسألة تخص جبائية أحكام المالية قوانين بموجب الجزائري المشرع استحدث

 التصريح وجوب في الأحكام ىذه تتمثل حيث الخارج، نحو الإستثمارية الأموال يلتحو 

 والتي طبيعتيا كانت ميما الأموال بتحويلات إقميميا المختصة الجبائية المصالح لدى المسبق

 ذلك مقابل وفي الجزائر، في المقيمين غير المعنويين أو الطبيعيين الأشخاص لفائدة تتم

 ىذه توضع التحويل، محل لممبالغ الجبائية المعالجة توضح تحويل شيادة لممصرح تسمم
 3 .التحويل طمب ممف في الشيادة

 
 
 
 

                                                           

 151ص سابق، مرجع حسونة، الغني عبد 1

 151ص المرجع، نفس  2

 152ص  ،نفس المرجع  3
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 الصرف:  سعر.6
 التحويل أن الخارج إلى الأموال رؤوس تحويل مجال في بيا المعمول القاعدة إن

 ذلك عمى أكدت لقدو  التحويل، يوم بو المعمول الرسمي الصرف لسعر طبقا يتم أن يجب

 " :عمى تنص حيث الأجنبية الإستثمارات وتشجيع بحماية الخاصة الثنائية الإتفاقيات مختمف

 1 ."التحويل بتاريخ المطبق الرسمي الصرف بعدل تتم التحويلات
 يلتحو  أساسو عمى يتم الذي السعر الإستثمار مجال في الصرف بسعر ويقصد

 المال رأس إدخال عند للإستثمار المضيف بالبمد الخاصة الوطنية العممة إلى الأجنبية العممة

 الأجنبية العممة إلى الوطنية العممة تحويل أساسو عمى يحسب الذي والسعر استثماره، المراد

 ىإل ونشير للإستثمار، المضيفة الدولة من المستثمر الأصمي المال ورأس الأرباح إخراج عند
 التحويلات، قيمة عمى سمبا يؤثر قد تعسفية بصورة تحديده أو الصرف سعر تحديد عدم أن

 الجزائري لمدينار الموحد الصرف سعر نظام اعتمد الجزائري المشرع أن إلى الإشارة وتجدر

 2.الخارج وإلى من الأموال رؤوس بتحويل المتعمقة التعاملات كل في

                                                           

 366ص سابق، مرجع وعمي، محند عيبوط 1

 153ص سابق، مرجع حسونة، الغني عبد 2



 الثاني الفصل
 اللاحقة الدولة رقابة

 المشروعات على
 الاستثنارية

 
 
 

 
 
 



 الفصل الثاني: رقابة الدولة اللاحقة عمى المشروعات الاستثمارية

83 

 

د تييئة المناخ الاستثمارم في الجزائر كاحدان مف أىـ المكاسب التي شيدتيا فترة تُع
الإصلاح الاقتصادم منذ بدء التطبيؽ كحتى الآف نظران لأىمية ىذا المناخ لجذب 
الاستثمارات كتشجيع أصحاب الأعماؿ عمى ضخ استثمارات جديدة، كرفع معدلات التشغيؿ 

يؽ معدلات النمك المستيدفة، كجاءت التعديلات التشريعية كتكفير فرص العمؿ، كبالتالي تحق
في مقدمة جيكد تييئة البيئة الاستثمارية المناسبة، كفتح الباب أماـ القطاع الخاص كالأجنبي 

  .لممساىمة في زيادة معدلات التشغيؿ، كالنمك، كتكفير فرص العمؿ لمشباب

عمى تكفير بيئة تشريعية  الجزائركمنذ بدء برنامج الإصلاح الاقتصادم حرصت  
داعمة للاستثمار مف خلاؿ إصلاح شامؿ لكافة القكانيف المؤثرة عمى مناخ الاستثمار كبيئة 
الأعماؿ، كما مرت البيئة التشريعية بمراحؿ مختمفة تيدؼ إلى تشجيع كجذب المزيد مف 

قيؽ الحككمة الاستثمار ، كمف أبرزىا قانكف الاستثمار الذم يسعى إلى تكفير الحكافز، كتح
كتسييؿ التجارة عبر الحدكد، كتكفير الضمانات التي تحمى مف القرارات التعسفية، كيأتي 
جراءات تنظيمية لتسييؿ عممية الاستثمار كبدء مزاكلة النشاط، ىذا بالإضافة إلى  بأدكات كا 
مجمكعة أخرل مف القكانيف المكممة ليذا القانكف المتعمقة بكافة المجالات كالقطاعات 

 عمى الرقابة الثاني المبحث، الاقتصادم النشاط ضبط  الاكؿ المبحث نتناكؿ الاقتصادية
 .الاستثمارم النشاط
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 المبحث الاول : ضبط النشاط الاقتصادي
إف ضبط النشاط الاقتصادم مف منظكريو الاقتصادم كالقانكني يرتكز أساسا عمى 

ر كفتح المجاؿ الاقتصادم كالمالي لممنافسة، كينظر الزاكية الأكلى تتمثؿ في التحري زاكيتيف،
إلييا مف خلاؿ نقطتيف أساسيتيف: أكلاىما تحرير التجارة كالصناعة، كما نتج عنو مف 
انسحاب تدريجي لمدكلة مف الحقؿ الاقتصادم كالمالي، كجذب الاستثمارات، كتحرير لمتجارة 

ا تحرير المنافسة الحرة، كذلؾ في إطار الخارجية، كتكريس لمتحكيـ التجارم الدكلي، كثانييم
 حظر الممارسات المقيدة لممنافسة، كمراقبة التجميعات  الاقتصادية.

كمف زاكية ثانية حمكؿ الضبط الاقتصادم محؿ التكجيو الاقتصادم عف طريؽ 
إحداث سمطات ضابطة لمنشاط الاقتصادم كالمالي، كىك ما ييدؼ إلى تكريس أحد المبادئ 

قتصاد السكؽ المتمثؿ في ضماف الفصؿ بيف الدكلة كمتعامؿ ك الدكلة بصفتيا الأساسية لا
 .ضابط لمسكؽ عمى مستكل الجياز الإدارم

 ضبط السوق :المطمب الاول
أدل المركر مف الاحتكار العمكمي إلى المنافسة الحرة إلى إعادة النظر في كظائؼ 

كظائفيا باعتبارىا عكنا تجاريا الدكلة كعلاقتيا بالاقتصاد، مف خلاؿ الفصؿ التاـ بيف 
اقتصاديا، ككظائفيا باعتبارىا سمطة عامة ضامنة لممرفؽ العاـ ، فبالنسبة لمدكر الأكؿ، 
أصبحت تنافس كؿ مف المتعامميف الخكاص، المحمييف كالأجانب، كذلؾ بالنظر إلى أىمية 

 ؾ القطاع الخاص في استغلاؿ كتسيير المرفؽ العاـ.ااشتر 
دكر الثاني، فمقد تـ تحكيؿ الكظيفة الرقابية مف الدكلة إلى ىيئات ضبط مستقمة، أما بالنسبة لم

كىي ىيئات تنكب عف الدكلة كتتمتع بنظاـ قانكني خاص بيا، يسمح ليا بممارسة كظيفة 
الضبطية، كالرقابة التي عرفيما نظاـ اقتصاد السكؽ، إذ تكتفي الدكلة في دكرىا الجديد فقط 

صياغة السياسات العمكمية القطاعية دكف تدخؿ مباشرة في التسيير بالتخطيط القطاعي، ك 
 1كلا في الرقابة .

 
 

                                                           

،  2016، 21، العدد 11مجمة المعارؼ ، المجمد  ، الحرة المنافسة ضبط في المنافسة مجمس دكر " ، ليندة بمحارث  1
 03ص 
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 الفرع الأول : تعريف مجمس المنافسة
 بالشخصية تتمتع  المنافسة مجمس  النص صمب في تدعى مستقمة إدارية سمطة تنشأ

 مجمس مقر يككف  ك بالتجارة المكمؼ الكزير لدل تكضع المالي، كالاستقلاؿ القانكنية
 ينتمكف عضكا (12) رعش اثني مف المنافسة مجمس يتككف، ك 1الجزائر مدينة في المنافسة

 :الآتية الفئات إلى

 عمى الأقؿ عمى الحائزيف كالخبراء الشخصيات ضمف مف يختاركف أعضاء (06) ستة-أ
 الأقؿ عمى سنكات (08ثماني) مدة مينية كخبرة مماثمة جامعية شيادة أك الميسانس شيادة

 كالتكزيع افسةالمن مجالات في مؤىلات ليا كالتي الاقتصادم ك/أك القانكني المجاؿ في
 .الفكرية الممكية مجاؿ كفي كالاستيلاؾ،

 مارسكا الذيف أك الممارسيف المؤىميف المينييف ضمف مف يختاركف أعضاء (04) أربعة-ب
 سنكات (05) خمس مدة مينية خبرة كليـ جامعية شيادة كالحائزيف مسؤكلية ذات نشاطات

 .الحرة كالميف اتكالخدم كالحرؼ، كالتكزيع الإنتاج مجاؿ في الأقؿ عمى

 .المستيمكيف حماية جمعيات يمثلاف مؤىلاف (02) عضكاف-ج

 2دائمة بصفة كظائفيـ ممارسة المنافسة مجمس أعضاء يمكف  

 مرسكـ بمكجب المنافسة، لمجمس الآخركف كالأعضاء الرئيس نائباك  المجمس رئيس يعيف
 .نفسيا بالأشكاؿ مياميـ كتنيى رئاسي

 مف نائباه يختار كما الأكلى، الفئة أعضاء ضمف مف المنافسة مجمس رئيس يختار
 .أعلاه 24 المادة في عمييا كالمنصكص التكالي، عمى كالثالثة الثانية الفئة أعضاء ضمف

 نصؼ حدكد في سنكات (04) أربع كؿ المنافسة مجمس أعضاء عيدة تجديد يتـ
 3.هأعلا 24 المادة في المذككرة الفئات مف فئة كؿ أعضاء

 بمكجب مقرريف، (05) كخمسة عاـ كمقرر عاـ أميف المنافسة مجمس لدل يعيف
 الميسانس شيادة الأقؿ عمى حائزيف كالمقرركف  العاـ المقرر  يككف أف يجب ،رئاسي مرسكـ

                                                           

 كالمتمـ المعدؿ ،12-08 رقـ القانكف مف 9 رقـ المادة طريؽ  تعديميا تـ.23 المادة 1

 القانكف مف 5ك   2008 جكاف 25 في المؤرخ-12 08 رقـ القانكف مف 10 المادتيف طريؽ عف تعديميا تـ :24 المادة 2
 05-10 رقـ

 12-08 رقـ القانكف مف 11 رقـ المادة طريؽ عف تعديميا تـ / 25 المادة 3
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 المياـ مع تتلاءـ الأقؿ عمى سنكات (05) خمس مدة مينية كخبرة مماثمة جامعية شيادة أك
 الأمر ىذا لأحكاـ طبقا ليـ المخكلة

 المنافسة، مجمس لدل لو مستخمفا كممثلا لو دائما ممثلا بالتجارة المكمؼ الكزير يعيف
 1التصكيت في الحؽ ليـ يككف أف دكف المنافسة مجمس أشغاؿ في كيشاركاف قرار، بمكجب

 لمسوق ضابطةل المنافسة مجمساليات  :الثانيالفرع 
يف، جعؿ القانكف مف أجؿ تحقيؽ الفعالية الاقتصادية كتحسيف معيشة المستيمك

كتضمف عممية التنافس الحز  2الجزائرم مجمس المنافسة سمطة تضمف الضبط الفعاؿ لمسكؽ
 03-03بيف الأعكاف الاقتصادييف مما يتطمب تعريؼ الضبط كفقا لما ىك كارد في الأمر 

، كمف ثـ تتعرض لمدكر الضبطي الذم يمعبو مجمس المنافسة في ضماف المعدؿ كالمتمـ 
 الضبط الفعاؿ لمسكؽ شريطة تمتع المجمس بالاستقلالية الكافية ليذا الدكر 

 مف بو المحاكـ تتمتع كانت لما حدا ككضع الييئة ليذه الجزائرم المشرع استحداث

 قانكف حسب3 المنافسة كتعرقؿ ؼيتز  التي ةيالتجار  الممارسات متابعة مجاؿ في اتيصلاح

 : ةيالآت الأعماؿ لممنافسة ةيالمناف الممارسات ؿيقب مف كتعتبر 1989  لسنة الأسعار

 .ةيالضمن ك حةيالصر  لمدبرةا الأعماؿ ك الاتفاقات -

 .ايتعسف منخفضة عيب أسعار ممارسة أك عرض -

 .ةيالاقتصاد ةيالتبع ةيكضع استغلاؿ في التعسؼ -

 .عاتيالتجم عيمشار  في النظر -

 ذلؾ، الظركؼ اقتضت إذا لممنافسة دةيالمق الممارسات مف لمحد المؤقتة ريالتداب اتخاذ -

 بمكجب ىذا الحكـ جاء كلقد بالتجارة، المكمؼ ريز الك  أك المدعي طمب عمى بناءا كذلؾ

                                                           

 12-08 رقـ القانكف مف 11 رقـ المادة طريؽ عف تعديميا تـ /26 المادة 1

كؿ إجراء أيا كانت طبيعتو، » المتعمؽ بالمنافسة العدؿ كالمتمـ  03- 03مف الأمر رقـ  3يقصد مف الضبط كفقا لممادة  2
منافسة، كرفع القيكد التي صادر مف أية ىيئة عمكمية ييدؼ بالخصكص إلى تدعيـ كضماف تكازف قكل السكؽ، كحرية ال

 "المرف ككذا السماح بالتكزيع الاقتصادم الامثؿ لمكارد السكؽ بيف مختمؼ أنكاعيا  بإمكانيا عرقمة الدخكؿ إلييا كسيرىا

المدرسة الكطنية للادارة، الجزائر ، العدد  مجمة لممنافسة، ةيالمناف الممارسات مف المستيمؾ ةيحما كتك، ؼيالشر  محمد 3
 53 ص2001،  23
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 مكفي لا ةيسمب أثار مف المنافسة جنبي أف كف لوي لما ضركرم إجراء عديك  03-03الأمر

 1 .بعد مف كياتدار 

 دافيم في ةيالشفاف مف قدر أكبر ؽيتحق شأنيا مف كالتي المياـ ىذه خلاؿ مف
لممنافسة  الأساسي الضابط المجمس مف جعؿي أف المشرع أراد لممنافسة دةيالمق الممارسات

 لمقاضي المككمة ضاءالق سمطة أظيرت بعدما المنافسة دافيم في الرسمي ريكالخب
 ةيالجزائر  العدالة أظيرت أخرل جية كمف ةيتقن جد القطاعات ىذه جية فمف تيا،يمحدكد
ميمة  مجالات في التدخؿ مف بالاستفادة المنافسة لمجمس سمحي ـيالتجر  إزالة فمبدأ تأخرىا،

 في منافسةال لمجمس ةيالقمع السمطة فكرة تبني تـ ىكذك  ة،يديالتقم بالقنكات ضبطيا مكفي لا
 2.الاقتصادم المجمس

الممارسات  إطار في المشرع حددىا فسةالمنا لمجمس ةيالتنازع اتيالصلاح إذف
  أنو ريغ بالمنافسة، المتعمؽ 12-08القانكف  مف 24 المادة عميو نصت كما لممنافسة دةيالمق

نما المنافسة مجمس اختصاص مف عدي لممنافسة دةيالمق بالممارسات تعمؽي ما كؿ سيل  كا 

 أنيا إلا 12، 7، 9، 10 ، 6،11 المكاد ؽيتطب في تدخؿ ككنيا مف كبالرغـ حالات ىناؾ

 .المنافسة مجمس اختصاص مف  تخرج
 الفرع الثالث:  الصلاحيات الشبو قضائية لمجمس المنافسة 

 ، في الجزائي القاضي اختصاص مف كاف لممنافسة ةيالمناف الممارسات معاقبة إف
 سنة المنافسة مجمس إلى الاختصاص ىذا كانتقؿ ، 1989 لسنة الأسعار قانكف إطار

 الذم الدستكر أحكاـ مع تصادـي المنافسة مجمس إلى الاختصاص ىذا نقؿ أف ريغ 1995

 إلى تؤدم بيا تمتعي التي الجزاءات كىذه الدكلة، في الثلاث السمطات اختصاصات فيب زيمي

 الادارم القاضي سمطة انسحاب لاحظي ثيح القاضي، سمطة خارج الخصكمات الفصؿ في

 في الدستكرم كالمجمس الفقو أف ريغ الإدارة، سمطة محميا ؿكحمك  العقاب عف العادم أك

 السمطات طرؼ مف تكقع أف مكفي التي ةيالإدار  الجزاءات ةيشرع في فصؿ فرنسا قد

 عاد فأنو ةيإدار  سمطة إلى القمع ؿيتكك رفضي المجمس ىذا كاف أف كبعد ة المستقمة،يالإدار 

                                                           

 في دكتكراه رسالة الفرنسي، بالقانكف مقارنة دراسة الجزائرم القانكف في لممنافسة ةيالمناف الممارسات كتك، ؼيالشر  محمد 1

 251 ص ، 2005 كزك، زميت جامعة الحقكؽ، ةيكم القانكف،
 عيالتشر  في المنافسة ةيحر  حكؿ الكطني الممتقى في مداخمة الجزائرم، المنافسة مجمس اختصاصات جي،يلعك  الله عبد 2

 2013 ؿيأفر  4 ك 3 كميي عنابة، مختار باجي جامعة ة،ياسيالس كالعمكـ الحقكؽ ةيكم الجزائرم،
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 لمجنة الاعتراؼ كبمناسبة 1989 ةيميجك  28 في الصادر قراره كفي الفكرة ىذه كقبؿ

 مةيق ذات قاعدة أك آخر مبدأ كلا السمطات فيب الفصؿ مبدأ لا أف قرر البكرصة بسمطتيا

 السمطة ازاتيامت إطار في الجزاء لسمطة ةيالإدار  السمطة ممارسة أماـ عائقا قؼية يدستكر 

 سمطة تككف أف بشرط ةيالحر  مف الحرماف إلى تؤدم التي تمؾ باستثناء التي تمتمكيا، العامة

 حقكؽ مايلاس ةيالدستكر  كالحقكؽ اتيالحر  ضمفي بما القانكف طرؼ مف دةيالجزاء مق

 1.الدفاع
 تصرؼ فيي المنافسة مجمس ترؾي لـ أنو لاحظي الجزائرم المنافسة لقانكف كبالنسبة

 ثيالدستكر بح في المكرس الدفاع حؽ احتراـ بضركرة قيدىا بؿ ر،يتأط دكف ةيالقمع السمطة
 ايحضكر  المنافسة مجمس ستمعي" بالمنافسة تعمؽالم 03 03-القانكف مف 30 المادة تنص
 إلى إضافة المكاجية، مبدأ كلدي ما كىذا " ...اليو المرفكعة ايالقضا في ةيالمعن الأطراؼ إلى

 ةيسر  تمس التي ةيالسر  الكثائؽ حالة في إلا الممؼ، عمى الاطلاع مف الأطراؼ فيتمك
 ؾيدركليالا ةير يمد ضد "كبييتسك " شركة مف المقدـ الأخطار قبكؿ عدـ قرر المنافسة
 مداكلات عمى المقرر حضكر عمى نص الجزائرم المنافسة قانكف أف كنلاحظ.المينية

 2الدفاع بمبدأ سمىي ما كىذا المجمس
 المنافسة مجمس أمام الإجراءات  اولا:

  المنافسة مجمس في الداخمي النظاـ المتضمف 44-96 رقـ الرئاسي المرسكـ عتبري

 ةيالإجرائ فيالقكان عف رايكث زيتمي لا ريالأخ ىذا أف إذ لممنافسة، الإجرائي القانكف بمثابة
 حقكؽ كاحتراـ الخصكـ فيب المكاجية لمبدأ كفقا أعمالو ريكس اعتماد ثيح مف سكاء الأخرل

 عف ادرةالص القرارات ضد الطعف ديكمكاع طرؽ ثيح مف ككذا ايدستكر  المكرسة الدفاع

 . 3المجمس

المنافسة،  مجمس أماـ المتبعة الإجراءات لكؿ الأساسي المحرؾ الإخطار ةيعمم تعد
محؿ  الإخطار ةيعمم كتككف.المجمس عمؿ في الأكلى ةيالإجرائ المرحمة بمكجبيا تنطمؽ
 .عدمو مف الإخطار قبكؿ ةيإمكان مف خلاليا مف تأكدي فحص

                                                           

 مقارنة دراسة القانكف في دكتكراه رسالة الجزائرم، القانكف في المنافسة لقانكف ةيالمناف الممارسات كتك، ؼيالشر  محمد 1

 273، ص 2004-2003كزك، زميت ، معمرم مكلكد جامعة الحقكؽ، ةيكم نكف،في القا دكتكراه رسالة الفرنسي، بالقانكف

 .مرجع سابؽجي،يلعك  الله عبد 2

 .نفس المرجع  3
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 أف المشرع إلى رينش بالإخطار، المتعمقة النقاط كؿ ؿيتفص في الشركع قبؿ أنو ريغ

 ةيا التنازعيالقضا حؿ في باختصاصو المجمس اـيق إطار في ريالأخ ىذا تناكؿ قد الجزائرم
 مكف تسميتوي ما إلى التطرؽ تـيس أم فييا، لمفصؿ عميو تعرض التي بالمنافسة المتعمقة

 الممارسات بشأف المنافسة مجمس مف قرار رإصدا إلى رميي الذم التنازعي بالإخطار

 1 لممنافسة دةيالمق
  بيا خطري التي ةيفيالك 03-03مف الامر   44 المادة صمب في المشرع حدد فقد

 الإخطار ىذا لكف ع،يالب جرائـ بينيا مف التي ك المنافسة ةيبحر  المخمة بالممارسات المجمس
 جية مف كلك قدـ حتى رفض إلا ك نايمع شكلا أخذي أف جبيك  نة،يمع ةيفيبك ككفي أف جبي

 وعن نتجي فأنو الإخطار شكؿ كضبط المجمس إبلاغ كبعد ،عودايإ ةيصلاح القانكف منحيا
 .آثارا

 .المنافسة مجمس إخطار قةيطر  .1

الجزائرم  المشرع مكف فقد التكنسي، لممشرع كخلافا الفرنسي المشرع غرار عمى
  نفسو، تمقاء مف بالدعاكل التعيد مف المنافسة مجمس 03-03مف الامر 44 المادة بمكجب

 المجاؿ في دةيجد قفزة عدي الإخطارات مف النكع ىذا التمقائي، بالإخطار عرؼي ما أم
مف  أمامو الدعكل رفعي أف انتظار كدكف مباشرة التدخؿ مف المجمس مكفي ثيح القانكني،

 المنافسة ييدد ما كجد كمما القانكني النص ىذا في عمييـ المنصكص الأطراؼ أحد قبؿ
 المكمفة المصالح مف مباشرة قاتيكتحق مراقبة إجراء طمب ةيإمكان لممجمس كأف خاصة
 مجأي أف لممجمس مكفي أنو ريغ. السكؽ في حدثيك  ما عمى للاطلاع ةيقتصادالا قاتيبالتحق

 : ةيالتال الحالات في التمقائي الإخطار الى

 المقنعة، الإثبات عناصر عمى تكفرىا لعدـ رفضيا تـ كلكف ضةيعر  المجمس إلى قدمت إذا-

 .مف الإخطار كعالن ىذا إلى مجأي المجمس فإف المتابعة، مف المخالفة ىذه تفمت لا فحتى

 تمس أخرل ايقضا ىناؾ أف ما، ةيلقض دراستو كبمناسبة المنافسة مجمس كتشؼي قد -

مف  المنافسة ةيحما أجؿ مف الإجراء ىذا مثؿ إلى مجأيف بيا، خطري كلـ بالمنافسة
 .ستقيدىا التي الممارسات

                                                           

 جامعة الحقكؽ، ةيكم ة،يالقانكن العمكـ في ريستماج رسالة الاقتصادم، النشاط كضبط المنافسة مجمس سممى، كحاؿ 1

 121 ص ،2010-2009بكمرداس،  بكقرة أمحمد
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مف ض تدخؿ إلى عيالب جرائـ بعض عف ةيالكاف المعمكمات المجمس لدل كانت إذا-
 إلى لجكئو خلاؿ مف إلا ككفي لا كىذا لمتابعتيا، تدخمو ستكجبي الأمر ىذا مثؿ صلاحياتو،

 1.التمقائي الإخطار

 المشرع منحو فقد نفسو، تمقاء مف الدعاكلب التعيد مف المجمس فيتمك إلى بالإضافة
 تتصدرىا كزارة أخرل، جيات إلى المنافسة ةيبحر  المخمة عيالب بجرائـ ضايأ إخطاره ةيصلاح

 الذم ديؿ الكحيالسب الكزارم الإخطار عدي ثيح بالتجارة، المكمؼ ريالكز  في الممثمة التجارة

 عمييا العقاب المستحؽ طيكتسم خالفةالم المؤسسة متابعة ضماف الكزارة خلالو، مف عيتستط

 .لمجمس المنافسة فييا الاختصاص عكدي التي عيالب جرائـ لإحدل ارتكابيا حالة في

 مف لحقيا ضرر مؤسسة لكؿ ضايأ المشرع منح فقد كالكزارم التمقائي الإخطار جانب إلى

 إخطار يف ؽالح المنافسة ةيبحر  المخمة عيالب جرائـ مف مةيجر  أخرل مؤسسة ارتكاب جراء

 2 .المنافسة مجمس

 اتية كالجمعيكالمال ةيالاقتصاد كالييئات ةيالمحم اتيلمجمع مكفي ذلؾ كؿ إلى إضافة

 ةيبحر  المخمة بالممارسات المجمس إخطار مف فيالمستيمك اتيجمع ككذا ةيكالنقاب المينية
 3 المنافسة

سمح ي أف شأنو مف المنافسة مجمس إخطار حؽ القانكف منحيا التي الييئات دتعد إف
 / عيالب جرائـ بينيا كمف المنافسة ةيبحر  المخمة الممارسات بمختمؼ الإحاطة ريالأخ ليذا

 مستكل عمى تحدث التي 03-03 الأمر مف 12 ك 11 فيالمادت في عمييا المنصكص

 حرة منافسة ضماف كبالتالي منيا لمحد زمةاللا الإجراءات تخذي جعموي الأسكاؽ،مما

 .كمشركعة

 سنتعرض ما كىك نا،يمع شكلا اتخذ إذا إلا قبؿي أف مكفي لا الإخطار ىذا أف ريغ
 :ةيالمكال النقطة في اليو

 
 

                                                           

،  2000ة الحقكؽ، جامعة الجزائر ير، كميستية في الجزائر، رسالة ماجيف، قانكف المنافسة كالأشخاص العمكمياسيد يقا 1
 130ص 

 03-03مف الامر  44 المادة 2

 مف نفس الامر 35 المادة 3
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 للإخطار القانوني .الشكل2

 لمنظاـ المحدد 44-96الرئاسي المرسكـ مف  17، 16،  15 المكاد نتيب لقد

 ظؿ في المنصب المنافسة لمجمس / الإخطار عميو ككفي أف جبي الذم كؿالش ،  الداخمي

 .تضمنياي أف جبي التي اناتيكالب المجمس إلى المكجو 06-95 الأمر

 نصبي كالذم لـ ديالجد المنافسة لمجمس الداخمي لمنظاـ المحدد المرسكـ صدكر ابيغ كفي

 إلا ىك ما المجمس إلى كجوالم الإخطار كلككف جية، مف 03-03 الأمر أحكاـ كفقا بعد

 عميو تككف أف جبي عما ختمؼي لا المكاد ىذه في فيالمب الشكؿ أف ثيح دعكل، مجرد
 المكاد ىذه في جاء بيذا الأخذ فإف أخرل، جية مف ةيالقضائ الجيات أماـ المرفكعة الدعاكل

 إلى مكجوال الإخطار قبؿي حتى فأنو كمنو، .ريالأخ المنافسة قانكف أحكاـ مع تعارضي لا
 :أف جبي فأنو المنافسة مجمس

 .المنافسة مجمس سيرئ إلى مكجية مكتكبة، ضةيعر  بمكجب ككفي -

 .بيا الممحقة الكثائؽ عيجم مرفقة تككف أف عمى نسخ، أربع في ضةيالعر  تحرر -

 كعناصر ة،يميكالتنظ ةيالقانكن الأحكاـ ككذا بدقة، النزاع مكضكع ضةيالعر  في حددي -

 .دعكاىا المخطرة الجية عمييا تؤسس التي الإثبات

 شخصا العارض كاف إذا ىذا مكطنو، مينتو، لقبو، العارض، اسـ ضةيالعر  تتضمف -

 كالجياز مقره شكمو، تسميتو، فيبي أف جبيف ا،يمعنك  شخصا العارض كاف إذا أما ايعيطب

 .مثموي الذم

 مجمس شعري أف عميوك  كالاستدعاء، غ،يالتبم اليو رسؿي الذم العنكاف العارض حددي -

 الإشعار كصؿ مع عمييا مكصى رسالة بكاسطة عنكانو في رييتغ بأم ريتأخ دكف المنافسة

 .بالاستلاـ

 مباشرة تكدع أك بالاستلاـ، الإشعار كصؿ مع عميو مكصى ظرؼ في ضةيالعر  ترسؿ -

 1 استلاـ كصؿ مقابؿ الإجراءات مصمحة لدل

 .الآثار مف مجمكعة بالضركرة عميو ترتبي ىذا فإف أنو،يتب سبؽ ما الإخطار تضمف إذا
 
 

                                                           

 المنافسة مجمس في الداخمي النظاـ يحدد ،1996 سنة يرينا 17 في مؤرخ 44-96 رقـ رئاسي مرسكـ 1
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 ثانيا:  حدود الوظيفة الشبو قضائية 
بالرغـ مف أف المشرع قد حدد مجالا يمارس فيو مجمس المنافسة صلاحيتو التنازعية 

د ينبغي احتراميا، بحيث لا يعكد الاختصاص فييا إلى المجمس، ذلؾ إلا أف ىناؾ حدك 
 .بالرغـ مف ككنيا ترتبط بالممارسات المقيدة لممنافسة

  :إبطال الاتفاقات والعقود -1
عادة ما يمجأ المتعاممكف في معاملاتيـ الى ابراـ اتفاقات كعقكد بينيـ فإذا كانت ىذه 

منافسة يعكد الاختصاص أصلا إلى مجمس المنافسة الممارسات مف شأنيا المساس بحرية ال
الذم يتكلى التحقيؽ فييا عف طريؽ المصالح المكمفة بالتحقيقات كتكقيع الجزاءات كفقا لما 

 .ىك منصكص عميو في قانكف المنافسة

غير أنو إذا كانت ىذه الاتفاقات كالعقكد ينصب مكضكعيا عمى آثار منافية لممنافسة 
المتعمؽ بالمنافسة تنص عمى أنو "دكف الاخلاؿ بأحكاـ  08/12لقانكف مف ا 13فإف المادة 
مف ىذا الأمر يبطؿ كؿ التزاـ اك اتفاقية أك شرط تعاقدم يتعمؽ بإحدل   9، 8المادتيف 

أعلاه" كيفيـ مف خلاؿ قراءة نص  12، 11، 10، 7، 6المنافسات المحظكرة بمكجب المكاد 
كىنا يطرح إشكاؿ  أك أم التزاـ منافي لممنافسة يبطؿ، ىذه المادة أنو كمما كاف محؿ اتفاؽ 

ذا كاف غير مختص فما الجية  حكؿ اختصاص مجمس المنافسة في ابطاؿ ىذه الاتفاقيات كا 
 لتقرير البطلاف ؟

بالرجكع إلى الاختصاصات التقميدية لمييئات القضائية فإنو يعكد اختصاص ابطاؿ 
دني بينما في الاتفاقات بيف التجار يمكف تقرير الاتفاقات أك الالتزامات الى القاضي الم
 1. البطلاف فييا مف طرؼ القاضي التجارم

 
 
 
 
 

                                                           

شيادة  لنيؿ مذكرة ئرم،االجز  القانكف في لممنافسة المقيدة الممارسات عف الاقتصادم العكف مسؤكلية ، بكجميؿ عادؿ 1
 64 ، ص2012، ئرا،الجز  كزك تيزم ، رم معـ مكلكد جامعة ، المينية المسؤكلية فرع ، القانكف في الماجستير
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  :المسؤولية الجزائية للأشخاص الطبيعية -2
تـ  08/12المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  03/03مع صدكر قانكف المنافسة الجديد الأمر 

)ممغى( عف طريؽ حذؼ عقكبة  95/06التخفيؼ بكيفية كاسعة مف القسـ القمعي للأمر 
 .التجريـ كالتركيز بصفة أكثر عمى العمؿ الكقائيالحبس كذلؾ عملا بمبدأ ازالة 

الممغى( إذا ثبتت المسؤكلية الجزائية لمشخص الطبيعى ) 95/06كللإشارة فإنو في الأمر 
 .يخطر مجمس المنافسة ككيؿ الجميكرية المختص اقميميا قصد المتابعات القضائية

 :الفصل في طمبات التعويض -3

تبر نفسو متضرر مف ممارسة مقيدة لممنافسة يمكف لكؿ شخص طبيعي أك معنكم يع
كفقا لمفيكـ الأمر المتعمؽ بالمنافسة، أف يرفع دعكل أماـ جية قضائية مختصة طبقا 

إذف مجمس المنافسة غير مختص لتقرير تعكيض للأشخاص المتضررة  لمتشريع المعمكؿ بو
 .مف الأعماؿ كالممارسات المقيدة لممنافسة

 :س المنافسةثالثا: آليات اختصاص مجم

منح المشرع الجزائرم لمجمس المنافسة كافة الضمانات الكفيمة بتدخمو تدخلا فعالا 
ذا كانت ىيكمة المجمس في حد ذاتيا تعتبر ضمانة مف ىذه الضمانات،  كبالطريقة الأمثؿ، كا 
حيث نجد أف المشرع قد حرص كؿ الحرص عمى إيجاد تشكيمة منسجمة تضـ مختمؼ 

لمنافسة مف أسلاؾ مختمفة، كىك ما يظير جميا مف خلاؿ تعديؿ المادة الفاعميف في مجاؿ ا
المؤرخ في  12-08مف القانكف  10بمكجب المادة  03-03مف الأمر  24
لكف ما يفكؽ كؿ ذلؾ أىمية ىي تمؾ الإجراءات الخاصة بقياـ المجمس 25/06/20081

بيذه الاختصاصات، ككذا تمؾ السمطة الممنكحة لممجمس، كالتي يستطيع مف خلاليا إلزاـ 
ذ مختمؼ الأطراؼ احتراـ قكاعد المنافسة كعدـ مخالفتيا، ىذه السمطات تتمثؿ في سمطة اتخا

                                                           

-08مف القانكف  10المعدؿ كالمتمـ بمكجب المادة  03-03مف الامر  24يتككف مجمس المنافسة حسب نص المادة  1
( عضك، ستة أعضاء مف ضـ ضمف الشخصيات كالخبراءالحائزيف 12مف اثني عشر ) 2008 يكنيك25المؤرخ في  12

عمى الأقؿ عمى شيادة الميسانس أك شيادة جامعية مماثمة كخبرة مينية مدة ثماني سنكات عمى الأقؿ في المجاؿ القانكني 
كأربعة –ي مجاؿ الممكية الفكرية ك/أك الاقتصادم كالتي ليا مؤىلات في مجالات المنافسة كالتكزيع كالاستيلاؾ كف

(أعضاء يختاركف مف ضمف المينييف المؤىميف الممارسيف أك الذيف مارسكا نشاطات ذات مسؤكلية كالحائزيف عمى 04)
 –سنكات عمى الأقؿ في مجاؿ الإنتاج كالتكزيع كالحرؼ كالخدمات كالميف الحرة  05شيادة جامعية كليـ خبرة مينية مدة 

 .ف يمثلاف جمعيات حماية المستيمكيف(مؤىلا02عضكاف )
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القرار التي ترتقي بالمجمس مف مجرد ىيئة استشارية تابعة لمسمطة التنفيذية إلى سمطة 
 .مستقمة في اتخاذ القرار كفرض العقكبات

يتدخؿ مجمس المنافسة في كؿ الخلافات التنازعية المتعمقة بالمنافسة، كيتمتع بسمطة 
، 6ضمف اطار تطبيؽ المكاد القرارات كمما كانت الممارسات كالأعماؿ المرفكعة أمامو تدخؿ 

مف قانكف المنافسة، كمف خلاؿ ىذه المياـ كالتي مف شأنيا تحقيؽ  12، 11، 10، 9، 7
أكبر شفافية في ميداف الممارسات المقيدة لممنافسة أراد المشرع أف يجعؿ مف المجمس 

قضاء الضابط الأساسي لممنافسة كالخبير الرسمي في ميداف المنافسة بعدما أظيرت سمطة ال
المككمة لمقاضي محدكديتيا، فمف جية ىذه القطاعات جد تقنية كمف جية أخرل أظيرت 
العدالة الجزائرية تأخرىا، فمبدأ ازالة التجريـ يسمح لمجمس المنافسة بالاستفادة مف التدخؿ 
في مجالات ميمة لا يمكف ضبطيا بالقنكات التقميدية، كىكذا تـ تبني فكرة السمطة القمعية 

اذف الصلاحيات التنازعية لمجمس المنافسة حددىا  المنافسة في المجمس الاقتصادملمجمس 
 .1المشرع في اطار الممارسات المقيدة بالمنافسة

غير أنو ليس كؿ ما يتعمؽ بالممارسات المقيدة لممنافسة يعد مف اختصاص مجمس 
نما ىناؾ حالات كبالرغـ مف ككنيا تدخؿ في تطبيؽ المكاد المناف ، 11، 10، 9، 7، 6سة كا 
 . إلا أنيا تخرج مف اختصاص مجمس المنافسة 12

 حماية المنافسةالمطمب الثاني: 
لازمت المنافسة النشاطات الاقتصادية المختمفة، سعيا خمؼ الكصكؿ الى المنافع 

ف خلاؿ مزاحمة المشاريع بحثا عف التفكؽ كزيادة الخاصة حيث تعد كسيمة لتحقيؽ النمك م
العملاء كالذم يقابمو نقص في نسبتيـ لدل التجار الآخريف، كىذا باعتماد أساليب مف شأنيا 
التأثير عمى حرية اختيار المستيمؾ، كقد كاف مف أثر سمسمة الإصلاحات الاقتصادية التي 

ة كضبط ممارستيا حفاظا عمى السير شرعت فييا الجزائر لإعطاء أكلكية لحماية المنافس
 العادم لمسكؽ.

 
 
 

                                                           

 بالمنافسة المتعمؽ 08/12 القانكف مف 44 المادة عميو نصت كما 1
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 غير مشروعةال فسةانالفرع الاول: قمع الم
ر المشركعة كىك الأمر يا مباشرا لممنافسة غيفا قانكنيدرج المشرع الجزائرم تعر يلـ 

فمف  .د مف نصكص القانكف المنظـ لممنافسةيمكف استخلاصو مف خلاؿ استقراء العديالذم 
درجو ضمف يالجزائرم ذىب إلى النظر في ىذا المكضكع محاكلا كضع نص لىنا المشرع 

ر المشركعة مع العمـ أننا في مجتمع يد مفيكـ كاضحا لممنافسة غية لتحدينصكصو القانكن
 . 1ب الغشيؿ كأساليسكده التطكر العممي كالفني في مجاؿ ابتكار الحي

 02- 89ة في ىذا المجاؿ بإصدار المشرع الجزائرم القانكف رقـ ية الفعميفكانت البدا
تعمؽ يدا لصدكر قانكف ي، بصفتو تميتعمؽ بالأسعاريـ الذم 1989ة يميالمؤرخ في جك 

 25المؤرخ في  06- 95ـ تدخؿ المشرع الجزائرم بمكجب الأمر 1995بالمنافسة كفي سنة 
ة يكضع كقانكف لحماير لـ ينما ىذا الأخيـ، كاضعا القانكف المتعمؽ بالمنافسة ب1995جانفي

لمحظكرة في نظر المنافسة بؿ برز ت جممة مف القكاعد القادرة عمى التصدم لمتصرفات ا
 قانكف المنافسة.

ا يفالمشرع الجزائرم عمؿ عمى ممئ الفراغ القانكني عمى ىذا المستكل، متصد 
ة أكثر ية التي أفرزىا الكضع الاقتصادم الذم استكجب نصكص قانكنيالإشكالات القانكن

  .ةيفعال
 03-03د بمكجب الأمر يفمف خلاؿ ىذه العكامؿ تدخؿ المشرع الجزائرم مف جد

 03- 03،كلقد حاكؿ الأمر  06- 95مغي أحكاـ الأمر يكالذم  2003ة يميالمؤرخ في جك 
سو يقي كتكر ية منيا إعطاء السكؽ دكره الحقيتفادم النقائص المكجكدة في الأمر السابؽ كالغا

ف الأحكاـ المتعمقة بالمنافسة كالأحكاـ يطابعو التنافسي، كمف أىـ ما جاء بو ىك الفصؿ ب
المحددة لمقكاعد المطبقة عمى الممارسات  02- 04كبالنظر لمقانكف   ة التجارةالماسة بنزاى

 .ة، نجد أف المشرع الجزائرم يالتجار 
ر المشركعة لكف باستقرار مضمكف القانكف ياكتفى بذكر بعض مف أفعاؿ المنافسة غ

كؿ عمؿ مخالؼ للأعراؼ » ر المشركعة بأنيا: يفا لممنافسة غينستخمص تعر  04-02

                                                           

شعبة -ؿ شيادة الماستر ير المشركعة، مذكرة مكممة لنيغ سارة مركاني، الاحتكار التجارم صكرة مف صكر المنافسة 1
 06،  ص 2018-2017،  - أـ البكاقي -دم يتخصص: قانكف أعماؿ، جامعة العربي بف مي -حقكؽ
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عتدم عكف اقتصادم عمى مصالح عكف أك عدة يية كالذم مف خلالو يفة كالنز ية النظيار التج
 1فيف آخر ييأعكاف اقتصاد

،ك  2008ك يكني 25المؤرخ في  12- 08صدر الأمر رقـ  2008فبحمكؿ سنة  
 03- 03ـ بعض أحكاـ الأمر رقـ يؿ كتتمييدؼ ىذا القانكف إلى تعدي: "مييالذم جاء بما 

كالمذككر  2003ك سنة يكلي 19: ق المكافؽ ؿ1424جمادل الأكلى عاـ  19المؤرخ في 
 2.أعلاه

مادة مف  33ؿ كالذم جاء بو ىذا القانكف أنو مس يك نلاحظ مف خلاؿ ىذا التعد
ادة عدد أعضاء مجمس يمف أبرز ما جاء بو ز  . 03- 03مادة تضمنيا الأمر  74أصؿ 

 3. 03-03عضكا في ظؿ الأمر  12إلى  9المنافسة مف 
يـ كما كسع في نطاقو فيذا أىـ ما يره في الشركط الكاجب تكفرىا فييبالإضافة إلى تغ

و مف تطكرات ميمة كمما سبؽ الإشارة ي، ككؿ ما طرأ عممر بو قانكف المنافسة في الجزائر
ر المشركعة بأم يتطرؽ إلى إعطاء مفيكـ المنافسة غيو نجد أف المشرع الجزائرم لـ يإل

ؽ قانكف المنافسة، بؿ يـ المنافسة، عف طر يمف خلاؿ محاكلتو لتنظ شكؿ مف الأشكاؿ 
 .اف الأفعاؿ المككنة لياياكتفى بتب

 الغير مشروعة يم المضاربةالفرع الثاني: تجر 
التكازف عمى مستكل السكؽ، بالعمؿ  تتكلى الدكلة إعداد استراتيجية كطنية لضماف

الشرائية  كالحد مف المضاربة غير المشركعة قصد الحفاظ عمى القدرة عمى استقرار الأسعار
يا غير المبرر في الأسعار، كلا سيما من لممكاطنيف كمنع استغلاؿ الظركؼ بغرض الرفع

 4المكاد ذات الاستيلاؾ الكاسع.  المكاد الضركرية أك

                                                           

، يعدؿ ك يتمـ 2018يكنيك سنة  10المكافؽ  1439رمضاف عاـ  25مؤرخ في  08-18القانكف رقـ مف  26المادة رقـ  1
ك المتعمؽ بشركط ممارسة 2004غشت سنة  14مكافؽ ال 1425جمادم الثانية عاـ  27المؤرخ في  08-04القانكف رقـ 

 (2018جكاف  13المؤرخة في  35الأنشطة التجارية. )ج.ر رقـ 

تمـ يعدؿ ك ي، 2008ك سنة يكني 25المكافؽ  1429ة عاـ يمؤرخ في جمادل الثان 12-08مف الأمر رقـ  01المادة رقـ  2
 متعمؽ بالمنافسة.ك ال 2003ك سنة يكلي 19المكافؽ  1424جمادل الأكلى عاـ  19المؤرخ في  03-03الأمر رقـ 

تعمؽ ي، 2003ك سنة يكلي 19المكافؽ  1424لأكلى عاـ المؤرخ في جمادل ا 03-03مف الأمر  24المادة رقـ  3
 24المتعمؽ بالمنافسة، ص  12-08مف القانكف  10كالمادة رقـ  ،28،ص  43ة، عدد يدة الرسميبالمنافسة، الجر 

يتعمؽ  2021ديسمبر سنة  28المكافؽ  1443جمادم الأكلي عاـ  23مؤرخ في  15-21القانكف رقـ مف   3المادة  4 
  . بمكافحة المضاربة غير المشركعة
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  :المضاربة غير المشركعة، كلاسيما تتخد الدكلة الإجراءات الكفيمة لمحد مف

 ضماف تكفير السمع كالبضائع الضركرية في الأسكاؽ،  -
 الحد مف أثار الندرة،  الإجراءات الملائمة قصد ذإعتماد آليات اليقظة لاتخا -
 تشجيع الاستيلاؾ العقلاني،  -
تركيجيا بغرض إحداث اضطراب  تفشي أم إشاعات بالاخصإتخاذ الإجراءات اللازمة  -

 1طريقة عشكائية كمباغتة، الأسعار ب في السكؽ كالرفع في
لإحداث حالة الندرة بغرض رفع  منع أم تخزيف أك سحب غير مبرر لمسمع كالبضائع -

  .الأسعار
 : غير المشركعة مف خلاؿ، لاسيما ما يأتي تساىـ الجماعات المحمية في مكافحة المضاربة

الاستيلاؾ الكاسع، بأسعار تتناسب  المكاد ذاتتخصيص نقاط لبيع المكاد الضركرية أك  -
تعرؼ  التي الاستثنائيةالضعيؼ، خاصة في الأعياد كالمكاسـ كالحالات  أصحاب الدخؿ

 .عادة ارتفاعا في الأسعار

عمى المستكل المحمي، كلا سيما منيا  الرصد المبكر لكؿ أشكاؿ الندرة في السمع كالبضائع -
 .ات الاستيلاؾ الكاسعالمكاد ذ المكاد الضركرية أك

 2دراسة كتحميؿ كضعية السكؽ المحمية كتحميؿ الأسعار. -
القانكف رقـ الجرائـ المنصكص عمييا في  في تمقائياكتحرؾ النيابة العامة الدعكل العمكمية 

21-15 3 

 : غير المشركعة مف خلاؿ، لاسيما ما يأتي لمضاربةتساىـ الجماعات المحمية في مكافحة ا
الاستيلاؾ الكاسع، بأسعار تتناسب  تخصيص نقاط لبيع المكاد الضركرية أك المكاد ذات -

تعرؼ  التي الاستثنائيةالضعيؼ، خاصة في الأعياد كالمكاسـ كالحالات  أصحاب الدخؿ
 .عادة ارتفاعا في الأسعار

عمى المستكل المحمي، كلا سيما منيا  ندرة في السمع كالبضائعالرصد المبكر لكؿ أشكاؿ ال -
 المكاد ذات الاستيلاؾ الكاسع،  المكاد الضركرية أك

 1دراسة كتحميؿ كضعية السكؽ المحمية كتحميؿ الأسعار. -
                                                           

 15-21مف القانكف   4المادة  1

 القانكف نفس مف  5المادة  2

 مف نفس القانكف 08المادة  3
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، إيداع حماية المستيمؾ أك أم شخص متضرر يمكف الجمعيات الكطنية الناشطة في مجاؿو
المنصكص عمييا في ىدا  الجيات القضائية كالتأسيس كطرؽ مدني في الجرائـ شككل أماـ

 2. القانكف
 حماية المستهمك المطمب الثالث:

كجدت فكرة حماية المستيمؾ منذ فترة بعيدة، إلا أنو كمف ناحية قانكنية ليس ىناؾ 
الأكؿ أك إجماع حكؿ تعريؼ المستيمؾ، فتحديد المقصكد بفكرة إتفاؽ يتراكح بيف معياريف، 

ينظر إلى المستيمؾ عمى أنو شخص يتصرؼ خارج نشاطو التجارم أك المػزكد  3المستيمؾ
دكف إعتبػار ، بعكس المعيار الثاني الذم يعتد بالغرض أك اليػدؼ أك الغايػة مػف  لمغاية مف 

، فالمعيار الأكؿ ىك معيار كاسع، أما المعيار الثاني فيك معيار 4ىذا التصرؼ التصرؼ
 .ضيؽ

كىذا لا إف حماية المستيمؾ كتنظيـ المنافسة ىما أىـ أىداؼ الرقابة عمى الأسكاؽ، 
يعني أبدا التدخؿ في عمؿ الأسكاؽ كانما ىك لمكاجية الممارسات المقيدة لممنافسة الحرة، كما 
ينتج عف ذلؾ مف آثار سمبية تضر بالمستيمؾ كالمنتجيف المستيدفيف عمى حد سكاء، حيث 
 اف المنافسة في تقديـ السمع كالخدمات أدل إلى ممارسات منافية لقكاعد التجارة كالمنافسة

 5.النزيية
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     

 15-21القانكف مف  05المادة  1

 نفس القانكف.مف  09المادة  2

يعرؼ المستيمؾ مف الناحية المغكية بأنو المنفؽ، فالمتتبع لمفظ )إستيمؾ( يجد أنو مأخكذ مف الفعؿ ىمؾ، كمف ثـ فإف لفػظ  3
 .: القامكس المحيط. الطبعػة الأكلػى)إستيمؾ( يأتي بمعنى الإنفاؽ كالنفاذ. آبادم، مجد الديف محمد بف يعقكب الفيركزم

 1237.ص 1987بيركت: مؤسسة الرسالة. 

كر عمى: عقكد المستيمكيف الدكلية ما بيف قضاء التحكيـ كالقضاء الكطني. الطبعة الأكلى. مصػر: دار حسف، طرح البح 4
 .102،ص  2007الفكر الجامعي، 

، تخصص زينب، بنكر  5  خاص، جامعة قانكف :دكر الدكلة في حماية السكؽ، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه عمكـ

 07ص ، 2019-2018تممساف،  – بمقايد بكر أبك
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 الحماية  التشريعية الفرع الاول: 
 قكاعد طضب ضركرة كالاقتصادم التجارم المجاليف في السكؽ ضبط مسألة استدعيت

 الحرية كباسـ ىذا الإطار كفي، أخرل جية مف المستيمؾ كحماية جية المنافسة مف

 ىامة مرحمة عرفت خلاليا مف اليدؼ تحقيؽ تلائـ عدّة مفاىيـ الجزائر تبنت الاقتصادية

 لتصرفات منظمة كقكاعد أسس بكضع المنافسة كضبطيا تحرير تتضمف نصكص لإصدار

فّ  .الخارجية التجارة تحرير بعدما ت ّـ التنافس يسكده طمحي في الاقتصاديف الأعكاف  كضع كا 

 بنظاـ الأخذ فيو منو، استدعي بد لا أمرا أصبح بالمنافسة الخاصة التشريعية المنظكمة ىذه

 عدة  محطات عبر بالمرك ذلؾ تـ كقد. التغيير أساس التنافس فيو يككف جديد اقتصادم

 الدكلة في الأساسية المبنة مف بدءا المجاؿ في أساسية قكانيف إصدار في تمثمت تشريعية

 .''الخاصة الممكية مبدأ كرس الذم 1989 كىي دستكر

 المتعمؽ 1989 جكيمية 05 في المؤرخ  12-89رقـ قانكف الآكنة ذات في صدر

 مف التجارم النشاط كيحرر الحرة المنافسة قكاعد عمى يحكم قانكف أكؿ ككاف ،1بالأسعار

 دعامة أىـ يعدّ  كالذم 2بالمنافسة المتعمؽ )الممغى( 06-95قانكف بعده ليأتي الدكلة، احتكار

 المشركعة غير الممارسات مف الحد تضمف قكاعد ضـ حيث .المنافسة قكاعد لإرساء ةحقيقي

 .المستيمكيف كضعية كتحسيف المنافسة كترقية

 مف حصر الأحكاـ مف جممة 06-95 القانكف خلاؿ مف الجزائرم المشرع أبرز

 فيةالمنا المنافسة ككذا المشركعة غير الممارسات مف الحد تضمف القكاعد التي خلاليا

 العاـ النظاـ '' ب يسمى ما القانكنية المنظكمة مف ىذا النكع عف الفقو عبّر كقد . لمسكؽ

 نقائص مف يكتنفو لما نظراك  .ككؿ السكؽ المنافسة في مجاؿ لينظـ جاء كقد ،3الاقتصادم

 المجاؿ في الراىنة المشرّع التدخؿ  مف اجمؼ تعديمو ليتماشى مع التطكرات عمى لزاما أصبح

 نحك المشرع كتغيير كجية كالصناعة، التجارة حرية مبدأ تبني ت ّـ ما بعد خاصة الاقتصادم

                                                           

 ( 1989 يكليك 19 بتاريخ صادر ، 29 عدد ر ج، بالأسعار، يتعمؽ 1989 يكليك 5 في مؤرخ 12-89رقـ قانكف 1

 (ممغى

 . ) ممغى( 36 عدد ر، ج بالمنافسة، المتعمؽ 1995 يكليك 19 في مؤرخ06-95 رقـ قانكف 2

 المغرب، طنجة، كالاجتماعية، كالاقتصادية القانكنية العمكـ كمية الاقتصادم، العاـ القانكف تصميـ الفقيو، اكلاد اشرؼ 3
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 النص كشركط محتكل تخص التي النقائص بعض ظيرت إذ .1كضكح بأكثر السكؽ اقتصاد

 .المنتيجة الجديدة كالسياسة الاقتصادية المقتضيات مع ملاءمتو تطبيؽ

  06-95القانكف في الكاردة الأحكاـ بعض تطبيؽ صعكبة النقائص ىذه أنتجت
 التمؼ السريعة السمع عف التنازؿ أك بيع المحجكزة السمع بحفظ التي تتعمؽ تمؾ لاسيما

 التجارة، لكزارة فييا الاختصاص عاد التي الاحكاـ كالاختصاصات مف الخ ،..المحجكزة،

 باتالمتطم مع مطابقتو بيدؼ ىذا النص عمى تعديؿ إجراء الضركرم مف فأصبح

 بيذا التكفؿ كقصد عف تطبيقو الناتجة كالنقائص العراقيؿ كتخطي كالاجتماعية، الاقتصادية

 06-95قانكف مف الأكؿ القسـ .قسميف إلى أعلاه المذككر الأمر تقسيـ ت ّـ الانشغاؿ،
 المعنكف الثاني الباب ثـ العامة، بالأحكاـ المعنكف الأكؿ الباب .أبكاب ثلاثة كيتضمف

 المنافية كالمعاملات المنافسة ممارسة الأسعار، تحرير مف كؿ كيتضمف افسةبمبادئ المن

 .لممنافسة المنافية الممارسات عمى العقكبات المطبقة لممنافسة،

 كقد .كسيرتو تشكيمو صلاحياتو، كالمتضمف المنافسة بمجمس كالمعنكف الثالث كالباب

 2كالمتمّـ لو المعدّؿ بالمنافسة مؽالمتع 03 - 03 رقـ القانكف في كميا ىذه الأبكاب أدرجت
 كؿّ  تمغى عمى أنو  نصت التي منو 73 المادة كبمكجب كىذا 06-95قانكف ذلؾ في لاغيا

 .منو كالسادس الخامس ك الرابع الباب عدا فيما ، 06-95 الأمر أحكاـ

 الرابع الباب كىي أبكاب بثلاثة أيضا الأمر كيتعمؽ 06-95 قانكف مف الثاني أمّا القسـ

 بمعاينة المتعمؽ الخامس الباب كنزاىتيا، التجارية كالممارسات شفافية الخاص بقكاعد

 لعامةا بالأحكاـ المتعمؽ السادس كالباب كملاحقتيا، كالمخالفات المنافية لممنافسة الممارسات

 عمى المطبقة القكاعد يحدد الذم 02 - 04 رقـ في القانكف المشرع أدرجيـ كقد ،

 ىذه الأبكاب منو 66 المادة كجبألغيت بم حيث .كالمتمـ المعدؿ3التجارية الممارسات

 .آخر بشكؿ التجارم النشاط لتنظيـ مخصصة نصكصو كجاءت

                                                           

مجمة العمكـ  الاقتصادم بيف مجمس المنافسة كمصالح كزارة التجارة،سامية حسايف، عف الاختصاص فب ضبط النشاط  1
 628، ص 02، العدد 10القانكنية كالسياسية، المجمد 

 2008 يكنيك 02 بتاريخ صادر، 11 عدد ر ج ، 2008 يكنيك 25 في مؤرخ 12-08رقـ قانكف بمكجب تعديمو تـ 2

 41 عدد ، ر ج التجارية، الممارسات عمى المطبقة القكاعد يحدد 2004 سنة يكنيك 23 في مؤرخ 02 - 04 رقـ قانكف 3

 2004يكنيك 27 بتاريخ صادر،
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 تحديد إلى ككذا إعلامو ك المستيمؾ حماية ضماف إلى ييدؼ القانكف ىذا فإفّ  كعميو

 كبيف الاقتصادييف الأعكاف بيف تقكـ التي التجارية الممارسات كنزاىة كمبادئ شفافية قكاعد

 .عمييا التجارة كزارة كالتي تسير يفكالمستيمك ىؤلاء

 المنافسة كفصؿ نيائيا بالمنافسة المتعمؽ 06-95 رقـ الأمر إلغاء تـ الصكرة بيذه

 آخريف بقانكنيف تدريجيا كاستبدؿ خاص، بقانكف منيا شؽ كؿ كأفرد الممارسات التجارية عف

 .مختمفة الميمة أفّ  إلى القانكنيف ىذيف بيف الفصؿ تعكد أسباب حيث .منفصميف

كخكؿ  كاسع بشكؿ عمكما كالاقتصاد ككؿ السكؽ في المنافسة مجاؿ لينظـ الأكؿ جاء
 العامة المصمحة يحمي أم. المنافسة مجمس الى كالمنافسة السكؽ لضبط فيو الاختصاص

 السكؽ قكاعد تفرضيا التي الحقيقة كىي الاقتصادم، المنظكر مف مصمحة الدكلة فييا بما

 المحظكرة، بالاتفاقات المتعمقة تضـ الأحكاـ أفّ المنافسة ذلؾ الية،الرأسم في الأنظمة

 كالتجمعات. الييمنة التعسفية ككضعية كالممارسات المشركعة غير كالاتفاقيات
 كبشكؿ آخر بشكؿ التجارية كالممارسات النشاطات بتنظيـ الثاني القسـ اختص فيما

 لحماية جاء أنو العمـ مع لمكزارة، ةالتابع لمييئات الاختصاصات معظـ فيو أضيؽ، كخكلت

 لمكزارة التقميدية لممياـ تكممة ،كىك كلممستيمكيف الاقتصادييف الخاصة للأعكاف المصمحة

 .حصريا بذلؾ المكمفة أنيا أساس كعمى

 المصالح اختصاصات عمى المشرع بقاء حكؿ تساؤلا تركت ىذه الأحداث كؿ إف

 ىك كما الكظيفة، بيذه تقكـ متخصصة سمطة استحداث ؿظ في التجارة التابعة لكزارة الإدارية

لغاء أحكاـ كتحكيؿ قديمة كقكاعد أحكاـ جديدة كترؾ قكاعد إنشاء حكـ ىذه  كؿ منيا؟ جزء كا 
 .1منتظرة غير قانكنية خمؽ إشكالات في تسببّت أحكاما الأمكر

 
 
 
 
 

                                                           

 الكطني الممتقى" في ،''التجارة سكؽ ضبط في ةالتجار  كمديرية المنافسة مجمس بيف القائـ التداخؿ إشكالية سامية، حسايف 1

 كالعمكـ الحقكؽ كمية ، 2015 نكفمبر 18 ك 17 يكمي المنافسة، قكاعد تفعيؿ عمى الاقتصادية حكؿ التحكلات التاسع

 13ص السعيدة، مكلام الطاىر، .د جامعة السياسية،
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 الحماية الادارية لممستهمكالفرع الثاني: 

 المديريات في المركزية الممثمة الييئات الإدارية مف كؿّ ل خصصت ذلؾ كلأجؿ

 التابعة لكزارة الخارجية المصالح في الممثمة الممركزة غير كالييئات الإدارية ليا المشكمة

 .المحمية مستكل الإدارات عمى أك الكطني المستكل عمى سكاء الميمة بيذه التجارة

 تجارةال لوزارة المركزية الادارية الهيئات أولا:

 كمراقبة عمكما السكؽ ضبط بميمة التجارة لكزارة المركزية الادارية الييئات تقكـ

-14 رقـ التنفيذم المرسكـ مف 2 لممادة كفقا كالخارجية الداخمية النشاطات التجارية
 العديد مف التجارة لكزارة التابع الجياز الإدارم يتككف ،1تنظيـ الإدارة المركزية المتضمف18

المديريات  مف مجمكعة يمثؿ الذم الييكمي كفقا لمتنظيـ ىذه بمياميا ـتقك  المديريات مف
 العامة كالمديرية الغش، كقمع لمرقابة لاقتصادية العامة المديرية :مف كؿّ  تضـ الأساسية

 في تدخؿ أخرل مديريات جانب لمتجارة الخارجية إلى العامة كالمديرية كتنظيميا، لمنشاطات

 .لمكزارة التسيير الإدارم

 لضبط العامة المديرية ضمف كحمايتيا بالمنافسة تستقؿ مديرية يكجد أنو العمـ مع

 الأسكاؽ، كتنظيـ إعداد3صلاحياتيا أىـ مف كالتي2مخصصة بصكرة النشاطات كتنظيميا

 لمتطكير الاقتصادييف المتعامميف اتجاه التحسيسية كالأعماؿ بكؿ الدراسات المبادرة ككذا

 المنافية بالممارسات المتعمقة المنازعات متابعة جانب كقكاعدىا إلى المنافسة مبادئ يسكتكر 

 مع بالاتصاؿ لممنافسة المضادة صمة بالمعاينات ذات المنازعات ممفات كمعالجة لممنافسة،

 . المنافسة مجمس

                                                           

 يعدؿ ، 2014 يناير 26 بتاريخ صادر ، 04 عدد ر ج 2014 سنة يناير 21 في مؤرخ18-14 رقـ تنفيذم مرسكـ 1

 كزارة في المركزية الإدارة تنظيـ المتضمف 2002 سنة ديسمبر 21 في المؤرخ 454 - 02 التنفيذم رقـ المرسكـ كيتمـ

 2002 ديسمبر 22 بتاريخ صادر 85 عدد ر ج التجارة،

المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة التجارة، تقكـ ىذه  266 - 08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04كفقا لممادة  2
اختصاصيا معتمدة في ذلؾ عمى اربع مديريات تابعة ليا كىي، مديرية مراقبة المخكلة ليا في حدكد  المديرية بتنفيذ المياـ

مديرية مراقبة الجكدة كقمع الغش، مديرية مخابر التجارب كتحاليؿ الجكدة، كاخيرا  الممارسات التجارية كالمضادة لممنافسة،
 مديرية التعاكف كالتحقيقات الخصكصية.

 2002ديسمبر سنة  21المكافؽ  1423شكاؿ 17المؤرخ في  454-02رقـ   تنفيذم مرسكـ مف 3 لممادة كفقا 3
 (2002-85كالمتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة التجارة )ج.ر رقـ 
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 شأنيا مف التي كالاختصاصات المياـ بمختمؼ ليذه الأخيرة التابعة المديريات تتكفؿ

مراقبة  ككذا للأسكاؽ الحسف م التنافس ،كالسير التجارية لمسياسة الآليات القانكنية إعداد
 السير عمى السير مع السكؽ في اضطراب يثير تدخؿ أم مف الاقتصادييف الأعكاف

 .كالنزيية السميمة المنافسة قكاعد تطكير قصد للأسكاؽ التنافسي

 مجاؿ في سيما لا الاقتصادم، ضبطبال المتصمة التدابير كؿ اقتراح جانب إلى

 ،ككذا الكطنية السياسة تحديد في كالمشاركة الربح كىكامش كتنظيـ الأسعار التسعير

 تشارؾ أنيا يفيد بما المستيمكيف كبحماية كالخدمات جكدة السمع بترقية المتعمقة التنظيمات

 .ليا أصمي كاختصاص السكؽ حماية في

 التجارة لوزارة الخارجية المصالح: اثاني

 المتكاجدة الخارجية كالمصالح الييئات تمؾ الممركزة غير الإدارية بالييئات يقصد

-11 التنفيذم المرسكـ عمى فبناء الكلائي، مستكل عمى ىنا كنقصد المستكل المحمي عمى
 لاسيما ،1كعمميا كصلاحياتيا التجارة لكزارة في المصالح الخارجية تنظيـ المتضمف 09

  :شكؿ في التجارة كزارة في المصالح الخارجية تنظـ "فإنو المرسكـ ىذا مف 02 المادة

 :لمتجارة ولائية مديريات .1

 بعدد 48 كعددىا لمتجارة، الكلائية المديريات في الممركزة غير الإدارية الييئات تتمثؿ

 في كطنية سياسة تنفيذ مةبمي تتكفؿ الكزارة ، كصاية تحت بمياميا تقكـ حيث .الكلايات

 التجارية النشاطات كتنظيـ المستيمؾ حماية الجكدة، المنافسة، التجارة الخارجية، مجالات

 المرسكـ مف 03 المادة كحسب الغش، قمع ك الاقتصادية لمتنظيـ كالرقابة الخاضعة كالميف

 المتعامميف بيف المكجكدة العلاقة في تكازف كضع ىذه قصد بكظيفتيا تقكـ الذكر السالؼ

 .كالمستيمؾ الاقتصادييف

 المجاؿ كفي كالقمعية، الحمائية سياستيا تنفيذ إطار في الكلائية المديريات تعتمد

 كمتابعة السكؽ إلى أقرب تككف حتى ليا التابعة الأجيزة مف عمى مجمكعة الاقتصادم

 .تطكراتو

                                                           

 04المتضمف تنظيـ المصالح الخارجية في لكزارة التجارة كصلاحياتيا كعممو، ج ر ، عدد  09 - 11 مرسكـ تنفيذم رقـ 1
المتضمف تنظيـ المصالح الخارجية في كزارة  409 - 03، الممغي لممرسكـ التنفيذم رقـ  2011يناير 23المؤرخ في 

 . 2003نكفمبر  9، الصادرة في  68التجارة كصلاحياتيا كعمميا، ج. ر عدد 
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 فرؽ تتضمف تالمديريا ىذه فاف الذكر السالؼ09-11 المرسكـ مف 5 لممادة كفقا

 كحمايتو. السكؽ بمراقبة العلاقة ذات مصالح خمس في كتنظـ الفرؽ يسيرىا رؤساء تفتيش

 بالمفتشيات كمراقبتو السكؽ حماية الى الحاجة حسب تزكد المديرية أفّ  العمـ مع

 عف التمركزات تباعد أك كالتجارم الاقتصادم النشاط حجـ م يقتض عندما الإقميمية لمتجارة

 1ية.الكلا مقر
 :لمتجارة جهوية مديريات .2

 في منظمة الكطني التراب قطر عمى تسع مديريات في الجيكية المديريات تتمثؿ

 .كرقمة بشار، ، كىراف سعيدة، سطيؼ، باتنة، عنابة، البميدة، الجزائر، :مصالح، كىي شكؿ

 تمثؿ كالتي لمجزائر الجيكية المديرية فمثلا الكلايات، مف عدد تتككف مف ةجيكي مديرية ككؿ

 .تيبازة الجزائر، بكمرداس، :ثلاث كلايات بدكرىا تضـ التجارة قطاع

 نشاطات كتقييـ مرافقة ميمة الكزارة مع بالتعاكف لمتجارة الجيكية المديرية تتكلى

جراء كتنظيـ إقميميا ليا التابعة لمتجارة المديريات الكلائية  مف كؿ عمى استقصائية دراسات كا 

 ،...المنتجات كسلامة المستيمؾ حماية الجكدة، الخارجية، الاقتصادية، التجارة المنافسة
 بالمنافسة، الأمر تعمؽ إذا الإقميمي اختصاصيا الضركرة في عند تحقيؽ فتح الى بالإضافة

 في التنسيؽ ضماف مع منتجاتكأمف ال المستيمؾ حماية الجكدة، التجارية، الممارسات

نجاز الكلايات، بيف ما المراقبة عمميات  متعددة فرؽ التي تتطمب الاقتصادية التحقيقات كا 

 2.بيذه المياـ لمتكفؿ متخصصة فرؽ ككضع تنظيـ مع جيكم اختصاص كذات التخصصات

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .اعلاه المذككر . 09-11رقـ التنفيذم المرسكـ مف 6 المادة 1

 09-11 رقـ التنفيذم المرسكـ مف 10 المادة 2
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 الاستثماري النشاط عمى الرقابةالمبحث الثاني: 
فرضت الدكلة بعض الشركط عمى المستثمريف سكاء كانكا كطنييف أك أجانب كألزمتيـ 
التقيد بيا مف أجؿ مزاكلة نشاطيـ، فلا يعقؿ أف أم شخص يككف لو صفة المستثمر 
ففرضت رقابة عمى الأشخاص كما فرضت رقابة عمى النشاط، كفي حالة مخالفة التشريعات 

 لدكلة تمجأ إلى فسخ العقؿ.الناظمة فإف ا

 المطمب الاول: التزامات المستثمر في المشروع الاستثماري
قامت الدكلة الجزائرية بفتح المجاؿ أماـ الاستثمارات الأجنبية مف أجؿ تحقيؽ النمك 
النيكض باقتصادىا، فبادرت إلى اصدار نصكص قانكنية تشجع عمى قدكـ المستثمريف 

راقيؿ، لا اعترفت ليـ بالحرية المطمقة للاستثمار فييا باستثناء الأجانب إلييا بدكف ايو ع
المجالات المحتكرة، كما قدمت ليـ مجمكعة مف الضمانات المتمثمة في حماية ممكية حؽ 
المجكء إلى التحكيـ كمختمؼ التحفيزات الضريبية، بالإضافة إلى حرية تحكيؿ رؤكس 

 الأمكاؿ.

با عمى الاقتصاد الكطني، مف خلاؿ حرية تنقؿ لكف ىذه الحرية المطمقة قد أثرت سم
لى الخارج، مما أدل إلى اختلاؿ في الميزاف المالي كعدـ ارتفاع نسبة  رؤكس الأمكاؿ مف كا 

 المديكنية الخارجية كتعرضيا لأزمات مالية.

بعد الأزمات الخطيرة التي كاجيتيا الجزائر تفطنت إلى ضركرة القياـ بالإصلاحات 
يتضمف ضركرة القياـ بالرقابة عمى 1 2009ء قانكف المالية التكميمي لسنةالاقتصادية، فجا

ر مجاؿ الاستثمارات الأجنبية مف أجؿ تنظيمو كضبطو. كبيذا يمكف القكؿ أف المستثم
الأجنبي يتعرض إلى ىذه الرقابة التي مف شأنيا أف تعرقؿ كتفيد الاستثمارات الأجنبية عند 

نشاء استثماره كعند استغلاؿ كنياية استثماره.  إنجاز كا 

نشاء استثماره، مف أجؿ  مكضكع المستثمر الأجنبي الإجراءات إدارية عند إنجاز كا 
ستثمر الأجنبي إنجازه في التراب الكطني دراية أكثر بالمشركع الاستثمارم الذم يريد الم

كلمعرفة مدل ملائمتو كاستجابتو لمحاجات الكطنية، قامت الدكلة بكضع مجمكعة مف 

                                                           

، الجريدة الرسمية. ج. ج. 2009، يتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2009جكيمية  22مؤرخ في  05-09الأمر رقـ  1
 .44العدد 
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الإجراءات الإدارية عند إنجاز كتأسيس الاستثمار، كىي تعتبر ضركرية كؿ المستثمر التقيد 
تباعيا.   بيا كا 

لمحددة لشرط تأسيس الاستثمارات كتتضمف ىذه الإجراءات الإدارية القكاعد العامة ا
الأجنبية كالقكاعد المحددة لكيفية إنشاء الاستثمارات الأجنبية. كضع المشرع الجزائرم قكاعد 
التشريعية لتنظيـ كتأطير خاص لإنشاء المؤسسات كالمشاريع الاستثمارية في الجزائر، فإف لـ 

، كتتمثؿ ىذه الشركط في طمبو يمتزـ المستثمر الأجنبي بإتباع ىذه الإجراءات سيرفض
 03-01الحصكؿ عمى التصريح المسبؽ، فحسب المادة الرابعة الفقرة الثالثة مف الأمر 

ص عمى أنو "تخضع الاستثمارات التي استفادت مف نالمتعمؽ بتطكير الاستثمار، فإنيا ت
بعد دراسة  1المزايا قبؿ إنجازىا التصريح بالاستثمار لدل الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار

ىذه المادة يتضح لنا أف الاستثمارات المستفيدة مف المزايا قد تـ إخضاعيا لنظاـ التصريح 
لا حاجة ليا ليذا التصريح كقد  بالاستثمار، كمنو فإف الاستثمارات التي لا تستفيد مف المزايا

 12-93ألغي المشرع الجزائرم آلية الاعتماد المعمكؿ بيا في ظؿ المرسكـ التشريعي رقـ 
 .2استبدليا بآلية التصريح المسبؽ لدل الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار

كالمقصكد بالتصريح ىك إجراء شكمي يبيف فيو المستثمر الأجنبي رغبتو في إنجاز 
المشركع الاستثمارم في النشاط الاقتصادم لإنتاج السمع كالخدمات، كيتـ عف طريؽ كثيقة 

التكقيع عمييا، بعدىا يقكـ تمنحيا لو الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار، فيقكـ بممئيا ك 
الة ىي تمؾ التي كالاستثمارات التي تتطمب التصريح لدل الكك 3بإيداعيا لدل تلاؼ الككالة
المتعمؽ بتطكير الاستثمار، كيتككف ممؼ طمب المزايا  01-03تستفيد مف مزايا الأمر رقـ 

 مف الكثائؽ التالية: 
 التصريح بالاستثمار كفقا لنمكذج الذم تسممو الككالة. -

 طمب المزايا كفقا لمنمكذج الذم تسممو الككالة. -
 . دراسة تقنية اقتصادية لمشركع الاستثمار-

                                                           

 74، المتعمؽ بتطكير الاستثمار، الجريدة الرسمية، ج.ر، العدد2001أكت  20المؤرخ في  03-01مف الامر  04ادة لما1
، 2013قانكنية، العدد الأكؿ، المغرب، ، مجمة العمكـ ال دكر القانكف في تشجيع الاستثمار في الجزائربكشيرة نكرد الديف،  2

 142ص 

المتعمؽ بشكؿ تصريح للاستثمار  2008مارس  24مؤرخ في  98-06المادة مف المرسكـ التنفيذم رقـ  92المادة  3
 .2006مارس  26صادر  16ر، عدد كطمب مقرر منح المزايا ككيفية تاع، ج
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الرخصة المسبقة المسممة في الإدارة المختصة بالنسبة لمنشاطات المقننة كالفاتكرة النيائية -
 التجييزات التي تدخؿ مباشرة في إنجاز الاستثمار.

 نسخة مف القانكف الأساسي لمشركة أك نسخة مف السجؿ التجارم.  -
تقكيـ قبمو تجربة كؿ اساسا تقكـ الككالة بمنح الامتياز، كذلؾ بناء عمى قرار الككالة بعد 

الجداكؿ كشبكات التحميؿ المستعممة في فترمي مشاريع الاستثمار التي صادؽ عمييا مجمس 
الإدارة الككالة، كيقكـ المدير العاـ لمككالة بالتكقيع عمى قرار منح المزايا، كبتبميغو المستمر 

 زايا. يكما مف تاريخ إيداع طمب الم 30أك رفض منح المزايا خلاؿ أجؿ 
كمع مراعاة الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الاستثمارات التي تتمثؿ أىمية بالنسبة   

للاقتصاد الكطني، فإف الككالة ابتداء مف تاريخ إيداع طمب الاستفادة مف المزايا مدة أقصاىا 
 1( ساحة لتسميـ المقرر المتعمؽ بالمزايا الخاصة بالإنجاز.72اثنتاف كسبعكف )

 ( لتسـ المقرر المتعمؽ بالمزايا الخاصة بالاستقلاؿ. 10عشرة أياـ ) -
 كيمكف الككالة مقاؿ تكاليؼ دراسة الممفات تحصيؿ إتاكة يدفعيا المستثمركف. 

 الإتاكة ككيفيات تحصيميا عف طريؽ التنظيـ".
فيو المستفيد مف المزايا الممنكحة لو الرسمية ينشر مستخرج مف قرار الككالة يعرؼ 

قرار منح المزايا مف قبؿ الككالة يقـ المجمس الكطني  اتخاذللإعلانات القانكنية، كقبؿ 
رسمو إلى المجمس يللاستثمار بالفصؿ فييا، حيث يقكـ المدير العاـ لمككالة بإعداد تقرير 

بالاستثمار المكدعة لدل الككالة  أشير، كيبرز فيو التصريحات 3الكطني للاستثمار كؿ 
 كقرارات منح المزايا المطمكبة أك رفضيا، كيبيف القرار ما يمي: 

 اسـ المستفيد أك العنكاف التجارم لممستثمر. ¯

 عنكاف المقر الرئيسي.  ¯
 القانكف الأساسي لممؤسسة مكضع القرار.  ¯
 الأنشطة الرئيسي المعتز القياـ بو.  ¯
لا سحبت نظاـ المزايا الم ¯ منكحة. مدة المزايا الممنكحة التي يمتزـ المستمر باحتراميا كا 

 منو المزايا. الالتزامات التي يتحمميا المستمر.

                                                           

 المتعمؽ بتطكير الاستثمار 03-01الأمر رقـ  مف 7المادة  1
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يمكف لممستثمر في حالة عدـ الرد مف قبؿ الككالة أك اعتراضيا عمى قرارىا أف يقدـ  
 15س الحككمة أجؿ طعنا أماـ رئيس الحككمة باعتباره السمطة الكصية عمى الككالة، كالرئي

يكـ لمرد عميو، إذا تأكد مف كجاىة الطعف، فتمنح الككالة كؿ الفكز لممستثمر قرار منح المزايا 
 المطمكبة.

كفي حالة تأييد قرار رئيس الحككمة القرار الككالة المطعكف فيو، يقكـ المستمر في ىذه 
متيازات النظاـ الاستثنائي الحالة بالطعف في قرار الككالة أماـ القضاء. كيترتب عمى منح ا

للاستثمارات ذات أىمية بالنسبة للاقتصاد الكطني إبراـ إتفاقية بيف الككالة الحساب الدكلة 
كبيف المستثمر بعد مكافقة المجمس الكطني للاستثمار، يجب ذكر ذلؾ في بنكد الاتفاقية. 

ايا الممنكحة، كما تقكـ بإجراء كتقكـ الككالة بالتأكد مف احتراـ المستثمر الإلتزاماتو مقابؿ المز 
 أم تحقيؽ ضركرم قصد التدقيؽ في مدل إنجاز الاستثمار الذم استفاد مف المزايا، كيجب

عمى المستثمر الذم استفاد مف المزايا أف يقكـ بتقديـ كشؼ مرة كؿ سنو يبرز فيو مدم تنفيذ 
نجاز الاستثمار. لكف الالتزاماتو، كيمكف استكماؿ ىذا الكشؼ بأية معمكمة أخرل تتعمؽ بإ

، 1مكرر  4الذم جاء بالمادة  2009مف قانكف المالية التكميمي لسنة  58بصدكر المادة 
عمى تخضع الاستثمارات الأجنبية المنجزة في النشاطات الاقتصادية الإنتاج  كالتي تنص

1السمع كالخدمات قبؿ إنجازىا، إلى تصريح بالاستثمارات لدل الككالة
 

نلاحظ ىنا تطكر الطبيعة القانكنية ليذا الشرط، فأصبح طمب التصريح المسبؽ 
 إلزامي لممستثمريف الأجانب كذلؾ في حالة:

نية لتطكير الاستثمار لمحصكؿ عمى مزايا النظاـ العاـ تقديـ طمب لدم الككالة الكط
 كالاستثنائي.

يف الحالتيف تسرياف فقط عمى تكىا، إنجاز الاستثمارات دكف طمب امتيازات الككالة
الاستثمارات الأجنبية بالمقابؿ فإف الاستثمارات الكطنية لا يفرض عمييا ىذا الإجراء إلا في 

عدـ تكريس المعاممة العادلة كالمنصفة بيف المستثمريف الحالة الأكلى، إذف ىنا نستنتج 
 الكطنييف كالأجانب.

                                                           

 01-09مف الأمر رقـ  58المتعمؽ بتطكير الاستثمار، معمة كمقدمة بمكجب المادة  03-01مف الأسر  مكرر 4المادة  1
 2009يتضمف قانكف المالية لسنة 
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كفي الأخير نتكصؿ إلى أف المشرع الجزائرم غير مف نظرتو حكؿ ىذا الإجراء، 
 فبعدما كاف مجرد إجراء شكمي جكازم نسبي، أصبح الآف كجكبي كالزامي.

يذية اللازمة لتنفيذ المشركع كيتعيف عمى المستثمر المرخص لو البدء بالإجراءات التنف
الاستثمارم كفقا لمجدكؿ الزمني المقدـ مف قبمو لمييئة المعنية، كىذا يعني أنو عمى المستثمر 
أف يقدـ ابتداء جدكلا زمنيا يخص سير العمؿ كمراحمو في المشركع الاستثمارم، كمف ثـ 

راحؿ العمؿ ككذلؾ عميو عميو الالتزاـ بعد ذلؾ بيذا الجدكؿ كالفترات الزمنية المخصصة لم
 الالتزاـ بالتكقيتات التي حددىا لأغراض

ترتيب المكجكدات أك تجييزىا كتاريخ بدأ النشاط الفعمي، كلعؿ الحكمة مف ىنا الالتزاـ 
قتصادية في المشاريع كاضحة كجمية مف خلاؿ ما يمثؿ الكقت مف أىمية كقيمة ا

ؽ بحياة المكاطنيف اليكمية بحيث پمثؿ ليـ ، بؿ أف البعض مف تمؾ المشاريع تتعمالاستثمارية
 1أىمية كبيرة 

يجب أف المتعمؽ بترقية الاستثمار عمى " 09-16مف القانكف رقـ  20كتنص المادة 
أعلاه، في أجؿ متفؽ عميو مسبقا مع  2تنجز الاستثمارات المذككرة في المادتيف الأكلى ك

أعلاه  4الككالة. يبدأ سرياف آجاؿ الانجاز مف تاريخ التسجيؿ المنصكص عميو في المادة 
 أعلاه.  8شيادة التسجيؿ المذككرة في المادة  كبدكف

 2 حددة عف طريؽ التنظيـيمكف تمديد ىذا الأجؿ طبقا لمكيفيات الم
كبالرجكع لممادة الأكلى مف نفس القانكف كالتي ذكرتيا المادة عشركف المزكرة أعلاه 

ة كالأجنبية المنجزة في النشاطات الاقتصادية فإف الآجاؿ ىذه تطبؽ عمى الاستثمارات الكطني
 لإنتاج السمع كالخدمات.

حددت المادة الثانية منو الاستثمارات التي يضميا بالزعكر ىذا القانكف كىي اقتناء 
أصكؿ تندرج في إطار استحداث نشاطات جميمة، كتكسيع قدرات الإنتاج ك / أك إعادة 

 3شركةالتأىيؿ ككذلؾ المساىمات في رأس ماؿ ال

                                                           

مجمة الباحث لمدراسات القانكنية ، المجمد  رقابة الدكلة عمى المشاريع الاستثمارية، بف يطك محمد ، اليادم خضراكم، 1
 243، ص 2022، 01، العدد 09

، مؤرخ في 46يتعمؽ بترقية الاستثمار، ر ج ج عدد 2016أكت سنة  03مؤرخ في  09-16مف القانكف  20المادة  2
 2016أكت سنة 03

 مف نفس القانكف. 02ك  01المادة  3
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 المطمب الثاني: التزامات المستثمر اتجاه المستخدمين
ة للاستثمار الأجنبي ىك نقؿ فمف بيف الأىداؼ التي ترمي إلييا الدكلة المضي

كقد ينتج ، الخبرات كبذلؾ تستفيد الدكلة مف تأىيؿ العماؿ مف مكاطنييا في شتى المجالات
الصناعي الأجنبي بتدريب العمالة ـ حرص كاىتماـ المستثمر دلأجنبي ععف الاستثمار ا

كسابيا الميارات اللازمة لمقياـ باعماؿ شبية في المستقبؿ  ركف مساءلة يالكطنية كتأىيميا كا 
المستثمر الأجنبي مما ينتج عنو نكع مف الاعتماد غير المرغكب فيو مف الدكلة المضيفة 

الأجنبي بحيث لا يقبؿ ىذا الأخير الدكلة المضيفة لمعممية  للإستثمار عادة عمى المستثمر
الإنتاجية، لذا تفرض الدكؿ المضيفة للاستثمار عمى المستثمر الأجنبي إلتزاما بتدريب 

 .كتأىيؿ العمالة الكطنية المضيفة مع تمقينيا بالأساليب الحديثة
  لمستثمر كالعامؿبالنسبة لمقانكف الجزائرم فمـ ينص عمى ذلؾ كترؾ العلاقة بيف ا

المتعمؽ بعلاقات العمؿ، كقد نصت المادة الأكلى منو عمى أنو:  11-90خاضعة  لمقانكف 
 يحكـ ىذا القانكف العلاقات الفردية كالجماعية في العمؿ بيف العماؿ الأجراء كالمستخدميف"

ؿ كما نصت المادة الثانية منو عمى أنو يعتبر عمالا أجراء ك مفيكـ ىذا القانكف ك
دكيا أك فكريا مقابؿ مرتي في إطار التنظيـ كلحساب شخص يالأشخاص الذيف يؤدكف عملا 

 ۔ 1آخر طبيعي أك معنكم، عمكمي أك خاص
المتعمؽ بشركط تشغيؿ العماؿ الأجانب  10-81كقد نصت المادة الثانية مف القانكف رقـ 

اة الأحكاـ المخالفة التي تنص عمييا أم معاىرة أك اتفاقية أبرمتيا الجزائر مع عمى: مع مراع
دكلة أجنبية يجب عمى كؿ أجنبي مقبؿ عمى ممارسة نشاط مرفكع الأجر بالجزائر، أف يككف 
حائزا جكازا أك رخصة لمعمؿ المؤقت تسمميا المصالح المختصة التابعة لمسمطة المكمفة 

، كتجدر الإشارة أف الجزائر اتخذت إجراءات صارمة عمى  2القانكف بالعمؿ طبقا لأحكاـ ىذا

                                                           

 244ص  ،مرجع سابؽ بف يطك محمد ، اليادم خضراكم،  1

 91/29 بالقانكف كالمتمـ المعدؿ العمؿ بعلاقات المتعمؽ 1990 أبريؿ 21 في المؤرخ 90/11 القانكف 90/11 القانكف 2
 09 في المؤرخ 96/21كالأمر ،1994 أبريؿ11في المؤرخ 94/03 التشريعي كالمرسكـ ،1991 ديسمبر 21 في المؤرخ
 ،2014 ديسمبر 30 في المؤرخ 14/10 كالقانكف ،1997يناير 01 في المؤرخ 97/02كالأمر ،1996 جكيمية
 أبريؿ 25 في المؤرخة 17: العدد الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة. 2015 جكيمية 23 في المؤرخ 15/01كالأمر
 ، 1996 جكيمية10 في المؤرخة 43 ،1994 أبريؿ 13 في المؤرخة 20 ،1991 ديسمبر 25 في المؤرخة 68 ،1990

 .2015 جكيمية 23 في المؤرخة 40 ك 2014 ديسمبر 31 في المؤرخة 32 ،1997 يناير 12 في المؤرخة 03
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الشركات الأجنبية بخصكص العمالة كذلؾ بيدؼ تشغيؿ البدر العاممة المحمية ككنا لنقؿ 
 1الخبرات التقنية ليؤلاء العماؿ 
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ستممارية من لالل رقابة الدولة عمى المشاريع الا تحميل عمى الدراسة ىذه ركزت
 : التالية النتائج إلى الدراسة ىذهفي  توصمنا لقد و ،  الرقابة السابقة والالحقة

 ويعد الألرى في إقرار حرية الاستممار، الدول مع نسبيا مقارنة الجزائر تلمفت  .1

 حرية تطمق امره وعمى الاقتصادي، الحقل في لحرية المنافسة قانون أساس

 دستور بموجب إدراجو وتم الاستممارية والتجارية، عمالالأ ممارسة في الأشلاص

 المفروضة العقبات من من الغاء العديد 90-11، تم اصدار الامر 1996 سنة

 التي والضريبية الإدارية المعاممة قواعد في النظر فأعاد الإستممار، عمى ىذا

 مزايا ، وتمال من واستفادتو الإستممار إنجار إجراءات إطارىما  في وبسط يمقاىا،

 .0909لسنة  الدستوري بموجب التعديل الأساس نفس وعمى بو التمسك

نظام  وقد اتلذ المشرع تدابير تفعيل مبدأ حرية الإستممار منيا نظام الرلصة و .0
الية رقابة سابقة لبدء النشاط نظام التسجيل، ىي تدابير تعتبر  التصريح و

بة عمى حركة رؤوس الاموال من الاستمماري، كما أقر المشرع الجزائري  الرقا
 .لالل تنظيم تحويل واعادة تحويل الاموال في اطار قانوني معين

المشرع رقابة الدولة الالحقة عمى المشروعات الاستممارية  فقد اقر أما في مجال  .3
المشرع جممة من التشريعات والييئات المكمفة برقابة المشاريع الاستممارية سواء 

من لالل مصال وزارة التجارة وكذا مجمس المنافسة المذان  الوطنية او الأجنبية
، أما في مجال الرقابة عمى النشاط مكمفان برقابة السوق والنشاطات الاقتصادية 

الاستمماري فقد الزم المشرع الجزائري المستممر بعدة الزامات سواء واقعة عمى 
 .المشروع الاستمماري أو تمك التي ليا عالقة بالمستلدمين

 توصمنا الى اعطاء بعض الاقتراحات وىي:وكذلك 
تناط ليا سمطات  دوريا،في الميدان ياكل لاصة لمراقبة الاستممارات ىستحداث ا .1

 والتشريعات الاستممارية. للأنظمةواسعة في توقيع الجزاء عمى الملالفات 

الغير  قالمناطة في ئيالبحماية التي ليا تأمير عمى  المشاريع الاستمماريةانشاء  .0
 مأىولة.

ين متربصين من مراكز التكوين وتدريبيم من اجل انشاء المستممرين بتكو الزام  .3
 .كفاءات ذات لبرة في المجال الاستمماري
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 العقوبات في الملالفات الماسة بمشروعية المنافسة وحماية المستيمك.تشديد  .4
في الالير نقول أن كل مساعي المشرع الجزائري في تنظيم الاستممار في اطار و 

مبدأ حرية الاستممار إلا أن ىذا المبدأ ليس مطمقا ولكن تم تقييده باليات تشريعية ومؤسساتية 
الوطنية في ضمان تنمية اقتصادىا، بالمقابل الحفاظ عمى سمطة تيدف الى حماية المصمحة 

  السيادة. وع استمماري سواء وطني أو أجنبي وىو ما يعتبر مظاىرالدولية عمى أي مشر 
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 أعمال، قانون تخصص الحقوق شعبة رسالة ماجستير الجزائر، في الاقتصادي التحول :رازي نياد .6
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2015 - 2016 



 المراجع

ل شيادة ي، مذكرة مكممة لنر المشروعةيالاحتكار التجاري صورة من صور المنافسة غسارة مرواني،  .3
-2017،  - أم البواقي -دي يتخصص: قانون أعمال، جامعة العربي بن مي -شعبة حقوق-الماستر 
2018 

،مذكرة ماستر قانون أعمال، جامعة  النظام القاني للاستثمارات الأجنبية في الجزائر :ين عبد الرزاقعزر  .4
 2013خميس مميانة 

-5005 الفترة خلال الاقتصادية التنمية تحقيق في ودورىا الجزائر، في الاستثمارات واقع شبوط، غلا .5
 تبسة جامعة ونقود، مالية ماستر، تخصص ، مذكرة5002
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 3-02يومي الدستوري، الإصلاح ضوء عمى الجزائري الاقتصادي النظام الوطني حول الممتقى
 وزو تيزي معمري مولود السياسية، جامعة والعموم الحقوق كمية 05/2018/

 الاستثمار استقطاب في الاستثمار بترقية المتعمق 00-01رقم القانون قواعد فعالية عن :مميكة أوباية .3

 2019، 03، العدد 10المجمة الاكاديمية لمبحث القانوني، المجمد  ،الأجنبي

  43المادة لنص وفقا الاقتصادية، دراسة التغيرات ظل في الاستثمار حرية :زوينة زيدان سميم، بن أيمن .4

المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والسياسي،  ،الجزائري تعديل الدستور المتضمن  01-01القانون من
 2019، 01، العدد 56مجمد 

 بترقية المتعمق 00-01القانون  حسب التسجيل بنظام التصريح نظام استبدال :ليندة بمحارث .5

 2016 ماي بومرداس، بودواو، جامعة الحقوق، بكمية الدراسي اليوم القيت في مداخمة ،الاستثمار

 2016، 21، العدد 11مجمة المعارف ، المجمد  ، الحرة المنافسة ضبط في المنافسة مجمس دور " ،:ليندة حارثبم .6
، اشكالية مبدأ حرية الاستثمار والتجارة في القانون الجزائريبن الاخضر محمد،  :بن ساحة يعقوب .7

 2020مبر ، ديس04، العدد 03مجمة المفكر لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد 
 جامعة العالمية، السياسة ، مجمةدستوري مبدأ إلى قانوني مبدأ من الاستثمار حرية :ريمة عميروش بن .8

 2017 ، ديسمبر02العدد بومرداس، أحمد بوقرة،
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 المستثمرين بين المعاممة في المساواة مبدأ عمى الجزائري المشرع تعدي مظاىر :نذير ىلال بن .9

 بجاية، جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية القانوني، لمبحث الأكاديمية مجمةال ،والأجانب الوطنيين
 2015، 02 ، العدد12 المجمد

مجمة الباحث لمدراسات  ،رقابة الدولة عمى المشاريع الاستثمارية اليادي خضراوي، :بن يطو محمد  .10
 2022، 01، العدد 09القانونية ، المجمد 

، مجمة العموم القانونية، العدد  ور القانون في تشجيع الاستثمار في الجزائردبوشيرة نورد الدين،  .11
 2013 الأول، المغرب،

 ،''التجارة سوق ضبط في التجارة ومديرية المنافسة مجمس بين القائم التداخل إشكالية :سامية حساين .12
 18 و 17 يومي منافسة،ال قواعد تفعيل عمى الاقتصادية حول التحولات التاسع الوطني الممتقى" في

 السعيدة مولاي الطاىر، .د جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية ، 2015 نوفمبر

، المصرفي القطاع في الأجنبي الاستثمار عممية عمى المفروضة القانونية القيود :دندن جمال الدين .13
 (،2021 خاص )أفريل - 03/ العدد:  11مجمة الاستراتيجية والتنمية المجمد: 

 الأستاذ مجمة ،لمخارج الجزائر في المستثمرة الأموال رؤوس تحويل ضمانة :الرزاق عبد رحموني .14

 2018، المسيمة 10، العدد 01المجمد  والسياسية، القانونية لمدراسات الباحث

 كضمانة لممستثمر الخارج إلى عنيا الناجمة والعائدات المستثمرة الأموال رؤوس تحويل  :زياني زينب .15

 2021، 02، العدد 06ال، المجمدالأعم وقانون العقود في البحوث مجمة ،الجزائر في الأجنبي

عن الاختصاص فب ضبط النشاط الاقتصادي بين مجمس المنافسة ومصالح وزارة  :سامية حساين .16
 02، العدد 10مجمة العموم القانونية والسياسية، المجمد  ،التجارة

 ،الأجنبي تثمارللإس كضمانة الخارج نحو الإستثمارية الأموال تحويل اعادة حرية :حسونة الغاني عبد .17
 الدول في للإستثمار القانونية الضمانات حول عسر السادس الممتقى الدولي اطار في ممقاة مداخمة

 22/23/02/2016يومي منعقد محمد خيضر،بسكرة، جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية المغاربية،
 2016، 03والحريات، عدد الحقوق مجمة في منشورة

 ةيحر  حول الوطني الممتقى في مداخمة الجزائري، المنافسة مجمس اختصاصات :جييلعو  الله عبد .18
 4 و 3 وميي عنابة، مختار باجي جامعة ة،ياسيالس والعموم الحقوق ةيكم الجزائري، عيالتشر  في المنافسة

 2013 ليأفر 

 باحثمجمة ال ،الجزائري التشريع في التاسيس قيد المصرفي الاستثمار معوقات :أعميور فرحات .19

 2017، 01، العدد 04الأكاديمية،  لمدراسات

 :حول ممتقى في مداخمة ،الحرة لممنافسة قانوني أساس والصناعة التجارة حرية مبدأ :سامية كسال .20
 2013عنابة، مختار باجي جامعة الجزائري، التشريع في المنافسة حرية
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 القوانين
 يوليو 19 بتاريخ صادر ، 29 عدد ر ج، بالأسعار، يتعمق 1989 يوليو 5 في مؤرخ 12-89رقم القانون .1

 (ممغى ( 1989
والمتعمق بالنقد والقرض، الجريدة الرسمية الجزائرية،  1990أفريل  14المؤرخ في  10-90القانون رقم  .2

 المعدل والمتمم 1990فيفري  28، مؤرخ في 14العدد 

 والمتمم المعدل العمل بعلاقات المتعمق 1990 أبريل 21 في المؤرخ 90/11 القانون 90/11 القانون .3
 أبريل11في المؤرخ 94/03 التشريعي والمرسوم ،1991 ديسمبر 21 في المؤرخ 91/29 بالقانون
 ،1997يناير 01 في المؤرخ 97/02والأمر ،1996 جويمية 09 في المؤرخ 96/21والأمر ،1994
 الجريدة. 2015 جويمية 23 في المؤرخ 15/01والأمر ،2014 ديسمبر 30 في المؤرخ 14/10 والقانون
 ديسمبر 25 في المؤرخة 68 ،1990 أبريل 25 في المؤرخة 17: العدد الجزائرية لمجميورية الرسمية
 12 في المؤرخة 03 ، 1996 جويمية10 في المؤرخة 43 ،1994 أبريل 13 في المؤرخة 20 ،1991

 .2015 جويمية 23 في المؤرخة 40 و 2014 ديسمبر 31 في المؤرخة 32 ،1997 يناير

 . ) ممغى( 36 عدد ر، ج بالمنافسة، المتعمق 1995 يوليو 19 في مؤرخ06-95 رقم القانون .4

، الجريدة 2000غشت سنة  05الموافق  1421المؤرخ في جمادى الأولى عام  03-2000قانون رقم ال .5
 2000أوت  06المؤرخة في  48ية عدد الرسم

لسنة  35، الجريدة الرسمية عدد 2001جويمية  03المتضمن قانون المناجم المؤرخ في  01/10 القانون .6
 . 30/03/2014مؤرخ في  18الجريدة الرسمية عدد  14/05الممغى بالقانون  2001

 التجارية، الممارسات عمى المطبقة القواعد يحدد 2004 سنة يونيو 23 في مؤرخ 02 - 04 رقم قانونال .7

 2004يونيو 27 بتاريخ صادر، 41 عدد ، ر ج

 2008 يونيو 02 بتاريخ صادر، 11 عدد ر ج ، 2008 يونيو 25 في مؤرخ 12-08رقم القانون .8

، 46المتعمق بترقية الاستثمار، جريدة الرسمية عدد  03/  08/ 2016المؤرخ في  09-16القانون  .9
2016 

، يعدل و يتمم 2018يونيو سنة  10الموافق  1439رمضان عام  25مؤرخ في  08-18القانون رقم  .10
و المتعمق 2004غشت سنة  14الموافق  1425جمادي الثانية عام  27المؤرخ في  08-04القانون رقم 

 (2018جوان  13 المؤرخة في 35بشروط ممارسة الأنشطة التجارية. )ج.ر رقم 

 الأوامر
المعدل و المتمم  1975سبتمبر  30ليوم  78المتضمن القانون التجاري، ج ر عدد  59/  75الأمر  .1

 2005-02-09المؤرخ في  02-05ن رقم بموجب القانو 

 20 ل الموافق 1422 الثانية جمادى أول في مؤرخ الاستثمار، بتطوير المتعمق ،02-00الامر .2

 . 47 العدد ج،.ج.ر.،ج 2001 سنة غشت
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تعمق بالمنافسة، ي، 2003و سنة يولي 19 الموافق 1424المؤرخ في جمادى الأولى عام  03-03الأمر  .3
 المتعمق بالمنافسة 12-08من القانون  10والمادة رقم  ،28،ص  43ة، عدد يدة الرسميالجر 

 والقرض بالنقد المتعمق 2003 غشت 26 ل الموافق 1424 الثانية جمادى 27 في مؤرخ 11-03 الأمر .4

يتعمق  2021ديسمبر سنة  28الموافق  1443جمادي الأولي عام  23مؤرخ في  15-21القانون رقم  .5
  . بمكافحة المضاربة غير المشروعة

المتعمق ، 2008و سنة يوني 25الموافق  1429ة عام يمؤرخ في جمادى الثان 12-08الأمر رقم  .6
 بالمنافسة.

، الجريدة 2009، يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 2009جويمية  22مؤرخ في  05-09الأمر رقم  .7
 .44الرسمية. ج. ج. العدد 

جمادى  15، المؤرخ في 442-20 ، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم2020التعديل الدستوري لسنة  .8
، الجريدة الرسمية 2020، المصادق عميو في استفتاء أوّل نوفمبر 2020ديسمبر  30الأول الموافق 

 2020ديسمبر  30جمادى الأول الموافق  15، الصادرة في 82لمجميورية الجزائرية، العدد 
 المراسيم

المرخة بتاريخ  64الإستثمار، الجريدة الرسمية العدد  بترقية المتعمق 12-93رقم ريعيالتش المرسوم .1
 )ممغى( 10/10/1993

 المنافسة مجمس في الداخمي النظام يحدد ،1996 سنة يناير 17 في مؤرخ 44-96 رقم رئاسي مرسومال .2

 2002ديسمبر سنة  21الموافق  1423شوال 17المؤرخ في  454-02رقم   تنفيذي مرسومال .3
 (2002-85والمتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة التجارة )ج.ر رقم 

 منح ومقرر بالاستثمار التصريح بشكل يتعمق 24/03/2008مؤرخ في  98-08رقم التنفيذي المرسوم .4

 2008 مارس 26 في ، الصادرة16 ع ر ج الممغى، وكيفيات ذلك، المزايا

المتعمق بشكل تصريح للاستثمار وطمب  2008مارس  24مؤرخ في  98-06وم التنفيذي رقم المرس .5
 .2006مارس  26صادر  16ر، عدد مقرر منح المزايا وكيفية تاع، ج

المتضمن تنظيم المصالح الخارجية في لوزارة التجارة وصلاحياتيا  09 - 11 المرسوم تنفيذي رقم .6
 409 - 03، الممغي لممرسوم التنفيذي رقم  2011يناير 23المؤرخ في  04وعممو، ج ر ، عدد 

، الصادرة في  68المتضمن تنظيم المصالح الخارجية في وزارة التجارة وصلاحياتيا وعمميا، ج. ر عدد 
 . 2003نوفمبر  9

 يناير 26 بتاريخ صادر ، 04 عدد ر ج 2014 سنة يناير 21 في رخمؤ 18-14 رقم تنفيذي مرسومال .7

 المتضمن 2002 سنة ديسمبر 21 في المؤرخ 454 - 02 التنفيذي رقم المرسوم ويتمم يعدل ، 2014

 2002 ديسمبر 22 بتاريخ صادر 85 عدد ر ج التجارة، وزارة في المركزية الإدارة تنظيم
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 2017 مارس 5 موافقال ه 1438 عام الثانية جمادى 6 في المؤرخ 102-17 رقم التنفيذي المرسوم .8
 .بو المتعمقة الشيادة نتائج و شكل كذا و  الاستثمارات تسجيل لكيفيات المحدد

 الأنظمة
 بالاستثمارات المتعمق 2005 يونيو 6 ل الموافق 1426 الثاني ربيع 28 في مؤرخ 03-05 رقم النظام .1

 .الأجنبية

 بالأشخاص الخاص الصعبة العممة بحسابات يتعمق 17/02/2009المؤرخ في  01-09النظام  .2

 .ينالمقيم غير المعنوية والأشخاص المقيمين وغير أجنبية المقيمين جنسية من الطبيعين

 مع الجارية المعاملات عمى المطبقة بالقواعد المتعمق 03/02/2007المؤرخ في  01-07النظام  .3

المعد والمتمم بالنظام  13/05/2007الصادر بتاريخ  31عدد ر، ج ممة الصعبة،بالع والحسابات الخارج
 28/03/2021المؤرخ في  2021-01

يحدد القواعد المطبقة عمى  01-07يعدل ويتمم النظام  19/ 10/ 2011مؤرخ في  06-11النظام  .4
  15/02/2012بتاريخ  2المعاملات الجارية مع الخارج جريدة رسمية تعداد 

المتعمق بقواعد  01-07معدل متمم النظام رقم  17/  11/ 2016مؤرخ في  04-16النظام رقم  .5
، 2املات الجارية مع الخارج والحسابات بالعممة الصعبة، جريدة الرسمية عدد المطبقة عمى المع

2016 /12 /13 
 2015 سنة ديسمبر 30 الموافق 1437 عام الأول ربيع 18 في مؤرخ 18-15 النظام  القانوني رقم .6

 .:31/12/2015الصادرة بتاريخ  72الجريدة الرسمية العدد  2016لسنة  المالية قانون يتضمن
 القرارات الوزارية

 ع ر ج تقديمو، وإجراءات بالاستثمار التصريح ممف مكونات ، يحدد2009 مارس 18 في مؤرخ قرار .1
 24/05/2006في ، الصادرة31

 تطبيق كيفيات ، يحدد2016 نوفمبر 28 ل الموافق 1438 رصف 28 في مؤرخ مشترك وزاري قرار .2

 من % 30 نسبة استثمار إعادة بإلزامية المتعمق 2016 لسنة قانون المالية من 51 و 2 المادتين أحكام

 الاستثمار دعم أنظمة إطار الممنوحة في الضريبية التخفيضات أو للإعفاءات الموافقة الأرباح حصة
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