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 :وبعد وسلم عليه الله صلى محمد نبينا على والسلام والصلاة لله الحمد

نحمد الله تعالى على توفٌقه لنا فً انجاز هذا العمل ،كما نتقدم بخالص شكرنا وتقدٌرنا إلى 

 كل من : 

 ونصائحه بإرشاداته علٌنا ٌبخل لم ، الذيالدكتور رحماني يوسف الاستاذ المشرف: -

 وحرصه صدره وسعة وكذا صبره العمل، هذا إنجاز فً الكبٌر الأثر لها كان القٌمة التً

 والمعاملة الحسنة، التواضع روح فٌه أحًٌ كما الظروف، فً أحسن العمل هذا لإتمام الدائم

 .خٌر كل الله فجزاه

 هذا تقٌٌم بقبول تفضلوا الذٌن المناقشة لجنة أعضاء للأساتذة الشكر بجزٌل أتقدم كما -

 .والإثراء وعرضه للمناقشة العمل

كلٌة العلوم الاقتصادٌة والعلوم التجارٌة  على والمشرفٌن القائمٌن لكافة موصول الشكر -

 .دون استثناء والمهنٌة الأكادٌمٌة رتبهم بمختلف بجامعة الأغواط وعلوم التسٌٌر
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 إلى المتواضع العمل هذا ثمرة أهدي

 " الغالٌٌن الوالدٌن" حٌاتً ونور الوجود فً أملك ما أعز

 عمرهما. فً وأطال الله حفظهما

   .وقرة عٌنً جمال الدٌن وقطوف حفظهما الله ورعاهما،إلى زوجتً الغالٌة 

.والأقارب الأهل وجمٌع أخواتً إلى   

" بيران عبد الكريمالزملاء وأخص بالذكر أخً فً الله "  إلى كل   

 .وإخلاصا وفاءا العمل هذا أهدي أحب نم كل إلى
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.عمرها فً وأطال الله حفظها الكرٌمة الوالدة الى  

  .سكنه فسٌح جناتهأالى روح الوالد رحمه الله و

.  استثناءدون  والأقارب الأهل وجمٌع الى إخوتً  

"قصيبة أحمدالزملاء وأخص بالذكر أخً فً الله "  إلى كل   

 وإخلاصا. وفاءا العمل هذا أهدي أحب نم كل إلى

 

 بيران عبد كريم                                                    
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 الملخصات 



  :الملخص

 و من خلال تحيين المنظومة القانونية الميزانياتي في نظامها الجذرية  الجزائر الى تبني سلسلة من الإصلاحات ىسعت
 في الحكومة تستخدمها التي الآليات أهم تعد من  العامة أن الموازنةباعتبار ، المالية والمحاسبية لتسيير المالية العمومية

تهدف هذه الدراسة الى  ،والاجتماعية الاقتصادية التوجهات لأهم عاكسةال رة الم باعتبارها التنموية الأهداف تحقيق
توضيح الانتقال من التسيير التقليدي لتسيير الميزانية العامة الى التسيير الحديث القائم على البرامج والأداء والنتائج 

الصادر في  81 - 81والذي تجلى فعلا في صدور عد  قوانين ومراسيم تشريعية على رأسها القانون العضوي رقم 
 المتعلق بقوانين المالية.  81 – 18بقوانين المالية الذي عوض القانون العضوي القديم المتعلق  0281سبتمبر  20

يزانياتي، متحديث ،  81 - 81، القانون العضوي  81 - 18الميزانية العامة للدولة، قانون  الكلمات المفتاحية:
 . هداف، مسؤوليةأاداء، فعالية، برامج، نتائج، أ، شفافية، الميزانيةعصرنة نظام 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Résumé  :  

L'Algérie cherche à adopter une série de réformes radicales de son système 

budgétaire en mettant à jour le système juridique, financier et comptable de 

gestion des finances publiques, étant donné que le budget public est l'un des 

mécanismes les plus importants utilisés par le gouvernement pour atteindre les 

objectifs de développement un miroir reflétant les tendances économiques et 

sociales les plus importantes. Cette étude vise à Clarifier le passage de la gestion 

traditionnelle de la gestion du budget général à la gestion moderne basée sur les 

programmes, la performance et les résultats, ce qui s'est effectivement traduit 

par la promulgation de plusieurs lois et textes législatifs. décrets, au premier 

rang desquels la loi organique n° 15-18 du 02 septembre 2018 relative aux lois 

de finances, qui a remplacé l'ancienne loi organique n° 17-84 relative aux lois de 

finances. 

Mots clés : budget général de l'État, loi 17-84, loi organique 15-18, actualisation 

de mes budgets, modernisation du système budgétaire, transparence, 

performance, efficacité, programmes, résultats, objectifs, responsabilité. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Abstract :  

Algeria seeks to adopt a series of radical reforms in its budgetary system by 

updating the legal, financial and accounting system for the management of 

public finances, given that the public budget is one of the most important 

mechanisms used by the government in achieving development goals as a mirror 

reflecting the most important economic and social trends. This study aims to 

Clarifying the transition from the traditional management of managing the 

general budget to modern management based on programs, performance and 

results, which was actually evident in the issuance of several laws and 

legislative decrees, foremost of which was Organic Law No. 15-18 of 

September 02, 2018 related to financial laws, which replaced the old Organic 

Law 17-84 related Finance laws. 

Keywords: the state's general budget, Law 17-84, Organic Law 15-18, updating 

my budgets, modernizing the budget system, transparency, performance, 

effectiveness, programs, results, objectives, responsibility. 
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  مقدمة عامة 



 مقدمة عامة                              التحديث الميزانياتي وأثره على التسير المالي في القطاع العمومي 

 أ 

 مقدمة 

 بل فقط، الدالي مركزىا على سمعتها ءبنا ناحية من خاصة التقليدية النظرة بتلك الدولة مؤسسات إلى النظر يعد لم
 وذلك المجتمع، وتوقعات لعاتطلت بةستجاالا الدولة مؤسسات على برتم جديدة أبعادا تأخذ المجتمع نظرة بدأت

 التي الأساسية الدشكلة أن على والمحللين الاقتصاديين معظم اتفق حيث والاجتماعية، الاقتصادية حاجياتو لإشباع
 موارد ندرة مشكلة تكون أن قبل ءوأدا فعالية مشكلة ىي الراىن الوقت في الحكومية والدؤسسات الدول تواجهها

 للدولة  العامة الديزانيةنظام  آليات جديدة لعصرنة وبرديث  عن البحثمن ىنا جاءت فكرة  وإمكانيات، مالية
 برقيق خلال من وذلك للمجتمع، الوضعية برسين شأنها من الاقتصادية الحياة في للدولة تدخل كوسيلةيعد  الذي 

 التمويلية الطاقة قصور ظل في العام الإنفاق ترشيد ضرورة يستدعي لشا العمومية الخدمات وتوفير التنموية الأىداف
 منها. النامية رأسها وعلى العالم دول لدختلف

 حد إلى ساهمت و الدوازنات، من لستلفة أنماط عن أسفرت عديدة مراحل و بتطورات العامة الدوازنة مرتلقد  
 و العامة الدوازنة مكونات طالت متتابعة بنيوية تغييرات إجراء طريق عن العامة الأموال إدارة برسين في بعيد

 الدوازنة إعداد في فنيا الدعتمدة الأساليب تغيير إلى أدت أخرى ناحية من و ناحية من تبويبها طريقة و لزتویاتها
 الدقيقة القياس مؤشرات و العلمية الضوابط من بعدد ربطها خلال من عليها، الرقابة و تنفيذىا و العامة

 .بها التقيد و احترامها التنفيذية بالأعمال القائمين الدوظفين على يتوجب التي والصارمة،

 العامة، الدوازنة إعداد في جوىري و ىام كأسلوب النتائج على القائمة الدوازنة برزت التطورات، ىذه ضوء فيو 
 الدول إقبال ازداد و العامة، السياسة أىداف یحقق بدا الدختلفة الحكومية الوحدات أداء متابعة من بسكن بطريقة

 الإستراتيجية، الأولویات و الدوازنة عمليات بين التكامل من مزيد لإضفاء الأجل الدتوسطة الدوازنة أطر تبني على
 بالدالية الدتزايد الدولي الاىتمام إطار في و ،العامة الدوازنة نفقات تصنيف بإعادة الدتعلقة الإصلاحات برزت كما

 .الدالية الرقابة و العمومية المحاسبة و الشفافية معايير أهمها السليمة للممارسة حديثة عالدية معايير ظهرت العامة،

من خلال تبني تأسيس مشروع برديث  العامة موازنتها نظام إصلاح إلى الجزائر تسعى الدول ىذه غرار على و
 ىذا في العالدية الابذاىات من الاستفادة و الحالييزانياتي الد نظامها تشوب التي النقائص لتفادي ،النظام الديزانياتي

الإصلاح حتمية تفرضها التطورات الدولية في لرال تسيير الدالية العمومية التي ترمي إلى  حيث أضحى ىذا  المجال
، وعلى وبرسين جودة التسير الدالي في مؤسسات الدولة  تكريس مبادئ الحوكمة في لرال الرقابة على الدال العام

اعتبار نظام الدوازنة الحالي في الجزائر من الأنظمة التقليدية أو ما يسمى بنظام موازنة البنود، والذي يرتكز أساسا 
 ، الذي يستمد معظم أحكامو  الدتعلق بقوانين الدالية  17-84على أحكام القانون العضوي لقوانين الدالية 



 مقدمة عامة                              التحديث الميزانياتي وأثره على التسير المالي في القطاع العمومي 

 ب 

الدتعلق بالدالية العمومية الدلغاة أحكامو   02/07/1959ؤرخ   ومفاىيمو من أحكام الأمر الفرنسي القديم الد
بعد الإصلاح الجذري في نظام الدالية العمومية الفرنسي على غرار العديد من دول العالم،  2001بداية من سنة 

تقني  وىو الأمر الذي تسعى الجزائر إلى القيام بو، حيث أصبح الإصلاح ضرورة ملحة لعدة اعتبارات منها ما ىو
بحت يخص نظام الدوازنة في حد ذاتو، من حيث طرق وأساليب إعداد وتنفيذ ومراقبة الدوازنة العامة، ومنها ما لو 

اعتبارات إقليمية بزص التوجو الدولي لضو توحيد طرق وأساليب تسيير الدوازنة العامة بدا يتوافق ومبادئ الحكم 
 الرشيد في تسيير الأموال العمومية.

 لية الدراسة: أولا: إشكا

 :والتي يمكن صياغتها كما يلي تتبلور معالم إشكالية بحثنا سبق ما خلال من

خاصة بالنسبة  مدى تأثيره على التسيير المالي في القطاع العمومي ما مشروع تحديث النظام الميزانياتي وو ى ما
 ؟ لمؤسسة جامعة عمار ثليجي بالاغواط

 ىذه خلال من عليها الإجابة سنحاول التي و الفرعية، الأسئلة من لرموعة طرح إلى التساؤل ىذا بنا يؤدي و
 .الدراسة

 ما ىو نظام الديزانية الدتبع في الجزائر؟ -
 نظام الديزانياتي الحالي في الجزائر وما ىي دوافع إصلاحو ؟ الىي خصائص ونقائص  ما -
 ؟  15-18في ضوء القانون العضوي  ما ىو مضمون مشروع التحديث الديزانياتي -
بدؤسسة في برديث طرق التسير الدالي  و مساهمتو  ،التحديث الديزانياتيتقدم أعمال مشروع ما مدى  -

 ؟ جامعة عمار ثليجي بالأغواط  
 :فرصيات الدراسة ثانيا: 
معالجة مشكلة البحث وللإجابة على الأسئلة الفرعية يمكننا تبني الأجوبة التالية المحتملة في شكل فرضيات   قصد

 كما يلي: 
  في لستلف دول العالم. اعتماداكثر أنظام ميزانية البنود الدعتمد في الجزائر 
 تي الحالي.الديزانيام النظا الهجيس تي ال صالنقائ هاضتفر  ملحة رورةتي في الجزائر ضالديزانيا مالنظا صلاحا 
 العامة للموارد الأمثل للتسيير مهمة خطوة 15-18 العضوي القانون بها جاء التي الجديدة الإضافات. 
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  العامة في الجزائر في زیادة فعالية وجودة التسيير في القطاع العمومي وبخاصة  الديزانيةنظام يساىم برديث
    .في مؤسسة جامعة عمار ثليجي بالأغواط

 أهمية الدراسة:ثالثا: 
 في الجزائر الذي يشهد نقائص يستمد البحث أهميتو من موضوعو الدتمثل في برديث و عصرنة نظام الديزانية 

 الأمثل للموارد والذي بدوره يساىم في ترشيد النفقات العامة يرعديدة  ،ومدى مساهمتو في برديث طرق التسي
 الشفافية في كل التدابير الدتعلقة بالتصرف في الدال العام.هميتو في برقيق مبادئ أللدولة، و 

ثره على طرق التسير أكما توفر لنا ىذه الدراسة الاستطلاع على مدى تقدم أعمال مشروع التحديث الديزانياتي  و 
 الدالي في القطاع العمومي من خلال دراستنا الديدانية بدؤسسة جامعة عمار ثليجي بالاغواط. 

 ف الدراسة:أىدارابعا: 
 راض التالية:غلأانهدف من دراستنا الى برقيق 

 لإعدادىا الحديثة الطرق و العامة الدوازنة ماىية إبراز. 
 برديثو.  يدواعالنقائص التي يشهدىا نظام الديزانية الحالي في الجزائر و  لىا التطرق 
  15-18في ضوء القانون العضوي  لزاور مشروع النظام الديزانياتي الجديد في الجزائرأىم التطرق الى  . 
  لزاولة تبيان مدى استجابة مؤسسة جامعة عمار ثليجي للتحديث الديزانياتي ومدى تقدم  أعمال مشروع

 التحديث فيها .  
  للباحث العلمية الدعارف وتوسيع ء الدكتبة الجامعية ار إثالدساهمة في. 

 الموضوع:  اختيارأسباب خامسا: 
 :أهمها نذكر موضوعية، شخصية وكذا لأسباب بالنظر الدوضوع ىذا اختيار تم
 .الارتباط الوثيق بدجال وظيفتنا 
 الآونة في بو الدتزايد والاىتمام الطرح حيث منىتمام العديد من الدول حداثة الدوضوع والذي حضي بإ 

 .دولية ملتقيات عدة أساسو على أقيمت حيث الأخيرة،
  لتحديث الديزانياتي  في الجزائر والذي الانطلاق الفعلي لتطبيق مشروع  ا كانت بداية  2023بإعتبار أن سنة

مسيري القطاع لدديري و دورات تكوينية واسعة النطاق على أساسو تم القيام بتكثيف ملتقيات علمية و 
 الدالي.
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 الدراسات السابقة: سادسا: 

ودراسات  العامة الدوازنة نظام إصلاح موضوع على ركزتات دراس فتوجد الدوضوع، في السابقة الدراسات عن أما
 :منها نذكرعالجت موضوع الديزانية العامة والتي لا يمكن أن نهملها 

 الموازني النظام إصلاح في للدولة الميزانية العامة مجال في العالمية الاتجاىات من الاستفادةفتيحة ، ) الجوزي -1
ومالية للسنة الجامعية  نقود: التسيير، بزصص علوم في دكتوراه أطروحة مقدمة لنيل شهادة  بالجزائر(
وكان الذدف من  3 الجزائر التجارية ، جامعة والعلوم التسيير وعلوم الاقتصادية العلوم بكلية 2013/2014
  ما يلي:  الدراسة

 لإعدادىا الحديثة الابذاىات و العامة الدوازنة ماىية إبراز. 
  الإصلاح ىذا برقيق متطلبات و العامة الدوازنة نظام إصلاح لرال في العالدية الابذاىات على التعرف. 
 العامة الدوازنة نظام إصلاح لرال في العالدية التجارب بعض على الاطلاع. 
 الآن حد إلى تنفيذه دون حالت التي الدعوقات و الجزائر، في العامة الدوازنة نظام إصلاح مشروع على التعرف. 

 وتوصل الباحث الى ما يلي: 
 أىداف برقيق في بدورىا للقيام العامة الدوازنة قيدت إختلالات و نقائص من الجزائر في الدوازني النظام يعاني -

 يتعلق فيما خاصة الاقتصادية، الكفاءة تقديم عن عاجزة كونها رغم البنود، موازنة تطبق الجزائر تزال لا و المجتمع،
 .النتائج على تركيزىا لعدم ذلك و الأداء و بالتخطيط

 يستجيب الذي موازنتها نظام إصلاح لدشروع تبنيها خلال من الدوازني، نظامها إصلاح لضو الجزائر ابذهت -
 جوانب إصلاح يتطلب تنفيذه أن غير العامة (MSB)، العامة، الدوازنة نظام إصلاح لرال في العالدية للابذاىات

 لشا الحالي، الإداري التنظيم كفاءة عدم و العمومية المحاسبة و الرقابة كنظام العامة بالدوازنة مباشرة علاقة لذا أخرى
 .برديدا أكثر بشكل الواجبات و الدسؤوليات برديد و للإدارة، التنظيمية الذياكل في النظر إعادة يستوجب

 الموازنة دور) بعنوان العامة الدالية سييرجستير في إطار مدرسة الدكتوراه تاالد شهادة لنيل مذكرةنور محمد لدين ، -2
 بكلية ، 2012-2011( -ولاية تيارت –دراسة حالة  اقتصادي كبديل والريفية الفلاحية التنميةفي  العامة
 الدوازنة  عوضو مجامعة تلمسان ،حيث تناول الباحث فيها ، التجارية والعلوم التسيير وعلوم الاقتصادية العلوم
لا الاجابة لزاو  خارج قطاع المحروقات  اقتصادي كبديل الريفية و الفلاحية التنمية في  دورىا برازإ خلال من العامة
 تحويلو لجأ من يالريف و يالفلاح عالقطا  تطوير في  للدولة العامة الميزانية عاليةف ىمد :التالية الإشكاليةعلى 
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 تنمية تحقيق لجأ من ككذل و وقاتع المحر لقطا  اقتصادي كبديلني وجعلو  الوط للاقتصاد فة اضم قيمة لىإ
 زائر؟الج في  التنمية ىذه أبعاد يماى وفي الجزائر؟   شاملة و مستدامة

 طراباتضالا رغم والريفية الفلاحية التنموية الاستراتيجية في رسم م ىا دور العامة للموازنة أن ثالباح توصل ولقد
 . البترولية بايةجلل الاقتصادية البدائل حدأك واعتمادهما يوالريف يالفلاح بالمجال مالاىتما واقترح

 تحديث) بعنوان في اطار مدرسة الدكتوراه  بزصص: مالية عامة جستيراالد شهادة لنيل فاطمة، مذكرة مفتاح -3
 .بجامعة تلمسان2011- 2010 للسنة الجامعية  (في الجزائر النظام الميزاني

 صلاحا تويهایح تيال والدكونات العناصر أىم بالجزائر الديزاني مالنظا ثبردي وعهاضمو  خلال من الباحثة تتناول
 التي كانت كتالي : الإشكالية علىالاجابة  كبذل لزاولةفي الجزائر  الديزانية

 ؟الميزانيم النظا ثتحدي مونضم ىو وما الإصلاح؟ لىا الجزائري  الميزاني مالنظا ةجحا ىمدما 
 واستخداما أفضل للموارد  يةفوشفا عاليةف و كفاءة اسيوفر لذ مالنظا لذذا زائرلجا تطبيق أن الباحثة توخلص

 .العمومية
 المنهج المتبع :  سابعا:
 الدتبناة، الفرضيات وإثبات الدطروحة، الإشكالية على الإجابة أجل ومن الدراسة، لزل الدوضوع طبيعة إلى بالنظر

 للدراسة مدخلا شكلت التي العامة بالدفاىيم يتعلق فيما الوصفي الدنهج اخترنا حيث مناىج، عدة باستعمال قمنا
 بالدنهج استعنا ، كماالحالي ياتيالديزان النظام خصائص عرض و أهميتها، ومكوناتها و  العامة بالديزانية الدتعلقة و

 . العامة الديزانية بها مرت التي التطورات لستلف عند للوقوف التاريخي

الدتعلق بقوانين الدالية للنظام الديزانية القديم و  17-84قانون  بين الدقارنة لمحاولة الدقارن الدنهج علىكذلك   اعتمدنا
 .الدتعلق بقوانين الدالية 15-18قوانين الدالية للقانون العضوي الجديد رقم 

الدناسب الذي يرتكز على جمع البيانات والدعلومات ومن ثم  التحليليالأسلوب  علىالديدانية اعتمدنا  دراستناوفي 
، كما اعتمدنا على طرح بعض الاسئلة عن طريق الدقابلة الشخصية مع لها وتفسيرىا للمؤسسة لزل الدراسةبرلي

  .موظفي قطاع الدالية والديزانية في لستلف الرتب لدختلف الدصالح 

 : في بسثلت الدراسة ىذه في الدستخدمة الأدوات أن إلى الإشارة بذدر : المستعملة الأدواتثامنا: 

 النهائية صورتها في الدراسة ىذه لإخراج عليها اعتمدنا التي الدصادر و الدراجع لدختلف الدكتبي الدسح. 
 ومواقع التواصل الاجتماعي.  تالإنترن شبكات طريق عن الدعلوماتي الدسح 
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 الدوضوع حول الدنشورة المجلاتو  ،الدلتقيات ،الندوات. 
 العامة بالديزانية الدتعلقة الأساسية القانونية النصوص. 
  .الوثائق والدراسلات والدلحقات التي تم الحصول عليها من طرف الدؤسسة لزل الدراسة 
  نظمت من طرف  دورات تتعلق بدوضوع عصرنة و اصلاح نظام الديزانية، 06دورات تكوينية يفوق عددىا

 وزارة الدالية.    اشراف الدديرية العامة للميزانية برت
  استخدام أسلوب التحليل والتعليق خاصة فيما يتعلق بالأعمدة البيانية أو برليل الجداول والأشكال بالإضافة

 الى اعتمادنا على أسلوب الاستنباط.   

 حدود الدراسة: تاسعا: 

 2023 /11/06الى غاية  01/02/2023من : طبقت الدراسة الديدانية خلال الفترة الحدود الزمانية. 
  جامعة عمار ثليجي بالاغواطتم إسقاط دراستنا تكملة للجانب النظري بدؤسسة  :المكانيةالحدود. 

 ىيكل الدراسة: عاشرا: 

 فصلين فصول ثلاثة إلى تقسيمو تم العلمية، للمنهجية ووفقا الدطلوبة للنتائج الوصول من للتمكن
 :يلي فيما الفصول وتتمثل عامة، خابسة نهايتها و عامة مقدمة الفصول ىذه بداية تطبيقي، وفصل نظريين
الأول تناولنا  لدولة من خلال ثلاث مباحث الدبحث:تناولنا فيو مفاىيم عامة حول الديزانية العامة ل :الأول الفصل

الثاني تعرضنا فيو لقواعد ومبادئ إعداد الديزانية العامة للدولة و في  والدبحثفيو ماىية الديزانية العامة للدولة، 
 .تطرقنا فيو لدورة حياة الديزانية العامة لثالثالدبحث ا

تناولنا في الدبحث الأول : ىيكل  :مباحث ثلاث إلى تم تقسيمو النظري، بالجزءىو أيضا يتعلق  :الثاني الفصل 
في الجزائر وفي الدبحث الثالث  وفي الدبحث الثاني تعرضنا لدوافع برديث النظام الديزانياتيالديزانية العامة في الجزائر 

 .الدتعلق بقوانين الدالية 15-18والأخير تطرقنا للنظام الديزانياتي الجديد في ضوء القانون العضوي 
تطرقنا فيو للجانب التطبيقي من خلال  دراستنا التقييمية لدشروع التحديث الديزانياتي بدؤسسة   الفصل الثالث:

امعة عمار ثليجي  بالأغواط في  ثلاث مباحث : الدبحث الأول: بج العمومي القطاع في الدالي التسيير على وأثره
عداد إخصصناه للإجراءات الجديدة في  :التعريف بدؤسسة جامعة عمار ثليجي بالاغواط و في الدبحث الثاني

الاصلاح الديزانياتي والرقابة على تنفيذ الديزانية ، وفي الدبحث الثالث والأخير تعرضنا فيو لدقومات وشروط لصاح 
 .بجامعة الاغواط
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 إحدى عشر: صعوبات الدراسة 
 الحديثة وخاصة الدعلومات على الحصول صعوبة في فتتمثل الدراسة ىذه في واجهتنا التي بالصعوبات يتعلق فيما
 قليلة، للموضوع تطرقت التي الدراسات لكون وكذلك الجزائر، في العامة الدوازنة نظام بعصرنة والدتعلقة منها

 صدوربعض  وتأخر ،جذري لدنظومة الديزانية في الجزائر إصلاح بدشروع تتعلق الدراسة ىذه أن إلى بالإضافة
 .المجال بهذا الخاصة والتنظيمات القوانين

كذلك وجدنا صعوبة في ترجمة بعض الدصطلحات في لرال عصرنة الديزانية نظرا لعدم توحيد الترجمة وخاصة من 
 اللغة الفرنسية الى العربية.  

على النقاط التي ينطوي عليها موضع  بحثنا ، مع إرفاقو بأىم النتائج التي تم  أكدنابخابسة ختمنا بحثنا وفي الاخير 
 ملة من الاقتراحات. التوصل إليها وكذلك بج

 وفقنا في اختيار ومعالجة ىذا الدوضوع ،وما توفيقنا الا بالله عليو توكلنا وإليو ننيب . قد الله أن نكون نرجو من 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

:الفصل الأول  

 حول عامة مفاهيم  

للدولة العامة الميزانية  
 ماهٌة المٌزانٌة العامة للدولة  المبحث الأول:

 قواعد ومبادئ إعداد المٌزانٌة العامة للدولة  المبحث الثاني:

   دورة حٌاة المٌزانٌة العامة للدولة ث الثالث:حالمب

- 



 مفاهيم عامة حول الديزانية العامة للدولة                                                      ول الفصل الأ

 2 

 
  : الفصل تدهيد

تعد ابؼرآة العاكسة بؼالية الدولة، للدولة فهي  ابؼالية السياسة توضيح في الفعالة الأداة العامة لتصبح  ابؼوازنة نشأت
الدولة  مفهومها بتطور دوروتبتُ بـتلف مواردىا وبؾالات إنفاق ىذه ابؼوارد في سبيل برقيق ابؼنفعة العامة وأرتبط 

و أنتقل  الاقتصاديصبح أداة لتحقيق التوازن يامتد لحيث لد يعد يقتصر دور الدولة على برقيق التوازن ابؼالر بل 
وفي العصر والفكر ابغديث زادت أبنية ابؼيزانية العامة وأصبحت  ،الدولة ابؼتدخلةالذ  الدولة ابغارسةمن الدولة  دور

  .أداة مهمة في عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية
وم عليها تاريخ نشأتها وأبنيتها وابؼبادئ التي تق معرفة علينا توجب العامة، ابؼيزانية بدفهوم الإبؼام وقصد لذلك

 :سنعالج بؿتوى ىذا الفصل من خلبل المحاور الآتيةو  ،وابؼراحل التي بسر بها 
 ماىية ابؼيزانية العامة للدولة؛ -
 ئ إعداد ابؼيزانية العامة للدولة؛قواعد ومباد -
   .دورة حياة ابؼيزانية العامة للدولة -
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 الدبحث الأول: ماهية الديزانية العامة للدولة.
التي بسيزىا عما يشتبو بها عن أبنيتها التعرف على ابؼيزانية العامة يقتضي منا الوقوف على نشأتها، مفهومها و  إن

 بالشكل الآتي: مطالب أربعغتَىا من ابغالات، لذا سنتطرق في مبحثنا ىذا إلذ ىذه ابؼواضيع في 

 .الدطلب الأول: نشأة الديزانية
 انتشرتم  1688يث إلذ القرن السابع عشر عندما قامت في ابقلتًا ثورة سنة ترجع نشأة ابؼيزانية في النظام ابغد

وقررت عدم  1789نظام ابؼيزانية في بلدان العالد ومن بينهما فرنسا حيث اجتمعت ابعمعية الوطنية الفرنسية سنة 
رمي إلذ فرض رقابة قانونية كل ضريبة لا تفرضها السلطة التشريعية، وقد كان ابؽدف من إقرار نظام ابؼيزانية ي

رض من ضرائب ثم امتدت إلذ فالسلطة التشريعية على ابغكومة حيث قرر البربؼان ضرورة موافقة النواب على ما ي
 1.ضرورة الرقابة على كيفية إنفاق ابؼال

تها وىكذا أخذت ابؼيزانية شكلها النهائي وأصبح من الضروري موافقة المجال النيابية على إيرادات ابغكومة ونفقا
 بؼدة سنة مقبلة.

فاقها على نوكانت ابؼيزانية في الدولة الإسلبمية عبارة عن ما بهمع عند رسول الله صلى الله عليه وسلم من الصدقات والزكاة وإ
 .ابؼصلحة العامة، وأما الغنائم فتوضع في بيت ابؼال وتوزع على ابؼسلمتُ بعد إخراج ابػمس للرسول صلى الله عليه وسلم وأىل بيتو

الراشدين توسعت موارد ابػزينة وانضمت نفقاتها وقسم في كتاب ابػراج موارد الدولة إلذ ثلبث  ابػلفاءعهد  وفي
 .خزينة الصدقات ،خزينة ابػراج ،خزينة الأبطاس :خزائن

تضبط شؤونها ابؼالية وفق ىذا النظام أي حسب أحكام الشريعة الإسلبمية من حيث  الاحتلبلوكانت ابعزائر قبل 
لإيرادات والنفقات وكانت تصك تقودىا وتنظم ميزانيتها حسب الأبماط ابؼراعية الأحكام الشريعة الإسلبمية، ا

مباشرة أحدث المحتل  الاحتلبلوكان ابػزناجي يتكلف بيت ابؼال وىو بدثابة وزير ابؼالية في الوقت ابغالر وبعد 
أبغقت أموال الدولة ابعزائرية بأموال الدولة الفرنسية، و  ابػزناجيالفرنسي بعنة بظيت بعنة ابغكومة وألغيت وظيفة 

وبعد اندلاع الثورة ابعزائرية كلفت قيادة الثورة عضو من بعنة التنسيق والتنفيذ بدالية الثورة وكانت ابؼيزانية تتكون 
 2.وغتَىا التي تنفق على شراء الأسلحة وبسويل ابعيش والاشتًاكاتمن التبرعات 

 

 

 
                                                           

 .68-67، ص  2005، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية الساحة ابؼركزية بن عكنون، الطبعة الثالثةـ الدالية العامةعلى زغدود،   1
 . 68ص ، نفس ابؼرجع  2
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 .الثاني: مفهوم الديزانية العامة لبالدط
ابؼيزانية العامة من أىم التنظيمات ابؼالية ابؼعاصرة ، وقد وردت تعاريف بـتلفة بؽا بعضها ركزت على ابعانب ابؼالر 
للميزانية العامة والبعض الآخر ركز على ابعانب القانوني للميزانية وأخرى بصعت بتُ الاثنتُ بصورة متساوية، في 

على الآخر، كل ذلك جعل الكتاب وابؼؤلفتُ بىتلفون فيما بينهم في  ابعانبتُلبعض الآخر منها أحد حتُ فضل ا
العامة، لذلك بقد من الضروري استعراض بإبهاز بعض التعريفات التي اختًناىا من مؤلفات وقوانتُ  ابؼيزانيةتعريف 

 .ىمتعددة، إضافة إلذ التمييز بينها وبتُ ما يشابهها من مفاىيم أخر 

 .الفرع الأول: تعريف الديزانية العامة
لقد ارتبط مفهوم و مضمون ابؼيزانية العامة للدولة، بتطور مفهوم ومضمون علم ابؼالية العامة والذي ارتبط بدوره 

وفي  الاقتصاديتُوفيما يلي سنعرض بعض التعريفات الواردة عند بعض  ،1الاقتصاديبتطور دور الدولة في النشاط 
 تشريعات بعض الدول.

 .تعريفات بعض الاقتصاديين :أولا
  ىي جرد للنفقات والإيرادات ابؼقرر برقيقها خلبل فتًة بؿددة من طرف "ابؼيزانية في مفهومها العام

يع ابؼوارد ترسم لسنة ميلبدية واحدة، بص شخص أو بؾموعة، وىي تعتٍ بالنسبة للدولة بؾموع ابغسابات التي
 ".ء للدولةوبصيع الأعبا

عليها طرف السلطة  مصادقةىي قائمة برتوي على بصيع الإيرادات والنفقات ابؼتوقعة لسنة مقبلة، وتكون  أو
 2.التشريعية

  3.والنفقات العامة في فتًة مقبلة" عبارة عن تقدير للئيرادات العامة"ابؼيزانية ىي 
  ابؼيزانية تقدير تفصيلي لنفقات الدولة وإيراداتها خلبل سنة مالية مقبلة، تعده أجهزة ابغكومة، وتعتمده

السلطة التشريعية بإصدار ما يسمى بنظام أو مرسوم ابؼيزانية الذي بهيز بؽذه الأجهزة تنفيذ ابؼيزانية بجانبيها 
 4الانفاقي.و التحصيلي 

 
 
 
 
 

                                                           
السنة جامعة تيارت، ماجستتَ، "،رسالة  المحروقات دراسة حالة ولاية تيارتدور الدوازنة العامة في التنمية الفلاحية والريفية كبديل اقتصادي خارج قطاع نور محمد بؼتُ، "  1

 .19، ص2012-2011ابعامعية 
 .3، ص2012-2011السنة ابعامعية  ، 03جامعة ابعزائر"، مذكرة لنيل شهادة ليسانس،عصرنة نظام الديزانية في الجزائرمصطفاوي ربيع والعيداني عمر، "  2
 .69، صمرجع سبق ذكره علي زغدود،   3
 .3، ص2008 الاولذ، الأردن، طبعة -، دار ابؼستَة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان"أصول الدوازنة العامة"محمد شاكر عصفور،   4
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 .العامة في تشريعات بعض الدولثانيا: تعريف الديزانية 

 :عرفها "بأنها وثيقة تنبؤ وإقرار الإيرادات والنفقات السنوية للدولة أو لأنواع ابػدمات  القانون الفرنسي
 التي بزضع ىي الأخرى لنفس القواعد والتنظيمات القانونية".

 ا بدوجب القوانتُ ابؼعمول بها عرفها بأنها صك تقدر فيو نفقات السنة ابؼالية ووارداته" :القانون الأمريكي
 1".قتًاحات ابعباية ابؼبسوطة فيهاعند التقديم، وا

 النفقات خلبل الدورة ابؼالية عرفها بأنها بيان الواردات و " :القانون البلجيكي." 
  ( بأنها ىي برامج ابؼالر للخطة 53/1973من القانون ) 1ها في ابؼادة في ابؼادة فعر  :الدصريالقانون

 2.وطبقا السياسة العامة والاجتماعية الاقتصادية للتنميةعن برقيق أىداف وذلك في إطار ابػطة العامة 
 بدوجيو  زمقبلة وبذا سنةعرفها بأنها صك تشريعي تقدر فيو نفقات الدولة عن  :قانون المحامية اللبناني

 3والاتفاق.ابعباية 

 كن استخلبص التعريف التالر:وبفا سبق بي

دير مفصل للإيرادات والنفقات النهائية تق تتضمنالديزانية العامة هي وثيقة تدثل البرنامج الدالي للحكومة "
والسياسية  والاجتماعية الاقتصاديةللدولة لفترة زمنية مقبلة عادة ما تكون سنة، بما يحقق أهداف السياسة 

 ".السلطة التشريعية ن تعتمد من طرفللمجتمع، على أ

 .الفرع الثاني: تدييز الديزانية العامة عما يشابهها من مفاهيم أخرى
تعد ابؼيزانية العامة برنابؾا رقميا شاملب لنشاط الدولة، تسجل فيها العمليات التي بذري داخل دائرة نشاط معتُ لذا 

 القريبة منها وذلك على النحو الآتي:الأخرى  يقتضي الأمر بسييزىا عما بىتلط بدا من ابؼفاىيم ابؼالية

 .أولا: الدوازنة العامة، أو الديزانية العامة* 
يستخدم اصطلبح ابؼوازنة العامة، أو ابؼيزانية العامة، بشكل متًادف، ويؤديان نفس ابؼعتٌ ونفس ابؼدلول في 

 .ميزانية، في البلبد العربية مؤلفات وكتب ابؼالية العامة وليس ىناك اتفاق على ترجيح استخدام كلمة موازنة أو

وبواول بعض الأكادبييتُ التمييز بتُ كلمة ابؼوازنة وابؼيزانية فتَبط مفهوم ابؼوازنة بالدولة، فكلمة ابؼوازنة العامة 
باللغة الإبقليزية وىي تقدير نفقات وإيرادات الدولة لسنة مالية قادمة، بينما  (BUDGET)يقابلها اصطلبح 
مرتبط بابؼنشآت والشركات وابؼؤسسات، ففيها يستعمل اصطلبح ابؼيزانية العامة والذي يقابلو اصطلبح ابؼيزانية 

 .باللغة الإبقليزية (BALANCE SHEET)اصطلبح 
                                                           

 .14.ص2011 ،الاولذطبعة ال، بتَوت ،"الدوازنات العامة في الدول العربية "عدنان بؿسن ظاىر،  1
 .525، ص2010"، الإسكندرية، دار الفكر ابعامعي، الدعاصرة"الاقتصاد الدالي العام في ظل التحولات الاقتصادية عاطف وليم اندراوس،  2

 .525، صنفس ابؼرجع  3
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 1.في بغظة زمنية معينة ؤسسةوفي واقع الأمر فإن ابؼيزانية العامة عبارة عن كشف ابؼركز ابؼالر للشركة أو ابؼ

التشريعات والإصدارات في بؾال تُ و ىو استخدام مصطلح ابؼيزانية العامة في القوان بالنسبة للجزائر فان الشائع
 .ابؼالية العامة

 .: الدوازنة العامة والحساب الختامياثاني* 
ابغساب ابػتامي للموازنة العامة أداة بؼراجعة ما قامت بو السلطة التنفيذية وما تعهدت بو السلطة التشريعية، وىو 

 2تنفيذ ما اعتمدتو السلطة التشريعية من برامج وسياسات.وسيلة بؼتابعة 

بزتلف ابؼوازنة العامة عن ابغساب ابػتامي من حيث طبيعة الأرقام الواردة في كل منهما وإن كانا يتماثلبن في 
ام ىيكل البنود ابؼدرجة )نفس التبويبات والتقسيمات( إلا أن طبيعة أرقام ىذه البنود بـتلفة، ففي حتُ تكون أرق

 3(.لسنة مالية منتهية)فإن الأرقام ابؼدرجة في ابغساب ابػتامي فعلية (، لسنة مالية مقبلة)ابؼوازنة العامة تقديرية 

 .ثالثا: الدوازنة العامة وقانون الدالية* 
 الاقتصاديةإن قوانتُ ابؼالية ىي القوانتُ التي بردد في إطار التوازنات العامة ابؼسطرة في بـططات التنمية "

 4".ابؼالية للدولة ومبلغها وبزصيصها ابؼتعددة السنوات والسنوية، طبيعة ابؼوارد والأعباء والاجتماعية

"ابؼيزانية ىي الوثيقة التي تقدر للسنة ابؼدنية بؾموع الإيرادات والنفقات ابػاصة بالتسيتَ والاستثمار ومنها نفقات 
 5".النفقات بالرأبظال ترخص وبهاالتجهيز العمومي و 

يستنتج من خلبل التعريفتُ السابقتُ الفرق ابؼوجود بتُ كل من قانون ابؼالية وابؼيزانية سواء من حيث الشكل أو 
ابؼضمون، فالأول أوسع وأشمل حيث يضم عدة حسابات بؾتمعة كلها تشكل قانون ابؼالية في حتُ أن الثاني 

 .وتتميز بخصائص عديدة ،بدثابة مستخرج منو فهي ما ىي إلا حساب من بتُ ابغسابات ( ابؼيزانية)

 الدطلب الثالث: أهمية الديزانية العامة ودورها في الدالية العامة.
أوضح الاقتصادي الشهتَ  1959سنة  " Theory of public finance"من خلبل نظريتو للمالية العامة 

"R.A Musgrave" :أن لسياسة ابؼيزانية ثلبث وظائف رئيسية 
 
 

                                                           
 .9-8ص ،مرجع سبق ذكره محمد شاكر عصفور،   1
 .133،ص  2010، عمان، دار صفاء، "الدالية العامة من منظور إسلامي"بؿمود حستُ الوادي ، زكرياء، ابضد عزام،   2
 .528، صمرجع سبق ذكره عاطف وليم اندراوس،   3
 .1984لسنة  28ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية. ج.ر عدد  07/07/1984ابؼؤرخ في  17-84من القانون  1ابؼادة   4
 .1990لسنة  35ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية ج.ر عدد  1990أوت  5ابؼؤرخ في  21-90من القانون  3ابؼادة   5
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 من خلبل البحث عن إشباع ابغاجات العامة عن طريق النفقات العامة.  :التخصيص وظيفة 
 والتي تتم من خلبل إعادة توزيع الدخل وبرقيق العدالة في توزيع الثروة عن طريق  :وظيفة إعادة التوزيع

 ابعباية والتحويلبت الاجتماعية.
 قتصادية وذلك بتحريك قوى الطلب من خلبل بؿاولة التدخل في بعض الظروف الا :وظيفة الاستقرار

الفعلي وسوق العمل وبالتالر معدلات النمو على ابؼدى الطويل، ىذا بانتهاج سياسات تدعم بعض 
 النشاطات كدعم السياسة الصناعية.

بؼيزانيتها عن توزيع الإمكانيات )الوسائل( ابؼالية بتُ ىذه الوظائف  استًاتيجيةتبحث ابغكومة إذا من خلبل وضع 
  1الثلبث وىذا حسب الوضع الاقتصادي والسياسي.

 :وابؼيزانية من خلبل ىذه الوظائف برقق أبنية كبرى في بؾالات متعددة وىذا ما سنعرضو فيما يلي

 :الأهمية الاقتصادية (1
ة ىو السعي لتحقيق الاستقرار الاقتصادي، فقد انتهى التحليل الاقتصادي لقد أصبح ابؽدف وراء ابؼوازنة العام

ومي ابغديث إلذ استخدام ابؼالية العامة و بخاصة عجز ابؼيزانية العامة وفائضها كأداة لتحقيق توازن الاقتصاد الق
 2عند مستوى التشغيل الكامل. 

من الطلب الفعلي ابؼتزايد، أما في حالة حالة التضخم يستخدم الفائض لسحب القوى الشرائية للحد ففي 
 .الكساد فيستخدم العجز ابؼنظم لرفع القوة الشرائية وذلك في بؿاولة لرفع الدخل القومي

أصبحت ابؼوازنة تستعمل كأداة لتقديم العون وابغماية اللبزمة للصناعات الوطنية بؼساعدتها على الصمود في وجو  
ق فرض رسوم عالية على ابؼستوردات وإعفاء الصناعات المحلية من الرسوم منافسة ابؼنتجات ابؼستوردة عن طري

 النشاط والإنتاج المحلي. وفي بعض ابغالات منح القروض ابؼيسرة لدعم قيام 3.والضرائب

 الأهمية الدالية (2
ابؼوازنة ابؼرآة التي تعكس ابؼركز ابؼالر للدولة لأنها وثيقة مالية تفصل وتعدد كل ابؼصادر التي تدر الإيرادات  تعد

العامة خلبل السنة ابؼالية. كما أنها تضع ابعداول ابؼفصلة للنفقات العامة والأغراض التي اعتمدت لأجلها لذلك 
  4فهي تكشف بجلبء حقيقة الوضع ابؼالر للدولة.

                                                           
 42ص  2011-2010جامعة تلمسان،" شهادة ابؼاجستتَ، بزصص مالية عامة ،الديزانياتي في الجزائرتحديث النظام مفتاح فاطمة،" 1

 .467، ص2008"، دار زىران للنشر والتوزيع، عمان الأردن، مالية الدولةعادل فليح العلي، "  2
 .278، ص1989والنشر، الطبعة الثانية، "، دار الكتب للطباعة اقتصاديات الدالية العامةعادل فليح علي، طلبل بؿمود كراوي، "  3
 .31، ص1987"، دار صفاء للطباعة والنشر والتوزيع، عمان الأردن، مبادئ الدالية العامةإبراىيم علي عبد الله، أنور عجارمة، "  4
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فهي ببيانها بؼختلف النفقات العمومية سواء كانت الوظيفية  ،ما تعتبر ابؼيزانية التًبصة ابؼالية للتدخلبت ابغكوميةك
 أو الاستثمارية تعكس ابغجم ابؼالر لدور الدولة في الاقتصاد.

 :الأهمية الاجتماعية (3
، ذلك بابغديث عن الوظيفة ابؼيزانية ىي أىم وسيلة لتحقيق إصلبحات ىيكلية ذات انعكاسات اجتماعية

 1الاجتماعي. تهدف إلذ تصحيح التفاوتات الاجتماعية وضمان التًابط التوزيعية للميزانية العامة التي

ويتم التصحيح عن طريق فرض الضرائب التصاعدية وخاصة ابؼباشرة منها وتوجيو حصيلتها لتمويل بعض النفقات 
إعانات الضمان الاجتماعي أو دعم السلع الاستهلبكية، أو بؾانية ابؼساعدة للطبقات ذات الدخل المحدود مثل 

وسيلة للتوجيو الاجتماعي من خلبل الضرائب على  ما أن ابؼيزانية بيكن أن تكون، كالتعليم وابػدمات الصحية
 .االسلع الاستهلبكية غتَ ابؼرغوب في استهلبكها اجتماعي

 :الأهمية السياسية (4
بؾرد وثيقة بؿاسبية لنفقات الدولة وإيراداتها، بل أصبحت بؽا أبنية سياسية كبتَة في الدول لد تعد ابؼوازنة العامة 

ذات الأنظمة النيابية حيث يشتًط لتنفيذ بنود ابؼوازنة العامة أن يعتمد مشروعها من طرف البربؼان، وىذا الاعتماد 
ساتها ابؼالية والاقتصادية بصفة عامة يعد بدثابة ابؼوافقة من بفثلي الشعب على خطة عمل ابغكومة وعلى سيا

 وابؼوازنة تكون ابؼرأة العاكسة بؽا.

ومن الأبنيات السياسية ابؼتعاظمة للموازنة العامة كونها بسارس تأثتَا حقيقيا على طبيعة النظام السياسي، وكذلك 
أحيانا كعامل لدعم البربؼان  على استقراره فتوجد علبقة وثيقة بتُ ابؼوازنة والبربؼان، فقد ظهرت ابؼوازنة العامة

 وأحيانا أخرى عاملب لاندثاره.

بفا سبق بيكن القول أنّ ابؼوازنة العامة تعتبر إحدى أدوات ابؼؤسسات السياسية ابؼؤثرة على أموال المجتمع من حيث 
ارتضاىا سية التي لسلطة السيا تنظيم صرفها من جهة، والمحافظة عليها من جهة أخرى، كما تعتٍ ابؼوازنة أيضا

 2.المجتمع لنفسو

 الدطلب الرابع: مكونات الديزانية العامة للدولة. 
تشكل ابؼيزانية العامة للدولة من الإيرادات والنفقات النهائية للدولة المحددة سنويا بدوجب قانون ابؼالية وابؼوزعة وفق 

ابؼتعلق  1984يوليو  7ابؼؤرخ في  17-84من القانون رقم  06الأحكام التشريعية والتنظيمية ابؼعمول بها )ابؼادة 
 بقوانتُ ابؼالية. ابؼعدل وابؼتمم(.

                                                           
 . 43مرجع سبق ذكره، ص  مفتاح،فاطمة،  1

 
 .137، ص2005/2006، 03"، رسالة دكتوراه ، جامعة ابعزائر2004-1990" ، حالة ابعزائر الاقتصاديالسياسة الدالية ودورها في تحقيق التوازن درواسي مسعود، "  2
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ميزانية ابؽيئات وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري تتكون بدورىا من شقتُ بنا الإيرادات والنفقات وكل 
 1.شق بوتوي على فرعتُ بنا قسم التسيتَ وقسم التجهيز والاستثمار

 :الدوارد  -أ
 ابؼيزانية العامة للدولة ما يلي:تتضمن موارد 

  .الإيرادات ذات الطابع ابعبائي وكذا حاصل الغرامات .1
 .مداخيل الأملبك التابعة للدولة  .2
 .التكاليف ابؼدفوعة لقاء ابػدمات ابؼؤداة والأتاوى .3
 .الأموال ابؼخصصة للمسابنات وابؽدايا وابؽبات .4
وكذا الفوائد ابؼتًتبة  طرف الدولة من ابؼيزانية العامةالتسديد بالرأبظال للقروض والتسبيقات ابؼمنوحة من  .5

 .عنها
 .بـتلف حواصل ابؼيزانية التي ينص القانون على برصيلها .6
 .مداخيل ابؼسابنات ابؼالية للدولة ابؼرخص بها قانونا .7
 بؽا الدولة. ابؼدفوعات التي تقوم بها صناديق ابؼسابنة بصدد تسيتَ حافظة الأسهم التي تشحنها .8

 :النفقات  -ب
 تشتمل الأعباء الدائمة للدولة على ما يلي:

 .نفقات التسيتَ .1
 .نفقات التجهيز والاستثمار والنفقات برأبظال .2
 القروض والتسبيقات. .3

وىي تلك ابؼصاريف التي ترصد في ابؼيزانية لتغطية الأعباء العادية والضرورية لتسيتَ ابؼصالح  :نفقات التسيير -1
 (.21-90من القانون  05العمومية التي تتبع ابؼيزانية العامة للدولة )ابؼادة 

 2:من نفس القانون( 24بذمع نفقات التسيتَ في أربعة أبواب وىي: )ابؼادة 

 .ات المحسومة من الإيراداتأعباء الدين العمومي والنفق (1
 .بزصيصات السلطة العمومية (2
 .النفقات ابػاصة بوسائل ابؼصالح (3

                                                           
  17-84من القانون رقم  06ابؼادة  1
 . 1990لسنة  35ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية ج.ر عدد  1990أوت  5ابؼؤرخ في  21-90من القانون  24ابؼادة   2
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 التدخلبت العمومية. (4
وىي تلك النفقات التي تسجل في ابؼيزانية العامة للدولة نفقات التجهيز والاستثمار والنفقات برأسمال:  -2

البرامج ابغد الأعلى للنفقات التي يؤذن للآمرين على شكل رخص برامج وتنفذ باعتمادات الدفع. وتتمثل رخص 
 بالصرف باستعمابؽا في تنفيذ الاستثمارات ابؼخططة وتبقى صابغة دون أي برديد بؼدتها حتى يتم إلغاؤىا.

وبذمع الاعتمادات ابؼفتوحة بالنسبة إلذ ابؼيزانية العامة وفقا للمخطط الإمائي السنوي، لتغطية نفقات الاستثمار 
 1من نفس القانون(. 35على عاتق الدولة في ثلبث أبواب ىي: )ابؼادة الواقعة 

 الاستثمارات ابؼنفذة من طرف الدولة. -1
 اعانات الاستثمار ابؼمنوحة من قبل الدولة. -2
 النفقات الأخرى وبالرأبظال. -3

 لديزانية العامة للدولة.الدبحث الثاني: قواعد ومبادئ إعداد ا
الأصول والقواعد التي بركم إعدادىا، والأسس التي تقوم عليها، وقد تشكلت معظم يقصد بدبادئ ابؼيزانية العامة 

ىذه القواعد خلبل القرن التاسع عشر، وكان ابؽدف منها تنظيم ابؼيزانية العامة والتعرف على ابؼركز ابؼالر للدولة، 
 وابؽدر في ابؼال العام وسنحدد وتبسيط إجراءات الرقابة من قبل التنفيذية والسلطة التشريعية وابغد من التبذير

 ىذه ابؼبادئ بشكل ملخص كالآتي:

 .الدطلب الأول: مبدأ سنوية الديزانية
وفقا بؽذا ابؼبدأ يتعتُ أن يتم العمل بديزانية الدولة خلبل فتًة زمنية بؿددة وىي وقد اتضح جليا عند استعراض 

أن تقدير الإيرادات ونفقات الدولة يتم خلبل فتًة زمنية  مفهوم ابؼيزانية العامة والذي عرفنا الذي عرفنا في جزء منو
( ومنذ ذلك التاريخ 17بؿددة سنة، وتعد إبقلتًا من أوائل الدول التي طبقت ىذا ابؼبدأ خلبل القرن السابع عشر )

من  أصبحت الدساتتَ والقوانتُ ابؼالية في العديد من الدول تنص على سنوية ابؼيزانية العامة حتى والعديد من 
 ابؼبادئ الرئيسية التي يتم مراعاتها عند إعداد وبرضتَ ابؼيزانية. 

ويتًتب عن تطبيق ىذا ابؼبدأ  كما يقصد بدبدأ السنوية أن تعطى موافقة السلطة التشريعية للميزانية بؼدة سنة واحدة
 2النتائج التالية:

  ارد و صرف النفقات عن سنة واحدةأن يكون التًخيص بتحصيل ابؼو. 
 من السنة  يا عمليات برصيل للموارد في اليوم الأختَئيتجدد ىذا التًخيص كل سنة أي تتوقف مبد أن

 .إلذ أن يتحدد التًخيص
                                                           

 . 21-90من القانون  35ابؼادة   1
 .138، ص2008، ،ابعزائر، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، الطبعة الأولذ"الدالية العامة"يلس شاوش البشتَ،   2
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 ـ سنة )يستثتٌ من ذلك نفقات التجهيز(لة في اليوم الأختَ من الأن تلغى الاعتمادات غتَ ابؼستعم 

 كما يثتَ مبدأ السنوية مشكلتتُ:

ديسمبر  31السنة ابؼالية مع السنة ابؼدنية، أي أنها تبدأ في الأول من يناير وتنتهي في في غالبية الدول تتطابق  -
لكن ىناك بلدان أخرى خرجت عن ىذه القاعدة ففي ابقلتًا والسويد وأستًاليا تبدأ في الأول من أبريل وتنتهي في 

 ليو.يو  30مارس أما في الولايات ابؼتحدة تبدأ في الأول من يوليو وتنتهى في  31
 ختام السنة ابؼالية. -

 :مبررات مبدأ السنوية* 
على سبيل  ابؼبرراتبتُ ىذه  بعضها مالية وأخرى سياسية، اقتصادية وفنية ومن ابؼبرراتفي الواقع توجد العديد من 

 :ابؼثال لا على سبيل ابغصر بقد

 فهي حد طبيعي لتكرار العمليات  ،بزتار مدة سنة لكونها أصلح مدة لعمل تقدير النفقات والإيرادات
 .على دورة كاملة الفصول لاحتوائهاابؼالية 
 ة فيما يتعلق بتصرفاتها ابؼاليةتعتبر مدة السنة فتًة مناسبة بؼراقبة ابؽيئة التشريعية للحكوم. 
  إن فتًة السنة تغطي بصيع الفصول التي بيكن أن تأثر على بمط الإنفاق والايرادات العامة التي تتوقع

 ابغكومة أن تقوم بجبايتها.
  ىي الأخرى منظمة بل ابغالة الأكثر احتمالا أن تكون متقبلة على كما أن النفقات العامة لا تكون

 1 مدى السنة.

أما من الناحية الفنية فإن فتًة السنة تعد أكثر تفصيلب لإعداد وبرضتَ ابؼوازنة العامة فعملية إعداد ابؼيزانية يتضمن 
بإيرادات ونفقات الدولة خلبل الفتًة القادمة وكلما ازدادت الفتًة التي يتم من خلببؽا عملية التنبؤ  عملية التنبؤ 

 و اختلف التنبؤ الفعلي عن ابؼقدر فعلب.  كلما ابلفضت دقة التقديرات وابتعدت عن ابؼوضوعية

صة أساسا بغساب نتائج أعمابؽا إن فتًة السنة ىي الفتًة الطبيعية التي تتخذىا كافة ابؼؤسسات العمومية وابػا -
 .وإعداد حساباتها ابػتامية

يسمح مراعات مبدأ السنوية للسلطة التشريعية بتحقيق رقابة مالية وتقييمية فعالة للبرامج ابغكومية التي تنوي   -
ف قدرة ابغكومة تنفيذىا أو ما قامت بتنفيذه فعلب، فإذا بذاوزت فتًة ابؼيزانية السنة سوف يؤدي ذلك إلذ إضعا

 2ريعية على القيام برقابة فعالة.السلطة التش

                                                           
 .257، ص2009 الإسكندرية،ابعامعة ، مؤسسة شباب "أساسيات في اقتصاد الدالية العامة"خيابة عبد الله،    1
 .140ص مرجع سبق ذكره،يلس شاوش البشتَ،   2



 مفاهيم عامة حول الديزانية العامة للدولة                                                      ول الفصل الأ

 12 

 1استثناءات مبدأ السنوية:* 
برديد فتًة ابؼيزانية لفتًات  تقتضي التي تفرضها ظروف معينة قد الاستثناءاتغتَ أن ىذا ابؼبدأ لا بىلو من بعض 

ابغادة ولعل أىم صور ابػروج عن مبدأ  الاقتصاديةتزيد أو تقل عن السنة كتعديل بداية السنة ابؼالية، أو الأزمات 
 :ما يليسنوية ابؼيزانية 

 :الديزانية الإثني عشرية -1
بعميع وحداتها بؼدة شهر واحد وتقوم الوحدات ابغكومية  الاعتماداتىي ميزانية مؤقتة تقرر فيها ابغكومة فتح 

للظروف التي تؤدي إلذ  الاستثناءىذا بتوزيع ما يتقرر بؽا من اعتمادات على الأبواب والفصول والبنود وقد جاء 
ابؼصادقة على ابؼيزانية فكان لابد أن تنفق في العام اللبحق بدوجب الإنفاق ابؼماثل للعام السابق مقسما على اثتٍ 

 .الشهرية الاعتماداتعليها في ابعزائر  عشر شهرا يطلق

 (:الإضافية )التكميلية الاعتمادات -2
 .التكميلية الاعتمادات السلطة التشريعية لاحقا ويطلق عليها في ابعزائر ابؼبالغ التي تصادق عليهاىي 

 :الديزانية الدورية -3
برجم الدولة عن بعض بنود الإنفاق لتصرفها في حالة  الازدىارففي حالة  الاقتصاديةتهدف إلذ التأثتَ في ابغالة 
 العام. الاقتصاديالركود بهدف برقيق التوازن 

 :اعتمادات الدفع -4
حيث ترصد اعتمادات للمشاريع التي تتجاوز في مدتها السنة ابؼالية وبالتالر يتم أخد ابؼوافقة من السلطة التشريعية 

 )برامج التجهيز في ابعزائر(. الاعتماداتعلى ابغصة السنوية من ىذه 

 2الديزانية. الدطلب الثاني: مبدأ الوحدة
 مبدأ وحدة ابؼيزانية أن ترد نفقات الدولة وإيراداتها ضمن صك واحد أو وثيقة واحدة تعرض على السلطة يعتٍ

التشريعية لإقرارىا، فلب تنظم الدولة سوى ميزانية واحدة تتضمن بـتلف أوجو والإيرادات مهما اختلفت مصادرىا 
 .ومهما تعددت ابؼؤسسات و ابؽيئات العامة

ة نتيجة طبيعية لوحدة ابعهاز ابؼركزي للحكومة ووحدة ابؼوارد التي يستعتُ بها لتأدية مهمتو وتعتبر وحدة ابؼيزاني
 فابغكومة بسثل وحدة متكاملة الوظائف التي تقوم بها أقسامها ابؼختلفة.

 

                                                           
 .536-535ص مرجع سبق ذكره،عاطف وليم اندراوس،   1
 .16-15ص، ذكره سبق مرجعمصطفاوي ربيع والعيداني عمر،   2
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 :مبررات مبدأ الوحدة* 
حسابا  ولةيتصف بالوضوح والسهولة بؼن يريد أن يقف على حقيقة ابؼركز ابؼالر للدولة حيث أن للد 
 .واحدا
ها في أرقام يؤدي إلذ سهولة برديد نسبة الإيرادات والنفقات العامة إلذ بؾموع الدخل القومي بوجود 

 .صك واحد للميزانية العامة
ق الإنفا يساعد السلطة التشريعية على أن تفرض رقابتها على بزصيص النفقات العامة حسب وجوه 

 .الأكثر ضرورية
 والاعتماد.ابعهاز ابغكومي في ماىية الإنفاق  بوول دون تلبعب 
 .العامة وعن التبذير في إنفاقها يكشف عن سوء استعمال النفقات 
 .يساعد على إبهاد نظام بؿاسبي موحد بغسابات ابغكومة وإدارتها ابؼختلفة 
 .الاقتصاديةيدعم أسلوب التخطيط، لأن ابؼيزانية العامة ما ىي إلا الوجو ابؼالر للخطة  

 :استثناءات مبدأ الوحدة* 
تتطلب ابػروج عن  بالرغم من الفوائد السابقة لقاعدة وحدة ابؼيزانية إلا أنوّ حديثا أصبحت ىناك استثناءات كثتَة

 قاعدة الوحدة تلخص أبنها فيما يلي:

 (:Les budgets autonomesالديزانيات الدستقلة ) -
 .الاعتباريةوىي ميزانيات منفصلة عن ابؼيزانية العامة، تعود إلذ مؤسسات مستقلة تتمتع بالشخصية 

 (:Les budgets extraordinaires) الاستثنائيةالديزانيات  -
 عامة. وىي ميزانيات منفصلة عن ابؼيزانية العامة وتتضمن نفقات و إرادات استثنائية بؼشاريع إبمائية

 (:Les budgets annexesالدلحقة ) الديزانيات -
ىي عبارة عن ميزانية ابؼرافق العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري وذلك بغرض إدارة أموابؽا الذاتية بتطبيق 

أحدث الأساليب الإدارية بشكل منفصل عن ميزانية الدولة، وترتبط ابؼيزانية ابؼلحقة ارتباطا وثيقا بابؼيزانية العامة 
 الدعم والتصفية.بدوجب عملية 
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 (Les comptes spéciaux du trésor):(حسابات الخزينة الخاصة )حركة النقود -
وتشمل ىذه ابغسابات على بصيع العمليات ابؼالية ابؼتًتبة عن خروج أو دخول الأموال إلذ ابػزينة العامة بصورة 

وسيلة فنية  الاستثناءغتَ نهائية ويتم بؿاسبتها بشكل منفصل حتى تكون ابؼيزانية العامة أكثر وضوح ويشكل ىذا 
 1.بقاعدة الوحدة قيقتو دون ابؼساستؤدي إلذ إظهار ابؼركز ابؼالر على ح

 الشمولية )عمومية الديزانية(.الدطلب الثالث: مبدأ 
تقضي قاعدة الشمولية بأن يذكر في وثيقة ابؼيزانية العامة بصيع إيرادات الدولة أيا كان مصدرىا وبصيع نفقاتها مهما  

 2.وزارة أو مصلحة من إيراداتها كانت أنواعها، ولا تسمح بخصم نفقات

 :مبدأ العمومية )الشمولية( مبررات* 
 تساعد ىذه القاعدة على:

  ددة ولا بهوز بؿ ابؼخصصة للئنفاق الاعتماداتالتخفيف من الإسراف والتبذير للمال العام، نظرا لكون
 .بذاوزىا عند الصرف

 والأوضاع ابؼالية للدولة فعليا تبتُ ابؼركز ابؼالر. 
 .تساىم في فاعلية الرقابة سواء من قبل السلطة التنفيذية أو السلطة التشريعية 

 :استثناءات مبدأ العمومية )شمولية(* 
، فقد أصبح من الصعب أن بزضع بصيع نشاطاتها إلذ قاعدة الاقتصاديةنظرا لاتساع دور الدولة في ابغياة 

إدارة بعض ابؼشاريع ابغكومية أصبحت تتطلب إتباع طرق  الشمولية في نطاق ابؼيزانية العامة، يضاف إلذ ذلك، أن
التي بزتلف بدورىا عن طرق المحاسبة ابغكومية، التي تتصف عادة بكثرة القيود ابؼالية ابؼفروضة ، المحاسبة التجارية

على عقد وصرف النفقات وىذا ما أدى إلذ إنشاء ابؼؤسسات العامة لإدارة ىذه ابؼشروعات واستوجب منحها 
ولتحقيق أىدافها بدرجة  ،الإداري وابؼالر في إدارة شؤونها وذلك لتمكينها من القيام بدهامها الاستقلبلا من نوع

 3ابؼيزانيات ابؼستقلة وابؼيزانيات ابؼلحقة.  ،عالية من الكفاءة والفاعلية ومن أىم استثناءات قاعدة الشمولية

 .الدطلب الرابع: قاعدة توازن الديزانية العامة للدولة
إن نفقات الدولة يتعتُ أن تتعادل بساما مع إيراداتها العادية خلبل السنة دون زيادة أو نقصان وذلك رغبة في 

تفادي بـاطر العجز في ابؼيزانية الذي يتًتب عليو أثر تضخمي أو تفادي فائض لا تستطيع التصرف فيو من جهة 
أو الإصدار النقدي  الاقتًاضالأولذ قد تلجأ إلذ أخرى، فحالة العجز قد تكون أخطر منها في حالة الفائض ففي 

                                                           
-2006السنة ابعامعية  ،جامعة باتنة،الإسلبمي " ،مذكرة مقدمة لنيل درجة ابؼاجستتَ في الاقتصاد أثر الزكاة على الدوازنة العامة للدولة في مجتمع معاصرعزوز مناصرة، "   1

 . 26، ص 2007
 .41، صسبق ذكره محمد شاكر عصفور، مرجع   2
 .52رجع ، صابؼ نفس  3
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لتغطية ىذا العجز، أما الثانية فقد يتم اقتطاع الضريبة من الدخل الوطتٍ وىذا ما قد يؤدي إلذ ابغد من موارد 
 1.الاقتصاد

 مبررات مبدأ التوازن:* 
 2يستند مبدأ توازن ابؼيزانية العامة على ابؼبررات التالية:

حدوث عجز في ابؼيزانية يتجو بطبيعتو إلذ التزايد إذا بست تغطيتو عن طريق الاقتًاض أو حدوث تضخم  بذنب -
 الإسراف والتبذير. إذا ما تم تغطية العجز عن طريق الإصدار النقدي، أو حدوث فائض يدفع إلذ

وال ابؼوجودة في يد إلذ القروض لتغطية العجز، لأن ذلك من شأنو أن يؤدي إلذ تناقص الأم الالتجاءبذنب  -
بفا يؤدي إلذ نقص رؤوس الأموال الإنتاجية في الاقتصاد  الاستثماروالتي كانت ستوجو في الغالب إلذ  ،الأفراد

من شأنو برميل الأجيال القادمة بأعباء إضافية تتمثل  الاقتًاضالقومي، أضف إلذ ذلك أن سد العجز عن طريق 
 ن الأموال ابؼقتًضة.في خدمة الدين العام وعدم استفادتها م

 استثناءات مبدأ التوازن:* 
العام في حالات كثتَة واعتبروا ابؼيزانية وسيلة  الاقتصادأن التوازن في ابؼيزانية لا بىدم  الاقتصاديتُيرى الكثتَ من 

 ابػطة الاقتصادية ومساندة وتدعيم فعاليات  الاقتصاديةلمحاربة التضخم أو الكساد، ووسيلة لتوازن التقلبات 
 القومية للوصول إلذ أىدافها في التنمية، وبهذا ينصرف تأكيدىم إلذ توازن الاقتصاد القومي وبرقيقو وليس إلذ 

 3وازن ابؼيزانية.ت

 الاقتصادية )**(. (، ونظرية موازنة الدورة*وعلى ىذا الأساس ظهرت نظريتان: نظرية عجز ابؼوازنة ابؼقصود )

 

 

                                                           
 .بتصرف  609-587، ص2008، الدار ابعامعية، الاسكندرية ، "لدالية العامةا"سعيد عبد العزيز عثمان،   1
 2008 ، ابعزائر ، ابعامعية ابؼطبوعات ديوان ،3 طبعة ، (للدولة العامة الديزانية ، العامة الإيرادات العامة النفقات) ، العامة الدالية اقتصاديات عباس، محمد بؿرزي-27  2
 .417-416ص
 .3، ص ذكره سبق مرجع ، عزوز مناصرة  3

ي في أنو يتعتُ على الدولة في حالة تعرض الاقتصاد الوطتٍ لأزمة كساد إلذ التوسع في الإنفاق العام، وتوجيو الدعم إلذ النشاط الاقتصاد )*( تتلخص نظرية العجز الدقصود:
د والشركات لفسح المجال بؽم لاستخدام ىذه فراوالتوسع في الاستثمار والإنتاج والعمل على بزفيف الأعباء الضريبية بفا يؤدي إلذ تقليل حجم ابؼوارد ابؼتحصلة وابؼقتطعة من دخول الأ

الفعلي نتيجة لتوفر الأموال وتداوبؽا في  الدخول للتوسع في الإنفاق الاقتصادي، ونتيجة للتوسع في الإنفاق والتقليص في الاقتطاع الضريبي تساعد ابغكومة على زيادة الطلب الكلي
 مؤقتة بؼعابعة حالة التوازن الاقتصادي ثم العودة إلذ توازن ابؼوازنة بعد برقيق معابعة ىذه ابغالة.الاقتصاد القومي، ويرى أصحاب ىذه النظرية أنها سياسة 

اد أن تنظم ابؼوازنات في إطار سياسة العجز أو الفائض، بحيث يكون ستَىا في الابذاه ابؼعاكس للتيار الاقتصادي السائد في الاقتص)* *( تستلزم نظرية موازنة الدورة الاقتصادية 
 بؼوازنة بالعجز.الوطتٍ خلبل الدورة الاقتصادية وبالتالر فإن الفائض المحقق خلبل عدد من السنوات يستخدم لتغطية العجز في السنوات التي تستخدم فيو ا
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 الثالث: دورة حياة الديزانية العامة للدولة. الدبحث
تشمل دور حياة ابؼيزانية ابؼراحل الفنية ابؼتعاقبة وابؼتداخلة التي بسر بها ابؼيزانية الدولة برقيقا للمسؤولية ابؼشتًكة بتُ 

يداخل فيها كل  السلطتتُ التنفيذية والتشريعية، الأمر الذي يعتٍ أن دورة حياة ابؼيزانية عبارة عن عمليات مستمرة
من ابؼاضي وابؼستقبل بابغاضر على مدار السنة ابؼالية، ولذلك كان من ابؼمكن تقسيم دورة حياة ابؼيزانية إلذ أربعة 

 مراحل ىي: التحضتَ، الاعتماد، التنفيذ، ابؼراقبة.

 الدطلب الأول: مرحلة تحضير الديزانية العامة للدولة.
تتُ بنا مرحلة الإعداد ومرحلة الاعتماد على اعتبار أن ابؼيزانية ىي: تقدير بير برضتَ ابؼيزانية العمومية بدرحل

 وإجازة.

الابذاه السائد في بـتلف الأنظمة أن إعداد ابؼيزانية والتحضتَ الأولر بؽا يتم بدعرفة السلطة إعداد الديزانية:  -أ
وىنا تطرح مسألة برديد  1تسمح بؽا بذلك.التنفيذية والإدارة العامة، نظرا بؼا يتمتع بها من إمكانيات ووسائل 
 السلطة ابؼختصة أو ابعهة الإدارية ابؼكلفة بإعداد ابؼيزانية العامة؟

 في بريطانيا يتمتع وزير ابػزانة بسلطات واسعة في إعداد ابؼيزانية. -
فهو يستطيع بعد ما  في فرنسا لا يتمتع وزير ابػزانة بالسلطات الواسعة التي يتمتع بها وزير ابػزانة في بريطانيا، -

ترده تقديرات نفقات الوزارات ابؼختلفة أن يقتًح تعديلبت عليها، فإذا لد يوافق الوزير ابؼعتٍ على ىذه التعديلبت 
 فإن ابػلبف يعرض على بؾلس الوزراء للفصل فيو.

ع مباشرة لرئيس في الولايات ابؼتحدة الأمريكية يقوم بتحضتَ ابؼيزانية مكتب خاص ىو "مكتب ابؼيزانية" التاب -
 ابعمهورية.

في ابعزائر تعتبر وزارة ابؼالية الإطار الأساسي لتحضتَ ابؼشروع قانون مالية، حيث يتمتع وزير ابؼالية بصلبحيات  -
 واضحة.

كانت لوزير ابؼيزانية سلطات   1984نوفمبر  17ابؼؤرخ في  341-84في مرحلة سابقة، وطبقا للمرسوم رقم  -
 ( من ذلك ابؼرسوم.3، كما يتجلى من خلبل نص ابؼادة الثالثة )واسعة في برضتَ ابؼيزانية

ابؼتضمن صلبحيات  1995فيفري  15ابؼؤرخ في  54-95في مرحلة لاحقة، وبدوجب ابؼرسوم التنفيذي رقم و  -
ذلك أصبح يتم برت سلطة رئيس  إلا أن ،بقي من صلبحيات وزير ابؼاليةوزير ابؼالية، فإن برضتَ ابؼيزانية وإن 

، حيث (ابعهاز التنفيذي يتسم في قمتو بالازدواجية )رئيس ابعمهورية ن رئيس ابغكومة، بعد أن أصبح  ابغكومة
 على ذلك، من أجل بذسيد برنامج ابغكومة. أصبح لرئيس ابغكومة دور الإشراف الأعلى

 

                                                           
 102ص . 1988جستتَ،جامعة ابعزائر ،ا،رسالة م تحضير الديزانية العامة في الجزائرمحمد خلبصي،  1
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 :الإجراءات الفنية لإعداد الديزانية العامة -ب
اجتماعية، وجب اشراك كل ابؼيزانية العامة معبرة عن بؾمل نشاطات الدولة من سياسية واقتصادية و  تأتي لكي

تطبيقو معظم بلدان العالد، إذ تبدأ عملية برضتَ ابؼيزانية في  أصحاب ابؼسؤولية في عملية برضتَىا، وىذا ما براول 
فمجلس الوزراء،  زية، فالوزير ابؼختص، فوزير ابؼالية،الوحدات التابعة لكل إدارة من ىذه الوحدات إلذ الإدارة ابؼرك

مشروع ابؼيزانية على البربؼان أربعة مراحل  وعلى ىذا الأساس فإن عملية التحضتَ بذتاز من بدئها حتى تاريخ إحالة
 1وىي: 

ىذه الأىداف في وتتحدد  :(La détermination des perspectives)تحديد الأهداف العامة  . 1
 والاستثنائية ابؼخصصة بؼعابعة مواضيع في جلساتو العادية القرارات التي يتخذىا بؾلس الوزراء 

والابذاىات ابؼالية الواجب مراعاتها على ضوء  ووسائل برقيقها، والأصول معينة ورسم السياسة ابؼالية للدولة
توجيهات ابؼخطط السنوي الذي يستند على الأىداف ابؼراد إبقازىا في بـتلف المجالات الاقتصادية والاجتماعية  

 كما ىي واردة في قانون كل بـطط سنوي. 

على  (:Les grandes lignes du projet budgétaire)إعداد الإطار العام لدشروع الديزانية  .2
ضوء قرارات بؾلس الوزراء وما بردده من السياسة ابؼالية الواجب أتباعها، تبدأ وزارة ابؼالية بوضع الإطار العام 

مركزة في الوقت نفسو على الأولويات، وابػدمات العامة التي تنوي تقدبيها،  ،بؼشروع ابؼيزانية للسنة ابؼالية ابؼقبلة
 .وحجم القروض عند اللجوء إلذ الإيرادات الاستثنائية لتغطية نفقات ابؼشاريع الأساسية 

 La préparation du (projet budgétaire) توقعاتهم –زانية لدى الوزارات تحضير مشروع الدي. 3

dans les différents ministres:)  في الأشهر الأولذ من السنة ابؼالية يبدأ برضتَ مشروع ابؼيزانية لدى
 Règle de la pénultième) الوزارات، فتقوم كل وحدة إدارية في الوزارة واستنادا إلذ نفقاتها في العام السابق 

année)   بإعداد جدول نفقاتها ونفقات ابؼصالح التابعة بؽا للسنة ابؼقبلة على ضوء السياسة ابؼالية العامة المحددة
 كالأخذ بعتُ الاعتبار مثلب: حالة ابػزينة، ابػطة الاقتصادية والإبمائية ... الخ و بعد أن ترفق ىذه ابعداول

وبعد أن  ،توحيدىا وعرضها على الوزيرختص، حيث يتم بابؼستندات والوثائق اللبزمة تودع لدى مصالح الوزير ابؼ
فيها بالزيادة أو النقصان، أو  وىذا طبقا بؼتطلبات سياستو ابؼقبلة، بيكنو إعادة النظر يدرس كل وزير ميزانية وزارتو،

الية مرفقة خر أو تعديلها، ثم يرسلها ضمن ابؼهلة القانونية إلذ إدارة ابؼيزانية لدى وزارة ابؼآتفضيل مشروع على 
والفروق ابغاصلة بينها وبتُ ابؼيزانية ابعارية والأسباب  ،بابؼستندات والإيضاحات التي تبرر الاعتمادات ابؼطلوبة

 بؽا. ابؼوجبة

 

                                                           
 . 436-433، ص  ذكره سبق مرجععباس محمد بؿرزي،   1
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تلعب وزارة ابؼالية دورا ىاما في برضتَ ابؼيزانية بفا يعطي لوزير عرض مشروع الديزانية على مجلس الوزراء:  .4
بالنسبة لغتَه من الوزراء و يتجلى ىذا الأمر من خلبل الإطار القانوني الذي خول وزير ابؼالية ابؼالية سلطة واسعة 

صلبحيات وزير  ابؼتضمن 1995فيفري  15ابؼؤرخ في  54-95القيام بابؼهام التالية )ابؼرسوم التنفيذي رقم 
 :(ابؼالية

  .إلذ إدارة ابؼيزانية يودعها لاحقا يقوم بإعداد نفقات وزارتو، شأنو في ذلك شأن الوزارات الأخرى، ثم .1
بىتص بتحضتَ تقديرات الإيرادات العائدة للسنة التالية، وىو الأمر الذي بييزه عن سائر الوزراء الذين  .2

من طريقة لتقدير مشروع الإيرادات منها طريقة  مع ابؼلبحظة أنو توجد أكثر)يكتفون بتقدير النفقات فقط، 
الطريقة ابؼباشرة ، و الطريقة ابغديثة ابؼعروفة بطريقة ابؼيزانية قاعدة صفر التي لا  ،حساب السنة ما قبل الأختَة

تعتمد على أي ميزانية سابقة في تقديراتها وإبما تنطلق من الصفر وتعتمد على ابغاجات ابؼستقبلية كمعطيات 
 جديدة دون الالتفات إلذ ابؼاضي. 

 .ن بـتلف الوزارات مضيفا إليها مشروع نفقات وزارتوبهمع مشاريع ميزانيات النفقات الواردة إليو م .3
يتحمل وحده مسؤولية تأمتُ التعادل بتُ إيرادات ابؼيزانية ونفقاتها، لذلك فإنو يكون حريصا على دراسة  .4

الأسباب ابؼوجبة بؽا وابؼستندات والوثائق التي تبررىا مع اضطراره في و وتدقيق بصيع طلبات الاعتمادات ابؼالية 
 .حيان إلذ مناقشة الإدارات ابؼختصة في صحة بعض النفقات وضرورياتهاغالب الأ

ختَا يعد مشروع ابؼيزانية في صيغتو النهائية ويعرضو على بؾلس الوزراء بسهيدا لإحالتو على السلطة أو  .5
 1التفستَي. التشريعية، ويرافق ذلك خطاب ابؼيزانية أو التقرير

النفقات على الإيرادات، ونظرا لعدم قدرتو على  زيادةولعلى الدور الأساسي الذي يلعبو وزير ابؼالية يتمثل في حالة 
زيادة الإيرادات، فإنو يسعى جاىدا للعمل على إنقاص النفقات، وىنا تتبتُ قدرة ومهارة وزير ابؼالية في مناقشة 

بعض النفقات وحتى إلغائها، فإذا لد ينجح في مهمتو وبسسك  وإقناع زملبئو بابغجة وابؼنطق على ضرورة تقليص
عرض الأمر على بؾلس الوزراء الذي يبث في ابػلبف، وقد يؤدي ذلك في بعض الأحيان إلذ  بآرائهمالوزراء 

نشوب أزمات وزارية خصوصا إذا ما انقسمت آراء الوزراء بتُ مؤيد ومعارض بؼوقف وزير ابؼالية. وىذا ما دفع 
أمر برضتَ ابؼيزانية لوزير ابؼالية على أن يتبعها بعد رفع ابؼشروع وعرضو على  تشريعات ابؼالية على جعلمعظم ال

بؾلس الوزراء ضمن ابؼهل القانونية والدستورية لتتمكن ابغكومة من دراستو وابقازه وإحالتو على البربؼان ضمن 
 ابؼهلة المحددة.

بالنسبة للهيئات وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري تعود عملية التحضتَ للميزانية من صلبحيات الآمر 
بالصرف، فبالنسبة للبلدية يعود برضتَ ابؼيزانية إلذ رئيس المجلس الشعبي البلدي بدساعدة الأمتُ العام للبلدية 

بعنة مالية على مستواىا تساىم في عملية التحضتَ، ويتم  ورؤساء ابؼصالح، وبعض البلديات ابؽامة بإمكانها تنصيب
برضتَ ابؼيزانية من خلبل بصع ابؼعلومات اللبزمة، ومعابعتها ومعرفة معوقات تنفيذ ابؼيزانية السابقة وبذنبها مستقبلب، 

                                                           
1
 . 1995سنة  7ابؼتضمن صلبحيات وزير ابؼالية، ج ر عدد  1995فيفري  15ابؼؤرخ في  54-95من ابؼرسوم التنفيذي رقم   18،19،20،21،22 وادابؼ  
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ا بىص جانبي فيتم برديد ابؼتطلبات ابؼالية والاختيارات التي تقتًح، كما تتم صياغة مشروع ابؼيزانية وىذا فيم
 1الإيرادات والنفقات، حيث يستند برضتَ ميزانية البلدية للوثائق التالية:

 الدطلب الثاني: مرحلة الدصادقة على الديزانية العامة للدولة.
المجلس الشعبي )بعد إعداده من طرف السلطة التنفيذية يتم إيداع مشروع قانون ابؼالية لدى السلطة التشريعية 

 2ابؼراحل التالية: وذلك وفق "بغرض اعتماده تطبيقا لقاعدة: "أسبقية الاعتماد على التنفيذ ،الوطتٍ(

غلب ففي أتلجأ معظم المجالس النيابية إلذ إنشاء ىيئات خاصة من بتُ أعضائها يطلق عليها الدناقشة:  -1
الأولذ دراسة مشروع ابؼيزانية وإبداء  هان مهمتالأحيان بعنة ابؼيزانية أو اللجنة ابؼالية أو بعنة ابؼالية وابؼيزانية . وتكو 

بصيع ملبحظاتها عليو، ولتسهيل دراستها بؼشروع ابؼيزانية بوق بؽذه اللجنة أن تطلب من وزير ابؼالية كل البيانات 
والوثائق والشروح ابؼتعلقة باعتماد ابؼيزانية ابؼقتًحة، وبؽا أيضا أن تطلب من وزير ابؼالية ومن كل وزير صاحب 
علبقة باعتمادات ابؼيزانية أن بوضر جلساتها ويشارك في ابؼناقشات ابػاصة بديزانية وزارتهم لتبرير الاعتمادات 

ابؼطلوبة، وتنتهي أعمال ىذه اللجنة بوضع تقرير بسهيدي تضمنو ملبحظاتها واقتًاحاتها وتودع ىذا التقرير لدى 
النواب لتمكينهم من الاطلبع عليو ومناقشة مشروع  مكتب رئيس البربؼان الذي يبادر إلذ طبعو وتوزيعو على

 بؼناقشتو في جلسة عامة، تكون مناسبةعرض ىذا التقرير التمهيدي على المجلس البلدي ابؼيزانية على أساسو، و 
ل ابؼفعو قانون ابؼالية الساري ابؼالية ومدى الالتزام بتنفيذ ابعميع النواب الطرح القضايا وابؼشاكل ابؼتعلقة بالسياسة 

عادة وزير ابؼالية بخطاب حول ابؼيزانية العامة يوضح  والوزرات، حيث يفتح ابؼناقشة من طرف بـتلف القطاعات 
بعد  يليوثم  ،التي بضلتها على وضع مشروع ابؼيزانية في الشكل ابؼعروض  فيو السياسة ابؼالية للحكومة والأسباب

 أو رئيسها، فيعرض في خطابو اللمسات الرئيسية التي تتميز بها ابؼيزانية ابؼيزانية و  ابؼقرر العام للجنة ابؼالية ذلك 
وبعد انتهاء ابؼناقشة العامة،  في النوابيشرع  ثم ،أسباب التعديلبت التي أقرتها اللجنة ويعلل ،ابؼطروحة للنقاش

 مقبولاً بصورة مبدئية ابؼناقشة العامة بطرح رئيس المجلس ابؼشروع بكاملو على التصويت فإن نال الأكثرية اعتبر
 مناقشتو بصورة تفصيلية.  أمكن بالتالر الانصراف إلذو 

لعام  دستورىابزتلف سلطة البربؼان في تعديل قانون ابؼيزانية من بلد إلذ آخر. ففي فرنسا يقيد التعديل:  -2
من حق البربؼان في تعديل مشروع ابؼيزانية الذي تقدمو ابغكومة لأن ذلك من شأنو الإنقاص من  1958

وأن إطلبق التعديلبت قد يضر بابؼصلحة العامة.  ،الإيرادات و زيادة النفقات، ذلك أن ابؼيزانية بسثل كلب متجانسا
دم باقتًاح تعديلبت مكتوبة أمام اللجنة ابؼختصة وفي ابعزائر ، بيكن للنواب وابغكومة وأعضاء اللجنة التق

( ، شريطة التقيد 1989-12-11ابؼؤرخ في  16-89من القانون  63مناقشتها مع الوزير ابؼعتٍ ) ابؼادة و 
مضمونو أو نتيجتو بزفيض  ،لا يقبل اقتًاح أي قانون" :من الدستور التي تنص على ما يلي 121بأحكام ابؼادة 

                                                           
 .445-442، ص  ذكره سبق مرجععباس محمد بؿرزي،   1
 . بتصرف 152-147،ص  ذكره سبق مرجع علي زغدود ،  2
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بتدابتَ تستهدف الزيادة في إيرادات الدولة، أو  مرفوقاأو زيادة النفقات العمومية، إلا إذا كان ابؼوارد العمومية، 
وبيكن للحكومة  ".توفتَ مبالغ مالية في فصل من النفقات العمومية تساوي على الأقل ابؼبالغ ابؼقتًح إنفاقها

 . (من نفس القانون 65الاعتًاض على التعديلبت ابؼقدمة )ابؼادة 

التصويت على " من الدستور للمجلس الشعبي الوطتٍ حق 122من ابؼادة  12بزول الفقرة  :لتصويتا -3
 120قانون ميزانية الدولة حسب ابؼادة  بدناقشة وابؼصادقة على -لاحقا  -. كما يقوم بؾلس الأمة "ميزانية الدولة
 من الدستور.

من قانون ميزانية الدولة  70خلبفا لبعض الأنظمة التي بزول للبربؼان التصويت على ابؼيزانية بابا بابا، فإن ابؼادة  
ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية تشتَ إلذ التصويت على ابؼيزانية العامة  17-84من الدستور القانون  120حسب ابؼادة 

لية التي يصوت عليها بابا بابا وفصلب فصلب ومادة .مادة. والقاعدة أن بصورة إبصالية، خلبفا بؼيزانيات الإدارات المح
يصوت و يصادق البربؼان على ميزانية الدولة قبل بداية السنة ابؼدنية ابعديدة احتًاما بؼبدأ السنوية ن كما أن 

في الفقرتتُ السابعة في ابؼصادقة على قانون ابؼالية حينما نص  الدستور قد قيد البربؼان من حيث الاختصاص الزمتٍ
من الدستور على ما يلي: "يصادق البربؼان على قانون ابؼالية في أقصاىا بطسة وسبعون  120والثامنة من ابؼادة 

المحدد سابقا، و في الآجل يفي حالة عدم ابؼصادقة عل رات السابقة، ق( من تاريخ إيداعو، طبقا للف75) يوما 
 بأمر".يصدر رئيس ابعمهورية مشروع ابغكومة 

 لاعتبارات معينة من ابؼصادقة علىالبربؼان  بسكنحالة عدم  إلذابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية  17-84 كما يشتَ القانون
حالة ما إذا كان تاريخ  "فيعلى ما يلي:  69قانون ابؼيزانية قبل بداية السنة )أول جانفي( حينما نص في مادتو 

 لا يسمح بتطبيق أحكامو عند تاريخ أول يناير من السنة ابؼالية ابؼعتبرة. للسنة ابؼعنيةابؼصادقة على قانون ابؼالية 

 1يواصل مؤقتا تنفيذ إيرادات ونفقات ابؼيزانية العامة للدولة حسب الشروط التالية:  (1
 ابؼالية السابق. بالنسبة للئيرادات طبقا للشروط والنسب و كيفيات التحصيل ابؼعمول بها تطبيقا لقانون  -أ

من مبلغ الاعتمادات ابؼفتوحة بالنسبة للسنة ابؼالية للميزانية  1/12بالنسبة للنفقات التسيتَ في حدود  -ب
 .السابقة و ذلك شهريا و بؼدة ثلبثة أشهر

كما  لكل مستَ بالنسبة لاعتمادات الاستثمار وفي حدود ربع ابغصة ابؼالية ابؼخصصة لكل قطاع و تنتج -ت  
 السابقة. الدفع ابؼتعلق بابؼخطط السنوي للسنة ابؼالية توزيع اعتمادات تنتج عن

يواصل تنفيذ مشاريع ابؼيزانية ابؼلحقة والأحكام ذات الطابع التشريعي وابؼطبقة على ابغسابات ابػاصة للخزينة  (2
 .ابؼالية ابعديدة للميزانية طبقا للؤحكام التشريعية و التنظيمية التي تستَىا قبل بداية السنة

 
                                                           

 . 17-84من قانون  69ابؼادة   1
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 الثالث: مرحلة تنفيذ الديزانية العامة للدولة. الدطلب
بعد ابؼصادقة على ميزانية الدولة من طرف السلطة التشريعية يقوم رئيس ابعمهورية بإصدار القانون ابؼتعلق بابؼيزانية 

ابؼيزانية في ابؼيدان، أي الانتقال من  بتنفيذونشره في ابعريدة الربظية، بعدىا بيكن للجهات وابؽيئات ابؼختصة 
صرف و التقدير والتوقع للسنة ابؼقبلة إلذ الواقع ابؼلموس في الوقت ابغاضر، أي الشروع في برصيل الإيرادات ابؼقررة 

 1.النفقات ابؼعتمدة

 :تحصيل( الإيرادات)تنفيذ  -1
ىذه ابؼوارد العمومية ىي  ،العمومية بالأمواللتنفيذ النفقات بهب أن تكون ىناك إيرادات التي تغذي الصناديق 

، ولكن تشتًك كلها في عنصرا واحد مشتًك بينها و ىو أنها (17-84من القانون  11متعددة ومتنوعة )ابؼادة 
 (21-90)تقبض من طرف المحاسب العمومي لفائدة ابؽيئات وابؼؤسسات المحددة في ابؼادة الأولذ من القانون 

 المحاسبة، المجلس البلديات، ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، بؾلس ،بؼلحقة، الولاياتالدولة ابؼيزانيات ا
 .الدستوري، البربؼان(

وبىضع برصيل الإيرادات إلذ بؾموعة  ،بىول القانون ابؼتعلق بابؼيزانية للجهات الإدارية ابؼختصة برصيل الإيرادات
 :من ابؼبادئ والقواعد التي من بينها ما يلي

ومعناىا أن بزتلط كل الإيرادات التي برصلها ابػزانة العامة بغساب الدولة  :قاعدة عدم تخصيص الإيرادات -أ
 (17-84من القانون  08ييز )ابؼادة دون بس في بؾموعة واحدة بحيث بسول كافة النفقات العامة

 Déchéance) عامة بفوات أربعة سنوات دون اقتضائها تسقط ديون الدولة، كقاعدة -ب
quadriennale تسقط بالتقادم وتسدد نهائيا يلي: "  تنص على ما 17-84من القانون  16( ) ابؼادة

لفائدة ابؼؤسسات العمومية ابؼعنية، كل الديون ابؼستحقة للغتَ من طرف الدولة أو الولاية أو البلدية أو ابؼؤسسة 
ىذه الديون قانونا في أجل أربعة سنوات ابتدءا من اليوم العمومية ابؼستفيدة من إعانات التسيتَ، عندما لد تدفع 

 أحكام ابؼالية صراحة على خلبف ذلك". وذلك ما لد تنص  الأول للسنة ابؼالية، التي أصبحت فيها مستحقة 

، التي تنص على أن ميزة 17-84من نفس القانون  17ولكن ىناك بعض الاستثناءات التي تصت عليها ابؼادة 
 التالية: عي لا بسس ىذه ابغسابات في ابغالاتالتقادم الربا

 .وجود خلل من الإدارة (1
 ." للشخص ابؼعتٍوجود مانع قانوني وطبيعي "حائل (2
 السجتُ "في حالة غياب قانوني". (3

                                                           
 .104، ص2003، دار العلوم، ابعزائر، "الدالية العامة"، يسري أبو العلب ،محمد الصغتَ بعلي   1
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 نزاع في المحكمة بتُ الإدارة وابؼستفيد. (4

قائمون بذلك للعقوبات بهب مراعاة مواعيد التحصيل وإجراءاتو ابؼنصوص عليها في القوانتُ، وإلا تعرض ال -ت
 (. 17-84من القانون  79ابؼناسبة )ابؼادة 

تلتزم ابعهات الإدارية ابؼختصة بتحصيل الإيرادات على اختلبفها، حيث لا تتمتع بحرية أو أية سلطة تقديرية  -ث
من  79 لفقرة الثانية من ابؼادة)في التقاعس عن ذلك، خلبفا لصرف النفقات العامة ابؼعتمدة وابؼرخص بها. ا

 . (من قانون الولاية 150من قانون البلدية، وابؼادة  162ابؼادة )(. وكذلك 17-84القانون 

وذلك باستعمال كافة الوسائل  ،تتم عمليات الإيرادات بواسطة برصيل ابغقوق ابؼنصوص عليها في القانون -ج
 .(21-90من القانون  10القانونية ابؼرخص بها صراحة بدوجب القوانتُ والأنظمة )ابؼادة 

تتم عملية التحصيل وفق مراحل إدارية وأخرى بؿاسبية، حيث تبدأ بابؼراحل الإدارية و ابؼتمثلة في مرحلة  -ح 
 )(، فالأمر بالتحصيل 21-90من القانون  17ابؼادة )(، فالتصفية 21-90من القانون  16الإثبات )بؼادة 

 بالصرف(، أما ابؼرحلة المحاسبية فتتمثل في عملية التحصيل الفعلي للئيرادات الآمرالذي يصدر من 
 ابؼقررة. 

ىو الإجراء الذي يتم بدوجبو  21-90من القانون  16حسب ابؼادة  :(La constatation) الإثبات* 
فهي إذن تلك ابؼرحلة التي تنشأ فيها أو يثبت فيها  تكريس حق الدائن العمومي ويتمثل الدائن العمومي في الدولة

ضع وبى حق ابػزينة العمومية مع الغتَ. وبزتلف ىذه ابؼرحلة حسب نوع أو طبيعة ىذا ابغق فقد يكون جنائيا
لقواعد ابعباية ابؼعروفة كالفعل ابؼنشئ للضريبة، وقد يكون متمثلب في تصرف قانوني كبيع أرض للمواطنتُ، وما إلذ 

 1ذلك من ابغقوق التي تنشأ للخزينة على الأشخاص.

تعد التصفية الإجراء الذي يسمح  21-90من القانون  17حسب ابؼادة  (:La liquidation)التصفية * 
وبذدر الإشارة إلذ أن  .بتحديد ابؼبلغ الصحيح للديون الواقعة على ابؼدين لفائدة الدائن العمومي والأمر بتحصيلها

بالإمكان ذي بهعل عمليتي الإثبات والتصفية بنا عمليتان متكاملتان وغالبا يتم إجراؤبنا في وقت واحد، الأمر ال
 (، كما أنو في بعضrecettes Etablissement des" ) برديد الإيراداتبصعهما برت عبارة "

بالصرف مثل الإيرادات الضريبية التي يتم إثباتها  الآمرينالأحيان تتم عمليات الإثبات والتصفية دون معرفة 
بالصرف( ، أو من طرف ابؼدينتُ أنفسهم )حالة وىم ليسوا آمرين )وتصفيتها من طرف أعوان ابؼصالح ابعبائية 

 .(التصريح بالقيمة ابؼضافة

                                                           
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية. 21-90من القانون  17و 16ابؼواد   1
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التصفية، و باستثناء و خلبفا لإجراءات الإثبات  :(Ordre de recouvrement)الأمر بالتحصيل * 
 مثل تلك ابؼقررة في الأحكام والقرارات)حالات الديون التي لا برتاج بطبيعتها إلذ إصدار مسبق الأوامر برصيل 

بالصرف وحدىم. وحسب  الآمرينفإن إجراء الأمر بالتحصيل للئيرادات العمومية ىو من صلبحيات  (القضائية
جدول جبائي  :طبيعة الديون ابؼثبتة وابؼصفاة لصالح بـتلف ابؽيئات العمومية فإن أوامر برصيلها تتخذ عدة أشكال

غتَ ابؼباشرة وإيرادات أملبك الدولة، مستخرج من  حالة الضرائب ابؼباشرة، إشعار بإجراء التحصيل حالة الضرائب
أو عقد كان يلتزم متعاقد مع ىيئة عمومية ما بدفع مقابل ما  ،حكم أو قرار قضائي كالغرامات والتعويضات

وفي ابغالات التي لا توجد فيها  .بوصل عليو من خدمات، أو أي سند آخر بيكن اعتباره قانونا أمرا بالتحصيل
بالصرف يصدرون أوامر تسديد أو استًداد، كما أنهم يصدرون سندات  الآمرينلتحصيل، فإن شكل خاص لأمر ا

إيرادات للديون ابؼسددة مباشرة من قبل ابؼدينتُ، حيث بسكن ىذه السندات المحاسبتُ من ابغسم ابؼيزاني للمبالغ 
 المحصلة وتقييدىا في حساباتهم.

وىو الإجراء الذي يتم بدوجبو إبراء ذمة الأفراد ابذاه ابػزينة العمومية، إذن  :( Recouvrement) التحصيل* 
ىي مرحلة بؿاسبية يتكفل بها المحاسب العمومي، حيث يتكفل المحاسب بسند التحصيل بعد مراقبة شرعيتو ) 

(.  21-90من القانون  35، وابؼادة 1993فيفري  06ابؼؤرخ في  46-93من ابؼرسوم التنفيذي  09ابؼادة 
 يكتمل تنفيذه بتقاضي ابؼبلغ المحدد في السند يتحمل المحاسب العمومي ابؼسؤولية ابؼالية الشخصية عن التحصيل، و 

 مسؤولياتهم ابؼالية والشخصية ويتم ذلك  مطالبون ببذل العناية اللبزمة وابزاذ كل الإجراءات القانونية برت طائلة
 1بإتباع أولا:

المحاسبون العموميون حيث يقوم وىو القاعدة،  :(Recouvrement à l'amiable)التحصيل الودي  -
بتحصيل الإيرادات بدحاولة التحصيل الودي، وذلك بإشعار ابؼدينتُ ابؼعنيتُ بأوامر التحصيل الصادرة بشأنهم، عن 

ا، ومطالبتهم أيام من تاريخ التكفل به (08في أجل بشانية ) ،طريق رسالة موصى بها مع الإشعار بالاستلبم
( يوما من تاريخ تبليغ الإشعار، وىذا الأجل قابل للتمديد من طرف المحاسبتُ 30بالتسديد في أجل ثلبثتُ )

( أشهر. وإذا لد يتم التسديد في ىذا الأجل، يقوم المحاسب العمومي بتذكتَ ابؼدينتُ، عن 06العموميتُ بؼدة ستة )
 ،13،11،10يوما من تاريخ تبليغ الإنذار ) ابؼواد ( 20عشرين ) أجلبضرورة دفع ديونهم في  ،طريق إنذار كتابي

 (.1993فيفتَي  06ابؼؤرخ في  93-46 من ابؼرسوم التنفيذي رقم

إذا بزلف ابؼدينون عن التسديد بعد استنفاذ إجراءات  (: Recouvrement force)التحصيل الجبري  -
والتي تتمثل بداية  ،الشروع في تطبيق إجراءات التحصيل ابعبريالتحصيل الودي، يتعتُ على المحاسبتُ العموميتُ 

بالصرف ابؼصدرين بؽا، وذلك بطلب من المحاسبتُ  الآمرينفي جعل أوامر برصيل الإيرادات تنفيذية من طرف 
 ".وتسمى أوامر التحصيل التي أصبحت تنفيذية"يوما  15ابؼكلفتُ بها في أجل أقصاه  العموميتُ

                                                           
1
 ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية. 17-84من القانون رقم  79ابؼادة   
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 حالة ابؼخالفةفور ظهور  ىي أوامر تصدر :(Etats exécutoires)التحصيل التي أصبحت تنفيذية  أوامر *
بوضع التأشتَة التالية على أمر التحصيل ، وذلك 46-93من ابؼرسوم التنفيذي رقم 16مادة وىذا طبقا لل

حدد ىذا الأمر بدبلغ... ليصبح بيانا تنفيذيا، طبقا "ابؼصادق على مطابقتو للؤصل من طرف المحاسب العمومي 
وتطبق أوامر  بتوقيع الآمر بالصرف, متبوعة 1990أوت  15ابؼؤرخ في  21-90من القانون رقم  68للمادة 

 التحصيل التي أصبحت تنفيذية في ابغالات التالية: 

  ابؼبالغ ابؼدفوعة(versée) وظائفهم خطأ من طرف الدولة لأشخاص توقفا أو تركوا. 
 ابؼبالغ ابؼدفوعة للمقاولتُ أو ابؼوردين الذي لد ينجزوا أو لد يقوموا بدا عليهم. 
  ابغقوق ابؼتولدة نظرا لتوقف الاتفاقية ابؼمضى عليها من طرف أشخاص يستفيدون من مبالغ بفنوحة أو

 .شبو أجور
 تهدد مصالح ابػزينة ابغقوق النابذة ضد مدينتُ غتَ قادرين على الدفع أو الذين لديهم تصرفات. 
 .ابغقوق التي اقتًب ميعادىا 

حالات ابؼخالفة برول من الأمرين بالصرف إلذ المحاسبتُ ابؼخصصتُ عن نهاية التكفل.  التكفل بحالة الدخالفة: -
بطريقة و سجل خاص بعد بطريقة تسمح بإظهار  المحاسبون ابؼخصصون بعد ذلك يتكلفون بهذه ابغالات في

ريخ تااسم أو التعريف بابعهة ابؼرسلة، رقم و  ،رقم التكفل تبعا للتًتيب السنوي وابؼتتالر -واضحة ابؼعلومات التالية: 
ابؼرسلة لقابض ن، إظهار اسم ابؼرسل في الرسالة ومبلغ بؿتوى أو ملخص الرسالة ابؼعنية، اسم ولقب وعنوان ابؼدي

 .على كل الإضافية التي بؽا علبقة بوضعية التحصيل بؽذا الأختَخانة ابؼلبحظات التي برتوي ، الضرائب

النسخة الثانية من حالة ابؼخالفة ترسل من طرف المحاسب ابؼخصص برت إطار رسالة  تحصيل حالة الدخالفة: -
يعيد إلذ المحاسب  ابؼلفلم تالذي حتُ يس للتحصيل،معدة بنسختتُ لقابض الضرائب بؼكان إقامة ابؼدين 

أيام، حالة ابؼخافة التي  08وىذا في أجل أقصاه   إثبات الاستلبمبتأشتَة  مرفقة  ابؼخصص نسخة من الرسالة 
التكفل بحالة  .استلمها قابض الضرائب يتكفل بها ىذا الأختَ في سجل خاص يبتُ بـتلف ابؼلبحقات الواجبة

ات التي وضعها قابض الضرائب ظختَ مسؤولية التحصيل وابؼلبحابؼخالفة من طرف قابض الضرائب تعطى بؽذا الأ
برصيل حالة ابؼخالفة يتم متابعتها (  21-90من القانون  50ابؼادة )للتحصيل وىي تعتبر بدثابة ضرائب مباشرة 

لة حتى يتم عرض ابؼدين أمام ابؽيئة القضائية ذات الكفاءة، وفي ىذه ابغالة الطعن ابؼقدم من طرف ابؼدين ضد حا
وابؼبالغ المحصلة من طرف قابض الضرائب برول حسب الشروط ابؼعتادة إلذ  .ابؼخالفة يوقف مؤقتا التحصيل

 المحاسب ابؼخصص في نهاية التحصيل النهائي. 

ىي و بقد وثيقة أخرى تستعمل للتحصيل ابعبري ( حالة ابؼخالفة)إضافة إلذ أوامر التحصيل التي أصبحت تنفيذية و 
 الغتَ. وثيقة ابغجز لدى
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فيما بىص برصيل ابغقوق التي لا إلذ  :(Avis a tiens détenteurs)وثيقة الحجز لدى الغير  -
سبتمبر  30ابؼؤرخ في  31-96من التنظيم رقم  93الضرائب ولا إلذ بفتلكات الدولة )الدومتُ( وحسب ابؼادة 

التي تسمح الأمناء ابػزينة إصدار وثائق ابغجز لدى الغتَ   1997ابؼتضمن قانون ابؼالية لسنة  1996
(A.D.T ) من قانون الضرائب ابؼباشرة والرسوم ابؼماثلة للحقوق ابعبائية. 384ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 .ىذه الوثيقة ىي معدة من أجل برصيل ابغالات التي أخذت شكل بـالفات 

إذا كانت مبالغ الإيرادات تبقى مبالغ بؿتملة ومتوقعة، فإن قانون ابؼيزانية ينص  :تنفيذ  )صرف( النفقات -2
ابؼادة )  بذاوز الاعتمادات ابؼقررةفاقها لكل غرض، حيث لا بهوز للئدارة نعلى ابغد الأقصى للمبالغ ابؼسموح بإ

 1(.19-84من القانون  75

كما أنها بسثل ابؼدفوعات النقدية ،  مات ابغالية وابؼستقبليةفالنفقات ىي عبارة عن ابؼبالغ ابؼخصصة بؼواجهة الالتزا
 بهدف ابغصول على ابػدمات أو الأصول ابؼختلفة.

عرفت النفقة بأنها " تتمثل عمليات النفقات في استعمال الاعتمادات ابؼرخص  21-90من القانون  11ابؼادة  
 ".19-20-21-22 بها وبرقق من خلبل الإجراءات المحددة في ابؼواد

الإجراء الذي يتم "على أنو  21-90من القانون  19عرفتو ابؼادة  :(L’engagement)لالتزام بالنفقة ا* 
ومعناه أنو ابؼستند الذي بهعل الإدارة مدينة، والذي يتًجم بالضرورة في التجسيد  "بدوجبو اثبات نشوء الدين

المحاسبي بخروج ابؼوارد العامة، وىو مستند يتضمن واجب الذي يؤدي إلذ إنفاق مثل توظيف موظفتُ في ىيئة 
صارم للئذن الوارد في عمومية أو طلب شراء لوازم ... الخ. ولكن ىذا ابؼستند بهب أن يكون مأخوذا بالاحتًام ال

 ابؼيزانية. 

ىي العملية التي تعتمد على برديد  21-90من قانون  20حسب ابؼادة : (La liquidation )التصفية *
ابؼبلغ الواجب دفعو للدائن الذي أدى ابػدمة العامة، فالتصفية لا تعمل على إنشاء الدين العام وإبما على التصريح 

بو، وتهدف إلذ مراقبة حقيقية الدين وبرديد مبلغ النفقة النابذة. وىي تعتبر تطبيقا لقاعدة ىامة في نظام المحاسبة 
وىي قاعدة " أداء ابػدمة" أو "قاعدة ابغق ابؼكتسب"، أي انو لا بيكن صرف النفقات العمومية إلا بعد  العمومية

تنفيذ موضوعها، بدعتٌ أن ابؽيئات العمومية لا تدفع مسبقا، باستثناء حالات قليلة جدا ومقررة مثل التسبيقات 
 على الصفقات العمومية. 

ىو عبارة عن قرار إداري   من نفس القانون 21حسب ابؼادة  :(L'ordonnancement)الأمر بالصرف * 
بالصرف إلذ المحاسب العمومي ابؼخصص لدفع النفقة ابؼصفاة، ىذا الأمر يأخذ شكل أمر  الآمرموجو من قبل 

 الآمربالصرف إذا قام بو آمر بالصرف رئيسي، ويأخذ شكل حوالات دفع إذا قام بو آمر بالصرف ثانوي. 

                                                           
 .107، صذكره  سبق مرجع و العلب ،بمحمد الصغتَ بعلي، يسري أ  1
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جب الدفع من قبل صندوق ابػزينة ابؼركزية أو من ابػزينة الرئيسية بينما حوالة الدفع واجبة الدفع بالصرف يعتبر وا
 على صندوق خزائن الولايات.

بالصرف أو حوالات الدفع ابؼقدمة إلذ المحاسب العمومي ابؼخصص من أجل الصرف بهب أن تكون مرفقة  الآمر
ومدعمة بكل الوثائق ابؼبررة للنفقة الواجبة الدفع، كذلك الفاتورة بهب أن تعد تبعا للقواعد ابؼوضوعة وابؼتعلقة 

كل جيد لكي لا يتم رفضها من طرف المحاسب بالفاتورة وكذا الأمر بتسجيل ابػدمة ابؼقدمة. وأن تكون معدة بش
-93من ابؼرسوم التشريعي رقم  153بالصرف )ابؼادة  آمرالعمومي. مع ملبحظة أنو توجد نفقات تدفع بدون 

 (. 1993جانفي ) 19ابؼؤرخ في  01

-90من القانون  22ىو الإجراء الذي يتم بدوجبو إبراء الدين العمومي ) ابؼادة  :(La paiement)الدفع * 
 الآمرونوىو ابؼرحلة المحاسبية في تنفيذ النفقات العمومية، حيث أن أوامر أو حوالات الدفع التي يصدرىا ( 21

ودور المحاسبتُ ىنا لا  .مبالغهابالصرف ترسل إلذ المحاسبتُ العموميتُ ابؼخصصتُ، أي ابؼكلفتُ دون غتَىم بدفع 
النفقات، بل أن دورىم أىم  يقتصر فقط على ابقاز العمليات ابؼالية ابؼتمثلة في إخراج النقود من الصندوق لتسديد

 الآمرينبكثتَ، حيث يتمتعون في ىذا المجال بنوع من السلطة الرقابية وفي حدود صلبحياتهم، على عمليات 
موميتُ ملزمتُ وبرت طائلة القيام بدسؤولياتهم ابؼالية بالتحقق من شرعية النفقات بالصرف. وعليو فإن المحاسبتُ الع

 (.21-90من القانون  36قبل دفعها، أي إجراء كل عمليات الرقابة ابؼفروضة عليهم قانونا )ابؼادة 
 

 الدطلب الرابع : مرحلة الرقابة على تنفيذ الديزانية العامة للدولة 
 و التلبعب و الغش و الابكراف أشكال كل من العمومية الأموال بضاية ىو العامة ابؼيزانية على الرقابة ىدف إن

ابؽيئات وابؼؤسسات ابؼضطلعة كثرة ، و أىدافها اختلبف طبيعتها تنوع و الرقابة ىذه أشكال تعدد يفسر ما ىذا
 بها 
 الرؤساء ىم و موظفتُ طرف من بنفسها ابغكومة بها تقوم التي تلك ىي الإدارية الرقابة إن :الإدارية الرقابة -1

 بواسطة ذلك و ابؼختلفة، ابغكومية الإدارات على ابؼالية وزارة طرف من و مرؤوسيهم على بابغكومة العاملتُ عن
 من الانتقال خلبل من بالصرف الأمر على برقابة يقوم العمومي فالمحاسب ىذا على زيادة ،خاص مالر قسم

 .الإيرادات و النفقات تنفيذ عمليات إلذ بالنسبة المحاسبية ابؼرحلة إلذ الإدارية ابؼرحلة
 :إلذ تهدف التي و ابؼالر ابؼراقب رقابة الإدارية الرقابة تتضمن كما

 ؛ابؼعمول التشريع إلذ بالنظر النفقات توظيف صحة على السهر -
 ؛الاعتمادات توفر من مسبقا التحقق -
 الاقتضاء؛ عند التأشتَ رفض تعليل أو بالنفقات ابػاصة الوثائق على تأشتَة بوضع النفقات صحة إثبات -
 ؛ابؼالية بؾال في بالصرف للؤمر نصائح تقديم -
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 النفقات و ابؼفتوحة و للبعتمادات العامة بالوضعية النفقات توظيف بصحة شهريا بابؼالية ابؼكلف الوزير إعلبم -
 1؛ابؼوظفة

 "IGF" inspection générale des finances للمالية العامة الدفتشية رقابة -2
 ابؽيئة ىذه بزضع ،1980 مارس 1 في ابؼؤرخ 5-80 رقم ابؼرسوم بدوجب للمالية العامة ابؼفتشية أنشأت

 بعتُ آخذا سنة كل من الأول الشهر من ابتداءا سنويا ابؼفتشية عمل برنامج بتحديد يقوم الذي ابؼالية لوزير
 على بناءا ابؼكان بعتُ ابؼفتشية طرف من ابؼراقبة تتم و ابغكومة أعضاء بها يتقدم التي ابؼراقبة طلبات الاعتبار

 .مسبق إشعار بعد أو فجائية تكون قد أنها كما ابؼستندات
 2 :يلي فيما مهامها تتمثل و

 ؛العمومية ابؽيئات بؼختلف ابؼالر التسيتَ مراقبة -
  ؛التقنية أو ابؼالية أو الاقتصادية الصيغة ذات خبرة أو دراسة بأي تكليفها بيكن  -
 ؛معتُ اقتصادي لنشاط أو اقتصادية مؤسسة لأي الاقتصادي بالتقويم أيضا تكليفها بيكن  -
 بإجراء تقوم. ابؼالية وزير لسلطة ابػاضعة ابؽيئات و الإدارات بؼصالح تفتيش و واسعة برقابة تقوم -

 ابؼالية؛ وزير بها يكلفها التي Enquetes التحقيقات
 
 القضائية الرقابة -3

 ابؼالية بؾال في للرقابة مؤسسة أعلى المحاسبة بؾلس يعتبر : " la cours des comptes" المحاسبة مجلس
 المحاسبة بؾلس طرف من الرقابة كيفية حددت و شمولية و اختصاصا الأكثر كذلك و فعالية أكثر و العمومية
 ذات مستقلة ىيئة يعتبر إذ ستَه، و المحاسبة بدجلس ابؼتعلق1990/12/04 في ابؼؤرخ 32-90 القانون بدوجب

 ابػاضعة العمومية ابؼؤسسات و المحلية ابعماعات و الدولة بؼالية اللبحقة الرقابة ميدان في واسعة صلبحيات
 يقدمها التي ابغسابات بـتلف مراقبة في المحاسبة بؾلس بىتص بذلك و العمومية، المحاسبة و الإداري للقانون
 من كل إبراء أو باتهام ابؼراقبة ىذه تكون و نزاىتها و وصحتها دقتها من العموميون المحاسبون و بالصرف الأمرون

 حسابات يودع أن العمومي المحاسب و بالصرف الأمر من كل على يتعتُ إذ العمومي المحاسب و بالصرف الأمر
 في ابؼؤرخ 20-95 الأمر بصدور و يراجعها، و يتفحصها الذي المحاسبة بؾلس لدى ابؼنصرمة للسنة تسيتَه

 جديد من يتمتع أصبح المحاسبة بؾلس ستَ و وتنظيم صلبحيات حاليا بودد الذي 1995/07/17
 اتيابؼيزاني الانضباط مراقبة و العموميتُ المحاسبتُ حسابات على ابغكم بزوّلو واسعة إدارية و قضائية باختصاصات

 لرقابتو ابػاضعة ابؽيئات أداء مراقبة أخرى جهة من و جهة، من بذلك ابؼتعلقة ابؼخالفات على ابؼعاقبة و ابؼالر، و
 3.التسيتَ ىذا بغسن ابؼلبئمة التوصيات تقديم و ةالكفاء و الفعالية حيث من تسيتَىا تقييم أي

                                                           
 . 21-90من قانون  58ابؼادة   1
 32ص. 2003الثانية،الطبعة ابعزائر، ،دار ابؽدى،  "المحاسبة العمومية"مسعى،محمد   2
 .148،ص  نفس ابؼرجع  3
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 :السياسية الرقابة -4
 في للحكومة البربؼان أعطاىا التي الإجازة احتًام من التأكد ىي ابؼيزانية تنفيذ على السياسية الرقابة من الغاية إن

 نهاية في ختامي حساب بتقديم ابغكومة إلزام طريق عن الرقابة ىذه تتحقق و النفقات، صرف و الإيرادات جباية
 مطابقة مدىو  نفقات من صرفو تم ما و إيرادات من فعلب جبايتو تم ما فيها يبتُ التشريعية للسلطة ابؼالية السنة
 1.ابؼيزانية في ورد بؼا ىذا كل
 : الديزانية ضبط قانون -5

 استعمال عن عرضا البربؼان من غرفة لكل ابغكومة تقدم" أن على 1996 دستور من 160 ابؼادة نصت لقد
 البربؼان بىص فيما ابؼالية السنة بزتم"  الثانية فقرتها في أضافت و" مالية" سنة لكل أقرتها التي ابؼالية الاعتمادات
 .البربؼان من غرفة كل قبل من ابؼعنية ابؼالية السنة ميزانية تسوية يتضمن قانون على بالتصويت

 ابػامسة( 05) ابؼادة عرفت فقد 17-84 قانون بدوجب الرقابة ىذه لكيفية ابؼنظمة القواعد ابؼشرع حدد لقد و
 ابؼالية قوانتُ و الاقتضاء عند ابؼالية قانون تنفيذ بدقتضاىا يثبت التي الوثيقة"  بأنو ابؼيزانية ضبط قانون منو

 قانون يقرر: القانون نفس من 77 ابؼادة حددتها القانون ىذا مهام و ،" سنة بكل ابػاصة ابؼعدلة أو التكميلية
 2: يلي ما على ابؼشتمل السنة نتائج حساب ابؼيزانية ضبط

  للدولة العامة ابؼيزانية نفقات و إيرادات بتُ الواضح الفرق عن الناتج العجز أو الفائض :أولا 
 .بابػزينة ابػاصة ابغسابات تنفيذ في ابؼثبتة النتائج : ثانيا

 عند ابغكومة على ابؼشرع أوجب التنفيذ بها تم التي بالكيفيات دراية و علم عن رقابتو بفارسة من البربؼان لتمكتُ و
 تقرير  : ابػصوص على منها نذكر توضيحية بيانات و بتقارير ترفقو أن للبربؼان ابؼيزانية ضبط مشروع تقديم

 و عليها ابؼصوت الاعتمادات تنفيذ جدول و ، ابؼعتبرة للسنة للدولة العامة ابؼيزانية تنفيذ شروط يبرز تفستَي
 المحاسبة بدجلس ابؼتعلق 1995 يوليو 17 بتاريخ الصادر الأمر أوجب كما ابؼخططة، الاستثمارات بسويل رخص
 التقييمية التقارير إرسال وضرورة ابؼيزانية ضبط ابؼتضمنة التمهيدية ابؼشاريع في المحاسبة بؾلس استشارة ابغكومة على
 ابؼيزانية ضبط قانون يضم بها، ابػاص القانون بدشروع مرفقة التشريعية ابؽيئة إلذ الغرض بؽذا المجلس يعدىا التي

 نتائج حساب وضع ثم ابؼيزانية، تنفيذ أجل من ابؼتخذة العمليات لنتائج معاينة:  الأحكام من نوعتُ
 .السنة

 
 
 
 
 

                                                           
 78ص.2001ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر  ، ، "الدالية العامة"حستُ مصطفى حستُ 1
  .17-84من قانون  77ابؼادة   2
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 خلاصة الفصل
 

 :الآتية النتائج استخلبص بيكن الفصل بؽذا الدراسة بؿاور خلبل من
 ابؼالية العمليات بؼختلف مالر بيان العامة ابؼيزانية أن على بؾملها في تتفق فهي ابؼفاىيم و التعاريف تعددتمهما 
 بصيعلمجتمعات على  وا البلدان أوضاع عن الصادقة الصورة إعطاء في ىام دور العامة لموازنةوأصبح ل للدولة

 الوضع عن التعبتَ في القيادة لوح بسثل أصبحت حيث واقتصادية، واجتماعية سياسية أدوار من تلعبو بؼا لأصعدة،ا
 .والاجتماعي والسياسي الاقتصادي

 العامة ابؼيزانية لإعداد الأساليب و الطرق أفضل عن البحث إلذ ابؼراحل ىذه خلبل الفكرية ابعهود سعتكذلك 
 في والأساليب الطرق ىذه بسثل العام، ابؼال إدارة في الرشادة و الكفاءة برقيق من الدولة بسكتُ أجل من ذلك

 إليو التطرق سنحاول ما و دولة، كل خصوصية حسب أخرى إلذ دولة من بىتلف الذي نياتيابؼيزا النظام بؾملها
  .برديثو في ابعزائر ودوافع  ابغالر ابؼيزاني النظامحول  تفصيل ىو ابؼوالر الفصل في
 
 
 
 
 
 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني:
 الجزائر في الحالي الميزانياتي النظام  

تحديثه ودوافع  

  هٌكل المٌزانٌة العامة فً الجزائر :الأول المبحث 

  دوافع تحدٌث النظام المٌزانٌاتً فً الجزائر :الثاني المبحث

الجدٌد فً ضوء القانون  النظام المٌزانٌاتً :الثالث المبحث

    15 -18العضوي 
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 تدهيد 
إف النظاـ الديزانياتي لأم دكلة كانت لغب أف يدؿ على كافة الإجراءات ك الأساليب ك التصنيفات التي تقوـ عليها 

الديزانية العامة لذذه الدكلة، تٔا في ذلك لستلف الأطر القانونية ك التنظيمية كالمحاسبة العمومية التي تٖكم الديزانية 
سؤكلة عنها ك كافة العمليات ك الإجراءات الدتعلقة بها، إضافة إلذ بياف كتبتُ ضوابطها ك فتًاتها ك الذيئات الد

في ظل التطورات الحاصلة في طرؽ تسيتَ القطاع التصنيفات الدعتمدة في الدكلة للئيرادات ك النفقات العامة ،ك 
ونية الأساسية لذا، ك القاعدة القان دي نظاـ جديد للميزانية من خلبؿ تٖ  الجزائرتبنت العاـ ك الأمواؿ العمومية 

الذم أصبح لا يتلبئم مع الدعطيات الاقتصادية  17-84 للمالية  ذلك من خلبؿ مراجعة القانوف الأساسي
الدتعلق  15-18 الجديد كالسياسية الحالية كالتطورات الحاصلة على التسيتَ العمومي، كاستبدالو بالقانوف العضوم

الذم لػمل في مواده مبادئ تسيتَ الديزانية العامة كفق منطق النتائج كليس الوسائل   LOLF LAبقوانتُ الدالية 
كما ىو معتمد حاليا ك ارساء مبدأ مسائلة الدستَين من خلبؿ منحهم حرية أكبر في التسيتَ مقابل تٖملهم 

 .بادئمسؤكلية أكبر أماـ البرلداف كالشعب، كيوضح كيفية تسيتَ الديزانية العامة كفق ىذه الد
لر للجزائر ك اكتشاؼ مدل الحاجة الحا اتيك لذذا سنحاكؿ في ىذا الفصل إلقاء الضوء على النظاـ الديزاني

  لتحديثو.  
 من الفصل ىذا لزتول نعالجأكثر حوؿ النظاـ الديزانياتي الحالر في الجزائر كالدكافع التي ادت الذ تٖديثو ،س لئلداـكل

 :الآتية المحاكر خلبؿ
  .الديزانية العامة في الجزائر ىيكل -
  .دكافع تٖدي  النظاـ الديزانياتي في الجزائر -
 . 15-18النظاـ الديزانياتي الجديد في ضوء القانوف العضوم  -
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 الدبحث الاول : ىيكل الديزانية العامة في الجزائر 
الديزانية العامة للدكلة قلب النظاـ الدالر ك جوىره، فهي الأداة لقياس مدل تطور الدمارسة الدلؽقراطية في  تعتبر 

 المجتمع من خلبؿ تٗصيص الدوارد الدتاحة لتغطية النفقات العامة لإشباع الحاجات العامة.
 الدطلب الأول: قانون الدالية 

 أولا : مفهوم قانون الدالية 
كضاعا اقتصادية كاجتماعية ك سياسية لستلفة عبر تارلؼها ابتداء من العهد العثماني ك مركرا تٔرحلة عرفت الجزائر أ

الاستعمار الفرنسي إلذ استقلبؿ الجزائر، حي  ارتبطت الدالية العامة بنظاـ الحكم السائد في كل مرحلة من مراحل 
 1 نو فيما يلي:تطور الدكلة حي  عرؼ قانوف الدالية تطورا عبر الزمن كما سنبي

ائرية بعد استقلبؿ الجزائر، ك تٕسيدا لدبدأ السيادة الوطنية، كاف لزاما على الحكومة الجز  تطور النظام الدالي:  -1
التخلص من كل تبعات الدرحلة السابقة، ك لا سيما في لراؿ التشريع الدالر، حي  لد تتحقق لزاكلة التوحيد 

 1964ك  1963. فقد شهدت سنتي  1965المحاسبي للميزانيات إلا من خلبؿ قانوف الدالية التكميلي لعاـ 
لمجلس الوطتٍ .ت٘ت مناقشتها ك الدصادقة عليهما تقدنً قانوف الدالية ك ميزانية التجهيز في كثيقتتُ لستلفتتُ ل

 .منفصلتتُ
، 1963سبتمبر  10تغيتَات سياسية عميقة، تم على إثرىا إلغاء العمل بدستور  1965لقد عرفت الجزائر سنة 

علق ك حل المجلس الوطتٍ، ك إقرار التشريع بالأكامر ، ك في ىذا الإطار جاء قانوف الدالية بإجراءات تشريعية ىامة تت
، كقد استمر ىذا 1970ك  1966بنظاـ الديزانية العامة ك منها على الخصوص ما كرد في قوانتُ الدالية لسنتي 

 .الوضع إلذ غاية صدكر القانوف الدتعلق بقوانتُ الدالية
الدتعلق بقوانتُ الدالية، تٖددت بعض معالد  1989ك من ثم  1988الدعدؿ في سنة  1984ك بصدكر قانوف 

العامة للدكلة الجزائرية الحديثة، حي  أكرد تعريف للميزانية العامة للدكلة ك قوانتُ الدالية ك الديزانيات الأخرل الدالية 
ك عمليات الديزانية العامة للدكلة، ك خاصة ما يتعلق بالإيرادات النفقات العامة، ك للميزانيات الدلحقة ك عمليات 

عليها كتنفيذىا ك قانوف ضبط الديزانية، بالإضافة إلذ الأحكاـ العامة  الخزينة ك تٖضتَ قوانتُ الدالية ك التصويت
 الخاصة بقوانتُ نظاـ الديزانية 

حاكلت النصوص الدختلفة أف تتوافق مع السياؽ السياسي ك الاقتصادم للدكلة، إذ حاكلت الذياكل الإدارية الدعنية 
ن طريق تٕميع كافة التًتيبات في شكل قانوف أف تكتمل ك تنسجم ىذه النصوص مع الوضعية الراىنة، كذلك ع

 .للمالية العامة
 
 
 

                                                           
 .104، ص 2014، دار الخلدكنية، الطبعة الثانية، الجزائر، الدالية العموميةدنيدني لػتِ،    1 
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الدشرع  1959/01/02اعتمد الدشرع الجزائرم في تعريفو لقانوف الدالية على الأمر  تعريف قانون الدالية:   -2
من طرؼ التشريع الفرنسي، حي  عرؼ الدالية العامة على أنها تٖديد الطبيعة ك الدبالغ ك التخصيصات لكل الدوارد 

بقي ىذا الدفهوـ سائدا إلذ غاية  كالأعباء العامة للدكلة مع مراعاة التوازف الاقتصادم ك الدالر الذم تٖدده، ك قد
منو على أف الإيرادات ك النفقات النهائية للدكلة تٖدد سنويا  6، ك الذم نص في الدادة 17-84صدكر قانوف 

 1تٔوجب قانوف الدالية كما توزع كفق الأحكاـ التشريعية.
 ثانيا : أنواع قوانين الدالية

التي من خلبلذا لضاكؿ أف نسعى إلذ التوازنات العامة الدسطرة في تٗتلف قوانتُ الدالية حسب الدشرع الجزائرم، ك 
لسططات التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية لعدة سنوات، طبيعة الدوارد ك الأعباء الدالية للدكلة كمبلغها ك تٗصيصها 

 لستلف قوانتُ الدالية، الدتمثلة في:   02في الدادة  17-84ك يضم قانوف 
لؼضع قانوف الدالية إلذ مبادئ الدالية العامة، ك بذلك فهو يتناسب مبدأ السنوية،  سنوي:قانون الدالية ال -1

حي  يقرر ك يرخص قانوف الدالية للسنة بالنسبة لكل سنة مدنية، لرمل موارد الدكلة أعباءىا كذا الوسائل الدالية 
ذلك الدصاريف الدخصصة للتجهيزات ، كما يقرر ك يرخص علبكة على 2الأخرل الدخصصة لتسيتَ الدرافق العمومية

العمومية، ك كذلك النفقات بالرأسماؿ ك عليو فاف ىذا القانوف يرخص سنويا الاقتطاعات الضريبية كما لؼصص 
 الإعتمادات الخاصة بالتسيتَ كالتجهيز

عينة، ك يضم سبتمبر من السنة التي تسبق السنة الدالية الد 30ك يودع مشركع قانوف الدالية في أقصى تاريخ يوـ 
 ذات طابع مؤقت.  لستلف الأحكاـ القانونية الجديدة أك الدعدلة، منها أحكاـ تشريعية دائمة ك أخرل

ك تٕدر الإشارة إلذ أف ىناؾ اختلبؼ بتُ مشركع قانوف الدالية الدقدـ للبرلداف بغرفتتُ للمصادقة عليو، ك قانوف 
 4ك يتكوف من جزئتُ:  3 ية.الدالية الدصادؽ عليو ك الدنشور في الجريدة الرسم

الأحكاـ الدتعلقة بتحصيل الدوارد العمومية كالطرؽ كالوسائل التي تضمن ستَ الدصالح العمومية، ك المحافظة  - أ
 على التوازنات العمومية الدالية الداخلية كالخارجية ؛

تسيتَ،  )طبيعة النفقة الدبلغ الإجمالر للبعتمادات الدطبقة بصدد الديزانية العامة للدكلة ك الدوزعة حسب  - ب
 تٕهيز(.

: تضطر الحكومة إلذ كضع قانوف مالية تكميلي يتماشى ك التغتَات  قانون الدالية التكميلي و الدعدل - 2
الجديدة، لأف الاعتمادات الدفتوحة للئدارة العمومية غتَ لزددة، ك غالبا ما يتجاكز الدبالغ الدقدرة في بداية السنة، 

 لذلك يتم كضع قانوف مالية تكميلي يتم الدصادقة عليو من قبل البرلداف. 

                                                           
 . 17-84من قانوف  06الدادة   1
  15ص  2012، 02،جامعة سعد دحلب ،البليدة  مطبوعة دروس في المحاسبة العموميةمنصور الزين،   2
شواؿ  08الدؤرخ في  84-2017، يعدؿ ك يتمم القانوف رقم  1989ديسمبر  31الدوافق ؿ  1410جمادل الثانية  03مؤرخ في  29ج ج .د.ش كزارة الدالية قانوف رقم   3

 .. 02، ص 1990يناير  03الدؤرخة في  01يتعلق بقوانتُ الدالية ، الجريدة الرسمية ( ، العدد  1984يوليو  07الدوافق ؿ  1404
 .388دركاسي مسعود، مرجع سبق ذكره، ص   4
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أم يصدر لغرض تغيتَ  يعتبر قانوف الدالية الدعدؿ التصريح بالتنفيذ الحقيقي للميزانية حسب الدصادقة الأكلية،
 تقديرات الإيرادات أك خلق إيرادات جديدة أك التًخيص بنفقات جديدة. 

وف، عند الاقتضاء يثبت تٔقتضاىا تنفيذ القان : يشكل قانوف ضبط الديزانية الوثيقة التيقانون ضبط الديزانية - 3
في الدادة الخامسة منو قانوف  17-84قانوني الدالية التكميلية أك الدعدلة الخاصة بكل سنة، حي  تناكؿ قانوف 

ضبط الديزانية ك الذم يهدؼ إلذ ضبط النتائج الدالية لكل سنة ك إجازة الفركقات بتُ ما تم تنفيذه فعلب ك ما كاف 
 التنفيذ من طرؼ السلطة التشريعية متوقعا، ك بذلك فهي أداة لرقابة 

يعرض ىذا القانوف النتائج بالإضافة إلذ توضيح البيانات، فهو أداة لتقدير بيانات الديزانية الدستقبلية، ك ضبط  ك 
 رصيد الديزانية الذم تٖقق ك ترفق الأنواع الدختلفة لقوانتُ الدالية بوثائق توضح الرخص الدقدمة.

 قانون الدالية  ثالثا: مصادر
لأحكاـ  ، الدعدؿ كالدتمم، الدتعلق بقوانتُ الدالية، تٕسيدا  1984جويلية  07الدؤرخ في   17-84يعتبر القانوف 

أحكاـ الأمر الدؤرخ  الدستور بالدرجة الأكلذ، كما استمد أحكامو من نصوص تشريعية كتنظيمية أخرل تتمثل في
لية الفرنسي ككذا قوانتُ الدالية الصادرة منذ الاستقلبؿ إلذ غاية صدكر الدتعلق بقوانتُ الدا 1959جانفي  02في 

 1ىذا القانوف. 
 : الجداول الدلحقة بقانون الداليةرابعا 

توضح كتفصل الرخص الدمنوحة بواسطة قانوف الدالية عن طريق كثائق تتمثل في الجداكؿ التي تنشر كملبحق لقانوف 
 2الدالية ك التي يشار إليها بدلالة الأحرؼ الأتّدية 

....... يعتبر الجدكؿ" أ " الجدكؿ  الجدول" أ " الإيرادات النهائية الدطبقة على ميزانية الدولة لسنة -1
 م لدختلف أصناؼ إيرادات الدكلة للسنة الدعتبرة، ك يأتي في شكل لستصر لأف كل كاحدالتقدير 

من الحسابات الستة للئيرادات مفصل في حسابات فرعية، فقرات خطوط ك خطوط فرعية ..... الخ، ك تشكل 
 .ىذه الحسابات المجموعة الثانية الدسماة بعمليات الديزانية العامة في مدكنة حسابات الخزينة

...... ىو جدكؿ  الجدول " ب" توزيع الإعتمادات بعنوان ميزانية التسيير حسب كل دائرة وزارية لسنة  -2
توزع من خلبلو الاعتمادات الدفتوحة بعنواف ميزانية التسيتَ من طرؼ قانوف الدالية للسنة الدعتبرة، كىذا حسب 

ة الجمهورية ك مصالح رئيس الحكومة الدعتبرة كدكائر الدكائر الوزارية طبقا لتشكيلة الحكومة، يصنف لذا مصالح رئاس
 . كزارية بالإضافة إلذ التكاليف الدشتًكة

..... ىو الجدول"ج" توزيع النفقات ذات الطابع النهائي في الدخطط الوطني حسب القطاعات لسنة  -3
عبارة عن جدكؿ لرخص البرامج الدسموح بها لاعتمادات ميزانية التجهيز أك الاستثمار ذات الطابع النهائي في 

 الدخطط الوطتٍ موزعة بتُ لستلف القطاعات ك العمليات برأسماؿ التي تقوـ بها الدكلة. 

                                                           
 .45دنيدني لػى، مرجع سبق ذكره، ص   1

2  R .A.D.P.M.F, Nomenclature des comptes du trésor ,Alger ,1998,P 15 
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مستول الديزانية، لكن توجد جداكؿ :  تعتبر الجداكؿ الثلبث السابقة الذكر الأكثر ألعية على جداول أخرى  -4
 أخرل تلحق بقانوف الدالية، كتتمثل في:

 التعويضي؛ لػدد ىذا الجدكؿ قائمة الدنتجات الخاضعة للبقتطاع، ك الدعدلات الدطبقة في الرسم الجدول "د": -أ 
  ص: ىو جدكؿ الحدكد القصول لنفقات صندكؽ التعويض بالنسبة للمنتجات التي تٗالجدول "ه" -ب  

 أسعارىا بدعم من الدكلة؛
تٖدد الجداكؿ الخاصة للهيئات الدستفيدة، الدبلغ التقديرم للئيرادات العامة شبو  جدول خاص شبو الجباية -ج

الجبائية ك تعتبر تٔثابة الرسوـ شبو الجبائية كل الحقوؽ كالرسوـ ك الإتاكة الواردة في الجدكؿ الدلحق بقانوف الدالية ك 
 شخص اعتبارم غتَ الدكلة ك الولايات ك البلديات. المحصلة لفائدة 

تٖدد قوانتُ الدالية تٔختلف أنواعها ك لواحقها النفقات العامة الواجب تغطيتها، ككذا التقديرات الخاصة بالإيرادات 
 العامة ك تغطية ىذه النفقات تتم من خلبؿ توزيع الإعتمادات الخاصة بكل نفقة.

 بة العمومية الدطلب الثاني: قانون المحاس
يعتبر قانوف المحاسبة العمومية من بتُ أىم تشريعات الدالية العمومية، فكما ىو الحاؿ بالنسبة للقانوف الدتعلق بقوانتُ 

قانوف المحاسبة العمومية لؽثل  الدالية الذم يشكل التشريع الذم لػدد ىيكلة قانوف الدالية كالدوازنة، كذلك فإف
 تنفيذ العمليات الدالية للدكلة كمرافقها العمومية. الأساس القانوني لكل قواعد

 أولا: مفهوم المحاسبة العمومية:
بالإضافة إلذ تنوع  إف التطور الحاصل في دكر الدكلة ككظائفها الاقتصادية، ترتب عنو تزايد للنفقات كتنوع لرالا

ليتلبءـ مع ىذه التطورات،  وميةإيرادات الدكلة كتعدد مصادرىا، حي  أدل ذلك إلذ تطور مفهوـ المحاسبة العم
العمومية، كما أصبحت مصدرا مهما  فأصبحت أداة مهمة لدراقبة كتقييم كحدات القطاع العاـ كفي تسيتَ الأمواؿ

كالتخطيط الدستقبلي، من ىنا كاف لا بد من كضع  للبيانات الدالية الحكومية التي لؽكن استغلبلذا لأغراض التقييم
 القانونية ت٘كن من تنفيذ العمليات الدالية للمرفق العمومي. عة من الإجراءات كالقواعدأساس قانوني لؽثل لرمو 

 تعريف المحاسبة العمومية -1
 تضمنت كتب الدالية كالمحاسبة عدة تعريفات للمحاسبة العمومية نذكر منها:

تعتبر المحاسبة العمومية فرع من فركع المحاسبة، يشمل الدبادئ كالقواعد التي تبح  في لراؿ تعريف أول:  1-1
تٖليل كتسجيل كتبويب عمليات تٖصيل الدوارد الحكومية كصرفها كإعداد التقارير كالقوائم الدالية التي ت٘ثل ىذه 

 1الأنشطة كتظهر نتائجها. 
كتبويب  المحاسبي الدتخصص بعملية تقدير كقياس كتسجيل المجاؿ تتمثل المحاسبة العمومية في تعريف ثاني: 2-1

توصيلها إلذ ك  ،العمليات الدالية في كحدات الجهاز الحكومي، ثم إنتاج الدعلومات التي تفيد في اتٗاذ القرارات
 2 .الجهات ذات العلبقة كفق التشريعات الرسمية كالدبادئ الخاصة بذلك

                                                           
 .18، ص  2004، دار الحامد، الأردف، الأصول العلمية والعملية في المحاسبة الحكوميةحساـ أبو علي الحجاكم،    1
 .35، ص 2003، دار الدستَة، عماف، المحاسبة الحكومية من التقليد الى الحداثةاسماعيل حستُ أحمرك،    2
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تٖقق أغراض الرقابة على الإيرادات أنها جاء في دليل الأمم الدتحدة حوؿ المحاسبة العمومية  تعريف ثالث: 3-1
بالدستندات الخاصة بالعمليات الدالية  كالنفقات الخاصة بالوزارات كالدؤسسات الحكومية كأغراض الاحتفاظ

  1برامج الحكومية بكفاءة.الرقابة كتنفيذ ال كبالدوجودات الدختلفة، كتصنيف البيانات لاستخدامها لأغراض
المحاسبة العمومية ىي التي تٗتص بتبويب كتقييم كمعالجة كتٖصيل كمراقبة كتأكيد صحة  تعريف رابع:   4-1

  2.الإيرادات كالنفقات الدرتبطة بنشاطات القطاع الحكومي
: كما يعرؼ بأنو "لرموعة من الطرؽ كالإجراءات كالتعليمات المحاسبية الدناسبة، تستخدـ  تعريف خامس 5-1

لرموعة من الدستندات كالسجلبت المحاسبية، بهدؼ حماية موجودات الحكومة، كتقدنً البيانات الدالية الدقيقة 
المحاسبي يستند على نوعتُ من مالية تعكس نتائج النشاط الحكومي"، كتبعا لذلك فالنظاـ  ضمن تقارير كقوائم

  3:القواعد
 العلمية للمحاسبة كأسس القياس المحاسبي الدستخدمة في الدبادئكىي لرموعة من  قواعد علمية ومهنية:1-

 .تتبع كتٖليل كدراسة الدعاملبت الدالية كقياس نتائجها
 لئجراءاتل عة التعليمات كالطرؽكىي لرموعة الدستندات كالسجلبت المحاسبية، إضافة إلذ لرمو  واعد فنية:ق 2-

 اللبزمة لبياف الحسابات كأنواعها.
الدوافق  1411لزرـ  24الدؤرخ في  21-90كلقد جاءت الدادة الأكلذ من القانوف رقم : سادس تعريف  6-1

كالدتعلق بالمحاسبة العمومية الدعدؿ كالدتمم لتعرؼ المحاسبة العمومية على أنها " الأحكاـ  - 1990أكت  15
، الديزانيات كالعمليات الدالية الخاصة بالدكلة كالمجلس الدستورم ك المجلس الشعبي  التنفيذية العامة التي تطبق على

الوطتٍ، كلرلس المحاسبة، كالديزانيات الدلحقة كالجماعات الإقليمية كالدؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم، 
  4كمسؤكليات الآمرين بالصرؼ كالمحاسبتُ العموميتُ".إضافة إلذ الأحكاـ الدتعلقة بتحديد التزامات 

من خلبؿ التعاريف السابقة لؽكن استخلبص تعريف للمحاسبة العمومية بأنها نظاـ للمعلومات، يهتم بتقدير  
كقياس كتسجيل كتبويب كتنفيذ العمليات الدالية لدختلف القطاعات كالدكائر الحكومية التي كانت لزل اعتمادات 

من طرؼ قوانتُ الدالية، كفق قواعد كإجراءات تشريعية كتنظيمية لزددة، لاستعمالذا لأغراض الرقابة   مرخص بها
كتنفيذ البرامج كاتٗاذ القرارات من طرؼ الأجهزة كالسلطات العليا الدسئولة عن التخطيط كرقابة كحماية الداؿ 

   5العاـ.
 
 

                                                           
 14، ص  2011، دار الدستَة للنشر كالتوزيع، عماف، المحاسبة الحكوميةرأفت سلبمة لزمود،    1
 10، ص1988، الدنظمة العربية للعلوـ الإدارية، الإسكندرية المحاسبة الحكومية في إدارة التنمية الاقتصاديةحجازم محمد عباس،   2
التجارية كعلوـ التسيتَ جامعة ك دمة لنيل شهادة ماجستتَ ،كلية العلوـ الاقتصادية ،رسالة مق مدى فعالية المحاسبة العمومية في تنفيذ الديزانية العامة للدولة -أحمد بوجلبؿ  3

 .11ص  2010الأغواط ، 
  15/08/1990الصادرة بتاريخ  35الجريدة الرسمية رقم ج.ج.د.ش، ، والدتعلق بالمحاسبة العمومية 1990اكت  15الدوافق  1411لزرـ  24الدؤرخ في   21-90قانوف   4
، أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية، التجارية  كعلوـ التسيتَ، جامعة آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات الدالية للدولةشلبؿ زىتَ،   5

 .26،ص 2009امحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر، 
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 ثانيا مصادر المحاسبة العمومية 
التنظيم الدصدرين الأساسيتُ لقواعد المحاسبة العمومية كمن مصادر القواعد القانونية في الجزائر لصد يعد التشريع ك 

 مايلي :
على بعض الأحكاـ الدتعلقة بالأمواؿ العامة كذلك الدتعلقة برقابة البرلداف  1996حي  نص دستور الدستور:  -

 على استعماؿ الاعتماد الدالية من طرؼ الحكومة.
كالدعدؿ كالدتمم ك الدتعلق بقوانتُ الدالية حي  نص على عدة  1984جويلية  07مؤرخ في 17  -84قانوف 
  .تشريعية متعلقة بالمحاسبة العمومية -احكاـ 

كالدتعلق بالمحاسبة العمومية ، الدعدؿ  1990أكت  15الدوافق  1411لزرـ  24الدؤرخ في 21 -90القانوف رقم 
 .كالدتمم

 .الصادرة في الاختصاص الدراسيم التنفيذية -
  1اللوائح كالتعليمات التنظيمية الصادرة على الجهات الدعنية ) كزارة الدالية، لرلس المحاسبة، الوزارة الوصية...( -

 .لرال تطبيق قانون المحاسبة العمومية ثالثا : 
الخضوع لقواعد  إلذ نص قانوف المحاسبة العمومية في الجزائر لؽكن التمييز بتُ عدة جوانب فيما لؼص بالرجوع

المحاسبة العمومية كإلظا  المحاسبة العمومية، حي  لا تكفي تبعية الذيئة أك الدؤسسة للقطاع العاـ حتى تٗضع لقواعد
 :ىنالك معايتَ أخرل للتمييز كلعا

الشعبي الوطتٍ لمجلس كيتمثل في لستلف الذيئات كالقطاعات الحكومية، حي  تشمل ا الجانب الذيكلي:  2-1 
إلذ  كالديزانيات الدلحقة كالجماعات الإقليمية )الولاية كالبلدية(، بالإضافةكالمجلس الدستورم  كلرلس المحاسبة 

الوزارات،  ة، رئاسة الحكومة،الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم كمصالح الدكلة الدركزية )رئاسة الجمهوري
 2 الدديريات العامة في الوزارات( كمصالح عدـ التًكيز )لستلف الدصالح كالدديريات التنفيذية(.

كىي أف ينص القانوف أك التنظيم الخاص بالذيئة أك الدؤسسة تٓضوعها  الجانب التشريعي والتنظيمي: 2-2
 لقواعد المحاسبة العمومية .

الدؤسسة بتوفر  كىي أف ينص التنظيم الخاص بالذيئة أك الإدارة أك ناحية الأشخاص الدكلفين بالتسيير: من  2-3
 3 كالعمليات الدالية للدكلة. الشركط المحددة في قانوف المحاسبة العمومية لدستَىا كمنحو صلبحية تنفيذ الديزانيات

 
 
 
 

                                                           
 .30ص ، 2020-2019مسيلة  –جامعة محمد بوضياؼ  – مومية وحسابات الدولةالمحاسبة العفي  مطبوعة دروسبيصار عبد الدطلب،     1
 .21 -90من  القانوف رقم  12الدادة   2
 . 21 -90من  القانوف رقم  23الدادة   3
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  للدولة الديزانية العامة الدطلب الثالث: تبويب 
تبويب العمليات الدتعلقة بالديزانية لؼتلف ت٘اما عن تلك الدتعلقة بتنفيذىا في ظل المحاسبة العامة للدكلة فتبويب  إف

المحاسبة العمومية يستخدـ من أجل كصف العمليات الدتعلقة بتنفيذ النفقات كالإيرادات كلا لػتفظ سول ببعض 
لدستعمل من طرؼ ميزانية الدكلة كالذم تتضمنو" مدكنة الحسابات  لوصف عمليات الديزانية غتَ أف التبويب ا

 حدل:  ك التي سنتناكؿ كلب منها على الديزانية العامة " لؽيز بتُ النفقات العامة ك الإيرادات العامة
يأخذ  تبويب  الإيرادات العامة في الجزائر عدة أشكاؿ تبعا لعدة معايتَ، حي  تبويب الإيرادات العامة:  -1

الإيرادات العامة تْسب طرؽ تٖصيلها، ك ىذا ما يتوافق مع التبويب القانوني، بالإضافة إلذ تبويبات أخرل تبوب 
  1:ذات طبيعة اقتصادية ك مالية كما يلي

يستند ىذا التصنيف على أساس استخداـ الجماعات العمومية للقوة العمومية من التبويب القانوني :   1-1
 .العامةعدمها في تٖصيل الإيرادات 

 لؽكن من خلبؿ ىذا التبويب التمييز بتُ نوعتُ من الإيرادات: التبويب الدالي:  1-2
فهي تلك الأمواؿ التي تدخل خزينة الدكلة بصفة نهائية ك لا تتبعها تكلفة لشا : الإيرادات العامة النهائية  - 

 لغعلها خالية من أم التزاـ بالتعويض.
غالب الأحياف  فهي تلك الأمواؿ ذات الطبيعة الدؤقتة التي ينتج عنها تكاليف، ك في الإيرادات العامة الدؤقتة: -

 إجبارية ردىا أك تعويضها.
الدنطلق لظيز في كمن ىذا يرتبط ىذا التبويب بطبيعة الثركات التي تم الاقتطاع منها، التبويب الاقتصادي:  1-3

 على الاستهلبؾ.لراؿ الجباية مثلب بتُ الضرائب على الدخل ك الضرائب 
 تبويب النفقات العامة: -2
 2 :تصنف النفقات العامة في الجزائر إداريا حسب معيارينالتبويب الإداري:   2-1
لؽثل التبويب حسب الوزارات قاعدة تبوب على أساسها ميزانية التسيتَ في الجزائر، :سب الوزارات حالتبويب  -

 الدالية تٖت تصرؼ الدكائر الوزارية فيما يتعلق بنفقات التسيتَ.حي  توضع الاعتمادات الدفتوحة تٔوجب قانوف 
حي  تٗصص الاعتمادات ك توزع حسب الفصوؿ أك القطاعات التي  التبويب حسب طبيعة الاعتمادات: -

 تتضمن النفقات تْسب طبيعتها أك أغراض استعمالذا.
 رغم أف قانوف الدالية لا يقدـ صورة عنو إلا أنو لا يعتبر لرهولا في الجزائر. التبويب الوظيفي:  2-2

  :3 ك في ىذا الإطار تقسم الوظائف في الجزائر إلذ أربعة لرموعات كبتَة
 الخدمات العامة ك تضم الإدارة العامة العدؿ، الشرطة ك الدفاع. -
 شاط الاجتماعي ك الخدماتالخدمات الاجتماعية ك الجماعية ك تضم التعليم الصحة الن -

                                                           
 .3، ص 2004للنشر ك التوزيع، الجزائر، الطبعة الأكلذ  "، دار الفجرمنهجية الديزانية العامة للدولة في الجزائرلعمارة جماؿ، "  1
 .17-84من قانوف  20الدادة   2
 . 36لعمارة جماؿ، مرجع سابق، ص   3
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 ...(.الجماعية )تعمتَ، سكن، ترفيو -
 .الخدمات الاقتصادية الدتعلق أساسا بالفلبحة الصناعة، النقل، ك غتَىا -
 النفقات غتَ القابلة للتخصيص: فائدة الدين العاـ رد القركض نفقات الشؤكف الدينية ك غتَىا. -
 الاقتصادم ىناؾ معيارين:كفقا إلذ التبويب التبويب الاقتصادي:  2-3

تْي  أف كل نفقة يكوف الذدؼ منها الحصوؿ على السلع ك الخدمات  نفقات التجهيز و نفقات التسيير: -
الضركرية لستَ الإدارة ك الدصالح العمومية تعتبر من قبيل النفقات الجارية أك ما يعرؼ بػ "نفقات التسيتَ". أما إف  

  تاجية بالزيادة في تكوين رأس الداؿ فتعتبر من قبيل "نفقات التجهيز"كاف الذدؼ منها زيادة القدرات الإن
 1 .أك ما يسمى بنفقات رأس الداؿ

تقوـ ىذه التفرقة الخاصة بالنفقات العامة على أساس معيار الدقابل الدباشر  النفقات الإدارية و نفقات التحويل:
للنفقة العامة ك على العموـ تهدؼ نفقات الدصالح أك النفقات الإدارية إلذ مكافأة ضركرية لتسيتَىا أك تٕهيزىا أما 

التوزيع فهي نفقات تؤدل  نفقات الخدمات الدقدمة للئدارة ك التي ك ىي الدنافع ك الأدكات التحويل أك إعادة
بدكف مقابل مباشر ك ت٘ثل نوعا من العدالة في توزيع الدخل الوطتٍ، كالدنح العائلية ك تعويضات الضماف 

 2 الاجتماعي ك غتَىا.
: لؽكن تبويب النفقات من خلبؿ طبيعتها الدالية، حي  لظيز الأنواع التبويب الدالي للنفقات العامة -2-4

 3الثلبثة: 
ت٘ثل التكاليف النهائية الحق الدشتًؾ في توزيع الأمواؿ العامة، أم أنو عند  التكاليف أو النفقات النهائية : - أ

خركج الأمواؿ من الصناديق العمومية، فالقاعدة أف خركجها نهائي، أم تأخذ عمليات توزيع الأمواؿ العامة شكل 
تظهر في قانوف الدالية للسنة ك النفقات الحقيقية تٔعتٌ " نفقات"، كىكذا يتضح جليا الفرؽ بتُ الاعتمادات التي 

 الاعتمادات التي تم فعلب استهلبكها خلبؿ السنة. 
إف التكاليف النهائية تقابل حركة الدكلة القائمة بالصرؼ، ك لكن الدكلة تستخدـ أيضا الأمواؿ العامة لأغراض  

ت٘ارس كظيفتها لذلك نفرؽ في لراؿ الديزانية العامة أخرل غتَ تلك الدتعلقة بغلق أرصدة نفقاتها، خاصة عندما 
للدكلة كمصرفی، ك ىذا ما يفسر كجود نفقات مؤقتة، ك لذلك نفرؽ بتُ شكلتُ لستلفتُ من العمليات الدائمة 

 أك العمليات النهائية ك العمليات الدؤقتة.
الأمواؿ الخارجة من الصناديق  ت٘ثل التكاليف الدؤقتة جزء من حركةالتكاليف الدؤقتة و عمليات الخزينة:   - ب

العمومية بصفة مؤقتة، حي  تتبع بعد أجل قصتَ أك طويل بعملية إيراد مناسبة لذا، إذ لا تصنف العمليات الدؤقتة 
 ضمن العمليات الدائمة كونها تتميز بطابعها الزمتٍ. 

                                                           
 .  70، ص 2002"، رسالة مقدمة لنيل شهادة ماجستتَ، جامعة الجزائر،  ميزانية الدولة كوسيلة لتجسيد السياسة الاقتصادية و الاجتماعيةتومي سلبمي، "   1
 . 36ص  مرجع سبق ذكره،لعمارة جماؿ،   2
 . 40-39نفس الدرجع ، ص   3
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لعمليات الأكلذ غالبا باسم إف ىذه العمليات الدؤقتة تتعلق بالخزينة أك بالقطاع الدصرفي، حي  تسجل ا    
"عمليات الحزينة" ك بالنظر إلذ طبيعتها الدالية الخاصة جدا، فاف عمليات الخزينة ىذه تقيد خارج الديزانية العامة 

 .للدكلة، كيعاد تسجيلها في حسابات الحزينة
التي تتيحها للدكلة من أجل ميزانية لرموع إيرادات الديزانية مع  ةك لؽكن تعريف عمليات الخزينة في الفرص    

 .لرموع نفقاتها خلبؿ السنة، حي  تتدخل الخزينة العمومية من أجل ضماف الوسائل الضركرية لذلك
التكاليف الافتًاضية عبارة عن عمليات إنفاؽ أك قركض تتعهد  : التكاليف الافتراضية أو الضمانات -ج 

اـ بها، إذا تٖققت بعض الظركؼ، ك بذلك يكوف كجود التكلفة مشركطا، فإذا لد يتحقق الشرط، لا الدكلة بالقي
 تتحوؿ التكلفة إلذ نفقة فعلية.

  للدولةمدونة الديزانية العامة الدطلب الرابع : 
بالتعبتَ عن  يسمحتسمح مدكنة الدوازنة العامة للدكلة في الجزائر بتًقيم ك تبويب نفقات ك إيرادات الدكلة، لشا   

لؽيز بتُ الإيرادات العامة ك  اختيارات الدوازنة سنويا، فالتبويب الدستعمل في مدكنة الدوازنة العامة للدكلة في الجزائر
 النفقات العامة.

 مدونة الايرادات العامة للميزانية  -1
 منو إلذ:  11ائر في الدادة الدتعلق بقوانتُ الدالية، إيرادات الدوازنة العامة في الجز  17-84يقسم القانوف 

 الإيرادات ذات الطابع الجبائي ك كذا حاصل الغرامات .  
 مداخيل الأملبؾ التابعة للدكلة.  
 التكاليف الددفوعة لقاء الخدمات الدؤداة ك الأتاكل.  
 الأمواؿ الدخصصة للمسالعات ك الذدايا ك الذبات.  
 ك كذا الفوائد  ة من طرؼ الدكلة من الديزانية العامة، التسديدات برأس الداؿ للقركض ك التسبيقات الدمنوح

 .الدتًتبة عنها
 لستلف حواصل الديزانية التي ينص على تٖصيلها القانوف.  
 مداخيل الدسالعات الدالية للدكلة الدرخص لذا قانونا.  
 المحددة في الشركط   الحصة الدستحقة للدكلة من أرباح مؤسسات القطاع العمومي المحسوبة ك المحصلة كفق

 .التشريع الدعموؿ بو
الدالية السنوم في  إف الإيرادات النهائية الدطبقة على الدوازنة العامة للدكلة، مصنفة في الجدكؿ )أ( الدلحق بقانوف   
 .لعا: الدوارد العادية ك الجبائية البتًكلية  بتُباما 
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  مدونة النفقات  العامة للميزانية -2
تصنيفها لنفقات الدوازنة العامة على عدة تصنيفات، فمن ناحية اتبعت التصنيف الإدارم ك اعتمدت الجزائر في 

 الاقتصادم، ك من ناحية أخرل اتبعت التصنيف الوظيفي.
  مدونة نفقات التسيير أو موازنة التسيير 2-1
بتُ، الأكؿ بافيما  تنقسم نفقات التسيتَ للموازنة العامة للدكلة في الجزائر إلذ أربعة عناكين ، تٕمع ىذه العناكين  

العنواف الثال  ك العنواف الرابع،  لؽثل نفقات الأعباء الدشتًكة التي تٖتوم على العنواف الأكؿ، ك الثاني ك جزء من
العنواف الثال  ك الرابع ك التي يتم توزيعها عن طريق  عة أك الوزارية الدتكونة منأما الثاني فيمثل نفقات الحكومة الدوز 

 1مراسيم التوزيع. 
لكل سنة، ك  إذ تبوب نفقات التسيتَ في الدوازنة العامة للدكلة في الجزائر في الجدكؿ )ب( الدلحق بقانوف الدالية

 لػتوم ىذا الجدكؿ على بابتُ لعا:
 ر الوزاريةنفقات موزعة حسب الدكائ.  
 .أعباء مشتًكة بتُ كل كزارات 

 2ك تندرج تٖت ىذين البابتُ من النفقات أربعة عناكين ىي: 
 أعباء الدين العمومي.  
 لسصصات السلطات العمومية 
 النفقات الخاصة بوسائل الدصالح  
 .التدخلبت العمومية 

إعتمادات  لوحدة الأساسية في توزيع يقسم كل عنواف إلذ أقساـ ، ك يتفرع القسم إلذ فصوؿ، ك لؽثل الفصل ا
 3الدوازنة، ك عنصرا مهما في الرقابة الدالية. 

 ك تقسم العناكين الأربعة السابقة إلذ الأقساـ التالية: 
للتكفل  ك يضم كل الاعتمادات الضركرية الدين العام و النفقات المحسومة من الإيرادات::  العنوان الأول -

 ىي: الأعباء الدختلفة المحسومة من الإيرادات، ك يتألف من خمسة أقساـبأعباء الدين العاـ، ك كذا 
 الدين الداخلي: الدين القابل للبستهلبؾ القسم الأول:
 .الدين الداخلي: الدين غتَ الثابت )دين عائم(: فوائد سندات الخزينة القسم الثاني:

 الدين الخارجي: كىو خاص بالعقود التي تبرمها الدكلة مع مؤسسات أك حكومات القسم الثالث:
 .أجنبية

 الضمانات: ك ىي تٗص العقود التي تبـر بتُ الدؤسسات الجزائرية ك الدؤسسات القسم الرابع:

                                                           
  52-51لعمارة جماؿ، مرجع سبق ذكره ،ص    1
  17-84من قانوف  24الدادة   2
 .67ص  2008، ديواف الدطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 3، )النفقات العامة الإيرادات العامة ، الديزانية العامة للدكلة( ، طبعة  اقتصادیات الدالية العامةلزرزم محمد عباس،  3
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 .الأجنبية
 نفقات لزسومة من الإيرادات، ك ىي ناجمة عن الالطفاض من الإيرادات. القسم الخامس:

  ك لػتوم ىذا العنواف على الاعتمادات الدوجهة لتسيتَ لسصصات السلطات العامة: ان الثاني:العنو  -
المجلس  لدؤسسات الإدارية السياسية  ذات الطبيعة السيادية، مثل المجلس الوطتٍ الشعبي، ك لرلس الأمة، ك

مشتًكة لكل الوزارات  النفقاتالدستورم، ك المجلس الوطتٍ الاقتصادم ك الاجتماعي...الخ، ك باعتبار أف ىذه 
 1الدشتًكة.  فاف النفقات التي يتضمنها القسمتُ الأكؿ ك الثاني تٕمع في ميزانية التكاليف

العامة مثل  يضم ىذا العنواف كل الاعتمادات اللبزمة لستَ الدرافق العنوان الثالث: نفقات وسائل الدصالح: -
أشغاؿ الصيانة، ك غتَىا ك  بهم، ككذا مصاريف الدواد ك اللوازـ ك مرتبات الدوظفتُ، ك الأعباء الاجتماعية الخاصة

 ( أقساـ:7ىي تتوزع على سبعة ) 
 .مرتبات العمل -الدوظفوف 01

 .الدعاشات ك الدنح -الدوظفوف 02-
 .الأعباء الاجتماعية -الدوظفوف 03-
 .اللوازـ ك تسيتَ الدصالح 04-
 .أشغاؿ الصيانة 05-
 .إعانات التسيتَ 06-

 نفقات لستلفة. 07-
 .الاجتماعيةك يضم ىذا العنواف، نفقات التحويلبت في الديادين  العنوان الرابع: التدخلات العامة للدولة: -

 ( أقساـ:7ك الاقتصادية، ك لستلف عمليات الدعم ك الدساعدة ك عمليات التضامن، ك يضم سبعة ) 
  .التدخلبت العمومية ك الإدارية ) إعانات الجماعات المحلية( القسم الأول:
  .النشاط الدكلر)الدسالعة في الذيئات الدكلية( القسم الثاني:

 .النشاط التًبوم ك الثقافي ) مثل الدنح الدراسية( القسم الثالث:
 .: النشاط الاقتصادم ) كىو نشاط ظرفي مثل الإعانات الاقتصادية(القسم الرابع

 النشاط الاقتصادم )إعانات للمؤسسات ذات الدنفعة الوطنية(. القسم الخامس:
 .النشاط الاجتماعي الدساعدات ك التضامن القسم السادس:
الخاصة  النشاط الاجتماعي ك الاحتياط: مسالعة الدكلة في صناديق الدعاشات ك الأنشطة القسم السابع:

 بإجراءات حماية الصحة.
أرقاـ، الأكؿ  الدتفرعة عن العناكين إلذ فصوؿ كما سبق الإشارة إليو، ك يرمز للفصل بأربعةتقسم ىذه الأقساـ   

 يتعلق بالعنواف ك الثاني يرمز للقسم، ك الرقماف الأختَف يعنياف الفصل مثاؿ:

                                                           
 . 54لعمارة جماؿ ، مرجع سبق ذكره ، ص   1
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 نفقات الفصل الأكؿ في القسم الأكؿ من العنواف من العنواف الثال   01-31

 عنوان الثالثال                       
 القسم الأول                       
 الفصل الأول                       

الفصوؿ تقسم  ك ىو لؽثل نفقات الأجور الرئيسية لدوظفي الإدارة الدركزية في الوزارات، ك لغب الإشارة إلذ أف 
التسيتَ إذ أف التزامات الدفع تتم  نفقات بدكرىا إلذ موارد ك فقرات، ك يعتبر الدشرع الجزائرم، الدواد كمستول تنفيذ

 1 حسب الدواد.
 مدونة نفقات التجهيز أو الاستثمار: 2-2

القطاعات ك فركع  إذا كانت نفقات التسيتَ توزع حسب الوزارات فإف نفقات التجهيز أك الاستثمار توزع حسب
 2النشاط الاقتصادم، مثل الزراعة، الصناعة، النقل، السياحة...الخ  

بالنسبة إلذ الديزانية  الدتعلق بقوانتُ الدالية، تٕمع الاعتمادات الدفتوحة  17-84من القانوف  35سب الدادة ك ح
  :العامة ك كفقا للمخطط الإلظائي السنوم، لتغطية نفقات الاستثمار الواقعة على عاتق الدكلة في ثلبثة أبواب ىي

 .الاستثمارات الدنفذة من قبل الدكلة 1-
 .الاستثمار الدمنوحة من قبل الدكلةإعانات  2-
 النفقات الرأسمالية الأخرل. - 3

 3كما يلي:  ك تٕمع نفقات الاستثمار في أبواب أك عناكين، ك توزع على القطاعات الاقتصادية الدراد تٕهيزىا
 .الصناعة التحويلية :1القطاع 
 .: الطاقة ك الدناجم2القطاع 
 .: الفلبحة ك الرم3القطاع 
 .: الخدمات4القطاع 
 .: قاعدة ىيكلية اقتصادية ك اجتماعية5القطاع 
 .: التًبية ك التكوين6القطاع 
 .: قاعدة ىيكلية اجتماعية ك ثقافية7القطاع 
 .: الدباني ككسائل التجهيز8القطاع 
 :أخرل. 9القطاع 

 

                                                           
 . 17-84من قانوف  73الدادة   1
 . 34ص  ،علي زغدكد، مرجع سبق ذكره  2
 . 59ص ، لعمارة جماؿ، مرجع سبق ذكره  3
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النشاطات  ك تقسم ىذه القطاعات إلذ قطاعات فرعية ك فصوؿ ك مواد، حي  تصور بطريقة أكثر دقة  
 الاقتصادية التي ت٘ثل ىدؼ برنامج الاستثمار.

 النظام الديزانياتي في الجزائر تحديث الدبحث الثاني: دوافع 
كذلك بالانتقاؿ من منطق  تقوـ الجزائر على غرار معظم دكؿ العالد بإجراء إصلبح شامل لدنظومة الدوازنة العامة، 

الدوارد في تسيتَ الأمواؿ العمومية، الدبتٍ على قاعدة الإنفاؽ كفق الدوارد الدتاحة بغض النظر عن النتائج المحققة، إلذ 
منطق الأىداؼ الذم لغعل من الديزانية العامة أداة للتسيتَ العمومي الشامل كىو ما يعرؼ تٔشركع عصرنة منظومة 

 الديزانية. 
سنحاكؿ في ىذا  لك كلغرض الإلداـ تٔوضوع أساب كدكافع إطلبؽ الجزائر لدشركع عصرنة منظومتها الدوازنية،لذ  

 الدبح  إيضاح لستلف الجوانب النظرية كالعملية الدؤدية لذلك .
 الدطلب الأول : النقائص الواردة في منظومة الديزانية العامة في الجزائر 

تشوب نظامها  نظاـ موازنتها العامة، للتخلص من العيوب ك النقائص التيتٖدي  تسعى الدكلة الجزائرية إلذ   
 :الدوازني الحالر ك الدتمثلة أساسا في

   .نقائص مرتبطة بتقنيات الديزانية -1
 .نقائص مرتبطة تٔدكنة الديزانية -2
  .الارتكاز على الوسائل في تسيتَ الإنفاؽ العمومي ك تٕاىل النتائج -3
  .بالرقابة  على الديزانية العامةنقائص متعلقة  -4
  .نقائص متعلقة تٔمارسة الدسؤكلية -5
 نقائص متعلقة بشفافية الدوازنة. -6
 غياب فكرة الدستَ الدسؤكؿ. -7
   نقائص مرتبطة بتقنيات الديزانية -1

بتقنيات الديزانية تلك التقنيات ك الدبادئ ك القواعد التي تٖضّر على أساسها الديزانية كتتخللها العيوب  نقصد
 التالية:

إف مبدأ السنوية يعتبر جامدا بالنظر إلذ بعض قيود النشاط العاـ، ك الأمر الذم أدل إلذ ضركرة التخلي  1-1
ثانية، إذ أصبح مبدأ السنوية غتَ مناسب من أجل اتٗاذ ىذا الدبدأ ىو توسع دكر الدكلة بعد الحرب العالدية ال

القرارات الكبرل ك الحاسمة ك التي تٗص السياسة العامة للحكومة، ك عليو فإف الانتقادات الأساسية الدوجهة لدبدأ 
 السنوية تتمثل فيما يلي:

 إذ أف البعد التوقعي الدنحصر لنظرة السنوية ك غتَ الدتعددة السنوات تشكل نقصا يعانيو نظاـ الديزانية الحالرا ،
 1في سنة لا أكثر، غتَ كاؼ للئلداـ بكامل العوامل التي تتدخل على مستول الأمد الدتوسط أك البعيد. 

                                                           
 .13ص ، 2007 للئدارة، الوطنية ،40، الدفعة ،( 2007 لسنة التسيير نفقات" ) الجزائر في الديزانية نظام تحديث مشروع : حوؿ دراسية ،حلقة محمدم رابح  1



 تحديثوالنظام الديزانياتي الحالي في الجزائر ودوافع                                                     الفصل الثاني

 45 

  إف تٖديد الإطار الزمتٍ بسنة كاحدة يبعد الدوازنة عن الاىتماـ بالاستثمارات الطويلة الددل، عن تٖليل
الانسجاـ مع تطور دكر  ؽ أك الإيراد إلا بشكل مبسط، بالإضافة إلذ ضعفالدؤشرات الدستقبلية في لراؿ الإنفا

الدكلة نتيجة عدـ كضوح العلبقة بتُ ىذا الأسلوب من تبويب الدوازنة ك بتُ الخطة، لشا يتعذر معو ربط ىذه 
 1الدوازنة بأىداؼ الحكومة. 

أم على أساس الاعتمادات الدفتوحة إف قرار الاعتمادات يتم عادة بناءا على الدعلومات التارلؼية    2-1
نشاط الإدارة العمومية،  للسنوات السابقة ك لا توجد أم عوامل أك معايتَ موضوعية تدخل في التقدير )مثل طبيعة

 كضعية الاقتصاد الوطتٍ أك أىداؼ لزددة لغب تٖقيقها...(. 
الدالية  الدصادقة على مشر كع قانوفيتم تعديل الاعتمادات الدرخص بها  من طرؼ السلطة التشريعية خلبؿ  3-1

السنوم، إما بإجراء عمليات التحويل أك نقل الاعتمادات لشا يؤثر على مبالغ الاعتمادات الدرخص بها  كالوجهة 
الدخصصة لذا، الأمر الذم يتطلب ضركرة تطوير طرؽ التقدير التي تسمح بإجراء تقديرات أقرب ما تكوف للواقع 

لكل قطاع، مع كضع آليات كضوابط لإجراء التعديل في الاعتمادات في حالات معينة كللبحتياجات الفعلية 
  2تتطلبها الدصلحة الاقتصادية أك الاجتماعية أك في حالات طارئة لا لؽكن توقعها.

أتى بتعريف جديد لحسابات  2000رغم أف قانوف الدالية لسنة  حسابات التخصيص الخاص :  4-1
منو أف  89سد مفهوـ البرامج ك التسيتَ عن طريق الأىداؼ حي  نصت الدادة التخصيص الخاص ك الذم لغ

"حسابات التخصيص الخاص" ت٘ثل برنامج عمل معد من طرؼ الأمرين بالصرؼ الدعنيتُ، حي  لػدد لكل 
حساب الأىداؼ الدسطرة ك الدنتظرة ككذا أجاؿ الالصاز "ك من خلبؿ ىذه الدادة لؽكن أف نستخرج الديزات 

 يدة لذذه الحسابات ك ىي :الجد
 .بر عن برنامج لزددتع -
 .لذا أىداؼ معينة ك أجاؿ الصاز -
 .كجوب الدتابعة كمراقبة تنفيذ البرنامج من طرؼ الدستَين الدعنيتُ -

بهذا اقتًب الدفهوـ الجديد لحسابات التخصيص الخاص كثتَا من عناصر الإصلبحات الدرجوة من النظاـ الديزاني، 
  3الحسابات لا تزاؿ تسجل تٕاكزات لؽكن توضيحها من خلبؿ النقاط التالية :إلا أف ىذه 

  في غياب حدكد ك شركط فتحها أصبح معظم الوزراء يلجئوف إليها كوسيلة مفضلة لتسيتَ قطاعاتهم، ك ىذا ما
 .كاضح يؤدم إلذ أف تكوف ىذه الحسابات بدكف ىدؼ كاضح، ك لا تعبر عن برنامج

  بعض الحسابات تفتح في قوانتُ الدالية دكف أف يتبعها إصدار نصوص تنظيمية توضح  من الدلبحظ كذلك أف
 كيفية تنفيذىا ك استعمالذا، إلا بعد مركر فتًة طويلة لشا يؤدم إلذ عدـ تنفيذىا.

                                                           
  183لعمارة جماؿ، مرجع سبق ذكره ، ص   1
 . 65ص  2022،  03مذكرة نيل شهادة دكنوراه،جامعة الجزائر العام للجزائر،ألعية إصلاح النظام الدوازني في ترشيد الإنفاق مصطفى محمد شبرة،   2
، ص 2005/2004 للئدارة الوطنية الددرسة ، 38 الدفعة مالية، ك اقتصاد فرع ، الرابعة السنة طلبة إعداد من ، الخاص التخصيص حسابات : حوؿ دراسية حلقة محمدم، رابح  3

68- 76. 
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  لا يوجد اختلبؼ بتُ إجراءات تنفيذ نفقات الديزانية العامة للدكلة ك تلك الدستخدمة في تنفيذ ىذه
بالتالر نسجل غياب الدركنة الدطلوبة، ك كذلك الأمر بالنسبة للرقابة إذ لا توجد إجراءات خاصة الحسابات، ك 

 تسمح تٔتابعة ك رقابة تسيتَىا.
   يلبحظ أيضا أف تٖديد الأىداؼ الكمية الكيفية يتم بشكل غتَ دقيق ك نأخذ مثالا على ذلك برنامج البح

ىداؼ الدسطرة ضمنو ىو زيادة نسبة حصة الناتج الداخل العلمي ك التطوير التكنولوجي حي  من بتُ الأ
% ك ىكذا نلبحظ أف الأىداؼ تكوف عامة في معظم الأحياف، ك 1% إلذ  0.2الدخصص للبح  العلمي من 

 ىذا ما يؤثر سلبا على تقييم فعالية البرنامج الذم يبقى مقتًف باقتًاب كمي لا نوعي.
 دراسات شاملة ك دقيقة قبل فتح حسابات التخصيص الخاص، كما أف التقييم الشائع ىو قياس ما تم  غياب

 إنفاقو ك استهلبكو دكف الاىتماـ بالنتائج المحققة.
 نقائص مرتبطة بمدونة الديزانية: -2

خاصة في  تلقد أدل تبويب النفقات في مدكنة الدوازنة كفق الباب كالباب الفرعي كالدادة الذ خلق عدة صعوبا
الدتعلق بقانوف   -8417عملية تٖويل الاعتمادات، أين يصعب تصنيف طبيعة كل النفقات كفق أحكاـ القانوف 

  1.قوانتُ الدالية ) تقييمية ، كقتية ، حصرية ( 
 لشا لغعل تصنيفها لؼضع للآراء الشخصية كغالبا ما تكوف آراء متعارضة بتُ الآمرين بالصرؼ كأعواف تنفيذ

 العمومية. النفقات 
 الطابع غير الدفصل للنفقات : 2-1
يعتبر النظاـ الحالر لتصنيف النفقات غتَ فعاؿ إذ تشوبو لرموعة من العيوب تٖوؿ دكف فهم ك استيعاب   

 :العناكين الدتضمنة في الديزانية ك تتمثل ىذه العيوب فيما يلي
الإنفاؽ الدختلفة،  ت بشكل لا لؽكن من تٖديد أكجومن حي  طريقة التقدنً نلبحظ عدـ كضوح عناكين النفقا 

 .تشتت النفقاتنوع من إذ ىناؾ 
كذلك أف طريقة التقدنً ك التصنيف الحالية لا تعكس بوضوح تقسيم الدهاـ بتُ القطاعات الوزارية، إذ لصد من 

كمثاؿ على ذلك ما لصده بتُ النفقات الخاصة بوزارة ما نفقات متعلقة بنشاطات تندرج ضمن مهاـ كزارات أخرل 
بتُ النفقات الخاصة بوزارة العدؿ نفقات متعلقة بالنشاط الثقافي، الذم يندرج مبدئيا ضمن الدهاـ الخاصة بوزارة 

  2.الثقافة
 عدم تداشي مدونة نفقات التسيير مع نفقات التجهيز: 2-2

فقات التجهيز تقسم على شكل ىذا لأف مدكنة نفقات التسيتَ تقسم النفقات حسب الوزارات، أما مدكنة ن
قطاعات الصناعة الزراعة، الرم....الخ(، إف عدـ التناسق بتُ الددكنتتُ أدل إلذ كجود نفقات مسجلة في ميزانية )

                                                           
  105، ص 2011، كزارة الدالية، الدديرية العامة للميزانية، التنظيميةلرمع النصوص ج.ج.د.ش،  1
 16(، مرجع سابق، ص 2007" )نفقات التسيتَ لسنة  مشروع تحديث نظام الديزانية في الجزائرحلقة دراسية حوؿ "   2
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مثل اقتناء السيارات يسجل في ميزانية التسيتَ لوزارة ،  التجهيز ك لكنها من الدفركض أف تسجل في ميزانية التسيتَ
  1أخرل. التجهيز في كزارةمعينة ك في ميزانية 

 :مدونة لا توفر الدعلومة الدطلوبة 3-2
إف التقنتُ الحالر للميزانية العامة للدكلة في لرالر التسيتَ ك التجهيز لا يبدك مطابقا للحاجات الضركرية لاستعماؿ 

الدعلوماتية، لذلك يكوف من الدستحسن إعادة النظر في الددكنة تبعا لدقتضيات تناسق التصنيفات الإدارية ،
 الاقتصادية ك الوظيفية تٔا يسمح باستعماؿ سهل للمعلوماتية. 

 ك عليو فالنظاـ الديزانياتي الحالر يعاني من عدـ كفاية ك صعوبة ك نقص الدعلومة في لراؿ عمليات الديزانية.
بالنسبة لددكنة الإيرادات فإف الدشاكل الدطركحة للئصلبح تعتبر جد لزدكدة في الحالة  مدونة الإيرادات:  2 -4 

التي يسمح فيها التصنيف الدستعمل تٔعرفة طبيعة ىذه الإيرادات بدكف مشكل، ك مع ذلك يكوف من الدناسب 
  2.تعديل تقنتُ الإيرادات، في إطار الدعالجة الآلية للمعلومات

 الارتكاز على الوسائل في تسيير الإنفاق العمومي و تجاىل النتائج. -3
حي  يرتكز ىذا  إف النظاـ الديزانياتي الدطبق حاليا في الجزائر مبتٍ على أسلوب موازنة البنود ) الدوازنة التقليدية(،

الدوازنة الدختلفة دكف عناصر  الأسلوب على ضركرة أف تقوـ كل كحدة أك إدارة حكومية، بالصرؼ على بنود ك
العامة، غتَ أف ىذا الأسلوب لا يوفر الدعلومات  تٕاكز الصرؼ الكلي أك التفصيلي للسقوؼ المحددة في الدوازنة

تركيزىا على مدخلبت الإنفاؽ دكف الدخرجات ) النتائج(،  الكافية حوؿ فعالية ككفاءة الصرؼ الحكومي، بسبب
  3الحكومية الدختلفة تٖقيقها.  التي يتوجب على الوحدات ك الإدارات

 

 نقائص متعلقة بالرقابة  على الديزانية العامة -4
   واقع قانون ضبط الديزانية في الجزائر : 4-1

للدكلة في  يعتبر قانوف ضبط الديزانية تٔثابة الحساب الذم لؽكن من خلبلو إجراء نظرة عن تنفيذ الدوازنة العامة
مستخدمي  يعتبر الوسيلة الوحيدة الدتاحة لذيئات الرقابة التشريعية كلباقيشكل إيرادات كنفقات نهائية، كما 

غتَ أنو إذا كاف ىذا النوع من الرقابة لػظى من الناحية النظرية بألعية بالغة إلا أف فعاليتو من  ،الدعلومة الدالية للدكلة
 4الناحية العملية تبقى جد متواضعة.

 ك ىذا راجع إلذ : 

                                                           
 . 77الدرجع نفسو ص   1
  105.لعمارة جماؿ، مرجع سبق ذكره، ص   2
، 2013،  03أطركحة دكتوراه في علوـ التسيتَ، جامعة الجزائر من الاتجاىات العالدية في لرال الديزانية العامة للدولة في إصلاح النظام الدوازني بالجزائر،  الإستفادةالجوزم فتيحة،  3

  214ص 
    76. -68مرجع سبق ذكره، ص ،"  حسابات التخصيص الخاصالحلقة الدراسية "   4
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رجع ذلك إلذ التأخر الذم لػصل في إيداعو لدل المجلس، إذ أنو من يالتصويت يتخذ طابعا شكليا لزضا،  أولا:
غتَ الدعقوؿ أف تقوـ الدناقشة بشأف ميزانيات نفذت منذ كقت طويل أم بعد تغتَ الحكومة ك الوزراء عادة، فمثلب 

 ...  1982أك . 1984تم التصويت عليو سنة  1979قانوف ضبط الديزانية لسنة 
 ك الجدكؿ التالر يبتُ تأخر إعداد قوانتُ ضبط الديزانية. 

 1980 -1978( قانون ضبط الديزانية 01الجدول رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  79ص  مرجع سبق ذكره، ، "حسابات التخصيص الخاص "الدصدر : الحلقة الدراسية 
 

أف نواب المجلس الشعبي الوطتٍ يعطوف ألعية كبتَة لدناقشة قانوف الدالية أكثر منو في قانوف ضبط الديزانية ىذا  ثانيا:
 1 ما يضعف تأثتَه ك يقلل من جدكاه ك فعاليتو.

 :غياب مفهوم مسؤولية الدسيرين 4-2
الديزانية، إذ لؼضع في استهلبؾ لا توجد أىداؼ لزددة مسبقا لغب على الأمر بالصرؼ تٖقيقها من خلبؿ تنفيذ 

الاعتمادات لشركط قانونية ك تنظيمية لكنو لا يلتزـ بأىداؼ معينة، ىذا لا لغعلو مسؤكلا عن فعالية تسيتَ الدصالح 
 العمومية التي تقع تٖت سلطتو، ك عدـ تٖديد الأىداؼ مسبقا لا لؽكن من لزاسبة الأمر بالصرؼ.

 :عدم فعالية الرقابة 3- 4
رغم توفر أجهزة رقابية كثتَة إلا أف الدكر الذم تؤديو يبقى بعيدا عن الدستول الدطلوب، فتقارير ىذه الذيئات لا 

تشتَ  1995/07/17الصادر في  16/95من الأمر  16تسجل أم فعالية، فمثلب ك على الرغم من أف الدادة 
بة التي يقوـ بها ك ترسل نسخة منو إلذ رئيس إلذ أف لرلس المحاسبة يعد تقريرا حوؿ التحقيقات ك أعماؿ الرقا

تسلم إلذ الذيئة التشريعية إلا أف الواقع منو الجمهورية ك أف النص ينشر جزئيا أك كليا في الجريدة الرسمية ك أف نسخة 
التشريعية ك دكر الرقابة، ك إعادة النظر في نصوصها  ألعية, لؼالف ذلك ت٘اما، الأمر الذم يتطلب إعادة النظر في

 2.من أجل دعمها ك تفعيل دكرىا في الكشف عن التجاكزات ك الإسهاـ بتعديلها
                                                           

1   Denidni yahia, la pratique du système budgétaire de l’état en Algérie, O.P.U, Alger, 2002. P 36  
  78-77مفتاح فاطمة، مرجع سبق ذكره،  ص   2

 الفارق الزمني الجريدة الرسمية قانون ضبط الديزانية الدورة

 سنة 2 07العدد  1980سنة  09/02/1980   02-80رقم  1978

 سنوات 5 02العدد  1984 سنة 07/02/1984  04-84رقم  1979

 سنوات 5 57العدد  1985سنة  26/12/1985   10-85رقم  1980

 سنوات 7 04العدد   1987سنة  09/02/1980   02-87رقم  1980
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كما لا لؽكن النظاـ الحالر للميزانية من لشارسة الرقابة على أداء ك فعالية النفقة لأف الرقابة التي يوفرىا تعد مراقبة    
غها المحدد؟ دكف طرح إشكالية فعالية ىذه حسابات ك تطرح السؤاؿ التالر: ىل صرفت النفقة في لرالذا ك تٔبل

1لتحقيق الذدؼ منها ك إمكانية كجود نفقة تٖقق الذدؼ بطريقة أفضل.  النفقة ك مدل ملبئمتها
 

 نقائص متعلقة بممارسة الدسؤولية  -5
العامة  يعاني النظاـ الإدارم في الجزائر من عدة نقائص، على اعتبار أنو مصمم ليوافق التسيتَ التقليدم للؤمواؿ  

 الدبتٍ على أساس الدوارد الدتاحة دكف مراعاة الأىداؼ كالنتائج الدرجوة.
 الجانب القانوني والتنظيمي  1 -5
يشتَ القانوف الدتعلق تٔمارسة الوظائف العليا في الدكلة إلذ أف شاغل الوظيفة العليا مكلف تٔساعدة السلطة    

العليا في تصور القرارات الاقتصادية أك الإدارية أك التقنية كإعدادىا كفي تٖضتَىا، ثم السهر على تطبيق ىذه 
عند الاقتضاء، مع السهر على احتًاـ  القوانتُ  القرارات في مستول الذيكل أك الجهاز الذم يشرؼ عليو

  2السلمية  كالتنظيمات الجارم بها ،العمل كتنفيذىا ككذا التوجيهات كالتعليمات التي تصدرىا السلطة
لذلك كعلى مستول لشارسة كظيفة الآمر بالصرؼ فإنو لا يوجد أحكاـ تلزـ الدسئوؿ بتحقيق أىداؼ لزددة مسبقا 

ت العمومية، حي  يكفي إثبات النفقة عن طريق الدستندات الثبوتية بغض النظر عن ما من جراء صرؼ النفقا
تٖققو ىذه النفقات من أىداؼ، لشا يعتٍ نفي مسؤكلية الآمر بالصرؼ فيما يتعلق بفعالية تسيتَ الدصالح العمومية 

 التي تقع تٖت سلطتو، كلا لؽكن مسائلتو أك لزاسبتو من جراء عدـ تٖقيق الأىداؼ.
إعداده كإرسالو الجدكؿ الدوالر، لؽثل لظوذج الحساب الإدارم الذم يتوجب على كل آمر بالصرؼ لدوازنة الدكلة  

  1من السنة ف+ 30/06 إلذ الغرفة الدختصة إقليميا لمجلس المحاسبة بعد انقضاء كل سنة مالية
 ( يبين لظوذج الحساب الاداري 02الجدول رقم )

 

 الباب
تسمية 
 مبلغ الالتزام  الاعتمادات الدفتوحة الباب 

مبلغ 
 النفقات 

الدبلغ 
 الدتبقي 

نسبة 
 الاستهلاك 

     المجموع  التكميلية  الأصلية   

 
الدتعلق تٔجلس المحاسبة، الدعدؿ  17/07/1995الدؤرخ في  20-95أحكاـ الأمر  الدصدر: بالاعتماد  على

  1995لسنة  39كالدتمم، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، العدد 
  
 

                                                           
 . 77و، ص نفسالدرجع   1
 دج ج ،، ج رسمية عليا في الدولة وواجباتهمالذي لػدد حقوق العمال الذين يمارسون وظائف  1995/ 25/07الدؤرخ في   226-90من الدرسوـ التنفيذم   02أنظر الدادة   2
 .1024ص ،1990سنة  31رقم  ،ش
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يتبتُ من خلبؿ النموذج أعلبه أف الآمر بالصرؼ مطالب بتقدنً حوصلة عامة عن تنفيذ الاعتمادات التي  

منحت للمصلحة أك الدؤسسة العمومية، تْي  ت٘ثل ىذه الحوصلة كضعية كصفية عن النفقات كما تبقى منها، دكف 
مبالغ معينة، الأمر الذم لغعل تركيز كجود لأم معلومات أك مؤشرات توضح الدنجزات التي من أجلها تم إنفاؽ 

آمرم صرؼ ميزانية الدكلة على موافقة إجراءات الصرؼ لللوائح كالقوانتُ في جانبها الشكلي دكف مراعاة جانب 
حسب طبيعة النفقة التي تٖتاجها كل  الأداء كونهم  غتَ مطالبتُ بو قانونا، على اعتبار أف الديزانيات تبلغ مقسمة

 مومية.ىيئة أك مؤسسة ع
 الاعتماد على الرقابة السابقة في تنفيذ النفقات   5-2
الدالية،  يعتمد نظاـ الديزانية الحالر على الرقابة السابقة لصرؼ النفقات، التي لؽارسها موظفوف يتبعوف لوزارة   

العامة كتسيتَ  الدرافقمكلفوف تٔراقبة كثائق إثبات النفقة قبل صرفها، حي  ينعكس ىذا الإجراء سلبا على ستَكرة 
    1الداؿ العاـ من عدة جوانب ألعها:

 .عدـ الجدية في صرؼ النفقات 
 غياب مفهوـ الدسؤكلية 
 .تكرار العمل الرقابي بتُ مصالح كزارة الدالية 
 نقائص متعلقة بشفافية الدوازنة. -6

كسيلة لخلق حوار بتُ أطياؼ المجتمع يعتبر إتاحة معلومات كاملة كمبسطة كغتَ منقوصة عن الدوازنة العامة للدكلة، 
الدواطنتُ كإشعارىم بركح  الواحد حوؿ السياسات العامة للدكلة كتٗصيصها للموارد بشكل يدعم من مشاركة معظم

الدسؤكلية في تشكيل حاضرىم كمستقبلهم، كما تعتبر شفافية الدوازنة العامة نقطة الانطلبؽ الأكلذ في لشارسة مراقبة 
الآثار السلبية للفساد كضماف الاستخداـ الأمثل للماؿ العاـ كالتقليل من فرص ىدره، فمن ىذا شعبية تقلل من 

الدنطلق تعاني منظومة موازنة البنود بشكل عاـ من نقائص كبتَة في لراؿ شفافية الدوازنة العامة للدكلة من عدة 
 جوانب.

 غموض الاعباء الدشتركة   6-1
إجمالية تدرج ضمن موازنة الدكلة يتم الاقتطاع منها لتغذية فصوؿ لا لؽكن أف  الأعباء الدشتًكة ىي اعتمادات  

  2. لػدد توزيعها حينما يتم التصويت عليها
%مقارنة الدفتوحة في الديزانية  24.22سجلت زيادة تقدر بػ  2007إف ميزانية الأعباء الدشتًكة لسنة  حي 

، ك مع الاعتمادات يفسر ىذا الارتفاع بالزيادات الدسجلة على مستول الوظيف العمومي 2006التكميلية لسنة 

                                                           
 .  173مصطفى محمد شبرة، مرجع سبق ذكره، ص   1
 .  17-84من قانوف  21الدادة   2



 تحديثوالنظام الديزانياتي الحالي في الجزائر ودوافع                                                     الفصل الثاني

 51 

أجل التحضتَ للتشريعات المحلية ة من ك النفقات الدخصصفيما لؼص الأجور ك الدنح الخاصة بالتقاعد من جهة، 
 1.من جهة أخرل

ك بشكل عاـ فإف مبالغ الأعباء الدشتًكة تظهر عادة في ميزانية الدكلة بشكل غامض ك غتَ كاضح الوجهة ك 
 .التقسيمات

 وثائق الديزانية  6-2
العامة ضركرة شموؿ الوثائق الدتعلق بإرساء الشفافية في تسيتَ الدالية  FMI يشتَ ميثاؽ صندكؽ النقد الدكلر  

الدساندة للميزانية كشوفا لستلفة )مثل كشوؼ الأمواؿ خارج الديزانية كالذيئات الدستقلة، كأنشطة شبو الدالية العامة 
 .كلساطر الدالية العامة، ككثائق مرجعية مثل الوثائق الخاصة بتوقعات الدالية العامة كالتوقعات الاقتصادية(

من القانوف  68سألة الوثائق الدرفقة بالديزانية مشاكل عدة، فالوثائق الديزانية الدذكورة في الدادة كفي الجزائر تطرح م
الدتعلق بقوانتُ الدالية صعبة الحصوؿ خاصة فيما يتعلق بالدلحقات التفستَية، كالتقدير الدالر  84-17

 كالاقتصادم.
غائبة ت٘اما عن لراؿ الإعلبـ القانوني كبالتالر فإف الصحافة كفي ىذا الصدد نشتَ إلذ أف الوثائق الدالية في الجزائر  

ذلك فإنو لؽكن القوؿ بأف ىذا النوع من  تشكل الأداة الوحيدة للئطلبع على ميزانية الدكلة كعلى العكس من
معات الوثائق )كإف كجدت فعلب ( فإنها تبقى في متناكؿ أعضاء البرلداف كالحكومة فقط. إذ أف الوثائق الدتضمنة المج

الديزانية لا تكوف لزل نشر، كليست في متناكؿ الجمهور بل على العكس من ذلك تعد أسرار للدكلة التي لا لغب 
نشرىا، الأمر الذم يعكس ثقافة عدـ الثقة التي تتميز بها بلداف العالد الثال  كمن بينها ،الجزائر، كىنا تٕدر 

 كلة  في حالات لزدكدة جدا كالأمن كالدفاع.الإشارة إلذ أف الدؤسسات الدكلية تعتًؼ بسر الد
 كما أشار العضو الدكلف بدراسة مستول الشفافية في الجزائر "البركفسور محمد الزين باركة" من جامعة تلمساف،
أف الجزائر لا تنشر تقريبا أيا من الدعلومات الدتعلقة بالدوازنة كنشاطاتها الدالية كإتاحتها للجمهور ككذا عدـ إعداد 

ازنة الدواطن، الأمر الذم لا لؽكن من إتاحة الفرصة للجمهور للئطلبع كالحصوؿ على نظرة شاملة لخطط مو 
الحكومة الدتعلقة بتحصيل الضرائب ككجهتها كسياسة الإنفاؽ الدتعلقة بالسنة الدوالية، إضافة إلذ إشارتو لعدة 

  2كذلك كما يلي:مؤشرات تبتُ لزدكدية عامل الشفافية في الدوازنة العامة للدكلة 
 الوثيقة من  عدـ نشر تقارير بداية السنة الذم يعتمده مؤشر الدوازنة الدفتوحة، على اعتبار من أف نشر مثل ىذه

 خلبؿ السنة. تقدـ معلومات عن طرؽ ككيفيات تطبيق الديزانية شأنو أف يعزز درجة مصداقية الحكومة، لأنها
  عدـ نشر تقارير نهاية السنة الأمر الذم من شأنو أف يصعب تقييم أداء الديزانية عند انتهاء السنة الدالية، لشا لا

 يسمح بإجراء التحليلبت كالدقارنات بتُ التًخيصات الديزانياتيو كما تم تٖصيلو كإنفاقو فعليا . 

                                                           
1  Senator khaled , le changement dans les finances , étude comparative ,mémoire fin d’etude. Edf,ALGER01,dec 2008, 
p83. 

  79مفتاح فاطمة، مرجع سبق ذكره، ص   2
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 الديزانية تٔشاركة الجمهور، على اعتبار أف تعزيز  عدـ عقد المجلس التشريعي لجلسات الاستماع العلنية حوؿ تنفيذ
 مشاركة الدواطن في نقاش الديزانية العامة لغعل من ىذه الأختَة أكثر انفتاحا.

  عدـ إتاحة الفرصة للجمهور بإمكانية متابعة مدل تقدـ أشغاؿ مشرع عاـ معتُ بالإضافة إلذ عدـ ت٘كتُ الوصوؿ
 موقع الكتًكني خاص بوزارة الدالية. إلذ معلومات الحكومة بالرغم من كجود

 لد تتغتَ إلذ غاية سنة 2009كيبدك أف الدعطيات التي نوه إليها "البركفسور محمد الزين باركة" خلبؿ سنة  
 ، كىي سنة نشر تقرير آخر لدؤشر الدوازنة الدفتوحة الدبينة نتائجو في الجدكؿ الدوالر. 2017 

  2017الى غاية  2008تاحة لإططلاع العام في الجزائر من سنة : وثائق الديزانية الد 03الجدول رقم 
 2017 2015 2012 2010 2008 الوثائق 

 X x x x X تقرير ما قبل الديزانية
 X x xx xx x مشروع الديزانية الدقترح
 Xx xx xx xx Xx الديزانية الدصادق عليها

 Xxx xxx Xxx Xxx Xxx ميزانية الدواطن
 X xxx x xx Xxx أثناء سنة التنفيذ تقرير

 X x x xxx X التقرير النصف سنوي
 X x x xxx X تقرير نهاية السنة 

 X x x xxx X تقرير التدقيق
 

  X فقط داخلية لأغراض أك الشبكة عبر متاحة غتَ أك متأخرة تنشر 
X X للئطلبع كمتاحة منشورة 

X X X َموجودة غت  
  179شبرة، مرجع سبق ذكره، ص  محمد : مصطفى الدصدر

 
 :مؤشر الدوازنة الدفتوحة 6-3
يقيم مؤشر الدوازنة الدفتوحة كمية ك نوع الدعلومات الدتوفرة للجمهور في كثائق ميزانية الدكلة، ك يتحدد كضع   

سؤالا من أسئلة إستبانة الديزانية الدفتوحة، ك قد كانت النسبة التي حققتها  91الدكلة من خلبؿ الإجابة على 
 %.1ة جدا، إذ قدرت بنسبة قليل 2008الجزائر في مؤشر الديزانية الدفتوحة لسنة 
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 مدى توفر وثائق الديزانية الرئيسية السبع و ميزانية الدواطنين )مرتبة حسبة أولوية الإعلان((  01الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    80ص ، مفتاح فاطمة، مرجع سبق ذكره الدصدر : 
 

 1إف ىذا الاستبياف الخاص تْالة الجزائر يسجل الدلبحظات التالية: 
  قليلة جدان حوؿ لرموع نقاط الجزائر في مؤشر الدوازنة الدفتوحة عن أف الحكومة تزكد الجمهور تٔعلومات يكشف

واطنتُ بلب معلومات الدوازنة الدركزية للحكومة كنشاطاتها الدالية خلبؿ السنة التي تغطيها الدوازنة، كىو ما يتًؾ الد
 .تقريبان لاعتبار الحكومة موثوقة في إدارتها للؤمواؿ العامة

  كحي  لغب أف يكوف مشركع الدوازنة متاحان للجمهور كللمجلس التشريعي )البرلداف( مسبقان من أجل إقراره في
الفرصة لإجراء مراجعة كافية شكلو النهائي قبل ثلبثة أشهر على الأقل من بداية السنة الدالية، كذلك لإتاحة 

كنقاش عاـ ،حولو، فإنو في الجزائر لا يتم توفتَ مشركع الدوازنة للجمهور، ما يعتٍ أف الدواطنتُ لا لػصلوف على 
 .السنة التالية صورة شاملة لخطط الحكومة الدتعلقة باستيفاء الضرائب كالإنفاؽ خلبؿ

 . ع الإيرادات كالاقتًاض خلبؿ العاـ، ذلك أف الجزائر لا بالإضافة إلذ ذلك، من الصعب تعقب الإنفاؽ كجم
تنشر تقارير بداية السنة كلا مراجعة منتصف السنة الدالية. ككاف من شأف نشر ىذه الوثائق أف يعزز الدصداقية 

 .العامة للحكومة، لأنها كانت ستقدـ معلومات عن الكيفية التي لغرم تطبيق الدوازنة كفقا لذا خلبؿ السنة
 لصعب أيضان تقييم أداء الدوازنة في الجزائر لدل انتهاء السنة الدالية، إذ لا يتم نشر تقرير نهاية السنة، لشا من ا

لػوؿ دكف عقد مقارنات بتُ ما أقرتو الدوازنة كما تم إنفاقو كجمعو فعليا تٔا أف الجزائر لا تعلن تقارير مراجعة 
                                                           

 . 81الدرجع نفسو، ص   1

 بيان ما قبل الديزانية                لا

 مشروع الديزانية                    لا

 ميزانية الدواطن                     لا 

 الديزانية الدعمول بها               نعم 

 التقارير الصادرة خلال السنة       لا

 لا مراجعة منتصف السنة             

 لا                     تقرير نهاية السنة
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رم تطبيق توصيات لجنة تدقيق الحسابات بشكل ناجح الحسابات، كلا تقدـ أم معلومات عن ما إذا كاف لغ
 كفعاؿ.
   يتسم الوصوؿ إلذ معلومات مفصلة عن الدوازنة، كاللبزـ من أجل معرفة مدل تقدـ الحكومة في إلصاز مشركع

إلا  الإلكتًكني لوزارة الدالية، ، أنو لؽكن العثور على بعض الدعلومات في الدوقعجدان كمع أك نشاط معتُ بأنو لزدكد 
أف الجزائر لد تقم بتضمتُ حق الوصوؿ إلذ الدعلومات الحكومية في قوانينها، كلا تستجيب الحكومة تقليديان إلذ 

 طلبات الحصوؿ على الدعلومات.
 غياب فكرة الدسير الدسؤول - 7
عملية  توجد أىداؼ لزددة مسبقا لغب على الآمر بالصرؼ تٖقيقها من خلبؿ تنفيذ الدوازنة العامة، إذ أف لا

صرؼ الاعتمادات تٗضع لشركط قانونية ك تنظيمية لكنها لا تلزمو بنتائج معينة، لشا لغعل الآمر بالصرؼ غتَ 
مسؤكؿ عن فعالية تسيتَ الدصالح العمومية التي تقع تٖت سلطتو، كما أف عدـ تٖديد الأىداؼ ك تٕاىل النتائج 

 لؽنع من مساءلة ك لزاسبة الآمر بالصرؼ.
 

 الثاني: التوجو الدولي لضو تحديث النظام الديزانياتي )تجربتي أستراليا وفرنسا(الدطلب 
 أولا: ظهور الدفاىيم الحديثة الدرتبطة بإدارة الدوازنة العامة

 ( : GPOالإدارة بالأىداف ) -1
الإدارة بالأىداؼ ليست أسلوبا خاص بتسيتَ الدوازنة العامة كإلظا تعتبر أسلوبا من أساليب إدارة الأعماؿ فأكؿ من 

نشر كتابو الإدارة   ، عندما 1954عاـ « Peter Druker »أتى بفكرة الإدارة بالأىداؼ ىو بيتً درككر 
تٖتاج إليو الدنظمة ىو مبدأ إدارم ينمي الشعور بالدسؤكلية إف ما   " كالذم ابرز مفهوـ الإدارة بأنو  1بالتطبيق ،

لدل الأفراد العاملتُ، كفي نفس الوقت يوفر لذم التوجو الكافي، كلغعل أىدافهم الشخصية منسجمة مع الأىداؼ 
 العامة للمنظمة، كالدبدأ الوحيد الذم لػقق ذلك ىو الإدارة بالأىداؼ".

كتابة عن الإدارة بالأىداؼ كعن مفهومها كاختلف الدهتموف كالدارسوف كبعد ذلك حصلت تطورات ىامة في ال  
فاعلية الإدارة  للئدارة بالأىداؼ على إلغاد صيغة كاحدة لتعريفها، فمنهم من يرل انها لشارسة إدارية تؤدم إلذ
دارة بالاىداؼ ىي كفريق آخر يرل أنها العملية أك الادارة أك النظاـ أك التخطيط الإدارم، كفئة أخرل ترل بأف الإ

فلسفة إدارية قائمة بذاتها تقوـ على أساس توجهات كاضحة للعمل في لستلف لرالات النشاط في الدنظمة تْي  
لؽكن تٖديد النتائج الدطلوبة كاتٗاذىا أساسا للمتابعة الدستمرة كتقييم الأداء أثناء تقدـ التنفيذ، كلؽثل نظاـ الإدارة 

افة نظم العمل في المجالات الإنتاجية كالتسويقية كالدالية كالإدارية بشكل عاـ، كلػقق بالأىداؼ تٕميعا كتكاملب لك

                                                           
1 Pierre Cliche, Gestion budgétaire et dépenses publiques, description comparée des processus évolutions et enjeux 

budgétaires du Québec, presses de l’Université du Québec ,canada ,2009.p 58  
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التًابط بتُ الأنشطة الدتعددة على كل الدستويات، تْي  تتناسق الجهود كتتوحد تٔا يؤدم إلذ مستويات أفضل من 
 1 بناء التخطيطي كالرقابي للمنظمة.الأداء في كل القطاعات. كبذلك فإف نظاـ الإدارة بالأىداؼ يعتبر القمة في ال

 
 

 بالأهداف الإدارة مراحل: 02 رقم الشكل
 

 
 
 
 

 

  305السواط،مرجع سابق، ص  عوض الدصدر: طلق
 (GARالتسيير القائم على أساس النتائج.) -2
 خطوات تطبيق التسيير القائم على النتائج 2-1
يركز ىذا الأسلوب على تٖقيق النتائج كتنفيذ قياس الأداء كالتعلم كالتكيف كإعداد تقارير الأداء، كذلك كفق  

 2الخطوات الآتية:
 . تٖديد النتائج الدتوقعة بالاعتماد على دراسات مسبقة -
 كاختيار البرنامج الذم يلبي احتياجاىم  تٖديد الدستفيدين من البرامج ، -
 . متابعة النتائج المحققة على أساس النتائج كالدوارد الدستخدمة باستخداـ الدؤشرات الدناسبة -
 . تٖديد كإدارة الدخاطر مع الأخذ بعتُ الاعتبار النتائج الدتوقعة، كالدوارد اللبزمة -
 ة منها في اتٗاذ القراراتزيادة الدعرفة من خلبؿ التعلم من الخبرة كالاستفاد -
 إعداد تقارير دكرية عن النتائج المحققة كالدوارد الدستخدمة. -
 تطبيق التسيير القائم على النتائج في تسيير الدوازنة العامة  2-2

                                                           
، دار حافظ للنشر كالتوزيع، الدملكة العربية الأنشطة-الوظائف-الإدارة العامة، الدفاىيمطلق عوض السواط، طلعت عبد الوىاب سندم، طلبؿ مسلط الشريف،   1

 300. ص 2007السعودية،
  148مصطفى محمد شبرة، مرجع سبق ذكره، ص    2

 
 المدى الطويل 

 سنوات  20الى  20من 
 المدى المتوسط 

 سنتين  20سنة الى  20من 
 المدى القصير 

 شهر  00الى  20من 

 ة الأولى حلالمر
 أهداف استراتٌجٌة 

 الادارة المركزية  -
 الدوائر الوزارية  -

 
 

  المرحلة الثانية
 أهداف عملٌة

 المصالح التابعة للوزارات  - -
 محتلف القطاعات  -

 

   المرحلة الثالثة 
 أهداف فردٌة 

 سنوية  -
 فصلية  -

 نتائج كلية   نتائج قطاعية  نتائج فردية 
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على اعتبار أف ىذا الأسلوب من التسيتَ استهدؼ عصرنة كإصلبح طرؽ التسيتَ الإدارم، فقد شمل ذلك نظاـ 
العامة للدكلة، بالنظر إلذ أف فكرة التسيتَ بالنتائج ترتكز على أكلوية النتائج الدراد تٖقيقها على تسيتَ الدوازنة 

 حساب النصوص القانونية أك الإجراءات الشكلية التي ت٘يز عمليات إعداد كتنفيذ الدوازنة العامة للدكلة
 1كمن بتُ الأىداؼ الدرجوة من تطبيق ىذا النمط من التسيتَ ما يلي:

 قيق الفعالية كالكفاءةتٖ -
 الشفافية كتٖمل الدسؤكلية -
 إعادة توزيع الثركة . -
 تٖقيق التعاكف كالتنسيق -
 ( CBMTالإطار الدوازني متوسط الأجل.) -2

حي  يبتٍ أكلذ  يعرؼ الإطار الدوازني متوسط الأجل على أنو الآفاؽ الدستقبلية للمالية العامة في الددل الدتوسط،
التحكم في تٗصيص  موازنية متوسطة الأجل لكل جهة إنفاؽ على حدة، الذدؼ منوخطواتو بتطوير تقديرات 

النفقات حسب كل دائرة  حجم الدوارد حسب الأكلويات الإستًاتيجية للدكلة، مثل حجم الإيرادات العامة،
كألصع الطرؽ فهو يعبر عن كل خطوط الاعتمادات ككجهتها  حكومية، العجز أك الفائض الدتوقع في الديزانية العامة،

كيرتكز الإطار الدوازني  سنوات القادمة ابتداء من السنة الجارية 03فتًة غالبا ما تكوف ثلبثة  للتحكم فيها خلبؿ
الديزانية العامة مستقبلب، في الغالب  الدتعدد السنوات على عدة بنود، لؽكن من خلبلذا إعطاء تأطتَا توقعيا لدسار

 تتلخص في العناصر الآتية: 
 تٖليل متكامل للوضع الاقتصادم كتقدير للمؤشرات الاقتصادية الرئيسية. 
 تقدير الإيرادات العامة للسنوات الثلبث القادمة. 
  ( القادمة 03تقدير للسقف الكلي للنفقات العامة للسنوات الثلبث ). 
 تقدير لعجز الدوازنة للسنوات الثلبث القادمة. 
 ة على الاستقرار الدالرتوصيات لتخفيض عجز الدوازنة كالمحافظ. 
 .تٖديد السقوؼ الجزئية لنفقات الوزارات كالدكائر الحكومية 

 ثانيا: الدطالبة الدولية بإرساء قواعد الحكم الرشيد في لرال الدوازنة العامة
، من بتُ الدطالبتُ بإرساء قواعد الحكم الرشيد كعلى رأسها البنك الدكلر، منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية  

الطرؽ كالأساليب التي  الأمم الدتحدة كغتَىا من الذيئات كالدؤسسات الدكلية كذلك لغرض البح  عن أفضل
 في لراؿ الدوازنة العامة  تضمن تسيتَىا كتوجيهها لضو أىدافها كقياس أدائها

 مفهوم الحكم الرشيد  -1

                                                           
1 Denis Proulx , Fabiana Machiavelli, La conception de la gestion par résultat en Amérique latine, revue TELESCOP, 

Université du Québec, vol 12 , n° 03 ,2005, p43 
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عرفو البنك العالدي على أنو "الطريقة أك الحالة التي ت٘ارس بها الحكم في إدارة الدوارد الاقتصادية كالاجتماعية لبلد   
 1ما بهدؼ التنمية" . 

الحكم الرشيد " بأنو استعماؿ السلطة السياسية   (OCDE)كما عرفت منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية   
  2الدوارد اللبزمة لتحقيق تنمية اقتصادية كاجتماعية" مع توفتَ لإجراء الرقابة في المجتمع

 معايير الحكم الرشيد -2
 الدشاركة 
 حكم القانوف 
 الشفافية 
 حسن الاستجابة 
 التوافق 
 الدساكاة 
 الفعالية 
 المحاسبة 
 الرؤية الإستًاتيجية 
 عناصر الحكم الرشيد -3
 3 أىم العناصر التي تساىم بشكل فعاؿ في تٖقيق الحكم الرشيد ما يلي: من
 كجود نظاـ سياسي يضمن الدشاركة كت٘ثيل الشعب كلزاسبة الحكومة. 
 تشجيع كحماية حقوؽ الإنساف تٔوجب تعريفها في الدواثيق كالعهود الدكلية. 
 كاستقلبلية  حكم القانوف كإدارة العدالة كما في الأطر القانونية كآليات النزاع القانوني كحق التقاضي احتًاـ

 .القضاة المحامتُ
 تمع الددني كفعالية دكره في الحياة العامةاستقلبلية المج 
 إدارة حكومية سليمة، خاصة إدارة الأمواؿ العامة. 
  مشاركة تامة من قبل السكاف المحليتُسلطات غتَ مركزية لحكومة لزلية فعالة، مع 

 تجربتي أستراليا وفرنسا في لرال اصلاح نظام الديزانية العامة ثالثا: 
 تجربة أستراليا في لرال نظام الديزانية العامة  -1
 مراحل إصلاح الدوازنة العامة في أستراليا 1-1

                                                           
 .08، ص 2003، الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، عماف، الحكمانية قضایا وتطبيقاتالكايد زىتَ عبد الكرنً،   1
، لرلة الفكر، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية،  جامعة محمد خيضر بسكرة، دور الحكم الراشد في مكافحة الفساد الإداري وتحقيق متطلبات الترشيد الإدارين عبد العزيز ختَة، ب  2

 .319، ص  2012العدد الثامن، 
 .98ص ، 2008عية، الذيئة العربية العامة للكتاب، القاىرة،.، سلسلة العلوـ الاجتماالدوسوعة العربية للمجتمع الددنيأماني قنديل،   3
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  : 1مرت عملية إصلبح الدوازنة العامة في أستًاليا بثلبث مراحل ىي
 مرحلة ما قبل الإصلبح -
 مرحلة التحضتَ للئصلبح -
 مرحلة تنفيذ الإصلبح. -
 
 
 مرحلة ما قبل الأصلاح:  1-1-1

قبل الثمانينات كانت الرقابة على النفقات العامة لزصورة في تقدير النفقات العامة الدتوقعة للسنة ك كانت مهمة 
الوزارات كالإدارات ك تضع الحكومة الدوازنة العامة على القياـ بهذه التقديرات تتولاىا كزارة الدالية بالتنسيق مع 

أساس النفقات الدتوقعة ، ك لا لؽكن لأم سلطة أف تتخذ الدزيد من الإجراءات أك تصحيح النفقات الدتوقعة، 
بة كخلبؿ سنوات الثمانيات ك بداية التسعينات بدأ الاقتناع التدرلغي بأف نظاـ تسيتَ الدوارد الدبتٍ على اساس لزاس

 1995جواف ، 30الخزينة ك الدوارد الدستهلكة غتَ كاؼ للتأكد من دقة الدعلومات الدالية كشفافيتها ، ك منذ 
انطلقت الوزارات الأستًالية في التحوؿ لضو المحاسبة على أساس الاستحقاؽ ك النتائج، ك تم تنفيذ ىذا الانتقاؿ 

ؿ الثلبث سنوات اللبحقة كانت موضوع التقارير العامة تدرلغيا لددة ثلبث سنوات، ك التجارب التي أجريت خلب
 .في جميع ألضاء الكومنول .

إف الدوازنة الدبنية على أساس الاستحقاؽ كالنتائج صممت من أجل تٖستُ الشفافية بتزكيد البرلداف ك الدعنيتُ 
 بالدوازنة العامة بالدعلومات الخاصة بالتكاليف ك الأداء الحكومي معا.

 مرحلة التحضير لإطصلاح   2-1-1
،  1997، ك في أفريل 1996التزمت الحكومة الأستًالية بالانتقاؿ إلذ الدوازنة على أساس الاستحقاؽ فػي عػاـ  

على أساس الاستحقاؽ، بتحديد  2000/1999قررت الحكومة الأستًالية تأسيس موازنػة الكومنول  لسنة 
افق كل الوزراء على تٖديد النتائج الدتوقعة الخاصة بوزاراتهم ك الإدارات ك  1998إطار النتائج الدتوقعة، ك في نوفمبر 

أرفق الإداريتُ نتائجهم بأسعار لزددة حسب مبدأ  1999التابعة لذا، ك خلبؿ السداسي الأكؿ من سنة 
اؿ الاستحقاؽ، ك تعتبر أستًاليا أكؿ الدكؿ التي انتقلت إلذ ىذا النوع من الدوازنات، إذ دعم ىذا الانتق

 الإصلبحات التي التزمت بها أستًاليا، ك عزز ألعية إقامة ثقافة الأداء في القطاع العاـ.
  مرحلة الشروع في الإصلاح   3-1-1
تشمل إطار  ك ، ك كانت أكؿ موازنة2000/1999قدمت الحكومة الأستًالية موازنة  1999في مام   

النتائج المحاسبة على أساس الاستحقاؽ، لشا سمح بإعداد الإصلبح بأكملو، تٔا في ذلك إعداد موازنة على أساس 
التقارير السنوية الدقدمة للبرلداف، ك قػد كػاف لوزارة الدالية ك الإدارات الحكومية دكرا رئيسيا في الإشراؼ على تصميم 

 ات.ك إدخاؿ ىذا الإطار، ذلك ك بوضع الدبادئ الرئيسية للمتابعة ك تقدنً الدشورة ك الدساعدة للئدار 
                                                           

 .145الجوزم فتيحة، مرجع سبق ذكره، ص   1
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 نتائج إصلاح الدوازنة العامة في أستراليا   2-1
  1من أبرز نتائج إصلبح الدوازنة العامة في أستًاليا لصد : 

أظهرت تٕربة أستًاليا في إصلبح نظاـ الدوازنة العامة، ألعية تعزيز قياس الأداء لتحستُ الإنتاجية إذ يتم  أولا:
غب الدكلة تٖقيقها في ىيئة ما ، كفي ضوء ما يتحقق من نتائج تتم تٔقتضى اتفاقية الأداء تٖديد النتائج التي تر 

 .الدساءلة، على أف لؽنح لدسؤكؿ الذيئة رسم الإستًاتيجيات التي سيتبعها في تٖقيق النتائج الدطلوبة منو
على  ترتب على أسلوب المحاسبة ك الدساءلة على النتائج، ضركرة التخلص من الرقابة الدركزية التفصيلية ثانيا:

النفقات التشغيلية ك منح الدسؤكلتُ صلبحيات كافية لصرؼ الاعتمادات الدمنوحة لذم شرط ألا يتم تٕاكزىا ثم 
 .لزاسبتهم على الأداء

تبتُ من ىذه التجربة أف التحوؿ لضو ثقافة النتائج في الدوازنة العامة ليس بالأمر الذتُ ك لػتاج كقتا ليس  ثالثا:
بالقصتَ، كما أنو يتطلب تعزيز قدرة الدسؤكلتُ على أداء مهامهم ككاجباتهم، كما تبتُ ىذه التجربة ضركرة بناء 

 .ياس الأداءنظاـ معلوماتي، ك تدريب العاملتُ، ك استخداـ تقارير ق
نتج عن إصلبح الدوازنة العامة في أستًاليا ، منح الدسؤكلتُ مركنة كافية في استغلبؿ الدوارد ك الدتاحة لذم في  رابعا :

الدوازنة العامة لتحقيق النتائج ، ك قامت أستًاليا بتسهيل إجراءات شؤكف الدوظفتُ تٖويل صلبحيات التوظيف من 
ت التنفيذية خاصة إجراءات التًقية تصنيف الوظائف، تٖديد الركاتب، ك قد انعكست الإدارة الدركزية إلذ الإدارا

 .ىذه الدركنة بشكل إلغابي في الاستغلبؿ الأمثل للموارد الدتاحة ك ترشيد الإنفاؽ العاـ
اؿ اتضح من ىذه التجربة ألعية تدريب الدوظفتُ للقياـ بقياس الأداء، كما خلصت التجربة إلذ أف استعم خامسا:

 الدركنة في صرؼ الاعتمادات من قبل الدسؤكلتُ يعد سببا رئيسيا لنجاح الإصلبح.
ك نتيجة لذلك تقرر أف تصبح مهمة الأجهزة الإشرافية الدركزية ، القياـ بتقدنً العوف ك الدساعدة في تطبيق   

 .الإصلبح ك تدريب الدسؤكلتُ على قياس الأداء، على أف تقوـ ىذه الأجهزة بتقييم التقدـ في تٖقيق الأداء
لأداء بغرض التأكد من أنها: تنطلق من أىداؼ أظهرت ىذه التجربة ألعية التعامل الجيد مع مقاييس ا سادسا:

البرامج، تعكس قدرة الدسؤكلتُ في التأثتَ الدباشر على النتائج الدتوقعة في تصميم مقاييس الأداء لبرالرهم، تشمل 
النوعية ك الكمية ك الكفاءة ك الفاعلية، تتيح جمع الدعلومات حوؿ مدل تٖقيق الجهاز للؤىداؼ العامة ك 

 لى السواء.التفصيلية ع
 التجربة الفرنسية في لرال إصلاح نظام الدوازنة العامة -2

  المحرؾ الأساسي لدشاريع يتم التعرض للتجربة الفرنسية في إصلبح منظومة الديزانية العامة من منطلق أنها
 الإصلبح الديزانياتي  في دكؿ الدغرب العربي.

 لزاور الإصلاح الديزانياتي في فرنسا 2-1

                                                           
 .146الدرجع نفسو، ص   1



 تحديثوالنظام الديزانياتي الحالي في الجزائر ودوافع                                                     الفصل الثاني

 60 

 لقوانتُكتعويضو بالقانوف العضوم  02/07/1959يعتبر إلغاء أحكاـ قانوف تنظيم الدالية العمومية الدؤرخ في 
الأساس القانوني الذم يدكر حولو الإصلبح الدوازني كمنطلقا للئصلبح الشامل للدكلة في  2001 لسنة الدالية
 فرنسا.

 2001أوت  01( لـ LOLFالقانون العضوي الدتعلق بقوانين الدالية ) 1-2-1
فالتجربة الفرنسية ترتكز في إصلبح نظامها الدوازني على إلغاء أحكاـ ىذا القانوف كتعويضو بآخر جديد، أدخل   

مقدما بذلك الإطار الحدي  كالدرف للتدبتَ  1959تعديلبت عميقة على الإجراءات الدالية الدوركثة منذ سنة
الوقت للسلطة، التشريعية اعتبارىا كىيبتها في لراؿ الرقابة الدالية، حي  العمومي في المجاؿ الدالر، معيدا في نفس 

متضمنا عدة جوانب، كتفعيل سلطة  21/08/2001في  صدر القانوف العضوم الدتعلق بقوانتُ الدالية كذلك
جعة مبدأ على ميزانية الدكلة، ترشيد الإنفاؽ العاـ، مرا البرلداف بإعطاء صلبحيات أكبر في لراؿ الرقابة  في 

بالصرؼ الذم أصبح يطلع تٔهمة تٖقيق البرامج كالأىداؼ أكثر  تٗصيص الإعتمادات، إعطاء حرية أكبر للآمر
مفهوـ الدسؤكلية على أساس النتائج، حي  أصبح الآمر بالصرؼ ملزـ  من طبيعة كنوعية النفقة، مرسخا بذلك

  1ئح الدالية.التزامو بالقواعد كاللوا بتقدنً الحصيلة كالنتائج أكثر من
 ىيكلة جديدة لددونة الدوازنة. 2-2-1

القانوف العضوم الدتعلق بقوانتُ الدالية الفرنسي الجديد أنو يتم الانتقاؿ من النظاـ الكلبسيكي للميزانية العامة  نص
الذم يعتمد على التبويب القدنً )الفصل، الدادة، العنواف(، إلذ النظاـ الحدي  الذم يعتمد على تقسيم الدهاـ التي 

   لح.تستَ من طرؼ لرموعة من الوزارات أك ا لدصا

 

 ( تقسيمات موازنة الدولة بموجب القانون العضوي الخاص بقوانين الدالية الفرنسي03الشكل رقم )
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  162، مرجع سبق ذكره ، ص شبرة  محمد الدصدر: مصطفى
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 جوانب مسالعة إصلاح نظام الدوازنة في ترشيد النفقات. 2-2
أدل الإصلبح الشامل للنظاـ الديزانياتي الفرنسي الذ إعادة النظر في العديد من أساليب التسيتَ كالتنظيم الإدارم، 

 1: سالعت الذ حد بعيد في ترشيد النفقات العامة من خلبؿ 
 إعادة ىيكلة نشاطات الدولة 1-2-2
متكامل يشمل نشاط الدكلة كتدخالاتها ككل  إف القانوف العضوم الدتعلق بقوانتُ الدالية الجديد يشكل برنامج  

 كذلك من خلبؿ عدة جوانب ألعها: 
 .لوزارات أخرل البعض ضم أك الوزارية الدكائر بعض إلغاء مثل السياسية، كالسلطات الإدارة بتُ العلبقة تنظيم -
 في القطاع التسيتَ لرالات بعض كخوصصة القطاعات بعض تسيتَ لامركزية مثل الدكلة، تدخل لراؿ تغيتَ -

 .العاـ
تغيتَ شكل التنظيم الإدارم ككذا إعادة توزيع مهاـ الذياكل الإدارية العمومية، مثل إنشاء ىياكل جديدة أك  -

 إلغاء البعض منها .....الخ.
إعادة تنظيم تسيتَ الدوارد الدمنوحة للمصالح العمومية كالتي تتمثل في كل الإجراءات الدتعلقة بتسيتَ الأمواؿ  -

 .العمومية
إعادة النظر في منظومة التشغيل كالتوظيف في الوظيفة العمومية بالنظر للصلبحيات الواسعة الدمنوحة  -

 للمستَين.
 تغيتَ اللوائح كالتنظيمات الدتعلقة بتنظيم العلبقة بتُ الإدارة العمومية كالدوظفتُ العموميتُ. -
 شمولية تخصيص الاعتمادات. 2-2-2
الأختَ إلذ  اعتمادات إلذ كل برنامج بصفة شاملة لؼصص لكل كزارة، يقسم ىذاكفق القانوف الجديد تٗصص   

، أم طبيعة النفقات  ا الدصالح اللبمركزية للوزارات كالتي بدكرىا تقسم إلذ نشاطات حسببرامج فرعية تتكفل به
تعديلبت داخل التخلي عن فصل التخصيصات بالطريقة التقليدم )تسيتَ، تٕهيز كاستثمار(، حي  لؽكن القياـ ب

 نفس البرنامج
 ماعدا معا، كالتجهيز بالتسيتَ الخاصة يتضمن الاعتمادات البرنامج أف اعتبار على الدخصصات، لستلف بتُ

 بشكل تقديرىا لؽكن التي الأجور ككتلة الدوظفتُ بعدد كونها لزددة العاـ القطاع تٔستخدمي الخاصة التخصيصات
 .الدقة إلذ أقرب

 .النتائج منطق إلى الدوارد منطق من بالانتقال جديدة مقاربة 3-2-2
جاء القانوف الخاص بقوانتُ الدالية الفرنسي تٔقاربة جديدة في لراؿ المحاسبة العمومية كالتي تعتمد على الانتقاؿ من  

منطق الدوارد إلذ منطق النتائج ، من خلبؿ إدخاؿ خاصية جديدة تتمثل في الاستقلبلية الدالية، كىذا في حد ذاتو 
مية، حي  أصبح يسمح للوزراء كالددراء الدوضوعتُ تٖت سلطتهم بإعادة يعتبر ثورة في لراؿ المحاسبة كالدالية العمو 

توزيع الاعتمادات الدخصصة داخل نفس البرنامج دكف الدركر بالإجراءات الدعقدة التي كاف يعمل بها سابقا، أم 
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خصصات مراعاة جانب بلوغ الأىداؼ الدسطرة دكف التًكيز على مدل احتًاـ  اللوائح كالقوانتُ في تسيتَ الد
  الدالية.

 الدطلب الثالث : تطور نظم إدارة الديزانية العامة للدولة 
 موازنة البرامج والأداء -1
الولايات الدتحدة  تعد موازنة الأداء ك البرامج من المحاكلات الأكلذ لإصلبح موازنة البنود ك قد ظهرت في  

 اللبزمة للقياـ بالعمل. الاىتماـ بالوسائل، كىي تهتم بالتًكيز على العمل الدنجز بدؿ  1912الأمريكية عاـ 
 الفلبتُ)ك من الدكؿ التي اتٕهت لضو تطوير موازنتها إلذ موازنة البرامج ك الأداء لصد كل من 

ك السويد ك بوليفيا ك الشيلي ك فنزكيلب ك كولومبيا. بينما بدأت دكؿ أخرل في اتٗاذ خطوات لزددة في ىذا 
 .(الفيتناـ ك كوريا ك الياباف ك نيوزيلندا ك ماليزيا ك مصرالصدد مثل تايلبند ك الذند ك 

كالخلبصة أف الولايات الدتحدة الأمريكية كاف لذا السبق في ابتداع أسلوب ك منهج موازنة البرامج ك الأداء في 
ة في تنفيذ إعداد الدوازنة العامة للدكلة كمحاكلة منها لتًشيد الإنفاؽ العاـ ك استخداـ كسائل الكفاءة ك الفعالي

 1 .الدوازنة ك لحقتها في ذلك العديد من دكؿ العالد الدشار إليها سابقا 
 تعريف موازنة البرامج والأداء. 1-1
كليس ما  تتلخص فكرة ميزانية البرامج كالأداء في تبويب نفقات الدوازنة تْي  تظهر ما تنجزه الدكلة من أعماؿ  

ختلفة، تْي  لا تشتًم ىذه الأشياء لذاتها بل لكونها لازمة من تشتًيو من السلع كالخدمات كعناصر الإنتاج الد
يتطلب من الوزراء  ، لذلك 2أجل إلصاز ىدؼ معتُ أك عملية معينة، كىذا ما يسمى بالنتيجة كحدة "الأداء"، 

ارد الدالية كالدستَين قبل الحصوؿ على الاعتمادات الدالية اللبزمة، القياـ بدراسات لصاعة يتم من خلبلذا تبرير الدو 
  الدطلوبة.

" ترتبط موازنة الأداء ك البرامج بتقسيم الأنشطة إلذ برامج ك تقسيم البرامج إلذ مشاريع تقوـ  التعريف الأول:
بإدارتها الوحدات الحكومية، كما أف ىذا التقسيم يؤدم إلذ معرفة تكلفة كل برنامج ك مشركع، ك معرفة الأىداؼ 

  3الدرجوة من ىذه البرامج."
 :عرفت لجنة التنمية الاقتصادية في الولايات الدتحدة الأمريكية موازنة الأداء ك البرامج كما يليالتعريف الثاني: 

ىي لرموعة الأساليب التي بواسطتها لؽكن مدراء البرامج من التًكيز على تنفيذ الأىداؼ التي تقع ضمن "
الوقت،ساعات العمل،إف ىذا النظاـ يزكد من مسؤكلياتهم بصورة دقيقة،كمقارنة تنفيذ ىذه الأىداؼ حسب 

يستخدمو تٔعلومات لا لؽكن لو الحصوؿ عليها من خلبؿ طرؽ الدوازنة التقليدية ، إذ يساعد في الحصوؿ على 
 4نتائج أساسية ك يهيء قاعدة أفضل لاتٗاذ القرارات"

                                                           
، ص  2009، دار االنهضة العربية ، مصر ، ا في إدارة البرامج والأنشطة والدشروعات الحكوميةھودورات الحديثة في تطوير الدوازنة العامة للدولة ھالاتجامحمد عوض رضواف،   1

89. 
 . 387، ص  2003، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَكت، الدالية العامة، النظم الضريبية وموازنة الدولةفوزم عطوم،   2

 .99، ص 2001رة ھريب للطباعة، القا، دار بدار غیم الدالية العامةھمفاآدـ  مهدم احمد،   3 
 .346، ص  2008، دار كائل للنشر ك التوزيع، عماف، الأردف، 1،ط المحاسبة الحكومية"خالد شحادة الخطيب، محمد خالد الدهايتٍ، "   4
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ن الإنفاؽ ك ليس على الإنفاؽ تْد يتضح لشا سبق أف موازنة البرامج ك الأداء تعتمد على التًكيز على الذدؼ م 
ذاتو، حي  تقسم الدوازنة إلذ لرموعة من الوظائف، ك تقسم كل كظيفة إلذ لرموعة من البرامج، ك يقسم كل 

 برامج إلذ لرموعة من الأنشطة.
 
 
 
 
 أىداف موازنة الأداء و البرامج: 2-1

  1نذكر منها:تسعى موازنة الأداء ك البرامج الذ تٖقيق لرموعة من الأىداؼ 
 .ىذه الأىداؼ لتحقيق الدخططة البرامج طريق عن الإدارية، الوحدات بأىداؼ الإنفاؽ تقديرات ربط -
كضع معايتَ لتقونً أداء تلك الوحدات، ك ذلك من حي  مدل تٖقيق الأىداؼ )جانب الفعالية(، أك من  -

الوحدات الإدارية ) جانب الكفاءة(، أك من حي  علبقة التكلفة بالعمل الدنجز، أم بنتائج النشاط الذم تؤديو 
 حي  متابعة حجم الإنفاؽ ك الوقوؼ على اتٕاىاتو ك مستويات ترشيده ) جانب التوفتَ(.

ربط الإنفاؽ الفعلي بالدستويات الإدارية الدختلفة الدسؤكلة عن مراكز الإنفاؽ الدختلفة ك طبقا للصلبحيات  -
 الدقررة.

ك بعد ربطها بأداء الوحدات الإدارية، ك برامج النشاط التفصيلية في الوزارات ضماف دقة تقدير النفقات، ك ذل -
ك الذيئات العامة، ك ذلك في ضوء تفصيل ك تقسيم النفقات حسب بنودىا النوعية الدختلفة، الأمر الذم لؽكن أف 

 يساىم في ترشيد النفقات الحكومية.
تويات الإدارية الدختلفة ، ك حسن استخداـ الدوارد تنمية الشعور بالدسؤكلية عن الإنفاؽ العاـ لدل الدس -

 الدخصصة ك تأكيد ألعية متابعة الإنفاؽ ك تقييم الإلصاز.
كضع معايتَ كألظاط تٗطيطية ك رقابية تسهل عمليتي إعداد التقديرات ك متابعة تنفيذ البرامج، أم عمليتي  -

 ختلفة.التخطيط ك الرقابة على مستول الوزارات ك الذيئات العامة الد
 متطلبات تنفيذ موازنة البرامج والأداء. 3-1

  2يتطلب تنفيذ موازنة البرامج كالأداء الدقومات الآتية:
 تٖديد الوحدات التنظيمية الدسئولة عن تنفيذ البرامج. 
 تٖديد مصادر كحجم الأمواؿ الدخصصة. 
 تٖديد تكاليف البرامج كالأنشطة الدختلفة. 
 البرامج التي تتناسب مع كل اختصاص كتٖديد الدشركعات اقتًاحات. 

                                                           
 23، ص، 1998، دار كنعاف للدراسات ك النشر، دمشق، سوريا، 1، ط رقابة الأداء"اف الدين قلعاكم، "ھغساف بر  1
 347مرجع سبق ذكره، ص  ، الدهايتٍ خالد محمدخالد شحاتة الخطييب ،   2
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 .تٖديد الأىداؼ قصتَة كطويلة الأجل في إطار الاختصاصات الرئيسية التي من أجلها تم طلب الأمواؿ 
 .تقسيم الأداء الفعلي كتٖديد الضرافاتو كمبرراتو في ظل معايتَ القياس الدعتمدة 

ظل تطبيق نظاـ موازنة الأداء، تْي  يتوجب أف يكوف شاملب للبعتبارات  تطوير النظاـ المحاسبي الحكومي في
 الآتية:

الإيراد  أف يكوف النظاـ المحاسبي مبنيا على قاعدة الاستحقاؽ كليس على الأساس النقدم، كىذا يعتٍ أف -
 لغب أف يسجل على أساس استحقاقو كليس على أساس قبضو.

 ح للسجلبت المحاسبية من أف تكوف من الأدكات مسك الحسابات على أساس الأنشطة، ما يتي -
 الذامة لتوفتَ البيانات الدطلوبة لدوازنة الأداء.

 إنشاء كحدة لمحاسبة التكاليف كلما كاف ذلك لشكنا. -
 موازنة التخطيط والبرلرة  -2

إيذانا ببداية ة الستينيات من القرف التاسع عشر ظهرت أتْاث جديدة بالولايات الدتحدة الأمريكية، كانت في نهاي
الصعوبات في تطبيق أسلوب موازنة  مرحلة جديدة من مراحل تطور الدوازنة العامة للدكلة، بعد اكتشاؼ العديد من

متطورة للموازنة العامة للدكلة. ككمحاكلة  البرامج كالأداء، لذلك استحدث نظاـ موازنة التخطيط كالبرلرة كمرحلة
 مج كالأداء.للتخلص من مشاكل تطبيق موازنة اؿ برا

 البرلرة و التخطيط موازنة تعريف 2-1
تتعلق بالدفاضلة  التي القرارات لاتٗاذ ككسيلة للتخطيط تعرؼ موازنة التخطيط كالبرلرة بأنها أداة التعريف الأول:

بتُ البرامج البديلة اللبزمة لتحقيق أىداؼ معينة، أك لتعديل تلك الأىداؼ، كتهدؼ الذ لزاكلة تبرير قرارات 
الدخطط، كتنظر إلذ البرامج كالأنشطة الحكومية على أنها لررد كسائل تهدؼ إلذ تٖويل الدوارد العامة أك عوامل 

  1تٖقيقو الدراد الأىداؼ في الإنتاج الذ منتجات نهائية تتمثل
ية للحكومة بالخطة الاقتصاد موازنة التخطيط ك البرلرة ىي الدوازنة التي تربط بتُ السياسة الدالية ك"التعريف الثاني: 

تهدؼ إلذ تٖقيق الأىداؼ الدالية ك الاقتصادية  الاقتصادية للدكلة، عن طريق لرموعة من البرامج ك الأنشطة التي
 2 " للحكومة

ىي الدوازنة التي تهتم أساسا بالتخطيط الشامل، ك تكاليف الدهاـ أك الأنشطة ك مدخل موازنة  التعريف الثالث:
البرامج يستلزـ التحديد الدسبق للتكلفة الكلية للمهمة الدعينة بغض النظر عن الوحدات التنظيمية التي تستخدـ 

 3لتنفيذ ىذه البرامج" 
مة، يتم من خلبلو الأخذ بعتُ الاعتبار عدة مراحل إدارية كذلك عند ىي نظاـ لتسيتَ الدوازنة العا التعريف الرابع:

 4إعداد الدوازنة العامة، حي  تتمثل ىذه الدراحل فيما يلي:
                                                           

 .355 ص، الدرجع نفسو  1
 .30، ص 1994، كزارة الثقافة، دمشق، سوريا ، منهجية الدوازنة العامة للدولة في الجمهورية العربية السوريةمحمد خالد الدهايتٍ ،   2
 355خالد شحاتة خطيب، مرجع سابق، ص   3

4 Pierre Cliche, Op cit p 53. 
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 .يتم من خلبلو ضبط الاحتياجات، كتٖديد الأىداؼ الدراد الوصوؿ إليها التخطيط: -
 .يتم من خلبلذا رصد موارد النشاط اللبزمة من أجل الوصوؿ إلذ الأىداؼ البرلرة: -
 يتم من خلبلذا تٖويل ترجمة الدوارد الدرصودة في الدوازنة العامة التقييد في الدوازنة: -
 
 
 
 
 أىداف موازنة التخطيط و البرلرة 2-2

 1 تهدؼ موازنة التخطيط ك البرلرة إلذ:
 حوؿ التنفيذية الدتنافسة الدكائر بتُ الدوارد تٗصيص حوؿ الرشيدة القرارات اتٗاذ على القرارات صانعي مساعدة 

 .المحدكدة الدوارد
  لتدريب الطاقة الدتعددة البرامج فاعلية تفحص أجل من فمثلب أىدافو، ضوء على برنامج كل نتائج تٖليل 

 .برنامج كل بها يرتبط الأغراض من لرموعة تٖديد لغب البشرية
 َالقانونية ك الدالية الرقابة لتحقيق اللبزمة الدعلومات توفت. 
  لعدة سنوات بالبرامج الدكائر لاىتماـ كنظرا بالخطط، السنوية الدوازنة كربط سنوات لعدة البرامج تٗطيط 

 السنوية الدوازنة إعداد عملية تفرضها التي التغتَ لزددات من تتحرر فإنها قادمة،
 قادمة سنوات لعدة كلكن كاحدة لسنة ليس البرامج تكلفة قياس. 
 مكنة، بأقلتكلفةـ للبرامج الأساسية الأىداؼ لتحقيق كفاءة الوسائل أكثر إلذ الوصوؿ أجل من البدائل تٖليل 

 أدائها ككفاءة كتكاليفها لصازاتها كا   البرامج أىداؼ مراجعة لغب إذ مستمر بشكل التحليل ىذا يتم أف كتّب
 .دكرم بشكل بدائلها كفاعلية

 خصائص موازنة التخطيط و البرلرة3 -2
 2 من الخصائص الدميزة لدوازنة التخطيط ك البرلرة مايلي:

تهتم موازنة التخطيط ك البرلرة بالتخطيط ) أم تٖديد الأىداؼ(، تْي  تبتُ برامج ك  التخطيط: 1-2-3
 .توقعة لذامشركعات الوزارات ك الدصالح الحكومية لعدد من السنوات الدقبلة ك النفقات الد

الخطوط العريضة  حي  توضع خطة طويلة الأجل لددة عشر سنوات أك أكثر، تكوف ىذه الخطة موجزة ك تتضمن
مفصلة، مدة كل منها خمس سنوات ك   دكف التفصيلبت. كعلى ضوء ىذه الخطة توضع خطط متوسطة الأجل ك

البرنامج، ثم يقسم البرنامج إلذ خطط سنوية مدة  يتضمن كل برنامج الدشركعات ك الأعماؿ التي ستنفذ خلبؿ
 لتنفيذ القسم المحدد في البرنامج في تلك السنة. )موازنات(، ك تتضمن الدوازنة النفقات اللبزمة

                                                           
 .413ص  2011، دار كائل للنشر كالتوزيع ، الأردف ، 2"، ط  مبادئ الإدارة العامةمحمد عبد الفتاح ياغي ، "  1
 .416 - 415نفس الدرجع ، ص   2
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تهتم موازنة التخطيط ك البرلرة بياف البرامج ك الدشركعات التي تقوـ بتنفيذىا الوزارات ك البرنامج:  2-2-3
ة، فعند تطبيق موازنة التخطيط ك البرلرة تٖدد البرامج الرئيسية لكل كزارة أك ـ  صلحة، ثم الدصالح الحكومية الدختلف

البرامج  تقسم البرامج الأساسية إلذ برامج فرعية ك البرامج الفرعية إلذ نشاطات ك ترصد الاعتمادات اللبزمة لتنفيذ
 خصصة لذا.الأساسية ك الفرعية ك النشاطات في كثيقة الدوازنة على الصفحات الد

البرلرة، لشا  يعد تٖديد البرامج البديلة من القواعد الذامة التي ترتكز عليها موازنة التخطيط ك البدائل:3-2-3
لدعرفة نقاط القوة ك الضعف  يساعد في عملية اتٗاذ القرارات حي  تٕرم دراسة تٖليلية لكل بديل ) برنامج بديل(

 فيو، ك تكلفة كل بديل ك العائد منو.
الفرعية قبل  تستوجب موازنة التخطيط ك البرلرة إجراء دراسات تٖليلية للبرامج الرئيسية كالتحليل:  4-2-3

ىناؾ مقاييس ك قواعد معينة لؽكن  اتٗاذا لقرارات، ك تعتبر الدراسات التحليلية عنصرا ىاما من عناصر البرامج ك
الدشاريع الحكومية ك عند الدفاضلة فيما بينها، ك من ىذه  الاستعانة بها عند إجراء الدراسات التحليلية للبرامج ك

 القواعد ك الدقاييس:
 :ك ىي طريقة لتقييم البدائل الدختلفة ) البرامج البديلة( الدتوافرة لدينا للوصوؿ إلذ  طريقة تحليل تكلفة الفاعلية

الذدؼ، فيبتُ لنا التحليل البديل الأفضل للوصوؿ إلذ الذدؼ بأقل التكاليف أك البديل الأفضل لتحقيق أكبر 
 الفوائد أك النتائج من إنفاؽ مبلغ من الداؿ.

 :الذدؼ، ك  ريقة لتقييم البدائل الدختلفة ) البرامج البديلة( للوصوؿ إلذك ىي ط طريقة تحليل تكلفة العائد
الحصوؿ على الإجابة على الأسئلة  تهدؼ ىذه الطريقة لبياف الارتباط بتُ تكلفة البرامج ك العائد، ك من ثم لزاكلة

 التالية:
 ىل العائد مقيما بالنقود أكبر من التكلفة؟  -
  ىل العائد يساكم التكلفة؟ -
 عائد أقل من التكلفة؟ ىل ال -
ك يقصد بو تقييم الإلصازات الناتٕة عن تنفيذ البرامج ك الدشركعات، ك مقارنة ما تم إلصازه  التقييم : 5-2-3

حسن ستَ العمل  فعلب تٔا كاف لسططا قبل التنفيذ، ك التأكد من كفاءة الجهات الدشرفة على التنفيذ، ك من
للمشكلبت التي تواجو التنفيذ للعمل  كة على ما يقدمو التقييم من توضيححسب الدواعيد الدقررة ك المحددة، علب

 على تصحيحها.
 1مشاكل تطبيق موازنة التخطيط و البرلرة 2-2

على الرغم من الدزايا العديدة التي لػققها نظاـ موازنة التخطيط كالبرلرة على الدستول الفكرم كالنظرم، إلا انو 
 الدتقدمة الكثتَ من الدشكلبت التي تعيق عملية تطبيقو، لؽكن سرد ألعها فيما يلي:أظهر عند تطبيقو في الدكؿ 

 .العامة للنفقات الدوارد تٗصيص تٖستُ ىدفو النظاـ ىذا لػقق لد -
                                                           

، الدكتب الجامعي الحدي ، دار . الكتب كالوثائق القومية، دراسة مقارنة (الدالية العامة والدوازنة العامة للدولة والرقابة على تنفيذىا ) عبد الباسط علي جاسم الزبيدم،   1
 196، ص 2015الإسكندرية، مصر، 



 تحديثوالنظام الديزانياتي الحالي في الجزائر ودوافع                                                     الفصل الثاني

 67 

 .الكمي كالعمل كالجهد الوقت من الكثتَ يتطلب لشا كالرؤل، الأفكار من يفتح المجاؿ للكثتَ -
  .كرجاؿ الدوازنة الدخططتُ بتُ تنازع إلذ يؤدم لشا اللبمركزية، عن كابتعاده للمركزية تٖيزه النظاـ ىذا على يعاب -
صعوبة تٖديد الأىداؼ لجميع الأجهزة الحكومية تٖديدا دقيقا، الأمر الذم لغعل عملية الدفاضلة كالاختيار بتُ  -

 البدائل أمرا في غاية الصعوبة.
 لنظاـ، نظرا لعدـ توفر الخبرة الكفاءاتعدـ استعداد بعض الأجهزة الحكومية إلذ استخداـ ىذا ا -

 اللبزمة التي لذا القدرة على استخداـ الوسائل كالأساليب الإدارية كالفنية الحديثة التي يتطلبها ىذا النظاـ.
أف البرامج عادة ما تكوف كضعية تٖتوم على حسابات غتَ تٖليلية للبرامج الدوجودة أك الدقتًحة، كبالتالر فإف  -

 الاعتمادات لن يستند إلذ أسس موضوعية لشا يتًتب عليو احتمالات استمرار برامج غتَ فعالة أك مكلفة.طلب 
  تركيز بعض الدنتخبتُ في السلطة التشريعية على الأجل القصتَ كخاصة الفتًة الدتبقية من العهدة الانتخابية. -
 موازنة الأساس الصفري  -3

الدستخدمة في تٖليل  الدتبعة في إعداد الدوازنة العامة باعتباره أحد الأسبابيعتبر ىذا النظاـ من أحدث الأساليب 
ظهر ىذا النظاـ بعد فشل نظاـ التخطيط ك البرامج، ك بالتالر فهي لزاكلة حديثة ، مشاكل الإدارة الدالية ك الدوازنة

ل للموارد العامة، ك بالشكل ضمن المحاكلات العديدة التي يتم استخدامها في الدوازنة للوصوؿ إلذ استخداـ أفض
 1الذم يتيح معو تٖقيق أقصى قدر لشكن من أىداؼ المجتمع.

 تعريف موازنة الأساس الصفري 3-1
تعرؼ الدوازنة الصفرية بأنها " نظاـ يفتًض عدـ كجود أية خدمات أك نفقات في البداية، ك يعمل  التعريف الأول:

خرجات مع الأخذ في الاعتبار الحد الأدنى للتكلفة، ك تقييم مدة من أجل الحصوؿ على لرموعة من النتائج أك الد
 2فاعلية الإنفاؽ. 
كل عمل إدارم   " حسب مكتب الإدارة ك الدوازنة الأمريكي، الدوازنة ذات الأساس الصفرم ىي التعريف الثاني:

 3 وازنة ك تٗطيط البرامج."منظم يتضمن الأخذ بالاعتبار جميع البرامج ك النشاطات التي تواجو متطلبات تٖضتَ الد
 ألعية استعمال أسلوب الأساس الصفري 3-2
تكمن ألعية استعماؿ الأساس الصفرم من الناحية الإدارية، انو يقوـ على فكرة قياـ كل كحدة إدارية حكومية  

بإعادة تقييم أعمالذا عند إعداد تقديرات الدوازنة، تْي  قد تظهر أف بعض الأنشطة أك البرامج لؽكن إلغا ؤىا أك 
ة البدائل الدمكنة لتنفيذ الأنشطة الدختلفة كل عاـ لغب إضافة غتَىا، كذلك تضطر الوحدة الحكومية إلذ دراس

بغض النظر عن البديل الوحيد الذم اعتادت أف تطبقو في السنوات السابقة، كأيضا تساعد الإدارة على التحديد 
الأمثل لعدد كحدات النشاط التي لؽكن الصازىا في العاـ القادـ في ظل إمكانيات التمويل الدتاحة، أم في حدكد 

 4 مادات الدخصصة للوحدة.الاعت
                                                           

 . 196الدرجع نفسو، ص   1
 .365-364خالد شحاتة خطيب ،مرجع سبق ذكره،    2
 .236محمد شاكر عصفور ، مرجع سبق ذكره،  3
 .363خالد شحاتة خطيب، مرجع سابق،    4
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 مزایا استعمال موازنة الأساس الصفري 3-3
 1لؽكن تٖقيق عدة مزايا من جراء اعتماد الأساس الصفرم في إعداد الدوازنة، نلخصو في الآتي: 

 القرارات الدوازنة الصفرية لذا فلسفة متميزة تعتمد منهج ك أسس ك مبادئ التخطيط ك الدتابعة، كاتٗاذ. 
 يعتٍ إنكار الجهود السابقة ك عدـ استمرارية البرامج ك الأنشطة، ك ما يعكسو ذلك من أثار  لفظ الصفرية لا

سلبية، ك إلظا يقصد بو مراجعة ك تقييم كل شيء ك بالطبع فإف ىذه العملية تٖتاج للبيانات ك الدعلومات التارلؼية 
 .السابقة
 حي  أف الدوازنة الصفرية جاءت كتطور منطقي لفظ صفرية لا يعتٍ التنكر للجهود السابقة في لراؿ الدوازنة ،

 .لدا سبقها من تطورات لأف التطور عملية تراكمية
 عملية الدراجعة التقييمية تشمل جميع الأنشطة سواء كانت ضمن برامج جديدة أك برامج قائمة. 
 قرارات. وعةالتقييم ك ترتيب الأكلويات )الدفاضلة( لا تتم لكل برنامج على حدة، ك إلظا تتم لكل لرم 
  رفع مستول الكفاءة كالفعالية في الأجهزة الحكومية بشكل عاـ، كالقضاء على لرالات الإسراؼ كالتبذير في

 الأمواؿ العامة، كتٖقيق أكبر استفادة منها. 
 الانتقادات الدوجهة لدوازنة الأساس الصفري 3-4
عملية إعداد الدوازنة الصفرية يتطلب نوعية خاصة من العاملتُ في الوحدات الإدارية بالدنظمة للقياـ بتحديد  -

 لرموعة من القرارات بكل كحدة )البدائل( كفق معايتَ موضوعية )قياس الأداء، تٖليل الدشاريع، لزاسبة 
 . كالكيفلتكاليف(، حي  يصعب توفتَ ىذه الكوادر البشرية من حي  الكم ا
إعداد الدوازنة الصفرية يتطلب كجود معلومات كافية كمناسبة كصحيحة عن البرامج كالأنشطة، في كل كحدة  -

  .إدارية بالدنظمة كفي معظم الأحياف قد لا تتوافر ىذه الدعلومات بالشكل الدطلوب
 .أف تقييم القرارات الخاصة بكل كحدة يتطلب )البدائل( أف لؼضع لدعايتَ كمية -
 2رنة العائد بالتكلفة قد لا تتفق مع طبيعة بعض البرامج كالأنشطة في الدنظمات العامة.مقا -
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .239محمد شاكر عصفور ، مرجع سابق ،ص   1
2
 .  240ص ،الدرجع نفسو   
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 أنواع الموازنات العامة 
 )التقلٌدٌة والحدٌثة (

 التقلٌدٌة الموازنة
 (البنود موازنة)

 الموازنات العامة 

 و الأداء موازنة
  البرامج

)التقلٌدٌة 

 موازنة
 التخطٌط
 و

 ذات الموازنة
 الأساس
يالصفر  

 العامة الموازنة فً الحدٌثة الاتجاهات
 الحدٌثة( الموازنة )

 
 
 
 

 ( أنواع الدوازنات العامة 04الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 

  
 

 
 
 
 
 

 205الدصدر: محمد شاكر عصفور،مرجع سبق ذكره، ص 
 

 الذدف من الاصلاح الديزانياتي  :الدطلب الرابع
لقد ازداد حرص معظم دكؿ العالد في الآكنة الأختَة على إصلبح منظومة الدوازنة العامة، قصد إنشاء أنظمة  

سليمة كفعالة تضمن تٖقيق أىداؼ السياسات العمومية الدسطرة، تٔا يكفل الاستخداـ الأمثل للموارد كالأمواؿ 
فافية كالدساءلة في تسيتَ الأمواؿ العمومية، العمومية كتٖقيق أكبر قدر من الأىداؼ في ظل تٖقيق مبادئ الش

حي  ازداد الاىتماـ بالإصلبح الديزانياتي بشكل أكبر بازدياد مطالبة الدنظمات كالذيئات الدكلية إلذ التوجو لضوه، 
عرفت الجزائر ىي الاخرل حركة اصلبح  حي  ،من خلبؿ العديد من التوصيات التي تصدر خصيصا لذذا الغرض

ع الديادين من أجل التنمية الاقتصادية الشاملة، ك عرؼ ميداف الديزانية العامة للدكلة التخطيط كاسعة في جمي
مستقبلية تضمن شفافية الدعاملبت الدالية ك تقوية القدرات على التنبؤ ك التقدير للئعتمادات  لإصلبحات

 الدخصصة للنفقات ك الإيرادات الدمكن تٖصيلها.
 امة أسباب إصلاح الديزانية الع  -1
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عملت الجزائر في الآكنة الأختَة إلذ إحداث إصلبحات على الديزانية العامة، نظرا لدا تتميز بو ىذه الأختَة من   
 1نقائص نذكرىا فيما يلي: 

 عدـ دمج كل من ميزانية التشغيل ك الاستثمار؛ 
  ميزانية لأكثر من سنة(؛ )عدـ كجود إطار للميزانية السنوية الدتعددة 
 النفقات من حي  الوسائل بدلا من النتائج الدستهدفة؛ إدارة 
  كثائق الديزانية لا لؽكن الوصوؿ إليها بسهولة، كغتَ كاضحة للمستخدمتُ ك لا تتسم بالشفافية؛ 
 رقابة أكلية للتحقق من مطابقة النفقات لسفيا فعاليتها في كثتَ من الحالات؛ 
 الرقابة البعدية تأتي متأخرة؛ 
  الدسيتَين ضئيلة أك معدكمة؛مساءلة 
 .نظاـ معلومات لا يتسم بالكفاءة حي  استخداـ الإعلبـ الآلر لزدكد ك غتَ متكامل 
 الذدف من إصلاح الديزانية  -2

 :عصرنة الديزانية تٔكوننتُ أساستُ لعا إلذ إف مشركع إصلبح الديزانية العامة يهدؼ
  :من خلبؿ  تحديث تقنيات تسيير الديزانية العامة  2-1
 تسهيل الخيارات الاستتَاتيجية بواسطة معلومات ك تٖاليل ذات جودة عالية؛ 
 تطوير ) تٖستُ ( قدرات توقع النفقات العامة؛ 
  تٖميل الدسؤكلية للؤعواف ك الذيئات الدسؤكلة عن استعماؿ الأمواؿ العامة؛ 
 تدعيم متابعة تنفيذ الديزانية ك فعالية تطبيق السياسات؛ 
 لرموع النفقات العامة؛ تسهيل الرقابة في 
  تٖستُ شفافية الديزانية لتوضيح اختيارات السياسة الاقتصادية ك الاجتماعية؛ 
 إدخاؿ الأدكات الرئيسة لاقتصاد السوؽ؛ 
 جعل الاستثمار لزرؾ النمو؛ 
 إعادة تركيز العمل في الدكلة حوؿ مهامها الأساسية؛ 
  تٖستُ كفاءة التدخلبت الحكومية؛ 
 التحدي ؛ 
 الدسئولية؛ تٖميل 
 تقدنً معلومات كاضحة تقوـ على النتائج؛ 
 تقوية القدرات في لراؿ التنبؤ ك التحليل داخل كزارة الدالية؛ 
 تٖستُ عرض كثائق الديزانية؛ 

                                                           
 .  128،ص  2012مذكرة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية، جامعة بومرداس،  ، 2009-1995اصلاح الديزانية العامة للدولة في الجزائر من لػياكم أحمد،   1
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الوسائل منطق الى من منطق الوسائل   

 الهدف :

 صرف الإعتمادات 

 : الهدف

فعالٌة النفقات 

 العمومٌة 

  النتيجة الأساسية للمشركع كوف الديزانية لن تكوف ببساطة كثيقة مالية بل ستصبح تعبتَ عن خيارات مدركسة
 ة؛التخطيط ك التسيتَ الدالر للدكل تي تٖسن ىكذا القدرات فيعلى استعماؿ الدوارد ال

  ؛ترشيد النفقات 
 الانتقاؿ من منطق الوسائل الذ منطق النتائج. 

  1 :كيتم تٖقيق ىذه الأىداؼ من خلبؿ الإجراءات التالية
   الجارية، تْي  إدخاؿ منظومة موازنية متكاملة كمتعددة السنوات، تأخذ بعتُ الاعتبار الاستثمارات كالنفقات

لػافظ على مبدأ سنوية الدوازنة فيما لؼص التوقعات حسب القطاعات كالسياسات، أما إعداد الديزانية فيكوف 
 بتوقعات متقا ربة على مدل السنوات الثلبث القادمة كينسجم مع إطار اقتصادم كلي متماسك بنفس الددة.

 ا القطاعات  بهدؼ توسيع دائرة النقاش بتُ لستلف تٖستُ طرؽ عرض الدوازنة كنشرىا كجعلها أكثر انفتاحن
 حوؿ الخيارات الاقتصادية كالاجتماعية للحكومة 

  تعزيز الوظيفة الاستشارية الاقتصادية لوزارة الدالية، بغرض زيادة القدرة على التقييم كمراقبة جودة تكاليف
  الإدارات الاستثمار كالسياسات التي ترتكز عليها طلبات التمويل التي تتقدـ بها

إلذ  تعزيز كتٖدي  طرؽ الرقابة الدوازنية كالمحاسبة من خلبؿ توسيع مسالعتها في لصاعة الإنفاؽ العاـ، بالإضافة -
 تعزيز طرؽ كإجراءات متابعة مشاريع الاستثمار العمومي.

 ( الانتقال من منطق الوسائل الى منطق النتائج 05الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الطلبة إعداد من: الدصدر

                                                           
 . 198مصطفى شبرة محمد، مرجع سبق ذكره، ص   1
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تقٌٌم درجة صرف 

 الاعتمادات المالٌة 
تحدٌد الأهداف محصور فً   الموارد

 إطار هذه الموارد 

تحدٌد الأهداف إنطلاقا 

 من الحاجٌات والأولٌات 

تقٌٌم درجة البلوغ 

 للأهداف 

تعبئة الوسائل 

الضرورٌة لتحقٌق 

 الاهداف 

 
 
 
 

 :تٖدد إنطلبقا من الدوارد كما ىو موضح في الشكل الآتي فالأىداؼمن خلبؿ منطق الوسائل 
 

 ( الذدف من منطق الوسائل 06الشكل رقم )
 
 
 
 
 

 الدصدر: من إعداد الطلبة
من خلبؿ الشكل يتضح بأف الدقاربة الكلبسيكية للميزانية العامة  يقتصر على تٖديد الأىداؼ إنطلبقا من الدوارد 

 ىذه العملية ىو تقييم درجة صرؼ الاعتمادات الدالية.الدتاحة، كيبقى الذدؼ الاساسي من 
 داؼ تٖدد إنطلبقا من الحاجيات كالأكليات كما يلي: ىبينما على مستول منطق النتائج فالأ

 
 ( الذدف من منطق النتائج 07الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 لبة الدصدر: من إعداد الط
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  بناء نظام معلوماتي مندمج ومتكامل 2-2
تهدؼ  يتًكز الجانب الدعلوماتي في تطوير أنظمة الإعلبـ الآلر من خلبؿ شراء كتركيب أجهزة كبرامج حديثة ككفئة،

الديزانية الجديدة، ككذا  تعزيز قدرة كزارة الدالية كتقدنً الدعم الفعاؿ لذياكل نهامن شأ إلذ تطوير نظم الدعلومات التي
تدريب الكادر البشرم الدكلف بدعم أنظمة الإعلبـ الآلر )مهندسي الإعلبـ الآلر( كاستخدامها )الدستخدمتُ(، 

لدصالح كزارة الدالية ككذا لستلف كنولوجيا الدعلومات كالتكنولوجيات الجديدة تحي  سيسمح استخداـ أدكات 
الآمرين بالصرؼ تٔتابعة تطور البيانات الدوازنية من مرحلة الإعداد إلذ مرحلة الالتزاـ كالتنفيذ كذلك على لستلف 
الدستويات )الدركزم، الجهوم، الولائي(، ما يتطلب تطوير نظاـ تسيتَ موازني مدمج كمتكامل، يسمح لدختلف 

العامة للمحاسبة، الدديرية العامة للخزينة(  ات الدوازنية )الدديرية العامة للميزانية، الدديريةالدتدخلتُ في الإجراء
 1بالاطلبع كالحصوؿ في أم لحظة زمنية على كضعية الالتزامات كالنفقات الدنفذة.

 
  15-18الدبحث الثالث: النظام الديزانياتي الجديد في ضوء القانون العضوي 

النظاـ الديزانياتي الذم يهدؼ إلذ عصرنة ىذا النظاـ من خلبؿ   اعتماد مشركع إصلبحبادرت الجزائر إلذ   
سعيا منها إلذ إضفاء الشفافية كالفعالية في  ميزانية البرامج كالأىداؼ الانتقاؿ من ميزانية البنود أك الوسائل إلذ
 lES RESULTATS ET LAكالأداء التسيتَ الدالر الذم يرتكز على النتائج

PERFORMANCE .  الدؤرخ في   15 - 18تكللت ىذه الدبادرة بصدكر القانوف العضوم رقم
للجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية لتكوف الدتعلق بقوانتُ الدالية ، كتم نشره بالجريدة الرسمية  02/09/2018

،   الاستقلبؿانتُ الدالية بالجزائر منذ و انوف عضوم لقالذم يعتبر أكؿ ق 17-84أحكامو بديلب لأحكاـ القانوف 
لذلك فإف القانوف العضوم الجديد  ىو الذم من خلبلو تتضح الرؤل في التوجو لضو الإصلبح الشامل في الجوانب 

كحدكد الإصلبح الديزانياتي سواء من حي  إعداد  الذم تضمنت أحكامو لرالات  التي كانت في شكل مشركع.
 .العامة أك من حي  تنفيذىاالديزانية 

 الدطلب الأول : المحاور الاساسية لدشروع عصرنة منظومة الديزانية العامة 
بوضع  2001قصد تٖقيق الأىداؼ الاستًاتيجية للدكلة على لستلف الأصعدة، قامت الجزائر ابتداء من سنة   

مشركع لإصلبح منظومة الدوازنة تهدؼ من خلبلو لتحقيق الانتقاؿ من منطق الدوارد إلذ منطق النتائج كالأىداؼ 

                                                           
1
  .85أحمد، مرجع سبق ذكره، ص  لػياكم  
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لبؿ توقيعو على عقد استشارة في ىذا المجاؿ مع يسهر على تنفيذه كزير الدالية من خ حي  ،العاـ في تسيتَ الداؿ

 *1 (CRC SOGEMA) مؤسسة
  

                                                           
، تٗتص بتقدنً خدمات الاستشارة الاقتصادية ك الاجتماعية ك البيئية في لراؿ التسيتَ ك إدارة ك تنفيذ مشاريع كبتَة في لراؿ التعاكف  1984ىي مؤسسة كندية تأسست سنة  *

 الدكلر في لراؿ التنمية.
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 التحضير لدشروع عصرنة الدوازنة العامة وىياكلو الأساسية -1
 اتفاقية البنك الدولي 1-1
، في  الدؤرخة 7947كقعت الجزائر اتفاقية مع البنك العالدي كىذا لرغبتها بعصرنة نظاـ موازنتها العامة، تٖت رقم   

كخلبؿ  2004كالدتعلقة بإصلبح النظاـ الدوازني كالتي شهدت تأخر في تنفيذىا إلذ غاية سنة  2001أفريل  18
 ىذه الفتًة قاـ البنك الدكلر بإصدار عدة تقارير تٗص ت٘ويلو للمشركع كتبتُ مكوناتو بالإضافة إلذ التكلفة

 .الإجمالية للمشركع
 كتم إبراـ عقدين الأكؿ 2004إلذ غاية أكتوبر جاء توقيع التجسيد الفعلي للبتفاقية متأخرا، حي  امتد 

يورك كمشركع تٖستُ الدوازنة بتكلفة  1.568.000يتعلق تٔشركع إطار الدوازنة الدتعدد السنوات بتكلفة 
يتعلق تٔشركع تٕديد دكرة النفقة العامة تٔبلغ قدره  2005ليكتمل بإبراـ عقد ثال  في أفريل  يورك، 453000

 .يورك  2.200.000
 ":CRC SOGEMAالتعاقد مع مؤسسة " 2-1

 حي  تعاقدت الجزائر معو على أساس مشركعتُ:
 :تٖت اسم تٖدي  نظاـ الدوازنة العامة بتمويل  2007-2004تم عقد الدشركع الأكؿ  الدشروع الاول

 من البنك العالدي، حي  قامت الجزائر تٔجموعة من الإصلبحات كلػتوم الدشركع على ثلبثة أجزاء ىي:
  الدوازنة متعدد السنوات؛ إطار 
  تٖستُ كعرض الدوازنة العامة؛ 
  .تعزيز الوظيفية الاستشارية لوزارة الدالية 
 :يهدؼ إلذ تٖستُ تسيتَ النفقات العامة من خلبؿ  2012-2008تم عقده للفتًة  الدشروع الثاني

 الدعم الدوسمي كتدريب الأعواف الدكلفتُ بتنفيذ الدوازنة، بالإضافة إلذ تأىيل القدرات استعداد لتجسيد موازنة 
 1. 2012على أساس النتائج سنة 

  الاطراف الدعنية بتنفيذ مشروع الاصلاح 3-1
على الاتفاؽ الدبـر بتُ البنك الدكلر ك الجزائر كالدتمثلة في كزارة الدالية تم تٖديد الأطراؼ الفاعلة في تنفيذ  بناءا  

 2الدشركع، مع توكيل مهاـ لكل طرؼ كذلك كما يلي: 
  ىيئة تدثل وزارة الدالية: 1-3-1

ذه اللجنة الأمتُ العاـ لوزارة الدالية توكل لذا مهم القيادة كالتوجيو العاـ لدشركع عصرنة الديزانية حي  يرأس ى
 كتتكوف من الأعضاء الآتية:

 الددير العاـ للميزانية. -
 الددير العاـ للمحاسبة. -

                                                           
 .98مفتاح فاطمة ،مرجع سبق ذكره، ص  1

  .100نفس الدرجع، ص   2
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 الددير العاـ للتقديرات كالسياسات. -
 الددير العاـ للعلبقات الاقتصادية كالدالية الخارجية. -
 عضو من ديواف كزارة الدالية. -
 علبـ الآلر.مسؤكؿ عن مديرية الإ -

 1كتتلخص مهاـ اللجنة في النقاط التالية: 
 تصميم كإعداد لسططات العمل الدنصوص عنها كفق الاتفاؽ الدبـر كالعمل على تنفيذىا كمتابعتها 

 كمراقبتها كتنسيق تنفيذىا.
  البنكالتكفل بالتنسيق مع البنك الجزائرم للتنمية كخلية تنسيق الدشركع كمتابعتو بتبادؿ الدعلومات مع 

 الدختصة. الدكلر للئنشاء كالتعمتَ، كلا سيما في لراؿ إبراـ الصفقات كتبليغ كل نزاع لزتمل إلذ علم السلطات
 إعداد برامج التفتيش كالدراقبة كإعداد تقرير سنوم حوؿ تنفيذىا إلذ حتُ إعداد التقرير النهائي حوؿ 

 التنفيذ الدادم كالدالر للمشركع.
  طلبات السحب من القرض.التحضتَ السريع لدلفات 
 الدتابعة الدنتظمة للعمليات الإدارية كالوثائقية كالتعاقدية كالدالية كالتقنية كالدوازنية كسحب القرض كدفع 

 الدصاريف.
 .إعداد تقرير نهائي حوؿ التنفيذ الدادم كالدالر للمشركع 
  ( ثلبثة أشهر. 03إسداء الأمر لخلية التنسيق كالدتابعة بإعداد حصيلة مادية كمالية كل ) 
 خلية تنسيق ومتابعة مشروع عصرنة الدنظومات الخاصة بالدوازنة 2-3-1

لغرض إلصاز مشركع عصرنة نظاـ الدوازنة إلذ غاية الانتهاء منو، تم إنشاء خلية لتنسيق الدشركع كمتابعتو لدل كزارة 
 2 الدالية ، مكلفة تٔهاـ التنفيذ تتلخص فيما يلي:

  كالالصاز  التًتيبات الضركرية لضماف تنفيذ أعماؿ كعمليات التصميم كالتنسيق كالدتابعة كالتنفيذاتٗاذ جميع
 كالرقابة المحددة كفق اتفاؽ القرض.

 .تنفيذ العمليات الدتعلقة بإبراـ الصفقات العمومية حسب الشركط كالآجاؿ الدنصوص عليها 
 الدشركع كالدتصلة بو. تقييم كتقدير الاحتياجات النابعة من لسططات العمل في 
 .إلصاز العمليات الضركرية لتطبيق الدشركع كتنفيذىا 
  كإرسالذا  السهر على إعداد التقارير الفصلية كالسنوية حوؿ الأنشطة كالوسائل كالعمليات كالنتائج الدتعلقة بها

 للجنة قيادة الدشركع كالبنك الجزائرم للتنمية في إطار الدشركع

                                                           
ألدوقع في  7047الدتضمن/الدوافقة على اتفاؽ القرض رقم  06/2001/ 06الدؤرخ في  140-01أنظر الدادة الاكلذ من الدلحق الثاني الباب الاكؿ من الدرسوـ الرئاسي   1

ء كالتعمتَ لتمويل مشركع عصرنة الدنظومات الخاصة بالديزانية، الجريدة الرسمية للجمهورية بواشنطن، بتُ الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية كالبنك الدكلر للئنشا 18/04/2001
 2001لسنة  31الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية رقم 

 .نفس الدرجع   2
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 الصفقات كالتقدـ  ن تسيتَ الدشركع كما ىو منصوص عنو في اتفاؽ القرض كتشمل إبراـتٖضتَ تقارير فصلية ع
 الدادم في تنفيذ الدشركع كالتسيتَ الدالر تٔا في ذلك مصادر الأمواؿ كاستعمالذا.

 .حفظ الأرشيف الدتعلق تٔلفات الدناقصة كنسخ جميع الأكراؽ الثبوتية 
 ليات الدراقبة الدتصلة بو.متابعة إلصاز الدشركع كالدسالعة في كل عم 
 البنك الجزائري للتنمية 3-3-1

 1:ىو الأختَ أككلت إليو مهاـ التسيتَ الدالر كالمحاسبي للمشركع لا سيما ما يلي
 إبراـ اتفاقية تسيتَ كإعادة الإقراض مع الخزينة العمومية. 
 معالجة الدلفات الدتعلقة باستعماؿ القرض بالاتصاؿ مع كزارة الدالية. 
  تعيتُ أخصائي في التسيتَ الدالر يتولذ صرؼ الددفوعات الدتعلقة بالعقود الدمولة في إطار الدشركع كيعمل

 بالتعاكف الوثيق مع أعضاء خلية تنسيق الدشركع كمتابعتو.
 التحقق خلبؿ إعداد طلبات السحب من القرض من مطابقة ما تم النص عليو في اتفاؽ القرض كالعقود 

 الدشركع.الدبرمة في إطار 
 بها لإلصاز التكفل تّميع التًتيبات الضركرية للحفاظ على مصالح الدكلة في مقابل الالتزامات التي تعهد 

 الدشركع.
 .إعداد العمليات المحاسبية كالحصائل كالرقابة كتقييم الأعماؿ كالوسائل كالنتائج الدتعلقة بتنفيذ الدشركع 
  القوانتُ كالتنظيمات الدطبقة في لراؿ الالتزامات كالأمر بالصرؼ. التكفل تّميع التًتيبات الضركرية لاحتًاـ 
 المحاور الاساسية لدشروع عصرنة منظومة الديزانية العامة -2

الإصلبح ىو الانتقاؿ من حالة إلذ حالة أفضل، كمنو تم الانتقاؿ من ميزانية الوسائل إلذ ميزانية الأىداؼ، من 
 :كتضمن المحاكر التالية  خلبؿ العديد من التغيتَات، 

 إعداد الديزانية ببرامج قائمة على أساس النتائج 2-1
 ما أقل باستعماؿ الأىداؼ تٖقيق كفاعلية؛ أم لصاعة بأكثر العمومية الدوارد توظيف التسيتَ القائم على النتائج ىو

 .)مادية أك مالية أك بشرية(الدتاحة  الدوارد من لؽكن
النتائج، منهجية تسيتَ مبنية على توجيو المجهودات لتحقيق النتائج الدرجوة خلبؿ كل كيعتبر التسيتَ الدرتكز حوؿ 

 .من الددل القصتَ كالدتوسط كالبعيد
إف ىذه الطريقة الجديدة في تسيتَ الدالية العامة كإف كانت لذا استًاتيجية كاحدة، غتَ أف لذا عدة تسميات متقاربة 

 :على غرار
 ؛ GAR النتائجالتسيتَ القائم على 

 ؛GBOالتسيتَ الديزانياتي بالأىداؼ 

                                                           
 الدرجع نفسو.   1
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إف الطريقة الجديدة في إعداد ميزانية الأىداؼ على أساس البرامج تعد من طرؼ الدكائر الوزارية، كفقا لاحتياجاتها 
في كأىدافها الدسطرة مسبقا ، جاءت لتحل لزل ميزانية الوسائل الدبنية على أساس القطاعات كالأبواب كونها تأخذ 
الحسباف مؤشرات النجاعة، كما أنها تسمح لكل دائرة كزارية  لتخطيط كبرلرة العمليات ك/أك الأنشطة التي تقع 

تٖت مسؤكليتها، باعتبار أف البرنامج يضم لرموعة من العمليات الدلبئمة مع الأىداؼ كالتوجيهات العامة 
 للحكومة، بتغطية مالية مناسبة لأنشطة الوزارات. 

القائم على أساس النتائج يتطلب من الدسؤكؿ الدكلف بإعداد الدوازنة، أف يوضح لكل برنامج ك برالرو  ك التسيتَ
الفرعية الأىداؼ، النتائج الدنتظرة، مؤشرات الأداء، ك تكاليف الدواد الضركرية من أجل بلوغ الأىداؼ، كما لغب 

وصوؿ إليها، ليسمح للمستعملتُ ) البرلدانيتُ، على الدسؤكؿ أف يقوـ دكريا بتقدنً حسابات النتائج التي تم ال
 1 الشعب، الددراء(، بإعادة تقييم الأىداؼ الدلبئمة ك التأكد من تٖقيق النتائج الدنتظرة.

 خصائص التسيير القائم على النتائج 1-2-1
 الاىتماـ بالنتائج أكثر من الوسائل من خلبؿ ىيكلة الأىداؼ كتٖديد الأكلويات؛ 
 ًمعلومات كمعطيات أكثر نوعية حوؿ نتائج الدسطرة لشا يضفي مزيدا من الشفافية حوؿ أداء الحكومة؛ تقدن 
  تٖستُ قدرات الدستَين من أجل اتٗاذ قرارات كاضحة؛ 
  إعطاء الدواطن العادم رؤية أفضل حوؿ الديزانية؛ 
  توجيو النشاط لضو الأداء من خلبؿ تٖديد كمتابعة الدؤشرات الدوثوقة؛ 
 الدستويات العملياتية خاضعة للمساءلة في إطار متحكم فيو بشكل جيد؛ جعل 
  ترشيد النفقة العامة من خلبؿ الدبادئ الديزانياتية الجديدة؛ 
 ُللبرنامج الدخصصة كالدالية كالدادية الإمكانيات البشرية في بالتصرؼ يقوـ مسؤكؿ برنامج كل رأس على يعت 

  ؛لزددة سلفا الأداء قياس مؤشرات ضوء على تقييمها لؽكن كنتائج أىداؼ لزددة تٖقيق قصد
 فرعية برامج - برامج - مهمات((حافظات  شكل في الدكلة ميزانية تقدنً على مبتٍ توجو لو التسيتَ ىذا - 

 .إليها الدوكلة كالدهاـ العمومية السياسات تتًجم عند الضركرة، فرعية نشاطات - نشطات
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
" الإصلاح الديزانياتي في الجزائر من خلال ية على مستول كلاية الأغواط، بعنواف أياـ تكوينية خاصة بالإصلبح الديزانياتي لفائدة موظفي الإدارات كالدؤسسات العمومية تٖت الوصا 1

" من طرؼ الدكوف صابر عاشور، رئيس مكتب الطعوف كالتفتيش الدتعلق بقوانين الدالية الدعدل والدتمم؛ والنصوص التطبيقية الدتعلقة بو 15 - 18القانون العضوي رقم 
  2022الجهوم للميزانية بالجزائر السيد الحاج عمرم، الاغواط ، ديسمبر كالدنازعات، تٖت إشراؼ  الددير 
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 لديزانية البرامج حسب النشاط (  مثال08الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  إعتمادا على اليوم التكويني  لبة الطمن إعداد الدصدر: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المحفظة
Le portefeuille 

de programmes  

 

لبرنامجا  
Le programme 

 النشاط
L’action 

-لبرنامج الفرعًا

programme Le sous 

 الفرعً النشاط
 )الاقتضاء عند)

La sous-action, le 

cas échéant 

 أو وزير مسؤولية تحت توضع التي البرامج من لرموعة عن عبارة ىي )بالدهمة أخرى دول في تسمى( برامج حافظة
 .لزددة عمومية سياسة لتنفيذ وأنشطة فرعية برامج إلى تقسم بدورىا التي ؛)عمومية ىيئة( عمومية مؤسسة مسؤول

الاعتمادات الدالية التي يتضمن لرموع  يشكل البرنامج إطار التسيير العملي للسياسات التي تنتهجها الدولة وتتبعها، كما
أو عدة مصالح، لوزارة واحدة أو عدة وزارات أو مؤسسة عمومية (ىيئة  تساىم في إلصاز مهمة خاصة تابعة لدصلحة

 .ولزددة حسب لرموعة من الأىداف الواضحة والدتناسقة ،)عمومية

 حدوا فرعي برنامج على البرنامج بعنوان الدسجلة الدالية الاعتمادات توزيع يتم
 .للبرنامج وظيفي طابع ذا تقسيما الفرعي البرنامج يعد كما فرعية، برامج عدة أو

 تعتبر الأنشطة وعند الاقتضاء الأنشطة الفرعية تقسيما ذا طابع عملي
 .للبرنامج، للمسالعة في تنفيذ سياسة عامة ولزددة
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 النتائج، بتحقيق العمومية النفقة ( يوضح ربط09الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 إعتمادا على اليوم التكويني   الطلبة إعداد من: الدصدر
 والدؤشرات  العلاقة بين البرنامج و الأىداف  2-2-1 
تعكس ميزانية الدكلة الدرتكزة حوؿ البرامج، السياسات القطاعية الكبرل؛ مع توجيو كقياس كتٖستُ فعالية تنفيذ   

ميزانية الدكلة، بالنسبة لكل برنامج، بعد تٖديد منهجية أداء تشمل استًاتيجية البرنامج كأىداؼ الأداء التي تنبثق 
 التي ت٘كن من قياس مدل تٖقيق الأىداؼ الدرجوة. (لأرقاـبا)من ىذه الاستًاتيجية، ككذلك مؤشرات الأداء 

 حي  لا برنامج بدكف أىداؼ استًاتيجية، ك لا أىداؼ بدكف مؤشرات مبررة كلزددة الكم كقابلة للقياس؛ 
تٖدد أىداؼ البرنامج كفقا للفعالية الاقتصادية كالاجتماعية، كلجودة الخدمة العمومية كمن أجل تٖستُ الدوارد   
 وسائل؛كال
 تعريف الذدف 1-2-2-1
 تسعى التي النهائية النتائج من لرموعة ىويعبر الذدؼ عن ما تريد ىيئة ما تٖقيقو في فتًة معينة، كذلك  

 . كلزددة الآجاؿ  إلذ تٖقيقها كلغب أف تكوف الاىداؼ كاضحة كمتناسقة الدؤسسات
الذم يستخدـ في لراؿ عالد علم الادارة ( SMART) كلؽكن توضيح ذلك من خلبؿ الدعيار العالدي   

فهو  كاضحة، بطريقة عنها التعبتَ الدراد الأىداؼ بوصف يسمح ، ك التسيتَ كالدوارد البشرية كالدشاريع  كالتسويق 
 .النتائج بتحقيق يسمح لشا الأىداؼ، لفهم سهل
 
 
 

 حول المٌزانٌة هٌكلة

 البرامج

 أهداف ضبط مع

 قٌاس ومؤشرات

 الأداء

 الحرٌة من المزٌد منح

 التسٌٌر، فً

 المساءلة مقابل
 وتعزيز والمحاسبة

 والتشارك التواصل

 العمومٌة النفقة ربط

 النتائج بتحقٌق

 نتٌجة ببدل المطالبة(

 )عناٌة ببدل ولٌس
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الحروف  وبالأىداف،  (SMART) روابط كلمةخصائص الذدف الجيد من خلال ( 10الشكل رقم )
 الدكونة لذا:

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   التكويني اليوم على إعتمادا الطلبة إعداد من: الدصدر
 

 مؤشر الأداء:  2-2-2-1
إف التسيتَ الجديد للميزانية يستلزـ استعماؿ مؤشرات للؤداء ك ذلك من أجل التقييم الدائم للنتائج المحققة مقارنة 
بالنتائج الدنتظرة ىذا في إطار تٖقيق الأىداؼ، كما يستوجب ىذا التسيتَ الجديد تٖديدا مسبقا للؤىداؼ ك التي 

 1مدل تٖققها.  لغب أف تستوفي بعض الشركط ك ذلك للتمكن من قياس
  بقدر  )أرقاـ، نسب تقدـ، تغتَالوضعية...الخ (عن ت٘ثيل عددم يسمح بقياس درجة تٖقيق الذدؼعبارة ىو ،

 الدوضوعية. كبتَ من
  الدؤشر ىو متغتَ يسمح بتوفتَ معلومات عن كل مرحلة من مراحل الدشركع، من أجل الدساعدة في اتٗاذ القرار

 الدناسب.
 الدؤشر عبارة عن ت٘ثيل كمي أك نوعي قابل للبحتساب، يسمح بقياس مدل تٖقيق ىدؼ معتُ، كالتقييم  إف

 الدوضوعي لدستول تٖقيق الأداء.
 .إف الدؤشرات ليست ىدفا في حد ذاتها، غتَ أف التفستَ الذم تقدمو ىو الأىم 

                                                           
 .111مفتاح فاطمة، مرجع سبق ذكره، ص   1

S   M   A   R   T 

Specific  

 محدد

Measurable  

للقٌاس قابل  

Acceptable  &
  Ambitious 

 قابل للتطبٌق

Realistic 

 واقعً
 

Time-bound 

زمنٌا محدد  
 

 أن ٌجب المحدد الهدف

 بشكل مرتبطًا ٌكون

 الشخص بعمل مباشر

 إنجاز عن المسؤول

 أن ٌجب ومنه لهدف،ا

 ومفهوما .شخصً كون

 الشخص طرف من

 لٌكون بإنجازه المكلف

 .فعالا

أن ٌكون الهدف  

قابلا للقٌاس لإنجاز 

 ٌكونالهدف  و 

 أمرا العتبة تعرٌف

 لمعرفة ضرورٌاً

 ٌجب الذي المستوى

 الوصول

 هذا ٌكون أن ٌجب
 قابلاً  الهدف

 بمعنى ومعقول، للتحقٌق
 ٌتم وبالتالً علٌه، متفق
 بسهولة الهدف قبول
 كل طرف من أكبر

 .فٌه المتدخلة الجهات

 هو الواقعً الهدف
 فٌه تكون الذي الهدف
 محددة، الواقعٌة عتبة
 ٌكون التً العتبة ٌعنً
 لأكبر محفزا التحدي فٌها

 .المشاركٌن من عدد
 تجنب إلى ٌؤدي مما
 المشاركٌن بعض تخلً

مستوى تقدم خلال  
 .الهدف

 زمنٌاً المحدد الهدف

 و بوقت محدد ٌكون

 أن ٌجب حٌث نهاٌة؛

 زمنٌا محدد الهدف ٌكون

 على دقٌقة، بعبارات

 خمسة خلال )،غرار

( وإجتناب  سنة أو أشهر

 عبارة فً أقرب الآجال
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 ت السابقة كمقارنتها بالقيم الدنشودة تكوف متابعة الدؤشر كفق جدكؿ زمتٍ، يسمح تٔراقبة حالة تقدـ الإلصازا
 للهدؼ.

 مثال عن الأىداف والدؤشرات لبرامج وزارة التعليم العالي والبحث العلمي( 11الشكل رقم )
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 إعتمادا على اليوم التكويني   الطلبة إعداد من: الدصدر

 

 إطار ميزانياتي متعدد السنوات  2-2
إطار الديزانية  الدتعدد السنوات ىو أداة لتسيتَ الدوارد العامة، تعبر عن التوجيهات الكبرل ك أكلويات الدكلة ك كذا 

 توقعات للئيرادات ك النفقات على مدل يفوؽ الإثتٌ عشر شهرا. 
السنوات لا يعتٍ التخلي عن مبدأ سنوية الدوازنة، لأنو يبقى على سنوية الرخصة الدمنوحة إف الإطار الدوازني الدتعدد 

من طرؼ البرلداف في تنفيذ الدوازنة، تٔعتٌ أف الإطار الدوازني الدتعدد السنوات يعرض في كثيقة للئشارة فقط 
ك   ،ك الذم لؽثل السنة الدالية الدعنيةللبلتزامات الدستقبلية للدكلة، حي  تتم الدصادقة في البرلداف على جزء منو 

 1لؽكن ت٘ثيل الإطار الدوازني الدتعدد السنوات كما يلي:

                                                           
  101مفتاح فاطمة، مرجع سبق ذكره، ص   1

03البرنامج  مؤشر  

  02للهدف رقم  
 

 التكلفة / المصاريف
 بالنسبة )الطعام - النقل - المنحة(

 طالب لكل

03البرنامج  مؤشر  

  01للهدف رقم  

 التكلفة / النوعية
 طالب لكل بالنسبة الإقامة،

 المتخرجين معدل
 سنويا

01البرنامج مؤشر  

  01للهدف رقم  

 برامج أو المشاريع عدد
 المنفذة الوطنية البحث

02البرنامج مؤشر  

  02للهدف رقم  
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 الإطار الدوازني الدتعدد السنوات ( يوضح12الشكل رقم )
 

 

 102مفتاح فاطمة، مرجع سبق ذكره، ص الدصدر 
 

تبُتٌ  n من خلبؿ الشكل الدوضح أعلبه فإف الإطار الدتعدد السنوات للميزانية يستوجب أنو من أجل السنة
، إضافة -1nك توقعات النفقات للسنة   -2nتوقعات النفقات على أساس النفقات الحقيقية الدسجلة للسنة 

 5ك بالتالر فإف ىذا الإطار لؽنح رؤية على مدل متوسط قدره  n+ 2، ك n+ 1النفقات للسنتتُإلذ توقع 
 سنوات لتوقعات النفقات ك ىو التخطيط الدتوسط الددل.

 1إف تبتٍ الحكومة الجزائرية للئطار الدوازني الدتعدد السنوات يتطلب منها :  
قاعدة تعدد السنوات فهذه الفرضيات لغب أف تٖضتَ ك تٖليل فرضيات الاقتصاد الكلي على أساس  -1

 تأخذ بعتُ الاعتبار الإطار الدتعدد السنوات.
( للميزانية لكل كزارة على حدل، ك ذلك plafonds( أك أسقف )enveloppesإنشاء أظرفة ) -2

 الأكلويات ك التوجهات الكبرل للدكلة ك الوزارة الدعنية ك على أساس تعدد السنوات. حسب 
 ة لكل كزارة ك ذلك حسب الأظرفة أك المحددة مسبقا ك الدعلنة من قبل كزارة الدالية.عداد ميزاني -3

كما أف التوقعات متعددة السنوات للئيرادات النفقات تتم على أساس افتًاضات ك اتٕاىات ك تطور المجاميع 
 الكبرل للبقتصاد الوطتٍ، ك خاصة منها: 

 ( النشاط الاقتصادم ك الناتج الداخلي الخاـPIB.) 
  سعر صرؼ الدينار الجزائرم قابل الدكلار الأمريكي 
  تبادلات التجارة الخارجية للسلع 
  التضخم 
  سعر برميل النفط الخاـ 
  CBMTالإطار الديزانياتي الدتوسط الددى  1-2-2
بالدالية، في الحكومة، بناء على اقتًاح من الوزير الدكلف  يتم تأطتَ ميزانياتي متوسط الددل كل سنة من طرؼ  

الإيرادات كالنفقات كرصيد  إعداد قوانتُ الدالية. كلػدد، للسنة الدقبلة كالسنتتُ الدواليتتُ، تقديرات بداية إجراء
 .الاقتضاء ميزانية الدكلة ككذا مديونية الدكلة، عند

 .قانوف الدالية للسنة لؽكن مراجعة التأطتَ الديزانياتي الدتوسط الددل خلبؿ إعداد مشركع
                                                           

 . 102-101الدرجع نفسو ص   1

 لسنة الحقٌقٌة النفقات

n-2 
 النفقات الحقٌقٌة توقعات

n-1 
 

 محل السنة توقعات
 التحضٌر

n 
 

 السنة توقعات

n+1 

 السنة توقعات

n+2 
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ىدؼ تغطية مالية دائمة تتماشى مع الإطار  لغب أف يندرج إعداد ميزانية الدكلة كالدصادقة عليها تنفيذىا ضمن
 .الديزانياتي الدتوسط الددل

 1تٖدد كيفيات تصميم كإعداد الإطار الديزانياتي الدتوسط الددل، عن طريق التنظيم.
 2أىداف الإطار الديزانياتي الدتوسط الددى:  1-1-2-2
 تعزيز توازف الاقتصاد الكلي كالانضباط الديزانياتي؛ 
 الخيارات الاستًاتيجية للحكومة؛ تٖستُ تٗصيص الدوارد المحتملة حسب أكلوية النفقات على أساس 
 تعزيز التقدير الديزانياتي؛ 
 ترشيد النفقات العمومية؛ 
 التغطية الدالية الدائمة كتقييم الاحتمالات الديزانياتية؛ 
  تطابق الديزانية كبرامج الإنفاؽ مع أىداؼ الاقتصاد ( الانضباط الديزانياتي العاـ كاستمرارية الإنفاؽ العاـضماف

 ؛(الكلي
 أكلويات الحكومة، إضافة إلذ توضيح قانوف  ضماف توزيع أفضل للموارد بتُ لستلف قطاعات الإنفاؽ حسب

 الدالية السنوم؛
 ًالتنبؤ بشكل أفضل في تسيتَ برالرهم  خدمة فعالة للمرفق العاـ، من خلبؿ منح الدستَين القدرة على تقدن

 كتوفتَ إطار عمل لدتابعة الأداء؛
 تٖديد الدسؤكليات في التخطيط على الددل الدتوسط. 

تناد خصوصا إلى إن تصميم وإعداد مشروع الإطار الديزانياتي الدتوسط الددى يتم من طرف وزير الدالية، بالاس
 ما يلي:
 تطور التحصيل بعنواف الجباية العادية؛ 
  تطور التحصيل بعنواف جباية المحركقات، ذات الصلة تٔتوسط سعر برميل النفط كمتوسط سعره الضريبي؛ 
  سعر صرؼ الدينار الجزائرم؛ 
  استًاتيجيات القطاعات الرئيسية الدنتجة لقيمة مضافة؛ 
  التطور العاـ للؤسعار؛ 
  تطور الناتج الداخلي الخاـ؛ 
  تطور النفقات العمومية؛ 
  .تطور الوضعية الدالية للخزينة 

 ؛ 2024إلذ غاية  2020لذا بعد خماسي يغطي الفتًة من  2022ميزانية سنة  على سبيل الدثال
 2021ك  2020السنتتُ السابقتتُ 

                                                           
 الدتعلق بقوانتُ الدالية 2018سبتمبر  02الدؤرخ في  15 - 18 من القانوف العضوم رقم 05الدادة     1
 أياـ تكوينية خاصة بالإصلبح الديزانياتي لفائدة موظفي الإدارات كالدؤسسات العمومية بالأاغواط، مرجع سبق ذكره .  2
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 2022السنة الدعنية بالتصويت 
  2024ك  2023السنتتُ اللبحقتتُ 

  CDMTإطار النفقات الدتوسط الددى  2-2-2
يشمل الإطار الإجمالر للئنفاؽ الدتوسط الددل غلبفا ماليا إجماليا لزددا في أقصاه من طرؼ الدصالح الدركزية، ك  

يتمثل في كثيقة لتوقع السياسة الديزانية على مدل متعدد السنوات يضمن التناسق بتُ الدوارد ك النفقات، قد ادخل 
حسب القطاعات ك الذم يعتبر عنصرا  Plafond de dépensesىذا ك الإطار مصطلح "سقف الإنفاؽ" 

 أساسيا في تأطتَ تٖضتَ الديزانية. 
إطار النفقات متوسط الددل ىو أداة برلرة، لػدد بالنسبة لكل لزفظة كزارية برلرة متعددة السنوات للنفقات، على 

 .مدل متوسط تكوف متحركة من سنة إلذ أخرل
رات، لػتوم على توقعات نفقات الوزارة أك الدؤسسة العمومية ( سنوات على مستول التقدي 3كيشمل ثلبث ) 
 1 كفق البرامج كالبرامج الفرعية، من حي  طبيعتها كمآلذا. ))الذيئة العمومية

 CDMTالخصائص العامة لإطار النفقات الدتوسط الددى  1-2-2-2
 ىو كثيقة ذات طابع مالر بالأساس؛ 
  ُ؛(سنوات 3زائر في الج)سنوات حسب كل بلد  5ك  3ت٘تد بت 
 تربط بتُ الأىداؼ الاستًاتيجية كالديزانية؛ 
 أداة للتأطتَ الدالر للتصرؼ في الديزانية على الددل الدتوسط؛ 
 تسهل عملية حوار التسيتَ حوؿ الأكليات كفق الإمكانيات الدتاحة؛ 

 ؛الددل الدتوسط النفقات اطار ىو كثيقة أكثر شمولية من الدخطط، باعتبارىا 
 ؛مراجعة إطار النفقات متوسط الددل سنويا عند تٖضتَ الدشركع التمهيدم لقانوف الدالية يتم 
  يسجل إعداد إطار النفقات الدتوسط الددل ضمن التوجيهات الديزانياتية الكبرل، كلا سيما الحفاظ على التوازف

 الديزانياتي.
 إعادة تصنيف نفقات الدوازنة العامة 3-2
إف التصنيف الجديد الدقتًح في مشركع إصلبح نظاـ الدوازنة العامة في الجزائر، جاء لسد الثغرات الدوجودة في  

التصنيف القدنً، حي  يسمح تّمع الدعلومات الدالية بصورة كاضحة ك عميقة ، ك أسلوب موحد ك يسمح 
الإداريتُ الدوكلتُ بتنفيذ النفقات العامة، كما بإعطاء قراءة كاضحة للمراقبتُ ك بصورة ت٘كنهم من معرفة الدسؤكلتُ 

يسمح ىذا التصنيف أيضا من مقارنة النتائج المحققة مع الأىداؼ الدعلنة من خلبؿ البرامج الدخصصة لذلك، ك 
 2يقتًح الدشركع تصنيف النفقات العامة إلذ أربعة أصناؼ ىي:

 
                                                           

 .104مفتاح فاطمة، مرجع سبق ذكره، ص   1
 وظفي الإدارات كالدؤسسات العمومية بالأغواط، مرجع سبق ذكره.أياـ تكوينية خاصة بالإصلبح الديزانياتي لفائدة م 2 
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 التصنيف حسب النشاط:  1-3-2
ىذا التصنيف بتوضيح ك بياف النشاطات تْي  يقسمها إلذ مهاـ كاضحة تتجسد كل مهمة في حافظة،  يسمح  

تْي  تٕمع الحافظة لرموعة من البرامج تتفرع بدكرىا إلذ برامج فرعية، ثم عمليات كعمليات فرعية ك ذلك في 
 سبيل تٖقيق الأىداؼ الدرجوة من ىذه الدهاـ.

 ة تقسم بالتدرج إلذ: حسب ىذا التصنيف فإف الديزاني
 حافظات...برامج....برامج فرعية......عمليات ..........عمليات فرعية 

ك تسمح ىذه الذيكلة الجديدة باحتًاـ الدعايتَ الدكلية لتصنيف كظائف الدكلة، ك يتطابق التصنيف الجديد حسب  
 .وظيفي للئدارات العامة للتصنيف ال  FMIالنشاط مع التصنيف الدقتًح من طرؼ صندكؽ النقد الدكلر 

 التصنيف حسب الطبيعة الاقتصادية للنفقات 2-3-2
ىو التصنيف الذم يسمح بتجميع نفقات الدوازنة العامة حسب طبيعة الأعباء  ك يدمج موازنة التسيتَ ك موازنة 

  التجهيز.
 

 ( لسطط يوضح التصنيف حسب الطبيعة الاقتصادية للنفقات13الشكل رقم )

 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 15-18من القانون العضوي   02من الفقرة  08 ، 07 الدواد  على  إعتمادا الطلبة إعداد من: الدصدر
   الدتعلق بقوانين الدالية 

 
 

 

 الوزارات
 والمؤسسات

 العمومٌة

 )أصناف( مواد 7 ٌتضمن المستخدمٌن، نفقات : 1 العنوان

 )أصناف( مواد 3 يتضمن الاستثمار، نفقات :3 العنوان

 مواد 10 ٌتضمن ،المصالح تسٌٌر نفقات : 2 العنوان

 )أصناف( مواد 7 يتضمن التحوٌل، نفقات : 4 العنوان

 )صنفين( 2 مادتين العمومً، الدٌّن أعباء :5 العنوان

 المتوقعة غٌر النفقات : 7 العنوان

 )أصناف(مواد 3 يتضمن المالٌة، العملٌات نفقات :6 العنوان

 وزارة

 المالٌة
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 التصنيف وفق مركز الدسؤولية:  2-2- 3
إف تبتٍ موازنة البرامج يتطلب في إدارتو تصنيفا كاضحا لدركز الدسؤكلية، ك ىذا التصنيف لؼتلف ت٘اما عن   

التصنيف الحالر حسب الوزارات ك الإدارات العامة، لأنو يتطلب أف يشتَ بوضوح للمستَ الدعتٍ بتحضتَ ك تنفيذ 
التنظيمي كىيكل قرارات الدكلة فكلما يتم تٖديد برنامج الدوازنة العامة، ك تتم ىيكلة ىذا التصنيف بتحديد الذيكل 

 أك برنامج فرعي أك مهمة، لػدد الدسؤكؿ عنو. 
ك ىو التصنيف الذم يسمح بتجميع نفقات الدوازنة العامة حسب  التصنيف حسب مهام الدولة: 4-2-2

 1نة مع الدكؿ الأخرل.الدهاـ الكبرل للدكلة ) صحة، تربية، أشغاؿ عمومية...الخ(، ك يسمح بإجراء مقار 
 توحيد نفقات التجهيز والتسيير  4-2
يقتًح مشركع إصلبح نظاـ الدوازنة العامة في الجزائر، إعداد الدوازنة العامة كفقا لدبدأ كحدة الدوازنة، ك يتم ذلك من  

خلبؿ إعداد كثيقة كاحدة تضم إجمالر نفقات الدكلة الخاصة بالتسيتَ كالتجهيز ك الإعانات، غتَ أف ىذه الأختَة 
 ويلها عن طريق إعتمادات التحويل. أم الإعانات التي ت٘نحها الدكلة سوؼ يتم ت٘

إعتمادات التحويل ىي إعانات مالية تقدـ للمستفيدين ) أشخاص مؤسسات، جماعات لزلية...( من أجل 
ك يتم تٖويلها عن طريق ىيئة كسيطة تقوـ بعملية تسديد ىذه الإعانات باسم  ،معتُتسهيل تٖقيق أىداؼ برنامج 
 2طلبة الجامعيتُ عن طريق الديواف الوطتٍ للخدمات الجامعية باسم الدكلة.الدكلة، مثل الدنح التي يتلقاىا ال

 عرض الديزانية العامة  5-2
يقتًح مشركع إصلبح نظاـ الدوازنة العامة إجراء تعديلبت على ملحقات الدوازنة العامة في الجزائر ك تقدنً جديد  

 .للموازنة العامة
 الدوازنة العامة تم اقتًاح:  فيما لؼص ملحقات

  إضافة ملحق جديد« B »   ُالدلحقتُ"ب" ك"ج"   لتمويل الأعباء النهائية للموازنة العامة للدكلة لغمع بت
 في النظاـ الحالر، كيقدـ الاعتمادات الدصوت عليها حسب الوزارات كالذيئات كالبرامج.

  إضافة ملحقات «A »  ك «C   » ك «F  »ا إيرادات الدكلة.ت٘ثل في لرمله 
  إضافة ملحق «D »  .خاص بالتوازف الدوازني 
  إضافة ملحق «H  » .خاص بالإعانات ك الذبات 
 
 
 
 

                                                           
 .220ص  ،الجوزم فتيحة، مرجع سبق ذكره  1
 . 220نفس الدرجع ، ص   2
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فيما لؼص التقدنً الجديد للموازنة العامة: تم اقتًاح تقدنً جديد لوثائق الدوازنة العامة، من خلبؿ ثلبث لرلدات 
(volumes:ىي ) 
 الدوازنة الرئيسية للدولة: (V1)": 1المجلد "  1-5-2

يعطي نظرة شاملة للميزانية حسب الوزارات ك حسب البرامج، ك يسمح بإعطاء معلومات ىامة )جداكؿ ك 
 لػتوم المجلد على قسمتُ: 1صفحات( تسمح بالتحليل ك التًجمة الدلبئمة ك السريعة للميزانيات السنوية. 

 تٖت عنواف  "خطة نفقات الحكومة" :01القسم
 تٖت عنواف "الديزانية الرئيسية للنفقات الحافظات" :  02القسم

 ((RPP ( : تقارير حول الأولویات و التخطيط 2V" )02المجلد "  2-5-2
، باعتباره أحد  2يتمثل في الوثائق المجمعة في الحجم  ؛ 15 - 18من القانوف العضوم  75حسب الدادة 

 PAP (Le projet annuel de  فرنسا بمشركع قانوف الدالية للسنة؛ يسمى في مرفقات
performance) 

 العمومية( مكلف بتسيتَ لزفظة البرامج الدوزعة حسب حي  يعده كل كزير ككل مسؤكؿ مؤسسة عمومية )الذيئة
 الذيئات العمومية تٖت الوصاية كالذيئات الإقليمية عندما الإدارة الدركزية، حسب الدصالح غتَ الدمركزة ككذا حسب

 .ذه الذيئات بتنفيذ كل البرنامج أك جزء منوتكلف ى
للنفقات كالأىداؼ المحددة  )العناكين(الأبواب  كيتضمن كل برنامج من ىذه البرامج لا سيما، التوزيع تْسب

 1 .الكبرل تقييمها، مع الاشارة لاسيما لقائمة الدشاريع الدنتظرة ككذا كالنتائج
 ( : ميزانية النفقات للمصالح غير الدمركزة للولایات V3" ) 3المجلد"  3-5-2

 :ىو كثيقة تعطي نظرة حوؿ التوزيع الجغرافي لنفقات الدوازنة العامة للدكلة، تقدـ
 الدوازنة حسب الولايات 
 الدوازنة الإجمالية للولاية حسب الدصالح غتَ الدمركزة.  
  الدشاريع الدثبتة حسب الولايات 
 معلومات لإعداد الدوازنة العامة: نظام 6-2
ىو نظاـ متميز مكمل للنظاـ المحاسبي يدعم ك يعزز إصلبح الدوازنة العامة، لذلك تم التعاقد مع  و

من أجل خلق ك تثبيت برنامج متكامل لتسيتَ الدوازنة العامة ك ، توفتَ   (CRC SOGEMA)مؤسسة
 2 :دليلب لاستعماؿ ىذا النظاـ ك يهدؼ ىذا النظاـ إلذ

 ُعقلنة مسار النفقة العامة ك جعل الدعلومات الدتعلقة بها في متناكؿ لستلف الدتدخلت. 
 سرعة ك تسهيل معالجة النشاطات الدتعلقة بنفقة كاحدة . 

                                                           
 .15-18من القانوف العضوم   75. الدادة   1
 .222جوزم فاطمة، مرجع سبق ذكره، ص   2
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  ُالتحقيق في أم كقت من توافق معطيات المحاسبة لدل الآمرين بالصرؼ مع الدراقبتُ الداليتُ ك المحاسبت
 .العموميتُ

  ُالوصوؿ إلذ بنك الدعلومات الضركرية للتكفل تٔختلف مراحل الدوازنةدعم ك تٖست 
 .العامة 
 تحديث نطاق المحاسبة العمومية: 7-2
  آف كاحد: فييقتًح مشركع الاصلبح تطبيق ثلبث أنواع من المحاسبة  
الديزانية ، تتكوف لزاسبة  15-18من القانوف العضوم  65كما حددتو الدادة  المحاسبة الديزانياتية 1-7-2

  1من:
 لتي تضم العمليّات الدسجّلة كالتي تم الشركع فيها، لذا علبقة تٔعاينة الإيرادات الواجب لزاسبة الالتزامات: ا

 تسختَىا لإلصاز العملية الدسجلة كالنفقات الدرتبطة بها.
 :ل الفعلى للتدفقات كالتي تسجل الحركات كالتدفقات الدنجزة، لذا علبقة بالتسجي لزاسبة الايرادات والنفقات

 الدنجزة بعد معاينة الإيرادات المحصّلة كالنفقات المحررة.
 من قانوف المحاسبة 1تبتُ الوضعية الدالية كالدمتلكات للؤشخاص الدعنوية الدبينة في الدادة  المحاسبة العامة 2-7-2
 :(Comptabilité Analytique) المحاسبة التحليلية 3-7-2

فرض نظاـ صارـ  التكاليف كعقلنة كترشيد النفقات، من أجل إظهار إرادة الدكلة في فيتم تأسيس مبدأ التحكم 
تنفيذ لزاسبة  سرعند تسجيل، تقدير، متابعة كمراقبة الدشارم ع الدتبناة، كىذا ما يف العموميتُ الدستَين على 

 مج.برنالإطار ا فيالدلتزـ بها العمليات  تٖليلية للتكاليف، موجّهة لتحليل تكاليف لستلف
 الدسؤوليات الجديدة  8-2
جاء مشركع إصلبح نظاـ الدوازنة العامة في الجزائر بفكرة جديدة لد تعتمد من قبل في الجزائر، ك تتمثل في إدخاؿ   

"، ليعوض مصطلح " اللآمر بالصرؼ"، ك الدستَ الدسؤكؿ ىو ذلك الشخص الدسير الدسؤولمفهوـ جديد ىو "
الدوارد العامة ك دراسة الاحتياجات الدالية، ك مراقبة التكاليف ك مقارنتها بالنتائج الذم منحت لو سلطة تسيتَ 

العملية، كما ت٘نح لو سلطة الأمر بالإنفاؽ، ك بالتالر فهو الدسؤكؿ عن إعداد الدوازنة الخاصة بهيئتو، كما أنو لربر 
على مستول الإدارة  الدركزية أك غتَ  على متابعتها ك تقدنً الحسابات دكريا ك لؽكن أف يكوف الدستَ الدسؤكؿ

 2. الدركزية، ك كذا على مستول الدؤسسات العمومية الإدارية
 
 
 

                                                           
، من إعداد عمر لعيسي تٖت إشراؼ محمد شريف صابة مفتش عاـ في  لتابعة لوزارة التعليم العالي والبحث العلميدليل مرجعي لإطصلاح الديزانياتي في الدؤسسات والإدارات ا  1

 .2020كزارة التعليم العالر كالبح  العلمي،  مام 
 . 224-223جوزم فاطمة، مرجع سبق ذكره، ص   2
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 15-18الدطلب الثاني : قوانين الدالية ضمن القانون العضوي 
غتَ أنو  (السلطة التشريعية)ىو القانوف الذم يصدر عن طريق الدشرع العادم  أولا مفهوم القانون العضوي 

يتضمن موضوعات دستورية بتكليف من الدشرع الدستورم، أم أف الدستور ىو من يأمر السلطة التشريعية بسن 
من الدستور الجزائرم الدعدؿ كالدتمم،  140قوانتُ تسمى بالقوانتُ العضوية في لرالات لزددة، على غرار الدادة 

 انوف الدتعلق بقوانتُ الدالية.تنص يشرع البرلداف بقوانتُ عضوية فيما لؼص الق التي
 1:لؼتلف القانوف العضوم عن القانوف العادم فيما يلي

   القانوف العادم يصدر عن السلطة التشريعية من تلقاء نفسها بينما القانوف العضوم لا تصدره السلطة
 التشريعية الا بنص الدستور؛

  التصويت على القانوف العادم في المجلس الشعبي الوطتٍ تكوف بالأغلبية النسبية، بينما القانوف العضوم  نسبة
نسبة التصويت بالأغلبية الدطلقة لنواب المجلس الشعبي الوطتٍ كلأعضاء لرلس الأمة، طبقا لأحكاـ الدادة  تكوف
 من الدستور؛ 140
  ُالعضوية تعرض قبل صدكرىا على المحكمة الدستورية )سابقا المجلس الدستورم( فهي رقابة سابقة، القوانت 

بينما القوانتُ العادية قد تعرض على المجلس الدستورم قبل اصدارىا أك بعد ذلك تٔعتٌ تٗضع للرقابة السابقة أك 
 رئيس لرلس الأمة. اللبحقة حسب اخطار رئيس الجمهورية أك رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ أك

 (LA LOLF )الدتضمن قوانين الدالية   15-18  ثانيا : القانون العضوي
 يرتكز مشركع إصلبح نظاـ الدوازنة الذم تشرؼ عليو كزارة الدالية على عدة لزاكر أساسية، ألعها  

عليها مشركع الإصلبح  القانوف العضوم لقوانتُ الدالية، الذم لؽثل الأساس القانوني لكافة القواعد التي يرتكز
الدوافق  1439 ذم القعدة عاـ  20الدؤرخ في  15-18،حي  صادؽ أعضاء البرلداف على القانوف العضوم رقم 

، الدتعلق بقوانتُ الدالية، كتم نشره بالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية  2018سبتمبر  02لػ 
 . 17-84بديلب عن أحكاـ القانوف  لتكوف أحكامو 2018لسنة  53عدد 

الذم يعتبر  أكؿ قانوف عضوم لقوانتُ الدالية صدر في الجزائر منذ الاستقلبؿ، لذلك فإف القانوف العضوم الجديد 
 2 ىو الذم من خلبلو تتضح الرؤل في التوجو لضو الإصلبح الشامل في الجوانب التي كانت في شكل مشركع.

  15-18أنواع قوانين الدالية بمفهوم القانون العضوي  -1
 قانون الدالية للسنة وقانون الدالية التصحيحي:  1-1

 ( أشكاؿ لقوانتُ الدالية كىي: 03نص القانوف العضوم الجديد على ثلبثة ) 
 ىو الوثيقة التي يقر بها كيرخص لكل سنة مالية لرموع موارد الدكلة  تعريف قانون الدالية للسنة: 1-1-1

 3كأعبائها الدوجهة لإلصاز برامج الدكلة، طبقا للؤىداؼ المحددة كالنتائج الدنتظرة كالتي تكوف موضوع تقييم. 

                                                           
 أياـ تكوينية خاصة بالإصلبح الديزانياتي لفائدة موظفي الإدارات كالدؤسسات العمومية بالأغواط، مرجع سبق ذكره.  1
  202مفتاح فاطمة، مرجع سبق ذكره، ص   2
 .09ص  2018لسنة  53عدد  15-18من القانوف العضوم  06الدادة   3
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داؼ الدسطرة الأى يلبحظ من خلبؿ ىذا التعريف أف الدشرع الجزائرم قد أشار إلذ ربط موارد الدكؿ كأعبائها مع
الإصلبح التي تقوـ على  ص على العناصر الأساسية فينكالنتائج الدرجوة ككذا ضركرة كجود أدكات للتقييم، أم 

الذم لغسد  17-84بالقانوف  التوجو لضو تٕسيد التسيتَ الدرتكز على النتائج كالأىداؼ، تٓلبؼ التعريف الوارد
مفهوـ قانوف الدالية السنوم على أنو الوثيقة التي تقر كيرخص بها التسيتَ تٔنطق الدوارد الدتاحة فقط، حي  حدد 

لكل سنة مدنية تٔجمل موارد الدكلة كأعبائها ككذا الوسائل الدالية الأخرل الدخصصة لتسيتَ الدرافق العمومية كتنفيذ 
 1الدخطط الإلظائي السنوم. 

قانوف الدالية التصحيحي بأنو القانوف  15-18من قانوف  07عرفت الدادة قانون الدالية التصحيحي:  2-1-1
حي  يلبحظ انو تم الاحتفاظ  الذم يتم من خلبلو تعديل أك إت٘اـ أحكاـ قانوف الدالية للسنة خلبؿ السنة الجارية،

استعماؿ مصطلح تصحيحي  إلا أنو تم 17-84من قانوف  04بنفس التعريف الصادر تٔوجب أحكاـ الدادة 
رع استعمل مصطلح التصحيح كإقرار بوجود الضرافات كقعت في عملية البرلرة خلبؿ بدلا من تكميلي، ككأف الدش

تٓلبؼ استعماؿ مصطلح " التكميلي " الذم  مرحلة التوقع، الأمر الذم يشتَ إلذ الطابع الاستثنائي لذذا القانوف
 2 ادم.يؤشر على امتداد أحكاـ قانوف الدالية التكميلي لقانوف الدالية السنوم ككأنو قانوف ع

 القانون الدتضمن تسوية الدوازنة 1-2
من خلبلو ألعيتو في ضبط  15-18يعتبر قانوف تسوية الدوازنة بتُ أىم الدفاىيم التي جاء بو القانوف العضوم 

 اعتمادات الدوازنة العامة للدكلة ككذا حسابات الدكلة.
 تعريف قانون تسوية الدوازنة 1-1-2

الوثيقة التي يثبت تٔقتضاىا تنفيذ قانوف الدالية للسنة كقوانتُ الدالية التصحيحية يعتبر القانوف الدتضمن تسوية الدوازنة 
الدتعلقة بنفس السنة الدالية، يتم ذلك من خلبؿ معاينة كضبط الدبلغ النهائي للئيرادات التي تم قبضها كالنفقات 

كالوثائق الدلحقة بو لدل  وازنة الد التي تم تنفيذىا خلبؿ السنة، حي  يتم إيداع مشركع القانوف الدتضمن تسوية
  3تنفيذ الدوازنة.  الشعبي الوطتٍ قبل الفاتح من أكت من السنة الدوالية لسنة مكتب المجلس

يلبحظ أف أىم ما جاء بو القانوف العضوم الجديد من خلبؿ ىذا التعريف، أف قانوف تسوية الدوازنة يتم إعداده 
تنفيذ لقانوف الدالية السنوم، تٓلبؼ الددة المحددة للمصادقة على قانوف كالدصادقة عليو سنويا تٓصوص كل سنة 

سنوات لاحقة لتنفيذ قانوف الدالية السنوم،  الأمر  (03الدقدرة بثلبث ) 17-84ضبط الدوازنة تٔوجب القانوف 
 الذم لؽكن أف لغعل منو أداة فعالة في تٖديد الالضرافات كضبطها في الوقت الدناسب.

 
 
 

                                                           
 . 17-84من القانوف  03الدادة   1
  15-18من القانوف العضوم  07الدادة   2
 . 15-18من القانوف العضوم  87-86-08الدادة   3
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 لعية قانون تسوية الدوازنةأ 2-1-2
تكمن ألعية القانوف لاحتوائو على كل جوانب الإنفاؽ كالتحصيل، لشا يسمح تٔعرفة نشاط الدكلة خلبؿ فتًة معينة 

  1الذ جانب الأىداؼ التي تسعى لتحقيقها كالتي لؽكن تلخيصها كما يلي:
 :ت٘كن ىذه الوثيقة أعضاء البرلداف من الإطلبع كمعرفة .  قانون تسوية الدوازنة وثيقة أساسية وىامة 

 جوانب الإنفاؽ كالتحصيل استنادا إلذ البيانات كالدعلومات الدالية كلستلف الوثائق الدالية كالمحاسبية.
 :يستعملو البرلداف لدراقبة طرؽ الإنفاؽ من خلبؿ القياـ بالعمليات  قانون تسوية الدوازنة وسيلة وأداة رقابية
 لتحليلية كالتقييمية للنتائج التي تم تٖقيقها، كما يسمح كيسهل عملية مناقشة قانوف الدالية للسنة الدقبلة.ا
 :إلذ جانب كونو كثيقة مكتوبة ككسيلة فعالة قانون تسوية الدوازنة أداة لزاسبية لدراقبة التنفيذ 

 الإنفاؽ كالتحصيل، يعتبر كذلك آلية لزاسبية لدراقبة الأداء عن طريق القياـ لؽلكها البرلداف لدعرفة طرؽ
بدراسة كفحص البيانات الدالية،بهدؼ التحقق من مدل صحة كسلبمة الحسابات كمطابقة عملية التنفيذ 

 للبعتمادات الدرخص بها لشا يسمح بالكشف عن الثغرات كالنقائص كإعطاء رؤية صادقة عن التنفيذ.
 : وثائق مشروع قانون الداليةثالثا
 2( أجزاء متباينة:  4يتضمن مشركع قانوف الدالية للسنة أربعة )  

 لػتوم على الأحكاـ الدتعلقة بالتًخيص السنوم لتحصيل الدوارد العمومية كتٗصيصها، ككذاالجزء الأول: 
 العمليات الديزانياتية كالدالية للدكلة.مبلغ الدوارد الدتوقعة من طرؼ الدكلة التي من شأنها أف تسمح بتغطية 

  :لػددالجزء الثاني 
  (comptes de commerce ) سقف الدكشوؼ الدطبق على الحسابات التجارية  -1
 كاعتمادات الدفع AE بالنسبة للميزانية العامة، حسب كل كزارة كمؤسسة عمومية، مبلغ رخص الالتزاـ -2

CP ؛ 
لكل حساب من حسابات التخصيص  AE، كعند الاقتضاء رخص الالتزاـ  CPمبلغ اعتمادات الدفع   -3

 الخاص؛
 يتضمن: الجزء الثالث 

 رخصة منح ضمانات الدكلة كتٖديد نظامها؛  -1
 رخصة التكفل بديوف الغتَ كتٖديد نظامها؛ -2
 مهما كانت طبيعتها، ( impositions ) الأحكاـ الدتعلقة بوعاء كنسبة ككيفيات تٖصيل الإخضاعات  -3
 ؛ 15 - 18من القانوف العضوم  3لى أف ألا تؤثر ىذه الأحكاـ على التوازف الديزانياتي الدعرؼ في الدادة ع
 كل حكم يتعلق بالمحاسبة العمومية ك تنفيذ ك رقابة الإيرادات كالنفقات العمومية.   -4
 

                                                           
  .207مصطفى محمد شبرة، مرجع سبق ذكره ،ص   1
  .15-18من قانوف  73الدادة   2
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 يتضمن الجداكؿ الآتية: الجزء الرابع 
 أ "  كيتعلق بالإيرادات مقسمة إلذ إيراد بإيراد؛   الجدكؿ " -1
 يتعلق بالاعتمادات الدفتوحة للسنة كالدوزعة حسب كل كزارة أك مؤسسة عمومية )الذيئة   الجدكؿ " ب"  -2

 العمومية( كحسب البرامج كحسب التخصيص، كيبتُ رخص الالتزاـ كاعتمادات الدفع الدفتوحة؛
 ت الخاصة للخزينة كلزتواىا، حسب كل صنف؛ كيبتُ قائمة الحسابا الجدكؿ " ج"  -3
 الجدكؿ " د"  كيبتُ التوازنات الديزانياتية كالدالية كالاقتصادية؛  -4
الجدكؿ " ق "  يبتُ قائمة الضرائب الإخضاعات الأخرل كحواصلها، الدخصصة للدكلة كللجماعات   -5

 الإقليمية 
 من القانوف؛ 13يق الذيئات الدشار إليها في الدادة ككذا تلك الدخصصة بطريقة غتَ مباشرة لذذه الأختَة عن طر 

 الجدكؿ " ك"  يتعلق بالرسوـ شبو الجبائية؛  -6
 الجدكؿ " ز"  يتعلق بالاقتطاعات الإجبارية غتَ الجبائية الدوجهة لتمويل ىيئات الضماف الاجتماعي؛   -7
 الجدكؿ " ح"  يبتُ تقديرات النفقات الجبائية.  8

 رابعا : الوثائق الدرفقة بمشروع قانون الدالية 
 1(  كثائق ىي كالآتي: 6يرفق مشركع قانوف الدالية للسنة بست  )

 تقرير عن الوضعية كالآفاؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالدالية على الددل الدتوسط كيبرز على - -1
 الخصوص التوازنات الاقتصادية كالدالية التقديرية.

يبتُ فيها، لا سيما التطور حسب صنف الضرائب تٔا فيها تلك الدتعلقة بالتدابتَ الجديدة، ملبحق تفستَية   -2
 كبصفة عامة تقديرات الحواصل الناتٕة عن الدوارد الأخرل.

 كثائق لرمعة في ثلبثة أحجاـ تتعلق تٔا يأتي: -3
   من لرموع نفقات الدكلة: مشركع ميزانية الدكلة، تقوـ بإعداده الدديرية العامة للميزانية، يتض 1الحجم 

 ( سنوات؛ 3حسب كل كزارة أك مؤسسة عمومية ك حسب البرامج كحسب أبواب النفقات على مدل ثلبث ) 
   تقرير عن الأكلويات كالتخطيط  2الحجم : 
   التوزيع الإقليمي لديزانية الدكلة، بتوضيح التوزيع الجغرافي لنفقاتها حسب الولايات. 3الحجم : 

 ىذه الوثائق كفقا للميزانية حسب كل البرامج الدرتكزة على النتائج، كما تكتسي الديزانيةحي  يتم إعداد 
 حسب البرنامج طابعا سنويا كمتعدد السنوات )الددل الدتوسط(

 جدكؿ استحقاؽ الاعتمادات الدتعلقة برخص الالتزاـ.  -4
كالنفقات الدتوقعة لحسابات قائمة كاملة للحسابات الخاصة للخزينة تبرز على الخصوص مبلغ الإيرادات  -5

 التخصيص الخاص.
 387 - 20جدكؿ التعداد يبتُ فيو تطوراتو كيبرر التغتَات السنوية، كيتم ذلك كفقا للمرسوـ التنفيذم رقم  -6

                                                           
 .15-18من قانوف  75الدادة   1
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 ، لػدد كيفيات إعداد جدكؿ التعداد الدرفق تٔشركع قانوف الدالية للسنة. 2020 - 12 - 19الدؤرخ في 
 

 يبين مراحل إعداد قانون الدالية للسنة  14الشكل رقم 

 
 

     15-18القانون العضوي على أحكام إعتمادا  لبةمن إعداد الطالدصدر : 
 خامسا الدصادقة على قوانين الدالية

في حالة ما إذا كاف تاريخ الدصادقة على قانوف الدالية للسنة لا يسمح بتطبيق أحكامو تْلوؿ تاريخ أكؿ جانفي من 
 1عنية: السنة الد

 :يستمر تنفيذ إيرادات كنفقات الديزانية العامة للدكلة بصفة مؤقتة، كما يلي  -1
  بالنسبة للئيرادات، كفقا لنسب ككيفيات التحصيل السارية طبقا لقانوف الدالية السابق؛ 
   بالنسبة لنفقات الدستخدمتُ كنفقات ستَ الدصالح كأعباء ديوف الدكلة كنفقات التحويل، في حدكد ) جزء من

( أشهر، من مبلغ الاعتمادات الدالية الدفتوحة بعنواف  3، شهريا كخلبؿ مدة أقصاىا ثلبثة ) 12/1اثتٍ عشر 
 ( 1 -السنة الدالية السابقة )ف

  ( الاعتمادات4/1فقات العمليات الدالية، في حدكد ربع ) بالنسبة لنفقات الاستثمار ك ن 
 الدالية الدفتوحة حسب كل كزارة كحسب كل آمر بالصرؼ كما تم توزيعها في السنة

 (. 1 -الدالية السابقة )ف
يستمر تنفيذ الحسابات الخاصة للخزينة كفقا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية التي تٖكمها قبل بداية السنة  -2

 الجديدة. الدالية
 
 
 

                                                           
 .15-18من قانوف  78ك  77الدادة   1



 تحديثوالنظام الديزانياتي الحالي في الجزائر ودوافع                                                     الفصل الثاني

 94 

 الدبادئ التي يهدف إليها القانون العضوي الدتعلق بقوانين الدالية : سادسا
 LOLFيبين الدبادئ التي أضافها القانون العضوي الدتعلق بقوانين الدالية  15الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     15-18الدصدر : من إعداد الطلبة إعتمادا على أحكام القانون العضوي 
 بإدارتهايتعلق  فيما الدكلة تصور على الددني كالمجتمع الدواطنتُ إطلبع في تتمثل الديزانية شفافية الشفافية: -1

 الدالية كالسياسات الخاصة بالنشاطات كالآنية كالدوثقة الدقيقة الدالية الدعلومات توفتَ إلذ إضافة الدالية، للموارد
  1( الرقابة دكر بفعل سهل كمبسط، بشكل إليها الوصوؿ ضماف مع الحكومة طرؼ من الدتخذة

 2:يتمثل الأداء في القدرة على تٖقيق الأىداؼ الدسطرة  الأداء : -2
 تٖستُ النجاعة الاقتصادية كالاجتماعية للبرامج العمومية؛ 
  دعم فاعلية التصرؼ العمومي؛ 
  تأمتُ جودة الخدمات الدسداة . 
للدكلة كالاقتصاد الوطتٍ  إف استقرار النموذج الديزانياتي لدا لو من آثار إلغابية على الدوازنة العامةالاستقرار:  -3

 3عموما، يفرض إعداد الديزانية في إطار الدتوسط الددل
  4:  الدسؤكلية بالنسبة للمستَين من خلبؿ تقدنً مزيدا من الحرية في التصرؼ مقابل الدساءلة.الدسؤولية  -4

 إصلاح النظام الديزانياتي في تحديث طرق التسيير العمومي الدطلب الثالث :جوانب مسالعة 
 باعتبار القانوف العضوم الدتعلق بقوانتُ الدالية الأرضية القانونية الأساسية التي ترتكز عليها منظومة الدالية 

إجراءات  العمومية، حي  يتضمن الإجراءات كالقواعد الأساسية لإعداد كإقرار كتنفيذ الدوازنة العامة، بداية من
لمحاسبة الدكلة،  عليها، ليشمل جانب التنفيذ تٔا فيو القواعد الأساسيةكتدابتَ التحضتَ لقوانتُ الدالية كالدصادقة 

ىذه الإجراءات  إضافة إلذ قواعد الرقابة الدطبقة على الدوازنة العامة تٔختلف أشكالذا، حي  يتطلب لتطبيق

                                                           
   15-18من قانوف  87ك  75ك  28الدواد   1
 15-18من قانوف  36الدادة   2
 15-18من قانوف   9ك الدادة   5الدادة    3
 15-18من قانوف  87الدادة   4

 بقوانٌن المتعلق العضوي القانون إلٌها ٌهدف التً المبادئ
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ة بتُ لستلف ىيئات ترابطي كالتدابتَ إعادة النظر في كافة منظومة الإدارة العمومية كىيكلتها تٔا يسمح بوجود علبقة
 كمؤسسات الدكلة.

 ولا: ضبط وتحديد الدسؤوليات في لرال إدارة الأموال العموميةأ
لقوانتُ   قصد الانتقاؿ من منطق الدوارد إلذ منطق النتائج، كاف على الدشرع الجزائرم تٔوجب القانوف العضوم

الأىداؼ التي  كالإدارات كالدؤسسات العمومية بلوغالدالية كضع الآليات الضركرية التي تضمن للمستَين كالوزارات 
جعل كل طرؼ مسؤكؿ  التزمت بتحقيقها أماـ البرلداف حتُ التصويت كالدصادقة على قانوف الدالية، ما يعتٍ ضمنيا

السياسية أك الإدارية ) الدستَ،  عن التزاماتو، لذلك لصد الأحكاـ التي تتضمن تٖديد مسؤكلية الأشخاص بصفتهم
بتُ الذيئات كالإدارات العمومية ك  الدالية، كزير القطاع الدعتٍ (، لتمتد ىذه الأحكاـ إلذ ضبط الدسؤكليةكزير 

الدسؤكلتُ السياسيتُ كالإداريتُ تْرية أكبر في  الوزارات الوصية لذا، في الدقابل ككنتيجة طبيعية كجوب أف يتمتع
 إدارة الدوارد الدخصصة لذم.

 داريةتحديد نظام الدسؤولية الإ -1
على الدستول السياسي فإف تٖديد استًاتيجية برنامج أك مهمة منوطة بالوزراء تٖديدا، على اعتبار أف القانوف  

تٖت تصرؼ منو قد نص على أف الاعتمادات الدالية الدفتوحة تٔوجب قوانتُ الدالية توضع  23في الدادة  18-15
  تكليف الذيئات الإقليميةمكانهم الوزراء كالدسؤكلتُ عن الدؤسسات العمومية الذين بإ

البرنامج  حي  يشكل لرموع كالدؤسسات العمومية تٖت الوصاية بتنفيذ جزء أك كل من برنامج خاص بقطاعهم،
 حقيبة تساىم تقسيماتها إلذ برامج فرعية كأنشطة في تنفيذ سياسة عمومية لزددة. 

أما على الدستول الإدارم كحسب أدبيات القانوف العضوم لقوانتُ الدالية، فإف مسؤكلية تنفيذ السياسات   
العمومية تقع على عاتق مستَم البرامج كىم الدسؤكلوف عن الدصالح الدركزية كالدصالح غتَ الدمركزة، الدؤسسات 

لفتُ بتنفيذ جزء أك كل من برنامج، حي  يتم كضع كالذيئات العمومية تٖت الوصاية ككذا الذيئات الإقليمية الدك
إلا أنو في كاقع الحاؿ لصد انو من الصعب الفصل بتُ  تٖت تصرفهم الاعتمادات الدالية الدخصصة لتنفيذ البرامج،

الدسؤكلية السياسية كالإدارية، فإذا كاف الوزراء مسؤكلوف سياسيا عن كضع  السياسات العمومية باعتبارىم سلطة 
ة بالنظر لكونهم أعضاء يشكلوف الجهاز التنفيذم للدكلة، فهم كذلك يتمتعوف بسلطة إدارية باعتبارىم سياسي

الدسؤكلتُ الأكائل في السلم الإدارم لدستَم البرامج الدوضوعتُ تٖت سلطتهم فهم بذلك يتحملوف جانب من 
  1لة.الرئيسيوف للدك   الدسؤكلية الدالية كونهم يتمتعوف بصفة الآمركف بالصرؼ

 التعاقد كأساس لتحديد العلاقة بين الإدارات الدركزية ومصالحها الخارجية -2
على انو يتم تٖديد نظاـ الدسؤكلية تٔوجب القانوف تٔا في ذلك ما يتعلق  15 -18نصت أحكاـ القانوف   

 ماعات الإقليميةكالدالر للؤعواف الدكلفتُ بتنفيذ عمليات إيرادات كنفقات الدكلة كالج يزانياتيبالانضباط الد
 ، لؽكن أف 15 - 18من القانوف العضوم رقم  79ك  23كطبقا لأحكاـ الدادتتُ  كالدؤسسات العمومية،

 تكوف الاعتمادات الدسجلة بعنواف البرنامج، لزل تفويض تسيتَ.
                                                           

  261-260مصطفى محمد شبرة، مرجع سبق ذكره ،ص  1
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يعد التفويض بالتسيتَ الإجراء الذم تقوـ تٔوجبو مصلحة تابعة للدكلة بإعطاء سلطة تنفيذ عمليات لصالحها  
كباسمها، لدصلحة أخرل ،" الدفوض"  تابعة للدكلة أك لجهاز إقليمي أك لدؤسسة عمومية "ىيئة عمومية" تٖت 

 .الوصاية " الدفوض لو " 
  1عاقدية توضح على الخصوص مايلي:يتم تفويض التسيتَ تٔوجب على كثيقة ت 
 مضوع كمدة التفويض؛ 
 الاعتمادات الدالية الدرتقبة؛ 
 كاجبات الأطراؼ؛ 
  تعيتُ الدصلحة الدفوض لذدا التي تتولذ كظيفة الأمر بالصرؼ، كبهذه الصفة تتولذ الالتزاـ بالنفقات كتصفيتها

 ككذا الأمر بصرفها؛
 تنفيذ التفويض؛ الشركط التي يتم كفقها تقدنً التقارير عن 
 كيفيات تعويض الأعباء كالدصاريف الناجمة عن ىذا التفويض؛ 
 .كيفيات الرقابة الديزانياتية 

أطراؼ معينة  لشا سبق يتضح بأف التعاقد في لراؿ إدارة الأمواؿ العمومية ليس لررد كثائق تٖدد حقوؽ ككاجبات
الدسؤكلية في إدارة الشأف  ل لدفاىيم منظومة تٖديدقصد تٖقيق مصلحة مشتًكة كإلظا لؽتد أثرىا ليشمل تغيتَ شام

الإلزاـ بإتباع الأكامر كالتعليمات  العاـ، على اعتبار أف التعاقد يعتٍ لراؿ كاسع من صلبحيات التصرؼ كعدـ
 الدعيار الأساسي في تقييم الأداء. الفوقية لاتٗاذ القرارات الدناسبة، حي  أف تٖقيق الذدؼ الدتعاقد كفقو ىو

 تحديث العلاقة بين الذياكل الدكلفة بتنفيذ الدوازنة ثانيا:
الدتضمن القانوف العضوم الدتعلق بقوانتُ الدالية، لصد العديد من الأحكاـ  15-18بالاطلبع على أحكاـ القانوف 

تشكل منطلق لتحدي  لستلف ىياكل الدكلة كطرؽ تسيتَىا، في ىذا الصدد فقد أصبح قانوف الدالية ليس فقط 
لوثيقة التي تقر كترخص تٔجموع موارد الدكلة كأعبائها كإلظا أصبح يرخص كيقر بتنفيذ برامج لزددة ينتظر منها ا

العمومية الدسؤكلتُ عن الذيئات  نتائج تكوف موضوع تقييم، بالإضافة إلذ تٖديد العلبقة بتُ الدكلة كمستَم البرامج
دية أك اتفاقية كذلك عن تنفيذىم كل أك جزء من برامج،  ىذه كالدؤسسات العمومية كالذيئات الإقليمية بصفة تعاق

الأحكاـ تفرض أف يعاد النظر في منظومة تنفيذ الدوازنة العامة كطرؽ الرقابة عليها ككذا إعادة ىيكلة الدصالح 
 العمومية.

 دور القانون العضوي لقوانين الدالية في تطوير تنظيم ىياكل تنفيذ الدوازنة. -1
 15-18بالنظر للتصنيف الجديد لأعباء موازنة الدكلة )النشاط، البرنامج، الدهاـ( تٔوجب أحكاـ القانوف    

العمومية تٔا يكفل تسيتَ  الدتعلق بقوانتُ الدالية، تتضح الأبعاد التي تستهدؼ إعادة النظر في كافة السياسات
، حي  يفرض ىذا التصنيف كاقع جديد يتمثل في الإعتمادات كتنفيذىا كالتحكم فيها لبلوغ الأىداؼ المحددة

الدالية للقطاع العمومي كرقابتها لشثلة في  ضركرة إعادة ىيكلة الدصالح العمومية الدكلفة بتسيتَ الإعتمادات كالدناصب
                                                           

 15-18من  79-23الدادة   1
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فة بالوظيفة كالسلطة الدكل الأخرل التابعة لذا( مصالح كزارة الدالية )الدديرية العامة للميزانية كباقي الدديريات العامة
العمومية كالإصلبح الإدارم الدوضوعة مباشرة تٖت سلطة مصالح الوزير الأكؿ باعتبارىا السلطة الدركزية لتصور 

لذلك فإف ىذا التصنيف الجديد لأعباء الدكلة  سياسة الحكومة في لراؿ الوظيفة العمومية كالإصلبح الإدارم،
كالدؤسسات العمومية التابعة لذا حتمية ضركرية  لحها الخارجيةلغعل من إعادة ىيكلة العديد من الوزارات كمصا

 1إطار إحتياجاتها كالدندرجة في إطار برامج مشتًكة. باعتبارىا الدكلفة بتنفيذ الدوازنة العامة في
 التأسيس لتناسق نشاط الدولة. 1-1

التصنيف الجديد  خلبؿيضع القانوف العضوم نظاما يسمح بتنسيق عمل لستلف الوزارات كالدكائر الحكومية من 
لستلف المجالات  لأعباء الدكلة ) برامج، نشاطات، مهاـ ( تٔا يكفل تٖقيق أىداؼ السياسات العمومية في

تٖت مسؤكلية كزير أك   التي تبتُ بأف حقيبة البرامج التي توضع 15-18من القانوف العضوم  23فحسب الدادة 
البرامج إلذ برامج فرعية كأنشطة،  مية لزددة من خلبؿ تقسيممسؤكؿ مؤسسة عمومية تساىم في تنفيذ سياسة عمو 

مهمة خاصة تابعة لدصلحة أك عدة مصالح  حي  يشكل البرنامج لرموع الإعتمادات الدالية التي تساىم في إلصاز
برامج فرعية، لذلك فهذه التعاريف تفرض على مصالح  لوزارة كاحدة أك عدة كزارات أك مؤسسة عمومية تنقسم إلذ

 2برامج تتطلب تدخل عدة كزارات أك ىيئات عمومية. لدكلة العمومية ضركرة تنسيق العمل في حالة كجودا
 إضفاء الدرونة على إجراءات الرقابة قبل صرف النفقات. 2-1
تعتمد الجزائر نظاـ الرقابة قبل الصرؼ عند تنفيذ مصالح الدكلة للنفقات العمومية، ىذه الدهمة لؽارسها الدراقبوف   

الداليوف لدل الوزارات كالولايات كلدل البلديات، حي  لؼضع تنفيذ النفقات العامة لإجراءات إدارية معقدة 
كوف سببها اختلبؼ الرؤل في فهم النصوص التشريعية تؤدم في العديد من الأحياف إلذ خلق حالات انسداد ي

كالتنظيمية بتُ الآمرين بالصرؼ كالدراقبوف الداليوف، قد تنعكس سلبا على الستَ الحسن للمرفق العمومي، لذلك 
ا القانوف الذم تفرضو التدابتَ التي أتى به كبالدوازاة مع الدفهوـ الجديد لتسيتَ الدرفق العاـ الدرتكز على البرامج كالأداء

 14/11/1992الدؤرخ في  414-92فقد تم طرح مشركع لتعديل أحكاـ الدرسوـ التنفيذم  15-18العضوم 
للنفقات التي يلتزـ بها تأخذ بعتُ الاعتبار الإجراءات الجديدة في تنفيذ  الدعدؿ كالدتمم، الدتعلق بالرقابة السابقة

 3النفقات العمومية.
 لتسيير العموميالرؤية الدتعددة السنوات في ا -2

فإف تأطتَ الدوازنة كفق نظرة متعددة السنوات الضصر فقط في  جانب  15-18من خلبؿ نص القانوف العضوم 
 35توقع إيرادات كنفقات الدكلة الدستقبلية، دكف توسيع ىذه النظرة إلذ جوانب تنفيذ الدوازنة، فقد نصت الدادة 

الدالية الدفتوحة بعنواف سنة مالية، الحق في استمرارية سريانها الذ على أف لا تٗوؿ الاعتمادات  15-18من القانوف 
التي نصت على ما يلي:  " تتكوف الاعتمادات الدالية  30السنة الدوالية مع بعض الاستثناءات أكضحتها الدادة 

                                                           
 .269-268مصطفى محمد شبرة، مرجع سبق ذكره ،ص  1
 . 15-18من قانوف  23الدادة   2
 . 270مصطفى محمد شبرة، مرجع سابق، ص   3
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ج عن الالتزاـ كلؽكن أف ينت ،ت٘ثل رخص الالتزاـ الحد الأقصى للنفقات ،الدفتوحة من رخص التزاـ كاعتمادات دفع 
 أثر على سنة مالية كاحدة أك أكثر.

كتبقى رخص الالتزاـ التي تم تبليغها للسنة الدعنية سارية للسنة الدوالية ، عند الاقتضاء فيما لؼص نفقات  
 1 الاستثمار"

  15-18وقوانين الدالية للقانون العضوي  17-84مقارنة قوانين الدالية لقانون الدطلب الرابع : 
ك القانوف  الدتعلق بقوانتُ الدالية 17 - 84ما بتُ القانوف  الاختلبؼسنتطرؽ في ىذا الدطلب لأىم أكجو  

 الدتعلق بقوانتُ الدالية. 15 - 18العضوم الجديد 
 أولا: الإختلاف من حيث التشريع )الدعايير القانونية (

 ضمن أنواع التشريع العادم  15 - 18ك القانوف العضوم الجديد  17 - 84من القانوف  يدخل كل
 ك الذم ىو لرموعة القواعد القانونية العامة المجردة التي تسنها السلطة التشريعية )البرلداف في حدكد

 ( ك يطلق 2016من دستور  141ك  140إختصاصها(، الدبتُ في الدستور )خاصة المجالات الواردة بالدادة 
 ، كالقانوف العضوم (loi) التمييز بتُ القانوف العادم 2016عليها إسم قانوف ، كلقد إ عتمد دستور 

 (loi organique  حينما نص الدستور في الدادة ،)عليو. 141 
 - 18و القانون العضوي الجديد رقم  17 - 84: أوجو الإختلاف ما بين القانون رقم  04الجدول رقم 

 من حيث التشريع 15
 15 - 18القانون العضوي الجديد رقم  الدعدل و الدتمم 17 - 84قانون رقم 

 :لررد قانون عادي
 كىي القوانتُ التي نعرفها جميعا، من قوانتُ القوانين العادية:

 لستلفة كىي أقل مرتبة من القانوف العضوم . كتتعلق بإحدل
 2016من دستور  140المجالات ك الديادين الواردة بالدادة 

 لرالا(  29) 
 الدتعلق بقوانتُ الدالية الدعدؿ 17 - 84حي  أف القانوف رقم 

 1976من دستور  151ك الدتمم، جاء تنفيذا لأحكاـ الدادة 
 ف يشرع بقانوف في لراؿكالتي نصت على أف البرلدا
 التصويت على الديزانية.

 : ىو قانون عضوي
 تٔجاؿ من -أساسا   -كيتعلق موضوعها القوانين العضوية:

 منو ك الدشار إليها آنفا 141المجالات الدهمة الواردة بالدادة 
 ،1996ك تعتبر القوانتُ العضوية في الجزائر كليدة دستور 

 من الدستور، فالدؤسس الدستورم 123بينتها الدادة  التي
 حصرىا في ستة لرالات أساسية ذات ألعية بالغة، تتمحور

 : أساسا في
 تنظيم السّلطات العموميّة  ك عملها. 
 نظاـ الإنتخابات 

  .القانوف الدتعلّق بالأحزاب السّياسيّة -
 .القانوف الدتعلّق بالإعلبـ  -
 . للقضاء اكؿ تنّظيم القضائيّ القانوف الأساسيّ   -
 . القانون الدتعلق بقوانين الدالية  -
 تتمّ الدصادقة على القانوف العضوم بالأغلبيّة الدطلقة للنّواب * 

                                                           
  273-272الدرجع نسفو، ص   1



 تحديثوالنظام الديزانياتي الحالي في الجزائر ودوافع                                                     الفصل الثاني

 99 

 من أعضاء لرلس الأمة .¾ ك بأغلبية
 لؼضع القانوف العضوم لدراقبة مطابقة النص مع الدّستور *

 من طرؼ المجلس الدّستورم قبل صد كره.

 
 18و القانون العضوي الجديد رقم  17 - 84بناءا على نصوص  القانون رقم  الطلبة إعداد من: الدصدر

- 15 
 ثانيا: الإختلاف من حيث التنظيم

 18و القانون العضوي الجديد رقم  17 - 84: يبين أوجو الإختلاف ما بين القانون رقم  05الجدول رقم 
 من حيث التنظيم  15 -

 15 - 18القانون العضوي الجديد رقم  الدعدل و الدتمم 17 - 84رقم  قانون
 الدالية قانون مضمون

 الدالية قانون طابع يكتسي : 02 الدادة
 .الدعدلة ك التكميلية الدالية قوانتُ ك الدالية قانوف -1
 الديزانية ضبط قانوف -2

 : 03 الدادة
 سنة لكل بالنسبة ،للسنة الدالية قانوف يرخص ك يقر

 الدالية الوسائل ككذا أعباءىا ك الدكلة موارد لرمل مدنية،
 يقر كما العمومية، الدرافق لتسيتَ الدخصصة الأخرل

 الدخصصة الدصاريف ذلك على علبكة يرخص ك
 .بالرأسماؿ النفقات ككذا العمومية للتجهيزات

 الدالية قانون مضمون
 الدالية قانون طابع يكتسي : 04 الدادة
 للسنة، الدالية قانوف  -1
 التصحيحية، الدالية قوانتُ -2
 .الديزانية تسوية الدتضمن القانوف -3
 : 05 لدادةا

 من سنة كل الددل، متوسط ميزنياتي تأطتَ يتم
 السنتتُ ك الدقبلة للسنة كلػدد الحكومة، طرؼ

 ميزانية رصيد ك النفقات ك الإيرادات رت تقديا الدواليتتُ،
 .الإقتضاء عند الدكلة مديونية ككذا الدكلة

 الرباعي التقادم
 لفائدة نهائيا تسدد ك بالتقادـ تسقط : 16 الدادة

 للغتَ الدستحقة الديوف كل الدعنية، العمومية الدؤسسات
 عمومية مؤسسة أك البلدية أك الولاية أك الدكلة طرؼ من

 ىذه تدفع لد عندما التسيتَ، ميزانية عانات إ من مستفيدة
 الأكؿ اليوـ من إبتداءا سنوات أربع آجاؿ في قانونا الديوف
 لد ما كذلك .مستحقة فيها أصبحت التي الدالية، للسنة
 .ذلك خلبؼ على صراحة الدالية قانوف أحكاـ تنص

 التقادم الرباعي
 16 الدادة بأحكاـ العمل يبقى حي  عليو، ينص لد
 الدالية بقوانتُ الدتعلق 17 - 84 رقم القانوف من

 .الدتمم ك الدعدؿ
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 الإعتمادات
 قانوف تٔوجب الدفتوحة الإعتمادات توضع : 20 الدادة
 بنفقات يتعلق فيما الوزارية الدكائر تصرؼ تٖت الدالية
 مسؤلية لذم الذين العموميتُ الدتصرفتُ كذا ك التسيتَ
 كذا ك النهائية بالدسالعات الدمولة التجهيزات برامج تنفيذ

 .بالرأسماؿ النفقات لؼص فيما الدستفيدين
 الحالات، حسب توزع ك الإعتمادات ىذه تٗصص
 حسب النفقات تتضمن التي القطاعات أو الفصول على

 عن تٖدد لددكنات كفقا إستعمالذا، غراض أ أك طبيعتها
 .التنظيم طريق

 الإعتمادات
 قوانتُ تٔوجب الدالية الإعتمادات تفتح : 23 الدادة
 تٗصص ك الدكلة، ميزانية أعباء لتغطية الدالية

 .البرنامج حسب الدالية الإعتمادات
 :يأتي تٔا للسنة الدالية قانوف مشركع يرفق : 75 الدادة
 أحجاـ ثلبثة في لرمعة كثائق

   .الدكلة زنية ا مي مشركع  -0
 الذم التخطيط ك الأكلويات عن تقرير  -0

 لزفظة بتسيتَ العمومية الدكلف الدؤسسة مسؤكؿ أك الوزير يعده
 البرنامج.

   كل حسب الدكلة لديزانية الإقليمي التوزيع  -0
 نيةاالديز  تكتسي ك النتائج، حوؿ الدتمحورة ك برنامج
 .السنوات متعدد ك سنويا طابعا البرنامج حسب

 تصنيف أعباء الديزانية 
 :: تشتمل الأعباء الدائمة للدكلة على ما يلي 23الدادة 

 .نفقات تسيتَ  -1
 . نفقات الإستثمار  -2
 . القركض ك التسبيقات  -3

 : نفقات التسيتَ ىي : 24الدادة 
 . أ عباء الد ين العاـ ك النفقات المحسومة من الإيردات  -1
 .تٗصيصات السلطات العمومية  -2
 .النفقات الخاصة بوسائل الدصالح   -3
 التدخلبت العمومية .  -4

 تصنيف أعباء الديزانية
 :: تٕمع أعباء الدكلة حسب التصنيفات التالية 28الدادة 

 )البرامج ك تقسيماتوالنشاط ) -1
 الطبيعة الإقتصادية للنفقات  -2
 الوظائف الكبرل للدكلة  -3
  . الذيئات ا لإدارية  -4

 :الأعباء حسب الطبيعة الإقتصادية : 29الدادة 
 تتضمن أعباء ميزانية الدكلة حسب الطبيعة ا لإقتصادية،

 : الأبواب ا لآتية
 . نفقات الدستخدمتُ  -1
 .نفقات تسيتَ الدصالح  -2
 . لإستثمارنفقات ا -3
 . نفقات التحويل -4
 .أعباء الدين العمومي  -5
 . نفقات العمليات الدالية -6
 النفقات الغتَ متوقعة   -7

 طبيعة الإعتمادات
 : 26الدادة 

 ، (évaluatifs)  تكوف الاعتمادات  إما تقييمية
 (limitatifsأك حصرية )) provisionnelsأك كقتية  )

 طبيعة الإعتمادات
 : 31الدادة 
 (limitatifs) الدالية حصرية الاعتماداتتكوف 

 ( évaluatifs)أك تقييمية  
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 حركة الإعتمادات
 : 34الدادة 

لا لغوز القياـ بالنسبة ميزانية  التسيتَ ، بأم إقتطاع من 
الفصوؿ التي تتضمن النفقات الدخصصة للمستخدمتُ إلذ 

 فصوؿ تتضمن أنواع أخرل من النفقات.

 حركة الإعتمادات
 : 33الدادة 

 لؽكن إجراء نقل أك تٖويل في الإعتمادات الدالية
 خلبؿ السنة الدالية الجارية لتعديل التوزيع الأكلر

 لإعتمادات البرنامج.
 الشراكة بين القطاعين العام و الخاص

 ليس لذا أثر
 الشراكة بين القطاعين العام و الخاص

 : 37الدادة 
 لياتلؽكن للدكلة اللجوء لتمويل كلي أك جزئي لعم

 الإستثمار العمومي، في إطار تعاقدم أك شراكة مع
 شخص معنوم خاضع للقانوف العاـ أك الخاص، مع

 مراعات، لاسيما إطار النفقات الدتوسط الددل ككذا ب ا رمج
 القطاع الدعتٍ الدقررة.

 تخصيص الإيرادات
 : 08الدادة 

 لا لؽكن تٗصيص أم إيرادات لتغطية نفقة خاصة،
 الدكلة لتغطية نفقات الديزانية العامة للدكلةتستعمل موارد 

 بلب ت٘ييز.

 تخصيص الإيرادات
 : 38الدادة 

 لؽكن أف ينص قانوف الدالية صراحة على تٗصيص
 :إيرادات لتغطية بعض النفقات الدتعلقة تٔايلي

 الإجراءات الخاصة ضمن الديزانية  للدكلة التي -
 تٖكم الأمواؿ الدخصصة للمسالعات أك إستعادة الإعتمادات 

 .الدالية
 الحسابات الخاصة للخزينة. -

 حسابات التخصيص الخاص
 : 52الدادة 

 لؽنع حسم النفقات الدتًتبة عن دفع الدرتبات أك
 التعويضات لأعواف الدكلة أك المجموعات المحلية أك

 العمومية مباشرة من حساب خاص الدؤسسات أك الذيئات
 .للخزينة ، ما لد ينص قانوف الدالية على خلبؼ ذالك

 : 56الدادة 
 تدرج في حسابات التخصيص الخاص، العمليات

 الدمولة بواسطة الدوارد الخاصة على إثر إصدار حكم في
 .قانوف الدالية

 ك لؽكن أف تتم موارد حساب التخصيص الخاص
 زنية العامة للدكلة ضمن الحدكدتْصة مسجلة في الدي ا 
 الدبينة في قانوف الدالية.

 حسابات التخصيص الخاص
 : 45الدادة 

 لؽنع القيد الدباشر في حساب خاص للخزينة بالنسبة
 للنفقات الناتٕة عن دفع الركاتب أك الأجور أك

 التعويضات لأعواف الد كلة أك الدؤسسات العمومية
 .أك الجماعات الإقليمية

 : 50الدادة 
 تبتُ حسابات التخصيص الخاص، العمليات الدمولة
 إثر حكم في قانوف الدالية بواسطة الدوارد الخاصة التي

 مباشرة مع النفقات بطبيعتها لو علاقةتكوف 
 حساب خاص لشول من عمليات الخوصصة،الدعنية )

 نفقاتو تأخذ بالحسبان فقط العمليات التي علاقة
 الدوارد الخاصة لحساب( لؽكن أف تكمل بالخوصصة
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 تٗصيص خاص ، بتخصيص مسجل في الدي ا زنية العامة
 % من الدوا رد المحصلة.10للدكلة في حدكد 

 الفوارق و ترحيل إعتمادات الدفع
 : 57الدادة 

 تكوف الفوارؽ الدلحوظة عند نهاية السنة الدالية بتُ
 الدوارد ك النفقات في حساب التخصيص الخاص، موضوع

 نقل جديد في نفس ىذا الحساب بالنسبة للسنة الدالية
 .التالية

 إذا حصل خلبؿ السنة ك أف تٕاكزت الإيرادات
 التقديرات، لؽكن رفع الإعتمادات في حدكد ىذا الفائض

 .في الإيردات طبقا للتشريع ك التنظيم الدعموؿ بو
 أما إذا كانت الإيرادات أدنى من التقديرات، لؽكن

 مكشوؼ ضمن الحدكد الدنصوص عليهاالتًخيص بفتح 
 في قانوف الدالية ك حسب الكيفيات المحددة عن طريق

 التنظيم.

 الفوارق و ترحيل إعتمادات الدفع
 : 51الدادة 

 يكوف الفارؽ الدعاين عند نهاية السنة الدالية بتُ الإيرادات 
 ك النفقات في حساب التخصيص الخاص

 .في نفس الحساب للسنة الدالية التالية موضوع  نقل
 إذا تبتُ خلبؿ السنة الجارية أف الإيرادات تفوؽ

 التقييمات ، فإنو لؽكن رفع مبلغ الإعتمادات في حدكد ىذا
 بموجب قرار من الوزير الدكلفالفائض من الإيردات 

 . بالدالية
 يتم غلق حسابات التخصيص الخاص تٔوجب قانوف

 رصيدىا في الديزانية العامة للدكلة.الدالية ك يسجل 
 

 حسابات الدولة
 ليس لذا أثر في القانوف الحالر.

 حسابات الدولة
 : ت٘سك الدكلة لزاسبة ميزانياتية تنقسم إلذ 65الدادة 

 - لزاسبة الإلتزامات ك لزاسبة الإيرادات ك نفقات
 . الديزانية قائمة على مبدأ لزاسبة الصندكؽ

 لزاسبة عامة .  
 .لزاسبة تٖليل التكاليف 

 وثائق الديزانية
 :: لػتوم قانوف الدالية على جزئتُ 67الدادة 

 لػتوم على الأحكاـ الدتعلقة بتحصيل الدوارد  الجزء الأول:
 .العمومية

 :لػتوم على ما يلي الجزء الثاني :
 الدبلغ الإجمالر للئعتمادات الدطبقة بصدد الديزانية 

 حسب طبيعة النفقاتالعامة للدكلة ك الدوزعة 
 الدخصصة للتسيتَ، كعلى كل قطاع بالنسبة للتجهي ا زت

 .العمومية
 الدبلغ الإجمالر للنفقات بالرأسماؿ   -
 التًخصيات الإجمالية للئيرادات ك النفقات بعد كل -

 .ميزانية ملحقة
 الإجراءات ذات الطابع التشرعي الدطبقة على -

 نيةوثائق الديزا
 :أجزاء 4: لػتوم قانوف الدالية على  73الدادة 

 لػتوم على الأحكاـ الدتعلقة بالتًخيص الجزء الأول:
 السنوم لتحصيل الدوارد العمومية كتٗصيصها، ك كذا
 مبلغ الدوارد الدتوقعة من طرؼ الدكلة التي من شأنها

 .أف تسمح بتغطية العمليات الديزانياتية ك الدالية للدكلة
 :لػدد ما يلي الثاني :الجزء 

 بالنسبة للمي ا زنية العامة ، حسب كل كا زرة،  -1
 .ك مؤسسة عمومية، مبلغ رخص الإلتزاـ ك إعتمادات الدفع

 مبلغ إعتمادات الدفع ك عند الإقتضاء رخص الإلتزاـ -2
 .لكل حساب من حسابات التخصيص الخاص

 . سقف الدكشوؼ الدطبق على الحسابات التجا رية -3
 :ك يتضمن ما يليثالث : الجزء ال



 تحديثوالنظام الديزانياتي الحالي في الجزائر ودوافع                                                     الفصل الثاني

 103 

 .الحسابات الخاصة للخزينة
 .الأحكاـ الدختلفة الدطبقة على العمليات الدالية للدكلة -

 :يرفق قانوف الدالية ب : 68الدادة 
 تقرير تفستَم للتوازف الإقتصادم ك الدالر ك النتائج  -1

 .المحصل عليها ك آفاؽ الدستقبل
 ملحقات تفستَية تبتُ:  -2
 .التقييمات حسب كل صنف من أصناؼ الضرائب  - أ

 .توزيع نفقات التسيتَ لدصالح الدكلة حسب كل فصل  - ب
 توزيع النفقات ذات الطابع النهائي للمخطط السنوم  -ج

 .حسب كل قطاع
 .قائمة الحسابات الخاصة للخزينة  -ق
 .القائمة الكاملة للرسوـ شبو الجبائية  -ك
 مشركع القانوف الدتضمن ضبط الدي ا ز نية للسنة الدالية . 3

 .رخصة منح ضمانات الدكلة ك تٖديد نظامها  -1
 .رخصة التكفل بديوف الغتَ ك تٖديد نظامها  -2
 الأحكاـ الدتعلقة بوعاء ك نسبة ك كيفيات تٖصيل - -3

 الإخضاعات مهما كانت طبيعتها. ك لغب ألا تؤثر
 ىذه الأحكاـ على التوازف الديزانياتي الدعرؼ في

 .ا القانوفمن ىذ 03الدادة 
 كل حكم يتعلق بالمحاسبة العمومية ك تنفيذ ك رقابة -4

 الإيرادات ك النفقات العمومية.
 :ك يتضمن الجداكؿ الآتية الجزء الرابع :

الجدكؿ "أ" ك يتعلق بالإيرادات مقسمة إلذ إيراد  - -1
 بإيراد

 الجدكؿ "ب" ك يتعلق بالإعتمادات الدفتوحة للسنة  -2
 كل كزارة أك مؤسسة عمومية  ك الدوزعة حسب

 ك حسب البرامج ك حسب التخصيص، ك يبتُ رخص
 .الإلتزاـ ك إعتمادات الدفع الدفتوحة

 الجدكؿ "ج" ك يبتُ قائمة الحسابات الخاصة للخزينة  -3
 .ك لزتواىا، حسب كل صنف

 الجدكؿ "د" ك يبتُ التوازنات الديزانياتية ك الدالية  -4
 . كالإقتصادية

 تُ قائمة الضرائب ك الإخضاعاتالجدكؿ "ق" ك يب  -5
 الأخرل ك حواصلها، الدخصصة للدكلة ك للجماعات
 الإقليمية ك كذا تلك الدخصصة بطريقة غتَ مباشرة

 لذذه الأختَة عن طريق الذيئات الدشار إليها في
 . من ىذا القانوف 13الدادة 

 .الجدكؿ "ك" ك يتعلق بالرسوـ شبو الجبائية  -6
 بالإقتطاعات الإجبارية غتَالجدكؿ "ز" ك يتعلق  -7

 .الجبائية الدوجهة لتمويل ىيئات الضماف الإجتماعي
 .الجدكؿ "ح" ك يبتُ تقديرات النفقات الجبائية  -8

 :يرفق قانوف الدالية ب : 76و  75الدادة 
 . تقرير عن الوضعية ك الآفاؽ الإقتصادية  -1
 .ملبحق تفستَية  -2
 كثائق لرمعة.  -3



 تحديثوالنظام الديزانياتي الحالي في الجزائر ودوافع                                                     الفصل الثاني

 104 

 قانون ضبط الديزانية
 : 68الدادة 

 السنة الدرجعية لإعداد قانوف ضبط الدي ا زنية ىي السنة
 (3 -سنوات )س  03التي تسبق عرض قانوف الدالية  بثلبث 

 القانون الدتضمن تسوية الديزانية
 : 89الدادة 

 قانوف تسوية الديزانية سيتم مراجعة السنة الدرجعية
 لتنتقل من السنة التي تسبق عرض القانوف بثلبث سنوات

 ، 2023( بالنسبة لسنوات  2 -( إلذ سنتتُ )س 3 -س(
 ( ك ذلك 1 -لتصل إلذ سنة كاحدة)س 2025ك  2024

 2026إبتداءا من سنة 
 مؤشرات الأداء

 ليس لذا أثر في القانون الحالي.
 مؤشرات الأداء

 : 87الدادة 
 : يرفق قانوف الدالية الدتضمن تسوية الديزانية

 لظركؼ التي نفذت فيهاتقرير كا زرم للمردكدية، يوضح ا
 البرامج الدسجلة في الديزانية ككذا مدل بلوغ الأىداؼ
 الدتوقعة التي يتم قياسها ك تتبعها من خلبؿ مؤشرات
 الأداء الدرتبطة بها، ك النتائج المحققة ك التفستَات 

 الدتعلقة بالفوارؽ الدعاينة.
 التصديق على الحسابات

 ليس لذا أثر في القانوف الحالر.
 التصديق على الحسابات

 : 88الدادة 
 التصديق على حسابات الدكلة من طرؼ لرلس

 المحاسبة، الذم يعتبر لزافظ حسابات الدكلة
 الدكلف بالتدقيق ك إبداء الرأم حوؿ مصداقية ك مطابقة

 الحسابات .
 
 

 18و القانون العضوي الجديد رقم  17 - 84رقم  القانون نصوص  بناءا على الطلبة إعداد من: الدصدر
– 15 
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  خلاصة الفصل
 

  :من خلبؿ ما تم التعرض لو بهذا الفصل استخلصنا منو الآتي
كتشوبو عيوب جمة  أف نظاـ الديزانية في الجزائر قائم على أسلوب البنود أك ما يعرؼ بالأسلوب التقليدم للميزانية،

الديزانية عن تٖقيق الاىداؼ الدرجوة ، بالإضافة الذ عيوب الأجهزة الرقابية في أداء مهامها كنقص من حي  ابتعاد 
مبدا الشفافية في عرص الديزانية العامة للدكلة ، كىو ما يبعد الديزانية عن تٖقيق الوظائف الدرجوة كالدتمثلة في تٖقيق 

   .الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالاقتصادية
ىذه النقائص كالعيوب أدت الذ تبتٍ الجزائر مشركع طموحا لعصرنة كتٖدي  منظومة الدوازنة العامة ،ك من كل 

الدتعلق  15-18أىم منجزات التي ت٘ت على مشركع إصلبح منظومة الدوازنة العامة، صدكر القانوف العضوم 
زانية العامة ، حي  من خلبلو تٕسيد مشركع بقوانتُ الدالية، الذم يعتبر القانوني الأساسي لقوانتُ الدالية كالدي

الإصلبح من الناحية التشريعية كالقانونية لأسس الدالية العامة الحديثة، التي تتبتٌ منطق الأىداؼ كالنتائج في تسيتَ 
يق الدوازنة العامة كالتخلي عن الأسلوب التقليدم الدتمثل في الدوازنة كفق منطق الدوارد. كل ىذا من شأنو يضمن تٖق
الرشادة في الانفاؽ كالشفافية كالاستعماؿ الأمثل للمواد العمومية كالدسالعة في تٖستُ جودة التسيتَ في القطاع 

   .العمومي
كما سنحاكؿ دراستو في الفصل الثال  ىو دراسة تقييمية لددل تٕسيد مشركع التحدي  الديزانياتي على أرض 

من خلبؿ دراستنا الديدانية لجامعة الأغواط كأثر ىذا التحدي  على التسيتَ الدالر بهاتو الدؤسسة .الواقع 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

:الفصل الثالث  

 الميزانياتي التحديث لمشروع تقييمية دراسة

 بجامعة  المالي  ريالتسي على وأثره

 الأغــــــــــــواط

  التعرٌف بمؤسسة جامعة عمار ثلٌجً بالأغواط  :الأول المبحث

 على الرقابة و الإعداد فً الجدٌدة الإجراءات :الثاني المبحث

 الاغواط بجامعة المٌزانٌة تنفٌذ

 المٌزانٌاتً التحدٌث نجاح وشروط مقومات :الثالث المبحث

 بالأغواط ثلٌجً عمار بجامعة
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 تدهيد: 
لو ك من كانت سنة الانطلبؽ الفعلي   2023في الجزائر مشركع قيد التنفيذ كسنة  انيتٖدي  النظاـ الديزانيإف   

بإعتبار أف  ، مؤسسة جامعة عمار ثليجي بالأغواطخلبؿ تٕسيد دراستنا على أرض الواقع كقع اختيارنا على 
لنا سمح سي ىذا كل من بتُ كل القطاعات   قطاع التعليم العالر  يعد النموذج الأكؿ في الاصلبح الديزانياتي

عرفة ككصف لددل تٖققو من خلبؿ معرفة كضعية تقدـ لدلزاكلة  للئصلبح الديزانياتي بهاتو الدؤسسة  راسة تقييميةبد
 من خلبؿ التي مرت  الجديدة كالاجراءات 2023بداية من التحضتَ الأكلر للميزانية للسنة الدالية الأعماؿ فيو، 

يعتمد التي  ءاتاعلى أىم الخطوات كالإجر  كقوفنابالإضافة إلذ لزاكلة إجراءات تنفيذ الديزانية كمن ثم الرقابة عليها  
الدالية لولاية  قبةافي ىيئة الدر  يزانياتيقب الداكل من الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي في الجامعة ككذا الدر  عليو

، كىذا من أجل الوقوؼ على 2023التسيتَ للسنة الدالية نية اكمدل مسالعتو في الرقابة على تنفيذ ميز  الأغواط
 كالدلبحظةالدنهج الوصفي كالدقابلة  علىكسنعتمد في دراساتنا  ،حمشركع الاصلبكمسالعة كل طرؼ في تنفيذ  دكر

كتٔا أننا نشغل  كالمحاسبة كمصلحة الدستخدمتُ ليةاصالح الدعلى كل موظف سواء تابع لدكطرح الأسئلة  ،الديدانية 
يسهل علينا أكثر الوصوؿ الذ  س ،الأمر الذممنصب رئيس مصلحة  في نفس الدؤسسة في قطاع الدالية كالمحاسبة 

كما سنعتمد لتعمق أكثر بكل حرية كأرلػية،  بايسمح لنا سلشا ك  كل الدعلومات الدقيقة كاللبزمة في ذات الدوضوع 
 كتفستَىا تٖليلها ثم كمن كالدعلومات البيانات جمع على يرتكز الذم الدناسب التحليلي الأسلوبعلى في دراستنا 
الدساعدة على لصاح ىذا الدشركع ك بالتالر  كالدقومات  إلذ بعض الشركط الأختَ في شتَلن الدراسة لزل للمؤسسة

 .مستقبلب لصاح الإصلبح
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 الدبحث الأول: التعريف بمؤسسة جامعة عمار ثليجي بالأغواط 
 الدطلب الأول: نشأة وتطور جامعة عمار ثليجي بالاغواط 

كالتي  ىي احدل كلايات اقليم السهوب الوسطى الدتمركز في قلب دكلة   تقع جامعة الأغواط بولاية الاغواط 
( 03الجزائر بشماؿ الصحراء الافريقية الكبرل. ك تعد إحدل الولايات الثماني كالخمستُ للبلبد، تٖمل الرقم )

كلاية الجلفة، ضمن التقسيم الإدارم ، لػدىا شمالا كلاية تيارت، غربا كلاية البيض، جنوبا كلاية غرداية كشرقا 
ة التعليم التقتٍ سنة تذأنشئت جامعة الأغواط لأكؿ مرة  كمدرسة عليا لأسا ، كعاصمة الولاية ىي مدينة الأغواط

لتضمن  تكوين أساتذة   ،1986-08-05الدؤرخ في :  165-86تٔوجب الدرسوـ التنفيذم رقم  ، 1986
 :التعليم الثانوم كالتقتٍ في التخصصات التالية

 ميكانيكية ىندسة •
 ىندسة مدنية •
 ىندسة كهربائية •

الدؤرخ في   157-97تم تٖويل الددرسة العليا إلذ مركز جامعي تٔوجب الدرسوـ التنتفيذم رقم :  1997كفي سنة 
ليضمن  التكوين  في الديادين الآتية: مهندس الدكلة ، ليسانس ، الدراسات الجامعية   10-05-1997: 

 : اليةالتطبيقية  في التخصصات الت
العلوـ الدقيقة ، الإعلبـ الآلر ، ىندسة ميكانيكية ، ىندسة كهربائية  ، ىندسة مدنية  ، كيبمياء صناعية ، 

 .بيولوجيا ، علوـ اقتصادية   ك علوـ التسيتَ ، لغة كأدب عربي ، علم النفس كلأرطفونيا ، كالحقوؽ
 270-01ة تٔوجب الدرسوـ التنفيدم رقم ت٘ت إعادة ىيكلة  الدركز الجامعي ليصبح جامع  2001كفي سنة 

 : يتكوف من  ثلبث كليات كىي 2001-08-25الدؤرخ في : 
 كلية  العلوم والتكنولوجيا •
 كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير •
 كلية  الحقوق والعلوم الاجتماعية •

إختصاصات جديدة كىي : صيانة في كبالدوازاة مع إعادة الذيكلة التي عرفتها الجامعة خلبؿ ىده السنة تم فتح 
 . الذندسة الكهربائية  الدوارد الدائية ، علوـ فلبحية، ىندسة معمارية، علوـ إجتماعية كدلؽغرافيا، لغة إلصليزية

كمع التحوؿ الذم عرفو نظاـ التكوين بقطاع التعليم العالر بالجزائر ،  تم إعتماد النظاـ الجديد كفتح تٗصصات   
كىي : علوـ الدادة ، علوـ   2007-2006"  مع انطلبقة الدوسم الجامعي ل م دجديدة  في مرحلة ليسانس "

علوـ اقتصادية كعلوـ التسيتَ ، لغة فرنسية ، علوـ كتكنولوجيا ، رياضيات كإعلبـ آلر ، علوـ كتقنيات الرياضة ، 
فقد تم فتح تٗصصات مكملة  في مرحلة   "ؿ ـ د"اجتماعية . كمع تطبيق  السياسة الرامية إلذ تعميم نظاـ  

  .2010-2009الداستً مع بداية الدوسم الجامعي 
ك كصل عدد مشاريع  -ليسانس ك ماستً -تٗصصا في مرحلة التدرج  156بلغ عدد التخصصات الدفتوحة 

 "ل.م.دمشركع في النظاـ " 286ك  363تكوين في مرحلة الدكتوراه في النظاـ القدنً 
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موظفا ليصل  22أستاذ مساعد قسم "ب" ك  83من توظيف  2014إستفادت جامعة الأغواط برسم ميزانية 
تم كذلك استحداث  2014مصف الرتب العليا كبفتح كلية الطب سنة  135منهم  915بذلك عدد الأستاذة 

ك كذلك عملية توظيف كل الدستفيدين من عقود الادماج الدهتٍ على  مناصب خاصة بالأستاذة الاستشفائيتُ
ليصل أجمالر الأساتذة الذ غاية  مدمج  460كالذم كصل عددىم الذ  2020ك  2019دفعتتُ في سنة 

مستخدـ متعاقد ليصل  342م ك مستخدـ إدارم دائ 1173ك أستاذ   270أستاذ منها  1094الذ  2023
أستاذ  420،بالإضافة الذ حوالر  (موظف كأستاذ 2600إجمالر الدوظفتُ من أساتذة كادارين كمتعاقدين الذ )

 متعاقد كمشارؾ.
مقعد بيداغوجي  جديد لاحتضاف كلية الطب ليصل العدد الإجمالر للمقاعد  2000إستلمت الدؤسسة الجامعية 

 .مقعد 29984 الذ  2023الذ غاية سنة البيداغوجية 
 تتمتع كل كلية كمعهد بالاستقلبلية الدالية بالإضافة كليات كمعهد  تسع(  09)كتتكوف الجامعة حاليا من   

كلذا ميزانيتها الخاصة كعوف لزاسب كآمر بالصرؼ ثانوم سواء في القسم الأكؿ الدتعلق بنفقات  كالدعنوية 
  .الدستخدمتُ كالقسم الثاني الدتعلق بتسيتَ الدصالح 

 كلية التكنولوجيا :  -1
 الدوافق ؿ 1431رمضاف  15الدؤرخ في  198-10تم إنشاء كلية التكنولوجيا بناء على الدرسوـ التنفيذم رقم : 

الدوافق  1422جمادل الثانية  30الدؤرخ في  270-01يعدؿ ك يتمم الدرسوـ التنفيذم رقم :   2010أكت  25
 .ك الدتضمن إنشاء جامعة الأغػػػػػػػػػواط 2001سبتمبر  18ؿ 
ة إلذ كليتتُ لعا : كلي 2011ك لقد تم اعتماد ىذا القرار بتقسيم كلية العلوـ ك الذندسة ابتداء من شهر جويلية  

 العلوـ  ك كلية التكنولوجيا. 
 : تكوف كلية التكنولوجيا من سبعة  أقساـت

 قسم الإلكتًكنيك   1
 قسم الإلكتًكتقتٍ   2
  قسم علوـ ك تقنيات   3
 قسم ىندسة الطرائق   4
 قسم الذندسة الددنية   5
 قسم الذندسة الدعمارية   6
 قسم الذندسة الديكانيكية   7

 : تٖتوم كلية التكنولوجيا على تسعة لسابر تْ  معتمدة
 لسبر الذندسة الددنية     1
 لسبر ىندسة الطرائق     2
 لسبر الذندسة الديكانيكية     3
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    لسبر الدواد ك إعادة تهيئة الذياكل     4
 لسبر الدوارد الدائية ، التًبة ك البيئة     5
 الأنظمةلسبر الاتصالات ، الإشارات ك      6
 لسبر أنصاؼ النواقل ك الدواد الوظيفية     7
  لسبر دراسة ك تطوير الدواد النصف ناقلة ك الدواد العازلة     8
 لسبر التحليل ك التحكم في الأنظمة  الطاقوية ك الشبكات الكهربائية     9
 
 
 
 
 

 
 كليـــــــــــة العلـــــــــوم -2

الدوافق ؿ 1431رمضاف  15الدؤرخ في  198-10تم إنشاء كلية العلوـ بناء على الدرسوـ التنفيذم رقم :     
الدوافق  1422جمادل الثانية  30الدؤرخ في  270-01يعدؿ ك يتمم الدرسوـ التنفيذم رقم :  2010أكت  25
 .كالدتضمن إنشاء جامعة الأغػواط 2001سبتمبر  18 ػل

 :إلذ كليتتُ لعا 2011لقد تم اعتماد ىذا القرار بتقسيم كلية العلوـ ك الذندسة ابتداء من شهر جويلية    
 كلية العلوـ -
 كلية التكنولوجيا  -

 : تتكوف كلية العلوـ من أربعة أقساـ
 قسم علوـ الدادة  
 الرياضيات ك الإعلبـ الآلر قسم 
 قسم البيولوجيا  
 قسم العلوـ الفلبحية 

 : كتٖتوم الكلية على خمس لسابر تْ  معتمدة 
 لسبر الإعلبـ الآلر كالرياضيات -1
  لسبر الرياضيات البحتة ك التطبيقية -2
 لسبر العلوـ الأساسية -3
 كيمياء الدواد-لسبر فيزياء -4
 لسبر فيزياء الدواد -5

 

 212 عدد الاساتذة 
 82 عدد الدوظفتُ الدائمتُ 
 17 عدد  الدوظفتُ الدتعاقدين

 311 الإجمالػػػػػػػػػي
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 كليـــــــــــــــة الطـــــــــــــب:  -3
 2013مارس  14الدؤرخ في  101-13تم إنشاء كلية الطب تّامعة عمار ثليجي بالأغواط تٔقتضى الدرسوـ رقم 

  08ليصبح عدد كليات الجامعة  2001سبتمبر  18الدؤرخ في 01-207رقم  الدعدؿ ك الدتمم للمرسوـ التنفيذم
 .كىي أيضا إحدل كليات الطب الثلبث التي فتحت أبوابها لطلبة الجنوب الجزائرم
 .2014/2015انطلقت الدراسة بها بعد فتح فرع دكتوراة في الطب اعتبارا من الدخوؿ الجامعي

 الذياكل القاعدية للكلية:
( لرمع إدارم بالإضافة لدكتبة بسعة 02( لرمع بيداغوجي ك )02ياكل القاعدية لكلية الطب فهي )بالنسبة لله

( ، قاعة مؤت٘رات بالفيديو بسعة Paillasses de qualité( لسبر بيداغوجي لرهز ) 24( مقعد ك )500)
لسبر للغات ( مدرجات ك 03( مقعد للقاعة الواحدة ك )50( قاعات للمحضرات بسعة )03( مقعد. )160)
 ( مكتب لإدارة الكلية.54( لرمع إدارم ب )02( مكتب للؤساتذة ىذا من جهة ك من جهة أخرل )30ك)
 
 
 
 
 
 
 
 

 كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير -4
طالب بالجذع  66بعدد يقدر بػ 1992/ 1991فتح قسم العلوـ الاقتصادية خلبؿ السنة الجامعية  تم    

الدشتًؾ علوـ اقتصادية، كما ضم ىذا القسم فرع الإعلبـ الآلر للتسيتَ تكوين قصتَ الددل الذم فتح خلبؿ السنة 
 .طالب 57بعدد يقدر بػ  1990/1991الجامعية 

لعليا لأساتذة التعليم التقتٍ إلذ مركز جامعي ، تٖوؿ قسم العلوـ الاقتصادية خلبؿ ك في إطار ترقية الددرسة ا  
 .إلذ معهد يسمى تٔعهد العلوـ الاقتصادية 1997/1998السنة الجامعية 

الذم يتضمن إنشاء جامعة الأغواط،  18/09/2001الدؤرخ في  270-01ك طبقا للمرسوـ التنفيذم رقم 
 .بكلية العلوـ الاقتصادية ك علوـ التسيتَتٖوؿ الدعهد إلذ كلية تسمى 

 177 عدد الاساتذة 
 75 عدد الدوظفتُ الدائمتُ 
 22 عدد  الدوظفتُ الدتعاقدين

 274 الإجمالػػػػػػػػػي

 46 عدد الاساتذة 
 36 عدد الدوظفتُ الدائمتُ 
 10 عدد  الدوظفتُ الدتعاقدين

 92 الإجمالػػػػػػػػػي
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 270-01الدعدؿ كالدتمم للمرسوـ التنفيذم رقم  2010الدؤرخ في  198-10كطبقا للمرسوـ التنفيذم رقم 
 تٖوّلت تسمية الكلية إلذ كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ. 18/09/2001الدؤرخ في 

 
 
 
 
 
 
 

 كلية العلوم الاجتماعية -5
)الدرسوـ  تٔوجب 2011/ 2010في مطلع السنة الجامعية  تم إنشاء كلية العلوـ الإنسانية كالاجتماعية   

(، كذلك في إطار 2010سنة غشت  25الدوافق  1431رمضاف عاـ  15الدؤرخ في  198_10التنفيذم رقم 
تم إنشاء كلية العلوـ الاجتماعية في مطلع السنة الجامعية  ،قطاع التعليم العالر  الذيكلة الجديدة التي يعرفها إصلبح

فبراير 22الدوافق  1437جماد الأكلذ عاـ 13الدؤرخ في 72_16تٔوجب الدرسوـ التنفيذم رقم  2017/ 2016
كىي بذلك كلية مستحدثة،  ،كلة الجديدة التي يعرفها إصلبح التعليم العالر، كذلك في إطار الذي 2016سنة 

وين تٖت مظلة  طلكنها تزخر تٓبرات كاسعة من خلبؿ طاقمها الإدارم الدميز كأساتذتها الأكفاء الذين كانوا من
.  2010اثها سنة كلية الحقوؽ كالعلوـ الاجتماعية سابقا ك كذا كلية العلوـ الإنسانية ك الاجتماعية منذ استحد

كتعمل الكلية العلوـ الاجتماعية على ضماف التكوين تٔا تٖتويو من الأقساـ العلمية التابعة لذا ك ىذا تٔا يتماشى ك 
 جودة التعليم ، كعلى كافة الدستويات، الإدارية، كالبيداغوجية، كالبحثية

 
 
 
 
 
 
 

 كلية العلوم الانسانية والحضارة  -6
فقد تم تقسيم كلية العلوـ الانسانية                    2016فبراير  22الدؤرخ في  72-16بناء على الدرسوـ التنفيذم رقم 

 ك الاجتماعية إلذ كليتتُ كلية العلوـ الانسانية ك العلوـ الاسلبمية ك الحضارة ك كلية العلوـ الاجتماعية 
 
 
 
 
 
 
 
 

 105 عدد الاساتذة 
 95 الدائمتُ  عدد الدوظفتُ

 42 عدد  الدوظفتُ الدتعاقدين
 242 الإجمالػػػػػػػػػي

 107 عدد الاساتذة 
 38 عدد الدوظفتُ الدائمتُ 

 17 الدتعاقدينعدد  الدوظفتُ 
 162 الإجمالػػػػػػػػػي

 67 عدد الاساتذة 
 40 عدد الدوظفتُ الدائمتُ 
 10 عدد  الدوظفتُ الدتعاقدين

 117 الإجمالػػػػػػػػػي
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 كلية الحقوق والعلوم السياسية -7
، كىي 2010أكت  25بتاريخ  198-01أنشئت كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية تٔوجب الدرسوـ التنفيذم رقم 

 :تضم  قسمتُ
 .قسم الحقوؽ-
 .قسم العلوـ السياسية-

السياسية انبثقت عن كلية الحقوؽ كالعلوـ الاجتماعية التي كانت تضم قسم الأدب كاللغات كلية الحقوؽ كالعلوـ 
 قسم علم النفس إلذ جانب معهد علوـ كتقنيات النشاطات البدنية كالرياضية ك قسم علم الإجتماع.

 
 
 
 
 
 
 

 كلية الآداب و اللغات -8
، ثاني 2010/08/25بتاريخ  198-10تعتبر كلية الآداب كاللغات، التي أنشئت تٔوجب الدرسوـ التنفيذم رقم 

 :كتضم حاليا ثلبثة أقساـ ترتب حسب الإنشاء كالآتي ،أكبر كلية في جامعة عمار ثليجي من حي  تعداد الطلبة
  العربية كآدابهاقسم اللغة. 
 كقسم اللغة الإلصليزية . 
 .قسم اللغة الفرنسية 

 :" تم ترسيم ميدانتُ للتكوين في الكلية، لعال.م.دكفي إطار العمل بنظاـ "
 .ميداف اللغة العربية كآدابها   -
 .ميداف الآداب كاللغات الأجنبية  -

على مر الزمن، تٔا يتماشى كقدرات الكلية، كيضم كل من الديدانتُ فركعا، كتٗصصات ما فتئت تتعدد، كتتوسع 
 .كمتطلبات سوؽ العمل

كلا يتوقف الأمر عند لراؿ التكوين، بل إف لراؿ البح  العلمي ىو من صميم اىتمامات الكلية التي تعتبر 
 .صاحبة الحظ الأكفر من حي  عدد لسابر البح  العلمي، كىي بعدد أربعة لسابر

مستخدما ما بتُ أستاذ كموظف  172كالبح ، كالإدارة، توظف الكلية  لتسيتَ أعماؿ كنشاطات التكوين،
 .طالب موزعتُ على أقساـ الكلية الثلبثة 3300إدارم مقابل ما يناىز 

تضم كلية الآداب كاللغات مكتبة خاصة بالطلبة كالأساتذة للئعارة الخارجية تضم أىم الدصادر كالدراجع لنشاطات 
العلمي كيتم تطعيم الدكتبة كل سنة بالدطبوعات تْسب حاجة الأقساـ أك بتلك الطلبة في التكوين كالبح  

 الصادرة حديثا.

 85 عدد الاساتذة 
 55 عدد الدوظفتُ الدائمتُ 
 10 عدد  الدوظفتُ الدتعاقدين

 150 الإجمالػػػػػػػػػي
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 معهد علوم وتقنيات النشاطات البدنية والریاضية -9
كتقنيات النشاطات البدنية كالرياضية، أنشأ قسم التًبية البدنية كالرياضية خلبؿ السنة  قبل اعتماد معهد علوـ

، كأعتمد القسم رسميا تٔوجب القرار الصادر عن كزير التعليم العالر كالبح  العلمي رقم 2008/ 2007الجامعية 
 .2009مايو  06الدؤرخ في:  87

تم اعتماد معهد علوـ كتقنيات النشاطات  2010أكت  25 الدؤرخ في: 198-10كطبقا للمرسوـ التنفيذم رقم 
 .البدنية كالرياضية تّامعة عمار ثليجي بالأغواط

 2010سبتمبر  30كتشكل الدعهد حسب القرار الوزارم الصادر عن كزير التعليم العالر كالبح  العلمي بتاريخ 
 :دنية كالرياضية التاليةكالدتضمن إنشاء الأقساـ الدكونة لدعهد علوـ كتقنيات النشاطات الب

 .قسم النشاطات البدنية كالتًبية الرياضية - 
 .قسم التسيتَ الرياضي - 

الدتضمن تٖديد التنظيم الإدارم لدديرية  2004أكت  24ينُظم الدعهد إداريا القرار الوزارم الدشتًؾ الدؤرخ في 
 .الجامعة كالكلية كالدعهد كملحقة الجامعة كمصالحها الدشتًكة

   :اكل الرياضيةالذي
يستغل الدعهد الدنشآت التابعة لدديرية الشبيبة حي  كاف سابقا  ،الدنشآت الرياضية الجديدة   إستلبـكقد تم مؤخرا 

 .كالرياضة لولاية الاغواط
 الذياكل الجديدة:  -

 .مركب رياضي •
 .مسبح شبو أكلدبي •
 .قاعتتُ متعددة الرياضات •

 .لسصص لكل رياضة مبرلرة إضافة إلذ كجود عتاد تطبيقي

 
 
 
 
 
 
 

 107 عدد الاساتذة 
 55 عدد الدوظفتُ الدائمتُ 
 10 عدد  الدوظفتُ الدتعاقدين

 172 الإجمالػػػػػػػػػي

 28 عدد الاساتذة 
 34 عدد الدوظفتُ الدائمتُ 
 05 عدد  الدوظفتُ الدتعاقدين

 67 الإجمالػػػػػػػػػي
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تتضمن الذايكل الرئيسية من نيابة الددير الذ الدديريات الفرعية كالأمانة العامة ككذا لستلف  رئاسة الجامعة - 10
الدصالح الدالية كالبيداغوجية كالدكتبة الدركزية ىي الأخرل تتمتع بالاستقلبلية الدالية سواء على مستول القسم الأكؿ 

تضمن رئاسة الجامعة لستلف الدستخدمتُ أساتذة كما ت،نفقات الدستخدمتُ كالقسم الثاني نفقات تسيتَ الدصالح 
 مستخدـ  366كعماؿ دائمتُ كمتعاقدين كالذم يبلغ عددىم 

 
 
 
 
 
 
 
 

 الدطلب الثاني: مهام وأىداف جامعة الأغواط 
تعتبر الجامعة مؤسسة عمومية ذات طابع علمي كثقافي كمهتٍ تتمتع بالشخصية الدعنوية كالاستقلبؿ الدالر   

ك الدسالعة في نشر ك إنتاج ك  كالإطاراتككغتَىا من جامعات الوطن تتولذ جامعة الأغواط مهاـ تكوين الطلبة 
الدعارؼ، ك كذا الدشاركة في التكوين الدتواصل، كما تضطلع الجامعة تٔهاـ البح  العلمي ك التطوير تٖصيل العلم ك 

التكنولوجي من خلبؿ تثمتُ نتائج البح  العلمي ك التقتٍ ك تبادؿ الدعارؼ ك إثرائها عن طريق الدشاركة ضمن 
  الأسرة العلمية ك الثقافية المحلية ك الدكلية.

  1يلي: ماالجامعية في مشركع الدؤسسة  أىداؼ كلؽكن تلخيص أىم -1
 توفير الرؤية الاستراتيجية للمؤسسة الجامعية -1
كىذا من خلبؿ اتباع طريقة تسيتَ عقلبنية للتنسيق بتُ الدوارد البشرية  تطوير أسلوب تسيير الدؤسسة: -2

تٖقيق ىذا الذدؼ من خلبؿ كالدادية كالاحتياجات الدالية، كىذا قصد تٖقيق الأىداؼ الدسطرة. حي  يتم 
 التحكم كضبط ستَكرة التخطيط كالتنظيم. تٔجموعة من الآليات كالديكانيزمات.

 تطوير الحس بالدسؤولية، والدشاركة والتشاور داخل الدؤسسة: -3
يقصد بالحس بالدسؤكلية مدل شعور الفرد بالانتماء للمؤسسة التي يعمل بها، ككذا التقيد تٔجموع التزاماتها تٕاه 

الوسط الذم تعمل فيو، كتنشأ ىذه الالتزامات من خلبؿ العلبقات  الدتبادلة بتُ العاملتُ كالذيئات الرسمية 
 الدشكلة للمؤسسة.

 :ضمان الطراط ومشاركة كل الفاعلين داخل الدؤسسة -4
امعية، مستول الدؤسسة الج إرادة تسيتَية كجماعية تشاركية من كل الفاعلتُ على خلبؿيتم تٖقيق ىذا الذدؼ من 

تنظيمية ينبغي ترسيخها بواسطة قناعات كخيارات  إلذ ضركرة كجود كعي مؤسسي في ظل ميكانيزمات بالإضافة
                                                           

 01عدد  20لرلة العلوـ الانسانية المجلد  1، ، جامعة الدسيلة ،كجامعة باتنة الاحتياجات التدريبة والتكوينية لتحقيق أىداف مشروع الدؤسسة الجامعيةعبد الحق بركات،سعاد،   1
 516-499ص  2020سنة 

 05 عدد الاساتذة يضم )مدير الجامعة +أربعة نواب مدير (
 201 عدد الدوظفتُ الدائمتُ 
 160 عدد  الدوظفتُ الدتعاقدين

 366 الإجمالػػػػػػػػػي
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تقوية الشعور بضركرتها ككجوب التحلي بها كالتي تتحقق بدكرىا  تعمل على الأختَةكتشريعات الدؤسسة، ىذه 
 الدؤسسة الجامعية. يةكجراء التفاعل الذم تقتضيو دينام بآليات لزسوبة تنبثق من

 تطوير الأداء الدؤسساتي في ظل التنمية الدهنية: -5
يعتمد تطوير الأداء الجامعي على التنمية الدهنية أستاذ الجامعة باعتباره عنصرا أساسيان في عملية التطوير كلأف 

النػشاط العلمػي  مستول مؤسسات التعليم الجامعي يتحدد بنوعية أساتذة الجامعة ككفاءتهم؛ لأنهم لؽثلوف جػوىر
 كالأكادلؽي. 

 ضماف جودة التكوين في الدؤسسة الجامعية -6
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 الدطلب الثالث: الذيكل التنظيمي لجامعة عمار ثليجي بالأغواط 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

نٌابةةةةةةةة مدٌرٌةةةةةةةة الجامعةةةةةةةة 

للتكةةوٌن العةةالً فةةً التةةدر  

والتكةةةةةةةةةةةةوٌن المتواصةةةةةةةةةةةةل 

 والشهادات

 المدٌـــــــــــــــــــــــر

نٌابةةةة مدٌرٌةةةة الجامعةةةة 

للعلاقةةةةةةةات الخارجٌةةةةةةةة 

والتعةةةةةةةاون والتنشةةةةةةةٌط 

والاتصةةال والتظةةةاهرات 

 العلمٌة

نٌابةةةةة مدٌرٌةةةةة الجامعةةةةة 
ما بعد  للتكوٌن العالً فً

التدر  والتأهٌل الجامعً 

 العلمً والبحث

نٌابةةةة مدٌرٌةةةة الجامعةةةة 

للتنمٌةةةةة والاستشةةةةراف 

 والتوجٌه 

 الأمٌن العام

المدٌر الفرعً 

للمستخدمٌن 

 والتكوٌن

المدٌر الفرعً 

 للمالٌة

 والمحاسبة

المدٌر الفرعً 

للوسائل 

 والصٌانة

المدٌر الفرعً 

للأنشطة العلمٌة 

والثقافٌة 

 والرٌاضٌة

مصلحة التعلٌم 

والتدارٌب 

 والتقٌٌم

مصلحة التكوٌن 

 المتواصل

مصلحة 

الشهادات 

 والمعادلات

مصلحة التكوٌن 

لما بعد التدر  

 وما بعد التدر 

مصلحة التأهٌل 

 الجامعً

مصلحة متابعة 

أنشطة البحث 

 وتثمٌن نتائجه

التبادل  مصلحة

مابٌن الجامعات 

والتعاون 

 والشراكة

مصلحة التنشٌط 

 والتظاهرات العلمٌة

مصلحة متابعة 

برامج البناء 

 وتجهٌز الجامعة

مصلحة التوجٌه 

 والاعلام

مصلحة الاحصاء 

 والاتستشراف

مصلحة 

مستخدمً 

 الأساتذة

م. الموظفٌن 

الادارٌٌن 

والتقنٌٌن 

 وأعوان المصالح

م. التكوٌن 

وتحسٌن 

المستوى وتجدٌد 

 المعلومات

م. المٌزانٌة 

 والمحاسبة

م. تموٌل 

 أنشطة البحث

م. مراقبة 

التسٌٌر 

 والصفقات

م. الوسائل 

 والجرد

م.النظافة 

 والصٌانة

 م. الأرشٌف

م. الأنشطة 

الرٌاضٌة 

 والترفٌهٌة

م. الأنشطة 

العلمٌة 

 والثقافٌة

 المكتبة المركزٌة

 مصلحة المعالجة

مصلحة البحث 

 الببلٌوغرافً

 مصلحة التوجٌه

 مصلحة الاقتناء

 المصالح المشتركة

مركز الانظمة وشبكة الاعلام والاتصال  البهو التكنولوجً

 والتعلٌم المتلفز والتعلٌم عن بعد

 مركز التعلٌم المكثف للغات مركز الطبع والسمعً البصري

فرع النظافة 

 والصٌانة
فرع التعلٌم  فرع الشبكات فرع الأنظمة 

المتلفز والتعلٌم 

 عن بعد

فرع السمعً  مفرع البرمجة

 البصري

 فرع الطبع

 الكلٌـــــــــــــــات

كلٌةةةةة  -كلٌةةةةة العلةةةةوم الاقتصةةةةادٌة  -

كلٌةةةةةة العلةةةةةةوم  -العلةةةةةوم الانسةةةةةانٌة 
 -كلٌةةةة الآداب و اللغةةةات -الاجتماعٌةةةة

 -كلٌةةةة الحقةةةوع و العلةةةوم السٌاسةةةٌة
كلٌةةة  -كلٌةةة التكنولوجٌةا -كلٌةة العلةوم

الهندسةةةةةةةةةة المدنٌةةةةةةةةةة و الهندسةةةةةةةةةة 
 كلٌة الطب -والمعمارٌة

 
 المعهد
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بالاغواط  مثلها مثل باقي جامعات الوطن تٗضع للنصوص التنظيمية الدتعلقة تٔهاـ ك إف جامعة عمار ثليجي 
 ك ستَ الجامعة.  تنظيم

 ك يعتبر الذيكل التنظيمي من أىم لزاكر التنظيم داخل أم منظمة، لأنو يسمح تٔعرفة لستلف الدستويات
 الإدارية بها.

عمار ثليجي بالاغواط  ليمثل أداة تساعد على ضماف ىذا الدنطلق، تم إعداد الذيكل التنظيمي لجامعة  ك من
حسن التنظيم ك التسيتَ بصورة عامة، كما أنو لؽثل مرجعا أساسيا لدعرفة لستلف الذياكل ك الدستويات الإدارية 

 1 من خلبؿ الذيكل التنظيمي نلبحظ أف الجامعة تستَ بهيكل إدارم متكوف من: ،بالجامعة
 رئاسة الجامعة: -1

 تٖت سلطة مدير الجامعة الدسؤكؿ الأكؿ عن الستَ العاـ للجامعة ما يأتي :  كتَة تضم ىذه الأخ
التي لػدد عددىا ك صلبحياتها كفقا لدرسوـ إنشاء الجامعة ك نيابات مديرية  نيابات مديرية الجامعة: - 1-1

بالتعليم العالر ك لكل نائب   الجامعة تٖت مسؤكلية نواب مدير الجامعة الدعنيتُ بناءا على اقتًاح من الوزير الدكلف
 ك تتمثل ىذه النيابات في : مهامو الخاصة

 نيابة مديرية الجامعة للتكوين العالي و التكوين الدتواصل و الشهادات: 1-1-1
 :تشمل ىذه النيابة أربعة مصالح ىي

 مصلحة التعليم ك التًبصات ك التقييم . 
 مصلحة الشهادات ك الدعادلات. 
 التكوين لدا بعد التدرج ك التأىيل الجامعي مصلحة. 
 مصلحة التكوين الدتواصل. 

 :ك تتكفل نيابة مديرية الجامعة للتكوين العالر ك التكوين الدتواصل ك الشهادات تٔا يأتي
 .من قبل الجامعة  متابعة الدسائل الدتعلقة بستَ التعليم ك التًبصات الدنظمة -
 .السهر على انسجاـ عركض التكوين الدقدمة من قبل الكليات ك الدعاىد مع  لسطط تنمية الجامعة -
 السهر على احتًاـ التنظيم الدعموؿ بو في لراؿ التسجيل ك إعادة التسجيل ك مراقبة الدعارؼ ك انتقاؿ -

 .طلبة التدرج
 تكوين الدتواصل في الجامعة. متابعة أنشطة التكوين عن بعد الذم تضمنو الجامعة كترقية أنشطة ال -
 السهر على احتًاـ التنظيم ك الإجراءات الدعموؿ بو في لراؿ تسليم الشهادات ك الدعادلات. -
 .مسك القائمة الاسمية للطلبة ك تٖيينها  -
متابعة الدسائل الدتعلقة بستَ التكوين لدا بعد التدرج ك ما بعد التدرج الدتخصص الجامعي ك السهر على تطبيق  -
 .نظيم السارم الدفعوؿ في ىذا المجاؿالت
 متابعة ستَ المجلس العلمي للجامعة ك الحفاظ على أرشيفو. -

                                                           
 المحدد للتنظيم الإدارم لدديرية الجامعة ك الكلية ك الدعهد ك ملحقة الجامعة ك مصالحها الدشتًكة . 2004/09/24قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ في   1
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 نيابة مديرية الجامعة للتنشيط و ترقية البحث العلمي و العلاقات الخارجية و التعاون: 2-1-1
 ك التعاكف إلا علىلا تشتمل نيابة مديرية الجامعة للتنشيط ك ترقية البح  العلمي ك العلبقات الخارجية  

 مصلحتتُ لعا:
  مصلحة متابعة أنشطة البح  ك تثمتُ نتائجو 
 مصلحة التعاكف كالتبادؿ ما بتُ الجامعات ك الشراكة. ك تتمثل مهامها فيما يلي: 
 .متابعة أنشطة البح  لوحدات ك لسابر البح  ك إعداد الحصيلة بالتنسيق مع الكليات ك الدعاىد -
 من تثمتُ نتائج البح القياـ بكل نشاط شأنو  -
 .ترقية علبقات الجامعة مع لزيطها الاجتماعي كالاقتصادم ك الدبادرة ببرامج الشراكة -
 .الدبادرة بكل نشاط من أجل ترقية التبادؿ ما بتُ الجامعات ك التعاكف في لراؿ التعليم ك البح  -
 .الدبادرة بأعماؿ التنشيط ك الاتصاؿ -
 هاتنظيم التظاىرات العلمية ك ترقيت -
 متابعة برامج تٖستُ الدستول ك تٕديد معلومات الأساتذة ك انسجامها. -
 نيابة مديرية الجامعة للتنمية و الاستشراف و التوجيو: 3-1-1

تشتمل ىذه النيابة على كل من مصلحة الإحصاء ك الاستشراؼ مصلحة التوجيو ك الإعلبـ ك مصلحة متابعة 
 :ذه النيابة تٔا يليبرامج البناء ك تٕهيز الجامعة، كتتكفل ى

 .جمع العناصر الضركرية لإعداد مشاريع لسططات تنمية الجامعة -
القياـ بكل دراسة إستشرافية حوؿ توقعات تطور التعداد الطلببي للجامعة ك اقتًاح كل إجراء من أجل التكفل  -

 .بهم، لاسيما في لراؿ تطور التأطتَ البيداغوجي ك الإدارم
 للجامعة ك تٖيينها دكريا.مسك البطاقية الإحصائية  -
 .القياـ بإعداد دعائم إعلبمية في لراؿ الدسار التعليمي الدضموف من طرؼ الجامعة ك منافذىا الدهنية -
 .كضع تٖت تصرؼ الطلبة كل معلومة من شأنها مساعدتهم على اختيار توجيههم -
 لح الدعنية.متابعة برامج البناء كضماف تنفيذ برامج تٕهيز الجامعة بالعلبقة مع الدصا -
 لأمانة العامة:ا 1-2

إف الأمانة العامة ثاني أىم جهاز مشكل لدديرية الجامعة ك توضع ىذه الأختَة تٖت مسؤكلية  أمتُ عاـ يكلف 
 بستَ الذياكل الدوضوعة تٖت سلطتو ك الدصالح الإدارية ك التقنية الدشتًكة التي تعمل على

 :تنفيذ العديد من الدهاـ التي تتلخص فيما يلي
 .سيتَ الدسار الدهتٍ لدستخدمي الجامعة مع احتًاـ صلبحيات الكلية ك الدعهد في ىذا المجاؿت -
 .تٖضتَ مشركع ميزانية الجامعة ك متابعة تنفيذىا -
 .ضماف متابعة ت٘ويل أنشطة الدخابر ك كحدات البح  -
 .السهر على ستَ الدصالح الدشتًكة للجامعة -
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 .الرياضية للجامعة ك ترقيتها كضع برامج الأنشطة الثقافية ك العلمية ك -
 · ضماف متابعة ك تنسيق لسططات الأمن الداخلي للجامعة بالتنسيق مع الدكتب الوزارم للؤمن -

 .الداخلي
 .حفظ الأرشيف ك التوثيق لدديرية الجامعة ضماف تسيتَ ك -
 .مكتب تنظيم الجامعة ستَ ضماف -

 ك مكتب الأمن الداخلي على الذياكل الآتية:تشمل الأمانة العامة التي يلحق بها مكتب التنظيم العاـ 
 الدديرية الفرعية للمستخدمين و التكوين: 1-1-2

 تشتمل ىذه الدديرية على مصلحة الأساتذة ك مصلحة الدوظفتُ الإداريتُ ك التقنيتُ ك أعواف الدصالح،
 .بالإضافة إلذ مصلحة التكوين ك تٖستُ الدستول ك تٕديد الدعلومات

 :ك تعمل الدديرية الفرعية للمستخدمتُ ك التكوين على
تسيتَ الدسار الدهتٍ للمستخدمتُ التابعتُ لدديرية الجامعة ك الدصالح الدشتًكة ك كذا الذين يتولذ مدير الجامعة  -

 .تعيينهم
 إعداد كتنفيذ لسططات التكوين ك تٖستُ الدستول ك تٕديد معلومات الدستخدمتُ الإداريتُ ك -

 .ك أعواف الدصالح للجامعة التقنيتُ
 ضماف تسيتَ تعداد مستخدمي الجامعة -
 .ضماف التوزيع الدنسجم بتُ الكليات الدعاىد ك الدلحقات -
 التنسيق ك إعداد كتنفيذ لسططات تسيتَ الدوارد البشرية للجامعة . -
 الدديرية الفرعية للمالية و المحاسبة: 2-1-2

يزانية ك المحاسبة، مصلحة ت٘ويل أنشطة البح ، ك مصلحة مراقبة ك تتكوف ىذه الدديرية بدكرىا من مصلحة الد
 التسيتَ ك الصفقات، ك تقوـ الدديرية الفرعية للمستخدمتُ ك التكوين بالدهاـ التالية:

  تٖضتَ مشركع ميزانية الجامعة على أساس اقتًاحات عمداء الكلية ك مديرم الدعاىد ك الدلحقات. 
  الجامعةمتابعة تنفيذ ميزاانية. 
 تٖضتَ تفويض الاعتمادات إلذ عمداء الكلية ك مديرم الدعاىد ك الدلحقات ضماف مراقبة تنفيذىا. 
 .متابعة ت٘ويل أنشطة البح  الدضمونة من قبل الدخابر ك الوحدات 
 .مسك لزاسبة الجامعة 
 الدديرية الفرعية للوسائل و الصيانة: 3-1-2

 ثلبثة مصالح؛ مصلحة الوسائل ك الجرد، مصلحة النظافةىذه الدديرية ىي الأخرل تتكوف كذلك من 
 كغتَىا من الدديريات، تتكفل الدديرية الفرعية ك الصيانة، الدصلحة الثالثة مصلحة الأرشيف. ك

 :ىي للوسائل ك الصيانة تٔجموعة من الدهاـ تتمثل في
 .ك الدصالح الدشتًكة بوسائل الستَ ضماف تزكيد الذيئات التابعة لدديرية الجامعة -
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 .ضماف صيانة الدمتلكات الدنقولة ك غتَ الدنقولة لدديرية الجامعة ك الدصالح الدشتًكة -
 .مسك سجلبت الجرد -
 .ضماف كصيانة أرشيف الجامعة -
 ضماف تسيتَ حظتَة السيارات لدديرية الجامعة. -
 ریاضية:الدديرية الفرعية للأنشطة العلمية و الثقافية و ال 4-1-2

 تتكوف الدديرية الفرعية للؤنشطة العلمية ك الثقافية ك الرياضية من مصلحتتُ لعا: مصلحة الأنشطة
 .العلمية ك الثقافية، كمصلحة الأنشطة الرياضية ك التًفيهية

 :ك مهاـ ىذه الدديرية ىي
 .ترقية ك تنمية الأنشطة العلمية كالثقافية في الجامعة لفائدة الطلبة -
 .شطة التًفيهيةترقية الأن -
 .دعم الأنشطة الرياضية في إطار الرياضة الجامعية -
 الجامعة. القياـ بأنشطة اجتماعية لفائدة مستخدمي -
 الدصالح الدشتركة للجامعة: 1-3

 . تتكوف الدصالح الدشتًكة للجامعة
 من عدة مراكز ىي:

 :للغاتمركز التعليم الدكثف  1-1-3
 :في فرع البرلرة ك فرع الصيانة، ك اللذاف يعملبف على يشمل ىذا الدركز فرعتُ يتمثلبف

 .الجامعة الدعم التقتٍ للدركس التمهينية كتٖستُ الدستول ك تٕديد الدعلومات في اللغات الدنظمة -
 .ستَ ك صيانة الأجهزة الدتخصصة في تعليم اللغات -
 :مركز الطبع والسمعي البصري 2-1-3

 لشا يأتي  فرع الطبع ك فرع السمعي البصرم، ك يتكفل مركز الطبع ك السمعي البصرم بكل يشتمل على
 .طبع كل كثيقة إعلبمية حوؿ الجامعة -
 .طبع الوثائق البيداغوجية ك التعليمية ك النشرات العلمية -
 الدعم التقتٍ لتسجيل كل سند سمعي بصرم للوثائق البيداغوجية ك التعليمية. -
 :مركز الأنظمة و شبكة الإعلام و الاتصال و التعليم الدتلفز و التعليم عن بعد  3-1-3

يتكفل ىذا الدركز بالدهاـ  ثلبثة فركع؛ فرع الأنظمة كفرع الشبكات ك فرع التعليم الدتلفز ك التعليم كيتكوف من
 :التالية

 .استغلبؿ ىياكل الشبكات ك إدارتها ك تسيتَىا -
 .الآلر لتسيتَ البيداغوجية ك تطويرىااستغلبؿ تطبيقات الإعلبـ  -
 .متابعة مشاريع التعليم الدتلفز ك التعليم عن بعد ك تنفيذىا -
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 .الدعم التقتٍ للتصميم ك إنتاج الدركس عن طريق الإعلبـ الآلر -
 تكوين ك تأطتَ الدتدخلتُ في التعليم عن بعد. -
 البهو التكنولوجي: 4-1-3

 :يتكفل البهو التكنولوجي تٔا يأتي
 الدعم التقتٍ للكليات ك/ أك الدعاىد في تنظيم ك ستَ الأعماؿ الدوجهة ك التطبيقية في العلوـ -

 .التكنولوجية
 تسيتَ كصيانة التجهيزات الضركرية للستَ الحسن للؤعماؿ التطبيقية ك الدوجهة. -
 الدكتبة الدركزية للجامعة: 1-4

لحة الدعالجة مصلحة البح  البيبليوغرافي بالإضافة إلذ إف الدكتبة الدركزية للجامعية تتكوف من مصلحة الاقتناء، مص
 :مصلحة التوجيو ك تٗتص ىذه الدكتبة بالدهاـ التالية

 .اقتًاح برامج اقتناء الدراجع ك التوثيق الجامعي بالعلبقة مع مكتبات الكليات ك الدعاىد -
 .مسك بطاقية الرسائل ك الدذكرات لدا بعد التدرج -
 تنظيم الرصيد الوثائقي للمكتبة الدركزية باستعماؿ أحدث الطرؽ للمعالجة ك التًتيب.  -
 مساعدة مسؤكلر مكتبات الكليات ك الدعاىد في تسيتَ الذياكل الدوضوعة تٖت سلطتهم.  -
 .صيانة الرصيد الوثائقي للمكتبة الدركزية ك إخضاعها باستمرار لعملية الجرد -
 .اؿ الرصيد الوثائقي من طرؼ الطلبة ك الأساتذةكضع الشركط الدلبئمة لاستعم -
 مساعدة الأساتذة ك الطلبة في تْوثهم البيبليوغرافية. -
 الكليات و الأقسام : 1-5

الكلية ىي كحدة تعليم ك تْ  في الجامعة، ك تشكل الحلقة الأكادلؽية الأكسع في لراؿ العلم ك الدعرفة ك من 
 :تٗصصاتها

 . التدرجالتكوين في التدرج ك ما بعد  -
 . القياـ بنشاطات البح  العلمي ك ملتقيات، أياـ دراسية، ....الخ -
 .القياـ بنشاط التكوين الدتواصل ك تٖستُ الدستول ك تٕديد الدعارؼ -

تتشكل كل كلية من لرموعة من الأقساـ حي  لؽثل القسم شعبة أك مادة أك تٗصصا في الدادة ك يضم كل قسم 
مساعد  م تٔساعدة مساعد رئيس القسم الدكلف بالتدريس ك التعليم في التدرج،لجنة علمية يديرىا رئيس القس

 .رئيس القسم الدكلف تٔا بعد التدرج ك البح  العلمي
 : يكوف عميد الكلية مسؤكؿ عن ستَ الكلية ك يتولذ تسيتَ كسائلها البشرية ك الدادية تٔساعدة

 .بالدراسات ك الدسائل الدرتبطة بالطلبة نائب العميد الدكلف -
 .نائب العميد الدكلف تٔا بعد التدرج ك البح  العلمي ك العلبقات الخارجية -
 .أمتُ عاـ للكلية -
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 .رؤساء الأقساـ -
 مسؤكؿ مكتبة الكلية  -

 الدطلب الرابع: الذياكل البيداغوجية لجامعة الأغواط 
لغب أف توفرىا  الضركرية التي تقوـ عليها العملية التدريسية كالتي تعتبر الذياكل البيداغوجية من بتُ أىم العناصر

 34385، ك تتوفر الجامعة  حاليا على الجامعة ؛ كما أف عددىا يزيد كحجمها يتوسع كفقا لتعاظم أعداد الطلبة
الذياكل البيداغوجية موزعة بتُ  2مقعد بيداغوجي في القطب رقم  5000مقعد بيداغوجي ، بعد استلبـ 

 مقعد لسصص للدعم البيداغوجي ،  الدقاعد تتوزع كمايلي:  6654مقعد بيداغوجي للتدريس ، ك  27731
 

 ( الذياكل البيداغوجية لجامعة الاغواط 06الجدول رقم )
 طاقة الاستيعاب )لرموع الدقاعد( العدد  الذياكل البيداغوجية
 930 04 قاعات المحاضرات

 14839 422 قاعات الدركس كالأعماؿ الدوجهة
 2453 108 الدخابر

 712 25 قاعات الإنتًنيت
 3962 17 مكتبة كقاعات الدطالعة

 615 18 قاعات الأعماؿ التطبيقية الرسم ك الورشات
 9272 43 الددرجات 

 250 12 مركز الحاسوب 
 300 15 قاعة التحضتَ 
 530 09 قاعة الدذكرات 

 6734 لرموع عدد الدقاعد الدعم البيداغوجي      
 34465 إجمالر  عدد الدقاعد البيداغوجية    

 

 الدصدر : رئيس مصلحة الإحصاء و الاستشراف.
بتاريخ  99-243تبعا للمرسوـ رقم تْ   بر( لس24على ) الاغواط أما فيما لؼص لسابر البح ، فتتوفر جامعة 

( لسبر 24إنشاء الدخابر ك تنظيمها، يوجد تّامعة عمار ثليجي بالأغواط )المحدد لكيفيات  31/10/1999
أستاذ ك أستاذ باح  يعملوف في عدة مشاريع تْ  علمية،  495تْ  علمي معتمد، ينشط بو أكثر من 

مشركعا في شتى الديادين  60حي  يبلغ عدد مشاريع البح  الجامعية أكثر من  ،جامعية منها ككطنية
برنامج   34مشركع تْ  علمي كطتٍ من  23التكنولوجية، الاجتماعية ك الاقتصادية، يضاؼ إليها أكثر من 

بالدشاريع ذات  تْ  الدسطرة من قبل الدديرية العامة للبح  العلمي بوزارة التعليم العالر ك البح  العلمي، ك تعتٌ
  الاىتماـ الوطتٍ التي تهدؼ لإنعاش الاقتصاد الوطتٍ تٔشاركة القطاعات الاقتصادية ، الصناعية ك الاجتماعية.

  لسبر الإعلبـ الآلر كالرياضيات 
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  لسبر الرياضيات البحثية كالتطبيقية 
  لسبر العلوـ الأساسية 
  لسبر الذندسة الددنية 
  لسبر ىندسة الطرائق 
 ندسة الديكانيكية لسبر الذ 
  الكهربائية العازلة لسبر دراسة كتطوير نصف النواقل 
  لسبر شبو الدواصلبت كالدواد الوظيفية 
  لسبر التحليل كالتحكم في آليات الطاقة كالشبكة الإلكتًكنية 
  لسبر الفيزياء الكيميائية للمواد 
  لسبر فيزياء الدواد 
  لسبر الدوارد الدائية ،التًبة كالبيئة 
 بر  الدواد كإعادة تأىيل الذياكل لس 
  لسبر الأدب العربي 
 بر علوـ اللساف لس  
  لسبر اللسانيات التقابلية كخصائص اللغات 
  لسبر اللسانيات التداكلية كالخطاب الأدبي 
  لسبر دراسة التنمية الإقتصادية 
  َلسبر العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيت 
  لسبر الصحة النفسية 
 الإرشاد النفسي كتطوير أدكات القياس في الوسط الددرسي  لسبر 
  لسبر الحقوؽ كالعلوـ السياسية 

 : أما على مستوى السكن
في إطار إستًاتيجية قطاع التعليم العالر لجذب ك استقرار التأطتَ البيداغوجي خاصة في رتبة الأساتذة تٖصلت   

كزعت  288ليبلغ العدد الإجمالر مشاريع سكنية  06ستة على  2019جامعة  الأغواط إلذ غاية نهاية سنة 
 20كمن ثم حصة  2013سكن التي كزعت سنة  50الذ حصة  بالإضافة  2010سكن سنة  20منها حصة 
بصيغة الإلغار  الاستشفائيتُسكن خاصة بفئة الأساتذة  28ك  2015سكن على دفعتتُ سنة  90سكن + 

في  2019سكن سكن سنة  90تَ العقارم ك الحصة الاختَة قدرت بػ ديواف التًقية كالتسيل التابعتٔبلغ رمزم 
   .انتظار الاستفادة من حصص أخرل في القريب العاجل
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الدبحث الثاني : الإجراءات الجديدة في إعداد والرقابة على تنفيذ الديزانية بجامعة عمار ثليجي 
 بالاغواط 

 الدطلب الاول: تقدیم مصلحة الديزانية والمحاسبة 
 التي تقاـ طيلة العمليات الدالية كالديزاناتية تعتبر مصلحة الديزانية ك المحاسبة المحور الأساسي في تسيتَ ك إدارة جل 

للمستخدمتُ من نفقات ك إيرادات ، ككذا تٖضتَ كمتابعة  كالمحاسبي  السنة الدالية، فهي مكلفة بالتسيتَ الدالر
ت الدستخدمتُ ، الأجور ك لواحقها ك تٖضر جداكؿ الدصاريف الدلتزـ البطاقات الحسابية ك تٖضتَ جداكؿ ك مرتبا

بها في إطار ميزانية تسيتَ الجامعة التي سنعرض أىم بنودىا فيما بعد ك تتفرع مصلحة الديزانية إلذ عدة مكاتب ك 
 ىذا حسب التنظيم الداخلي للمصلحة ك ىي: 

 يكلف بالتسيتَ الدالر للؤجور من منح ك علبكات ك لسلفات  :والدوظفين الدائمين مكتب أجور الأساتذة
 الدائمتُ.  تُكالدستخدم الأساتذة

 :مكلف تٔرتبات الدوظفتُ الدؤقتتُ من أساتذة ك عماؿ مؤقتتُ. مكتب الدستخدمين الدؤقتين 
 :امج التي يكلف بتسيتَ نفقات التجهيزات العمومية لكل العمليات الدالية التي تتعلق بالبر  مكتب التجهيز

 ت٘نح من كزارة التعليم العالر مثل الدباني ك لستلف التجهيزات... الخ.
 الدطلب الثاني :  مفهوم الديزانية و إجراءات إعدادىا، الدصادقة، التنفيذ و الرقابة عليها

سسة ىي الوثيقة التي يتم من خلبلذا تٖديد مستول الدداخيل ك النفقات للمؤ  21-90الديزانية كفقا للقانوف 
 .العمومية ك الإدارية

ك بذلك لؽكن اعتبار الديزانية خطة عمل سنوية تسطر البنود الرئيسية لدهاـ ك نشاطات الدؤسسة كالتي يعبر عنها 
 .بلغة الدبالغ الدالية

 ك فيما يلي استعراض أىم تقنيات إعداد ك تٖضتَ ميزانية الدؤسسة الجامعية الدصادقة التنفيذ ك أختَا مراقبة تنفيذ
الصادر في  15-18الديزانياتي الجديد في ضل القانوف العضوم  لتحدي العمليات الدالية كفق ما جاء بو مشركع ا

  2018سبتمبر  02
 .أولا : مرحلة الإعداد و التحضير

بتاريخ   كانت ىناؾ زيارة رسمية  لجامعة الأغواط  2023سنة كر أنو قبل بداية التحضتَ لديزانية ذ نريد أف نُ   
 ( 01 أنظر الدلحق رقم ) 2022 /06/07

من طرؼ الدفتش العاـ لوزراة التعليم العالر كالبح  العلمي كرئيس اللجنة بقاعة المحاضرات التابعة لكلية الطب 
كىذا من أجل التحضتَ لدكرة تكوينية بعنواف  محمد الشريف صابةالوزارية للئصلبح الديزانياتي السيد الدكتور:  

 إطار 77"  لفائدة الإصلاح الديزانياتي في الدؤسسات والادارات التابعة لوزارة التعليم العالي والبحث العلمي"
الأغواط ك جامعة الجلفة كالدركز الجامعي بآفلو كالددرسة العليا  جامعةمشارؾ من  قطاع الدالية كالمحاسبة  في  كمستَ

 كمركز البح  في العلوـ الإسلبمية كالحضارة ك مديرية الخدمات الجامعية لولاية الاغواط ككلاية الجلفة   للؤساتذة
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مدير الجامعة ك نواب الددير ك عمداء الكليات كنواب العمداء كىذا  بهدؼ دفع ديناميكيّة كل من كتْضور  
و الخصوص، كإرساء أدكات متابعة كتقييم أداء كج ىعصرنة التسيتَ العمومي بصفة عامة في قطاع التعليم العالر عل

حي  أف الوصوؿ لذذه الغاية يتطلب تٖضتَ كتطوير أدكات كآليات بغُية تنفيذ  ،تنفيذ السياسات العمومية الدعتمدة
 الدتعلق بقوانتُ الداليّة كالذم لؽثل الإطار الدرجعي لإرساء كتٕسيد أم سياسة عموميّة.  15-18 القانوف العضوم

الديزانياتي لدل الإدارة الدركزية  الإصلبححوؿ مدل تطبيق أشغاؿ  لت ىذه الدكرة بتقدنً الخطوط العريضةتكل  
، علما أنو قد تم إعداد لدليل مرجعي تابع لوزارة التعليم )إعداد كتنقيذ الديزانية( من تقدنً الدفتش العاـ للوزارة 

كالادارات التابعة لوزارة التعليم العالر كالبح  العلمي"  تم  لإصلبح الديزانياتي في الدؤسسات"االعالر تٖت عنواف 
: عمر لعيسي مفتش مركزي بوزارة التعليم العالي تحت إشراف الدكتور  محمد إعداده من طرؼ السيد الدكتور

العالر بإعتباره رئيس اللجنة الوزارية للئصلبح الديزانياتي لؽكن الإطلبع عليو تٔوقع كزارة التعليم  الشريف صابة
 ( 02أنظر الدلحق رقم ). كالبح  العلمي

،القواعد  تم إعداد ىذا الدليل ليشكل مرجعا للوصوؿ لفهم كإدراؾ موّحد للمصطلحات، الدفاىيم  -
مج، البرامج الفرعية، السياسات كالديزانيات التي  تضمنتها أحكاـ ىذا القانوف العضوم ابر ال في كالدبادئ الدستعملة

 ميزانياتي كطتٍ. الذم عجّل بإصلبح
عند إعداد ىذه الوثيقة تم اعتماد مقاربة معيارية تهدؼ لتناسق الفهم كالاستعماؿ الدوحّد ك الدعمّم  -

 .للمصطلحات الأساسية كالدفاىيم الدرجعية
 بالإضافة إلذ معاني الدصطلحات كالدفاىيم الدتضمَّنة في ىذه الوثيقة.  -
 توضيحية لدعم كتثبيت التعريفات تٔوجب حالات كاقعية ملموسة.حي  يقتًح ىذا الدليل الدرجعي أمثلة  -

كما يهدؼ ىذا الدليل الدرجعي إلذ عرض مصطلحات ذات مدلوؿ متفق عليو كمفهومة بصفة مشتًكة من طرؼ  
 نشرىامفاىيم أساسية، ككذلك لشارسات لغب تبتٍ  لتسهيل يكالبح  العلم قطاع التعليم العالر م كافة مستَ 
 البرامج الدسطرة.إطار تنفيذ  في الأدكات متجانس كملبئم لذذه ماؿاستعمن أجل 

بفهم القواعد الأساسية الذم جاء بها ىذا الدشركع كإعطاء الفرصة لكل من حضر   كما سمحت ىذه الدكرة
ذات الدوضوع كالتي كانت الاجابة عنها من طرؼ السيد الدفتش في الدكرة  بطرح كل التساؤلات كالانشغالات 

كما كانت ىذه الدكرة ت٘هيدا لدكرات عديدة كاسعة النطاؽ ،دقة ككضوح عن طريق إعطاء أمثلة توضيحيةبكل 
 سنذكرىا لاحقا.

فتح النقاش مع الدسؤكلتُ كالاطارات الدشاركة حوؿ تطبيق الاصلبح الديزانياتي كالتي مازالت غتَ تم كذلك    
( كالدكر الجديد لكل من الدراقب الديزانياتي كلرلس  كاضحة )لزاسبة الدمتلكات كتكوين المحاسبتُ العموميتُ

المحاسبة لاسيما التصديق على الحسابات الدالية ككذا طبيعة العلبقة التعاقدية بتُ مسؤكلر البرامج لدل الحافظة 
مدراء الوزارية كرؤساء الدؤسسات العمومية ككذا العلبقة التعاقدية بتُ رؤساء الدؤسسات الجامعية كعمداء الكليات ك 
الدعاىد التابعة لذم بالإضافة الذ طبيعة العلبقة بتُ مسؤكؿ الحافظة الوزارية كالولاة الدكلفتُ ببناء كإلصاز لستلف 
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بصفتهم آمرين بالصرؼ للميزانيات  كالاجتماعيةالدشاريع الاستثمارية )الصاز الذياكل البيداغوجية كالبحثية 
    الدخصصة لذم(

تٔساعدة مسؤكلر  كيكوف مدير الدؤسسة الجامعية يكوف من طرؼ  2023يزانية سنة لدكإعداد داية التحضتَ ب 
، ك تتمثل عملية التحضتَ ىذه في تقدير الإيرادات الإجمالية )مبلغ )مديرية الدالية كالمحاسبة(الدصالح التابعة لدؤسستو

فصوؿ ك مواد قسمي النفقات حسب ك الدوارد الخاصة (، ثم توزيعها على  -مسالعة الدكلة الدتمثل في الإعانات
 .أف كل كلية تتمتع بالاستقلبؿ الدالر كالدعنوم  باعتبارككل كلية  احتياجات ك مستلزمات كل مصلحة

ك تتم ىذه العملية بعد حصوؿ الدؤسسة على مبلغ حصة الإعانة ك عدد الدناصب الدرخص بفتحها من قبل كزارة 
الة عدـ كفايتها تلجا الدؤسسة إلذ إعداد تقارير لتبرير طلب مبلغ إضافي التعليم العالر ك البح  العلمي ، ك في ح

 ك إثبات احتياجاتها؛ ثم يتم عرضها على لرلس الإدارة للتداكؿ بشأنها.
  15-18الفعلي للقانوف العضوم ك  الأكلرجاء بإجراءات جديدة نظرا للتطبيق  2023كتٖضتَ ميزانية سنة 

الجديد بتعديلبت جديدة ت٘س طريقة  تٖضتَ ك تقدنً الديزانية، ك مدكنتها ك  اتيالديزانيحي  جاء مشركع النظاـ 
 الوثائق الدكونة لذا ك ىذا ما سنتناكلو تباعا في العناصر التالية:

 تم اعتماد البرلرة متعددة السنوات والتسيير القائم على أساس النتائج  -1
دير الدكلف بالدالية الدجاءت مراسلة من طرؼ كزارة العليم كالبح  العلمي من طرؼ  12/05/2022بتاريخ 
بالنموذج الجديد الدتعدد السنوات ك القائم على  2023مفادىا التحضتَ لديزانية سنة جبراني عبد الحكيم السيد: 

 ( 03أنظر الدلحق رقم )جدكؿ  28كتم إرفاؽ ىذه الإرسالية بنموذج جداكؿ يتضمن أساس النتائج 
( للقسم الأكؿ 2023.2024.2025الدقبلة ) 03يتم ملئها بعناية كدقة لتقديرات الديزانية للسنوات الثلبثة 

من طرؼ الدصلحة  ئككل جدكؿ لؽل ،الدتعلق بنفقات الدستخدمتُ كالقسم الثاني الدتعلق بنفقات تسيتَ الدصالح 
من  ئكجداكؿ ت٘لالدديرية الفرعية للمستخدمين و التكوين من طرؼ  ئجداكؿ ت٘لفمثلب ىناؾ كالدختصة الدعنية 
مكتب الاجور كالركاتب التابع لدصلحة الديزانية كالمحاسبة  التابعة للمديرية الفرعية للمالية كالمحاسبة كجداكؿ  طرؼ

الدديرية ت٘لئ من طرؼ  كجداكؿ أخرل نيابة مديرية الجامعة للتنمية و الاستشراف و التوجيوت٘لى من طرؼ  
 بهدؼ: الفرعية للوسائل والصيانة

 تٖستُ عملية التخطيط الدالر ك إعداد الديزانية . 
 .تٗصيص الدوارد كفقا لأكلويات الحكومة 
 .تٖديد أىداؼ متعددة السنوات على مستول الإنفاؽ العاـ 
 التسيتَ بواسطة البرامج لنفقات التسيتَ ك نفقات التجهيز. 
  مؤشرات الأداء للتقييم ك الدقارنة بتُ النتائج المحققة ك الأىداؼ الدنتظرة.استعماؿ 

إف ىذه  التوقعات ترد في الإطار متعدد السنوات للبستًشاد بها، ك ىذا ما يسمح بإعطاء نظرة أكسع حوؿ التأثتَ 
فافية في اختيارات الحكومة مع الدستقبلي للقرارات الحكومية الدتخذة في الديزانية السنوية، بالإضافة إلذ تعزيز الش

 الحفاظ على مزايا التسيتَ الفعاؿ للموارد العامة.
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(  2023.2024.2025) (03) الثلبث تقديرات الكتلة الأجرية للسنوات ئيتضمن مل 05جدول رقم فمثلب 
 في الشكل التالر كما ىو موضح 

 (2023.2024.2025) (03)(  تقديرات الكتلة الاجرية للسنوات 16الشكل رقم ) 

 Effectifs pour 2024 Effectifs pour 2023 Etablissements 

 Masse 
salariale 
Milliers(DA)  

Total Contractuels Fonctionnaires Masse 
salariale 
Milliers 

(DA) 

Total Contractuels Fonctionnaires UNIV Laghouat 

         

  Effectifs pour 2025 Etablissements 

   Masse 
salariale 
Milliers(DA) 

Total Contractuels Fonctionnaires UNIV Laghouat 

       

 

يتم ملئها من طرؼ مصلحة الديزانية  بنفقات الدستخدمينتقديرات الكتلة الأجرية التابع للقسم الأكؿ كالدتعلق   
كالمحاسبة عن طريق مكتب الأجور كالركاتب كيتم كضع ىذه التقديرات بناءا على عدد الدستخدمتُ )أساتذة عماؿ 

دائمتُ كعماؿ متعاقدين( كل حسب رتبتو كصنفو كخبرتو الدهنية، تتكوف الكتلة الأجرية من العناصر التالية  
للسنة المحجوزة ( كالعلبكات كالدخلفات ، كتكاليف الضماف الاجتماعي ك الدنح العائليةالأجر القاعدم، كالدنح )

كيأخذ في عتُ الاعتبار للسنوات الدقبلة تدرج الدوظف في لستلف التًقيات في الصنف يوـ  360الدالية كالدقدرة ب 
 .ككذا استحداث مناصب مالية جديدة من خلبؿ التوظيف الجديد  كالرتبة كالدرجة

 

 فارق الزیادة  ةالتقديرية لدعرف 2023وميزانية سنة  2022( الفارق بين ميزانية سنة 17الشكل رقم )

Observations 

 
ECARTS 

Crédits 
demandés 

pour 2023 (4) 

Crédits 2022 

Libellés Chap  

(4-2) (4-1) 
Ecarts 

(03) 
Révisés 

(2) 

Votés 
(1) 

      Traitement Principal 
d'activité 

21.01 

      Salaires Personnels 
contractuels 

21.02 

      Indemnités diverses 21.03 

      Présalaires des stagiaires 21.04 

      Charges sociales 21.05 
      Œuvres sociales 21.06 
      Assurances des étudiants 21.07 
      Salaires des enseignants 

vacataires, associés et 
invités 

21.08 

      Pension service 
dommage corporel 

21.09 

      
Dépenses des 

personnels 

Total  
sous 

partie I 
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الوصية ليتم إعادة دراستها من كبعد ملئ كل الجداكؿ بالاحتياجات اللبزمة للمؤسسة  يتم  إعادة إرسالذا  للوزارة 
 نوفمبرفي انتظار للتحضتَ للمناقشة الديزانتية كالتي تكوف في  الوصية  طرؼ لجنة لستصة على مستول الوزارة

من طرؼ الأمتُ العاـ للجامعة كالددير الفرعي للمالية كالمحاسبة مع تقدنً كل الوثائق التبريرية كالتوضيحية  2022
 (04أنظر الدلحق رقم )جات الدقدمة. من أجل تبرير الاحتيا

 مرحلة التحكيم -2
يتم التحكيم الأكلر داخل كزارة التعليم العالر كالبح  العلمي ك    التحكيم الاولي الداخلي للاظرفة:  2-1

(، يتم التحكيم حوؿ العمليات Actionsباجتماع الدستَين الدسؤكلتُ عن البرامج، البرامج الفرعية ك العمليات )
 الدختارة لتحقيق الأىداؼ ك مدل ملبئمة ك فعالية ك عقلبنية ىذه الاختيارات . 

يتم في نهاية شهر مام بتُ كزارة الدالية ك كزارة التعليم العالر كالبح  العلمي ،  التحكيم ما بين الوزارات : 2-2
ة بتُ الوزارة ك الدديرية العامة للميزانية ك يتم التًكيز على حي   يعرض فيها  نقاط التوافق ك الاختلبؼ الدسجل

 نقاط الاختلبؼ لتحكيمها كمعالجتها أك رفعها إلذ لرلس الحكومة في حاؿ تعذر معالجتها.
 التحقق من الأظرفة الديزانية: -3

كل مسؤكؿ عن بعد الانتهاء من التحكيم يتم إرساؿ ظرؼ إجمالر متعدد السنوات إلذ لستلف الوزارات ثم يقوـ  
 .برنامج بتوزيع الظرؼ الدخصص لبرنالرو على البرامج الفرعية

: يعتبر إحكاـ مبالغ الديزانية كضبطها آخر الأعماؿ في تٖضتَ الديزانية قبل إيداعها لدل إحكام مبالغ البرامج
 :المجلس الوزارم للموافقة عليها، ك يتم خلبلو

 ت.تٖضتَ تقسيم الديزانية حسب طبيعة النفقا -
 إحكاـ مبالغ برامج الديزانية. -
 كيتم خلبلذا :   (n-1)تتم ىذه الدرحلة بتُ شهر سبتمبر ك بداية أكتوبر من السنة  موافقة المجلس الوزاري : -4
 . تٖضتَ الطبعة النهائية لتقرير الدخططات ك الأكلويات . -
 .مراجعة ك تٖديد الإيرادات -
 . مشركع ميزانية الدكلةك  تٖضتَ الدشركع الأكلر لقانوف الدالية -
 التحكيم النهائي للميزانية ك موافقة المجلس الوزارم. -
 مناقشة مشروع قانون الدالية و مشروع ميزانية الدولة: -5

( من طرؼ المجلس الشعبي ك لرلس الأمة على n-1تتم ىذه الدرحلة ابتداء من شهر أكتوبر حتى  شهر ديسمبر )
 على موافقة لشثلي على الدقاييس الدتخذة في قانوف الدالية ك ميزانية الدكلة.التوالر ك الذدؼ منها ىو الحصوؿ 

 يوقع رئيس الجمهورية نهاية ديسمبر على قانوف الدالية ليصبح بذلك رسميا. توقيع رئيس الجمهورية: -6
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 ثانيا: مرحلة الدصادقة.
كزير التعليم العالر ك البح  العلمي باعتباره بعد إت٘اـ عملية التحضتَ تعرض الديزانية للموافقة الدشتًكة بتُ  

مسؤكؿ الحافظة ك كزير الدالية ، ك تكتسي ىذه الدصادقة الدزدكجة ألعية خاصة إذ ت٘ثل رقابة قبلية تهدؼ إلذ مراقبة 
 مدل موافقة التقديرات ك توزيع الاعتمادات لدختلف النصوص الدتعلقة بالتسيتَ الدالر.

البح  العلمي من جهتها تراقب موافقة مدكنة الديزانية للتنظيم الجامعي ك لدختلف فوزارة التعليم العالر ك 
التعليمات الخاصة بتسيتَ الدؤسسات الجامعية في نطاؽ صلبحياتها، فتًاقب عدد الدناصب ك كيفية توزيعها، ك 

 للتسعتَ الخاص تْقوؽالاعتمادات الدخصصة لكل قسم من أقساـ ميزانية التسيتَ ك مطابقة الإيرادات ك النفقات 
 .التسجيل ك بعدد الطلبة

أما كزارة الدالية، فتتمثل مراقبتها في دراسة بنود الديزانية للتأكد من مطابقتها لقواعد التسيتَ الدالر ك الإحكاـ   
 .الدتعلقة بالديزانية، كما تتأكد من توازف الديزانية أم تساكم النفقات ك الإيرادات

كزير التعليم العالر ك البح  العلمي ك كزير الدالية مصادقة كالر الولاية كخطوة لضو ك قد أضيف إلذ مصادقة 
 لامركزية العمليات الدالية، ك حولت صلبحيات الدصادقة على نقل الاعتمادات من فصل لآخر داخل الديزانية إلذ

 .الوالر
 ك العوف المحاسب الديزانياتي نية إلذ الدراقب ك بعد الدوافقة على الديزانية يرسل مدير الجامعة نسخة من مدكنة الديزا

 لإعلبمو ك ت٘كينو من متابعة تنفيذ الديزانية كمراقبة العمليات الدالية للجامعة.
 ثالثا: تنفيذ الديزانية 

 إف مبدأ التنظيم الإدارم للميزانية يقوـ على مبدأ مشاركة نوعتُ من الأعواف في عملية تنفيذ الديزانية ففيما لؼص
 الجامعة ، فتنفيذ ميزانيتها يكوف على النحو التالر :

 الدرحلة الإدارية -1
إذا لؽكن تعريف الأمر بالصرؼ بأنو:" كل شخص  ،يتولذ تنفيذىا رئيس الجامعة بصفتو آمر بالصرؼ رئيسي

على  (dette )لذيئة عمومية كتصفيتو كالأمر بتحصيلو ،ك لإنشاء دين créance مؤىل لإثبات دين )حق(
"يعد آمرا بالصرؼ في على أنو منو  23الدادة  90/21 ئة العمومية ك تصفيتو كالأمر بدفعو ، كما يعرفو القانوفالذي

تْكم التعيتُ أك الانتخاب  17،16مفهوـ القانوف كل شخص مؤىل لتنفيذ العمليات الدشار إليها في الدواد 
، ك تنتهي صفة الأمر بالصرؼ قانونا ك 19، 20لوظيفة لذا من بتُ الصلبحيات تٖقيق العمليات الدشار إليها ، 

 1تزكؿ ىذه الصفة مع انتهاء ىذه الوظيفة " 
 و تتضمن بالنسبة لإطيرادات عمليات:

 .يقصد بالإثبات الإجراء الذم تٔوجبو يتم تكريس حق الدائن العمومي الإثبات:  1-1
ىي الإجراء الذم يسمح بتحديد الدبلغ الصحيح للديوف الواقعة على الدين لفائدة الدائن  التصفية: 2-1

 العمومي. 
                                                           

 1990اكت  15بتاريخ  35الدتعلق بقانوف المحاسبة العمومية ، الجريدة الرسمية رقم  21-90من قانوف  23الدادة   1
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الجامعية، فاف تٖصيل الدوارد الخاصة )لاسيما حقوؽ :  ك نظرا لطبيعة إيرادات الدؤسسة الأمر بالتحصيل 3-1
 التسجيل( يتم بإصدار إيصاؿ يسلم للطالب.

تكوف عملية تأجتَىا عن  03كمن إيرادات الجامعة الاخرل تلك الدتعلقة بكراء النوادم التابعة للكليات كعددىا 
 مسبق سنة كاحدة.طريق الدزاد العلتٍ كلفتًة سنة غتَ قابلة للتجديد كيكوف تٖصيل الإجار 

 أما بالنسبة للنفقات فتتضمن العمليات التالية:
 .ك ىو الإجراء الذم يتم تٔوجبو إثبات نشوء الدين الالتزام: -1
 ىي الإجراء الذم يسمح بالتحقيق على أساس الوثائق الحسابية ك تٖديد الدبلغ الصحيح التصفية:  -2

 للنفقات العمومية.
 ؛ الأكلذ تتعلق بالتحقق من أداء الخدمة أك الالتزامات التي يتحملها دائنك تتضمن التصفية عمليتتُ لستلفتتُ

 الدؤسسة، أما الثانية تتعلق بتحديد الدبلغ الصحيح للدين.
 ىو الإجراء الذم يؤمر تٔوجبو دفع النفقات العمومية، عن طريق تٖرير حوالات خاصة الأمر بالصرف:  -3

 بالصرؼ للمحاسب العمومي كي يتولذ ىذا الأختَ دفع النفقات. تكوف تٔثابة أكامر يوجهها الأمر
 الدرحلة المحاسبية: -2

 .تتمثل الدرحلة المحاسبية بالنسبة للئيرادات في عملية التحصيل ك التي يتم تٔوجبها إبراء الديوف العمومية
بإيداع الدبالغ  ملية يقوـ ك يتولذ ىذه الدهمة على مستول الدؤسسة الجامعية عوف المحاسب ، ك عقب إت٘اـ ىذه الع

 .المحصلة في حساب خاص بالخزينة الولائية
 أما بالنسبة للنفقات فتتمثل الدرحلة المحاسبية في عملية الدفع التي يقوـ بأدائها المحاسب العمومي

 .بك ىي عملية مادية يتم تٔوجبها إبراء الدين العمومي عن طريق تٖويل الدبلغ الدالر لحسا .الدائن الدكلف،
 أنواع من المحاسبة في آف كاحد كىي : 03إقتًح تٖدي  تطبيق  مشروع الإصلاح الديزانياتي الجديدكفي 
حي  يتم تسجيل الدعاملبت عندما تصرؼ الأمواؿ، ك ىي الطريقة الكلبسيكية التي  المحاسبة النقدية:   1-2

 .تعتمدىا الدكلة في التسجيل المحاسبي لعملياتها
 ىو مبدأ إثبات الالتزامات ك الحقوؽ الدسجلة في لزاسبة التطبيق، فتسجل العامة: المحاسبة 2-2

 .الدعاملبت حينما يتم تسليم السلع ك تقدنً الخدمات
بأحسن أف توزع الأعباء لغب  ك تسجل الدعاملبت حينما يتم استهلبؾ الخدمة، : لزاسبة التكاليف 3-2

 .لتزـ بها في إطار البرامجكضع لؽكن من تٖديد تكاليف لستلف الدبادرات الد
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  رابعا : الرقابة على تنفيذ الديزانية 
تكمن ألعية الرقابة على تنفيذ الديزانية في الحفاظ على الداؿ العاـ كصحة توظيفو ك مطابقة إجراءات تنفيذ الديزانية 

 للتشريع الدعموؿ بو ك تنقسم إلذ:
الرقابة على مستول مرحلة إعداد كتنفيذ الديزانية ، ك تتخذ عدة ك ت٘ارس ىذه  :الرقابة القبلية أو الدسبقة   -1

قد أشرنا إليها سابقا عندما تطرقنا لدرحلة إعداد الديزانية فبالنسبة إلذ  ك ةكصائية ، مالية ك لزاسبي أشكاؿ إدارية ،
البح   العلمي، أما الرقابة الوصائية فهي تلك التي ت٘ارسها السلطة الوصية لشثلة في كزارة التعليم العالر ك  الرقابة

الإدارية فهي التي ت٘ارس من طرؼ كزارة الدالية أثناء الدصادقة على الديزانية، ك يتم إدراج رقابة الوالر ضمن ىذا النوع 
 أم ضمن الرقابة الإدارية.

 كإضافة إلذ ىذه الأنواع، لؼضع تنفيذ الديزانية إلذ:
 : )الدراقب الدالي سابقا( رقابة مالية يمارسها الدراقب الديزانياتي 1-1
كىو موظف ينتمي للمديرية العامة للميزانية التابعة لوزارة الدالية حي  لؼتتم مراقبتو تٔدل شرعية النفقة الدلتزـ بها،  

 :إما بوضع تأشتَتو أك رفض ذلك كفق الدراحل التالية
 .كعند الاقتضاء على الوثائق الثبوتية الديزانياتي تأشتَتو على استمارة الالتزاـ يضع الدراقب الحالة الأولى:
ىي الحالة التي تكوف فيها الالتزامات غتَ قانونية أك غتَ مطابقة للتنظيم موضوع رفض مؤقت أك  الحالة الثانية:

 نهائي
 .خاص بالشكليات الرفض الدؤقت: - 

 :كالدعلل تٔا يلي الرفض النهائي: -
 الالتزاـ للقوانتُ كالتنظيمات الدعموؿ بها عدـ مطابقة. 
 عدـ توفر الاعتمادات أك الدناصب الدالية 
 عدـ احتًاـ الآمر بالصرؼ للملبحظات الددكنة في مذكرة الرفض الدؤقت. 
 . )كإف أكد رفضو النهائي فإف الآمر بالصرؼ يلجأ إلذ استعماؿ أساليب الطعن كىو ما يسمى  )التغاضي 
في  الإصلبحهاـ الدراقب الديزانياتي ىي الأخرل كاف لذا نصيب من بعض التحديثات كالذم جاء بها مشركع مك 

من طرؼ الدديرية العامة للميزانية  12/04/2023الدراسلة الأختَة بتاريخ ا تهنظاـ الديزانية الجديدة كالذم حدد
 ( 05أنظر الدلحق رقم ) 2530تٖت رقم 

ندة للمراقب الديزانياتي تٔوجب التشريع كالتنظيم الدعموؿ بهما كالتي ت٘نحو دكرا أساسيا في كالتي حددت الدهاـ الدس
الدعموؿ  التنظيم الرقابة على تنفيذ الديزانية كتكسبو مهمة للمسالعة في ترشيد النفقات كالتطبيق السليم للتشريع ك

 بهما .
مر قب الديزانياتي كالتأكيد على دكره الأساسي كمستشار للآلذا كاف من الواجب التذكتَ بطبيعة الدهاـ الدنوطة بالدرا

 .بالصرؼ، كالدسند لو تٔوجب الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية الدتعلقة بالرقابة السابقة للنفقات
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كقصد إضفاء الفعالية على أداء الدراقبتُ الديزانياتيتُ، تستوقفتٍ ىذه الوضعية مرة أخرل، لتسليط الضوء على الدكر 
-92من الدرسوـ التنفيذم رقم  15تشارم الدنوط بالدراقب الديزانياتي كالدنصوص عليو تٔوجب أحكاـ الدادة الاس
الدعدّؿ كالدتمم، الدتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها، تْي  يطلب  1992نوفمبر  14الدؤرخ في  414

فة تلقائية. كما يطلب من الدراقبتُ الديزانياتيتُ، لا سيما من الدراقبتُ الديزانياتيتُ أداء ىذا الدكر باستمرار كبص
 : الدراقبتُ الديزانياتيتُ لدل البلديات الالتزاـ بػ

تعزيز، ترجيح كتغليب لغة الحوار كالتواصل الدستمر مع الأمرين بالصرؼ كالدشاركة في لستلف الاجتماعات التي  -
 ؛لحديثة كالقنوات الرسمية للتواصللذا علبقة كتنفيذ الديزانيات، أك برلرة الوسائل ا

معاينة الأخطاء كالاختلبلات أثناء دراسة الدلفات، كلفت انتباه الأمرين بالصرؼ إليها جلسات عمل أك   -
استعماؿ البناء فراسة بكل الوسائل الدمكنة، قصد تفاديها في الدستقبل، كتقدنً لذم كل النصائح كالاقتًاحات ذات 

 ها؛ الصلة كالتي من شأنها تسهيل عمليات تنفيذ الديزانيات كتسريع
توقع الأخطاء المحتملة من خلبؿ الاستفادة من التجارب السابقة، كالعمل على تفادم إصدار نفس مذكرات    -
 ؛فض لنفس الأسباب كفي حالات لشاثلالر 
 الدبادرة التلقائية بكل إجراء من شأنو تسهيل عمليات تنفيذ النفقات العمومية على الأمرين بالصرؼ؛  -
الحضور الإجبارم لاجتماعات لجاف الصفقات العمومية ككذا لرالس الإدارة أك التوجيو مع تقدنً كل   -

 .الاقتًاحات كالتوضيحات اللبزمة
 :علاوة عن ذلك، يطلب من الدراقبين الديزانياتيين

ؼ، طبقا تٕنب النظر في ملبءمة النفقات في دراسة ملفات الالتزاـ كالتي تعد من مسؤكلية الأمرين بالصر   -
 لأحكاـ الدرسوـ التنفيذم السالف الذكر؛

إصدار مذكرات الرفض في الحالات التي تستوجب ذلك طبقا لدا ت٘ليو الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية الدعموؿ  -
 بها، مع ذكر جميع التحفظات مرة كاحدة في نفس مذكرة الرفض

أياـ كأقصى مدة طبقا التنظيم  10د تكييف مدة دراسة الدلفات حسب ألعيتها كحسب الأكلوية، في حدك  -
الدعموؿ بو كمنو يستوجب تسريع كتتَة دراسة الدلفات لا سيما بالنسبة لتلك التي لا تستدعي دراستها كل تلك 

 الددة
 تفادم الآراء كالتوجهات الدتناقضة -
 د.ج تٗضع لنظاـ 8.000.000.00كل عملية يتجاكز مبلغها رقابة لجنة الصفقات العمومية  1-2

الصفقات العمومية ك بالتالر لرقابة لجنة الصفقات، ك ىذا فيما لؼص اللوازـ ك الأشغاؿ ، أما بالنسبة للخدمات 
 .د.ج 4.000.000.00ك الدراسات، فحدد سقف الصفقة بػ 

ك  200.000.00د.ج بالنسبة للوازـ ك الأشغاؿ ما مبلغو  500.000.00لكن، إذا لد يتعد مبلغ الصفقة 
 ات د.ج ك الدراسات، فإنها تٗضع للئعلبف عن استشارة، مع إعداد عقد مع الدصلحة الدتعاقدة بالنسبة للخدم
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تأتي ىذه الرقابة عقب إت٘اـ عمليات الدرحلة الإدارية لتنفيذ رقابة لزاسبية يمارسها المحاسب العمومي:   1-3
بة على شرعية النفقات ك الإيرادات ك الديزانية ،ك قبل القياـ بدفع النفقات أك تٖصيل الإيرادات، ك تشمل الرقا

 توفر الاعتمادات الدالية...الخ.
 الرقابة البعدية: -2

ت٘ارس الرقابة البعدية عقب تنفيذ عمليات دفع النفقات أك تٖصيل الإيرادات، فهي لا تغتَ من طبيعة العمليات 
 .إلظا تكشف ما كقع أثناء تنفيذ الديزانية من لسالفات ك تٕاكزات

 لشارسة ىذا النوع من الرقابة ىيئتاف لعا الدفتشية العامة للمالية ك لرلس المحاسبة.ك يتولذ 
 : الدفتشية العامة للمالية 2-1

رمضاف  06الدؤرخ في  272/08ت٘ارس الدفتشية العامة للمالية مهمتها الرقابية كفقا للمرسوـ التنفيذم رقم 
الدفتشية العامة للمالية، على أف ىذه الذيئة الرقابية  الذم لػدد صلبحيات 2008سبتمبر  07الدوافق لػ  1429

الدائمة ت٘ارس مهمتها الرقابية على التسيتَ الدالر كالمحاسبي لدصالح الدكلة كالجماعات الإقليمية..،ك الذيئات 
س الرقابة كالأجهزة كالدؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية. كأضاؼ الدرسوـ أف الدفتشية العامة للمالية ت٘ار 

أيضا على الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم، الصناعي كالتجارم بالإضافة إلذ كل مؤسسة عمومية أخرل 
 1 مهما كاف نظامها القانوني".

  لرلس المحاسبة 2-2
كىو نوع من الرقابة البعدية، أم تكوف بعد تنفيذ الديزانية، ىدفو توقيع العقاب كالجزاء على مرتكبي الدخالفات 

كالأخطاء التي كقعوا فيها عند تنفيذ الديزانية سواء عن قصد أك خطأ إضافة إلذ تقصتَىم في إعداد القواعد المحاسبية 
الخاصة بالديزانية ، كقد أككلت ىذه الدهمة إلذ ىيئة لستصة تتمتع بالاستقلبؿ في التسيتَ كالدتمثلة في لرلس المحاسبة. 

لمجلس المحاسبة الجزائرم اختصاصا شاملب لرقابة كل  1995-07-17الدؤرخ في  95-20تْي  لؼوؿ الأمر 
الأمواؿ العمومية مهما كانت الوضعية القانونية لدستَيها أك الدستفيدين منها، كما لؼوؿ لو سلطة رقابة كتقييم نوعية 

 التسيتَ على صعيد الفعالية ك النجاعة.
 :  الجديد  للميزانية التحديثالتغيرات المحدثة على دورة الديزانية في مشروع 

، إلا أف التغيتَ تم في لزتول الأربعة الكبرى لذاإف دكرة الديزانية تبقى شكليا كما ىي عليو تٖتفظ بالخطوات 
 :الخطوات ك ىذا ما لضاكؿ إلغازه في العناصر التالية

الثلبث سنوات ك  التخطيط أصبح لؽثل عملية ذات ألعية كبرل في تٖضتَ الديزانية ك أصبح تٔدل متوسط يفوؽ-
 .ذلك من أجل ارتباطو تٔعطيات الاقتصاد الكلي ك ربطو مباشرة بأىداؼ السياسة الاقتصادية الكلية

إعداد الديزانية ك تٖضتَىا أصبح كفق برامج ك مهاـ فتلزـ كل كزارة أثناء التنفيذ بالتحديد الواضح لبرالرها ك -
 .شرات الأداءمهامها ك أىدافها ك ضركرة ربط ىذه الأىداؼ تٔؤ 

 
                                                           

 .للمالية العامة الدفتشية صلاحيات لػدد الذي .2008سبتمبر  07الدوافق لػ  1329رمضاف  06الدؤرخ ب  272/08التنفيذم رقم  الدرسوـ ج.ج.د.ش ،  1
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تصويت البرلداف على الديزانية العامة سواءا لنفقات التسيتَ أك التجهيز يصبح كفق الحافظات البرامج، ك ليس -

 .الفصوؿ كالدواد كما ىو عليو حاليا
 .النفقة الرقابة على الديزانية لن تكتفي بالرقابة الحسابية ك إلظا تتعدل إلذ الرقابة على الأداء ك فعالية-
 .قانوف ضبط الديزانية أصبح لو دكر فعلي من خلبؿ إلزاـ الحكومة بتقدلؽو سنويا أماـ البرلداف-

 الدطلب الثالث : مدونة الديزانية
)جامعات،  إف مدكنات الديزانية الدعتمدة في الدؤسسات الجامعية جد متباينة نظرا لتباين ألظاط التنظيم الجامعي

واط غللتعليم العالر، مدارس....( حي  تم تغيتَ مدكنة الديزانية بالنسبة لجامعة الأمراكز جامعية، معاىد كطنية 
الذ  الدركز الجامعي ثم أختَا  سابقا لأكثر من مرة موازاة مع التطور التدرلغي للجامعة من الددرسة العليا للؤستاذة

 .إلذ جامعة
  2023ا حاليا في جامعة الاغواط للسنة الدالية لذلك ستتم الدراسة بالاعتماد على مدكنة الديزانية الدعموؿ به

ك تنقسم ميزانية جامعة الأغواط  إلذ قسمتُ كينقسم كل ، كموازاة مع مشركع إصلبح النظاـ الديزانياتي الجديد 
 :قسم إلذ أبواب 

 :كالآتي ىي أبواب تسعة من تتكوف فهي الديزانية لإيرادات بالنسبة
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 الأول: الإيـــــــــــرادات القسم
 المجموع العام حسب أبواب الديزانية

 
 
 
 
 
 

 رقم رقم
 البيـــــــان

 الإعتمادات الدالية الدخصصة
 (دج)  الدادة  الباب 

 الاعانة الدمنوحة من طرف الدولة  1 0  01.11
 

 إعانات التسيير الدتعلقة بالبحث العلمي والتطوير التكنولجي  2 0  
 

      

   -                                                    إعانات  الجماعات المحلية و الدؤسسات  أو الذيئات  العمومية  وحٌد 02.11
   

        

   -                                                    إعانات الدنظمات الدولية  وحٌد 03.11
   

        

04.11 
 

   إيرادات مرتبطة بنشاط الدؤسسة 

  
 

    

  ناتج حقوق التسجيل للطلبة  1 0  

  مداخيل  الدمتلكات العقارية والدنقولة  2 0  

        

   -                                                    عائدات ناتجة عن الخدمات والأشغال وأعمال الدراسات  وحٌد 05.11
   

  
 

   والبحث والخبرة  

    

القرار الوزارم  2011نوفمبر24الدؤرخ في  397-11مرسوـ تنفيدم رقم 
   2013مام  13الدؤرخ في  353رقم 

   ىبات و تركات   وحٌد 06.11

        

   -                                                    تخصيصات إستثنائية  وحٌد 07.11
   

        

   -                                                    مداخيل أخرى مرتبطة بنشاطات الدؤسسة  وحٌد 08.11
   

        

  
 

  
 الرصيد المحتمل الناتج من السنة الدالية السابقة  وحٌد 09.11 للبٌان   

  
 

  

  

 د   المجموع العام للايرادات
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الباب الأول  يتكون من الفرع الجزئي الاول: الدصالح الدركزية  للقسم الثاني لسصص للنفقات أما بالنسبة
(TITRE 1 نفقات الدستخدمين يتكون من :)أبواب  09 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 رقم
 البيـــــان

 إعتمادات الدفع  رخص  الالتزام
 (دج) (دج)  الباب 

  

     الفرع الجزئي الأول: الدصالح الدركزية

    

 (: نفقات الدستخدمينTITRE 1الباب الأول )
    

   الراتب الرئيسي للنشاط 01.21

      

   الدستخدمون الدتعاقدون، الرواتب، منح ذات طابع عائلي   02.21

   الاجتماعيالضمان  واشتراكات  

   تعويضات ومنح لستلفة  03.21

      

   شبو مرتبات الدتمهنين  04.21

      

    اجتماعيةأعباء  05.21

      

    الاجتماعيةالخدمات  06.21

      

   تأمين الطلبة 07.21

      

   أجور الأساتذة الدؤقتين والدشاركين والددعوين 08.21

      

   معاش الخدمة والأضرار الجسدية  09.21

   الدتتم 1999/02/13الدؤرخ في  47-99مرسوـ تنفيذم رقم   

   (: نفقات الدستخدمينTITRE 1لرموع الباب الأول )
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(: نفقات تسيير الدصالح  TITRE 2أما بالنسبة للفرع الجزئي الثاني: الدصالح الدركزية الباب الثاني )

 باب  32يتكون من 
 رقم

 إعتمادات الدفع  رخص  الالتزام البٌـــــان

 (د )  (د ) الباب 

     (: نفقات تسيير الدصالحTITRE 2الثاني )الباب    

      

   تسديد الدصاريف  11.21

      

   الأدوات والأثاث  12.21

      

   اللوازم 13.21

      

   التوثيق 14.21

      

   تكاليف ملحقة 15.21

      

   ألبسة العمال  16.21

      

   حظيرة السيارات  17.21

      

   أشغال الصيانة  18.21

      

   مصاريف التكوين وتحسين الدستوى في الخارج وتسييرلعا 19.21

      

   مصاريف تكوين الدوظفين وتحسين الدستوى وتجديد الدعلومات  20.21

   القصيرة الددى بالجزائر   

   عتاد ولوازم الإعلام الآلي  21.21

      

   البيداغوجيةعتاد وآثاث  22.21

      

   الدصاريف الدرتبطة بالدراسات لدا بعد التدرج والطور الثالث 23.21
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 إعتمادات الدفع  رخص  الالتزام البٌـــــان رقم

 (د ) (د ) الباب 

   الدسالعة في الذيئات الوطنية والدولية  24.21

      

   تنظيم التظاىرات العلمية، والتقنية )ملتقيات، مؤتدرات مصاريف 25.21

   منتدیات، أیام دراسية......إلخ (   

   مصاريف نقل الطلبة للتكوين الطويل الددى بالخارج  26.21

      

   النشاطات الریاضية  والثقافية لفائدة الطلبة  27.21

      

   التعاون العلمي وإتفاقيات برامج  البحث   28.21

      

   (2، وىران 1، الجزائر  1مصاريف الندوة الجهوية )جامعات : سطيف  29.21

      

   مصاريف التربصات الديدانية و في الوسط الدهني لفائدة الطلبة 30.21

      

   التكنولوجي مصاريف التسيير الدتعلقة بالبحث العلمي والتطوير 31.21

      

   مصاريف النوادي العلمية  32.21

        

   (: نفقات تسيير الدصالحTITRE 2لرموع الباب الثاني)

   (: نفقات الاستثمارTITRE 3لرموع الباب الثالث)

   (: نفقات التحويلTITRE 4لرموع الباب الرابع)

    لرموع الفرع الجزئي الأول 

  

 (الدركزية  الدصالح لرموع نفقات) 

 (الباب الأول+الباب الثاني+الباب الثالث +الباب الرابع)
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 والدعهد  الفرع الجزئي الثاني : الدصالح غير الدمركزة )الكليات(كما تٖتوم الددكنة على نفقات 
(: نفقــات الدستخدميــن و الباب الثــاني الخاص بنفقــــــات تسييـــر الدصالح  :   TITRE 1الباب الأول )

(TITRE2 ) ك يقصد بها الدبالغ الدالية الدفوضة  للكليات، ك الدعاىد  ك التي بدكرىا لؼصص لذا جزء من
 اط الوزارية من جهة أخرلالديزانية تقوـ بتسيتَه ك توزيعو كفقا لدعطيات نشاطها من جهة ككفقا لدا تٖدده الألظ

جاءت بتحدي  جديد على الددكنات  2023للسنة الدالية  الاغواط الدلبحظ في مدكنة الديزانية لجامعة كذلك 
الجديدة الدستحدثة الخاصة ببرنامج كزارة التعليم  (04) توضح العناكين الاربعةلفالددكنة الجديدة جاءت السابقة 

 كىذا ما يعرؼ تٔيزانية البرامج كالنتائج :   العالر كالبح  العلمي
 : نفقات الدستخدمين 01العنوان  -1
 :نفقات تسيير الدصالح 2العنوان  -2
 : نفقات الاستثمار 3العنوان  -3
 : نفقات التحويل 4العنوان  -4

تسيتَ الدصالح  تة الوسائل كالتي كانت تسمى نفقات الدستخدمتُ كنفقات عكس ما كاف في السابق في ميزاني
كنفقات التجهيز التي كانت لا تظهر في الددكنة حي  كانت تٗوؿ للمؤسسة في شكل رخص برامج كتنفذ ،

أما الآف فتم تبديل تسمية نفقات التجهيز الذ نفقات الاستثمار كالذم أصبح يظهر في بواسطة اعتماد الدفع 
 مدكنة الديزانية كما ىو موضح أعلبه 

ك مصاريف التسيير الدتعلقة بالبحث العلمي والتطوير التكنولوجي الدتعلق بػ  31كذلك تم إستحداث الباب 
 ( 06 لحق رقمأنظر الد)بمصاريف النوادي العلمية متعلق  32الباب 

 حي  كانت ميزانية الدخابر العلمية سابقا  لا تظهر في ميزانية الجامعة فقد كانت ت٘وؿ من صندكؽ خاص  
مؤخرا الاعتماد  أنو الأ بالدخابر العلمية التابع لكل كلية تٔا أنها تتمتع بالشخصية الدعنوية كبالاستقلبؿ الدالر 

ظهر في مدكنة الديزانية لتكوف الأمواؿ الدخصصة لذا مضبوطة ي التكنولوجي أصبحكالتطوير الخاص بالبح  العلمي 
   % 60اكثر من كدقيقة عكس ما كاف في السابق  كالتي كانت لا تستهلك كاملة كيكوف ىناؾ باقي رصيد 

ك إعتمادات ك من أجل تغطية أعباء ميزانية الجامعة تم كضع الدبالغ الدالية الدخصصة  في شكل:  رخص الالتزاـ 
 الدفع كما ىو موضح أعلبه .

 رخص الالتزام AE ت٘ثل الحد الأقصى للنفقات التي لؽكن الالتزاـ بها كلؽكن أف ينتج عن الالتزاـ أثر على : 
الاقتضاء  سنة مالية كاحدة أك أكثر، حي  تبقى رخص الالتزاـ التي تم تبليغها للسنة الدعنية سارية للسنة الدوالية عند

 نفقات الاستثمار. فيما لؼص
 اعتمادات الدفع CP :  كىي ت٘ثل الحد الأقصى للنفقات الدمكن الأمر بصرفها أك تٖرير الحوالات الخاصة

 بها أك دفعها خلبؿ السنة لتغطية الالتزامات الناشئة في إطار رخص الالتزاـ.
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 تجهيز من خلبؿ إشارتوالجدير بالذكر أف القانوف الجديد قد كرس عدـ الفصل بتُ نفقات التسيتَ كال

 الذ طريقة تبليغ الاعتمادات، حي  تتم في شكل رخص التزاـ متعددة السنوات كاعتمادات دفع سنوية، على
 اعتبار أف ىذا الإجراء كاف معمولا بو كفق نظاـ الدوازنة القدنً فيما يتعلق بنفقات التجهيز فقط.

 :يسمح التصنيف الجديد للمدكنة بالنسبة لػ  كذلك 
 : التصنيف حسب النشاط - 1

حي  يسمح ىذا التصنيف بتوضيح ك بياف النشاطات تْي  يقسمها إلذ مهاـ كاضحة تتجسد كل مهمة في 
حافظة، تْي  تٕمع الحافظة لرموعة من البرامج تتفرع بدكرىا إلذ برامج فرعية، ثم عمليات كعمليات فرعية  ك 

  هاـذلك في سبيل تٖقيق الأىداؼ الدرجوة من ىذه الد
 :حسب  ىذا التصنيف فإف الديزانية تقسم بالتدرج إلذ

  عمليات.....عمليات فرعية•...برامج فرعية  ٠٠٠حافظات .. برامج  •
كجامعة الاغواط تعتبر نشاط تابع لوزارة التعليم العالر كالشكل التالر يوضح تصنيف نفقات البرامج عن طريق 

 2023التعليم العالر كالبح  العلمي  الدتعلقة بالسنة الدالية البرامج ك العناكين، الخاصة بوزارة 
( نفقات البرامج عن طريق البرامج و العناوين، الخاصة بوزارة التعليم العالي والبحث 18الشكل رقم )

 2023العلمي  الدتعلقة بالسنة الدالية 

 : 1العنوان  البرامج
نفقات 

 الدستخدمين

 : 2العنوان 
 تسيير الدصالح نفقات

 : 3العنوان 
 نفقات الاستثمار

 : 4العنوان 
 نفقات التحويل

 المجموع

التعليم و التكوين 
 العاليين

     

البحث العلمي 
 والتطور التكنولوجي

     

      الحياة الطلابية
      الإدارة العامة

      لرموع النفقات )دج(

 

 (للنفقة )الددونةالتصنيف حسب الطبيعة الاقتصادية  -2
  :يدعى ىذا التصنيف أيضا تٔدكنة الديزانية ك ىو لػتوم على العناكين السبعة التالية

 مرتبات الدوظفتُ-1
 توظيف-2
 استثمارات-3
 تٖويلبت-4
 دين عمومي -5
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 نفقات العمليات الدالية-6
 النفقات غتَ الدتوقعة-7

 طريقة تٗصيص الأمواؿ العمومية في شكل أعباء، يقدـ قائمة للنفقات ىذا التصنيف يسمح  تٔعرفة
 الطبيعة في شكل حسابات للدكلة، لشا تٔتابعة النفقة، يسمح ك يسهل للمستَين تٖليل ك تسيتَ الأكضاع.

عادة مداخيل  الدمتلكات العقارية كالدنقولة فهي قليلة نوعا ما كالتي كجب إ دج أما  200في مؤسسات التعليم بػ 
 النظر فيها .

أما بالنسبة للقركض ك الذبات ك التًكات ك التخصيصات الاستثنائية ،فلم نسجل أم رصد لدبالغ مالية بها ك لا 
 أسهم أك السندات التي تدر عليها فوائدا أك مبالغا مالية.

ط فيتولذ تسيتَىا كالر كلاية أما بالنسبة لديزانية التجهيز أك ما يسمى ببرامج التجهيز الدسجلة لفائدة جامعة الأغوا
 .ع يبتنفيذ ىذه الدشار   (DLEP) كيعهد الذ مديرية السكن لولاية الأغواط  الأغواط

 25ك لقد تم إنشاء مديرية السكن ك التجهيزات العمومية لولاية الأغواط  تٔوجب قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ في 
لػدد عدد الدديريات الولائية التابعة لوزارة السكن ك ، الذم 1998أبريل سنة  22الدوافق  1418ذم الحجة عاـ 

 .يضبط التنظيم الداخلي للمصالح الدكونة لذا
 ك تضم مديرية السكن ك التجهيزات العمومية لولاية الأغواط الدصالح الآتية:

 :مصلحة التعمتَ، ك تشمل
 .مكتب دراسات التعمتَ -
 . مكتب التهيئة ك الذندسة الدعمارية -
 .مكتب التنظيم -
 : مصلحة البناء ، ك تشمل -
 . مكتب الدراسات ك الدقاييس -
 . مكتب التجهيزات العمومية -
 مكتب الإسكاف. -

 : مصلحة الإدارة ك الوسائل ، ك تشمل
 مكتب تسيتَ -
 .الدستخدمتُ -
 .مكتب الديزانية ك المحاسبة ك الوسائل العامة -
 1مكتب الدنازعات  -

العمرانية ، ثم يتم إرساؿ مقرر تسجيل العملية ليؤشر عليو الدراقب ك تسجل العملية مديرية التخطيط ك التهيئة 
 الدالر في الولاية .

                                                           
  ، الذم لػدد عدد الدديريات الولائية التابعة لوزارة 1998أبريل سنة  22الدوافق  1418ذم الحجة عاـ  25قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ في  1
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، لػدد طبيعة ك التمويل A.Pك يتضمن مقرر تسجيل العملية اسم العملية رقم العملية، مبلغ مشركع كلفة العملية 
الدوقع كآثار الاستثمار أك المحتول  ( ك الجدكؿ الزمتٍ ك تٖديد ذلك )مسالعة ميزانية الدكلة، قركض الخزينة، غتَ

 الدادم.
تتولذ مديرية السكن ك التجهيزات العمومية مهمة البناء لصالح الجامعة ك لا يتدخل في تسيتَ ك متابعة ىذه   

الدشاريع رئيس الجامعة أك أم مسؤكؿ بها ك بالتالر فهذه العمليات في إطار برامج التجهيز ىي عمليات غتَ لشركزة 
ول الجامعة، غتَ أف ىناؾ نوع من البرامج تعد عمليات لشركزة تقوـ بها جامعة الاغواط  لا تتعلق بالبناء على مست

 ك إلظا فقط بعمليات ترميم ، تٕهيز ك اقتناء ك تٕديد تٕهيزات، تثبيت شبكات الانتًنت......... الخ. 
 جامعة الأغواط ، يتبتُ لنا أف ىذه البرامج فيك من خلبؿ الدعلومات المجمعة عن برامج التجهيز التي تتوؿ تسيتَىا 

لرملها تتعلق بعمليات تٕهيز الذياكل البيداغوجية من مدرجات ك قاعات للتدريس ، كباقتناء أجهزة للئعلبـ الآلر 
 .أك أجهزة علمية للؤعماؿ التطبيقية ك للمخابر، إضافة إلذ توسيع ك ربط شبكات الانتًنت

 : تعلقة بػمالتجهيز مل برامج ك لشا يلبحظ أف لر
 .اقتناء تٕهيزات خاصة بالأعماؿ التطبيقية -
 .مقعد بيداغوجي 1000 -
 .مقعد لكل كاحد 300تٕهيز مدرجتُ بسعة  -
 توسيع ك ربط شبكات الانتًنت  -
 مقعد بيداغوجي 2000تٕهيز  -
 م كلية التكنولوجيا ككلية العلوـ ضالذم ي 02تٖهيز القطب رقم  -
 الذم تم تٕهيزه بأحدث تكنولوجيا طبية  لكلية الطب كتٕهيز مركز المحاكاة الطبية  -
 بناء كتٕهيز مكتب بريد بكلية التكنولوجيا ك كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ  -

قد استهلكت معظم الدبالغ الدرصودة لذا في شكل ترخيص بالبرنامج، كتراكحت مدة التنفيذ من سنة ىذه العمليات 
 .سنوات 05إلذ 

معن الجيد في الدعلومات الخاصة ببرامج التجهيز التي تتولذ تنفيذىا مديرية السكن ك التجهيزات من خلبؿ الت
العمومية تنقسم إلذ قسمتُ، الأكؿ موجو إلذ أغراض بيداغوجية ت٘حورت في الصاز من قاعات التدريس ك 

ة كبتَة في الصاز ىذه الاختَة  ؛ لاحظنا انطلبق 03الددرجات ك الدكتبات للمحاضرات خاصة خلبؿ السنوات 
الدشاريع التي تم الاستهلبؾ الدالر الكلي لذا الدتزامن مع ىذا نظرا لتزايد أعداد الطلبة في ىذه الفتًة بشكل كبتَ ك 

 البسيطة التي كاف تتوفر عليها الجامعة سابقا . ضركرة التوسع في الدنشآت القاعدية لذا مقارنة بالذياكل البيداغوجية
ني من ىذه النفقات فهو موجو إلذ الإيواء ك الإطعاـ ، ك ىذا نظرا لازدياد أعداد الدقيمتُ كوف أما القسم الثا

الجامعة أصبحت تتوفر على اختصاصات ك فركع علمية جديدة دفعت بالطلبة ) الدقيمتُ داخل الولاية الذين 
ضافة إلذ الخدمات الحسنة يبعدكف عنها تٔسافات تسمح لذم بالإيواء( إلذ التسجيل بها دكف جامعات أخرل إ
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الدوفرة لذم على مستول ىذه الاقامات. ك بالنسبة للئطعاـ زيادة على الطلبة الدقيمتُ ، تم الصاز مطاعم ،نظرا 
 .للنظاـ النصف الداخلي للجامعة، فهي توفر كجبات للطلبة الخارجيتُ

خلبؿ ما سبق لطلص إلذ أف الدكلة توفر مبالغ عمومية ىائلة في لراؿ توفتَ جل الذياكل القاعدية التي توفر  من
  للطالب الظركؼ الدلبئمة للدراسة، فالتوسع في بناء القاعات ك الددرجات......الخ ، ك غتَىا من الدنشآت

دة للدركس ك ىو ما ينعكس إلغابا على مردكدية التعليمية يسمح بتلبفي ظاىرة الاكتظاظ ك يسمح بالدتابعة الجي
 الطلبة.

 الديزانياتي بجامعة عمار ثليجي بالاغواط التحديث الدبحث الثالث: مقومات وشروط لصاح 
كانت سنة بداية  التنفيذ التدرلغي لو كلا لؽكن   2023مشركع الإصلبح الديزانياتي مشركع قيد التنفيذ كسنة   

الا بعد مركر فتًة من الزمن على تطبيقو ، غتَ أنو كبعد دراستنا التقيمية لدشركع  الجزـ على لصاحو أك فشلو
الاصلبح تٔؤسسة جامعة عمار ثليجي اتضح لنا جهود الدسؤكلتُ الرامية لتطبيقو كسعيهم الدائم لإلصاحو من 

تسعى من خلبلذا الذ  التي خلبؿ الدكرات التكوينية كاسعة النطاؽ لكل كوادر الدالية كالمحاسبة بذات الدؤسسة
كمن خلبؿ نظاـ الرقمنة كتٖدي  نظاـ الدعلومات التي تسعى كزارة  تٖستُ جودة التسيتَ الدالر بذات الدؤسسة ،

النوابغ كالتقنتُ كالاختصاصتُ في نظم خبرات  التعليم العالر كالبح  العلمي الذ تفعيلو من خلبؿ إستغلبؿ
من أجل توسيع نظاـ رقمنة الدالية داخل كخارج الوطن سواءا باحثتُ أساتذة اك طلبة  الدعلومات كالاعلبـ الآلر

  كالمحاسبة لدختلف الادارات التابعة لذا كالتي تعتبر آلية من آليات إلصاح مشركع الاصلبح. 
امعة عمار الديزانياتي بشكل عاـ ك تّ التحدي كفيما يلي سنحاكؿ الالداـ بأىم الشركط الضركرية لنجاح تٕربة 

 .ثليجي بشكل خاص 
 لإططارات الدسيرين  الدطلب الأول: تكثيف الدورات التكوينية

لؽثل العنصر البشرم عاملب أساسيا في لصاح الإصلبح فلب لؽكننا تصور تٖقيق ك لصاح إصلبح إذا كاف العنصر  
 اتي في لراؿ الإصلبح الديزاني الدستَ لذذا الإصلبح غتَ مؤىل لذلك، لذذا فإف عملية تكوين العماؿ ك الدستَين

 ت٘كنهم من التكيف مع العناصر الجديدة ك تضمن الاستعماؿ الأمثل لذا من طرؼ ىؤلاء الدستَين.
من سنة بداية دكرات تكوينية تّامعة عمار ثليجي بالاغواط من عدة حي  أستفاد مستَك الدالية كالمحاسبة   

من طرؼ لستصتُ ك إطارات في لراؿ الديزانية كالدالية كالبرلرة دكرات تكوينية مكثفة  07 عددىاكالتي فاؽ  2022
يلي عرض لأىم الدكرات التكوينية التي  كفيماتابعتُ للمديرية العامة للميزانية كالدالية تٖت كصاية كزارة الدالية 

  . أستفاد منها مستَك الدالية تّامعة الاغواط
  06/07/2022دورة تكوينية بتاريخ  -1
أكلذا كانت من طرؼ الدفتش العاـ لوزراة التعليم العالر كالبح  العلمي كرئيس اللجنة الوزارية للئصلبح الديزانياتي  

تكوينية بعنواف "الإصلبح الديزانياتي في كىذا من أجل التحضتَ لدكرة  محمد الشريف صابةالسيد الدكتور:  
إطار كمستَ في  قطاع الدالية  77الدؤسسات كالادارات التابعة لوزارة التعليم العالر كالبح  العلمي"  لفائدة 

كمركز البح   للؤساتذةكالمحاسبة  مشارؾ من جامعة الأغواط ك جامعة الجلفة كالدركز الجامعي بآفلو كالددرسة العليا 
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معة ابكلية الطب تّ لوـ الإسلبمية كالحضارة ك مديرية الخدمات الجامعية لولاية الاغواط ككلاية الجلفةفي الع
 الاغواط.

  11/12/2022دورة تكوينية بتاريخ  -2
لفائدة مستَم الدالية  )الدكرة الاكلذ( الديزانية لولاية الاغواط كمتابعة   البرلرة كانت بدعوة من طرؼ مديرية

الاياـ التكوينية حوؿ عصرنة الديزانية ،  21/12/2022الذ غاية  11/12/2022من أياـ  10لددة  كالمحاسبة 
المجاىد أحمد الزكبتَ   INSFG)الجانب النظرم كالقانوني ( بالدعهد الوطتٍ الدتخصص في التكوين الدهتٍ كالتسيتَ 

 صابر عيشيوريزانية ناحية الوسط السيد ببلدية الاغواط من طرؼ رئيس مصلحة الدنازعات بالدديرية الجهوية للم
كالدؤسسات العمومية تٖت الوصاية  تٖت عنواف أياـ تكوينية خاصة بالإصلبح الديزانياتي لفائدة موظفي الإدارات

 - 18الإصلبح الديزانياتي في الجزائر من خلبؿ القانوف العضوم رقم  تٖت عنواف " على مستول كلاية الأغواط
  (07أنظر ملحق رقم )الدتعلق بقوانتُ الدالية الدعدؿ كالدتمم؛ كالنصوص التطبيقية الدتعلقة بو "   15
  24/12/2022دورة تكوينية بتاريخ  -3
 كالتجارية  كلية العلوـ الاقتصاديةنظمت من طرؼ المجلس الوطتٍ للمنظمة الوطنية للمحاسبتُ الدعتمدين ب  

رابح من طرؼ السيد   IPSASكعلوـ التسيتَ تّامعة الاغواط حوؿ الدعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ 
 شارؾ فيو العديد من موظفي الادارات العمومية ككذا موظفي جامعة الأغواط .خبتَ لزاسبي  بوسعيد

  07/02/2023دورة تكوينية بتاريخ  -4
لفائدة مستَم الدالية  )الدكرة الثانية ( كانت بدعوة من طرؼ مديرية البرلرة  كمتابعة  الديزانية لولاية الاغواط  

حوؿ الاياـ التكوينية حوؿ عصرنة  09/02/2022الذ غاية  07/02/2022أياـ من  10لددة  كالمحاسبة  
 (08رقم أنظر الدلحق )الديزانية )مرحلة التنفيذ( بدار الثقافة تٗي بن كريو 

   02/2023/ 05دورة تكوينية بتاريخ  -5
لفائدة مدراء مؤسسات  ، بولاية غرداية بمقر الولاية ا اليوـ التكويتٍ من طرؼ الدديرية الجهوية للميزانيةذى نظم  

القطاع العمومي ناحية الجنوب كتم تنظيمو من طرؼ الددير الجهوم للميزانية كالددير الجهوم للخزينة تٖت عنواف 
 . نوب الجولايات اطار مستَ تابع ل 300حضره أكثر من  15  -18الإصلبح الديزانياتي في ضل قانوف 

  04/2023/ 23دورة تكوينية بتاريخ  -6
في إطار تنظيم التكوين كاسع النطاؽ الذم تشرؼ عليو كزارة الدالية بالتنسيق مع كزارة التعليم العالر كالبح  ك   

الدؤرخ  15-18العلمي حوؿ عصرنة الديزانية كالدقاربة الجديدة لتسيتَ الديزانية طبقا لأحكاـ القانوف العضوم رقم 
كاطارات الدالية  متم دعوة مستَ لعضوم لقوانتُ الدالية، الدعدؿ كالدتمم كالدتضمن القانوف ا 02/09/2018في 

على الساعة  23/04/2023لحضور الأياـ التكوينية حوؿ عصرنة الديزانية ابتداء من يوـ الأحد  كالمحاسبة 
 .كذلك بقاعة المحاضرات لكلية الطب 27/04/2023سا صباحا إلذ غاية يوـ الخميس  8.00
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  12/06/2023 بتاريخدورة تكوينية  -7
الديزانياتتٍ تم دعوة مستَك قطاع الدالية تّامعة الأغواط للدكرة  بالإصلبحر الدكرات التكوينية الدتعلقة كىذا في اطا

 15-18الدتعلقة بتنفيذ ميزانية الدكلة في اطار القانوف العضوم  الامانة العامة لولاية الاغواطمن طرؼ  07رقم 
الدتعلق بقوانتُ الدالية، الدعدؿ كالدتمم ككذا النصوص الدتعلقة في تطبيقو كالصعوبات التي يتم مواجهتها كالذم 

 ( 09أنظر الدلحق رقم )صباحا   09.00سيكوف بقاعة المحاضرات بقمر كلاية الأغواط على الساعة 
 طلب الثاني: التطبيق التدرلغي لمحاور الإصلاح الد
يعتبر التمشي التدرلغي في تطبيق لزاكر النظاـ الديزانياتي الجديد عاملب مهما لنجاح ىذا النظاـ، لذا يوصى بأف يتم  

تٖقيق لستلف  لزاكر الإصلبح على مراحل تدرلغية متتابعة لتتمكن كل من إدارة مؤسسة الجامعة ك الطاقم الدستَ 
لؼدـ إستًاتيجية الإصلبح ك ليس العكس، ك لذذا اعتمدت الجزائر بها  من التأقلم ك حسن تطبيق ىذه المحاكر تٔا 

رزنامة طويلة الددل لإرساء لستلف عناصر الإصلبح الديزانياتي بشكل تدرلغي كالدليل على ذلك  الاياـ التكوينية 
 . لقطاع الدالية كالمحاسبةمرة شرلػة معينة من الكوادر الدستَة كالتي ت٘س في كل مازالت مفتوحة 

 الدطلب الثالث: تعزيز إستقلالية أجهزة الرقابة 
تتوفر الجزائر في النظاـ الديزانياتي السابق على كسائل رقابية معتبرة توفر الرقابة القبلية كالبعدية لعمليات الديزانية إلا   

كإعطاءه أف الخلل يكمن في تطبيقها كبتالر كجب في مشركع الاصلبح الجديد تفعيل دكر ىذا النظاـ الرقابي 
صلبحيات أكبر كاساليب جديدة ألعها الرقابة على الاداء التي تسمح بالرقابة أثناء تنفيذ الدشارع كمعرفة مدل 

 تقدمها كتقييمها .
نا سابقا في الدهاـ الجديدة التي أككلت الذ الدراقب الديزانياتي كالتي أعطتو صلبحيات كمهاـ جديدة حوؿ يككما رأ  

أكدت على دكره الأساسي كمستشار للؤمر بالصرؼ، كالدسند يزانية في مؤسسات الدكلة كالتي الرقابة على تنفيذ الد
لو تٔوجب الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية الدتعلقة بالرقابة السابقة للنفقات في كل خطواتها ىذا ما سيسمح بتفعيل 

على أداء تنفيذ برامج الدكلة كخاصة الدتعلقة  الدكر الرقابي للمراقب الديزانياتي كتعزيز إستقلبليتو  كبتالر الرقابة
  .بالصفقات العمومية كالتي كجب الحرص على متابعتها كتقييمها
 الدطلب الرابع: تفعيل نظام الرقمنة وتحديث نظام الدعلومات 

الجزائر، من الدوازني الذم تبنتو  يعتبر بناء نظاـ معلومات مندمج لتسيتَ الديزانية العامة من أىم لزاكر الإصلبح
 SIGBUD  حي  يعد إعداد برنامج خلبؿ إطلبؽ مشركع الدخطط الاستًاتيجي لعصرنة الدالية العمومية،

 .التي تكلمنا عنها سابقا( CRC SOGEMAجزءا ىاما منو كىذا ما جاء في اتفاقية مع مؤسسة )
  ك المحاسبتي بقاعدة بيانات في اطار رقمنة التسيتَ الديزانياتي  :قسم الإعلام الآلي و نظام الدعلومات

كاحدة باشرت جامعة عمار ثليجي الانطلبقة الفعلية لدشركع رقمنة العمليات الدالية من طرؼ خلية الاعلبـ الآلر 
والذين يقومون على استحداث  كالبرلرة التي يشرؼ عليها مهندسوف لستصوف في نظاـ الاعلبـ الآلر كالبرلرة

إدماج لستلف العمليات ضمن نظاـ موحد، يسمح صية يقوم على أساس  برامج وبالاشراف مع الوزارة الو 
لدختلف مستَم الدصالح العمومية ككذا المحاسبتُ العموميتُ بالولوج لكل الدعلومات الدالية في كقت كاحد. كل ىذا 
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لتي لو من من أجل السعي لضو تبتٍ مفهوـ الإدارة الالكتًكنية بصفة عامة كخصوصا بناء نظاـ معلومات مالية كا
جانب مهم من الرشادة  دكف شك عديد الدزايا، سواء على الدكلة أك على الدتعاملتُ معها، لشا ينعكس على تٖقيق

 في النفقات العامة، حي  لؽكن ذكر ألعها فيما يلي:
يؤدم التقليل من التعامل بالوسائل التقليدية إلذ تٗفيض كلفة الإجراءات الإدارية كما يتعلق بها من  -

يات على مستول كافة مراحل إعداد موازنة الدكلة كالدصادقة عليها، كصولا إلذ إجراءات تنفيذ النفقات عمل
 العامة.

تٖقيق جانب ىاـ من الشفافية في الإجراءات، بالنظر للحد من تدخل العامل البشرم بإدماج لستلف  -
خطاء أك الحد كالتقليص من قنوات الفساد العمليات الدوازنية كالمحاسبية بشكل آلر، لشا يساىم في التقليل من الأ

الدالر، على اعتبار أف النظاـ الدالر مصمم سلفا كبالتالر تقليل تأثتَ العلبقات الشخصية في تسيتَ الأمواؿ 
 العمومية.

توفتَ رصيد معلوماتي عن كافة الدتعاملتُ الاقتصاديتُ الدسالعتُ في توفتَ الطلبات العمومية، من خلبؿ  -
ل بالفوترة الالكتًكنية، حي  لؽكن أف ينعكس ىذا الجانب في التقليل من فرص الغش كالتهرب فرض التعام

 الضريبي ، لشا ينعكس إلغابا على إيرادات الديزانية العامة للدكلة.
تٖقيق الرقابة الصارمة في تنفيذ الأمواؿ العمومية، بالنظر للتقليص من الإجراءات البتَكقراطية في تنفيذ  -

أك النفقات، حي  لػقق نظاـ الدعلومات الدالر للدكلة مع رقابة الأداء في أم لحظة كانت، حي  تعتبر  الإيرادات
 ىذه الأختَة من أىم عناصر التسيتَ الدرتكز على النتائج.

كتٔا اف مؤسسة جامعة عمار ثليجي تشهد توسعات كبتَة على مستول ىياكلها كىذا ما لاحظناىا من خلبؿ 
 كالتجهيز الخاصة بها في الآكنة الأختَ لشا ستشهد مشاريع أكبر مستقبلب تتطلب صفقات تَسيتطور ميزانية الت

كذلك   ،الصفقاتىذه عمومية كبتالر كجب إستغلبؿ تكنولوجيا الدعلومات لتعزيز تدابتَ الشفافية في لراؿ 
فات البشرية التي تستغل ستعلبؿ الطرؽ الحديثة في لراؿ ابراـ الصفقات العمومية  من شأنو أف لػد من التصر ا

 الإجراءات التقليدية كالبتَكقراطية الدستعملة لذذا الغرض. 
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 خلاصة الفصل

  
لتي ت٘ت تّامعة الأغواط لاحظنا أف التقييمية لدشركع نظاـ الاصلبح الديزانياتي  امن خلبؿ إستطلبعنا كدراستنا 

الثلبث الأختَة من خلبؿ التوسع الكبتَ التي شهدتو الذياكل التابعة  03الدؤسسة عرفت تطورا كبتَا في السنوات 
حي  يعتبر خرلغو الجامعة  من أىم أنواع الدخرجات التي تسعى الدؤسسات التعليمية إلذ الارتقاء تّودتها، ك لدا  

ناصر ىذه الدخرجات ، ك لكي تضمن الدؤسسة التعليمية الجودة في ىذا العنصر يتوجب كاف الطالب أحد ع
 لتغطية كل النفقات الدتعلقة بهذا الشأف.عليهػػػػا رصد الأمواؿ اللبزمة 

بداية من التحضتَ الأكلر  كىذا  تّامعة الاغواط التحدي  الديزانياتي كضعية أعماؿ مشركع لاحظنا  تقدـ كذلك   
كالاجراءات التي مرت بها سنوات الدقبلة  03كالتي أعتمد فيها على منطق النتائج لػ  2023للميزانية للسنة الدالية 

كالصلبحيات ثم إجراءات تنفيذ الديزانية كمن ثم الرقابة عليها  بالإضافة إلذ كقوفنا على أىم الخطوات كالإجراءات 
كل من الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي في الجامعة ككذا الدكر الجديد الذم أسند   اد عليهالتي يعتمالجديدة 

كدكره كمرافق كمستشار للآمر  2023 للمراقب الديزانياتي كهيئة رقابية  على تنفيذ ميزانية التسيتَ للسنة الدالية 
ح من خلبؿ الدكرات التكوينية نا على كل  دكر كمسالعة كل طرؼ في تنفيذ مشركع الاصلبف،  كما كقبالصرؼ

كالتي أستفاد منها مستَك مصالح الدالية الأمر الذم  2022الدكثفة التي شهدتها جامعة الاغواط إبتداءا من جولييو 
ككذلك مدل  ،التسيتَ الدالر الدتبع بالدؤسسة سيكسبهم مستقبلب مزيدا من الدهارات كالخبرات كمن ثم تٖستُ طرؽ

كتٖدي  نظاـ الدعلومات التي شهد تطورا ملحوظا بداية من أطلبقو كما تطرقنا لبعض الشركط تفعيل نظاـ الرقمنة 
 كالدقومات  الدساعدة على لصاح ىذا الدشركع  بالجامعة ك بالتالر لصاح الإصلبح مستقبلب .

كون وبالتالي الاثار الدرتقبة من مشروع التحديث الديزانياتي على التسيير الدالي بجامعة الأغواط ي
 : من خلال

استغلبؿ أنظمة الدعلومات كالذم من خلبلو يسهل الحصوؿ على الدعلومة في الوقت الدناسب كبالتالر اتٗاذ  -
 ية أكبر. القرار الدناسب كمن التسيتَ بفعال

يكوف كذلك من خلبؿ التكوين الدستمر للموظفتُ من أجل تٖستُ مستواىم كبتالر كسبهم خبرات ك  -
مهارات أكثر كىذا ما تسعى إليو مؤسسة جامعة عمار ثليجي من خلبؿ التكثيف الواسع  للدكرات 

  ؛لفائدة موظفيها كبتالر تٖستُ جودة التستَ الدالرالتكوينية 
من إعطاء  15-18اتي من خلبؿ القانوف أحكاـ القانوف العضوم يسعى مشركع التحدي  الديزاني -

الدسائلة من طرؼ الادارة الوصية، كبتالر سيكوف ىناؾ فعالية  الدسؤكلتُ الحرية في التسيتَ يقابلو في ذلك
 ؛أكبر في التسيتَ

الاىداؼ أم مواصلة من خلبؿ الديزانية متعدد السنوات سيتم العمل تٔنطق الاستمرارية كعدـ الانقطاع في   -
  ؛برنامج الدكلة الدسطر رغم تغتَ الدسئولتُ



 الأغواط بجامعة دراسة تقيمية لدشروع التحديث الديزانياتي وأثره على التسير الدالي                            لث   الفصل الثا

 148 

 تغيتَ الذىنيات الدنتشرة في الدؤسسة خصوصا اللبمبالاة كالتبذير.  -
 الذ:  مستقبلب  كل ىذا سيسعى

  ليتُاتٖستُ نوعية التعليم العالر كالتكوين الع .1
 .تٖستُ نوعية البح  العلمي كالتطوير التكنولوجي كالإبتكار .2
  .تٖستُ الحوكمة الجامعية .3
 .تٖستُ الحياة الطلببية )الحياة الجامعية( .4
    .انفتاح الجامعة على لزيطها المحلي كالجهوم كالوطتٍ كالدكلر .5
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 خاتمة عامة:

وسياساتها في المجال الدالي والاقتصادي  التي تعكس استًاتيجيتها  والدرآة  تعتبر الديزانية العامة عند جميع الدول الأداة
، والتطورات التي تشهدىا الدول في أنظمتها الدالية والاقتصادية والادارية مسبقاوالخطط الدسطرة  الأىدافلتحقيق 

 . العامة تهايزانيمتنعكس على 

حيث أصبح التوجو العالدي في الآونة الأختَة  يركز على فكرة الشروع في اصلاح النظام الديزانياتي وزاد الاىتمام 
 للدور بالنظروتعقد لو الدؤتمرات وتفتح لو الورشات  ،النقاشبهذا الدوضوع وأصبح من أىم المجالات التي يدور حولو 

 يتم أن يفرض الذي الأمربصفة خاصة  للدولة العامة الدوازنة و عامة بصفة العام الدال تسيتَ بو يعتٌ الذي البارز
 العامة النفقات صرف أو ،الإيرادات برصيل عند التامة الشفافية تضمن التي والتدابتَ السبل ألصع عن البحث
، من ىنا ابذهت دول العالم الدتقدم ومن بعدىا بقية دول العمومية للأموال الرشيد التسيتَ تضمن التي الأوجو ضمن

ومن ىنا جاءت فكرة   النهج لإصلاح جذري لنظامهما الديزانياتينفس ىذا العالم والتي منها الجزائر في الستَ لضو 
والذي  متعلق بقوانتُ الدالية 15- 18رقم  جديد اصدار قانون عضويتبتٍ مشروع التحديث الديزانياتي من خلال 

لزاولة لاستدراك النقائص التي يشهدىا نظام الديزانية القديم الذي يحول بينها  ،يعتبر دستور الدالية العامة في الجزائر
وبرستُ جودة  مضفاء شفافية أكبر ورشادة في الانفاق العااوبتُ برقيق أىدافها الدسطرة، كل ىذا من أجل 

 النظام برديث مشروع الجزائر تبتٍ دوافع، وتتمحور إشكالية موضوع بحثنا حول التسيتَ الدالي في مؤسسات الدولة
 ثليجي عمار جامعة لدؤسسة بالنسبة خاصة العمومي القطاع في الدالي التسيتَ على تأثتَه مدى ما و الديزانياتي
الى  بالإضافةالدناىج الدبينة في الدقدمة  باستعمال، وقد قمنا بدعالجة ىذه الإشكالية في ثلاث فصول بالاغواط

والنتائج التي يمكن صياغتها وآفاق يمكن أن تكون مواضيع بحث أخرى  ،اختبار فرضيات الدراسة ونتائج البحث
 .في نفس الدوضوع

     أولا: ملخص البحث 

والدور والأهمية التي تعتٌ بو   للدولة العامة الديزانية حول عامة مفاىيم حول  الأول الفصللقد تمحورت دراستنا في 
 كان   كما  حياة الأفراد في المجتمع، ومن ثم التعمق في الدبادئ والقواعد التي بركمها وكذا الدراحل الدهمة التي تمر بها

 .أساليب اعداد واقرار قوانتُ الدالية في الجزائرومن ثم التطرق الى لستلف أشكال الرقابة التي تضبطها ،
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في الفصل الثاني حاولنا التعرف والتطرق لنظام الديزانية الحالي في الجزائر والنقائص التي يشهدىا، ومن ثم تعرضنا 
ة لدواعي ودوافع برديث نظام الديزانية والتي ىي لزور موضوع دراستنا من خلال التطرق لتجارب التوجهات العالدي

 التي تبنتو الجزائر. التحديث في برديث أنظمتها الديزانية من خلال بذربة )أستًاليا وفرنسا( ومن ثم الذدف من ىذا 

 الديزانياتي التحديث لدشروع التقييمية دراستنا  خلال من التطبيقي للجانب فيو تطرقنافي الفصل الثالث والأختَ 
من خلال التعريف بدؤسسة جامعة عمار ثليجي  بالأغواط  ثليجي رعما جامعة بدؤسسةواثره على التسيتَ الدالي 

ىياكلها ومصالحها وكذا الأىداف التي تسعى إليها الجامعة، ثم الاستطلاع على الاجراءات لستلف والتعرف على 
الجديد في اعداد والرقابة على تنفيذ الديزانية حيث ركزنا على أىم  15-18الجديدة  في ضل القانون العضوي 

وى وجودة التسيتَ الدالي وبالتالي الجوانب التي مسها الاصلاح الديزانياتي والتي من شئنها أن تساىم في رفع من مست
الدساهمة في ترشيد الانفاق، كذلك من خلال تبتٍ جامعة الاغواط لنظام الرقمنة على مستوى كل مصالحها 

 الشاملة الرقابة لتحقيق والبيانات، الدعلومات وتكامل التناسقوبالأخص مصالح الدالية والذي من شأنو أن يكفل 
 .العام الإنفاق جوانب كل على

 ثانيا :إختبار الفرضيات: 

 الدراسة بعد تبتُ حيث أساسية، فرضيات( 04)  أربعة وضعناأن  البحث ىذا مقدمة خلال من سبق لقد
 :يلي ما نفيها أو صحتها إثبات بخصوص والتحليل

 دول لستلف في اعتمادا أكثر الجزائر في الدعتمد البنود ميزانية مالتي تشتَ الى أن نظا بالنسبة للفرضية الاولى : -1
 أساسا يرتكز والذي البنود، موازنة بنظام يسمى ما أو التقليدية الأنظمة من الجزائر في الحالي الدوازنة نظامف،  العالم
 الأمر أحكام من ومفاىيمو أحكامو معظم يستمد الذي ، الدالية بقوانتُ الدتعلق 17-84 القانون أحكام على

 فقد،  2006 سنة من بداية أحكامو الدلغاة العمومية بالدالية الدتعلق  02/07/1959 في الدؤرخ القديم الفرنسي
الفرنسية والتي  الاستعمارية الحقبة أثناء معتمدا كان الذي نفسو ىو البنود موازنة أسلوب أن بالدراسة اثبت

 أستمرت الجزائر العمل بو بعد تلك الحقبة.
يعاني العديد من النقائص وعيوب جمة أثبتنا صحتها إذ أن النظام الديزانياتي القديم  بالنسبة للفرضية الثانية: -2

الامر الذي دفع الجزائر ،للدولة أدت الى أن الديزانية العامة لم برقق الأىداف السياسة و الاقتصادية والاجتماعية 
ضرورة ملحة تفرضها النقائص التي يشهداىا النظام الديزانياتي فهو وبالتالي  ،الى برديث جذري  لنظامها الديزانياتي

 القديم.    
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 مهمة خطوة 15-18 العضوي القانون بها جاء التي الجديدة الإضافات :ثالثةبالنسبة للفرضية ال -3
أثبتت صحتها من حيث الدفاىيم التي جاء بها ىذا القانون الذي ىي الأخرى ، العامة للموارد الأمثل للتسيتَ

حيث أقر القانون العضوي الجديد بضرورة تأطتَ الدوازنة  ،1984الدعمول بو منذ سنة  17-84يعوض القانون 
أىداف وأغراض معينة وبتالي ىو تأطتَ متوسط الددى وكذلك قيام الديزانية على أسلوب البرلرة تهدف الى برقيق 

 الى الدطاف نهاية في تهدف والتيلرؤية الدستقبلية خطوة مهمة في التسيتَ الأمثل لدوارد الدولة من خلال توسيع ا
الدادة  فيجاء  غتَ أنو وحسب ما،أثبتت ىذه الفرضية صحتها ،وبتالي  النفقات وترشيد العام الشأن تدبتَ حسن
نصت على أن تطبيق ىذا الاصلاح يكون بشكل تدريجي في  15-18من القانون العضوي  02من الفقرة  89

 جميع أركانو. لاكتمالصوص التنظيمية انتظار صدور بعص الن
 في التسيتَ وجودة فعالية زيادة في الجزائر في العامة الديزانية نظام برديث يساىم  بالنسبة للفرضية الرابعة: -4

اذ من خلال بالأغواط ىي الأخرى أثبتت صحتها  ثليجي عمار جامعة مؤسسة في وبخاصة العمومي القطاع
سياسة أن دراستنا الديدانية لجامعة الاغواط وتقيمنا لددى تقدم أعمال مشروع التحديث الديزانياتي بها اتضح لنا 

تسعى الى برقيق الشفافية و إعطاء الحرية لدمارسة الدسؤولية لدتخذي القرار يقابلو برميل  التحديث الديزانياتي
للمسؤولية والدسائلة مستقبلا حسب نوع الذدف الدسطر لو من طرف الدولة  كل حسب درجة مسؤوليتو، كما أن 

الدستَة لقطاع الدالية  لكوادرىا الأختَ نطاق التي تشهدىا الجامعة في الآونةالدورات التكوينية الدكثفة واسعة ال
فعالية و الأمر الذي يسمح من الرفع من مستوى مستواىم  والرفع من  والديزانية دليل على السعي لضو برستُ

من خلال  وبرديث الدعلومات رقمنةالجودة التسيتَ بهاتو الدؤسسة، كذلك إعتماد جامعة الأغواط على نظام 
 العموميتُ المحاسبتُ وكذا العمومية الدصالح مستَي لدختلف يسمح موحد، نظام ضمن العمليات لستلف إدماج

 بصفة الالكتًونية الإدارة مفهوم تبتٍ لضو السعي أجل من ىذا كل واحد، وقت في الدالية الدعلومات لكل بالولوج
 على أو الدولة على سواء الدزايا، عديد شك دون من لو  والتي مالية معلومات نظام بناء وخصوصا عامة

 . العامة النفقات في الرشادة من مهم برقيق جانب على ينعكس لشا معها، الدتعاملتُ

 ثالثا: نتائج الدراسة

 من خلال دراستنا توصلنا الى النتائج التالية: 

تعتبر الديزانية العامة الدرآة العاكسة للتوجهات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية للدولة اذ توضح سياستها  -1
 وخططها الدستقبلية بهدف برقيق التنمية الاقتصادية. 
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 مراحل أربعة في بذتمع و الديزانيةحياة  دورة في لرملها تكون عديدة وخطوات بدراحل للدولة العامة الديزانية تمر -2
الرقابة  مرحلة وأختَا التنفيذ رحلةوالدصادقة ثم م الاعتماد مرحلة ثمومن  عدادالإ و تَضالتح مرحلة ي:ى برىك

 على تنفيذ الديزانية. 
على برامج ومشاريع تمتد  احتوائهالا تساعد ميزانية البنود على التخطيط سواء قصتَ أو طويل الأجل لعدم  -3

 لأكثر من فتًة زمنية قادمة.
 من الاستفادة خلال من العشرون، القرن ستينيات منذ العامة الدوازنة أنظمة وإصلاح تطوير فكرة بدأت -4

 .الدولية والذيئات الدنظمات أكبر لو تدعوا دوليا مطلبا لتصبح تطورت دولية بذارب
 ىو منها ما أسباب، لعدة بالنظر الدوازني نظامها برديث لزاولة إلى العالم دول باقي غرار على الجزائر تسعى -5

 ،الدالية موازنة الرقابة نظام أسلوب إتباع بسبب العمومية النفقات ومتابعة تنفيذ وصعوبات ثغرات عن ناجم تقتٍ
 .  العمومية الدالية منظومة إصلاح في الدولية التجارب ومواكبة الاندماج لزاولة عن ناجم ىو ما ومنها

 إصلاح  منظومة مشروع لزاور منجزات الدالية، أىم بقوانتُ الدتعلق 15-18العضوي  القانون صدور يعتبر -6
 منطق الأىداف تتبتٌ التي الحديثة، العامة الدالية لأسس والقانونية التشريعية القاعدة باعتباره الجزائر، في الدوازنة

 .الدوارد منطق وفق الدوازنة تسيتَ في الدتمثل التقليدي الأسلوب عن والتخلي العامة الدوازنة تسيتَ في والنتائج
باعتباره  الجزائر، في يزانياتيالد الإصلاح غايات أكبر من العمومية الأموال تسيتَ في الأمثل التحكم يعتبر -7

 الدسبقة على الرقابة نظام من الانتقال أهمها العمومية، النفقات تنفيذ في الدتبعة التدابتَ في النظر لإعادة يؤسس
 تلك الجديدة، خاصة والإجراءات التدابتَ مع النظام ىذا تكييف ضرورة وبالتالي الأداء، رقابة إلى النفقات صرف
 .البرامج لدستَي الدسؤولية بنظام الدتعلقة

 لشارسة الدسؤولية مفهوم تغيتَ جانب من ابتداء العمومي، التسيتَ طرق كافة ليشمل التحديث الديزانياتي  يمتد -8
 لتصبح عموما، الدوازنة العامة بتسيتَ الدكلفة الذيئات لستلف بتُ العلاقة ىيكلة إعادة عنو يتًتب ما والدالية، الإدارية
 .الدمنوحة الدوارد مقابل في بتحقيقها الدطالب والنتائج اختصاصو حدود منها لكل بردد أطراف بتُ تعاقدية علاقة

 . 01/01/2023من   ابتداءاالانطلاق الفعلي لتطبيق التحديث الديزانياتي  -9
تغتَ الذىنيات والثقافات السائدة في الدؤسسات العمومية الادارية، لأن الاصلاح يقوم على برميل  -10

الدسؤولية للمسؤولتُ ، ما يعتٍ مسائلتهم في أخطاء في التقدير والتنفيذ ودفعهم لضو تقديم تقديرات دقيقة 
 للنفقات. 
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 تشهدىا التي النطاق واسعةو  الدكثفةوع عصرنة وبرديث النظام الديزانياتي ضحول مو  التكوينية الدورات -11
 من والرفع برستُ لضو السعي على دليل والديزانية الدالية لقطاع الدستَة لكوادرىا الأختَ الآونة فيجامعة الاغواط 

 .الدؤسسة بهاتو التسيتَ جودة و فعالية مستوى من الرفع من يسمح الذي الأمر  مستواىم
 لدختلف يسمح موحد، نظام ضمن العمليات لستلف إدماج خلال من الدعلومات وبرديث الرقمنة نظام -12

 أجل من ىذا كل واحد وقت في الدالية الدعلومات لكل بالولوج العموميتُ المحاسبتُ وكذا العمومية الدصالح مستَي
 شك دون من لو والتي مالية معلومات نظام بناء وخصوصا عامة بصفة الالكتًونية الإدارة مفهوم تبتٍ لضو السعي
 في الرشادة من مهم جانب برقيق على ينعكس لشا معها، الدتعاملتُ على أو الدولة على سواء الدزايا، عديد

 العامة النفقات
 رابعا: الاقتراحات 

 :من خلال الدراسة الديدانية وبعد النتائج الدتحصل عليها نقدم بعض الدقتًحات
 متطلبات مع الدشروع بهذا الدعنية الدؤسسات جميع تكييف خلال من والدعلوماتي الدعرفي بنالجا على التًكيز 

 .الإصلاحية الجوانب كل مع إيجابية بطريقة للتعامل الاستعداد أتم على تكون حتى الديزانياتي الإصلاح
 الأىداف برديد على قائمة الإصلاح ىذا ظل في الديزانية أن اذ الدستويات، كل في الأىداف برديد في الدقة 

 . بدقة تقييمية دلالة ذات رقمية بدؤشرات والدتابعة القياس يقبل واضح بشكل
 والدلتقيات، والتًبصات التكوينية الورشات طريق عن مكثفة بطريقة الدستويات كافة على البشرية الدوارد تكوين 

 الذي الاقتًاح نشجع وىنا والتطبيقية، الإجرائية الدفاىيم لتقريب المحاكاة طريق عن تدريبية تكون أن ويجب
 .والديزانية العامة الدالية لرال في للتكوين متخصصة انشاء مدرسة على ينص

 من الحكومية، و الأجهزة الوزارات جميع على تعميمو و العامة الدوازنة لإعداد الدعلومات نظام تفعيل عل العمل 
 .الدناسب الوقت في تنفيذىا و العامة الدوازنة بإعداد الدرتبطة الدعلومات إيصال و توفتَ أجل

 الإصلاحات كل استتَاد وعدم التحديث و عصرنة الديزانية المجال في والخبرة الوطنية الكفاءات أمام المجال فتح 
 .الإصلاح بهذا الدعنيتُ تقصي بطريقة

  يتماشى مع متطلبات القانون التعجيل في برديث مشروع نظام المحاسبة العمومية والذي وجب أن يكون
 . 21-90عوض النظام القديم  15-18العضوي 
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 خامسا: آفاق الدراسة 
 يبقى والبحوث الدراسات مواصلة فإن لذلك بداياتو، في الجزائر في التحديث الديزانياتي  لرال في البحث يزال لا

 والتي تكون دراسات لبحوث أخرى: إشكاليات عدة على الإجابة قصد قائم
 حوكمة الميزانية العامة للدولة في ضل الاصلاح الميزانياتي. 
 مساهمة الاصلاح الميزانياتي في ترشيد النفقات والحد من ظاهرة الفساد.     
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 .2008، 01ةطبع
 . 2011، دار وائل للنشر والتوزيع ، الأردن ، 2، ط   مبادئ الإدارة العامةمحمد عبد الفتاح یاغي ،  -31
في إدارة البرامج  اھالاتجاهات الحديثة في تطوير الدوازنة العامة للدولة ودورمحمد عوض رضوان،  -32

 . 2009، مصر ،  ، دار النهضة العربيةوالأنشطة والدشروعات الحكومية
 .2003الطبعة الثانية،الجزائر، ،دار الذدى، المحاسبة العموميةمحمد مسعى، -33
صفاء، ال، عمان، دار الدالية العامة من منظور إسلاميلزمود حسين الوادي ، زكریاء، احمد عزام،  -34

2010 
 .2012، 02 ،البليدة دحلب سعد جامعة ، دروس في المحاسبة العموميةمنصور الزين،  -35
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  رسائلو  تخرج ثانيا> مذكرات

كلية جستير ،ا،رسالة م مدى فعالية المحاسبة العمومية في تنفيذ الديزانية العامة للدولة ،أحمد بوجلال -36
 . 2010جامعة الأغواط ، التجارية وعلوم التسيير،  والعلوم الاقتصادية 

، رسالة ماجستير،  الاجتماعيةميزانية الدولة كوسيلة لتجسيد السياسة الاقتصادية و تومي سلامي،  -37
 .2002جامعة الجزائر، 

الإستفادة من الاتجاهات العالدية في مجال الديزانية العامة للدولة في إصلاح النظام الدوازني الجوزي فتيحة، -38
 .2013،  03دكتوراه في علوم التسيير، جامعة الجزائر  رسالة، بالجزائر

، 4116-1;;1تحقيق التوازن الاقتصادي ، حالة الجزائر  السياسة الدالية ودورها فيدرواسي مسعود،  -39
 .2005، 03رسالة دكتوراه ، جامعة الجزائر

، آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات الدالية للدولةشلال زهير،  -40
 . 2009بوقرة، بومرداس، الجزائر،  دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة امحمد رسالة
جستير في الاقتصاد رسالة ما، أثر الزكاة على الدوازنة العامة للدولة في مجتمع معاصرعزوز مناصرة،   -41

 . 2007-2006السنة الجامعية  جامعة باتنة، الإسلامي،
  .1988جامعة الجزائر ، جستير،ا،رسالة م تحضير الديزانية العامة في الجزائرمحمد خلاصي، -42
جامعة ، مذكرة لنيل شهادة ليسانس،عصرنة نظام الديزانية في الجزائرمصطفاوي ربيع والعيداني عمر،  -43

  . 2012-2011السنة الجامعية  ، 03الجزائر
،جامعة تلمسان،  عامة مالية تخصص رسالة ماجستير،، الجزائر في الديزانياتي النظام فاطمة،تحديث، مفتاح -44

2010-2011 
وراه،جامعة تدكرسالة ، أهمية إصلاح النظام الدوازني في ترشيد الإنفاق العام للجزائرمصطفى محمد شبرة،  -45

 . 2022-2021، 03الجزائر
، دور الدوازنة العامة في التنمية الفلاحية والريفية كبديل اقتصادي خارج قطاع المحروقاتنور محمد لدين،  -46

 .2012-2011السنة الجامعية جامعة تيارت، ماجستير، رسالة دراسة حالة ولاية تيارت
ماجستير في العلوم  رسالة،  ;411-7;;1اصلاح الديزانية العامة للدولة في الجزائر من يحياوي أحمد،  -47

   . 2012الاقتصادية، جامعة بومرداس، 
  ودراسات ثبحو و ندوات،دورات تكوينية، ثالثا>أوراق،ملتقيات،

مشروع تحديث نظام الديزانية في الجزائر " )نفقات التسيير لسنة  ،حلقة دراسية حول ،رابح محمدي  -48
 .2007، الوطنية للإدارة، 40، الدفعة ،( 4119
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من إعداد طلبة السنة الرابعة ، فرع  ، حسابات التخصيص الخاص حول ، حلقة دراسية ،رابح محمدي -49
 .2005/2004، الددرسة الوطنية للإدارة  38اقتصاد و مالية، الدفعة 

 بالجزائر للميزانية الجهوي الددير  إشراف تحت والدنازعات، والتفتيش الطعون مكتب رئيس عاشور، صابر -50
 تحت العمومية والدؤسسات الإدارات موظفي لفائدة الديزانياتي بالإصلاح خاصة تكوينية عمري، أیام الحاج السيد

 رقم العضوي القانون خلال من الجزائر في الديزانياتي الإصلاح : بعنوان الأغواط، ولاية مستوى على الوصاية
 ديسمبر ، الاغواط ، به، الدتعلقة التطبيقية والنصوص والدتمم؛ الدعدل الدالية بقوانين الدتعلق 17 - :1

2022. 
 ، ،الجامعية الدؤسسة مشروع أهداف لتحقيق والتكوينية التدريبة الاحتياجات بركات،سعاد، الحق عبد -51

 . 2020 سنة 01 عدد 20 المجلد الانسانية العلوم ،لرلة 1 باتنة ،وجامعة الدسيلة جامعة
 دليل العلمي والبحث العالي التعليم وزارة في عام مفتش صابة شريف محمد إشراف تحت هميسي عمر -52

 ماي ، العلمي والبحث العالي التعليم لوزارة التابعة والإدارات الدؤسسات في الديزانياتي للإصلاح مرجعي
2020.  

 نصوص قانونية رابعا>
الدتعلق بقوانين  07/07/1984الدؤرخ في  17-84القانون  الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجمهورية  -75

 .1984لسنة  28عدد  الجريدة الرسمية، ،الدالية
 الدوافق 1410 الثانية جمادى 03 في مؤرخ 29 رقم قانون الدالية الشعبية ،وزارة الديمقراطية الجزائرية الجمهورية -54

 07 ل الدوافق 1404 شوال 08 في الدؤرخ 84-2017 رقم القانون يتمم و يعدل ، 1989 ديسمبر 31 لـ
 .1990 يناير 03 في الدؤرخة 01 العدد ، الرسمية الجريدة ، الدالية بقوانين يتعلق 1984 يوليو

بالمحاسبة  الدتعلق 15/08/1990الدؤرخ في  21-90قانون الشعبية ،  الديمقراطية الجزائرية الجمهورية -55
 .  1990لسنة  35 عدد ر.ج،العمومية 

 الذي 1995/ 25/07 في الدؤرخ  226-90  التنفيذي الدرسومالشعبية ، الديمقراطية الجزائرية الجمهورية -56
 . 1990 سنة 31 رقم، رسمية ج ،وواجباتهم الدولة في عليا وظائف يمارسون الذين العمال حقوق يحدد

 بمجلس الدتعلق 17/07/1995 في الدؤرخ 20-95 الأمر أحكامالشعبية ، الديمقراطية الجزائرية الجمهورية -57
 لسنة. 39 العدد الشعبية، الديمقراطية الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة والدتمم، الدعدل ،المحاسبة

 1995 فيفري 15 في الدؤرخ 54-95 رقم التنفيذي الشعبية ،الدرسوم الديمقراطية الجزائرية الجمهورية -58
 .1995 سنة 7 عدد ر ج ،الدالية وزير صلاحيات الدتضمن

 الدوافق 1418 عام الحجة ذي 25 في مؤرخ مشترك وزاري قرارالشعبية ، الديمقراطية الجزائرية الجمهورية -59
 .لوزارة التابعة الولائية الدديريات عدد يحدد الذي ، 1998 سنة أبريل 22



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــقائمة الدراجع ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 160 

   06/2001/ 06 في الدؤرخ 140-01 الرئاسي ،الدرسوم الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية -60
 الجمهورية بين بواشنطن، 18/04/2001 في ألدوقع 7047 رقم القرض اتفاق على الدوافقة/الدتضمن
 الخاصة الدنظومات عصرنة مشروع لتمويل والتعمير للإنشاء الدولي والبنك الشعبية الديمقراطية الجزائرية
 .2001 لسنة 31 رقم ،بالديزانية

 للتنظيم المحدد 2004/09/24 في مؤرخ مشترك وزاري ،قرار الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية -61
 .الدشتركة مصالحها و الجامعة ملحقة و الدعهد و الكلية و الجامعة لدديرية الإداري

 1329 رمضان 06 ب الدؤرخ 272/08 رقم التنفيذي ،الدرسوم الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية -62
 .للمالية العامة الدفتشية صلاحيات يحدد الذي 2008 سبتمبر 07 لـ الدوافق

 للميزانية، العامة الدديرية الدالية، وزارة ،التنظيمية النصوص مجمع الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجمهورية -63
2011. 

 2018 سبتمبر 02 في الدؤرخ 15 - 18 رقم العضوي القانون الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجمهورية -64
  2018 لسنة 53 عدد ، الرسمية الجريدة ،الدالية بقوانين الدتعلق

 شخصية>  ت> مقابلاخامسا

 . 02/04/2023بجامعة الأغواط بتاريخ  الدديرة الفرعية للمالية والمحاسبةمقابلة شخصية مع  -87
ة عللكليات التاب الديزانية والمحاسبة ومسيري مكتب الرواتب والأجور مصالحرؤساء مقابلة شخصية مع  -66

 لجامعة الأغواط. 
 . 12/03/2023الأغواط بتاريخ  جامعةحوار مع السيد أمين العام  -67
 طرح بعض الاستفسارات والأسئلة لدفتشي الدالية لدى الدراقبة الدالية بولاية الأغواط.   -68
 > الأجنبية باللغة الدراجع -4

A) Les ouvrages  

1- Denidni yahia, la pratique du système budgétaire de l’état en Algérie, 

O.P.U, Alger, 2002. 

2- Pierre Cliche, Gestion budgétaire et dépenses publiques, description 

comparée des processus évolutions et enjeux budgétaires du Québec, presses 

de l’Université du Québec ,canada ,2009 

3- Stéphanie Damarey , Finances Publiques, Gualino Edition , Paris , 2006. 
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B)  Les Thése  

   Senator khaled « le changement dans les finances »-étude comparative –

mémoire fin d’etude.edf dec 2008.   

 

C) Rapports et Guides: 

Nomenclature des comptes du trésor, Ministère des Finances, Direction 

Général de la Comptabilité,1998. 

D)Les Articles  

1- Denis Proulx , Fabiana Machiavelli, La conception de la gestion par 

résultat en Amérique latine, revue TELESCOP, Université du Québec, vol 12 , 

n° 03 ,2005. 
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  01الملحق رقم
 المؤسسات في الميزانياتي الإصلاح" بعنوان تكوينية دورة 

ي"العلم والبحث العالي التعليم لوزارة التابعة والادارات  
06/07/2022بتاريخ:  
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  02الملحق رقم
 دليل مرجعي

 والادارات المؤسسات في الميزانياتي الإصلاححول " 
وفق أحكام  العلمي والبحث العالي التعليم لوزارة التابعة

" 15-18القانون العضوي   
من إعداد وزارة التعليم العلي والبحث العلمي    
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  03الملحق رقم
العلمي والبحث العليم وزارة طرف من مراسلة  

  2023بخصوص تخصير ميزانية 

النتائج أساس على القائم و السنوات المتعدد الجديد بالنموذج  
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  04الملحق رقم
2023سنة ل الميزانتية يتعلق بالمناقشة   
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  05الملحق رقم
مراسلة من طرف وزارة المالية تبين المهام والصلاحيات 

 الجديدة للمراقب الميزانياتي 
 



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالملاحق ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ قائمة
 

 

 

 



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالملاحق ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ قائمة

 

 

 

 



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالملاحق ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ قائمة
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  06الملحق رقم
مراسلة من طرف وزارة التعليم العالي والبحث العلمي الى 

العامة للميزانية تطلب استحداث المديرية  
 مادتين جديدتين في مدونة الميزانية الخاصة بالجامعات

21.32والمتعلقة  بالباب   
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  07الملحق رقم
 الجانب) الميزانية عصرنة حوليتعلق بالايام التكوينية 

  11/12/2022بتاريخ  ( والقانوني النظري
 والتسيير المهني التكوين في المتخصص الوطنيبالمعهد 

INSFG   
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  08الملحق رقم
 الجانب) الميزانية عصرنة حوليتعلق بالايام التكوينية 

(الثانية الدورةالتطبيقي ،  
05/02/2023بتاريخ  كريو بن تخي الثقافة بدار   
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  09الملحق رقم
 يتعلق  بتنفيذ الاصلاح الميزانياتي المنظم من طرف الولاية 

  12/06/2023بتاريخ: 
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