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 كلمٕ شكز
أّل الشكس للنْلى عز ّجل الرٖ لا َٓيئ الإىشاٌ إلا بركسِ ّ طاعتُ 
أما بعد فالصلاٗ علٙ اليبي المسسل الرٖ بلغ السسال٘ ّ أدٚ الأماى٘ 
ّىصح الأم٘ ّ السحم٘ المَداٗ لياض جمعا خير الأىاو صلٙ الله علُٔ 

 ّسله .
 بعد الاىتَاٛ مً إعداد دزاستيا ٍرِ

 أٌ أتكدو بجزٓل الشكس ّ التكدٓس  ٓشعدىا  

ٍرا يا لعنل بتبئُالرٖ تشسف    اليحْٖ سلٔناٌالمشسف   الدكتْز 
باليصح ّالتْجُٔ ّتكدٓه الميَج العلنٕ الشلٔه   ٔياحٔث لم ٓبخل عل

.  
 المياقش  ّالأستاذٗكنا أتكدو بالعسفاٌ لكل مً الشادٗ زٜٔص اللجي٘ 

فكْىا في مشْازىا مير الشي٘ الأّلى ّالى كل الأساترٗ الكساو الرًٓ زا
 إلى ٍرِ اللحظ٘ لكه ميا كل الشكس ّالتكدٓس

 العمري علي  -جديد عطاء الله

 

 

 



 

   

 الإيدا٘
إلى مو الجهٕ َضعت تحت قديمًا إلى التي حملتني في رحمًا َغمزتني بحبًا 
َشملتن بُديا َعطفًا َسًزت اللّالْ لزاحتي َتعبت َكلت مو اجل 

أمْ  ...إلى مو أنارت دربْ بدعُاتًا َكاى رضايا نُرا لدربْ...سعادتْ
 الحهُنٕ .

إلى مو احمل اسمٌ َربانْ علٖ لذٔ الإيماى َالتقُٗ َكاى سهدا لْ َمثالْ 
عمزٍ لّقّم لها أسباب الشعادٔ َلم ِبخل  أفهَٖقدَتْ في الحّأ إلى مو 

 إلى أبْ العزِز .....ُِما علّها بالعطا٘

 

 تثها٘كل اخُتْ دَى اس

 جدِد عطا٘ الله 

 
 
 

 
 



 
 
 
 
 

 إيدا٘
 

بحمد الله رب العالمين َ أفضل الصلأ َ أتم التشلّم علٖ سّدنا محمد َ 

 علٖ آلٌ َ صحبٌ أجمعين َمو تبعًم بإحشاى إلْ ُِم الدِو

العلم َِشز  الحمد لله الذٓ ِشز لها ما كاى عشيرا الذٓ أنار لها  طزِق
 لها الّشز إلٌّ لهجني ثمار جًد الشهين

 ايدٓ خلاصٕ عملْ َثمزٔ جًدٓ َنتّجٕ تعبي
 عاٙلْ. أفزادإلى َالدٓ الكزيمين  َجمّع 

 َالى كل أقاربْ َأصدقاْٙ . 
 
 

 العمزٓ علْ
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 مقدمة 

 أ‌ 

بحكم  يعد موضوع الإنسان والطبيعة إحدى أىم الموضوعات التي يتم دراستيا في عمم الفمسفة،
أنو ييدف إلى طرح الأسئمة دون الوصول إلى الإجابة عنيا وبعدما كان الإنسان في العصور القديمة 

   الطبيعة، يأكل ويشرب منيا محاولا التأقمم معيا أصبح في العصر الحديث يؤثر عمييا ويغيرىاحبيس 
ن كان ليذا الفعل مظاىر إيجابية في تحسين إطار وظروف معيشتو، إلا أن لو مساوئ كثيرة تتمثل في  وا 

تصرف الإنسان جعل الطبيعة ضحية سموكيات الإنسان، إذ تعرف اليوم تدىوراً مستمراً يرجع إلى سوء 
    المتزايدة عمييا. –العمدية وغير العمدية  -واعتداءاتو

وبما أن البيئة صارت مرتبطة إرتباطا وثيقا بحياة الإنسان و الحيوان و النبات، ما جعل حكومات 
الدول و شعوبيا تعقد مؤتمرات دولية إنبثقت عنيا عدة إتفاقيات و كذا الإعلانات و القرار ات بل 

المتضمنة نصوصا تشير إلى ضرورة حماية البيئة ، و أىميا مؤتمر ستوكيولم بإعتباره أول  والمواثيق
مؤتمر دولي من نوعو يتعمق بإعلان مفيوم البيئة الإنسانية الذي انعقد في مدينة ستوكيولم بالسويد 

كبرى في م و الذي يعتبر نقطة التحول ال1772م و مؤتمر ريودي جانيرو الذي انعقد بالبرازيل  1792
 1السياسة البيئة الدولية بصفة عامة و الجزائر بصفة خاصة

وفي مطمع السبعينات وغداة دخول الجزائر مرحمة التصنيع، بدأت تظير بوادر تشريعية تجسد اىتمام 
  الدولة بحماية البيئة بإنشاء المجمس الوطني لمبيئة كييئة إستشارية تقدم إقترحاتيا في مجال حماية البيئة

  صدر قانون حماية البيئة الذي تضمن المبادئ العامة لمختمف جوانب حماية البيئة 1793سنة وفي 
ويعد ىذا القانون بمثابة نقمة قانونية لحماية البيئة والطبيعة من جميع اشكال الإستنزاف، كما صدر 

علاقة بين ،الذي عبر من خلالو المشرع عمى ال 1791القانون المتعمق بحماية الصحة وترقيتيا سنة 
القانون  1799حماية الصحة وحماية البيئة تحت عنوان تدابير حماية المحيط والبيئة، ثم صدر سنة 

 المتعمق بالتييئة العمرانية وىذا ما يعني اتجاه الدولة الى إنتياج سياسة التوزيع المحكم والأمثل للؤنشطة
ذكره نجد أن المشرع لم يورد مسألة حماية  الطبيعية و الى جانب ما سبقالإقتصادية و الموارد البيئية و 

 1797البيئة في القانون العادي و القوانين الفرعية فحسب بل تعدى إىتمامو بموضوع البيئة في دستور 

                                                           
 2010منشورات الحمبي ، بيروت لبنان، الطبعة الأولى  الحمایة المدنیة دولیة البیئة،سلافة طارق عبد الكريم الشعلان،  1

 10،ص
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حينما كرس الحماية القانونية لمبيئة معتبرا إياىا مصمحة عامة توجب حمايتيا، كما أضاف ضرورة 
 2المعدية وذلك من خلال إلزام الدولة بالتكفل بيذا المجال مرا  الإعتناء بصحة المواطن ووقايتو من الأ

ىو آخر قانون مبني عمى فكرة حق الجميع في بيئة سميمة ومحيط نظيف  03/10ويعتبر القانون
و صحي، فجاء ييدف إلى مبادئ أساسية تقوم عمييا الحماية في اطار التنمية المستدامة القائمة عمى 

كل أشكال مبدأ الحيطة في التعامل مع الموارد الطبيعية من خلال تحسين شروط المعيشة و الوقاية من 
التموث و الأضرار التي تمحق بالبيئة، كما حث القانون عمى ترشيد الإستعمال العقلاني لمموارد الطبيعية 

 3نقاء المتوفرة بحرا وبرا و العمل عمى توظيف تكنولوجيا أكثر 
أن الإشكالية المتعمقة بالتشريعات البيئية لا تقل أىمية عن غيرىا من المشاكل التي تعاني  كما          

منيا البيئة، بسبب الازدواجية في النصوص والعقوبات، ومن خلال الجيات الإدارية المكمفة بحمايتيا وكذا 
 الطابع التقني الذي يغمب عمى التشريعات البيئية.

مفيوم الحماية القانونية لمبيئة ىو مفيوم واسع وفي تغير مستمر، لأن بالإضافة إلى أن           
مجالات الحماية التي تجسدىا ىذه القواعد لا يمكن الإلمام بيا مسبقا، كون أن العالم والبيئة في تغير 

 دائم.
وسمطة  تمعب الإدارة دوراً ىاماُ في حماية البيئة، لما تتمتع بو من صلاحيات السمطة العامة          

ضبط النشاطات التي يمارسيا الأفراد، ثم وفي مرحمة ثانية القضاء باعتباره مرفقا مكمفا بتطبيق نصوص 
 4القانون يمعب دوراً أساسياً في حماية البيئة.

 الدولة ، تعمل سميمة بيئة في الحق لممواطن عمى أنو:2011من التعديل الدستوري 19تنص المادة كما 
 البيئة" لحماية والمعنويين الطبيعيين الأشخاص واجبات القانون البيئة، يحدد عمى الحفاظ عمى

ومما سبق نطرح الاشكالية التالية : ما علاقة التي تربط بين الادارة ومجال  البيئية ؟ وماىي أنواع 
 الآليات المؤسساتية التي اعتمدتيا الجزائر لحماية البيئة؟

                                                           
، مجمة البحوث العممية في یكمي في ضمان حمایة البیئة في الجزائرھمیة الإستقرار التشریعي والھأمعمر خالد، 2

 .134،ص2014،جامعة إبن خمدون،تيارت،02التشريعات البيئية، العدد 
،الجريدة الرسمية 17/09/2003، المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،المؤرخ في 03/10قانون  3

 2003،سنة43العدد
مذكرة التخرج لنيل إجازة المدرسة العميا الوسائل القانونیة لحمایة البیئة ودور القاضي في تطبیقها,حوشين رضوان, 4

 2,ص2001لمقضاء,
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عمى المنيج التحميمي من خلال تحميل النصوص القانونية  عميو فقد اعتمدت لدراسة ىذا الموضوع
  .المنظمة للآليات المعتمدة من قبل المشرع الجزائري في مجال الحماية القانونية لمبيئة

نتعر  في الفصل الأول   :ولمعالجة الإشكالية المطروحة أعلاه قسمنا بحثنا ىذا الى فصمين أساسيين
المبحث الأول عالجنا فيو المفاىيم  : ن طريق تقسيمو إلى مبحثينالى مفيوم الضبط البيئي و ىذا ع

المتعمقة بالضبط البيئي ، وفي المبحث الثاني عالجنا فيو الييئات المركزية واللامركزية ودورىا في الضبط 
في الجزائر وىذا بتقسيمو ىو أيضا الى اليات الضبط البيئي ونتعر  في الفصل الثاني إلى  البيئي
البعدية لمضبط في المبحث الثاني تناولنا الاليات  المبحث الأول نعالج فيو الاليات القبمية و : مبحثين
 .البيئي 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

   الفصل الأول

 مفهوم الضبط البيئي
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 تمهيد
المشرع في الآونة الأخيرة اىتماما خاصا بالبيئة حيث أصبح يشرع في مجاؿ البيئة  لقد أولى

 النبات و الحيواف و الإنساف بحياة الوثيؽ لارتباطيا راجع وىذا،وحمايتيا وكذا الدارسيف في مجاؿ القانوف
 معظـ لبحث المتخصصة العمؿ حمقات و مؤتمرات عقد نحو تتجو الشعوب و الحكومات جؿ جعؿ مما

 المحيط عمى مسيطر التموث فيو أصبح عصر في نعيش نحف و خاصة بالبيئة المتعمقة الإشكالات
 مجالات مختمؼ في الكبير التكنولوجي و العممي التطور عصر الإنساف دخوؿ مع خاصة الطبيعي
 و الطبيعية الموارد استغلاؿ سوء كذا و الحضرية و الصناعية لمتنمية السمبي التأثير إلى بالنظر و الحياة،
 و تربة و ىواء و ماء مف البيئية العناصر مختمؼ تصيب التي التدىور ظاىرة أصبحت إستنزافيا سرعة
 اختؿ ثـ مف و الطبيعية مواردىا تجديد عمى قادرة البيئة تعد لـ و بارز، بشكؿ واضحة بيولوجي تنوع

 النفايات و المخمفات تحميؿ عف عاجزة العناصر ىذه أصبحت و البيئية، العناصر مختمؼ بيف التوازف
 معظـ لبحث الحكومات و الدوؿ سعت المنطمؽ ىذا مف و .للإنساف المختمفة النشاطات عف الناتجة

 ، 1972عاـ بالسويد ستوكيولـ في لمبيئة الأوؿ المتحدة الأمـ مؤتمر أوليا كاف بالبيئة المتعمقة الإشكالات
 بمؤتمر والمعروؼ 1992 عاـ بالبرازيؿ ديجانيرو بريو المنعقد الثاني المتحدة الأمـ مؤتمر انعقاد تلاه ثـ
 1.الأرض قمة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
ماستر  شيادة متطمبات لإستكماؿ مقدمة،مذكرة البيئة في الجزائري القانونية لحماية الوسائل،الديف نور كرومي 1

 01، ص 2015/2016سعيدة، -مولاي الطاىر.د المحمية،جامعة الجماعات أكاديمي،تخصص: إدارة
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 الوظيفة الإدارية لمضبط البيئيالمبحث الأول : 
لما كانت وظيفة الدولة بالأساس ىي تحويؿ المجتمع مف حالة الفوضى إلى حالة الانتظاـ، فيذه 

وفي سبيؿ ذلؾ ليا أف تمجأ  .معينة  الوظيفة مستمرة ولا يتصور أف تنتيي بتحقيؽ أمر ما أو بفوات مدة 
ي الآونة الأخيرة، ىذا الأخير تزايدت أىميتو ف .إلى العديد مف الأساليب، مف بينيا الضبط الإداري 

خاصة مع تزايد وتنامي فكرة إطلاؽ حريػة الأفراد لإشباع حاجاتيـ بأنفسيـ ، و ما يتبع ذلؾ مف ضرورة 
الإداري حتى لا يتحوؿ ىذا الإطلاؽ في الحرية إلى فوضى " لأنو إذا كانت  تدخؿ سمطػات الضبػط

 نجد 2البيئة مجاؿ وفي، 1أو فوضى مطمقة" المطمقة مفسدة مطمقة، فالحرية المطمقة بدورىا مفسدة السمطة 
 . مكوناتيا بمختمؼ البيئة حماية بيدؼ وىذا الإداري الضبط سمطة للإدارة أعطى ئرياالجز  المشرع أف

 تعريف الضبط البيئي المطمب الأول :
 الفرع الأول: تعريف الضبط الإداري

 الضبطي النشاط إمعاف بسبب متشعبة، وفروع واسعة حدود ليا رحبة، نظرية الإداري اف مجاؿ الضبط
 الوسائؿ في وتغير تطور والظروؼ لمملابسات تبعا ويصحبيا سعة الأياـ مع تزداد عديدة، مجالات في

 :إلى الفقياء انقسـ قد فقيو، كؿ حسبزاوية فقيا الإداري الضبط تعريؼ ويختمؼ 3العاـ الصالح لتحقيؽ
  :العضوي المعيار حسب أولا:
 التي والإجراءات بالتصرفات القياـ التي تتولى والييئات الأجيزة مجموع ":أنو عمى الإداري الضبط يعرؼ
 التنظيمات بتنفيذ المكمفيف الأعواف ، كما يمكف تعريفو بأنو:"مجموع"العاـ النظاـ عمى المحافظة إلى تيدؼ

 4."بأعواف الشرطة الأمر ويتعمؽ النظاـ بحفظ المحددة
                                                           

 151،ص.  1993الإسكندرية،  : أصول القانون الإداري ) نظرية العمل الإداري (،سامي جماؿ الديف 1
 إلى المصطمح يعكس مف ىناؾ و الطبيعة و الحياة إطار عف الحديث يعني البيئة عف الحديث أف يرى مف ىناؾ 2

 استنزاؼ الموارد ، المعيشة إطار تدىور ، ،التموث كالأضرار المفيوـ ليذا السمبي الجانب عمى تدؿ أخرى تصورات
 الجامعية الدار ،الإداري القانون أحكام و مبادئ ،العزيز عبد إبراىيـ الفلاحية"،شيحا الأراضي عمى الاعتداء و الطبيعية
 127 ،ص 1997 الأولى،لبناف، النشر،الطبعة و لمطباعة
 ذكر أىدافيا عمى اعتمد إنما البيئة تعريؼ إلى يتعرض لـ الجزائري رع المش فإف لمبيئة القانوني التعريؼ يخص أما فيما

 المتعمؽ 2010 يوليو 19 في المؤرخ 10-03القانوف مف 03 الجزائري،المادة القانوف حسب ماىيتيا إلى التطرؽ دوف
 .06العدد ر ج المستدامة، التنمية إطار في البيئة بحماية

 والشريعة البيئي الإداري القانون في مقارنة تأصيمية دراسة الضوضاء، العامة، السكينة حمايةالباز: داود 3
 58ص ، 3994 الجامعي، الفكر دارالإسلامية،

 197 ص ئر،زاالج الريحانة، دار ،الإداري القانون في الوجيزعمار: بوضياؼ 4
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 :المادي المعيار حسب ثانيا:
 نقصده الذي الأىـ، المعنى وىو الإدارية السمطات نشاط المادية، الزاوية مف الإداري بالضبط أما مفيوـ 

 التدخلات مجموعة وىي وممثميا، لمحكومة الرئيسية النشاطات إحدى يمثؿ لأنو الإداري، القانوف في
 مثؿ الفردية، ريات الح مف الحد طريؽ عف العاـ النظاـ صيانة إلى تيدؼ التي الموانع أي الإدارية،
 ويصطدـ يحتؾ لأنو وخطورتو، النشاط لأىمية ونظرا ،...المشروبات جنح ضابطة الصيد، ضابطة
 سواىـ دوف الإداري، الضبط سمطة ليـ وخوؿ القانوف حددىـ مزاولتو الأشخاص مف لعدد الأفراد، بحريات

 المادي، بالمعنى ضابطة بسمطة تتمتع العضوي بالمعنى ضابطة سمطة كؿ بأف الاعتقاد عدـ يجب لكف
 رئيس و الوالي لأف مقيى، إغلاؽ يستيدؼ تنظيمي قرار إصدار يستطيع لا مثلا الشرطة فمفوض
 المادي بالتنفيذ فيكمؼ الشرطة مفوض أما السمطة بيذه يتمتع الحالة حسب البمدي الشعبي المجمس
 1.لمقرار
 البيئة تعريف :الثاني الفرع
 البيئة في المغةأولا: 
 ، الشيء باء منظور لابف العرب لساف معجـ في جاء قد و والمقاـ المترؿ أي الباءة العرب لغة في البيئة
 .2مترلا اتخذه أي بيتا فلانا ويقالتبوأ وأقاـ نزؿ :وتبوأ رجع أي بوءا يبوء
 المكاف فلاف تبوأ و أعده بمعنى المترؿ بوأ و ، أنزلو بمعنى مترلا فلانا بوأ الوجيز المعجـ في جاء قد و
 البيئة و ، فيو لو مكنت و ىيأتو أي مترلا الرجؿ وبوأت ، نزلتو أي مترلا تبوأت و ، فيو أقاـ و نزلو أي

 3.فييا يؤثر و تمعلمجا أو بالفرد يحيط ما ىي و المترؿ تعني
 المؤثرة الظروؼ المحيطة عمى ( لمدلالةEnvironement)بمفظ تستخدـ البيئة فإف الإنجميزية المغة في أما

 فييا يعيش التي والأرض الماء و اليواء مثؿ الطبيعية الظروؼ عف لمتعبير يستخدـ كما ، النمو عمى
 وأفكاره وأخلاقو عمى مشاعره يؤثر و بالشخص يحيط الذي المكاف فيي العممية الوجية مف أما ، الإنساف
 الظروؼ مجموع تعطي ( التيEnvironnement)كممة  الفرنسي التعريؼ مع التعريؼ ىذا ويتطابؽ
 4بالإنساف. المحيطة الحية والكائنات أرض و ماء و ىواء مف لممكاف الطبيعية

                                                           
 400ص ، 0001 عكنوف، بف الجامعية، المطبوعات ديواف ،الإدارية المؤسسات في محاضرات :محيو أحمد 1
 39 ص ، 1994 ، بيروت ، الأوؿ لدلمجا ، العرب لسان ابف منظور : 2
 ، 18 ص،. 2007 ، الأردف ، التوزيع و لمنشر الحامد دار ، البيئية التربية في دراسة ، البيئة و الإنسان راتب مسعود: 3
 ، القاىرة ، والنشر لمطباعة الفنية المؤسسة ، الأولى الطبعة ، مقارنة دراسة ، البيئة تموث جرائم :فرج صالح اليريش 4

 29ص ، 1998 ، مصر
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 ثانيا: البيئة في الاصطلاح
 يكف ىناؾ لـ أنو مف الرغـ عمى و ، كثيرا المغوي مدلولو عف لمبيئة الاصطلاحي المعنى يختمؼ لا و

 معظـ أف إلا ، دقيؽ بشكؿ اصطلاحا البيئة معنى تحديد عمى ، العمماء و الباحثيف بيف ما اتفاؽ
 فيو الذي يعيش المحيط ىي البيئة أف إلى الباحثيف بعض يشير 1نفسو. المعنى إلى تشير التعريفات
 .2حاجاتو الإنساف لإشباع أقاميا منشآت و حية كائنات ، تربة فضاء، ىواء ، ماء مف يشممو بما الإنساف

 بدف لحالات المحافظة أو المغيرة الفاعمة الأسباب :انيبأ يعرؼ البيئة سينا بف عمي أبو كما نجد أف 
 والبمداف الاحتقاف، و الإستفراغ و والمشارب والمياه المطاعـ، و ا،بي يتصؿ وما الأىوية مف الإنساف

 في والاستحالة واليقظة، النوـ ومنيا والنفسانية، البدنية السكونات و والحركات ا،بي يتصؿ وما والمساكف
 الواردة والأشياء ...والرياضة والعادات والصناعات الأجناس، في و فييا الاختلاؼ و والأعمار ، الأسناف

 البيئة عوامؿ أمامنا تتبمور وىنا .ليا مخالفة غير أو لمطبيعة مخالفة أو لو مماسة الإنساني البدف عمى
 .3الحياة وأنماط والسموؾ والعادات الفيزيائية،

 ثالثا: البيئة في التشريع الجزائري
 تـ أيف . البيئة وحماية التموث مكافحة وبعنواف الباب السابع في 1976 ميثاؽ تـ الاشارة إلى البيئة ضمف

 الجماعات عمى فرض و ، المضار مف السكاف صحة حماية و المحيط صيانة ضرورة عمى التأكيد
 حيز لوضع أولي دور لعب لمبلاد الثقافية و والاجتماعية الاقتصادية المؤسسات مجموع كذا و المحمية
 لا و المواطنيف كؿ انشغاؿ تشكؿ أف يجب سياسة ىي و البيئة حماية و التموث مقاومة سياسة التنفيذ
 4. الدولة وحدىا مسؤولية انيأ عمى تفيـ أف يجب

 وتطوير العمرانية بالتييئة الخاص الخامس الفصؿ ضمف الكيفية بذات البيئة 1986 ميثاؽ تناوؿ و
 و ، إطار المعيشة تحسيف ضرورة عمى أيضا نص قد الميثاؽ ىذا أف إلى الإشارة مع ، القاعدية المنشآت

 البيئة حماية مف فجعؿ ، 1976 دستور أما 5. البيئة حماية حساب عمى الاشتراكية بناء بذلؾ أريد إف

                                                           
 17 ص . 1999 ، مصر ، لمكتاب العامة المصرية الييئة ، البيئة وتموث الإنسانمحمد السيد ارنؤوط:  1
 39 ص ، 2002 ، ،مصر الإسكندرية ، المعارؼ منشأة ، الشريعة ضوء في البيئة حماية قانون ماجد راغب الحمو: 2
 11 ص ، 1994 ، الجزائر ، 06 رقـ ، الإنساف حقوؽ مجمة ، الجزائري القانون في البيئة حمايةبودىاف .ـ:  3
 61 ، العدد ر ج ، 1976 لسنة الوطني الميثاؽ نشر المتضمف 1976 جويمية 05 في المؤرخ 57-76الأمر رقـ  4

 966 ، ص1976جويمية 30 في المؤرخة
 07 العدد ر ج 1986 لسنة الوطني الميثاؽ نشر متضمف 1986 فيفري 09 في مؤرخ22-89مرسوـ رئاسي رقـ  5

 250، ص 1986فيفري  16 في مؤرخة
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 العريضة الخطوط لمتشريع حجز بحيث ، التشريع مجاؿ في الوطني الشعبي لسلمجا اختصاصات إحدى
 و الثقافي التراث عمى المحافظة و النباتية و الثورة الحيوانية حماية و البيئة و الإقميـ يئةتي لسياسة
 1لممياه النظاـ العاـ و ، لمغابات العاـ النظاـ كذا و ، التاريخي

 العناصر عمى ركز حيث الفرنسي، نيج المشرع انتيج الجزائري المشرع أف نجد 10-03أما في القانوف 
 والنبات والأرض والماء والجو واليواء الطبيعية والحيوية الموارد مف البيئة تتكوف"فقط، الطبيعية

 2."الطبيعية والمناظر الأماكف وكذا الموارد، ىذه بيف وأشكاؿ التفاعؿ الوراثي التراث ذلؾ في والحيواف،بما
 :تعريف الضبط البيئي ثالثالفرع ال

مف بيف المواضيع اليامة التي يتناوليا القانوف  الإداري ما يعرؼ بنشاط الضبط الإداري الذي ييدؼ إلى 
المحافظة عمى النظاـ العاـ بمشتملاتو الثلاث : الصحة و السكينة ، و ينشأ ليذا الغرض ىيئات و 

و السمطات الإدارية المنوطة بتطبيؽ و تنفيذ  الضبط الإداري مؤسسات تسير عمى ذلؾ و تتولى مياـ
قانوف حماية البيئة قد منحيا ىذا الؽ سمطة إصدار الموائح لا سيما تمؾ المتعمقة بمكافحة التموث و 

 3.المحافظة عمى الموارد الطبيعية و البيئية و ىذا لف يأتي ليا إلا باستعماؿ وسائؿ الضبط الإداري
 أحد عف البعيدة النواحي مف معينة لناحية بالنسبة الأفراد نشاط قييدت الخاص الإداري بالضبط يقصد

 الأمف الصناعي بحماية المتعمؽ الضبط :ذلؾ ومثاؿ ،)والسكينة الصحة الأمف،(العاـ، النظاـ مكونات
 4البيئة. حماية أجؿ مف الجاىزة السكينة المباني أو المدف تحميؿ أو الصناعية المنشآت داخؿ
 تقتضييا التي القرارات بموجب الصادرة الإجرائية القواعد تمؾ":بأنو البيئي الإداري الضبط تعريؼ يمكف

 ."الأفراد سموؾ أنماط بتقييد عناصره بمختمؼ العاـ النظاـ عمى المحافظة ضرورة
 :وىي البيئي الإداري بالضبط الخاصة الأىداؼ نستنتج التعريؼ ىذا ومف
 بالبيئة المساس منع. 

                                                           
 الجميورية الجزائرية دستور إصدار يتضمف 1976 نوفمبر 22 في مؤرخ97-76 رقـ الأمر . مف 151 المادة 1

 .1976 نوفمبر 24 في مؤرخة 94 العدد ر ج ، 1976 لسنة الشعبية الديمقراطية
 التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمؽ19/07/2003في المؤرخ 10-/03القانوف مف ، 98 فقرة 94 المادة 2

 44 ر،عدد ،جالمستدامة
 12،ص 1994، 1،دار المطبوعات الجامعية،الاسكندرية،طقانون حماية البيئةد.ماجد راغب الحمو: 3
 الإسلامية، والشريعة البيئي الإداري القانون في مقارنة تأصيمية دراسة الضوضاء، العامة، السكينة حماية الباز: داود 4

 73 ،ص 2004 الجامعي، الفكر دار
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 التوازف لمنظاـ إعادة أجؿ مف فييا المتسببيف وردع وجودىا، حاؿ في بالبيئة الإضرار أسباب مكافحة 
 .البيئي

 المطمب الثاني: غرض وخصائص الضبط البيئي
 الضبط ىيئات دور إلى إضافة الخاص، الإداري الضبط ىيئات مف عدد إلى البيئة بحماية القانوف يعيد

 الإداري الضبط مجالات فإف بيا، المساس صور تعدد وبالتالي البيئة مكونات لتعدد ونظرا العاـ، الإداري
 الصلاحيات وتوزيع الحماية أىداؼ تخصيص إطار في لذلؾ تبعا تتعدد البيئي

 الفرع الاول: غرض الضبط الإداري البيئي
 بما أف الضبط الإداري مجموعة  قيود صادرة عف سمطة عامة اليدؼ منو المحافظة عمى النظاـ العاـ

، فلاشؾّ أف غرض الضبط الإداري  1بعناصره الثلاثة ، الأمف العاـ ، الصحة العامة  و السكينة العامة
البيئي لا يخرج عف غرض الضبط الإداري بوجو عاـ غير أنو متميّز سواء مف حيث تحقيؽ الأمف البيئي 

 أو الصحة البيئية أو السكينة البيئية .
 أولا: الأمن البيئي العام

بالأمف العاـ إستتباب الأمف و النظاـ في المدف و القرى و الأحياء بما يحقؽ الإطمئناف لدى  المقصود
فيو ضرورة  2الجميور عمى أنفسيـ و أولادىـ و أغراضيـ و أمواليـ مف كؿ خطر قد يكونوف عرضة لو 

سواء أكاف مصدره  3أف توفر الدولة للأفراد الطمأنينة عمى أنفسيـ و أمواليـ وأغراضيـ مف خطر الإعتداء
الطبيعة كالفيضانات و البراكيف و الزلازؿ و الحرائؽ أو كاف مصدره الإنساف كما في حالة الإشعاعات 
النووية ، أـ كاف مصدره الحيواف ىروب حيواف مفترس و تواجده بيف الناس أـ كاف مصدره الأشياء 

رورة توفّرىا الدولة للأفراد مف خلاؿ حماية ومنو فإف الأمف البيئي العاـ ض .4كإنييار المنازؿ عمى المارة 
 بيئتيـ ممّا يمسّيا بفعؿ الإنساف أو بنازلة مف الطبيعة.

 
 
 

                                                           
 . 376، ص 2007، 02"جسور لمنشر و التوزيع ، الجزائر ،ط الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياؼ:  1
 . 376المرجع نفسو، ص 2
،أطروحة دكتوراه ،جامعة يوسؼ بف خدة ،بف الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائربف أحمد عبد المنعـ :  3

 .83، ص 2009-2008عكنوف)الجزائر(،
 .78،ص 1999" دار المطبوعات الجامعية ، إسكندرية قانون حماية البيئة في ضوء الشريعةب الحمو:ماجد راغ  4
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 ثانيا: الصحة البيئية العامة
المقصود بيا حماية الأفراد ووقايتيـ مف خطر إنتشار الأمراض المعدية و نظافة الأغذية وصلاحية 

فالصحة البيئية العامة لا تشمؿ  2التدابير الوقائية التي مف شأنيا منع حدوث ذلؾ عف طريؽ إتخاذ 1المياه
بالإضافة إلى الأنظمة الخاصة بالحماية  3صحة الإنساف فقط بؿ تتعدّى لتشمؿ صحة الحيواف و النبات

حماية و حماية الأوساط الصحراوية وحماية الأرض و باطنيا و  5و حماية البحر 4كحماية المياه العذبة 
،و التي تؤثّرعمى صحة الكائنات الحية "  6الإطار المعيشي و الحماية مف المواد الكيميائية و الإشعاع

كما  إنساف ، حيواف" و الكائنات غير الحية " نبات" ، كما يجسّد الصحة البيئية العامة بمفيوميا الواسع.
بالعناصر البيئية التي يمكنيا التأثير ألزـ المشرع كؿ شخص طبيعي أو معنوي بحوزتو معمومات متعمقة 

بصفة مباشرة أو غير مباشرة عمى الصحة العمومية تبميغ ىذه المعمومات إلى السمطات المحمية أو 
، فتموث البيئة بصوره المختمفة يعتبر أىـ العوامؿ التي تضر بصحة الإنساف 7السمطات المكمفة بالبيئة

 . 8تؤدي إلى المحافظة عمى الصحة العامةوتصيبو بالأمراض لذلؾ فمكافحة التموّث 
 ثالثا : السكينة البيئية العامة

السكينة العامة مقصد مف مقاصد الضبط الإداري و تعني المحافظة عمى ىدوء و سكوف الطرؽ والأماكف 
العامة لوقاية الناس مف الضوضاء والإزعاج والصخب والمضايقات السمعية خاصة في أوقات راحتيـ مف 

فالييئات  9رات الصوت و آلات التنبيو في السيارات و أصوات الباعة المتجوّليف ..........إلخذلؾ مكب
الإدارية التي تممؾ سمطات الضبط تتخذ الإجراءات التي توفر لمسكاف و الجميور الطمأنينة والراحة و 

، وقد تبنّى  1المشتركة  أما السكينة البيئية العامة فيي عدـ مضايقة الأفراد فيما تعمؽ بالبيئة .10اليدوء

                                                           
 .84بف أحمد عبد المنعـ ، المرجع السابؽ، ص 1
، 2004"، دار العموـ لمنشر و التوزيع عنابة، القانون الإداري ، التنظيم الإداري، النشاط الإداريمحمد الصغير بعمي:   2

 .260ص
 ، المرجع السابؽ. 10-03،مف قانوف البيئة 29،81اد المو  3
 ، المرجع نفسو.10-03مف القانوف  48المادة 4
 المرجع نفسو. 10-03مف القانوف  52المادة   5
 ، المرجع نفسو .10-03، مف القانوف 71إلى 69، 68إلى،و65، و  64- 63، و 62إلى 59المواد   6
 المرجع نفسو . 10-03مف القانوف  08المادة   7
 .  79المرجع السابؽ ، ص قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة"ماجد راغب الحمو:  8
 .79ماجد راغب الحمو: المرجع السابؽ ص 9
 .260محمد الصغير بعمي: المرجع السابؽ، ص2
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ذلؾ مف خلاؿ التدابير الواجب إتخاذىا قصد تفادي إفراز الصخب الذّيّ مف  83-03قانوف البيئة القديـ 
ذلؾ في الفصؿ الثاني  10-03، كما أقّر قانوف البيئة الجديد 2شأنو أف يزعج السكاف أو يضرّ بصحتيـ 

ية ضمف مقتضيات الحماية مف الأضرار السمعية لمحدّ و مف الباب الرابع حيث ضمّف السكينة العامة البيئ
الوقاية مف إنبعاث و إنتشار الأصوات  أو الذبذبات و إنتقاؿ الضوضاء التي قد تشكّؿ أخطارا تضّر 

 .3بصحة الإنساف أو تمسّ بالبيئة 

 الفرع الثاني: خصائص الضبط الإداري البيئي
ي يتمتّع بجممة مف الخصائص تميّزه عف غيره مف نشاطات الضبط الإداري البيئي مثمو مثؿ الضبط الإدار 

 الإدارة الأخرى حيث يمكف حصرىا في:
 أولا : الصفة الإنفرادية

إفّ الضبط الإداري في جميع الحالات إجراء تباشره السمطة الإدارية بمفردىا و تستيدؼ مف خلالو 
جممة الإجراءات التي فرضتيا الإدارة وىذا المحافظة عمى النظاـ و ما عمى الفرد إلا الخضوع و الإمتثاؿ ل

 .4طبعا وفؽ ما يحدده القانوف
والضبط الإداري البيئي لا يخرج عف ىذه الخاصية حيث أعطى المشرع الجزائري للإدارة سمطة الضبط 

،  5في مراقبة التوازف البيئي وذلؾ بمنحيا وسائؿ التدخّؿ عف طريؽ إستعماؿ إمتيازات السمطة العامة 
فمثلا تمجأ الإدارة إلى وسيمة الحظر لمنع إتياف بعض التصرفات بسبب الخطورة التي تنجـ عف ممارستيا 
عف طريؽ إصدار قرارات إدارية ، فيو يعتبر مف الأعماؿ الإدارية الإنفرادية " مثلا حظر ممارسة نشاط 

 . 6يضر بالبيئة "
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مداخمة في ممتقى وطني حوؿ " دور  البيئة،معوقات ممارسة الضبط الإداري المحمي في مجال حماية يزيد مييوب :  5

، مخبر الدراسات 2012ديسمبر  4، 3الجماعات المحمية في حماية البيئة في ظؿ قانوني البمدية و الولاية الجديديف"
 . 04قالمة ،غ ـ ، ، ص 1945ماي  08القانونية البيئية ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة 

مداخمة في ممتقى وطني حوؿ " دور الجماعات المحمية في حماية  المستعممة لحماية البيئة" الوسائلآماؿ قصير :  6
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 . 08قالمة، ص  1945ماي  08السياسية ، جامعة 
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 ثانيا: الصفة الوقائية
و خاصية الوقائية ىي المبدأ  1ابع الوقائي فيو يدرأ المخاطر عف الأفراديتميّز الضبط الإداري بالط

عتماد لممارسة بعض الأنشطة  الأساسي لمضبط الإداري البيئي ، فالإدارة مثلا عندما تفرض تراخيص وا 
التجارية " إستغلاؿ المناجـ أو المحاجر" فإف ذلؾ بغرض حماية أمف الأشخاص ووقايتيـ مف كؿ خطر 

، فالحكمة تكمف مف وراء فرض نظاـ الترخيص في تمكيف 2بيـ و يكوف ناتجا عف ىذا الإستغلاؿقد يمحؽ 
سمطات الضبط الإداري مف التدّخؿ مقدما في الأنشطة الفردية و اتخاذ الاحتياطات اللازمة لوقاية 

المشرع  المجتمع مف الأخطار التي قد تنجـ عف ممارسة النشاط الفردي بشكؿ غير آمف و الذّيّ يقدّر
 . 3خطورتو عمى البيئة 

 ثالثا: الصفة التقديرية
المقصود بيا أف للإدارة سمطة تقديرية في ممارسة الإجراءات الضبطية ، أي عندما تقدّر السمطات 
الإدارية أف عملا ما سينتج عنو خطر يتعيف عمييا التدخّؿ قبؿ وقوعو بغرض المحافظة عمى النظاـ العاـ 

، فالضبط الإداري البيئي يتميّز بخاصية الحيطة  5ة في المبادئ العامة لحماية البيئةيقابمو مبدأ الحيط 4
وتقدير المخاطر، فعدـ توفّر التقنيات لا يجب أف يكوف سببا في تأخير إتخاذ التدابير الفعمية و المتناسبة 

دّرت عدـ منح رخصة ،كما أف السمطة الإدارية إف ق 6لموقاية مف خطر الأضرار الجسيمة المضرة بالبيئة 
 لنشاط معيف فإنيا لا شؾّ رأت أف ىناؾ مخاطر تنتج عف ىذا النشاط .
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 .04، 03ص  -،  ص قالمة 1945 ماي 08 جامعة ، السياسية العموـ و الحقوؽ كمية
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 مفهوم الضبط البيئي                                الفصل الأول: 

 03 

 تطور الضبط البيئي في الجزائرالمبحث الثاني: 
لقرب الييئات   وذلؾ نظرا  قضية مركزية  إقميمية أكثر منيا  محمية  قضية  تعتبر مسألة حماية البيئة

ىذه المكونات بيف   تختمؼ  التي تتميز بيا ،حيث  وخصوصيات مكونات البيئة  مف الواقع  المحمية
موضوع حماية   ، ونظرا لأفوالصحراوية   عف الولايات والبمديات الداخمية  الولايات والبمديات الساحمية

عدة ىيئات   تطبيقيا   في عمميات  العامة والخاصة ،التي تتدخؿ  مف القوانيف  مجموعة  تحكمو  البيئة
تحت   عمى مستوى الولايات والبمديات  ليذه الييئات امتداد جيوي ومحمي  ، فإنو مف الطبيعي أف يكوف

  والعممي بيف مختمؼ المتعامميف  المنسؽ الفعاؿ  دورالييئات   تسميات ومياـ مختمفة ،حيث تمعب ىذه
نظرا لمدور   حماية البيئة  في مسألة  الرئيسيتاف  ىما المؤسستاف  في مجاؿ البيئة ،وتعتبر البمدية والولاية

دراؾ مسؤولييا أكثر مف   مف المواطف  بحكـ قربيما  أف تؤديانو في ىذا المجاؿ  الذي ينتظر  المؤثر وا 
  1996السكاف ، وفي الجزائر ،يعتبر دستور   التي يعانييا  المشاكؿ البيئية  آخر طبيعة  أي جياز

  ىي الجماعة  لمدولة ىي البمدية والولاية ، و أف البمدية  الإقميمية  منو ،أف الجماعات 16حسب المادة 1
  عدة  يعات لكمييماأسندت التشر   ، وقد  للامركزية الإدارية  صورة حية  ما يعكس  القاعدية ، وىذا
في   النصوص القانونية الصادرة  حماية البيئة ، بحيث تقوـ بتنفيذىا وفؽ  في مجاؿ  صلاحيات ومياـ

 .ىذا الشأف
 المطمب الأول: الضبط البيئي عمى المستوى المركزي

 هيكلا أخرى وتارة ريةاوز  بدوائر ممحقا ىيكلا تارة أخذت متعددة تشكيلات الجزائر في البيئة قطاع عرؼ
 ىيئة أوؿ نشأة منذ وذلؾ الييكمي، الاستقرار يعرؼ لـ القطاع ىذا أف القوؿ يمكف لذلؾ ؛وعمميا تقنيا
 الدولة كتابة في حكومي ويتمثؿ ىيكؿ أوؿ إنشاء تـ 1996 عاـ وفي 1974 سنة في بالبيئة تتكفؿ
المؤرخ  01/09التنفيذي المرسوـ وبموجب 2001 عاـ وفي 012-96التنظيمي المرسوـ بموجب ،لمبيئة
 ىياكؿ عدة يوجد رةاالوز  ىذه مستوى وعمى الإقميـ، بتييئة مكمفة رةاوز  إنشاءالمتضمف  01/01/2001في 
 البيئة. بحماية تقوـ
 

                                                           
، 2016 سنة مارس 6 في المؤرخ الدستوري التعديؿ، المتضمف 2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانوف رقـ  1

 2016مارس  07المؤرخة في  14الجريدة الرسمية رقـ 
 صلاحياتيا وحددت الحكومة، أعضاء بتعييف والمتعمؽ 05/01/1996المؤرخ في  01-96المرسوـ التنظيمي  2

 الذي ينص عمى انشاء المديرية العامة لمبيئة. 1995المؤرخ في  07-95التنفيذي المرسوـ في عمييا المنصوص
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 بالبيئة المكمف الوزير :الأول الفرع
 مراحل إستحداث وزارة لمبيئة في الجزائر اولا:

فيما يخص الإطار المؤسساتي لقطاع البيئة في الجزائر فإنو عرؼ تشكيلات متعددة آخذت تارة ىيكلا 
ممحقا بدوائر وزارية ، وتارة أخرى ىيكلا تقنيا وعمميا ، لذلؾ يمكف القوؿ أف ىذا القطاع لـ يعرؼ 

تـ إستحداث أوؿ  إلى أف 1974الإستقرار القطاعي و ذلؾ منذ نشأة أوؿ ىيئة تتكفؿ بالبيئة في سنة 
    و تتمثؿ في كتابة الدولة لمبيئة . 1996ىيكؿ حكومي في عاـ 

وقد أدى عدـ الإستقرار الييكمي لقطاع البيئة إلى إضفاء حالة عدـ تواصؿ النشاط البيئي طيمة مدة 
تتجاوز عشريتيف متكاممتيف مف منتصؼ السبعينات إلى منتصؼ التسعينات مف القرف الماضي وىو 

الذي أثر سمبا في تطبيؽ سياسة بيئية واضحة المعالـ بسبب إنتقاؿ البيئة عبر القطاعات المختمفة، الشيء 
الري،الغابات، الفلاحة، الداخمية، البحث العممي، التربية وىو ما أدى إلى عدـ فعالية ىذا القطاع مف 

بموغ الأىداؼ البيئية  خلاؿ عدـ وضوح الرؤيا في إنطلاؽ سياسة حقيقية في مجاؿ البيئة مف جية وعدـ
المسطرة مف جية ثانية، إلا أف ىذه الرؤيا بدأت تتضح تماشيا مع إنطلاقسياسة بيئية رشيدة إبتداء مف 
النصؼ الثاني لعشرية التسعينات بعد إسناد المياـ البيئية إلى إدارات وىيئات وطنية تقوـ بإبراز دورىا في 

 ؿ تطور ىذه المؤسسات.وىذا ما سنستوضحو عبر مراح ، حماية البيئة
المجنة الوطنية  : بعد مؤتمر استوكيولـ حوؿ البيئة الإنسانية أنشأت الجزائر 1983مرحمة قبل سنة -1

وكانت أوؿ جياز إداري مركزي 1 1974جويمية  12المؤرخ في  156-74بموجب المرسوـ رقـ  لمبيئة
متخصص في حماية البيئة،تتكوف مف لجاف متخصصة تتكمؼ بمياـ البيئة وتقدـ إقتراحات حوؿ 
المكونات الرئيسية لمسياسة البيئية لمييئات العميا لمدولة وتشمؿ إقتراحاتيا ايضا المجالات ذات الصمة 

، وجيزت المجنة بكتابة دائمة تتكوف مف عدة  2 بالتييئة العمرانية والتنمية الإقتصادية والإجتماعية
، وكاف مف بيف أىدافيا القياـ بوظيفة 3 متخصصة وتميزت تركيبتيا بالطابع الوزاري المشترؾ  أقساـ

الإتصاؿ بيف مختمؼ الوزارات المعنية بالأمر والسير عمى نشر الأخبار وتطوير حركة التنشيط المتخذة 

                                                           
 59المتضمف إحداث لجنة وطنية لمبيئة ،ج ر ، عدد  1974 جويمية 12المؤرخ في  74/156المرسوـ التنفيذي رقـ  1

يتضمف إنياء  1977أوت  19مؤرخ في  119-77، ممغى بموجب المرسوـ الرئاسي  1974جويمية  23مؤرخة في 
 1977أوت  21مؤرخة في  64نشاطات المجنة الوطنية لمبيئة ، ج ر، عدد 

 والمرجع نفس 74/156مف المرسوـ  01فقرة  02لمادة ا 2
 ، المرجع نفسو 74/156مف المرسوـ  4، 3المادتاف  3
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ميف تنسيؽ عممية تحضير الإجراءات والبرامج ذات الطابع الوزاري في ىذا الميداف ، كما تتولى تأ
  1المشترؾ ،ويؤخذ برأييا في أي مشروع قانوني أو تنظيمي يتعمؽ بتحسيف البيئة .

و لـ يصدر المرسوـ المنظـ لصلاحياتيا إلا بعد سنة واحدة مف إنشائيا وتـ إنياء مياـ المجنة الوطنية 
كتابة الدائمة لمجنة الوطنية لمبيئة دوف أف تضع برنامج أو مخطط وطني لتحديد لمبيئة بسنتيف بعد تنظيـ ال

المؤرخ في  119-77إف حؿ ىذه المجنة تـ بموجب المرسوـ رقـ ، 2 كيفية التدخؿ لحماية البيئة
و ىو  وزارة الري و إستصلاح الأراضي و حماية البيئة ، و حولت مصالحيا إلى3 1977سبتمبر15

و لأوؿ مرة كممة بيئة ضمف تسمية ىيئة وزارية ومف مياـ ىذه الوزارة تشييد الحدائؽ تاريخ أدرجت في
نشاء المخابرالمتنقمة .   4الوطنية ودراسة الممفات المتعمقة بالتموث الصناعي وا 

بموجب المرسوـ التنفيذي  كتابة الدولة لمغابات والتشجير أحدثت 5 1979وبعد التعديؿ الحكومي لسنة  
 . 6يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لكتابة الدولة لمغابات والتشجير 264-79رقـ 

التي لـ تعمر الا سنة واحدة ، مما يؤكد مرة أخرى عدـ  –وأعيد تنظيـ كتابة الدولة لمغابات والتشجير  
 7وضوح ميمة حماية البيئة التي كانت تتقاذفيا مختمؼ اليياكؿ المركزية .

ستصلاح الأراضي -80مع الإحتفاظ بنفس الصلاحيات بموجب المرسوـ الرئاسي  كتابة الدولة لمغابات وا 
ستصلاح كتابة الدولة لم تـ تحويؿ مصالح المديرية العامة لمبيئة إلى 1981وبحموؿ سنة  1758 غابات وا 

                                                           
 ، المرجع نفسو 74/156مف المرسوـ  2المادة  1
 –رسالة دكتوراه في القانوف العاـ،جامعة أبو بكر بمقايد ،" الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر"  ،وناس يحي 2

  12، ص  2007جويمية   تممساف،
 64يتضمف إنياء نشاطات المجنة الوطنية لمبيئة ، ج ر عدد  1977أوت  19المؤرخ في  119-77المرسوـ الرئاسي  3

 . 1977أوت  21مؤرخة في 
مف ىذا المرسوـ : يمحؽ موظفوا الكتابة الدائمة لمجنة الوطنية لمبيئة و كذلؾ وسائميا المادية بوزارة  2نصت المادة  -  

 الري و إستصلاح الأراضي و حماية البيئة
 . 141عبد المنعـ بف أحمد ، المرجع السابؽ ، ص  4
مؤرخة  11، يتضمف تنظيـ الحكومة و تشكيميا ، ج ر، عدد 1979مارس  08مؤرخ في  57-79المرسوـ الرئاسي رقـ  5

 . 1979مارس  13في 
 25، المؤرخة في  52، ج ر ، عدد ، يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لكتابة الدولة لمغابات و التشجير 264-79مرسوـ  6

 . 1979ديسمبر 
 . 13وناس يحي ، المرجع السابؽ ، ص  7
المؤرخة  30، ج ر، عدد1980جويمية  15يتضمف تعديؿ ىياكؿ الحكومة، المؤرخ في  175-80المرسوـ الرئاسي رقـ  8

 . 1980جويمية  22في 
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وفي ىذا الإطار أنشأ لدى ىذه الكتابة مديرية مركزية تحت إسـ 1 49-81بموجب المرسوـ رقـ  الأراضي
" مديرية المحافظة عمى الطبيعة وترقيتيا " وكاف دورىا يكمف في المحافظة عمى التراث الطبيعي 

بيعية و قد أنجزت عدة مشاريع منيا كالحدائؽ والمجمعات الطبيعية والحيوانات والموارد البيولوجية الط
نشاء حدائؽ لمحيوانات في جؿ عواصـ المدف الساحمية ، الجزائر ، عنابة ،  تييئة أماكف غابية لمتسمية وا 

  قسنطينة ، وىراف .
المتعمؽ بحماية البيئة والذي ييدؼ  03-83بصدور قانوف  : 2001و  1983مرحمة ما بين سنة -2

ستخلاؼ في مادتو الأولى إلى تنفي ذ سياسة وطنية لحماية البيئة عف طريؽ حماية الموارد الطبيعية وا 
تقاء كؿ شكؿ مف أشكاؿ التموث والمضار ومكافحتو وتحسيف إطار المعيشة  ضفاء القيمة عمييا وا  ىيكمة وا 

 ونوعيتيا ، سمح بإعادة إدراج البيئة ضمف الأولويات التي تسير عمييا الإدارة المركزية .
بحيوية موضوع حماية البيئة بالنسبة لممصمحة الوطنية ، لـ يوقؼ حالة عدـ الإستقرار وكثرة إف التصريح 

نسبة  3حتى أف ىناؾ مف سمى ىذه المرحمة بمرحمة الإلحاؽ . 2تداوؿ مختمؼ الوزارات عمى ممؼ البيئة.
ث تـ ضـ المصالح لتبني الكثير مف الوزارات لممؼ البيئة ، و إستمر إلحاؽ ممؼ البيئة بنفس الوتيرة حي

والمؤرخ في  12-84. وذلؾ بموجب المرسوـ رقـ 4 وزارة الري والبيئة والغابات المتعمقة بحماية البيئة إلى
و في ىذه الخصوص أسندت المياـ المتعمقة بحماية البيئة إلى نائب وزير مكمؼ  ،5 1984جانفي  22

  6بالبيئة والغابات .

                                                           
الذي يحدد صلاحيات كاتب الدولة لمغابات و إستصلاح الأراضي  1981مارس  21مؤرخ في  49-81رقـ   : المرسوـ 1

 . 1981مارس  24مؤرخة في  12ج ر ، عدد 
 . 14وناس يحي ، المرجع السابؽ ، ص  2
 142عبد المنعـ بف أحمد ، المرجع السابؽ ، ص  3
يحدد إختصاصات وزير الري و البيئة و الغابات و نائب وزير  1984ماي  19المؤرخ في  126-84: المرسوـ  4

 1984ماي  22المؤرخة في  21المكمؼ بالبيئة و الغابات ، ج ر ، عدد 
 04يتضمف تنظيـ و تشكيؿ الحكومة ، ج ر ، عدد  1984جانفي  22المؤرخ في  12-84مف المرسوـ  03المادة  5
 1984جانفي  24ؤرخة في الم

ممؼ حوؿ البيئة في الجزائر " السياسة البيئة في الجزائر" ، عف كتابة الدولة المكمفة بالبيئة ،  –المجمة الجزائرية لمبيئة  6
 . 07، ص  1999العدد الأوؿ ، سنة 
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الوزارة الوحيدة التي عرفت نوعا مف الإستقرار إذ إستمر نشاطيا مف  توزارة الري والبيئة و الغابا تعتبر
ف بدا نوعا ما 1988إلى غاية  1977سنة  طويلا ، إلا أنو لـ يترجـ في أعماؿ تعبر فعلا عف ىذا   وا 

  1الإستقرار لأنيا لـ تبرز ولـ تكشؼ عف عناصر السياسة الوطنية لمبيئة طيمة ىذه المدة .
بوزارة البحث  ، ألحقت البيئة 2 1990ديسمبر  01المؤرخ في  392-90لتنفيذي رقـ وبموجب المرسوـ ا

و أوكمت ميمة حماية البيئة إلى الوزير المنتدب لمبحث و التكنولوجيا ، ويعود سبب إلحاؽ  والتكنولوجيا
  3البيئة بوزارة البحث و التكنولوجيا إلى الطابع العممي و التقني لمواضيع البيئة .

إلى  أعيد تحويؿ إختصاصات البيئة4ودائما وفي سياسة التغيير وتأكيدا للإىتماـ العممي والتعميمي بالبيئة 
التي أنشأت في إطارىا مديرية البيئة ، وضعت تحت وصاية كتابة الدولة المكمفة  5وزارة التربية الوطنية

التربية والوزير المنتدب  ليحدد صلاحيات كؿ مف وزير6 232-93بالبحث العممي، ليأتي المرسوـ 
الذي ألغى كتابة الدولة المكمفة  7 235-93لمجماعات والبحث العممي لدى وزير التربية متبوعا بالمرسوـ 

لحاؽ الإختصاصات البيئية ، حيث أف مديرية البيئة كانت مف ضمف  بوزارة الجامعات بالبحث العممي وا 
ولـ تدـ مدة الإلحاؽ ىذه سنتيف حتى أعيد إلحاؽ مياـ ، يىياكؿ الإدارة المركزية لمجامعات والبحث العمم

، حيث تـ إنشاء المديرية العامة لمبيئة 8 247-94بموجب المرسوـ  وزارة الداخمية حماية البيئة بمصالح

                                                           
 14وناس يحي ، المرجع السابؽ ، ص  1
يحدد صلاحيات الوزير المنتدب لمبحث و التكنولوجيا ج ر ،  01/12/1990مؤرخ في  392-90المرسوـ التنفيذي رقـ   2

 . 1990ديسمبر  12المؤرخة في  54عدد 
 ، المرجع نفسو. 392-90مف المرسوـ التنفيذي  05، 02المادتاف  3
 . 143عبد المنعـ بف أحمد ، المرجع السابؽ ، ص  4
يحدد صلاحيات الوزير التربية الوطنية ، ج ر  28/12/1992مؤرخ في  488-92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  01المادة  5

 . 1992ديسمبر  30المؤرخة في  93، عدد 
المنتدب  يحدد صلاحيات الوزير التربية الوطنية والوزير 10/10/1993مؤرخ في  232-93المرسوـ التنفيذي رقـ  6

-92والذي ألغى المرسوـ  1993أكتوبر  13المؤرخة في  65عدد  ج ر ،  لمجماعات و البحث العممي لدى وزير التربية
   السابؽ 488

يتضمف تنظيـ الادارة المركزية لمجماعات والبحث العممي ج 10/10/1993مؤرخ في  235-93المرسوـ التنفيذي رقـ  7
يتضمف  1994 أوت 27مؤرخ  261-94والممغى بموجب المرسوـ التنفيذي  1993أكتوبر  13المؤرخة في  65ر، عدد 

 1994أوت  31مؤرخة في  55في وزارة التعميـ العالي و البحث العممي ، ج ر ، عدد   تنظيـ الادارة المركزية
يحدد صلاحيات وزير الداخمية  10/08/1994مؤرخ في  247-94، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 18، 02، 01: المواد  8

 . 1994أوت  21المؤرخة في  53ج ر ، عدد   و الجماعات المحمية و البيئة و الاصلاح الاداري
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سناد مياـ البيئة إلى 1 248-94بموجب المرسوـ التنفيذي  يكمف في إعتبارىا وزارة  وزارة الداخمية ، وا 
عمى المستوى المركزي والمحمي و تممؾ مف القدرات المادية والبشرية ما يرشحيا لمقياـ بيذه  قوية ومتواجدة

كما أنو ومنذ إنشاء ىذه المديرية العامة لمبيئة طرأ عمى ىذا القطاع بعض ،  2الميمة عمى أكمؿ وجو
كتػابة  تـ إحداث 1996وفي مطمع سنة  3الإستقرار نسبيا رغـ إلحاقو مرات أخرى بوزارات أخرى فيما بعد

وكاف لمبادرة إفراد قطاع البيئة  014-96لدى وزارة الداخميػة طبقا لممرسوـ الرئػاسي  الدولة مكمفة بالبيئة
بجياز إداري خاص يضطمع فقط بميمة حماية البيئة أثرا بالغا في إستقرار ىذا الييكؿ ووضوح معالمو ما 

مفتشيات  ، وتلاه إستحداث 1996مخطط وطني لمبيئة سنة  يجعمو أكثر فعالية ، إذ ولأوؿ مرة تـ إعتماد
لمبيئة عمى المستوى المحمي و دخمت الإصلاحات والتعديلات التشريعية والمؤسسية مرحمتيا النشطة خلاؿ 

  5 ىذه الفترة لتدارؾ التأخر الحاصؿ في مجاؿ حماية البيئة .
سناد قطاع البيئة إلىوعاد المشرع الجزائري كما في المرات السابقة إلى إلحاؽ  وزارة الأشغاؿ العمومية  وا 

الذي لـ يمكث في أدراج ىذه الوزارة إلا بضعة أشير لنجد تفسير واحد  6 وتييئة الإقميـ والبيئة والعمراف
لذلؾ وىو غياب رؤية حقيقية لطبيعة عمؿ قطاع البيئة لدى السمطات المركزية التي عجزت في كؿ مرة 

 ؽ الإستقرار ليذا القطاع .عف تصور حؿ مناسب لتحقي
وأماـ حالة التخبط لدى السمطات المركزية وحالة التقاذؼ لقطاع البيئة بيف مختمؼ الوزرات ، توّج أخيرا 

وتأكد ذلؾ 7وزارة تييئة الاقميـ والبيئة عدـ الاستقرار بإنشاء وزارة خاصة تعنى بميمة حماية البيئة ىي
 8 139-01بصدور المرسوـ الرئاسي

                                                           
يتضمف تنظيـ الادارة المركزية في وزارة  10/08/1994مؤرخ في  248-94مف المرسوـ التنفيذي رقـ  01المادة  1

 . 1994أوت  21مؤرخة في 53الداخمية و الجماعات المحمية و البيئة و الاصلاح الاداري ج ر ، عدد 
 . 15، ص  وناس يحي ، المرجع السابؽ 2
 . 144عبد المنعـ بف أحمد ، المرجع السابؽ ، ص  3
يتضمف تعييف أعضاء الحكومة ،ج ر عدد  1996جانفي  05المؤرخ في  01-96المرسوـ الرئاسي رقـ   مف 01المادة  4

 . 1996جانفي  07مؤرخ في  01
 .16،  15وناس يحي ، المرجع السابؽ ، ص ص  5
يتضمف تعييف أعضاء الحكومة، ج  1999ديسمبر  24المؤرخ في  300-99ي رقـ مف المرسوـ الرئاس 01المادة  6
 . 1999ديسمبر  26مؤرخة في  93عدد   ر
يتضمف تنظيـ الادارة المركزية في وزارة تييئة الاقميـ و  2001جانفي  07المؤرخ في  09-01المرسوـ تنفيذي رقـ  7

 .  2001جانفي  14مؤرخة في  04، ج ر عدد   البيئة
يتضمف تعييف أعضاء الحكومة ، ج ر عدد  2001ماي  31المؤرخ في  139-01مف المرسوـ الرئاسي رقـ  01المادة  8

 . 2001جواف  06مؤرخة في  31
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إقتنعت السمطات العامة أف إحداث وزارة تجمع إختصاصات متجانسة مع موضوع البيئة يمكف لو وىنا  
 أف يعطي دفعة قوية ليذا القطاع عمى أرض الواقع .

رة ا: أستيمت ىذه المرحمة بإنشاء أوؿ وز  " تاريخ إنشاء أول وزارة لمبيئة " 2001مرحمة مابعد  - 3
العامة لمبيئة والتي تتكوف بدورىا مف  مديريات أبرزىا المديريةلمبيئة جمعت ىذه الوزارة عدة 

الذي ينظـ الإدارة المركزية  09-01  مف مرسوـ النشأة السابؽ 02فرعية و طبقا لممادة   مديريات
 فقد نصت عمى صلاحيات ىذه المديرية و تمثمت في : وزارة تييئة الإقميـ و البيئة في

لوسط البيئي ومف جميع أشكاؿ التموث والأضرار في الوسط الصناعي الوقاية مف أشكاؿ التدىور في ا
والحضري ، كما تحافظ عمى التنوع البيولوجي وتسير عمى إحتراـ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا 
وتضمف رصد حالة البيئة ومراقبتيا كما تسمـ التأشيرات والرخص في ميداف البيئة وتقوـ بترقية أعماؿ 

 ويف والتربية والإتصاؿ في ىذا الميداف .التوعية والتك
لكف سرعاف ما تميزت ىذه المرحمة بإعادة صياغة تسمية جديدة ليذه الوزارة بعد التعديؿ الحكومي لسنة 

وبقيت عمى حاليا بيذه التسمية إلى غاية التعديؿ الحكومي  وزارة التييئة العمرانية والبيئة إلى 20021
صدور ثاني قانوف لمبيئة بعد  2007إلى  2001والشيء البارز في الفترة الممتدة مف 2 2007لسنة 

 3 10-03ىو قانوف  03-83القانوف الأوؿ 
مرة أخرى أدمجت البيئة مع السياحة في وزارة واحدة  2007وعمى إثر التعديؿ الحكومي لسنة 

سنوات لتستمر حالة عدـ الإستقرار  3والتي دامت  4 وزارة التييئة العمرانية والبيئة والسياحة لتصبح
وتـ فصؿ قطاع السياحة  وزارة التييئة العمرانية والبيئة النسبي ، فيعاد صياغة تسمية الوزارة مجددا إلى

 . 2012لتمتد إلى غاية 5 149-10عف البيئة وىذا بموجب المرسوـ الرئاسي 

                                                           
والمتضمف تعييف أعضاء الحكومة ، ج ر  2002جواف  17المؤرخ في  208-02مف المرسوـ الرئاسي رقـ  01المادة  1

 السابؽ 139-01الذي ألغى المرسوـ  ، 2002جواف  18مؤرخة في  42عدد 
مؤرخة  37يتضمف تعييف أعضاء الحكومة ، ج ر عدد  2007جواف  04المؤرخ في  173-07المرسوـ الرئاسي رقـ  2

 . 2007جواف  07في 
المؤرخة  43المتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة ج ر ، عدد  2003جويمية  19مؤرخ في  10-03لقانوف  3
المتعمؽ بحماية البيئة ،ج ر ،  1983فيفري  5المؤرخ في  03-83و الذي ألغى أحكاـ القانوف  2003جويمية  20ي ف

 . 1983فيفري  8مؤرخة في  6عدد 
 ، المرجع السابؽ . 173-07مف المرسوـ الرئاسي رقـ  01المادة  4
ف تعييف أعضاء الحكومة ج ر ، عدد ، يتضم 2010ماي  28المؤرخ في  149-10مف المرسوـ الرئاسي  01لمادة  5

 . 2010ماي  30مؤرخة في  36
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وزارة التييئة العمرانية والبيئة  دينة لتصبحتـ إعادة تسمية الوزارة مع إضافة الم 2012وفي بداية سبتمبر 
لكنيا لـ تدـ طويلا ، لتعاد الصياغة مف جديد  3261-12بموجب المرسوـ الرئاسي  والمدينة
  3122-13كما في السابؽ وىذا بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  وزارة التييئة العمرانية والبيئة وتصبح

لتستمر وتبقى التسمية عمى حاليا 4 396-13والمرسومالتنفيذي  3 395-13لتتأكد بالمرسوـ التنفيذي 
  .5 2014ماي  5المؤرخ في  154-14بموجب المرسوـ 

 البيئة حماية مجال في بالبيئة المكمف الوزير صلاحيات ثانيا:
 سمطة أيضا ويعتبر عامة، بصفة البيئة حماية مجاؿ في خاصة ضبط سمطة بالبيئة المكمؼ الوزير يعتبر
 بالبيئة المكمؼفالوزير  الخطرة المواد مف الحماية كمجاؿ الخاصة المجالات بعض في خاصة ضبط

 6:منيا مجالات عدة في صلاحيات
 واقتراحيا الدائمة والتنمية البيئة بحماية المتعمقة الوطنية الإستراتيجية إعداد. 
 ومتابعتو واقتراحو البيئية للأعماؿ الوطني المخطط إعداد. 

 ":الوزير أف عمى المادة ىذه نصت حيث المكمؼ بالبيئة، الوزير بيا يضطمع التي المياـ مف وىناؾ عدد
 بالصحة والإضرار البيئة وتدىور التموث أشكاؿ كؿ مف بالحماية والوقاية الخاصة والتدابير بالقواعد يبادر

 التحفظية التدابير ذويتخ المعنية، القطاعات مع بالاتصاؿ ويقترحيا المعيشة ويتصورىا، واطار العمومية

                                                           
، يتضمف تعييف أعضاء الحكومة ج ر ، عدد  2012سبتمبر  04المؤرخ في  326-12مف المرسوـ الرئاسي  01لمادة  ا1

 2012سبتمبر  09مؤرخة في  49
يتضمف تعييف أعضاء الحكومة ج ر ، عدد  ، 2013سبتمبر  11المؤرخ في  312-13مف المرسوـ الرئاسي  01المادة  2

 . 2013سبتمبر  15مؤرخة في  44
.الذي  2013ديسمبر  11مؤرخة في  62،ج ر ، عدد  2013نوفمبر  25المؤرخ في  395-13المرسوـ الرئاسي  3

 لبيئة .يحدد صلاحيات وزير التييئة العمرانية و ا 2010أكتوبر  21المؤرخ في  258-10يعدؿ المرسوـ التنفيذي رقـ
الذي يعدؿ  2013ديسمبر  11مؤرخة في 62،ج ر،عدد 2013نوفمبر  25المؤرخ في  396-13المرسوـ الرئاسي  4

 .تييئة العمرانية والبيئة وسيرىاينظـ الادارة المركزية في وزارة ال 2010أكتوبر 21المؤرخ في 259-10المرسوـ التنفيذي رقـ
 2014ماي07مؤرخة في  26، ج ر، عدد 2014ماي05المؤرخ في  154-14مف المرسوـ الرئاسي  01المادة  5

 يتضمف تعييف أعضاء الحكومة .
 طبعة الخمدونية، دار ،ئريزاالج القانون في والكيماوية الإشعاعية بالمواد التموث من البيئة حماية سعيداف، عمي 6

 218، ص 2008أولى،
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 المصنفة المتعمقة بالمنشآت المدونات ضبط في يساىـ ":بالبيئة المكمؼ الوزير أف ، عمى."1الملائمة
 2."الخطرة وبالمواد

 لموزير المساعدة الهيئات:ثالثا
 العمرانية التييئة لوزارة تابعة عمومية وىيئات ىياكؿ المرفقية اللامركزية إطار في الجزائر استحدثت
 تسيير عمى تسير ،)..... معيد حظيرة، محافظة، وكالة، مركز، مرصد،(مختمفة مسميات وفؽ والبيئة،
 ما حسب والإنجاز بالنيوض تكمؼ التي التنفيذية الأداة الييئات ىذه وتعد معينة، بيئية مجالات وتنظيـ
 خلاؿ مف والمؤثرة الفاعمة الإجراءات بوضع تقوـ فيي الدولة، سمطات عف الصادرة القرارات تقتضيو
 تضعيا التي البيئية السياسة إلييا تدعوا ومشروعات برامج ضمف العممية والممارسات التطبيقية المشاىد
  .الوصية الوزارة
 لمبيئة العامة السياسات تنفيذ ميمتيا المركزية، للإدارة وتقنيا عمميا امتدادا الوسيطة الييئات ىذه تشكؿ
 ونخص الواقع، في نشاطيا وتمارس عممية أصبحت الجزائر في ىيئات عدة وتوجد
 :بالذكر

 .المستدامة والتنمية لمبيئة الوطني المرصد*
 .البيئية لمتكوينات الوطني المعيد*
 .لمنفايات الوطنية الوكالة*
 3......الييئات مف وغيرىا البيولوجية، الموارد تنمية مركز*
 ؛ حيث"لمبيئة العامة المفتشية ":ب تعرؼ ما وىي بالبيئة المكمؼ لموزير المساعدة لمييئة بالنسبة أما

 لمبيئة العامة مياـ المفتشية المتضمف 2003 ديسمبر 17 في المؤرخ 03/493التنفيذي المرسوـ ينص
المؤرخ  96/59المرسوم التنفيذي  مف الخامسة المادة أحكاـ تتـ التي الثانية مادتو في عمميا، وتنظيـ
 المفتشة تشتمؿ ": عمى عمميا، لمبيئة وتنظيـ العامة المفتشة مياـ المتضمف 1996جانفي  17في 

 ."جيوية مفتشيات خمسة عمى لمبيئة العامة
 الوزير إلييا يسندىا نشاطيا، بميداف ترتبط خاصة بتحقيقات القياـ كذلؾ لمبيئة الجيوية المفتشيات وبإمكاف
 عمى المحافظة قصد يكوف عمؿ وبأي إداري تحقيؽ بأي المبادرة الغرض ليذا ليا وتخوؿ بالبيئة، المكمؼ

                                                           
 01/08مف المرسوـ  05 المادة 1
 267السابؽ، ص  المرجعسعيداف، عمي 2
الحقوؽ،  في الماستر شيادة نيؿ متطمبات مف مكممة مذكرة دور الضبط الإداري في حماية البيئة،:عفاؼ لعوامر 3

 27، ص 2013/2014بسكرة، خيضر محمد إداري، جامعة قانوف تخصص
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 سنوي برنامج وفؽ لمبيئة العامة المفتشية لمياـ تبعا الجيوية المفتشيات وتعمؿ العمومية، والصحة البيئة
 1.بالبيئة المكمؼ الوزير عميو يوافؽ

 الشرطة وأعواف ضباط إلى إضافة "فإنيا تنص:10-03مف القانوف  111/02المادة نص وحسب
 الصلاحيات إطار في المراقبة، سمطات وكذا الجزائية الإجراءات قانوف أحكاـ إطار في العامميف القضائية
 ىذا أحكاـ مخالفات بمعاينة و بالبحث لمقياـ يؤىؿ بو، المعموؿ التشريع بموجب ليـ المخولة
 مفتشو .الجزائية الإجراءات قانوف مف يمييا وما 21 المادة في المذكوروف والأعواف الموظفوف":القانوف
 والتنظيـ القانوف تطبيؽ فرض في البيئة مفتشي أسلاؾ تمعبو الذي الياـ الدور يتضح وىكذا، 2....."البيئة

 3المصنفة المنشآت عف يصدر الذي التموث مف البيئة حماية مجاؿ في بيما المعموؿ
 المستدامة والتنمية لمبيئة العامة المديرية :الثاني الفرع
 لمبيئة العامة المديرية وىي لمبيئة، العامة المديرية منيا ىياكؿ، عدة مف والبيئة الإقميـ تييئة وزارة تتكوف
 4الوزارة مستوى عمى

 المستدامة مية ديرية العامة لمبيئة والتنمأولا: هياكل ال
 وقد فرعية مديريات 05المديرية ىذه تضـ والبيئة، الإقميـ تييئة وزارة في الإدارة المركزية تنظيـ يتضمف
 :وىي  مديرية كؿ اختصاص عمى أيضا نصت

 :يمي بما المديرية ىذه تكمؼ :الحضرية البيئية السياسة .مديرية1
 الحضري الوسط في والأضرار التموث شكؿ لتحديد إمدادىا في وتساىـ والأبحاث الدراسات بكؿ تبادر 

 .منيا والوقاية
 والأضرار التموث مكافحة وتقنيات وأساليب سياسات ترثية في تساىـ. 
 الحياة إطار وترقية العمومية الصحة حماية وفي الوطني الحضري التراث عمى الحفاظ في تساىـ. 

 :التوالي عمى وىي ما مجاؿ في اختصاص منيا لكؿ فرعية، مديريات 03مف المديرية ىذه وتتكوف
 ونوعية للأضرار الفرعية المديرية الحضري، لمتطيير الفرعية المديرية الحضرية، لمنفايات الفرعية المديرية
 1 .النظيؼ والنقؿ اليواء

                                                           
 27، المرجع السابؽ،عفاؼ لعوامر 1
 السابؽ الذكر  10-03القانوف 2
 274ص السابؽ، المرجع سعيداف، عمي 3
   223 ص ،نفس المرجع 4
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 :يأتي بما وتكمؼ :الصناعية البيئية السياسة . مديرية2
 ليا تخضع التي التقنية والمواصفات والمعايير والتنظيمية التشريعية النصوص إعداد في وتساىـ تبادر
 .تطبيقيا عمى والسير مكافحتيا وفي الصناعي، المصدر ذات والأضرار التموث أشكاؿ مف الوقاية
 النظيفة، وتشجيع التكنولوجيا إلى المجوء لتشجيع المعنييف الشركاء مع وأبحاث دراسات بأي تبادر 

 .استعماليا واعادة الفرعية الصناعية والمنتجات الأشياء استرجاع عمميات
 الصناعي الوسط في تطبيقيا عمى والعمؿ وطنية معايير إعداد في وتساىـ تقترح. 
 الصناعية، وتنفيذ والأضرار المموثات مف الوقاية عمى تساعد وأعماؿ وأبحاث دراسات بأي تبادر 

 في البرنامج والمشاركة المخاطر خرائط واعداد الصناعي، الوسط في التموث إزالة وبرامج مشاريع
 2.الأوزوف طبقة لحماية العامي

 المديرية :وىي البيئة حماية مجاؿ في بنشاطاتيا القياـ في تساىـ فرعية مديريات 04 المديرية ىذه وتضـ
 المديرية المصنفة، لممنشآت الفرعية المديرية الخطرة، والنفايات لممنتجات الفرعية
 إزالة لبرامج الفرعية المديرية الفرعية، والمنتجات النفايات وتثميف النظيفة لمتكنولوجيا الفرعية
 3 .الكبرى التكنولوجية والمخاطر الصناعي التموث

 بما وتكمؼ:الطبيعية والمناظر والمواقع الطبيعي والوسط البيولوجي التنوع عمى المحافظة . مديرية3
 : يأتي

 إعدادىا في وتساىـ البيئة بحماية المتعمقة والتنظيمية القانونية بالأدوات تبادر. 
 البيولوجي التنوع عمى لمحفاظ الوطنية الإستراتيجية المعنية، القطاعات مع بالاتصاؿ تضع. 
 عميو والمحافظة والبيولوجي، الطبيعي التراث مراقبة في تساىـ. 
 تصنيفيا وتقترح الأىمية ذات الطبيعية المواقع جرد في تساىـ. 
 لمساحؿ البحرية المناطؽ عمى لمحفاظ الفرعية المديرية: وىي فرعية مديريات 04 المديرية ىذه وتضـ

 لمحفاظ الفرعية المديرية والبيولوجي، الطبيعي والتراث والمناظر لممواقع الفرعية المديرية الرطبة، والمناطؽ
 4.الريفية لمبيئة الفرعية المديرية وتثمينيا، والصحراوية والسيمية الجبمية البيئية المنظومات عمى

                                                                                                                                                                                     
 الإقميم تهيئة رةزاو  في المركزية الإدارة تنظيم المتضمن  07/01/2001المؤرخ في  01/09مف المرسوـ  02المادة  1

 04ر،عدد ، جوالبيئة
 31:المرجع السابؽ، ص عفاؼ لعوامر 2
   07/01/2001المؤرخ في  01/09المرسوـ  3
 20يحي، المرجع السابؽ، ص  وناس 4
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 : يأتي بما وتكمؼ :البيئية والتربية والتوعية الاتصال . مديرية4
 والتوعية التربية تخص التي والبرامج الأعماؿ جميع بترقية المعنية، القطاعات مع بالاتصاؿ تقوـ 

 .البيئة ميداف في والاتصاؿ
 التعميـ  وبرامج الأعماؿ جميع المتخصصة، والمؤسسات المعنية القطاعات مع وتعد، تبادر

 .والشبانية التعميمية الأوساط في والتعميـ
 العمومية  والييئات المحمية الجماعات مع الشراكة وبرامج أعماؿ جميع ترقية في وتساىـ تبادر

  .المينية والتجمعات والجمعيات البحث ومؤسسات والجامعات
 لدى المستخدميف الخبرة وقدرات المؤىلات وتعزيز التكويف وبرامج أعماؿ جميع بترقية وتقوـ تبادر 

 1.البيئة ميداف في أو القطاع في عمميـ يمارسوف الذيف
 المديرية البيئة، مجاؿ في والتوعية للاتصاؿ الفرعية المديرية :فرعية مديرية 03 المديرية ىذه وتضـ
 .2البيئة حماية أجؿ مف لمشراكة الفرعية المديرية البيئة، مجاؿ في والتربية لمتكويف الفرعية

 :ب وتقوـ :البيئي والتقويم والدراسات التخطيط .مديرية5
 خرائط  وتعد الوطني و المحمي المستوييف عمى البيئة حالة مف وتحاليؿ تحقيقات بأي تبادر

 .الوضعية عف ملائمة وتقارير محورية لأوضاع
 التدابير  جميع وتقترح ومنظومتيا والمراقبة الرصد شبكات أداء عف وتحاليؿ دراسات بأي تقوـ

 .فاعميتيا لضماف الملائمة
 البيئة في التأثير دراسات تحكـ التي النصوص مشاريع وتقترح تبادر. 
 البيئة في التأثير دراسات ممفات وملائمة مطابقة مدى في وتنظر تدرس. 
 :لمبيئة العامة المديرية صلاحيات :ثانيا

 3:ب المديرية وتختص
 الطبيعي الوسط في التدىور أشكاؿ جميع مف بالوقاية تقوـ. 
 البيولوجي التنوع عمى تحافظ. 
 بيا المعموؿ والتنظيمات القوانيف ـااحتر  عمى تسير 

                                                           
 32:المرجع السابؽ، ص عفاؼ لعوامر 1
   07/01/2001المؤرخ في  01/09المرسوـ  2
 01/09مف المرسوـ  02المادة 3
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 قبتيااومر  البيئة حالة رصد تضمف.  
 البيئة ميداف في والرخص تاالتأشير  تسمـ. 
 البيئة في التأثير ساتادر  عمى توافؽ. 
 البيئة ميداف في والاتصاؿ والتربية والتكويف التوعية أعماؿ بترقية تقوـ". 

أف نجاح نظاـ إداري معيف يتوقؼ عمى مدى ملائمتو لمواقع غير أف الدكتور أحمد صقر يرى 
 1الاجتماعي، وبعبارة أخرى مدى تأثر الأداء الإداري بظروؼ البيئة السياسية والاقتصادية والاجتماعية

وتطبيقا لما خمص اليو الدكتور أحمد صقر وفي غياب أو عدـ وضوح المفاىيـ السياسية والاقتصادية 
ي غياب مشروع نشر توعية وثقافة بيئية ، فإف كؿ العوامؿ اجتمعت لتعكس المردودية  المتعمقة بالبيئة وف

اليزيمة وغير فعالة للإدارة المركزية، والتي لا ازلت تبحث عف مكانتيا ويعود السبب الجوىري الآخر إلى 
يمكف اعتبار أي  الطابع المتشعب لمظاىرة البيئية والتي جعميا محؿ اقتساـ بيف مختمؼ الوازارت ، ومنو لا

تدخؿ لحماية البيئة ناجحا إلا بالتنسيؽ الفعاؿ بيف الوزارات إلا أف ىذا التنسيؽ بات صعبا نظرا لوجود 
 عائقيف:

أوليما: يتعمؽ بوضعية ميمة حماية البيئة التي كانت توجد دائما في وضعية الميمة الممحقة بوازرة 
نفسيا تنظر إلى ىذه الميمة بأنيا ميمة غير جوىرية، تمارس وظائؼ تقميدية عريقة، مما يجعؿ الوازرة 

وبالتالي فإنو يصعب عمييا القياـ بمياميا التقميدية ، وميمة حماية البيئة ، وميمة التنسيؽ بيف مختمؼ 
 زارت. لو ا

تمتع بنوع رة التي تقوـ بيذه الميمة ينبغي أف تاز مية التنسيؽ والتي تقتضي بأف الو ثانييما: يتمثؿ في عم
ت حتى تتمكف مف فرض برنامج تدخؿ موحد ، إذ أف ىذا الوضع لـ يتحقؽ ازار السمو عمى بقية الو  مف

رة تييئة الإقميـ والبيئة الحالية. وبالاستناد إلى از ت بميمة حماية البيئة فيما عدا و لأي وازرة اضطمع
ي التنظيـ الإداري المركز الدارسات المقارنة يضيؼ الفقو أنو مف بيف الأسباب التي تساىـ في عدـ فعالية 

رة المكمفة بالبيئة الكثير مف المشاكؿ منيا ما تعمؽ بالتصور والتنبؤ از لحماية البيئة، وىو مواجية الو 
يذ وتطبيؽ ىذه التوجييات لأف ووضع المخططات عمى المستوى المركزي، ومنيا ما يتعمؽ بصعوبة تنف

رية الأخرى، از ومركزي بالكثير مف القطاعات الو  يؽ رة المكمفة بالبيئة وجدت نفسيا في ارتباط وثاز الو 
 2رية متعددةاز ح خارجية مختمفة تابعة لقطاعات و ومحميا بمصال
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 المطمب الثاني: نشأة الضبط البيئي عمى المستوى اللامركزية
 الفرع الأول: دور الولاية في الحفاظ عمى البيئة
تشكؿ   إقميمية  جماعة عمومية  الولاية التي تعتبر تتعدد الييئات العاممة في مجاؿ حماية البيئة وأىميا

  الذي تمعبو  والاستقلاؿ المالي ، ولمعرفة الدور  لمدولة ، وتتمتع بالشخصية المعنوية  مقاطعة إدارية
عمى المستوى المحمي   في ىذا الميداف  ومجالات تدخميا  في حماية البيئة  كييئة لامركزية  الولاية
بموجب القوانيف   أـ 90/09بموجب قانوف الولاية   الصلاحيات التي تمارسيا سواء  سةدرا  ينبغي  ،فإنو

 المتعمقة بالبيئة .
 أولا:  اختصاصات الولاية المتعمقة بحماية البيئة في قانون الولاية

  سياسية واقتصادية  وليا اختصاصات  مف إقميـ الدولة  تتربع عمى جزء  ىيئة إدارية  تعتبر الولاية
  وىو مجمس منتخب يعد  جتماعية وثقافية ، ولمولاية ىيئتاف ىما : الوالي و المجمس الشعبي الولائيوا

بتنفيذ مداولات   لموالي وتكمؼ  تحت الإدارة السممية  إدارة توضع  أيضا لمولاية  ىيئة المداولة في الولاية،
يؽ العاـ للإدارة،حيث يمثؿ بذلؾ السمطة الوالي التنس  وقرارات الحكومة ، ويتولى  المجمس الشعبي الولائي

في إطار   القوانيف  إذ يقوـ بتنفيذ  كذلؾ لكؿ وزارة  وىو الممثؿ المباشر  عمى مستوى الولاية  التنفيذية
وقوانيف سابقة بصلاحيات تندرج  90/09بموجب القانوف   ، والولاية مكمفة1لمولاية  الامتداد الاقميمي

 منيا مايمي :  ة البيئةالمفيوـ العاـ لحماي  ضمف
 90/09السابقة لقانون الولاية   أ. صلاحيات الولاية من خلال قوانين الولاية

 :وتظير مف خلاؿ مايمي 
  وقد حمؿ مؤشرات توحي ببداية اىتماـ السمطات العمومية: 1969لسنة  69/38.قانون الولاية رقم 1

بعض الصلاحيات منيا : أنو طبقا لممواد   عمى الصعيد المحمي حيث أسند لمولاية  بقضايا حماية البيئة
  يمكف أف يساعد عمى استثمار  أصبح المجمس الشعبي الولائي: يشرع في كؿ نشاط 76و  75و  74

ويسيؿ تييئة المساحات الفلاحية   التجديد الفلاحي  واستصلاحيا،يشجع  لتربةوحماية ا  الأراضي الخالية
الصحية   لمكافحة أخطار الفيضانات ،يشرع في جميع أشغاؿ التييئة والإصلاحات  ويتخذ كؿ مبادرة

في   في الحماية الاقتصادية لمولاية ، يشجع ويسيؿ كؿ عممية لمتشجير  بقصد المساىمة   والتصريؼ

                                                           
 95رمضاف عبد المجيد ، المرجع السابؽ،ص 1
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إلى تأميف حماية الغابات وتوسيعيا تسييؿ إنتاج مشاتؿ الغابات   ولاية ،يشرع في كؿ عمؿ يرميتراب ال
  1اختصاصات الولاية .  بصفة عرضية بمناسبة تحديد  ، ومنو فالمشرع كرس الأطر العامة لحماية البيئة

المنوطة   الصلاحيات ونلاحظ أف  ويعتبر تعديلا لمقانوف المذكور سابقا:  81/02. قانون الولاية رقم 2
  عمى سياسة الإرجاء  بحماية البيئة ىي ذاتيا في كؿ مف القانونيف، وقد اعتمد المشرع  والمتعمقة  بالولاية

يصدر   بالنسبة لكؿ قطاع  مكرر منو عمى أف تحديد اختصاصات الولاية 172حيث نصت المادة 
 2منيا: تنظيمية لاحقة  بمرسوـ ،فتـ إصدار نصوص

  الذي يحدد قواعد تصنيؼ الحظائر الوطنية والمحميات الطبيعية 87/143التنفيذي رقـ   وـالمرس  -
منو عمى أنو يمكف لأي شخص أف يطمب مف الوالي فتح دعوى لتصنيؼ  3ويضبط كيفياتيا ،وأكدت الـ 

 أو محمية طبيعية بتراب البمديات.  حظيرة
المصنفة ويحدد قائمتيا   المطبؽ عمى المنشآت  التنظيـالذي يضبط  88/149التنفيذي رقـ  المرسوـ  -

مف قبؿ   منو عمى ضرورة حصوؿ أي منشأة واردة بالقائمة عمى الترخيص أو التصريح3،وتنص الـ
 حجميا ومستوى التموث.  أو رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب  الوزير المكمؼ بحماية البيئة والوالي

في حماية البيئة   الجماعات المحمية  بر أىـ قانوف صدر لتكريس دورإلى جانب تمؾ المراسيـ ،يعت  -
تمثؿ المؤسسات   المتعمؽ بحماية البيئة ، والذي نص عمى أف المجموعات المحمية 83/03القانوف رقـ 

  3تنظيمية. نصوص تشريعية أو  مشاركتيا بموجب  وتحدد كيفية  البيئة  تدابير حماية  الرئيسية لتطبيؽ
 : 90/09ات الولاية في ظل قانون الولاية رقم ب.صلاحي

منو  58أوسع لمولاية في مجاؿ حماية البيئة ،وىو ما أكدتو الـ   ومنح صلاحيات  1990وقد صدر سنة 
وتييئة إقميـ   أعماؿ التنمية  بصفة عامة تشمؿ  المجمس الشعبي الولائي  بالنص عمى أف اختصاصات

وحماية البيئة وترقية فصائميا النوعية،كما نص عمى اختصاصات تتعمؽ بحماية البيئة يقوـ بيا   الولاية
التييئة العمرانية ومراقبة تنفيذه ، تجسيد كؿ   في تحديد مخطط  منيا :مشاركتو  المجمس الشعبي الولائي

تدابير الوقاية مف الكوارث و الآفات   إلى حماية وتوسيع الأراضي الفلاحية ،تشجيع العمميات التي ترمي
إلى تنمية   والجفاؼ ،يبادر بكؿ عمؿ يرمي  ضد أخطار الفيضانات  الطبيعية ،يتخذ كافة الإجراءات

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير البيئة في الجزائر ،  في حماية  تدخل الهيئات اللامركزية  مجالخنتاش عبد الحؽ ،  1

 .43،ص2011حقوؽ ،جامعة ورقمة ،
لحماية البيئة في الجزائر ،رسالة دكتوراه في القانوف العاـ ،كمية   بف أحمد عبد المنعـ ،الوسائؿ القانونيةالإدارية 2

 172،ص2009الحقوؽ،بف عكنوف ،جامعة الجزائر،
 .96رمضاف عبد المجيد ،المرجع السابؽ ،ص  3
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مى في مجاؿ الصحة الحيوانية ، يسير ع  الأملاؾ الغابية كالتشجير وحماية التربة ،مكافحة الأوبئة
 1. تطبيؽ أعماؿ الوقاية الصحية

اختصاصات لو في مجاؿ البيئة ،لكف أشارت   إلى تحديد  قانوف الولاية  فمـ يتعرض  أما بالنسبة لموالي
والسكينة العامة والسلامة ىذه الخيرة التي تشمؿ   عمى المحافظة عمى النظاـ  عمى أنو مسؤوؿ 96الـ 

بما فييا   وتنفيذ قرارات المجمس الولائي  بمتابعة  مى أنو ممزـع  84و 83سلامة البيئة ،كما نصت الـ 
المتعمقة بحماية البيئة ، وعميو فنلاحظ أف الصلاحيات الواردة في ىذا القانوف جسدت بصورة جمية 

  2الاىتماـ بحماية البيئة.
 الفرع الثاني : اختصاصات الولاية في قوانين البيئة

لحماية البيئة   المفيوـ العاـ  أخرى بصلاحيات أيضا تندرج ضمف في نصوص قانونية  الولاية مكمفة
 ومنيا :

 لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة:03/10أولا: صلاحيات الولاية في ظل قانون رقم 
وعناصرىا الطبيعية والصناعية،   بالمحافظة عمى البيئة  المتعمقة  بعض الصلاحيات  لمولاية  وقد أسند
والتي مف شأنيا التأثير عمى الصحة العمومية مف   تمقي الولاية كؿ معمومة تتعمؽ بعناصر البيئةو منيا : 

المصنفة وذلؾ   لرخص إقامة المنشآت  قبؿ أي شخص بحوزتو معمومات بيذا الخصوص ،تسميـ الوالي
ذا ما تبيف الرخصة إ  وحسب الأخطار التي تنجر عنيا ،ويخوؿ أيضا لموالي رفض تسميـ  تبعا لأىميتيا

ضرورة   الرخصة  لتسميـ الوالي  أف نشاط المنشأة مضر بالبيئة ،كما يؤكد نفس القانوف عمى أنو يشترط
ولتحقيؽ عمومي ودراسة تتعمؽ بالانعكاسات المحتممة   دراسة التأثير  إخضاع صاحب المنشأة لتقدير

ذا نجمت أخطار مف استغلاؿ لوالي المختص إقميميا صاحب يعذر ا  منشأة غير مصنفة  لممشروع ، وا 
بناء عمى تقرير مف مصالح   لإزالة الأضرار المثبتة  الضرورية  المنشأة ويحدد لو أجلا لاتخاذ التدابير

ذا لـ يمتثؿ المستغؿ إلى حيف تنفيذ الشروط   يأمر الوالي بوقؼ سير المنشأة  في الأجؿ المحدد  البيئة ،وا 
بالمؤسسة   المتعمقة  الوالي محاضر حوؿ العقوبات  ى أنو يتمقى، أيضا أكد ىذا القانوف عم3المفروضة
في   ومفتشو البيئة  ضباط الشرطة القضائية  والممارسات ضد البيئة ،ويحرر تمؾ المحاضر  المصنفة

                                                           
 96/97،ص ص رمضاف عبد المجيد ،المرجع السابؽ  1
 70،ص 3،2005،الجزائر،ط  ،القانوف الإداري :النظاـ الإداري،ديواف المطبوعات الجامعية عمار عوابدي 2
 98رمضاف عبد المجيد ، المرجع السابؽ ،ص  3
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بأي مساس بالبيئة ليتخذ   ترسؿ لوكيؿ الجميورية والأخرى لموالي وذلؾ لإحاطتو عمما  نسختيف إحداىما
  1في إطار صلاحياتو القانونية .  اما يراه ضروري

 ثانيا: صلاحيات الولاية في القوانين المتصمة بحماية البيئة:
البيئة منيا   عنصر مف عناصر  بحماية  خاصة  أساسا في قوانيف  في حماية البيئة  يظير دور الولاية

 مايمي :
 البيئة الطبيعية   في حماية  أ. دور الولاية

 وتتمثؿ في :  الطبيعية  البيئة  عناصر  حماية مختمؼ  أي 
والمرسوـ   2/12عميو كؿ مف قانوف المياه رقـ   المياه :وىو ما أكدت  عمى موارد  . المحافظة1

  التدخؿ ومنع  صلاحيات  عمى أنو لموالي  مف ىذا الأخير أكدت 5خاصة الـ   93/164رقـ   التنفيذي
  مكافحة  المتضمف  94/279رقـ   التنفيذي  لممرسوـ  طبقا  تموث ،أيضا  بسبب حدوث  الاستحماـ

تؿ ” لجنة   يرأس  عمى أف الوالي  التأكيد  لذلؾ تـ  استعجاليو  و إحداث مخططات  البحر  تموث
 2. البحري  أشكاؿ التموث  كؿ  مكافحة   التي تتولى” الولائية  البحر

في   المؤرخ 06/02التنفيذي رقـ   مف المرسوـ  9الـ مف التموث : أسندت   . حماية اليواء2
  الإنساف والبيئة  إلى حماية صحة  كؿ التدابير التي تيدؼ  صلاحية اتخاذ  لموالي  7/1/2006

  3المموثة .  مف النشاطات  بالحد  والمتعمقة
  مف الانجراؼ والتصحرالتربة   لمنع  الولاية المعنية  والتنوع البيولوجي : حيث تسعى  . حماية التربة3

  عمى الكائنات الحية كالنبات  الوقت  لممحافظة في نفس  ذلؾ  بتحقيؽ  الكفيمة  التدابير  باتخاذ
بالقانوف رقـ   ،ثـ عدؿ 1984سنة   الثروة الغابية  بحماية  يتعمؽ  أوؿ قانوف  والحيواف ،وقد صدر

  لكي تضمف  كؿ إجراءات الحماية  تتخذ  ولايةالذي أكد أف ال  النظاـ العاـ لمغابات  المتضمف 91/12
  مكافحة  في مجاؿ  الأعماؿ  وينسؽ  الذي ينظـ  87/47المرسوـ   دواـ الثروة الغابية ، ثـ جاء

  مكافحة  مخطط  يضمنو  لقرار  الوالي  عمى اتخاذ  منو 7في الـ   ليؤكد مجددا  الغابات  حرائؽ

                                                           
 44خنتاش عبد الحؽ ،المرجع السابؽ ،ص  1
اعات المحمية الخامس حوؿ دور ومكانة الجم  محمد لموسخ ، دور الجماعات المحمية في حماية البيئة ،الممتقى الدولي 2

 .149محمد خيضر ، بسكرة ،ص   ،مجمة الاجتياد القضائي ،جامعة2009ماي 4_3في الدوؿ المغاربية ،
 .259، ص 1،2008عمي سعيداف ،حماية البيئة في القانوف الجزائري، دار الخمدونية ،الجزائر ،ط 3
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التنفيذي رقـ   ، وحفاظا عمى الثروة الحيوانية أوكؿ المرسوـ1 لايةالو   في غابات  التي تندلع  النيراف
  التي تعدىا السمطات الأجنبية  المصادقة عمى رخصة الصيد  إلى الوالي المختص إقميميا  07/227

إلى حماية الأصناؼ   فيذا الإجراء ييدؼ  وبالتالي  الصيد السياحي  لمصياديف الأجانب لممارسة
  2بتييئة الحظائر الحيوانية .  تتولى تدعيـ الأعماؿ المتعمقة  نقراض ،كما أف الولايةمف الا  الحيوانية

  بالتييئة  عدة صلاحيات تتعمؽ  منحت النصوص القانونيةالبيئة الحضرية:   ب. دور الولاية في حماية
الذي يعيش  الوسط  ىذه الصلاحيات لحماية  حيث تيدؼ  والوالي  الولائي  لممجمس الشعبي  والتعمير

 :3منيا أشكاؿ التموث والتيدـ  مف مختمؼ  المواطف  فيو
القانونية   عدد مف النصوص  نشاط التييئة العمرانية في الولاية  يضبط. مجال التهيئة العمرانية :1

  القواعد العامة  والذي يرمي إلى احتراـ  المتعمؽ بالتييئة والتعمير  90/29القانوف   في مقدمتيا  يأتي
،وقد خوؿ عدة صلاحيات لموالي منيا  4مع مراعاة دواعي الحفاظ عمى البيئة  متييئة والتعميرل

موافقة   اشترطت 65لمتييئة والتعمير ،الـ   :نصت عمى مصادقة الوالي عمى المخطط التوجييي27:الـ
في حالة  لكف فقط  لرخصة البناء أو رخصة التجزئة  الوالي عمى تسميـ رئيس المجمس الشعبي البمدي

لحساب الدولة   بالمنشآت المنجزة  الرخصة المتعمقة  مخطط شغؿ الأراضي ،ولموالي تسميـ  غياب
جراء التحقيقات التي   البنايات الجاري تشييدىا  زيارة  وىياكميا ،،أيضا بإمكاف الوالي في أي وقت وا 

  لمتعمقة بالبناء،واستكمالاا  في كؿ وقت بالمستندات التقنية  ولو حؽ طمب إبلاغو  يعتبرىا مفيدة
الذي يحدد   91/175:المرسوـ رقـ   بمراسيـ تنظيمية منيا  90/29لصلاحيات الوالي أتبع قانوف 

  تحضير  الذي يحدد كيفيات  91/176الشروط التي يجب احتراميا في ميداف البناء، والمرسوـ رقـ 
  5ورخص البناء أو اليدـ .  شيادة التعمير

مف   في مجاؿ الوقاية  : خوؿ المشرع لموالي اختصاصات ىامةالصحة العمومية  الحفاظ عمى  .2
  حيث يتوجب  85/05والحفاظ عمى الصحة العمومية منيا مثلا ما ورد في قانوف الصحة رقـ   التموث

في كؿ أماكف   لضماف المقاييس الصحية  ضرورة تطبيؽ الإجراءات الرامية  عمى الجماعات المحمية

                                                           
،مطبوعات الديواف الوطني للأشغاؿ  الجزائر في  الوسائل القانونية والمؤسساتية لحماية الغاباتنصر الديف ىنوني ، 1

 .179،ص2001التربوية ،الجزائر ،
 .47خنتاش عبد الحؽ ،المرجع السابؽ ،ص 2
 .150محمد لموسخ ، المرجع السابؽ ،ص  3
 .99رمضاف عبد المجيد ،المرجع السابؽ ،ص  4
 71عمار عوابدي ،المرجع السابؽ ،ص  5
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في متابعة الأمراض الوبائية ذات التصريح الإجباري والتي   المجاف المتخصصة  كما يرأس الواليالحياة ،
بواسطة المياه ،مرة   المجنة الولائية للأمراض المتنقمة  أغمبيا أمراض متنقمة بواسطة المياه ،حيث تجتمع

الأمراض ، ورغـ الآليات  وقائي ضد ىذه  بوضع برنامج عمؿ سنوي  ويرأسيا الوالي وتتكفؿ  في الأسبوع
تسجؿ سنويا حالات لأمراض   فلازالت الجزائر  والتدابير المتخذة مف الدولة لموقاية مف ىذه الأمراض

  1الأمراض المنقولة بالمياه .  مصدرىا بالأساس  مختمفة
  ومؤثرة  بيرةك  أخطارا  تحمؿ  الطبيعية  الوقاية مف الكوارث  بما أف. الوقاية من الكوارث الطبيعية : 3

  المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير 04/20عناصر البيئة فقد أقر القانوف   عمى جميع
العمومية و الجماعات المحمية بتنفيذ   و المؤسسات  الدولة  إشراؾ  منو بضرورة 9الكوارث في المادة 

  في المنظومة  الكبرى  خطارالأ  الكبرى وتسيير الكوارث وتشمؿ  مف الأخطار  منظومة الوقاية
  أشكاؿ  الغابات ،وجميع  وحرائؽ  والفيضانات  الزلازؿ  عمى رأسيا  مجموعة مف الكوارث  الجزائرية
  2بصحة الانساف .  البيئي ،والأخطار المتصمة  التموث

حافظة تقضي بالم  واسعة  ليا صلاحيات  في مجاؿ حماية التراث  بصفة عامة الولاية.حماية التراث:4
مف  1المادة   ذلؾ  كما تنص عمى  ليا ،  التابعة  في المناطؽ  وتضمف تطوره  عمى ىذا التراث

اقتراح   تتولى  أف الولاية  منو 5الـ   ،بينما تنص 26/12/1981المؤرخ في  81/328المرسوـ رقـ 
  3ييا .وتحافظ عم  والطبيعية وتسجيميا  والأماكف الثقافية  الآثار التاريخية  وتصنيؼ

  حماية البيئة  بمقتضيات  لمنيوض  مقومات  تمتمؾ عدة  ومنو انطلاقا مما سبؽ ذكره ،يتضح أف الولاية
سندا داعما ليا في   والتعمير  التييئة  بقطاع  المتعمقة  عمى أرض الواقع ،وتعد النصوص  وتنفيذىا

عمى   المقتضيات  لفرض ىذه  الولايةالتي منحتيا لسمطات   بحكـ الصلاحيات الواسعة  الاتجاه  ىذا
  ومواصفاتو  البناء  مقاييس  احتراـ  بيدؼ  وعمى المواطنيف ،وذلؾ  والخاصة  العمومية  المؤسسات

  4كؿ الأطراؼ لحقوؽ البيئة وحفاظيـ عمى الطبيعة .  وقواعده ،وبغرض مراعاة
 
 

                                                           
 68، ص  2003،دار الغرب ،وىراف ، لحماية البيئةالمحمي   المنتخبوناس يحي،دليؿ  1
 183نصر الديف ىنوني ،المرجع السابؽ ، ص  2
 253عمي سعيداف ،المرجع السابؽ ،ص  3
 102رمضاف عبد المجيد ،المرجع السابؽ ،ص  4
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 : دور البمدية في حماية البيئة لثالمطمب الثا
حتما   وىذا  البيئة في الجزائر  في ميداف حماية  لمجالات تدخؿ البمدية  ي ىذا المبحثونتعرض ف     
بموجب قانونيا الأساسي وىو القانوف   لمبمدية  المخولة  إلا بمعرفة الصلاحيات  يمكف أف يتحقؽ  لا

ئة أو أحد بحماية البي  الأخرى ذات الصمة  بعض النصوص القانونية  البمدي ،أو تمؾ المخولة بموجب
 عناصرىا :

 الفرع الأول : اختصاصات البمدية المتعمقة بحماية البيئة في القانون البمدي:
تتمتع بجممة مف الوظائؼ   الجزائري ،ليذا فإنيا  الإداري  في التنظيـ  المبنة الأساسية  تعد البمدية     

 بميداف حماية البيئة ومنيا :أبرزىا تمؾ المتعمقة 1  والاختصاصات المختمفة عمى المستوى المحمي
 :90/08السابقة لقانون البمدية  أولا: صلاحيات البمدية المتعمقة بحماية البيئة من خلال قوانين البمدية

 وتتمثؿ فيما يمي:    
المتضمف القانوف البمدي  67/24بالرجوع لنص الأمر :1967أ.اختصاصاتها في القانون البمدي لسنة 

بمجموعة   عمى القياـ  لذلؾ فالبمدية تعمؿ 2لمبمديات  موجية إلى بعث التنمية  يتضح أف أغمب نصوصو
التالية : بعث عممية التجييز والإنعاش   والتي تمس المياديف  إلى حماية البيئة  مف المياـ التي تؤدي
لدى   في حدود الامكانات المتوفرة  المحمي  خاص بالتجييز  وضع برنامج  الاقتصادي مف خلاؿ

  التي يتخذىا  بالمبادرات  وذلؾ  البمدية  إقميـ  داخؿ  الفلاحية  التنمية  ،تشجيع 3مجمس البمديال
خاصة بالإنتاج والتسويؽ ، دعـ   المجمس البمدي في ظؿ ىذا القانوف كالحث عمى إحداث تعاونيات

  تيدؼ  كؿ مبادرة  حيث يقوـ المجمس البمدي بتسييؿ  الصناعة التقميدية  وتنمية  الصناعية  التنمية
داخؿ   العمؿ عمى ترقية السياحة وتنميتيا  الصناعية في تراب البمدية  مستوى التنمية  إلى تحسيف

في قطاع السكف   عمى المعالـ التاريخية والاستثمار فييا ، الإشراؼ والمساىمة  وذلؾ بالمحافظة  البمدية
  وبعث الانعاش  داخؿ البمدية ، تدعيـ  افبالعمر   خاصا  مخططا  يضع  فالمجمس البمدي  والسكاف
  بقصد  الاجتماعي لمبمدية  التجييز  أف يقوـ بأعماؿ  يمكف لممجمس البمدي  والاجتماعي إذ  الثقافي
في ىذا   أفضؿ الشروط الصحية ،تنشيط فكرة الحماية المدنية فمقد مكف المشرع  لبموغ  والعلاج  الوقاية
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في حالة   لممساىمة  بيف السكاف وتكوينيـ  تنمية روح التضامف  تدابير بيدؼ  مف اتخاذ  المجاؿ البمدية
 1وقوع كوارث .

تمحورت حوؿ   الثاني  الباب الأوؿ مف الكتاب  لاسيما 1967سنة   القانوف البمدي  فأحكاـ  ومنو
ومنو   المقصد العاـ  حماية البيئة في إطار  وضمنيا تبنت فكرة  في الجزائر  بالبمديات  النيوض

 2جاءت بصفة غير مباشرة .  البيئة في ظؿ ىذا القانوف  ايةفحم
عمى   وقد حافظ ىذا التعديؿ: 1967المعدل لقانون  81/09ب. اختصاصاتها في القانون البمد ي رقم 

في توجيو نحو   وضوحا  كاف أكثر  كما أنو  بحماية البيئة  المرتبطة  البمدية  أغمب اختصاصات
التي تنص  1مكرر 139لاسيما نص المادة   دية صلاحيات جديدةالمحافظة عمى البيئة ،عندما خوؿ لمبم

وتحسينو عبر تراب البمدية   المحيط  إلى حماية  كؿ عمؿ يرمي  المجمس الشعبي البمدي ،في  يشارؾ  ”
  تعتبر  أعماؿ  بعدة  القياـ  البمدية  لممجالس الشعبية  أسند 81/09عاـ فإف القانوف   ،وبشكؿ” 

  والتاريخية  منيا ما يتعمؽ بحماية الآثار والمواقع الطبيعية  حماية البيئة  سياسة  ـفي تدعي  إسيامات
  لضماف الصحة العمومية ،ولو أف يتخذ  المحيط  عمى نظافة  إلى السير  وصيانة المتاحؼ ،بالإضافة

ناقلات   ،صرؼ المياه الوسخة ، مكافحة  المياه  : توزيع3منيا   في عدة مجالات  مناسب  كؿ إجراء
داخؿ   لمعمراف  الطابع الجمالي  حماية  في إطار  مياـ  البمدي  المعدية ، أيضا لممجمس  الأمراض

مف   صورا  تعتبر  كميا  أنيا  بوضوح  ،يتبيف 4 الاختصاصات  ومنو فبعد التمعف في ىذه  إقميـ البمدية
  5إما بوصؼ وقائي أو تدخمي علاجي.  حماية البيئة  صور
 :90/08صلاحيات البمدية في ظل قانون البمدية رقم ثانيا :
حيث  90/08كما يظير مف أحكاـ نص القانوف   البيئة  بحماية  خاصة  عناية  المشرع  لقد أولى      

 أعطى صلاحيات تتعمؽ بحماية البيئة لكؿ مف :
  الثانيوالمنصوص عمييا في الفصؿ الثاني مف الباب صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي : . أ

  الاحتياطات  كافة  والنظافة العامة ،اتخاذ  عمى النظاـ والأمف العمومييف  ومنيا :المحافظة
في الأماكف العمومية التي   والأمواؿ  الأشخاص  سلامة  لضماف  التدابير الوقائية  وجميع  الضرورية

                                                           
 .50/51خنتاش عبد الحؽ ،المرجع السابؽ ، ص ص  1
 .105رمضاف عبد المجيد ،المرجع السابؽ ،ص  2
 .180بف أحمد عبد المنعـ ، المرجع السابؽ ، ص  3
 .249عمى سعيداف ،المرجع السابؽ ، ص  4
 .56عبد الحؽ ،المرجع السابؽ ،ص  خنتاش 5



 مفهوم الضبط البيئي                                الفصل الأول: 

 24 

عمى   والمؤذية ،العمؿ  الضالة  أي حادث أو حريؽ ،القضاء عمى الحيوانات  فييا  يمكف أف يحصؿ
  رخص البناء واليدـ ،ورخص إقامة  والتعمير ،تسميـ  بالبناء  المتعمقة  والتعميمات  احتراـ المقاييس

  الأمراض  لمكافحة  اللازمة  و الاحتياطات  الضرورية  كؿ التدابير  التجزئات العقارية ،اتخاذ
  1والوقاية منيا .  المعدية

  الباب الثالث  في أحكاـ  وقد وردتي البمدي في ميدان حماية البيئة:صلاحيات المجمس الشعب  . ب
  عمييا  وتصادؽ  التنموية  مخططاتيا  البمدية بإعداد  وتتمثؿ في :التييئة والتنمية المحمية بحيث تقوـ

  التعمير  والتجييز كالعمؿ عمى التزود بوسائؿ  الأساسية  واليياكؿ  وتعمؿ عمى تنفيذىا ،التعمير
المدرسي فانتشار   الأساسي وما قبؿ  تخصيصات الأراضي المعدة لمبناء أو لمزراعة ،التعميـ  احتراـو 

  والجماعية  يساعد في ترقية حماية البيئة ،الأجيزة الاجتماعية  ىاما  يعتبر عاملا  العمـ والمعرفة
  في التأثير  دور كبير  فالقرآ  لأف لأحكاـ  والمدارس القرآنية  :كإنجاز اليياكؿ الصحية والمساجد

  2في الدعوة لممحافظة عمى البيئة .  عمى الجميع
في الحفاظ عمى العقارات   عمى مساعدتيا  الجمعيات  وتشجيع  السكف  تعمؿ البمدية عمى توفير      
الصالحة لمشرب ومكافحة   والمحيط حيث تتدخؿ البمدية مثلا في توزيع المياه  والنظافة  الصحة  ،حفظ

  المساحات  بإنشاء  الأغذية و المؤسسات ، كما تتكفؿ البمدية  عمى نظافة  الأمراض المعدية وتسير
  3أبدى حماية أوفر لمبيئة .  القانوف  فيذا  الخضراء ،وبالتالي

 الفرع  الثاني : اختصاصات البمدية في قوانين البيئة
مف عدة   المعني بحماية البيئة لذلؾ مكنيا المشرع  الأوؿ  البمدية الجياز القاعدي  تعتبر     

 صلاحيات تستطيع بموجبيا فرض احتراـ البيئة ويظير ذلؾ مف خلاؿ ما يمي :
 :″03/10قانون رقم “في قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة   البمدية  أولا: اختصاصات

  في الحالات  المصنفة  بالنسبة لممنشآت  الرخص مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي  سميـت     
ولا   دراسة مدى التأثير  إقامتيا  التي لا تتطمب  بالمنشآت  تمقي التصريح  القانوف ،  التي يتطمبيا

  قبؿ تسميـ  المعنية  بعد الأخذ برأي الوزارات  بو  والذي يؤخذ  رأييا  التأثير ،إبداء البمدية  موجز
  والنظافة  عمى الصحة  في أخطار  بالبيئة تتسبب  التي قد تمحؽ أضرارا  لممنشآت  بالنسبة  الرخص
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  بمياـ  111، كما يختص رئيس البمدية حسب المادة 1 أو تتسبب في المساس بنظافة الجو  العموميتيف
عمى القانوف   ا القانوف ، ومنو أىـ ما يلاحظىذ  لأحكاـ  خلافا  البحث ومعاينة المخالفات المرتكبة

في المادة   قد نص  المشرع  إلا أف  التنظيمية  الإحالة لمنصوص  عمى أسموب  اعتماده  03/10
 24  الخاصة بيذا القانوف في أجؿ لا يتعدى  التنظيمية  أف تنشر النصوص  يجب  عمى أنو  113

  2شيرا مف صدور ىذا القانوف .
 في القوانين ذات الصمة بحماية البيئة أو أحد عناصرها:  البمدية  صاصاتثانيا:  اخت

 ومن أهم هذه القوانين نذكر:      
  يعتبر قانوف حماية الاختصاصات المرتبطة بحماية البيئة الواردة في قانون حماية الصحة وترقيتها :  . أ

  بشكؿ فعاؿ  التي تساىـ  مف أبرز القوانيف 16/2/1985المؤرخ في  85/05وترقيتيا رقـ   الصحة
مفيوـ حماية البيئة نذكر   تدخؿ ضمف  بموجبو  البيئة ،وقد أناط المشرع لمبمدية مياـ عديدة  في حماية

  الأمراض الوبائية  ومحاربة  ؽ تدابير النظافةلتطبي  المناسبة  البمدية لكافة الإجراءات  منيا :اتخاذ
  والمقاييس  القواعد  احتراـ  إلى ضماف  التي تيدؼ  ومكافحة تموث المحيط ،تتولى تطبيؽ الإجراءات

  المعدية والآفات  مف الأمراض  وأعماؿ الوقاية  الحياة ،تشارؾ في حملات  في جميع أماكف  الصحية
إلى جانب السمطات العمومية الأخرى   ومستخدمييا  ليياكؿ الصحيةا  التي تنظميا  الاجتماعية

الصحة أف   لمصالح  ،بؿ يجوز3والتربية الصحية   والنظافة  الوقاية  برنامج  ،تشارؾ في تمويؿ
ذات الطابع الصحي ، يبادر رئيس المجمس   الإنجازات  في تمويؿ  مف البمدية المساىمة  تطمب
والقضاء عمى أسباب ظيور   عند ظيور الوباء  الملائمة  التدابير  ب باتخاذفي الوقت المناس  البمدي

أي مريض عقمي   بوضع  رئيس المجمس الشعبي البمدي  الأمراض في مصدرىا الأصمي ، كما يبادر
  التي قد يسببيا ىذا  حماية لممجتمع مف الأخطار  وىذا  متخصصة  طبية  بمصمحة  رىف الملاحظة

عمى   في السنة  العقمية مرتيف  الأمراض  مصالح  بزيارة  144طبقا لممادة   ؼالمريض ،كما كم
ليا أثر   معتبرة  صلاحيات   أف لمبمدية  استنتج  المرضى فييا . وفي الأخير  لتحسيف أحواؿ  الأقؿ
  4البيئة بصفة عامة .  أكبر في حماية  وأثر  وترقيتيا  الصحة  في حماية  كبير
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زالتها :   ومراقبتها  النفايات  انون تسييراختصاصاتها في ق . ب ويكتسي ىذا : ″01/19قانون “وا 
  مشكمة  إزالة  منو إلى 1المادة   لأنو ييدؼ حسب  البيئة  حماية  أىمية بالغة في ميداف  القانوف
تضطمع   صلاحيات  ، ولمبمدية1لمتموث البيئي  الأولى  مف المصادر  النفايات التي أصبحت  انتشار

وما شابييا بحيث   لتسيير النفايات المنزلية  القانوف منيا : تقوـ بإنشاء مخطط بمدي  ىذا  بموجب  بيا
جرد وتحديد مواقع   كميات النفايات وخصائصيا ،كما يتضمف  عمى جرد  ىذا المخطط  يشتمؿ

مسؤولية   ةالبمدي  المتواجدة عمى تراب البمدية ،تتحمؿ  ىذه النفايات  المنشآت المتخصصة بمعالجة
  مف ىذا القانوف ، وعمى ضوء ذلؾ فإنيا  32وما في حكميا استنادا لمـ   تسيير النفايات المنزلية

  وما شابييا ، وقد خوؿ  المنزلية  النفايات  ىذه  الخاصة بجمع  الخدمة العمومية  بتنظيـ  ممزمة
  كاف  سواء  إلى أحد الأشخاص  بجمع النفايات  المرتبطة  إسناد ىذه المياـ  حؽ  المشرع لمبمدية

مف  33المادة   مفيوـ  حسب  وىذا  لمقانوف العاـ أـ الخاص ،وفقا لدفتر شروط نموذجي  خاضعا
  عمى تراب  الواقعة  اليامدة  النفايات  بمعالجة  لممنشآت الخاصة  الرخص  ،تمنح 01/19قانوف 
  التفريغ  مواقع  وتسيير  وتييئة  اء مف أجؿ إقامةبالقياـ بكؿ إجر   في العمؿ ،تبادر  قبؿ البدء  البمدية

  2. 01/19مف القانوف   38طبقا لممادة   المخصصة لاحتواء النفايات اليامدة
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 خلاصة :
، بما يشمؿ مف عناصر الإنسافالبيئة عنصر ىاـ لممجتمع باعتبار أنيا المحيط المادي الذي يعيش فيو 

حيوية والحيوية كاليواء لاالبيئة مف العناصر الطبيعية ال شباع حاجاتو، وتتكوفلإطبيعية ومنشآت أقاميا 
مف  94والماء والأرض وباطف الأرض والنبات والحيواف، حسب تعريؼ المشرع الجزائري في نص المادة 

مؾ البيئي الذي يمكف تعريفو بأنو:" ت الإداريوقد خص المشرع حماية البيئة بآلية الضبط  .قانوف البيئة
الصادرة بموجب القرارات التي تقتضييا ضرورة المحافظة عمى النظاـ العاـ بمختمؼ  الإجرائيةالقواعد 

بتعدد عناصر البيئة المحمية قانونا  داريالإت الضبط عناصره، بتقييد سموؾ الأفراد وتتعد مجالا
منيا ما ىو  داريةالإييئات لبعض ال الآليةوقد أقر المشرع ىذه  ."المنصوص عمييا في قانوف حماية البيئة

وزارة التنمية العمرانية والبيئة المستدامة عمى رأسيا: الوزير المكمؼ بالبيئة والمديرية العامة  )مركزي
والميمة الأساسية ليذه الييئات أو  (ية والبمديةلاالو )المحمية دارةالإب، وىيئات المركزية أو ما تعرؼ (لمبيئة

البيئي ىو حماية البيئة مف كؿ مساس في أحد عناصرىا بسبب  داريالإبالأحرى اليدؼ مف الضبط 
 .نسافلإقتصادي والصناعي المتزايد لالنشاط الا
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 تمهيد 
الضبط الإداري يعتبر أفضؿ الوسائؿ و الأدوات التي بحوزة الإدارة في تنفيذ و تجسيد حماية البيئة مف 

تيدؼ إلى المحافظة عمى   أخطار التموث ، لاسيما أف مياـ الضبط الإداري ذات طابع وقائي بإعتبارىا
النظاـ العاـ، بإتخاذ ما يمزـ مف تدابير و إجراءات لتفادي المساس بو في مختمؼ عناصره ، وىذا ما 
يتطابؽ و ينسجـ مع أىـ مبادئ استراتيجية حماية البيئةالتي تقوـ عمى مبدأ الوقاية ، وعمى ذلؾ فالضبط 

 .1لبيئة الإداري " البيئي" يؤدي دورا كبيرا في حماية ا
عرض اليي في ىذا بعدية وىو ما سوف نت وأخرىقمبية  آليةغير اف لمشرع في سبيؿ حمايتو لمبيئة 

 .الفصؿ
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 المبحث الأول : آليات الضبط  الضبط البيئي القبمية
الإزدواجي في إنتيج المشرع الجزائري في وضعو لمقواعد القانونية المتعمقة بالحماية الإدارية لمبيئة الطابع 

الصياغة ، فيو يحدد الإجراءات الوقائية التي تحوؿ دوف وقوع الإعتداء عمى البيئة مف جية ،و مف جية 
أخرى يحدد الجزاءات الإدارية المترتبة عف مخالفتيا، و حيف نتكمـ عف الإجراءات الوقائية التي يضعيا 

التي تمنع وقوع السموؾ المخالؼ لإرادة المشرّع  المشرع بصفة عامة فإننا نقصد بذلؾ تمؾ القواعد القانونية
و ىي تعّد بذلؾ بمثابة الوقاية السابقة المخّولة لسمطات الضبط الإداري لضبط كافة الإعتداءات التي 

 تنتيؾ القواعد القانونية 
في  وقد وضع المشرّع الجزائري في ىذا الصدد مجموعة مف الإجراءات  القانونية الوقائية لحماية البيئة

مختمؼ جوانبيا سواء تعّمؽ الأمر بحماية الموارد المائية أو المجاؿ الطبيعي أو الإطار المعيشي والتي 
 تناولتيا القوانيف وتصّب في الإطار العاـ لحماية البيئة 

 إذف الإجراءات الرقابية القبمية الكفيمة بحماية البيئة تمكـ الأدوات القانونية التي تمنع وقوع السموؾ 
و تتمثّؿ أىّـ الإجراءات في كؿ مف  1مخالؼ لإرادة المشّرع والذي قد يضر بالبيئة في أحد عناصرىا ال

 الترخيص و الحظر و الإلزاـ و نظاـ التقارير و دراسة مدى التأثير .
 المطمب الأول :نظام الترخيص

دارة لممارسة نشاط يقصد بالترخيص بإعتباره عملا مف الأعماؿ القانونية ، ذلؾ الإذف الصادر عف الإ
معيف ، وبالتالي فإف ممارسة النشاط الإداري ىنا مرىوف بمنح الترخيص ، إذ لابّد مف الحصوؿ عمى 

 .2الإذف المسبؽ مف طرؼ السمطات المعنية وىي السمطة الضابطة 
الفني وعرّؼ أيضا بأنو ذلؾ الإذف الصادر مف الجية الإدارية المختصة و ىذا بعد دراسة الممؼ التقني و 

، ففي العادة يتولّىّ القانوف أو التنظيـ تحديد  3و توافر الشروط القانونية و إتماـ دراسة التأثير عمى البيئة 
شروط منح الترخيص و مدتو و إمكانية تجديده بينما تتولّى الإدارة ميمة منح الترخيص إذا ما توافرت 

 .4الشروط اللازمة التي يحددىا القانوف

                                                           
 .  02،03ابتساـ بولقواس ، المرجع نفسو، ص ص   1
 .03المرجع نفسو، ص = 2
 . 152محمد لموسخ، المرجع السابؽ، ص 3
 .03ابتساـ بولقواس ، المرجع السابؽ، ص 4
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ص الخاصة بالأنشطة ذات الخطورة المحتممة عمى البيئة ليا طبيعة عينية و ليست كما أف التراخي
شخصية ذلؾ عمى إعتبار أف محؿ الإعتبار في القانوف ىو النشاط المرخص بو و ظروؼ مزاولتو وىو 
الأمر الذي يسمح بنقؿ التراخيص مف المرخّص لو الأصمي إلى غيره عف طريؽ التنازؿ أو الوفاة غير أنو 

ب عمى المتنازؿ إليو أف يقدـ طمبا إلى الإدارة المختصة لنقؿ الترخيص بإسمو خلاؿ مدة معينّة يحددىا يج
 .1القانوف 

أما مف حيث الجية أو السمطة المختصة بإصدار التراخيص فقد تكوف مف السمطات المحمية كإختصاص 
وف السمطات المركزية بالنسبة أصيؿ " رئيس البمدية أو الوالي في مجاؿ رخص البناء مثلا" أو قد تك

و ليذا   2لإقامة المشاريع ذات الأىمية و ىذا بعد أخذ الرأي الإستشاري لمجية المحمية  المختصة 
 الأسموب تطبيؽ واسع في مجاؿ حماية البيئة .

إف الحكمة مف فرض نظاـ الترخيص في المجاؿ البيئي ىو تمكيف الإدارة مف التدخّؿ  مقدما في كيفية 
القياـ ببعض الأنشطة المضرة بالبيئة وىي التي ترتبط بحفظ النظاـ  العاـ البيئي و ذلؾ لتمكيف السمطات 

يترّتب عمى  ممارستيا في كؿ الإدارية مف إتخاذالإحتياطات اللازمة لوقاية المجتمع مف الخطر الذي قد 
حالة تبعا لظروفيا مف حيث المكاف والزماف، ومراقبة سير النشاط المرخص بو و فرض إشتراطات جديدة 

 .3عمى إستغلالو إذا إستدعى الأمر ذلؾ
وقد تضمف التشريع الجزائي الإشارة إلى العديد مف التراخيص في مجاؿ الضبط الإداري المتعمّؽ بحماية 

 وعميو سنقتصر الدراسة عمى أىـ تطبيقات ىذا الأسموب:البيئة، 
 أولا: رخصة البناء

 29-90يبدو لموىمة الأولى أنو لا علاقة بيف رخصة البناء و حماية البيئة إلا أنو بإستقراء مواد القانوف 
ه الأخيرة المتعمؽ بالتييئة و التعمير يظير أف ىناؾ علاقة وطيدة بيف حماية البيئة ورخصة البناء، وأف ىذ

                                                           
الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة أنو عندما يتغيّر  198-06مف المرسوـ التنفيذي  40المادة 1

 ستغلاؿ التصريح بذلؾ إلى:    مستغؿ المؤسسة المصنفة المستغمّة يجري المستغؿ الجديد في الشير الذي يمي التكفؿ بالإ
 الوالي المختص إقميميا بالنسبة لممؤسسات المصنفة الخاضعة لنظاـ الرخصة. -
 رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا بالنسبة لممؤسسات المصنفة الخاضعة لنظاـ التصريح. -

 . 133سابؽ ،ص، ماجد راغب الحمو، المرجع ال 03أنظر بولقواسإبتساـ ، المرجع السابؽ ، ص
 . 03، و بولقواس ابتساـ ، المرجع السابؽ، ص152محمد لموسخ ، المرجع السابؽ ، ص 2
مداخمة في ممتقى وطني حوؿ " دور الجماعات  الرخص الإدارية و دورها في الحفاظ عمى البيئة "محمد الأميف كماؿ"  3

، مخبر الدراسات القانونية البيئية  2012ديسمبر 3،4يف"المحمية في حماية البيئة في ظؿ قانوني البمدية والولاية الجديد
 .   05قالمة، ص 1945ماي  08،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة 
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ىي أىّـ التراخيص المعبّرة عف الرقابة السابقة عمى المحيط البيئي و الوسط الطبيعي
فيي تشكؿ جانبا 1

ىاما مف جوانب الرقابة الممارسة عمى الإستيلاؾ العشوائي لممحيط ، إذ نصّ قانوف التييئة  والتعمير 
ماعدا  -ة ميما كاف إستعماليا عمى ضرورة الحصوؿ عمى رخصة البناء في حالة تشييد بنايات جديد

كذلؾ لترميـ أو أي تعديؿ يدخؿ عمى  -المشاريع التي تحتمي بسريّة الدفاع الوطني فالمشرّع إستثناىا
 .2البناء

في مادتو الخامسة  1982فيفري  06المؤرخ في  02-82كما تضمّف القانوف المتعمّؽ برخصة البناء 
الترخيص المتعمّؽ بالبناء و حماية البيئة ، حيث قضى ىذا  ثقافة واسعة في مجاؿ البناء و التعمير و

الأخير عمى إجبارية رخصة البناء في عممية البناء التي تتعمّؽ بالمنشآت الصناعية أو النقؿ المدني 
والجوي والبحري أو إنتاج المياه و معالجتيا أو تصفية المياه المستعممة وصرفيا أو معالجة الفضلات 

عادة ، ولعّؿ السبب وراء إشتراط المشرّع 3أو معالجة النفايات الصناعية وصرفيا  إستعماليا المنزلية وا 
الجزائري إجبارية الحصوؿ عمى رخصة البناء لإقامة ىذه المشاريع يرجع لإرتباط ىذه الأخيرة بالصحة 

يتو ، و عميو العمومية التي تعتبر عنصرا ىاما في النظاـ العاـ الذي تسعى إجراءات الضبط الإداري لحما
فإف النصوص المتعمقة برخصة البناء ليا علاقة تكميمية مع قوانيف حماية الصحة العمومية ، و في حالة 

 مخالفة الشروط المتعمقة بحماية البيئة فإف السمطات الإدارية ممزمة برفض تسميـ رخصة البناء .
 29-90مف القانوف  07المادة وفي إطار الحصوؿ عمى رخصة البناء و علاقتيا بحماية البيئة نصّت

عمى أنو يجب أف يستفسد كؿ بناء معدّ لمسكف مف مصدر لممياه الصالحة لمشرب ، و أف يتوفر عمى 
عمى أف يكوف تصميـ  08جياز لصرؼ المياه يحوؿ دوف تدفّقيا عمى سطح الأرض كما تشترط المادة 

تمكّف مف تفادي رمي النفايات المموّثة  و  المنشآت و البنايات ذات الإستعماؿ الميني و الصناعي بكيفية
 . 4كؿ العناصر الضارة خارج الحدود المنصوص عمييا في التنظيـ 

وىناؾ بعض المجالات المتعمقة بمنح رخصة البناء نصّت عمييا  بعض القوانيف الخاصة مثؿ القانوف 
منو  45ؿ قراءتنا لممادة المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة حيث نستشؼ ذلؾ مف خلا

                                                           
 . 337،338ص-نبيمة أقوجيؿ، المرجع السابؽ، ص 1
 .  338، و نبيمة أقوجيؿ، المرجع السابؽ، ص 04بولقواسإبتساـ ، المرجع السابؽ ، ص 2
 09المؤرخة في  05المتعمؽ برخصة البناء، ج ر، عدد 1982فيفري  06المؤرخ في  02-82لقانوف مف ا 05المادة 3

  1982فيفري 
 المتعمؽ بالتييئة و التعمير ، المرجع السابؽ . 29-90مف القانوف  08، 07المادتاف 4
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عمى وجوب خضوع عمميات بناء و إستغلاؿ و إستعماؿ البنايات و المؤسسات الصناعية و التجارية و 
 .1الحرفية إلى مقتضيات حماية البيئة و تفادي إحداث التموث الجوي و الحد منو 
المتعمؽ بتحديد  176-91ذي أما فيما يخص الشروط القانونية لرخصة البناء فقد وردت في المرسوـ التنفي

 :2كيفيات تحضير شيادة التعمير و رخصة التجزئة و شيادة التقسيـ و تتمثّؿ فيمايمي
طمب رخصة البناء موقعّة مف المالؾ أو موكمو أو المستأجر المرخّص لو قانونا أو الييئة أو  -

 المصمحة المخصّص ليا العقار.
وـ البيانية الترشيديةوالتي تتضمّف وسائؿ العمؿ وطريقة مذكرة بالنسبة لممباني الصناعية ترفؽ بالرس -

بناء اليياكؿ و الأسقؼ ونوع المواد السائمة و الصمبة و الغازية و كميّاتيا المضرة بالصحة العمومية 
والزراعية و المحيط و الموجودة في المياه و القدرة المصروفة و إنبعاث الغازات و ترتيب المعالجة و 

فية ، مستوى الضجيج المنبعث بالنسبة لمبنايات ذات الإستعماؿ الصناعي والتجاري التخزيف و التص
 و مؤسسات إستقباؿ الجميور .

قرار مف الوالي يتضمّف الترخيص بإنشاء أو توسيع مؤسسات صناعية أو تجارية مصنّفة ضمف  -
 المؤسسات الخطرة و غير الصحية و المزعجة .

 تصميـ لمموقع. -
تأثير عمى البيئة و ىي عبارة عف دراسة تيدؼ إلى تحديد مدى ملاءمة إدخاؿ إحضار وثيقة مدى ال -

المشروع في بيئتو مع تحديد و تقييـ الآثار المباشرة و غير المباشرة لممشروع عمى البيئة و التحقؽ 
 مف العمميات و التعميمات المتعمقة بحماية البيئة .
ميا سيؤدي إلى المساس بالمحيط و البيئة و المنظر كما يمكف رفض رخصة البناء لاسيما إذا كانت تقدي
 3الجمالي و التنسيؽ العمراني و ذلؾ عمى النحو التالي:

رفض كؿ رخصة لمبناء إذا لـ يكف الإبقاء عمى المساحات الخضراء مضمونا ، أو أدى إنجاز  -
 المشروع إلى تدمير الغطاء النباتي.

                                                           
 المتعمؽ بالبيئة ، المرجع السابؽ،  10-03مف القانوف  45المادة 1
الذي يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير و رخصة التجزئة و  176-91مف المرسوـ التنفيذي  35، 34المادتاف   2

 شيادة التقسيـ ورخصة  البناء و شيادة المطابقة و رخصة اليدـ و تسميـ ذلؾ، المرجع السابؽ.
 . 05إبتساـ ، المرجع السابؽ ، ص بولقواس  3
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إذا كانت البنايات مف طبيعتيا أف تمسّ بالسلامة و الأمف العمومي مف جرّاء موقعيا أو حجميا أو  -
استعماليا  فإنو يمكف رفض رخصة البناء أو منحيا شريطة إحتراـ الأحكاـ الخاصة الواردة في 

 القوانيف و التنظيمات المعموؿ بيا. 
ضرار خطيرة يتسبب فبيا الضجيج عمى إذا كانت البنايات نظرا لموقعيا يمكف أف تتعرض لأ -

 الخصوص.
إذا كانت البنايات بفعؿ أىمييا وموقعيا وماليا وحجميا مف طبيعتيا يمكف أف تكوف ليا عواقب ضارة  -

عمى البيئة، يمكف رفض رخصة البناء أو منحيا شريطة تطبيؽ التدابير التي أصبحت ضرورية 
 لحماية البيئة .

 المنشآت المصنّفة  ثانيا : رخصة إستغلال
لـ يظير الاىتماـ بمشكؿ المؤسسات الصناعية و التجارية التي تسبب مساوئ لمجوار و أخطار عمى 

المتعمؽ بالعمارات و المؤسسات الخطيرة غير  34-76مف خلاؿ المرسوـ  1976البيئة إلا منذ سنة 
ذا المرسوـ ىو أو تشريع تناوؿ الصحية و المزعجة التي تفتقر إلى عنصر النظافة أو غير اللائقة و ى

 1حماية البيئة مف أخطار التموّث الصناعي في الجزائر
و ينظـ المؤسسات الخطرة و يطمؽ عمييا المنشآت المصنّفة و ىذا قبؿ أف  03-83ليأتي قانوف البيئة 

 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة . 10-03يتّـ إلغاؤه بموجب القانوف 
بأنيا تمؾ المصانع والورشات والمشاغؿ  10-03عرّؼ المشرّع الجزائري المنشآت المصنّفة في قانوفلقد 

ومقالع الحجارة والمناجـ وبصفة عامة المنشآت التي يستغمّيا أو يممكيا كؿ شخص طبيعي أو معنوي 
حة والأنظمة عمومي أو خاص والتي قد تتسبب في أخطار عمى الصحة العمومية والنظافة والأمف والفلا

 .2البيئية والموارد الطبيعية والمواقع والمعالـ والمناطؽ السياحية أو قد تتسبب في المساس براحة الجوار
فمف التعريؼ يمكف القوؿ أف المنشآت المصنّفة ىي تمؾ المنشآت التي تعتبر مصادر ثابتة لمتموّث وتشكؿ 

 خطورة عمى البيئة.
اـ ىو أف المشرّع الجزائري قد قسّـ المنشآت المصنّفة إلى فئتيف: منشآت وما تجدرالإشارة إليو في ىذا المق

خاضعة لترخيص ومنشآت خاضعة لتصريح بحيث تمثّؿ المنشآت الخاضعة لمترخيص الصنؼ الأكثر 

                                                           
المتعمؽ بالعمارات الخطيرة و اللاصحية أو المزعجة ،ج  1976فيفري  20لمؤرخ في ا 34-76مف المرسوـ  01المادة 1

 1976مارس  12مؤرخة في  21ر، عدد 
  10-03مف القانوف  18المادة  2
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، في حيف أف المنشآت الخاضعة لمتصريح ىي تمؾ المنشآت التي لا 1خطورة مف تمؾ الخاضعة لمتصريح 
المتعمؽ  03-83مف القانوف رقـ  74وئ لممصالح المنصوص عمييا في المادة تسبب أي خطر أو مسا

 . 2بحماية البيئة 
وبالنظر إلى التنظيـ الجديد الخاص بالمنشآت المصنّفة فقد رتّب المشرّع المنشآت الخاضعة لمترخيص 

 .والتصريح حسب درجة الأخطار أو المساوئ التي تنجـ عف إستغلاليا إلى أربعة أصناؼ
" : تتضمّف عمى الأقؿ منشأة AM "Autorisation Ministérielleسسة مصنفّة مف الفئة الأولى مؤ  -

 طف.150خاضعة لرخصة وزارية " مثاؿ مستودع لممبيدات الإجمالية تفوؽ 
" تتضمّف عمى الأقؿ منشأة خاضعة  AW "Autorisation de waliمؤسسة مصنّفة مف الفئة الثانية  -

 طف". 150ميميا، مثاؿ" مستودع لممبيدات قدرتو أقؿ أو تساوي لرخصة الوالي المختص إق
" : تتضمّف APAPC "Autorisation du président de apcمؤسسة مصنّفة مف الفئة الثالثة  -

 عمى الأقؿ منشأة خاضعة لرخصة رئيس المجمس الشعبي البمدي .
": تتضمّف عمى الأقؿ منشأة لنظاـ التصريح لدى D "Déclarationمؤسسة مصنّفة مف الفئة الرابعة  -

طف  0.5رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا، مثاؿ" مخبزة صناعية قدرة الإنتاج تفوؽ 
 طف.  5لميوـ وأقؿ أو تساوي 

ّـ ايضا إخضاع منشآت النفايات إلى ىذا التقسيـ  ومف ىذا القبيؿ فقد ت
مف  42، إذ نصت المادة  3

 عمى أف تخضع كؿ منشأة لمعالجة النفايات قبؿ الشروع في عمميا إلى:  19-01القانوف 
 رخصة مف الوزير المكمؼ بالبيئة بالنسبة لمنفايات الخاصة. -
 رخصة مف الوالي المختص إقميميا بالنسبة لمنفايات المنزلية و ما شابييا. -
 ت اليامدة .رخصة مف رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا بالنسبة لمنفايا -

                                                           
صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال حمية البيئة ونشاط مرموؿ موسى، جريو عادؿ، مداخمة بعنواف" 1

ة " ممتقى وطني حوؿ " حماية البيئة ما بيف دور الوحدات المحمية ية في مجال الصحة العاملإدارية البمد الوحدات
 1، مخبر الدراسات و الأبحاث حوؿ المغرب والمتوسط، جامعة قسنطينة 2013جواف  26،27ومتطمبات القانوف الدولي"،
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ليوضح فكرة المنشآت المصنّفة ويشرح  2007ماي  19المؤرخ في  144-07كما جاء المرسوـ التنفيذي 
و يعرّؼ بعض المصطمحات المرتبطة بيا كالمقصود بالمواد ، المستحضرات ، متى تكوف سامية، شديدة 

متى تتطمّب مجرد تصريح لدى السمومة ...ويبيّف متى تكوف خاضعة لرخصة وزارية أو ولائية أو بمدية و 
 رئيس المجمس الشعبي البمدي و متى تتطمّب دراسة لمتأثير أو دراسة لمخطر

 :1وفيما يتعمؽ بإجراءات الحصوؿ عمى الترخيص فيي تتمثّؿ
ضرورة تقديـ طمب الترخيص لدى السمطة المانحة لو، يشمؿ كافة المعمومات الخاصة بصاحب  -

 شخصا طبيعيا أو معنويا؛ المنشأة سواء كاف
معمومات خاصة بالمنشأة و تتمثّؿ أساسا في الموقع الذي تقاـ فيو المنشأة، طبيعة الأعماؿ التي  -

 يعتزـ المعني القياـ بيا و أساليب الصنع؛
تقديـ دراسة التأثير أو موجز التأثير الذي يقاـ مف طرؼ مكاتب دراسات أو مكاتب خبرات أو مكاتب  -

 دة مف طرؼ الوزارة الكمفة بالبيئة وىذا عمى نفقة صاحب المشروع؛إستشارات معتم
نعكاسات المشروع ، إلا أف المشرّع لـ يحدد كيفية  - إجراء تحقيؽ عمومي و دراسة تتعمؽ بأخطار وا 

 .إجراء ىذا التحقيؽ ، كما أنو لـ يحدد الجية المكمفة بالقياـ بو  
 :2وقد قسمّت ىذه الإجراءات إلى مرحمتيف 

ّـ دراسة الطمب مف طرؼ لجنة فخلا ؿ المرحمة الأولى يتّـ إيداع الطمب مرفقا بالوثائؽ المذكورة سابقا ليت
مراقبة المؤسسات المصنّفة و التي بناء عمى دراستيا تمنح الموافقة المسبقة لإنشاء المؤسسة المصنّفة 

ممؼ الطمب، حيثلا  أشير إبتداء مف تاريخ إيداع 03عمى أساس دراسة الطمب في أجؿ لا يتعدّى 
يستطيع صاحب المشروع أف يشرع في أشغاؿ بناء المؤسسة المصنّفة إلا بعد أف يتحصّؿ عمى مقرر 

 الموافقة المسبقة مف المجنة الذكورة سابقا.
أمّا خلاؿ المرحمة الثانية فتتولّى المجنة المذكورة آنفا زيارة الموقع بعد إتماـ إنجاز المؤسسة بغرض التحقؽ 

بقتيا لموثائؽ المدرجة في ممؼ الطمب حتّى تتولى في مرحمة لاحقة إعداد مشروع قرار حوؿ مف مطا
رخصة إستغلاؿ المؤسسة المصنّفة و ترسمو إلى السمطات  المؤىمة لمتوقيع و التي تتوّلى ميمة تسميـ 

 أشير إبتداء مف تاريخ تقديـ الطمب عند نياية الأشغاؿ. 03الترخيص لممعني في أجؿ 
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تسميـ رخصة الإستغلاؿ حسب الحالة إمّا بموجب قرار وزاري مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالبيئة  ويتّـ
مّا بموجب قرار مف الوالي المختص  والوزير المعني بالنسبة لممؤسسات المصنّفة مف الفئة الأولى، وا 

مّا بموجب قرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدي  إقميميا بالنسبة لممؤسسات المصنفّة مف الفئة الثانية ، وا 
 . 1المختص إقميميا بالنسبة لممؤسسات المصنّفة مف الفئة الثالثة 

أما بخصوص الحالة التي تكوف فييا المنشأة ضمف المنشآت المنصوص عمييا في الصنؼ الثالث، ففي 
بمجرد ىذه الحالة يقرر الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي بمقتضى قرار الشروع في تحقيؽ عمني 

تسمّـ الممؼ المتعمؽ بالمنشأة المصنّفة مبيّنا فيو موضوع التحقيؽ وتاريخو وكذلؾ الأوقات و المكاف الذي 
يمكف لجميور الإطلاع فيو عمى الممؼ و فتح سجؿ تجمع فيو آراء الجميور عمى مستوى مقرات 

سؤولية الالتزاـ بنشر ىذا الإعلاف المجالس الشعبية التي تقاـ فييا  المنشأة والموقع الذي ستقاـ فيو وتقع م
، غير أف رؤساء المجالس الشعبية البمدية الذيف يمسّ المحيط  2عمى عاتؽ الولّاة المختصّيف إقميميا 

المذكور جزء مف إقميميا ممزموف بتعميؽ الإعلاف لمجميور عمى نفقة صاحب الطمب، ويتّـ ىذا التعميؽ 
 مى الأقؿ مف الشروع في التحقيؽ العمني .أياـ ع 08في مقرّ البمدية المعنية قبؿ 

ويتطمّب الأمر تقديـ نسخة مف طمب الرخصة لممصالح المحمية المكمفّة بالبيئة والري والفلاحة والصحة 
والشؤوف الإجتماعية و الحماية المدنية و مفتشية العمؿ والتعمير و البناء والصناعة والسياحة مف أجؿ 

لّا فصؿ في الأمر مف دونيا .يوما  60إبداء رأييا في آجاؿ   وا 
أياـ لمقياـ بتقديـ مذّكرة إجابة خلاؿ مدّة حددّىا المشرع   08وبعد ذلؾ يتّـ استدعاء صاحب الطمب خلاؿ 

ّـ يتّـ إرساؿ ممؼ التحقيؽ إلى الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي، ويمكف لأي شخص 22بػ  يوما ث
و البمدية عمى مذكرة صاحب الطمب وعمى استنتاجات المندوب طبيعي أو معنوي أف يّطمع في الولاية أ

 المحقؽ.
أما بالنسبة لممجالس الشعبية البمدية التي يعتزـ أف تقاـ فييا المنشأة فعمييا أف تبدي برأييا في طمب 
الرخصة بمجرّد افتتاح التحقيؽ، إلا أنو لا يمكف أف تأخذ بعيف الاعتبار إلا الآراء المعممّة التي يجب 

يوما الموالية لإغلاؽ سجّؿ التحقيؽ، و قد فرّؽ المشّرع بيف المنشآت  15التعبير عنيا في ميمة تقدر ب 
مف الصنؼ الثالث والمنشآت مف الصنؼ الأوؿ، فإذا كاف قد أخضع المنشآت مف الصنؼ الثالث إلى 
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لوالي المختص ىذه الإجراءات فإنو بالنسبة لممنشآت مف الصنؼ الأوؿ جعميا تتّـ تحت مسؤولية ا
 .1إقميميا

ويجب عمى الإدارة المختصّة أف تبرر موقفيا في حالة رفض تسميـ الرخصة، ويمكف لممعني في ىذه 
 لـ يحدد الجية التي يتّـ أماميا الطعف. 339-98الحالة أف يتقدـ بطعف إلا أف المرسوـ 

لمنشآت المصنّفة  وكاف استغلاليا ويجب أف ننوّه ىنا أنو إذا تعمّؽ الأمر بمنشأة غير مدرجة في قائمة ا
فالوالي   10-03مف القانوف  18يشكّؿ خطرا و ضررا عمى البيئة و تمّس بالمصالح المذكورة في المادة 

التدابير الضرورية لإزالة  وبناء عمى تقرير مف  مصالح البيئة يقوـ بإعذار المستغّؿ محددا لو أجلا لاتخاذ
ذا لـ يمتثؿ المستغّؿ في الأجؿ المحدد يوقؼ سير المنشأة إلى حيف  الأخطار أو الأضرار المثبتة ، وا 

 .2تنفيذ الشروط المفروضة 
 ثالثا: رخصة الصيد

ائري حفاظا عمى التنوع البيولوجي وحماية الثروة الحيوانية منعا لاختلاؿ التوازف البيئي، قاـ المشرع الجز 
المبادئ العامة  3المتعمؽ بالصيد  07-04بتنظيـ ممارسة الصيد بجعؿ ليا رخصة، فمقد حدّد القانوف 

المتعمقة بممارسة الصيد وىي تحديد شروط الصيد والصياديف والمحافظة عمى الثروة الصيدية والعمؿ 
لفترات المنصوص عمييا عمى ترقيتيا وتنميتيا،منع كؿ صيد أو أي نشاط لو علاقة بو خارج المناطؽ وا

شروط ممارسة الصيد حيث اشترط حيازة الصياد لرخصة الصيد  06، كما حدّدت المادة 4في ىذا القانوف 
و كذلؾ لاجازة الصيد، واشترط أف يكوف منخرطا في جمعية لمصياديف، وحائزا لوثيقة تأميف سارية 

لجزائية عف إستعمالو للأسمحة النارية أو المفعوؿ تغطي مسؤوليتو المدنية باعتباره صيادا ومسؤوليتو ا
فقد اعتبر المشرع أف رخصة الصيد ىي التي تعبّر عف أىمية  07وسائؿ الصيد الأخرى، وحسب المادة 

الصياد في ممارسة الصيد وىي شخصية لا يجوز التنازؿ عنيا أو تحويميا أو إعارتيا أو تأجيرىا، لذلؾ 
بؿ الوالي أو مف ينوب عنو أو رئيس الدائرة حيث يوجد مقر تسمـ رخصة الصيد وتثبت صلاحيتيا مف ق

سنوات و تجدد بنفس  10إقامة صاحب الطمب، عمى أف تكوف صالحة عبر كامؿ التراب الوطني ولمدة 
، فالمشرع الجزائري أعطى صلاحية منح  ىذه الرخصة  إلى الوالي كي يضبط ممارسة الصيد 5الشروط
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 تكوف عشوائية ما تيدد البيئة والتنوع البيولوجي باختلاؿ التوازف الطبيعي وفؽ لمقوانيف والتنظيمات حتى لا
 و بالتالي إنقراض أو نفوؽ بعض الحيوانات.

 المطمب الثاني: الحظر و الإلزام و نظام التقارير
كوف موضوع حماية البيئة يتعمؽ في الغالب بحماية الصحة، فإف قواعده القانونية تأتي في شكؿ قواعد 

، تأخذ شكميف إمّا شكؿ أسموب الحظر أو الإلزاـ ويتبنّى المشرّع بموجبيما أسموب الإلزاـ حينما يأمر آمرة 
مّا أسموب الحظر عندما يأمر المشرّع الأفرادبالإبتعاد  الأفراد بإتياف سموؾ معيّف توجبو القاعدة القانونية، وا 

الذي يعتبر أىـ وسيمة تستعممو الجماعات عف سموؾ تحظره القاعدة القانونية، فإلى جانب نظاـ الترخيص 
المحمية في مجاؿ حماية البيئة نجد ىناؾ إجراءات تأتي في شكؿ أوامر وىذه الأخيرة تتّخذ صورتيف إما 
الأمر بالإلزاـ أو الأمر بالحظر ومنيا ما يأتي في شكؿ إلزاـ بتصريحات أو تقارير وكميا تيدؼ إلى غاية 

 .1واحدة وىي حماية البيئة
 لا: نظام الحظرأو 

تياف بعض التصرفات  ويقصد بو تمكـ الوسيمة التي تمجأ إلييا سمطات الضبط الإداري مف أجؿ منع وا 
 .2بالنظر لمخطورة التي تنجـ عف ممارستيا 

ولكي يكوف أسموب الحظر قانونيا لابدّ أف يكوف نيائيا و مطمقا وألّا تتعسؼ جية الإدارة فيو إلى درجة 
فراد و حريّاتيـ الأساسية، وألّا يتحوّؿ إلى عمؿ غير مشروع فيصبح مجرد إعتداء المساس بحقوؽ الأ

 . 3مادي أو عمؿ مف أعماؿ الغصب كما يسمّيو رجاؿ القانوف الإداري
فكثيرا ما يمجأ القانوف في حمايتو لمبيئة إلى حظر الإتياف ببعض التصرفات التي يقدّر خطورتيا و ضررىا 

 : 4ا الحظر مطمقا أو نسبياعمى البيئة وقد يكوف ىذ
 : الحظر المطمق1

ويعتبر ىذا الأخير مف أنواع الحظر الغالبة والشائعة في مجاؿ قوانيف حماية البيئة ، حيث ينظّـ المشرّع 
بعض القوانيف التي مف خلاليا يمنع إتياف بعض التصرفات التي ليا خطورة كبيرة مف شأنيا أف تسبب 

باتا لا ترد عميو إستثناءات ولا  أضرارا جسيمة بالبيئة و بالمحيط الطبيعي، وبالتالي ىذا المنع يكوف منعا
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، فالحظر المطمؽ ىو نصيب محجوز لممشرّع وما 1يخضع للإجراءات التي يخضع ليا الترخيص الإداري 
" مثؿ إلقاء القمامة في غير  2عمى الإدارة في ىذه الحالة إلّا تنفيذ القواعد القانونية دوف توسيع لسمطاتيا

 مية وىو ما تقضي بو قوانيف و لوائح البمدية.الأماكف التي تحددّىا الجماعات المح
منع كؿ صب أو طرح لممياه المستعممة أو رمي النفايات أيا كانت  10-03كما تضمّف قانوف البيئة 

طبيعتيا في المياه المخصصة لإعادة تزويد طبقات المياه الجوفية و في الآبار والحفر و سراديب جذب 
الضبطية لرئيس المجمس الشعبي البمدي و الوالي لممحافظة عمى  ، وىو ما يدخؿ في السمطات 3المياه 

 الصحة العمومية .
كذلؾ شددّ قانوف المياه عمى ضرورة وقاية الأوساط المائية مف التمّوث باستعماؿ أسموب الحظر والمنع 

 لمايمي:
إلتقاءالمياه والينابيع تفريغ المياه القذرة ميما تكوف طبيعتيا أو صبّيا في الآبار والحفر أو أروقة  -

 وأماكف الشرب العمومية؛
 ؛4إدخاؿ كؿ المواد غير الصحية في المنشآت المائية المخصصة لمتزويد بالمياه  -

ومنو ومف خلاؿ النصوص السابقة ، المشرّع الجزائري إستعاف بالحظر المطمؽ كممّا توقّع وجود خطر 
 ييدد التوازف البيئي.

 : الحظر النسبي2
ويتجسّد   5والجزئي فإنو يكوف مشروعا لأنو يكوف مجددا مف حيث الزماف والمكاف و الغرضأو المؤقت 

يمكف أف تمحؽ أثارا ضارة بالبيئة في أي عنصر مف  –ىذا الحظر النسبي في منع القياـ بأعماؿ معينّة 
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 .130ماجد راغب الحمو ، المرجع السابؽ، ص -
دور الجماعات المحمية في حماية مداخمة في ممتقى وطني حوؿ " الوسائل المستعممة لحماية البيئة" آماؿ قصير ،" 2

، مخبر الدراسات القانونية البيئية ،كمية الحقوؽ و العموـ  2012ديسمبر 3،4البيئة في ظؿ قانوني البمدية والولاية الجديديف"
 .130قالمة، ص 1945ماي  08السياسية ، جامعة 

 10-03مف القانوف  51المادة  3
 12-05مف القانوف  46المادة 4
دراسة تطبيقية في دولة الإمارات العربية المتحدة، مجمة جامعة  دور الضبط الإداري في حماية البيئة "اف " نواؼ كنع 5

 .90،ص 2006، سنة  01،عدد  03الشارقة لمعموـ الشرعية و الإنسانية ، جامعة الشارقة، المجمد 
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ط التي إلاّ  بعد الحصوؿ عمى ترخيص بذلؾ مف السمطات المختصّة ووفقا لمشروط والضواب -عناصرىا 
 . 1تحدّدىا القوانيف و الموائح لحمية البيئة  

وعميو فإننا نلاحظ بأف ىناؾ علاقة وثيقة بيف كؿ مف  الحظر النسبي و الترخيص الإداري ، وتكمف 
العلاقة في كونيما أسموبيف قانونييف متكامميف ذلؾ أف المشرّع في الحظر النسبي لا يجعؿ التصرؼ مبدئيا 

 ر أف ىذا الحظر يزوؿ إذا إستوفى طمب المعني شروط الترخيص الإداري .محظورا ، عمى إعتبا
حيث  10-03مف القانوف  71و  70ومف أمثمة ىذه الأعماؿ الواردة ضمف الحظر النسبي نجد المادتاف 

يخضع عرض المواد الكيماوية في السوؽ إلى شروط و ضوابط و كيفيات محددة ، فبالنظر إلى الأخطار 
يا المواد الكيماوية  يمكف لمسمطة المختصة أف تعمّؽ وضع ىذه المواد في السوؽ عمى شرط التي قد تشكّم

 تقديـ المنتج أو المستورد لمعناصر الآتية:
 مكونات المستحضرات المعروضة في السوؽ؛ -
 عينّات مف المادة أو المستحضرات التي تدخؿ في المادة ؛ -
مواد الخالصة أو الممزوجة التي تّـ عرضيا في السوؽ المعطيات المرقّمة الدقيقة حوؿ الكميات مف ال -

 أو نشرىا أو توزيعيا حسب مختمؼ الاستعمالات؛
 كؿ المعمومة الإضافية حوؿ تأثيرىا عمى الإنساف و البيئة.  -

 .2فالحظر ىنا معمؽ عمى تقديـ المعطيات السابقة
و النفايات الموجّية لمغمر في حوؿ شروط عممية شحف المواد  10-03مف القانوف نفسو  55كذلؾ المادة 

 البحر و التي تحتاج إلى رخصة.
التي توجب أف تكوف مفرزات منشآت التفريغ عند تشغيميا مطابقة لمشروط المحددة عف  50و المادة 

طريؽ التنظيـ ، كما يحدد التنظيـ شروط تنظيـ أو منع  التدفقات و السيلاف و الطرح و الترسيب المباشر 
المياه السطحية أو  أو غير المباشر لممياه و المواد ،و بصفة عامة كؿ فعؿ مف شأنو المساس بنوعية

 3الباطنية أو الساحمية 
 
 

                                                           
 .130ماجد راغب الحمو ، المرجع السابؽ.ص1
  10-03انوف بالتفصيؿ مف الق 70،71المواد  2
  10-03مف القانوف  50المادة  3
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 ثانيا: نظام الإلزام
مف الوسائؿ القانونية التي تستخدميا الجماعات المحمية في حماية البيئة ىو إلزاـ الأشخاص بالقياـ 

 بأعماؿ معينّة.
لنشاط ، فيو والإلزاـ ىو عكس الحظر لأف ىذا الأخير ىو إجراء قانوني إداري يتّـ مف خلالو منع إتياف ا

 .1إجراء سمبي في حيف أف الإلزاـ ىو ضرورة إتياف التصرّؼ ، فيو إجابي
وفي مجاؿ حماية البيئة نعني بالإجراء الضبطي إلزاـ الأفراد و الجيات و المنشآت بالقياـ بعمؿ إيجابي 

البيئة بإزالة  معيّف لمنع تمويث عناصر البيئة المختمفة أو لحمايتيا أو الزاـ مف تسبب بخطئو في تمويث
، ومف أمثمة القياـ بعمؿ إيجابي في مجاؿ حماية البيئة نجد أف المشرّع الجزائري ألزـ الأفراد  2آثار التموّث

عندما يكوف الإنبعاث المموّث لمجو يشكّؿ تيديدا للأشخاص و البيئة أو الأملاؾ بإتخاذ التدابير الضرورية 
حدات الصناعية بإتخاذ كؿ التدابير اللازمة لمتقميص أو الكؼ لإزالتيا و تقميصيا ، كما ألزـ أصحاب الو 

 .3عف إستغلاؿ المواد المتسببّة في إفقار طبقة الأوزوف
المتعمؽ بتسيير النفايات و مراقبتيا و إزالتيا بالعديد مف صور الإلزاـ بغرض  19-01كما جاء القانوف 

 حماية البيئة و المحيط.
إلزاـ المشرّع كؿ منتج لمنفايات أو حائز ليا إتخّاذ كؿ الإجراءات الضرورية لتفادي إنتاج النفايات  -

 بأقصى قدر ممكف لاسيما مف خلاؿ:
 إعتماد إستعماؿ تقنيات أكثر نظافة و أقؿ انتاجا لمنفايات؛ 
 الامتناع عف المواد المنتجة لمنفايات غير القابمة للانحلاؿ البيولوجي؛ 
 ع عف استعماؿ المواد التي مف شأنيا تشكيؿ حطر عمى الإنساف لاسيما عند صناعة الامتنا

 .4منتجات التغميؼ
مف القانوف نفسو أوجبت كؿ حائزا عمى نفايات منزلية وما شابييا  استعماؿ نظاـ الفرز  35كذلؾ المادة 

مف ىذا القانوف "  32و الجمع و النقؿ الموضوع تحت تصرفو مف قبؿ الييئات المبيّنة في المادة 

                                                           
 .12بولقواس إبتساـ، المرجع السابؽ،ص 1
 .92نواؼ كنعاف، المرجع السابؽ، ص 2
 10-03مف القانوف  46المادة  3
 المتعمؽ بتسيير النفايات 19-01مف القانوف  06المادة  4



 الضبط البيئي في الجزائر آليات                        الفصل الثاني:

 40 

، لأف البمدية يقع عمى عاتقيا مسؤولية النفايات المنزلية و النفايات الصمبة  الحضرية  1الييئاتيي البمدية"
 .2مف خلاؿ وضع مخطط بمدي لتسير النفايات البمدية 

 ثالثا: نظام التقارير
أسموب جديد و الذي يسعى إستحدث المشرّع الجزائري بموجب النصوص الجديدة المتعمقة بحماية البيئة 

مف خلالو إلى فرض رقابة لاحقة ومستمرّة عمى الأنشطة التي يمكف أف تشكؿ خطر عمى البيئة، فيو 
أسموب مكمّؿ لأسموب الترخيص، كما يقترب مف الإلزاـ كونو يفرض عمى صاحبو القياـ بتقديـ تقارير 

ابة  وتسييؿ عممية متابعة التطورات دورية عف نشاطاتو حتّى تتمكفّ السمطة الضابطة مف فرض الرق
الحاصمة عمى النشاطات و المنشآت التي تشكّؿ خطرا عمى البيئة، فبدلا مف أف تقوـ الإدارة بإرساؿ 
أعوانيا لمتحقيؽ مف السير العادي لمنشاط المرخّص بو يتولّى صاحب النشاط بتزويدىا بالمعمومات 

 .3عمى عدـ القياـ بيذا الإلزاـ جزاءات  مختمفة والتطورات الحاصمة والجديدة ويرتّب القانوف 
 وأسموب التقارير أسموب جديد بحاجة إلى نصوص تنظيمية.

ومف أمثمة أسموب التقارير في القوانيف المتعمقة بالبيئة نجد قانوف المناجـ الذي ألزـ أصحاب السندات 
أو الرخص أف يقدموا تقريرا سنويا متعمقا بنشاطاتيـ إلى الوكالة الوطنية لمجيولوجيا و المراقبة  المنجمية

، 4المنجمية يتعّمؽ أساسا بنشاطاتيـ  و كذالأإنعكاسات عمى حيازة الأراضي و خصوصيات الوسط البيئي
 06س مف شيريف إلى ورتّب القانوف عقوبات جزائية عمى كؿ مستغّؿ أغفؿ تبميغ التقرير و ذلؾ بالحب

مف ىذا القانوف تنص  عمى  58، وبما أف المادة 5د ج  20000د ج إلى  500أشير و بغرامة مالية 
إمكانية الوالي المختص إقميميا أف ينشئ بقرار ، بعد إخطاره مف قبؿ المصمحة الجيولوجية الوطنية ، 

نع بموجبيا الوالي المختص إقميميا بناء التي يم 60محيطات لمحماية حوؿ المواقع الجيولوجية ، والمادة 
اعمى إقتراح مف الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية كؿ أعماؿ تخص بئرا أو رواقا أو أشغاؿ 

 73الاستغلاؿ عمى سطح الأرض أو باطنيا تخالؼ ىذا القانوف و النصوص المتّخذة لتطبيقو ، و المادة 

                                                           
 ، المرجع نفسو.19-01مف القانوف   32،35المادتاف  1
المحدد لشروط التنظيؼ وجمع النفايات الصمبة الحضرية ومعالجتيا،  1984ديسمبر  15المؤرخ في  378-84المرسوـ  2

 المرجع السابؽ.
 .14بولقواس إبتساـ ، المرجع السابؽ،ص 3
يو يول 04مؤرخة في 35يتضمّف قانوف المناجـ، ج ر، عدد  2001يوليو  04المؤرخ في  10-01مف القانوف  61المادة  4

2001 . 
 10-01مف القانوف  182المادة  5
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منجمية بناء عمى رأي مبرر مف الوالي المختص إقميميا ، فكؿ ىذه التي تنص عمى تسميـ السندات ال
المواد توحي لنا بأف الوالي المختص إقميميا معني بالتقارير المرسمة مف طرؼ صاحب السند المنجمي لما 
لو مف أىمية بالغة في المراقبة المستمرة للأنشطة و المنشآت التي تشكّؿ خطرا عمى البيئة عمى مستوى 

 ، كما أف ىذا الأسموب " أسموب التقارير" يساىـ في دعـ باقي أساليب الرقابة الإدارية.ولايتو 
 المطمب  الثالث: نظام دراسة مدى التأثير

بحيث إعتبر دراسة مدى  1983قد تبنىّ المشرع الجزائري ىذا الإجراء بموجب قانوف حماية البيئة لسنة 
و أنيا تيدؼ إلى معرفة و تقدير الإنعكاسات المباشرة و/أو  التأثير وسيمة أساسية لمنيوض بحماية البيئة 

 .1غير المباشرة لممشاريع عمى التوازف البيئوي و كذا عمى إطار و نوعية معيشة السكاف
المتعمؽ بدراسات  التأثير في البيئة بأنو إجراء قبمي  78-90مف المرسوـ التنفيذي  02ولقد عرّفتو المادة 

و أعماؿ التييئة أو المنشآت الكبرى التي يمكف بسبب أىميتيا و أبعادىا و تخضع إليو جميع أشغاؿ 
آثارىا أف تمحؽ ضررا مباشرا أو غير مباشرا بالبيئة ولاسيما الصحة العمومية والفلاحة و المساحات 

 .2الطبيعية والحيواف والنبات والمحافظة عمى الأماكف و الآثار و حسف الجوار
قد نصّ عمى دراسة التأثير تحت عنواف نظاـ  10-03ئة  والتنمية المستدامة كما أف قانوف حماية البي

تقييـ الآثار البيئية لمشاريع التنمية بدوف أف يعرّفو تعريفا مباشرا بؿ إكتفى بذكر المشاريع التي تخضع 
الأخرى  لدراسة التأثير وىي مشاريع التنمية و اليياكؿ و المنشآت الثابتة و المصانع و الأعماؿ الفنية

وكؿ الأعماؿ وبرامج البناء التي تؤثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة عمى البيئة لاسيما عمى الأنواع 
وكذلؾ 3والموارد و الأوساط والفضاءات الطبيعية و التوازف الإيكولوجي و كذلؾ عمى إطار ونوعية المعيشة

آثار استغلاؿ كؿ موقع منجمي عمى تناوليا قانوف المناجـ بأف دراسة التأثير عمى البيئة ىو تحميؿ 
مكونات البيئة بما فييا الموارد المائية ، جودة اليواء و الجو ، سطح الأرض وباطنيا، الطبيعة ، النبات، 
الحيواف و كذا التجمعات البشرية القريبة مف الموقع المنجمي بسبب الضوضاء و الغبار والروائح 

 .4ية لمسكاف المجاوريفوالإىتزازات و تأثيرىا عمى الصحة العموم

                                                           
 المتعمؽ بالبيئة 03-83مف القانوف  30المادة 1
المتعمؽ بدراسات مدى التأثير في البيئة،ج ر،  1990فبراير  27المؤرخ في  78-90مف المرسوـ التنفيذي  02المادة  2

 .2007ماي  19المؤرخ في  145-07، الممغى بالمرسـ التنفيذي 10عدد 
  10-03مف القانوف 15مادة ال 3
 المتضمف قانوف المناجـ، المرجع السابؽ. 10-01مف القانوف  24المادة  4
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المحدد لمجاؿ  145-07أما بخصوص النصوص التنظيمية فإننا نجد في ىذا الصدد المرسوـ التنفيذي
ومحتوى المصادقة عمى دراسة و موجز التأثير عمى البيئة ، الذي جاء خاليا مف أي تعريؼ ليذه الأداة 

كتفى في المادة   منو بتبياف اليدؼ منيا . 02وا 
ؿ التعريفات السابقة يمكف تعريؼ دراسة التأثير بأنيا دراسة تقييمية مسبقة تيدؼ إلى ومنو ومف خلا

الكشؼ عف ما قد تسببو المشاريع الخطرة مف آثار عمى البيئة بيدؼ التقميؿ أو الحد منيا ، كما نلاحظ 
 .ىي موجز التأثير  10-03أف المشرّع الجزائري إستحدث دراسة جديدة مف خلاؿ قانوف 

 : المشاريع التي تخضع لدراسة التأثيرأولا
المشاريع التي تتطمب دراسة التأثير وىي"  10-03مف القانوف  15لقد حدد المشرّع الجزائري في المادة 

مشاريع التنمية و اليياكؿ و المنشآت الثابتة و المصانع و الأعماؿ الفنية الأخرى و كؿ الأعماؿ وبرامج 
 البناء و التييئة".

ستنتاجو مف خلاؿ النص أف المشرع الجزائري ربط المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير وما يمكف ا
 بمعياريف:

المعيار الأوؿ: معيار الأبعاد و التأثيرات عمى البيئة مف خلاؿ العمميات التي يمكف أف تؤثر عمى  -
 البيئة الطبيعية أو أحد مكوّناتيا أو البيئة البشرية.

دراسة التأثير تتعمّؽ بحجـ و أىمية الأشغاؿ و المنشآت الكبرى كبرامج  المعيار الثاني: أنو جعؿ  -
 البناء والتييئة.

لكف  الذي يؤخذ عمى المشرّع الجزائري أنو ترؾ المجاؿ مفتوح و عمى عموميتو  و لـ يحدد المشاريع 
مف  15ة الخاضعة لدراسة التأثير فيو لـ يعط الوصؼ الدقيؽ لذلؾ و ىذا مف خلاؿ استقرائنا لمماد

المتعمّؽ بتحديد مجاؿ  145-07، إلّا أنو و في المقابؿ و بالعودة إلى المرسوميف  10-03القانوف 
الذي أرفؽ  144-07و 1تطبيؽ و محتوى و كيفيات المصادقة عمى دراسة و موجز التأثير عمى البيئة 

محددّة عمى سبيؿ  بممحؽ حددّ المشرّع مف خلالو قائمة المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير و ىي
 .2الحصر

                                                           
يحدد مجاؿ تطبيؽ و محتوى و كيفيات المصادقة عمى دراسة و  2007ماي  19مؤرخ في  145-07المرسوـ التنفيذي  1

 المرجع السابؽ موجز التأثير،
 34يحدد قائمة المنشآت المصنّفة لحماية البيئة ، ج ر، عدد  2007ماي  19مؤرخ في  144-07المرسوـ التنفيذي  2

 . 2007ماي  22مؤرخة في 
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إضافة إلى قانوف حماية البيئة ىناؾ  قوانيف أخرى أخضعت بعض المشاريع لدراسة التأثير لاسيما القانوف 
-01،و القانوف  1المتعمؽ بتييئة الإقميـ  و تنميتو المستدامة  2001ديسمبر  12المؤرخ في  01-20
المتعمؽ بتسيير النفايات  ومراقبتيا و إزالتيا حيث تخضع شروط  2001ديسمبر  12المؤرخ في  19

إختيار مواقع إقامة منشآت معالجة النفايات و تييئتيا و إنجازىا و تعديؿ عمميا و توسعتيا إلى التنظيـ 
 .2المتعمؽ بدراسة التأثير

 ر في البيئةثانيا: محتوى دراسة و موجز التأثي
عمى المستوى الفقيي فإف موجز التأثير تعتبر دراسة مصغّرة و بالتالي فإف محتواىا يختمؼ مبدئيا عف 

إلّا  10-03مف قانوف  16محتوى دراسة مدى التأثير عمى البيئة و ىذا ما يبدو واضحا مف نص المادة 
مف القانوف  16، فوفقا لممادة  3 وحدّ بيف الدراستيف مف حيث محتواىا 145-07أف المرسوـ التنفيذي 

 المتعمؽ بحماية البيئة يتضّمف محتوى دراسة التأثير مايمي: 03-10
 عرض عف النشاط المراد القياـ بو؛ -
 وصؼ لمحالة الألية لمموقع و بيئتو المذاف قد يتأثراف بالنشاط المراد القياـ بو؛ -
النشاط المراد القياـ بو والحموؿ  وصؼ التأثير المحتمؿ عمى البيئة و عمى صحة الإنساف بفعؿ -

 البسيطة المقترحة.
عرض عف تدابير التحقيؽ التي تسمح بالحد أو بإزالة ، و إذا أمكف تعويض الآثار المضرة بالبيئة  -

 والصحة . 
كما حدد المشرع الشوط التي يتّـ بموجبيا نشر دراسة التأثير ، محتوى موجز التأثير و قائمة الأشغاؿ 

مية تأثيرىا عمى البيئة تخضع لإجراءات دراسة التأثير وقائمة الأشغاؿ التي بسبب ضعؼ التي بسبب أى
 تأثيرىا عمى البيئة تخضع لإجراءات موجز التأثير.

و بالتالي فإف الإختلاؼ بيف  10-03فنرى مف ىذه المادة أف موجز التأثير ىو إجراء استحدثو  قانوف 
 ير بالغ الأىمية .دراسة التأثير عمى البيئة و موجز التأث

فالأولى مخصصة لممشاريع و أعماؿ التييئة التي ليا تأثير بالغ عمى البيئة أمّا الثانية فيي مخصصّة 
لممشاريع الأقّؿ أىمية و ذات تأثير ضعيؼ عمى البيئة ، فالمؤسسات المصنّفة مثلا نجد التي تخضع 
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تي  تخضع لموجز التأثير تتطمب رخصة مف لدراسة التأثير تتطّمب رخصة مف الوزير أو الوالي أمّا ال
 .144-04رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب الممحؽ الذي ورد في المرسوـ 

 مسائؿ:  04تعرّض إلى  145-07إف المرسوـ التنفيذي 
 ميداف تطبيؽ و محتوى دراسات التأثير و موجز التأثير -
 إجراءات فحص دراسات التأثير و موجز التأثير  -
 ميالتحقيؽ العمو  -
 كيفيات المصادقة عمى دراسات التأثير و موجز التأثير  -

مف المرسوـ  9، 7،8ففيما يخص إجراءات فحص دراسات التأثير و موجز التأثير فوردت في المواد  
07-145 . 

نسخ لدى الوالي المختص إقميميا الذي يطمب  بدوره مف المصالح  10حيث تودع ىذه الإجراءات في 
وىذه ىي  1يميا " مديرية البيئة" لفحص محتوى دراسات مدى التأثير و موجز التأثير المكمفة بالبيئة إقم

رقابة حقيقية تمارسيا الإدارة البيئية عمى الجوانب التقنية و القانونية لدراسة مدى التأثير و موجز التأثير ، 
 .2ىي رقابة مطابقة لمقواعد التقنية و الشرعية 

إف الفحص الذي تمارسو الإدارة البيئية ىو فحص تمييدي و ليس نيائي و يمكف أف يؤدي إلى قبوؿ 
دراسة مدى التأثير أو موجز التأثير مف قبؿ المصالح المكمّفة بالبيئة ، في ىذه الحالة يقرر الوالي فتح 

وع المزمع إنجازه تحقيؽ عمومي و دعوة الغير " شخص طبيعي أو معنوي" لإعطاء أرائيـ  حوؿ المشر 
 . 3وانعكاساتو عمى البيئة 

يخضع إلى التحقيؽ العمومي دراسة التأثير فقط في حيف المرسوـ  2003كما أف قانوف البيئة لسنة 
 يخضع إلى التحقيؽ العمومي كلا مف دراسة التأثير و موجز التأثير. 145-07التنفيذي 
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 المبحث الثاني: آليات الضبط البيئي البعدية
إلى جانب الأدوات الرقابية القبمية السالفة الذكر فقد زوّد المشرّع الجزائري سمطات الضبط الإداري بأدوات 
ووسائؿ تدّخؿ قانونية ردعية لاحقة عف طريؽ استعماؿ امتيازات السمطة العامة تمارسيا عمى الأفراد 

ؿ لضماف حماية فعّالة لمبيئة والمؤسسات لمراقبة مدى احتراميا للإجراءات المتبّعة مف أجؿ التوّص
بمختمؼ عناصرىا ومكوّناتيا، غير أف المشرّع قيّدىا بإتباع جسامة المخالفة المرتكبة" المخالفة البيئية" و 
نوع التدّخؿ وعادة ما تأخذ تمؾ الأدوات شكؿ الإخطار " الإعذار"، الوقؼ الجزئي لمنشاط أو الوقؼ الكمي 

 عف طريؽ سحب الرخصة.
كؿ ىذه الوسائؿ فثمّة وسيمة أخرى منحيا المشرّع الجزائري للإدارة وىي عبارة عف أسموب إضافة إلى 

و ىو ما يعرؼ بالرسـ عمى التمويث " مبدأ  1992جديد مف الجزاء أدخمو بمقتضى قانوف المالية لسنة 
ّـ الإشارة لو سابقا.  المموّث الدافعّ " أو " الرسـ البيئي" وقد ت

 ارالمطمب  الأول: الإخط
اختمفت تسمياتو مف إنذار إلى إعذار إلى إخطار ، إلّا أنو يعتبر مف بيف الإجراءات التي تمتمكيا جية 
الإدارة مف أجؿ تنبيو و تذكير المخالؼ و إلزامو معالجة الوضع و اتخاذه التدابير الكفيمة بجعؿ نشاطو 

 .1مطابقا لممقاييس القانونية البيئية المعموؿ بيا 
قيقة الأمر لا يعتبر جزاء و إنمّا يعتبر مجرد تنبيو مف الإدارة لممعني لتدارؾ الوضع و والإخطار في ح

تصحيحو ليكوف نشاطو منسجما مع ما يتطمبو القانوف، ىذا إلى جانب توفيره لمحماية الأولية مف الآثار 
تّخاذ إجراءات ردعية أكثر صرامة في حؽ المتسبب ف  .2ي ذلؾ السمبية لمنشاط قبؿ تفاقـ الوضع وا 

المتعمؽ  بالبيئة مثالا عمى ىذا الإجراء بنصّيا عمى أنو"  10-03مف القانوف  25و قد تضمّنت المادة 
عندما تنجـ عف استغلاؿ منشأة غير واردة في قائمة المنشآت المصنّفة أخطارا أو أضرارا تمس بالمصالح 

ر الوالي المستغّؿ و يحدد لو أجلا لإتخاذ ، وبناء عمى تقرير مف مصالح البيئة يعذ 18المذكورة في المادة 
 .3التدابير الضرورية لإزالة الأخطار أو الأضرار المثبتة..." 
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واليدؼ مف الإخطار أو الإعذار ىو حماية قانونية أولية قبؿ اتخاذ الإجراءات الردعية الأخرى، فيو 
 .1مقدمة مف مقدّمات الجزاء القانوني 

مف القانوف نفسو السابؽ عمى أنو " في حالة وقوع عطب أو حادث في المياه  56كما نصّت المادة 
الخاضعة لمقضاء الجزائري لكؿ سفينة أو طائرة أو آلية أو قاعدة عائمة تنقؿ أو تحمؿ مواد ضارة أو 

ساحؿ أو خطيرة أو محروقات مف شأنيا أف تشّكؿ خطرا لا يمكف دفعو ومف طبيعتو إلحاؽ ضرر بال
المنافع المرتبطة بو ، يعذر صاحب السفينة أو الطائرة أو الآلية أو القاعدة العائمة باتخّاذ كؿ التدابير 

 .2اللازمة لوضع حد ليذا الإخطار..." 
عمى أنو" عندما يشكّؿ  48في المادة  19-01كما نصّ القانوف المتعمّؽ بتسيير النفايات و مراقبتيا رقـ 

عالجة النفايات أخطارا أو عواقب سمبية ذات خطورة عمى الصحة العمومية و/أو عمى استغلاؿ منشأة لم
البيئة تأمر السمطة الإدارية المختصّة المستغّؿ باتخاذ الإجراءات الضرورية فورا لإصلاح ىذه 

منزلية ، و السمطة الإدارية المختصة تتمثّؿ في الوالي بالنسبة لمنشآت معالجة النفايات ال 3الأوضاع....."
 .4و ما شابييا ، و رئيس المجمس الشعبي البمدي بالنسبة لمنشآت معالجة النفايات اليامدة 

فنصّ عمى أنو إذا  1994الصادر سنة  91-94أما المرسوـ الخاص بحماية مياه الحمّامات المعدنية رقـ 
معدنية غير مطابؽ لعقد رأى مفتش البيئة أو المفتش التابع لمصحة العمومية أف شروط استغلاؿ المياه ال

الامتياز فإف الوالي المختصّ إقميميا يرسؿ إعذارا لممستغّؿ بغرض اتخاذه التدابير اللازمة لجعميا مطابقة 
ف لـ يقـ بذلؾ خلاؿ الميمة المحددّة لو سمفا في الإعذار ، فإف الوالي يقرر وقؼ عمؿ المؤسسة مؤقتا  وا 

 . 5إلى غاية تنفيذ الشروط 
 ي: سحب الترخيص والوقف المؤقت لمنشاطالمطمب الثان

 أولا: سحب الترخيص
الذي لـ يجعؿ مف نشاطو مطابقا لممقاييس  -عملا بقاعدة توازي الأشكاؿ فإف الإدارة تقوـ بتجريد المستغّؿ

و بما أف نظاـ الترخيص يعدّ مف أىّـ وسائؿ  مف الرخصة و ذلؾ عف طريؽ سحبيا بقرار إداري -البيئية 
دارية لما يحققو مف حماية مسبقة عمى وقوع الإعتداء و أنو أكثر تحكما و نجاعة لحماية البيئة الرقابة الإ
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لإرتباطو بالمشاريع ذات الأىمية و الخطورة عمى البيئة ، لاسيما المشاريع الصناعية وأشغاؿ البناء و 
ية التي خوّليا المشرّع كذلؾ المركبات و المنقولات الأخرى ، فإف سحبو يعتبر مف أخطر الجزاءات الإدار 

 . 1للإدارة 
 :2وعادة ما تترّكز أسباب سحب التراخيص أو إلغاؤىا عمى الأمور التالية

إذا كاف إستمرار المشروع يؤدي إلى خطر داىـ عمى النظاـ العاـ أو الصحة العمومية أو السكينة  -
 العامة.

 لـ يستوؼ المشروع الشروط القانونية التي ألزـ المشرع ضرورة توافرىا  إذا -
 إذا توقؼ العمؿ بالمشروع لأكثر مف مدّة معينّة يحدّدىا القانوف. -
 اذا صدر حكـ قضائي يقضي بغمؽ المشروع أو إزالتو -

عمى  10-01 مف قانوف المناجـ153و ليذه الآلية عدة تطبيقات في التشريع الجزائري فقد نصّت المادة 
مايمي" يجب عمى صاحب السند المنجمي و تحت طائمة التعميؽ المتبوع بسحب محتمؿ لسنده........أف 

 يقوـ بما يأتي:
 الشروع في الأشغاؿ في مدّة لا تتجاوز سنة واحدة بعد منح السند المنجمي ومتابعتيا بصفة منتظمة -
 الاستغلاؿ حسب القواعد الفنية...."إنجاز البرنامج المقرر لأشغاؿ التنقيب و الاستكشاؼ و  -

وبما أف رخصة إستغلاؿ مقالع الحجارة و المرامؿ تمنح مف طرؼ الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية 
فإننا نستقرأ أف سحب الرخصة يكوف أيضا باستشارة الوالي  3بعد استشارة الوالي المختص إقميميا 

 المختص إقميميا في حالة مخالفة المستغّؿ لشروط الإستغلاؿ.
المتعمؽ بتنظيـ النفايات الصناعية السائمة عمى أنو  160-93مف المرسوـ التنفيذي  11كما نصّت المادة 

و ، يقرّر الوالي الإيقاؼ المؤقت لسير التجييزات اذا لـ يمتثؿ مالؾ التجييزات في نياية الأجؿ المحدد ل
المتسببة في التموث حتى غاية تنفيذ الشروط المفروضة ، و في ىذه الحالة يعمف الوزير المكمؼ بالبيئة 
عف سحب رخصة التصريؼ بناء عمى قرار  الوالي ، وذلؾ دوف المساس بالمتابعة القضائية المنصوص 

 . 4  عمييا في التشريع المعموؿ بو
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عمى أنو " في حالة عدـ مراعاة صاحب رخصة أو إمتياز  12-05كما نصّ المشرّع في قانوف المياه 
 1استعماؿ الموارد المائية لمشروط والالتزامات المنصوص عمييا قانونا تمغى ىذه الرخصة أو الامتياز" 

 ثانيا: الوقف المؤقت لمنشاط
ؤسسات ذات الصبغة الصناعية ممّا ليا مف تأثير سمبي عادة ما ينصبّ الوقؼ المؤقت لمنشاط عمى الم

عمى البيئة ، خاصة تمؾ المنبعثة منيا الجزئيات الكيمياوية  المتناثرة جوا أو التي عادة ما تكرر زيوتا 
 . 2شحمية تؤثر بالدرجة الأولى عمى المحيط البيئي مؤدية إلى تمويثو أو المساس بالصحة العمومية 

مف التدابير التي تمجأ الييا الإدارة حماية لمبيئة بسبب مزاولة المشروعات الصناعية  وبالتالي فيو يعتبر
لنشاطاتيا المؤثرة عمى البيئة  ونتيجة لعدـ إمتثاؿ صاحب النشاط باتخاذ جميع التدابير الوقائية اللازمة 

 وذلؾ مف بعد إنذاره مف طرؼ الإدارة المختصة.
يستعمؿ مصطمح " الإيقاؼ" في حيف أف المشرّع المصري يستعمؿ  والمشرّع الجزائري في غالب الأحياف

مصطمح "الغمؽ" و قد ثار جداؿ فقيي بشأف الطبيعة القانونية لمغمؽ كعقوبة ، فيناؾ مف يرى أف الغمؽ 
ليس بعقوبة و إنمّا ىو مجرد تدبير مف التدابير الإدارية ، إلّا أف ىذا الرأي تعرض لمنقد عمى أساس أف 

 . 3القانوف العاـ يجمع بيف العقوبة الجزائية  ومعنى التدبير الوقائي الغمؽ في 
وميما يكف الأمر فإفّ الغمؽ المقصود ىنا ىو الوقؼ الإداري لمنشاط و الذي ىو عبارة عف إجراء يتّخذ 

 بمقتضى قرار إداري و ليس الوقؼ الذي يتّـ بحكـ قضائي.
ليذا الجزاء ، حيث نصّ المشرّع الجزائري في المرسوـ وفي ىذا الإطار نشير إلى بعض الحالات كتطبيؽ 

المنظـ لإفراز الدخاف و الغاز و الغبار و الروائح و الجسيمات الصمبة في الجو  165-93التنفيذي 
بقولو" إذا كاف استغلاؿ التجييزات يمثّؿ خطرا أو مساوئ أو حرجا خطيرا عمى أمف الجوار وسلامتو و 

فعمى الوالي أف ينذر المستغّؿ أو بناء عمى تقرير مفتش البيئة بأف يتخذ كؿ  ملاءمتو لمصحة العمومية ،
التدابير اللازمة لإنياء الخطر و المساوئ الملاحظة و إزالتيا و إذا لـ يمتثؿ المستغّؿ أو المسيّر في 

عمى إقتراح  الآجاؿ المحددة ليذا الإنذار يمكف إعلاف التوقيؼ المؤقت لسير التجييزات كميا أو جزئيا بناء
 .4مفتش البيئة بقرار مف الوالي المختص إقميميا دوف المساس بالمتابعات القضائية ....."
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أنو عندما يشّكؿ استغلاؿ منشأة لمعالجة  19-01كما قرر المشرّع في القانوف المتعّمؽ بتسيير النفايات 
عمى البيئة ، تأمر السمطة النفايات أخطارا أو عواقب سمبية ذات خطورة عمى الصحة العمومية و/أو 

الإدارية المختصة المستغّؿ باتخاذ الإجراءات الضرورية فورا لإصلاح ىذه الأوضاع ، وفي حالة عدـ 
إمتثاؿ المعني بالأمر، تتخذ السمطة المذكورة تمقائيا الإجراءات التحفظية الضرورية عمى حساب المسؤوؿ 

 .1و /أو توقؼ كؿ النشاط المجرـ أو جزء منو 
لوالي مسؤوؿ عف غمؽ المنشآت الخاصة بالنفايات المنزلية وما شابييا ورئيس المجمس الشعبي البمدي فا

 .2مسؤوؿ عف غمؽ المنشآت الخاصة بالنفايات اليامدة باعتبارىما ىما مف يمنحا رخصتا الاستغلاؿ ليما 
ينصّ عمى أنو إذا لـ يمتثؿ والأمر نفسو تناولو قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة و الذي 

مستغّؿ المنشأة  غير الواردة في قائمة المنشآت المصنّفة للإعذار في الأجؿ المحدد يوقؼ سير المنشأة 
 . 3إلى حيف تنفيذ الشروط المفروضة 

الذي نصّ عمى أنو في حالة  10-01وقد كرّس المشرّع  ىذا الجزاء أيضا مف خلاؿ قانوف المناجـ 
ة يمكف لرئيس الجية القضائية المختصة وفقا للإجراء الإستعجالي أف يأمر بتعميؽ أشغاؿ معاينة المخالف

 .4البحث أو الاستغلاؿ بناء عمى طمب السمطة الإدارية المؤىمة 
مف قانوف المناجـ المذكور سابقا قد قيّدت سمطة الإدارة المؤىمة أي ادارة المناجـ   212نلاحظ أف المادة

في وقؼ النشاط إلا بعد تقديـ طمب لمغرفة الإدارية و نرى أنو كاف عمى المشرع أف يترؾ للإدارة السمطة 
 التقديرية لأف حماية البيئة تتطمب السرعة في تنفيذ القرارت.

منو عمى أف السمطات المحمية  تتخذ الإجراءات و التدابير التحفظية بناء عمى  57نصّت المادة كما 
إقتراح مف الوكالة الوطنية لممناجـ في حالة كانت أعماؿ البحث والإستغلالالمنجمي ذات طبيعة تخّؿ 

و استعماؿ موارد  بالأمف و السلامة العمومية و سلامة الأرض وصلابة المساكف والمنشآت وطبقات المياه
 التزود بالمياه الصالحة لمشرب و السقي و نوعية اليواء التي تشّكؿ خطرا عمى السكاف المجاوريف. 

 
 

                                                           
  19-01مف القانوف  48المادة   1
  19-01مف القانوف  42المادة   2
  10-03 مف القانوف 25/2المادة   3
  10-01مف القانوف  212المادة   4
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 المطمب الثالث الجباية البيئية 
، تظير إىتماما بيئيا واضحا ، تجسدت  1992إف الوقوؼ عند قوانيف المالية الجزائرية لاسيما بعد سنة 

جباية عمى الأنشطة المموثة لمبيئة بشكؿ ردعي ومع نظرة وقائية مف أجؿ مف خلاؿ فرض تدريجي لم
نتشار  الحماية و المحافظة عمى البيئة في الجزائر، ووضع حد لمتدىور البيئي تأثرا بالإىتماـ الدولي وا 
ـ الوعي البيئي دولياً و داخمياً و ليذا بدأ التكفؿ بيذه الحماية مادية مف خلاؿ وضع مجموعة مف الرسو 

 .1الغرض منيا مزدوج وقائي و ردعي 
فالجباية البيئية تعّد مف الأدوات الإقتصادية الناجحة حالياً والأكفىء عمى الإطلاؽ لحماية البيئة والحد مف 
أثار التموث، وىي متمثمة في الضرائب والرسوـ المفروضة مف طرؼ الدولة بغرض التعويض عف الضرر 

تبار أف الحؽ في البيئة النظيفة ىو الحؽ المطمؽ لجميع الأفراد عمى الذي يسببو المموث لغيره عمى إع
بالإضافة إلى أف الجباية البيئية قد تشمؿ مختمؼ الإعفاءات والتحفيزات الجبائية للأشخاص  2إختلافيـ

 .3المعنوييف و الطبيعييف الذي يستخدموف في نشاطاتيـ الإقتصادية تقنيات صديقة لمبيئة
إحدى السياسات الوطنية المستحدثة مؤخراً و التي تيدؼ إلى تصحيح النقائص عف  كما تعرؼ عمى أنيا

و يعبر عنيا بالضرائب الخضراء أو الضرائب الإيكولوجية  4طريؽ وضع تسعيرة أو رسـ أو ضريبة لمتموث
 يتجمى الفرؽ بيف الضرائب و -و تأخذ الجباية البيئية ثلاث صور ىي الرسوـ و الضرائب و الأتاوى  5

 الرسوـ و الأتاوى فيما يمي :
الضرائب البيئية : ىي كؿ الإقتطاعات المالية الجبرية التي تكوف دوف مقابؿ أو نفع خاص يستفيد منو 
المكمؼ الذي قاـ بنشاط ألحؽ أو يمحؽ مستقبلًا ضرراً بالبيئة ، و تقتطع مرة في السنة ، مثؿ الضريبة 

 عمى النشاطات المموثة .
ية : ىي إقتطاعات نقدية جبرية يدفعيا المكمؼ مقابؿ منفعة خاصة تقدميا لو الدولة ، و الرسوـ البيئ -  

 يدفع كمما طمبت الخدمة مثؿ الرسـ عمى الوقود .

                                                           
 . 103: عبد المنعـ بف أحمد ، المرجع السابؽ ، ص  أنظر 1
 . 100 99ص -كماؿ رزيؽ ، المرجع السابؽ ، ص  2
"جامعة البميدة ، مجمة الباحث، عدد   " أهمية تدخل الحكومات في حماية البيئة من خلال الجباية البيئيةفارس مسدور   3
 . 348،ص  2010- 7/2009
 . 100كماؿ رزيؽ ، المرجع السابؽ ، ص  4
 . 103: عبد المنعـ بف أحمد ، المرجع السابؽ ، ص  أنظر 5
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الأتاوى البيئية ىي إقتطاعات نقدية ذات قيمة رمزية يدفعيا المكمؼ لقاء ما إستفاده مف الدولة مثؿ  -  
 إتاوة تتناسبو حجـ الإستيلاؾ . التزود بالمياه الصالحة لمشرب بفرض

 .1أنظر في ذلؾ :   
، لكف المشرع  1992بالرغـ مف أف بداية تطبيؽ الجباية البيئية كاف في  -فالجزائر أقرت الجباية البيئية 

بموجب منشور وزاري مشترؾ مؤرخ في  2002الجزائري لـ يستعمؿ مصطمح الرسوـ البيئية إلا في سنة 
عملًا بمبدأ المموث الدافع الذي أشار إليو  2 -يتعمؽ بكيفية تحصيؿ الرسوـ البيئية  2002ماي  08

والذي يعكس إرادة المشرع في انتياج النيج الضريبي  10-03ائري في قانوف البيئة الجديد المشرع الجز 
 1992مف أجؿ استعماؿ عقلاني لموارد الطبيعة وتفعيؿ لجوانب الحماية البيئية وىذا بداية مف سنة 

ثة منو عمى تأسيس رسـ عمى النشاطات الممو  117حيث تنص المادة  3 25 -91وبموجب قانوف المالية
أو الخطيرة عمى البيئة وحدّد القانوف المعدّؿ الأساسي لمرسـ السنوي حسب طبيعة المنشأة المصنفة، حيث 

 30000د ج لممنشآت المصنفة التي ليا نشاط واحد خاضع لاجراء التصريح ومبمغ  3000حدّد مبمغ 
 دج لممنشآت المصنفة التي ليا نشاط واحد خاضع لاجراء الترخيص . 

صّيا قانوف المالية بالذكر مف خلاؿ الرقابة التي يفرضيا الوالي عمى المؤسسات المصنّفة مف والولاية خ
الفئة الثانية التي تتضمف عمى الأقؿ منشأة خاضعة لرخصة الوالي المختص اقميميا ، وىذا حسب المادة 

لتعديؿ مسّ ، لكف ىذا ا 339 – 98والذي عدّؿ المرسوـ رقـ  4 198 – 06مف المرسوـ التنفيذي  03
فقط الجانب الاداري مثؿ استحداث لجنة ولائية لمنظر في الممفات ولـ يمسّ قيمة الرسوـ عمى الأنشطة 

 98المموثة أو الخطيرة ، حيث بقيت  تستند الرسوـ عمى نفس نوع المؤسسات الواردة في المرسوـ       
لسنة  25 – 91قانوف المالية   مف 117ليعدؿ المادة  1 2000ليأتي قانوف المالية لسنة  5 339 –

                                                           
 . 106بف أحمد عبد المنعـ ، المرجع السابؽ ، ص 1
الممتقى الوطني الثاني حوؿ البيئة و  يل من التموث "الخضراء "كوسيمة لمتقم–الجباية البيئية عبد الناصر بممييوب " 2

 .7،ص2009جانفي  27، 26، 25حقوؽ الانساف ، معيد العموـ القانونية و الادارية المركز الجامعي بالوادي 
 18مؤرخ في  65، ج ر ، عدد  1992يتضمف قانوف المالية لسنة  1991ديسمبر  18المؤرخ في  25 – 91القانوف 3

 . 1991ديسمبر 
يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة  2006ماي  31مؤرخ في  198 – 06المرسوـ التنفيذي  4

 . 2006جواف  04المؤرخة في  37، ج ر ، عدد 
يضبط التنظيـ الذي يطبؽ عمى المؤسسات المصنفة ويحدد  1998نوفمبر  03مؤرخ في  339 – 98المرسوـ التنفيذي  5

  198 – 06المعدؿ بالمرسوـ  1998نوفمبر  04المؤرخة في  82، ج ر ، عدد قائمتيا 
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" السابؽ " خصوصا ما يتعمؽ بالمبالغ السنوية لمرسـ عمى النشاطات ، لكنو أبقى عمى نفس  1992
ّـ تحديدىا في المرسوـ  25 – 91الرسوـ الواردة في القانوف  حيث  339-98وعمى أساس المعايير التي ت

التي تخضع احدى نشاطاتيا عمى الأقؿ لرخصة  دج بالنسبة لممنشآت المصنفة 90000نجد أنو قد حدّد 
الوالي المختص اقميميا طبقا لممرسوـ، أما بالنسبة لممنشآت التي لا تشغؿ أكثر مف شخصيف فحدّد 

 د ج والتي تخضع لرخصة مف الوالي أيضا.  18000رسوميا ب 
لبيئة دفعا جديدا في والذّي عرفت فيو حماية ا 2002ومنو نلاحظ أنو و بعد صدور قانوف المالية لسنة 

مجاؿ آليات الحفاظ عمييا خاصة مف ناحية الرسوـ الإيكولوجية المفروضة لحماية البيئة إلا أف مياـ 
الولاية في الرقابة عمى المنشآت المصنفة لحماية البيئة مازاؿ يقتصر عمى بعض المنشآت و التي تخضع 

البيئية والمخصّصة لمولاية جراء قياميا بالرقابة  لرخصة الوالي ، كما أف الإيرادات المحصّمة مف الجباية
ضئيمة جدا ما يجعميا أحيانا غير قادرة عمى مواجية التموث الناتج عمى الأنشطة الصناعية مقارنة بما 

 تحصؿ عميو مف الرسوـ . 
لنشاطات دعما لمولاية في حماية البيئة مف خلاؿ قانوف المالية فإف البمدية أخصّيا ىذا القانوف بمراقبة ا

الصناعية المموثة و تكمف ىذه المراقبة عمى منح التراخيص لممؤسسات المصنفة ، إذ حدّد قيمة الرسـ 
دج و يخفض  20000المطبّؽ عمى المنشآت الخاضعة لترخيص مف رئيس المجمس الشعبي البمدي بػ 

 2دج سنويا بالنسبة لممنشآت التي لا تشغؿ أكثر مف شخصيف . 3000إلى حدود 
خوّؿ المشرع الجزائري لمبمديات حرية نسبية في تنظيـ بعض الرسوـ الإيكولوجية خاصة الرسـ كما 

المتعمؽ بالنفايات الحضرية ، حيث كانت قيمة رفع النفايات المنزلية زىيدة ماعطّؿ تطور خدمات رفع 
كتفي إلا برفع النفايات و لـ يكف بمقدرة البمديات تطوير أساليب معالجة ىذه النفايات ، إذ لـ تكف ت
ليجسد  2002النفايات مف المناطؽ الحضرية و إلقائيا في الوسط الطبيعي ، لذا جاء قانوف المالية لسنة 

دج عف  1000دج و  500مبدأ المموث الدافع لمعالجة ىذا الوضع و تـ تحديد نسب ىذه الرسوـ ما بيف 
حؿ ذي إستعماؿ ميني أو دج عف كؿ م 10000دج و 1000كؿ محؿ ذي إستعماؿ سكني و ما بيف 

        دج عف كؿ أرض مييأة لمتخييـ  20000دج و  5000تجاري أو حرفي أو ما شابيو و ما بيف 

                                                                                                                                                                                     
المؤرخة في  1992، ج ر، عدد 2000يتضمف قانوف المالية لسنة  1999ديسمبر  23المؤرخ في  11 – 99القانوف  1

 . 1999ديسمبر  25
 11-99مف القانوف 54المعدؿ بالمادة 1992يتضمف قانوف المالية لسنة 25-91مف القانوف117المادة 2

 المتضمف التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنفة  339-98مف المرسوـ التنفيذي  5،  4المواد 
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دج عف كؿ محؿ ذي إستعماؿ صناعي أو تجاري أو  100.000دج و  10000والمقطورات و ما بيف 
 1حرفي أو ما شابيو ينتج كمية مف النفايات تفوؽ الأصناؼ المذكور أعلاه .

ويتـ تحديد ىذه الرسوـ و تطبيقيا عمى مستوى كؿ بمدية بقرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدي بناء 
 2عمى مداولة المجمس الشعبي البمدي و بعد إستطلاع رأي السمطة الوصية .

كما نص المشرع عمى تقديـ الدعـ المالي في حؽ القائميف بيذه النشاطات و يتمثؿ في الاستفادة مف  
التشريع المعموؿ بو الضرائب و الرسوـ و الأتاوي التي تحدّد قائمتيا و مبمغيا عف طريؽ  تحصيؿ

 والجدوؿ التالي يوضح إستفادة البمديات مف الرسوـ .
البيئية و إف كانت ليا دور و أىمية في الحدّ مف   ومنو ترتيبا عمى ماسبؽ يتضّح لنا أف السياسة الجبائية

التموث إلا أنيا  يعترييا بعض النقائص حيث تتميز مف ناحية التجسيد بيف نقص في العزيمة و غياب 
الشفافية في التطبيؽ حيث تقوـ عمى تحميؿ الطرؼ المموث " أصحاب المؤسسات المموثة " عبء الرسـ 

في النفقات التي تقتضييا عممية إزالة التموث و حماية البيئة ، ما و ذلؾ بغرض حممو عمى المساىمة 
يجعؿ أصحاب المؤسسات المموثة تعوّض عف دفع الرسوـ و يعكس المبمغ عمى المستيمؾ و بالتالي 

 3المستيمؾ مف يتحمّؿ الرسوـ و تصبح الرسوـ غير ردعية تجاه المموث المباشر .
لرسوـ البيئية إلا بنسب صغيرة و أحياف لا تستفيد مف ىذه الرسوـ كما أف البمدية لا تستفيد مف عوائد ا

نيائيا رغـ أنيا معنية بالحفاظ و حماية جميع عناصر البيئة عمى مستوى إقميميا ، لذلؾ لا بد مف إعادة 
النظر في النسب المشار إلييا في الجدوؿ، قصد تحقيؽ التنمية المستدامة عمى المستوى المحمي كما 

النظر في تطوير الجباية البيئية حتى تستجيب لأىداؼ حماية البيئة و التنمية المستدامة كي  يجب إعادة
 4لا يكوف تأثيرىا سمبيا عمى البيئة،كما يجب تخصيص ىذه الرسوـ لحماية البيئة وفقط .

 
 
 
 

                                                           
، ج  2002، المتعمؽ بقانوف المالية لسنة 2001ديسمبر  22المؤرخ في  21-01مف القانوف  11مف المادة  01الفقرة  1

 2001ديسمبر  23، مؤرخة في 79ر، عدد 
 ، المرجع نفسو . 21-01مف القانوف  11مف المادة  02الفقرة  2
  115عبد الغني حسونة ، المرجع السابؽ ، ص  3
  66سمير بف عياش ، المرجع السابؽ ، ص   4
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 خلاصة
ميا، ونجده تدخ مجالاتالبيئي، وحدد ليا  الإدارينجد أف المشرع الجزائري قد نص عمى ىيئات الضبط 

أيضا قد نص عمى الأدوات القانونية التي تستخدميا في نشاطيا، وتنقسـ ىذه الأدوات أو الوسائؿ إلى 
تكوف الأولى دائما قبؿ مزاولة النشاط ومنو قبؿ حدوث الضرر البيئي فيي أدوات  .وقائية وأخرى ردعية

وىو الوسيمة الأكثر فعالية و نجاعة في  أو ما يعرؼ بالأذف المسبؽ؛ الإداريقبيمة وتتنوع إلى : الترخيص 
مف التحكـ في الأضرار البيئية  الإدارةوتتوسع، فيو الوسيمة التي تمكف  مجالاتومجاؿ حماية البيئة وتتعدد 
المختصة في حالة وجود  الإدارةالثانية فيي الحظر الذي تصدره  الآليةأما  .الناتجة عف النشاط البشري

وىو صورة مف  الإلزاـوتوجد آلية الأمر أو  .قرارا بمنع مزاولتو الإدارةخطر وضرر مف نشاط ما، فتصدر 
 .لمقياـ بعمؿ ما الإدارةالتي تصدرىا  الإداريةالأوامر 

ؿ مزاولة جانب ىذه الأدوات يوجد التصريح الذي يمزـ الأفراد والييئات بإخبار السمطات المختصة قبإلى 
أما الأدوات الردعية أو العقابية  .نشاط ما وقد يكوف سابقا لمزاولة أو الحقا أي بعد مزاولة النشاط بمدة

فيي بمثابة جزاء وتكوف بعد إتياف أو وقوع الضرر، وىي متعددة: الأعذار، وقؼ النشاط والذي يعتبر مف 
 . سـ البيئيأخطر الأدوات الردعية، إلى جانبيا يوجد سحب الترخيص والر 
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في الجزائر من خلال الجانب التشریعي والمؤسساتي ، فقد  الضبط  إلىىطو الدراسة إستعرضنا في 
 .و البیئة  الإدارة حاولنا توضیح طبیعة العلاقة بین 

البیئة غیاب ادارة مركزیة و محمیة حقیقیة ذات صمة لاحظنا من خلال تحمیل النظام القانوني لحمایة 
فعمیة بالبیئة، كما أن تناوب ىیاكل الإدارة المركزیة عمى ميمة حمایة البیئة جعل الإدارة المركزیة لمبیئة لا 
تنعم بالإستقرار إلى غایة استحداث وز ارة خاصة بالبیئة متمثمة في وز ارة تيیئة الإقمیم و البیئة و دخول 

إن دور الجمعیات في مجال حمایة البیئة ظل ناقصا لحداثة موضوع  . ارة المركزیة مرحمة جدیدةالإد
حمایة البیئة والنصوص التنظیم الذي یوضح تطبیق بعض الأحكام المتعمقة بيا . المنظمة لو و تأخر 

یحي ،اضافة إلى تأخر صدور یرى الأستاذ الوناس  2003صدور النص الخاص بالجمعیات الى غایة 
أن عدم استكمال النظام القانوني لمحق في الإعلام و المشاركة و الذي یعتبر الركیزة الأساسیة لإطلاع 

وجدنا أیضا أن الإدارة لما  . و مردودیة الآداء الجمعوي الجمعیات عمى حالة البیئة قد اثر عمى فعالیة 
ببعض النشاطات التي ترى فیو   یئةتتمتع بو من سمطات في منح التراخیص ومنع الأفراد من القیام الب

الالیات القمبیة مساس بالبیئة، فيي بذلك تمعب دوراً أساسیاً ووقائیاً في حمایة كما تطرقنا أیضا إلى 
 والبعدیة في اطار الضبط البیئي ضمن النصوص القانونیة الجزائریة.

ر و احمة عدم الإستقر ي البیئي عاش مر وقد توصمت ىذه الدراسة الى استخلاص ان الجياز الإدار  
التناوب بین مختمف الدوائر الوزاریة و ىذا راجع لعدم اىتمام الحكومة الجزائریة بالسیاسة البیئیة و اعطاء 

كما أن الجزائر تتمتع بمنظومة قانونیة ثریة تغطي مختمف جوانب حمایة  .الأولویة لمسیاسة الإقتصادیة
عم و تفعیل دور الجمعیات في المجال البیئي لا سیما في البیئة خصوصا وقد تم تعزیز ىذه المنظومة بد

  .المتعمق بحمایة البیئة 03/10القانون 
ان الدولة انتيجت سیاسة بیئیة واضحة تقوم عمى تكوین الإطار البشري في مجال حمایة البیئة و عصرنة 

كما توصمنا الى تحدید  .تسییر النفایات و استصلاح الفضاءات المحمیة للأنظمة الإیكولوجیة المختمفة
المبادئ التي تعتمد عمیيا الإدارة من أجل القضاء عمى التموث و رفع الضرر عن البیئة حیث أن ىذه 
المبادئ مستمدة من القانون الدولي لمبیئة تعتبر من النظام العام ، تستعین بيا الإدارة من أجل تسییر 

ینبغي لتحقیق  .وطني و عبر جمیع الحدود الدولیةالبیئة و مواجية الأخطار التي تنتشر في الإقمیم ال
ظرورة تفعیل تشریع بیئي  - :حمایة فعالة لمبیئة والمحافظة عمیيا الأخذ بعین الإعتبار النقاط التالیة

 .منسجم ومتناسق ، وممكن التطبیق عمى أرض الواقع
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وم بتوزیع الإختصاص بین ضرورة إیجاد تشریع بیئي موحد یكون لو الأولویة في التطبیق ، و الذي یق -
كافة الجيات ذات العلاقة بالبیئة لكي تتحمل كل جية مسؤولیتيا، وأن تنشأ بموجب ىذا التشریع مؤسسة 
مؤىمة ذات إستقلالیة مالیة وإداریة، یراعى في عمميا الحیاد والموضوعیة، تستطیع الموازنة بین البیئة 

قویة وصارمة في تطبیق التشریعات البیئیة دون الأخذ وجود إدارة  - .والتنمیة والمصمحة الإقتصادیة
 .توعیة الأفراد وتدعیم دور الجمعیات في مجال حمایة البیئة - .بالإعتبارات الأخرى سوى حمایة البیئة
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 أولا: المصادر

 الأوامر . أ

 ، 1976 لسنة الوطني الميثاق نشر المتضمن 1976 جويمية 05 في المؤرخ 57-76الأمر رقم  .1
 966 ، ص1976جويمية 30 في المؤرخة 61 ، العدد ر ج

 الجمهورية الجزائرية دستور إصدار يتضمن 1976 نوفمبر 22 في مؤرخ97-76 رقم الأمر .2
 .1976 نوفمبر 24 في مؤرخة 94 العدد ر ج ، 1976 لسنة الشعبية الديمقراطية

‌القوانين .‌ب
مؤرخة  35يتضمّن قانون المناجم، ج ر، عدد  2001يوليو  04المؤرخ في  10-01القانون  .1

 . 2001يوليو  04في
، ج ر،  2002، المتعمق بقانون المالية لسنة 2001ديسمبر  22المؤرخ في  21-01القانون  .2

 2001ديسمبر  23، مؤرخة في 79عدد 
، المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،المؤرخ في 03/10قانون  .3

 2003،سنة43،الجريدة الرسمية العدد19/07/2003
المتعمق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة  2003ة جويمي 19مؤرخ في  10-03لقانون ا .4

المؤرخ في  03-83و الذي ألغى أحكام القانون  2003جويمية  20المؤرخة في  43ج ر ، عدد 
 . 1983فيفري  8مؤرخة في  6المتعمق بحماية البيئة ،ج ر ، عدد  1983فيفري  5

، المؤرخة في 51بالصيد، ج ر ، عدد المتعمق  2004أوت  14المؤرخ في  07-04القانون  .5
 .2004أوت  15

المؤرخة  05المتعمق برخصة البناء، ج ر، عدد 1982فيفري  06المؤرخ في  02-82القانون  .6
  1982فيفري  09في 

، ج ر ،  1992يتضمن قانون المالية لسنة  1991ديسمبر  18المؤرخ في  25 – 91القانون  .7
 . 1991ديسمبر  18مؤرخ في  65عدد 

، ج ر، 2000يتضمن قانون المالية لسنة  1999ديسمبر  23المؤرخ في  11 – 99قانون ال .8
 . 1999ديسمبر  25المؤرخة في  1992عدد 

 6 في المؤرخ الدستوري التعديل، المتضمن 2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانون رقم  .9
 2016مارس  07المؤرخة في  14الجريدة الرسمية رقم ، 2016 سنة مارس

 التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمق19/07/2003في المؤرخ 10-/03القانون .10
 44 ر،عدد ،جالمستدامة

 المستدامة، التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمق 2010 يوليو 19 في المؤرخ 10-03القانون .11
 .06العدد ر ج
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 11-99من القانون 54المعدل بالمادة 1992المالية لسنة يتضمن قانون 25-91القانون .12
‌المراسيم .‌ت
 تهيئة وزارة في المركزية الإدارة تنظيم المتضمن‌ 07/01/2001المؤرخ في  01/09المرسوم  .1

 04ر،عدد ، جوالبيئة الإقميم
أو  المتعمق بالعمارات الخطيرة و اللاصحية 1976فيفري  20المؤرخ في  34-76المرسوم  .2

 1976مارس  12مؤرخة في  21المزعجة ،ج ر، عدد 
، ج ر ، عدد يتضمن تنظيم الإدارة المركزية لكتابة الدولة لمغابات و التشجير 264-79مرسوم ال .3

 . 1979ديسمبر  25، المؤرخة في  52، 
يتضمن تنظيم و تشكيل الحكومة ، ج ر ، عدد  1984 جانفي 22المؤرخ في  12-84المرسوم  .4

 1984جانفي  24المؤرخة في  04
يحدد إختصاصات وزير الري و البيئة و الغابات  1984ماي  19المؤرخ في  126-84المرسوم  .5

 1984ماي  22المؤرخة في  21و نائب وزير المكمف بالبيئة و الغابات ، ج ر ، عدد 
المحدد لشروط التنظيف وجمع النفايات  1984ديسمبر  15المؤرخ في  378-84المرسوم  .6

 الصمبة الحضرية ومعالجتها، 
الذي يضبط التنظيم المطبق عمى المنشأة  1998نوفمبر  03المؤرخ في  339-98المرسوم  .7

، المعدّل بالقانون  1998نوفمبر  04المؤرخة في  82المصنّفة و يحدد قائمتها ،ج ر، عدد 
   ، المرجع السابق.06-198

 الحكومة، أعضاء بتعيين والمتعمق 05/01/1996المؤرخ في  01-96المرسوم التنظيمي  .8
الذي  1995المؤرخ في  07-95التنفيذي المرسوم في عميها المنصوص صلاحياتها وحددت

 ينص عمى انشاء المديرية العامة لمبيئة.
عمى المؤسسات  يضبط التنظيم المطبق 2006ماي  31مؤرخ في  198 – 06المرسوم التنفيذي  .9

 . 2006جوان  04المؤرخة في  37المصنفة لحماية البيئة ، ج ر ، عدد 
يحدد قائمة المنشآت المصنّفة لحماية  2007ماي  19مؤرخ في  144-07المرسوم التنفيذي  .10

 . 2007ماي  22مؤرخة في  34البيئة ، ج ر، عدد 
يحدد مجال تطبيق و محتوى و كيفيات  2007ماي  19مؤرخ في  145-07المرسوم التنفيذي  .11

 المصادقة عمى دراسة و موجز التأثير،المرجع السابق
المتعمق بدراسات مدى التأثير في  1990فبراير  27المؤرخ في  78-90المرسوم التنفيذي  .12

 .2007ماي  19لمؤرخ في ا 145-07، الممغى بالمرسم التنفيذي 10البيئة،ج ر، عدد 
الذي يحدد كيفيات تحضير شهادة التعمير و رخصة التجزئة و  176-91المرسوم التنفيذي  .13

 شهادة التقسيم ورخصة  البناء و شهادة المطابقة و رخصة الهدم و تسميم ذلك، المرجع السابق.
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السائمة ،ج ينظم النفايات الصناعية  1993جويمية  10مؤرخ في  160-93المرسوم التنفيذي  .14
 . 1993جويمية  14، المؤرخة في  46ر، عدد 

يضبط التنظيم الذي يطبق عمى  1998نوفمبر  03مؤرخ في  339 – 98المرسوم التنفيذي  .15
المعدل  1998نوفمبر  04المؤرخة في  82المؤسسات المصنفة ويحدد قائمتها ، ج ر ، عدد 

  198 – 06بالمرسوم 
المتضمن إحداث لجنة وطنية  1974جويمية  12ؤرخ في الم 74/156المرسوم التنفيذي رقم  .16

-77، ممغى بموجب المرسوم الرئاسي  1974جويمية  23مؤرخة في  59لمبيئة ،ج ر ، عدد 
 64يتضمن إنهاء نشاطات المجنة الوطنية لمبيئة ، ج ر، عدد  1977أوت  19مؤرخ في  119

 1977أوت  21مؤرخة في 
يحدد صلاحيات الوزير المنتدب  01/12/1990في  مؤرخ 392-90المرسوم التنفيذي رقم  .17

 . 1990ديسمبر  12المؤرخة في  54لمبحث و التكنولوجيا ج ر ، عدد 
يحدد صلاحيات الوزير التربية  28/12/1992مؤرخ في  488-92المرسوم التنفيذي رقم  .18

 . 1992ديسمبر  30المؤرخة في  93الوطنية ، ج ر ، عدد 
يحدد صلاحيات الوزير التربية  10/10/1993مؤرخ في  232-93المرسوم التنفيذي رقم  .19

المؤرخة  65ج ر ، عدد   الوطنية والوزيرالمنتدب لمجماعات و البحث العممي لدى وزير التربية
   السابق 488-92والذي ألغى المرسوم  1993أكتوبر  13في 

مركزية يتضمن تنظيم الادارة ال10/10/1993مؤرخ في  235-93المرسوم التنفيذي رقم  .20
والممغى بموجب  1993أكتوبر  13المؤرخة في  65لمجماعات والبحث العممي ج ر، عدد 

في وزارة   يتضمن تنظيم الادارة المركزية 1994أوت  27مؤرخ  261-94المرسوم التنفيذي 
 1994أوت  31مؤرخة في  55التعميم العالي و البحث العممي ، ج ر ، عدد 

يحدد صلاحيات وزير الداخمية و  10/08/1994مؤرخ في  247-94المرسوم التنفيذي رقم  .21
  1994أوت  21المؤرخة في  53ج ر ، عدد   الجماعات المحمية و البيئة و الاصلاح الاداري

يتضمن تنظيم الادارة المركزية في  10/08/1994مؤرخ في  248-94المرسوم التنفيذي رقم  .22
 21مؤرخة في 53جماعات المحمية و البيئة و الاصلاح الاداري ج ر ، عدد وزارة الداخمية و ال

 . 1994أوت 
، يتضمن تعيين أعضاء الحكومة ج  2010ماي  28المؤرخ في  149-10المرسوم الرئاسي  .23

 . 2010ماي  30مؤرخة في  36ر ، عدد 
حكومة ، يتضمن تعيين أعضاء ال 2013سبتمبر  11المؤرخ في  312-13المرسوم الرئاسي  .24

 . 2013سبتمبر  15مؤرخة في  44ج ر ، عدد 
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 11مؤرخة في  62،ج ر ، عدد  2013نوفمبر  25المؤرخ في  395-13المرسوم الرئاسي  .25
يحدد  2010أكتوبر  21المؤرخ في  258-10.الذي يعدل المرسوم التنفيذي رقم 2013ديسمبر 

 صلاحيات وزير التهيئة العمرانية و البيئة .
 11مؤرخة في 62،ج ر،عدد 2013نوفمبر  25المؤرخ في  396-13 المرسوم الرئاسي .26

ينظم  2010أكتوبر 21المؤرخ في 259-10الذي يعدل المرسوم التنفيذي رقم 2013ديسمبر 
 الادارة المركزية في وزارة التهيئة العمرانية والبيئة وسيرها.

 مؤرخة في 26، ج ر، عدد 2014ماي05المؤرخ في  154-14المرسوم الرئاسي  .27
 يتضمن تعيين أعضاء الحكومة . 2014ماي07

يتضمن إنهاء نشاطات المجنة  1977أوت  19المؤرخ في  119-77المرسوم الرئاسي  .28
 . 1977أوت  21مؤرخة في  64الوطنية لمبيئة ، ج ر عدد 

يتضمن تعيين أعضاء الحكومة ،  2001ماي  31المؤرخ في  139-01المرسوم الرئاسي رقم  .29
 . 2001جوان  06ي مؤرخة ف 31ج ر عدد 

والمتضمن تعيين أعضاء  2002جوان  17المؤرخ في  208-02المرسوم الرئاسي رقم  .30
 السابق 139-01، الذي ألغى المرسوم  2002جوان  18مؤرخة في  42الحكومة ، ج ر عدد 

يتضمن تعيين أعضاء الحكومة  2007جوان  04المؤرخ في  173-07المرسوم الرئاسي رقم  .31
 . 2007جوان  07مؤرخة في  37، ج ر عدد 

، يتضمن تنظيم الحكومة و  1979مارس  08مؤرخ في  57-79المرسوم الرئاسي رقم  .32
 . 1979مارس  13مؤرخة في  11تشكيمها ، ج ر، عدد

جويمية  15يتضمن تعديل هياكل الحكومة، المؤرخ في  175-80المرسوم الرئاسي رقم  .33
 . 1980جويمية  22المؤرخة في  30، ج ر، عدد1980

يتضمن تعيين أعضاء الحكومة  1996جانفي  05المؤرخ في  01-96المرسوم الرئاسي رقم  .34
 . 1996جانفي  07مؤرخ في  01،ج ر عدد 

يتضمن تعيين أعضاء  1999ديسمبر  24المؤرخ في  300-99المرسوم الرئاسي رقم  .35
 . 1999ديسمبر  26مؤرخة في  93عدد   الحكومة، ج ر

يتضمن تنظيم الادارة المركزية في  2001جانفي  07المؤرخ في  09-01المرسوم تنفيذي رقم  .36
 .  2001جانفي  14مؤرخة في  04، ج ر عدد   وزارة تهيئة الاقميم و البيئة

 لسنة الوطني الميثاق نشر متضمن 1986 فيفري 09 في مؤرخ22-89مرسوم رئاسي رقم  .37
 250، ص 1986ري فيف 16 في مؤرخة 07 العدد ر ج 1986

الذي يحدد صلاحيات كاتب الدولة  1981مارس  21مؤرخ في  49-81رقم   المرسوم .38
 . 1981مارس  24مؤرخة في  12لمغابات و إستصلاح الأراضي ج ر ، عدد 
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، يتضمن تعيين أعضاء الحكومة  2012سبتمبر  04المؤرخ في  326-12المرسوم الرئاسي  .39
 2012سبتمبر  09مؤرخة في  49ج ر ، عدد 

 ثانيا: المؤلفات

  1994 ، بيروت ، الأول لدلمجا ، العرب لسان ابن منظور : .1
‌مقارنأحمد صقر عاشور،  .2 ‌بيئي ‌مدخل ‌العامة ، دار النهضة العربية،بيروت،الطبعة الإدارة

 ،1979الأولى،
 عكنون، بن الجامعية، المطبوعات ديوان ،الإدارية المؤسسات في محاضرات :محيو أحمد .3

0001  
 ، الجزائر ، 06 رقم ، الإنسان حقوق مجمة ، الجزائري القانون في البيئة حمايةبودهان .م:  .4

1994  
 الجزائر الريحانة، دار ،الإداري القانون في الوجيزعمار: بوضياف .5
 الإداري القانون في مقارنة تأصيمية دراسة الضوضاء، العامة، السكينة حماية الباز: داود .6

  2004 الجامعي، الفكر دار الإسلامية، والشريعة البيئي
 البيئي الإداري القانون في مقارنة تأصيمية دراسة الضوضاء، العامة، السكينة حمايةالباز: داود .7

 .الجامعي الفكر دارالإسلامية، والشريعة
 ، التوزيع و لمنشر الحامد دار ، البيئية التربية في دراسة ، البيئة و الإنسان راتب مسعود: .8

  2007 الأردن،
  1993الإسكندرية،  :‌أصول‌القانون‌الإداري‌)‌نظرية‌العمل‌الإداري‌(،سامي جمال الدين .9

‌البيئة،سلافة طارق عبد الكريم الشعلان،  .10 ‌دولية ‌المدنية منشورات الحمبي ، بيروت  الحماية
  2010لبنان، الطبعة الأولى 

 و لمطباعة الجامعية الدار ،الإداري القانون أحكام و مبادئ ،العزيز عبد إبراهيم شيحا .11
  1997 الأولى،لبنان، النشر،الطبعة

 1،2008، دار الخمدونية ،الجزائر ،طحماية‌البيئة‌في‌القانون‌الجزائريعمي سعيدان ، .12
 دار ،الجزائري القانون في والكيماوية الإشعاعية بالمواد التموث من البيئة حماية سعيدان، عمي .13

 2008أولى، طبعة الخمدونية،
  2007، 02"جسور لمنشر و التوزيع ، الجزائر ،ط الوجيز‌في‌القانون‌الإداريعمار بوضياف:  .14
 الفنية المؤسسة ، الأولى الطبعة ، مقارنة دراسة ، البيئة تموث جرائم‌:فرج صالح الهريش .15

  1998 ، مصر ، القاهرة ، والنشر لمطباعة
 الإسكندرية ، المعارف منشأة ، الشريعة ضوء في البيئة حماية قانون ماجد راغب الحمو: .16

  2002 ، ،مصر
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" دار المطبوعات الجامعية ، إسكندرية قانون‌حماية‌البيئة‌في‌ضوء‌الشريعةماجد راغب الحمو: .17
1999 

 1994، 1،دار المطبوعات الجامعية،الاسكندرية،طقانون‌حماية‌البيئةماجد راغب الحمو: .18
  . 1999 ، مصر ، لمكتاب العامة المصرية الهيئة ، لبيئةا وتموث الإنسانمحمد السيد ارنؤوط:  .19
  2004دار العموم ،عنابة ،التنظيم‌الإداري،‌‌-القانون‌الإداري‌،  محمد الصغير بعمي .20
"، دار العموم لمنشر و القانون‌الإداري‌،‌التنظيم‌الإداري،‌النشاط‌الإداريمحمد الصغير بعمي:   .21

 2004التوزيع عنابة، 
‌الغاباتهنوني ،نصر الدين  .22 ‌لحماية ‌والمؤسساتية ‌القانونية ،مطبوعات  في‌الجزائر‌‌الوسائل

 2001الديوان الوطني للأشغال التربوية ،الجزائر ،
  2003،دار الغرب ،وهران ، المحمي‌لحماية‌البيئة‌‌المنتخبوناس يحي،دليل  .23

 ثالثا: المذكرات

‌الجزائربن أحمد عبد المنعم :  .1 ‌في ‌البيئة ‌لحماية ‌الإدارية ‌القانونية ،أطروحة دكتوراه الوسائل
  2009-2008،جامعة يوسف بن خدة ،بن عكنون)الجزائر(،

مذكرة التخرج لنيل الوسائل‌القانونية‌لحماية‌البيئة‌ودور‌القاضي‌في‌تطبيقها,حوشين رضوان, .2
 ,2006إجازة المدرسة العميا لمقضاء,

مذكرة لنيل البيئة‌في‌الجزائر‌،‌‌في‌حماية‌‌تدخل‌الهيئات‌اللامركزية‌‌مجالخنتاش عبد الحق ،  .3
 2011شهادة الماجستير حقوق ،جامعة ورقمة ،

‌شهادة‌عبد المجيد رمضان ،  .4 ‌لنيل ‌مذكرة ،‌ ‌البيئة ‌حماية ‌في‌مجال ‌الجماعات‌المحمية دور
‌3122الماجستير‌حقوق‌،جامعة‌ورقمة‌،

 متطمبات لإستكمال مقدمة،مذكرة البيئة‌في‌الجزائري القانونية‌لحماية الوسائل،الدين نور كرومي .5
سعيدة، -مولاي الطاهر.د المحمية،جامعة الجماعات ماستر أكاديمي،تخصص: إدارة شهادة

2015/2016 
‌البيئة،:عفاف لعوامر .6 ‌الإداري‌في‌حماية ‌الضبط  شهادة نيل متطمبات من مكممة مذكرة دور

 2013/2014بسكرة، خيضر محمد إداري، جامعة قانون الحقوق، تخصص في الماستر
رسالة دكتوراه في القانون العام،جامعة ،"‌الآليات‌القانونية‌لحماية‌البيئة‌في‌الجزائر"‌وناس يحي .7

  2007جويمية   تممسان، –أبو بكر بمقايد 
 رابعا: المجلات

‌فارس مسدور  .1 ‌الجباية ‌البيئة‌من‌خلال ‌الحكومات‌في‌حماية ‌تدخل ‌أهمية "جامعة   البيئية"
  2010- 7/2009البميدة ، مجمة الباحث، عدد 
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ممف حول البيئة في الجزائر " السياسة البيئة في الجزائر" ، عن كتابة  –المجمة الجزائرية لمبيئة  .2
  1999الدولة المكمفة بالبيئة ، العدد الأول ، سنة 

الخامس حول دور   الدولي ،الممتقى دور‌الجماعات‌المحمية‌في‌حماية‌البيئةمحمد لموسخ ،  .3
،مجمة الاجتهاد القضائي 2009ماي 4_3ومكانة الجماعات المحمية في الدول المغاربية ،

 محمد خيضر ، بسكرة ،  ،جامعة
‌ھأمعمر خالد، .4 ‌التشريعي ‌الإستقرار ‌الجزائركلي هيوالمية ‌في ‌البيئة ‌حماية ، مجمة في‌ضمان

 2014،جامعة إبن خمدون،تيارت،02، العدد البحوث العممية في التشريعات البيئية
دراسة تطبيقية في دولة الإمارات العربية  دور‌الضبط‌الإداري‌في‌حماية‌البيئة‌"نواف كنعان "  .5

،عدد  03المتحدة، مجمة جامعة الشارقة لمعموم الشرعية و الإنسانية ، جامعة الشارقة، المجمد 
  2006، سنة  01

 خامسا: المداخلات

 " حول الوطني الممتقى في مداخمة " البيئة بحماية الكفيمة الإدارية :‌الإجراءاتبولقواسابتسام   .1
 3،4 يومي "الجديدين الولاية و البمدية قانوني ظل في البيئة حماية في الجماعات المحمية دور

 08 جامعة ، السياسية العموم و الحقوق كمية ، القانونية البيئية الدراسات مخبر ، 2012 ديسمبر
  قالمة 1945 ماي

مداخمة في ممتقى وطني حول " دور الجماعات  الوسائل‌المستعممة‌لحماية‌البيئة"آمال قصير :  .2
، مخبر  2012ديسمبر 3،4المحمية في حماية البيئة في ظل قانوني البمدية والولاية الجديدين"
 قالمة 1945ماي  08الدراسات القانونية البيئية ،كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة 

مداخمة في ممتقى وطني حول " دور الجماعات الوسائل‌المستعممة‌لحماية‌البيئة"‌آمال قصير ،" .3
، مخبر  2012ديسمبر 3،4المحمية في حماية البيئة في ظل قانوني البمدية والولاية الجديدين"

 قالمة 1945ماي  08، جامعة الدراسات القانونية البيئية ،كمية الحقوق و العموم السياسية 
الممتقى الوطني  الخضراء‌"كوسيمة‌لمتقميل‌من‌التموث‌"–الجباية‌البيئية‌عبد الناصر بمميهوب "  .4

الثاني حول البيئة و حقوق الانسان ، معهد العموم القانونية و الادارية المركز الجامعي بالوادي 
 ،2009جانفي  27، 26، 25

مداخمة في ممتقى وطني  دورها‌في‌الحفاظ‌عمى‌البيئة‌"الرخص‌الإدارية‌و‌محمد الأمين كمال"  .5
 3،4حول " دور الجماعات المحمية في حماية البيئة في ظل قانوني البمدية والولاية الجديدين"

 08، مخبر الدراسات القانونية البيئية ،كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة  2012ديسمبر
 قالمة  1945ماي 

صلاحيات‌رئيس‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌في‌مجال‌عادل، مداخمة بعنوان" مرمول موسى، جريو  .6
‌الوحدات ‌ونشاط ‌البيئة ‌العام‌حمية ‌الصحة ‌في‌مجال ‌البمدية ة " ممتقى وطني حول " لإدارية
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، 2013جوان  26،27حماية البيئة ما بين دور الوحدات المحمية ومتطمبات القانون الدولي"،
  1لمغرب والمتوسط، جامعة قسنطينة مخبر الدراسات و الأبحاث حول ا

‌البيئة،يزيد ميهوب :  .7 ‌حماية ‌الإداري‌المحمي‌في‌مجال ‌الضبط مداخمة في  معوقات‌ممارسة
ممتقى وطني حول " دور الجماعات المحمية في حماية البيئة في ظل قانوني البمدية و الولاية 

، كمية الحقوق و العموم  ، مخبر الدراسات القانونية البيئية2012ديسمبر  4، 3الجديدين"
 .قالمة  1945ماي  08السياسية ، جامعة 
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