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نحمد الله العزيز الذي وفقنا الى اتمام هذا العمل المتواضع  
ما حمدناك يارب ف لن نوفيك فقد أنرت عقولنا بنور العلم و  فمه

المشرف  العمل كما نتقدم بجزيل الشكر والعرف ان الى الأستاذ  
الذي كان صديق ا لنا في هذا العمل بارشاداته    مراد بدرينة  

 و نصائحه فدمت ذخرا للعلم والمعرفة.

 

ية  وأخلص تشكراتنا الى أساتذتنا و عمال كلية العلوم الاقتصاد
والتجارية وعلوم التسيير الذين تحملوا و صبروا معنا طيلة الحياة  

 الجامعية.

 

والى كل من ساعدنا من قريب أو من بعيد فمنا خالص  
 الاعتراف و الاحترام.
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 إلى والدي الكرٌمٌن.

 "وقل ربً ارحمهما كما ربٌنا صغٌرا".

 إلى كل أفراد عائلتً دون إستثناء .

 به و ٌرضاه.إلى إخوتً حفضهم الله إلى ما ٌح

إلى كل إخوتً و اخواتً الأعزاء الذٌن ساندونً فً الحٌاة 

 الجامعٌة. 

 إلى كل أهل و الاقارب. 

إلى كل أستاذتنا الكرام الذٌن لم ٌبخلوا علٌنا طٌلة المشوار 

 الدراسً. 

 .إلى كل أصدقائً الأعزاء 

إلى كل عمال كلٌة الإقتصادٌة وتجارٌة وعلوم التسٌٌر 

 ط. بجامعة الأغوا

 

 بلقاسم بن حرز الله



 

 
iv 

إىى  .حَد االله عز ٗجو عيى ٍْٔ ٗ عّ٘ٔ لإحَبً ٕذا اىبحث

اىذي ٕٗبًْ مو ٍب ٌَيل حخى أحقق ىٔ آٍبىٔ، إىى ٍِ مبُ 

ٌدفعًْ قدٍب ّح٘ الأٍبً ىٍْو اىَبخغى، إىى الإّسبُ اىذي إٍخيل 

الإّسبٍّت بنو ق٘ة، إىى اىذي سٖز عيى حعيًٍَ بخضحٍبث 

َت فً حقدٌسٔ ىيعيٌ، إىى ٍدرسخً الأٗىى فً جسبً ٍخزج

اىحٍبة،أبً اىغبىً عيى قـيبً أطبه االله فً عَزٓ؛ إىى اىخً 

ٕٗبج فـيذة مبدٕب مو اىعطبء ٗ اىحْبُ، إىى اىخً صبزث عيى 

اىزّعبٌت ٗ مبّج سْدي فً  مو شًء، اىخً رعخًْ حق

اىشدائد، ٗ مبّج دع٘إب ىً ببىخ٘فٍق، حخبعخًْ خط٘ة خط٘ة 

عَيً، إىى ٍِ إرححج ميَب حذمزث إبخسبٍخٖب فً ٗجًٖ فً 

ّبع اىحْبُ أًٍ أعز ٍلاك عيى اىقـيب ٗ اىعٍِ جزإب االله عًْ 

خٍز اىجزاء فً اىدارٌِ؛ إىٍَٖب إٔدي ٕذا اىعَو اىَخ٘اضع 

         إ خ٘حً ٗ ىنً ّ أدُخو عيى قـيبَٖب شٍئب ٍِ اىسعبدة إىى

 ٍبة أخ٘احً اىذٌِ ّخقـبسَ٘ا ٍعً عبء اىح
 

سفيان زيتوني



 

   

 الملخص
، وىي الأغػاطفي ىحه الجراسة تعخفشا عمى احجػ الرػر لمخقابة السالية السصبقة عمى ميدانية البمجية في 

في الجدائخ ،والتي تشاولتيا القػانيغ والتشطيسات السعسػل  البمجية لسيدانية الخقابة السالية الجاخمية والخارجية
دوارىا، والسدؤوليات التي ألييئات السخترة بسسارسة ىحه الخقابة، وآلياتيا، و وا الأجيدةبيا، حيث تشاولت 

ضافة الى الشتائج الستختبة عمى مسارستيا ، ومجػ فعاليتيا في تحليل الرعػبات لإتقع عمى عاتقيع ، با
لسػاكبة  التي تعتخض سيخ السيدانية ، ووضع الحمػل الكفيمة بالتغمب عمييا ومعالجتيا والعسل عمى تحجيثيا

عمى السيدانية في البمجية، ومشو  والخارجية والحؼ تعيذو الخقابة السالية الجاخمية التصػر الحؼ عخفو الػاقع،
  .وقائية وبعجية السخجػة مشيا كػنيا رقابة قبمية اليجفتحقيق 

 

  ꞉تػصمت الجراسة السيجانية  الى الشتائج التالية 

يثة لسػاكبة التكشػلػجيا تتساشى مع تجديج الخقسشة قصاعات تصبيق الخقابة بػسائل حجلغياب تام  - 
 .ضفاء الذاؼية والحػكسة لإالحكػمية في الجدائخ لي 

اؾبة تدييخ ميدانية البمجيات وىحا راجع إلى الحج مغ ضاىخة خ دمصة القزائية في ملمتػسيع الرلبحيات  - 
 . خ السالي لمبمجياتلتديي تبجيج السال العام مع إضيار كامل الػثائق والسدتشجات

   . رقابة الخارجية، رقابة الجاخمية ميدانية البمجية،: رقابة مالية،الكمسات السفتاحية 
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Abstract 
In this study, we got acquainted with one of the images of financial 

control applied to the municipal budget in Algeria, namely the internal 

and external financial control of the municipal budget in Algeria, 

which was dealt with by the applicable laws and regulations, where 

the organs and bodies competent to exercise this control, their 

mechanisms, roles, responsibilities that fall on their shoulders, in 

addition to the consequences of internal and external financial control 

over the budget in the municipality, including Achieve the desired 

goal of being a preventive tribal and remote control. 

 

The field study reached the following results: 

- The complete absence of the application of censorship by modern 

means to keep pace with technology in line with the embodiment of 

digitization of government sectors in Algeria to give transparency and 

governance. 

- Expanding the powers of the judicial authority in monitoring the 

management of the municipal budget, this is due to reducing the 

phenomenon of waste of public money with the full presentation of 

documents and documents for the financial management of 

municipalities. 

 

Keywords: financial control, municipal budget, internal control, 

external control. 
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 مقدمة
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فددي الجساعددات السحميددة واسددتعسمت ىددحا الشطددام ك سددمػب مددغ  اللبمخكديددة لقددج تبشددت الجدائددخ الشطددام 
تعشددددي تػزيددددع  فاللبمخكديددددة يقتزددددي التداميددددا بكددددل مقػمددددات ىددددحا الشطددددام، الإدارؼ أسدددداليب التشطدددديع 

ت غيخ مخكدية عمدى السددتػػ إقمديع الجولدة ئابيغ الدمصات السخكدية في الجولة وىي الإداريةالػضيفة 
والبمجيددددة مسددددا يجعميددددا تتستددددع بالذخرددددية السعشػيددددة  الػلايددددةكالجساعددددات السحميددددة التددددي نددددحكخ مشيددددا 

إذ تكتددي  الجدائخفي  اللبمخكديةشطام السالي حيث تعج البمجية ىي الجساعة القاعجية لم الإستقلبلو 
الساليدة ، إذ تتجددج فدي وجدػد  الإسدتقلبليةاىسية بالغدة فدي إشدباا حاجدات مػاششييدا، وىدحا اليتحقدق 

التددي يسكددغ جمبيددا عمددى أساسدديا يددتع تحجيددج الشفقددات التددي  الإيددخاداتميدانيددة مدددت قمددة تحددجد فييددا 
ولتحقيددق أىددجاف  .والساليددة قترددادية الإػ يسكددغ صددخفيا فددي إشددار التشسيددة السحميددة اجتسا يددة ىدد

التشسية السحمية وبػية عجم التالعب ب مػال البمجية وتبحيخىا وجب وجػد رقابدة عمدى ميدانيدة البمجيدة ، 
لرددخف ىددحه السيدانيددة بصخيقددة سددمسية، فيددي  الأساسدديةإذ تعددج الخقابددة عمددى السيدانيددة البمجيددة الخكيدددة 

داريدددة مدددغ دراسدددة الإعمدددى بددداقي العشاصدددخ والػسدددائل العمسيدددة مكاندددة تجعميدددا تتسيدددد  لأسددداستسثدددل با
وضبط وتػجيو عام بالخغع مغ عجم إمكانية مباشختيا بسعدل عشيا، غيدخ اندو الديسكغ اسدتغشاء عشيدا 

ىجاف السخسػمة ليدا والشتدائج السخجدػة مشيدا، الأمغ اجل تقييع مجػ فعالية تمظ الػضائف في تحقيق 
السدالي ال يسشدع مدغ بددط الخقابدة عمدى ماليتيدا مدغ  لإسدتقلبليدة باثع ان تستع عدغ الجساعدات السحم

 أداة شخف الدمصات السخكدية وتعج بيغ أىع أنػاا الخقابة التي تخزع ليا البمجية الخقابة السالية وإذا 
إدارة السال عمى مدتػػ الجولة لتخزع لعجة مدتػيات رقابية فإن إدارتو عمدى مددتػػ البمجيدة فإنيدا 

الساليدة  الأوضداان أت مختمفة داخمية وخارجية بيجف ت كج مغ حدغ سيخىا خاصدة و تخزع لخقابا
نفدداو ومشددو زيددادة العددبء السددالي عمددى ميدانيددة الجولددة الإلمبمددجيات برددفة عامددة تصددػرت بدددبب زيددادة 

إلى أن ىحا التصػر عاد بالت ثيخ عمى ميدانية البمجية وكان سببا تعانيو مغ سػء في التددييخ السدالي 
 الأمدخنتذدار الفدداد السدالي بذدكل مقجمدة بدالكبيخ إالرفقات السذدبػىة  خلبلا لمسال العام مغ وىجر 

الحؼ أدػ إلى فخض رقابدة عمدى ميدانيدة البمجيدة لتحقيدق حدجة الفدداد السدالي والسحافطدة عمدى السدال 
  .العام
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 الإشكالية-1
ا مغ خلبل ومغ خلبل ماسبق نيجف الإحاشة أكثخ بسختمف الجػانب التي تسذ السػضػ 

 ꞉الإشكالية التالية
 بهاجه خاص؟ ببمجية الأغهاطو  ؟ميدانية البمجية  عمى  الخقابة السالية  ما هي آليات-

  ꞉و تشبثق مغ الإشكالية الخئيدية عجة تداؤلات فخ ية التالية 
 ؟  السيدانية البمجيةما مفيػم بالخقابة السالية عمى  -
  ؟ميدانية البمجية الخقابة السالية عمىكيف تتع عسمية  -
 ؟ عمى ميدانية البمجية والخارجية الخقابة الجاخميةماىػ دور  -
  ꞉الفخضيات -2

  ꞉وإنصلبقا مغ الاشكالية الخئيدية  يسكغ صياغة الفخضية الخئيدية ليا كسا يمي 
 برفة دورية . ميدانية البمجية لمخقابة السالية الجاخمية والخارجية تخزع  - 

  ꞉ضية الخئيدية الفخضيات الفخ ية التالية و تشبثق مغ الفخ 
 الخقابة السالية تيتع بتفادؼ الأخصاء و فحز العسميات السالية . - 
 الت كج مغ صحة الػثائق بػاسصة المػائح و القػانيغ . لمخقابة الجخميةيسكغ  - 
 . يسكغ لمخقابة السالية أن تمعب دورا ىاما في تدييخ ميدانية بمجية الأغػاط  -
 
 
 ꞉تتسثل ؼيسا يمي  ꞉أهسية الجراسة -3
 ؛مػردىا لمحفاظ إلى  عمى ميدانية البمجيةإبخاز الجور الحؼ تعمبو الخقابة السالية  -   
 ؛ خقابة السالية وسيمة ضخورية في كل قخارات والعسميات بصخيقة مباشخة وغيخ مباشخةال -   
قا بسجػ نجاعة وفعالية الخقابة السالية تدييخ ميدانية البمجية وتسػيميا يختبط إرتباط وثي -   

 ؛ السصبقة عمييا
 .عمى دور الييئات الجاخمية والخارجية في الخقابة عمى ميدانية البمجية التعخف  -   
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  ꞉تتسثل ؼيسا يمي  ꞉أهجاف الجراسة  -4
 ؛ التعخف عمى ميدانية البمجية ومخاحل إعجادىا وتشفيحىا -  
 ؛سالية ودورىا في حساية السال العام التعخف عمى الخقابة ال -  
 ؛دراسة آليات الخقابة السالية عمى ميدانية البمجية  -  
 .التعخف عمى الأشخاص واليئات التي ليع دور في الخقابة السالية عمى ميدانية البمجية -  
 
 ꞉أسباب إختيار السهضهع  -5
 ؛ييخىا الخقابة السالية وكيؽية تدالخغبة في الإشلبا أكثخ إلى  - 
أسباب شخرية تتعمق بالخغبة في تشسية السعخفة الحاتية في مجال لتدييخ السالي و العسػمي  - 

 لجولة وميام الخقابة السالية؛
،و إثخاء السكتبة  ميدانية البمجيةتقجيع إضافة مغ خلبل تػضيح العلبقة بيغ الخقابة السالية  -  

  بسثل ىحه السػاضيع.
 
ثل مخاجعة الجراسات الدابقة نقصة مخكدية في البحػث الأكاديسية ، تس  ꞉دراسات سابقة  -6

بل ىي القاعجة الأساسية لبشاء الجيج البحثي رصيغ ، وىحا بلب شظ يؤكج أن الجراسات الأكاديسية 
لاتبشى مغ فخاغ و أنسا ىي عسمية معخفة تخاكسية تشصمق مغ جيػد الباحثيغ الدابقيغ و غايتيا 

لمسعخفة السشجدة ،و سػف يتع استعخاضيا مغ خلبل التدمدل الدمشي مغ تحقيق تقجم و إضافة 
 ꞉أقجم إلى أحجاث

   باللغة الأجنبية -5-0

6-1-0(Smai Beladjer(2019) جامعةةةةة ب ةةةةكر ،الجزائر  “the Financial control 
Bodies over the public expenditures in Algeria”.)  

ة فددي السؤسدددات العسػميددة كػسدديمة ىامددة  بيددج الجولددة مددغ تيددجف ىددحه الجراسددة عمددى مخاؾبددة الساليدد 
أجددل الػقددػف عمددى مددجػ خزددػا السؤسدددة لمقددانػن وإلتداماتيددا بالحددجود السخسددػمة ليددا عشددج مسارسددة 
نذدداشيا،وتحقيق الشجاعددة فددي التدددييخ وتخشدديج الػسددائل السدددخخة فددي سددبيل بمددػغ الأىددجاف السدددصخة 



 مقدمة
 

  ث
 

ؼية ،وتشدددةا وسدددائل الخقابدددة الساليدددة حيدددث تتخدددح عدددجة فدددي ضدددل مشددداخ عدددام تددددػده السذدددخو ية والذدددفا
صدددػر مشيدددا الخقابدددة القزدددائية والخقابدددة الساليدددة والخقابدددة الدياسدددية، غيدددخ أن جاعدددة وفعاليدددة الخقابدددة 
مختبصة بسجػ ـيكمة وتشطيع وت شيخ وتجييد الجيدات الخقابيدة القائسدة بيدا، والخقابدة الساليدة مختبصدة 

الساليدددة وىدددي مدددغ أنجدددع شدددخو الخقابدددة وتتخدددح أربدددع صدددػر ىدددي رقابدددة إرتبددداط وثيقدددا بددد جيدة الخقابدددة 
السخاقدب السدالي ورقابددة السحاسدب العسددػمي ورقابدة مفتذدية العامددة لمساليدة ورقابددة مجمدذ السحاسددبة، 

إستخجام الفعال والرارم لمسػارد والػسائل الساديدة والأمدػال العسػميدة ورفدع مدغ مددتػػ مغ نتائجيا 
فددي تدددييخ السددال العددام و حدددغ إسددتخجام السددال العددام وحسايتددو  غ الذددفاؼيةتقددجيع الحدددابات وتحدددي

عمدددى مددددتػػ السحمدددي والجيدددات السخػلدددة ليدددا ذلدددظ سدددػاء تحرددديل الأمدددػال أو شخيقدددة إنفاقيدددا كسدددا 
تفدددخض الخقابدددة الساليدددة قدددػانيغ وأنطسدددة صدددارمة لتحقيدددق التدددػان السدددالي لمبمجيدددة مدددغ خدددلبل الأجيددددة 

 السخػلة ليا ذلظ 

   بالمغة العخبية -6-2 

،الجدائخ بعشوهان  23الجدائخ ( ، مقالة بجامعة 2221)  صالح جلاب و فخاس فزيل  -5-2-1
دراسوة تحميميوة  –الخقابة السالية ودورهوا فوي تحقيول الخشوادة الساليوة لمشفقوات العسهميوة السحميوة "

 "2219-2216لمقصب الخقابي لبمجيات حدين داي لمفتخة 
إلقدداء الزددػء عمددى السفدداـيع السختبصددة بالخقابددة الساليددة السدددبقة عمددى نفقددات إلددى تيددجف ىددحه الجراسددة 

الجساعددات السحميددة، وإبددخاز دورىددا فددي تخسدديل حػكسددة الساليددة جيددجة  مددغ خددلبل تحجيددج آليددات عسميددا 
والسذاكل التي تعتخضيا تقجيع آليات لتحدديغ أداء العسدػمي لمشفقدات بسدا يدداىع فدي حػكسدة الججيدجة 

يات مع العسل عمى إيجاد مقاربة تزسغ التشاسق بيغ كدل الأشدخاف الستجاخمدة فدي تحقيدق لسالية البمج
، ومدغ نتائجيدا أن  الخشادة السالية و تقجيع الخقابة السالية السدبقة وعلبقاتيا بحػكسة الشفقات السحميدة

لي السحمدي يتصمب العسل لتحقيق الخشادة السالية السحمية تزافخ الجيػد كل الفاعميغ في الحقدل السدا
مسثمة في آمخييغ بالرخف والسخاقب السيدانيداتي ومحاسدب العسدػمي وأمشداء الخديشدة وىيئدات التفتدير 
السالية والإدارية وإبتعاد كل شخف عغ التشرل مدغ مددؤوليتو بدجءا مدغ الددمصات السخكديدة بالتشدديق 

 .مع الييئات السحمية وعمى رأسيا البمجية والػلاية في دفع عجمة الإصلبح 
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 عبوووج الحسيوووجبن بووواديذ( ، مقالوووة بجامعوووة 2222) عبوووجالقادر زروقوووي   عذووواب -5-2-2
دراسة حالة بمجيوة الخمكوة ولايوة - الخقابة السالية عمى ميدانية البمجية ،الجدائخ بعشهان " سدتغانم،ب

 " -غميدان
عخيددف بالخقابددة التعددخف عمددى ميدانيددة البمجيددة ومخاحددل إعددجادىا وتشفيددحىا والتىددجفت ىددحه الجراسددة إلددى 

السالية مع دراسة آليات الخقابة السالية عمى ميدانيدة البمجيدة الردعػبات والعخاقيدل التدي تعتدخض عسدل 
بمجيدددة الخمكدددة شدددانيا شددد ن الكثيدددخ مدددغ البمدددجيات مدددجاخمييا ،ومدددغ نتائجيدددا أن  الأجيددددة الخقابدددة الساليدددة

تخزع لخقابة السحمية داخمية إبتدجاء مدغ  ومػاردىا السالية محجودة يتع تدييخ السػارد السالية وتػزيعيا
رئاسة السجمذ الذدعبي البمدجؼ وإمتدجاد الددمصة الػصدية والستسثمدة فدي والدي ولايدة غميددان كدع تخزدع 
مددغ جانددب آخددخ لخقابددة السحاسددب العسددػمي السػجددػد عمددى مدددتػػ الددجائخة عدديغ شددارو وكددحا السخاقددب 

قابددة الخارجيددة ؼدديسكغ القددػل أن بسحددجوديتيا السددالي السػجددػد عمددى مدددتػػ بمجيددة عسددي مػسددى أمددا الخ 
بالشدبة لمبمجية الخمكة فدي نقدز السدؤشخيغ عمدى مددتػاىا سدػاء تعمدق الأمدخ بالسفذدية العامدة لمساليدة 
أو مجمذ السحاسدبة ، والتدي تقتردخ عمدى إيدجاا الحدداب الإدارؼ لدحات البمجيدة عمدى مددتػػ الغخفدة 

تبقى الخقابدة القزدائية عمدى مدػارد بمجيدة الخمكدة مخىدػن  الإقميسية لسجمذ السحاسبة واىخان، في حيغ
بسدددجػ وجدددج إشدددكالات قزدددائية مدددغ عدددجميا كسدددا تعتبدددخ الخقابدددة القزدددائية أنجدددع أندددػاا الخقابدددة ولكدددغ 
مايعدددداب عمييددددا عددددجم وجددددػد قزدددداة متخرردددديغ فددددي الجػانددددب الساليددددة وبرددددفة خاصددددة مددددا يتعمددددق 

 .بالرفقات العسػمية
   راسات الدابقةما يسيد دراستشا عن الج -5-3

ذو أىسية بالغدة فدي جسيدع القصاعدات  لمسيدانية البمجية تذسل جسيع الجراسات عمى أن الخقابة السالية 
العسػميددة و الأجيدددة الحكػميددة ومددغ نتائجيددا تطيددخ أن الجراسددة الخقابددة الساليددة الفعميددة بحيددث جسيددع 

السقابمدة و الاسدتبانة كد داة لجراسدة  الجراسات تشاولت السشيج الػصفي التحميمي كسا تع إستخجم أسمػب
. 

الخقابدة السحػر الأول وتتذابو ىحه الجراسات الدابقة مغ حيث تشاوليا لسحػر الأول في الجراسة وىػ 
و إختمفددت ىددحه الجراسددة عددغ الجراسددات  ميدانيددة البمجيددة والخقابددة عمييدداالساليددة امددا السحددػر الثدداني ىددػ 

،وحالدة الجدائدخ  ميدانيدة البمدجياتلجراسدات التدي شبقدت فدي الدابقة مغ حيث جال تصبيق في معطدع ا
عمى مدتػػ الكمي و يتزح لشا أن معطع الجراسدات إعتسدجت عمدى دراسدة حالدة بذدكل كمدي أو عمدى 
مدتػػ السخكدؼ بإعتساد عمى الأجيدة الخقابية العامة ،ونحغ سدػف نعتسدج فدي دراسدتشا عمدى الجراسدة 
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مددغ خددلبل   السخاقددب السددالي ومحاسددب العسددػميالسحمددي  عمددى مدددتػػ اللبمخكدددؼ أؼ عمددى مدددتػػ 
فدي ضدل سياسدة  الخقابدة الجاخميدة الخارجيدة عمدى ميدانيدة البمدجياتتدميط الزػء و التخكيد عمدى دور 

 الجولة السشتيجة . 
  ꞉السشهج الستبعة في الجراسة  -7 

لجػانددب الستعمقددة إعتسادندا مددغ خددلبل دراسددتشا ليددحا السػضددػا إلددى السدشيج الػصددفي مددغ أجددل وصددف ا
الإجدخاءات التدي يقدػم  وميدانية البمجية والخقابة الجاخمية والخارجية عمى ميدانيدة البمجيدةبالخقابة السالية 

الخقابدة عمدى فدي  ومحاسدب العسدػمي داخميدا والييئدات ومجمدذ السحاسدبة خارجيدا بيا السخاقدب السدالي
 .  والأوامخ مغ خلبل السخاسيع التشفيحية  عتساد إلى السشيج التاريخي وذلظوإ ،  ميدانية البمجيات

 
  ꞉حجود الجراسة  -8
 مغ نفذ العام . 20/05/2024ماؼإلى  15/03/2024مغ مارس  ꞉الحجود الدمانية  -
 الأغػاط  . بمجية مقخ ولاية الأغػاط ، مرمحة السخاؾبة السالية بسقخ  ꞉الحجود السكانية  -
 
   ꞉ صعهبات الجراسة -9

  ꞉ات التي واجيتشا في الشقاط التالية تتسثل أىع الرعػب
الأغدددددػاط بددددددبب سدددددخية  لمخقابدددددة الساليدددددة لبمجيدددددةصدددددعػبة الػصدددددػل إلدددددى إحردددددائيات الخاصدددددة  - 

 السعمػمات؛
 ؛صعػبة إجخاء مقابمة شخرية محاسب البمجية والسخاقب السالي - 
 ؛ إستؿبال الجيج مغ شخف السػضفيغ في البمجيةعجم  - 
 ؛مجية الأغػاط بعجم إعصاء بعس مغ الػثائق بدبب سخية أعسال البمجيةحجة العامميغ في الب - 
 .ميدانية البمجية والخقابة السالية في وأبحاث معسقة  قمة الجراسات  -
  ꞉ليكل الجراسة  -12

  ꞉كسا تع تقديع الجراسة إلى فرميغ 
أول بعشددػان  حيددث تصخقشددا فددي الفرددل الأول إلددى جانددب الشطددخؼ لجراسددة بحيددث قدددسشاه إلددى السبحددث

ميدانيدددة ماـيدددة الخقابدددة الساليدددة ، السبحدددث الثددداني أساسددديات الخقابدددة الساليدددة ، السبحدددث الثالدددث ماـيدددة 
الأغددػاط فقسشددا بتقددديع أيزددا ىددحا  بمجيددة ،أمددا الفرددل الثدداني يتزددسغ الجراسددة السيجانيددة بسقددخ  البمجيددة
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تقددجيع بمجيددة الأغددػاط الفرددل إلددى ثددلبث مباحددث ، حيددث يتزددسغ السبحددث الأول نطددخة عامددة حددػل 
،أمدددا السبحدددث  الخقابدددة الجاخميدددة عمدددى ميدانيدددة البمجيدددة،أمدددا السبحدددث الثددداني  ومردددمحة الساليدددة لمبمجيدددة 

ككدددل بخاتسدددة عامدددة  ىدددحه السدددحكخة ،و ختسشدددا  الخقابدددة الخارجيدددة عمدددى ميدانيدددة بمجيدددة الأغدددػاطالثالدددث 
 تتزسغ الشتائج و إختبار الفخضيات والتػصيات وآفاو الجراسة.
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 تسهيج

تعج الخقابة السالية إحجػ أدوات الدياسة السالية التي تدتخجميا الجولدة لمؿيدام بدجورىا فدي السجدالات 
الاقترددادية والساليددة، حيددث أنيددا تعكددذ جسيددع الأنذددصة العامددة وتبدديغ بددخامج الحكػمددة فددي السيدداديغ 

كسدددا أن تصدددػر دور الجولدددة وتشدددػا  .اجدددات العامدددة الافدددخادالسختمفدددة تخردددز كدددل مشيدددا لتمبيدددة الح
مجالات تجخميا بقرج إشباا ىحه الحاجات، قج فخض إلى الخقابة السالية وكدحا تخشديجىا ان تتصدػر 

سدددداليبيا ومخاحميددددا ، بالذددددكل الددددحؼ يددددداعج إلددددى إبددددخاز أثارىددددا أىددددي الاخددددخػ مددددغ حيددددث مفيػميددددا و 
فقددات العسػميددة تحتددل مكانددا ىامددا فددي الجراسددات الساليددة الأقترددادية و الاجتسا يددة .إذا أصددبحت الش

كػنيدددددا إحدددددجػ الدياسدددددات الساليدددددة التدددددي تددددددتخجميا الجولدددددة فدددددي تحجيدددددج الأىدددددجاف الإقتردددددادية و 
 الاجتسا ية. 

 

 تع تقديع الفرل الأول إلى ثلبث مباحث:

 السبحث الأول:مالية الخقابة السالية 

 السبحث الثاني: أساسيات الخقابة السالية

 لسبحث الثالث: مالية السيدانية بمجية ا
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 مالية الخقابة السالية ꞉السبحث الاول
إن محاولة فيع معشى الخقابة السالية تسكغ السخاقب السالي مغ أن يسارس عسمو بفعالية وكفاءة. لدحا 

 سشحاول في ىحا السبحث التصخو إلى مفيػم الخقابة السالية وسائميا و أنػاعو و اىجافيا. 
 

 وخرائرها  مفههم الخقابة السالية ꞉السصمب الاول 
لددع تعددخف التذددخيعات الخقابددة الساليددة وإنسددا تخكددت تعخيفيددا لمفقيدداء سددشتصخو فددي ىددحا السصمددب إلددى 

 .وخرائريا بذكل خاص تعخيف الخقابة بذكل عام ثع إلى الخقابة السالية
 مفههم الخقابة-1

 ꞉مفههم الخقابة لغة-1-1
خب : رقددب الذدديء، يخؾبددو، وراؾبددو مخاؾبددة ورقابددا: حخسددو. ورقيددب القددػم : كسددا جدداء فددي لدددان العدد

 .1حارسيع. ومغ أسساء الله تعإلى"الخقيب"وىػ الحافع الحؼ لا يغيب عشو شيء
  –حدداذره  -و جدداء فددي معجدددع أخددخػ "رقددب رقػبددا و رقػبددا و رقابددة و رؾبانددا و رؾبددة: اؼ " حخسددػ

   2.انتطخه"
الخصددددج والحددددحر وا عايةزل:الحفددددع واالجراسددددة وا منيا ةكثير نمعا لمغةا في قابةزلمأن لخلبصة وا

 3.بلعقاا ِموالخػف  
 ꞉مفههم الخقابة اصصلاحا-1-2

لقددج تشػعددت مفدداـيع الخقابددة مددغ عددالع إلددى اخخحدددب اخددتلبف تخرردداتيع،و مددغ اىددع السفدداـيع 
 ꞉نجج
ن كددل شدد  الخقابددة إلددى انيددا "التحقددق مسددا اذا كددا : (Henri Fayol) عددخف ىشددخؼ فددايػل لقددج

يددديخ وفقددا لمخصددة السخسددػمة و التعميسددات الرددادرة والقاعددجة السقددخرة ،امددا مػضددػعيا فيددػ تبيددان 
 .4نػاحي الزعف او الخص  مغ اجل تقػيسيا و مشع تكخارىا "

                                                           
 .1702-1699ابغ الشطػر ،لدان العخب ،السجمج الاول ،دار السعارف ،ص -1
 .247،ص39السشجج في المغة و الاعلبم ،دار السذخو ،بيخوت ،لبشان ،ط -2
 .35،ص2011،دار السديخة لشذخ و التػزيع ،عسان ،لاردن ،2قابة الادارية ،طزاىج محسػد ديخؼ ،الخ  -3
،عسان ،الاردن 1حسجؼ سميسان سحيسان القبيلبت ،الخقابة الادارية والسالية عمى الاجيدة الحكػمية ،مكتبة دار الثقافة لشذخ والتػزيع ،ط -4
 . 27،ص2010،
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أنيددا العسميددة التددي تعشددي مسارسددة الدددمصة فددي الحيدداة  ("Max Weber)كسددا عخفيددا مدداكذ فيبددخ
 .1اليػمية"

تمظ الجيػد والأنذدصة السددتسخة والسشتطسدة لمحردػل  إلدى معمػمدات صدحيحة كسا عخفت ب نيا "   
ودؾيقدددة عدددغ تقدددجم العسدددل والتشفيدددح فدددي مختمدددف مجدددالات الشذددداشات التدددي تتدددػإلى الإدارة العامدددة 
مددددؤوليتيا ومقارندددة معدددجلات التشفيدددح ومددددتػيات الخصدددة السػضدددػ ية والكذدددف عدددغ الأنحخافدددات 

 2مكغ ".أ إناوترحيحيا والعسل إلى مشع  وقػعي
 ꞉ىشاك عجة تعاريف لمخقابة السالية مشيا꞉مفههم الخقابة السالية-2
ني وقاند سنون أو نطددام أو أؼ ىا بقانؤنشاىيئددات يددتع إبيا وم لتي تقاقابة رلاىي الساليددة قابة رلا-
ر لآثاالعسدددددل  ذؼ اابقة طلى مدف إتي، ونيولقانك الددددددشج الب ذجوختصاصاتيا بمر، وتحدددددجد اخآ

ن مشيددددا ما كاواء ستحكسددددو لتي د القانػنيددددة اعوالقف اابقتو لمختمطمون أو بسعشددددى أدو لمقانالساليدددة 
ما ، أو نيولقانرف اابقا لمتصطم، أؼ أن يكددددددددػن العسددددددددل السددددددددالي نيولقانل الشكر ااإطخلب في دا
ه وافحرف ولتصشبيعدددددددددددة افي ضدددددددددددخ لتي تناىي ، ونيولقانوا اضولمر ااإطخلب في ن مشيدددددددددددا داكا

ت أو لنفقاالتردددددددخف السدددددددالي مدددددددغ حيدددددددث اقابة رقابة رلن اموا لنذا اىب جوبمم يتومكػناتدددددددو ، و
 3لعامة.الإيخادات ا

وتحردديميا  فيا ربصيقددػم لتيت والإيددخدات  النفقاامتابعة وة ظملبحا نيأىي عمى الساليددة قابة رلا-
د والسقدددددددددددددددددددددددددددداييذ  عواابقتيا لمقطمدػ من مو لتحقك، والون ذلقانم اليول خص الدددددددددددددددددددددددددددحيغ لأشخاا
د تددددع قمعيشددددة بنفقة ص لخارف ابالصر لأمتدددددام أو الالن أن امن يت كددددج ك لتشطيسيددددا ، عة وضولما

بيؿددددددديع  قرافالمالعسػميدددددددة . لمحاسبة لتشطيسدددددددات و القدددددددػانيغ اابقة طبو بصفة م، أو الإلتددددددددام فورص
ت باولعقت السخترددددة بإيقدددداا الجيان امء ؼيصمددددب اطلأخعدددداتق مختكبددددي اعمى ة لممقاالسدددددؤولية ا

                                                           
ة وعلبقتيا بكفاءة الاداء ،محكخة ماجدتيخغيخ مشذػرة ،جامعة نايف لمعمػم العخبية الامشية احسج بغ صالح بغ ىميل الحخبي ،الخقابة الاداري-1

 .34،ص2003،كمية الجراسات العميا ،قدع العمػم الادارية ،ممكة العخبية الدعػدية ،
 .84،ص2004رية ،مرخ، ،دار الفكخ الجامعي ،الاسكشج2حدغ عبج العال محمد،الخقابة الادارية بيغ عمع الادارة والقانػن،ط - 2
شػيخي سامية،اىسية الاستفادة مغ الاليات الحجيثة و السشطػر الاسلبمي في الخقابة السال العام ،محكخة ماجيدتيخغيخ مشذػرة ،جامعة -3

  .43،ص2011ابػبكخ بمقايج، تمسدان ،الجدائخ،
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و بحلظ ان كدان فدي سدمصتو ويدديخ إلدى عدجم تكدخار مثدل ىدحه الأخصاء،كسدا ان ىيقػم  ، أومةزللبا
 1الخقابة إلى الأمػال العسػمية ىي في ان واحج رقابة إلى صخف الشفقات وتحريل الايخادات.

وقج عخف "حسجؼ قبيلبت": الخقابة التدي تددتيجف الت كدج م حددغ إسدتعسال السدال العدام بسدا يتفدق -
ق الغاية السالية والسحاسبية ا شخيق الإلتدام بالبيانات والإجخاءات الساليدة السحاسدبية التشطيع وتحقي

والسحافطددة عمددى السددػارد مستمكددات وأصددػل تمددظ السشطسددة مددغ الإلتدددام الإدارة بالتذددخيعات السعسددػل 
بيددا فددي تحردديل الإيددخادات العامددة وصددخف الشفقددات العامددة والت كددج مددغ أن الشفقددات تددتع فددي الأوجددو 

 2.السحجدة قانػنيا بسا يخجم السرمحة العامة
 خرائز الخقابة السالية -3

   3مغ بيغ خرائز الخقابة نحكخ مايمي:
إن الخقابة وضيفة مغ وضائف الإدارة تيجف إلى تحقيق التخشيج وإتسام والتشفيح وفقدا لسدا ىدػ مقدخر -

ة لزددسان تحقيددق مددغ حيددث اليددجف والإنجدداز وىددي بددحلظ ليدددت ىددجف فددي حددج ذاتيددا ولكشيددا وسدديم
 ؛الأىجاف

 ؛إن مسارسة عسمية الخقابة تختبط بالتػقيت الدمشي لإحجاثيا -
 ؛إن مسارسة عسمية الخقابة تختبط الجية التي تقػم بتحؿيقيا-
 إن عسمية الخقابة كػسيمة ليا أساليبيا وإجخاءاتيا. -
  

 انهاع الخقابة السالية  ꞉السصمب الثاني 
ة و تتعدجد أنػاعيدا و تتبدايغ صدػرىا وفقدا لسعداييخ مختمفدة و تبعدا لتعدجد تختمف أشدكال الخقابدة الساليد

وجيددات نطددخ البدداحثيغ و السختردديغ و السيشيدديغ. فيشدداك عددجة أنددػاا لمخقابددة الساليددة نددحكخىا بالذددكل 
   ꞉التالي مشيا

                                                           
 زلمتميداء الأل ا٘لي حودلالعممي ا زتمؤلم، امي٘لحكا زلتسييا ِلتحسيداة مية ك ٘لعمال ا٘لأماقابة عمى زلد،احيولد امة عبرارص -1

 .135،ص2005مارس09-08، ايامقمة ورجامعة ت،.ما٘لحكت و اماظلممن
سية مياسة إدريدي ، دور آليات الخقابة في حساية السال العام في الجدائخ، محكخة لشيل شيادة الساستخ أكاديسي ،كمية الحقػو والعمػم الديا - 2

 .08، ص2018-2017معة أكمي محشج أولحاج ،البػيخة ،،قدع الحقػو، جا
 -دراسة حالة جامعة العقيج أحسجدراية أدرار –عبج العالي شمحاوؼ و دحساني زكخياء ، أىسية السخاقب السالي في تخشيج الشفقات العسػمية  - 3

دع العمػم التجارية، جامعة أحسج دراية ،أدرار، الجدائخ، ، محكخة لشيل شيادة الساستخ ، كمية العمػم الاقترادية والتجارية وعمػم التدييخ ، ق
 30،ص2017-2018
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 ىما:  قدسيغ  لىيشقدع إقابة رلن اموا لنذا ا:ى قابةرلالتي تتهلى الجهة ن حيث ام-1
حيدددددددددث قابة رلخاضعة لمالجية ل اخل داتعمدة إداريدددددددددة حوبيا وم :تقالجاخميوووووووووة قابة رلا - 1-1

قة وال  ودلأمإدارة اسلبمة دػ مذددددددددخو ية ومتعمقة بمت اظملبحالعميددددددددا  ةطلمسمدم تقيفتددددددددخض أن 
العيدددػب التدددي عمى ء بالقضام التددددييخ و تحدددديشو اظنوص تصدددػيخ بخصت حاراقتت،   و الحساباا

    1بو.وتش
ن الجيدددددددات مستقمة تماما عىيئدددددددة عميدددددددا يفتدددددددخض أن تكدددددددػن بيا وم : تقخارجيوووووووة القابةرلا-2-2
و متعمو ما ىل كو يذدددددددددددسل ىون  ولقاناة طسواعمميا بر ايحددددددددددجد إطما دة عا،وقابةرلخاضعة  لما

ابقة طمدػ مكيؽية تشفيدح القدػانيغ والتشطيسدات  ومتابعة الخارجية قابة رلل اتشمم، حيث لعال ابالما
ؤل السذدددخو ية لتساإمكانيدددة شدددخح اققة دلمفدددإن لمييئدددة  ابصفة عامة ددددميسة ،والة طلسمتػجييدددات ا

 2ل.لفعان الديخ واحسد بسعاييخ الكفاءة  ولتقيدػ امالسحاسبية ،  وقة دلوالملبئمة  وا
 ىي:   ددة متعور قابة صرلن اموا لنذا اىذ ي خقابة :رلمن حيث  تهقيت  ا-2
وا قولب امة لتجنزللبدادات والإحتياشدددددددات الاستعاافة كذ تخاالى ر إ: تشيلسابقةاقابة رلا- 2-1

وتتخدددددح ىدددددحه  3بة.وغرلمداف الأىز الإنجات و تػجييسدددددا خلبدلماعمى السذدددددكلبت والدددددديصخة في  
فلب م أو ىيئددددددددددة معيشددددددددددة ، عاص شخن كاواء قابة سرلزة اجين ألمسبقة مافقة والمورة اصالخقابدددددددددة 

قابة رلمختصة بالالجية افقة وامى معول لحصل امبمغ قبأؼ فع أزم أو دبالتط تبارلايجدددددددددددددددددددددددددددددددددددػز ا
 لمسبقة.  ا
ىددي الخقابددة الستدامشددة مددع التشفيددح تيددجف ال تحقيددق مددغ ان يجددخؼ عميددو ꞉الخقابووة الستدامشووة-2-2 
رار باستمول و لا ب ل أولعمامتابعة ذة و لمتخارارت القو اعة وضولمشددددددددددددط افقا لمخل يددددددددددددتع ولعما
و ين شدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددخيع عرلسرف التصواعيا  وقل وكتشافيا حال والإىماء  وااطلأخب التجنك لوذ

 معالجتيا.  
لسنة تكدددػن اما دة )عارة زمشيدددة معيشدددة فتد إنتيددداء  بعدالتشفيدددح   وبعدأ : تبللاحقةاقابة رلا -2-3 

ت رقابيدددددددة  غيدددددددخ بيا جياوم تقء التشفيدددددددح وثنات أقعولتي ء ااطلأخن اعدف الكذدددددددف بيالساليدددددددة( 
                                                           

دراسة حالة السفتيذية العامة لمسالية ،محكخة تخخج السجرسة الػششية للبدارة -سانصػر خالج ،الخقابة عمى الشفقات العسػمية -1
 . 9،ص2006،الجدائخ،

 .10سانصػر خالج،مخجع سابق ذكخه ،ص -2
،دار السديخة لشذخ والتػزيع ،عسان ،الاردن 1ػادؼ ،زكخيا احسج عدام ،السالية العامة و الشطام السالي في الاسلبم ،طمحسػد حديغ ال- 3
 .170،ص 2014،
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ى طلخبقيددددديع اقابة شاممة تسمح ر ريي تعتبلمحاسبة .فمجمدددددذ اقابة ركالتشفيحيدددددة ة طخاضعة لمسم
بو تجاه زم الؿيددددددام للبرض التخشدددددديج أو التعددددددجيل أو التصددددددػيخ ابغت مة كانظمنقصعتيددددددا آليددددددة لتي ا
قابة رب نيا ك يصدددددداو عمييددددددا أحيانددددددا لذلوال العسػميددددددة   ولأمل إدارة افي مجال لأفضت اسارلمماا

   1تقييسية .
꞉لىم إقس:تن قابةرسة لمرلممااة طلسمن حيث ام -3 

2  
ول كيؽيدة تشفيدح تتناوعمى نفسيا  زة الحكػمة جيا أبيوم لتي تقك ا: ىي تمالإدارية قابة رلا -3-1

   ؛مخؤوسييععمىء سارؤلىخمية الدميسة قابة رىي وال العسػمية ، ولأمالسيدانية وتدييخ ا
ن مد لت كاىي ة التشفيددح السيدانيددقابة عمى رلن اعامة فالغاية مورة بص الدياسووية :قابة رلا -3-2

ت، وتتحدددق  لنفقارف اصتحرددديل الإيدددخدات  و مة في ولمحكن لمارلبااىا طعألتي زة الإجااحتدددخام ا
  ؛نلمارلمبالسالية لسنة نياية  اختامي في ب حساو التدام الحكػمة بتقجيع ين شخقابة عرلاه ذى
زة رئددددددددديذ لأجيا ل ،لمااعمى ظ لحفادف امستقمة بيزة جيا أبيوم : تقالقزوووووووووائية قابة رلا -3-3

لة دولوؼ لدددددخئيذ اسنم تقخيدددددخ يدبتقوم تق، ولمختمفةوازارت الاتجاه ل حتى تتمتع باستقلبالجسيػريدددددة 
الساليدددة و السحاسدددبية مدددغ مخالفدددات قابة رلاعنو ت ما كشفل و عمان أبو مت ما قامل كتبددديغ ؼيدددو 

 ر.ئزالجالمحاسبة في س امجما بييقػم قابة رلاه ذىمع تقجيع  ،و
 

 وسائل الخقابة السالية  ꞉ثالثالسصمب ال
 3ىي:ل سائولاه ذىم ىو أفي عمميا ل تعتسج عمييا سائالسالية وقابة رلم   
و ئح والمالقدددػانيغ واىا ددتحد الساليدددة التدددي عوالقر الدددشطع  و اتعتب ئح:والمالوووشطم والتعميسوووات و ا -

روج خو أؼ بيا لتددددددام ر الإلأمالساليدددددة حيدددددث يتصمدددددب اقابة رلل اسائم وىن أمدة لمعتمالتعميسدددددات ا
قابة رلالعسػميددددددددة والقددددددددػانيغ المحاسبة ون اكقانرؼ. لتحب اجوتستماليددددددددة مخالفة عشيددددددددا   يعتبددددددددخ 

 السيدانية .عمى

                                                           
دراسة تحميمية نقجية ،اشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة  ، جامعة حاج لخزخ ،باتشة ،الجدائخ -عبج القادر مػافق ،الخقابة السالية عمى البمجية  -1
 .48،ص2015،
 .138صخارمة عبج الػحيج ،مخجع سبق ذكخه ،ص -2
  .09سانصػر خالج ،مخجع سبق ذكخه ،ص-3
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التقددداريخ تختمددددف بصبيعددددة ه ذىت كان، و إن قابةرلل اسائن ومر التقددداريخ وسدددديمة :تعتبالتقوووواريخ  -
 لل.    ودوريتيا ...إجية ليا ولماية لجو اعيا وضومكثيخة مثل مختمفة السعاييخ فقا الحال و

رف  تصأؼ نة رمقان شخيدددق قابة عرلامة في دلمستخدة االأساسددية  القاعاىي ر تعتب السيدانيووة :-
واردة بالسيدانيددددددة  لالإعتسددددددادات افي ص مخصو مالي مع ما ىن مصابقددددددة الترددددددخفات ، مد لت كو ا

 ثيا.  دوحب سبات و بحث  أفارالانحيج االسيدانية و تحجة طفي خر عشيا لمعبداف الأىامع السالية 
لتي راءات الإجاعة ومجمد يعشددددي  حوب واسمص ىسددددا ألفحو اجعة ارلما والفحووووز :جعة رالما -

دف فحددددددددز بيالعسميددددددددات التشفيحيددددددددة في زا  لددددددددع يذددددددددتخك جياردا أو فن كاواء جع سرالميتخددددددددحىا ا
 د والتعميسات.  عوافقا لمقح والتشفيسلبمة دػ عمى مك لمحكع لر و السدتشجات و ذفاتدلت و الحساباا
ت ماولمعمدر مسكدغ مددغ اقر كبأتسمح بجمع دة  لمشاىو اة ظلملبحإن ا دة:لمشاهالسلاحطوة وا -
 ء وترحيحيا .  اطلأخف الاكتشال العادية و الإلكتخونية سائولابشتى داء ولأن اع
اف دلأىامتناسبة مع ل غيددددخ عماأة ظملبحشددددخاف لأن اميسكددددغ لمكثيددددخ  الذووووكاول والتحووووخي : -
وذ.  لنفل استغلبأو انيبو م أو لعال الماك بتقدددددددددددددددددجيع الذدددددددددددددددددكاوػ  كتبدددددددددددددددددحيخ الذمما يسمح ددة لمحا
 ن مرجاؾية ىحه الذكاوػ.مد لت كالذكاوػ الؿيام بعسميات و اه ذعي ىدتستو
يسكدددددددغ أن تكدددددددػن  فلب ، قابةرلن أسددددددداليب امر مباشغيدددددددخ با وسمر أ:تعتب ز والجوووووووداءات فوالحا -
زال نء و إاطلأخط لترددددددددجؼ  افقدف تيراد لأفب اقارا عمى طمسمسدددددددديفا  يجددددددددب ،نما و إقابة  رلا
ة عمى ظلمحافون والتعان اجة مدرقصى أعمى ب عمييع وتحفيدىع حتى يتع االحردػل  مدشيع لعقاا
 م.لعال الماا

 1أهجاف الخقابة السالية  ꞉السصمب الخابع 
إلدددى ذكدددخ بعدددز ىدددحه  تشدددػا أىدددجاف التدددي تشدددتج عدددغ الخقابدددة الساليدددة إلدددى عدددجة أىدددجاف سشددددتعخض

 الأىجاف:
تددجور ىددحه الأىددجاف حددػل الإنتطددام وىددي أقددجم الأىددجاف التددي سددصخت ليددا الأهووجاف التقميجيووة:-1

 الخقابة ويسكغ ذكخ أىسيا:

                                                           
 العمػم كمية تجارية، عمػم ، السؤسدة مالية ماستخ، محكخة التجييد، نفقات تخشيج في الخقابة ةدور الله، عبج بمبالي الإسلبم و عد الحسجو - 1

 . 8ص 2018-2017الجدائخ ، ، امعة أحسج دراؼ،أدرارج الاقترادية والتجارية وعمػم التدييخ،
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الت كدج مدغ سدلبمة التعميسدات السحاسدبية التدي خرردتسغ أجميدا الأمدػال العسػميدة ، والتحقدق مدغ -
 صحة الجفاتخ والدجلبت والسدتشجات؛

ج مغ عجم تجاوز الػحجات الشقجية في الإنفاو حجود الإعتسادات السقخرة ، مع ما يدتمدم مدغ الت ك-
 مخاجعة السدتشجات السؤدية لمرخف والت كج مغ صحة التػؾيع السػكل ليع سمط الإعتساد؛

 جسيدع يتزدسغ وبالتدالي عشيدا، السددؤوليغ السدػضفيغ قبدل مدغ كسجسدػا العامدة الأمدػال إدارة -
 وترؽية. وصخف جباية مغ فيحالتش عسميات

 الإنفداو كثدخة إلدى أدػ مسدا تصػرىدا، مدع تصدػر لمجولدة الإدارؼ  الشذداط إن: الأهوجاف الحجثثوة-2
  :يمي ؼيسا ذكخىا ويسكغ الخقابة أىجاف إلى تصػر أدػ وبجوره

 ؛السدتخجمة والإجخاءات ؛سةوالأنط السعمػمات كفاية مغ الت كج -
 ؛السعتسجة لمدياسة وفقا لمسيدانية فيحىاتش في ؛ الإدارة التدام مجػ -
 تو؛اتجاىا و الاقترادؼ الشذاط مدتػػ  عمى التشفيح أثار بيان -
 .التشفيح ىحا عغ الستختبة والشتائج إنفاو مغ يتخممو وما التشفيح بيغ الخبط - 

 ؼيسدا بدةلمخقا العامة الأىجاف حرخ يسكغ التقميجؼيدتشتج بيغ الأىجاف التقميجية والحجيثة ما ولكغ
 :يمي
 الددمصة بديغ بردخفو الدلبزم التدخخيز تدع قدج السحاسدبية الدجفاتخ فدي يقيدج مبمدغ كدل أن التحقدق -

 ؛التعميساتو  والمػائح القػانيغ تخػليا التي الاعتساد لدمصات وفقاحالة كل  في السخترة الإدارية
 ؛ فلمرخ  السؤيجة السدتشجات وصحة السحاسبية العسميات دقة مغ الت كج -
 ؛ اعياأنػ  اختلبف عمى الإيخادات تحريل في التجقيق  -
 ؛ ليا السخررة والسػاد الفرػل في قيجت الشفقات أن مغ الت كج  -
 ؛ جيخار  الجولة مرجاؾية مغ والت كج الجاخمي الاستقخار تحقيق -
 . السحاسبيةبالقػاعج تتعمق عادة وىي ، الفشية ءوالأخصا والتدويخ الاختلبس اكتذاف  -
 لمقدػانيغ الساليدة التردخفات فدي مختمفدة ومددايخة مصابقدة مدغ بالت كدج تتسثدل هجاف القانهنية:الأ-3

 ، بةوالسحاسد لسددؤوليةو  مبدجأ عمدى القانػنيدة الخقابة ،وتختكد السال والتعميسات والتػجييات والأنطع
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 غمد مخالفدات أو انحخافدات أؼ عمدى السددؤوليغ معاؾبدة الساليدة و التردخفات سدلبمة عمدى حخصدا
 1.عسػم السالي الأداء سيخ ابحدغ الاخلبل ش نيا
 وكحا ، مةالسخسػ  الخصط وفقا العام الإنفاو سلبمة مغ التحقق تذسل:الأهجاف الإقترادية-4

 يحقق بسا إنفاقيا فعالية كفاية ومجػ ، الستاحةلمسػارد الأمثل الاستغلبل مجػ مغ التحقق
 ومشتجا سميسا استخجاما الأمػال تمظ استخجام أؼ ، العام السال تبجيج إلى تجشبا العامة السرمحة

 مع لمجولة الدياسيةالإتجاىات  مع الإنفاو في التشاسق وتػفيخ ، ليا خررت التي الأوجو وفي
وخصط التشسية  أىجاف تحقيق الى ما يؤدؼ وىػ، والإجتسا ية الإقترادية التشسية خصط أىجاف

 الاقترادية والإجتسا ية.
 بالسيدان يتعمق ما في التذخيعية الدمصة عميو وافقت ما تصبيق أو التحقق :ةالأهجاف الدياسي-5
 حددب الإيدخادات وجبايدة ليدا خرردت التدي الأوجدو فدي الاعتسدادات اسدتخجام يعشدي مدا وىدػ ،

 .والمػائح الأنطسة
يتسثددل اليددجف السددالي لمخقابددة وضددسان حدددشي التدددييخ والإسددتعسال الدددميع  : الأهووجاف الساليووة-6

لبنددي للئعتسددادات السسشػحددة، ولتحقيددق ىددحا اليددجف وضددع السذددخا العجيددج مددغ القػاعددج القانػنيددة والعق
والتشطيسية لزسان إحتدخام الإجدازة السيدانيدة مدغ جيدة ،والبحدث عدغ مػاضدع الخمدل التدي تدؤدؼ إلدى 
غ السددداس بددالأمػال العسػميددة والأخصدداء السختكبددة عشددج التشفيددح السيدانيددة مددغ شددخف الأعددػان السكمفددي

 مغ جية أخخػ.
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
أحسج بػجلبل ، الخقابة السالية الدابقة لمشفقات السمتدم بيا ، مجمة أبحاث الاقترادية معاصخة، جامعة عسار ثميجي ، الجدائخ، السجمة  - 1
 .520، ص2022، 01، العجد 05
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 اساسيات الخقابة السالية ꞉السبحث الثاني 
سددشتصخو مددغ خددلبل ىددحا السبحددث إلددى مخاحددل عسميددة الخقابددة الساليددة ومبادئيددا و أسدداليبيا ومياميدداو 

 أىسيتيا  
 مخاحل عسمية الخقابة السالية ꞉السصمب الأول 

 1أساسية تتسثل ؼيسا يمي:إن الؿيام بعسمية الخقابة السالية تسخ بسخاحل أو خصػات 
يجدددب تحزددديخ فخيدددق العسدددل الدددحؼ سدددػف يقدددػم بعسميدددة الخقابدددة وتعدددج ىدددحه   عوووجاد :لإمخحموووة ا-1

السخحمة مغ السخاحل اليامة لأن اختيار أفخاد العسل الاكتفاء سػف يدشعكذ بردػرة جيدجة إلدى بداقي 
 السخاحل.

بددة بجسدع البيانددات  الساليدة مددغ فددي ىدحه السخحمددة يقدػم فخيددق عسدل الخقا مخحموة جسووع البيانووات :-2
مردددادرىا سدددػاء كاندددت محفػضدددة فدددي الدددددجلبت السحاسدددبية أو السحفػضدددة إلدددى أجيددددة الحػاسدددديب 

 واستخخاج ىحه البيانات وججوليا لمؿيام بالعسمية التي تمييا.
فددي ىددحه السخحمددة يقددػم السارقدب السددالي بسقارنددة البيانددات التددي تحرددل عمييددا  مخحمووة الفحووز :-3

 مخصط  وميشا يدتعيغ السخاقب السالي ب دوات الخقابة السالية وىي :  مع ما ىػ
: وتعتبخ مغ أىع الأدوات السدتخجمة في الخقابة وىدي  بدارة عدغ خصدة السهازنة التخصيصية-3-1

شاممة لجسيع عسميات السشذ ة خلبل مدجة معشيدة فيدي تحتدػؼ إلدى معداييخ مدغ أجدل مقارندة الأنجداز 
 الفعمي وؾياس الأداء . 

يعتبدددخ التحميدددل السدددالي الخصدددػة الأساسدددية فدددي الخقابدددة الساليدددة لأن ىددددحه  التحميووول السوووالي:-3-2
العسميدددات تتزدددسغ مقارندددة الخصدددط السػضدددػعة ومددددتػػ تشفيدددحىا. والسقارندددة بددديغ الفتدددارت الدمشيدددة 

عدغ السختمفة وبيغ السشذدتت الستساثمدة. وتدتع عسميدة السقارندة مدغ خدلبل تحميدل القدػائع الساليدة وذلدظ 
شخيددق السيدانيددة العسػميددة لحددداب الددجخل ومددغ خددلبل التحميددل عددغ شخيددق الشدددب الساليددة السختمفددة 

 مثل ندب الديػلة والخبحية والعائج إلى الاستثسار. 
بعج الأنتياء مدغ العسميدات الددابقة يد تي دور رئديذ فخيدق  عسدل  مخحمة التقاريخ السالية :-3-3 

جيخ ليرددبح إلددى عمددع بكددل العسميددات الساليددة أثشدداء تشفيددح الخصددة الخقابددة لأعددجاد التقخيددخ السددالي لمسدد
 السالية وعشج الأنتياء مشيا. 

                                                           
 19،العجد 04،السجمج  ازنةالعامة في القانػن العخاقي،مجلبت الشػاب ،مشذػرات الجائخةسيخوان مبخز الدىاوؼ،الخقابة السالية عمى تشفيح السػ  -1
  .92، ص2021،
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وىددحه التقدداريخ يجددب أن تكددػن مخترددخة وذلددظ مددغ خددلبل إمددا عخضدديا إلددى شددكل رسددػم بيانيددة أو 
ب شددكال أخددخػ تطيددخ مددجػ التغييددخات الساليددة التددي تحددجث فددي السشذدد ة وتعددخض أسددباب السذدداكل 

 السالية.
 يسثل مخاحل تشفيح الخقابة السالية ꞉(1الذكل رقم )   

 
 
 
 
 
 
 
 
 

العامة  مغ اعجاد الصالبيغ اعتسادا عمى سيخوان مبخز الدىاوؼ،الخقابة السالية عمى تشفيح السػازنة ꞉السرجر 
 92، ص2021، 19،العجد 04،السجمج  في القانػن العخاقي،مجلبت الشػاب ،مشذػرات الجائخة

 مبادئ الخقابة السالية ꞉ثاني السصمب ال
إن نطددام الخقابددة عمددي الأمددػال العسػميددة يختكددد إلددى عددجة مبددادغ تسثددل أسدداس وركيدددة ىددحا الشطددام 

꞉أىسيا
1 

لا يسكدددغ أن تدددتع عسميدددة تحرددديل الإيدددخادات وصدددخف الشفقدددات إلا بعدددج مػافقدددة  مبوووجأ الذوووخ ية:-1
 نػنا.قانػنية مدبقة ولا يسكغ تشفيحىا إلا مغ شخف شخز مؤىل قا

حيدث أن  كدل تشفيدح لشفقدة أو عسمية تشفيح الشفقات والإثوخادات يجوب أن تكوهن مجوازة قانهنوا :1-1
إيددخاد يجددب أن تتددػفخ عمددي إجددازة قانػنيددة حيددث تسثددل شددخط أساسددي لازم لتشفيددحىا ويجددب أن ي خددح 

  ꞉بعيغ الاعتبار ثلبث جػانب 
يدانية وبالتدالي تدػفخ رخردة صدخف إذا يجب مػافقة البخلسان عمي الس الجانب الدياسي :1-1-1

 الشفقات السخصػدة وتحريل الإيخادات .
                                                           

  .12صخارمة عبج الػحيج ،مخجع سبق ذكخه ،ص-1

 تشفيح الخقابة السالية
 

 مخحمة الاعجاد

 مخحمة جسع البيانات

 مخحمة الفحز

 مخحمة التقاريخ السالية
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يجددب أن لا يتعددجػ الأنفدداو سددقف محددجد مدددبقا وىددحا لمحفدداظ إلددى   الجانووب السووالي: -1-1-2 
 التػازن السالي. 

:يجدددب تييئدددة الذدددخوط اللبزمدددة لسشدددع كدددل تبدددحيخ أو سدددػء اسدددتعسال مدددغ الجانوووب الإداري  -1-1-3
 رة السكمفيغ .شخف أعػان الإدا

حيدث أن نفيدح السيدانيدة لا  عسمية تشفيح السيدانية تكهن من شخف أشخاص مؤهمين قانهنوا:-1-2
يجب أن يكػن مجاز قانػنا فقدط بدل يجدب أن يكمدف بيدا أشدخاص مدؤىميغ مكمفديغ بتشفيدح العسميدات 

 السالية ىسا الأمخ بالرخف والسحاسب العسػمي. 
   مبجأ نطامية العسل السالي:   -2 
فدي ىدحا الإشدار يجدب التحقدق مدغ مدجػ مصابقدة التردخف السدالي  نطامية عسميوة التدوييخ:-2-1

مدددع الإجدددازة السيدانيدددة والقدددػانيغ والتشطيسدددات، ومػافقدددة العسميدددة الساليدددة مدددع الإجدددازة السيدانيدددة إذ أن 
قف احتدددخام ىدددحه الإجدددازة يعشدددي احتدددخام مبدددجأ سدددشػية الاعتسدددادات والتخرددديز القدددانػني لمعسميدددة وسددد

 الاعتسادات.   
عسميدة الأنفدداو يجدب أن تكددػن مػافقدة لمقددػانيغ مهافقوة عسميووة الأنفوواش لمتذووخيعات والمووهائح:-2-2

والمػائح وعشج التشفيح يجب احتخام الشطع السصبقدة فدي ىدحا السجدال والشردػص الستعدجدة التدي تحتدػؼ 
ح ومثالشدددا إلدددى ذلدددظ بعددددس إلدددى قػاعدددج تشفيدددح العسميدددات الساليدددة تكدددػن مختبصدددة أكثدددخ بذدددكمية التشفيددد

العسميدددددات الساليددددددة كالتعػيزددددددات الأساسددددددية والتكسيميددددددة لمسددددددػضفيغ، القػاعددددددج السصبقددددددة لسردددددداريف 
 التشقلبت، نطام مداعجات الجولة لمقصاا لاجتساعي .... الل 

تشفيددح العسميددات الساليددة تتصمددب مددغ الأعددػان السكمفدديغ  انتطووام وصووحة القيووهد السحاسووبية:-2-3
خ محاسبية وىي تعتبخ عسمية قانػنية، فالآمخ بالرخف الحؼ يشفدح العسميدات الساليدة بحلظ مدظ دفات

بسخحمتيا الإدارية لا بدج أن يسددظ محاسدبة للبلتدامدات وأخدخػ لمحدػالات السردجرة، بيشسدا السحاسدب 
العسددػمي لا بددج لددو مددغ مدددظ محاسددبة خاصددة بددجخػل وخددخوج الأمددػال كسددا يجددب أن تكددػن القيددػد 

 مة بكل صجو وأمانة وتشطيع محكع.السحاسبية مقج
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 أساليب تشفيح الخقابة السالية ومقهماتها ꞉السصمب الثالث 
 أساليب تشفيح الخقابة السالية -1
لقدج ذىبدت قدػانيغ و أنطسدة أغمدب الدجول بتحجيدج أسداليب معيشدة لتشفيدح  ꞉تشفيح الخقابة السالية -1

꞉الخقابة السالية كالآتي
1 

قددا ليددحا الأسددمػب تتددػإلى جيددات الخقابددة إجددخاء رقابددة عامددة وتفردديمية وف ꞉الخقابووة الذوواممة  -1-1
إلدددى جسيدددع السعدددداملبت الساليدددة تسارسددديا الجيددددات الخاضدددعة لمخقابدددة أو إن ىددددحه تكدددػن شدددداممة إلا 
إجسالية أو قج يتع تحقيق الخقابة الذاممة إلى القصاا معديغ وفدي مجدال ندػعي معديغ مدغ السجدالات 

 لإدارية، أو رقابة إجسالية إلى باقي السجالات. الأعسال السالية لمػحجة ا
وفقددا ليددحا الأسددمػب يددتع اختيددار عيشددة مددغ بدديغ السعدداملبت الساليددة السددارد  ꞉الخقابووة الإنتقائيووة-1-2

مارقبتيدددا وفحدددز تمدددظ العيشدددة كشسدددػذج ؾياسدددي الأعسدددال الساليدددة لمجيدددة الخاضدددعة لمخقابدددة. ويسكدددغ 
 متعجدة: استخجام أسمػب الخقابة الأنتقالية بصخو 

حيدددث يدددتع اختيدددار عيشدددة أو عيشدددات معيشدددة مدددغ السعددداملبت الساليدددة العيشوووة العذوووهائية:  -1-2-1
بصخيقددة عذددػائية اخزدداعيا لمخقابددة دون الحاجددة إلددى إخزدداا جسيددع السعدداملبت الساليددة فددي الػحددجة 

ماليددة الإداريددة، ويتبددع مثددل ىددحا الاسددمػب فددي السؤسدددات و الإدارات و الذددخكات التددي فييددا أعسددال 
 ضخسة أو متعجدة.

وفقدددا ليدددحه الصخيقدددة يدددتع تقدددديع السعددداملبت الساليدددة التدددي تقدددػم الجيدددة  العيشوووة الاحروووائية:-1-2-2
الخاضددعة لمخقابددة إلددى شبقددات متذددابية ومتجاندددة مددغ ناحيددة الحجددع والشددػا تددع يددتع اختيددار عيشددة مددغ 

 كل شبقة إلى حجه.
معشية، ويستج ىحا الاختيار إلى مختمدف مفدخدات حيث يتع اختيار عيشة  العيشة العشقهدية:-1-2-3

مػضدددػا السعاممدددة الساليدددة التدددي تدددع اختيارىدددا بحيدددث تسثدددل العيشدددة مجسػعدددة مدددغ السعددداملبت الساليدددة 
لسػضدددػعات متخابصدددة أو ذات صددددمة بسػضدددػا العيشددددة السختدددارة وجددددجيخ اذكدددخ إن لكددددل أسدددمػب مددددغ 

الخقابدة الذداممة مدغ الردعب تصبيقدو فدي الدجول . عيػبدا معشيدة ف سدمػب  أسداليب تشفيدح الخقابدة الساليدة
الحجيثة بدب كثخة السعاملبت السالية أو الخقابيدة الأنتقاليدة فعيداب عميدو عدجم دقدة و السػضدػ ية فدي 

 الشتائج لأنيا تتع بذكل انتقائي عذػائي غيخ معبخ عغ الأرقام الحؿيؿية.
                                                           

،السجمج 2020سيخون عجنان و اخخون،الخقابة السالية عمى تشفيح السػازنةالعامة ،مشذػرات دائخة الاعلبمية في مجالات الشػاب ،-1
  . 95، ،ص19العجد،04
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خقابة الجاخمية التدي يسارسديا محاسدب يتزح أسمػب الخقابة السدتسخة في ال ꞉الخقابة السدتسخة-1-3
الإدارة، حيدددددث يدددددتع الفحدددددز والسخاؾبدددددة بذدددددكل دائدددددع ومددددددتسخ لمسددددددتشجات والقيدددددػد الحددددددابية لمجيدددددة 

 الخاضعة لمخقابة شػال العام. 
وتتع الخقابة إلى فتخات دورية خلبل الدشة، ك ن تقدػم أجيددة الخقابدة الخارجيدة ꞉الخقابة الجورية-1-4

عس الػحددجات الخاضددعة لمخقابددة، أو فددي حالددة جددخد السخددازن والعيددج فددي فتددخات بسارجعددات دوريددة لددب
تحجدىا الإدارة، أو جية الخقابة أو فدي حالدة إجدخاء الخقابدة الددشػية إلدى الحددابات الشيائيدة لكدل عدام 

 اصجار التقخيخ الخقابي الدشػؼ.
 مقهمات تشفيح الخقابة السالية-2

لذدددخوط أو السقػمدددات التدددي يجدددب إن يتردددف بيدددا نطدددام لقدددج اسدددتسجت ىدددحه السددددتمدمات مدددغ ا      
الخقابة السالية، والذخوط التي يجب تػفخىا ؼيسغ يسارس ميسة الخقابدة والقػاعدج التدي يجدب ان يتبعيدا 
فدددي عسمدددو الخقدددابي، وقدددج اىتسدددت الجسعيدددات والييئدددات العالسيدددة الإقميسيدددة والجوليدددة السختردددة بالخقابدددة 

 ه الييئات:السالية ىحه السدتمدمات ومغ ىح
السشطسة الجولية للؤجيدة العميا لمخقابة السالية واتحاد السحاسدبيغ الدجولي والسجتسدع الأوروبدي لمخبدخاء  

السحاسددبيغ والاقترددادييغ السددالييغ وجسعيددة السحاسددبيغ والسددارجعيغ بددإنكمتخا وجسعيددة السحاسددبيغ فددي 
لأفخيؿيدة للؤجيددة العميدا لمخقابدة، كدل ىدحه أمخيكا والسشطسة الآسديػية للؤجيددة العميدا لمخقابدة والسشطسدة ا

السشطسدددات والييئدددات الجوليدددة والإقميسيدددة وضدددعت القػاعدددج العامدددة والسقػمدددات الأساسدددية لشطدددام الخقابدددة 
السالية، فزلب عغ السقػمات الأساسية التي يجدب تػفخىدا فدي أجيددة الخقابدة الساليدة والقدائسيغ بسيسدة 

꞉ىحه السقػمات التالية كالاتي الخقابة برػرة عام. لحلظ سشتصخو إلى
1 

 السقهمات الأساسية لشطام الخقابة السالية-2-1
 ىشاك مقػمات أساسية يجب تػفخىا في نطام الخقابة السالية أىسيا:

سيػلة ووضػح الشطام الخقابي يجب إن يكػن نطام الخقابة سديلب وواضدحا لمقدائسيغ عميدو ؼبدداشة  -
لذددخوط اللبزمددة لشجاحددو وفاعميتددو، لأن أؼ تعقيددج فددي الشطددام الشطددام  الخقددابي ووضددػحو تعتبددخ مددغ ا

 الخقابي يؤدؼ إلى إرباك في عسمية الخقابة وحجوث أخصاء فييا وبالتالي عجم فاعميتو.
مخونة وملبءمة الشطام الخقابي يجب أن يلبئدع نذداط الخقابدة شبيعدة عسدل الجيدة مػضدػا الخقابدة،  -

الفحز فدي إدارات الجولدة عشيدا فدي شدخكات القصداا العدام، فسثلب يجب ان تختمف بارمج السارجعة و 
                                                           

  .110سيخوان عجنان واخخون ،مخجع سبق ذكخه ،ص-1
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فزدددلب عدددغ ذلدددظ لابدددج مدددغ إن يتردددف نطدددام الخقابدددة بالسخوندددة لزدددسان فاعميتدددو ونجاحدددو، وذلدددظ مدددغ 
الاقتردداد فددي تكدداليف العسددل الخقددابي يتسثددل الاقتردداد فددي تكدداليف -خددلبل التػجيددو والإرشدداد البشدداء  

السددػضفيغ والددحؼ لا يتعددجػ الحاجددة الفعميددة الأعسددال الخقابددة  الخقابددة بالاكتفدداء بالعددجد السصمددػب مددغ 
 واختراصات ىحه الأجيدة.

 السقهمات الأساسية لسن ثتهلى مهسة الخقابة السالية -2-2
ىشددداك مقػمدددات أساسدددية يجدددب تػفخىدددا فدددي كدددل مدددغ يقدددػم بسيسدددة الخقابدددة الساليدددة ومدددغ أىدددع ىدددحه    

فخ لمقدائسيغ ب عسدال الخقابدة الاسدتقلبل الدحؼ يبعدجىع عدغ السقػمات  الاستقلبلية والحساية لابج إن يتدػ 
الزددغػط والسددؤثخات الخارجيددة، فزددلب عددغ الزددسانات اللبزمددة لتحقيددق الحسايددة الكاؼيددة ليددع لزددسان 

 أداء عسميع الخقابي اخلبص و بشداىة. 
زمتدديغ لأداء والكفدداءة يجددب أن يتستددع القددائسػن ب عسددال الخقابددة الساليددة الخبددخة والكفدداءة اللب الخبووخة -

أعسدداليع الخقابيددة برددػرة صددحيحة، وقددج اىتسددت قددػانيغ بعددس الددجول وبعددس الأعددارف السعتددادة فددي 
الخقابددة الساليددة بتحجيددج معدداييخ وشددخوط معيشددة لسددغ يتددػإلى ميسددة الخقابددة الساليددة فددي مختمددف فخوعيددا 

 ومجالات ومغ أىع ىحه الذخوط والسعاييخ:
وؼ الخبخة الصػيمة لذغل الػضدائف العميدا وبذدخوط خاصدة مدغ اختيار الأعزاء الفشييغ مغ ذ يتع - 

ضددسشيا سددغ معيشدددة وقددجر كدداف مدددغ الشداىددة وان يكػنددػا مدددغ كبددار مددػضفي الحكػمدددة وان تكددػن ليدددع 
 إجخاءات خاصة في التعييغ. 

اختيددار الفشيدديغ فددي السدددتػيات الػضيؽيددة الددجنيا مددغ الخددخيجيغ فددي الجامعددات والسعاىددج ومددغ  يددتع -
فددددددي السحاسددددددبة والاقتردددددداد والإدارة والقددددددانػن وذلددددددظ باختيددددددار أفزددددددل الكددددددػادر مددددددغ  الستخرردددددديغ
 الخخيجيغ. 

تددجريب الأعزدداء الجددجد مددجة زمشيددة كاؼيددة فددي مجددال تخرردداتيع قبددل مباشددخة أعسددال الخقابددة  يددتع -
 السالية.  

تدددي تدددشع عدددغ العشايدددة السيشيدددة الحخيردددة لابدددج لسدددغ يقدددػم بسيسدددة الخقابدددة إن يبدددحل العشايدددة السيشيدددة ال -
الحدخص القداشع فدي جسيدع مددتػيات الخقابدة لمػصدػل إلدى مكدامغ الإسدخاف والأنحخافدات والخمدل فدي 
تشفيدح العسميددات الساليددة فالسخاقددب ، لابدج إن يدددخخ إمكانياتددو كافددة ليحرددل إلدى أكبددخ قددجر مسكددغ مددغ 

والتدددجقيق  الأدلدددة والبدددخاىيغ، التدددي تدددجيغ مختكبدددي السخالفدددات، وذلدددظ مدددغ خدددلبل الفحدددز والتسحددديز
 السدتشجؼ والاستفدارات.       
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مددغ ىشددا نددخػ ب نددو لا يجددػز لمسخاقددب السددالي أن يددتيع غيددخه بالفددداد السددالي واسددتباحو السددال العددام مددغ 
دون وجددػد أدلددة ومدددتشجات دامغددة وقددخائغ قػيددة تثبددت إدانددة السددتيع ىددحا مددغ جيددة ومددغ جيددة أخددخػ 

قػانيغ والأنطسدددة الساليدددة والحددددابات والسددددتشجات يجدددب أن يكدددػن السخاقدددب السدددالي إلدددى عمدددع تدددام بدددال
 والمػائح، لكي يعخف مجػ خخوج السفدجيغ عغ القانػن ومجػ سلبمة الترخفات السالية.

 مهام وأهسية الخقابة السالية ꞉السصمب الخابع 
 مهام الخقابة السالية -1

   1لخقابة السالية عجة ميام ويسكغ حرخىا في الشقاط التالية:
 مغ ؾيام جسيع السجيخيات والأقدام بالأعسال والإجخاءات السالية والإدارية؛ الت كج  -
بالذدددكل الردددحيح، ووفقدددا لمقدددػانيغ والأنطسدددة والتذدددخيعات التدددي تحكدددع العسدددل فدددي وازرة التخصددديط  -

 والتعاون الجولي؛ 
 التحقق والت كج مغ صحة أصػلية الدجلبت والػثائق والسدتشجات والسمفات؛  -
ريخ الساليدددددة والإداريدددددة بخردددددػص نتدددددائج أعسدددددال الػحدددددجة بذدددددكل دورؼ، وكمسدددددا دعدددددت رفدددددع التقدددددا -

 الحاجةإلى ذلظ؛ 
إجارء أبحداث ودارسدات خاصدة بعسدل الادارؼ لتصدػيخ العسدل، بحيدث يدتع الكذدف عدغ السخالفدات  -

 والتجػازت السالية والإدارية قبل وقػعيا ما أمكغ، والت كج مغ ترػيبيا أو تبخيخىا حال وقػعيا؛ 
التحقق مغ أن السػاد قج تع تحريميا في مػاعيجىا وتػثيقيا بالددجلبت الخاصدة بيدا، واسدتخجاميا  -

 في الأوجو السخررة ليا؛ 
متابعة ؾيام مختمف مجيخيات وأقدام الادارية بالإجخاءات الترحيحية الػاردة بتقداريخ وحدجة الخقابدة  -

 السالية والإدارية؛ 
 ة والإدارية والعسل إلى إدخال وسائل ضبط وتجقيق ججيجة ومتصػرة؛ تصػيخ أنطسة الخقابة السالي -
 دارسة القخارات الإدارية والسالية، لمت كج مغ اندجاميا مع التذخيعات والقػانيغ السعسػل بيا. -
 
 
 

                                                           
  91،دار السحسجية ،جدائخ،بجون سشة نذخ،ص1ابػ مشرف ،مجخل لتشطيع الادارؼ و السالية العامة،ط-1
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 أهسية الخقابة السالية-2
 1تبخز أىسية الخقابة السالية مغ خلبل ما يمي : 
دارية ارتباشا وثيقا، حيث أن عسمية الخقابدة تسثدل السحردمة الشيائيدة مغ خلبل ارتباشيا بالعسمية الإ-

لأنذددددصة و ميددددام السشطسددددة فسددددغ خلبليددددا يسكددددغ ؾيدددداس مددددجة كفدددداءة الخصددددط السػضددددػ ية و أسدددداليب 
 تشفيحىا؛ 

تعتبدددخ جددددءا أساسددديا مدددغ الإدارة الساليدددة و التدددي تتزدددسغ مجسػعدددة مدددغ الدياسدددات و الإجدددخاءات  -
فدددي مجددددالي الأداء و العلبقدددات الساليددددة. وىدددي العسميددددة التدددي تدددددتصيع الإدارة السحاسدددبة و التجؾيؿيددددة 

بػاسصتيا اكتذافيا أية انحارفات عغ الخصط السػضػ ية . و تعتبخ مغ أىع السختكدات التدي تشصمدق 
مشيددددا السػازنددددة العامددددة. و تزددددسغ اسددددتقامة و نداىددددة السددددػضفيغ و الت كددددج مددددغ أن أدائيددددع لسيدددداميع و 

 واجباتيع ؛
عددج الخقابدددة الساليدددة مدددغ أىددع الػسدددائل و الأدوات التدددي تدددداعج إلددى اكتذددداف أصدددحاب القدددجارت و ت -

 السػاىب في مياميع .
وتطيخ أىسية الخقابة السالية أكثدخ مدغ خدلبل أنيدا لدع تعدج قائسدة إلدى مفيدػم الزدبط و السدشح و إنسدا  

تذدداف الأخصدداء الػاقعددة بددل شيددخ مددا يغددخف بالخقابددة الايجابيددة البشدداءة التددي لا تشحرددخ فددي مجددخد اك
 تتعجاىا لتبحث في أسبابيا و كيف نتجشب وقػعو.

  ꞉بخاز اىسية الخقابة مغ خلبل مايمي إكسا يسكغ 
مدددغ خدددلبل ارتباشيدددا بالعسميدددة الإداريدددة ارتباشدددا وثيقدددا، وان عسميدددة الخقابدددة تسثدددل السحردددمة الشيائيدددة 

الخصددددط السػضددددػعة وأسدددداليب لأنذددددصة وميددددام السشطسددددة فسددددغ خلبليددددا يسكددددغ ؾيدددداس مددددجػ كفدددداءة 
   2تشفيحىا.

وتعتبددددخ جدددددءا أساسدددديا مددددغ الإدارة الساليددددة والتددددي تتزددددسغ مجسػعددددة مددددغ الدياسددددات والاجددددخاءات -
السحاسددددبية والتجؾيؿيددددة فددددي مجددددالي الأداء والعلبقددددات الساليددددة، وىددددي العسميددددة التددددي تدددددتصيع الإدارة 

تبدخ مدغ أىدع السختكددات التدي تشصمدق بػاسصتيا اكتذدافيا أيدة انحخافدات عدغ الخصدط السػضدػعة، وتع
 3مشيا السػازنات العامة، وتزسغ  استقامة ونداىة السػضفيغ والت كج مغ أدائيع لسياميع ووجباتيع.

                                                           
  .45،بجون سشة نذخ ،القاىخة ،مرخ ،ص1ناصخ زيغ العابجيغ ،السالية العامة،دار الشيزة العخبية ،ط -1
  .248،ص2021،عسان الاردن، ، 1القاضي ،الادارةالسالية العامة،الاكاديديػن لشذخ والتػزيع، ط حدغ محمد-2
  .191،ص2007،عسان،الاردن،1محمد حديغ الػادؼ واخخون ،مبادغ السالية العامة،دار السديخة لشذخ والتػزيع ، ط-3
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 السبحث الثالث : مالية السيدانية بمجية

إن البمجيدة كجددء مدغ الجساعدات الإقميسيدة حطيدت بالعجيدج مدغ القدػانيغ التدي تدشطع وتدؤشخ ميدانيتيدا 
تدددددييخ السخافددددق العام،بحيددددث سددددشتصخو فددددي ىددددحا السبحددددث إلددددى مفيددددػم السيدانيددددة وأقددددداميا  وكيؽيددددة

 ومبادئيا ومخاحل تحزيخىا .

 وخرائرها  السصمب الأول : مفههم السيدانية البمجية

 مفههم ميدانية البمجية-1

تقددجيخات "مددغ القددانػن الستعمددق بالبمجيددة" ىددي جددجول ال 671السيدانيددة كسددا جدداء تعخيفيددا فددي السددادة -
الإيددخادات والشفقددات الدددشػية لمبمجيددة وىددي عقددج تددخخيز وإدارة يدددسح بددديخ السرددالح البمجيددة وتشفيددح 

 1بخنامجيا لمتجييد والإستثسار.

ىي الججول التقجيخات لأنيا تدسح بتقجيخ الشفقات والإيخادات وذلظ إمدا عدغ شخيدق التقدجيخ السباشدخ 
 تصبق عمى مجة مدتقبمية.أو عغ شخيق تصبيق نتائج آخخ السيدانية، و 

وىي عقج تخخيز لأنيا تسشح لخئيذ السجمذ لتخخيز مغ أجدل تشفيدح الأحكدام الستخدحة مدغ شدخف 
السجمذ الذعبي البمجؼ والسرادو عمييا مدغ شدخف الددمصة الػصدية، لاسديسا ؼيسدا يخدز إصدجار 

 سشجات الإيخادات وإعجاد الأمخ بالجفع بالشدبة لمشفقات.

لاسديسا السدادة  6991أكثخ دقة مغ التعاريف الػاردة فدي قدانػن البمجيدة لددشة  ويعتبخ ىحا التعخيف-
يددددشز عمددددى أن ميدانيددددة البمجيددددة فددددي الجددددجول التقددددجيخات الخدددداص بإيخادتيددددا ونفقاتيددددا الدددددشػية  649

 2،وتذكل الأمخ بالإذن يسكغ مغ سيخ السرالح العامة.

                                                           
الجخيجة الخسسية لمجسيػرية  2017جػان  22السػافق  1432رجب  20الستزسغ قانػن البمجية ،السؤرخ في  10-11القانػن رقع  - 1

 .24، ص 2011جػيمية  03السػافق  1432، الرادرة بتاريل أول شعبان عام  37الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية ،العجد 
جخدة الخسسية ال 1991أفخيل  07السػافق  1410رمزان السػافق  12الستزسغ قانػن البمجية ،السؤرخ في  18-17القانػن رقع  - 2

 .500،ص1991أفخيل  11السػافق  1410رمزان  16، الرادرة بتاريل  15لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية ،العجد 
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أكدددج عمدددى أن السيدانيدددة أداة  2166ومدددغ خدددلبل الشرددديغ نمخدددز أن تعخيدددف ميدانيدددة البمجيدددة لددددشة 
 6991التشفيح بخامج التجييد والإستثسار لمبمجية، ومغ ثع شابع التشسػؼ لسياميا، أما تعخيدف قدانػن 

فشطخ إلى ميدانية البمجية ب نيدا السدخأة الحؿيؿيدة العاكددة يػضدح لدياسدة البمجيدة الساليدة ومذدخوعاتيا 
دارؼ الدحؼ يعبدخ عدغ إرادات ونفقدات البمجيدة خدلبل خلبل سشة مقبمة، وىدػ مايسيدىدا عدغ حدداب الإ

الددددددشة مزدددددت ،وأن السيدانيدددددة تذدددددكل أمدددددخا بدددددالإذن والإدارة بعدددددج التردددددػيت عمييدددددا مدددددغ السجمدددددذ 
 1والسرادقة عمييا مغ الدمصة الػصية:

وعميو تعتبخ السيدانية البمجية عسلب سياسيا وإداريا ، فيدي تشدجرج فدي إشدار القدانػني وتفقيدي مدشطع -
 ا دؾيقاتشطيس

والإشدددارة فدددإن السيدانيدددة البمجيدددة أداة لتشطددديع وتددد شيخ السددددتقبل يعبدددخ عشيدددا بمغدددة الأرقدددام لمسجمدددذ -
 الذعبي البمجؼ عشج إعجاد بخنامج عسمو الدشػؼ.

   2خرائز ميدانية البمجية-2

 إن ميدانية البمجية ليا عجة خرائز أىسيا:

و حدق الإشدلبا عمدى مدجػ إسدتعسال يعشدي أن كدل مدداىع فدي دفدع الزدخيبة لد عسل عمشي :-2-1
السدددجاخيل الجبائيدددة مدددغ قبدددل الجساعدددات السحميدددة قردددج تحقيدددق السشفعدددة العامدددة، رغدددع ىدددحا لا يسكدددغ 

 لمسػاشغ السذاركة في الشقاش عشج الترػيت عمى السيدانية.

تعتبخ ميدانية البمجية بسثابة خصدة الدلؤداء السدالي بسدا تتزدسشو مدغ  عسل تقجثخي أو تهقيعي:-2-2
قدددجيخات الحجدددع الشفقددددات، والإيدددخادات الدددددشػية ،وعميدددو تقددددػم إدارة البمجيدددة بتحجيددددج السذددداريع السددددخاد ت

تحؿيقيدددا خدددلبل سدددشة كاممدددة بالإعتسددداد عمدددى نتدددائج الددددشة الددددابقة لأن نتدددائج الددددشة الجاريدددة غيدددخ 
 معخوفة بعج.

                                                           
 .53، ص2010عادل بػعسخان ،البيشية في التذخيع الجدائخؼ، دار اليجػ لمشذخ والتػزيع، الجدائخ،  - 1
قانػن الجدائخؼ، محكخة لشيل شيادة الساستخ أكاديسي، كمية الحقػو والعمػم الدياسية، قدع الحقػو شيساء عيغ قػيخ، ميدانية البمجية في ال - 2

 . 12، ص 2021-2020، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ، مدتغانع ، الجدائخ، 
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إلدى رئديذ  السيدانية ىدي رخردة مقجمدة مدغ السجمدذ السشتخدب عسل تخخيري)أمخ بالإذن(:-2-3
السجمددددر الذددددعبي البمددددجؼ )الأمددددخ بالرددددخف( لمؿيددددام بعسميددددة صددددخف الشفقددددات السعتسددددجة والتحردددديل 
إيخادات في إشار تشفيح السيدانية ، فالسجمذ السشتخب ىػ الحؼ يبت فدي مددائل الشفقدات والإيدخادات 

 بسا يخاه مشاسبا.

ندو لا يددتصيع أحدج أن يصعدغ فدي وبسجخد أن يقزي السجمذ الذعبي البمجؼ أمخا بسا يخاه مشاسدبا فإ
الإختيدددارات التدددي قدددام بيددددا، ولددديذ لمتدددخخيز نفدددذ الأىسيددددة بالشددددبة لمشفقدددات والإيدددخادات الجبائيددددة 
،ؼبالشددددبة لمشفقدددات لددديذ لدددخئيذ السجمدددذ الذدددعبي البمدددجؼ أؼ إلددددام إتفددداو كدددل الإعتسدددادات ،ولكشدددو 

غ لمسجمددذ الذددعبي البمددجؼ أن لايدددتصيع أن يتجدداوز الإعتسددادات السرددػت عمييددا، وبالسقابددل يسكدد
يسشحدددو عشدددج الإقتزددداء إعتسدددادا ماليدددا إضددداؼيا إمدددا بالشددددبة لمسدددجاخيل الجبائيدددة فيشبغدددي عمدددى الأمدددخ 

 بالرخف لغ يدتػفي جسيع الإيخادات الستػقعة.

والشفقددات فيددي تدددسح  الإيددخاداتالسيدانيددة وثيقددة تتزددسغ : ميدانيووة البمجيووة ذو شووابع إداري  -2-4
السرالح البمجية، حيث أن السيدانية تقجم معمػمات حػل نذداط البمجيدة فدي السيدجان بالتدييخ الحدغ 

تدددددتصيع البمجيددددة  لا، فيددددجون ىددددحه السعمػمددددات والإقترددددادؼ والإجتسدددداعي والثقددددافيوالسددددالي  الإدارؼ 
   .الحؿيؿية لى وضعيتياإالػصػل 

تخزدددع دوريتيدددا تخزدددع السيدانيدددة لقدددانػن البمجيدددة والشردددػص السكسمدددة لدددو، و :عسووول موووشطم -2-5
 .وتقجيسيا عجادىا و الترػيت عمييا وتشفيحىا وفقا لألحكام وبشيتيا وا التذخيعية والتشطيسية

شالسدا أن ىدحه السيدانيدة ىدي  :السجوالذ السشتخبوة محميوا موجوالات آنها تذوكل مجاولوة مون  2-6
مدجاوالت ىدحه   بارة عغ تخخيز أو إذن صادر مغ الييئات السشتخبة محميا، فإنيا تعدج مجاولدة مدغ

 :الييئات ويتختب عغ ذلظ

مددغ  23، فؽيسددا يتعمددق بالشرداب فالسددادة السدجوالات لإعتسدداد والأغمبيددةحتدخام شددخوط الشرداب إ أولا:
 الأغمبيددةبحزددػر  إلاجتساعددات السجمددذ الذددعبي البمددجؼ إترددح  لاقددانػن البمجيددة نرددت عمددى أنددو 

لعددجم  الأول الإسددتجعاءعبي البمددجؼ بعددج السسارسدديغ، إذا لددع يجتسددع السجمددذ الذدد لأعزددائوالسصمقددة 
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 أيدام( 05)الستخحة بعدج االددتجعاء الثداني بفدارو خسددة  السجولات اكتسال الشراب القانػني، تعتبخ 
 1.الحاضخيغ  الأعزاء، صحيحة ميسا كان عجد الأقلكاممة عمى 

السجمدذ الذدعبي  السدجوالاتمغ قانػن البمجيدة تتخدح  54فتشز السادة  الأغمبيةأما بالشدبة لذخوط  
تددداوؼ  4الحاضددخيغ أو السسثمدديغ عشددج الترددػيت، وفددي حالددة  أعزددائوالبددديصة  بالأغمبيددةالبمددجؼ 
 .  ، يكػن صػت الخئيذ مخجحاالأصػات

إذا كان السبجأ أن ميدانية البمجية تعتبخ مجاولة صدادرة عدغ السجمدذ الذدعبي البمدجؼ السشتخدب فإندو  -
غ الدددمصة الػصددية وبالزددبط مددغ الددػالي، حيددث يسكشددو فددي يسكددغ اسددتثشاءا أن ترددجر بذددكل قددخار مدد

بالسجمذ الذعبي البمجؼ يحدػل دون التردػيت عمدى السيدانيدة اسدتعسال سدمصة  إختلبلحالة حجوث 
مدددغ  186و 102الحمدددػل محدددل والتدددجخل لمسردددادقة عمييدددا وتشفيدددحىا وىدددحا مدددا نردددت عميدددو السدددادة 

بددالسجمذ الذددعبي البمددجؼ يحددػل دون  لبلإخددت" فددي حالددة 102قددانػن البمجيددة، حيددث تددشز السددادة 
ترددػيت عمددى السيدانيددة، فددإن الددػالي يزددسغ السرددادقة عمييددا وتشفيددحىا وفددق الذددخوط السحددجدة فددي 

  .مغ ىحا القانػن  186السادة 

داخددددل السجمددددذ إخددددتلبل فشرددددت: "عشددددجما يرددددػت عمددددى ميدانيددددة البمجيددددة بدددددبب  186وأمددددا السددددجة 
سدتجعاء السجمدذ الذدعبي البمدجؼ فدي دورة بإ، يقدػم الدػالي لبهأعد 102الذعبي البمدجؼ وشبقدا لمسدادة 
إذا انقزددت الفتددخة القانػنيددة لمسرددادقة  إلاغيددخ أنددو تعقددج ىددحه الددجورة .غيددخ عاديددة لمسرددادقة عمييددا

وفدي حالدة  الأولية.بالسيدانية  الأمخعشجما يتعمق أعلبه 185عمى السيدانية وبعج تصبيق أحكام السادة 
 2 .ة إلى السرادقة عمى السيدانية، يزبصيا الػالي نيائياعجم تػصل ىحه الجور 

 

 

 

                                                           
 .14شيساء عيغ قػيخ، ميدانية البمجية في القانػن الجدائخؼ،مخجع سابق ذكخه ،ص - 1
  .15دانية البمجية في القانػن الجدائخؼ، مخجع سابق ذكخه،صشيساء عيغ قػيخ، مي -2 
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 السصمب الثاني : أقدام ميدانية البمجية 
 بالبمجيدة، الخاصدة الددشػية والشفقدات تقدجيخات والإيدخادات جدجول عدغ  بدارة ىدي البمجيدة ميدانيدة فدي

 إلدى يشقددع قددع كدل والاسدتثسار، التجييدد وقددع التددييخ قددع ، قددسيغ عمدى السيدانيدة ىدحه تحتػؼ 
 الثانية وتصبق الجوائخ و الػلاية مقخ بمجيات عمى الأولى تصبق مجونتيغ ولمبمجيات ونفقات، إيخادات
 معداييخ حددب الإدارؼ  والحدداب والإضداؼية الأوليدة السيدانيدة مدغ كدل وتعدج ، البمدجيات بداقي عمدى

 (.PCN)السحاسبي وششي ال السخصط
 الفقدخة الأولدى 179 لمسدادة شبقدا وىحا ، قدسيغ عمى بالأحخػ  وأ شقيغ عمى البمجية ميدانية تحتػؼ 
 :قدسيغ عمى البمجؼ ميدانية تحتػؼ  البمجية قانػن  مغ
 .التدييخ قدع -
 .والاستثسار التجييد قدع -
 لذددكلالسحدددجد  2012أوت  21السددؤرخ فدددي  315-12بالإضددافة إلدددى السخسددػم التشفيدددحؼ رقدددع  

 ميدانيدة الإيدخادات نفقدات مجوندة تذدسل " بشرديا ممو 02 السادة لاسيسا مزسػنيا و البمجية ميدانية
 :قدسيغ عمى البمجية

 .التدييخ قدع -
 1.قدع التجييد والإستثسار-
 قدع التدييخ-1
قددددع التددددييخ: تعدددخض فدددي قددددع التددددييخ تػقعدددات الشفقدددات وإيدددخادات دائسدددة، تددددسح لدددخئيذ -1-1

ية مثل الحالة السجنية، مردمحة الصخو،الإندارة السجمذ الذعبي البمجؼ بتدييخ مجسل السرالح البمج
 العسػمية، تشطيف الصخو، مرمحة السقابخ...إلل وكحا صيانة الأملبك العقارية لمبمجية.

 ويشطع قدع التدييخ إلى فرميغ أساسيغ ،فرل خاص بالشفقات وفرل آخخ خاص بالإيخادات.
ا مدغ مقابمدة وتغصيدة نفقدات التددييخ تتستع البمجية بدإيخادات تسكشيد إثخادات قدم التدييخ:-1-1-1

 مغ قانػن البمجية مسا ي تي: 195والتي تتكػن شبقا السادة 
ندداتج السددػارة الجبائيددة السددخخز بتحردديميا لفائددجة البمددجيات بسػجددب التذددخيعات والتشطدديع السعسددػل -

ادات فدي الخسدع بيسا ويحجد القانػن وعاء ىحه الإيخادات والشدبة التي تعػد البمجية ،وتسثل ىحه الإيدخ 
                                                           

 .24، السخجع الدابق، ص 10-11القانػن رقع  - 1
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عمى الشذاط السيشي، الخسع عمى الؿيسػ السزافة ،الخسع العقارؼ، الخسع عمى رفع القاذورات ،رسع 
 التصييخ،رسع الإقامة...إلل(

السدددددداىسات نددددداتج التددددددييخ السسشدددددػح مدددددغ الجولدددددة والردددددشجوو السذدددددتخك لمجساعدددددات السحميدددددة و -
 السؤسدات العسػمية.

 سخخز بيا بسػجب القػانيغ والتشطيسيات.رسػم وحقػو ومقابل الخجمات ال-
ناتج ومدجاخيل السدلبك البمجيدة وتتسثدل أساسديا فدي تد جيخ الأمدلبك السبشيدة والسشقػلدة والتدي يحدجدىا -

 1السجمذ الذعبي البمجؼ.
، ويحتدػؼ 2ىدحه الشفقدات تيدجف إلدى إبقداء الييكدل السػجدػد يتحدخك نفقات قدم التدوييخ:-1-1-2

 3مغ قانػن البمجية عمى ماي تي: 198قات شبقا لمسادةقدع التدييخ في باب الشف
 آجػر وأ باء مدتخجمي البمجية-
 التعػيزات والأ باء السختبصة بالسيام الانتخابية.-
 السداىسات السقخر عمى الأملبك ومجاخيل البمجية بسػجب القػانيغ.-
 نفقات صيانة الأملبك السشقػلة والعقارية.-
 نفقات صيانة شخو البمجية.-
السددددداىسات البمجيددددة والأقددددداط الستختبددددة عمييا،حيددددث نرددددت السددددادة الأولددددى مددددغ القددددخار الددددػزارؼ -

عمددى أنددو تحددجد ندددبة مددداىسات البمددجيات فددي الرددشجوو  2014جددانفي  15السذددتخك السددؤرخ فددي 
وتصبق ىدحه الشددبة عمدى  2014( بالشدبة لدشة%02الزسان لمجساعات السحمية بإثشيغ في السائة)

لإيخادات الجبائية السباشخة وغيخ السباشخة التي تحتػؼ عمييا بصاقدة الحدداب التدي تبمغيدا التقجيخات ا
 مرالح الزخائب الػلائية.

الإقتصدداا مددغ قدددع التدددييخ لفائددجة قدددع التجييددد والإسددتثسار،حيث حددجدت الشفدددية القانػنيددة الددجنيا -
ت التجييدد والإسدتثسار بعذدخة التي تقتصعيدا البمدجيات مدغ إيدخادات التددييخ السخرردة لتغصيدة نفقدا

 2014.1( لدشة 10%في السائة)

                                                           
 .26، السخجع الدابق، ص  10-11القانػن رقع  - 1
 .34، ص1992بداعج عمي ، السالية العامة ، مصبػعة بالسعيج الػششي لمسالية بالقميعة، - 2
 . 26ع الدابق ،ص السخج 10-11القانػن رقع  - 3
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 فؤائج القخوض.-
 أ باء التدييخ السختبصة بإستعلبل تجييدات ججيجة.-
 الأ باء الدابقة البشج الثاني: قدع التجييد والإستثسار. -

عدغ  يدسح ىحا القدع لمسجمذ البمجؼ بإحفاظ عمى أمػال البمجية العسػمية أو الخاصة عمدى حاليدا،
شخيدددق إسدددتيلبك )الدددجيػن(،فيػ الديدددادة فييدددا عدددغ شخيدددق الإقتشددداءات )الساليدددة( ىدددحا مدددغ جيدددة ومدددغ 

 جيةأخخػ فإنو يدسح لو بػضع خصة لمتجفقات السالية والقخوض والإعانات.
 إثخادات قدم التجهيد والإستثسار-1-2
 2ما ي تي: مغ قانػن البمجية يخرز لتغصية نفقات التجييدوالإستثسار 195شبقا لمسادة-
 10-11مددغ قددانػن البمجيددة رقددع 198الإقتصدداا مددغ إيددخادات التدددييخ السشرددػص عمييددا فددي السددادة-

 وىػ يسثل التسػيل الحاتي.
 ناتج الإستغلبل لإمتياز السخفق العسػمية لمبمجية.-
 الفائس السحقق عغ السرالح العسػمية الديخة في شكل مؤسدة ذات شابع صشاعي ةتجارؼ -
 سات في رأس السال.ناتج السداى-
 إعانات الجولة والرشجوو السذتخك لمجساعات السحمية.-
 ناتج التسميظ.-
 اليبات والػصايا السقبػلة.-
 كل الإيخادات السؤقتة أو الطخؼية.-
 الشاتج القخوض.-
 نفقات التجهيد والإستثسار-2

الإداريدددددددة وىددددددي نفقدددددددت تتعمددددددق بدددددددالتجييدات وأشدددددددغال السشذددددددتت الأساسدددددددية الكبددددددخػ الاقتردددددددادية ،
والإجتسا ية،وىي نفقات تديج مدغ رأس مدال البمجيدة،والتي تتعمدق تسامدا بلؤ بداء الخاصدة بإسدتيلبك 

                                                                                                                                                                                              
 1435ربيع الأول عام  13القخار الػزارؼ السذتخك السحجد ندبة الإقلبا عغ الإيخادات التدييخ في ميدانيات البمجيات ، السؤرخ في - 1

 135ل عام جسادػ الأو  14، الرادرة بتاريل  14،الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، العجد  2014السػافق جانفي 
 .2014مارس  16السػافق 

 . 26،السخجع الدابق ،ص  10-11القانػن رقع  - 2
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الدددجيغ ونفقدددات التجييدددد العسدددػمي ونفقدددات السدددداىسة بدددخأس السدددال عمدددى سدددبيل الإستثسار،وحددددب 
 1ميدانية البمجية يتع تقديع نفقات التجييد والإستثسار إلى:

وىدي الشفقدات التدي تددعى مدغ خلبليدا البمجيدة لتشفيدح مخصصاتيدا التشسػيدة  نفقات التجييدد العسدػمي-
 ،والتي تتعمق أساسا بالبشايات والتجييدات،الصخو،الرحة،التعسيخ،الدكغ،السػاصلبت...إلل

نفقات السداىسة في رأس السال بعشػان الإستثسار،وىي الشفقات التي تداىع بيا البمجيدة فدي إنذداء -
 ليا أو تقجيع السداعجات لمػحجات الاقترادية السحمية. مؤسدة عسػمية تابعة

 شجيج رأس مال القخوض.-
   نفقات إعادة تييئة السشذتت البمجية.-
 

 السصمب الثالث: مبادئ ميدانية البمجية

 السبدادغأسذ ومبادغ حتكسيدا، وىدحه  عمىالعامة لمجولة السيدانيةختزع ميدانية البمجية مثميا مثل ت
 2ىي :

 11/10مدددغ قدددانػن البمجيدددة  176فدددي السدددادة  السبدددجأجددداء الدددشز عمدددى ىدددحا  : دوووشهيةمبوووجأ ال -1
سددشة، يبددددجأ  التددي تعسددل ليددا السيدانيددة السددجةويقتزددي أن تكددػن  السيدانيددةويعددخف أيزددا مبددجأ دوريددة 

سددشة  السيدانيددةديدسددددبخ مددغ نفددددذ الدددشة، وقددج حددجدت مددجة  31فدديتشفيددحىا مددغ أول جددددانفي ويشتيددي 
 الإيدخادات حترديل تو  الإنفداو كفيمدة بتحقيدق الخقابدة عمدى إجدخاءات السدجةساس أن ىدحه كاممة عمى أ
 أو ثالدددث سدددشػات لكدددان مدددغ يغلدددػ وضدددعت لددددشت لأنيدددابالصػيمدددة  لاو  يخةىدددي بالقرددد لابذدددكل دورؼ 

 .السجةشػال ىاتو  الإيخاداتستكػن عميو الشفقات و  بساالتشبؤ  الستعحر

وثيقدددة  فدددييشبغدددي أن تددددددجرج كدددددافة إيددخادات ونفقدددات البمجيدددة  أالسبددجيقتزدددى ىددددحا  :مبوووجأ الهحوووجة -2
 اللئشدلباب بددط صدػرة  السيدانيدةواحجة مددػزعة عمى أبددػاب وفرػل. الغخض مغ ذلدظ ىدػ عدخض 

متػازنددة أو  السيدانيددةؼيسددا إذا كانددت  وتحجيددج ليدداعمييددا. كسددا يددديل التعددخف عمددى الدددمصة التشفيحيددة 

                                                           
 .27، السخجع نفدو ص 198السادة  - 1
 .339ص. 2110  باس محخزؼ، إقتراديات السالية العامة، الصبعة الثالثة، ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ، ،محمد - 2
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لمسجمدددذ  السعمػمددات الساليدددة السػجيدددة يزدددسغ صدددخاحة السبدددجأحا تحتددػؼ عمدددى عجدددد أو فدددائس. فيدد
 .البمجؼ لمسجاولة الذعبي

خردديز إيددخادات ت لا يسكددغكقاعددجة عامددة أنددو  السبددجأيذدديخ ىددحا  :مبووجأ عووجم التخروويز -3
ميسدا كدان مردجرىا وشبيعتيدا وبدجون إجسدالي معيشة لشفقات معيشة، بل تػجو إيدخادات البمجيدة بذدكل 

لددددخئيذ البمجيددددة مثددددال  فددددلب يسكددددغميدانيددددة،  السجرجددددة فدددديأصددددشاف الشفقددددات  مددددفمختلتغصيددددة  تسييددددد
البمجيددددة البمددددجؼ   الذددددعبي السجمددددذلددددخئيذ  يجددددػز لاتخردددديز إيددددخادات مددددا لشفقددددات معيشددددة، كسددددا 

حدددجود مدددا يدددشز عميدددو  بإنفددداوفيدددػ ممددددم  وبالتددداليتخرددديز نفقدددات لتعدددػد بالفائدددجة عمدددى البمجيدددة، 
البحددث عددغ  فدديالذددعبية البمجيددة  لخؤوسدداء السجددالذذددغل الذدداغل القددانػن. وىكددحا البددج أن يكددػن ال

 التددييخالدتسكغ مدغ تغصيدة نفقدات  وبالتداليوالشفقدات،  بيغ الإيدخاداتإحجاث تػازن  إلىحمػل تؤدؼ 
 التقميل مغ نفقات البمجية. محاولةمع  والإستثسارونفقات التجييد 

ة  كافددة تقددجيخات الشفقددات وكافددة تقددجيخات يعدديغ أن تطيددخ فددي السيدانيدد :مبووجأ عسهميووة السيدانيووة -4
الإيددخادات ودون أيددة مقاصددة بشددي الإثشدديغ. وىددحا السبددجأ يكسددل مبددجأ وحددجة السيدانيددة. فددإن كددان مبددجأ 
وحجة السيدانية ييجف إلى إعجاد وثيقة واحجة ميدانية البمجية، فإن مبجأ العسػمية ييجف إلدى مدلؤ ىدحا 

تقددجيخ بشفقددة ولكددل تقددجيخ بددإيخاد دون إجددخاء مقاصددة بدديغ  الإشددار عددغ شخيددق التحميددل التفردديمي لكددل
 التقجيخيغ.

يجدددب عمدددى البمجيدددة أن تبددديغ ميدانيدددة متػازندددة، والتدددي تعشدددي أن جسمدددة  :مبوووجأ توووهازن السيدانيوووة -5
الشفقات السدجمة تقجيخا يسكغ تغصيتيدا بسجسدػا بسختمدف الإيدخادات التدي ستحردل عمييدا البمجيدة. و 

عمدددى ذلدددظ بقػليدددا: "لا يسكدددغ السردددادقة عمدددى  11/10قدددانػن البمجيدددة مدددغ  183قدددج نردددت السدددادة 
السيدانيددة إذا لددع تكددغ متػازنددة أو إذا لددع تددشز عمددى الشفقددات الإجباريددة " كسددا نرددت ذات السددادة فددي 
حالدة إذا مددا صدػت السجمددذ الذددعبي البمدجؼ عمددى ميدانيددة غيدخ متػازنددة، فددإن الدػالي يخجعيددا مخفقددة 

ا التددددي تمددددي إسددددتلبميا  إلددددى رئدددديذ البمجيددددة، وإذا لددددع يرددددػت عمييددددا يػمدددد 15بسلبحطاتيددددا خددددلبل  
السجمددذ الذددعبي البمددجؼ مجددجدا بددجون تددػازن لمسددخة الثانيددة ضددبصيا تمقائيددا بعددج اعددحار السجمددذ فددي 

 أيام. 8أجل 
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أكتددػبخ مددغ  31السقرددػد بددو أن الترددػيت عمددى السيدانيددة الأوليددة  يكددػن قبددل  :مبووجأ القبميووة -6
 1بػاسصة السيدانية الإضاؼية. تعجيلبتلتي تدبق تشفيحىا وتتخمميا الدشة السالية  ا

 2السصمب الخابع : مخاحل تحزيخ ميدانية البمجية
عسمية إعجاد السيدانية تخزع لعجة مخاحل وفي كل مخحمة تخزع لعجة آليات بسػجب شدخو حدجدىا 

 .قانػن البمجية، سشتصخو في ىحا السصمب إلى مخاحل تحزيخ السيدانية
 خحمة التحزيخ والترهيت:م-1
يتصمدب إعدجاد وتحزديخ السػازندة مخاعداة القهاعج التي يدتخشوج بهوا فوي تحزويخ السيدانيوة: -1-1

القػاعج والسبادغ العامة والستسثمة في مبجأ الددشػية، مبدجأ الػحدجة ،مبدجأ لذدسػلية، مبدجأ التدػازن. كسدا 
 لسيدانية مغ أىسيا:يجب العسل عمى مخاعاة بعس القػاعج التجخيبية عشج تحزيخ ا

الإستخشدداد ب حدددجاث الػقدددائع الددددابقة: أفزدددل مايدددداعج عمددى دقدددة وتقدددجيخ الشفقدددات والإيدددخادات فدددي -
 ميدانية ججيجة،وىي إيخادات ونفقات الدشػات الدابقة.

لأندددو كمسدددا قردددخ الددددمغ بددديغ  تحزووويخ السيدانيوووة يكوووهن أقوووخب موووايكهن لبجايوووة الدوووشة الساليوووة:-
 لتقجيخ أقخب إلى الجقة.التحزيخ والتشفيح كان ا

إن تختيددددب الحاجددددات العامددددة والأولػيددددات تختيووووب الحاجووووات العامووووة والأولهيووووات الاجتسا يووووة: -
الاجتسا يددة يجددب أن تكددػن برددػرة تحقددق أكبددخ قددجر مسكددغ مددغ السشفعددة العامددة فددي الإشددار الددحؼ 

 يحفع لمدياسة السالية وحجتيا ويزسغ عجم إحجاث تشاقزات بجاخميا.
يتددػلى الأمدديغ العددام لمبمجيددة تحددت سددمصة  السدووؤولة بتحزوويخ ميدانيووة السحميووة: الجهووات -1-2

مددغ القددانػن  180رئدديذ السجمددذ الذددعبي البمددجؼ إعددجاد مذددخوا ميدانيددة البمجيددة وفقددا لددشز السددادة 
الستعمددق بالبمجيددة، حيددث تقددػم كددل مجيخيددة الإحتياجددات الخاصددة بيددا بشدداءا عمددى الإيددخادات  10-11

 31ثددع تعددخض عمددى المجشددة الاقتردداد والساليددة والإسددتثسار السحددجدة فددي السددادة  الستػقددع تحردديميا،
مدددغ نفدددذ القدددانػن، والتدددي يسكدددغ بدددجورىا أن تددددتعيغ بسدتذددداريغ ليدددا، مدددغ أجدددل إجدددخاء التعدددجيلبت 
اللبزمة، ثع تعخضيا عمى السجمذ الذعبي البمجؼ والحؼ قج يجخؼ عمييا تعجيلبت قبدل التػصدػيت 

 .عمييا
                                                           

 .340الية العامة،مخجع سابق ذكخه،   باس محخزؼ، إقتراديات السمحمد - 1
، مجمة البحػث فدي العمدػم الساليدة -2023دراسة حالة بمجية السديمة لدشة –عبج الػىاب سالسي ، آليات قػاعج إعجاد قػاعج ميدانية البمجية  - 2

 .07-05،ص ص 02،2023،العجد 08ومحاسبية،جامعة بػضياف مديمة،الجدائخ،السجمج 
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يقدددػم السجمدددذ بسشاقذدددة وفحدددز أوجدددو الإنفددداو والإيدددخاد يدددث يدددتع  ى السيدانيوووة:التروووهيت عمووو-2
الترددػيت عمددى الإعتسددادات بابددا بابددا ومددادة مددادة ويتستددع السجمددذ بدددمصة واسددعة حيددث يجددػز لددو 
إجددخاء التحدددػيلبت مدددغ بددداب إلددى بددداب داخدددل نفدددذ القدددع ومدددغ مدددادة إلدددى مددادة داخدددل نفدددذ البددداب 

ويصمب مغ رئديذ البمجيدة أن يقدجم مذدخوا ججيدج. إن ميا أو جدئيا وبإمكانو كحالظ رفس السذخوا ك
أكتدػبخ مدغ الددشة التدي تددبق سدشة  31إجخاءات الترػيت عغ السيدانيدة الأوليدة يجدب ان تدتع قبدل 
 جػان مغ الدشة التي تصبق فييا. 15تصبيقيا، أما السيدانية الإضاؼية فتتع ىحه الإجخاءات قبل 

بعددج الإنتيدداء مددغ إجددخاءات الترددػيت عمددى السيدانيددة وإعتسادىددا ة: السرووادقة عمووى السيدانيوو-2-1
مغ السجمذ الذدعبي البمدجؼ، يقدػم ىدحا الأخيدخ بتحػيميدا إلدى الجيدة الػصدية السختردة بالسردادقة 
عمددى مذددخوا السيدانيددة والػثدددائق السمحقددة، وتقددػم مردددالح ىددجذه الأخيددخة بفحدددز والت كددج مددغ مدددجػ 

ميسات القانػنية السشردػص عمييدا والػاجدب إتباعيدا فدي إعدجاد ميدانيدة إحتخام البمجيات وتصبيقيا لمتع
البمجية. قج يحجث وأن يرػت السجمدذ عمدى ميدانيدة غيدخ متػازندة ففدي ىدحه الحالدة تتدجخل الددمصة 

يػمدا التددي تمدي تداريل إسدتلبميا إلدى الددخئيذ الدحؼ يصخحيدا مدغ ججيددج  15الػصدية بإرجاعيدا خدلبل 
( أيددام، وإذا صددػت عمييددا مجددجدا 10بي البمددجؼ فددي غزددػن عذددخة )لمسجاولددة عمددى السجمددذ الذددع

   يتػلى الػالي ضبصو تمقائيا.بجون تػازن 
 .تشفيح السيدانية:-3
تشفيح إثخادات الجساعات السحمية: تسوخ عسميوة تشفيوح إثوخادات الجساعوات السحميوة عبوخ -3-1

 مخحمتين، مخحمة إدارية ومخحمة محاسبية كسا ثمي:
تسددخ السخحمددة الإداريددة فددي تشفيددح إيددخادات الجساعددات السحميددة عبددخ ة: السخحمووة الإداريوو -

   :ثلبث مخاحل كسايمي
 ىي السخحمة التي يشذ  فييا أ يثبت ؼيو حق لخديشة العسػمية عمى الغيخ.الإثبات:  -
ىي السخحمة التي تدسح بتحجيج السبمغ الرحيح لمجيػن الػاقعدة عمدى السدجيغ الترفية:  -

 لفائجة الخديشة.
وىددػ سدشج يرددجره الآمددخ بالرددخف يدددتجعي سووشج الإثووخاد أو الأمووخ بالتحروويل:  إصووجار -

 ؼيو السحرل ليجبي مايحتػؼ عميو ىحا الدشج مغ إيخادات.
  :)فددددي ىددددحه السخحمددددة يقددددػم الآمددددخ بالرددددخف بتحخيددددخ سددددشج السخحمووووة السحاسبية)التحروووويل

بعدج مخاؾبدة  التحريل، والحؼ يخسل إلى السحاسب العسػمي مغ إجل تشفيح عسميدة التحرديل
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شددددخ ية عسميددددة التحردددديل والسبمددددغ السحددددجد فددددي الدددددشج، وىددددحا مدددداورد فددددي قددددانػن السحاسددددبة 
حيث يعج "التحريل الإجخاء الحؼ يتع بسػجبو إبخاء الدجيػن العسػميدة" حيدث يقدػم العسػمية، 

السحاسب العسػمي بتدجيل سشج التحريل ويمتدم بستابعة الدشجات والسجاخيل والسبدالغ التدي 
إلدددددى الجساعدددددات السحميدددددة، وبيدددددحا تقدددددع السددددددؤولية عمدددددى عاتقدددددو بتحرددددديل السبدددددالغ تخجدددددع 

 والإيخادات.
تشفيووح نفقووات الجساعووات السحميووة: تسووخ عسميووة تشفيووح نفقووات الجساعووات السحميووة عبووخ -3-2

 مخحمتين، مخحمة إدارية ومخحمة محاسبية كسا ثمي:
ػء الدجيغ عمدى عداتق الجساعدة لإلتدام ىػ الإجخاء الحؼ يتع بسػجبدو إثبدات نذداالإلتدام:  -

السحميدددة، ويكدددػن الإلتددددام بقدددخار مدددغ الآمدددخ بالردددخف بردددفة إختياريدددة أو إجباريدددة، أو 
، فيػ نتيجة كل قخار لو أثدخ مدالي كالردفقة، الإتفاؾيدة، سدشج الصمدب، الأمدخ إضصخارية

   بالخجمة، التػضيف أو التعييغ.
الػثددائق الحدددابية وتحجيددج ىددي السخحمددة التددي تدددسح بددالتحقيق عمددى أسدداس الترووفية:  -

   السبمغ الرحيح لمشفقةالعسػمية فيي تحتػؼ عمى عسميتيغ:
 التحقق عمى  أساس الػثائق السحاسبية: -
 التقجيخ الرحيح لمشفقة. -
ىددػ  بددارة عددغ قددخار إدارؼ بسػجبددو يتمقددى السحاسددب العسددػمي أمدددخ الأمووخ بالرووخف:  -

قددانػن السحاسددبة العسػميددة مددغ  21بددجفع الشفقددة التددي كانددت محددل إلتدددام حدددب السددادة 
"يعدددج الآمدددخ بالردددخف أو تحخيدددخ الحدددػالات الإجدددخاء الدددحؼ يددد مخ بسػجبدددو دفدددع الشفقدددات 

 ".  العسػمية
 )الشفقددة العامددة، تشفددح  صددخفىددي السخحمددة الأخيددخة مددغ مخاحددل : السخحمووة السحاسووبية )الووجفع

غ عسدػمييغ، ىحه السخحمة مغ شخف السحاسب البمجؼ وأميغ خديشة الػلاية برفتيسا محاسبي
وىددحا مدددانز عميددو قدددانػن السحاسددبة العسػميدددة "يعددج الدددجفع الإجددخاء الدددحؼ يددتع بسػجبدددو إبدددخاء 

 الجيغ العسػمي" 
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 خلاصة الفرل

 مددددا تددددع تقجيسددددو يسكششددددا أن ندددددتخمز أن الجولددددة أولددددت اىتسامددددا كبيددددخا لسيدانيددددة البمجيددددة  خددددلبل مددددغ 
السخاسديع التدي تشطسيدا، كدػن ميدانيدة البمجيدة  سغ العجيج مغ التذدخيعات و خلبل مغ والخقابة عمييا 

تعخيددف  وقددج حاولشددا فددي ىددحا الفرددل تدددميط الزددػء عمددى .تعكدذ الخصددة السػجيددة لمتشسيددة السحميددة
تعخيفيدددددا  خددددلبل إبدددددخازميدانيددددة البمجيدددددة مدددددغ  الخقابددددة الساليدددددة و أساسددددديات الخقابددددة الساليدددددة  تعخيدددددف

كسدا ، ميدانيدة البمجيدة أقددامىدحا الفردل كدحلظ حيدث رأيشدا فدي  .والخردائز والسبدادغ التدي تحكسيدا
مخاحدددل خاصدددة ، فسخحمدددة  خدددلبل تشاولشدددا فدددي ىدددحا الفردددل إنجددداز ميدانيدددة البمجيدددة والتدددي تدددتع مدددغ 

ة حمدددكسدددا أن مخ  يددداعدددجاد تقدددػم بيدددا البمجيدددة وذلدددظ ضدددسغ شدددخو ومشددداىج محدددجدة قانػنالإالتحزددديخ و 
البمجيدة بعدج تحزديخىا  الػلايدة وميدانيدةفدي  تقػم بيا الدمصة الػصية والستسثمة قخارىاالترػيت عمى 

وأمددا مخحمددة التشفيددح ؼيخددتز وتددتع ىددحه العسميددات تحددت أعدديغ ىيئددات الخقابددة السختمفددة لزددسان  .
 .شخعيتيا ومرجاقيتيا ، وىحا ما سشعالجو في الفرل الثاني

 

 

 

 

 

 

 

 



 

   

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفرل الثاني

الخقابة السالية 
 في ميدانية

 بمجية الأغهاط 
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 تسهيج

 إداريدا، سياسديا، العسػميدة، الخجمدة بسيدام لتتكفد أساسدية وخميدة محميدة جساعدة البمجيدة تعتبدخ
 إقميسيدا، فدي السؿيسديغ لمسدػاششيغ الأساسدية الاحتياجدات لتمبيدة الأقدخب الييئدة تعتبدخ إذ اجتسا يدا،

 السحافطدة أجدل ومدغ .عاتقيدا عمدى الػاقعدة الشفقات تغصية أجل مغ مالية لسػارد بحاجة فيي لحلظ
 خدلبل مدغ يتدجخل أن الجدائدخؼ  السذدخا عمدى ان لدامداكد الفداد أشكال كل مغ وحسايتو السال عمى
 مدغ الخقابيدة الأجيددة تكسدغ قانػنيدة آليدات إبعداد وكدحلظ ، الفدداد لسكافحدة صدارمة قدػانيغ سدغ

 الفردل فدي شخحدو تدع مدا خدلبل مدغ . الجيدجة الخقابدة يزدسغ مسا وجو أكسل عمى مياميا مسارسة
 تمعبدو الدحؼ الدجور وكدحا ،والسيدانيدة الساليدة لخقابدةاب الستعمقدة السفداـيع لأىدع الشطدخؼ  لمجاندب الأول
 الأسدئمة وبعدس السصخوحدة الإشدكالية عمدى وللئجابدة البمجيدة، مخاؾبدة السيدانيدة فدي الساليدة الخقابدة
 لخقابدة الجاخميدة أو الخارجيدةا العسميدات لسختمدف لجراسدة حالدة  الفردل ىدحا فدي سدشتصخو  الفخ يدة،

 :مباحث ثلبثة لوفق
 

 .الأغػاط بمجية تقجيع: لالأو السبحث

 الخقابة الجاخمية عمى ميدانية ولاية الأغػاط. :الثاني السبحث

 الخقابة الخارجية عمى ميدانية بمجية الأغػاط. :الثالث السبحث
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 الأغهاط بمجية حهل عسهميات : الأول السبحث
 فدي السدػاشغ مدغ قخبيدا بددبب ، السحمدي لمسجتسدع تشسدػؼ  عسدل لأؼ الأساسدية الشدػاة  البمجيدة تعتبدخ
 .السجتسعات شؤون  التشطيع أجل مغ البمجيات إنذاء إلى أدػ ما وىحا ، واعساليع حاجياتيع تمبية

 الأغهاط بمجية تعخيف : الأول السصمب
يكميا التشطيسي ومختمف مرالحيا  سشتعخف مغ خلبل السصمب الأول عمى بمجية الأغػاط وـ

 البمجية تعخيف-1
 وتحتدػؼ  ، 1974 لددشة لمدبلبد الإدارؼ  التقدديع عدغ انبثقت الأغػاط لايةلػ  تابعة الأغػاط بمجية إن

مائدة  حاليدا سدكانيا وعدجد ، مخبدع كيمدػمتخ أربعسائدة قدجرىا مدداحة حاليداالأغػاط بمجيدة مدداحتيا
 . ندسة وواحج وخسدػن ألف وستة مائة وتاسعة وأربعػن 

 جغخافيا البمجية تعخيف -2
 يحجىا ػاطالأغ ولاية في الأغػاط بمجية تقع

 .سيجؼ مخمػف  : شسالا
 .ناصخ بغ شيخة بمجية: جشػبا
 .العداؼية بمجية : شخقا
 تاجسػت والخشق. : غخبا

 . وبارد مسصخ وشتاء حار صيفا بسشاخ الأغػاط بمجية وتتسيد
 البمجية ومرالح مهام : الثاني السصمب

 سشتعخف مغ خلبل ىحا السصمب عمى ميام ومرالح بمجية الأغػاط 
 البمجية ممها-1
 فييا تتجعي انتخابات عمىءا بشا البمجؼ الذعبي السجمذ يشبثق : البمجي الذعبي السجمذ-1-1

 عدجد عمدى بشداء البمدجؼ الذدعبي السجمدذ أعزداء يحدجد السباشدخ الددخؼ  بدالإقتخاح  الشاخبدة الييئدة
 بيشتخد ندػاب 08الدخئيذ بيدشع مدغ عزدػ 54 مدغالأغدػاط  البمجيدة مجمدذ ويتد لف البمجيدة سدكان
 .الفائدة السصمقة الأغمبية بيغ مغ البمجؼ الذعبي السجمذ رئيذ
 نػاب 08 و الخئيذ مغ تتكػن  : التشفيحية الييئة
 الاجتسا ية الذؤون  بالسيام مكمف : الأول الشائب
 السالية و بالإدارة مكمف : الثاني الشائب
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 بالفلبحة مكمف : الثالث الشائب
 ني الشائب الخابع:السكمف بالسجتسع السج

 : العامة الأمانة -2
 البمجية إدارة لسرالح الحدغ الديخ عمى ويذخف يديخ -
 الػششي الذعبي السجمذ مجاولات و جمدات محاضخ بتحخيخ يقػم -
 الػششي الذعبي السجمذ مجاولات و قخارات بتشفيح يقػم -
 البمجؼ الذعبي السجمذ رئيذ مع السػضفيغ عمى الدميسة الدمصة يسارس - 
 السجمذ عمى وعخضيع الإدارؼ  الحداب وضبط والإضاؼية الأولية السدانية إعجاد عمى يديخ - 

 لمسػافقة الػصية الدمصة عمى وعخضو عميو لمسرادقة الذعبي
 : المجان-3
 أعزائيا عجد تعييغ الذعبي السجمذ مجاولة بسػجب أحجثت : الاجتسا ية الذؤون  لجشة-3-1
 ، وعدجدىا اجتساعاتيدا سديخ يحدجد الدجاخمي نطاميدا عدجادبإ المجشدة تقدػم محزدخ بسػجدب رؤسدائيا و

 ممفدات دراسدة ، الاجتسا يدة بالذدبكة الستعمقدة السدػاششيغ وشمبدات ممفدات بجارسدة المجشدة تقدػم
 ... رمزان قفة ، السعػزيغ

 وإعجاد أجػر مغ ليع السالي والتدييخ السػضفيغ أوضاا في الشطخ : والسالية الإدارة لجشة-3-2
 عمدى التعدجيلبت بعدس إقتدخاحو  البذدخية السدػارد مخصدط إعدجاد فدي الددشػية السذداركةو  السيدانيدة
 . البمجية لإدارة التشطيسي الييكل

 بسخاؾبدة خلبليدا مدغ تقدػم حيدث ميجانيدة بسعايشدات المجشدة تقدػم : والروحة الشطافوة لجشوة-3-3
  الل ... والحسامات والسقاىي الأسبػعي والدػو  التجارؼ  السحلبت

 
 بتقدجيع الأراضدي شدغل مخصدط إنجداز عمدى الإشدخاف مياميدا مدغ :التعسيوخ و البشواء ةلجشو-3-4

 ورفدع بتػصديات تقدػم كسدا الػصدية الددمصة شدخف مدغ عمييدا السردادقة حديغ إلدى لازمدة إقتخاحدات
 مردمحة والبشداء التعسيدخ بسجدال يتعمدق مدا سديسا لا ورئيدديا البمدجؼ الذدعبي لمسجمدذ انذدغالات
 .تذخف
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 اعزدائيا عدجد تعيديغ وتدع البمدجؼ الذدعبي السجمدذ مجاولدة بسػجدب احدجثت : حوةالفلا لجشة-3-5
 اجتساعاتيا سيخ يحجد الحؼ الجاخمي نطاميا بإعجاد إثخه عمى المجشة تقػم محزخ بسػجب ورئيديا
 . الفلبحيغ اتممف بجراسة تقػم والسيام

 البمجية مرالح -4
 شدخف مدغ قدخار بسػجدب معديغ وضدف م عمييدا يذدخف : والسوهضفين الساليوة مرومحة -4-1

 مدتحقات و أجػر دفع دوريا ومتابعيا السػضفيغ ممفات مدظ ميامو ومغ البمجؼ الذعبي السجمذ
 .البذخية السػارد تدييخ مخصط إعجاد ، الستقاعجيغ ممفات تدػية ، السػاششيغ

 اريفمر ، مجاخيل ، البمجية ميدانية متابعة عمى تذخف : الاقترادية العسميات مرمحة -4-2
 عمدى ويذدخف ، البمجيدة تسشحيدا التدي السذداريع وانجداز دراسدة لستابعدة الردفقات ومكتدب نفقدات

 عمى السرمحة تحتػؼ  ، البمجؼ الذعبي السجمذ رئيذ شخف مغ يعيغ عسػمي مػضف السرمحة
 : مكاتب ثلبث

 بيدا لسشػشةا الػاجبات وأداء وضائفيا مسارسة عمى تدتعيغ الإدارة إن السيدانية: مكتب*         
 ليدا بدج لا بدل تحقيدق وحجة العشرخ ىحا بػاسصة تدتصيع لا إنيا و البذخؼ  بالعشرخ

 تددجيميا و السرداريف تمدظ لتغصيدة كاؼيدة مدجاخيل و نفقدات مدغ السدالي الجاندب مدغ
 والسعدجل 67/144السخسدػم ومزدسػنيا شدكميا حدجد والتدي السيدانيدة تددسى وثيقدة فدي

 .90/08 رقع بالقانػن 
  : ىي السكتب وميام اختراصات مغ : السحاسبة كتبم*       

 البمجية عاتق عمى التي السالية والأ باء الفػاتيخ مختمف تدجيج  -                
 السرخوفة لمسبالغ والجخد التشفيح  -                
 التمخيز حالة في التدجيج شمبات مخاؾبة -                
 الخديشة أميغ إلى تخسل 02 رقع أو 01 رقع السمحق في مالية حػالة تحخيخ -                
 قانػنيدة إجدخاءات فمدجييا التجييدد لحػالدة بالشدبة أما ، لمت شيخة الزخائب ؾباضة -               

 .والكيفي الكسي مشيا سشجات ليا فاتػرة كل
 شخيدق عدغ العقدػد بدإبخام السجمدذ رئيذ يقػم بعجما السكتب رئيذ يقػم : الرفقات مكتب*      

 الإعلبندات بإشديارات بالتخاضدي العقدػد شخيدق عدغ والسشاقردة بالسدايدجة  يعدخف مدا
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 ، التجدارؼ  الددجل مشيدا السعشيديغ فدي تػفخىدا الػاجب لمذخوط محجدةأو  بحلظ الستعمقة
 . السدتحقات أداء شيادة ، السيشي الترشيف و الت ىيل شيادة

 مدغ قدخار بسػجدب يعديغ رئديذ السردمحة عمدى ذدخفي:العاموة والذوؤون  التشطويم مرمحة -4-3
 :لإدارة مكاتب ثلبث ولمسرمحة السجمذ رئيذ شخف

 شدخف مدغ قدخار بسػجدب يعديغ رئديذ السردمحة عمدى يذدخف :العاموة والذوؤون  التشطويم مردمحة*
 :لإدارة مكاتب ثلبث ولمسرمحة السجمذ رئيذ

  .بةالشاخ الييئة قػائع بزبط يقػم :الانتخابات مكتب -         
 تردخيحات تحخيدخ ، الػششيدة التعخيف بصاقات بإصجار يقػم : العامة الذؤون  مكتب -         

 . الل ... الاجخة بديارات الخاصة عقػد إبخام وػالإستثسارات والاستث الديارات بيع
  الل ...الػؼيات تدجيل السػاليج، بتدجيل يقػم :السجنية الحالة مكتب -         

 مدغ قدخار بسػجدب يعديغ عسدػمي مػضدف السردمحة عمى يذخف :والتعسيخ شاءالب مرمحة -4-4
 :مكتبيغ عمى تحتػؼ  السرمحة أن حيث البمجؼ الذعبي السجمذ رئيذ شخف

 ، الإدارية العقػد تحخيخ مشيا إدارية ميام بعجة السكتب ىحا يقػم : الجولة أملاك مكتب -
 .البمجية ب ملبك الخاصة الجفع أوامخ  تدميع

 عقدػد تمقدي البشداء و اليدجم رخدز شمدب ممفات باستلبم يقػم :التعسيخ و البشاء مكتب -         
 .القبػل و الخفس في البث أجل مغ السػثقيغ شخف مغ الذيخة

 بسػجدب معديغ مردمحة رئديذ عمييدا يذدخف :الثقافيوة و الاجتسا يوة الذوؤون  مرومحة -4-5
 باسدتلبم يقدػم : الاجتسا يدة لذدؤون ا مكتدب ىدػ واحدج مكتدب وبيدا السجمدذ رئديذ شدخف مدغ قدخار
 ... الجداؼية السشحة ، لمذباب التذغيل ممفات العاىات ذوؼ  السعػزيغ السػاششيغ ممفات

 خدلبل مدغ وذلدظ السدػاششيغ جسيدع بخجمدة السردمحة ىدحه تقدػم : السجنيوة الحالوة مرومحة -4-6
 الػثائق مغ وغيخىا خريةالذ ثبػت ، عائمية شيادات ، الدواج ، الػفاة ، السيلبد شيادات اصجار
 . الدواج عقػد وإبخام والػؼيات السػاليج بتدجيل السرمحة تقػم كسا ، السجنية بالحالة الستعمقة
 السرالح بيغ الإدارية العلبقات مختمف يبيغ الحؼ الأغػاط  لبمجية التشطيسي الييكل يمي وؼيسا

 :وفخوعيا
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 السرجر : بمجية الأغهاط

 رئيذ السجمذ الذعبي البمجي 

الإدارة السالية الجشة لجشة الفلاحة  

 لجشة البشاء والتعسيخ لجشة الشطافة والرحة

 داعم نطم السعمهمات

مرمحة السهارد 
 البذخية

مرمحة البشاء 
 والتعسيخ

مصلحة الشؤون 

 الاجتماعٌة والتشغٌل
مصلحة التنظٌم 

 والشؤون العامة 

مكتب التنظٌم 

 والشؤون العامة 

 مكتب الانتخابات 

مكتب الإحصاء 

 والمتابعة

مكتب الحالة 

 الاجتماعٌة 

 الاجتماعٌة

مكتب الشؤون 

 الإجتماعٌة

فرع الشؤون 

 الإجتماعٌة

مصلحة الشؤون 

والمالٌةالاقتصادٌة   

مكتب أملاك 

 البلدٌة

مكتب تسٌٌر 

 المستخدمٌن

فرع الحالة الاجتماعٌة 

 والخدمة الوطنٌة

 مكتب الصفقات

 فرع الأجور

 فرع الموظفٌن

 فرع الإعلام الآلً

مكتب البناء 

 والتعمٌر

فرع البناء 

 والتعمٌر

 الحظٌرة 

 السجمذ الذعبي البمجي 

 السرالح

 الأمانة العامة 

 مكتب المحاسبة

 مكتب المٌزانٌة
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 الأغهاط  لبمجية الاقترادي والتشذيط السالية مرمحة تقجيم : الثالث السصمب
 : وأىسيا مكاتب عجة السرمحة ىحه وتزع ، مؤسدة لكل الفقخؼ  العسػد السالية مرمحة تعتبخ
 : السيدانيات مكتب-1

 : التالية السيام السكتب ىحا ويتػلى
 الإدارؼ؛ والحداب والإضاؼية الأولية السيدانية إعجاد - 
 ؛ قانػنا السحجدة الأوقات في أنػاعيا بسختمف بالإعانات الستعمقة والسالية السػارد مختمف جسع - 
 ؛ حجػ عمى عسمية لكل السفتػحة الاعتسادات مغ الت كج -
 ؛ التشفيح عسمية ومتابعة الجفع حػالات إعجاد  -
 والشفقات الإيخادات  تقجيخ قرج أنػاعيا بسختمف بالإعانات الستعمقة السالية الػثائق كل جسع -

 ؛ حجػ عمى ميدانية بكل الستعمقة
 مت شيخل السالي لمسخاقب وإرسالياالإلتدام  بصاقات إعجاد أؼ والإضاؼية الأولية الإلتدام بالسيدانية -

 : عمييا
 :السدتخجمين تدييخ مكتب-2

 السيشيدة الحيداة مباشخة يسذ حيث والبمجية الإدارة مدتػػ  عمى السكاتب أىع مغ السكتب ىحا يعتبخ
 الجيدج لمدتحكع السدديخ يدج فدي الؿيدادة وحدجة بسثابدة ويعتبدخ ، البمجيدة وعسدال لسدػضفي والاجتسا يدة

 تحقيدق قردج العسدل فدي جيدج لبدحل شداقتيع ظتحخيد و السددتخجميغ شدؤون  تددييخ فدي والفعدال
 السكتب ىحا ميام أىع نجج ولحا ونجاح بكفاءة السدصخة الأىجاف

 البمجية؛ مرالح احتياجات حدب وتػزيعيع والتقشييغ الإدارييغ السدتخجميغ قائسة ضبط -
 مدخورا) جالتقاعد(والخدخوج) التعييغ (الجخػل يػم كع السدتخجميغ عمى تصخأ التي التغيخات متابعة -

 ؛ والتخؾية بالتخسيع
 ؛) الل ... العقػبات (الت ديبية الإجخاءات متابعة -
 ؛ والسشح بالعلبوات الستعمقة رزنامة إعجاد عمى العسل -
 ؛ إلييا الخجػا يديل بصخيقة وحفطيا لمسػضفيغ الإدارية السمفات إعجاد -
 ؛ السيشي مدارىع عتحك التي والتشطيسية القانػنية بالشرػص السدتخجميغ إعلبم -
 عمييدا السشردػصالإجدخاءات  حددب السيشيدة والفحدػص والامتحاندات السدابقات عمى الإشخاف -
 .التشطيع في
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 : البمجي أملاك مكتب -3
 : التالية السيام السكتب ىحا يتػلى

 ليا؛ السشتجة وغيخ لمسجاخيل السشتجة والسشقػلة العقارية ب نػاعيا مستمكات وجخد إحراء -
 مع بالعسل وىحا الايجار مدتحقات تدجيج عجم حالة في السخترة السحكسة إلى القزايا لةإحا -

 ؛ السشازعات مكتب
 والددكشات التجاريدة السحدلبت ، البمجيدة أكذداك (مشيدا لمسدجاخيل السشتجدة السستمكدات إحرداء -

 ) الػضيؽية
 ؛ ججيجة مػارد عغ والبحث لمبمجية السالية السػارد تثسيغ -
 ؛ الجخد بعسمية الخاص الدجل في تدمدميا رقسا بإعصائو لمعتاد الجخد سايةع إعجاد -
 الإيجار؛ حقػو  تحريل متابعة -
 والفػاكو، الخزخ سػو  (العامة لمسخافقالسختمفة السديجات إجخاء و الذخوط دفاتخ تحزيخ -

 ) الل ...التجارية السحلبت السحابح،
 دارة السالية لبمجية الأغهاطالهيكل التشطيسي لسرمحة الإ:  23الذكل رقم

 السرجر: بمجية الأغهاط
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 السبحث الثاني: الخقابة الجخمية لمسيدانية البمجية 
 إلدى الخقابدة مدغ الشدػا ىدحا إلدى ويعيدج التشطديع، نفدذ فدي الإدارة قبدل مدغ الجاخميدة الخقابدة وتسارس
 خصدػة أولدى الجاخميدة قابدةالخ  وتعتبدخ الساليدة، الخقابدة عدغ خاصدا تكػيشدا تمقدػا مدغ الإدارة مدػضفيغ
 .(03)ممحق رقع البمجية ليا ميدانية تخزع

 
 رقابة السخاقب السالي السصمب الأول: 

 القدػائع الساليدة حدػل رأيدو يبدجؼكسدا  تقخيدخ وتقدجيع التدجقيق، عسميدةفدي يكسدغ دور السخافدب السدالي 
 .لمسذخوا

 إختراصات الخقابية لمسخاقب السالي عمى ميدانية البمجية-1
 لا وعميدو ودورمحاسدبي، ستذدارؼ إودور   إعلبمدي ودور رقدابي دور أدوار، أربدع السدالي خاقدبلمس

 فييدا يعمدع إعلبمدي دور إلدى يتعدجاه  بدل بالشفقة، الإلتدام الت شيخة خلبل مغ في السخاؾبة دوره يقترخ
 بيدا السمتددم لمشفقدات محاسدبي دور لدو كسدا لمشفقدات، الػضدعية العامدة عدغ بالساليدة السكمدف الدػزيخ
 .السالي التدييخ شفاؼية حدغ التي يتزسغ واقتخاحاتو رايو يبجؼ خلبلو مغ استذارؼ  ودور
 السالي لمسخاقب الخقابي الجور -1-1

 شدخف مدغ بيدا السمتددم بالشفقدة الإلتدام عمى ت شيختو خلبل مغ السالي لمسخاقب الخقابي الجور يطيخ
 .لخقابتو الخاضعة العشاصخ تػافخ مجػ ومخاؾبة قانػنا محجدة آجال في الآمخ بالرخف

 السالي السخاقب تأشيخة  -
 بالردخف للآمدخ يسشحيدا التدي الت شديخة ىدي رقابتدو مثارسدة فدي السالي لمسخاقب السخػلة الػسيمة إن
 القدخارات مدغ العجيدج ىشدا ونجدج بيدا السعسدػل والتشطيسدات لمقدػانيغ مدغ مصابقتيدا يت كدج مدا بعدج

 1 : وىي الت شيخة ليحه الخاضعة
 السختبدات ومددتػػ  السيشيدة الحيداة تخدز التدي والقدخارات والتخسديع التعيديغ قدخارات مذداريع -

 ؛الجرجة في بإستثشاء التخؾية لمسدتخجميغ
 ؛مالية سشة كل قفل عشج تعج التي الإسسية الججاول مذاريع -
 السعجلة لأصميةا الججاول وكحا الإعتسادات فتح عشج تعج التي الأولية الأصمية الججاول مذاريع -

 ؛الدشة السالية خلبل
                                                           

 355، ص2012، دار الجدػر لمشذخ والتػزيع ، الجدائخ، 03يد في القانػن الإدارؼ،  طعسار بػضياف ،الػج - 1
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 .والسلبحق العسػمية الرفقات مذاريع -
 : 1السالي السخاقب لت شيخة تخزع كسا
 لا عشدجما العقدػد مذداريع أو والكذدػف الذدكمية الفداتػرة و الصمدب بددشجات مدجعع مذدخوا كدل -

 ؛العسػمية الرفقات لإبخام السبمغ السحجد يتعجػ
 ؛السالية الإعتسادات وتعجيل تفػيس وكحا ميدانية مخررات يتزسغ مذخوا كل-
 شخيدق عدغ تردخف التدي السرداريف أو السمحقدة والتكداليف السرداريف بتددجيج يتعمدق التددام كل-

 ؛نيائية والسثبتة بفاتػرات الػكالات
  .والاستثسار والتجييد التدييخ نفقات التدامات -
 السالي لمسخاقب الأخخل  الأدوار-2

 .الاستذارؼ  والجور والسحاسبي الإعلبمي الجور في ويتسثل
 الإعلامي الجور-

 دوره ويعتبدخ بالساليدة، السكمدف الدػزيخ إلدى السعمػمدات السدالي السخاقدب يقدجم الدجور ىدحا خدلبل فسدغ
 الإلتدام عسميات تصػر حػل فييا يعمسو الجورية الػضعيات تقاريخ خلبلو مغ بحيث يخسل ججا ىام

 بدو يددود إيزداحي بيدان يعتبدخ وإنسدا إلداميدة صدفة أؼ لدو لديذ لي ىشداالسدا السخاقدب ورأؼ بالشفقدات
 2 .والأنطسة السالي بالقػانيغ السخاقب تقيج مجػ عمى ويصمعو السالية وزيخ
 تقخيدخا بالسيدانيدة السكمدف الػزيخ إلى سشة كل نياية في السالي السخاقب يخسل الجور ىحا إشار وفي

  3:يتزسغ سبيل العخض عمى مفرلب
 ؛العسػمية الشفقات تشفيح وفضخ  -
 ؛والتشطيع التذخيع تصبيق في واجيتو التي السحتسمة الرعػبات -
 ؛العسػمية الأمػال تدييخ في السلبحطة الشقائز -
 .العسػمية الشفقات تشفيح ضخوف تحديغ ش نيا مغ التي الإقتخاحات كل -
 

                                                           
يتعمددق بالخقابددة الدددابقة لمشفقددات التددي يمتدددم بيددا، جخيددج الخسددسية  14/11/1992السددؤرخ فددي  414-92مددغ السخسددػم التشفيددحؼ  06السددادة  - 1

 . 15/11/1992السؤرخة في 
  35ص 2003امة ، محكخة ماجدتيخ ،كمية الحقػو والعمػم الدياسية ، جامعة الجدائخ، رضا شلبلي ، تشفيح الشفقات الع - 2

الستعمقدة بالخقابدة الددابقة لمشفقدات لسمتددم بيدا ،الجخيدجة الخسدسية  16/11/2009،السدؤرخ فدي  374-09مدغ السخسدػم التشفيدحؼ  17السدادة  - 3
 . 19/11/2009السؤرخة في  67عجد
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 السحاسبي الجور-
 أندو مدغ والت كدج الشفقدات صدخف مخاؾبدة عميدو يقدع حيدث الإلتدامات، محاسبة السالي السخاقب يسدظ
 تحجيدج إلدى بالشفقدات الإلتدامدات محاسدبة مددظ وييدجف ، بدو السعسدػل لمتذدخيع صدخفيا وفقدا تدع قدج

 السردالح وتبميدغ ، 1السدؤخخة الأرصدجة مبدالغ تدجيل أو ، ميدانية التدييخ في السشفحة الإلتدام مبالغ
 مغ15 السادة بحدب السالي السخاقب عمى يدتػجب الجور ىحا إشار وفي شمبيا، حال في السعشية
 374:2-09التشفيحؼ السخسػم

 ؛الخفس ومحكخات الت شيخات تجويغ سجلبت مدظ -
 ؛بالشفقات الإلتدامات محاسبة مدظ -
 ؛السيدانياتي التعجاد محاسبة مدظ -
 .السالي السجال في بالرخف نرائح تقجيع -
 الإستذاري  الجور-

 واقتدخاح ميامدو أداء أثشداء السفتخضدة السذداكل حدػل لمدػزارة آرائدو إبدجاء فدي لدجورا ىدحا فدي ويتسثدل
 .الإدارية مشيا السالية السذاكل لعلبج السلبئسة الحمػل

 واقتدخاح السيدانيدة تحزيخ أشغال في السداىسة في يديخ بالرخف للآمخ مالي مدتذار وبإعتباره
 الآمدخ قبدل مغ العسػمية الرفقات تشفيح وكحا العام لمسال والخشيج العقلبتي التشفيح ش نو مغ ما كل

 3.بالرخف
 وأجمها السالي السخاقب لخقابة الخاضعة العشاصخ-3
 السالي السخاقب لخقابة الخاضعة العشاصخ-3-1
 السخاقب لخقابة تخزع التي العشاصخ 414-92 رقع التشفيحؼ السخسػم مغ 09 السادة بيشت لقج

 : يمي ؼيسا الحرخ سبيل عمى محجودة وىي السالي
 بالرخف للآمخ القانػنية الرفة تػافخ مغ الت كج ضخورة أؼ : بالرخف للآمخ القانػنية الرفة -

 لمؿيدام مؤىدل شدخز كدل ب ندو العسػميدة السحاسدبة قانػن  مغ 23 السادة عخفتو وقج بالشفقة بالسمتدم
   . بالجفع أوامخ تػجيو أو أوالترؽية بالشفقة الإلتدام عسميات بتشفيح

                                                           
 ، 2005العامة ، ديػان الػششي لمسصبػعات الجامعية، الجدائخ،عمي زغجود ، السالية  - 1
 ،السخجع الدابق 414-92مغ السخسػم التشفيحؼ  23السادة  - 2
 ،السخجع الدابق  374-09مغ السخسػم التشفيحؼ  17السادة  - 3
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 .بيا السعسػل والتشطيسات القػانيغ مع بالشفقة الإلتدام تصابق -
 التدي القانػنيدة الخخردة ىدػ السدالي والاعتسداد بيدا، السدخخز الساليدة الاعتسدادات تدػفخ مخاعداة -

 التدامدو عشج بالرخف الآمخ عمى لحا .ليع السػكمة السالية العسميات بتشفيح السكمفيغ للؤعػان تدسح
الإعتسداد السدالي السفتدػح فدي حدجود السيدانيدة السخرردة لدحلظ   إلدى ذلدظ إلدى شجيددت أن بالشفقدة
 الغخض

 بػجية يمتدم أن بالرخف الآمخ عمى بج لا بل اعتساد وجػد يكفي لا : لمشفقة القانػني التخريز
 .لو مقخرة معيشة نفقة مفتػح اعتساد كل أؼ يغصي الشفقة

 .معو السخفقة الػثائق يف السبيشة لمعشاصخ الإلتدام مبمغ مصابقة -
 إذا الغخض ليحا قانػنيا السؤىمة الإدارية الدمصة سمستيا التي السدبقة الآراء أو الت شيخات وجػد -
 تمعدب التدي العسػميدة الردفقات بشفقدات بالخردػص الأمخ ويتعمق إلداميتيا، القانػن عمى نز ما
 1. الت شيخة بخفس بسشح أو بارزا دورا الرفقات لجان فييا
 بالت شديخ ويقدػم بيدا السمتددم الشفقدات يخاقب مددوجة وضيفة لو السالي السخاقب أن ىػ ىشا السلبحعو 

 أو قبدػل عمدى تدؤثخ التدي العسػميدة الردفقات لجشدة فدي دائدع عزدػ ىدػ نفدذ الػقدت وفدي عمييدا،
 تػافخىدا حالدة وفدي العشاصدخ ىدحه وجدػد مدغ الت كدج عمدى يدديخ السدالي فالسخاقدب .الردفقة رفدس
 2 .بالسػافقة بالشفقة الإلتدام استسارة عمى يؤشخ
 السالي السخاقب شخف من البمجية ميدانية عمى السسارسة الخقابة أجل-4

 والخاضعة بالرخف آمخ برفتو البمجية رئيذ يقجميا التي بالشفقات الإلتدام ممفات وتفحز تجرس
 مردالح اسدتلبم تداريل مدغ الأجدل ىدحا سدخيان ويبدجأ ،3أيدام( 10)عذدخة أجدل فدي الددابقة لمخقابدة
 والسعمدل، الردخيح السؤقدت الدخفس حالدة فدي الأجدل ىدحا سدخيان ويتػقدف الإلتددام لإسدتسارة الساليدة
 معسقة دراسة إجخاء وإلدامية السمف لتعقيج نطخا الزخورة حالة في الأجل ىحا تسجيج يسكغ أنو غيخ
 .لو

 الإلتددام اسدتسارة عمدى بالت شديخة ليالسدا السخاقدب يقدع لدع إذا حالدة فدي تداسدل يثدار الردجد ىدحا وفي
 قبػل؟ أم ضسشي رفس يعتبخ ىل الحل؟ يكػن  فكيف السحجدة، القانػنية السجة فػات بعج بالشفقة

                                                           
يع بددغ دواد ، الخقابددة الساليددة عمددى الشفقددات العامددة بدديغ الذددخيعة الإسددلبمية والتذددخي - 1 ع الجدائددخؼ ، مددحكخة لشيددل شدديادة الساجدددتيخ، كميددة إبددخاـ

 .85، ص2003الحقػو بغ عكشػن، الجدائخ،
 .33رضا شلبلي ، تشفيح الشفقات العامة ، مخجع سابق ، ص - 2
 .11/10مغ قانػن البمجية  81السادة  - 3
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 الدحؼ السدالي السخاقدب وبالتدالي صخيحة، تكػن  أن يجب الت شيخة شخط لأن قبػل نقػل أن يسكغ لا
 : أجل مغ وىحا سمصتو سالاستع في تعدف قج يكػن  القانػني الأجل خلبل في يؤشخ لع
 .الشفقة إقخار عغ البمجية رئيذ تخاجع -
 .الشفقة مبمغ مغ التقميل -

 تسجيدج إمكانيدة مدع فييدا يدتع التدي الددشة مدغ ديددسبخ 20يدػم بالشفقدات الإلتددام اختتدام تداريل يتحدجد
 ىدحا ىشدا حدعوالسلب بالسيدانيدة، السكمدف الدػزيخ مدغ بسبدخر قانػندا السبدخرة الزدخورة حالدة فدي الأجدل
 1 .تحكسيا التي التشطيسية للؤحكام خاضعة تبقى التي البمجية ميدانية عمى يدخؼ  لا التاريل

 
 البمجية ميدانية عمى السالي السخاقب رقابة وفعالية نتائج-5

 الدابقة الذخوط تػافخت إذا السالي السخاقب ت شيخة بػضع بيا السمتدم لمشفقات الدابقة الخقابة تختتع
 مدع الددابقة العشاصدخ لإنعدجام الت شديخة بدخفس يقدػم وإلا بالشفقدة، بيدا الالتددام السثبدت ثيقدةالػ  عمدى
 2  .الخفس تعميل
 البمجية ميدانية عمى السالي السخاقب رقابة نتائج-4-1
 : الخفس سمصة-

 .نيائيا شابعا يكتدي كسا مؤقتا شابعا يكتدي الخفس
 : السؤقت الخفس حالات -
 92/414 السخسػم مغ 11 السادة بيشت لقج
 .ترحيحيا إمكانية مع بو السعسػل التشطيع بسخالفة مذػبة بشفقة إلتدام اقتخاح حالة -
 .قانػنا السصمػبة بالشفقة للئلتدام السثبتة الػثائق وانعجام كفاية عجم -
 .(04.)ممحق رقعللئلتدام السخفقة الػثائق في ىام بيان نديان -

 للآمدخ يسكدغ شدكمية إجدخاءات بإعتبارىدا جػىخيدة غيدخ خالفداتم تذدكل الحدالات ىدحه أن السلبحدع
 السخاقدب قبدل مدغ الت شديخة لسدشح السؤقدت لمدخفس كداف البياندات أحدج فتخمدف تردحيحيا، بالردخف
 3 .السالي

                                                           
 ، مخجع سابق . 374-09مغ السخسػم التشفيحؼ  10السادة  - 1
 ،السخجع الدابق   374-09لتشفيحؼ مغ السخسػم ا 07السادة - 2

يبمدغ رئديذ البمجيدة ب سدباب الدخفس السؤقدت لكدي يقدػم ىدحا الأخيدخ بتردحيح الإلتددام  نىشدا فدي ىدحه الحالدة يجدب عمدى السخاقدب السدالي أ  - 3
 دارية لمبمجية لإبالشفقة بػية  عجم تعصيل السرالح ا
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 : الشهائي الخفس حالات -
 92/414 السخسػم مغ 12 السادة في مبيشة وىي
 .بيا العسل الجارؼ  التشطيساتو  القػانيغ لسخالفة بالشفقة الإلتدام شخ ية عجم -
 .السقتخحة السالية السشاصب أو الإعتسادات تػفخ عجم -
 .السؤقت الخفس محكخة في السجونة لمسلبحطات الرخف الآمخ احتخام عجم -
 يسكدغ لا وبيدحا يردححيا، أن بالردخف للآمدخ يسكدغ لا جػىخيدة مخالفدات تذدكل الحدالات ىدحه

 لسدشح الشيدائي رفزدو يبدخر أن السدالي السخاقدب عمدى لكدغ فقدة،بالش الإلتددام تردحيح البمجيدة لدخئيذ
 الخفس حالة في عميو يجب كسا الخقابي، اختراصو استعسال في متعدف يكػن  لا حتى الت شيخة
 يسكدغ الدحؼ بالسيدانيدة السكمدف الدػزيخ إلى مفرل بتقخيخ مخفقا السمف مغ ندخة يخسل أن الشيائي

 .مؤسذ غيخ كان ذاإ الشيائي الخفس في الشطخ إعادة لو
 (  le passer autre) بالرخف للآمخ السخهلة التغاضي سمصة-

 بالشفقدة الإلتددام بتسخيدخ مددؤوليتو تحدت الشيدائي، الدخفس حالدة تجداوز مدغ بالردخف للآمدخ يسكدغ
 بالسيدانيدة السكمدف الدػزيخ بدو يعمدع معمدل، مقدخر بسػجدب التغاضدي فدي سدمصتو بإسدتعسال وذلدظ
 بسقخر مخفقا بالشفقة الإلتدام بالرخف الآمخ يخسل كسا .الػالي أو السعشي زيخالػ  إلى السمف ويخسل

 ليقدػم وتاريخدو التغاضدي رقدع إلدى والإشدارة ت شديختو وضدع قردج السدالي السخاقدب إلدى التغاضدي
 الأول الدػزيخ إلدى التغاضدي محدل بالشفقدة الإلتددام ممدف مدغ نددخة بإرسدال بعدجىا السدالي السخاقدب
 السحميدة الييئدات إلدى السمدف مدغ نددخة إرسدال عميدو يجدب بدجوره والحؼ للئعلبم، يةبالسيدان السكمف

 1.الستخررة
 2: وىي التغاضي عمى فييا الحرػل يسكغ لا حالات ىشاك أنو غيخ
 ؛أصلب وانعجاميا السالية الإعتسادات تػفخ عجم -
 ؛بالرخف للآمخ القانػنية الرفة تػفخ عجم -
 ؛بو السعسػل التشطيع في عمييا السشرػص السدبقة ءالآرا أو الت شيخات انعجام -
 ؛بالإلتدام تتعمق التي الثبػتية الػثائق إنعجام -

                                                           
 ع نفدو السخج 374-09مغ السخسػم التشفيحؼ  14و  13السادة  - 1
 ،السخجع نفدو. 141-92مغ السخسػم التشفيحؼ  19السادة  - 2
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 أو تعدجيلبتيا وإمدا للئعتسدادات تجداوز إمدا إخفداء بيدجف الإلتددام، فدي القدانػني غيدخ التخريز -
 .السيدانية في مالية لسداعجات تجاوز

 السصمب الثاني: رقابة السحاسب العسهمي
رس السحاسب العسػمي الخقابدة عمدى ميدانيدة البمجيدة فيدػ مكمدف بالخقابدة الجاخميدة لمسيدانيدة وىدحا يسا

 .ما سشتصخو إليو في ىحا السصمب
  كيفية مسارسة الخقابة عمى ميدانية البمجية من شخف السحاسب العسهمي -1

 ندز حددب بدحلظ ػوىد البمجيدة ميدانيدة الخئيددي السحاسدب ىدػ البمجيدة خديشدة أمديغ أن ذكخندا سدبق
 وتردؽية الإيدخادات تحرديل البمجيدة الخديشدة أمديغ يتدػلى«الستعمق بالبمجيدة 11/10مغ 206 السادة
 السبدالغ وكدل البمجيدة مدجاخيل تحرديل بستابعدة مددؤوليتو وتحدت وحدجه مكمدف وىدػ البمجيدة، نفقدات
 1 »بجفعيا الس مػر الشفقات وصخف ليا العائجة
 رئديذ شدخز فدي مدثلب بالردخف الآمدخ يردجرىا التدي خاداتالإيد سدشجات بتحرديل التكفدل وقبدل
 والأنطسدة القدػانيغ بسػجدب لدو مدخخز أندو يتحقدق أن العسدػمي السحاسدب عمدى يتػجدب البمجيدة

 سددشجات إلغدداءات صددحة بسخاؾبددة يقددػم السددادؼ الرددعيج عمددى إمددا الدددشجات بإصددجار
 2 .عمييا يتػفخ التي الخرع وعشاصخ لتدػيات،ا،و الإيخادات
 : صػرتيغ خلبل مغ العسػمي السحاسب شخف مغ البمجية ميدانية عمى السسارسة لخقابةا وتطيخ

 البمجيدة رئديذ يسددظ):البموجي الذوعبي السجموذ رئويذ (بالروخف للآموخ الخاصوة السحاسبة 2-
 السحاسدبة وتعدخض التحرديل، أوامخ شكل في يرجرىا التي والإيخادات لمشفقات الإدارية السحاسبة
 : ي تي ما اتللئيخاد الإدارية

 .التقجيخات -
 .التججيجات -
 .الإنجازات -
 إنجازىا السصمػب البػاقي-
 عمى السالية الدشة نياية وفي لحطة أؼ في بالترخف البمجية لخئيذ الإدارية السحاسبية تدسح كسا
 : ي تي ما

                                                           
 .1990سشة  35الجخيجة الخسسية عجد   1990أوت  15الستعمق بالسحاسبة العسػمية ،السؤرخ في  21-90مغ القانػن  35السادة  - 1
 الستعمق بالسحاسبة العسػمية ،السخجع الدابق  21-90مغ القانػن  35السادة  - 2
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 .والشفقات الإيخادات تقجيخات -
 .وبالإنفا للئلتدام الستاحة الاعتسادات -
 .السشجدة والشفقات تالإيخادا -
 .خاص بتخريز السثقمة الإيخادات استعسال وجو -

 :يمي ما يرجرىا التي الرخف لأوامخ البمجية رئيذ محاسبة وتبيغ
 .وبالإنفا الإلتدامات أو التحجيج -
 .الإنجازات أو بالرخف الأوامخ -
 1 .إنجازىا السصمػب البػاقي أو الستاحة الإعتسادات -
 : يمي ما عمى لمبمجية الخئيدي السحاسب محاسبة تقػم : لمبمجية الخئيدي السحاسب محاسبة-3
 .الإثخادات مجال في -
 .الإيخادات تقجيخات -
 .تخؽيس أو إلغاء عسميات مغ مغ عمييا يجخػ  وما الرادرة الإيخادات تحريل أوامخ -
 .السشجدة التحريلبت -
 .تحريميا السصمػب البػاقي -
 الشفقات مجال في -
 .السفتػحة عتساداتالإ -
 .السشجدة الشفقات -
 2 .الستاحة الأرصجة -

 عدغ الخارجدة السيدانيدة،والعسميات عسميدات حدداباتو فدي يثبدت أن البمدجؼ السحاسدب عمدى ويتعديغ
 تشفيدح لدو أسدشجت كسدا بالشفقدات، لمػفداء اسدتعساليا يسكغ التي الخديشة وضعية ويتابع البمجية ميدانية

 عشدج يمتددم كسدا عميدو، الددارؼ  لمتشطديع وفقدا السيدانيدة عدغ الخارجدة حدداباتال فدي السقيدجة العسميات
 3.السػالية الدشة مغ مارس 31 غاية إلى يستج لمتدييخ حداب بإعجاد السالية الدشة قفل

                                                           
الستعمددق تحجيددج إجددخاءات السحاسددبة التددي يسمكيددا الآمددخون بالرددخف والسحاسددبػن   313-91مددغ السخسددػم التشفيددحؼ  52-50-49السددػاد  - 1

  18/09/1991الرادرة في  43العسػميػن وكيفيتيا ومحتػاىا الجخيجة الخسسية عجد 
 ،السخجع الدابق  313-91مغ السخسػم التشفيحؼ  59إلى  55السػاد مغ  - 2
 . 57،ص 2011،مشذػرات الجدػر، الجدائخ،1زيج أحسج أيػب، الخسع البمجؼ عمى الؿيسة الت جيخية والتشازا الزخيبي ، ط - 3
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 لا الحؼ البمجية، ميدانية عمى الخقابة مجال في العسػمي السحاسب يمعبو الحؼ لمجور نطخا وبالتالي
 إلدى ويت كج التحريل سشجات بػجػد إلا يكػن  لا تحريميا فإن الإيخادات مجال ففي تجاىمو يسكغ
 فدي إيجدار وجدػد حالدة فدي التحرديل فددشجات. حالدة كدل حددب الثبػتيدة والأورا مدغ ذلدظ جاندب
 السجمدذ رئديذ شدخف مدغ معدجة بسجاولدة مخفدق الإيجدار عقدج تدػفخ مدغ لابدج لمبمجيدة الإقميسي الشصا

 صدحة مدغ السحاسدب يت كدج كسدا .الػصدية الددمصة شدخف مدغ ييداعم ومرداد البمدجؼ الذدعبي
 .الت شيخة يزع ثع وعشػانو السدت جخ اسع ومبمغو، الإيجار مجة الإيجار، بعقج الستعمقة السعمػمات

 بالكامدل تخجدع و الحقدػ  ىدحه مدغ السددتسجة السبدالغ الحطيدخة، و وحقدػ  الأفدخاح و حقػ  يخز ؼيسا أما
 السحاسدب ويقدػم  التحرديل سدشجات عمدى الحردػل أجدل مدغ لتددجيجا سدشجات البمجيدة تقجم لمبمجية،
 الستفدق السبدالغ مدع مصابقتيدا ومدجػ و الحقدػ  ىدحه إعدجاد كيؽيدة حدػل صدارمة بخقابدة ىشدا العسدػمي
 .عمييا
 آخدخ ففدي البمجيدة خديشدة إلدى كمية أو جدئية برفة لمبمجية تعػد التي الجبائية لمسجاخيل بالشدبة أما

 غيخ الإيخادات استخجام عسمية في دورا يمعب كسا لمبمجية، بتقجيسيا العسػمي السحاسب يقػم الذيخ
 أو الجولدة شدخف مدغ السقجمدة الإعاندات فدي والستسثمدة البمجيدة ميدانيدة فدي سدميسة بصخيقدة الجبائيدة
 سدػاء الشفقدات يخدز ؼيسدا أمدا .القدخوض وحتدى السحميدة لمجساعدات السذدتخك الردشجو أو الػلايدة
 1 :رقابتو تحت السحاسب يتػلى التجييد قدع أو التدييخ عبقد الأمخ تعمق
 البمدجؼ السحاسدب إلدى السيدانيدة تحدال فعشدجما مدثلب، السدػضفيغ بد جػر الستعمدق التددييخ قددع فدي -
 عمى حػالة كل بسخاؾبة الأخيخ ىحا يقػم لمسػضفيغ، الإسسية بالقائسة مخفقة تكػن  الت شيخة أجل مغ

 الآمدخ ت شديخة الجدجول، الحػالدة،رقع رقدع فدي والستسثمدة عمييدا جدػدةالسػ  البياندات خدلبل مدغ حدجػ
 ىدحه تصدابق عدجم حالدة وفدي السيدانيدة، فدي والسدادة لمفرل ومصابقتيا السكمف السحاسب بالرخف،
 .الت شيخة يخفس السحاسب فإن السيدانية في إلييا السذار السبالغ مع السدتحقة السبالغ

 الدجيغ تثبدت التدي الفداتػرة، السعشيدة السؤسددة أو الذدخز جميقد التجييدد، قددع يخدز ؼيسدا أمدا -
 يقدػم الأشدغال، بجايدة وأمدخ بالإتفاؾيدة مخفقدة السعشيدة التقشيدة السردالح شدخف مدغ عمييدا مؤشدخ

 ورقدع السؤسددة، أو الذدخز اسدع عمدى تحتدػؼ  أن لابدج التدي الفداتػرة بسخاؾبدة العسدػمي السحاسدب
 الفاتػرة، رقع مخاؾبة إلى إضافة والجبائي البخيجؼ الحداب رقع إلى بالإضافة التجارؼ  الدجل دفتخ

                                                           
 -57،ص ص 2002سعاد شيبي ، الخقابة عمى ميدانية الجساعات السحمية ،رسالة ماجدتيخ ،كمية الحقػو بغ عكشػن، جامعة الجدائخ،  - 1
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 البمجيدة أمدلبك جسيدع إحرداء رقابتدو تحدت يقدع كسدا التقشيدة، والسردالح الفداتػرة وإمزداء تداريل
 فدي إدراجيدا ويدتع لمسدجاخيل مشتجدة غيدخ أو مشتجدة كانت سػاء بدجميا والإعتشاء رية والعقا السشقػلة
 .التجييد قدع ضسغ ججول

 
 سصمب الثالث: رقابة الدمصة الهصية والخقابة السجمذ الذعبي البمجيال
 شخفدو مدغ السعجة السيدانية عمى الخقابة ارسةسم عمى البمجية رئيذ يديخ السيدانية تشفيح جانب إلى

 .السخكدية وصاية الدمصة وتحت
 السيدانية عمى الهصية الدمصة رقابة  -1

 الأخيخة ىحه بيا تتسيد التي للؤىسية نطخا البمجية ميدانية ةرقاب في ىاما دورا الػصية الدمصة تمعب
 السػاششيغ لكافة والإجتسا ية الإقترادية الأىجاف تحقيق لأجل متػازنة عمى ميدانية السحافطة في
 .والحمػل الإلغاء الترجيق، سمصة سمصات، خلبل ثلبث مغ ،  البمجية إقميع عبخ
 السيدانية عمى الهصية الدمصة رقابة سمصات -1-1
 عمدى السخكددؼ  الػصدية لمددمصة مثدثلب بإعتبداره البمجيدة ميدانية عمى الخقابة ميسة لمػالي أسشجت لقج

 .والحمػل الإلغاء الترجيق، سمصة خلبل الػلاية مغ مدتػػ 
 الترجثل سمصة-

 ةالحالد نردت فقدج الدػالي، قبدل مدغ الردخيح الترجيق أو السػافقة عمى البمجية ميدانية تشفيح يتػقف
 الدػالي، مدغ عمييدا السردادقة بعدج إلا تشفدح لا «الستعمدق بالبمجيدة عمدى أندو 11/10 قدانػن  مدغ 57

 » ...والحدابات السيدانيات : ي تي ما الستزسشة السجاولات
 مدغ يػمدا ثلبثديغ مدجة خدلبل الدػالي عمييدا يرداد أن دون  بالسيدانيدة الخاصدة السجاولدة تخفدع فعشدجما
 البمجيدة قدانػن  مدغ 58 السدادة عميدو نردت مدا وىدحا عمييا ومراد تعتبخ الػلاية لجػ إيجاعيا تاريل

 السردادقة قردج الدػالي، يخصدخ عشدجما «أندو عمى تشز التيالستعمق بالبمجية  11/10مغ قانػن  
 يػما( 30) يػما ثلبثيغ مجة خلبل قخاره يعمغ ولع أعلبه 57 السادة في عمييا السشرػص بالحالات
 »عميياو مراد الأخيخة ىحه تعتبخ بالػلاية، السجاولة إيجاا تاريل مغ ابتجاء

 بالسردادقة مقيدج يكدػن  فدالػالي متػازندة ميدانيدة عمدى البمدجؼ الذدعبي امجدالذ تردػيت حالدة ففدي 
 لمسجمدذ عمدى يجدػز بالسيدانيدة الخاصدة السجاولدة عمدى السردادقة الأخيدخ ىدحا رفدس وإذا عمييدا،
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 الجيدات أمدام الصعدغ أو السردادقة بيدجف الجاخميدة يخلدػز  إداريدا تطمسدا يخفدع أن البمدجؼ الذدعبي
 1. السخترة القزائية

 الإلغاء سمصة-
 والتشطيسدات لمقدػانيغ مصابقدة غيدخ كاندت إذا الدػالي شدخف مغ للئلغاء محلب السيدانية مجاولة تكػن 
 عمدى بشداء أو مذدخوعة غيدخ العامدة السردمحة عغ الخارجة والشفقات الجبائية الإيخادات تكػن  ك ن
 الجيدات أمدام يصعدغ أن البمدجؼ الذدعبي لمسجمدذ ويحدق ،  بالزدخيبة السكمفديغ السعشيديغ تطمدع

 السادة نز بو جاءت ما حدب وذلظ ،بالسيدانية الخاصة السجاولة بإلغاء الػالي قخار في القزائية
 2الستعمق بالبمجية. 11/10 قانػن  مغ 16

 الحمهل سمصة-
 عدجم حالدة فدي البمدجؼ الذدعبي السجمدذ مػاجيدة فدي يالدػال بيدا يتستدع وسديمة أخصدخ ىدي الحمدػل

بالسجمذ الذعبي البمدجؼ يحدػل التردػيت عمدى السيدانيدة  اختلبل حجوث حالة في «عمى الترػيت
 سدمصة مثارسدة حدق لمدػالي البمجية قانػن  أعصى وقج، فإن الػالي يزسغ السرادقة عمييا وتشفيحىا 

 : حالة في الحمػل
 .متػازنة غيخ ميدانية عمى الترػيت -
 3 .ميدانية عجد تدجيل حالة -
 متهازنة غيخ ميدانية عمى الترهيت حالة -
 السجمذ أن الػالي رأػ فإذا ، متػازنة غيخ ميدانية عمى البمجؼ الذعبي امجالذ ترػيت حالة في

 فإندو ، إىسدال أو عجدد بددبب إلييدا أشدار التدي لمسلبحطات اعتبارات أؼ يعصى لع البمجؼ الذعبي
 .لمسيدانية التػازن  لإعادة امجالذ إعحار بعج التػازن  تحقيق عسمية ويقجم ومحم يحل
 السيدانية عجد تدجيل حالة -
 التدجابيخ اتخداذ البمدجؼ الذدعبي السجمدذ عمدى فيتعديغ مدا عجدد السيدانيدة تشفيدح خدلبل مدغ تبديغ إذا

 الزخورية لزبطا إجخاءات البمجؼ الذعبي امجالذ يتخح لع وإذا لإمتراصو، الزخورية اللبزمة،
 4 .أكثخ أو ماليتيغ سشتيغ عمى السيدانية تػازن  وضسان بحلظ لمؿيام محمو الحمػل لمػالي جاز

                                                           
 . 11/10البمجية  مغ القانػن  61السادة  - 1
 . 11/10مغ القانػن البمجية  59السادة  - 2
 .  43، ص 2012عسار بػضياف ، شخح قانػن البمجية، جدػر لمشذخ والتػزيع ، الجدائخ، - 3
 الستعمق بالبمجية.  11/10مغ قانػن  184و  183السادة  - 4
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 التدييخ وحداب الإداري  الحداب عمى البمجي الذعبي السجمذ رقابة -2
 مدجلػليا فدي الخقابدة بػضيفة السشتخبة السجالذ تزصمع « : 1996مغ دستػر  159تشز السادة 

 الذدعبي لمسجمدذ أعصدى السذدخا أن يتبديغ الجسدتػر مدغ 159 السدادة ندز خدلبل ومدغ» الذدعبي
 والإجتسا يدة الإقتردادية الأىدجاف تحقيدق يزدسغ بسدا السيسدة الخقابيدة ارسدةسم فدي الحدق البمدجؼ
 رقابدة فدي الحدق لدو الدحؼ البمدجؼ الذدعبي السجمدذ رئديذ يسارسديا التدي السحميدة التشسيدة لتحقيدق
 1 .لمبمجية السالي التدييخ في لتدييخا وحداب الإدارؼ  الحداب

 الإداري  الحداب عمى البمجي الذعبي السجمذ رقابة -2-1
 مدتػػ  يبيغ الحؼ الإدارؼ  الحداب بإعجاد السسارسة غمق بعج البمجؼ الذعبي السجمذ رئيذ يمتدم
مدغ  188،فقدج نردت السدادة البمجؼ الذدعبي السجمدذ شدخف مدغ عمييدا السيدانيدة السردػت إنجداز
 الفتدخة نيايدة عشدج البمدجؼ الذدعبي السجمدذ رئديذ يعدج «الستعمدق بالبمجيدة عمدى أندو 11/10انػن القد

 البمدجؼ الذدعبي السجمدذ عمدى ويعخضدو لمبمجيدة، الإدارؼ  الحدداب الساليدة، لمددشة الإضداؼية
 »لمسرادقة

 عمييدا ردلالستح الشتدائج مصابقدة مدغ التحقدق ووالإنفدا بالجبايدة السكمفة التشفيحية الييئة واجب فسغ
 السيدانيدة إعدجاد فدي الإخدتلبف مدػشغ ليتدجارك السيدانيدة، وثيقدة فدي وضدعػىا التدي التقدجيخات مدع

 : قدسيغ عمى يحتػؼ  والحؼ الجارية لمدشة الإضاؼية
 .التدييخ قدع -
 .والإستثسار التجييد قدع -

 لمبمجية السالي يخالتدي لتقػيع البمجؼ الذعبي لمسجمذ مخاؾبة وسيمة الإدارؼ  الحداب أن والخلبصة
 وبالتدالي الإضداؼية السيدانيدة شخيدق عدغ الأوليدة السيدانيدة فدي السجرجدة لمتػقعدات تعدجيل أؼ قبدل

 2. الدشة خلبل البمجية وأرباح خدائخ حداب
 التدييخ حداب عمى البمجي الذعبي السجمذ رقابة -2-2
 كػنو إلى بالإضافة جاج مفرل ميداني حداب يعتبخ الحؼ التدييخ حداب العسػمي السحاسب يعج
 لمسحاسب الإدارية الدمصة شخف مغ برحتو والإقخار مخاجعتو بعج خاصا، حدابا الػقت نفذ في

                                                           
 .63سعاد الصيبي، الخقابة عمى ميدانية الجساعات السحمية، ص - 1
 .108،ص2009سمسى بغ دايخة ، نفقات الجساعات السحمية ، محكخة ماجدتيخ ، كمية الحقػو و العمػم الدياسية، جامعة الجدائخ،  - 2
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 الػاجبدة لمددشجات مصابقتدو مدجػ يخاجدع الدحؼ )البمجيدة رئديذ( بالردخف للآمدخ يقدجم العسدػمي،
 .الإدارؼ  الحداب محخرات مع التحريل
... يدتع  «:بشرديا  مجاولدة فدي 02 فقدخة188لسدادةا بدو جداءت مدا وفدق لمسردادقة يعخضدو والدحؼ

  » الجورؼ  التدييخ حداب وإعجاد الإدارؼ  الحدابالسرادقة 
 والشفقدات الإيخادات صحة عغ البحث في قانػنا السؤىل السػضف ىػ العسػمي السحاسب كان فإذا
 التددييخ عمدى دؾيقة رقابة مثارسة في الحق يعصيو ذلظ فإن البمجؼ، الذعبيالسجمذ  بيا قام التي
 حداب مخاؾبة في الحق لو البمجؼ الذعبيالسجمذ  أن نجج وبالسقابل البمجية رئيذ بو يكمف الحؼ

 أن يددتصيع لا أندو ،إلا الأخيدخ ىدحا حددابات ؼيدو ويشداقر العسدػمي السحاسدب يعدجه الدحؼ التددييخ
 الادارؼ، لحدداببا السخفقدة السجاولدة مدع ذلدظ شدخ ية مدجػ يلبحدع بدل يتزسشيا التي الأرقام يعجل
 الػثدائق ويصمدب العسدػمي السحاسب مع التدييخ حداب في يحقق أن البمجؼ الذعبي لمسجمذ كسا

 1.بحزػره التحقيق ىحا ويجخؼ  الثبػتية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 109نفذ السخجع ، ص  - 1
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 السبحث الثالث:الخقابة الخارجية عمى ميدانية بمجية الأغهاط
وىدددحا عددغ شخيددق الييئددات ومجمدددذ لمخقابددة الخارجيددة دورا ميسددا فددي مخاؾبدددة ميدانيددة بمجيددة الأغددػاط 

 السحاسبة وذلظ لتفاديا مغ التبحيخ وإختلبس السال العام.
 البمجية ميدانية عمى السحاسبة مجمذ رقابة السصمب الثاني:

 مدغ الفدخا ىدحا وسدشتشاول ،السجمدذ شدخف مدغ البمجيدة ميدانيدة عمدى الخقابدة مثارسدة أسداليب تتعدجد
 الخقابدة وكيؽيدات البمجيدة بالسيدانيدة الخاصدة سحاسدبةال مجمدذ الحددابات تقدجيع إلداميدة خدلبل

 .شخفو مغ عمييا السسارسة
 السحاسبة مجمذ إلى الحدابات تقجيم إلدامية -1

 الإداريدة الحددابات وتدجقيق مخاؾبدة تدتع»عمدى أندو  11/10مدغ قدانػن البمجيدة  210نردت السدادة 
 الددارؼ  لمتذدخيع شبقدا حاسدبةالس مجمدذ شدخف مدغ بيدا الخاصدة التددييخ حددابات وتصييخ لمبمجية

 الإدارؼ  الحدداب إيدجاا أجدل فدإن  56-96مدغ السخسدػم  02 السدادة أكجتدو مدا وىدحا» السفعدػل
 لمسيدانيدة السػاليدة الددشة مدغ جدػان 30 تداريل عشدج وجػبدا يشتيدي لمبمجيدة بالشددبة التددييخ وحدداب
 .العسػمي والسحاسب البمجؼ بالرخف للآمخ بالشدبة السقفمة

 بالرخف للآمخ الإداري  الحداب يمتقج -1-1
 الستعمدق 02-95 الأمدخ مدغ63 لمسدادة شبقدا بالردخف الآمدخ بإعتباره البمجية رئيذ عمى يتعيغ -

 56-96السخسػم ضسغ السحجدة والآجال الكيؽيات حدب الجارؼ  الحداب تقجيع السحاسبة بسجمذ
 .السشقزية شةلمد البمجية لمسيدانية السػالية الدشة  مغ جػان 30أقراه أجل في
 

 بالغدة أىسيدة السحاسدبة مجمدذ يسارسديا التدي الإدارؼ  الحدداب عمدى الخارجيدة الخقابدة وتكتددي
 : أنيا حيث مغ البمجية لسيدانية

 السدالي الشذداط مخاؾبدة فدي السحاسدبة مجمذ يسارسيا التي القزائية الخقابة مجال في فعالة أداة  -
 القانػنيدة بالقػاعدج والتدامدو البمجية ميدانية تدييخ المج في البمجؼ بالرخف الآمخ انزباط ومعايشة

 .بيا العسل الدارؼ  والتشطيسية
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 وتػؾيدع السختكبدة الساليدة والسخالفدات الأخصداء لزدبط وسديمة مجدخد لديذ الحدداب ىدحا أن كسدا -
 1.السالي نذاشيا فعالية مجػ وتقجيع البمجية مخدودية تقييع مغ يسكغ إنسا عمييا العقػبات

 العسهمي السحاسب شخف من التدييخ حداب جيمتق -1-2
 بسجمدذ الستعمدق 20-95 الأمدخ مدغ 60 السدادة بسػجدب العسدػمي السحاسدب عمدى يتعديغ -

 السػاليدة لمددشة أقردى كحدج جدػان 30أجدل فدي البمجيدة لسيدانيدة التددييخ حداب يػدا أن السحاسبة
 الثبػتيدة السددتشجات عدل السحافطدةب يمتددم كسدا السحاسبة، مجمذ ضبط كتابة لجػ السقفمة لمسيدانية
 .بيا ألدمو إذا امجالذ ترخف تحت ويزعيا التدييخ لحداب
 2 : والقانػنية السالية الشاحية مغ البمجية لسيدانية بالشدبة بالغة أىسية التدييخ حداب ويكتدي

 يؿيدةالحؿ التكمفدة وضدبط لمبمجيدة السدالي السخكدد بسعخفدة الحدداب يددسح : الساليوة الشاحيوة مون -
 والأماندة الجقة يتصمب الحداب ىحه مثل إعجاد فإن ولحلظ ومخدودىا، تقجميا التي والدمع لمخجمات
 والكفداءة بدالخبخة يتستعدػن  مختردػن  أعدػان إعدجاده عمدى يذدخف وأن السعمػمدات تقييدج فدي السصمقدة
 .العالية

 يسارسديا التدي قابدةالخ  لأغدخاض بصبيعتدو مػجدو الحدداب مدغ الشدػا ىدحا : القانهنية الشاحية من -
 يشبغدي التدي الثبػتيدة الػثدائق جاندب إلدى العسػميدة، الحددابات مخاجعدة فدي السحاسدبة مجمذ قزاة
 أمدام العسدػمي لمسحاسدب والساليدة الذخردية السددؤولية عميدو تتػقدف والتدي الحداب بيحا تخفق أن

 .السشجدة العسميات مختمف لتبخيخ إثبات كدشجات السحاسبة مجمذ
 السحاسبة مجمذ يسارسها التي السخاقبة كيفيات -2
 إلا البمجيدة ميدانيدة تددييخ مجدال فدي السختكبدة الغخامدات إصدجار فدي الشيائيدة القدخارات اتخداذ تدتع لا
 العسميدات تشفيدح بعدج السحاسدبة مجمدذ أعزداء بيدا يقدػم التي اللبحقة والسعايشة الفحز عسمية بعج

 إلا تباشدخ لا السحاسبة مجمذ بيا يقػم التي الفحػصاتو  فالتحؿيقات الإدارة تعيق لا حتى السالية
 لتذدسل الخقابة تستج أن يسكغ كسا الإيخادات، وتحريل الشفقات صخف لعسميات الشيائي التشفيح بعج

 مجمدذ قبدل مدغ الخقابدة كيؽيدات وتتعدجد  3.الخصد  ارتكداب تداريل مدغ سدابقة سدشػات عذدخة أعسدال
 : في حرخىا يسكغ والتي البمجية ميدانية عمى حاسبةسال

                                                           
 العدام، ن القدانػ  فدي شيادة الساجدتيخ لشيل مقجم بحث الإدارية، السؤسدات عمى الخقابة في ودوره نطامو السحاسبة مجمذ أمجػج، أنػر   - 1

 .102 ص ، 2007 قدشصيشة، مشتػرؼ، الحقػو جامعة كمية
 .104الإدارية،مخجع سابق ذكخه،ص السؤسدات عمى الخقابة في ودوره نطامو السحاسبة مجمذ أمجػج، أنػر - 2
 . 1995،سشة  39، الستعمق بسجمذ السحاسبة ، الجخيجة الخسسية عجد 1995جػيمية  17السؤرخ  في   20-95الأمخ  - 3
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 مدغ التدي الػثدائق عمى الاشلبا يصمب أن السحاسبة مجالذ يحق :والتحخي  الاشلاع حل-2-1
 والييئدات السردالح تددييخ لتقيديع اللبزمدة والسحاسدبية الساليدة العسميدات رقابدة تدديل أن شد نيا

 مجمذ دتفيجي كسا البمجية في عػن  أؼ إلى الإستساا سمصة السحاسبة ومجالذ .لخقابتو الخاضعة
 .لمجولة السالية لمسرالح القانػن  يسشحيا التي التحخؼ  وسمصة الإشلبا لحق مثارستو في السحاسبة

 وتحدت الساديدة أعسالدو فدي لسدداعجتو السدؤىميغ العدام القصداا أعدػان إشخاك السحاسبة مجمذ يسكغ
 استذدارة بةالسحاسد لمسجمدذ يسكدغ كسدا يتبعػنيدا، التدي الددمسية الددمصة اعدلبم بعدج مددؤوليتو

 الػاجب العسميات كانت إذا أشغالو في مداعجتو أو إفادتو ش نيع مغ خبخاء تعييغ أو اختراصييغ
 ،كسدا ذلدظ تقتزدي فييدا الحكدع السصمدػب الػقدائع أو تقدجيسيا الػاجدب التددييخ أعسدال أو مخاقبتيدا
 تصمدب عشدجما البمجيدة أمدلبك تذدسل التي السحلبت إلى الجخػل بحق السحاسبة مجمذ قزاة يتستع

 كدل عمدى الإشدلبا القدانػني وضدعيا يكدغ ميسدا الخارجيدة، الخقابة لأجيدة يحق كسا ذلظ، التحخيات
 مدا وإذا ، 1وتددييخىا البمجيدة حدابات عغ تعجىا أو تستمكيا التي التقاريخ أو الػثائق أو السعمػمات
 أن شد نيا مدغ ائعوقد أو مخالفدات السحاسدبة مجمدذ لخقابدة الخاضدعة الييئدات ىاتو إحجػ لاحطت
 إلدى تدجقيق محزدخ أو تقخيدخ فدػرا تخسدل السحاسدبة، مجدالذ القزدائية الردلبحيات تصبيدق تبدخر

 القزدائية الإجدخاءات إلدى الأمدخ اقتزدى إذا القزدية ممدف يعدخض بدجوره لحؼواالسحاسدبة، مجمدذ
 2.لخقابتو التابعيغ الأعػان مدؤولية بإقحام الخاصة

 يؿديع الردفة وبيدحه البمجيدة تددييخ نػ يدة السحاسدبة مجمدذ اقدبيخ  :التدوييخ نه يوة رقابة -2-2 
 الفعاليدة مددتػػ  عمدى وتددييخىا العسػميدة والأمدػال الساديدة والػسدائل لمسدػارد اسدتعساليا شدخوط

 خدلبل السحاسدبة مجمدذ يت كدج السددتعسمة والػسدائل والأىدجاف السيدام إلدى وبدالخجػا .والشجاعدة
 ىدحا وفدي .الدجاخمييغ والتدجقيق الخقابدة إجدخاءات آليدات فعميدةو  وفعاليدة ملبءمدة وجدػد مدغ تحخياتدو
 مستالكتيدا وحسايدة البمجيدة مدػارد تددييخ نطاميدة تزدسغ التدي والإجدخاءات الأنطسدة مغ يت كج الإشار

 الساليدة العسميدات لكدل والسدػثقيغ الردارميغ السجاريدات وتقفدي التددجيل وكدحلظ ومردالحيا
 يخاىدا التدي التػصديات كدل السحاسدبة مجمدذ يقدجم الردفة بيدحهو  .السشجددة والسستمكدات والسحاسدبية

ة العسػميد والسستمكدات العدام لمسدال الأمثدل والتددييخ والحسايدة الخقابدة آليدات لتدج يع لمبمجيدة ملبئسدة

                                                           
 الستعمق بالسجمذ السحاسبة ،السخجع الدابق. 20-95مغ الأمخ  58إلى  55السادة  مغ  - 1

الستعمددق بددالسجمذ السحاسددبة العسػميددة ،  20-95السعددجل والسددتسع للؤمددخ   14، السددادة  2010أوت   26السددؤرخ فددي  02- 10الأمددخ  - 2
 .2010سشة  50الجخيجة الخسسية عجد 
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 الإعاندات واسدتعسال مدشح شدخوط السحاسدبة مجمدذ يخاقدب العامدة السردمحة تحقيدق بػيدة1.
 مدغ مجمدذ يسارسديا التدي الخقابدة ىدحه ،وتيدجف لمبمجيدة لدةالجو  تسشحيدا التدي الساليدة والسدداعجات

 عمدى ويتختدب. الػششيدة السردمحة تحقيدق إلدى تيدجف التدي الأىدجاف مع الشفقات مصابقة مغ الت كج
 السعايشدات عمدى تحتدػؼ  تقداريخ إعدجاد السحاسدبة مجمدذ بيدا يقدػم التدي التقييسيدة الأشدغال

 سدمصاتيع إلدى الحاجدة وعشدج السردالح مددؤولي إلدى التقداريخ ىدحه وتخسدل والتقييسدات، والسلبحطدات
 .السحاسدبة مجمدذ ليدع يحدجده الدحؼ الأجدل فدي وملبحطداتيع إجابداتيع بتقدجيع ليدع لتددسح الػصدية
 قردج والإقتخاحدات التػصديات كدل ويردجر الشيدائي تقييسدو ذلدظ بعدج السجمدذ يزدبط الأخيدخ وفدي

 وزراء ال إلى وكحا الػصية الدمصة إلى ياويخسم السخاؾبة السرالح تدييخ ومخدودية فعالية تحديغ
 2.الإدارية الدمصات و

 شدخف مدغ السشجددة الخقابدة لعسميدات الشيائيدة الشتدائج إليدو أرسدمت الدحؼ البمجيدة رئديذ عمدى ويتعديغ
 يقدع كسدا)شديخ02  (شيخان أقراه أجل في البمجية لتمظ السجاولة لييئة يبمغيا أن السحاسبة مجمذ
 3.التبميغ بيحا السحاسبة مجمذ رإخصا البمجية رئيذ عمى
 حددابات مخاجعدة عمدى السحاسدبة مجمدذ يعسدل :العسوهميين السحاسوبين حدوابات مخاجعوة-2-3

 مجمدذ يدجقق التددييخ حددابات مجدال وفدي بذد نيا، أحكامدا يردجر كسدا العسدػمييغ السحاسدبيغ
 عمييدا، السصبقدة والتشطيسيدة التذدخيعية الأحكدام مدع مصابقتيدا ومدجػ العسميدات صدحة في السحاسبة

 الددابق كتدابي إجدخاء وىدػ العسدػمييغ السحاسدبيغ حددابات عمدى والحكدع التحقيدق، بإجخاء يقػم كسا
 الدابق الحكخ. 20-95 الأمخ مغ 76 السادة عميو نرت كسا وحزػرؼ .الحكخ
 تقشيديغ مدداعجيغ أو آخدخيغ قزداة بسدداعجة أو بسفدخده مقدخرا بتعيديغ السختردة الغخفدة رئديذ يقدػم
 نيايدة عشدج كتدابي تقخيدخ فدي السقدخر يدجرس .بيدا السختبصدة الثبػتيدة والػثائق الحدابات في جقيقبالت

 ي مخ أن يسكشو الحؼ السعشي الغخفة رئيذ عمى ويعخضيا وإقتخاحاتو وملبحطاتو معايشاتو التجؾيقات
 اىدح الغخفدة رئديذ يخسدل .التقخيدخ نػ يدة تحدديغ أجدل مدغ أخدخػ  أعسدال أو إضدافي تحقيدق بإجخاء
 ثدع اسدتشتاجاتو لتقدجيع العدام الشاضخ إلى الإقتزاء عشج السحتسل الإضافي التجقيق إتسام بعج التقخيخ
 4.نيائي بقخار ؼيو والبت لمسجاولة التذكيمة عمى السمف يعخض

                                                           
 الستعمق بالسجمذ السحاسبة ،السخجع نفدو . 02-10مغ الأمخ   18السادة  - 1
 الستعمق بالسجمذ السحاسبة ،السخجع نفدو. 20-95مغ الأمخ  73إلى  70السادة  - 2
 الستعمق بالسجمذ السحاسبة، السخجع سابق 02-10مغ الأمخ  19السادة  - 3
 ،السخجع الدابق. 20-95مغ الأمخ  80و  78و  77السادة  - 4
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 مغ الت كج مغ السحاسبة مجمذ يقػم :والسالية السيدانية تدييخ مجال في الإنزباط رقابة -2-4
 .والسالية السيدانية تدييخ مجال في زباطالإن قػاعج احتخام

 مجدال فدي الانزدباط لقػاعدج مخالفدات ارتكدب الدحؼ عسدػمي محاسدب كدل السددؤولية يتحسدل كسدا 
 : يمي ما عمى الإشار ىحا في يعاقب أن لمسجمذ ويسكغ والسالية السيدانية تدييخ

 .الشفقاتو  الإيخادات بتشفيح الستعمقة التشطيسية أو التذخيعية الأحكام و خخ  -
 أو العسػميدة والسؤسددات الإقميسيدة والجساعدات الجولدة تسشحيدا التدي الاعتسدادات اسدتعسال -

 .صخاحة أجميا مغ مشحت التي الأىجاف غيخ لأىجاف مشيا بزسان السسشػحة
 .القبمية الخقابة مجال في السصبقة القػاعج خخ أو الدمصة أو الرفة تػفخ دون  بالشفقات الإلتدام - 
 .بالسيدانية الخاصة التخخيرات تجاوز أو الاعتسادات تػفخ دون  بالشفقات دامالإلت -
 تغييدخا وإمدا الاعتسدادات، فدي مدا تجداوزا إمدا إخفداء أجدل مدغ قانػنيدة غيدخ بردفة نفقدة خردع  -

 .محجدة عسميات لتحقيق السسشػحة السرخؼية القخوض أو للئلتدامات الأصمي لمتخريز
 .العسػمية الييئات ميسة أو ىجف عغ واضح بذكل رجةالخا الشفقات عسميات تشفيح -
 الجدخد وسدجلبت السحاسدبات بسددظ الستعمقدة التشطيسيدة أو القانػنيدة الأحكدام احتدخام عدجم -

 .الثبػتية والسدتشجات بالػثائق والإحتفاظ
 .العامة الأملبك أو والػسائل والؿيع للؤمػال الخفي التدييخ -
 مػضدػا كانت التي الجبائية شبو أو الجبائية الإيخادات حاصل دفع عجم عشو يتختب تياون  كل -

 .بو السعسػل التذخيع اقخىا التي لمذخوط وفقا الآجال في السرجر مغ اقتصاا
 أو تيجيجيدة غخامدة بدجفع العسػميدة الييئدات أو الإقميسيدة الجساعدات أو الجولدة إلددام فدي التددبب -

 .القزاء لأحكام مت خخة برفة أو الجدئي أو الكمي التشفيح عجم نتيجة مالية تعػيزات
 أسدذ عمدى الشفقدات بدجفع العسدػمييغ السحاسدبيغ بسصالبدة القاضدي للئجدخاء التعددفي الإسدتعسال -

 .تشطيسية غيخ أو قانػنية غيخ
 .العسػمية الرفقات قانػن  عمييا يشز التي العقػد وتشفيح إبخام بقػاعج تخل التي التدييخ أعسال -
 صدالحة تعدج لدع التدي العسػميدة الأمدلبك بيدع عسميدات ليدا تخزدع التدي ػانيغالقد احتدخام عدجم -

 .العسػمية والييئات الإدارات شخف مغ السحجػزة أو للئستعسال
 1.السحاسبة مجمذ إلى خاشئة أو مديفة وثائق تقجيع -

                                                           
 الستعمق بالسجمذ السحاسبة ، السخجع الدابق. 20-95مغ الأمخ  88السادة  - 1
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 السصمب الثاني : رقابة السفتذية العامة لمسالية عمى ميدانية البمجية 
 أو فجائيدة وبردػرة السكدان عديغ وفدي الػثدائق عمدى بشداء رقابتيدا تجدخؼ  لمساليدة ةالعام السفتذية إن
 مقخ إلى السيجانية بالديارات لمؿيام السكان عيغ إلى الانتقال شخيق عغ وذلظ ،  إشعار مدبق بعج

 . تشفيحىا بعج ميدانيتيا عمى الخقابة لمؿيام بعسمية السبخمجة البمجيات
 البمجية ميدانية عمى السسارسة الخقابة في امةالع السفتذية تجخل مجالات-1

 التجخل العامة لمسالية العاميغ لمسفتذيغ يخػل أنو عمى 78-92مغ السخسػم  10 السادة تشز
  : يمي ؼيسا
 والسػاد والإيخادات الشفقات ومخاؾبة والدشجات والؿيع الأمػال ومخاجعة الرشاديق تدييخ مخاؾبة -

 اختلبف عمى
 .العسػمي السحاسب أو البمجؼ بالرخف والآمخ السديخون  ػزىايح التي أنػاعيا

 . لسخاجعتيا لازمة تكػن  البمجية مغ ثبػتية ورقة أو وثيقة كل تقجيع شمب -
 .كتابيا أو شفػيا أعػانيا أو البمجية رئيذ مغ السعمػمات كل شمب -
 السحاسبة عمى السبشية السعصيات أو الأعسال مخاؾبة بػية البمجية في تجقيق أو بحث ب ؼ الؿيام -

 .العسػمية
 الأثخ ذات البمجية بيا قامت التي التدييخ أعسال مخاؾبة أجل مغ البمجية في تجقيق ب ؼ الؿيام -

 عشج السشتيية الخجمة حؿيقة وإثبات صحيحة، أسذ عمى تست محاسبتيا أن مغ والت كج السالي
 .ةالسقجم الخجمة مقابل الشفقة صخف تدتمدم وأنيا الإقتزاء

 السدبقة ا الدشجات صحة مغ والت كج سشجىا كان أيا والسعصيات السالية السمفات عمى الإشلبا -
 1.البمجية شخف مغ لمسفتذية السقجمة
 البمجية خديشة أميغ بيا قام التي العسميات جسيع مخاجعة حق يسارسػن  السفتذيغ فإن الرفة وبيحه
 ترفيتيا وقع التي الحدابات مخاجعة يسكغ لا نولأ لمبمجية، العسػمي السحاسب ميام يسارس الحؼ
 .بيا السعسػل والتشطيسية التذخيعية للؤحكام شبقا نيائيا

 
 

                                                           
، الستزسغ تحجيج إختراصات السفتذية العامة لمسالية   1992ؼيفخؼ  22السؤرخ في  78-92مغ السخسػم التشفيحؼ  13و 12السادة  - 1

 . 1992، سشة  15الجخيجة الخسسية عجد 
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 ضدخوف لتدػفيخ التدجخل البمجيدة مددؤولي عمدى يددتػجب بسيداميع العسدػمييغ السفتذديغ ؾيدام وأثشداء 
 والأوراو الددجلبت وكل عبحػزتي التي والؿيع الأمػال وتقجيع لسياميع السفتذيغ لأداء اللبزمة العسل

 شدخف مدغ تد خيخ دون  معمػمدات شدكل فدي السقجمدة مصدالبيع عدغ الإجابدة إلدى إضدافة والإثباتدات،
 1.البمجية
 : يمي بسا يقػمػا أن بسياميع تشفيحىع عشج السفتذيغ يمتدم كسا
 .الشفقات ملبءمة وتقجيخ البمجية لسيدانية السالي التدييخ في تجخل أؼ اجتشاب -
 .السيشي الدخ عمى الحفاظ -
 التفتير بعسميات الؿيام أثشاء ثابتة وقائع عمى ملبحطاتيع وبشاء مػضػ ية بكل بسيستيع الؿيام -

 .البمجية مدتػػ  عمى
 لمسالية العامة السفتذية صلاحيات-2

 : في البمجية ميدانية عمى لمسالية العامة السفتذية رقابة صلبحيات تتحجد
 والتفتير الخقابة -2-1
 والتدجقيق والتحقيدق الفحدز تخدز والتدي لمساليدة العامدة لمسفتذدية الأصدمية الردلبحية ىدحه بدختعت
 أو مفاجئة برفة تجخلبت شخيق عغ البمجية لسيدانية والسحاسبي السالي التدييخ عمى يشرب الحؼ
 أجل مغ العسػمي السحاسب بيا قام التي العسميات جسيع معايشة ليا تدسح كسا مدبق، إشعار بعج
 .ونطاميا وصحتيا صجقيا مغ تحققال
 والخبخة الجراسات-2-2

 ونجاعتيدا البمجيدة لسيدانيدة السدالي التددييخ فعالية لتقجيخ واقترادية مالية بتحاليل الؿيام في وتتسثل
 إلدى تددتشج التدي والخبدخات بالجراسات الؿيام ميام وتزبط الجولة، سصختيا التي الأىجاف إشار في

 بالإشتخاك مع البمجية  78-92مغ السخسػم التشفيحؼ  07السادة نز حدب يةلمسال العامة السفتذية
 أساسدية، تعدج التدي والتفتدير الخقابدة بردلبحية مقارندة ثانػيدة والخبدخة الجراسدة صدلبحية وتعتبدخ
 وبصمدب البمجيدة مدع بالإشدتخاك ضدبط محدل أنيدا شالسدا القدانػن  بدشز ممدمدة غيدخ فيدي وبالتدالي

 2.مشيا
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 والسالي قتراديالإ التقهيم -2-3
 عمدى التقدػيع يشردب ،1الدحكخ الددابق  272- 08مدغ السخسدػم التشفيدحؼ  04نردت السدادة عميدو 

 الدحؼ التحقيدق عدغ يختمدف يجعمدو الدحؼ الأمدخ البمجيدة لسيدانيدة والسحاسدبي السدالي التددييخ نػ يدة
فدي حالدة عجدد  لإخدخاج البمجيدة مدغ الردعػبات الساليدة والسسكشدة اللبزمدة الحمدػل إيجداد إلدى ييدجف

 السيدانية.
 لمسالية العامة السفتذية رقابة أهجاف-3

 2يمي ؼيسا البمجية ميدانية عمى الخقابة في تجاخلبتيا خلبل مغ لمسالية العامة السفتذية رقابة تيجف
: 
 ؛الجاخمي التجقيق ـياكل وفعالية البمجية ميدانية عمى الخقابة سيخ -
 ؛والسحاسبي السالي التذخيع تصبيق -
 ؛إلييا تعػد التي الأملبك وتدييخ البمجية لسيدانية والسحاسبي السالي التدييخ -
 ؛تشفيحىا وصيغة العسػمية والصمبات البمجية تبخميا التي الشفقات رقابة -
 ؛العسػمي السحاسب أو البمجؼ بالرخف الآمخ بيا يقػم التي وانتطاميا وصجقيا الحدابات دقة -
 ؛العام لمشفع الشفقة تحقيق خلبل مغ الأىجاف مع مقارنة الإنجازات مدتػػ  -
 ؛الجبائية وغيخ الجبائية الإيخادات مغ لمبمجية السالية السػارد تعبئة -
 ؛السيدانية اعتسادات تدييخ -
 ؛لمبمجية الجولة تقجميا التي والسداعجات الإعانات استعسال -
 .الستبعة الأىجاف مع السحجدة الشفقات تصابق -
 
 
 
 
 

                                                           
يحدددجد تشطددديع مفتذددديات الجيػيدددة لمسفتذدددية العامدددة لمساليدددة و  06/09/2008السدددؤرخ فدددي  274-08مدددغ السخسدددػم التشفيدددحؼ  08السدددادة  - 1

 . 06/2008/ 07الرادر في  50صلبحيتيا الجخيجة الخسسية عجد 
 ، السخجع الدابق. 78-92نفذ السخسػم التشفيحؼ مغ  14السادة  - 2
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 الث: نتائج الخقابة الخارجية عمى ميدانية البمجيةالسصمب الث
 البمجية ميدانية عمى السفتذية شخف من السسارسة الخقابة نتائج : الثالث الفخع
 البمجية ومدؤولي أعػان ت ديب بإقتخاح البمجية ميدانية لخقابة بالتفتير السكمفة الػحجات عسل تشتيي
 .إعجاد تقاريخ أو
 أعدػان عمدى يتختدب بسياميدا السفتذدية ؾيدام إشدار فدي: البمجيوة دوؤوليوم أعوهان تأدثب إقتخاح-1

 ىدحه لصمدب رفدس وكدل بالسيدانيدة، الستعمقدة والسددتشجات الػثدائق كدل يقدجمػا البمجيدة أن ومددؤولي
 يعخضدو جدديع بخصد  مدداءلة محدل السددؤول أو يكدػن العدػن  السفتذدية لسيسدة عخقمدة يعدج الأخيدخة
 بدو يعمدع إعدحار مػضدػا يكدػن  أن يسكدغ كسدا .بدحلظ السكمفدة ددمصةال شدخف مدغ ت ديبيدة عقػبدة إلى
 في أثخ أؼ للؤمخ يكغ لع إذا الدمصة الػصية، بو تعمع أو الإدارؼ  الدمع في سمصة أعمى إلى حيشا

 الت ديبية بعجم الستابعة محزخا السختز السفتر يحخر الإعحار، تاريل مغ الثسانية الأيام غزػن 
 1.العادؼ الإرسال شخيق عغ الت ديب حق ليا خػلةالس الػصية الدمصة ويبمغ

 
 ىدػ الحؼ السدؤول أو العػن  بستابعة ذلظ بعج الت ديب صلبحية ليا السخػل الػصية الدمصة لتقػم
 بعخقمدة قدام الدحؼ السددؤول أو لمعدػن  عقػبدات بإصدجار عدادة تشتيدي والتدي السدداءلة الت ديبيدة محل
 شدخف مدغ الددمصة أقختيا التي الت ديبية العقػبة مغ بقخار ةإعلبم السفتذي ،مع السالية مفتذي ميام
 .البمجؼ الذعبي السجمذ رئيذ

 
 عمييدا الخقابدة لسيسدة السفػضديغ العداميغ السفتذيغ عمى البمجية ميدانية تعخض :التقاريخ إعجاد-2
 توالإيدخادا الشفقدات تػضيدف مدغ لمت كدج فردلب وفرلب بابا بفحريا يقػمػن  البمجية، حيث مقخ في
 تتعدخض لدع السيدانيدة فدي السددجمة السبدالغ مدغ والت كدج مدغ أجميدا خرردت التدي الأغدخاض فدي

 أو اسدتعساليا وسدػء بيدا لمتلبعدب لدع تعدخض وبالتدالي والسحاسدبية، القانػنيدة القػاعدج عمدى لمتحايدل
 2.ليا اللبعقلبني الاستغلبل

 

                                                           
 ،السخجع الدابق 72-92مغ السخسػم التشفيحؼ  14السادة  - 1
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 شد ن فدي جسعػىدا التدي ايشداتيعومع ملبحطداتيع فييدا يددجمػن  تقاريخ يحخرون  تجخلبتيع نياية وفي
 التددييخ لتحدديغ اقتخاحدات عمدى التقخيدخ ىدحا يحتدػػ  حيدث البمجيدة، بسقدخ تددييخ السيدانيدة فعاليدة
 الأحكدام يحددغ أن شد نو مدغإقتدخاح  أؼ عمدى أيزدا يحتدػؼ  كسدا لمسيدانيدة، والسحاسدبي السدالي

 بدجورىع يقػمدػن  والدحيغ يدانيدة،الس حددب التقخيدخ ىدحا يبمدغ عمييدا تصبدق التدي والتشطيسيدة التذدخيعية
 إمكانيدة مدع التقخيدخ، ىدحا فدي الدػاردة والسعايشات السلبحطات مغ شيخيغ أقراىا مجة في بالإجابة
 1 .بالسالية السكمف الػزيخ شخف مغ الفتخة ىحه تسجيج
 التقاريخ أنهاع -2-1

 البمجيدة ميدانيدة عمدى لسسارسدةا الخقابدة فدي لمساليدة العامدة السفتذدية تعدجىا التدي التقاريخ أنػاا تتعجد
 .وسشػؼ  نيائي تقييسي، وتمخيري، أساسي تقخيخ مغ متفاوتة زمشية مخاحل عبخ
 الأساسي التقخيخ -2-1-1

 يبدخز أساسديا تقخيدخا يعدج البمجيدة، ميدانيدة عمدى السفدتر بيدا يقدػم التدي الخقابدة ميدام انتيداء عشدج
 اقتخاحدات التقخيدخ ىدحا ويتزدسغ لمسيدانيدة، سدبيوالسحا السدالي التددييخ حدػل والتقدجيخات السعايشدات
 بتحدديغ كفيدل اقتدخاح كدل أيزدا يتزدسغ كسدا السيدانيدة، تددييخ فعاليدة تحدديغ شد نيا مدغ وتدجابيخ
 .تحكسيا التي والتشطيسية التذخيعية الأحكام

 التمخيري التقخيخ -2-1-2
 السعايشدات عمدى الإجابدة وعميدو لمخقابدة، الخاضدعة السردالح مدديخؼ  إلدى الأساسدي التقخيدخ يبمدغ

 التقخيدخ عمى السديخ جػاب عمى ويتختب .شيخيغ أقراه أجل في التقخيخ في الػاردة والسلبحطات
 بديغ السقاربدة نتيجدة التقخيدخ ىدحا ويعدخض التشاقزدي الإجدخاء يخدتع تمخيردي تقخيخ إعجاد الأساسي
 بجدػاب مخفقدا التمخيردي خالتقخيد ويبمدغ السدديخ، وجدػاب الأساسدي التقخيدخ فدي السجوندة السعايشدات
 2.الػصية أو الدمسية الدمصة إلى السديخ

 الشهائي التقخيخ -2-1-3
 الشيدائي التقخيدخ تحخيدخ فدي يبدجأ السردالح، مدديخ شخف مغ السقجمة الإجابات السفتر استلبم بعج
 3  .السعشية الدمسية أو الػصية الدمصة تبمغ ثع السعايشات، ويثبت السلبحطات مغ الت كج بعج
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 الدشهي  التقخيخ -2-1-4
 وملبحطاتيا معايشاتيا وممخز نذاشاتيا حريمة يتزسغ سشػؼ  تقخيخ لمسالية العامة السفتذية تعج

 والتشطديع التذدخيع تكييدف قردج تخاىدا، التدي العامدة الأىسيدة ذات بيدا الستعمقدة والأجػبدة واقتخاحاتيدا
 التقخيدخ يددمع الخردػص، وجدو عمدى تحدديشيا أو تدجخميا مجدال فدي البمجيدة ميدانيدة عمى السصبقيغ
 التقخيدخ أعج التي لمدشة السػالية الدشة مغ الأول الثلبثي خلبل بالسالية السكمف الػزيخ إلى الدشػؼ 

 1.ش نيا في
 التقييسي التقخيخ -2-1-5

 التقخيدخ جاندب إلدى أندو عمدى الأخيدخة فقختيدا فدي 272-08مدغ السخسدػم  26نردت عميدو السدادة 
 والتػصديات السعايشدات لقيتيدا التدي الاسدتجابة مدجػ حدػل لمساليدة العامدة تذديةالسفتعدج  الددشػؼ،
 .السؤىمة الدمصات إلى ويخسل الدشػؼ  التقخيخ في الػاردة

 لمتقاريخ القانهنية الكيسة -2-2
 مجدخد ولديذ أوامدخ، يعصدي الدحؼ القدخار ؾيسدة إلدى تخقدى لمساليدة العامدة السفتذدية تقداريخ إن

 مدا وىحا الدمسية أو الػصية الدمصة أو السعشية لمييئة ممدمة تكػن  وبالتالي فقط ونتائج ملبحطات
 ىامدة تد خيخات أو ثغدخات معايشدة عشدج « 272-08التشفيدحؼ  السخسدػم مدغ 07 السدادة عميو نرت
 السدديخيغ مغ لمسالية العامة لمسفتذية العسمية الػحجات مدؤولػ يصمب السخاؾبة، الييئة محاسبة في

 .»تختيبيا إعادة أو السحاسبة ىحه تحييغ ب عسال ت خيخ دون  امالؿي السعشييغ
 العدادؼ فحرديا يجعدل اخدتلبلا أو تد خيخا تعدخف أنيدا أو السحاسدبة ىدحه وجدػد عدجم حالدة وفدي

 السختردة الػصدية أو الددمسية الددمصة إلدى يخسدل بالتقرديخ محزدخ السفتذدػن  يحدخر مددتحيلب
 عشدج الخبدخة إلدى المجدػء أو تحييشيدا السقردػد سحاسدبةال إعدجاد بإعدادة تد مخ أن الأخيدخة ىدحه وعمدى

 .الرجد ىحا في الستخحة والتجابيخ بالإجخاءات السفتذية إعلبم مع الإقتزاء
 الخابع: السقابمة السصمب

بغخض اثخاء الجانب الشطخؼ فقج قسشا باستعسال السقابمة ك حج أدوات البحث العمسي مغ أجل 
 . ميدانية بمجية الأغػاطالخقابة السالية في التعخف عمى 
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  تعخيف السقابمة -1

ددال، ويتسثددل ذلددظ فددي كددػن الباحددث العمسددي  أدوات الجراسددة  فددي البحددث العمسددي ليددا دور حيددػؼ وفعل
يمدمو وسيمة مدغ أجدل جسدع البياندات والسعمػمدات التدي تتعمدق بإشدكالية البحدث، واليدجف ىدػ دراسدة 

غ وضدع أسددئمة البحدث أو فخضددياتو وصدػلا  إلددى السذدكمة أو الطداىخة التددي يتزدسشيا البحددث بجايدة مدد
دددا السقابمدددة فدددي الأبحددداث الشتدددائج العامدددة لمبحدددث، وتتعدددجد أدوات الجراسدددة، واسدددتخجام  مشيدددا يكدددػن وفق 

لصبيعددة البحددث، وسددػف ندددتعخض فددي ىددحا السقددال السقابمددة كإحددجػ الأدوات السيسددة التددي تدددتخجم 
جتسا ية أو الإندانية عمى وجدو الخردػص، عمى نصاو واسع في الأبحاث ذات الرمة بالعمػم الا

 .كحلظ سػف نػضح إجابات لعجيج مغ الأسئمة التي تخز أدوات الجراسة في البحث العمسي

يذيع استخجام أداة السقابمة في الأبحاث الدمػكية والاجتسا ية ذات الرمة بالإندان، والدبب في 
ا بجانب أدوات ذلظ تتصمبو مغ دراسة دؾيقة ومتعسقة، ومغ السسكغ أن تد تخجم السقابمة أيز 

الجراسة الأخخػ مثل الاستبيان والسلبحطة ، وفق ا لسا يخاه الباحث العمسي مغ ضخورة تقتزي 
 .استخجام أكثخ مغ أداة في الػقت نفدو
 كسا يمي: أميغ العام لبمجية الأغػاطحيث جاءت أسئمة السقابمة و اجابات 
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 غ العام لبمجية الأغػاطالأمي(:يػضح السقابمة مع 01ججول رقع)

 الدؤال و الجهاب
 ؟ كيف تتع تعييغ السخاقب السالي؟ والسخاقبييغ السداعجيغ س_
  .يتع تعييشيع حدب مجة العسل مثل السخاقبييغ السداعجيغ_ ج 
 ؟ماىي الشفقات لخاضعة لخقابة السخاقب السالي_ س
 .الجولة السيدانية قدع التدييخ والتجييد لابج مغ ترحيح السخاقب السيدانياتي ميدانية السؤسدات_   ج

 ؟ كيف تتع إعصاء الت شيخة مغ شخف السخاقب السيدانياتي_س
 .تعصى لو عشج إستػفاء الػثائق السحاسبية القانػنية والإعتساد السالي_  ج

 ؟ماىي العلبقة بيغ السخاقب السيدانياتي و الآمخ بالرخف س_
 .الإلتداماتالعلبقة بيشيسا علبقة الت شيخ ب ج _
 ؟ماىي السجالات الخقابية لمسحاسب العسػمي_  س
  .السذاركة في نفذ السيدانية )الترؽية(_  ج

 ؟ماىػ دور الخقابي لمسحاسب العسػمي س_
 .الت ثيخ في الإجخاءات والإلتدامات والتػافق السحاسبي ومصبقا لمقػانيغ والتذخيعات ج _
 ؟ى السيدانيةتتع الخقابة الدمصة الػصية عمكيف  س_
 .مغ خلبل ثلبث سمصات سمصة الترجيق والإلغاء والحمػل  ج _
 ؟كيف تتع رقابة السجمذ الذعبي البمجؼ عمى ميدانية س_
 .عغ شخيق السجمذ السشتخب السكمف بػضيفة الخقابة ج _

 أميغ العام لمبمجية مغ اعجاد الصالبيغ بالاعتساد عمى معمػمات:السرجر

  تحميل السقابمة -2

يتع تعيديغ السخاقدب السدالي وفدق سدشػات الخدجم الفعميدة فدي بدإدارة السيدانيدة فدي السشردب الفعمدي كسدا 
يتبددخ مػضددف مددغ مددػضفي السجيخيددة العامددة لمسيدانيددة ويعدديغ بقددخار مددغ وزيددخ الساليددة كسددا يددتع تعيدديغ 

مدددة مدددداعجييغ لمسخاقدددب الساليدددة بقدددخار مدددغ الدددػزيخ الساليدددة السكمدددف وىدددع أيزدددا حددددب سدددشػات الخج
الفعمية ،كسا أن الشفقات الخاضعة لخقابة السخاقدب السدالي ىدي ميدانيدات السؤسددات الإداريدة التابعدة 
لمجولة و السيدانية السمحقة وىحا يعتبخ إجخاء قبمي والشفقات السمتدم بيا والستعمقة بالحددابات الخديشدة 

ات الأجشبيددة وغيخىددا مشيددا حدددابات التجاريددة و حدددابات القددخوض و حدددابات التدددػية مددع الحكػمدد
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،كسا تتع إعصاء ت شيخة مغ شخف السخاقب السدالي بعدج مدا يت كدج مدغ مصابقتيدا لمقدػانيغ والتشطيسيدات 
السعسػل بيا ، كسا أن العلبقة بيغ السخاقب السالي والآمخ بالرخف إما في حالة الخفس ت شديخة أو 

 القبػل.
ت كددج مددغ عسميددة الآمددخ مصابقددة بالددجفع وفقددا بالشدددبة لمسجددالات الخقابيددة لمسحاسددبة العسددػمي وىددي ال

لمقددػانيغ والأنطسددة السعسددػل بيددا، والت كددج مددغ صددفة أمددخ الرددخف وغيخىددا وشددخ ية ترددؽية الشفقددات 
كسدددا يخاقدددب الإعتسدددادات والصدددابع الإبخائدددي لمدددجيغ غيخىدددا كسدددا لدددو دور رقدددابي دور الخقدددابي السدددددوج 

وصفة أميغ مخدن وتحػيل الأمػال مدغ لحدداب ويعشي يجقق في صحة الشفقة وقانػنيتيا قبل الجفع 
 البشكي أو البخيجؼ إلى حداب الخديشة.

بحيددث تددتع الخقابددة مددغ شددخف الدددمصة الػصددية عمددى السيدانيددة وىددحا عددغ شخيددق سددمصة الترددجيق أؼ 
السػافقة عمييا مغ شخف الػالي والإلغاء سمصة الحمػل بحيث كل مدغ ىدحه الددمصات يتدجخل الدػالي 

رقابة السجمر الذعبي البمجؼ عمى ميدانيدة عدغ شخيدق السجمدذ السشتخبدة السكمفدة  شخريا ،كسا تتع
 بالخقابة في مجلػليا الذعبي.
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 خلاصة الفرل

مدددددغ خدددددلبل دراسدددددتشا لمفردددددل الثددددداني نددددددتشتج أن الخقابدددددة تيدددددجف إلدددددى الت كدددددج مدددددغ الإنفددددداو وتشفيدددددح 

التعميسدددات الساليدددة عدددغ شخيدددق أجيددددة السخصصدددات السػضدددػعة والأداء تدددع وفقدددا لمقدددػانيغ والمدددػائح و 

الخقابيدددة تعسدددل عمدددى تحدددديغ الأداء السدددالي لمبمجيدددة وتعسدددل أيزدددا عمدددى تحقيدددق التػافدددق بددديغ الإدارة 

وعسميددة الخقابيددة مددغ حيددث السذدداركة والذددفاؼية وضددخورة تفعيددل السدددائمة والسحاسددبة ، ىددحه الآليددات 

ة الحؼ تعداني مشدو الكثيدخ مدغ البمدجيات فدي وغيخىا يخاد مشيا التخمز مغ حجة ضعف الخقابة السالي

الجدائخية فالشسػذج الجدائخؼ يعصي أىسية كبيخ لمسالية البمجية ليذ فقط بددبب حجسيدا ولكدغ أيزدا 

 بدبب أىسيتيا في التشسية السحمية وفي الحياة الاقترادية وآثارىا الاجتسا ية .
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،حيث تصخقشا إلى أبخاز السفاـيع  لية عمى ميدانية البمجيةدور الخقابة السابعج دراستشا لسػضػا 
و بعج إسقاط الشطخؼ إلى جانب التصبيقي  ميدانية البمجيةالشطخية التي يتزسشيا الخقابة السالية و 

  ꞉الأغػاط ،تػصمشا إلى جسمة مغ الشتائج و التػصيات مغ أىسيا بمجيةمغ خلبل مقخ 

  ꞉الشتائج  1-

نبيا الشطخؼ و التصبيقي تع التػصل إلى جسمة مغ الشتائج نػجدىا ؼيسا مغ خلبل الجراسة بجا
  ꞉يمي 

 ꞉ الشتائج الستعمقة بالجانب الشطخي  -1-1

نقردددج بالخقابدددة الساليدددة تعشدددي التفتدددير والسلبحطدددة والستابعدددة والتحقدددق مدددغ إسدددتعسال الحددددغ  -
تفاديدددا للؤخصددداء  الإمكانيدددات الساديدددة وفقدددا مايقتزددداه القدددانػن لددديذ فقدددط لسعاؾبدددة السخمفددديغ بدددل

 ، الػقػا في تشفيح السيدانية مع إعصاء الشز وإرشادات

تسددخ عسميددة تحزدديخ السيدانيددة بددثلبث مخاحددل : مخحمددة إعددجادىا مددغ شددخف رئدديذ البمجيددة ثددع  -
إعتسادىددا مددغ شددخف السجمددذ الذددعبي البمددجؼ وأخيددخا السرددادقة عمييددا مددغ شددخف الددػالي سددػاء 

 ؛حداب الإدارؼ أو  كانت ميدانية أولية أو إضاؼية

يكمددف الآمددخ بالرددخف والسثسددل فددي شددخز رئدديذ البمجيددة وأمدديغ الرددشجوو برددفتو السحاسددب 
 ؛العسػمي بتشفيح السيدانية

 ؛مغ مبادغ السيدانية مبجأ الدشػية و وحجة ميدانية التخريز والتػزان ومبجأ الذسػلية - 

 .يد)الإستثسار(تشقدع ميدانية البمجية إلى ميدانية التدييخ وميدانية التجي  -
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 الشتائج الستعمقة بالجانب التصبيقي  -1-2

تخزع ميدانية البمجية لمخقابة السالية الحاخمية  "الفخضية الخئيدية الفخضية صحيحة -
والخارجية برفة دورية وىحا داخميا مع مخاقب السيدنياتي ومحاسب العسػمي والدمصة الػصية 

ذية العامة لمسيدانية برفة دورؼ و في زيارات وخارجيا مغ شخف مجمذ السحاسبة والسفت
 .فجائية"

الخقابددة الساليددة تيددتع بالتفددادؼ الػقددػا فددي  "الفخضووية الأولووى موون الفخضوويات الفخ يووة صووحيحة -
أخصدداء وفحددز العسميددات الساليددة وىددحا راجددع فددي إعددجاد ميدانيددة البمجيددة ورقابددة عمييددا مددع تبخيددخ كددل 

 .عسمية مغ عسميات السالية"

الت كددج مددغ صددحة  يسكددغ لمخقابددة الجاخميددة " ضووية الثانيووة موون الفخضوويات الفخ يووة صووحيحةالفخ  -
وتعددج  تددػلى عسميددة الفحددز والستابعددة والسخاجعددة وجسددع السعمػمددات ،تالقددػانيغ أؼ  بػاسددصة الػثددائق 

 ."نحخافاتلإمغ أىع الػسائل والأدوات التي تداعج عمى إكتذاف الأخصاء وا

يسكددغ لخقابددة الساليددة تمعددب دورا ىامددا فددي " خضوويات الفخ يووة صووحيحةموون الف الفخضووية الثالثووة -
تددددييخ ميدانيدددة بمجيدددة الأغدددػاط وىدددحا عدددغ شخيدددق السخاقدددب السيدنيددداتي وفحدددز الػثدددائق والجقدددة فدددي 

 ."التي كميا ترب في حساية السال العام مخاجعتيا وتجقيق في الػثائق السالية

  ꞉التهصيات و إقتخحات -2

 ꞉ةنقتخح التػصيات التالي

 ؛تػحيج السجونة الخاصة بالسيدانية بحيث تخزع ليا جسيع بمجيات الػشغ -

إعادة الشطخ في العلبقة بديغ الآمدخ بالردخف والسحاسدب العسدػمي حتدى لا تتدجاخل الردلبحيات  -
بدديغ ملبءمددة الشفقددة التددي ىددي مددغ إختردداص الامددخ بالرددخف وبدديغ شددخ ية الشفقددة التددي ىددي مددغ 

 ؛إختراص السحاسب العسػمي
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 ؛إحتخام القػاعج والقػانيغ الستعمقة بالسحاسبة العسػمية -

محاربددة التبددحيخ بجسيددع إشددكاليو وتدددميط العقػبددات عمددى الستدددببيغ فددي ضدداىخة الفددداد السددالي فددي  -
 ؛البمجيات

إن رقابة السحاسب السيدانياتي وكحا السخاقب السالي تسثدل إزدواجدا فدي الخقابدة ولدحا فإنشدا ندخػ أندو  -
 ؛يا إلى ىيئة وحجة تذخف عمى الخقابة أثشاء التشفيحيسكغ تحػيم

إعتسدداد إجددخاءات القانػنيددة مثددل الإنتددجاب السددػضفيغ مددغ قصدداا الساليددة تتددػفخ فددييع الخبددخة السيشيددة  -
 ؛اللبزمة وبالأخز مدتػػ الخقابة السالية مغ أجل دعع الخقابة القزائية عمى مدتػػ البمجيات

داريدددة والتقددداريخ الساليدددة الجوريدددة الستعمقدددة بعسدددل البمدددجيات وإتاحدددة نذدددخ السيدانيدددات والحددددابات الإ -
 ؛الفخصة للئشلبا عمييا مغ شخف الجسيػر عبخ كل الػسائل الإلكتخونية بذكل خاص

 .ضخورة إصلبح قانػن البمجيات وخاصة في الجانب السالي  -

 

 الآفاش الجراسة   -3

 ؛والتجييد ودورىا في تحجيج الشفقات التدييخالخقابة السالية  -

 ؛الخقابة السالية في إضفاء الذفاؼية عمى ميدانية البمجيةدور  -

 وتخشيجىا؛ البمجياتفي الحفاظ عمى الأمػال  اليئيات الخقابة السالية الخارجيةأثخ  -

 ؛البمجيةدور السجتسع السجني في مخاؾبة الأمػال  -

 .دور الخقسشة في حػكسة أمػال البمجيات -
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 الكخيمأولا:القخان 
 ثانيا: السرادر والسخاجع

 .ابغ الشطػر ،لدان العخب ،السجمج الاول ،دار السعارف  -
 .39السشجج في المغة و الاعلبم ،دار السذخو ،بيخوت ،لبشان ،ط -
 .1992بداعج عمي ، السالية العامة ، مصبػعة بالسعيج الػششي لمسالية بالقميعة، -
،دار الفكدخ الجدامعي ،الاسدكشجرية ،مردخ، 2يدة بديغ عمدع الادارة والقدانػن،طحدغ عبج العدال محمد،الخقابدة الادار  -

2004. 
حسدجؼ سدميسان سدحيسان القبديلبت ،الخقابدة الاداريدة والساليدة عمدى الاجيددة الحكػميدة ،مكتبدة دار الثقافدة لشذدخ  -

  .2010،عسان ،الاردن ،1والتػزيع ،ط
 .2011ديخة لشذخ و التػزيع ،عسان ،لاردن ،،دار الس2زاىج محسػد ديخؼ ،الخقابة الادارية ،ط -
،مشذدددددػرات الجددددددػر، 1زيدددددج أحسدددددج أيدددددػب، الخسدددددع البمدددددجؼ عمدددددى الؿيسدددددة الت جيخيدددددة والتشدددددازا الزدددددخيبي ، ط -

 .2011الجدائخ،
 .2010عادل بػعسخان ،البيشية في التذخيع الجدائخؼ، دار اليجػ لمشذخ والتػزيع، الجدائخ،  -
  .2005ة ، ديػان الػششي لمسصبػعات الجامعية، الجدائخ،عمي زغجود ، السالية العام -
  .2012عسار بػضياف ، شخح قانػن البمجية، جدػر لمشذخ والتػزيع ، الجدائخ، -
 .، 2012، دار الجدػر لمشذخ والتػزيع ، الجدائخ، 03عسار بػضياف ،الػجيد في القانػن الإدارؼ،  ط -
عامددددة، الصبعددددة الثالثددددة، ديددددػان السصبػعددددات الجامعيددددة، الجدائددددخ،   بدددداس محددددخزؼ، إقتردددداديات الساليددددة المحمد -
،2021 . 
 .،بجون سشة نذخ ،القاىخة ،مرخ 1ناصخ زيغ العابجيغ ،السالية العامة،دار الشيزة العخبية ،ط -
 .،دار السحسجية ،جدائخ،بجون سشة نذخ1ابػ مشرف ،مجخل لتشطيع الادارؼ و السالية العامة،ط-
  .2021،عسان الاردن، ، 1الادارةالسالية العامة،الاكاديديػن لشذخ والتػزيع، طحدغ محمد القاضي ،-
 .2007،عسان،الاردن،1محمد حديغ الػادؼ واخخون ،مبادغ السالية العامة،دار السديخة لشذخ والتػزيع ، ط-
السدديخة لشذدخ  ،دار1محسػد حديغ الدػادؼ ،زكخيدا احسدج عددام ،الساليدة العامدة و الشطدام السدالي فدي الاسدلبم ،ط-

 . 2014والتػزيع ،عسان ،الاردن ،
 

 السحكخاتثالثا:
يع بغ دواد ، الخقابة السالية عمى الشفقات العامة بديغ الذدخيعة الإسدلبمية والتذدخيع الجدائدخؼ ، مدحكخة لشيدل  - إبخاـ

 .2003شيادة الساجدتيخ، كمية الحقػو بغ عكشػن، الجدائخ،
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يع بغ دواد ، الخقابة السالي - ة عمى الشفقات العامة بديغ الذدخيعة الإسدلبمية والتذدخيع الجدائدخؼ ، مدحكخة لشيدل إبخاـ
 .2003شيادة الساجدتيخ، كمية الحقػو بغ عكشػن، الجدائخ،

 السؤسدة مالية ماستخ، محكخة التجييد، نفقات تخشيج في الخقابة ةدور الله، عبج بمبالي الإسلبم و عد الحسجو -
-2017الجدائدخ ، ، جامعدة أحسدج دراؼ،أدرار الاقترادية والتجارية وعمدػم التددييخ، العمػم كمية تجارية، عمػم ،

2018 . 
 الساجدتيخ لشيل مقجم بحث ،الإدارية السؤسدات عمى الخقابة في ودوره نطامو السحاسبة مجمذ أمجػج، أنػر -

 .102 ص ، 2007 قدشصيشة، مشتػرؼ، الحقػو جامعة كمية العام، القانػن  في شيادة
ضددا شدددلبلي ، تشفيدددح الشفقددات العامدددة ، مدددحكخة ماجدددتيخ ،كميدددة الحقدددػو والعمددػم الدياسدددية ، جامعدددة الجدائدددخ، ر  -

2003 . 
سددمسى بددغ دايخددة ، نفقددات الجساعددات السحميددة ، مددحكخة ماجدددتيخ ، كميددة الحقددػو و العمددػم الدياسددية، جامعددة  -

 .2009الجدائخ، 
ن الجدائددخؼ، مددحكخة لشيددل شدديادة الساسددتخ أكدداديسي، كميددة الحقددػو شدديساء عدديغ قددػيخ، ميدانيددة البمجيددة فددي القددانػ  -

  .2021-2020والعمػم الدياسية، قدع الحقػو ، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ، مدتغانع ، الجدائخ، 
شدديساء عدديغ قددػيخ، ميدانيددة البمجيددة فددي القددانػن الجدائددخؼ، مددحكخة لشيددل شدديادة الساسددتخ أكدداديسي، كميددة الحقددػو  -

  .2021-2020الدياسية، قدع الحقػو ، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ، مدتغانع ، الجدائخ، والعمػم 
دراسددة حالددة  –عبددج العددالي شمحدداوؼ و دحسدداني زكخيدداء ، أىسيددة السخاقددب السددالي فددي تخشدديج الشفقددات العسػميددة  -

ادية والتجاريدة وعمدػم التددييخ ، محكخة لشيل شيادة الساستخ ، كمية العمدػم الاقترد -جامعة العقيج أحسجدراية أدرار
 .2018-2017، قدع العمػم التجارية، جامعة أحسج دراية ،أدرار، الجدائخ، 

دراسددة حالددة  –عبددج العددالي شمحدداوؼ و دحسدداني زكخيدداء ، أىسيددة السخاقددب السددالي فددي تخشدديج الشفقددات العسػميددة  -
ية العمدػم الاقتردادية والتجاريدة وعمدػم التددييخ ، محكخة لشيل شيادة الساستخ ، كم -جامعة العقيج أحسجدراية أدرار

 .2018-2017، قدع العمػم التجارية، جامعة أحسج دراية ،أدرار، الجدائخ، 
دراسة تحميمية نقجية ،اشخوحة دكتدػراه غيدخ مشذدػرة  ، جامعدة -عبج القادر مػافق ،الخقابة السالية عمى البمجية  -

 .2015حاج لخزخ ،باتشة ،الجدائخ ،
ة إدريدي ، دور آليدات الخقابدة فدي حسايدة السدال العدام فدي الجدائدخ، مدحكخة لشيدل شديادة الساسدتخ أكداديسي مياس -

 .-2017،كمية الحقػو والعمػم الدياسية ،قدع الحقػو، جامعة أكمي محشج أولحاج ،البػيخة ،
اجددتيخغيخ مشذدػرة ،جامعدة احسج بغ صالح بغ ىميل الحخبي ،الخقابة الادارية وعلبقتيا بكفاءة الاداء ،محكخة م-

 .2003نايف لمعمػم العخبية الامشية ،كمية الجراسات العميا ،قدع العمػم الادارية ،ممكة العخبية الدعػدية ،
دراسددة حالددة السفتيذددية العامددة لمساليددة ،مددحكخة تخددخج السجرسددة -سددانصػر خالددج ،الخقابددة عمددى الشفقددات العسػميددة -

  .2006الػششية للبدارة ،الجدائخ،
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شدددػيخي سدددامية،اىسية الاسدددتفادة مدددغ الاليدددات الحجيثدددة و السشطدددػر الاسدددلبمي فدددي الخقابدددة السدددال العدددام ،مدددحكخة -
 .2011ماجيدتيخغيخ مشذػرة ،جامعة ابػبكخ بمقايج، تمسدان ،الجدائخ،

 
 رابعا: السجلات العمسية

ث الاقتردادية معاصدخة، جامعدة عسدار أحسج بػجلبل ، الخقابة السالية الدابقة لمشفقات السمتدم بيا ، مجمة أبحدا -
 .2022، 01، العجد 05ثميجي ، الجدائخ، السجمة 

سيخوان مبخز الدىاوؼ،الخقابة السالية عمى تشفيدح السػازنةالعامدة فدي القدانػن العخاقدي،مجلبت الشدػاب ،مشذدػرات  -
  .2021، 19،العجد 04،السجمج  الجائخة

ى تشفيدح السػازنةالعامدة فدي القدانػن العخاقدي،مجلبت الشدػاب ،مشذدػرات سيخوان مبخز الدىاوؼ،الخقابة السالية عم -
  .2021، 19،العجد 04،السجمج  الجائخة

، -2023دراسددة حالددة بمجيددة السددديمة لدددشة –عبددج الػىدداب سددالسي ، آليددات قػاعددج إعددجاد قػاعددج ميدانيددة البمجيددة  -
 .2023، 02،العجد 08،الجدائخ،السجمج مجمة البحػث في العمػم السالية ومحاسبية،جامعة بػضياف مديمة

سددديخون عدددجنان و اخخون،الخقابدددة الساليدددة عمدددى تشفيدددح السػازنةالعامدددة ،مشذدددػرات دائدددخة الاعلبميدددة فدددي مجدددالات -
  .19،العجد04،السجمج 2020الشػاب ،

 

 خامدا:القهانين والتذخيعات
 13فدي ميدانيددات البمدجيات ، السددؤرخ فددي  القدخار الددػزارؼ السذدتخك السحددجد نددبة الإقددلبا عددغ الإيدخادات التدددييخ-

،الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، العجد  2014السػافق جانفي  1435ربيع الأول عام 
 .2014مارس  16السػافق  135جسادػ الأول عام  14، الرادرة بتاريل  14
يتعمدق بالخقابدة الددابقة لمشفقدات التدي  14/11/1992السدؤرخ فدي  414-92مغ السخسػم التشفيحؼ  06السادة  -

 . 15/11/1992يمتدم بيا، جخيج الخسسية السؤرخة في 
الستعمقددة بالخقابددة الدددابقة لمشفقددات  16/11/2009،السددؤرخ فددي  374-09مددغ السخسددػم التشفيددحؼ  17السددادة  -

 . 19/11/2009السؤرخة في  67لسمتدم بيا ،الجخيجة الخسسية عجد
الجخيدجة الخسدسية   1990أوت  15الستعمق بالسحاسبة العسػمية ،السؤرخ فدي  21-90مغ القانػن  35السادة  -

 .1990سشة  35عجد 
الستعمددددق تحجيددددج إجددددخاءات السحاسددددبة التددددي يسمكيددددا   313-91مددددغ السخسددددػم التشفيددددحؼ  52-50-49السددددػاد  -

الرددددددادرة فددددددي  43خسددددددسية عددددددجد الآمددددددخون بالرددددددخف والسحاسددددددبػن العسػميددددددػن وكيفيتيددددددا ومحتػاىددددددا الجخيددددددجة ال
18/09/1991  
 39، الستعمددق بسجمددذ السحاسددبة ، الجخيددجة الخسددسية عددجد 1995جػيميددة  17السددؤرخ  فددي   20-95الأمددخ  -

 . 1995،سشة 
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الستعمدددددق  20-95السعدددددجل والسدددددتسع للؤمدددددخ   14، السدددددادة  2010أوت   26السدددددؤرخ فدددددي  02- 10الأمدددددخ  -
 .2010سشة  50يجة الخسسية عجد بالسجمذ السحاسبة العسػمية ، الجخ 

، الستزددددددسغ تحجيددددددج  1992ؼيفددددددخؼ  22السددددددؤرخ فددددددي  78-92مددددددغ السخسددددددػم التشفيددددددحؼ  13و 12السددددددادة  -
 . 1992، سشة  15إختراصات السفتذية العامة لمسالية  الجخيجة الخسسية عجد 

يات الجيػيدددة يحدددجد تشطددديع مفتذددد 06/09/2008السدددؤرخ فدددي  274-08مدددغ السخسدددػم التشفيدددحؼ  08السدددادة  -
 . 06/2008/ 07الرادر في  50لمسفتذية العامة لمسالية و صلبحيتيا الجخيجة الخسسية عجد 

 2017جدددػان  22السػافدددق  1432رجدددب  20الستزدددسغ قدددانػن البمجيدددة ،السدددؤرخ فدددي  10-11القدددانػن رقدددع  -
 1432بتداريل أول شدعبان عدام ، الردادرة  37الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذدعبية ،العدجد 

 .2011جػيمية  03السػافق 
أفخيددل  07السػافددق  1410رمزددان السػافددق  12الستزددسغ قددانػن البمجيددة ،السددؤرخ فددي  18-17القددانػن رقددع  -

رمزدددان  16، الردددادرة بتددداريل  15الجدددخدة الخسدددسية لمجسيػريدددة الجدائخيدددة الجيسقخاشيدددة الذدددعبية ،العدددجد  1991
 .1991خيل أف 11السػافق  1410
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 ( أسئمة السقابمة الذخرية مع أمين العام لمبمجية الأغهاط21السلاحل رقم )

 ؟ كيف تتع تعييغ السخاقب السالي؟ والسخاقبييغ السداعجيغ-

 ؟ماىي الشفقات لخاضعة لخقابة السخاقب السالي-

 ؟ ياتيكيف تتع إعصاء الت شيخة مغ شخف السخاقب السيدان-

 ؟ماىي العلبقة بيغ السخاقب السيدانياتي و الآمخ بالرخف-

 ؟ماىي السجالات الخقابية لمسحاسب العسػمي-

 ؟ماىػ دور الخقابي لمسحاسب العسػمي-

 ؟كيف تتع الخقابة الدمصة الػصية عمى السيدانية-

 ؟كيف تتع رقابة السجمذ الذعبي البمجؼ عمى ميدانية-
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 ة البمجيةميداني( 22السلاحل رقم )
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 بصاقة الإلتدام( 23السلاحل رقم )
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