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  :ملخص

شهدت الجماعات المحلية في الجزائر تطور محسوس في التسيير حيث ساهمت في شمولية الدولة في التسيير 

دعمت هذه الإدارة المحلية بمجالس  ،، وفك الضغط على الإدارة المركزية للدولةسياد�ا على كامل أقاليمهابسط و 

ـــــــب  حيث ،التشاركيةمقراطية ـقا للديـــذلك تطبيو منتخبة ممثلة لسكان الأقاليم  تعمل هذه ا�الس جنبا إلى جنـــــــ

عجلة التنمية التي ركزية وتوجه وتدفع تجسد العمل الرقابي على أعمال الإدارة اللاممع الإدارة اللامركزية، فهي 

التطبيقية ، هذه العلاقة تكاملية حسب طرح القانون لكن وجدنا من خلال الدراسة تسعى إليها الحكومة الجزائرية

من التعارض وهذا راجع إلى نقص في فهم القوانين المنظمة للعلاقة بين الإدارة  - ولو يسير-أنه هناك بعض 

  .وا�الس المنتخبة مع ذلك تسير العملية بشكل جيد عموما

Abstract: 

The local communities in Algeria witnessed a significant development in 

governance. Mainly، they contributed in the state's overall governance and the 

extension of its sovereignty over all its provinces، and unleashed the pressure on 

the central administration of the state.  

The local administration was supported by elected councils representing 

the inhabitants of the provinces as an application of the participatory democracy. 

These councils work side by side with the decentralized administration. Also، 

the elected councils supervise the decentralized administration. They، as well، 

direct and pursue the development process which the Algerian government 

seeks. This relationship is complementary according to the law. Through this 

applied study، we found out that there is a conflict، though barely noticeable، 

between the councils and the administrators due to the lack of understanding the 

regulations. However، the process generally works well. 
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  مقدمة

مجلسه �دف ضمان الاجتماعية بسيادة شيخ القبيلة و منذ بزوغ فجر التاريخ الإنساني تميزت الكيانات    

النواة لية تمثل صورة مصغرة للحكومة و الكيانات المحقد كانت هذه ، و الاجتماعية شؤو�مالاستقرار وإدارة 

ثم تطورت الحكومات الصغيرة إلى قيام الدولة المدنية  ،الأساسية للمجالس البلدية أو القروية بلغة عصرنا الحديث

بح أمر توزيع الوظائف خدما�ا لدرجة أصالدولة الحديثة توسعت نشاطا�ا و بمجرد ظهور ، و بمراحلها المختلفة

  . الكفاءة في تقديم الخدمات المحلية للمواطنينت أولوية قصوى لزيادة الفاعلية و المهام الحكومية مسألة ذاالإدارية و 

السياسية كذا اتساع مع ظروفها الاجتماعية والاقتصادية و  يتلاءم�ذا تتوجه الدول إلى تبني نظام إداري 

عندما تعرف قدرا من الاستقرار تزداد ، و مطلع نشأة الدولةفتلجأ إلى المركزية الإدارية في  ،رقعتها الجغرافية

ــــــــــــــــــــواجبا� هو نظام ع في أداء مهامها و التوســـــــــــــــــظام يتيح لها قدرا من الشمولية و تتوجه إلى ن ،تتسع خدما�اا و ـــــ

ــقمؤسسات إقليمية تت، بحيث تسعى إلى خلق هيئات و اللامركزية الإدارية ـــ ــ ـــــ ــ ام ـــــــــــهــارك في أداء مــــــــــم أو تتشـاســ

ركزية للشؤون العامة السياسية والاقتصادية بحيث تتفرغ الإدارة الم ،واجبات الإدارات المركزية للدولةو 

منتخبة أي تفعيل  ة وذلك عبر مجالسوتسعى الإدارة اللامركزية إلى تسيير الشؤون المحلي ،...اعية ــــــــــــــــــــــــــالاجتمو 

�ذا يكون قد جسدت صورة  ،تكريس مبدأ مشاركة الأفراد في إدارة شؤو�م المحليةالحكم المحلي وإقرار الديمقراطية و 

الإدارات المحلية بما  اختيار مرشحيهم فيرسة الأفراد حقهم في الانتخاب و من صور الديمقراطية ألا وهي صورة مما

  . إدارة شؤو�م المحليةبر عن احتياجا�م وممثلا لإراد�م وانشغالا�م و يناسبهم ويع

هذا ما أقرته الجمهورية الجزائرية على المستوى المحلى فقد تحقق فيها الديمقراطية بنظام الإدارة المحلية بواسطة 

ــــــــــ، و ا�الس المحلية المنتخبة ـــــــــقبهذا التوجه مر بمجموعة من التطورات أو حـــــ ساهمت في إرساء النظام الإداري  ــــــــــــ

فقد خلف المستعمر غداة الاستقلال نظاما إداريا متكون من ثلاث مستويات للجماعات  ،المحلي المعاصر
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'' على أن  1963وقد نص أول دستور للجمهورية الجزائرية سنة  ،)البلديات  ،المحافظات ،الجهات( الإقليمية 

 الإقليميةتعتبر البلدية ا�موعة رية يتولى القانون تحديد مداها واختصاصها و تتكون من مجموعات إداالجمهورية 

  . ''الاجتماعية القاعدية ادية و الإدارية الاقتصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

الذي خلفه مغادرة الكوادر سنوات من المرحلة الانتقالية ـــــ التي جاءت نتيجة النزيف الحاد  05لم تمر 

عدم كفاية التأطير الجزائري لملأ الفراغ ـــــ حتى كرس المشرع مبدأ انتخاب ا�الس الشعبية ة والفراغ الإداري و ــالفرنسي

هنا أدرك المؤسس الدستوري الجزائري أهمية  ،ثم ا�الس الشعبية الولائية بعد سنتين ،1967البلدية سنة 

ـــــــــــــــاللامرك ــ متنوعة ، ومنح اختصاصات كثيرة و 1976ذلك ما يقر به الميثاق الوطني سنة زية وضروريتها و ــــــــــــ

ــــــ الاقتصادية متأثرا في هذا الجانب بالنموذج اليوغسلافي آنذاك ة و للجماعات المحلية لممارسة مهامها الاجتماعيـــــــــــــــــــ

  . الأحادية الحزبيةاكي للدولة و الاشتر  الإيديولوجيبحكم التوجه 

، وتعدى 1963الولاية كمجموعتين إقليميتين على عكس دستور بالبلدية و  1976أقر دستور 

من الدستور للمجالس  150صولا إلى التدخل في ا�ال التشريعي حيث أعطت المادة الصلاحيات التقليدية و 

  .تماس للحكومة التي يمكنها صياغته في مشروع قانونحق تقديم ال) الولائية لدية و الب( المحلية المنتخبة 

ة ـيـــــالحزبة و ـــاسيــــــالذي أقر بالتعددية السي ،1989وصدور دستور فبراير 1988كانت أحداث أكتوبر 

ــالولاية كجماعتين إقليميتين ثم صدور قانعلى المستوى الدستوري البلدية و  كرس من جديدو  ـــــوني البــــ ــــديـلـــ ــ ة والولاية ــ

حيث فتح ا�ال للتنافس أمام الأحزاب السياسية للتنافس  ،قانون الجمعيات ذات الطابع السياسيو  1990سنة 

ــــــــــــما تــــــــــــــــــــــــك  ،على مقاعد ا�الس الشعبية المحلية ـــــ بالتحول المعلن  أثر في منح الاختصاصات للجماعات المحليةـ

  .الحزبيةإلى التنوع في النسيج السياسي وتحقيقا للتعددية السياسية و  نظام الحزب الواحدالاشتراكية و من 
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التي انبثق عنها مجالس ، و إثر �ج التعددية 1990إلا أن هذا المسار لاقى فشله في أولى انتخابات محلية 

تلاها بعد الدور الأول من تشريعات  ماو ) الجبهة الإسلامية للإنقاذ (  سيطر على أغلبها الحزب الإسلامي 

ة أدت إلى حل ـــاعيــــــاجتمائر في أزمة سياسية و دخل بالجز  ،التي أحرز فيها نفس الحزب على أغلبية المقاعد 1991

هذا ما جعل نظام اللامركزية في الجزائر يدخل في مرحلة انتقالية أخرى طبعها تنصيب  ،ا�الس المحلية آنذاك

  .   تنفيذية المؤقتة المعينة في مكان ا�الس المنتخبةالمندوبيات ال

نذاك حالة الإدارة المحلية آ شهدتحيث  ،1997 تُسْتَأْنَفْ انتخابات ا�الس المحلية إلا في سنة لم   

  ...العجز المالي استقرار في ا�الس وعدم التحكم في التسيير و لافوضوية مزرية بفعل ال

ــــــة محاولتا منها في إرساء التعددية السيــــــــــــتي واجهتها الدولـــو التجربة الدامية ال رور �ذه المراحلـــــبالم اسية ـــــــ

ـــــــــ ،تفعيل اللامركزيةة و ــــــــــــالحزبيو  ـــــ ـــــ ــ ـــ ــ ـــــ حتى زاب ومُنْتَخَبِينْ و دفعت كل الفاعلين في الحياة السياسية في الجزائر من أحـ

ــــــــــــــــــــــوضع حلخاصة با�الس المحلية لتصميم و لحكومة إلى انتقاد النصوص القانونية اا ـــــ ـــــــ ـــــ ـــــــ ـــ ــ ـــ ــ ذا ــــــــــــــــــــــــــــــد لهــــ

تعاصرها اليوم الدولة التي يحكم ا�الس المحلية المنتخبة و هذا ما تولد عنه النظام الإداري الذي ، و الاختلال

  .بحيث يجسد إرادة الشعب من قبل ممثليه في ا�الس المحلية ،الجزائرية

كل الوسيط ــــــــــــساسية للحكم والإدارة المحلية في الجزائر وتشبما أن ا�الس المحلية المنتخبة تمثل الوحدة الأ

ـــنح ،تنفيذ السياسات العامة للدولةدمة العمومية و ا تعلق الأمر بالخالإدارة المركزية خاصة إذا مبين المواطن و  ــ ـــ ــ ـــــ ــ اول ــ

ــــــــــــــــــــــــــــالإدارة في ا�الس المحلية من خلال تحليل وظائصد العلاقة بين المنتخب المحلي و في هذه الدراسة ر  ف ـــــــــــــــــــــــــ

تحسين الخدمة لها إلى تحقيق التنمية الشاملة و يسعى من خلا التيحيات المنتخب داخل هذه ا�الس و صلاو 

  . العمومية
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  : أسباب اختيار الموضوع  -1

وهناك ) بالأغواط ــ الإدارة في ا�الس المحلية ــ دراسة حالة العلاقة بين المنتخب و ( بدراسة  يتعلق بحثنا

  :تتمثل أهمها في ما يلي ا الموضوعالدوافع التي ساقتنا لاختيار هذمجموعة من الأسباب و 

  :الأسباب الذاتية

 .ناا�الس المحلية المنتخبة بصفة خاصة على اعتبارها ملازمة في حياتالتقرب من الإدارة بصفة عامة و  -

 .في الموضوع  وذلك في حدود اطلاعناقلة الدراسات  -

 .لمهنية في مجال الإدارة ا�لسيةالرغبة في دراسة هذا الموضوع لتطلعاتنا ا -

  :الأسباب الموضوعية

المكانة التي أعطاها المشرع الجزائري للمجالس المحلية المنتخبة باعتبارها سبيل للديمقراطية التشاركية وسبيل  -

 . لتحقيق التنمية والتنمية المستدامة

 .للدولةمحاولة كشف العلاقة ما بين المنتخب كممثل للشعب، وما بين الهيئة الوصية الممثلة للإدارة المركزية  -

تشخيص العلاقة وكشف إذا ما كان هناك تكامل في الأدوار أو تضارب أي مدى تكامل الأدوار بين هيئة  -

  .منتخبة ممثلة للشعب وما بين هيئة معينة وصية ممثلة للدولة

  :أهمية الدراسة -2

تكمن أهمية الدراسة في تبيان مدى تطور فاعلية الجماعات الإقليمية في تسيير أقاليم الدولة، وعلى إثر التوجه 

الديمقراطي عُززت هذه الجماعات ِ�يئات منتخبة ممثلة لسكان الإقليم ومشاركة للإدارة اللامركزية في تسيير 



 مـــقـــدمــة

 

 و 

 

العلاقة التي تحكم المنتخب وتضبط سير عمله في  الشؤون المحلية، ومنه فهذه الدّراسة تدعو إلى الكشف عن

  .الإدارة المحلية

  :أهداف الدراسة -3

 .االمخولة له الصلاحياتمدى ممارسة ف على سير عمل ا�الس المحلية و التعر  -

 .تسليط الضوء على الإدارة التي يزاول المنتخب عمله التمثيلي في كنفها - 

 .بين هيئة وصية ممثلة للدولةلدائرة الانتخابية و ممثل لرصد العلاقات التي تربط بين منتخب  -

  :دراسة معالجة الإشكالية ومفادهانحاول من خلال هذه ال: إشكالية الدراسة -4

منتخب لإدارة التي تكتنف نشاطه كممثل و فيما تتمثل العلاقة التي تربط المنتخب المحلي با  

  لسكان الدائرة الانتخابية ؟    

  :للتوسع في دراسة هاته الإشكالية سنجزئ هذه الدراسة للتساؤلات التالية :التساؤلات الفرعية -5

 .؟عمل التمثيلي في الإدارة المحليةاللأطر التي بلورت مفهوم المنتخب و ما هي ا -

 .؟ة للمنتخب في ا�الس الانتخابيةكيف تكون الممارسة التمثيلي -

ــتنظم سير عالتنمية و هي الضوابط التي تحكم المنتخب وتوجه عمله نحو تحقيق  ما - ـــــــمـــ  .  له في الإدارة المحلية ؟ـــ

  :فرضيات الدراسة  -6

ات إلى السمو ـــــــــــــالمنتخب يمارس صلاحياته كممثل لسكان الدائرة الانتخابية ويتجاوز حدود هذه الصلاحي -

 .قرير الصالح العام لسكان الإقليمعلى الهيئة الوصية وت



 مـــقـــدمــة

 

 ز 

 

وصية يخضع في ممارسة هاته الصلاحيات للهيئة الياته في إطار ما شرعه القانون له، و حيمارس المنتخب صلا -

 .التي لا يمكن أن يعلو عليها

، بحيث يكون عمل المنتخب الوصاية الإدارية الممارسة عليه يمارس اختصاصاته في ظليعمل المنتخب و  -

 .يئة الوصية التي يعمل تحت غطائهامكمل لعمل اله

  :الدراسةحدود  -7

  .بشكل عام بالعلاقة بين المنتخب والإدارة في ا�الس المحلية�تم دراستنا   

ـــــل  :الحدود العلمية - نتناول في هذه الدراسة متغيرين مستقلين وهما المنتخب والإدارة، ومتغير تابع والمتمثــــــــــــــــ

 .في ا�الس المحلية

 .لى مستوى ا�لس الشعبي الولائي والبلدي لولاية الأغواطتمت هذه الدراسة ع :الحدود المكانية -

 .2017 – 2012العهدة الانتخابية  :الحدود الزمانية -

  :صعوبات الدراسة -8

من أهم الصعوبات المواجهة لنا في هذه الدراسة، هو صعوبة التحصل على الوثائق الإدارية وفي بعض 

  .أسرار إدارة لا يجوز بثهاالأحيان المواجهة بالرفض بحجة وثائق إدارية و 



 مـــقـــدمــة

 

 ح 

 

  :المنهج المتبع في الدراسة -9

كشف جوانب استعمال المنهج الذي يسهل علينا عملنا ويساعدنا في تحليل و لإتمام هذه الدراسة ارتأينا 

أما بالنسبة للدراسة الميدانية فقد اعتمدنا منهج  ،ذلك في الجانب النظريوهو المنهج الوصفي و هذا الموضوع 

  . ث العلمي المتمثلة في الملاحظة والمقابلة الشخصيةالة بالاستعانة بأدوات البحدراسة الح

  :تقسيمات الدراسة -10

قسمنا دراستنا إلى ثلاثة فصول، حيث أن الفصل الأوّل تضمن ماهية المنتخب والإدارة، أما الفصل 

ث احتوى دراسة تطبيقية بولاية وبلدية الثاّني فخصص لتنظيم سير عمل ا�الس المنتخبة في الجزائر، والفصل الثال

  .الأغواط، كما أ�ينا هذه الدّراسة بخاتمة عالجت إشكالية الدراسة وبُـرِّرت فيها فرضيات الدراسة

    



 

 

  

    
  الإدارةالإطار المفاهيمي للمنتخب و : الفصل الأول

  تمهيد

  ماهية المنتخب: المبحث الأول

  تطور التنظيم الإداري في المجالس المحلية في الجزائر: المطلب الأول    

  النظام القانوني لانتخاب أعضاء المجالس المحلية : المطلب الثاني   

  كيفية تشكيل المجالس المحلية المنتخبة: المطلب الثالث   

  الإدارة في المجالس المحليةماهية : المبحث الثاني

  نشأة وتطور مفهوم الإدارة المحلية: المطلب الأول   

  ) نظام إدارة المجالس المحلية( مقومات نظام الإدارة المحلية : المطلب الثاني   

  أهداف الإدارة المحلية: المطلب الثالث   

  حليةالم ية الإدارية في إدارة المجالسالتأسيس للامركز : المبحث الثالث

  التنظيم الإداري المحلي بين المركزية و اللامركزية: المطلب الأول   

       موقف المشرع الجزائري من التأسيس للامركزية في إدارة : المطلب الثاني   

  المجالس المحلية   

 خاتمة الفصل
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  :تمهيد

ــــلم تكن اللامركزية الإدارية وليدة العشوائي ــ ت في بزوغها مـــــاهــل التي ســــوامـــمجموعة من الع نتاجة و إنما هي ــــ

توسع إقليم حكم الدولة بالإضافة إلى عجز الإدارة المركزية على إدارة و من هذه العوامل النمو الديمغرافي و  ،وتطورها

ــات ومستحقات سكان ومن جهة أخرى تنامي احتياجـــــــــــــــــــــــــــــ ،وتسيير أقاليمها بصفة شاملة هذا من جهة

ترقية الوضع المحلي مراعاة الشؤون المحلية و المحلية و قيق التنمية الشاملة و وسعيا منها أي الإدارة المركزية في تح ،الأقاليم

لما يساهمه في شمولية السلطة  المتمثل في نظام الحكم المحلي جسدت هذا النظام ،لما يتناسب و تطلعات ا�تمع

ــــــــــــــــالمركزي   .هذا النظام التوجه الديمقراطي ماساهم في إرساءو  ،وهيمنتها على إدارة أقاليمهاة ــــــــــ

انتهجت في إدارة أقاليمها على مجالس محلية يقررها السكان المحليون  أ�ا هذا ما نراه في الحكومة الجزائرية 

اختيار منتخبيهم الذين يرون فيهم الأنسب بتقرير و وذلك التشاركية  الديمقراطيةلمبدأ عن طريق الانتخاب تجسيدا 

  .إدارة شؤو�م المحليةلية و لتمثيلهم في ا�الس المـحـ

اطه ــــــــــــــــــــــــــسنحاول في هذا الفصل التطرق إلى مفهومي المنتخب و الإدارة التي تكتنف المنتخب ويزاول نش

  .و مهامه فيها
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 مـــاهــــــــــــية المنتـخـب: المبحث الأول

التنظيم القانوني لانتخاب يم الإداري في ا�الس المحلية و انطلاقا من تطور التنظسنتطرق إلى المنتخب 

  :  غاية تشكيل ا�الس المنتخبة ويكون هذا كالآتيأعضاء ا�الس المحلية إلى

  ي الجزائرف تطور التنظيم الإداري في المجالس المحلية: المطلب الأول 

التطورات التي ساهمت في إحلال نظام للحكم الجزائر عبر مجموعة من المراحل و في المحلية  مرت ا�الس

ـــــالمحلي يتبنى الديمقراطية التشاركية بإحلال ا�الس المنتخبة، سنعالج هذا التطور عبر مرحلتي الاستعم ـــــ ـــــ ــ ـ ــ ــ ـــ ــ أولا  ارــ

  .ثانيا و هذا ما سندرجه في الآتي الاستقلالثم 

  تطور التنظيم الإداري للمجالس الشعبية الولائية : أولا

بالجزائر، هما يمكن أن نميز بين مرحلتين أساسيتين كان قد مر �ما التنظيم الإداري للمجالس الولائية 

  : نوردهما كالآتي مرحلة الاستعمار ومرحلة الاستقلال و 

  :)1956 – 1845(فرنسي ال مرحلة الاستعمار -/1

ـــمؤسسات الدولالفرنسي على هدم بنايات و الدراسات التاريخية إصرار سلطات الاحتلال  تثبتأ ـــــ ة ــــــــــ

ـــــــــبصفة تعسفية إلى ث، و 1845تم تقسيم البلاد منذ عام ا�تمع الجزائري، إذ و  هي الجزائر وهران لاثة أقاليم، ـ
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العسكرية المدنية و  لإخضاع السكان لأنظمة الإدارة الجنوب إلى السلطة العسكريةوإخضاع إقليم  ،وقسنطينة

ــــــــالاستعماري   .1ة حسب تمركز كثافة الجيش و المعمرينــــــــ

تبعا لأهداف ) الولائي " ( العمالي " التغييرات التي طرأت على التنظيم بغض النظر عن التعديلات و 

بالجزائر، فقد أبدى الدكتور صغير بعلي جملة من الملاحظات الأساسية حول هذا التنظيم إستراتيجيته و  الاستعمار

  : يمكن إدراجها كالآتيلذي انتهجته السلطات الفرنسية، و العمالي ا

الات ــــــــإقليم الجنوب إلى السلطة العسكرية، بينما قسم الشمال في البداية إلى ثلاث عممناطق و  تم إخضاع -

ــــــلق بالمحافظـــإلى القانون المتع - اـــــــنسبي –ضاعها ي الجزائر، وهران، قسنطينة، مع إخه) ولايات (  ــ ـــــ ـــــ ــ ـــ ــ ات ــــ

" المتعلق بإدارة و  1845 ريلـــــــــــأف 15أو العمالات في فرنسا، و ذلك منذ التقسيم الوارد بالأمر الصادر في 

المتضمن الإصلاح الإداري  1956جوان  28المؤرخ في  601-56سوم إلى صدور المر " الأقاليم المدنية 

 .بالجزائر

  .دائرة  91عمالة و  15مع �اية فترة الاستعمار كان بالجزائر و 

، فهي لم تكن لقد شكل نظام العمالات في الجزائر خلال المرحلة الاستعمارية مجرد صورة لعدم التركيز الإداري -

لتنفيذ سياسته  إطاراللتمكين للاستعمار و  ية لأ�ا كانت مجرد وحدة إداريةمصالح محلتعبر عن اهتمامات و 

 .خططه الهدامة ، التي تمكنه له في الجزائرو 

                                      
 . 44، ص   2013دار العلوم للنشر و التوزیع ، :  الجزائر، عنابة، الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي ،  - 1



 الإطار المفاهيمي للمنتخب و الإدارة                                    الفصل الأول 

 

13 

 

الذي كان خاضعا للسلطة ) الوالي أو المحافظ " ( عامل العمالة " تسيير العمالة محافظ أو و  هيمن على إدارة -

سلطات واسعة يمارسها بمساعدة نواب له في نطاق ت و العام، وقد كان يتمتع بصلاحياالرئاسية للحاكم 

 . الدوائر كأجزاء إقليمية إدارية للعمالة

 : ، تم إحداث هيئتين أساسيتين هما )المحافظ أو الوالي ( إلى جانب عامل العمالة و  -

يمارس مهامه تحت رئاسة عامل العمالة و عضوية عدد من   الموظفين تعينهم السلطة المركزية  :مجلس العمالة-/أ 

  2 .و قضائية إدارية: متنوعة، وله اختصاصات متعددة و )العام  الحاكم( 

كان يتشكل في البداية عن طريق تعيين أعضائه من أعيان البلد، إلى حين اعتماد نظام   :المجلس العام - /ب 

ي ــــــــالــــــــــــــــــــــــلتتحدد نسبة التمثيل للأه). المعمرين و الأهالي ( الذي انشأ هيئتين انتخابيتين  1908سنة  الانتخاب

  .  19193سنة  1/4، بعد أن كانت  1944من مجموع مقاعد هذا ا�لس سنة  2/5 ـب

  : )    - 1962(الجزائر  استقلالمرحلة  -/2

ـــــــــــــالسلطة العليا للدولة الجزائرية في اتخاذ جمبعد الاستقلال باشرت  ــــــــــلة من الإجراءات الإداريــــــــــــــ ـــــ ـــ ــ ـــــ ــ ـــــ ـــ ــ  ةــ

لجان جهوية للتدخل  تنظيم الهيكل التنظيمي للولاية، ففي مرحلة ابتدائية تم إحداثترتيب و  التنظيمية لإعادةو 

افظ الذي يتولى رئاسة ممثلين عن السكان يعينهم المحو  تظم ممثلين من المصالح الإدارية الاجتماعي،الاقتصادي و 

  .4اريع و قراراتـــــــــــــــــــــــتفظ أعضاء اللجنة بالرأي الاستشاري فقط حول ما يقدمه المحافظ من مشيحاللجنة، و 

ـــــــــلاف اللجنة السابقة بمجلس ج، تم استخ1967ة لسنة ـبعد الانتخابات البلديانية، و ـوفي فترة ث ي و ــــهــ

ة البلدية ـــاء ا�الس الشعبيـاجتماعي، والذي كان يتشكل من جميع رؤساقتصادي و ). عمالي أو ولائي ( 

                                      
2
 .113 -112، ص  2004دار العلوم للنشر و التوزیع، ، : ، عنابة قانون الإدارة المحلیة الجزائریة،  بعليمحمد الصغیر  - 
 .  113 - 112، مرجع سبق ذكره ، ص الإدارة المحلیة الجزائریةقانون ،  بعليمحمد الصغیر  - 3
، رسالة ماجستیر في القانون العام ، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیةشویح ،  بن عثمان - 4
  . 40،  ص  2010/2011،
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ـــــــــــــــــــــبالعمالي في الاقتراح لس ـــعلى الرغم من دور هذا ا�ش، و الجيالحزب، النقابة، و : ثل عن كل من ة، مع إضافة ممــ

  . الاجتماعية بالعمالة، فقد كان مجرد هيئة استشاريةومناقشة المشاكل الاقتصادية و 

حيث ينتخب الرئيس من بين رؤساء ا�الس (إذا كان عامل العمالة لم يعد يرأس هذه الهيئة الولائية 

: الات والميادينـــــــالة في مختلف ا�، فقد بقي حائزا لأوسع السلطات باعتباره ممثل الدولة و العم)الشعبية البلدية 

  .الخ... تنفيذ الميزانية، الحفاظ على النظام العام و  لاك الشاغرة، إعدادمالأ

والمتضمن لقانون  1969 مايو 23المؤرخ في  69/38قد ظل هذا الوضع قائما إلى حين صدور الأمر و 

للتنظيم الولائي بالجزائر على الرغم من تأثره بالنموذج هو النص الذي يبقى مشكلا للمصدر التاريخي الولاية، و 

  . 5الفرنسي في هذا ا�ال

  : هي فطبقا لهذا الأمر، قام التنظيم الولائي على ثلاثة أجهزة أساسية

 .هو هيئة منتخبة على غرار ا�لس الشعبي البلدي و  :المجلس الشعبي الولائي -

الوالي، من مديري مصالح الدولة المكلفين بمختلف أقسام  يتشكل، تحت سلطةو  :لمجلس التنفيذي للولايةا -

 .النشاط في الولاية 

 .يعين من طرف رئيس الدولة و حائز سلطة الدولة في الولاية ومندوب الحكومة �ا، و هو  :الوالي -

ة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــية هيئار الولاــــــــــــــمنه على اعتب �36ذه الوحدة الإدارية حينما نص في المادة  1976قد اهتم دستور 

  .أو مجموعة إقليمية بجانب البلدية 

ــــــــالاقتصادية و ـــــــيـاســـــــــــــإلا أن تغير المعطيات السي ، أدى )1979(زب ــــحــع للـــرابـــر الـــــــــــــــؤتمــة بعد المـــاصــــــــة، خـ

  : إلى تعديل أحكام القانون الولائي من ناحيتين أساسيتين 

                                      
 .115- 114، مرجع سبق ذكره ، ص قانون الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي ،  - 5
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اختصاصات ا�لس الشعبي الولائي في العديد من الميادين، حيث أصبح ا�لس توسيع صلاحيات و  :الأولى  -

قابة ، التي تجعل منه وسيلة للر 76وظيفة مراقبة على مستوى إقليم الولاية تجسيدا لأحكام دستور  -نظريا–

 .الشعبية 

 : تأكيد الطابع السياسي لهذه الهيئة سواء من حيث تدعيم و  :الثانية -

ــــــأصبحت النصوص الأساسي إذ :تشكيلها    ــ راط ـشترط الانخـــت) في ظل الأحادية السياسية ( ة للحزب ـــ

  . الانضمام للحزب بالنسبة لكل مترشح لعضوية هذا ا�لس و 

ــــــالجهو ) محافظة الحزب ( هاز السياسي خلال تأسيس هيئة مشتركة بين الجذلك من و  :تسييرها    ــ از الإداري ــــ

  .6مجلس التنسيق الولائي: على مستوى الولاية، هو

  : للمجالس الشعبية البلدية تطور التنظيم الإداري:  ثانيا 

  : الفرنسي مرحلة الاستعمار - 1

الاستعمارية وفرض  هي الأخرى أداة لتحقيق طموحات الإدارةلم تختلف البلدية عن الولاية فقد كانت 

يساعده موظفون وهو متصرف المصالح المدنية و  قد كان يديرها مواطن من الإدارة الاستعماريةهيمنتها ونفوذها، و 

بعض منتخبين و  روبيينيساعده لجنة البلدية تتكون من أعضاء أو الفرنسية وهم القواد، و  جزائريون خاضعون للإدارة

  . 7مجلسها مجرد أداة لخدمة الإدارة الفرنسيةين المعينين، لقد كانت البلدية و الجزائري

ــــأقام الاحتلال الفرنسي ، على المستوى المحلي، هيئات إدارية عرف 1844فمنذ  ـــــ ـــــ بالمكاتب "ت ـــــــــــــــــــــــ

بعد طرة على مقاومة الجماهير، و السييش الفرنسي و عمار �دف تمويل الج، مسيرة من طرف ضباط الاست"العربية

                                      
 . 116 -115، مرجع سبق ذكره ، ص   الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي ،  - 6
 .108، ص  2012جسور للنشر و التوزیع، ، : ، الجزائر شرح قانون البلدیة ، عمار بوضیاف - 7
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ة التنظيم البلدي تبعا ملائمتكييف و  الاستتباب النسبي للوضع بالجزائر عمدت السلطات الاستعمارية إلى

  .المناطق للأوضاع و 

  : ز بوجود ثلاثة أصناف من البلديات، أصبح التنظيم البلدي بالجزائر يتمي1868منذ وهكذا و 

  :Communes d’indigènes: ت الأهلية البلديا -/أ

ة في الشمال ــــــــالنائيالصعبة و  في بعض الأماكن، و )الصحراء(في مناطق الجنوب  وجد هذا الصنف أصلا    

  . 1880إلى غاية 

قد تميزت إدارة هذه البلديات بالطابع العسكري، إذ تولى تسييرها الفعلي رجال الجيش الفرنسي و 

من الأهالي تم تعيينهم تحت تسميات مختلفة، حيث تم إضفاء عدة ألقاب عليهم، مثل  بمساعدة بعض الأعيان

  .القائد، الآغا، الباش آغا، الخليفة، شيخ العرب 

  :  Communes mixtes)الممتزجة ( البلديات المختلطة  -/ب

د ــــــــــــــــفيها تواج ري، حيث وجدت في المناطق التي يقلــــكانت تغطي الجزء الأكبر من الإقليم الجزائ     

  .بالقسم الشمالي من الجزائر ) الفرنسيين ( الأوروبــــــيين 

  : ية المختلطة على هيئتين رئيسيتينترتكز إدارة البلد

والذي يخضع للسلطة الرئاسية للحاكم أو الوالي العام من حيث  :Administrateurالمتصرف  -

  .التعيين والترقية والتأديب 

ـــض الجن الفرنسيين و ـــــــــيرأسها المتصرف مع عضوية عدد من المنتخبين مو  :ةة البلدياللجن - الأهالي ( ـــزائريين ــبعــ

الذين يتم تعيينهم من طرف السلطة الفرنسية ، استنادا إلى التنظيم القبلي القائم أصلا على أساس مجموعة ) 

 .الدوار: ، هي )عدة خيمات( بشرية 

  :)العاملة( ذات التصرف التام  ياتالبلد -/ج
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بالمدن الكبرى والمناطق ) الفرنسيين (  مناطق التواجد المكثف للأوروبيينفي أماكن و  أقيمت أساسا

الذي ينشئ ، و 1884أفريل  05نسي، الصادر في قد خضعت هذه البلديات إلى القانون البلدي الفر الساحلية، و 

  : بالبلدية هيئتين هما 

ــــهو جهاز من طرف سكان البلديو  :Conseil municipalالمجلس البلدي  - ــ ـــــ ـــــ ة الأوروبيين ـــــــــــــــــــــــــــ

الجزائريين حسب مراحل التطورات السياسية التي عرفتها الجزائر، مؤثرة بذلك على الوضع الانتخابي و 

  8.له صلاحيات متعددة محدودة، و اخبين أو منتخبين بنسب ن، سواء كنــــــــــــــــللجزائريي

 .ينتخبه ا�لس البلدي من بين أعضائه  : Le maireالعمدة  -    

، دعمت السلطة الاستعمارية الفرنسية الطابع ) 1954( مقاومة الثورة التحريرية �دف قمع الجماهير و 

  :العسكري للبلديات بإحداث 

 .الأقسام الإدارية الخاصة في المناطق الريفية  -

 .الأقسام الإدارية الحضرية في المدن  -

  .9تسيير البلدياتفي إدارة و  - فعليا–ت تقع تحت سلطة الجيش الفرنسي، وتتحكم هي هيئاو   

  :استقلال الجزائرمرحلة  -2

استقلالها إلى بناء هياكل على أسس تكفل تحقيق الأهداف لجزائر منذ حصولها على سياد�ا و سعت ا   

ـــــة، فاتخذت من اللامركزيـــــــــــا من مخاطر المركزيالمنشودة بفاعلية، تحصن ا و تسعى ــــــــــــــــــــــــــــــتنظيمهة أساسا لتطويرها و ـ

                                      
  .38، 37، ص مرجع سبق ذكره ،  قانون الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي ،  - 8
 . 39، ص مرجع سبق ذكره ،  قانون الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي ،  - 9
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تمكين الجماهير من حل مشاكلها من المواطن، و  تقريب الإدارةلية و إلى جعل غاية الأجهزة التنفيذية لتحقيق الفاع

  .10بنفسها

ا ــــــــــــــــــــــللإطارات الأوربية عقب الاستقلال، تم تقليص عدد البلديات لإمكانية إدار�فبعد الهجرة الجماعية 

التي تشكلت أساسا من ممثلين و   Délégations specialesو تسييرها عن طريق تعيين مندوبيات خاصة 

ر في ــــــــــيثاق طرابلس بالغ الأثموميثاق الجزائر و  1963عن قدماء ا�اهدين ومناضلين بالحزب، لقد كان لدستور 

لعل من الأسباب التي دفعت السلطة آنذاك إلى ة البلدية على المستولى الرسمي والاعتراف بدورها، و إبراز مكان

  : قانون البلدية هي إصدارفي التفكير و  ضرورة الإسراع

جبر السلطة إلى ضرورة التعجيل أام القانوني الفرنسي مما خضوع البلديات أثناء الفترة الاستعمارية للنظ -

   . منها البلديات باعتبارها قاعدة النظام اللامركزيالمؤسسات الموروثة، و  بإصلاح

 .التي تبنت الاتجاه الاشتراكي بحسب النصوص الرسمية ة الدولة المستقبلية، و ــــعدم مواكبة هذه النصوص لفلسف -

ي ــــــــــــــــــــــــــلى المستوى التطبيقعا تباين محسوس هم عنالفترة الانتقالية خاصة وقد نج رغبة السلطة في عدم إطالة -

 .11أو العملي

  : كان التنظيم الإداري للبلدية يقوم على الهيئات التالية و 

بين ــــــف جميع الناخالسري من طر نتخبة بالاقتراع العام المباشر و هو هيئة مو  :المجلس الشعبي البلدي-/أ

  . حسب عدد سكان البلدية  39إلى  9يتألف من بالبلدية، و 

                                      
دار الأصول للطباعة و النشر، سیـــدي : ، الجزائر الاتجاھات القانونیة المعاصرة للجماعات المحلیة في الجزائربوزیان مكلكل ،  - 10

 . 25، ص  2014بلعبــــــــاس ، ب ط ، 
 .105، مرجع سبق ذكره ، ص شرح قانون البلدیةعمار بوضیاف ،  - 11
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تماشيا مع الخيار  السابق اختصاصات متعددة ومتنوعة، 24-67أما صلاحياته، فقد خوله الأمر رقم 

  .الاشتراكي الذي كان سائدا آنذاك مبدئيا 

م بالإضافة إلى رئيس ا�لس يظلبلدي، و ينتخب من طرف ا�لس الشعبي او  :المجلس التنفيذي البلدي -/ب

  .الشعبي البلدي عددا من نواب الرئيس 

ة ـهو يتمتع بالازدواجيالشعبي البلدي من بين أعضائه، و  ينتخبه ا�لس :رئيس المجلس الشعبي البلدي -/ج

  .يمثل البلدية تارة أخرى لاختصاص، حيث يمثل الدولة تارة و في ا

بالموضوع حينما تم تكريس سياسة  1976الميثاق الوني لسنة م الدستور و في نفس السياق جاء اهتما

ـــالإداريالسياسية و  حيث كانت البلدية هي ا�موعة الإقليمية عن طريق ا�الس المنتخبة محليا،اللامركزية  ـــ ــ ـــــ ــ ـــ ــ ـــــ  ةـــــــــــــــــ

  .و الاقتصادية والاجتماعية في القاعدة

ــــــائسانة القانونية التي كانت س التر اعتماد نظام التعددية السياسية، تم تغيير، و 1989بعد صدور دستور  دة ــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــالقان المتضمن 1990-4-7المؤرخ في  08- 90منها إصدار القانون رقم في المرحلة الاشتراكية، و  ون ــــ

 :ثلت فيما يليجملة من الخصائص تم أضفى هذا القانوندي و لالب

  .نظام القائمة والتمثيل النسبي اعتماد نظام انتخابي يستند إلى -      

  .نظام سياسي يتجه نحو الليبراليةتقليص اختصاصات ا�لس الشعبي البلدي في  -      

     نذ الاضطرابات التي عرفتها الجزائر مو  بسبب الأحداث" مبتورا"رغم عدم إلغائه، إلا أن تطبيقه كان  -      

  .الخروج عن الشرعية الدستورية، و 1992المسار الانتخابي سنة  إلغاء
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 سياق محاولة تعديل المنظومة القانونية لمؤسسات الدولة، تم إصدار قانون جديد للبلدية بموجب القانون في   

ــالق هولبلدية، و المتعلق با 2011الموافق ل يونيو سنة ه و  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-16رقم  ـــــ انون ــــ

  12 .شكلا و مضمونا 08- 90الذي لا يكاد يختلف عن القانون البلدي السابق رقم 

عراقيل ة لاقى مراحل و ـــإن تطور التنظيم الإداري للمجالس المحلية الذي مرت به الحكومة الجزائري

ين من قبله بحيث منتخبو ون عن الشعب ساهمت في إرساء نظام يكفل ترسيخ إدارة محلية فاعلية يقودها ممثل

م الذي رغم هذا التطور، إلا أن هذا النظام متأثر في توجهاته بالنظايحفظون مصالحه ويراعون شؤونه وحاجاته، و 

ة، ــــــــديمقراطية الدولة الجزائريأنه تغلغل وتجانس و  هو نظام دخيل عن ا�تمع الجزائري، إلاخلفه المستعمر الفرنسي، و 

المواطن ك بتقريب الإدارة من ـذلللمشاركة السياسية وصنع السياسات العامة، و تفعيلا واطنيها و م معبرا عن إرادة

  .ممثليه أمام السلطات العليا الجزائري وفقا لمرشحيه و 

  النظام القانوني لانتخاب أعضاء المجالس المحلية: المطلب الثاني 

ب بموجبها اختيار ممثليه وطنيا القانونية، التي يتولى الشعو  الإداريةيعد النظام الانتخابي الوسيلة السياسية، 

ا ــــــــــــــــــــيجري في ظل احترام الحريات والجماعات، دونم أننبغي ـــالذي يومحليا، عن طريق الاقتراع السري والمباشر، و 

ـــا�الكوسيلة وحيدة في تكوين أعضاء  ، وقد كرس المشرع الجزائري الانتخابإكراهضغط أو  أي س الشعبية ــــ

  13 .المحلية 

                                      
 . 44، 43، 42، مرجع سبق ذكره ، ص الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي ،  - 12
، جامعة الجزائر،  ، رسالة ماجستیر في الحقوق، قسم الحقوقالنظام الانتخابي للمجالس الشعبیة المحلیة في الجزائرعیسى تولموت ،  -13

 . 1، ص 2001-2002
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  : واجب توفرها في الناخب و المنتخبالشروط القانونية ال: أولا

  مرشحين، فما هي الشروط الواجب توفرها فيهم ؟الانتخاب يفرض وجود منتخبين و  إن

ــــــــفي اختيار ممثليه وقد وضع المشروع مجموع إرادتههو الشخص الذي يدلي بصوته تعبيرا عن  :الناخب  -1 ة ــــــــــ

 القانــــــــــون، من )05(، )04(، )03(تمثلت فيما أوردته المواد الواجب توافرها في الناخب، و من الشروط 

  : الآتيالمتمثلة في و ) 12/01(العضوي 

 .والمكتسبة الأصليةحيث لم يميز المشروع بين الجنسية  :ية الجزائريةالجنس -

في هذا السياق مكن المشروع فئة  قتراع ، و سنة كاملة يوم الا 18البلوغ من العمر  أي :السن القانوني -

سنة كاملة كسن للأهلية ) 18(كبيرة من الشعب بممارسة حق الانتخاب ، بتحديده سن ثمانية عشر

ــــــــــــــــــــالانتخ يرى الفقه في ذلك استحسانا بتوسيع سنة، و ) 19(عشرتسعة ابية، مخالفا بذلك سن الرشد المدني ـ

 .14المشروع للوعاء الانتخابي ضمانا لمشاركة شعبية أكبر

ا يعني ـــق، فيمــللتمتع �ذا الح أساسياأين اعتبره المشرع الجزائري شرطا  :التسجيل على قوائم الناخبين -

عتبر التسجيل في القوائم الانتخابية للذين أن توافر الشروط الموضوعية غير كاف لممارسة هذا الحق، حيث ي

 .15توفرت فيهم الشروط واجبا

دنية ــممارسة حقوقه الملا يكون محروما من مباشرة، و  أنأي  :يتمتع بحقوقه المدنية و السياسيةأن  -

ار كجرائم السرقة ــــالاعتببحق الناخب في جرائم تمس الشرف و صدور أحكام قضائية  حالةالسياسية، ففي و 

ن المحكوم عليهم إمن قانون الانتخاب ف) 06(المادة كما أكدت ، و ... الأمانةالتزوير و خيانة و  الإفلاسو 

                                      
14

مذكرة قدمت لنیل شھادة ماستر في العلوم السیاسیة،  المنتخب و الإدارة بین الواقع و النصوص،سعید بن عیسى ، الحاج عیسى حفاصي ،   -
 .10ص  2015/2016قسم العلوم السیاسیة ، جامعة عمار ثلیجي ،الأغواط ، 

الجریدة (، 12/01وما یلیھا من مواد، من القانون العضوي 06راطیة الشعبیة ، قانون الانتخابات ، المادة  الجمھوریة الجزائریة الدیمق - 15
 ).2012 -1-1،  14الرسمیـــــــــــــــــــــــة العــــــــدد 



 الإطار المفاهيمي للمنتخب و الإدارة                                    الفصل الأول 

 

22 

 

من قانون ) 14(و) مكرر 09(و) 09(مادة الجنح بنصوص المواد  ما ورد فيلم يرد اعتباره ، و  بجناية ما

يبدوا أنه حرمان مؤقت ينتهي انه، و جانب ما تولى القانون بي إلىالمفلس هذا العقوبات وأيضا المحجور عليه و 

المتعلق بالسلوك المضاد لمصالح الوطن منه، و  الأولىالمؤبد هو ما ذكر في الفقرة  الإقصاءأن  إلامسببه،  بانتهاء

 .الثورة التحريرية  أبان

سفيه، أي ما يذهب بتمييز الفرد الوهي تخص المعتوه وا�نون و  :ن لا يوجد في حالة فقدان الأهليةأ -

 .، ليصبح غير مؤهل في الشأن الخاص فما بالك بالشأن العام إدراكهو 

الاختلاف الوحيد و  مثيلا�ا في التشريع السابق، هذه الشروط لا تكاد تختلف عنو  :)المرشح (المنتخب  -2

) التعددية(الي ـــفي الوقت الح أماالبلدية في ظل الوحدانية، حيث أ�ا ضمت قانون الولاية و يكمن في مكان ورودها 

ــذي الق 22ؤرخ في ــــــــــــــــالم 16/10المتمم بقانون ضمت قانون الانتخاب المعدل و  فإ�ا هذه ، و 1437دة ــــــــــــــــــــــــــعـ

  : 16من هذا القانون المنظم لانتخابات ا�الس المحلية تتمثل في  79الشروط حسب المادة 

يكون مسجلا في الدائرة الانتخابية من هذا القانون العضوي و   3ادة في الم أن يستوفي الشوط المنصوص عليها -

  .التي يترشح فيها 

  .أن يكون ذا جنسية جزائرية  -

  .منها  إعفاءهأن يثبت أداءه للخدمة الوطنية أو  -

اء الجنح غير لم يرد اعتباره باستثناب جناية أو جنحة سالبة للحرية و يكون محكوما عليه بحكم �ائي لارتك لاأ -

  .العمدية 

                                      
العام، جـــــــــــــــــــــــــــــــامعة ، رسالة ماجستیر في القانون مكانة الجماعات المحلیة في النظام الإداري الجزائريإسماعیل فریجات ،  -16

  .  67-66، ص 2013/2014الوادي، 
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خطة حميدة  إلىحرصا على سلامة العملية الانتخابية ، اتجه المشرع  :حالات عدم القابلية للانتخاب

، هذا قبل 17على عملية الانتخاب الإداريالنفوذ ذوي المراكز المؤثرة و  الأشخاصعدم استغلال بعض  إلىترمي 

ــــــثبت وج إنالانتخاب و  ق ـــــــــــــالح بإسقاطة ــــــــــــــوية أيضا فهي تسمى بالمشاركة السياسيــضـــودها بعده سقطت العـ

  .18في الترشح

  :كالأتي  81قد عدد�م المادة و 

عضو ا�لس  ،المفتش العام للولاية ، الأمين العام للولاية، رئيس الدائرة،  الوالي المنتدب،  الوالي

المراقب ،  أمين خزينة البلدية ، موظف أسلاك الأمن ،أفراد الجيش الوطني الشعبي ،القاضي  ،ذي للولاية ــــــــــالتنفي

  البلدية  مستخدمو ،الأمين العام للبلدية ،المالي للبلدية

عن نتائج الاقتراع، حيث يجب على بعض  الإعلانالوجود بعد  إلىتبرز هذه الحالات  :حالات التغاضي

ن مناصبهم الوظيفية ــالاستقالة م ماإ على العملية الانتخابية  تأثيرنفوذ و ممن يحتلون مراكز الموظفين و  الأشخاص

  .19ي عن عضويتهم با�الس المنتخبةـلـــأو التخ

ـــفئة المذكورة أعلاه ليس مطلــــأن حرمان ال إليهب التنبيه ــــغير أن ما يج ــيتعل إنماقا و ـ ين ــــق بالعاملين المتمثلـــ

  : الآتيفي 

  .الإقليم ابعد مرور سنة كاملة على عملهم �ذ إلابحيث لا يجوز لهذه الفئات الترشح  :لزمنيالعامل ا

  .غير الذي يمارسون فيه وظائفهم إقليميجوز لهذه الفئات الترشح رغم قيام الصفة لكن في  إذ :العامل المكاني

                                      
17

   .16/10من القانون العضوي  81 الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، قانون الانتخابات ، المادة  - 
لة ماجستیر في الحقوق، جامعة منتوري ، قسنطینة، ، رساالنظام الانتخابي في التجربة الدستوریة الجزائریةعبد المؤمن عبد الوھاب، 18 - 

 .41، ص  2006-2007
 . 56، مرجع سبق ذكره ، ص قانون الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي ،  - 19
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المشرع الجزائري أولى حرصا شديدا بتبنيه الاقتراع العام جاعلا الشعب  أنهو  إليه الإشارةما يجب و 

والتي تنص ، 1996من دستور ) 50(صاحب الكلمة العليا في اختيار ممثليه، كما هو مصرح به في نص المادة 

ـــــهذا دون مراعاة الدرجات العلميينُتخب، و لكل مواطن أن ينتخب و : الترشح بالقولعلى حرية الانتخاب و  ـــــ ة ـــ

ــــــح ا�ال لكل شرائــــفتكفاءات، و  أيذو  ــــــــــــــــم ل ماـــــــــــــــــــــــــري وتجنب كـــــفئات ا�تمع الجزائح و ـ ــــــــــــــــــــــ ه ــــــــــــــــــــــن شانــ

ـــــفي هالحق، و ارسة هذا يضيق على حرية الترشح، مما جعل جميع المواطنين متساوين في مم أن ـــــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ذا الجانب نلمس ـــــــ

ــــــــــــفيه ن   .دأ مهم يلائم ديمقراطية الدولة وتوجهها في تطبيق مبدأ المساواةذلك بتطبيق مبوع من الرشادة و ــــــ

يرى فيه  ار ممثليه الذيهذا المسلك تكمن جدواه في ما مدى وعي الشعب الجزائري في اختي أن إلا

  .تمثيلهم على أحسن وجه طة به و و تهم به في تولي المهام المنمدى ثقالقدرة والكفاءة في شغل المنصب و 

  سير العملية الانتخابية  إجراءات: ثانيا

 أخرىتمهيدية شكلية و  اتإجراء إلىتنقسم الانتخابات المحلية، و  لإجراء�يئة الظروف الملائمة  إلى�دف   

  :في موضوعية، متمثلة

و مراجعة القوائم الانتخابية، استدعاء  إعدادتتمثل في و  :للعملية الانتخابية الشكلية التمهيدية الإجراءات -1

  .بة، وتحديد الدوائر الانتخابيةالهيئة الناخ

جداول توجد بمقر كل بلدية، يسجل  أ�اتعرف القوائم الانتخابية على  :ومراجعة القوائم الانتخابية إعداد  - أ

بمثابة الروح  الأهميةتعتبر من ، و 20تسمى بالهيئة الناخبةدية الذين تتوفر شروط الانتخاب و �ا جميع مواطني البل

هي بالتالي ن التعبير عن السيادة الوطنية، و لسا لأ�امن الجسد بالنسبة للعملية الانتخابية برمتها، ذلك 

                                      
ة ماجستیر في ، رسالالمبدأ و التطبیق: أداة للدیمقراطیة )  90/08( المجلس الشعبي البلدي في ظل قانون البلدیة نجلاء بوشافعي ،   - 20

  . 29، ص 2006/2007الحقوق ، قسم الحقوق ، جامعة منتوري، قسنطینة، 
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تمكن من معرفة عدد الناخبين كما تتيح رصد المخالفات المتعلقة بالتصويت  إذالعامة،  الإرادةتتمخض عنها 

، كما تضمن تسجيل آخرانتحال صفة ناخب دون تسجيل أو الحلول مكان ناخب  أومن مرة،  لأكثر

ـــــالناخب مرة واحدة وطنيا، فهي ملمح مهم في مدى نية الدول شفافة، لذلك هة و ة في القيام بانتخابات نزيــــــــــ

 أشخاص بإضافةلل ـتسرب الخ إذاو ر عن رأي الناخبين ـــــمن دقة بقدر ما يكون دقة للتعبيبه  بقدر ما تتم

بين ـــــــــــــــــتحوير لرأي الناخترتب عن ذلك تشويه الانتخابات و  آخرينبحذف  أوممن ليس لهم حق الانتخاب 

 .21عليها  الإشرافومراجعتها و  إعدادهاات من حيث بضمان إحاطتهاعليه استوجب و ، عن حقيقته

 إجراءالتي تسبق  أشهر 3يتم بموجب مرسوم رئاسي في غضون  :الهيئة الانتخابيةاستدعاء  -ب

  .22) 16/10( من القانون العضوي  25استنادا للمادة ات ــــــــالانتخاب

ـــتحديد الدوائر الانتخابي  -ج ــ ــد �ا وحدات انتخابيصيق :ةــ ـــــ لاد ـــــــــــتقسم الب إثرهاعلى ة مستقلة بذا�ا، و ـــــــ

 إطارفي السكان لا الناخبين، و  دوائر انتخابية عديدة، تقوم على المساواة في التمثيل بالتناسب مع عدد إلى

عيين ممثلي الشعب وحدات انتخابية كمنطلق لفكرة ت إلىاخبة ــــــــــالحدود الترابية لها، بمعنى تقسيم الهيئة الن

برامج مرشحيهم   إلىالتقرب مهما فهو يتيح للناخبين التعرف و  أمراعلى مستوى هذه الدائرة، يعد تحديدها 

  23 .كما هو الحال أيضا للمترشحين 

ـــــــــــــول الترشح للانتخابقبوتتمثل في فتح و  :ية الموضوعية للعملية الانتخابيةالإجراءات التمهيد -2 ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ات ــ

 .كذلك الحملة الانتخابية المحلية، و 

                                      
  .277 ، ص 2003منشأة المعارف : الإسكندریة، مصر  النظم السیاسیة،شیحا إبراھیم عبد العزیز ،   - 21
 .المتعلق بنظام الانتخابات ) 16/10(من القانون العضوي،  25المادة  - 22
 . 46الوھاب، مرجع سبق ذكره ، ص  عبد المؤمن عبد - 23
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كان ذلك   إنحافظ المشرع على حرية الترشح، و  لقد :فتح الترشيح لعضوية المجالس الشعبية المحلية  -أ

أحيطت القوائم الحرة، مما لا يتيح متسعا للناخب من الاختيار الأمثل لممثليه، فقد و  مرتبطا برغبة الأحزاب

يوما من الانتخاب، يفتح باب ) 50(العملية بضمانات في تناسق متزامن مع الإعداد الجيد للانتخاب فقبل

ــــــالح الولاية لسحب استمارات الترشـــــــــــــــــــذلك بالتقدم إلى مصلترشح لأعضاء ا�الس  الشعبية والمحلية، و ا ــ ح ــ

بعدد المقاعد  المرشحينبعد ملء بيانا�ا، يرتب خلالها  شحينر المأحد  التي يقدمهاتوفرها الولاية،  و التي 

 الإدارةمن طرف  إيداعيقدم له وصل ها بالترشح و ـــــتعد تصريح إذ، ينــــكإضافيمنها  ) 630(المطلوب شغلها و 

ن هذه القوائم تكو  أنالقانون اشترط  أن إلاالتي تتبنى الحياد كمسلك فيما تقوم كضمانة لنزاهة الانتخابات، 

بصحيفة التوقيعات،  إرفاقهافمطلوب  بالأحرار الأمرتعلق  إذاسياسية، و  أحزابتحت رعاية حزب سياسي أو 

 150لا يقل عن  أنمن عدد الناخبين بالدائرة الانتخابية، و شرط  %05التي عددها لا يجب أن يقل عن 

وي بيانات حددها القانون، و توعد بط عمومي تحاناخب، مصادق عليها من طرف ض 1000يزيد عن  وإلا

ــــإقليميالمختصة  الإداريةبعقوبات لكل من يوقع في أكثر من قائمة، لتعاين من طرف رئيس اللجنة  ـــــــــــــــــ ـــــ ـــــ ، اـــ

انون ــــــــــــــــمن الق) 191/1(استكمالا لعملية الترشح يجب تقديم برنامج انتخابي لكل قائمة طبقا للمادة و 

  ). 12/01(العضوي 

 حالة الوفاة في إلا المرشحينترتيب  إعادةأو  إلغاءأو  افةــــــــإضالقوائم أي  إيداعكما حظر المشرع بعد 

  .أو حصول مانع شرعي
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 الأربعين الأجلترشيح جديد، على ألا يتجاوز هذا  لإيداع خرآه الحالة أو تلك يمنح أجل في هذ

  .24السابقة لتاريخ الاقتراع يوما ) 40(

ا واضحا، على أن تبلغ به ـلا قانونيــــحق الترشح وجب أن يكون قرارا معللا تعلي الإدارةفي حالة رفض 

التصريح بالترشيح تحت طائلة البطلان، فيما يجوز  إيداعكاملة من   أيامعشرة  10المعنية خلال ال الأطراف

من التبليغ به، على أن تفصل فيه خلال  أيامثلاثة  3خلال  إقليمياالمختصة  الإداريةة ـــــالمحكم امـمأالطعن 

  .25 الأشكالبحكم غير قابل للطعن بأي شكل من  أيام 5خمسة 

 ارهمـــــــــأفكاستعراض التعريف بأنفسهم، و  المرشحينهي العملية التي يصرح فيها و  :الحملة الانتخابية -ب

ــــرامجهم في أطر يحــبو  ــــعدد أك إقناعل في استمالة و ـــابي يتمثـــانب ايجـج إلىدف ــم، �ـــــالتنظيالقانون و ددها ـ ـــــ بر ـــ

مواجهة دعاية المنافسين، يرجى من خلالها تعرف الناخبين  إلىفي جانبها السلبي فهي ترمي من الهيئة الناخبة، و 

اهم في استقطاب الجمهور ـتستهدفهم، كما تسالتوعية التي من خلال حملات الشرح و برامجهم مرشحيهم و  إلى

ـــــتنقندوات و و  وحثهم على المشاركة و اختيار مرشحيهم، تأخذ أشكال عدة كعقد لقاءات جوارية ـــــ لات ـــــ

يوما و تنتهي قبل الاقتراع بثلاثة أيام، تستخدم فيها الوسائل المتاحة  25عشرون م خمسة و مختلفة، فهي تدو 

ــــــــــــف ةـــالأهميكانت �ذا القدر من   نإبأصوات الناخبين، و قانونا للفوز  ـــــ ــ ـــ لا يجوز أن تكون مصدر قلق ــ

التجارية للأغراض الدعائية، على أن تتم  الأنشطةيمنع ، و الأجنبيةللمواطنين، كما يحرم فيها استعمال اللغات 

ــالتنظيم المعمول به، مقانون و وفقا لل ــ ـــ ــ ـــــ ــــــــ ــ شهاري المخصص ة والالتزام بالحيز الإن حيث تنظيم حملات الدعايـــ

                                      
 .المتعلق بنظام الانتخابات )  16/10( من القانون العضوي  75المادة   - 24
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الظروف بالرأي، وفي ذات الوقت اختبار للضمانات و  الإقناعلها، لذلك فهي مؤشر هام على مدى القدرة على 

  .26التي ستجرى فيها الانتخابات

 بالإدلاءعملية يقوم �م المواطن، وفيه يقوم المواطن  خرآهو التصويت و  :عملية التصويت و نتائجها -جـ

 وضعهافي ظرف و  بإدخالهااختيار ممثليه، عن طريق اختيار قائمة واحدة من مجموع القوائم المرشحة بصوته و 

ــــــــــــــــــــــداخل الصندوق الخ ـــمن أهاص بالتصويت، و ـــــ ـــــ ــ ـــــ ـــ منها المشرع في عملية التصويت ات التي ضــــــــم الضمانــ

ـــ�ذه العملية، داخيقوم المواطن  إذهي السرية،  لاع ـــــــــــــبحيث لا يستطيع الغير الاطان منعزل و ـــــــــــــل مكــــــــــــــــــــــ

باشرة بعد انتهاء طلق مالنتائج، فعملية الفرز تن إعلانحلة النهائية وهي مرحلة الفرز و لى اختياره، ثم تأتي المر ــــع

ـــــــــــــــــــــعملية التص  بإخراجذلك بصورة علنية أمام الجمهور، بحيث يعمل القائمون على العملية و    ويت،ــــــــــــــ

 .27الملغاة الأصواتة من الصناديق و القيام بعدها، ثم العمل على استبعاد ــــــــــرفظالأ

   المجالس المنتخبةكيفية تشكيل : المطلب الثالث

  :سنتناول تشكيل ا�لس الشعبي الولائي و تشكيل ا�لس الشعبي البلدي و ذلك كالآتي

تزكيتهم من قبل موعة من المنتخبين تم اختيارهم و يتشكل ا�لس من مج :تشكيل المجلس الشعبي الولائي: أولا

عليه فان ا�لس ، و الأحرارأو المرشحين  الأحزابالمقترحين من قبل  المرشحينسكان الولاية من بين مجموعة من 

  .يتشكل فقط من فئة المنتخبين

                                      
جامعة الشھید حمة ، مجلة دفاتر السیاسة و القانونالجزائر،  الأسس الدیمقراطیة لنظام الجماعات المحلیة فيإسماعیل فریجات ،  - 26

 .09ص .  2016، جانفي  14كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، العدد  -الوادي–ر ــــــــلخض
 .13بن عیسى سعید، حفاصي الحاج عیسى، مرجع سبق ذكره ، ص  - 27



 الإطار المفاهيمي للمنتخب و الإدارة                                    الفصل الأول 

 

29 

 

المشكلة للمجالس المحلية الولائية، بحيث  الأعضاءقد أولى المشرع الجزائري اهتماما كبيرا في ضبط عدد 

ــعــال اءــالإحصة ـــــاتج عن عمليــنـــــة الــــلايان الو ـــدد سكـــــــــــــــــــــــــير عــــمع تغي اءـــــالأعضاسب عدد ـــــــــيتن ان ــــــــــسكــــام للـــــ

ــولاية التي يصل عدد سكـعضوا لل 35هو  الأدنى، فالحد الأخير انـــالإسكو   55نسمة و  250000ا�ا الى ـــ

ــــــــــــــالتوزيع كما هو محنسمة و هذا  1250000عضوا كحد أقصى بالنسبة للولاية التي يفوق عدد سكا�ا  ـــــ دد ـــ

  28 :في الآتي

  عدد السكان  عدد الأعضاء

  عضوا 35-

  عضوا 39 -

  عضوا 43-

  عضوا 47-

  عضوا 51-

  عضوا 55-

  .نسمة  250000في الولايات التي يقل عدد سكا�ا عن 

  . نسمة  650000و  250001في الولايات التي يتراوح عدد سكا�ا بين 

  .نسمة  950000و  650001في الولايات التي يتراوح عدد سكا�ا بين 

  .نسمة 1150000و  950001في الولايات التي يتراوح عدد سكا�ا بين 

  . نسمة  1250000و  1150001في الولايات التي يتراوح عدد سكا�ا بين 

  .أو يفوقه  ّ 1250001في الولايات التي يساوي عدد سكا�ا 

   

ن ــــــــــــــــــــــــاء منتخبين، الذيــشعبي البلدي من عدد أعضـيتشكل ا�لس ال: يل المجلس الشعبي البلديتشك: ثانيا

لمباشر، و ذلك لمدة خمس ارهم من القوائم المرشحة على مستوى البلدية، بموجب الاقتراع العام السري و اـــــتم اختي
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هذا حسب ما أوردته بحسب التعداد السكاني للبلدية، و لدي يختلف عدد أعضاء ا�لس الشعبي البسنوات، و 

  29 :هو كالآتيالمتعلق بنظام الانتخابات و ) 16/10(من القانون العضوي  80المادة 

  عدد السكان    الأعضاءعدد 

  عضوا 13-

  عضوا 15 -

  عضوا 19-

  عضوا 23-

  عضوا 33-

  عضوا 43-

  نسمة 10000في البلديات التي يقل عدد سكا�ا عن 

  نسمة  20000و  10001في البلديات التي يتراوح عدد سكا�ا بين 

  نسمة 50000و  20001في البلديات التي يتراوح عدد سكا�ا بين

  نسمة 100000و  50001في البلديات التي يتراوح عدد سكا�ا بين 

  نسمة 20000و  100001في البلديات التي يتراوح عدد سكا�ا بين

  نسمة أو يفوقه 200001عدد سكا�ا في البلديات التي يساوي 

  

زن في تركيبة ا�الس هذا التشكيل نلمس فيه رشادة و حرص المشروع الجزائري في خلق نوع من التوا

اره ـــــــــــتحقيقا للتوازن الجهوي باعتبعى الحكومة الجزائرية لتسخيره، و هذا وفق التوجه الديمقراطي الذي تسالمنتخبة و 

ــــــــــــــــــلس ناتانه هناك نوع من التضارب في بنية ا� إلاللامركزي المعتمد، هذا من جانب، من سمات النظام ا ج ــــــــــ

يمنة رغبة كل انتماء في الاستحواذ على أكبر عدد ممكن من مناصب المسؤولية لغرض الهعن اختلاف التوجيهات و 

ــفعالا في ممارسالاختلاف يكون بناءا و  هذا أنانه من المفروض  إلاهذا ما نلمسه على ا�لس و  ـــــــ ـــــ ام ـــــــــــــــــــــــــــــــــــة المهـــ

يبقى هذا المعترك في سبيل الاستحواذ با�الس مستقبلا كما عبر عليه الدكتور مكلكل المناطة با�لس، و  الأدوارو 

  . "ات المحلية في الجزائرالاتجاهات القانونية المعاصرة للجماع" بوزيان في كتابه 
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  في المجالس المحلية  الإدارةماهية : المبحث الثاني

ة ـــــــــــــــــــــــــبين الحكومة المركزي الإداريةتوزيع الوظيفة  يتضمنالتنظيم المحلي،  أساليبمن  أسلوبالمحلية  الإدارة   

تمثل الحكومة المركزية، و  إشرافمن اختصاصات تحت  إليهاتمارس ما يناط هيئات محلية منتخبة و مستقلة، و و 

  : توفر له الخدمات في كافة ا�الات  إذمكانا هاما في نظام الحكم الداخلي للدولة لكو�ا قريبة من المواطن 

  نشأة و تطور مفهوم الإدارة المحلية : الأولالمطلب 

، سابقة على القانونالمحلية كفكرة اجتماعية ثم تطور قانونيا كفكرة قانونية  الإدارة الأمر بادئظهرت في 

 بالأوضاعالقرى القديمة متأثرة وا�تمعات، المدن و  الأفرادذلك لتلبية حاجات نشأت طبيعيا في هذا ا�تمع و 

المحلية لم  الإدارة، نظام ليقنن هذا الواقع لاحقةفي فترات  إلاع سياسية السائدة ولم يتدخل المشر الالاجتماعية و 

تطبيق  إلىالداعية  الأفكارخاصة بعدما تبلورت م  18مع �اية القرن  إلايتجسد كتنظيم حقيقي كما هو حاليا 

  .الإداريللوسط  حكامهاإو  أساسهاامتد و  الديمقراطية

حق  إقرارالفلسفي الذي يعتمد عليه  الأساسكانت النظم القانونية قد اختلفت فيما سبق بشأن   إذا    

  .30المحلية الإدارةاجتمعت على استعانة  فإ�االشعب في تسيير شؤونه بنفسه عن طريق منتخبيه في ا�الس المحلية 

لتعدد تعاريف الباحثين  أدىهذا ما ختلافا بين المفكرين و العلماء و المحلية توسعا وا الإدارةشهد مفهوم 

  .ن منها للإدارة المحلية الزوايا التي ينظرو و 

                                      

 .222، ص 2007دار الجسور ، : ، الجزائر  1، ط الوجیز في القانون الإداريعمار بوضیاف،                        30-



 الإطار المفاهيمي للمنتخب و الإدارة                                    الفصل الأول 

 

32 

 

مجلس منتخب تتركز فيه : "على أ�ا ( Modie Grame)ودي ــاتب البريطاني كرام مـــيعرفها الكــــــف

 لأجهزةيعتبر مكملا الناخبين سكان الوحدة المحلية و  يكون عرضة للمسؤولية السياسية أمامالمحلية و  ةالوحد

  ."الدولة

هيئات منتخبة أو محلية تباشر بين الحكومة المركزية ، و  الإدارةيفة توزيع وظ" يعرفها العطار أ�ا و 

ــــــــــــــــــــنه ركز على الجأهم ما ميز هذا التعريف أ، و " الحكومة ورقابتها  إشرافاختصاصا�ا تحت  ـــــ ــــــــــــ ـــــ انب الانتخابي ـ

  .31الحكومة المركزية إشرافالتركيز على رقابة و ، و 

مجالس  إلى الإداريةالقرارات  إصدارأ�ا نقل سلطة ): "ويلين (  Walineقد عرفها الفقيه الفرنسي و 

  .منتخبة بحرية من المعنيين 

من سكا�ا  المناطق المحددة التي تمارس نشاطها المحلي بواسطة هيئات منتدبة: " قد عرفها شيخلي أ�ا و 

   ." الحكومة المركزية إشرافالمحليين تحت رقابة و 

 إقليمالشؤون العامة في كل  إدارةيهتم بالمشاركة في العامة و  الإدارةفرع من فروع "تعرف أيضا على أ�ا و 

  32."بمعرفة ممثلين عن ا�تمع المحلي

شخصية معنوية، وجدت من المن النظام العام للدولة منحتها الحكومة المركزية جزء يمكن أن نعرفها بأ�ا و 

  .السلطة المركزية  إشرافاجل تلبية احتياجات مجتمعها المحل ممثلة �يئة منتخبة ، تعمل تحت رقابة و 

                                      
31

                    20- 18، الملتقى العربي الأول، طلالة، عمان ، )الفلسفة و الأھداف المفھوم ،  ( نظم الإدارة المحلیةمحمد محمود الطعامنة،   -                       
 . 8، ص  2003أغسطس 

، مذكرة ماستر في العلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة ، دور الإدارة المحلیة في تحقیق التنمیة في الجزائرریمة غیلاني، نساء برقیقة،  -32
 . 04ص  2012/2013رباح ، ورقلة، جامعة قاصدي م



 الإطار المفاهيمي للمنتخب و الإدارة                                    الفصل الأول 

 

33 

 

  ) المجالس المحلية  إدارةنظام ( المحلية  الإدارةمقومات نظام : المطلب الثاني 

 مـــإقليبمقتضاه يقسم  اــإداري وباــأسلارها ــــباعتبالمقومات و  ســالأسوعة من ـــــعلى مجم ةــــالمحلي الإدارةترتكز 

  :لى مجموعة من المرتكزات تتمثل فيتقوم ع فإ�اعليه وحدات ذات مفهوم محلي و  إلىالدولة 

   :وحدات محلية تتمتع بالشخصية المعنوية: أولا

ـــــعدد من الوحدات المحلية وفقا لظروفها الخاصة مراعين أن تك إلى إدارياتقسم الدولة هنا  ــ ـــــ ـــــ ة ون مناسبــــ

حدات المحلية تمنح هذه الو نسهم، والموارد المالية و الاقتصادية، و مدى تجامن حيث المساحة وعدد السكان و 

يعترف لها القانون ين، و تستهدف تحقيق غرض مع الأشخاصالتي تعرف بأ�ا مجموعة من الشخصية المعنوية و 

  .33الالتزام بالواجبات، فتصبح أهلا لاكتساب الحقوق و للإنسانبالشخصية القانونية المقررة 

   :مستقلةام هيئات محلية منتخبة و قي: ثانيا

ع بأن هناك المحلية بواسطة الانتخابات ، فلا يكتفي أن يعترف المشر  الإداريةهو اختيار أعضاء الهيئات     

بأنفسهم، فمن المستحيل أن يقوم جميع أبناء  الأمرالتي يجب أن يشرف عليها من يهمهم ية متميزة و مصالح محل

ـــوه نيــــــوم بذلك من ينتخبـــاشرة ، فإنه من المستحسن أن يقـــــــــالبلدية مثلا �ذه المهمة بأنفسهم مب ـــــ ــ ـــــ ـــــ ــ ـــ ــ ـــــ ابة ـــ

اسية التي يتم عن طريقها تكوين ا�الس التي من خلالها ــة الأســــــاب هو الطريقــان الانتخـــك  من ثمم ، و ـــــــــــعنه

في مختلف  الإدارية، كما هي الطريقة التي تدعم استقلال الوحدات اللامركزية الأشخاصتلبية رغبات  إلىتسعى 

تكريسها دستوريا، فعدم خضوع الهيئات اللامركزية بصورة كاملة للسلطة المركزية  إلى أدى، مما  الأنظمةالدول و 
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انه يمارس نوع  إلا، لكن رغم أهمية هذا العنصر  الإداريةيعني هذا عنصر الاستقلال الذي يميز الهيئات اللامركزية 

  .على أعضاء الهيئات وعلى أعمالهامن الرقابة 

   ركزيةإشراف و رقابة السلطة الم: ثالثا

ــــمبدأ استقلال الهيئات المحلية نسبي في تطبيقه الفعلي، لان هذه الهيئ إن      ات مرتبطة بالسلطة المركزية ـــــــــــــــ

فعالية للمصالح المحلية التي تقوم و تحقيق أحسن أداء اجل الحفاظ على المصلحة العامة و التي تباشر عليها الرقابة من 

  .ية الهيئات المحل بإدار�ا

ن ذلك يمس باستقلاليتها، ق لسلطة الوصاية تعديل تصرفات وقرارات الهيئات اللامركزية، لأانه لا يح إلا   

ــــا بتعديلهـــــــــــأي تغييرات عليه إدخالاللامركزية دون  الإدارةرفض أعمال أن توافق أو ت إلالذا فما عليها  ــــــــــــ ــــــــــــ ـــ ــ ـــــ ــ ـ ــ ا ـ

ـــضمانا لاستقا يتعين على السلطة اللامركزية و استبدالها، كم أو ـــــ ع السلطة الوصية على قرارا�ا لالها اطلاــ

ــبالتالي التصديق عليها و تصرفا�ا قبل تنفيذها وذلك �دف مراقبة مدى مشروعيتها وملائمتها، و ــــمداولا�و  ـــ ــ ـــ ــ ا ــــــــ

 الإداراتالتي يحددها القانون، لهذا رقابة السلطة المركزية على  الكيفياتو  الإجراءاتو  للأوضاعوفقا  غائهاــــــــإلأو 

ــــــــــــــــــــــــليــــــــــالمح القانون العام و يقصد منها  لأحكامتخضع  لأ�ا،  الإداريةتسمى بالوصاية ) الس المحلية ا�( ة ــــــــــــــــــــــــ

عات المحلية و صيانة مصالحها و لذلك تعتبر الدولة مسؤولة عن الضرر الذي تسببه الجماعات المحلية حماية الجما

  .34نتيجة التقصير في أعمال الوصاية

العام للدولة  الإداريالمحلية كتنظيم يعتبر جزءا من الهيكل  الإدارةالتي ساهمت في ظهور  الأسبابمن أهم 

  :  كالآتيو هي   داريةالإالسياسية و  الأسبابسندرجها في و 

                                      
-، 14،  العدد 01المجلد ) 03(، مجلة الاقتصاد الجدید، جامعة الجزائر طرق و أسالیب تحسین خدمات الإدارة المحلیةمحمدي صبیحة،   -34
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  :الإدارية الأسباب -أ

  .35المهمة الإدارية الأعمالقصرها على ركزية و الم الإداراتالتخفيف من أعباء موظفي  -1

ــالمشروعات التي تلائم حاجات السو الحكومة المركزية لوضع الخطط و المحلية  الإدارةالتنسيق فيما بين  -2 ــــــكــ ان ـ

  .تنفيذها في تلك المناطق وحسب ظروفهم و  في مناطقهم

   .الإجراءاتفاعلية، و الحد من الروتين بتبسيط ضمان سرعة الانجاز بكفاءة و  -3

المركزية، تراعي الظروف والعوامل المحلية، مما يرفع  الإدارةمختلفة عن تلك التي تطبقها  إداريةاستخدام أساليب  -4

  .من كفاءة العمل 

  .المحلية خبرة متزايدة نتيجة مشاركتها في عمليات اتخاذ القرارات الكوادر  إكساب -5

تزايد مهام الدولة، فعندما كان نشاط الدولة محدودا، كان من اليسر على الحكومة أداء خدما�ا في جميع  -6

يرها، فإن هذا غخلة تعتني بالمسائل الاجتماعية والاقتصادية والثقافية و ، و الآن أصبحت الدولة متددولةالأرجاء 

التعدد في المهام فرض إنشاء هياكل لمساعدة الدولة في الدور المنوط �ا، وعلى رأسها تأتي النوع في النشاط و 

  36 .المحلية  الإدارة

  : السياسية  الأسباب/ ب

ــوانجازها فلا يضط دافــــــــــــــــالأهيلتزم المواطن بتحقيق  إذة ـــــــــــتحقيق مشاركة السكان المحليين للسلطة المركزي -1 ر ـــ

  .اللجوء لممارسة العنف أو خلق الاضطرابات  إلى

                                      
 19أیمن عودة، مرجع سبق ذكره ، ص   - 35
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ــــــــقواعد الديمقراطية بين المواطن إرساء-2 ـــ ــتعتبر تدريب الآخراحترام الرأي ابات و ـــــــــــين لان عملية الترشح و الانتخــ ا ــ

  .على ممارسة العمل السياسي و احترامه 

ة ــابيـــــــة أو النيـــــــــــــــسواء في ا�الس المحلي أعمالهاتتفوق في ممارسة  ةالكفؤ  الإدارةقيادات محلية قادرة على  إبراز -3

  .في الدولة 

ـــــمعالجتها بفولة على مواجهة الظروف الطارئة و زيادة قدرة الد -4 ــــ كبر فيساعد ذلك على تماسك اعلية أـ

  .ل على تدعيم الوحدة الوطنيةــيعموالكوارث و  الأزماتاطر التي قد يتعرض لها المواطن وقت مجا�ة المخالسكان، و 

يمارس السكان في الوحدة المحلية الرقابة على ا�لس المالي للتأكد من قيام  إذ: مفهوم الرقابة الشعبية  ترشيح -5

  37 .فاعليةو  بكفاءةالأعضاء بأعمالهم 

  المحلية  الإدارة أهداف: المطلب الثالث 

 أهدافتحقيق عدة  إلىالمحلية أو ما يعرف بالجماعات المحلية في الجزائر، يهدف  الإدارةبنظام  الأخذ إن   

  : نذكر الأهدافهياكل بنائها، و من بين هذه المحلية و  الإدارةتشكيل نظم  أساليبالتي تحدد 

    : السياسية الأهداف -أ

نتخاب لرؤساء ا�الس ماعات المحلية و المتمثلة أساسا في مبدأ الابمقومات الج الأهدافترتبط هذه    

  :من هذه الأهداف النوعية في الآتيفي هذا السياق تكالسياسي الذي يتبع نفس المبدأ، و أنماط العمل المحلية، و 

                                      
 .20أیمن عودة المعاني، مرجع سبق ذكره ، ص  - 37
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الدولة في هذه الحالة  تكون وضيفةالسلطة في الدولة بين الجماعات والمصالح المتنوعة، و يقصد �ا توزيع  :التشاركية

تعتبر ا�الس المحلية من بين أهم ول التوفيقية بين هذه الجماعات والمصالح التنافسية، و وضع الحلالتنسيق و 

ــسلطالحكومة المركزية اختصاصا�ا و  الجماعات التي تشارك ــ ـــ ــ ـــــ ا�ا، فالتعدد في صنع القرارات تتيح للوحدات ـ

ــالمحلي  الأمنوالثقافة و  الإسكانالصحة و اسات في ميادين مهمة، كالتعليم و قويا في المشاركة في صنع السي ة نفوذاــــــــ

  .38غيرها و 

المحلية، تلك الديمقراطية  الإدارةتحقيقها نظام  إلىالرئيسية التي يسعى  الأهدافتعتبر الديمقراطية أحد  :الديمقراطية

ــممارسة الديمقراطية على هذا النحو تسخاب مجالسها المحلية، و ية في انتالتي تتمثل في حرية ا�تمعات المحل ـــ ــ ـــــ ـــ ــ ــ اعد ـ

  :في تحقيق ما يلي

تلك الممارسة تنمي الشعور لدى  أنالاهتمام بالشؤون العامة وتوثيق صلته بالحكومة، كما  إلىتدفع المواطن  -

ـــبالدور الذي يؤدونه تجاه محلي فرادالأ  إحساسهمن يرفع كرامتهم ويزيد في أنه أـــــــــالشعور من شهذا ا�م، و ــ

  .قهم الوطنية وواجبا�م القوميةبحقو 

كينه من التمييز بين تمالمواطن ، و تسمح بتحقيق التنمية السياسية من خلال تقوية الفهم السياسي لدى  -

، نفقات الميزانية المحلية إيرادات مناقشة القضايا المهمة مثلبرامج الممكنة لاختيار الكفء ، و الالشعارات و 

  .التخطيط المستقبلي و 

ـــــالح الاختيارالمشاركة من خلال المحلية يعزز الديمقراطية و  الإدارةكما أن نظام  ــــــــــ ـــــ ر لممثلي السكان ـــــــــــــــ

على المستوى المحلي عن طريق الانتخاب، بما يكرس مبدأ حكم الناس لأنفسهم و تدريب السكان المحليين مما 

                                      
، مذكرة ماستر في العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،  -بلدیة بسكرة نموذجا-إدارة الجماعات المحلیة في الجزائرجدیدي عتیقة،  -38

 . 11، ص 2014 -2013جامعة بسكرة ، 
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ـــــــــــيحلوطنية و تحقيق التكامل القومي و تعزيز الوحدة ا إلىالشأن العام ، كما يؤدي  إدارةيكسبهم خبرة في  د ــــــــــــــــــــــ

  39 .الاجتماعي للدولةوالاقتصادي و ت سياسية معينة للعمل السياسي وتقوية البناء السياسي من احتكار جها

  : الإدارية الأهداف -ب

  .ا�تمعات المحليةفي  أدائهاالنهوض بمستوى الخدمات و  -

  .المركزي الأسلوبفي ظل  الإدارية الأجهزةالحد من ظاهرة التضخم التي منيت �ا تنظيمات  -

  .مستوى ضيق، وتعميم النتائج في دائرة الدولة المتسعةمختلفة على  إداريةفرص تجريبية لنظم  إتاحة -

التي غالبا ما تكون في النواحي الاقتصادية الملحة، و خاصة  الإدارية الكفاءةكما أ�ا تساهم في تحقيق 

ــالقضاء على بيلى جدول أولويات الشأن المحلي، و ع ـــــ ــــــــــــــافـخلق جو من التنة و ــــــــركزيالم الإداراتروقراطية ـ ـــــ س ـــــــــــــــ

  40 .استفاد�ا من تجارب بعضها البعضماعات، و بين مختلف الج

  : الاجتماعية الأهداف/ ج

  : الاجتماعية نذكر منها الأهدافالمحلية فرصة حقيقية لتحقيق جملة من  الإدارةيمثل نظام 

ة أولوييضمن تفهم الطرفين لاحتياجا�م و الحكومية بالقاعدة الشعبية بما  الإدارةالمالية بربط  الإدارةتسهم  -

  .ا�تمعات المحلية ووسائل تنميتها اقتصاديا واجتماعيا

                                      
مذكرة ماستر في العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق و العلوم   -ولایة بسكرة- ،  دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیةمحسن یخلف ،  -39

 . 27ص   2014السیاسیة، جامعة بسكرة، 
 . 13، 12جدیدي عتیقة، مرجع سبق ذكره ، ص   - 40
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 الإطارالشؤون المحلية ضمن سياق  بإدارةرغبته في المشاركة و  إرادتهدعم وترسيخ الثقة بالمواطن واحترام حريته و  -

  .العام للتنمية الشاملة للوطن

العزلة التي تفرضها المدينة الحديثة عليهم بعد  آثارتخفيف والقومية، و  الإقليمية بانتماءا�م الأفراد إحساس -

  .41توسعها بالتنظيمات الحديثة

 لابد إذكما يسهم وجود مجلس محلي في رقعة جغرافية محددة بالشعور بمسؤولية اجتماعية تجاه المواطن، 

ـــــــــــــالحوى الاقتصادي والاجتماعي لهم، وارتفاع مستوى الصحة والتعليم و ـــــأن ينعكس ذلك على ريادة المست ـــــــ د ــ

  .42سهولةصول على الخدمات المحلية بيسر و الحئة، و ـمن تلوث البي

  المجالس المحلية  إدارةفي  الإداريةالتأسيس للامركزية : المبحث الثالث

زي ــــالتي يعتمدها النظام اللامرك الأسسسنكتفي بأهم القواعد و  إنمالا نريد التعمق في هذا المبحث ، و    

  .لامركزي في تسيير الشؤون المحلية إداريالتي يعتمدها كتنظيم و  يـــفي الحكم المحل

  المحلي بين المركزية و اللامركزية  الإداريالتنظيم : المطلب الأول

  المحلي في ظل المركزية  الإداري التنظيم: أولا

ــــدهــ، فهي وحةــــــــومة المركزيـــــــي بيد الحكـــلــاط المحــــــــر النشـتتلخص في حص     ــــــلك البت النهـــــــــــي تمــــا التــ ائي ـ

  : ، حيث يترتب عليها ما يلي ةمع وجود علاقات تبعية بين أعضاء السلطة المركزي الإدارةفي شؤون 

                                      
41

، مذكرة ماستر في الحقوق، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة محمد  الاتجاھات المعاصرة لنظم الإدارة المحلیةسكینة عاشوري،   - 
 . 32، ص 2013/2014خیضر بسكرة

، مذكرة ماستر في العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق و العلوم  یة، دراسة حالة ولایة البیضالدور التنموي للجماعات المحلیمینة طالبي ،   - 42
 . 20ص  2015/2016،  - سعیدة–السیاسیة، جامعة الطاھر مولاي 
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 إصدارسلطة لمركزية لوحدها الاختصاص الفني و ة اــــيقصد بذلك أن يكون للسلط :الإدارية الوظيفةحصر  -أ

التابعين لها  الأعضاءالمرافق العامة، سواء أقامت به هي أم عن طريق أحد و  الإدارةسلطة التعيين في مجال القرار و 

بالتالي لا يوجد للجماعات صادرا عن الحكومة المركزية و  الإداري، بعد العمل التينكلتا الحفي  تبعية رئاسية و 

خضوعا شبه  سلطا�الا تتمتع بالشخصية المعنوية، وتخضع هيئا�ا و  حتى إن وجدنظام قانوني مستقل، و  الإقليمية

  . 43، هذا النظام هجر في أغلبية دول العالممطلق للسلطة المركزية

بشكل و  الإداريةيفتها ظو  إطارتنحدر عن سلطة الحكومة المركزية في ممارسة : الرئاسيالتدرج -ب

ــــــــــــــــــــه ــــــــــــــــــــــــــ ت المختلفة لها صفة التبعية الرئاسية للوزاراالدولة و  إقليممحلية أخرى منتشرة في  إداريةرمي ، وحدات ـــ

ـــــلطة التعقيب اللاحق على أعمال المرؤوســــستوجيه المسبق، و سلطة ال يرةالأخبالعاصمة، فلهذه  من أهم ين، و ــــ

ة ـــــــــــــــالمختلف الإداراتالتصرفات، أو سحبها أو تعديلها أو الحلول محل  اءإلغاطة ـهو بس رةـــالأخيات هذه ــــتطبيق

  . الإداريةواجبا�ا  أهملت إذا

ادة ـــــــــــيذي يصطلح بمهمة القيجهاز تنفركزية من سلطة تشريعية موحدة، و الم الإدارةرغم ما تمتاز به 

  :صعوبات و عراقيل قد تحول بينه وبين دوره التنموي و المتمثلة في التحكم ، يبقى يعرفو 

  .عبر الوطن إقليماختلاف خصوصية كل للدولة و  الإداري الإقليمشساعة  -

لحاجيات المواطنين، فما يكون من أولوية سكان مدينة ما، قد يكون غير ذلك  الأولوياتاختلاف ترتيب   -

  .الأخرىبالنسبة للعديد من سكان المدن 

                                      

معة جیلالي ، رسالة ماجستیر ، كلیة الحقوق ، جا على ضوء التعددیة السیاسیة الدور التنموي للجماعات المحلیة في الجزائرشیخ سعیدي ،  43- 
 . 58، ص  2006/2007الیابس، سیدي بلعباس ، سنة 
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ـــــــــفي كثير مو ) القاعدة  إلىمن القمة ( تسجيل مشاريع تنموية باعتماد طريقة  - ن الحالات لا يتناسب ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  44 .سكان المنطقة، كون هذه المتطلبات غير معبر عنها من طرفهم  مع حاجيات

  في ظل اللامركزية  الإداريالتنظيم : ثانيا

وتوزيعها بين  الإدارية الوظيفةيتعلق بممارسة  الإداريةالتنظيم  أساليبمن  أسلوبهي  الإداريةاللامركزية 

ورقابة من الحكومة  بإشرافهيئات محلية أو مصلحية، لها شخصية معنوية مستقلة، لكنها تعمل الجهاز المركزي و 

  .المركزية

  : ية وهيعلى عناصر أساس الإداريةتتركز اللامركزية  

ــــــــطة المركزيــــــــــة السلــــفي مواجه الأقاليمات المحلية في ــــــــــاستقلال الهيئ - ــــــمحس أوة ، استقلالا محدودا ــ ــــوســـ ــــــــــــ ـــــ ـــ ــ ــ ـــــ ـــ ا ــ

من جانب السلطة  إداريةممارسة صلاحيا�ا المخولة لها لرقابة  أثناءمع خضوعها ) ليس استقلالا تاما  أي( 

 .المركزية أو ممثليها

  .التمتع بالشخصية المعنوية -

  .ة من قبل السلطة المركزيةالمحلي وجود رقابة على هذه الهيئات -

توسيع صلاحيات ا�الس المحلية اللامركزي يمكن من  الإداريتمتع الجماعات المحلية في صورة التنظيم  إن

ــــبحيث يترتب عليها نت) لشؤو�ا المحلية ( قدرا من الفاعلية في التسيير  إعطائهاو  ـــائج هامــ ة تنعكس بصفة ـــــــــ

  :على أدائها والمتمثل في التنمية المحلية ونجملها فيما يليابية ــــــــــايج

                                      
 . 59، ص  مرجع سبق ذكره شویح بن عثمان، -44
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متميزة عن أموال  أ�ابالشخصية المعنوية أن تكون للوحدة المحلية ذمة مالية مستقلة ، أي  الإشرافيقتضي  -1

ـــــعن أموال الوحدات المحلالدولة و   إطارالتنموية في اريع ـــ، مما يجعلها قادرة على التمويل الذاتي للمش45الأخرىية ـــ

  .اختصاصها وعلى حساب ميزانيتها

  .ة يمنحها صلاحية تحمل الواجبات واكتساب الحقوقالاعتراف للوحدات المحلية بالشخصية الاعتباري -2

ــــمصالح محلية لا يعني الانفراد المطلق لهذه المحليات في وضوجود حاجيات و  -3 ــــــــــــــع سيـــــــــــ عزل ـــة تنموية بمــــــــــــاســــــــــ

تملك التعبير عن حاجيات سكا�ا وفق بيئتها الخاصة مع بلور�ا ضمن البعد  إنماالوطنية، و  الإستراتيجيةعن 

 مكلمبدأ ح إقرارأنه يمثل  إذبالنظام الديمقراطي  الأخذيكرس مبدأ مظاهر  الأسلوبالتنموي للدولة هذا 

  .46ه في تحقيق التنمية المحليةالشعب لنفسه بنفسه و احترام خيارات

  :المجالس المحلية موقف المشرع الجزائري من التأسيس للامركزية في إدارة: المطلب الثاني 

ــــــ، حيث نصت الم اختيار مسيري الجماعات المحليةالانتخاب في أسلوبالجزائر اعتمدت  إن ـــــــ ـــــ ادة ـــــــــــــ

مكان مشاركة المواطنين في تسيير لس المنتخب قاعدة اللامركزية و يمثل ا�" على أنه  1996من دستور  16

نتخاب كوسيلة للجماعات المحلية المشرع الجزائري نص على الا أنمن هذا النص يتضح لنا و  ،"العمومية الشؤون 

  . 47إرادتهالذي يعبر فيه الشعب عن  الإطارهذا يعد أكثر ديمقراطية لان ا�لس هو و 

 لس منتخب عن طريق الاقتراع العامالولاية مج" على أن  12/07من قانون الولاية  12ة نصت الماد

  ."ويدعى ا�لس الشعبي الولائي 

                                      
45

 . 62، ص 2001مطبعة قالمة ، : ، الجزائر1، ط القانون الإداريناصر لباد ،   - 
 .62-61شویح بن عثمان، مرجع سبق ذكره ، ص   - 46
، أطروحة دكتوراه دولة في القانون، كلیة المحلیة في ظل نظام التعددیة السیاسیة في التشریع الجزائريالشعبیة فریدة مزیاني، المجالس   - 47

 . 29، ص 2005الحقوق، جامعة منتوري، قسنطینة، 
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للولاية مجلس منتخب يسمى " على أن  90/09نصت المادة الثالثة من القانون السابق المتعلق بالولاية 

  .48"ا�لس الشعبي 

  . 49ص المادة الثالثة صريح، ومؤكد لانتخاب ا�لس الشعبي البلديأما القانون المتعلق بالبلدية فنجد ن

ـــري كان من مؤيدي لمبدأ الانتخــــعليه يمكن القول أن المشرع الجزائو  ــ وب ـــــــــالذي تم اعتماده كأسلاب و ـــ

ــــيعن الاستقلال ، و ــــــــــــبر قدر ممكن مالمحلية، فهو يعمل على تحقيق أك الإدارةاختيار مسيري للامركزية و  ود ذلك ـــــ

ر منطقتهم فيشهدون هذه الاستقلالية كذلك من خلال عهد�م التي يكون أمشعورهم بالولاء لمنتخبيهم و  إلى

ـــإيجابهو ما ينعكس تجديدها بيد هؤلاء الناخبين، و  ـــــ ــــالتف إلىيسعى أعضاء الهيئة  إذعلى الوحدة المحلية  اــــ ــ ـــــ ـــــ ــ ـــ ــ اني ــــ

كانوا معينين يكون ولاؤهم   فإذاعلى العكس من ذلك يد العهدة بكسب ثقة الناخبين و في العمل أملا في تجد

  .المحلية خدمة الشؤون إلىمما يسعون  أكثر إرضائها إلىفيسعون ) السلطة المركزية (للجهة صاحبة التعيين 

ــبالتالي يمكن القول أن الحك ــــاب ككثير من الدول كطريـــالانتخ وبــــــأسلومة الجزائرية اتبعت ـــــــــــ ـــــ الة ـــقة فعــ

  .لمبدأ الديمقراطية والسياسة انعكاسهي  الإداريةمن هنا يتضح أن اللامركزية لاختيار وتشكيل ا�الس المحلية و 

  

   

                                      
 . المتعلق بالولایة،  90/09من القانون رقم  3المادة   - 48
 المتعلق بالبلدیة  90/08من القانون  30المادة   - 49
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  :خلاصة الفصل 

شبيه لحد ما النظام الفرنسي في تسيير الإدارة المحلية،  ام إداريظن سبق نجد أن الدولة الجزائرية ورثتمما 

تماشيا لتوجها�ا  عملة على تحسين هذا النظامطيات المتاحة للدولة المستقلة، و إلا أ�ا عملت على �جينه وفق المع

نتخبين من طرف تجسيدا لمبدأ الديمقراطية التشاركية، أي المشاركة السياسية عبر الممثلين المحليين المالديمقراطية و 

الإقليم  أقر�ا بالكثافة السكانية لسكانشرع الجزائري إشكالية التمثيل و سكان الدوائر الانتخابية، حيث راعا الم

التنمية الحسن للمجالس المنتخبة، حيث تكون هذه ا�الس كهيئات تعمل في تحقيق لضمان التمثيل الفعال و 

مية مع السلطات المركزية للدولة التي تمارس بدورها الوصاية على عمل تتقاسم أعباء التنلسكان الإقليم و تشارك و 

  .تتبنى نشاطه في إطار اختصاصاته وصلاحياتههذه ا�الس و 

  

  

  

    



 

 

  

    

تنظيم عمل المنتخب في المجالس : الفصل الثاني

  المحلية

  تمهيد

  

  المنتخبة المحلية رؤساء المجالس: المبحث الأول

  رئيس المجلس الشعبي الولائي: المطلب الأول   

  رئيس المجلس الشعبي البلدي: المطلب الثاني   

  الإدارة المحلية ومسؤول: المبحث الثاني

  الوالي: المطلب الأول   

  الأمين العام للبلدية :المطلب الثاني   

  

  خلاصة الفصل
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  :تمهيد

ــــالس الغة في تحديـــــــالس أولى المشرع الجزائري أهمية بـلضمان السير الأمثل لعمل هذه ا� ـــد دور هذه ا�ـ ـــ

هيكلتها از بتمازج ـــبما أن الإدارة المحلية في الجزائر تمتووضع قوانين تحكم سير عملها وتحدد اختصاصا�ا، و 

ما بين هيئة منتخبة ممثلة لسكان الإقليم، وجب تحديد حدود ة ممثلة للدولة و الإدارية، أي بين هيئة معين

ـــــــــان عدم وجــذلك لضمــــات و صلاحيات كل من هاته الهيئ ـــ ــ ــ ـــ ارب ــات أو تضـــــــــــــدام الصلاحيــود تجاوز في استخــ

ـــــة وكـــــــــــــذا زائريـــــــــــد في خدمة الصالح العام و تحقيق التنمية التي تطمح لها الحكومة الجفي المصالح، وتوحيد الجهو 

ـــــــل للكشف عن حدود هذه الصلاحيات و  ــــم، و هـذا ما سنحاول دراسته في هذا الفصـــــــ ـــــــــالي إبراز سكـــان الأقــــــــــــــ

  . تخبة من الإدارة في ا�الس المحليةمكــــــــــانة المن

  

  

  

  

  

  

  

  



 تنظيم عمل المنتخب في المجالس المحلية                                لثانيالفصل ا

 

47 

 

  المنتخبة  المحلية رؤساء المجالس: الأولالمبحث 

حدد المشرع الجزائري شروط الترشح وكمل ذلك إلى كيفية انتخاب رؤساء ا�الس الشعبية وحدد 

ية، ميز المشرع بين مستويين صلاحيات للرؤساء وا�الس لمزاولة مهامهم وتمثيل المواطنين أحسن تمثيل وتحقيق التنم

من ا�الس على الصعيد المحلي حدد لهما اختصاصات تختلف حسب المستوى، خلال المطلبين المقبلين نشـــــــــــرع 

  . في إظهار الاختلاف 

  رئيس المجلس الشعبي الولائي : الأول المطلب

 امــــــــــــــــــــأيهذا خلال الثمانية سنا، و  الأكبرباجتماع ا�لس الولائي تحت رئاسة المنتخب  ختيارهايتم 

خب الولائي ــؤقت يتكون من المنتــملية مكتب مـــلى هذه العــيشرف عات، و ـــابـــنتائج الانتخ إعلانالتي تلي 

ــــذا مـــهو سنا،  اءـــالأعضصغر أان من ـده منتخبــاعــسنا يس برـالأك ون ــــن قانــم 58ادة ـــه المــــت عليــصنا ـ

ـــــــــــــــــالولاي ــمثل مهمتــتتة، و ـــــــ  المرشحون ـيكقائمة للمرشحين، و  دادــــإعجلس و ـاستقبال ترشيحات رئاسة الم ه فيـ

ــائمة الحـــــبي الولائي من القـجلس الشعــاسة المـابات رئـلانتخ المطلقة للمقاعد، ويتم الانتخاب  الأغلبيةائزة على ــ

ــالأغلبيل على ــح حصــي كل مترشــبي الولائـا للمجلس الشعــيعلن رئيسبصفة سرية و  الة ــفي حو  واتـللأصالمطلقة  ةــ

الحائزين على الرتبة  المرشحيندور ثاني بين  إلى، يتم اللجوء حينـالمرشل ــالمطلقة لك الأغلبيةول على ــــعدم الحص

، أما في حالة التساوي الأصوات أغلبيةيعلن فائزا برئاسة ا�لس الشعبي الولائي المتحصل على والثانية و  ولىالأ

  .50يعلن رئيسا للمجلس أكبر الأعضاء سنا

  

                                      
، مذكرة ماستر في العلوم السیاسیة، كلیة  إصلاحات الجماعة المحلیة في ظل القانونین الجدیدینق معمري، عبد المالك لكحل، عبد الح - 50

 .50، ص  2012/2013 –ورقلة  -الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح 
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  :حيات رئيس المجلس الشعبي الولائيصلا

  :كما يلي  12/07قانون الولاية رقم رئيس ا�لس الشعبي الولائي يمارس صلاحياته حسب 

ا�م مقابل وصل تسلم لهم في مقر سكنو  الأعمالا�لس مرفقة بجدول  لأعضاءستدعاءات الا إرساليتولى  -

  .أيام من الاجتماع 10استلام وهذا قبل 

عضو با�لس يخل بحسن سير يمكنه �ذه الصفة طرد كل شخص غير المناقشات وضبط الجلسة، و  إدارةيتولى  -

  .أعماله

  .الملحقين بديوان الرئاسة الموظفينالجلسة من بين  أمانةم ف يتولى مهاظيختار مو  -

  .مةيقترح اللجان الدائ -

  .طلب لجنة تحقيق حسب المقتضيات بإمكانه -

  .الوالي باستقالة المنتخب الولائييطلع  -

  .ئي لدى الولاية مقابل وصل استلاممستخلص مداولة ا�لس الشعبي الولا إيداعيتولى  -

  .ا�لس الشعبي الولائي نوابهئيس يختار ر  -

  .يعين أحد نوابه لاستخلافه -

  . أعوان الدولة التابعين للولايةفي الديوان من بينظر رئيس ا�لس الشعبي الولائي مو يختا -

  .المسجلة بالولاية ما بين الدوراتسيما النشاطات ئي بالوضعية العامة للولاية، لايبلغ رئيس ا�لس الشعبي الولا -
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  .51التظاهرات الرسميةلس في جميع المراسيم التشريفية و ثل رئيس ا�لس الشعبي الولائي ا�يم -

من قانون الولاية أن يتفرغ رئيس  63وجه فرض المشرع بموجب المادة  أفضل�دف القيام بمهامه على و 

ت عليه ــه، حسب ما نصــامتعويض عن ممارسة مها�لس الشعبي الولائي لمهامه، ويمكنه بالمقابل أن يتلقى علاوة و 

بي الولائي  يضع تحت تصرف رئيس ا�لس الشع نأ 67، كما فرض القانون على الوالي بموجب المادة 70المادة 

  .52مهامه  لأداءالوثائق كل الوسائل المادية و 

  :المداولات 

الس المنتخبة نظام المداولات الذي أخذ به المشرع الجزائري في تسيير الشؤون المحلية من قبل ا� إن

  .وذلك عن طريق الوالي الأعمالنه فرض عليه قيودا صارمة يتحكم من خلالها في هذه أ إلايكرس الديمقراطية 

بمصادقة  إلالا تكون  بالأغلبيةنظام المداولات الذي يتم داخل ا�لس عن طريق التصويت  إلىفبالنظر 

من قانون  49تبليغها للمعنيين طبقا للمادة  أومضية من قبل الوالي عند نشرها ـادقة مـــون المصــالوالي عليها، فتك

لا تنفذ مداولات ا�لس الشعبي الولائي التي تتناول " أنه علىالمصادقة الصريحة بنصها  50المادة  أوجبتالولاية، و 

  :بعد المصادقة عليها إلاالمواضيع التالية 

  .الميزانيات والحسابات -1

  .مصالح ومؤسسات عمومية إحداث -2

                                      
 . 12/07من القانون رقم  72، 71، 68، 63، 62، 52، 42،  35المواد  - 51
 . 213، مرجع سبق ذكره، ص  شرح قانون البلدیةمار بوضیاف، ع - 52
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ـــــراط المشـالحكمة من اشتو  حة في هذين ـاب النص عن الجهة المختصة الصريــرع المصادقة رغم غيـ

ب الجانب الفني عند ــالذي يتطلية و ـــيزانـالم إعدادالذي يعتمد على الدقة في لتين هو تعلقها بالجانب المالي و الحا

  .53بالصرف الوحيد على  مستوى الولاية  مرالأالوالي هو  إلى بالإضافةتنفيذها 

تكون الولائي باللغة العربية، وتحرر المحاضر بنفس اللغة،  ا�لس الشعبي البلدي و أشغالتجرى مداولات و 

القرارات التي تتخذ داخل و  الأعمالجلسات ا�الس الشعبية المحلية علنية �دف اطلاع السكان المحليين على 

كانت   إذاتكون الجلسات سرية متابعة ما يدور فيها من نقاشات ومباشرة الرقابة، و الجلسات ليتمكن الناخبين من 

  .54المحافظة على النظام العموميو  بالأمنفحص المسائل المرتبطة حص حالات المنتخبين الانضباطية و تتناول ف

ــالممارس للأعضاءة ـــــــالمطلق الأغلبيةيشترط لصحة المداولة اكتمال النصاب القانوني أي حضور و  ـــــ ــ ين ـ

حالة عدم بلوغ النصاب بعد في  الة عدم توافر النصاب القانوني ويؤجل الاجتماع بقوة القانون في حن، و ـــــالحاضري

المداولة التي تعقد بعد الاستدعاء الثالث قانونية مهما كان عدد  ين متتاليين يفصل بينهما ثلاثة أيام تكونئاستدعا

  .ضرين حتى لا تتعطل الشؤون العامةالحا الأعضاءكان عدد   أياالحكمة من عقد الجلسة ، و الأعضاءالحاضرين من 

طلب ــــب أوبه ـــاء على طلـــاول الكلمة بنـــيتن أنيمكنه جلس الشعبي الولائي و ــ جلسات المواليــــحضر الـــي

 الأصواتالحاضرين و في حالة تساوي  للأعضاءالمطلقة  بالأغلبية، تتخذ القرارات في المداولات الأعضاءمن 

  .يرجح صوت الرئيس

                                      
 .105عمار بوضیاف، الوجیز في القانون الإداري، ص  - 53
 .من قانون الولایة  17من قانون البلدیة، المادة  19المادة  - 54
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  رئيس المجلس الشعبي البلدي :المطلب الثاني 

  :من القانون العضوي للانتخابات على ما يلي 80نصت المادة 

الــموالية لإعلان نتائج الانتخابات، ينتــخب المـجلس الشعبي البلدية )  15( شر في غضـــون الأيام الخمسة ع"  

ــزة  من بين أعضائه، رئيسا له للعهدة الانتخابية، يقدم المترشح لانتخاب رئيس ا�لس الشعبي من القائمة الحائـ

  .على الأغلبية المطلقة للمقاعد

ـــلاثين في حالة عدم حصول أي قائمة على الأغلبية المطل ــــــــــ قة للمقاعد، يـمكن القوائم الحـــائزة خمــسة وثـــ

  .على الأقـــــل من المقاعد تقديم مرشح) % 35(في المائة 

على الأقـــــل من المقاعد، يـمكن جميع ) % 35( في حالة عدم حصول أي قائمة خمــسة وثـــــلاثين بالمائة 

  .القوائم تقديم مرشح

سريا، ويعلن رئيسا للمجلس الشعبي البلدي، المترشح الذي تحصل على الأغلبية المطلقة  يكون الانتخاب

  .للأصوات

في حالة عدم حصول أي مترشح على الأغلبية المطلقة للأصوات بين المرشحين الحائزين على المرتبة الأولى 

فائزا المرشح المتحصل على أغلبية  ساعة الموالية، ويعلن) 48(والثانية، يجرى دور ثان خلال الثماني والأربعين 

  .الأصوات

  .55"في حالة تساوي الأصوات المحصل عليها، يعلن فائزا المترشح الأصغر سنا 

                                      
  . 12/01القانون العضوي المتعلق بالانتخابات  80ـ المادة  55
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  الصلاحيات: أولا

ــــيعد رئيس ا� ـــمثل البلديـل فهو يـــ، يتمتع بازدواجية لتمثي56بي البلدي شخصية سياسية محليةــلس الشعــــ ة ـــ

لصالحها حين يمارس اختصاصات تعود حياته، فهو يتصرف باسم البلدية و أيضا عند ممارسته لصلامثل الدولة ـيو 

حت سلطة ـتتصاصات بطبيعتها مكفولة للدولة و أصلا لها، في حين يكون ممثلا للدولة عندما يتولى ممارسة اخ

  .الوالي

  :رئيس المجلس الشعبي البلدي ممثلا للبلدية / 1

وسعة �ذا ــمتمثيله للبلدية، صلاحيات كبيرة و بي البلدي �ذه الصفة حين يعهد لرئيس ا�لس الشع

تنفيذ يتابع الشؤون العامة للمواطنين و أخرى كرئيس للبلدية، فهو تنفيذ قرارات ا�لس و  إلىالشأن، بعضها يمتد 

  :في أهمهاتتمثل ، و الإقليمبرامج التنمية المحلية على مستوى 

  :بلدي بصفته رئيسا للبلديةرئيس ا�لس الشعبي ال - /ا

  .الإداريةفية والتظاهرات الرسمية، وفي كل أعمال الحياة المدنية و يمثل البلدية في جميع المراسم التشري -

  .بادرات لتطوير مداخيل البلدية، ويتابع تطور المالية البلديةيتخذ المبالصرف و  مرالآ ينقذ ميزانية البلدية وهو -

   .الوصاياويقبل الهدايا و  يبرم العقود المختلفة -

   .المزايدات كما يتولى مراقبة حسن تنفيذهايبرم المناقصات و  -

   .الإسقاطذ كل القرارات الموقفة للتقادم و اتخاالتقاضي باسم البلدية ولحسا�ا، و  -

                                      
  .المجلس البلدي، دراسة تحلیلیة مقارنةعبد القادر الشیخلي، رئیس  -56
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  .الموظفينس السلطة السلمية على الموظفين وسلطة تنصيب العمال و يمار  -

  57.ير المتعلقة بشبكة الطرق البلديةالتداب اتخاذالعقارية والمنقولة، و  الأملاكحقوق البلدية و  أرشيفالمحافظة على  -

  .ات العمومية البلدية وحسن سيرهايسهر على وضع المصالح و المؤسس -

  : البلدي رئيسا للهيئة التداوليةرئيس ا�لس الشعبيـــــ ب 

  .عن وضعية البلدية همو ينبئه، ينسق العمل داخليستدعي ا�لس لعقد دوراته، و  -

  .الدورات ويترأسها ويدير النقاش يعد مشروع جدول أعمال -

  .بي البلدي ويطلع أعضاؤه على ذلكينفذ مداولات ا�لس الشع -

  58.ترح نواب رئيس ا�لس واللجان ويعرضها للمصادقةيقيعد مشروع الميزانية، و  -

  ):جهة عدم التركيز (  رئيس المجلس الشعبي البلدي ممثلا للدولة-2

يحوز الرئيس على صلاحيات عدة في هذا ا�ال، فهو ممثل الدولة على مستوى البلدية، في حين لا يتمتع 

ـــــــقد وردت في نصسه، و ــــتع به رئيــيل المزدوج الذي يتمــبالتمث) الهيئة التنفيذية ( ا�لس التنفيذي  رقة ــوص متفـ

  :يلي مانحاول تلخيص أهمها ك أنالجزائية، على  اتالإجراءون ــنية وقانن الحالة المدعدة، كقانو 

  :عبي البلدي ضابطا للحالة المدنيةرئيس ا�لس الش/ ا

                                      
 .المتعلق بالبلدیة  10/11، من القانون 83، 82، 81، 77المواد  - 57
  المتعلق بالبلدیة 10/11، من القانون 83، 82، 81، 77ـ المواد  58
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يتمتع رئيس ا�لس الشعبي البلدي بقوة القانون بصفة ضابط الحالة المدنية بمجرد تنصيبه، ذلك بنص 

المتعلق بالبلدية، فيقوم  11/10من قانون  86هو ما أكدته المادة ية، و انية من قانون الحالة المدنالثو  الأولىالمادتين 

 إمضائهتحت مسؤوليته تفويض النائب العام، على أنه يستطيع و  بجميع العقود المتعلقة بالحالة المدنية تحت رقابة

والي ـــال إلى بالإمضاءيرسل قرارات التفويض ف بلدي، و ظكل مو   إلىللمندوبين البلديين والمندوبين الخاصين و 

في سجلات الحالة  الأحكامالولادة والزواج والوفيات وتدوين العقود و النائب العام، قصد استقبال التصريحات بو 

 الأصلالتصديق بالمطابقة على ق على كل توقيع يقوم به مواطن، و يصاددنية كما يعد ويسلم هذه العقود و الم

  .المتعلق بالبلدية 11/10من قانون  87الوثائق بنص المادة و  للنسخ 

  :لدي ضابطا للشرطة القضائيةرئيس ا�لس الشعبي الب -ب

الشرطة القضائية والتي تعتبر مصلحة عامة  ضابطيمنح قانون البلدية لرئيس ا�لس الشعبي البلدي صفة 

تبقى قائمة  الأضرار مسؤولية البلدية مدنيا عن نأ إلاتعمل على المستوى البلدي  إنما، 59ليست شأنا محلياللدولة و 

س الشعبي البلدي تحت يتولى رئيس ا�لالمتعلقة �ذه المصلحة و  اتالإجراءفي تنفيذ جميع  الأخطاءعن جميع 

  :سلطة الوالي

ل بالتنسيق مع الجهات القضائية له صلاحية التدخل في هذا ا�االعام و  الأمنالسهر على حسن النظام و  -

  .الة الضرورةالقوة العمومية في ح استعمالو 

لتنفيذ التدابير اللازمة للأمن  الإجراءاتله في هذا ا�ال اتخاذ جميع مية والبيئة و التدخل لحفظ الصحة العمو  -

  .الولي بذلك فورا إعلامالممتلكات مع و  الأشخاصالحواجز التي تشكل خطرا على البنايات و  لإزالةالتدخل و 

                                      

 56ص  1986دیوان المطبوعات الجامعیة، : ، الجزائر  4، ط محاضرات في المؤسسات الإداریةأحمد محیو،  59 -
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كذلك على رئيس ا�لس الشعبي البلدي صفة ضابط   أضفىقد  الجزائية اتالإجراءقانون  أنكما 

الشرطة القضائية تتبع ا�رمين لضباط  الأصليةالمهام  إن، 60 ...)الشرطة القضائية رؤساء ا�الس الشعبية البلدية 

هام هي مالجزائية و  اتالإجراءالموكلة لهم بموجب قانون  غيرها من المهام إلىالقيام بعمليات تفتيش والقبض عليهم و 

صفة ضابط  إضفاء إنس الشعبية البلدية القيام �ا، و تتطلب تخصيص وقت كبير، حيث لا يمكن لرؤساء ا�ال

ــــــ، ثم يقوم في حالأولىالشرطة القضائية هي حتى يتمكن من تسخير القوة العمومية الموجودة في بلديته بالدرجة  الة ـ

وتقديمها  إتلافهاقبل اختفائها و  الأدلةفاظ على معالم الجريمة و دية بالحالبل إقليمعدم وجود القوة العمومية على 

  61.لوكيل الجمهورية

  ولات االمد: ثانيا

  : مداولات تحكمها القواعد التالية يجري ا�لس الشعبي البلدي خلال دوراته

  : تكون استثناء مغلقة في حالتين أ�ا إلاالقاعدة العامة أن مداولات ا�لس علنية : العلانية -

  .لمنتخبين الانضباطيةفحص حالات ا -1

  .العامالمحافظة على النظام و  بالأمنفحص المسائل المرتبطة  -2

الجلسات  إلىوره ـــــحضـاق، فان الجمهور يتمتع بحق الاطلاع على مداولات ا�لس سواء بـــــوفي هذا السي

حاضر ـة للدورة، أو الاطلاع المباشر على مـانية المواليـالثم الأيامأو عن طريق تعليقها بمقر البلدية خلال 

  .حرر المداولات باللغة العربيةـتخذ نسخة منها، كما تتم و أداولات، أو ــالم

                                      
المعدل و المتمم المتضمن  8/6/1966المؤرخ في  155/60الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، رئاسة الجمھوریة ، الأمر رقم  - 60

 10/06/1966بتاریخ  48قانون الإجراءات الجزائیة، الجریدة الرسمیة، العدد 
  من قانون الإجراءات الجزائیةالمعدل و المتمم المتض 8/6/1966المؤرخ في 155/60الأمر رقم ـ  61
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  .الأصواتالمطلقة للأعضاء الحاضرين مع ترجيح صوت الرئيس عند تساوي  بالأغلبيةتتخذ المداولات  -

ــــــلقد أحقابل وصل الاستلام و أيام لدى الوالي م 8جل أالمداولات في  إيداعيتولى رئيس ا�لس  الت ـــــــ

  .الجديد للتنظيم لضبط هذه المسألةهذا القانون 

  .على مستوى الولاية إيداعهايوما من  21د تكون المداولات قابلة للتنفيذ بقوة القانون بع

أن هيئة المداولة في البلدية تنحصر فقط في ا�لس الشعبي  11/10لقد وضح قانون البلدية الجديد 

  .62البلدي الذي يعالج كل الشؤون التي تدخل مجال اختصاصاته عن طريق المداولات

  المحلية الإدارة وولؤ مس: المبحث الثاني

المحلية على موظفين سامين يكوّنون همزة الوصل بين الإدارة المركزية والمواطنين من جهة وبين الإدارة تقوم الإدارة 

ذا�ا والمنتخبين، حددت لهم صلاحيات واختصاصات ضمن سير عمل ا�الس المحلية، سنبرز أدوار كل من هؤلاء 

  :الموظفين السامين في الآتي

  الوالي : الأولالمطلب 

جهاز لعدم  بأنه، كما تم تعريف الوالي 63ل الدولة ومندوب الحكومة على مستوى الولايةالوالي هو ممث

ـــــالترك ــأنه الواسيز و ـ ــ ـــالسلطة المركالمحلية و  الإدارةطة الحتمية بين ــــ ــالميدان بالولايوأنه رجل القرار و  64زيةـــ عميد ة، و ـ

                                      
 . 198، مرجع سبق ذكره ، ص شرح قانون البلدیةعمار بوضیاف،  -62
 .، المتعلق بالولایة 9-90من القانون  92المادة   -63
 . 137ص  1999منشورات دحلب، : ، الجزائر التنظیم الإداري-القانون الإداريناصر لباد،   -64
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ـــوساطة بين مختلف المؤسســــال ة تعيين الوالي وصلاحياته ــــكيفي  إلىفي هذا المطلب نتطرق ، و 65افالأطر ات و ــــــ

  .علاقته با�لس الشعبي الوطنيو 

  التعيين : أولا

غيره من النصوص لا سيما و  1989- 04-10الصادر في  44- 89طبقا للمرسوم الرئاسي رقم 

 الإدارةالعليا في  الوظائفالمتعلق بالتعيين في  1990- 07- 25المؤرخ في  25- 90المرسوم التنفيذي رقم 

أما ، و 2008رسوم رئاسي يتخذ في مجلس رئيس الجمهورية بموجب م إلىحلية، ينعقد الاختصاص بتعيين الوالي ـالم

ــروط العامة للتعييــــخص الشــفيما ي لا يعين أحد "نه إف 226-90من المرسوم التنفيذي  21ادة ــمـب الــن حســـ

   ."النزاهة ة و لم تتوفر فيه شروط الكفاء إذايفة عليا في الدولة ظو  في

  : أن يتوفر فيه على الخصوص ما يأتييجب و 

على النحو الذي يحدده التشريع والتنظيم الجاري �ما  يفة عموميةظستوفي الشروط العامة للالتحاق بو أن ي -

  .العمل

  .أو مستوى من التأهيل مساويا لذلكأن يثبت تكوينا عاليا  -

ــون قد مـــــــــــأن يك - ومية ــــــــــــالعم الإداراتات و ـــــــــــــــــــــــــــــل في المؤسســــــــوات على الأقـــــــــــــــل المدة خمس سنــــــارس العمـــــ

  .66أو في المؤسسات و الهيئات العمومية

  :الولاة من بينعلى أنه يعين  230-90من المرسوم التنفيذي رقم  13كما تنص المادة 

                                      
 . 153، مرجع سبق ذكره ، ص ة المحلیة الجزائریةقانون الإدارمحمد الصغیر بعلي،   -65
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  .الكتاب العامين للولايات -

  .رؤساء الدوائر -

السابقة  المنصوص عليها في الفقرة الوظائفمن أعداد سلك الولاة خارج أصحاب  %5غير أنه يمكن يعين 

  :ة بالشخص المرشح لتعيينه لمنصب وهي على النحو التاليهناك شروط متعلقو 

  .الجنسية الجزائرية  - أ

  .عية قانونية تجاه الخدمة الوطنيةفي وضو ) حسن السيرة ( التمتع بالحقوق الوطنية والخلق الحسن شرط ب ـــــ 

  .واللياقة البدنية) سن الرشد ( شرط السن  -ج     

  .النزاهة والكفاءة والالتزام -د      

 لإجراءاتبابموجب مرسوم رئاسي و  الأشكالأما فيما يخص انتهاء مهامه فهي تتم طبقا لقاعدة توازي 

  .67نفسها المتبعة لدى تعيينه

  المحلية  بالأجهزةصلاحيات الوالي و علاقته : ثانيا 

بين السلطة المركزية يتمتع لها، وحلقة الاتصال بينها و  الإدارييعتبر الوالي في الولاية التابعة بمثابة القائد 

نه ممثلا للولاية أكما   )جهة عدم التركيز( بازدواجية في الاختصاص، فهو بذلك ممثلا للدولة على المستوى المحلي 

  .الولاية إقليميمتد اختصاصه على كامل داولات ا�لس الشعبي الولائي، و ينفذ مو 

                                      
  199 – 198، مرجع سبق ذكره ، ص شرح قانون البلدیةعمار بوضیاف،  - 67
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رى، ولعل قة في نصوص أخر موجود في قانون الولاية، ومتف متنوعة،لوالي على اختصاصات عديدة و يحوز ا

تتصل بالضبطية  أخرىومالية وسياسية ورقابية و  إدارية، فله اختصاصات 68قوانين أخرىأبرزها قانون البلدية و 

  .الإداريةالقضائية و 

  :الوالي ممثلا للولاية - 1

ــــتحلية، و ـاعة مـــــة كممثل للولاية كجممهام كثيرة، تار و  وظائفوز الوالي ـــــــحـي    ـــــارة كممثل للولايـ ــ ـــة كهيـ ئة ـــ

  :على التوالي كما يليا في نقطتين رهـــــنحص، و ةــــإداري

   .الوالي كجهة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي - ا

ة ـــــــة التداولية كهيئة تنفيذيـــــــــه بالهيئـلاقتـمثل الولاية كهيئة لامركزية، و تظهر في عـة فالوالي يــهذه الصفـب

  :في الوظائفنلخص أهم هذه لها، و 

مداولات ا�لس الشعبي تنفيذ فالوالي يسهر على نشر و  12/07من قانون الولاية  102بموجب المادة  -

 المتمثلة في القرارات التنفيذية التي يصدرها الواليذلك، و  كيفية تنفيذ  إلىمنه أيضا تحيلنا  124المادة و  الولائي،

ـــــمكن لا تخفى سطوة الوالي و في هذا الشأترجمة للمداولات بغية تنفيذها ، و  ــــــــــــ انته الوازنة في علاقته با�لس ـــــــــــــ

يار المواضيع تقديما مما يتيح له التدخل في اخت الأعمالجدول  إعدادالشعبي الولائي، فهو يتولى الاشتراك في 

يستجيب ليخضع له و  الأضعفيجعل من ا�لس الطرف  الإداريوتأخيرا، وبالنظر لموقعه السياسي و 

يت فيها مع قدرته حضر الجلسات دون التصو ـيء ا�لس لعقد دورة استثنائية، و استدعا بإمكانهه، كما ـــــــــــــــــلملاحظات

  .على أخذ الكلمة

                                      
 . 238مرجع سبق ذكره ، ص ،شرح قانون الولایةعمار بوضیاف،  - 68
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يطلع الوالي ا�لس �لس الشعبي الولائي السابقة، و تنفيذ مداولات ا يتضمنيقدم الوالي تقريرا بداية كل دورة  -

  .69الولاية يمإقلالشعبي الولائي سنويا على نشاط مصالح الدولة في 

بانتظام في اطلاع رئيس ا�لس الشعبي الولائي بين دورات ا�لس ما تم تنفيذه لتوصيات ا�لس يستمر الوالي و  -

  .القانون إطارالشعبي الولائي في 

  :باعتباره ممثلا للولايةب ــــــ الوالي 

 بإدارةمختلف التظاهرات الرسمية كما يقوم ، و ةالإداريفي جميع أعمال الحياة المدنية و  يتولى الوالي تمثيل الولاية -

له د لرئيس ا�لس الشعبي الولائي و ، فالتمثيل هنا لا يسن70الحقوق التي تتكون منها ممتلكات الولايةأملاك الولاية و 

  .سان حال السلطة صاحبة الاختصاص والعمل لصالحهاالكثير، فهو ل الأهميةمن 

  .71أو مدعى عليها يمثل الولاية أمام القضاء كمدعية -

بالصرف  رـــالأمو ـــــهم يتولى تنفيذها، و ـبي الولائي، ثمجلس الشعـيعرضها لمصادقة الميزانية، و ـيعد مشروع ال -

  .72على مستوى الولاية

  .م العقود والصفقات باسم الولايةيبر  -

ــمــابعة للولاية، كما يـــعلى المصالح الت الإشراف ليايتولى الو  -  نـــموظفيـالع ـــــقررة على جميــالسلطة السلمية المارس ـ

  .العامة بالولاية الإدارةبعبارة أخرى هو رئيس في الولاية و 

                                      
69

 .المتعلق بالولایة  12/7من القانون  103 المادة - 
 .المتعلق بالولایة  12/7من قانون  105المادة  - 70
 .المتعلق بالولایة  12/7من قانون  106المادة  - 71
 .المتعلق بالولایة  12/7من قانون  107المادة  - 72



 تنظيم عمل المنتخب في المجالس المحلية                                لثانيالفصل ا

 

61 

 

  :الوالي ممثلا للدولة -2

وان ـــــد أبرز أعــبصفة تمثيله للدولة كجهة عدم تركيز أو عندما يرتدي الوالي عباءة المركزية، يعتبر أح

  :ن خلال موقعه فيه، إذن فهو يمارسم الإداريانته في النظام ة، �ذا تظهر مكـــالدول

  :السياسية الوظائف/ أ

هو وسيط فيها، و  الأولىمثلا لكل وزير على المستوى الولائي فهو السلطة ـمباعتباره مفوضا للحكومة و 

ية ز ـــة المركـــالسلط ارـــإخبو  بإعلام، لذا فهو من يقوم 73المواطنة الواسطة السياسية بين الدولة و الحكومة أي بمثاب

يساهم في رفع الانشغالات والاجتماعية والسياسية في الولاية، و  الإداريةعلى انفراد بالحالة الاقتصادية و الوزراء و 

 الأمنله بذلك وضع مصلحة الاستعلامات و يمكن  رسم السياسة العامة للحكومة، و المحلية مما يكون له دور في

  .التقارير اللازمة إعدادو  الاستقصاءاتيات و تحت تصرفه لتقوم بالتحر 

  :الإداريةالاختصاصات / ب 

  :صات عدة في هذا الجانب، من أهمهاللوالي اختصا

لنشاط باستثناء القطاعات يراقب نشاط المصالح غير الممركزة للدولة المكلفة بمختلف قطاعات اينشط وينسق و  -

  74:التالية

  .البحث العلميالتكوين والتعليم العالي و لتربية، و التنظيم في مجال االعمل التربوي و  -

  .وعاء الضرائب وتحصيلها -

                                      
  16، ص 1985دیوان المطبوعات الجامعیة، : ، الجزائرالمجموعات المحلیة في الجزائرلخضر عبید،  - 73
 .المتعلق بالولایة  12/7من القانون  111المادة  - 74
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  .الرقابة المالية -

  .إدارة الجمارك -

  . العمل ةمفتشي -

  .مفتشية الوظيفة العمومية -

  . الدولة إقليمالمصالح التي يتجاوز نشاطها بالنظر لطبيعته أو خصوصية  -

ــهـاراتــــشعة و ــــذا احترام رموز الدولــــــذ القانون واحترامه، وكــــــيسهر على تنفيف مثل الوالي السلطة في الولايةـــي - ا ـ

ـــظيمكذا التنالقوانين الصادرة عن البرلمان و  ، يعني تنفيذ75إقليمهعلى مستوى  ـــــ ـــ ــ ــــــــات مـــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــ ــ ن السلطة ـ

اء اعتبارا التي يتلقاها كذلك من الوزر من السلطة المركزية و  إليهنه مكلف بتطبيق التعليمات الواردة أ، كما التنظيمية

  .نه ممثله المباشرأ

  .كذلك البلدياتوالولاية و يسهر الوالي على المحافظة على أرشيف الدولة  -

ة التي لا يتعدى ـات العموميـــــــــــــالمؤسسات، و ـــــعلى البلدي الإداريةة ـــــاق القانون مهمة الوصايــــــيباشر الوالي في نط -

رؤساء كما ينسق العمل برؤساء الدوائر و اختصاصها نطاق الولاية، باعتباره ممثلا للسلطة المركزية في الولاية،  

  .خضعون لسلطته الرئاسيةـية البلدية عندما يمثلون الدولة و ا�الس الشعبي

                                      
 .المتعلق بالولایة  12/7من القانون  113المادة  - 75
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  :ضبطيةالاختصاصات ال -ج

تتعلق بالضبط الإداري، وكذلك بالضبط  ختصاصاتاأن لرئيس ا�لس الشعبي البلدي، يعهد للوالي كما هو الش

  .القضائي

  : الإداريالضبط  -

صاحب اختصاص شامل على مستوى الولاية، فحين مباشرته مهامه يكلف للسلطة المركزية، و  امتدادلوالي ا أنبما 

  .76حريا�مو  الإفرادبحماية حقوق 

 

  : لضبط القضائيا -

قيدت ذلك  أ�ا إلاالجزائية، يعتبر الوالي من رجال الضبطية القضائية،  اتالإجراءمن قانون  283وجب المادة بم

  :اشترط شروطا لكي يباشر ذلك أهمهاتوافرت دواعي ذلك، أي أنه  إذا إلابحدود، مما يفيد أنه لا يتصف بذلك 

  .الة جناية أو جنحة ضد أمن الدولةالقضائية في حممارسة الوالي للضبطية  -

  .الجمهوريةوكيل  إخطارتوفر حالة الاستعجال حيث لا يمكنه  -

  .بوقوع الجريمة إخطارهاعدم علمه بأن السلطة القضائية قد تم  -

الجرائم المرتكبة متابعة و  لإثباتتبعا لذلك يجوز للوالي في الحالات الاستعجالية، أن يقوم بكافة التصرفات اللازمة 

  .كله لكتابة ضباط الشرطة القضائيةضد أمن الدولة بنفسه، أو يو 

                                      
 .المتعلق بالولایة  12/7من القانون  113المادة  - 76
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  العام للبلدية  الأمين: المطلب الثاني

وم ـــــــن المرســــم 117ادة ـــــــا للمـــــــدية، طبقـــــاصب العليا للبلــــمنـلاام من ـــــــــــالع الأمينيعتبر منصب 

 الأساسيةحسب بعض المختصين يشكل الركيزة ، وهو المدير الفعلي للبلدية، و 91/2677م ذي رقــــــــالتنفي

باقي مصالح البلدية و هو الوسيط بين الهيئة المنتخبة لرئيس البلدية، و  الأساسيالمساعد للمجلس الشعبي البلدي و 

ـــــالإداري   .78التقنيةو  ةــ

  التعيين : أولا

  :العام للبلدية تعيين الأمين

ـــنه السلطات التي تعيدية ينبغي أن نعرج على الهيئات و روط تعيين الأمين العام للبلـشلتحديد كيفية و 

ن هذا الأمر المحلية فإ ما أننا نتطرق إلى الإدارةـبلامركزية، و  السلطات التي يخضع إليها سواء كانت مركزية أوو 

ـــاصب العليا، و عب في تعيين موظفيها خاصة المنعرفة مدى حرية البلدية كهيئة تمثل الشـــــــيسمح لنا بم من خلال ــ

  :حالات لتعيينه على النحو التالي تكييف منصب الأمين العام للبلدية نجد عدة

  :نسمة 100.000الأمين العام للبلديات التي يقل أو يساوي عدد سكا�ا : أولا

  .نسمة 20.000يقل عدد سكا�ا عن يعين الأمين العام بقرار من الوالي بالنسبة للبلديات التي  -

يعين الأمين العام بقرار من وزير الداخلية والجماعات المحلية بالنسبة للبلديات التي يساوي أو يفوق عدد  -

  .نسمة 20.000سكا�ا 

                                      
 .و الذي یحدد قائمة المناصب النوعیة العلیا للبلدیة  27/03/1983: في  الصادر 82/117و كذلك ورد ذكره في المرسوم التنفیذي رقم  - 77
 . 206، ص  مرجع سبق ذكره، التنظیم الإداري -القانون الإداريناصر لباد،  -78
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ا يعين الأمين العام بمرسوم تنفيذي بالنسبة للبلديات المقر الرئيسي للولايات و البلديات التي يزيد عدد سكا� -

  .نسمة 100.000عن 

فإنه أحال تحديد سلطة التعيين إلى صدور تنظيم، الذي لم يصدر بعد، كما أنه  11-10أما بالرجوع إلى قانون 

فإنه لا يبقى  26- 91لم ينص على منصب الأمين العام وألغي المرسوم التنفيذي  334-11المرسوم التنفيذي 

  . 9979-90إلا تنفيذ أحكام المرسوم التنفيذي 

  :العام �لس التنسيق الحضري الأمينو  100.000الأمين العام للبلديات التي يزيد عدد سكا�ا عن : ثانيا 

إلا أنه لا يزال الغموض يكتنف هذا المنصب والملاحظ مما سبق  10- 11رغم صدور قانون  أنه حيث

في غياب أحكام واضحة، وتم تعزيز السلطة المركزية من خلال منصب الأمين العام على المستوى المحلي خاصة 

التراجع عن سلطة رئيس ا�لس الشعبي لبلدي في تعيين هذا النوع من المناصب لصالح الإدارة المركزية، وهذا ما 

  . يستشف من التعديل الجديد لقانون البلدية

  :حيث بالرجوع لمداولات ا�لس الشعبي الوطني جاء على لسان وزير الداخلية والجماعة المحلية

كل الأمناء العامين للبلديات الذين عينوا بمراسيم أو قرارات وزارية أو ولائية همشوا وتم تعيين أشخاص   1990في "

الأمين العام والإدارة : "كما قال" آخرين طبعا لخدمة المصالح الشخصية في هذه البلديات في هذه البلديات

ـــدان الاســـــــــتمرار والديمومة فالمنتخ ــه في التراجع عن حرية البلدية " ب يتغير والإدارة تبقى يجســــــ ـــ ــ وكانت هذه مبرراتـ

  .في تعيين منصب الأمين العام لصالح الإدارة المركزية

                                      

 9السیاسیة، العدد  ، مجلة البحوث و الدراسات القانونیة والمركز القانوني للامین العام للبلدیة على ضوء قانون البلدیة الجدیدراضیة عباس، 79- 
  .80 - 74ص ) 2014جانفي ( 



 تنظيم عمل المنتخب في المجالس المحلية                                لثانيالفصل ا

 

66 

 

  :العام للبلدية شروط التعيين في منصب الأمين

  :تالينميز من شروط التعيين جزئين يكمل كل جزء منها منهما الآخر، أي تنقسم الشروط على النحو ال

  : شروط عامة لتعيين الأمناء العامين/ أ

  .أن يكون جزائري الجنسية -

  .أن يكون متمتعا بحقوقه المدنية -

  . أن لا تحمل شهادة السوابق القضائية ملاحظات تتنافى ومـمارسة الوظيفة المراد الالتحاق �ا -

  .أن يكون في وضعية قانونية تجاه الخدمة الوطنية -

  .80شروط السن والقدرة البدنية والذهنية وكذا المؤهلات المطلوبة للالتحاق بالوظيفةأن تتوفر فيه  -

  :شروط خاصة لتعيين الأمناء العامين/ ب

  :نسمة فأقل 20.000البلديات ذات  -

  . سنوات أقدمية 5يعين من بين متصرفين ومهندسي الإدارة البلدية ويثبتوا * 

  .سنوات أقدمية 5امين للإدارة البلدية ويثبتوا يعين من بين ملحقين بلديين وتقنيين س* 

  :نسمة 50.000إلى  20.001البلديات التي يتراوح عدد سكا�ا من   -

                                      
  80 - 74، مرجع سبق ذكره ، ص المركز القانوني للامین العام للبلدیة على ضوء قانون البلدیة الجدیدراضیة عباس،  - 80
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سنوات  4يعين من بين المتصرفين الإداريين أو مهندسي الإدارة البلدية أو موظفين بنفس الرتبة مع أقدمية 

  .81نسمة فأقل 20.000بلغ عدد سكا�ا من بينها سنتين في منصب الأمين العام للبلديات التي ي

  :نسمة 100.000و  50.001البلديات التي يتراوح عدد سكا�ا بين  -

يعين من بين المتصرفين البلديين ومهندسي الإدارة أو موظفين لهم رتبة معادلــة، ويشترط توفر أقدميـــة 

ــوات في منصب  3سنوات في هذه الصفـــــة من بينهـــــا 5 الأمين العام للبلديات التي يتراوح عدد سكا�ا ما بين سنــــ

  .نسمة 50000إلى  20001

  العلاقة بالمجلس الشعبي البلدي  الصلاحيات و :ثانيا

 المساعد المباشر يعتبر، و 82في البلدية الأساسيةالعامة للبلدية يسيرها أمين عام، يعتبر الركيزة  الأمانة إن

  .لرئيس البلدية

 91/26من المرسوم التنفيذي رقم  119صلاحيات الأمين العام للبلدية، تنص المادة أما فيما يخص 

يس ا�لس تحت سلطة رئيتولى الأمين العام للبلدية و : "، المذكور أعلاه، على ما يلي1991فبراير  20مؤرخ في ـال

  :الشعبي البلدي ما يأتي

  .العامة الإدارةجميع مسائل  -

  .شعبي البلديا�لس الاجتماعات  بإعدادالقيام  -

                                      
 26-91من المرسوم  126المادة  - 81
فبرایر  2المؤرخ في  26-91لمحلیة، المرســـــوم التنفیذي رقم الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وزارة الداخلیة والجماعات ا - 82

 .1991لسنة  6، المتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمین إلى قطاع البلدیات، العدد 1991
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  .القيام بتنفيذ المداولات -

ـــــــــــــــــالأخبالقرارات للسلطة الوصية، إما على سبيل مداولات ا�لس الشعبي البلدي و  القيام بتبليغ محاضر -  ارــــــــــــــــ

  .ممارسة سلطة الموافقة والرقابة أو من أجل

  .ابتهارقنية، وتنظيمها والتنسيق بينهما و والتق الإداريةالمصالح  إقامةتحقيق  -

  .في البلديةظممارسة السلطة السلمية على مو  -

  .والتقنية للبلدية الإداريةتنشيط المصالح تسيير و  -

ة ـــجالس الشعبيــــة، خاصة وقت تجديد المـــيفة الأمين العام للبلديظ، أي و الوظيفةتظهر أهمية هذه 

العام للبلدية  الأمينالبلدية فيعتبر حينئذ  إدارة عن الأولة، بحيث أثناء هذه المرحلة يصبح تقريبا المسؤول ــــالبلدي

م للبلدية، بصفته مشرف على سير العا الأمين، نجد 83المصالح البلديةة البلدية المنتخبة و القناة أو الوسيط بين الهيئ

ــــللبلدي الإداريتنظيم الجهاز و  فعال في التنمية لبلدية، يكون له دور جد ايجابي و ع المصالح الخارجية لعلاقته مة و ـ

في تنفيذها للقرارات المتخذة على مستوى اللجان التقنية، حيث يتولى  الإدارةالمحلية، بالسهر على مرافقة 

  :بالأساس

  .للقيام بالدراسات والتحاليل الأرشيفتنظيم وثائق حسن استغلال و  -

  .و التلخيصات بالدراساتللقيام  الإحصائياتبنك  ستغلالا -

  .ير الخاصة بمختلف نشاطات البلديةالتقار  إعداد -

                                      
 120، ص مرجع سبق ذكره ، القانون الإداري، التنظیم الإداريلباد ناصر،  - 83
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  .ها قرارات برامج التنمية المحليةتبنى علي أساسيةعناصر تعد هذه معطيات و 
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  :خلاصة الفصل 

البلدية و ل من ا�الس الشعبية الولائية صلاحيات كلمشرع الجزائري حدد الاختصاصات و عليه فإن او 

ــــــوع من التمثيلية اورسم حدود ممارسا� ــ ـــ ــ ـــــ ، وبالرغم من أن هذه ا�الس المنتخبة ممثلة لإرادة الشعب إلا أن هناك نــــ

التضييق على مهامه، وهذا التضييق راجع للوصاية والرقابة الممارسة عليه من قبل الهيئة الممثلة للإدارة المركزية 

لا تكون مخرجات تداولهـــــــــا ) الهيئة التداولية و الرقابية في ا�الس المحلية ( وبما أن ا�الس المنتخبة للدولة، وبحيث 

في حيز التنفيذ إلا بالمصادقة على فحواها وإعطاء التوصيات لسير تنفيذها من الهيئة التنفيذية الممثلة في سيادة 

لولاية، وهذا التحديد والتنظيم للصلاحيات والاختصاصات له دور الوالي أو من رئيس الدائرة بتفويض من والي ا

  . ايجابي لتنظيم سير عمل هذه الجالس ومنع أي تجاوز يمس الصالح العام أو يخدم المصالح الخاصة

  

  

  

  

    



 

 

  

      

دراسة حالة ( الإطار التطبيقي للدراسة : الفصل الثالث

  )ولاية الأغواط 

  تمهيد

  

  الدراسة التطبيقية بولاية الأغواط: المبحث الأول

  التعريف بولاية الأغواط: المطلب الأول

العليا المتمثلة دراسة العلاقة بين المجلس الشعبي الولائي والهيئة : المطلب الثاني

  في سيادة الوالي

  الدراسة التطبيقية ببلدية الأغواط: المبحث الثاني

  التعريف ببلدية الأغواط : المطلب الأول

الدراسة التطبيقية لعلاقة المجلس الشعبي البلدي بالأمين العام : المطلب الثاني

  للبلدية

  

  خلاصة الفصل

 

 



 الدراسة التطبيقية لإبراز علاقة المنتخب بالإدارة في المجالس المحلية   الفصل الثالث

 

72 

 

  :تمهيد

الأغواط، حيث لجأنا في هاته الدراسة ) ولاية و بلدية(بدراسة تطبيقية على حاولنا أن نتمم هذه المذكرة 

إلى مصلحة التنظيم والشؤون العامة بغرض تكوين فكرة على الهيكلة التنظيمية لكل من الولاية والبلدية، بالإضافة 

ـــــطة إلى مقابلة ما تمكن وما تيسر من موظفي القطاع والتقرب من الأمانة لعامة للبلدية وتكي ـل فكرة ولـــــو بسيــ

على عمل ا�الس المنتخبة في الولاية والبلدية، وحاولنا استنباط العلاقة التي تربط المنتخب بالإدارة من خلال إتباع 

منهجية لهذه الدراسة، وتكمن في استنباط العلاقة من خـــلال هيكلـــــة القطــــاع وسير عمل الـمجالس بالإضـــــافة 

  .عنصر الرقابة ومـمارستها على المنتخب المحليإلى 
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  ولاية الأغواطالدراسة التطبيقية ب: لمبحث الأولا

لدراسة محتوى العلاقة داخل الإدارة بولاية الأغواط وجب علينا إتباع منهجية نستهلها بالتعريف بولاية 

  . الأغواط و إعطاء تقديم عام لها ثم نتطرق إلى فحوى العلاقة في المطلب الثاني وهو موضوع الدراسة

  التعريف بولاية الأغواط : المطلب الأول

كلم، إنبثقت للوجود من خلال التقسيم   400الجزائر على بعد تقع ولاية الأغواط جنوب عاصمة 

 2كم   25025، مساحتها تقدر ب 1974الإداري لسنة 
  .نسمة 675000بكثافة سكانية تقدر ب  ،

 الشمال بين الطرق مفترق على ولايةال تقع بلدية، تتوسط القطر الجزائري، 24دوائر، 10تضم الولاية 

   .غرداية الجنوب ومن الجلفة الشرق ومن البيض الغرب ومن تيارت الشمال من يحدها والغرب والشرق والجنوب

 ومساحات غابية مرتفعات مع الصحراوي الأطلس ومنحدرات العمور جبل هي جبلية بمنطقة تازتم

  84 .شتاءا وباردا صيفا وجاف حار قاري مناخ ذات ورعوية سهبية

للجليد خلال شهري  والبرودة شتاءا مع تساقط قويقاري يتميز بالحرارة صيفا مناخ ولاية الأغواط 

سنويا )  مم 180 (وتتساقط الأمطار في هذه المنطقة بصفة غير منتظمة تبلغ نسبتها الوسطى  ،ديسمبر ويناير

   .85اد في بعض السنواتـــــــــــمع حدوث جفاف ح

                                      
84

  .2018 – 05 – 24يخ الاطلاع تار ،  http://www.startimes.comــ  

85
  .2018 – 05 - 24تاريخ الاطلاع ،  https://www.marefa.orgــ  
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العليا المتمثلة في سيادة الهيئة قة بين المجلس الشعبي الولائي و دراسة العلا: المطلب الثاني

  الوالي

جزأنا هذه الدراسة إلى عناصر أساسية والمتمثلة في الهيكلة والممارسة التمثيلية وسير العمل ا�لسي والرقابة 

الممارسة عليه، وعلى أثر ذلك سنبرز العلاقة التي تربط المنتخب الولائي بالوالي كهيئة عليا في التنظيم الإداري 

  :هذه الدراسة في الآتي للولاية وسنبرز

  :ناحية الهيكلة التنظيمية للولايةمن : أولا

تعتبر الولاية الدائرة غير الممركزة للدولة وتشكل �ذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضـــــامنية 

  .86و التشاورية بين الجماعات الإقليمية والدولة

التسيير الأمثل للأقاليم وبـما أن كل إقليم في الدولة له طابعه �ذا فإ�ا جهاز ممثل للدولة في الحفاظ على 

الخاص واحتياجات مميزة لمواطني الإقليم الواحد، أولت الحكومة الجزائرية وتأسيسا للديمقراطية التشاورية أهمية 

وتنصيبه كهيئة لإحلال مجالس منتخبة من قبل سكان الإقليم الواحد والإقرار بدوره الريادي في دفع عجلة التنمية 

  .في الهيكل الإداري لإدارة الولاية

بحيث تتوفر الولاية على إدارة توضع تحت سلطة الوالي وتكون مختلف المصالح غير الممركزة للدولة جزءا 

ـــ ـــــــ ـــــ ــــــــــة منها ويتولى الوالي تنشيط وتنسيق ومراقبة ذلك وهنا تكون الولاية مكيفة حسب أهمية وحجم المهام المنوطــ ــ

  ). 01أنظر الملحق رقم ( �ا وكذا طبيعة كل ولاية وخصوصيا�ا وهذا ما نراه في الهيكل التنظيمي لولاية الأغواط 

                                      
  . 2012فبرایر سنة  21الموافق ل  1433ربیع الأول عام  28المتضمن قانون الولایة ، المؤرخ في  7- 12، قانون 01المادة - 86
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والجدير بالذكر إلى أن الهيئة المتمثلة في ا�لس الشعبي الولائي ففي قمة الحرم التنظيمي للولاية وتعمل كهيئة تداول 

  :ة للولاية بموجب القوانين والتنظيمات وتتداول في مجالفي إطار الصلاحيات المخول

الصحة العمومية وحماية الطفولة والأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة، السياحة، الإعلام والاتصال 

التربية والتعليم العالي والتكوين، الشباب والرياضة والتشغيل، السكن والتعمير و�يئة إقليم الولاية، الفــــلاحة والري 

والغابات، التجارة والأسعار والنقل، الهياكل القاعدية والاقتصادية، التضامن ما بين البلديات لفائدة البلديات 

المحتاجة والتي يجب ترقيتها، التراث الثقافي المادي وغير المادي والتاريخي حماية البيئة، التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

  . المحليةوالثقافية، ترقية المؤهلات النوعية 

يأتي دور الوالي حيث يسهر على نشر مداولات ا�لس الشعبي الولائي وتنفيذها وهذا بعد المصادقة حيث يقدم  -

الوالي عند افتتاح كل دورة عادية تقريرا عن تنفيذ المداولات المتخذة خلال الدورات السابقة، كما يطلع ا�لس 

  .87غير الممركزة بالولايةالشعبي الولائي سنويا على نشاطات القطاعات 

  .88كما يتخذ الوالي مشروع الميزانية ويتولى تنفيذها بعد المصادقة عليها من قبل ا�لس الشعبي الولائي

وهنا تظهر العلاقة، أن ا�لس الشعبي الولائي كهيئة منتخبة ليست هيئة مستقلة نسبيا وليست موازية 

ئي بتوسع صلاحيات إلا أ�ا تخضع لسلطة الوالي الممثل للدولة، فالوالي ورغم تمتع ا�لس الشعبي الولا. لهيئة الوالي

يمارس الرقابة الوصائية على أعمال ا�لس ويملك السلطة التقديرية لما يصدر عن ا�لس الشعبي الولائي وبدوره 

ليم بما يخوله القــــــــانون ضمن ا�لس يمارس العمل الرقابي على الرقابة المركزية للدولة ويقترح المشاريع التنموية للإق

صلاحياته، وفي هذا تكامل بين الإداري المتمثل في شخص الوالي كهيئة وا�لس الشعبي الولائي المنتخب وهذا فيه 

                                      
 .من قانون الولایة  103، 102المادة  - 87
 .قانون الولایة  من 107المادة  - 88
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ــحت وصاية  نوع من الرشادة في الحكم المحلي حيث يـمارس المنتخب نشاطه بما يـــخوله له المشرع الجزائري لكن تــ

ة المتمثلة في سيادة الوالي لكي لا يكون أي تجاوز من ا�لس المنتخب أو تعدي على الصلاحيات ورقابة الهيئ

المخولة له أو حدوث مساس للصالح العام، وهذا ما لا يــــــــــعاب في أن يكـــــــــون للوالي السلطة التقديرية عــــــــلى كل 

ــوالي له السبل والـــــمصالح ما يصدر على ا�لس الشعبي البلدي لأن الإداري  هنا والـمتمثل في شخص الـــــ

  .89الــمختصة في دراسة جدوى ومدى تـحقيق أو تنفيذ القرار بالإمكانيات المتاحة والـموارد المتوفرة للولاية

  :من ناحية سير عمل المجلس الشعبي الولائي: ثانيا

  .المـجلس الشعبي الولائي وتنفيذ هذه المداولاتسنستظهر العلاقة هنا في عنصرين اثنين وهما مداولات 

  :مداولات المجلس الشعبي الولائيــــــ 

باعتبار ا�لس الشعبي الولائي هيئة مداولة فهو يمارس صلاحياته بالتداول في الشؤون التي تدخل في مجال 

  .اختصاصاته

اضرين أو الممثلين عند التصويت، تتخذ المداولات بالأغلبية البسيطة لأعضاء ا�لس الشعبي الولائي الح

  90 .وفي حال تساوي الأصوات يكون الرئيس مرجحا

أيـــــــــــام  8عندما توقع هذه المداولات من قبل الأعضاء الحاضرين يرسل مستخلص من المداولة في أجل 

  . 91من رئيس ا�لس الشعبي الولائي إلى الوالي للمصادقة عليها

                                      
  .، ولایة الأغواط 22/04/2015مرفوعة محمد، مستشار بمدیریة التنظیم و الشؤون العامة بولایة الأغواط ،  -89
  .المتضمن قانون الولایة  07-1قانون  51/52المادة  -90
 .مستشار مدیریة التنظیم و الشؤون العامة - -91
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ل الدراسة، وتحال إلى المصالح المختصة للنظر إلى مدى قانونيتها واستيفاء هنا تصبح المداولة في مجا

الشروط التي حددها قانون الولاية، بـحيث تبطل بقوة القانــون مداولات ا�لس الشعبي الولائي التي تسلك أحد 

  ):المتضمن قانون الولاية  07- 12من قانون  53المادة ( المناحي التالية 

  .الدولة وشعارا�ا التي تمس رموز -

  .غير المحررة باللغة العربية -

  .التي تتناول موضوعا لا يدخل ضمن اختصاصاته -

  .الـمتخذة خارج القانونية والاجتماعية للمجلس -

  .الـمتخذة خارج ا�لس الشعبي الولائي -

دارية المختصة إقليميا أعلاه فإنه يرفع دعوى أمام المحكمة الإ 53يأتي دور الوالي فإذا اتخذت خرقا للمادة 

  .92يوما التي تلي اتخاذ المداولة 21لإقرار بطلا�ا، و هذا في أجل الـ

  :تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي -

هنا يظهر دور الوالي فهو يشارك في إعداد الجلسات ويـحظر الجلسات وهو الذي يدخل المداولات حيز 

  .اولاتالتنفيذ بإصدار القرارات التنفيذية للمد

  :المشاركة في إعداد جدول أعمال ا�لس
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إن لجدول الأعمال أهمية بالغة فمن خلاله يطلع أعضاء ا�لس أثناء دورات ا�لس على مواضيع 

الجلسات، بحيث يقوم بإعداده رئيس ا�لس الشعبي الولائي وقبل أن يتم استدعاء ا�لس للانعقاد يقوم بعرضه 

معه، ويمكن أن يطلب منه إضافة بعض المواضيع أو حذف أخرى، وهذا إذا كان يرى على الوالي، الذي يناقشه 

  .أن الوقت غير مناسب لعرضها، وهذا على سبيل المشورة لا على الإرغام

ونظرا للوزن السياسي والإداري للوالي ولظروف التعاون بين الهيئات داخل الولاية لجماعة إقليمية يضطر 

  . ئي إلى قبول رأي الوالي والمصالح التابعة لهرئيس ا�لس الشعبي الولا

  :إمكانية حضور جلسات ا�لس الشعبي الولائي  -

إن أهمية حضور الوالي لجلسات ا�لس الشعبي الولائي مرتبطة أساسا بالمهام المنوطة به قانونا، وخاصة 

ة أن يحضر الوالي للمداولات التي مهمة التنفيذ وليس على سبيل العلاقة السياسية والإدارية فقط، فمن الأهمي

  .93يشرف على تنفيذها، حتى يكون على إطلاع تام بالظروف التي جرت خلالها

  :صدور القرارات التنفيذية للمداولاتـــــ 

المتعلق بالولاية، على أن يتخذ الوالي قرارات تنفيذية لمداولات  07- 12من قانون  124نصت المادة 

ا تأكيد للدور التنفيذي للولي حيث يشرف الوالي على نشر مداولات الـمجلس الشعــبي ا�لس الشعبي الولائي وهذ

  .الولائـي، ثم يقوم بإصدار قرارات تنفيذية لهذه المداولات
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  : من ناحية الممارسة الرقابية: ثالثا

ة الوالي تظهر حيثيات هذه العلاقة في العمل الرقابي الممارس من قبل الإداري المعين المتمثل في سياد

  .والمنتخب الممثل للشعب

وتكون من طرف الوالي متمثلة بحضوره وإمكانية أن يكون طرفا فاعلا وذو وزن وموجه للقرارات، وكذا أنه إذا تبين 

المتعلق الولاية فإنه يأتي دور الوالي برفع  12/07من قانون  53أن مداولة ما اتخذت خرقا بما هو مقرر في المادة 

  .المحكمة الإدارية المختصة إقليميا لإقرار بطلا�ادعوة أمام 

  :وهناك رقابة خولت للوالي بممارسة سلطة حل ا�لس وذلك للأسباب التالية

  .الاستقالة الجماعية لجميع أعضاء ا�لس بحيث يقوم الوالي بإعلام السلطة المركزية لتتخذ الإجراء الإلزامي للحل -

  .ل من نصف  الأعضاء المقررينعندما يصبح عدد المنتخبين أق -

  .حالة الاختلاف الخطير، وهذا بين أعضاء ا�لس مما يؤثر على سير ا�لس -

ـــــــــــــا، كما  ـــــ وتظهر رقابة ا�لس الشعبي الولائي على الوالي بالتداول على المشاريع المقدمة والتصويت عليهـ

تنمية الإقليم حتى الرقابة على الوالي، بحيث أن الوالي ملزم بتقديم أن ا�لس له الحق في الرقابة في أي شيء يهم 

ـــابة  حصيلة النشاطات السنوية للمجلس للمداولة عليها والخروج بتوصيات إزاء هذه الحصيلة، وتتعدى هذه الرقـ

 ولاية الأغواط إلى توقيف الوالي في حد ذاته إذا أثبتت التجاوزات والخلل في ممارسة السلطات وهذا مـــا حصل في

  .200294و  1997وهذا بين 
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  بلدية الأغواط ب الدراسة التطبيقية :المبحث الثاني

في هذا المبحث سوف يتم إعطاء نبذة عن بلدية الأغواط من حيث النشأة ومميزا�ا الجغرافية والديمغرافية 

  . وكذا التنظيم الإداري المحلي بالبلدية

  الأغواط التعريف ببلدية : المطلب الأول

  .المتضمن إنشاء بلدية الأغواط  1959ديسمبر 20المؤرخ في  6394تم إنشاء البلدية بموجب مقرر وزاري رقم 

تقع بلدية الأغواط في الجنوب الشرقي يحدها من الشمال بلدية سيدي مخلوف ومن الجنوب بلدية حاسي 

  . ب كل من بلدية الخنق و الحويطةالرمل ومن الشرق بلدية بن ناصر بن شهرة وقصر الحيران ومن المغر 

 206476، تضاريسها سهبية صالحة للرعي والفلاحة، تعداد سكا�ا ²كم400تقدر مساحتها ب

ـــــــة على حسب آخر إحصاء  ذكور 103032ومنه عدد السكان حسب الجنس ) 31/12/2017(نسمـــــــــ

  .²كم/ن516.19إناث وتقدر الكثافة السكانية ب 103444و

  :السكان على إقليم البلدية توزيع 

  95 .ن5100ن، التجمع الريفي 97041ن، التجمع الحضري الثانوي 191672التجمع الحضري 
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  الدراسة التطبيقية لعلاقة المجلس الشعبي البلدي بالأمين العام للبلدية :المطلب الثاني 

شكل إطار مشاركة المواطن في تسيير البلدية هي القاعدة الإقليمية اللامركزية، ومكان للمراسلة المواطنة وت   

، من هذا المنطلق نشرع في دراستنا لأن هذه المادة هي الركيزة الأساسية التي من خلالها تبني 96الشؤون العمومية 

دراستنا فالمواطن أساس تسيير شؤونه في النظام الديمقراطي التي تنتهجه الدولة، وليمارس المواطن حقه في تسيير 

لا يستطيع بأي حـــــــــــــــــال ) ا�لس الشعبي البلدي(جب عليه انتخاب ممثلين له، والمنتخب المحلي شؤونه العامة و 

  . من الأحوال أن يسير الشؤون العامة بدون إدارة محلية والتي تمثل ديمومة التسيير

لشعبي البلدي كهيئة تتوفر البلدية على هيئتين هما ا�لس الشعبي البلدي كهيئة مداومة ورئيس ا�لس ا  

  . تنفيذية وإدارة ينشطها الأمين العام تحت سلطة رئيس ا�لس الشعبي البلدي وهذا منطلق دراستنا

ولدراسة هاته العلاقة وجب علينا إتباع منهجية معينة نحدد من خلالها طبيعة العلاقة بين المنتخب والإدارة   

  :ذه المنهجية ترتكز على ثلاث نقاط مهمةالمحلية أي ممثلها وهو الأمين العام للبلدية وه

   :من ناحية الهيكلة التنظيمية للبلدية: أولا

: وهي على النحو التالي) 2انظر الملحق (يتشكل ا�لس الشعبي البلدي لبلدية الأغواط من أربعة لجان   

لجنة البناء والتعمير، لجنة الشؤون الاجتماعية، لجنة المالية والاقتصاد ولجنة الفلاحة والتنمية الريفية يترأس كل لجنة 

ن مهامها عبر مصالح إدارية تابعة لها فمثلا لجنة البناء رئيس ونائبين ينتخبون من بين أعضائها، وتأشر اللجا

والتعمير تتبعها مصلحتان هما مصلحة المستودع البلدي ومصلحة البناء والتعمير والمتابعة التقنية هاته المصالح تتكون 

ية التابعين من مكتب مثل الوسائل التابع لمصلحة المستودع البلدي ومكتب البناء والتعمير ومكتب المتابعة التقن
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لمصلحة البناء والتعمير، تقوم المكاتب بدراسة ملفات في نطاق اختصاصها وتعد تقارير دورية حول قطاعا�ا 

ترتكز فيها على أهم النقائص والاحتياجات وترتفع إلى رؤساء المصــالح وهم بدورهم يرفعو�ا إلى اللجنـة 

مشروع مداولة يقترح فيها مشروع أو قرار أو اقتطاع من ميزانية  المختـــــــصة، تقوم اللجان بدراسة الملفات وتطرح

، تحال إلى الأمين العام بدوره يقوم بضبطها من ناحية القانونية ويعيد ) 3الملحق رقم (لسد حاجيات القطاع 

، ويعلم صياغتها بالشكل المطلوب، ثم يدرج المداولة في جدول الأعمال الدورة المقبلة العادية أو الاستثنــائية

الرئــــــيس ا�لس الشعبي البلدي �ا مسبقا والذي له قرار أولا وأخـــــيرا في إدراج المداولة ضمن الدورة، وبعد المصادقة 

ـــلس الشعبي البــــلدي ويعد تقريــــر حول  على المداولات يسهر الأمين العام على تنفيذها تحت إشراف رئيـــس ا�ـ

  97.داولات الذي يعرضه على ا�لس في افتتاح الدورة اللاحقةمدى إنجاز محتوى الم

  :ن حيث سير المجلس الشعبي  البلديالعلاقة م: ثانيا

يتولى الأمين العام للبلدية أمانة  الجلسة ويساعد رئيس ا�لس في التأكد من اكتمال النصاب القانوني   

ــــــاعدة رئيس الجلسـة في توزيع مختلف الوثــــــــــــــــائق  ومراقبة صحة الوكالات والمشاركة في عد الأصوات وفرزها، ومسـ

وم الأمين العام بإعداد محضر المداولة تحت إشراف رئيس ا�لس التي تتطلبها الجلسة على الأعضاء، أيضا يق

  .    الشعبي البلدي،كما يعمل على تدوينها في سجل المداولات

بعد انتهاء الدورة يرفع الأمين العام مداولات إلى السلطة الوصية للمراقبة والتأشير، يمكن أن ترجع  هاته   

   .) 4الملحق انظر (الأخيرة المداولة وتبدي فيها رأيا 
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  :العلاقة من ناحية ممارسة الرقابة: ثالث

بعد رفع الأمين العام للمداولة كما سبق ذكره إلى رئيس الدائرة الذي يعتبر سكرتير الوالي في الدائرة   

 الذي يرفعها للوالي عن طريق مديرية التنظيم والشؤون العامة،كل هذه الــمستويات الإداريــة لها جـانب من الرقابة

النصاب (على المداولات، فمثلا مديرية التنظيم والشؤون العامة تراقب مدى استفاء المداولة للشـروط القانـونية 

 ).5انظر ملحق رقم (كما يمنح الوالي تأشيرة الموافقة أو يرجعها لأسباب توضح في مراسلة ..)القانوني، التصويت

98   

ثيقة هذه المداولـــــــــــة لم نتحصل عليها لأسباب خاصة بالإدارة نشـــــــــير إلى أن و )  5رقم ( بذكر الملحق   

ــملة  لكن هذه الوثيقة المتوفرة لدينا هي رد مديرية التنظيم والشؤون العـامة التي نلاحظ من خـــــلالها أخطــــــــــاء بالجــ

  :في تحرير وثيقة المداولة ومن هاته الأخطاء

 .أو استثنائيةعادية  تحديد طبيعة المداولة -

  .إلزامية إبراز نتيجة التصويت في المداولةفيما يخص سير الدورات و  -

  .نص المداولةأخطاء في صياغة العبارات و  -

كل هذه الأخطاء تعتبر بدائية بالنسبة للمجلس الشعبي البلدي والإدارة، عندما نلاحظ مثل هاته   

  : الأخطاء تتبادر للذهن عدة تساؤلات منها

ـــــلى مستوى البلديــــــــــة بشقيهـ   ـــــ ــــــــا الإداري والمنتخــــــــــــــــــب؟ لماذا لم تخضع هاتـــــــــــــه المداولة للتعديـــــــــــــــــــــل والتنقيح عــ

  ثم من المسؤول عن هذه الأخطاء؟ 
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كون هناك تكامل تام في الإدارة المحلية نقصد حسب المنظومة القانونية التي تحوزها الجزائر يجب أن ي  

بذلك أنه يجب أن يكون تكامل بين الأمين العـــــــــام للبلدية وا�لس الشعبي البلدي ورئـــيسه، لا نقول أن جميع 

تثبت أن أغلب المداولات تمر بالطرق القانونية )  8، 7، 6رقم (المداولات فيها هذه الأخطاء فمثلا الملاحق 

  .راقبة وتسير سيرا حسنا، هذا في ما يتعلق بعملية الرقابة على سير عملية المداولاتللم

من خلال دراستنا التطبيقية وبواسطة المقابلة التي أجريت مع نائب الأمين العام السيد عطاء االله توصلنا   

قابة الإدارية على موظفي إلى نبذة عن المشاكل التي تحصل في العلاقة بين المنتخب والإداري خاصة في مجال الر 

ــــاء  البلدية وعمالها حيث أكد لنا أنه في كثير من الأحيان ينزل رئيس ا�لس الشعبي البلدي هو أو أحد الأعضــــ

إلى مختلف المصالح الإدارية وهذا من صميم صلاحياته وهي السهر على السير الحسن للمصالح التقنية والإدارية 

ــــله  لكن ليس من صلاحياته خصم ـــــ الأجور ولا حتى الإنذار الشفوي وهذا ما يقع فيه الرئيس أو من وكــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .99من الأعضاء بالرقابة وهذا تعد على صلاحيات الأمين العام 
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  :خلاصة الفصل

الإدارة في ا�الس المنتخب و نا في كشف العلاقة بين محاولة مهذا الفصل التطبيقي، و مما تطرقنا إليه في 

لمنتخب الولائي يمارس صلاحياته المحلية، وجدنا أن للمجلس الشعبي الولائي علاقة تكامل بينه وبين هيئة الوالي، فا

تحسين المستوى المعيشي للسكان، إلا أن عمله كممثل نوني له في سبيل تحقيق التنمية و اختصاصاته في الإطار القاو 

طة التقديرية على أعمال السلبحيث هذا الأخير يمارس الوصاية و نتخابية له مرجعية لهيئة الوالي، لسكان الدائرة الا

هذا بالمصادقة على مخرجات ا�لس ووضعها حيز التنفيذ، هنا نلمس التكامل بين ا�لس ويجسد الهيئة التنفيذية و 

طرف الإدارة المركزية للدولة مجسدة في هيئة بين هيئة معينة من ثلة في ا�لس الشعبي الولائي و هيئة منتخبة مم

ل ـتصويب أو تعديناف عمل ا�لس الشعبي الولائي و اكتـــــوالي، وهي هيئة تملك التأطير والتكوين الكافي لتبني و ال

سير الي للحفاظ على هذا ما نراه ايجابيا في منح السلطة التقديرية لهيئة الو عن الهيئة التداولية للولاية، و  ما يصدر

تحقيق المساعي السامية الخروج عن خدمة المصلحة العامة و كذا عدم عمل ا�لس وضمان الحياد في عملية التنمية و 

  .للإدارة المحلية في تحقيق التنمية المحلية لإقليم الولاية

تستـــقل  من جانب آخر وفي إطار البلدية لم نلمس هذا التكامل والتناسق في الأدوار وتكاد الهيئة الإدارية   

ــاك تجميد في دور وصلاحيات ـــــ  عن الهيئــــة المنتخبة التمثيـــــــــلية للبلدية، فإن صحت العبارة يمكن القــــــــــول أن هنـ

الأمين العام لكونه ذو كفاءة وقدرة على التسيير، بالإضافة إلى خضوعه �لس منتخب غير مقيد بأي كفـــــاءات 

  .يفسر الصراع الداخلي في إدارة البلدية أو تأهيل، وهذا ما

إن هناك تضارب في السلطات الممارسة وتضييق في ممارسة هاته السلطات بالخضوع التام لقرارات ا�لس 

الشعبي البلدي، وهنا نقول أنه ومن الضروري توسيع صلاحيات الأمين العام وجعله كهيئة موازية للهيئة التداوليـــــــــــة 
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ــة على الأقل في شــــــؤون الإدارة التي ينشطها والمصالح التابعة المنتخبة  ـــــ وإشراكه وإعطائـــه نوع من السلطة التقديريـ

 .لها
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  خاتمة

تطرقنا إليه في هاته الدراسة ومن خلال تقسيمنا إياها إلى ثلاث فصول حاولنا أن تكون من خلال ما 

ملمة بحيثيات الموضوع بغرض تكوين فكرة عامة للإجابة على الإشكالية الموضوعة للدراسة والتأكد من صحة 

  .الفرضيات المطروحة 

نظيمية مـــن صميم التوجه الديمقراطي للدولة فالعلاقة التي تربط المنتخب بالإدارة هي عــــــــــــــلاقة ت

الجزائريــــــــــــــة، الذي يتبنى التشاركية والتعددية التمثيلية، في شؤون الحكم المحلي، وإشراك ممثلي سكان الإقليم في 

ـــاليم تحت شؤون التنمية التي تسعى الدولة إلى تحقيقها في ربوع الوطن، وهذا ما يوحي بالرشادة في تسيير الأقـــ

ـــطاء اللامركزية في الإدارة والتسيير، وجعل إدارة إقليمية ذات تسيير ذاتي تحت وصاية السلطات المركزية، مشكلة  غـــ

بشقين إداري معين وآخر منتخب ممثل لإرادة سكان الأقاليم، وهنا تبرز العلاقة على أ�ا علاقة تكامل وتجانس 

رع، تبلور بنــــاء متماسك مابين هيئة إدارية تملك السلطة التقديرية محددة بضوابط وصلاحيات حددها المش

والوصـــــــــاية الكاملة على أعمال ا�لس وهيئة منتخبة منحت السلطة الرقابية على أعمال الهيئة السامية للإقليم 

  .الممثلة للدولة

لا كإجابات مبدئية هنا نكون بصدد إثبات فرضيات الدراسة، وهي ثلاث فرضيات إقترحناها جد

  :لدراستنا ونثبت مدى صحتها  على النحو التالي

المنتخب يمارس صلاحياته كممثل لسكان الدائرة الانتخابية و يتجاوز حدود " : ـــــ بالنسبة للفرضية الأولى  

ا وذلك ثبت محدودية صحته ،"صلاحياته إلى السمو على الهيئة الوصية، و تقرير الصالح العام لسكان الإقليم 

ولكن يمكن أن تتجاوز صلاحياته صلاحية  ،لأن المنتخب فعلا يمارس صلاحياته ضمن ما حدده المشرع الجزائري

  .الهيئة الوصية وهذا راجع إلى الثقافة التنظيمية التي يحوزها المنتخب
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في ممارسة هاته  يمارس المنتخب صلاحياته في إطار ما شرعه القانون له، ويخضع: " ـــــ أما الفرضية الثانية

بالفعل ) المنتخب ( ، وهذه أثبتت صحتها لأنه خاضع "الصلاحيات للهيئة الوصية التي لا يمكن أن يعلو عليها 

للوصاية من قبل الهيئة الممثلة للدولة لضمان عدم حدوث أي تجاوز يمس الصالح العام ويخل بالمساعي التنموية 

  .للدولة

يعمل المنتخب ويمارس اختصاصاته في ضل الوصاية الممارسة عليه، بحيث يكون : " ثةـــــ أما بالنسبة للفرضية الثال

، وهذه أيضا ثبت صحتها وأثبتت تكامل "عمل المنتخب مكمل لعمل الهيئة الوصية التي يعمل تحت غطائها 

تداولية، وفي هذا عمل هذه الهيئات، فمهما سمت الهيئة الوصية على الهيئة المنتخبة فإ�ا تخضع لرقابة الهيئة ال

إلا أن هناك ضغوط تمارس من الهيئة  ،تكامل وإقرار بالحكم المحلي التشاركي من قبل ممثلي سكان الإقليم الواحد

  .الوصية تُـوَجِهْ أعمال ومخرجات ا�الس المحلية المنتخبة 

  :اقتراحات

الترشح للمجالس المحلية ـــــ دعم القانون المتعلق بنظام الانتخابات بنص يحدد مؤهل علمي يكون كشرط في 

  .يخول شغل منصب رئيس مجلس محلي منتخب ويكفل السير الحسن لعمل هذا ا�لسالمنتخبة 

  .ـــــ التكوين المستمر للمنتخب لمسايرة تطور الإدارة

الس المحلية المنتخبة على قدرة ورؤية المشاكل المعروضة بصورة شمولية والقدرة على تحليلها ــــ الاهتمام الأكثر في ا�

  .والوقوف على أسبا�ا الحقيقية وتصور الحلول الناجعة لها

ــــ القرارات المتعلقة بسير المستخدمين والمصالح الإدارية التابعة للبلدية لا يمكن لرئيس ا�لس الشعبي البلدي بالبت 

  .فيها إلا بموافقة الأمين العام للبلدية
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  .ـــــ تكوين مجلس إداري مشترك بين الإداريين والمنتخبين، يدرس مدى قانونية القرارات وملاءمتها

  .ـــــ تحديد صلاحيات ا لأمين العام وعدم إخضاعه للسلطة المنفردة لرئيس ا�لس الشعبي البلدي 

قد قدمت إضافة للبحث العلمي في مجال الإدارة المحلية، وأ�ا  في الأخير نرجو أن تكون هذه الدراسة

استطاعت أن تقدم صورة دقيقة عن العلاقة بين المنتخب والإدارة في ا�الس المحلية، ونأمل أن تحقق إثارة اهتمام 

الإدارة المحلية  المسئولين وفتح ا�ال للدارسين في التوسع في بحوث مماثلة وأخذها بعين الاعتبار لترقية و تطوير

وخلق مجالس أكثر تجانس واستقرار، تحوز كفاءات عالية لضمان فاعلية أكثر لعمل هذه ا�الس وتمثيل كفء 

 .  لمواطني الأقاليم 
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	توزيع السكان على إقليم البلدية :


	المطلب الثاني :الدراسة التطبيقية لعلاقة المجلس الشعبي البلدي بالأمين العام للبلدية 

	أولا: من ناحية الهيكلة التنظيمية للبلدية: 

	ثانيا: العلاقة من حيث سير المجلس الشعبي  البلدي:

	ثالث: العلاقة من ناحية ممارسة الرقابة:



	خلاصة الفصل:

	خاتمة

	اقتراحات:


	قائمة  المصادر والمراجع

	القوانين:

	الكتب:

	بحوث علمية:

	مجلات وملتقيات علمية:

	المقابلات:

	المواقع الإلكترونية:


	الملاحق

	فهرس:


