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شكر و تقدير  
البیان،  سان  لق الإ ي  انه و تعالى ا الثقلان سب ي ذلت  ا الحمد 

رة ق لإتمام هذه المذ لینا نعمة التوف ٔتم  ي  ا . فالحمد 

لیه و لاتبعا سنة الهادي المصطفى صلى الله 

شكر الله:"وسلم شكر الناس لم  ".من لم 

نان إلى  م اص  ه جزیل الشكر و  ٔستاذفإننا نو ا

ٔمده لنا  لول لما  ن  الفاضل المشرف مصطفى 

لینا بنصائحه القيمة  ل  من توجيهات و لم یب

. و إرشاد

ٔفاضل  ٔساتذة ا ر إلى ا كما نتقدم بجزیل الشكر و التقد

ثمين  ٔعضاء لجنة المناقشة لصرف جزء من وقتهم ا

رة . لقراءة هذه المذ

ٔفاضل  ٔساتذة ا سى ا ٔساتذة تخصص القانون كما لا ن

.العقاري بتقديم كلمة شكر وعرفان

ٔو من  من قریب  د و نتقدم بجزیل الشكر لكل من سا

رة . بعید في انجاز هذه المذ



الإهداء
ا  ربی لى  ض الحب التي سهرت  بع الحنان و ف إلى م

انها،و  حتنا عطفها و ح تعليمنا وم

كانت ولازالت الشمعة التي تنير دربنا

اها ٔمي الغالیة حفظها الله و ر

ایة حنا الثقة و العلم و الر ي م ٔبي ا إلى 

ٔبي الغالي حفظه الله

كلمة إلى كل من شاركنا هذا العمل و لو 

اء ٔساتذة كلیة الحقوق دون است إلى كل 

ٔصدقاء و ةإلى كل ا ٔح ا

لیل و مشراوي إسماعی لمشراوي 



قدمة ـم



مقدمــــة 

أ

: دمــةــمق
، و هذا لتعدد التضاریس هائلةتتمیز الجزائر بقدرات سیاحیة ساحلیة و مناخیة و صحراویة

والمناخ المتنوع و المناظر الطبیعیة و المعالم التاریخیة و أثارها، و كل هذا بفضل موقعها الإستراتیجي التي 
ترتكز علیه حیث تقع الجزائر شمال القارة الإفریقیة و هي من الدول المطلة على البحر الأبیض، تتمیز 

ناطق الجغرافیة التي تتمثل في صحراء شاسعة من واحات و بمظاهر طبیعیة متنوعة بحسب اختلاف الم
غابات و أنهار و مناخ معتدل، و كل هذه العوامل هي عبارة عن شروط محفزة لتنمیة سیاحیة مستدامة، و 

.في إطار مسارها التنموي السیاحيللجزائر لكن عدم الاهتمام بها یؤثر على المردود الاقتصادي 

ة السیاحیة من العقارات الاقتصادیة الموجهة للاستثمار، فقد أصبحت تعتبر الممتلكات العقاری
أهمیة في الأنشطة الاقتصادیة التي تمتاز بأهمیة كبیرة في عالم الیوم و یقوم علیها اقتصاد اترئیسیة ذثروة

. الكثیر من الدول

الكبرى في الاهتماماتأصبحت تفكر في تثمین مواردها ضمن استقلالهابعدما أخذت الجزائر 
إنشاءیتضمن 23/06/11964المؤرخ في 64/190مرسوم رقم إصداربرامج التنمیة الاقتصادیة، حیث تم 

لممتلكات العقار أساسيبوضع قانون تقامأنلىلطابع السیاحي، إالشاغرة ذات االأملاكحراس هیئة
بالأماكن و المواقع السیاحیة و المتعلق26/03/21966المؤرخ في 66/62السیاحي المتمثل في الأمر رقم 

المتعلق بالعقوبات و حمایة 19673المؤرخ في 67/281النصوص التطبیقیة له بالإضافة للأمر رقم 
العقار السیاحي بحاجة إلى اهتمام كبیر ممتلكات تبالرغم من هذا بقیالتاریخیة والطبیعیة و الآثارالأماكن و 

المؤرخ في 90/25المشرع الجزائري لم یذكر في قانون التوجیه العقاري أنمن الناحیة القانونیة، حیث 
العقاریة التي یمكن القول عنها للأملاكالتقني و النظام القانوني القوامیحدد هذا القانون 18/11/41990

النظر في النظام القانونيإعادةفي الإسراعشبه مجهولة الهویة عند المشرع الجزائري و من هذا تم 

يتضمن إنشاء هيئة حراس الأملاك الشاغرة ذات طابع سياحي أو مستعملة للسياحة، ج ر العدد 23/06/1964المؤرخ في 64/190المرسوم رقم -1
. 180، ص 03/07/1964المؤرخة في 11

326، ص 08/04/1966خة في ، المؤر 28ة، ج ر العدد و المتعلق بالمناطق و الأماكن السياحي26/03/1966المؤرخ في 66/62الأمر رقم - 2
.الملغى

المؤرخة في 07المتعلق بالحفريات و حماية الأماكن و الآثار التاريخية و الطبيعية، ج ر العدد 20/12/1967المؤرخ في 67/281الأمر رقم - 3
23/01/1967 .

.18/11/1990المؤرخة في ، 49، المتضمن التوجيه العقاري، ج ر العدد 18/11/1990المؤرخ في 90/25القانون - 4



مقدمــــة

المتعلق بالتنمیة 17/02/20035المؤرخ في 03/01قانون رقم بإصدارالعقاریة السیاحیة تللممتلكا
یحدد القواعد العامة للاستعمال و 17/02/20036المؤرخ في 03/02المستدامة للسیاحة، و القانون رقم 

متعلق بمناطق التوسع و ال17/02/20037المؤرخ في 03/03الاستغلال السیاحیین للشواطئ و القانون رقم 
السیاحیة في الجزائر و انطلاقا من لإنجاحالمواقع السیاحیة تعتبر كل هذه النصوص من العوامل الرئیسیة 

الممتلكات العقاریة السیاحیة مفتاحا لتطور الجزائر لكن المجتمع الجزائري مازال غیر فطن أصبحتهذا 
.التنمیة المستدامةلقیمتها التي تشكل ثروة وطنیة فعالة في عملیة

السیاحیة الجزائریة و الدور التي الممتلكات العقاریةالموضوع في تسلیط الضوء علىأهمیةتكمن 
میزانالتي تتركها على فرص العمل و ةالایجابیالآثارتلعبه في التنمیة الاقتصادیة، و ذلك من خلال 

. كشف النصوص القانونیة المنظمة للممتلكات العقاریة السیاحیةإلىالمدفوعات و 

تسلیط الضوء على جانب هام من الثروات الوطنیة التي تتمركز على : یهدف هذا الموضوع إلى
. بالنصوص القانونیة و التنظیمیة المتعلقة بهالإحاطةالممتلكات العقاریة السیاحیة و 

: راسة هذا الموضوع ذاتیة و موضوعیةالتي دفعتنا لاختیار دأسبابو من 
المسار الدراسي، و أثناءارتباط الموضوع بمیدان تخصص القانون العقاري الذي اخترناه :الذاتیةالأسباب

. میولنا في حب الاطلاع على السیاحیة المتمركزة على العقار
السیاحیة الذي یحتاج یةقلت الدراسات المتخصصة في مجال الممتلكات العقار :الموضوعیةالأسباب

. الوطنیة و الاقتصادیةتهللقیمالالتفات

أما بالنسبة للدراسات السابقة لموضوع الممتلكات العقاریة و دورها في التنمیة السیاحیة في الجزائر 
لم تكن هناك أهمیة كبیرة للباحثین في ذلك إلا أننا وجدنا دراسة سابقة لمذكرة تخرج لنیل شهادة ماستر بعنوان 

إلا أنها من جامعة تیزي وزو 2018لسنة خلیلي شیمة لیا و یمن إعداد الطلبة توات س)العقار السیاحي(
. الناحیة الزمنیة قدیمة نوعا ما بالنظر للنصوص و التنظیمة المتعلقة بهذا الشأن

.19/02/2003المؤرخة في 11، المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة، ج ر العدد 17/02/2003المؤرخ في 03/01القانون رقم - 5
المؤرخة في ، 11، يحدد القواعد العامة للاستعمال و الاستغلال السياحي للشواطئ، ج ر العدد 17/04/2003المؤرخ في 03/02القانون رقم - 6

19/02/2003.
. 19/02/2003، المؤرخة في 11، يتعلق بمناطق التوسع و المواقع السياحية، ج ر العدد 17/02/2003المؤرخ في 03/03القانون رقم - 7



مقدمــــة

: على النحو التاليالإشكالیةو منه نطرح 
كیف نظم المشرع الجزائري الممتلكات العقاریة ذات الطابع السیاحي؟ و ما دورها في التنمیة السیاحیة؟ 

دنا في دراستنا هذه على المنهج الوصفي التحلیلي نظرا لطبیعة الموضوع، و هذا لتوضیح اعتم
كالقانون الأخرىالنصوص القانونیة التي تتعلق بالممتلكات العقاریة السیاحیة من الشریعة العامة و القوانین 

. العقار السیاحيلأشكاأهمالأخیرةالمتعلق بمناطق التوسع و المواقع السیاحیة باعتبار هذه 03/03

: من الصعوبات التي واجهتنا
قلت و ندرة المراجع التي تعالج موضوع الممتلكات العقاریة السیاحیة في الجزائر .
19- هذا الموضوع بسبب فیروس كوفیدلإتمامالمدة الممنوحة ضیق .

: في الفصل الأولناالدراسة فصلین، بحیث تناولفي ناالمطروحة تناولالإشكالیةعلى للإجابةو 
الذي قسمناه إلى مبحثین، في المبحث الأول العقاریة ذات الطابع السیاحيللممتلكاتالإطار المفاهیمي 

تشكل الممتلكات العقاریة إلى و المبحث الثاني تطرقنا فیه مفهوم الممتلكات العقاریة ذات الطابع السیاحي
ثاني تطرقنا إلى تنظیم و حمایة الممتلكات العقاریة السیاحیة الفصل الأما،ذات الطابع السیاحي و مكوناتها

تنظیم الممتلكات العقاریة و بدوره قسمناه إلى مبحثین، في المبحث الأول عالجنا و دورها في التنمیة السیاحیة
.یةحمایة الممتلكات العقاریة السیاحیة و أثره على التنمیة السیاحو في المبحث الثاني تناولنا السیاحیة



1

الإطار المفاهيمي : الفصل الأول
للممتلكات العقارية 
ذات الطابع السياحي



الإطار المفاھیمي للممتلكات العقاریة ذات الطابع السیاحي الفصل الأول 

المشرع أنالممتلكات العقاریة السیاحیة تعتبر قاعدة صلبة لتطور السیاحة في الجزائر غیر إن

مفهوم إلىنتطرق الأساسعرفه عبر مكوناته و خصائصه و من هذا إنماتعریفا قانونیا و جزائري لم یحددال

حي الممتلكات العقاریة ذات طابع سیاتشكیل، ثم الأولللممتلكات العقاریة ذات الطابع السیاحي في المبحث 

.و مكوناتها في المبحث الثاني



الإطار المفاھیمي للممتلكات العقاریة ذات الطابع السیاحي الفصل الأول 

الطابع السیاحيمفهوم الممتلكات العقاریة ذات : المبحث الأول
بالغة بالنسبة للمشرع الجزائري التي تدل على قیمة هذه الثروة أهمیةممتلكات العقاریة للتتجلى 

استدامةتنظم بشكل قانوني على أنالموارد التي تستلزم أهمالعقاریة السیاحیة للاقتصاد الوطني و تعد من 
تعریف الممتلكات العقاریة السیاحیة و خصائصها إلىمقومات الاستثمار فیها و منه نتطرق في هذا المبحث 

.السیاحیة المستهدفة من تهیئة الممتلكات العقاریة السیاحیة ثانیاالأنماطثم أولا

الممتلكات العقاریة السیاحیة و خصائصهاتعریف : المطلب الأول
یعتبر ثروة رئیسیة فهووالأساسي لإنعاش السیاحة، العامل الممیزالعقاریة السیاحیة الأملاكعد ت

تتجلى أهمیته في الأنشطة الاقتصادیة المتمركزة علیه ویقوم علیها اقتصاد كثیر من الدول ولن یتأتى ذلك إلا 
بعد تهیئة هذا العقار لاستقطاب المشاریع الاستثماریة لذا سوف نتطرق في هذا المطلب إلى تعریف 

.  ثانیاخصائص الممتلكات العقاریة السیاحیةثم اد بهوما المقصو الممتلكات العقاریة ذات الطابع السیاحي
تعریف الممتلكات العقاریة السیاحیة: الفرع الأول

یةالعقار الممتلكات عبارة مركبة من مصطلحین، الأول وهو مصطلح الممتلكات العقاریة السیاحیة
والمتضمن 26/09/1975، المؤرخ في 75/858من الأمر رقم 683/1والمقصود به ما جاءت به المادة 
ما، أ"كل شيء مستقر بحیزه وثابت فیه ولا یمكن نقله منه دون تلف"القانون المدني المعدل والمتمم 

المشتق من السیاحة والتي یقصد بها الإقامة المؤقتة ومرتبطة هذه الإقامة ةالمصطلح الثاني فهو السیاحی
.9بنشاط یُدر ربحا لهذا الأجنبي

وهو ما یتضح من خلال الممتلكات العقاریة السیاحیةئري أنه لم یعرف از بالنسبة للمشرع الجأما
04/04/1966، المؤرخ في 66/1075رسوم رقم لتنظیمیة المنظمة له، ففي ظل المالقانونیة واالنصوص

المتعلق بالمناطق والأماكن السیاحیة 26/03/1966المؤرخ في 66/1162المتضمن تطبیق الأمر رقم 
ئري اكتفى فقط بذكر الحقوق العقاریة الواردة داخل المناطق از منه، نجد أن المشرع الج13وبالضبط المادة

، المؤرخة في 78المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم، ج ر العدد 26/09/1975المؤرخ في 58/75من الأمر رقم 683/1المادة -8
.  1033ص 03/09/1975

الجزائرية للحقوق والعلوم السياسية  العدد لةجلول بن سديرة، العقار السياحي في الجزائر مفهومه وموارده في ظل مجموع النصوص القانونية والتنظيمية، ا-9
.  139، ص2016، المركز الجامعي أحمد بن يحي الونشريسي تيسمسيلت، الجزائر، يونيو 01
والمتعلق بالمناطق 26/03/1966المؤرخ في 66/62المتضمن تطبيق الأمر رقم 04/04/1966المؤرخ في 66/75من المرسوم رقم 31المادة-10

.، الملغى  336، ص 08/04/1966، المؤرخة في 28والأماكن السياحية، ج ر العدد 
326، ص 08/04/1966، المؤرخة في 28والمتعلق بالمناطق والأماكن السياحية، ج ر العدد 26/03/1966المؤرخ في 66/62الأمر رقم -11

.الملغى



الإطار المفاھیمي للممتلكات العقاریة ذات الطابع السیاحي الفصل الأول 

السالف الذكر بموجب القانون  66/62والأماكن السیاحیة وبقى الأمر على حاله حتى بعد إلغاء الأمر رقم 
منه نجد المشرع 20التوسع والمواقع السیاحیة، حیث أنه و بموجب المادة المتعلق بمناطق03/1203رقم 
ممتلكاتتشكل ت": بل اكتفى بذكر تشكیلته وجاء نصها كما یليالعقاریة السیاحیةالأملاكئري لم یعرف از الج

ویضم خطط التهیئة السیاحیة،  ضي المحددة لهذا الغرض في مار القابل للبناء من الأالعقار السیاحي
.  "ضي التابعة للأملاك الوطنیة العمومیة والخاصة، وتلك التابعة للخواصار الأ

غیر أن مشروع القانون المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة الذي عٌرض من طرف الحكومة 
مادة من خلال نصه في الممتلكات العقار السیاحيعریفالسیاحة على البرلمان أورد توزارةوبالتحدید من 

الموجهة لهذا الأراضيللبناء ةالقابلةالسیاحییةالعقار الممتلكات یقصد ب": من مشروع القانون، على أنه21
من مشروع 2021لتكامل أحكام المادتین ار ثم حذفت هذه المادة نظ، "الغرض في مخطط تهیئة السیاحة

ضمن مشروع القانون المتعلق بمناطق 21الجدیدة والتي كانت تحمل الرقم 20بالمادة ىالقانون، واكتف
.التوسع والمواقع السیاحیة المنصوص علیها أعلاه
ت الفقهیة برزت بعض المحاولاالسیاحیة،العقاریة للممتلكاتوأمام عدم وجود تعریف قانوني دقیق 

للممتلكاتما هو وارد في ظل مجموع النصوص القانونیة والتنظیمیة المنظمة استقراءالقائمة على أساس 
.13العقاریة السیاحیة 

ضي القابلة للبناء ار الأمجموع ":بأنهالعقاریة السیاحیةالممتلكاتومن هذه المحاولات من عرف 
یئة السیاحیة،  والتي الموجودة داخل مناطق التوسع السیاحي والمواقع السیاحیة،  والمحددة في مخطط الته

"تمنح لصاحبها حق الاستغلال السیاحي في حدود القوانین المنظمة لقطاع السیاحة
كما تم تعریفه أیضا . 14

كل ما هو ثابت في مجال السیاحة كالفنادق  والمرّكّبات السیاحیة والحمامات الاستشفائیة والقرى ":على أنه
الوعاء العقاري المحدد  و المصنّف على أنه سیاحي لأجل استغلاله أو في إطار الاستثمار،السیاحیة المنجزة

"في المجال السیاحي
الأراضيمجموعة ":أیضا بأنهالعقاریة السیاحیةالممتلكاتوهناك من عرف . 15

، المؤرخة في 11ر العدد جوالمتمم، يتعلق بمناطق التوسع والمواقع السياحية، المعدل 17/02/2003المؤرخ في 03/03من القانون رقم 20المادة -12
.  16، ص 19/02/2003
.   131سديرة، مرجع سابق، ص جلول بن -13
امعة سعد فضيلة عينين، النظام القانوني للاستثمار السياحي في الجزائر، مذكرة ماجستير في القانون الخاص، تخصص قانون الأعمال، كلية الحقوق، ج-14

.  96، ص 2010/2011دحلب بالبليدة، السنة الجامعية 
، مذكرة ماجستير في القانون الخاص تخصص قانون الأعمال، كلية الحقوق، جامعة سعد دحلب بالبليدة آمال مشتي، العقار كآلية محفزة للاستثمار-15

.   86، ص 2010جانفي 
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السیاحیة والتي تشكل جزءا من مناطق التوسع السیاحي، یضاف إلیها الآثار والمباني المخصصة للأنشطة

"التاریخیة أو الثقافیةة المعترف بأهمیتهاوالمدن الأثری
16  .

الوعاء العقاري المصنف بموجب نص هيالعقاریة السیاحیةالممتلكاتومن جهتنا استنتجنا، أن 
السیاحیة ویجب أن یستجیب للشروط وممیزاتهقانوني على أنه ذو طابع سیاحي، كما یحدد مساحته وحدوده 

الواردة في مخطط التهیئة السیاحیة الخاص به،  
لهذا الصنف، فعلى الجزائريالوقوف عن رؤیة المشرع العقاریة السیاحیةالممتلكاتیقتضي تعریف 

نص ، عندما 03/1703من القانون رقم 20ن   أن المشرع أورد مصطلحًا للعقار السیاحي في المادة مالرغم 
المحددة لهذا الغرض في الأراضيللبناء والمتشكل من ةالقابلالعقاریة السیاحیةالممتلكاتعلى تشكیل 

، المؤرخ في 07/1886من المرسوم التنفیذي رقم 02وبالرجوع إلى المادة مخطط التهیئة السیاحیة ،
یحدد كیفیات إعداد مخطط التهیئة السیاحیة لمناطق التوسع والمواقع السیاحیة، فإن مخطط 11/03/2007

حسب الطابع السیاحي للعقاراتوالمواصفات الخاصة بالبناء التهیئة السیاحیة ینظم كیفیة تهیئة وتسییر 
العقاریة الممتلكاتبواقع السیاحیة وهي المقصودة تنظیم  وتسییر مناطق التوسع والمللموقع أي أنه یهتم ب

.  19السیاحیة
وبناء على هذا سیتم التطرق إلى تعریف مناطق التوسع والمواقع السیاحیة والمنطقة المحمیة باعتبارها 

.  موضوع الاستثمار السیاحي

السیاحي تعریف مناطق التوسع : أولا
المؤرخ في 66/2062أول ما أنشئت مناطق التوسع والمواقع السیاحیة كان ذلك بموجب الأمر رقم 

الملغى السالف الذكر كانت تسمى المناطق والأماكن السیاحیة وجاء  بمقتضى نص المادة 26/03/1966
ذات أولویة تحدید مناطق وأماكن ىمخطط خاص بالتنظیم السیاحي، سیجر منه على أنه من أجل تحقیق 01

66/21سیاحیة خاضعة للتدابیر الخصوصیة لحمایتها، لیصدر بعد ذلك المرسوم رقم  المؤرخ في 75
السالف الذكر، و یعرف مناطق التوسع السیاحي في 66/62المتضمن تطبیق الأمر رقم 04/04/1966

.  13، ص 2015/2016، 01سميحة حنان خوادجية، محاضرات في مقياس العقار الصناعي، كلية الحقوق، جامعة قسنطينة -16
. 16، مرجع سابق، ص03/03من المرسوم التنفيذي رقم 20المادة -17
يحدد كيفيات إعداد مخطط التهيئة السياحية لمناطق التوسع والمواقع11/03/2007المؤرخ في 07/86من المرسوم التنفيذي رقم 02المادة -18

.   11، ص 14/03/2007، المؤرخة في 17السياحي ج ر العدد 
، جامعة علي لونيسي 06الجزائر، مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد عايدة مصطفاوي، التنظيم القانوني للعقار السياحي في -19

. 152–151، ص 2014الجزائر، نوفمبر البليدة
.  326، مرجع سابق، ص 66/62من الأمر رقم 01المادة -20
.  335ص ، مرجع سابق، 66/75من المرسوم رقم 01المادة_21
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أو مساحة من كل منطقة ZETیمكن أن تعتبر من مناطق التوسع السیاحي ": منه على أنها01المادة 
أو خصائص طبیعیة، وثقافیة،  وبشریة أو ملائمة للتنزه السیاحي، من شأنها أن بمیزاتتتمتع الأراضي

الإیرادعلى الأقل أو عدة أشكال من تسمح بإقامة أو تنمیة منشآت سیاحیة یمكن استغلالها لتنمیة شكل
.   "السیاحي

كل فضاء عاري مؤهل لاستقبال هيالعقاریة السیاحیةالممتلكاتومن خلال هذه المادة یتبین أن 
. 22بغیة تحقیق شكل من أشكال السیاحةمنشآت سیاحیة

السیاحیة المواقع : ثانیا
المؤرخ في 66/2375من المرسوم رقم 04كانت تسمى الأماكن السیاحیة حیث عرفتها المادة 

على أنها كل منظر طبیعي أو مكان ذي جاذبیة سیاحیة بمنظره الخلاب، أو بما یحتویه من 04/04/1966
عجائب أو بخصائصه الطبیعیة، أو البناءات التي شیدت فیه وبما یحتویه من أهمیة تاریخیة أو فنیة          

الطبیعي أو الناتج بحیث یجب صیانته واستثمار نذرته والمحافظة علیه من التلف. أو أسطوریة أو ثقافیة
81/24السالف الذكر بالمرسوم رقم 66/75ثم عدل المرسوم رقم . بفعل الإنسان المؤرخ في 298

، حیث أعطى هذا المرسوم صلاحیة تحدید مناطق التوسع السیاحي للوزیر المكلف بالسیاحة 31/10/1981
هو المخول له 02في المادة 66/75رقم بعد استشارة الوزراء المعنیین بعد أن كان وزیر التربیة في المرسوم 

بتحدید هذه المناطق بعد استطلاع أري وزیر الإسكان والتعمیر حسب المعاییر المذكورة في المادة الأولى من 
.المذكور أعلاه66/75المرسوم رقم 

المتضمن الإعلان عن مناطق التوسع 05/11/1988المؤرخ في 88/25232ثم صدر المرسوم رقم 
السیاحي، بحیث یُعد مرجعیة في تحدید دقیق لهذه المناطق وحددت منطقة التوسع السیاحي كمحیط یكرس 

26منطقة توسع سیاحي على مستوى 176موقع قابل لتنمیة الأنشطة السیاحیة والترفیهیة وحدد هذا المرسوم 
مناطق توسع ) 10(عشرة 29/04/2010المؤرخ في 10/26131ولایة، وأضاف المرسوم التنفیذي رقم 

.  153عايدة مصطفاوي، مرجع سابق، ص -22
.  335، مرجع سابق، ص 66/75المرسوم رقم -23
و المتضمن تطبيق الأمر رقم     04/04/1966المؤرخ في 66/75يعدل ويتمم المرسوم رقم 31/10/1981المؤرخ في 81/298المرسوم رقم -24

.  1520، ص 03/11/1981،  المؤرخة في 44كن السياحية، ج ر العدد و المتعلق بالمناطق و الأما 26/03/1966المؤرخ في 62/ 66
،  المؤرخة في 51المتضمن الإعلان عن مناطق التوسع السياحي، ج ر العدد 05/11/1988المؤرخ في 88/232المرسوم رقم -25

.   1658المعدل والمتمم، ص 14/12/1988
وتصنيفها، ج ر العدد  االمتضمن تحديد مناطق التوسع والمواقع السياحية والتصريح29/04/2010المؤرخ في 10/131المرسوم التنفيذي رقم -26

.   05، ص 05/05/2010، المؤرخة في 30
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لممتلكاتإلا أن هذه الأحكام القانونیة قد أفرزت وضعیة معقدة ل. ولایة14ومواقع سیاحیة على مستوى 
:  27ترتب عنها اختلالات خطیرة نجم عنها ما یليالعقاریة السیاحیة

. شغل عشوائي لمناطق التوسع السیاحي- 
. سیاحیةتدهور المواقع ال- 
. تحویل الموارد عن طبیعتها السیاحیة- 
. المتواجدة داخل مناطق التوسع السیاحيالأراضيبة في الصفقات العقاریة بقطع مضار - 

مشتركة كلفت بمتابعة تطبیق القوانین المتعلقة بالقطاع السیاحي   وزاریةكما أكدت مجموعة عمل 
العملیات العقاریة بداخلها، خاصة فیما یتعلق بالبناءات ومراقبةاحي أن تدابیر حمایة مناطق التوسع السی

وممارسة حق الشفعة، كل هذه التدابیر لم تطبق على أرض الواقع مما أدى إلى التحویل شبه كلي لمناطق 
.  28التوسع السیاحي لوجهات أخرى

القطاع من جهة والاستثمار في هاوترقیتالعقاریة السیاحیةالممتلكاتومن أجل الحفاظ على 
المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة 03/03السیاحي من جهة أخرى، أصدر المشرع القانون رقم 

:  29ویهدف حسب المادة الأولى منه إلى
.  الاستعمال العقلاني والمنسجم للفضاءات والموارد السیاحیة قصد ضمان التنمیة المستدامة للسیاحة- 
لسیاحیة، وكذا منشآت تنمیة النشاطات السیاحیة في المخطط الوطني   مناطق التوسع والمواقع اإدراج- 

. لتهیئة الإقلیم
. حمایة المقومات الطبیعیة للسیاحة- 
الثقافي التراثیة من خلال استعمال واستغلال الثقافي والموارد السیاحالتراثالمحافظة على - 

.   سیاحیةضلأغراوالتاریخي والدیني والفني 
.   مهیأ ومنسجم ومناسب مع تنمیة النشاطات السیاحیة والحفاظ على طابعه الممیزعمرانإنشاء - 

المتعلق بمناطق التوسع والمواقع،17/02/2003المؤرخ في 03/3003أما ما جاء به القانون رقم 
من تعریف مناطق التوسع السیاحي والمواقع السیاحیة، حیث عرف مناطق 02/02السیاحیة في نص المادة 

كل منطقة أو امتداد من الإقلیم یتمیز بصفات أو بخصوصیات طبیعیة وثقافیة ": التوسع السیاحي بأنها

المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السياحية، الفترة التشريعية الخامسة للدورة العادية الثانية، الجلسة03/03عرض الأسباب لمشروع قانون رقم -27
لس، ج ر للمداولات 16/12/2002العلنية المنعقدة يوم الاثنين  .  08، ص 13/01/2003المؤرخة في 29الشعبي الوطني السنة الأولى ا

28 - ALI BRAHATI, Problématique du Foncier en Algérie (état des lieux et perspectives) conférence
présenté à    L.E.D.F, Koléa le 27 mai 2002, p 30.

.  15، مرجع سابق، ص 03/03القانون رقم -29
.  51، مرجع نفسه، ص 03/03من القانون رقم 02/2/3المادة_30
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وبشریة وٕإبداعیة مناسبة للسیاحة، مؤهلة لإقامة أو تنمیة منشأة سیاحیة، ویمكن استغلالها في تنمیة نمط      
الموقع السیاحي  02/3في نص المادة 03/03كما عرف القانون رقم ". أو أكثر من السیاحة ذات مردودیة

كل منظر أو موقع یتمیز بجاذبیة سیاحیة بسبب مظهره الخلاب، أو بما یحتوي علیه من عجائب   ": بأنه
له بأهمیة تاریخیة أو فنیة أو أسطوریة أو ثقافیة یعترفأو خصوصیات طبیعیة أو بناءات مشیدة علیها، 

."والذي یجب تثمین أصالته والمحافظة علیه من التلف أو الاندثار بفعل الطبیعة أو الإنسان

المنطقة المحمیة  : ثالثا
فهي جزء من منطقة التوسع        03/03من القانون رقم 02/314المنطقة المحمیة عرفتها المادة 

سیاحي غیر قابل للبناء، ویستدعي حمایة خاصة قصد المحافظة على مؤهلاته الطبیعیة أو الأثریة أو موقع 
.أو الثقافیة

لممتلكات العقاریة السیاحیة خصائص ا: الفرع الثاني
والمشار إلیها أعلاه أهمها العقاریة السیاحیةالممتلكاتبمختلف النصوص القانونیة الخاصة باستقراء
المؤرخ 03/03والمتعلق بالتنمیة السیاحیة، والقانون رقم 17/02/2003المؤرخ في03/01القانون   رقم 

الممتلكاتالمتعلق بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة، یمكن استخلاص خصائص 17/02/2003في 
الاستراتیجیاتلة هي التي تضع العامة ودلیل ذلك أن الدو متاز بطابع المنفعة ها تأبرزها أنالعقاریة السیاحیة

اهذا من جهة، ومن جهة أخرى استفادة الاقتصاد الوطني من مواردهاالتي تمكن المواطنین من الاستفادة منه
.  32لها ارتباط كبیر ومهم بقوانین حمایة البیئةالعقاریة السیاحیةالممتلكات،كما أن قواعد التهیئة وتنمیة 

من أكثر الدول الغنیة بالموارد الطبیعیة، وهذا مرده التنوع في الموارد الطبیعیة الجزائرحیث تعتبر 
أي نوع من العقاریة السیاحیةالممتلكاتستقطب ت، ولكي 33والثقافیة التي تملكها، والتي تجذب السیاح إلیها

اعن غیرهاا وهو ما یمیزهقطبًا سیاحیً احتى تصنع منهالممیزاتجملة من الابد أن تتوفر فیهأنواع السیاحة 
:  فیما یليالعقاریة السیاحیةالممتلكات، حیث تتمثل أهم خصائص 34الأخرىالعقاراتمن 

.15، مرجع سابق، ص 03/03من القانون رقم 02/4المادة -31
، ديسمبر 01، الجزء30العدد ، 1جامعة الجزائر، 1حياة كحيل، آليات استغلال العقار السياحي الموجه للاستثمار، حوليات جامعة الجزائر-32

.133ص 2016
، أكتوبر 05لعدد حميد محديد، حماية العقار السياحي في التشريع الجزائري، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية، المركز الجامعي تامنغست، ا-33

.  297ص، 2018
.  131جلول بن سديرة، مرجع سابق، ص -34
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ظر الطبیعیة الساحرة، من جو عز وجل، كالمناالله وهي التي تكون من صنع ا:الجواذب الطبیعیة: أولا
،35، النباتات والأحجار إلى ذلكوالبحیراتالسهول والأنهار، البحار ومیاه معدنیة، الجبال والغابات،لطیف

:   حیث نتطرق للجواذب الطبیعیة من خلال ما یلي
شمال القارة الإفریقیة وهي تتوسط بلاد المغرب العربي الكبیر، یحدها من الشمال الجزائرتقع :الموقع- 1

الغرب المغرب الأقصى وموریتانیا ومن الجنوب البحر الأبیض المتوسط، ومن الشرق تونس ولیبیا، ومن
.  36النیجر ومالي

یعتبر من الموارد الطبیعیة الحیویة لرفاه الإنسان وصحته ورخائه، والمقصود به وصف حالة : المناخ-2
سطها وسرعة ومدى متو الحرارةیة طویلة، وذلك من حیث درجات الجو السائدة في مكان معین لفترة زمن

وكذا الأمطار ومواعید هطولها وحجمها في مختلف الفصول، إذ یعد كل ذلك من   ،وأوقات هبوبهاالریاح 
. 37أهم العناصر البیئیة التي یقوم علیها المناخ، والتي لها أهمیة كبیرة في تنمیة المناطق السیاحیة

:            38من شمالها إلى جنوبها بثلاثة أنواع من المناخالجزائروتتمیز 
متوسطة عموما في هذه الحرارةدة من الشرق إلى الغرب ودرجة مناخ متوسطي على السواحل الممت- 

30درجة، أما في شهر جویلیة وأوت فتصل إلى أكثر من 18المناطق من شهر أكتوبر إلى أفریل وتقارب 
.  ار ورطبادرجة، ویكون الجو ح

من طویل بارد ورطب في الفترة الممتدة مناخ شبه قاري في مناطق الهضاب العلیا ویتمیز بموسم - 
، أما باقي أشهر السنة درجات أو أقل في بعض المناطق5أحیانا إلى الحرارةأكتوبر إلى ماي وتصل درجة 

. درجة30جافة وتصل إلى أكثر من بحرارةفتتمیز 
ر سبتمبفي مناطق الجنوب والواحات ویتمیز بموسم طویل حار من شهر ماي إلىصحراويمناخ - 

.  درجة، أما باقي الأشهر فتتمیز بمناخ متوسطي ودافئ04أحیانا إلى أكثر من الحرارةحیث تصل درجة 
لمنطقة معینة في اختیار الأماكن المناسبة لعناصر الطبوغرافیةتؤثر الخریطة :الطبوغرافیا-3

وطبیعة التربة ) صحراءجبال، هضاب، ودیان، ( ع الأرض المشروع السیاحي، وهي تتمثل في طبیعة ونو 
.  39والشواطئ صخریة أو رملیة، ظاهرة المد والجزر

منى حنيش، النظام القانوني والمؤسساتي للعقار السياحي في الجزائر، مذكرة ماستر في القانون العقاري، كلية الحقوق، جامعة يحي فارس -35
.  11-10، ص2012/2013بالمدية

. 792ص المرجع نفسه،حميد محديد، _36
، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم     )الجزائرحالة (خالد كواش، أهمية السياحة في ظل التحولات الاقتصادية -37

.  24، ص 2004/ 2003جامعة الجزائر التسيير،
.  208حميد محديد، مرجع سابق، ص -38
. 24خالد كواش، مرجع نفسه، ص -39
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كلم، وهو یتمیز بارتفاعه وتكونه 1200على مسافة الجزائريیمتد الساحل :الجزائريالساحل -4
.  الصخري ،وتوجد به عدة فضاءات سیاحیة نادرة

فرج، تنس          یقزیرت، سیدي القالة، ت: ومن أهم المناطق السیاحیة الممتدة على هذا الساحل نجد
.  40الخ ...بني  صاف

لسلتي الأطلس التلي والأطلس وجود سالجزائرما یمیز المناطق الجبلیة في أهم:المناطق الجبلیة-5
.  والتي تعطیان فرص الاكتشاف والصیدالصحراوي

والكهوف، والینابیع المائیة والمغاراتد محطة الشریعة و تیكجدة، ومن أهم المرتفعات السیاحیة نج
العذبة لما تتمیز به بالبرودة صیفا و الفورة شتاء، والمنابع العلاجیة، وكل هذه تعتبر بمثابة عوامل جذب 

.  الجزائرللسیاح في اكتشاف المكونات السیاحیة التي تتوفر علیها مختلف مناطق 
موزعة على خمسة ملیون كلم مربع 2حوالي الجزائریةالصحراءتبلغ مساحة :الصحراویةالمناطق -6

.  41است، وتندوفر ب، تمناز ار، إلیزي، وادي میمناطق كبرى هي أدر 

ـةالبیئ: ثانیا
توفر البیئة الأساس الحقیقي لنشاطات السیاحیة، وهي تشمل الإطار الخارجي الذي یضم جمیع 

تمثل الوسط الذي یعیش فیه الإنسان مع محیطه العناصر الطبیعیة والبیولوجیة الحضاریة والتاریخیة، والتي 
.  42ر الحیاة وبقائهاار س وانسجام وتوازن یساعد على استمفي تكامل وتجان

ولقد اهتم خبراء السیاحة بالبیئة الطبیعیة للدول السیاحیة والتفاعلات المختلفة التي تحدث بینها وبین 
اجحة والعكس صحیح، فالبیئة توفر الأساس الحقیقي الأنشطة السیاحیة، لأن البیئة النظیفة تعني سیاحة ن

.  43للنشاطات السیاحیة بینما السیاحة عامل مهم للمحافظة على البیئة وتحسینها

الجواذب غیر الطبیعیة: ثالثا
المهیأة  والجاهزة لاستقبال وهي عبارة عن تلك المعالم الاصطناعیة المنجزة من قبل الإنسان، و 

اریة، مدن الملاهي، الفنادق والمطاعم وكذا الأماكن الدینیة، حیث تلعب كل هذه یاح، كالمدن الحضالسُ 
. 44الأماكن في جذب السُیاح

.  298حميد محديد، مرجع نفسه، ص _40
.  298حمبد محديد، مرجع سابق، ص -41
.  132جلول بن سديرة، مرجع سابق، ص -42
.  25خالد كواش، مرجع سابق، ص -43
.  132جلول بن سديرة، مرجع نفسه، ص -44
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من موارد سیاحیة متنوعة، ومن أهمها الجزائركذلك هناك الجواذب التاریخیة والثقافیة التي تزخر بها 
:  45نجد المعالم المصنفة من طرف منظمة الیونسكو والمتمثلة في

. ترجان وهي تقع بولایة باتنةالإمبراطورتم إنشاؤها من طرف :قادثیم-
. وهي من المدن الرومانیة العتیقة:تیبازة-
. تقع بولایة سطیف، وهي من أقدم المدن الرومانیة:جمیلة-
هجرة الحیوانات وتطور لوحة تعكس تحولات المناخ و 15000وتحتوي على أكثر من :الطاسیلي-

. سنة قبل المیلاد6000خلال الصحراءالبشریة في الحیاة 
. تقع بولایة المسیلة، وهي من المدن الإسلامیة وكانت عاصمة للدولة الحمادیة: قلعة بني حماد-
.أنشأ من طرف الاباضیین:قصر میازب-
.  ، وهي مدینة إسلامیةالجزائرتوجد بولایة :القصبة-

المستهدفة من تهیئة الممتلكات العقاریة الأنماط السیاحیة : المطلب الثاني
السیاحیة
عرف بالنشاط الذي یمارس فیه والسیاحة هي مجموع الأنشطة التي تُ الممتلكات العقاریة السیاحیةإن 

ون رقم من القان03/2رفت المادة ، حیث ع46تهدف إلى إشباع حاجات السائحاتتعلق بالسفر وصناعته
كل ": المتعلق بالتنمیة المستدامة للسیاحة بأن النشاط السیاحي17/02/2003المؤرخ   في 03/4701

، وعلى هذا "خدمات تسویق أسفار   أو استعمال منشآت سیاحیة بمقابل سواء شمل ذلك الإیواء أو لم یشمله
الممتلكات العقاریة ركزة على نواع  أو أنماط من السیاحة المتمالأساس قد یتخذ النشاط السیاحي عدة أ

.  السیاحیة 
بالنسبة للفقهالممتلكات العقاریة السیاحیةأنماط السیاحة المستهدفة على : الفرع الأول

خاصة التي ساعد على ظهورها التقدم الممتلكات العقاریة السیاحیة تتنوع السیاحة المتمركزة على 
ة من جهة ثانیة، أین تأخذ أنماطًا وأشكالاً العلمي من جهة  والتطوارت السریعة التي شهدتها السیاح

.  48متعددة

. 299حميد محديد، مرجع نفسه، ص _45
46 -AHMED TESSA, économie touristique et aménagement du territoire, opu, Alger 1993, p 21.

.  05، ص 19/02/2003، المؤرخة في 11المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة، ج ر العدد17/02/2003المؤرخ في 03/01القانون رقم -47
. 26، ص 2013حسين رحيم وآخرون، السياحة والتنمية السياحية مع دراسة خاصة حول مناطق الهضاب العليا بالجزائر، دار النشر جميلي الجزائر ،-48



الإطار المفاھیمي للممتلكات العقاریة ذات الطابع السیاحي الفصل الأول 
أنواع السیاحة بالنسبة للفقھ  : أولا

تبعا للدوافع والرغبات الممتلكات العقاریة السیاحیة حیث تتعدد أنواع السیاحة المتمركزة على 
والاحتیاجات المختلفة، وقد ساعد على ظهور بعضها التقدم العلمي والسیاحي والاجتماعي، فبالنسبة للفقه 
قسم السیاحة إلى أنواع مختلفة، من حیث الهدف أو الدوافع من الرحلة تنقسم إلى سیاحة ترویجیة أو ثقافیة 

ت، أما من حیث العدد فتنقسم إلى سیاحة فردیة أو جماعیة، ار مؤتمأو ریاضیة أو دینیة أو أو علاجیة   
.  أما من حیث التنقل فتنقسم إلى سیاحة داخلیة أو إقلیمیة أو خارجیة

سیاحة (،البلدأو المقیمین خارج ) السیاحة العالمیة(أما من حیث الجنسیة فتنقسم إلى سیاحة أجانب 
.49ةالمختلفة السیاحأنواعإلى غیر ذلك من)المغتربین

أنواع السیاحة الحدیثة  : انیاث
على إثر التطوارت السریعة التي شهدتها السیاحة أدت إلى ظهور أنماط سیاحیة حدیثة منها على 

:  50وجه الخصوص
حیث اتجهت العدید من الدول كالولایات المتحدة الأمریكیة في تطویر سیاحة :سیاحة المعاقین-

. 1976المعاقین   وأنشأت لهم جمعیة سنة 
حیث تكون بمثابة المكافأة على شكل رحلة وتستخدمها الشركات لزیادة مبیعاتها :سیاحة الحوافز-

. تتعامل بها كأداة تسویقیةكإستراتیجیةوأصبحت 
وهي نمط سیاحي خاص یعتمد على رحلات جماعیة أو فردیة للذین :ات الخاصةسیاحة الاهتمام-

. یرغبون في تنمیة اهتمام خاص لدیهم من أصحاب الهوایات
وهي التي تهتم بالتوازن الإیكولوجي وحمایة البیئة وتتفادى الآثار السلبیة التي تنتج عن :البدیلة-

. لبیئةالتنمیة   السیاحیة غیر المخططة والتي تضر با
وهو نمط حدیث یقوم أساسا على حمایة البیئة ومساندة التنمیة المتواصلة، بحیث :السیاحة الطبیعیة-

. لا تكون التنمیة السیاحیة على حساب البیئة الطبیعیة
. والانفعالاتالمغامراتدمة السائح الذي یبحث على حیث ظهرت لخ:المغامراتسیاحة -
بدو والرحل حیث اهتم بها المغرب العربي وتتم فیه زیارة خیم ال:سیاحة الصحاري والواحات-

.  على الفنون الشعبیة وحضور الحفلاتوالاطلاع   

.  17عينين فضيلة، مرجع سابق، ص -49
.  50-48، صسابقكواشخالد-50
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بالنسبة للتشریع   الممتلكات العقاریة السیاحیةالأنماط السیاحة المستهدفة : الفرع الثاني
المتعلق بالتنمیة المستدامة للسیاحة نجد 03/01النصوص القانونیة الواردة في القانون رقم باستقراء

:  أن المشرع أورد أنواعا عدیدة للسیاحة المتمركزة على العقار، وهو ما نتعرض له لأهم هذه الأنواع
كل نشاط استجمامي ":بأنها03/01من القانون رقم 03/7حیث ذكرتها المادة :السیاحة الثقافیة: أولا

ني مثل المدن مراث عرایكون الدافع الرئیسي فیه هو البحث عن المعرفة والانفعالات من خلال اكتشاف ت
ث روحي مثل الحفلات التقلیدیة  والتقالید الوطنیة       ار والحدائق  والمباني الدینیة أو توالقرى والمعالم التاریخیة 

.  "أو المحلیة 
كل إقامة ": بأنها03/01من القانون رقم 03/8حیث نصت عنها المادة :تارعمال والمؤتمسیاحة الأ: ثانیا

.  "مؤقتة لأشخاص خارج منازلهم، تتم أساسا خلال أیام الأسبوع لدوافع مهنیة
:بأنها03/01من القانون 03/9حیث نصت علیها المادة :السیاحة الحمویة والمعالجة بمیاه البحر: ثالثا

یا الاستشفائیة العالیة أو بواسطة المزاعلاجیة طبیعیة بواسطة  میاه المنابع الحمویة ذات لأغراضكل تنقل "
.  "میاه البحر  ویستفید منها زبائن یحتاجون إلى علاج مجهز بمنشآت علاجیة واستجمامیة و ترفیهیة

كل إقامة ": أنهاب03/0151من القانون رقم 03/10عرفتها نص المادة :اویةرالسیاحة الصح: بعارا
الطبیعیة والتاریخیة  والثقافیة مرفقة بأنشطة القدراتاوي تقوم على استغلال مختلف ر سیاحیة في محیط صح

.  "مرتبة بهذا المحیط من تسلیة وترفیه واستكشاف

:          بأنها03/01من القانون رقم 03/1152نصت علیها المادة :السیاحة الحمویة البحریة:خامسا
كل إقامة سیاحیة على شاطئ البحر یتمتع فیها السیاح، زیادة على التسلیة البحریة، بأنشطة أخرى مرتبطة "

."رينشیط في المحیط البحبالت
:    أنها30/0153من القانون رقم 03/12عرفتها نص المادة :السیاحة الترفیھیة والاستجمامیة:سادسا

خلال إقامتهم بالمواقع السیاحیة أو المؤسسات السیاحیة مثل كل نشاط استجمامي یمارس السیاح من "
.  "حظائر التسلیة والترفیه والمواقع الجبلیة والمنشآت الثقافیة والریاضیة

كل منطقة أو امتداد : على أنهااستنباط تعریف لمناطق التوسع السیاحيمن خلال ما سبق یمكن 
.  54یة، مؤهل للسیاحة ولاستقبال المنشآت السیاحیةلإقلیم یتمتع بخصائص طبیعیة أو ثقافیة أو بشر 

.05، مرجع سابق ،ص03/01من القانون رقم 03/7/8/9/10أنظر المادة _51
.  05ص ، مرجع سايق، 03/01من القانون رقم 03/11المادة _52
.  06، مرجع نفسه، ص 03/01من القانون رقم 03/12المادة _53

54 - ALI  BRAHATI , OP – Cit, P 05.
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تشكل الممتلكات العقاریة ذات الطابع السیاحي و مكوناتها : الثانيالمبحث 
الوطنیة للأملاكتابعة أراضيالاهتمام بالممتلكات العقاریة ذات الطابع السیاحي قد تتشكل من إذ

من أيكون الممتلكات العقاریة السیاحیة ملكا للدولة تأنالعمومیة و الخاصة و التابعة للخواص، و منه 
وعلیه الممتلكات العقاریة السیاحیة ،مملوكا للخواصأیضاالخاصة، كما نجده أوالوطنیة العمومیة الأملاك
المؤرخ في 90/25رقم العقاریة و هذا ما ورد في قانون التوجیه العقاريللأملاكالقانونیة الأصنافضمن 

18/11/551990  .

ما هو منصوص علیه في النصوص القانونیة السیاحیة حسبالممتلكات العقاریة حیث أن أهم موارد 
والتنظیمیة المنظمة له، والتي تشمل على كل من مناطق التوسع السیاحي والمواقع السیاحیة والمناطق 

.  المحمیة
الممتلكات العقاریة ذات الطابع السیاحي تشكیل : المطلب الأول
، المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة والتي 03/5603من القانون رقم 20المادة باستقراء

المحددة لهذا الغرض في مخطط الأراضيالقابل للبناء من الممتلكات العقاریة السیاحیة تشكل ت": تنص على
، ومنه "التابعة للأملاك الوطنیة العمومیة والخاصة،  وتلك التابعة للخواصالأراضيالسیاحیة ویضم التهیئة 

من أملاك تابعة لأملاك وطنیة عمومیة وأخرى خاصة وطنیة منها أو الممتلكات العقاریة السیاحیةتشكل ت
.  تعود ملكیتها للخواص

الأراضين واع میتشكل من ثلاثة أنالممتلكات العقاریة السیاحیة وعلى ضوء هذا النص فإن 
:  المحددة وفقا لمخطط التهیئة السیاحیة وهي

. التابعة للأملاك الوطنیة العمومیةالأراضي- 
. التابعة للأملاك الوطنیة الخاصةالأراضي- 
. التابعة للخواصالأراضي- 

ملاك وعلیه سوف نعالج الأملاك العمومیة التابعة للدولة والجماعات المحلیة في الفرع الأول ثم الأ
.  الخاصة في الفرع الثاني

.  299حميد محديد، مرجع سابق، ص _55
.   16، مرجع سابق، ص 03/03من القانون رقم 20المادة_56
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الأملاك العقاریة التابعة للدولة و الجماعات المحلیة : الفرع الأول
المتضمن قانون الأملاك الوطنیة 90/5730من القانون رقم 02تشمل الأملاك الوطنیة حسب المادة 

المعدل والمتمم، على مجموع الأملاك والحقوق المنقولة والعقاریة التي تحوزها الدولة و جماعاتها المحلیة 
،التي تشكل ملكیة عمومیة أو خاصة، وتتكون الأملاك الوطنیة العمومیة التابعة للدولة والجماعات المحلیة 

المذكور أعلاه، من الأملاك العمومیة الطبیعیة والأملاك   90/5830رقم من القانون 14حسب نص المادة 
.  59العمومیة الاصطناعیة، وهي في الحالتین غیر قابلة للتصرف والتقادم والحجز

الأملاك الوطنیة العمومیة الطبیعیة: أولا
تقوم الدولة ، حیث60وهي الأملاك التي تتشكل بفعل الظواهر الطبیعیة ولا ید للإنسان في تكوینها

بإثبات وجودها وتحدید مجالها كأملاك عمومیة وتشمل بصفة عامة على الأملاك العمومیة البحریة والأملاك 
المذكور 90/6230من القانون رقم 15، حیث نصت المادة 61العمومیة المائیة والموارد والثروات الطبیعیة

والمساحات المائیة الأخرى أو المجالات البحیراتو المیاه البحریة الداخلیة، أعلاه و ذكرت شواطئ  البحر و 
الموجودة ضمن حدودها، كما یعرفها القانون المتضمن قانون المیاه والثروات والموارد الطبیعیة السطحیة 

.                     والجوفیة المتمثلة في الموارد المائیة بمختلف أنواعها والمناطق البحریة
: عیة لیست مذكورة على سبیل الحصر، وٕإنما على سبیل المثال وهو ما تفیده عبارةوالأملاك الوطنیة الطبی

من القانون    15والواردة في المادة : تشمل الأملاك الوطنیة العمومیة الطبیعیة خصوصًا على ما یأتي
.  63المذكور أعلاه90/30

ةالأملاك الوطنیة العمومیة الاصطناعی: ثانیا
، المذكور 90/6430من القانون رقم 16وهي الأملاك التي تنشأ بتدخل الإنسان والتي حددتها المادة 

:  66، على ما یلي65أعلاه والتي تشمل خصوصًا

، المؤرخة  في52المتضمن قانون الأملاك الوطنية المعدل والمتمم، ج ر العدد 01/12/1990المؤرخ في 90/30من القانون رقم 02المادة -57
.   1664، ص 02/12/1990
.  1665، مرجع نفسه، ص 90/30من القانون رقم 14المادة -58
.  28ص، 2003أعمر يحياوي، الوجيز في الأموال الخاصة التابعة للدولة والجماعات المحلية، دار هومة، الجزائر ،-59
، السنة الجامعية     01نة الثالثة، جامعة منتوري قسنطينة سهام عبدلي، ملخص دروس الأملاك الوطنية، كلية الحقوق، قسم القانون العام، الس-60

.  10، ص 2014/2015
.                                           157عايدة مصطفاوي، مرجع سابق، ص _61
.  1665، مرجع نفسه، ص 90/30من القانون رقم 15المادة _62
.  10سهام عبدلي، مرجع نفسه ، ص _63
.      1665، مرجع سابق، ص 90/30من القانون رقم 16المادة -64
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. الآثار العمومیة والمتاحف والأماكن والحظائر الأثریة والحدائق المهیأة والبساتین العمومیة- 
. وعات التحف المصنفة والمنشآت الثقافیة والریاضیةالأشیاء والأعمال الفنیة المكونة لمجم- 

، حیث یعتبر 67ومعالم سیاحیةكونها تحتوي على أنشطةلعقاریة سیاحیةممتلكاتو بالتالي تعتبر 
.  68حاضنا لها العقار

التابعة للأملاك الوطنیة العمومیة سواء كانت طبیعیة أو اصطناعیة في مجال بالأراضيویقصد 
الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السیاحیة والتي تكون قابلة الأراضيهي الممتلكات العقاریة السیاحیة 

للبناء  وفي إطار الاستغلال للاستثمار السیاحي طبقا لمخطط التهیئة السیاحیة  والتي تم تصنیفها ضمن 
المشكلة للعقار السیاحي لا تقبل التصرف فیها أو التقادم الأراضيطنیة  العمومیة، هذا النوع من الأملاك الو 
، المتعلق بالأملاك الوطنیة المعدل والمتمم، 90/30من القانون 04/1وهذا استنادا إلى المادة ، 69أو الحجز

تسییرها لأحكام الأملاك العمومیة غیر قابلة للتصرف  ولا للتقادم ولا للحجز، و یخضع ": حیث نصت على
."عاة الأحكام الواردة في النصوص التشریعیة الخاصةرانون مع مهذا القا

الأملاك الخاصة: الفرع الثاني
المذكور أعلاه من 03/03من القانون رقم 20حسب المادة الممتلكات العقاریة السیاحیة تشكل ت

أو تلك التي تعود الأملاك الخاصة منها ما تعود إلى الأملاك الوطنیة الخاصة للدولة  والجماعات المحلیة 
.  الأفرادللخواص أي 

الأملاك الوطنیة الخاصة للدولة والجماعات المحلیة: أولا
ة الخاصة للدولة والجماعات قد تضم أیضا مناطق التوسع السیاحي والمواقع السیاحیة الأملاك الوطنی

أما الأملاك الأخرى .... "، المعدل والمتمم بنصها 90/7030من القانون03/2المحلیة وقد عرفتها المادة 
.   "غیر المصنفة ضمن الأملاك العمومیة والتي تؤدي وظیفة امتلاكیة ومالیة تشمل الأملاك الوطنیة الخاصة

. على مفهوم المخالفةالخاصة واعتمدلأملاك الوطنیة ومن خلال هذه المادة المشرع لم یعرف ا

صطناعية الأملاك الوطنية الاصطناعية ليست مذكورة على سبيل الحصر بل على سبيل المثال وهو ما تفيده عبارة تشمل الأملاك الوطنية العمومية الا-65
.  المعدل والمتمم90/30من القانون رقم 16والواردة في نص المادة 

.  157عايدة مصطفاوي، مرجع سابق، ص -66
.  300حميد محديد، مرجع سابق، ص -67
.  16منى حنيش، مرجع سابق، ص _68
.  92آمال مشتي، مرجع سابق، ص _69
.  1664، مرجع نفسه، ص 90/30من القانون رقم 03/2و 04/1المادة 70
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إذ نوهت هذه المادة بأن الأملاك الأخرى غیر المصنفة ضمن الأملاك العمومیة والتي تؤدي وظیفة 
.  71تمثل الأملاك الوطنیة الخاصةامتلاكیةمالیة   و 

ولة أو الجماعات المحلیة دحیث یتكون العقار السیاحي التابع للأملاك الوطنیة الخاصة سواء كان لل
تم إلغاء تخصیصها   اضير والمواقع السیاحیة، وقد تكون أواقعة داخل مناطق التوسع السیاحيالالأراضيمن 

الأراضي،  وتباع72تابعة للأملاك الوطنیة العامة، وهي قابلة للبیع والإیجار  والتبادلكأراضيوتصنیفها 
ع السیاحیة والضروریة لانجاز التابعة للأملاك الوطنیة الخاصة المتواجدة داخل مناطق التوسع  والمواق

حیة طبقا لاتفاق ودي الاستثماریة المحددة في مخطط التهیئة السیاحیة للوكالة الوطنیة لتنمیة السیاالبرامج
.  03/7303من القانون رقم 22/3ما جاء في المادة وهو

المتعلق بالأملاك الوطنیة المعدل  90/7430من القانون رقم 20و19و18و17المواد كما حددت
.  والمتمم  مُشتملات الأملاك الوطنیة الخاصة التابعة للدولة والولایة  والبلدیة

والأملاك الوطنیة الخاصة لیست مذكورة على سبیل الحصر بل على سبیل المثال  وهو ما تفیده 
.  المذكورة أعلاه20و19و18و17الواردة في المواد : 75و خصوصا على ما یلي...  عبارة تشمل 

التابع للأملاك الوطنیة الخاصة جمیع الأحكام الممتلكات العقاریة السیاحیة وتنطبق على 
المتعلق بالأملاك الوطنیة المعدل  90/7630من القانون رقم 58إلى 38المنصوص علیها في المواد من 

من القسم الأول إلى القسم "تكوین الأملاك الوطنیة الخاصة"والمتمم، الواردة تحت الفصل الثالث المعنون 
الواردة ضمن النصوص القانونیة الممتلكات العقاریة السیاحیة أیضا الأحكام الخاصة بمراعاةابع، مع ر ال

.  77والتنظیمیة المنظمة له

أملاك الخواص: ثانیا
في هذه الحالة في شكل ملكیات عقاریة خاصة، أي مملوكة الممتلكات العقاریة السیاحیة كون ت

،  والملكیة العقاریة الخاصة هي عبارة عن حق التمتع والتصرف في المال العقاري أو الحقوق 78للأفراد
.  79العینیة  وذلك من أجل استعمال الأملاك وفق طبیعتها أو غرضها

.  92آمال مشتي، مرجع سابق، ص -71
.  300ص حميد محديد، مرجع سابق، -72
.  17ص، مرجع سابق، 03/03من القانون رقم 22/3المادة -73
.  1666-1665، مرجع نفسه، ص، ص 90/30من القانون رقم 02و19و18و17المواد -74
.  10سهام عبدلي، مرجع سابق، ص -75
.  1673–1670، مرجع نفسه، ص، ص 90/30من القانون رقم 58إلى 38المواد من -76
.  134جلول بن سديرة، مرجع سابق، ص -77
.  158عايدة مصطفاوي، مرجع سابق، ص -78
.  05ص، 2010، دار هومة، الجزائر ،2عمر حمدي باشا، نقل الملكية العقارية في ضوء آخر التعديلات وأحدث الأحكام، ط-79
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وعلى الرغم من أن الأملاك الخاصة تعود ملكیتها الأصلیة للخواص إلا أنها ذات طابع سیاحي  
وتقع  داخل مناطق التوسع  والمواقع السیاحیة،  وتكون قابلة للبناء طبقا لما ورد في مخطط التهیئة السیاحیة 

، حسب ما 80لتنمیة السیاحة إلى اقتنائهاالمعد طبقا للقانون، كما أنه إذا دعت الضرورة تلجا الوكالة الوطنیة
ك فإنه في هذه الحالة  یُفترض ، المذكور أعلاه  وبناء على ذل03/8103من القانون رقم 22جاء في المادة 

تحتوي على خصائص سیاحیة أراضيللبناء أو ةأو قابلةمبنیالممتلكات العقاریة السیاحیة كون تإما أن 
في هذه الحالة عبارة عن فنادق  وقرى الممتلكات العقاریة السیاحیة كون تلأعم محمیة، إلا أنه في الغالب ا

.  82سیاحیة أو حمامات أو مطاعم، تم إنجازها في إطار الاستثمار السیاحي من قبل  الخواص
مكونات الأملاك الوطنیة ذات الطابع السیاحي : لب الثانيالمط

حسب ما هو منصوص علیه في النصوص الممتلكات العقاریة السیاحیة إن أهم مكونات وأصناف 
66/83من الأمر 02لنص المادة باستقرائناوالتنظیمیة المنظمة له، و القانونیة المؤرخ في 62

والذي یمثل الأساس القانوني الأول للعقار ) الملغى(بالمناطق والأماكن السیاحیةالمتعلق26/03/1966
من  تحقیق مخطط خاص بالتنظیم السیاحي، سیجرى تحدید مناطق وأماكن ذات "نص السیاحي ،والتي ت

ثم استبدلت "أولویة سیاحیة خاضعة للتدابیر الخصوصیة لحمایتها حیث ستبدل الجهود لتجهیزها واستثمارها
مؤرخ في ال03/03كلمة مناطق والأماكن السیاحیة إلى مناطق التوسع والمواقع السیاحیة بموجب القانون رقم 

ویشمل على كل من مناطق التوسع الممتلكات العقاریة السیاحیة ، حیث تكمن موارد 17/02/2003
.  السیاحي والمواقع السیاحیة والمناطق المحمیة

توسع الممتلكات العقاریة ذات الطابع السیاحي مناطق : الفرع الأول
المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة  03/8403من القانون رقم 02/2استنادا لنص المادة 

ضي غیر مبنیة أو قابلة للبناء تحتوي ار السیاحي هي في الأصل عبارة عن أالمادة الثانیة أن مناطق التوسع 
ات طبیعیة، أي إمكانیة تشیید علیها منشآت سیاحیة واستغلالها لتطویر أي نوع من أنواع السیاحة ز على ممی

معتبرة، ومن هذه المؤسسات الفندقیة بجمیع أنواعها، أو أقطاب السیاحة للامتیاز          لمداخیالتي تُذر 
:  ، وهو ما نوضحه على النحو الآتي85أو شواطئ أو میاه حمویة

.  134جلول بن سديرة، مرجع سابق، ص -80
.  17صمرجع سابق، 03/03من القانون رقم 22المادة -81
.  18صمنى حنيش، مرجع سابق، -82
.  326، مرجع سابق ص 66/62من الأمر رقم 02المادة -83
.15، مرجع نفسه، ص03/03من القانون رقم 02/02المادة -84
.  431جلول بن سديرة، مرجع نفسه، ص -85
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المؤسسات الفندقیة  : أولا

06/01/1999المؤرخ في 99/861من القانون رقم 04/3ویقصد بالمؤسسات الفندقیة حسب المادة 
المؤرخ 19/87158یحدد القواعد المتعلقة بالفندقة، وتطبیقا لإحكام هذا القانون صدر المرسوم التنفیذي  رقم  

یعرف المؤسسات الفندقیة ویحدد شروط وكیفیات استغلالها وتصنیفها واعتماد مسیرها 30/04/2019في 
الفقرة 02الفندقیة وخاصة المادة ،حیث جاء في الفصل الأول من هذا المرسوم والمعنون بتعریف المؤسسات 

وم ،كل مؤسسة ذات طابع تجاري تستقبل زبائن ؤسسة فندقیة، في مفهوم هذا المرسیقصد بم"الأولى منه 
وتوفر لهم أساسًا خدمات الإقامة مصحوبة بالخدمة المرتبطة . مارین أو مقیمین دون أن یتخذوها سكنا لهم

، غیر أن عبارة المؤسسات الفندقیة لا تنحصر في الفنادق فقط وٕإنما لها مفهوم واسع، بحیث تشمل "بها
على أن المؤسسات الفندقیة موضوع هذا 03المذكور أعلاه في مادته 19/158حسب المرسوم التنفیذي رقم 

امة الفندقیة، الموتیلات   أو الفنادق والمركبات السیاحیة أو قرى العطل، شقق الفنادق أو الإق: المرسوم هي
:  نزل الطریق، المخیمات السیاحیة، والتي نفصلها كالآتي

كل مؤسسة توفر للتأجیر، وحدات للإیواء في شكل غرف وأجنحة عند الاقتضاء، تقع في :الفندق-1
.     أو في هیاكل، أجنحة منفصلة، كما یمكن أن یضمن خدمات الإطعام والتنشیط/مبنى و

كل مؤسسة توٌفٌر للتأجیر وحدات للإیواء، منعزلة أو مجمعة، : ب السیاحي أو قریة العطلالمرك-2
تتواجد داخل فندق أو عدة فنادق أو داخل مجمعات شقق أو شالیهات أو بنغالوهات، كما توفر مختلف 

. حة والألعاب والریاضة والترفیهراالخدمات التجاریة والإطعام وال
كل مؤسسة توٌفٌر للتأجیر، وحدات للإیواء في شكل شقق منعزلة    :الفندقیةشقة الفندق أو الإقامة-3

. أو مجمعة، ومجهزة بمطبخ، كما یمكن أن یضمن خدمات الإطعام والترفیه
كل مؤسسة تقع بالقرب من محور الطریق توفر للتأجیر، لزبائن مارین :المرتیل أو نزل الطریق-4

أو في هیكل أجنحة /، وحدات للإیواء في شكل غرف تقع في مبنى وأساسًا من مستعملي الطریقیتشكلون 
.  88كما یمكن أن یوفر خدمات الإطعام والتنشیطمنفصلة

كل مؤسسة للإیواء تقع ضمن مساحة مهیأة، ومغلقة ومحروسة، توٌفٌر التأجیر :المخیم السیاحي-5
ت از شخاص القاصدین التخییم وتضم تجهیشالیهات أو على شكل هیاكل خفیفة أو أماكن موجهة لاستقبال الأ

10/01/1999المؤرخة في 02يحدد القواعد المتعلقة بالفندقة، ج ر العدد 06/01/1999المؤرخ في 99/01من القانون رقم 04/3المادة -86
.04ص
يعرف المؤسسات الفندقية ويحدد شروط وكيفيات استغلالها وتصنيفها واعتماد مسيرها    30/04/2019المؤرخ في 19/158المرسوم التنفيذي رقم-87

.  04، ص 19/05/2019، المؤرخة في 33ج ر العدد 
.  05، مرجع نفسه، ص 19/158من المرسوم التنفيذي رقم 07و06و05و04و03و02/1دة الما-88
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خفیفة ضروریة لإقامتهم، كما یمكن أن یوفر أماكن مجهزة بمعدات الإیواء للتخییم، ثابتة  أو متنقلة وینبغیأن 
.  89یشمل خدمات صحیة وٕإطعام جماعي

الشواطئ  : ثانیا
وسع والمواقع السیاحیة المتعلق بمناطق الت03/9003من القانون رقم 08/2بالرجوع إلى نص المادة 

نجد بأنه یمكن أن تمتد المنطقة المحددة أو المصرح بها على أنها من مناطق التوسع السیاحي إلى الملك 
، والشاطئ حسب المادة          عقاریة سیاحیةممتلكاتالوطني العمومي البحري، أي أن الشواطئ یمكن اعتبارها 

المحدد للقواعد العامة للاستعمال 17/02/2003المؤرخ في 03/9102في مفهوم القانون رقم 03/2
شریط إقلیمي للساحل الطبیعي یضم المنطقة المغطاة ": والاستغلال السیاحیین للشواطئ، عرفته على أنه

بأمواج البحر في أعلى مستواها خلال السنة في الظروف الجویة العادیة والملحقات المتاخمة لها  والتي 
".  كم موقعها  وقابلیتها السیاحیة لاستقبال بعض التهیئات، بغرض استغلالها السیاحيتضبط حدودها بح

الساحل: ثالثا
، ویظهر 92ئري الساحل بل اقتصر على تعداد محتویاته محاولاً تحدید نطاقهاز لم یعرف المشرع الج

المتعلق بالتهیئة والتعمیر المعدل  01/12/1990المؤرخ في 90/9329ذلك بشكل جلي في القانون رقم 
ت وكذلك شریط ار هذا القانون كافة الجزر والجزییضم الساحل بالنظر إلى"منه بنصها 44والمتمم في المادة 

:  متر على طول البحر ویشمل) 800(من الأرض عرضه الأدنى ثمانمائة 
ت التلال والجبال المرئیة من البحر والتي لا تكون مفصولة من الشاطئ بسهل راضي ومنحدار كافة الأ- 

. ساحلي
. تار كیلو مت) 03(السهول الساحلیة التي یقل عرضها عن ثلاثة - 
. كامل الغابات التي یوجد جزء منها بالساحل كما هو محدد أعلاه- 
مجرد ما یكون جزء من هذه متر، ب) 300(وشواطئها على عرض ثلاثمائة "المناطق الرطبة"كامل - 

.  "المناطق على الساحل كما هو محدد أعلاه

. 06، م رجع سابق، ص 30/04/2019المؤرخ في 19/158من المرسوم التنفيذي رقم 08المادة -89
.  15، مرجع سابق، ص 03/03من القانون رقم 08/02المادة -90
ر العدد .يحدد القواعد العامة للاستعمال والاستغلال السياحيين للشواطئ، ج17/04/2003المؤرخ في 03/03من القانون رقم 03/02المادة -91

.  09، ص 19/02/2003، المؤرخة في 11
بليدة، السنة     نصر الدين هنوني، الحماية الراشدة للساحل في القانون الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة سعد دحلب بال-92

.09ص ، 2010/2011الجامعية 
، المؤرخة في 52المتعلق بالتهيئة والتعمير، المعدل والمتمم، ج ر العدد 01/12/1990المؤرخ في 90/29من القانون رقم 44المادة -93

.  1657ص02/12/1990
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المتعلق بحمایة05/02/2002المؤرخ في 02/02من القانون رقم 07ة یتجلى ذلك أیضا في الماد
ت والجرف ار جمیع الجزر والجزی": منه بأنه07الساحل وتنمیته، حیث ذكر مشتملات الساحل بنص المادة 

:  بیا بعرض أقله ثمانمائة متر على طول البحر وهو یضم ار شریطا تالقاري، وكذا 
. سفوح الروابي والجبال المرئیة من البحر وغیر المفصولة عن الشاطئ بسهل ساحلي- 
ابتداء من أعلى نقطة تصل إلیها ) كلم3(ت ار لتي یقل عمقها عن ثلاثة كیلو متالسهول الساحلیة ا- 

. میاه البحر
. بیةكامل الأجمات الغا- 
. ضي ذات الوجهة الفلاحیةار الأ- 
كامل المناطق الرطبة وشواطئها التي تقع جزء منها في الساحل ابتداء من أعلى نقطة تصل إلیها - 

. میاه البحر
. "المواقع التي تضم مناظر طبیعیة، أو تحمل طابعا ثقافیا أو تاریخیا- 

وهو "ر، أن الساحل یشمل على السالف الذك02/9402من القانون رقم 08/2كما تضیف المادة 
الشاطئ الطبیعي : میشمل منطقة نوعیة تكون موضوع تدابیر حمایة وتثمین، تدعى المنطقة الشاطئیة وتض

.  "ت، المیاه البحریة الداخلیة، سطح البحر الإقلیمي  وباطنهار الجزر  والجزی
ئري یضم منطقة بریة وأخرى بحریة وكلاهما از لال النص القانوني أن الساحل الجحیث یتضح من خ

المیاه البحریة والأرض L’interfaceیبدو غیر محدد بدقة، لأنه بفعل التضاریس، فإن نقطة الالتقاء 
.  95الیابسة، لیست في نفس المستوى

ت ار البحریة ذو عرض قدره عدة كیلومتومما سبق یقصد بالساحل ذلك الجزء البري المحاذي للمیاه 
یمكن أن یتضمن أیضا المیاه الإقلیمیة، بالإضافة إلى أنه وسط دینامیكي تحدیده وتهیئته وتسییره والذي

.  96یتطلب معرفة الأنظمة البیئیة التي تكونه والتفاعل بینها والتحكم في مسارها

المیاه الحمویة  : بعارا
المؤرخ في 07/9769ئري المیاه الحمویة بموجب أحكام المرسوم التنفیذي رقم از نظم المشرع الج

یحدد شروط  وكیفیات منح امتیاز  واستعمال  واستغلال المیاه الحمویة، حین عرفت المادة 19/02/2007

المؤرخة في 10المتعلق بحماية الساحل وتنميته، ج ر العدد 05/02/2002المؤرخ في 02/02من القانون رقم 08/2و 07المادة -94
.26، ص12/02/2002
.  10نصر الدين هنوني، مرجع سابق، ص -95
.  136جلول بن سديرة، مرجع سابق، ص -96
تغلال المياه الحموية يحدد شروط وكيفيات منح امتياز واستعمال واس19/02/2007المؤرخ في 07/96من المرسوم التنفيذي رقم 02المادة -97

.  08، ص 21/02/2007، المؤرخة في 31المعدل والمتمم ،ج ر العدد 
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میاه مجذوبة انطلاقًا من نبع طبیعي أو بئر محفورة  والتي یمكن أن تكون لها خاصیات": منه بأنها02
.  "تها الطبیعیة  ومكوناتها الكیماویةاز بیعة الخاصة لمصادرها وثبات ممیللطار نظعلاجیة

07/69من المرسوم التنفیذي رقم 30و یدخل في ذلك أیضا بمثابة میاه حمویة ما جاءت به المادة 
لاجیة، بمثابة میاه تعد میاه البحر التي یمكن بعد معالجتها و نقلها، أن تكون لها خاصیات ع"المذكور أعلاه 

.  "حمویة و تخضع لأحكام هذا المرسوم
:  كما یندرج في هذا الإطار استعمال المیاه الحمویة بواسطة إحدى المؤسستین

:، المذكور أعلاه07/69من المرسوم التنفیذي رقم 05حیث عرفتها المادة : المؤسسات الحمویة- 1
ض علاجیة واستعادة اللیاقة ار المیاه الحمویة ومشتقاتها، لأغتعتبر مؤسسة حمویة كل مؤسسة تستعمل"

. "البدنیة
، المذكور 07/9869المرسوم التنفیذي رقم من06وعرفتها المادة :مؤسسات المعالجة بمیاه البحر- 2

تعتبر مؤسسة للمعالجة بمیاه البحر كل مؤسسة تستعمل میاه البحر والموارد الطبیعیة ": أعلاه بأنها
.  "ض علاجیة واستعادة اللیاقة البدنیةار أعلاه، في أغ03تخرجة من البحر، في إطار المادة المس

الأقطاب السیاحیة للامتیاز: خامسا
ت از السیاحیة للامتیاز، مجهز بتجهیرافي معین للقرىب السیاحیة هي تولیفة في فضاء جغالأقطا

وع للتنمیة الإقلیمیة السیاحیة   وذلك كله في إطار تعاون مع مشر الإقامة، الترفیه والأنشطة السیاحیة
وتستجیب الأقطاب السیاحیة لطلب السوق  وتتمتع بالاستقلالیة الكافیة حتى تستطیع الإشعاع على المستوى 

.  99الوطني والدولي
ت السیاحیة النوعیة، بشكل یساعد على ار احیة للامتیاز فضاءات تقدم القدحیث تعتبر الأقطاب السی

تشیید اقامات سهلة الوصول و البلوغ و ذات نوعیة، وبالتالي فهي إطار لربط وتعاون الكفاءات، المعارف 
والحرف  والإمكانیات المادیة والمالیة،  ولهذا الغرض یسعى المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة في الحركیة 

شمال شرق، شمال وسط ،شمال غرب، جنوب شرق ( سیاحیة للامتیاز أقطاب07الثانیة إلى تشیید 
ئریة  إلى از ، كما عملت السلطات الج)أهقارالواحات، جنوب غرب، الجنوب الكبیر الطاسیلي، الجنوب الكبیر

التكوین  تبني مخطط النوعیة في الحركیة الثالثة من المخطط التوجیهي كتهیئة السیاحیة الذي یرتكز على
.  100كة بین القطاعین العام والخاصار ت الإعلام  والاتصال  وتفعیل الشارج تكنولوجیام الامتیاز وٕإدوتعلی

.  08، مرجع سابق، ص 07/69من المرسوم التنفيذي رقم 06و05و03المادة -98
.  137صجلول بن سديرة، مرجع سابق، -99

في ظل الإستراتيجية السياحية الجديدة للمخطط التوجيهي للتهيئة ) 2000/2025(عبد القادر عوينان، السياحة في الجزائر الإمكانيات والمعوقات -100
2012/2013، السنة الجامعية 03، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة الجزائر 2025SDATالسياحية 

.  308ص 
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كما أن الأقطاب السیاحیة متعددة الأبعاد  والأهداف، فهي مؤهلة لتصبح واجهات رمزیة لوجهة
م هذا المسعى المنهجي ئر، أي وجهة سیاحیة مستدامة تنافسیة،  ومبدعة وأصلیة  ونوعیة، وقد تم تصمیاالجز 

ته  ار طب سیاحي من عدة مكونات وفقا لقدالذي أسفر عنه سبعة أقطاب سیاحیة للامتیاز، بحیث یكون كل ق
،  وهذا ما تم تجسیده في المخطط التوجیهي للتهیئة 101وجاذبیته الإقلیمیة، وذلك كله كاستجابة لطلبات الزبائن

.  1022008السیاحیة لسنة 
مواقع الممتلكات العقاریة ذات الطابع السیاحي : الفرع الثاني

الممتلكات العقاریة من مكونات زأتعد كل من المواقع السیاحیة والمناطق المحمیة جزء لا یتج
لسیاحي، بحیث أحاطها المشرع ،  والتي   لا تقل أهمیة هي الأخرى مقارنة بمناطق التوسع االسیاحیة 

.  103لقانونیة  والتنظیمیةئري أیضا بمجموعة من النصوص ااز الج

المواقع السیاحیة: أولا
المتعلق بمناطق التوسع  والمواقع السیاحیة 03/03من القانون رقم 02/3كما أشرنا سلفا أن المادة 

كل منظر أو موقع لا جاذبیة سیاحیة لمظهره الخلاب أو بما یحتویه من : عرفت المواقع السیاحیة بأنها 
ة أو بناءات مشیدة علیه، بحیث یعترف له بأهمیة تاریخیة أو فنیة أو أسطوریة عجائب أو خصوصیات طبیعی

المتعلق بحمایة 89/10404أو ثقافیة  والذي یجب تثمین أصالته  والمحافظة علیه، كما نجد أن القانون رقم 
یخیة العقاریة منه أن من  مُشتملات المواقع السیاحیة الأماكن  والآثار التار 02ث الثقافي  وفي مادته ار الت

ت ار بالتخصیص، الموجودة على أرض عقات ار كات الثقافیة العقاریة،  والعقاحیث یقصد بها جمیع الممتل
الأملاك الوطنیة وفي داخلها، المملوكة لأشخاص طبیعیین أو معنویین تابعین للقانون الخاص  والموجودة 

ت المتعاقبة منذ ار لوطنیة الموروثة عن مختلف الحضاكذلك في الطبقات الجوفیة للمیاه الداخلیة  والإقلیمیة ا
.  ما قبل التاریخ إلى یومنا هذاعصر

ث ار المتعلق بحمایة الت98/04ء النصوص القانونیة الواردة في القانون ار ء استقار حیث یبرز من ج
لممتلكات  الثقافي المذكور أعلاه، خاصة ما جاء في الفصل الثاني من الباب الأول المعنون بتصنیف ا

الثقافیة العقاریة  والفصل الثالث من الباب الأول المعنون بالقطاعات المحفوظة ،نجد أن الأماكن  والآثار 
:  التاریخیة تصنف إلى عدة أصناف نذكرها على النحو الآتي

والمؤسساتي للعقار الموجه للاستثمار في الجزائر، مذكرة ماستر في القانون العقاري، كلية الحقوق، جامعة رابح سعيدان وخالد مساني، النظام القانوني -101
.  30، ص 2012/2013يحي نايز بالمدية، السنة الجامعية 

.  2008، الكتاب الثالث ،الإقليم والسياحة والبيئة، الأقطاب السياحية السبعة لامتيازيئةالمخطط التوجيهي للتهيئة السياحية لوزارة-102
.  137جلول بن سديرة، مرجع سابق، ص -103
17/06/1998،  المؤرخة في 44يتعلق بحماية التراث الثقافي، ج ر العدد 15/06/1998المؤرخ في 98/04من القانون رقم 02المادة -104
.04ص
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المعالم التاریخیة - 1
عالم التاریخیة عبارة عن المذكور أعلاه، فإن الم98/04من القانون رقم 17/1حسب ما جاء بالمادة 

.  "أي إنشاء هندسي معماري منفرد أو مجموع یقوم شاهدًا على حضارة معینة أو حادثة تاریخیة"
ت المعماریة الكبرى والمباني از إلى ذكر بعض المعالم كالمنج17كما أضافت الفقرة الثانیة من المادة 

ما قبل التاریخ من رسوم صخریة ونصب تذكاریة الفخمة ذات الطابع الدیني أو العسكري، وكذا هیاكل عصر
.  "......ومعالم جنائزیة إلى غیر ذلك

ر ار لتصنیف بق98/10504من القانون رقم 17/3حیث تخضع هذه المعالم التاریخیة حسب المادة 
من الوزیر المكلف بالثقافة عقب استشارة اللجنة الوطنیة للممتلكات الثقافیة بناءًا على مبادرة منه أو من أي 

.  شخص له مصلحة في ذلك

المواقع الأثریة - 2

مساحات مبنیة   "المذكور أعلاه فإن المواقع الأثریة هي 98/04من القانون رقم 28حسب المادة 
وظیفة نشطة، وتشهد بأعمال الإنسان أو بتفاعله مع الطبیعة، بما في ذلك باطن الأرض أو غیر مبنیة دونما 

المتصلة بها ولها قیمة من الوجهة التاریخیة أو الأثریة أو الدینیة أو الفنیة، والمقصود بها على الخصوص 
.  "المواقع الأثریة بما فیها المحمیات الأثریة والحظائر الثقافیة

ثریة المحمیات الأ -أ
، حیث تتكون المحمیات الأثریة من مساحات 98/04من القانون رقم 32حسب ما جاء في المادة 

لم یسبق أن أجریت علیها عملیة استكشاف وتنقیب، كما یمكن أن تنطوي هذه المحمیات الأثریة على مواقع 
تحتوي على هیاكل أثریة اار ، وقد تختزن في باطنها آثومعالم لم تحدد هویتها، ولم تخضع لإحصاء أو جرد

.  مكشوفة
الحظائر الثقافیة - ب 

تصنف في شكل حظائر "، فإن الحظائر الثقافیة هي 98/04من القانون رقم 38حسب نص المادة 
ثقافیة المساحات التي تتسم بغلبة الممتلكات الثقافیة الموجودة علیها أو بأهمیتها، والتي لا تنفصل عن 

.  "محیطها الطبیع
القطاعات المحفوظة- 3

، فإن القطاعات المحفوظة هي عبارة عن 98/10604من القانون رقم 41حسب ما جاء، في المادة 
مجموعات عقاریة حضریة أو ریفیة، نذكر منها على سبیل المثال القصبات والمدن والقصور والقرى وكذا 

.  06، مرجع سابق، ص 98/04من القانون رقم 17/1/3المادة رقم -105
.  10-09-08مرجع نفسه، ص 98/04من القانون رقم 41و38و 32و28رقم  ادةالم-106
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ا ،والتي تكتسي بتجانسها ووحدتها المعماریة المجمعات السكنیة التقلیدیة المتمیزة بغلبة المنطقة السكنیة فیه
.  الجمالیة أهمیة تاریخیة أو معماریة أو فنیة أو تقلیدیة

المنطقة المحمیة            : ثانیا
، المتعلق 03/10703من القانون رقم 02/4كما أشرنا سلفا بأن المنطقة المحمیة عرفتها المادة 

جزء من منطقة التوسع أو موقع سیاحي غیر قابل للبناء        "بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة بأنها كل 
.  "ویستدعي حمایة خاصة قصد المحافظة على مؤهلاته الطبیعیة أو الأثریة أو الثقافیة

المتعلق بالمجالات المحمیة في إطار 17/02/2011، المؤرخ في 11/1082كما أشار القانون رقم 
التنمیة المستدامة في الفصل الأول من الباب الأول المعنون بأصناف المناطق المحمیة، حیث یمكن اعتبار 
أن المناطق المحمیة التي یمكن أن تفُتح لاستقبال الجمهور التي لها علاقة بالسیاحة كل من الحظائر 

، وهو ما نورده 109طقة المركزیة والمنطقة الفاصلة، وكذا منطقة العبورالوطنیة والحظائر الطبیعیة، والمن
:  كالآتي

الحظائر الوطنیة- 1
المذكور أعلاه، فإن الحظائر الوطنیة هي 11/02من القانون رقم 05حسب ما جاء في المادة 

ینشأ بهدف الحظیرة الوطنیة هي مجال طبیعي لنظام بیئي أو عدة أنظمة ذو أهمیة وطنیة، "عبارة عن 
الحمایة التامة لنظام أو عدة أنظمة بیئیة، وهو یهدف أیضا إلى ضمان المحافظة على المناطق الطبیعیة 

.  "الفریدة من نوعها وحمایتها، بحكم تنوعها البیولوجي وذلك مع جعلها مفتوحة أمام الجمهور للتربیة والترفیه
الحظائر الطبیعیة-2

الحظیرة الطبیعیة هي مجال "المذكور أعلاه، بأن 11/11002قم من القانون ر 06عرفتها المادة 
یرمي إلى الحمایة والمحافظة والتسییر المستدام للأوساط الطبیعیة والحیوان والنبات والأنظمة البیئیة والمناظر 

.  "أو تمیز المنطقة/التي تمثل و
المنطقة المركزیة -3

وهي منطقة تحتوي على ": ، المذكور أعلاه بأنها11/02من القانون رقم 15/2عرفتها المادة 
.  "مصادر فریدة لا یسمح فیها إلا بالأنشطة المتعلقة بالبحث العلمي

.  15، مرجع سابق، ص 03/03من القانون رقم 02/4المادة -107
االمتعلق ب17/02/2011المؤرخ في 11/02القانون رقم -108 ،  المؤرخة في 13لات المحمية في إطار التنمية المستدامة، ج ر العدد ا
.09ص 28/02/2011
.  130جلول بن سديرة، مرجع سابق، ص -109
.  11، مرجع سابق ص 11/02من القانون رقم 06و 05المادة -110
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المنطقة الفاصلة                                                                                              -4
المذكور أعلاه، فإن المنطقة الفاصلة   11/02ن رقم من القانو 15/3حسب ما جاء في المادة 

وهي منطقة تحیط بالمنطقة المركزیة أو تجاوزها وتستعمل من أجل أعمال إیكولوجیة حیة، بما فیها التربیة   "
مفتوحة أمام الجمهور في شكل البیئیة و التسلیة والسیاحة الإیكولوجیة والبحث التطبیقي والأساسي، وهي 

.  "شاف للطبیعة برفقة دلیلت اكتار زیا
منطقة العبور -5

وهي منطقة تحیط "المذكور أعلاه، فإن منطقة العبور11/11102من القانون 15/5حسب المادة 
و لأولیین وتستخدم مكانا لكل أعمال التنمیة البیئیة للمنطقة المعنیة ،المنطقة الفاصلة وتحمي المنطقتین با

.  "حة والتسلیة  والسیاحةار یرخص فیها بأنشطة الترفیه وال

.  12، مرجع سابق ص 11/02من القانون رقم 15/2/3/5المادة -111
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:  ملخص الفصل الأول
لانتعاش السیاحة فهي عبارة عن ثروة رئیسیة تشمل أساسيتعتبر الممتلكات العقاریة السیاحیة عامل 

الأملاكأوالوطنیة العمومیة للأملاكتكون تابعة أنالملكیة العقاریة السیاحیة حیث یمكن شكالأجمیع 
آوتكون طبیعیة أنإماالوطنیة العمومیة فالأملاكملاك التابعة للخواص و علیه الأأوالوطنیة الخاصة 

الوطنیة الخاصة فهي للأملاكالحالتین غیر قابلة للتصرف و لا للحجز، أما بالنسبة اصطناعیة، في كلتا
فهي أملاك غیر مصنفة 90/30من القانون 03/2تضم مناطق التوسع و مواقع سیاحیة التي عرفتها المادة 

سیاحي و ضمن الأملاك الوطنیة العمومیة، أما أملاك الخواص فهي أملاك متواجدة داخل مناطق التوسع ال
.تكون للممارسة حق الشفعة أو نزع الملكیة للمنفعة العامة
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تنظيم و حماية : الفصل الثاني
الممتلكات العقارية 

ودورها في التنمية السياحية
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الفرص التي أهمتعتبر الممتلكات العقاریة من العقارات الاقتصادیة الموجهة للاستثمار و من 
كبر مورد مداخیل الجزائر هو أأنتستطیع الجزائر اغتنامها من اجل تعویض العجز الذي تعاني منه، حیث 

. قطاع المحروقات
و یجب تحدید أحكام جیدة تدیر الممتلكات العقاریة السیاحیة و تجعلها قابلة للاستثمار و تتجلى 
خطوات ذلك من خلال عملیات تنظیم الممتلكات العقاریة السیاحیة في المبحث الأول و تناولنا الوسائل 

الثاني في المبحثإلیهالقانونیة لحمایة الممتلكات العقاریة السیاحیة هذا الذي نتطرق 
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تنظیم الممتلكات العقاریة السیاحیة : ولالمبحث الأ 
یتأتى ذلك إلا بعد السیاحیة ولنالممتلكات العقاریة ئري إلى تنظیم طرق إدارة از المشرع الجاجتهد

.  ومن أهمها مناطق التوسع والمواقع السیاحیة، ومن ثم تسییرهاالسیاحیة،الممتلكات العقاریة تهیئة 
السیاحیة توسع الممتلكات العقاریة تهیئة مناطق : المطلب الأول

و ، عبر كل أرجاء الوطنمعنیة بالاستثمار السیاحيوالممتلكات العقاریة السیاحیةمناطق التوسع 
یث یشكل هذا الأخیر الإطار ، ح112یستوجب تهیئتها وتنظیمها طبقا لمواصفات مخطط التهیئة السیاحیةهذا

ئر، والذي یعلن عن نظرتها للتنمیة السیاحیة الوطنیة في از لمرجعي للسیاسة السیاحیة في الجاالاستراتیجي
.113مختلف الآفاق، على المدى القصیر والمدى المتوسط والمدى الطویل في إطار التنمیة المستدامة

تهیئة الممتلكات العقاریة السیاحیة تعریف : الفرع الأول
یأ الشيء بمعنى أعده، واصطلاحا هي مجموع الأعمال التي لغة أي هAménagementالتهیئة 
وهو عمل یخضع لإدارة الإدارة العامة وتكون على مستویات والتجهیزاتم السكان والبناءات تهدف إلى تنظی

.  114مختلفة من الإقلیم
المتعلق بالتنمیة 17/02/2003المؤرخ في03/01من القانون رقم 03/1156عرفت المادة 

مجموعة أشغال انجاز المنشآت القاعدیة لفضاءات ومساحات : التهیئة السیاحیة"المستدامة للسیاحة بأن 
بیعة مشاریع ارسات التي تحدد طبیعة عملیات التهیئة وطت سیاحیة، تتجسد في الدار لاستقبال استثماموجهة 

.                 "د تحقیقهاار الأنشطة للمنشآت الم
حیث تتم عملیة التهیئة والإنجاز للمشاریع السیاحیة طبقا لمواصفات المخطط التوجیهي للتهیئة 

، وهذا لتفادي النمو 116السیاحیة، حیث یعتبر هذا الأخیر أحد مكونات المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم
.   السیاحیةللهیاكلالفوضوي 

ت المنجزة من أجل السماح بالاستغلال السیاحي از احیة هي عبارة عن جملة من التجهیفالتهیئة السی
لمناطق التوسع والمواقع السیاحیة، حیث تعنى الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة بعملیة التهیئة السیاحیة وفقا 

.  47فضيلة عينين، مرجع سابق، ص -112
عبد الحق لخداري وحسيبة زغلامي، الإطار القانوني للعقار السياحي في التشريع السياحي، مجلة الحقوق والعلوم السياسية، جامعة -113

.  260، ص 2019، جانفي 11عباس       لغرور خنشلة، العدد 
وراه في القانون، تخصص القانون العام، كلية الحقوق، راضية عباس، النظام القانوني للتهيئة والتعمير بالجزائر، أطروحة لنيل شهادة الدكت-114

.  19، ص 2014/2015، السنة الجامعية 1جامعة         الجزائر
.  05، مرجع سابق، ص 03/01من القانون رقم 03/6المادة-115

116 - Ministère de l'Aménagement du Territoire de l'Environnement et du Tourisme, livre 2 le
plan, stratégique, les cinq dynamiques et les programmes d'action touristiques prioritaires,
janvier 2008   p 03.
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تنشأ هیئة "ق بالتنمیة المستدامة للسیاحة المتعل03/01من القانون رقم 11720لما تنص علیه المادة 
تسند لها مهمة تنفیذ ومتابعة عملیة التنمیة السیاحیة، "الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة "عمومیة تسمى 

ضي للمستثمرین ار ترقیة وٕإعادة بیع أو تأجیر الأتتولى في هذا الإطار على وجه الخصوص اقتناء وتهیئة و 
یاحي المعدة لإنجاز المنشآت السیاحیة، یحدد تنظیم هذه الهیئة وكیفیات سیرها عن داخل مناطق التوسع الس

.  "طریق التنظیم
المتعلق بالتنمیة 03/01أعلاه من القانون رقم 20حیث تتمثل هذه التهیئة المشار إلیها في المادة 

المستدامة للسیاحة في مجموعة من الأشغال تهدف إلى إنشاء المنشآت القاعدیة والفضاءات والمساحات 
.   ت سیاحیةار موجهة لاستقبال واستقطاب استثماال

إن الإمكانیات الطبیعیة والبشریة والتاریخیة التي تزخر بها أي نطاق جاذب للزوار لا یكفي لتحقیق 
فق ار ؤهلات بالمنشآت السیاحیة التي ستاحیة تقوم بدورها على أكمل وجه، بل ینبغي تدعیم هذه الموظیفة سی
حیة إذن هي مجموعة الخ، فالتهیئة السیا...كز التسلیة والترفیهار خلال عطلته كالفنادق والمطاعم ومالسائح 

احیا ببرمجة منشآت قاعدیة سیاحیة وجیهات القانونیة والتقنیة التي تهدف إلى تدعیم المجالات المؤهلة سیالت
جدیدة، بالإضافة إلى تطویر وصیانة الهیاكل السیاحیة القدیمة دون إهمال التوازن البیئي، وحیث أن التهیئة 

المذكور أعلاه تؤكد على دعم الدولة 03/01من القانون 07و04تقع على عاتق الدولة فإن المادة 
.  118لسیاحیة وترقیتهاوالجماعات المحلیة لتنمیة النشاطات ا

وتختلف توجیهات التهیئة السیاحیة داخل أي مجال سیاحي حسب عوامل أساسیة مهمة تتمثل   في 
موقع المنطقة، طبیعة الإمكانات السیاحیة فیها وكیفیات استخدام الأرض على مستوى هذه النطاقات 

:  119ة على ثلاث مستویات هيءات التهیئة السیاحیاوبالاعتماد على هذه العوامل یمكن تطبیق إجر 

عندما یتعلق الأمر بالمناطق الشاغرة والخالیة من أي تجهیز فیه نشاط سیاحي :على المستوى الأول: أولا
ءات التهیئة ومنها تقدیر الإمكانات السیاحیة التي تزخر بها ار لیات التهیئة التي ستقصر على إج،تسهل عم

التي یمكن أن تسببها العوائق السیاحیة السائدة في المنطقة وتحدید المنطقة دون إهمال الآثار السلبیة 
المقاییس النظریة للاحتیاجات اللازمة لاستقبال السیاح وبرمجة مشاریع سیاحیة لتدعیم المنطقة اعتمادًا على 

تدهور مبدأ اختیار التجهیز الملائم في المكان المناسب مع الأخذ بعین الاعتبار الاحتیاطات اللازمة لمنع
.المجال السیاحي والمحیط

.07، مرجع سابق، ص 03/01من القانون رقم 20المادة -117
.  261عبد الحق لخداري وحسيبة زغلامي،  مرجع سابق، ص -118
دار الثقافة محمد محمد عبد الصمد رزاز، التهيئة السياحية وأثرها على التنمية المحلية، يوم دراسي حول التهيئة السياحية ودورها في التنمية المحلية، ب-119

.   13- 12، ص، ص 21/12/2009بوضياف، برج بوعريريج، يوم 
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ت سیاحیة وغیر سیاحیة التي من شأنها أن از المناطق التي تتمركز فیها تجهی:على المستوى الثاني: ثانیا
تشكل عرقلة حقیقیة دون أن تصل إلى درجة الخطورة أثناء تدخل وسائل التهیئة السیاحیة بسبب الخلل 

سة سابقة، لذلك ینبغي إعادة ار طریقة عفویة دون أن تشملها أي دالناتج عن استهلاك المجال السیاحي ب
.  تهیئتها بتقدیر التكالیف من إمكانیات وعوائق سیاحیة التي تتمیز بها المنطقة

لهذه عندما یتعلق الأمر بالاستغلال السیاحي المفرط بسبب الاستغلال السیئ :على المستوى الثالث: ثالثا
ت غیر سیاحیة وأخرى سیاحیة كالفنادق والمطاعم بهدف الحصول على از یالمناطق التي احتشدت بتجه

أكبر مردودیة دون الأخذ بعین الاعتبار القیمة الطبیعیة لها، ففي هذه الحالة تتدخل التهیئة السیاحیة لوضع 
.  حلول مناسبة حسب درجة خطورة الوضع

التهیئة السیاحیة أداة للتنمیة السیاحیة  : الفرع الثاني
المقصود بالتنمیة السیاحیة: أولا

لاقتصاد یعني مفهوم التنمیة السیاحیة تعظیم الدور الذي یمكن أن یلعبه النشاط السیاحي في نمو ا
ن المدفوعات وزیادة موارد الدولة من العملات المحلیة والأجنبیة، وخلق فرص از الوطني من حیث تحسین می
نیة عن طریق خلق مناطق جذب سیاحیة ار معة البلاد العباشرة، وتوسیع رقعمل جدیدة مباشرة وغیر م

وسكانیة جدیدة في المناطق النائیة، مما یحد من الهجرة إلى المناطق الحضریة ذات الكثافة السكانیة العالیة 
كما تقوم التنمیة السیاحیة بعملیات متداخلة تضم العدید من العناصر المتصلة مع بعضها البعض للولوج  

. 120ل الأمثل لعناصر الإنتاج السیاحي الأولیة من خلال التقدم العلمي التكنولوجيإلى الاستغلا

إجارءات تھیئة مناطق التوسع والمواقع السیاحیة  : ثانیا
سات للتهیئة السیاحیة  ار مواقع السیاحیة لابد من إعداد دمن أجل عملیة التهیئة لمناطق التوسع وال

المتضمن 21/02/1998المؤرخ في 98/12170وم تنفیذي رقم ج هذه المناطق عن طریق مرسار ثم إد
.  إنشاء الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة وتحدید قانونها الأساسي

إعداد دارسات التهیئة السیاحیة - 1
ء من الإقلیم الوطني كمناطق توسع سیاحي ومواقع سیاحیة قصد الحمایة والمحافظة   از یتم تحدید أج
سات ار سیاحیة والتصریح بها على نتائج دلها ویرتكز تحدید منطقة التوسع والمواقع العلى الطابع السیاحي

.  122التهیئة السیاحیة

.  14-13محمد عبد الصمد رزاز، مرجع سابق، ص، ص -120
ايتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لتنمية السياحة وتحديد قان21/02/1998المؤرخ في 98/70م التنفيذي رقم المرسو -121 11الأساسي، ج ر العدد و

.30، ص01/03/1998المؤرخة في 
.  159عايدة مصطفاوي، مرجع سابق، ص -122
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أن الهدف من تحدید تصنیف وحمایة وترقیة مناطق التوسع والمواقع السیاحیة هو إعطائها بعد 
لمجال، وحتى یتسنى مج تنمویة في هذا اار تیجیات وبار ق منفعة عمومیة من خلال وضع استاقتصادي یحق

ا التحدید یكون بناء على نتائج الحفاظ على هذه المناطق وحمایتها فقد تم تعیینها وتحدیدها بأسمائها، هد
على أنه یتم تصنیف مناطق التوسع 03/03من القانون 10سات التهیئة السیاحیة، وقد نصت المادة ار د

.  123ء الحمایة الخاصةار ى إجطق محمیة وهذه الصفة تخضع إلوالمواقع السیاحیة كمنا
المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة لم 03/03من القانون رقم 12408وبالرجوع إلى المادة 

السیاحة أم المدیریات التابعة وزارةسات التهیئة السیاحیة، هل هي ار القانون الجهة المخولة بإعداد ديحدد
المتضمن إنشاء 21/02/1998المؤرخ في 98/70، إلا أنه وبالرجوع إلى المرسوم التنفیذي رقم للولایة

تتكلف "منه 04/1251الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة وتحدید قانونها الأساسي، نجده ینص في المادة 
لسیاحة والتهیئة ة لتطویر او تأطیر النشاطات السیاحیة في إطار السیاسة الوطنیالوكالة بتنشیط وترقیة

.  "نیةار العم
من دفتر الشروط لتبعات الخدمة العمومیة للوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة الملحق 01كما تنص المادة 

الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة هي أداة لتطبیق ": المذكور أعلاه، على أن98/70بالمرسوم التنفیذي رقم 
ویجب أن تساهم أعمالها المحددة في دفتر الشروط في الاستعمال الأمثل السیاسة الوطنیة للتنمیة السیاحیة ،

.  "للثروة العقاریة الوطنیة والحفاظ علیها
من دفتر الشروط المذكور أعلاه، المحدد لتبعات الخدمة العمومیة للوكالة 12602وطبقا للمادة 

:  الوطنیة لتنمیة السیاحة أن هذه الأخیرة تكلف في إطار أعمالها على الخصوص بما یلي
. تساعد إدارة السیاحة في قصور  وإعداد سیاسة التنمیة السیاحیة- 
ني من اجل حمایة ار خططات التنمیة وتنظیمها العمومم التنظیم السیاحي في المواقعار تعمل على احت- 

. وتطویر هذه المواقع
.  أو نزع الملكیة/تمارس حق الشفعة و- 
. تعد وتضبط بطاقات المناطق والمواقع والمنشآت السیاحیة- 
. ت السیاحیةار تطویر بنك معلومات یتعلق بالعقاتنشئ وتسییر وتقوم ب- 
.  مات المتدخلیناز مع تحدید حقوق التنطقة أو موقعتضع دفتر شروط خاصة بكل م- 

.  98آمال مشتي، مرجع سابق، ص -123
.  15، مرجع سابق، ص 03/03من القانون رقم 08المادة -124
.30، مرجع سابق، ص98/70من المرسوم التنفيذي رقم 04/1المادة -125
21/02/1998المؤرخ في 98/70من دفتر الشروط لتبعات الخدمة العمومية للوكالة الوطنية لتنمية السياحة الملحق بالمرسوم رقم 02و 01المادة -126

.      35، ص 01/03/1998، المؤرخة في 11الأساسي، ج ر العدد اة السياحة وتحديد قانوالمتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لتنمي
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.  ضي الموافق علیها للاستثمار السیاحيار تقوم بتهیئة الأ- 
.  تحدد وتقییم مناطق جدیدة للتوسع السیاحي- 

بذلك لیتم اً تقریر نیة والبیئة والسیاحة الذي یعد ار سات إلى وزیر التهیئة العمار ثم ترسل نتائج هذه الد
.  127حيتحدید مناطق التوسع السیا

صدور المرسوم التنفیذي المحدد لمناطق التوسع والمواقع السیاحیة - 2
نیة والبیئة والسیاحة، صدر مرسوم تنفیذي یحدد ار لمقدم من طرف وزیر التهیئة العمبعد التقریر ا

والمتضمن 05/11/1988المؤرخ في 88/128232مناطق التوسع، والمواقع السیاحیة،  وهو المرسوم رقم 
الإعلان عن مناطق التوسع السیاحي، والذي یمكن اعتباره مرجع دقیق لهذه المناطق وحدد هذا المرسوم 

المرسوم عدة ولایة موزعة على الإقلیم الوطني ثم عدل هذا26منطقة توسع سیاحي على مستوى 176
لهذا المرسوم بموجب منطقة توسع ومواقع سیاحیة وكان آخر تعدیل 225أن وصلت إلى إلىراتم

.  03/01/2016المؤرخ في 16/12901المرسوم التنفیذي رقم 
:  130ویتم اختیار مناطق التوسع والمواقع السیاحیة على أساس عدة معاییر منها

. الطلب الاستثماري في المناطق المعنیة-
. وجود منشآت قاعدیة ضروریة للاستثمار-
. المتاحات السیاحیة والطبیعیة والثقافیة التي تمتاز بها هذه المناطق-
. میولات السوق الداخلیة والخارجیة-

وموقعها، هذا  الاختیار أو التحدید لكل منطقة توسع سیاحي وموقع سیاحي باسمها ومساحتها 
المذكور 03/03ون رقم من القان10، وقد نصت المادة 131سات التهیئة السیاحیةار یكون بناء على نتائج د

محمیة، وهذه الصفة تخضع إلى أعلاه على أنه یتم تصنیف مناطق التوسع والمواقع السیاحیة كمناطق
م قواعد ار ودة داخل هذه المناطق في ظل احتضي الموجار شغل استغلال الأ: الخاصة الآتیةء الحمایة ار إج

لسیاحیة من كل أشكال التلوث  وتدهور الموارد التهیئة والتعمیر، الحفاظ على مناطق التوسع والمواقع ا
الطبیعیة والثقافیة، إشارك المواطنین في الحمایة والمساحات السیاحیة، منع ممارسة كل نشاط غیر متلائم 

.  السیاحيمع النشاط

.  160عايدة مصطفاوي، مرجع سابق، ص -127
.  1658، مرجع سابق، ص 88/232المرسوم رقم -128
المتضمن الإعلان عن 05/11/1988المؤرخ في 88/232يعدل الملحق بالمرسوم رقم 03/01/2016المؤرخ في 16/01المرسوم التنفيذي رقم -129

.  06/01/2016، المؤرخة في 01مناطق التوسع السياحي، ج ر العدد 
.  162عايدة مصطفاوي، مرجع نفسه، ص -130
.  98آمال مشتي، مرجع سابق، ص -131
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الممتلكات العقاریة السیاحیة طرق اكتساب وتسییر : المطلب الثاني
لعملیة ما یسمى لابد أن تسبق هذه اات العقاریة السیاحیةالممتلكحتى تستطیع الدولة استغلال 

.  أو اكتسابه ثم تسییرهاقتناء العقار
الممتلكات العقاریة السیاحیة طرق اقتناء : الفرع الأول

المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة بین نوعین من الملكیة التي 03/03لقد میز القانون رقم 
یتم اقتنائها، إما بطرق القانون الخاص أو ما یسمى بالطرق الودیة،  وٕإن فشلت یتم اللجوء عن طریق 

.  تطبیق قواعد القانون العام

الممتلكات العقاریة السیاحیة وسائل القانون الخاص في اقتناء : أولا
من طرف الدولة لابد من وسائل قانونیة، حیث أشار الممتلكات العقاریة السیاحیة بغیة اقتناء 

الممتلكات العقاریة یمكن اقتناء "منه في الفقرة الأولى بنصها 13222وخاصة المادة 03/03القانون رقم 
، حیث نمیز بین ملكیتین للخواص، إما أملاك "للبناء لدى الخواص طبقا لاتفاق وديةالقابلالسیاحیة 

.  د أو أملاك خاصة للدولةار خاصة للأف
للخواص  ةالتابعالممتلكات العقاریة السیاحیة اقتناء -1

بمعنى مناطق التوسع والمواقع السیاحیـة المقامـة أو الموجـودة في عقار مملـوك ملكیة خاصة، وهـو  ما 
ورة أعلاه ،حیث یتم هذا الاقتناء في صورة اتفاق ودي بموجب عقد بیع بین المذك22/1نصت علیه المادة 

من 22الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة من جهة والمالك من جهة أخرى، والمشرع لم ینص ضمن المادة 
لعامة ءات الاقتناء الودي، وٕإنما اكتفى بالإحالة إلى تطبیق القواعد اار على طریقة وٕإج03/03القانون رقم 

.  133المعروضة في الاقتناء وطریقته
للأملاك الوطنیة الخاصة ةالتابعالممتلكات العقاریة السیاحیة اقتناء -2

90/30من القانون رقم 13489تتم عملیة اقتناء الأملاك الوطنیة الخاصة حسب ما جاء في المادة 
13590د العلني، وهو ما تضمنته المادة از عن طریق البیع بالم08/14من القانون رقم 26المعدلة بالمادة 

المتضمن شروط وكیفیات إدارة وتسییر 16/12/2012المؤرخ في 12/427من المرسوم التنفیذي رقم 
ة السیاحة، فتقوم باقتناء الأملاك  العمومیة والخاصة التابعة للدولة، أما بالنسبة للوكالة الوطنیة لتنمی

.  17، مرجع سابق، ص 03/03من القانون 22/1المادة -132
. 258ي، مرجع سابق، ص عبد الحق لخداري وحسيبة زغلام-133
09/03يعدل ويتمم القانون 20/07/2008المؤرخ في 08/14من القانون رقم 26المعدل والمتمم بالمادة 90/30من القانون رقم 89المادة -134

.  17، ص 03/08/2008، المؤرخة في 44والمتضمن قانون الأملاك الوطنية، ج ر العدد 01/12/1990المؤرخ في
المتضمن شروط وكيفيات إدارة وتسيير الأملاك العمومية والخاصة 16/12/2012المؤرخ في 12/427من المرسوم التنفيذي رقم 90المادة -135

.  33، ص 19/12/2012، المؤرخة في 69التابعة للدولة،ج ر العدد 
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الذي یتم بین الوزیر المكلف بالسیاحة والوزیر المكلف بالمالیة، وٕإذا كان عن طریق البیع ت السیاحیةار العقا
حیة العقار مملوكا للولایة، فیتم البیع بین الوزیر المكلف بالسیاحة ممثلا في الوكالة الوطنیة للتنمیة السیا

بین الوكالة الوطنیة ت المملوكة للبلدیة فیتم الاقتناء عن طریق عقد بیع یبرمار والوالي، أما بالنسبة للعقا
المتضمن قانون 90/25من القانون رقم 73لتنمیة السیاحة والوكالة العقاریة المحلیة طبقا لنص المادة 

.التوجیه العقاري
عمء العقار المز ار أملاك الدولة قبل الإقبال على شوأما عن الثمن فیجب على تلك المصالح استشارة إدارة 

.  136اقتناؤه

الممتلكات العقاریة السیاحیة وسائل القانون العام في اقتناء : ثانیا
عندما تفشل الطرق الودیة یتم اللجوء إلى وسائل القانون العام الجبریة، وتتمثل هذه الوسائل أساسا 

.  في حق الشفعة الإداریة ونزع الملكیة من أجل المنفعة العامة
على أن الدولة یحق لها ممارسة حق  03/03ن القانون رقم م13721نصت المادة :الشفعة الإداریة- 1

یث تباشر الشفعة داخل مناطق التوسع والمواقع السیاحیة وتقوم بهذا الدور الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة، ح
لسیاحي، وتكون موضوع نقل ملكیة ت أو البناءات المتواجدة داخل منطقة التوسع اار هذا الحق على كل العقا

الممتلكات العقاریة السیاحیة دیا بعوض أو بدون عوض، ویخضع حق ممارسة الشفعة الإداریة على ار إ
یحدد كیفیات ممارسة الوكالة 28/10/2006المؤرخ في 06/138385التنفیذي رقم لأحكام المرسوم 

لعقار عندما الوطنیة لتنمیة السیاحة حق الشفعة داخل مناطق التوسع والمواقع السیاحیة حیث یلتزم مالك ا
یقرر بیع أملاكه بإخطار الوزیر المكلف بالسیاحة، على أن یتولى هذا الأخیر إشعار الوكالة الوطنیة لتنمیة 

من المرسوم 04و03یومًا لتمارس حقها في الشفعة حسب ما جاء في المادتین 15السیاحة في أجل 
.المذكور أعلاه06/385التنفیذي رقم 

المتعلق بالتوجیه 90/25من القانون رقم 13971طبقا لنص المادة :نزع الملكیة للمنفعة العامة-2
عندما یفضي اللجوء إلى كل الوسائل "والتي تنص 03/03من القانون رقم 22/1402العقاري ،والمادة 

ضي ار اقتناء هذه الألمكلف بالسیاحة، الأخرى إلى نتیجة سلبیة، یمكن للدولة بناء على طلب من الوزیر ا
. "طبقا للتشریع والتنظیم الساري المفعول، المتعلقین بنزع الملكیة من أجل المنفعة العمومیة 

.  259-258عبد الحق لخداري وحسيبة زغلامي، مرجع سابق، ص،ص -136
.  16، مرجع سابق، ص 03/03من القانون رقم 21المادة -137
يحدد كيفيات ممارسة الوكالة الوطنية لتنمية السياحة حق الشفعة داخل مناطق 28/10/2006المؤرخ في 06/385المرسوم التنفيذي رقم -138

. 07، ص 05/11/2006، المؤرخة في 70التوسع   والمواقع السياحية،ج ر العدد 
، المؤرخة في 49المتضمن التوجيه العقاري، ج ر العدد 18/11/1990المؤرخ في 90/25من القانون رقم 71المادة رقم -139
.  1567ص 18/11/1990
.  17ص، مرجع سابق، 03/03من القانون رقم 22/2المادة-140
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، المتضمن قواعد نزع الملكیة، حیث تنص 19/11ءات نزع الملكیة للقانون رقم ار وتخضع إج
ائیة لاكتساب أملاك أو حقوق یعد نزع الملكیة من أجل المنفعة العمومیة، طریقة استثن":منه14102المادة

.  "یتم إلا إذا أدى انتهاج كل الوسائل الأخرى إلى نتیجة سلبیةعقاریة ولا
:   142ء نزع الملكیة بالخصائص التالیةار ویتمیز إج

فلا یجوز للإدارة اللجوء إلیه إلا بعد استنفاذ كل الطرق القانونیة للحصول على العقار :ء استثنائيار إج-
وبالتالي فهو یخضع لرقابة صارمة من طرف القضاء إذ لا یتم نزع الملكیة إلا في إطار قانوني كما 

. من الدستور20نصت على ذلك المادة 
عقار المرغوب لتحقیق المنفعة العامة بطریقة فإذا لم تستطیع الإدارة الحصول على ال:إجارء جبري-

. ارضائیة تقوم به جبر 
ن أن ت هو تحقیق المنفعة العامة انطلاقا مار إن الهدف من نزع العقا:ضرورة تحقیق المنفعة العامة-

. ء هو انجاز مشاریع تدخل في نطاق مفهوم المنفعة العامةار الأسس القانونیة، لهذا الإج
. یعد التعویض أحد شروط القیام بنزع الملكیة من أجل المنفعة العامة:سبق والعادلإلازمیة التعویض الم-

إن الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة تلجأ إلى نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة في الحالة التي یتمخض 
91/11التفاوض فیها إلى نتیجة سلبیة فتلجأ إلى نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة، وفقا للقانون رقم 

.    143اوتطهیرهاوصیانتهالممتلكات العقاریة السیاحیة المذكور أعلاه بهدف حمایة 
الممتلكات ء استباقي لحمایة ار یة من أجل المنفعة العامة هو إجء نزع الملكار النتیجة یمكن القول أن إج-

موجودًا  قانونیًا، لكن یتطلب تفعیله في مناطق التوسع والمواقع السیاحیةفيةالمتمثلالعقاریة السیاحیة 
.  144الواقع وجود وعي سیاحي لا یتحقق إلا بإشباع حاجات المواطن الأساسیة

الممتلكات العقاریة السیاحیة تسییر : الفرع الثاني
الممتلكات العقاریة في الأجهزة المكلفة بتسییره وفي منح الممتلكات العقاریة السیاحیةیكمن تسییر 

.  للاستثمارحیة الموجهالسیا

، 21لكية من أجل المنفعة العامة، ج ر العدد المحدد لقواعد المطبقة لنزع الم27/04/1991المؤرخ في 91/11من القانون رقم 02المادة -141
.  694، ص 08/05/1991المؤرخة    في

.  229، ص 2003سماعين شامة، النظام القانوني للتوجيه العقاري، دار هومة، الجزائر ،-142
.   260-259عبد الحق لخذاري وحسيبة زغلامي، مرجع سابق، ص، ص-143
2015، ديسمبر 07الجزائر، العدد -2لسياحي، مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، جامعة البليدة نسيمة حشود، طرق اقتناء العقار ا-144
.  189ص 
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الممتلكات العقاریة السیاحیة الأجھزة المكلفة بتسییر : أولا
ئري أجهزة إداریة، ومن أجل اعقار السیاحي وضع المشرع الجز لممتلكات البغیة التسییر الحسن 

ضمان فعالیة هذه الأجهزة، هناك من تتخصص على المستوى الوطني ومنها ما تتخصص على المستوى 
.  المحلي

الوطنيلمستوىالهیئات المسیرة للعقار السیاحي على ا- 1
وازرة السیاحة-أ

العقار السیاحي بشكل كبیر، كونها المنسق ممتلكاتالمكلفة بالسیاحة في مجال حمایةالوزارةتنشط 
أخرى، وهذا ما یفسر تغییر هیكلة تلوزاراالسیاحة أو لوزارةبین مختلف الهیئات والمؤسسات سواء التابعة 

السیاحة مباشرة بعد الاستقلال وزارة، حیث كانت في البدایة تحت تسمیة 145السیاحة من فترة إلى أخرىوزارة
الثقافة وزارةالمتعلق بالمناطق والأماكن السیاحیة، ثم تغیرت التسمیة إلى 66/14662وهذا بموجب الأمر رقم 

المتضمن الإعلان عن مناطق التوسع والمواقع 88/147232والسیاحة، وهذا ما جاء في المرسوم رقم 
یاحة والصناعات التقلیدیة بمقتضى المرسوم التنفیذي رقم  السبوزارةالسیاحیة، وبعدها أعیدت تسمیتها 

ن ثمة المحدد لصلاحیات وزیر السیاحة والصناعات التقلیدیة، وم03/10/1992المؤرخ في 92/148357
السیاحة بوزارة، أما  حالیًا فتدعى 2008نیة والبیئة والسیاحة بدایة من سنة ار مأصبحت وازرة التهیئة الع

دیة وتمارس مهامها بواسطة ممثلیها  وأولهم الوزیر المكلف بالسیاحة وذلك ضمن والصناعات التقلی
18/06/2006المؤرخ في 06/213الصلاحیات والمهام الممنوحة له، وبالرجوع إلى المرسوم التنفیذي رقم 

03/149المحدد لصلاحیات وزیر السیاحة المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي رقم  المؤرخ في 75
مع كبالاشتراتي یتولاها وزیر السیاحة نجد بأنه أورد جملة من المهام والصلاحیات ال24/02/2003
:  منه أنه02العقار السیاحي، حیث جاء في المادة ممتلكاتت الأخرى من أجل تسییرازار الو 
. یعد عناصر ضبط النشاطات السیاحیة والفندقیة والحمویة والمناخیة وینفذها- 
. قبة النشاطات السیاحیة والفندقیة والحمویة والمناخیةار یعد ویسهر على م- 
العقار ممتلكات قبة ار المرتبطة بالحصول على العقار ومیعد ویقترح أدوات التهیئة السیاحیة والتدابیر - 

. قبة ذلكار فندقي والحموي والمناخي ویضمن مث السیاحي والار والحموي، وكذا المحافظة على التالسیاحي 

2016/ 2013زينة عساوس، العقار السياحي، مذكرة تخرج لنيل شهادة المدرسة العليا للقضاء، الجزائر، الدفعة الرابعة والعشرين، الفترة التكوينية -145
.15ص 
. 326، مرجع سابق، ص 66/62الأمر رقم -146
.  1658، مرجع سابق، ص 88/232المرسوم رقم -147
، المؤرخة في  71المحدد لصلاحيات وزير السياحة والصناعات التقليدية، ج ر العدد 03/10/1992المؤرخ في 92/357المرسوم التنفيذي رقم -148
.ملغى  1837، ص 04/10/1992
26/02/2003، المؤرخة في 13المحدد لصلاحيات وزير السياحة، ج ر العدد 24/02/2003المؤرخ في 03/75المرسوم التنفيذي رقم -149

.  08، ص 18/06/2006، المؤرخة في 40، ج ر العدد 18/06/2006المؤرخ في 06/213المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
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. لتدابیر المتعلقة بترقیة النشاطات السیاحیة والفندقیة والحمویة والمناخیةیبادر ویضع ا- 
یسهر وزیر السیاحة على دمج النشاطات السیاحیة 06/213من المرسوم التنفیذي رقم 03وحسب المادة 

.والفندقیة والحمویة والمناخیة في مخططات التهیئة السیاحیة
المجلس الوطني للاستثمار  - ب 

المتعلق بتطویر20/08/2001المؤرخ في 01/15003من الأمر رقم 18تأسس بموجب المادة 
الاستثمار المعدل والمتمم ویوضع تحت سلطة ورئاسة الوزیر الأول، ویتولى عدة مهام ذكرت في الفقرة الثانیة 

وبالموافقة على الاتفاقیات تیجیة الاستثمار اتكمن في تكلیف المجلس بالمسائل المتصلة بإستر 18للمادة 
.  أعلاه، وبصفة عامة بكل المسائل المتصلة بتنفیذ أحكام هذا الأمر125المنصوص علیها في المادة 

الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  -ج
01/15103من الأمر 06ئري الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار بموجب المادة از نظم المشرع الج

المؤرخ 16/15209من القانون رقم 26المتعلق بترقیة الاستثمار، وبموجب المادة 20/08/2001المؤرخ في 
المتعلق بترقیة الاستثمار واعتبرها مؤسسة عمومیة إداریة تتمتع بالشخصیة المعنویة 03/08/2016في 

.  والاستقلال المالي
من المرسوم 03أما عن المهام التي تتولاها الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار فقد حددتها المادة 

المعلومات ونشرها ومن المعدل والمتمم، من جمع 09/10/2006المؤرخ في 06/153356التنفیذي رقم 
وشكلیات إنشاء ءاتار ت ومتابعتها وتبسیط وتسهیل الإجار فقة المستثمرین وتسجیل الاستثماار مساعدة وم

.  یااز كة وتسییر المار وترقیة الشالمؤسسات وتحسین مناخ الاستثمار
الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة -د

المؤرخ في 98/70تم إنشاء الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة بموجب المرسوم التنفیذي رقم 
بارة عن مؤسسة عمومیة ذات طابع المتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة، وهي ع01/03/1998

صناعي وتجاري تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، تخضع للقوانین المطبقة على الإدارة في 
یاحة علاقتها مع الدولة وتعد تاجرة في علاقتها مع الغیر، وتخضع الوكالة تحت تصرف الوزیر المكلف بالس

ر من ار طني بقب الو ار كن نقله إلى أي مكان آخر من التویمئر الكبرى،از ویكون مقرها في محافظة الج

، المؤرخة في 47يتعلق بتطوير الاستثمار المعدل والمتمم، ج ر العدد 20/08/2001المؤرخ في 01/03من الأمر 18المادة - 150
.07ص 22/08/2001
.   05، مرجع نفسه، ص01/03من الأمر 06المادة - 151
، 03/08/2001ؤرخة في ، الم46المتعلق بترقية الاستثمار، ج ر العدد 03/08/2016المؤرخ في 16/09من القانون رقم 26المادة - 152
.  22ص 
يتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير والاستثمار وتنظيمها 09/10/2006المؤرخ في 06/356من المرسوم التنفيذي رقم 03المادة - 153

.  14، ص 11/10/2006المؤرخة في 64وسيرها المعدل والمتمم، ج ر العدد 
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السلطة الوصیة تتكفل الوكالة بتنشیط وترقیة وتطویر النشاطات السیاحیة في إطار السیاسة الوطنیة لتطویر
98/70من المرسوم رقم 15406إلى 04نیة ،كما تتكفل بالخصوص حسب المادة ار السیاحة والتهیئة العم

:   بما یلي
.  ضي الضروریة لإنشاء الهیاكل السیاحیة وملحقاتهاار قوم باقتناء الأت- 
. سات والتهیئة المخصصة للنشاطات السیاحیة والفندقیة والحمامات المعدنیةار تقوم بالد- 
تساهم مع المؤسسات المعنیة في ترقیة الأماكن داخل مناطق التوسع السیاحي وحول منابع المیاه - 

. المعدنیة
لمنفعة المشتركة، وتقدم   ت ذات ااز لأماكن والتجهیؤسسات المعنیة على التسییر العقلاني لتسهر مع الم- 

. ح یهدف إلى ضرورة تحسینها وتحدیثها وتوسیعهاار كل اقت
. تقوم بكل أعمال ترقیة مناطق التوسع السیاحي وتطویرها- 
دي بعوض أو ار تصرف إكون موضوع تعقاریة سیاحیةممتلكاتل تمارس الوكالة حق الشفعة على ك- 

، وما جاء في المرسوم 03/03من القانون رقم 21بدون عوض وهي نفس المهمة التي جاءت في المادة 
یحدد كیفیات ممارسة الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة حق الشفعة داخل مناطق 06/385التنفیذي رقم 

.  التوسع
بنك المعطیات السیاحیة  -ه

السالف 03/01من القانون رقم 15527القطاع السیاحي حسب المادة ینشأ بنك معطیات خاص ب
الذكر، ویهدف بنك المعطیات السیاحیة إلى جمع المعلومات السیاحیة ومعالجتها، ونشرها حسب ما جاء   

.  14/03/2004المؤرخ في 04/81من المرسوم التنفیذي رقم 15603و02في المادتین 
:   ویجب أن یشمل بنك المعلومات على

. ت السیاحیة التي تزخر بها البلادار القد- 
. ئراز تشجیع الاستثمار السیاحي في الجتنظیم السیاحة وكذا الإطار القانوني ل- 
. طاقات الاستقبال وأصناف الإیواء- 
. كل معلومة ذات طابع اقتصادي واجتماعي لها صلة بالنشاط السیاحي- 

.32و31، مرجع سابق، ص 98/70من المرسوم التنفيذي رقم 06و05و04و03و02و01دة الما-154
.  08، مرجع سابق، ص 03/01من القانون رقم 27المادة -155
، 15يحدد كيفيات وضع بنك معطيات للسياحة، ج ر العدد 14/03/2004المؤرخ في 04/81من المرسوم التنفيذي رقم 0203المادة -156

.  05، ص 14/03/2004المؤرخة   في
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عم الاستثمار  صندوق د- و 
157بموجب قانون المالیة لسنة  أو دعم ، تم إنشاء صندوق دعم الاستثمار السیاحي،2002

ضي بأسعار معقولة قصد وضع القطاع السیاحي في ظروف تنافسیة تشبه الظروف ار المستثمرین لاقتناء الأ
بالدینار الرمزي، هذا ضي ار ورة، والتي وصلت إلى حد منح الأالمعمول بها في تشریعات الدول المجا

الصندوق یساهم بشكل فعال ومعتبر لبعث قوة من شأنها تدعیم الاستثمار السیاحي، وبالتالي یساهم في 
.  158التنمیة الوطنیة

الدیوان الوطني للسیاحة  -ز
المتضمن إنشاء الدیوان 31/10/1988المؤرخ في 88/159214تم إنشاؤه بموجب مرسوم رقم 

ظیمه، وهو عبارة عن مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري، تتمتع بالشخصیة المعنویة للسیاحة وتنالوطني
:  160والاستقلال المالي، ومن مهامه

. یحدد التقنین الذي تخضع له الأعمال الفندقیة والسیاحیة، ویسهر على تطبیقه- 
تها في إطار التشریع یحدد القواعد النوعیة لاستغلال الموارد الخاصة بالحمامات المعدنیة وحمایتها ورقاب- 

.  المعمول به
03/01یحدد المعاییر الفنیة التقنیة والمعاییر الخاصة بالتسییر الفندقي والسیاحي، وقد أسند القانون رقم - 

منه مهمة تأطیر الترقیة السیاحیة 26المتعلق بالتنمیة المستدامة للسیاحة بموجب الفقرة الثالثة من المادة 
.إلى الدیوان الوطني للسیاحة  

المجلس الوطني للسیاحة  -ح
والمتضمن إنشاء المجلس 31/12/2002المؤرخ في 02/161479أنشأ بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

اسة الوطنیة السیأیه في ر الوطني للسیاحة ویحدد صلاحیاته وتنظیمه وعمله، یكلف المجلس الوطني بإبداء 
ح كل التدابیر والأدوات التي من شأنها تشجیع تنمیة النشاطات السیاحیة وترقیتها وبهذه ار للسیاحة، وباقت

:162الصفة یتولى المهام الآتیة

.  73، ص 2002يتضمن قانون المالية لسنة 22/12/2001المؤرخ في 01/21من القانون رقم 227أنشأ بموجب المادة -157
. 106ص آمال مشتي، مرجع سابق، 158
، 44المتضمن إنشاء الديون الوطني للسياحة وتنظيميه، المعدل والمتمم، ج ر العدد 31/10/1988المؤرخ في 88/214المرسوم رقم -159

.  1497، ص 02/11/1988المؤرخة  في
.   1498، مرجع نفسه، ص88/214من المرسوم رقم 04و01المادة - 160
لسالمتضمن إنشاء 21/12/2002المؤرخ في 02/479المرسوم الرئاسي رقم -161 الوطني للسياحة ويحدد صلاحياته وتنظيمه وعمله، ج ر العدد      ا
. 04، ص 31/12/2002، المؤرخة في 89
.  04، مرجع نفسه، ص 02/479من المرسوم الرئاسي رقم 02المادة162
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الممتلكاتتحدید أعمال الدعم الضروریة لحمایة الموارد السیاحیة بكل مكوناتها وتهیئتها وتسییرها، بما فیها - 
. العقاریة السیاحیة

. ئر السیاحیة لاسیما في الخارجاز تشجیع ترقیة صورة الج- 
. ي في تدابیر اللجنة الوطنیة وتوصیاتها لتسهیل النشاطات السیاحیةأر إبداء ال- 
.  ي في الملفات المتعلقة بالسیاحة التي یقدمها له الوزیر المكلف بالسیاحةأر بداء الإ- 
لنشاطات السیاحیةاللجنة الوطنیة لتسهیل ا-ط

، المتضمن إنشاء لجنة وطنیة25/01/1994المؤرخ في 94/39تم إنشاؤها بموجب المرسوم التنفیذي رقم 
ح كل الأعمال التي تمكن من تحسین العملیات التسهیل النشاطات السیاحیة، تتمثل مهمة اللجنة في اقتر 
: منه بما یلي16302لهذا الغرض المادة المرتبطة بالنشاط والحركات السیاحیة والتحكم فیها وتتكفل 

. تقترح كل تدبیر تنظیمي ضروري لتنمیة السیاحة وترقیتها- 
ءات التي لها أثر مباشر أو غیر مباشر على تنظیم الهیاكل القاعدیة الفندقیة ار تسهل الشكلیات والإج- 

. والسیاحیة وعملها
.  تسهل نمو التدفقات السیاحیة الوطنیة والدولیة- 
اللجنة الوطنیة لوكالات السیاحة الأسفار -ي

، یحدد تنظیم اللجنة الوطنیة لاعتماد 01/03/2000المؤرخ في 2000/47نظمها المرسوم التنفیذي رقم 
سة طلبات إنشاء واستغلال وكالات ار همة دوكالات السیاحة والأسفار وسیرها المعدل والمتمم، تتولى م

یعرضها علیها الوزیر المكلف بالسیاحة وٕإبداء أریها فیها، وبهذه الصفة السیاحة والأسفار وفروعها التي 
:منه بما یلي16402تتكفل اللجنة الوطنیة حسب المادة 

. ي في النصوص التي تحكم النشاطات التابعة لاختصاصهاأر إبداء ال- 
. ءات ووضع المنشآت والوسائل المرتبطة بوكالات السیاحة والأسفارار ى كل تدبیر یتعلق بالإجالحث عل- 
الهیئات المسیرة للعقار السیاحي على المستوى المحلي  - 2
: والـــــيال-أ

، فهو المكلف بمنح الامتیاز العقاریة السیاحیةالممتلكاتفي تسییر اكبیرً ورا یلعب الوالي  د
، وٕإقامة المشاریع السیاحیة حسب ما جاء في القانون رقم 165الشواطئضي لاستغلال واستعمال ار بالت

05المتضمن إنشاء لجنة وطنية لتسهيل النشاطات السياحية، ج ر العدد 25/01/1994المؤرخ في 94/39من المرسوم التنفيذي رقم 02المادة -163
. 12، ص 26/01/1994المؤرخة في 

يحدد تنظيم اللجنة الوطنية لاعتماد وكالات السياحة والأسفار 01/03/2000المؤرخ في 2000/47من المرسوم التنفيذي رقم 02المادة -164
، ج ر العدد 14/10/2010المؤرخ في 10/248المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي  رقم 05/03/2000، المؤرخة في 10وسيرها   ج ر العدد 

.  07، ص 24/10/2010في ، المؤرخة 62
.  18زينة عساوس، مرجع سابق، ص -165
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، وكذا هو المكلف بمنح رخص استغلال الأماكن للتخییم وفقا لما جاء في أحكام المرسوم رقم 03/16602
المؤرخ في 85/16714
المحدد 26/05/2001المؤرخ في 01/138المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي رقم 26/01/1985

07/86من المرسوم التنفیذي رقم 16819لشروط تخصیص أماكن التخییم و استغلالها كما تنص المادة 
بأن یتولى الوزیر المكلف بالسیاحة بالاتصال مع الوالي المعني تنفیذا وتسییر مخطط التهیئة السیاحیة التي 

عمال غیر الممركزة للدولة وتساهم في تنفیذ تمت الموافقة علیه، وتكلف الولایة بصفتها الدائرة الإداریة بالأ
السیاسات العمومیة كما أن المجلس الشعبي الولائي من بین أعضائه لجان دائمة فیما یخص المسائل 

إما بالموافقة أو الرفض یه ضروري في المشروع السیاحي ویبدي أریهأر علقة بالسیاحة  والاستثمار فیعد المت
.169ره في حالة الرفضار معللا ق

ط یحدد شرو 01/01/2008المؤرخ في 08/17004ئري بعد تعدیل الأمر از كرس المشرع الج
ضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشاریع استثماریة ار وكیفیات منح الامتیاز على الأ

2011ضمن قانون المالیة التكمیلي لسنةالمت18/07/2011المؤرخ في 11/17111بموجب القانون رقم 
وأعطى دور كبیر للوالي في التنمیة المحلیة والوطنیة على حد السواء وأن ترقیة الاستثمار تبدأ من قاعدة 

11/11من القانون رقم 15التنظیم الإداري في الدولة وتنطلق إلى قمة التنظیم، حیث عدلت المادة 
متیاز یتم ر منح الاار ل قث جعالمذكور أعلاه حی08/04من الأمر 9و8و5و3المذكور أعلاه المواد
ر منح واحد صادر من الوالي بناء على اقتراح أو موافقة جهة معینة تحدد ار ضي وبقار بطریقة واحدة وهي الت

.  حسب الوعاء العقاري محل المشروع الاستثماري
اللجنة الولائیة المكلفة باقتارح فتح ومنح الشواطئ للسیاحة  - ب 

13/04/2004المؤرخ في 04/172112من المرسوم التنفیذي رقم 02حسب ما جاء في المادة 
ح فتح ومنح الشواطئ للسیاحة وتنظیمها وكیفیات سیرها، تكلف ار م اللجنة الولائیة المكلفة باقتیحدد مها

المؤرخة في 11يحدد القواعد العامة للاستغلال والاستعمال السياحيين للشواطئ، ج ر العدد 17/02/2003المؤرخ في 03/02القانون رقم -166
.  08، ص 19/02/2003
المؤرخة في05يحدد شروط تخصيص أماكن تخييم  واستغلالها، المعدل والمتمم، ج ر العدد26/01/1985المؤرخ في 85/14المرسوم رقم -167
.  91، ص 27/01/1985
.  13، مرجع سابق، ص 07/86من المرسوم التنفيذي رقم 19المادة -168
.  18زينة عساوس، مرجع سابق، ص -169
يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والمواجهة لإنجاز 01/03/2008المؤرخ في 08/04الأمر - 170

.  03، ص 03/09/2008، المؤرخة في 49مشاريع استثمارية، المعدل والمتمم، ج ر العدد 
.  20/07/2011، المؤرخة في 40ر العدد ، ج 2011المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 18/07/2011المؤرخ في 11/11القانون رقم -171
يحدد مهام اللجنة الولائية المكلفة باقتراح فتح ومنح الشواطئ 13/04/2004المؤرخ في 04/112من المرسوم التنفيذي رقم 02المادة - 172

.21، ص 18/04/2004المؤرخة في 24للسياحة وتنظيمها وكيفيات تسييرها، ج ر العدد
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حها على الوالي المختص ار كن فتحها للسیاحة أو منعها واقتاللجنة الولائیة بالتعرف على الشواطئ التي یم
:  إقلیمیا ،  وبهذه الصفة تتولى المهام الآتیة أهمها

ء أو مساحات الشواطئ التي من شأنها أن یكون موضوع امتیاز طبقا لأحكام المادة از ح تحدید أجار اقت- 
.              على الوالي المختص إقلیمیا17/02/2003المؤرخ في 03/02من القانون رقم 22
.   أو الاستغلال التجاري للشواطئ طبقا لطابعها/القیام بكل رقابة أو تحریات قصد الاستعمال و–
اللجنة التقنیة للمیاه الحمویة  -ج

یحدد شروط19/04/2007المؤرخ في 07/17369من المرسوم التنفیذي رقم 46طبقا لأحكام المادة 
وكیفیات منح امتیاز استعمال واستغلال المیاه الحمویة، تنشأ لدى الوزیر المكلف بالمیاه الحمویة لجنة تقنیة 

:  للمیاه الحمویة تكلف بما یلي
الفصل في طلبات امتیاز المیاه الحمویة وفي كل المسائل المرتبطة بتنمیة وتنظیم المیاه الحمویة التي - 

.                                                                 لمیاه الحمویةیعرضها علیه الوزیر المكلف با
.   ي تقني حول تصنیف المیاه الحمویةرأإعطاء - 
ح على الوزیر المكلف بالمیاه الحمویة التصریح بالمنفعة العمومیة لبعض المنابع ذات القیمة ار اقت- 

. العلاجیة العالیة
.لف بالمیاه الحمویة كل تنظیم وكل تدبیر یهدف إلى حمایة المیاه الحمویةح على الوزیر المكار اقت–
.  ي یتعلق بالمخطط الوطني لرقابة وترقیة المیاه الحمویةرأإبداء –
وكالات السیاحة والأسفار  -ح

المحدد لشروط وكیفیات إنشاء فروع 2000/17449من المرسوم التنفیذي رقم 0102حسب المادة 
رع أو عدة فروع نوًنًا أن تفتح فلوكالات السیاحة  والأسفار، یمكن لوكالات السیاحة والأسفار المعتمدة  قا

عبر التراب الوطني، أي على المستوى المحلي من أجل العمل والتنسیق لنقل الرحلات السیاحیة إلى 
.  175تبر وجهة السیاحالمناطق الأثریة والتاریخیة التي تع

يحدد شروط وكيفيات منح امتياز استعمال واستغلال المياه الحموية، 19/04/2007المؤرخ في 07/69من المرسوم التنفيذي رقم 46المادة - 173
.  12، ص 21/02/2007، المؤرخة في 13ج ر العدد 

وع لوكالات السياحة والأسفار يحدد شروط وكيفيات إنشاء فر 01/03/2000المؤرخ في 2000/49من المرسوم التنفيذي رقم 02و01المادة - 174
.  13، ص 05/03/2000، المؤرخة في 10ج ر العدد 

.  19زينة عساوس، مرجع سابق، ص -175
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مدیریة السیاحة بالولایة -ه
المتضمن إنشاء مدیریة السیاحة بالولایة  05/176216من المرسوم التنفیذي رقم 01حسب المادة 

من نفس المرسومة مهام هذه المدیریة نذكر 02تنشأ على مستوى كل ولایة مدیریة السیاحة وأضافت المادة 
:  منها

.  المبادرة  قبل تدبیر من شأنه إنشاء محیط ملائم ومحفز لتنمیة النشاطات السیاحیة المحلیة- 
.  السهر على التنمیة المستدامة للسیاحة المحلیة من خلال ترقیة السیاحة البیئیة والثقافیة والتاریخیة- 
.  توجیه مشاریع الاستثمار السیاحي ومتابعتها بالاتصال مع الهیئات المعنیة- 
.  مهاار لنشاطات السیاحیة والحمویة واحتضمان رقابة الأحكام التشریعیة والتنظیمیة التي تحكم ا- 

المتضمن إنشاء   20/10/2010المؤرخ في 10/177257وبصدور تعدیل المرسوم التنفیذي رقم 
منه تغییر01في المادة السیاحة والصناعة التقلیدیة ویحدد مهامها وتنظیمها، جاء لوزارةالمصالح الخارجیة 

.  تسمیة المدیریة السیاحة بالولایة إلى مدیریة السیاحة والصناعات التقلیدیة
المدیریة الولائیة المكلفة بالاستثمار  - و 

المتضمن قانون المالیة 23/07/2015المؤرخ في 15/17801من الأمر رقم 48حسب المادة 
المعدل 01/09/2008المؤرخ في 08/04من الأمر رقم 05، والتي عدلت المادة 2015التكمیلي لسنة 

ت وضبط ار وقع وترقیة الاستثماوالمتمم، فتم التخلي عن لجنة المساعدة على تحدید الم
ح للمدیر المكلف بالاستثمار الذي صدر المرسوم التنفیذي رقم ار وخول سلطة الاقت) (CALPIREFالعقار

15/179 المتضمن إنشاء مدیریة الولایة للصناعة والمناجم ومهامها 22/01/2015المؤرخ في 15
المتضمنة 06/08/2015المؤرخة في 18001المشتركة رقم الوزاریةوتنظیمها، والتي حسب التعلیمة 

ت التابعة للدولة ار لقة بمنح حق الامتیاز على العقاءات الجدیدة لوضع حیز التنفیذ للأحكام المتعار الإج
المناجم لإنجاز المشاریع الاستثماریة، أین یودع ملف المستثمر لدى مدیریة الولائیة للصناعة و والموجهة

.  سته یحول إلى الواليار للولایة المعنیة وبعد د

يتضمن إنشاء مديرية السياحة بالولاية، المعدل والمتمم، ج ر العدد 11/06/200المؤرخ في 05/216من المرسوم التنفيذي رقم 02و01المادة -176
.  10، ص 12/06/2005، المؤرخة في 41
63المتضمن إنشاء المصالح الخارجية لوزارة السياحة والصناعة التقليدية، ج ر العدد 20/10/2010المؤرخ في 10/257المرسوم التنفيذي رقم - 177

.  18، ص 26/10/2010المؤرخة في 
المؤرخة في   46، ج ر العدد 2015ة التكميلي لسنة المتضمن قانون المالي23/07/2015المؤرخ في 15/01من الأمر رقم 48المادة -178
. 16، ص 23/07/2015
04المتضمن  إنشاء مديرية الولاية للصناعة و المناجم ومهامها وتنظيمها، ج ر العدد 22/01/2015المؤرخ في 15/15المرسوم التنفيذي رقم - 179

. 30، ص 29/01/2015المؤرخة في 
، المتضمن 06/08/2015المؤرخة في 01تركة بين وزارة الداخلية والجماعات المحلية و وزارة المالية و وزارة الصناعة والمناجم رقم التعليمة الوزارية المش-180

.  ستثماريةالإجراءات الجديدة لوضع حيز التنفيذ للأحكام المتعلقة بمنح حق الامتياز على العقارات التابعة للدولة و الموجهة لانجاز المشاريع الا
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)ANDI(الشباك الوحید اللامركزي-ي
ویكون الشباك(ANDI)یعتبر الشباك الوحید هیكل لا مركزي للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار

الوحید اللامركزي على المستوى المحلي من أجل ضمان فعالیة أكبر للوكالة ویؤهل للقیام بالترتیبات 
، ومن 1993التأسیسیة، وتسهیل تنفیذ المشاریع الاستثماریة، ویعتبر هذا الشباك آلیة اعتمدها المشرع سنة 

ریع الاستثماریة ویضم الشباك ءات القانونیة لإنشاء مؤسسات وتنفیذ المشاار مهامه تسهیل وتحقیق الإج
من المرسوم التنفیذي رقم 23الوحید اللامركزي المنصوص علیه على مستوى كل ولایة حسب نص المادة 

المؤرخ في 06/356یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي رقم 05/03/2017المؤرخ في17/100
كز ار وتنظیمها وسیرها على أربعة مار المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثم09/10/2006
نشاء المؤسسات، مركز الترقیة وإ ءات، مركز الدعمار یا، مركز استفاء الإجاز مركز تسییر الم: وهي

.    181الإقلیمیة

الموجھ للاستثمار  العقاریة السیاحیةالممتلكاتمنح : ثانیا
ي ویتمیز بخصائص تمیزه عن باقي العقار السیاحممتلكاتمنح الامتیاز یعد عقد یقع على

.  ءات معینةار ضي كأسلوب وحید وعن طریق إجار یتم منح العقار بالتالعقود، حیث
العقاریة السیاحیةالممتلكاتعقد الامتیاز الواقع على - 1

الوسیلة العقاریة السیاحیةالممتلكاتضي غیر القابل إلى تنازل في إطار رایعتبر الامتیاز بالت
د از ، حیث استبدل المالعقاریة السیاحیةالممتلكاتئري لاستغلال از لوحیدة التي یعتمدها المشرع الجالقانونیة ا
من قانون المالیة 15بموجب المادة 08/04ضي وهذا بعد تعدیل الأمر ار ء منح الامتیاز  بالتار العلني بإج

.  2011التكمیلي لسنة 
.  لامتیاز وخصائصهوعلیه سوف نتعرف على عقد ا

تعریف عقد الامتیاز  -أ
، 182فق العامة سواء على المستوى المحلي أو الدوليار ما ظهر عقد الامتیاز كان في المول أ

عقد إداري یتولى الملتزم ": ولقد قامت عدة تعریفات منها تعریف الدكتور سلیمان محمد الطماوي على أنه
مسؤولیته، إدارة مرفق عام اقتصادي  واستغلاله مقابل رسوم یتقاضاها فردا كان أو شركة بمقتضاه  وعلى 

فق العامة فضلا عن الشروط التي ار واعد الأساسیة الضابطة لسیر الممن المنتفعین، مع خضوعه للق
"تضمنها الإدارة عقد الامتیاز

183  .

لدلشهيد حمه لخضر بالوادي، الجزائر، خروبي ياسمينة، النظام القانوني للوكالة الوطنية في ترقية الاستثمار، مجلة العلوم الإدارية والمالية، جامعة ا-181 01ا
.  607ص ، 2017، ديسمبر 01العدد 

. 47حياة كحيل، مرجع سابق، ص - 182
.  108، ص 1991، جامعة عين شمس، مصر ،5محمد سليمان الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، ط-183
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موذجي الملحق ئري فقد أورد تعریف لعقد الامتیاز في دفتر الشروط الناز أما في التشریع الج
عقد الامتیاز هو العقد الذي تخول بموجبه ": منه على أنه01في الفقرة 94/322بالمرسوم التنفیذي رقم 

الدولة مدة معینة، حق الانتفاع بقطعة أرضیة متوفرة و تابعة لأملاكها الخاصة  شخصًا  طبیعیًا أو  معنوًیًا 
ل تلك الأرض  أساسًا مؤسسة عمومیة اقتصادیة لتستعمیخضع للقانون الخاص،  مقیمًا أو غیر  مقیمًا، أو

المؤرخ في 93/12روع استثمار في منطقة خاصة، في إطار المرسوم التشریعي رقم في إقامة مش
"والمتعلق بترقیة الاستثمار05/10/1993

184  .
خصائص عقد الامتیاز  - ب

من خلال تعریف الامتیاز یمكن القول بأن عقد الامتیاز یتمتع بمجموعة من الخصائص تتمثل في 
:  ما یلي

حیث جاء فیها 08/18504من الأمر رقم 10فقد نصت علیه المادة :عقد الامتیاز عقد إداري رسمي-
".  ...أملاك الدولة أعلاه بعقد إداري تعده إدارة 04یكرس الامتیاز المذكور في المادة ..."

تكون محل الامتیاز لمدة 08/18604من الأمر 04حسب المادة :عقد الامتیاز عقد محدد المدة-
أدناها

.سنة  99سنة قابلة للتجدید مرتین لتصل إلى 33
هذا الحق یتمثل في حق الانتفاع، حیث یستفید المستثمر من العقار الموجه :عقد یرد على حق عیني-

إنما مجرد منتفع، وذلك من أجل استخدامه لإنجاز و أنه لا یعد مالكا محددة قانوًنًا، إلاللاستثمار لمدة 
.  مشاریعه الاستثماریة

ت السلطة العامة از از من امتیارة مانحه عقد الامتیحیث أن القانون یمنح للإدا:عقد من عقود الإذعان-
.  187كتعدیل العقد أو فسخه أو إلغائه و یكون التعاقد ملزم بقبول دون شروط

بنموذج دفتر الشروط وهذا عملاً :عقد یمنح لشخص طبیعي أو معنوي خاضع للقانون الخاص-
طبیعي أو معنوي ، یمكن القول بأن عقد الامتیاز یمنح لشخص 09/152الملحق بالمرسوم التنفیذي رقم 

.  188من القانون الخاص

رقم من دفتر الشروط النموذجي المتعلق بمنح امتياز أراضي أملاك الدولة لإنجاز الاستثمارات في المناطق الخاصة الملحق بالمرسوم التنفيذي 01الفقرة -184
67، يتعلق بمنح امتياز أراضي الأملاك الوطنية الواقعة في مناطق خاصة في إطار ترقية الاستثمار، ج ر العدد17/10/1994المؤرخ في 94/322

. 26-25، ص، ص 19/10/1994المؤرخة في
.   05، مرجع سابق، ص 08/04من الأمر 10المادة - 185
.  04، مرجع سابق، ص 80/40من الأمر 04المادة - 186
.  49حياة كحيل، مرجع سابق، ص -187
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إجارءات منح الامتیاز  - 2
ءات في معالجة الملفات لترقیة الاستثمار وما ینجره ار متیاز للعقار السیاحي بإتباع إجأن منح الا

.  العقد من آثار
معالجة ملفات طلبات الامتیاز لترقیة الاستثمار  -أ

المؤرخة في 01المشتركة رقم الوزاریةإرفاق التعلیمة 18907829لقد تضمنت التعلیمة رقم 
جدیدة لمنح الامتیاز على الأملاك العقاریة للدولة لإنجاز المشاریع الاستثماریة تإجراءا06/08/2015

ضي وكذا ار عة للحصول على حق الامتیاز بالتءات المتبار لتعلیمة الكیفیات الجدیدة والإجحیث تشرح هذه ا
.  الآجال لمعالجة الملفات

المذكورة أعلاه طریقة عملیة لمعالجة ملفات طلب   01المشتركة رقم الوزاریةأشارت التعلیمة 
:  190الامتیاز على العقار الموجه لإنجاز مشاریع

كل شخص طبیعي أو معنوي خاضع للقانون العام أو القانون الخاص، یرغب في الحصول على - 
موجه للمدیر الولائي المكلف 191بالتارضي على عقار موجه للاستثمار، یجب أن یقوم بتكوین ملفامتیاز 

.  بالاستثمار المختص إقلیمیا
سة الملف، كما یستشیر المدیریات الولائیة المعنیة بالمشروع ار ددیر الولائي المكلف بالاستثمار بیكلف الم- 

.أیام  ) 08(یهم في أجل لا یتعدى ثمانیة أستشارتهم ر حیث یلتزم المدیریون الولائیون الذین تتم ا
ء ار أیام من تاریخ تلقي آ) 08(یتم تحویل الملف إلى الوالي مع تقریر تقییمي معلل، في أجل ثمانیة - 

.  المدیریات التي تمت استشارتها
للحصول لقابلیة ر باار لة الموافقة فإنه یقوم بإصدار قره بخصوص الملف، وفي حاار یتخذ الوالي ق- 

.  ضيار على امتیاز بالت
ءات التوقیع مع المستفید على دفتر أعباء في أجل ثمانیة ار إجتلتزم  إدارة أملاك الدولة باستكمال- 
.  أیام من تلقي الملف) 08(
.  یحدد أجل شهر واحد لإنجاز عقد الامتیاز- 

من تمهيد نموذج دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة على منح الامتياز عن طريق المزاد العلني للقطع الأرضية التابعة 02الفقرة - 188
، يحدد شروط وكيفيات  02/05/2009المؤرخ في 09/152للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشاريع استثمارية الملحق بالمرسوم التنفيذي رقم 

.   07ص، 06/05/2009، المؤرخة في 27ح الامتياز على الأراضي التابعة للدولة والموجهة لإنجاز مشاريع استثمارية، ج ر العدد من
، المتعلقة بمنح حق الامتياز على العقارات التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز 13/08/2015المؤرخة في 07529رقم التعليمة- 189

.  الاستثمارية، الصادرة من المديرية العامة للأملاك الوطنيةالمشاريع
.  ، مرجع سابق06/08/2015المؤرخة في 01لية و وزارة المالية و وزارة الصناعة رقم التعليمة الوزارية المشتركة بين وزارة الداخلية والجماعات المح- 190
يمكن تحميل محتوى ملف الاستثمار السياحي في إطار منح حق الامتياز بالتراضي من الموقع الالكتروني للوكالة الوطنية لتنمية السياحية - 191

dz.org-www.andtنسخة من قانون المؤسسة في حالة ةيئمخططمخطط موقع المشروع السياحي، مخطط إجمالي أو : يتكون الملف من ،
.المشروعوية، دراسة تقنية، بطاقة الشخصية المعن
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لمعني، في أجل خمسة في حالة رفض الملف، یلتزم المدیر الولائي المكلف بالاستثمار بإعلام ا- 
عشر 

.  سلة مبررةار یوم، عن طریق م) 15(
الآثار المترتبة على المتعاقدین في عقد الامتیاز  - ب 

:  كباقي العقود فإن عقد الامتیاز من شأنه أن یرتب آثار على المتعاقدین وهي تتمثل في 
تحریر عقد ابتداء من تاریخأشهر ) 03(یلتزم صاحب الامتیاز بطلب رخصة البناء في أجل ثلاثة - 

م تظهر أهمیته كون أن أجل إنجاز المشروع یحدد ابتداء من تاریخ الحصول على از تالامتیاز، وهذا الال
.  192رخصة البناء

یلتزم صاحب الامتیاز بتسدید إتاوة الإیجار السنویة المحددة من طرف إدارة أملاك الدولة، ویدفعها - 
.  193المختصة إقلیمیالدى صندوق مفتشیة أملاك الدولة

ئب والرسوم والمصاریف الأخرى الناتجة عن الامتیاز، باستثناء التي ار یتحمل صاحب الامتیاز الض- 
.  یا الممنوحة في إطار التشریع والتنظیم المعمول بهاز لمیستفید منها من إعفاء في إطار ا

لامتیاز، ویلتزم لهذا ار التي تلحق بالغیر بسبب ار احب الامتیاز مسؤولا عن كل الأضیكون ص- 
.  م كل عقود التأمین المنصوص علیها في التشریع والتنظیم المعمول بهماار الغرض بإب

أعلاه تحت طائلة سحب حق03یلتزم صاحب الامتیاز بإنجاز مشروعه في الآجل المحدد بالمادة - 
.  194الامتیاز

.  143، مرجع سابق، ص حياة كحيل- 192
من دفتر الشروط النموذجي المتعلق بمنح حق الامتياز على الأراضي الواقعة داخل منطقة التوسع السياحي والمواقع السياحية الملحق 04المادة - 193

يحدد كيفيات إعادة بيع الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السياحية أو 28/01/2007المؤرخ في 07/23الثاني بالمرسوم التنفيذي رقم 
.  08، ص 31/01/2007، المؤرخة في 08منح حق الامتياز عليه، ج ر العدد 

.  09من دفتر الشروط النموذجي، مرجع سابق، ص 18و15و16المادة- 194
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الممتلكات العقاریة السیاحیة و أثره على التنمیة السیاحیة حمایة : المبحث الثاني
تدهور الممتلكات العقاریة السیاحیة من خلال انعدام الوعي و الثقافة إلىالمتزاید الإهمالأدى

المشرع الجزائري حمایته باعتبار الطبعة القانونیة له تختلف عن رأىهذا الوضع الخطیر مأماالقانونیة و 
ة في للممتلكات العقاریة السیاحیالإداریةالممتلكات، لهذا سنتناول في هذا المبحث الحمایة أصنافباقي 

. الحمایة القضائیة للممتلكات العقاریة السیاحیة في المطلب الثانيإلىو نتطرق الأولالمطلب 

العقاریة السیاحیةتللممتلكاالحمایة الإداریة :الأولالمطلب 
عبر العقاریة السیاحیةالممتلكاتئري وسائل قانونیة من أجل المحافظة على از كرس المشرع الج

، وبهذا سوف نتطرق العقاریة السیاحیةللممتلكاتنیة برقابة فعالة الهدف منها حمایة إداریة ار العملیات العم
ثم نتناول المخططات القطاعیة العقاریة السیاحیةالممتلكاتزها من خلال التخطیط كآلیة لحمایة ار إلى إب

.  العقاریة السیاحیةالممتلكاتكوسیلة لحمایة 
العقاریة السیاحیةالممتلكاتلحمایة التخطیط كآلیة : الفرع الأول

المتعلق بالتهیئة 01/12/1990المؤرخ في 90/19529من القانون رقم 01بالرجوع إلى المادة 
ضي القابلة للبناء بالإضافة إلى وقایة المحیط ار مم ،نجد أنه یهدف إلى تنظیم الأوالتعمیر، المعدل والمت

نیة، وبهذا سوف نتطرق إلى حمایة العقار بموجب ار للتهیئة العمف السیاسة الوطنیة م مبادئ وأهدااواحتر 
والمخطط التوجیهي للتهیئة (SNAT)أدوات التهیئة والتعمیر وهذا حسب المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم 

.  (POS)ضي ار ومخطط شغل الأ(PDAU)والتعمیر

(SNAT)لتھیئة الإقلیموطني بموجب المخطط الالعقاریة السیاحیةالممتلكاتحمایة: أولا
ئري الأداة از ط الإقلیمي، ویعتبره المشرع الجیعد المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم وثیقة توجیهیة للتخطی

الأساسیة والمرجعیة لتهیئة الإقلیم وآلیة للتسییر المجالي والحضري، غیر أنه لم یورد له  تعریفًا محددًا بل 
.    196المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة01/20اكتفى بذكر أهدافه في القانون رقم 

المتعلق بتهیئة الإقلیم 12/12/2001المؤرخ في 01/19720من القانون رقم 07حسب نص المادة 
وتنمیته المستدامة، اعتبرت المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم أداة من أدوات تهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة 

.  1652، المتعلق بالتهيئة والتعمير، المعدل والمتمم، مرجع سابق، ص 01/12/1990المؤرخ في90/29من القانون رقم 01المادة-195
، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في الحقوق )أداة لتهيئة الإقليم وتنمية المستدامة(، المخطط الوطني لتهيئة الإقليماللهكريمة العيفاري وسليمة خرق ف ا- 196

ئات الإقليمية، قسم قانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، السنة الجامعية تخصص قانون الجماعات المحلية والهي
.   06، ص 2012-2013

المؤرخة في 77المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، ج ر العدد 12/12/2001المؤرخ في 01/20من القانون رقم 09و08و07المادة-197
.  07، ص 15/12/2001
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من نفس القانون بأن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم یشكل الإطار المرجعي لعمل 08وأضافت المادة 
.  السلطات العمومیة حیث یحدو الفضاءات  والأقالیم

من نفس القانون بأن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم یرمي إلى ضمان 09وكما أضافت المادة
وجي ث الایكولار واستغلالها العقلاني وحمایة التطبیعیة الاستغلال العقلاني للفضاء الوطني وتثمین الموارد ال

ث التاریخي والثقافي وترمیمه وتثمینه، مما یتجلى لنا أن المخطط الوطني لتهیئة ار والوطني وتنمیته وحمایة الت
.  الإقلیم یعد حمایة للعقار السیاحي

لسیاسة جدیدة تبنتها ا مرجعً (SDAT)2030حیث یعتبر المخطط التوجیهي للتنمیة السیاحیة آفاق 
فهو المرآة التي (SDAT)2030زءًا من المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم في آفاق ئریة ویعد جاز الدولة الج

تعكس لنا مبتغى الدولة فیما یخص التنمیة المستدامة وذلك من أجل تحقیق توازن ثلاثي یشمل الرقي 
ستدامة تعطي الدولة ئیة، ولهذا السبب وفي إطار التنمیة المالاجتماعي والفعالیة الاقتصادیة  والاستدامة البی

198.ث الوطنيار ة للتهیئة السیاحیة في كافة التتیجیار توجیهات إست

(PDAU)بموجب المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیرالعقاریة السیاحیةالممتلكاتحمایة :ثانیا
هو عبارة عن أداة تخطیط وتسییر العم ارن تحدد فیه (PDAU)المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر

200.ویشمل إقلیم بلدیة واحدة أو عدة بلدیات متجاورة199نیةار العامة والأساسیة للتهیئة العمالتوجیهات

ئري از عد من بین الأولویات الضروریة للمشرع الجتالعقاریة السیاحیةالممتلكاتإن الاهتمام بحمایة 
والتعمیر، وهذا بإعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر، حیث یتمثل هذا الأخیر في أنه في مجال التهیئة 

نیة للبلدیات المعنیة مع ار لعمأداة للتخطیط المجالي والتعمیر الحضري، یحدد التوجیهات الأساسیة  للتهیئة ا
ضي ار لمخطط شغل الأط الصیغ المرجعیةالأخذ بعین الاعتبار تصامیم التهیئة ومخططات التنمیة ویضب

(POS) المتعلق بالتهیئة  والتعمیر، كما أشارت المادة 90/29من القانون  رقم 16وهو ما أقرته المادة
من نفس القانون أن المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر یحدد مناطق التدخل في الأنسجة الحضاریة 20118

داخل الأقالیم ذات المیزة الطبیعیة والثقافیة ویحدد والمناطق  الواجب حمایتها، كما یحدد شروط البناء 
.  202جزًءًا منهاالعقاریة السیاحیةالممتلكاتعتبر تالمناطق الواجب حمایتها والتي 

/id=7287& lang=ar-? Pagehttp://www.mta.gov.dzوزارة السياحة والصناعة التقليدية من الموقع - 198
.  10:58على الساعة 30/05/2019يوم الإطلاع 

. 98، ص 2009هومة، الجزائر ،، دار 7عمر حمدي باشا، حماية الملكية العقارية الخاصة، ط-199
.  16، مرجع نفسه، ص اللهكريمة العيفاري وسليمة خرف ا-200
. 1654، مرجع سابق، ص 90/29من القانون رقم 18و16المادة -201
. 302حميد محديد، مرجع سابق، ص -202
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(POS)ضيارالأبموجب مخطط شغل العقاریة السیاحیةالممتلكاتحمایة :ثالثا
الأداة الثانیة للتعمیر بعد المخطط الوطني للتهیئة والتعمیر (POS)ضي ار یعد المخطط شغل الأ

(PDAU)واحدة ب بلدیةار لبناء، ویشمل في أغلب الأحیان ت، ویحدد بصفة دقیقة حدود استعمال الأرض وا
.  203م القواعد التي ضبطها المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیرار أو جزء منها في إطار احت

ضي والبناء علیها في إطار ار بصفة مفصلة قواعد استخدام الأ(POS)ضيار یحدد مخطط شغل الأ
یحدد الأحیاء (POS)ضي ار لتعمیر، ولهذا فإن مخطط شغل الأتوجیهات المخطط التوجیهي للتهیئة وا

31والشوارع والنصب التذكاریة والمواقع والمناطق الواجب حمایتها وتجدیدها وٕإصلاحها وهو ما أقرته المادة 
.  المتعلق بالتهیئة والتعمیر90/20429انون من الق

اجب حمایتها بالنظر لتمتعها یحدد أیضا المساحات الو (POS)ضي ار كما أن مخطط شغل الأ
ت معینة ویحتوي  أیضًا على حدود الحظائر الوطنیة التي تنقل على المخطط وفق وثیقة التصنیف از بممی

11/205من القانون رقم 31و28الصادرة بموجب مرسوم وهو ما أدرجته المادة  المؤرخ في 02
ضي ار دامة، وبالتالي فإن مخطط شغل الأالمتعلق بالمجالات المحمیة في إطار التنمیة المست17/02/2011

(POS)206له دور حمائي للعقار السیاحي  .
تصبح  (SNAT, PDAU, POS)وتجدر الإشارة إلى أنه وبمجرد المصادقة على أدوات التعمیر

90/29هذه الأخیرة ملزمة للجمیع بما فیها الإدارة التي أعدتها وصادقت علیها، كما حدد القانون رقم 
والنصوص التطبیقیة له الإطار التنظیمي الذي یضبط مجال البناء في مجموعة من الرخص والشهادات   

ومن ثمة حمایة207لیة أو البعدیة للتعمیروالتي تجسد الرقابة القب... ) شهادة التعمیر، رخصة البناء( الإداریة 
.                                                                                    العقار بصفة عامة

العقاریة السیاحیةالممتلكاتالمخططات القطاعیة كوسیلة لحمایة : الفرع الثاني
22ئري بموجب المادة از أسس المشرع الج(SNAT)من أجل تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم 

المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة مخططات توجیهیة خاصة بالبنى التحتیة 01/02من القانون رقم 
الكبرى والخدمات الجماعیة ذات المصلحة الوطنیة وهي الأدوات المفضلة لتطویر الإقلیم الوطني والتنمیة 

الممتلكاتلحمایة أوردت المادة مجموعة من المخططات التوجیهیة لكل القطاعات، و المنسجمة لمناطقه، و 
العقار السیاحي بصفة مباشرة أو ممتلكات ج جمیع القطاعات التي لها علاقة بار یتطلب إدالعقاریة السیاحیة

. 99عمر حمدي باشا، مرجع سابق، ص -203
.  1656ص ، مرجع نفسه، 90/29من القانون رقم 31المادة -204
المؤرخة  في13المحمية في إطار التنمية المستدامة، ج ر العدد الاتالمتعلق با17/02/2011المؤرخ في 11/02من القانون رقم 31و 28المادة -205
. 13، ص 28/02/2011
.  302حميد محديد، مرجع نفسه، ص -206
99.عمر حمدي باشا، مرجع سابق، ص -207
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وعلیه نذكر المخططات 208.غیر مباشرة، وهذا لأجل الوصول إلى حمایة فعالة ومجدیة للعقار السیاحي
:  القطاعیة كالآتي

(SDAT)المخطط التوجیھي للتھیئة السیاحیة :أولا
وهو (SNAT)یعتبر المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة جزء من المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم 

رز لمرجعي للسیاسة السیاحیة في الجتیجي اار تالإطار الإس من القانون رقم 38وحسب المادة . 209ائ
المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة فإن المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة یحدد كیفیات 01/21020

والاحتیاجات اوإمكاناتهعاة لخصوصیات المناطق ار یاحیة ومنشآتها الأساسیة وذلك مالستطویر الأنشطة
الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وكذا واجبات الاستغلال العقلاني والمنسق للمناطق والفضاءات السیاحیة، 
وبهذه الصفة فهو یحدد قواعد المحافظة على المواقع ومناطق التوسع السیاحي  وأیضًا یحدد شروط توطین 

صها وطریقة استغلال المواقع من خلال تحدید دفاتر ت وخصائاالمشاریع السیاحیة وكیفیاته وأصناف التجهیز 
.  الشروط

فإن هذه التهیئة تتم وفق مواصفات مخطط العقاریة السیاحیةالممتلكاتوكما أشرنا سلفا في تهیئة 
التهیئة السیاحیة التي تُعده الإدارة المكلفة بالسیاحة في إطار تشاوري ومصادق علیه عن طریق التنظیم وهو 

في القسم الثاني المعنون بتهیئة وتسییر مناطق التوسع والمواقع السیاحیة من الفصل 12المادة ما أقرته 
المتعلق بمناطق 03/03الثاني المعنون بحمایة وتهیئة وتسییر مناطق التوسع والمواقع السیاحیة للقانون رقم 

.  التوسع والمواقع السیاحیة
علق بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة فإن مخطط المت03/03من القانون رقم 14وحسب المادة 

: التهیئة السیاحیة یشمل على
.         حمایة المجال الطبیعي والمعالم الثقافیة التي یشكل الحفاظ علیها عاملاً أساسیًا للجذب السیاحي- 
ات التي   ت على أساس أهداف محددة، من شأنها إحداث تنمیة متعددة الأشكال للمتاحار اإنجاز استثم–

.                                                               تزخر بها مناطق التوسع  والمواقع السیاحیة
یأخذ مخطط التهیئة السیاحیة بعین الاعتبار على وجه الخصوص خصوصیات ومتاحات المناطق –

بالاستغلال العقلاني والمنسجم للمناطق مات الخاصة از ة والاجتماعیة والثقافیة والالتوالحاجات الاقتصادی
.  والفضاءات السیاحیة

. 203حميد محديد، مرجع سابق، ص -208
209-lourisme-du-www.andi.dz/index.php/ar/secteur 19. 18على الساعة30/05/2019من الموقع يوم.
. 26، مرجع سابق، ص 01/20من القانون رقم 38المادة- 210



الفصل الثاني            تنظیم و حمایة الممتلكات العقاریة السیاحیة و دورھا في التنمیة السیاحیة 

54

03/21103من القانون رقم 15حیث یهدف مخطط التهیئة السیاحیة حسب ما جاء في المادة 
المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة إلى تحدید كل من المناطق القابلة للتعمیر والبناء والمناطق التي 

ت المناسبة ویحدد أیضا ار كذا الوظائف المتطابقة والاستثماالنشاطات المزمع إنجازها و مجایجب حمایتها وبر 
د تحقیقها عندما تقتضي الضرورة ار اد التجزئة المخصصة للمشاریع المإنجازها وٕإعدزعمالتهیئات البنویة الم

:   لذلك، كما یتضمن مخطط التهیئة السیاحیة
.                                     رتفاقاتنظاما یتعلق بحقوق البناء والا- 
.  مخططات تقنیة للتهیئة والمنشآت القاعدیة–

(SDAL)المخطط التوجیھي لتھیئة الساحل :ثانیا
یتضمن المخطط التوجیهي لتهیئة الساحل مجموعة من السیناریوهات للمدى القریب والمتوسط والبعید 

الوطني لتهیئة الإقلیم للآفاق المستقبلیة، لذلك یمكن أن نتصور ونتوقع تكون بالطبع منسجمة مع المخطط 
مجموعة من الوثائق والأعمال التي من المفروض أن یتضمنها هذا المخطط التوجیهي لتهیئة الساحل من 

212:بینها

هنة للمناطق الساحلیة ذات الأبعاد الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة والقانونیة ار سات عن الوضعیة الار د- 
.                                                                                            والمؤسساتیة

.                    ستقبلاوسائل القانونیة والمؤسساتیة الحالیة  والمحتمل إحداثها مسة وتلخیص عن الار د–
. تشخیص للرهانات والتحدیات التي یواجهها الساحل حسب مستویات وثائق تهیئة الإقلیم وحركة التعمیر- 

(PAC)المخطط التوجیھي لتھیئة الشاطئ  : ثالثا
26ت التدخل وتسییر الساحل، وحسب المادة  اتوجیهي لتهیئة الشاطئ هو إحدى أدو إن مخطط ال

ینشأ مخطط التهیئة وتسییر المنطقة الساحلیة  . المتعلق بحمایة الساحل وتنمیته02/21302قانون رقم من ال
في البلدیات المجاورة للبحر من أجل حمایة الفضاءات الشاطئیة لاسیما الحساسة منها، یسمى مخطط تهیئة 

ون، وتحدد الشاطئ ویتضمن جمیع الأحكام المحددة في القوانین والتنظیمات المعمول بها وأحكام هذا القان
.  شروط إعداد هذا المخطط ومحتواه وكیفیات تنفیذه عن طریق التنظیم

یحدد شروط إعداد مخطط07/04/2009المؤرخ في 09/214114وبصدور المرسوم التنفیذي رقم 
تقنیا ار یث یتضمن مخطط تهیئة الشاطئ تقریمنه ح02تهیئة الشاطئ ومحتواه وكیفیات تنفیذه وخاصة المادة 

. 16، مرجع سابق، ص 03/03من القانون رقم 15و 14المادة -211
. 336نصر الدين هنوني، مرجع سابق ،ص - 212
.28، مرجع سابق، ص 02/02من القانون رقم 26المادة-213
الشاطئ ومحتواه وكيفيات تنفيذه، ج ر يئةيحدد شروط إعداد مخطط07/04/2009المؤرخ في 09/114من المرسوم التنفيذي رقم 02المادة -214

.  12، ص 08/04/2009، المؤرخة في 21العدد 
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فیة، وأیضا شغل السكان ار ة الشاطئ والخصائص البیئیة والجغه تحدید منطقة تدخل مخطط تهیئیبرز فی
والنشاطات الاقتصادیة والصناعیة والمحیط المبني والطرقات وشبكات التزوید بالماء والتطهیر والمنشآت 

ئطیة ار لتقني الوثائق الخضمن التقریر احات الأعمال كما یتار رهانات وسیناریوهات التطور واقتالقاعدیة، وكذا 
وأیضا یتضمن مخطط تهیئة الشاطئ نظام التهیئة وتسییر الساحل الذي یشمل مجمل التدابیر المحددة 

.  02/02بموجب القوانین  والأنظمة الساریة المفعول وتلك المقترحة في القانون رقم 

(SDA)المخطط التوجیھي للمیاه : رابعا
المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة 01/21520لقانون رقم من ا25حسب ما جاء في المادة 

فإن المخطط التوجیهي للمیاه ینص على تطویر البنى التحتیة الخاصة بحشد الموارد المائیة السطحیة 
ت الوطنیة في مجال شغل الإقلیم وتطویره، كما ار الموارد بین المناطق طبقا للخیاوالباطنیة وكذلك توزیع هذه 

والاقتصاد فیه واستعماله العقلاني وتطویر الموارد المائیة جیهي للمیاه تثمین المورد المائيالمخطط التو یشجع 
.  غیر التقلیدیة المستمدة من رسكلة المیاه القذرة ومن تحلیة میاه البحر واستعمالها

(PPMVSA)ثریة والمناطق المحمیة التابعة لھا واستصلاحھا مخطط حمایة المواقع الأ: خامسا
المتضمن كیفیات 05/10/2003المؤرخ في 03/323من المرسوم التنفیذي رقم 02بموجب المادة 

إعداد مخطط حمایة المواقع الأثریة والمناطق المحمیة التابعة لها واستصلاحها، فإن مخطط حمایة المواقع 
المحمیة التابعة له في الأثریة واستصلاحها یحدد القواعد والارتفاقات المطبقة على الموقع الأثري والمنطقة

PDAU).(والتعمیرم أحكام المخطط التوجیهي للتهیئة ار إطار احت
المذكور أعلاه، بأنه عندما تكون المنطقة 03/216323من المرسوم التنفیذي رقم 03وأضافت المادة 
یجب أن یحترم هذا الأخیر POS )(ضيار الأثري مشمولة على مخطط شغل الأالمحمیة التابعة للموقع 

.  حها بالنسبة لهذه المنطقةالتعلیمات التي یملیها علیه مخطط حمایة المواقع الأثریة واستصلا

(PPSMVSS)المخطط الدائم لحفظ استصلاح القطاعات المحفوظة :سادسا
05/10/2003رخ في المؤ 03/217324من المرسوم التنفیذي رقم 02بمقتضى نص المادة 

م ار ت المحفوظة على أنه وفي إطار احتالمتضمن كیفیات إعداد المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعا
یحدد المخطط الدائم لحفظ واستصلاح PDAU )(الأحكام المتعلقة بالمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر 

. 24، مرجع سابق، ص 01/20من القانون رقم 25المادة -215
المتضمن كيفيات إعداد مخطط حماية المواقع الأثرية والمناطق المحمية 05/10/2003المؤرخ في 03/323من المرسوم التنفيذي رقم 03و02لمادة -216

.  14، ص 08/10/2003، المؤرخة في 60التابعة لها واستصلاحها، ج ر العدد 
المتضمن كيفيات إعداد المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات 05/10/2003المؤرخ في 03/324من المرسوم التنفيذي رقم 02المادة -217

. 18المعدل والمتمم، ص 08/10/2003، المؤرخة في 60المحفوظة، ج ر العدد 
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المحفوظة، بالنسبة للمجموعات العقاریة الحضریة أو الریفیة المنشأة في شكل قطاعات محفوظة القطاعات
ت التي لا تكون محل هدم ار لعقاى االعامة وارتفاقات استخدام الأرض التي یجب أن تتضمن الإشارة إلالقواعد

على أساسها المحافظة كما یحدد الشروط المعماریة التي. تعدیل، أو التي فرض علیها الهدم أو التعدیلأو
ستصلاح القطاعات المحفوظة على ت والإطار الحضري، وینص المخطط الدائم لحفظ واار على العقا

ات الثقافیة العقاریة المسجلة في قائمة الجرد الإضافي أو ءات خاصة للحمایة، لاسیما المتعلقة بالممتلكار إج
.  في انتظار التصنیف أو المصنفة  والموجودة داخل القطاع المحفوظ

(PGAP)مخطط تسییر المجالات المحمیة : سابعا
المتعلق 17/02/2011المؤرخ في 11/21802من القانون رقم 36و35و34بمقتضى المواد 

بالمجالات المحمیة في إطار التنمیة المستدامة فإنه یعود تسییر المجالات المحمیة للمؤسسة التي أنشئت 
ء تصنیف المجال المحمي المعني وفقا لكیفیات المحددة بموجب التشریع ار مبادرة من السلطة التي قامت بإجب

یهي یحدد التوجیهات  والأهداف المنتظرة والتنظیم المعمول بهما، كما ینشأ لكل مجال محمي مخطط توج
جعته عن طریق التنظیم، كما ار خطط التوجیهي والموافقة علیه ومعلى المدى البعید وتحدد كیفیات إعداد الم

ینشأ مخطط تسییر یحدد توجیهات حمایة المجال المحمي وتثمینه وتنمیته المستدامة، كما یحدد الوسائل 
.  اللازمة لتنفیذه
للممتلكات العقاریة السیاحیة الحمایة القضائیة: ثانيالمطلب ال

على ضوء النصوص القانونیة المتعلقة بالضبط العقاري والذي  یُعد وسیلة ردعیة أثرها المشرع 
والمتمثلة في ضبط المخالفات بعد وقوعها والبحث عن العقاریة السیاحیةالممتلكاتئري لحمایة مكونات االجز 

العقاریة الممتلكاتمرتكبیها وتسلیط العقوبات علیهم، وعلیه سنتطرق في هذا المجال إلى المخالفات الماسة ب
.  یهاوالأجهزة المكلفة بالبحث عنها وكذا العقوبات المترتبة على الأفعال المرتكبة علالسیاحیة

والأجهزة المتعلقة بالبحث العقاریة السیاحیةلممتلكاتباخالفات الماسة الم: الفرع الأول
العلمي  

یتم البحث عنها ، والتي العقاریة السیاحیةالممتلكاتسنتطرق إلى بعض المخالفات الواقعة على 
..  ومعاینتها من طرف أجهزة خولها القانون تتكون من أعوان مؤهلین لذلك

االمتعلق 17/02/2011المؤرخة في 11/02من القانون رقم 36و 35و 34المواد -218 13لات المحمية في إطار التنمية المستدامة، ج ر العدد با
.  13، ص 28/02/2011المؤرخة في 
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العقاریة السیاحیةالممتلكاتالمخالفات الماسة ب: أولا
وفقا للنصوص القانونیة المنظمة للعقار السیاحي، یمكننا إحصاء بعض المخالفات التي تقع على 

المتعلق بمناطق 03/21903من القانون رقم 3038والواردة في المادتین العقاریة السیاحیةالممتلكات
المحدد للقواعد 06/01/1999المؤرخ في 99/22001من القانون رقم 48التوسع والمواقع السیاحیة والمادة

ث ار المتعلق بحمایة الت15/06/1998المؤرخ في 89/22104من القانون رقم 94والمادة المتعلقة بالفندقة
:  الثقافي، وتتمثل في

.                         ضي والبناءات غیر المرخصة قانوًنًاار وع للأمشر الشغل اللا- 
.عدم استعمال مناطق التوسع والمواقع السیاحیة طبقا لطابعها- 
.                                      م مواصفات مخطط التهیئة السیاحیة ودفتر الشروطار عدم احت- 
.                     م مختلف وثائق البناء والتعمیر المصادق علیها من قبل السلطة المختصةار عدم احت- 
المذكور أعلاه، بالمعلومات       03/03من القانون رقم 33رفض تزوید الأعوان المذكورین في المادة - 

.                 ء التحریات المنصوص علیها في هذا القانون ونصوصه التطبیقیةار منعهم من القیام بالرقابة أو إجأو 
.                   ء أو منح الرخصار ث أو بالشار ءات المتعلقة بالمیار لتصریحات الكاذبة عن تنفیذ الإجا–
ن طبیعتها لمخطط التهیئة السیاحیة عالمبنیة طبقافق ار أو المالعقاریة السیاحیةالممتلكاتتحویل –

. السیاحیة
.                                                           مخالفة المؤسسات الفندقیة لقواعد البناء والتهیئة–
.                                                   ء الأبحاث الأثریة دون ترخیص من الوزیر المكلف بالثقافةار إج–
.                                                                   تشفات الفجائیةعدم التصریح بالمك–

.  عدم التصریح بالأشیاء المكتشفة أثناء الأبحاث الأثریة المرخص بها وعدم تسلیمها للدولة- 

العقاریة السیاحیةالممتلكاتالأجھزة المكلفة بالبحث عن المخالفات الماسة ب:ثانیا
المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة 03/22203من القانون رقم 33تبعا لما جاء في المادة 

:  والتي تؤهل فیها لبحث ومعاینة المخالفات لأحكام هذا القانون أعوان وضباط ومفتشي كل من
.                                                                 ضباط وأعوان الشرطة القضائیة- 
.                                                                                             مفتشي السیاحة–
.  مفتشي التعمیر–

. 19، ص 18، مرجع سابق، ص 03/03من القانون رقم 38و30المادتين-219
10/01/1999المؤرخة في 20يحدد القواعد المتعلقة بالفندقة، ج ر العدد 06/01/1999المؤرخ في 99/01من القانون رقم 48المادة -220
.07ص

.  18، مرجع سابق، ص 98/04من القانون رقم 94المادة -221
18.مرجع سابق، ص  03/03من القانون رقم 34و 33المادة-222
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.  مفتشي البیئة–
33السیاحة المذكرین في المادة يانون أنه من أجل أداء مهام مفتشمن نفس الق43وتضیف المادة 

العلي العظیم أن أقوم الله أقسم با"یُؤدوا أمام الجهة القضائیة المختصة إقلیمیا القسم الآتي نصه أعلاه أن
أخلاقیاتها مار هة، وأن أكتم سرها وأتعهد باحتاز وأن أؤدي مهامي بأمانة وصدق ونبعملي على أكمل وجه،

.  "لىَّ وألتزم في كل الأحوال بالواجبات التي تفرضها ع
المذكور أعلاه، إعداد محضر03/03من القانون 35ویترتب على معاینة المخالفة حسب المادة 

یسرد فیه العون المعاین والمؤهل قانوًنًا الوقائع التي عاینها والتصریحات التي تلقاها، حیث یوقع في هذا
ذا كل من العون المعاین ومرتكب المخالفة، وفي حالة رفض هذا الأخیر التوقیع یبقى هذا المحضرالمحضر 

أو الجهة القضائیة /حجیة إلى غایة إثبات العكس، ثم یرسل المحضر حسب الحالة إلى الوالي المختص و
.  ء المعاینةار یوما ابتداء من یوم إج) 15(المختصة خلال مدة لا تتعدى خمسة عشر

من القانون رقم   36أعلاه، تضیف المادة 33في إطار ممارسة الأعوان المذكورین في المادة و 
المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة، أنهم مؤهلین إلى الدخول إلى مناطق التوسع والمواقع 03/22303

اقع السیاحیة وكذا المناطق والمو ت داخل هذه از الهیاكل القاعدیة وبناء التجهیالسیاحیة، و إلى ورشات إنجاز
في مجال الحمایة والتهیئة واستغلال مناطق التوسع والمواقع 03/03ءات تنفیذ أحكام القانون ار التحقق من إج

ضي السیاحیة المهیئة، ار ملیات الامتیاز والتنازل عن الأالسیاحیة، وأیضا التحقق من توفر الرخص المتعلقة بع
من مدى مطابقة الأشغال المنجزة لمخطط التهیئة السیاحیة ودفتر الشروط، وكذا وكذا رخص البناء، والتحقق

المخططات المعماریة المصادق علیها مسبقا من طرف الإدارة المكلفة بالسیاحة وأیضا یبقى ضباط وأعوان 
العام الاختصاصئیة هیئات ذات از ءات الجار ي القواعد العامة في قانون الإجالشرطة القضائیة المحددین ف

ئم في مناطق التوسع والمواقع السیاحیة، أما بالنسبة لمفتشي ار ئم حتى وٕإن كانت الجار في مجال ضبط الج
، وفي القانون المحدد للقواعد224البناء والتعمیر والبیئة منهم ذات اختصاص محدد في مجال ضبط المخالفات

منه یؤهل 22539وحسب المادة 03/02قم العامة للاستعمال  والاستغلال السیاحیین للشواطئ القانون ر 
يضباط وأعوان الشرطة القضائیة ومفتشالعقاریة السیاحیةالممتلكاتللبحث ومعاینة المخالفات الواقعة على 

.  البیئةيقبة النوعیة وقمع الغش ومفتشار ميار والتحقیقات الاقتصادیة ومفتشالأسعيالسیاحة ومفتش

. 18مرجع سابق، ص 03/03،من القانون رقم ،36و35المادة -223
.  307مرجع سابق، ص حميد محديد،-224
11يحدد القواعد العامة للاستعمال والاستغلال السياحيين للشواطئ، ج ر العدد 17/02/2003المؤرخ في 03/02من القانون رقم 39المادة -225

.  12، ص 19/02/2003المؤرخة في 
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العقاریة السیاحیةالممتلكاتالعقوبات المترتبة عن الأفعال المرتكبة على : الفرع الثاني
العقاریة الممتلكاتسنتطرق في هذا العنصر إلى العقوبات المترتبة على الأفعال المرتكبة على 

.  ئیةاز لعقوبات الإداریة والمدنیة والجوالمتمثلة في االسیاحیة

الممتلكات العقاریة السیاحیة العقوبات الإداریة المقررة لحمایة : أولا
مساس بمكونات ءات الإداریة لكل فعل یؤدي إلى الاز ري أقر مجموعة من الجئاز المشرع الج

وح العقوبات مابین الإنذار والغلق والسحب المؤقت والنهائي ورفض تجدید ار تتالممتلكات العقاریة السیاحیة 
المؤرخ في 99/01226القانون رقم 72للرخص والاعتماد بالنسبة للوكالات السیاحیة، ومن خلال المادة 

فیض من الرتبة للقواعد المتعلقة بالفندقة أقر بعض العقوبات تتمثل في الإنذار أو التخالمحد06/01/1999
أو النهائي للرخصة، حیث تصدر هذه العقوبات وتبلغ إلى المؤسسات الفندقیة من طرف أو السحب المؤقت

من القانون 73بالنسبة للإنذار المذكور أعلاه فحسب المادة . السلطة المكلفة بالسیاحة التي سلمت الرخصة
حكم قضائي بسبب عدم مات المهنیة أو صدور از یكون في حالة عدم الوفاء بالالتالمذكور أعلاه 99/01رقم 

أما بالنسبة للتخفیض من الرتبة فحسب المادة . مات التعاقدیة تجاه الزبائناز ئي وغیر المبرر للالتز التنفیذ الج
من نفس القانون فیكون عند عدم تطابق أوصاف المؤسسة الفندقیة مع ما تستلزمه الرتبة التي صنفت 74

من نفس القانون، فیكون لمدة لا تفوق 75، أما بالنسبة للسحب المؤقت فحسب المادة فیها المؤسسة الفندقیة
لم یحترم رخصة وٕإذا الشروط المنصوص علیها لتسلیم الأشهر ویكون بعد إنذارین وٕإذا لم تتوفر) 06(ستة 

ما إذا لم ف المهنة ویمكن أن یكون السحب المؤقت مصحوب بشروط یمتثل لها الفندقي، أار المخالف أع
یمتثل الفندقي لهذه الشروط المحددة عند السحب المؤقت أو عند العود للمخالفات أو الخطأ أو التقصیر 
مهني أو حكم علیه بالإفلاس أو حالة الغش الجبائي أو حالة صدور حكم قضائي بسبب عدم التنفیذ الكلي 

من القانون رقم 77ضمنته المادة تجاه الزبائن أو الشركاء، فیتم السحب النهائي للرخصة وهو ما ت
.  المذكور أعلاه99/22701

الممتلكات العقاریة السیاحیة العقوبات المدنیة المقررة لحمایة : ثانیا
03/03من القانون رقم  22827مه حسب المادة از مدنیة نتیجة إخلال المستفید لالتتتمثل العقوبات ال

من قطعة أرض مخصصة لإقامة مشروعه الاستثماري السیاحي داخل مناطق التوسع السیاحي، عن طریق 
بالبدءالاقتناء لدى الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة أو عن طریق الامتیاز من المؤسسة العمومیة المختصة 

10/01/1999، المؤرخة في02يحدد القواعد المتعلقة بالفندقة، ج ر العدد 06/01/1999المؤرخ في 99/01من القانون رقم 72المادة -226
. 09ص 
.  10، مرجع سابق، ص 99/01من القانون رقم77و57و74و73المادة  -227
. 17، مرجع سابق، ص 03/03من القانون رقم 27المادة -228
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م یمكن في از تفید بهذا الالتحالة إخلال المسفي إنجاز المشروع في الآجال المحددة في دفتر الشروط، وفي 
.  هذه الحالة فسخ عقد البیع أو سحب الامتیاز

ط وكیفیات منح الامتیاز المحدد لشرو 01/09/2008المؤرخ في 08/22904كما تضمن الأمر 
ضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة  والموجهة لإنجاز مشاریع استثماریة المعدل والمتمم وفي مادته ار على الأ

یتضمنها دفتر الشروط، اتخاذ مات التياز من الامتیاز على الإخلال بالالتإذا یترتب على المستفید 12
ءات من أجل إسقاط حق الامتیاز لدى الجهات القضائیة المختصة بمبادرة من مدیر أملاك الدولة ار إج

.  المختص إقلیمیا

یة السیاحیة الممتلكات العقارالعقوبات الجازئیة المقررة لحمایة : ثالثا
الممتلكات العقاریة ئیة مقررة لحمایة از داریة والمدنیة، هناك عقوبات جبالإضافة إلى العقوبات الإ

منه نجد أنه یعاقب كل 93ث في مادته ار المتعلق بحمایة الت98/23004فبالنسبة إلى القانون رقم السیاحیة 
عمل الأعوان المكلفین بحمایة الممتلكات الثقافیة أو یجعلهم في وضع یتعذر علیهم فیه أداء من یعرقل

المتعلق بمناطق التوسع و المواقع السیاحیة 03/23103كما نجد في القانون قم . مهامهم وفقا لقانون العقوبات
، حیث یعاقب بالحبس من الممتلكات العقاریة السیاحیةئیة لحمایة از قد أقر عقوبات ج45في مادته  رقم 

إلى ملیون ) دج200.000(وح مابین مائتي ألف دینار ار مة مالیة تتار وبغ) 02(أشهر إلى سنتین ) 06(ستة 
.أو بإحدى هاتین العقوبتین، وفي حالة العود تتضاعف العقوبة) دج1000.000(دینار

الممتلكات العقاریة السیاحیة ئیة في كل تشریع له علاقة بمكونات از كما أقر المشرع عقوبات ج
41المتعلق بحمایة المجالات المحمیة في إطار التنمیة المستدامة خاصة المادة 11/23202كالقانون رقم

إلى 102المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة وخاصة في مواده من 03/10منه، وكقانون رقم 
یحدد قواعد مطابقة المباني وٕإتمام 20/07/2008المؤرخ في 08/15منه بالإضافة إلى قانون رقم 233106

ئیة تتمثل في الهدم بعد معاینة از أقر المشرع عقوبة ج23417و16إنجازها المعدل  والمتمم في المواد 
الأعوان المؤهلین  قانوًنًا للبناءات المتواجدة بالمواقع  والمناطق المحمیة المنصوص علیها في التشریع 

مناطق المعالم التاریخیة والأثریة ومناطق التوسع والمواقع السیاحیة ویحرر محضر وتباشر عملیة بالمتعلق
.  الهدم على عاتق المخالف

.  05، مرجع سابق ص 08/04من الأمر 12المادة- 229
. 18، مرجع سابق، ص 98/04من القانون رقم 93المادة -230
. 19، مرجع سابق، ص 03/03من القانون رقم 45المادة -231
. 14، مرجع سابق، ص 11/02من القانون رقم 41المادة -232
المتعلق بحماية البيئة في أطار التنمية المستدامة المعدل والمتمم، ج ر 19/07/2003المؤرخ في 03/10من القانون رقم 106و102المواد من -233

. 21، ص 20/07/2003،  المؤرخة في 43العدد 
44يحدد قواعد مطابقة المباني و إتمام إنجازها، المعدل والمتمم، ج ر العدد 20/07/2008المؤرخ في 08/15من القانون رقم 17و16المواد -234

.   22، ص03/08/2008في المؤرخة 
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: ملخص الفصل الثاني
للعمل على الأحكام المتعلقة بتنظیم وحمایة الممتلكات العقاریة السیاحیة  یجب تهیئتها و تسیرها 
ولن یأتي هذا إلى بإعداد مخطط لتهیئة السیاحیة ، لكنه أصبح هذا الإجراء عائق أمام الاستثمار السیاحي 

لإعداد دراسة بجمیع مراحلها ، بسبب عرقلة الإجراءات المتعلقة بالتهیئة لأنه یستغرق أكثر من سنة ونصف 
العقد ودي بین اتفاقالممتلكات العقاریة السیاحیة عبر وسائل القانون الخاص  ویكون اكتسابو تناولنا طرق 

الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة و المالك أو عن طریق البیع إذا كان العقار ملكا للدولة، و یكون الاقتناء 
ل القانون العام عن طریق الشفعة الإداریة أو نزع الملكیة و هذا عند فشل طرق لممتلكات العقاریة عبر وسائ

ثم تطرقنا لتسیر الممتلكات العقاریة السیاحیة من خلال أجهزة وطنیة ، و لحمایة الممتلكات للاقتناءالودیة 
.و جزائیةالعقاریة السیاحیة من كل الاعتداءات ترتكب علیها لابد تطبیق العقوبات إداریة و مدنیة 



الـخاتـمة 
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:خاتمة
لقد أصبحت السیاحة تشكل صناعة هامة في الاقتصاد العالمي، أدى هذا إلى حتمیة العمل على 
تطویرها و ترقیتها كالقطاع الوحید الذي ینشط بقیة القطاعات الاقتصادیة الأخرى، إضافة إلى أنه مورد 

. مستدام لا ینفذ
في حقیقة الأمر الممتلكات العقاریة السیاحیة تعد ثروة هامة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة و 
الاجتماعیة، و تناول المشرع الجزائري تعریف الممتلكات العقاریة السیاحیة من خلال تعدد مكوناتها عبر 

یا لها لكن تطرق إلى النصوص القانونیة التي أصدرها من أجلها حیث أنه لم یحدد تعریفا كاملا و حقیق
. مكونات الممتلكات العقاریة السیاحیة و من مناطق التوسع السیاحي للممتلكات العقاریة ومواقعها

تشتمل الممتلكات العقاریة السیاحیة على جمیع أشكال الملكیة بحیث یمكن أن تكون الممتلكات 
وطنیة خاصة أو تابعة للأملاك العقاریة العقاریة السیاحیة تابعة لأملاك وطنیة عمومیة أو تابعة لأملاك 

التابعة للخواص، و منه ملكیتها متعددة الطبیعة القانونیة كما بین المشرع الجزائري مكونات الممتلكات  
العقاریة السیاحیة التي تتمثل في مناطق توسع الممتلكات العقاریة ذات الطابع السیاحي و المواقع السیاحیة و 

ذا بعد إجراء عملیة تصنیفها و تحدیدها لتصبح مناطق سیاحیة التي یتم تهیئتها وفقا المناطق المحمیة، و ه
لمخطط التهیئة السیاحیة، حیث یشكل هذا الأخیر الإطار الإستراتیجي المرجعي للسیاسة السیاحیة في 

محمیة أثریة الجزائر و أیضا المناطق المحمیة التي تعتبر مكونات الممتلكات العقاریة السیاحیة سواء كانت 
أو طبیعیة ، حدد المشرع الجزائري العدید من الآلیات المكلفة بتنظیم الممتلكات العقاریة السیاحیة تتكفل 
بتسییر و تتولى طرق استغلاله و استعماله كإعادة بیعه و تأجیره أو منحه عن طریق الأسلوب الوحید وهو 

جراء أكثر حمایة و محافظة على الممتلكات العقاریة الامتیاز الغیر القابل للتحویل و الذي یعتبر هذا الإ
. السیاحیة

كما تعتبر الممتلكات العقاریة السیاحیة من أهم صور العقار الاقتصادي الموجه للاستثمار لكونها 
تعد أحد الركائز الأساسیة للحركة الاقتصادیة و تدعیم خزینة الدولة بالعملة الصعبة و من خلال جملة 

نیة المتعلقة بالممتلكات العقاریة السیاحیة و التي لها صلة بها نجد أنها غیر مستغلة و النصوص القانو 
محمیة على أحسن حال و هذا أما یؤدي بنا القول بأن المشرع الجزائري لم یستطع ضبط القواعد القانونیة 

.المتكاملة خاصة بالممتلكات العقاریة السیاحیة 
ممتلكات العقاریة السیاحیة متكاملة و أكثر فعالیة نقترح بعض ومن أجل جعل القواعد القانونیة لل

:التوصیات



الخاتمة 

63

 النصوص القانونیة المتعلقة بالممتلكات العقاریة والتعدیل فيضرورة إعادة نظر المشرع الجزائري
. السیاحیة

على تفصیل دور الأجهزة و الهیئات التي تعمل على تنظیم الممتلكات العقاریة السیاحیة و استغلالها
. أحسن حال

 التعجیل بإجراءات التسریح للمناطق التوسع للممتلكات العقاریة السیاحیة و مواقعها المقترحة للتصنیف من
. أجل حمایتها و تنظیم استغلالها

 تحدید الممتلكات العقاریة ذات الطابع السیاحي للمواقع المخصصة و الصالحة للاستثمار و التنمیة
. السیاحیة

نشر الوعي الثقافي السیاحي لدى المواطنین بأهمیة السیاحة و استخدامها للإعلام السیاحي العمل على
.كعنصر رئیسي في ذلك فضل لتحسین الصورة السیاحیة للجزائر

 تزخر الجزائر بعدة مؤهلات سیاحیة یجب تكثیف العمل و الجهود على جمیع الأصعدة القانونیة و
.العقاریة السیاحیةالمؤسساتیة لرفع خدمات الممتلكات

رفع المخصصات المالیة الكافیة للنهوض بالقطاع السیاحي للممتلكات العقاریة في بلادنا.
 ضرورة تطویر و تمثیل الإمكانیات المتاحة من الممتلكات العقاریة السیاحیة و ذلك من خلال فعلیة

. التحكم في تهیئتها و تسییرها
متلكات العقاریة من كل انتهاكات تتعرض لهاتجدید الآلیات القانونیة لحمایة الم.
إنشاء جمعیات تعمل على تحسین ونشر الوعي السیاحي و الثقافة القانونیة.



المصادر قائمة
والمراجع
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قائمة المصادر والمارجع
المصادر-1

القانونیةالنصوص

، المؤرخة        49، المتضمن التوجیه العقاري، ج ر العدد 18/11/1990المؤرخ في 90/25القانون رقم - 
.  18/11/1990في 

، المتعلق بالتهیئة والتعمیر، المعدل والمتمم، ج ر العدد 01/12/1990المؤرخ في 90/29القانون رقم - 
.  02/12/1990، المؤرخة في 52
، المتضمن قانون الأملاك الوطنیة المعدل والمتمم، ج ر   01/12/1990المؤرخ في 90/30القانون رقم - 

.  02/12/1990، المؤرخة في 52العدد 
، المحدد لقواعد المطبقة لنزع الملكیة من أجل المنفعة 27/04/1991المؤرخ في91/11القانون رقم - 

.  08/05/1991، المؤرخة في 21العامة، ج ر العدد 
، المؤرخة      44ث الثقافي، ج ر العدد ار ، یتعلق بحمایة الت15/06/1998المؤرخ في 98/04القانون رقم - 

.  17/06/1998في 
المؤرخة 02یحدد القواعد المتعلقة بالفندقة، ج ر العدد 06/01/1999المؤرخ في 99/01القانون رقم - 

.  10/01/1999في 
، المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، ج ر العدد 12/12/2001المؤرخ في 01/20القانون رقم - 

.  15/12/2001، المؤرخة في 77
.  2002، المتضمن قانون المالیة لسنة 22/12/2001المؤرخ في 01/21القانون رقم - 
10، المتعلق بحمایة الساحل وتنمیته، ج ر العدد 05/02/2002المؤرخ في 02/02القانون رقم - 

.  12/02/2002المؤرخة  في 
11امة للسیاحة، ج ر العدد ، المتعلق بالتنمیة المستد17/02/2003المؤرخ في 03/01القانون رقم - 

.  19/02/2003المؤرخة في 
، یتعلق بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة، ج ر العدد 17/02/2003المؤرخ في 03/03القانون رقم - 

.  19/02/2003، المؤرخة في 11
یحدد القواعد العامة للاستعمال والاستغلال السیاحیین 17/04/2003المؤرخ في 03/02القانون رقم - 

.  19/02/2003، المؤرخة في 11للشواطئ، ج ر العدد 
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، المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة 19/07/2003المؤرخ في 03/01القانون رقم - 
.  20/07/2003المؤرخة في 43المعدل والمتمم، ج ر العدد 

ءات المدنیة والإداریة، ج ر العددار ، المتضمن قانون الإج25/02/2008المؤرخ في 08/09القانون رقم 
.23/04/2008، المؤرخة في 21

المؤرخ في 90/30، یعدل ویتمم القانون رقم 20/07/2008المؤرخ في 08/14القانون رقم - 
.  03/08/2008، المؤرخة في 44، المتضمن قانون الأملاك الوطنیة، ج ر العدد 01/12/1990

.  03/08/2008في 
، یحدد قواعد مطابقة المباني و إتمام إنجازها، المعدل 20/07/2008المؤرخ في 08/15القانون رقم - 

.   03/08/2008، المؤرخة في 44والمتمم، ج ر العدد 
، المتعلق بالمجالات المحمیة في إطار التنمیة المستدامة     17/02/2011المؤرخ في 11/02القانون رقم - 

.  28/02/2011، المؤرخة في 13ج ر العدد 
، ج ر 2011، المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 18/07/2011المؤرخ في 11/11القانون رقم - 

.  20/07/2011، المؤرخة في 40العدد 
، المؤرخة في 46، المتعلق بترقیة الاستثمار، ج ر العدد 03/08/2016المؤرخ في 16/09القانون رقم - 

.2001/08/03
المؤرخة 02یحدد القواعد المتعلقة بالفندقة، ج ر العدد 06/01/1999المؤرخ في 99/01القانون رقم - 

.  10/01/1999في 
الأوامر

28والمتعلق بالمناطق والأماكن السیاحیة، ج ر العدد 26/03/1966المؤرخ في 66/62الأمر رقم - 
17/02/2003المؤرخ في 03/03من القانون رقم 51بالمادة. ، ملغى08/04/1966المؤرخة في 

.  19/02/2003، المؤرخة في 11یتعلق بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة، ج ر العدد 
المتعلق بالحفریات وحمایة الأماكن والآثار التاریخیة 20/12/1967المؤرخ في 67/281الأمر رقم - 

.   23/01/1967المؤرخة في 07والطبیعیة، ج ر العدد 
78المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم، ج ر العدد 26/09/1975المؤرخ في 75/58الأمر رقم - 

. 03/09/1975المؤرخة في 
ضي ار ط وكیفیات منح الامتیاز على الأد شرو ، یحد01/09/2008المؤرخ في 08/04الأمر رقم - 

، 49التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشاریع استثماریة،  المعدل والمتمم، ج ر العدد 
.03/09/2008المؤرخة في
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، یتعلق بتطویر الاستثمار المعدل والمتمم، ج ر العدد 20/08/2001المؤرخ في 01/03رقم الأمر –
.                                                                                       22/08/2001المؤرخة في 47
 ج ر 2015، المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 23/07/2015المؤرخ في 15/01الأمر رقم ،

.  23/07/2015، المؤرخة في 46العدد
المتعلق بالحفریات وحمایة الأماكن والآثار التاریخیة 20/12/1967المؤرخ في 67/281الأمر رقم - 

.   23/01/1967المؤرخة في 07والطبیعیة، ج ر العدد 
سیم الرئاسیةراالم
، المتضمن إنشاء المجلس الوطني للسیاحة 31/12/2002المؤرخ في 02/479المرسوم الرئاسي رقم - 

.   31/12/2002، المؤرخة في 89ویحدد صلاحیاته وتنظیمه وعمله، ج ر العدد 
سیم التنفیذیةراالم
س الأملاك الشاغرة ذات  ار یتضمن إنشاء هیئة من ح23/06/1964المؤرخ في 64/190المرسوم رقم - 

.03/07/1964المؤرخة في 11طابع سیاحي أو مستعملة للسیاحة، ج ر العدد 
المؤرخ  في 66/62لأمر رقم المتضمن تطبیق ا04/04/1966المؤرخ في 66/75المرسوم رقم - 

08/04/1966، المؤرخة في 28، والمتعلق بالمناطق والأماكن السیاحیة، ج ر العدد 26/03/1966
.  ملغى

المؤرخ  في 66/75یعدل  ویتمم المرسوم رقم 31/10/1981المؤرخ في 81/298المرسوم رقم - 
والمتعلق بالمناطق 26/03/1966المؤرخ في 66/62الأمر رقم والمتضمن تطبیق04/04/1966

.  03/11/1981، المؤرخة في 44والأماكن السیاحیة، ج ر العدد 
المتضمن إنشاء الدیون الوطني للسیاحة وتنظیمیه  31/10/1988المؤرخ في 88/214المرسوم رقم - 

. 02/11/1988، المؤرخة في 44المعدل والمتمم، ج ر العدد 
، المتضمن الإعلان عن مناطق التوسع السیاحي ج ر 05/11/1988المؤرخ في 88/232المرسوم رقم - 

.  ، المعدل والمتمم14/12/1988، المؤرخة في 51العدد 
، المحدد لصلاحیات وزیر السیاحة 09/10/1992المؤرخ في 92/357المرسوم التنفیذي رقم - 

.   ، ملغى04/10/1992، المؤرخة في 71والصناعات التقلیدیة، ج ر العدد 
، المتضمن إنشاء لجنة وطنیة لتسهیل 25/01/1994المؤرخ في 94/39وم التنفیذي رقم المرس- 

.  26/01/1994، المؤرخة في 05النشاطات السیاحیة، ج ر العدد 
، یتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحیة 21/02/1998المؤرخ في 98/70المرسوم التنفیذي رقم - 

.  01/03/1998، المؤرخة في 11لعدد وتحدید قانونها الأساسي، ج ر ا
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، یعرف المؤسسات الفندقیة ویحدد تنظیمها 01/03/2000المؤرخ في 46/2000المرسوم التنفیذي رقم - 
.  05/03/2000، المؤرخ  في 10وسیرها وكذا كیفیات استغلالها المعدل والمتمم، ج ر العدد 

یحدد تنظیم اللجنة الوطنیة لاعتماد ،01/03/2000المؤرخ في 47/2000المرسوم التنفیذي رقم - 
، المعدل والمتمم 05/03/2000، المؤرخة في 10السیاحة والأسفار وسیرها، ج ر العدد وكالات

، المؤرخة في 62، ج ر العدد 14/10/2010المؤرخ في 10/298بالمرسوم التنفیذي رقم 
24/10/2010  .

، یحدد شروط وكیفیات إنشاء فروع لوكالات 01/03/2000المؤرخ في 49/2000المرسوم التنفیذي رقم - 
.  05/03/2000، المؤرخة في 10السیاحة والأسفار، ج ر العدد 

، المحدد لصلاحیات وزیر السیاحة، ج ر العدد 24/02/2003المؤرخ في 03/75المرسوم التنفیذي رقم - 
ؤرخ في الم06/213، المعدل بالمرسوم التنفیذي رقم 26/02/2003، المؤرخة في 13
.  18/06/2006، المؤرخة في 40ج ر العدد 18/06/2006

، المتضمن كیفیات إعداد مخطط حمایة 05/10/2003المؤرخ في 03/323المرسوم التنفیذي رقم - 
، المؤرخة في 60المواقع الأثریة والمناطق المحمیة التابعة لها واستصلاحها، ج ر العدد 

08/10/2003    .
المتضمن كیفیات إعداد المخطط الدائم لحفظ 05/10/2003المؤرخ في 03/324المرسوم التنفیذي رقم - 

.المعدل والمتمم08/10/2003، المؤرخة في 60واستصلاح القطاعات المحفوظة، ج ر العدد 
، یحدد كیفیات وضع بنك معطیات للسیاحة ،    ج14/03/2004المؤرخ 04/81المرسوم التنفیذي رقم - 

.  14/03/2004، المؤرخة في 15ر العدد 
ح ار م اللجنة الولائیة المكلفة باقت، یحدد مها13/04/2004المؤرخ في 04/112المرسوم التنفیذي رقم - 

.  18/04/2004المؤرخة في 24فتح ومنح الشواطئ للسیاحة وتنظیمها وكیفیات تسییرها، ج ر العدد 
، یتضمن إنشاء مدیریة السیاحة بالولایة  11/06/2005المؤرخ في 05/216المرسوم التنفیذي رقم - 

.                                                      12/06/2005، المؤرخة في 41المعدل والمتمم، ج ر العدد 
، یتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر   09/10/2006المؤرخ في 06/356المرسوم التنفیذي رقم - 

.  11/10/2006المؤرخة في 64والاستثمار وتنظیمها وسیرها، المعدل والمتمم، ج ر العدد 
، یحدد كیفیات ممارسة الوكالة الوطنیة لتنمیة 28/10/2006المؤرخ في 06/385المرسوم التنفیذي رقم - 

، المؤرخة في 70السیاحة حق الشفعة داخل مناطق التوسع والمواقع السیاحیة، ج ر العدد 
05/11/2006  .

، یحدد شروط وكیفیات منح امتیاز استعمال 19/02/2007المؤرخ في 07/69المرسوم التنفیذي رقم - 
.  21/02/2007، المؤرخة في 13واستغلال المیاه العمومیة، ج ر العدد 
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، یحدد كیفیات إعداد مخطط التهیئة السیاحیة 11/03/2007ؤرخ في الم07/86المرسوم التنفیذي رقم - 
.  14/03/2007، المؤرخة في17طق التوسع والمواقع السیاحیة، ج ر العدد لمنا

یحدد شروط وكیفیات منح امتیاز واستعمال 19/02/2007المؤرخ في 07/69المرسوم التنفیذي رقم - 
.  21/02/2007، المؤرخة في 13واستغلال المیاه الحمویة، ج ر العدد 

، یحدد شروط إعداد مخطط تهیئة الشاطئ 07/04/2009المؤرخ في 09/114المرسوم التنفیذي رقم - 
.  08/04/2009، المؤرخة في 21ومحتواه وكیفیات تنفیذه، ج ر العدد 

46/2000المتمم للمرسوم التنفیذي رقم 29/06/2009المؤرخ في 09/227المرسوم التنفیذي رقم 
.  01/07/2009المؤرخة في ،39المؤرخ في ج ر العدد 

، المتضمن تحدید مناطق التوسع والمواقع 29/04/2010المؤرخ في 10/131المرسوم التنفیذي رقم - 
.  05/05/2010، المؤرخة في 30السیاحیة والتصریح بها وتصنیفها، ج ر العدد 

رة ا، المتضمن إنشاء المصالح الخارجیة لوز 20/10/2010المؤرخ في 10/257المرسوم التنفیذي رقم - 
.  26/10/2010، المؤرخة في 63صناعة التقلیدیة، ج ر العدد السیاحة وال

، المتضمن شروط وكیفیات إدارة  وتسییر 16/12/2012المؤرخ في 12/427المرسوم التنفیذي رقم - 
.  19/12/2012، المؤرخة في 69الأملاك العمومیة والخاصة التابعة للدولة، ج ر العدد 

، المتضمن  إنشاء مدیریة الولایة للصناعة     22/01/2015المؤرخ في 15/15المرسوم التنفیذي رقم - 
.  29/01/2015، المؤرخة في 04والمناجم ومهامها وتنظیمها، ج ر العدد 

المؤرخ88/232معدل الملحق بالمرسوم رقم 03/01/2016المؤرخ في 16/01المرسوم التنفیذي رقم - 
، المؤرخة في 01، المتضمن الإعلان عن مناطق التوسع السیاحي، ج ر العدد 05/11/1988في 
06/01/2016  .

یغرف المؤسسات الفندقیة ویحدد شروط 30/04/2019المؤرخ في 19/158المرسوم التنفیذي رقم - 
.  19/05/2019، المؤرخة في 33وكیفیات استغلالها وتصنیفها واعتماد مسیرها، ج ر العدد 

المتضمن إنشاء الدیون الوطني للسیاحة وتنظیمیه   31/10/1988المؤرخ في 88/214قم المرسوم ر - 
. 02/11/1988، المؤرخة في 44المعدل والمتمم، ج ر العدد 

، المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة، الفترة التشریعیة 03/03عرض الأسباب لمشروع قانون رقم - 
، ج ر للمداولات 16/12/2002، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم الاثنین الخامسة للدورة العادیة الثانیة

.13/01/2003المؤرخة في 28المجلس الشعبي الوطني السنة الأولى 
التعلیمات
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الصناعة والمناجم وزارةالمالیة و وزارةالداخلیة والجماعات المحلیة و وزارةالمشتركة بین الوزاریةالتعلیمة - 
لتنفیذ للأحكام المتعلقة الجدیدة لوضع حیز االإجراءاتالمتضمن 06/08/2015المؤرخة في 01رقم 

.                                     التابعة للدولة  والموجهة لانجاز المشاریع الاستثماریةالعقاراتبمنح حق الامتیاز على 
التابعة العقاراتنح حق الامتیاز على علقة بمالمت13/08/2015المؤرخة في07529التعلیمة رقم - 

للأملاك الخاصة للدولة والموجھة لإنجاز المشاریع الاستثماریة، الصادرة للمدیریة العامة للأملاك 
.الوطنیة

الشروطر فتد
في الاستثماراتضي أملاك الدولة لإنجاز امن دفتر الشروط النموذجي المتعلق بمنح امتیاز أر 01الفقرة -

، یتعلق بمنح امتیاز 17/10/1994المؤرخ في 94/322المناطق الخاصة الملحق بالمرسوم التنفیذي رقم 
، المؤرخة 67ضي الأملاك الوطنیة الواقعة في مناطق خاصة في إطار ترقیة الاستثمار، ج ر العدد ار أ

.     19/10/1994في 
98/70لتنمیة السیاحة الملحق بالمرسوم رقم دفتر الشروط لتبعات الخدمة العمومیة للوكالة الوطنیة-

، المتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة وتحدید قانونها الأساسي، ج 21/02/1998المؤرخ في 
.01/03/1998، المؤرخة في 01ر العدد 

ضي الواقعة داخل منطقة التوسع السیاحي ار متعلق بمنح حق الامتیاز على الأدفتر الشروط النموذجي ال-
، یحدد كیفیات 28/01/2007المؤرخ في 07/23والمواقع السیاحیة الملحق الثاني بالمرسوم التنفیذي رقم 

ضي الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السیاحیة أو منح حق الامتیاز علیه، ج ر العدد ار إعادة بیع الأ
. 31/01/2007، المؤرخة في 08

ة على منح الامتیاز عن من تمهید نموذج دفتر الشروط الذي یحدد البنود والشروط المطبق02الفقرة -
د العلني للقطع الأرضیة التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشاریع استثماریة از طریق الم

وكیفیات  منح الامتیاز ، یحدد شروط02/05/2009المؤرخ في 09/152الملحق بالمرسوم التنفیذي رقم 
، المؤرخة في 27ضي التابعة لدولة والموجهة لإنجاز مشاریع استثماریة، ج ر العدد ار على الأ

.2009/05/06

المارجع
الكتب العامة

.  2003ئر از لجماعات المحلیة، دار هومة، الجأعمر یحیاوي، الوجیز في الأموال الخاصة التابعة للدولة وا-
.  2008ئر ،از لج، دار هومة ، ا4أعمر یحیاوي، منازعات أملاك الدولة، ط -
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المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة لوزارة تهیئة الإقلیم والسیاحة والبیئة، الأقطاب السیاحیة السبعة -
.  2008الثالث،لامتیاز، الكتاب 

، جامعة عین شمس، 5مقارنة، طسة ار لأسس العامة للعقود الإداریة، دمحمد سلیمان الطماوي، ا-
.  2006ئر ،از ، دار هومة، الج3مخلوف بوجردة، العقار الصناعي الطبعة 1991مصر 

.2003ئر ،از للتوجیه العقاري، دار هومة، الجسماعین شامة، النظام القانون -
.  2001ئر ،از ، دار هومة، الج7عمر حمدي باشا، حمایة الملكیة العقاریة الخاصة، ط-
، دار هومة   2عمر حمدي باشا، نقل الملكیة العقاریة في ضوء أخر التعدیلات وأحدث الأحكام، ط -

.  2010ئر ،از الج
ئر، دار از ة حول مناطق الهضاب العلیا بالجسة خاصار السیاحة والتنمیة السیاحیة مع درحیم وآخرون،-

.2013ئر،از النشر جمیلي الج
الرسائل والمذكارت الجامعیة-

الدكتواره
، أطروحة دكتواره في العلوم )ئراز حالة الج(قتصادیةخالد كواش، أهمیة السیاحة في ظل التحولات الا- 1

.  2003/2004ئر از صادیة وعلوم التسییر، جامعة الجالاقتصادیة، كلیة العلوم الاقت
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.  2012/2013، السنة الجامعیة 03ئر از تجاریة، جامعة الجالتسییر والعلوم ال

ئري، أطروحة دكتواره في القانون العام، كلیة از شدة للساحل في القانون الجار نصر الدین هنوني، الحمایة ال- 4
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الماجستیر
آمال مشتي، العقار كآلیة محفزة للاستثمار، مذكرة ماجستیر في القانون الخاص تخصص قانون الأعمال - 1

.  2010كلیة الحقوق، جامعة سعد دحلب بالبلیدة، جانفي 
ن، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، فرع احسینة غواص، الآلیات القانونیة لتسییر العمر - 2

.2011/2012، السنة الجامعیة 1الإدارة العامة، قسم الحقوق، جامعة الإخوة منتوري قسنطینة 
ئر، مذكرة ماجستیر في القانون الخاص از انوني للاستثمار السیاحي في الجفضیلة عینین، النظام الق- 3

.  2010/2011حقوقـ جامعة سعد دحلب بالبلیدة ،تخصص قانون الأعمال، كلیة ال
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.  2012/2013قانون العام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة بجایة، السنة الجامعیة 

المدارس والمعاهد
بعة ار ئر، الدفعة الاز للقضاء، الجادة المدرسة العلیازینة عساوس، العقار السیاحي، مذكرة تخرج لنیل شه- 1

.  2013/2016والعشرین، الفترة التكوینیة 
.   ئراز وین، المعهد الوطني للقضاء، الجوهاب عیاد، العقار السیاحي مذكرة نهایة التك- 2
المجلات والمقالات-
انونیة قئر مفهومه وموارده في ظل مجموع النصوص الاز ن سدیرة، العقار السیاحي في الججلول ب- 1

ونشریسي تیسمسیلت لائریة للحقوق والعلوم السیاسیة، المركز الجامعي أحمد بن یحياز والتنظیمیة، المجلة الج
.  2016ئر، العدد الأول، یونیو از الج
ئري، مجلة الاجتهاد للدارسات القانونیة از ة العقار السیاحي في التشریع الجحمید محدید، حمای- 2

.  2018، 05ئر، العدد از الجامعي تامنغست، الجة، المركز والاقتصادی
، جامعة 1ئراز جه للاستثمار، حولیات جامعة الجحیاة كحیل، آلیات استغلال العقار السیاحي المو - 3

.  01، الجزء30، العدد 1ئراز الج
لمالیة  خروبي یاسمینة، النظام القانوني للوكالة الوطنیة في ترقیة الاستثمار، مجلة العلوم الإداریة وا- 4

.  2017،دیسمبر 01، العدد 01ئر، المجلد از ة الشهید حمه لخضر بالوادي، الججامع
سات القانونیة ار ئر، مجلة البحوث والداز القانوني للعقار السیاحي في الجعایدة مصطفاي، التنظیم - 5

.ئراز ، الج2، جامعة علي لونیسي، البلیدة06والسیاسیة، العدد 
عبد الحق لخداري وحسیبة زغلامي، الإطار القانوني للعقار السیاحي في التشریع السیاحي، مجلة الحقوق  - 6

.  2019جانفي 11والعلوم السیاسیة، جامعة عباس لغرور خنشلة، العدد 
2دةسات القانونیة والسیاسیة، جامعة البلیانسیمة حشود، طرق اقتناء العقار السیاحي، مجلة البحوث والدر - 7

.  07ئر، العدد از الج
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محاضارت
01ت في مقیاس العقار الصناعي، كلیة الحقوق، جامعة قسنطینة ار سمیحة حنان خوادجیة، محاض- 

.2016/2015
سهام عبدلي، ملخص دروس الأملاك الوطنیة، كلیة الحقوق، قسم القانون العام، السنة الثالثة، جامعة  - 

.2014/2015، السنة الجامعیة 1منتوري قسنطینة

الملتقیات والمدخلات
سي حول التهیئة السیاحیة از، التهیئة السیاحیة وأثرها على التنمیة المحلیة، یوم در امحمد عبد الصمد رز - 

.    21/12/2005ودورها في التنمیة المحلیة، بدار الثقافة محمد بوضیاف، برج بوعریریج، یوم 
المواقع الإلكتروني

dz.org-www.andtمنح حق الامتیاز بالت ارضي من الموقع الالكتروني للوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحیة  _

/id=7287& lang=ar-? Pagehttp://www.mta.gov.dzوازرة السیاحة والصناعة التقلیدیة من الموقع- 

.  58:10على الساعة 30/05/2019یوم الإطلاع 
www.andi.dz/index.php/ar/secteur-du-lourisme على الساعة 19.18 من الموقع يو 2019/05/30 _
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Perspectives) Conférence présenté à L.E.D.F, Koléa le 27 Mai 2002.
- Ministère de l'Aménagement du Territoire de l'Environnement et du

Tourisme livre 2 le plan, stratégique, les cinq dynamiques et les programmes
d'action  touristiques prioritaires, janvier 2008.



الفهرس



فھرس المحتویات

73

المحتویات فهرس
الصفحــــةالموضـــــوع    

أ........................................................................................................:مقــدمــة

1.......................................الإطار المفاهیمي للممتلكات العقاریة ذات الطابع السیاحي: الفصل الأول

3..............................................مفهوم الممتلكات العقاریة ذات الطابع السیاحي: المبحث الأول

3.........................................تعریف الممتلكات العقاریة السیاحیة و خصائصها: المطلب الأول

3.......................................................تعریف الممتلكات العقاریة السیاحیة: الفرع الأول

5................................................................تعریف مناطق التوسع السیاحي: أولا

6..............................................................................المواقع السیاحیة: ثانیا

8..............................................................................المنطقة المحمیة: ثالثا

8...................................................لممتلكات العقاریة السیاحیةخصائص ا: الفرع الثاني

9..............................................................................الجواذب الطبیعیة: أولا

10........................................................................................البیئـة: ثانیا

10........................................................................الجواذب غیر الطبیعیة: ثالثا

11.....................الأنماط السیاحیة المستهدفة من تهیئة الممتلكات العقاریة السیاحیة: الثانيالمطلب 

11...............السیاحیة بالنسبة للفقهأنماط السیاحة المستهدفة على الممتلكات العقاریة : الفرع الأول

12..................................................................أنواع السیاحة بالنسبة للفقه: أولا

12.......................................................................أنواع السیاحة الحدیثة: ثانیا

13...............الأنماط السیاحة المستهدفة الممتلكات العقاریة السیاحیة بالنسبة للتشریع: الفرع الثاني

13.............................................................................:السیاحة الثقافیة: أولا

13..................................................................:سیاحة الأعمال والمؤتمرات: ثانیا

13.....................................................:السیاحة الحمویة والمعالجة بمیاه البحر: ثالثا

13.........................................................................:السیاحة الصحراویة: رابعا



فھرس المحتویات

74

13.................................................................:السیاحة الحمویة البحریة: خامسا

13..........................................................:السیاحة الترفیهیة والاستجمامیة:سادسا

14.................................تشكل الممتلكات العقاریة ذات الطابع السیاحي و مكوناتها: المبحث الثاني

14...........................................تشكیل الممتلكات العقاریة ذات الطابع السیاحي: المطلب الأول

15......................................الأملاك العقاریة التابعة للدولة و الجماعات المحلیة: الفرع الأول

15............................................................الأملاك الوطنیة العمومیة الطبیعیة: أولا

15.......................................................الأملاك الوطنیة العمومیة الاصطناعیة: ثانیا

16.........................................................................الأملاك الخاصة: الفرع الثاني

16...........................................الأملاك الوطنیة الخاصة للدولة والجماعات المحلیة: أولا

17...............................................................................أملاك الخواص: ثانیا

18............................................مكونات الأملاك الوطنیة ذات الطابع السیاحي: المطلب الثاني

18...................................مناطق توسع الممتلكات العقاریة ذات الطابع السیاحي: الفرع الأول

19...........................................................................المؤسسات الفندقیة: أولا

20.....................................................................................الشواطئ: ثانیا

20......................................................................................الساحل: ثالثا

21...............................................................................المیاه الحمویة: رابعا

22.................................................................الأقطاب السیاحیة للامتیاز: خامسا

23..........................................مواقع الممتلكات العقاریة ذات الطابع السیاحي: الفرع الثاني

23..............................................................................المواقع السیاحیة: أولا

25.............................................................................المنطقة المحمیة: ثانیا

27......................................................................................:الأولملخص الفصل 

28................................تنظیم و حمایة الممتلكات العقاریة ودورها في التنمیة السیاحیة: الفصل الثاني

30..........................................................تنظیم الممتلكات العقاریة السیاحیة: المبحث الأول

30.........................................تهیئة مناطق توسع الممتلكات العقاریة السیاحیة: المطلب الأول



فھرس المحتویات

75

30...............................................تعریف تهیئة الممتلكات العقاریة السیاحیة: الفرع الأول

31.........................................................................:على المستوى الأول: أولا

32........................................................................:على المستوى الثاني: ثانیا

32........................................................................:على المستوى الثالث: ثالثا

32..................................................التهیئة السیاحیة أداة للتنمیة السیاحیة: الثانيالفرع 

32....................................................................المقصود بالتنمیة السیاحیة: أولا

32.............................................إجارءات تهیئة مناطق التوسع والمواقع السیاحیة: ثانیا

35......................................طرق اكتساب وتسییر الممتلكات العقاریة السیاحیة: المطلب الثاني

35................................................طرق اقتناء الممتلكات العقاریة السیاحیة: الفرع الأول

35................................وسائل القانون الخاص في اقتناء الممتلكات العقاریة السیاحیة: أولا

36..................................الممتلكات العقاریة السیاحیةوسائل القانون العام في اقتناء : ثانیا

37......................................................تسییر الممتلكات العقاریة السیاحیة: الفرع الثاني

38..........................................الأجهزة المكلفة بتسییر الممتلكات العقاریة السیاحیة: أولا

46..........................................الموجه للاستثمارالممتلكات العقاریة السیاحیةمنح : ثانیا

50...........................حمایة الممتلكات العقاریة السیاحیة و أثره على التنمیة السیاحیة: المبحث الثاني

50.............................................الإداریة للممتلكات العقاریة السیاحیةالحمایة : المطلب الأول

50......................................الممتلكات العقاریة السیاحیةالتخطیط كآلیة لحمایة : الفرع الأول

50...........(SNAT)بموجب المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمالممتلكات العقاریة السیاحیةحمایة : أولا

51....(PDAU)بموجب المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیرالممتلكات العقاریة السیاحیةحمایة : ثانیا

52.....................(POS)بموجب مخطط شغل الأراضيالممتلكات العقاریة السیاحیةحمایة : ثالثا

52.......................الممتلكات العقاریة السیاحیةالمخططات القطاعیة كوسیلة لحمایة : الفرع الثاني

53................................................(SDAT)المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة : أولا

54.................................................(SDAL)المخطط التوجیهي لتهیئة الساحل : ثانیا

54..................................................(PAC)المخطط التوجیهي لتهیئة الشاطئ  : ثالثا



فھرس المحتویات

76

55............................................................(SDA)المخطط التوجیهي للمیاه : رابعا

55....(PPMVSA)مخطط حمایة المواقع الأثریة والمناطق المحمیة التابعة لها واستصلاحها : خامسا

55.......................(PPSMVSS)المخطط الدائم لحفظ استصلاح القطاعات المحفوظة : سادسا

56.................................................(PGAP)مخطط تسییر المجالات المحمیة : سابعا

56...........................................الحمایة القضائیة للممتلكات العقاریة السیاحیة: المطلب الثاني

56........والأجهزة المتعلقة بالبحث العلميلممتلكات العقاریة السیاحیةالمخالفات الماسة با: الفرع الأول

57...............................................الممتلكات العقاریة السیاحیةالمخالفات الماسة ب: أولا

57.................الممتلكات العقاریة السیاحیةالأجهزة المكلفة بالبحث عن المخالفات الماسة ب: ثانیا

59................الممتلكات العقاریة السیاحیةالعقوبات المترتبة عن الأفعال المرتكبة على : الفرع الثاني

59.................................العقوبات الإداریة المقررة لحمایة الممتلكات العقاریة السیاحیة: أولا

59................................العقوبات المدنیة المقررة لحمایة الممتلكات العقاریة السیاحیة: ثانیا

60................................العقوبات الجازئیة المقررة لحمایة الممتلكات العقاریة السیاحیة: ثالثا

61.....................................................................................:ملخص الفصل الثاني

62........................................................................................................:خاتمة

64......................................................................................قائمة المصادر والمارجع

73.............................................................................................فهرس المحتویات


