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من كان له الفضل    إلىنهدي هذا العمل    أن إلاسعنا في هذا المقـام  لا ي
والدينا    الفؤادمن سكنا القـلب و    إلىفي وجودنا في تربيتنا و تعلمنا  

الكريمين جزاهما الله عنا كل خيرة  ، كما نهديه الى  العائلة الصغيرة  
  الذين كان دعمهم سندا لنا    الأخواتو    الإخوة

كما نتقدم بالشكر الى أساتذتنا الاجلاء و الى كل من ساهم في هدا  
 د.دالعمل من قريب او بعي

  .لخضر/محمد
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الʻهʹــة الʸــʻاॽɺة الʙʴيʲــة فــي تʢــʨر ʽʰؗــʛ فــي  أســهʺʗأوروȃا،القــʛن الʱاســع عʷــʛ فــي  أواخــʛفــي 
 أعʺـالتॽʱح للعʺال انʳاز  أصʗʰʴالاخʛʱاعات  العلʺॽة، ألافشʱى الʺʳالات الʻʸاॽɺة ة الاقʸʱادǽة و 

ʻʺǼʱ ʛـʸهـى عʱان ʙـة ،فقـॽɺʨة نʜـاد قفـʸʱلـة الاقʳع ʜوقفـ ، ʛʽـʸق ʗقـʨو ب ʛـʽʰؗ ـاتॽʺȞǼ لة وʨـهʶهى ال
ʷǼـــȞل ʽʰؗـــʛ ، انʱهـــى عʸـــʛ الفʴـــʦ و بـــʙا  الأعʺـــالحʙيʲـــة تʶـــاعʙ فـــي  آلاتالʱقلǽʙʽـــة و ʣهـــʛت  الآلات

  .وغʛʽها  عʛʸ الʛʱʰول و الغاز و الؔهȃʛاء 

و مȄʜــʙ مــʧ  الأرȃــاحو  الأعʺــالʰؗــȐʛ قادتهــا الʺʕسʶــات الʛأســʺالॽة مــʧ اجــل الʺȄʜــʙ مــʧ  اســʲʱʺارات
  .الغॽȃʛة بʶʱهॽلات ʛʽʰؗة مʧ الʨȞʴمات و الʙول .الʛفاॽʂة

ؗان على حʶاب الʯʽʰة ، الʺʛʹʱر  إنʺاهʚا الʨʢʱر و الʨʺʻ  أن الأخʛʽةلʧؔ سʛعان ما اكʷʱفʗ هʚه 
ʛʰالأك ؗ ʥلʚة ،لॽɺاʻʸرة الʨʲه الʚه ʧة مॽه القʹـʚـة هـʳمعال ʧم ʙان لا بʗمـʛـات و  فأبॽʀاتاتفاʙمعاهـ 
علʽها و تʴقȘʽ تʨازن بʧʽ حʺاǽة  الʺʴافʤةالʻاتʳة عʧ تلʨث الʯʽʰة و  الأضʛارالʙʴ مǼ  ʧالأساسهʙفها 

  .الʯʽʰة و الॽʺʻʱة 

 ʛائʜʳح الغالʛـʢال ʗʻʰة تॽʺʻʱلة الʳع ʥȄʛʴادها و تʸʱاق ʛȄʨʢة على تʲاحॼا و الʲيʙقلة حʱʶʺـي الȃʛ
معاهʙات و اتفاॽʀات مʧ اجل ذلʥ،حʽـʘ ؗانـʗ الʙولـة صـاحॼة الʶـॽادة الʺʢلقـة  أمʹʗللʺȞʷلة الʯʽʰة و 

 ʛʽاكي ، غʛʱام و نهج اشʤن Șاد وفʸʱادر  أنعلى الاقʨت بـʛهـʣ ـاتॽانʺʲة الǽهاʻʰلا فȄʨʡ مʙي ʦال لʴال
الʵــʛوج مــʧ اقʸʱــاد  اقʸʱــادǽة فــي الʜʳائــʛ ناتʳــة عــʧ انʵفــاض ســعʛ الʱʰــʛول ، ؗــان علــى الʙولــة أزمــة

ان لا بʙ مʧ تغʛʽ الʻهج الاشʛʱاكي دالȄʛع و مʴاولة تȄʨʻع مʨار  و فʴʱـʗ  الإصـلاحاتمʶـʛʽة  فʙʰأتها وؗ
 ʗهـʳــاد واتʸʱولـة الاقʙإلــىال  ʖاراتجلـʺʲʱـة  الاســॽʺʻʱلــة الʳع ʥـȄʛʴاجــل ت ʧمـ. ʖــالة جلــʶؗـان م ʧلؔــ

ʧȄʛʺʲʱــʶʺاص و  الʨخــʖة  أجانــʻســ ʧʽة ثلاثــʙــاد لʺــʸʱفــي الاق ʗــʺȞʴــة فــي دولــة تʸȄʨــالة عʶم ʛائــʜʳلل
  . الॽʶاسॽةو  الأمॽʻةالʛʽʰوقʛاॽʡة و الʺʷاكل الاجʱʺاॽɺة و  مʷاكل إلى إضافة

الʲقـة مـʧ اجـل  إعʢـائهʦو  الʺʶـʧȄʛʺʲʱ إغـʛاءالاسـʲʱʺار  قـʨانʧʽحاول الʺʛʷع الʜʳائـȑʛ عʰـʛ مʱʵلـف 
ʥو ذلـ ʛائـʜʳلل ʦهʰالʹـ جل ʠفـʵǼل علـىʨـʸʴل الʽـهʶو ت ʖائʛ  ؗـان ʧوض لؔـʛالعقـار و القـʦار  أهـʛقـ

 ȋʨفف الʹغʵǽ ȑʚار الʺʲʱة الاسȄʛأ حʙʰم ʨةهॽʡاʛوقʛʽʰار  الʺʲʱـة الاسـȄʛح ʦهʽـʢعǽ و ʧȄʛʺʲʱʶʺعلى ال
 أن، غʽــʛ فــي ؗــل الʺʳــالات الʱــي يʛغʰــʨن فʽهــا ، و هــي خʢــʨة جॼــارة قــام بهــا الʺʷــʛع فــي هــʚا الʺʳــال 

ـــل علـــى  نʧʽ حʺاǽـــة الʯʽʰـــة اســـȘʰ مـــʧ قـــʨانʧʽ الاســـʲʱʺار ،و امʶـــالة حʺاǽـــة الʯʽʰـــة ، فقـــʨ الʺʷـــʛع لـــǽ ʦغف
   .لة الʯʽʰة لا تʜال سارȄة الʺفعʨ ولॽة في مʳال حʺاʙǽالʺعاهʙات ال
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بʧʽ دعـʦ مʰـʙأ حȄʛـة الاسـʲʱʺار بʛʱسـانة بʧʽ الʯʽʰـة و الاسـʲʱʺار،الʶـʙʻان،فقʙ وقع الʺʷـʛع بـʧʽ الʺʛʢقـة و 
 ʧʽـȃار وʺʲʱـة الاسـȄʛʴقـة لॽɻʺـات الʺॽʤʻʱى الʱة و إزالة شـॽة و القʹائॽنʨة و القانȄرʨʱسʙالʹʺانات ال ʧم

  .عامةحʺاǽة الʯʽʰة الʱي تعʙ مʧ أسʝ حॽاة الإنʶان ʸǼفة 

  :الʱالॽة الإشȞالॽةلʚلʥ نʛʢح في دراسʻʱا هʚه 

القانʦنॻة الʯي اتʘʳها الʙʵʸع الʚʱائȏʙ مʥ اجل الʲʯقȖʻ الʦʯازن بʥʻ حʸاǻة الʭʻʮة و  الآلॻاتماॻʀة 
 حȂʙة الاسʸʰʯار ؟

 :أهʺॽة الʺʨضʨع

 :هʻاك عʙة اعॼʱارات تعʢي لʺʨضʨع هʚه الʙراسة أهʺॽة حȄʨʽة ʧȞʺǽ إجʺالها ॽɾʺا يلي

 ʽʧعʨ ضــʨ ʺلا ʙعــʽʘ ǽــح حʙاثــة الʙراســات القانʨنॽــة فــي نʢــاق حʺاǽــة الʯʽʰــة فــي ʣــل تʷــॽʳع الاســʲʱʺار 
 ʰʛـʱعǽ اʺـك  ةʻـها ʛ لا ةالʙولॽـ عॽضـاʨ ʺلا ʧمـ ةʯـʰʽلا ʰʛـʱعت ʽʘح  ةعاʶلا عॽضاʨ م ʧم ) راʺʱʲسلاا و ةʰʽʯلا(
، فʳاء هـʚا  22/18 راʺʱʲسلال ʙيʳʙلا ن ʨ ناقلا رʨ ص عم اصʸ ʨخ ʛئاrʜ لا يف لغاʷلا لغʷلا راʺʱʲسلاا

القانʨنॽـة وʶȄـǼ ʙعـʠ الʻـʨاقʟ فـي مʲـل هـʚا  عॽضـاʨ الʺ ءالʘʴॼ ؗإضافة علʺॽة ʧȞʺǽ أن ʶǽـاهʦ فـي اثـʛا
ॽʺǽراسات الأكادʙال ʧع مʨʻةالॽʺث العلʨʴॼة وال.  

ǽعʙ مʨضʨع علاقة الاسʲʱʺار Ǽالʯʽʰة مʧ أهʦ الʺʨضʨعات الʺعاصʛة خʸॽʸا في ʣـل اتʶـاع العʨامـة  –
لــʚلʥ أعʢــʗ لهــا الــʙول أهʺॽــة لʺعالʳــة قʹــاǽاها فــي مقʙمــة الأولȄʨــات لʱعلقهــا Ǽالॽʴــاة الʷॼــȄʛة ومقʨمــات 

  .جهʨدها فهي قʺة الʺʸالح الʹʛورȄة الʺʨʱʶحॽة الʴʺاǽة

  عاخॽʱار الʺʨضʨ  أسॼاب

  .وʧȞʺȄ تقॽʶʺها إلى أسॼاب ذاتॽة وأخȐʛ مʨضॽɺʨة

  :الأسॼاب الʚاتॽة/ أ

رغʻʱʰا في دراسة هʚا الʺʨضʨع ʨؗنه ǽعʛʰʱ مʨضʨع جʙيʧȞʺǽ ʙ أن ʳǽلʖ اهʱʺام مʱʵلف الॼـاحʧʽʲ فـي  -
ـــʙات  ʽعقʱة والॽɺʨضـــʨʺات الʴلʢـــʸʺض الʨغʺـــ ʦهʻفـــف عـــʵة تʴـــʶف ʦن لهـــʨـــȞǽ ـــى ʱني حʨقـــل القـــانʴال

  .بهʚا الʺʨضʨع ةقالʺʱعل

  :الأسॼاب الʺʨضॽɺʨة/ ب
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ǽعʰʱــʛ مʨضــʨع حʺاǽــة الʯʽʰــة وتʷــॽʳع الاســʲʱʺار مــʧ أهــʦ الʺʨضــʨعات القانʨنॽــة الʺʱعــʙدة الأǼعــاد الفॽʻــة 
 .في مʳال الʘʴॼ القانʨني للاهʱʺاموالاقʸʱادǽة الȄʨʽʴة والʺʛʽʲة 

ǽة الʯʽʰة في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة الʺʱعلʴǼ Șʺا 10-03الॼɼʛة في الʨقʨف على مȐʙ فعالॽة القانʨن 
على إرساء معالʦ الॽʶاسة الॽʯʽʰة الʛشʙʽة والؔفʽلة ʛʰʳǼ الاعʙʱاءات الʨاقعة على الʤʻام الʯʽʰي وȂرساء 

  2022 ةʶʻل راʺʱʲسلاا قانʨن  ʙيʙج لʨ ح ةʤ ʛن إلقاء أخȐʛ  ةهج ʧمو   ةهج ʧم مॼادȏ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة
  .  للʺʧȄʛʺʲʱʶ اهمʙقǽ يʱلا تاناʺʹلا لʣ يف ةʰʽʯلا ةǽاʺح ةلʷȞم جلاع ॽʅوؗ 

  ʧة عǼةوللإجاॽالȞخلال  الإش ʧة مॽنʨص القانʨʸʻالǼ اʻعʱاس ʘʽصفي حʨهج الʻʺا الʻعॼوحة اتʛʢʺال
 :ا والاسʙʱلال بها ʙʻʶؗ قانʨني وارتأيʻا لʱقʦʶ الʙراسة إلى شقʧʽتʴلʽله

: ، والȑʚ قʻʺʶاه بʙوره لʺʧʽʲʴॼ الʺʨازنة بʧʽ حʺاǽة الʯʽʰة وحȄʛة الاسʲʱʺارتʗʴ عʨʻان : الفʸل الأول
ا ، أم)الʺʘʴॼ الʲاني( الʝȄʛؔʱ القانʨني لȄʛʴة الاسʲʱʺار، )الʺʘʴॼ الأول(الʺȞانة القانʨنॽة لفʛؔة الʯʽʰة 

وʙȃوره قʻʺʶاه إلى فȘ مقॽʹʱات حʺاǽة الʯʽʰة ضȌॼ مʺارسات الاسʲʱʺار و تʗʴ عʨʻان : الفʸل الʲاني
 ʧʽازن بʨʱاث الʙة لإحॽنʨات القانॽةالآلʯʽʰة الǽار وحʺاʺʲʱالأول الاس ʘʴॼʺة ، و )الǽاʺʴة لॽɺدʛوسائل ال

 ȑارʺʲʱالاس ȋاʷʻل الʣ ة فيʯʽʰاني(الʲال ʘʴॼʺال(.  

  





 الʦʸازنة بʥʻ الʸʲاǻة القانʦنॻة للʭʻʮة وحȂʙة الاسʸʰʯار :الفʶل الأول
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  .الاسʸʰʯار وحȂʙةالʦʸازنة بʥʻ الʸʲاǻة القانʦنॻة للʭʻʮة :الأولالفʶل 

ʚانʘʴॼ في الفʸل الأول عʧ تʨʢر فʛؔة حʺاǽة الʯʽʰة  عـʧ فؔـʛة حȄʛـة الاسـʲʱʺار فـي  وؗ
ʅॽ تفاعل الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مع الʺʱغʛʽات الॽʶاسـॽة و الاقʸʱـادǽة العالʺॽـة  القانʨن الʜʳائȑʛ وؗ

في Ȅʛʡقه إلى معالʳة قʹʧʽʱʽ مʧ أهʦ القʹاǽا في الʺاضي وفـي الʨقـʗ الـʛاهʧ مʻها والॽʻʡʨة 
ʱة لعلاقʙيʙʷهʺا الॽʺʻʱالǼاد ةʸʱوالاق.  



الموازنة بين الحماية القانونية للبيئة وحرية الاستثمار: الفصل الأول  
 

 ʖʲॺʸة :الأولالʙؒة لفॻنʦانة القانȜʸةالǻاʸة في  حʭʻʮالʙائʚʱال. 

تعʙدت الʙراسات حʨل الʯʽʰة إلا أنها واجهة صعȃʨة في إʳǽاد تعʅȄʛ مʙʴد للʯʽʰـة لا سـॽʺا أن الʯʽʰـة 
ـــة، Ȅʛʤʻـــة وال ॽʺـــالات العلʳʺلـــف الʱʵفـــي م ʧʽـــʺʱوالʺه ʧʽʲـــاح ॼـــام الʺʱاه ʗبʚـــاد  جـــʺʱـــة اعʳॽʱن ʥـــ وذل

 ،ʧʽمع ʦعلى عل ʛʸʱم ولا تقʨالعل ʛة في سائʯʽʰلح الʢʸم  

هʨلʦ عـــام  ʨؗʱســـ ʛʺتʕاهـــا مـــʢأع ʙـــى أنهـــا  1972فقـــ ـــʙ عʛفهـــا عل ـــʦʤʻ "مفهʨمـــا واســـعا فق مʨʺʳعـــة ال
وفـي نفـʝ الʶـʻة ". الॽɻॽʰʢة، والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة الʱي ʞॽɻǽ فʽها الإنʶان والؔائʻات الأخȐʛ الॽʴـة

مʕتʺʻȃʨؗ ʛهاقʧ على أنها ؗل شيء Ǽ Ȍॽʴǽالإنʶـان وخلـʟ إلـى أن أول حاجـات الإنʶـان أن عʛفها 
ذلـʥ الʤʻـام الفȄʜʽـائي والʨʽʰلـʨجي " أما الأمʦ الʺʴʱـʙة فʱعʛفهـا . تʨؔن له بʯʽة مʻاسॼة لॼقائه واسʛʺʱاره 

ʛاصـــʻـــʺل علـــى عʷʱة فʙمعقـــ ʗؔامـــل، وان ؗانـــʱوهـــي ؗـــل م ،Ȑʛـــات الأخـــʻـــان والؔائʶـــه الإنॽɾ ـــيʴǽ 
  ".مʱؔاملة ومʙʱاخلة

لʙʴʱيʙ الʺفهʨم القانʨني للʯʽʰة قʙ يلʳأ الʺʛʷع إلى مفهʨم واسع ʷǽ ʘʽʴǼʺل ؗافـة العʻاصـʛ الॽɻॽʰʢـة 
ـــʚلʥ العʻاصـــʛ الॽɻॽʰʢـــة أو  ـــة وؗ ॽـــات ح ʻؗائ ʧهـــا أو بهـــا مـــʽاء والفʹـــاء ومـــا علʨـــة الʺـــاء والهـــʯʽʰلل

ـــʥ الʱـــي وضـــعها أو صـــʻعها الإنʶـــان فـــي إʡـــار  ـــة مـــʧ مʛافـــȘ الʸـــʻاॽɺة لهـــا، أȑ تل ॽɻॽʰʢـــة الʯʽʰال
: ؗʺــا يلــي 03/10مــʧ القــانʨن رقــʦ  04ومʷʻــات وغʛʽهــا ، أمــا الʺʷــʛع الʜʳائــȑʛ فعʛفهــا فــي الʺــادة 

تʨؔʱن الʯʽʰة مʧ الʺʨارد الॽɻॽʰʢة اللاحȄʨʽـة والȄʨʽʴـة ؗـالهʨاء والʳـʨ والʺـاء والأرض وȃـاʧʡ الأرض "
ـʚلʥ الأمـاكʧ والʺʻـاʛʣ والॼʻات والʽʴـʨان Ǽʺـا فـي الʱـʛاث الـʨراثي وأشـȞال الʱفاعـ ل بـʧʽ هـʚه الʺـʨارد وؗ

وعلـى العʺـʨم فالʯʽʰـة هـي الإʡـار الـɻǽ ȑʚـॽɾ ʞॽـه الإنʶـان وʸʴȄـل ॽɾـه علـى . 1" والʺعالʦ الॽɻॽʰʢة
ʶاء ودواء ومأوȐ وȄʺارس ॽɾه علاقاته مع أقʛانه مـʧ بʻـي الʷॼـʛ، فالʯʽʰـة  مقʨمات حॽاته مʧ غʚاء وؗ

ॽـــان لʶهــا الإنʽـــه الʳʱارد يʨد مــʛـــʳم ʗــʶॽـــان لʶـــا علاقــة الإنʹǽــʺل أʷنʺـــا تȂاتــه وॽمـــات حʨمق ʙʺʱــʶ
ــاة ومــا يــʕثʛ فʽهــا مــǼ  ʧالإنʶــان، ॽʴال ʖــ ʨؗؗ ة وهــيॽة الأرضــʛارهــا الؔــʡــʺل إʷǽ ؔامــلʱوهــي ؗــل م

 ʙعـȄة، وʛـأثʱة ومʛثʕفاعـل مـʱا بل إنها دائʺة الʙجام ʝॽار لʡا الإʚه Ȑʨʱʴن ومʨؔلل Ȑʛنات الأخʨȞʺال
  .مع ؗل مʨȞناتها الأخȐʛ  الإنʶان إحȐʙ مʨȞنات الʯʽʰة يʱفاعل

  

  
                                                           

  .الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة في اʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة 03/10،القانʨن 04، الʺادة 8الفقʛة  -  1
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 ʔلʠʸي في  :الأولالʭʻʮال ʗعॺني للʦر القانʦʠʯالʙائʚʱال.  

 حʺاǽــة مʳــالتʶـعى الʜʳائــʸǼ ʛــفʱها عʹــʨ فــاعلا فــي الʺʱʳʺــع العـالʺي إلــى مʨاكॼــة هــʚه الــʙول فــي 
الʯʽʰة، وتʛجʺʗ ما تʦ الاتفاق علॽه في الʺعاهʙات الʙولॽة إلى سॽاسة بʯʽة وॽʻʡة وذلʥ بʨضع جʺلـة 

ان ذلʥ .مʧ لقʨانʧʽ و تʙʴيʙ الهʯʽات و الʺʕسʶات الʱي تʨʱلى عʺلॽة حʺاǽة الʯʽʰة قانʨن رقـǼ  ʦأولوؗ
83/03  ʦة ثʯʽʰة الǽاʺʴǼ Șعلʱʺال ʦن رقʨة و ا 03/10قانʯʽʰة الǽاʺʴǼ Șعلʱʺامة الʙʱʶʺة الॽʺʻʱل.  

  حʸاǻة الʭʻʮة وفȖ نʢام قانʦني بʭʻي  :الأولالفʙع 

  . الʯʸعلʸʲǺ Ȗاǻة الʭʻʮة 03-83قانʦن رقʤ : أولا

ǽعʙ هʚا القانʨن اللʻʰة الأساسॽة للʺʨʤʻمة الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱـة فـي مʳـال حʺاǽـة الʯʽʰـة، واعʰʱـʛ قفـʜة 
الʜʳائȑʛ، ولʧȞǽ ʦ قانʨنـا داخلॽـا فقـȌ بـل أخـǼ ʚعـʙا نॽɺʨة مʧ مʳال حʺاǽة الʯʽʰة في الʤʻام القانʨني 

 ʟــة، ونــʯʽʰــة الǽــال حʺاʳــة فــي مॽولʙـات الॽʀها علــى الاتفاʱــادقʸخــلال م ʧمــ ʛائــʜʳتــه الʙʺʱـا اعॽدول
  .“الʺʛʷع في هʚا القانʨن على عʙة أهʙاف ومॼادȏ يʛتʜؔ علʽها قانʨن حʺاǽة الʯʽʰة

لʻʱفʽــــʚ سॽاســــة وॽʻʡــــة لʴʺاǽــــة الʯʽʰــــة الʛامॽــــة مʻــــه علــــى أن القــــانʨن يهــــʙف  01فقـــʙ أشــــارت الʺــــادة 
 . 1للاسʱغلال العقلاني للʺʨارد الॽɻॽʰʢة، واتقاء ؗل مʤاهʛ الʱلʨث والʺʹار ومȞافʱʴه

فʶʴــʖ هــʚا القــانʨن فــان حʺاǽــة الʯʽʰــة تʲʺʱــل فــي حʺاǽــة الॽʰʢعــة Ǽʺــا فʽهــا مــʧ ذلــʥ حʺاǽــة الʽʴــʨان 
ʤــة علــى الʺــʨارد الॽɻॽʰʢــة هــي مʶــʕولॽة ؗــل فــʛد، والॼʻــات وǼȂقــاء علــى الʨʱازنــات الʨʽʰلʨجॽــة، والʺʴاف

  .مʻفعة عامة كʺا اعʛʰʱ حʺاǽة الأراضي مʧ الʛʴʸʱ والانʛʳاف عʺل ذو

كʺــا أشــار إلــى إلʜامॽــة الʴفــاȍ علــى الʺॽــاه ومʳارȄهــا خʨʸصــا ॽɾʺــا تعلــǼ Șــالʜʱود Ǽالʺॽــاه الʸــالʴة 
  .2للʛʷب أȑ الʺॽاه العǼʚة، ووجʨب صॽانʱها مʧ ؗل أشȞال الʱلʨث

في مʳال الʯʽʰة الȄʨʳة فقʙ أشار إلى حʺاǽة أوساȋ الاسॼʁʱال مʧ خلال حʺاǽة الʺȌॽʴ الȑʨʳ مʧ أما
 تلʨث الهʨاء وما يʱʻج عʻه مʧ أضʛار على صʴة الإنʶان والॼʻات والʺʸǼ Ȍॽʴفة عامة،

مــʧ هــʚا القــانʨن أنــه فــي حالــة حــʙوث أزمــة أو ʡــʨارȏ تʷــȞل تهʙيــʙات خʽʢــʛة  52ونʸــʗ الʺــادة  
  ,فإن الʶلʢات تʚʵʱ الإجʛاءات الاسʱعʳالॽة اللازمة العʙوȐ على الʺǼȌॽʴالʱلʨث أو 

                                                           
1  -  ʦن رقʨرخ في  83/03القانʕʺ05ال  ȑʛفॽɾ1983 , ةʯʽʰة الǽاʺʴǼ Șعلʱʺد ,الʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳ06ال ,  
2  -  ʖʻȄل زʽة , بلॽات العʺلǽʙʴʱة و  الॽنʨص القانʨʸʻال ʧʽب ʛائʜʳة في الʯʽʰة الǽاسي ,حʺاॽʶني و الʨالقان ʛؔلة الفʳد  ,مʙادس  العʶال ʙلʳʺال

  .2022الاول 
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تʛʢق إلى حʺاǽـة الʴॼـʛ مـʧ خـلال الʱأكʽـʙ علـى احʱـʛام ؗـل الʺعاهـʙات والاتفاॽʀـات الʙولॽـة الʱـي كʺا 
أقʛتها الʜʳائʛ والʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʴॼـʛ والʲـʛوة الʶـʺॽȞة مـʧ الʺلʨثـات الʱـي تʸـʖ وتغʺـʛ وتʴـʛق فـي 

ʛʴॼال  

الʺʷʻـــآت الʺʸـــʻفة، الʻفاǽـــات : ر فـــي الॼـــاب الʲالـــʘ إلـــى حʺاǽـــة الʯʽʰـــة مـــʧ خـــلال الʢʱـــʛق الـــىوأشـــا
ــة  ǽاʺʴǼ لفــةȞʺــات الʯʽد الهʙــادس حــʶــاب الॼج، وفــي الॽʳــة والʹــȄاوʺॽؔاد الʨة الʺــॽɺاʻــʸــة والॽلʜʻʺال

فـــي الʯʽʰـــة ودورهـــا فـــي هـــʚا الʺʳـــال والʺʲʺʱـــل فـــي الʱـــʙخل الʨقـــائي لʴʺاǽـــة الʯʽʰـــة والʱـــʙخل الإجʛائـــي 
  .مʴارȃة الإضʛار Ǽالʯʽʰة والعقȃʨات الʺʚʵʱة في حالة مʵالفة أحȞام قانʨن الʯʽʰة

  . 1الʯʸعلʸʲǺ Ȗاǻة الʭʻʮة في إʟار الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة  03/10قانʦن رقʤ : ثانॻا 

، حʽــʘ 2هــʚا القــانʨن  هــʨ القاعــʙة الʛئʶॽــॽة للʺʨʤʻمــة الʷʱــॽɻȄʛة والॽʺॽʤʻʱــة فــي مʳــال حʺاǽــة الʯʽʰــة
الʜʳائـــȑʛ فـــي إʡـــار هـــʚا القـــانʨن إلـــى وضـــع قʨاعـــʙ حʺاǽـــة الʯʽʰـــة فـــي إʡـــار الॽʺʻʱـــة ســـعى الʺʷـــʛع 

الʺʙʱʶامة ȞʷǼل وضح هʚا الأخʛʽ الارتॼاȋ الʨثȘʽ بـʧʽ الʯʽʰـة والॽʺʻʱـة وذلـʥ فـي إʡـار حʺاǽـة الʯʽʰـة 
 . والʨʱفȘʽ بʧʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة وذلʥ لʱلॽʰة احॽʱاجات الأجॽال الʴاضʛة والʺʱʶقʰلॽة

وفــي إʡــار جʺلــة الآلॽــات الؔفʽلــة لʴʺاǽــة الʯʽʰــة تʹــʺʧ الʶʱــʛʽʽ الأمʲــل للʺــʨارد الॽʯʽʰــة والʺʲʺʱلــة فــي 
هʯʽــة الإعــلام الʯʽʰــي، تʙʴيــʙ الʺقــايʝॽ الॽʯʽʰــة، تʢʵــȌॽ الأنʷــʢة الʯʽʰــة الʱــي تقــʨم بهــا الʙولــة، نʤــام 

صـة والهʯʽـات الʛقابॽـة فʹـلا عـʧ لʱقʦॽʽ الآثار الॽʯʽʰـة لʺʷـارȄع الॽʺʻʱـة، تʙʴيـʙ الأنʤʺـة القانʨنॽـة الʵا
  .الʘʴ على أهʺॽة تʙخل الأفʛاد والॽɻʺʳات في مʳال حʺاǽة الʯʽʰة

  :و يهʙف هʚا القانʨن إلى تʴقȘʽ ما يلي 

- ʦॽي سلʷॽɻار مʡة ، و العʺل على ضʺان إʷॽɻʺال ȋوʛش ʧʽʶʴʱامة بʙʱʶة مॽʻʡة وॽʺʻة تॽʀʛت.  

  . الʨقاǽة مʧ ؗل أشȞال الʱلʨث و الأضʛار الʺلʴقة Ǽالʯʽʰة و ذلǼ ʥʹʺان الʴفاȍ على مʨȞناتها - 

 .إصلاح الأوساȋ الʺʛʹʱرة -

تॽʀʛــة اســʱعʺال الإʨȞǽلــʨجي العقلانــي للʺــʨارد الॽɻॽʰʢــة الʺʱــʨفʛة ، و ؗــʚلʥ اســʱعʺال الʨʻؔʱلʨجॽــات  -
  . الأكʛʲ نقاء

ة -   .الʳʺهʨر في تʙابʛʽ حʺاǽة الʯʽʰة تʦॽɺʙ الإعلام و الʝॽʶʴʱ و مʷارؗ
                                                           

  يʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة  في اʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة.  2003يʨلʨʽ سʻة  19الʕرخ في  03/10قʦ القانʨن ر  -  1
2  - ʖʻȄل زʽة , بلॽات العʺلǽʙʴʱة و  الॽنʨص القانʨʸʻال ʧʽب ʛائʜʳة في الʯʽʰة الǽاسي ,حʺاॽʶني و الʨالقان ʛؔلة الفʳد  ,مʙادس  العʶال ʙلʳʺال

   2022الاول 
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فـي الإʡـار الʷـامل ʽʴǼـʘ يʛتؔـʜ علـى الʺॼـادȏ الʱالॽـة  2على حʺاǽة الʯʽʰة 03/10 1و ǽعʺل القانʨن 
  :مʻها الʨقائॽة ومʻها الʙʱخلॽة

  .مʧ خلال تʖʻʳ إلʴاق الʹʛر Ǽالʨʻʱع الʨʽʰلʨجي: مʙʰأ الʺʴافʤة على الʨʻʱع الʨʽʰلʨجي  -

مـʧ خـلال تʻʳـʖ إلʴـاق الʹـʛر Ǽـالʺʨارد الॽɻॽʰʢـة ؗالʺـاء و : مʙʰأ عـʙم تـʙهʨر الʺـʨارد الॽɻॽʰʢـة  -
  . الهʨاء والأرض

و ʱʵǽــار .مــʧ خــلال اســʙʰʱال عʺــل مʹــǼ ʛالʯʽʰــة ǼــآخȞǽ ʛــʨن أقــل خʢــʛ علʽهــا : مʰــʙأ الاســʙʰʱال  -
  .لॽʯʽʰة مʨضʨع الʴʺاǽةهʚا الʷʻاȋ الأخʛʽ حʱى و لʨ ؗانʗ تؔلفʱه مʛتفعة ما دامʗ مʻاسॼة للʦॽʁ ا

مــʧ خــلال دمــج الʛʱتॼʽــات الʺʱعلقــة ʴǼʺاǽــة الʯʽʰــة و الॽʺʻʱــة الʺʶــʙʱامة عʻــʙ إعــʙاد : مʰــʙأ الإدمــاج  -
  .الʺʢʢʵات و الʛʰامج القʢاॽɺة و تॽʰʢقها

و يلʜم ؗـل شـȞʺǽ ʟʵـʧ . مʙʰأ الʷʻاȋ الʨقائي و تॽʴʸح الأضʛار الॽʯʽʰة ǼالأولȄʨة عʙʻ الʺʙʸر -
 ʛه ضʡاʷن Șʴفأن يلʛʸʱل الʰق ʛʽالح الغʸاعاة مʛة مʯʽʰالǼ اʛʽʰؗ را.  

الȑʚ يʴʱʺل Ǽʺقʱʹاه ؗـل شـʟʵ يʶʱـʖʰ نʷـاʡه فـي إلʴـاق الʹـʛر Ǽالʯʽʰـة : مʙʰأ الʺلʨث الʙافع  -
  .نفقات تʙابʛʽ الʨقاǽة مʧ الʱلʨث و الʱقلʟॽ مʻه و إعادة الأماكʧ و بʱʯʽها إلى حالʱها الأصلॽة

  

  .الʚʱائȂʙةساتʙʻ حʸاǻة الʭʻʮة في الʗ :الفʙع الʰاني

 ʛاشــॼʺال ʛــʽب غʨخــلال الأســل ʧنʺــا مــȂــة، وʯʽʰــة الǽاحة علــى حʺاʛــة صــȄʛائʜʳال ʛʽســاتʙال ʟʻتــ ʦلــ
ــالʴقʨق الاجʱʺاॽɺــة والاقʸʱــادǽة  Ǽ علقــةʱʺص الʨــʸʻخــلال ال ʧــة مــʯʽʰــة الǽــح الإشــارة إلــى حʺاʹʱي

ʺʴخــلال ال ʧمــ ʥة وذلــʺॽــة ســلʯʽʰب Șــʴا فــي الॽʻʺع ضــʛــʷʺف الʛــʱاع ʘــʽʴǼ ،ʧʡاʨة للʺــʴȄʛــʸــة الǽا
الــȑʚ تʹــʺʧ الإشــارة إلــى حʺاǽــة الʯʽʰــة بــʟʻ  2020لʺʨȞنʱهــا، إلــى غاǽــة الʱعــʙيل الʙســʨʱرȑ لʶــʻة 

 ʛحصȄ3.  

                                                           
1  -  ʦن رقʨ03/10القان  ʕة  19رخ في الʻس ʨʽلʨامة.  2003يʙʱʶʺة الॽʺʻʱار الʡة  في اʯʽʰة الǽاʺʴǼ Șعلʱي  
2  -  ʖʻȄل زʽة , بلॽات العʺلǽʙʴʱة و  الॽنʨص القانʨʸʻال ʧʽب ʛائʜʳة في الʯʽʰة الǽاسي ,حʺاॽʶني و الʨالقان ʛؔلة الفʳد  ,مʙادس  العʶال ʙلʳʺال

  2022الاول 
، الʺʳلة الاكادॽʺǽة للʨʴॼث القانʨنॽة و الॽʶاسॽة ، 2020في الʯʽʰة ʨʺǼجʖ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة لʛؤȄة الʙسʨʱرȄة للȘʴ بلعʨʳزوسام ، -  3

  2022الʺʳلʙ الʶادس ، العʙد الʲاني ، سʻة 
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قـــʙ ؗـــʛس عʺلॽـــة بʻـــاء مʕسʶـــات الॽʶاســـॽة  1963الʺعلـــʨم أن دســـʨʱر . 1963فـــي ʣـــل دســـʨʱر -1
  .حʺاǽة الʯʽʰةوالʙسʨʱرȄة الʜʳائȄʛة، حʘʽ أن العʙيʙ مʧ القʹاǽا لʦ تʴʹى Ǽالʺعالʳة مʧ بʻʽها 

  .1976في ʣل دسʨʱر  -2

فــــي الفʸــــل الʲالــــʘ مــــʧ  151لقــــʙ أورد الʺʷــــʛع الʜʳائــــȑʛ مʶــــألة حʺاǽــــة الʯʽʰــــة مــــʧ خــــلال الʺــــادة 
إلى أن الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ʛʷǽع الȋʨʢʵ العȄʛʹة لॽʶاسة الاعʺار الإقلॽʺي   1 1976دسʨʱر

ʚلʥ حʺاǽة الʛʱاث الʲقافي والʱارʵȄي والʺʴافʤة علॽه، وصॽانة  والʯʽʰة وحʺاǽة الʨʽʴانات والॼʻاتات، وؗ
  .الʤʻام العام للغاǼات، والʤʻام العام للʺॽاه

  .1989في ʣل دسʨʱر  -3

في الفʸل الʲاني حʺاǽة الʯʽʰـة عـȄʛʡ ʧـȘ الʺʳلـʝ الʷـعʰي  115في الʺادة 2 1989تʹʺʧ دسʨʱر 

ʴǼʺاǽـة الʯʽʰـة، وذلـʥ مـʧ الʻʡʨي الȑʚ أعʛʰʱ هʯʽة تॽɻȄʛʷة لهـا صـلاحॽات اتʵـاذ الإجـʛاءات الؔفʽلـة 

خلال مʴʻه صلاحॽات بلʨرة القʨاعʙ العامة الʺʱعلقـة Ǽالʯʽʰـة وʡȂـار الʺʷॽɻـة والقʨاعـʙ الʺʱعلقـة ʴǼʺاǽـة 

الʲـــʛوة الʨʽʴانॽـــة والॼʻاتॽـــة ، وحʺاǽـــة الʱـــʛاث الʲقـــافي والʱـــارʵȄي والʺʴافʤـــة علॽـــه، فʹـــلا عـــʧ حʺاǽـــة 

  3.العام للʺॽاهالʤʻام العام للغاǼات والأراضي الʛعȄʨة، والʤʻام 

  .1996في ʣل دسʨʱر  -4

ʷǽــʛع الʛʰلʺــان فــي الʺॽــاديʧ الʱــي : "مــا يلــي4 1996نــʨفʺʛʰ  28مــʧ دســʨʱر  122جــاء فــي الʺــادة 
ـʚلʥ فـي الʺʳـالات الآتॽـة ومـʧ بـʧʽ هـʚه الʺʳـالات مـا جـاء فـي الفقـʛة   ʸʸʵǽ19ها له الʙسʨʱر، وؗ

القʨاعʙ العامـة ʴǼʺاǽـة  20والʱهʯʽة العʺʛانॽة وفي الفقʛة القʨاعʙ العامة الʺʱعلقة Ǽالʯʽʰة وʡȂار الʺʷॽɻة 
 23الʤʻــام العــام للغاǼــات والأراضــي الʛعȄʨــة، وفــي الفقــʛة  22الʲــʛوة الʨʽʴانॽــة والॼʻاتॽــة، وفــي الفقــʛة 

 ."الʤʻام العام للʺॽاه

                                                           
  1976نʨفʺʛʰ  22، الʺʕرخ في 97- 76، الʺʨʷʻر ʨʺǼجʖ الامʛ رقʦ 1976دسʨʱر  -  1
  . ॽɾ1989فȑʛ  28خ في ، الʺʕر 18- 89، الʺʨʷʻر ʨʺǼجʖ الامʛ رقʦ 1989دسʨʱر  -  2
، الʺʳلة الاكادॽʺǽة للʨʴॼث القانʨنॽة و الॽʶاسॽة ، 2020لʛؤȄة الʙسʨʱرȄة للȘʴ في الʯʽʰة ʨʺǼجʖ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة بلعʨʳزوسام ، --  3

  2022الʺʳلʙ الʶادس ، العʙد الʲاني ، سʻة 
  ،1996دʛʰʺʶǽ  07في  ، الʺʕرخ436- 96، الʺʨʷʻر ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ 1996لʙسʨʱر ا - 2
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ॽـــة أن الʙولـــة الʜʳائȄʛـــة تʱؔفـــل Ǽالʨقاǽـــة مـــʧ الأمـــʛاض الȃʨائ 54فـــي الʺـــادة  1996كʺـــا أكـــʙ دســـʨʱر 
علـى أن القـانʨن  55والʺعǽʙة ومȞافʱʴهـا، ؗʺـا أشـار ȄʛʢǼقـة ضـʺॽʻة وغʽـʛ مॼاشـʛة مـʧ خـلال الʺـادة 

  .ʧʺʹǽ أثʻاء العʺل الȘʴ في الʴʺاǽة والأمʧ و الʤʻافة

  .2016في ʡل الʯعʗيل الʗسʦʯرȏ لʴʹة  - 5

Ǽـأكʛʲ جǽʙـة قـʙ خـʟ مʶـألة الʯʽʰـة 1 2016على غʛار الʙساتʛʽ الʶاǼقة فان الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 
ملــʥ . هــʚه الʺʶــألة فــي إشــارة إلــى أن الʺلॽؔــة العامــة  19والʺــادة  18حʽــʘ عالʳــʗ ؗــل مــʧ الʺــادة 

ـʚلʥ الʺـʨارد الॽɻॽʰʢـة للʢاقـة والʲـʛوات الʺعʙنॽـة  الʺʨʺʳعة الॽʻʡʨة وتʷʺل Ǽاʧʡ الأرض، الʺʻاجʦ وؗ
Ǽــات، ؗʺــا تʹــʺʧ الʙولــة الॽɻॽʰʢــة والॽʴــة فــي مʱʵلــف الʺʻــاȘʡ الأمــلاك الॽʻʡʨــة الȄʛʴॼــة الʺॽــاه الغا

الاســـʱغلال الʛشـــʙʽ للʺــــʨارد الॽɻॽʰʢـــة والʴفـــاȍ علʽهــــا لʸـــالح الأجॽـــال القادمــــة، ؗʺـــا تʴʺـــي الʙولــــة 
فــلأول مــʛة ʶǽــʳل الʙســʨʱر الʜʳائــȑʛ اعʛʱافــا صــʴȄʛا . الأراضــي الفلاحॽــة والأمــلاك الʺائॽــة العʺʨمॽــة

ــة مــʧ حقــʨق الإنʶــان الʨاجــʖ الȞʺʱــʧʽ مʻهــا  ʯʽʰفــي ال Șــʴهــا وفــي الʺــادة علــى أن الʱ68وحʺاي  ʙأكــ
Șʴا الʚة هǽاʺʴǼ مةʜولة ملʙعلى ال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺال.  

  .2020في ʣل الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  -6

نʟ صȄʛح للʴفاȍ على الʯʽʰة وحʺايʱها فعلاوة على مـا  20202لقʙ تʹʺʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 
على أن الʙولـة تʶـهʛ علـى ضـʺان أضاف الʺʛʷع  2016تʦ ذʛؗه ساǼقا في الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

 ʛʡـــاʵʺالǼ اصـــلةʨʱـــة مॽɺʨت ʧʺـــا تʹـــʺؗ ،ʦرفـــاهه Șـــʽقʴاص وتʵـــة الأشـــǽأجـــل حʺا ʧة مـــʺॽـــة ســـلʯʽب
 Ȑʛة الأخॽɻॽʰʢارد الʨʺة والȄرʨاقات الأحفʢاه والॽʺعʺال العقلاني للʱالإضافة إلى الاسǼ ،ةॽʯʽʰال.  

ة والȄʛʴॼـــة والȄʨʳـــة واتʵـــاذ ؗـــل كʺـــا تʹـــʺʧ نـــʟ الʺـــادة علـــى ضـــʛورة حʺاǽـــة الʯʽʰـــة ǼأǼعادهـــا الȄʛʰـــ
  .الʯʽʰةالʙʱابʛʽ اللازمة لʺعاॼʀة الʺʧʽʰʰʶʱ في الأضʛار 

  .العلاقة بʥʻ الʭʻʮة و الاسʸʰʯار:الʠʸلʔ الʰاني

  :عʻها ؗالأتي  ʛات الॼʱادلॽة  الʱي ʧȞʺǽ الʱعʽʰتقع العلاقة بʧʽ الاسʲʱʺار و الʯʽʰة تʗʴ قائʺة العلاق

                                                           
  2016مارس  06،الʺʕرخ في  01 -  16، الʺʨʷʻر ʨʺǼجʖ القانʨن رقʦ 2016الʜʳائȑ  ȑʛ الʙسʨʱر الʱعʙيل  - 1
2  -  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱئاسي ، 2020الʛم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ رʨʷʻʺال ʦرخ في ا 442/20رقʕʺة 30ـ لʻس ʛʰʺʶǽ2020 د  
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الʺـʨارد الॽɻॽʰʢـة الʱـي تʴʱـʨل عʰـʛ عʺلॽـة الإنʱـاج و الʢاقـة الʺʶـʱهلؔة إلـى ان الʯʽʰة تقʙم للاسʲʱʺار 
  .سلع اسʱهلاكॽة ، ثʦ تعʨد هʚه الʺʨارد إلى الʯʽʰة في صʨرة مʵلفات غʛʽ مʛغʨب فʽها 

  .مʱالات الاسʸʰʯار الʙʸتʠॺة Ǻالʭʻʮة :الفʙع الأول 

فــي مʳــالات الʢاقــة و الʱʰــʛول وهــʚا قــʙ يॼʱــادر للــʚهʧ للʨهلــة الأولــى إن الʯʽʰــة تــʛتȌॼ مــع الاســʲʱʺار 
نʤــʛا للأضــʛار الʶʳــॽʺة الʱــي تʶــʰʰها هــʚا الʻــʨع مــʧ الاســʲʱʺارات مــʧ تلــʨث للʳــʨ ، غʽــʛ ان الʯʽʰــة 

الفʛع الʲاني (تʛتȌॼ مع الاسʲʱʺار في شʱى الʺʳالات مادام أن هʚه  الاخʛʽة تʛتȌॼ مع عʻاصʛ الʯʽʰة 
و الʸــʻاعة الॽؔʺائॽــة و الغʚائॽــة و العقارȄــة و ؗــل فʱــʙخل حʺاǽــة الʯʽʰــة فــي الاســʲʱʺارات  الʶــॽاحة )

 ʛʢʱا الʻʽؗان لازما عل ʥلʚة لॽʯʽʰاد الʨʺعلى ال ʙʺʱي تعʱة الǽادʸʱة الاقʢʷـة الانʯʽʰال ʛاصـʻق الـى ع
  .مʴل الʴʺاǽة 

  عʹاصʙ الʭʻʮة مʲل الʸʲاǻة : الʰاني الفʙع 

وسـأحاول  ،مʳـالات الاسـʲʱʺار مʧ الʺهʦ جـʙا معʛفـة العʻاصـʛ الʯʽʰـة مʴـل الʴʺاǽـة لأنهـا تʷـʛʱك مـع
  :إدراجها ॽɾʺا يلي

  الʭʻʮة الهʦائॻة. 1

الʯʽʰة الهʨائॽة هي خلȌॽ مʧ الغازات الʺʨȞنة للغلاف الȑʨʳ، هʚا الأخʛʽ الǼ Ȍॽʴǽ ȑʚالأرض وʙȄور 
، وهـʨ عʸʻـʛ مـʧ عʻاصـʛ 1ؗـʦ فـʨق سـʢح الʴॼـʛ 100معهـا حـʨل مʨʴرهـا ، وʱʺȄـǼ ʙارتفـاع حـʨالي 

 ʛȄبها، و ʛأثʱاخ ومʻʺث الʨلـʱال ʧـه مـʱوحʺاي ȑʨـʳعلـى الغـلاف ال ȍفـاʴعلـى ضـʺان ال Șـʴا الʚهـ ʜؗـ
 ʛـــʰʱــان خاصــة وأنهــا تعʶالإن ʖʽــʸــي تʱــاكل الʷʺال ʦأهــ ʧمــ ʛــʰʱعǽ ــةȄʨʳــة الʯʽʰث الʨلأن تلــ ʥوذلــ

 ȑʛȃث مائي وʨاث تلʙالأساسي لإح Șلʢʻʺال.  

  الʭʻʮة الʸائॻة. 2

مــʧ الؔــʛة الأرضــॽة وتʷــʺل %  71حــʨالي تʲʺʱــل الʯʽʰــة الʺائॽــة فــي الʺʶــʴʢات الʺائॽــة الʱــي تغʢــي 
إلخ، وتʙʰو الʯʽʰة الʺائॽـة ذات أهʺॽـة جʨهȄʛـة للإنʶـانॽة، ... الʴॼار والʺʢॽʴات و الأنهار والʛʽʴॼات 

 ʛـʰʱتع ʘʽنة، حʨʸاردها مʨها ومʱʽعʨل نʤإدارتها، وفي أن ت ʧʶة في حʙʽة أكʴلʸب مʨعʷولؔل ال
الʴـȘ الʴـʛص علـى وجـʨد الʺـاء وعلـى نʤافʱـه، مʙʸر الॽʴاة على سʢح الأرض ولهʚا يʢʱلʖ هـʚا 

  .الȄʛʷॼة في الʨقʗ الʴالي Ǽالإضافة إلى مȞافʴة تلʨثه وهʚا Ȟʷǽل أكʛʰ الǽʙʴʱات الʱي تʨاجهها
                                                           

  2015/2016,الʳلفة ,مʛؗʚة تʛʵج ماسʛʱ ,الȘʴ في بʯʽة سلॽʺة في ʣل تȄʛʷع الʜʳائȑʛ ,بʨقʧȄʛ هʷام -  1
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  الʭʻʮة الȂʙʮة. 3

، وتʷʺل الȃʛʱة والॼʳال 1الʯʽʰة الȄʛʰة هي الॼʢقة الʨاقعة بʧʽ سʢح الأرض والʱؔلة الȄʛʵʸة الॽɾʨʳة 
ــاني، والʱــʛاث  ॼʺــات والǼد بهــا، ؗالغاʨجــʨʺــاتي ال ॼʻــاء الʢا الغʚــ الʴʹــارȑ الإنʶــاني الʺقــام علʽهــا، وؗ

ل مـا ɻǽـʞॽ علʽهـا مـʧ ؗائʻـات حॽـة ؗالإنʶـان والʽʴـʨان والʽʢـʨر والʷʴـʛات  ... والʺʛاعي والʴقʨل وؗ
إلخ ، ومʻـه فالʯʽʰـة الȄʛʰـة لا تقـل أهʺॽـة عـʧ عʸʻـȑʛ الʺـاء و الهـʨاء، فالعʻاصـʛ الॽʴـة فـي الʯʽʰـة لا 

ȞʺǽةȄʛʰة الʯʽʰلامة الʶǼ لامة إلاʶقاء والॼلها ال Șقʴʱأن ي ʧ. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1  -Șابʶر الʙʸʺال ʝنف.  
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  تʛȂʙؒ مʗʮأ حȂʙة الاسʸʰʯار:الʖʲॺʸ الʰاني

ــة، Ǽʺــا فʽهــا الʜʳائــʛ، وذلــʥ للʻهــʨض  ॽامʻول الʙهــا الــʽــأ إلʳــي تلʱل الʨلــʴال ʦأهــ ʙار أحــʺʲʱالاســ ʙعــǽ
 ʧهـا مـʽف ʗي عانʱة الʛʱر خاصة في الفʨهʙʱʺادها الʸʱاقǼ إلـى ʛائـʜʳـعى الʶت ʥف ذلـʙهـȃب، وʛـʴال

ولؔــʧ ذلــʥ لــȞǽ ʧــʨن مʳــǽʙا وفعــالا إلا بʱــʨفʛ مʰــʙأ هــام Ȟʴǽــʦ هــʚا . فــʱح وتʨســॽع مʳــال الاســʲʱʺارات
الاسʲʱʺار، وهʨ مʙʰأ الȄʛʴة، إذ لا مʳال لʚʳب الʺʧȄʛʺʲʱʶ إذ مـا ؗانـʗ الʙولـة مʻغلقـة علـى نʤامهـا 

 ʛــʷʺــى ال ــʛاز الʴــʨافʜ  عرافʹــة الȄʛʴʱــʛ، وفــي هــʚا الʶــॽاق تʨجــʖ عل ــʙأ وȂب ʰʺا الʚــل هــʽتفع ȑʛائــʜʳال
ʛائʜʳة للǽادʸʱاسة الاقॽʶعʺة له في الʙʺال . ʧمـ ʙعǼإلى أ ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʖأ ذهʙʰʺا الʚة هॽʺولأه

الʺʳال أمـام الاسـʲʱʺارات الʱـي تʢʱلـʖ مʻـه تـʨفʛʽ مʻـاخ ملائـʦ مـʧ مʶـايʛة  إلى فʱح ذلʥ، حʘʽ سعى
صــʛة، ؗʺــا هــʨ الʷــأن أǽʹــا فــي ســʽʰل ʡʺأنــة الʺʶــʧȄʛʺʲʱ وتــʨفʛʽ القــʨانʧʽ الʙولॽــة، والʢʱــʨرات الʺعا

اللʨʳء الʺʴفʜ لʖʶؔ الاسʲʱʺارات خاصة الأجॽʰʻة مʻها، لʚا ؗان على الʺʛʷع الاهʱʺام بʛʱسـॽخ مʰـʙأ 
 ʧأ مــʙــʰʺا الʚه هــʻʺــʹʱــا يʺǼ ــه حȄʛــة الاســʲʱʺار علــى الأرض الʨاقــع عــȄʛʡ ʧــȘ الʛʱســانة القانʨنॽــة ل

ʚا وضع إسʛʱاتॽʳॽة تʴفȄʜʽة مʧ ضʺانات مʛاحل مʛ بها مʧ تʛʽʹʴ ل ه وȂلى غاǽة الإعلان عʻه، وؗ
  .ومʜاǽا غايʱها الʺʴافʤة على الʺॽɽǼ ʛʺʲʱʶة الʺʙȄʜ مʧ الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة

مــʧ أهــʦ مــا ʽʺǽــʜ الʙولــة القــادرة علــى جلــʖ الاســʲʱʺارات عــʧ الأخــȐʛ هــʨ مــȐʙ تفعʽلهــا لʺʰــʙأ حȄʛــة 
ــʙأ الاســʲʱʺار، إذ ǽعــʙ أحــʙ عʨامــل جلــʖ الا ʰʺــة ل ســʲʱʺارات فالʺʶــʛʺʲʱ يʤʻــʛ إلــى مــȐʙ تؔــʝȄʛ الʙول

 ʦلـ ȑʚاره، والـʛإقـ ȑʛائـʜʳع الʛـʷʺعلـى ال ȑورʛالʹـ ʧأ ؗان مـʙʰʺا الʚة هॽʺا لأهʛʤار ونʺʲʱة الاسȄʛح
ʠʴʺǼ ʧȞǽ الʙʸفة، وȂنʺا تʢلʖ الأمʛ الʺʛور ʛʺǼاحل تʺهـʙ لـه الȄʛʢـȘ والـȑʚ لـȞǽ ʦـʧ سـهلا نʤـʛا 

  .للفʛؔ الاقʸʱادȑ آنʚاك

 ʛʤعه ونʨخـلال خʹـ ʧمـ ʥأجـل إنعاشـه، وذلـ ʧل مʰʶؗل ال ʛʽفʨع إلى تʛʷʺق الʛʢأ تʙʰʺة الॽʺا لأه
 ʧʽانʨقـــǼ اءʨســـ ʥـــ لʺʛاحـــل اســـʨʱجʖ فʽهـــا الأخـــʚ ومʛاعـــاة الʤʻـــام القـــانʨني ومـــا ʳǽـــʖ مـــʧ تـــأʛʽʡ ذل
ـــʚا إزالـــة الʴـــʨاجʜ الʺॽɻقـــة للاســــʲʱʺار  الاســـʲʱʺار، أو الʙســـاتʛʽ فؔانـــʗ هـــʚه ؗʺʛحلـــة تʴʹــــȄʛʽة، وؗ

ʹȄʨأوتعʙʰʺلل ʝȄʛؔʱة الॽائج لعʺلʱʻؗ هاʛʰʱي اعʱوال ʛʸات العॼلʢʱʺل ʦن ملائʛام مʤʻها ب.  

  مʙاحل تʛȂʙؒ مʗʮأ حȂʙة الاسʸʰʯار:الʠʸلʔ الاول 

 ʚـــ ʻا مʚة وهـــǽـــادʸʱـــة الاق ॽʺʻʱنـــه الأداة الفعالـــة للʨؗ ارʺʲʱة للاســـʛـــ ʽʰؗ ـــةॽʺأه ȑʛائـــʜʳع الʛـــʷʺـــى ال أول
 ʛـʤي نʻʡʨاد الـʸʱالاقǼ ضʨهʻل للʴؗ قلالʱـال الاسʳم ʧه وسـع مـʙـʳا نʚـه لـʻم ʗعانـ ȑʚد الـʨـ ʛؗا لل

حȄʛة الاسʲʱʺار، وهʚا ما دفع Ǽه إلـى الॽʁـام Ǽإصـلاحات عـʙة فـي مʳـال الʷʻـاȋ الاقʸʱـادȑ، إضـافة 
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 ʛʽفʨـة وتـȄʛʴه الʚـة هـॼاكʨʺة لȄʛʽـʹʴحلـة تʛʺؗ ارʺʲʱالاسـ ʧʽانʨلات فـي قـǽʙعـʱال ʧاح جʺلة مʛʱإلى اق
  .ʧ الإجʛاءات ʨʢʵؗات مʚʵʱة في سʽʰل تعʜȄʜ هʚا الʺʙʰأإضافة إلى جʺلة م. بʯʽة مʱʺاشॽة معها

 ʙــ ــة فــي بل ॽنʨلات القانǽʙعــʱال ʧلــة مــʺʳǼ ارʺʲʱــة الاســ Ȅʛأ حʙــʰم ʝȄʛؔــʱا لʙــʽتʺه ȑʛائــʜʳع الʛــʷʺأ الʙبــ
 ʗؗانـ ʥلʚفي، لـʛـʸʺـاع الʢا القʚـ ʱʺǽاز بهʻʺॽة الʙولة وسʛʢॽتها علـى الأسـعار والʳʱـارة الʵارجॽـة وؗ

ʚا تʛȄʛʴ القʢ، وتʛȄʛʴ الʳʱارة الʵارجॽة مʧ الأسعار الʙʰاǽة مʧ خلال تʛȄʛʴ ؗل  اع الʺʛʸفي ، وؗ
.  

  تʙȂʙʲ الأسعار: الأولالفʙع 

ـــʙأ حȄʛـــة  ʰم ʝȄʛـــة فـــي تؔـــ ـــي سॽاســـة الʙول ـــʛ الأســـعار أحـــʙ العʨامـــل الʴʱʹـــȄʛʽة الهامـــة ف Ȅʛʴت ʙعـــǽ
الإسʲʱʺار، ولʛȄʛʴʱ الأسعار اسʨʱجʖ الأمʛ على الʙولة الॽɿʵʱـʅ مـʧ تـʦॽɺʙ الأسـعار وهـʚا لأسـॼاب 

، وفــي هــʚا الʸــʙد تــʦ صــʙور قــانʨن 1)الʱʹــʦʵسॽاســة واجʱʺاॽɺــة، وفــي نفــʝ الʨقــʗ لʱفــادȑ أخʢــار 
، ʙʴǽد ॽɾه شʛوȋ تʧȄʨؔ أسعار الʶـلع والʵـʙمات، إضـافة إلـى القʨاعـʙ   2الʺʱعلǼ Șالأسعار 12-89

 ʦॽـʤʻʱمـات الʜʽانȞॽا مʚـ بʨاسـʢة الأسـعار وهـʚا حʶـʖ الʺـادة  الاقʸʱـادȑالعامة الʱي تʶـʛʽ الʶـʨق وؗ
  .الأولى مʻه

 اقʸʱـــادأصــॼح نʤــام الأســعار ʵǽʹــع لقʨاعــʙ جʙيــʙة معʺــʨل بهــا فــي ؗــل الــʙول الʱــي تʰʢــȘ نʤــام 
الʶــʨق، والʱــي تʲʺʱــل أساســا فــي قــانʨن العــʛض والʢلــʖ مــع شــʛوȋ الʺʴافʤــة علــى القــʙرة الʷــʛائॽة 

  .للʺʱʶهلʥ، والʛʷوȋ العامة للإنʱاج والȘȄʨʶʱ والأسعار الʺعʺʨل بها في الʨʶق الʙولॽة

  تʙȂʙʲ الʱʯارة الʳارجॻة :ثانيالفʙع 

الʺʷــʛع، بــل ؗــان تȄʛʴــʛ الʳʱــارة الʵارجॽــة دورا لــȞǽ ʦــʧ تȄʛʴــʛ الأســعار العʺــل الʨحʽــʙ الــȑʚ قــام بهــا 
 ʧʺضـ ʧمـ ʙعـǽ ـةॽارجʵـارة الʳʱاع الʢأن ق ʘʽʴǼ ةȄʛائʜʳولة الʙال ʧأة مʛج ʖلʢا تʺؗ ،ʥهاما في ذل

Șــʽقʴʱل ʛالأمــ ʖلــʢʱولــة إذ يʙهــا الʽعل ʜتؔــʛــي تʱال ʙاعــʨز القʛأبــ ʙأحــ  ʛفʨــة تــॽارجʵــارة الʳʱال ʛــȄʛʴت
ॽـة احʛʱامـا  و وضع حʙ لاحʱؔار الʙولةقʨاعʙ تॽʺॽʤʻة جʙيʙة، والهادفة إلى  ʛؗʺʳفة الȄʛعʱام الʤإزالة ن

 03-91إلا أن الʛȄʛʴʱ الفعلـي ǽعـʨد إلـى مʛحلـة مـا Ǽعـʙ صـʙور الʤʻـام رقـʦ . لʺॼادȏ القانʨن الʙولي
، والـȑʚ جـاء فـي الʺـادة الأولـى مʻـه  3الʺʱعلʛʷǼ Șوȋ الॽʁام Ǽعʺلॽات اسʛʽʱاد الʶلع للʜʳائـʛ وتʺȄʨلهـا

                                                           
78عȋʨʰʽ محمد وعلي الʺʛجع الʶابȘ، ص  1 

2 ʦن رقʨرخ في  1899قانʕة  05مॽلȄʨالأسعار1989جǼ Șعلʱʺال ،  

 ʦام رقʤرخ في  03- 91نʕ20م  ʛايʛʰ1991ف  Șعلʱلها،، يȄʨʺوت ʛائʜʳلع للʶاد الʛʽʱاتإسॽعʺالǼ امॽʁال ȋوʛʷǼ 3 
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"ʵش ȑلأ ʧȞʺǽ لȄʛأول أب ʧاء مʙʱم ابʨقǽ أن ȑارʳʱل الʳʶنا في الʨل قانʳʶم ȑʨʻعي أو معॽʰʡ ʟ
أو Ǽʹائع لʗʶॽ مʺʨʻعة ولا مقʙʽة وذلـʳʺǼ ʥـʛد أن Ȟǽـʨن لـه مʴـل  مʳʱʻاتǼاسʛʽʱاد أǽة  1991سʻة 

لॽفـʱح بــʚلʥ مʳـال الاســʛʽʱاد، وȄʺــʻح لهـʦ الȄʛʴــة الʺʢلقــة "مʸـʛفي ودون أǽــة مʨافقـة أو رخʸــة قʰلॽــة 
لــʜامهʷǼ ʦــȋʛ واحــʙ هــʨ ضــʛورة الʶʱــʽʳل فــي الʶــʳل الʳʱــارȑ، فألغʽــʗ بــʚلʥ الʛʰنــامج العــام مقابــل إ

للʳʱارة الʵارجॽة والʟʸʴ الʛسـʺॽة للʺʜʽانॽـات Ǽالعʺلـة الʸـॼɻة واسـʙʰʱل ʢʵʺǼـȌ الȄʨʺʱـل الʵـارجي 
  .1تʗʴ إشʛاف الʨʻʰك

ॽـة  ʛؗʺʳفـة الȄʛعʱـات فـي الʹॽɿʵʱـي، ب ʛؗʺʳال Ȑʨʱʶʺعلى ال ʗؗان ȐʛأخǼ اتॽلاحʸه الʚت هʛتʹاف
ــʙولار  ــʙر الɿʵʱــǼ ʠॽʺقارنʱــه Ǽال ــة فق ॽʻʡʨــة ال ــʦ تɿʵــॽʀ ʠॽʺــة العʺل  1991فــي ســʻة % 22%كʺــا ت

  .الʻʡʨي تʴقȘʽ تʻافॽʶة أكʛʲ للاقʸʱادفي وذلʥ لغʛض واحʙ تʺʲل 

ʖالʰع الʙف :الفʙʶʸاع الʠالق ʙȂʙʲيت  

قـــام الʺʷـــʛع الʜʳائـــȑʛ بهـــʙف الʵـــʛوج مـــʧ الʨضـــॽɻة الʺالॽـــة الʸـــॼɻة للʜʳائـــʛ والʱـــي مـــʛت بهـــا فـــي 
 ʥـʻʰـه الॽɾ ـلʱʴǽ اʙيـʙـام جʤإقامـة ن ȘـȄʛʡ ʧعـ ʥفي، وذلـʛـʸʺـاع الʢالق ʛـȄʛʴʱات بʻʽانʺʲف الʸʱʻم

ʡʨار العʺلـة الʙصـȂة وǽʙقʻاسة الॽʶهام الʺǼ لفةȞʺمة الʨȞʴال ʧقلة عʱʶانة خاصة ومȞم ȑʜ ʛؗʺـة، الॽʻ
الʺالॽـة الʙولॽـة ʽʴǼـʘ قـام  وذلʥ بهـʙف جـʚب رؤوس الأمـʨال الأجॽʰʻـة ولʶʱـهʽل الـʙخʨل فـي الأسـʨاق

ــʨʺǼ ʦجॼــه إنʷــاء ســلʢة  10-90الʺʷــʛع الʜʳائــǼ ȑʛإصــʙار قــانʨن  الʺʱعلــǼ Șالʻقــʙ والقــʛض والــȑʚ ت
ʻــʥ فأصــॼح ب, 2مʻــه 09حॽʁॽʁـة فــي مʳــال الʻقـʙ والقــʛض وهــʨ مʳلــʝ الʻقـʙ وذلــʥ وفقــا لـʟʻ الʺــادة 

 Șــʽقʴʱة لॽالأساســ ȋوʛــʷال ʛʽفʨؔــي وتــʻʰــام الʤʻــة الॼʀاʛــه ومॽجʨلى تʨــʱــي تʱة الʙــʽحʨهــة الʳال ʛائــʜʳال
 ʨʺʻالȑادʸʱعلـى الاق ʛـهʶا الʚـ و  12الـʙاخلي والʵـارجي للʻقـʙ وهـʚا حʶـʖ الʺـادتʧʽ  الاسـʱقʛار، وؗ

الʺʱعلـǼ Șالʻقـʙ والقـʛض القـʨانʧʽ الʶـاǼقة والʱـي 90-10ألغـى القـانʨن . مʧ قـانʨن الʻقـʙ والقـʛض  55
 ʛʽʽـʶʱونـة لʛم ʛـʲام أكʤضع نʨح بʺʶȄة وॽاسॽʶة الʢلʶة والǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧʽلة بȞॽʂ علاقة ʗأقام

ة رؤوس الأمʨال، وهʚا حʖʶ م ʛؗه الʺادة حॽعل ʗʸه أما الʺادة  184ا نʻ193م ʟʻها تʙʳʻه فʻم
ــʱح الʺʳــال ل ــʻʡʨي، ؗʺــا تʹــʺʗʻ الʺــادة  الاقʸʱــادالأجʰʻــي للʺʶــاهʺة فــي تʢــʛ ʛȄʨأســʺال علــى ف ال

مʻــه علــى وضــع حــʙ للعʛاقʽــل الʵاصــة ʳʺǼــال تــʙخل رأســʺال الأجʰʻــي وʡȂــاره القــانʨني، وفʹــلا 228

                                                           
  1991ما22ȑ، الʸادر في  23ر العʙد ج -  1
  

  .، معʙل وم1990ʦʱʱافȄʛل  18، الʸادر في 16يʱعلǼ Șالʻقʙ والقʛض، جʙȄʛة رسʺॽة العʙد  1990أفȄʛل  14الʺʕرخ في  10- 90قانʨن  - 2
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ـــʶǽ ʥـــʺح هـــʚا القـــانʨن Ǽالʷـــʛاكة مـــع ـــȑʨ العـــام أو الʵـــاص،  عـــʧ ذل ʻالʺع ʟʵـــʷارالʺʲʱفـــي  والاســـ
القʢاعــات غʽــʛ الʺʸʸʵــة للʙولــة، وتȄʨʴــل العʺلــة مــʧ الʜʳائــʛ إلــى الʵــارج حʶــʖ مــا أكʙتــه الʺــادة 

187 ʧن  مʨا القانʚه.  

كل هʚه الʶʱهॽلات في إʡار مʙʰأ الʺعاملة Ǽالʺʲـل واحʱـʛام الʶـॽادة الॽʻʡʨـة، لؔـʧ فـي إʡـار الʺʷـاكل 
ʢفها القʛي عʱـه الʻع ʦʳاع، وما نʢا القʚة إصلاح هǽاʙب ʧات مʨʻع سʹǼ ʙعǼ فيʛʸʺؔي والʻʰاع ال

الʺʱعلـǼ Șالʻقـʙ والقـʛض ʨʺǼجـʖ  90-10الـʻʡʨي تـʦ إلغـاء قـانʨن  الاقʸʱادمʧ مʕشʛات سلॽʰة على 
 ʦرق ʛهـا  111-03الأمʻʺǼ Șـاع خاصـة مـا تعلـʢا القʚه ʛʽʽʶوت ʦॽʤʻفي ت ʛʤʻإعادة الǼ حʺʶǽ ȑʚال

 ʧور ؗــل مــʙب"بــʛائــʜʳال ʥــʻ"و ،"ʙقــʻال ʝلــʳض  و مʛــات " القــʶسʕʺك والʨــʻʰــة الॼʀاʛــة مॽا عʺلʚــ ، وؗ
ات رؤوس الأمʨال ʛؗف وحʛʸال ʙاعʨق ʖة إلى جانॽالʺال.  

أما ॽɾʺا ʟʵǽ بʥʻ الʜʳائʛ فهʨ مʕسʶة وॽʻʡة ذات شॽʸʵة معȄʨʻة واسʱقلال مـالي، مȞلـف Ǽʺهʺـة 
ـʚا الʸـʛف، وتʴقʽـ Ș الاسـʱقʛار الʹـʛورȑ للʻʺـʨ الاقʸʱـادȑ، الإشʛاف على مॽاديʧ الʻقʙ والقـʛض وؗ

كʺا له دور اسʷʱارȑ في ؗل الʺʶائل الʺالॽة والʻقǽʙة الʱي تهʦ الʨȞʴمـة، وʶȄـاعʙها فـي علاقʱهـا مـع 
ـــʙ والقـــʛض  ـــى صـــلاحॽات أخـــȐʛ فـــي مʳـــال إصـــʙار الʻق ـــة، Ǽالإضـــافة إل ॽـــات الʺالʶسʕʺـــات والʯʽاله

ـــات الʺʸـــॽɾʛة  ॽ2والعʺل ʛـــ ـــʙ والق ـــʝ الʻق ـــʛ مʳل ʰʱعǽ ـــاʺؗ ، ʙـــ ـــي مʳـــال إصـــʙار الʻق ـــة ف ǽʙة نقʢض ســـل
ȑʜ، وʙʴȄد الॽʶاسة الʻقǽʙة والإشʛاف علʽها ومʱاǼعʱهـا وتقॽʽʺهـا  ʛؗʺال ʥʻʰات الॽعʺل ȋوʛوش ʝॽومقاي

  .وشʛوȋ اعʱʺاد الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة والʦॽʤʻʱ القانʨني للʛʸف
  

ʔلʠʸاني الʰة ل:الॻنʦة القانʸॻɿار الʸʰʯة الاسȂʙأ حʗʮʸ  

ــǼ Șالاســʲʱʺار ؗــل مʻهــا  ــʨانʧʽ، الʱــي تʱعل كــان للॽʶاســة الإصــلاحॽة للʺʷــʛع الʜʳائــȑʛ سلʶــلة مــʧ الق
 ʛائʜʳار في الʺʲʱها للاسʺॽʤʻت ȘȄʛʡ ʧي، عʻʡʨاد الʸʱات الهامة للاقʨʢʵال ʧعة مʨʺʳʺǼ.  

  حȂʙة الاسʸʰʯار في ʡل القانʦن الʯʸعلǺ Ȗالاسʸʰʯار: الفʙع الاول 

اسʛʺʱ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في سॽاسʱه الإصـلاحॽة الʱـي :  Ȃ93-12عي رقʤ في الʙʸسʦم الʙʵʯ  -أولا 
حʽـــʘ تـــʦ  1993أهـــʦ الإصـــلاحات فـــي ســـʻة  وȃـــʙأتصـــاحʗʰ مʨʺʳعـــة مـــʧ الʴʱـــʨلات الاقʸʱـــادǽة، 

                                                           
 -1 ʦرق ʛرخ في  11- 03أمʕ2003أوت  26مȑʚال ،  ʦن رقʨض. 10- 90ألغى قانʛوالق ʙقʻالǼ Șعلʱʺد . الʙة العॽʺة رسʙȄʛادر في 52جʸال ،
 2003أوت  27

2  - ʧاد مʨʺ5- 3ال  ʦرق ʛأم ʧ11- 03مȘابʶجع الʛʺال ، 
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ʧعـــة مـــʨʺʳـــاد مʺʱص  خلالهـــا اعʨـــʸʻعـــة مـــع الॽʢوق ȑʛائـــʜʳـــاد الʸʱر الاقʛـــʴت ʗلȞص شـــʨـــʸʻال
  الȄʛʷʱعي، ولعل أهʦ هʚه الʨʸʻص الʺʛسʨم 1الʶاǼقة 

ــــʨʺǼ ʦجॼــــه إلغــــاء ؗــــل الʸʻــــʨص الʶــــاǼقة الʺʱعلقــــة  93-12  الʺʱعلــــȘ بॽʀʛʱــــة الاســــʲʱʺار والــــȑʚ ت
ــــانʨن  Ǽالاســــʲʱʺار، ات الʺʱʵلʢــــة، وق ʛؗــــʷن الʨــــان ــــه الاســــʲʱʺارات  25-88ولاســــॽʺا ق ॽجʨʱب Șــــ الʺʱعل

  .2/184والʺادة  2/183الʵاصة الॽʻʡʨة وȃعʠ مʧ أحȞام الʻقʙ والقʛض مʻها الʺادة 

ʚا القــانʨن الإʡــار الــʰʢǽ ȑʚــȘ علــى الاســʲʱʺار وॽɺʨʻȃــه الــʻʡʨي والأجʰʻــي وȃهــʙف أســاس لʴॽــʙد هــ
 ȑʛائʜʳاد الʸʱة الاقॽʺʻʱة لȄورʛي هي ضʱة والॽʰʻال خاصة الأجʨادة رؤوس الأمȄه وزʜʽفʴʱ2ل  ʧوم ،

أجــل ذلــʥ تʹــʺʧ هــʚا القــانʨن عــʙة مॼــادȏ ومفــاʦॽʂ جʙيــʙة وȄعʰʱــʛ مʰــʙأ حȄʛــة الاســʲʱʺار مــʧ أهʺهــا 
ʘʽالʺادة  ح ʖجʨʺǼ احةʛه صʻالإعلان ع ʦ03ت ʟʻي تʱاعاة "الʛة مع مȄʛل حȞǼ اراتʺʲʱالاس ʜʳʻت

الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺʱعلقǼ ʧʽالأنʢʷة الʺقʻʻـة، وتؔـʨن هـʚه الاسـʲʱʺارات قʰـل إنʳازهـا مʨضـʨع تʸـȄʛح 
الة الʺʨؗʚرة ʨؗال Ȑʙار لʺʲʱالاسǼ أدناه".  

  03-01في الأمʙ رقʤ : ثانॻا

ॼʺǼـــادȏ مʷـــʳعة للاســـʲʱʺار الأجʰʻـــي خاصـــة مʻهـــا تؔـــʝȄʛ مʰـــʙأ حȄʛـــة  Ǽ93-12عـــʙما جـــاء قـــانʨن 
 ʦرقــ ʛالأمــ ʖجــʨʺǼ إلغــاءه ʦــه تــॽɾ اتʛد ثغــʨجــʨا لʛــʤار إلا أنــه ونʺʲʱ03-01الاســ  ʛȄʨــʢʱب Șعلــʱʺال

 ʘʽة، حʛʢʶʺاف الʙالأه ʖاسʻʱي لا تʱات الʛغʲوز الʛȃو ʟقائʻال ʠعǼ هॽɾ تʛهʣ ʧʽار، حʺʲʱالاس
هـــʨ الॼɼʛـــة فـــي تعʺʽـــȘ الإصـــلاحات  ȑʛ01-03 مـــʧ إصـــʙاره الأمـــʛ رقـــʦ أن هـــʙف الʺʷـــʛع الʜʳائـــ

تʳʻـʜ الاسـʲʱʺارات فـي حȄʛـة تامـة " مʻـه تـʟʻ صـʛاحة علـى مـا يلـي 4الاقʸʱادǽة، إذ جاءت الʺـادة 
Ǽالʷʻـاʡات الʺقʻʻـة وحʺاǽـة الʯʽʰـة، وتʶـʱفʙʽ هـʚه الاسـʲʱʺارات  مع مʛاعاة الȄʛʷʱع والॽʤʻʱʺات الʺʱعلقـة

. الʹـــʺانات الʺʸʻـــʨص علʽهـــا فـــي القـــʨانʧʽ والॽʤʻʱʺـــات الʺعʺـــʨل بهـــا و ʴʺاǽـــةǼقـــʨة القـــانʨن مـــʧ ال
الـة الʺـʨؗʚرة  ʨؗال Ȑʙار لـʺʲʱالاسـǼ حȄʛـʸʱازهـا لʳـل إنʰـا قǽاʜʺال ʧمـ ʙʽفʱـʶي تʱارات الʺʲʱع الاسʹʵوت

  ."أدناه06في الʺادة 

 مʧ قانʨن  03يʧʽʰʱ لʻا مʧ خلال نʟ هʚه الʺادة أنها لا تʱʵلف ʛʽʲؗا عʻʺا جاءت Ǽه الʺادة 

                                                           
  .15أوȃاǽة ملȞॽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص -  1
 
2 ʦعي رقȄʛʷʱم الʨسʛʺرخ في  12- 93الʕ05م  ʛȃʨʱ1993أك ʛار، جʺʲʱة الاسॽʀʛʱب Șعلʱد ، يʙة العॽʺة رسʙȄ64 ادرʸ10،ال  ʛȃʨʱؗ1993أو  
 



 الموازنة بين الحماية القانونية للبيئة وحرية الاستثمار: فصل الأولال
 

 
18 

 

الʱــي جــاءت  03 -01مــʧ الأمــʛ رقــʦ  04والʱــي ʛؗســʗ مʰــʙأ حȄʛــة الاســʲʱʺار أمــا الʺــادة  -93-1
 ʜاجʨــʴــʺل إلغــاء ؗــل الʷǽ ــىʻاتهــا معॽʡ ــل فــيʺʴــي تʱــة تامــة والȄʛــارة حॼɺ أ فــيʙــʰʺة علــى الʙــ ʕؗم

، والʱـي تʶـعى أǽʹـا إلـى إعʢـاء الʺʶـʛʺʲʱ 1قʽل الʱي مʧ شأنها الʺʶـاس ʰʺǼـʙأ حȄʛـة الاسـʲʱʺاروالعʛا
  الȄʛʴة في اخॽʱار القʢاع 

 ʛȄʨـʢـة تॽانȞار بـل علـى إمʺʲʱـة الاسـॽانȞإم ʧعـ ʘـʴॼي ʛʺʲʱـʶʺال ʙعـǽ ʦلـ ʘʽه، حॽɾ ارʺʲʱاد الاسʛʺال
  . 2اسʲʱʺاره

  08-06أمʙ رقʤ : ثالʰا 

  ʦرق ʛ08-06جاء الأم- ʙمع ʛا للأمʺʺʱ03-01لا وم  ʛȄʨʢʱب Șعلʱʺارالʺʲʱـه  الاسॽɾ جـاءت ʙوقـ
جـاء  08-06، والʱي Ǽالʛغʦ مʧ أن الأمـʛ رقـʦ  الاسʲʱʺارمʻه على الʱأكʙʽ على مʙʰأ حȄʛة  4الʺادة 

 ʦرق ʛلا للأمʙغة الʺـادة  03-01معॽصـ ʝفʻها جـاءت بـʙـʳن ʙيـʙʳال ʟʻل الـʽلʴʱȃ04إلا أنه و  ʧمـ
 ʦرق ʛ2001الأم Șعلʱʺال  ʛȄʨʢʱاربʺʲʱاالاسʶʱʻلـة ئ، لʙاد الʺعʨʺال ʧʺإدراجها ض ʧض مʛالغ ʧل ع

 ʟʻت ʘʽغ حॽʸال ʝفʻنها جاءت بʨؗ ʦع ... "رغȄʛʷʱاعاة الʛة تامة مع مȄʛارات في حʺʲʱالاس ʜʳʻت
 ʧن مــʨة القــانʨقــǼ اراتʺʲʱه الاســʚهــ ʙʽفʱــʶــة، وتʯʽʰــة الǽــة وحʺاʻʻات الʺقʡــاʷʻالǼ علقــةʱʺــات الʺॽʤʻʱوال

والʱــي لȃʛʺــا أراد "، 3لʹʺانات،الʺʸʻــʨص علʽهــا فــي القــʨانʧʽ والॽʤʻʱʺــات الʺعʺــʨل بهــا ة الʴʺاǽــة وا
 ʛهـʤॽار، لʺʲʱالاسـ ʧʽانʨلـف قـʱʵار فـي مʺʲʱـة الاسـȄʛأ حʙـʰعلـى م ʙـʽأكʱخـلال إدراجهـا ال ʧع مـʛʷʺال

ʅȄʛعʱه الʻف مʙاله ȑʛائʜʳن الʨا في القانʻأ علʙʰʺا الʚار هʺʲʱالاسǼ  ـةॼاكʨم ȘـȄʛʡ ʧعـ ،ʛائـʜʳفي ال
 .الʤʻام الاقʸʱادȑ العالʺي القائʦ على مʙʰأ الȄʛʴة

ʦʱـة فــي  اهـॼɼʛهـار الʣار إʺʲʱالاسـ ʧʽانʨـي أضـفاها علـى قــʱلات الǽʙعـʱخــلال ال ʧمـ ȑʛائـʜʳع الʛـʷʺال
 ʛʴأ الʙـʰأدرج م ʘـʽة، حȄʛʴأ الʙʰلʺة والقائʺة على مʨات العॼلʢʱʺة لॼاكʨʺار لʺʲʱن الاسʨقان ʛʽʡـة تأȄ

في ؗل تعʙيل قانʨني جʙيǽ ʙقʨم Ǽـه، لؔـʧ الʱؔـʝȄʛ فـي قـانʨن الاسـʲʱʺار وحـʙه لا Ȟǽفـي إذ تعـʙاه إلـى 
 .تʶȄʛؔه دسʨʱرȄا لʨȞॽن أكʛʲ شॽɺʛة

                                                           
1 - ʦرق ʛرخ في  03- 01الأمʕد  2001أوت  20مʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳار الʺʲʱالاس ʛȄʨʢʱب Șعلʱʺادر في 47الʸة 2001اوت  22، الʻʶل 

2ʴة الॽن، ؗلʨفي القان ʛʽʱʶॽل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚضعي، مʨن الʨة القانʛʴة الʶافʻʺأ الʙʰم ،ʙعʶد جلال مʨلʨة، جامعة مॽاسॽʶم الʨق والعلʨق
 .29، ص 2002معʺȑʛ تȑʜʽ وزو 

3 ʦرق ʛرخ في 08- 06الأمʕة 15، مॽلȄʨ2006ج  ʦرق ʛالأم ʦʺʱȄل وʙعǽ ،01 -03  رخ فيʕʺار، 2001أوت  20الʺʲʱالاس ʛȄʨʢʱب Șعلʱʺال ،
 .2006، 47جʙȄʛة رسʺॽة العʙد 
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  22/18قانʦن رقʤ : راǺعا 

حȄʛـة : يʛسخ هʚا القانʨن الʺॼادȏ الآتॽة"  18/ 22مʧ القانʨن  3أكʙ الʺʛʷع مʧ خلال نʟ الʺادة 
ॽʰʡ ʟعــي أو معʻــȑʨ، وॽʻʡــا ؗــان أو : الاســʲʱʺار  ، مʁــʦॽ أو غʽــʛ مʁــʦॽ، يʛغــʖ فــي  أجॽʰʻــاكــل شـɻـ

الاســـــʲʱʺار، هـــــʨ حـــــʛ فـــــي اخॽʱـــــار اســـــʲʱʺاره وذلـــــʥ فـــــي ʣـــــل احʱـــــʛام الʷʱـــــȄʛع والʤʻʱـــــʦॽ الʺعʺـــــʨل 
ـʙ علـى ضـʺان حȄʛـ"بهʺا ʕؗع يʛـʷʺان ال ʥخـلال ذلـ ʧح مـʹʱȄـة ،وȄʛʴة الʛار بـل ووسـع دائـʺʲʱة الاسـ

 ʧʽʽʻʡʨو الــ ʖــة و إلــى الأجانــȄʨʻــة و الʺعॽɻॽʰʢاص الʵعلــى .إلــى الأشــ ʙــʽʽقʱقــى الǼأ ʥذلــ ʦرغــ ʧلؔــ
  .الȄʛʴة Ǽإحالʱه الى الȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه

  تʛȂʙؒ مʗʮأ حȂʙة الاسʸʰʯار دسʦʯرȂا:نيالفʙع الʰا

لʺʰـʙأ حȄʛـة الاسـʲʱʺار فـي قـʨانʧʽ الاسـʲʱʺار  Ǽعʙ الʨʢʵات الʱي قام بها الʺʛʷع الʜʳائـȑʛ فـي إرسـاءه
ــان قــʙ مهــʙ الȄʛʢــȘ للʱفــʱح الاقʸʱــادȑ مــʧ خــلال دســʨʱر  عʺــʙ إلــى تؔــʝȄʛ هــʚا الʺʰــʙأ دســʨʱرȄا، وؗ

الʺلॽؔـة الʵاصـة "الʱـي جـاء فʽهـا  49الʛؗ ȑʚس ॽɾه حـȘ الʺلॽؔـة الʵاصـة مـʧ خـلال الʺـادة  1989
 سॼʱʱاع ذلʨʺʳʺǼ ʥعة مʧ الʺʨاد الʺعʙلة ، لʧؔ ا1، إلا أنه لǽ ʦعʛʱف ʙʰʺǼأ الȄʛʴة"مʹʺʨنة

ʚا ما جاء في دسʨʱر ) أولا 1996(في ؗل مʧ دسʨʱر    ).ثانॽا(هʙفها تʝȄʛؔ الʺʙʰأ  2016وؗ

  1996تʛȂʙؒ الʗʮʸأ في دسʦʯر  -أولا 

 Ǽ1989عʙما أʣهʛ الʺʛʷع الʨʱجه الʙسʨʱرȑ نʨʴ تقʰل الʤʻام اللʛʰʽالي مʧ خلال ما جاء Ǽـه دسـʨʱر 
Ȅʛʴأ الʙʰل مʨحʨʴجه نʨʱال ʛهʣاحة إلا أنه أʛافها صʛʱم اعʙع ʧم ʦغʛالǼ ـف ةʱȞǽ ʦولـ ،ʥع  ذلʛـʷʺال

مـʧ خـلال اعʛʱافـه ʰʺǼـʙأ  1996الʜʳائȑʛ بهʚا حʘʽ ؗان اعʛʱافه ʙʰʺǼأ الȄʛʴة رسʺॽا وذلʥ مʧ خلال 
حȄʛـة " :مʻـه والʱـي تـʟʻ علـى مـا يلـي 37، وهʚا حʖʶ ما جاء في الʺـادة 2حȄʛة الʳʱارة والʻʸاعة 

  ."للʳʱارة والʻʸاعة مʹʺʨنة وتʺارس في إʡار القانʨن 

إذ ǽعــʙ هــʚا الــʟʻ ضــʺانة دســʨʱرȄة اعʰʱــʛت حȄʛــة الإنʱــاج والʨʱزȄــع مــʧ ضــʺʧ الȄʛʴــات الʺʹــʺʨنة 
دسʨʱرȄا والʱي لا ʧȞʺǽ الʺʶاس بها إلا بʱعʙيل دسʨʱرȑ جʙيʙ، لʱʻʱʶʻج بهʚا الʺفهʨم أن إقʛار الʺʛʷع 

هـʨ إلا تؔـʝȄʛ لʺʰـʙأ واحـʙ وهـʨ مʰـʙأ حȄʛـة الاسـʲʱʺار، والʱـي سـعى  لʺʙʰأ حȄʛة الʳʱـارة والʸـʻاعة مـا
الʺʛʷع الʜʳائʛ مʧ خلال هʚا الʙسـʨʱر إلـى تفعʽـل الȄʛʴـة علـى نʢـاق واسـع حʽـʘ نʳـʙه ؗـʛس حȄʛـة 

ـʚا ضـʺان للʺلॽؔـة الʵاصـة فـي الʺـادة  38الابʱؔار الفȑʛؔ والعلʺي في الʺادة  ، أمـا فـي  52مʻـه، وؗ
                                                           

 .، سʻة64، جʙȄʛة رسʺॽة العʙد ॽɾ1989فȑʛ  28مʕرخ في  1889الʸادر ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي رقʦ  1989دسʨʱر  - 1
 1996سʻة 76، جʙȄʛة رسʺॽة العʙد 1996دʛʰʺʶǽ  07مʕرخ في  438- 96الʸادر ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي رقʦ  1996دسʨʱر 2
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مـا  1996كل هـʚه الʺـʨاد الʱـي جـاء بهـا دسـʨʱر  للأجانʖ الʴʺاǽة القانʨنॽةفقʛؗ ʙس فʽها  67الʺادة 
 ʥʶʺت ȑʚال ،ʧاديॽʺلف الʱʵادرات في مॼʺع ؗل الॽʳʷف تʙة بهȄʛʴأ الʙʰم ʝȄʛؔل على تʽهي إلا دل
 ʛيل آخـʙعـʱاد العالʺي قام بʸʱأت على الاقʛʡ يʱة والʲيʙʴرات الʨʢʱة الॼاكʨʺه ولʙʳع، إذ نʛʷʺه الǼ

  .يʱʺاشى مع الʺعॽʢات الʙʴيʲة 2016جʙيʙ في 

  ȏ 2016 دسʦʯر الʯعʗيل تʛȂʙؒ مʗʮأ حȂʙة الاسʸʰʯار في  -ثانॻا 

 ʥلʺـة، وذلـʨـة العॼاكʨـه فـي مʱʰسـخ رغʛʽـة لʲيʙʴة الǽـادʸʱـات الاقॽʢمـع الʺع ȑʛائـʜʳع الʛـʷʺتعامل ال
ʙعــȃه وʙــʳا واســعا، إذ نǽــادʸʱــا اقʴʱتف ʖلــʢʱــي تʱة والʙيــʙʳارات الʺʲʱخــلال دعʺــه للاســ ʧــه  مــʶȄʛؔت

مʻـه  43الʶـʻة لʲʰʻʱـȘ الʺـادة  قام بʱعʙيل جʙيʙ خلال هʚه 1996لȄʛʴة الʳʱارة والʻʸاعة في دسʨʱر 
ʘــʽــة، حȄʛʴأ الʙــ ʰʺل ʙــ حȄʛــة الاســʲʱʺار والʳʱــارة "جــاء فʽهــا  مʤهــʛة الʱؔــʝȄʛ الفعلــي والॽʁʴقــي الʙʳي

  1 ".معʛʱف بها وتʺارس في إʡار القانʨن 

ȞǼـل وضـʨح تؔـʝȄʛ مʰـʙأ حȄʛـة الاسـʲʱʺار وهـʨ أول مـا بـʙأت  ǽفهʦ مʧ خلال هـʚه الʺـادة أنهـا جـاءت
ــة الاســʲʱʺار "Ǽــه الʺــادة  Ȅʛــار " حʡــه إ ــة الاســʲʱʺار فقــȌ وȂنʺــا جعــل ل Ȅʛأ حʙــʰʺǼ عʛــʷʺف الʛــʱعǽ ʦــ ول

قانʨني تʺارس ॽɾه مʛʰزا في ذلʥ نʳॽʱـة واحـʙة وهـي تؔـʝȄʛ الʜʳائـʛ لʺʰـʙأ حȄʛـة الاسـʲʱʺار دسـʨʱرȄا، 
  .ن تʝȄʛؔ الʙسʨʱرǽ ȑعʢي شॽɺʛة أكʛʲ للʺʙʰأكʺا أن هʚا أǽʹا دلʽل على أ

لʱȞǽ ʦفي الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في تʶȄʛؔه لʺʙʰأ حȄʛة الاسʲʱʺار في قانʨن الاسʲʱʺار فقȌ إنʺا تʨسـع فـي 
ʺـا  2016ذلʥ لʷॽʺل الʙسʨʱر أǽʹا إذ أقʛ على ذلʥ في مʱʵلف الʙساتʛʽ أهʺها دسʨʱر  الʙʳيـʙ، وؗ

د، لʱʽʹـح لʻـا مـʧ خـلال هـʚا أن الʺʷـʛع قـʙ أسـقȌ الʸـॽغة أن الʙسʨʱر ǽعʙ القانʨن الأسʺى في الـॼلا
الॽɺʛʷة على مʙʰأ حȄʛة الاسʲʱʺار فعلॽا ولʱȞǽ ʦفي بهʚا فقȌ وȂنʺا جعل له إʡار قانʨني خاصـة ؗʺـا 

 .مʧ الʙسʨʱر الʙʳيʙ 43جاء في الʺادة 

  :2020ثالʰا تعʗيل دسʦʯر 

الʨʱجــه  لʷʱــॽʳع الʺقاولــة والʳʱــارة الʱــي تعȞــʝأعʢــى الʺʷــʛع الʙســʨʱرȑ أهʺॽــة معʰʱــʛة لȄʛʴــة الʺॼــادرة 
مــع  2020الʙســʨʱرȑ  61، 60الʙʳيــʙ نʴــʨ اقʸʱــاد تʻافʶــي تعــʜزه حȄʛــة الاســʲʱʺار لا ســॽʺا الʺــʨاد 

الʶــاǼقة،  43مــʧ هــʚا الʱعــʙيل الʙســʨʱرȑ، الʺــادة  61تــʨفʛʽ عــʙة آلॽــات أساســॽة فلقــʙ نʶــʗʵ الʺــادة 
ـــة الʳʱـــارة والاســـʲʱʺار وا Ȅʛهـــا أن حʽجـــاء ف ʘـــ ʽن حʨـــار القـــانʡنة، وتʺـــارس فـــي إʨʺلʺقاولـــة مʹـــ" ،

                                                           
1 ʦرئاسي رق ʖجʨʺǼ ادرʸال ȑرʨʱسʙيل الʙعʱرخ في  01- 16الʕد  2016مارس  6مʙة العॽʺة رسʙȄʛادر14جʸ2016مارس  07، ال 



 الموازنة بين الحماية القانونية للبيئة وحرية الاستثمار: فصل الأولال
 

 
21 

 

 فــالʺلاحȎ هʻــا أن الʺʕســʝ الʙســʨʱرȑ صــاغ هــʚا الʺــادة ʷǼــȞل مقʱʹــʖ، لʻؔهــا تفــي Ǽــالغʛض الʺــʛاد
  .تॽʁʴقه مʧ ورائها

 ʧʽاعة فـي الʺـادتʻـʸـة الȄʛح ʠȄʨاضح أن تعـʨال ʧار  43و  37ومʺʲʱـة الاسـȄʛʴǼ اولهʺـاʻت Șـابʶال
الȄʛʴـة لʷʱـʺل ؗـل الʷʻـاʡات الʺʳʱʻـة للʶـلع والʵـʙمات، بـʙلا مـʧ  كان Ǽغʛض الʨʱسॽع أكʛʲ مʧ هʚه

، الʟʻ الʙʳيʙ الʨارد فـي   1996حʛʸها فقȌ في مʳال الʻʸاعة ؗʺا ؗان علॽه الʴال في دسʨʱر 
 .الʶاǼقة وأكʛʲ 43تʙʻرج ضʺʻه ؗل الॼɻارات الʨاردة في الʺادة  61نʟ الʺادة 

الـȑʚ أصـॼح يـʙعى أكʲـʰʺǼ ʛـʙأ الʳʱـارة والاسـʲʱʺار أو وȄعʨد ذلʥ لأن مʙʰأ حȄʛة الʳʱارة والʸـʻاعة و  
 Șـابʶا فـي الʙؗـان سـائ ȑʚـام الـʤʻد فعل علـى الʛؗ ة الʺقاولة جاءȄʛادرة أو حॼʺة الȄʛالإضـافة 1حǼ ،

إلــــى أنــــه ومهʺــــا ؗــــان الʱعȄʛــــʅ الــــȑʚ حʤــــي Ǽــــه مʰــــʙأ حȄʛــــة الʳʱــــارة والʸــــʻاعة أو حȄʛــــة الʳʱــــارة 
تعʽʰــʛ عــʧ حȄʛــة جʺॽــع الأشــʵاص فــي مʜاولــة الʷʻــاȋ الــȑʚ والاســʲʱʺار؛ إلا أنــه لا ʵǽــʛج عــʨؗ ʧنــه 

 ʦا لهʙʽا ومفॼاسʻونه مʛي.  

  

 

 

 

 

  

  

  

  

 

 

                                                           
1  - ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨم القانʨلة العلʳد  13مʙ43 -  26، ص ص  02، الع  ʛʰʺʱʰ2022، س  
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 :خلاصة الفʶل الأول

مـʕتʺʛ نʛʽوȃـي حʽـǼ ʘعـʙ  إلاʨʺǼضʨع الʯʽʰـة هʦʱ يالʺʛʷع لʦ  أن Ǽعʙ هʚه الʙراسة الʺʨجʜة يʱʹح لʻا 
الʺʱعلـȘ  83/03ذلـʥ الـى قـانʨن رقـʦ  وʱȄـʛجʦما ȑʛʳǽ في العالʸʵǼ ʦـʨص حʺاǽـة الʯʽʰـة  عتفاعل م

 ʛـʽغʱي ʦـة ولـʯʽʰة الǽاʺʴǼة  إلاʻن  2003فـي سـʨور القـانʙـة فـي  03/10مـع صـʯʽʰـة الǽاʺʴǼ Șعلـʱʺال
ʺʻʱل الʣ امةʙʱʶʺة الॽ.  

ʳـʙ أن هـʚا أن مʙʰأ حȄʛة الاسʲʱʺار والʳʱارة مـǼ ʛعـʙة مʛاحـل وتʢـʨر فـي الʜʳائـʛ، فʻنلاحǼ Ȏالʺقابل 
 ʧʽـــ ـــʛة مـــا ب ʱأ فـــي الفʙـــʰʺـــة هـــي  1962ال Ȅʛائʜʳـــة ال انـــʗ الʙول إلـــى غاǽـــة الʲʺانʻʽـــات ؗـــان مهʺʷـــا وؗ

الʺʛʢॽʶة على الʴقل الاقʸʱادȑ وتعʙʺʱ على سॽاسة الاحʱؔار ، إلى أن قامʗ الʙولة الʜʳائȄʛة Ǽعʙة 
 ʝȄʛؔـʱال ʛـʰق عʨʶام الʤاد نʺʱة واعǽادʸʱة الاقȄʛʴأ الʙʰت مʙʺʱأ إصلاحات واعʙـʰʺا الʚني لهـʨالقـان

ــʙاء مــʧ دســʨʱر ســʻة  ʱا ابȄرʨʱــه دســʶȄʛؔʱــه بǼ افʛــʱ37فــي الʺــادة  1996، والاع  ʧح مــॼــʸॽــه لʻم
ــــي الʱعــــʙيل الʙســــʨʱرȑ لʶــــʻة  ــــʦ اعʱʺادهــــا خاصــــة ف ــــي ت ʱة الȄرʨʱســــʙــــات الȄʛʴد 2016الʨــــʸوالʺق ،

اره ȞǼـل حȄʛـة، Ǽالاسʲʱʺار أنـه الʴـȘ لؔـل شـʟʵ فـي مʜاولـة الʷʻـاȋ الاسـʲʱʺارȑ والʳʱـارȑ الـʱʵǽ ȑʚـ
وله دور في الॽʺʻʱة الاقʸʱـادǽة، وʲʺʱȄـل الاسـʲʱʺار فـي حȄʛـة الʺॼـادرة، والʺʻافʶـة فـي إʡـار القـانʨن، 

 ȑʛائʜʳر الʨʱسʙانة في الȞأ وجعل له مʙʰʺا الʚة لهॽنʨة قانǽاء حʺاʢإعǼ عʛʷʺوقام ال.  

 ʟلʵʻأن إلـىلـ  ʛؔت ʦع رغــʛـʷʺالȄ ارʺʲʱــة الاسـȄʛأ حʙـʰʺـه لʶأن إلا ʗـʶॽــة لȄʛʴه الʚـة  هـȄʛلقــة  حʢم
   .حامॽة للʯʽʰة للاسʲʱʺار و  لʴارسةا الʙولةالʺʛʷع على دور  أǼقى وȂنʺا
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  . ضȊॺ مʸارسة الاسʸʰʯار وفȖ مقॻʷʯات حʸاǻة الʭʻʮة:الفʶل الʰاني

 ʙـــــʸقǽǼـــــةʯʽʰـــــة الǽات حʺاॽـــــʹʱمق Șار وفـــــʺʲʱمʺارســـــة الاســـــ Ȍॼع  إدراج،ʹـــــȄـــــارʷʺال
الاسʲʱʺارȄة وفـȘ الʺॼـادȏ والʺʢʱلॼـات الʱـي ʛؗسـʱها الʷʱـȄʛعات الॽʯʽʰـة والʱـي تهـʙف الـى حʺاǽـة 

ʰʢارد الʨʺة على الʤافʴʺة والॽʯʽʰة الʺʤةالأنॽʯʽʰات الʡʨالʹغ ʧل مʽقلʱورة الʛة مع ضॽɻॽ.  

ذلــʥ مʻــʚ  و حʽــʘ صــار يهــʶʺǼ ʦʱــائل حʺاǽــة الʯʽʰــة فــي إʡــار الʺʷــارȄع الȄʨʺʻʱــة الاقʸʱــادǽة
 ʦعي رقــȄʛــʷʱم الʨســʛʺر الʙصــ ʧن الʺاضــي أيــʛات للقــʻʽــعʶʱات الʨʻــة 12-93ســॽʀʛʱب Șعلــʱي ،

 ʜ04ات ، ؗʺـا تʻـاول فـي الʺـادة وقʙم لـه تʴفʽـ الاسʲʱʺار ، الȑʚ اهʕʷǼ ʦʱون الʺʛʺʲʱʶ الʵاص
الʶادسة شʛوȋ الʺʴافʤة على الʯʽʰة ؗأحʙ مȄʨʱʴات الȄʛʸʱح Ǽالاسʲʱʺار الȑʚ يʱقـʙم Ǽـه  الفقʛة

ʛʺʲʱʶʺال .  

، نʳــʙه اســȘ ʙʻʱ بʢʱــʛȄʨ الاســʲʱʺاريʱعلــ ʨʺǼ01- 03جــʖ أمــʛ رقــʦ و فــي بʙاǽــة الألॽɿــة 

 ʦة رقʯʽʰة الǽن حʺاʨام قانȞ03-83إلى أح  ʧاجة ومॼيʙفي ال ʧʽ10و  04خـلال الʺـادت  ʘـʽح

نʟ على حȄʛة الاسʲʱʺار ضʺʧ مʛاعاة حʺاǽة الʯʽʰة ؗʺا نʟ على الاسʱفادة مʧ مʜاǽا خاصة 

للاسʲʱʺارات ذات الأهʺॽة الʵاصة Ǽالॼʶʻة للاقʸʱاد الʻʡʨي عʻـʙما تʶـʱعʺل تʨʻؔلʨجॽـا خاصـة 

تفʹــي إلــى تॽʺʻــة مــʧ شــأنها أن تʴــافȎ علــى الʯʽʰــة وتʴʺــي الʺــʨارد الॽɻॽʰʢــة وتــʙخʛ الʢاقــة و 

أمـــا . 03-01مـــʧ أمـــʛ  10لʤॽهـــʛ أول مـــʛة مʸـــʢلح الاســـʙʱامة فـــي نـــʟ الʺـــادة . مʶـــǽʙʱʺة

 ʦن رقʨقان ʖجʨʺǼ16-09  ةʯʽʰة على الʤافʴʺب الʨجʨق لʛʢت ʙار  ، فقʺʲʱة الاسॽʀʛʱب Șعلʱي

تʜʳʻ الاسʲʱʺارات " الʱي تʟʻ  03في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ʸǼفة ضʺॽʻة مʧ خلال الʺادة 

لاســॽʺا تلــʨ ʥانʧʽ والॽʤʻʱʺــات الʺعʺــʨل بهـا ʺـʨؗʚرة فــي أحȞـام هــʚا القــانʨن فـي ʣــل احʱــʛام القـال

أȑ هʚه الʺادة تʽʴل لقانʨن حʺاǽة الʯʽʰة في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ..." الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة 

 ʦو. 10-03رق  ʧʽانʨالق ʧم Șʰخلافا لʺا سʦار لʺʲʱن  الاسʨاجة إلى قانॼيʙفي ال ʙʻʱʶǽ  ـةǽحʺا

  . ʧʽ1 الاسʲʱʺار والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامةالʺʨؗʚرة الʨحʙʽة الʱي تȌȃʛ ب 03الʯʽʰة، وتعʙ الʺادة 

  
                                                             

،  7،مʳلة الॽʶاسة العالʺॽة ، الʺʳلʙ 18- 22الʯʽʰة قʢاع اسʲʱʺارȑ مʙʱʶام في ʣل قانʨن الاسʲʱʺار الʜʳائȑʛ رقʦ نʛʽʸة تʨاتي ،/د -  1
 2023سʻة  2العʙد 
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 ʦرقـــ ʙيـــʙʳار الʺʲʱن الاســـʨة لقـــانॼـــʶʻالǼ ـــى  18-22و Ȟǽـــʛّس الʺʷـــʛّع الॼعـــʙ الʯʽʰـــي ؗـــالʜʱام عل

لــى ʳǽــʖ علــى الʺʶــʛʺʲʱ أن يلʱــʜم Ǽʺــا ǽــأتي الʶــهʛ ع):"1فقــʛة ( 15الʺʶــʨʺǼ ʛʺʲʱجــʖ الʺــادة 

احʱــــʛام الʷʱــــȄʛع الʺعʺــــʨل Ǽــــه والʺعــــايʛʽ لاســــॽʺا مʻهــــا تلــــʥ الʺʱعلقــــة ʴǼʺاǽــــة الʯʽʰــــة والʸــــʴة 

 ..."العʺʨمॽة
ॽɾʺــــايلي نـــــʙرس الإجـــــʛاءات و الʱــــʙابʛʽ الʱـــــي مـــــʧ خلالهــــا و عʛʰهـــــا تʳʻـــــʜ الʺʷـــــارȄع 

  .الاسʲʱʺارȄة
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  ʭةالآلॻات القانʦنॻة لإحʗاث الʦʯازن بʥʻ الاسʸʰʯار وحʸاǻة الʻʮ:الأولʖʲॺʸ ال

تقʨم الإدارة في هʚا الʙʸد ʳǼʺلة مʧ الʙʱابʛʽ القʰلॽة تفʛضها الإدارة على Ǽعـʠ الأنʷـʢة لا 
سॽʺا الʷʻاȋ الاسʲʱʺارȑ قʰل الʛʷوع ॽɾه تॼʻʳا للأضʛار الʱـي Ȟʺǽـʧ أن تلʴـǼ Șالʯʽʰـة، حʽـʘ أن هـʚه 

ت قانʨنॽة اتʳاه الآلॽات تʤهʛ مʧ خلال اسʱعʺال الهʯʽات الʺȞلفة بȌʶॼ رقاǼة ساǼقة مॽʻʰة على تقॽʻا
  .هʚه الʨʸرة

أمــا الʲانॽــة فʱعʰʱــʛ آلॽــات Ǽعǽʙــة تʲʺʱــل فــي مʨʺʳعــة مــʧ الإجــʛاءات اللازمــة الʱــي تʵʱــʚ مــʧ أجـــل  
 .لى ما ؗانʗ علॽه القʹاء على أسॼاب الʛʢʵ وȂعادة الʴال إ

  الآلॻات الʦقائॻة الإدارȂة:الʠʸلʔ الأول

قــانʨن ومـʧ أجـل حʺاǽــة الʯʽʰـة، جʺلــة تفـʛض الʳهـات الإدارȄــة الʺʸʱʵـة فـي إʡــار امʲʱالهـا لل
 ʘʽة، حʯʽʰالǼ Șʴأن تل ʧȞʺǽ يʱار الʛالأض ȑة وتفادǽقاʨلل ʛʺʲʱʶʺجه الʨي تʱة الॽنʨالقان ʛʽابʙʱال ʧم

ت تعʙ الʨقاǽة الأسلʨب الأمʲل في معالʳة الʺʷـȞلات الʱـي تʱعـʛض لهـا الʯʽʰـة وتʲʺʱـل أهـʦ هـʚه الأدوا
 ʟॽخʛــʱــام الʤالأدو فــي ن ʦأهــ ʧمــ ʙعــǽ ȑʚالــ ʛــʲب الأكʨنــه الأســلʨؗ اعــاتʳــة  ةنǽحʺا ʧققــه مــʴǽ لʺــا

ʤة، ونʯʽʰقة للॼʶم ʛʤʴام،ام الʜوالإل ʻوه ʛȄقارʱام الʤام دراسةاك نʤا نʛʽوأخ Ȑʙة  مʯʽʰعلى ال ʛʽأثʱال
.  

  نʢام الʙʯخʝॻ: الفʙع الأول

ǽعʛʰʱ الʱـʛخʟॽ الإدارȑ مـʧ أكʲـʛ الآلॽـات فعالॽـة فـي تʨجॽـه الʺʷـارȄع الاسـʲʱʺارȄة فـي إʡـار 
 ȑʚـʽفʻʱم الʨسـʛʺال ʧعـة مـǼاʛالʺـادة ال ʗفـʛة عʯʽʰة الǽ198-06حʺا  Șـʰʢʺال ʦॽـʤʻʱال ȌॼـʹǼ Șعلـʱʺال

وثॽقــة إدارȄــة تʰʲــʗ أن الʺʷʻــأة الʺعʻʽــة "الʺʕسʶــات الʺʸــʻفة لʴʺاǽــة الʯʽʰــة الʱــʛخʟॽ علــى أنــه  علــى
Șابʢع تȄʛـʷʱـه فـي الॽص علʨـʸʻʺـة الʯʽʰال ʧة وأمʴʸة الǽاʺʴǼ علقةʱʺال ȋوʛʷام والȞالأح  ʦॽـʤʻʱوال

  1".الʺعʺʨل بهʺا لا سॽʺا أحȞام هʚا الʺʛسʨم

الʱــʛخʟॽ الإدارȑ هــʨ الإذن الʸــادر مــʧ الإدارة الʺʸʱʵــة Ǽʺʺارســة " :Ǽأنــهكــʚلʥ هʻــاك مــǽ ʧعʛفــه 
 ȋوʛــʷت الʛافʨإذا تــ ʟॽاخʛــʱح الʻــʺǼ م الإدارةʨا الإذن، وتقــʚهــ ʛــʽغǼ هʱز مʺارســʨــʳǽ ولا ʧʽمعــ ȋــاʷن

                                                             
1  - ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  198- 06مʕʺة  31الʻس ȑ2006ما ʰة الǽاʺʴفة لʻʸʺات الʶسʕʺعلى ال Șʰʢʺال ʦॽʤʻʱال ȌॼʹǼ Șعلʱʺة، ج ر ، ، الʯʽ

  .2006جʨان  04الʺʕرخة في  37عʙد 
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الإدارة رقابʱها في مʳال حʺاǽة الʯʽʰـة ذلـʥ قʰـل  تʺارس بʨاسʱʢه.ʴʻ1هاللازمة الʱي ʙʴǽدها القانʨن لʺ
  .ʛʹǽ بهʚه الأخʛʽة مॼاشʛة أȑ نʷاȋ مʧ شأنه أن

لقʙ تʛʢق الʺʛʷع الʜʳائȑʛ إلى الʱـʛخʟॽ الʯʽʰـي فـي مʳـال الاسـʲʱʺار ذلـʥ مـʧ أجـل تʴقʽـȘ الʱـʨازن 
ʲʱʺارȑ وضــʛورة الʺʴافʤــة علــى بــʧʽ الاســʲʱʺار وحʺاǽــة الʯʽʰــة، بهــʚا Ȟǽــʨن قــʙ رȃــȌ بــʧʽ الʷʻــاȋ الاســ

 ȋــاʷʻا الʚــي لهــا علاقــة بهــʱال ʟॽاخʛــʱعلــى ال ʜــʽ ʛؗʱال ʦʱʽا ســʚلهــ ʟॽخʛــʱاء الʛخــلال اجــ ʧــة مــʯʽʰال
  :الاسʲʱʺارॽɾ ȑʺايلي

  :رخʶة اسʯغلال الʵʹʸآت الʶʸʹفة -1

 ʦــ الʺʷʻــأة الʺʸــʻفة ؗــل : "الʺʷʻــآت الʺʸــʻفة ؗʺــا يلــي 198-06عــʛف الʺʛســʨم الʻʱفʽــȑʚ رق
ابʱـــة ǽʺـــارس فʽهـــا نʷـــاȋ أو عـــʙة أنʷـــʢة مـــʧ الʷʻـــاʡات الʺـــʨؗʚرة فـــي قائʺـــة الʺʷʻـــآت وحـــʙة تقॽʻـــة ث

  2. في الʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه الʺʻʸفة، الʺʙʴدة

نلاحــȎ أن هــʚه الʺʷʻــآت الʺʸــʻفة تــʙخل تʴــʗ نʢاقهــا العʙيــʙ مــʧ الأنʷــʢة الاســʲʱʺارȄة والʱــي 
تʱʵلف اجʛاءات الʨʸʴل اشȋʛʱ الʺʛʷع مʺارسʱها إلا Ǽعʙ الʨʸʴل على تʛخʟॽ مȘʰʶ، حʘʽ أنه 

  .علॽه Ǽاخʱلاف الʺʷʻأة الʺʻʸفة

  مʧ نفʝ الʺʛسʨم نʙʳ أن الʺʛʷع قʙ قʦʶ الʺʷʻآت الʺʻʸفة إلى فʯات 03وȃالʛجʨع إلى الʺادة 

  .تʧʺʹʱ على الأقل مʷʻأة خاضعة لʛخʸة وزارȄة: مʕسʶة مʻʸفة مʧ الفʯة الأولى -

مʷʻــأة خاضــعة لʛخʸــة الــʨالي الʺʵــʟʱ تʱʹــʺʧ علــى الأقــل : مʕسʶــة مʸــʻفة مــʧ الفʯــة الʲانॽــة -
  .اقلॽʺॽا

تʱʹــʺʧ علــى الأقــل مʷʻــأة خاضــعة لʛخʸــة رئــʝॽ الʺʳلــʝ : مʕسʶــة مʸــʻفة مــʧ الفʯــة الʲالʲــة - 
  .الʷعʰي الʰلȑʙ الʺʟʱʵ اقلॽʺॽا

تʱʹـʺʧ علـى الأقـل مʷʻـأة خاضـعة لʤʻـام الʸʱـȄʛح لـȐʙ رئـʝॽ : مʕسʶة مʻʸفة مʧ الفʯة الʛاǼعة -
  .إقلॽʺॽاʺʟʱʵ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ ال

                                                             
1  -  ʧيʙذجا،صمʨʺةنʯʽʰةالǽاʺʴفةلʻʸʺآتالʷʻʺغلالالʱاسॼʸॽخʛʱامةالʙʱʶʺةالॽʺʻʱارالʡإॽɾةʯʽʰةالǽاʺʴلةلʽسʨȄالإدارʸॽخʛʱ08آمال،ال. 
 37اتالʺʻʸفةلʴʺاǽةالʯʽʰة،جʛ،عʙد ،الʺʱعلʢॼʹॼʁالॽʤʻʱʺالʺॼʢقعلالʺʕس2006ʶماʻʶǽة 31الʺʕرخفي  198- 06مʻالʛسʨمالʻʱفȑʚʽ  02الʺادة -  2

  .2006جʨان  04الʺʕرخ في 
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مʧ نفʝ الʺʛسʨم تعʙ رخʸـة اسـʱغلال الʺʕسʶـة الʺʸـʻفة الʱـي تهـʙف إلـى  04وحʖʶ الʺادة 

تʙʴيʙ تॼعات الʷʻاʡات الاقʸʱـادǽة علـى الʯʽʰـة والʱؔفـل بهـا وثॽقـة إدارȄـة تʰʲـʗ أن الʺʷʻـاة الʺʸـʻفة 

ʽهـا فـي الʷʱـȄʛع الʺعʻʽة تʢابȘ الأحȞام والʛʷوȋ الʺʱعلقة ʴǼʺاǽـة وصـʴة وأمـʧ الʯʽʰـة الʺʸʻـʨص عل

  ".والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا

-06الʻʱفʽـȑʚ  مـʧ الʺʛسـʨم 06تʺـʻح رخʸـة اسـʱغلال الʺʕسʶـة الʺʸـʻفة حʶـʖ مـا ورد فـي الʺـادة 

198 ʧʽʱحلʛعلى م:  

يـʦʱ فʽهـا إيــʙاع الʢلـʖ مʛفقـا ǼالʨثـائȘ الʺʢلȃʨـة، ثــʦ تـʦʱ دراسـة الʢلـʖ مـʡ ʧــʛف : الʺʛحلـة الأولॽـة -
، والʱــي تʺــʻح مقــʛرا Ǽالʺʨافقــة الʺʶــॼقة لإنʷــاء الʺʕسʶــة الʺʸــʻفة، لʻʳــة مʛاॼʀــة الʺʕسʶــات الʺʸــʻفة

  .الʢلʖ  ملف إيʙاع تارȄخʧ مأشهʛ ابʙʱاء  يʱعʙ ثلاثة لا أجل في الʢلʖ ملف دراسة على أساس

زȄــارة اللʻʳــة للʺʨقــع Ǽعــʙ اتʺــام انʳــاز الʺʕسʶــة الʺʸــʻفة وذلــʥ للʴʱقــȘ مــʧ مــȐʙ : الʺʛحلــة الʻهائॽــة
ʙʺال Șثــائʨهــا للʱقǼاʢة مʢــلʶســله إلــى الʛغلال وتʱالاســǼ ــةʸار رخʛقــ ʙتعــ ʦثــ ،ʖلــʢرجــة فــي ملــف ال

الʺʕهلة للॽʀʨʱع علॽه، والʱي تʶلʦ الʛʱخʟॽ للʺعʻي فـي أجـل ثلاثـة أشـهʛ حʽـʘ تؔـʨن الʶـلʢة مʺʲلـة 
فـي ؗـل مـʧ الـʨزʛȄ الʺȞلـف Ǽالʯʽʰـة والــʨزʛȄ الʺعʻـي Ǽالʺʕسʶـات الʺʸـʻفة Ǽالʶʻـॼة للʺʕسʶـة الʺʸــʻفة 

Ǽالʶʻـــॼة للʺʕسʶـــة الʺʸـــʻفة مـــʧ الفʯـــة الʲانॽـــة، ورئـــʝॽ  إقلॽʺॽـــاوالـــʨالي الʺʵـــʟʱ  مـــʧ الفʯـــة الأولـــى،
  .الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلǼ ȑʙالॼʶʻة للʺʕسʶة الʺʻʸفة مʧ الفʯة الʲالʲة 

  

  :الʙʯاخʝॻ الʯʸعلقة Ǻإدارة وتʙʻʻʴ الʹفاǻات -2

فــي غاǽــة تعʰʱــʛ مʶــألة إدارة وتʶــʛʽʽ الʻفاǽــات أو مــا ʸǽــʢلح علॽــه Ǽʺعالʳــة الʻفاǽــات مʶــألة 
الأهʺॽـة والʢʵـʨرة فـي نفـʝ الʨقـʗ، الأمـʛ الـȑʚ أدǼ Ȑالʺʷـʛع الʜʳائـȑʛ علـى غـʛار Ǽـاقي الʷʱــȄʛعات 

ȋاʷʻا الʚة هॼʀاʛوم ȌॼʹǼ حʺʶة تॽنʨقان ȌǼاʨضع ضʨة لॽʺ1العال.  

                                                             
بʨروسॽة عʙʰ الهادȑ، الʴʺاǽة الʜʳائॽة للʯʽʰة في القانʨن الʜʳائȑʛ مʛؗʚة للʨʸʴل على شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، تʟʸʵ هʯʽات -  1

 ʙʰة، جامعة عʺؗʨة وحॽمʨʺةعʛʽحʺان، مʛة  الǽاʳǼ2015 -2016 71، ص.  
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كل الॼقاǽا الʻاتʳة عʧ عʺلॽات الانʱاج أو الȄʨʴʱـل : "عʛف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʻفاǽات على أنها
ــل مʻقــʨل ǽقــʨم الʺالــʥ أو الʴــائǼ ʜــالʵʱلʟ مʻــه أو أو الاســʱعʺال و  ʸȃــفة أعــʦ ؗــل مــادة أو مʱʻــʨج وؗ

  "1..يلʜم Ǽالʵʱلʟ مʻه أو Ǽإزالʱه قʙʸ الʵʱلʟ مʻه، أو

يʱʻج عʧ تʛاكʦ الʻفاǽات مʵاʛʡ عʙيʙة على الʯʽʰة، لا سॽʺا في ʣل مʺارسة الʷʻـاʡات الاسـʲʱʺارȄة، 
اتॼاع الʺʛʺʲʱʶ للʛʱاخʟॽ الʺʸʻـʨص علʽهـا وذلـʥ لهʚا نʟ الʺʛʷع في مʛاسʦॽ تʻفǽʚʽة على وجʨب 
  :للʵʱلʟ مʧ هʚه الʻفاǽات وهى مʱعʙدة نʛؗʚ مʻها

  :  تʙاخʝॻ نقل الʹفاǻات الʙʠʳة -اولا 

 :على ما يلي 4092-04-مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  02نʗʸ الʺادة 

  :ǽقʙʸ في مفهʨم هʚا الʺʛسʨم Ǽʺا يلي

  ...ت شʧʴ الʻفاǽات الʵاصة الʛʢʵة وتفȄʛغها ونقلها مʨʺʳع عʺلॽا: نقل الʻفاǽات الʵاصة الʛʢʵة -

علـى أنــه  19-01مـʧ القـانʨن  24وهـي عʺلॽـة تʶـʱلʜم الʱـʛخʟॽ وهـʚا مـا نʸـʗ علॽـه الʺـادة 
تʦʱ عʺلॽة نقل الʻفاǽات الʵاصة الʛʢʵة للʛʱخʟॽ وذلʥ مʧ قʰل الـʨزʛȄ الʺȞلـف Ǽالʯʽʰـة Ǽعـʙ اسʷʱـارة 

  .Ǽالʻقل الʨزʛȄ الʺȞلف

  الʙʠʳةʗʶʯيʙ وعʦʮر الʹفاǻات الʙʯخʝॻ ب -ثانॻا 

 ȑʚـʽفʻʱم الʨسـʛʺال ʧاني مـʲل الʸاصـة  10-19عالج الفʵـات الǽفاʻال ʛيʙـʸت ʦॽـʤʻʱب Șعلـʱʺال
مʻــه علــى أنــه تʵʹــع  04الʸʴــʨل علــى الʱــʛخʟॽ حʽــʘ نʸــʗ الʺــادة  وȂجــʛاءاتالʢʵــʛة خʢــʨات 

ǽʺـʻح هـʚا الʱـʛخʟॽ عʺلॽة تʙʸيʛ الʻفاǽات الʵاصة الʛʢʵة لʛخʸة مʧ الـʨزʛȄ الʺȞلـف Ǽالʯʽʰـة، ولا 
  .19-01مʧ القانʨن  26إلا بʨʱفʛ الʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

  نʢام الʙʢʲ والالʚام: الفʙع الʰاني

مــʧ الأنʤʺــة الʨقائॽــة الأخــȐʛ الʱــي اعʱʺــʙها الʺʷــʛع الʜʳائــȑʛ مــʧ أجــل الʺʴافʤــة علــى الʯʽʰــة 
  .ة الʺقʙʽة لȄʛʴة الʺǽʛʺʲʱʶعʛʰʱان مʧ الأنʤʺ والالʜام اللʚانتॽʳʷع الاسʲʱʺار نʙʳ الʛʤʴ و 

  نʢام الʙʢʲ : أ

                                                             
، الʺʕرخة في 77الʺʱعلȘ بʛʽʽʶʱ الʻفاǽات ومʛاقʱʰها وȂزالʱها، ج ر عʙد  2001دʛʰʺʶǽ  12الʺʕرخ في  19- 01مʧ القانʨن رقʦ  03الʺادة -  

15  ʛʰʺʶǽ2001د. 1 
  .الʺʱعلȘ بʙʴʱيॽɿॽؗ ʙات نقل الʻفاǽات الʵاصة الʛʢʵة 2004دʛʰʺʶǽ  14الʺʕرخ في  409- 04مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  02الʺادة -  2
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ǽقǼ ʙʸـالʛʤʴ الʨسـʽلة الʱـي تلʳـأ إلʽهـا الإدارة تهـʙف مـʧ خلالهـا مʻـع اتॽـان Ǽعـʠ الʸʱـʛفات 
 ʧع ʦʳʻي تʱرة الʨʢʵال ʖʰʶǼهاʱمʺارس.  

بهʚا ʛʤʴǽ على الʺʧȄʛʺʲʱʶ الاسʲʱʺار في نʷاȋ معʧʽ ومȞان معʧʽ، هʚا ما ʷǽـȞل قʽـʙا علـى 
 ʛʺʲʱʶʺة الȄʛحʽفʧʽعʱ  ʙلا عـȂع وʛـʷʺـي رسـʺها الʱود الʙـʴال ʧʺضـ ȑارʺʲʱالاسـ ȋـاʷʻه مʺارسة الॽعل

  .مʵالفا للقانʨن  نʷاʡه

  .والʙʢʲ صʦرتان حʙʢ مʠلȖ وحʙʢ نʮʴي

ـــʜول  -1 الʤʴـــʛ الʺʢلـــʤʴǽ ȘـــǼ ʛعـــʠ الʷʻـــاʡات والʺʺارســـات ʸǼـــفة مʢلقـــة ودائʺـــة، حʽـــʘ لا ي
  .الʛʤʴ إلا بʜوال أسॼاǼه

ـــع : الʤʴـــʛ الʶʻـــʰي -2 ʻʺǼ Șـــ ـــف يʱعل ـــة وتʨʱق ʯʽʰالǼ اراʛأضـــ Șـــʴنهـــا تلʨؔة لʢـــʷالأن ʠعـــǼ مʺارســـة
 ȋوʛام شــʛــʱاح ʦʱهــا يــʰجʨʺǼ ــيʱــة والʸʱʵʺالإدارة ال ʧمــ ʟॽخʛل علــى تــʨــʸʴورة الʛــʹǼ هاʱمʺارســ

  .1تؔفل حʺاǽة الʯʽʰة

ونʛؗʚ على سʽʰل الʺʲال، Ǽعʠ تॽʰʢقـات نʤـام الʤʴـʛ فـي القـانʨن الʜʳائـȑʛ مـا نʸـʗ علॽـه الʺـادة 
الʺʱعلـــȘ  19-01مـــʧ القـــانʨن  09وأǽʹـــا مـــا نʸـــʗ علॽـــه الʺـــادة  ʨ03-10ن مـــʧ القـــان 52و  40

ــات الʺــʨاد الॽʺॽؔائॽــة لاحʱــʨاه مــʨاد : بʶʱــʛʽʽ الʻفاǽــات ومʛاقʱʰهــا وȃقʨلهــا  تʤʴــʛ إعــادة اســʱعʺال مغلف
  ".غʚائॽة مॼاشʛة

 ʛʤʴا الʚار لهʷȄاوȄارॼار إجʢالأخ ʧر مʚʴة تʴعلامات واضǼ ةॽائʺॽؔاد الʨʺعلى مغلفات ال  

  .2"في حالة اسʱعʺال هʚه الʺغلفات لʧȄʜʵʱ مʨاد غʚائॽة الإنʶانʺهʙدة لʴʸة ال

  نʢام الإلʚام:  ب

الالʜام هʨ مʧ الʨسائل القانʨنॽة الʱي تلʳأ إلʽها الإدارة مʧ أجـل إلـʜام الأشـʵاص Ǽعʺـل إʳǽـابي 
  .معʧʽ، إذ ساد لȐʙ الʶلʢة الإدارȄة أن مʲل هʚا الفعل ʴǽقȘ حʺاǽة وقائॽة للʯʽʰة

مʳال حʺاǽة الʯʽʰة ǽعʻي هʚا الإجʛاء إلʜام الأفʛاد والʳهات والʺʷʻآت Ǽالॽʁام Ǽعʺل إʳǽابي معـʧʽ ففي 
  .لʺʻع تلʘȄʨ الʯʽʰة والإضʛار بها

                                                             
ॽʺة، الʺʛʺʲʱʶ الاجʰʻي وقانʨن الʷʻاʡات الʺقʻʻة في الʜʳائʛ ، أʛʡوحة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في الʴقʨق، فʛع قانʨن أعʺال جامعة مʙʽʷ سل -  1

 ، ʛائʜʳ120، ص 2016- 2015ال  
  ، الʺʛجع الʶاب19Ș- 01مʧ القانʨن  09الʺادة  -  2
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 ʗــʸن ʘــʽــات حǽفاʻالǼ ʟلʵʱــالǼ Șعلــʱــة مــا يʯʽʰــة الǽــال حʺاʳام فــي مʜقــات الإلــॽʰʢلــة تʲأم ʧمــ
أو حائʜ لها Ǽاتʵـاذ ؗـل الإجـʛاءات /ات ويلʜم ؗل مʱʻج للʻفاǽ: على 191-01مʧ القانʨن  06الʺادة 

  :خلال مʧ الʻفاǽات Ǽأقʸى قʙر مʺʧȞ،  إنʱاج لʱفادȑ الʹʛورȄة

  للʻفاǽات، إنʱاجااعʱʺاد واسʱعʺال تقॽʻات أكʛʲ نʤافة وأقل  -

  الامʻʱاع عʧ تȘȄʨʶ الʺʨاد الʺʳʱʻة للʻفاǽات غʛʽ القابلة للانʴلال الʨʽʰلʨجي، -

ॽʺا عʻــʙ صـــʻاعة الʱـــي مــʧ شـــأنها أن تʷــȞل خʢـــʛا ،للإنʶــان لا ســـ الامʻʱــاع عــʧ اســـʱعʺال الʺــʨاد -
  .الʱغلʅॽ  مʳʱʻات

: Ǽقʨلهــا 10-03مــʧ القــانʨن  46أمــا فــي مʳــال حʺاǽــة الهــʨاء والʳــʨ نʸــʗ علــى ذلــʥ الʺــادة 
عʻـــʙما تؔـــʨن الانॼعاثـــات الʺلʨثـــة للʳـــʨ تʷـــȞل تهʙيـــʙا للأشـــʵاص والʯʽʰـــة أو الأمـــلاك، يʱعـــʧʽ علـــى "

  ."الʙʱابʛʽ الʹʛورȄة لإزالʱها أو تقلʸॽها الʺʧʽʰʰʶʱ فʽها اتʵاذ

ʳǽــʖ علــى الʨحــʙات الʸــʻاॽɺة اتʵــاذ ؗــل الʱــʙابʛʽ اللازمــة للʱقلــʟॽ أو الؔــف عــʧ اســʱعʺال الʺــʨاد 
  .2"الʺॼʰʶʱة في افقار ॼʡقة الأوزون 

ʖالʰع الʙالف:ʙȂقارʯام الʢن  

 ȑʛائــʜʳع الʛـʷʺثها الʙʴʱـي اســʱة الʙيـʙʳال ʖʽالأســال ʧمـ ʛــʰʱعǽ ʛȄقـارʱـام الʤص  نʨــʸن ʖجـʨʺǼ

قانʨنॽة جʙيʙة مʱعلقة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة وهʨ أسلʨب وقائي ʱʶǽعʺل لʹʺان سلامة الʯʽʰة حʘʽ يهʙف هʚا 

الʤʻام إلى فʛض رقاǼة لاحقة وȃعǽʙة على الʷʻـاʡات والʺʷʻـآت لهـʚا Ȟʺǽـʧ القـʨل أنـه أسـلʨب مȞʺـل 

ʥ مــʧ خــلال لʤʻــام الʱــʛخȞʺǽ ʟॽــʧ الʶــلʢات الʺʸʱʵــة Ǽفــʛض رقابʱهــا علــى أصــʴاب الــʛخʟ وذلــ

ʦامهʜنها إلʨارسʺǽ يʱة الʢʷة على الأنȄʨʻس ʛȄقارʱب.  

ʧن  ومʨالقـان ʙـʳة نʯʽʰة الǽال حʺاʳفي م ʛȄقارʱام الʤقات نॽʰʢلة تʲـه  121فـي الʺـادة  19-01أمʻم
قʙ نʗʸ على إلʜامॽة مʨʳʱʻ أو حائʜ والʻفاǽات الʵاصة الʛʢʵة ǼالʸʱـȄʛح ȞǼـل الʺعلʨمـات الʺʱعلقـة 

ʺॽة الʻفا   .ǽات لȐʙ الʨزʛȄ الʺȞلف ǼالʯʽʰةॽʰʢǼعة وؗ
                                                             

  .، الʺʛجع وخʸائʟ الʶاب19Ș 01- مʧ القانʨن  06الʺادة  -  1
  ، الʺʛجع الʶاب10Ș 03- مʧ القانʨن  46ة الʺاد-  2
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  .كʺا نʗʸ على إلʜامॽة تقʦǽʙ دورȄا الʺعلʨمات الʵاصة Ǽʺعالʳة الʻفاǽات

ــــة  Ȅــــفة دورʸȃــــة وʸʱʵʺود الإدارة الʜــــ ــــʘ ي ʽح ،ʟʵــــه شــــ Ǽ مʨــــ ــــʛ نʤــــام الʱقȄʛــــʛ اجــــʛاء ǽق ʰʱعǽ إذن
علـــى Ǽالʺعلʨمـــات الʺʱعلقـــة Ǽـــالʨʢʱرات الʴاصـــلة فـــي نʷـــاʡاته، والʱـــي مـــʧ الʺʺȞـــʧ أن تʷـــȞل خʢـــʛا 

  .الʯʽʰة

  :دراسة مȎʗ الʯأثʙʻ على الʭʻʮة: الفʙع الʙاǺع

ǽعʰʱــʛ إجــʛاء دراســة مــȐʙ الʱــأثʛʽ علــى الʯʽʰــة فــي ʽʲؗــʛ مــʧ دول العــالʦ مــʧ أهــʦ الأدوات الʱــي 
تهʙف إلى مʴاولة الʷؔف ʨʸǼرة مॼʶقة فـي مʵـاʛʡ العʺلॽـات الاسـʲʱʺارȄة ʸǼـفة عامـة والʸـʻاॽɺة 

  .ʸǼفة خاصة قʰل انʳازها

دراسة تقॽʺॽʽـة للʺʷـارȄع والʺʷʻـآت الʢʵـʛة والʱـي لهـا تـأثʛʽ مॼاشـʛ أو غʽـʛ مॼاشـʛ علـى " تعʛف Ǽأنها
الʯʽʰة الȄʛʴॼة أو الȄʨʳة أو الȄʛʰة، Ǽʺا تॼʰʶه مʧ آثار صॽʴة نفॽʶة أو فʨȄʜʽلʨجॽة، بهʙف الʙʴ مʻها 

  .أوتقلʽلها

دراسـة الʱـأثʛʽ فـي الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة فـي إʡـار الॽʺʻʱـة الʺʶـʙʱامة  102-03وتʻاول القانʨن 
الʱي تʟʻ على تʵʹع مॼʶقا وحʖʶ الʴالة، لʙراسة الʱأثʛʽ أو  15الفʸل الʛاǼع وتʙʴيʙا في الʺادة 

ــة والʺʸــانع والأعʺــال الفॽʻــة  ʱابʲــآت الʷʻʺاكــل والॽــة والهॽʺʻʱع الȄــارʷــة، م ʯʽʰعلــى ال ʛʽــأث ʱال ʜجʨالʺــ
ل الأعʺال وʛȃامج الʻʰاء والʱهʯʽة، الʱي تʕثʸǼ ʛف ة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة فʨرا أو لاحقا، الأخȐʛ، وؗ

  .علʼالʯʽʰة

 ʧمــ ʛʽــأثʱراســة الʙم لʨــاء مفهــʢحــاول إع ȑʛائــʜʳع الʛــʷʺأن ال ʧʽــ ʰʱي ʅــȄʛعʱا الʚخــلال هــ ʧمــ
  .تʙʴيʙ الʺʳالات الʱي تʵʹع وجȃʨا لʱلʥ الʙراسة خلال

  ʦعلى أن ʙʴǽد مȐʨʱʴ دراسة الʱأثʛʽ عȘȄʛʡ ʧ الॽʤʻʱ 10–03مʧ القانʨن  16نʗʸ الʺادة 

  :على أن يʧʺʹʱ على الأقل

  .عʛض عʧ الʷʻاȋ الʺʜمع الॽʁام Ǽه -

  .وصف للʴالة الأصلॽة للʺʨقع وʱʯʽȃه الʚيʧ قʙ يʱأثʛان Ǽالʷʻاȋ الʺʜمع الॽʁام Ǽه -

                                                                                                                                                                                                              
  ، الʺʛجع الʶاب19Ș- 01مʧ القانʨن  21الʺادة -  1
  .الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، الʺʛجع الʶابȘ 10- 03مʧ القانʨن  15الʺادة  -  2
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Ǽفعـل الʷʻـاȋ الʺʜمـع الॽʁـام Ǽـه، والʴلـʨل  الإنʶـانوصف للʱأثʛʽ الʺʱʴʺل على الʯʽʰة وعلى صʴة  -
  .الʙʰيلة الʺقʛʱحة

ـــʚا تأثʛʽاتـــه علـــى الʤـــʛوف عـــʛض عـــʧ أثـــا - ر الʷʻـــاȋ الʺʜمـــع الॽʁـــام Ǽـــه علـــى الʱـــʛاث الʲقـــافي، وؗ
  .الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة 

عـــʛض عـــʧ تـــʙابʛʽ الॽɿʵʱـــʅ الʱـــي تʶـــʺح Ǽالʴـــʙ أو Ǽإزالʱـــه، وȂذا أمȞـــʧ بʱعـــʠȄʨ الأثـــار الʺʹـــʛة · 
ال تʽʰʢـȘ الـʴǽ ȑʚـʙد مʳـ 145-07كʚلʥ تʙʳر الإشارة إلى صʙور الʺʛسـʨم الʻʱفʽـȑʚ رقـǼ1 . ʦالʯʽʰة

ʛʽأثʱدراسة ال Ȑʨʱʴالʺادة 2وم ʗʸن ʘʽدراسـة  06، ح Ȑʨـʱʴها مʻʺʹʱي تʱال ȋقاʻع الॽʺه على جʻم
  .الʱأثʛʽ الʺعʙ على أساس حʦʳ الʺʛʷوع والآثار الʺʨʱقعة على الʯʽʰة

  الفʝʲ والʶʸادقة على دراسة الʯأثʙʻ إجʙاءات:ثالʰا 

ل الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ مهʺة انʳاز دراسة الʱأثʛʽ ل ʺȞاتʖ الʙراسات الʺعʙʺʱة مʡ ʧـʛف الـʨزʛȄ أوؗ
  .الʺȞلف Ǽالʯʽʰة على نفقة صاحʖ الʺʛʷوع

 Ȑʙوع لـʛـʷʺال ʖـل صـاحʰق ʧة مـʛـʽه الأخʚدع هـʨراسة تـʙال Ȑʨʱʴال ومʳم ʙيʙʴت ʙعǼ أنه ʘʽح
نʶــخ، علــى أن تفʴــʟ الʺʸــالح الʺȞلفــة Ǽالʯʽʰــة الʺʸʱʵــة اقلॽʺॽــا  10الــʨالي الʺʵــʟʱ إقلॽʺॽــا فــي 

 Ȑʨʱʴراسة، ب مʙمـة أو دراسـة الʨوع ؗـل معلʛـʷʺال ʖصـاح ʧمـ ʖلـʢهـا أن تʻȞʺȄالي، وʨالـ ʧمـ ʅॽؔلʱ
  .لازمة تؔʺʽلॽة

ǽعلــʧ الــʨالي ʨʺǼجــʖ قــʛار فــʱح تʴقʽــȘ عʺــʨمي Ǽعــʙ الفʴــʟ الأولــي وقʰــʨل الʙراســة حʽــʘ لا 
  .أشهʛ، ابʙʱاء مʧ تارȄخ اقفال الʴʱقȘʽ العʺʨمي 4مʙة الفʟʴ لʺلف الʙراسة  تʳʱاوز

ʙراســة مــʧ قʰــل الــʨزʛȄ الʺȞلــف Ǽالʯʽʰــة، حʽــʘ يʛســل قــʛار الʺʨافقــة للــʨالي تــʦʱ الʺʸــادقة علــى ال
الʺʟʱʵ اقلॽʺॽا لʰʱلॽغ صاحʖ الʺʛʷوع، أما في حالـة رفـʠ الʙراسـة فإنـه ǼإمȞـان صـاحʖ الʺʷـʛوع 

  .ʡعʻا إدارȄا للʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʯʽʰة مʧ أجل دراسة جʙيʙة

 

                                                             
  ، الʺʛجع الʶاب10Ș- 03مʧ القانʨن  16الʺادة  -  1
2  -  ʦن رقʨرخ ف 145- 07قانʕʺالأولى عام  2ي ال Ȑلـ  1428جʺاد Șافʨʺ19ال  ʨات 2007مايॽɿॽ ، الʺʙʴد مʳال تȘʽʰʢ ومȐʨʱʴ وؗ

  .2007، 34الʺʸادقة على دراسة ومʨجʜ الʱأثʛʽ على الʯʽʰة، ج ر، عʙد 
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  الʲʯفʚʻات الॺʱائॻة: الʠʸلʔ الʰاني

الॼʳائي في حʺاǽة الʯʽʰة مʧ الأنʢʷة الاقʸʱادǽة Ǽʺـا فʽهـا الاسـʲʱʺارات مـʤǽ ʧهʛ دور الʤʻام 
خلال فʛض رسʨم وضʛائʖ مʛʡ ʧف الʙولة على الأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ والʺعʻـʧʽȄʨ الʺلـʨثʧʽ للʯʽʰـة، 
لهʚا فإن تʝȄʛؔ هʚه الآلॽة القانʨنॽة له دور مهʦ في تʴقȘʽ الʴʺاǽة اللازمة في ʣـل نʷـاȋ الʺʷـارȄع 

ثـʦ مʳـالات تॽʣʨـʅ الॼʳاǽـة الॽʯʽʰـة ) الأول فـʛع(Ȅة، ولॽʰان ذلʥ نʛʢʱق إلـى مفهـʨم الॼʳاǽـة الاسʲʱʺار 
  ).الʲاني فʛع(

  :مفهʦم الॺʱاǻة الॻʭʻʮة: الفʙع الأول

 لॽʰــان مفهــʨم الॼʳاǽــة الॽʯʽʰــة نعʛفهــا ونʴــʙد خʸائʸــها ثــʦ نʢʱــʛق إلــى مॼــادȏ وأهــʙاف الॼʳاǽــة
 .الॽʯʽʰة

  :تعʃȂʙ الॺʱاǻة الॻʭʻʮة -1

ʙــʺʱاع ʧــة مــॽʯʽʰــة الǽاॼʳم الʨــة العامــة مفهــॽانʜʽʺد الʨــʻȃعاتها وȄʛــʷت ʧʺة ضــʛلأول مــ ʛائــʜʳت ال
أول رسـʦ بʯʽـي وهـʨ مـا ǽعـʛف Ǽالʛسـʦ علـى الʷʻـاʡات  إصʙاروتʦ  ،1992خلال قانʨن الʺالॽة لʻʶة 

  . 1لʻʱاول ॽɾʺا ǽعʙ الȄʛʷʱعات الॼʳائॽة الʵاصة Ǽالʯʽʰة) TAPD(الʺلʨثة أو الʛʽʢʵة على الʯʽʰة 

فʱعــʛف الॼʳاǽــة الॽʯʽʰــة أنهــا مʱʵلــف الʹــʛائʖ والʛســʨم الʱــي تفʛضــها الʙولــة علــى الأشــʵاص 
الʺعʻــʧʽȄʨ والॽʰʢعʽــʧʽ الʺلــʨثʧʽ للʯʽʰــة Ǽالإضــافة إلــى أن الॼʳاǽــة الॽʯʽʰــة قــʙ تʷــʺل مʱʵلــف الإعفــاءات 

 ʜــʽفʴʱــا اتوالʸʱالاق ʦاتهʡــاʷن فــي نʨمʙʵʱــʶǽ ʧيʚالــ ʧʽــʽعॽʰʢوال ʧʽȄʨــʻاص الʺعʵــة للأشــॽائॼʳة الǽد
  .الʯʽʰة تقॽʻات صǽʙقة

وȃالʱالي ʧȞʺǽ القʨل أن هʚا الʤʻام ذو ॽʰʡعʧʽʱ حʘʽ أنه ذو ॽʰʡعـة ردॽɺـة تأسʶॽـا علـى مʰـʙأ 
  .الʺلʨث الʙافع حʱʷǽ ʘʽʺل على الʹʛائʖ والʛسʨم

اقʢʱاع مالي تفʛضه الʙولة على الʺʺʨل وʸȃفة نهائॽة ودون مقابل Ǽقʙʸ حʺاǽة  هي:الॺȂʙʷة  -أ 
ॼȄʛــة، فالʹــʯʽʰوعات الʛــʷʺاص أو الʵــة علــى الأشــȄارॼــاهʺة إجʶــة هــي مॽجهــة الʺالʨال ʧــة مــॽʯʽʰة ال

ــاء الʺʛʱتॼــة عــʧ الॽʶاســة  ॼɺالأ ʧمــ ʖــل جانــȄʨʺها فــي تʱلʽــʸم حʙʵʱــʶــة وت ॽʯʽارا بʛأضــ ʖʰــʶــي تʱال
  .الॽʯʽʰة

                                                             
1  - ʛʺॽɺ انȄر/ ʛʱة ماسʛؗʚي ،مʱʽة زمʺॽة /امʻار ،جامعة قالʺة ،سʺʲʱن الاسʨي لقانʯʽʰال ʙعॼ70، ص 2020ال  
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تفʛض الʙولة على الʺʱʶفʙʽيʧ مʧ الʙʵمات الʵاصة رسʨما مقابـل هـʚه الʙʵمـة :الʙسʦم الॻʭʻʮة -ب 
 ʦسʛكʨهـ ʦسـʛـالي الʱالȃها وʛʽافة وغʤʻال ʦسʛى بʺʶǽأو ما ʛʽهʢʱولـة  الʙد للʛفعـه الفـʙي ȑʙـاع نقـʢʱاق

  .معʻʽة مقابل الانʱفاع ʙʵǼمة

مــʧ جهــة أخــǽ ȐʛلاحــȎ أنــه ذو ॽʰʡعــة تʴفȄʜʽــة وقائॽــة فــالʨʴافʜ الॼʳائॽــة ذات الॼعــʙ الʯʽʰــي هــي ؗــل 
وȃـʚلʥ تʴفʽـʜ الʺʷʻـآت الاسـʲʱʺارȄة  سॽاسة ضॽʰȄʛة تعʺل على تʴقȘʽ أهʙاف بॽʯʽة لʸالح الʺʱʳʺـع،

الʺلʨثــة علــى تʻʳــʖ الإضــʛار Ǽالʯʽʰــة مــʧ خــلال اغʛائهــا Ǽالإعفــاء مــʧ الــʙفع لʱلــʥ الإيــʛادات جʜئॽــا أم 
  .كلॽا

 ʖائʛم والʹـʨسـʛـة الʺॽʀ حقهـا فـي ʧولـة عـʙـازل الʻمـا ت ʨـي هـʯʽʰـال الʳʺائي فـي الॼʳإذن فالإعفاء ال
ي الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة Ǽـالʺʨازاة مـع الʴفـاȍ علـى الʯʽʰـة، وقـʙ الʺʴʱʶقة على الاسʲʱʺارات الʱي تʶاهʦ ف

ʗقʕا أو مॽا الاعفاء ؗلʚنهʨȞǽ.  

وهـــʚا مـــʧ الʹـــʛائʖ والʛســـʨم الʱـــي تفـــʛض علـــى الʷʻـــاʡات الاقʸʱـــادǽة :الإعفـــاء الؒلـــي -1 -ب
  .الʺʱʵلفة، وهʚا للʜʽʽʺʱ بʧʽ الʷʻاʡات الاقʸʱادǽة الʺلʨثة للʯʽʰة والأخȐʛ الǽʙʸقة

ــʦʱ إعفــاء الʺʕسʶــة الʺʴــʙدة فــي الʵʺــʝ :اءالʓʸقــʕالإعف -2 -ب  ــȞǽ ȑʚــʨن لʺــʙة مʴــʙدة ؗــأن ي وال
ســʨʻات الأولــى مــʧ بʙاǽــة نʷــاʡها، وهــʚا لʴʱفʜʽهــا وتعȄʨʹــها عــʧ اكʶʱــاب تʨʻؔلʨجॽــا صــǽʙقة للʯʽʰــة 

سلع أكʛʲ تʻافॽʶة Ǽالʺقارنة مع الʶلع الʱي تʙʵʱʶم في تʨʻؔلʨجॽـا  إنʱاجǼالإضافة على مʶاعʙتها في 
 .ʯʽʰةملʨثة لل

 ʟائʸة خॽʯʽʰة الǽاॼʳو لل:  

ـــة مʦجهـــة -أ  ǻاॺـــة جॻʭʻʮـــة ال ǻاॺʱض علـــى :الʛـــ ـــة ॼɻॽʂـــارة عـــʧ اقʢʱاعـــات نقǽʙـــة تف ॽʯʽʰـــة الǽاॼʳال
الأشــــʵاص ســــʨاء الأشــــʵاص الॽɻॽʰʢــــة أوالʺعȄʨʻــــة لقــــاء مــــا قــــامʨا Ǽــــه مــــʧ نʷــــاʡات ملʨثــــة للʯʽʰــــة 

ʙʻوق الــʻʡʨي للʯʽʰــة وȂزالــة وتʸʵــʟ حʸــʽلʱها لفائــʙة الʸــʻاديȘ الʺʱعلقــة ʴǼʺاǽــة الʯʽʰــة مʲــل الʸــ
ʱي للʻʡʨوق الـــʙʻـــʸب، الʛـــʷة للʴـــالʸـــاه الॽʺي للʻʡʨوق الـــʙʻـــʸث الʨلـــʱامة الʙʱـــʶʺـــة الॽʺʻʱـــة والʯʽه

ʦॽها  للإقلʛʽوغ.  

يʱــʙخل الʺʷــʛع Ǽفــʛض Ǽعـʠ الॼʳاǽــات ردعــا أو تʴفʽــʜا حʽــʘ : الॺʱاǻــة الॻʭʻʮــة جॺاǻــة مʗʯخلــة -ب 
 ʛآخـــ ʟʵشـــ ȑأو أ ʛʺʲʱـــʶʺهـــا وضـــع الʻف مʙن الهـــʨـــȞǽ ʧȄـــارॽʱاخ ʧʽـــة بـــ ʯʽʰالǼ ـــاسʶʺانـــه الȞإمǼ

أساســʧʽʽ، إمــا الʺʴافʤــة علــى الʯʽʰــة Ǽالاســʱغلال الأمʲــل لʺʨاردهــا أو دفــع الʹــॼȄʛة، حʽــʘ أنــه وفــي 
ــــʨن الهــــʙف الʛئʶॽــــي هــــʨ ضــــʺان حʺاǽــــة مʶــــʙʱامة للʯʽʰــــة فــــي ʣــــل نʷــــاȋ الʺʷــــارȄع  Ȟǽ ʧʽʱــــالʴال
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ـــادة عـــʖء الʹـــॼȄʛة أو انقاصـــه، ومـــʧ خـــلال تʨج Ȅʜة، بȄارʺʲʱهـــالاســـʽ دون ʧʽمعـــ ȋـــاʷاد إلـــى نʛالأف
ʛ1الآخ.  

  تقʨم الॼʳاǽة الॽʯʽʰة في الʜʳائʛ على عʙة مॼادȏ وأهʙاف تʲʺʱل في ما يلي

أȑ تʻʳـʖ الʴـاق الʹـʛر Ǽـالʺʨارد الॽɻॽʰʢـة والʱـي تعʰʱـʛ فـي :مʗʮأ عʗم تʗهʦر الʦʸارد الॻɹॻʮʠة -1
  .في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة كل الʴالات جʜء لا يʜʳʱأ مʧ مʶارالॽʺʻʱة وॼʳȄألا تʕخʸǼ ʚفة مʻعʜلة

والǼ ȑʚʺقʱʹـاه يॼʻغـي لؔـل نʷـاȋ تʻʳـʖ الʴـاق الʹـʛر :مʗʮأ الʲʸافʢة على الʦʹʯع الʦʻʮلʦجي - 2
  .Ǽالʨʻʱع الʨʽʰلʨجي

أȑ اســʙʰʱال عʺــل مʹــǼ ʛالʯʽʰــة ǼــأخȞǽ ʛــʨن أقــل خʢــʛا علʽهــا، وʱʵȄــار هــʚا : مʮــʗأ الاســʗʮʯال - 3
  .ة ما دامʗ مʻاسॼة للʦॽʁ الॽʯʽʰة مʨضʨع الʴʺاǽةالʷʻاȋ الأخʛʽ حʱى ولʨ ؗانʗ تؔلفʱه مʛتفع

والــǼ ȑʚʺقʱʹــاه Ȟǽــʨن عــʙم تــʨفʛ الʱقॽʻــات نʤــʛا للʺعــارف العلʺॽــة والʱقॽʻــة الʴالॽــة :مʮــʗأ الʠॻʲــة -4
سॼʰا في تأخʛʽ اتʵاذ الʱـʙابʛʽ الفعلॽـة والʺʻاسـॼة للʨقاǽـة مـʧ خʢـʛ الأضـʛار الʶʳـॽʺة الʺʹـʛة Ǽالʯʽʰـة 

  .وʨȞȄن بʚلʥ بʱؔلفةاقʸʱادǽة

ة - 5 والʨȞǽ ȑʚن Ǽʺقʱʹاه لؔل شʟʵ الȘʴ في أن Ȟǽـʨن علـى علـʴǼ ʦالـة :مʗʮأ الإعلام والʵʸارؕ
ة في الاجʛاءات الʺॼʶقة عʙʻ اتʵاذ القʛارات الʱي قʙ تʹǼ ʛالʯʽʰة  .3الʯʽʰة والʺʷارؗ

مـʡ ʧـʛف مʤʻʺـة الʱعـاون والॽʺʻʱـة  1972هـʚا الʺʰـʙأ لأول مـʛة سـʻة  ʣهـʛ:مʗʮأ الʸلʦث الـʗافع -6
ǽة، تقʨم الॼʳاǽة الॽʯʽʰة وفقا لهـʚا الʺʰـʙأ علـى أن الʺلـʨث للʯʽʰـة دافـع للʹـॼȄʛة، ولـʜم ملʴقـي الاقʸʱاد

  .2الأضʛار Ǽالʯʽʰة على عʺلॽةالإصلاح الʯʽʰي

تهʙف الإدارة مـʧ وراء تʤʻـʦॽ مʺارسـات الأفـʛاد وفـʛض قʽـʨد علـى Ǽعـʠ حȄʛـاتهʦ إلـى تʴقʽـȘ حʺاǽـة 
ʰة الǽاॼʳوراء ال ʧعى مʶة، وتʯʽʰؔاملة للʱمȘʽقʴفة خاصة إلى تʸǼ ةॽʯʽ:  

تʴقʽــــȘ تؔــــالʅॽ الʵــــʙمات الॽʯʽʰــــة والأضــــʛار الॽʯʽʰــــة مॼاشــــʛة ضــــʺʧ أســــعار الʶــــلع والʵــــʙمات أو  –
الفعالॽات الʱي أدت إلʽها، مʺا ʶǽاعʙ هʚا أǽʹا على تʻفʚʽ مʙʰأ ॽʀام الʺǼ ʖʰʶʱالʱلʨث Ǽالʙفع والـʙمج 

  .بʧʽ الॽʶاسات الاقʸʱادǽة والʺالॽة والॽʯʽʰة

  .لʶلʨك الʺلʨث للʯʽʰة ʶǼلʨك آخʨȞǽ ʛن في الغالʖ أقل تلʘȄʨتغʛʽʽ ا -
                                                             

1  - Ȅرʛʺॽɺ ان/ ʛʱة ماسʛؗʚي ،مʱʽة زمʺॽة /امʻار ،جامعة قالʺة ،سʺʲʱن الاسʨي لقانʯʽʰال ʙعॼ72، ص2020ال  
2  - ʛʺॽɺ انȄر/ ʛʱة ماسʛؗʚي ،مʱʽة زمʺॽة /امʻار ،جامعة قالʺة ،سʺʲʱن الاسʨي لقانʯʽʰال ʙعॼ73، ص2020ال  
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 ʧـال، مـʳʺا الʚهـا فـي هـʽـاء علॼɺالأ ʅـॽɿʵـة، وتʯʽʰة الǽولة في حʺاʙاسات الॽل سȄʨʺاهʺة في تʶʺال
 .خلال زȄادة الإرادات الॼʳائॽة على الʷʻاʡات الʺلʨثة

ʹــǼ ʛالʯʽʰــة وخاصــة إذا ؗانــʗ أنهــا تʵلــȘ حــʨافʜ للʺʳʱʻــʧʽ والʺʶــʱهلʧʽؔ للابʱعــاد عــʧ الʶــلʨك الʺ -
ʜ على الʺȞافʴة ʛؗاسات/ تॽʶعة الʨʺʳʺل Ȑʛالأخ ʛاصʻوالع ʟॽاخʛʱال.  

أنهــــا Ȟʺǽــــʧ أن تʴقــــȘ مȞافʴــــة الʱلــــʨث وحʺاǽــــة الʯʽʰــــة مقارنــــة Ǽالʨســــائل الأخــــȐʛ وأداة فعالــــة فـــــي 
  مʷاكلالʯʽʰة 

  مʱالات تʃॻʡʦ الॺʱاǻة الॻʭʻʮة: الفʙع الʰاني

مʳـــالات مهʺـــة ومʛتʢॼـــة ʴǼʺاǽـــة الʯʽʰـــة وتʛقʱʽهـــا والʱـــي هـــي  Ȟʺǽـــʧ اســـʱعʺال آلॽـــة الॼʳاǽـــة فـــي
  ).الفʛع الʲاني(ومʻح الامॽʱازات الॽʯʽʰة ) الأول(الفʛع (مʸادر الʱلʨث والانॼعاث 

  : اتالانॺعاثالॺʱاǻة الॻʭʻʮة لȜʸافʲة الʯلʦث و : أولا

ʜʽ مʧ خ ʛؗʱال ʦʱʽا سʚة، لȄارʺʲʱع الاسȄارʷʺلفها الʵي تʱم الʨسʛال ʥةتلʴافȞʺॽʂ ـةॽئʜʳه الʚلال ه
  .على الʛسʨم الʱي ʧȞʺǽ أن تʺʝ الʺʷʻآت والʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة الʺʱʶهلؔة للʙʱابʛʽ الॽʯʽʰة

  :الʙسʤ على الʹʵاʟات الʸلʦثة أو الʙʻʠʳة على الʭʻʮة -1

، وقــʙ تــʦ 1992مــʧ قــانʨن الʺالॽــة لʶــʻة  117تــʦ تؔــʝȄʛ هــʚا الʛســʦ الأول مــʛة ʨʺǼجــʖ الʺــادة 
ʻʺǼ ʦســـʛا الʚاجعـــة هـــʛة مʻـــʶـــة لॽن الʺالʨور قـــانʙة صـــॼالʺـــادة  20001اســـ ʖجـــʨʺǼ ،54  لـــغʰʺـــه الʻم

  :الʨحȑʙ للʛسʦ على الʷʻاʡات الʺلʨثة على الʷʻاʡات الʺلʨثة والʛʽʢʵة على الʯʽʰة ؗʺا يلي

- 120.000  ʧـة مـʸخʛاتها علـى الأقـل لʡـاʷن Ȑʙـع احـʹʵـي تʱفة الʻʸʺآت الʷʻʺة للॼʶʻالǼ دج
  .الʨزʛȄالʺȞلف Ǽالʯʽʰة

 دج Ǽالॼʶʻة للʺʷʻآت الʺʻʸفة الʱي تʵʹع احȐʙ نʷاʡاتها على الأقل لʛخʸة مʛʡ ʧف90.000 

  .الʨالي الʺʟʱʵ اقلॽʺॽا

20.000 - ʧــة مــʸخʛاتها علــى الأقــل لʡــاʷن Ȑʙــع احــʹʵــي تʱفة الʻــʸʺــآت الʷʻʺة للॼــʶʻالǼ دج
 ʛʡف

ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽرئ.  

                                                             
  2000دʛʰʺʶǽ  25، الʺʕرخة  في 92، ج ر عʙد ʻʶ2000ة الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺالॽة ل 1999دʛʰʺʶǽ  23الʺʕرخ في  11- 99القانʨن -  1
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9.000 - Ȑʙع احʹʵي تʱفة الʻʸʺآت الʷʻʺة للॼʶʻالǼ دجȌح فقȄʛʸʱاتها على الأقل للʡاʷن. 

  :أما Ǽالॼʶʻة للʺʷʻآت الʱي لا تʷغل أكʛʲ مʧ شʧʽʸʵ، فإن الʖʶʻ القاعǽʙة تʵفʠ إلى

 .دج Ǽالॼʶʻة للʺʷʻآت الʺʻʸفة الʵاضعة لʛخʸة مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʯʽʰة- 24.000

  .دج Ǽالॼʶʻة للʺʷʻآت الʺʻʸفة الʵاضعة لʛخʸة مʧ الʨالي 18.000 -

3.000 -Ǽ دجȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽرئ ʧة مʸخʛاضعة لʵفة الʻʸʺآت الʷʻʺة للॼʶʻال. 

  .دج Ǽالॼʶʻة للʺʷʻآت الʺʻʸفة الʵاضعة لȄʛʸʱح العامل الʺʹاعف 2000 -

ǽــأنʤها مــع  لاحʙيــʙʴت ʦتــ ʙقــ ʦســʛا الʚاضــعة لهــʵــة الʯʽʰة علــى الʛــʽʢʵثــة أو الʨات الʺلʡــاʷʻقائʺــة ال
ســʦ علــى الʷʻــاʡات الʺلʨثــة أو الʽʢʵــʛة علــى الʯʽʰــة علــى ، الʺʱعلــǼ ȘالʨʺǼ09-1366 ʛجــʖ الʺʛســʨم 

  .أساس قائʺة الʺʷʻآت الʺʻʸفة لʴʺاǽة الʯʽʰة

وقʙ تʦ تعʙيل الʤʻام القانʨني للʛسʦ العام علـى الأنʷـʢة الʺلʨثـة والʽʢʵـʛة علـى الʯʽʰـة ʨʺǼجـʖ قـانʨن 
قـانʨن حʺاǽـة  مʻـه، Ǽعـʙ سـʧ 202والـȑʚ راجـع معامـل حʶـاب الʛسـʦ فـي الʺـادة  2003الʺالॽة لʶـʻة 

الʱـي تعʰʱـʛ مʛجـع فـي (تʢـʛق إلـى الʺʷʻـآت الʺʸـʻفة  2003الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة سʻة  إʡارالʯʽʰة في 
تʙʴيــʙ وعــاء وॽʀʺــة الʛســʦ علــى الأنʷــʢة الʺلʨثــة والʽʢʵــʛة علــى الʯʽʰــة وتॼعــا لــʚلʥ صــʙرت نʸــʨص 

  .3قانʨنॽة تʱعلǼ Șالʺʷʻآت الʺʻʸفة

2 -  ȏذ ȏʦــʱث الʦلــʯــى ال أقــʛ الʺʷــʛع هــʚا الʛســʦ عʺــلا :الʶʸــʗر الʶــʹاعيالʙســʤ الʻʸؒʯلــي عل
  :ؗʺا يلي 2002مʧ قانʨن الʺالॽة لʻʶة  Ǽ205أحȞام الʺادة 

يʕسʝ رسʦ تؔʺʽلي على الʱلʨث الȑʨʳ ذȑ الʺʙʸر الʻʸاعي على الؔʺॽات الʺॼʻعʲة الʱـي تʳʱـاوز "
ʖجـʨʺǼ دʙحـ ȑʚال ȑʨʻʶل الأساسي الʙع إلى الʺعʨجʛالǼ ʦسʛا الʚد هʙʴȄو ،ʦॽʁود الʙـام الʺـادة  حȞأح

54  ʦن رقـــʨالقـــانʻرخ فـــي  11-99مʕة  23الʺـــʻســـ ʛʰʺـــʶǽة  1999دʻـــʶـــة لॽن الʺالʨقـــان ʧʺـــʹʱʺوال
2000  ʧʽل بʨʺʷمعامل مʹاعف م ʧ5و  1وم ʦॽʁود الʙاوز حʳت ʖʶن ʖʶح."  

  :وʟʸʵȄ حاصل هʚا الʛسʦ ؗʺا يلي

  .لفائʙة الʰلǽʙات 10 -

  .لفائʙة الʻȄʜʵة العʺʨمॽة %15 -
                                                             

1  - ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  366- 09الʕʺ20ال  ʛȃʨʱد  2009أكʙة على ج ر عʛʽʢʵثة أو الʨات الʺلʡاʷʻعلى ال ʦسʛالǼ Șعلʱʺرخة  63الʕʺال ،
  .2009نʨفʺʛʰ  04في 
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  . ثإزالة الʱلʙʻʸ  ʨوق الʻʡʨي للʯʽʰة ولفائʙة ال %75 -

-مــʧ القــانʨن  38تــʦ تأســʝॽ الʛســʦ علــى الʨقـʨد لأول مــʛة ʨʺǼجــʖ الʺــادة :الʙســʤ علــى الʦقــʦد  -3
، وقــʙ تــʦ تʙʴيــʙ تعȄʛفʱــه بــʙيʻار واحــʙ لؔــل لʱــʛ مــʧ 2002الʺʱʹــʺʧ قــانʨن الʺالॽــة لʶــʻة 1 01-21

 ȑاز والعادʱʺʺال ʧȄʜʻʰعلال ʧʽȄʨʱʴʺصاص ىالʛال.  

 :ع ناتج الʛسʦ ؗʺا ǽأتيوʨȄز -

  .لفائʙة الʙʻʸوق الʻʡʨي للʛʢق والʛʢق الȄʛʶعة %50 -

  .لفائʙة الʙʻʸوق الʻʡʨي للʯʽʰة والʶاحل %50 -

مــʧ  94تــʦ تأسـʝॽ هــʚا الʛسـʦ لأول مـʛة ʨʺǼجــʖ الʺـادة : الʙسـʤ الʻʸؒʯلــي علـى الॻʸــاه الʸلʦثـة - 4
يــʙ هــʚا الʛســǼ ʦــالʛجʨع إلــى الʺعــʙل ، تــʦ ت2003ʙʴالʺʱʹــʺʧ قــانʨن الʺالॽــة لʶــʻة  11-02القــانʨن 

، 2000الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺالॽة لʶـʻة  11-99مʧ القانʨن  54الأساسي الȑʨʻʶ الȑʚ حʙدته الʺادة 
 ʧʽل بʨʺʷومعامل مʹاعف م ʛؗʚقة الǼاʶأتي5و  1الǽ اʺؗ ʦسʛا الʚحاصل ه ʟʸʵǽ ʘʽح ،:  

  .الʱلʨث Ȃزالةلفائʙة الʙʻʸوق الʻʡʨي للʯʽʰة و  %50

  .مʜʽانॽة الʙولة لفائʙة %20 -

  .2لفائʙة الʰلǽʙات %30

5- ʙائʚʱها في الʻل علʶʲʸردة أو الʦʯʴʸاثلة لها الʸʸة والॻولʙʯʮات الʱʯʹʸعلى ال ʤسʙال:  

تأسـʝॽ رســʦ علـى الʺʳʱʻــات الʛʱʰولॽـة والʺʺاثلــة لهـا الʺʶــʨʱردة أو  2001تـʦ فـي قــانʨن الʺالॽـة لʶــʻة 
ــ ʱــانع الʸʺا الʺॽلا ســ ʛائــʜʳهــا فــي الʽــل علʸʴʺه الʱلʽــʸح ʟــʸʵــة وتॽ ʛؗʺʳــة الǼقاʛــع للʹʵي ت

  .لʸالح مʜʽانॽة الʙولة

ــʝॽ ؗلــه ضــʛائʖ :الॺʱاǻــة الॻʭʻʮــة فــي اʟــار الʯــʗابʙʻ الʲʯفȂʚʻــة: ثانॻــا الʨاقــع أن الʤʻــام الॼʳــائي ل
ــʛ فــي اعʱʺــاد  ــȞǽ ʙــʨن لهــا أكʰــʛ الأث ورســʨم، و إنʺــا يʨجــॽɾ ʙــه الʴــʨافʜ والاعفــاءات الॼʳائॽــة الʱــي ق

كʺــا Ȟʺǽــʧ أن تأخــʚ شــȞل اعانــات يــʦʱ تʺȄʨلهــا ) أولا(ادǽة صــǽʙقة للʯʽʰــة صــʻاعات ونʷــاʡات اقʸʱــ
  ).ثانॽا(بʨاسʢة مʙاخʽل الॼʳاǽة الॽʯʽʰة 

                                                             
1  -  ʦن رقʨرخ في  21- 01القانʕʺة  22الʻس ʛʰʺʶǽن  2001دʨقان ʧʺʹʱʺة  الʻʶة لॽد 2002الʺالʙرخة في ،79، ج ر عʕʺ23ال  ʛʰʺʶǽد

2001  
2  -  ʦن رقʨرخ في  11- 02القانʕʺة  24الʻس ʛʰʺʶǽة 2002دʻʶة لॽن الʺالʨقان ʧʺʹʱʺرخة في 2003، الʕʺة  25،الʻس ʛʰʺʶǽ2002د.  
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الاعفاء الॼʳائي في الʺʳال الʯʽʰي هʨ تʻازل الʙولة عʧ حقها في ॽʀʺة الʛسʨم : الاعفاء الॺʱائي -1
ʸʱـادǽة Ǽـالʺʨازاة مـع الʴفـاȍ علـى والʹʛائʖ الʺʴʱʶقة على الاسʲʱʺارات الʱي تʶـاهʦ فـي الॽʺʻʱـة الاق

  .الʯʽʰة

Ǽʺعʻــى الʻʱــازل عــʧ الʴقــʨق الʹــॽʰȄʛة للــʙول مــʧ أجــل تʴقʽــȘ الاســʲʱʺارات الانʱاجॽــة والʙʵماتॽــة 
  .الʺʛتʢॼة Ǽالʯʽʰة والʱي تهʙف إلى تʨفʛʽ مʳʱʻات نॽʤفة

 ȍفاʴف الʙهʱʶي تʱة الȄʨʺʻʱات الʡاʷʻالǼ علقةʱʺة الॽائॼʳال ʜافʨʴام الʤع نʛʷʺال ʛة أقʯʽʰعلى ال
، حʽـʘ نــʟ فــي  10-03ومʨاردهـا فــي القـانʨن الʺʱعلــʴǼ Șʺاǽــة الʯʽʰـة فــي إʡـار الॽʺʻʱــة الʺʶــʙʱامة 

ʶǽـʱفʙʽ ؗـل شـॽʰʡ ʟʵعـي أو معʻـǽ ȑʨقـʨم Ǽأنʷـʢة تॽʀʛـة الʯʽʰـة مـʧ تɿʵـʠॽ : "مʻه على 77الʺادة 
  .ʙʴǽ"1د هʚا الʨʺǼ ʠॽɿʵʱجʖ قانʨن الʺالॽة.في الȃʛح الʵاضع للʹॼȄʛة

اهʗʺʱ الʜʳائʛ بȄʨʺʱل الʺʷارȄع الॽʯʽʰة عȘȄʛʡ ʧ انʷاء عʙة صʻاديȘ حʧȞʺǽ ʘʽ :لॻةاعانات ما 2 
للʙولة أن تʙʱخل ʻʺǼح اعانات للʺʕسʶات الʱي تʖʰʶ نʷاʡاتها الاقʸʱادǽة أضʛارا للʯʽʰة مʧ خلال 

  .ما يلي، سʨف نʛʢʱق لॼعʠ أمʲلة الʻʸاديȘ الʱي تʙʱخل مॼاشʛة في حʺاǽة الʯʽʰة

مــʧ قــانʨن  189أنʷــأ هــʚا الʸــʙʻوق ʨʺǼجــʖ الʺــادة :للʭʻʮــة وازالــة الʯلــʦث الʶــʹʗوق الــʟʦʹي -أ 
ʱʽه الʴالॽــة ʨʺǼجــʖ 1992الʺالॽــة لʶــʻة  ، حʽــʘ ؗــان ʶǽــʺى Ǽالʸــʙʻوق الــʻʡʨي للʯʽʰــة، تــʦ أخــʚ تʶـ̋ـ

  : 2حʘʽ تʷʺل ايʛادات الʙʻʸوق ، 2001قانʨن الʺالॽة الʽʺؔʱلي لʻʶة 

  .لʛʢʵة على الʯʽʰةناتج الʛسʨم الʺॼʢقة على الʷʻاʡات الʺلʨثة وا -

  .ناتج الغʛامات الʺفʛوضة على الʺʵالفات الʺʱعلقة ǼالȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʯʽʰي -

  .الهॼات والʨصاǽا الॽʻʡʨة والʙولॽة -

الʱعȄʨʹـــات الʻاتʳـــة عـــʧ حـــʨادث الʱلـــʨث العارضـــة والʻاتʳـــة عـــʧ تفȄʛـــغ مـــʨارد ॽʺॽؗائॽـــة خʽʢـــʛة فـــي 
،ʛʴॼال  

  .لعامة وفي الʨʳضʺʧ الاملاك الʺائॽة والʺॽاه الॽɾʨʳة ا

ʚا ؗل الʺʶاهʺات أو الʺʸادر - وتʷʺل نفقـات الʸـʙʻوق .الʸॽʸʵʱات الʵاصة لʺʜʽانॽة الʙولة، وؗ
:  

                                                             
  .، الʺʛجع الʶابȘ 10- 03القانʨن  مʧ 77لʺادة  -  1
  
2  - ʛʺॽɺ انȄة ماس/رʛؗʚي ،مʱʽة زمʺॽام ʛʱ/ ةʻار ،جامعة قالʺة ،سʺʲʱن الاسʨي لقانʯʽʰال ʙعॼ81، ص2020ال  
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  .مʶاعʙة تȄʨʴل الʺʷʻآت القائʺة نʨʴ الʨʻؔʱلʨجॽا الॽʤʻفة تʺاشॽا مع مʙʰأ الاحॽʱاȋ والʨقاǽة -

  .الانفاق على عʺلॽات مʛاॼʀة الʱلʨث في الʺʙʸر -

ॼʀــة الʴالــة الॽʯʽʰــة والʙراســات والأʴǼــاث العلʺॽــة الʺʳʻــʜة مــʡ ʧــʛف مʕسʶــات تʺȄʨــل عʺلॽــات مʛا -
  .الʱعلʦॽ العالي أو بʨاسʢة مȞاتʖ الʙراسات الॽʻʡʨة والأجॽʰʻة

  .تʺȄʨل العʺلॽات الʺʱعلǼ Șالʙʱخل الاسʱعʳالي في حالة الʱلʨث الʻاتج عʧ الʨʴادث -

لʺʶــائل الॽʯʽʰــة أو الॽɻʺʳــات ذات الʺʻفعــة تʺȄʨــل نفقــات الإعــلام والʶʴʱــʝॽ والॽɺʨʱــة الʺʛتʢॼــة Ǽا -
  .العامة والʱي تȌʷʻ في مʳال الʯʽʰة

  .تʺȄʨل عʺلॽات تॽʳʷع مʷارȄع الاسʲʱʺار الʺʙمʳة للʨʻؔʱلʨجॽات الॽʤʻفة -

-  ʧʽʽمʨʺع ʧʽة مقاولʢاسʨث بʨلʱأجل إزالة ال ʧآت مʷʻʺة لل ʛؗʱʷʺات الॽل العʺلȄʨʺʱجه لʨʺال ʦعʙال
  .أو خʨاص

ॽɿان Ǽأن صʙʻوق الʯʽʰة لا Ȟʷǽل وسʽلة لȘʽʰʢʱ مʙʰأ الʺلʨث الʙافع، وȂنʺا ǽعʙ وسʽلة ǽعʛʰʱ الأسʱاذ س
لɿʵʱــʠॽ الأॼɺـــاء الʺالॽـــة، ولʨʱجॽــه الॼʳاǽـــة ʸǼـــʨرة فعالـــة نʴــʨ العʺلॽـــات الॽʯʽʰـــة، أȑ أن الʸـــʙʻوق 

  .يهʙف إلى تʅॽɿʵ الʸعȃʨات الʺالॽة وʵȃاصة في الاقʸʱادǽات الانʱقالॽة

  :ʭة والॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة للإقلʤॻالʗʹʶوق الʟʦʹي للʯهʻ -ب

ــʦॽ، 1995أنʷــأ هــʚا الʸــʙʻوق ʨʺǼجــʖ قــانʨن الʺالॽــة لʶــʻة  ، وهــʨ مʨجــه لʺــʻح عــلاوات لʱهʯʽــة الإقل
ومʶاعʙات لʅॽʻʸʱ الانʢʷة الʱي تʱعلǼ Șالʙراسـات والʴॼـʨث الʺʳʻـʜة مـʡ ʧـʛف معاهـʙ الʴॼـʨث أو 

ʖاتــȞع  مȄــارʷʺــة والʯʽʰوال ʦॽــال الإقلــʳʺǼ علقــةʱʺراســات الʙــات الॽجʨلʨʻؔʱعʺل الʱــʶــي تʱة الǽــادʸʱالاق
  .الॽʤʻفة

الʺـʕرخ فـي  08-07يـʟʻ الʺʛسـʨم الʻʱفʽـȑʚ رقـʦ : الاسʸʰʯارات الʵʹʸـأة مـʥ الʲʯفʻـʚ الʷـʮȂʙي -3
علـــى قائʺـــة الʷʻـــاʡات والʶـــلع والʵـــʙمات الʺʷʻـــأة مـــʧ الʺʜاǽـــا الʺʴـــʙدة فـــي الأمـــʛ 1 2007جـــانفي 

03/01.  

مـʧ الʺʛسـʨم  4و  3نʟ علـى هـʚه الʷʻـاʡات فـي الʺـادتʧʽ لقʙ ة:الʹʵاʟات الʵʹʸأة مʥ الʚʸاǻا -أ 
  :والʱي تʲʺʱل ॽɾʺا يلي 07-08-

                                                             
1  -  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 08- 07الʕ2007جانفي  11، م  ʛدة في الأمʙʴʺا الǽاʜʺال ʧاة مʻʲʱʶʺمات الʙʵلع والʶات والʡاʷʻد قائʺة الʙʴǽ

 ʦرخ في  03- 01رقʕʺد  2001أوت  20الʙار، ج ر عʺʲʱالاس ʛȄʨʢʱب Șعلʱʺادرة في 04الʸ2007جانفي  12، ال.  
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 ʦرق ʛالأم ʖجʨʺǼ هاʽص علʨʸʻʺا الǽاʜʺال ʧى مʻʲʱʶ203-01ت.  

  .الʷʻاʡات الʺʺارسة تʗʴ الʤʻام الॼʳائي الʜʳافي -

ــʛ أن مʺارســة هــʚه الʷʻــاʡا - ʽغ ȑــارʳʱل الʳــʶل فــي الʽ rــʶʱــع للʹʵــي لا تʱات الʡــاʷʻال Șت وفــ
  صॽغة

  .تʨʱʶجʖ تʽʳʶلها ʸǼفة إدارȄة، Șʴǽ لها الاسʱفادة مʧ الʺʜاǽا

  :وتʻʲʱʶى ʚؗلʥ مʧ الʺʜاǽا الʺʨؗʚرة في الʺادة الأولى أعلاه الʷʻاʡات* 

-  ʦرق ʛالأم Șʽʰʢال تʳم ʧج عʛʵي تʱعات خاصة 03-01الȄʛʷت ʖجʨʺǼ.  

  .الʱي تʵʹع لʤʻام الʺʜاǽا خاص بها -

- ʱها الاسʻȞʺǽ ي لاʱعيالȄʛʷت ʟن ʖجʨʺǼ ةॽائॼا جǽاʜم ʧفادة م.  

 6و  5تʦ الʟʻ على هʚه الʶـلع والʵـʙمات فـي الʺـادتʧʽ :الʴلع والʗʳمات الʰʯʴʸʹاة مʥ الʚʸاǻا-ب
 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧ081-07م. 

تʶــʻʲʱى مـــʧ الʺʜاǽـــا إلا إذا اعʰʱـــʛت عʸʻـــʛ أساســـॽا لʺʺارســـة الʷʻـــاȋ، الʶـــلع الʺʙرجـــة فـــي حʶـــاǼات 
ʺȌʢʵ الʻʡʨي للʺʴاسॼة ، وتʻʲʱʶى مʧ الʺʜاǽا ʚؗلʥ سـلع الʳʱهʽـʜ الʺʶـʱعʺلة أو تلـʥ الاسʲʱʺارات لل

  .الʻاجʺة عʧ الاسʲʱʺارات القائʺة ما عȐʙ الأراضي والعقارات

  52وتʱʶفʙʽ الʶلع أدناه مʧ الʺʜاǽا إذا لʦ تقʙʽ في القائʺة الʶلع الʺʻʲʱʶاة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

ʺʴـʙدة والʺʶـʨʱردة وفقـا للʷـʛوȋ الʺʴـʙدة فـي الʷʱـȄʛع والʤʻʱـʦॽ الʺعʺـʨل سلع الʳʱهʽـʜ الʺʶـʱعʺلة ال -
  .بهʺا في إʡار تȄʨʴل الʷʻاȋ مʧ الʵارج

  .سلع الʳʱهʜʽ الʺʱʶعʺلة الʱي تʦ اقʻʱاؤها في إʡار عʺلॽات الʨʵصʸة -

  مʧ خلال ما تقʙم نلاحȎ أن هʚه الاسʲʱʺارات الʺʻʲʱʶاة تلʥ الʱي لʝॽ لها تأثʛʽ على الʯʽʰة

  .إلخ...ؗان لها تأثʛʽ فȞʴʱʺها نʨʸص خاصة بها ؗالʺʛʴوقات والʺʻاجʦ وȂن 

  

  

                                                             
  ، الʺʛجع الʶاب08Ș- 07مʧ الʺʛسʨم  06الʺادة  -  1
2 - ʛʺॽɺ انȄر/ ʛʱة ماسʛؗʚي ،مʱʽة زمʺॽة /امʻار ،جامعة قالʺة ،سʺʲʱن الاسʨي لقانʯʽʰال ʙعॼ85، ص2020ال.  
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 ʖʲॺʸانيالʰسائل: الʦة  الॻɸدʙال ȏارʸʰʯالاس ȉاʵʹل الʡ ة فيʭʻʮة الǻاʸʲل  

الآلॽات العلاجॽة هي تـʙابʛʽ لاحقـة تʸʻـʖ علـى تـʙخل مʱـأخʛ للʶـلʢات العʺʨمॽـة نʳॽʱـة لʨقـʨع 
ومʴاولـة إرجـاع الأوسـاȋ الʺʱʹـʛرة إلـى الʴالـة الʱـي  ضʛر، يهʙف ارهاق صاحʖ الʹʛر مـʧ جهـة

حʺايʱهــا والʺʴافʤــة  وȂلــʜامكانــʗ علʽهــا مــʧ جهــة أخــʶǼ Ȑʛــʖʰ الʹــʛر الــȑʚ ألʴقــه الʺʶــǼ ʛʺʲʱالʯʽʰــة 
علــى مʨاردهــا الॽɻॽʰʢــة ففــʛض الʺʶــاس Ǽالʚمــة الʺالॽــة للʺʶــʛʺʲʱ أو ʷʺǼــʛوعه أو الانʱقــال للʱعــʛض 

ʛمالأمʜلʱه إن اسʱȄʛʴل.  

 الʚʱاءات الإدارȂة: لالʠʸلʔ الأو

 ʧمـــ ʙـــة فعالـــة لا بـــʯʽʰـــة الǽن حʺاʨـــى تؔـــʱـــاعحॼـــة  إتʢॼتʛن مʨاســـة تؔـــॽʶه الʚـــة وهـــॽɺاســـة ردॽس
Ǽ هاʙة وحॽقائʨسائل الʨة، فالʯʽʰالǼ راʛض ʖʰʶǽ فعل ȑا ʙاءات ضʜʳǼ ʧة مʯʽʰة الǽاʺʴلا تؔفي ل ʗات

  .الأضʛاركل 

  الاعʘار: الفʙع الأول

الʳــʜاءات الʱــي تفʛضــها الإدارة الʺʸʱʵــة فــي حالــة مʵالفــة إدارȑ ومــʧ أʶǼــȌ  إجــʛاءǽعʰʱــʛ أول 
قʨانʧʽ حʺاǽة الʯʽʰة عȘȄʛʡ ʧ اعʚار الʺʵالف ومʴʻه مʙة زمॽʻة مʙʴد مʧ أجـل تʶـȄʨة وضـعʱʽه وȂلا 

  .يʱعʛض للʜʳاء

وفي الʨاقع نʙʳ أن هʚا الأسلʨب لʲʺǼ ʝॽاǼة جʜاء حॽʁقـي، وȂنʺـا هـʨ تॽʰʻـه أو تـʛʽؗʚ مـʧ الإدارة 
ــي تʳعــل الʷʻــاȋ مʢاǼقــا للʷــʛوȋ  نʴــʨ الʺعʻــى علــى ʱــة ال ॽɾــة الؔاʳــاذ الʺعالʵم اتʙأنــه فــي حالــة عــ

  .القانʨنॽة فإنه سʵॽʹع للʜʳاء الʺʨʸʻص علॽه قانʨنا

 10-53مـʧ القـانʨن  01/25ولعل أحʧʶ تȘʽʰʢ على هʚا الأسلʨب هʨ ما نʗʸ علॽـه الʺـادة 
ما تــʦʳʻ عــʧ اســʱغلال مʷʻــأة غʽــʛ عʻــʙ: الʺʱعلــʴǼ Șʺاǽــة الʯʽʰــة فــي إʡــار الॽʺʻʱــة الʺʶــʙʱامة بʸʻــها 

أعـلاه،  18واردة في قائʺة الʺʷʻآت الʺʻʸفة، أخʢار أو أضʛار تʺǼ ʝالʺʸالح الʺʨؗʚرة في الʺادة 
مʧ مʸالح الʯʽʰة ǽعـʚر الـʨالي الʺʶـʱغل وʴȄـʙد لـه أجـلا لاتʵـاذ الʱـʙابʛʽ الʹـʛورȄة  ʛعلى تقȄʛوʻȃاء 

  "  .لإزالة الأخʢار أو الأضʛار الʺʱʰʲة
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مʱʶغل الʺʷʻأة الغʛʽ واردة فـي قائʺـة الʺʷʻـآت الʺʸـʻفة  إخʢارالʨالي الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا  أȑ أنه على
والʱي تʦʳʻ والʱي تʦʳʻ عʻها أخʢار مʹـʛة Ǽالʯʽʰـة، وʴȄـʙد لـه أجـلا لاتʵـاذ الʱـʙابʛʽ الʹـʛورȄة لإزالـة 

  . 1الأخʢار

ادث فـي فـي حالـة وقـʨع عʢـʖ أو حـ"مʧ القانʨن الʶالف الـʛؗʚ علـى أنـه  56كʺا نʗʸ الʺادة 
الʺॽاه الʵاضعة للقʹاء الʜʳائȑʛ، لؔل سفʻʽة أو ʡـائʛة أو آلॽـة أو قاعـʙة عائʺـة تʻقـل أو تʴʺـل مـʨاد 
ضارة أو خʛʽʢة أو مʛʴوقات، مـʧ شـأنها أن تʷـȞل خʢـʛا ʽʰؗـʛا لا Ȟʺǽـʧ دفعـه، ومـॽʰʡ ʧعʱـه إلʴـاق 

ॽـة أو القاعـʙة العامـة الʹʛر Ǽالʶاحل والʺʻافع الʺʛتʢॼة Ǽه، ǽعʚر صـاحʖ الʶـفʻʽة أو الʢـائʛة أو الآل
  .Ǽ2اتʵاذ ؗل الʙʱابʛʽ اللازمة لʨضع حʙ لهʚه الأخʢار

" الʺʱعلȘ بʛʽʽʶʱ الʻفاǽات ومʛاقʱʰها وȂزالʱها على أنه  19-01مʧ القانʨن  48كʚلʥ ما نʗʸ الʺادة 
عʻــʙما ʷǽــȞل اســʱغلال مʷʻــاة لʺعالʳــة الʻفاǽــات أخʢــار أو عʨاقــʖ ســلॽʰة ذات خʢــʨرة علــى الʸــʴة 

أو على الʯʽʰة، تأمʛ الʶلʢة الإدارȄة الʺʸʱʵـة الʺʶـʱغل Ǽاتʵـاذ الإجـʛاءات الإدارȄـة فـʨرا /العʺʨمॽة و
  .3"لإصلاح هʚه الأوضاع

وعلॽــه فالإخʢــار يʱʹــʺʧ بॽــان مــȐʙ خʢــʨرة الʺʵالفــة وجʶــامة الʳــʜاء الــȞʺǽ ȑʚــʧ أن ǽقــع علــى 
ॽʀʨــع جــʜاءات إدارȄــة الʺʶــʱغل، وغالॼــا مــا تʲʺʱــل عاॼʀــة الاســʛʺʱار فــي الʺʵالفــة رغــʦ الإخʢــار إلــى ت

ʟॽخʛʱال ʖʴأو س ȋاʷʻلل ʗقʕʺقف الʨؗال ʙأش Ȑʛأخ.  

  الʃɾʦ للʹʵاȉ: الفʙع الʰاني

وذلــʥ قــʙ تلʳــأ الʶــلʢة الإدارȄــة إذا لــʦ يʻفــع أســلʨب الإعــʚار إلــى وقــف الʷʻــاȋ الʺʹــǼ ʛالʯʽʰــة، 
ȃʨوع ةكعقʛʷʺال ʖاحʸل.  

ʶǼـــʖʰ تـــأثʛʽ  .لʺʸʱʵـــةاوȄقʸـــʙ بʨقـــف الʷʻـــاȋ وقـــف العʺـــل وهـــʨ ردة فعـــل صـــادرة مـــʧ الإدارة 
الʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ على الʯʽʰة نʳॽʱة للأضـʛار الॽʯʽʰـة الʱـي ʶǽـʰʰها هـʚا الأخʽـʛ، وهـʨ جـʜاء اʳǽـابي 
 ʧمــ ʙــʴع لــلإدارة للȄʛــʶخل الʙــʱخــلال ال ʧــة مــʯʽʰالǼ ارʛث والإضــʨلــʱال ʧمــ ʙــʴعة فــي الʛــʶالǼ ʦــʶʱي

 ʥـــ ـــʛك الʺʶـــألة للقʹـــاء، ذل ـــʥ مـــʧ خـــلال وقـــف الʷʻـــاȋ دون ت ـــʨث وذل ـــه الʱل Ǽ ʜـــ ʽʺʱاءاتلʺـــا يʛإجـــ 
  .الʺʴاكʺة

                                                             
1  - ʛʺॽɺ انȄر/ ʛʱة ماسʛؗʚي ،مʱʽة زمʺॽار ،جامعة قالʺة/امʺʲʱن الاسʨي لقانʯʽʰال ʙعॼة  الʻ86، ص2020،س  
  .الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة في ʣل الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة،10- 03مʧ القانʨن  56الʺادة  -  2
  الʺʱعلȘ بʛʽʽʶʱ الʻفاǽات، 19/01مʧ القانʨن  48الʺادة  - -  3
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  .وتʙʳر الإشارة في هʚا الʙʸد إلى أن الʨقف قʨȞǽ ʙن مʕقʱا ؗʺا قʨȞǽ ʙن وقف نهائي

ॼɾالʶʻــॼة للʨقــف الʺʕقــʗ تلʳــأ لــه الإدارة الʺʸʱʵــة وذلــʥ بʨقــف الʷʻــاʸǼ ȋــفة مʕقʱــة، إذا لــʦ يʲʺʱــل 
ʙʱابʛʽ الʺʨجهة له للʙʴ مـʧ الأضـʛار الʺʛʺʲʱʶ إلى الإخʢار الȑʚ وجهʱه له الإدارة أو لعʙم اتʵاذه لل

ʥلʚه لʱابʳʱاس ʧʽا إلى حʱقʕه مʡاʷن ʅॽʀʨت ʦʱʽها، فʽف ʖʰʶي تʱة الॽʯʽʰال.  

 48أما Ǽالॼʶʻة للʨقف الʻهائي فهʨ وضع حʙ للʷʻاʨʺǼ ȋجʖ قʛار إدارȑ وهʨ مـا نʸـʗ علॽـه الʺـادة 
 ȑʚـʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧـها  198-06مʸʻب :ʽة وضـعȄʨـʶʱغل بʱـʶʺال ʦقـǽ ʦدة إذا لـʙـʴʺه فـي الآجـال الʱ

 ʧʽة 47و  44في الʺادتʶسʕʺال ȘغلǼ ʛأمǽ ا أنॽʺॽاقل ʟʱʵʺالي الʨال ʧȞʺǽ ،1"أعلاه.  

ــه الʺــادة  ॽعل ʗــʸمــا ن ʨب هــʨا الأســلʚعلــى هــ Șــʽʰʢت ʧــʶن  48ولعــل أحʨالقــان ʧ19-01مــ 
ʚه تــأمʛ الʶــلʢة الإدارȄــة الʺʸʱʵــة الʺʶــʱقلة Ǽاتʵــاذ الإجــʛاءات الʹــʛورȄة فــʨر إصــلاح هــ: "بʸʻــها

ــــة  ॽʤفʴʱاءات الʛــــا الإجــــॽرة تلقائʨؗʚة الʺــــʢــــلʶال ʚــــʵʱــــي تʻــــال الʺع ʲʱم امʙالأوضــــاع، وفــــي حالــــة عــــ
  .2"أو تʨقف ؗل الʷʻاȋ الʺʛʳم أو جʜء مʻه/ الʹʛورȄة على حʶاب الʺʕʶول و 

إذا لـʲʱʺǽ ʦـل الʺʶـʱغل : بʸʻـها  10-03مـʧ القـانʨن  2الفقʛة  25وأǽʹا ما نʗʸ علॽه الʺادة 
الʱـʙابʛʽ الʺʕقʱـة  اتʵـاذʨقف سʛʽ الʺʷʻأة إلى حʧʽ تʻفʚʽ الʛʷوȋ الʺفʛوضة ، مع في الأجل الʺʙʴد ي

  .3"الʹʛورȄة Ǽʺا فʽها الʱي تʹʺʧ دفع مʴʱʶقات الʺʙʵʱʶمʧʽ مهʺا ؗان نʨعها

ʳǽـʖ علـى الإدارة : "الʺʧʺʹʱ قـانʨن الʺॽـاه علـى أنـه 12/05مʧ القانʨن  48كʺا نʗʸ الʺادة 

ʵʱة أن تॽارد الʺائʨʺالǼ لفةȞʺما الʙʻاد الʹارة عʨʺازات أو الʛغ الإفȄʛتف ʅॽʀʨʱة لǽʚʽفʻʱال ʛʽابʙʱؗل ال ʚ

يهʙد تلʨث الʺॽاه الʴʸة العʺʨمॽة، ؗʺا ʖʳǽ علʽها ʚؗلʥ أن تأمʛ بॽʀʨʱـʅ أشـغال الʺʷʻـأة الʺʶʱـॼʰة 

  .4"فʚʽلʥ إلى غاǽة زوال الʱلʨث

ʖالــʰع الʙالفــ :ʝॻخʙــʯال ʔʲوســائل :  ســ ʦأهــ ʧمــ ʙعــǽ ʟॽخʛــʱــام الʤــه أن نॽالإشــارة إل ʗقॼكʺــا ســ
 ʛــʢــا أخʹǽأ ʛــʰʱعǽ هॼʴــʶـة، فʯʽʰعلــى ال ʛثʕــل أن تــʺʴʱــي يʱة الʢـʷــة علــى الأنॽلʰــة القȄـة الإدارǼقاʛال

                                                             
  ، الʺʛجع الʶاب198Ș- 06مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  48الʺادة  - 1
  ، الʺʛجع الʶاب19Ș- 011مʧ القانʨن  48الʺادة  -  2
  ، الʺʛجع الʶاب10Ș- 03القانʨن  -  3
4  -  ʦن رقʨرخ في 12- 05القانʕʺاه، الॽʺالǼ Șعلʱʺد  2005أوت  04، الʙرخة في  60، ج ر عʕʺ04ال  ʛʰʺʱʰ2005س  
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لــʚلʥ ســʖʴ الʱــʛخʟॽ هــʨ مــʧ أشــʙ الʳــʜاءات الʱــي . الʳــʜاءات الإدارȄــة الʱــي خʨلهــا الʺʷــʛع الإدارة
  .ى الʺʛʺʲʱʶ الȑʚ لʦ يʛاع الʺقايʝॽ القانʨنॽة الॽʯʽʰةʧȞʺǽ للإدارة أن تʨقعها عل

مــʧ الʺʛســʨم  23إذا Ǽعــʙ ذلــʥ وقــف الʷʻــاǽ ،ȋــأتي ســʖʴ الʱــʛخʟॽ، وهــʚا مــا جــاءت Ǽــه الʺــادة 
 ȑʚʽفʻʱها على 06-198الʻادسة مʶة الʛفي الفق ʗʸن ʘʽه : "حʱʶسʕقة مǼاʢʺǼ غلʱʶʺال ʦقǽ ʦإذا ل

ʴʶت ،Șʽعلʱغ الॽلʰت ʙعǼ ʛة أشهʱة في أجل سʸرخ ʖغلالʱفة اسʻʸʺة الʶسʕʺ1"ال.  

تلغـى : "الʺʱʹـʺʧ قـانʨن الʺॽـاه علـى مـا يلـي 105مـʧ القـانʨن  87كʚلʥ ما نʗʸ علॽـه الʺـادة 

 ʖــاحʸجــه لʨار يʚاعــ ʙعــǼ ،ʠȄʨون تعــʙــة بــॽارد الʺائʨعʺال الʺــʱــاز اســॽʱــة أو امʸخʛــة الʸخʛأوال 

 ȋوʛــʷاعــاة الʛم مʙــاز، فــي حالــة عــ ॽʱامــاتالامʜʱــة  والالॼتʛʱʺص الʨــʸʻن والʨا القــانʚــام هــȞعلــى أح

ȋوʛʷال ʛʱة أو دفʸخʛال ʥلʚ   .2"الॽʺॽʤʻʱة الʺʚʵʱة لॽʰʢʱقه وؗ

إذا سʖʴ الʛʱخʨȞǽ ʟॽن عʙʻما ʽʴʱʶǽل على الʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ تفادȑ والʙʴ مʧ مـا ʸǽـʙر عʻـه 

 ʖʴـة فـي سـȄʛيʙقʱة الإدارة الʢـة، مـع الإشـارة أن سـلʯʽʰـة علـى الʺॽوخ ʖاقـʨار وعʛأض ʧم ʟॽخʛـʱال

ʙʽة ةمقॽنʨقان ȋوʛʷǼ.  

 ةالʴقـʨا لʺʸـلʴلʚلʥ فإن الʺʛʷع قʙ وازن بʧʽ الȘʴ للأفʛاد في إقامة مʷارȄعهʦ وʧʽȃ مقॽʹʱات هـʚا 

  .العامة

  .الʗʸنॻةالʚʱاءات الʸالॻة : الʠʸلʔ الʰاني

 ʦل لهــʨــʵǽ اصʵة أشــʙأو عــ ʟʵــʷǼ Șــʴار تلʛأضــ ȑارʺʲʱوع اســʛــʷغلال مʱاســ ʧج عــʱــʻي ʙقــ
ألʴـــȘ بهـــʦ مـــʧ ضـــʛر جـــʜاء هـــʚا الʷʻـــاȋ أو الʺʷـــʛوع  عʺـــاǼـــالʱعʠȄʨ القـــانʨن الʴـــȘ فـــي الʺʢالॼـــة 

 ȑارʺʲʱع الأول. الاسʛار : الفʛالأض ʧة عॽنʙʺة الॽولʕʶʺةأساس الॽʯʽʰال.  

Ǽالʛجʨع إلـى نʸـʨص القـانʨن الʺـʙني الʜʳائـȑʛ فإنʻـا لا نʳـʙ قʨاعـʙ خاصـة لʤʻʱـʦॽ الʺʶـʕولॽة الʺʙنॽـة 
ʚلʥ الأمǼ ʛالॼʶʻة لقا والقʨانʧʽ الʵاصـة الأخـȐʛ، ولهـʚا لا  10/03نʨن الʯʽʰة عʧ الأضʛار الॽʯʽʰة وؗ

  .بʙ مʧ الʛجʨع للقʨاعʙ العامة للʺʕʶولॽة الʺʙنॽة

                                                             
1  - ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ198- 06الȘابʶجع الʛʺال ،  
  ، الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺॽاه، الʺʛجع الʶاب12Ș- 05القانʨن  -  2
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ʟ الʺعʻـــȑʨ أو الॽʰʢعـــي فعʻاصـــʛ الʯʽʰـــة لـــʝॽ لهـــا شʸʵـــॽة قانʨنॽـــة  ɻـــʷإلا لل ʗـــʰʲت Șـــʴـــة الȄʛʤʻف
ʺʴالǼ ــةॼالʢʺوال Ȑعاوʙفــي رفــع الــ Șــʴغلال الʱع اســॽʢʱــʶلا ت ʥلʚلــ ،Șــʴال ʖعلهــا صــاحʳــة أمــام تǽا

  .القʹاء

إلــى الʶـʺاح للॽɻʺʳــات الʺعʱʺــʙة  10/03لʳــأ الʺʷـʛع الʜʳائــǼ ȑʛʺقʱʹــى القـانʨن  الإشـȞالॽةأمـا هــʚه 
  .1قانʨنا بʛفع الʙعاوȐ أمام الʳهات القʹائॽة الʺʸʱʵة

 ʠȄʨعـʱوع بʛـʷم ʛـʽـأ عʺـلا غʢخ ʖارتؔـ ʧاه ؗل مـʹʱقʺǼ مʜʱني يلʨام قانʤة هي نॽنʙʺة الॽولʕʶʺال
أو مʷــʛوعه الاســʲʱʺارȑ وأســاس الʺʶــʕولॽة هــʨ الʶــʖʰ الــȑʚ مــʧ أجلــه ǽʹــع  مــʧ أضــʛه فــي نفʶــه

  :القانʨن عʰئ تعʠȄʨ الʹʛر على عاتȘ شʟʵ معʧʽ وتقʨم الʺʕʶولॽة على ما يلي

  : الأسʛ الʯقلǻʗʻة :أولفʙع 

ــان الʢʵــأ الʹــʛر ، العلاقــة الʶــॽʰʰة بــʧʽ الʢʵــأ  تقــʨم الʺʶــʕولॽة الʺʙنॽــة ʷǼــȞل عــام علــى ثلاثــة أرؗ
ــان ʳǽــʖ أن تʱــʨفʛ فــي الʺʶــʕولॽة لإقامʱهــا ولؔــʧ الʵــلاف فــي الʱعــʛف علــى والʹــʛر  ، وهــʚه الأرؗ

ـان الʺʶـʕولॽة الʺʙنॽـة يʱـأثʛ إلـى حـǼ ʙعʽـǼ ʙالأسـاس الـȑʚ تقـʨم  أساس هـʚه الʺʶـʕولॽة، لأن تʙʴيـʙ أرؗ
تʁــʦॽ الʺʶــʕولॽة علــى أســاس الʢʵــأ، فهــي تعــʶǼ ʙــلʨك أȑ أن الʺʶــʕولॽة عــʧ  ةفالȄʛʤʻــة الʱقلǽʙʽــعلॽــه 

  .خʢأ مفʛʱض ǽقʰل إثॼات العʝȞ والʸʵʷي أعل الف

الأصل أن ؗل خʢأ ʶǽـʖʰ ضـʛر للغʽـʛ يلـʜم صـاحॼه ǼـالʱعʠȄʨ : أ الʠʳأ قʦام الʓʴʸولॻة الʯقلǻʗʻة
وȑʨʱʶȄ أن ʨȞǽن ذلʥ الʢʵأ عʺǽʙا أو غʛʽ ذلʥ ؗʺا ȑʨʱʶǽ أن ʨȞǽن الʢʵأ اʳǽابي أو سلʰي وعلॽـه 

الʹʛر  إثॼاتوقʨعه مʧ الʺʕʶول ؗʺا علॽه  ʖʳǽ على ʡالʖ الʱعʠȄʨ أن يʗʰʲ الʢʵأ الȑʚ يʙعي
  .والʙʷرالȑʚ لʴقه جʛاء الʢʵأ، ثʦ اثॼات العلاقة الॽʰʰʶة بʧʽ الʢʵأ 

ʻــʧʽ أحــʙهʺا مــادȑ هــʨ فعــل الʱعــȑʙ والʲــاني معʻــȑʨ هــʨ الإدراك  للإعʱــʙاد Ǽالʢʵــأ لا بــʙ مــʧ تــʨافʛ رؗ
Ȟǽ أن ʧȞʺǽ اʺؗ ،ȑʙأو عق ȑʛʽʸه تقॼش ȑʛʽʸني إما تقʙʺأ الʢʵن الʨȞȄا وॽائʻأ جʢʵن الʨ.  

الʢʵـأ ؗأسـاس لـʙعȐʨ الʺʶـʕولॽة لا ʴǽʺـل : انʴʲار دور الʠʳأ في مʱـال الʴʸـʓولॻة الʗʸنॻـة/  ب
ضــʛر لؔــʧ الʴــʙيʘ عــʧ الʢʵــأ فــي مʳــال الʺʶــʕولॽة الʺʙنॽــة عــʧ الأضــʛار الॽʯʽʰــة يʨاجــه صــعȃʨات 

علॽــه مــʧ قʰــل الإدارȄــة الʺفʛوضــة  ʛاحʱــʛام الʱــʙابʽالʱعــʠȄʨ عʻــʙما ǽʺــارس نʷــاʡه الʺلــʨث فــي ʣــل 
  .الإدارة Ǽالʛغʦ مʧ أن الʹʛر الʻاتج ؗان Ǽفعل نʷاʡه

                                                             
  .ʴǼ43ʺاǽة الʯʽʰة، ج ر ع الʺʱعلȘ  10/03القانʨن  -  1
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تقʱʹــي الʴॼــʘ عــʧ  أعʺالــهومــʧ جهــة أخــȐʛ فــإن هــʚا الأســاس ǽقــʨم علــى اخॽʱــارات شʸʵــॽة إذ أن 
إرادة الʺـʙعى علॽـه صــاحʖ الفعـل الʵــاʡئ، فالʢʵـأ سـʨاء العʺــȑʙ أو الʻـاتج Ǽفعــل الإهʺـال لــʝॽ إلا 

وʻȄـʱج عʻهـا تعقʽـʙات لا حʸـʛ لهـا ؗʺـا أن هـʚا الʻـʨع مـʧ الʺʶـʕولॽة  حالة نفॽʶة مʧ الʸعʖ إثॼاتها
العلاقــة الʶــॽʰʰة بــʧʽ الفعــل الʹــار والʹــʛر ، ذلــʥ أن الʹــʛر الʯʽʰــي هــʨ غالॼــا  إثॼــاتيʽʲــʛ مʷــȞلة 

ʛاشॼم ʛʽر غʛض  ، ʖʰـʶǼ ʗثʙار حـʛأضـǼ ʛالأمـ Șعلـʱما يʙـʻعـاثفعॼـاتأو غـازات فـإن  انॼد  إثʨوجـ
 ʨالʺل ʧʽة بॽʯʽʰة الʢǼاʛةالǽʙات جȃʨقه صعʨة تعʯʽʰالǼ Șʴل ȑʚر الʛʹث وال.  

 ʧمـ ʧȄورʛالʺʹـ ʧمـ ʛـʽʲؔم الʛـʴǽ ا الأساس أنʚل هʣ في ʙعॼʱʶʺال ʧم ʝॽاب فإنه لॼه الأسʚلؔل ه
الʢʵــأ أو العلاقــة الʶــॽʰʰة رغــʦ مــا أصــابهʦ مــʧ ضــʛر  إثॼــاتالʸʴــʨل علــى الʱعــʠȄʨ لفʷــلهʦ فــي 

ــʙ، لــʚا أصــॼح جلॽــا الʽــʨم أن نʤــام الʺʶــʕولॽة ا ʕؗم ʛــʽــأ غʢʵة القائʺــة علــى أســاس الॽــʸʵʷــة الॽنʙʺل
  .الفعال في ضʺان حȘ الʺʹʛورʧȄ في الʨʸʴل على تعʠȄʨ عادل وفعال

  :الʓʴʸولॻةحالات الإعفاء مʥ  :ثانيالفʙع 

ॼʡقا للقʨاعʙ العامة للʺʕʶولॽة ʧȞʺǽ للʺʙعي علॽه ارجاع الʹʛر إلى سʖʰ آخـʛ غʽـʛ فعلـه فـإن أقـام 
ـــاء الʶـــॽʰʰة ـــى انʱف ـــʙلʽل عل ـــاء مـــʧ  ال ـــʙ حقـــȘ لʻفʶـــه ســـॼʰا للإعف ـــه Ȟǽـــʨن ق ـــʧʽ نʷـــاʡه والʹـــʛر، فإن ب

  .الʺʹʛورالʺʕʶولॽة والأسॼاب الʺقʨʰلة في هʚا الʙʸد القʨة القاهʛة والʢʵأ 

لǼ ʝॽالإمȞان عـادة تʨقعـه ولا Ǽالʺʶـʢʱاع دفعـه ʴǽـʙث دون أن Ȟǽـʨن  ثॽʂا لʴاد:القʦة القاهʙة - 1
ة الʽʰʢʱــــȘ فــــي مʳـــال أضــــʛار ومʵــــاʛʡ الʱلــــʨث للʷـــʟʵ أو لʷʻــــاʡه دخــــل ॽɾـــه، هــــʚه الʴالــــة قلʽلـــ

 ʧي للإعفــاء مــȞॽؗلاســ ʖʰــʶؗ هــاʲʴǼ ȑورʛالʹــ ʧفʺــ ،ʥــع ذلــʻاص ومʵــة والأشــʯʽʰاعي علــى الʻــʸال
  .1الʺʕʶولॽة

تʸـʛفات تʸـʙر مـʧ الʺʱʹـʛر مʻهـا مـا ʤǽهـʛ غʽـʛ مـألʨف أو ʵǼـʛوج عـʧ هʻاك :الʙʷʸورخʠأ  2
قـانʨن أو Ǽإهʺـال فـي غʽـʛ مʨضـعه أو Ǽقʰـʨل قʨاعʙ مفʛوضة نʤاما أو مʨضʨعة تعارفا أو ʵʺǼالفـة ال

،نʳॽʱــــة هــــʚه ي الʺʱʹــــʛر فعــــلا تعʺــــʙه قاصــــʙا أثʛه، مــــع العلــــʦ اســــॼʱاقا بʱʻائʳهــــا الʺʱʴʺلــــة وقــــǽ ʙــــأت
الʸʱــʛفات ووقائعهــا تʶــʨʱجʖ مॽɻــارا ǽقــʙر فــي ضــʨئه الʶــلʨك الʢʵــأ مــʧ الʸʱــʛف الʶــȑʨ الــȑʚ لا 

  .ȑʛʶǽ علॽه الʢʵأ 

  الʱعȄʨʹات الʺالॽة الʱي لʦ تʙʳ تʛحॼʽا في مʳال حʺاǽة الʯʽʰة فإن تقʙيʛ الʺʕʶولॽة يʕدȑ إلى مʻح

                                                             
1  -ʛʺॽɺ انȄر/ ʛʱة ماسʛؗʚي ،مʱʽة زمʺॽة /امʻار ،جامعة قالʺة ،سʺʲʱن الاسʨي لقانʯʽʰال ʙعॼ92، ص2020ال  
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  .لأن خʛʽ الʱعʠȄʨ في هʚه الʴالة هʨ إعادة الʨʱازن الʯʽʰي

  : ةالاحʙʯازȂة الʦقائॻالʗʯابʙʻ : ثالʖالفʙع 

  :تʛʰز أهʺॽة الʙʱابʛʽ الإحʛʱازȄة لʺʨاجهة خʨʢرة الʳانح الʯʽʰي مʧ خلال

- ǽسائل الʺادʨال ʧانح مʳال ʙȄʛʳسائلتʨادرة الʸم ȘȄʛʡ ʧاء عʙʱهل له ارتؔاب الاعʱʶي تʱة ال.  

- ȋاʷʻمʺارسة ال ʧع مʻʺال.  

  .نʤام الʴالة إلى ما ؗانʗ علॽه مʧ قʰل -

1- ȉــاʵʹارســة الʸم ʥــع مــʹʸــانح :  الʳــع الʻف إلــى مʙــا يهــॽلا وقائॽʰســ ȑازʛــʱالإح ʛʽبʙــʱا الʚهــ ʙعــǽ
أو الʷʻاȋ عـاملا سـهلا لارتؔابهـا نʹـʛا لʢʵـʨرة الʯʽʰي مʧ ارتؔاب الȄʛʳʺة الॽʯʽʰة حʘʽ تʨؔن لʺهʻة 

 ʧات مــʨʻســ ʛــʷقــه عॽʰʢة تʙــاوز مــʳʱالفــات، ؗʺــا لا تʵʺقــه الॽʰʢــال تʳم ʧى مــʻʲʱــʶǽ ،ʛʽبʙــ ʱا الʚهــ
أمʲلʱه سʖʴ رخʸة اسʱغلال الʷاʡئ عʙʻ عʙم احʱـʛام الʳـانح لالʜʱاماتـه Ǽعـʙ اعـʚاره وسـʖʴ رخʸـة 

الʱــي أجــازت  101-03مــʧ القــانʨن  102لʺــادة نʸــʗ ااســʱغلال الʺʷــʛوع، الʺʕسʶــات الفॽʀʙʻــة ؗʺــا 
 Ȑʛجهة أخ ʧم ʟॽخʛل على تʨʸʴال ʧʽأة إلى حʷʻʺعʺال الʱع اسʻʺǼ يʹʱة أن تقʺȞʴʺلل. 

الإǽـــلام ǼـــالʺʨȞʴم علॽـــه بȄʛʳʱـــʙه مـــʧ هـــʚه الأدوات تʽʺʱـــʜ الʺʸـــادرة  إنـــʜالتʶـــʱهʙف :الʶʸـــادرة -2
لʷــيء الــȑʚ ارتؔــʖ الȄʛʳʺــة Ǽغــʠ كʱــʙبʛʽ احʱــʛازȑ عــʦ الʺʸــادرة ؗعقȃʨــة ، فʨʱقــع الʺʸــادرة علــى ا

الʤʻـــʛ عـــʧ ثʰـــʨت ملʱʽؔـــه للʳـــاني مـــʧ عʙمـــه لأن الهـــʙف مـــʧ رد خʢـــʨرة هـــʚا الʷـــيء أن الʺʸـــادرة 
  .لʨصفها عقȃʨة فهي لا تʛج على الʷيء الʺʺلʨك للʺʨȞʴم علॽه لʴʱقȘʽ الإǽلام

الʯʽʰـي  إعـادة الʴـال إلـى مـا ؗـان علॽـه قʸـǼ ʙـه إصـلاح الʨسـȌ:نʢام الʲالة إلـى مـا ؕـان علॻـه -3
الȑʚ لʴلقه الʹʛر، حʖʴʸǽ ʘʽ الʦȞʴ بʨقف مʙʸر الʹʛر في أغلʖ الاحॽان Ǽإعادة الʴال إلى 

  .ما ؗان علॽه Ǽالॼʶʻة لʺا وقع مʧ أضʛار

  :آثار ॻɾام الʓʴʸولॻة الʗʸنॻة عʥ الأضʙار الॻʭʻʮة: الʙاǺعالفʙع 

لʹـʛر يʰʲـʗ للʺʱʹـʛر يʛʱتʖ عʧ العʺل الغʛʽ الʺʛʷوع نʨʷء الȘʴ في الʱعʠȄʨ ، أȑ ؗلʺا تʴقȘ ا
 ʧر عــʛالʹــ ʛــʰــه جʻف مʙالهــ ʝॽــة لــॽʯʽʰار الʛــال الأضــʳفــي م ʠȄʨعʱا فــالʚلــ ʠȄʨعــʱفــي ال Șــʴال
ȄʛʡــȘ الʱعــʠȄʨ وȂنʺــا هــʨ الʴــʙ مــʧ الانʱهاكــات الॽʯʽʰــة، والʱعــॼʡ ʠȄʨقــا للقʨاعــʙ العامــة للʺʶــʕولॽة 

ʧʽعʨʻʼعل ʨة هॽنʙʺال:  

                                                             
  .، المتعلق بحماية البيئة في ظل التنمية المستدامة 10/03القانون رقم  -  1
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ــȞǽ ʙــʨن عʻʽــا أو نقــʙا إلا أنــه أعʢــى للقاضــي الʶــلʢة ــȄʛʡ ʙقــة الʱعــʠȄʨ تॼعــا  فق ــة فــي تʙʴي Ȅʛيʙقʱال
  .لॽʰʢعة الʹʛر وʛʣوف القʹॽة

هــʨ مــا ǽعـʛف Ǽإعــادة الʴالــة إلـى مــا ؗانـʗ علॽــه أȑ إعــادة الʨضـع الــȑʚ ؗــان :الʯعـʞȂʦ العʻʹــي -1
 Șʴل ȑʚر الʛʹم على أساس إزالة الʨقǽ ʨر فهʛʹفي ال ʖʰʶت ȑʚع الفعل الʨل وقʰقائʺا ؗʺا ؗان ق

ـــ ـــʴǽ ʦـــʙث، ومـــʧ الʺقـــʛر أن  ةذات الʴالـــى Ǽالʺʹـــʛور وȂعادتـــه إل ـــان الʹـــʛر ل الʱـــي ؗـــان علʽهـــا وؗ
  .للʺʹʛور الȘʴ في الʺʢالॼة Ǽإعادة الʴالة إلى ما ؗانʗ علॽه، ॼʡعا إذا ؗان ذلʥ مʺʻȞا 

يـʦʱ الʱعــʠȄʨ العʻʽـي بʨقــف الʷʻـاȋ غʽــʛ الʺʷــʛوع مـʧ جهــة أȑ وقـف الʹــʛر فـي الʴاضــʛ والʨقاǽــة 
ʺʶʱــʖʰ فــي الʹــʛر لا ǽعʻــي تعــʠȄʨ الʹــʛر وȂنʺــا مʻــع وقــʨع مʻــه فــي الʺʶــʱقʰل، ووقــف الʷʻــاȋ ال

أضـــʛار جʙيـــʙة فـــي الʺʶـــʱقʰل، وȄأمـــل القاضـــي فـــي ســـʽʰل ذلـــȄʛʡ ʥقـــة الاســـʱغلال أو تعـــʙيل مʸـــʙر 
الʱلــʨث مــʧ خــلال إلــʜام صــاحʖ الʺʷــʛوع Ǽالॽʁــام بʱــʙابʛʽ واحॽʱاʡــات ضــʛورȄة، Ȟǽــʨن الغــʛض مʻهــا 

هʚا وفي حالة عʙم جʙوȐ ذلـʥ قـǽ ʙـأمʛ بʨقـف أو  مʻع حʙوث الʱلʨث في الʺʱʶقʰل أو حʱى تقلʸॽه،
  .غلȘ الʺʷʻأة أو إنهاء الʷʻاȋ جʜئॽا أو ؗلॽا

إن الʱعʠȄʨ العʻʽي Ǽالॼʶʻة للʹʛر الʯʽʰي ʲʺǽل أفʹل تʙبʛʽ للʙʴ مʧ الأضʛار الॽʯʽʰة وȂزالʱها ومʻع 
، ذلـʥ تفاقʺها ووضع حʙا لʺʙʸرها، غʛʽ أن القاضي قـǽ ʙʹـʛʢ إلـى عـʙم الȞʴـǼ ʦـالʱعʠȄʨ العʻʽـي

إذا صادفʱه أحʙ الʺʨانع الʱي تʨʴل بʻʽه وʧʽȃ الʦȞʴ بʚلʥ، لا سـॽʺا إذا ؗـان الʺʷـʛوع الاسـʲʱʺارȑ أو 
معʛʰʱة ففي هʚه الʴالة لا ʦȞʴǽ القاضـي بʨقفـه أو إغلاقـه  أهʺॽةاقʸʱادǽةالʺʷʻأة مʙʸر الʱلʨث ذات 

ــة إلــى الʺʸــلʴة العامــة  للʺʱʳʺــع مقارنــة مــع فقــǽ Ȍــأمʛ بʱعــʠȄʨ نقــȑʙ ملائــʦ فʤʻʽــʛ فــي هــʚه الʴال
 ʦة، إذا لـॽلʰقʱـʶʺـال الॽور والأجʛالʺʹـ ȘـʴǼ قي وأنانيʢʻم ʛʽح غॼʸǽ ا الʺانعʚور، إلا أن هʛʹʺال
يʛفǼ Șإلʜام صاحʖ الʺʛʷوع أو الʺʱʶغل Ǽاتʵاذ الʙʱابʛʽ والاحॽʱاʡـات اللازمـة الʱـي مـʧ شـأنها وقـف 

الʱـــي تʴـــʨل دون الȞʴـــʦ مʸـــʙر الʹـــʛر الʯʽʰـــي أو علـــى الأقـــل تقلʸॽـــه، ؗـــʚلʥ مـــʧ بـــʧʽ الʺʨانـــع 
 ʠȄʨعʱــال Ǽʙــي عــʻʽالة  مالعʴʱــة اســ تʻاســʖ الʱعــʠȄʨ العʻʽــي مــع الأضــʛار الʴاصــلة، أǽʹــا فــي حال

 .1الʱعʠȄʨ العʻʽي

2.- ȏʗالʹق ʞȂʦعʯال: ʧور مـʛالʺʹـ Șـʴعادل مـا لǽ رʛʹث الʙʴد على مʨقʻال ʧلغ مʰض مʛف ʨه
مʨʱقع أو غʛʽ مʨʱقـع، والʺʷـʛع ʷǽʺل بʙوره ؗل ضʛر  الʹار،خʶارة ما فأنه مʖʶȟ ʧ نʳॽʱة للفعل 

  .الʜʳائȑʛ أخǼ ʚالʱعʠȄʨ الؔامل للʹʛر يʧʺʹʱ ؗل الأضʛار الʺادǽة والʺعȄʨʻة

                                                             
1  - ʛʺॽɺ انȄر/ ʛʱة ماسʛؗʚي ،مʱʽة زمʺॽن الا/امʨي لقانʯʽʰال ʙعॼة الʻار ،جامعة قالʺة ،سʺʲʱ95، ص2020س  
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فـــالʱعʠȄʨ الʺـــالي عـــʧ الأضـــʛار الॽʯʽʰـــة ʷǽـــʺل ؗافـــة الأضـــʛار الʴاصـــلة للʺـــʨارد الॽɻॽʰʢـــة والʺॼـــالغ 
لʺʸارʅȄ اللازمة اللازمة لإصلاح ما أصاب الʯʽʰة مʧ ضʛر وتʙمʛʽ وȂتلاف وخʶارة، إضافة إلى ا

ʥذل Șʽقʴʱاءات اللازمة لʛالإج ʚʽفʻت ʅȄارʸʺار والʛه الأضʚه ʛيʙقʱل.  

قــǽ ʙفʹــل الʺʹــʛور أو قــȞǽ ʙــʨن مʹــʛʢا فــي حالــة اســʴʱالة الʱعــʠȄʨ العʻʽــي أو عــʙم تʻفʽــʚه ʷǼــȞل 
ــʙه ʸǼــفة دॽʀقــة مــʧ الأمــʨر  ــʙيʛ هــʚا الأخʽــʛ وتʙʴي فعــال اللʳــʨء إلــى الʱعــʠȄʨ الʻقــȑʙ، غʽــʛ أن تق

  .الʱي تʨاجه الʺȞلفʧʽ بʚلʥالॼɻʸة 

ʖالʰال ʔلʠʸة: الॻائʚʱات الȁʦالعق  

ʚا الʺʙنॽة الʺॼʢقة في سʽʰل الʴفـاȍ علـى الʯʽʰـة والعʺـل علـى حʺايʱهـا قـʙ لا  إن الʜʳاءات الإدارȄة وؗ
 Șـʽʰʢـل فـي تʲʺʱردعـا ت ʙاءات أشـʜض جـʛفـ ʖلʢʱالف، مʺا يʴʺال ʛʺʲʱʶʺاجهة الʨة في مॽɾن ؗاʨؔت

قـʷǽ ʙـȞل جȄʛʺـة  الاسـʲʱʺارȄةالʸـادر مـʧ الʺʷـارȄع  فالاعʱـʙاءʙث الʹـʛر ،عقȃʨات جʻائॽة على مʴـ
بॽʯʽــة مʺــا ʶǽــʙʱعي تــʙخل الʶــلʢات الʺعॽʻــة لʺعاॼʀــة مʛتʰؔهــا وردعــه ॼʡقــا لʺــا يــʟʻ علॽــه القــانʨن، 
وصــʙور هــʚاالʨʻع مــʧ الʳــʛائʦ نʳॽʱــة مʺارســة الأنʷــʢة الاســʲʱʺارȄة ʳǽعــل مــʧ الʺهــʦ تــʨافʛ عقȃʨــات 

ॽʰʢة وملائʺة لॽɺهردʻادر عʸال ʟʵʷعة ال.  

  العقȁʦات الʳاصة Ǻالʙʵʸوع الاسʸʰʯارȏ : الفʙع الأول

ـــʚا الأشـــʵاص الʺعȄʨʻــة الʱـــي تؔـــʨن فـــي إʡـــار الأنʤʺـــة  أخــʚت الʷʻـــاʡات والʺʷʻـــآت الاســـʲʱʺارȄة وؗ
  .الॽʯʽʰة لها عʙة أشȞال تʳلʗ في العʙيʙ مʧ الʜʳاءات

علॽه بʙفعه إلى الʻȄʜʵة العامة وهي عقȃʨات مʰلغ مʧ الʺال يلʜʱم الʺʨȞʴم  هي: الغʙامة الʸالॻة: أولا
ذات ॽʰʡعة مʜدوجة جʻائॽة ومʙنॽة، فهـي تʳʺـع بـʧʽ معʻـى العقـاب وفؔـʛة الʱعـʠȄʨ وهـي أصـلॽة فـي 

  .الʺʵالفات والʻʳح وتؔʺʽلॽة في الʻʳاǽات

على ॽɿॽؗة تقـʙيʛها، حʽـʘ تʰʢـȘ فـي مـʨاد الʻʳاǽـات والʳـʻح  1مʛȞر مʻه 18و  18لقʙ نʗʸ الʺادة 
ʚا ال مʛات الʴـʙ الأقʸـى للغʛامـة الʺقـʛرة للʷـʟʵ الॽʰʢعـي  ʵʺ5الفات غʛامة تʶاوȑ مʧ مʛة إلى وؗ

فـــي القـــانʨن الـــǽ ȑʚعاقـــʖ علـــى الȄʛʳʺـــة، وأمـــا فـــي حالـــة عـــʙم الـــʟʻ علـــى عقȃʨـــة الغʛامـــة Ǽالʶʻـــॼة 
ـــإن الʴـــʙ الأقʸـــى للغʛامـــة  ـــة للʷـــʟʵ الʺعʻـــȑʨ، ف ॽائʜʳة الॽولʕـــʶʺال ʗوقامـــ ʧʽـــ ʽعॽʰʢاص الʵللأشـــ

ʢʱل ʖʶʱʴʺأتيالǽ ن ؗʺاʨؔت ȑʨʻالʺع ʟʵʷال ʟʵǽ اʺॽɾ ةȃʨرة للعقʛة الʺقॽنʨة القانॼʶʻال Șʽʰ:  

                                                             
1  -  ȑʛائʜʳات الȃʨن العقʨقان.  
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2000000ʙȃʕʺال ʧʳʶام أو الʙالإعǼ هاʽعل ʖة معاقǽاʻدج ج. 

1000000ʗقʕʺال ʧʳʶالǼ هاʽعل ʖة معاقǽاʻʳن الʨؔما تʙʻدج ع.  

  .Ǽالॼʶʻة للʻʳح دج 500000

لʺʛʷع قـʙ خʸـʟ الॼـاب الʶـادس للأحȞـام الʜʳائॽـة أما Ǽالʛجʨع إلى قانʨن حʺاǽة الʯʽʰة ॽɾلاحȎ أن ا
والعقȃʨات الʺॼʢقة على الانʱهاكات الॽʯʽʰة الʺʱʵلفة، وقʙ ؗانʗ الغʛامة الʺالॽة أحʙ العقȃʨات الʺॼʢقـة 

  .في مʨاجهة ؗل جȄʛʺة بॽʯʽة ولʦ تʴل أȑ مادة عقابॽة مʻها 

حʽـʘ أنـه فـي حالـة مʵالفـة  47والʱي أحالʗ بـʙورها إلـى الʺـادة  84مʲال ذلʥ ما نʗʸ علॽه الʺادة 
 ʥلʚــ الʺʻــع أو الʤʻʱــʦॽ الʺʱعلــǼ Șانॼعــاث الغــاز والʵॼــار والʜʳئॽــات الʶــائلة أو الʸــلॼة فــي الʳــʨ، وؗ

 ʧامـة مـʛغǼ ʥعلـى ذلـ ʖعاقـǽ فإنـه ʨʳث الʨفي تل ʥذل ʖʰʶة وتॼʀاʛʺها الʽف ʦʱي تʱال ȋوʛʷ5000ال 
ــ 50000دج، وفــي حالــة العــʨد ǽعاقــǼ ʖغʛامــة مــʧ  15000إلــى  دج، ؗــʚلʥ الʺــادة  150000ى إل
دج فــي حالــة اســʱغلال مʷʻـــأة  500000الʱــي نʸــʗ علــى العقȃʨــة Ǽغʛامــة مالॽـــة تʸــل إلــى  104

 .دج Ǽ10000000احʛʱام الʺقॽʹʱات الʱقॽʻة الʺʙʴدة وسʰل الȑʙʸʱ لها إلى  الأعʚار رمʻʸفة لقʛا

ʯة في ʣل تॽʳʷع الاسـʲʱʺار لعقȃʨة الغʛامة الʺالॽة أهʺॽة ʛʽʰؗة في مʳال حʺاǽة الʽʰ نالامʲʱال إ دون 
Ȅارʷʺلا لॽɻة عوتفȄارʺʲʱالاس.  

وȄقʸــǼ ʙــه مʻــع الʺʷʻــأة الʺʵالفــة لأحȞــام الʷʱــȄʛعات الॽʯʽʰــة مــʧ :غلــȖ ووɾــʃ نʵــاȉ الʵʹʸــآة: ثانॻــا
 ʙــة أو أحــʶسʕʺال Șــ ــة نʷــاʡها ʸǼــفة مʕقʱــة أو دائʺــة هــʚا وتʹــʺʧ قــانʨن العقȃʨــات إجــʛاء غل مʜاول

واسعا في أغلʖ الʨʸʻص الॽʯʽʰة الʱي تʛاعي الʺʨازنة بʧʽ الإǼقـاء  فʛوعها، وȄلقى هʚا الإجʛاء تॽʰʢقا
على الʺʕسʶة والʺʴافʤة على الʯʽʰة، هʚا وعلى عقȃʨة الغلـȘ ألا تʳʱـاوز الʵʺـʝ سـʨʻات وʳȄـʖ أن 
تʨؔن مʙة الغلȘ مʙʴدة في الأمǼ ʛالغلȘ الȑʚ تʙʸره الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة حʖʶ الآثار الʺʛʱتॼة 

لغلǼ ȘالإمȞان أن ʨȞǽن مʕقʱا لفʛʱة زمॽʻة مʙʴدة حʱـى تʱʻهـي الʺʕسʶـة الʸـʻاॽɺة مʧ الʱلʨث ونʤام ا
واجʖ عـʙم الإضـʛار Ǽالʯʽʰـة الʺفـʛوض  Ǽالأعʺال اللازمة للʙʴ مʧ الʱلʨث ʡالʺا أن الʺلʨث لʛʱʴǽ ʦم

 .1علॽه

اســॽʱلاء الʙولــة Ǽغʽــʛ مقابــل علــى Ǽعــʠ الʺعــʙات أو الʺــʨاد الʱــي تعʰʱــʛ مــʧ  هــي:  الʶʸــادرة: ثالʰــا 
ـــا مـــا تؔـــʨن الʺʸـــادرة عقȃʨـــة تؔʺʽلॽـــة ʳǽـــʨز الȞʴـــʦ بهـــا Ǽالإضـــافة إلـــى  ॼـــة وغالʯʽʰث الʨـــادر تلـــʸم

                                                             
1  -ʛʺॽɺ انȄر/ ʛʱة ماسʛؗʚي ،مʱʽة زمʺॽة /امʻار ،جامعة قالʺة ،سʺʲʱن الاسʨي لقانʯʽʰال ʙعॼ97، ص2020ال  
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العقȃʨات الأخـȐʛ، وتعـʛف الʺʸـادرة علـى أنهـا عقȃʨـة مالॽـة يـǼ ʦʱʺقʱʹـاها نقـل ملॽؔـة أمـʨال وأشـॽاء 
 ʛالغ ʧلـف عـʱʵǽ مʨا الʺفهـʚهـȃقʹـائي و ʦـȞʴǼ ولـةʙه، إلـى الॽم علʨȞʴʺال ʧة مʺȄʛʳالǼ امـة ذات صلة

  .في أن الغʛامة عقȃʨة نقǽʙة، في حʧʽ أن مʸادرة الʳʱهʜʽات مʲلا قانʨن الʺॽاه

مــʧ  17أȑ مʻعــه مــʧ الاســʛʺʱار فــي مʜاولــة الʷʻــاॼʡ ȋقــا للʺــادة :  حــل الʵــʝʳ الإعॺʯــارȏ : راǺعــا 
ʟ الʺعʻـȑʨ ؗعقȃʨـة أصـلॽة  ɻـʷحـل لل ȑـة أȃʨه العقʚت هـʚأخـ ʨلـ ʧـʶالأح ʧـان مـ قانʨن العقȃʨات وؗ

  .“لإتʳاه الʙʴيʘ الȑʚ أصॼح ǽأخʚ الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة للأشʵاص الʺعȄʨʻةتʺاشॽا مع ا

نʷـʛ الȞʴـʦ هـي عقȃʨـة جʨازȄـة تʲʺʱـل فـي الإعـلان عـʧ الȄʛʳʺـة الॽʯʽʰـة : نʙʵ الʤȜʲ الإدانة: خامʴا
ومʛتʰؔهــا ʸǼــॽغة تʢʻــȑʨ علــى الʷʱــهʶǼ ʛʽــʺعʱه ومȞانʱــه وتʴــʚيʛ الؔافــة مــʧ أفعالــه وســلʨؗاته، وهــي 

ʛتʰؔي الʺʵالفات الॽʯʽʰة الʱي تʧʺʹʱ الإخلال Ǽالʲقة أو الʺʺاس ʶǼʺعة الʟʵʷ أو عقȃʨة ملائʺة لʺ
الʺʷʻأة، وعقȃʨة الʷʱهʛʽ هي عقȃʨة تؔʺʽلॽة، لأنها لا تʻهʠ بʚاتها ؗعقȃʨة أصلॽة فالȞʴʺة مʧ تلقاء 

  .نفʶها أو بʻاء على ʡلʖ الʺʙعي أنʱأمʛȞʷǼ ʛ الʦȞʴ الʸادر Ǽالإدانة ȘʴǼ مʛتʖؔ الȄʛʳʺة

إن الʺʶـʷؗ ʛʺʲʱـॽʰʡ ʟʵعـي لا ǽعفـى جʻائॽـا عـʧ مـا : العقȁʦات الʳاصـة Ǻالʴʸـʙʸʰʯ: الʰانيالفʙع 
 ʛʽʽـــʶـــة فـــي ت ʵǽلـــف مʷـــʛوعه الاســـʲʱʺارȑ مـــʧ جـــʛائʦ بॽʯʽـــة مʱـــى ؗـــان هـــʨ صـــاحʖ الʶـــلʢة الؔامل

  .مʛʷوعه واتʵاذ قʛاراته

ʧ مʕقـʗ تʱــʛاوح مــا : الʴــʥʱ: أولا بــʧʽ عʷــʛ وهـॼɺ ʨــارة عــʧ عقȃʨــة مقʽــʙة للȄʛʴـة ʸǼــفة مʕقʱــة، سـrـ
 1مـــʧ قـــانʨن العقȃʨـــات الʜʳائـــȑʛ  3/396ســـʨʻات عʷـــʧȄʛ ســـʻة، وهـــʚا مـــا جـــاء فـــي نـــʟ الʺـــادة  10

ǽعاقـǼ ʖالʶــʧʳ الʺʕقــʗ مــʧ عʷــʛ ســʨʻات إلــى عʷــʧȄʛ سـʻة ؗــل مــʧ وضــع الʻــار عʺــʙا فــي الأمــʨال "
ــــة ʨؗمʺل ʧتؔــــ ʦــــة إذا لــــॽــــاب ... الآتʷار أو أخʳع أشــــʡار أو مقــــاʳروعــــة، أشــــʜل مʨــــات أو حقــــǼغا

ق ع ج الʻʳــــاة الــــʚيʧ  2فقــــʛة  432كʺــــا تعاقــــʖ الʺــــادة ". ʨام وعلــــى هʯʽــــات مॼɻȞــــاتمʨضــــʨعة أكــــ
 ʧمـ ʗقـʕʺال ʧʳـʶالǼ ةʙـة فاسـॽʰʡ ـة أوॽائʚاد غʨن مʨعॽʰع أو يॽʰالǼ نʨعʹǽ ن أوʨضʛعǽ10  اتʨʻسـ

سʻة إذا تʶـʗʰʰ تلـʥ الʺـادة فـي مـʛض غʽـʛ قابـل للʷـفاء أو فـي فقـʙ اسـʱعʺال عʹـʨ أو فـي  20إلى 
 .2عاهة مǽʙʱʶʺة

                                                             
  ʺʦ، تʹʺʧ قانʨن العقȃʨات الʺعʙل والʺ1966ʱيʨنʨʽ  08الʺʕرخ في  156/66مʧ الأمʛ رقʦ  3/396الʺادة  -  1
 1966يʨنʨʽ  08الʺʕرخ في  ǽ156/66عʙل وʦʺʱȄ الأمʛ رقʦ  2006دʛʰʺʶǽ  20الʺʕرخ في  23/06مʧ قانʨن رقʦ  2فقʛة  432الʺادة   -  2

  .2006الʸادرة في  84الʺʧʺʹʱ قانʨن العقȃʨات، ج ر عʙد 

  



 ضبط ممارسة الاستثمار وفق مقتضيات حماية البيئة: الفصل الثاني 
 

 
53 

 

ا ʧȞʺǽ أن تʨؔن العقȃʨة مȃʕـʙة أȑ مـȐʙ الॽʴـاة ؗʺـا هـʨ الʷـأن Ǽالʶʻـॼة لʻʳاǽـة الإرهـاب والȄʛʵʱـʖ كʺ
ج ؗʺـــا هـــʨ الʴـــال Ǽالʶʻـــॼة . ع. مȞـــʛر مـــʧ ق 87والʺاســـة Ǽالʯʽʰـــة والʺعاقـــʖ علʽهـــا ʨʺǼجـــʖ الʺـــادة 

ȃـة مـʧ ق الʺॽـاه، تعʰʱـʛ عقȃʨـة الʶـʧʳ ؗعقʨ  169لʻʳاǽة إتـلاف الʺʷʻـآت الʺائॽـة وهـʚا حʶـʖ الʺـادة 
  . مةʱȃها على الʱʺاس أكʛʲ الغʛامʧ أهʦ العقȃʨات الʺǽʙʳة في حʺاǽة الʯʽʰة نʛʤ لʸعʨ  مقʙʽة للȄʛʴة

هʨ عقȃʨة سالॼة للȄʛʴة مقʛة في مـʨاد الʳـʻح والʺʵالفـات، تʱـʛاوح مـʙة الȞʴـʦ :  عقȁʦة الʛॺʲ: ثانॻا 
القـانʨن مـʙدا أخـȐʛ، سʨʻات ؗأصل وفـي حـالات أخـȐʛ اسـʻʲʱائॽة ǽقـʛر فʽهـا  5بها مʧ يʨم واحʙ إلى 

 ʦʱيــ ʙــ ــة الʴــʝॼ هــي العقȃʨــة الʷــائعة والʳــارȑ تॽʰʢقهــا فــي مʨاجهــة الʳــʛائʦ الॽʯʽʰــة والʱــي ق ȃʨإن عق
ʖؔتʛʺال ʛʺʲʱʶʺال Șها في حʛȄʛة تقॽʯʽة بʴʻالفة أو جʵʺل.  

مʧ قانʨن حʺاǽة الʯʽʰة على الʺعاॼʀـة Ǽـالʝॼʴ لʺـʙة سـʻة واحـʙة لؔـل مـʧ  102مʲال ذلʥ نʟ الʺادة 
ʻغل مʱالʺـادة اس ʟنـ ʥلʚؗ ،ʟॽخʛل على تʨʸʴأة دون الʷ100  ـةॼʀن علـى الʺعاʨالقـان ʝنفـ ʧمـ

 ʛـʴॼـاه الॽـة أو مॽɾʨʳة أو الॽʴʢـʶـاه الॽʺا فـي الȃʛـʶك تʛغ تʛرمى أو أف ʧلؔل م ʧʽʱʻة سʙʺل ʝॼʴالǼ
الʵاضعة للقʹـاء الʜʳائـʸǼ ȑʛـفة مॼاشـʛة أو غʽـʛ مॼاشـʛة، لʺـادة أو مـʨاد ʶǼـʖʰ مفعʨلهـا أو تفاعلهـا 

لإضــʛار ولــʨ مʕقʱــا ʸǼــʴة الإنʶــان أو الॼʻــات أو الʽʴــʨان أو يــʕدȑ ذلــʥ إلــى تقلــʟॽ اســʱعʺال فــي ا
مʻــاȘʡ الʶــॼاحة، هــʚا وȄلاحــȎ أن عقȃʨــة الʴــʝॼ فــي الʷʱــȄʛعات الॽʯʽʰــة فــي أغلــʖ الأحॽــان مʨʰʱعــة 
Ǽغʛامة مالॽة مقʛرة في حȘ الʺʛتʖؔ للȄʛʳʺة وفي Ǽعʠ الʴالات يʛʱك للقاضي الʶلʢة الʱقʙيȄʛة في 

  ǼʧإحȐʙ العقʽʱȃʨلʦȞʴ ا

ــا ʰام: ثالʗرة :الإعــʨــʢخ ʝــȞانهــا تعǼ لʨالقــ ʧــȞʺǽ ــة فإنــه ȃʨه العقʚل هــʨحــ ʛائʙــ رغــʦ الʳــʙل الʽʰؔــʛ ال
وتعʙ هـʚه العقȃʨـة أشـʙ العقȃʨـات والʨاقـع أن عقȃʨـة الإعـʙام نـادرة  تأهʽلهالʳائح ʘʽʴǼ لا يʛجى إعادة 

ʗرتهــا فــإذا ؗانــʨʢʵا لʛــʤــة نȄʛائʜʳــة الॽʯʽʰعات الȄʛــʷʱــة  فــي الǽــعى إلــى حʺاʶــة تʯʽʰــة الǽحʺا ʧʽانʨقــ
الʴقʨق الأساسॽة للأفʛاد ومʧ بʻʽها الȘʴ في الॽʴاة، فإن الȄʛʷʱعات العقابॽة تʨʸن هʚا الȘʴ أǽʹـا 
ورغʦ أن أحॽانا تʶلॼه مʧ الإنʶان إلا أنها لا تلʳأ إلى ذلʥ إلا في الʴالات الʱي تʨؔن فʽهـا الȄʛʳʺـة 

نــʟ علॽــه القــانʨن الʜʳائــȑʛ فــي القــانʨن الʴॼــʽʴǼ ȑʛــʘ  خʽʢــʛة تʺــǼ ʝــأمʧ الʺʱʳʺــع ومــʧ ذلــʥ مــا
ǽعاقǼ ʖإعʙام رȃان الʶفʻʽة الʜʳائȄʛة أو الاجॽʰʻة الʚيʧ يلقʨن عʺʙا الʻفاǽات في الʺॽاه الʱاǼعة للقʹاء 

 ȑʛائʜʳال.  

إضافة إلـى عقȃʨـة الʴـʝॼ والغʛامـة الʺالॽـة الʱـي تقـʛر فـي :  الإلʚام Ǻفعل أو الإمʯʹاع عʥ فعل: راǺعا
ʱʶʺال Șح ʛʺʲʧȞʺǽ  أشغال أو ʚʽفʻالقاضي ت ʛأمǽ إذا  أعʺالأن ʧȞʺǽ اʺؗ ʛʺʲʱʶʺة على نفقة الʯʽته
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اسʱلʜم الأمʛ أن ǽـأمʻʺǼ ʛـع اسـʱعʺال الʺʷʻـأة أو أȑ عقـار أو مʻقـʨل آخـȞǽ ʛـʨن مʸـʙر للʱلـʨث وȂذا 
ʛʺʲ عʧ أفعال، ʧȞʺǽ للقاضي أن ǽأمʛ الʺʶـʱ الامʻʱاعلʦ تʧؔ هʻاك ضʛورة للǼ ʦȞʴالॽʁام Ǽأشغال أو 

  .فقȌ أن ʲʺǽل الالʜʱامات الʺقʛرة قانʨنا

 

  :الفʶل خلاصة 

 ʧـل مʰق ȑـة أॽلʰف علـى انهـا قʻـʸت ʧȄʛʺʲʱـʶʺعلـى ال ʛʽابʙـʱال ʠعـǼ عʛـʷʺال ʛـة اقـʯʽʰـة الǽأجل حʺا
 الʲانॽـــة الʺʸـــʻفة الʺʷـــاةخاصـــة قـــانʨن ثʛʽ و الʱـــʛخʟॽ و دراســـة الʱـــا مॼاشـــʛ الاســـʲʱʺار مʲـــل نʤـــام

  .سʨاءا ؗانʗ على شȞل تʴفʜʽات جॼائॽة او على شȞل عقȃʨات جʜائॽة Ǽعǽʙة  إجʛاءات
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  :الʳاتʸة 

ــʱح مʳــال الاســʲʱʺار ʷǼــȞل أوســع  مــʧ خــلال مــا ســȘʰ يʱʹــح لʻــا ســعي الʙولــة الʜʳائȄʛــة الــى ف
 ʚــʻار مʺʲʱة الاســʛʽــʶʺة ، فǽــادʸʱاعــات الاقʢــع القॽʺــʺل جʷॽفــي  1962ل ʦȞʴʱــ ــة ت ايــʧ ؗانــʗ الʙول

 ʛʽʰؗ لȞʷǼ ادʸʱق و الاقʨʶـة  إلـىالǽولـة فـي  ألانغاʙاسـة الॽس ʖـʶت حʛـʽتغ ʦॽاسـʛوم ʧʽانʨة قـʙعـ
ʽة معʛʱفها فʙؗان ه ʧؔة ،  لʻʙي  الأوحʻʡʨاد الʸʱالاق ʨه.  

 ȑʛائـــʜʳع الʛـــʷʺـــعى الʶǽ مʨـــʽارات  إلـــىالʺʲʱاب الاســـʢقʱـــة اســـॽʰʻاصالأجʨـــʵو معهـــا العʺلـــة  وال
  .الاقʸʱادالॼɻʸة و الʛʰʵة الاجॽʰʻة في شʱى مʳالات 

وضـــعʗ لʳلـــʖ هـــʚه الاســـʲʱʺارات مـــʧ مʶـــاواة و  والʙســـʨʱرȄةمʨʺʳعـــة مـــʧ الʹـــʺانات القانʨنॽـــة 
 ʙو أك ȑʛائʜʳع الʛʷʺها الʛاق ȏادॼار ؗلها مʺʲʱة في الاسȄʛة وحॽɾهاشفاʽعل.  

 ʙيʙʳار الʺʲʱن الاسʨخلال قان ʧة مʙعى جاهʶمة تʨȞʴار  22/18فالʺʲʱـاخ الاسـʻم ʧʽـʶʴالـى ت
ʲʱص اســʛفــ ʧراك مــا فاتــه مــʙʱاولــة اســʴة لــه و مॼاســʻʺوف الʛــʤال ʛʽفʨــة و تــȄʨʽاعــات حʡ ة فــيȄارʺ

ـــʗ تعـــʨل علʽهـــا  ـــʛة ؗالʶـــॽاحة و الʜرعـــة و الʺʻـــاجʦ و الʱـــي Ǽات ʽʲيل كʙـــ ـــة لʱؔـــʨن ب Ȅʛائʜʳات الʢـــلʶال
 ʚʻم Ȍفʻات الʙؔار عائʱد 6لاحʨعق.  

اب للاســʲʱʺارات اســʱقʢ الأقــل أنهــا إلافــالʜʳائʛ ورغــʦ امʱلاكهــا إمȞانॽــات ॽɻॽʰʡــة و ʷǼــȄʛة ʽʲؗــʛة 
ʶــعي لفــʱح الʺʳــال الʱــام للʺʶــʧȄʛʺʲʱ إلا أن الʙولــة لــʦ تغفــل عــʧ حʺاǽــة ورغــʦ هــʚا ال،مقارنـة ʛʽʳǼانهــا 

 .مॼاشʛة  Ǽالإنʶانوهʚا راجع  لأهʺॽة الʯʽʰة خʨʸصا وأنها تʸʱل .الʯʽʰة على الأقل قانʨنا 

فقʙ غʛʽ الʺʛʷع الʙولة،الʯʽʰة في الʜʳائʛ ادت الى الʛʴʱك الȑʙʳ مʛʡ ʧف  إلॽه آلʗونʛʤا لʺا 
 أصــॼɾʗʴॼعــʙ ان ؗــان غʽــʛ مهــʴǼ ʦʱʺاǽــة الʯʽʰــة خʨʸصــا فــي مʳــال الاسʲʱʺار،الʜʳائـȑʛ مــʧ نهʳــه 

 ʧاتهالان مȄʨو  أولʗʴॼمة  أصʨʤʻʺام الʺʱاه ʜ ʛؗة مȄارʺʲʱة الاسॽنʨالقان.  

 ʙة فـي ان واحـʯʽʰة الǽورة حʺاʛار مع ضʺʲʱع الاسॽʳʷالى ت ʗولة سعʙان ال ʘʽح. ʙعـॼأدرج ال ʘـʽح
هـʨ وقـائي و مʻهـا  لال إتॼاع آلॽات تʛعـى الʺʸـلʧʽʱʴ مʻهـا مـاالʯʽʰي في الأنʢʷة الاسʲʱʺارȄة مʧ خ

  .ما هʨ علاجي 
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مʧ خلال ما سȘʰ نʙʳ إن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ وفȘ إلى حʛʽʰؗ ʙ في الʺʨازنة بʧʽ حȄʛـة الاسـʲʱʺار 
و حʺاǽــة الʯʽʰــة ،رغــʦ ذلــʥ فــان حʺاǽــة الʯʽʰــة تʢʱلــʖ الʺȄʜــʙ مــʧ العʺــل و الॽقʤــة خʨʸصــا فــي ʣــل 

 .ʗʷ في مʱʳʺعʻا للأسف اللامॼالاة الʱي تف
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  قائʸة الʙʸاجع

:   ʛʽساتʙال 

 .، سʻة64، جʙȄʛة رسʺॽة العʙد ॽɾ1989فȑʛ  28مʕرخ في 1889الʸادر ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي رقʦ  1989دسʨʱر  .1
، جʙȄʛة رسʺॽة العʙد 1996دʛʰʺʶǽ  07مʕرخ في  438-96رقʦ  الʸادر ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي 1996دسʨʱر  .2

 1996سʻة 76
، 14جʙȄʛة رسʺॽة العʙد  2016مارس  6مʕرخ في  01- 16رقʦ  الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʸادر ʨʺǼجʖ رئاسي .3

 2016مارس  07الʸادر
والʺʨقع  442/20الʻʺʹʱة الʺʛسʨم الʛئاسي الʴǽ ȑʚʺل رقʦ  82الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʙʳيʙ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد  .4

 .الʺʱعلǼ Șالʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  2020دʛʰʺʶǽ سʻة  30الʺʨافȘ الʺʨافȘ لـ  1442جʺادȐ الأولى عام  15في 
  

 ʧʽانʨو الق ʦॽاسʛʺال:  
 
5.  ʦن رقʨرخ في  23/06قانʕʺ20ال  ʛʰʺʶǽ2006د ʦرق ʛالأم ʦʺʱȄل وʙعǽ156/66  رخ فيʕʺ08ال  ʨʽنʨ1966ي 

 .2006الʸادرة في  84الʺʧʺʹʱ قانʨن العقȃʨات، جʛ عʙد 
6.  ʦرق ʛرخ في  156/66الأمʕʺ08ال  ʨʽنʨ1966يʦʺʱʺل والʙات الʺعȃʨن العقʨقان ʧʺʹت، 
 ، الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺॽاه،12- 05القانʨن  .7
8.  ʦن رقʨرخ في  21-01القانʕʺة 22الʻس ʛʰʺʶǽة  2001 دʻʶة لॽن الʺالʨقان ʧʺʹʱʺد 2002الʙرخة 79، ج ر عʕʺال،

 2001دʛʰʺʶǽ  23في 
9.  ʦن رقʨرخ في  11-02القانʕʺة 24الʻس ʛʰʺʶǽة 2002 دʻʶة لॽن الʺالʨقان ʧʺʹʱʺرخة في 2003، الʕʺ25،ال 

 .2002دʛʰʺʶǽ سʻة 
10.  ʦن رقʨرخ في  10/03القانʕة  19الʻس ʨʽلʨة. 2003يʯʽʰة الǽاʺʴǼ Șعلʱة يॽʺʻʱار الʡامة في اʙʱʶʺال 
11.  ʦن رقʨرخفي 12-05القانʕʺاه، الॽʺالǼ Șعلʱʺد  2005أوت  04، الʙرخة في  60، ج ر عʕʺ04ال  ʛʰʺʱʰس

2005 
12.  ʦن رقʨرخ في  83/03القانʕʺ05ال  ȑʛفॽɾ1983 , ةʯʽʰة الǽاʺʴǼ Șعلʱʺد ,الʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳ06ال , 
13.  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  409-04الʕʺ14ال ʛʰʺʶǽات 2004 دǽفاʻات نقل الॽɿॽؗ ʙيʙʴʱب Șعلʱʺاصة  الʵال

 .الʛʢʵة
14.  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 08-07الʕاة  2007 جانفي 11، مʻʲʱʶʺمات الʙʵلع والʶات والʡاʷʻد قائʺة الʙʴǽ

 ʦرق ʛالأمॽɾ دةʙʴʺا الǽاʜʺال ʧرخ في  03- 01مʕʺ2001أوت  20ال  ʛȄʨʢʱب Șعلʱʺد الʙار، ج ر عʺʲʱالاس
 .2007جانفي  12،الʸادرة في 04
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 18، الʸادر في 16يʱعلॼʁالʻقʙ والقʛض، جʙȄʛة رسʺॽة العʙد  1990أفȄʛل  14الʺʕرخ في  10-90قانʨن  .15
 .، معʙل وم1990ʦʱʱافȄʛل 

16.  ʦن رقʨرخ في  145-07قانʕʺعام  2الʼالأول Ȑلـ  1428جʺاد Șافʨʺ19ال  ʨال 2007مايʳد مʙʴʺال ، Șʽʰʢت
ॽɿॽات الʺʸادقةعلى دراسة ومʨجʜ الʱأثʛʽ على الʯʽʰة، ج ر، عʙد   .2007، 34ومȐʨʱʴ وؗ

 28صادر في  50، يʱعلǼ Șالاسʲʱʺار، ج ر ج ج عʙد 2022 يʨلʨʽ سʻة 24مʕرخ في  18-22رقʦ  القانʨن  .17
ʨʽلʨ2022 ي. 

18.  ʦن رقʨرخ في  19-01القانʕʺ12ال  ʛʰʺʶǽات وم 2001دǽفاʻال ʛʽʽʶʱب Șعلʱʺد الʙها، ج ر عʱزالȂها وʱʰاقʛ
 2001دʛʰʺʶǽ  15، الʺʕرخة في 77

19.  ʦرق ʛرخ في  03- 01الأمʕد  2001 أوت 20مʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳار الʺʲʱالاس ʛȄʨʢʱب Șعلʱʺادر 47الʸال ،
  2001 اوت 22في 

20.  ʦرق ʛرخ في 08- 06الأمʕة15، مॽلȄʨ2006ج  ʦرق ʛالأم ʦʺʱȄل وʙعǽ ،01-03  رخ فيʕʺأوت  20ال
 .2006، 47، الʺʱعلȘ بʛȄʨʢʱالاسʲʱʺار، جʙȄʛة رسʺॽة العʙد 2001

21.  ȑʚʽفʻʱمالʨسʛرخفي  198-06الʕʺة31الʻʶǽات 2006ماʶسʕʺعل ال Șʰʢʺال ʦॽʤʻʱا لʢॼʹǼ Șعلʱʺال،
 .2006جʨان  04الʺʕرخ في  37الʺʻʸفة لʴʺاǽةالʯʽʰة،جʛ،عʙد 

، 92، ج ر عʙد 2000لʻʶة  الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺالॽة 1999 دʛʰʺʶǽ 23الʺʕرخ في  11- 99القانʨن  .22
 2000دʛʰʺʶǽ  25الʺʕرخةفي 

23.  ʦعي رقȄʛʷʱم الʨسʛʺرخفي  12- 93الʕ05م  ʛȃʨʱد 1993أكʙة العॽʺة رسʙȄʛار، جʺʲʱة الاسॽʀʛʱب Șعلʱي ،
ʛȃʨʱ 10،الʸادر 64  1993أوؗ
 

24.  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 366-09الʕʺ20 ال  ʛȃʨʱثة أو 2009أكʨات الʺلʡاʷʻعلى ال ʦسʛالǼ Șعلʱʺة  الʛʽʢʵال
 .2009نʨفʺʛʰ  04، الʺʕرخة في 63على ج ر عʙد 

25.  ʦرقʛرخ في  11-03أمʕ2003أوت  26م ʦن رقʨالغى قان ȑʚض. 10-90، الʛوالقʙقʻالǼ Șعلʱʺة . الʙȄʛج
 أوت 27، الʸادر في 52رسʺॽةالعʙد 

 1991ما22ȑ، الʸادر في  23ج ر العʙد  .26
27.  ʦن رقʨرخ في  12/89قانʕة 05مॽلȄʨع1989 جʱʺالأسعار، الǼ Șل 
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29.  ʦام رقʤرخ في  03- 91نʕ20م  ʛايʛʰات 1991فॽعʺالǼ امॽʁال ȋوʛʷǼ Șعلʱاد ، يʛʽʱاس  ʛائʜʳلع للʶال
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 : و الʛسائل مʛؗʚات
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شهادة الʺاجʛʽʱʶॽ في القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق جلال مʶعʙ، مʙʰأ الʺʻافʶة الʛʴةالقانʨن الʨضعي، مʛؗʚة لʽʻل  .31
 ،2002والعلʨمالॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو 

 2015/2016,الʳلفة ,مʛؗʚة تʛʵج ماسʛʱ ,الȘʴ في بʯʽة سلॽʺة في ʣل تȄʛʷع الʜʳائȑʛ ,بʨقʧȄʛ هʷام  .32
33. ʛʺॽɺ انȄر/ ʛʱة ماسʛؗʚي ،مʱʽة زمʺॽار ،جامعة ق/امʺʲʱن الاسʨي لقانʯʽʰال ʙعॼة الʻ2020الʺة ،س، 

 2016قانʨن الʜʳائȑʛ،جامعة الʛȄʨʰة  أمغارȄة حʺʙʽة ، مʛؗʚة ماسʛʱ ،مʙʰأ حȄʛة الاسʲʱʺار في ال .34

 2022بʨعلاॼʀةʛȞǼ ،مʛؗʚة ماسʛʱ ،مʙʰأ حȄʛة الاسʲʱʺار  و القʨʽد الʨاردة علॽه ،دامعة ورقلة  .35
36. ʛائʜʳها في الʱمات حʺايʨة ومقʯʽʰال ʙاس شاهॽاد  جامعة_الʨ2016ال .  

  
 :الʺقالات 

37.  ʖʻȄل زʽبل ,ʧʽب ʛائʜʳة في الʯʽʰة الǽة حʺاॽات العʺلǽʙʴʱة والॽنʨص القانʨʸʻني و , الʨالقان ʛؔلة الفʳم
 2022الاول  العʙد الʺʳلʙ الʶادس,الॽʶاسي 

، الʺʳلة الاكادॽʺǽة 2020لʛؤȄة الʙسʨʱرȄة للȘʴ في الʯʽʰة ʨʺǼجʖ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة بلعʨʳزوسام ، .38
 2022للʨʴॼث القانʨنॽة و الॽʶاسॽة ، الʺʳلʙ الʶادس ، العʙد الʲاني ، سʻة 

39.  ʙلʳʺة،الॽاسॽʶة والॽنʨم القانʨلة العلʳد  13مʙ02، الع  ʛʰʺʱʰ2022، س 
40. ʧيʙم ʟॽخʛʱالإدار  آمال،ال ȑ  لةʽةوسǽاʺʴة لʯʽʰفي ال ॽʺʻʱار الʡامة ةإʙʱʶʺال ʟॽخʛʱغلالا  الʱاسǼ آتʷʻʺل 

 تʨʺॽشʧ ،ʗʻلعȑ ʽ العقار  القانʨن  ة،مʳل"نʺʨذجا الʯʽʰة لʴʺاǽة الʺʻʸفة
،مʳلة الॽʶاسة العالʺॽة  22/18نʛʽʸة تʨاتي ، الʯʽʰة قʢاع اسʲʱʺارȑ في ʣل قانʨن الاسʲʱʺار الʜʳائȑʛ رقʦ /د .41

 2023، سʻة 2،العʙد 
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