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  شكر كلمة
زَبِّ  بادئ  ٔبدئ ثٍاء عمٜ الله ٔثاٌٗٛ تسضٜ عمٜ الٕالدَٖ وصداقا لقٕلْ تعالى "

ُِ أَعِىَنَ صَالِحّا تَسِضَآُ  َٔأَ  َّ َٔالِدَ َٔعَمَٜ   َّ ُِ أَشِكُسَ ٌِعِىَتَكَ الَّتِ٘ أٌَِعَىِتَ عَمَ ٍِ٘ أَ ِٔشِعِ أَ

ٍِ٘ بِسَحِىَتِكَ   91"الٍىن الآٖٛ فِ٘ عِبَادِكَ الصَّالِحِيَن َٔأَدِخِمِ

ت  حمىمتيالٚ العصٖصٚ  لكحن عائشٛ الدكتٕز ٛالمشسف ٚكن الشكس ٔالاحتراً للأضتاذ

عمٍٗا وا كٍا  أصبرِ أٌصائحّ ا لٕلا ازشاداتّتيوعٍا عٍاء انجاش ِرا العىن ٔال

   .لٍتي ِرا العىن 

  كىا لا ٖطعٍا التعبير عَ شكسٌا  ٔتقدٖسٌا

 لكي وٍا الشكس ٔالتقدٖسلجٍٛ المٍاقشٛ لكن الاضاترٚ الكساً 

 خضير خضسٚ

 أٌفاهِبٛ الله بَ الشين 
 

 



 

 

 الاهداء
اهدي ثمرة جهدي إلى من أحمل اسمه بكل فخر إلى الق لب النقي  

 حبي الأبدي إلى نور عيوني والدي العزيز.  الدافئ إلى

لى من احترقت  إلى ملاكي في الحياة إلى من غمرتني بحبها وحنانها إ
كالشمعة لتنير دربي إلى من ضحت بالكثير والكثير من أجل سعادتي  

 ومن أجل نجاحي إلى أمي الغالية .

 الى سندي ورفيق دربي في الحياة زوجي  

 خضير خرشياخي  إلى من أرى السعادة في أعينهم وأرتاح بينهم  

 . كل من تحمل معي عناء هذا العمل لكم جزيل الشكرإلى  
 ٚخضير خضس

 

 

 
 



 

 

 إىداء
 والصلاة كلو الأمر يرجع فإليو عملنا إتمام على ونشكره الإسلام نعمة على الله نحمد

   كثيرا تسليما وسلم صحبو الو وعلي  محمد  سيدنا على والسلام

" فقال العزيز كتابو في خيرا بهما الله أوصى من إلى المتواضع العمل ىذا اىدي

 .برىماب الله أكرمنا"  إحسانا وبالوالدين

 .الخيرات سبل لي وتفتح دربي تنير التي وبدعواتها لأجلها احيا التي  امي الى

 .والايخاء الحب بيننا الله أدام اخوتي  الى اىدائي  وثاني

  العمل ىذا اىدي لي عونا وكانوا والعمل الحياة في رافقوني من الى

 أنفال ىبة الله بن الشين
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 مقدمة3
تبر مجمس المحاسبة المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأمواؿ الدولة والجماعات الإقميمية والمرافؽ يع

العمومية، وتيدؼ ىذه الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة مف خلبؿ النتائج التي يتوصؿ إلييا، إلى 
ومية، وترقية إجبارية تقديـ الحسػابات تشجيع الاستعماؿ الفعّاؿ والصّارـ لمموارد والوسائؿ المادية والأمواؿ العم

المتعمؽ  1995-07-17المػؤرخ في  20-95يخوؿ الأمر حيث وتطوير شفػافية تسػيير الأمواؿ العمومية،
كؿ الأمواؿ العمومية ميما كانت الوضعية القانونية لمسيرييا أو  بمجمس المحاسبة اختصاصا شاملب لرقابة

 رقابة وتقييـ نوعية التسيير عمى صعيد الفعالية والنجاعة والاقتصاد في يخوؿ لو سمطة المستفيديف منيا، كما
مف خلبؿ اختصاصاتو التي تقسّـ إلى الإطلبع وسمطة التحري ورقابة نوعية التسيير وكذا تنفيذ الميزانية وىذا 

 .رقابة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية

 تعزيز إلى وييدؼ ومساءلة، وفعالية بكفاءة العامة لأمواؿا استخداـ لضماف الوسيمة حوكمةال وتعتبر
 كيفية تحدد التي والآليات المبادئ مف مجموعة يشمؿ النظاـ ىذا ،العاـ الماؿ إدارة في والمساءلة الشفافية
 حوكمة تضمف، حيث استخداماتو عف المسؤوليف محاسبة وكيفية عميو، الرقابة وكيفية العاـ، الماؿ إنفاؽ
 في الثقة بناء في يساىـ مما لمجميور، العاـ الماؿ استخداـ كيفية حوؿ المعمومات إتاحة عاـال الماؿ

 .العامة المؤسسات
 وأىداؼ الدولة أىداؼ لتحقيؽ فعاؿ بشكؿ استخدامو يتـ العاـ الماؿ أف مف التأكد في تساعدكما 

جراءا رقابة آليات وضع خلبؿ مف والرشوة الفساد مف الحدو  ،الموازنة  أف تضمفو  ،واضحة محاسبة توا 
 الالتزاـ وتعزيز الأداء تحسيف في يساىـ مما أفعاليـ، عمى محاسبتيـ يتـ العاـ الماؿ استخداـ عف المسؤوليف
 بالقانوف

تعتبر حوكمة الماؿ العاـ مف القضايا الحيوية في تحقيؽ التنمية المستدامة وضماف استقرار الاقتصاد 
شراؼ استخداـ الأمواؿ الوطني لأنيا تمثؿ الإطار الذ ي يحدد كيفية اتخاذ القرارات المالية، وكيفية مراقبة وا 

العامة بشكؿ فعّاؿ وشفاؼ فيكمف التركيز في حوكمة الماؿ العاـ عمى تحقيؽ النزاىة والشفافية في التعامؿ 
يزة أساسية في مع الموارد المالية العامة، ومجمس المحاسبة يمعب دورا بارزا في ىذا المجاؿ، باعتباره رك

 آليات الرقابة وضماف النزاىة والشفافية في إدارة الماؿ.

تبرز اىمية الموضوع فيما لمجمس المحاسبة مف اليات في الرقابة وتكريس الشفافية والمساءلة مف 
حوكمة الماؿ  بمتطمبات تفي فعالة رقابة أجؿ مف إتباعيا الواجب الآلياتاجؿ حوكمة الماؿ العاـ، وذلؾ مف 
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 لمدولة التنظيمي الكياف عمييا يبنى التي والموضوعات الدراسات أىـ مف المالية الرقابة موضوع أف كما عاـ،ال
 .النيب مف الأمة أمواؿ لحماية منيا بد لا حتمية في

 المنظومة ظؿ في المحاسبة مجمس يمعبو الذي الدور توضيح الموضوعؼ مف دراسة ىذا واليد
 القطاعات مختمؼ عمى الرقابة فعالية مدى بياف خلبؿ مف وذلؾ، لعاـا الماؿ حوكمة في المؤسساتية
 .في حوكمة الماؿ العاـ عممو تفعيؿ شأنيا مف التي الآليات عف والبحث العمومية والمؤسسات

 مجمس دوروالصعوبات التي واجيتنا ىي ندرة الدراسات الاكاديمية في ىذا الموضوع  مع أف 
 النصوص لكوف وىذا صعوبات، مف يكتنفو ما بقدر أىمية مف مالو بقدر ـالعا الماؿ حوكمة في المحاسبة
 الدولة اقتصاديات شيدتيا تطورات بعد خاصة الفعالية وقمة بالمرونة تتسـ لذلؾ ومتغيرة ثابتة غير القانونية
 .والخارجية الداخمية وسياستيا

 طرح الاشكالية التالية:ف خلبؿ ما سبؽ نوموعميو 

 مجمس المحاسبة في حوكمة الماؿ العاـ؟ر دو ما مدى فعالية 

 وبتباع المنيج الوصفي والتحميمي قسمنا دراستنا في الموضوع الى فصميف ةللئجابة عمى الاشكالي
بدراسة قمنا  حيث، وحوكمة الماؿ العاـ المحاسبة لمجمس المفاىيمي الإطار الى الاوؿ الفصؿ في تطرقنا

 .ثـ مفيوـ حوكمة الماؿ العاـ في المبحث الثاني مفيوـ مجمس المحاسبة في المبحث الاوؿ،

ا ، نتطرؽ مف خلبؿ ىذالعاـ الماؿ لحوكمة المحاسبة مجمس واليات دورفقد كاف  الثاني الفصؿأما 
 دور تعزيز في المبحث الاوؿ، ثـ طرؽ صلبحيات مجمس المحاسبة في مراقبة الماؿ العاـالفصؿ الى 

  .ث الثانيبحفي الم العاـ الماؿ حماية في المحاسبة مجمس



 

 

الفصل الأول: 

 لمجلس المفاهيني الإطار

 وحوكنة المال العام المحاسبة
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 والمرافؽ المحمية والجماعات الدولة لأمواؿ البعدية لمرقابة العميا المؤسسة المحاسبة مجمس يعتبر
 وىو ،1980 سنة وأنشئ في 1976 سنة دستور مف 190 المادة بموجب تأسيسو تـ .العمومية والمؤسسات

 في المؤرخ 20 - 95 رقـ للؤمر في سيره ويخضع 2020 سنة دستور مف 199 المادة بموجب حاليا مكرس
 .المعدؿ والمتمـ المحاسبة، بمجمس المتعمؽ 1995 سنة يوليو 17

 لمموارد والوسائؿ والفعاؿ القانوني الاستخداـ تشجيع في المحاسبة لمجمس الأساسية الميمة تكمف
 تعزيز في والمساىمة العمومية المالية تسيير في والشفافية الحسابات تقديـ إجبارية وترقية لعمومية،ا والأمواؿ
 .الشرعية القانونية وغير غير والممارسات الغش أشكاؿ جميع ومحاربة الوقاية

 كؿ مصالح عمى الرقابة مجاؿ في عيدة ولو وقضائي، إداري باختصاص المحاسبة مجمس يتمتع
 كانت ميما الاقتصادية العمومية والمؤسسات والمرافؽ والمؤسسات، والييئات، المحمية، جماعاتوال الدولة،
 استشارتو ويمكف الميزانية، المتضمنة تسوية لمقوانيف السنوية التمييدية المشاريع في يستشار كما .طبيعتيا
نقوـ في ىذا الفصؿ بدراسة بالمالية العمومية، وعميو سوؼ  المتعمقة القانونية النصوص مشاريع في أيضا

 مفيوـ مجمس المحاسبة في المبحث الاوؿ، ثـ مفيوـ حوكمة الماؿ العاـ في المبحث الثاني.
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 مفيوم مجمس المحاسبةالمبحث الاول3 
ع يمف خلبؿ تشج وىذاة، ير الأمواؿ العمومييف تسيعتبر مجمس المحاسبة السمطة الرائدة في تحسي

ـ الحسابات ية الالتزاـ بتقدية، وترقيوالأمواؿ العموم ةينوني والفعاؿ لمموارد، والوسائؿ المادالاستخداـ القا
والممارسات  رية ومكافحة مختمؼ أشكاؿ التزو يز الوقايفي تعز اىمة ة والمسيالعموم ةية في إدارة الماليوالشفاف

ة يـ المؤسساتيواتباع مجموعة مف الق ؽيتحق ة لا بد مفيالرؤ هذه ؽ ي، ولتحق1ةير الشرعية أو غير القانونيغ
 جيازث اف مجمس المحاسبة كأعمى يح، 2015مجمس المحاسبة  ةمين اتيالمحددة أساسا في مدونة اخلبق

بسمطة التحري والجزاء  تمتعية، و ية بكؿ حر ية السنو يالرقاب جوعد برامية، ية عمى الأمواؿ العموميالبعد لمرقابة
حرص مجمس المحاسبة مف خلبؿ يكما ، بتوالخاضعة لرقاجيات ر الييي تستدخؿ فيوالحؽ في الاتصاؿ ولا 

 ، وعبميو سوؼ نقوـ بدراسة2رية لا غية عمى الاثباتات الماديالرقاب مياـ تستند نتائج  عمى أفتو نظاـ جود

 المجاؿ في المحاسبة مجمس صلبحياتفي المطمب الاوؿ، ثـ   المحاسبة لمجمس القانونية والطبيعة تعريؼ
 في المطمب الثاني. لماليا

 وبيان طبيعتو القانونية مجمس المحاسبةف بتعريالالمطمب الاول3 
ـ وتتمثؿ ميمتو في مراقبة كؿ العمميات المالية 1976لقد أسس مجمس المحاسبة بموجب دستور 

 لية:ـ، وخضع في تسييره لمتغيرات المتتابعة التا1980لمدولة، وقد تـ تأسيس ىذه الييئة ميدانيا عاـ 
الإداري والقضائي  الاختصاصـ الذي أعطى لو 1980المؤرخ في فاتح مارس  05-80القانوف 

لممارسة رقابة شاممة عمى الجماعات والمرافؽ والمؤسسات والييئات التي تسير الأمواؿ العمومية أو تستفيد 
 منيا ميما يكف وضعيا القانوني.

حصر مجاؿ تدخمو حيث استثنى مف مراقبتو  ـ الذي1990ديسمبر  04المؤرخ في  32-90القانوف 
 3المؤسسات العمومية والمرافؽ العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري وجرده مف صلبحياتو القضائية.

ـ الذي يوسع مجاؿ اختصاصو ليشمؿ رقابة كؿ الأمواؿ 17/07/1995المؤرخ في  20-95الأمر 
 .المستفيديف منيالأمواؿ أو العمومية ميما يكف الوضع القانوني لمسيري ىذه ا

                                                           
يعدؿ ويتمـ  ، والذي2010غشت  26ؿ الموافؽ  1431رمضاف عاـ  16المؤرخ في، 02 -10 مف الأمر رقـ 05المادة  1

سبتمبر  01ؿ الموافؽ  1431رمضاف عاـ  22، مؤرخة في 50ر، عدد  ج)المحاسبة يتعمؽ بمجمس  20-95رقـ الامر
2010). 

مدرسة نيؿ درجة دكتوراه عموـ في إطار ، أطروحة مقدمة لالاستشارية في النظام القانوني الجزائري لييئاتاخديجة،  حرمؿ 2
 1336-13135، ص 2021-2020، 01جامعة الجزائر  عمومية،تخصص دولة ومؤسسات  الدكتوراه،

 232 ص ،2005ة سن الجامعية، المطبوعات ديواف الثاني، الجزء ،الإدارية لممنازعات العامة المبادئ شييوب مسعود، 3
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وبيذا النص الأخير ستتمثؿ ميمتو في التدقيؽ في شروط استعماؿ الييئات لمموارد والوسائؿ المادية والأمواؿ 
العامة الخاضعة لرقابتو وفي تقييـ تسييرىا والتأكد مف مطابقة عمميات ىذه الييئات المالية والمحاسبية 

 لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا.
 الفرع الاول3 تعريف مجمس المحاسبة 

 وذلؾ بالنص أىمية الجزائري المشرع أوليا التي الرقابية المؤسسات أىـ مف لمحاسبة مجمس يعتبر
منو التي تنص: مجمس  199 المادة بموجب 2020 لسنة الحالي الدستور وكذا السابقة الدساتير في عمييا

 ممتمكات والأمواؿ العمومية.المحاسبة مؤسسة عميا مستقمة لمرقابة عمى ال
يكمّؼ بالرّقابة البعديّة عمى أمواؿ الدّولة والجماعات المحميّة والمرافؽ العموميّة، وكذلؾ رؤوس  

 الأمواؿ التجارية التابعة لمدولة.
يداع  يساىـ مجمس المحاسبة في ترقية الحكـ الراشد والشفافية في تسيير الأمواؿ العمومية وا 

 الحسابات.
( سنوات قابمة لمتجديد مرة 05يس الجميورية رئيس مجمس المحاسبة لعيدة مدتيا خمس )يعيف رئ

 واحدة.
 يعدّ مجمس المحاسبة تقريرا سنويّا يرفعو إلى رئيس الجميوريّة. ويتولى رئيس المجمس نشره.

يحدّد قانوف عضوي تنظيـ مجمس المحاسبة وعممو واختصاصاتو والجزاءات المترتبة عف تحرياتو، 
كما يحدد علبقاتو باليياكؿ الأخرى في الدولة المكمفة بالرقابة والتفتيش ومكافحة  ،لقانوف الأساسي لأعضائووا

 1الفساد.
 1980 سنة حيث أنشأ دوره، بمورة في ساىمت ومراحؿ تطورات بعدة المحاسبة مجمس تنظيـ مر وقد

 واسعة رقابية اختصاصاتلو  أعطى والذي ،1980 / 03 / 01 في المؤرخ 052-80 رقـ القانوف بموجب
 وصفيا كاف ميما العمومية الأمواؿ في تسيير ليا التابعة الييئات أو الدولة عمى وقضائي إداري طابع ذات

 .القانوني

                                                           
جمادى الأولى  15، المؤرخ 442-20الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2020نة مف التعديؿ الدستوري لس 199المادة  1

، 2020، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر 2020ديسمبر  30الموافؽ  1442عاـ 
 .82الجريدة الرسمية، العدد 

والذي منحو صلبحيات إدارية وقضائية لممارسة الرقابة  1980المؤرخ في الفاتح مف شير مارس  05-80القانوف رقـ  2
 الشاممة عمى الجماعات والمؤسسات والييئات ميما كانت وضعيتيا القانونية التي تسير أو تستفيد مف الأمواؿ العمومية .
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بموجب القانوف  1990 سنة المحاسبة مجمس حققيا التي المكاسب ىذه كؿ عف التراجع تـ أنو إلا
 ذات المؤسسات العمومية باستبعاد اختصاصاتو مف ضيؽ والذي 04/12/1990 في المؤرخ1 90-32

 1995 سنة قاـ ثـ القضائية، الاختصاصات مف جرده كما اختصاصو نطاؽ مف والتجاري الصناعي الطابع
 وذلؾ 17/07/1995 في المؤرخ2 20/95 رقـ الأمر بموجب المحاسبة لمجمس جديد مف الاعتبار بإعادة
 3القانوني وصفيا كاف العمومية ميما لأمواؿا كؿ ليشمؿ الرقابية صلبحياتو بتوسيع

الفساد والتي نصت  المتعمقة بتفعيؿ بمكافحة 2009لسنة  03لتعميمة رئيس الجميورية رقـ  واستجابة
وعدؿ قانوف  2010عمى ضرورة تنشيط دور مجمس المحاسبة في مجاؿ محاربة الفساد تدخؿ المشرع سنة 

د قاـ المشرع بتفعيؿ دور مجمس المحاسبة في مكافحة الفساد وق 4 ،02-10مجمس المحاسبة بموجب الأمر 
مف خلبؿ توسيع صلبحياتو الرقابية ومجاؿ تدخمو بحيث أصبح مف الأجيزة المعنية بمكافحة الفساد في 

 الجزائر.
وبذلؾ فيو يعتبر النواة الأساسية في نظاـ الرقابة البعدية لأمواؿ الدولة والجماعات الإقميمية والمرافؽ 

وتسيير الموارد والسائؿ المادية والأمواؿ العمومية مف  استعماؿعمومية، وبيده الصفة يدقؽ في شروط ال
، ويتأكد مف مطابقة عممياتيا المالية والمحاسبية لمقوانيف اختصاصوطرؼ الييئات التي تدخؿ في نطاؽ 

حة أشكاؿ الغش والفساد والتنظيمات المعموؿ بيا، ويساىـ مف خلبؿ صلبحياتو في تعزيز الوقاية ومكاف
 5والممارسات غير القانونية وغير الشرعية التي تضر بالماؿ العاـ. 

 
 
 

                                                           
رية الرقابة الذي ألغى صلبحياتو القضائية وأقصى مف صلبحياتو الإدا 1990ديسمبر  4المؤرخ في  32-90القانوف رقـ  1

 عمى المؤسسات الاقتصادية العمومية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري.
الذي  2010أوت  26المؤرخ في  02-10المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ  1995جويمية  17المؤرخ في  20-95الامر رقـ  2

 ؿ الأمواؿ العمومية.يخولو صلبحيات إدارية وقضائية ويمنحو اختصاص شامؿ لمرقابة عمى ك
، الدكتوراه شيادة لنيؿ مقدمة أطروحة ،الجزائر في الإداري الفساد لمكافحة القانونية الآليات العالي، عبد حاحة 3  عموـ

 . 542 :ص، 2013 / 2012 بسكرة، خيضر محمد جامعة عاـ، تخصص قانوف
 ج، ج ر ج المحاسبة، بمجمس المتعمؽ 20-95 رقـ لمقانوف والمتمـ المعدؿ، 2010 أوت 26 في المؤرخ 10/02 رقـ الأمر 4

 2010لسنة 56 العدد
 مارس الثاني، العدد والحريات، الحقوؽ مجمة ،الجزائر في الفساد من العام المال حماية وآليات ضمانات حوحو رمزي، 5

 466ص ، 2016
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 الفرع الثاني3 الطبيعة القانونية لمجمس المحاسبة 
 إطار ممارستو في واسعة بصلبحيات يتمتع مستقمة عمومية وطنية ىيئة المحاسبة مجمس يعتبر

 باختصاصات تتمتع قضائية وادارية وىيئة وه العمومية، بالصفقات عمقةالمت النفقات تسيير عمى البعدية لمرقابة
والجماعات المحمية والمرافؽ العمومية، ويدخؿ  الدولة واؿ أـ عمى البعدية الرقابة ممارسة في وقضائية إدارية

في اطار اختصاص مجمس المحاسبة، رقابة البنوؾ والمؤسسات المالية العمومية كوف رأس ماليا ممموؾ 
، ويعتبر المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأمواؿ الدولة وتخضع لرقابتو المؤسسات والمرافؽ العمومية 1لمدولة

التي تما رس نشاطا صناعيا أو تجاريا أو ماليا، والتي تكوف أمواليا أو مواردىا أو رؤوس أمواليا كميا ذات 
 2طبيعة عمومية.

ختصاص مجمس المحاسبات الفرنسي، الذي كاف يمثؿ حيث كانت الجزائر قبؿ الاستقلبؿ خاضعة لا
في نفس الوقت ىيئة استشارية وقضائية مكمفة بالحكـ عمى حسابات المحاسبيف العاميف، ولـ تحدث بعد 

أية مؤسسة أخرى تحؿ محؿ "مجمس المحاسبات" وقد نادت بعض النصوص  1975الاستقلبؿ وحتى عاـ 
مف القانوف الولائي، إلا أنو لـ يقدر ليذه  117البمدي، والمادة مف القانوف  276بضرورة إحداثو كالمادة 

المؤسسة أف ترى النور سوى بعشر سنوات مع العمـ أف بعض الييئات حاولت أحيانا القياـ ببعض مياـ 
بفحص حسابات  1976و 1968مجمس المحاسبة، حيث كمؼ المجمس الاقتصادي والاجتماعي بيف عامي 

الذي كرس فصلب  1976تقديـ تقارير عنيا إلى الحكومة. ومع صدور دستور  الشركات الوطنية مف أجؿ
 3مجمسا لممحاسبة.. 190كاملب لوظيفة الرقابة أحدثت المادة 

 127/63حيث تـ الإعلبف عف مجمس المحاسبة لأوؿ مرة بعد الاستقلبؿ بموجب المرسوـ رقـ 
 1963الواقع حيث تغاضى عنو كؿ مف دستوري المتعمؽ بييكمة وزارة المالية، إلا أنو لـ يتجسد في أرض 

وتـ تضمينو إنشاء مجمس المحاسبة، ليستقر في  1976أيف تـ تعديؿ دستور  1980إلى غاية  1976و

                                                           
المتعمق بالنقد والقرض  11  30مر من الأ 111الضوابط القانونية لمسرية المصرفية وفقا لنص المادة ختير فريدة،  1

 225ص ، 2017المركز الجامعي النعامة، ، 02العدد ، 03مجمة القانوف والعموـ السياسية، المجمد  المعدل والمتمم،
، تخصص عموـ قانونية، فرع قانوف البنوؾ، جامعة جيلبلي ليابس، الرقابة المصرفية في الجزائرختير فريدة،  2 ، دكتوراه عموـ

 278، ص 2018-2017قسـ الحقوؽ، السنة الجامعية،، 1962مارس  19معباس، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية سيدي ب
 57الجزائر،ص.، 2002، ترجمة فائؽ الحؽ وبيوض خالد، ديواف المطبوعات الجامعية، المنازعات الإداريةمحيو أحمد،  3
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 المعدلة والقوانيف 05-08القانوف بموجب المشرع كافة الدساتير الجزائرية، غير أف ىيكمتو وكيفية عممو تولاىا
 1 .عممو وكيفية اختصاصو مجاؿ حدد الذي 02-10 الأمر إلى وصولا لو والمتممة

المؤرخ فغي  05-80 رقـ القانوف إلى الجزائر في المحاسبة لمجمس ظيور أوؿ ويعود
 عميا المحاسبة كييئة لمجمس وبإنشائو، 1976 نوفمبر 22 دستور مف 190 لممادة تطبيقا 01/03/1980

 الييئات نشاط عمى الرقابة المالية ممارسة في جديد شكؿ لظيور مرة ولأوؿ كذلؾ التأسيس تـ المالية لمرقابة
 التي المالية الرقابة مف الأخرى الاشكاؿ تختمؼ عف القضائية الطبيعة ذات المالية الرقابة في يتمثؿ العمومية
 السياسي النظاـ وطبيعة التجربة ىذه حداثة ورغـ، الفترة قبؿ ىذه موجودة كانت والتي الجزائري القانوف عرفيا

 مجمس تنظيـ كيفية حوؿ المشرع تبناه الذي التصور فإف الجياز ىذا في ظمو نشأ الذي لاقتصاديوا
بتاريخ  لاحقة بصفة صدر 32-90 القانوف مع مقارنة وضوحا أكثر المحاسبة ووظيفتو ،كاف

 .1989 دستور مف 160 لممادة تطبيقا 04/12/1990
 ولقد الوفاؽ الوطني، أرضية تضمنتيا التي اـالأحك تطبيؽ البلبد شيدت الانتقالية المرحمة خلبؿ

العمومية  الشؤوف تسيير الأخلبقي في الطابع إضفاء السياسية أولوياتيا وأىدافيا ضمف الأخيرة ىذه حددت
 التشريعية الوظيفة إطار في الانتقالي المجمس الوطني عمؿ المسعى ىذا ظؿ وفي الرقابة، وظائؼ وتعزيز
 مجمس تنظيـ في النظر ويعيد 1990 سنة قانوف أحكاـ آخر يمغي تشريعي صن إصدار عمى إليو الموكمة

 مف 190 المادة في جاء وقد، 17/07/19952المؤرخ في  20-95الأمر في ويتمثؿ دوره المحاسبة وتسييره،
 والحزب لمدولة العمومية النفقات اللبحقة لجميع بالرقابة مكمؼ محاسبة مجمس يؤسس" 1976 دستور

 إلى سنويا تقريرا المحاسبة مجمس يرفع أنواعيا، الاشتراكية بجميع والمؤسسات والجيوية المحمية والمجموعات
 .تحقيقاتو وجزاء تسييره وطرؽ المجمس ىذا قواعد تنظيـ القانوف ويحدد الجميورية رئيس

 يكمؼ بالرقابة محاسبة مجمس يؤسس"أنو عمى منو 160 المادة في نص فقد 1989 دستور أما
 إلى يرفعو ثـ سنويا المحاسبة تقريرا مجمس يعد العمومية، والمرافؽ الإقميمية والجماعات الدولة لأمواؿ البعدية
 مف 1996 دستور وجزاء تحقيقاتو في وأكده وعممو المحاسبة مجمس تنظيـ القانوف الجميورية، يحدد رئيس
 المحاسبة بمجمس يتعمؽ والذي 1990/12/04 في المؤرخ 32-90 رقـ القانوف وصدر 170 المادة خلبؿ
 1989 دستور الجديد القانوف ليطابؽ وذلؾ المحاسبة، بمجمس والمتعمؽ 20-95رقـ الأمر وصدر وسيره،

                                                           
 عاـ، جامعة قانوف تخصص الحقوؽ، في د ـ ؿ دكتوراه وحةأطر  ،العمومية الصفقات عمى الإدارية الرقابة توفيؽ، تقية 1

 319، ص2018-2018 الجامعية السنة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية مميانة، خميس بونعامة الجيلبلي
 العاـ، فرع القانوف في ماجستير مذكرة الادارية، المؤسسات عمى الرقابة في ودوره نظامو المحاسبة مجمس نوار، أمجوج 2

 وما يمييا 20، ص 2007-2006 الحقوؽ، كمية قسنطينة، منتوري جامعة والادارية، السياسية سساتالمؤ 
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 منيا المؤسسات أخرجت حيث اختصاصو ودائرة المحاسبة مجمس صفة في ىامة تعديلبت أدخؿ الذي
 وأزاؿ.الجزائري حياة المجتمع في زبيةالح التعددية بإدخاؿ الحزب ونفقات الاقتصادي الطابع ذات العمومية
 يقع المجمس كاف وبعدما فقط، الصفة الإدارية لو وتلبؾ المحاسبة لمجمس القضائية الصفة الجديد القانوف
 مف الأولى المادة منو جعمت 05-80مف القانوف  03 المادة بموجب الجميورية لرئيس العميا السمطة تحت
 1. الدستور لأحكاـ طبقا الدولة مف بتفويض ويعمؿ اللبحقة، المالية رقابةلم مستقمة وطنية ىيئة 32-90قانوف

الدولة  لمالية اللبحقة بالرقابة القياـ في المحاسبة لمجمس العامة الميمة انحصرت وبالتالي
 ولا العمومية، والمحاسبة الإداري القانوف لقواعد تخضع ىيئة وكؿ العمومية والمرافؽ الإقميمية والجماعات

 والقانوف المدني طبقا لمقانوف تتداوليا التي بالأمواؿ الخاصة العمميات المجمس ىذا لاختصاص ضعتخ
 مجمس جعؿ المحاسبة بمجمس المتعمؽ95 /20  رقـ الأمر بينما.الاقتصادية العمومية والمؤسسات التجاري،
 وبيذه العمومية والمرافؽ قميميةالإ والجماعات لأمواؿ الدولة البعدية لمرقابة العميا المؤسسة يمثؿ المحاسبة
 ىو كما اختصاصو نطاؽ في تدخؿ التي المادية والوسائؿ الييئات لمموارد استعماؿ شروط في يدقؽ الصفة
 لمقوانيف والمحاسبية المالية الييئات ىذه عمميات مطابقة مف ويتأكد ويقيـ تسييرىا الأمر، بيذا محدد

 .بيا والتنظيمات المعموؿ
 المحاسبة مجمس"المحاسبة بنصيا لمجمس القضائية الصفة القانوف ىذا مف 03 ادةالم أعادت وقد

 الضروري بالاستقلبؿ يتمتع وىو، الموكمة إليو الميمة ممارسة في وقضائي إداري باختصاص تتمتع مؤسسة
 .أعمالو في والفعالية والحياد لمموضوعية ضمانا

 والجماعات الإقميمية الدولة، لأمواؿ البعدية بةبالرقا ويكمؼ بالاستقلبلية المحاسبة مجمس ويتمتع
 الراشد الحكـ تطوير الأخير في ىذا ،ويساىـ لمدولة التابعة التجارية الأمواؿ رؤوس العمومية، وكذا والمرافؽ
 وضبط الدولة مجمس صلبحيات لمقانوف تنظيـ الدستور أحاؿ حيث، العمومية الأمواؿ تسيير في والشفافية
 ويتكوف، والتفتيش بالرقابة المكمفة الدولة في باليياكؿ الأخرى علبقاتو وكذا تحقيقاتو، زاءوج وعممو تنظيمو
 يضمف مما العاـ الماؿ وتسيير الإنفاؽ عمى الرقابة وغرؼ إقميمية، ميمتيا وطنية غرؼ مف المحاسبة مجمس
 2 .العاـ الماؿ إىدار حالة في الإنفاؽ والمحاسبة في الشفافية

 ذات اختصاص وغرؼ( غرؼ 08 (وطني اختصاص ذات غرؼ شكؿ في اسبةالمح مجمس ينظـ
 إلى والإقميمية الوطنية وتقسـ الغرؼ والمالية، الميزانية تسيير مجاؿ في للبنضباط وغرفة( غرؼ 09( إقميمي

                                                           
 405 ص، 2004 الجزائر،، والتوزيع لمنشر العثمانية الدار الأولى، الطبعة ،الجزائري الدستوري النظام أويحي العيفا، 1
القانونية،  الدراسات مجمة ،2016 دستور وفق الحكم دترشي في الفاعمة الجزائرية الدستورية المؤسسات عقيمة، موزاوي 2

 66 ص الجزائر، المدية، فارس يحي جامعة والعولمة، السيادة مخبر ،2018 جانفي الأوؿ العدد الرابع، المجمد
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 ضبط، كتاب يساعده يسيئر   ضبط تسند لكاتب ضبط كتابة المحاسبة مجمس يضـ الإطار ىذا وفي فروع،
 مف بينيا والتنسيؽ ومتابعتيا أعماليا تنشيط يتـ ومصالح إدارية تقنية أقساـ أيضا لمحاسبةا مجمس ويضـ
 .رئيس المجمس سمطة تحت العاـ الأميف طرؼ

 الدعـ تقديـ )والرقابة التحميؿ تقنيات وقسـ المعمومات ومعالجة الدراسات قسـ (التقنية الأقساـ وتتولى
 المالية والوسائؿ بتسيير الإدارة مديرية وتتولى أدائو، حسيفوت المحاسبة مجمس مياـ لإنجاز اللبزـ

 .بالمجمس المادية والوسائؿ والمستخدميف
 المطمب الثاني3 صلاحيات مجمس المحاسبة في المجال المالي

 بداية ففي ،1980  سنة في إنشائو منذ تطورات عدة عرؼ واختصاصاتو المحاسبة مجمس مجاؿ إف
 غير أنواعيا، بمختمؼ العمومية المؤسسات والى العمومية الإدارات جميع إلى يمتد كاف اختصاصو عيده،

 قواعد تطبؽ التي المؤسسات في تدخمو وانحصر مجاؿ قمص حيث جديدا عرؼ منعرجا، 1992 سنة في أنو
  سنة في تدخمو ومجاؿ اختصاصاتو مف ووسع مرة أخرى تدخؿ المشرع أف غير العمومية، المحاسبة
 1:يأتي ما خلبؿ مف إليو التطرؽ يتـ ما وذلؾ، 1995

 في المجال الماليالفرع الاول3 نطاق تدخل مجمس المحاسبة 
عمى أنو تخضع لرقابة مجمس المحاسبة مصالح الدولة  20-95مف الأمر رقـ  07تنص المادة 

ا قواعد والجماعات الإقميمية والمؤسسات والمرافؽ والييئات العمومية باختلبؼ أنواعيا التي تسري عميي
مف نفس الأمر عمى أنو يخضع ليذه الرقابة المرافؽ العمومية ذات  08وأضافت المادة  المحاسبة العمومية.

الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات والييئات العمومية التي تمارس نشاطيا صناعيا أو تجاريا أو ماليا 
 عمومية.والتي تكوف أمواليا أو مواردىا أو رؤوس أمواليا ذات طبيعة 

إلى إمكانية رقابة مجمس المحاسبة عمى تسيير الأسيـ العمومية لبعض  09وأشارت المادة  
كما يمارس رقابة عمى الييئات التي  ، المؤسسات أو الشركات أو الييئات العمومية الأخرى جزء مف رأسماليا
 .20-95مف أمر رقـ  10ممادة تقوـ بتسيير النظـ الإجبارية لمتأميف والحماية الاجتماعييف، وىذا وفقا ل

                                                           
ة عدد ، مجمة العموـ القانونية والسياسيمجمس المحاسبة كآلية أساسية دستورية لمرقابة المالية في الجزائر ،أحمدسويقات  1

 168ص، 2016جامعة الوادي،  14
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كما يؤىؿ مجمس المحاسبة لمراقبة نتائج استعماؿ المساعدات المالية الممنوحة مف الدولة أو  
الجماعات الإقميمية أو المرافؽ العمومية، أو كؿ ىيئة أخرى خاضعة لرقابة مجمس المحاسبة، لاسيما في 

  1منيا.شكؿ إعانات أو رسوـ شبو جبائية، ميما يكف المستفيد 
ويمكف أيضا لمجمس المحاسبة، أف يراقب استعماؿ الموارد التي تجمعيا الييئات ميما تكف وضعيتيا  

القانونية، التي تمجأ إلى التبرعات العمومية مف أجؿ دعـ القضايا الإنسانية والاجتماعية والعممية والتربوية أو 
  2ني.الثقافية عمى الخصوص، وذلؾ بمناسبة حملبت التضامف الوط

 المالي المجال في المحاسبة مجمساختصاص الفرع الثاني3 
وتتمثؿ ىذه الاختصاصات التي يقوـ بيا مجمس المحاسبة أساسا في رقابة نوعية التسيير. فمقد ورد 

المتعمؽ بمجمس المحاسبة،  20-95عمى ىذا النوع مف الرقابة في صمب الفصؿ الثاني مف الأمر رقـ  النص
 3رقابة نوعية التسيير، وتتمثؿ تمؾ الصلبحيات فيما يمي: جاء بعنواف حيث

-95مف الأمر  10الى  07تقييـ شروط استعماؿ الييئات والمصالح العمومية الواردة في نص المواد مف -
 السالؼ الذكر، الموارد والوسائؿ المادية والأمواؿ العمومية وتسييرىا عمى مستوى الفعالية والنجاعة 20

 الرجوع الى المياـ والأىداؼ والوسائؿ المستعممة؛والاقتصاد ب
جراءات رقابية داخمية- موثوقة،  تقييـ قواعد تنظيـ وعمؿ الييئات الخاضعة لرقابتو، ويتأكد مف وجود آليات وا 

الييئات  وفي ىذا الإطار يمكنو أف يقدـ توصيات يراىا ضرورية لتحسيف فعالية الرقابة عمى مستوى تمؾ
 ية؛والمصالح العموم

المتمثمة  يراقب شروط منح واستعماؿ الإعانات والمساعدات المالية التي تمنحيا الدولة والجماعات الإقميمية-
 في الولاية والبمدية وكذا المرافؽ والييئات العمومية التي تخضع لرقابتو بموجب النصوص القانونية السارية

 مة لمنح تمؾ المساعدات والإعانات المالية ومطابقةالمفعوؿ، وذلؾ بقصد التأكد مف مدى توافر الشروط اللبز 
 استعماليا مع الغايات التي منحت لأجميا والتي يتـ تحديده مسبقا؛

 التأكد مف مدى اتخاذ الييئات والمصالح المستفيدة مف المساعدات والإعانات المالية عمى مستوى تسييرىا-
 اعدات والإعانات المالية عمى مستوى تسييرىا لكؿلكؿ التدابير الضرورية لمحد مف لجوئيا الى ىذه المس

 التدابير الضرورية لمحد مف لجوئيا الى ىذه المساعدات والوفاء بالتزاماتيا تجاه الدولة أو الجماعات الاقميمية
                                                           

 المحاسبة.المتعمؽ بمجمس  20-95مف الأمر رقـ  11المادة   1
 .الأمر نفس مف  12المادة   2
 يلالتعد خلال من الفساد ومكافحة الوقاية في المختصة الدستورية المؤسسات رقابة جديدىناف مميكة، بواب بف عامر،   3

 26، ص 2021، 02، العدد 04مجمة دراسات في الوظيفة العامة، المجمد  ، 0303 الدستوري
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 أو المرافؽ العمومية التي منحتيا ىذه المساعدات، وفي كؿ الأحواؿ فمجمس المحاسبة يسعى مف وراء القياـ
 قابة الى تجنب استعماؿ تمؾ الجيات لمضمانات التي تكوف قد منحتيا؛بيذه الر 

الأمر  مف 12التأكد مف مطابقة النفقات التي تـ صرفيا مف طرؼ الييئات المذكورة في صمب نص المادة  -
 السالؼ الذكر، انطلبقا مف الموارد التي تـ جمعيا، مع الأىداؼ التي تتوخاىا الدعوة الى 20 - 95

 ؛1العمومية  التبرعات
 تقييـ المخططات والبرامج التي قامت بيا الييئات والمؤسسات العمومية عمى المستوييف الاقتصادي والمالي-

 مف أجؿ تفادي النقائص المسجمة وتصحيح الأخطاء المرتكبة مف أجؿ تحقيؽ اليدؼ المنشود.
 بة اعداد تقارير تحتوي عمى تمؾوحتى تكوف ليذه التقييمات والدراسات فعالية، يترتب عمى مجمس المحاس

 الييئات الوصية، مف أجؿ الإجابة عمىو  ارساليا الى السمطات المعنيةو  التقييماتو  الملبحظاتو  المعاينات
 يصدر كؿو  بعد تمقي الردود يقدـ مجمس المحاسبة تقييمو النيائيو  تمؾ الملبحظات في الأجؿ المحدد،

فعالية تمؾ الييئات، و  ف شأنيا أف تساىـ في تحسيف مردوديةالاقتراحات التي مو  التعميماتو  التوصيات
 الذيف يقوموف بدورىـ بتبميغيا الىو  الوصية عنيا،و  الى السمطات السمميةو  ويرسميا الى المسؤولوف عنيا

 .2الييئات المعنية مع اخطار مجمس المحاسبة بذلؾ
مثؿ في الرقابة المالية الإدارية لمجمس المحاسبة تت في المجاؿ المالييمكف القوؿ إف الاختصاصات 

الكشؼ عف الأخطاء والمخالفات المتعمقة بعمميات جباية الأمواؿ العامة وانفاقيا، ومدى  فيي تقتصر عمى
العامة للؤىداؼ والخطط المقررة مسبقا، ومدى الكفاءة في استخداـ الأمواؿ العامة، وترفع  تنفيذ الجيات
 3.ةالى الجيات المعني تقاريرىا بشأنيا

 
 
 
 
 
 

                                                           
. مجمة الحقوؽ دور مجمس المحاسبة في مكافحة الفساد المالي في التشريع الجزائريشوقي يعيش تماـ، وعزيزة شبري،  1

 537ص  ،2016والحريات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
 170، ص مرجع سابؽ، سويقات أحمد 2
 28ىناف مميكة، بواب بف عامر، مرجع سابؽ، ص  3
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 المبحث الثاني3 مفيوم حوكمة المال العام
 مةوكح لتحقيؽ ضروريا شرطا الشفافية أمبد تبني عمى المرتكز لمماؿ العاـ  السميـ التسيير يعتبر

 عمى الجميور إطلبع ضرورة تعني التي الحديثة المصطمحات مف الشفافية تعد حيث ـ،االع الماؿ
 مف الحد تضمف التي المشاركة تحقيؽ بيدؼ بيا المكمفيف قبؿ مف عاـال الماؿ تسيير وكيفية السياسيات،

-18 العضوي القانوف تبني يأتي المساءلة، إلى الطريؽ عمى الأولى الخطوة الشفافية وتشكؿ الفساد، مظاىر
 شفافية تعزيز مساعي إطار في الجزائر في 07-23الذي تـ استبدالو بالقانوف  المالية بقوانيف المتعمؽ 15
 الماؿ حوكمة تعريؼوكذا المساءلة وعميو سوؼ نتطرؽ مف خلبؿ ىذا المبحث الى  العمومي، المالي لتسييرا

 في المطمب الثاني. والمساءلة الشفافية تحقيؽ في العاـ الماؿ حوكمة أىميةفي المطمب الاوؿ، ثـ  العاـ

 المطمب الأول3 تعريف حوكمة المال العام
ضي تعريؼ كؿ مصطمح عمى حدى لنصؿ الى مدلوؿ تقي حوكمة الماؿ العاـ مصطمح مركب

 حوكمة الماؿ العاـ وىو ما سوؼ نقوـ بو مف خلبؿ الفروع الموالية:
 الفرع الاول3 تعريف الحوكمة

 فيو لفظ المغة، في النحت عميو يطمؽ ما وىو العربية، المغة قاموس في مستحدثاً  الحوكمة لفظ يعتبر
 .مف معاني الكممة ىذه تعني ما والحكـ بكؿ والسيطرة الانضباط يعني ما وىو الحكومة، مف مستمد
 1منو الجوانب مف العديد يتضمف "الحوكمة  " لفظ فاف وعميو

 .والإرشاد التوجيو مف تقتضيو ما  :الحكمة   -أ
 .السموؾ في تتحكـ التي والقيود الضوابط بوضع الأمور عمى السيطرة مف يقتضيو وما الحكم3 – ب
لى وثقافية أخلبقية مرجعيات إلى الرجوع مف يقتضيو وما : الإحتكام - ت  عمييا مف الحصوؿ تـ خبرات وا 

 .سابقة تجارب خلبؿ
 .المساىميف بمصالح وتلبعبيا الإدارة سمطة انحراؼ عند خاصة لمعدالة طمباً  :الَتحاك م - ث

 عمى وانتشاره استخدامو أف إلا، 13 القرف إلى يعود والذي الحوكمة مصطمح أقدمية مف الرغـ عمى
 شكؿ في الحاصؿ التغير إطار في وذلؾ الأخيرة، السنوات في إلا يتبمور لـ والاقتصادي السياسي الصعيديف
 السياسات وتنفيذ صنع في الرئيسي الفاعؿ ىي الدولة تعد لـ العممي المستوى فعمى الدولة، دور وطبيعة

                                                           
 التدقيؽ حوؿ الأوؿ المؤتمر العربي الشركات، حوكمة منظومة إطار في وأطرافو الحسابات تدقيقميخائيؿ،  حنا أشرؼ 1

الصناعيو  الشركات تدقيؽ - الماليو ساتالمصارؼ والمؤس تدقيؽ - الشركات )تدقيؽ الشركات مةحوك إطار في الداخمي
 .05، ص 2005، سبتمبر 26-24 ،الخاصة، مصر الدولية المشروعات ،مركز
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ومنظمات  الخاص القطاع الدولية، ساتالمؤس المنظمات، مثؿ فاعموف آخروف ىناؾ أصبح بؿ العامة
 عف الحوكمة والتي تعبر مصطمحات كميا الإدارية الحكمانية، الحوكمة الحاكمية، المجتمع المدني فالحوكمة،

المتحدة  الأمـ ،أما تفاعلبتيا شؤونيا أنشطتيا إدارة الحكومات في تستخدميا التي والأساليب الطرؽ تعني
 التي الطريقة إلى تشير ىي ، كذلؾ(القرارات تنفيذ عدـ )أو وتنفيذ صنع أساس عمى عمميات عمى فتعرفيا

 رسـ أجؿ سمطاتيـ مف بممارسة الحكومية غير أو الحكومية المسؤوليف والمؤسسات مف كؿ فييا يقوـ
 لممواطنيف. وخدمات عمومية سمع وتقديـ العامة السياسات

تمارس  التي بأنيا الطريقة الحوكمة حثوفالبا يعرؼ حيث سبؽ لما تعريؼ شامؿ اعتماد ويمكف ىذا
 1ما" بمد في السمطة بيا المنظمات

 توجيو خلبليا مف يتـ التي والعمميات الاجراءات مف مجموعة البعض بانيا رأى كما فالحوكمة
 جميع عمى والمسؤوليات وتوزيعيا الحقوؽ تحديد لمحوكمة العاـ الإطار يتضمف بيا، بحيث والتحكـ المنظمات

 في المؤسسات. اؼالاطر 
 : بإنيا  والتنمية الاقتصادي التعاوف منظمة عرفتو فقد ،المصطمح ليذا التعريفات تعددت لقد
 سمسمة( الاسيـ وغيرىـ وحممة الإدارة ومجمس الشركات إدارة عمى القائميف تربط التي العلبقات مجموعة
 يتـ الذي النظاـ : الدولية بانيا التمويؿ مؤسسة عرفتو حيف في ،) لمحوكمة ابوظبي لمركز التثقيفية النشرات

 الشركات عمى انعكس الذي الايجابي للؤثر اً اعماليا ونظر  جميع في والتحكـ الشركات إدارة خلبلو مف
 .2والارباح حيث الادارة مف والمؤسسات

 الفرع الثاني3 تعريف المال العام
سي لمنظاـ الاقتصادي في الدولة، فيي إف الأمواؿ العامة ليا أىمية كبيرة باعتبارىا العصب الرئي

بحاجة إلى حماية مف كؿ الاعتداءات، باعتبارىا عرضة لمجرائـ المالية ولمفساد، لذلؾ اىتمت التشريعات 
طرؽ تبديدىا، فالمشكؿ يطرح في و  الوطنية ووضعت حماية خاصة ليا في ظؿ تطور وسائؿو  العالمية

                                                           
 العممي الدولي الممتقى، فاعمية الحوكمة الالكترونية في ترقية الخدمة العمومية مع الاشارة الى حالة الجزائركريمة،  جلبـ  1

جامعة أمحمد ػ 2014اكتوبر  30-29العربية يومي  البمداف الإلكترونية حالةة جودة الخدمة العمومية في ظؿ الحوكم :حوؿ
 .03بوقرة )بومرداس( الجزائر، ص 

 الأداء تميز في وأثرىا الأردنية الخاصة الجامعات في الإلكترونية الحوكمة تطبيق نحو الإتجاىاتاليروط،  ابراىيـ العنود 2

 .13ص ، 2018الأوسط،  الشرؽ الإلكترونية ،جامعة في الأعماؿ ماجستير رسالة ،ػميدانية سةادر   :الجامعي
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العامة الخاضعة لمحماية سواء في القانوف او الفقو مما يصعب  الاختلبؼ الموجود في تحديد مفيوـ ا لأمواؿ
 1تحديد مكوناتيا وما ينتج عنو مف استبعاد بعض الامواؿ العامة مف الحماية القانونية

 المنفعة تحقيؽ حوؿ أساسا، المتمحورة خدماتيا مياميا وتقديـ لأداء العمومية ومرافقيا الدولة تحتاج
 ىو فالماؿ نشاطيا، لإدارة الأمواؿ اللبزمة وىي مادية وسائؿ إلى الدولة اجتحت ذلؾ مف وأكثر العامة،
 مبانييا عمييا تقيـ أراضي إلى تحتاج العامة خاصا، والإدارة أـ عاماً  أكاف سواء نشاط لأي المحرؾ العصب
 بيا لصرؼ لنقودا إلى حاجتيا إلى إضافة...العامة المرافؽ ولوازـ تتطمبيا أثاث إلى وتحتاج العامة، وىياكميا
 2واقتناء لوازميا الموظفيف رواتب

 أثارت قد وأنيا كانت خاصة الحديثة الدوؿ في بارزة مرتبة تحتؿ العامة الأمواؿ نظرية أف شؾ ولا
 لمدوؿ فبالنسبة أو اشتراكية، كانت رأسماليةالسياسية  نظميا باختلبؼ العالـ دوؿ مختمؼ في فقييا جدلا

 توجيو في اشتراكية بمبادئ نحو الأخذ بقوة اتجيت الثانية العالمية الحرب أعقاب وفي أنيا نجد الرأسمالية
 عمى قصرا كانت والتي الاقتصادي صور النشاط مف لكثير الدولة وممارسة الوطني اقتصادىا وتخطيط

 نحو ؽانطلب نقطة لتشكؿ الدولة ممكية إلى وضميا الأمواؿ الخاصة مف العديد تأميـ إلى دلؾ الأفراد، وأدى
 3والصناعية. التجارية الصبغة العامة ذات المرافؽ مف المزيد تكويف

 العاـ الماؿ مف تجعؿ الماركسية الإيديولوجية عمى قائمة نظميا فاف الاشتراكية لمدوؿ بالنسبة أما
 الأمواؿ قطاع الأمواؿ العامة نطاؽ في وتدمج القانونية، أحكاميا جؿ عميو تدور الذي الأساسي المحور

 عمى عناصرىا وتقتصر جدا، حدود ضيقة في إلا الخاصة بالممكية النظاـ يعترؼ لا حيث جميعيا، لخاصةا
 . فقط الشخصي الاستيلبؾ أمواؿ عناصر بعض

 ونصت المادة 541 إلى 538 المواد في العمومية الأمواؿ نظرية الفرنسي المدني القانوف تناوؿ
 أو لمملبحة والجداوؿ الصالحة والأنيار الدولة بيا تتكمؼ التي رعوالشوا الطرؽ عامة أموالا تعتبر منو:" 538
 4الخاص". لممميؾ قابمة غير الإقميـ الفرنسي أجزاء كؿ وعموماسي والمرا الموانئ والشواطئ، لمعوـ القابمة

                                                           
، والسياسية القانونية لمدراسات الباحث الاستاذ مجمة ،الجزائر في القانونية لمحماية الخاضع العام المال نطاق راضية،عباس  1

 .2326ص  2021 ، ديسمبر02 ، العدد06المجمد
 ، ص1984، 02 ط الجزائر، الجامعية، المطبوعات ، دار01 ج ،العامة الوالأشغ العامة الأموال، يوسؼ المعداوي محمد 2

04 . 
 04 ، ص1984 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف ،العام لممال القانوني المركز الحميد، عبد فاروؽ محمد 3
 05 السابؽ، ص المرجع، يوسؼ المعداوي محمد 4
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 العاـ، سواء لمنفع التخصيص معيار أساس عمى الماؿ عمى العمومية صفة الدولة مجمس يضفي
 .العاـ المرفؽ لخدمة أو مجميورل الماؿ بتخصيص

 في لمجميور تقديـ الخدمات في وظيفتيا لأداء الإدارة بيا تستعيف التي الوسيمة العامة الأمواؿ وتمثؿ
 :بأنو العاـ الماؿ عرؼ وقد البشرية، الوسيمة الموظفوف يمثؿ حيف

 أو ,العامة بصفتيا السمطة طتياسم الدولة عميو تمارس عامة ممكية ممموكا كاف سواء لمدولة الممموؾ الماؿ "
 1."الخاص القانوف لقواعد ويخضع خاصة ممكية ممموكا
 تحت والموضوعة طرؼ الجميع مف تستعمؿ التي والعقارية المنقولة والممتمكات الحقوؽ ىي العمومية الأمواؿ
ما مباشرة أما ليا المستعممة العامة تصرؼ  ىده في تكوف فأ شريطة العمومية مف المرافؽ مرفؽ بواسطة وا 
 .المرفؽ بيذا الخاص اليدؼ مع أساسا أو ملبئمة حصرا الخاصة ىيئاتيا أو طبيعتيا بحكـ إما الحالة

 يستدعي العاـ الذي لممرفؽ أو الجميور لاستعماؿ تخصص التي الأمواؿ كؿ عامة، أموالا وتعتبر
 الأمواؿ الخاص، وىده لقانوفنطاؽ ا عف يخرجيا خاصا قانونيا نظاما تتطمب خاصة حماية ذلؾ عمى بناء

 منيا الغرض ليس أموالا تضـ الإدارية الأخرى، وىي للؤشخاص أو لمدولة الخاصة الأملبؾ عف تختمؼ
 2الخاص. لأحكاـ الفانوف تخضع ومنو مالية موارد مف ما تنتجو عمى فقط والحصوؿ استغلبليا بؿ امتلبكيا،

 ىي التي ىذه الأمواؿ تخضع التاج وكانت اؿأمو  تحكـ خاصة قواعد القديـ النظاـ ظؿ في نشأت
 في خاص بوجو الحماية تجمت ىذه حمايتيا وقد يستيدؼ خاص قانوني لنظاـ الخاصة الممؾ أمواؿ أصلب
 في صياغتيا عشر وتـ الرابع القرف القاعدة في ىذه تأكدت وقد التاج أمواؿ في التصرؼ جواز عدـ قاعدة
 العاـ الماؿ قابمية عدـ قاعدة طويؿ وقت بعد ظيرت ثـ 1566 عاـ رالصاد للؤمر طبقا عشر السادس القرف
 1667. عاـ في بالتقادـ وذلؾ لمتممؾ

 في ظيرت العامة والأمواؿ الخاصة الأمواؿ بيف التفرقة دوف خاصة لقواعد التاج أمواؿ خضعت وقد
 أف ىؤلاء العامة وقرر الأشياء صياغة نظرية في الفقياء بعض بدأ حيث عشر عشر والثامف السابع القرنيف

نما حؽ لمممؾ عمييا ليس الجميور لاستعماؿ المخصصة الأشياء ىذه  الصيانة، حؽ عمييا لو الممكية، وا 
 .الضبط الإشراؼ وسمطة الحماية،

                                                           
  131 ، ص1984، 02 ط القاىرة، العربية، النيضة دار ،العام لممال الجنائية الحماية محمد، رفيؽ سلبـ 1
 05 ص السابؽ، المرجع يوسؼ، المعداوي محمد 2
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 المادة في فقد نص ،1المدني القانوف نصوص مف أساسييف نصيف في ذلؾ الجزائري المشرع تولى
 قانوني نص بمقتضى بالفعؿ أو تخصص التي والمنقولات العقارات مدولةل أموالا تعتبر" :انو عمى  688

 مسيرة لوحدة أو اشتراكية لمؤسسة إداري أو طابع ليا لييئة أو عمومية مؤسسة أو لإدارة أو عامة لمصمحة
 ."الزراعية الثورة إطار في داخمة لتعاونية أو ذاتيا

 لمماؿ وشاملب وموحدا دقيقا تعريفا يعط لـ ائريالجز  المشرع أف القوؿ يمكننا النصوص ىذه باستقراء
نما العاـ  :ىما معياريف باعتماد لو مفيوما أعطى وا 
 أف الفرنسي ومفاده الفقو في ظير كلبسيكي معيار ىو التخصيص والذي معيار ىو :الأول المعيار -

ما مباشرة إما الجميور للبستعماؿ المخصصة الأملبؾ ىي الوطنية الأملبؾ  .العامة المرافؽ ؽعف طري وا 
 معيار وىناؾ تمميكية لحقوؽ ولا الخاص لمتممؾ الوطنية الأملبؾ قابمية عدـ معيار وىو :الثاني المعيار-

 في عمييا المنصوص ومف الدستور بحكـ الوطنية الأملبؾ عميو يطمؽ ما أو " التعداد " معيار وىو حديث
 . 3الأملبؾ الوطنية فقانو  مف 16و 15 والمادة، 2020 2دستور مف 22 المادة

 مزدوج وىو بمعيار أخد الجزائري المشرع أف المدني القانوف مف " 688 " المادة نص مف ونستنتج
 .عاـ مرفؽ لخدمة عامة والتخصيص منفعة أو العامة لممصمحة التخصيص
 أو تممكيا حجزىا أو الدولة أمواؿ في التصرؼ يجوز لا " :انو عمى " 689 " المادة نصت كما

 تحدد 688 في المادة إلييا المشار المؤسسات لإحدى الأمواؿ ىده تخصص التي القوانيف أف غير لتقادـبا
 .فييا التصرؼ عدـ شروط الاقتضاء وعند إدارتيا شروط

 يكفي بالفعؿ فلب التخصيص يكوف أف اشترطت قد أنيا الذكر السالفة المادة مف أيضا ويلبحظ
نما بالتخصيص قرار صدور  يضفي الذي ىو الفعمي التخصيص وىدا فعلب تـ قد التخصيص يكوف أف وا 
 .العمومية صؼ الماؿ عمى

                                                           
المؤرخ  78، المتضمف القانوف المدني، الصادر بالجريدة الرسمية العدد 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58 - 75الأمر رقـ  1

، المنشور بالجريدة 2007ماي  13، الصادر في 05 - 07، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 1975سبتمبر  30في 
 . 31، العدد 2007ماي  13الرسمية الصادرة بتاريخ 

جمادى الأولى  15، المؤرخ 442-20الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  22المادة  2
، 2020دستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر ، يتعمؽ بإصدار التعديؿ ال2020ديسمبر  30الموافؽ  1442عاـ 

 .82الجريدة الرسمية، العدد 
 بتاريخ الصادرة الرسمية بالجريدة المنشور الوطنية، الأملبؾ قانوف ، يتضمف1990 ديسمبر 1 في مؤرخ 90/30 رقـ قانوف 3

 الرسمية بالجريدة ، المنشور2008   يميةجو  20 في المؤرخ 08/14 رقـ بالقانوف ، معدؿ ومتمـ52 العدد ،1990 ديسمبر 02
 .44، العدد2008 أوت 02 بتاريخ الصادرة
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 أف إلى الصدد، بالإضافة ىدا في العقارية والأمواؿ المنقولة الأمواؿ بيف يفرؽ لـ النص أف كما
 .عامة أموالا العمومية الاقتصادية المؤسسات أمواؿ اعتبار عمى وصراحة دائما ينص الجزائري القانوف

 العاـ، التخصيص لمنفع معيار أساس عمى الماؿ عمى العامة الصفة الفرنسي الدولة مجمس يضفي
 1 .العاـ المرفؽ لخدمة أو لمجميور الماؿ بتخصيص سواء

آما مباشرة )الطرؽ  وتشمؿ جميع الأملبؾ العقارية والمنقولة المخصصة لاستعماؿ الجميور
المييأة خصيصا لأداء خدمة عمومية )البنايات  ذلؾ الأملبؾالعمومية، شواطئ البحر، مجرى المياه( وك

مختمؼ طرؽ  30-90مف القانوف رقـ  26المحاكـ...(، وقد بينت المادة  الثانويات، ،العمومية، المدارس
 37إلى  27المواد  الوطنية )الاكتساب، التبادؿ، اليبة، نزع الممكية، الشفعة..( أما أحكاـ تكويف الأملبؾ
بالإضافة إلى تمؾ المتعمقة بتعييف الحدود وتبياف  إجراءات إدخاؿ واخراج الأملبؾ العمومية، فإنيا نظمت

 2توابع ىذه الأملبؾ.
تشمؿ كؿ الأملبؾ الوطنية غير المصنفة ضمف الأملبؾ الوطنية العمومية تتمثؿ في الأملبؾ التي 

لأملبؾ التي لا صاحب ليا والتركات التي تنطبؽ عمى اليبات والوصايا التي تقدـ لمدولة، الأملبؾ الشاغرة وا
 3لا وارث ليا، والكنوز التي تـ اكتشافيا.

 المطمب الثاني3 أىمية حوكمة المال العام في تحقيق الشفافية والمساءلة
في ظؿ التحولات الاقتصادية والاجتماعية الكبيرة التي تشيدىا الجزائر، أصبحت الحوكمة في 

لأساسية لتحقيؽ التنمية المستدامة وتعزيز الكفاءة والشفافية، تمعب الحوكمة دورًا القطاع العاـ إحدى الركائز ا
محوريًا في تحسيف أداء المؤسسات العمومية  وضماف الاستخداـ الأمثؿ لمموارد، مما يعكس التزاـ الدولة   

ا ذنقوـ في ىبصفة فعمية وفعالة لحماية المالي العاـ  وعميو  2030لبموغ الأىداؼ المسطرة في حدود 
 تحقيؽثـ ، في الفرع الاوؿ المحاسبي المجاؿ في والإصلبحات المبادراتالمطمب  يسمط الضوء عمى 

 في الفرع الثاني. العاـ الماؿ حوكمة خلبؿ مف والمساءلة الشفافية
 
 

                                                           
كمية  ومؤسسات، إدارة تخصص الماجستير، شيادة لنيؿ مذكرة الخاصة، الوطنية للؤملاك القانوني النظام حساف، شرقى 1

  13 ، ص2006 دفعة الجزائر، عكنوف، بف الحقوؽ، جامعة
، 1999/2000سنة للئدارة، بالمدرسة الوطنية الثالثة السنة طمبة عمى ألقيت ،"الوطنية الأملاك في محاضرات" أحمد، رحماني2

 30ص 
 96، ص 2001، ودار ىوم ،"المحمية والجماعات لمدولة التابعة الخاصة الأموال في الوجيز" اعمر، يحياوي 3
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 في المجال المحاسبيالفرع الاول3 المبادرات والإصلاحات 
 اءة مف جية، وتحقيؽ الأىداؼ وبموغ النتائج المحددة مسبقابغية إعطاء الموازنة طابع الفعالية والكف

 مف جية أخرى، وجب عمى المشرع الجزائري البحث عف آليات لإصلبح مشروع نظاـ موازناتي جديد يتماشى
 المالية تسيير في المواصمة17-84بعدما عجز القانوف1مع متطمبات العصرنة العالمية التي فرضت عميو

 2  2020 دستور في الواردة ظؿ الأحكاـ في خاصة الجديدة، الأساسية القانونية مبادئال ومسايرة العمومية
 3بأف تشريع البرلماف يكوف بقوانيف عضوية فيما يخص القوانيف المتعمقة بالمالية

 31-00 رقم قانون خلال من العمومية المحاسبة أولا3 إصلاحات
دولة والتوجو الاقتصادي المتبع مف جية، وكذا نظرا لأىمية المحاسبة العمومية في تنفيذ برامج ال

الرقابة عمى مجمؿ الإيرادات وكيفية إنفاقيا مف جية أخرى، لذلؾ تيتـ الأنظمة بتطوير المحاسبة العمومية 
عطاء صورة واضحة عف الحالة المحاسبية والمالية لممؤسسات  لتحقيؽ كفاءة في الأجيزة والييئات العمومية وا 

 .والييئات العمومية
ليذا عممت كذلؾ الجزائر عمى إصلبح نظاـ المحاسبة العمومية منذ سنوات، إلى غاية أف تبمور ىذا 

المتعمؽ بالمحاسبة العمومية والتسيير  2023جواف  25المؤرخ في  07-23الإصلبح بصدور القانوف 
والذي لـ يمبي في  المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، 21-90والذي جاء ليحؿ محؿ القانوف الممغى  4المالي

 2المؤرخ في  15-18الوقت الحاضر متطمبات الإفصاح المالي والمحاسبي لاسيما بعد صدور القانوف 
المعدؿ والمتمـ والذي احدث تغيير جذري في إعداد الميزانيات مف  المتعمؽ بقوانيف المالية 2018سبتمبر 

 5لصرؼ اعتمادا عمى مؤشرات النجاعة.خلبؿ نظاـ البرامج، وتقييـ النتائج ومحاسبة الأمريف با
 إصلبح إطار ضمف المالي والتسيير العمومية المحاسبة بقواعد المتعمؽ 07-23 القانوف يندرج
 المعايير مع متوافقا وجعمو العمومية المحاسبة نظاـ تحديث إلى وييدؼ الجزائر، في العمومية شامؿ لممالية

                                                           
انياتي في الجزائر وفق القانون عصرنة الإصلاح الميز محمد، سي محمد عبد الوىاب،  زروؽ، زروؽ عزوز بف 1

 621 ص ،2023 ،02، العدد17مجمة دراسات اقتصادية، المجمد  ،11-11العضوي
 ، مرجع سابؽ.442-20الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2020التعديؿ الدستوري لسنة  2
 11-11القانون العضوي الجديد رقم حوكمة الميزانية العامة في الجزائر عمى ضوء أحكام غزازي، عماد،  مراد، بوعيشاوي 3

  19، ص 2020 ،01، العدد10. المجمة الجزائرية لممالية العامة، المجمد المتعمق بقوانين المالية
 21ج، رقـ  ر. ، يتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي. ج.21/06/2023الصادر بتاريخ  07-23القانوف  4

 25/06/2023الصادرة بتاريخ 
 قبس ، مجمةالمالي والتسيير العمومية المحاسبة بقواعد المتعمق 31-00، قراءة في القانون نصير أحمد كاميمية، سايغي  5

 690-689ص ، 2024، 01 العدد ،08 المجمد ،والاجتماعية الانسانية لمدراسات
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 محاسبي بإرساء ىيكؿ القانوف ىذا ويتميز 1لمدولة المالي التسيير في والكفاءة الشفافية تحقيؽ بغية الدولية
 تسجيؿ النفقات يتـ حيث الالتزامات محاسبة إلى تنقسـ ميزانياتية محاسبة يشمؿ الأبعاد ثلبثي جديد

 ةبعنواف سن والنفقات الإيرادات تسجؿ التي الصندوؽ ومحاسبة بيا، الالتزاـ تـ التي السنة بعنواف الميزانياتية
أساس  عمى تسجؿ حيث الجوىري، الإصلبح تعتبر عامة محاسبة أيضا يشمؿ كما دفعيا، أو تحصيميا
الدولية  المحاسبية لممعايير وفقا والنتيجة المالية والوضعية الممتمكات عمى المؤثرة الحركات مجمؿ الاستحقاؽ

 المندرجة الأنشطة تكمفة وقياس تحميؿ إلى تيدؼ التي التكاليؼ تحميؿ محاسبة إلى إضافة العاـ، لمقطاع
 البرامج لتقييـ نجاعتيا. ضمف

وييدؼ ىذا القانوف حسب المادة الأولى منو إلى تحديد قواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي 
 2عمى الميزانيات والعمميات المالية لكؿ مف: المطبقة

 الدولة؛ -
 الجماعات المحمية؛ -
 والمؤسسات العمومية لمصحة؛المؤسسات العمومية الإدارية  -
الأشخاص المعنوييف الآخريف المكمفيف بتنفيذ كؿ أو جزء مف برنامج الدولة في مفيوـ القانوف العضوي  -

18-153. 
مف جية أخرى، ينص القانوف عمى إعداد حساب عاـ لمدولة يعكس الصورة الصادقة عف ممتمكات 

لمحسابات إضافة إلى القوائـ المالية المتمثمة في الوضعية  ووضعيتيا المالية، ويتضمف الميزاف العاـ الدولة
الصافية المالية، وحساب النتائج، وجدوؿ تدفقات الخزينة، وجدوؿ تبايف الوضعية الصافية المالية، والملبحؽ 
التوضيحية، كما يمزـ القانوف باحتراـ مبادئ وقواعد المحاسبة والتقييـ المنصوص عمييا في المخطط 

أجؿ ضماف نوعية ىذه الحسابات، حيث يجب أف تكوف مطابقة للئجراءات المعموؿ  الجديد مفالمحاسبي 
بالإضافة إلى ذلؾ، يحدد القانوف بدقة  ومعدة بطرؽ دائمة ومتناسقة وموثوقة وواضحة بيا، ومنتظمة وصادقة،

ى غاية تنفيذىا النيائي، مسؤوليات كافة الفاعميف في دائرة الإنفاؽ العمومي والإيرادات مف بداية العممية إل

                                                           
 -لاح المحاسبي لمقطاع العام في الجزائرالدور الجديد للؤعوان المكمفين بتنفيذ العمميات المالية في ظل الإصزرقاف سياـ،  1

، مجمة المنتدى لمدراسات والأبحاث المتعمق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي 31-00قراءة في القانون 
 323، ص 2023، 02، العدد07الاقتصادية، المجمد 

 07-23مف القانوف  01المادة  2
، يتعمؽ بقوانيف المالية، ج.ر.ج 2018سبتمبر  2الموافؽ  1439الحجة ذي  22مؤرخ في  15-18القانوف العضوي رقـ  3

 02/09/2015الصادرة بتاريخ 53عدد
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وذلؾ بيدؼ ضماف الشفافية وتقفي الأثر في تعبئة واستخداـ الأمواؿ العمومية، كما يصحح درجة المسؤولية 
المالية لممحاسب العمومي، حيث يعتبر المحاسبوف العموميوف ومفوضوىـ والموظفوف التابعوف ليـ مسؤوليف 

القانوف أيضا في إجراءات الرقابة القبمية لمنفقات بما ويفصؿ ، شخصيا وماليا عف أي عجز في الصندوؽ
مف جية أخرى، أدخؿ القانوف مبدأ  07-23يتوافؽ مع منيجية ميزانية البرامج التي كرسيا القانوف العضوي 

مصادقة مجمس المحاسبة عمى حسابات الدولة، حيث سيعد المجمس تقريرا متعمقا بالمصادقة عمى الحسابات 
 وف تسوية الميزانية.يرافؽ مشروع قان

 لمبرلماف الموجية المالية المعمومة نوعية تحسيف إلى07-23القانوف  يسعى المحصمة، وفي
والمواطنيف بغرض تقييـ الوضع المالي الحقيقي لمدولة والسياسات العامة، الأمر الذي مف شأنو أف يعزز 

 .حوكمة الميزانية ويرسخ مبدأ المساءلة في التسيير المالي لمدولة
 ثانيا3 إصلاحات الرقابة المسبقة عمى النفقات الممتزم بيا

تضمنت النصوص الصادرة في إطار إصلبحات التسيير المالي العمومي الحديث في الجزائر، لا 
الميزانياتي وتـ تعريؼ الرقابة الميزانياتية  المراقب إلى المالي المراقب تسمية تغيير 07-23سيما القانوف 

سمطة الو زير المكمفة بالمالية مف طرؼ مراقب  بأنيا تمؾ الرقابة التي تمارس "تحت طبقا ليذ التغيير
وتـ تعريؼ الرقابة الميزانياتية طبقا ليذ التغيير 1ميزانياتي، ويساعد المراقبيف الميزانياتييف مراقبيف ميزانياتييف

رؼ مراقب ميزانياتي، ويساعد سمطة الو زير المكمفة بالمالية مف ط بأنيا تمؾ الرقابة التي تمارس "تحت
إضافة إلى ذلؾ، تـ تحديد أىداؼ الرقابة الميزانياتية ، 2المراقبيف الميزانياتييف مراقبيف ميزانياتييف مساعديف"

 المطبقة عمى ميزانية الدولة والتي تكوف كما يمي:
 الميزانياتية؛ لمبرمجة المالية لمتغطية الدائـ الطابع مف التأكد -
 المالية؛ قوانيف تنفيذ في التحكـ في المساىمة -
 البرمجة؛ ىذه مع بالنفقات الالتزاـ مشاريع توافؽ وعمى الميزانياتية البرمجة احتراـ عمى السير -
 الميزانياتية؛ الأخطار حوؿ بالمالية المكمؼ الوزير إعلبـ -
 المتعمقة التحميلبت إلى جوءوالم المسبؽ، والراي لمتأشيرة الخاضعة غير الوثائؽ عمى البعدية الرقابة ضماف -

جراءات بدورة  الالتزامات؛ محاسبة عناصر جودة ضماف وكذا بالصرؼ الآمريف بنفقات الالتزاـ وا 
 .المالية الناحية مف بالصرؼ للآمر النصح تقديـ -

                                                           
 07-23مف القانوف  103المادة 1
، حوؿ كيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية بعنواف نفقات ميزانية الدولة، المديرية العامة لمميزانية، 2022 ،9658تعميمة رقـ  2

 02، ص 15/12/2022. الصادرة بتاريخ وزارة المالية
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بة المراقب المزانياتي بمسؾ محاسبة الالتزاـ بالنفقات ومحاس 07-23إضافة إلى ىذه الأدوار، ألزـ القانوف 
 متابعة مناصب الشغؿ المالية.

 تحقيق الشفافية والمساءلة من خلال حوكمة المال العامالفرع الثاني3 
 التسعينات عقد مف الثاني النصؼ منذ سياسية جاذبية واكتسبت ومبادئيا، بالحوكمة الاىتماـ ازداد

 في ارتفاع مف العشريف لقرفا مف الأخيرة الثلبثة لمعقود الاقتصادي التاريخ شيده لما نتيجة خاصة بصفة
 الدوؿ في المالية بالشفافية قويا اىتماما ولد مما سواء، حد عمى والنامية المتقدمة الدوؿ في المالية العجوزات
 لمحدودية نتيجة النامية الدوؿ في الاقتصادي الاستقرار لعدـ مصدرا شكؿ الوقت نفس وفي المتقدمة،
 واسعة سمبية انعكاسات إلى أدى مما التدفقات بتمؾ التنبؤ عمى القدرة وعدـ المالية المساعدات مف التدفقات

 الأمر البمداف تمؾ في العاـ الديف ومستوى التضخـ مستوى في الارتفاع عمى وساعد النقدية الإجماليات عمى
 الثلبث المبادئ لقيت ولكف مبادئو عدد حوؿ النظر وجيات واختمفت الحوكمة مفيوـ ظيور إلى أدى الذي
، وعميو سوؼ نتطرؽ اولا الى مفيوـ الشفافية 1عمييا إجماع شبو والمساءلة والمشاركة الشفافية،: التالية

 )ثانيا(. والمساءلة الشفافية لتحقيؽ كمدخؿ  العاـ الماؿ حوكمةوالمساءلة)أولا( ثـ 
 أولا3 مفيوم الشفافية والمساءلة 

 والحقوؽ المدنية الحقوؽ تكفؿ التي يةوالتشريع المؤسسية الأطر تفعيؿ عمى الشفافية نطويت
 الفرد، يمارسو الذي بالنشاط الصمة ذات المعمومات عمى والاطلبع المعرفة حرية ذلؾ في بما الاقتصادية،

 اتخاذ قبؿ والإعلبف النشر وضرورة والقوانيف، القرارات وتنفيذ اتخاذ في الوضوح ضرورة مف ذلؾ يتطمبو وما
عما تنفيذه وبعد القرار،  2. العاـ الصالح تحقيؽ مف يتجزأ لا جزءا يعد النحو ىذا عمى الشفافية ؿوا 

 يكفؿ بما الوظيفي، الأداء ولخدمة تميزية غير بصورة العاـ الموظؼ يعمؿ الشفافية ظؿ في أنو إذ
  3.والعقاب المساءلة مف خوفا والفساد الانحراؼ ويستبعد الكفاءة تحقيؽ

 بسبب والتربوييف والإدارييف والاقتصادييف السياسييف مف ديدالع اىتماـ الشفافية مفيوـ استحوذ
 التعريفات جميع أف إلا ومضامينيا الشفافية تعريفات تعددت لذلؾ ونتيجة والتقنية والإدارية الفكرية التطورات

 أف الكثيروف ىوير . المشاركة الوضوح الإفصاح، المصداقية ىي أبع بكممات يرتبط واحد جوىر إلى تدعو

                                                           
، تحصص العموـ حالة الجزائر -أىمية الحوكمة في الميزانية العامة لمدولة، عمي مسعودي 1 ، اطروحة دكتوراه في العموـ

 26ص، 2019-2018الاقتصادية وعمـ التسيير، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائري، 
 06، ص 2017، 04، العدد02المجمد أبحاث،، مجمة مى الاصلاح الاداريالشفافية والمساءلة ع إثرقسوـ حناف،   2
، ص 2009المنظمة العربية لمتنمية الإدارية: أعماؿ المؤتمرات،  الحوكمة والمعموماتية في الدول العربية"،، " طارؽ نوبر  3

99 
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 كؿ تكوف بحيث بداخميا، ويدور يجري ما تعكس شفافة والمؤسسات المرافؽ كؿ تكوف أف تعني افيةالشف
 فييا تجري التي الإدارية الممارسات تحسيف بيدؼ والنقاش والمساءلة لمبحث ومتاحة معروضة الحقائؽ
 1.المؤسسة ليا تسعى التي الأىداؼ لتحقيؽ

 مف بمجموعة طرفاف يمتزـ عندما تنشأ المساءلة فإف UNDP الإنمائي المتحدة الأمـ برنامج حسبو 
 تجاه ومسؤولياتيـ واجباتيـ عمى متبادؿ تفاىـ أو اتفاؽ عمى وتقوـ تفاعلبتيـ تحكـ التي والإجراءات القواعد

 بالتزاماتيـ، الوفاء عمى بالواجبات والمكمفيف الحقوؽ أصحاب مف كؿ يحرص عندما تنشأ فيي بعضيما،
 أو والعامؿ العمؿ رب أو والطالب كالمعمـ والعميؿ الخدمة مزود بيف اليومية عاملبتالت في ذلؾ ويتجمى
 2ومتمقييا الإنمائية المعونة مقدـ أو ومواطنييا الدولة

 المصمحة لأصحاب الأزمة التوضيحات تقديـ المسؤوليف مف الطمب ىي فالمساءلة آخر، وبتعبير 
 المتطمبات وتمبية ليـ توجو التي بالانتقادات والأخذ يـ،واجبات وتصريؼ صلبحياتيـ استخداـ كيفية حوؿ

 .والعش الخداع عف أو الكفاءة وعدـ الفشؿ عف المسؤولية وقبوؿ منيـ المطموبة
 الذي السموؾ وطبيعة المسؤولية ونوع المسؤولة الجية معرفة في المساءلة وراء مف اليدؼ ويتمثؿ

 القوة مواطف تشخيص مف وتمكنيـ لموظفييـ المديريف ةإدار  حسف المساءلة تضمف كما قانوني، غير يعد
 3.لمعالجتيا الضعؼ ومواطف واستغلبليا لتوظيفيا

 .تحقيق الشفافية والمساءلة كمدخل ل حوكمة المال العام ثانيا3
ي عد القطاع العاـ ركيزة أساسية في اقتصاديات الدوؿ، حيث يضطمع بمياـ حيوية تخدـ المصمحة 

ت والمؤسسات والييئات التابعة لمدولة، رات والإدازاراكؿ. ويشمؿ ىذا القطاع مختمؼ الو والمجتمع ك العامة
تقديـ الخدمات العامة مثؿ التعميـ والصحة والأمف والبنية التحتية وغيرىا، والتي تتميز بخصائص  والتي تتولى
، بؿ إلى خدمة المواطنيف عف القطاع الخاص، فيي لا تيدؼ في المقاـ الأوؿ إلى تحقيؽ الربح فريدة تميزىا

بيدؼ  ، ءاتياراالأساسية، كما تخضع لقوانيف وتشريعات صارمة تحكـ عمميا وتضبط إج وتمبية احتياجاتيـ
مة القوانيف، ظيرت في العقود الأخيرة العديد راوالمساءلة والحفاظ عمى الماؿ العاـ، ورغـ ص ضماف الشفافية
طاع في مختمؼ دوؿ العالـ، والتي دفعت إلى زيادة الاىتماـ والضغوط التي واجيت ىذا الق مف التحديات

حيث شيدت الحكومات صعوبات في تمويؿ الخدمات العامة بسبب الأزمات الاقتصادية  بإصلبحو وتطويره،
                                                           

 67، ص 2009الطبعة الأولى،  ، دار حامد لمنشر والتوزيع،الشفافية والقيادة في الإدارةكريـ، احمد فتحي أبو  1
، تعزيز المساءلة الاجتماعية: مف المبدأ إلى التطبيؽ، مذكرة توجييية، أوت، UNDPالإنمائي، برنامج الأمـ المتحدة   2

 11، ص 2010
 10قسوـ حناف، مرجع سابؽ، ص  3
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يد توقعات المواطنيف الذيف أصبحوا أكثر وعيا زايد النفقات العامة، إضافة إلى تزاوت كمةراوالديوف المت
بخدمات عامة ذات جودة عالية وفعالية أكبر، بالإضافة إلى التطور التكنولوجي الذي  مطالبة بحقوقيـ، وأكثر

تحديات العولمة والمنافسة بيف الدوؿ  راياىا، وأخيزاالتكنولوجيات الحديثة للبستفادة مف م فرض ضرورة مواكبة
 1عماؿ جاذبة.والكفاءات، الأمر الذي يتطمب إدارة عامة فعالة وبيئة أ ترالجذب الاستثما

 طيات التقميدية في القطاع العاـ، مثؿرافي ظؿ ىذه التحديات، برزت مشكلبت عديدة واجيتيا البيروق
 ت، وضعؼ المساءلة، وىدر الموارد، وانخفاضراراءات المعقدة، وبطء اتخاذ القراطية المفرطة، والإجراالبيروق

 وجودة الخدمات المقدمة، لذلؾ، ظير مفيوـ التسييرت العامة راالإنتاجية، والتي أثرت سمبا عمى أداء الإدا
إلى مبادئ القطاع الخاص، وييدؼ  العمومي الحديث كنيج جديد للئصلبح الإداري في القطاع العاـ، يستند

ت العامة، مف خلبؿ تبني آليات السوؽ والمنافسة، راإلى زيادة الكفاءة والفعالية والشفافية والمساءلة في الإدا
عادة ىيكم ءات، وكؿ ذلؾ رابدلا مف الإج ة العمميات، وتفويض الصلبحيات، وتركيز الإدارة عمى النتائجوا 

ت والتحديات رامواكبة التطو  ت العامة إلى منظمات أكثر فعالية وكفاءة وقدرة عمىرابغرض تحويؿ الإدا
 المعاصرة.

 ة وأمنية عديدة، وتخبطائر شأنيا شأف العديد مف الدوؿ، بعد استقلبليا تحديات اقتصاديزاواجيت الج
 في إدارة شؤونيا العامة، مما دفعيا إلى إدخاؿ إصلبحات متواصمة عمى قطاعيا العاـ لزيادة كفاءتو وفعاليتو،

ئر أكثر في زااختمفت مع اختلبؼ المرحمة والظروؼ المحيطة بيا، ومع بداية الألفية الجديدة، انخرطت الج
صلبح المالية العامة،  مسار إصلبحي شامؿ طاؿ جوانب عديدة بما في ذلؾ التسيير المالي العمومي وا 

ت الدولية في المجاؿ، وتمثمت ىذه الإصلبحات في تبني آليات جديدة لتسيير المالية العامة، راالتطو  ومواكبة
إصدار العديد مف القوانيف اليادفة إلى ترسيخ قيـ الشفافية والمساءلة والمحاسبة، إلا أنيا لـ تكف  حيث تـ

فية لتحقيؽ الإصلبح الشامؿ المنشود، وكاف لابد مف دعميا بالقانوف العضوي المتعمؽ بقوانيف المالية كا
ئري زاوالذي ييدؼ إلى إضفاء دفعة قوية لمشفافية في النظاـ المحاسبي الج، 2018سنة  الصادر  18-15

لمعطيات الاقتصادية الذي أصبح لا يتلبءـ مع ا2 17-84عمى المدى الطويؿ، ليخمؼ القانوف العضوي 
المتعمؽ  07-23ئري القانوف زات الحاصمة، إضافة إلى ذلؾ، أصدر المشرع الجراوالسياسات الحالية والتطو 

                                                           
عمى تنفيذ النفقات العامة،  أثرىاو صلاحات التسيير المالي العمومي الحديث في الجزائر، لعويسي رزاف، بوشوشة رشا، ا  1

، مذكرة ماستر في العموـ الاقتصادية والتسيير والعموـ التجارية، شعبة، ميمة -دراسة حالة الخزينة العمومية لبمدية الرواشد
 02، ص2024-2023ميمة الجزائري،  -عموـ التسيير، تخصص: ادارة مالية، المركز الجامعي عبد الحفيظ بوصوؼ، 

 يتعمؽ بقوانيف المالية1984جويمية07الموافؽ ؿ 1404شواؿ 08المؤرخ في 84/17القانوف 2
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ءات قانونية جديدة تحدد الواجبات والمسؤوليات لمفاعميف في رابالمحاسبة العمومية والتسيير  المالي ليرسخ إج
 1والمساءلة. نية العمومية، وتعزز الشفافيةزاتنفيذ المي
 

                                                           
 03لعويسي رزاف، بوشوشة رشا، مرجع سابؽ، ص 1



 

 

الفصل الثاني:  

 المحاسبة لدلسدور واليات 

 . العام لماللحوكنة ا



 . العام المال لحوكمة المحاسبة مجمس واليات دور الفصل  الثاني3

28 
 

 العاكسة المرآة فيي ائريز الج النظاـ في ىامة مكانة العمومية الأمواؿ عمى المالية الرقابة تكتسي
تمارس  رقابة وتعموه الداخمية الرقابة قاعدتو متسمسؿ وطني نظاـ إطار في الرقابة ىذه وتنظـ الدولة، لمظير

ذات  مستقمة دستورية ىيئة تمارسيا أخرى ورقابة أصيمة شعبية كرقابة البرلماف ىي عميا ىيئات طرؼ مف
تنفيذ  تسيير وكيفية التجاوزات كشؼ في الأساسية الركيزة يعتبر الذي المحاسبة مجمس وىي ىامة مكانة
 تظير في التي والقضائية الإدارية طبيعتو خلبؿ مف وذلؾ الأخرى المالية قوانيف وباقي لمدولة العامة نيةزاالمي
تسوية  قانوف مشروع تقديـ في البرلماف لمساعدة كآلية تقييمية أو سنوية وتقارير ءراوآ ملبحظات شكؿ
صلبحيات مجمس المحاسبة في مراقبة الماؿ ا الفصؿ الى و سوؼ نتطرؽ مف خلبؿ ىذلمسنة، وعمي نيةزاالمي
 ث الثاني.بحالعاـ في الم الماؿ حماية في المحاسبة مجمس دور تعزيز ثـ طرؽفي المبحث الاوؿ،  العاـ
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 المبحث الأول3 صلاحيات مجمس المحاسبة في مراقبة المال العام 
 مف ذلؾ يظير رقابيا، بعدا مجمميا في تتخذ التي المحاسبة لمجمس المنوطة الاختصاصات تتنوع

دارة مراقبة خلبؿ التحقؽ مف مدى تنفيذ  إلى في المطمب الاوؿ، يوالعاـ وىو ما سوؼ نتطرؽ ال لماؿا تقييـ وا 
 لمطمب الثاني.وىو موضوع ا القوانيف والسياسات المالية

دارة تقييم المال العام.  المطمب الأول3 مراقبة وا 
اـ يمارس مجمس المحاسبة في صمب ميامو التي تنصب عمى الرقابة والتي تعد أصلب مف النظاـ الع

ميمة أصيمة منوطة بو بشكميف مف أشكاؿ الرقابة التي يختص بيا مجمس المحاسبة وتميزه كييئة عميا لمرقابة 
عف باقي الييئات فيي رقابة مزدوجة رقابة إدارية مف جية ورقابة قضائية مف جية أخرى تضعو كييئة 

المشرع الطبيعة القضائية خاصة ذات اختصاص قضائي خاص لمرقابة المالية العامة لمدولة، فقد كرس 
لمجمس المحاسبة باعتبار ىيئة عمومية ذات طابع قضائي فيو ىيئة قضائية غير عادية أو خاصة بحكـ 
القانوف، وبالتالي فيو يتمتع بكامؿ الاستقلبلية في أداء ميمتو، وتعتبر الرقابة القضائية الميمة الأساسية التي 

والمؤسسات والمرافؽ والييئات العمومية المنصوص عمييا في  يؤدييا مجمس المحاسبة عمى كافة المصالح
القانوف حيث يكمؼ بالتأكد مف مدى احتراـ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية السارية في مجاؿ تقديـ الحسابات 

 1ومراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف.

 الماؿ مراقبة فيحاسبة عمؿ مجمس المالموضوعية ليات الا الىالأوؿ  الفرعفي عميو سوؼ نتطرؽ و 
 .العاـ الماؿ مراقبة في المحاسبة مجمس عمؿ الاجرائية الاليات نعرض الفرع الثانياما في  العاـ،

 العام المال مراقبةمجمس المحاسبة في ل الاليات الموضوعيةالفرع الاول3 
 عمى المحافظة بالضرورة يتطمب والتي العمومية الأمواؿ عمى رقابتو في المحاسبة مجمس دور يبرز

 عدـ عف نتاج كانت التي الأخيرة السنوات في تفشت التي الاختلبسات ومظاىر تبديد كؿ مف الأمواؿ ىذه
 بينيا مف الرقابية النصوص اغمب تعديؿ تـ لذا مياميـ، بأداء المستويات كافة عمى الرقابية الييئات قياـ

 2.فعالية أكثر نتيجة لتحقيؽ المحاسبة بمجمس الخاص
 

                                                           
، مداخمة لممقى حوؿ حوكمة الشركات الفساد المالي والاداري في الجزائر الأسباب والاثارآماؿ،  ةأحدادميماضي بمقاسـ،  1

 . 13، ص 2012ماي  7و 6اري، لمحد مف الفساد المالي والاد كألية
 نوميروس مجمة ،العمومية الأموال تنفيذ عمى المحاسبة لمجمس العميا المالية الرقابة ،محمد الطاىر بوعارةدواعر عفاؼ،  2

 198ص  ،2020، 02، العدد01، المجمد الأكاديمية
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 والمالية الميزانية تسيير مجال في والانضباط المحاسبات مراقبة3 اولا
 الأداء في تحسيف الكبير الدور ليا المحاسبة مجمس بيا يتمتع التي الرقابة آليات بأف شؾ لا
 نوعية ورقابة والمالية الميزانية في تسيير الانضباط وكذا والقوانيف الأنظمة تطبيؽ مجاؿ في خاصة الحكومي
 حسابات تقديـ خلبؿ مف الشفافية مبادئ إلى بالإضافة المساءلة مبدأ تجسيد في مجمميا في تصب التسيير
خلبؿ  مف القانوف حكـ مبدأ وكذلؾ جية مف الإدارية والحسابات العمومييف لتسيير المحاسبيف بالنسبة التسيير
 الكفاءة والفعالية أخرى مبدأ جية مف تجسد وأيضا المالي بالتسيير المتعمقة والأنظمة القوانيف مطابقة رقابة
 1 والاقتصاد الفعالية والكفاءة عمى تنضوي التي التسيير نوعية عمى الرقابة خلبؿ مف

 مجمس لرقابة خاضعة عمومية ىيئة كؿ تصرح أف العاـ الماؿ تسيير في الشفافية لتحقيؽ لابد
 إطار في مالية سنة ليا كؿ تمنح لتيا المالية للبعتمادات استعماليا كيفية حوؿ حساباتيا عف المحاسبة
 رقـ الأمر مف 63و 60  المادتيف ألزمت مف ىنا وانطلبقا التدقيؽ والمراقبة، عممية في الإفصاح ضرورة

 لمجمس حساباتيـ تقديـ بوجوب العمومي والمحاسب الآمر بالصرؼ مف كؿ والمتمـ المعدؿ 95-20
-95 رقـ الأمر مف 63و 60  المادتيف لنص وتطبيقا حيث وتأخيري، مالية طائمة الغرامات تحت المحاسبة

 يحدد الذي 1996  جانفي 22 في المؤرخ 56 - 96 رقـ التنفيذي المرسوـ اصدار تـ ذكره، السالؼ  20
 2.المحاسبة لمجمس الحسابات تقديـ كيفية مؤقتة بصفة

 . بالصرف للآمرين الإدارية الحسابات تقديم .1
 متخصصا سمكا يمثموف لا أنيـ رغـ عمومية ومرافؽ لييئات فمسيرو  بالصرؼ الآمريف باعتبار

 وبحكـ العموميوف المحاسبوف التي يمارسيا كتمؾ محاسبية وظيفة يمارسوف ولا التسيير بمياـ يضطمع
 فيـ الانتخاب، أو التعييف طريؽ عف الصفة ىذه بموجب اكتسابيـ الفنانوف ليـ خوليا التي الصلبحيات

 المرخص المالية الاعتمادات استعماؿ متابعة مف تمكينيـ إلى أساسا دارية، تيدؼإ محاسبة بمسؾ ممزموف
 3يتـ إنجازىا التي المالية العمميات مجمؿ عمى بسيولة وللبطلبع الميزانية، إطار في ليـ بتنفيذىا
 ـحساباتي بالصرؼ بتقديـ الآمريف والمتمـ المعدؿ 20-95 رقـ الأمر مف 63 المادة نصت ولقد

 .التنظيـ عف طريؽ المحددة والآجاؿ الكيفيات حسب المحاسبة مجمس إلى اريةالإد

                                                           
 والمتمـ المعدؿ20-95رقـ الأمر مف 69 المادة 1
، الراشد الحكم تجسيد مبادئ في المالية لمرقابة أعمى كجياز الجزائري المحاسبة مسمج آليات دور ،صديؽ حسيف بف 2

 249 ص، 2022، 02العدد، 17 المجمدمجمة المفكر، 
 في صادر ج ج ر ج ،والمتمـ المالية، المعدؿ بقوانيف المتعمؽ 1984 جويمية 07 في المؤرخ 17-84القانوف مف 3 المادة 3

 1984 جويمية 10
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 .العموميين المحاسبين تسيير حسابات تقديم .0
 وىذا الآمروف بالصرؼ، يمسكيا التي تمؾ مف دقة أكثر محاسبة العموميوف المحاسبوف يمسؾ

 في وتقييدىا المالية لمعمميات يذ الماديالتنف عمى فقط تتوقؼ لا والتي إلييـ الموكمة المياـ طبيعة إلى بالنظر
 بإعداد ممزموف فإنيـ ثـ ومف المنجزة، العمميات تمؾ مراقبة شرعية إلى ذلؾ تتعدى بؿ المحاسبية، السجلبت
 .1المحاسبة لمجمس ختامية وتقديميا تسيير حسابات

 بيف العمومييفالمحاس طرؼ مف المقدمة المحاسبات ىذه تقييـ المحاسبة مجمس يتولى الصدد وبيذا
 التنويو المفيد ومف بشأنيا، ويصدر أحكاما العمومييف المحاسبيف حسابات المحاسبة مجمس يراجعف ومراجعتيا

 العمميات صحة في المحاسبة مجمس يدقؽ التسيير مراجعة حسابات مجاؿ في أنو إلى الخصوص ىذا في
 2.عمييا المطبقة والتنظيمية التشريعية الأحكاـ مع مطابقتيا فييا ومدى الموصوفة المالية

 لمراجعة إجراء التدقيقات ميمة بو تناط الذي المقرر تعييف المختصة الغرفة رئيس يتولى بعدىا
 مدققيف أو آخريف قضاة بمساعدة أو يقوـ بمفرده تعيينو أمر، وبمجرد بموجب ذلؾ ويتـ التسيير حسابات
 تقرير بإعداد عممو ويتوج بيا، المرتبطة الثبوتية لوثائؽوا في الحسابات بالتدقيقات المحاسبة مجمس مف تقنييف
 يتـ التقرير وىذا إياه، تخصيصيا الواجب بالردود المعممة والاقتراحات وملبحظاتو فيو معايناتو يبدي كتابي
 كؿ الممؼ يعرض أف قبؿ الكتابية استنتاجاتو لتقديـ العاـ الناظر إلى المعنية الغرفة رئيس طرؼ مف إرسالو
 المحاسب عاتؽ عمى أية مخالفة فيو تسجؿ لـ إذا نيائي بقرار فيو والبت لمنظر المداولة المجمس تشكيمة عمى

 3.العكسية الحالة في مؤقت وبقرار
 شير أجؿ لو بالأمر، ويمنح المعني يبمغ مؤقت بقرار العمومي المحاسب ممؼ في البت حالة في

 ابتداء الأجؿ ىذا يحتسب أنو ملبحظة المحاسبة ،مع مجمس لىإ ذمتو لإبراء الثبوتية ووثائقو إجابتو لإرساؿ
 رئيس يعيف الأحواؿ كؿ وفي الاقتضاء، عند المعني مف الأجؿ بطمب ىذا تمديد يمكف كما التبميغ، تاريخ مف

 العمومي المحاسب تسيير في نيائيا لمفصؿ الاقتراحات بتقديـ يكمؼ لمحسابات مقررا مراجعا المعنية الغرؼ
 بشأف استنتاجاتو أجؿ تقديـ مف العاـ الناظر إلى يرسمو بدوره الذي الغرفة رئيس عمى الممؼ ؿك ويعرض
 4.نيائي بقرار فيو والبت المداولة لمنظر تشكيمة عمى الممؼ كؿ يعرض أف قبؿ المقرر تقرير

                                                           
 والمتمـ المعدؿ20-95رقـ الأمر مف 60 دةالما حسب 1
 250، المرجع السابؽ، ص صديؽ حسيف بف 2
 والمتمـ المعدؿ20-95رقـ الأمر مف 88 المادة 3
 250، المرجع السابؽ، ص صديؽ حسيف بف 4
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 المحاسب تسمية عمييـ أطمؽ المحاسبيف مف طائفة أخضع قد الجزائري المشرع بأف الإشارة تجدر
 محاسبوف أنيـ الذيف يصرح الأشخاص حسابات يراجع المحاسبة مجمس أف حيث الحسابات، لمراجعة الفعمي
 1.العمومييف المحاسبيف حسابات لمراجعة والإجراءات المطبقة الشروط وفؽ أحكاما بشأنيا ويصدر فعميوف
 سييرتال نوعية رقابة :ثانيا

 أو تحقيقيا المطموب بالنتائج المحققة النتائج رنةمقا بيا ويقصد الأداء، عمى الرقابة أيضا وتسمى
 الأىداؼ تحقيؽ في النجاح ومدى يحدث فعلب، وما حدث لما حية صورة تكوف حتى إلييا الوصوؿ الممكف
 2.الأداء لتحسيف الإجراءات الملبئمة اتخاذ يكفؿ بما الخطط وتنفيذ

 البعدية الرقابة إطار في المحاسبة مجمسل الممنوحة الإدارية الصلبحية تمؾ ىي التسيير نوعية رقابة
 طريؽ عف المالي، نشاطيا شرعية مدى مراقبة قصد وذلؾ لرقابتو، الخاضعة العمومية الييئات عمى الممارسة

 اساس عمى تصرفيا تحت الموضوعة العمومية والوسائؿ لمموارد ومصالح الييئات ىذه استعماؿ شروط تقييـ
 مجمس تنظيـو  بتسيير المتعمؽ 20-95الأمر مف 6 المادة نص في كما جاء، الاقتصادو  النجاعةو  الفعالية

 3 المحاسبة
 قدرة بيا يقصد، والتي الفعالية اولاىا اساسية اقتصادية عناصر ثلبث مستوى عمى يكوف وتسييرىا

 مخططةال المنافع او المستيدفة النتائج كانت ما إذا التحقيؽ خلبؿ مف اىدافيا تحقيؽ عمى العمومة المؤسسة
 المختمفة لمبدائؿ مراعاة مع الرسمية السمطات قبؿ مف المحددة الأىداؼ في ايضا تتمثؿ ،و4 تحقيقيا تـ قد

 خلبؿ مف المتاحة لمموارد الأمثؿ الاستغلبؿ تعنيوالتي  )النجاعة( الكفاءة ثانياو ، المرجوة الأىداؼ تمؾ التي
 الوحدة ىذه أداء يعكس اقتصادي بشكؿ والإمكانيات رادوالأف للبعتمادات الحكومية الإدارية الوحدة استعماؿ

 5المسطرة الأىداؼ لتحقيؽ الأقصى الحد وبموغ

                                                           
 الذكر سالؼ والمتمـ المعدؿ 20-95 رقـ الأمر مف 86 المادة 1
، تخصص قانون الجزائريآليات حماية المال العام في ال، نافمزىود ح 2 العموـ و  كمية الحقوؽ قانوف.، أطروحة دكتوراه عموـ

 281 ص، 2019 السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر،
  20-95 للؤمرالمعدؿ والمتمـ  26/08/2010المؤرخ في  12-10الامر  3
 134ص سابؽ مرجع ،نوار امجوج 4
الأدلة  سمسمة ،العامة الأمانة العربية الخميج دوؿ التعاوف مجمس دوؿ المالية الرقابةو  سبةالمحا لمدواويف الأداء رقابة دليؿ  5

 عبر الموقع الالكتروني: 16:13عمى الساعة  12/04/2025تـ الاطلبع عميو بتاريخ 13 ص المشتركة
https://gcc-sg.org/ar/MediaCenter/DigitalLibrary/Documents/1353906839.pdf 
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 مراعاة مع المنجز العمؿ في المستخدمة المصادر تكمفة تقميؿ عمى يقوـ حيث الاقتصادوثالثا واخيرا 
 تكمفة ترشيد أجؿ مف إتباعو الواجب المسار ايضا وىو1 العمؿ إنجاز في المناسبة والكميات والنوعية الوقت
 الاعتبار بعيف الأخذ مع المتاحة، الطاقات لكافة ودائمة فعالة تعبئة وضماف المستخدمة او الممموكة الموارد
 بمجمس المتعمؽ 20-95 الأمر مف 6 المادة في الوارد التعريؼ خلبؿ المناسب ومف والجودة النوعية

 نوعية لرقابة اساسييف ىدفيف وضع الجزائري المشرع أف لنا فيتبي التسيير نوعية برقابة المحاسبة الخاص
 لمنصوص مطابقتو ومدى العمومية والييئات لممصالح المالي النشاط شرعية مدى رقابة وىما التسيير

 تتجسد التسيير نوعية رقابة أف سبؽ مما ويتضح ،2المصالح تمؾ مردودية تقييـ تستيدؼ كما القانونية،
 :يمي فيما أىدافيا

 .والفعالية الكفاءةو  الاقتصادو  المراقبة مقومات عمى لمحفاظ وضعيا تـ التي الأنظمة فحص -
 الماليةو  البشرية الموارد مف الاستفادة نظـ فييا بما البرنامج بأىداؼ المتعمقة المحققة الكمي النتائج تقويـ -
 .فعالةو  اقتصادية بطريقة ستخدمةالم النتائج تحقيؽ إلى مؤكدة بصفة تؤدي المتبعة النظـ أف مف التأكدو 

 لمموارد تقدير مفالانحراؼ  وجوأ تعالج التي الاقتراحات ووضع اساساتيا عمى التعرؼو  الانحرافات كشؼ -
 .التكمفة لتقميؿ المتاحة

 1.التوفيرو  والكفاءة الفعالية بزيادة الكفيمة التدابير اتخاذ عمى الإدارة حث -
 إصدار خلبؿ مف يريالتس نوعية عمى الرقابة المحاسبة مجمس عمى يترتب ما أبرز مف فإف وبالتالي

 192 المادة عميو نصت ما حسب الأوؿ الوزرو  البرلماف غرفة رئيسو  الجميورية رئيس إلى يرفع سنوي تقرير
 الدولة امواؿ عمى البعدية بالرقابة مكمؼ بأنوو  بالاستقلبلية المحاسبة مجمس تمع وعمى، 2016 دستور مف
 الذي التوجو نفس وىو، لمدولة التابعة التجارية الأمواؿ رؤوس وكذلؾ العمومية المرافؽو  الإقميمية عاتالجماو 

 20-95بالأمر تأكيده تـ وما منو 199 المادة خلبؿ مف 2020 دستور في الدستوري المؤسس اعتمده
 .المعدؿ والمتمـ
 لمجمس المنشئ 05-80 رقـ القانوف في التسيير نوعية رقابة عمى الجزائر في النص تـ ولقد

 لمقانوف المعدؿ وسيره، بمجمس المحاسبة المتعمؽ 32-90 رقـ القانوف في تماما إغفالو تـ أنو ألا المحاسبة
  رقـ القانوف بموجب عدؿ والذي 20-95 رقـ في الأمر النقص ىذا استدراؾ ذلؾ بعد ، وتـ05-80 رقـ

                                                           
، في دكتوراه اطروحة ،العمومية الصفقات إطار في العام المال حماية أليات ،زةحم خضري 1  الحقوؽ جامعة كمية العموـ

 227، ص 2015-2014 الجزائر
 الحقوؽ ، مجمةالجزائري التشريع في المالي الفساد مكافحة في المحاسبة مجمس دور ،عزيزة شبري ،شوقي تماـ يعيش 2

 537 ص 2016 مارس الثاني العدد ،بسكرة جامعة المقارنة الأنظمة في اتالحريو  الحقوؽ مخبر ،والحريات
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 الباب مف الثاني الفصؿ في الرقابة مف النوع ىذا في صؿف والذي 2010 أوت 26 في المؤرخ 10-02
 1.والتدخؿ الممارسة طرؽ حيث مف المجاؿ وفتح ليا الثالث
 :ييم مافي إجماليا يمكف حيث

 رقـ الأمر مف 10 إلى07 مف المواد نص في الواردة العمومية والمصالح الييئات استعماؿ شروط .تقييـ1
 والنجاعة الفعالية مستوى عمى وتسييرىا والأمواؿ العمومية المادية الوسائؿو  لمموارد والمتمـ المعدؿ 95 -20

 .المستعممة والوسائؿ والأىداؼ المياـ إلى بالرجوع والاقتصاد
جراءات آليات وجود مف ويتأكد لرقابتو، الخاضعة الييئات وعمؿ تنظيـ قواعد .تقييـ2  داخمية رقابية وا 

 تمؾ مستوى عمى الرقابة فعالية لتحسيف ضرورية يراىا توصيات دـيق أف يمكنو الصدد ىذا وفي موثوقة،
 .العمومية والمصالح الييئات

 ممثمة الإقميمية والجماعات الدولة منحتيا التي المالية والمساعدات الإعانات واستعماؿ منح شروط يراقب .3
 سارية القانونية النصوص موجبب لرقابتو تخضع التي العمومية والييئات المرافؽ وكذا والبمدية الولاية في

 ومطابقة المالية والإعانات المساعدات تمؾ لمنح اللبزمة الشروط مدى توافر مف التأكد بقصد وذلؾ المفعوؿ،
 .مسبقا تحديدىا يتـ والتي لأجميا منحت التي مع الغايات استعماليا

 تسييرىا مستوى عمى المالية عاناتوالإ المساعدات مف المستفيدة والمصالح الييئات اتخاذ مدى مف التأكد .4
 الجماعات أو الدولة تجاه بالتزاماتيا والوفاء المساعدات ىذه إلى لجوئيا مف لمحد الضرورية التدابير لكؿ

 وراء مف يسعى المحاسبة فمجمس الأحواؿ كؿ وفي المساعدات منحتيا ىذه التي العمومية المرافؽ أو إقميمية
غير  في الدولة إياىا منحتيا قد تكوف التي للئعانات الجيات تمؾ استعماؿ بتجن الرقابة إلى بيذه القياـ

 .ليا خصصت التي الوجية
 رقـ الأمر مف 12 المادة صمب في المذكورة الييئات طرؼ مف صرفيا تـ التي النفقات مطابقة مف .التأكد5

 إلى الدعوة تتوخاىا التي الأىداؼ مع جمعيا، تـ التي الموارد مف انطلبقا والمتمـ، المعدؿ 20 - 95
 2 .العمومية التبرعات

                                                           
، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية في القانون الجزائري، محمد الصالح فنينش 1

 .462 ص، 2012 الجزائر، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، العاـ،القانوف 
 مجمة الحقوؽ، دور مجمس المحاسبة في مكافحة الفساد المالي في التشريع الجزائريعزيزة شبري، و  ماـ،شوقي يعيش ت 2
 534 ص، 2016العموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، و  الحريات، كمية الحقوؽو 
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 غير أو مباشرة بطريقة بيا قامت التي والتدابير والبرامج والمخططات الأعماؿ فعالية تقييـ في .المشاركة6
 المستوييف عمى العمومية السمطات بيا والتي بادرت لرقابتو الخاضعة الييئات أو الدولة مؤسسات مباشرة

 .الوطنية المصمحة أىداؼ تحقيؽ سبيؿ في وذلؾ السواء عمى والمالي الاقتصادي
 الييئات مسيرو أو مسؤولو فيو يستدعي نقاشا ينظـ أف يمكنو الحالة ىذه وفي تقييمية بأشغاؿ .القياـ7

 بإعداد تتوج المحاسبة مجمس بيا التي يقوـ التقييمية الأشغاؿ أف واللبفت الأشغاؿ، تمؾ في لممشاركة المعنية
 تتضمف تقارير بإعداد تتوج المحاسبة مجمس بيا يقوـ التي والملبحظات والتقييمات المعاينات تتضمف تقارير

 المصالح إلى مسؤولي التقارير تمؾ ترسؿ الأحواؿ مجمؿ وفي الضرورية والتقييمات المعاينات والملبحظات
 وتقديـ ملبحظاتيـ إبداء أجؿ مف وذلؾ عند الاقتضاء، الوصية أو السممية سمطاتيـ إلى أو المعنية، والييئات
 .المجمس ليـ يحددىا التي الآجاؿ خلبؿ التقارير تمؾ في ورد ما بشأف إجاباتيـ

 مراقبتيا تتـ التي والييئات المصالح تسيير ومردودية فعالية لتحسيف اللبزمة والاقتراحات التوصيات .إصدار8
 في ممثمة المعنية الجيات إلى والاقتراحات اتالتوصي تمؾ إرساؿ تتولى أف عمى المحاسبة، مجمس قبؿ مف

 .سواء عمى المعنية الإدارية والسمطات الوزراء والييئات وكذا المصالح مسؤولي
 المالي شرعية النشاط مدى رقابة أساسا تستيدؼ التسيير نوعية رقابة بأف يتضح فإنو ىنا ومف

 نفس وفي القانوف حكـ وىو ألا الحكـ الراشد بادئم مف مبدأ تدعـ فإنيا وبالتالي العمومية والييئات لممصالح
 والييئات المصالح تمؾ مردودية مدى عمى رقابتيا خلبؿ والاقتصاد مف والفعالية الكفاءة مبدأ تجسد الوقت
 1المرجوة. الأىداؼ تحقيؽ في المالي نجاعة نشاطيا مدى وتقييـ

 الرقابة في تتجسد إدارية علبقة بقا،سا المذكورة لرقابتو الخاضعة بالييئات المحاسبة مجمس تجمع
 .العمومي التسيير ونوعية الشرعية تتضمف التي والتسيير نيةاز المي عمى

 مجمس فيمارس لذلؾ ب، العقا صفة المحاسبة مجمس ت وتوجييا ملبحظات تحمؿ أف يعقؿ فلب
 خلبؿ مف لرقابتو، عةالخاض العمومية فؽراوالم الييئات تسيير نوعية قبةرابم الإداري اختصاصو المحاسبة

 النجاعة الفعالية، مستوى عمى وتسييرىا العمومية والأمواؿ المادية والوسائؿ لمموارد استعماليا شروط تقييـ
 والصارـ المنتظـ الاستعماؿ إلى تيدؼ فيي المستعممة والوسائؿ والأىداؼ المياـ إلى بالرجوع والاقتصاد

 .2ةالعمومي والأمواؿ والوسائؿ الموارد لجميع

                                                           
 534ص   ، عزيزة شبري، مرجع سابؽو  شوقي يعيش تماـ، 1
 198سابؽ، ص مرجع، دواعر عفاؼ، محمد الطاىر بوعارة 2



 . العام المال لحوكمة المحاسبة مجمس واليات دور الفصل  الثاني3

36 
 

ج آليات وفعمية وفعالية وملبئمة وجود مف تحرياتو خلبؿ مف المجمس يتأكد كما  الرقابة ءاتراوا 
 .الداخمية الرقابية الييئات تمارسيا التي الداخمييف والتدقيؽ

 مف ويتأكد لرقابتو، الخاضعة الييئات وأنظمة تنظيـ قواعد تقييـ التسيير، نوعية رقابة أيضا تشمؿ
ج مةوأنظ آليات وجود  ومصالحيا ممتمكاتيا وحماية واستعمالاتيا مواردىا تسيير نظامية تضمف ءاتراوا 
 التي التوصيات كؿ المحاسبة مجمس يقدـ الصفة وبيذه والمحاسبية، المالية العمميات وانجاز سير وكيفية

 غير والممارسات شالغ أنواع كؿ بمحاربة وذلؾ الأمثؿ والتسيير والحماية الوقاية آليات لتدعيـ ملبئمة ىاراي
 العمومية والممتمكات العاـ بالماؿ تضر التي ىةاز الن وبواجب بالأخلبقيات تمس التي الشرعية وغير قانونية
 .1العمومية المالية تسيير شفافية تطوير إلى تخمص والتي

 الغش أشكاؿ جميع ومكافحة الوقاية تعزيز إلى رقابتو مجاؿ في المحاسبة مجمس يساىـ لذا
 وفي الأخلبقيات في راتقصي ث وتحد سمبي بشكؿ تؤثر التي الشرعية غير أو القانونية غير رساتوالمما
 2 العمومية والأمواؿ بالأملبؾ تضر والتي ىةاز الن واجب

 لا والتوجييات الملبحظات خلبؿ مف المجمس يمارسيا التي التسيير رقابة أف ىذا كؿ مف نلبحظ
 الوطنية غرفو خلبؿ مف العمومية، الأمواؿ تنفيذ تحسيف إلى ادفةى توصيات مجرد فيي العقاب صفة تحمؿ
 النطاؽ عمى واسعة صلبحيات تممؾ التي الإقميمية لمغرؼ الاستقلبلية مف نوع الصلبحية ىذه يمنح أف دوف

 الجماعات تسيير عمى الرقابة في الغرؼ ليذه والغموض لنقص جعرا وذلؾ الرقابة بيذه لمقياـ المحمي
 الوطني المستوى عمى تفشيو قبؿ المحمي المستوى عمى تزاالتجاو  لتدارؾ ليا التابعة والمؤسسات الإقميمية
 3 وقائية كحالة
 العام المال مراقبة في مجمس المحاسبةل الإجرائية الآلياتالثاني3  الفرع

 الماؿ حماية في المحاسبة مجمس بدور تتعمؽ إجرائية أحكاـ ىناؾ الموضوعية الأحكاـ جانب إلى
 بو، المنوطة بالمياـ القياـ سبيؿ في لممجمس المتاحة الآليات خلبؿ مف ذلؾ ويتجمى المالي، الفساد مف العاـ

 4 :يمي فيما الخصوص وجو عمى الآليات ىذه وتتجمى
                                                           

 ص ،2008 جانفي  10-09المحمية،  الجماعات تسيير حوؿ ممتقى المحمية، الجماعات عمى التسيير رقابة شرطاح زىير، 1
124 

 20-95الأمر مف 04 فقرة 02 - المادة 2
 ه،االدكتور  درسةم إطار في ماجستير مذكرة ،العامة المالية مجال في العميا الرقابة لييئات القانوني المركز عفاؼ، دواعر 3

 40، ص 2013-2012الجرائر، جامعة العمومية، والمؤسسات الدولة فرع
 الممتقى ،والتطبيق النظرية بين الجزائر في الفساد مكافحة في الرقابية الأجيزة دور تماـ، يعيش أماؿ العالي، عبد حاحة 4

 05ص ،2008ديسمبر 03 / 02 رقمة،و  مرباح، قاصدي جامعة ،الفساد لمكافحة القانونية حوؿ الآليات الوطني
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 اولا3 التدقيق والفحص
 حسب يرى أوراؽ أو سجؿ أو مستند أي في يدقؽ أف لممجمس يحؽ إذ ،الرقابة أساليب مف يعتبراف

 في أو المحاسبة مجمس مقر في التدقيؽ يجرى أف ويمكف وجو، أكمؿ عمى بالرقابة لقيامو ملبزمة أنيا ديرهتق
 .لمرقابة الخاضعة الييئة مقر

 والتحري التفتيشثانيا3 
 مف التي الوثائؽ كؿ عمى والاطلبع والتحري والتحقيؽ بالتفتيش يقوـ أف المحاسبة لمجمس يحؽ

 لرقابيتو الخاضعة والييئات المصالح تسيير لتقييـالآزمة  والمحاسبية المالية مياتالعم ةبرقا تسيؿ أف شأنيا
 المجاؿ ىذا في المحاسبة مجمس لقضاة لرقابيتو الخاضعة الييئات في عوف أي إلى الاستماع سمطة لو كما
 عندما المجمس لرقابة خاضعة ىيئة أو عمومية جماعة أملبؾ تشمميا التي المحلبت كؿ إلى الدخوؿ حؽ

 .ذلؾ التحريات تتطمب
  التقارير إعدادثالثا3 
 :نوعاف وىي
 .المبدئي التقرير.1

 مراقبة نتيجةاكتشافيا  تـ التي لمملبحظة عرضا ويتضمف الوصية الجية إلى يرفع الذي التقرير وىو
رأييا  بداءلإ السممية أو الوصية لمجيات التقرير ىذا يبمغ لمرقابة، الخاضعة بالجيات المتعمقة العمميات
 .وحججيا

 :السنوي التقرير.0
 الناجمة الرئيسية والتقييمات والملبحظات المعاينات يتضمف الجميورية رئيس إلى ويرسؿ سنويا يعد تقري وىو
 المسؤوليف ردود وكذلؾ تقديميا يجب أنو يرى التي بالتوصيات مرفقة المحاسبة مجمس تحريات أشغاؿ عف

 .1بذلؾ المرتبطة المعنية الوصية والسمطات القانونييف الممثميف
 القضائية القرارات إصداررابعا3 

 طابع ذات قرارات إصدار في الحؽ فمو القضائي بالإختصاص المحاسبة مجمس لتمتع نظرا 
  . مالية غرامات مالية عقوبات ىو المجاؿ ىذا في إصداره يمكنو ما أقصى ولكف قضائي،
  :يمي بما تتوج أف يمكف جمسالم بيا يقوـ التي والأعماؿ والتقارير

                                                           
 ، مجمة الأستاذ الباحثالجزائري التشريع في المالي الفساد من العام المال حماية في المحاسبة مجمس دور، راضي مسعود 1

 575، ص2018، 11لمدراسات القانونية والسياسية، العدد
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 .العقاب مف تعفي التي الوثائؽ إستكماؿ أو مالية مخالفات أي وجود عدـ حالة في :الذمة براءة قرار .1
 .المخالفة إرتكب الذي العوف أو المسؤوؿ حؽ في مالية عقوبات ويتضمف :إدانة قرار.0
 وصفيا يمكف وقائع رقابتو ممارسة أثناء سبةالمحا مجمس لاحظ إذا 18 :العامة النيابة إلى الممف إحالة.0

 العدؿ وزير ويطمع القضائية، المتابعات بغرض إقميميا المختص العاـ النائب إلى الممؼ يرسؿ جزائيا وصفا
 .يتبعونيا التي والسمطة المعنييف الأشخاص الإرساؿ بيذا المحاسبة مجمس ويشعر ذلؾ، عمى
 مجمس ومياـ صلبحيات 02-10 رقـ الأمر بموجب المشرع دعـ :التأديبية السمطة إلى الممف إحالة.4

 أو المسؤوؿ ضد التأديبية الدعوى تحريؾ صلبحية الأخير ليذا منحت والتي مكرر 27 بالمادة المحاسبة
 أف شأنيا مف وقائع رقابتو ممارسة أثناء الأخير ىذا لاحظ إذا لرقابتو، الخاضعة الييئات لإحدى التابع العوف
 المعني العوف أو المسؤوؿ ضد التأديبية السمطة ذات الييئة إبلبغ ويتـ وتحريكو التأديبية الدعوى ـقيا تبرر
 1.الوقائع بيذه

 العام المال حماية في تقييم اعمال مجمس المحاسبة :الفرع الثالث
 إلى تيدؼ والتي الدولة لأمواؿ البعدية الرقابة في والمتمثؿ المحاسبة مجمس دور أىمية مف بالرغـ

 أرض عمى تداركيا يجب التي النقائص مف الكثير نجد أننا إلاا  المالية، قوانيف تطبيؽ خلبؿ مف العدالة إرساء
 .الرقابية الوظيفة ليذه المجمس ممارسة أماـ حاجزا تقؼ والتي الواقع،

 إليو، يصبو الذي التصور لبموغ يرقى لـ فإنو المجمس عرفيا التي المتتالية الإصلبحات مف فبالرغـ
 تبدو التي والأىداؼ التصورات ىذه بقيت فقد العمومية، الأمواؿ تسيير في تحقيقيا إلى يسعى التي والشفافية

 ىي ما العمومي الإنفاؽ ترشيد سبيؿ في ترسيخيا إلى يرمي التي لمفعالية بالنسبة وكذلؾ حالمة، فكرة مجرد
 .ذىني تصور إلا
  العام.في حماية المال  مجمس المحاسبةل3 النتائج الادارية اولا

ىماؿ المجمس، يعدىا التي بالتقارير الاكتراث عدـ  مف قيمة وتوجييات ملبحظات مف مضمونيا وا 
 .العمومية الأمواؿ عمى الرقابة ومبادئ قواعد تقوية شأنيا

 ..التشريعيةة الييئ رئيس أو الجميورية لرئيس حيث المحاسبة، لمجمس الاستشاري الدور تيميش
 ما جدا نادرا لكف الوطنية، الأىمية ذات والممفات المسائؿ بعض حوؿ رأيو لإبداء المجمس إخطار صلبحية

 وضبط المالية لقانوف التمييدية بالمشاريع يتعمؽ فيما وحتى المسائؿ ىذه حوؿ رأيو لإبداء إليو المجوء يتـ
 .التشريعية الييئة عمى حتى تعرض لا أصبحت التي الميزانية

                                                           
 576-575ص  مرجع سابؽ، ،راضي مسعود 1
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 لمكافحة الفسادكألية  المحاسبة مجمس اريروتق مذكرات .1
 تمؾ تحمؿ لا عنيا النتائج المترتبّة فإف قضائيّة وليست إداريّة رقابة ىي التّسيير نوعيّة رقابة أف بما

 سوى الأخير ىذا فييا يممؾ لا إذ المحاسبة، القضائية لمجمس الرّقابة بيا تتمتّع التي كتمؾ الممزمة الطّبيعة
 والعمؿ وتصحيحيا مستقبميا السّابقة الأخطاء تفادي أجؿ مف اللّبزمة والتّوجييات والاقتراحات تالتّوصيا تقديـ

 الوزراء إلى مسؤولييا وكذا إلى ويرسميا المراقبة، والييئات المصالح تسيير ومردودية فعالية عمى تحسيف
 1.المعنية الإدارية والسمطات

 والييئات مسؤولي الجماعات والمتمّـ، المعدّؿ 20-95 القانوف مف 73 المادة مف5 الفقرة ألزمت وقد
 يبمغوىا أف المنجزة، الرّقابة لعمميات النّيائية النّتائج إلييـ أرسمت الذيف المحاسبة مجمس لرقابة الخاضعة
 المحاسبة مجمس المينيّوف المسؤولوف ويخطر شيريف، أجؿ والييئات في الجماعات لتمؾ المداولة لييئات
 :يمي فيما النّتائج وتتمثّؿ ىذه بميغ،التّ  بيذا
 والمذكّرات لالرّسائ :0
 الغرفة رئيس رسالة أ.

 المعاينات وتتضمّف تخضع لرقابتو، التي الييئات مسؤولي المختصة الغرفة رئيس يرسميا رسائؿ وىي
 المراقبة الييئات بأمواؿ أو العمومية بالخزينة إما ضررا تمحؽ التي والمخالفات والحالات بالوقائع المتعمّقة
 مسؤولي وعمى معنوييف، أو طبيعييف أشخاص قبؿ مف قانونية غير مبالغ بصفة حيازة أو قبض إما ذاتيا،

 قبؿ مجمس مف ليـ يحدّد الذي الآجؿ ضمف الرسالة ىذه في ورد عما الإجابة المعنية والييئات المصالح
 2.المحاسبة

 الاستعجالية المذكّرة ب.
 المراقبة الييئات بأمواؿ أو العمومية بالخزينة ضررا إما تمحؽ مخالفات أو ئعوقا معاينة حالة في

 واقتضى معنوييف، أو طبيعييف أشخاص مف قبؿ قانونيّة غير بصفة مبالغ حيازة أو قبض حالة في أو ذاتيا،
 غالبا وىي وناقان مؤىمة أخرى سمطة كؿ أو "الوزارات الولايات،" أو الوصية الرئاسية السّمطات تبمغ أف الأمر

 ذلؾ، بياف كما سبؽ الغرؼ رؤساء رسائؿ بموجب يتـ التبّميغ ىذا فإف الأوضاع، بيذه الماليّة تكوف وزارة ما
نما واحد، التبّميغ موضوع أف رغـ  طرؼ مف إلييا ترسؿ استعجاليو بموجب مذكرات السمطات ىذه تبميغ يتـ وا 
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 ليذه تخصصيا بنتائج المحاسبة مجمس توفي أف إلييا السمطات المرسؿ وعمى المحاسبة، مجمس رئيس
 1ليا حدّدىا التي الميمة القانونيّة ضمف المذكّرات

 الرّئاسية الجيات إلى المحاسبة مجمس رئيس قبؿ مف فرنسا في الاستعجالية الرّسائؿ توجو كما
 موضوع فإف ائر،الجز  في عميو الحاؿ ىو ما خلبؼ عمى لكف المالية، وزارة إلى وكذا المعنيّة والوصيّة
 الأكثر بالمخالفات الإخطار يتضمف حيث الغرؼ، رسائؿ رؤساء موضوع عف يختمؼ الاستعجالية الرّسائؿ
لكف  أشير، ثلبث خلبؿ الرّسائؿ ىذه عمى الرّد يتـ أف ويجب بشأنيا المرجوّة ويوصي بالإصلبحات خطورة
 أف يلبحظ غير أنو الالتزاـ، ىذا احتراـ دـع حالة في مقرّرة عقوبة توجد لا الجزائر، في الحاؿ ىو وكما

 المؤرخ المالية صدور قانوف تاريخ مف ابتداء تحسّنت فرنسا في المحاسبة مجمس تدخّلبت مختمؼ
 قانوف ستكوف أشير 6 ستة عمييا خلبؿ الرّد يتـ التي المجمس تبميغات عمى نصّ  الذي  30/12/1995في

 2. البرلمانية المّجاف مراسمة محؿ
 إخطار تضمنو ىو الغرؼ رؤساء رسائؿ وموضوع الاستعجالية الرّسائؿ موضوع بيف الاختلبؼ لعؿو 
 كما المجمس رئيس طرؼ مف توقع أنيا كما المرجوة بشأنيا، بالإصلبحات ويوصي خطورة الأكثر بالمخالفات

 3.لمرقابة خضعت التي لمييئات وليس لمولاة ولموزارات مباشرة ترسؿ أنيا
 المبدئية تالمذكّرا ج.

 عاينو بما عمما ليحيطيا المينية، السمطات إلى المحاسبة مجمس رئيس المبدئية المذكرات يرسؿ
 والوسائؿ والمحاسبات الأمواؿ وتسيير لشروط استعماؿ المسيّرة النّصوص في موجودة نقائص مف ولاحظو
 مف أنو يعتقد التي بالتّوصيات توالملبحظا المعاينات ىذه ويرفؽ محؿ رقابتو، كانت التي بالييئات الخاصة

 ىذه عمى تخصصيا للئجابة التي بالنّتائج المجمس إفادة كذلؾ إلييا المرسؿ الجيات وعمى واجبو تقديميا،
 4المذكرات

 العاـ السنوي عمى التقرير ومقتصرة جدا ىزيمة العاـ الرأي أماـ المحاسبة مجمس تدخلبت تبقى لذلؾ
 الجريدة في جزئيا او كميا التقرير ىذا نشر التقديرية في السمطة كؿ لديو الذيو  الجميورية لرئيس يرسمو الذي

 جدا، محدودا يكوف العموـ مف الرّسمية الجريدة في التقرير ىذا الاطلبع عمى أف ذلؾ إلى إضافة الرسمية،
 عميو المصادقة تتـ ولـ ينجز لـ 1995 لسنة المعد العاـ السنوي التقرير فيذا نشره، في التأخر الكبير بسبب
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 19 تاريخ في إلا الرسمية بالجريدة ينشر ، ولـ1997 فيفري 05 تاريخ في إلا والتقارير البرامج لجنة مف
 عميو المصادقة ولكف السنتيف، ىاتيف عف المعد 1997 / 1996 لسنتي السنوي التقرير ، وكذا1997 نوفمبر

إلا  الرسمية الجريدة في ينشر ولـ 1998 / 05 / 31 في إلا كذلؾ تتـ لـ البرامج والتقارير لجنة طرؼ مف
 مف كؿ خلبؿ نشر مف تحسنا النشر عممية شيدت 2019 سنة مف بداية ، لكف1999 / 02 / 28  بتاريخ
 تـ كما سنة كؿ مف ديسمبر في شير الرسمية الجريدة في  2021و 2020و 2019و 2018 سنة تقارير
الجزائري  المحاسبة مجمس موقع 2011 سنة منذ بأثر رجعي ةالمحاسب مجمس موقع في السنوية التقارير نشر
 1807سنة الأمر بداية في كاف الذي الفرنسي السنوي التقرير ذكرى مباشرة غير بطريقة ولو يحاكي وىذا
 يصبح ولـ، 1832 سنة مف ابتداء إلا البرلماف إلى إرسالو يتـ ولـ وحده، الدّولة لرئيس إلا يرسؿ ولا سريا

 استعماؿ فرنسا في الضروري مف أصبح1991 سنة مف ابتداء لكف. 1938 سنة في إلا عاـ طابع ذا التقرير
 تقارير ينشر أف المحاسبة لمجمس السماع الوزراء قرر مجمس 1991 / 01 / 03 في لأنو الجمع مصطمح
 عمؿواست الفرصة المجمس فاغتنـ خاص، كشؼ تتطمب أىمية ذات مواضيع السنوي حوؿ التقرير عف متميزة

 سنة بيف أي أربعة سنوات، خلبؿ خاصا تقريرا عشر اثنى 1991 سنة مف ابتداء ونشر الجديدة ىذه الحرية
 1995.1 وسنة 1991

 محاسبة جياز في بناء الفاعمة الييئات وعمى الأولى بالدرجة المشرع عمى معقودا الأمؿ يبقى لذلؾ
 بما اقتداء نفسو، المجمس ورئيس في البرلماف الغرفتيف رئيسا وبعده الجميورية رئيس مقدمتيا وفي قوي،
 بعد المحاسبة مجمس تقرير نشر عمى الفرنسي والحرص مجمس المحاسبة مسار في إيجابي تطور مف حصؿ

 إلى لمسنة وعدـ الانتظار الأوؿ الثلبثي نياية قبؿ البرامج والتقارير لجنة طرؼ مف عميو مباشرة المصادقة
جواف  أو ماي شير في تصادؽ عميو المذكورة فالجنة حاليا العمؿ بو يجار  ىو كما ديسمبر شير غاية

 في النقائص البرلماف وتدارؾ طرؼ مف استثماره يحوؿ دوف مما ديسمبر شير في الرسمية الجريدة في وينشر
 .المعنية بالتقرير لمسنة الموالية السنة
 .العام المال حماية في المحاسبة لمجمس 3 النتائج القضائيةثانيا
 المفصل التقرير .1

 :كالتالي وىي حالات ثلبث في المفصّؿ التقرير إلى المّجوء يتـ
 تشكيمة تصادؽ حيث العقوبات، قانوف حسب الجزائي لموصؼ قابمة وقائع عف الكشؼ تـ إذا :الأولى الحالة
 التشكيمة ئيسر  طرؼ مف عميو ويتـ التّوقيع الوقائع جميع فيو تدوّف مفصؿ تقرير عمى المختصّة المداولة
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 بدوره يوجّيو والذي المحاسبة مجمس رئيس إلى اللّبزمة عناصر الإثبات رفقة ويرسؿ الضّبط وكاتب والمقرّر
 1.المختصّة القضائية الييئات عمى إحالتو قصد العاـ النّاظر إلى

 حسب اليةوالم الميزانية تسيير مجاؿ في الانضباط لقواعد مخالفات عف الكشؼ تـ إذا :الثانية الحالة
 تشكيمة تصادؽ والمتمّـ المعدّؿ 20 - 95 رقـ الأمر مف 91و 88 المادتيف في عمييا المنصوص الحالات
 يرسؿ ثـ الضبط وكاتب والمقرر التّشكيمة رئيس طرؼ مف يتـ توقيعو مفصّؿ، تقرير عمى المختصة المداولة

طبيعة  تثبت التي العناصر بكؿ فقامر  العاـ النّاظر إلى بدوره يحيمو الذي مجمس المحاسبة رئيس إلى
 2.والمالية الميزانية تسيير مجاؿ في الانضباط غرفة عمى إحالتو قصد المرتكبة المخالفة
 الأمر مف 17 نصت المادة حيث الجميورية، برئيس المحاسبة مجمس علبقة ضمف ؿوتدخ :الثالثة الحالة

 المعدلة 16 المادة في بينما "الجميورية سرئي يعمم أف المحاسبة مجمس يمكف" :أنو عمى 20 - 95 رقـ
 أف الإشارة مع " الجميورية رئيس المحاسبة مجمس يطمع" عبارة استعمؿ فقد 02 - 10 رقـ الأمر بموجب
 .أو الإعلبـ الاطلبع عممية بعد الجميورية رئيس طرؼ مف اتخاذىا الواجب عمى الإجراءات ينص لـ المشرع

 بو يقوـ الذي الإخطار بأف الجميورية برئيس المحاسبة مجمس قةعلب في يفيد ما ىناؾ فميس وعميو
 عمى المشرع ينص لـ لماذا نفسو، الذي يطرح السؤاؿ أف كما وجوبي، إجراء أيضا ىو المحاسبة مجمس
 قضية أو مسألة بكؿ المحاسبة لمجمس الأمة مجمس ورئيس الشعبي الوطني المجمس رئيس إخطار إمكانية
 3في اختصاصو؟ تدخؿ

 السّنوي العام التقرير .0
 المحاسبة، مجمس يقوـ بيا التي الرّقابة شفافيّة عمى تعبر التي الآليّات أىـ مف السّنوي التقّرير يعتبر

 المالية قانوف تنفيذ كيفية حوؿ التّشريعية والتنّفيذية والسّمطتيف العاـ الرّأي لإبلبغ ىامة وثيقة يمثؿ حيث
 النّتائج إلى الوصوؿ اعترضت التي والصّعوبات والفعالية المحدّدة والكفاءة ىداؼالأ بموغ وكذا الدولة وميزانية

 والعمؿ العمومية الميزانية تنفيذ أثناء تقع التي النقائص حقيقة عمى الوقوؼ مف التنّفيذية السّمطة يمكف إذ ،4
 بصفة الاطّلبع مف شريعيةالتّ  السّمطة يمكف أخرى ومف جية المقبمة، الميزانيات في وتفادييا تصحيحيا عمى
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جزائر، ال ،التوزيعو  النشرو  دار ىومة لمطباعة ،الحريةو  مجمس المحاسبة في الدستور الجزائري بين السمطة، أحمد بمودنيف 3

 93 - 92 ص ، ص2016
الماجستير، تخصص تسيير المالية العاـ، كمية العموـ  مذكرة، الشفافية كأداة لتسيير المالية العامة، فاطمة ساجي 4

 278 ، ص2011عموـ التسيير، جامعة أبوبكر بمقايد تممساف، الجزائر، و  التجاريةو  الاقتصادية



 . العام المال لحوكمة المحاسبة مجمس واليات دور الفصل  الثاني3

43 
 

 المعمومة إلى الشفافية والنفاذ ترقية في يساىـ كما أدائيا، مستوى وتقدير المالي لمحكومة النشاط عمى دورية
 الإعلبـ أجيزة مف طرؼ الرسمية وتداولو الجريدة في النشر بعممية القياـ بعد سيما لا العاـ الرأي وتنوير

 1لمتسيير العمومي مرآة منو يجعؿ مما بالتعميؽ والتحميؿ
 والتقّييمات المعاينات والملبحظات عمى المحاسبة مجمس يعده الذي العاـ السنوي التقرير ويحتوي

 ردود وكذلؾ تقديميا واجبو مف أنو يرى التي مرفقة بالتّوصيات وتحرياتو، أشغالو عف النّاجمة اليامة الرئيسية
 .2بيا المرتبطة المعنية والوصائية لرّئاسيةا والسّمطات والممثميف القانونييف المسؤوليف

 رئيس مف تتألّؼ والتقّارير التّي البرامج لجنة تسمّى مختصّة لجنة السّنوي التقّرير بإعداد ويختص
 ويساعد العاموف، المقرّروف الغرؼ، العاـ، رؤساء النّاظر المجمس، رئيس نائب رئيسا، المحاسبة مجمس
 مف المحاسبة مجمس في آخر مساعد أو مسؤوؿ وكؿ التقّنية العاموف للؤقساـ المديروف الاقتضاء عند المجنة
بإتباع  اختصاصو، أو نشاطو بحكـ بأعماليا علبقة ذات خاصة مسائؿ في ليا الطّرؽ ينير أف شأنو

 المعاينات جميع الغرؼ إرساؿ رؤساء يتولى ، حيث3773-95  رقـ الرّئاسي المرسوـ حدّدىا التي الإجراءات
 العاـ المقرر إلى السنوي التقرير في والقابمة للئدراج المحاسبة مجمس أعماؿ عف المترتبة لبحظاتوالم

 الغرفة رئيس يعد ذلؾ وبعد موافقتيا، عمى والحصوؿ الذّكر المّجنة سالفة عمى عرضيا أجؿ مف المختص،
 وعمى ضوء الغرفة رئيس يّةبمع دراستو يتولى الذي العاـ المقرّر عمى ويحيمو إدراج مشروع مذكّرة المعني

 4والتقّارير. البرامج لجنة عرضيا عمى الواجب الإدراج مذكرة مشروع نص ضبط يتـ العاـ المقرّر ملبحظات
 مف المعنيّة مسؤولي الييئات إلى المذكّرات تمؾ إرساؿ المحاسبة مجمس رئيس بعدىا يتولى حيث

 بإعداد العاـ المقرر يقوـ المحدّد بانتياء الأجؿو  واحد، شير عمى يقؿ لا أجؿ في توضيحاتيـ تقديـ أجؿ
 البرامج لجنة طرؼ مف لممصادقة ويعرضو عمييا تحصؿ الأجوبة التي ضوء عمى السنوي التقرير مشروع
 .والتقارير

، 1807 سنة في مجمس المحاسبة تأسيس منذ الفرنسي القانوف إلى السّنوي بالتقرير العمؿ ويرجع
 البرلمانات تقدميا كانت التي التنبيو لعرائض إلا امتداد ىو ما الإجراء ىذا أف نسيالفر  القانوف فقياء ويرى
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 مجمس تأسيس سبقت التي المالية الرّقابة ىيئات عيد في وأصبح النظاـ الإقطاعي، عيد في الممؾ إلى
 1.المالي التّسيير بوضعية التّشريعية الييئة لإعلبـ كوسيمة المحاسبة

 الفرنسي، النّظاـ السياسي عرفيا التي بالتّحولات وشكمو مضمونو في العمومي التقّرير ارتبط ولقد
 ليتـ 1938 سنة في مرة لأوؿ نشره تقرّر ثـ التشريعية، الييئة إلى كذلؾ يرسؿ أصبح موالية مرحمة وفي
 1946 أكتوبر 07 قانوف ومنذ سنوات، سبع لمدة مجمس المحاسبة نشاطات حوؿ مختصر بتقرير إلغائو
 الجميورية رئيس لإعلبـ كوسيمة أي حاليا، يعرؼ الذي بالشكؿ استعمالو لو، استقر اللّبحقة القوانيف ةوبقي

علبـ التّشريعية وكذلؾ الييئة  2الجريدة الرسميّة. في النّشر طريؽ عف بمضمونو المواطنيف وا 
 رقـ القانوف في مرة لأوؿالمحاسبة  لمجمس السّنوي التقّرير ذكر ورد فقد الجزائري، لمقانوف بالنّسبة أما

 لمييئات المالي بالنشاط الجميورية رئيس كأداة لاطلبع منو 56 المادة في المشرّع اعتبره حيث 05-08
 ظؿ في أما مرسوـ، بواسطة الرسميّة الجريدة في جزئيا أو كميا نشره وأقر الاشتراكية والمؤسسات العمومية
 إرسالو خلبؿ إقرار مف نوعيا تطورا السنوي التقرير عرؼ ،السابؽ القانوف ألغى الذي 32-92 رقـ القانوف
 مف لكؿ ذلؾ يرجع لكف الرسميّة في الجريدة نشره إقرار تـ كما الجميورية رئيس إلى إضافة التّشريعية لمييئة
 بالأمر ؿ والمتمّـ المعد 20-95 رقـ الأمر بصدور أما ،3الشعبي الوطني المجمس ورئيس الجميورية رئيس
 مجمس رئيس الجميورية، رئيس :إلييا وىي يرسؿ التي والجيات مضمونو عاـ بشكؿ حدد ، فقد02-10 رقـ

 .4الأوؿ الوطني، والوزير الشعبي المجمس ورئيس الأمة
 لـ آخرا تطورا القانوف ىذا في ظؿ تحقّؽ كما الرّسمية، الجريدة في الجزئي أو الكمّي النّشر أقر كما

 التي الملبحظات حوؿ المعنيّة والسّمطات الييئات يقدميا مسؤولي التي التوضّيحات نشر في يتمثّؿ سابقا يكف
 الجيات تقميص خلبؿ مف تراجعا ذلؾ شيد 2020 دستور بصدور لكف مجمس المحاسبة، تقرير تضمّنيا
 عمى بنصيا 04 فقرة 199 المادة بموجب غيره دوف الجميورية رئيس عمى التقرير وقصرىا ىذا ليا الموجو

 نشره وبالتالي المجمس رئيس الجميورية ويتولى إلى رئيس يرفعو سنويا تقريرا المحاسبة مجمس يعد" :يمي ما
ما  مع المحاسبة مجمس لرئيس النشر صلبحية الجميورية ومنح رئيس ليا التقرير وىي يرفع واحدة جية إقرار
 العاـ السنوي التقرير يتميز، ريةالجميو  لرئيس المجمس رئيس استقلبلية وتبعية مجاؿ في يقاؿ أف يمكف

 :وىي ثلبث بمميزات
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 التّسيير أنواع بعض حوؿ موضوعيّة نقد وثيقة السنوي التقرير3 موضوعية نقد وثيقة السنوي التقرير-
حوؿ  مجممة موضوعيّة وانتقادات ملبحظات يتضمّف لأنو لمقانوف، المطابؽ غير فيو أو المتنازع المالي

 الإصلبح إلى وتنمية النّظرة القانونية الصّحة وعدـ الأخطاء إلى التنّبيو قصد معيّنة ةإدار  أو وزارة تصرّفات
 .والتّحسف

 لا والانتقادات الملبحظات ىذه أف المجمس، يبدييا التي والملبحظات الانتقادات موضوعيّة مف يزيد ومما
 التناقضية الإجراءات تماـ بعد إلا سالمجم التي يعدىا التقّارير مف تقرير أي في نيائيّة بصفة تثبيتيا يمكف

 والملبحظات الانتقادات محؿ تكوف التي والأجيزة السّمطات كؿ مف حؽ أنو عف فضلب الشّفوية، أو الكتابية
 .نفسو العاـ السّنوي التقّرير في والانتقادات الملبحظات تمؾ مف إلييا وجو عمّا تجيب أف
 عبارة ىو بؿ شخصيا، عملب ليس العاـ السنوي التقرير3خصّصامت جماعيا عملا يعد العام السنوي التقرير-

قضاة  طرؼ مف إنجازه يتـ التامة، بالتمقائية وبالاستقلبلية يتميز مشترؾ عمؿ جماعي عف ناتج ممخص عف
 السّنوي التقّرير مشروع في يدرج أف قبؿ المشترؾ العمؿ الجماعي ىذا لمعزؿ، القابمية عدـ بحصانة يتمتّعوف
 المقرّر العاـ عمى يعرض وبعدىا ورؤسائيا، الغرؼ مستشاري طرؼ مف متتابع موضوع فحص يكوف العاـ،
 ومضمونا، شكلب مجمس المحاسبة لرئيس المنيجية تّوجييات اؿ مع مطابقتو مدى مف ويتأكد يتفحّصو الذي
 .وعمي والمصادقة بدراستو التي تقوـ والتقّارير البرامج لجنة عمى التقّرير يعرض وأخيرا

 وصؼ يكرّر لا انتقائي تقرير بأنو العاـ السّنوي التقّرير يتميز3 قائيةنتا وثيقة العام السّنوي التقرير-
 بالنّسبة الأكثر أىمية الملبحظات يتضمّف إنما يسجمّيا، التي القانونية الصّحة عدـ أو الأخطاء والمخالفات

 ىذه وجو، أحسف عمى القياـ بمياميا مىع تحافظ كي والمثالية، المرمى حيث مف المسؤولة لمسمطات
 قاعدة الأصؿ حيث مف تشكّؿ العاـ السّنوي في التقّرير الواردة والانتقادات الملبحظات عرض في الانتقائية

 1. المجمس عمؿ في
 .السنوي التقرير إلييا يوجّو يتال الجيات .0

 بداية العاـ السنوي التقرير سبةالمحا يرسؿ مجمس بأف 2المعدؿ والمتمـ 20-95 رقـ الأمر ىقض لقد
أف  عمى ينص3 1996 دستور أف حيف في التشريعية، الييئة منو إلى نسخة يرسؿ ثـ الجميورية رئيس إلى
 ىذا وسع 2016 الدستوري لسنة التعديؿ الجميورية، وبصدور لرئيس تقريرا ويرفعو المحاسبة مجمس يعد

 الشعبي المجمس الأمة ورئيس مجمس رئيس مف كؿ تشمؿل التقرير ليا الموجو الجيات دائرة مف الأخير
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 وذلؾ بقصر 2020  سنة دستور خلبؿ مف الدستوري المؤسس ذلؾ بعد ليتراجع1 الأوؿ الوطني والوزير
 التقرير شفافية في سافرا يشكؿ تراجعا ما غيره، وىذا دوف الجميورية رئيس في التقرير ليا الموجو الجية

 الشفافية وعممية إضفاء ىو التقارير مف النوع وجود ىذا مف فالحكمة وأىميتولفعاليتو  السنوي وتقميصا
 لما الاطلبع سمطة مف التقييـ وتمكينيا عممية في السمطة التشريعية والتنفيذية إشراؾ خلبؿ مف الإفصاح

 تقييـ ذاالقطاعية وك الحكومة والنشاطات أعماؿ عمى الرقابة ممارسة مجاؿ في أىمية مف ىذا التقرير يمثمو
 2.العامة السياسات
 ما وحسب لرئيس الجميورية، إرسالو بعد الرسمية، الجريدة في جزئيا أو كميا السنوي التقرير ينشرو

 كميا السنوي التقرير نشر في التقديرية الجميورية السمطة لرئيس أف أعلبه، المذكورة 16 المادة نص مف يفيـ
 ،3الشّفافية لمبدأ وكذا التقرير ىذا في أساسية ميزة ىي التي موميةلصفة الع صارخا خرقا يشكّؿ مما جزئيا أو
 أو كميا السنوي نشر التقرير الوطني الشعبي المجمس رئيس مف أو الجميورية رئيس مف بمبادرة يمكف"أنو و 

 .4 رئاسي مرسوـ بموجب الرسمية الجريدة في جزئيا
 كاف فبعدما المحاسبة، مجمس يعده الذي ريربالتق تتعمؽ جديدة بأحكاـ 2020 الدستوري التعديؿ جاء

 ورئيس الجميورية رئيس إلى يرسمو تقريرا يعد المحاسبة مجمس أف عمى ينص 2016 لسنة الدستوري التعديؿ
 2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 199 المادة أصبحت الوطني، الشعبي المجمس ورئيس الآمة مجمس
 5.بنشره القياـ المجمس رئيس ويتولى الجميورية، رئيس إلى يرسمو تقريرا يعد المحاسبة مجمس أف عمى تنص

 عمىالاطلبع  الصعب مف كاف حيث ومكافحتو، الفساد مف الوقاية صميـ مف جديد حكـ النشر ويعد
 تكريس وىو الذكر، السالفة الأطراؼ إلى التقارير بإرساؿ الالتزاـ عف يغني فالنشر المحاسبة، مجمس تقرير

 مجمس عف تنبثؽ التي الأعماؿ أىـ مف السنوي التقرير ويعتبر .العمومية مواؿالأ سييرت في لمشفافية
 أكثر أعمالو يعطي مما القضائي، بالطابع وتتميز ومختصة مستقمة جية مف يصدر لكونو نظرا المحاسبة،
 فيحتوي لعمومية،ا المالية وآفاؽ لمتسيير الفعمية الوضعية يعكس التقرير ىذا أف كما وحياد، ونزاىة مصداقية

 المحاسبة، مجمس أشغاؿ عف الناجمة الرئيسية والتقييمات والملبحظات المعاينات جميع عمى التقرير ىذا

                                                           
 2121 دستور مف 192 المادة بموجب 1

 259بف حسيف صديؽ، مرجع سابؽ، ص  2
 والمتمـ المعدؿ 32 - 90 رقـ القانوف مف 13و 12 المادتيف أيضا إليو ذىبت ما وىذا 3
 05 - 80 رقـ القانوف مف 56/4  المادة 4
، 02لمجمدمجمة قضائيا معرفية، ا ،0303التعديل لسنة  في المحاسبة لمجمس المالية الرقابة في المستجد، رابحي كريمة 5

 80ص، 2022، ديسمبر، 04العدد
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 المعنية الوصية والسمطات القانونييف والممثميف المسؤوليف ردود جانب إلى الضرورية بالتوصيات مرفقة
 .1بذلؾ

 غير فيي رقابة وعممية تحقيؽ كؿ بعد لمجمسا بيا يخرج التي التوصيات تطبيؽ إلزامية عف أما
 المحمية الجماعات أو العمومية المؤسسات إلزاـ تـ حاؿ في أنو زاوية مف المحاسبة، نجمس رئيس رأي بحسب

 الرقابة بعممية يقوـ المجمس كاف فسابقا المجمس، إلى منيا سؤوليةمال سينقؿ المحاسبة مجمس بتوصيات
نياءىا  أجؿ مف برنامج إنشاء حاليا تـ أنو غير العاـ، الماؿ تسيير حسف أجؿ مف تالتوصيا مف بمجموعة وا 
 .2الآخير ىذا طرؼ مف المقترحة التوصيات تطبيؽ مدى عمى الاطلبع

إف مالا ريب فيو ىو قيمة ومكانة مجمس المحاسبة ومجيوداتو مف خلبؿ رقابتو تدفع كؿ الخاضعيف 
حذر والدقة في تنفيذ العمميات المالية والحرص عمى تطبيؽ لرقابتو والمسؤوليف بصفة خاصة إلى توخي ال

الموائح والتنظيمات والتعميمات المالية مما يستدعي منع وقوع الكثير مف المخالفات التي يفترض حدوثيا لولا 
اعتماد رقابة ىذا المجمس، باعتباره أعمى ىيئة تمارس رقابة بعدية عمى أمواؿ الدولة ويحرص عمى تطبيؽ 

 الميزانية وقوانيف المالية مف خلبؿ الييئات الخاضعة لو .قواعد 
وقد كشؼ مجمس المحاسبة عف حجـ التجاوزات في عدة ىيئات لمدولة، ففي تقرير ورد عف مجمس 
المحاسبة كشؼ بيف ثناياه عدة تجاوزات وخروقات في تسيير المجمس الشعبي الوطني في الفترة الممتدة بيف 

أشار التقرير إلى أف إدارة المجمس الشعبي الوطني كانت تمجأ إلى بعض  ، حيث2005وسنة  2001سنة 
وصولات الطمػب عوض الفواتيػر لتسديد قيمة ما حصؿ عميػو المجمس مف خدمػات أو سمع، وكشفت 

 التحقيقات أف بعض وصولات الطمب لا تتضمف أية تفاصيؿ عف السمعة أو الخدمة المقدمة.
ت دفعت عمى أساس فواتير نموذجية فقط، مع أف التسديد يجب ألا يتـ ويشير التقرير إلى أف مستحقا

إلا بعد تقديـ الفاتورة النموذجية، ووصؿ الطمب ومحضر الاستلبـ والفاتورة النيائية، ويعدد التقرير الحالات 
 بالتفصيؿ.

ر كما اعتمدت إدارة المجمس عمى نسخ لمفواتير تصعب قراءتيا، وخمص إلى أف عددا مف الفواتي
 يصعب قراءة محتواىا وليست قانونية، ولا تتضمف لا رقما ولا تسجيلب ولا المراجع الخاصة بالمورد.
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ووقؼ التقرير كذلؾ عند عدة تجاوزات أخرى تتعمؽ بقطع الغيار والعجلبت المطاطية، واستغرب أنو 
ئري مقابؿ قطع مميوف سنتيـ جزا 379لا يوجد أي جرد خاص بيا، ووصؿ إلى أف المجمس دفع ما قيمتو 

 مميوف سنتيـ جزائري مقابؿ عجلبت مطاطية. 547غيار ميكانيكية، و
وأشار التقرير إلى أف تحفا ولوحات فنية تـ اقتناؤىا بمبالغ خيالية لـ يتـ إدراجيا لضمف الجرد 

 الخاص بممتمكات المجمس.
مشبوىة، غير أنو ومف ىنا تظير أىمية مجمس المحاسبة ودوره في التحري والكشؼ عف الصفقات ال

ومف أجؿ أداء مجمس المحاسبة لدوره في مواجية الصفقات المشبوىة وحماية الماؿ العاـ، فقد كرس المشرع 
مف التحري والتحقؽ في العمميات المالية  58إلى  55لو مياـ وصلبحيات كبيرة فيظير مف خلبؿ المواد مف 

لقواعد الميزانية وقوانيف المالية وبعد انتيائو مف  التي تقوـ بيا الييئات الخاضعة لو وكذا مدى مطابقتيا
المياـ يقوـ بإصدار تقرير عف النتائج التي يتوصؿ إلييا وبعدىا يعمؿ عمى نشره في الجريدة الرسمية، غير 
أف الواقع يثبت أنو لـ يؤد ىذه الميمة عمى أكمؿ وجو بالرغـ مف أف القانوف يمزمو بيذا الإجراء مما يخمؼ 

 . .1ية عمى سير المجمس فيمس بشفافية مبادئو وأسسو وبمصداقية قراراتوآثارا سمب
فإنو يلبحظ أف المجمس يضمف لقضاتو حماية  32-90مف الأمر رقـ  38و 37وبالنظر إلى المواد 

مف أي الضغوطات والاعتداءات التي قد يتعرضوف ليا أثناء قياميـ بمياميـ لكف مف الناحية العممية ىذه 
بة سواء عمى المستوى المادي أو القانوني، وعميو فإف قضاة مجمس المحاسبة لا يمكنيـ تأدية الحماية غائ

 المياـ الموكمة إلييـ بشكؿ جدي ودقيؽ ونزيو.
فمف أجؿ أداء مجمس المحاسبة لدوره في مواجية الصفقات المشبوىة وحماية الماؿ العاـ، لا بد أف 

لبلية، بالإضافة إلى توافر الضمانات القانونية اللبزمة لأدائيـ يؤدي قضاة مجمس المحاسبة مياميـ بكؿ استق
 .2المياـ الموكمة إلييـ

فإف مجمس المحاسبة يوقع عقوبتو في حالة  90-89-87-86-82- 67- 61وبالنظر إلى المواد 
مياميـ اكتشافو لمتجاوزات والمخالفات التي يرتكبيا المحاسبوف العموميوف والآمروف بالصرؼ أثناء قياميـ ب

 ،غير أف مجمس المحاسبة في تنفيذه ليذه العقوبات محدود مما يزيد مف حدة ىذه المخالفات .
حيث أف أقصى ما يممكو ىو طمب المخالفيف لمتحقيؽ الجنائي والإداري وقراراتو لا تحوز أية حجية 

 .1ولا يممؾ إلا التوصية
                                                           

السوؽ ،كمية الحقوؽ،  ، رسالة الماجستير في القانوف الخاص، نخصص قانوفمواجية الصفقات المشبوىة ،بوزبرة سييمة  1
 .123،ص 2008، جامعة جيجؿ

 .نفس المرجع  2
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تي تقوـ عمى اكتشاؼ المخالفات ماىي كما أف الصلبحيات التي خوليا المشرع لمجمس المحاسبة وال
إلا اتياـ بالتقصير وينبغي أف يقوـ ىذا الاتياـ عمى أدلة إثبات صحيحة ومستمدة مف أصوؿ ثابتة ومف 

 الصعوبة الحصوؿ عمى تمؾ الأدلة.
 المطمب الثاني3 التحقق من مدى تنفيذ القوانين والسياسات المالية.

 لمرقابة الخاضعة الييئة التزاـ مدى تقييـ ، فيوالسياسات الماليةالتحقؽ مف مدى تنفيذ القوانيف  يتمثؿ
 التي الشروط أو المقررة والقواعد العمومية السياسة أو العامة الميزانية قرارات والقوانيف أو الأنظمة بالقواعد،

نفاؽ تحصيؿ تحكـ  السميمة المالية الإدارة تحكـ التي العامة المبادئ وكذا العاـ، الماؿ واستخداـ الإيرادات وا 
 2.الحكومييف الموظفيف العمومي وسموؾ لمقطاع

 والتي تعني الانضباط رقابة ضمف  المالية والسياسات القوانيف تنفيذ مدى مف التحقؽتدخؿ صلبحية 
الأمواؿ  بإدارة يقوـ مف كؿ أعماؿ أيضا الإدارييف، وتشمؿ الموظفيف عمى المحاسبة الرقابة مجمس يتولى أف

 تسيير مراقبة عند المحاسبة مجمس يتولى حيث ،3 قانونية صفة لو تكوف أف دوف فييا يدخؿ أو العمومية
الميزانياتي  الانضباط قواعد احتراـ مف التأكد المحمية والجماعات المختمفة والييئات العمومية الدولة مصالح
 )إلخ...، الداخمية ،وزير لماليةا وزير( المؤىمة السمطات طرؼ مف إخطاره بعد أو تمقائية بصفة سواء والمالي

  4.لسمطتيـ الخاضعة الأطراؼ إلى تنسب التي الوقائع يخص فيما
جراءاتو  ،(الفرع الأوؿ )والمالية  الميزانية تسيير مجاؿ في الانضباط غػرفةسوؼ نحاوؿ في ىذا المطمب   ا 

 العمومية الماليةو  الميزانية سييرت في الإنضباط رقابة عف المترتبة النتائجو  (،الفرع الثاني)الانضباط  غرفة
 الفرع الثالث()
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                           
،  الممتقى الدولي السادس عشر حوؿ دور قانوف الصفقات دور مجمس المحاسبة في مكافحة جرائم الفسادسييمة،   بوزبرة  1

 12، ص 2013العمومية في حماية الماؿ العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة يحي فارس، المدية، 
 الانتوساي وفقا لرؤية وفقا الراشد الحكم ترقية في حاسبةالم مجمس مساىمة تفعيلمداحي عثماف، ، موساوي عبد العزيز  2

 393ص ، 2021، 01، العدد07، مجمة الدراسات والبحوث القانونية، المجمد 0303   الدستوري لمتعديل
، المالية في الجزائرو  اختصاص مجمس المحاسبة في ممارسة رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية عبد العزيز عزة، 3

 159 ، ص2012، 32الاجتماعية عدد و  ة التواصؿ في العموـ الإنسانيةمجم
 الإشارة إليو السابؽ20-95رقـ الأمر مف 101 المادة عميو نصت لما وفقا وذلؾ 4
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 والمالية الميزانية تسيير مجال في الانضباط الفرع الاول3 غـرفة
 المحاسبة مجمس في متخصصة تشكيمة ىي والمالية الميزانية تسيير مجاؿ في الانضباط غرفة إف

 .اختصاصيا لمجاؿ التابعة الممفات في والحكـ بالتحقيؽ مكمفة
 العمومية السمطات طرؼ مف أو المحاسبة مجمس لرقابة الداخمية التشكيلبت طرؼ مف إخطارىا ـيت

 استخداـ تبرير شأنيا مف وقائع أو مخالفات سجمت إذا ما حالة في الخارجية والتفتيش الرقابة وأجيزة
 .القضائية صلبحياتيا

-95 رقـ الأمر مف 91و 88 ادتيفلمم طبقا والمالية الميزانية تسيير مجاؿ في الانضباط غرفة تبث
 حالة في الأعواف مسؤولية في المحاسبة بمجمس المتعمؽ والمتمـ المعدؿ 1995 جويمية 17 في المؤرخ 20

 للؤحكاـ صريحا خرقا تشكؿ التي المخالفات أو الأخطاء سيما لا الانضباط لقواعد مخالفات ارتكاب
 ضررا وتمحؽ المادية الوسائؿ أو العمومية الأمواؿ سييروت استعماؿ عمى تسري التي والتنظيمية التشريعية
 .عمومية بييئة أو العمومية بالخزينة

 وميةمالع الماليةو  الميزانية يريتس مجال في الانضباط غرفة تنظيم أولا3
 انو عمى 02-10الامر مف 12 المادة بموجب المعدلة 10-92  رقـ الأمر مف 51 المادة تتضمف

( 06)ستة بينيـ قضاة مف رئيسيا عمى زيادة المالية،و  الميزانية تسيير مجاؿ في اطالانضب غرفة تتشكؿ
 .الأقؿ عمى مستشاريف

 .الداخمي النظاـ في المحددة الكيفيات حسب امر بموجب المستشاريف المحاسبة مجمس رئيس يعيف
 عمى قضاة (04عة )أرب بحضور إلا الماليةو  الميزانية تسيير مجاؿ في الانضباط غرفة مداولات تصح لا

 (04) اربعةو  رئيسيا مف مداولة تشكيمة في تجتمع عندما الانضباط غرفة تتكوف ،و1 رئيسيا عمى زيادة الأقؿ
 2 الأقؿ عمى مستشاريف
 رئيسيا اصبح حيث ،التحقيؽ إجراءات تحريؾ إزاء بارزا دورا تمعب اصبحت الانضباط غرفة اف إلا

 كبير دور ليا بذلؾ فأصبح، بالتقارير يتوصؿو  المقرريف تعييفو  لتحقيؽا إجراءات بفتح المكمؼو  المسؤوؿ ىو
 . لرقابة عممية في حاسـو 
 
 

                                                           
 20-95الأمر  مف مف الأمر 51المادة  1
 377-95 الرئاسي المرسوـ مف 38 المادة 2
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 الانضباط غرفةثانيا3  نطاق عمل 
 يترتب والتي مخالفات متعمدة أو بأخطاء الأمر تعمؽ سواء القواعد ليذه مخالفات المجمس عايف إذا

 بتحميؿ يقوـ العمومية، فإنو الأمواؿ استعماؿ وتسيير ىعم المطبقة التنظيمية للؤحكاـ واضحا فرقا عنيا
 المخالفات تمؾ مرتكبي عمى الحكـ ثـ ومف المعنية لمجيات الأخطاء والمخالفات تمؾ عف المترتبة المسؤولية
 1. عنيا مسؤوليتيـ ثبوت في حالة بغرامات

 التي أو المخالفات خطاءالأ والمالية، الميزانية تسيير مجاؿ في الانضباط لقواعد مخالفة وتعتبر
 أو العمومية الأمواؿ وتسيير عمى استعماؿ تسري التي والتنظيمية التشريعية للؤحكاـ صريحا خرقا تشكؿ

  20-95 رقـ الأمر مف 88 المادة عددت وقد عمومية بييئة أو بالخزينة ضررا وتمحؽ المادية الوسائؿ
 وىي والمالية الميزانية تسيير في الانضباط لقواعد فةمخال تمثؿ حالة (15) عشر خمسة في والمتمـ المعدؿ
 :كالتالي

 .والنفقات الإيرادات بتنفيذ المتعمقة التنظيمية أو التشريعية الأحكاـ .خرؽ1
 بضماف الممنوحة أو العمومية والمؤسسات الإقميمية والجماعات الدولة تمنحيا التي الاعتمادات .استعماؿ2

 .صراحة أجميا مف منحت تيال الأىداؼ غير لأىداؼ منيا
 .القبمية الرقابة مجاؿ في المطبقة لمقواعد خرقا أو السمطة أو الصفة توفر دوف بالنفقات .الالتزاـ3
 .بالميزانية الخاصة الترخيصات تجاوز أو الاعتمادات توفر دوف بالنفقات .الالتزاـ4
ما لاعتمادات،ا في ما تجاوزا إما إخفاء، أجؿ مف قانونية غير بصفة نفقة .خصـ5  لمتخصيص تغييرا وا 

 .محددة عمميات لتحقيؽ الممنوحة المصرفية القروض أو للبلتزامات الأصمي
 .العمومية الييئات ميمة أو ىدؼ عف واضح بشكؿ الخارجية النفقات عمميات .تنفيذ6
 الممنوحة اتالتأشير  أو القبمية الرقابة طرؼ مف الصريحة العراقيؿ أو لمتأشيرات المؤسس غير الرفض .7

 .القانونية الشروط خارج
 بالوثائؽ والاحتفاظ الجرد، وسجلبت المحاسبات بمسؾ المتعمقة التنظيمية أو القانونية الأحكاـ احتراـ .عدـ8

 .الثبوتية والمستندات
  .العامة الأملبؾ أو الوسائؿ أو القيـ أو للؤمواؿ الخفي .التسيير9

                                                           
أطروحة دكتوراه، شعبة تسيير  نقدية،و  في الجزائر3 دراسة تحميميةالرقابة المالية عمى البمدية موفؽ عبد القادر،  1

 عموـ التسيير، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر،و  التجاريةو  المؤسسات، قسـ عموـ التسيير، باتنة، كمية العموـ الاقتصادية
 143 - 142 ، ص ص 2015
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 اقتطاع موضوع كانت التي الجبائية شبو أو الجبائية الإيرادات حاصؿ دفع عدـ عنو يترتب تياوف .كؿ10
 .بو التشريع المعموؿ أقرىا التي الشروط ووفؽ الآجاؿ، في المصدر مف
 تعويضات أو تيديدية غرامة بدفع العمومية الييئات أو الإقميمية الجماعات أو الدولة إلزاـ في .التسبب11
 .القضاء لأحكاـ متأخرة بصفة أو زئيالج أو الكمي التنفيذ عدـ نتيجة مالية
 قانونية غير أسس عمى النفقات بدفع العمومييف المحاسبيف بمطالبة القاضي للئجراء التعسفي .الاستعماؿ12
 .تنظيمية غير أو
 .العمومية الصفقات قانوف عمييا ينص التي العقود وتنفيذ إبراـ قواعد باختراؽ تتـ التي التسيير .أعماؿ13
 أو للبستعماؿ صالحة تعد لـ التي العمومية الأملبؾ بيع عمميات ليا تخضع التي القوانيف راـاحت .عدـ14

 1.العمومية والييئات الإدارات طرؼ مف المحجوزات
  .عنو مستندات إخفاء أو المحاسبة مجمس إلى خاطئة أو مزيفة وثائؽ .تقديـ15

 في الانضباط مخالفات قواعد بتعداد ـقا الجزائري المشرع أف أعلبه 88 المادة نص خلبؿ مف يظير
 الحصر إمكانية لعدـ راجع وذلؾ سبيؿ الحصر عمى لا المثاؿ سبيؿ عمى والمالية الميزانية تسيير مجاؿ
 2.القانونية النصوص مع والتأقمـ والتطور بالسرعة التي تتميز والأخطاء لممخالفات والشامؿ الدقيؽ

 التي سالفة الذكر المخالفات عمى القانونية العقوبات مف جممة الرقابة مف النوع ىذا عمى وتنجر
 والتنظيمية التشريعية للؤحكاـ صريحا خرقا تشكؿ والتي بوظائفيـ، القياـ بمناسبة الإداريوف الموظفوف يرتكبيا
 أو العمومية بالخزينة ضررا وتمحؽ المادية الوسائؿ أو الأمواؿ العمومية وتسيير استعماؿ عمى تسري التي
 ىذه مرتكبي حؽ في الحاؿ مقتضى حسب عمى غرامات فرض في الجزاءات ىذه وتتمثؿ عمومية ئاتبيي

 المخالفة ارتكاب تاريخ عند المعني العوف يتقاضاه الذي الإجمالي السنوي المرتب قيمتيا تتعدى لا المخالفات
ذا  .سابقا لمذكورا الأقصى المبمغ في حدود إلا بينيما الجمع يمكف لا فإنو الغرامات تعددت وا 

 الخاضعة الييئة العمومية في بالإدارة القائـ أو الممثؿ أو العوف يرتكبيا التي المخالفة كانت إذا
 أو مالي امتياز لكسب التزامات أو تتجاىؿ تنظيمية أو تشريعية لأحكاـ خرقا تمثؿ المحاسبة مجمس لرقابة
 يكوف لمغرامة أقصى ا المبمغ فإف عمومية، ىيئة أو حساب الدولة عمى لغيره أو لصالحو مبرر غير عيني
 .السنوي لمموظؼ المرتب مبمغ ضعؼ

                                                           
 251، المرجع السابؽ، ص صديؽ حسيف بف 1
تخصص قانوف ، أطروحة دكتوراه، عوامل تحقيق التنمية المحمية المستدامة3 يات الحكم الراشدمقتض، فاروؽ شرشاري 2

 318 ، ص2019 السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، بجاية، الجزائر، والعموـ كمية الحقوؽ ،الجماعات المحمية
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 مجمس التي يصدرىا والغرامات المتابعات تطبيؽ بيف التعارض يقع لا أنو إلى الإشارة وتجدر
 وقراراتو المحاسبة مجمس أحكاـ أي أف الاقتضاء، عند المدنية والتعويضات الجزائية والعقوبات المحاسبة

 .الأخرى الأحكاـ القضائية مع بالموازاة المعني عمى تسري أف يمكف
 ، في1المخالفات مرتكبي عمى العفو حالة يقرر أف المحاسبة لمجمس يمكف أنو الإشارة يجدر كما

 أي أو سممي لأمر كانت تنفيذا تصرفاتيـ بأف أثبتوا متى والمالية الميزانية تسيير في الانضباط رقابة إطار
 لأنيـ وىذا مسؤوليتيـ محؿ الأمر صاحب تحؿ مسؤولية الحالة ىذه وفي الأمر، ىذا اءلإعط مؤىؿ شخص
 .لمرئيس طاعة المرؤوس مبدأ بموجب تصرفوا
 الانضباط غرفة إجراءات  :الثاني الفرع

 العمومية، والمرافؽ الييئاتو  المحمية الجماعاتو  الدولة مصالح لتسيير المحاسبة مجمس مراقبة عند
 التي المالية المساعدات او الإعتمادات إستعماؿ لشروط او، العمومية المحاسبة قواعد يياعم تسري التي

 قواعد إحتراـ مف المجمس يتأكد الحمة ىذه في، أخرى عمومية ىيئة اي او المحمية الجماعاتو  الدولة تمنحيا
 طرؼ مف إخطاره عند ايضا الصلبحية ىذه المجمس يمارس اف يمكف بالتاليو ، الماليو  الميزاني الإنضباط
 الوزير، الأمة مجمس رئيس، الوطني الشعبي المجمس رئيس في والمتمثمة لذلؾ قانونا المؤىمة السمطات

 يخص فيما المستقمة الوطنية المؤسسات عف المسؤولييفو  الآخريف الوزراءو  بالمالية المكمؼ الوزير، الأوؿ
 2 .لسمطتيـ الخاضعيف الاعواف إلى تنسب التي الوقائع

 المختصة الغرفة تضبطا التي المحاسبة مجمس تدقيقات نتائج تسفر اف ما بمجرد ذلؾ يتـ بالتالي 
 ايف 88 المادة احكاـ تطبيؽ مجاؿ في تدخؿ قد العوف إرتكبيا التي المخالفة اف )محمية / وطنية ( قانونا
 مف لمتابعة لتقرير لتقديريةا السمطة يممؾ الذي العاـ الناظر الى مفصلب تقريرا الغرفة رئيس عمى يتعيف
 لا انو لو تبيف اذو  الإقتضاء عند المختصة القطاعية الغرفة مف إضافية معمومات طمب يمكنو حيث، عدميا
 غرفة رئيس مف تتكوف خاصة تشكيمة اما للئلغاء قابؿ معمؿ قرار بموجب الممؼ حفظ قرر لممتابعة مجاؿ

 يحرر لممتابعة المجوء وجوب ىأر  إذا اما، بذلؾ الغرفة سرئي يطمعو  المحاسبة مجمس مف اثنيف مستشاريفو 
ة الميزاني تسيير مجاؿ في الإنضباط غرفة رئيس إلى القضية ممؼ يرسؿو  إلييا توصؿ التي الإستنتاجات

 مف 95 المادة نص عمى بناءا التحقيؽ فتح اذا اما، حضوريا التحقيؽ ىذا يكوفو ، تحقيؽ فتح قصد والمالية
 الموالية الإجراءات في الإستعانة يمكنوو  عمييا موصى سالةر ب فورا بذلؾ المتابع الشخص يطمع الأمر نفس
 . يختاره مساعد اي او بمحاـ

                                                           
 والمتمـ المعدؿ20-95رقـ الأمر مف 91و 88 المادتيف عمييا نصت التي 1
 20-95الامر  مف 101 المادة 2
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 الحالة ىذه تقر التيو  88 المادة في عمييا المنصوص المخالفات عمى يعقب الاحواؿ جميع في و
 المرتب الغرامة مبمغ يتعدى أف فيمك لاو ، المخالفات ىذه مرتكبي حؽ في المحاسبة مجمس يصدرىا بغرامة
 المحكوـ الغرامات بيف الجمع دوفو  المخالفة إرتكاب تاريخ عند المعني العوف يتقاضاه الذي الإجمالي السنوي

 عشر مضي بعد الغرامات ىذه إصدار يمكف لا انو غير السنوي لممرتب الأقصى المبمغ حدود في إلا بيا
 او مسؤوؿ كؿ حؽ في يصدرىا بغرامة المحاسبة مجمس يعاقب ماك، الخطأ إرتكاب تاريخ مف سنوات(10)

 1 المحاسبة مجمس لرقابة خاضعة عمومية ىيئة في بالإدارة قائـ . لو ممثؿ او عوف
 . العمومية الماليةو  الميزانية تسيير في الإنضباط رقابة عن المترتبة النتائج 3الثالث الفرع

 المادة في عمييا المنصوص المخالفاتو  للؤخطاء الأعواف كابإرت حالة في انو إليو التنويو ينبغي مما
 حؽ في مالية غرامة المحاسبة مجمس يفرض المالي الإنضباط لقواعد خرقا تشكؿ التيو  الذكر السالفة 88

 الغرامة مبمغ تتعدى اف المحاسبة مجمس يصدرىا التي المالية الغرامة ليذه يمكف لاو  المخالفات ىذه مرتكبي
 . المخالفة إرتكاب تاريخ عند المعني العوف يتقاضاه الذي الإجمالي سنويال المرتب
 العقوباتأولا3 

المعدؿ والمتمـ جممة مف العقوبات القانونية عمى المخالفات السالفة الذكر التي  20-95قرر الأمر 
التشريعية يرتكبيا الموظفوف الإداريوف بمناسبة قياميـ بوظائفيـ، والتي تشكؿ خرقا صريحا للؤحكاـ 

والتنظيمية التي تسري عمى استعماؿ وتسيير الأمواؿ العمومية أو الوسائؿ المادية وتمحؽ ضررا بالخزينة 
ت في فرض عقوبة الغرامة عمى حسب مقتضى الحاؿ في حؽ االعمومية أو بييئة عمومية. تتمثؿ ىذه الجزاء

عدى قيمتيا المرتب السنوي الإجمالي مرتكبي ىذه المخالفات، تصدر عف مجمس المحاسبة ولا يمكف أف تت
ذا تعددت الغرامات فإنو لا يمكف الجمع بينيا إلا  ،الذي يتقضاه العوف المعني عند تاريخ ارتكاب المخالفة وا 

 2في حدود المبمغ الأقصى المذكور سابقا.
قابة إذا كانت المخالفة التي يرتكبيا عوف أو ممثؿ أو قائـ بالإدارة في ىيئة عمومية خاضعة لر 

مجمس المحاسبة تتمثؿ في خرقو حكما مف الأحكاـ التشريعية أو التنظيمية أو تجاىؿ التزاماتو لكسب امتياز 
مالي أوعيني غير مبرر لصالحو أو لغيره عمى حساب الدولة أو ىيئة عمومية، فإف المبمغ الأقصى لمغرامة 

 3يكوف ضعؼ مبمع المرتب السنوي لمموظؼ

                                                           
 20-95 الامر نفس  مف 88 المادة 1
 مف نفس الامر 89المادة  2
 المعدلة مف نفس الامر  91المادة  3
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 يقع التعارض بيف تطبيؽ المتابعات والغرامات التي يصدرىا مجمس تجدر الإشارة إلى أنو لا
المحاسبة والعقوبات الجزائية والتعويضات المدنية عند الاقتضاء، أي أف أحكاـ مجمس المحاسبة وقراراتو 

 1.يمكف أف تسري عمى المعني بالموازة مع الأحكاـ القضائية الأخرى
 قائـ او ممثؿ او عوف او مسؤوؿ كؿ حؽ في، الامر نفس مف 89 المادة في المقرر المبمغ يضاعؼ كما

 تيدؼ المرتكبة الاخطاء ىذه أف إثبات حالة في المحاسبة مجمس لرقابة خاضعة عمومية ىيئة في بالإدارة
 بالمتابعات المساس دوف، العمومية الييئة او الدولة حساب عمى شخصية عينية او مالية مكاسب تحقيؽ الى

 الجزائية العقوبات تطبيؽ مع المحاسبة مجمس يصدرىا التي المالية الغرامات تعارضت لاو ، الجزائية
 2 .المدنية التعويضاتو 

 الإعفاء من العقوبة ثانيا3 
مف  91و 88لمجمس المحاسبة أف يقرر حالة العفو عمى مرتكبي المخالفات المذكورة في المادتيف  

ميزانية والمالية، متى تذرعوا بأمر كتابي أو إذا أثبت مجمس ىذا الأمر في مجاؿ رقابة الإنضباط في تسيير ال
المحاسبة أنيـ تصرفوا تنفيذا لأمر أصدره ليـ مسؤوليـ السممي أو أي شخص مؤىؿ لإعطاء مثؿ ىذا الأمر، 

ميف بمبدأ الطاعة اوفي ىذه الحالة تحؿ مسؤولية صاحب الأمر محؿ مسؤوليتيـ، وىذا لأنيـ بموجب التز 
 3.يس عمى مرؤسيو الإداري لمرئ

 التقادم المسقط ثالثا3 
يسري التقادـ المسقط لممتابعة عمى المخالفات المرتكبة في مجاؿ الإنضباط في تسيير الميزانية 

 4والمالية إذا تمت معاينة الخطأ بعد مضي عشر سنوات مف تاريخ ارتكاب الخطأ 
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 ة المال العامالمبحث الثاني3 طرق تعزيز دور مجمس المحاسبة في حماي
 عمى عرفيا التي المتتالية الإصلبحات ىذه مف بالرغـو  المحاسبة مجمس أف الواقع في نممسو ما
 تحقيؽ كذاو  ر،راالق صانع تصور مستوى لبموغ بعد يرقى لـ دوره أف إلا الوظيفيو  الييكميو  القانوني المستوى
 أرض عمى تقابميا ذىني تصور الأىداؼ هىذ وتبقى الجياز، ىذا أجميا مف أنشئ التيو  المسطرة الأىداؼ

 مف النمط ىذا كاف فيما التساؤؿ إلى يدفعنا الوضع ىذا محتواىا، مف تفرغياو  تناقضيا ممارسات الواقع
 خارجي لنموذج محاكاةو  تقميد مجرد يكوف أف يعدو لا الأمر أف أـ فعمية،و  حقيقية غايات وجوده تبرر الرقابة
نطرح تصورات نضمنيا في  العاـ الماؿ حماية في المحاسبة مجمس دور، وعميو مف اجؿ تعزيز 1جاىز

تعزيز )'المطمب الاوؿ(، ثـ  الأخرى الرقابية الجيات مع التعاوف تعزيزالمطالب الموالية، حيث نتطرؽ الى 
 )المطمب الثاني(استخداـ الرقمنة بيدؼ تسييؿ عممية الرقابة

 قابية الأخرى.المطمب الأول3 تعزيز التعاون مع الجيات الر 
مف اجؿ تفعيؿ دور مجمس المحاسبة في حوكمة الماؿ العاـ يجب اف يعزز التعاوف مع ىيئات ليا  

نفس الأىداؼ مف خلبؿ حماية الماؿ العاـ مف الفساد وىما السمكة العميا لمشفافية والديواف المركزي لمكافحة 
 مع التعاوف تعزيز، ثـ لمشفافية العميا السمطة مع التعاوف تعزيز الفساد، وعميو نتطرؽ في الفرع الأوؿ الى

 في الفرع الثاني.    الفساد لمكافحة المركزي الديواف
 الفرع الاول3 تعزيز التعاون مع السمطة العميا لمشفافية

 والتبادؿ، التعاوف عمى قائمة تكاممية علبقة ىي لمشفافية العميا والسمطة المحاسبة مجمس علبقة 
 عمى تعمؿ لمشفافية العميا السمطة ،العاـ الماؿ إدارة في والمساءلة الشفافية لتحقيؽ منيما كؿ يسعى حيث
 .بكفاءة استخداميا عمى ويحرص العمومية الأمواؿ يراقب المحاسبة مجمس بينما ومكافحتو، الفساد مف الوقاية

الاقتصػػػادية جػػػاء تبنػػػي المشػػػرع الجزائػػػري لدسػػػترة السػػػمطة العميػػػا لمشػػػفافية بنػػػاء عمػػػى الاوضػػػاع وقػػػد 
والاجتماعيػػػة التػػػي مػػػرت بيػػػا الجزائػػػر، بيػػػدؼ اعطائيػػػا المكانػػػة الدسػػػتورية التػػػي تسػػػتحقيا ومنحيػػػا العديػػػد مػػػف 

، حيػػػث جػػػاء فػػػي القسػػػـ 2014الصػػػلبحيات عمػػػى غػػػرار الدسػػػاتير المغاربيػػػة كالدسػػػتور التونسػػػي فػػػي تعػػػديؿ 
، فػػي الفصػػؿ 2011ر المغربػػي لسػػنة الخػػامس منػػو تسػػمية )ىيئػػة الحوكمػػة الرشػػيدة ومكافحػػة الفسػػاد(، والدسػػتو 

الذي جاء بعنواف " ىيئات الحكامة الجيدة والتقنيف " وتضمف تسمية ) الييئة الوطنية لمنزاىػة والوقايػة مػف  36
، 6/3/2016المػػؤرخ فػػي  16/01مػػف القػػانوف  202الرشػػوة ومحاربتيػػا(، ونػػص المشػػرع الجزائػػري فػػي المػػادة 

                                                           
، المجمة الجزائرية لمدراسات السياسية، الجزائر في العامة السياسات تقييم في المحاسبة مجمس ردو ، حميمة موساوي 1

 15-14،ص 2018، 01، العدد05المجمد
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تؤسػػس ىيئػػة وطنيػػة لموقايػػة مػػف الفسػػاد ومكافحتػػو وىػػي سػػمطة اداريػػة المتضػػمف التعػػديؿ الدسػػتوري، عمػػى : ) 
الجديػد اصػبحت ىػذه الييئػة تعػرؼ بػػػ : السػمطة العميػا لمشػفافية والوقايػة  2020مستقمة(، وبعد صدور دسػتور 

 :1مف الفساد ومكافحتو، تتولى ما يمي
 ير عمى تنفيذىا ومتابعتيا.وضع استراتيجية وطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو والس - 
 جمع ومعالجة وتبميغ المعمومات المرتبطة بمجاؿ اختصاصيا ووضعيا في متناوؿ الاجيزة المختصة. - 
اخطار مجمػس المحاسػبة والسػمطة القضػائية المختصػة كممػا عاينػت وجػود مخالفػات، واصػدار اوامػر، عنػد  - 

 الاقتضاء، لممؤسسات والاجيزة المعنية.
 في تدعيـ قدرات المجتمع المدني والفاعميف الاخريف في مجاؿ مكافحة الفساد.المساىمة  - 
 متابعة وتنفيذ نشر ثقافة الشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو. -
 ابداء الراي حوؿ النصوص القانونية ذات الصمة بمجاؿ اختصاصيا.  -

 الوقاية مف الفساد ومكافحتو. المشاركة في تكويف اعواف الاجيزة المكمفة بالشفافية و  -      
 المساىمة في أاخْماقاةْ الحياة العامة وتعزيز مبادئ الشفافية والحكـ الراشد والوقاية مف الفساد ومكافحتو. -

وعميو مف اجؿ اكثر فعالية يجب اف لا تتوقؼ العلبقة بيف مجمس المحاسبة والسمطة العميا لمشفافية عمى 
 الى التعاوف في البحث والتحريات. مجرد الاخطار ويمكف اف تتعدى 

 الفرع الثاني3 تعزيز التعاون مع الديوان المركزي لمكافحة الفساد
 ومتكاممتيف مستقمتيف مؤسستيف ىما الجزائر في الفساد لمكافحة المركزي والديواف المحاسبة مجمس

 المركزي الديواف بينما ـ،العا الماؿ عمى اللبحقة الرقابة عمى يركز المحاسبة مجمس، فالفساد مكافحة في
 .المالي الفساد ذلؾ في بما عاـ، بشكؿ الفساد مكافحة عمى يركز

باستقراء عميؽ لمنصوص القانونية المنظمة لمديواف المركزي لقمع الفساد يتجمى لنا بوضوح نقائص 
التبعية التي وفراغات قانونية تحد مف استقلبليتو وتجعؿ منيا نسبية لحد كبير، وىذا يتضح مف خلبؿ تمؾ 

لازاؿ المشرع الجزائري يولييا لصالح السمطة التنفيذية سواء حيث الناحية الوظيفية أو مف الناحية العضوية، 
يتبيف لنا أف الديواف  426-11مف المرسوـ الرئاسي  02بالعودة لنص المادة و فمف وجية النظر للبستقلبلية

اصدار القرارات الادارية وتبدى الاراء والتوصيات في  المركزي لا يتمتع بسمطة إدارية مستقمة تعمؿ عمى
مجاؿ مكافحة الفساد كما لاحظناه سابقا عند تطرقنا لدراسة النظاـ القانوني لمسمطة العميا لمشفافية، فالديواف 
حال ة المركزي لقمع الفساد وفقا لما تقدمنا بو ىو جياز مناط بو عممية البحث والتحري ومعاينة جرائـ الفساد وا 

                                                           
 .2020مف دستور  205المادة  1
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المتورطيف ومرتكبي ىذه الجرائـ عمى القضاء، وبالتالي يكوف مجرد أداة عممية مبنية عمى تظافر الايادي 
ستخدموف مكمفوف بميمة البحث والتحري عف جرائـ ط شرطة قضائية وأعواف عموميوف وموالجيود مف ضبا

ع عمى أف الديواف ىيئة مستقمة إلا ، وبالرغـ مف نص المشر 1الفساد وفقا لما يقتضيو قانوف الإجراءات الجزائية
اف ىذه الاستقلبلية لـ تظير مف خلبؿ ادراج تبعيتو ىيكميا لمسمطة التنفيذية ثـ في وضعية أعضاءه 

 .2اتجاىيا
أما مف وجية النظر الوظيفية والبحث في مدى استقلبلية الديواف المركزيٍ، فكاف يجب عمى المشرع  

ؿ مؤشراتو وبالنظر الى وسائمو القانونية أو مف خلبؿ البحث في مدى الجزائري معرفة ذلؾ وادراكو مف خلب
تمتعو بسمطة اتخاذ القرار أو عف طريؽ الوسائؿ المالية والتي مف خلبليا يعترؼ لو باستقلبلو المالي، وىنا 
ي نشير انو وجب عمى الديواف المركزي لقمع الفساد اف يكوف جياز لمرقابة والتفتيش تتبني السياسة الت

 البحث سمطة منح إف ،3ىيئة مكونة مف مصالح مجرد يكوف اف قبؿانتيجيا المشرع في قمع ومكافحة الفساد 
الفساد  مكافحة أجيزة طابعا خاصا ومتميزا عف لو أعطت الفساد لقمع المركزي الديواف بيا زود التي والتحري

-11ة لو بموجب المرسوـ الرئاسي ولعؿ تمؾ الصلبحيات والمياـ الموكم المتخمى عنيا والسابؽ ذكرىا،
 تؤكد ما تـ تناولو. 4264

 عمى بناءا القضائية رقابتو 20 -95 رقـ الأمر مف 14 المادة لأحكاـ طبقا المحاسبة مجمس يمارس
 الإطلبع حؽ المجمس ىذا لقضاة أف كما التبميغ، بعد أو فجائيا أو المكاف عيف في أو لو، المقدمة الوثائؽ
 مياـ تسييؿ ضمف تدخؿ التي الوثائؽ كؿ عمى بالإطلبع المطالبة المحقؽ لمقاضي يمكفو  التحري، وسمطة
 الخاضعة لممصمحة تابع عوف أي إلى الاستماع لو يمكف كما والمحاسبية، المالية العمميات عمى الرقابة
 لكؿ والدخوؿ العمومي، القطاع ومؤسسات إدارات مع بالاتصاؿ اللبزمة التحريات يجري وأف لرقابتو،
 .لرقابتو الخاضعة المصالح أملبؾ تشمميا التي المحلبت

                                                           
حة الفساد ، الممتقى الوطني حوؿ آليات مكافالديوان المركزي لقمع الفساد كآلية لمكافحة جرائم الفساد، محمد ياسيف بوروينة 1

 09، ص 2008سبتمبر  19-18الاداري والمالي بيف الواقع والمأموؿ جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، يومي 
الديوان المركزي لقمع الفساد بين الاستقلالية النظرية والتبعية الفعمية، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية تياب نادية،  2

 111، ص 0301، 31، العدد11والسياسية، المجمد 
الاردف،  لمنشر، وائؿ دار ،1 - ط ،والتطبيق النظرية بين الاداري الاصلاح القريوتي، قاسـ انظر في ىذا الصدد :محمد 3

  52، ص2001
 لقمع المركزي الديواف تشكيمة يحدد الذي ،2011 سبتمبر 08 في المؤرخ 426-11مف المرسوـ الرئاسي  05انظر المادة  4

 2011 ،68 عدد ج، ج ر ج.  سيره.  يفيات،كو  وتنظيميا الفساد
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ات بيتوعميو يمكف لمجمس المحاسبة الاستعانة بأعواف الديواف المركزي لمكافحة الفساد مف أجؿ التر 
الضرورية وكذا الاطلبع عمى الوسائؿ المنجزة مع ادارات ومؤسسات القطاع العاـ ميما تكف الجية التي 

 1اعاة التشريع المعموؿ بو تعامؿ معيا مع مر 
 المطمب الثاني3 تعزيز استخدام الرقمنة بيدف تسييل عممية الرقابة

 حيث والمجتمعات، الشعوب حياة في جذريا راتغيي والاتصاؿ المعمومات تكنولوجيا ثورة أحدثت لقد
 وتقديـ اميابمي القياـ في الدوؿ مف العديد وظفتو الذي التقني التطور ىذا العصر، ىذا عممة أصبحت
 الوقت مف الكثير وربح ءات،راالإج وتبسيط المقدمة الخدمة نوعية تحسيف إلى أدى لمواطنييا، الخدمات
 الأخرى ىي ئرزاوالج عمييا، الحصوؿ أو والأعماؿ الوظائؼ تمؾ إنجاز في سواء المضافة القيمة وتحقيؽ
 الالكترونية، الإدارة تجسيد خلبؿ مف نيةالالكترو  الخدمات تطبيؽ إلى سعت حيث التطور ىذا مواكبة حاولت
 يعتبر الذي الأخير ىذا ،2013/ 2000 الالكترونية ئرزاالج مشروع ئرزاالج تبني خلبؿ مف يلبحظ وىذا
 الإقميمي، المستوى عمى المشاريع أحدث مف ويعد وتحديثيا، العمومية الخدمات تطوير مجاؿ في كبير تقدـ
 في شامؿ الكتروني نظاـ إحلبؿ خلبؿ مف الحكومة، عمييا ىنتار  لتيا الكبرى المشاريع مف يعتبر كما

كاف لا بد عمى مجمس المحاسبة اف يواكب ىطا التطور في مجاؿ صلبحياتو، وعمو سوؼ  وعميو، 2البلبد
ا المطمب الى مفيوـ الرقمنة )الفرع الاوؿ(، ثـ الرقمنة لتسييؿ عمؿ مجمس المحاسبة ذنتطرؽ مف خلبؿ ى

 ني()الفرع الثا
 الفرع الاول3 مفيوم الرقمنة 

استخداـ الوسائؿ والتقنيات الإلكترونية بكؿ ما تقتضيو "ىناؾ عدة تعاريؼ للئدارة الإلكترونية أىميا: 
 3 "الممارسة أو التنظيـ أو الإجراءات أو التجارة أو الإعلبف

ا المعمومات والاتصالات مصطمح حديث يشير إلى استخداـ تكنولوجي"أما البنؾ الدولي فقد عرفيا بأنيا:
مف أجؿ زيادة كفاءة وفعالية وشفافية ومساءلة الحكومة فيما تقدمو مف خدمات إلى المواطف ومجتمع 
عطاء  الأعماؿ، وتمكينيـ مف المعمومات، بما يدعـ كافة النظـ الإجرائية الحكومية، ويقضي عمى الفساد، وا 

                                                           
 20-95مف الامر  55وىي المنصوص عميو في المادة  1
 مفاىيم( الجزائر في الالكترونية العمومية لمخدمة المنظمة والتشريعية القانونية البيئةزواوي الكاىنة، ، بوطوطف آسيا  2

، ص 2021أكتوبر ، برليف ، المانيا ، والسياسية الاقتصادية ،الاستراتيجية لمدراسات العربي الديمقراطي المركز، )ومقاربات
10 

المنظمة  ، دوف طبعة،الحكومة الإلكترونية وتطبيقاتيا في الوطن العربي، طارؽ شريؼ، العموش محمودالطعامنة محمد  3
 .11-10، ص 2004، العربية لمتنمية الإدارية، الأردف
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السياسية والقرارات المتعمقة بيا والتي تؤثر عمى مختمؼ الفرصة لممواطف لممشاركة في كافة مراحؿ العممية 
 1."نواحي الحياة

الانتقاؿ مف إنجاز المعاملبت وتقديـ الخدمات العامة مف الطريقة التقميدية "وعرفيا آخروف بأنيا: 
يد أي أنيا تقوـ عمى مفيوـ جد "اليدوية إلى الشكؿ الإلكتروني مف أجؿ استخداـ أمثؿ لموقت والماؿ والجيد

 2."أدخؿ عمى الخط ولا تدخؿ في الخط"ومتطور وىو 
استخداـ وسائؿ الاتصاؿ التكنولوجية المتنوعة، والمعمومات في تسيير "إف الإدارة الإلكترونية ىي:  -

سبؿ أداء الإدارات الحكومية لخدماتيا العامة الإلكترونية ذات القيمة والتواصؿ مع طالبي الانتفاع مف 
ـ بمزيد مف الديمقراطية مف خلبؿ تمكينيـ مف استخداـ وسائؿ الاتصاؿ الإلكترونية عبر خدمات المرفؽ العا

 3."بوابة واحدة
وتبعا ليذا المعنى الواسع فإف الإدارة الإلكترونية ليست مقصورة عمى توفير الخدمات لممواطنيف عف 

ومية في العلبقات الداخمية طريؽ الانترنيت فحسب، بؿ تشمؿ المحاولة الدائمة لمحصوؿ عمى أجود خدمة حك
والخارجية مف خلبؿ الطرؽ الإلكترونية غير التقميدية في أي مكاف وزماف، دوف تميز أو إخلبؿ بتكافؤ 

 الفرص.
حلبؿ المكتب الإلكتروني عف طريؽ  الإدارة الإلكترونية ىي: الاستغناء عف المعاملبت الورقية وا 

يؿ الخدمات العامة إلى إجراءات مكتبية ثـ معالجتيا حسب الاستخداـ الواسع لتكنولوجيا المعمومات وتحو 
 4."خطوات متسمسمة منفذة مسبقا

 المصطمح ىذا فيو يستخدـ الذي والإطار لممجاؿ وفقا ذلؾ بالرقمنة المتعمقة التعريفات تنوعتأما الرقمنة 
 الى التناظرية المواد ويؿبتح أو الضوئي سوء بالمسح رقمية ممفات خمؽ أنيا عممية :التعريفات ىذه بينيا ومف

                                                           
 .25، ص2011، الأردف ، دوف طبعة، دار أسامة لمنشر والتوزيع،لكترونيةتكنولوجيا الحكومة الإ الميتدي زىير سوسف،  1
مجمة الحقوؽ والعموـ ، والتحديات( الجزائر)الدور في العمومية الخدمة لترقية كأساس الإلكترونية الإدارة، نادية سلبمي  2

 178، ص2015، 04، العدد02السياسية، المجمد
 .50(، ص 2002، )نوفمبر 19العدد مجمة الحرس الوطني الكويتي،، يةالإدارة الإلكترون"، ـثالفيمكاوي ىي  3
تنظيمات  :، مذكرة ماستر، تخصصتجربة الجزائر لمتحول نحو حكومة إلكترونية-الحكومة الإلكترونية ، "مينةبف حامد أ 4

دارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة،   09ص، 2013سياسية وا 
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 مه التي العملية بأوها"رقمية، كما تعرؼ  تصنؼ كمادة رقمي بديؿ أو رقمية نسخة نتيجتيا وتكوف رقمية مواد

"الأبعاد ثلاثي كيان أو ورقية وثيقة مه اوطلاقا رقمية صىر خلق يتم خلالها
1 

 لتسييل عمل مجمس المحاسبةالرقمنة الفرع الثاني3 
 في واداء العامميف والمعاملبت الانشطة وملبحظة متابعة الى تيدؼ عممية الالكترونية الرقابة تعتبر

 لتحقيؽ الحديثة والوسائؿ التكنولوجية الحاسوب استخداـ طريؽ عف الانحرافات، كشؼ بغية المنظمة،
 2.  عالية تنافسية ميزة ذو نظاـ لإيجاد المنشودة الاىداؼ

 تدفؽ مف خلبؿ اني، بشكؿ الانحراؼ عف تكشؼ متجددة ستمرةم رقابية عممية:" بانيا تعرؼ كما
 توفير عمى القدرة يزيد مف ما وىذا والمستيمكيف، والمورديف والعامميف المديريف بيف والتشبيؾ المعمومات

 3"  المؤسسات انواع كافة في وتصحيح الاخطاء المتنوعة القرارات وسير المختمفة العمميات متابعة امكانية
 لرقمنة في الوصول الى المعمومة3 أولا3 ا

 التي التحري وسمطة الاطلبع حؽ لممجمس والمتمـ، المعدؿ 02-59الأمز  مه 56و 55 المىاد تتيح
 تسيؿ أف يمكف التي الوثائؽ كؿ عمى الاطلبع يمكنو حيث الجزائر، في المالية مصالح القانوف يمنحيا
 مف يطمب أف يمكنو كما لرقابتو، الخاضعة يئاتالي عوف في أي إلى الاستماع حؽ لو وتتيح رقابتو،

 كؿ عمى الاطلبع لرقابتو، الخاضعة الييئات لرقابة المؤىمة الخارجية الرقابة لأجيزة السممية السمطات
 .وتسييرىا الييئات ىذه حسابات عف تعدىا تمتمكيا أو التي التقارير أو الوثائؽ أو المعمومات

 عمى يتعيف 20-95مف  68و 64 المادتيف عميو صتن ما وفؽ القضائي، اختصاصو وضمف
 الحسابات كؿ يحدده ليـ، الذي الأجؿ وفي المحاسبة مجمس موافاة العمومييف والمحاسبيف بالصرؼ الآمريف
 4.لو المخولة لممياـ ممارستو تضمف التي والوثائؽ

                                                           
المجمة الجزائرية للؤبحاث  الجزائرية، الجامعات حوكمة لتحقيق استراتيجي كمطمب الرقمنة، حفيظي سميمة اسي يزيد،عب  1

 165ص  ،2022أفريؿ ، 02العدد ، 05والدراسات،  المجمد 
، هدكتورا اطروحة ،الجزائر في المحمية الادارة في الالكترونية الادارة تطبيق متطمبات ،الباسط عبيد عبد بف 2  عموـ عموـ

، 2019 الجزائر، بسكرة، خيضر محمد جامعة التسيير، عموـ قسـ التسيير وعموـ والتجارية الاقتصادية العموـ كمية تسيير،
 70ص

 دراسة3" التعميم العالي بمؤسسات الاداري العمل تطوير في الالكترونية الادارة مساىمة ،محمد قريشي موسى، الناصر عبد 3
 ،9 العدد ، 09المجمد  ،، ورقمةمرباح قاصدي الباحث جامعة مجمة ،"الجزائر-بسكرة– بجامعة والتكنولوجيا العموم كمية حالة

 96 ص، 2011
 411عثمان، مرجع سابق، ص  مداحي العزيز، عبد موساوي 4
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يئات الاداري وعميو مف اجؿ ذلؾ لا بد مف انشاء قاعدة بيانات تربط مجؿ المحاسبة لكافة الي
الخاضعة لرقابتو مف اجؿ المتابعة المستعمرة لكؿ المعمومات التي يحتاجيا في سير عممو ذلؾ تحقيقا لسرعة 
الوقت دوف الانتظار بموافاتو بيذه المعمومات، وكذا ضماف عدـ التصرؼ فييا او التزوير حتى يتسنى 

 القانونية غير والممارسات أشكاؿ الغش مختمؼ مف الوقاية لمجمس المحاسبة العمؿ بأكثر فعالية، وكذا تعزيز
، وكذا العمومية والأمواؿ بالأملبؾ راتمحؽ ضر  أو والنزاىة للؤخلبقيات خرقا تشكؿ التي الشرعية غير أو

 .لاختصاصو الخاضعة المصالح جميع حسابات مراقبة مف المحاسبة مجمس لتمكيف
 ثانيا3 الرقمنة في اخطار مجمس المحاسبة 

 الأمواؿ عمى الرقابة ممارسة لضماف قانونية يراىا طرؽ عدة تشمؿ المحاسبة مجمس خطارإ آليات
 عمى الجميورية رئيس إطلبع لمرقابة، الخاضعة الجيات إلى الملبحظات إرساؿ الآليات ىذه تشمؿ ،العمومية
عداد الأىمية، ذات المسائؿ ف يتحقؽ مف ، وعميو انشاء موقع رسمي يضمف السرية لكؿ مسنوية تقارير وا 

 الماؿ عمى الرقابية ميمتو إطار في والتحري البحثوجود شبيات فساد في ادارة المالي العاـ مف اجؿ مباشرة 
 أي حوؿ التقريرات وتقديـ الحسابات لسجؿ شامؿ وفحص شاممة تحقيقات إجراء القانوف لو يتيح. العاـ

 .المختصة ائيةالقض الجيات إلى المخالفات إحالة وكذا ، تلبعب أو مخالفات
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 الخاتمة
 توصمنا في ختاـ دراستنا ىذه الى مجموعة مف النتائج والاقتراحات:

 أولا3 النتائج
 خلبؿ مف ذلؾ ويظير ،الجزائري المشرع مف كبير باىتماـحوكمة الماؿ العاـ  مسألة حظيت

 بقوانيف المتعمؽ 15-18 العضوي لقانوفا وخاصة المالية، قانوف عمى إدخاليا تـ التي المتكررة التعديلبت
 أىمية عمى الجزائري المشرع توجو استقر وقد ، 2020 لعاـ الدستوري التعديؿ إلى بالإضافة المالية،
 الرقابة جوانب تناوؿ حيث ،15-18 العضوي القانوف مف 85 المادة في ورد كما اللبحؽ، الرقابي العمؿ
 1995 يونيو 17 في الصادر 20-95 رقـ للؤمر وفقًا المحاسبة، مجمس يمارسيا التي والقضائية التقنية

 .المحاسبة بمجمس والمتعمؽ
 منح شروط مراقبة في التسيير نوعية ترقية إطار في المحاسبة لمجمس الرقابي الدور أيضا يتجسد

 والييئات بمديةوال كالولاية الإقميمية والجماعات الدولة مف الممنوحة والإعانات المالية المساعدات واستعماؿ
 توافر مدى مف التأكد بيدؼ وذلؾ المفعوؿ، سارية القانونية النصوص بموجب لرقابتو الخاضعة العمومية
 الصدد ىذا في المحاسبة مجمس يمارسيا التي الرقابة فإف وعميو والإعانات، المساعدات ىذه منح شروط
 :خلبؿ مف تكوف

 في تدخؿ التي العمومية والأمواؿ المادية والوسائؿ لمموارد العمومية الييئات استعماؿ شروط في التدقيؽ -
 .اختصاصيانطاؽ 

 المعموؿ والتنظيمات لقوانيف والمحاسبية المالية الييئات ىذه عمميات مطابقة مف والتأكد تسييرىا تقييـ -
 .بيا
 .العمومية والأمواؿ المادية والوسائؿ لمموارد الفعاؿ الاستعماؿ تشجيع -
 .الحسابات تقديـ اريةإجب ترقية -
 .العمومية المالية تسيير شفافية تطوير -
 تقصيرا تشكؿ التي القانونية غير والممارسات الغش أشكاؿ جميع ومكافحة الوقاية تعزيز في المساىمة-
 .العمومية بالأمواؿ الضارة أو النزاىة واجب وفي الأخلبقيات في

 فيي الإدارية المالية الرقابة في تتمثؿ محاسبةال لمجمس الإدارية الاختصاصات أف القوؿ ويمكف
نفاقيا، العامة الأمواؿ جباية بعمميات المتعمقة والمخالفات الأخطاء عمى كشؼ تقتصر  تنفيذ ومدى وا 
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 وترفع المالية، الموارد ىذه استخداـ في الكفاءة ومدى مسبقا، المقررة والخطط العامة للؤىداؼ الجيات
 .المعنية اتالجي إلى بشأنيا تقاريرىا

 مذكرات يستصدر التسيير، نوعية يخص فيما الإدارية لرقابتو المحاسبة مجمس إجراء عف وكنتيجة
 مف تصحيحيا الواجب المسجمة والمخالفات التوصيات تشمؿ التي الاطلبعات عف حوصمة تمثؿ خاصة

 النظاـ وفؽ المستعجؿ جراءالإ المبدئية، المذكرة التقييـ، مذكرة :منيا ونذكر الرقابة، محؿ الييئات قبؿ
 .الغرفة رئيس ورسالة 377-95رقـ  المحاسبة لمجمس الداخمي

 الآداء ومياـ لسمطات المعالجة القانونية لمنصوص دقيؽ وباستقراء الميداني الجانب مف أنو غير
 ىعم لممجمس الرقابي النشاط تجسد محددة عمؿ آلية وجود تبيف فقد المحاسبة، المخوؿ لمجمس الرقابي

 ناىيؾ لو، الخاضعة المؤسسات دائرة تنويع رقابتو تشمؿ اختصاصو تمديد فعمى مستوى مستويات، عدة
 متابعة مستوى عمى أما العمومي، المالي بالتسيير المتعمؽ التقرير السنوي بإعداد المباشر إشرافو عف
 إلى المالية، الموارد ستخداـا لكيفيات الدورية شكؿ المراجعة الرقابي النشاط فيأخذ التسيير نوعية رقابة
 . الميزانية ضبط بقانوف المتعمؽ التقييمي التقرير إعداد جانب

 حسابات مختمؼ المحاسبة مجمس فيعايف القضائي الطابع ذات الرقابي العمؿ مستوى وعمى
 .المالي التسيير بفترة المرتبطة التجاوزات وضبط لو والتسيير المقدمة الإدارة

 ميامو لتنوع نظرا إيجابيا، يبقى اللبحؽ الرقابي دوره آداء إطار في المحاسبة مجمس أف لوحظ كما أنو 
 . الرقابة ىذه طبيعة في المسجمة النقائص رغـ قضائي ىو وما تقني ىو ما بيف الرقابية

 المتعمقة والمخالفات الأخطاء كشؼ في المحاسبة لمجمس التقني القضائي الاختصاص يتجسد
نفاقيا العامة واؿالأم جباية بعمميات  يتعمؽ فيما اقميميا المختص العاـ النائب واتصاؿ الدولة، في وا 

 . الجزائية المسؤولية ذات بالتجاوزات
 عف حوصمة تمثؿ خاصة مذكرات باستصدار المحاسبة لمجمس التسيير نوعية رقابة تسمح
 .الرقابة محؿ الييئات ؿقب مف تصحيحيا الواجب المسجمة والمخالفات التوصيات تشمؿ التي الاطلبعات

 ثانيا3 الاقتراحات
 لمتقرير ونشره إعداده في لاسيما الرقابي دوره ممارسة في المحاسبة لمجمس أكبر استقلبلية منح رورةض -

 .المالي التسيير عرض في الشفافية يدعـ ما وىو الجميورية رئيس مع ومشاركتو السنوي،
 متعمقة قضائية أحكاـ إصدار مف يتمكف حتى بة،المحاس مجمس جياز صلبحيات توسيع ي ستحسف -

 .العاـ الماؿ لتسيير الراشد الحكـ تجسيد إطار في العمومية، النفقة بفعالية
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 تعزيز التعاوف مع مختمؼ الييئات المكمفة بمكافحة الفساد لضماف حوكمة الماؿ العاـ بشكؿ فعالا. -
امو نظرا لما توفره ىذه التقنية مف سرعة في الاعتماد عمى مجمس المحاسبة الرقمنة في مباشرة مي -

 الانجاز وتفعيؿ اكثر لمشفافية .



 

 

 

 

 

المصادر 

المراجعو



 المصادر والمراجع

 

 أولا3 المصادر
 .الدساتير1

جمادى  15، المؤرخ 442-20الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2020التعديؿ الدستوري لسنة  ¯
التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في ، يتعمؽ بإصدار 2020ديسمبر  30الموافؽ  1442الأولى عاـ 

 .82، الجريدة الرسمية، العدد 2020استفتاء أوؿ نوفمبر 
 .الاومر0

، المتضمف القانوف المدني، الصادر بالجريدة 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58 - 75الأمر رقـ  ¯
، 05 - 07، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 1975سبتمبر  30المؤرخ في  78الرسمية العدد 
 . 31، العدد 2007ماي  13، المنشور بالجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ 2007ماي  13الصادر في 

 26المؤرخ في  02-10المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ  1995جويمية  17المؤرخ في  20-95الامر رقـ  ¯
الأمواؿ  الذي يخولو صلبحيات إدارية وقضائية ويمنحو اختصاص شامؿ لمرقابة عمى كؿ 2010أوت 

 العمومية.
، والذي يعدؿ 2010غشت  26الموافؽ ؿ  1431رمضاف عاـ  16، المؤرخ في02 -10الأمر رقـ  ¯

 1431رمضاف عاـ  22، مؤرخة في 50يتعمؽ بمجمس المحاسبة )ج ر، عدد  20-95ويتمـ الامر رقـ
 (.2010سبتمبر  01الموافؽ ؿ 

 القوانين.0
والذي منحو صلبحيات إدارية وقضائية  1980شير مارس  المؤرخ في الفاتح مف 05-80القانوف رقـ  ¯

لممارسة الرقابة الشاممة عمى الجماعات والمؤسسات والييئات ميما كانت وضعيتيا القانونية التي تسير أو 
 تستفيد مف الأمواؿ العمومية .

 ج ج ر ج والمتمـ، المالية، المعدؿ بقوانيف المتعمؽ 1984 جويمية 07 في المؤرخ 17-84 القانوف ¯
 .1984 جويمية 10 في صادر

 بالجريدة المنشور الوطنية، الأملبؾ قانوف ، يتضمف1990 ديسمبر 1 في مؤرخ 90/30 رقـ قانوف ¯
 في المؤرخ 08/14 رقـ بالقانوف ، معدؿ ومتمـ52 العدد ،1990 ديسمبر 02 بتاريخ الصادرة الرسمية

 .44، العدد2008 أوت 02 تاريخب الصادرة الرسمية بالجريدة ، المنشور2008   جويمية 20
الذي ألغى صلبحياتو القضائية وأقصى مف صلبحياتو  1990ديسمبر  4المؤرخ في  32-90القانوف رقـ  ¯

الإدارية الرقابة عمى المؤسسات الاقتصادية العمومية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 
 والتجاري.

، يتعمؽ بقوانيف 2018سبتمبر  2الموافؽ  1439جة ذي الح 22مؤرخ في  15-18القانوف العضوي رقـ  ¯
 .02/09/2015الصادرة بتاريخ 53المالية، ج.ر.ج عدد
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، يتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي. ج. 21/06/2023الصادر بتاريخ  07-23القانوف  ¯
 .25/06/2023الصادرة بتاريخ  21ر. ج، رقـ 

 النصوص التنظيمية.4
، الذي يحدد تشكيمة الديواف المركزي لقمع 2011سبتمبر  08المؤرخ في  426-11المرسوـ الرئاسي  ¯

 .2011، 68كيفيات، . سيره . ج ر ج ج، عدد و  الفساد وتنظيميا
 72المحدد لمنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة، ج ر، رقـ  377-95 رقـ الرئاسي المرسوـ ¯
يزانياتية بعنواف نفقات ميزانية الدولة، المديرية ، حوؿ كيفيات ممارسة الرقابة الم2022، 9658تعميمة رقـ  ¯

 .15/12/2022العامة لمميزانية، وزارة المالية. الصادرة بتاريخ 
 المراجعثانيا3

 .الكتب1
 2009، دار حامد لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الشفافية والقيادة في الإدارةكريـ، احمد فتحي أبو  ¯
 الجزائر،والتوزيع،  لمنشر العثمانية الدار الأولى، الطبعة ،جزائريال الدستوري النظام أويحي العيفا، ¯

2004. 
، دار ىومة لمطباعة والنشر مجمس المحاسبة في الدستور الجزائري بين السمطة والحريةبمودنيف أحمد،  ¯

 .2016والتوزيع، الجزائر، 
 في الالكترونية العمومية لمخدمة المنظمة والتشريعية القانونية البيئةزواوي الكاىنة، ، بوطوطف آسيا ¯

، والسياسية الاقتصادية الاستراتيجية، لمدراسات العربي الديمقراطي المركز، )ومقاربات مفاىيم( الجزائر
 .2021أكتوبر ، برليف - المانيا

  . 1984 ،02 ط القاىرة، العربية، النيضة دار العام، لممال الجنائية الحماية محمد، رفيؽ سلبـ ¯
سنة  الجامعية، المطبوعات ديواف الثاني، الجزء ،الإدارية لممنازعات العامة بادئالم شييوب مسعود، ¯

2005. 
، دوف الحكومة الإلكترونية وتطبيقاتيا في الوطن العربيالطعامنة محمد محمود، العموش طارؽ شريؼ،  ¯

 .2004، طبعة، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، الأردف
الاردف،  لمنشر، وائؿ دار ،1 - ط ،والتطبيق النظرية بين داريالا الاصلاح، قاسـ القريوتي محمد ¯

2001. 
 .1984 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف ،العام لممال القانوني المركز الحميد، عبد فاروؽ محمد ¯
، الجزائر ،، ترجمة فائؽ الحؽ وبيوض خالد، ديواف المطبوعات الجامعيةالمنازعات الإداريةمحيو أحمد،  ¯

2002. 
 ط الجزائر، الجامعية، المطبوعات ، دار01 ج ،العامة والأشغال العامة الأموال، يوسؼ المعداوي محمد ¯

02 ،1984. 
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، الأردف ، دوف طبعة، دار أسامة لمنشر والتوزيع،تكنولوجيا الحكومة الإلكترونيةالميتدي زىير سوسف،  ¯
2011. 

 2001دار ىومو،  ،"المحمية الجماعاتو  لمدولة التابعة الخاصة الأموال في الوجيز" اعمر، يحياوي ¯
 .المحاضرات0

 للئدارة، بالمدرسة الوطنية الثالثة السنة طمبة عمى ألقيت ،"الوطنية الأملاك في محاضرات" أحمد، رحماني ¯
 .1999/2000سنة
 .الاطروحات0

روحة ، اطمتطمبات تطبيق الادارة الالكترونية في الادارة المحمية في الجزائربف عبيد عبد الباسط،  ¯
، عموـ تسيير، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير قسـ عموـ التسيير، جامعة  دكتوراه عموـ

 .2019محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
 تخصص الحقوؽ، في د ـ ؿ دكتوراه أطروحة ،العمومية الصفقات عمى الإدارية الرقابة توفيؽ تقية، ¯

 الجامعية السنة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية مميانة، خميس بونعامة الجيلبلي عاـ، جامعة قانوف
2017-2018. 

 شيادة لنيؿ مقدمة أطروحة ،الجزائر في الإداري الفساد لمكافحة القانونية الآليات العالي، عبد حاحة ¯
، الدكتوراه  .2013 / 2012 بسكرة، خيضر محمد جامعة عاـ، تخصص قانوف عموـ

، أطروحة مقدمة لنيؿ درجة دكتوراه رية في النظام القانوني الجزائريالاستشا لييئاتحرمؿ خديجة، ا ¯
-2020، 01مدرسة الدكتوراه، تخصص دولة ومؤسسات عمومية، جامعة الجزائر عموـ في إطار 

2021. 
، تخصص عموـ قانونية، فرع قانوف البنوؾ، الرقابة المصرفية في الجزائرختير فريدة،  ¯ ، دكتوراه عموـ

قسـ الحقوؽ، ، 1962مارس  19بس، سيدي بمعباس، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة جيلبلي ليا
 .2018-2017السنة الجامعية،

 كمية العموـ، في دكتوراه اطروحة ،العمومية الصفقات إطار في العام المال حماية أليات ،حمزة خضري ¯
 .2015-2014 الجزائر الحقوؽ جامعة

، أطروحة دكتوراه، عوامل تحقيق التنمية المحمية المستدامةمقتضيات الحكم الراشد3 شرشاري فاروؽ،  ¯
تخصص قانوف الجماعات المحمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، 

 .2019 بجاية، الجزائر،
، تخصص قانوف. آليات حماية المال العام في القانون الجزائريمزىود حناف،  ¯ ، أطروحة دكتوراه عموـ

 .2019مية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر،ك
، اطروحة دكتوراه في العموـ، حالة الجزائر -أىمية الحوكمة في الميزانية العامة لمدولةمسعودي عمي،  ¯

 .2019-2018تحصص العموـ الاقتصادية وعمـ التسيير، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائري، 
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أطروحة دكتوراه،  الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر3 دراسة تحميمية ونقدية،بد القادر، موفؽ ع ¯
شعبة تسيير المؤسسات، قسـ عموـ التسيير، باتنة، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، 

 .2015 جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر،
 .الرسائل4

 في ماجستير مذكرة الادارية، المؤسسات عمى الرقابة في ودوره نظامو ةالمحاسب مجمس نوار، أمجوج ¯
-2006 الحقوؽ، كمية قسنطينة، منتوري جامعة والادارية، السياسية المؤسسات العاـ، فرع القانوف
2007. 

القانوف الخاص، نخصص قانوف ، رسالة الماجستير في مواجية الصفقات المشبوىةبوزبرة سييمة،  ¯
 .2008، حقوؽ، جامعة جيجؿكمية ال ،السوؽ

 إطار في مذكرة ماجستير ،العامة المالية مجال في العميا الرقابة لييئات القانوني المركز عفاؼ، دواعر ¯
 .2013-2012 الجرائر، جامعة العمومية، والمؤسسات الدولة فرع الدكتوراه، مدرسة

ر، تخصص تسيير المالية العاـ، ، مذكرة الماجستيالشفافية كأداة لتسيير المالية العامةساجي فاطمة،  ¯
 .2011كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة أبوبكر بمقايد تممساف، الجزائر، 

 إدارة تخصص الماجستير، شيادة لنيؿ مذكرة الخاصة، الوطنية للؤملاك القانوني النظام حساف، شرقى ¯
 .2006 دفعة الجزائر، عكنوف، بف كمية الحقوؽ، جامعة ومؤسسات،

، رسالة مقدمة لنيؿ الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية في القانون الجزائريفنينش محمد الصالح،  ¯
 .2012 شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، الجزائر، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر،

 وأثرىا الأردنية اصةالخ الجامعات في الإلكترونية الحوكمة تطبيق نحو الإتجاىاتالعنود،  اليروط ابراىيـ ¯
 الشرؽ الإلكترونية ،جامعة في الأعماؿ ماجستير رسالة، ػميدانية سةادر  :الجامعي الأداء تميز في

 .2018الأوسط، 
 .المداخلات1

 الأوؿ المؤتمر العربي الشركات، حوكمة منظومة إطار في وأطرافو الحسابات تدقيقميخائيؿ،  حنا أشرؼ ¯
 الماليو المصارؼ والمؤسسات تدقيؽ - الشركات )تدقيؽ الشركات وكمةح إطار في الداخمي التدقيؽ حوؿ
 2005، سبتمبر 26-24، مصر ،(الخاصة الدولية المشروعات الصناعيو ،مركز الشركات تدقيؽ -

، الممتقى الوطني حوؿ الديوان المركزي لقمع الفساد كآلية لمكافحة جرائم الفساد، بوروينة محمد ياسيف ¯
 19-18د الاداري والمالي بيف الواقع والمأموؿ جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، يومي آليات مكافحة الفسا

 .2008سبتمبر 
،  الممتقى الدولي السادس عشر حوؿ دور دور مجمس المحاسبة في مكافحة جرائم الفسادسييمة،   بوزبرة ¯

 .2013، المدية، قانوف الصفقات العمومية في حماية الماؿ العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة يحي فارس
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، فاعمية الحوكمة الالكترونية في ترقية الخدمة العمومية مع الاشارة الى حالة الجزائركريمة،  جلبـ ¯
العربية  البمداف جودة الخدمة العمومية في ظؿ الحوكمة الإلكترونية حالة :حوؿ العممي الدولي الممتقى
 .لجزائرجامعة أمحمد بوقرة )بومرداس( اػ 2014اكتوبر  30-29يومي 

 النظرية بين الجزائر في الفساد مكافحة في الرقابية الأجيزة دور تماـ، يعيش أماؿ العالي، عبد حاحة ¯
 / 02 ورقمة، مرباح، قاصدي الفساد، جامعة لمكافحة القانونية حوؿ الآليات الوطني الممتقى ،والتطبيق

 .2008ديسمبر  03
  10-09المحمية،  الجماعات تسيير حوؿ ممتقى المحمية، الجماعات عمى التسيير رقابة شرطاح زىير، ¯

 .2008 جانفي
، مداخمة لممقى حوؿ الفساد المالي والاداري في الجزائر الأسباب والاثارماضي بمقاسـ، أحدادمية آماؿ،  ¯

 .2012ماي  7و 6حوكمة الشركات كألية لمحد مف الفساد المالي والاداري، 
المنظمة العربية لمتنمية الإدارية: أعماؿ  ل العربية"،الحوكمة والمعموماتية في الدونوبر طارؽ، "  ¯

 .2009المؤتمرات، 
 .المقالات1

 تجسيد مبادئ في المالية لمرقابة أعمى كجياز الجزائري المحاسبة مجمس آليات دور، صديؽ حسيف بف ¯
 .2022، 02العدد 17 المجمد، مجمة المفكر، الراشد الحكم

عصرنة الإصلاح الميزانياتي في الجزائر وفق د الوىاب، زروؽ، زروؽ محمد، سي محمد عب عزوز بف ¯
 .2023 ،02، العدد17، مجمة دراسات اقتصادية، المجمد 11-11القانون العضوي

حوكمة الميزانية العامة في الجزائر عمى ضوء أحكام القانون العضوي مراد، غزازي، عماد،  بوعيشاوي ¯
، 01، العدد10مة الجزائرية لممالية العامة، المجمد . المجالمتعمق بقوانين المالية 11-11الجديد رقم 

2020 . 
المجمة الجزائرية الديوان المركزي لقمع الفساد بين الاستقلالية النظرية والتبعية الفعمية، تياب نادية،  ¯

 .2021، 01، العدد58لمعموـ القانونية والسياسية، المجمد 
 العدد والحريات، الحقوؽ مجمة ،الجزائر في سادالف من العام المال حماية وآليات ضمانات حوحو رمزي، ¯

 .2016 مارس الثاني،
المتعمق  11  30من الأمر  111الضوابط القانونية لمسرية المصرفية وفقا لنص المادة ختير فريدة،  ¯

المركز الجامعي ، 02العدد ، 03مجمة القانوف والعموـ السياسية، المجمد  بالنقد والقرض المعدل والمتمم،
 . 2017، النعامة

 الأموال تنفيذ عمى المحاسبة لمجمس العميا المالية ، الرقابةدواعر عفاؼ، بوعارة محمد الطاىر ¯
 .2020، 02، العدد01، مجمة نوميروس الأكاديمية، المجمد العمومية
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مجمة قضائيا  ،0303التعديل لسنة  في المحاسبة لمجمس المالية الرقابة في المستجد، رابحي كريمة ¯
 .2022، ديسمبر، 04، العدد02جمدمعرفية، الم

الدور الجديد للؤعوان المكمفين بتنفيذ العمميات المالية في ظل الإصلاح المحاسبي لمقطاع زرقاف سياـ،  ¯
، المتعمق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي 31-00قراءة في القانون  -العام في الجزائر

 .2023، 02، العدد07ة، المجمد مجمة المنتدى لمدراسات والأبحاث الاقتصادي
 والتسيير العمومية المحاسبة بقواعد المتعمق 31-00، قراءة في القانون نصير أحمد سايغي كاميمية، ¯

 .2024، 01 العدد ،08 المجمد والاجتماعية، الانسانية لمدراسات قبس ، مجمةالمالي
مجمة ، والتحديات( الجزائر)الدور في العمومية الخدمة لترقية كأساس الإلكترونية الإدارة، نادية سلبمي ¯

 .2015، 04، العدد02الحقوؽ والعموـ السياسية، المجمد
، مجمة العموـ مجمس المحاسبة كآلية أساسية دستورية لمرقابة المالية في الجزائر سويقات أحمد، ¯

 .2016جامعة الوادي،  14القانونية والسياسية عدد 
المحاسبة في مكافحة الفساد المالي في التشريع دور مجمس شوقي يعيش تماـ، وعزيزة شبري،  ¯

 2016، مجمة الحقوؽ والحريات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائري
 لمدراسات الباحث الاستاذ ، مجمةالجزائر في القانونية لمحماية الخاضع العام المال نطاقعباس راضية،  ¯

 . 2021 ، ديسمبر02 ، العدد06المجمد– والسياسية القانونية
المجمة  الجزائرية، الجامعات حوكمة لتحقيق استراتيجي كمطمب الرقمنة، حفيظي سميمة عباسي يزيد، ¯

 .2022أفريؿ ، 02العدد ، 05الجزائرية للؤبحاث والدراسات،  المجمد 
يير الميزانية اختصاص مجمس المحاسبة في ممارسة رقابة الانضباط في مجال تس عبد العزيز عزة، ¯

 .2012، 32، مجمة التواصؿ في العموـ الإنسانية والاجتماعية عدد والمالية في الجزائر
مساىمة الادارة الالكترونية في تطوير العمل الاداري بمؤسسات عبد الناصر موسى، قريشي محمد،  ¯

مجمة الباحث جامعة  الجزائر"،-بسكرة–التعميم العالي 3"دراسة حالة كمية العموم والتكنولوجيا بجامعة 
 .2011، 9،  العدد 09ورقمة، المجمد ، قاصدي مرباح

 (2002، )نوفمبر 19، مجمة الحرس الوطني الكويتي، العددالإدارة الإلكترونية"، الفيمكاوي ىيثـ ¯
 2017، 04، العدد02، مجمة أبحاث، المجمدإثر الشفافية والمساءلة عمى الاصلاح الاداريقسوـ حناف،  ¯
، الجزائري التشريع في المالي الفساد من العام المال حماية في المحاسبة مجمس دور، راضي مسعود ¯

 .2018، 11مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، العدد
 مجمة ،2016 دستور وفق الحكم ترشيد في الفاعمة الجزائرية الدستورية المؤسسات عقيمة، موزاوي ¯

 فارس يحي جامعة والعولمة، السيادة مخبر ،2018 جانفي الأوؿ العدد لرابع،ا القانونية، المجمد الدراسات
 .الجزائر المدية،
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، المجمة الجزائرية دور مجمس المحاسبة في تقييم السياسات العامة في الجزائرموساوي حميمة،  ¯
 .2018، 01، العدد05لمدراسات السياسية، المجمد
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 ممخص
 منو جعؿ بأف الرقابية الأجيزة منظومة ضمف المحاسبة مجمس مكانة الجزائري المشرع عزز

 ونشاط العمومية الأمواؿ رقابة عمى يشرؼ جيازاباعتباره   ،الماؿ العاـ حوكمة دورىا دستورية مؤسسة
 الشفافية وترقية العاـ لمماؿ الراشد الحكـ تطوير في دوره تأكيد مع العمومية والييئات الإقميمية الجماعات

 اختصاصو تمديد خلبؿ مف المحاسبة لمجمس الرقابي الأداء مظاىر تبرز حيث لعمومي،ا التسيير في
 السنوي التقرير بإعداد المباشر إشرافو عف ناىيؾ لو، الخاضعة المؤسسات مف متعدد نمط رقابتو لتشمؿ
 دقيقةال بالمراجعة فيكوف التسيير نوعية رقابة متابعة صعيد وعمى العمومي، المالي بالتسيير المتعمؽ
 وأخيرا الميزانية، ضبط بقانوف المتعمؽ التقييمي التقرير بإعداد والاستفراد المالية، الموارد استخداـ لكيفيات
 المالي التسيير بفترة المرتبطة التجاوزات وضبط لو المقدمة والتسيير الإدارة حسابات مختمؼ معاينة

  .قضائي طابع ذو رقابيا نشاطا بإعتبارىا
  .المال العام -الحوكمة -مجمس المحاسبة: حيةالمفتا الكممات

Abstract: 
The Algerian legislator has strengthened the position of the Court of 

Auditors within the system of oversight bodies by establishing it as a 

constitutional institution whose role is to govern public finances. This institution 

oversees the oversight of public funds and the activities of regional groups and 

public bodies, while affirming its role in developing good governance of public 

finances and promoting transparency in public management. The Court of 

Auditors' oversight performance is highlighted by extending its mandate to 

include oversight of various institutions subject to its jurisdiction. Furthermore, 

it directly supervises the preparation of the annual report on public financial 

management. In terms of monitoring the quality of management, this includes a 

thorough review of the methods of using financial resources, the exclusive 

preparation of the evaluation report related to the budget control law, and 

finally, the examination of the various administrative and management accounts 

submitted to it and the detection of violations related to the financial 

management period, as an oversight activity of a judicial nature. 

Keywords: Court of Auditors- Governance - Public Finance. 

 


