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 :ملخص الدراسة
 الوسائل رقمنة الإدارة واستخداـ عبر ،على ابؼاؿ العاـ ابغفاظمومة و الع رتقاء بابػدمةعلى الإابعزائرية  تعمل ابغكومة     

 .اليةابؼ اخاصة في مؤسساتهمعرفة مدى تأثتَىا على تفعيل عملية الرقابة وبؿاولة  التكنولوجية العصرية
الإيرادات على دفع النفقات وبرصيل  التي تعملابؼافِ  ابعطذات الالعمومية  ابؽيئات أبرز زينة العمومية أحدابػ تعتبرو      

ستثمار قبل بنفقات التسيتَ أو التجهيز أو الإالعمومية كما بؽذه الأختَة سلطة رقابية على كل النفقات سواء تعلقت 
 التبريرية والثبوتية.تنفيذ أية عملية دفع بؽا، وىذا من خلبؿ الفحص الدقيق والشامل لكل الوثائق 

في ىذا الصدد أردنا أف نعافً من خلبؿ بحثنا موضوع دور رقمنة ابػزينة العمومية في تفعيل الرقابة على نفقات      
 التسيتَ )دراسة حالة خزينة ولاية الأغواط( وأبرزنا من خلبلو:

الرقابة على نفقات التسيتَ، بالإضافة إفُ تقييمنا ماىية الإدارة الإلكتًونية )الرقمنة(، ودور المحاسبة العمومية في       
بؼدى مسابنة رقمنة ابػزينة العمومية في تفعيل العملية الرقابية على نفقات التسيتَ وىذا من خلبؿ الدراسة التطبيقية التي 

زينة العمومية إفُ غاية قمنا بها قبل تطبيق الرقمنة وبعد تطبيقها والتي تتبعنا من خلببؽا نفقات التسيتَ من باب ولوجها ابػ
 باب خروجها.

 الكلمات الدفتاحية:

.نفقات التسيتَ-الرقابة–ابػزينة العمومية - )الرقمنة( الإدارة الإلكتًونية  

  



 

Abstract: 

       The Algerian government is working to improve the public service and 

preserve by digitizing the administration and using modern technological 

means and attempting to test to which extent it impacts the activation of control 

process especially in governmental financial institutions. 

       The public treasury is considered one of the most prominent public bodies 

of a financial nature that works to pay expenses and collect public revenues. 

The latter also has a control over all expenses, wether they are related to 

operating expenses, equipment or investment, before implementing any 

payment process, and this is through a thorough and comprehensive 

examination of all justification documents .and proofs   

       In this regard, we wanted to address, through our research, the issue of the 

role of digitizing the public treasury in activating the control over the expenses 

(case study of the state treasury of laghouat) and we highlighted through it:  

     What is electronic management (digitization), and the role of public 

accounting in controlling the management expenses in addition to our 

assessment of the extent to which the digitization of the public treasury 

contributes to activating the control process over management expenses, and 

this is through the applied study that we carried, out before and after the 

implementation of digitization and through which we tracked management 

expenses from the entrance of its access to the public treasury until the exit. 

 

Key words: electronic administration-(digitization)–public treasury-the 

control- management expenses 
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 :مقدمة
بهب السعي لتطبيقها في كل ابؼؤسسات  وضرورة حتميةلكتًونية بسثل عصب المجتمعات ابغديثة دارة الإأصبحت الإ     

 .لوجيو والتقدـ التكنمن أجل مواكبة العصرنة 
مشروع "  إفُوصولا  ،العامة إدارتهالذا بدأت ابعزائر مع مطلع الألفية ابعديدة تبتٍ رؤية وطنية  للتحوؿ الرقمي في        
نها  ابغساسة م الإداراتالعمومية و على رأسها  الإدارةلكتًونية" و ذلك بتطبيق الرقمنة في قطاعات واسعة من الإ ابعزائر

من  الإنفاؽجل ضماف سلبمة التنفيذ ابعيد بؼختلف العمليات ابؼالية و المحاسبية و ضبط أو ذلك من  ،كابػزينة العمومية
العمومية و خاصة نفقات و النفقات  بالإيراداتابػاصة  الإجراءاتو  ظممن سلبمة النخلبؿ العمل  على التحقق 

و يعزز  ،لكتًوني بتميزه بابؼرونة  و الديناميكية و الفعالية يوفر الوقت و ابعهد و التكلفة من جهةفالنمط الإ التسيتَ 
بكرافات و التجاوزات و ية للكشف عن كل الالكتًونو يساىم في تفعيل الرقابة الإ ،سبةلة و المحائالشفافية و ابؼسا

 لأنو و بقدر بقاح ىذه الرقابة في برقيق أىدافها بقدر ما تكوف ىناؾ بضاية للماؿ العاـ. ،ابؼمارسات الغتَ قانونية

غة التي لالبا ونظرا للؤبنيةالنفقات العمومية فمع تصاعد ابؼشاكل التي أصبحت تشكل عائقا في الرقابة على        
 العاـ.تكتسيها ىذه العملية في بضاية ابؼاؿ 

النظر في النهج ابؼعتمد في عملية تسيتَ  ابغسابات على مستوى ابػزينة العمومية و تبتٍ  إعادةالذي اقتضى  الأمر       
بؼعابعة  اتالإصلبحبصلة من   إدخاؿ إفُنهج آخر في التسيتَ يعتمد على البعد التكنولوجي ، ىذا ما أجبر ابعزائر 

جراءاتها المحاسبية بدا يكفل من إو كذا من أجل تفعيل الرقابة على  ،العيوب و النقائص التي تتخبط فيها ابػزينة العمومية
نع القصور و النقص في النظم و من جهة أخرى العمل على م ،بكراؼوجو النقص و الاأجهة ابغد من ابؼخالفات ابؼالية و 

عصرنة و رقمنة خزائنها  إفُو الآليات ابؼتبعة بشكل يضمن سلبمة و صحة التنفيذ و ىذا ما دفعها للجوء  تاجراءو الإ
 : إفُالعمومية بساشيا مع التطور الذي يشهده العافَ في المجاؿ التكنولوجي و ىو ما يدفعنا 

 أولا: طرح الإشكالية:
  التسيير؟الخزينة العمومية في تفعيل الرقابة على نفقات  رقمنة تساهميمكن أن  كيف
 ا طرح التساؤلات الفرعية التالية:نالسؤاؿ ابعوىري السابق يتوجب عليعلى  للئجابة      
  الالكتًونية )الرقمنة(؟ بالإدارةما ابؼقصود 
  دورىا في تسيتَ أمواؿ الدولة؟ وما ىوما ابؼقصود بابػزينة العمومية 
 التسيتَ؟ة في الرقابة على نفقات ميالمحاسبة العمو  رقمنة دور وما ى 
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 الدراسة تفرضيا :ثانيا
  طرح الفرضيات التالية: كالية البحث والتساؤلات الفرعية تمللئجابة على إش      

 ىي ابغل البديل للئدارة التقليدية. الالكتًونية الإدارة-/1
 العمومية دور فعاؿ في تستَ وبضاية أمواؿ الدولة. للخزينة-/2
 .بابػزينة العمومية لولاية الأغواط رقمنة المحاسبة العمومية في تفعيل الرقابة على نفقات التسيتَ تساىم-/3

 الدراسة ةأهمي :ثالثا
نظاـ الرقابة على نفقات التسيتَ أبنية بالغة من كوف التحوؿ  وعلبقتو بتفعيليكتسي موضوع رقمنة ابػزينة العمومية     

بكو الإدارة الإلكتًونية يعزز العملية الرقابية على نفقات التسيتَ وبالتافِ ابغفاظ على ابؼاؿ العاـ، لذلك فتفعيل النظاـ 
العمومية الذي يسهل عليها  ويتأتى ذلك من خلبؿ رقمنة ابػزينة العاـ،الرقابي على نفقات التسيتَ يضمن بضاية ابؼاؿ 

 العملية الرقابية.
  الدراسة فأهدا :رابعا
ة على النفقات العمومية وعلى وجو ابػصوص لتكنولوجي في تستَ وتفعيل الرقابتهدؼ ىذه الدراسة إفُ إبراز البعد ا    

                                                                من خلبؿ التطرؽ للمحاور التالية : نفقات التسيتَ في ابػزينة العمومية، وذلك
 (.)الرقمنةماىية الإدارة الإلكتًونية  -
 إبراز دور المحاسبة العمومية في الرقابية على نفقات التسيتَ. -
 إبراز العلبقة بتُ رقمنة ابػزينة العمومية وتفعيل الرقابية على نفقات التسيتَ. -

 اختيار الدوضوعخامسا: أسباب 
  :بسثلت أىم الأسباب التي دفعتنا لاختيار ىذا ابؼوضوع فيما يلي   
 .تخصصالالوثيق للموضوع بدجاؿ  رتباطالا -
 .بة الشخصية في تناوؿ ىذا ابؼوضوعغابؼيوؿ والر  -
 .ختَةىتماـ ابؼتزايد بو في الآونة الأالا -
 .والإفادة منو ةملتُ الاستفادتزويد الكلية ببحث آ -

 الدنهج الدتبع في الدراسةسادسا: 
إف طبيعة ابؼوضوع والأىداؼ ابؼسطرة أدت بنا إفُ اعتماد ابؼنهج الوصفي في دراستنا باعتباره الأنسب لوصف وتبياف     

 ورقمنة ابػزينة العمومية. التسيتَ،على نفقات  من رقابةمفهوـ متغتَات الدراسة 
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أما في ابعانب التطبيقي فقد تطرقنا إفُ دراسة حالة بينا فيها كيف طبقت الرقمنة في ابػزينة العمومية لولاية الأغواط     

 وكيف سابنت ىذه العملية في تفعيل العملية الرقابية على نفقات التسيتَ بها.
 الدراسة دحدو  :سابعا

 كما يلي:بسثلت حدود الدراسة في ابغدود الزمنية وابؼكانية وىي  
 بست الدراسة على مستوى ابػزينة العمومية لولاية الأغواطالحدود الدكانية :. 
  التسيتَ بػزينة ولاية الأغواط بعد إجراءات التحديث  ابغدود الزمنية في دراسة نفقات : بسثلتالزمنيةالحدود

 .)الرقمنة(
 صعوبات الدراسةثامنا: 

 عدة صعوبات أثناء القياـ بالدراسة ويرجع ذلك إفُ:بذدر بنا الإشارة إفُ أنو قد واجهتنا     
 .ا المجاؿ نظرا لتشعب ابؼوضوع وتداخلوفي ىذ ابؼراجع شح -
 ا البحث.ضيق الوقت المحدد لتقديم ىذ-

 السابقة تالدراسا :تاسعا
من خلبؿ البحث في ىذا ابؼوضوع صادفنا بؾموعة من الدراسات التي كانت بؽا نقاط مشتًكة في بعض ابعوانب مع      

 في:دراستنا وابؼتمثلة 
حالة خزينة الأغواط، بؾلة  العمومية،دور ابػزينة في الرقابة على الصفقات  ،بوفاتح بلقاسمو لسلوفي  عزوز :دراسة-1
، ابؼركز ابعامعي لتمنغاست 2015، سبتمبر 09بؿكمة، العدد  ، سداسيةقتصاديةوالاللدراسات القانونية  جتهادالا

 ابعزائر
بالصفقات العمومية وذلك من  قما يتعلتهدؼ ىذه الدراسة افُ إبراز دور ابػزينة في عملية الرقابة وعلى وجو ابػصوص 

 خلبؿ دراسة ميدانية للخزينة العمومية لولاية الأغواط 
 15المجلة  ،قتصاديالابؾلة دراسات العدد  ،تنفيذ النفقات العامة في ابعزائر ، إجراءاتبوجلالأحمد  دراسة:-2

  .ابعزائر ،كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ جامعة الأغواط 259-243ص 2018جواف  02العدد 
 تهدؼ الدراسة إفُ:

 التعريف بداىية وطبيعة النفقات العمومية. -
 الضوء على التقسيمات ابؼختلفة للنفقات العامة في ابعزائر.تسليط  -
 إجراءات تنفيذ النفقات العامة. -
بؾلة أوراؽ  العمومي،دور ابػزينة العمومية في تنفيذ نفقات التجهيز  ،ناصرسنة  بندراسة: قاشي يوسف و -3
 ، جامعة اكلي بؿند أوبغاج، البويرة، ابعزائر2019/ ديسمبر 02 العدد، 03قتصادية، المجلد إ

 ج



 مقدمة عامة

 د‌
  

 
 

تهدؼ ىذه الدراسة إفُ إعطاء نظرة عامة حوؿ ابػزينة العمومية وإبراز دورىا في تستَ أمواؿ الدولة، كما تبرز      
الولاية إضافة إفُ التطرؽ بؼسار ومراحل عملية تنفيذ النفقات العمومية  على نفقاتابعهات ابؼكلفة بالتنفيذ والرقابة 

 وابعهات ابؼكلفة بها.
 بؾلة ؛(والآثار ابؼداخل)ابعزائر دور نظاـ الإدارة الإلكتًونية في تفعيل ابػدمة العمومية في  ،كليبي دراسة: حسن-4
 ابعزائر،، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 2021(، مارس 26)العدد التسلسلي 01، العدد 13القضائي، المجلد  جتهادالا
 486-469ص

، كما تتطرؽ إفُ أثر تطبيق ومعوقات تطبيقهاتهدؼ ىذه الدراسة إفُ إبراز أبنية الإدارة الإلكتًونية وكذا متطلبات      
 العمومية.الإدارة الإلكتًونية على إصلبح ابػدمة 

 ابػزينة  الإلكتًونية فيدراستنا عن الدراسات السابقة ىو تسليط الضوء على تطبيق الإدارة  زما بيي
 التسيتَ.ىا في تفعيل العملية الرقابية على نفقات العمومية ودور 

 :عاشرا: هيكل الدراسة
 :البحث إفُ فصلتُ تقسمبلإبؼاـ ابعيد بجوانب ابؼوضوع قمنا اجل لأ     
في ابؼبحث الأوؿ إفُ  ي قسمناه إفُ ثلبث مباحث، تطرقناذتناولنا في الفصل الأوؿ ابعانب النظري للدراسة وال      

 ابػدمة العمومية. لنختم ابؼبحث بأثر تطبيقها على إصلبح ،ثم معوقات تطبيقها اومتطلباتهمفهوـ الإدارة الإلكتًونية 
لك من خلبؿ التطرؽ ذالمحاسبة العمومية في الرقابة على نفقات التسيتَ و  فُ دورإ ؽطر م التما في ابؼبحث الثاني فتأ      

 أعواف المحاسبة العمومية. اذإفُ نشأتها، مصادرىا، وبؾاؿ تطبيقها وك
ومراحل  تقسيماتها ابعزائر من خلبؿ فيالنفقات العامة  ذتم التطرؽ إفُ إجراءات تنفي ،فيما بىص ابؼبحث الثالث     
 النفقات العامة. ذ الرقابة على تنفيفيابؼبحث بدور المحاسب العمومي لنختم  ،ىاذتنفي
فقد تطرقنا إفُ دراسة حالة ابػزينة العمومية لولاية الأغواط من خلبؿ تقسيم الفصل  الثاني، الفصلما فيما بىص أ     

مراحل  إفُبالأغواط أما ابؼبحث الثاني فتم التطرؽ  إفُ ثلبث مباحث، تطرقنا في ابؼبحث الأوؿ إفُ تقديم ابػزينة العمومية
 نفقات التسيتَ داخل ابػزينة العمومية قبل الرقمنة وبعد الرقمنة. ذالرقابة على تنفي

ىا من خلبؿ تطبيق الرقمنة في ابػزينة اوابؼعوقات أو السلبيات التي بؼسن تالإبهابيار ابؼبحث تم التطرؽ إفُ خآ وفي    
 ا الشأف. ذإليو الأعواف مستقبلب به حما يطمأو  ابؼقتًحاتا أىم ذوك ،لأغواطالعمومية با

 

 د



 
 

5 

 
 
 

 
 
 
 

 والنفق اتالرقمنة الإدارية  
العمومية

الأولالفصل    
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 :تدهيد
تسعى الدولة ابعزائرية جاىدة إفُ تطبيق الإدارة الإلكتًونية في كافة مؤسساتها العمومية، ومن أجل بضاية ابؼاؿ العاـ      

النفقات العمومية على  ذتنفييتم  باعتبارىا صندوؽ الدولة وابؽوية ابؼالية بؽا حيث مستوى ابػزينة العموميةى تم تطبيقها عل
 .القانوني للميزانية العامة ذابؼنفلأنها  اىامستو 

ىي من اختصاص  والتي وابؼرحلة المحاسبية ،بالصرؼالآمر  بهابىتص و  إفُ ابؼرحلة الإدارية التنفيذعملية  تنقسم    
دؼ إفُ ضبط قواعد صرؼ الأمواؿ ته قانونية كل مرحلة من ىذه ابؼراحل إفُ إجراءاتالمحاسب العمومي وبزضع  

العمومية مسؤوؿ بصفة مباشرة أماـ ابؽيئة ابؼراقبة عن  يعتبر كل عوف من أعواف المحاسبة بحيث ،المجاؿالعمومية في ىذا 
 .المجاؿىذا  في ابه ابؼعموؿبصيع ابؼخالفات الصربوة للؤنظمة والقوانتُ 

واحد منهم  م مراحل تنفيذ النفقات العمومية بتُ بـتلف أعواف المحاسبة العمومية يسمح بتحديد مسؤولية كليقست    
 التالية:الفصل ابؼباحث  إضافة إفُ تسهيل عملية مراقبة تنفيذ النفقات العمومية ومن أجل التفصيل أكثر أدرجنا في ىذا

  الإدارية( الرقمنة)مدخل للئدارة الإلكتًونية الأوؿ: ابؼبحث. 
 َابؼبحث الثاني: دور المحاسبة العمومية في الرقابة على نفقات التسيت. 
  إجراءات تنفيذ النفقات العامة في ابعزائر الثالث:ابؼبحث. 
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 الإدارية( )الرقمنةمدخل للإدارة الإلكترونية الأول: الدبحث 
إدخاؿ تكنولوجيا ابؼعلومات في تستَ الإدارات ثورة حقيقية في عافَ الإدارة مفادىا برويل الأعماؿ وابػدمات          

وبرقيق الاستخداـ  بأدائو؛الإدارية التقليدية إفُ أعماؿ وخدمات إلكتًونية تعمل على بضاية الكياف الإداري والارتقاء 
 الإدارات.ة كل القطاعات في كل الأمثل للخدمات بسرعة ودقة عالية من خلبؿ رقمن

 الالكترونية:الإدارة  ةماهي :الأولالدطلب 
بقاز أنشطتها إابؼتاحة في  الاتصالاتالتقنيات التكنولوجية ووسائل  التطور الإلكتًوني دفع الإدارة لاستغلبؿ       

ابؼتعددة؛  الإلكتًونية بدزاياهوتقديم ابػدمات للجمهور بطريقة إلكتًونية بفا أوجد أمامنا نظاـ الإدارة  اليومية؛وأعمابؽا 
 .1الدوؿأصبح ىذا النظاـ مقياسا بؼدى تقدـ  حيث

 :الفرع الأول: مفهوم الإدارة الالكترونية
التي يقصد بها  ،وـ تكنولوجيا ابؼعلوماتقبل التطرؽ إفُ مفهوـ الإدارة الإلكتًونية بكاوؿ التعرؼ على مفه          

بؾموعة من الأفراد والبيانات والإجراءات وابؼكونات ابؼادية والبربؾيات التي تعمل سوية من أجل الوصوؿ إفُ أىداؼ 
 منظمة.

وطباعتها  كما تعرؼ بأنها بؾموعة من الأدوات التي تساعدنا في استقباؿ ابؼعلومة ومعابعتها وبززينها واستًجاعها         
 .2ونقلها بشكل إلكتًوني على شكل نص أو صورة أو فيديو باستخداـ ابغاسوب

بالرغم من حداثة مصطلح "الإدارة الإلكتًونية" وفق ما أشارت إليو أدبيات الفكر الإداري ابؼعاصر بقد عدة           
، نظرا لوجود ترابط وتداخل مفاىيمي بتُ تعاريف قدمت بؽذا ابؼصطلح، رغم أف أغلبها قدـ تعريف ابغكومة الإلكتًونية

 تقضيومصطلح ابغكومة والإدارة، حيث تم تعريف الإدارة الإلكتًونية باستخداـ الوسائل والتقنيات الإلكتًونية بكل ما 
 .3التجارة أو الإعلبف ابؼمارسة أو التنظيم أو الإجراءات أو

 

                                                           
)العدد 01، العدد 13دور نظاـ الإدارة الإلكتًونية في تفعيل ابػدمة العمومية في ابعزائر )ابؼداخل والآثار( ، بؾلة الاجتهاد القضائي، المجلد  ؛كليبيحسن    1

 .471صابعزائر،، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 2021(، مارس 26التسلسلي 
2
، 2005بسكرة، نوفمبر سناء عبد الكريم ابػناؽ، دور تكنولوجيا ابؼعلومات والاتصالات في عمليات إدارة ابؼعرفة، ابؼلتقى الدوفِ حوؿ اقتصاد ابؼعرفة، جامعة ‌ 

‌242ص 

3
 .110ص  2004بؿمود طارؽ الطعامنة وشريف العلوش، ابغكومة الإلكتًونية وتطبيقاتها في الوطن العربي،  محمد‌ 
‌
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غناء عن ابؼعاملبت الورقية وإحلبؿ ابؼكتب الإلكتًوني عن طريق كما عرفت الإدارة الإلكتًونية على أنها الاست        
الاستخداـ الواسع لتكنولوجيا ابؼعلومات وبرويل ابػدمات العامة إفُ إجراءات مكتبية ثم معابعتها حسب خطوات 

 .1تسلسلية منفذة مسبقا
وشبكات الأعماؿ  للؤنتًنيتدارية القائمة على الإمكانات ابؼتميزة بأنها العملية الإ ،2كما عرفها البعض الآخر        

 .ن دوف حدود لتحقيق أىداؼ ابؼؤسسةلآخرين ماوالتخطيط والرقابة والتوجيو للموارد والقدرات ابعماعية للمؤسسة و 
 .وتيةالص إدارة بلب ورؽ لأنها تستخدـ الأرشيف الإلكتًوني والأدلة وابؼفكرات الإلكتًونية والرسائل -
 بلب مكاف وتعتمد أساسا على ابؽاتف المحموؿ.ة إدار  -
 .ساعة 24أي العافَ يعمل في زمن حقيقي  24/07/365إدارة بلب زماف حيث تعمل  -
 .إدارة بلب تنظيمات جامدة، فابؼؤسسات الذكية تعتمد على أعماؿ ابؼعرفة وصناعة ابؼعرفة -
الإداري وبهعلو منسجم  نظاـ الإدارة الإلكتًونية بيثل مظهرا لرقي العمل بناء على ما تقدـ فإنو من الواضح أف         

التي بىاطبها القانوف الإداري بدوجب قواعده التقليدية،  مع التطور الإلكتًوني وأف ىذا النظاـ يرتبط بذات الإدارة العامة
واؿ العادية وابؼتمثلة في إصدار القرارات لذلك فإف النظاـ ابعديد يقوـ على ذات الوظيفة التي تباشرىا الإدارة في الأح

لكتًونية إفق العامة، ولكن باستخداـ وسائل الإدارية وإبراـ العقود الإدارية وبفارسة سلطات الضبط الإداري وإدارة ابؼرا
 . 3حديثة، بالتافِ فإننا أماـ ذات الإدارة وذات الوسائل التي نظمها القانوف الإداري ولكن ظهرت بؾددا بشكل جديد

ومنو بيكن القوؿ أف الإدارة الإلكتًونية، ىي صورة جديدة لإعادة النظر في طبيعة العلبقة بتُ ابؼواطن والدولة انطلبقا من 
 تغتَ الواقع في مفاىيم الإدارة.

 :تطبيق نظام الإدارة الالكترونية ةأهمي :الثانيالفرع 
التوجو بكو المجتمع الإلكتًوني والتكنولوجيا الرقمية، ومن يتجاىل إف مواكبة العصر واللحاؽ بالركب يفرض علينا         

ذلك كمن يرفض الطتَاف كوسيلة للمواصلبت، فانتشار تقنيات الاتصالات وابؼعلومات أدى إفُ زيادة وعي ابؼواطنتُ بفا 
ير طرائق التفاعل بتُ حذا بهم للمطالبة بخدمات إلكتًونية متطورة، فالتطور السريع في تقنية ابؼعلومات استلزـ تطو 

 ابؼواطنتُ
 

 

                                                           
 .32، ص 2008علبء عبد الرزاؽ السابؼي وخالد إبراىيم السليطي، الإدارة الإلكتًونية، الطبعة الأوفُ، دار وائل للنشر والتوزيع، عماف، الأردف،   1
 www.minchawa.com)ابؼوقع، ) 25/05/2022، مستخرجة بتاريخ 1418عبد الربضن تيشوري، الإدارة الإلكتًونية، ابغوار ابؼتمدف، العدد   2
 .15، ص 2011عدناف عمرو، مبادئ القانوف الإداري ماىية القانوف الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري، دوف مکاف النشر،   3
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وأجهزة الدولة، ومن ىنا فقد أصبحت الإدارة الإلكتًونية مطلبا ضرورية بسليو الظروؼ السياسية والاقتصادية والاجتماعية 
 .1للشعوب ابؼتقدمة، كما أف الوعي الشعبي الإلكتًوني أصبح من ضرورات ابغياة اليومية في الوقت ابغافِ

ب ما تقدـ فقد أكد )وو ىونغبو( على أف تقنيات الاتصاؿ التكنولوجية ىي العوامل ابؼساعدة وإفُ جان       
للمؤسسات الفعالة والشفافة وابؼسؤولة، وتعمل على تعزيز ابغصوؿ على ابؼعلومات وإزالة ابغواجز أماـ ابػدمة العامة، 

ليف أداء ابػدمات وإبقازىا بأسرع وقت وأقل وبالتافِ فإف إدخاؿ ىذه التقنيات إفُ ابؼؤسسات يعمل على بزفيض تكا
جهد، إضافة إفُ تبسيط وتسهيل النشاط ابغكومي وجعلو أكثر كفاءة وشفافية، وذلك بتخفيض حدة ابعهاز البتَوقراطي 

 . 2وتعقيداتو، والاستغلبؿ الأمثل للموارد البشرية في إطار التطور التكنولوجي في ابؼؤسسات
ف الإدارة الإلكتًونية أحدثت برولا في العمل الإداري، حيث أسهمت في تطوير أساليبو وتوفتَ كما بيكنا القوؿ بأ         

في الأداء الإداري، وتوفتَ ابؼعلومات  كابعودةابؼعلومات بأقل وقت وتكلفة، ومنحت العديد من ابؼزايا للعمل الإداري،  
استغلبؿ ت نفسو، وبدفهوـ آخر فهي عملت على والبيانات للقياـ بالأنشطة الإدارية بشكل سريع وملبئم في الوق

العمليات الإدارية بفا منحها حيوية وفاعلية وخصوصية فريدة، لأنها تتميز بكونها بلب أوراؽ وبلب  منجزات التقنية في تطوير
 . 3مكاف وبلب زماف ولا تنظيمات جامدة

تسختَ كافة التقنيات ابغديثة في عمليات الاتصاؿ وبتطبيق نظاـ الإدارة الإلكتًونية على ابؼرافق العامة سيتم       
الإداري بتُ العاملتُ في ابؼؤسسة، ويزيد من سرعة تفاعل الإدارة العامة مع الإدارات الفرعية وابؼوظفتُ والعملبء، بدا بوقق 

ولتُ لتًشيد ؤ ابؼسع بعميع سهولة التعامل بتُ ابغكومة والأفراد وابؼؤسسات ابػاصة، ويوفر ابؼعلومات بشكل متكامل وسري
وبرستُ أداء الأجهزة ابغكومية، وتسهيل حصوؿ ابؼواطن على ابػدمة وبزفيض تكلفتها، بل ذىبت لأبعد  بزاذاعملية 

 . 4من ذلك بتوفتَ خدمات جديدة ذات جودة عالية
 
 
 
 
 

                                                           
1
علوـ السياسية والعلبقات عشور عبد الكريم، دور الادارة الالكتًونية في ترشيد ابػدمة العمومية في الولايات ابؼتحدة الأمريكية وابعزائر، رسالة ماجستتَ في ال‌ 

 .14، ص 2010الدولية، جامعة منتوري قسنطينة، 
 

2
‌http://unpan3.un.org/egovkbالرابط  ، PDFوإلكتًوني، نسخة 3ص  اعيةتعليق )وو ىونغبو( وكيل الأمتُ العاـ للشؤوف الاقتصادية والاجتم‌

3
غزة، -معة الأزىرقوؽ جاسليماف أسامة سليماف أبو سلبمة، الإدارة الإلكتًونية وأثرىا على ابؼرفق العاـ في فلسطتُ، رسالة ماجستتَ في القانوف العاـ، كلية ابغ‌ 

‌.25، ص 2017فلسطتُ، 
   

4
 .16عشور عبد الكريم، مرجع سابق، ص  

http://unpan3.un.org/egovkb


 الرقمنة الإدارية والنفقات العمومية                                            الفصل الأول                            
  

10 

  :تطبيق الإدارة الالكترونية تمتطلبا :الثانيالدطلب   
متعددة ابعوانب وابؼمارسات،  لكتًوني يعتبر عمليةالتقليدي إفُ التنظيم الإداري الإإف التحوؿ من التنظيم الإداري       

على مستوى البيئة الداخلية وابػارجية من خلبؿ تبتٍ  ابؽدؼ منها عصرنة الإدارة وبالتافِ التكيف مع التغتَات ابغاصلة
افة جديدة بركمها التكنولوجيا وبرويل ابؼعرفة إفُ خدمات ترقى إفُ تطلعات على ثق وسائل وأساليب تسيتَ حديثة قائمة

 1.وتناؿ رضاه ابؼواطن
ثم انتظار بشارىا حاليا،  بيئة كما أف تطبيق الإدارة الإلكتًونية ليست عملية بسيطة وتقنية بحتة بيكن غرسها في أي      
وعلى ىذا الأساس  ،2المجتمعات يستلزـ توفتَ متطلبات عديدة ةعملية استخداـ وتوظيف التكنولوجيا ابغديثة بػدم بل إف

 .البشرية، ومن ثم نتطرؽ للمتطلبات التقنية في فرع ثاني سنتطرؽ في فرع أوؿ للمتطلبات
 :البشرية لتطبيق الإدارة الإلكترونية تالدتطلبا :الأولالفرع 
وفي أي مؤسسة، ولو أبنية   استثمارىا لتحقيق النجاح في أي مشروعيعتبر العنصر البشري من أىم ابؼوارد التي بيكن       

الإلكتًونية، فهو الذي اكتشفها ثم طورىا وسخرىا لتحقيق  كبتَة في تطبيق الإدارة الإلكتًونية حيث يعتبر ابؼنشأ للئدارة
 .أىدافها التي يصبو إليها

 :السياسية الإرادة-أولا 
من طرؼ النخبة ابغاكمة لتبتٍ  التقليدي للئدارة إفُ النظاـ الإلكتًوني وجود إرادة سياسيةتطلب التحوؿ من النظاـ       

ابعزائرية بضرورة عصرنة القطاع ابغكومي، وما بسليو عليو  مشروع الإدارة الإلكتًونية، والذي يعكس مدى اىتماـ ابغكومة
 ت أغلب الدوؿ ابؼتقدمة، وتشكل ابؼعركة الرقمية وتدعيموالسياسية والتكنولوجية التي مس ابغاجة الاجتماعية والاقتصادية

   رئيسيا لتحضتَ البلبد بؼواجهة  الرأبظاؿ البشري أساسا للرىانات التي تطرحها التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وعاملب
ي مع الأخذ بعتُ الاعتبار بروز بؾتمع العلم وابؼعرفة ابعزائر  ابعزائر الإلكتًونية تهدؼ إفُ واستًاتيجيةبرديات العوبؼة، 

  3 يعيشها العافَ التحولات العميقة والسريعة التي

                                                           
د ابعديد، جامعة بطيس فتيحة فرطاس، عصرنة الادارة العمومية في ابعزائر من خلبؿ تطبيق الإدارة الالكتًونية ودورىا في برستُ خدمة ابؼواطنتُ، بؾلة الاقتصا 1

 .313، ص 2016، ابعزائر، المجلد الثاني، العدد ابػامس عشر مليانة
الثاني عشر العدد ، المجلد وافِ عبد اللطيف ابؼرفق العاـ الالكتًوني بػدمة عمومية فعالة. بؾلة ابغقوؽ والعلوـ الانسانية. جامعة محمد بوضياؼ ابؼسيلة، ابعزائر 2

 الثاني، سبتمبر
 2016ة الإلكتًونية في ابعزائر، أطروحة شهادة دكتوراه، كلية العلوـ الإنسانية والاجتماعية، جامعة محمد خيضر بسكرة، عباف عبد العافِ، برديات الإدار  3
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ابعمهورية في ضرورة  ، والتي باشرىا رئيس2011ىذا ما جاء في سياؽ الإصلبحات السياسية والإدارية لسنة       
من خلبؿ عصرنة ابؼرفق العاـ ترقي لرضا ابؼواطن،  العمل على بؿاربة كل مظاىر البتَوقراطية والإدارية وتقديم خدمات

  1.للمواطن وتيستَ تقديم ابػدمة العمومية
 :البشرية الدوارد-ثانيا 

يتأثر بالتغتَات التي تطرأ على  يشكل ابؼورد البشري مقوما أساسيا في التنظيم الإداري بحكم أنو العامل المحوري الذي      
الإلكتًونية بوتاج لإعداد إطارات بشرية مدربة ومؤىلة على درجة  وتطبيق الإدارة  ،2التنظيم وابؼؤثر فيها على حد سواء

ابؼوارد التي  والتقنيات الإلكتًونية للقياـ بالأنشطة الإدارية اليومية، إذ يعتبر العنصر البشري من أىم عالية من ابؼهارة بالنظم
تطبيق الإدارة الإلكتًونية، حيث يعتبر  لو أبنية كبتَة فيبيكن استثمارىا لتحقيق النجاح في أي مشروع وفي أي مؤسسة، و 

التي يصبو إليها، لذلك فإف الإدارة  وسخرىا لتحقيق أىدافو ابؼنشأ للئدارة الإلكتًونية، فهو الذي اكتشفها ثم طورىا
 بيثلوف البنية الإنسانية ورأسالبشري فهم ابػبراء وابؼختصوف العاملوف في حقل ابؼعرفة، الذين  الإلكتًونية من وإفُ العنصر

ومنهم : ابؼديروف والوكلبء  لعناصر الإدارة الإلكتًونية الاستًاتيجيابؼاؿ الفكري في ابؼؤسسة، يتولوف إدارة التعاضد 
 . 3وابؼساعدوف، ابؼبربؾوف، ضابط البيانات، وابؼشغل أو المحرر

بؽا وىذا يعتٍ إعادة النظر  نوعية ابؼوارد البشرية ابؼلبئمة كما تتطلب الإدارة الإلكتًونية إحداث تغتَات جذرية في      
في ذلك إعداد ابػطط والبرامج والأساليب التعليمية  بنظم التعليم والتدريب ابغالية بؼواكبة متطلبات التحوؿ ابعديد بدا

الإلكتًونية والاستعداد النفسي إفُ توعية أفراد المجتمع بثقافة وطبيعة الإدارة  والتدريبية على كافة ابؼستويات، بالإضافة
وبناء على ىذا عمدت  .والتقتٍ وابؼادي وغتَ ذلك من متطلبات التكيف مع متطلبات الإدارة الإلكتًونية والسلوكي

تنمية الكوادر البشرية، وىذا من خلبؿ العمل على تطوير  ابعزائر من خلبؿ مشروع ابعزائر الالكتًونية برنامج قائم على
كتًونية، وإعداد خطة مناسبة لتدريب فرؽ العمل التي يتم لالإمفهوـ ابغكومة  ابغكومية، بدا يلبئم معفكر القيادات 

  .4ختصاصالادرة على الإدارة والتسيتَ حسب بصيع القطاعات ابغكومية، بهدؼ الق تكوينها من
 
 
 
 

                                                           
1
‌.23ص  رعصرنة الإدارة المحلية "مقاربة لتًشيد ابػدمة العمومية"، بؾلة البحوث السياسية والادارية، جامعة ابعلفة، ابعزائر، العدد الثاني عش ملبؿ بـتارية،‌ 

2
‌.24ص ، رجعنفس ابؼ‌ 

3
‌.33سليماف أسامة سليماف أبو سلبمة، مرجع سابق، ص ‌ 

4
‌.317فتيحة فرطاس، مرجع سابق، ص ‌ 
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 :التقنية لتطبيق الإدارة الإلكترونية الثاني: الدتطلباتالفرع 
لات بحيث تكوف الاتصا في توفتَ البنية التحتية للئدارة الإلكتًونية والتي تشمل تطوير وبرستُ شبكةوتتمثل       

واحد، لكي برقق ابؽدؼ من استخداـ شبكة  تصالات في آفخداـ واستيعاب الكم ابؽائل من الاستمتكاملة وجاىزة للب
بذهيزات وحاسبات آلية وأجهزة ومعدات وأنظمة وقواعد الرقمية ابؼلبئمة من  الإنتًنت، بالإضافة إفُ توفتَ التكنولوجيا

 البيانات
كما  .أوسع نطاؽ بفكن والبرامج، وتوفتَ خدمات البريد الرقمي، وتوفتَ كل ذلك بالاستخداـ الفردي أو ابؼؤسسي على 

والاستعانة الإدارة الإلكتًونية  يتطلب ذلك تشكيل إدارة أو ىيئة التخطيط ومتابعة وتنفيذ ووضع ابػطط ابؼشروع
ومقاييس الإدارة الإلكتًونية، والتكامل والتوافق بتُ  بابعهات الاستشارية والبحثية لدراسة ووضع ابؼواصفات العامة

  .1ابؼعلومات ابؼرتبطة بأكثر من جهة
 :الذيكل التنظيمي –أولا 

لنماذج الأعماؿ ابعديدة في  أصبح النموذج ابؽرمي التقليدي للمؤسسة الذي واكب عصر الصناعة فَ يعد ملبئما      
التنظيمية ابؼلبئمة للؤعماؿ الإلكتًونية ىي  عصر تكنولوجيا ابؼعلومات والأعماؿ الإلكتًونية، إذ بقد أف ابؽياكل

ابؼرتبة بنسيج الاتصالات. ويتطلب تطبيق الإدارة الإلكتًونية إجراء تغتَات  ابؼصفوفات والشبكات وتنظيمات ابػلبيا ابغية
وذلك عن طريق  ابؽيكلية والتنظيمية والإجراءات والأساليب، بحيث تتناسب مع مبادئ الإدارة الإلكتًونية انبفي ابعو 

الإجراءات والعمليات الداخلية بدا يكفل  استحداث إدارات جديدة أو إلغاء أو دمج بعض الإدارات مع بعضها، وإعادة
أسرع وأكثر كفاءة وفاعلية مع مراعاة أف يتم ذلك التحوؿ في بشكل  توفتَ الظروؼ ابؼلبئمة لتطبيق الإدارة الإلكتًونية

  2.ابؼراحل التطورية إطار زمتٍ متدرج من
 :الأطر التشريعية وضع-ثانيا 

النصوص القانونية والتنظيمية  إف التحوؿ من نظاـ الإدارة التقليدية إفُ نظاـ الإدارة الإلكتًونية يتطلب بؾموعة من      
لأف معظم التشريعات والقوانتُ نشأت في بيئة تقليدية،  ىذا التحوؿ وتلبي متطلبات التكيف معها،ابعديدة تتماشى مع 

عايتَ الانتقاؿ واللقاء ابؼباشر بتُ ابؼوظف وطالب ابػدمة، وكذا الاعتماد على بؼ لذا فإنها قد أسست لأداء العمل وفقا
كما أف وجود  لإلكتًونية بوتاج بيئة قانونية وتشريعية بـتلفة،ابؼوثقة، وبالطبع فإف التحوؿ إفُ الإدارة ا شهادات الإثبات

ابؼشروعية وابؼصداقية على كافة النتائج  التشريعات والنصوص القانونية يسهل عمل الإدارة الإلكتًونية ويضفي عليها
  3.القانونية ابؼتًتبة عليها

                                                           
1
‌.318فتيحة فرطاس، مرجع سابق، ص ‌ 

2
‌.476، ص مرجع سابق ؛كليبيحسن   

3
‌.923، ص مرجع سابق ملبؿ بـتارية،‌ 
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إعداد قانوف ينظم  ، والذي يتضمنتطوير التشريعاتبرنامج  2013وبؽذا كاف ضمن مشروع ابعزائر الإلكتًونية       
  1.ابؼعاملبت ابغكومية الإلكتًونية وتطوير التشريعات

تتوبها للعديد من النصوص التنظيمية التي  ،2ابؼتعلق بالتوقيع والتصديق الإلكتًوني 04-15حيث صدر قانوف رقم       
 :منهادة قوانتُ وتنظيمات خاصة بالوثائق البيومتًية أين ظهرت ع سبقت صدوره على مستوى قطاع وزارة الداخلية

باستصدار بطاقة التعريف  ستخرج عقد ابؼيلبد ابػاصبؼ، بودد ابؼواصفات التقنية 17/10/2010القرار ابؼؤرخ في  -
 .الوطنية وجواز السفر

 .، يتعلق بدلف طلب بطاقة التعريف الوطنية وجواز السفر25/05/2011القرار ابؼؤرخ في  -
 .الإلكتًوني ، بودد ابؼواصفات التقنية بعواز السفر الوطتٍ البيومتًي12/2011/ 26القرار ابؼؤرخ في-

  3 .ابؼتعلق بسندات ووثائق السفر 03-14القانوف رقم  -
 :الأمنية الدتطلبات-ثالثا 

التي بهري حفظها  بدعتٌ أف ابؼعلومات والوثائق إلكتًونيا،تعد مسألة أمن ابؼعلومات من أىم معضلبت العمل       
توفر الأمن  بهب ابغفاظ على أمنها، حيث بهب وتطبيق إجراءات ابؼعابعة والنقل عليها إلكتًونيا لتنفيذ متطلبات العمل

 من عاؿ بغماية ابؼعلومات الوطنية والشخصية ولصوف الأرشيف الإلكتًوني الإلكتًوني والسرية الإلكتًونية على مستوى
  :تتطلب القياـ ببعض الإجراءات منها أي عبث والتي

 ؛الانتًنت وضع السياسات الأمنية لتقنيات ابؼعلومات بدا فيها خدمة -
 ؛وابػاص وطنية لأمن ابؼعلومات بحيث يضمن تعاوف أجهزة القطاعتُ العاـ استًاتيجيةتبتٍ  -
 ؛الإلكتًونيةخصوصية ابؼعلومات في الإدارة  وضع القوانتُ واللوائح التنظيمية التي برد من السطو الإلكتًوني وانتهاكات -
 ؛ابؼختلفة برديد ابغماية اللبزمة لنظم التشغيل والتطبيقات -
 ؛م ابؼعلومات والشبكات ابغاسوبيةبرديد آليات ابؼراقبة والتفتيش لنظ - 

على بـتلف  حتياطية لنظم ابؼعلومات بشكل آمن وتشفتَ ابؼعلومات التي يتم حفظها وبززينها ونقلهابنسخ ا الاحتفاظ -
 4.الوسائط

 

                                                           
1
‌.‌353ص‌،5112منشورات‌الحلبً‌الحمولٌة،‌بٌروت،‌لبنان،‌‌10الطبعة‌،‌والإصلاح‌الاداريالإدارة‌العامة‌والوظٌفة‌العامة‌طارق‌المجذوب،‌‌ 

2
ؿ  ، ابؼوافق06، بودد القواعد العامة ابؼتعلقة بالتوقيع والتصديق الإلكتًوني، ابعريدة الربظية، العدد 2015/02/01، مؤرخ في 04- 15قانوف رقم ‌ 

‌.06، ص 2015/02/10
3
‌.04، ص 2014/03/23، ابؼوافق ؿ 16، يتعلق بسندات ووثائق السفر، ابعريدة الربظية، العدد 2014/02/24، مؤرخ في 03-14قانوف رقم ‌ 

4
، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد فتيحة اليتيم، نادية اليتيم الأمن ابؼعلوماتي للحكومة الإلكتًونية وإرىاب القرصنة، بؾلة ابؼفكر، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية‌ 

‌.237، ص2017الثاني عشر، جواف 
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 :معوقات تطبيق الإدارة الإلكترونية :الدطلب الثالث 
في بؿيطها كل البيئة التي تعمل  بهابو تطبيق الإدارة الالكتًونية برديات بـتلفة تتباين من بموذج إفُ آخر، تبعا لنوع       

 لكتًونية في أربعة فروع، بلص الفرع أغلب برامج الإدارة الإ إدارة، وعموما بيكن التطرؽ إفُ التحديات التي تكاد تعتًض
 الثاني بلصصو للمعوقات السياسية والقانونية، والفرع الثالث بلصصو للمعوقات ابؼالية الأوؿ للمعوقات الإدارية، والفرع

 .الرابع فنخصصو للمعوقات البشرية والتقنية، أما الفرع
 :والسياسية والقانونية الدعوقات الإدارية الأول:الفرع 
 :الإدارية الدعوقات-أ
الإدارة الالكتًونية وترجعها إفُ  إفُ برديد وبؿاولة حصر ابؼعوقات الإدارية في تطبيق ،1تتجو بعض الدراسات      

  :الأسباب الآتية
 .على مستوى الإدارة العليا لبرامج الإدارة الالكتًونيةضعف التخطيط والتنسيق  -
بعض الإدارات، أو  عدـ القياـ بالتغتَات التنظيمية ابؼطلوبة لإدخاؿ الإدارة الالكتًونية، من إضافة أو دمج -

 .التقسيمات، وبرديد السلطات والعلبقات بتُ الإدارات، وتدفق العمل بينها
بىدـ التحوؿ بكو منظمات  الواضحة بشأف استخداـ تكنولوجيا ابؼعلومات والاتصالات، بدا الاستًاتيجيةغياب الرؤية  -

 .ابؼستقبل الالكتًونية
 .الإدارة التقليدية ابؼستويات الإدارية والتنظيمية واعتمادىا على أساليب تقليدية، وبؿاولة التمسك بدبادئ -
على مناصبهم، ومستقبلهم  تبرز ضد تطبيق التقنيات ابغديثة خوفامقاومة التغيتَ في ابؼنظمات من طرؼ العاملتُ التي  -

 .الوظيفي
 :السياسية والقانونية الدعوقات-ب

 :تشمل ىذه ابؼعوقات ما يلي      
الالكتًونية، وتقديم الدعم  غياب الإرادة السياسية الفاعلة والداعمة لإحداث نقلة نوعية في التحوؿ بكو الإدارات -

 .التكنولوجيا ابغديثة ومواكبة العصر الرقمي لإقناع ابعهات الإدارية بضرورة تطبيقالسياسي اللبزـ 
تقارير اللجاف ابؼكلفة بتقويم  غياب ىيئات على مستويات عليا في الأجهزة ابغكومية تتبادؿ تشاور سياسي، وتنظر في -

 .لكتًونية وترقيتوابعاىزية الا برامج التحوؿ الالكتًوني، لابزاذ القرارات اللبزمة لرفع مؤشر
مثل غياب تشريعات قانونية  عدـ وجود بيئة عمل الكتًونية بؿمية وفق أطر قانونية، بردد شروط التعامل الالكتًوني -

 .رادعة بؼرتكبيها بررـ اختًاؽ، وبزريب برامج الإدارة الالكتًونية، وبردد عقوبات
                                                           

1
ابؼملكة العربية  بضد قبلبف آؿ فطيح، دور الإدارة الالكتًونية في التطوير التنظيمي بالأجهزة الأمنية "دراسة مسحية على ضباط شرطة ابؼنطقة الشرقية" ،‌ 

‌.42، ص 2008بية للعلوـ الأمنية، الرياض، السعودية، رسالة ماجستتَ غتَ منشورة، جامعة نايف العر 
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الإثبات في ابؼراسلبت  التوقيع الالكتًوني وحجية إضافة إفُ الإشكالات التي تطرح في ظل التحوؿ بكو شكل  -
قانوني يؤدي إفُ التحقق من ىوية العميل،  الالكتًونية، وصعوبة معرفة ابؼتعاملتُ عبر الشبكات، في ظل غياب تشريع

  1.التعاملبت الالكتًونية وكل ما يتعلق بعنصر ابػصوصية، والسرية في

  :والبشرية الدالية والتقنية الدعوقات الثاني:الفرع 
 :حيث تتمحور حوؿ :الدالية والتقنية الدعوقات-أ

 ؛ارتفاع تكاليف بذهيز البتٌ التحتية للئدارة الالكتًونية، وىو ما بود من تقدـ مشاريع التحوؿ الالكتًوني -
 ؛تكنولوجيا ابؼعلومات ذات كفاءة عالية قلة ابؼوارد ابؼالية لتقديم برامج تدريبية، والاستعانة بخبرات معلوماتية في ميداف -
 ؛ضعف ابؼوارد ابؼالية ابؼخصصة بؼشاريع الإدارة الالكتًونية، ومشكل الصيانة التقنية لبرامج الإدارة الالكتًونية -
 ؛صعوبة الوصوؿ بػدمات شبكة الانتًنت، نتيجة ارتفاع تكاليف الاستخداـ لدى الكثتَ من الأفراد -
  2.بتكنولوجيا ابؼعلومات على مستويات عديدة معوقات فنية تتعلق -
 :وبيكن برديدىا في الآتي :البشرية الدعوقات-ب
 ؛الأمية الالكتًونية لدى العديد من شعوب الدوؿ النامية، وصعوبة التواصل عبر التقنية ابغديثة -
 ؛موظفي الإدارة، في ظل التحوؿ للئدارة الالكتًونية غياب الدورات التكوينية، ورسكلة -
 ؛الفقر وابلفاض الدخل الفردي، أدى إفُ صعوبة التواصل عبر شبكات الإدارة الالكتًونية -
وأخرى تفتقدىا(، أدى  تزايد الفوارؽ الاجتماعية بتُ فئات المجتمع وانقسامو )فئات بستلك أجهزة حاسوبية ومعدات -

 ؛تفرؽ، وأضعف مشاريع الإدارة الالكتًونيةإفُ ازدياد حدة ال
الإنساف، ىذا الأختَ الذي  إشكالات البطالة التي بيكن أف تنجم عن تطبيق الإدارة الالكتًونية، وحلوؿ الآلة بؿل -

  3.يرفض ويقاوـ التحوؿ الالكتًوني خوفا عن امتيازاتو ومنصبو
 :تطبيق الإدارة الإلكترونية على إصلاح الخدمة العمومية أثر-الرابعالدطلب 

بسثل تكنولوجيا ابؼعلومات والاتصاؿ حلقة جديدة ضمن أساليب التطوير الإداري ابغديث، إذ يؤدي الاعتماد على       
طة ابؼؤسسات ىذا البديل إفُ إحداث سلسلة من التغتَات ابؼتلبحقة، بغية زيادة مردودية ابػدمة العمومية وبرستُ أنش

العمومية التي تضطلع بالأنشطة وابؼهاـ ابػدمية، نتناوؿ ىذه الآثار من خلبؿ فرعتُ، بلص الفرع الأوؿ لأثر تطبيق 
 الإدارة 

                                                           
1
‌.79عاشور عبد الكريم، مرجع سابق، ص ‌ 

2
‌  .80عباف عبد العافِ، مرجع سابق، ص ‌ 

3
‌.479، ص مرجع سابق ؛كليبيحسن  ‌ 
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الإلكتًونية على موظفي ابػدمة العمومية، أما الفرع الثاني فنخصو لأثر تطبيق الإدارة الالكتًونية على فعالية منظومة 
 .ابػدمة العمومية
 :تطبيق الإدارة الإلكترونية على موظفي الخدمة العمومية أثر-الفرع الأول 

من الواضح أف ابؼوظفتُ بيثلوف العنصر البشري والضروري اللبزـ لتحقيق أثر الإدارة العامة الإلكتًونية على أعماؿ         
ا ابؼوظفوف ىم الذين يؤدوف ابػدمات عن ابؼوظفتُ، لأف الوسائل الإلكتًونية لا تؤدي ابػدمات ابغكومية بنفسها، وإبم

 . 1طريق ىذه الوسائل، وىذا يستدعي ضرورة تأىيلهم وتدريبهم على التعامل مع ىذه الوسائل التكنولوجية ابغديثة
 :2البيروقراطيةتطبيق الإدارة الإلكترونية على مشكل  أثر-أولا 

الستَ الصحيح بؽا وصارت مرضا خبيثا أعجز ابؼرفق العاـ عن أدت البتَوقراطية إفُ عرقلة ابػدمات العمومية عن       
 أداء منافعها، والسؤاؿ الذي يطرح نفسو ىو كيف يتم التغلب على البتَوقراطية من خلبؿ الإدارة الإلكتًونية؟

امة بػدماتها لأف سيؤدي تطبيق الإدارة الإلكتًونية إفُ تقليص البتَوقراطية، والتخفيف من الروتتُ في أداء ابؼرافق الع     
الورقية حيث يستبدؿ بها ابؼستندات الإلكتًونية، ويتحوؿ  ابؼعاملبت الإلكتًونية ستؤدي إفُ الاستغناء عن ابؼستندات

بؾتمع إلكتًوني، حتى ابؼوظف نفسو سيتحوؿ إفُ موظف عاـ إلكتًوني "يسهل على  ابؼوظفتُ من بؾتمع ورقي إفُ بؾتمع
مقر ابعهة  ابػدمات التي تقدمها الإدارة التي يعمل بها دوف تكبد بؼشقة انتقاؿ الأفراد إفُابغصوؿ على  ابؼتعاملتُ

يوفر لديو الوقت وابعهد لكي  بؼتابعة معاملتو بفاابغكومية، والوقوؼ في طوابتَ أو صفوؼ ومراجعة أكثر من موقع 
 .يستثمربنا في الأمور ابغياتية اليومية

مشكلة الواسطة والمحسوبية التي  الإدارة الإلكتًونية إفُ التغلب ولو بشكل متدرج على ومن جهة أخرى سيؤدي نظاـ     
من الأحياف إفُ انهيارىا بعد انتشار الفساد الإداري بها وما  بلر سوسها في عظاـ الإدارة ابغكومية على بكو أدى في كثتَ

 .العاـبابؼخالفة بؼبدأ ابؼساواة أماـ ابؼرفق  يرتبط بها من رشوه وبسييز
 :العمومية مةأثر تطبيق الإدارة الإلكترونية على تفعيل مبدأ مساواة الأفراد في الخد ثانيا:
الشروط ابؼقررة لتقديم ابػدمة، دوف  يقصد بهذا ابؼبدأ أف يقدـ ابؼرفق العاـ خدماتو إفُ من يطلبها من الأفراد بنفس     

بابؼساواة في التعامل مع ابؼستخدمتُ لو، بحيث يكونوف في مركز قانوني  بسييز بينها، ومعتٌ أف ابؼرفق العاـ بهب أف يلتزـ
بشروط  بخدماتو، وبرمل نفقات الانتفاع، بصرؼ النظر عما قد يوجد بينهم من تفاوت لا يتعلق متماثل في الانتفاع

    3.الانتفاع
 
 

                                                           
1
 ‌Jean Louis Marrou, La fonction publique, Paris, Librairie Général de Droit et jurisprudence2000, P09 

2
‌.480، ص مرجع سابق ؛كليبيحسن  ‌ 

3
‌.15ص،‌5113تأثٌر‌الإدارة‌الالكترونٌة‌على‌إدارة‌المرفك‌العام،‌مذكرة‌ماجستٌر‌لسم‌العلوم‌السٌاسٌة‌جامعة‌الجزائر‌حماد‌مختار،‌‌ 
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العمومية متساويتُ في إتباع إجراءات  مع ابػدمة وفي النهاية فإف الإدارة العامة الإلكتًونية، ستجعل بصيع ابؼتعاملتُ      
 على نظاـ الإدارة الإلكتًونية في برقيق مبدأ ابؼساواة أماـ ابػدمة  ابغصوؿ على ىذه ابػدمات. ويعلق ابؼواطن آماؿ كبتَة

 علبقات القرابةوذلك بدنع أو التقليل من التمييز بتُ الأفراد على أساس العلبقات الشخصية أو  العمومية بصور عملية
 .والطائفية، والانتماء السياسي وغتَىا من الأمور التي بينعها مبدأ حياد ابؼرفق العاـ

 :تطبيق الإدارة الإلكترونية على فعالية منظومة الخدمة العمومية أثر-الفرع الثاني 
بؾاؿ ابػدمات العامة، بوقق  لقد أصبح استخداـ التكنولوجيا ابغديثة من وسائل اتصالات وشبكات إلكتًونية في      

بتسليم ابػدمة وجها لوجو، أو الاتصاؿ ابؼباشر، مع تسجيل  مزايا عديدة، إذ برقق درجة عالية من الراحة وابؼلبئمة مقارنة
ابػدمات وابغصوؿ عليها أو طلبها، والسهر على إشباع رغبة ابؼواطن، كما تؤدي إفُ  السرعة في ابقاز ابؼهاـ، وأداء

الالكتًونية، توفتَ واختصار  ة نسبة الأخطاء في أداء وتسليم ابػدمة، بسب الدقة ابؼتناىية التي بسيز الأنشطةوقل بؿدودية
وابؼرض البتَوقراطي، من خلبؿ توفتَ تكنولوجيا  الوقت لصافٌ طالبي ابػدمة، بشكل ينهي مشاكل التعقيد الإداري،

ة، والتي بيكن نشرىا بؼعابعة مشكلبت التنمية التقليدية بطرؽ أدوات ابؼعابع ابؼعلومات والاتصالات قاعدة متكاملة من
  1.ابتكاريو

 :تطبيق الإدارة الإلكترونية على ترشيد الخدمة العمومية أثر-أولا 
أصبح من التطوير الكبتَ في مراكز ابػدمة العمومية قضاء معظم الاحتياجات من مشتًيات وخدمات متنوعة عن       

ابؼواطن في منزلو أو عملو، من خلبؿ مواقع ابػدمات، والتسوؽ بالشبكة العالية للمعلومات، وىو ما بعد، سواء كاف 
جاء مصطلح الإدارة الإلكتًونية للدلالة على  فِيؤدي للفصل بتُ طالب ابػدمة، ومؤديها، وبتُ أسباب الابكراؼ، وبالتا

دورىا في برقيق  ، وتعزيزاته الأجهزة ابغكومية، ورفع كفاءفي الثورة التكنولوجية، لتحستُ مستويات الأداء استخداـ نتاج
ابؼرافق بؽا، في توسيع قاعدة ابؼستفيدين من  الأىداؼ، ويشمل ذلك الاستفادة من تراكم ابؼعرفة، وتزايد التقدـ التقتٍ

ونية(، بسكن من وبرستُ أساليب تقدبيها، عبر طرؽ غتَ تقليدية )إلكتً  ابػدمة العمومية، من حيث وفرة ىذه ابػدمة،
 .2الدوائر ابغكومية وبصهور ابؼستفيدين من خدماتها وإكماؿ التبادؿ بتُ الاطلبع على ابػدمة،

 مراكزالذي يبتٌ على وجود  ف ترشيد ابػدمة العمومية، يدفع إفُ ضرورة اعتماد مبدأ "عمل مراكز خدمة ابؼواطنإ      
ابؼواطن متابعة كافة معاملبتو، بدا في تلك ابؼعاملبت التي  نبالنيابة عارات الدولة، تستطيع قادرة على الاتصاؿ بكافة إد

 .3لا يضطر ابؼواطن إفُ الانتقاؿ من إدارة إفُ أخرى بؼتابعة معاملبتو تتم عبر أكثر من إدارة واحدة، حيث

                                                           
1
‌.64عاشور عبد الكريم، مرجع سابق، ص‌ 

2
مصر، وزارة الدولة للتنمية الإدارية، العدد   الثامن،  " فؤاد ناصر، مراكز ابػدمات ابعماىتَية. راحة ابؼواطن وسلبح في وجو الفساد، " نشرية تكنولوجيا الإدارة‌ 

‌.22، ص 2007فبراير / مارس 
3
‌.66عاشور عبد الكريم، مرجع سابق، ص ‌ 
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الانتًنت، وظهور  إذ مع ازدياد اعتماد ابؼؤسسات ابغكومية على أنظمة ابؼعلومات، خاصة مع ظهور شبكة      
ابغكومية، أصبحت خدمة ابؼواطن تتم من خلبؿ  خدمات ابؼواقع الالكتًونية، والبريد الالكتًوني على مستوى الدوائر

 ابؼوقع، الذي 
ابؼبربؾة مسبقا لقبوؿ الطلب، وإرجاع نتائجو للعميل، ومن ثم يتم برويل خلبصة  بىزف الطلبات في أنظمة ابغاسوب 

  .1الإجرائية ابؼباشرة ل وجهاز ابغاسوب إفُ موظف الدائرة ابغكومية، الذي أصبح بعيدا بساما عن العمليةالعمي التعامل بتُ
 :تطبيق الإدارة الإلكترونية على آفاق الخدمة العمومية أثر-ثانيا 

 .العناصر الآتية وجوب برقيق بيكن القوؿ إف أثر تطبيق الإدارة الالكتًونية على آفاؽ ابػدمة العمومية يرتكز على      
وبـتلف إسهاماتها في إعادة  حيث يتعلق الأمر بددى مردودية مشاريع ابػدمة العمومية، :مردودية الخدمة العمومية1 -

النموذج من ابػدمات على واقع ابعهاز البتَوقراطي ابغكومي،  ترتيب ابػدمة ابؼقدمة للمواطنتُ، وما ىي فوائد تطبيق ىذا
 . 2کسب رضا ابؼواطن، وثقتو بدؤسسات ابػدمة العامة إفُوىل حقيقة تم الوصوؿ 

خلبؿ النوافذ يتيح  من خلبؿ الاتصاؿ عبر ابػط دوف الانتقاؿ، والتوصل للخدمة من :تقليص تكاليف الخدمة2 -
 .العمومية بزفيض التكاليف، الناتج عن التنقل الالكتًوني بتُ بوابات ابػدمة

الإدارية ابؼتماثلة، وىذا لربح  تقنية الشباؾ الوحيد للؤنشطة حيث يعمد إفُ :الاستجابة واحترام الدواعيد سرعة-3
 .3الاستجابة للخدمة دوف تأخر الوقت، ودفع الإدارة للقياـ بالالتزامات مع برقيق سرعة

من  : تشتَ الدقة وفق بموذج الإدارة الالكتًونية للخدمات، إفُ ابقاز الأعماؿ وفق مقاييس مضبوطة، برددالدقة 4 -
 .الإدارية، وبينع التجاوزات أثناء تقديم ابػدمة خلبؿ أنظمة معابعة معلوماتية، بشكل بود من الأخطاء

ابػدمة العمومية،  انطلبقا من توظيف تكنولوجيا ابؼعلومات بشكل كامل في أداء :سهولة المحاسبة ووضوح الخدمة5 -
من خلبؿ وجود النشر الالكتًوني لكل مراحل  ابؼهاـ والأنشطة،يؤدي ذلك إفُ إمكانية المحاسبة على كل جزئيات تلك 

ثار بخدمة جهات دوف أخرى، فابؼصلحة تصبح عامة مادامت ستئفرصة للب ابػدمة، إذ لا بؾاؿ لإخفاء ابؼعاملبت، ولا
 4.ابػدمة عامة

                                                           
1
‌.67عاشور عبد الكريم، ابؼرجع نفسو، ص ‌ 

2
‌.288، ص2008محمد عبد الفتاح حافظ، الإدارة الالكتًونية للموارد، الإسكندرية، دار الفتح للتجليد الفتٍ،‌ 

3
‌.289محمد عبد الفتاح حافظ، ابؼرجع نفسو، ص‌ 

4
‌.68عاشور عبد الكريم، مرجع سابق، ص ‌ 
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عنصرا جديدا بللص إفُ أف للئدارة الإلكتًونية أبنية بالغة في بؾاؿ العمل الإداري، حيث تعتبر  قمن خلبؿ ما سب     
على مستوى  اإبهابيبفا ينعكس  الإدارة،جل تبسيط الإجراءات داخل وحديثا ووسيلة فعالة بؼواكبة التغتَات العلمية من أ

 مية.برستُ ابػدمة العمو  وبتافِإفُ ابؼواطنتُ ابػدمات التي تقدـ 
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 : دور المحاسبة العمومية في الرقابة على نفقات التسييرالثاني الدبحث
 :العمومية المحاسبة الدطلب الأول: ماهية

 تسجيل على مقتصرا مفهوـ كاف أف فبعد العمومية المحاسبة مفهوـ معها تطور فقد الدولة نشاط لتطور نظرا      
 تعتبر أصبحت حيث العمومية المحاسبة تطور إفُ أدى وذلك ابؼعطيات، بتغتَ ذلك تغتَ فقد الإيرادات وبرصيل النفقات

 ابؼطالب في العمومية المحاسبة بدوضوع المحيطة ابؼفاىيم أىم العنصر ىذا في وسنتناوؿ ابغكومي، الأداء لتقييم مهمة أداة
 .التالية

 :وتعريفها العمومية المحاسبة نشأة :الفرع الأول
 .أولا نشأتها إفُ التطرؽ إفُ نهجيةابؼ تدعونا العمومية المحاسبة لتعريف والواضح الدقيق التحديد أجل من      

 :العمومية المحاسبة نشأة-1
إف المحاسبة العمومية بفارسة قدبيا قدـ ابغضارات الإنسانية، بدأت تتطور تقنيا منذ ظهور جهاز الدولة كإطار       

تطورت بوتتَة أسرع مع التطور الإداري وخاصة منذ الثورة الفرنسية إفُ أف  دوإداري. وق قتصاديا ؛سياسيتنظيمي، 
 .أصبحت علما قائما بذاتو لو قواعد ثابتة وقواعد أخرى بؿلية تعكس خصوصيات الدوؿ التي بسارس فيها

  :التاليةففي ابعزائر مرت المحاسبة العمومية بابؼراحل       
  ب ابؼرسوـ الصادر في بدوج المجاؿخلبؿ فتًة الاحتلبؿ الفرنسي كانت ابعزائر خاضعة للتشريع الفرنسي في ىذا

  .كاف يشكل القانوف الأساسي للمحاسبة العمومية في فرنسا الذي 1862ماي 31
  تم إقرار قانوف جديد متعلق بالنظاـ ابؼافِ ابعزائري 1950عاـ.  
  قامت السلطات بوضع تنظيم للمحاسبة العمومية يتماشى وخصوصيات ابعزائر  1962مع استقلبؿ ابعزائر عاـ

ابؼتعلق بالنظاـ ابؼافِ للجزائر كأساس  1950ووضعها ابعديد، لذلك فقد اعتمدت الدولة على القرار الصادر عاـ 
امة وابؼتضمن الاستمرار في اعتماد التشريع الفرنسي في لتنظيم تنفيذ العمليات ابؼالية ابػاصة بالنفقات والإيرادات الع

  .1الوطنية واستقلبؿ ابعزائر ةالسياد مع يتعارض ما كل المجاؿ واستثناءىذا 
  65/260و259/65تم اعتماد قوانتُ ابؼالية التي بست ابؼصادقة عليها وابؼرسومتُ رقم  1966جانفي 1منذ 

وبرديد  العامة والإيراداتكنصوص أولية تشريعية وتنظيمية متعلقة بتنفيذ النفقات   1965أكتوبر  14الصادرين في 
 .مسؤوليات المحاسبتُ العموميتُ

 
 

                                                           
1
‌.‌1962/12/31فً‌المؤرخ.بتنظٌم‌المحاسبة‌العمومٌة‌المتعلك 21/62المانون‌رلم‌ 
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  1990أوت 15الصادر في  90/21التقنتُ النهائي للمحاسبة العمومية في ابعزائر تم إرساؤه بدوجب القانوف رقم 
يضاؼ إفُ ذلك القواعد  (.35/1990،دابعزائرية، العدلعمومية )ابعريدة الربظية للجمهورية وابؼتعلق بالمحاسبة ا
  .وابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية 1984ر في جويليةالصاد17/ 84 القانوف بهاالإجرائية التي جاء 

كما تقوـ ابؼديرية العامة للميزانية بوزارة ابؼالية بإصدار القواعد التقنية على شكل دليل عملي موجو إفُ أعواف       
 :ثلبث مستويات ىي العموميتُ(، فيالمحاسبة العمومية )الآمرين بالصرؼ والمحاسبتُ 

 :علمتتُالت من تها كلحدد :الدولةالتقنية لمحاسبة  دأولا: القواع
 من طرؼ وزارة ابؼالية  1968التعليمة الصادرة عاـ   

   Instruction général n°16 du 12-10-1968 sur la comptabilité du trésor.                
 :التعليمات ابؼتعلقة بابؼخطط المحاسبي للدولة

Ministère des finances -direction générale de : la comptabilité, plan              
Comptable de l'état -projet nouveau 28 septembre 1999.                               

   .والبلدياتالتقنية لمحاسبة الولايات  دثانيا: القواع
  .w1و w2يمتتُالتعل للولايات: حددابالنسبة  –
  .C1و C2التعليميتتُ للبلديات: حددابالنسبة  –

  :للمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ةثالثا: بالنسب
، التي تعتمد طرؽ خاصة للتسجيل المحاسبي والاستشفائيةليس بؽا إطار بؿاسبي معتُ باستثناء ابؼؤسسات التعليمية       

  .البسيطعلى أساس القيد 
 :المحاسبة العمومية تعريف-2

 :ذكر منها ما يلين أف لقد تم تعريف المحاسبة العمومية بعدة تعريفات بيكن      
دؼ برقيق الرقابة على بها بصيعه ابغكومية الإدارية الوحدات تطبقو ابؼالية المحاسبة من نوع" نهاتعرؼ المحاسبة العمومية بأ"

 . 1ووضع ابؼوازنة للدولة التخطيط نشاط ىذه الوحدات والتقرير عن الاستخدامات وابؼوارد، مع خدمة أغراض
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .171، ص1999، ابؽندسية مصردار  ابغكومية؛ مطابعابؼوازنات والمحاسبة  فتح االله إبراىيم وإبراىيم بضاد محمد، ليلى‌ 
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وقياس وتسجيل وتبويب العمليات ابؼالية، في وحدات ابعهاز  تقدير بعملية ابؼتخصص المحاسبي" بأنها وتعرؼ      
 ئالربظية وابؼبادذات العلبقة وفق التشريعات  ابغكومي، ثم إنتاج ابؼعلومات التي تفيد في ابزاذ القرار وتوصيلها إفُ ابعهات

  1.ابػاصة بذلك
التي تبحث في بؾاؿ برليل وتسجيل  والقواعد ابؼبادئ تشمل المحاسبة فروع من فرع" بأنهاوفي تعريف آخر تعرؼ      

 .2نتائجها وتبويب عمليات برصيل ابؼوارد ابغكومية وصرفها وإعداد التقارير والقوائم ابؼالية التي بسثل ىذه الأنشطة وتظهر
م كيفية تنفيذ ومراقبة وبرك تبتُ التي القانونية والأحكاـ القواعد كل تعتٍ" بأنهاكما تعرؼ المحاسبة العمومية أيضا       

 الوطتٍ وبؾلس ابغسابات وابؼيزانيات الشعبي والمجلس الدستوريالمجلس ابات والعمليات ابػاصة بالدولة و ابؼيزانيات وابغس
الأمرين بالصرؼ  ابؼلحقة وابؽيئات الإقليمية وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، كما تبتُ أيضا التزامات

نفيذ ابؼيزانية كل من النفقات وبرصيل الإيرادات، كما تبتُ المحاسبة العمومية  بت ويقصد م،تهوالمحاسبيتُ العموميتُ ومسؤوليا
  .3"كذلك كيفية مسك ابغسابات سواء بالنسبة للؤمرين بالصرؼ أو المحاسبتُ العموميتُ

ة وتوصيل ومراقبة وتأكيد ومعابع بقياس بزتص التي المحاسبة بأنهاأما تعريف ىيئة الأمم ابؼتحدة للمحاسبة العمومية      
 .العاـصحة المحصلبت والنفقات والنشطات ابؼرتبطة في القطاع 

 بضبط تمتة التي والتقني القانونية القواعد من بؾموعة عن عبارة" نهامن خلبؿ التعاريف السابقة بيكن الاستنتاج بأ     
ة في ابؼيزانية العامة للدولة، وإعداد ابؼرخص العمومية النفقات وتسديد الإيرادات برصيل عمليات وتسجيل تنفيذ إجراءات

 .التقارير والقوائم ابؼالية ابغكومية عن نتائج نشاط بـتلف وحدات القطاع العاـ
  العمومية المحاسبة ومبادئ مصادر :الفرع الثاني

  .ابعزائر في مصادرىا في البحث بهب العمومية المحاسبة بؼبادئ الدقيق التحديد أجل من      
 بحكم وىذا ابعزائر، في العمومية المحاسبة مصدر في العمومية المحاسبة مصادر بسثلت: العمومية المحاسبة مصادر-1

 من مصادرىا العمومية المحاسبة أخذت فقد فرنسية مستعمرة ابعزائر كانت حيث البلبد بها مرت التي التاربىية الظروؼ
 القوانتُ ىذه من كل الإقليم بؿاسبة قانوف وابؼتضمن 13/06/1893 في ابؼؤرخ ابؼرسوـ يعتُ بحيث الفرنسي ابؼشرع
ماعد  1962-12-31 في ابؼؤرخ 175-62 رقم القانوف بواسطة الاستقلبؿ بعد ابعزائري ابؼشرع بها احتفظ

‌ 4.الوطنية للسيادة ابؼخالفةالإجراءات 
 

                                                           
1
 .35، ص2003إبظاعيل حستُ أبضرو، المحاسبة ابغكومية من التقليد إفُ ابغداثة، دار ابؼستَة، عماف، ‌

2
‌.18، ص2004حساـ أبو العلي ابغجاوي، الأصوؿ العلمية والعملية في المحاسبة ابغكومية، دار ابغامد، عماف، ‌ 

3
‌. 7المحاسبة العمومية، دار ابؽدى للطباعة والنش والتوزيع، الطبعة الثانية، عتُ مليلة، ابعزائر، ص محمد مسعي،‌ 

.12ص: 1992ردف، الا:" المحاسبة ابغكومية وابؼيزانية العامة"، مؤسسة الوراؽ للنشر، عماف ابغسيتٍقاسم إبراىيم ا‌ 4
 ‌ 
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 على برتوي التي السنوية ابؼالية قوانتُ على فزيادة الاستقلبؿ بعد صدرت قانونية نصوص عدة ىناؾ :الجزائرية الدصادر-
 المحدد 1965-10-14في ابؼؤرخ 269-65 رقم ابؼرسوـ نذكر العمومية بالمحاسبة ابؼتعلقة الإجراءات من العديد

 .1990 سنة حتى ابعزائري ابؼشرع انتظر الوقت ذلك ومن العموميتُ، المحاسبتُ ومسؤوليات لواجبات
 .1منها التنفيذية ابؼراسيم بعض تليو والتي العمومية بالمحاسبة وابؼتعلق 1990-08-15في ؤرخابؼ 21-90 قانوف ليصدر 

 واعتمادىم؛ العموميتُ المحاسبتُ تعيتُ بكيفية وابؼتعلق 1991-09-07في ابؼؤرخ 313-91رقم التنفيذي ابؼرسوـ-
 العموميتُ؛ المحاسبتُ بدسؤولية الأخذ لشروط والمحدد 1991-09-07في ابؼؤرخ 313-91رقم التنفيذي ابؼرسوـ-

 العموميتُ؛ المحاسبتُ تأمتُ وكيفية مراجعة وإجراءات
 العموميتُ؛ المحاسبتُ تسختَ بإجراءات ابؼتعلق 1991-09-07في ابؼؤرخ 313-91رقم التنفيذي ابؼرسوـ-
                ابػارجية ابؼصافٌ مهاـ بتنظيم ابؼتعلق 2003-01-19في ابؼؤرخ 40-03رقم التنفيذي ابؼرسوـ-
 والمحاسبتُ بالصرؼ الآمرين بؿاسبة بؿتوى للئجراءات المحدد 2003-01-19في ابؼؤرخ 42-03رقم التنفيذي ابؼرسوـ-

 .العموميتُ
 بؿدد سنة كل نهاية في يصدر الذي ابؼالية قانوف في متمثلة متغتَة مصادر ىناؾ دائمة تعتبر التي ابؼصادر ىذه جانب إفُ

 يتعلق ما منها تشريعية إجراءات ذألك جانب إفُ ويضم عامة ميزانية شكل على للدولة السنوية والإيرادات للمصاريف
  .العمومية بالمحاسبة

 :العمومية المحاسبة مبادئ-2
 القانونية القواعد كل أساسها على تقوـ خاصة مبادئ بؽا العمومية المحاسبة فإف عليها تقوـ مبادئ بؿاسبة لكل أف كما

  2:يلي فيما إليها سنتطرؽ والتي بها ابػاصة
 وظيفة تتنافى" بحيث العمومي والمحاسب بالصرؼ الآمر مهاـ بتُ الفصل أساس على ابؼبدأ ىذا قاـ :الإداري الدبدأ- 1

  "العمومي المحاسب وظيفة مع بالصرؼ الآمر
 تقسيم طريق عن العمومية الأمواؿ تنفذ بحيث العمومية المحاسبة عقيدة ويعتبر ابؼافِ النظاـ قواـ يشكل ابؼبدأ ىذا بدأ

 القوانتُ مع الإيراد أو النفقة توافق مع فعلب برقق إذا إلا بالصرؼ الآمروف عن مستقلوف العموميتُ المحاسبتُ أف إذ .ابؼهاـ
 الأمر ثم والتصفية) العقود) الالتزاـ بعملية النفقات ميداف في بىتص العمومي بالصرؼ فالآمر .بها ابؼعموؿ والأنظمة

  .للؤمواؿ الفعلي بالتداوؿ معتٍ غتَ فهو وبالتافِ الإدارية المحاسبة بدسك وعليو بالدفع

                                                           
1
 35ائرية، العدد بعز للجمهورية ا ابعريدة الربظية 1990أوت 15ؿ  ، ابؼوافق1411بؿرـ  24 فيالعمومية، مؤرخ لمحاسبة با ، ابؼتعلق21-90قانوف ، 06 دةابؼا  

‌.138 :ص 1990.يناير03في  ابؼؤرخ
2
‌.288 ،‌صبٌروتول،‌الأ‌عمطاب ،"العامة المالٌة مبادئ" :الله عوض زٌنب حسٌن‌ 
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 تبناه وقد 1862-05-31 ابؼؤرخ ابؼرسوـ في ورد حيث الفرنسي القانوف من نابع التنفيذ أعواف بتُ الفصل فمبدأ      
 الوطتٍ، الشعبي المجلس الدستوري، المجلس بالدولة، ابػاصة ابؼالية العمليات تنفيذ لضماف ابعزائري العمومية المحاسبة قانوف
  .العمومية وابؽيئات الإقليمية ابعماعات ابؼلحقة، ابؼوازنة المحاسبة، بؾلس

 العمومي، بالصرؼ والمحاسب الآمر وظيفة بتُ التنافي مبدأ لتأكيد الآخرين ابؼشرعتُ غرار على ابعزائري ابؼشرع ذىب وقد
 الفصل بؼبدأ مبررات وىناؾ، 1لديهم معينوف عموميتُ بؿاسبتُ يكونوا أف العمومي بالصرؼ الآمرين لأزواج بهوز لا حيث

  :ىي مبررات أربعة على ابؼبدأ ىذا ويستند العمومي والمحاسب بالصرؼ الآمر مهاـ بتُ
  :عمليتتُ في وتوزيعها ابؼهاـ تقاسم على يقوـ العمل وىذا :العمل تقسيم. 1-1
 ومعاينات ابعدد ابؼوظفتُ اختيار عملية أف بحيث بالصرؼ والأمر التصفية الالتزاـ، في تتمثل :الإدارية الأولى الفئة .أ

  .عالية إدارية وقدرات مهارات تتطلب الصفقات وإبراـ الأشغاؿ
 كل ابؼصافٌ في تتشابو بحيث النفقات ودفع الإيرادات بقبض والنقود :الدالية الأرصدة تداول تخص الثانية الفئة.ب

 في ومتشعب واسع الإدارية التصرفات مضموف أف حيث أخرى، إفُ إدارة من بزتلف والتي الأوفُ للعملية خلبفا العمومية
 . الأوفُ الفئة أعواف من متميزين أعواف إفُ إسنادىا يبرر ما وىو بالتجانس تتسم المحاسبية العمليات أف حتُ

 العمومية بدراقبة الأرصدة القياـ العموميتُ المحاسبتُ بعميع الأوؿ وؿؤ ابؼس بصفتو ابؼالية لوزير بيكن :الصندوق وحدة 1-2
 القرارات في ابؼسابنة وبالتافِ والاقتصادية ابؼالية الوضعية عن ابغكومة إعلبـ بيكنو بحيث الصندوؽ، وحدة إطار في

 . 2البلبد في والاجتماعية الاقتصادية ابغقائق وفق رأيو ءوإبدا ابغكومية
 صلبحية اجتماع بحيث وصيانتها، العمومية الأمواؿ على ابغفاظ الفصل من الغاية إف :والتزوير الغش لزاربة 1-3

 مراقبة منهما لكل بيكن بحيث الأمواؿ استعماؿ وإساءة للتلبعب المجاؿ لو تفسح واحد موظف يد في والتنفيذ التقرير
 من برصل أف بيكن التي ابؼغريات عن بعيدا سيكوف وبذلك بتأديتها يقوـ لا ويصرفها ويضعها النفقة يعقد فالذي الآخر
  .التواطؤ ويصعب العمومية الأمواؿ استلبـ جراء

 بدسك معتٍ الأوؿ بحيث بـتلفة، بؿاسبة بدسك معنيوف العموميوف والمحاسبوف بالصرؼ الآمروف :الرقابة تسهيل 1-4
 التحصيل لعملية بؿاسبة بدسك معنيوف فهم المحاسبوف أما النفقات ميداف في بالدفع والأمر الالتزاـ عملية عن بؿاسبة

 العمومي والمحاسب، 3الإداري ابغساب بإعداد العمومي بالصرؼ الآمر يقوـ وبالتافِ للنفقات، الفعلي والدفع للئيرادات
  يقوـ الذي للمحاسبة الأعلى المجلس إفُ عوف كل طرؼ من يرسلبف وابغساباف التسيتَ حسابات وإعداد بدسك معتٍ

 
                                                           

1
‌.14ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد. 1862-05-31، ابؼؤرخ في "القانوف الفرنسي ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية14: "بؼادة ا‌ 

2
‌.09:صاليمن، للمالية،  الوطتٍ ابؼعهدالطبعة الثانية"، ، "ابؼالية العمومية :يساعد علي 

3
‌.200ص: ‌5113لبنان‌،‌دار‌الطبٌعة،‌الأولالطبعة‌، "العامة بتُ النفقات والإيرادات العمومية ابؼوازنة" حسن عواظة،‌ 
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 عند ابؼناسبة العقابية الإجراءات وابزاذ وجدت، إف الأخطاء واكتشاؼ ابغسابتُ في الواردة ابؼعلومات تطابق بدراقبة
 .ابغاجة أو الضرورة

 الإنفاؽ في خاصة العمومية الأمواؿ تنفيذ في بالغة أبنية ابؼبدأ بؽذا) :والدلائمة الصحة مبدأ (القانوني الدبدأ- 2
 من التي أنشئت الأىداؼ برقيق قصد يتًأسها التي ابؽيئة تسيتَ حسن على يسهر بفيز بصفتو بالصرؼ مرفالآ العمومي،

 ملبئمة، إذا كانت إلا الإنفاؽ إثرىا على يتم لا ورشيدة مثلي إنفاؽ سياسة اعتمدت إذا إلا ىذا يتحقق ولا أجلها 
 الإنفاؽ قرار بابزاذ بالصرؼ الآمر يقوـ أف بعد ابؼلبئمة، بديداف ابؼتعلق القرار ابزاذ في ابغق لو العمومي بالصرؼ والآمر
 اختصاص من يعتبر الذي الصحة مبدأ ىو وىذا ابؼيزانية في بها ابؼعموؿ والقوانتُ للقواعد طبقا العملية تتم أف يبقى

  .التسديد عملية يعلق فإنو قانونا صحيحة غتَ العملية أف الأختَ ىذا لاحظ إذا ما حالة في العمومي، المحاسب
 منهم واحد فكل الصحة، ميداف في بىتص العمومي والمحاسب ابؼلبئمة ميداف في بىتص العمومي بالصرؼ فالآمر إذا

 العمومية المحاسبة في لكن متًادفتتُ كلمتتُ أنو على يظهر وابؼلبئمة الصحة إف مفهوـ القوؿ فمجمل .لآخرل مكمل
  .نشاطهم بؼزاولة بالصرؼ والآمروف المحاسبوف بيارسها ابؼلبئمة ومبدأ مبدأ الدائرة ىذه في وأنو متكاملتاف، الكلمتاف

  :الخزينة وحدة مبدأ-3
 تستخدـ فأ مصدرىا كاف مهما عمومية ىيئة لدى ابؼتاحة القيم الأمواؿ أف التالية القاعدة من ابػزينة وحدة مبدأ نستنبط

 فأ يستطيع لا العمومي فالمحاسب .النفقة تلك طبيعة كانت مهما العمومية ابؽيئة تلك نفقات كل لتغطية وتستعمل
 وتظهر البريدي ابعاري للحساب واحدا وحسابا للخزينة واحدا حساب بيتلك أف عليو بل للخزينة حسابات عدة بيلك
  :في ابػزينة وحدة أبنية

  ابؽيئات؛ بـتلف أمواؿ تنظيم تسهل - 
 ابغسابات من للعديد واستخداماتهم برويلبتهم خلبؿ من وذلك العموميتُ، المحاسبتُ طرؼ من تزوير حدوث بسنع - 

 للخزينة؛
 الولايات في بسثل التي تصرفها برت وىي العمومية ابػزينة من تستخدـ العمومية ابؽيئة احتياجات أف حيث - 

  ...والبلديات
 إفُ العنصر ىذا في ؽسنتطر  :الأخرى بالمحاسبات وعلاقتها العمومية المحاسبة تطبيق لرال :الفرع الثالث

 العمومية المحاسبة تطبيق بؾاؿ، حيث أولا تطبيقها لمجاؿ دراستنا خلبؿ من الأخرى بالمحاسبات العمومية المحاسبة علبقة
 ومن جهة، من ىذا للمؤسسة القانونية الطبيعة حسب وىذا خاصة أو عمومية تكوف أف إما ابؼؤسسات باختلبؼ تلفبى

 أو ابؽيئات خلبؿ من العمومية المحاسبة بؾاؿ برديد بيكن فانو وعليو ربحية، غتَ أو ربحية إما تكوف فإنها أخرى جهة
  .ابؼالية العمليات خلبؿ ومن ابؼؤسسات
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 تطبيق المحاسبة العمومية: لرال-1
 إلا الدولة، وأجهزة مؤسسات على تطبق العمومية المحاسبة :العمومية المحاسبة لنظام الخاضعة الدؤسسات أو الذيئات-أ
 العمومية، المحاسبة لقواعد بزضع لا الأختَة وىذه بذاري، بنشاط تقوـىيئات عمومية  عدة ظهرت الدولة دور بتطور نوأ
 المحاسبة أي التجارية، المحاسبة بدسك معنية أنها أي التجاري، القانوف وفق تستَ التي ابؼؤسسات بتُ التفرقة بهب وبؽذا 

  .العامة
 ابػاصة ابؼالية والعمليات ابؼيزانيات على العمومية المحاسبة تطبق 21-90القانوف  من الأوفُ ابؼادة مرسوـلل ووفقا    

 تهدؼ لا التي الإداري الطابع ذات ابؼلحقة وابؼيزانيات المحاسبة وبؾلس الوطتٍ الشعبي والمجلس الدستوري والمجلس بالدولة
  .1والثقافية العلمية ابؽيئات بينها من العامة ابؼصلحة لتحقيق وإبما الربح برقيق إفُ
  :العمومية المحاسبة لقواعد تخضع لا التي الدالية العمليات-ب

 من02و 01 ابؼادتتُ عليها نصت والتي العمومية ابؼالية المحاسبة لقواعد بزضع التي ابؼالية العمليات حصر بيكن    
 وبرقيق تنفيذ على كذلك الأحكاـ ىذه تطبق" :يلي ما على الأوفُ ابؼادة نصت بحيث21-90 التنفيذي ابؼرسوـ

 على بهب" :يلي ما على نصت الثانية ابؼادة وفي 2 "بؿاسبتها نظاـ وكذا ابػزينة وعمليات العمومية والنفقات الإيرادات
 "التنظيم طريق عن وبؿتواىا وكيفياتها إجراءاتها بردد بؿاسبة مسك بىص فيما كل العموميتُ والمحاسبتُ بالصرؼ الآمرين

  .المحاسبة مسك ابؼالية بالعملية وابؼقصود
 وكذلك والنفقات الإيرادات عمليات ابؼالية، العمليات تتمثل" :يلي ما على ابؼرسوـ نفس من 098 ابؼادة نصت كما

 .3 "ابػزينة عملية
  :العامة الداليةو  العامة والمحاسبة الوطنية بالمحاسبة العمومية المحاسبة علاقة-2
 :الوطنية بالمحاسبة العمومية المحاسبة علاقة-أ

 معينة، زمنية فتًة خلبؿ بست والتي الاقتصادي الطابع ذات العمليات كل وتسجيل بتكميل تهتم الوطنية المحاسبة إف    
 القطاعات عمليات بذميع طريق عن وذلك الاقتصادي، بالتحليل خاصة دفاتر عدادبإ إنها تهتم القوؿ بيكن وبالتافِ

 الدخل :ابؼثاؿ سبيل على منها نذكر الكلي، الاقتصاد مؤشرات إعداد قصد عامة أو خاصة كانت سواء الاقتصادية
  للعملية والصحيح ابؼناسب التسجيل ضماف في تتمثل فإنها العمومية المحاسبة أما .البطالة التشغيل، التضخم، الوطتٍ،

                                                           
، العدد ابعزائريةللجمهورية ‌ الربظية ، ابعريدة1990أوت  15ؿ  ، ابؼوافق1411بؿرـ  24فيالعمومية، مؤرخ  ةبالمحاسبتعلق ابؼ 21-90 قانوفال 06ابؼادة ،   1

 65، ص: 1990يناير  3في  ، ابؼؤرخة22
 50؛ نفس ابؼرجع السابق، ص: 01ابؼادة    2
 .67: نفس ابؼرجع السابق، ص: 09 ابؼادة    3
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 معلومات وتقديم العمليات ىذه صحة من والتأكد التسجيل مسك أو بؽا، التابعة وابؽيئات الدولة بها تقوـ التي ابؼالية
  .الوطنية للمحاسبة بالنسبة مصدر تعتبر وىي للبرنامج، الفعلي والتسجيل بالرقابة خاصة

 التقنية القواعد من بؾموعة العامة والمحاسبة العمومية المحاسبة من لكل :العامة بالمحاسبة العمومية المحاسبة علاقة-ب
 عند فمثلب خاصا، واىتماما عناية توفِ قانونية قواعد العمومية المحاسبة في انو حيث تضبطها، التي القانونية والنصوص

 الإجراءات كل احتًاـ مع قانونا بذلك ابؼكلفوف الأعواف من قانوني ترخيص بدثابة اعتمادىا يعتبر ابؼيزانية مراحل تنفيذ 
 دورا إلا العمومية المحاسبة في بؽا ليس التقنية القواعد أما ابؼيزانية، تنفيذ بيكن لا دونها من وابؼراحل ابؼوضوعية القانونية

 بهب والتي إلزامية وأوامر تعليمات شكل على يكن فَ إذ وىذا واىتماـ اعتبار أي لو يعطي لا الدور ىذا حيث ثانويا
  .تطبيقها

 طرؼ من المحاسبة من النوع ىذا لضبط ابؼوضوعية التقنية القواعد في عليو تعتمد ما أىم فإف العامة المحاسبة في أما    
 المحاسبي التسجيل إفُ تهدؼ إذف فالمحاسبة المحاسبي، الوطتٍ ابؼخطط على واعتمادىا التقنية التعليمات بإتباع ماسكها

 التي القانونية للقواعد ابؼطلق الغياب أبدا يعتٍ لا ىذا ولكن .صحتها من والتأكد ابؼؤسسة بها تقوـ التي العمليات لكل
 بغماية وذلك التجاري القانوف مواد ضمن عليها مفروضة تكوف والتي ،للمؤسسات ابغسن الستَ ضماف على تعمل

  .1ابؼؤسسة مع ابؼتعاملة الأطراؼ حقوؽ
  :يلي فيما تلخيصها بيكن والتي العامة والمحاسبة العمومية المحاسبة بتُ اختلبؼ وأوجو تشابو أوجو وىناؾ
 العامة والمحاسبة العمومية المحاسبة بين الشبه أوجه:  

  ابؼؤسسة؛ أىداؼ برقيق أو لبلوغ تهدؼ العامة والمحاسبة العمومية المحاسبة من كل إف-1
  بذلك؛ ابؼكلفتُ الأشخاص من ابؼراقبة عمليات لإجراء ابؼثلى والإمكانيات ابغسنة الظروؼ كل وتوفتَ وضع-2
 الدفاتر على العمليات بؽذه الدقيق بالتسجيل وذلك ابؼؤسسة بها تقوـ التي ابؼالية، العمليات ببيانات الاحتفاظ-3

  .التقنية للقواعد الدقيق والتطبيق بؽا ابؼخصص المحاسبية
 العامة والمحاسبة العمومية المحاسبة بين الاختلاف أوجه:  

 صفة تكتسي التي ابؼؤسسات في تطبق العامة المحاسبة بينما العاـ الطابع ذات ابؼؤسسات في تطبق العمومية المحاسبة- 1
  الربح؛ برقيق إفُ تهدؼ والتي التاجر

 معرفة إفُ تهدؼ العامة المحاسبة بينما للدولة العمومية ابؼيزانية تنفيذ صحة على ابغفاظ إفُ تهدؼ العمومية المحاسبة- 2
  ابؼؤسسة؛ في والمحاسبة ابؼالية النتائج وبرديد

 

                                                           
 .15، ص: 1993-1992 ابعزائرالعليا للمالية،  ابؼدرسة ماجستتَرسالة ، "المحاسبة العمومية كأداة للرقابة والتسيتَ :"ؽ الأسودالصاد  1
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 قمة إفُ الوصوؿ بؿاولة مع كافية مبررات دوف الأمواؿ استعماؿ في التبذير تفادي إفُ تهدؼ العمومية المحاسبة- 3
 قدر الإيرادات رفع وبؿاولة النفقات تقليص على بالعمل بفكن عائد أفضل برقيق إفُ فتسعى العامة المحاسبة أما ابؼردودية،
   ابؼستطاع؛

 القانوف على تسند ابػزينة حسابات بؾموعة في الواردة حسابات على المحاسبية قيودىا في تعتمد العمومية المحاسبة- 4
 ابغسابات على فتعتمد العامة المحاسبة أما .1990 اوت 15 في الصادر ،35 دالربظية، العد ابعريدة من 90-21

  ؛1975 في الصادر المحاسبي الوطتٍ ابؼخطط في الواردة
 إفُ فتهدؼ العامة المحاسبة بؽا أما التخطيط تم ما وفق العمومية الأمواؿ تنفيذ مدى معرفة إفُ تهدؼ العمومية المحاسبة -

  الدورة؛ نهاية في للمؤسسة ابؼالية الذمة برديد
 ىي العامة للمحاسبة الأساسي ابؼبدأ االعمومي، أم بالصرؼ الآمر بتُ الفصل ىو العمومية للمحاسبة الأساسي ابؼبدأ -

  .ابؼزدوج القيد طريقة
  :العامة بالدالية العمومية المحاسبة علاقة-ج
 بابؽيئات ابػاصة تلك وكذلك ونفقاتها الدولة بدوارد يتعلق ما لكل شاملة دراسة بأنها العامة ابؼالية تعريف بيكن     

 في إلا إليها تنظر اف بيكن لا العامة ابؼالية اف نستنتج اف بيكن ذكرناه وبفا والدولة المحلية وابعماعات العمومية وابؼؤسسات
 بتُ توازف اف عليها فيجب المجتمع داخل وابؼافِ الاقتصادي الاستقرار برقيق من بيكنها حتى دولة أي فعلى .منظم بؾتمع

 النفقات تكوف اف بهب ولا النفقات ىذه تغطية يتم حتى .لإيراداتها وفقا يتماشى يكوف إنفاقو يتم ما أي ونفقاتها إيراداتها
 أو بابؼيزانية يسمى ما وىذا موارد، من الدولة بسلكو بفا أكبر العاـ الإنفاؽ يكوف لا اف أي الدولة إيرادات من أكبر

 والعمليات ابؼيزانيات تلك ومراقبة تنفيذ كيفية وتقسيم تسيتَ على تعمل العمومية فالمحاسبة التسيتَ، بديزانية بالأحرى
  .1العامة للمالية لاحقة كمرحلة تأتي العمومية المحاسبة اف أي بالدولة، ابػاصة

 :العمومية المحاسبة أعوان :الثاني الدطلب
 من نوعاف يتطلب فانو ابؼيزانية لتسيتَ بالنسبة لذلك معنيوف أشخاص وجود أو توفر تتطلب إداري عمل بأي للقياـ    

 يوجد ذلك إفُ بالإضافة العموميوف والمحاسبوف بالصرؼ الآمروف ىم الأعواف وىؤلاء ابؼيزانية تسيتَ بدهمة يقوموف الأعواف
  .ابؼافِ ابؼراقب في يتمثل ثالث نوع

  :بالصرف الأمرين أصناف :الأول الفرع
  :يلي فيما بالصرؼ الآمر تعيتُ اعتماد، مسؤوليات، أصناؼ، ابؼهاـ، أىم ابؼطلب ىذا في سنتناوؿ     

 

                                                           
 .7-6: ص ص،‌0333الجزائر‌العامة،‌المحمدٌة‌دار‌، "دروس في ابؼالية والمحاسبة العمومية":حستُ الصغتَ- 1
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  :العمومي بالصرف الأمر تعريف :أولا
 ومؤسساتها، الدولة بأمواؿ تتعلق عمليات تنفيذ قانونا لو مرخص قانوني شخص العمومي بالصرؼ الآمر يعد      

 كل بالصرؼ الآمر يعتبر القانوف نظر وفي النفقات، أو الإيرادات في تتمثل العمليات ىذه كانت سواء العمومية وىيئاتها
 والقياـ الإيرادات جانب من والتصفية الإثبات بإجراءات ابؼتعلقة ابؼيزانية عمليات بتنفيذ قانونا لو مرخص شخص

 ابؼادة حسب تعريفو وبيكن ،النفقات جانب من الدفع حوالات بررير أو بالصرؼ مروالأ والتصفية الالتزاـ بإجراءات
 إليها ابؼشار العمليات لتنفيذ يؤىل شخص كل" بالصرؼ آمرا يعد العمومية بالمحاسبة ق، ابؼتعل21-90 القانوف من 23

 .1القانوف نفس من 21.20.19.16.17 ابؼواد في
 :العموميين بالصرف الآمرين فنيتص :ثانيا
  التنفيذي ابؼرسوـ من 06 ابؼادة عليو نصت كما وقانونيتُ، رئيسيتُ بالصرؼ آمرين بتُ بميز اف بيكن      
 العموميوف والمحاسبيتُ بالصرؼ الآمروف بيسكها التي المحاسبة إجراءات بودد ،1991 سبتمبر 07 في خ، ابؼؤر 91-313

  :يلي كما وبؿتواىا وكيفياتها
 ابؼدنيتُ، ضد وأوامر الدائنتُ، لفائدة الدفع أوامر يصدروف الذين ىم :الابتدائيين أو الرئيسيين بالصرف الآمرون-1

 التالية ابؼناصب في العموميتُ بالصرؼ الآمروف يتواجد فأ وبيكن ،الثانويتُ الآمرين لفائدة الاعتمادات تفويض وأوامر
  .الذكر السالف   21-90 القانوف من 26 ابؼادة حسب وىذا

  ؛المحاسبة وبؾلس الوطتٍ الشعبي والمجلس الدستوري للمجلس ابؼافِ بالتسيتَ ابؼكلفوف ولوفؤ ابؼس -
  الوزراء؛ -
  الولاية؛ بغساب يتصرفوف عندما الولاة -
  البلديات؛ بغساب يتصرفوف الذين البلدية الشعبية المجالس رؤساء -
 الإداري؛ الطابع ذات العمومية ابؼؤسسات على قانونا وفنيابؼع ولوفؤ ابؼس -
  .ملحقة ميزانية من ابؼستفيدة العمومية ابؼصافٌ رؤساء -
 بالمحاسبة ابؼتعلق 21-90رقم القانوف من 29و 28 ابؼادتتُ حسب الرئيسي العمومي بالصرؼ مرلآل بيكن كما        
ى يبق لأنو ابؼباشر، إشرافو برت كوفي فأ على منها جزء أو بدهامو، للقياـ ابؼؤسسة من آخر شخص يفوض فأ العمومية

 أو غياب حالة في أما ،مسؤولياتو وبرت لو ابؼخولة الصلبحيات حدود في وذلك لو، ابؼوكلة ابؼهاـ عن الأوؿ وؿؤ ابؼس ىو
 ابؼكلف العمومي للمحاسب ويبلغ قانونا، يعد تعيتُ بعقد وظائفو أداء في بالصرؼ الآمر استخلبؼ يتم نوإف مانع

  .بذلك

                                                           
1
‌99مرجع سبق ذكره، ص: .21-90: قانوف 23بؼادة ا‌ 
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 معتُ، جغرافي حيز في ابؼالية العمليات من بؾموعة بتنفيذ مكلفة بفركزة غتَ سلطة يعتبر :الثانويين بالصرف الآمرين-2
 إذ الاعتماد حدود في النفقات بعض وتنفيذ ؼوبالتصر  ،) 1الرئيسي بالصرؼ الآمر (الوزير من والأوامر تعليماتو ويتلقى
 .والثانوي الرئيسي بالصرؼ الآمر بتُ مباشرة غتَ علبقة توجد

 وأوامر ابؼفوضة الاعتماد حدود في الدائنتُ لفائدة الدفع حوالات يصدروف الذين ىم الثانويتُ بالصرؼ الآمروف" 
  ."ابؼدينتُ ضد الإيرادات

 من 25 للمادة ابؼعدلة 03 فقرة 1992 لسنة التكميلي ابؼالية قانوف من 73 ابؼادة نصت :الوحيد بالصرفالآمر  -3
 سنويا عليها ابؼنصوص مركزةابؼ العمومي التجهيز برامج وحيد، بالصرؼ آمر بصفتو الوافِ، يطبق" نوأ على 21-90قانوف

 وإبما يستَىا، بو خاصة ميزانية لديو ليس جهة من لأنو وحيد، بالصرؼ آمر الوافِ بظي وقد 262 دليلو رقم في وابؼسجلة
 اعتباره بفكنا يكن فَ وبالتافِ القطاعات، بدختلف وابػاصة للدولة العامة ابؼيزانية في مسجلة مالية عمليات بتنفيذ يقوـ
 بل اعتمادات لو تفوض فَ لكونو ثانويا بالصرؼ آمرا يكن فَ خرىأ جهة من ،العمليات بؽذه رئيسيا بالصرؼ اآمر 

  .سنة كل بداية في نهائيا لو بزصص
 الةح في ابؼختصتُ بالصرؼ الآمرين لتعويض استثنائية بصفة إلا يتدخلوف لا وىؤلاء :الدستخلفون بالصرف الآمرون-4

   .بذلك ابؼكلف العمومي المحاسب تبليغ مع بالصرؼ الآمر بتعيينهم ويقوـ بؽم، مانع حدوث أو غيابهم
 ابؼربظتُ للموظفتُ توقيع تفويض الثانويتُ أو الأساسيتُ بالصرؼ للآمرين بيكن :الدفوضون بالصرف الآمرون-5

 التوقيع تفويض ىنا ونقصد ،2مسؤوليتهم برت بؽم ابؼخولة الصلبحيات حدود في وذلك ابؼباشرة، سلطتهم برت العاملتُ
 .بنفقة اتفاقا بيضوا فَ ابؼفوضوف ماداـ الاعتمادات سلطة على يتخلوا فَ منهأ أي

 على الوافِ مثل الانتخاب طريق عن إما العمومي بالصرؼ الآمر تعيتُ ميت :العمومي بالصرف الآمر تعيين :ثالثا
 من يعتُ فإنو الولائية ابػزينة في بالصرؼ للآمر وبالنسبة الداخلية، وزارة من صادر بقرار تعيينو يتم الذي الولاية مستوى

  .للخزينة ابعهوية ابؼديرية في بفثل للخزينة ابعهوية ابؼديرية مستوى على ابؼالية وزير طرؼ
 العمومي، المحاسب لدى معتمد يكوف اف بهب عمومي بالصرؼ آمر لك :ميالعمو  بالصرف الآمر اعتماد :رابعا

 بالصرؼ الآمر اعتماد يتم"و أيضا، صلبحياتو ومعرفة المحاسب لدى معروؼ يكوف حتى وذلك إقليميو في ابؼتواجد
 .3العمومي المحاسب لدى التعيتُ قرار أو مرسوـ من نسخة أو الإمضاء بموذج إيداع بواسطة
 ابؼواد بؿتوى في تتمثل العمومي بالصرؼ الآمر بها يقوـ التي العمليات فإ :العمومي بالصرف الآمر مهام :خامسا

   :التافِ النحو على تلخيصها وبيكن ،313-91 رقم التنفيذي ابؼرسوـ من 21إفُ  14
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 ووزارة الوصية ةالوزار  (ابؼعنية السلطات إفُ تقدبيها ثم العمومية، ابؽيئة إدارة بؾلس على وعرضها ابؼيزانية اعتماد -
  .) ابؼالية

  .ابؽبات وقبوؿ التحصيل سندات إصدار لو وؿخابؼ الوحيد الشخص يعتبر -
 أثناء وذلك منها كل ابؼعتمدة ابؼبالغ احتًاـ مع ابؼسجلة والفقرات ابؼواد حسب عليها ابؼصادقة بعد ابؼيزانية متابعة -

  :التالية بالعمليات القياـ
  .ابؽيئة عاتق على دينا العمومي بالصرؼ الآمر ينشئ بواسطتو الذي الإجراء ىو :الالتزام. 1
 قد ابؼطلوبة والأشغاؿ التجهيزات أف على بالتأكيد وىذا فعلب نشأ قد يندال أف ملبحظة في جهة من تتمثل :التصفية. 2
 .الصحيح ابؼبلغ برديد يتم التصفية وبدوجب الالتزاـ، في ورد ما وفق أي الطلبية في ورد بؼا وفقا إنشاءىا تم
 ىو الذي الدين بتسديد العمومي للمحاسب أمر إعطاء بالصرؼ الآمر يقوـ بدوجبو الذي الإجراء ىو :بالدفع مرالأ. 3

 بالصرؼ آمر حالة في (الدفع حوالة أو للدفع سند أو مكتوبة وثيقة شكل بالدفع الآمر ويأخذ العمومية، ابؽيئة عاتق على
  :( مراحل03ثلبثة ) العمومي بالصرؼ الآمر فعلى الإيرادات بىص فيما أما .النفقات بىص فيما ىذا) الثانوي العمومي
  .الغتَ على الدولة حق تثبيت في تتمثل :الدولة حقوؽ برديد -
  .الغتَ من بتحصيلو الدولة تقوـ الذي الصحيح ابؼبلغ بودد :التصفية -
 .الدولة حقوؽ لتحصيل السند إصدار :بالتحصيل الآمر -
 المحاسبة وبؾلس الوصية الوزارة من كل إفُ السابقة ابؼالية بالنسبة ابؼتعلق العمومية ابؽيئات بفتلكات على المحافظة- 

  .المحددة الآجاؿ في وذلك
  :العمومي بالصرف الآمر مسؤوليات :سادسا

 الأفعاؿ على ولوفؤ مس أنهم كما يسلمونها، التي الكتابية الإثباتات على فو ولؤ مسف و يالعموم بالصرؼ الآمروف  -
 القانونية الأحكاـ حدود في وذلك للوثائق ابغسابية ابؼراقبة تكتشفها أف بيكن والتي يرتكبونها، التي والأخطاء اللبشرعية

  .المجاؿ ىذا في ابؼقررة
 الصفة وبهذه العمومية الأمواؿ من ابؼكتسبة ابؼمتلكات واستعماؿ صيانة على ئيااوجز  مدنيا ولوفؤ مس بالصرؼ الآمروف -

 ابؼشرع بضل بؽذا ،1بؽم ابؼخصصة أو ابؼكتسبة والعقارية ابؼنقولة للممتلكات جرد مسك على شخصيا ولوفؤ مس فهم
  :التالية بابؼسؤوليات العمومي بالصرؼ الآمر ابعزائري

  السياسية؛ ابؼسؤولية –
  ابؼدنية؛ ابؼسؤولية –

                                                           
 .1323؛ مرجع سبق ذكره ص :21-90قانوف  ،21ابؼادة  1
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  ابعنائية؛ ابؼسؤولية –
  .التأديبية ابؼسؤولية –

 معاقبة يجبف الأمة مكتسبات على وللحفاظ لتشريعاتل ؽر ابػ من برد ابؼسؤوليات ىذه فإ :السياسية الدسؤولية-1
  .التطبيق صعبة ابؼسؤولية ىذه تعتبرلذلك  أخطاء، ارتكب إذا الوزير

 الآمر حق في المحاسبة بؾلس ويصدر بالصرؼ، الآمر أخطأ إذا العمومية للهيئة الضرر تعويض يتم :الددنية الدسؤولية-2
 قانونية، باعتبارىا ابؼدنية فابؼسؤولية .بالصرؼ الآمر يستطيع بفا أكبر ابؼدفوعة النفقات كانت إذا مالية عقوبة بالصرؼ

  :منها أسباب لعدة نظرا التطبيق صعبة أنها إلا
  النية؛ حسن على صادرة تقديرية توقيعاتهم لأف ذلك بالصرؼ الآمرين أخطاء تبرير بيكن -
  .العمومي بالصرؼ الآمر بؼسؤولية بـفيا غطاء تعتبر قبلية بصفة ابؼالية ابؼراقبة تدخل -
 هاارتكب قد ابؼالية ابؼخالفة تكوف فأ بهب العمومي بالصرؼ للآمر ابعنائية ابؼسؤولية تقوـ حتى :الجنائية الدسؤولية-3

  1.ولوظائف تأديتو أثناء
 ابؼعنية، السلطات بإخبار ابؼافِ ابؼراقب يقوـ العمومية بابػزينة ضارة إجرامية أعماؿ وجود عن فيو المحقق ابؼلف أسفر كلما

  .ابؼعنية السلطات إفُ ابؼعتٍ ابؼلف ويرسل بؿليا، بذلك ابؼختص العاـ النائب إخبار وكذلك
 لعقوبة يعرضهم يرتكبونو خطأ أي بحيث الثانويتُ بالصرؼ الآمرين على ابؼسؤولية ىذه تطبق :التأديبية الدسؤولية-4

  افٍ...الإنذار التوبيخ، في تتمثل تأديبية،
  :التالية للؤسباب وذلك السياسية بابؼسؤولية مقارنة تقاـ ما قليلب ابؼسؤولية وىذه

 التسيتَ، سوء على تدؿ التي الأخطاء تغطية قصد فقط واحد بؼوظف الأخطاء نسب بيكن لا الإداري، التسيتَ بؾاؿ في
  .إشرافو برت ابؼوظفتُ على التأديبية العقوبة تطبيق عدـ يفضل ما غالبا السلمي وؿؤ ابؼس فإف
  .النية بحسن أفعالو تبرير بالصرؼ الآمر بإمكاف -

  :بالصرف الآمر وبطاقات دفاتر :سابعا
 قبل ابؼواد واسم تاربىها مبلغها، رقمو، تسجيل طريق عن الطلبيات كل فيها تثبت التي وىي :الطلبات متابعة بطاقة- 1

 من بالتأكد تسمح البطاقة وىذه السابق الرصيد من الطلبية مبلغ بطرح ابعديد الرصيد على بكصل حيث للمورد، تقدبيها
  .الطلبات وضعية متابعة إفُ إضافة للطلبية، الكافي ابؼافِ الاعتماد توفر

                                                           
1
 39للجمهورية ابعزائرية، العدد،ابعريدة الربظية  1995جويلية 17ابؼوافق  1416صفر،19، ابؼؤرخ في "ابؼتعلق بدجلس المحاسبة 20-95الأمر ، 88 ابؼادة‌ 
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 رقم فيها وابؼسجل الدفع بحوالة خاصة تكوف أنها إلا السابقة، للبطاقة مشابو شكل بؽا حيث :النفقات متابعة بطاقة- 2
 كما النفقة، لتسديد الاعتماد كفاية مدى البطاقة ىذه وبسكن السابق، الرصيد من ابغوالة مبلغ من يطرح ابعديد الرصيد
  .اللبزمة القرارات ابزاذ على العمومي بالصرؼ الآمر يساعد بفا ابؼفتوح، للبعتماد الاستهلبؾ نسبة معرفة تسمح

 خاص جانب على بوتوي بحيث العمومي المحاسب طرؼ من ابؼستعمل النفقات سجل يشبو :النفقات سجل- 3
 تسديدىا حتُ إفُ ومتابعتها حساب، بكل وابػاصة بصرفها أمر التي ابؼبالغ بدعرفة يسمح كما ابؼيزانية، عن بابغسابات

  .العمومي المحاسب طرؼ من
 ابؼورد، بياف ابؼالية، السنة :على وبرتوي ابؼؤسسة مع يتعامل مورد لكل بطاقة بزصص بحيث :الدوردين متابعة بطاقة-4
 ابؼالية السنة خلبؿ بها ابؼصرح ابؼعاملبت سقف معاملتو حجم بذاوز مورد كل مع عمومية صفقة عقد إفُ يلجأ بحيث"

  .1"الواحدة
  .بسهولة ابؼمتلكات تلك اختفاء بيكن لا بحيث مرجعية أرقاـ ابؼؤسسة بفتلكات كل فيو تسجل :الجرد دفتر- 5

 :التالية ابؼعلومات وتضم بالصرؼ الآمر يصدرىا التي التحصيل سندات كل بها يقصد :التحصيل سندات دفتً –
 التحصيل؛ سند رقم –
 إصدارىا؛ تاريخ –
 الدين؛ مبلغ –
 ابؼالية؛ السنة –
 .وعنوانو ابؼدين ولقب اسم –

  .الدين مبلغ برصيل حتُ في القانونية الإجراءات وابزاذ بها للتكفل العمومي المحاسب إفُ السندات هذى وترسل
 :العموميين المحاسبين أصناف :الثاني الفرع
 الدولة مصاريف تسديد في رئيسي عوف العمومي المحاسب بقد العمومية الأمواؿ تنفيذ في بالصرؼ الآمر جانب إفُ      

  .إيراداتها وبرديد
  :العمومي المحاسب تعريف :أولا

 أو مباشرة كانت سواء بالدولة، ابػاصة بالعمليات للقياـ قانونيا يعتُ طبيعي شخص كل عموميا بؿاسبا يعد      
 من كل كذلك عموميا بؿاسبا يعتبر كما النفقات، دفع أو الإيرادات بتحصيل الأمر تعلق وسواء آخرين بؿاسبتُ بواسطة
 الدولة، بديزانية يتعلق ما كل عمومية أموالا وتعتبر دراستها، أو العمومية للؤمواؿ ابػاصة ابغسابات بدسك يكلف

  ابعزائري ابؼشرع وحسب .2الإداري الطابع ذات العمومية وابؼؤسسات المحلية ابعماعات ميزانيات أو خزينتها وحسابات
                                                           

‌.435جع سبق ذكره، ص:مر  21-90القانوف ، ،13ابؼادة  0
 .543-138، مرجع سبق ذكره، ص:"دروس في ابؼالية والمحاسبة العمومية" ،حستُ الصغتَ 2
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 ابؼتعلق 21-90ف القانو  من 33 ابؼادة حسب بها ابؼنوط مهامو تعداد حسب وذلك العمومي المحاسب يعرؼ فانو
  :التالية بالعمليات للقياـ قانونيا يعتُ شخص كل عموميا بؿاسبا يعد حيث" العمومية بالمحاسبة
  النفقات؛ ودفع الإيرادات برصيل –
  وحفظها؛ بها ابؼكلف ابؼواد أو الأشياء أو السندات أو الأمواؿ حراسة ضماف –
  وابؼوارد؛ والعائدات وابؼمتلكات القيم والسندات الأمواؿ تداوؿ –
  .ابؼوجودات حسابات حركة تسيتَ –

 وابؼتعلق 1991-09-07ابؼؤرخ في  313-91 رقم التنفيذي ابؼرسوـ صنف لقد :العموميين المحاسبين أنواع :ثانيا
 ما على 09 ابؼادة نصت حيث وبؿتواىا وكيفيتهم العموميوف والمحاسبوف بالصرؼ الآمروف بيسكو التي المحاسبة لإجراءات

 1 ".مفوضة أو بـصصة بصفة ثانويتُ أو رئيسيتُ إما المحاسبوف يكوف" :يلي
 التنفيذ طريق عن وىذا التخصص، سبيل على ابؼالية للعمليات بالتنفيذ ابؼكلف وىو :الرئيسي العمومي المحاسب- 1

الأعلى  المجلس أماـ مباشرا ولاؤ مس ويكوف صندوقو من وذلك بها ابؼأمور العمليات لكل المحاسبية سجلبتو في النهائي
 التنفيذي ابؼرسوـ من ابؼادة لنص وطبقا للمحاسبة إفُ دورية بصفة التسيتَ حسابات تقديم طريق عن لكذو  ،للمحاسبة

  :ىم للدولة التابعتُ الرئيسيتُ العموميتُ المحاسبتُ فإف 313- 91 السابق
 الطابع ذات العمومة ابؽيئة الوزارات، للدولة، ابؼالية بالعمليات ابػاصة الأوامر بتنفيذ ابؼكلف :الدركزية الخزينة أمين-أ

 التسبيقات صناديق ومراقبة الدين سيما لا للدولة ابػزينة عمليات تنفيذ بينها ومن للدولة العمومية المحاسبة تنفيذ الإداري،
  .الوزارات بـتلف لدى والإيرادات

 عمومي بؿاسب وتعيتُ للخزينة ابػاصة بابغسابات ابؼتعلقة ابؼالية العمليات بتنفيذ ابؼكلف :الرئيسية الخزينة أمين-ب
  .الدولة ميزانية من ابؼدفوعة والتقاعدات ابعيش أفراد ومعاشات ابغقوؽ وذوي المجاىدين بؼعاشات بالنسبة مكلف

 الولايات، لكل ابػزائن ناءإ بؿاسبة بتجميع يقوـ صندوؽ دوف بؿاسب وىو :للخزينة الدركزي المحاسبي العون :ج
 ابؼركزي البنك لدى ابؼفتوح زينةخلل ابعاري بابغساب ابػاصة العمليات وتنفيذ للخزينة ابؼالية الوضعية بتحديد ومكلف

 مسك وكذلك القروض بالتسبيقات، ابؼتعلق للخزينة ابػاص ابغساب وتسيتَ البريد لدى ابؼفتوح البريدي ابعاري وابغساب
  .ابػارج مع التسديد حساب

 مكلف ولاية كل زينةخ رأس على ابؼالية وزير طرؼ من عتُم رئيسي عمومي بؿاسب وىو :الولائية الخزينة أمين-د
 وأعواف التسبيقات بدراقبة كذلك يقوـ العمومية، وابؽيئات والولاية الدولة بؼيزانية والنفقات الإيرادات عمليات بتنفيذ

  .الولاية مستوى على الإدارية للهيئات المحاسبة
                                                           

1
؛ ابعريدة 1991سبتمبر 07، ابؼوافق ؿ 1412صفر28ابؼؤرخ في ، "ابؼتعلق لإجراءات المحاسبة العمومية وكيفياتها 313-91ابؼرسوـ التنفيذي " ،09ابؼادة ‌ 

 .543؛ ص:43الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 
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 إفُ الولاية، في بالصرؼ للآمر الإداري ابغساب مع التسيتَ حسابات توافق مع بالتحقيق يقوـ ذلك إفُ إضافة      
  .للخزينة ابؼركزي المحاسبي العوف إفُ الولائية للخزينة ابؼالية للوضعية الشهري الإرساؿ جانب

 لدى عملياتو بتجميع يقوـ بحيث التفويض، سبيل على ابؼالية بالعمليات يقوـ الذي ىو :الثانوي العمومي المحاسب .2
 المحاسب بصفة ويتصف الرئيسي، العمومي المحاسب بغساب الفعلي التنفيذ بعملية يقوـ لأنو الرئيسي العمومي المحاسب
 خزائن أمناء الرىوف، بؿافظو ابعمارؾ، قابضو الدولة، أملبؾ قابضو الضرائب، قابضو (من كل الثانوي العمومي

 للبريد الثانويتُ المحاسبتُ بصفة يتصف كما .) العقارية المحافظة بؿاسبو ابعامعية، الاستشفائية وابؼركز الصحية القطاعات
  .واللبسلكية السلكية وابؼواصلبت

  .اللبسلكيةو  السلكية وابؼواصلبت البريد قابضو -
  .واللبسلكية السلكية وابؼواصلبت البريد رؤساء -

 تعيينو يتم الذي المحاسب بحيث ابؼالية، وزير سلطة إفُ ابؼعتُ العمومي المحاسب بىضع :العمومي المحاسب تعيين :ثالثا
 حسب ابؼالية وزير طرؼ من العموميوف المحاسبوف تعيتُ يتم ابؼالية، وزارة لدى أو ابؼؤسسة، لدى موظف إما يكوف

  .1المحاسبتُ أصناؼ بكل ابػاصة القانونية الشروط
 عليو تبدي فَ وإذا الوصية، الوزارة على ابؽيئة مدير طرؼ من ابؼوظف ذلك اقتًاح يتم :الذيئة لدى موظف كان إذا-2

 الاعتماد بسنحو موضوعي اعتًاض أي ىناؾ يكن فَ فإذا بدراستو، تقوـ بدورىا التي ابؼالية وزارة إفُ ملفو يقدـ اعتًاض أي
  .عمومي كمحاسب ابعديد ابؼنصب في بؼباشرتو أساسي شرط ىو الذي

 عليو وافق فإذا ابؼعنية ابؼؤسسة مدير إفُ ترشحو ملف بتقديم الأختَة ىذه تقوـ :الوصية الوزارة لدى موظف كان إذا-2
  .بتعيينو تقوـ اعتًاض أي ىناؾ يكن وفَ
 فَ وإذا ابؼعنية ابؼؤسسة رئيس على تقتًحو التي الوصية، الوزارة على اقتًاحو يتم :الدالية وزارة لدى موظف كان إذا-3

 ابعديدة مهامو بدباشرة بؽا تسمح التي اللبزمة الإدارية الإجراءات تتخذ فإنها قانوني أو موضوعي اعتًاض أي ىناؾ يكن
  .إدارية رتبة وليس وظيفة يعتبر الذي ابؼنصب ىذا في تعيينو قرار بإصدار وذلك
  :2العمومي المحاسب لتنصيب حالات ثلبثة ىناؾ :العمومي المحاسب تنصيب :رابعا

 من ابعديدة مهامو في ينصب وبالتافِ بؽا بالنسبة الأوؿ يعتبر العمومي فالمحاسب :النشأة حديثة الدؤسسة كانت إذا .1
 توقيع ويتم ابؼالية وزارة من الصادر والاعتماد التعيتُ قرار على الأختَ ىذا اطلبع بعد ابؼؤسسة مدير أو الرئيس قبل

  .العمومي والمحاسب ابؼؤسسة قبل من التنصيب

                                                           
 .565ص: ذكره،مرجع سبق ابؼتعلق لإجراءات المحاسبة العمومية وكيفياتها،  313-91ابؼرسوـ التنفيذي  ،34 ابؼادة  1
 .12، مرجع سبق ذكره، ص:"والتسيتَالمحاسبة العمومية كأداة للرقابة " :الأسود الصادؽ 2
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 دفاتر بالسجلبتال كل إقفاؿ يتم بحيث آخر بدحاسبو تعويضو يتم :الأول العمومي المحاسب استقالة حالة في .2
  من كل عليو يوقع السجل، أسفل خط لوضع وذلك مباشرة، السابق المحاسب بها قاـ تسجيل عملية آخر بعد المحاسبية
 يتضمن الذي ابؼهاـ وتسليم التنصيب بؿضر برضتَ عملية تتم عندما ابؼؤسسة ومدير ابعديد والمحاسب السابق المحاسب

 المحاسب بها يدفِ التي التحفظات بعض المحضر يتضمن أف بيكن كما وأرصدتو، ابؼالية بابغسابات ابؼتعلقة ابؼعلومات كل
  .التنصيب بؿضر توقيع يتم ثم ابعديد

 ابػبراء من بعنة تعيتُ يتم نوإف العدالة بجهاز الاتصاؿ وبعد ابؼالية، وزارة تبليغ يتم :العمومي المحاسب وفاة حالة في .3
 من الصندوؽ موجودات وتسجيل الوثائق تفاصيل على والاطلبع الرئيسية ابغسابية الدفاتر إقفاؿ في مهمتها تتمثل

  العدالة بعنة طرؼ من للمؤسسة ابؼالية الوضعية إثبات بؿضر برديد يتم ذلك بعد .المحاسبية وابؼستندات النقدية السيولة
أف  بعد الوصية الوزارة من كل إفُ منها نسخ بتقديم بدورىا تقوـ التي ابؼالية لوزارة يقدمو الذي للقاضي المحضر تقدـ التي
  .ابعديد للمحاسب ابؼهاـ تسليم دورىا بعنة تشكيل يتم

 :1التالية بابؼهاـ العمومي المحاسب يقوـ :العمومي المحاسب مهام :خامسا
  الثانوية؛ وكذلك الرئيسية المحاسبية الدفاتر بواسطة العمومية ابؽيئات بؿاسبة مسك –
  ابػارجية؛ ابؼديونية بإبرامو يتم التحصيل ىذا الإيرادات برصيل –
  ابػارجية؛ ابؼديونية إبراـ يتم بدوجبو الذي الإجراء عديو  النفقات دفع –
  وابؼوارد؛ والعائدات وابؼمتلكات والقيم والسندات الأمواؿ بتداوؿ يقوـ –
  عنها؛ ولاؤ مس ويعد ابؼيزانية تنفيذ إطار في وذلك العمومية ابؽيئات بحوزة ابؼوجودة الأمواؿ في يتصرؼ –
 الآجاؿ في الوصية للوزارة وإرسابؽا أشهر ثلبثة كل بسثلها التي العمومية للهيئات ابؼالية الوضعية بإصدار مطالب –

  المحددة؛
 الوصية الوزارة من كل إفُ المحددة الآجاؿ في وإرسابؽا ابؼالية، بالسنة ابػاص التسيتَ حسابات بإصدار مطالب –

  .المحاسبة وبؾلس ابؼالية ووزارة
 القسم عمليات بصيع على وشخصية مالية العمومي المحاسب مسؤولية تكوف :العمومي المحاسب مسؤولية :سادسا

 عندما مالية مسؤولية العمومي المحاسب مسؤولية تكوف حيث .2ومهام انتهاء تاريخ إفُ تنصيبو تاريخ منذديره ي الذي
 ابغسابية البواقي يساوي مبلغا ابػاصة أموالو من وجوبا يسدد فأ عليو يتعتُ وبذلك والقيم الأمواؿ من نقص يثبت

 خطأ مدفوعة نفقة أو بؿصل غتَ إيراد طريق عن إما أو الصندوؽ حسابات في عجز عن إما الباقي ينتج إذ بها ابؼكلف
 .الاملبؾ من ملك ضياع عن أو

                                                           
1
 .923 :مرجع سبق ذكره، ص 21-90القانوف  ،72ابؼادة ‌ 
‌2‌

‌.359:ص ذكره،مرجع سبق  21-90قانوف ، ،74ابؼادة  
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  :وىي ابؼسؤوليات من أنواع ثلبث العمومي للمحاسب فأ نستنتج الذكر سابقة ابؼوارد استقراء خلبؿ ومن
  الشخصية؛ أفعالو عن ولاؤ مس يكوف أف -
  غتَه؛ تصرفات عن ولاؤ مس يكوفأف  -
  .عاتقو على مالية مسؤولية لو -

  :العمومي المحاسب يمسكها التي والدفاتر السجلات :سابعا
  :التالية ابؼعلومات على وبرتوي للخزينة الإيرادات كل فيو تسجل :القسائم دفاتر-1

  للقسيمة؛ التسلسلي الرقم –
 ؛) ابؼبلغ دفع الذي ؼالطر  (ابؼصدر –
  وابغروؼ؛ بالأرقاـ ابؼبلغ –
  ؛)افٍ…البنك ،البريد (التدفق طبيعة –
  ؛) ابؼافِ التدفق منو الغرض (البياف –
  .ابؼوظف إمضاء –

 يتم حيث القسائم أرقاـ تسلسل مراعاة مع القسائم على بناء يكوف فيو التسجيل :الإيرادات شروحات سجل-0
 حيث للحساب، ابؼخصص الأختَ ىذا يسجل كما) فقط بالأرقاـ (مبلغها تاربىها، مصدرىا، القسيمة، رقم تسجيل

   .الإيرادات إبصافِ معرفة من السجل ىذا بيكننا
 مع الدفع حوالات على بناء النفقات فيو تسجل لكن السابق السجل كبتَ حد إفُ يشبو :النفقات شروحات سجل-3

 ابؼستفيد تسجيل إفُ بالإضافة للحساب، ابؼخصص العمود في يسجل الذي مبلغها وكذا وتاربىها أرقامها تسلسل احتًاـ
  .اليوـ النفقات إبصافِ بدعرفة السجل ىذا لنا ويسمح

 ىذا مبلغ طرح يتم نفقة، كل تسجيل وبعد النفقة، حسابات من حساب لكل خاصة :النفقات لكل جامعة بطاقة-4
  .بؽا ابؼخصص ابغساب غتَ في نفقة نسجل اف لنا بيكن لا حتى ابعديد لنستنتج رصيد آخر من الأختَ

 ابعديد الرصيد على ابغصوؿ يتم اليوـ إيرادات بهمع لكن النفقات، جامعة بطاقة تشبو :الإيرادات جامعة بطاقة-5
  .دواليك وىكذا

 بياف مع ابعاري ابغساب طريق عن مبلغها من ابؼستعملة القسائم كل فيو ويسجل :البريدي الجاري الحساب دفتر-6
 البريد، طريق عن اليومية الدفع عملية تسجل كما الإيرادات عمود في تسجل بحيث ابؼبلغ، قيمة ابؼبلغ، دافع اسم تاربىها،

  .ابؼؤسسة دفاتر في البريدي للحساب ابعديد الرصيد وىو النفقات مبالغ منو تطرح ثم الإيرادات
 .حجما منها اقل انو إلا ابعاري ابغساب بعيد حد إفُ ويشبو :الخزينة حساب دفتر-7
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 من والتكاليف جهة من الإيرادات ويوضح ابؼوالية السنة خلبؿ من العمومي المحاسب بإعداده يقوـ :التسيير حساب-8
 .1الوصية الوزارة إفُ يرسلو ثم اخرى، جهة

  :العمومي والمحاسب بالصرف الآمر وظيفي بين الفصل مبدأ :الثالث الفرع
 تنفيذ في الأعواف من صنفتُ تدخل ضرورة يعتٍ والذي العمومية المحاسبة عليو تقوـ الذي الأساسي ابؼبدأ ىذا يعتبر       

 التنفيذ عملية إجراء مراحل في يتدخل منهم واحد كل العمومي، والمحاسب بالصرؼ الآمر وبنا ألا للدولة ابؼالية العمليات
 العمومية، بالمحاسبة ابؼتعلق 21-90قانوف القوانتُ رزبأ لعل و القانوف إياىا بىولو الذي وصلبحياتو، اختصاصو حسب
 الوظيفةه ذى " 2العمومي المحاسب وظيفة مع بالصرؼ الآمر وظيفة تتنافى" على القانوف ىذا من 55 ابؼادة نصت حيث
 تدخل إمكانية وعدـ جهة، من العمومي بالمحاسب ابػاصة ابغسابية ابؼرحلة في بالصرؼ الآمر تدخل إمكانية عدـ تعتٍ

 الآمرين لأزواج بيكن لا ابؼبدأ بؽذا ووفقا .اخرى جهة من بالصرؼ بالآمر ابػاصة الإدارية ابؼرحلة في العمومي المحاسب
  .لديهم معينتُ بؿاسبتُ يكونوا أف بالصرؼ

 العمليات بتنفيذ ابػاصة القرارات ابزاذ في تتمثل بؿضة إدارية بنشاطات تتعلق بالصرؼ الآمر نشاطات اف حيث      
 قرارات تطبيق في يتجسد مادية طبيعة ذو بؿض بؿاسبي فعملو العمومي المحاسب أما-والنفقات الإيرادات – للدولة ابؼالية
  .بالصرؼ الآمر
 بصفة والنفقات عامة بصفة ابؼالية العمليات تنفيذ أعواف بتُ الفصل عملية فإ :الفصل مبدأ تطبيق من الفائدة-أولا

 :3إفُ تهدؼ خاصة
 إفُ ابؼهمة ىذه إسناد وجب للدولة العامة ابؼيزانية نفقات تنفيذ عملية بغساسية نظرا :الإداري العمل تقسيم .1

 من العمومية الأمواؿ استعماؿ وبغسن جهة، من للدولة التابعة العمومية للمصافٌ الفعاؿ الستَ لضماف مؤىلتُ أشخاص
 .اخرى جهة

 بصورة الطرفتُ من كل تدخل تضمن بصفة الإدارية ابؼهاـ بتقسيم يسمح التنفيذ أعواف بتُ الفصل مبدأ اف حيث      
 منو يتطلب والذي ابؼالية العمليات لتنفيذ الإداري بابعانب بالصرؼ الآمر بىتص حتُ ففي يصهمبزص حسب على فعالة

 العمومية، النفقات صرؼ ميداف في ابؼتخذة القرارات شرعية تضمن بصفة والتنظيمات القوانتُ تطبيق في ابعيد التحكم
 ،العمومية النفقات دفع إجراءات في والتحكم الكبتَة ابػبرة بدوره منو تتطلب بؿاسبية مهمة لو العمومي المحاسب فإف

 ابعانب في كفاءات لديهم ليس (افٍ...بفركزة غتَ إدارة مدير وافِ، ،وزير) بالصرؼ الآمرين فأ الأحياف غالبية في فنجد

                                                           
1
 .28:ص ذكره، سبق عمرج، الأسود الصادؽ- 

2
‌.1136:ص ذكره، سبق مرجع؛ 21-90قانوف ،55 المادة‌ 

3
‌.111 ص الأردف،للنشر والتوزيع والطباعة،  ابؼستَةدار  ،"العامة ابؼوازنة أصوؿ ،عصفور شاكر محمد‌ 



 الرقمنة الإدارية والنفقات العمومية                                            الفصل الأول                            
  

39 

 وىم ألا ابؼيداف ىذا في مؤىلتُ أشخاص إفُ التقنية الطبيعة ذات المحاسبية العمليات مهمة إسناد وجب وعليو ابؼافِ 
  .العموميوف المحاسبوف

 الآمر فأ افتًضنا فإذا العمومي، والمحاسب بالصرؼ الآمر بتُ الفصل بؼبدأ ىامة نتيجة وىي :الدزدوجة الرقابة. 2
  بدفع القرار يعطي ابغالة ىذه في بالصرؼ الآمر فلأ للرقابة وجود ولا معتٌ فلب العمومي المحاسب نفسو ىو بالصرؼ

 على مزدوجة رقابة بوجود يسمح العمومي والمحاسب بالصرؼ الآمر بتُ الفصل مبدأ وجود فإف وبالتافِ وينفذىا، النفقة
 الآمر على الرقابة بيارس العمومي المحاسب فأ بقد خرىأ جهة فمن .للدولة العامة ابؼيزانية بنفقات ابؼتعلقة العمليات
 على رقابة بيارس بالصرؼ الآمر فأ بقد خرىأ جهة منو  بالدفع، والآمر لعمليات شرعية رقابة خلبؿ من بالصرؼ
 في تلبعب بأي القياـ من العمومي المحاسب بسنع وبالتافِ ابؼدفوعة للمبالغ الدقيق التحديد خلبؿ من العمومي المحاسب

  .العمومية الأمواؿ صرؼ
 تعدد رغم الرقابة حيث من الدولة في ابؼافِ العمل وحدة إفُ يؤدي الفصل مبدأ فإ :والصندوق الدالية العملية وحدة. 3

 كل تنفيذ على الاطلبع بيكنو حيث العموميتُ المحاسبتُ لكل ىيئة أعلى يعتبر ابؼالية وزير فلأ وذلك ابؼالية العمليات
 فأ تفرض القاعدة ىذه فإف خرىأ وبعبارة .ابؼستويات بصيع على العمومية بابؽيئات ابؼتعلقة والمحاسبية ابؼالية العمليات

 العموميتُ المحاسبتُ وضع وبالتافِ ابؼالية، وزير رقابة برت واحد صندوؽ في توضع فأ بهب للدولة العمومية الأمواؿ كل 
  .ابؼهنية بحياتهم ابؼتعلقة ابعوانب بصيع في ابؼالية وزير سلطة برت

 يقوـ حتُ في) بالدفع الآمر الالتزاـ، (إدارية حسابات بإعداد يقوـ بالصرؼ الآمر أف حيث :الرقابة عمليات تسهيل-4
 شرعية عدـ معرفة بيكن وبالتافِ .) زينةابػ فُإو  من السيولة وخروج دخوؿ (التسيتَ حساب بإعداد العمومي المحاسب

 ابػاصة العمومية النفقات تنفيذ في ابؼسجلة التجاوزات واستخراج ابغسابتُ مقارنة بدجرد ابؼوجودة والثغرات العمليات
  .حدوثها في ابؼتسبب الطرؼ ومعرفة الدولة بديزانية

 بالالتزاـ الشخص نفس قياـ بينع العموميتُ والمحاسبتُ بالصرؼ الآمرين بتُ الفصل مبدأ فإ :التلاعب على . القضاء5
 من بهعل الذي الأمر والعكس العمومي المحاسب يراقب بالصرؼ الآمر فإف وبالتافِ الوقت نفس في ودفعها بالنفقة

  .العمومية بالأمواؿ بالتلبعب القياـ الصعب
 الأحياف بعض في مطلقا ابؼبدأ ىذا جعل فإ :العموميين والمحاسبين بالصرف الآمرين بين الفصل مبدأ تطبيق لرال :ثانيا
 نامر  ابؼبدأ ىذا جعل الضروري من أصبح وبالتافِ العمومية بالنفقات الأمر تعلق إذا العمومية للؤمواؿ ابغسن الستَ يعيق

 : في تتمثل ابؼبدأ ىذا على استثناءات عدة بقد وبذلك العمومية ابؼصافٌ تسيتَ ضرورة مع ليتماشى
  التسبيقات؛ –
  ابػاصة؛ الأمواؿ –
  .مسبق أمر بدوف ابؼدفوعة الأمواؿ –
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 تنفيذىا يتطلب ضعيفة مبالغ أي الصغتَ بحجمها تتميز التي ابؼالية النفقات ببعض ىنا الأمر ويتعلق :التسبيقات-1
 العمل أجور والتجهيزات، بالوسائل ابؼتعلقة الصغتَة النفقات :عليها ذلك ومثاؿ بدقة بؿددة العمليات ىذه التعجيل،

 .الساعة أو باليوـ
 طرؼ من معتُ دارةبالإ عامل موظف طرؼ من وإبما العمومي المحاسب طرؼ من مباشرة يكوف لا العمليات تنفيذ إف 

 ويضعها لديو ابؼوجودة ابؼبالغ من جزءا الأختَ ىذا بىصص حيث العمومي، المحاسب طرؼ من ومعتمد بالصرؼ الأمر
 الطبيعة ذات بالنفقات ابؼتعلقة العمليات كل تنفيذ يتوفُ الذي التسبيقات وكيل ليوع يطلق الذي العوف تصرؼ برت

  .الدفع عملية ذلك في بدا الاستثنائية
 الدعاية بؾاؿ في حرية بكل ابؼبالغ ىذه تستعمل التي ابغكومة تصرؼ برت توضع مالية مبالغ وىي :الخاصة الأموال-2

 من النوع ىذا تنفيذ وبىضع .ابؼتوفرة الاعتمادات حدود في وذلك ابػاصة الطبيعة ذات الأخرى النشاطات وبعض
  .استثنائية قواعد إفُ العمليات

 ينفذ حيث بالصرؼ الأمر تدخل بدوف تدفع النفقات أنواع بعض توجد حيث :مسبق أمر بدون الددفوعة الأموال-3
 إفُ استنادا النفقات بدفع مباشرة العمومي المحاسب فيقوـ بالدفع مسبق أمر إفُ ابغاجة دوف النفقات من النوع ىذا

  .مبالغها دفعها، تاريخ تنفيذىا، شروط النفقات، نوع بردد وتنظيمية تشريعية نصوص
 وصوؿ بدجرد انو حيث القروض مثل العمومي الدين نفقات والعسكرية ابؼدنية ابؼعاشات ابؼثاؿ سبيل على ونذكر      

 من مسبق أمر صدور إفُ ابغاجة دوف الدولة عاتق على قعاالو  الدين بتسديد العمومي المحاسب يقوـ الاستحقاؽ وقت
  .بالصرؼ الآمر طرؼ

 من النشأة في تدرجنا حيث وتعريفها نشأتها خلبؿ من وذلك العمومية، المحاسبة مفهوـ إفُ ابؼبحث ىذا في تطرقنا      
 العمومية المحاسبة فأ حيث .ابغديث التعريف إفُ وصلنا حيث التقليدي التعريف من انطلبقا ابعديد بابؼفهوـ الدولة ظهور
 إفُ تطرقنا ثم .الربظية يدةابع في وردت والتي ابعزائري ابؼشرع رىاصدأ أخرى ومصادر الفرنسي الاستعمار من موروثة كانت
 من مصدر أنها فوجدنا وعلبقتها بالمحاسبات الأخرىلنعرج إفُ بؾاؿ تطبيق المحاسبة العمومية  العمومية، المحاسبة مبادئ
 تعريفو، خلبؿ من بالصرؼ الآمر عن تكلمنا إذ ثم تطرقنا إفُ أعواف المحاسبة العمومية  بؽا، بالنسبة ابؼعلومات مصادر

ي، و ختاما العموم للمحاسب بالنسبة الشيء نفس انتهجنا كما ،ومسؤولياتو بيسكها التي والدفاتر مهامو أصنافو و
حيث تتنافى وظيفة الآمر بالصرؼ مع وظيفة المحاسب تطرقنا إفُ مبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ و المحاسب العمومي 

، حيث من  الاختلبساتو ذلك من أجل القضاء على التعسف في استعماؿ الأمواؿ العمومية و تفادي  العمومي
 .منطلق ىذه الفكرة بذعل كل واحد منهم يتصرؼ بحذر
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 إجراءات تنفيذ النفقات العامة في الجزائر الثالث:الدبحث   

 النفقات العامة في الجزائر الأول:الدطلب 

التنمية الاقتصادية  العامة ابؼسطرة في بـططاتبردد ابعزائر في إطار ابؼيزانية العامة، وبساشيا مع التوازنات        
وي، والذي يصنف نبضبطها بقانوف ابؼالية الس والاجتماعية ابؼتعددة طبيعة موارد الأعباء ابؼالية للدولة ومبلغها وبزصيصها،

وتشكل النفقات  وابؼرافقة العمومية والتي تضمن الستَورة الاجتماعية، النفقات العامة للدولة والضرورية لتسيتَ ابؼصافٌ
الإيرادات، لذا تسعى كل حكومة إفُ الإنقاص منها وتتبتٌ طرؽ عديدة لتقليص نفقات بعض  العبء الذي يطغى على

 .ولتحقيق الفائض بالنسبة للئيرادات حتى تتحقق التنمية الاقتصادية والاجتماعية القطاعات
 :بؾالات إنفاقها، وىي تقسم إفُ النفقات في ابعزائر كغتَىا من الدوؿ تكتسي طابعا خاصا لتعدد

 
 :النفقات العامة في الجزائر حسب الدعايير الوضعية الأول: تقسيمالفرع 

 الذيكل الإداري التقسيم-1

بنفقات التسيتَ، وكذا  الاعتمادات ابؼفتوحة بدوجب قانوف ابؼالية، برت تصرؼ الدوائر الوزارية فيما يتعلق عتوض     
تثمار، بزصص ىذه بنفقات الاس الذين يتحملوف مسؤولية العمليات ابؼخططة فيما يتعلقابؼتصرفتُ العموميتُ 

 .1بردد عن طريق التنظيم ع حسب طبيعتها أو غرض استعمابؽا وفقا بؼدوناتالاعتمادات وتوز 
: الأوؿ يتمثل في شمل ميزانية التسيتَ للدولة على أربعة أبواب وعناوين، كما بذمع في أبوابها وعناوينها على قسمتُتو     

 ميزانية الأعباء ابؼشتًكة التي برتوي على الباب الأوؿ، والثاني وجزء من الباب الثالث والرابع
أما الثاني فهو ميزانية ابغكومة ابؼوزعة، أي ميزانيات الوزارات ابؼتكونة من الباب الثالث والباب الرابع، وابؼوزعة عن طريق 

مندبؾة مع بعضها البعض وىي: العنواف، القسم،  ميزانية التسيتَ الدولة بوحدات قاعديةمراسيم التوزيع، وترتبط مدونة 
 .الفصل، ابؼادة، الفقرة
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 :الفصل-أ
إف  .1أغراض استعمابؽا بيثل الفصل الوحدة الأولية لتخصيص الاعتمادات وىو يبوب النفقات حسب طبيعتها أو       

التي تسمح بتسوية النفقات التي بؽا طبيعة  يتم بدوجبو كل الاعتماداتفكرة بزصيص الفصل تعبر عن التصور الذي 
 .واحدة في عمود واحد لوزارة معينة

للتعويضات الأساسية للموظفتُ  لوزارة ما، بهمع كل الاعتمادات ابؼخصصةيتَ في ميزانية التس 01-31: الفصل مثلا
 .آخر وجو بؽدؼالعاملتُ في الإدارة ابؼركزية، ولا بوتوي على أي اعتماد م

 :والفقرات الدواد-ب
قبل الوزارات من  تقسم الفصوؿ أو الأبواب بدورىا إفُ مواد وفقرات، ويستخدـ ىذا التقسيم إفُ مواد وفقرات من      

  .أجل التسيتَ ابغسن لرخصة ابؼيزانية
ابؼخصصة من ابؼراقب ابؼافِ،  الدفع تتم حسب ابؼواد، وبزضع للرقابة ابؼسبقة للنفقات لتزاماتابهب الإشارة إفُ أف       

 .طرؼ المحاسبتُ العموميتُ بينما تعطى الأولوية للفصل عندما يتعلق الأمر بالدفع والرقابة من
 :العنوان-ج

بدواجهة التقسيم ابؼعموؿ  بدا يسمحيناسب بذميع الاعتمادات في عناوين ابغاجة للعرض التأليفي للنفقات العامة،       
ابؼيزانية العامة للدولة حسب العناوين، يتم  بو على مستوى الفصوؿ، وزيادة على ذلك فإنو عبر ىذا التقديم لنفقات

ثلبثة أصناؼ كبتَة ىي: نفقات تسيتَ ابؼصافٌ العمومية،  تكريس وجود النظرة الاقتصادية لتقسيم النفقات العامة في
 .يل ونفقات رأس ابؼاؿنفقات التحو 

 :الأقسام-د
ويساعد التبويب إفُ  ويوزع العنواف إفُ أقساـ تتناسب مع معايتَ متنوعة، إدارية، وظيفية، اقتصادية أو قطاعية،       

أىداؼ بؿددة تتغتَ حسب طبيعة  أقساـ سهولة التمييز بتُ بـتلف أصناؼ النفقات، ولكنو يسمح أيضا بدتابعة
 .النفقات

 : الوظيفيسيم التق -2
ىذه ابغالة نفقات عدة  يبتُ ىذا التصنيف على أساس دورة الدولة في برمل مسؤولياتها وطبيعة نشاطها، وتكوف       

الوزارات التالية: التعليم العافِ والبحث  وزارات في بؾموعة واحدة، فمثلب نقوؿ نفقات ثقافية فإننا بقمع بتُ نفقات
الأمر عندما نتكلم عن النفقات الاقتصادية فإننا نقصد  والثقافة، وزارة التًبية الوطنية، كذلكالعلمي، وزارة الاتصاؿ 

الطاقة وابؼناجم، الفلبحة والصيد البحري، التجهيز والتهيئة العمرانية...  نفقات بصيع الوزارات ىذا القطاع وىي: ابؽيكلة
 .وىكذا
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 :01شكل رقم 
 يوضح مدونة ميزانية التسيير 
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 .57ص 2004منهجية ابؼيزانية العامة في ابعزائر، دار الفجر للنشر والتوزيع ، لعمامرة،بصاؿ أبضد بوجلبؿ عن  الدصدر:

 

 العنوان
 يغطي واحد من أربعة أصناف من النفقات الجارية لديزانية التسيير مثل:

 وسائل الدصالح.

 القسم
 تجمع النفقات الجارية حسب طبيعتها تحت عنوان،

 مثل: الدوظفون.

 تجزأ النفقات الجارية حسب طبيعتها، الفصل
 مثل: أجور، أعباء اجتماعية.

 المادة
 يغطي تجزأ النفقات الجارية على عناوين،

 مثل: نوع التكاليف الاجتماعية أو الدنح الخاصة.

 الفقرة

 يغطي تجزأ عناوين النفقات على الدستفيدين وعلى الأصناف مثل
 تعويضات جزافية للخدمات الدائمة أو تعويضات ذات طبيعة لزلية.
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 :رالنفقات العامة في الجزائر إلى نفقات التسيير ونفقات الاستثما تقسيم-الفرع الثاني 
 :التسيير نفقات-1

بيكننا ملبحظة  ابؼكاتب...افٍ، ومنو لاتَ تلك النفقات الضرورية لستَ أجهزة الدولة ومعدات ييقصد بنفقات التس       
سلعة حقيقية، فهذا النوع  أي قيمة مضافة منتجة برملها ىذه النفقات للبقتصاد الوطتٍ، أي أنها فَ تقم بعملية إنتاج أية

تسيتَ دواليب بـتلف الأوجو،  من النفقات موجو أساسا لإمداد ىياكل الدولة بدا برتاجو من أمواؿ حتى تتمكن من
ما داـ أنها تهدؼ إفُ التأثتَ في ابغياة الاقتصادية  توزع حسب الدوائر الوزارية في ابؼيزانية العامة للدولةحيث ت

مباشر، لذلك تسمى أيضا بالنفقات الاستهلبكية، وتظهر نفقات التسيتَ  والاجتماعية، وكل ما بردثو من آثار فهو غتَ
 .1في أربعة أبواب وىي

 .ات المحسومة من الإيراداتأعباء الدين العمومي والنفق –
 .بزصصات السلطات العمومية  –
 .النفقات ابػاصة بوسائل ابؼصافٌ  –
 .التدخلبت ابغكومية –

مرسوـ  بدقتضىتوزيعها و  من حيث ما يتعلق بالباب الأوؿ والثاني بالأعباء ابؼشتًكة في ابؼيزانية العامة، يتم تفصيلها       
موجب مراسيم التوزيع، بتقسيم الباب إفُ أقساـ  رئاسي، أما الباب الرابع وابػامس فيتعلق بالدوائر الوزارية، ويتم توزيعها

، ونقطة الارتكاز في ابؼراقبة ابؼالية، في 2الأساسية لتوزيع اعتمادات ابؼيزانية ويتفرع القسم إفُ فصوؿ، وبيثل الفصل الوحدة
 السلطات التنفيذية أف تعمل على بزصيص نفقات التسيتَ ما دامت غتَ منتجة، وبسثل تدمتَا للثروة ابغقيقة بهب على

 .المحصل عليها عن طريق الضرائب وىذا حسب الكلبسيك
تؤمن الستَ العادي  لكن بؼا ندقق التحليل، نلبحظ أف الزيادة بالقيمة ابؼطلقة بؽذه النفقات لا بيكن بذنبو، فهي       

 3.ابؼصافٌ العمومية التي بهب أف تبقى وبصفة إجبارية مضمونةبؼختلف 
شاركت في زيادة نفقات  إف ازدياد عدد ابؼوظفتُ وارتفاع حجم الأجور وعصرنة ابؼصافٌ ابؼدنية، ىي عوامل       

صيانة تسيتَ أخرى في شكل مصاريف  ىامة يدفع إفُ ظهور نفقات بذهيزاتالتسيتَ، بهب أف نشتَ كذلك إفُ إبقاز 
 .4ىذه ابؼنشآت ابعديدة

 
 

                                                           
 .، وابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية1984يوليو  17ابؼؤرخ في  17-84من القانوف رقم ، 24ابؼادة  1

 .ويرمز للفصل بأربعة أرقاـ: الأوؿ بىص الباب الثاني بالقسم، الرقمتُ الأختَين يعنياف الفصل  2 
3
 .593ص جامعة‌الأغواط، ،2018،‌جوان02العدد:‌‌02:‌المجلد الاقتصادي دراسات العدد بؾلة ،في ابعزائرحمد‌بوجلال،‌إجراءات‌تنفٌذ‌النفمات‌العامة‌أ‌

4
 .77، ص 2005، رابعزائمحمد عباس بؿرزي، اقتصاديات ابؼالية العامة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ‌ 
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 :الاستثمار نفقات-2
ابؼلحق بقانوف ابؼالية السنوي  (ج)ابػطة الإبمائية السنوية للدولة، وتظهر في ابعدوؿ  حسب يتم توزيع ىذه النفقات      

 :القطاعات حسب
أملبؾ ابؽيئات  إفُ الاستثمارات ابؼنفذة من قبل الدولة: وتشمل النفقات التي تستند إفُ أملبؾ الدولة أو-

 العمومية وشبو العمومية؛
 إعانات الاستثمار ابؼمنوحة من قبل الدولة-
 .النفقات الأخرى برأس ابؼاؿ-

ابؼوجودة بحوزة الدولة،  يتسم ىذا النوع من النفقات بإنتاجية كبتَة، ما دامت أنها تقوـ بزيادة حجم التجهيزات      
البريطاني "جوف مينارد كينز"، الذي برىن أف في  بذد جذورىا في براليل الاقتصادفالشهرة التي برظى بها ىذه النفقات 

بأدائو التوازف الاقتصادي العاـ من خلبؿ الدور الذي تقوـ  الاقتصادي، تقوـ نفقات الاستثمار بإعادة فتًة الركود
يارة(، خلبؿ فتًة أزمة اقتصادية، الدولة بإبقاز استثمار معتُ )بناء طريق س ، فلو افتًضنا قياـ(الاستثمار فمضاع)

عندىا  الاستثمارية ستسمح بتوزيع الأجور على العماؿ والقياـ بطلبات ابؼواد الأولية لدى ابؼوردين، يوجو فابؼنفعة العامة
ر، بالتافِ مداخيل جديدة للتجا الزبائن وابؼوردين ابؼداخيل المحققة لشراء سلع استهلبكية أو بذديد بـزونا مهم، فيمنحوف

 .ابؼنتجتُ، الصناعيتُ الذين بدورىم سوؼ يستعملوف ىذه ابؼداخيل
العاملة الأولية،  ما بيكن ملبحظتو أف عملية من النفقات قد قامت بإنشاء دخل جديد ناتج مباشرة من النفقة      

و الاستهلبؾ"، تابع ؿ"ابؼيل بك وبالتافِ ينتشر بذدد النشاط إفُ بؾمل ابؽيكل الاقتصادي، لكن قوة أثر ابؼضاعف
الاستهلبؾ فإنهم بذلك قدموا مداخيل منقرضة،  للمستفيدين ابؼتتاليتُ للمداخيل ابؼنشأة، فإذا قاـ ىؤلاء بالادخار عوض

عن نفقة الاستثمار، بفا أدى إفُ نشوب برفظات بذاه نفقات  ويعطلوف لفتًة غتَ بؿددة مدة الدفع الاقتصادي الناجم
بأف عمليات التجهيز لا بسلك نفس القيمة، لذا وجب القياـ بخيارات فيما بىص  فُ الاعتقادالاستثمار، بفا أدى بدوره إ

ابؼمولة من طرؼ الدولة حتى يتم الإبقاء فقط على التي بؽا منفعة قصوى، لذا وجب تقييدىا  ابؼشاريع الاستثمارية
  1.بشكل مباشر من طرؼ ابغكومة ومراقبتها

حيث بييز بتُ  الاستثمار بإعطاء صورة واضحة ابؼعافَ نشاط الدولة الاستثماري، يسمح ىذا التقسيم النفقات      
القطاعات التالية: المحروقات، الطاقة  نفقات الاستثمار بصفة عامة والعمليات برأس ابؼاؿ، لذلك بيكننا عد وملبحظة

 وابؼناجم، 
دارية التًبية والتكوين، ابؼنشآت الأساسية الاقتصادية والإ الفلبحة والري، ابػدمات ابؼقدمة، ابؼنشآت الأساسية

 .البلدية للتنمية والاجتماعية والثقافية، السكن وابؼخططات

                                                           
1
‌.250، مرجع سبق دكره، ص في ابعزائر،‌إجراءات‌تنفٌذ‌النفمات‌العامة‌بوجلال حمدأ‌ 
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ضمن الاقتصاد  دانايم يتوزع القطاع إفُ قطاع فرعي الذي يتجزأ بدوره على أنشطة بؿددة، ىذه الأختَة تعتبر      
توزيع الاعتمادات على الفروع والأنشطة إفُ  ة وبىضعالوطتٍ، بيكن تشخيصو بحيث يتميز بخصائص وبيكن تعيينو بدق

 .1الاختصاص التنظيمي
كاف الشكل الذي  العامة في ابعزائر، فمن ابؼلبحظ أنو أيا للنفقاتختامنا لدراسة بـتلف التقسيمات  خلبؿمن       

 :المجموعات التالية العامة في التقسيمات ابؼقدمة بنوعيها، فإنها تنتمي إفُ بؾموعة من النفقاته ذتأخ
للؤفراد في مقابل رسم أو  إما نفقات موجهة لإنتاج سلع وخدمات، البعض من ىذه السلع وابػدمات تتخلى عنها الدولة

 .الأفراد منها بالمجافاستفاد بشن عاـ، والبعض الآخر توزعو عليهم مقابل نقدي، كخدمة التعليم إذا 
 :لتنفيذ النفقات لديزانيا صالترخي :الدطلب الثاني

فإنو لا يتضمن بالنسبة  التًخيص بإبقاز النفقات لا يتطلب سوى ابؼصادقة على ميزانية ابؽيئة العمومية ابؼعنية إف      
ابؼيزانية، حيث أف عدـ القياـ بذلك لا يعتبر  للنفقات سوى فكرة السماح بإبقازىا ضمن حدود الاعتمادات ابؼفتوحة في

 (.متًوؾ مبدئيا لسلطتهم التقديرية بالنفقات من جانب الأمرين بالصرؼ )الالتزاـ افي حد ذاتو تقصتَ 
نشوئها، إذ أف ىذا ابؼصدر  فالتًخيص ابؼيزاني للنفقات يعتبر شرط شكلي وضروري لإبقازىا، لكن ليس ىو مصدر       

ابؼقررة  ات ابؼيزانية، ووفقا للئجراءاتيتمثل في وجود الديوف العمومية التي يتم إثبات نشوئها وإبرائها في حدود ترخيص
 .قانونا، أي أف نشوء الديوف العمومية يعتبر الشرط ابؼوضوعي الأساسي لإبقاز النفقات

ابؼقررة في ابؼيزانية، وتوزع  عملية التًخيص ابؼيزاني في كل اعتمادات )مبالغ مالية مقابلة بؼختلف أنواع النفقاتتبلور ت       
تطبيقا لقاعدة بزصص الاعتمادات، بهب أف تنفذ النفقات في حدود الغرض ، (كتقسيم رئيسي)على فصوؿ أو أبواب 

أنو لا بيكن  بؽا في ابؼيزانية، حيث أف الاعتمادات ابؼفتوحة تكوف ذات طابع حصري )أو برديدي(، أي ابؼقررين وابؼبلغ
 2 .المحدد في ابؼيزانيةمبدئيا بذاوز مبلغها 

الدولة، إضافة إفُ  لكن عند الضرورة، بيكن تعديلها وفقا للئجراءات التنظيمية ابؼعموؿ بها بالنسبة بؼيزانية     
 :الاعتمادات ابغصرية، ىناؾ نوعاف آخراف من الاعتمادات بنا

 :(الاعتمادات التقييمية )التقديرية-
التسديد تكاليف العدالة  التي تفتح للوفاء بديوف الدولة النابصة عن أحكاـ تشريعية أو اتفاقيات مبرمة قانونا، أو ىي  

، وابؼبالغ ابؼستًدة والتعويضات ابؼدنية، وابؼبالغ المحصلة بغتَ حق، والإعفاءات من الضرائب ، حيث بيكن بذاوز 3والرسوـ
 .4النفقات ابؼتعلقة بها عند صرؼالتقديرات ابؼيزانية بؽذه الاعتمادات 

                                                           
 .80ص ذكره،مرجع سبق محمد عباس بؿرزي،   1
 .، وابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية1984يوليو  17ابؼؤرخ في  17-84من القانوف رقم  ،25ابؼادة   2
3
‌.، وابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية1984يوليو  17ابؼؤرخ في  17-84من القانوف رقم  ،27بؼادة ا‌ 

4
‌، وابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية1984يوليو  17ابؼؤرخ في  17-84من القانوف رقم  ،29ابؼادة ‌ 
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 :لاعتمادات الوقتيةا-
، والتي لا بيكن بؼبلغها أف          يتناسب بدقة مع ابؼخصص  ىي التي تفتح للنفقات ابؼلتزـ بها بدوجب قانوف أو مرسوـ

فالأمر بدفع تلك  تكتسي بـصصاتها طابعة وقتية، ابؼيزاني بؽا ابؼقرر في قانوف ابؼالية، الذي بودد قائمة الفصوؿ التي
ابؼفتوحة التي بيكن إبسامها بواسطة الاقتطاع من الاعتماد الإبصافِ  النفقات بهب أف يكوف في حدود الاعتمادات

 .1ميزانية الدولة ابؼخصص بؽذا الغرض في
ومية ابؼعنية، وىي العم بهب ملبحظة أف ترخيص النفقات لا يشمل سوى الفتًة ابؼقررة قانونا لتنفيذ ميزانية ابؽيئة          

ديسمبر(، وعليو فإف اعتمادات التسيتَ ابؼفتوحة لسنة 31جانفي إفُ 01، السنة ابؼدنية )من االسنة ابؼالية التي توافق مبدئي
بذديدىا )أو ترحيل ابؼبالغ غتَ ابؼستخدمة منها(، للسنة ابؼالية التالية، غتَ أنو طبقا  معينة لا بزوؿ ابغق، كقاعدة عامة، في

الأمر خاصة  التشريعية والتنظيمية السارية ابؼفعوؿ، ىناؾ بعض الاستثناءات التي ترد على ىذه القاعدة، ويتعلق كاـللؤح
حالة عدـ تبقى مكتسبة بؽا في   بالإعانات أو التخصيصات ابؼمنوحة للمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والتي

ميزانيات ابعماعات المحلية والتي فَ يتم استعمابؽا خلبؿ  مادات ابؼسجلة فيالسنة ابؼالية، كما أف الاعت لاستخدامها بعد قف
 .السنة ابؼوالية السنة ابؼالية ابؼعنية ترحل إفُ ميزانيات

بالرأبظاؿ، فإف رخص  ابػاصة بنفقات التجهيز العمومي، ونفقات الاستثمار، والنفقات للبعتماداتأما بالنسبة           
من قانوف المحاسبة  06إلغائها )ابؼادة  حتى يتم استعمابؽا أو ةدابؼالبرامج ابؼتعلقة بها تبقى صابغة دوف أي برديد 

 .(العمومية
ابؼرحلة الإدارية، ىي من صلبحيات الآمرين بالصرؼ وبسر  :الإدارية لتنفيذ النفقات العمومية ةالدرحل :الفرع الأول

 :خطوات وىيبثلبث 
 : الالتزام -11-

لتزاما ينتج عنو إعليها  يعرؼ الالتزاـ بالنفقة، عادة بأنو التصرؼ الذي بدقتضاه تنشأ ىيئة عمومية ما أو تثبت       
 (2..الذي يتم بدوجبو إثبات نشوء الدين الإجراء ىوأي ) عبء

النفقات، قبل أف يكوف  فعل مادي(، ىو مصدر بناء على ذلك بيكن أف القوؿ إف الالتزاـ )كتصرؼ قانوني أو       
والالتزاـ المحاسبي الذي يعتٍ بزصيص اعتماد من  إجراء لتنفيذىا، وىو ما يؤدي إفُ التمييز بتُ الالتزاـ القانوني بهذا ابؼعتٌ

 .ابؼيزانية لتنفيذ نفقة
 ؼالأمر بالصر ؿ ابؼصلحة الإدارية الذي تنسب إليو صفة و الالتزاـ يكوف غالبا بدبادرة من مسؤ 

 
 

                                                           
1
‌.، وابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية1984يوليو  17ابؼؤرخ في  17-84من القانوف رقم  ،29ابؼادة ‌ 

2
‌.وابؼتعلق بالمحاسبية العمومية 1990غشت  15ابؼؤرخ في  21-90من القانوف رقم  ،13بؼادة ا‌ 
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 :معافلو ثلبث  :الالتزاممعنى  -

 المحاسبي عملية الإلتزاـ  ىو نتيجة قرار تتخذه السلطة الإدارية ابؼعنية شريطة أف تنتج عليو نفقة عمومية، وفي المجاؿ
  تتم من طرؼ الأمر بالصرؼ؛ وىي الالتزاـتؤدي إفُ بزصيص الأمواؿ بحسب ابؼبلغ الذي يغطي 

 غالبا ما يتسبب إما بتطبيق نظاـ قانوني مطبق مسبقة أو إنشاء التزاـ تعاقدي؛ الالتزاـ 
 وجوب وجود قرار إداري صريح من طرؼ الآمر بالصرؼ ابؼعتٍ بالالتزاـ. 

 :إجراءات الالتزام
  صفقة مثل بررير  : ينشأ بقرار فعلي للؤمر بالصرؼ على وثيقة مكتوبة تثبت وبسثل تعهدا من الأمرالالتزاـنشأة

 .عمومية أو سند طلب أو مقرر تسمية موظف
 الأمر )من طرؼ الإدارة  ابؼلف ابػاص بالالتزاـ: ىو الوثيقة ابؼعلنة أو ابؼثبتة على سبيل ابؼشروع أي بصفة بفضية

 .بالصرؼ( على سبيل الاحتًاـ
  والرصيد ابؼوافِ مهمة في  ابق: بردد البند ابػاص بالالتزاـ في ابؼيزانية، كما يعلن على الرصيد السالالتزاـوثيقة

 .الالتزاـ
 :التصفية-1-2

ذمة ابؽيئة العمومية،  ابؼرتبط بها والذي يتًتب عنو دين في الالتزاـابؼلتزـ بها فعلية إلا بعد تنفيذ  النفقة لا تصبح      
 .وعليو فإف موضوع التصفية ىو التحقق من وجود الدين وضبط مبلغ النفقة

العمومية، وىي قاعدة أداء ابػدمة"  تطبيقا لقاعدة ىامة في نظاـ المحاسبة تعتبر- الالتزاـمستقلة عن  كمرحلة-فالتصفية 
 العمومية إلا بعد تنفيذ موضوعها )ابؽيئات العمومية لا تدفع أو "قاعدة ابغق ابؼكتسب"، أي أنو لا بيكن صرؼ النفقات

 العمومية(التسبيقات على الصفقات  قانونا )مثل مسبقا(، باستثناء حالات قليلة جدا ومقررة
 الالتزاـالأداء الشروط  ىكذا فإف التحقق من وجود الدين ىو إثبات أداء ابػدمة من طرؼ الدائن، ومطابقة ىذا      

 .لبنود الصفقة بالنفقة، ففي حالة صفقة أشغاؿ مثلب، يتم التأكد من إبقاز الأشغاؿ ومطابقتها
يكػوف تقػديرا(، فػإف التصػفية ) الالتػزاـبدا أف مبلغ النفقة القابل للدفع لا بيكن في كثتَ من ابغالات برديػده بدقػة أثنػاء      

بق يػػػتم حسػػػاب مبلػػػغ ابػدمػػػة، ففػػػي ابؼثػػػاؿ السػػػا بضػػػبطو علػػػى أسػػػاس الإثبػػػاتات الػػػتي بسػػػت أثنػػػاء التحقيػػػق في أداء تسػػػمح
وحػػدة بؽػػا ابؼنصػػوص طريػػق ضػػرب الكميػػات ابؼنجػػزة بأسػػعار ال ابػػل للػػدفع(، عػػنالتنفيػػذ )أي مبلػػغ النفقػػة الق الأشػػغاؿ التامػػة
 .) الوحدةالصفقة يدفع بناء على قائمة سعر  )بافتًاض أف سعر عليو في الصفقة

فاتورة، وضعية ) تتمثل التصفية في الإقرار ابػطي الذي يضعو الآمر بالصرؼ على سند إثبات النفقة اعملي      
وصحة مبلغ ىذه الأختَة، وىذا الإقرار ىو  بذلك على بساـ أداء ابػدمة ابصدد الأمر بدفعها، شاىد..( وىو أشغاؿ.

العمومية فيما بىص إثبات وجود الدين وابؼطالبة بتسديده، ومن  الذي يعتد بو قانونا، أي بيكن الاحتجاج بو ضد ابؽيئة
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مسؤولوف على الإثباتات الكتابية التي )ت، حيث أنهم بالصرؼ على تنفيذ النفقا مرينابؼسؤولية العامة للآىنا أساس 
وصحة حساب  أنو بهب على الآمرين بالصرؼ التأكد بأنفسهم من واقعية أداء ابػدمة لكن ىذا لا يعتٍ ،1 (يسلمونها

مرت على ابؼصلحة )أو  مر بالصرؼ للمصادقة عليها، تكوف قدلآلة، فقبل أف تقدـ سندات الإثبات مبلغ النفق
 .ابػدمة ابؼصافٌ(، ابؼختصة حيث يتم القياـ بدختلف العمليات ابؼادية لإثبات أداء

ابؼعتٍ )حسب  من طرؼ ابؼسؤوؿ أو العوف اللتسديد، والتصديق على ذلك كتابيحساب مبلغ النفقة القابل       
تبية، تتم مراجعة فاتورة ابؼورد )أو سند مك الإجراءات ابؼعموؿ بها داخل ابؽيئة العمومية ابؼعنية(، مثلب في عملية شراء لوازـ

ابؼستلمة لتلك ابؼبينة على الفاتورة من حيث كمياتها ومواصفاتها،  التسليم(، من طرؼ أمتُ ابؼخزف ليشهد بدطابقة اللوازـ
التسليم، أو يرفقها بسند استلبـ بؿرر من قبلو، حسب الإجراء ابؼعموؿ(، كما  على سندأو  )وذلك بوضع تأشتَتو عليها

 الفاتورة )و الوثائق ابؼرفقة إف وجدت(، على مستوى مصلحة المحاسبة للتحقق من صحة العمليات تتم مراجعة نفس
الإجراءات ابؼقررة  من احتًاـ ابغسابية ابؼؤدية إفُ ابؼبلغ ابؼطالب بتسديده، وىكذا فلب يبقى للؤمر بالصرؼ سوى التأكد

 .لتنفيذ العملية قبل ابؼصادقة على تصفية النفقة ابؼتعلقة بها
 :أهداف التصفية

 .التصفية تثبت بصفة نهائية وجود دين عمومي1 .

 .من طرؼ الإدارة ابؼشتًاةالتأكد من نوعية وكمية السلع 2 .

 .الالتزاـمقارنة الأشياء ابؼوجودة وبؿتوى 3 .

 .من صلبحية ابؼشتًيات قبل الدفع التأكد4 .

فلػو مهمػة رقابيػة أوسػع نوعػا  ابؼراقب ابؼافِ يراقب مدى توفر الاعتمادات، أمػا المحاسػب : ونزاىتوالإنفاؽ  شرعية5 .
يعػػيش واقعهػػا ولػػو معطيػػات لا بيكػػن توفرىػػا في ابؼلػػف )نيػػة  مػػا، أمػػا الآمػػر بالصػػرؼ فلػػو درايػػة بشػػرعية العمليػػة لأنػػو

 .(النفقة تنفيذ ىذه فيالآمر بالصرؼ 
 .برديد ابؼبلغ النهائي الفعلي6 .
 .التأكد من وجود اعتمادات كافية لصرؼ النفقة7 .
 .مر بالصرؼ أف يتحقق من طبيعة ابؼموفبهب على الآ : الفعليبرديد صفة الدائن 8 .
 .الإدارة دفتً ابعرد ىو الوثيقة التي تسجل فيها بصيع منقولات : ابعردتسجيل ابؼشتًيات على دفتً 9 .

 .بصع الوثائق التي بهب أف تدفع مع الأمر بالدفع للمحاسب العمومي10 .

وىي عبارة عن طابع بومل عبارة خدمة مؤداة، وعندما تنتهي العمليات  : العملشهادة أداء ابػدمة وتنفيذ 11 .
 .وبووؿ ابؼلف إفُ المحاسب العمومي بورر الأمر بالصرؼ الأمر بالدفع

                                                           
 .وابؼتعلق بالمحاسبة العمومية 1990غشت  15ابؼؤرخ في  21-90من القانوف رقم  ،37ابؼادة   1

‌



 الرقمنة الإدارية والنفقات العمومية                                                                                                                         الفصل الأول   

50 

 

 :بالصرفالأمر -1-3
النفقة ابؼصفاة، فالتصفية وإف   ىو عبارة عن قرار إداري يعطى بدوجبو الأمر إفُ المحاسب العمومي ابؼخصص لدفع       

وىنا تتبدى قبل صدور الأمر بصرؼ النفقة،  كانت تقر حق الدائن في استيفاء دينو، إلا أنها تبقى بدوف قوة تنفيذية
قبل كل شيء، حيث يستطيع أف يرفض أو يعلق الأمر بالدفع  اأو مستَ ا لآمر بالصرؼ بصفتو مدير السلطة التقديرية ل

 .الأنسبىو  النفقة إذا قدر أف ذلك
برت سلطتهم القياـ بو إلا  الأمر بالصرؼ ىو اختصاص مطلق للؤمرين بالصرؼ، فلب بيكن مثلب للؤعواف الذين ىم      

 .(الأمرين بالصرؼ الأصليتُ طريق تفويض ربظي بالتوقيع وبرت مسؤوليتهم )أي برت مسؤولية عن
ديسمبر من السنة  25 فيما بىص آجاؿ قفل الأمر بالصرؼ )إصدار أوامر أو حوالات الدفع(، فهي بؿددة بيوـ       

 .1ابؼعنية بالنسبة للدولة وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري
 :العموميةالمحاسبية لتنفيذ النفقات  ةالدرحل :الثانيالفرع 

وىو ابؼرحلة  ،( من قانوف المحاسبة العمومية 22ىو الإجراء الذي يتم بدوجبو إبراء الدين العمومي )ابؼادة  : الدفع -
ترسل إفُ المحاسبتُ يصدرىا الآمروف بالصرؼ  حيث أف أوامر أو حوالات الدفع التيالمحاسبية في تنفيذ النفقات العمومية، 

 .بدفع مبالغها العموميتُ ابؼخصصتُ، أي ابؼكلفتُ دوف غتَىم،
تنفيذ النفقات العمومية،  ىذه ابؼرحلة من اختصاص المحاسب العمومي، وىي خاصة بابػطوة الأختَة في جانب       

 .2العمومي وابؼتمثلة في عملية الدفع"، وىو الأجراء الذي يتم بدوجبو إبراء الدين
يصدرىا الآمروف بالصرؼ  حيث أف أوامر أو حوالات الدفع التي ىو ابؼرحلة المحاسبية في تنفيذ النفقات العمومية،        

ودور المحاسبتُ ىنا لا يقتصر فقط  بدفع مبالغها ترسل إفُ المحاسبتُ العموميتُ ابؼخصصتُ، أي ابؼكلفتُ دوف غتَىم،
إخراج النقود من الصندوؽ لتسديد النفقات ابؼقبولة من طرفهم للدفع، أي أنهم  على إبقاز العمليات ابؼالية ابؼتمثلة في

 لصندوؽ، بل أف دورىم أىم من ذلك بكثتَ، إذ أنهم يتمتعوف في ىذا المجاؿ بنوع من السلطة الرقابيةا ليسوا بؾرد أعواف
والمحاسبتُ  بتُ الأمرين بالصرؼعلى عمليات الأمرين بالصرؼ، والتي تعتبر إحدى أىم نتائج تطبيق مبدأ الفصل 

 .العموميتُ
صلبحياتهم، وطبقا  مفروضة عليهم، إلا في حدود التزامإلكن المحاسبتُ لا بيارسوف ىذه الرقابة، التي تعد        

قات بها، فإذا برققوا من شرعية النف للئجراءات ابؼقررة قانونا، وتبعا لذلك فهم لا بيلكوف أي سلطة تقديرية أثناء القياـ
 . 3ابؼأمور صرفها، وجب عليهم دفعها في الآجاؿ المحددة

                                                           
 ، ابؼتضمن إجراءات المحاسبة التي يكتسها الأمر بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف.1991سبتمبر  07ابؼؤرخ في  313-91من ابؼرسوـ التنفيذي  ،28ابؼادة   1
2
‌.وابؼتعلق بالمحاسبة العمومية 1990غشت  15ابؼؤرخ في  21-90من القانوف رقم  ،22ابؼادة ‌ 

3
المحدد لآجاؿ دفع النفقات وبرصيل أوامر الإيرادات والبيانات التنفيذية وإجراء قبوؿ  1993فيفري  06ابؼؤرخ في  16-93ابؼرسوـ التنفيذي رقم  ،03بؼادة ا‌ 

‌.القيم ابؼعدومة
‌
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             .1جب عليهم أيضا إشعار الآمرين بالصرؼ برفض الدفع ابؼعلل وفي الآجاؿ المحددةو      
شرعية النفقات قبل قبوؿ  وعليو فإف المحاسبتُ ملزموف، برت طائلة القياـ بدسؤولياتهم ابؼالية الشخصية، بالتحقق من      

 :عليهم قانونا وابؼتمثلة فيما يليدفعها، أي إجراء كل عمليات الرقابة ابؼفروضة 
وىو الإجراء الرقابي الأوؿ الذي بهب على المحاسب القياـ بو قبل ابؼرور إفُ  :عنهصفة الآمر بالصرف أو الدفوض -

 .الشروط الأخرى للتحقق من شرعية النفقة فحص
بالرجوع  على المحاسب أف يتحقق من وجود الاعتمادات التي برسم منها النفقة أو كفايتها، وذلك :الاعتماداتتوفر  -

الدفع الصادرة منذ بداية السنة  إفُ بؿاسبة العمليات ابؼيزانية التي بيسكها والتي تسمح لو بجمع مبالغ أوامر أو حوالات
 .ابؼفتوحة في ابؼيزانية ية، ومقارنتها بالاعتماداتابؼالية وابؼقبولة للدفع بالنسبة للنفقة ابؼعن

 بهب أف تكوف النفقة ابؼقتًحة ،( )أو بزصص الاعتمادات بؼيزانياتطبيقا لقاعدة التخصص  : النفقة حسم صحة-
متعلقة بالسنة ابؼالية  للدفع بؿسومة بدقة، حسب طبيعتها وموضوعها، من الفصل )الباب( ابؼعتٌ في ابؼيزانية، وأف تكوف

 .ابػدمة(ابعارية )فحص تاريخ الالتزاـ بالنفقة وتاريخ أداء 
 إضافة إفُ تأشتَة ابؼراقب ابؼافِ التي بزضع بؽا نفقات ابؽيئات العمومية عند الالتزاـ بها :وجود تأشيرات الرقابة القبلية-

بـولة بدوجب القوانتُ  سلطة أو ىيئة إدارية أو تقنيةبهب على المحاسب أف يتحقق من وجود تأشتَة )عند الاقتضاء( أي 
بعنة الصفقات العمومية التي بهب أف بزضع  والأنظمة ابؼعموؿ بها بؼراقبة تنفيذ النفقات العمومية قبل دفعها )مثل تأشتَة

ارات ابؼتعلقة مفتشية الوظيف العمومي التي بزضع بؽا بعض القر  بؽا ىذه الصفقات قبل الشروع في تنفيذىا، أو تأشتَة
 ..(بنفقات ابؼوظفتُ

 الأمر بدراقبة تصفية النفقة في شقها ابؼوضوعي، وىذا بالتحقق من أف مبلغ النفقة يتعلق : الخدمةتبرير أداء   -
خدمات...( قد تم  ابؼطالب بتسديده بيثل دينا في ذمة ابؽيئة العمومية ابؼعنية، أي أف موضوع النفقة )إبقاز أشغاؿ، أداء

 .بالصرؼ على سندات الإثبات ( حسب إقرار الأمراالدائن بصفة عامة أصبح مكتسب فعلب )أو أف حق إبقازه
 على المحاسب أف يراجع كل عمليات حساب مبلغ النفقة التي قاـ بها الأمر بالصرؼ أثنػاء : التصفيةصحة حساب عمليات  -

 .التصفية ليتأكد من صحتها
العمومية  لعملية دفع النفقة طابع إيرائي، أي أف يكوف وفاء الدين مبرئ لذمة ابؽيئة بهب أف يكوف :الصحة القانونية للدفع-

 .ابؼعنية
 .ذا وفرة مالية امومية( والتي يعتبر صندوقها دائمباستثناء الدولة صاحبة السيادة )بفثلة ىنا في ابػزينة الع : الخزينةتوفر أموال  -
 
 

                                                           
1
المجدد لأجاؿ دفع النفقات وبرصيل أوامر الإيرادات والبيانات التنفيذية واجراء قبوؿ  1993فيفري  06ابؼؤرخ في  16-93ابؼرسوـ التنفيذي رقم  ،04ابؼادة ‌ 

‌.القيم بؼعدومة
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  :التسخير
الأمر وتظهر مثلب عند حصوؿ كوارث  لذي يقوـ بإصدار ىذالالتسختَ ىو إعطاء أمر لشخص غتَ موجود في النظاـ السلمي 

الأفراد. الأمر الذي يعطيو الآمر بالصرؼ للمحاسب العمومي  طبيعية وعجز الدولة عن بؾابهتها وحدىا فتحتاج لإمكانيات
، لكي ينفذ عملية دفع كاف قد رفض تنفيذىا رغم وجود أمر بالدفع أو (صرؼللؤمر بال الذي لا يوجد ضمن السلم الإداري)

  .1سابقةحوالة دفع 
 :شروط عملية التسخير

 :موضوعية-أ
للآمر بالصرؼ أف يطلب  بالدفع، بيكن إذا رفض المحاسب العمومي القياـ»  : العموميوجود رفض للدفع من طرؼ المحاسب 1 .

 .، أي لابد من تقديم طلب مسبق«الرفض حسب الشروط وبرت مسؤوليتو أف يصرؼ النظر عن ىذا امنو كتابي
 .مر بالصرؼموجو للمحاسب العمومي ابؼختص الذي قاـ باعتماد الآ التسخت2َ .
 : التسختَأف بزرج ابغالة عن بؾموع ابغالات التي لا بهوز فيها 3 .

حكومي بتخفيض  كافية وىذا يبرز في حالة الاقتطاع ابؼباشر من أحكاـ قضائية أو أمر  اعتماداتعدـ وجود  •
 أو جعل جزء منها بؾمدا؛ الاعتمادات

 عدـ توفر أمواؿ ابػزينة ما عدا بالنسبة لدولة؛ •
 انعداـ إثبات أداء ابػدمة؛ •
 ؛طابع النفقة غتَ الإبرائي أي الشخص ابؼعتٍ بالدفع ىنا ىو غتَ الدائن ابغقيقي •
 .تأشتَة ابؼراقب ابؼافِ أو تأشتَة الصفقات عند الضرورة انعداـ •

 .أما باقي ابغالات الأخرى، فيمكن فيها التسختَ مثلب غياب تأشتَة خبراء شراء سلعة معينة
 :شكلية-ب

 لإثبات إعفاء المحاسب العمومي من ابؼسؤولية؛ بهب أف يكوف التسختَ مكتوبا 1 .
 ؛"فكرة " المحاسب مسخر ليدفعبهب أف يتضمن التسختَ . 2
 .بهب أف بوتوي التسختَ أسباب بعوء الآمر بالصرؼ إليو. 3
 

 رقابة المحاسب العمومي على النفقات العمومية ةطبيع :الدطلب الثالث
ي يتعػتُ عليػػو وقبػػل ذلػػمي او المحاسػػب العمػ فُإـ الآمػػر بالصػرؼ بالأمػػر بالػدفع و يقػ :الرقابــة تإجــراءا :الفـرع الأول

 :التاليةالرقابة  الدفع القياـ بعمليات ذتنفي
 وىي تشمل ما يلي :الرقابة الشرعية القانونية للنفقة:   

 ؛ؿ بهاو انتُ والتنظيمات ابؼعمو من عدـ بـالفة الق التأكد -
                                                           

 .وابؼتعلق بالمحاسبة العمومية 1990غشت  15ابؼؤرخ في  21-90من القانوف رقم  ،48ابؼادة   1
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  ا؛كانت ىناؾ خدمة فعلية مقابلة بؽ  انو لا يتم الدفع إلا إذا جزةمن ابػدمة ابؼن التأكد -
 .ميةو العمبعنة الصفقات  ةكتأشتَ  ةالتأشتَ  ودمن وج التأكد -
 يلي ما وتشمل :رقابة الشرعية الدالية والمحاسبية:  

بالتنسيق مع ابؼراقب  وفر الاعتمادات ابؼالية وىو من ت التأكد- ض لوو من صفة الآمر بالصرؼ أو ابؼف التأكد -
 عية تصفيتهاشر ني للنفقة و و القان يصمن التخص التأكد - .ابؼافِ

  :ف كالآتيو وتك :رقابة المحاسب العمومي جنتائ :الفرع الثاني
 الدفع على ةتأشتَ مي بدنح و ـ المحاسب العمو مية الشروط السابقة يقو في النفقة العمو عندما تست :قبول الدفع 

 .مسؤوليتو، ويتم إخراج النفقة من ابغساب لفائدة الطرؼ ابؼستفيد منها
 المحاسب  بعضها أو كلها فاف مصتَىا الرفض، أي اف السابقةاف النفقات التي لا برقق الشروط  :رفض الدفع

عليو اف  ا الأختَذا القرار مع تبياف الأسباب، وىذـ بإبلبغ الآمر بالصرؼ بهو بيتنع عن دفع مبلغ النفقة، ويق
  .مي وإلا أصبح الرفض نهائيو ـ بالتصحيحات الضرورية وتقدبيها للمحاسب العمو يق

 يصرؼ  مر أف يطلب منو كتابيا وبرت مسؤوليتو افللآمي القياـ بالدفع بيكن و رفض المحاسب العم اإذ :التسخير
 :التالية مر بالصرؼ للؤسبابللآمي رفض التسختَ والامتثاؿ و ا الرفض. وبيكن للمحاسب العمذالنظر عن ى

  لة؛دات ابؼالية ماعدا بالنسبة للدو فر الاعتماو عدـ ت -
 .انعداـ إثبات أداء ابػدمة - ؛ابػزينةفي اؿ و فر أمو عدـ ت- 

باعتبارىا أشخاص معنوية  تعد النفقات العمومية بدفهومها العاـ ىي تلك النفقات التي تنجزىا ابؽيئات العمومية        
قانوني بالأساس، حيث أف الطابع العمومي  بؿتوىعامة )خاضعة للقانوف العاـ (، ىذا ابؼفهوـ للنفقات العمومية لو 

ابؽيئات العمومية، وليس من غرضها أو ابؼستفيد منها، والنفقات  للنفقات يستمد من الصفة القانونية للهيئات بها، وىي
ابؼستحقة على ابؽيئات العمومية، أو النفقات ابؼنجزة بواسطة الأمواؿ العمومية، وىي أيضا  العمومية ىي عبارة عن الديوف

ضروريا  للنفقات شرطا شكليا بؼيزانيايزانية ابؽيئات العمومية، كما يعتبر التًخيص بؾموع الأعباء ابؼقررة في م عبارة عن
يتم إبرائها في حدود  مصدر نشوئها، إذ أف ابؼصدر يتمثل في وجود الديوف العمومية التي لإبقازىا، لكن ليس ىو

 .للئجراءات ابؼقررة قانونا ابؼيزانية، ووفقا رخيصاتت
 
 
 
 
 
‌
‌
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 نوجز مراحل وأعواف النفقات العمومية في الشكل التافِف بفا سبق بيكن أ:‌
‌
‌

 
 

  

02 
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 خلاصة:

ابغتمية للتوجو بكو الإدارة الإلكتًونية )الرقمنة(  ةا الفصل تتجلى لنا الأبنية البالغة والضرور ذمن خلبؿ ما تقدـ في ى      
تطبيقها من معوقات. فابغسن والفعاؿ رغم ما يكتنلك بساشيا مع متطلبات العصر، وبؼا بؽا من مزايا تضمن الأداء ذو   

أو ما  ةابؼيزاني ذي يقوـ بو المحاسب العمومي في عملية مراقبة وتنفيذا الفصل إفُ الدور ابؽاـ الذكما تطرقنا في ى      
النفقات العمومية، حيث أنو ابؼكلف بتسيتَ المحاسبة في ابؼؤسسات العمومية والإدارية كونو  ذبو بالرقابة على تنفي حيصطل

فضلب عن عمليات التحصيل والدفع بضماف حراسة الأمواؿ والسندات والقيم. للقياـ معتُ قانونا  
.ابؼختلفة ومراحلها الإدارية والمحاسبية بتقسيماتهاالنفقات العامة في ابعزائر  ذجراءات تنفيلإتطرقنا إفُ  ةبالإضاف  
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 تدهيد:
فإف دراسة ا ذفي ابعانب النظري ولكن من الناحية ابؼيدانية، وبؽ هدرسناما يتمثل ابعانب التطبيقي في التطرؽ إفُ       

ابؼيزانية العامة للدولة ومراقبة  ذه بست في ابػزينة العمومية لولاية الأغواط باعتبارىا ىيئة من مهامها الأساسية تنفيذحالتنا ى
 للقوانتُ ابؼعموؿ بها. اطبق ذخطوات التنفي

 ا الفصل إفُ ابؼباحث التالية:ذفي ى ا الصدد سنتطرؽذوفي ى      
  الأوؿ: تقديم ابػزينة العمومية بالأغواطابؼبحث. 
  :رقمنة ابػزينة العمومية بولاية الأغواطابؼبحث الثاني. 
  فقات التسيتَ داخل ابػزينة العموميةنابؼبحث الثالث: مراحل الرقابة على تنفيذ. 
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 :لأغواطالعمومية با زينةالختقديم  :الأولالدبحث 

وبلدية وبالرجوع فتنظيم الدولة يستوجب تقسيمو إفُ إقليم ولاية  الدولة،تعتبر ابعماعات المحلية جزء لا يتجزأ من        
الوقت شخص من أشخاص القانوف تتمتع بالشخصية ابؼعنوية  وفي نفسالتي تعد وحدة من وحدات الدولة  الولاية إفُ

وتقوـ بالرقابة على ىذا ىيئة عامة  ونفقات عامةتقوـ بإعداد ميزانياتها من إيرادات  فهيبالتافِ و ابؼستقلة  والذمة ابؼالية
 العمومية الولائية ةابػزين تسمى

 :تعريف الخزينة العمومية
دولة للابؼافِ وابغركة ابؼالية شخصية معنوية؛ مكلفة بتحقيق الفعل بؽا : ىي ىيئة مالية وطنية ليس التعريف القانوني

العوف نها لإضافة افُ عمليات ابػزينة، كما ألك عن طريق برصيل الإيرادات ودفع النفقات باوابؽيئات العمومية الأخرى وذ
  .1داريالإذات الطابع  العموميةوابؼؤسسات المحلية  ئاتبؽياالعامة للدولة وميزانية  ابؼيزانيةالذي يقوـ بتنفيذ 

وابؼافِ بدوجب عمليات الصندوؽ على التوازف النقدي  ابغفاظىي مؤسسة مالية تضمن  :والاقتصاديالتعريف الدالي 
 .2والبنك، كما تقوـ بدمارسة النشاط الوصائي وبسويل الاقتصاد

وبغساب ابػاص  ابهسابغتقوـ التي الدولة  فٌىي مصلحة من مصاالعمومية زينة بػا :Paul Marie :تعريف بول ماري
لبزمة والديوف( والمحاسبة ال حركة للتداوؿ)البنك  ،(وإخراجات تلاإدخا)إدارية أخرى بعمليات الصندوؽ  بصاعات

فُ ضماف دواـ التوازف والدفع الاقتصادي وابؼافِ إضافة إ لوصاية، التمويلإدارية باهاـ لتسيتَ ابؼالية العامة كما تقوـ بد
 .3النقدي وابؼافِ

ه التعاريف بيكن القوؿ بأف ابػزينة العمومية ىيئة مالية ليس بؽا شخصية معنوية وىي عبارة عن ذمن خلبؿ ى      
لدولة بحيث تضمن التوازف النقدي وابؼافِ بؽا وللهيئات العمومية لدولة كما أنها تعتبر التشخيص ابؼافِ لصراؼ وبفوؿ ل

 ى ابؼتغتَات التي تهم ابؼركز الاقتصادي للدولة.ثر علبرصيل ابؼوارد ودفع ابؼستحقات وتؤ لك عن طريق ذالأخرى و 
 .ولاية الأغواط خزينة ةنشأ الأول:الدطلب 

 وكاف ذلك نظرا لكبر حجم 1974إثر التقسيم الإداري لسنة  1975زينة الأغواط في جانفي خلقد كانت نشأة       
 في التسيتَ قامت الدولة بتقسيم إداري ثاني وصعب التحكمحجم السكاف  وبعدما زادابػزينة العمومية،  ابؼسؤولية على

أكتوبر  06ابؼؤرخ في  290-48خلبؿ ابؼرسوـ الوزاري  وذلك منإنشاء ابغزينة فرعية بكل ولاية نتج عنو  1984سنة 
 ابؼصافٌ ابػارجية للخزينة  وابؼتعلق بتنظيم 1991ماي  11ابؼؤرخ في  129- 91 رقمتنفيذي ال ابؼرسوـ ثم جاء .1984

 
                                                           

 01،ص 1989بػلػقػاسػم، دروس فػي الػخػزيػنػة العػمػومػيػة، ابؼعػهػد الػوطػنػي للػمػالػيػة،بػن رمضػاف  1
2
 ‌Gaudement (p.m), Finances publiques, Éditions Montchrestien, 1993 (tome - 1-budget et trésor), page1 

3
 ‌paul mari gaudement, budget et trésor, Finances publiques Finances politique 1997 page 412.   
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ثم جاء القرار ابؼؤرخ في  2003جانفي  19ابؼؤرخ في  40- 03تم تعديلو موجب ابؼرسوـ  وصلبحياتها وعملها الذي

 .40-30 تطبيقا للمرسوـ 2005 07
ثم بروؿ إفُ ابؼعمورة ضمن مديرية ابؼصافٌ ابؼالية لولاية  ابؼدينة،لقد كاف ابؼقر الأوؿ بػزينة ولاية الأغواط في وسط       

 ابهذ ولاية الأغواط خزينة استقرارتم  2003إنشاء نزؿ ابؼالية سنة  ذومن ،1976جويلية  24 وذلك فيسابقا  الأغواط
 :فيلولاية مصافٌ خارجية تتمثل ا ةابؼقر إفُ يومنا ىذا. وبػزين

 افُ ابؼديرية ابعهويةإضافة  زينة الرئيسية ابؼتواجدتاف في العاصمةزينة ابؼركزية و ابػولاية، و ابػ 58 ؿالولائية  ائنبػز ا-
(DRT 13)  ،زائن البلدية وخزائن القطاع الصحيابػ. 

 :الذيكل التنظيمي لخزينة الولاية :الثانيالدطلب 
التنظيمي لأية منظمة باعتباره  ف دراسة وبرليل ابؽيكلأنظرية ابؼنظمة أبنية بالغة في ش الباحثوف وابؼتخصصوف في فِيو 

ابؼنظمة، فهو يوضح التقسيمات والوحدات الرئيسية التي  التًكيب الداخلي للعلبقات السائدةالبناء أو الشكل الذي بودد 
والنشاطات ابؼخولة لكل مصلحة والتي بدورىا برقق الأىداؼ ابؼزمع بذسيدىا من  من خلببؽا يتم توزيع ابؼهاـ والأعماؿ

 .ابؼنظمةقبل 
، وابؼتعلق 1991سنة  ماي 11ابؼوافق  1411شواؿ عاـ  26ابؼؤرخ في  129-91بالرجوع إفُ ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

  أف ابؼادة الثانية منو تنص على ما يلي:  بتنظيم ابؼصافٌ ابػارجية للخزينة وصلبحيتها وعملها، ابؼعدؿ وابؼتمم بقد
 التسديد مكتب-ابغافظة والمحاسبة  مكتب-العمومية  : )مكتب النفقات1مكاتب 8تتكوف خزينة الولاية من 

تصفية عمليات خزائن البلديات  مكتب-الأرشيفإدارة الوسائل وحفظ  مكتب-والتحققابؼراقبة  مكتب-والتحصيل
 مراقبة ميزانيات البلديات والقطاعات الصحية وابؼراكز مكتب-ابعامعية  الاستشفائيةوابؼراكز  والقطاعات الصحية

ابػزائن الولاية وكيلبف مفوضاف وبيكنهم أف يؤىلهما يساعد أمناء   .(الإعلبـ الآفِ مكتب-ابعامعية  الاستشفائية
  .وثائق تسيتَ ابؼركز المحاسبي للئمضاء فرديا أو بصاعيا على

 : فرعيةأقساـ  3ىذا ابؼكتب من  يتكوف : العموميةالنفقات  مكتب-1
 القسم الفرعي بؼيزانية التسيتَ وابغسابات ابػاصة بابػزينة ؛ /
 التجهيز؛القسم الفرعي بؼيزانية  /
 ت الطابع الإداري.اذ الولاية وابؼؤسسات العموميةالقسم الفرعي بؼيزانية  /

 : لتافِكافرعية ىي   ( أقساـ04ا ابؼكتب من أربعة )ذيتكوف ى : مكتب الحافظة والمحاسبة2-
                                                           

وصلبحيتها وعملها،  وابؼتعلق بتنظيم ابؼصافٌ ابػارجية ابغزينة 1991ماي  11ابؼوافق ؿ  1411شواؿ عاـ  26ابؼؤرخ في  91-129ابؼرسوـ التنفيذي رقم ‌ 1
 24ص ،2006ماي  21ابؼؤرخة في  33ابعريدة الربظية ابعزائرية، العدد 

‌
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 للمحاسبة العامة؛ القسم الفرعي /
 للمنح؛ القسم الفرعي /
 للحافظة؛ القسم الفرعي /
 بغسابات التسيتَ والأرشيف. القسم الفرعي /

 كاتليفرعية ىي  اقساـ  5يتكوف ىذا ابؼكتب من  :مكتب الشديد والتحصيل-3
  القسم الفرعي للمعارضات/
 : ابؼتوفرةالقسم الفرعي للقروض والأمواؿ /
 ؛القسم الفرعي لمحاسبة التسديدات/
 للتسديد؛ القسم الفرعي/
 .للتحصيل القسم الفرعي/

 والتحققمكتب الدراقبة -4
برقيق، توضع كل واحدة  " فرؽ 06إفُ ست "  04" أربعيكوف ىذا ابؼكتب من القسم الفرعي للمراقبة والتحقق ومن 

 ."منها برت سلطة رئيس" فرقة
 :بنايتكوف ىذا ابؼكتب من قسمتُ فرعتُ  :مكتب إدارة الوسائل وحفظ الأرشيف-5

 القسم الفرعي للموظفتُ والوثائق والتكوين ؛ /
 .القسم الفرعي للوسائل و الصيانة والأمن وحفظ الأرشيف /

 الاستشفائيةتصفية عمليات خزائن البلديات و خزائن القطاعات الصحية والدراكز  مكتب6-
 : أيضاىذا ابؼكتب من قسمتُ فرعتُ  يتكوف : الجامعية
 القسم الفرعي بؼتابعة ابؼراقبة ؛/
 .القسم الفرعي لتصفية ابغسابات/

 : الجامعية مراقبة ميزانية البلديات والقطاعات الصحية والدركزية الاستشفائيةمكتب 7-
 02إفُ  01التحصيل ومن  عمليات ىذا الكتب من القسم الفرعي بؼتابعة عمليات ابؼيزانية، القسم الفرعي بؼتابعة وفوتك

 فرقة. فرؽ للتحقيق توضع كل واحدة منها برت سلطة رئيس
 :بنا يتكوف ىذا ابؼكتب من قسمتُ فرعتُ :مكتب الإعلام الآلي-8

  القسم الشرعي بؼتابعة التطبيقات ؛ /
 .القسم الفرعي بؼتابعة التجهيزات/
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 في الشكل التافِ توضيحو وبيكنيتضح لنا ابؽيكل التنظيمي بػزينة الولاية  قسب بفا: 

 

 03 الأغواط
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 :1فيما يلي لوتتمثالأغواط: لح الداخلية لخزينة ولاية مهام الدصاالدطلب الثالث: 

 :النفقات العمومية مهام مكتب-1
خزينة الولاية على  الذي بودد تنظيم وصلبحيات 2005 سبتمبر 7ؤرخ في ابؼوزاري القرار المن  (03تتضمن ابؼادة )

 مايلي:
الدولة وميزانيات  بالصرؼ على حساب ميزانيات الآمروفرىا دالتي يص الدفع وحوالاتالصرؼ أوامر  استلبـ-        

خزينة لأجل لابػاصة لت الطابع الإداري التي يكوف مكتب بؿاسبها ابؼؤىل وعن ابغسابات ذاالولاية وابؼؤسسات العمومية 
 دفعها؛ا وقبوؿ التكفل به
 وابؼتعلقة 15/08/1990ابؼؤرخ في  21-90القانوف من  36في ابؼادة  االقياـ بالتحقيقات ابؼنصوص عليه-

 العمومية؛ بالمحاسبة
 تسويتها؛ بصرفها في إطار التنظيم ابؼعموؿ بو والسهر على ابؼأمورفع ابؼؤقت دعمليات ال بتنفيذالقياـ -
 رفضها؛ وأفع وقبوبؽا دابؼتعلقة بإصدار حوالات ال إعداد الإحصائيات-
 العمومية؛ تالصفقا إطارالذي يسري على نفقات التجهيز ابؼتعلقة بالعقود ابؼبرمة في السهر على تطبيق التنظيم -
 ؛بطاقات الصفقات العمومية ىالسهر عل-
 .ابؼلفات ابػاصة بعمليات التجهيز العموميالسهر على مسك -

 :يما يلعلى  04تنص ابؼادة  :والمحاسبةمكتب المحافظة -2
 :يكلف مكتب ابغافظة والمحاسبة بدا يأتي

 ابؼختلفة؛حسابات إيداع أمواؿ ابػواص وابؼؤسسات العمومية وابؽيئات  ضماف مسك-
 والسندات؛ة ابػاصة بالصكوؾ والقيم المحاسبمسك ضماف -
 (؛سندات التجهيز وتسوية الفوائد والسندات ابؼستهلكة كتاب)ضماف تسيتَ القروض -
 ؛ابؼافِ وقرارات التحكيم على الصعيد القضائية والقراراتتنفيذ عمليات الإيداع الإدارية والقضائية  -
 ابؼنح؛ضماف تسيتَ وتسديد ملفات  -
 الإيداع والصرؼ وابغفاظ على الأمواؿ؛ عمليات ضماف -
 ؛هوتنسيقو وتقييم تنفيذ ةمتابعة برنامج تطبيق الإعلبـ الآفِ ابؼضبوط بعنواف خزينة الولاي-
 ضماف مسك المحاسبة العامة.-
 

                                                           
 سبق دكره. مرجع ؛1991ماي  11ابؼوافق ؿ  1411شواؿ عاـ  26ابؼؤرخ في  129-91رقم ابؼرسوـ التنفيذي‌ 1
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 :يليما  على 05تنص ابؼادة  :والتحصيلمكتب التسديد -3

 ؛يليبدا مكتب التسديد والتحصيل  يكلف
 وابؼؤسسات والولاية وشديد أوامر الصرؼ وحوالات الدفع ابؼقبولة كنفقات من ميزانية الدولة مركزةضماف -

 حسابات أمتُ ابػزينة الولائية؛ بابػزينة الواجبة الدفع من ابػاصة وابغساباتذات الطابع الإداري  العمومية
إفُ  ةبالإضاف ميزانيات الدولة والولاية وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري اعتماداتمسك بؿاسبة -

 ؛بابػزينةابغسابات ابػاصة 
 توفرىا؛ من والتحقق الاعتماداتمسك بؿاسبة  ضماف-
 وتصفيتها؛التكفل بابؼعارضات الإدارية والقضائية وتنفيذىا ضماف -
 ؛بررير صكوؾ التحويل وتأشتَ سندات الدفع ابؼباشرة-
 ف تقييد ابؼبالغ ابؼعاد بزصيصها ضمن ابغسابات وتسويتها وتصفيتها؛اضم-
 الأخرى؛ إعداد وضعيات و كشوفات وحالات تطور الأرصدة الدورية بالإضافة إفُ الوثائق المحاسبية-
أمتُ ابػزينة  ؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التي يكوفالدولة والولاية وابؼ اعتماداتضماف برصيل -

 بؿاسبها ابؼؤىل؛
 تصنيفها؛ ضماف التكفل بأوامر الإيرادات وقرارات باقي ابغساب وقرارات إقفاؿ ابغسابات الدائنة مع-
التي يكوف أمتُ  الإداري ضماف بؿاسبة ومتابعة الأمواؿ والقيم ابػاصة بالولاية وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع-

 ابػزينة بؿاسبها ابؼؤىل؛
 إعداد كشوفات وحالات ابؼبالغ ابؼتبقية والواجب برصيلها؛-
 .أوامر الإيرادات لأجل تقييد عمليات التكفل وبرصيل ابؼبالغ ابؼتبقية الواجب برصيلها وتصفية الدفاتر سكم-

 :يما يلعلى  06تنص ابؼادة  :مكتب الدراقبة والتحقق-4
 :بيكلف مكتب ابؼراقبة والتحقق       

 إعداد وتنفيذ البرنامج السنوي للتحقيق ؛-
ذات الطابع الإداري  ف مراقبة حسب الوثائق وفي عتُ ابؼكاف للتسيتَ ابؼافِ والمحاسبي ابؼؤسسات العموميةاضم-

 ؛الولايةمستوي  علىومؤسسات التعليم الوطنية ابؼتواجدة 
 تسيتَ المحاسبتُ وابؼراقبة امتابعة تنفيذ عمليات تسوية -
 الإيرادات؛مسك بؿاسبة خاصة بقسم -
  ضماف مسك بؿاسبة الإيرادات وتصديق الأوراؽ النقدية ابؼكلف بها ؛-
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 التحقيق. وكذا تقرير سنوي لتحليل شروط تنفيذ برنامج تلخيصيوإعداد تقارير التحقيق ومذكرات -

‌‌:يما يلعلى  07: تنص ابؼادة مكتب إدارة الوسائل وحفظ الأرشيف-5
 يأتيمع ابؽياكل ابؼختصة ابؼعنية بدا  بالاتصاؿيكلف مكتب إدارة الوسائل وحفظ الأرشيف 

 دراسة كل التدابتَ الإجراءات ابؼتعلقة بأمن ابؼركز المحاسبي و اقتًاحها ؛-
 ضماف تسيتَ وصيانة الأملبؾ ابؼنقولة منها والعقارية للخزينة ؛-
 يم ستَ العمل على مستوي ابػزينة ؛القياـ بتنظ-
 السهر على المحافظة على الأرشيف ؛-
 مساؾ بؿاسبة للوسائل وجردىا ؛-
 .وصيانتها واستغلببؽامتابعة أنظمة الإعلبـ الآفِ -

 :الجامعيةالاستشفائية الصحية والدراكز  القطاعات وخزائنتصفية عمليات خزائن البلديات  مكتب-6
 :ما يلي: يكلف مكتب ىذا بعلى ) 08(ابؼادة تنص 

يكوف برصيلها قانونيا  مراقبة التكفل بأوامر الإيرادات ابؼتعلقة بابغقوؽ غتَ الضريبية وحقوؽ الأملبؾ الوطنية والتي-
 ابعامعية ؛ الاستشفائيةإفُ خزائن البلديات والقطاعات الصحية وابؼراكز 

ابعامعية  الاستشفائية لديات والقطاعات الصحية وابؼراكزمركزة ابؼعطيات الإحصائية التي يعدىا أمناء خزائن الب-
الصحية وابؼراكز  مراقبة المحاضر والوضعيات ابؼالية والمحاسبية التي يعدىا أمناء خزائن البلديات والقطاعات-

 التسيتَ؛ ابعامعية خلبؿ قرارات إقفاؿ ابغسابات الظرفية أو النهائية لنهاية الاستشفائية
 ابؼرتبطة؛وتأشتَىا عند تغيتَ المحاسبتُ والسهر على إبقاز العمليات  مراقبة ابغسابات-
 الاستشفائية مراقبة وضعية الإيرادات المحصلة من طرؼ أمناء خزائن البلديات والقطاعات الصحية وابؼراكز-

 ؛ ابعامعية وبرديد النقائص أو التأختَات وابزاذ الإجراءات الكفيلة بتداركها و إزالتها

مصافٌ ابػزينة خلبؿ الصفقات التي تسجلها مكاتب التوثيق والسهر على التنفيذ السريع  ةعلى بضايالسهر -
 للئشعارات غتَ مبلغة للؤشخاص ابؼعنيتُ بهده الصفقة؛

ابعامعية  الاستشفائية ابؼراكز تصفية حسابات التسيتَ ابؼافِ والمحاسبي للبلديات والقطاعات الصحية، ىالسهر عل-
 عمومية المحلية التي يقدمها أمناء ابػزائن ابؼستَوف.وابؼؤسسات ال

 :الجامعية الاستشفائيةميزانيات البلديات والقطاعات الصحية والدراكز مكتب مراقبة -7
 ب:أف ىذا ابؼكتب يكلف  على :يلي ام( على 09ابؼادة )تنص 

لمحلية التي تتضمن ا العموميةبلديات وابؼؤسسات للالاعتمادات  الابتدائية والإضافية ورخص فتح تابؼيزانيامراقبة -
 تسيتَىا ابؼافِ خزائن البلديات؛
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ابعامعية  الاستشفائية وابؼراكزىذه البلديات والقطاعات الصحية الإيرادات ابؼتوقعة ضمن ميزانية  تنفيذمراقبة -

 المحلية؛وابؼؤسسات العمومية 
الدوري لوضعية التحصيل لكل إيراد على مستوى كل خزينة، وبرليل النقائص في التصفية التأختَات  مالتقيي-

 إفُ ذلك، واقتًاح الإجراءات وابغلوؿ لذلك. ةابؼلبحظة في تنفيذ الإجراءات الإلزامية وكدا برديد الأسباب ابؼؤدي
 :يما يل على (10) ابؼادة صتن :الآليمكتب الإعلام -8

 ب:يكلف مكتب الإعلبـ الآفِ 
 ابؼركزية؛العمليات التي تبادر بها ابؼصافٌ بذميد -
 واستغلببؽا؛التطبيقات  وضع-
 ؛ضماف أمن ابؼعطيات والتطبيقات -
 تبليغ ابؼعطيات المحاسبية ؛-
 ؛السهر على حسن ستَ النظاـ -
 .توفتَ ابؼعلومات ابػاصة بتشغيل النظاـ-

 :الخزينة العمومية بولاية الأغواط نةرقمالدبحث الثاني: 
والسعي لتحقيق التطور في  ابػدمات،لقد أدركت الدولة ابعزائرية مدى ابغاجة لعمليات التحستُ ابؼستمر في بؾاؿ       

دخاؿ التكنولوجيا إق بتكنولوجيا ابؼعلومات حيث يعد والاستفادة من التقنيات ابغديثة خصوصا ما يتعل المجالات،بـتلف 
وتعتبر الادارة الالكتًونية من أىم الوسائل التي جاءت  يقية تشهدىا البلبدالرقمية في تسيتَ الإدارات ابعزائرية ثورة حق

 رقمنةمشروع ابؼقدمة من طرؼ الدولة، تم إطلبؽ  وير ابػدمة العموميةطوتبرستُ جل أمن فوليدة للتطور التكنولوجي 
 .عمومية خزينة 58

 :لعملية الرقمنة بالخزينة العمومية لولاية الأغواط التدريجي التمهيدرحلة مالدطلب الأول: 
ابغكومية  قميةوالوزارات لتكوف بدثابة البوابة الر  ما بتُ ابؼؤسسات طات ربك وضع شبتمالادارية قمنة ر ال في إطار      
 .الوسائل التكنولوجية ابؽيئات العمومية باستعماؿتواصل مع لل
يعود التي كانت برت التجربة بؼشروع الرقمنة حيث  بتُ ابؼديريات الأوفُمن وتعتبر ابػزينة العمومية بولاية الأغواط       

 :ه العملية إفُذبدء التمهيد التدربهي بؽ
( برت موضوع الآفِمديرية الإعلبـ )من طرؼ ابؼديرية العامة للمحاسبة،  25/12/2016ابؼراسلة الوزارية بتاريخ -

 .(01)ابؼلحق رقم  ابػزينةلنظاـ معلومات  يالإنتاج التدربه
تم إعلبـ أمتُ ابػزينة عن بسويل كل من مصلحتي ابغافظة والمحاسبة من أجل ترحيل نظاـ ابؼعلومات ابعديد ووضعو قيد  ذإ

 التجريب.
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الرقمنة لتًحيل وبرميل بشأف دعوة ابؼهندستُ التقنتُ ابؼسؤولتُ عن عملية وردت مراسلة  02/01/2017بتاريخ -

   informix لك بابؼوازاة مع النظاـ القديمذو ( oracle) اوراكلالعمل بالنظاـ ابعديد  أليبدوتطبيق البرامج ابعديدة 
 (02)ابؼلحق رقم  . SGBD (système de gestion de base de données)نظاـ تسيتَ قاعدة ابؼعطيات 

بعد مرور شهر عن مرحلة التجربة والتعديل والتي أثبتت خلببؽا بقاعة وفعالية النظاـ ابعديد وردت مراسلة أخرى بتاريخ -
تثمن بقاح العملية على مستوى مصلحتي ابغافظة والمحاسبة وتعلم عن وجود تطبيقات مستحدثة  01/02/2017

كي تضمن   DRTية الفرعية لتكنلوجيا ابؼعلومات في فريق إفُ ابؼدير  لكذأخرى بهب العمل بها وتوكل ابؼسؤولية في 
 ( .03)ابؼلحق رقم  السليم لتوجيهات الإدارة ابؼركزيةالتنفيذ

برت موضوع استغلبؿ  –غرداية –وردت مراسلة من طرؼ ابؼديرية ابعهوية للخزينة العمومية  05/02/2017في -
البرامج  واستغلبؿوابػاصة بتثبيت  01/02/2017فِ وذلك تبعا بؼراسلة ابؼصافٌ ابؼركزية بتاريخ د للئعلبـ الآيالنظاـ ابعد

ذلك بابؼوازاة مع النظاـ و  (Portefeuille et comptabilité) والمحاسبة ابغافظةابؼستحدثة على مستوى مصلحة 
 (04)ابؼلحق رقم القديم، 

ذه البرامج وذلك في أجل أقصاه أسبوع كي ( ابؼتعلقة بهétat d’exploitation) موافاتهم بحالة الاستغلبؿ بطل حيث
 يتستٌ بؽم التنسيق مع ابؼصافٌ ابؼركزية.

 لىوذلك عوراكل د ايبالنظاـ ابعد والاكتفاءإيقاؼ العمل بالنظاـ القديم  شأفبإرسالية  وردت 21/03/2018في -
 .(05)ابؼلحق رقم  والمحاسبةمستوى ابغافظة 

فِ تم من خلببؽا البدء في لآوردت إرسالية من طرؼ ابؼديرية العامة للمحاسبة مديرية الاعلبـ ا 17/04/2018في -
  2018افُ غاية سبتمبر  ةبذريبي كفتًة وذلكبابؼوازاة مع النظاـ القديم  تطبيق النظاـ ابعديد في قسم نفقات التسيتَ

 (.06)ابؼلحق رقم 
 تجسيد عملية الرقمنة بالخزينة العمومية لولاية الأغواط ةمرحل :الثانيالدطلب 

في كل من مصلحتي ابغافظة والمحاسبة وتبتٍ العمل بو بصفة قطعية بدأ  بقاعتوثبت النظاـ ابعديد اوراكل بعد أف أ      
 الفعلي لعملية الرقمنة وتطبيقها في باقي مصافٌ ابػزينة.  التجسيد

من أمتُ خزينة الولاية وأمتُ خزينة  لعلم من خلببؽا كفُ أمتُ ابػزينة العمومية لي  وردت إرسالية إ 10/10/2018في -
العمل مع نظاـ اوراكل وفيها بؾموعة من  ليتلبءـالبلدية باستبداؿ الوثائق الورقية بوثيقة إلكتًونية )قرص مضغوط( 

 .(07)ابؼلحق رقم  التوجيهات
 .التعليماتبضاية نظاـ ابؼعلومات في ابػزينة وفيها بصلة من  بشأفوردت إرسالية  20/01/2019في -

  ابػزينة وعوف مرشح. بأمتُبضاية قاعدة ابؼعطيات برقم سري خاص إلا 
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 كة والتمرير عن طريق ابػطأ على ابؼستخدـ إلغاء ابغر  بفنوع القياـ بتغتَات في قاعدة ابؼعطيات، وفي حالة

 .(08)ابؼلحق رقم ( contre-partie) لوائح النفاذ
لاية وذلك برت و بالصرؼ في ال الأمتَينمتُ ابػزينة بولاية الأغواط إفُ لية من أصدرت إرسا 21/01/2019في -

وافاتهم بدعلومات التقيد بالتعليمات الواردة في الارسالية بؼيطلب فيها  اوراكل 2019موضوع النظاـ ابؼعلوماتي ابعديد
 (.09)ابؼلحق رقم  إجبارية في أقراص مضغوطة

لؤغواط ليتم رقمنة بصيع الأقساـ بها ماعدا منح بوبهذا تم إرساء القواعد الأساسية لعملية الرقمنة في ابػزينة العمومية       
 .informixالمجاىدين لايزاؿ يعمل بالنظاـ القديم 

ندستُ ابؼطورين لنظاـ ابؼهضمن بؾموعة فِ مهندس دولة رئيسي في الأعلبـ الآ ف ابػزينة العمومية لديها موظفوبدا أ      
 .لوزارة ابؼاليةفِ التابعتُ الاعلبـ الآ

 (groupe de développement qui élaborer les mises à jour de sit oracle)  فإف عملية الاتصاؿ
لك بالاتصاؿ ذاقتًاحات في نظاـ اوراكل أصبحت متاحة وسهلة و و أو برديثات أوابؼتابعة ابؼستمرة لأي تغتَات  الدائم

 (.10)ابؼلحق رقم  ابؼباشر بالأرضية الرقمية لوزارة ابؼالية
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 :لولاية الأغواط فقات التسيير داخل الخزينة العموميةنالدبحث الثالث: مراحل الرقابة على تنفيذ 

، الرقابػػة علػػى تنفيػػذ نفقػػات التسػػيتَ لابػػد لنػػا أف نتعػػرؼ أولا علػػى أنػػواع حػػوالات الػػدفعقبػػل أف نبػػدأ في تتبػػع مراحػػل       
 والتي بيكن إبهازىا في الشكل التافِ:

 
 

 
 : من اعداد الطالبة بناء على ابؼعلومات ابؼقدمة من ابػزينة العمومية.الدصدر

 

 04              أنواع حوالات الدفع
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 :الرقمنةنفقات التسيير قبل  تنفيذمراحل الرقابة على  :الأولالدطلب 

 .بـتلفة ألواف من نسخ ثثلب في بالصرؼ الأمر طرؼ من تابغوالا تنجز
 العمومي المحاسب بها بوتفظ الثبوتية بالوثائق مرفقة بيضاء نسخة. 
 القادمة للحوالات قيمالتًً  عملية بؼتابعة التسيتَ ميزانية فرع مستوى على بها الاحتفاظ يتم صفراء نسخة.  
 لصرؼبا لؤمرل تعود زرقاء نسخة 

بختم الوصوؿ  تأشرمكتب استلبـ ابغوالات تسجل بتًتيب تصاعدي مع بداية استقبابؽا وعند وصوبؽا  افُترسل ابغوالات 
قساـ ابػزينة دىا مراحل الرقابة والتنفيذ عبر أبع أتأشتَة تأكد تاريخ استلبـ ابغوالات لتبداله مع جدوؿ ابغوالات ىذ

 العمومية.
 التسيير:نفقات مصلحة مراقبة إيداع الحوالة في -1

 بدا اننا في دراسة حالة نفقات التسيتَ سنأخذ كمثاؿ حوالة الدفع بالنسبة للراتب وفاتورة دفع.
 حوالة الراتب:-أ

 :من كونةابؼت الثبوتية الوثائق كلب فقةابؼر راقبة حوالة الدفع بد التسيتَيقوـ عوف مصلحة مراقبة نفقات 
 :التالية علوماتابؼفيتأكد من توافره على  :التنصيب بؿضر 

 ؛(بالأمر ابؼعتٍ)اسم الشخص  -
 ؛(مدة العمل)السرياف تاريخ  -
   :يوف التالية عطياتابؼأما قرار التعتُ فيجب توفر  -
  ؛الرتبة والوظيفة -
 ؛ Catégorieلصنفا -
 ؛Section   لقسما -
 ؛الرقم الاستدلافِ -
 .الدرجة -

 يمتقد بهب متزوج وظفابؼ كافإدا   نح،وابؼوات لبيراقب قرار منح العو  مرسم، أو بصمًتً  ظفابؼو مراقبة إذا كاف  بهبو 
  .العائلية للتأكد منها ابغالة

ذا ىػو  واتلبالعػبصيػع  ويراقػب القاعػدي الأجػر علػىجػر الػتي برتػوي الأ اسػتمارة في وفرةابؼتػ علومػاتابؼويتأكد من كػل       
 راقبة.بابؼتزاـ أو التعهد فيقوـ الالعملية  تأتيالنفقة  حصر مراقبة عملية تتم وبعدما لذلك،فُ ابعداوؿ ابؼخصصة إبالنظر 
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 :التالية عطياتابؼفيجب التأكد من  تزامالالكشف 
 تأشتَة ابؼراقب ابؼافِ -
 اسم الامر بالصرؼ -
 السنة ابؼالية -
 رقم الامر بالصرؼ -
 للبطاقةالرقم التسلسلي  -
 البند ابؼخصص للنفقة -
 بالصرؼ في الأسفل وامضاء الامرمراقبة ختم  -
 التسيتَ.افُ اعتمادات ميزانية  ا بالنظرذوىمراقبة بزصيص النفقة أي توفر الاعتمادات  -
 العملية.التأكد فّ مبلغ  -
 تب ابؼوظف( مراقبة ملبحظة ابؼصلحة ىل ىي تبتُ فعلب طبيعة العملية مثلب تكتب عبارة )تسديد مبلغ را -

الوثيقػػػة  المجمػػػوع وفي وجػػػوالعمػػػومي بالتأكػػػد مػػػن  المحاسػػػب، فيقػػػوـ تُنفقػػػة واحػػػدة دفػػػع عػػػدة نفقػػػات للمػػػوظف فييسػػػتطيع 
البلػػػغ الإبصػػػافِ ومػػػن ني وظػػػف الثػػػاابؼ، الاوؿبالتفصػػػيل التعهػػػدات بالنسػػػبة للموظػػػف فتَقػػػب ، أمػػػا خلفهػػػا الالتػػػزاـ(كشػػػف )

 بالأرقاـ وابغروؼ.يكوف مكتوب  وبهب أف
 ه ابؼصلحة بدراقبة شكلية:ف في ىذالعوف ابؼكل فيقوـ  mandats de paiements حوالة الدفعثم تأتي 
 الرقم التسلسلي للحوالة  -
 ابغوالةتاريخ  -
 البريد(عن طريق البنك، الصندوؽ، )قة الدفع يطر  -
 (صىو مرسم أو متًب )ىلالصنف  -
 السنة ابؼالية -
 رقم الأمر بالصرؼ -
 الباب ابؼخصص للنفقات -
 ولقب ابؼستفيد اسم -
 ابؼبلغ الواجب دفعو بالأرقاـ وابغروؼ -
 )تفصيل لعملية الدفع( ابؼلبحظات -
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 ._الاقتطاعات الأخرى( _الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي لاقتطاعات )الضريبة على الدخل الإبصافِا -

 (12 وابؼلحق رقم 11)انظر ابؼلحق رقم 
، وبالاشتًاؾ في الضماف (13ابؼلحق رقم ) الضريبةأف تكوف مرفقة بالوثائق الثبوتية ابػاصة باقتطاعات  وبهب

 .من إمضاء الأمر بالصرؼ وصحة ابغسابات حيث يتأكد (14ابؼلحق رقم ) الاجتماعي
 :الذي بوتوي على (15ابؼلحق رقم ) بالدفعبمراقبة الإشعار ويقوـ المحاسب العمومي كذلك 

 .ابؼعتٍ بالأمراسم  -
 .ابؼبلغ الصافي للدفع -
 .ابؼلبحظة )تفصيل العملية( -
 .نوعية الدفع -

 .ويراقب المحاسب العمومي ىل مبلغ الإشعار يساوي ابؼبلغ ابؼوجود في حوالة الدفع
ية لدفع تو ثب ها بعميع الشروط يقوـ العوف ابؼكلف بالإمضاء عليها ويقوـ بالتحرير كورقةئ: واستيفاحالة قبول النفقةففي 

 .على اسم ولقب ابؼوظف، رقم ابغساب وابؼبلغ الصافي للدفع التي برتويالنفقة 
 ابؼتعلق 90/ 21قانوفالمن  36: وىذا في حالة الإخلبؿ بأحد ىذه الشروط وحسب ابؼادة أما في حالة رفض النفقة

و أ ابػطأفُ غاية تصحيح للدفع او النهائي أبالمحاسبة العمومية، يقوـ المحاسب العمومي بإرساؿ إشعار بالرفض ابؼؤقت 
 .ابػطأإعادة ابغوالة حسب نوعية 

 : ا الاشعار بوتوي علىىذ 
 بابػزينة؛الدمغة ابػاصة  -
  ؛ابؼديرية ابؼعنية -
 والفصل؛الباب  -
 نهائي؛و نوع الرفض مؤقت أ -
  ابغوالة؛رقم  –التاريخ  –مبلغ ابغوالة  -
 . افٍ.. رواتب بـلفاتطبيعة ابغوالة فاتورة  -
 الرفض؛موضوع سبب  -
 وابػتم.تاريخ توقيع الرفض  -
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بالصرؼ لغاية  للآمر والبيضاء ترجعما النسخة الزرقاء نسخة الصفراء على مستوى ابػزينة أفي حالة الرفض تبقى فقط ال

  تصحيحها.
بوافظ  وبهب أفالأخطاء من طرؼ الآمر بالصرؼ يقوـ بإرسابؽا مرة ثانية إفُ المحاسب العمومي، عند تصحيح       

برافظ على نفس  فبعد تصحيحها لا 10على التسلسل الرقمي للحوالات فمثلب إذا كانت ابغوالة ابؼرفوضة مرقمة بالرقم 
ابؼرة الثانية يقوـ المحاسب العمومي بإصدار اشعار بالرفض  وابؼخلفات فيتعافً الأخطاء  فَ وإذاخر رقم آ بما تصبحوإالرقم 

  النهائي.
 : تعافً الفاتورة في مصلحة التسيتَ مثل الراتب، إلا أف الاختلبؼ يكمن في مهاـ الآمر بالصرؼفاتورةدفع حالة -ب

 الذي يتأكد من مبلغ النفقة ولا يقوـ بحصرىا وإبما يقوـ بحصرىا ابؼورد والآمر بالصرؼ ىنا يتأكد من الصيغة القانونية
 .دج 6 000 000للمورد، والفاتورة ىنا عبارة عن أشغاؿ يقل مبلغها عن 

 :وتتم عملية مراقبة الفاتورة من طرؼ المحاسب العمومي كما يلي
 :يراقب فيها ما يلي وجه الفاتورة:

 ؛عنواف الشركة 
 ؛اسم الشهرة 
 ؛التقييد في السجل التجاري 
 رقم التعريف ابعبائي Identifiant Fiscal؛ 
 رقم الإخضاع الضريبي Article d'imposition؛ 
 ؛رأس ابؼاؿ 
  ؛ابغساب البريدي أو البنكي للموردرقم 
 ؛رقم الفاتورة 
 ؛تاريخ الفاتورة 
 ؛اسم الزبوف 
 ؛نوعية ابػدمة أو السلعة ابؼقدمة 
  ،(؛لرسماالمجموع خارج  سعر الوحدة،)الكمية 
  الإبصافِ ابؼبلغ(ابؼبلغ خارج الرسم + القيمة ابؼضافةTVA ) ؛بالأرقاـ وابغروؼ 
  ،)إمضاء رئيس ابؼصلحة )في حالة مؤسسة(إمضاء ابؼورد )في حالة الشركة. 
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 :وبرتوي على ما يلي ظهر الفاتورة:

  بالدفع ف الأشغاؿ ابؼبينة في الفاتورة قد أجريت وبأمرعبارة يشهد فيها الأمر بالصرؼ بأ : وىيةاابؼؤدابػدمة 
 يخ؛للدائن مبلغهما بابغروؼ والتار 

  ؼ؛إمضاء وختم الأمر بالصر 
  رئيس ابؼصلحةتأشتَة تقنية وإمضاء. 
 :ملاحظة

 رقم ابعرد مع الإمضاء والتاريخ سجل ابعرد فيجب كتابة دج تدخل في300مبلغها أكثر من  ةابؼشتًاإذا كانت السلع 
معطيات حوالة  منمن طرؼ رئيس ابؼصلحة، ويعمل المحاسب العمومي على مراقبة كشف الالتزاـ أو التعهد والتأكد 

 يلي:لك كما بالفاتورة وذ الدفع ابػاصة
 ؛اسم ابؼورد -
 ؛رقم حساب ابؼورد -
 ؛مبلغ النفقة -
 ؛رقم بطاقة التعهد -
 ؛)رقم بزصيص النفقة( البند -
 ؛السنة ابؼالية -
 ؛رقم الأمر بالصرؼ -
 ؛رقم الفاتورة وتاربىها -
 ؛رقم تأشتَة ابؼراقب ابؼافِ وتاريخ التأشتَة -
 .الصبغة القانونية)الإمضاء( للآمر بالصرؼ -

ابؼتوفرة في  العمومي فيما إذا كاف الإشعار بالدفع ابػاص بتسديد الفواتتَ بوتوي على نفس ابؼعطياتويتأكد المحاسب 
 .حوالة الدفع

بعد تأكد العوف من صحة الفاتورة وابغوالة توضع في النسخة البيضاء والإشعار بالدفع يوضع في النسخة الصفراء وترسل 
 .الاعتماداتقسم فُ إ

 :الاعتماداتقسم -2
 يتأكد العوف من وجود الباب ،الفصل، ابؼادة.-
 رقاـ ابغسابات التي يتم منها الاقتطاع ويقوـ بحساب ابؼستحقات.يراقب العوف المحاسب أ -
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 .ه النفقاتبؽذ الاعتماداتيتأكد العوف المحاسب من وجود -
 في سجل تقيد النفقات.تسجل كل ابؼبالغ  يتأكد من وجود الأوراؽ الثبوتية وصحة ابؼبالغ ابؼوجودة فيها،-

وترسل إفُ قسم التحصيل    créditالتأكد من صحة ابغوالة يتم ختم ابغوالة البيضاء فقط بختم معتمد عد ب      
 وابؼعارضات.

 :التحصيل والدعارضات قسم-3
 .يتأكد العوف المحاسب من عدـ وجود ديوف مستحقة على عاتق ابؼستفيد-
 .وخصومات)مستحقات( لتأكد من وجود ديوف لالبحث في السجل ابػاص بسندات التحصيل  -
 (16ملحق رقم )ابؼدينتُ. إيراد بأسامي  تم بررير بطاقاتي-
مومة، أجػرة شػهرية مػأخوذة يغػتَ وجػو الديوف )غيابات، عطل مرضية، عطل أالتأكد من وجود ىؤلاء الأشخاص وطبيعة -

 .حق...(
 (.والة بختم خاص )نظر بدوف معارضةوجود ديوف بىتم على ابغفي حالة عدـ  -
الصػفراء( وتلصػق بطاقػة  )ابغوالػةمن جدوؿ الدفع )ابغوالة البيضاء( ومػن إشػعار بالػدفع  اقتطاعووفي حالة وجود دين يتم -

 بؼعارضةالإيراد في ابغوالة البيضاء التي برمل معلومات طبيعة ابغساب ومبلغ ابػصم ورقم سند التحصيل أو ا
 Fiche de recette. 

 (.في حالة وجود الدين يتم ابػتم بختم خاص بومل عبارة )نظتَ مع معارضة-
 ابغساب.بعد عودة بطاقة الايراد من مصلحة المحاسبة يتم تسجلها في سجل خاص بغساب التحصيل حسب طبيعة -
 هرىا مبلغ الاقتطاع والصافي ابعديد وبزتم ابغوالة.ظبؼبلغ الصافي للحوالة ويكتب على يتم اقتطاع الدين حسابينا ويتغتَ ا-

: يػػػتم فحصػػػها مػػػن خػػػلبؿ سػػػجل ابؼعارضػػػات ابػػػػاص بابؼعارضػػػات الصػػػادرة مػػػن بـتلػػػف ابؽيئػػػات ابؼاليػػػة  في حالـــة الفـــواتير
 كمفتشية الضرائب وصناديق الضماف الاجتماعي.

 .التسيتَ ةقسم ميزاني في بعد معابعة كل ابغوالات بروؿ افُ مصلحة تسديد النفقات العمومية
 (:التسيير ة)قسم ميزاني تسديد النفقات العموميةمصلحة -4
     :TR6)) اليوميةالتسجيل اليومي للحوالات في  طريقة-أ

   .ابػاصة بكل مديرية ورقم ابغوالاتكتابة التاريخ على اليومية واسم ابؼديرية -
 اليومية.يسر من م ابؼديرية ابؼعنية في ابعانب الأكتابة اس-
 وتتمثل ىذه ابغسابات على سبيل ابؼثاؿ في: التسيتَرقاـ ابغسابات ابػاصة بكل صنف تابع لنفقات كتابة أ-

 /وبنا خاصاف باقتطاع خاص بدكتب التحصيل وابؼعارضة. 212.008.000/وح 201.007.000ح 
 /خاص باقتطاع الضماف الاجتماعي. 403.001.002ح 
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  /الاجتماعية ابػاصة بدديرية الضرائب.خاص بابػدمات  403.001.001ح 
 /خاص بابغساب البنكي للموظفتُ. 403.002.001ح 
 /خػػػػػػػاص بتعاضػػػػػػػدية عمػػػػػػػاؿ مديريػػػػػػػة التًبيػػػػػػػة ومديريػػػػػػػة البريػػػػػػػد وابؼواصػػػػػػػلبت السػػػػػػػلكية  413.002.000ح

 واللبسلكية ومديرية الشبيبة والرياضة.
 /خاص بحساب ابػزينة بؼوظفي الإدارات العمومية. 431.012.001ح 
 /بـتلف الإدارات العمومية. يخاص بابغسابات ابعارية البريدية بؼوظف 520.001.000ح 
 /باقتطاع الضريبة. خاص 520.004.000ح 

 في ابغساب ابؼعتٍ بؼوجود في ابغوالة. الدفع  وتسجل طريقةيكتب مبلغ كل اقتطاع في خانة ابغساب ابػاص بو -
 ي تتم فيو اليومية يدويا. مديرية في التاريخ الذبحسابات كل يتم حساب المجموع الكلي ابػاص -

 في نهاية اليومية يتم حساب المجموع الكلي لكل حساب ابػاص بجميع ابؼديريات. 
 :التسيير ةميزانيطريقة فرز الوثائق الثبوتية من طرف العون المحاسب في قسم -ب
يقوـ العوف المحاسب بفرز الأوراؽ الثبوتية ابػاصة بكل إدارة عمومية فمثلب يقػوـ بفػرز كػل أوراؽ الضػماف الاجتمػاعي       

ذكرىػا  والػتي بيكػنيتعامػل مػع كػل الػوراؽ الثبوتيػة لوحدىا ثم القياـ بحساب المجموع الكلػي بؽػا بكػل مديريػة وبػنفس الطريقػة 
  فيما يلي:

 .وثيقة ابػدمات الاجتماعية-
   وثيقة التعاضدية.-
 .IRGالإبصافِ وثيقة الضريبة على الدخل -
 الوثيقة التي تثبت اقتطاع العطل ابؼرضية وعطل الأمومة والغيابات.-
حسػػاب بريػػدي جػػاري، حسػػاب بنكػػي، حسػػاب )الوثيقػػة الػػتي تبػػتُ طريقػػة الػػدفع ابػاصػػة بدػػوظفي كػػل مديريػػة -

 صندوؽ(.
بالنسػػػبة للمػػػوظفتُ الػػػذين لػػػديهم حسػػػاب بنكػػػي فػػػإف العػػػوف المحاسػػػب يقػػػوـ بفػػػرز وثائػػػق ابغسػػػابات البنكيػػػة -

أرقػػاـ ابغسػػابات البنكيػػة  وتتمثػػل عػػادةبؾمػػوع كػػل رقػػم حسػػاب بنكػػي علػػى حػػدى،  وذلػػك بحسػػابللمديريػػة، 
 . حسب نوع ابغساب البنكي ابؼفتوحللموظفتُ

 مسجل باليومية وما همقارنة حسابات العون المحاسب مع -ج
، وىنا بهب ه ابؼرحلة يتم مقارنة بصيع ابغسابات الكلية لكل الأوراؽ الثبوتية مع بؾموع كل حساب خاص بهافي ىذ      

 الكلي مطابق بساما بؼا ىو مسجل في اليومية. أف يكوف ابؼبلغ
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بصيع ابغسابات التي قاـ بها سواء في وفي حالة وجود تناقض في ابؼبالغ يقوـ العوف المحاسب بإعادة التأكد من       

 اليومية أو الأوراؽ الثبوتية.
عاد تصحيحها من طرؼ ابؼديرية ابؼعنية مع ضرورة وراؽ الثبوتية وليس في ابغساب فيف يكوف ابػطأ في الأكن أبي     

 ختمها وتوقيعها من طرؼ الآمر بالصرؼ.
 فإنها تتفرع حسب الفصوؿ إفُ: 202.001: بالنسبة لليومية ابػاصة بنفقات التسيتَ ح/ملاحظة 

ابؼردودية ابػاصة  وتسديد منحةفي حالة تسديد أجور ابؼوظفتُ  202.001.033/وح 202.001.031ح/
 أو متعاقدوف. فمتًبظو كانوا عماؿ   ءبالإدارات العمومية سوا

 بأوامر ابؼهاـ للموظفتُ وبـتلف الفواتتَ للئدارات العمومية. بىص اليومية ابؼتعلقة 202.001.34أما ح/     
 يومية خاصة بالفواتتَ سواء لأشخاص خواص أو ىيئة عمومية. 202.001.037وح/ 202.001.35ح/
تنقل ابؼبالغ وتسجل على  بعدىا: Relevé d’Operations( TR6)لرموع كل حساب في وثيقة  تسجيل-د

وبسلؤ أيضا وثيقة الايراد )لونها ( 17رقم  )ابؼلحق FICHE DE DEPENSEوثيقة تسمى وثيقة النفقة لوف وردي 
 ه الوثائق بختم القسم وإمضاء العوف المحاسب.وبزتم ىذ FICHE DE RECETTE (18)ابؼلحق رقم اخضر( 

مع وثائق النفقة وإلصاؽ وثيقة الايراد مع الوثيقة  قسم ميزانية التسيتَبعد ختمها بختم ( 19)ابؼلحق رقمTR6يتم إلصاؽ 
 فُ قسم المحاسبة.ابؽم مع بـتلف الأوراؽ الثبوتية إابػاصة لكل حساب وإرس

 قسم المحاسبة:-5
ثم بذمع اليوميات على شكل عشريات  وابؼبالغ يدويا ابغساباته بدراقبة ىذ تقوـالتي المحاسبة دور مصلحة  يأتي      

(D-cade ) وتصنف.تلصق مع بعض  
لتبتُ كل ابؼبالغ التي صرفت من ابػزينة  اليوميات الواردة من بـتلف الأقساـ( ليومية بؾملة لكام)الإبصافِ  TR6 وتعد

.خلبؿ    اليوـ
خاص بكل  REGISTRE GRAND LIVREتقيد بصيع ابؼبالغ ابػاصة بجميع ابغسابات في سجل خاص يدعى 

 سنة مالية 
صحيحة يضع عليها تأشتَة مصلحة المحاسبة TR6ف بؾاميعوأف كل العمليات صحيحة المحاسب بأ يتأكدف بعد أ      

فُ إTR6من  ويرسل نسخة وتاريخ اليومية PASSE EN ECRITUREالتقييد على  عبارة مرت مضاء ويضعوالإ
 بالعاصمة.(ACCT)الوكيل المحاسبي ابؼركزي للخزينة 

 ماأ CCPبصافِ بدجمل ابؼبالغ التي يتم تسديدىا عن طريق ابغساب البريدي ابعاري ي إبورر المحاسب صك بريد      
 إفُ قسم ابغافظة. فتذىبابغسابات التي يتم تسديدىا عن طريق البنك 
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 قسم الحافظة:-6
 فُ البنك ابؼعتٍ. إ رسابؽاما النسخة الثانية فيتم إابغافظة أاظ بنسخة على مستوى قسم يتم فرز الاشعارات بالدفع والاحتف 

 الأخرى. بالأقساـف النظاـ فَ يكن متصل صة بكل بنك واحدة بواحدة يدويا لأرساؿ بصيع ابؼبالغ ابػايتم إ
 متُ ابػزينة. طرؼ أ من وبيضيمر بالدفع لكل بنك يكتب بخط اليد بورر أ  
 الرقمنة:نفقات التسيير بعد  تنفيذمراحل الرقابة على  الثاني:طلب الد
 إيداع الحوالة في مصلحة مراقبة نفقات التسيير:-1

ويقوـ بحجز ابؼعلومات داخل  إفُ الأيقونة ابػاصة بدصلحة مراقبة نفقات التسيتَ يدخل العوفولي: التسجيل الأ •
 (Emission de mondas)النظاـ 

 بقاز ابغوالة.كتابة تاريخ إ -
 بالتسلسل. ورقم ابغوالةمر بالصرؼ رقم الآ دخاؿإ -
 يكتب ابؼبلغ ابػاـ. -
 .الباب. الفصل، ابؼادةيكتب  -

 
 مصلحة نفقات التسيتَ بابػزينة العمومية لولاية الأغواط. الدصدر: 
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  مراقبة الحوالة(vérification des mandats:)  العوف  ـيقو 
 بعد التأكد من الوثائق الثبوتية؛ بإدخاؿ كل ابؼعلومات ابػاصة بابغوالة-
          دقة ابغسابات يكوف آليا؛التأكد من -
 ابؼعلومات؛ وبرفظ Admissionفي حالة عدـ وجود أي خطأ يتم قبوؿ ابغوالة أو الفاتورة بالضغط على -
  (Imprimer note de rejet)الرفض في حالة وجود خطأ ما يتم رفض ابغوالة أو الفاتورة واستخراج وثيقة -

 

 
 مصلحة نفقات التسيتَ بابػزينة العمومية لولاية الأغواط. الدصدر:
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 وـ النظاـ بحساب:بعد إبساـ عملية الرقابة بعميع ابغوالات والفاتورات يق 
 وعددىا الإبصافِ. وابؼرفوضة للمستفيدينعدد الأسطر المحققة  -
 المحققة وابؼرفوضة للمستفيدين ومبلغها الإبصافِ. مبالغ الأسطر-
  تنسخ العملية في قرص مضغوط.-

 
 مصلحة نفقات التسيتَ بابػزينة العمومية لولاية الأغواط. الدصدر: 
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 :عتماداتلاامصلحة  –2
Fonctionnement-vérifications des mandats- disponibilités des crédits 

 ؛سابقا ةوابؼادة ثم يكتب رقم الآمر بالصرؼ ورقم ابغوالة تظهر لنا ابؼعلومات المحجوز البند يدخل العوف -
 الاعتمادات؛التسيتَ ابػاصة بالآمر بالصرؼ وأوامر تفويض  ةميزانييتأكد العوف من مدى تطابق  -
 تصحيحها؛جل تعاد إليو من أ ؼخطأ في ميزانية الآمر بالصر  ؾا كاف ىناإذ-
 .بحفظ ابؼعلوماتالعوف يقوـ إذا توفرت اعتمادات تغطي النفقة -

 

 
 مصلحة الاعتمادات بابػزينة العمومية بالأغواط. الدصدر:
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 Recouvrement/opposition قسم التحصيل والدعارضة:-3
   إدخاؿ سندات التحصيل في نظاـ ابؼعلومات في التطبيق ابػاص بالتحصيل-
 حسب طبيعة النفقة )نفقات التسيتَ(الدخوؿ في تطبيق النفقات -
 حسب ابغوالة( ثم ندخل رقم ابغوالة. ؼالآمر بالصر تظهر لنا خانة مراقبة ابؼعارضات يتم الدخوؿ بؽا )ندخل افُ رمز  -
 فتعرض كل البيانات ابػاصة بوابؼدين في قائمة ابؼستفيدين  اسمحيث يقوـ النظاـ بالبحث عن  )معارضة( ندخل افُ -
فيػتم اقتطػاع السػند آليػا ويتغػتَ ابؼبلػغ الصػافي للحوالػة  validation du mandatلكػي يػتم الاقتطػاع يػتم الضػغط علػى -

 يكتب ابؼبلغ على ظهر ابغوالة وترسل افُ قسم تسديد النفقات.
‌

 
 قسم التحصيل وابؼعارضة بابػزينة العمومية للؤغواط. الدصدر:
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 Règlement des mandats (:التسيير قسم ميزانية) مصلحة تسديد النفقات-4
مػػػر بالصػػػرؼ للمديريػػػة ابؼعنيػػػة ثم يكتػػػب رقػػػم ابغوالػػػة الآ ويكتػػػب رقػػػمفُ الأيقونػػػة ابػاصػػػة بالقسػػػم يػػػدخل العػػػوف إ -

( فتظهػر CCP ;BANK ; TRESORTفتظهػر لنػا ابؼعلومػات المحجػوزة آليػا يتأكػد العػوف مػن كيفيػة التسػديد )
 ؛)خاص بالضريبة( 520.004.000من القسم الأوؿ ما عدا ح/ آليةلنا ابغسابات ابؼسجلة مسبقا بطريقة 

 الرقمنة؛قة السابقة قبل يعملية الفرز للوثائق من طرؼ العوف المحاسب تتم بنفس الطر -
   ؛آليا بؿسوبةهر بها كل بؾاميع ابغسابات آلية فتظ بطريقة TR6يقوـ العوف باستظهار اليومية -
 المحاسب؛تتم عملية مقارنة ابغسابات لنظاـ ابؼبرمج )أوراكل( مع حسابات العوف -
 مسػػػتخرج العمليػػػات في ه العمليػػػاتوميػػػة يقػػػوـ العػػػوف المحاسػػػبي بجمػػػع ىػػػذه المجػػػاميع متطابقػػػة مػػػع اليإذا كانػػػت ىػػػذ-

 (19)ملحق رقم  ؛TR6إبصافِ 
 .وترسل افُ قسم المحاسبةتلصق وثيقة الايراد مع الوثائق ابؼرفقة -

 
 تسديد النفقات بابػزينة العمومية للؤغواط. ةمصلح الدصدر:
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 SIT/Comptabilité :المحاسبةقسم -5
وعنػد عػدـ وجػود  TR6يراقب العوف من خلبؿ النظاـ بصيع يوميات ابػزينة وعلى أساسها يستخرج يومية بؾملة -

 عليها.أخطاء يصادؽ على اليومية بالتأشتَ 
ورقػة التصػحيح للبطاقػة )تسػمى طريػق وثيقػة عند اكتشاؼ خطاء يتم تصحيحو بالنظاـ ابعديد اوراكل وأيضا عن -

ريػخ اليوميػة فُ تامػع ضػرورة الإشػارة إ (20)ملحػق رقػم   Fiche d’écriture de contre –partie( ةالتقييميػ
خػػتم أمػتُ ابػزينػة وتبػػق نسػخة لػػدى  و رئػػيس ابؼكتػب ،لك بزػتم بخػػتم رئػيس القسػمالػتي وقػع فيهػػا ابػطػأ والشػهر كػػذ

 رئيس القسم ونسخة عند قسم المحاسبة ابؼركزية وتصنف ضمن الوثائق في الأرشيف.
وترفػػػق الوثائػػػق بقػػػرص  CCPدىا عػػػن طريػػػق يبوػػػرر المحاسػػػب صػػػك بريػػػدي إبصػػػافِ بدجمػػػل ابؼبػػػالغ الػػػتي يػػػتم تسػػػد-

 .مضغوط
 .فُ حساب ابؼعتٍ مباشرةيدخلو عن طريق النظاـ إ ابػزينة ا كاف الشخص لو حساب فيإذ-
   .فُ قسم ابغافظةتم تسديدىا عن طريق البنك فتذىب إما ابغسابات التي يأ-

 
 قسم المحاسبة بابػزينة العمومية بالأغواط. الدصدر:

، اليوميػػػة، طريقػػػة ابغوالػػػة الشػػػهرمرحلػػػة ىػػػي. حيػػػث يظهػػػر لنػػػا رقػػػم  وفي أييبػػػتُ ابعػػػدوؿ أعػػػلبه عػػػرض شػػػامل للحػػػوالات 
 وحالة ابغوالة حيث أف:التسديد، رقم الآمر بالصرؼ، تاريخ إيداع ابغوالة، تاريخ التسديد، مبلغ ابغوالة 

 



                                                               دراسة تطبيقية )الخزينة العمومية لولاية الأغواط(                                                    الفصل الثاني                              

84 

 

- Emission .اللوف الوردي( : دخوؿ ابغوالة للخزينة( 
- Admission .اللوف الأصفر( : أكملت مراحل الرقابة و قبلت( 
- Opposition )ابغوالة في مرحلة الاقتطاع. : )اللوف الأخضر الزيتي 
- Règlement (ابغوالة سددت.اللوف الأخ : )ضر الداكن 

 :قسم الحافظة-7
( ثم يقوـ بنقل ابؼبالغ ابػاصة 403.002.001ابغوالة ويكتب حساب البنوؾ )ح/ ةيدخل العوف افُ أيقونة معابع-

 ؛البنك أو الرقم التعريف البنكي اسمبكل بنك بعد كتابة 
التاريخ المحدد في ابغوالة فتظهر لو قائمة ابغوالة وابؼبالغ بؾموعة يتأكد من المجموع في الوثائق وما ورد في فُ يدخل إ -

 ؛النظاـ وىكذا حتى يتم مراجعة كل البنوؾ ابػاصة بقسم ابؼعتٍ )قسم التسيتَ(
 البنكية؛مع الكلي للحسابات بعبعد إبساـ بصيع الأقساـ يقوـ با-
 ؛ابػاص بالبنك افُ حساب ابؼدين والدائن النظاـ( يدخلالأختَة )ابعمع عن طريق  لوفي ابؼرحلة ما قب-
 ؛وتلصق مع وثائق ابؼدين والدائن وتصنف في الأرشيف( 21)ملحق رقم اليومية بعد التأكد من ابغسابات تستخرج -
مضاء بختم حافظة الأوراؽ والإ( من أجل ابػتم 22)ملحق رقم شعار بالدفع آليا ـ العوف باستخراج أوامر بالدفع وإيقو -

 ؛و الوكيل ابؼفوضؼ أمتُ ابػزينة أمن طر 
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 :ِبيكن ابهاز مسار ابغوالة وسط الأعواف المحاسبتُ في ابؼخطط التاف 

 : لسطط مسار حوالة الدفع في وسط المحاسبين05شكل رقم 

 الخزينة العموميةعداد الباحث بناء على الدعلومات الدتحصل عليها من الدصدر: من إ      
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 :خلاصة الفصل
انيتها على يز تطبيق م علىيسهر من  الدولة، كونهاهما في اقتصاد مزالت ابػزينة العمومية تلعب دورا لا     

الرقمنػػة علػػى  لػػذا بعػػأت الدولػػة إفُ تطبيػػق مشػػروع بهػػا،الػػتي تقػػوـ قابيػػة الر  العمليػػةخػػلبؿ وجػػو مػػن  أحسػػن
                              .             ابؼػاؿ العػاـ وحفاظا علىنفقات العمومية لل اوترشيدالرقابية  فعاليتهاالعمومية وذلك لزيادة مستوى خزائنها 

الثػاني تطرقنػا  ابؼبحػثفيً‌و ،ابؼبحث الأوؿفي  ةدراسالبؿل بابؼؤسسة  بدأنا التعريف بيقيالتط الفصل في ىذا
 ابؼبحػػثلنخػػتم في ، )البربؾيػػات ابغديثػػة( علػػى مسػػتوى ابػزينػػة العموميػػة بالاغػػواط افُ مراحػػل تطبيػػق الرقمنػػة

  الثالث بدراحل الرقابة على تنفيذ نفقات التسيتَ قبل الرقمنة وبعدىا.
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 خاتدة

على الاقتصاد الوطتٍ سواء  ولو أثر وجلي،ميزانية الدولة واضح  نة العمومية في الرقابة على تنفيذي تلعبو ابػزيإف الدور الذ
والاتصاؿ ي يعرفو ميداف تكنولوجيات الإعلبـ الذور ا ابؼيداف بدعزؿ عن التطوعليو فإف تسيتَ ىذ الإبهاب،بالسلب أو 

وزارة ابؼالية إفُ  وعليو بادرت التسيتَ، والكفاءة فيلتحقيق النجاعة  وعدـ الرشادةيعتبر من التقصتَ  والبربؾيات ابغديثة
 العمومية.ابػزائن  وعلى رأسهاتطبيق مشروع رقمنة ابؼالية العمومية 

حيث اتضح لنا  التسيتَ،دور رقمنة ابػزنة العمومية في تفعيل الرقابة على نفقات  ذا البحث معابعة موضوعحاولنا في ى
العمومي كونو ابؼعتُ  ومهمة المحاسبأف لعملة الرقمنة في ابػزينة العمومية دور فعاؿ في العملية الرقابية، إذ سهلت عمل 

 سندات والقيم.والحراسة الأمواؿ  والدفع بضمافقانونا للقياـ فضلب عن عمليات التحصيل 
ولكن لأنها ىي من تأخذ حصة الأسد في ابؼيزانية فهي شرياف ابغياة  اعتباطياأما تطرقنا إفُ دراسة نفقات التسيتَ فَ يكن 

 ككل.نظاـ موازين الدولة   والاجتماعية وباختلببؽا بىتلالاقتصادية 

 الفرضيات: بارتاخ
 إثبات صحة الفرضيات ابؼطروحة حيث توصلنا إفُ:من خلبؿ النتائج والدراسة ابؼيدانية والتطبيقية تم 

  من مزايا وبقاعة وفعالية في التسيتَ والرقابة  ىي ابغل البديل للئدارة التقليدية بؼا بؽا ةإلكتًونيالإدارة
 صحة الفرضية الأوفُ. دما يؤكوىو 
  ابػصوص منها للخزينة العمومية دور فعاؿ في تسيتَ وبضاية أمواؿ الدولة بشكل عاـ وعلى وجو

نفقات التسيتَ بصفتها مصرؼ لدولة تعافً الاختلبلات ابؼؤقت في حالة عدـ توازف بتُ الارادات 
 صحة الفرضية الثانية. دباسم الدولة وىذا ما يؤكوالنفقات وبرصل وتدفع 

 بع تساىم رقمنة المحاسبة العمومية في تفعيل الرقابة على نفقات التسيتَ وىذا ماتم بؼسو من خلبؿ تت
صحة الفرضية  دخطوات تنفيذ ابغوالة بتُ الاعواف المحاسبتُ قبل الرقمنة وبعد الرقمنة وبتافِ تأكي

 الثالثة.
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 الدراسة:نتائج 

 النظري:نتائج الجانب 
  ابؼاؿ العاـ فإف التوجو بكو الإدارة الإلكتًونية  وابغفاظ علىباعتبار أف الدولة ابغديثة تسعى إفُ ترشيد الإنفاؽ

 الدولة.يساىم في تعزيز العملية الرقابية بدا يضمن مساعي  الرقمنة()
 تُ الأبنية البالغة بؽذه النفقاتالنفقات العامة في ابعزائر في تزايد مستمر بفا يب. 
 والمحاسبتُ العموميتُروف بالصرؼ الأعواف ابؼكلفوف بتنفيذ النفقات ىم الآم. 
  التصفية، الالتزاـ،»وتشمل والتي يقوـ بها الآمر بالصرؼ  الإدارية بؼرحلتتُ،صرؼ النفقات العمومية يكوف وفقا 

 الدفع ".وتشمل يقوـ بها المحاسب العمومي  وابؼرحلة المحاسبية"  بالدفع،الأمر 
 تتنافى وظيفة الآمر بالصرؼ مع المحاسب  الرقابة على تنفيذ نفقات التسيتَ بهب أف لكي تتم

 العمومي.
 أبنية التًشيد مع زيادة تدخل الدولة في المجاؿ الاقتصادي. ازدياد 

 التطبيقي:نتائج الجانب 
 في:فُ نتائج إبهابية وأخرى سلبية تتمثل قية في ابػزينة العمومية توصلنا إمن خلبؿ دراستنا التطبي

 تطبيق الرقمنة في الخزينة العمومية بالاغواط: اتيجابيإ/1
  البعض.ربط بـتلف مصافٌ ابػزينة ومكاتبها ببعضها 
 .الدقة والسرعة في الإبقاز وحسن ستَ مرور ابغوالات 
  النفقات.سهولة الرقابة وابؼتابعة والتحقيق بؼختلف 
  تسهيل عملية التحصيل من خلبؿ تقليل احتمالية الوقوع في أخطاء التحصيل كاقتطاع زيادة أو نقصاف وىذا عن

 شهر.طريق ضبط ابؼبالغ ابؼراد برصيلها في كل 
  تسهيل عملية البحث عن ابؼدينتُ في ابغوالات من خلبؿ تسهيل عملية البحث في قاعدة بيانات قسم التحصيل

 وابؼعارضات.
 السنوي كما بيكننا من مراقبة ابغسابات شهريا. التسيتَستخراج حسابات تسهيل ا 
 وفروعها.فُ ابؼعلومات بصورة واسعة ومعمقة بأصوبؽا اتاحة الدخوؿ إ 
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 .التقليل من الأخطاء ابؼرتبطة بالعامل البشري واكتشاؼ ابػطأ وتفادي استمراره 
 الإدارية.عماؿ ؿ التقليص من كمية الأوراؽ في الأنفاؽ من خلبترشيد الإ 
 .توفر نظاـ رقابة داخلي بؿمي في ابػزينة العمومية 
 .ابقاز سريع للؤعماؿ واختصار زمن التنفيذ في بـتلف الإجراءات 
  لكتًونيا.متسلسلة إ لأنهابسرير ابغوالات  والبتَوقراطية في ةالمحسوبيمنع 
 .تسهيل في عملية ابغساب والاقتطاع 
  بؾاؿ تنفيذ النفقات وفقا لقواعد وقوانتُ المحاسبة العمومية وتطبيق مبدأ الفصل بن قياـ أعواف ابػزينة بدهامهم في

 مهامهم ومهاـ الآمر بالصرؼ.
وكل عوف يقوـ بدهامو ويتحمل تقسيم العمل بتُ أعواف ابػزينة العمومية حسب كل مصلحة ،

 مسؤولية أدائو.
 /معوقات تطبيق الرقمنة في الخزينة العمومية بالاغواط:2

 .مشاكل تشغيل وصيانة الأجهزة وما يكتنفها من صعوبات 
 فُ تعطل ابػدماتتصاؿ بشبكة قاعدة البيانات يؤدي إالا ثقل. 
 فُ تعطل ابػوادـ ويعرقل مسار العمل.انقطاع التيار الكهربائي يؤدي إ 
 عواف.لألدى بعض ا ةمقاومة التغتَ وابػوؼ من برمل ابؼسؤولي 
 فُ مل بالوثائق والسجلبت وىذا راجع إنو لايزاؿ العللخزينة العمومية إلا أ ق الرقمنةتطبي رغم

القوانتُ القدبية التي بىضع بؽا قانوف المحاسبة العمومية فلم يسن قانوف جديد يتلبءـ والتطورات 
 ابغافِ. ى معها عصرناابؼستحدثة التي يتماش

 /الدقترحات3
 في ابؼديريات ابؼتعاملة مع ابػزينة يأمل الأعواف المحاسبوف أف تصبح ابغوالات تبعث  مع تطبيق الرقمنة

 إلكتًونيا مع وثائقها الثبوتية.
  وجوب اعتماد الأنظمة الرقابية التي يسهل فهمها وتطبيقها بدا يضمن الأداء ابغسن والفعاؿ والكف

 .أنظمتنا السائدة مع واقعا ولا ـابعاىز للقوانتُ بدا لا يتلبء دعن الاستتَا
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  رقمنة ابؼالية العمومة يعتبر مدخل أساسي للبقتصاد الرقمي وىذا ما اثبتتو التجارب الدولية وعليو
 لبزـ بؽذا ابؼوضوع لتجعلو واقعا ملموسا.لعلى الدولة ابعزائرية إعطاء الاىتماـ ا

 من مناشتَ وتعليمات تشرح وتنسق عمل ابؼديرية العامة لرقمنة  ةالإسراع في وضع النصوص التنظيمي
لتعمل على بصع  وابؼعلوماتية وأنظمة ابؼعلومات الاقتصادية وتزويدىا بإمكانيات ابؼادية والبشرية

ابعهود ابؼشتت لكل مديرية مركزية في موضوع الرقمنة برت غطاء نظاـ معلومات موحد للمالية 
 العمومية.

 -اسبية جديدة تتلبءـ مع التطورات ابؼستحدثة لتماشى مع تطبيق الرقمنة.سن قوانتُ بؿ 
 الدراسة:أفاق 

لنضع وإننا  تقصتَنا،ف أخطأنا فمن  فضلب ومنة فلو ابغمد والشكر وإإف كل جهد بشري يعتًيو ابػظأ فإف أصبنا فمن الله
ماـ الأساتذة الكراـ بؼناقشتو وإثرائو، كما نرجو أف يكوف ىذا البحث مفيدا لكل طالب ىذا البحث العلمي ابؼتواضع أ

 استفدنا. نما بكوقارئ بقدر 
بعض العناوين مقدمة لدراسات كثتَة في بؾاؿ ىذا ابؼوضوع لذلك نقتًح  بيكن القوؿ أف دراستنا ىذه ماىي إلاوفي ابػتاـ 

 ية مستقبلب.علًها تصلح أف تكوف عناوين وإشكاليات بحث
 فاؽ والتحديات؟ما ىي الآو الاقتصاد الرقمي في ابعزائر  ماىو واقع التحوؿ بكو-1
سوؽ ىل بيكن للمحاسبة العمومية بقواعدىا ابغالية أف تضمن الرقابة على الأمواؿ ل العوبؼة وانفتاح الفي ظ-2

  العمومية؟
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