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 كلنْ غكس ًعسفان
 َ عز الله نحمد ، البحث بًذا تلللت اجتًاد َ بحث رحلٕ بعد

 لا كما ، اللزِم العزِز َيُ علّها بًا مو التي اللثيرٔ نعمٌ علٖ جل

 للبرَفّشُر التقدِز َ الشلز عبارات بأسمٖ صنخ اى الا اِشعه

 الثمين اََقتً نصّحٕ بآ هاعلّ بخلت لم تيال الفحلٕ مديحٕ  ٕالمشزف

 " .  شلزٍ عو هاكلمات تعجز تيَال اانشػالاتً كل مو بالزغم

جهائْ َعلُم  قانُى فزع في  الاساتذٔ لجمّع شلزبال تقدمن كما

 عمُما الحقُق قشمَ خاصٕ جهائّٕ

 العالمين رب لله الحمدَ

 بو عبد الله نزجص -التجانْ فاطمٕ الزيزاء
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 اهداء
الحىد لله َكفٖ َالصلأ َالشلام عمٖ الحبّب 

 المصطفٖ َالٌ َوو َفٖ أوا بعد

الخطُٔ في وشيرتها  الحىد لله الذٓ َفقها لتثىين يذٍ

 .الدراسّٕ بمذكزتها يذٍ ثمزٔ جًد َنجاح بفضمٌ تعالى

أيدٓ يذا العىن الى ابْ َأوْ الكزيمين حفظًىا الله 

 الى أختآ فزِاه َحفصٕ

 َإخُتْ محىد الحبّب َأحمد عىار

 دَى اى أنشٖ كن  أسزتْ .

الى رفّتي في الدراسٕ َالعىن لا انشاك َأيدِك يذا 

 قاتْ في الدراسٕ )نزجص(العىن َكذا رفّ

 الزيزاء فاطىٕ جانْالت
 



 :الإهداء
 ًامتصجت انتظازي طال الرِ حلنُ حلنا بالأمظ كان ما ًاقترب
 الغالُ لأبُ الػكس ثه لله أًلا ًالػكس ذكسٍات القلب في لتبقٓ العبازات

 العالُ التعلَه بلٌغُ في الأًل الفضل لى كان فلقد

 ًدزاضتي ٌٍمُ تفاصَل بكل تنيًضاند بجانبي ضوست من أنطٓ ًلا
 لدزبُ نٌزا ًأدامكه الله حفظكه الغالَْ أمُ

 كل اخٌتُ بالأخص سمَْالى 

الى زفَقُ في الحَاّ ًالطند في الدنَا الرِ كان الكتف الطاند 
 ًالقلب الحنٌن الرِ اناز حَاتُ بٌجٌدي ًكسمَى ًطَبى

 شًجُ  

 فاطنْ الصهساء اعالمػٌاز الدزتي في ًزفَقالى زفَقتي في المركسّ 

 أحبوه من كل ًإلى حَاتُ علٓ أثس لهه كان  من كل الى ًالػكس
.قلبي  

 نسجظ الله عبد بن

 



 

 

 :الممخص
في القانكف إشكالا في جرائـ الفساد عمكما كجريمة الرشكة خصكصا المكظؼ العمكمي  مدلكؿ شكؿ

، كىي أف يككف مكظفا لجانياتتطمب لقياميا صفة خاصة في العديد مف الجرائـ  باعتبارالجنائي، 
ىذه الصفة،  عمكميا، كقد كاف ىناؾ الكثير مف الجدؿ الفقيي كالقضائي حكؿ الشركط اللازمة لتحقؽ

فمنيـ مف ذىب إلى الاعتماد عمى القانكف الإدارم كالكظيؼ العمكمي في تحديدىا، كمنيـ مف تمسؾ 
المتعمؽ  01 – 06بالخاصية الذاتية لمقانكف الجنائي، كتخمى عف الكثير مف الشركط، كقد جاء القانكف 

الاتفاقية الدكلية لمكافحة  بالكقاية مف الفساد كمكافحتو ليضع حدا ليذا الجدؿ معتمدا عمى نصكص
 ،  التي الشركط ماىي: الفساد، غير أنو طرح إشكالا جديدا متعمقا بالجرائـ التي ينسحب عمييا ىذا المفيكـ

؟ كىذا التساؤؿ  الجزائرم القانكف في الرشكة جريمة قياـ اجؿ مف العمكمي المكظؼ  في تتكفر اف يجب
لجرائـ المكظؼ العمكمي، كعمى ذلؾ قسمنا ىذه الدراسة إلى  يقكدنا لمبحث في جدكل تخصيص قانكف

الثاني  الفصؿ، ثـ انتقمنا في  الرشكة جريمة في العمكمي المكظؼ صفةأساسييف تناكلنا في الأكؿ  فصميف
 . الرشكة جريمة في  الكظيفي الاختصاص

 الاختصاص الوظيفي. -الموظف الفعمي -جريمة الرشوة-الكممات المفتاحية: الموظف العام
Abstract: 

The meaning of the public official in corruption crimes in general and the crime of 

bribery in particular is problematic in the criminal law, given that many crimes require 

a special characteristic in the offender, which is that he be a public employee, and 

there has been a lot of jurisprudence and judicial controversy about the conditions 

necessary to achieve this characteristic, some of them are He went to rely on 

administrative law and public office in defining them, and some of them adhered to the 

subjective characteristic of the criminal law, and abandoned many conditions, and Law 

06-01 related to the prevention and combating of corruption came to put an end to this 

controversy, relying on the provisions of the International Convention against 

Corruption, but it He raised a new problem related to the crimes to which this concept 

applies: What are the conditions that must be met by the public official in order for the 

crime of bribery to take place in Algerian law? This question leads us to investigate 

the feasibility of dedicating a law to the crimes of the public servant, and accordingly 

we divided this study into two main chapters. 

Keywords: Public employee - bribery crime - actual employee - job specialization. 
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الفقو  يايعرففت المناسبة لتعريؼ الرشكة، رالقد اختمؼ فقياء القانكف في اختيار العبا
استغلاليا  كظيفتو أكب اتجار المكظؼ العاـ أك القائـ بخدمة عامة القانكني الرشكة عمى أنيا

أك  بأف يطمب أك يقبؿ أك يحصؿ عمى عطية أك كعد بيا لأداء عمؿ مف أعماؿ كظيفتو
 1.الامتناع عنو أك الإخلاؿ بكاجباتيا

كتفترض ىذه الجريمة كجكد طرفيف، مكظؼ أك مستخدـ يطمب أك يقبؿ ما يعرض 
مف أعماؿ كظيفتو أك عطية أك كعد بيا مقابؿ قيامو بعمؿ أك امتناعو عف عمؿ  عميو مف
بكاجباتيا كيسمى المرتشي"، كصاحب مصمحة أك حاجة يتقدـ بالعطية أك الكعد بيا  الإخلاؿ

المكظؼ ليؤدم لو العمؿ أك ليمتنع عنو أك يقبؿ ما يطمبو المكظؼ منو، كيسمى  إلى
 شي".را"ال

كالعبرة في جريمة الرشكة بسمكؾ المكظؼ المرتشي لا بسمكؾ صاحب الحاجة أك 
شي ، كذلؾ لأف أعماؿ الكظيفة أك الخدمة تكجد بيف يدم المكظؼ الذم راال مصمحةال

 بيا أك استغلاليا. يستطيع العبث
فالأصؿ أف المكظؼ العاـ يعيد إليو بالقياـ بأعماؿ الكظيفة التي يشغميا لقاء مرتب 

صؿ عميو مف الدكلة، كيككف أمينا عمى القياـ بكاجبات كظيفتو، فلا يطمب أك يح يحصؿ
ميـ راصاحب الحاجة، إذ ذلؾ يخؿ بثقة المكاطنيف في الدكلة كييز إحت عمى مقابؿ مف

كاىميـ بأعباء لا يمزميـ القانكف بيا؛ فضلا عما ذلؾ مف إخلاؿ  الكاجب لمكظفييا، كيثقؿ
يحصؿ مف يدفع المقابؿ عمى حاجتو بينما يحرـ منيا مف يمتنع  بالمساكاة بيف الناس؛ حيث

 2عف ذلؾ
 ىما الطمب صكرتيف في 01-06رقـ  قانكف مف 25لممادة كفقا ميراالإج السمكؾ يظيرك 

 النشاط صكر تعدد كانت الممغاة مف قانكف العقكبات، التي 126المادة خلاؼ عمى كالقبكؿ،
 أك ىبة يتمقى أك يطمب أك كعدا أك عطية يقبؿ أك يطمب مف كؿ ... " في ميراالإج
 لككنو القبكؿ في منطقيا متضمنة أنيا ىي الثالثة صكرةال إسقاط مف العمة كلعؿ ،"...ىدية
 لمحشك. تفاديا لذكرىا داعي لا إذ التمقي قبؿ يحدث

                                                           
، 2002بيركت، الثانية، الطبعة الحقكقية، الحمبي منشكرات .)الخاص القسـ ( العقكيات قانكف القيكجي، القادر عبد عمي 1

 18ص 
 .)لمفقو الحديث كفقا تحميمية دراسة ات،العقكب قانكف في )الخاص القسـ جرائـ( الدكلة عمى الاعتداء جرائـ زكي، علاء 2

 09 ص ، 2014 لبناف، الأكلى، الطبعة لمكتاب، الحديثة المؤسسة
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 أك بالعرض سكاء شي،راال مف إيجابا تمقى أنو يفترض لمرشكة المكظؼ قبكؿ بأف تسميما
 ؼالمكظ مبادرة باعتباره سابؽ، سمكؾ يقابمو لا الطمب فإف المكظؼ، نفس يغكم مما الكعد

 الأخيرة ىذا مف إيجابي تدخؿ دكف المصمحة صاحب مف بيا كعد أك فائدة عمى لمحصكؿ
 بكاجبات عبث فيك الرشكة، جريمة في المادم الركف صكر أخطر الطمب أف الفقو يرل لذلؾ

 .بيا للإتجار كسمعة كظيفتو بعرض المكظؼ يبادر الحالة ىذه في لأنو الكظيفة،
 بمزية كعد عف عبارة إما شي،راال مف إيجاب ىناؾ يككف أف الصكرة ىذه في يفترضك 

 01-06مف القانكف  25المادة مف الأكلى الفقرة في ذكر ما كفؽ منحيا أك عرضيا أك
 كاف ك إذا مشركع غير عقد شكؿ الاتفاؽ ىذا فيأخذ بالمكافقة الإيجاب ىذا  المكظؼ كيقابؿ
 مف أدائو عف الامتناع أك عمؿ بأداء سكاء مصمحتو، قضاء إلى الكصكؿ ىك شيراال ىدؼ
 في المزية المتمثؿ المقابؿ عمى الحصكؿ ىك الأخير ىذا غاية فإف العمكمي، المكظؼ طرؼ
 في الجريمة محؿ كاف حيف في 01-06مف القانكف  25المادة لنص كفقا المستحقة غير

 منافع أية أك ىدية أك ىبة ... عطية ...عف الممغاة مف قانكف العقكبات عبارة 126المادة 
 مصطمح عمييا أطمؽ التي المقابؿ، مف أخرل لأنكاع مفتكحا المجاؿ ترؾ المشرع حيث أخرل
 كؿ ليضمف التعداد كتجنب الأمر تدارؾ لكنو بالمنفعة، المكظؼ عمى تعكد لأنيا منافع
 المستحقة. غير ةيالمز  كىك التعبير، في كدقة أكثر شمكلية مصطمح في المنافع

 مف كعدا العمكمي المكظؼ يقبؿ أك يطمب أف السمبية لرشكةا جريمة لتحقؽ يكفي لا
 قياـ ىك الرشكة مف الغرض يككف أف يجب بؿ منو، مستحقة غير مزية يأخذ أك شيراال

 مف عمؿ أداء عف الامتناع أك عمؿ أداء التالية السمككية المظاىر بأحد العاـ المكظؼ
 الاتجار معنی بو القياـ المطمكب كالعمؿ المقدمة الفائدة بيف القابؿ بيذا يتحقؽ إذ كاجباتو،
 الكظيفة أمانة إلى يمتد عاما مدلكلا الكظيفة بكاجبات الإخلاؿ يستيدؼ، كما الكظيفة بأعماؿ
 مخالفا أك مطابقا كاف سكاء عنو، الامتناع أك بالعمؿ القياـ مجرد عند يقتصر لا حيث ذاتيا

، كعميو تظير اىمية الكظيفة بكاجبات يتعمؽ ما ككؿ الميني السر كذلؾ بؿ يشمؿ لمقانكف،
 .الركف المفترض )المكظؼ العاـ( في جريمة الرشكة  كالتي ىي مكضكع دراستنا 

تتجمى أىمية دراسة المكضكع " المكظؼ العاـ في جريمة رشكة في خطكرة جريمة 
الرشكة فيي آفة مسيطر عمى معظـ الأجيزة كالمؤسسات الدكلة، كضع المشرع الجزائرم 

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو التكعية كردع المكظفيف مف أجؿ  06/01ف رقـ قانك 
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حماية الكظيفة العامة كزرع الثقة كالنزاىة كالشفافية في المكظؼ العاـ كنشر المساكاة بيف 
المكطنيف في المرافؽ العامة، حيث استمزـ المشرع الجزائرم شرط صفة المكظؼ ككذا شرط 

طرح اشكالات عممية بسبب اختلاؼ مدلكؿ المكظؼ في القانكف  الاختصاص كىك ما
 الادارم عف القانكف الجنائي.

كما تتمثؿ أىمية مكضكع في ككنو ييدؼ إلى تحميؿ كتشخيص صفة المكظؼ 
العمكمي، ذلؾ بالتعرؼ عمى اىـ التعريفات الخاصة بو في مجمكعة مف القكانيف ككذا معرفة 

التي طرحتيا فكرة المكظؼ العمكمي في جرائـ الفساد مكقؼ المشرع مف كؿ الاشكالات 
 بصفة عامة كجريمة الرشكة بصفة خاصة.

 نيدؼ مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى:
تحديد مفيكـ المكظؼ العاـ مف خلاؿ الاراء الفقيية كالقانكف الادارم كقانكف العامؿ كالقانكف 

تكافقو مع المفيكـ الكارد في  الجنائي ككذا نصكص قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو كمدل
القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية كالعناصر الكاجب تكفرىا لقياـ ىذه الجريمة في 

معرفة مدل تبني المشرع الجزائرم 01-06معرفة متى تقكـ جريمة رشكة المكظؼ قانكف 
 لفكرة الاختصاص الكظيفي كشرط في قياـ جريمة الرشكة

 رنا لمكضكع الدراسة فمنيا ذاتية كأخرل مكضكعية:بالنسبة لأسباب اختيا
 تتمخص الدكافع الذاتية في ما يمي:

 الميؿ كالرغبة في دراسة ىذا المكضكع.
إثراء المكتبة يبحث جديد نساىـ مف خلالو في مساعدة باحثيف آخريف مف أجؿ انجاز 

 دراسات أخرل.
 المكضكعية فتكمف فيما يمي:للأسباب  أما بالنسبة
لضكء عمى الأىمية التي يتمتع بيا مكضكع الدراسة، ككنو مف أىـ المكاضيع التي تسميط ا

طرحت اشكالات فقيية في تحديد صفة الركف المفترض في جريمة الرشكة حسب قانكف 
 01/06مكافحة الفساد 

تكضيح مكقؼ المشرع الجزائرم مف فكرة الاختصاص في جريمة الرشكة في ظؿ قانكف  -
 01/06مكافحة الفساد 
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 المكظؼ ماىي الشركط التي يجب اف تتكفر في كبناءا عمى ما تقدـ نطر الاشكالية التالية: 
 .مف اجؿ قياـ جريمة الرشكة في القانكف الجزائرم العمكمي

 التحميمي المنيج تـ الاعتماد الإشكالية ىذه عمى كالاجابة المكضكع ىذا دراسة بغرض
الركف المفترض في  عمى تنص التي كنيةالقان النصكص كدراسة تحميؿ خلاؿ مف كذلؾ

 جريمة الرشكة الا كىك المكظؼ العاـ.
 فصميف الى خطة ثنائية  تقسيـ عمى بالإعتماد ىذا مكضكعنا دراسة سيتـ كعميو

 :مبيف ىك مبحثيف كما فصؿ كؿ تحت يندرج
سكؼ نتطرؽ في ىذا  ،صفة المكظؼ العمكمي في جريمة الرشكة  :الأول الفصل
المكظؼ العمكمي في المبحث الاكؿ، ثـ الى نظرية المكظؼ الفعمي في  الفصؿ مفيكـ

 .جريمة الرشكة السمبية 
الاختصاص الكظيفي  في جريمة الرشكة ، كسكؼ نتطرؽ الى  :الثاني الفصل

الاختصاص الكظيفي في جريمة الرشكة مف خلاؿ مبحثيف نخصص أكليما  الى تحديد 
، ثـ في  المجث الثاني سكؼ نتطرؽ  لمكقؼ مدلكؿ الاختصاص كصكره لجريمة الرشكة

 .المشرع الجزائرم مف صكر الاختصاص
 

 



 

 
 

الفصل الأول: 

 في العنومي الموظف صفة

 الرشوة جريمة
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الرشكة ىي إحدل الجرائـ التي تشكؿ اعتداء عمى "نزاىة الكظيفة العامة" مف جية، 
نسبة لفاعميا أف تتكافر فيو كمف جية أخرل ىي مف جرائـ ذكم الصفة التي يشترط القانكف بال

صفة معينة، كىي صفة "المكظؼ العاـ"، أك ما اصطمح عمى تسميتو في الفقو الحديث 
بالركف المفترض، كالملاحظ أف جريمة الرشكة تنقسـ لنظاميف تشريعيف مختمفيف: ىما نظاـ 

تبنى المشرع  ثنائية الرشكة كنظاـ كحدة الرشكة، كىذا ما اختمؼ حكلو العديد مف الفقياء، كقد
الجزائرم نظاـ ثنائية الرشكة الذم ينظر إلى فعؿ الرشكة عمى أساس أنو صكرتاف متميزتاف، 
الأكلى سمبية مف جانب المكظؼ العاـ )الرشكة السمبية(، كالثانية إيجابية مف جانب المصمحة 

ض ضمف )الرشكة الإيجابية(، كالذم يعنينا مف خلاؿ ىذه الدراسة تحديدا ىك الركف المفتر 
جريمة الرشكة السمبية، كعميو سكؼ نعالج في ىذا الفصؿ مفيكـ المكظؼ العمكمي في 

 المبحث الاكؿ، ثـ الى نظرية المكظؼ الفعمي في جريمة الرشكة السمبية. 
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 العمومي في جريمة الرشوة مفيوم الموظف الأول:  المبحث
ييا فيـ أداة الدكلة لتحقيؽ أىدافيا، تمارس الدكلة نشاطيا المرفقي مف خلاؿ مكظف

كتحضى الكظيفة العامة بعناية المشرع كالفقياء في مختمؼ الدكؿ، كيتحدد دكر المكظؼ 
تساعان حسب الفمسفة الإقتصادية كالإجتماعية لكؿ دكلة فإتساع نشاط الدكلة  العاـ ضيقان كا 

نازعات بيف الأفراد، كعدـ إقتصار دكرىا عمى حماية الأمف الداخمي كالخارجي كحؿ الم
زدياد تدخميا في مجالات إقتصادية كا  جتماعية شتى، قاد  كقياميا ببعض الأشغاؿ العامة كا 
ىتماـ الدكلة بتنظيـ الجياز الإدارم، كالكقكؼ عمى  بالضركرة إلى إزدياد عدد المكظفيف كا 

يعة العلاقة ماىية الفساد الإدارم يستدعي تعريؼ كتحديد المقصكد بالمكظؼ العاـ كبياف طب
لـ يرد في معظـ التشريعات تعريؼ منظـ يحدد المقصكد بالمكظؼ ، التي تربطو بالإدارة

لى صفة  العاـ . كيرجع ذلؾ إلى إختلاؼ الكضع القانكني لممكظؼ العاـ بيف دكلة كأخرل كا 
كتفت أغمب التشريعات الصادرة في ميداف الكظيفة العامة  التجدد المضطرد لمقانكف الإدارم كا 

 1بتحديد معنى المكظؼ العاـ في مجاؿ تطبيقيا .
كتجدر الإشارة في ىذا الصدد أف فكرة المكظؼ العمكمي في نطاؽ القانكف الإدارم 
تختمؼ بعض الشيء عنيا في القكانيف الأخرل كالقانكف الجنائي كالمدني فمعناه في ىذه 

م ففكرة المكظؼ في القكانيف قد يككف أكسع أك أضيؽ مما ىك عميو في القانكف الإدار 
القانكف الإدارم تقكـ عمى اعتبارات أساسيا الصمة القانكنية بيف كؿ مف المكظؼ كالدكلة، 
فالعلاقة بيف الطرفيف علاقة قانكنية تنظيمية تحكميا القكانيف كالأنظمة التي تحدد بمكجبيا 

 . 2القكاعد التي تحكـ شؤكف الكظائؼ كالمكظفيف
بحث لدراسة مفيكـ المكظؼ العمكمي في القانكف كعميو سكؼ نقكـ في ىذا الم

الإدارم كالقانكف الجنائي)المطمب الاكؿ(، ثـ مفيكـ المكظؼ العمكمي في قانكف مكافحة 
 الفساد)المطمب الثاني(

 
 

                                                           
 مصر سكندرية،لاا الجامعية المطبكعات ،دار مقارنة دراسة العامة الوظيفة في الإداري التأديبعمي جمعة محارب،  1
 77، ص 2004،
المجمة الجزائرم لمعمكـ القانكنية كالسياسية، ، الجزائري الفساد مكافحة نقانو في العام الموظف ، مدلولكىيبة سعدم بف 2

 212ص ، 2013، 04، العدد50المجمد
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 .الجنائي الإداري والقانون القانون في العمومي المطمب الاول: مفيوم الموظف
ف الفرنسي عمى أف " ىذا النظاـ يطبؽ فقد نصت المادة الأكلى مف نظاـ المكظفي

عمى المكظفيف الذيف يعينكف في الإدارات المركزية لمدكلة كالمصالح التابعة ليا كالمؤسسات 
العامة لمدكلة، كلا يطبؽ عمى القضاة كالعسكرييف كالعامميف في الإدارات كالمصالح 

 كالمؤسسات العامة ذات الطابع الصناعي كالتجارم " . 
المشرع قد ترؾ أمر تعريؼ المكظؼ العاـ لمفقو كالقضاء، كيختمؼ ىذا كيبدك أف 

التعريؼ في مجاؿ القانكف الإدارم عنو في المجالات الأخرل كالقانكف المدني كالقانكف 
الجنائي كالإقتصاد السياسي فإف معناه في ىذه المجالات قد يككف أكسع أك أضيؽ مف معناه 

 1في القانكف الإدارم .
بعكس التشريع  ا يمي مفيكـ المكظؼ العاـ في التشريعات كالفقو المقارفكنبيف فيم

الذم لـ يكلي عناية خاصة لتعريؼ المكظؼ العاـ كتحديد ماىيتو فإف الفقو كالقضاء 
 .المقارنيف عرفا عدة تعاريؼ لممكظؼ العاـ

 الفرع الأول: تعريف الموظف العام في الانظمة المقارنة
ات المتعمقة بالكظيفة العامة كالمكظؼ العاـ، إلا أنو لا يكجد بالرغـ مف كثرة التشريع

مف بينيا تشريعا كاحد يعطي تعريفا جامعا مانعا لممكظؼ العاـ، حيث يقتصر كؿ تشريع 
عمى تحديد المقصكد بالمكظؼ العاـ في مجاؿ تطبيؽ أحكامو فقط، كترجع صعكبة تحديد 

ية داخؿ الدكلة الكاحدة، بحيث يجعؿ مف معنى المكظؼ العاـ إلى اختلاؼ الأنظمة الإدار 
الصعب إيراد تعريؼ كاحد ينطبؽ عمى المكظفيف في جميع الدكؿ أك عمى جميع المكظفيف 
في الدكلة الكاحدة، فضلا عف كجكد صعكبة أخرل نابعة مف الطبيعة المتطكرة لمقانكف 

 2الإدارم التي يتميز بيا كنتيجة لتطكر فمسفة الإدارة كالحكـ
 في التشريع الفرنسي أولًا: 

لـ تعطي التشريعات الفرنسية تعريفا محددا لممكظؼ العاـ، إنما اكتفت بتحديد 
الأشخاص الذيف تسرل عمييـ أحكاـ تمؾ التشريعات، فقد نصت الفقرة الأكلى مف قانكف 

                                                           
 7، ص 1967، رسالة دكتكراه، جامعة القاىرة، المسؤولية التأديبية لمموظف العاممحمد جكدت الممط،  1
 كالعمكـ الحقكؽ ، مجمةالجزائري العمومية لوظيفةا قانون في الإدارة مع وعلاقتو العام الموظفنكرالديف،  سكداني  2

 983ص  01 :العدد / 15 المجمد الإنسانية
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" يسرل عمى الأشخاص الذيف  1946اكتكبر 19الصادر في  2294التكظيؼ الفرنسي رقـ 
فة دائمة كيشغمكف درجة مف دراجات الكادر في إحدل الإدارات المركزية يعينكف في كظي

 1 ."لمدكلة أك في إحدل الإدارات الخارجية التابعة ليا أك في المؤسسات القكمية
مثلا نجد أف تشريعاتيا في ميداف الكظيفة العمكمية لا تعبر بصفة دقيقة عف مفيكـ 

كظفيف الذيف تطبؽ عمييـ أحكاـ ىذه المكظؼ العاـ، بؿ تعرضت فقط إلى تحديد الم
 16تحت رقـ  1984التشريعات، كىذا ما نممسو في قانكف التكظيؼ الفرنسي الصادر سنة 

منو التي تنص عمى: "تسرم أحكاـ ىذا الباب عمى الأشخاص المعينيف  02خاصة المادة 
الدكلة بكقت لشغؿ كظيفة دائمة كالمثبتيف في درجة مف مدرجة اليرـ الكظيفي لدكائر 

 2المركزية، كالمرافؽ الخارجية التابعة ليا، أك في مؤسسات الدكلة العامة".
 ثانيا: في التشريع المصري 

لـ يضع المشرع المصرم تعريفا لممكظؼ العاـ، كترؾ ذلؾ لمفقو كالقضاء، كاكتفى 
ت رقـ بتحديد طائفة المكظفيف الخاضعيف لأحكاـ قانكف العامميف المدنييف بالدكلة الصادر تح

 في المادة الأكلى منو التي تنص عمى: "تسرم أحكاـ ىذا القانكف عمى: 1978لسنة  47
العامميف بكزارات الحككمة، كمصالحيا، كالأجيزة التي ليا مكازنة خاصة بيا، ككحدات  - 1

 الحكـ المحمي.
لخاصة سرياف أحكاـ ىذا القانكف عمى العامميف بالييئات العامة، ما لـ تنص المكائح ا - 2

ليـ، كلا تسرم ىذه الأحكاـ عمى العامميف الذيف تنظـ شؤكف تكظفيـ قكانيف أك قرارات 
 3خاصة". 

 ثالثا: في التشريع الاردني 
أيضا فإف المشرع الأردني لـ يحاكؿ كضع تعريؼ عاـ كشامؿ يحدد بمقتضاه مدلكؿ 

كغيرىا، إلا أف ذلؾ  المكظؼ العاـ، شأنو في ذلؾ شأف غيره مف المشرعيف في الدكؿ العربية
لـ يمنع المشرع الأردني مف أف يكرد في بعض التشريعات تعريفات تشريعية خاصة لممكظؼ 

                                                           
 جامعة عاـ، قانكف تخصص الثالثة السنة طمبة عمى ، ألقيتالعمومية الوظيفة مقياس في محاضراتميدم رضا،  1

 30، ص2022-2012المسيمة، 
 986ص مرجع سابؽ،  نكرالديف،  سكداني  2
 كالتكزيع، كالنشر لمطباعة ىكمو دار ،والتطبيقي النظري بين الجزائري التشريع في العمومية الوظيفة ف،أحس بمكرنة 3

 67 ، ص2019 الجزائر،
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مف الدستكر الأردني عمى أنو: "لا يجكز الجمع بيف عضكية  76العاـ. حيث نصت المادة 
ؿ الأعياف أك النكاب كبيف الكظائؼ العامة....، كيقصد بالكظائؼ العامة كؿ كظيفة يتناك 

مف قانكف العقكبات الأردني  129صاحبيا مرتبة مف الأمكاؿ العامة"، كما نصت المادة 
عمى: "يعد مكظفا بالمعنى المقصكد في الباب الخاص )بالجرائـ التي تقع عمى الإدارة 
العامة( كؿ مكظؼ في السمؾ الإدارم أك القضائي، ككؿ ضابط مف ضباط السمط المدنية أك 

 1أفرادىا، ككؿ عامؿ أك مستخدـ في الدكلة أك في إدارة عامة". العسكرية أك فرد مف 
 رابعا: في التشريع العراقي 

مف قانكف الكظيفة العمكمية لسنة  2عرؼ المشرع العراقي المكظؼ العاـ في المادة 
المعدؿ كالمتمـ بأنو: "كؿ شخص عيدت إليو كظيفة دائمة داخمة في الملاؾ الخاص  1960

الفصؿ الأكؿ مف نفس القانكف بأف يسرم عمى جميع المكظفيف بالمكظفيف"، كذكر 
 2كالمستخدميف في دكائر حككمية ممف يتقاضكف ركاتبيـ مف الميزانية العامة. 

 الفرع الثاني: تعريف الموظف العام في النظام الجزائري 
سكؼ نتطرؽ في ىذا الفرع الى تعريؼ المكظؼ الجزائرم مف خلاؿ الفقو 

 ) ثانيا(.التعريؼ القانكني لممكظؼ في الجزائرثـ  الجزائرم)أكلا(،
 الجزائري الفقو اولا: تعريف

يضمف سير الإدارة العامة أعكاف ليـ أنظمة قانكنية مختمفة  :صبح ميسون تعريف
كلا يخضع منيا لمقانكف العاـ لمكظيؼ العمكمي سكل الذيف ليـ صفة المكظؼ، كلا يعرؼ 

 3مكا بعد تعيينيـ في مناصب دائمة كثبتكا فييا نيائيا.بيذه الصفة إلا الأشخاص الذيف رس
 بالإدارة ارتبطكا الذيف الأشخاص ىـ العمكميكف المكظفكف :الرميمي الرحمف عبد تعرؼ

 حقكقيـ ككاجباتيـ كدكف فيو لأجميـ كحددت أعدتو الإدارة الطرؼ كحيد قانكني عمؿ بمكجب
 .الشخصية بصفتيـ مباشرة يشارككا أف

                                                           
 986ص مرجع سابؽ،نكرالديف،  سكداني 1
 ، ص2015 الجزائر، كالتكزيع، لمنشر جسكر الأكلى، الطبعة الجزائري، التشريع في العامة الوظيفة بكضياؼ، عمار 2

12 
 50 ، ص2010 ماجستير، بكمرداس،  شيادةالجزائرية،  العمومية بالإدارات العمومي التوظيف أثرسمكل،  تشات  3
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 قانكني كضع في يكجدكف مف ىـ المكظفكف أف :أحمد محيو لرحمنا عبد تعريف
 بقانكف لمتعديؿ قابؿ بأنو يتميز الكظيؼ العمكمي، كالذم قانكف مف المادة حسب تنظيمي
 1.مكتسبة بحقكؽ يتمسككا أف الحؽ ليـ يككف أف دكف جديد

 ثانيا: التعريف القانوني لمموظف في الجزائر
بعد الإ ستقلاؿ النظاـ الفرنسي لمكظيفة العامة كالمتمثؿ لقد طبقت الدكلة الجزائرية 

كىك قانكف مكحد بمختمؼ الكظائؼ، ككردت  1946أكتكبر  19الصادر في  في القانكف
عميو بعض التعديلات لتي تطمبيا التطبيؽ العممي ذلؾ أف بعض الكظائؼ لـ تكف مفتكحة 

ف كاف القانكف الأساسي لم كظيفة العمكمية الصادر فيما بعد لمجزائرييف قبؿ الإستقلاؿ كا 
أكت  2الذم إمتد تطبيقو إلى الجزائر بمكجب المرسكـ الصادر في  1959فيفرم 4بتاريخ 
، قد كضع بعض النصكص التي مف شأنيا تسيير إ لتحاؽ المكاطنيف الجزائرييف 1960

  2بالكظيفة العامة .
ستقلاؿ ألقيت عمى كامؿ ذا النظاـ حتى الإستقلاؿ، كبعيد عف الإبيكقد إستمر العمؿ 

الدكلة الفنية فعمدت ىذه  الحككمة الجديدة أعباء ىائمة مف بينيا تحقيؽ إصلاح إدارم في
الأخيرة في البداية إلى تكظيؼ عدد محدد مف الشباب حديثي الخبرة كذلؾ عمى كجو السرعة 

إلى  ككاف عمييـ حؿ المشاكؿ المعقدة التي تعتبر مف سمؾ الكظيؼ العمكمي فإضطركا
كقد  .تطبيؽ التشريعات الفرنسية مما أدل إلى تفشي الظاىرة البيركقراطية في الكظيفة العامة

إتضح ىذا الأمر أكثر بعد كضكح نية الدكلة تدخميا في كؿ مياديف النشاط كتبينيا لمنظاـ 
الإشتراكي مما إستكجب ضركرة البحث عف تنظيـ جديد كشامؿ لنظاـ الكظيؼ العمكمي 

بتشكيؿ لجنة كطنية لكضع قانكف جديد  1965حككمة إبتداء مف شير سبتمبر ،فقامت ال
لمكظيفة العامة، فأعدت ىذه الأخيرة مشركعا تـ عرضو عمى مختمؼ الكزارات كىيئات حزب 

ثـ طرح عمى مجمس الكزراء في شير أفريؿ  1966جبية التحرير الكطني في جانفي 

                                                           
 مصر، الإسكندرية، الجديدة، الجامعة دار مقارنة، دراسةالجزائري،  التشريع الموظف تأديب سمطة حديدم، سميـ 1

 45، ص 2011
لمنشر  الأمؿ دار ط،  دالإسلامية،  والشريعة الوضعية القوانين في عامةال الوظائف تولي في المساواةحنبمي،  حمكد 2

 132 ،ص رجزائكالطباعة، ال
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 02ليخرج إلى حيز الكجكد كيصدر في  1966كناقشو مجمس الثكرة في شير مام  1966
 1. 66/133بمكجب الأمر  1966جكاف 

كتميز ىذا القانكف بكضعو لمبادئ عامة كقكاعد أساسية لمكظيفة العامة في مختمؼ 
الإدارات كالييئات العمكمية مع تركو حرية تحديد التطبيؽ بالنسبة لكؿ مجمكعة كظيفية 

لمكظيفة في الدكلة. كصدرت تطبيقا لو عدة )سمؾ( عمى أف لا يتعارض ذلؾ مع النظاـ 
نصكص تنظـ القكانيف الأساسية لمختمؼ الأسلاؾ الإدارية كاستمر العمؿ بيذا القانكف 

حيث صدر القانكف الأساسي العاـ  1978أكت  5كالنصكص التطبيقية التابعة لو إلى غاية 
العامة كقانكف العمؿ بحيث لمعامؿ الذم حاكؿ تكحيد المبادلء العامة السارية نظاـ الكظيفة 

يككف جميع المكظفيف كالعماؿ أجراء كأعكاف لمدكلة يخضعكف لنفس القانكف كفقا للإتجاه 
الإشتراكي الذم تبنتو الجزائر آنذاؾ ،مع كضع نصكص تطبيقية خاصة بكؿ سمؾ . كثـ 

الأخرل  إخضاع جميع العامميف بالجزائر سكاء في الإدارات العمكمية أك الشركات أك الييئات
 2.إلى قانكف عاـ أساسي كاحد

إتجيت الجزائر إلى الأخذ بنظاـ الكظيفة العامة المستقؿ عف  1985مارس 23في 
قانكف العمؿ كأخضعت لو عماؿ كمكظفي الإدارات العمكمية كالمؤسسات العمكمية ذات 

ضمنو القانكف الطابع الإدارم مبتعدة بذلؾ شيئا فشيئا عػف النظاـ المكحد لفئات العماؿ الذم ت
يعتبر ىذا القانكف ) المرسكـ ( آخر ما و 1978أكت  5الأساسي العاـ لمعامؿ الصادر في

صدر بشأف نظاـ الكظيفة العامة كالمطبؽ حاليا عمى أسلاؾ المكظفيف العمكمييف بمختمؼ 
المتضمف قانكف  66/133فئاتيـ معنى المكظؼ العاـ: بنص المادة الأكلى مف المرسكـ 

 :لعمكمية عمى أنوالكظيفة ا
"يعتبر مكظفيف عمكمييف الأشخاص المعنيكف في كظيفة دائمة الذيف رسمكا في درجة 
مف درجات التدرج الكظيفي في الإدارات المركزية التابعة لمدكلة، كفي المصالح الخارجية 
التابعة ليذه الإدارات المركزية، كفي الجماعات المحمية، ككذلؾ في المؤسسات كالييآت 

 امة حسب كيفيات تحدد بمرسكـ.الع

                                                           
 القانكف في الدكتكراه شيادة لنيؿ ، أطركحةالنظام القانوني لمتأديب في الوظيفة العامة، دراسة مقارنة الأحسف، محمد 1

 03ص  ،2016-2015العاـ، جامعة ابي بكر بمقايد، 
 14 ص ،مرجعنفس ال 2
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كيستثنى مف ذلؾ القضاة كالقائميف بشعائر الديف، كأفراد الجيش الشعبي الكطني، 
 .بحيث لا تسرم عمييـ أحكاـ ىذا المرسكـ

كمف خلاؿ المادة المذككرة أعلاه، ينبغي أنو لإكتساب صفة المكظؼ العاـ، لابد مف 
 .صدكر قرار تعييف .لعمؿ في إحدل مصالح الدكلةا .دائمية الكظيفة :تكافر العناصر التالية

 .ترسيـ في إحدل درجات التدرج الكظيفي
عمى ىذا يمكف القكؿ أف المكظؼ العاـ ىك العامؿ الذم يثبت في منصب عممو بعد 
انتياء المدة التجريبية، فيككف حينئذ في كضعية قانكنية كتنظيمية تجاه المؤسسة التي يعمؿ 

 بيا.
لمتعمقة بالكظيفة العامة في الجزائر عمى قميمة ذلؾ أنو لا يمكف العثكر تعد الدراسات ا

 1.بيسر عمى تعريؼ فقيي لممكظؼ العاـ بإستثناء بعض الدراسات القميمة للأساتذة
كنظرا لاختلاؼ الدكؿ في أنظمتيا السياسية الاقتصادية الاجتماعية الإدارية خاصة 

شؤكف الكظيفة العامة، نتيجة لذلؾ اختمؼ الفقياء في ما يتعمؽ منيا بنظاـ المكائح التي تنظـ 
تعريفيـ لفكرة المكظؼ العمكمي ىذا الاختلاؼ امتد إلى القضاء كالتشريع فتعريؼ المكظؼ 
في القانكف الإدارم يختمؼ مف دكلة إلى أخرل بؿ أف ىذا التعريؼ يختمؼ في ذات الدكلة 

 2 .نفسيا، في ذات القانكف مف كقت لآخر
ظركؼ العكامؿ فرض عمينا عدـ التسميـ بمفيكـ كاحد عبر مختمؼ الأزمنة، إف ىذه ال

المشرع في بعض الأحياف قد يمجأ إلى  .زيادة عمى تقمب الأنظمة السياسية في مختمؼ الدكؿ
تعريؼ معيف لبعض الأصناؼ مف المكظفيف، قد يككف ىذا التعريؼ خاص بفئة مف 

 في الدكلة.المكظفيف يمكف لنا أف نعممو عمى بقية مكظ

                                                           
، 2010 ماجستير،  المالية، شيادة الإدارة فرع القانكف فيالجزائري،  في العام الموظف تدريب عمميةالديف،  عز عبد 1

 06ص 
 جامعة، التشريع حركة عمى القضائي كأثره الإجتياد مخبر مطبكعات ، الإدارية ومنازعاتيا الأعمال ، الديف عزرم 2

 198 ص 2010 بسكرة حيضر
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 كظيفة عيّف في عكف مكظفان كؿ يعتبر  :4 ففي المادة 30-30اما القانون 
 1.الادارم السمـ في رتبة في كرسـ دائمة عمكمية

 : تعريف الموظف العام في القانون الجنائيالثالثالفرع 
 الإدارم، المفيكـ في عنو يختمؼ الجنائي لمقانكف بالنسبة العاـ المكظؼ مفيكـ إف

 2:سببيف إلى الاختلاؼ ىذا إرجاع كيمكف
 :الشأف ىذا في أساسيتيف قاعدتيف بإحدل الأخذ نحك الرأم في الخلاؼ ىك :الأول   السبب
 .العاـ بالمكظؼ التعريؼ في الإدارم القانكف إلى بالرجكع م تقض :الأولى
  العقكبات قانكف ذاتية بمراعاة م تقض :الثانية

 نظريتيف بيف العاـ لممكظؼ تعريفو عند المشرع نظر كجية اختلاؼ ىك :الثاني والس بب
 مكضكعية .كالثانية إحداىما شخصية

 أولا: معايير تمييز مفيوم الموظف العام في القانون الاداري والقانون الجنائي
 3 :يمي فيما بينيما الاختلاؼ جكىر كيكمف

 سبيؿ عمى عاما عملا يمارس مف إلا عاما مكظفا يعد لا :الإدارم المفيكـ في .1
 .مؤقتا أك دائما العمؿ ذلؾ يككف أف فيستكم الجنائي المفيكـ أما الاستمرار،

 يككف حيف العامة؛ الكظيفة مارس مف إلا عاما مكظفا يعد لا الإدارم المفيكـ في .2
 .الجنائي بالمفيكـ كذلؾ المنتخبكف

 كالمحكمكف الخبراءك  المكثقكف المختصة، الييئات السمطات قِبؿ مف بخدمة المكمفكف .يعدّ 3
 .الإدارم بالمفيكـ كذلؾ ليسكا كىـ الجنائي القانكف نظر في عمكمييف مكظفيف

 مف بعمؿ لمقياـ الدكلة عينتو شخصا العاـ المكظؼ اعتبار في يتفقاف المفيكميف أف عمى .4
 .تأجره لـ أك كالمكثؽ العمؿ ىذا عمى أجرتو سكاء أعماليا

                                                           
 الأساسي القانكف يتضمّف ،2006 سنة يكليك 15 المكافؽ 1427 عاـ الثانية جمادل 19 في مؤرّخ 03-06 انكفالق 1

 18 المكافؽ 1444 عاـ الأكلى جمادم 24 في مؤرخ 22-22 رقـ بالقانكف كالمتمـ المعدؿ العمكمية، لمكظيفة العاـ
 .19/12/2022 في مؤرخة 84عدد ر.ج ،2022 سنة ديسمبر

، 09، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمدالركن المفترض لجريمة الرشوة السمبية في التشريع الجزائري، لينى دنش 2
 267، ص 2018، جكاف 02العدد

 267نفس المرجع، ص  3
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 فييا، جكىريا شرطا أك العامة لمكظيفة اللازمة الخصائص مف ليس الراتب أك الأجر لأف .5
 كظيفتيـ طبيعة كالكلائية البمدية كالمجالس المحمية الكطنية الشعبية المجالس أعضاء فيناؾ
 يتقاضكا أف بدكف كقكمي كطني ككاجب كالمشاركة كالتبرع منيـ التضحية م تقتض كعمميـ
 1ذلؾ. في أجكرا أك مرتبات

 :العقوبات قانون في العمومي وظفالم ثانيا: تعريف
حدد المشرع الجزائرم مفيكـ خاص لممكظؼ العمكمي يقترب مف المفيكـ الإدارم كقد 
يختمؼ أحيانا باختلاؼ نكع الجريمة كما أنو كسع بشكؿ ممحكظ في مفيكـ المكظؼ 
 العمكمي حيث طبؽ مفيكـ المكظؼ العمكمي بنفس الميزات المعرؼ بيا في القانكف الإدارم

 فرنسا في القضائي الاجتياد عمد المفيكـ في مجاؿ القانكف الجزائي، لكف نظرا لضيؽ ىذا
 في حصره مع الأكسع بمفيكمو العمكمي عبارة المكظؼ أخذ فقضى بكجكب تكسيعو، إلى

 عمكمية ككالة يتكلكف الذيف أكلئؾ أم العامة، مف السمطة بقسط يتمتعكف الذيف المكظفيف
 بيذه كيساىمكف التنفيذية السمطة مف شرعي اك بمقتضى تفكيض انتخاب طريؽ عف سكاء

 .الكلاية كالبمدية المحمية الجماعات أك شؤكف الدكلة تسيير في الصفة
المكجكدة  الأمكاؿ عمى إلا عادة يقع لا الجرائـ مف النكع ىذا داـ كعميو، فما

البنكؾ  مثؿ:  الدكلة فركع إدارتيا عمى تشرؼ أك تسيرىا التي العامة بالمؤسسات كالمرافؽ
طاراتيا، مكظفي مف إلا عادة يقع لا الاقتصادية كانو كالشركات  فإف المشرع الدكلة كا 
 عدة العمكمي ليشمؿ المكظؼ مفيكـ في بالتكسع الظاىرة أخطار مف التقميؿ حاكؿ الجزائرم

 2. فئات
 الفساد مكافحة قانون في مفيوم الموظف العمومي المطمب الثاني:

جرائـ الفساد المرتكبة مف المكظؼ العمكمي فإف المشرع الجزائرم قانكف  فيما يخص
الكقاية مف الفساد كمكافحتو حيث تقتضي ىذه الجرائـ مرتكبيا صفة خاصة كىي أف يككف 

                                                           
 الجزائر، الرابعة، الطبعة الجامعية، المطبكعات ديكاف ،الخاص القسم الجزائري العقوبات قانون شرح نجـ، صبحي محمد 1

 . 11 ، ص2003
 217ص ، سابؽ مرجع كىيبة، سعدم بف  2
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مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو،  02، كحسب مفيكـ نص المادة 1مكظفا عمكميا
 2في كؿ جرائـ الفساد الإدارية.كباعتبار ىك الركف المفترض كالمشترؾ 

فصفة الجاني عرفت عدة تعديلات كمراحؿ تعكس في مجمميا، التطكرات التي 
مف قانكف  02، فالفقرة ب مف المادة 3شاىدتيا الجزائر عمى الصعيديف الاقتصادم كالسياسي

، تعرؼ المكظؼ 20064فبراير  20المؤرخ في  01-06الكقاية مف الفساد كمكافحتو رقـ 
 عاـ عمى النحك الآتي: ال

 الفرع الاول:  فئة ذوي المناصب التشريعية 
كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا أك في أحد المجالس  -1

الشعبية المحمية المنتخبة، كسكاء أكاف معينا أك منتخبا، دائما أك مؤقتا، مدفكع الأجر أك 
 بتو أك أقدميتو. غير مدفكع الأجر، بصرؼ النظر عف رت

كؿ شخص آخر يتكلى كلك مؤقتا، كظيفة أك ككالة بأجر أك ككالة بأجر أك بدكف أجر،  -2
كيسيـ بيذه الصفة في خدمة ىيئة عمكمية أك مؤسسة عمكمية أك أية مؤسسة أخرل تممؾ 

 الدكلة كؿ أك بعض رأسماليا، أك أية مؤسسة تقدـ خدمة عمكمية. 
مي أك مف في حكمو طبقا لمتشريع كالتنظيـ كؿ شخص أخر معرؼ بأنو مكظؼ عمك  -3

 المعمكؿ بيما.
 2006يكليك  15المؤرخ في  03-06كتعريؼ المكظؼ العاـ كما جاء بو الأمر 

عمى  01الفقرة  04المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية بمكجب نص المادة 
رتبة السمـ الإدارم"، كىك  أنو يعتبر مكظفا كؿ عكف عيف في كظيفة عمكمية دائمة كرسـ في

                                                           
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في ظل القانون المتعمق بالفساد، زكزك زكليخة،  1

 .140، ص 2012-2011الماجستير في الحقكؽ تخصص قانكف جنائي، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، السنة الجامعية 
أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري فـي الجزائر،  ،اجة عبد العاليح 2

 202، ص 2013-2012الحقكؽ تخصص قانكف عاـ، جامعػة محمػد خيضػر بسكػرة،
الجزء  عمال. جرائم التزوير(،، الوجيز في القانون الجزائي الخاص ) جرائم الفساد. جرائم المال والأأحسف يكسقيعة 3

 10، ص 2011الثاني، الطبعة الحادية عشر، دار شكنو الجزائر، سنة 
 الصادر 2011 غشت 02 في المؤرخ 14-11 بالقانكفمعدؿ  كمكافحتو الفساد مف بالكقاية المتعمؽ 01-06 لقانكفا 4

 السمطة تنظيـ يحدد 05/05/2022 مؤرخ في 08-22رقـ  ، كالقانكف2011 غشت 10 في 44 رقـ بالجريدة الرسمية
، الصادرة بتاريخ 32كصلاحياتيا، الجريدة الرسمية العدد  كتشكيميا كمكافحتو الفساد مف كالكقاية لمشفافية العميا
14/05/2022. 
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الفقرة أمف إتفاقية الأمـ  02التعريؼ الذم يختمؼ تماما عف التعريؼ المستمد مف المادة 
، كىك نفس التعريؼ المنصكص 2003أكتكبر  31المتحدة لمكافحة الفساد المؤرخة في 

قانكف عميو في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو المذككر أعلاه، كىذا كما جاء في ال
المتعمؽ بالفساد مصطمح" المكظؼ العمكمي كالذم يشمؿ أربع فئات كىي: ) ذكك المناصب 
التنفيذية كالإدارية كالقضائية، ذكك الككالة النيابية، مف يتكلى كظيفة أك ككالة في مرفؽ عاـ 

ختمط، مف في حكـ المكظؼ أك في مؤسسة عمكمية أك في مؤسسة ذات رأس الماؿ الم
 نو سنقكـ بشرح كتكضيح كؿ فئة مف ىذه الفئات عمى حدل. كم، العمكمي(

 الفرع الثاني: ذو المناصب التنفيذية 
 أولا: رئيس الجميورية:  

، 1كىك الرئيس الإدارم الأعمى في السمطة التنفيذية في ظؿ النظاـ السياسي الجزائرم
ت كخاصة مف فالدستكر الجزائرم أعطي لرئيس الجميكرية صلاحيات كاسعة في كؿ المجالا

 2.كىك منتخب مف طرؼ الشعب كفقا لنظاـ الاقتراع العاـ المباشر كالسارم ،الجانب الإدارم
كما تجدر الإشارة إليو أف رئيس الجميكرية لا يمكف أف يككف محؿ مساءلة عف جرائـ 

يا لتي يمكف أف يرتكبكا ، الفساد الإدارم المشار إلييا في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو 
مف الدستكر يمكف محاكمتو عف  158إلا أنو كفقا لممادة  ،بمناسبة أداء ميامو الكظيفية

كالتي لـ تنصب إلى  ،الأفعاؿ التي يمكف كصفيا كتككف مساءلتو أماـ المحكمة العميا لمدكلة
حد الآف كلـ يحدد بالخيانة العظمى القانكف العضكم المحدد لتشكيميا كتنظيميا كسيرىا 

 .ت المطبقة عميياكالإجراءا
 :ثانيا: الوزير الأول ونائبو

كىك المنصب المستحدث بمكجب  ،1يعيف الكزير الأكؿ بمقتضى مرسكـ رئاسي 
كالذم بمكجبو ألغي منصب رئيس الحككمة كعكض بمنصب  2008التعديؿ الدستكرم لسنة 

                                                           
، الطبعة الثالثة عشر، دار ىكمو الجزائر، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، الجزء الثانيأحسف بكسقيعة،  1

 12، ص 2012/  2013السنة
المتضمف دستكر الجزائر ج ر ج  1996ديسمبر  07المؤرخ في  96/348مف المرسكـ الرئاسي رقـ:   77/01المادة- 2

 2002لسنة 25عدد ، 2002أفريؿ  10المؤرخ في  02/03المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ ، 1996لسنة  76ج عدد 
ج ر ج عدد  ،المتضمف التعديؿ الدستكرم  2008نكفمبر  15المؤرخ في 08/19المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ  02
 2008لسنة  63
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مكف لرئيس ي 2008مف التعديؿ الدستكرم لسنة  77/07ىذا كاستنادا لممادة  ،الكزير الأكؿ
مف الدستكر  158الجميكرية تعييف نائب لمكزير الأكؿ يساعده في ميامو، كبناء عمى المادة 

يمكف  ،فإف الكزير الأكؿ 2008مف التعديؿ الدستكرم لسنة  13المعدلة بمكجب المادة 
ساد بما فييا جرائـ الف ،مساءلتو جزائيا عف الجنايات كالجنح التي يرتكبيا بمناسبة تأدية ميامو

 .كنفس الأمر ينطبؽ بالنسبة لنائبو أك مساعده إف كجد ،الإدارم
 ثالثا: أعضاء الحكومة

دكلة أك كزراء  سكاء كانكا كزراء ،يقصد بأعضاء الحككمة الكزراء بمختمؼ درجاتيـ 
كأجاز المشرع مساءلة أعضاء الحككمة عف جرائـ  ،تدبكف أك كتاب دكلةمنعاديكف أك كزراء 
 573كلكف كفؽ إجراءات خاصة نصت عمييا المادة  ،أماـ المحكمة العاديةالفساد الإدارم 

 2.كما يمييا مف ؽ.إ.ج.ج
 رابعا: الولاة

بأجر  ،كيقصد بيـ العامميف في المؤسسات كالإدارات العمكمية بصفة دائمة أك مؤقتة
كنميز بيف نكعيف ىما المكظفيف  ، 4بصرؼ النظر عف رتبيـ أك أقدميتيـ 3أك بدكف أجر

 .لعادييف كالعماؿ المتقاعديف اك المتقاعديف ا
كيقصد بالمكظفيف العادييف العامميف في المؤسسات كالإدارات العمكمية كالذيف  

كالخاضعيف لمقانكف الأساسي لمكظيفة العامة أم يقصد بيـ  ،1يشغمكف مناصبيـ بصفة دائمة
                                                                                                                                                                                     

 63 رقـ الرسمية الجريدة 2008 نكفمبر 15 في المؤرخ 19-08 رقـ القانكفالصادر ب 2008مف دستكر  77/05المادة  1
 المؤرخ الدستكرم التعديؿ، المتضمف 2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانكف رقـ ب2008 نكفمبر 16 في المؤرخة

بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ ، كالمعدؿ 2016مارس  07المؤرخة في  14الجريدة الرسمية رقـ ، 2016 سنة مارس 6 في
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم 2020ديسمبر  30المكافؽ  1442جمادل الأكلى عاـ  15، المؤرخ 20-442

 .82، الجريدة الرسمية، العدد 2020المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر 
المتضمف قانكف الإجراءات  1966يكنيك سنة  8المكافؽ لػ :  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  155-66الأمر رقـ 2

، المؤرخ 155-66، المعدؿ كالمتمـ للأمر رقـ 2020غشت  30، المؤرخ في 04-20رقـ  كالمتمـ بالأمر المعدؿ الجزائية،
 .2020غشت  31، المؤرخة في 51متضمف قانكف الإجراءات الجزائية، ج.ر.ع ، كال1966يكنيك  8في 

 1996مف دستكر 78المادة  3
 ،ج ر ج ج ،المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو  2006فيفرم  20المؤرخ في  06/01فقرة مف قانكف رقـ  2المادة  4

 50العدد،ج ر ج ج ، 2010أكت  26لمؤرخ فيا 10/05المعدؿ كالمتمـ بمكجب الأمر رقـ  ، 2006لسنة  10العدد 
 .لسنة  44العدد ،ج ر ج ج  ، 2011أكت  02المؤرخ في  11/15ك المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ ، 2010لسنة 

2011 
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كيعتبر مكظفا  ،انكف الإدارمالمكظؼ العاـ بالمفيكـ الضيؽ أك التقميدم المعمكؿ بػو فػي الق
كؿ عكف يعيف في كظيفة عمكمية دائمة كرسـ في رتبة في السمـ الإدارم أما المرسكـ رقـ 

فمـ  ،المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية 85/59
لتي يخضع ليا ك إنما حدد القكاعد ا66/133يقدـ تعريفا لممكظؼ العاـ مثمما فعؿ الأمر رقـ 

  .عماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية فقط
 30-30الفرع الثالث: الفئات الاخرى الواردة في القانون 

 أولا: ذو المناصب الادارية والانتخابية
كىك كؿ شخص يعمؿ في إدارة عمكمية، سكءا كاف مؤقتا في كظيفة أك دائما، مدفكع 

قدميتو أك رتبتو كيمكف تصنيفو إلى فئتيف ىما: الأجر أك غير مدفكع الأجر دكف النظر إلى أ
مف الأمر  04العماؿ الذيف يشغمكف منصبيـ بصفة دائمة كىذا طبقا لما نصت عميو المادة 

المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية" عكف مكظؼ في  2006يكليك  15المؤرخ في 
ت كالإدارة العمكمية كيقصد كظيفة عمكمية"، الأعكاف الذيف يمارسكف نشاطيـ في المؤسسا

مف نفس الأمر المؤسسات العمكمية، الإدارات المركزية في الدكلة  02/  2بيا حسب المادة 
كالمصالح الغير الممركزة التابعة ليا، الجماعة الإقميمية، المؤسسات العمكمية ذات الطابع 

ت العمكمية ذات الإدارم، المؤسسات العمكمية ذات العممي كالثقافي كالميني، المؤسسا
العممي كالتكنكلكجي، كؿ المؤسسات العمكمية يمكف أف يخضع مستخدميا لأحكاـ ىذا 

 2القانكف
مف قانكف  02كىذا طبقا لنص المادة  ثـ العماؿ الذيف يشغمكف منصبيـ بصفة مؤقتة

 الكقاية مف الفساد كمكافحتو فإف الشخص الذم يشغؿ منصبا إداريا يشمؿ فئتيف ىما:
مف القانكف الأساسي العاـ  02يف العامميف في الإدارات كالمؤسسة العمكمية المادة المكظف -

 الكظيفة العمكمية. 
  3العماؿ المتعاقديف كالمؤقتيف العامميف في الإدارات كالمؤسسات العمكمية السالفة الذكر.. -
 

                                                                                                                                                                                     
قانون  ،تكسب الموظف العام من وراء وظيفتو في الفقو الإسلامي  ،الاختلاس  ،جرائم الفساد الرشوة ،ىناف مميكة  1

 41ص، ،2010القاىرة  ،دار الجامعة الجديدة  ،مقارنة ببعض التشريعات العربية ،الفساد الجزائري مكافحة
 .13أحسف بكسقيعة،  المرجع السابؽ، ص  2
 17نفس المرجع، ص  3



 صفٕ المُظف العىُوْ في جزيمٕ الزطُٔ : الفصن الاَه

21 
 

  ثانيا: ذوو الوكالة النيابية:
لمحمية تشمؿ كؿ أعضاء المجمس كتشتمؿ كؿ مف المنتخب في المجالس الشعبية ا

الشعبية البمدية كالمجالس الشعبية الكلائية بمف فييـ الرئيس، كالشخص الذم يشغؿ منصبا 
 . 2016مف دستكر  118تشريعيا: ىـ أعضاء البرلماف بغرفتيو طبقا لنص المادة 

ال ثالثا: من يتولون وظيفة أو وكالة في مرفق عام أو في مؤسسة عمومية أو ذات رأس م
 : مختمط

نقصد بيا الأشخاص ك كىـ الييئات كالمؤسسات المعنية كتتككف مف الييئات العمكمية 
المعنكية العامة باستثناء الدكلة كالجماعات المحمية، كيتمثؿ دكرىـ في تسير المرافؽ 

، كالمؤسسات العمكمية ىنا نخص بالذكر المؤسسات العمكمية الاقتصادية بدؿ 1العمكمية
ية كذلؾ بمكجب قانكف تكجيو المؤسسة العمكمية، كالمؤسسات ذات الرأسماؿ الشركة الكطن

المختمط: يقصد بيا المؤسسات العمكمية الاقتصادية التي قامت بفتح رأس ماليا لمخكاص، 
 3، بمكجب أحكاـ المادة 112-90كىذا ما نجده مكضح في قانكف العمؿ الجزائرم رقـ 

الطبيعييف كالمعنكييف باستثناء المدنييف  كىـ العماؿ كالمستخدميف الأشخاص 14ك
كالعسكرييف التابعيف لمدفاع الكطني، كالمؤسسات كالإدارات العمكمية ذات الطابع الإدارم، 

 3الإدارات المركزية التابعة لمدكلة كالكلايات كالبمديات. 
كفي الاخير المؤسسة الأخرل التي تقدـ خدمة عمكمية كىي مؤسسات مف القانكف 

تتكلى تسيير المرافؽ العامة بالاستناد إلى عقد الامتياز، كتكلي كظيفة أك ككالة  الخاص،
 كيشترط في صاحب الصفة أف يتكلي كظيفة أك ككالة كىي:

يتكلي كظيفة: ىنا نخص بالذكر الأشخاص الذيف أسندت ليـ في إطار المؤسسات  -
تكلكف الكظيفة ىـ مسؤكلكا كالييئات العمكمية المذككرة أعلاه مسؤكلية، كالأشخاص الذيف ي

 المؤسسة الخاصة التي تيدؼ إلى تقديـ خدمة عمكمية. 
 يتكلى ككالة: مف بيف الأشخاص الذيف يتكلكف ككالة نذكر عمى سبيؿ المثاؿ:   -

                                                           
 .19أحسف بكسقيعة،  المرجع السابؽ، ص  1
كمتمـ  ؿمعد 14العمؿ، ج ر . ع ، المتعمؽ بعلاقات 1990أفريؿ  15، مؤرخ في 11-90قانكف العمؿ الجزائرم ال 2

ديسمبر   31مؤرخة في  78، ج ق ع 2015، يتضمف قانكف المالية 2014ديسمبر  30مؤرخ في  10-14بالقانكف 
2014 

 ، نفس المرجع11-90مف قانكف العمؿ الجزائرم  14كالمادة  03مادة  3
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أعضاء مجمس الإدارة في المؤسسات العمكمية الاقتصادية، كشركة المساىمة تتـ إدارتيا  -
 1مف قبؿ مجمس الإدارة 

 من ىم في  حكم الموظف:   رابعا:
كؿ شخص أخر معركؼ بأنو  نجد اف حكـ المكظؼ في ظؿ قانكف مكافحة الفساد

مكظؼ عمكمي أك مف في حكمو طبقا لمتشريع المعمكؿ بيما"، كىذا المفيكـ ينطبؽ عمى 
 2الضباط العمكميكف كالمستخدميف العسكرييف كالمدنييف لمدفاع الكطني.

مف قانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية التي  02دة كطبقا لما نصت عميو الما 
المؤرخ  02-06استثنت المستخدميف العسكرييف كالمدنييف لمدفاع الكطني كيحكميـ الأمر

، أما فيما 3المتضمف القانكف الأساسي العاـ لممستخدميف العسكرييف 2006فبراير  28في
المزايدة، المترجميف الرسمييف، فإف يخص المكثقيف كالمحضريف القضائييف، محافظي البيع ب

مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو  02التعريؼ الذم جاء في الفقرتيف اكؿ مف المادة 
كالقانكف الأساسي لمكظيفة العامة فإف تعريؼ المكظؼ العاـ لا ينطبؽ عمييـ، إلا أف السمطة 

ىميـ لكي يدرجكا ضمف مف في العمكمية تفكضيـ لذلؾ، فيتكلكف كظيفتيـ كىك الأمر الذم يؤ 
 حكـ المكظؼ العاـ. 

 ذو المناصب القضائية  الفرع الرابع:
ي بالمعنى العممي كليس بالمفيكـ الكاسع، أم الذم عرفو المقصكد ىنا ىك القاض

 ، سكاءا التابعيف لمقضاء العادم أك الإدارم .4القانكف الأساسي لمقضاء
يف الذم يمارسكف مياما قضائية كىـ المحمفكف يدخؿ ضمف ىذه الفئة طائفة أخرل المكظفي

، ككذا المساعدكف الشعبيكف في قسـ 5في محاكـ الجنايات سكاء الإبتدائية أك الإستئنافية
الأحداث كالقسـ الإجتماعي كالتجارم ككذا الكسطاء القضائييف الذيف تـ إستحداثيـ بمكجب 

                                                           
 24 -19أحسف بكسقيعة، المرجع السابؽ، ص  1
 25ص  نفس المرجع،  2
، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لممستخدميف 2006فبراير  28مؤرخ في  2006فبراير  28مؤرخ في  02-06 أمر 3

 2006، مؤرخة  في أكؿ مارس سنة 12العسكرييف /ج.ر.ع 
، 57، المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء ج ر ع 2004سبتمبر  06المؤرخ في  04/11القانكف العضكم  رقـ  - 4

   2004بتمبر س 08المؤرخة في 
، 1966يكنيك  08المؤرخ في   66/155، يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 2017مارس  27المؤرخ في  17/07القانكف رقـ  - 5

 .2017مارس  29المؤرخة في  20المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية، ج ر ع 
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نيف بحكـ أك قرار قضائي خلاؿ الفترة ، كالخبراء المعي1قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية
التي يؤدكف فييا مياميـ المكمفكف بيا، كيخرج مف ىذا المدلكؿ قضاة مجمس المحاسبة سكاءا 

 .2كانكا قضاة أك محتسبيف، كأعضاء المجمس الدستكرم كأعضاء مجمس المنافسة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
تضمف قانكف الإجراءات المدنية ، الم2008فبراير  25المؤرخ في  08/09كما يمييا مف القانكف رقـ  944المادة  - 1

 .2008أبريؿ  23المؤرخة في  21كالإدارية، ج ر ع 
، 2012، الجزائر، 12، الجزء الأكؿ، دار ىكمة، الطبعة الوجيز في القانون الجزائي الخاصأنظر أحسف بكسقيعة،  - 2

 .28-17ص ص 
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 ة في جريمة الرشو  الفعمي الموظف نظرية: الثاني المبحث
كسنتطرؽ في ىذا المبحث إلى فكرة المكظؼ الفعمي في القانكف الإدارم في المطمب 

 الأكؿ، ثـ تقدير إمكانية تطبيقيا عمى مرتكبي جرائـ الفساد في المطمب الثاني.
 مجال الاداري في الفعمي الموظف فكرة :الأول المطمب

 الإدارم القانكف مجاؿ في الأساسية النظريات أىـ مف الفعمي المكظؼ نظرية تعد
 الدكلة في العاـ المرفؽ لسير الأساسية الركيزة كىك العاـ بالمكظؼ الأساسية كىذا لعلاقتيا

 الأحكاـ الفصؿ ىذا سيتناكؿ حيث الاستثنائية، الظرؼ أك العادية الظركؼ سكاء في كىذا
 مف ميره عف كتميزه الفعمي المكظؼ لماكية التطرؽ خلاؿ مف الفعمي لنظرية المكظؼ العامة

 تـ كمف النظرية ىذه لتطبيؽ تكفرىا الكاجب الشركط إلى كأيضا المصطمحات المتشابية،
 :الآتي النحك عمى الأساس التشريعي، إلى التطرؽ

 الفعمي الموظف ماىية :الأول الفرع
استقر الفقو كالقضاء عمى صحة التصرفات الصادرة عف بعض الأشخاص المتقمديف 

الدكلة دكف كجكد سند قانكني يخكليـ، كالأصؿ العاـ أف التصرفات  لمكظيفة العمكمية داخؿ
التي تصدر مف أم شخص لـ يكظؼ كفقا لمقكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا في الدكلة، فإف 
تصرفاتو منعدمة، لا كأنو نزكلا عند مقتضيات المصمحة العامة كدكاـ سير المرافؽ العامة 

كظؼ الفعمي تصرفات قانكنية سميمة سكاء حصمت داخؿ الدكلة كمما يجعؿ مف تصرفات الم
 1في الظركؼ العادية أك الاستثنائية بيدؼ عدـ تعطيؿ المرافؽ العامة.

 : مفيوم الموظف الفعميأولا
 تعددت تعريفات الفقياء لممكظؼ الفعمي ككانت جميعيا تدكر حكؿ المضمكف نفسو:

متأثرا بذلؾ بالاتجاىات الفقيية اختمفت نظرة الفقو القانكني في تعريفو لممكظؼ الفعمي 
أك المدارس الفقيية المتعددة، إلا أننا فضمنا تقسيـ الآراء الفقيية إلى الفقو الغربي كالفقو 
العربي كذلؾ بسب البيئة الإدارية كعلاقة المكاطف بالإدارة، لأننا نرل عمى أحس كجية نظرنا 

 أك استجابة حالة في أفعاؿ ردكد فم عنو ينت كما كالمكاطف المكظؼ الثنائية تختمؼ عقمية
 .الإدارية المعاملات لمتطمبات بالمكاطف المكظؼ أم العلاقة ىذه طرفي أحد عدـ استجابة

                                                           
، رسالة " تحميمية وصفية دراسة " فمسطين في الفعمي الموظف لنظرية القانوني النظامالله،  عبد محمد الله عبد الحرازيف 1

 34 ص، 2020 فمسطيف، مزة، الأقصى، جامعة العامة، كالادارة القانكف في ماجستير
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 العاـ المكظؼ يقكـ بعمؿ مف كؿ أنو الفعمي فنجد الفقيو الفرنسي ركسياف يعرؼ المكظؼ
الذم  العامؿ لؾذ بأنو الفعمي أما في الفقو المصرم المكظؼ الصحيح، السند تكافر دكف

يتكلى كظيفة معينة دكف سند إطلاقا، كالذم تعتبر تصرفاتو مو ذلؾ مشركعة عمى الرمـ مف 
ككنو مير مختص بمباشرة تمؾ التصرفات، كالأصؿ أف تككف تصرفاتو باطمة، أك منعدمة 
لصدكرىا مف شخص غير مختص، إلا أف القضاء أقر بسلامة بعض التصرفات في حالات 

، في حيف عرؼ الفقو المبناني: ىك الفرد الذم 1فييا بصفة المكظؼ الفعمي  محددة كاعترؼ
عيف تعيينا معيينا أك الذم لـ يصدر عف تعيينو قرار إطلاقا كمو ذلؾ تعتبر الأعماؿ 

 2الصادرة عنو سميمة
كفي الفقو الأردني عرفو بأنو ىك الشخص الذم يقحـ نفسو عمى الكظيفة العامة  

، أما 3المقررة ليذه الكظيفة مف تمقاء نفسو أك بأسمكب مير قانكني فيباشر الاختصاصات 
الفقو الفمسطيني كباعتبارات الظركؼ الاستثنائية الدائمة عرؼ المكظؼ الفعمي أنو شخص 
الذم مارس اختصاصات الكظيفة العامة بشكؿ مير قانكني كاتخذ في ممارستو مظير 

 4المكظؼ القانكني المختص
 العممية منتجاتيـ رمف الجزائرييف القانكف أساتذة طريؽ عف تعريفو المحاكلات عف أما
 كالذم باطلا تعيينو قرار يصدر لـ الذم أك باطلا، تعيينو قرار يككف الذم الشخص عمى أنو
 عنو، الصادر كالتصرفات كالقرار بالعمؿ كالأخذ الاعتداد مو أصلا، تعيينو قرار لـ يصدر

كأيضان  5شخصيا متابعتو احتماؿ مدل عف النظر بغض لآثاره اكمنتج كقانكنيا كاعتباره سميما
ككاف  صدر أك تعيينو، قرار يصدر أف دكف الكظيفة الأعماؿ ببعض يقكـ الذم الشخص
أك  مختص، غير شخص عف لصدكرىا أعممو تبطؿ أف العاـ الأصؿ مقتضى ككاف معيبا،

للاستمرار  ضمانا لأحيافا بعض في سميمة تصرفاتو يعتبر القضاء أف إلا لمسمطة مغتصب

                                                           
 40 ، ص2006 القاىرة، العربية، النيضة دارالإداري،  القانون ركت،ث بدكم 1
 148 ، ص2003 بيركت، لحقكاية،ا الحمبي منشكرات ،العام الإداري القانون مبادئ الديف، محي القيس 2
 32 ، ص2007 عماف، ،عكالتكزي لمنشر الثقافة دار الثاني، الكتابالإداري،  القانون نكاؼ، كنعاف 3
 35ص ،مرجع سابؽالله،  عبد محمد الله عبد الحرازيف 4
 61 ، ص2005 عنابة، كالتكزيو، لمنشر العمكـ دار ،الإدارية القرارات صغير، محمد بعمي 5
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تمكنو  كلا الإدارة، مو يتعامؿ الذم لمجميكر كارطراد كحماية بانتظاـ العامة المرافؽ سير
 1معو يتعامؿ الذم المكظؼ حقيقة معرفة مف الظركؼ

 القضائية التعاريف :ثانيا
 مبتدعيا، كىك الفعمي لممكظؼ تعريؼ باعطاء السابؽ الفرنسي الإدارم لمقضاء كاف

الفعمي  لممكظؼ تعريؼ 1923 نكفمبر 2 تاريخ في الفرنسي الدكلة مجمس أصدرحيث 
عمى  إليو ينظر تـ كمف عامة، كظيفة في قانكنية مير بطريقة تعيينو تـ الذم المكظؼ :بأنو

خلاؿ  مف المصرم الإدارم القضاء أما ،2إلغاء تعيينو يتـ لـ ما قانكني، مكظؼ أنو أساس
 دكف الاستثنائية الظركؼ في الفعمي المكظؼ بنظرية خدأ فقد المصرم الدكلة مجمس

 عاـ نكفمبر 29 في الصادر حكميا في العميا الإدارية المحكمة قررت حيت الظركؼ العادية
 في الا تقكـ لا المحكمة ىذه قضاء بذلؾ جرل كما الفعمي المكظؼ بأف نظرية 1964
 العمؿ دكلاب بتسيير ينيضكف بمف الاستعانة الى الحاجة تحت الاستثنائية البحتة الاحكاؿ

 بيا لممنتفعيف خدماتيا تأدية عمى كحرصا العامة المرافؽ لانتظاـ الكظائؼ رمانا بعض في
 المكظفيف ىؤلاء الى الادارة جية تعيد أف العادية مير الظركؼ تكقؼ، كتحتـ كدكف بارطراد
 3 شأنيـ في الكظيفة احكاـاع لاتب الكقت اماميا يتسع لا اذا العامة بالجية

 الفعمي الموظف نظرية أساس :الثاني الفرع
 أساس يختمؼ كلكف الفعمي، المكظؼ تصرفات بصحة الفرنسي الدكلة مجمس أقر لقد
 .الظركؼ الاستثنائية في عنو العادية الظركؼ في النظرية تطبيؽ ىذه

 الظروف العادية في الفعمي الموظف نظرية أساس أولا:
 كأقاميا العادية الظركؼ ظؿ في الفعمي نظرية المكظؼ رنسيالف الدكلة مجمس أسس لقد

 الذم الشخص مع النية الإدارة الحسني مع المرتفقيف تعامؿ في الظاىر فكرة عمى أساس
 العمـ بذلؾ فينتفي العاـ المكظؼ بمظير كظيكره شرعي، سند الإدارية دكف الكظيفة يمارس
 . التفكيض مشركعية عدـ أك الكظيفة تكلي ببطلاف

 
                                                           

 51 ، ص2018 سكريا، السكرية، يةضالافترا الجامعة منشكرات الأكؿ، الجزءالإداري،  القانون ميند، نكح 1
 36 ص نفسو، عالمرج 2
سياسية،  كعمكـ الحقكؽ حقكؽ، كمية اكلى لمسنة مقدمة راتظمحااداري،  قانون مقياس في محاضرات العيد، الراعي 3

 19ك 18 ص ، ص2020 مرداية، جامعة
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 التعيين قرار انعدام أو .بطلان0
 بكؿ بالمركر كذلؾ صحيح تعييف كجكد قرار مف الإدارية الكظيفة لممارسة فلابد
 فإنو القانكف يخالؼ القياـ بيا بشكؿ أك إغفاليا تـ إذا لذلؾ القانكف التي يتطمبيا الإجراءات

 تكلي طريؽ عف ظرالن كبغض الإلغاء إلى التعييف ىذا المبنية عمى القرارات يعرض قد
 1الانتخاب أك بالتعييف كاف سكاء الكظيفة

 كاف سكاء إتباعيا يجب إجراءات القطاع العمكمي في التكظيؼ عممية تقتضي حيث
 الجزائرم المشرع نص كقد أساس المسابقة، عمى أك الشيادة أساس عمى أك التكظيؼ مباشرا

 2012 أفريؿ 25 في - لمؤرخا 149-12 رقـ التنفيذم المرسكـ في ىذه الإجراءات عمى
 كالإدارات المؤسسات في المينية كالفحكص كالامتحانات المسابقات تنظيـ كيفيات حدد كالذم

، المؤرخة أحكاـ ىذا بتطبيؽ المتعمقة 01رقـ التعميمة ككذا2 العمكمية  المرسكـ
 في الإجرائي بالجانب التي تعنى التفصيمية الأحكاـ عمى نصت كالتي 20/02/2013في

 التعييف. قرار إصدار غاية بدايتيا إلى مف التكظيؼ عممية
مع  الأساس ىذا عمى ميامو كمارس المنصب، ىذا شخص في أم عيّف ما فإذا

 قبؿ حتى المياـ ىذه مارس أك التعييف، قرار إبطاؿ يتـ أف قبؿ الإجراءات في خمؿ كجكد
 معو كتعاممكا العامة ـأما العاـ المكظؼ بمظير الشخص ىذا كظير ،3قرار تعيينو إصدار
 عدـ كجكد رغـ اؿ،لمجا ىذا في الفعمي المكظؼ نظرية يمكف إعماؿ فإنو الأساس، ىذا عمى
 تـ ما إذا القانكنية لأثارىا كمنتجة القرارات صحيحة ىذه اعتبار كبالتالي ذلؾ، يجيز نص

 لما فرنسي،ال الإدارم منو بالقضاء أسكة الجزائرم الإدارم القضاء أماـ في صحتيا الطعف
 أجؿ ذلؾ مف ككؿ الإدارم، اؿلمجا في القانكنية القكاعد في خمؽ مكنة مف الأخير ليذا

 .العمكمي الحسف لممرفؽ السير كمراعاة النية، الحسني حماية

                                                           
 جامعة الحقكؽ، كمية العاـ، القانكف قسـ ماجستير، مذكرة ،الجزائر في الإداري لمتفويض القانوني النظام ،محمد خميؼ 1

 50، ص 2008-2007تممساف، بمقايد، أبك بكر
 المسابقات كالامتحانات تنظيـ كيفيات حدد المتضمف 25/04/2012المؤرخ في  194-12رقـ التنفيذم المرسكـ 2

 2012 مام 03 بتاريخ ، الصادرة26 العدد ر ج كالإدارات العمكمية، مؤسساتال في المينية كالفحكص
، يتضمّف القانكف 2006يكليك سنة  15المكافؽ  1427جمادل الثانية عاـ  19مؤرّخ في  03-06مف القانكف  06المادة  3

المكافؽ  1444الأكلى عاـ  جمادم 24مؤرخ في  22-22الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 
 .19/12/2022مؤرخة في  84، ج.ر عدد2022ديسمبر سنة  18
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ىذا  اختصاص عدـ عف المترتبة النتائج تخفيؼ أك بتصحيح لمقضاء تسمح النظرية فيذه
 طرؼ مف التكظيؼ عممية الحكـ ببطلاف بعد راتالقرا ىذه صدرت إذا أنو غير1 المكظؼ
نما النظرية، ىذه لإعماؿ مجاؿ فلا القضاء  حينئذ لأنو الأصمي بالبطلاف حكميا تأخذ كا 
 2 .التصرفات ىذه مشركعية بعد الجيؿ صفة تنتفي

 المشروع غير .التفويض2
 أعباء مف التخفيؼ إلى ظيكر ييدؼ إلى كتعقيدىا الإدارية الكظيفة تطكر أدل لقد

 أجؿ مف مرؤكسيو إلى اختصاصاتو مف جزء بنقؿ كذلؾ الإدارم، الرئيس كاختصاصات
 مف لمتخمص الكسائؿ إحدل كيعتبر الإدارم، العمؿ إنجاز في كسرعة أكبر فعالية تحقيؽ
 الإدارم، العمؿ بيركقراطية ككرس الإدارة نشاط عرقؿ لطالما الذم الإدارية السمطة تركيز
 يجب أثاره التفكيض كالتكقيع كلينتج بالاختصاص المتعمقة يضات تمؾالتفك  أنكاع كأشير
 3:الشركط بعض تكافر
 الاختصاص ممارسة في الأصؿ عف خركج الأخير ىذا باعتبار بالتفكيض الإذف كجكد -

 .الاستثناء ىذا عمى القانكف ينص أف لذا يجب الشخصي،
 فييا يتكازل بحيث لمتفكيض، رالمقر  مرتبة النص نفس مف بالتفكيض الإذف نص يككف أف -

 4لو. لممفكض يأذف بالتفكيض الذم النص مع لممفكض الأصيؿ المنظـ للاختصاص النص
 يفكض أف إليو لممفكض لا يمكف كبالتالي تجاكزه، كعدـ التفكيض بحدكد التقيد -

 .المفكضة الاختصاصات
 سمميا . لا يككف التفكيض إلا مف السمطة العميا إلى السمطة الادنى منيا -

                                                           
 208 .، ص2011 سنة عماف، كالنشر، لمتكزيع الثقافة ، دارالإداري القانون في الوجيز الذنيبات، جماؿ محمد 1
اجد مكظفي البمدية بمكجب  فقد قضت محكمة العدؿ العميا الاردنية في حكـ ليا بأف المجنة المشكمة في الشككل ضد 2

، كىي لجنة غير قائمة قانكنا كأف قراراىا بالنسبة لذلؾ يعتبر منعدما 1955( لسنة 01مف مكظفي البمديات رقـ ) 17المادة 
،  08مجمة الحقكؽ، المجمد مقارنة،  دراسة الموظف الفعمي وما يميزه في القانون الإدارياعيد، سالم حميد نزاؿ فرحاف
 194ص 

، 2017 جكاف ،03 السياسية، العدد كالعمكـ لمحقكؽ الجزائرية المجمة الفساد،  جرائم في المفترض الركنكم حميد، زقا 3
 166ص 

 كما يمييا 47 ص السابؽ، المرجع محمد، خميؼ 4
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يحؽ لمرئيس الإدارم أف يعدؿ في السمطات المفكضة لو كلو أف يستردىا، كلكف يمتنع  -
عميو أف يصدر قرارات أثناء سرياف مدة التفكيض حتى لا يحدث تعارض أك تضارب في 

 1إصدار القرارات 
تفكيض غير مشركع نتساءؿ معو عف يككف ال فإذا تخمؼ شرط مف ىذه الشركط

التي اتخذت بناء عمى ىذا التفكيض، كىؿ ىناؾ إمكانية لتطبيؽ نظرية  مصير القرارات
المكظؼ الفعمي في ىذه الحالة، كفي ىذا الصدد ذىب مجمس الدكلة الفرنسي إلى عدـ 
تطبيؽ ىذه النظرية، كقضى ببطلاف التصرفات الصادرة مف المكظؼ بناء عمى تفكيض غير 

 .13/05/1949سميـ في حكـ لو بتاريخ 
 لسنة 35 رقـ بقانكف كـسالمر  أف “ الادارم القضاء محكمة حكمت رمص كفي

أعطى اختصاصات معينة لمدير عاـ مصمحة سكة الحديد بالنسبة لطائفة مف  1931
مكظفييا بالمخالفة لمقانكف الذم لا يجيز التفكيض في ىذه الاختصاصات مف عينو القانكف 

مف سكرتير عاـ سكة الحديد يفصؿ بالذات كمف ثـ يككف القرار المطعكف فيو الصادر 
 2المدعي ينطكم عمى نكع مف اغتصاب السمطة.

أما مجمس الدكلة الجزائرم فمـ يتردد في إبطاؿ كؿ تفكيض مخالؼ لمقانكف فقد أبطؿ 
قرا را صادرا عف رئيس الدائرة الذم ألغي  28/02/2000في أحد قراراتو الصادر بتاريخ 

ية المستقيؿ، متحججا فيذلؾ بكجكد تفكيض مف الكالي، مقرر استفادة صادر عف رئيس البمد
 3في حيف أف النص القانكني لا يجيز لمكالي تفكيض ىذا الاختصاص. 

 الظروف الاستثنائية في الفعمي الموظف نظرية أساس ثانيا:
 اىتدل التي الفعمي لنظرية المكظؼ الأكلى المبنة ىي الاستثنائية الظركؼ كانت لقد

ىذه  أسس كقد 05/03/1948ماريكف الصادر في  قضية الفرنسي في لةالدك  مجمس إلييا
النظرية في ظؿ ىذه الظركؼ عمى فكرة ضركرة سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كباضطراد كيعتبر 
ىذا الأخير مف أىـ المبادئ التي تحكـ المرافؽ العامة، ذلؾ أف ىذه المرافؽ لـ تنشأ أصلا 

أك حاجت ضركرية، يصعب عمى المكاطنيف  إلا نتيجة الإحساس بأف ىناؾ خدمات

                                                           
 166زقاكم حميد، مرجع سابؽ، ص   1
 198اعيد، مرجع سابؽ، ص سالم حميد نزاؿ فرحاف 2
 321، ص2002، الجزء الأكؿ، دار ىكمو، الجزائر، سنة منتقى في قضاء مجمس الدولةاللحسف بف شيخ اث ممكيا،  3
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الاستغناء عنيا، كمف ىنا تظير أىمية سير المرافؽ العامة بانتظاـ كباضطراد حتى لا يطاؿ 
الخمؿ كالاضطراب حياة الناس في حالة تعطميا، ليذا فإف علاقة المكظؼ بالمرفؽ العاـ 

 بعد الإخطار. متميزة عف تمؾ المتبعة في القانكف الخاص بإنياء علاقة العمؿ 
كلما كاف كإمكانية تطبيؽ ىذه القكاعد يشكلا مساسا بمصالح الأفراد، ابتدع مجمس 
الدكلة الفرنسي مبدأ استمرارية المرافؽ العامة، تفضيؿ الصالح العاـ عمى الصالح الخاص 

 كسنأتي عمى ذكر طبيعة الظركؼ التي ينسحب عمييا صفة الظرؼ الاستثنائي.
تعريؼ الظركؼ الاستثنائية كلعؿ أىـ تعريؼ ذلؾ الذم عرفيا لـ يتفؽ الفقو عمى 

عمى إنياء تمؾ الحالة التي تكجد كتقكـ كمما كجدت الدكلة في كضع لا تستطيع فيو أف 
تكاجو أخطارا جسيمة كمحدقة كحالّة سكاء كاف مصدرىا داخمي أك خارجي،كلا يمكف تجاكزىا 

قكاعد المشركعية العادية، كقد طبؽ  في ظؿ الظركؼ العادية، كبالتالي يتكقؼ تطبيؽ
 القرار القضاء الفرنسي ىذه النظرية باسـ سمطات الحرب اثناء الحرب العالية الثانية في

 1السيد ىيرياس قضية في 1918 جكاف 28 بتاريخ الفرنسي الصادر الدكلة لسلمج الشيير
تمر بيا  التي راىنةال الحرب كحالة الأزمة، فترات حيث صرح مجمس الدكلة الفرنسي أنو في

 المرفؽ استمرارية ضماف أجؿ مف مكسعة استثنائية صلاحيات العامة لمسمطة تككف فرنسا،
 تشمؿ كلكف الضركرة، حالة تقتصر عمى لا الاستثنائية الظركؼ نظرية العاـ، فأساس

 فكم فعمية، بانتظاـ كبصفة العامة لممرافؽ الحسف السير ضماف في كالتزامات الإدارة كاجبات
 الطارئة كالاستثنائية الكضعيات لمكاجية استثنائية سمطات للإدارة نعطى أف لابد ذلؾ أجؿ
نما فقط، الحرب حالة في الاستثنائية تنحصر الظركؼ فلا العامة، بالخدمات الكفاء قصد  كا 
 .كالاقتصادية السياسية الأزمات جميع تشمؿ

                                                           
 بتعميؽ يقضي مرسكما الحككمة الفرنسية أصدرت 1914 سبتمبر 10 بتاريخ أنو القضية في ىذه حيثيات كتتمخص 1

 المكظؼ إخطار تكجب لتيا المادة كىي في الدكلة، المدنييف المكظفيف عمى 1905 أبريؿ 22 مف قانكف 65 المادة تطبيؽ
 ىذه الإجراءات صحة في فطعف التقيد بيذا الإجراء دكف تـ عزلو ىيرياس السيد أف حيف في تأديبية، متابعة كؿ بممفو قبؿ

، بعدـ مشركعية متحججا الفرنسي الدكلة مجمس أماـ  168 صزقاكم حميد،، مرجع سابؽ،  المرسكـ
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مف  ذلؾ اختلاؼ رغـ دساتيره كؿ في الظركؼ الاستثنائية الجزائرم المشرع نظـ كقد
 نصت التي منو1 98 المادة كفي المعدؿ كالمتمـ 2020 دستكر ظؿ ففي مرحمة، إلى مرحمة
 الشركط الخكض في كدكف ،الاستثنائية الحالة لتقرير رىا تكاؼ الكاجب الشركط عمى

 ئالطكار  حالة في الاستثنائية الظركؼ أنو تنحصر إجمالا القكؿ يمكف لذلؾ، الإجرائية
 المساس عند تتكفر الضركرة الممحة كالتي حالة في الجميكرية رئيس يعمنيا كالحصار التي

 2. الطبيعية الككارث إلى بالإضافة مسمحة أعماؿ أك تخريبية حدكث أعماؿ أك العاـ بالأمف
 أك الدكلة مؤسسات كييدد يصيب خطر داىـ بصدد نككف عندما فتقكـ الاستثنائية الحالة أما

 كجكد في حالة تقكـ التي الحرب حالة إلى الكطني، بالإضافة التراب أك سلامة ااستقلالي
 يقع. أف يكشؾ أك البلاد عمى فعمي عدكاف

 في جريمة الرشوة الفعمي الموظف فكرة تطبيق :المطمب الثاني
لـ يتعرؼ المشرع الجزائرم صراحة إلى إمكانية تطبيؽ نظرية المكظؼ الفعمي 

الإدارم، في المادة الجنائية كما أنو لـ ينص عميو عندما تناكؿ جرائـ المعركفة في القانكف 
مف قانكف الكقاية مف  02الفساد لما كاف بصدد تحديد مرتكبي ىذه الجرائـ في نص المادة 

الفساد كمكافحتو، كيبدك كفي ظؿ عدـ كجكد أحكاـ قانكنية في ىذا الشأف، أنو لا مانع مف 
تكابو لإحدل جرائـ الفساد في الحالات العادية أك الاستثنائية، مساءلة المكظؼ الفعمي عند ار 

لأف المشرع في نص المادة الثانية مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو السابؽ الإشارة 
 .3إلييا، استعمؿ عبارة يشغؿ كلـ يختر عبارة عيّف أك انتخب ليذا المنصب

ذا الشأف كالقاضية بأف إلزاـ الأفراد بالإضافة إلى الاعتبارات التي ساقيا الفقو في ى
بالتحقؽ مف صحة تعييف المكظفيف مف عدميا، مما لا يقبمو العقؿ كالمنطؽ، كحتى كلك 
سمّمنا بذلؾ فإنو مف الصعكبة بما كاف تحقيؽ ذلؾ، لأف ىذه المسائؿ تشكبيا نكع مف السرية، 

مصمحة  حتى أنو يصعب عمى المكظفيف معرفة ذلؾ لأف الممفات محفكظة لدل

                                                           
 1442جمادل الأكلى عاـ  15، المؤرخ 442-20ب المرسكـ الرئاسي رقـ الصادر بمكج 2020التعديؿ الدستكرم لسنة  1

، الجريدة 2020، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر 2020ديسمبر  30المكافؽ 
 82الرسمية، العدد 

-2003منتكرم، الإخكة جامعة الحقكؽ، كمية ماجستير، ، مذكرةالجزائر في التنفيذية السمطة ثنائية جنات، مقكرة بف 2
 62، ص 2004

 196ص زقاكم حميد، مرجع سابؽ،   3
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المستخدميف، كما أف القضاء الإدارم ىك كحده المنكط بالحكـ ببطلاف عممية التكظيؼ إذا 
 ما لمس كجكد عيب شكمي أك مكضكعي.

مف قانكف العقكبات الممغاة بمكجب قانكف الكقاية  124كتجدر الإشارة إلى أف المادة 
كنية حتى بعد انتياء المكظؼ مف الفساد كمكافحتو، المتعمقة بتجريـ فعؿ أخذ فكائد بصفة قان

العمكمي مف الخدمة بأم طريقة كانت مف العمميات التي أشرؼ عمييا أك كانت لو سمطة 
 1.عمييا، خلاؿ الخمس سنكات التالية لتاريخ انتياء تكليو أعماؿ كظيفتو

                                                           
 170ص زقاكم حميد، مرجع سابؽ،   1
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تقديـ كظيفتو كسمعة الى صاحب المصمحة  جريمة الرشكة تفترض قدرة المكظؼ عمى
مقابؿ نفع يسعى اليو ككما معمكـ فأف فاقد الشيء لا يعطيو فالمفركض اف يككف المكظؼ 
قادرا عمى تأدية العمؿ المطمكب منو، اذ اف قدرتو عمى اداء عممو تتـ متى كاف متمتعا 

ع الى محكمػة بالصفػػػة كالاختصاص كاف مسألة تقدير المكظؼ مختصا مف عدمو يرج
المكضكع فيي في النياية مف تقكـ بفحص كافة جكانب الدعكل كالنظر في مسالػة 

فلا يكفي اف يككف المكظؼ   الاختصاص مف حيث التكسع في تحديد نطاقو كتطبيقو،
مختصا بعمؿ نكع معيف اذا كاف نظاـ تعيينو لا يسمح لو بمباشرتو الا في جية معينة اذ اف 

كع العمؿ نفسو الداخؿ في اعماؿ كظيفتو كخارج عف نطاؽ اختصاصو مباشرتو لعمؿ مف ن
المكاني لا تقع جريمة الرشكة، كسكؼ نتطرؽ الى الاختصاص الكظيفي في جريمة الرشكة 

ة، الرشك  لجريمة كصكره الاختصاص مدلكؿ الى تحديد مف خلاؿ مبحثيف نخصص أكليما 
 .الاختصاص صكر مف جزائرمال المشرع لمكقؼ الثاني سكؼ نتطرؽ  المجث ثـ في 
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  الرشوة في جريمة  وصورهالوظيفي   الاختصاص مدلول تحديد :الأول المبحث
كاف المشرع في بداية الأمر يحمي العمؿ الكظيفي، أم العمؿ الذم يدخؿ في 
اختصاص المكظؼ، كلذلؾ كاف يقتصر العقاب عمى المكظؼ الذم يرتش م مقابؿ القياـ 

خؿ في نطاؽ اختصاصو أك يمتنع عنو، كذلؾ انطلاقا مف اعتبار الرشكة اتجارا بعمؿ دا
 بأعماؿ الكظيفة. 

نما  ثـ تبيف لممشرع أف المكظؼ قد لا يتاجر بالعمؿ الكظيفي الذم يختص بو، كا 
يتاجر بالكظيفة ذاتيا حيث يستغؿ ىذه الكظيفة فيدعى لنفسو اختصاصا ليس داخلا في 

لافا لمحقيقة أف العمؿ المستيدؼ بالرشكة في اختصاصو لذلؾ لا نطاقيا أك حيف يعتقد خ
نما يجب ىذا المكظؼ مختصا بالعمؿ الذم يطمب  يكفي أف تتكافر صفة المكظؼ العاـ، كا 
منو صاحب الحاجة أك الراشي، سكؼ نقسـ ىذا المبحث الى مطمبيف الاكؿ خصصناه 

سكر الاختصاص في جريمة لتحديد مدلكؿ الاختصاص في جريمة الرشكة كالثاني الى 
 الرشكة.
 الرشوة الاختصاص الوظيفي في جريمة مدلول تحديد الأول:  المطمب

مف أجؿ تحديد مدلكؿ الاختصاص الكظيفي في جريمة الرشكة يجب أف نعرؼ مفيكـ 
 الاختصاص في المغة كالاصطلاح 

 الفرع الاول: الاختصاص في المغة والاصطلاح
، تقكؿ: اختصَّ فلاف بكذا، إذا انفرد بو  الاختصاص في المغة مأخكذ مف مادة خَصَّ

دكف غيره، ك يعني تفرُّد بعض الشيء بما لا يشاركُو فيو ؛ فيك ضد التعميـ، ك الاختصاص 
في العمكـ يقصد بو تَفرُّغ كانْقِطاع لَأمر بعينو أم اِنْصرؼ إلى فَرْع مُعيَّف مف العُمكـ 

نائع للإلماـ بو إلْ  ا تامِّاكالدِّراسات كالصَّ مامن
.1 

  2اختاره فلانان بالحُب : أحبو دكف غيره ضد عَّـَ، فيك خاص كىي خاصة.
أما الاختصاص في الاصطلاح فقد عرفو البعض بأنو قصر العاـ عمى مسمياتو 
كقيؿ قصر العاـ عمى بعض أجزائو، كىك قصر العاـ عمى بعض المسميات سكاءا كاف بغير 

خ، كذكر ايضا أف الخاص ىك كؿ لفظ كضع لمعنى مستقؿ أك بمستقؿ مكصكؿ أك مترا
                                                           

 841، المجمد الأكؿ دار لساف العرب، بيركت، بدكف سنة طبع، ص لسان العرب المحيطابف منظكر،  1
 98، ص1980كطنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر، ، الشركة ال02، طالقاموس الجديد لمطلابعمي بف ىادية كآخركف،  2
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كاحد عمى الانفراد، كمف خلاؿ ما سبؽ يتضح اف المعنى الاصطلاحي للاختصاص لا 
 1يخرج عف المعنى المغكم كالداؿ عمى التفرد بالشيء

 الاختصاص في القانون الفرع الثاني:
)كلاية(( يخكليا المشرع كفي المعنى القانكني بمعناه الكاسع، يعرؼ الاختصاص بأنو سمطة )

ىيئة مف الييئات القضائية لمفصؿ في المنازعات فقكاعد الاختصاص تحدد المنازعات التي 
 2تدخؿ في سمطة كؿ محكمة مف كلاية القضاء كالنظر في المنازعات [ .

أما تعريؼ الاختصاص المتعمؽ بالصلاحيات الممنكحة لممكظؼ العاـ، فيك 
 3منح لييئة عامة أك مكظؼ لمباشرة عمػؿ مػف الأعماؿ القانكنية.الصلاحية القانكنية التي ت

كما عُرؼ بأنو ]مجمكعة الصلاحيات كالمسؤكليات التي يعيد بيا المشرع لمكظؼ ما 
 .4أك لييئة إدارية معينة لغرض تحقيؽ الأىداؼ المحدكدة

نخمص مف التعريفيف أف المقصكد بالاختصاص ىي صلاحية القياـ بالعمؿ، كيُعد 
المكظؼ مختص بالعمؿ إذا ألزمتو القكانيف أك الأنظمة أك التعميمات بالقياـ بو أك خكلتو 
سمطة تقديرية بأداء العمؿ أك الإمتناع عنو، كيعد المكظؼ غير مختص بالعمؿ إذا حضر 
ذا حَضَرَ الاختصاص مكظؼ أك مكظفيف آخريف، كتحدد القكانيف أك  عميو القانكف القياـ بو كا 

التعميمات الأعماؿ التي تدخؿ اختصاص المكظؼ العاـ سكاء كاف ذلؾ بصكرة الأنظمة أك 
  5مباشرة كما لك كضع المشرع نصان صريحان يقرر اختصاص المكظؼ بعمؿ معيف.

أك بصكرة غير مباشرة كما لك فكض المشرع إلى السمطات الإدارية تكزيع الأعماؿ عمى  
د الإختصاص في ىذه الحالة بمقتضى قرارات فيتـ تحدي ،المكظفيف كىذه ىي الصكرة الغالبة

 .6إدارية أك بأكامر الرؤساء
                                                           

، رسالة ماجستير تخصص القضاء الاختصاص القضائي في الفقو والقانونساره صلاح الديف محمد الشهريؼ،   1
 15-14، ص ص2020الشرعي، كمية الدراسات العميا كالبحث العممي في جامعة الخميؿ، فمسطيف، 

، ء التنظيم القضائي والتقاضي والمرافعات في المممكة الأردنية الياشميةمباديصلاح الديف عبد المطيؼ الناىي،  2
 23، ص1983، دار النشر كالتكزيع، عماف، 01ط
 161، ص 1996، جامعة المكصؿ، 02، طمبادئ القانون الإداري، دراسة مقارنةماىر صالح علاكم الجبكرم،  3
 200، ص1994شر كالتكزيع، عماف، ، دار بغداد لمنالقانون الإداريعبد القادر الشيخمي،  4
، 10مجمة الرافديف لمحقكؽ، المجمد الاختصاص في جريمة الرشوة،بياء الديف عطية عبد الكريـ،  سعد صالح شكطي،  5

 194، ص 2008، 37العدد
 194، ص نفس المرجع  6
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أما عمى نطاؽ المفيكـ الجنائي، يُعرؼ المكظؼ العاـ بأنو كؿ شخص يعمؿ في 
مكاجية الأفراد باسـ الدكلة أك أحد الأشخاص المعنكية العامة كيمارس إزاءىـ في صكرة 

خكليا القانكف المرفؽ عاـ تديره الدكلة أك طبيعية تستدعي تقتيـ، أحد الاختصاصات التي 
الشخص المعنكم العاـ إدارة مباشرة ىذا التعريؼ في الفقو المصرم، أما عمى صعيد الفقو 
العراقي، فقد عُرِّؼ المكظؼ العاـ بأنو: "كؿ شخص تستخدمو الدكلة لأداء خدمة عامة 

في مفيكمو المكظؼ بغض النظر عف درجتو كملاكو كنكع خدمتو التي يؤدييا، فيدخؿ 
 1كالمستخدـ كالشرطي.

لاحظ أف التعريؼ الجنائي يتضمف التعريؼ الإدارم دكف أف يقؼ فَكُؿُّ مف يُعد يك  
مكظفان عامان في المعنى الإدارم ىك حتمان كذلؾ في المفيكـ الجنائي. كلكف بعض مف لا 

المكظؼ كنرل أنو يعدكف مكظفيف في التعريؼ الإدارم يستكعبيـ التحديد الجنائي لفكرة 
التقسيـ ذك أىمية بالغة في تحديد . المكظؼ العاـ كبالتالي انطباؽ نصكص جريمة الرشكة 

 بحؽ ىذه الطائفة مف العامميف في الدكلة دكف غيرىـ.
نخمص مف ىنا إلى أف القانكف الجنائي لـ يتبف الفكرة الإدارية لممكظؼ العاـ، لأنيا 

ة، فضلان عف إغفاليا للاعتبارات التي تمثؿ أىمية أساسية قد قامت عمى إعتبارات إدارية بحت
في التنظيـ القانكني لجريمة الرشكة. كقد عبر المشرع العراقي عف عدـ تبنيو لمفكرة الإدارية 

 2لممكظؼ العاـ.
كالإتجاه المستقر في الفقو الجنائي يذىب إلى أف الفكرة الجنائية لممكظؼ العاـ في 

ف الفكرة الإدارية، فالأكلى تستكعب الثانية لأنيا تُكسع مف نطاؽ قانكف العقكبات تختمؼ ع
التجريـ بحيث يمتد إلى جميع الأشخاص الذيف يؤدكف أعمالان ذات أىمية عامة عمى نحك 

 3تككف لممجتمع المصمحة في كفالة نزاىتيا.
كيترتب عمى ذلؾ أف صفة المكظؼ العاـ تمتد لتشمؿ المكظؼ الفعمي كبالتالي 

نصكص القانكف الخاصة بالرشكة بحقو في حاؿ إرتكابو فعلان تطالو تمؾ انطباؽ 
                                                           

، 1977المعارؼ، بغداد، ، جرائـ الاعتداء عمى الأشخاص، مطبعة 3، جشرح قانون العقوبات الجديدحميد السعدم،  1
 191ص

 200، القاىرة، ص1988، القسـ الخاص، دار النيضة العربية،شرح قانون العقوباتمحمكد نجيب حسني،  2
ص  2004، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، عماف، 1، طالحماية الجنائية لمموظف العامصباح مصباح محمكد السميماف،  3
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النصكص... كىنا يتار تساؤلان آخر حكؿ امكانية تحقؽ جريمة الرشكة مف المكظؼ الفعمي، 
في الفقو الإدارم  1كمف ىك المكظؼ الفعمي لمقكؿ بتطبيؽ نصكص جريمة الرشكة بحقو؟ 

( بأنو الكؿ شخص يمارس الكظيفة Marcel Walineالفرنسي يعرفو الفقيو مارسيؿ فاليف )
 بدكف سند قانكني صحيح يقكـ بإنجاز كؿ الأعماؿ المتعمقة بػ بكظيفتو.

( فيعرؼ المكظؼ الفعمي بأنو الشخص De Laubadereأما الفقيو دم لك بادير )
الذم عُيِّف تعيينان معيبان أك لـ يصدر بتعيينو أم قرار عمى الإطلاؽ، فيك شخص غير 

كفي الفقو المصرم، يعرفو  2مختص كمع ذلؾ فإف الأعماؿ الصادرة منو تعتبر مشركعو 
الدكتكر محمد حامد الجمؿ بأنو الشخص الذم لا إختصاص لو بصفة عامة في إتخاذ إجراء 
إدارم معيف، أك الذم لـ يصدر قرار بتعيينو في كظيفة عامة إطلاقان أك صدر قرار معيب 

كقد أقر القضاء صحة ىذه 3مارس فعميان أعماؿ الكظيفة العامة [  بتعيينو فييا، كرغـ ىذا
الأعماؿ كالتصرفات تأسيسان لفكرة الكضع الظاىر في الظركؼ العادية أك الضركرة في ظؿ 

 4الظركؼ الإستثنائية.
أما عمى نطاؽ الفقو العربي، فعرفو الدكتكر إبراىيـ طو الفياض بأنو ]الشخص الذم 

كف أف يككف لذلؾ التقميد سند قانكني مشركع كيعترؼ القضاء أك المشرع يتقمد مياـ كظيفتو د
بمشركعية الأعماؿ الصادرة عنو ضمانان لمبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة بإنتظاـ كاطراد، 
فضلان عف حماية حقكؽ الأفراد الذيف تعاممكا ذلؾ الشخص الشاغؿ لمكظيفة بصكرة غير 

 5مشركعة بحسف نية 
فات المتقدمة إلى أف المكظؼ الفعمي كما المكظؼ العاـ يخضع نخمص مف التعري

لممسؤكلية الجزائية في حاؿ استغلالو لمركزه الكظيفي بغية تحقيؽ مصمحتو الخاصة، كبالتالي 
 6انطباؽ النصكص القانكنية الخاصة بجريمة الرشكة بحقو

 
                                                           

 195عطية عبد الكريـ، مرجع سابؽ، ص  بياء الديف سعد صالح شكطي، 1
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 196نفس المرجع، ص   6
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 الوظيفي بالعمل الاختصاص صور :المطمب الثاني
 في الكظيفي بالعمؿ الاختصاص صكر أىـ تكضيح نحاكؿ المطمب  ىذا خلاؿ مف

 :التالي النحك عمى الرشكة السمبية جريمة نطاؽ
 (.الفعمي( الحقيقي الاختصاص الفرع الاول: 

إف الإتجار بأعماؿ الكظيفة العامة لا يتحقؽ في الأصؿ إلا إذا كاف المقابؿ الذم أداه 
فػ د في اختصاص المكظؼ العاـ أك مف في  المكظؼ العاـ أك كعد بتأديتو لممستفيد داخلان 

حكمو طبقان لمتحديد الكارد في القكانيف كالأنظمة كالتعميمات التي تنظـ أعماؿ الكظيفة العامة، 
فالاختصاص الكظيفي المحدد بمكجب نصكص القانكف 1سكاء أكانت عامة أـ خاصة 

ة فقط لا لممصمحة الخاصة يفترض أف تتـ ممارستو مف قبؿ القائـ بو تحقيقان لممصمحة العام
أك مف أجؿ تحقيؽ منافع شخصية بحتة، فالاختصاص يعد عنصران مستقلان، المكظؼ العاـ 

ف كاف مف يمارسو مرتبطان قانكنيان بالكظيفة العامة فيك سمطة قانكنية  - أك مف في حكمو كا 
 .2كليس حقان شخصيان 

ية القياـ بعمؿ معيف يقصد بو سمطة مباشرة المكظؼ العاـ عممو قانكنا أك صلاح
خكلو القانكف القياـ بو سكاء كاف بطريؽ مباشر أك غير مباشر، كيعرفو الفقو الإدارم انو 
مجمكع ما خكؿ لممكظؼ مف صلاحيات تمنحو سمطة القياـ بأعماؿ معينة في نطاؽ ىذه 
الصلاحيات  فلا يكفي إذف لثبكت اختصاص  المكظؼ  محض السمطة المادية التي لو 

عمؿ الذم يؤديو بؿ لابد مف علاقة قانكنية تربطو بيذا العمؿ لاف ىذه العلاقة عمى ال
القانكنية ىي التي تضفي عمى السمطة المادية شرعية ما.كيثبت الاختصاص لممكظؼ 
العمكمي بعمؿ ما إما بمقتضى القكانيف ك المكائح ك إما بناءا عمى تفكيض مف رؤسائو 

 . 3تفكيضا صحيحا
ى أنو يتكفر شرط الاختصاص لدل المكظؼ العمكمي كحتى كلك كتجدر الإشارة إل

لكاف اختصاصا جزئيا كيككف ذلؾ في حالة تنفيذ عمؿ معيف لمشاركة غيره معنى ذلؾ أف 
                                                           

المجمة الجنائية القكمية، المركز القكمي لمبحكث الإجتماعية  صور الرشوة في القانون المصري،أحمد عبد العزيز الألفي،  1
 14 ، ص1985الجنائية، جميكرية مصر العربية، العدد الأكؿ، المجمد الثامف كالصركف، 

، رسالة ماجستير، العنصر الشخصي للاختصاص في القرار الادراي دراسة مقارنةانساـ عمى عبد الله احمد الصائغ،  2
 08، ص2001كمية القانكف، جامعة المكصؿ، 

 .86،ص1993، الجامعة الجديدة لمنشر،الجرائم الخاصة بالمصمحة العامةسميماف عبد المنعـ،  3
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يككف ىناؾ اشتراؾ بيف عدة مكظفيف في إصدار قرار لاتخاذ إجراء معيف كمثاؿ ذلؾ قياـ 
ف صاحب المصمحة مقابؿ المكافقة احد المكظفيف كىك عضك في لجنة تكظيؼ بقبكؿ رشكة م

عمى تعيينو فينا المكظؼ لا يممؾ كحدة سمطة اتخاذ القرار بتعيينو كلكف يمكنو أف يؤثر عمى 
جزء مف القرار كما يكفي لتكفر شرط الاختصاص مجرد  ككف العمؿ الذم طمب المكظؼ 

ثاؿ ذلؾ أف مكافأة عنو متصلا بكظيفتو كلك لـ يكف داخلا في نطاؽ اختصاصو مباشرة .م
يتقاضى احد المكظفيف رشكة مقابؿ ختـ بعض الأكراؽ بالخاتـ الرسمي الذم تسيؿ لو 

 كظيفتو الاستحكاذ عميو.
كلا تشترط نصكص القانكف أف يككف المكظؼ العاـ أك مف كاف مختصان بالعمؿ الذم 

تص يؤديو في جميع مراحمو، فقد لا نجد في دائرة رسمية أك مؤسسة عامة مكظؼ كاحد يخ
بمفرده بإتماـ عمؿ معيف، إذا اقتضى تعقد العمؿ الكظيفي كتشابكو إلى ضركرة تطبيؽ 
الأساليب الفنية بتجزئة العمؿ الكاحد بيف عدد مف المكظفيف، فيعد كؿ كاحد منيـ مختصان 
بالعمؿ في مجمكعة، كذلؾ فإنو يكفي أف يككف لممكظؼ نصيب مف الاختصاص يسمح لو 

كقد تكسع القضاء المصرم في فيـ 1نفيذ الغرض مف الرشكة مف الناحية الفعمية بت
الإختصاص المطمكب، فاكتفى بأف يككف المكظؼ مختصان بجزء منو فقط، بؿ أنو اكتفى بأف 

 . 2يككف لممكظؼ علاقة ما بالعمؿ المطمكب أداءه أك الامتناع عنو
، فيصح أف كليس بشرط أيضان أف يككف قرار تكميؼ المكظؼ بالعمؿ مكتكبان دائمان  

يككف أمران شفكيان صادران مف رئيس مختص. كلكف يشترط أف يؾ كف العمؿ الذم يؤديو 
المكظؼ بناءن عمى أمر رئيسو صادران بناءن عمى تكميؼ صحي ح، فمتى كاف الرئيس الأمر 

 . 3لا يممؾ القياـ بيذا العمؿ فإنو لا يككف لمرؤكسيو إختصاص في تنفيذ الأمر
                                                           

ة )أف( القكؿ بمكجب إختصاص المكظؼ بكؿ العمؿ دكف أف يساىـ فيو غيره يجر إلى ذىبت محكمة النقض المصري 1
إباحة الرشكة، إذ المعمكـ أف إدارة الأعماؿ تتطمب لحسف سيرىا تكزيع كؿ مسألة عمى عدة عماؿ فيختص كؿ منيـ بأداء 

قانكف لـ يشترط سكل أف يككف العمؿ جزء معيف منيا، كقد لا تكجد مسألة كاحدة بذاتيا يتميا كميا مكظؼ كاحد عمى أف ال
سعد صالح مف أعماؿ الكظيفة، كما دامت كممة)عمؿ( جاءت مطمقة لا تقيد بقدر معيف مف العمؿ كلا بنكع خاص منو((؛ 

 198-197ص بياء الديف عطية عبد الكريـ، مرجع سابؽ،  شكطي،
الرشكة أف تككف الأعماؿ التي يُطمب مف  قضت محكمة النقض المصرية بأنو ليس مف الضركرم لتكافر أركاف جريمة 2

المكظؼ العمكمي أداؤىا داخمة ضمف دكد كظيفتو مباشرة بؿ يكفي أف تككف لو علاقة بيا ينظر قرار محكمة النقض رقـ 
 06/10/1968، في928

 198بياء الديف عطية عبد الكريـ، مرجع سابؽ، ص  سعد صالح شكطي، 3
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د الاختصاص بمقتضى العرؼ، فالمكظؼ الذم يمارس عملان كمف الجائز أف يتحد
معينان خلاؿ فترة طكيمة بإقرار ضمني مف رؤسائو كتكاتر العمؿ في الإدارة عمى ىذا الأساس 

 1فإنو يعتبر مختصان بما يقكـ بو.
كلا يشترط كذلؾ أف يتخذ نصيب المكظؼ مف الاختصاص صكرة اتخاذ قرار في 

مف أجميا، بؿ يكفي أف يقتصر دكره عمى مجرد المشاركة في  القضية التي تمقي المقابؿ
 .2تحضير ىذا القرار، كأف يككف لو رأم إستشارم يحتمؿ أف يؤثر عمى مف بيده القرار 

مثاؿ ذلؾ أف يتقاضى طبيب بصفتو عضكان في لجنة فحص المكمفيف بالخدمة العسكرية  
قاء أف يعاكنو برأيو الاستشارم في مبمغان مف النقكد مف أحد الأشخاص الخاضعيف لمخدمة ل

انتحاؿ أعراض مرض لـ يصبو لغرض الحصكؿ عمى قرار مف المجنة بإعفائو أك تأجيمو مف 
 3الخدمة العسكرية، فيعد مرتشيان لأنو يككف قد استغؿ نصيبو مف الاختصاص المشترؾ.

كفيما يتعمؽ بالاختصاص المكاني، يتار التساؤؿ الآتي: ىؿ يشترط أف يككف 
لمكظؼ المرتشي مختصان مكانيان بالعمؿ الذم تمقى مقابؿ الرشكة نظير القياـ بو أك الامتناع ا

عنو، أـ أنو يكفي أف يككف مختصان نكعيان بو؟ كبعبارة أخرل ىؿ يشترط لتحقؽ الجريمة أف 
مف في حكمو مختصان بالعمؿ في الجية التي يجب أف يتـ فييا  -يككف المكظؼ العاـ أك

 في اف يككف مختصان بأداء مثؿ ىذا العمؿ في مكاف آخر؟العمؿ أـ يك
يرل الدكتكر محمكد نجيب حسني أنو لا محؿ لتطمب الاختصاص المكاني بالعمؿ 
بالنسبة لممكظؼ العاـ اك مف في حكمو، ذلؾ أف ككف العمؿ مف نكع ما يختص بو المكظؼ 

ي إستطاعتو التأثير عميو، يعني أف لو علاقة بو، إذ المكظؼ المختص بو مكانيا زميؿ لو كف
 بما يجعمو يباشره عمى الكجو الذم يريده صاحب الحاجة.

فضلان عف ذلؾ فإف قكاعد الاختصاص المكاني دقيقة كيندر أف يحيط بيا جميكر  
الناس كمف ثـ فإف رشكة المكظؼ غير المختص مكانيان تشكه في تقديرىـ نزاىة الدكلة مما 

                                                           
دار النيضة العربية،  الجرائم المضرة بالمصمحة العامة، -وبات القسم الخاص شرح قانون العقمحمكد نجيب حسني،  1

 38ص ، 1972القاىرة، 
كقد حكـ في مصر بأف تقديـ الماؿ إلى كاتب محكمة لكي يسعى إلى تأجيؿ النظر في دعكل معركضة عمييا يعد رشكة،  2

تب، كذلؾ لأف علاقة الكاتب بالقاضي تجعؿ في عمى الرغـ مف أف تأجيؿ النظر بالدعكل مف اختصاص القاضي دكف الكا
 كسعو أف يؤثر عميو بما يقدمو مف أسباب تبرر ذلؾ التأجيؿ؛ ينظر نقض مصرم

 42-41محمكد نجيب حسني شرح قانكف العقكبات القسـ الخاص الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة، مرجع سابؽ، ص  3
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الي فإنو يكفي قياـ صمة كظيفية بيف العمؿ كبيف المجاؿ يحقؽ عمة تجريـ الرشكة، كبالت
المحدد لمنشاط الكظيفي لممرتشي كيستند ىذا الرأم إلى الحجتيف التاليتيف: أكلان: ككف العمؿ 
مف نكع ما يختص بو المكظؼ يعني أف لو علاقة بو لأف المختص بو مكانيان زميؿ لو كفي 

عمى الكجو الذم يريده صاحب الحاجة. إلا اننا نرل  إستطاعتو التأثير عميو بما يجعمو يباشره
أف ىذا الرأم يشكبو القصكر، لأنو بني عمى إفتراض مجرد لأنو مف الصعكبة بمكاف إثبات 

 ككف المكظؼ الذم أخذ العطية أك قبميا عمى علاقة بالمكظؼ المختص مكانيان. 
جزـ بأف المكظؼ كلك افترضنا أننا تكصمنا إلى إثبات ىذه العلاقة، فمف الذم ي

المختص سكؼ يستجيب لرجاء زميمو، فلا أحد يستطيع أف يؤكد أف العمؿ سيؤدل عمى 
الكجو الذم يريده صاحب الحاجة، كما أفَّ مف المسمـ بو أفَّ الأحكاـ الجنائية لا تبنى إلا 

 1عمى اليقيف.
لمكظؼ كالقكؿ بغير ذلؾ يحمؿ النص أكثر مما يحتمؿ. إذ حتى لك سممنا جدلان بأف ا

المختص مكانيان أدل العمؿ أك امتنع عنو عمى كفؽ لمصمحة صاحب الحاجة، فإف الذم قاـ 
نما مكظفان آخر غيره،  بالعمؿ أك امتنع عنو ليس ىك المكظؼ الذم أخَذَ المقابؿ أك قبمو كا 
ىذا مف جية، كمف جية أخرل فإف نصكص الرشكة لا تيتـ بتنفيذ العمؿ الكظيفي الذم كاف 

 رشكة فيذا أمر زائد عف الجريمة.محلان لم
أف رشكة المكظؼ غير المختص مكانيان تشكه في تقدير الجميكر نزاىة الدكلة كما 

كنرل أف ىذا القكؿ لا غبار عميو إذا قُصِدَ منو تكسع الفقو في معالجة حالات لـ يتصدّ ليا 
لنصكص ما لا تحتمؿ، المشرع لأسباب مختمفة، إلا أنو يبقى رأيان نظريان صرفان لأنو يُحمؿ ا

كبالتالي يتقاطع مع إرادة المشرع لأنو ليس ىناؾ ما يمنع الأخير مف النص عمى تجريـ فعؿ 
أم مكظؼ يقبؿ أك يطمب عَطْيَة مف أجؿ القياـ بعمؿ أك الامتناع عنو، سكاء أكاف ىذا 

                                                           
 .العامة المصمحة الشخصية كحماية الحرية حماية :ىما دعامتيف عمى يةأساس بصفة كالعقكبات الجرائـ شرعية مبدأ يقكـ 1

 ردحا الجنائي القضاء منيا عاف التحكـ التي صكر مختمؼ ضد كعلاج المبدأ ىذا قاـ فقد الشخصية، الحرية حماية عف أما
 نصكص خلاؿ مف فيبصرىـ ارتكابيا، قبؿ الأفعاؿ لتجريـ الحدكد الكاضحة للأفراد يضع المبدأ فيذا الزمف، مف طكيلا

 في حياتيـ، كالطمأنينة الأمف ليـ يضمف كما مباشرتيا، عمى الإقداـ قبؿ مشركع غير أك ىك مشركع ما لكؿ جمية محدكدة
 قد لو يتعرض الذم كالعقاب المتيـ المنسكبة إلى الجريمة كانت إذا إلا أحد إدانة يممؾ فلا القاضي، تحكـ دكف بذلؾ كيحكؿ
 التي ىي كحدىا القكانيف أف مف مكنتسكيك قالو أف سبؽ ما مؤكدا بكاريا، ذلؾ عف عبر كقد قبؿ، مف عميو النص سبؽ
 بمقتضى بأسره المجتمع يمثؿ الذم بذاتو المشرع سكل يتكلاىا أف يمكف لا السمطة ىذه كاف الجرائـ، عقكبات تحدد أف يمكف
 32،ص 2005 مصر، الشركؽ، دار 04ط وري،الدست الجنائي القانون سركر، فتحي الاجتماعي،  أحمد العقد
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ؿ العمؿ يقع ضمف اختصاصو أك اختصاص مكظؼ آخر إف أراد ذلؾ. لذلؾ نؤيد الرأم القائ
أف اختصاص المكظؼ بالعمؿ الذم يطمب أك يقبؿ أك يأخذ المقابؿ مف أجؿ القياـ بو أك 
الامتناع عنو شرط لابد منو لتحقؽ الجريمة، كلا يكفي أف يككف المكظؼ مختصان نكعيان في 

 جية أخرل. 
نجدىا قد نصت عمى أنو كؿ مكظؼ ، 01-06فمك رجعنا الى نصكص القانكف 

كؿ مباشر أك غير مباشر، مزية غير مستحقة، سكاء لنفسو أك عمكمي طمب أك قبؿ، بش
لصالح شخص آخر أك كياف آخر، لأداء عمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ مف كاجباتو.. 
كيظير بكضكح مف كممة )كاجباتو( أف المشرع قصد تجريـ فعؿ المكظؼ عند طمبة أك قبكؿ 

كاجبات الكظيفية التي يختص عطية أك منفعة مقابؿ عمؿ أك إمتناع عف عمؿ يتعمؽ بال
 مكانيان بيا كيستطيع قانكنان أف يباشرىا.

كعدـ اشتراط الاختصاص المكاني يجعمنا نخرج عف قصد المشرع الكاضح في 
حالة لـ يقصد المشرع شمكليا بيا، لأف العمؿ النص، كنككف قد أخضعنا لنصكص الرشكة 

أك الامتناع فييا لا يتعمؽ بكظيفة المكظؼ أك المكمؼ بالخدمة العامة الذم أخذ العطية أك 
نما دخؿ في اختصاص مكظؼ آخر غيره. لذلؾ فإف المكظؼ غير المختص مكانيان  قبميا كا 

أك كسيطو، أنو مختص بو إذا قبؿ عطية مقابؿ قيامو بالعمؿ كلـ يزعـ لصاحب الحاجة 
 1إذا ما تكافرت أركانيا. -يككف مرتكبان لجريمة اك احتياؿ بحسب الاحكاؿ

أما تحديد إختصاص مف يُعد في حكـ المكظؼ العاـ، كحصرىا كما يدخؿ مف  
الأعماؿ التي يأتكنيا تحت حكـ الرشكة، فإف ذلؾ يرجع إلى طبيعة عمؿ كؿ طائفة عمى حدة 

بأف ىؤلاء الأشخاص يُعدُّكف مرتشيف إذا أخذكا أك قبمكا أك طمبكا عطية كنكعو، كيمكف القكؿ 
أك كعدان لأداء عمؿ مف الأعماؿ الداخمة في حدكد ما كُمفكا بو أك الإمتناع عف عمؿ مف ىذا 
القبيؿ أك للإخلاؿ بكاجباتيـ في ىذا الشأف كيكتمؿ الركف المادم في جريمة الرشكة بمجرد 

المنفعة أك الميزة أك طمبو شيئان مف ذلؾ أك كعدان بو لنفسو أك لغيره،  قبكؿ المكظؼ العطية أك
سكاء كاف المكظؼ مختصان بالعمؿ أك الامتناع أك كاف يزعـ ذلؾ أك يعتقد خطأ أنو مختص 

 2بذلؾ، كتتـ الجريمة سكاء قاـ المكظؼ بتأدية العمؿ المطمكب منو أك لـ يقـ بو.
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الصفة بالمرتشي ىي بالكقت الذم يقع فيو الركف المادم كيترتب عمى ذلؾ أف العبرة في قياـ 
لجريمة الرشكة، كىك الكقت الذم طمب فيو العطية أك المنفعة أك كقت قبكليا أك قبكؿ الكعد 
بشيء مف ذلؾ، فإذا انتفت الصفة كقت كقكع الفعؿ المككف لمركف المادم لا يعد الفاعؿ 

تياؿ إذا قاـ بادعاء صفة غير صحيحة كذلؾ مرتشيان، كلكف قد يسأؿ الفاعؿ عف جريمة الإح
 إذا ما أدعى أف لو صفة المكظؼ إذا قامت أركانيا الأخرل.

كعميو فإف الرشكة لا تقع مف شخص ليست لو صفة المكظؼ حتى إذا تمقى مبمغان 
مقابؿ القياـ بعمؿ مف أعماؿ الكظيفة كلك تحققت فيو ىذه الصفة بعد ذلؾ العمؿ، كذلؾ لعدـ 

تزامف الركف المادم لمرشكة مع صفة المكظؼ، كما أف جريمة الرشكة لا تقع إذا تعاصر أك 
كاف كقكع الفعؿ المككف لمركف المادم حصؿ بعد أف زالت عف المكظؼ صفتو الكظيفية 
كذلؾ بإنتياء علاقتو بالكظيفة بالطرد أك العزؿ أك الإستقالة، كما أف الجريمة لا تقع في حالة 

لكف كاف العمؿ المطمكب منو قد خرج عف نطاؽ إختصاصو كلـ إبقاء الصفة لممكظؼ ك 
 1 يزعـ أنو لا يزاؿ مختصان بو، أك يعتقد خطأ ذلؾ.

 الرشكة، جريمة مفيكـ في الكظيفي الاختصاص نطاؽ تحديد في المشرع تكسع كقد
 عدة عف التكسع ىذا كيتضح نحك، أم عمى كاستغلاليا بالكظيفة صكر الاتجار بكؿ ليحيط

 2مظاىر:
 .الجزئي الاختصاص أولا:

 بكؿ مختصا م المرتش المكظؼ يككف أف السمبية الرشكة جريمة لارتكاب يشترط لا
 يختص أف يندر أنو ذلؾ يسير، كلك الاختصاص ىذا مف جزء لو أف يتكافر يكفي بؿ العمؿ،

 المكظؼ دكر كاف كلك حتى كذلؾ السمبية جريمة الرشكة كتقع بالعمؿ، بمفرده المكظؼ
 اشترطو ما كؿ القرار لأف دكف اتخاذ فقط الرأم إبداء عمى دكره يقتصر أم ريا،استشا
 3نكعو. أك العمؿ ىذا لقدر تقييد دكف الكظيفة أعماؿ مف العمؿ يككف أف ىك القانكف

                                                           
 202بياء الديف عطية عبد الكريـ، مرجع سابؽ، ص  سعد صالح شكطي، 1
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 56، ص 2003الإسكندرية، 
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 كقعت الذم العمؿ بيف علاقة أك صمة ىناؾ كانت متى أيضا السمبية الرشكة جريمة كتقع
 1ؼ.المكظ كاختصاص مف أجمو الرشكة

 الرشكة جريمة في المفترض الركف لتكافر كافيا الجزئي الاختصاص اعتبار مف كالعمة
 المشينة التصرفات مف الكثير تنفذ لا حتى الرشكة، نطاؽ تضييؽ عدـ كالرغبة في السمبية
 2. القانكف قبضة مف أك فائدة مقابؿ المكظؼ بيا يقكـ التي

 .المباشر غير الاختصاص ثانيا:
 حدكد في مباشرة داخلا بو القياـ المكظؼ مف يطمب الذم العمؿ يككف أف يمزـ لا
نما بشأنو، اللازـ القرار إصدار لو بحيث يككف كظيفتو،  علاقة بالقرار لو تككف أف يكفي كا 

 3مباشرة. غير كانت كلك
 المختص المكظؼ أف في الجزئي الاختصاص عف المباشر الاختصاص كيختمؼ

 اختصاصا مختصا يككف بينما الرشكة، محؿ العمؿ في ما بفعلا بنصي يختص إنما جزئيا
نما العمؿ، ذلؾ فعمية بشأف سمطة لو تكف لـ إف مباشر غير  كظيفتو ب العمؿ بيذا يرتبط كا 

 4كثيقا. ارتباطا
 .العرضي الاختصاص ثالثا:

 أف يجكز بؿ لممكظؼ، الأصيؿ العادم الاختصاص مف العمؿ يككف أف يشترط لا
 مؤقتة لفترة بو لمقياـ تفكيضا تمقى أك أنتدب قد يككف بأف م، العرض مف اختصاصو يككف
 5العمؿ. بيذا أصلا المكظؼ المختص غياب بسبب

 الحكمي. الاختصاص :الفرع الثاني
 أك جانبو مف الزعـ مجرد كبيف لممكظؼ الحقيقي الاختصاص بيف المشرع سكل

 عنيا، غنى لا ضركرة صاصالاخت مدلكؿ تكسيع كاف كقد ،الخاطئ بالاختصاص اعتقاده
 لذلؾ .المشركع غير الإثراء لتحقيؽ أك استغلاليا بالكظيفة الاتجار صكر بكؿ للإحاطة
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 الحكمي، الاختصاص بتكافر المكظؼ حؽ في السمبية الرشكة جريمة لقياـ المشرع يكتفي
 :الصكرتيف إحدل يتخذ قد الذم

 الاختصاص أولا: زعم
 في كلكف اختصاصو، مف العمؿ أف ظؼالمك  يزعـ أف يعني الاختصاص زعـ

 فالمكظؼ الاختصاص، انتقاء تفترض الحالة فيذه اختصاصو، داخلا في يككف لا الحقيقة
 1عنو. الامتناع أك بو القياـ نظير تمقى المقابؿ الذم بالعمؿ مختص غير المرتشي

 كىك ادعاء المكظؼ أك مف في حكمو لممستفيد بأف لو السمطة أك الصلاحية لمقياـ
كالزعـ بالاختصاص مف قبؿ المكظؼ أك مف في 2عنو خلافان لمكاقع  الامتناعبعمؿ معيف، أك 

حكمو يفترض ابتداءن انتفاء الاختصاص، فالمكظؼ المرتشي ليس مختصان بالعمؿ الذم 
 .يتمقى مقابلان عنو مف أجؿ القياـ بو أك الامتناع عنو، كلكنو يدعى أنو مختص بو

كتنتفي تبعان لذلؾ جريمة  منتفيةفي أعماؿ الكظيفة العامة تعد  لذلؾ فإف فكرة الاتجار 
أىـ عنصر تقكـ عميو ىذه الجريمة إلا كىك عنصر الإختصاص،  لانتفاءالرشكة، كذلؾ 

الكظيفة  بأعماؿبصفة أنو لا كجكد لعمؿ كظيفي معيف يتصرؼ فيو المتيـ لكي يتجر 
جريمة الرشكة، كلكف المشرع لـ يغب عف العامة، فالصكرة ىنا أقرب لجريمة الاحتياؿ منيا ل

ف لـ يتجر في عمؿ كظيفي معيف بكصفو غير مختص، قد  فكره أف مثؿ ىذا المكظؼ كا 
أتجر في الكظيفة ذاتيا، فاستغؿ الثقة التي يطمأف الناس لمف يمارسكف أعماليا، مما دفع 

الذم يسعى إليو،  المستفيد الى الاعتقاد أك تصديؽ الجاني المكظؼ بأنو مختص بأداء العمؿ
إف لـ  -في حيف أف المكظؼ لا يختص بو كلا يمكنو القياـ بو، فيك بذلؾ لا يقؿ في إجرامو 

يزد عمى المكظؼ الذم يتجر في أعماؿ الكظيفة العامة كالتي يختص بيا فعلان، إذ أنو بذلؾ 
كؿ بأنو لا ، كلذلؾ، يمكف القالاحتياؿقد جمع بيف الإتجار بأعماؿ الكظيفة العامة كجريمة 

في حالة الزعـ بالاختصاص، طالما تعمؽ الأمر بسمعة  احتياؿيمكف الحديث عف جريمة 
كنزاىة كىيبة الكظيفة العامة عند كجكد علاقة ما، أك إرتباط سببي بيف المكظؼ كاختصاصو 

                                                           
، ص 2012، دار الحامد، الطبعة الأكلى، عماف، جريمة الرشوة في قانون العقوبات دراسة مقارنةمنتصر النكايسة،  1
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، فنصكص جريمة الرشكة كالحالة ىذه تعد أكلى بالتطبيؽ مف نصكص جريمة  المزعكـ
 1نصكصان خاصة قياسان بنصكص جريمة الإحتياؿ. الإحتياؿ بكصفيا

فجريمة الرشكة لا يعد فييا التسميـ ركنان أساسيان، فمف الممكف أف يقتصر سمكؾ 
المكظؼ عمى مجرد قبكؿ الكعد بالمنفعة، في حيف أف التسميـ يعد ركنان أساسيان في جريمة 

ة الرشكة قد تككف منفعة الإحتياؿ، فضلان عف أف المنفعة التي يتمقاىا المكظؼ في جريم
معنكية كالحصكؿ عمى تكظيؼ أك ترقية اك الكعد بيما، في حيف أف الماؿ المستمـ مف قبؿ 

 2في جريمة الإحتياؿ لا يمكف أف يككف إلا ماديان . -حتى لك كاف مكظفان  -الجاني
كتجدر الإشارة إلى أف الإختصاص المزعكـ لممكظؼ العاـ اك مف في حكمو، يتحقؽ 

لقكؿ، أك بإتخاذ مكقؼ إيجابي يأتيو ذلؾ المكظؼ بحيت يككف مف شأنو أف يكىـ أما با
صاحب الحاجة أك المستفيد بأف العمؿ المطمكب يدخؿ في اختصاصو، دكف اشتراط ممارسة 
أية طرقان إحتيالية، كدكف اشتراط أف يككف ذلؾ المكقؼ قد أتخذ، مف، قبؿ المكظؼ بصكرة 

نم ا يكفي أف يككف ضمنيان، فبمجرد إبداء المكظؼ استعداده لمقياـ صريحة قكلان أك كتابةن، كا 
بالعمؿ الذم لا يدخؿ في اختصاصو، فإف ذلؾ يفيد ضمنان زعمو لذلؾ الاختصاص، كمف ثـ 

 قيامو بالعمؿ المصمحة المستفيد إتجاران بأعماؿ الكظيفة العامة.
عمى تجريـ  كلما كاف الزعـ بالاختصاص ما ىك إلا سمكؾ مكظؼ، فإف الاقتصار

السمكؾ الإيجابي لو فيو تضييؽ مف نطاؽ ذلؾ التجريـ، كىك ما لا يتفؽ مع السياسة الجنائية 
الحديثة التي تقتضي التكسيع في أحكاـ التجريـ في جريمة الرشكة كبالتالي فإف السمكؾ 
السمبي يعد داخلان ضمف نطاؽ التجريـ، كذلؾ حماية لمثقة العامة التي تفترض نزاىة 

كظؼ العاـ مف جية، كضربان عمى يد كؿ مف يتخذ الكظيفة العامة كسيمة للارتشاء الم
كتحقيؽ المكاسب الخاصة، كحيت يصدر الزعـ مف المكظؼ فلا عبرة بعد ذلؾ بتأثيره عمى 
اعتقاد المستفيد، إذ أف الجريمة تقع سكاء صدقو المستفيد، أـ لـ يصدقو لإكتشافو خداعو، 

                                                           
ستلاـ أك تمقى أمكاؿ أك منقكلات أك سندات أك تصرفات أك أكراؽ مف قانكف العقكبات: كؿ مف تكصؿ إلى ا  372المادة   1

مالية أك كعكد أك مخالصات أك إبراء مف التزامات أك إلى الحصكؿ عمى أم منيا أك شرع في ذلؾ ككاف ذلؾ بالاحتياؿ 
اعتماد مالي  لسمب كؿ ثركة الغير أك بعضيا أك الشركع فيو إما باستعماؿ أسماء أك صفات كاذبة أك سمطة خيالية أك

خيالي أك بإحداث الأمؿ في الفكز بأم شيء أك في كقكع حادث أك أية كاقعة أخرل كىمية أك الخشية مف كقكع أم شيء 
 دينار 20.000إلى  500منيا يعاقب بالحبس مف سنة عمى الأقؿ إلى خمس سنكات عمى الأكثر كبغرامة مف 
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ؼ كما أسمفنا طالما ىنالؾ إرتباط سببي بيف الكظيفة التي يشغميا لأف العبرة بسمكؾ المكظ
، إذ ىنا يتحقؽ الخطر الحقيقي عمى الكظيفة العامة مف  المكظؼ كبيف الاختصاص المزعكـ

  1.خلاؿ التمسؾ بأكىف الخيكط لإستغلاؿ الكظيفة العامة كالإتجار بيا
قد ساكت  بيف ككف  كيلاحظ بأف بعض التشريعات العربية مثؿ المشرع العراقي

المكظؼ العاـ أك مف في حكمو مختصان فعلان العمؿ المطمكب القياـ بو أك الامتناع عنو، 
كبيف ككنو يزعـ بالاختصاص اك يعتقد خطئان انو مختص مف حيث التجريـ، إلا أنو قد فرؽ 

ىذا  بينيما مف حيث العقاب كىذا الأمر يدعك للإستغراب، كنسجؿ نقدنا لممشرع العراقي في
الجانب نظران للإعتبارات التي ذكرناىا أنفان، ككأف المكظؼ الذم يقكـ بالإتجار بأعماؿ 
الكظيفة العامة كيرتكب جريمة الإحتياؿ يعد أقؿ خطران مف المكظؼ الذم يتخذ الكظيفة 
العامة سمعة يتجر فييا لتحقيؽ منافعو الشخصية، كبرأينا المتكاضع، فإف المكظؼ الذم يزعـ 

اص يستحؽ مساكاتو في العقاب بالمكظؼ المختص فعميان عمى أقؿ تقدير، إف لـ الإختص
 .2نقؿ بأنو يستحؽ عقكبة أشد 

كمما يدعـ كجية نظرنا ىذه، إف المشرع المصرم قد ساكل بيف المكظؼ المختص 
فعميان بالعمؿ المطمكب منو القياـ بو اك الامتناع عنو كبيف مف يزعـ الإختصاص لنفسو أك 

 3خطأ بأنو مختص مف حيث التجريـ كمف حيث العقاب.يعتقد 
 احتيالية ككسائؿ مظاىر اشتراط دكف المجرد، القكؿ لذلؾ كعميو يمكف القكؿ أنو يكفي

نما باختصاصو، المكظؼ يصرح أف لا يشترط إنو بؿ الزعـ، ىذا تدعـ  يككف أف يكفي كا 

                                                           
 208بياء الديف عطية عبد الكريـ، مرجع سابؽ، ص  سعد صالح شكطي، 1
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المعدؿ عمى أف ))كؿ( مكظؼ  1937( لسنة 58مف قانكف العقكبات المصرم النافذ ذم الرقـ )( 103نصت المادة ) 3

مف أعماؿ كظيفتو بعد مرتشيان، كيعاقب بالسجف المؤبد عمكمي طمب لنفسو أك لغيره أك قبؿ أك أخذ عطية لأداء عمؿ 
مكرران، فقد نصت عمى أف يعتبر ( 103كبغرامة لا تقؿ عف ألؼ جنيو كلا تزيد عمى ما اعطي أك كعد بو((؛ أما المادة )

أك أخذ  مرتشيان كيعاقب بنفس العقكبة المنصكص عمييا في المادة السابقة كؿ مكظؼ عمكمي طمب لنفسو أك لغيره أك قبؿ
كيلاحظ بأف عقكبة الأشغاؿ  ،كعدان أك عطية لأداء عمؿ يعتقد خطأ أك يزعـ أنو مف أعماؿ كظيفتو أك للإمتناع عنو((

( لسنة 95الشاقة في قانكف العقكبات المصرم قد ألغيت كحمت محميا عقكبة السجف كذلؾ بمكجب القانكف ذم الرقـ )
 19/06/2003( الصادر في 52(، العدد )46ية مصر العربية، السنة )، كالمنشكر في الجريدة الرسمية لجميكر 2003



 الزطُٔ جزيمٕ في  الُظّفْ الاختصاص: الثانْالفصن 

48 
 

 دائرة في يدخؿ لا الذم لعمؿبا لمقياـ المكظؼ استعداده إبداء مف يستفاد ضمنيا، الادعاء
 1الزعـ. حصكؿ عمى في دلالتو لمشؾ مجالا يدع لا مكقؼ اتخاذه مف أك اختصاصو،

 بالاختصاص الخاطئ الاعتقاد ثانيا:
 اعتقاد لا الكاقع خلاؼ عمى مختص، بأنو نفسو م المرتش اعتقاد الحالة بيذه يقصد

 حقيقة الكظيفي بالعمؿ مختصا المكظؼ يككف لا كسابقتيا الحالة الحاجة، كىذه صاحب
نما كفعلا،  في الخاطئ كالاعتقاد الكظيفي، بالعمؿ مختص أنو خلاؼ الكاقع عمى أعتقد كا 
 مظير في الحاجة صاحب إلى سبيمو إذا اتخذ أما م، المرتش ذىف في يقكـ إنما الحالة ىذه

 2للاختصاص. زعما يككف فإنو ايجابي خارجي
 بنطاؽ يتعمؽ غمط في المكظؼ كقكع يفترض الاختصاص بقياـ خطأ كالاعتقاد

 3ذلؾ. في أسيمت عكامؿ بتأثير أك نفسو تمقاء مف فيو أف يقع سكاء اختصاصو
 تكرار مع إليو أعماليـ يككمكف الذم العمؿ في زملائو عف ناجما الخطأ ىذا يككف كقد

 4بالعمؿ. أنو المختص ظف
 العاـ المكظؼ صفة كانت إذا ما تحديد في بو يعتد الذم الكقت إلى الإشارة كتجدر

 الركف بو يقكـ الذم الفعؿ فيو يرتكب الذم الكقت كىك لا؟ أـ متكافريف كاختصاصو بالعمؿ
 مكضكعية مسألة ىذه الاختصاص كمسألة كالفعؿ، الصفة بيف بمعنى التعامؿ لمرشكة المادم
 5محكمة المكضكع إلى تقدرييا أمر يترؾ
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 الاختصاص صور من لجزائريا المشرع موقف :الثاني ثبحالم
 الرشكة جريمة في الكظيفي بالعمؿ الاختصاص مسألة في الجزائرم المشرع تدخؿ لقد

 عمكمي مكظؼ كؿ....." :عمى نصت كالتي 25 المادة مف الثانية الفقرة مف خلاؿ السمبية
 أك آخر شخص لصالح أك لنفسو سكاء مستحقة، غير مباشر، مزية غير بشكؿ قبؿ أك طمب
 1"كاجباتو عمؿ مف أداء عف الامتناع أك عمؿ لأداء آخر، كياف

 صكر مف الجزائرم المشرع مكقؼ دراسة سنحاكؿ القانكني النص ىذا خلاؿ مف
 :التالييف ضمف المطمبيف الاختصاص

 الرشوة لجريمة الحقيقي الاختصاص من الجزائري المشرع موقف: الأول المطمب
 جانب مف سمبي سمكؾ عف عبارة جةالحا صاحب ينتظره الذم العمؿ يككف قد

 يتخذ ، بأف جزئيا يككف فقد تاما يككف أف الامتناع ىذا في يشترط كلا، المكظؼ العمكمي
 داخؿ أدائو عف الامتناع أك بالعمؿ القياـ في التأخير صكرة في متخذا 2الامتناع صكرة
 المكظؼ مف مكبالمط الامتناع أك العمؿ يككف أف يشترط بو كلا لمقياـ المحددة الآجاؿ

 مخالفا أك التنظيمية كالمكائح لمقانكف مطابقا ليا، مخالفا أك الكظيفة لكاجبات مطابقا العمكمي
 تحرير عف ليمتنع مالا يقبؿ الذم الشرطة رجؿ حؽ في الرشكة جريمة قياـ :كمثالو ليا،

 3تحريره مف طائؿ لا محضر
 مكظفا الفاعؿ يككف أف رض،المفت الركف لقياـ السمبية الرشكة جريمة في يكفي لا

 المكظؼ فاختصاص المتاجرة، محؿ الكظيفي بالعمؿ مختصا أيضا يككف يجب أف بؿ عاما
 فكرة لأف ذلؾ السمبية، الرشكة جريمة لقياـ شرط ىك بمقابؿ الامتناع عنو أك عمؿ بأداء

 كبالمطم بالعمؿ مختص غير المكظؼ كاف إذا تنتفي- لمتجريـ كأساس -بالكظيفة الاتجار
 .الجريمة تقكـ فلا كبالتالي منو
 كظيفتو؟ بأعماؿ مختصا العاـ المكظؼ يككف متى سبؽ، ما عمى بناء

 بالنص اكتفى 25 المادة مف الثانية الفقرة في كمكافحتو الفساد مف الكقاية قانكف إف
 كاجبات لحدكد تحديد دكف كاجباتو، مف عمؿ أداء عف الامتناع أك لعمؿ المكظؼ أداء عمى

                                                           
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، مرجع سابؽ. 01-06مف القانكف  25الفقرة الثانية مف المادة  1
 80 ص، 2007دار ىكمة، الجزائر،  ، 02ج،الوجيز في القانون الجزائي الخاص ،بكسقيعة أحسف 2
 بالمصمحة المضرة والجنح اياتالجن)الثاني الكتاب.العقوبات قانون عمى الموضوعي التعميق، الشكاربي الحميد عبد 3

 265 ص ، 2003، الإسكندرية.المعارؼ منشأةء، والقضا الفقو فيضوء العامة
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 بالعمؿ الاختصاص فكرة كضبط لتحديد الفقو إلى المجكء إلى يضطرنا الذم الأمر ظيفة،الك 
 .يستبعد أف يجب كما صكر مف ضمنيا يندرج ما معرفة لنا يتسنى حتى الكظيفي،

 بالاختصاص الزعـ حالة في كىذا حكميا، يككف قد كما حقيقيا يككف قد كالاختصاص
 .بالاختصاص الخاطئ أك الاعتقاد

 خلاؼ عمى كمكافحتو، الفساد مف الكقاية قانكف في الجزائرم المشرع أف حظكالملا
 عند تكضيحو سنحاكؿ ما كىذا الاختصاص، مدلكؿ مف كثيرا ضيؽ قد العقكبات، قانكف

 1.منيا الجزائرم المشرع كمكقؼ للاختصاص الفقيية استعراض التقسيمات
 تعطييا التي القانكنية القدرة أك يةالقانكن الصفة ":الإدارم القانكف في بالاختصاص يقصد

 قرارات كيتخذ ليتصرؼ معيف لشخص الدكلة، في للاختصاص المنظمة القكاعد القانكنية
 2 ".قانكنا بو يعتد نحك عمى الدكلة في الإدارية الكظيفة باسـ كلحساب إدارية

 ديحد الذم ىك العرؼ حتى أك تنظيـ أك تشريع كاف سكاء الكاسع بمفيكمو كالقانكف
 كشخصي مكضكعي، اختصاص :أقساـ أربعة إلى الفقو قسمو كالذم الاختصاص الكظيفي

 .كمكاني كزماني
 يعيد لـ بأف معيف، اختصاص تنظيـ عف القانكف تخمي أك تحديد عدـ حالة في أما

 الذم المكظؼ ىك المختص المكظؼ أك الجية فإف معيف، مكظؼ إدارية أك جية إلى بو
 .كظيفتو كاجباتمع  الاختصاص ىذا يتفؽ

 ممارسة لغيره يككف فلا معيف، لمكظؼ الإلزاـ سبيؿ عمى يتحدد قد كما كالاختصاص
 المختص المكظؼ أك لمجية بالسماح التخيير سبيؿ عمى أيضا يتحدد قد ىذا الاختصاص،

 3أخرل. لجية منو جانب أك ىذا الاختصاص بتفكيضو
 ة.الوظيف أعمال من لعمل المرتشي الفرع الاول: أداء

لاداء  قانكننا كالمخكليف حكمو في ممف أك عامنا مكظفا الجاني فييا يككف أف يفترض
 اجؿ مف الإدارية الكظيفة المكظؼ باستغلاؿ ىذا يقك عمؿ في اطار كظيفتو، بحيث

 أداء في النزاىة خط عمى لا يسمكا نشاط ممارسة خلاؿ مف المقابؿ، كذلؾ عمى الحصكؿ
                                                           

 142السابؽ، ص  المرجع العالي، عبد حاحا 1
 6 .، ص1999 كمة،الجزائر،ھ دار ،الإداري والقانون الإدارة عمم بين الإدارية القرارات نظرية عكابدم، عمار 2
 الاقتصادية، كالعمكـ الحقكؽ كمية ماجستير، مذكرة ،للإدارة التقديرية السمطة عمى القضائية الرقابة العالي، عبد حاحة 3

 18، ص 2005بسكرة، جامعة
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 كالمسؤكليف الكبيرة الشركات حكرا عمى الامتيازات ك لرئيسيةا العقكد كسب العمؿ، كتعتبر
 تؤىؿ لائحة في شمكؿ اجؿ حؽ مف كجو بغير مقابؿ يدفع أف يمكف المستكل، لذا الرفيعي
 الرشاكل تدفع أف أك الداخؿ، معمكمات مف عمى الحصكؿ اجؿ مف المناقصة، اك في لمدخكؿ
 الكحيد ىك المصمحة مف صاحب ؿيجع المناقصة مكاصفات لصياغة لممسئكليف أيضا

 1. العطاء لكسب المؤىؿ
الامتناع  أك عمؿ بأداء سكاء مصمحتو، قضاء إلى الكصكؿ ىك الراشي ىدؼ كاف إذا
بأعماؿ  يتاجر الذم العاـ المكظؼ اتخاذ الحالة ىذه في السمبية الرشكة جريمة تقتضي

 الإيجابي السمكؾ كفيك كأف الحاجة، صاحب مصمحة بو تتحقؽ إيجابيا كظيفتو مكقفا
 الكظيفي العمؿ كاف متى ليا، مخالفا أك الكظيفة لكاجبات مشركع مطابقا غير أك مشركعا،
 .الكظيفية كاجباتو أم مف المكظؼ، اختصاص في يدخؿ الإيجابي

 مقابؿ سكاء مزية تمقى متى المكظؼ حؽ في تقكـ السمبية الرشكة جريمة فإف كبيذا
 م كالقاض بو، القياـ أجؿ مف القانكف يقرره لا مقابلا تعاطى لأنو بو القانكف يُمزمو عمؿ
 القانكف، عميو يمنعو عمؿ نظير أك لمقانكف، حكـ مطابؽ إصداره لقاء مزية يتمقى الذم

 مجانا، أداؤه المفترض مف كاف أداء عمؿ مقابؿ مزية تمقي أكلا لأنو ىنا التجريـ كجو ككاضح
 غير ىك أصلا م المرتش قِبؿ مف المؤدل العمؿ لأف كثانيا أجرا، ذلؾ لقاء ل يتقاض لأنو

 2مشركع.

                                                           
 28،  ص 2010الجزائر، ، كالنشر لمطباعة اليدل دار، الرشوة لمكافحة القانوني النظامبكدىاف،  مكسى 1
صاص كعدـ مطابقة العمؿ لمقانكف، فخركج العمؿ مف اختصاص لابد مف التمييز بيف عدـ الاختصاص كعدـ الاخت 2

أحد عناصر جريمة الرشكة، في حيف أف ككنو غير مطابؽ لمقانكف لا يفقد الرشكة شيئا مف عناصرىا،  المكظؼ ينفي مبدئيا
تصاص الممغاة، قبؿ إلغاىيا، لا تحصر الأمر في العمؿ الذم يدخؿ في اخ مف قانكف العقكبات 126ككانت المادة 

كاف مف شأف كظيفتو أف تسيؿ لو أداءه أك كاف مف  الجاني، بؿ تتعداه ليشمؿ العمؿ الخارج عف اختصاصو الشخصي إذا
الممكف أف تسيمو لو. كقض م في فرنسا بأنو يدخؿ اختصاص المكظؼ العمكمي: الإخلاؿ بالسر الميني كبإبداء مجرد 

و أك المجمس أك الجية القضائية أك الييئة المداكلة التي ينتمي إلييا رأم استشارم ميد السبيؿ لمقرار الذم أصدره رئيس
كاف التشريع الفرنس م يحصر الرشكة في العمؿ الذم يدخؿ في  1945الجاني، كتجدر الإشارة إلى أنو غاية سنة 

/  08كبات في اختصاص المكظؼ، ثـ أضاؼ إليو العمؿ الذم مف شأف كظيفة الداني أف تسيمو لو إثر تعديؿ قانكف العق
دار ىكمة، الجزائر، . الطبعة الثالثة عشر، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، نقلا عف: أحسف بكسقيعة، 1945/  02

 82 - 81، ص ص 2010
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غير  مزية عمى حصؿ متى الكظيفة استغلاؿ إساءة لجريمة مرتكبا العاـ المكظؼ يعتبر
 العمؿ كيككف كالتنظيمات لمقكانيف مخالفا بعمؿ كظيفتو ممارسة إطار في لمقياـ مستحقة

 1. الكظيفية مخالفا لمكاجبات
 الوظيفة: أعمال من عمل أداء عن المرتشي ناعامت الفرع الثاني:
 إيجابية رفات كتص سمككات م المرتش باتخاذ فقط تتحقؽ لا السمبية الرشكة جريمة

 )المصمحة صاحب( م الراش ينتظره الذم العمؿ يككف قد بؿ أك مقابؿ، مزية تمقيو نظير
 العمؿ أداء عف الامتناع صكرة يتخذ بأف العاـ جانب المكظؼ مف سمبي سمكؾ عف عبارة

 طالما العاـ، لممكظؼ التقديرية نطاؽ السمطة في العمؿ كاف كلك الامتناع كيتحقؽ الكظيفي،
 .منفعة أك فائدة مقابؿ كاف امتناعو أف

 في التأخير صكرة متخذا جزئيا يككف فقد تاما، يككف أف الامتناع في يُشترط لا كما
 يخدـ الذم الأمر لو؛ المحدد الكقت في أدائو عف الامتناع أم بالعمؿ الكظيفي، القياـ

 .الراشي مصمحة
 لمكاجبات مطابقا مشركع، غير أك مشركعا يككف أف الامتناع في كذلؾ يُشترط لا كما
 2كظؼ. الـ اختصاص في يدخؿ السمبي السمكؾ يككف أف فيكفي أك مخالؼ، الكظيفية

 امتناعو نظير ىدية أك مالا بالتبميغ المكمؼ يقبؿ أف الامتناع طريؽ عف الرشكة أمثمة كمف
 الضرائب مكظؼ يتمقى أف أك بالأمر، المعنى إلى بالحضكر تكميفا أك تسميـ استدعاء عف
 3مستحقة. بضريبة إشعار المطالبة يرسؿ ألا نظير ىدية

بإحجاـ  الكظيفة استغلاؿ إساءة لجريمة سببا يعد الذم العمؿ عف الامتناع كيتحقؽ
 .أداؤه عميو القانكف يكجب عمؿ إتياف عف العاـ المكظؼ

 امتناع ىك الرشكة جريمة في الامتاع عف يتميز كالذم ىنا المقصكد فالامتناع
 .المشركع غير الامتناع أم بو، القانكف يمزمو ما أداء المكظؼ عف
أداء  عف التمخير :أيضا ليشمؿ مكسعا تفسيرا العمؿ أداء عف الامتناع الفقو كيفسر

مسؤكؿ  تراخي كمثالو المحدد، الكقت في العمؿ أداء عف العاـ ؼالمكظ امتناع أم العمؿ،

                                                           
 02ص السابؽ، المرجع العالي، عبد حاحا 1
 142 ص نفسو، المرجع 2
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 حتى مالية إدانة يتضمف كالذم ضدىا الصادر بالحكـ إدارتو إبلاغ في القانكنية الشؤكف
  1عمييا. الطعف يفكت ميعاد

 لممرتشي. الوظيفية الواجبات ضمن داخلا العمل يكون أن يجب الفرع الثالث:
يككف العمؿ الذم يؤديو المرتشي أك يمتنع عف أدائو لقاء نص المشرع كجكبا عمى أف 

، كفي ىذا المقاـ يتعيف التمييز 2المزية مف كاجباتو كيدخؿ ضمف دائرة اختصاصات كظيفتو
بيف الاختصاص كعدـ مطابقة العمؿ لمقانكف، كىذا كما يرل الأستاذ أحسف بكسقيعة راجع 

جريمة الرشكة لانتفاء أحد العناصر لأف خركج العمؿ مف دائرة اختصاص المكظؼ ينفي 
اللازمة لقياميا، بينما نجد أف عدـ مطابقة العمؿ لمقانكف يبقي الجريمة قائمة بكؿ عناصرىا 

 كلا ينفييا.
 كالتي الفساد، مكافحة قانكف مف 25الفقرة الثانية مف المادة  المادة أكدتو ما كىذا

 في يدخؿ فائدة أك منفعة لقاء م رتشالم عنو يمنع أك يؤدم الذم العمؿ يككف أف اشترطت
 .3الكظيفية ككاجباتو اختصاصو
 أحكاـ المادة إلى فبالرجكع الجزئي؛ الاختصاص مف الجزائرم المشرع مكقؼ عف أما

 كمو داخلا العمؿ يستمزـ لاعتبار لا أنو الفساد، مكافحة قانكف مف 25الفقرة الثانية مف المادة 
 جميع مراحمو؛ في بو بالقياـ المختص كحده يككف أف ية،الكظيف الجاني ككاجبات أعماؿ في
 عمؿ أداء ..." المادة في عنو المشرع عبر كما أك الاختصاص مف نصيب فيو لو يكفي بؿ

 ."كاجباتو مف عمؿ أداء عف أك الامتناع
 الامتناع أك العمؿ مف جزء أم لأداء مقابؿ تمقى إذا مرتشيا المكظؼ يعد فإنو كبيذا

 يككف أف المكظؼ لإدانة يكفي كلذلؾ آخر، مكظؼ سمطة في كاقعا ذا الجزءى كاف كلك عف
 استشارم رأم إبداء صكرة في ذلؾ كاف كلك القرار التمييد لإصدار مجرد عمى مقتصرا دكره

 4القرار. اتخاذ بيده مف عمى يؤثر أف يُحتمؿ
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  والمزعوم اشرالمب غير الاختصاص الجزئي و من الجزائري المشرع موقف :المطمب الثاني
 الزعـ إلى الرشكة جريمة نصكص في يتطرؽ لـ الجزائرم القانكف أف نجد

 1الكظيفة. أعماؿ مف عمؿ بالقكؿ بأداء كاكتفى بالاختصاص
 الزعـ حالة أضاؼ المقارنة التشريعات كبعض الجزائرم الفقو أف نجد حيف في

 الذم المكظؼ لأف ذلؾ الجزائية، المسؤكلية في الفعمي للاختصاص مساكية بالاختصاص
 لأنو فعلا؛ المختص المكظؼ مف المجتمع خطكرة عمى أكثر يعتبر بالعمؿ اختصاصو يزعـ
 .  2بالكظيفة كالاتجار الاحتياؿ بيف يجمع

 :الجزئي الفرع الاول: موقف المشرع الجزائري من الاختصاص
 المكظؼ يستحؽ لكي يمزـ فلا الحقيقي، الاختصاص مدلكؿ في الجنائي الفقو تكسع
 أف يكفي بؿ الكظيفي، العمؿ مراحؿ بكافة كحده يستأثر أف الرشكة، عقكبة العاـ المرتشي

 بالاختصاص عميو يطمؽ ما كىك آخركف، فيو شاركو كلك العمؿ، ىذا في بجزء ما يضطمع
 3الجزئي.

 مختصا المكظؼ لاعتبار يكفي الاختصاص مف قدر أم أف ذلؾ عمى كيترتب
 فإنو صغر، ميما الاختصاص مف القدر ىذا لأف محدكدا، قدرا افكلك ك الكظيفي بالعمؿ
 4الرشكة غرضو مف تنفيذ لو لممرتشي يتيح

 جريمة في المفترض الركف لتكافر كافيا الجزئي الاختصاص اعتبار مف العمة ك
 التصرفات مف الكثير تنفذ لا حتى الرشكة، نطاؽ تضييؽ عدـ في الرغبة السمبية ىك الرشكة
 .القانكف قبضة مف فائدة أك منفعة مقابؿ بيا المكظؼ يقكـ لتيا المشينة

 في كاحد لمكظؼ مناط اختصاص نجد أف يصعب القانكنية الناحية مف أنو كما
 العامة، الحاجات كتكسع العامة المرافؽ مياـ كازدياد الإدارم العمؿ تطكر مراحمو، لأف جميع

 في كؿ بالعمؿ مختصيف كميـ ىؤلاء ففيكك  مكظفيف، عدة بيف العمؿ الكاحد تجزئة اقتضى
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 كلك عنو الامتناع أك العمؿ مف جزء لأداء مقابؿ منيـ أم إذا تمقى بالرشكة كيتابعكف مجالو،
 1زميؿ لو. سمطة في كاقعا الجزء ىذا كاف

الفقرة الثانية إلى  فبالرجكع الجزئي، الاختصاص مف :الجزائرم المشرع مكقؼ عف أما
 في كمو داخلا العمؿ لاعتبار يستمزـ لا أنو يتضح 01-06كف مف القان 25 المادة مف 

 بؿ مراحمو، جميع في بو بالقياـ المختص كحده أف يككف الكظيفية، الجاني ككاجبات أعماؿ
الفقرة الثانية  في المشرع عنو عبر كما الاختصاص أك مف نصيب فيو لو يككف أف يكفي
 2واجباتو من عمؿ أداء عف الامتناع أك عمؿ أداء 01-06مف القانكف  25 المادة مف 

 في كاف كلك الكظيفية المكظؼ كاجبات نطاؽ ضمف داخلا العمؿ يككف أف فيكفي
 جاز الرشكة، مف الغرض بتنفيذ الفعمية الناحية مف لو سمح ماداـ أنو إلا محدكد جدا، نطاؽ

 .السمبية جريمة الرشكة عف مساءلتو
 الامتناع أك العمؿ مف جزء أم لأداء مقابؿ تمقى إذا مرتشيا المكظؼ يعد فإنو كبيذا

 أف المكظؼ لإدانة يكفي كلذلؾ ،3آخر مكظؼ سمطة في كاقعا ىذا الجزء كاف كلك عنو
 رأم إبداء صكرة في ذلؾ كاف كلك القرار لإصدار التمييد عمى مجرد مقتصرا دكره يككف

 4القرار. اتخاذ مف بيده عمى يؤثر أف يحتمؿ استشارم
 دكف العمؿ بكؿ المكظؼ قياـ بكجكب القكؿ لأف كالعقؿ المنطؽ مع فؽيت الأمر كىذا

 لنص مخالؼ انو كما الرشكة، أفعاؿ مف كثير إباحة إلى يجر غيره، أحد يساىـ فيو أف
مف  25 المادة الفقرة الثانية مف  في الجزائرم المشرع اشترطو ما لأف كؿ الصريح، القانكف
 كما الكظيفية، المكظؼ كاجبات مف العمؿ يككف أف ىك أعلاه المذككر 01-06القانكف 
 5العمؿ مف معيف بقدر تتقيد لا فيي مطمقة جاءت )عمؿ( كممة دامت
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 .المباشر غير الفرع الثاني: موقف المشرع الجزائري الاختصاص
 يصبح لكي يكفي حيث الاختصاص، مدلكؿ في التكسع أشكاؿ مف آخر شكلا كيعتبر
 كلك بكظيفتو، متصلا بو يتاجر الذم العمؿ يككف أف الرشكة جريمة لارتكاب المكظؼ أىلا

 1مباشرة. اختصاصو نطاؽ في دخلا يكف لـ
 غير اختصاصا مختصا يككف بينما الرشكة، محؿ العمؿ في ما بنصيب فعلا يختص

نما العمؿ، ذلؾ بشأف فعمية سمطة لو لـ تكف إف مباشر  ارتباطا بكظيفتو العمؿ بيذا يرتبط كا 
 2 كثيقا

 ليقكـ ...مرتشيا يعد " :بنصيا الممغاة ع.ؽ مف 126 المادة عميو تؤكد كانت ما ذاكى
ف عمؿ بأداء أك أدائو عف بالامتناع أك ...كظيفتو أعماؿ مف عمؿ بأداء ..مكظفا بصفتو  كا 
 ككاف أداؤه لو تسيل أن وظيفتو شأن من أن إلا الشخصية، عن اختصاصاتو خارجا كاف
 ".لو تسيؿ أف الممكف مف

 أف 25 المادة نص مف فظاىر الفساد، بمكافحة المتعمؽ 01-06في القانكف  أما
 الرشكة في المجرمة التصرفات دائرة مف المباشر غير استبعد الاختصاص قد المشرع
 .أعلاه ذلؾ رأينا كما الجزئي أك الكمي المباشر الاختصاص في فقط كحصرىا السمبية،

  المزعوم من الاختصاصالفرع الثالث: موقف المشرع الجزائري 
 بالاختصاص كجعمكىا الزعـ حالة  المقارنة التشريعات كبعض الجزائرم الفقو أضاؼ

اختصاصو  يزعـ الذم المكظؼ لأف الجزائية، المسؤكلية في الفعمي للاختصاص مساكية
 بيف يجمع لأنو فعلا، المختص المكظؼ مف المجتمع عمى خطكرة أكثر يعتبر بالعمؿ

 يقؿ لا المكظؼ إف" :المصرية النقض محكمة أكدتو ما كىذا ،3بالكظيفة تجارالاحتياؿ كالا
 فييا يتجر حيف منو، مكىكـ أساس عمى الكظيفة أعماؿ في يتجر لمعقاب، حيث استحقاقا

 4 ."كالارتشاء الاحتياؿ :ىما اثنيف بيف ىك يجمع إذ حقيقي، أساس عمى
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 لا ك ضمنيا، يككف قد كما كتابة، أك قكؿ صكرة في صريحا يككف قد بالاختصاص كالزعـ
نما1 .احتيالية بكسائؿ بالضركرة مصحكبا بالاختصاص الزعـ يككف يشترط أف  ىذا يتحقؽ كا 

 .الكظيفة استغلاؿ معنى بذلؾ يتحقؽ إذ مجردا، كاف كذبا كلك الزعـ
 المكظؼ اختصاص انتفى كلك بالاختصاص، الزعـ لمجرد الرشكة تجريـ مف كالحكمة

 العامة، الكظائؼ يشغمكف فمف الأفراد يضعيا التي الثقة استغلاؿ ىي الكظيفي بالعمؿ فعلا
 الكظيفة في اتجر كلكنو معيف، كظيفي عمؿ في يتجر لـ زعـ الاختصاص، الذم فالمكظؼ

 الذم بالعمؿ مختص بأنو الاعتقاد عمى عميو المجني لكي يحمؿ الناس ثقة فاستغؿ ذاتيا،
 2بو صيخت لا أنو حيف في إليو، يسعى

 :ىما شرطاف تكفر مف لابد المزعكـ الاختصاص بمجرد الرشكة جريمة كلقياـ
 :المكظؼ إدعاء عف ناشئا المزعكـ الاختصاص يككف أف-أ

 لجية الكظيفي النشاط نطاؽ في داخلا المكظؼ مف المزعكـ الاختصاص يككف أف -ب
 .إلييا الإدارة المنتمي

 :اصبالاختص خطأ الاعتقاد حالةالفرع الرابع:
 مختص أنو الخطأ سبيؿ عمى العاـ المكظؼ اعتقد إذا ما حالة في ذلؾ كيتكفر

 الخاطئ الاعتقاد ىؿ :نتساءؿ أف بنا يجدر الحالة ىذه بسبب الرشكة، كفي بالعمؿ
  السمبية؟ الرشكة جريمة عف جزائيا مساءلتو يجيز المرتشي طرؼ المكظؼ مف بالاختصاص

 إذ الفساد مكافحة قانكف في الحالة ىذه عمى ينص لـ هنجد الجزائرم المشرع إلى بالرجكع
 .بو اتجر إذ المرتشي أساسو عمى يعاقب كالذم الاختصاص، تحديد في الضيؽ تبنى الاتجاه

 اختصاصو بنطاؽ يتعمؽ غمط في المكظؼ كقكع بالاختصاص خطأ الاعتقاد في كيفترض
 ساعدت خارجية عكامؿ عمى اءبن أـ نفسو تمقاء مف الغمط ذلؾ في كقع قد يككف أف كيستكم

 3 عمى ذلؾ.
 كقت بالعمؿ اختصاصو ككذلؾ العاـ المكظؼ صفة تكافر الرشكة جريمة لقياـ يجب
 كاف فمتى عميو كبناء بو، الكعد قبكؿ أك المقابؿ أخذ كقت أم لمرشكة، المادم ارتكاب الفعؿ
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 المصمحة صاحب مف عطية أخذ ثـ الإقالة، أك بالاستقالة صفتو عنو ثـ زالت عاما مكظفا
نما محتالا مرتشيا، يعد لا  يقاؿ كما فيو، مكجكدة الصفة ىذه بأف الحاجة صاحب أكىـ إف كا 

 المقابؿ، أخذ كقت الاختصاص زكاؿ أف بمعنى الاختصاص، عمى يصدؽ الصفة عمى
 اختصاص عنصر كتكافر المرتشي، في العاـ المكظؼ صفة كبتكافر الجريمة قياـ دكف يحكؿ

 قد يككف فإنو جزئيا، أك كميا بو مختصا كاف سكاء حقيقة منو المطمكب عمؿبال المكظؼ
 .الرشكة السمبية جريمة في المفترض الركف تكافر
 غير الاختصاص أك بالاختصاص خطأ الاعتقاد أك المزعكـ الاختصاص حالة في أما

 المفترض الركف كىك أركانيا أىـ لتخمؼ الرشكة تقكـ لا الجزائرم لممشرع فإنو كفقا المباشر،
 1."المختص المكظؼ العمكمي صفة"
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 جريمة الرشكة في ظؿ  في العمكمي المكظؼ مدلكؿ لمكضكع دراستنا مف نخمص
اشترط صفة معينة في الجاني الا كىي أف يككف  قد المشرع إلى أف الفساد مكافحة قانكف

الاجرامي في ظؿ اختصاصو   مكظفا عاما بالاضافة أف يككف مختصا أم اف ينصب النشاط
 مف العاـ الماؿ كحماية جية، مف ىذا العامة لمكظيفة اللازمة كىذا مف أجؿ الحماية القانكنية

 :إلى النتائج التالية نصؿ أف كيمكف .أخرل جية
 تعديلا كمكافحتو الفساد مف بالكقاية المتعمؽ القانكف في العاـ المكظؼ مدلكؿ عرؼ

 الإدارم القانكنيف بيف المكجكد الاختلاؼ مف انطلاقا كاسعا؛ يكمامف أخذ حيث نجده جكىريا،
 الشخص بيف العلاقة تنظيـ إلى ييدؼ تنظيمية طبيعة ذا القانكف الإدارم ككف كالجنائي؛
 حماية غايتو جزائية طبيعة ذك فيك الجنائي القانكف كالكاجبات، أما الحقكؽ حيث مف كالدكلة
 .الجريمة مف كالحد الحقكؽ

 شمؿ حيث 01-06 القانكف مف 02 المادة مف ب الفقرة خلاؿ مف لمسناه ما كىذا
 ليذا يخضعكف الذيف الأشخاص مف العديد السمبية الرشكة نطاؽ جريمة في المفترض الركف

 .العقاب مف تفمت أف يمكف كاف الفئات التي المشرع استدرؾ ثـ كمف القانكف،
-06القانكف مف 02 المادة مف 03 قرةالف خلاؿ مف الكاسع المفيكـ ىذا يظير ككذلؾ

 إلى المشرع سعى التي العمة لأف الحكمي، بالمكظؼ تسميتو عمى اصطمح ما أك 01
 .عمييا يقع اعتداء أم مف العامة المصمحة حماية ىي تحقيقيا

 لحمؿ الأشخاص ىؤلاء لتصنيؼ معايير عدة استخداـ المشرع حاكؿ ذلؾ كلتجسيد
 المؤسسة حيث مف أك ذاتيا، حد في الكظيفة معيار حيث فم سكاء العمكمي، المكظؼ صفة

 .المعايير مف كغيرىا المكظفة
 صريح مكقؼ حقيقة نممس لـ أننا إلا الفعمي المكظؼ لنظرية الجنائي الفقو تبني رغـ 2-
 .جزائيا مساءلتو إمكانية كمدل 01-06القانكف  خلاؿ مف

 القانكف خلاؿ مف ضيقا مفيكما اـالع المكظؼ بمدلكؿ مقارنة الاختصاص مدلكؿ عرؼ 3-
 .الثانية فقرتيا في 25 المادة كتحديدا 06-01

 تدؿ السمبية الرشكة لجريمة المفترض الركف مست التي التعديلات أف إذا القكؿ يمكف 4-
 التجريـ؛ لدائرة بتكسيعو كذلؾ العقاب، مف الفئات ىذه إفلات عدـ عمى المشرع حرص عمى
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 السمبية الرشكة كجريمة عاـ، بشكؿ الفساد لجرائـ بالنسبة لركفا ىذا خصكصية تكمف كىنا
 .الحديثة الجنائية لمسياسة استجابة ذلؾ ككؿ خاص بشكؿ
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 أولا : المصادر
 الاوامر 

 1966 سنة يكنيك 8:  لػ المكافؽ 1386 عاـ صفر 18 في المؤرخ 155-66 رقـ الأمر ¯
 30، المؤرخ في 04-20رقـ  كالمتمـ بالأمر المعدؿ, الجزائية اتالإجراء قانكف المتضمف
، 1966يكنيك  8، المؤرخ في 155-66، المعدؿ كالمتمـ للأمر رقـ 2020غشت 

 .2020غشت  31، المؤرخة في 51كالمتضمف قانكف الإجراءات الجزائية، ج.ر.ع 

 القوانين
 في المؤرخ 14-11 بالقانكفدؿ مع كمكافحتو الفساد مف بالكقاية المتعمؽ 01-06 لقانكفا ¯

رقـ  ، كالقانكف2011 غشت 10 في 44 رقـ بالجريدة الرسمية الصادر 2011 غشت 02
 الفساد مف كالكقاية لمشفافية العميا السمطة تنظيـ يحدد 05/05/2022مؤرخ في  22-08

، الصادرة بتاريخ 32كصلاحياتيا، الجريدة الرسمية العدد  كتشكيميا كمكافحتو
14/05/2022. 

، 2006يكليك سنة  15المكافؽ  1427جمادل الثانية عاـ  19مؤرّخ في  03-06القانكف  ¯
مؤرخ  22-22يتضمّف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 

مؤرخة  84، ج.ر عدد2022ديسمبر سنة  18المكافؽ  1444جمادم الأكلى عاـ  24في 
 .19/12/2022في 

 ،2006 سنة يكليك 15 المكافؽ 1427 عاـ الثانية جمادل 19 في مؤرّخ 03-06قانكف ال ¯
 مؤرخ 22-22 العمكمية، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ لمكظيفة العاـ الأساسي القانكف يتضمّف

مؤرخة  84، ج.ر عدد2022 سنة ديسمبر 18 المكافؽ 1444 عاـ الأكلى جمادم 24 في
 .19/12/2022في 

، المتضمف القانكف الأساسي 2004سبتمبر  06المؤرخ في  04/11لعضكم  رقـ القانكف ا ¯
   2004سبتمبر  08، المؤرخة في 57لمقضاء ج ر ع 

، المتعمؽ بعلاقات العمؿ، ج ر 1990أفريؿ  15، مؤرخ في 11-90قانكف العمؿ الجزائرم  ¯
ف المالية ، يتضمف قانك 2014ديسمبر  30مؤرخ في  10-14معد كمتمـ بالقانكف  14. ع 

 2014ديسمبر   31مؤرخة في  78، ج ق ع 2015
المؤرخ   66/155، يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 2017مارس  27المؤرخ في  17/07القانكف رقـ  ¯

 29المؤرخة في  20، المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية، ج ر ع 1966يكنيك  08في 
 .2017مارس 
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 المراسم 
 تنظيـ كيفيات حدد المتضمف 25/04/2012رخ في المؤ  194-12رقـ التنفيذم المرسكـ ¯

 26 العدد ر ج كالإدارات العمكمية، المؤسسات في المينية كالفحكص المسابقات كالامتحانات
 2012 مام 03 بتاريخ الصادرة ،

المتضمف دستكر الجزائر  1996ديسمبر  07المؤرخ في  96/348المرسكـ الرئاسي رقـ :  ¯
المؤرخ في  02/03المعدؿ ك المتمـ بمكجب القانكف رقـ ، 1996لسنة  76ج ر ج ج عدد 

 08/19المعدؿ ك المتمـ بمكجب القانكف رقـ  02 2002لسنة 25عدد ، 2002أفريؿ  10
 2008لسنة  63ج ر ج عدد  ،المتضمف التعديؿ الدستكرم  2008نكفمبر  15المؤرخ في

 ثانيا: المراجع
 الكتب

 الأكؿ دار لساف العرب، بيركت، بدكف سنة طبع، المجمد لسان العرب المحيطابف منظكر،  ¯
دار ىكمة ، . الطبعة الثالثة عشر، الوجيز في القانون الجزائي الخاصأحسف بكسقيعة،  ¯

 2010الجزائر، 
 12، الجزء الأكؿ ، دار ىكمة ، الطبعة الوجيز في القانون الجزائي الخاصأحسف بكسقيعة،  ¯

 2012، الجزائر، 
، دار ىكمو 13ط، القانون الجزائي الخاص، الجزء الثانيالوجيز في أحسف بكسقيعة،  ¯

  2012/  2013الجزائر، السنة
  .2007دار ىكمة، الجزائر،  ، 02ج،الوجيز في القانون الجزائي الخاص ،بكسقيعة أحسف ¯
، الوجيز في القانون الجزائي الخاص ) جرائم الفساد. جرائم المال والأعمال. أحسف يكسقيعة ¯

 2011، دار شكنو الجزائر، سنة 11طالجزء الثاني،  جرائم التزوير(،
 مصر، الشركؽ، دار الرابعة، الطبعة ،الدستوري الجنائي القانون سركر، فتحي أحمد ¯

2005  
  1975 بنغازم، الكطنية، المكتبة ،الميبي التشريع في الموظفين جرائم دىبي،ال غالى إدكار ¯
 . 2006 القاىرة، ية،العرب النيضة دار ، الإداري القانون ركت،ث بدكم ¯
 . 2005 عنابة، كالتكزيو، لمنشر العمكـ دار ،الإدارية القرارات صغير، محمد بعمي ¯
 ىكمو دار ،والتطبيقي النظري بين الجزائري التشريع في العمومية الوظيفة أحسف، بمكرنة ¯

 . 2019 الجزائر، كالتكزيع، كالنشر لمطباعة
 والشريعة الوضعية القوانين في العامة الوظائف تولي في المساواة،  حنبمي حمكد ¯

 رجزائالطباعة، ال ك لمنشر الأمؿ دار ،  ط ، د الإسلامية
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، جرائـ الاعتداء عمى الأشخاص، مطبعة 3، جشرح قانون العقوبات الجديدحميد السعدم،  ¯
 1977المعارؼ، بغداد، 

 الجامعة دار مقارنة، دراسة ، الجزائري التشريع الموظف تأديب سمطة حديدم، سميـ ¯
 2011 مصر، الإسكندرية، الجديدة،

 .1993، الجامعة الجديدة لمنشر،الجرائم الخاصة بالمصمحة العامةسميماف عبد المنعـ،  ¯
 .2003 نشر، كمكاف دار بدكف ،العقوبات قانون من الخاص القسم المنعـ، عبد سميماف ¯
الفكر العربي القاىرة، ، الكتاب الثاني، دار مبادئ القانون الإداريسميماف محمد الطماكم  ¯

1979. 
، دار الحامد لمنشر 1، طالحماية الجنائية لمموظف العامصباح مصباح محمكد السميماف،  ¯

  2004كالتكزيع، عماف، 
مباديء التنظيم القضائي والتقاضي والمرافعات في صلاح الديف عبد المطيؼ الناىي،  ¯

 1983، عماف، ، دار النشر كالتكزيع 01، طالمممكة الأردنية الياشمية
 الجنايات)الثاني الكتاب.العقوبات قانون عمى الموضوعي التعميق.الشكاربي الحميد عبد ¯

 منشأة.ج.د.ط.د.(والقضاء الفقو فيضوء العامة بالمصمحة المضرة والجنح
 . 2003 .الإسكندرية.المعارؼ

 1994، دار بغداد لمنشر كالتكزيع، عماف، القانون الإداريعبد القادر الشيخمي،  ¯
 ديكاف ،الخاص القسم الجزائري، العقوبات قانون شرح في دروس سميماف، الله عبد ¯

  1998 الجزائر، الجامعية، المطبكعات
 دراسة العقوبات، قانون في )الخاص القسم جرائم( الدولة عمى الاعتداء جرائم ،زكي علاء ¯

  2014 لبناف، ،الأكلى الطبعة لمكتاب، الحديثة المؤسسة .)لمفقو الحديث كفقا تحميمية
، الشركة الكطنية لمنشر كالتكزيع، 02، طالقاموس الجديد لمطلابعمي بف ىادية كآخركف،  ¯

 1980الجزائر، 
 المطبكعات ،دار مقارنة دراسة العامة الوظيفة في الإداري التأديبعمي جمعة محارب،  ¯

 2004، ،مصر اسنكندرية الجامعية
منشكرات الحمبي الحقكقية، )القسم الخاص(، قانون العقوباتعمي عبد القادر القيكجي ،  ¯

  2002الطبعة الثانية، لبناف، 
 قانون العقوبات )القسم الخاص(،عمي عبد القادر القيكجي، فتكح عبد الله الشاذلي، شرح  ¯

  2003ديكاف المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، 
 الحقكقية، الحمبي منشكرات .)الخاص القسـ ( العقكيات قانكف القيكجي، القادر عبد عمي ¯

 .2002بيركت، الثانية، الطبعة
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 لمنشر جسكر الأكلى، الطبعة الجزائري، التشريع في العامة الوظيفة بكضياؼ، عمار ¯
  2015 الجزائر، كالتكزيع،

 كمة،الجزائر،ھ دار ،الإداري والقانون الإدارة عمم بين الإدارية القرارات نظرية عكابدم، عمار ¯
1999 . 

منشكرات الحمبي  الفساد وأبرز الجرائم )الآثار وسبل المعالجة(،كف، فاديا قاسـ بيض ¯
 . 2013الحقكقية، الطبعة الأكلى، لبناف، 

  2003 بيركت، الحقكاية، الحمبي منشكرات ،العام الإداري القانون مبادئ الديف، محي القيس ¯
  2007 عماف، ،عيكالتكز  لمنشر الثقافة دار الثاني، الكتاب ، الإداري القانون نكاؼ، كنعاف ¯
، الجزء الأكؿ، دار ىكمو، المنتقى في قضاء مجمس الدولةلحسف بف شيخ اث ممكيا،  ¯

  2002الجزائر، سنة 
 سنة عماف، كالنشر، لمتكزيع الثقافة ، دارالإداري القانون في الوجيز الذنيبات، جماؿ محمد ¯

2011 . 
 ،جامعة القاىرة  ،الة دكتكراه رس ،المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ  ،محمد جكدت الممط  ¯

1967 . 
، الطبعة الأكلى، الجزء الأكؿ، )ب.ـ(،  الموظف العام فقيا وقضاءمحمد حامد الجمؿ  ¯

1957. 
 المطبكعات ديكاف ،الخاص القسم الجزائري العقوبات قانون شرح نجـ، صبحي محمد ¯

 . 2003 الجزائر، الرابعة، الطبعة الجامعية،
 ،السعودية العربية المممكة في والرشوة التزوير لجرائم التعزيرية امالأحك فرحات، نعيـ محمد ¯

 231ص ، 4991 القاھرة، العربية النيضة دار مقارنة، دراسة
الجرائم المضرة بالمصمحة  -شرح قانون العقوبات القسم الخاص محمكد نجيب حسني،  ¯

 38ص ، 1972دار النيضة العربية، القاىرة،  العامة،
، 1988، القسـ الخاص، دار النيضة العربية،شرح قانون العقوبات، محمكد نجيب حسني ¯

 القاىرة 
، دار الحامد، الطبعة جريمة الرشوة في قانون العقوبات دراسة مقارنةمنتصر النكايسة،  ¯

 ، 2012الأكلى، عماف، 
الجزائر،  ، كالنشر لمطباعة اليدل دار ، الرشوة لمكافحة القانوني النظام ، بكدىاف مكسى ¯

2010  
 سكريا، السكرية، يةضالافترا الجامعة منشكرات الأكؿ، الجزء ، الإداري القانون ميند، نكح ¯

2018 ، 
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تكسب الموظف العام من وراء وظيفتو في  ،الاختلاس  ،جرائم الفساد الرشوة ،ىناف مميكة  ¯
ر دا ،مقارنة ببعض التشريعات العربية ،قانون مكافحة الفساد الجزائري  ،الفقو الإسلامي 
  ،2010القاىرة  ،الجامعة الجديدة 

جريمة الرشوة في التشريعات المقارنة كسيـ حساـ الديف الأحمد، كناف الشيخ سعيد،  ¯
منشكرات الحمبي الحقكقية، الطبعة الأكلى، لبناف،  )نصوص قانونية اجتيادات قضائية(،

2012  
 المحاضرات

 ، حقكؽ اكلى لمسنة مقدمة اتر ظمحا ، اداري قانون مقياس في محاضرات العيد، الراعي ¯
 . 2020 مرداية، سياسية، جامعة كعمكـ الحقكؽ كمية

 الثالثة السنة طمبة عمى ، ألقيتالعمومية الوظيفة مقياس في محاضراتميدم رضا،  ¯
 2022-2012المسيمة،  جامعة عاـ، قانكف تخصص

 المقالات
المجمة ،  الجزائري الفساد مكافحة قانون في العام الموظف ، مدلول كىيبة سعدم بف ¯

 2013، 04، العدد50الجزائرم لمعمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد
المجمة الجنائية القكمية،  صور الرشوة في القانون المصري،أحمد عبد العزيز الألفي،  ¯

المركز القكمي لمبحكث الإجتماعية الجنائية، جميكرية مصر العربية، العدد الأكؿ، المجمد 
 1985 الثامف كالصركف،

السياسية،  كالعمكـ لمحقكؽ الجزائرية المجمة الفساد،  جرائم في المفترض الركنزقاكم حميد،  ¯
 2017 جكاف ،03 العدد

مجمة  الاختصاص في جريمة الرشوة،بياء الديف عطية عبد الكريـ،  سعد صالح شكطي، ¯
 2008، 37، العدد10الرافديف لمحقكؽ ، المجمد

، الجزائري العمومية الوظيفة قانون في الإدارة مع وعلاقتو امالع الموظفنكرالديف ،  سكداني ¯
 01 :العدد / 15 المجمد الإنسانية كالعمكـ الحقكؽ مجمة

 أثره ك القضائي الإجتياد مخبر مطبكعات ، منازعاتيا و الإدارية الأعمال ، الديف عزرم ¯
  2010 بسكرة حيضر جامعة، التشريع حركة عمى

مقارنة،  دراسة الموظف الفعمي وما يميزه في القانون الإداري، اعيدسالم حميد نزاؿ فرحاف ¯
 ،08مجمة الحقكؽ، المجمد 

، مجمة العمكـ الركن المفترض لجريمة الرشوة السمبية في التشريع الجزائريلينى دنش،  ¯
 2018، جكاف 02، العدد09القانكنية كالسياسية، المجمد
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، جامعة 02، طري، دراسة مقارنةمبادئ القانون الإداماىر صالح علاكم الجبكرم،  ¯
 1996المكصؿ، 

 المذكرات
العنصر الشخصي للاختصاص في القرار الادراي دراسة انساـ عمى عبد الله احمد الصائغ ،  ¯

 . 2001، رسالة ماجستير، كمية القانكف ، جامعة المكصؿ ، مقارنة
 جامعة الحقكؽ، كمية ماجستير، ، مذكرةالجزائر في التنفيذية السمطة ثنائية جنات، مقكرة بف ¯

 2004-2003منتكرم، الإخكة
،  ماجستير ، شيادة الجزائرية العمومية بالإدارات العمومي التوظيف أثر،  سمكل تشات ¯

  2010 ،  بكمرداس
أطركحة مقدمة الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري فـي الجزائر،  ،حاجة عبد العالي ¯

ؽ تخصص قانكف عاـ، جامعػة محمػد خيضػر لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في الحقك 
 2013-2012بسكػرة،

، أطركحة دكتكراه، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرحاحة عبد العالي،  ¯
  2013/  2012تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية، جامعة بسكرة، 

 كمية ماجستير، مذكرة ،للإدارة التقديرية سمطةال عمى القضائية الرقابة العالي، عبد حاحة ¯
 2005بسكرة، جامعة الاقتصادية، كالعمكـ الحقكؽ

 " فمسطين في الفعمي الموظف لنظرية القانوني النظام ، الله عبد محمد الله عبد الحرازيف ¯
 زة،غ الأقصى، جامعة العامة، كالادارة القانكف في رسالة ماجستير ، " تحميمية وصفية دراسة

  2020 فمسطيف،

 القانكف قسـ ماجستير، مذكرة ،الجزائر في الإداري لمتفويض القانوني النظام محمد، خميؼ ¯
 2008-2007تممساف، بمقايد، أبك بكر جامعة الحقكؽ، كمية العاـ،

جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في ظل القانون المتعمق بالفساد، زكزك زكليخة،  ¯
يادة الماجستير في الحقكؽ تخصص قانكف جنائي، جامعة قاصدم مذكرة مقدمة لنيؿ ش

 .2012-2011مرباح كرقمة، السنة الجامعية 
، رسالة ماجستير الاختصاص القضائي في الفقو والقانونساره صلاح الديف محمد الشهريؼ،  ¯

تخصص القضاء الشرعي، كمية الدراسات العميا كالبحث العممي في جامعة الخميؿ، فمسطيف، 
2020. 

المالية،  الإدارة فرع القانكف فيالجزائري،  في العام الموظف تدريب عمميةالديف،  عز عبد ¯
 2010 ماجستير،  شيادة
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 لنيؿ ، أطركحةالنظام القانوني لمتأديب في الوظيفة العامة، دراسة مقارنة الأحسف، محمد ¯
 .2016-2015العاـ، جامعة ابي بكر بمقايد،  القانكف في الدكتكراه شيادة

عمى  وأثرىا الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية ظل في الرشوة جريمة نكرة، ھارون ¯
 2008 دمشؽ، جامعة الحقكؽ، كمية ماجستير، رسالة ،الداخمية الجزائية التشريعات
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 كممة شكر
 الاىداء
 30 مقدمة

 الفصن الاَه : صفٕ المُظف العىُوْ في جزيمٕ الزطُٔ

 30 في جريمة الرشوة العمومي مفيوم الموظف :حثالمب
 30 .الجنائي القانون و الإداري القانون في العمومي المطمب الاول: مفيوم الموظف

 01 الفساد مكافحة قانون في مفيوم الموظف العمومي المطمب الثاني:
 20 في جريمة الرشوة  الفعمي الموظف نظرية: الثاني المبحث
 20 مجال الاداري في الفعمي الموظف كرةف :الأول المطمب

 03 في جريمة الرشوة الفعمي الموظف فكرة تطبيق :المطمب الثاني
 الزطُٔ جزيمٕ في  الُظّفْ الاختصاص: الثانْالفصن 

 03  الرشوة في جريمة  وصورهالوظيفي   الاختصاص مدلول تحديد :الأول المبحث
 03 الرشوة لوظيفي في جريمةالاختصاص ا مدلول تحديد الأول:  المطمب

 00 الوظيفي بالعمل الاختصاص صور :المطمب الثاني
 34 الاختصاص صور من الجزائري المشرع موقف :الثاني المجث

 34 الرشوة لجريمة الحقيقي الاختصاص من الجزائري المشرع موقف  :الأول المطمب
 المباشر غير ي والاختصاص الجزئ من الجزائري المشرع موقف :المطمب الثاني

  والمزعوم
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 03 الخاتمة 
 00 المراجع
 00 الفيرس

 

 


