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 ملخص الدراسة: 

هدفت الدراسة إلى التعرف على أهم إنعكاسات  الصفقات العموم�ة على البنى 

التحت�ة في المؤسسة الجزائر�ة للم�اه حیث تلعب الصفقات العموم�ة دورًا محورً�ا في تأمین 

احت�اجات المؤسسات العموم�ة الجزائر�ة من السلع والخدمات والأشغال اللازمة لتسییر 

أنشطتها وتقد�م خدماتها. وقد سعت الجزائر إلى تنظ�م هذا المجال من خلال إصدار 

 اصة تهدف إلى ترشید الإنفاق العام وضمان الشفاف�ة والمنافسة الحرة.تشر�عات وقوانین خ

وهذا من خلال التقدم الى المؤسسة من أجل التعرف اكثر على موضوع الدراسة 

والاداة  الحال�ة، حیث أجر�نا مقابلة من خلال الاعتماد على المنهج الوصفي التحلیلي

 الى النتائج التال�ة:  المستخدمة المقابلة �اسئلة مفتوحة حیث توصلنا

 في ابرام صفقاتها العموم�ة  15-247تعتمد المؤسسة الجزائر�ة للم�اه على القانون  •

یتم ابرام الصفقات العموم�ة في المؤسسة وفقا للإجراءات المعتمدة في القانون 

 الجزائري.

 : صفقات عموم�ة، عروض، إعلانات، إستشارة الكلمات المفتاح�ة

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Study Summary:** 

The study aimed to identify the most important repercussions of 

public contracts on the infrastructure of the Algerian Water 

Corporation, as public contracts play a pivotal role in securing the 

needs of Algerian public institutions for the goods, services, and 

works necessary to conduct their activities and provide their services. 

Algeria has sought to regulate this area by issuing special legislation 

and laws aimed at rationalizing public spending and ensuring 

transparency and free competition. 

This is done by applying to the institution in order to learn more 

about the topic of the current study, where we conducted an 

interview by relying on the descriptive and analytical method and the 

tool used: the interview with open questions, where we reached the 

following results: 

• The Algerian Water Corporation relies on Law 247-15 in 

concluding its public contracts 

Public contracts are concluded in the institution in accordance with 

the procedures approved by Algerian law. 

Key Words : Public deals, offers, advertisements, consultations. 
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 مقدمة :  

  

تعرف الدولة الجزائر�ة توجها س�اس�ا واقتصاد�ا جدیدا في ظل الس�اسة الجدیدة للدولة 

والتهر�ب ... جملة من  التي فرضت علیها الت�ع�ة الاقتصاد�ة للمحروقات وعرقلة الاستثمار

والس�اس�ة والتي حتمت علیها التعجیل في التنم�ة و�كل  المشاكل الاقتصاد�ة والاجتماع�ة

 الطرق واستعمال �افة الأسالیب المتاحة لها من اجل توس�ع وتنو�ع الموارد المال�ة.

 وفي ظل التوجه إلى العمل على ترشید النفقات وتحسین أداء المؤسسات �كل أنواعها

وخدماتها من خلال ما تقدمه من مشار�ع حیث �ان التوجه إلى العمل على سن �عض 

 التشر�عات والقوانین �قانون الاستثمار وقانون الصفقات العموم�ة.

حیث تعتبر الصفقات العموم�ة أداة رئ�س�ة تستخدمها المؤسسات العموم�ة لتلب�ة 

للازمة لتسییر نشاطها وتأد�ة مهامها. احت�اجاتها من السلع والخدمات واللوازم المختلفة ا

وتخضع عمل�ة إبرام الصفقات العموم�ة لمجموعة من القواعد والإجراءات المنظمة �موجب 

 تشر�عات وقوانین محددة تهدف إلى ضمان الشفاف�ة والمنافسة الحرة والنزاهة.

راحل فتتضمن عمل�ة إبرام الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة العدید من الم

بدءًا من تحدید الاحت�اجات و�عداد دفتر الشروط، ثم الإعلان عن الصفقة ودعوة المتنافسین 

لتقد�م عروضهم، فالتقی�م والمفاضلة بین العروض وفقًا لمعاییر محددة، وأخیرًا إرساء الصفقة 

 على المتعهد الفائز وتنفیذها.

 : ومن خلال �ل هذا دفع بنا إلى طرح الإشكال�ة التال�ة

ما هي أهم الإنعكاسات التي تطرأ في تنفیذ الصفقة العموم�ة  في المؤسسة الجزائر�ة 

 للم�اه �الأغواط ؟

 و من خلال هذه الإشكال�ة تتفرع منها تساؤلات فرع�ة التال�ة :

 ما المقصود �الصفقات العموم�ة و ��ف ینم إبرامها؟ -

 ما هي أهم إجراءات تنفیذ الصفقة العموم�ة؟ -
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 ما هي أهم أنواع الصفقات المط�قة في مؤسسة الجزائر�ة للم�اه ؟   -

 : الفرض�ات -

 :وتتمثل الفرض�ات في ما یلي .تم ص�اغة فرض�ات الدراسة بناءا على الإشكال�ة المطروحة

 في ابرام صفقاتها العموم�ة  15-247تعتمد المؤسسة الجزائر�ة للم�اه على القانون  •

موم�ة في المؤسسة وفقا للإجراءات المعتمدة في القانون یتم ابرام الصفقات الع •

 الجزائري 

 : أهم�ة الدراسة

 :تتضمن أهم�ة الدراسة ف�ما یلي

في  إنعكاسات الصفقات العموم�ة على البنى التحت�ةتكمن أهم�ة هذه الدراسة في  

المؤسسات العموم�ة الجزائر�ة خصوصا وهذا لأهم�ة قانون الصفقات العموم�ة التي یهتم بها 

المتضمن القواعد العامة للصفقات   12-23المشرع الجزائري حیث سن قانون جدید 

 العموم�ة.

تكتسي الصفقات العموم�ة أهم�ة �الغة في المؤسسات الجزائر�ة، حیث تعد الآل�ة 

ة احت�اجات المرافق العامة من السلع والخدمات اللازمة لأداء مهامها. �ما الرئ�س�ة لتلب�

تضمن هذه الصفقات تطبیق م�ادئ الشفاف�ة والمنافسة الحرة والنزاهة، وحما�ة المال العام من 

 خلال اخت�ار أفضل العروض تلب�ة للمصلحة العامة. 

الاقتصاد�ة الوطن�ة كما تشكل الصفقات العموم�ة فرصة لتطو�ر قدرات المؤسسات 

وتعز�ز تنافسیتها، ناه�ك عن دورها في دعم التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة في البلاد من 

 خلال توفیر مناصب الشغل وتلب�ة الاحت�اجات العامة للمواطنین.
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 أهداف الدراسة: -

في أي �حث أو دراسة علم�ة، تعتبر أهداف الدراسة محورًا أساسً�ا تتمحور حوله 

جم�ع الجهود والخطوات المنهج�ة للوصول إلى النتائج المنشودة. فهي �مثا�ة البوصلة التي 

توجه مسار العمل الدراسة  و ترسم المعالم التي �سعى ال�احث إلى تحق�قها من خلال 

دراسته. لذا، من الضروري تحدید الأهداف بدقة وعنا�ة منذ البدا�ة، حتى تكون واضحة 

 اف المعن�ة �الدراسة.ومحددة لجم�ع الأطر 

 حیث تأتي أهداف الدراسة لتجیب عن التالي: 

 التعرف على مفهوم دراسة الصفقات العموم�ة  -

 إنعكاسات الصفقات العموم�ة على البنى التحت�ةالتعرف على  -

التعرف على القانون المعتمد من طرف المؤسسة الجزائر�ة للم�اه في ابرام صفقاتها  -

 العموم�ة 

إجراءات ومراحل ابرام الصفقات العموم�ة في المؤسسة وفقا للإجراءات التعرف على  -

 المعتمدة في القانون الجزائري.

 :  دوافع إخت�ار الموضوع -

 تم إخت�ار الموضوع لأس�اب موضوع�ة و أخرى ذات�ة.    

 الأس�اب الموضوع�ة : .1

 الإهتمام �موضوع الصفقات العموم�ة في الآونة الأخیرة 

 نب النظري و الجانب التطب�قي المیدانيالر�ط بین الجا 

 :  الأس�اب الذات�ة .2

 الرغ�ة و المیول الشخصي في تناول هذا الموضوع �إرت�اطه بهذا التخصص 

 .إثراء المكت�ة الإقتصاد�ة بهذا النوع من المراجع 
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 : حدود الدراسة -

على البنى  إنعكاسات الصفقات العموم�ةاقتصرت دراستنا في الفترة الزمن�ة على دراسة 

 في المؤسسة الجزائر�ة للم�اه  التحت�ة

 : المؤسسة الجزائر�ة للم�اه بولا�ة الأغواط الحدود المكان�ة

 16/01/2024إلى غا�ة  02/01/2024: الحدود الزمان�ة

 صعو�ات الدراسة :  -

 عمل�ة إخت�ار الموضوع  .1

 وجود إختلاف في �عض القوانین .2

 عدم تلقي �عض المعلومات من المؤسسة و إعطائي وثائق مبهمة و غیر مفهومة  .3

 : منهج المت�ع في دراسة -

في  إنعكاسات  الصفقات العموم�ة على البنى التحت�ةإن الموضوع الذي اخترته هو     

المؤسسة الجزائر�ة للم�اه  قادني إل إت�اع المنهج الوصفي حیث انتقلت ف�ه من الكل إلى 

والأسلوب الذي استعملته هو الوصف و التحلیل، حیث تضمن أسلوب الوصف  مفهوم  لجزء

 .الصفقات العموم�ة

أما أسلوب التحلیل فكان بدراسة إجراءات وآل�ات وطرق ابرام الصفقات العموم�ة في 

 المؤسسة الجزائر�ة للم�اه.

 :  أدوات الدراسة -

 إستخدمت في هذه الدراسة مصادر مختلفة :  

: قمت �الإستعانة �العدید من المراجع �اللغة العر��ة تشكلت  س�ة للدراسة النظر�ة�الن 

أساسا من الكتب و الأطروحات و مذ�رات التخرج سا�قا و التي عالجت الموضوع من زوا�ا 

مختلفة �الإضافة إلى القوانین و المراس�م التنظ�م�ة و الجر�دة الرسم�ة الخاصة �القانون 

15/247  . 
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�ة للدراسة التطب�ق�ة : إستخدمت المقابلة �أداة للتحصل على المعلومات المهمة �النس 

 من خلال الز�ارة المیدان�ة و التطلع على أهم الوثائق الداخل�ة.

 

 ه�كل  الدراسة: -

من أجل الإلمام �جم�ع جوانب الموضوع تم تجم�ع المادة العلم�ة الضرور�ة وتقس�مها إلى 

 :عضهما ال�عض ندرجهما �ما یليفصلین أساسیین �كملان �

 الجانب النظري للصفقات العموم�ة  :الفصل الأول

 دراسة حالة المؤسسة الجزائر�ة للم�اه :الفصل الثاني

 

 الدراسات السا�قة 

 تم التطلع على عناو�ن المذ�رات التال�ة :

الترق�ة و واقع تسییر الصفقات العموم�ة على المستوى المحلي ( دراسة حالة بدیوان  -

 .)التسییر العقاري �الأغواط

واقع إبرام الصفقات العموم�ة و آل�ات الرقا�ة علیها ( دراسة حالة �مدیر�ة الأشغال  -

 .)العموم�ة �الأغواط

 ما �میز عن الدراسات السا�قة تختلف فقط في دراسة الحالة.

 



 

 
 

 
 

 الفصل الأول

 المفاه�ميالإطار 

للصفقات العموم�ة



 

 
 

 

        

  

 الفصل الأول : الإطار المفاه�مي للصفقات العموم�ة      

 

 تمهید      

 العموم�ةالم�حث الأول : ماه�ة الصفقات  .1

 الم�حث الثاني : إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة  .2

 الم�حث الثالث : تنفیذ الصفقات العموم�ة .3

 خلاصة     
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 تمهید : 
تعتبر الصفقات العموم�ة وسیلة لتحر�ك التنم�ة إضافة إلى أنها إجراء �قوم بتنظ�م و حما�ة أموال    

الدولة من أجل تحقیق أهداف المصلحة العامة، فهي توضح حقوق و واج�ات �ل طرف من العقد فهي 

ة �الخز�نة تختلف عن العقود الإدار�ة الأخرى من حیث أنواعها و طرق إبرامها إضافة أن لها علاق

العموم�ة و قد أعطى لها المشرع الجزائري أولو�ة و أهم�ة �الغة من خلال سن القوانین و نصوص 

التنظ�م�ة التي �جب إت�اعها أثناء إعداد و تنفیذ الصفقة العموم�ة و وضع مختلف آل�ات الرقا�ة سواء 

م�احث �مفهوم الصفقات العموم�ة قبل�ة أو �عد�ة التي تحمیها و لهذا سأتطرق في هذا الفصل إلى ثلاثة 

 إلى إجراءاتها و ��ف�ة تنفیذها.
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 الم�حث الأول : ماه�ة الصفقات العموم�ة :

الصفقات العموم�ة هي آداة تسییر المال العام و تحقیق المنفعة العامة و تنظ�م المرافق 

الأحكام المنصوص علیها في العامة للدولة و ذلك اعتمادا على مجموعة من الضوا�ط و 

الجر�دة الرسم�ة و في هذا الم�حث سأتناول مفاه�م حول الصفقة العموم�ة و م�ادئها، 

 أنواعها و أهم المؤسسات التي تخضع لقانون الصفقات العموم�ة.

 المطلب الأول: مفهوم الصفقات العموم�ة 

كما  مؤسّساتها، أو الدول عادةً  تبرمها التي العمومّ�ة الصفقات لمُصطلح هناك تعر�فات   

عمومّ�ة  صفقات تسم�ة علیها وأُطلقت الإدارّ�ة، العقود أنواع من نوعا الصفقات هذه تُعتبر

تبرمها  التي العقود �أنّها تشر�عّ�ا ّ�ة العموم الصفقات وتُعرَّف المهمّة، العقود ضمن لتصن�فها

بناءً  أشغال عدّة أو التور�دات من مجموعة أو خدمات لتنفیذ البلد�ات أو الدول أو المُنشآت

الدول  بین تر�ط عقود �أنّها العمومّ�ة الصفقات تُعرَّف قضائّ�ا أمّا قانونّ�ة، شروطٍ  على

 . المشروع تنفیذ أو الخدمات وأدوات أداء

 المرفق وتفو�ضات العموم�ة الصفقات المتضمن تنظ�م 247-15ففي المرسوم الرئاسي رقم 

 مفهوم في مكتو�ة عقود العموم�ة �ف الصفقات العموم�ة على انها "الصفقاتالعام جاء تعر 

 علیها المنصوص الشروط مع متعاملین اقتصادیین وفق  �ه تبرم �المقابل  المعمول التشر�ع

المرسوم لتلب�ة حاجة المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال واللوازم والدراسات  هذا في

 1والخدمات" 

 أكثر :  أو الآت�ة العمل�ات إحدى تشمل أنها نلاحظ التعر�ف هذا خلال من 

 .كاملة إنتاج�ة منشآت أو تجهیز مواد مثل :اللوازم اقتناء -

 الأشغال  انجاز -

 تقد�م الخدمات  -

                                                            
 العام   المرفق وتفو�ضات العموم�ة الصفقات المتضمن تنظ�م 247-15من المرسوم  02المادة   1
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 الدراسات  انجاز  -

المتعاقدة  المصلحة من تتطلب التي والخدمات المنتجات استیراد �صفقات �خص ف�ما أما 

 توفرها، أسعارها ومدى في السر�ع والتقلب طب�عتها �حكم القرارات اتخاذ في الشرع�ة المعینة

الأحكام هذا  �عض تطبیق من معفاة فهي علیها، المط�قة التجار�ة الممارسات و�ذلك

 .المرسوم

من خلال التعر�فات نتتطرق الى اهم المصطلحات التي جاءت في العمل�ات التي تتم علیها 

 �التالي:الصفقات العموم�ة وهي 

�قصد �العقد �أنه الاتفاق الذي �قوم شخص معنوي عام �إبرامه �غرض تسییر العقد:  -أ

 مرفق عام �إبرامه �غرض تسیر مرفق عام وذلك وفق أسالیب القانون العام بتضمینه

  .شروط استثنائ�ة غیر مألوفة في القانون الخاص

مت�ادلة  �ه �ل منهم �أش�اء أو وعودالعقد في القانون هو اتفاق بین طرفیین أو أكثر یتعهد ف_

  .1�حیث ینفذها القانون 

لا �ختلف مفهوم الاتفاق�ة عن مفهوم العقد، ف�طیق مصطلح اتفاق�ة على الاتفاق�ة:   -ب

العقود التي تبرمها الدولة أو المؤسسات أو الهیئات لها، مع شخص آخر معنوي أو 

لصالحها، عندما ال یرقى  عام والمتعلقة �إنجاز أشغال أو خدمات طب�عي خاص أو

مبلغ الصفقة، وتتم تقر��ا �الإجراءات نفسها التي تتم بها  المبلغ المخصص لها إلى

 2�طر�قة الإبرام الرقا�ة والإشهار. الصفقة العموم�ة إلا ما یتعلق

                                                            
 10ص. 2009لعلي محمد الصغیر، العقود الإدار�ة، دار العلوم للنشر والتوز�ع، الجزائر، ،  1

زوزو زول�خة، جرائم الصفقات العموم�ة وآل�ات مكافحتها في ظل القانون المتعلق �الفساد، مذ�رة ماجستیر، قسم القانون،  2

 .37.ص 2012_،2011لجزائر، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة قاصدي مر�اح، ورقلة، ا
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 الصفقات العموم�ة عقود مكتو�ة في مفهوم التشر�ع المعمول بها، تبرم وفقالصفقة:  -ج

والخدمات  المنصوص علیها في هذا المرسوم، قصد إنجاز الأشغال واقتناء اللوازمالشروط 

  .1والدراسات، لحساب المصلحة المتعاقدة

 من قانون الصفقات العموم�ة �ما یلي: "�شكل الملحق وث�قة 103عرفته المادة  :الملحق -د

 لخدمات أو تقلیلها أوتعاقد�ة تا�عة للصفقة و�برم في جم�ع الحالات إذا �ان هدفه ز�ادة ا

 "2تعدیل بندا أو عدة بنود تعاقد�ة في الصفقة

�حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العموم�ة فقد   123-23أما في القانون الجدید رقم 

�المقابل مع " المشتري  مكتو�ة، تبرم  عقود العموم�ة الصفقات"   2جاء في نص المادة 

المتعاقدة " مع متعامل اقتصادي  واحد أو أكثر والمسمى العمومي المسمى المصلحة 

"المتعامل المتعاقد" لتلب�ة حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال واللوازم والخدمات 

والدراسات، وفق الشروط المنصوص علیها في هذا القانون وفي التشر�ع والتنظ�م المعمول 

 بهما.

لاقتصادي شخصا أو عدة أشخاص طب�عیین أو �مكن أن �كون المتعامل ا :3المادة 

 معنو�ین ملتزمین �الصفقة إما �صفة فرد�ة و�ما في إطار تجمع مؤقت لمؤسسات. 

 �قصد، في مفهوم هذا القانون �ما �أتي :: 4المادة 

 .الصفقات العموم�ة التي یبرمها شخص عمومي لتلب�ة احت�اجاته الطلب العمومي:

: المؤسسات ذات الشخص�ة المعنو�ة لقواعد القانون العامالمؤسسات العموم�ة الخاضعة 

والاستقلال المالي التي أنشأتها الدولة أو الجماعات المحل�ة. وتتسم هذه المؤسسات �طا�ع 

                                                            
 یتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرفق العام  247_15من المرسوم الرئاسي رقم  04المادة   1

 المرجع السابق 247_15مرسوم رقم من ال103لمادة   2

�حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات  2023غشت  5الموافق ل  1445محرم  18المؤرخ في  12-23القانون  3

 . 2023غشت  6. الصادرة بتار�خ 51العموم�ة. ج ر ج ، العدد 

https://www.premier-ministre.gov.dz/storage/pdf/marches-publics-15-ar-1-48_1621175025.pdf
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إداري أو علمي أو ثقافي أو مهني أو صحي أو أي طا�ع آخر، وتمسك حسا�اتها وفقاً 

 لقواعد المحاس�ة العموم�ة. 

: المؤسسات التي لها شـخـصـیـة الخاضعة لقواعد القانون التجاري المؤسسات العموم�ة 

مـعـنـو�ـة واستقلال مالي المنشأة من قبل الدولة أو الجماعات المحل�ة. �مكن أن تكون هذه 

المؤسسات في شكل مؤسسة تسییر خاص، أو ذات طا�ع علمي، تكنولوجي أو غیر ذلك، 

 11-07لي المنصوص عل�ه في القانون رقم وتمسك محاسبتها وفق النظام المحاسبي الما

 والمذ�ور أعلاه 2007نوفمبر سنة  25الموافق  1428ذي القعدة عام  15المؤرخ في 

: الشر�ات التجار�ة التي تمتلك فیها الدولة أو أي شخص المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة

 لها الاجتماعي.معنوي آخر خاضع للقانون العام �شكل م�اشر أو غیر م�اشر غالب�ة رأسما

 المطلب الثاني: م�ادئ الصفقات العموم�ة

: لضمان نجاعة الصفقات العموم�ة والاستعمال 12-23من القانون  5المادة جاء في نص 

 الحسن للمال العام، �خضع إبرام الصفقات العموم�ة للم�ادئ الآت�ة:

 حر�ة الوصول إلى الطل�ات العموم�ة:   -1

منه على أن المقاولین  02قانون الصفقات الجدید في المادة لقد عرفه المشرع الفرنسي في 

 .1والموردین �جوز لهم، و�كل حر�ة المشار�ة في الصفقات العموم�ة

وهذا على خلاف المشرع الجزائري الذي لم �قم بتعر�ف مبدأ حر�ة الوصول للطلب�ة العموم�ة 

 وترك أمر تعر�فه للفقه.

لأشخاص الذین یهمهم أمر المناقصات والمزایدات هذا المبدأ إفساح المجال إلى جم�ع ا

، وهي شروط موضع�ة محددة 2العامة، والذین تتحقق فیهم، وتنطبق علیهم شروط الصفقة 

�جب أن تبتعد أشد ال�عد عن الاعت�ارات الذات�ة، أو التمییز على أي أساس لشخص على 

                                                            
 247-15 رقم الرئاسي المرسوم من  83المادة نص و ، 23 :- 12رقم رقم: القانون  من  62المادة نص  1

 247-15رقم  الرئاسي المرسوم من  94إلى  88والمواد 12- 23رقم  القانون  من  71إلى  65المواد 2
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غیر منصوص  ، حیث لا �جوز إقصاء مترشحین على أساس اعت�ارات1حساب الآخر 

علیها في قانون الصفقات العموم�ة. �ما �قوم مبدأ حر�ة الوصول إلى الطلب�ة العامة على 

فكرة الحر�ة في ممارسة النشاط الاقتصادي، وفكرة المساواة بین الأفراد في الانتفاع من 

ل�ست  خدمات المرافق العامة �الإضافة إلى فكرة وقوف الإدارة موقفا ح�اد�ا إزاء المتنافسین،

 .2حرة في استخدام سلطتها التقدیر�ة بتقر�ر فئات المقاولین التي تدعوها، وتلك التي ت�عدها 

 المساواة في معاملة المرشحین  -2

تخضع الحقوق والحر�ات العامة جم�عا لمبدأ المساواة، والذي �مثل حجر زاو�ة في �ل تنظ�م 

والمواثیق الدستور�ة في وقتنا الحاضر د�مقراطي. وقد وجم�ع الإعلانات للحقوق العالم�ة 

على التأكید �أن حرصت الدساتیر الأفراد متساوون دون تمییز بینهم حسب الجنس أو 

 الأصل، أو اللغة، أو الدین، أو العقیدة.

إخضاع جم�ع المترشحین لنفس  –بوجه خاص في الصفقات العموم�ة  و�قصد �المساواة:

وظروف وشروط المنافسة الموضوع�ة. أي أن �عامل معاییر الاخت�ار و�ذا نفس، قواعد 

، وهو مبدأ �طبق على جم�ع 3جم�ع المشتر�ین في المناقصة معاملة متساو�ة قانونا وفعلا

 . 4المراحل الإجرائ�ة التي تحكم الصفقات العموم�ة

خلق وعل�ه، فالنت�جة القانون�ة المترت�ة عن مبدأ المساواة، هي أنّ الإدارة لا �جوز لها أن ت

وسائل، وأسالیب قانون�ة للتفرقة بین المتقدمین، �ما لا �جوز لها أن تمنح امت�ازات أو تضع 

عق�ات أما المتنافسین، فتعتبر وسائل التمییز غیر مشروعة تلك التي تضعها الإدارة سواء 

 كانت قانون�ة أو واقع�ة.
                                                            

 247-15رقم  الرئاسي المرسوم من  92المادة و ،12- 23رقم  القانون  من  71إلى  65المواد 1

 مواض�ع سلسلة التنم�ة، و المحل�ة للإدارة المغر��ة المجلة منشورات ،  1ج المغر�ي، الإداري  القانون  الأعرج، محمد)-  2

 .مایلیها و 290 ص ، 2011 الدار الب�ضاء، ،3 ط ، 74 :عدد الساعة،
  23- 21رقم القانون  من  89المادة  3

  "العموم�ة الصفقات إبرام  و�جراءات ك�ف�ات " :ب الموسوم الثالث ال�اب من  "النزاهة قواعد " :ب المعنون  الرا�ع الفصل 4

 12 - 23 :رقم القانون  من من 71 إلى 65من  المواد لاس�ما
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 ة جملة من القواعد أهمها:و�قتضي مبدأ المساواة بین المترشحین في الصفقات العموم�ة مراعا

 القواعد المتعلقة �اعتماد المترشحین.

 القواعد المتعلقة �إیداع العروض.

 القواعد المتعلقة �اخت�ار المستفید الصفقة. 

و�ل مساس �إحدى هذه القواعد �شكل جنحة محا�اة. مع العلم أن تجر�م الإخلال بهذه 

مرت�طا �مخالفة الأخلاق�ات الواردة في الم�ادئ، أص�ح تجر�ما خاصا �الصفقات العموم�ة 

 01-06من القانون  09المعدل والمتمم والمادة  236-10من المرسوم الرئاسي  03المادة 

 المعدل والمتمم والمتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته.

 شفاف�ة الإجراءات  -3

المادة الواضحة الشفاف�ة �معناها المستعار في علم الفیز�اء تعني المادة الشفافة، وهي 

والزجاج�ة التي �مكن رؤ�ة ما بداخلها ولو �حثنا في المصطلحات القر��ة منها لوجدناها 

تقترب وتلتقي مع معان �ثیرة مترا�ط �عضها ب�عض �الأمانة والصدق والإخلاص، 

 . 1والعدالة

ر و�قصد �الشفاف�ة �المعنى الاصطلاحي حر�ة تدفق المعلومات �أوسع مفاه�مها، أي توفی

المعلومات، والعمل �طر�قة منفتحة تسمح لأصحاب الشأن �الحصول على المعلومات 

الضرور�ة للحفاظ على مصالحهم، واتخاذ القرارات المناس�ة في الزمن المناسب، واكتشاف 

 .2الأخطاء

                                                            
  23 :- 21رقم القانون  من  19،  18المادة 1

 مؤسسة  "علامة لمنح وطن�ة لجنة إنشاء یتضمن ، 2020سبتمبر 15 :في مؤرخ ، 20 :-254رقم التنفیذي المرسوم 2

 202 سبتمبر 21 في: مؤرخة 55 :ع.ر.ج وسیرها، وتشكیلتها مهامها وتحدید "أعمال حاضنة"و "مبتكر مشروع" و "ناشئة
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�ما تعرّف الشفاف�ة وفقا لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ظاهرة تشیر إلى تقاسم المعلومات،  

رف �طر�قة مكشوفة، فهي تت�ح لمن لهم مصلحة في شأن ما أن �جمعوا معلومات حول التص

 .1هذا الشأن قد �كون لها دور حاسم في الكشف عن المساوئ، وفي حما�ة مصالحهم

و�عد مؤشر الشفاف�ة الیوم أهمّ دعائم التنم�ة الشاملة والمستدامة، ومن أهم م�ادئ الحكم 

  2الراشد

ب�قه خاصة �عد المصادقة على اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ولقد اتسع مجال تط 

والتي صادقت علیها الجزائر  2003\10\31من قبل الجمع�ة العامة للأمم المتحدة بتار�خ 

 . 2004أفر�ل  19المؤرخ في  128- 04�موجب المرسوم الرئاسي 

ه على مستوى �ل الإدارات كما أنه �عتبر من أهم آل�ات مكافحة الفساد إذا ما تم تعم�م

 والأجهزة الرسم�ة والهیئات العامة.

 المطلب الثالث: أنواع الصفقات العموم�ة

یتم تصن�ف الصفقات العموم�ة �الاستناد إلى مجموعة من المعاییر أو الاسس، تتعلق 

�موضوع الصفقة، أو طب�عتها أو نطاقها أو تسمیّتها التشر�ع�ة �موجب قوانینها المنظمة، 

وهو ما �طرح مجموعات أو فئات مختلفة تضم �ل منها أشكال معینة من الصفقات 

    :العموم�ة، نحددها في الأنواع التال�ة

 أنواع الصفقات العموم�ة حسب مع�ار موضوع الفرع الأول: 

في الصفقات  217-15من المرسوم الرئاسي  29حددت هذا النوع من الصفقات المادة 

 التال�ة:

تهدف الصفقة العموم�ة للأشغال إلى انجاز منشأة، أو أشغال  صفقة إنجاز الأشغال: أولا:

بناء أو هندسة مدن�ة من طرف مقاول في ظل احترام الحاجات التي تحددها المصلحة 

                                                            
 23-12 رقم القانون  من  58والمادة الثان�ة فقرتها في  41المادة  1

 " :ب الموسوم السادس ال�اب من "العموم�ة للصفقات الوطني المجلس "ب: المعنون  الأول الفصل من  104المادة 2

 - 23رقم القانون  من " العموم�ة الصفقات مجال في الاقتصادي والإحصاء والرقمنة، للصفقات العموم�ة، الوطني المجلس
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المتعاقدة صاح�ة المشروع وتعتبر المنشأة مجموعة من أشغال البناء أو الهندسة المدن�ة التي 

ل الصفقة العموم�ة للأشغال بناء أو تجدید أو ص�انة أو تأهیل أو تستوفي نت�جتها، وتشم

تهیئة أو ترم�م أو إصلاح أو تدع�م أو هدم منشأة أو جزء منها، �ما في ذلك التجهیزات 

 1المرت�طة بها الضرور�ة لاستغلالها

له �عتبر هذا النوع من أهم عقود الصفقات العموم�ة من حیث الاعتمادات المال�ة التي ترصد 

بهدف التجهیز مثل بناء السدود أو الجامعات أو الطرق، توصیل قنوات الم�اه الصالحة 

 2 للشرب و�ذا توصیل الأعمدة الكهر�ائ�ة

العموم�ة للوازم إلى اقتناء أو إ�جار أو ب�ع  تهدف الصفقة صفقة اقتناء اللوازم: ثان�ا :

المتعاقدة، لعتاد أو مواد مهما �ان �الإ�جار �خ�ار أو بدون خ�ار الشراء من طرف المصلحة 

شكلها موجهة لتلب�ة الحاجات المتصلة بنشاطها لدى مورد، و�ذا أرفق الإ�جار بتقد�م خدمة 

 فإن الصفقة العموم�ة تكون صفقة خدمات.

كما �مكن أن تشمل الصفقة العموم�ة للوازم مواد تجهیز منشآت إنتاج�ة �املة غیر جدیدة  

 3مضمونة أو مجددة الضمان والتي تكون مدة عملها

وفي نفس المعنى ولكن �ص�اغة مختلفة عرف الفقه الإداري صفقة اقتناء اللوازم �أنها: "  

اتفاق بین الإدارة وأحد الأشخاص (المورد) �قصد تمو�نها وتزو�دها �احت�اجاتها من 

  4المنقولات، وهذا لقاء مقابل تلزم بدفعه و�قصد تحقیق مصلحة عامة"

تشمل الصفقة العموم�ة للدراسات عند إبرام صفقة أشغال  صفقة انجاز الدراسات:ثالثا : 

لاس�ما مهمات المراق�ة التقن�ة أو الجیوتقن�ة والإشراف على إنجاز الأشغال ومساعدة صاحب 

                                                            
 ، نفس المصدر .29الفقرتین الثالثة والرا�عة من المادة   1

، 12العقود الإدار�ة في التشر�ع الجزائري، مذ�رة تخرج من المعهد الوطني للقضاء، الدفعة  نصر الشر�ف عبد الحمید،  2

2001- 2004. 
 .46، ص 2004الأسس العامة للعقود الإدار�ة، منشأة المعارف، مصر،  عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة،  3
 .26، ص 2009المناقصة العامة �طر�قة للتعاقد الإداري، مكت�ة الوفاء القانون�ة، مصر،  هی�ة سردوك،  4
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المشروع، وتحتوي الصفقة العموم�ة للأشراف على الإنجاز في إطار إنجاز منشأة أو مشروع 

 ة، تنفیذ المهام الآت�ة على الخصوص:حضري أو مناضر طب�ع�

 دراسة أول�ة أو التشخ�ص أو الرسم المبدئي. -

 دراسة مشار�ع تمهید�ة موجزة ومفصلة. -

 دراسة المشروع.-

 دراسة التنفیذ أو عندما �قوم بها المقاول تأشیرتها. -

وتوج�ه  مساعدة صاحب المشروع في إبرام و�دارة تنفیذ صفقة الأشغال، أو تنظ�م وتنسیق -

 1واستلام الأشغال الورشة

تهدف الصفقة العموم�ة للخدمات المبرمة مع متعهد خدمات  صفقة تقد�م الخدمات:را�عا :

إلى انجاز تقد�م خدمات، وهي صفقة عموم�ة تختلف عن صفقات الأشغال أو اللوازم أو 

 2الدراسات

ن الإدارة المتعاقدة وشخص أما الفقه الإداري ف�عرف صفقة تقد�م الخدمات �أنها: 'اتفاق بی

آخر (طب�عي، معنوي) قصد توفیر خدمة معینة للإدارة المتعاقدة، تتعلق بتسییر المرفق نظیر 

 3مقابل مالي"

 أنواع الصفقات حسب مع�ار التسم�ة التشر�ع�ة الخاصة الفرع الثاني :

�مكن ، في نصها التالي: "247-15من المرسوم الرئاسي  32وهو ما نصت عل�ه المادة 

للمصلحة المتعاقدة أن تلجأ حسب الحالة إلى إبرام عقود برنامج أو صفقات طل�ات �ل�ة أو 

 جزئ�ة ط�قا للتنظ�م المعمول �ه".

تم تنظ�م عقد البرنامج �اعت�اره نوع من أنواع الصفقات العموم�ة المسماة  أولا/ عقد البرنامج:

صفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق بنص تشر�عي، في المرسوم الرئاسي المتعلق بتنظ�م ال

                                                            
 المصدر السابق. ،247-15، من المرسوم الرئاسي 29الفقرتین السادسة والتاسعة من المادة   1

 .191، ص 2008العقود الإدار�ة، دار الجامعة الجدیدة،  ماجد راغب الحلو، 2
 .23، ص 2005الجزائر،  -العقود الإدار�ة، دار العلوم، عنا�ة محمد الصغیر �علي،  3
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، وعقد البرنامج حسب هذه الأخیرة �كتسي شكل 331�موجب المادة 247-15العام رقم 

"اتفاق�ة سنو�ة أو متعددة السنوات تكون مرجعا، و�مكن أن لا توافق السنة المال�ة، و�تم 

ن أن تتجاوز مدة تنفیذها من خلال صفقات تطب�ق�ة تبرم وفقا لأحكام هذا المرسوم، و لا �مك

عقد البرنامج خمس سنوات"، في حین یبرم عقد البرنامج مع المؤسسات الخاضعة للقانون 

الجزائري، المؤهلة والمصنفة �صفة قانون�ة، و�مكن أن یبرم هذا العقد أ�ضا مع المتعاملین 

 الأجانب الذین تتوفر لدیهم ضمانات تقن�ة ومال�ة.

فقة الطلب�ة في المرسوم الرئاسي المتعلق بتنظ�م تم تنظ�م ص ثان�ا/ صفقة الطل�ات:

، التي حددت مدتها �سنة 2 34الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام من خلال المادة 

واحدة قابلة للتجدید، ولا �مكن أن تتجاوز صفقة الطل�ات الخمس سنوات، �ما حددت نفس 

 مجموعة الطل�ات. المادة أ�ضا مشتملات هذه الصفقة، و��ف�ات تشكیل وسیر

وهي ما نص علیها المرسوم الرئاسي رقم  ثالثا/ صفقة الاشراف على المشروع المنتدب:

  ، ضمن الأحكام الواردة في المادة.15-247

 أنواع الصفقات العموم�ة حسب مع�ار طب�عة الصفقة:  الفرع الثالث

الفقرة الأخیرة فإنه �مكن استثناء للمصلحة المتعاقدة  35حسب المادة  أولا/ الصفقة الكل�ة:

أن تعهد لمتعامل متعاقد واحد في إطار صفقة إجمال�ة �مهمة تتضمن في آن واحد إعداد 

الدراسات و�نجاز الأشغال، شرط تعیین لجنة تحك�م لإبداء رأیها حول إخت�ار المشروع، أو 

لى صفقة انجاز واستغلال أو ص�انة، عندما تبرر أس�اب صفقة دراسة و�نجاز واستغلال أو إ

تقن�ة أو اقتصاد�ة ذلك، في شكل صفقة إجمال�ة، حیث تحدد قائمة المشار�ع التي �مكن أن 

تكون موضوع صفقة إجمال�ة �موجب؛ مقرر من مسؤول الهیئة العموم�ة أو الوز�ر المعني، 

                                                            
 ، المصدر السابق .247-15، المرسوم الرئاسي رقم 33المادة   1

 ، المصدر السابق .247-15، المرسوم الرئاسي رقم 34المادة   2
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لجنة القطاع�ة للصفقات حسب الحالة، �عد أخذ رأي لجنة الصفقات للهیئة العموم�ة أو ال

 1وتوضح ��ف�ات تطبیق أحكام هذه المادة عند الحاجة �قرار من الوز�ر المكلف �المال�ة

كما �مكن في الحالة العكس�ة (وحدة المشروع وتعدد المتعاملین المتعاقدین) أن تعهد 

ار تجمع مع لمجموعة متعهدین متشار�ین أو متضامنین في إنجاز مشروع الصفقة في إط

 مراعاة أنه:

: حیث حال شكل تجمع المتعاملین المتعاقدین "تجمع مؤقت لمؤسسات متضامنة" في- 1

كل عضو من أعضاء التجمع لإنجاز المشروع �التضامن، بتنفیذ الصفقة  یلتزم حینها

   كاملة.

، والتي حال شكل تجمع المتعاملین المتعاقدین "تجمع مؤقت لمؤسسات مشار�ة" في – 2

یلتزم فیها �ل عضو من أعضاء التجمع لإنجاز المشروع �التضامن، بتنفیذ الخدمات التي 

وضعت على عاتقه فقط، و�كون و�یل التجمع المؤقت للمؤسسات المشار�ة متضامنا وجو�ا 

لتنفیذ الصفقة مع �ل عضو من أعضاء التجمع �شأن التزاماتهم التعاقد�ة إزاء المصلحة 

 المتعاقدة.

 وهنا نمیز بین أمر�ن أو حالتین لتجزأة الصفقة وهما: صفقة المجزأة:ثان�ا/ ال 

وهو ما �سمى �حالة "تحص�ص" الصفقة أي تقس�مها  تعدد المتعاملین المتعاقدین: حالة-1

إلى حصص متعددة یلتزم �ل متعامل متعاقد واحد، بتنفیذ حصة وحیدة من مشروع الصفقة، 

، مثل المادتین 247 -15د المرسوم الرئاسي رقم وهي الحالة التي نص علیها عدد من موا

 2 31و  27

، وهو ما �سمى �حالة تشكیل "مجموعات الطل�ات": حالة تعدد المصالح المتعاقدة  -2

عدد من المصالح المتعاقدة وتنسق إبرام صفقاتها مع �عضها ال�عض، وهو ما   حیث �جتمع

من نفس المرسوم المتعلق �الصفقات العموم�ة الساري المفعول بنصها  36حددته المادة 
                                                            

 ، من نفس المصدر.35المادة   1

 ، المصدر السابق.247-15، من المرسوم الرئاسي رقم 31و  27المادتین   2
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عبر تشكیل مجموعات طل�ات �مكن للمصالح المتعاقدة أن تنسق إبرام صفقاتها «على أنه 

ف�ما بینها، و�مكن للمصالح المتعاقدة التي تنسق إبرام صفقاتها أن تكلف واحدة منها �صفتها 

مصلحة متعاقدة منسقة �التوق�ع على الصفقة وتبل�غها، في حین ت�قى �ل مصلحة متعاقدة 

ق�ة تشكیل مسؤولة عن حسن تنفیذ الجزء من الصفقة الذي �عنیها، و�وقع الأعضاء اتفا

 مجموعات الطل�ات التي تحدد ��ف�ات سیرها".

 أنواع الصفقات حسب مع�ار نطاق الصفقة: الفرع الرا�ع 

وتتحدد هذه الأنواع حسب نطاق النشاط أو الاختصاص الإقل�مي للمصلحة المتعاقدة المعلنة 

وع على الصفقة و�التالي نطاق الإعلان عن الصفقة ت�اعا: وهو ما �حدده بدوره موض

الصفقة والالتزامات المطلوب تحملها من المتعامل المتعاقد وذلك �النظر لتعقد موضوعها أو 

ارت�اط تنفیذها �الكفاءة والخبرة المهن�ة العال�ة أو التقن�ات العلم�ة والتكنولوج�ة والقدرات الفن�ة 

الأنواع الثلاثة  الدق�قة، ووفقا لهذا المع�ار أو على هذا الأساس تنقسم الصفقات العموم�ة إلى

 التال�ة:

وتخص الصفقات التي تعلن عنها الولا�ات والبلد�ات والمؤسسات  أولا/ الصفقة المحل�ة:

العموم�ة التي تحت وصایتها، والتي تتضمن صفقات الأشغال واللوازم والدراسات أو 

زائري الخدمات، التي �ساوي مبلغها ت�عا لتقر�ر إداري على التوالي: مائة ملیون دینار ج

دج)  50.000.000دج) أو �قل عنها، وخمسین ملیون دینار جزائري ( 100.000.000(

، من 65أو �قل عنها، وتكون محل إشهار محلي حسب الك�ف�ات المحددة في المادة 

 .1 247-15المرسوم الرئاسي رقم 

هوم عكس الصفقة المحل�ة فإن الصفقة الوطن�ة �ستدل علیها �مف ثان�ا/ الصفقة الوطن�ة:

المذ�ورة سا�قا، فكلما زادت العت�ة المال�ة عن الحد المذ�ور في  65المخالفة لنص المادة 

نص المادة والتي تقدر بـ/مائة ملیون دج �النس�ة لصفقات الأشغال العامة واللوازم وتز�د عن 

                                                            
 ، من نفس المصدر.65المادة   1
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الخمسین ملیون دج �النس�ة لصفقات الخدمات والدراسات، والتي �جب الإعلان عنها 

الإج�اري في النشرة الرسم�ة لصفقات المتعامل العمومي، وعلى الأقل في جر�دتین و�النشر 

یومیتین وطنیتین، موزعتین على المستوى الوطني، وهو ما �فتح �اب المنافسة على المستوى 

 الوطني، وتسمى الصفقة في هذه الحالة �الصفقة الوطن�ة.

في جملة من مواد المرسوم  وتم النص على هذا النوع من الصفقات العموم�ة صراحة

الساري المفعول، حیث ذ�ر أن الصفقة حسب نوع الإعلان عن طلب  247-15الرئاسي 

، أن الإعلان عن 65، مؤ�دا في نص المادة 1العروض �مكن أن تكون وطن�ة و/ أو دول�ة

طلب العروض �جب أن �حرر �اللغة العر��ة، و�لغة أجنب�ة ثان�ة واحدة على الأقل، و�نشر 

ج�ار�ا في النشرة الرسم�ة لصفقات المتعامل العمومي، وعلى الأقل في جر�دتین یومیتین إ

 موزعتین على المستوى الوطني.

تظهر دول�ة الصفقة بدا�ة من نطاق الإشهار عن طلب العروض  ثالثا/ الصفقة الدول�ة:

تمع الدولي، وذلك عندما یتم النشر عن الطلب دول�ا، لاستقطاب متعاملین متعاقدین من المج

أما ما �منح الصفقة العموم�ة الطب�عة الدول�ة قانونا فهو التعاقد مع شخص أجنبي، حیث 

التي حددت أحد  84أشار المشرع الجزائري للصفقة الدول�ة في عدد من المواد، مثل المادة 

الشروط الأساس�ة الواجب أن تتضمنها أو تنص علیها دفاتر شروط دعوات المنافسة الدول�ة 

في إطار الس�اسات العموم�ة للتنم�ة �النس�ة للمتعهدین الأجانب، وهي الالتزام �الاستثمار 

، التي 38المتعلقة بتحدید محتوى أو مشتملات العروض، والمادة  67في شراكة، والمادة 

ترخص صراحة للمصلحة المتعاقدة من أجل تحقیق أهدافها، أن تلجأ �غ�ة تنفیذ خدماتها إلى 

ت تعقد مع مؤسسات خاضعة للقانون الجزائري، أو المؤسسات الأجنب�ة، ط�قا إبرام صفقا

 لأحكام هذا المرسوم.

 

                                                            
 ، المصدر السابق.247-15، من المرسوم الرئاسي رقم 42نص المادة  1
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 الم�حث الثاني: إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة

إرت�طت الصفقات العموم�ة �مجموعة من القیود و الإجراءات سواء قیود حول العت�ة     

 المال�ة و الأطراف المتعاقدة إلى إختلاف طرق إبرامها و أهم المراحل التي تمر علیها.

 المطلب الأول: شروط إبرام الصفقات العموم�ة 

 : ليتبرم الصفقات العموم�ة وفقا لشروط و�جراءات تنحصر ف�مای

ن یتجاوز المبلغ الإجمالي للعقد أو الطلب�ة مبلغ اثنا عشر ملیون دینار لخدمات الأشغال أ •

 واللوازم و�لغ ستة ملایین لخدمات الدراسات والخدمات؛

أن توافق السلطات المختصة علیها، الوز�ر ف�ما �خص صفقات الدولة، الوالي لصفقات  •

 البلد�ة، مدراء المؤسسات العموم�ة مهما �ان نوعها؛الولا�ة، رئ�س المجلس الشعبي لصفقات 

أن یتم إعداد دفتر الشروط الخاص �الصفقة العموم�ة والذي یوضح �افة شروط المشار�ة  •

 والإنتقاء؛

علان�ة المعلومات المتعلقة �الصفقة حیث �شرط القانون أن یتم الإعلان عنها بلغتین  •

الإعلان في جر�دتین یومیتین موزعتین على المستوى "العر��ة ولغة أجنب�ة أخرى" وأن ینشر 

الوطني، �ما ینشر إج�ار�ا في النشرة الرسم�ة لصفقا المتعامل العموم�ة، و�ذا إلصاق إعلان 

المناقصة �مقرات الولا�ة، �افة البلد�ات، غرف الصناعة والتجارة والحرف والفلاحة، المدیر�ة 

 التقن�ة المعن�ة �الولا�ة؛

جراءات المعمول بها في مجال الصفقات العموم�ة على قواعد الشفاف�ة أن تأسس الإ •

 1والمنافسة الشر�فة وعلى معاییر

 

                                                            
مذ�رة مقدمة سب�ة الخاصة بتنفیذ الصفقات العموم�ة في الجزائر، العایب فت�حة ، قحام مد�حة، الاجراءات المحا  1

، �لیـة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم -استكمالا لمتطل�ات نیل شهادة ماستر أكاد�مي في علوم المال�ة و المحاس�ة، 

 .15، ص 2017-2016ـــــــجل، جیـــ –التسییر قسم العلوم المال�ة و المحاس�ة جــــــــــامعة محمد الصـــدیق بن �حي 
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 المطلب الثاني: طرق إبرام الصفقات العموم�ة 

تبرم الصفقات العموم�ة وفقا لإجراء طلب العروض، مع عدة المتنافسین للفوز �الصفقة دون 

 .اعدة العامة، أو وفق إجراء التراضيالاحتكار بین المقاولین الذي �شكل الق

 الفرع الأول: إبرام الصفقات العموم�ة عن طر�ق طلب العروض (المناقصة)

 :المتضمن الصفقات العموم�ة سنتطرق إلى مایلي 15-247ط�قا للمرسوم الرئاسي رقم 

 .أولا: تعر�ف إجراء طلب العروض (المناقصة)

طلب  15-247من المرسوم الرئاسي رقم  40لقد عرف المشروع الجزائري في نص المادة 

العروض هو إجراء �ستهدف الحصول على عروض من عدة متعهدین متنافسین، مع 

تخص�ص الصفقة دون مفاوضات للمتعهد الذي �قدم أحسن عرض من حیث المزا�ا 

تعد قبل إطلاق الإجراء، و�علن عن عدم الإقتصاد�ة، استنادا إلى معاییر إخت�ار موضوع�ة، 

جدوى إجراء طلب العروض عندما لا یتم الإعلان، �عد تقد�م العروض عن مطا�قة أي �عد 

 1طلب العروض، أو عندما لا �مكن تمو�ل الحاجات، 

 .الوسیلة الأساس�ة والقاعدة العامة لإبرام الصفقات العموم�ة �ما �عد �مثا�ة دعوة المنافسة 

 .أشكال طلب العروضثان�ا: 

من قانون الصفقات العموم�ة �مكن أن �كون طلب العروض وطن�ا أو  42حسب المادة 

 :دول�ا، و�مكن أن یتم حسب أحد الأشكال الآت�ة

 طلب العروض المفتوح (المناقصة المفتوحة)؛  •

 طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دن�ا (المناقصة المحدودة)؛  •

 د (الاستشارة الانتقائ�ة)؛طلب العروض المحدو   •

 .المسا�قة    •

 طلب العروض المفتوح (المناقصة المفتوحة)  •
                                                            

مفتاح خل�فة عبد الحمید وحمد محمد حمـد الشـلملتي، العقـود الإدار�ـة وأحكـام إبرامهـا، دار المطبوعـات الجامعیـة، بـدون   1

 . 99، ص 2008ط�عـة، الاسـكندر�ة، مصـر،
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"طلب العروض المفتوح هو إجراء �مكن  15-247من المرسوم الرئاسي  43عرفت المادة 

من خلاله أي مترشح مؤهل أن �قدم تعهدا" فهذا الشكل من طلب العروض �سمح لكل من 

لجهة الإدارة في خلال المدة المحددة على أن تتوفر ف�ه  یر�د التعاقد أن یتقدم �عرضه

 .الشروط المحددة

 طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دن�ا  •

حیث نصت على أن " طلب العروض  15-247من المرسوم الرئاسي  44حسب المادة 

�عض  المفتوح مع اشتراط قدرات دن�ا هو إجراء �سمح ف�ه لكل المترشحین، الذین تتوفر فیهم

المتعاقدة س�قا، قبل إطلاق الإجراء بتقد�م تعهد  الشروط الدن�ا المؤهلة التي تحددها المصلحة

 ."1ولا یتم انتقاء قبلي للمترشحین من طرف المصلحة المتعاقدة

 طلب العروض المحدود •

العروض المحدود هو إجراء لاستشارة  15-247من المرسوم الرئاسي  45جاء في المادة 

�كون المترشحون الذین تم انتقاؤهم الأولى من قبل مدعو�ن وحدهم لتقد�م تعهد، انتقائ�ة، 

وتنفذ المصلحة المتعاقدة الانتقاء الأولي لاخت�ار المرشحین إجراء المنافسة، عندما یتعلق 

 .2الأمر �الدراسات أو �العمل�ات المعقدة و/أو ذات الأهم�ة الخاصة

سالة توجه إلیهم، وما تجدر الإشارة إل�ه أن المشرع تتم دعوة المترشحین للمنافسة �موجب ر 

قد حدد عددا معینا من المرشحین الذین جرى انتقاؤهم الأولي أدنى من ثلاثة مرشحین، �جب 

 .على المصلحة المتعاقدة أن ت�اشر الدعوى إلى الانتقاء الأولي من جدید

ة، إما على مرحلتین و�جرى اللجوء إلى طلب العروض المحدود عند تسلم العروض التقن�

 .و�ما على مرحلة واحدة

عندما �طلق الإجراء على أساس مواصفات تقن�ة مفصلة معدة �الرجوع  :على مرحلة واحدة

 .لمقای�س و/أو نجاعة یتعین بلوغها أو متطل�ات وظ�ف�ة
                                                            

  من نفس المرجع 43المادة  1

 من نفس المرجع 45المادة   2
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استثناء، عندما �طلق الإجراء على أساس البرنامج الوظ�في، إذا لم تكن  :على مرحلتین

 .المتعاقدة، قادرة على تحدید الوسائل التقن�ة لتلب�ة حاجاتها، حتى �صفقة دراسات المصلحة

 المسا�قة •

المتضمن قانون الصفقات  15-247من المرسوم الرئاسي  47جاء في نص المادة 

العموم�ة أن: "المسا�قة هي إجراء �ضع رجال الفن في منافسة لاخت�ار، �عد رأي لجنة 

منه، مخطط أو مشروع مصمم استجا�ة لبرنامج أعده  48ادة التحك�م المذ�ورة في الم

صاحب المشروع قصد إنجاز عمل�ة تشتمل على جوانب تقن�ة، أو اقتصاد�ة أو جمال�ة أو 

فن�ة خاصة، قبل منح الصفقة لأحد الفائز�ن �المسا�قة، وتمنح الصفقة �عد المفاوضات للفائز 

قتصاد�ة، تلجأ المصلحة المتعاقدة إلى إجراء �المسا�قة الذي قدم أحسن عرض من الناح�ة الا

المسا�قة، لا س�ما في مجال تهیئة الإقل�م والتعمیر والهندسة المعمار�ة و الهندسة، أو معالجة 

 .1المعلومات

 الفرع الثاني: إبرام الصفقات العموم�ة عن طر�ق التراضي

 أولا: تعر�ف التراضي

"إجراء  15-247من المرسوم الرئاسي رقم 41لقد عرف المشرع الجزائري في نص المادة 

تخص�ص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكل�ة إلى المنافسة و�مكن أن �كتسي 

 "التراضي شكل التراضي ال�س�ط أو شكل التراضي �عد الاستشارة

كما �عرف التراضي على انه "الطر�ق الاستثنائي لإبرام الصفقات العموم�ة، حیث یتم 

ومنح الصفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكل�ة للمنافسة، ولذلك فهو تخص�ص 

 ."استثناء �ختلف عن المناقصة التي تشكل القاعدة العامة في إبرام الصفقات العموم�ة

 

 
                                                            

زول�خة زوزو، جرائم الصفقات العموم�ة وآل�ات مكافحتها في ظل القانون المتعلق �الفساد، مذ�رة ماجستیر، جامعة   1

 .                                                          212، ص 2012قاصدي مر�اح، الجزائر ،
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 ثان�ا: أشكال التراضي

 .ینقسم التراضي الى قسمین: �س�ط وتراضي �عد الاستشارة

 التراضي ال�س�ط •

 .هو تقن�ة استثنائ�ة لت�ادل الإ�جاب والقبول في العقدالتراضي ال�س�ط   •

 :تلجأ المصلحة المتعاقدة إلى التراضي ال�س�ط في الحالات الآت�ة فقط

عندما لا �مكن تنفیذ الخدمات على ید متعامل اقتصادي وحید �حتل وضع�ة  •

 1احتكار�ة، أو لحما�ة حقوق حصر�ة أو لاعت�ارات ثقاف�ة وفن�ة؛

الاستعجال الملح المعلل بوجود خطر یهدد استثمارا أو ملكا للمصلحة في حالة  •

المتعاقدة أو الآمن العمومي و�خطر داهم یتعرض له ملك أو استثمار قد تجسد في 

 .2المیدان، ولا �سعه التك�ف مع آجال إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة

الأساس�ة، �شرط في حالة تمو�ن مستعجل مخصص لضمان توفیر حاجات السكن  •

 .أن الظروف التي استوجبت هذا الاستعجال لم تكن متوقعة من المصلحة المتعاقدة

 عندما یتعلق الأمر بترق�ة الإنتاج و/أو الأداة الوطن�ة للإنتاج؛ •

عندما �منح نص تشر�عي أو تنظمي مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع صناعي وتجاري  •

أو عندما تنجز هذه المؤسسة �ل حقا حصر�ا للق�ام �مهمة الخدمات العموم�ة، 

 .نشاطها مع الهیئات والإدارات العموم�ة ذات الطا�ع الإداري 

 

 

 

                                                            
 .32ص  2006علوم للنشر والتوز�ع، الجزائر، ،محمد الصغیر بلعي، العقود الإدار�ة، الط�عة الأولى، دار ال  1
المسعود ضحوي، الجرائم المتعلقة �الصفقات العموم�ة في القانون الجزائري، رسالة مقدمة لنیل شهادة ماج�ستر ف�قانون   2

 101، ص .2014العام للأعمال، ، �ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة، جامعة محمد الصدیق بن �حي، ج�جل، الجزائر،
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 التراضي �عد الاستشارة  •

التراضي �عد الاستشارة هو إجراء م�سط �سمح للمصلحة المتعاقدة للاخت�ار، على أساس 

معهم حول العقد، دفتر الشروط للمترشح من بین عدة مترشحین من اخت�ارها و�عد التفاوض 

 .و�شمل مجال الاستشارة على العموم المشار�ین فقط الذین استجابوا للمناقصة

 :تلجأ المصلحة المتعاقدة إلى التراضي �عد الاستشارة في الحالات الآت�ة

 عندما �علن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثان�ة؛ •

تستلزم طب�عتها اللجوء  في حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي لا •

 إلى طلب عروض

وتحدد خصوص�ة هذه الصفقات �موضوعها أو �ضعف مستوى المنافسة أو �الطا�ع السري 

 للخدمات؛

 في حالة صفقات الأشغال التا�عة م�اشرة للمؤسسات العموم�ة الس�اد�ة في الدولة؛ •

تلاءم مع في حالة الصفقات الممنوحة التي �انت محل فسخ، و�انت طب�عتها لا ت •

 طلب عروض جدید؛

في حالة العمل�ات المنهج استرات�ج�ة التعاون الحكومي، أو في إطار اتفاق�ات ثنائ�ة  •

تتعلق ثنائ�ة تتعلق �الثنائ�ات الامت�از�ن وتحو�ل الدیون إلى مشار�ع تنمو�ة أو ه�ات، 

ة عندما تنص اتفاق�ات التمو�ل المذ�ورة على ذلك، وفي هذه الحالة �مكن للمصلح

المتعاقدة أن تحصر الاستشارة في مؤسسات البلد المعني فقط في الحالة الأولى أو 

 .1البلد المقدم للأموال

 المطلب الثالث: مراحل إبرام الصفقات العموم�ة 

�عتبر إجراء طلب العروض القاعدة العامة في إبرام المصلحة المتعاقدة للصفقة العموم�ة، 

وقد أحاطه المشرع الجزائري �جملة من الإجراءات التي تكفل ضمان م�ادئ الشفاف�ة 

                                                            
 123المسعود ضحوي، الجرائم المتعلقة �الصفقات العموم�ة في القانون الجزائري، مرجع سبق ذ�ره، ص.  1
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والمساواة والمنافسة بین المتعاملین الاقتصادیین، وذلك في جم�ع المراحل التي تمر بها 

 .ات العموم�ة، بدءا �مرحلة الإعلان إلى غا�ة المنح النهائيعمل�ة إبرام الصفق

و�یداع العروض �عد الانتهاء م�اشرة من  مرحلتي الإعلان عن الصفقات العموم�ة -1

الإجراءات التمهید�ة، والمصادقة على دفتر الشروط تشرع المصلحة المتعاقدة في 

 إجراءات إبرام الصفقة. 

د الإعلان عن طلب العروض الإجراء الأول �ع مرحلة الإعلان عن طلب العروض: -2

الذي تتخذه المصلحة المتعاقدة �عد الانتهاء م�اشرة من الإجراءات التمهید�ة المتمثلة 

أساسا في تحدید الحاجات والغلاف المالي و�ذا إعداد دفتر الشروط والمصادقة 

 .عل�ه من طرف لجنة الصفقات العموم�ة المختصة �عد رفع التحفظات إن وجدت

و�قصد �الإعلان، إ�صال العلم إلى جم�ع الراغبین �التعاقد، و�بلاغهم عن ��ف�ة الحصول 

 على شروط التعاقد ونوع�ة المواصفات المطلو�ة، ومكان وزمان إجراء طلب العروض.

 و�تحقق الإعلان عن طلب العروض �الوسائل التال�ة:

ر وجو�ا في الصحف الوطن�ة و�تحقق الإعلان عن طلب العروض �الإشها الإعلان الوطني:

عبر جر�دتین یومیتین تكون واحدة منها على الأقل �اللغة العر�ّ�ة والأخرى بلغة أجنب�ة، 

حیث تتكفل المؤسسة الوطن�ة للنشر والإشهار �النشر في الصحف الوطن�ة، �ما �جب نشر 

 الإعلان إج�ار�ا في النشرة الرسم�ة لصفقات المتعامل العمومي.

قد �كون طلب العروض محل إشهار محلي، و�تم نشره في یومیتین  المحلي:الإعلان 

محلیتین أو جهو�تین، و�لصاقه �مقر الولا�ة والبلد�ات التا�عة لها وغرفة التجارة والصناعة 

والصناعة التقلید�ة والحرف والفلاحة للولا�ة، فضلا عن نشره �المدیر�ة التقن�ة المعن�ة في 

 1الولا�ة.

 

                                                            
  15-247المرسوم الرئاسي  65المادة   1
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  الالكتروني:الإعلان 

من أجل مواك�ة التطورات التكنولوج�ة التي �شهدها العالم حال�ا، وتجسیدا لمبدأ العلن�ة، أقر 

السالف الذ�ر أن  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  204المشرع الجزائري في المادة 

تضع المصالح المتعاقدة وثائق الدعوة إلى المنافسة تحت تصرف المتعهدین أو المرشحین 

 للصفقات العموم�ة، �الطر�قة الالكترون�ة

و�جب أن یتضمن الإعلان عن طلب العروض الب�انات الإلزام�ة التال�ة المرسوم الرئاسي 

تسم�ة المصلحة المتعاقدة وعنوانها ورقم تعر�فها الج�ائي؛ ��ف�ة طلب العروض؛  15-247

�المستندات المطلو�ة مع شروط التأهیل أو الانتقاء الأول؛ موضوع العمل�ة قائمة موجزة 

إحالة القائمة المفصلة إلى أحكام دفتر الشروط ذات الصلة؛ مدة تحضیر العروض ومكان 

إیداعها؛ مدة صلاح�ة العروض؛ إلزام�ة �فالة التعهد إذا اقتضى الأمر؛ تقد�م العروض في 

م ظرف مغلق �إحكام تكتب عل�ه ع�ارة "لا �فتح إلا من طرف لجنة فتح الأظرف وتقی�

العروض" ومراجع طلب العروض؛ ثمن الوثائق عند الاقتضاء. وقد تقتضي �عض الظروف 

تمدید أجل إیداع العروض، و�قع على المصلحة المتعاقدة حینها أن تقوم �إشعار المتنافسین 

الذین سبق لهم وأن سحبوا دفاتر الشروط، فضلا عن وجوب ق�امها �الإعلانات اللازمة في 

 لتي تكفلت بنشر الإعلان أولا.نفس أوع�ة النشر ا

وهي المرحلة التي تستقبل فیها المصلحة المتعاقدة العروض مرحلة إیداع العروض: -3

والتعهدات من المتنافسین، إذ أنها تشكل نقطة بدء العلاقة بینهما، وأمر تحدید مدة العروض 

لى جم�ع �عود للمصلحة المتعاقدة، حیث لم یتشدد المشرع في وضع أجل واحد �طبق ع

المصالح المتعاقدة، وأعطى لهذه الأخیرة سلطة تقدیر�ة في اخت�ار الذي یناسبها غیر أنه 

 1ألزمها عند وضع الأجل مراعاة عناصر معینة مثل تعقید موضوع الصفقة، المدة التقدیر�ة.
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اللازمة لتحضیر جم�ع وثائق ملف طلب العروض التي �جب أن تفتح مجالا واسعا لأكبر  

المتنافسین، �ما تمدد أجال تحضیر العروض و�یداعها �قوة القانون إلى غا�ة یوم عدد من 

العمل الموالي، وذلك في الحالة التي �صادف فیها آخر یوم لتحضیر العروض عطلة أو یوم 

 راحة قانون�ة.

وتجدر الإشارة أن الملف المطلوب تقد�مه من المتنافسین �جب أن �شتمل على ملف 

لتقني والعرض المالي، حیث یتم وضعها في أظرفة منفصلة ومقفلة الترشح، العرض ا

�إحكام، یبین �ل منها تسم�ة المؤسسة ومرجع طلب العروض وموضوعه، وتتضمن ع�ارة 

"ملف الترشح" أو "عرض تقني" أو "عرض مالي"، حسب الحالة، وتوضع هذه الأظرف في 

ف لجنة فتح الأظرف وتقی�م ظرف أخر مقفل �إحكام و�حمل ع�ارة "لا �فتح إلا من طر 

 موضوع طلب العروض. -العروض طلب عروض رقم.... 

و�إیداع العروض لدى المصلحة المتعاقدة، یتم تسجیل الأظرف وترق�مها في سجلات ورود 

العروض الخاصة �طلب العروض، مرت�ة حسب تار�خ إیداعها، و�دوّن على ظهر الظرف 

 1 ل.نفس الرقم الترتیبي الذي �سجل في السج

وتقی�م العروض أسندت نصوص قانون الصفقات العموم�ة  مرحلة فتح الأظرف:-4

وتفو�ضات المرفق العام مهمة فحص العروض إلى لجنة واحدة تحدث لدى �ل مصلحة 

 متعاقدة وهي" لجنة فتح الأظرف وتقی�م العروض على مرحلتین منفصلتین.

یتم فتح الأظرف المتعلقة �ملف الترشح والعروض التقن�ة والمال�ة  مرحلة فتح الأظرف:-5

علن�ة و�حضور �افة المرشحین والمتعهدین، حیث تقوم لجنة فتح الأظرف وتقی�م  في جلسة

 العروض �المهام التال�ة:

تثبیت صحة تسجیل العروض؛ تعد قائمة المتعهدین حسب ترتیب تار�خ وصول الأظرف مع 

لغ المقترحات والتخف�ضات المحتملة؛ تعد قائمة الوثائق التي یتكون منها توض�ح محتوى وم�ا
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كل عرض؛ توقع �الحروف الأولى على وثائق الأظرف المفتوحة التي لا تكون محل طلب 

استكمال؛ تحرر المحضر أثناء انعقاد الجلسة الذي یوقعه جم�ع أعضاء اللجنة الحاضر�ن، 

ملة المقدمة من قبل أعضاء اللجنة، �ما تقوم بدعوة والذي �جب أن یتضمن التحفظات المحت

المرشحین عند الاقتضاء �تاب�ا لاستكمال عروضهم التقن�ة �الوثائق الناقصة، �استثناء 

المذ�رة التقن�ة التبر�ر�ة و�ل وث�قة صادرة عن التعهد والمتعلقة بتقی�م العروض في أجل 

 أ�ام. 10أقصاه 

هذه المرحلة، وعلى مستوى نفس اللجنة تقی�م العروض  یتم خلال :مرحلة تقی�م العروض-6

المقترحة من المتعهدین، وهذا �عد فتح الأظرف المال�ة من أجل انتقاء العرض الأقل ثمنا إذا 

تعلق الأمر �الخدمات العاد�ة، أي التي لا تتطلب مؤهلات عال�ة أو أحسن عرض من حیث 

قدة تقن�ا، حیث تقوم لجنة فتح الأظرف وتقی�م المزا�ا الاقتصاد�ة إذا تعلق الأمر �خدمات مع

العروض �إقصاء الترش�حات غیر المطا�قة لمحتوى دفتر الشرط، �ما تعمل على تحلیل 

العروض ال�اق�ة على أساس المعاییر والمنهج�ة المنصوص علیها في دفتر الشروط عبر 

 1مرحلتین: 

على العلامة الدن�ا اللازمة.  الترتیب التقني للعروض مع إقصاء العروض التي لم تتحصل

دراسة العروض المال�ة للمتعهدین الذین تم تأهیلهم الأولي تقن�ا، مع مراعاة التخف�ضات 

 المحتملة. 

�أتي المنح المؤقت والمنح النهائي  مرحلتي المنح المؤقت والمنح النهائي للصفقة العموم�ة:

 للصفقة تتو�جا لكل الإجراءات التي س�قتهما.

�قصد �المنح المؤقت للصفقة إرساء الصفقة �صورة  لمنح المؤقت للصفقة العموم�ة:مرحلة ا

مؤقتة على أحد المتنافسین، و�قصد �الإعلان عن المنح المؤقت للصفقة، إعلام المتنافسین 

المشار�ین في طلب العروض، ومجموع الجمهور �النتائج المؤقتة وفقا لشكل�ات وأطر معینة  
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�م العروض في إعلان المنح المؤقت للصفقة في نفس الجرائد التي نشر حیث تبلغ نتائج تقی

فها إعلان طلب العرض ولا تبلغ إلا نتائج تقی�م الترشح و العروض التقن�ة والمال�ة لمن منح 

الصفقة مؤقتا، مع تحدید السعر وأجال لإنجاز و�ل العناصر التي سمحت �اخت�ار حائز 

المتعهدین الآخر�ن فإنه یتعین على المصلحة المتعاقدة أن الصفقة العموم�ة، أما ف�ما �خض 

تدعو في نفس الإعلان أولئك الراغبین منهم في الاطلاع على النتائج المفصلة لتقی�م 

) ،أ�ام 03ترش�حاتهم وعروضهم التقن�ة والمال�ة �الاتصال �مصالحها في أجل أقصاه ثلاثة (

 .مؤقتابتداء من الیوم الأول لنشر إعلان المنح ال

فإذا تبین للمتعاملین المتعهدین أن المعاییر التي تضمنها دفتر الشروط لم یتم احترامها، فإنه 

) أ�ام ابتداء من تار�خ أول 10�مكنهم الطعن في إعلان المنح المؤقت للصفقة، خلال عشرة (

 نشر لإعلان المنح المؤقت للصفقة في النشرة الرسم�ة لصفقات المتعامل العمومي أو في

الصحافة، وفي هذه الحالة هناك احتمالین عدم تقدم المتعاملین الاقتصادیین المنافسین برفع 

الطعن ضد إعلان المنح المؤقت للصفقة، ف�مكن المصلحة المتعاقدة من اتخاذ قرار المنح 

 1 النهائي، �عد انقضاء الأجال القانون�ة للطعن.

أكثر �الطعن ضد إعلان المنح المؤقت للصفقة إمكان�ة أن یتقدم متعامل اقتصادي منافس أو 

لدى لجنة الصفقات العموم�ة، التي �جب على المصلحة المتعاقدة أن تشیر إلیها في إعلان 

المنح المؤقت، وفي ظل هذا الاحتمال لا �مكن أن �عرض مشروع الصفقة على لجنة 

ن تار�خ نشر الإعلان ) یوما ابتداء م30الصفقات المختصة إلا �عد انقضاء أجل الثلاثین (

 عن المنح المؤقت للصفقة، وهذا من أجل دراسة الطعون المرفوعة.

فالمنح النهائي لا �كون نهائ�ا إلا �عد صدور قرار  مرحلة المنح النهائي للصفقة العموم�ة:

�اعتماده من الجهة المختصة والمتمثلة في لجان الصفقات العموم�ة على المستوى الوطني 

لبلدي، حیث تقوم �التأشیر على مشروع الصفقة، �ضاف إلى ذلك تأشیرة المراقب الولائي أو ا
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المالي والتي بدونها لا تعتبر الصفقة العموم�ة مبرمة �صفة رسم�ة، و�ذا إمضائها من طرف 

المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد الحائز على الصفقة �صفة نهائ�ة. حیث تعتبر نهائ�ة 

 .ل الهیئة�مجرد موافقة مسؤو 
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 الم�حث الثالث: تنفیذ الصفقات العموم�ة

تخضع الصفقات العموم�ة أثناء تنفیذها لقانون إستثنائي سواء من طرف المصلحة    

المتعاقدة أو متعامل إقتصادي و ض�ط �ل من حقوق و واج�ات �ل من الطرفین فإن 

الصفقة تخضع في جم�ع مراحلها لرقا�ة تختلف في أنواعها و جهة ممارستها و هذا ما جاء 

 كالتالي : 

 ات المصلحة المتعاقدة في تنفیذ الصفقات العموم�ةالمطلب الأول : سلط

سأحاول من خلال هذا المطلب التطرق إلى مختلف السلطات التي تتمتع بها المصلحة 

 .المتعاقدة، �اعت�ارها الطرف الأقوى في هذا العقد

 الفرع الأول: سلطة الرقا�ة والتعدیل على الصفقات العموم�ة أثناء تنفیذها

 ة على الصفقات العموم�ة أثناء تنفیذهاأولا: سلطة الرقا�

لضمان تنفیذ الصفقات العموم�ة تنظ�ما سل�ما، �عترف القانون لجهة الإدارة المتعاقدة �سلطة 

الرقا�ة والإشراف على المتعامل المتعاقد معها، والغرض من هذه السلطة هو التحقق �أن 

فیذ عن طر�ق معالجة القصور تنفیذ الصفقة یتم وفقا لشروط التي تضمن تصح�ح مسار التن

 .1والانحرافات حتى �مكن علاجها وتجنب أس�اب وقوعها مستقبلا

وعلى �ل حال فإن سلطة المصلحة المتعاقدة في الرقا�ة ل�ست مطلقة، إذ أن الإدارة تلتزم 

�عدم التعسف �استخدامها لتحقیق أغراض خاصة لا تتعلق �المصلحة العامة، �ما أنه لا 

بهذه الرقا�ة إلى الحد الذي یؤدي إلى تغییر طب�عة العقد، أو الاعتداء على  �جوز الم�الغة

 2الحقوق المال�ة للمتعاقد.
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 ثان�ا : سلطة تعدیل الصفقات العموم�ة أثناء تنفیذها

شاء أن سلطة التعدیل أخطر من سلطة الرقا�ة، لأن المصلحة المتعاقدة تحاول أن تغیر في 

المنصوص علیها في العقد إما �الز�ادة أو النقصان و�مكن أن یرجع الالتزامات التعاقد�ة 

 :التعدیل إلى أحد العناصر التال�ة

 1كم�ة الأعمال والأش�اء محل العقد ، شروط التنفیذ المتفق علیها ، وأخیرا مدة التنفیذ

  وسلطة المصلحة المتعاقدة في التعدیل ل�ست مطلقة بل تمارس وفق ضوا�ط دق�قة تتمثل في

 أن لا یتعدى التعدیل موضوع العقدة -ا

 أن �كون التعدیل لأس�اب موضوع�ة -ب

 عدم جواز تعدیل الشروط العقد�ة -ج 

 2أن �صدر قرار التعدیل في حدود القواعد العامة للمشروع�ة  -د

 الفرع الثاني : سلطة توق�ع الجزاءات و�نهاء العقد
 أولا: سلطة توق�ع الجزاءات

إن أخل المتعاقد مع الإدارة �التزاماته التعاقد�ة، فإن أهمل أو قصر في التنفیذ، أو لم    
�حترم المدة المحددة للتنفیذ، أو تنازل عن العقد ...... الخ، فإن الإدارة توقع عل�ه جزاءات، 
ومن ناح�ة أخرى فإن الجزاءات المتشابهة في القوانین تخضع لنظام قانوني مختلف، 

ءات التي تملك الإدارة توق�عها متنوعة، ولكن �مكن مع ذلك ردها إلى الأنواع التال�ة: والجزا
 3).الجزاءات المال�ة، وسائل الضغط والإكراه، والفسخ

 ثان�ا : سلطة إنهاء العقد
تنتهي الصفقة العموم�ة نها�ة طب�ع�ة بتنفیذ موضوعها، ففي عقد الخدمات ینتهي العقد     

في ذمته من التزام، �أن �قوم المتعهد بتنفیذ الخدمة موضوع العقد، بوفاء �ل طرف �ما 
وتقوم الإدارة �التسو�ة المال�ة للصفقة، أو أن �قوم المتعامل المتعاقد في عقد الدراسات 
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�إنجاز الدراسة موضوع الصفقة، وت�ادر الإدارة إلى الوفاء �التزاماتها أ�ضا، و�ذلك في 
 1صفقات الأشغال .

  2:ة الغیر طب�ع�ة لصفقة فتكون حسب الحالات التال�ةأما النها�
 الفسخ الإتفاقي -1
وهو ذلك الفسخ الذي یتم �اتفاق الطرفین قبل نها�ة مدة الصفقة، و�مقتضاه یتولى     

 .الطرفان تقدیر التعو�ض المستحق و��ف�ة دفعه دون اللجوء إلى القضاء
 الفسخ �قوة القانون  -2
خلافا للفسخ الإتفاقي قد �فسخ العقد �قوة القانون، دون الوقوف على رغ�ة على رغ�ة     

أحد أطرافه، �ما لو هلك محل الصفقة العموم�ة �سبب قوة قاهرة، أو إذا تضمنت الصفقة 
 .شرطا �جعل الصفقة مفسوخة بتحققه

 الفسخ الإداري  -3
عامل المتعاقد الفسخ الانفرادي أو من أهم سلطات المصلحة المتعاقدة في مواجهة المت    

 .الإداري 
 المطلب الثاني: حقوق المتعامل المتعاقد في مواجهة الإدارة أثناء تنفیذ الصفقات العموم�ة

یتمتع المتعامل المتعاقد مع المصلحة المتعاقدة أثناء إبرام عقد الصفقة �مجموعة من    

 ا یلي :الحقوق التي هي شرط أساسي مذ�ور في العقد و هي �م
 

 المالي المقابل على : الحصولالفرع الأول

 وأنواعه: التسبیق-1

 تنفیذ قبل یدفع مبلغ كل هو :�أنه 109 المادة في 247-15 الرئاسي المرسوم عرفه وقد

المتعامل  أن �عني �ما ،للخدمة المادي للتنفیذ مقابل و�دون  العقد، موضوع الخدمات

بدفع  �التعاقد المعن�ة الإدارة ت�ادر ذلك ورغم الصفقة، موضوع الخدمة �عد ی�اشر لم المتعاقد

 م�اشرة على مساعدته بهدف وهذا المتعاقد، للمتعامل الجاري  الحساب رقم في تسبیق
                                                            

 203مرجع سبق ذكره، ص  1
نادیة تیاب، محاضرات في مادة قانون الصفقات العمومیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمن میرة بجایة  2

 106ص  2015، 
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 تنفیذ یتطلبها التي المواد توفیر من التسبیق هذا و�مكنه المال�ة، �الأع�اء الأعمال والوفاء

 .1الصفقة

 المتعاقد المتعامل تصرف تحت یوضع المال من مبلغ عن ع�ارة هوالجزافي:  التسبیق-أ

 الأولي السعر من 15 % أقصى كحد ق�مته تتجاوز لا على أن الصفقة تنفیذ بدأ قبل

 الصفقة تنص أقساط عدة في یدفع أن �مكن كما مرة واحدة التسبیق یدفع أن و�مكن .للصفقة

 .  الزمني تعاقبها على

 القاعدة على استثناء 247-15 الرئاسي المرسوم من 02 الفقرة 111 المادة أوردت و�ما

 للصفقة الأولي السعر من 15 % عن یز�د لا الجزافي التسبیق مبلغ أن وهي العامة ألا

 .المرسوم هذا في المقررة النس�ة من أكبر جزاف�ا تسب�قا تدفع أن للمصلحة المتعاقدة فأجازت

 التمو�ن: على التسبیق-2

 أثبت إذا التنفیذ قبل المتعاقد المتعامل تصرف تحت یوضع المال من مبلغ عن ع�ارة وهو

 أو المادة توفیر بهدف الغیر مع القانوني ارت�اطه تؤ�د وعقود وثائق �موجب الإدارة لجهة

 . الصفقة المواد موضوع

 صفقات أصحاب �مكن » :أنه على الرئاسي المرسوم نفس من 113 المادة نصت وقد

 أثبتوا إذا التمو�ن على تسب�قا الجزافي، التسبیق إلى �الإضافة �حصلوا أن عموم�ة واللوازم

 �عني �ما « ...الصفقة لتنفیذ الضرور�ة المنتجات أو للمواد مؤ�دة طل�ات أو ح�ازتهم عقودا

 المسألة أن

تم  الصفقات من بنوعین تتعلق وأنها المتعاقد، للمتعامل �النس�ة إج�ار�ة ول�ست جواز�ة

الخدمات  لصفقة الأمر �متد فلا اللوازم، وصفقة الأشغال صفقة وهما حصرا، تحدیدها

 2الصفقات. من نوع لكل المال�ة العت�ة لاختلاف معقول تمییز وهذا .والدراسات

 
                                                            

 السابق المرجع ،  15-  247الرئاسي المرسوم من  112المادة  1

  222ص ، 2011الجزائر، جسور، دار الثالثة، الط�عة العموم�ة، الصفقات تنظ�م شرح بوض�اف، عمار  2
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 : الدفع على الحسابالفرع الثاني

 المشار 247 - 15 الرئاسي المرسوم من 109 المادة و�حسبالحساب:  على الدفع تعر�ف

 تعر�ف المادة نفس من الثان�ة الفقرة في ورد إذ للصفقة �التنفیذ الجزئي یتعلق فهو أعلاه، إل�ه

 جزئي تنفیذ مقابل المتعاقدة المصلحة �ه تقوم كل دفع فهو » :الحساب على للدفع

 المساكن �عض ببناء الأشغال، من جزء فعلا �إنجاز المقاول كق�ام . « الصفقة لموضوع

 نفذ المتعاقد المتعامل أن نتصور كأن ومثلا التجهیزات ، �عض للإدارة المورد تسل�م أو مثلا،

 لهذه الحساب على �الدفع و�طالب التور�د الصفقة عقد في موضوع المكتب�ة من 30 %

  .1الق�مة

 الحساب رصید على التسو�ة: الفرع الثالث 

في  عل�ه المنصوص للسعر النهائي أو المؤقت الدفع هو الحساب الرصید على التسو�ة

 .لموضوعها والمرضي الكامل التنفیذ �عد الصفقة

 المشرع نجد 247-15 الرئاسي المرسوم من 120 ، 119 المادتین لنص و�رجوعنا

 : هما الحساب على التسو�ة من نوعین علة الصر�ح و�النص حدد الجزائري قد

 .المؤقت الحساب رصید على التسو�ة-

 . النهائي الحساب رصید على التسو�ة-

 المطلب الثالث: الرقا�ة على تنفیذ الصفقات العموم�ة

 المالیین: الأعوان رقا�ة -

الأعمال  �مراق�ة الرقا�ة هیئات ق�ام وتعني المال�ة، الرقا�ة في الأهم المرحلة تعتبر    

 التعاقدات أو �النفقات متعلقة كانت سواء وقوعها، قبل الإدار�ة للهیئات والتصرفات المال�ة

 المالي التصرف یدخل أن قبل أي ، 2والصحة الدقة من أكبر قدر المال�ة على والتصرفات

                                                            
  . 85ص ،  2005الجزائر، ، العلوم دار ، ط�عة بدون  ، الإدار�ة العقود �علي، الصغیر محمد 1
  37ص ،  2010الرا�عة الط�عة الجامع�ة، المطبوعات دیوان العامة، المال�ة اقتصاد�ات محرزي، ع�اس محمد  2
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 المحاسب تأشیرة بوجود إلا نفقة دفع أو إیراد تحصیل ،�الصرف للآمر �جوز ولا التنفیذ، حیز

 .الولا�ة مستوى  على المالي المراقب تأشیرة عن ز�ادة العمومي،

 )المال�ة الرقا�ة المالي( المراقب رقا�ة -

 من اعت�ارها ورغم المالیین، المراقبین طرف من بها الملتزم للنفقات السا�قة الرقا�ة تمارس

 أنواع

 التصرفات �مختلف والق�ام المیزان�ة، تنفیذ في البدء عند عمل�ا ت�اشر أنها إلا السا�قة، الرقا�ة

 .تحدیدا الالتزام مرحلة المال�ة، وأثناء

 و�ذلك بها، الملتزم النفقات شرع�ة احترام إلى تهدف فهي �النفقات، خاصة رقا�ة وتعتبر

 تست�عد

 .العمومي المحاسب خلاف الرقا�ة الرقا�ة، هذه تطبیق مجال من الإیرادات جم�ع

 اللاحقة المال�ة الرقا�ة -

 النفقات �صرف القرار واتخاذ المال�ة التصرفات تنفیذ �عد اللاحقة المال�ة الرقا�ة ت�اشر

 نافذا �الدفع الأمر أو �التحصیل الأمر �ص�ح أن دون  تحول لا وهي الإیرادات، وتحصیل

 الرقا�ة هذه تكون  و�هذا. المالي والمراقب العمومي المحاسب لرقا�ة �النس�ة هو الحال كما

 من وتمارس اللازمة، القانون�ة الإجراءات است�فاء �عد إلا تكون  التنفیذ ولا لعمل�ة لاحقة

 .المحاس�ة للمال�ة، ومجلس العامة المفتش�ة طرف

الرقا�ة  فإن الواقع في لأنه المال�ة، الرقا�ة أنواع بین أهم�ة الأكثر اللاحقة الرقا�ة وتعتبر

 .الإداري  الحساب على الاطلاع �مناس�ة إلا تتم لا المحل�ة، الجماعات لمیزان�ةا الفعل�ة

 العامة المفتش�ة فرق  لدى تتوفر أن �جب اللازمة، النجاعة لها وتكون  الرقا�ة هذه تتم وحتى

 أداء من تمكنها التي اللازمة والتقن�ة والماد�ة ال�شر�ة الوسائل المحاس�ة، ومجلس للمال�ة

 طرف من إلیها المتوصل النتائج تؤدي أن على والحرص وفعالة، سل�مة مهامها �صورة

 إث�ات حالة في المحاس�ة مجلس أو للمال�ة، العامة المفتش�ة في فرق  سواء المراقبین،

 سیدعم ما وهو �صرامة، قانونا علیها المنصوص العقو�ات المقررة تنفیذ إلى المخالفات،
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 أفضل �حما�ة و�سمح المحلین، المسیر�ن احترامها على فرض من تمكنها التي مصداقیتها

 التصرفات نفاذ �عد إلا تأتي ولا ول�ست وقائ�ة، ردع�ة الرقا�ة هذه أن �اعت�ار العام، للمال

 .المحاس�ة مجلس رقا�ة للمال�ة ثم العامة المفتش�ة رقا�ة دراسة تناول سیتم وعل�ه المال�ة،

 المحاس�ة مجلس رقا�ة -

 التعدیلات من العدید إنشائه منذ عرف اللاحقة، المال�ة للرقا�ة مؤسسة المحاس�ة مجلس �عد

 مجال في �ه �قوم الذي الهام والدور بها، �حظى التي الكبیرة الأهم�ة یبین ما وهو والتغیرات،

 .العام حما�ة المال

  �ممارسة المتعلق 1980-03-01 في المؤرخ 05-80رقم القانون  �موجب مرة لأول أحدث

 32-90 رقم القانون  �موجب مراجعته تمت ثم المحاس�ة، مجلس طرف من المراق�ة وظ�فة

  الآخر. هو مراجعته تمت والذي وسیره، المحاس�ة �مجلس المتعلق 1990-12-04المؤرخ 
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 خلاصة الفصل : 

في هذا الفصل تم التسل�ط الضوء و توض�ح مفاه�م حول الصفقات العموم�ة و �ذا  

م�ادئها و مراحلها و مختلف الإجراءات التي تمر بها إضافة إلى أهم الشروط التي �جب أن 

العموم�ة و توض�ح إعتماداتها المال�ة مخصصة لها و خضوعها تتوفر في مضمون الصفقة 

 لشتى أنواع الرقا�ة، و هذا �عتبر أداة لض�ط و حما�ة المال العام .

 



 

 

 
 
 الثاني الفصل

 بالمؤسسة تطبیقیة  دراسة
 بالاغواط للمیاه الجزائریة 



 

 

 
 

 الفصل الثاني :

 دراسة تطب�ق�ة لمؤسسة الجزائر�ة للم�اه �الأغواط

 تمهید          
 فن�ة لمؤسسة الجزائر�ة للم�اهالم�حث الأول : �طاقة  .1

 الم�حث الثاني : إجراءات الدراسة المیدان�ة .2

 خلاصة          
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 :تمهید

�عدما تطرقنا في الجانب النظري من الدراسات الى الصفقات العموم�ة �التعر�ف لها    

و��ف�ة ابرامها نتطرق الى الجانب التطب�قي من الدراسة للتحقق من الفرض�ات وهذا �التوجه 

الى المؤسسة الجزائر�ة للم�اه بهدف التعرف على إجراءات ابرام وتنفیذ الصفقات العموم�ة 

 قسمنا الفصل الى: �المؤسسة حیث 

 للم�اه  الجزائر�ة للمؤسسة فن�ة �طاقة: الأول الم�حث

 الثاني: الإجراءات المیدان�ة للدراسة  الم�حث

 

  



 دراسة تطب�ق�ة �المؤسسة الجزائر�ة لتوز�ع الم�اه �الأغواط      :  الفصل الثاني

 

45 
 

 :للم�اه الجزائر�ة للمؤسسة فن�ة �طاقة :الأول الم�حث

 :للم�اه الجزائر�ة المؤسسة تعر�ف: الأول المطلب

 المؤسسة الجزائر�ة للم�اه نبذة عن -

 أهم بین من سا�قا الأغواط لولا�ة والتطهیر المنزل�ة الم�اه لتوز�ع العموم�ة المؤسسة تعتبر

 الحیو�ة المادة لأهم�ة الوطني المستوى  على بل المحلي على الصعید فقط ل�س المؤسسات

 وترم�مها التوز�ع إنجازها الش�كات على فضلا هذا توز�عها تسییر على تشرف التي

 قد  رف�عة للمستهلك نوع�ة ذات خدمات ضمان وقصد للتكسیر تعرضها حالة في وتصل�حها

 الأمر تعلق سواءا كبیر تحدي رفع من الماض�ة القلیلة السنوات في المؤسسة استطاعت

 أجهزة �إحداث راكز والم والقطاعات المصالح مختلف تجهیز أو جدیدة إنتاج �اقتناء آلات

  على الحصول �سهل ما وهو متطورة جد إعلام�ة وفق برامج تسیر التي الآلي الإعلام

 توز�ع لضمان وساق قدم على تعمل الإدارة أخر جانب من جدا ق�اسي وقت في لمعلومات

 للنوع�ة راقبته �عد م المواطن إلى �المناس�ة �قوم الذي للشرب الصلح للماء ومنظم عادل

 على المنتشرة المائ�ة المخازن  من العینات حمل أ�ضا المؤسسة مخبر في یوم�ا وتحلیله

 من بلد�ات على تشرف �الأغواط الم�اه لتوز�ع العموم�ة المؤسسة أن إلى ت�قى الإشارة الولا�ة

 .ماء خزان �مثل وهو ما للولا�ة تا�عة بلد�ة 32 بین

 :المؤسسة ونشاط نشأة -

 نشأتها-أ

  واطــــــــــــــــــالأغ لولا�ة والتطهیر الصناع�ة المنزل�ة الم�اه لتوز�ع العموم�ة المؤسسة أنشأت    

 الأغواط لولا�ة  والتطهیر الصناع�ة الم�اه  لتوز�ع للم�اه العموم�ة المؤسسة من تحولت ثم 

 . الأغواط وحدة للم�اه الجزائر�ة لتص�ح جو�ل�ة 10 في وذلك للم�اه اإلى الجزائر�ة
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 الصالحة للم�اه معالجتها خلال من ونوعیتها الم�اه مراق�ة في الصناعي طا�عها و�مكن

 التي الم�اه فواتیر عائدات في فتكمن التجار�ة الناح�ة أما من المجهز، مخبرها عبر للشرب

 .نطاقها الإتاوات في تدخل المستهلك (الز�ون) والتي یدفعها

 ش�كات �إقامة المتعلقة المشار�ع إنجاز لها المخولة الأعمال بین من كذلك المستحقة الرسوم

 010-10 رقم التنفیذي للمرسوم وفقا وهذا المائ�ة الموارد ومشار�ة مدیر�ة الم�اه وز�عت

 �الموارد المكلف الوز�ر وصا�ة تحت المؤسسة توز�ع 2010سنة أفر�ل 30 في-المؤرخ

  .الجزائر �مدینة للجزائر�ة للم�اه العامة المدیر�ة مقر و�وجد المائ�ة

 :المؤسسة نشاط-ب

 للمستهلك. الم�اه وتوز�ع توفیر -

 الم�اه. نوع�ة ومراق�ة معالجة -

 للشرب)  الصالحة الم�اه �خزانات الخاصة( م�كان�ك�ة الكهرو التجهیزات ص�انة -

   .القد�مة وتصل�ح الجدیدة الم�اه ش�كات إنجاز -

 ) العداداتالتوصیلات( إنجاز -

 للز�ائن  الم�اه ب�ع -

  .المائ�ة للمنشآت الدوري  تطهیر -

 المائ�ة)  للش�كة خرائط رسمالش�كات( تحدید -

  .معقد دفتر تحدید -

  .التصام�م تحدیث -

 الكلور نس�ة وق�اس المائ�ة الخزانات مراق�ة -
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 :وشرحه للم�اه الجزائر�ة لمؤسسة التنظ�مي اله�كل: الثاني المطلب

هو ه�كل تنظ�مي متسلسل لعدة مصالح �ل واحدة منها تؤدي وظائف معینة �ما هو   

 الآتي :موضح في الشكل 

 التنظ�مي  اله�كل :الأول الفرع

 
 للم�اه الجزائر�ة لمؤسسة التنظ�مي اله�كل :  01الشكل رقم            

 وثائق المؤسسة  من :المصدر                         
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 :للمؤسسة التنظ�مي اله�كل شرح :الثاني الفرع

 :الأسفل إلى الأعلى من الإداري  للسلم وات�اعا التنظ�مي اله�كل على بناءا

 :الوحدة مدیر-أ

 �قوم حیث المؤسسة وتنظ�م بتسییر المتعلقة العمل�ات جم�ع على الأول المسئول �عتبر

 من �ه تقوم �ما للمؤسسة التا�عة اله�اكل جم�ع بین والتنسیق المتا�عة والإشراف على �السهر

 .المحل�ة مستوى السلطات على المؤسسة تمثل توجیهات

 : العمل وطب والأمن �الوقا�ة مكلف مدیر مساعد 1-

 المكتب�ة المنجزات ومتا�عة العمل ل�اس حیث من المؤسسة عمال وقا�ة في مهامه �قتصر

 .العمل لطب السنو�ة الز�ادة برمجة للموظفین وأ�ضا أمن أكثر لتوفیر

 : القانون�ة �الشؤون  مكلف مدیر مساعدة 2-

 المؤسسة وعمال الز�ائن أو والمؤسسة الز�ائن بین القانون�ة المنازعات متا�عة في مهامه تكمن

 .طر�ق القضاء عن وهذا

 : الآلي الإعلام خل�ة 3-

 :المهام متعددة هي

  .والتر�یب الص�انة حیث من الآلي الإعلام جانب -

  .الخز�نة سیر مراق�ة -

 .الثلاث�ة أو شهر�ة سواء الفوترة سیر مراق�ة -

 :والاتصال الإعلام خل�ة 4-

 الماء وانقطاع مائ�ة تسر�ات من المؤسسة بز�ائن المتعلقة والبلاغات الشكاوي  بتسجیل یتكفل

 .الوضع�ة حسب المعن�ة المصلحة ترسل إلى التسجیل و�عد
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 :الأمانة 5-

 بتحر�ر والق�ام الهاتف�ة المكالمات واستق�ال ترتی�ه وضمان والوارد الصادر البر�د تسجیل -

 .�المدیر�ة الخاصة الوثائق

  .وتوجیههم الوحدة المدیر زوار استق�ال -

 _ .�المؤسسة الخاصة الوثائق وحفظ و�علامها، الوحدة للمدیر الیومي برنامج تنظ�م -

 كل رئ�س �شرف حیث مصالح إلى مقاطعة كل تنقسم مقاطعات عدة المؤسسة في یوجد

  .له المصالح التا�عة على مقاطعة

 :وهي مصالح عدة إلى تنقسم وهي: ال�شر�ة الموارد دائرة -ب

 :المستخدمین تسییر مصلحة 1-

والمكلف  المفعول السار�ة التشر�ع�ة واللوائح للقانون  طبق المؤسسة موظفي جم�ع تسییر -

 .المؤسسة مستوى  على تنفیذها وخدمات فعالة وتكو�ن عمل س�اسة وضع تحدید -بها  

 .المستخدمین �مصار�ف الخاصة الكشوف و والوثائق الأجور تحضیر -

 الأجور مصلحة 2-

 واقتطاعاتها علاوتها �كل الشهر�ة الرواتب �حساب تقوم

 :التكو�ن مصلحة 3-

 المت�عة المراكز مع والتوثیق �التكو�ن المعنیین والموظفین العمال وتأكید و�علام ببرامج تقوم

 .له

 :التال�ة المصالح على تشرف: والمحاس�ة المال�ة دائرة -ج

 :العامة المحاس�ة مصلحة -1-

 المشتر�ات كیوم�ة متعددة یوم�ات في المحاسبي �التسجیل المحاس�ة مصلحة تقوم

 .یوم�ة البنك المخزن، یوم�ة الاستثمارات،
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 :والمال�ة المیزان�ة مصلحة -2-

  .الموجودة والأرصدة البنك�ة الحسا�ات �مراق�ة * �قوم

 أخرى) مصار�ف ، الهاتف الكهر�اء،مدفوعة (  الغیر الفواتیر * متا�عة

 :التال�ة المصالح وتتضمن: التجار�ة دائرة -د

 :الز�ائن مع العلاقات مصلحة 1-

 مقاولین أو غدارة أو عادي شخص كان سواء الجدد الز�ائن �استق�ال المصلحة هذه تقوم

 أمر المصلحة رئ�س �صدر الملف هذا استلام و�عد ، ملف كل مشترك على تشترط حیث

 هاءنإ وعند المستحقات الز�ون  لیدفع الكمي بدورها الكشف لتقدر المصلحة إلى الأشغال �ق�ام

 لتسجیل الفوترة مصلحة إلى یرسل الملف و�عدها العداد ورقم وحجم تار�خ تحدید یتم المهمة

 .الجدید المشترك

 :الفوترة مصلحة 2-

 التي الشكاوي  مثل الز�ائن شكاوي  في النظر و�عادة الفواتیر توز�ع �مراق�ة المصلحة هذه تقوم

 .نفسه العداد في عطل أو العداد في حساب خطأ عن تصدر

 :التحصیل مصلحة 3-

 :وظائفها ومن الز�ائن لدى المؤسسة مستحقات بتحصیل المصلحة تقوم

   .والمتأخرة المسددة غیر الفواتیر متا�عة •

 الفواتیر تسدید في تأخروا الذین المستهلكین استدعاء •

 الدفع عدم حالة في المستهلك ملف تحو�ل •

 التسدید یتم لم إذا �القطع الإشعار إرسال •

 قضائ�ا ومتا�عته �الماء التمو�ل قطع عمل�ة تطبیق •

 



 دراسة تطب�ق�ة �المؤسسة الجزائر�ة لتوز�ع الم�اه �الأغواط      :  الفصل الثاني

 

51 
 

 

 :المنازعات مصلحة 4-

 في حجز الذین الز�ائن ومتا�عة الم�اه مستحقات یدفعوا لم الذین الز�ائن على بتوز�ع تقوم

 .قضائ�ا للم�اه ومتا�عتهم سرقة حالة

 :التال�ة المصالح على تشرف وهي: الاستغلال دائرة -ه

 المنطقة في للشرب الصالح الماء لتحلیل الوحید المخبر �عتبر وهو :المخبر مصلحة 1-

 :أهم وظائفها ومن السهب�ة

 طر�ق عن الز�ائن و�علام الوحدة مدیر إخ�ار �جب تلوث وجود حالة وفي الماء تحلیل •

   .الإذاعة

  .والمؤسسة للخواص التا�عة الآ�ار تحلیل •

 الم�اه ش�كة في الكلور مراق�ة •

 و��م�اء) بیولوج�ا المؤسسة( تسییرها التي والخزانات الآ�ار لجم�ع سنوي  تحلیل •

 :الاستغلال مصلحة 2-

 أ�ضا اختصاصات الآ�ار) ومن حفر الماء( �استخلاص المتعلقة �المشار�ع تكفل التي هي

 كبیرة المدى) الم�اه( التوصیلات

 :التوز�ع مصلحة 3-

 .والمناطق الأح�اء على الم�اه بتوز�ع تكفل التي هي

  :الص�انة مصلحة 4-

 الكهر�ائ�ة  الص�انة •

 الكهر�ائ�ة  الطاقة تقی�م •

 التحكم خزانات وتر�یب تصل�ح •

 المضخات مراق�ة •
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 التسر�ات تصل�ح •

 .الم�اه ش�كات توصیل •

 العدادات توصیل •

 .العدادات وص�انة ق�اس •

 :والوسائل الإدارة دائرة -و

  :التمو�ن مصلحة 1-

 في موجودة سواء المؤسسة متطل�ات توفر حیث احت�اجاتها �كافة المؤسسة بتمو�ن وتقوم

 .من الموردین شرائها أو المخزن 

 :الخارج�ة والعلاقات الإدارة مصلحة 2-

 والعلاقات الإدارة مجال في المؤسسة في الس�اسة وتطبیق الخارج�ة �العلاقات المتكلفة هي

 .القانون�ة على الإجراءات و�حرس الخارج�ة

 :والحظیرة العامة الوسائل مصلحة 3-

 العتاد ص�انة •

 تراح اق الم�كان�ك ورشة طر�ق )عن الخ ...شاحنات ، س�ارات المر��ات( تصل�ح •

  .المؤسسة التجار لصالح مع علاقات

 .العمل مهام طل�ات تحضیر •

 للم�اه الجزائر�ة ومهام أهداف :الثالث المطلب

 للم�اه الجزائر�ة أهداف :الأول الفرع

خدمات الى  تقد�م إلى تسعى أنها اقتصادي إلا طا�ع ذات مؤسسة للم�اه الجزائر�ة تعتبر

 ی�قى أنه إلا المؤسسة مهام تعدد من فالرغم للشرب، الم�اه الصالحة توفیر وهي الز�ائن،

 النقاط أ�عد إلى و��صالها الم�اه مجهود لتوفیر أكبر بذل هو الرئ�سي المؤسسة وهدف عرض
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 مد عمل�ة الفلاحین في و�ذا كالمؤسسات للز�ائن العون  ید تقد�م على السهر و�ذا �المنطقة

 .الماء واستخراج القنوات

  .مقاطعة كل مسؤول�ات تحدید إلى �الإضافة

 والفروع الوحدات بین موحد محاسبي نظام وضع

 .القدامى ومشكلة للعمال تكو�ن�ة برامج وضع

 :للمؤسسة المو�لة المهام :الثاني الفرع

 النوع�ة والخدمات التكال�ف الجلفة منطقة طرف من مس�قا محدد مالي إطار في و�ؤمن

 :یلي ما الز�ائن مع تعامله شروط ومن نشاطه عند مزاولة للمؤسسة والأمن�ة

 تراب ال كامل على الشرب م�اه لتنم�ة الوطن�ة الس�اسة تنفیذ ضمان في المؤسسة تكل�ف

 وتخز�نها ومعالجتها الشرب م�اه إنتاج عمل�ات تسییر بنشاطات خلال التكلف من الوطني

 .وتنمیتها لها القاعد�ة التا�عة اله�اكل تجدید و�ذا وتوز�عها

 :التال�ة �المهام التفو�ض طر�ق عن الصفة المؤسسة هذه وتكفل

 الكلور)  نس�ة ق�اس الموزعة( الم�اه نوع�ة ومراق�ة التقی�س •

 طر�ق: عن س�ما لا الم�اه اقتصاد إلى یهدف عمل �كل الم�ادرة •

 .والتوز�ع التحو�ل ش�كات فعال�ة تحسین -

 .الم�اه على للمحافظة تقن�ة كل إدخال -

  .المستعملین �اتجاه والتحس�س والتكو�ن الإعلام عمل�ات بتطو�ر الم�اه تبذیر مكافحة -

 .الم�اه اقتصاد ثقافة لنشر التر�و�ة العموم�ة المصالح مع دراس�ة برامج تطو�ر -

 جم�ع محل المؤسسة هذه اتجاه وتنفیذها السنو�ة الاستثمار لبرامج التخط�ط -

 الخدمة مهمة ممارسة في والمحل�ة الجهود العموم�ة الوطن�ة والهیئات المؤسسات

  .للشرب الصالحة الم�اه لإنتاج العموم�ة

 :للمؤسسة التا�عة التجار�ة والو�الة للمراكز المو�لة المهام 
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 �الماء التمو�ن و�عادة قطع •

  .الز�ائن ملفات متا�عة •

 .المائ�ة العدادات معاینة •

  .الدفع فواتیر وتحصیل متا�عة •

 .العدادات إلى المن�ع من ال�س�ط الر�ط أعمال إنجاز •

  .المائ�ة الش�كة وص�انة متا�عة •

 .الم�اه سرعة مراق�ة •

 الم�حث الثاني: إجراءات الدراسة المیدان�ة 

 المطلب الأول: تحلیل المقابلة : 

 ع  رئ�س مصلحة المیزان�ة والمال�ة -اجر�ت المقابلة مع السید : ز

 سنوات  10سنة    لد�ه خبرة : 35السن: 

 : ��ف هو واقع نظام اجراء الصفقات العموم�ة؟ 1س 

العموم�ة في المؤسسة یتم �ما هو معمول �ه في المؤسسات واقع نظام إجراء الصفقات 

 العموم�ة الجزائر�ة وتتم وفقا لقانون الصفقات العمومة

: هل أنتم على  اطلاع تام �القوانین التي الخاصة �الإجراءات لا برام الصفقات 2س

 العموم�ة ؟

مجال الصفقات نعم نحن على إطلاع تام �القوانین الخاصة والإجراءات المعمول بها في 

 العموم�ة من اجل ابرام أي صفقة مهما �ان نوعها وتخصصها ما بین التسییر والتجهیز 

 : ما هي أهم الإجراءات المت�عة في ابرام الصفقات في المؤسسة ؟3س

كون المؤسسة من المؤسسات العموم�ة فهي تعتمد في اجراءات وقواعد الصفقات وفقا 

عموم�ة الأخرى في تنجز صفقاتها حسب الإجراءات للقانون المطبق في المؤسسات ال

 16المؤرخ بتار�خ  15/247ط�قا للمرسوم الرئاسي رقم  15/247 الجزائري رقمالمط�قة في 
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المنظم للقواعد العامة للصفقات  12-23الذي طرأ عل�ه تغییر وفقا للقانون  2015سبتمبر 

 العموم�ة 

التي تمر  247-15لعموم�ة وفقا للقانون إبرام الصفقات ا الى مراحلحیث اننا تطرقنا 

 �مجموعة من المراحل التال�ة: 

-المحلي  الإعلان-الوطني (الإعلانرحلة الإعلان عن طلب العروض عبر م .1

 الالكتروني) الإعلان

 مرحلة إیداع العروض   .2

 مرحلة فتح الأظرف .3

 مرحلة تقی�م العروض  .4

 مرحلة المنح المؤقت للصفقة العموم�ة .5

 : هل تتلقون تكو�ن ف�ما �خص قوانین الصفقات العموم�ة ؟ 4س 

نعم �ل عام تقوم المؤسسة �عمل�ة تكو�ن للإدار�ین ف�ما �خص قوانین الصفقات العموم�ة 

 كما هو الحال �النس�ة الى لجنة تقی�م العروض وفتح الأطرفة

 : ماهي أهم المشار�ع التي تحرص المؤسسة على تجسیدها؟  5س

نا مشار�ع لكن في أغلب الأح�ان تكون صفقاتنا شراء وفقا لإجراءات ابرام قانون ل�ست لدی

 الصفقات العموم�ة وهذا في  مجال شراء المضخات الغاطسة في أغلب الأح�ان.

 : ما مدى ات�اعكم لتطبیق ابرام الصفقات العموم�ة ؟6س

راعاة لحفظ الحقوق �طب�عة الحال نحن على إت�اع تام لتطبیق ابرام الصفقات العموم�ة م

 والمصالح للمؤسسة وللأفراد والمؤسسات التي تعمل معنا .

 الاستشارة ) داخل المؤسسة ؟  -ما هي طب�عة نشاط( الانتقاء  : 7س

  عمل�ة الإنتقاء:
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عروض  3في الانتقاء ت�م عرض خمس عروض من أجل الاخت�ار وأن لا �قل العرض عن 

نتقاء أسبوع ولا تفوته، إذا �انت في إخت�ار العروض لحد أخرى وتكون مدة فتح الأظرفة الا

حسب العرض حسب الشروط یتم اخت�ار المتعامل الاقتصادي حسب اكبر رقم أعمال إضافة 

و شرط عن تقد�م  (HT) عند اخت�ار العرض نختار حسب المبلغ الإجمالي خارج الرسم

شكل�ة في الأخیر عن فاتورات  3العروض من طرف الموردین لا �جب أن �قدم أقل من 

الاخت�ار أقل عرض تقوم �اعداد محضر اجتماع من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقس�م 

 العرض.

 

 الاستشارة: 

الإعلان یتضمن نوع العرض الذي تر�د المؤسسة اقتناءه  الاستشارة،أول مرحلة معي إعلان 

ن، حیث یلزم سواء شراء مخزونات، شراء إستثمارات أو خدمات و�تضمن �ذلك مدة الإعلا

 الامضاء من طرف المدیر. 

�عد الإعلان ونها�ة مدته یتم تحو�ل ملف العارضین إلى رئ�س اللجنة فتح الأظرفة و تقی�م 

العروض لفتح الأطرقة في نفس الیوم. وتقد�م العروض المقدمة و�عد الدراسة الملفات 

 وتقد�مها من طرف اللح�ة یتم إعداد محضر اجتماع الاخت�ار

حصل على الصفقة حسب الشروط الموجودة في دفتر الشروط  العارض الذيها تفتح و�عد 

 المحضر.وتسل�م 

أ�ام عن الفائز �الاستشارة المعلنة  8و�رساله إلى السید المدیر لیتم الإعلان المؤقت لمدة 

الطعن وهي مدة الطعن حتى یتسنى المعارضین للعارضین �عد نها�ة مدة الطعن یتم تنفیذ 

ارة یتم الإعلان سند طلب�ة للعارض الفائز �الاستشارة. من أجل شراء ال�ضاعة المعلن الاستش

 عنه سا�قا في الإعلان المخصص �الاستشارة.

 : ماهي مجال م�الغ الصفقات وتصن�فاتها حسب نشاط المؤسسة ؟ 08س
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الها تعتمد مؤسسة الجزائر�ة للم�اه على الصفقات والاستشارات في مجال علمها وتنفیذ اشغ

انواع الصفقات واقتناء تجهیزاتها حیث نحاول من خلال هذا المطلب التعرف على اهم 

 مؤسسة الجزائر�ة للم�اهوالإستشارات في 

دج   120000000حسب المعلومات التي قدمت لنا الصفقة عندما تتعدى الحد الأقصى 

الدراسات، وعندما  دج �النس�ة للخدمات 6000000�النس�ة للأشغال واقتناء المواد و�ق�مة 

 1000000تكون أقل من هذه الم�الغ تكون على شكل استشارة والحد الأدنى للاستشارة هو 

دج وعندما تكون أقل من هذا المبلغ �كون الاقتناء عن طر�ق ( اخت�ار بین الموردین على 

 خمسة ملایین 500000عروض) والحد الأدنى الاستشارة  3الأقل 

 في المؤسسة الى :  حیث تقسم أنواع الصفقات

 : حسب الحد الأقصى للمبلغ الإجمالي مؤسسة الجزائر�ة للم�اهتقسم  الصفقات 

صفقة على مستوى الوحدة: حیث �كون العمل على  تتشكل لجنة على مستوى الوحدة وتتمثل 

دج   120000000في المدیر ورؤساء الدوائر لدراسة الصفقة التي �فوق الحد الأقصى 

دج �النس�ة للخدمات والدراسات ولا تتجاوز  6000000للاشغال والمشتر�ات و�السن�ة 

 دج. 200000

دج �النس�ة للأشغال المشتر�ات اما  2000000والنسب�ة للأشغال والمشتر�ات أكثر من 

 دج   120000000�المس�ة الى الخدمات والدراسات 

المر�ز للدوائر لدراسة  تتشكل من المدیر العام ورؤساء * صفقة على مستوى المنطقة :

للخدمات دج و 120000000الصفقة ف�النسب�ة للأشغال والمشتر�ات تفوق الحد الأقصى 

 دج.  1200000والدراسات تفوق 

 ؟ 12-23: هل أنت على اطلاع على القانون 09س
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وهذا الامر طب�عي �ون القانون قد صدر  12- 23نعم على إطلاع تام على قالون الحدید 

الرسم�ة �قانون منظم للصفقات العموم�ة في الجزائر مع انه �قي تحت سلطة في الجر�دة 

 . 15-247المراس�م التنفیذ�ة لتفسیر مواده دون التخلي على المرسوم 

والمتوسطة على اشراك المؤسسات الصغیرة  هل عملتم 12-23: من خلال القانون 10س

  المشار�ع؟خطة تنفیذ  في

الى حد الساعة لم نعمل على إشراك المؤسسات  12-23 وفقا لإجراءات القانون الجدید

-247الصغیرة والمتوسطة في تنفیذ المشار�ع التي تنفذها المؤسسة، لكن في ظل القانون 

الصغیرة حیث المرسوم الذي لا زلنا نتعامل مع الى حد الساعة مع المؤسسات  15

 . ANSG التا�عة لمؤسسة و�الة وطن�ة لدعم وتشغیل الشاب والمتوسطة

 تحلیل نتائج المقابلة  الثاني:المطلب 

 :بناءً على الإجا�ات التي قدمتها، �مكنني تحلیل المقابلة على النحو التالي

واقع نظام إجراء الصفقات العموم�ة في المؤسسة یت�ع القوانین والإجراءات المعمول بها  .1

 .في المؤسسات العموم�ة الجزائر�ة، وفقًا لقانون الصفقات العموم�ة

المؤسسة على إطلاع تام �القوانین والإجراءات الخاصة �إبرام الصفقات العموم�ة، سواء  .2

 .في مجال التسییر أو التجهیز

الإجراءات الرئ�س�ة المت�عة في إبرام الصفقات العموم�ة في المؤسسة هي: الإعلان عن  .3

للصفقة. وهذه طلب العروض، إیداع العروض، فتح الأظرفة، تقی�م العروض، والمنح المؤقت 

المنظم للقواعد  12-23والقانون  15/247الإجراءات تتوافق مع المرسوم الرئاسي رقم 

 .العامة للصفقات العموم�ة في الجزائر

المؤسسة توفر تكو�نًا سنوً�ا للموظفین المعنیین �قوانین الصفقات العموم�ة، �ما في ذلك  .4

 .لجنة تقی�م العروض وفتح الأظرفة
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على مشار�ع �بیرة، ولكن تر�ز غالً�ا على صفقات شراء المضخات  المؤسسة لا تر�ز .5

 .الغاطسة، وفقًا لإجراءات إبرام قانون الصفقات العموم�ة

المؤسسة تت�ع �شكل تام تطبیق إبرام الصفقات العموم�ة، وذلك لحفظ حقوق ومصالح  .6

  .المؤسسة والأطراف الأخرى المتعاملة معها

الجدید المنظم للصفقات العموم�ة في  12-23ون المؤسسة على إطلاع تام �القان .7

وعلى الرغم من صدور  .السابق 15/247الجزائر، والذي جاء لاحقًا للمرسوم الرئاسي 

في تنفیذ إجراءات  15/247، إلا أن المؤسسة لا تزال تعتمد على المرسوم 12-23القانون 

 .ة للقانون الجدیدالصفقات العموم�ة، في انتظار الإرشادات التنفیذ�ة والتفسیر�

لم تشرك المؤسسة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تنفیذ المشار�ع حتى الآن بناءً  .8

. ومع ذلك، �انت المؤسسة تشرك المؤسسات الصغیرة 12-23على القانون الجدید 

 .السابق 15/247في ظل المرسوم  ANSG والمتوسطة التا�عة لو�الة

مرحلة انتقال�ة بین تطبیق المرسوم القد�م یتضح من الإجا�ات أن المؤسسة في  .9

، حیث لا تزال تعتمد على المرسوم القد�م في الوقت 12-23والقانون الجدید  15/247

 .الحالي

�شكل عام، یتضح من المقابلة أن المؤسسة ملتزمة �القوانین واللوائح المنظمة للصفقات 

ي هذا المجال. �ما تر�ز المؤسسة العموم�ة في الجزائر، وتوفر التكو�ن اللازم لموظفیها ف

على صفقات الشراء، وخاصة المضخات الغاطسة، وتحرص على ات�اع الإجراءات القانون�ة 

 .بدقة لضمان حقوق جم�ع الأطراف المعن�ة

كما یبدو أن المؤسسة ملتزمة �متا�عة التطورات التشر�ع�ة في مجال الصفقات العموم�ة، 

�مجرد صدور الإرشادات والتفسیرات التنفیذ�ة  12-23الجدید وعلى استعداد لتطبیق القانون 

اللازمة. �ما تظهر استعدادًا لإشراك المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في المشار�ع، �ما �ان 

 .15/247الحال في السابق تحت المرسوم 



 دراسة تطب�ق�ة �المؤسسة الجزائر�ة لتوز�ع الم�اه �الأغواط      :  الفصل الثاني
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 خلاصة الفصل : 

دا�ة الفصل تمت الدراسة �مؤسسة الجزائر�ة للم�اه لولا�ة الأغواط حیث تطرقت في ب 

إلى إعطاء نظرة عامة حول هذه المؤسسة من نشأتها مرورا إلى شرح مهامها و أهدافها و 

ه�كل تنظ�مها �ما تم توض�ح إجراءات الصفقة العموم�ة و أنواعها عن طر�ق طرح أسئلة و 

 تحلیلها و إستنتاجها.
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 خاتمة 

تعتبر الصفقات العموم�ة آل�ة �عدما تطرقنا ال�ه في الجانب النظري والتطب�قي  ختامًا،

تأمین احت�اجات المؤسسات العامة من السلع والخدمات، و�التالي تسییر  حیو�ة لضمان

المرافق العامة �كفاءة وفعال�ة. وقد حاولت هذه الدراسة تسل�ط الضوء على واقع تطبیق هذه 

 الآل�ة في المؤسسات الجزائر�ة من خلال ال�حث والتحلیل.

إلى تنظ�م عمل�ة إبرام  اجاهد ىقد سع ي جزائر مشرع اللقد تبین من الدراسة أن ال

الصفقات العموم�ة وترشیدها من خلال إصدار تشر�عات وقوانین خاصة تستهدف ضمان 

الشفاف�ة والمنافسة الحرة وحما�ة المال العام. إلا أن الواقع العملي لتطبیق هذه التشر�عات لا 

مصالح في یزال یواجه �عض التحد�ات والعق�ات مثل البیروقراط�ة والتأخیرات وتضارب ال

 �عض الحالات.

لذلك، فإنه من الضروري على الجهات المعن�ة بتطبیق نظام الصفقات العموم�ة في 

الجزائر بذل المز�د من الجهود لتذلیل هذه العق�ات وتطو�ر الإجراءات �ما یتماشى مع أفضل 

ماد على الممارسات العالم�ة. و�ن�غي التر�یز على ت�س�ط الإجراءات وتعز�ز الشفاف�ة والاعت

التكنولوج�ا الرقم�ة لتسر�ع العمل�ات. �ما لا بد من الاهتمام بتكو�ن وتأهیل الموارد ال�شر�ة 

 المتخصصة في مجال الصفقات العموم�ة.

علاوة على ذلك، �جب النظر إلى الصفقات العموم�ة �فرصة للمساهمة في التنم�ة 

و�ر قدراتها التنافس�ة. فهي الاقتصاد�ة من خلال إشراك المؤسسات الوطن�ة الخاصة وتط

 تشكل سوقًا واعدة لهذه المؤسسات للمشار�ة والنمو.  
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 نتائج الدراسة": -1

في ابرام  15-247الفرض�ة الأولى: تعتمد المؤسسة الجزائر�ة للم�اه على القانون 

 صفقاتها العموم�ة

الجزائر�ة  هذا جانب مهم و��جابي في واقع تطبیق الصفقات العموم�ة في المؤسسة

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة  247-15للم�اه. فاعتماد المؤسسة على القانون رقم 

وتفو�ضات المرفق العام في الجزائر �عني أنها ملتزمة �الإطار التشر�عي والتنظ�مي المعمول 

من أحدث  2015الصادر في  247-15ُ�عتبر القانون حیث  �ه في هذا المجال.

ئر�ة المنظمة لعمل�ات إبرام الصفقات العموم�ة، حیث جاء ل�حدث و�طور التشر�عات الجزا

الإجراءات وفقًا لأفضل الممارسات الدول�ة. و�هدف هذا القانون إلى تعز�ز الشفاف�ة والمنافسة 

لذلك، فإن التزام المؤسسة الجزائر�ة للم�اه �أحكام هذا القانون في  والحفاظ على المال العام.

العموم�ة �عد إ�جابً�ا و�شیر إلى سعیها لتطبیق المعاییر والإجراءات الصح�حة إبرام صفقاتها 

في هذا المجال. حیث �ضمن ذلك احترام م�ادئ الشفاف�ة والمساواة ومنع تضارب المصالح 

لذلك، ین�غي على المؤسسة مواصلة جهودها لترس�خ ثقافة الشفاف�ة  وغیرها من المخاطر.

الصفقات العموم�ة، والعمل على تذلیل أي عق�ات قد تحول دون والنزاهة في جم�ع إجراءات 

التطبیق الكامل والفعال للقانون المذ�ور. �ما �جب تكث�ف الرقا�ة والمتا�عة لضمان الالتزام 

 التام �الم�ادئ والقواعد المنصوص علیها.

عتمدة في الفرض�ة الثان�ة : یتم ابرام الصفقات العموم�ة في المؤسسة وفقا للإجراءات الم

 القانون الجزائري 

هذه نقطة مهمة أ�ضًا تتعلق بواقع تطبیق الصفقات العموم�ة في المؤسسة الجزائر�ة 

للم�اه. فإت�اع الإجراءات المنصوص علیها في القانون الجزائري عند إبرام الصفقات العموم�ة 
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المنظمة تنص التشر�عات الجزائر�ة حیث  أمر حیوي لضمان نزاهة ونجاح هذه العمل�ة.

، على مجموعة من الإجراءات الواجب 247-15للصفقات العموم�ة، ولاس�ما القانون 

ات�اعها في جم�ع مراحل إبرام الصفقات، بدءًا من تحدید الاحت�اجات ودراسة المشروع، مرورًا 

�إعداد دفاتر الشروط والإعلان عن الصفقة، وصولاً إلى تقی�م العروض واخت�ار المتعهد 

 صفقة والمصادقة علیها.و�رساء ال

الالتزام بهذه الإجراءات المنصوص علیها قانونًا �ضمن شفاف�ة العمل�ة وتكافؤ الفرص بین ف

جم�ع المتنافسین، و�حمي المال العام من أي اختلالات أو تجاوزات. �ما أنه �ساعد على 

 اخت�ار أفضل العروض وفقًا لمعاییر موضوع�ة واضحة.

ة للم�اه �ات�اع الإجراءات المعتمدة في القانون الجزائري عند إبرام ق�ام المؤسسة الجزائر�ف

صفقاتها العموم�ة هو أمر إ�جابي و�نم عن احترامها للإطار التشر�عي المنظم لهذا المجال 

 الحیوي.

 التوص�ات :  -2

من أجل تنم�ة المشار�ع في المؤسسة العموم�ة و حما�ة المال العام و �ذا تفعیل دور     

 الصفقات العموم�ة و ذلك بتقد�م �عض التوص�ات و هي �الآتي : 

قانون الصفقات العموم�ة یتطلب �عض التعدیلات في مواده من أجل أن یتماشى مع  -

 التطورات الإقتصاد�ة.

ارم اتجاه المتعامل المتعاقد لاس�ما في المشار�ع لابد من وضع نص قانوني ص -

 الكبرى.

إلزام�ة التفصیل في �ل مبدأ من م�ادئ الصفقة العموم�ة و تخص�ص لها عدة مواد  -

 قانون�ة.

الهدف الجوهري لمؤسسة الجزائر�ة للم�اه هي تفعیل المشار�ع الاقتصاد�ة الخاصة بها  -

 و تنمیتها.
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 المؤسسات الناشئة من أجل تشج�ع الإستثمار الوطني.إقتراح عقد صفقة عموم�ة مع  -

 

   آفاق الدراسة :-3

 من خلال دراستي هذه أقترح �عض المواض�ع التال�ة : 

 إجراءات ومراحل القانون�ة و الإقتصاد�ة المعتمدة في إبرام الصفقات العموم�ة -

 آل�ات الرقا�ة الإدار�ة على الصفقات العموم�ة في الجزائر -

 الأجهزة الرقاب�ة الخارج�ة على الصفقات العموم�ةتفعیل دور  -

 ضم المشار�ع الإقتصاد�ة بین المؤسسات الناشئة و المؤسسات العموم�ة.  -
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