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 ....الحمد لله الذي بفضله تتم الصالحات

  الدكتور  مصطفى بن جلولنتوجه بالشكر الجزيل إلى أستاذنا  الكريم 

نار لنا طريق أالذي قبل الإشراف  على هذه  المذكرة  المتواضعة ، و

 ، والذي لم يدخر أي جهد في سبيل مساعدتنا . البحث العلمي 

ساعدنا من قريب أو من بعيد  في  ونتوجه أيضا بخالص شكرنا  لكل من

 إنجاز هذه المذكرة .

كما أهدي ثمرة جهدي إلى الوالدين الكريمين  أطال الله في عمرهما  ، 

 خواتي  أولأخوتي و

وإلى روح الزميلة  و الأخت  الطالبة القاضية  الغالية على قلوبنا  

 مربوح عليا رحمها الله 

وإلى روح إخوتي  عيسى   روح والدي  الحاج قدور  بن صغير وإلى

 ومختار  بن صغير  رحمهم الله جميعا وأسكنهم فسيح جناته.

 إلى جميع الأصدقاء  كل بإسمه ،وهل  والأقارب  لأإلى ا

إلى جميع الزملاء  العاملين  في مديرية السكن  ومديرية  التجهيزات  

 العمومية لولاية الأغواط  

 

 إلى كل شهداء الوطن                                                             

 إلى كل من  علمنا حرفا        
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 ة:ــــمقدم         
لالل   ،يعتبر العمران المرآة العاكسة للدولة، كما يبين مدى تطورهاا و مساتوى الاراارة اي اا           

الويااا الاساان ل ااا، و  إظ ااارتساا ر يميااد الاادوج ماان ميااج ورااد م اااييل تسااتييب ل ااا الب ايااا ، ب يااة 
عكال ااح االاة الدولاة المت،لااة، التاح متى كا   الدوج متطورة كاان مساتوى العماران اي اا متطاور، و ال

 .االاااااااااااااااااااااااااااااااااااااة ماااااااااااااااااااااااااااااااااااان الاوراااااااااااااااااااااااااااااااااااااى اااااااااااااااااااااااااااااااااااااح الميااااااااااااااااااااااااااااااااااااااج العمرا اااااااااااااااااااااااااااااااااااااح تعاااااااااااااااااااااااااااااااااااار 

و اليزائر لا ت،رج عان هالا ال ساف، ام ال الاسات دج ماادر  السالطا  العدياد مان ال ااو           
لا مرد ااا مسااايرة التطااور التاااري،ح ل ااوا ين الت يئااة العمرا يااة اااح اليزائاار م اال الاساات دج  ا ااد ال ا و يااة واا

الال  يا   علاى موااالة العماج باال وا ين الار ساية  10/04/0624المارر  ااح  24/021ادر الأمار 
الساااائدة باساااتا ات مااااا يتعاااارا مااااد السااايادة الوط يااااة مو ييااامج لواعااااد التميياااز الع ااااار   و لااالل  تاااا  

-12إلاى ااياة اادور الأمار  0621ديسمبر  10الاستمرار اح العمج بالمرسو  الار سح الاادر اح 
المتعلف بر،اة الب ات و ر،اة التيزئة و هو موج  ا  تياريعح  0612سبتمبر  42المؤرخ في  21

ياادر عان الدولاة اليزائريااة ااح هالا المياااج و بعادها اادر  ميموعاة ماان ال ااو  ال ا و ياة ااااوج 
ف ماان ،دل ااا المياارخ التااد،ج و عاادج المسااائج المتعل ااة بالب ااات، ب اارا ت ظااي  العمااران و م اااا ال ساا

اليمااالح الاال  يعباار عاان ال ويااة اليزائريااة العمرا يااة، و التااح تيااكل  بماارور العاااور و الأزم ااة و كاالا 
تاااراك  ال،بااارا  و الااتكاااا  بالساااكان الااالين اساااتوط وا اليزائااار و تركاااوا ماااوروا   و آاااااره  ااااح الميااااج 

التااح  الإساادميةواااا  العمرا ااح سااوات اااح العااار الرومااا ح الاال  مااا تاازاج آاااار  ياااهدة مو اااح اتاارة الات
  .اعمرا ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا رالياااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا،لااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا  ه دسااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة يميلااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة و 

و بالموازاة مد لل ، ا د ارر  الاكومة اليزائرية يملة من ال يود على تيييد الب اياا ، ايا          
من م  ب ات ااح ماايط عمرا اح مو م ط اة عمرا ياة يديادة يياب من يساتييب لميموعاة مان الم ااييل و 

ااا ن م   الإطااارمسااب ا مان لبااج الميارخ مراابوطة ب واعاد ت ظيميااة  و ااح لا   ال واعاد الت  يااة المااددة
توسد اح التيمعا  السكا ية مو إ يات المدن اليديدة يكون وا ا لم،ططا  ت  ية تس ر علي اا الي اا  

و هلا للماااظاة علاى الماايط و ع ااار  الطبيعياة و مان مياج مكااااة الب اات الاوراو  و ماا  الإدارية
 1 م،طار و من ميج تاسين الويا اليمالح للمدن و التيمعا  السكا ية الاررية يااابا من

وال يود التح اررت ا الدولة اليزائرية تعتبر تد،د من يا ب ا اح ت ييد اف الملكية بتر،ي         
ن معماج الب ات، وهو موج الا وف والاريا  الاردية التح ت  ت ييدها لتا يف مهدا  ال ظا  العا ، لأ

 كن ا  إدارية تماإلى ترا،ي  لواعد العمران هح من تست د معماج الب ات لااترا الرمان الأساسح 
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الأاراد من تلبية ااييات   الم،تلاة من الب ات ماااظة اح الول  لاتا على م تريا  اماية البيئة 
زا اح المياج العمرا ح والاست دج الع د ح للع ار، ولما كا   ترا،ي  الب ات تيكج ع ارا اعالا وبار 

لواعد العمران وارر  على كج  ااترا م ل زمن بعيد ا د تد،ل  مالب التيريعا  اح العال  لارا 
 است،راجمن يراب اح إ يات مب ى يديد مو ال يا  بترمي  وتدعي  مب ى وتادياا مو تعديلا مو توسيعا، 

، وكج ماالح الدولة العامة وال،ااة، ر،اة الب ات ويستو  اح لل  الأي،ا  الطبيعية مو المع وية
 بالااترا االكج مما  ر،اة الب ات سوات بدون تارلة بين ارد مو مالاة اكومية، اي  ربط اف الب ات 

 الأرا م ما كان المستايد من هلا الب ات  باستعماجالاار  للأاكا  الت ظيمية المتعل ة 
اليروط الماددة  ااترا ة الب ات، لابد على المع ح ولأيج إادار الإدارة لل رار المتعلف بر،ا        

 للل   ةالإيراتا  الدزمبلا و ا، ومن تلتز  الإدارة 
يبرز لواعد ردعية ت د  إلى تا يف  اح اليزائر إن التتبد الدليف لأاكا  لا ون العمران        

        ولل  من ،دج ،تريات االتوازن بين الماالح ال،ااة للأاراد و المالاة العامة العمرا ية بكج م 
من الإدارة ملزمة بااترا  الإيراتا  و المواعيد ال،ااة ب ادار ال رارا  ومن لا تكون ا ت ك  مبدم 

 . وياف الأاراد الم ازعة على لل  بالطعن رد هل  ال رارا  ا  مطالبت ا بالتعويا،الميروعية 

يدة لل  بسبب التيو  الل  مابح المميز للمدن إيكالا  عد "منازعات العمران"وياير موروخ        
اليزائرية  تيية م،الاة لوا ين العمران و اليروط الت  ية للب اتا  وا تيار الب اتا  بدون ترا،ي  
واستعماج مواد م يوية واير مطاب ة ، وعد  الالتزا  باليروط الا ية وهو ما مدى إلى ا  يار العديد 

يار الب ات اح الأرارح الاداية وبماالاة الأودية وهلا إلى يا ب من المبا ح ، و إلى يا ب ا ت
ا،تاات المسااا  ال،ررات بسبب التوسد العمرا ح على اساب ا ، وهلا إلى يا ب إلامة م يآ  
ا اعية لا  تأاير ،طير على البيئة و المايط واح الأماكن العمرا ية  وهلا اح ظج تياهج الأاراد 

 46-61ا ا م،رى دون ااترا  ال وا ين وال او  الت ظيمية و لاسيما ال ا ون مايا ا و الإدارة ماي
 12-12والمعدل والمتمم بالقانون رقم  0661المؤرخ في أول ديسمبر  المتعلق بالتهيئة و التعمير

و الل  م،رد الأرارح ال ابلة للتعمير لم،طط ي ج الأرارح و وا ا  ،4112أوت  02المؤرخ في 
  ر،اة التيزئة ور،اة الب ات ور،اة ال د  ويلعب ال رات دورا بارزا اح يتسل 012-60للمرسو  

مادة التعمير ويظ ر لل  من ،دج الااج اح الم ازعا  التح تطرح عليا سوات من لبج الأاراد مو 
 1.العامة مو ال يابة الإدارة

بال سبة ل،داا  اليوار  ومادة التعمير  يدها موزعة بين اداة لراة ه  : ال ارح المد ح         
الوالعة بين الأاراد بيأن الب ات بدون ر،اة مو ،داا لر،اة ، و ال ارح اليزائح بيأن ي اة ال يا  

لا سلطة رلابية على  الل  بأي اج دون ر،اة مو م،الاة لر،اة الب ات و م،ير ال ارح الإدار 
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ترا  امن ،دج إيبار هل  الأ،يرة على اامعماج الإدارة التح تمارس ا اح مياج الربط الإدار  ولل  
   1ال او  التيريعية و الت ظيمية و الر،  التح سبف و من سلمت ا لل ير

هو ي ا ا لمعراة المزيد  منازعات رخصة البناء في القانون الجزائري"ولعلى ا،تيار ا لموروخ "      
التح تتعلف ب ا و من م ازعا   رياايعل ا  سعى للتعر  على ما و  ر،اة الب ات وعلى ما ،مما ع  ا 

هح التح م،ل  ايزا كبيرا من ملكرت ا  منازعات رخصة البناء في القانون الجزائري"هل  الأ،يرة م  "
وهلا  ظرا لأهمية هلا الموروخ باعتبار  موروخ الساعة وما ماير اولا من   ايا  هامة مما ،  هل

 ح  ال الول   مدى ب ا إلى ا،تيار الموروخ اليائ  والاالح ا
وال وا ين التح ادر  اح موروخ ر،اة الب ات  ال او من ميموعة توريح  اول د ااول        

وما ياار اوج الم ازعا  المتعل ة ب ا، وكلا المااور التح يات ب ا كج    ومدى تطبي  ا على مرا 
 الوالد 

لإدارية المم واة للإدارة من ميج مرالبة والوسائج ال ا و ية وا الآليا ومن ه ا ياور التسارج عن         
 ازعا  مومن  ااية م،رى مدى تد،ج ال رات ولا سيما ال الاركة العمرا ية والاااظ على ال ظا  العا ،

 المتعل ة بر،اة الب ات  

 نطرح الإشكالية التالية:  تقدم وعلى ضوء ما       
 ؟ منازعات المتعلقة برخصة البناءال تسوية في الإداريوالقاضي  العاديالقاضي  يختصفيما 
 ومن ثمة فإننا نعالج هذا الموضوع ونتناوله وفقا للخطة المقترحة كما يلي:       

" وفي الفصل النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائريحيث سنتناول في الفصل الأول "
 الإداريوالقاضي  العاديالقاضي  دور"الثاني نتكلم بإسهاب على منازعات رخصة البناء ونركز على 

  في الفصل في منازعات رخصة البناء".
    

 
 
 
 

 
 الفصل الأول : النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري

عااد "ر،ااااة الب اااات" مااان مهااا  الااار،  العمرا يااة التاااح اااااوج الميااارخ اليزائااار  مااان ،دل اااا ت           
المتعلاف بر،ااة  12/14/0614المارر  ااح  14/14لاا ون رلا   ربط وت ظي  عملياة الب اات مان ،ادج
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الماادد لكياياا  تطبياف  16/01/0614المارر  ااح  14/112الب ات ور،اة التيزئة،وكلا المرسو  رل  
 المتعلف بر،اة الب ات ور،اة تيزئة الأرارح للب ات  14/14ال ا ون رل  
الملاااة للااتاك  اااح  الراارورا ج ظااااادر اااح ال ااا ون والمرسااو  المتعلااف بااا  هاالااياار من            

الوعااات الع ااار  ولاا  يع ااى كاياارا بت ظااي  عمليااة الب ااات ،ممااا مدى إلااى زيااادة الب اااتا  الاورااوية اااح تلاا  
ملار الميارخ لد و  ،61/46ورد سياسة الت يئة والتعمير اح اليزائر واف لا ون  ىإل استدعحالاترة،مما 

المااادد لكيايااا  تارااير ياا ادة  41/12/0660الماارر  اااح  60/012اليزائاار  المرسااو  الت اياال  رلاا  
ور،ااااة ال اااد  وتساااليم ا المعااادج  التعميااار ور،ااااة الب اااات والتيزئاااة ويااا ادة الت ساااي  ويااا ادة المطاب اااة

 16/111والمرسااو  الت اياال  رلاا   ،11/10/4112الماارر  اااح  12/11والمااتم  بالمرسااو  الت اياال  رلاا  
  1لت ظي  الماك  لعملية الب ات واف ماكا  ال ظا  العا  العمرا حمن ميج ا 44/16/4116المرر  اح 
المباا   حالأوج، وااوعليا س درل اح هلا الاااج رابط ما او  ر،ااة الب اات ااح المباا            

  الاا ح  تكل  عن مياج تطبيف ر،اة الب ات اح ال ا ون اليزائر  
 المبحث الأول:مفهوم رخصة البناء ومجال تطبيقاتها

  إن دراسة ما و  ر،اة الب اات ي او  علاى وراد تعريا  ل اا وتبياان طبيعت اا ال ا و ياة، وكالل         
 مدى الاف اح الااوج علي ا 

 المطلب الأول: مفهوم رخصة البنـاء 
وماان  تتاايااى التيااريعا  االبااا ال،ااوا اااح مسااألة المااااهي  ااساااة المياااج للا ااا وال رااات          

 وبيان طبيعت ا ال ا و ية  رخصة البناء"إلى تعري  " ،دج هلا سو   تطرف
 وطبيعتها القانونية الفرع الأول: تعريف رخصة البناء

يااار  العاااادة علاااى من لا يي اااد الميااارخ  اسااااا ااااح إعطاااات تعريااااا  يامعاااة ما عاااة لاااابعا           
مرهاا لايت اااد كااج ، بااج يتاار  م"اءـة البنـــرخصــ"المساائج و المورااوعا  ال ا و ياة كمااا اااح لراية الااااج 

الللين يعتر  ل ما بمساهمات ما ااح يارح العدياد مان المساائج ال ا و ياة  و،الإداريينمن الا ا و ال رات 
و الت ظير ل ا، ليكتاح الميرخ لدى تد،لا بورد ال واعد ال ا و ية العامة و التاايلية لت ظي  تد،ج كج 

ر،اة الب ات  مداةو تيييد الب ايا ، و هلا عبر  إلامةو مالكح الع ارا  اح مياج  الإداريةمن السلطة 
 ب را ربط و ارا سياسة معي ة مت اس ة للب ات و التعمير 

لااد تباااين ماان تيااريد لآ،اار، ممااا المياارخ اليزائاار  ا ااد  ة"ـرخصـــ"الاياار من اسااتعماج ماااطلح         
 ات  ورد بعاا و من ميج تاديد مارج لر،اة الب "Permis"الرخصةاستعمج م ل البداية ماطلح 

   "لرخصة البناء"التعاري  

                                                 

دكتورا  أطروحة مقدمة لنيل شهادة باي يزيد "إستراتجية البناء على ضوء قانون التهيئة والتعمير الجزائري" -0

014-010.ص  4102/4102ي، جامعة الحاج لخضر باتنة سنة العلوم في الحقوق تخصص قانون عقار  
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 :ه اااااااااااااا  عااااااااااااادة تعااااااااااااااري  ا  ياااااااااااااة لر،ااااااااااااااة الب اااااااااااااات، م  اااااااااااااا مااااااااااااااد تعريا اااااااااااااا بأ  اااااااااااااا         

جوهري يبتغي المرور به قبل الشروع في عملية البناء أو التغييـر  إجراءهي رخصة مسبقة و هي  "
 ى رخصة البناء." في البناية أو تحويل البناية فكل هذه العمليات تشترط الحصول عل

مختصة لإقامة بناء جديد أو تغيير بناء قائم قبـل تنفيـذ  إداريةالرخصة التي تمنحها سلطة مو هح: "
أو القرار الخطي الذي يجيز لصاحبه المباشرة بتنفيذ أشـغال تشـييد أو  "الإذنهي  و "1.أعمال البناء

 ."الأبنيةتحويل أو ترميم أو تجديد 
الوقائيـة  الإجـراءات" أحـد ااح م اا عباارة عان  "للترخيص"المع ى ال اا و ح  و لد اار البعا        

التـي تحــدد ماهيــة المبنـى المــرخص بــه، و ذكـر مواصــفاته، و بيــان الغـري منــه ســكن أم خــدمي أم 
 في الدولة بغري وقايتهما و كل أفراد المجتمع  الإداريتجاري و تستخدمها سلطات الضبط 

حمايـة المصـالا العامــة و  ن ممارسـة الحريـات و الحقـوق الفرديـة، ومـن الأضـرار التـي قـد تـنجم عـ
 2."الخاصة
 ديسمــبر المــؤرخ فـي أول 46-61ن و ل  يعار  الميارخ اليزائار  ر،ااة الب ات اح لا  باي         

 02المــؤرخ فــي  12-12والمعــدل والمــتمم بالقــانون رقــم  0661 المتعلــق بالتهيـــئة والتعمـــير 0661
ـــرار الإداري الصـــادر مـــن سلطــــة  ولااااد عرا ااااا الدكتااااور مااااامد الا ااااير بعلاااح بأ  ااااا"  ،4112أوت  الق

     "   مختصة تمنا بمقتـضاه للشخص الحق في البناء بمعناه الواسع طبق لقانون العمران
ـــرار الصـــادر مـــن ســـلطة  مختصـــة وعرا اااا ميراااا الااادكتور الااازين عااازر  بأ  اااا "            مـــنا تالق

حــق للشــخص طبيعيــا أو معنويــا  بإقامــة بنــاء جديــد أو تغييــر بنــاء قــائم قبــل البــدء فــي بمقتضــاه ال
                     3" أعمال البناء التي تجب أن تحترم قواعد قانـون العمران

عبـارة عـن قـرار من ،دج هل   التعاري  يمكن من  ست تج تعرياا لر،اة الب ات علاى م  اا "           
يصــدر مــن ســلطة مختصــة ســواء مــن رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي أو الــوالي أو  إداري انفــرادي

الوزير المكلف بالتعمير، بهدف تأكيد أن مشروع البناء موضوع طلب رخصة البناء خاضع للمقاييس 
 "   والقواعد المحددة  لقانون التهيئة والتعمير وقانون البيئة

 على م  ا: ويمكن تاديد الطبيعة ال ا و ية لر،اة الب ات
رئااايل م  اااا لااارار إدار ، وهااالا باااال ظر إلاااى الي اااا  الإدارياااة التاااح تاااادرها والمااااددة لا و اااا ااااح  :أولا

 الوالح مو الوزير المكل  بالتعمير كج اح  طاف ا،تاااا  مو الميلل اليعبح البلد 
                                                 

عدد الثامن   ال الدكتور عزري الزين"النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري"مجلة العلوم الإنسانية-1
  .5002.جوان3ص 

  3ص  ،المرجع السابقالدكتور عزري الزين"-4

"مجلة الفقه والقانون،العدد -رخصة البناء والهدم-القانون الجزائري الدكتور عمار بوضياف"منازعات التعمير في-  3
 .رقم الصفحة غير موجود 5013الثالث يناير 
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مو رااا دارة مان ،ادج  م ا اا  كما تعتبر ر،ااة الب اات مان ر،ا  الرابط ، ايا  ت اد  الإ :ثانيا
مرسومة ل ا والعماج علاى الم ا ا الرلابة المسب ة وال بلية على إ يات وت ايل عمليا  الب ات طب ا لل واعد 

  ،روع ا للم اييل الا ية والت  ية ولم تريا  الأمن وال واعد الااية وعد  ترك ا للأهوات والأاراد  
  اااح االااة تأييااد الإدارة طلااب ر،اااة إلااى يا ااب للاا  ااا ن لر،اااة الب ااات طااابد ت رياار  إل ت ااد :ثالثــا

الب ات إلى الإب ات والتأكيد على الأوراخ ال ا و ية والمركز ال ا و ح للي،  المع ح ب ا، وتكريل ا اا 
اح الب ات ، مما ايما يتعلف بالراا، ااح هل  الاالة لا ي ير راا الإدارة ل  يكن اح اساتطاعتا كالل  

 ا  بتل  الأي اج  يعد الراا الملكور لا يمك ا  ميرا ال ممارسة الأي اج موروخ الطلب وم ا ب
داريااة اااح الي ااة الإ : كمااا من ر،ااااة الب ااات لياااس  عماااد ت دياااريا ااسااب بااج هااو ا،تااااا  م ياادرابعــا
لا يمكاان   اليساا  ل ااا إمكا يااة مو راااا ماا ح ر،اااة الب ااات بااااة تاكيميااة ، وهاالا ماان اياا  م ااالتااح 

المست،لاة للأاكا  وال وا ين والت ظيما  المعموج ب ا ومن يكون ال رار   سبابلألراا طلب الب ات إلا 
    1بالراا الل  ات،لتا الإدارة  معلد  م ما تعدد  التعرياا 

وتكماان مهميااة ر،اااة الب ااات كر،اااة ماان الاار،  العمرا يااة وكآليااة للولايااة ماان ظاااهرة الب ااات          
 الاورو  اح ال  اط التالية: 

 ،ااااة الب اااات ك ااارار إدار  تتيساااد ااااح تا ياااف اااارا مياااروخ، وهاااو تمكاااين طالاااب إن مهمياااة ر
الر،ااااة مااان الب اااات ماااد رااامان ااتااارا  لواعاااد الت يئاااة والتعميااار وللااا  ب لاماااة  سااايج عمرا اااح 

 مت اسف ومدئ  للاياة و،الح من مظاهر ويوائب الب ات الاورو   

  والااااظ علاى م تراياتا مان ي اة رمان التاوازن باين الماالاة العاماة باااترا  لاا ون العماران
والمالاة ال،ااة من اي  تلبية ااتياياا  الأااراد والمرسساا  ااح مياالا  الساكن والتياارة 

 والا اعة وايرها  

 اااردا مو  نتكمان مهميااة الااااوج علااى لارار ر،اااة الب ااات بااأن اااااب مياروخ الب ااات سااوات كااا
يرة الب ات طب ا لأاكاا  لاا ون العماران مرسسة م ا لد تع د مسب ا على م ا سي و  بعملية مو مبا

ومراسيما التطبي ية وللم،ططاا  المااادف علي اا مان لباج المااالح المع ياة والمرا اة ماد لارار 
دارة مديرياااة التعميااار  الر،ااااة وبالتاااالح ا  اااا يياااكج اتاااااف مو واي اااة إيمااااخ باااين إدارة البلدياااة واا

م اوج ، وعلى هلا يياب الالتازا  بماا واااب الميروخ وال ائ  بالأي اج سوات كان م  دل مو 
يات اح واي ة ر،اة الب ات والم،ططاا  الت  ياة الماااابة ل اا وم  إ،ادج بالل  يترتاب ع  اا 

 إيراتا  ع ابية رادعة تمل الأي،ا  الم،ليين 

                                                 

مــذكرة تخــري لنيــل شــهادة ليســانس فــي رخصــة البنــاء فــي القــانون الجزائري"زيــرق محمــد الأمــين وساســي إبــراهيم "1-
 32و  33ص 5002/5002الحقوق،جامعة عمار ثليجي بالأغواط 
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  إن مهمياااة وم اااااد ر،ااااة الب اااات تتيلاااى ااااح كو  اااا تعاااد وسااايلة مولياااة تسااامح بالمرالباااة المساااب ة
ت اساااف وتماياااح المياااروخ الماااراد إ يااااز  كاكرة،كماااا تسااامح بالمرالباااة ما اااات  والتا ياااف مااان مااادى

الإ ياز وتتبد ،طوا  ومساار الب اات ،طاوة ب،طاوة ب ارا تاااد  ا اراااا عان مساار  المرساو  
ال،اروج عان دائارة الب اات ال ظاامح  حمسب ا والولوخ ااح اام م،الااة لواعاد ر،ااة الب اات، وبالتاال

  1الاورو ود،ولا اح دائرة الب ات 
 :مـدى الحق في الحصول على رخصة البناء الثانيالفرع 

ـــي أول ديســـمبر  42-61 مااان لاااا ون 21تااا   الماااادة           والمعـــدل والمـــتمم  0661المـــؤرخ ف
 على م اا : 4112أوت  02المؤرخ في  12-12بالقانون رقم 

انونيـة والتنظيميـة المتعلقـة حق البناء مرتبط بملكية الأري ويمـارس مـع احتـرام صـارم لمحكـام الق" 
 .باستعمال الأري

 " ويخضع لرخصة البناء أو التجزئة أو الهدم 
ملكيااة لااد تكاااج الومن اااف ،وعلااى للاا  ااا ن الاااف اااح الب ااات هااو ماااد مويااا اااف ملكيااة الأرا  -

الدسااتور بامايتااا مو رااما ا، إلا م ااا ااا ن هاالا الاااف هااو م يااد ومرهااون بماادى ااتاارا  المع ااح 
 ا و ية و الت ظيمية لل واعد ال 

ومن هاال  ال واعااد والميكا يزمااا  لاان تكاااون عائااا ا مو اائاااد ممااا  الاسااتامارا  اااا ط بااج  من هااال           
ال واعاد لممارساة ااف البا ات عليا ا الاستياابة للتر،  السااكا ح الكاابير والطلاب المتاازايد علاى الأراراح 

ة الب ااات مستواااايا لكااااة المساات دا  والواااائف والبيا ااا  الدزمااة العمرا يااة  وعلااايا امتااى كاااان طلااب ر،اااا
يااااا  العاماااة  المطلوباااة ومتاااى كا ااا  الأيااا اج الماااراد ال ياااا  ب اااا مطاب اااة وم سااايمة  ماااد ال واعااااد والت 

وم،ططات اا ي اايأ للمعاا ح ويترتاب  ترا  مدوا  الت ايئة والتعميارا ات ولاسيما اااالمعاموج ب ا اح مياج الب
ة علياا ، وبالل  تما ح ر،ااة  الااف اح الب ات وت و  الي ة الإدارية الم،اتاااة ب باوج الطلاب والمواالا ا

  الب اات لكح ي و  الماستايد بمابايرة مي اج البا ات
ومن ه ا ا ن سلطة الي ة الإدارية اح إعاطات ترا،يا  الب ات ا ح سلاطة م يادة بأاكا  ال اا ون        

ات اااا مو ال،ااااروج علي اااا بااااااة تاكيمياااة إ ماااا يااااكون  راااااا التاساااالي  الر،ااااة إلا ولا يياااوز ل اااا م،ال
مان  لا ااون  24سبااب الموروعية المبيا ة من ماكاا  هل   ال وا ااين والت ظيماا   طباا ا ل اا  الماادة لأل

 02المــؤرخ فــي  12-12والمعــدل والمــتمم بالقــانون رقــم  0661المــؤرخ فــي أول ديســمبر   61-46
ــة أو الهــدم إلا لأســباب مستخلصــة مــن  لا" 4112أوت  ــاء أو التجزئ ــب رخصــة البن يمكــن رفــي طل

السـلطة المختصـة  اتخذتهأحكام هذا القانون، وفي حالة الرفي أو التحفظ يبلغ المعني بالقرار الذي 
ــا" ــن قانون مااد  د يوالتااح االااابيت ا تااايعج ماان عاااد  مدئااامة مولااد الب ااات المااراد تياا ،علــى أن يكــون معل

                                                 

   1-موقع الإنترنت -:www.Tibaza.com -november 2013 يوم  الإثننين 4102/12/02 ساعة  01:02

http://www.tibaza.com/
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ماياااطا سااببا موراااوعيا اااح راااا ر،اااة الب ااات كمااا ييااترط ال ااا ون من يكااون لااارار الاار،  ماااسببا 
تااااسببا كااياااا ويمكااان لمااان ي ماااا مااادى يدياااة وميااااروعية الأساااباب التاااح تسااات د إلي اااا الإدارة ااااح رارااا ا 

 والأسبااب التح تعاود باعد  ااترا  تيكيلة معي ة من طار  الطالب للر،اة 
وعلياا يمكن ال وج م ا إلا تاواار  الأيا اج الب اات والماراد ال ياا  ب اا يمياد الياروط الموراوعية         

يراتاتااا  ي يااا للمع ااح الاااف اااح الب ااات  المبي ااة معااد  وكاالا اليااروط الإيرائيااة المتعل ااة بيااكج الطالااب واا
 اعاادة عامااة مو وورااع ا  الماالكورة معااد   ومااا علااى الإدارة إلا الاسااتيابة لطلبااا ك (21بما ااو  المااادة  

ليروط  وتااظا  مو التزاما  كااد مد اى لتلا  الاارااة كماا سا بي ا مد اا  وياابح ما ح ر،ااة الب اات 
  1اي ئل ا ا وليل امتيازا   

 المطلب الثاني:  مجال تطبيق رخصة البنـاء 
دلاااا يمكاان دراسااة مياااج تطبيااف ر،اااة الب ااات علااى مسااتويين، الأوج مورااوعح تااادد ماان ،        

الأعماج الب ائية ماج التر،ي ، والاا ح مكا ح م  من اي  الم اطف التح تستلز  الر،اة م ماا كاان 
  وخ الب ات وال اية م ا ، وهو ما  وراا كما يلح :

 الفرع الأول: النطاق الموضوعي لرخصة البناء
وخ هال  الر،ااة م  ات مان اااي  مورا اتادياد مياااج تطباايف ر،اااة الب –و ع اح با كما لكر اا       

لا مرااااا  م،الاااااة لأااااااكا  لااااا ون  كو  ااااا تتعلااااف ب  يااااات مب ااااى مو تعليتااااا مو تعديلااااا ، مو ايرهااااا ، واا
 الماارر  ااح  14 -14  المياارخ اليزائار  ااح موج لاا ون متعلاف بر،ااة الب اات رلا   االعماران،  ولد 

للا ، ماااددا  معماااج الب اات  المتعلف بر،اة الب ات ور،ااة تيزئاة الأراراح ل علاى 0614ابراير  60
 بالمادة الاا ية من هلا ال ا ون :  هاالتح تكاون موروخ تر،ي  إدار  وهح كما ورد لكر 

 ا اج ميا كان ت،ااياااب ات ما-
 مي اج ت يير واي ة مو هيكج با اية -
 لو  ااادا  اح العاااالزي-
 الأي اج التح ت يز ع  ا ت يير اح التوزيد ال،اريح -

 المتعلـــق بالتهيئـــة (46-61)وبماااا من هااالا ال اااا ون لاااد مل اااح العماااج باااا بموياااب ال اااا ون رلااا          
 02المـؤرخ فـي  12-12والمعـدل والمـتمم بالقـانون رقـم  0661المؤرخ في أول ديسـمبر  ، روالتعمي
ا ن هلا الأ،ير لد ادد ميرا  الأعماج التح تستلز  ر،اة الب اات وهاح كماا ياات لكرهاا ، 4112أوت  

تشـترط رخصـة البنـاء مـن أجـل تشـييد البنايـات الجديـدة مهمـا كـان اسـتعمالها : "ل م ا24اح المادة  
ولتمديد البنايات الموجودة ولتغيير البناء الذي يمـس الحيطـان الضـخمة منـه أو الواجهـات المفضـية 
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فـي  على الساحة العموميـة، ولإنجـاز جـدار صـلب للتـدعيم أو النسـيج. تحضـر رخصـة البنـاء وتسـلم
    الأشكال وبالشروط والآجال التي يحددها التنظيم"(

 ما كان استعمالها.ــديدة مهــنايات جـــد لبـــكل تشيي-
 كل  تمديد لبنايات جديدة.-
 .العموميةكل تغيير لبناء يمس الحيطان الضخمة منه أو الواجهات المفضية على الساحات -
  يج كل إنجاز لجدار صلب بقصد التدعيم أو التسي-

وعليا ا ن مبايرة م  عمج من هل  الأعماج لبج الااوج على ر،اة الب اات مان الي اة              
الإدارية الم،تاة ييعل ا معمالا م،الاة لأاكا  ال ا ون مما يستويب معا إ زاج الع وبة الم اسابة علاى 

 الم،الاين  
المؤرخ في أول  (46-61) لا ون منل 24ومن ،دج    الا رة الأولى من    المادة              

يمكاان اااار  4112أوت  02المــؤرخ فــي  12-12والمعــدل والمــتمم بالقــانون رقــم  0661ديســمبر 
 معماج الب ات التح تستلز  ر،اة إدارية اح : 

 اني.ـالمب شاء ـــإن-
 تمديد البنايات الموجودة.-
 ية.تعلية الحيطان أو تغيير الواجهة المفضية على الساحة العموم-
 اني .ــــديد المبـتم-

 ويمكن تاايج هل  الأعماج اح :      
 

 l'édification de nouvelle constructionsأولا: إنشاء المباني: 

ييادهاااا مااان العاااد           وي ااااد بالإ ياااات الإاااادا  والإييااااد ، ا  ياااات المباااا ح يع اااح اساااتاداا ا واا
 لليروخ ا  البدت اح إلامت ا لأوج مرة  

مجموعـة مـن المــواد أيـا كــان نــوعها ، جبــسا أو جيــرا أو حديـدا أو ولد عر  الب اات م اا : "         
كـل هـذا  معا أو شيئا غير هذا ، شيدتـه يـد إنسـان لتتصـل بـالأري اتصـال قــرار ويسـتوي أن يكـون 

 البنـاء معد لسكن إنسان أو لإيداع أشياء ، 
التذكاريــة ومــا إليـــها بنــاء مــن تماثيــل مبنيــة بنــاء، وكــذل  فالحــائط المقــام بــين حــدين بنــاء، والعمــد 

 1"  القناطر والخزانات والسدود والجسور وكل ما شيد في باطن الأري بناء
ا ان  كون مما  مب ى باالمع ى الال  يرياد  الميارخ العمرا اح يياب من يكاون مان ماواد متماساكة        

 مست را اابتا بالأرا  ومن تتد،ج يد الإ سان اح إلامتا ومن يكون ب ات
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ـــاء -أ ــــمواد المســـتعملة للبن يياااترط لتمياااايز الب اااات الم اااااود ه اااا عااان ايااار  مااان الأياااكاج : ال
وال ياكااج من ي ااايأ ماان مااواد متماسااكة م مااا كااان  وعااا ا طاااوب ماماار مو اياااارة بيراااات مو الإساام   

 م  اااولا  ولا تاااابح مااان ا،  إل هااال   الماااواد لباااج إلاماااة الب اااات ب اااا ماااا هاااح إلاعاااالمسااالح مو كاااج هااال  م
الع ارا  إلا إلا ييد   بمواد الب ات المتماسكة اا دمي  اح الأرا ومابا  اابتة مسات رة ااد يمكان 

 تاريك ا مو   ل ا إلا إلا هدم   

ييترط ميرا من يكون هلا الب ات لد ت  تيييد  بيكج مااد  ايار : تدخل الإنسان في الإنشاء -ب
ن اساتعان بوساائج طبيعح  مو با د اا د  م  م ن يكاون للإ ساان ياد ودور اعااج ااح تياييد  اتاى واا

ومدوا  تك ولوييااة ادياااة،  االإ سااان هااو الأيااد  العاملااة المساات،دمة ل اال  الآلا ، وعلااى هاالا لا يعااد 
ن اتااااج باااالأرا  اا الكاباااان و  موالب اااات تكاااوين العواماااج  الطبيعياااة لااااائط مو يااادار متماسااا  والرمااااج 

ا ااا لاايل ماان ااا د الإ سااان كالايطااان والياادران  التااح  مد  العوامااج  اليويااة مو اتااااج لاارار طالمااا 
 الييولويية إلى تكوي  ا 

يياترط من يكاون المب اى اابتاا ومسات را وم ادميا ااح  الأرا بايا  لا  :ثبـات البنـاء واسـتقراره-ي
مياارد ورااد  يمكاان عزلااا مو اااالا مو   لااا دون هدمااا اااح  إلااااف ،سااارة بااا ، وم ااا اااد يعتباار ب ااات

الطاوب ااوف بعراا مو ر  الاياارة ااح هيئاة ساور لعاد  اتااالا باالأرا اتاااج اابا  ولارار وعاد  
لا تواار  هل  الع اار كان هاو المب اى الال  لااد  الميارخ لا يتاأار بعاد للا    تماس  هلا السور ، واا

 لا ب وعا ، ولا بال را م ا  ولا بكو ا كامد مو  الاا  
 
 

 l'édification de constructions existantesايات الموجودة : ثانيا: تمديد البن
والمعـدل  0661المـؤرخ فـي أول ديسـمبر  (46-61)مان لاا ون ل24عبر الميرخ ااح الماادة           

تمديــد البنايــات الماالكورة معااد  بتعبياار "  4112أوت  02المــؤرخ فــي  12-12والمــتمم بالقــانون رقــم 
 لاد التمديد الأا ح ل ل  الب ايا  م  تمديدها العمود  م  هما معا؟ " دون تاايج ، م  الموجودة
ولعج ما يواح بأن المع ى ي ار  إلى تمديد الب ايا  ما يا م  توسايع ا هاو إياارتا إلاى عماج          

آ،ر وهو ت يير الب ات الل  يمل الايطان ومن لل  تعليت ا،  وهلا ما يدعو ا إلاى اعتباار من الم ااود 
مو الاياااز  ديااد هاااو التوساااعة دون ايرهااا ، وي ااااد بتوساااعة المبااا ح زياااادة مساااااة مو اياا  الاااامبا حبالتم

المكاا ح ال اائ  إلاى مساااة موساد مو مكبار ايا  ، ومان للا  إزالاة ااائط ااااج باين ايارتين ااا يرتين 
  1ليعل ا ايرة واادة كبيرة مو إزالة اائط اااج بين ي تين ليعل ا ي ة واادة
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   modification  de constructionsر البناء :  ثالثا : تغيي
لاد ي تاارب ااح الألهااان مع اى التعااديج ماان مع اى التوساايد لك اا لا ي،ااتلط باا، لأن تعااديج المب ااى        

ل الم اااود بااالت يير ، 24لاايل ماان الراارور  من يترتااب عليااا توسااعتا ، ولااد ااادد المياارخ اااح المااادة  
 لواي ا  ال،اريية للمب ى  ا و ييمج ا ط، الايطان الر،مة مو ا

، هاااو تعلياااة المب اااى مو  معاااد المااالكورة  ل24وعلياااا االم ااااود بت ييااار الب اااات ااااح ما اااو  الماااادة        
 تعديج اح الواي ة ال،اريية لا  

 : رابعا: إقامة جدار للتدعيم أو التسييج
 la réalisation de mur de soutènement et de clôture en dur 

زالااة مااا ب ااا ماان ،لااج ولاالل  اسااتلز  ال ااا ون الم       اااود بتاادعي  المبااا ح هااو ت ويااة المبااا ح ال ائمااة واا
الاااااوج علاااى تااار،ي  لباااج إيرائ اااا ل،طورت اااا البال اااة مو لاايت اااا لرلاباااة إدارياااة وا ياااة ،اااااة مااان 

 سلطا  الربط 
لا  كااان المياارخ لااد م،رااد عمليااة إلامااة ياادان ب اااد ت ويااة وتابياا  المب ااى بر     ،اااة ب ااات لبليااة ، واا

ا  ا لد تد،ج اح مواطن م،رى ب واعد آمرة للمطالبة بترمي  وايا ة الم يآ  الآيلاة للسا وط ، ايار من 
  هل  الأ،يرة  معماج الترمي  والايا ة ل لا ت،رد لتر،ي  إدار  سابف

يااادار ااااار عملياااة تااادعي  المباااا ح ااااح ياااكج إلاماااة المااالكورة معاااد   ل 24إن الميااارخ ااااح الماااادة     
ب ارا التادعي  واا ماا ب اد  تساييج المب اى، وعلياا  الب دون يكج  آ،ر ولد يكون هلا  الأ،ير ليل

 اد يمكن إلامة يدار إلا ب د  إما تدعي  المب ى مو تسيييا  
 

   الفرع الثاني : النطاق المكاني لرخصة البناء
اة تيزئة الأرارح للب ات، المتعلف بر،اة الب ات ور، (14-14)من لا ون  (11)ادد  المادة    

 الأماكن التح تيترط اي ا ر،اة الب ات وهح:  
 المسااا  الاررية وم اطف التوسيد اح: -
 سمة  4211مراكز البلديا  ، المراكز الاررية والميموعا  السك ية التح ياوف عدد سكا  ا -

 وال ابلة للتوسيد  
 الية ة العا اطف الرياية لا  ال يمة الادايااااااالم-
 الم اطف لا  الطابد المميز مو اح الم اطف المميزة الم يأة -
   1المع ية  الم اطف المطلوب امايت ا والما اة من لبج الإدارا-
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ولد استا ح من هل  الم اطف ، مماكن م،رى اد تكون ر،اة الب ات إلزامية اي ا ، وهح ما مورد      
والمعدل والمتمم بالقانون رقم  0661في أول ديسمبر المؤرخ  (46-61) من لا ون ل12اح المادة  

 وهح: 4112أوت  02المؤرخ في  12-12
 سمة والتح ليس  مراكز  4211المراكز الاررية والميموعا  السك ية التح ي ج عدد سكا  ا  -

ن ل من هلا ال ا و 11من المادة   0لبلديا  ما عدا تل  الم او  علي ا اح الا رة الأ،يرة من الم طد 
  
ادح وتمليط ال اور الوط ية والآاار التاري،ية والب ايا  المد ية الما اة -  بال سبة لأي اج ترمي  واا
بال سبة للأي اج الباط ية للايا ة والإادح ال،ااة بم،تل  يبكا  وم يآ     ج المارولا   -

 ر  الميا لالسائلة وال ازية، الك ربات، الموااد  السلكية ، التزويد بميا  اليرب، ا
 ايما ي،  الب ايا  التابعة لوزارة الدااخ الوط ح لا  الاائدة الاستيراتييية -
الم اطف الرياية اير الما اة لا  ال يمة الاداية العالية والتح ل  تكن ماج تاديد ولا  تا ي  اح -

 الم اطف لا  الطابد المميز  
سوى لتارياا   بالأي اج ، ا  ا يعود مرة ورا  هل  الاستا اتا  التح ل  ي،ارع ا الميرخ     

 م،رى  لييعج من  ر،ا  الب ات إلزامية اح كج عملية با ات م ما كان مولع ا إلا تاعلف الأمر بما يلح: 
 ا اعية  اااال  يآ ااااااالم  -
 ال  ج المد ح والبر  واليو  والبار   -

 ريف الأسد  اليوية الم يآ  المد ية للموااد  وتاويل ا و  ل ا وتوزيع ا  عن ط -

 إ تاج المارولا  السائلة مو ال ازية والم يآ  المرتبطة ب  ل ا  -

  ا ااج الميا  ومعاليتتاإ  -

 وارا ا  تااية الميا  المستعملة  -

 معالية ال اايا  الا اعية وارل ا  -

عادة استعمال ا  -  معالية الارد  الم زلية واا

 ية م يآ  الأمن الوط ح واليمار  والإيارة الوط  -

 متر مربد    0666كج ب ات يتطلب مسااة تساو  مو تاوف  -

 كج ب ات يزيد عن المساكن الميمعة ايا على العيرة  -

ويبدو إلزامية الر،اة اح الأعماج الأ،يرة لأهميت ا من ي ة، ومدى تأايرها اح الأي،ا  م       
  1م،رى ،طورت ا عليا وعلى البيئة التح يتوايدون ومماكن هل  المبا ح من ي ة
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لا كان هلا التاايج للميرخ بمويب  لا ون مل ح ، ا  ا بالريوخ إلى ال وا ين السارية الماعوج       واا
ل من 21)اح مياج ر،اة الب ات لا  يد تاديدا لل طاف المكا ح لر،اة الب ات إلا بمويب    المادة 

والمعدل والمتمم  0661المؤرخ في أول ديسمبر )المتعلف بالت يئة والتعمير   (46-61لا ون  
اي  استا ى ا ط الب ايا  التح تاتمح بسرية ( 4112أوت  02المؤرخ في  12-12بالقانون رقم 

الدااخ الوط ح والتح ييب على وزارة الدااخ من تس ر على تواا  ا  مد الأاكا  التيريعية والت ظيمية 
 اح مياج التعمير والب ات  

ة عمدلة للميرخ العمرا ح اي ما لل  من تل   الاستا اتا  واح رمي ا ا ن لل  يعتبر لاز      
ومابا   إلزامية ر،اة الب ات اح يميد الم اطف كلما تواار  اح الب ات الل  سي ا  اليروط التح 
سل  لكرها اح ال طاف الموروعح لر،اة الب ات  ظرا لارتباط الب ات االيا بالكاير من الماالح 

ل ا اح المالاة العامة العمرا ية مست رلة اح تل  الر،اة التح تم ا ا العامة وال،ااة التح تاب ك
 "  " رخصة البناءالإدارة ملا وهح 
 :إجراءات منا رخصة البناء: المبحث الثاني

المادد لكيايا  تارير ي ادة التعمير و  012-60من المرسو  الت ايل   11ييير    المادة      
،اة الب ات وي ادة المطاب ة ور،اة ال د  وتسلي  لل ، إلا من ر،اة التيزئة وي ادة الت سي  ور 

لمب ى االميرخ ارا ر،اة الب ات على تيييد لب اية مو تاويج لب اية دون ال ظر إلى المستايد من هلا 
م  ي،اا عاما مو ،ااا، ول  يارد إيراتا  ،ااة لكج م  ما للااوج على ر،اة الب ات بج 

 مرسو  اح هلا الادد اليميد ي،رد لأاكا  هلا ال
إيراتا  معي ة من ميج الااوج على ر،اة  إتباخوتيترط يميد تيريعا  العمران اح العال         

الب ات، تتماج هل  الإيراتا  اح ت دي  طلب من لو  الااة إلى الي ة الم،تاة بم ح الر،اة والتح 
ة م  لا ب ات على مدى تواار اليروط ت و  بدورها بالتا يف والدراسة اح هلا الطلب وت رر م ح الر،ا

 التح يتطلب ا ال ا ون 
وعلى الرا  من من هل  الإيراتا  على طول ا وتيابك ا، تا ف مزايا كايرة تتماور اح الاااظ        

على "المالاة العامة العمرا ية"، إلا من ه ا  من ي اد  بررورة تبسيط ا وتسيير طرف الااوج 
ل ات هل    الإيراتا  واستبدال ا ب يراتا  مبسطعلى الر،اة واا

وس ااوج ايما يلح عرا إيراتا  الااوج على الر،اة الب ات    ،دج بيان يروط طلب   
ادار ال رار المتعلف بيأ  ا    1الر،اة وكياية دراسة المل  واا
 المطلب الأول: طلب الحصول على رخصة البناء
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ى الي ة الم،تاة بم ح ر،اة الب ات وهو إيرات إن إيراتا  م ح ر،اة تبدم بت دي  طلب إل      
ررور  لم ح الر،اة ، باي  يتعلر الااوج على ر،اة دون ت دي  الطلب ولد  ا  على لل  
لوا ين التعمير اح اليزائر واح ايرها، ودراسة طلب الااوج على ر،اة الب ات تترمن بيان من لا 

 ما يلح:  ااة ت دي  الطلب ومرمون الطلب، وهو ما س وراا اح
 الفرع الأول: صفة طالب الرخصة 

إن الب ات مرتبط بملكية الأرا، اير من طلب الااوج على ر،اة الب ات ل  ييعل ا الميرخ        
ينبغي "ن:معلى  (012-60)من المرسو  الت ايل   (12لاارة على المال  ا ط ا د    اح المادة  

المال  أو موكله أو المستأجر لديه المرخص له  أن يتقدم بطلب رخصة البناء والتوقيع عليه من
 المخصصة لها قطعة الأري أو البناية". قانونا أو الهيئة أو المصلحة

 وعليا اااة طالب ر،اة الب ات اح التيريد اليزائر  يات  اارا اح هل  المادة وه :   
ة، مو كا   ملكيتا عن طريف سوات كا   ملكيتا بالطرف العادية اعليا من ي د  ع د الملكي  :المالـ /0

 0661نوفمبر  01المؤرخ في  42-61) الت اد  اي د  ي ادة الايازة طب ا لما ي   عليا ال ا ون رل 
 المتضمن التوجيه العقاري(.

ويمكن من يوكج المال  ي،اا اير  ليت د  بطلب ر،اة الب ات ايابح لل  بيرط :  /وكيـل المـالـ 4
ا لما ي   عليا ال ا ون المد ح، ول  ييترط الميرخ  وعا معي ا للوكالة، من ي د  وكالة لا و ية طب 

 اطالما من ال   عاما اييوز من تكون وكالة عامة مو ،ااة 
ايمكن للمستأير الل  يراب اح معماج ب ات من يطلب ر،اة   المستأجر لديه المرخص له قانونا:/1

 ريرة ب ات بيرط من يراف طلبا بتر،ي  من مال  العين الم
كالي ا  التح يمك  ا الاستاادة من   /الهيئة أو المصلحة المخصصة لها قطعة الأري أو البناية:2

 زخ ملكية الأرا ب را الم اعة العامة، وماااب الامتيازا  لدى الماالح الإدارية مو بعا 
اللين  الأي،ا  ال،ااة المكلاة بم مة ما من يا ب إادى الإدارا  العامة وكلل  بعا الأي،ا 

ت،ا  ل   الوكالا  الع ارية لطد مرارح مو ب ايا  اير تامة بمويب ع ود إدارية ا   اللين 
 1ي دمون طلبا  ر،  الب ات مرا ة ب سم من هل  الع ود  

وااة الطالب ر،اة الب ات اح ار سا، كلل  تم ح لمال  الأرا بااة مساسية مو من ي وب ع ا 
م  دل المعمار  بيرط من يراف بطلب التر،ي  التوكيج ال،ا  كم  دل الب ات مو الم اوج مو ال

بالإ ابة مو الوكالة ، وتوسد الميرخ الار سح ميرا الهب إلى ا ا ب مكان الي،  الل  لديا وعد ببيد 
من يت د  بطلب « une promesse de vent personne bénéficiant d  » لطعة الأرا
  ر،اة الب ات
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ة من كج التيريعا  ااول  من تبسط من إيراتا  الااوج على ر،اة و ،ل  اح ال  اي       
الب ات، ابتدات من م ح ااة طالب الر،اة إلى عدة مي،ا  ولكن بيرط من تاب  ااة طالب 
الر،اة إلى عدة مي،ا ، ولكن بيرط من تاب  ااة هرلات إما بالوكالة مو الع ود مو ايرها اتى لا 

رارح لأ  ا  اطد  بأيكاج واور ال زاعا  التح كايرا ما تاار مما  ر،اة ب ات ل ير مالكح الأ حتم 
 ال رات المد ح اح االا  إلامة الب ايا  على مرارح ال ير سوات باسن  ية مو بسوت  ية  

 الفرع الثاني: مضمون الطلب ومكوناته 
 -من الأهمية ا إلا كا   لواعد اليكج اح إادار ال رارا  الإدارية على درية كبيرةاي  م       

دارة ال،طيرة اح مياج ال رارا  الإدارية ، لأن الم اود اي  ت و  كاايز لسلطا  الإ –بويا عا  
ب ا اماية المالاة العامة والمالاة ال،ااة على السوات، وتي ب ال دارة مواطن الزلج والتسرخ ، 

 ج بالتالح ال رارا  الطائية مو  ا ا اراة كااية للترو  والتدبر ودراسة وي ا  ال ظر الم،تلاة ، اتمو 
 المتسرعة 

وب،او  طلب ر،اة الب ات ،ا  ا بال ظر إلى ما يترتب على هل  الر،اة من ال يا  بأعماج      
ب ات لد تتيكج آاارا ،طيرة ،تلاف الررر بالأ،ريين إلا ما لام  على  او م،ال  لل ا ون، 

  المسروج مال  الأرا مو م  دل الميروخ مو ولم تريا  الأمن، وال واعد الااية، ولتاديد الي،
م  دل الب ات ، ولل  ع د  يوب م  م ازعة  بم اسبة التر،ي  بالأعماج مو بم اسبة ت ايلها ، وهلا 
اليكج الدز  اح كج معماج الب ات  م ما كان  وعا ا مو تعلية آو تدعي  مو توسيد  ولأيج كج لل  لابد 

 تالية اح الطلب:  من تواار الواائف والبيا ا  ال
ييتمج على الوي ة ويبكا  ال،دمة مد   2111/0مو  4111/0تامي  للمولد يعد على سل   -0

 بيان طبيعت ا وتسميت ا و  اط الاستدلاج التح تمكن من تاديد لطعة الأرا 

 وييتمج على :  211/0مو  411/0م،طط كتلة الب اتا  والت يئة والمعد على سل   -2

 ات ا ، وتويي  ا ورس  الأسيية ع د الالترات  ادود لطعة الأرا ومسا 

  م ايا  المستوى مو مسااة التسطيح ، والم اطد الت،طيطية لل طعة الأررية 

  وخ طاوابف الب ايا  المياورة مو ارتااع ا مو عددها  

 اااا  سيا ا  الامويودة مو المبرمية مو عدد طاواب  ا وت،ااي  المبارتااخ الا
  ية  المب ية من اير المب

  1المسااة الإيمالية للأررياة والماسااة المبا ية على الأرا 

بيان يبكا  لابلة لدست دج التح ت،د  ال طعة الأررية مد مواااات ا الت  ية الرئيسية و  اط واج 
 ورس  يبكة الطرف وال  وا  المبرمية على المسااة الأررية 
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م،تل  مستويا  الب اية والميتملة على يبكة للتوزيعا  الدا،لية ل 21/0تاامي  معدة على سل   -3
ير الميا  الاالاة لليرب ، وار  الميا  ال لرة والك ربات والتدائة ، والواي ا  بما اح لل  

 واي ا  الأسياية والم اطاد الترييادية 

  مو إلا كان الب ات ل را ا اعح آو لاست باج اليم ور اد بد من  إرااف المل  بما يالح:         
 وسائج العمج وطالة است باج كج ماج   -

 طرف ب ات ال ياكج والأس اة و وخ المواد المستعملة  -

يرح م،تار لأي زة التموين بالك ربات وال از والتدائة وير الميا  الاالاة لليرب، والتط ير  -
 والت وية 

 يرح م،تار لأدوا  إ تاج المواد الأولية والم تيا  الما عة وتاويل ا وت،زي  ا  -

 الوسائج ال،ااة بالدااخ  ومااربة الارائف   -

المواد السائلة والالبة وال ازية وكمياتا ا المررة بالاااة العموماية وبالزراعة والمايط  خم وا -
 زين والتااية  ااالماويودة اح الميا  ال لرة الماراة وا بعا  ال ازا  وتراتيب المعالية والت،

 مستوى الرييج الم بع   -

ح المر،  ب  يات مو توسيد مرسسا  ا اعية وتيارية ما عة اح ائة المرسسا  لرار الوال -
 ال،طيرة واير الااية والمزعية 

 دراسة مدى التأاير على البيئة  -

رااف الواائف الملكورة سالاا بمل  الطلب ا  ا ييب  زيادة على ايتراط الميرخ تل  البيا ا  واا
روعا من لبج م  دل معمار  معتمد  ، والل  من يكون  ميروخ الب ات  ال،اراد للر،اة مو 

عليا من يراعح اح الميروخ التاامي  والمست دا  المكتوبة التح تعر  بمولد البيا ا  
وتكوي  ا  وت ظيم ا ويمع ا ومظ ر واي ات ا ، وكلا ا،تيار المواد والألوان مد تيييد 

 1للميتمد  ال  دسة المعمارية التح تراعح ال،اوايا  المالية والارارية 
وتستا ى تأييرة الم  دل المعمار  إلا كا   المبا ح المراد تييدها مو تاويل ا تويد اح   

 الم اطف  التالية: 
 الت ظيمية التح تطبف علي     مواح إللي  بلديا  ماددة مو ما اة طب ا للأاكا  التيريعية  -

 رج المب ى  متر مربد ،ا (211لا يتعدى ارا استعماج زراعح مسااة مرريتا   -

 مترا مربد ،ارج المب ى   (021لا يتعدى ارا استعماج آ،ر اير زراعح مسااة مرريتا   -

لا استكمج طالب ر،اة الب ات المل  بيا اتا وواائ ا الملكورة ، آ اا لدما اح ،مل          واا
  سم إلى رئيل الميلل اليعبح البلد  ماج ويود لطعة الأرا  
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 ار القرار المتعلق برخصة البناءالمطلب الثاني:كيفية إصد
ل من 11إلا مودخ المع ح طلبا المتعلف بطلب الااوج على ر،اة الب ات اسب المادة         

،ا ن الإدارة ملزمة لا و ا باا  ماتوى المل  اسب مات تريا ( 012 -60المرسو  الت ايل   
ادار لرارها المتعلف ب لا الطلب   ال وا ين والت ظيما  واا

وللواوج إلى ال رار ال  ائح المتعلف بر،اة الب ات، ي ب ح مولا،تاديد الي ة الم،تاة بم ح هل       
 الر،اة ،ا  اا يا كياية التا يف اح المل ، واالاا وم،يرا إادار ال رار ولل  كما يلح:

 الفرع الأول:الجهة المختصة بمنا قرار رخصة البناء
لب التيريعا ، من تسلي  ر،اة الب ات يكون من لبج رئيل المبدم اح التيريد اليزائر  واح ما    

الميلل اليعبح البلد ، اير م ا يمكن من ي،ت  الوالح، مو الوزير المكل  بالتعمير اح االا  
 اددها ال ا ون 

 : /اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي بمنا رخصة البناء0
المؤرخ في أول ديسمبر  ئة والتعمير() المتعلق بالتهي46-61من قانون  22يعل  المادة     

من رئيل الميلل  4112أوت  02المؤرخ في  12-12والمعدل والمتمم بالقانون رقم  0661
اليعبح البلد  الم،ت  الأالح بم ح ر،اة الب ات،بااتين كمماج للبلدية اح االا  وكمماج للدولة 

 اح االا  م،رى 

موروخ طلب  تكون اي ا الالتطاعا  مو الب اتا  ولل  اح الاالا  التح: بصفته ممثن للبلدية -أ
ايكون من ا،تاا  رئيل  .p.o.s )) ر،اة الب ات والعة اح لطاخ ي طيا م،طط ي ج الأرارح

 الميلل اليعبح البلد  م ح ر،اة الب ات، ويلز  ا ط ب طدخ الوالح ب س،ة من هل  الر،اة 

ن ل  ي،ت  رئيل الميلل اليعبح البلد بصفته ممثن للدولة: -ب   بم ح ر،اة الب ات اتى واا
يكن الالتطاخ مو الب ات والد رمن لطاخ ي طيا م،طط ي ج الأرارح، وع دها يادرها ال رار 
المتعلف بالر،اة،ولكن ليل بااتا مماد للبلدية بج بااتا مماد عن الدولة ويكو  إطدخ الوالح لبج 

   1ح، على عكل الاالة الساب ةات،ال هلا ال رار الل  ييب من يكون مواا ا لرم  الوال
 : / اختصاص الوالي بمنا رخصة البناء4
والمعدل والمتمم بالقانون  0661المؤرخ في أول ديسمبر  (46-61من قانون  22) طب ا للمادة  

 ي،ت  الوالح بم ح ر،اة الب ات اح الاالا  التالية:  4112أوت  02المؤرخ في  12-12رقم 
 ة لاساب الدولة والولاياة وهياكل ا العمومية  البلديا  والم يآ  الم يز  -

 م يآ  الإ تاج وال  ج وتوزيد وت،زين الطالة وكلل  المواد الإستراتييية   -
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التطاعا  الأرا والب ايا  الوالعة اح السوااج والألالي  لا  الميزة الطبيعية ،والا ااية البارزة  -
اليديد،والتح لا ياكم ا م،طط ي ج والأرارح الاداية لا  المردود الاداح العالح مو 

  الأرارح 

 /اختصاص الوزير المكلف بالتعمير بمنا رخصة البناء: 1
إلا تعلف الأمر بمياريد الب ات لا  المالاة الوط ية مو الي وية ، ا ن الوزير المكل  بالتعمير     

من  21  طب ا للمادة  يكون م،تاا بم ح ر،اة الب ات بعد م،ل رم  الوالح مو الولاة المع يين ولل
  .من القانون المذكور أعنه (46-61قانون 

ومن ،دج هلا يتراح من المايرخ اليازائر  يوزخ الا،تاا  اح م اح ر،ااة الب ات بيان كج من    
رئيال المايلل الايعبح البلد  والولائاح ،والاوزير المكل  بالتعمير ، وهو ت سي  يراعح كااة الأ ياطة 

ل اي  تزداد اح الادود اليا رااية للبلديا  ، و،ااة ميااريد الب ات ال،ااة ت  معماج الب ا العمرا ية
الواسد اح  اة الإداريةلمن يم ح الا،تااا يطف ت ريب الإدارة من المواطن  مابادئ الدمركز  ااح م

ا  الوزير م ح ر،  الب ات لرئيال الميلل اليعابح البلد  ، ويتدرج الا،تااا  بعد لل  للوالح 
المكل  بالتعامير ، ولعج هلا ي عاكل على مستوى م ازعا  ميروعية ال رارا  المتعل ة بر،اة الب ات 

 اح ااترا  طرف وكيايا  الطعن اح هل  ال رارا  كما س ورح لاا ا   
لا تادد  لدي ا الي ا  الم،تاة بم ح ر،  الب ات ،      فما هي إجراءات الدراسة والتحقيق في واا

    1ملفات المتعلقة بطلب الحصول على هذه الرخصة أمامها ؟ ال
صدار القرار الفرع الثاني: التحقيق في الطلب  المتعلق بالحصول على رخصة البناء وا 

  : أ/ مضمون التحقيق
ل مو ب ية PDAUل والم،طط التويي ح للت يئة والتعمير  P.O.Sإن م،طط ي ج الأرارح       

العمران كأدوا  الت يئة والتعمير  اح اليزائر ،لابد من ييمج  التا يف اح ملاا  التعليما   المتعل ة ب
طلب ر،  الب ات مدى تطابف مياريد الب ات  مد هل   الأدوا  من اي  مولد الب اية وم وع ا 
وماج إ ياتها و،دمات ا وايم ا ومظ رها العا ، وت اس  ا مد المكان ، وكلا التي يزا  العمومية 

 المويودة مو المبرمية   وال،ااة
كما ييب من ييمج  التا يف  مدى ااترا  مياريد الب ات للأاكا  التيريعية والت ظيمية المتعل ة    

 بالأمن وال ظااة ، والان اليمالح ،  واح مياج اماية البيئة والماااظة على الالتااد الاداح 
ة لما ايتمج  عليا التا يف ي ب ح من واتى تتمكن الي ة الم،تاة من راد المعلوما  الكااي   

 ستيير الي،ايا  العمومية مو الماالح مو اليمعيا  المع ية  بالميروخ تطبي ا للأاكا  التيريعية 
والت ظيمية اليار  العمج ب ا ، ومد هل  الي،ايا  العمومية  مو الماالح مو اليمعيا   من تبد  
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لرم  واح االة سكوت ا بعد اوا  ميعاد الي ر يعتبر رمي ا ،دج ي ر وااد من تاريم استد  طلب ا
 رمي ا بالمواا ة مد إلزام ا ب عادة المل  المراف بطلب إبدات الرم  

 والأي،ا  العموميون اللين يستيارون بااة ،ااة ه : 
مصالا الحماية المدنية لتشييد بنايات ذات استعمال صناعي أو تجاري، وبصفة عامة جميع -

سوف تستعمل لاستقبال الجمهور، وكذا لتشييد بنايات سكنية   هامة من شانها  البنايات التي
 أن تطرح تبعات خاصة لا سيما فيما يتعلق  بمحاربة الحرائق . 

 المصالا المختصة بالأماكن والآثار التاريخية والـسياحية . -
   مصالا الدولة المكلفة بالفنحة على مستوى الولايـة -

 : / ميعاد التحقيق4
ع دما يرسج المع ح طلب ر،اة الب ات مرا ا بالمل  المطلوب اح ،مل  سم  إلى رئيل       

الميلل اليعبح البلد  لبلدية ماج ويود لطعة الأرا ا  ا يسيج تاريم إيداخ الطلب بوااج يسلاما  
د ميز الميرخ رئيل الميلل اليعبح البلد  ، وم ل هلا  التاريم يبدم ميعاد التا يف اح هلا الطلب، ول

اح ميعاد التا يف اح مل  طلب الااوج على ر،اة الب ات ، باسب الي ة الم،تاة بم ح هل  
الر،اة ، ا ن كان الا،تاا  لرئيال الميلل اليعبح البلد   ،و كان يتار  باعتبار  مماد 

ى الولاياة اح للبلدية ا  ا يرسج  سا،ا من مل  الطلب إلى مالاة الدولة المكلاة بالتعمير على مستو 
مما إلا كان يتار  باعتبار  مماد  للدولة ا  ا 1ل اما ية ميا  الموالية لتاريم إيداخ المل  ،11ميج 

ل  سم إلى مالاة الدولة المكلاة بالتعمير لإبدات رمي ا اوج 12يرسج المل  الطلب اح  مربعة  
المل ، وعلى رئيل الميلل اليعبح ل اما ية ميا  الموالية لتاريم إيداخ 11المطاب ة،ولل  اح ميج 

 البلد  من يبد  رميا ويوبا اح هلا الطلب  ،دج ميج  ي ر ابتدات من تاريم إيداعا   
وت و  مالاة الدولة المكلاة بالتعمير على مستوى الولاية اح هل  الاالة، بتارير المل  ويراد     

ل  مرا ة برمي ا، ولل  ابتدات من تاريم ل اا ان لإعادة اداة  سم من الم14ل ا ميج مدتا ي ران  
 استد  المل  

إما إلا كان الا،تاا  بم ح ر،اة الب ات للوالح مو الوزير المكل  بالتعمير، اب ال الإيراتا      
ل  سم إلى  مالاة الدولة المكلاة 12، ي و  رئيل الميلل اليعبح البلد  ب رساج المل  بأربعة  

ل اما ية ميا  الموالية لتاريم إيداخ المل  ،التح ت و  بدورها  ب رساج مربعة 11بالتعمير، ولل  اح ميج 
ل  سم من مل  الطلب مرا ة بيميد الآرات المست اة إلى السلطة الم،تاة لاد إادار ر،اة 12 

 الب ات 

                                                 

 53-55ص-مرجع سابق-الدكتور عزري الزين - 1
 



 منازعات رخصة البناء في القانون الجزائري 
 

 

 - 20 - 

لا كا   مواعيد التا يف هل  ل ا مهميت ا من اي  بداية سريان مواعيد إادار ال رار المتعلف     واا
 بر،اة الب ات وما يستتبع ا من اف طالب ر،اة الب ات اح الطعون ال رائية 

ديسمبر  11ل من لا ون التعمير  R421-02)ا  ا على مستوى التيريد الار سح و،ااة المادة    
ل لد استاد  إيراتا يديدا يعر  با " عريرة التا يف" التح يتمكن من ،دل ا لطالب ر،اة 0611

من إيداعا ملاا لدى البلدية ،سوات ب بوج  يوما 02يتل ى ردا من الي ة الم،تاة ،دج الب ات الل  ل  
ملاا وبداية سريان ميعاد التا يف ، مو باستدعائا لاستكماج الواائف ال الاة مو ب رااة واائف م،رى 

 اا وية من إلزا  هل   الي ة باليروخ اح التا يف اح طلبا   
إلا كان الميعاد للتا يف هو ي رين ابتدات من تاريم إيداخ الطلب اسب وبالإرااة إلى هلا، ا  ا    

ل مد إمكا ية إرااة ي ر وااد ع دما يتطلب ميروخ الب ات اعالية alenia1 01-R421المادة  
ميدا ية ، ا ن المواعيد ال،ااة لم،تل  ر،  الب ات ت،تل  باسب اي  الب ات وليل باسب الي ة 

 الم،تاة اماد : 
ي ة مو ماد   41ل مي ر، إلا كان ميروخ الب ات يزيد عن 11اد التا يف هو اداة  ميع -

اات ا تساو  مو تزيد  عن الدستعماج الا اعح مو التيار  ، مو إلا كان ليستعمج كمكاتب مس
 (. R421-4/01) 4م 4111

-1اار التاري،ية  ل مي ر، إلا كان الع ار مسيد اح اليرد الاا و  للآ12ميعاد التا يف هو ،مسة -
11-R421  ل 
ل مي ر ، إلا كان ميروخ الب ات يد،ج رمن التا يف 12ميعاد التا يف العا  هو ،مسة  -

  .18denier Alenia-R.421(1 (العا 
ويبدو من اعتماد مسال اي  الب ات وكاااتا اح تاديد ميعاد التا يف مكار م ط ية لأن دراسة    

ار  لا يمكن من تست رف ولتا للتا يف كما  11ن طوابف من ميروخ ب ات بسيط كسكن ارد  دو 
طاب ا ماد، وهلا ،د  لما رمي ا  ب،او  الميرخ اليزائر   21يست رلا ميروخ ب ات عمارة من 

مهمية مياريد الب ات باعتبارها  الل  اعتمد معيار الي ة الم،تاة بم ح ال رار اي  رمى ا ا كلاما زاد 
راتييية مو ترااية مو ايرها،كان الا،تاا  للوالح مو الوزير المكل  بالتعمير وط ية مو ي وية مو إست

وكان ميعاد التا يف مطوج من ميعاد التا يف المم وح لرئيل الميلل اليعبح البلد  ع دما ي،ت  
 بم ح ر،اة الب ات بااتا مماد للبلدية 

دما يكون مل  الطلب موروخ وم ما يكن بيأن تل  المواعيد ا  ا يتول  اساب سريا  ا ع     
استكماج الواائف مو المعلوما  ال الاة التح ي ب ح على اااب الطلب من ي دم ا، ولل  ابتدات من 

 تاريم التبليغ عن هلا ال    ويسر  ماعولا ابتدات من تاريم استد  هل  ال  ائ  مو المعلوما  
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 ا يتعين على الي ة الم،تاة من تادر بعد الا ت ات من دراسة الطلب والتا يف اح المل ،ا  و   
لرارها بيأن طلب الااوج على الر،اة، ا د يكون بالمواا ة إلا تواار  اليروط المطلوبة اح 
الطلب، ولد يكون براا الطلب بسبب عد  تواار اليروط ال ا و ية اح الطلب، ولد يكون بتأييج الب  

 اح الطلب، مو بسكو  الإدارة تماما 
 : 1موافقة بمنا الرخصةأولا/ قرار ال

إلا كان الطلب مستوايا لليروط الم او  علي ا لا و ا، ا ن الي ة الإدارية الم،تاة تادر لرارها   
على ما ( 012-60التنفيذي ) ( من المرسوم21بالمواا ة على م ح الر،اة، اي  ت   المادة  

فقا  بنسخة من الملف إلى " تبلغ السلطة المختصة المقرر المتعلق بطلب رخصة البناء مر يلح:
لى مصلحة الدولة المكلفة بالتعمير على مستوى الولاية ، وتوضع نسخة من هذا  صاحب الطلب وا 
القرار تحت تصرف الجمهور بمقر المجلس الشعبي البلدي ، وتحفظ السلطة التي سلمت  رخصة 

 البناء  بنسخة من المقرر" .
عد  اليم ور من ،دج  ير  س،ة من لر     الميلل اليعبح البلد  هو من  ار ر،اة الب ات بم رواا

ميج تمكين م  ي،  من الإطدخ على الواائف البيا ية لمل  الطلب والل  يدو   ير  مدة س ة 
:)"ترخص النسخة من المقرر 60/012من المرسو   (21)وي ر، اسب ما  ا  عليا المادة 

بلدي لكل شخص معني بالإطنع على المتضمن رخصة البناء الملصقة بمقر المجلس الشعبي ال
 ."(سنة وشهرأجل  انقضاءالوثائق البيانية لملف الطلب وذل  غلى غاية 

وه ا يمكن من تسارج ، لمالا التار الميرخ على اار ال اية من ال ير اح ميرد اطدخ    
 د اليم ور ، مليل من الم   الإيارة إلى إمكا ية إاارة طعون رد ال رار،ا  تاديد مواعي

؟, إل لو سلم ا بأن عد     الميرخ  سنة وشهرممارسة هل  الطعون ، ا  لمالا تدو  مدة ال ير 
ارااة على اف اليم ور اح الطعن رد ال رار المتعلف بر،اة الب ات ،واا ما يا   من ال   
 رم يا ، ا ج يع ج من تظج مالاة المستايد من الر،اة م ددة طيلة مدة الس ة والي ر ، ا رى من
على الميرخ من يرايد هلا الميعاد بت لياا إلى ميج ي رين مو اداة على ال او الل  ورعا 
الميرخ الار سح اي  ملز  الإدارة ب ير ال رار المتعلف بر،اة الب ات بعد اما ية ميا  من ات،ال ال رار 

 ، على من تدو  مدة ال ير بم ر البلدية ي رين  
  ثانيا:  صدور القرار برفي الطلب

يمكن من يكون ال رار الل  تت،ل  السلطا  الم،تاة  هو راا م ح ر،اة الب ات ، وت اار        
اور الراا اح االتين ، الأولى راا ويوبح ب وة ال ا ون  ، والاا ية راا يادر ب ات على 

 السلطة الت ديرية للإدارة  
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 الحالات التي يجب فيها رفي منا رخصة البناء:  -أ
أنه لا يمكن أن يرخص بالبناء إلا  "على  012-60من المرسو  الت ايل   22المادة ت             

المصادق، أو مطابقا لوثيقة تحل محل  لأحكام مخطط شغل الأراضي موافقاإذا كان المشروع البناء 
 ذل .

إذا  يمكن أن يمنع الترخيص بالبناء في البلديات التي لا تمتل  الوثائق المبينة في المقطع أعنه، 
للتوجيهات المنصوص عليه  كان مشروع البناء غير مطابق لتوجيهات مخطط التهيئة والتعمير و/أو

 طبقا لمحكام المحددة في القواعد العامة للتهيئة والتعمير.
يمكن الترخيص بالبناء الذي يشيد على أراي المجزأة إلا إذا كان مطابقا لتوجيهات رخصة  لا

 ضمنها ملف الأراضي المجزأة.التجزئة والأحكام التي يت
 ."(عندما تمنع رخصة أو تشتمل على تحفظات فيجب أن يكون القرار الذي تتخذه المختصة معلن

وكلل  الااج إلا كان ميروخ الب ات سي ا  على مرارح ميزاة، وكان هلا الميروخ م،الاا          
 لتويي ا  ر،اة التيزئة 

 :1منا رخصة البناء رفيالحالات التي يجوز فيها للإدارة -ب
ل  22)م ح الميرخ سلطة ت ديرية للإدارة  اح ات،ال لرار الراا اح الا رة الاا ية من المادة         

، ولل  ع دما يكون ميروخ الب ات والد اح بلدية  المذكور أعنه (012-60) من المرسوم التنفيذي
روخ الب ات اير مطابف لتويي ا   ليل ب ا م،طط ي ج الأرارح مو واي ة تاج مالا، وكان مي

م،طط الت يئة والتعمير مو للتويي ا  الم او  علي ا طب ا للأاكا  الماددة اح ال واعد العامة 
 للت يئة والتعمير  

وهلا متى لرر  الإدارة م،الاة ميروخ الب ات ل ل  التويي ا  ومادر  لرار راا بم ح        
م ا ا ل ا ال ا ون   السلطة التحم تريا   الت دير منمسال هلا الر،اة كان لرارا سليما، طالما من 

 اح هلا الادد 
وكلل  اح ال ا ون الار سح ،ا ن ه ا  االا  مويب اي ا الميرخ من تادر الإدارة لرارا بالراا       

 ل بأن لا يمكن م ح ر،اة الب ات إلا إلا كان  L.421-3الر،اة كما  ا  على لل  المادة  
ب ات الم ترح متا ا من ال او  التيريعية والت ظيمية المتعل ة ب  يات الب ات مو ت،اياا مو ميروخ ال

 طبيعتا مو مظ ر  ال،اريح ، مو مبعاد وت ظي  م اال   
وكلل  إلا كان الب ات يتعلف بأب ية ياه ة الارتااخ مو بمرسسا  تي يج اليم ور ا ن ر،اة الب ات    

  لواعد السدمة ال،ااة بماج هل  الأب ية، كما من الإدارة ملزمة  براا لا يمكن م ا ا إلا إلا روعي
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ر،اة الب ات إلا كان يتعارا مد م،ططا  الت ظي   ومد ال واعد المتعل ة ب اراز الأرارح والتيمعا  
 السك ية، وال واعد المتعل ة بالاروح التلكارية والم اظر الطبيعية مو الطرف 

لطة ت ديرية اح راا م ح ر،اة الب ات، اح االة الأب ية التح يمكن من ترر كما من م ح الإدارة س   
ل ، ART.R.111-4ل مو مب ية اير م امة بطرف كااية  ART.R.111-2بالطرف والسدمة العامة  

اي  لرى ميلل الدولة الار سح بميروعية لرار راا إعطات ر،اة ب ات لإلامة عدد من المساكن 
  م 2 رر ا ا طلكو  ا م امة بطريف ع

 : 1ثالثا: صدور قرار بتأجيل البت في طلب الرخصة
لد يكون مول  الإدارة الم،تاة بم ح ر،اة الب ات ليل بالمواا ة ولا بالراا واا ما ترى تأييج    

من  ل46-61)من لا ون  (22)ات،ال ال رار الم اسب للطلب الم د  ممام ا وهلا ما  ا  عليا المادة 
يمكن أن يكون طلب رخصة البناء محل قرار تأجيل الفصل في ذل ، ويصدر :"  معد ال ا ون الملكور 

هذا القرار عندما تكون القطعة الأرضية المعنية بالبناء داخلة ضمن مساحة لدراسة التهيئة والتعمير 
 الجارية والمنصوص عليها بموجب التشريع والتنظيم المعمول بهما.

 لأجل المحدد للتحضير ولا يمكن أن يتجاوز ذل  سنة واحدة".يصدر قرار تأجيل الفصل خنل ا -
وعليا اال رار الاادر من الإدارة بتأييج الب  اح طلب الر،اة ، ي ب ح من يكون معلد ، مو من      

يكون مسال التأييج ، ماد لكون ال طعة الأررية المع ية بالب ات دا،لة رمن مسااة لدراسة الت يئة 
-60المرسوم التنفيذي  من 22المادة على من لا يتياوز مدة التأييج س ة واادة    والتعمير اليارية

012)  
 كما مياز الميرخ الار سح تأييج الب  اح ر،اة الب ات اح االا  م  ا :              

ع دما يكون م،طط ي ج الأرارح تا  الإعداد، مو ع د تعديج الم،طط ال ائ  ،ا ن السلطة -
د من ت رر ول  م ح الر،اة إلا كان من يأن الأعماج مو الب ات المطلوب إ يازها من الإدارية تستطي

 تعيف  مو ترد  إلى اعوبة ت ايل م،طط ي ج الأرارح المست بلح 
اح الم اطف المامية ،ا ن السلطة الم،تاة تستطيد إادار لرار بمول  م ح الر،اة للطلبا  -

عدن الم،ططا  ال،ااة ب ل  الم اطف  الم دمة بين اترة تاديد الم ط ة المامية واترة الماادلة واا
(ART.L.313-2   ل 
ل L.111-7ع د الياروخ اح التا ايف الأولى للتااريح بالم ااعة العاامة اسب ما  ا  عليا المادة  -

 من لا ون التعمير  
 وييب من يادر لرار تأييج م ح الر،اة مسببا ولا ييوز من لا يتياوز الس ة 
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مما االة عد  إيابة الإدارة الم،تاة طلب ر،اة الب ات لا بالمواا ة ولا بالراا، ولا بالتااظ        
را  اوا  الآياج ال ا و ية وهح اداة مي ر إلا كان الا،تاا  لرئيل الميلل اليعبح البلد  

الر،اة  بااتا مماد للبلدية ومربعة مي ر اح يميد الاالا   الأ،رى ابتدات من تاريم ايدات طلب 
ل ،ا ن سكوت ا ياير ميكلة لا و ية هج ياسر لبولا 012-60)من المرسو  الت ايل   (21اسب المادة  

 رارا ل ا؟   م رم يا بم ح ر،اة 
طرح هل   المسألة اح ار سا لا ياير م  إيكالية ، ا ن كان المبدم من سكو  الإدارة بعد          

 المؤرخ في 104-4111"ل من ال ا ون رل  40) ا للمادة مرور مدة الي رين يعتبر لرار راا   طب
ل R.421-2، مكدتا المادة    1المتعلق بحقوق المواطن في عنقاتهم مع الإدارة" 4111 أفريل 40

من ال ا ون المتعلف بال رات الإدار  ، اير من هل  الأ،يرة مورد  استا اتا  ع  ا مهم ا  اح مادة 
ا اح االة ت دي  طلب ر،اة الب ات واف اليروط ال ا و ية  ، ا ن ر،اة الب ات ، اي  اعتبر  م 

سكو  الإدارة الم،تاة عن إيابة طلب الر،اة بعد اوا  المواعيد ال ا و ية  للرد، لا ياسر رارا 
 رم يا واا ما لرارا رم يا بم ح الر،اة 

يابة ماااب ا اح وهو ما  را  م اسبا لإراا  الإدارة لل ظر اح م،تل  طلبا  ر،اة ا          لب ات واا
المواعيد ال ا و ية، اعلى الميرخ اليزائر  من يستدر  وب   على هل  الاالة اح التعديد  لاا ة 

 ل ا ون الت يئة والتعمير 
هكلا  كون لاد بي ا ما يتعلف بر،اة الب ات من لواعد ، ابتدات من تاداياد ما وما ا           

اف تطبي  ا مكا يا  وموروعيا ، وبياان مان لا ااة ااح طلبا ا ، واست،اد   ،اائا ا  ، إلى  ط
ادار ال رارا  المتعل ة ب ا ومواعيد  لل  ، واور وميكاج هل   والي ة الم،تاة ااح التا ياف واا

            2 رارا ال
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نازعات القاضي العادي والقاضي الإداري في الفصل في الم اختصاصالفصل الثاني: 
 رخصة البناء

، ييتر   تاير ع ود التعمير عدة م ازعا  بين الإدارة والأاراد وبين الأاراد ايما بي         
 الإدار  وال رات العاد  اسب طبيعة ال زاخ ومطرااا   تالا،تاا  اح هل  الم ازعا  ال را

ة  زاعا  تعرا مما  ال رات، وع ود التعمير هح لرارا  إدارية وبالتالح ا   ا تكون عررة لعد      
وتتماج ال زاعا  المتعل ة بع ود التعمير عموما وبر،اة الب ات ،اواا اح راا الإدارة تسلي  
ر،اة الب ات مو االة تسلي  الر،اة ا  العدوج ع  ا إما بساب ا مو بادور لرار إدار  يترمن 

 تولي  الأي اج لسبب مو لآ،ر 
 يأ بين الأاراد ايما بي    ما ات ت ايل الأي اج المر،  ب ما وما ولد تكون موروعا ل زاعا  ت     

لد ت تج ع  ا من مررار لد تلاف بال ير، كما تكون كلل  ماد لم،الاا  يعالب علي ا ال ا ون 
 ريرائ  تمل بال ظا  العا  العمرا ح ولواعد وم ظمة الت يئة والتعمي باعتبارها

 ي تسوية منازعات رخصة البناء المبحث الأول: دور القاضي العادي ف
الم ازعا  التح ي،ت  ب ا ال رات العاد  هح تل  التح يت ازخ اي ا مي،ا  ياكم   ال ا ون       

ال،ا  اوج عد  ااترا  ر،اة الب ات ع د الإ ياز مو التعد  على الأمد  المياورة مو الب ات بدون 
 اة مو اح ماتواها ر،اة ماد وبيرط من لا ي ازخ هرلات اح يرعية الر،
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ويمكن ميرا اح كج هل  الاالا  راد دعوى لطلب ول  الأي اج مما  لارح الاستعياج اح       
لا مابح ال ارح العاد   ا تظار الااج اح الموروخ لكن بيرط من لا يتعلف ال زاخ بر،اة الب ات واا

ال ظر اح مدى يرعية اير م،ت  وويب طرح ال زاخ على ال ارح الإدار  الل  واد  لا الاف اح 
لا طرح ال زاخ ب لا اليكج على ال ارح العاد  سوات اح الموروخ مو اح الاستعياج  ر،اة الب ات، واا

 ويب عليا التاريح بعد  الا،تاا  

المعدج والمتم  ل ا ون الت يئة  "4112أوت  02المؤرخ في  12/12"وبال سبة للإدارة ال ا ون رل       
الة الب ات بدون ر،اة الاف اح هد  الب ات دون الليوت إلى ال رات وهلا والتعمير ،وج ل ا اح ا

ارد عن المتابعا  اليزائية ، واح االة عد  مطاب ة الب ات لر،اة الب ات ،وج الميرخ اليزائح بعد 
الب ات مو هدما يزئيا مو  ةإابا  الم،الاة المعاي ة من طر  يرطة التعمير من يلز  الم،ال  بمطاب 

 1من ايج يادد لا كليا 
واح االة عد  امتاالا يمكن لرئيل البلدية مو الوالح من ي ال الاك  تل ائيا على  ا ة الم،ال            

، هل  المادة ل  تارر بيكج يسمح بال وج من ال ارح اليزائح م،وج بت ايل 2مكرر  12المادة 
 ن الإدارة بيكوى اير اادرة ع الأمرإيراتا  المطاب ة وال د  إلا تعلف 

  الأول: المنازعات التي يختص بها القاضي الجزائي المطلب
تتولد المسرولية اليزائية على م،الاة لواعد وماكا  الت يئة والتعمير، وعليا ا  ا من ميج ااترا         

رح ن دور ال ا مكبر ل ل  ال واعد ا د ير  الميرخ م  ا ت ا  ل واعد الت يئة والتعمير ، وتبعا للل  ا
 اليزائح اح مياج م،الاا  الت يئة والتعمير على يا بين م مين وهما: 

  المتم  ل ا ون الت يئة والتعمير  12/12ال يا  ب يراتا  المطاب ة طب ا ل ا ون
تما  ا يازها      11/02وال ا ون   المادد ل واعد مطاب ة الب ايا  واا

 الت يئة والتعمير  ارا اليزاتا  المترتبة على ارتكاب الم،الاا  ل ا ون
   وال وا ين ال،ااة

 الفرع الأول:حالة مخالفة قانون التهيئة والتعمير

م ا على  11اح المادة  المعدج والمتم  ل ا ون الت يئة والتعمير 12/12رل   ال ا ون           
 من هلا ال ا ون 11 و12، المادتين  62/11المرسو  التيريعح رل   ىيريمة واادة بعد من مل 

 هح :  11واليريمة الم او  علي ا بالمادة 
يريمة ت ايل مي اج مو استعماج مرا بتياهج الالتزاما  التح يارر ا هلا ال ا ون والت ظيما  "

لأاكام ا، امن يستعمج مرا للب ات وي و  بت ايل مي اج  االمت،لة لتطبي ا مو الر،  التح تسل  وا 
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ر ا هلا ال ا ون والت ظيما  المت،لة للتطبيف ، وييب من لا ييب عليا من يعل  بالالتزاما  التح يار 
يتياهج  الر،  التح تسل  دائما وا ا لأاكام ا ، االب ات يتطلب الااوج على الر،اة من الي ة 
الإدارية الم،تاة ، ويتطلب ال ا ون ااترا  ما يات اح هل   الر،اة وتياهج ال ا ون مو الر،اة 

   دي111111و  1111التح تتراوح ما بين  يعرا ااابا لع وبة ال رامة
ويعالب ب ل  ال رامة مستعمج الأرا  ، مو المستايد من الأي اج ، مو الم  دل المعمار   مو       

   1الم اوج ، مو الأي،ا  الآ،رين المسرولين عن ت ايل الأي اج
لمدة ي ر إلى ستة مي ر  واح االة العودة لارتكاب  ال الم،الاة يعالب المتسبب اي ا بالابل      

 ، ولد م ح ال ا ون اح هلا الإطار رلابة واسعة اي  ييوز للوالح مو رئيل الميلل اليعبح البلد  مو 
الأعوان الماورين ، مو اليمعيا  التح تعمج على اماية المايط ، اف الرلابة على الب ايا  اليار  

   يط من تتأسل كطر  مد حتيييدها واح االة الم،الاة يمكن ليمعيا  اماية الما
كج من ي،ال  ماكا  هلا ال ا ون يكون ماج متابعة يزائية بعد     لا ون الت يئة والتعمير على م ا  

كا   كج   12/12إابا  الم،الاة بمويب مارر، ولبج تعديج لا ون الت يئة والتعمير بمويب ال ا ون 
ر،اة ا ن معاي ة الم،الاة تكون إما من طر  م،الاة لأاكا  ر،اة الب ات مو راا مطاب ة الب ات لل

الوالح مو رئيل الميلل اليعبح البلد  الم،ت  إلليميا والأعوان المالاين الماورين، مما بعد 
مكرر وسع  الأعوان  60م ا التح يات  بالمادة  11المادة  12/12التعديج الاادر بمويب ال ا ون 
 المرهلين لإابا  الم،الاة وه :

 اليرطة ال رائية الم او  علي   اح لا ون الإيراتا  اليزائية  رباط معوان -

ماتيح التعمير ومعوان البلدية المكلاين بالتعمير ي،وج للبا  ومعاي ة م،الاا  ماكا  لا ون  -
 الت يئة والتعمير 

 ةكج من ماتيح التعمير، معوان البلدية المكلاين بالتعمير موظاح إدارة التعمير وال  دس -
 ولل  بعد مدائ   اليمين ال ا و ية مما  رئيل الماكمة الم،ت  إلليميا المعمارية 

وتاب  الم،الاة بمويب مارر مولد ، يبين ايا طبيعة الم،الاة ويسمد بمويبا ملواج الم،ال  ويكون 
المارر ااياا إلى اين إابا  العكل ، م  من لا ايية بسيطة ويترتب على الم،الاة اسب 

 ب ات الم يز مو ال يا  ب دما الاالة إما مطاب ة ال
  ع دما ي يز الب ات دون ر،اة يتعين على العون المرهج لا و ا تارير مارر إابا  الم،الاة    

رسالا  ل 14رئيل الميلل اليعبح البلد  والوالح الم،تاين اح ميج لا يتعدى اا ين وسبعين   إلىواا
ر رئيل الميلل اليعبح البلد  الم،ت  لرار ساعة، اح هل  الاالة ومراعاة للمتابعا  اليزائية ياد

 من تاريم استد  مارر إابا  الم،الاة  ابتداتل 11يج اما ية ميا  مهد  الب ات اح 
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ع د ا  رات الم لة واح االة لاور رئيل الميلل اليعبح البلد  المع ح، يادر الوالح لرار ال د  
كيج اليم ورية الم،ت  إلليميا لاد المتابعة ل يوما، ويااج المارر لو 11اداين   ىيج لا يتعدماح 

اح هل  الاالة لأمر الم،ال  بال د  مو ب عادة الأماكن إلى  جاليزائية، وال ارح اليزائح اير مره
التح  12/12من لا ون  04االت ا الطبيعية، لأن هل  المسألة هح من ا،تاا  الإدارة اسب المادة 

   12مكرر 12يات  بالمادة 
ترسج  س،ة من  2مكرر  12االة معاي ة عد  مطاب ة الب ات للر،اة ا  ا واسب المادة  مما اح    

مارر المعي ة إلى رئيل الي ة ال رائية الم،تاة من ميج المتابعة اليزائية لكن عمليا ترسج  س،ة 
السيد وكيج اليم ورية وليل لرئيل الماكمة، لأ ا هو الم،ت  بتاري  ومبايرة  إلىمن المارر 

 مطرا  مد ية  الأاواجعوى العمومية ويكون الوالح ورئيل البلدية اسب الد
 ال ارح اليزائح إرااة للع وبا  اليزائية التح تاج من ي ر إلى ستة مي ر ابل مما ويكون     

ا ن ال ارح اليزائح يأمر ب ات على طلب الأطرا  المد ية إما ب يرات المطاب ة مو ال د ، ويادد ميج 
   1 ايل هل  الأعماجكاد ملاى لت

الوالح ال يا  بت ايل الاك   موواح االة عد  ت ايلها من الماكو  عليا ا ن على رئيل البلدية المع ية    
 على  ا ة الماكو  

 : الجزاءات المترتبة عن مخالفة أحكام عقود التعمير في المناطق الخاصةالفرع الثاني
 وس تطرف إلى دراست ا اح ال  اط التالية: 

 الجزاءات المترتبة عن مخالفة الترخيص بالبناء في المناطق الساحلية -0

ل د ورد الميرخ عدة ع وبا  ت،  م،الاة الااوج على تر،ي  بالب ات من لبج الإدارة المكلاة 
ابات ا اح ماارر يت  إاالت ا ايما بعد  الأعوانبالسيااة، إل م ا وبعد معاي ة  الم،تاين للم،الاا  واا

 م ورية الم،ت  ليت  ايما بعد تاري  الدعوى العمومية  إلى وكيج الي
ا ن اليزات المترتب عن الب ات بدون تر،ي  اح  14-14من ال ا ون  16اي  م ا وطب ا للمادة      

إلى  دي 011.111الم اطف الساالية يعالب عليا بالابل من اداة مي ر إلى س ة واادة وب رامة من 
الع وبتين، واح االة العود تراع  الع وبة والتح تابح الابل مو ب ادى هاتين  دي 111 111

يادر الاك  بماادرة الآلا   من، كما ييوز لل ارح اليزائح دي 111 211لس تين وال رامة 
من ال ا ون  01والأي زة والعتاد المستعمج اح ارتكاب اليريمة، هلا ايما يتعلف بم،ال  ماكا  المادة 

ايما يتعلف بالأماكن الم ددة ا ن إلامة  ممالامة  ياط ا اعح على السااج الملكور معد  المتعلف ب 
 إ  ب ات علي ا دون الااوج على تر،ي  يعالب عليا بالابل من ستة مي ر إلى س ة وب رامة من

 مو ب ادى هاتين الع وبتين  دي 211.111إلى  دي 011.111
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تدار   موح ات،ال م  إيرات ررور  لم د من  ال ال ا ون لل ارح اليزائ 22كما ،ول  المادة     
تطلب م ا ال يئة الإدارية  منررر  اتج عن م،الاا  التح    علي ا، ولكن بيرط  موم  ،طر 

م ا على م ا يمكن للماكمة اليزائية الم،تاة من تلز   22الم،تاة لل ، اح اين  ا  المادة 
ايل مي اج الت يئة طب ا للأاكا  التح    علي ا ت  موإلى االت ا الأالية  الأماكنالماكو  عليا ب عادة 

 ال ا ون 
 
 
 
 
 السياحيةالجزاءات المترتبة عن مخالفة الترخيص بالبناء في المناطق   -4

إن عد  الااوج  على التر،ي  المسبف من لبج الإدارا  المكلاة بالاستيارة المسب ة اح  -        
هل  الاالة تطبف ال واعد العامة الم او  علي ا مياج السيااة يعد بماابة ب ات بدون ر،اة،واح 

  1اح لا ون الت يئة والتعمير والمتعل ة بالمطاب ة
والمتعلف بالم اطف  63-63من ال ا ون رل   06و33المادتين كما م ا وبالريوخ إلى ماكا   - 

 يئة والتعمير التوسد السيااح ا  ا إلا ما تبين عد  مطاب ة الأي اج رمن هل  الم اطف مد مدوا  الت
 اليروط ا  ا ي،وج لإدارة السيااة الليوت إلى ال رات المستعيج  ر، وداتوم،ططا  الت يئة السيااية

والمتعلف  022-22ب اد تولي  الأي اج ولل  وا ا للطرف الم او  علي ا بمويب الأمر رل 
من يأمر بمطاب ة  ب ا ون الإيراتا  المد ية،واح هلا الادد ا  ا ييوز لل ارح الإستعيالح اتى

 الأي اج الم يزة بالر،اة والأمر ب عادة الأماكن إلى االت ا الأالية 
الملكور معد  لد مت   11-11من ال ا ون رل   21وما يداظ اح هلا اليأن من المادة         
ار ا،تاا  ال ارح الإستعيالح الل  لا يمكن لا اح يميد الاالا  من يأمر بال د  باعتب  تباستا ا

من لل  من مسائج الموروخ  التح ت،رج عن ا،تاااا،  وتد،ج رمن ا،تاا  لارح 
 الموروخ   

رااة إلى المتابعا  اليزائية المتعل ة بم،الاة ماكا  هلا ال ا ون ا ن المادة  م ا  ا   22واا
 إلى دي 011.111على ا ا يعالب بالابل من اداة مي ر إلى س ة واادة وب رامة تتراوح ما بين 

 من هلا ال ا ون  60هاتين الع وبتين كج من ي،ال  ماكا  المادة  ب ادىمو  دي 111.111
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م ا على م ا يعالب بالابل من س ة واادة إلى س تين وب رامة تتراوح  21كما  ا  المادة 
يل الأي اج مو ادج إلى مليو ح دج مو ب ادى هاتين الع وبتين كج من ي و  بت  166.666ما بين 
 م اطف التوسد السيااح مو الموالد السيااية ،داا لأاكا  هلا ال ا ون  است دج

كما من  ال ال ا ون رتب يزاتا على كج من ي و  بارمان الوكالة الوط ية لت مية السيااة من  -
 مبايرة اف الياعة على الأرارح المتوايدة رمن م اطف التوسد السيااح  

 ا   10-66من لا ون  16بالمياريد الا دلية ا ن    المادة مما بال سبة لر،اة الب ات المتعل ة  -
على ا ا اح االة التا ف من عد  مطاب ة الب ايا  مد الم،ططا  الماادف علي ا من لبج وزارة 
السيااة،مو عد  ااترا  لواعد العمران والب ات من يطلب معوان إدارة السيااة من اااب الميروخ 

متااج للم،ططا  وال واعد الم او  علي ا اح ميج لا يتعدى اداة التول  عن مواالة الأي اج والا
مي ر  واح االة عد  امتاالا يمكن راد دعوى مما  الي ة ال رائية الم،تاة طب ا لل واعد العامة 

 لإلزا  الم،ال  بال يا  بالتعديد  الدزمة ولل  على  او ما سبف التطرف إليا آ اا 
ل ال ا ون لوزير السيااة اح الاالا  الإستعيالية ولتااد  ارا الأمر من  ا 20كما ،ول  المادة  -

 21بلل  اح ظر   الاستعياجالوالد من يادر لرارا بالتولي  الاور  للأي اج مد إيعار لارح 
 الاستعياجساعة،وهلا إيرات ااتراز  م ح للإدارة إلى اين تأكيد هلا الإيرات مو إل ائا من لبج لارح 

   1اج المتابعا  اليزائية الممكن تاريك ا ومبايرت ا من لبج وكيج اليم وريةولل  بدون إاا
من ال ا ون الملكور معد  ا  ا يعالب بالابل من ي ر إلى ستة مي ر  16اي  م ا وطب ا للمادة  -

دج  مو ب ادى هاتين الع وبتين،كج من يب ح مو ي ير مو  011.111دج إلى  21.111وب رامة من 
 22ا دلية بدون المواا ة المسب ة للإدارة المكلاة بالسيااة كما هو م او  عليا بالمادة ي د  مرسسة 

وا ا لأاكا  لا ون الع وبا  كج من مدلى بمعلوما   22من  ال ال ا ون، كما يعالب طب ا للمادة 
من ال ا ون  22،اطئة بسوت  ية ولل  ب اد الااوج على الماادلة الم او  علي ا اح المادة 

   10-66  رل

 الجزاءات المترتبة عن مخالفة الترخيص بالبناء في المناطق الثقافية  -1
بعد معاي ة الم،الاا  من لبج الأعوان المرهلين لا و ا،والمتعل ة بم،الاة لواعد الب ات وم،طط 

ولل  اح  12-61من ال ا ون رل   11اماية واستادح الموالد الأارية الم او  علي ا اح المادة 
ما عن طريف يك ج ماارر ترسج هل  الأ،يرة إما إلى وكيج اليم ورية لتاري  الدعوى العمومية واا

الإدعات المد ح مما  السيد لارح التا يف، من لبج  ال الأعوان المرهلين لا و ا مو من لبج اليمعيا  
 التح ت د  إلى اماية الممتلكا  الا ااية ولل  بمويب لا و  ا الأساسح 
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دج  كج من يباير ال يا  بأعماج الإادح  01.111دج إلى  4111مة مالية من ويعالب ب را
لممتلكا  ا ااية ع ارية م تراة للتا ي  مو ما اة وللع ارا  الميمولة اح الم ط ة المامية مو إعادة 

  تأهيل ا مو ترميم ا مو الإرااة إلي ا مو استادا ا مو إعادة تيكيل ا مو هدم ا ولل  م،الاة للأاكا
 الم او  علي ا اح  ال ال ا ون ، ولل  دون المسال بالتعويرا  الماتملة عن الأررار 

م ا ا ن كج م،الاة تتعلف بأي اج م يآ  لاعدية مو إلامة ماا د  011كما م ا وطب ا للمادة  
 دح   01.111دح إلى  4111مو مي اج عمومية كبرى مو ،ااة يعالب علي ا بال رامة من 

من  ال ال ا ون ا ن الممتلكا  الا ااية والموالد الطبيعية  11ا رة  012للمادة  على م ا وطب ا
الما اة وا ا لل ا ون المتعلف باماية البيئة تكون مستا اة من اليرد العا  للممتلكا  الا ااية ومن امة 

 المتعلف باماية الترا  الا ااح  32/60من ال،روخ لأاكا  ال ا ون رل  

 تبة عن مخالفة الترخيص بالبناء في المناطق الفنحية الجزاءات المتر  -
إن ا وف الب ات اح الأرارح الاداية لا  المردود العالح تكون م اارة اح الب اتا  الررورية     

للإست دلا  الاداية وكلا الب اتا  لا  الم اعة العمومية ولل  بعد الااوج على ر،اة الب ات إلا 
ن م،طط ي ج الأرارح، مما إلا ل  يكن هلا الأ،ير مويودا ا  ا وزيادة ما كا   الأرا مدرية رم

على ر،اة الب ات ييب كيرط مسبف الااوج على تر،ي  ب لا الب ات من لبج الوزارة المكلاة 
، إل وطب ا 1من لا ون التوييا الع ار  12-11بالاداة ، وهو  ال ال يد الميار إليا اح المادتين 

مو إ ياز مو ت  ية على مرا اداية ييب من يساه  اح ارتااخ طالت ا ا ن م   ياط ، ل ما
الإ تايية،كما ييب من يااج ال ائ  بلل  ولبج اليروخ اح الأي اج على ر،اة ارياة من ال يئا  
الم،وج ل ا لا و ا تسليم ا ويترتب عج م،الاة هل  الأاكا  توليد الع وبا  الم او  علي ا اح 

الت يئة والتعمير، ولل  على ال او الل  سبف التطرف إليا آ اا، كما م ا واح ما من لا ون  66المادة 
ي،  كياية تسوية الم ازعا  المتعل ة بم،الاة هل  الأاكا  والمتمالة اح الب ات بدون ر،اة مو بدون 

 .الأاكا  العامة التح سبف تاايل ا إلىتر،ي ،وكلا عد  مطاب ة الب ات للر،اة ا  ا يريد اي ا 

من لا ون التوييا الع ار  ،ا  ا كج معاملة من  11كما م ا وكيزات مد ح ا  ا وطب ا للمادة       
مو ترد  إلى ت يير  لدستاماراب على مرا اداية والتح من يأ  ا من تلاف مررارا ب ابليت ا 

اييل مد الم  تتدت يروط لل  مو تسبب اح تكوين لطد مراا لا  ااترا وي ت ا الاداية دون 
و المادد ليروط تيزئة  41/04/0661المرر  اح  61/261الماددة بمويب المرسو  الت ايل  رل  

من  22الأرارح، مو لا تكون ماراة اح اليكج الرسمح يكون مايرها البطدن و لل  طب ا للمادة 
  ال ال ا ون الملكور معد  
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ط ية و الموزعة اح إطار ال ا ون كما م ا و بال سبة للأرارح الاداية التابعة للأمد  الو 
المتعلف بالمستامرا  الاداية، ا ن المستايدون ملزمون بالاااظ على الوي ة الاداية للأرا و عد  

بعد إتباخ إيراتا  معي ة ولل  طب ا للمادة  الا تااخت ييرها و إلا ترتب على م،الاة لل  إس اط ا وف 
والمادد لكيايا  تطبيف المادة  12/14/0661المرر  اح  61/20الرابعة من المرسو  الت ايل  رل  

 و المتعلف بالمستامرا  الاداية  11/06من لا ون رل   41
 

 2- الجزاءات المترتبة عن مخالفة الترخيص بالبناء في المناطق الغابية . 
و ت  س  هل  اليزاتا  ما بين لا ون الع وبا  و الل  ل  يرد ايا    يعالب ارااة على 

ب ات بدون الااوج على تر،ي  مسبف من الإدارة المكلاة بال ابا  التابعة لوزارة الاداة، و إ ما ال
ا ط بالع وبا  المتعل ة بالم،الاا  الأ،رى، ك ادا  الارائف بال ابا  مو ال طد العيوائح  اكتاى

ف خ و  112للأييار مو الرعح ال ير م تظ ، إلا من هل  الم،الاة يمكن إدراي ا رمن المادة 
 المتعل ة بالتعد  على الملكية الع ارية 

المتعلف بال ظا  العا  لل ابا  و الل   12/04كما  يد يزاتا  م،رى    علي ا ال ا ون رل  
ب عادة الأماكن إلى االت ا الأالية ا  ا  بالالتزا م ا على م ا " و دون الإ،دج  66 ا  المادة 

دج  0111و التح سبف التطرف ل ا، ب رامة من  11 ، 46،  41،  41يعالب على الم،الاا  للمواد 
دج و اح االة العود يمكن الاك  على الم،ال  بالابل من ي ر وااد إلى ستة  21111إلى 
  "1مي ر

و مما يداظ من الع وبا  المارورة بيأن هل  الم،الاا  دون المستوى، و لل  إلا ما لار ا 
  ا من مررار بلي ة بال ابة مد اليزاتا  البسيطة المولعة المرتكبة و ما ي ير ع  الاعتداتا 

كما م ا ييوز طب ا لل ا ون المكور معد  لليمعيا  الم تمة بالبيئة و اماية ال ابا  من تتأسل 
 11،  11كأطرا  مد ية للمطالبة بالتعويا عن الأررار التح تلاف بال ابة و لل  طب ا للمادتين 

 ة البيئة اح إطار الت مية المستديمة من ال ا ون المتعلف باماي
  المناطق ذات الميزات الطبيعية الجزاءات المترتبة على مخالفة الترخيص بالبناء في-2
 :  بالنسبة للمؤسسات المصنفة –أ

من ال ا ون المتعلف باماية البيئة اح إطار الت مية المستديمة، ا  ا يعالب  014طب ا للمادة  
دج كج من است ج م يأة دون الااوج على  211111و ب رامة لدرها  بالابل لمدة س ة واادة

 الملكورة آ اا  06التر،ي  الم او  عليا اح المادة 
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و إرااة إلى لل  ا  ا ييوز للماكمة من ت رح بم د استعماج الم يأة إلى اين الااوج على 
ن، و يمك  ا ميرا من  ال ال ا و  41و  06التر،ي  رمن اليروط الم او  علي ا اح المادتين 

 الأمر بال اال المرل  للارر 
كما ييوز للماكمة الأمر ب رياخ الأماكن إلى االت ا الأالية اح ميج تادد ، على م ا و اح 

 0111111االة م،الاة هلا الارر ا ن الم،ال  يتعرا لع وبة الابل لمدة س تين و ارامة لدرها 
 علف باماية البيئة من ال ا ون المت 011دج  و لل  طب ا للمادة 

 :  بالنسبة للمؤسسات غير المصنفة –ب 
 دي 2111من  ال ال ا ون الملكور معد  ا  ا : " يعالب ب رامة من  12طب ا ل   المادة 

من  ال ال ا ون و تسبب اح تلو  يو  و اح  21دج كج من ي،ال  ماكا  المادة  02111إلى 
مو  دي 021111إلى  دي 21111االة العود يعالب بالابل من ي رين إلى ستة مي ر و ب رامة من 

 ب اداهما"
 :  بالنسبة للمناطق المعرضة للكوارث الطبيعية –ي 

و طب ا و   اد ب ا الم اطف المعررة للزلازج و ال،طر الييولويح و الايرا ا ، اي  م ا 
و المتعلف بالولاية من الأ،طار الكبرى و  42/04/4112المرر  اح  12/41من ال ا ون  11للمادة 

تسيير الكوار  اح إطار الت مية المستدامة ا ن " م  إ،دج بالأاكا  التيريعية المعموج ب ا اح مياج 
علي ا بالابل من س ة إلى  الملكورة معد  يعالب 06الب ات و الت يئة و التعمير و لل  طب ا للمادة 

االة دج مو ب ادى هاتين الع وبتين، و اح  211111دج إلى  111111اد  س وا  و ب رامة من 
العود تراع  الع وبة " ولل  دون الإ،دج بالأاكا  الم او  علي ا بمويب لا ون الت يئة و 

  1التعمير
على إعادة ب ات م  مب ى مو ا  ا "  يعالب  12/41من لا ون  10كما م ا و طب ا للمادة 

م يأة مساسية مو ب اية ت دم  كلية مو يزئيا بسبب ،طر زلزالح مو ييولويح، دون إيرات ،ا  
 من لا ون الت يئة و التعمير"  11للمرالبة بالع وبا  الم او  علي ا بالمادة 

 . : حالة مخالفة القانون المحدد لقواعـد مطابقة البنايات الفرع الثالث
تما  إ يازها على م،الاا   دالمادد ل واع 02/  11 ا ون رل  ل د    ال      مطاب ة الب ايا  واا

من    علي ا ،  ووسد إلن من دائرة الأاعاج التح  12/ 12وقانون  46/  61يديدة ل  يسبف ل ا ون 
 يرم ا ال ا ون :

                        إ يات تيزئة مو ميموعة سك ية دون ر،اة تيزئة                        -
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الميموعة السك ية اير  موبيد لطد مررية من تيزئة مو ميموعة سك ية إلا كا   هل  التيزئة   -
                                                 الا تااخالمرل  لأي اج  الاستد مر،اة مو ل  يت  ب ا 

 ة الب ات                                               ر،ا احالماددة  الآياج احعد  إ ياز الب اية   -
 تيييد مو مااولة تيييد ب اية دون ر،اة الب ات                                                  - 
                                              ر،اة إتما  الإ ياز                                          احالأيج المادد  احعد  إتما  مي اج الإ ياز  -
الأيج المادد                                                                                                      احعد  تا يف مطاب ة الب اية   -
 لمطاب ة                          تاب  بي ادة ا التحكج من يي ج مو يست ج ب اية لبج تا يف مطاب ت ا   -
ما و  هلا ال ا ون                         احعد  التاريح بب اية اير متممة مو تتطلب تا يف المطاب ة  -
                                    الإدلات بتاريح كالب يتعلف ب تما  إ ياز الأي اج                                                                            -
                   مي اج الب ات لبج تا يف مطاب ت ا                                                                                               استئ ا    -
تما  إ يازها                                                                                                       راا تولي  الأي اج تطبي ا لأاكا  ال ا ون المادد ل واعد مطاب ة   -        الب ايا  واا
عد  إيداخ طلب إتما  إ ياز الأي اج مو طلب ر،اة الب ات على سبيج التسوية اح الأيج    -

  المادد
العمومح دون الااوج  الا تااخح للب اية اير ال ا و ح بيبكا  ال يا  بالربط المرل  مو ال  ائ -

                                      ن على ر،اة الب ات مو ي ادة المطاب ة                                                                                           التوالحالمسبف ، على 
ح ورية إتما  الإ ياز دون تر،ي  مسبف مو كج من لا ي و  بورد سياج الاماية ال يا  بات   -

 للورية مو لااتة تدج على مي اج إتما  الإ ياز              
                                                         ر،اة الب ات إتما  الإ ياز                                                     احعد  اليروخ اح مي اج الب ات اح الأيج المادد    -
ورد مواد الب ات مو الااى مو الارد  على الطريف العمومح                                                -
    1يادد  هلا ال ا ون الل الأيج  احعد  ت دي  طلب ي ادة مطاب ة بعد إتما  الأي اج    -

 مترتبة عن ارتكاب المخالفاتالجزاءات ال
كج من ي يىت تيزئة مو ميموعة سك ية دون ر،اة تيزئة ، واى االة العود تراع  الع وبة  - 

ل دي011,111ل وب رامة من مائة مل  دي ار  14ل  ستة مي ر إلى س تين  12يعالاب بالابل من 
                دجل                                       0,111,111إلى مليون  

كج من   دي(0.111.111ل إلى مليون دي ار  دي011,111يعالاب ب رامة من مائة مل  دي ار   -
يييد ب اية دا،ج تيزئة ل  يتااج ل ا على ر،اة تيزئة ،  واى االة العود  تراع  ال رامة كما 

ر  والم  دل تطبف  ال هل   الع وبا  ، على الم اوج الل  م يز الأي اج والم  دل المعما
 والطبوارااى مو كج اااب دراسة معطى موامر تسبب  اح الم،الاة                                        
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و كج من يبيد لطعا مررية من تيزئة مو ميموعة سك ية إلا كا   هل  التيزئة مو الميموعة  -
و يعالب بالابل من  خالا تااالمرل  لأي اج  الاستد السك ية اير مر،اة مو ل  يت  ب ا 

ل إلى مليون دي ار دي011،111ل وب رامة من مائة مل  دي ار  10لمي ر إلى س ة  12ستة 
  ل مو ب ادى الع وبتيندي0.111.111 

ل س وا   12لإلى ،مل 10واى االة العود  يمكن من ياك  عليا بالابل من س ة          
 وتراع  ال رامة   

يد ب اية دون ر،اة الب ات يعالب ب رامة من ،مسين مل  دي ار و كج من يييد مو يااوج تيي-
ل ، ،واى االة العود ، يعالب الم،ال  بالابل دي011,111ل إلى مائة مل  دي ار  دي21,111 

 ل وتراع  ال رامة  10لإلى س ة  12لمدة ستة مي ر  
يج المادد اى ر،اة ل  يتم  مي اج الإ ياز اى الأ الل كما يتعرا المال  مو اااب الميروخ  -

ل إلى ،مل مل  دي ار   دي41,111إتما  الإ ياز ، إلى تسديد ارامة من عيرين مل  دي ار  
 ل     دي21,111

كج من  دي(41.111ل إلى عيرين مل  دي ار   دي2111ويعالاب ب رامة من ،مسة ملا  دي ار   -
 لاي و  بتا يف مطاب ة الب اية اى الأيج المادد  

ل كج من دي21،111ل إلى ،مسين مل  دي ار  دي41,111رامة من عيرين مل  دي ار  ويعالب ب  -
تاب  بي ادة المطاب ة  يمكن الي ة ال رائية من تأمر  التحيي ج مو يست ج ب اية لبج تا يف مطاب ت ا 

 الم،ال  ، يمكن من يادر رد  اك  بع وبة الابل لمدة امتااجب ،دت الأماكن ااورا واى  االة عد  
ل ي را وتراع  ال رامة                                                                                     04ل ستة مي ر إلى إا تى عير  12 
يارح بب اية اير متممة مو تتطلب تا يف المطاب ة   يعالب ب رامة من مائة  كما من كج من لا -

  مل 
الم،ال  ،  امتااج،  واى االة عد   دي(111،111)مل  دي ار  ةامائادل  إلى دي011.111دي ار  

   1يمكن الأمر ب د  الب اية والمااري  على عاتف الم،ال 
            يعالب وا ا لأاكا  لا ون الع وبا ، كج من يدلى بتاريح كالب يتعلف ب تما  إ ياز الأي اج                                           -
كج من يستأ   مي اج ب ات لبج تا يف مطاب ت ا يعالب ب رامة من ،مسين مل  دي ار    -
 واى االة العود تراع  ال رامة                     دي(. 011.111ل إلى مائة مل  دي ار دي21.111 
  واى االة كج من ل  يول  اورا الأي اج تطبي ا لأاكا  لا ون المادد ل واعد مطاب ة الب ايا - 

تما  إ يازها يعالب ب رامة من ،مسة ملا  دي ار   إلى عيرين مل  دي ار دي( 2.111واا
 ل  وب لف الورية                                                                    دي41.111 
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 كج مارح تم  تسوية ورعيتا ، ول  يودخ طلب إتما  إ  ياز الأي اج مو طلب ر،اة الب ات على-
ل إلى مائة مل  دي 21.111الأيج المادد  يعالب ب رامة من ،مسين مل  دي ار   احسبيج التسوية 

 ل    دي011.111دي ار  
دون الااوج  العمومح الا تااخبيبكا   ال ا و حللب اية اير  ال  ائحكج من يت،ل بالربط المرل  مو -

ل دي21.111مة من ،مسين مل  دي ار  المسبف على ر،اة الب ات مو ي ادة المطاب ة  يعالاب ب را
 ل                                                                            دي011.111إلى مائة مل  دي ار  

كما  تطبف  ال الع وبة الم او  علي ا اح الا رة الأولى معد  على الم اوج الل  م يز مي اج -  
 ر،  بلل    واى االة العود  تراع  ال رامة                     الربط مو عون المرسسة الل  

من تادر الي ة ال رائية ممرا للم،ال  ب عادة الأماكن على االت ا الأالية ويتامج هلا  نكما يمك
 الأ،ير المااري  

ز اتة تدج على مي اج إتما  الإ ياا  الإ ياز دون تر،ي  مسبف مو لاكج من ي و  باتح ورية إتم -
ل،واى االة العود تراع  دي01.111ل إلى   دي2111يعالب ب رامة من ،مسة ملا  دي ار  

 ال رامة                                                                                   
من ر،اة إتما  الإ ياز ، يعالب ب رامة  احالأيج المادد  احمي اج الب ات  احكج من ل  ييرخ  -

 ل                                 دي11.111لإلى اداين مل  دي ار  دي01.111عيرة ملا  دي ار  
ل كج من دي41.111دجل إلى عيرين مل  دي ار  10666يعالب ب رامة من ،مسة ملا  دي ار   - 

 امة  والارد  على الطريف العمومح ، واى االة العود تراع  ال ر  الااى وميرد مواد الب ات 
الأيج الل  يادد  هلا ال ا ون يعالب  احكج من ل  ي د  طلب ي ادة مطاب ة بعد إتما  الأي اج  -

    لدي21.111لإلى ،مسين مل  دي ار  دي 01.111ب رامة من عيرة ملا  دي ار  
  المنازعات التي يختص بها القاضي المدني :الثاني المطلب

من ال ا ون  042يا عن هلا الررر إ ا وطب ا للمادة اييوز للمتررر راد دعوى التعو         
المد ح والمتعل ة بالمسرولية الت ايرية الي،اية عن تعويا الأررار التح تلاف ال ير بسبب الاعج 

   ن المتسبب ايااالاادر ع رالرر 
تم   حع ود التعمير والتإن م  ررر يلاف بالأي،ا  المياورين لميروخ  اتج عن م ح       

اييوز للمتررر راد دعوى التعويا عن هلا الررر دون الم ازعة اح ااة ع ود التعمير ت ا م،الا
  وال ارح المد ح ه ا م،ت  سوات اح االة الاستعياج مو اح االة الااج اح الموروخ
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  : أمام قاضي الموضوعالفرع الأول
العامة للتعمير وم،الاة  ال واعد ا ت ا لارى الموروخ ه ا يكون على مسال  ا،تاا         

ك لامة ، المد حاسب ماكا  ال ا ون  تلاف رررا ي،ايا ومبايرا بال ير والتحماكا  ع ود التعمير 
 ب اية مو طابف يايب ال ور مو ال وات عن اليار مو اتح مطج مو  االة مواي ة للملكية  ال ير  على 

  116و 042رتااخ الم رر و هلا طب ا للمادة المع ح ب يود الا التزا مسااة لا ت ج عن مترين مو عد  
 و ما يلي ا  من ال ا ون المد ح و كلل  م،الاة ال واعد العامة للت يئة و التعمير المعموج ب ا 

وه ا تيب المداظة من لارى الموروخ اير مرهج لم الية مدى يرعية ع ود التعمير والمبدم        
طاار ع اود التعميار تما ح للمع ياين تاا  طائلاة عاد  المساال إ ااحتم ح  التحالعا  هو من التر،ياا  

علي ااا ، ااا لا تساابب ت اياال ع ااود التعمياار ساابب  مراارار ا   ااا ت ااد تااا  طائلااة  با ااوف ال ياار والاااااظ
 يترتب معا ليا  المسرولية المد ية لمن م ا  لا ع ود التعمير  الل المسرولية المد ية الأمر 
 المد حمن ال ا ون 042لمتررر من يطلب على مسال المادة يمكن لا  ا  ة ا لا اب  م،الا

من ميج الاك  لا بالتعويا العادج والم اسب الررر ال اتج عن المسال الا وف ال،ااة  ب ادح
القضاء  –إلحاق ضرر الجار  –قيود الملكية :» هلا الادد ا ن الماكمة العليا لرر  ما يلحاح 

 ل القانون المدنيمن  260بإزالة مصدر الضرر )المادة 
م ا ييب على المال  ملا يتعس  اح استعماج ا ا إلى اد يرر بمل   او ا رر لا امن الم

تاديد اح  الاستئ ا  ااروا ال زاخمن لراة  –من لرية الااج  – و لما كان من الااب  …اليار 
مطعون رد  اعن وبتاويج مد،ج الب اية بعيدا عن مسكن الاو مادر  و لروا ب لزا  الط ررراال

ا     لراره  على المعاي ة الم يز ماررا ع  ا  ن، مرسسيب الررر الل  لا ا من يرات لل ابسب
ليود اف » و اح لرار آ،ر: 1«ب راا الطعن الاالحامما يتوي –لد ماس وا تطبيف ال ا ون    بلل 

ن الم رر لا و ا ل ممن ق.م 116) المادة لا ييوز  –ي ج عن مترين  على الياراتح مطج  –الملكية 
  ا ن ا ج عن مترين و من ايار من يكون لا على اليار مطج مواي ا على مسااة تالا ييوز لل م ا
 رارا  ا ون اير سديد يستويب اعون ايا ب،رف الاعح على ال رار المطاال 

 الاستعجال ي: أمام قاض الفرع الثاني
، اااب المالاة هل  الاماية استافار  رد ال رات المستعيج إلى روابط ، إلا توااي،          

مو ال،طاار وركاان عااد  المسااال  الاسااتعياجوعلااى للاا  ي ااو  ال رااات المسااتعيج علااى مركااان وهمااا ركاان 
  الا،تاا بأاج الاف ، ا لا ت،ل  مادهما ويب ال رات بعد  
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ااج اى ال ا تظاراح  الاستعياجلطلب ول  الأي اج مما  لارح يمكن راد دعوى  وم ا             
لا مابح ال ارح العاد  اير م،ت   الموروخ لكن بيرط من لا يتعلف ال زاخ بر،اة الب ات واا

واد  لا الاف اى ال ظر اى مدى يرعية ر،اة الب ات  الل  الإدار  ال ارحرح ال زاخ على اوويب ط
لا طرح ال زاخ ب لا اليكج عج ال ارح العاد  سوات اح الموروخ مو اى  عليا  ويب الاستعياجواا

    الا،تاا التاريح بعد  
لطلب واف  مو ر،اة هد   من ت ايل ر،اة الب اتويمكن راد دعوى من لبج المتررر          

الأي اج مما  لارح الاستعياج إلى اين الااج اح الموروخ طب ا ل واعد ال رات الاستعيالح و هلا 
ملاة و الأمور التح لا تاتمج مرور بتواار ع اار الاستعياج ، وهح ال،طر المادف و الررورة ال

ومايلي ا من لا ون الإيراتا  المد ية  011الول  بال ظر لما لد يترتب ع  ا من مررار طب ا للمواد
  ب يرات ولتح لا يمل بااج الاف  16ا  11رل   و ما يلي ا من لا ون466 والمادة  
ل بوج من ميج  راد دعوى اح الموروخو اح االة الب ات بدون ر،اة ماد ، ا  ا لا ييترط         

و هو ممر كا  للأمر بول  الأي اج طب ا  –الدعوى بج إابا  من الب ات يت  بدون تر،ي  إدار  
إن ال يا  بالأي اج بدون تر،ي  يم ح للمتررر راد :»لايت اد الماكمة العليا التح لرر  على م ا 

تعياج مد لكر الأسال ال ا و ح الل  مدى دعوى مما  ال رات المستعيج إلا تواار  ع اار الاس
 « بال ارح الأمر بول  الأي اج 

 هح :  الاستعياج، ومن يروط  الاستعياجإن طلب ول  الأي اج من ا،تاا  لارى 
تدابير الاراسة ال رائية مو اى تدبير تااظح لا تسرى  اح، مو ع دما ي ترى الب    الاستعياجاالة 

 على رال بأاج الاف واى لل  ا ن ايت اد الماكمة العليا لر عليا  او  ،ااة ، وعد  المس
إن وقف الأشغال من طرف الجهة الإستعجالية لا يمس بأصل الحق فهو مجرد تدبير مؤقت ") :م ا

 ( "لحماية الحق من الخطر الناجم عن مواصلة البناء في انتظار الفصل النهائي فموضوع الدعوى
 11ا  62المل اة بمويب المرسو  التيريعح رل   46 -61ن لا ونم 12ول د كا    المادة          

المتعلف بيروط الإ تاج المعمار  وممارسة م  ة الم  دل المعمار   تيير إلى اف السلطة الإدارية 
اح الليوت إلى ال رات الم،ت  بدعوى إستعيالية لول  الأي اج التح ييرخ اي ا الأاراد وت ت   

   ا و ية والت ظيميةباورة ،طيرة الأاكا  ال
 ىمار  01المؤرخ في  11/  62 من المرسو  التيريعح رل  26لكن بالريوخ إلى المادة          

المتعلف بيروط الإ تاج المعمار  وممارسة م  ة الم  دل المعمار  ا   ا  يدها لد مل   0662
من  21د معط  المادة ، ول  46/  61من لا ون  الت يئة والتعمير رل   11و 12ارااة المادتين 

المرسو  التيريعح معد  اداية للبلدية على من ت و  ب ل  الأي اج المرتبطة بأمر تولي  الأي اج 
الاادر عن الأعوان الم،تاين دون الليوت إلى إادار لرار بال د  من ال رات بيرط معاي ة الأعوان 
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ومواالة اااب الميروخ را  لل   المرهلين للم،الاة بواسطة مارر، وادور ممر بتولي  الأي اج
   1لأي اج الب ات

 المبحث الثاني: دور القاضي الإداري في تسوية منازعات رخصة البناء 
المعموج با اح ال ا ون اليزائر  هو  من ق.م.إ 1إن المبدم العا  المكرل بأاكا  المادة              

 موالإدار  اح كج  زاخ تكون الدولة  لل ارح الا،تاا المعيار اليكلح مو العرو  الل  يعطح 
مد توزيد و مدعح علي ا مطراا ايا سوات كا   مدعية  الإداريةالولاية مو البلدية مو المرسسا  

الا،تاا  بين ال ر  الإدارية المالية والي وية لدى الميالل ، وكلا ال راة الإدارية بالماكمة 
مكرر الا رة الأ،يرة من لا ون  6والمادة  6اح المادة العليا ميلل الدولة ، هلا اسب التوزيد الوارد 

ال اعدة عرا  م ل تكريس ا  استا اتا  عديدة البعا م  ا ورد اح الإيراتا  المد ية ، اير من هل  
مكرر الا رة الأ،يرة من لا ون الإيراتا   6لا ون الإيراتا  المد ية بأاكا  المادة الأولى  والمادة 

ال اعدة عرا  م ل تكريس ا  استا اتا  عديدة البعا م  ا ورد اح لا ون  المد ية، اير من هل 
مكرر م ا والبعا الآ،ر ورد بأاكا  لوا ين  6الإيراتا  المد ية بأاكا  المادة الأولى  والمادة 

،ااة اح ميالا  م،تلاة علما م ا وبعد ادور ال وا ين ال،ااة ب  يات ميلل الدولة ماكمة الت ازخ 
الإدارية  توزيد الا،تاا  بين ال رات الإدار  وال رات العاد  سو  يعر  تطورا يديدا والمااك  

لاسيما اح المواد الع ارية والتيارية إعادة ال ظر اح الت ظي  ال رائح واا يات المااك   ىبالإرااة إل
 التكاج بكج هل  اليوا ب، يكون اح إطار تعديج لا ون الإيراتا  المد ية 

م ا من لا ون الإيراتا  المد ية ، إن  مكرر 1من ه ال  استا اتا  الوارد ب   المادة  و يد         
مكرر م ا من لا ون الإيراتا  المد ية يبرز من الميرخ استا ى بعا  6التطرف لأاكا  المادة 

الم ازعا  التح تتعلف بالميالا  تتار  اي ا الإدارة اح ي،  عاد  لي،رع ا لل ارح العاد  
تياز الي ة ال رائية اح ما و  ال رات المزدوج  معتر  با للإدارة ع دما تتار   كسلطة  كون ام

لى عامة ، وتستعمج ادايا  هل  السلطة لتا يف ماالح  العا  ولتسيير المرااف العامة ، اير م ا واا
ات  يا ب هل  الادايا   لد تتار  الإدارة ميرا كي،  عاد  اتتعامج مد الأاراد بالبيد والير 

والإييار وايرها من التاراا  التح تطبف علي ا ماكا   ال ا ون ال،ا  وت،رد لا،تاا  ال ارح 
هل    والعاد  ، مد ورود بعا الأاكا  التح تلز  ال ارح العاد  ، ويتعين عليا إ،راخ ال زاخ  ، 

ة سواء المنازعات المتعلقة بالإيجارات بصفة عام –مخالفة الطرق  -:تتماج اح الاستا اتا 
المواد  -)فسخه،رفع مال الكراء،الطرد...الخ( هي كلها اختصاص القضاء العاديربخصوص الإيجا

المقصود بالمواد الاجتماعية هي المنازعات المتعلقة بالضمان و  ،الاجتماعيةالمواد  -التجارية
المؤرخ في  64/11الاجتماعي كون مؤسسات الضمان الاجتماعي قبل صدور مرسوم 
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كانت مؤسسات ذات طابع إداري ، ومع ذل  يخضع النزاع المتعلق بالضمان  02/10/0664
وأخيرا إختصاص المحاكم  -المنازعات المتعلقة بحوادث المرور –الاجتماعي للقاضي العادي 

مكرر من قانون الإجراءات  1المنعقدة بقر المجالس القضائية،  وهي المنازعات التي أحالت المادة 
الخصوص بالحجز العقاري وحجز وبيع السفن  مادة الأولى منه والمتعلقة علىالمدنية على نص ال

والطائرات وتسوية قوائم التوزيع  والبيع المشاع  ودعاوي الإفنس والتسوية  القضائية  وطلبات بيع 
 المحنت  التجارية المثقلة بقيد الرهن الحيازي ، هذا هو مفهوم المواد التجارية التي تكون الإدارة  

 1..طرفا فيها وتخضع للقانون العادي
 . : دعاوي رخص البناء أمام القاضي الإداري الأولالمطلب 

إن الت ظي  ال رائح ي  س  إلى لسمين ، ال س  الأوج يتماج اح  ظا  ال رات المواد والاا ح           
الاا ح ولكج ايتا  اح  ظا  ال رات المزدوج ، ا  ا  من م،ل بال ظا  الأوج وه ا  من م،ل بال ظا 

اح لل  ، ويستيير كج من هلين ال ظامين كالتالح ا ظا  ال رات المواد لد ي،تل  من دولة لأ،رى 
اسب ال ظا  السياسح السائد اي ا، ا لا ال ظا  ي و  على مسال معيارين مول ما معيار  ظر  يتماج 

ة ت،ت  بال رات وييب من تكون اح ويود السلطا  الاد  اح الدولة التيريعية الت ايلية ال رائي
ال ظر والااج اح يميد ال زاعا  التح لد تاور بين ماراد  2موادة ااابة ا،تاا  اليامج اح

 الميتمد وبين مرسسا  الدولة والأاراد مو اياما بين مرسسا  الدولة لات ا  
ن بين الأاراد اح مما المعيار الاا ح يرتكز عموما على التارلة بين المت،اامين سوات كا         

الميتمد مو مرسسا  الدولة والأاراد طالما من الكج ي،رد ل ا ون الدولة وان سيادة ال ا ون هح 
 السائدة بين الأاراد والإدارة 

مما  ظا  ال رات المزدوج ي و  على مسال من الإدارة باات ا الإدارية التح تراح علي ا ااة           
  يف الاالح العا  وليل الاالح ال،ا  ماج العدلا  بين الأاراد  العمومية باعتبارها ت د  لتا

للا ا ن ماااب هل  ال ظرية يرون م ا لا يمكن إ،راخ الإدارة والارد ل اح الي ة ال رائية          
لأن ال د  الأساسح لكج م  ما اح تا يف الماالح ي،تل   ، االارد ي د  بااة مساسية دائمة  

ال د  ال،ا  تا ي ا لراباتا ال،ااة بي ما الإدارة هدا ا الأوج والأ،ير ي د  ومست رة لتا يف  
لتا يف  الماالح العامة للا  ييب عد  إ،راع ا ل اح الي ا  ال رائية  ول اح الإيراتا  ال ا و ية 

ائح ي از لر ، وهو الاتيا  الل  لهب إليا الميرخ اليزائر  لما اح ال وا ين  العروية الراه ة لإ يات

                                                 

لطالبين بعنوان:"رخصة البناء في القانون الجزائري"من إعداد ا لنيل شهادة ليسانس في الحقوق مذكرة تخري-0
22و 22ص  4111 /4111واط  سنة ـــالأغ–ليجي ثجامعة عمار  -زيرق محمد و ساسي إبراهيم  
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إدار  يتماج اح المااك  الإدارية وميلل الدولة لت،ت  اح ال ظر والااج اح الدعاو  التح تكون 
 الدولة   الإدارة ل طراا اي ا  

ويتماج اح ال رات العاد  الل  ير  المااك  والميالل والماكمة العليا  وال رات              
  41/14و   61/10بمويب ال ا و ين العرويين الإدار  ييمج المااك  الإدارية  وميلل الدولة  

الاادر  61/11ا  م يأ  ماكمة الت ازخ بمويب ال ا ون العرو    11/12/0661الاادر بتاريم 
ماكمة إدارية  موزعة عبر  10الل  م يأ   61/122والمرسو  الت ايل  رل    11/12/0661اح 

 التراب الوط ح  
جراءا  تها  الفرع الأول : مفهوم الدعوى وا 

يمكن تعري  الدعوى العمومية بأ  ا الطلب  المويا  من الدولة بواسطة ي از م،ت    ال يابة      
العامة ل إلى الماكمة اتيا  المت    الل  ارتكب يريمة رد ماد ماراد الميتمد  ، وال اعدة العامة اح 

يراتا   يزائية،  اد  بد من راد هل  الدعوى  مما  ال ا ون اليزائح هح م ا لا ع وبة ب ير دعوى واا
 ال ارح للواوج لمعالبة اليا ح  

وال،اومة اليزائية ااطداا ااطلح يطلف على ميموعة الإيراتا  التح تبدم من تاري          
الدعوى  إلى من ت  رح سوات بادور اك   با  اي ا  مو ب ير لل  من مسباب الا  رات، وهح 

لا ون الع وبا   على المت   اح  إطار الرما ا  التح م ا ا  تست د  الكي  عن الا ي ة  وتطبيف
 ال ا ون لا  

االدعوى العمومية ت يأ م ل ول  ارتكاب اليريمة  ، بج تولد مع ا وبعد  يورها لد تتار          
الدعوى العمومية على مسال اف الميتمد  اح إ زاج الع اب على المير  ، ولد لا تتار   إلا ل  ي د  

  ح عليا يكوى مو ل  يبلغ السلطا  الم،تاة  بالااد  مو لأسباب م،رى كايرة  المي
 :أولا : تحري  الدعوى العمومية

وي اد بتاري  الدعوى العمومية بداية السير اي ا  مو تسييرها وت ديم ا للماكمة اليزائية         
 ليزائية  اح الدعوى  الم،تاة للااج اي ا ، االتاري  هو المرالة الأولى من الإيراتا  ا

وه ا  ارف بين الدعوى العمومية  وال،اواية،  االأولى هح الطلب المويا  من ال يابة العامة         
إلى ال رات لإلرار اف الميتمد اح الع اب  عن طريف إابا  ولوخ اليريمة  و سب ا إلى مت   معين  ، 

ة الدا ة ل ا اتى ت ت ح باك  با   مو ب ير مما ال،اومة اتيمج هلا الطلب وكج الإيراتا  اليزائي
 لل  من مسباب الا  رات 

اتاري  الدعوى اليزائية هو العمج الااتتااح لل،اومة والأداة الماكمة ل ا  ، مما             
ال،اومة اتتكون من يميد الإيراتا   التح تبدم بتاريك ا  وت ت ح بالااج اي ا  باك  مو بسبب آ،ر 

   راات   من مسباب الا
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لد يت  تاري  الدعوى العمومية دون من ت يأ ال،اومة كاملة  ولل  اح االة ما إلا كلن           
   1اليا ح مي ولا

و يد من لل،اومة اليزائية  مرااج تمر ب ا وتتماج هل  الأ،يرة اح المرالة التم يدية  ، ا           
 ة ال،اومة  تأتح مرالة الات ا  ، وت و  هل  المرالة لأزم

وبعد لل  تلي    مرالة التا يف الابتدائح ، واح هل  المرالة ييمد مكبر عدد من  الأدلة             
على ولوخ  اليريمة ،  ا  لل  وم،يرا  تأتح مرالة الإاالة  ، وهل  المرالة لاارة على اليرائ  الي ائية 

 وعلى اليرائ  التح ولع ا اح يأ  ا  لارح التا يف   
 :  اانيا : مباشرتها واستعمالهث

وي اد بكلمة  مبايرة الدعوى العمومية  مو استعمال ا ات،ال بعا الإيراتا  ايال ا ولل  
بعد راع ا  مما ال رات ، ويكون لل   عن طريف إبدات الطلبا   من مماج ال يابة العامة إما كتابيا مو 

 ياويا  
مية هح ال يابة العامة اح تاريك ا  وتير  علي ا  وال اعدة العامة من المدعح اح الدعوى العمو 

وتبايرها اح يميد مراال ا ، ولكن مباح  ال ا ون ميرا للمدعح اح بعا الاالا   تاريك ا  ، ولل  
طب ا لليروط الماددة  لا و ا، كما  مباح ال ا ون اير ال يابة العامة  مو الطر  المتررر  تاري  

   اليلسا    الدعوى العمومية ولل  اح يرائ
اير من هل  الاستا اتا   المويودة  والتح ت،وج ال ير معرات ال يابة العامة  اف مبايرت ا  

 واستعمال ا  ، بالرا  من من تاريك ا  كان من  الطر  المتررر  مو اح يرائ  اليلسا   
لتطبيق الدعوى العمومية وان المادة الأولى من لا ون الإيراتا  اليزائية ت   على من : "

      العقوبات وتحريكها  ويباشرها  حال القضاء أو الموظفون المعهود إليهم  بمقتضى القانون"
كما ييوز ميرا للطر  المررور من يار  الدعوى طب ا لليروط الماددة اح هلا ال ا ون،  

وى ول لا يكون لكج من ال يابة العامة والمدعح المد ح وررسات اليلسا  الاف اح تاري  الدع
 العمومية  

 من لا ون الإيراتا  اليزائية على من:  46ولد  ا  المادة 
تباشر النيابة العامة الدعوى العمومية باسم المجتمع وتطالب بتطبيق القانون وهي تمثل "

   الفقرة الأولى 46، المادة  "أمام كل جهة قضائية
و بداية تسيرها وت ديم ا والم اود ه ا بتاري  الدعوى العمومية هو بداية السير اي ا م

للماكمة اليزائية الم،تاة للاك  اي ا ، االتاري  هو المرالة الأولى من الإيراتا  اح الدعوى 

                                                 

12و 11 ص مرجع سابق مذكرة تخري بعنوان"رخصة البناء في القانون الجزائري" -0  
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من لا ون الإيراتا  اليزائية  231العمومية  التح ي و  ب ا مماج ال يابة العامة  ، ولل  طب ا للمادة 
 وما بعدها  

كياية الالتيات ب ل  الدعوى التح تترمن ال،اومة اب لا  تطرف إلى الدعوى لابد من  عر  
مما  ال رات كح تكون م بولة يكد وا ا لل ا ون ،  يمكن لل ارح من ي ظر اح موروع ا ، ويدلف 
ايا ، بالبا  والت  يب لإادار اك  اااج اي ا ، وعليا االالتيات لل رات ييب من يت  وا ا 

ح مراعات ا، وهل  الأيكاج ال ا و ية الوايبة الإتباخ والااترا  للإيراتا  ال ا و ية  ماددة ومواعيد ي ب 
هح التح تابغ  ال رات باب ة رسمية الم اود ب ا  الت ظي  واسن الترتيب ، وتا يف المساواة اح 
مدات العدالة  ، والالتيات لل رات يكون بواسطة دعوى ت اب اح عريرة ييب من تترمن ميموعة 

وما يلي ا  من لا ون الإيراتا  المد ية  04ال ا ون، وهلا اسب المادة   من  اليكليا  التح اددها
وتدعى بالعريرة الااتتااية للدعوى  يت د  ب ا المدعح  مما  كتابة الربط  لت يد اح سيج اليدولة  
تا  رل  تسلسلح مرر،ة ومولعة  وتترمن إدعاتا  المدعح تماج الطلبا   ويكون الرد مكتوبا  اح 

تترمن  الداوخ التح يرد اي ا  على طلبا  المدعح  ، وعليا ا ن ال،اومة  تسير وا ا عريرة رد 
 لإيراتا   لرائية مكتوبة  

و يد من الدعوى بميرد ليدها ترتب آاارا لا و ية ا يدها رمن سيج اليدولة العا  تابح الدعوى      
ل  مإ. ق 226نص المادة    لرائية وياير ال ارح ملزما بالااج اي ا لاا ال زاخ المتعلف ب ا

 والامت اخ عن الااج اي ا  يوا  ب  كار العدالة   
كما من ليادها لدى كتابة رابط المااكمة  يادد  طاف ال،اومة  من اي  الأطرا  
والموروخ والسبب ، إل يابح كج طر  من مطرا  الدعوى  ملزما ب ا وال ارح ملز  بالرد على 

  اكما وتأسيسا تأسيسا سليما لأ ا اح االة إاارة ال زاخ من يديد مما  يميد الطلبا  والداوخ  لتدعي
الماكمة ما يمكن لاااب المالاة التمس  بالداد سبف الااج اح الدعات من لبج والاك  الاادر 

اليحت الم رح ايا اتابح المااكمة ملزمة بعد  ررية الدعوى من يديد ، وييب  لوةايا اكتسب 
 ااج اي ا ، ومما  ست تج ميرا  من بميرد من ياير المطالبة ال رائية تتااددعلي ا من تارح سبف ال

معال  ال،اومة، ويظ ر إطارها، وبال تيية تتادد المراكز ال ا و ية لكج طر  من مطرا  الدعوى 
  2وماتواها
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 .الفرع الثاني : الإجراءات المخولة للإدارة في مواجهة الأشخاص
دسة المعمارية والتعمير يت  معاي ت ا بمويب ماارر ، تارر ن الم،الاا  اح مياج ال  إ

المرر    62/11من المرسو   التيريعح  رل   21من طر  الأعوان المرهلين والمرهلين وا ا للمادة 
 المتعلف بيروط الإ تاج المعمار  وممارسة م  ة الم  دل المعمار    04/12/0662اح 

لابة الإدارية  التح تمارل من طر  كج بلدية ويت  تارير  هل  الماارر اح إطار الر 
ومديرية الت يئة والعمران ، ويرطة العمران ، وهل  الأ،يرة  التح سو   تطرف إلي ا بيحت من الإيياز 
ما ات وبعد الا ت ات من مي اج الب ات وت يئة الع ار ولل  من ،دج المعاي ا  الميدا ية  التح تتيسد 

ا لليكج الت ظيمح المادد بال مالج  الملا ة  بالمراسي  المرر،ة اح اح ماارر يت  تاديدها  وا 
، ومن رمن هل    02/10/0661المرر  اح   61/12ورل    31/302تا  رل     02/01/0662

 الماارر : 
 : محضر معاينة  -0

 ع د ابو  الم،الاة ميدا يا يارر مارر معاي ة مد تاديد ال رامة المالية  
الاة تسديد ال رامة المسلطة عليا ل،زي ة الولاية اح ميج لا يتياوز وييب على مرتكب الم،

 يوما يبدم سيريا  ا ابتدات من تاريم تبليغ المارر، وملا يعترا الم،ال  للمتابعة ال رائية  36
 : محضر الأمر بتحقيق المطابقة -2

لمارر هلا المارر المارر ييب على الم،ال  ال يا  بتا يف  المطاب ة  وا ا لأاكا  ا 
 يو   اسب ،طورة الم،الاة المرتكبة  02إلى  04الميار إليا مسب ا  اح ميج يتراوح  من 

  : محضر الأمر بتوقيف الأشـغال-3
اح االة راا تا يف المطاب ة اح الآياج الم ررة  يارر رد الم،ال  ممر بتولي   

 ير الأي اج ويبلغ إلى الوالح ورئيل الميلل اليعبح البلد  ومدير التعم
عمالا ب   المادة  من المرسو    24اح هل  الاالة باللا   ا ن رئيل الميلل اليعبح البلد   واا

المتعلف بيروط الإ تاج المعمار  وممارسة م  ة   01/12/0662المرر  اح  62/11التيريعح رل  
  ممر ول  الإستعيالية لتابي 1الم  دل المعمار   ملز  ب ،طار رئيل ال راة الإدارية  اسب الطرف

الأي اج  وتا يف  مطاب ة الأماكن مو مطاب ة الب ايا  المييدة  لر،اة الب ات مو هد  الب ات  اسب 
 الاالة 

واح االة  مواالة اااب الميروخ   أيام 1ويبلغ ممر تابي  الأي اج إلى الم،ال  اح ميج ملاا   
مارر المارر من لبج  ماتش للأي اج م ت كا بلل   ممر تولي  الأي اج الم او  عليا  اح ال

                                                 

.11و 16 ص مرجع سابق ري بعنوان"رخصة البناء في القانون الجزائري"مذكرة تخ -0  
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 يجوز للإدارة"   62/11من المرسو  التيريعح  21التعمير  مو يرطة العمران الملكورة اح المادة 
المؤهلة قانونا رئيس المجلس الشعبي البلدي  اللجوء إلى الهدم ) هدم الأشغال  المرتبط بموضوع 

من المرسوم   21قضاء لنص المادة الأمر بتوقيف الأشغال ( ، دون الحاجة إلى اللجوء إلى ال
 المشار إليه أعنه" . 62/11التشريعي رقم

السالاة  21وعليا ا ن الت ايل المباير لل د  لا ييوز  إلا اح الاالة التح  ا  علي ا  المادة        
اللكر ، مو اح االة التعد  على يزت من الأمد  الوط ية العمومية ، لأن الإدارة تمل  ادايا   
الربطية الإدارية  اح مياج الماااظة علي ا  وامايت ا ،  مما ايما عدا  هل  الاالا  ا ح ملزمة 

 باستادار لرار من العدالة  
   : محضر استئناف الأشغال-0

اح االة مواالة الأي اج  من طر  الم،ال   را  الأمر بالتولي   ، يادد مارر مواالة 
 الأي اج  

  : مطابقةمحضر تسديد  وتحقيق ال-1
تسديد ال رامة المالية  ،دج الآياج المم واة لا و ا  وتا يف  مطاب ة الأماكن  يكون ماج 
التسلي   ، ي ادة تسديد  وتا يف  مطاب ة  ويسمح للم،ال   بمتابعة الأي اج اسب مواااا  ر،اة 

 الب ات  
ران ، ا ل  الأ،يرة و يد رمن مه  الأي زة التح ت و  بعملية الرلابة  يد ي از يرطة العم

االة  استادا  على مستويا  المراربة ويستعان ب ا ع د الررورة ب ي ا  الأي اج يرعية واا
 الم ت كين  إلى لا ون العمران  على ل رات ومن ادايا   هلا الي از  

   ربط التوسد العمرا ح الم ظ  اسب المواااا  والم اييل العمرا ية المر،  ب ا من طر
 لدية المالية  الإدارة الب

  مااربة التوسد العمرا ح  ال ير لا و ح كي  ما كان  وعا  بالإرااة إلى  اماية البيئة وااة
 المايط العمرا ح  ولل  ب ي ا  الأي اج والأعماج ال ير لا و ية الميتية اح لل   

 وكلل  من م ا  يرطة العمران  يد : 
 اح مياج التطور العمرا ح واماية البيئة   الس ر على تطبيف الأاكا  التيريعية والت ظيمية 

  الس ر على يماج المدن والتيمعا  والأايات 

   ارا ر،  الب ات لكج ميكاج الب ات 

  م د كج ميكاج الب ات الاورو    

   الس ر على ااترا  الأاكا  المتعل ة بالااتياطا  الع ارية 

  تبليغ السلطا  الم،تاة عن كج ميكاج الب ات الاورو    
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 س ر على ااترا  ماكا  اح مياج الملا ا  الم او  علي ا ايما ي،  الب ايا  واتح الوريا  ال 

   السيطرة على الميدان بالدوريا  وعمليا  المرالبة 

    عدمية لاالح المواط ين بالت سيف مد وسائج الإعد  ت ظي  امد  تاسيسية واا

اطات ا بالت سيف مد الماالح الم،تاة كما تمارل يرطة العمران اح مياج العمران  ي         
البلدية الولاية اح االة تسييج م،الاة اح مياج العمران ، يتعين على العون  المرهج تارير مارر 

 إابا  إرسالا إلى رئيل الميلل اليعبح البلد  إلى الم،تاين  
طة الاستعا ة اح االة الم،الاا  التح ت ترح مع ا ت  ية ،ااة ، ييب على ع اار الير         

 بلو  الا،تاا   
ت و  هل   الوادا  بمد يد المساعدة  للماالح الت  ية التابعة لماالح   م،رىمن ي ة         

اليماعا  المالية ، بورد التيكيد  الأم ية ع د ت ايل ال رارا  الإدارية وال رائية التح يمكن من 
 ترد  إلى الإ،دج بال ظا  العا   

لتاسن الل  واج إليا ي از المرالبة المعمارية اح اليزائر و،اااة اح المدن الكبرى ورا  ا        
،  ا ن م متا الاعبة الميعبة والعراليج  التح يواي  ا اح الميدان كايرا ما تيعلا لا ي و  بم اما على 

 ماسن ويا  
   1الفرع الثالث : الاستعجال في مادة التعمير والبناء

والمتعلف بالت يئة والتعمير  10/04/0661المرر  اح  61/46من ال ا ون  12مادة ل د كا   ال       
اح االة إ ياز ب اية م،الاة لل ا ون  تسمح  للسلطة الإدارية من تراد دعوى مما  ال ارح الإستعيالح 

مكرر، اير من هل  المادة   010التح ي   علي ا لا ون الإيراتا  المد ية وعلى ال،او  المادة 
  0662 ماي 01المرر  اح   12/11بمويب المرسو  التيريعح رل   11إل ائ ا ومع ا المادة   ت 

 24المتعلف بيروط الإ تاج المعمار  وممارسة ممارسة الم  دل المعمار   ، لك ا عور ا بالمادة 
 م ا  والتح يات  اياات ا على ال او التالح :  

ة في الآجال المقررة ،  يحرر العون محضر الأمر في حالة رفي تحقيق  مطابقة البناي"       
بتوقيف الأشغال ، ويعلم الوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي المعني بذل  ، ويجب على ورئيس 
المجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا  أن يخطر الجهة القضائية المختصة للنطق حسب الطرق 

قيق  مطابقة الأماكن  ومطابقة البنايات  لرخصة الإستعجالية بتثبيت أمر توقيف الأشغال  وتح
البناء وهدم البنايات  أو إعادة تخصيص  الأرضيات  قصد إعادتها إلى حالتها الأولى  ، وذل  دون 

    " المساس بالعقوبات  المقرر في التشريع  والتنظيم  المعمول بهما 
 ا يلح: ويداظ من التدابير  المطلوبة من ال ارح ه ا هح كم       

                                                 

.12و  11  ص مرجع سابق مذكرة تخري بعنوان"رخصة البناء في القانون الجزائري" -0  
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 تابي  ممر ول  الأي اج الاادر عن العون المكل  بالرلابة   -0

 تا يف  مطاب ة الأماكن  مو مطاب ة الب ايا   لر،  الب ات   -2

 هد  الب ايا    -3

 إعادة ت،اي  الأرريا  ب د  إعادت ا  إلى االت ا الأولى   -0

ا ليبس  بالتدابير المرلتة مو اال ارح ي طف  بأاد التدابير  معد ،  والتح اح معظم               
عادة الت،اي     الم    التاااظية  بج هح تدابير   اائية تترمن ااد اح الموروخ ماج ال د  واا

ا ان مساسا مما  تدابير إستعيالية، لكن يت  الااج طب ا لإيراتا  ال رات  الإستعيالح             
اح  عة اح إادار ال رار ال رائح ، وتطبف، وهلا عن طريف لارح الاستعياج الإدار ، مد السر 

لل  إيراتا   التا يف  السريعة  ، وكلا ت تار المواعيد  بيأن الإستداعاتا   وطرف الطعن 
 الم او  علي ا  اح مادة الاستعياج اح لا ون  الإيراتا  المد ية  

وطب ا للإيراتا  و ظرا ل،طورة تل  التدابير المت،لة  من طر  ال ارح ملاستعيالح            
 المستعيلة ييب  من تتوار  اليروط التالية: 

بمطاب ة الأي اج  مد ر،اة الب ات يارر من طر     علارإمعاي ة  الم،الاة بواسطة مارر  -
 العون المرهج لا و ا  

 تبليغ الم،ال  بلل  المارر اح الأيا  السبعة الموالية لمعاي ة الم،الاة   -
 مطاب ة البا اية اح الآياج الم رر  من يراا المبالغ لا -
 من يارر العون  مارر الأمر بتولي  الأي اج ويعل  الوالح ورئيل البلدية بلل   -
من يراد رئيل البلدية  دعوى مما  ال ارح الإدار  الم،ت  للتطرف اسب الطرف الإستعيالية  -

 ب ادى التدابير  الملكورة معد    
والل  مل ح اح مادتا    12/12اتا   ت  إل ائ ا  بمويب ال ا ون  رل   اير  من هل   الإير         

المرر  اح    62/11من  المرسو  التيريعح رل    22-21-24-20-21الاا ية ماكا  المواد 
المعدج   12/12وبالم ابج  ادر ال ا ون   ،المتعلف  بيروط الإ تاج المعمار    0662/ 01/12

 المتعلف بالت يئة والتعمير    0661/ 10/04المرر  اح  61/46والمتم   لل ا ون  رل  
ول د معطى هلا ال ا ون اح مياج الب ات والتعمير سلطا  واسعة لرئيل الميلل اليعبح البلد       

 :  1والوالح وتويد االتان
 
 
  : إنجاز بناء بدون ترخيص-
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رسالا إلى رئيل الميلل ييب على العون المرهج لا و ا تارير مارر إابا  الم            ،الاة واا
 ساعة . 62يج لا يتعدى ماليعبح البلد  والوالح الم،تاين اح 

وبعدها يادر رئيل ميلل اليعبح البلد  لرار هد  الب ات اح ميج اما ية ميا  ، ابتدات            
 من تاريم استد  مارر إابا  الم،الاة  

لا ا  ر  م لة اما ية ميا  ، و           ماي  ميلل اليعبح البلد  عن إادار  لرار ال د ،  ا ن واا
الوالح يادر لرار هد  الب ات اح ميج لا يتعدى اداون يوما  ، ابتدات من ا  رات الأيج المم وح 

 لرئيل البلدية   
وت ايل مي اج ال د   من طر  ماالح البلدية ، واح االة ا عدام ا يت  ت ايل الأي اج بواسطة          

 سائج التح يس،رها  الوالح  الو 
وتكاون تكالي  عملية ال د   على عاتف مرتكب الم،الاة ، وياال ا ميلل اليعبح البلد            

 ، بكج  الوسائج  الاا وية  
وباستطاعة الم،ال  الليوت إلى لارح الاستعياج ب ية طلب ول  ت ايل لرار ال د   لكن           

المت،ل من طر  الإدارة، االبلدية لد ت ال لرار ال د  لبج من يليأ الم،ال   لل  لا يعلف إيرات ال د 
إلى لارح الاستعياج مو ما ات سريان  الدعوى ولبج ادور لرار لرائح اي ا،  وهلا الم ترى ما هو 

من  لا ون الإيراتا  المد ية  ، والتح  011إلا تطبيف لل اعدة العامة الم او  علي ا اح المادة 
لى من الدعوى المراوعة مما  ال ارح الإدار  ليس  ل ا مول  إلا إلا لرر ،د  لل  بااة  ا  ع

 استا ائية ب ات على طلب اريح من المدعح  
 :   1عدم مطابقة البناء لرخصة البناء المسلمة -

 ا اح االة التأكد من عد  مطاب ة الب ات لر،اة الب ات المسلمة، يارر العون الم،وج لا و         
مارر معاي ة الم،الاة ويرسلا إلى الي ة ال رائية الم،تاة، كما ترسج ميرا  س،ة م ا ؟إلى 

  ساعة 14ميلل اليعبح البلد ، والوالح الم،ت  اح ميج لا يتعدى 
والماكمة الم،تاة ه ا ماكمة الي ح تبعا للع وبة اليزائرية الم ررة لا و ا والتح ع د اال ا        

 مية ت رر مما  ال يا  بمطاب ة الب ات مو هدما يزئيا مو كليا اح ميج تادد  اح الدعوى العمو 
واح االة عد  امتااج الم،ال  للاك  الاادر عن العدالة اح الآياج الماددة، ي و  ميلل         

 اليعبح البلد  والوالح الم،ت  تل ائيا بت ايل الأي اج الم ررة على  ا ة الم،ال  
ماكمة الترى ييكج ،رويا  عن ال واعد العامة اح الإيراتا   إل ييعج  اك  وهلا  الم        

بمطاب ة الب ات مو   لابد للت ايل ابتدائيا، ا و ي ال اف اح االة استئ ااا ، وهلا اح اليف المتعلف م ا
الأيج  بعد ا  رات  دال د  الكلح مو اليزئح ،  ا   ا  تادد للم،ال  آيالا لل يا   بلل ، ا ن الممت 
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الوالح بت ايل لل  الاك  تل ائيا ، واح هلا  ال،روج   موالمم وح لا،  ا ن ال ا ون  سمح لرئيل البلدية 
على مبدم  الت ارح على دريتين  ، وعلى لاعدة ابتدائية الأاكا  الاادرة عن الي ا  ال رائية من 

 لا ال،روج عن ال واعد العامة  الدرية الأولى ، االاك  معد  ي ال اتى ولو راد استئ ا  رد ، وه
 . الفرع الرابع:  إجراءات الدفع من قبل الأشخاص في مواجهة الإدارة

إن ال ارح الإدار  اليزائر  كان لا كلمة اح ت رير اماية الملكية الع ارية ال،ااة التابعة       
د ملكية رسمح وم بوج للأاراد اح مواي ة الإدارة ، لكن يريطة  من يكون مالكا بالاعج  بم ترى س 

 وهلا  الأ،ير يكون لري ة  لا و ية لاطعة اح مواي ة  الإدارة     ،لا و ا 
واالبا ما  ي ازخ  المواطن الإدارة مطالبا بول  التعد  على ملكيتا مو التعويا عن ال طعة      

ح ا ن مآج دعوا  هو الأررية التح يزع  ملكيت ا  دون ت دي  س د ملكية رسمح ياب  ا ا اي ا،  وبالتال
المرر  اح  122/410اح ال رار رل     -ال راة الاا ية –عد  ال بوج وهو ما مكد  ميلل الدولة 

 وهو اير م يور  04/12/4111
اي  بالريوخ إلى المل ، ا ن على المدعح المستأ      لد التمل الاك   على البلدية           

ة ارا  آل  إليا عن طريف الإر   من والد  المتواى اح الرليبة بولاية الواد   بتعويا عن لطع
    0612س ة 

   11/11/0612واي  لإابا  الملكية لد  ي ادة ممرية من طر  ياهدين إما  المواف اح         
اي  بالريوخ الى هل  الواي ة  ا   ا لا يمكن من تاج ماج ع د الملكية باعتبارها ي ادة       

ا من هل  الواي ة ل  تادد مسلمة الأرا بدلة ، ول  تيير ميرا  لأية طري ة آل  الي ود لا اير،  وكم
 إلى موراا ، ول  يت  إي ارها وا ا لل ا ون   

كما من بعا المواط ين ي ازعون الإدارة ويستظ رون مما  الي ا  ال رائية بع ود يرات لديمة         
ديد تسمية ال طعة الأررية  مو عد  تاديد  مساات ا  لا تامج موااا  الع ود ال اللة للملكية كعد  تا

مو ادودها  ودون  إرااف  ع د الملكية بم،طط  مما يستايج  معا تطبيف ع د الملكية على ارا 
الوالد  لان الطلب ال رائح إلا كان موروعا  يتعلف بع ار اييب تاديد  تاديدا  اايا للي الة من 

 الما الادودية تا  طائلة عد  لبو الدعوى  ، وهلا ما لهباي  تسميتا ،  رلما ، مسااتا  ومع
اي  من ميلل  41/11/4111المرر  اح   401اليا ميلل الدولة ، ال راة الرابعة  اح ال رار رل   

لرات بياية عين ،بيرا للتأكد من ااتدج  ال طعة الترابية ماج ال زاخ  من  طر   الدولة ، والتا ف 
 من طر  المستأ     من ع د الملكية الم د 



 منازعات رخصة البناء في القانون الجزائري 
 

 

 - 50 - 

اي  من ميلل لرات بياية وبعد الماادلة على ال،برة التح ،لا  إلى من البلدية ل  ت د         
م  واي ة تبرر ااتدل ا ل ا  ماج ال زاخ ، ومن الع د الم د  من طر  المستأ   لا يترمن  ال طعة 

   1الدعوى لعد   التأسيل رااالأررية المت ازخ اي ا ، لرر 
 :  : رفي تسليم رخصة البناء الثانيمطلب ال
يتطلب تسلي  ر،اة الب ات يروط وروابط  لكح يرمن تطبيف ال واعد ال،ااة بالاااظ على   

عطات الطابد اليمالح للب ايا  والماااظة على است دج الأرارح ، واح االة عد  ااترا   المياج واا
ب ر،اة الب ات اسب الأسباب المستمدة من هل  اليروط والروابط ا  ا اح هل  الاالة يراا طل

 ال او  التيريعية الواردة  اح ميدان  ر،اة الب ات    
 الفرع الأول: رفي التسليم لعدم مطابقة الأري المراد البناء عليها لمخططي

 POS+PDAU 
دارة  يد عد  تطابف من بين الاالا  التح يراا اي ا  تسلي  ر،اة الب ات من طر  الإ       
والتسيير لل يئة والتعمير الل  هو  اليمالحلأرا المراد الب ات اي ا مد ماد الم،ططين ، االم،طط ا

، يادد التويي ا  الأساسية للت يئة العمرا ية لبلدية واادة وسيلة للت،طيط المياج والتسيير الارار  
وط ة عمرا ية عبر عدة مو عدة بلديا  متياورة تيمع ا عوامج ميتركة كا تيار ال سيج العمرا ح لمست

ووسائج ال  ج الارر  العمومية وايرها   ببلديا  وايترا  عدة بلديا  اح يبكة م ابيب المات الميرو 
من ال ياكج والتي يزا  الأساسية ، كما يأ،ل الم،طط التويي ح للت يئة والتعمير بعين الاعتبار يميد 

م،طط ي ج الأرارح وياترم ا ويربط   تاامي  الت يئة وم،ططا  الت مية وياااظ على تويي ا 
الم،طط  التويي ح للت يئة والتعمير  الاي ة المريعية اح است،دا  والمياج ااررا ومست بد، ويتكون

ااائيا  ويت اوج اح ميموعة با،تاار ما يلح :  من ت دير ت  ح و،رائط  ورسو  بيا ية  واا
و عدة بلديا  ل مد دراسة ت ديرية  مسات بلية للي اة دراسة تاليلية للورد السائد اح الي ة   البلدية م -

 اح المياج الت مو  والالتااد  والديم رااح  
 م،طط الت يئة المعتمد وتعديدتا من اي  الدوااد والأهدا  المرسومة -
 تاديد المدة والمرااج الأساسية لإ ياز هلا الم،طط  -
 ن تورد اليوا ب الأساسية التالية: مما ال،رائط والبيا ا  المرا ة مد الت دير اييب م-
 است،دا  اليامج للأرا ااررا ومست بد  على مستوى الي ة المدروسة  -
 تاديد م،تل  الم اطف  ال طاعية ووظائا ا العمرا ية مد التركيز على م اطف التوسد العمرا ح-

 التادي  وال يكلة العمرا ية  وم اطف 
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 ال ابا  من ميج امايت ا  تاديد الأوساط والاراتا  الياارة و -
 تاديد موالد المعال  الارارية التاري،ية والأارية مو الطبيعية من ميج امايت ا والماااظة علي ا -
 تعيين موالد مه  الأ يطة الالتاادية  والتي يزا  العمومية  -
 الت ظي  اليامج ليبكة ال  ج والموااد  ااررا ومست بد -
 ج المات الميروب وتي يزاتا ت،وي ا وماالاتا ااررا ومست بد  الت ظي  اليامج ليبكة   -
 الت ظي  اليامج ليبكة تاري  الميا  ااررا ومست بد  -
 تراف هل  الواائف بتاامي  لطاعية تاايلية لا  م اييل رس  مبكرة وورع ا  -

للت يئة والتعمير اسب لا ون التعمير اليزائر  ،ااة ال ا ون المتعلف بالم،طط التويي ح          
عداد ميروع ا لت يئة والتعمير ويت  إلة ميال ا بم،طط ا ن كج بلدية من التراب الوط ح ميبرة بت طي

بمبادرة من رئيل الميلل اليعبح البلد  وتا  مسروليتا، كما يمكن من ي طح الم،طط التويي ح 
البعا على يكج ميمد  بعرابللت يئة والتعمير بلديتين مو مكار اح االة تد،ج  سيي ا الارار  

ارار  كبلديا  مدي ة اليزائر الكبرى ومدي ة وهران ماد، واح هل  الاالة يت  الإيرا  على إعداد 
الم،طط التويي ح للت يئة والتعمير من طر  الميلل الت سي ح للميالل اليعبية البلدية المع ية 

 ية بالأمر اح إعداد  تا  إيرا  مديرية بالأمر ، كما تيار  يميد الماالح الاكومية المالية المع
  التعمير والب ات

الم،طط   مما م،طط ي ج الأرارح ي ظ  لواعد است،دا  الأرارح على روت تويي ا        
التويي ح للت يئة والتعمير، وهو إلزامح لكج بلدية عبر التراب الوط ح ، وعليا يادد م،طط ي ج 

 الأرارح:
الب ات،و استعماج الأرارح لكج لطاخ من ال طاعا  الماددة وا ا اليكج الارر  وكلا ا وف -0

 المسموح با واستعمالا   61/46ومايلي ا من لا ون  06للمادة 
الأرارح المب ية ،ارج  1الكمية ال اوى والد يا من الب ات المسموح با والمعبر ع ا بالمتر المربد من-2

 اط الب ايا   الب ات مو المتر المكعب من الأايا  ، وكلا م م
 ال واعد المتعل ة بالمظ ر ال،اريح للب ايا  -3
يادد المسااا  العمومية والمسااا  ال،ررات والموالد الم،ااة للم يآ  العمومية لا  -0

  المالاة العامة، وكلا ت،طيطا  ومميزا  طرف المرور
 الماتملة المطلوب الإب ات علي ا مو تعديل ا مو إ ياتها  الاتاالا -1
ادا ا -0  الأايات واليوارخ وال اب التلكارية مو الم اطف والم ااب الوايب امايت ا وتيديدها واا
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موالد الأرارح الاداية الوايب ولايت ا وامايت ا على من يت  توزيد المواريد الملكورة معد ،واف -6
 ال واعد الماددة لتيكيلة م،طط ي ج الأرارح 

   .بناء على أساس غياب مقاييس البيئة الفرع الثاني: رفي تسليم رخصة ال
الب ات و تعرا  اي ا ر،اة دخ يا ب الاالا  التح ي   علي ا الميرخ والتح لا تيترط  

ت ا  إلا بعد الااوج على ر،اة الب ات إيبارية اح كج عملية  نايما إلى لل   الاالا  التح يمكن م
  1ب ات م ما كان مولع ا إلا كا   تتعلف با:

  الا اعية   الم يآ 

   ال  ج المد ح ، البر  واليو 

  تااية الميا  المستعملة وارا ا 

 معالية ال اايا  وارا ا  

   عادة استعمال ا  معالية الارد  الم زلية واا

ا ل  الاالا  يمكن من يكون ل ا تأاير سلبح بالغ على البيئة إلا ترك  دون مرالبة يديدة للا           
ع ا لر،  الب ات علما بأن ر،  الب ات المتعل ة ب ل  الم يآ  يت  وا ا الميرخ متيدد اح إ،را

 لم اييل التح    علي ا لا ون ر،اة الب ات 
ولأوج مرة اح التيريد العمرا ح ، ي،رد الميرخ تارير وتسلي  ر،اة الب ات إلى م اييل         

من  2 ون الملكور ومكدت ا المادة من ال ا 02م  ا م اييل متعل ة باماية البيئة  ا  علي ا المادة 
المرسو  التطبي ح ، اع د ال ظر اح ر،اة الب ات ييب من تأ،ل السلطة الم،تاة بتاريرها بعين 

 الاعتبار  
 مكان الب ايا   وسبج مواادت ا ومولع ا وايم ا ومظ رها وا سيام ا  مد المايط   -
   وال ظااة والأمنياج البا ات مراعاة الأاكا  التيريعية والت ظيمية لاسيما اح م -
 م،طط التعمير الموااف عليا إن ويد   -
 اماية الأرارح الاداية   -
  مكد على  14المادد لكيايا  تطبيف ال ا ون رل   14/112من المرسو   01/14كما من المادة

بالبيئة ررورة توريح الأسباب الداعية التح راا م ح ر،اة الب ات والتح اح العمو  م اييل تمل 
الل  يادد كيايا  تسلي  ر،اة الب ات  12/400من المرسو  رل   3اح الا رة  002ميار  المادة 

 1السال  اللكر ، وكلا المادة  14/14من لا ون  1ور،اة التيزئة ب ول ا:"  اح إطار ماكا  المادة 
 الل  يادد ا ت الية لواعد ي ج الأرارح"  12/10من الأمر 
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 لب ات على مسال م،الاة م اييل اماية البيئة والتح ت   علي ا المادة وراا تسلي  ر،اة ا
من ال ا ون على م ا لا ييوز راا ر،اة الب ات إلا لأسباب تستمد من الأاكا  الم او  علي ا  01

، وييب من يكون لرار الراا مسببا امتى كا   الب اية تمل بالبيئة، كما  ا  عليا 02اح المادة 
اا تسلي  ر،اة الب ات و ستطيد من   وج اح هل  الاالة ماد ايما يتعلف بالبيئة ياز ر  01المادة 

 ما وم ا الواسد وتستطيد السلطة الم،تاة ت ديرا ل ل  الم اييل راا تسلي  ر،اة الب ات 
  هلا الاف  استعماجالميرخ تعليج لرار الراا ،يية تعس  الإدارة اح  ايتراطوهلا ما يبرر 
        إلا كان  0611ر،اة الب ات  او ما و  بيئو  بعد ادور لا ون اماية البيئة س ة  و يد تطور

وبر،اة الب ات ، وتوييا هل  الأ،يرة  الميرخ اليزائر  لبج ادور لا ون الاماية ال،ااة بالعمران
ا ، ا ل  الأ،ير اير كاير   0611تويي ا بيئيا ، ا ن مواا ة واراة بعد ادور لا ون اماية البيئة س ة 

من المااهي  الراس،ة اح الألهان ب عطائا ما وما يديدا لل مو الالتااد  والايتماعح بتب يا لاعدة 
 مساسية  هح التوااف بين ال مو الالتااد  ومتطلبا  اماية البيئة  

            وكان ل لا ال ا ون الأار الكبير اح التيريعا  الدا ة لا ولن ت يو تل  المتعل ة بالعمران
 ،اة الب ات من هلا الأار وبر 
             المتعلف بالا ت الية لواعد ي ج الأرارح لاد الماااظة علي ا  وامايت ا  12/10من الأمر

يسد هلا الالتاا   بين  61/46ي،طو ،طوة   او التيسيد والما و  البئو  لر،اة الب ات ، ا ن لا ون 
   1ر،اة الب ات واماية البيئة

المتعلف با ت اج لواعد الأرارح لاد الماااظة علي ا وامايت ا  12/10ح الأمر ويات ا           
هلا المر ييير ارااة اح اياياتا إلى لا ون اماية البيئة، وي   على من لواعد  الا ت الية رياما 
تتيسد ال واعد الإدارية اح مياج التعمير والت يئة العمرا ية هلا المر يسعى إلى التوايف بين ي ج 

 لأرارح والماااظة علي ا وامايت ا ا
م اييل اماية  ااترا الإيارة إليا من المرسو  التطبي ح ل لا الأمر يا  على  نوما يمك           

 من المرسو   00والمادة  0614من لا ون ر،اة الب ات لس ة  02البيئة التح  ا  علي ا المادة 
ومرسوما الت ايل  ييبر هلا  علف بالت يئة والتعميرالمت 61/46ولد يات ميرا اح ال ا ون            

ال ا ون عن ي د الميرخ اليزائر  اح إيياد الالوج الاعالة لميكج الت يئة والتعمير ، ويعتبر اايلة 
كج التيريعا  العمرا ية، يظ ر ايا المزاج لويا بين لواعد العمران ولواعد اماية البيئة التح استلم ا 

 ئة من لا ون اماية البي
من هلا  0ويظ ر هلا التوايف بين التعمير واماية البيئةل يليا اح المادة الأولى رل             

ال ا ون اي  ت   على من هلا ال ا ون موروعا إادار ال واعد العامة التح ت د  إلى ت ظي  إ تاج 
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ين وظياة السكن، الأرا للتعمير، وتكوين وتعمير المب ى اح إطار تسيير م تار للأرا والتوازن ب
والم اظر والترا  الا ااح والتاري،ح  1الاداة،الا اعة، والماااظة على البيئة والأوساط الطبيعية

 مبادئ ومهدا  السياسة الوط ية للت يئة والإلليمية  ااترا ا طدلا من 
ن تكون كما يظ ر هلا التول  اح المادة السابعة والاام ة من هلا ال ا ون باي  ييب م         

السك ح مي زة بي از تااية يم د رمح المباير للروااد على سطح الأرا  الاستعماجالمبادئ لا  
  1المادة 

المع ح والا اعح، اييب من تكون موروعة بيكج يم د رمح  الاستعماجمما المبادئ لا          
ادا  الررر   المواد الملواة واا

 الوثائق المتعلقة بالبيئة الفرع الثالث: رفي التسليم على أساس غياب
دون الإيارة إلى اياب  22لد    ال ا ون على االا  راا تسلي  ر،اة الب ات المادة          

الواائف مو المسال بالبيئة ايبدو م ط يا إلا ااب  دراسة مدى تأاير البيئة من مل  طلب ر،اة 
ي  بالب ات    ،على الإدارة من تعلج ، من يراا التر،11الب ات، مو مل ميروخ البيئة عمد بالمادة 
   22رار ا كما هو م او  عليا اح المادة 

وييمج مل  طلب ر،اة الب ات على عدة واائف م  ا الت  ية وم  ا ال ا و ية،  لكر ال ا و ية          
  التأاير اح البيئة ىم  ا وهح ال،ااة باماية البيئة مد التركيز ،اواا على مهم ا وهح دراسة مد

 : مذكرة بالنسبة للمباني الصناعية -م

 وهح ملكرة تبين:      
*  وخ المواد السائلة والالبة وال ازية وكميات ا المررة بالااة العمومية وبالزراعة وبالمايط ، 

 المعالية والت،زين والتااية   وترتيب، وا بعا  ال ازا  والمويودة اح الميا  ال لرة المارواة
ع  بال سبة للب ايا  لا  الاستعماج الا اعح والتيار  والمرسسا   *مستوى الرييج الم ب

   الم،تاة باست باج اليم ور  
 : قرار الوالي المرخص بإنشاء المؤسسات الخطيرة والغير صحية المزعجة -ب
وتيارية  مرسسا  ا اعيةتوسيد  موييمج المل  وكلل  على لرار الوالح المر،  ب  يات           

 والمزعية وال ير ااية  المرسسا  ال،طيرةائة ما عة اح 
 :  دراسة مدى التأثير في البيئة -ي

ييترط المرسو  الت ايل  ل ا ون الت يئة والتعمير هل  الواي ة بال سبة للمياريد التح ت،رد           
 "   الوسيلة الأساسية للنهوي بحماية البيئةل ل  الدراسة التح توا  بأ  ا : "  
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الدراسة التي يجب أن تقام يعر  الا ا الأي بح دراسة مدى التأاير اح البيئة على م  ا:  "          
الأشغال أو التهيئة العامة أو الخاصة ، بقصد تقديم آثار هذه الأخيـرة  عقبل القيام ببعي مشاري

ة ، فهدف من القانون المتعلق بحماية البيئ 14فقـرة  011على البيئة، هذا ما نصت عليه المادة 
هذه الدراسة هو معرفة وتقدير الانعكاسات المباشرة أو الغير مباشرة للمشاريع على التوازن البيئوي 

 "  معيشة السكان إطار،  وكذا على 
 :ميدان تطبيق دراسة التأثير في البيئة -د

رسوم تنفيذي ) مإن لا ون اماية البيئة والمرسو  المتعلف بدراسا  مدى التأاير اح البيئة          
جميع ل ي،رعان إلى دراسة مدى التأاير " 01الجريدة رقم  0661فبراير  41المـوافق لـ  36/11 رقم

الأشغال وأعمال التهيئة أو المنشآت الكبرى التي يمكن بسبب أهميتها  وأبعادها أن تلحق ضررا 
المساحات الطبيعية والحيوان مباشرا  أو لغير مباشر بالبيئة ، ولاسيما الصحة العمرانية ،والفنحة  و 

 من المرسو    14، المادة والنبات  والمحافظة على الأماكن  والآثار وحسن الجوار" 
ويكرل الميرخ اليزائر  معيارين يس ح بمويب ما تعري  وتاديد الأي اج ومعماج الت يئة           

  ل  لآثارمعيار الحجر ومعيار االتح ت،رد لدراسة مدى التأاير اح البيئة   
 : محتوى الدراسـة-

 لد ادد لا ون اماية البيئة الاد الأد ى لمكو ا  هل  الدراسة إ  ا تاتو   على :           
الطبيعية والمسااا   1* تاليج االة الأماكن  الاالح ومايطا  مد التركيز ،اواا على الاروا 

 ح تمس ا الأي اج ومعماج الت يئة والم يآ   الاداية وال ابية  ، والبارية والمائية مو التراي ية الت
*تاليج الآاار اح البيئة ولاسيما الأماكن والم اظر ، والايوان وال با  والأوساط  الطبيعية والتواز ا  
الايكولويية ، واسن اليوار  والرييج   الاهتزازا  الروائح ، الد،ان ، الإادارا   البرالة   ل مو 

 العمومية   اح ااظ الااة  وال  اوة 
 *الأسباب التح من ميل ا اعتمد الميرخ  

*التدابير التح ت و  اااب الميروخ مو م د  الطلب ال يا  ب ا لإزالة عوالب الميروخ المررة بالبيئة 
 وت،اير ا وت دير ال ا ا  الم اسبة للل  

 :  الأعمال والأشغال المعطاة من دراسة مدى التأثير في البيئة -
من المرسو  الت ايل  ل ا ون الت يئة والتعمير لد استر،  دراسة مدى  12ا   المادة إلا ك       

 التأاير اح البيئة بال سبة للمياريد التح ت،رد ل ا، ا   ا  يمج لائمة هل   الأي اج  والمياريد  لل 
د ادد على المتعلف بدراسة التأاير اح البيئة واستيابة ل ا ون اماية البيئة ، ل 11-61م ا المرسو 
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سبيج الاار لائمة الأي اج والمياريد  ومعماج الت يئة لا   الادى الرعي  على البيئة  والمعااة  
 من دراسة مدى التأاير    

من المرسو  ل ومن  11هل  ال ائمة تاتو  على سبعة  وعيرين ي د ومعماج ت يئة   مادة      
د،ج اح ال ائمة الماددة  من لبج المرسو   ، الم ط ح من كج ي ج مو ميروخ مو عمج ت يئة  لا ي

من  المرسو  ،  دراسا  التأاير   62ي،رد إلى دراسة التأاير اح البيئة إلا كا    ت طبف عليا المادة
 على البيئة  

ت،رد لإيرات دراسة مدى التأاير اح البيئة يميد  الأي اج ومعماج الت يئة مو الم يآ  الكبرى      
بعادها  وآاارها من تلاف رررا مبايرا  ولا سيما الااة العمومية ، التح يمكن بسبب  مهميت ا  واا

 "  1روالاداة  والمسااا   الطبيعية والايوان وال با   والماااظة  على الأماكن  والآاار واسن اليوا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مةـــاتـالخ
ظي  عملية التعمير بعديد إلى ت  سعى الميرخ اليزائر   نيمكن ال وج م سبف من ،دج ما        

، و را  ارامة ال ا ون، ا ن التطبيف الميدا ح لا يزاج "البناء رخصة لكر مهم ا "الآليا  ال ا و ية 
مادودا اي  يتزايد يوميا و على مرمى من السلطا  البلدية عدد المبا ح الم،الاة لل ا ون دون م  

ل  ت يح اح ت ظي  العمران اليزائر  بااة م ظمة تد،ج ، و كج هل  ال وا ين و الآليا  التح مويدت ا 
  و تامة
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لا كان تطور الم ازعا  المتعل ة بر،اة الب ات وت وع ا يورح         ال راة سوات  ا ي اجواا
الإداريين والعاديين اح إطار ب ات دولة ال ا ون،بتيييد مرالبة لرائية موسعة واعالة اح مياج التعمير 

ال رائية المتعددة  لد،تاااا ا  لميرد لراتة بسيطة ل لا ال رات  ظرا ، ا  ا ميرا مادر تع يد
يبااون عن  اح مياج لرات ر،اة الب ات، وهو مالا يعتبر اح مالاة المت ارين اللين عادة ما

  1الأمن والوروح ال ا و يين
رئيسح توريح ويعتر هلا البا  إس اما متوارعا اح بيان يزت من هلا اليا ب إل كان هداا ال       

الم ازعا  المتعل ة بر،اة الب ات،دون من   اج عن بيان ال ظا  ال ا و ح لر،اة الب ات اح التيريد 
واح هلا الإطار العا  تطرل ا إلى مااور    ي،ا  لا موروخ واد هلا الأ،ير  اليزائر ، ولو م ا 

عت ا ال ا و ية مرورا إلى م،تلاة تتعلف بما و  ر،اة الب ات من تعريا ا وتبيان ،اائا ا، وطبي
ل عرج بعدها  توريح إيراتا  م ا ا بدتا بطلب الااوج علي ا وكياية إادار ال رار المتعلف ب ا،

ا وهح بيان الم ازعا  التح تتعلف بر،اة الب ات و،ااة الي ة اتإلى الم   اح ملكرت ا  المتوارعة ه
   مو ال رات الإدار  سوات ال رات العاد التح تااج اح  م ازعا  ر،اة الب ات

  وردها ايما يلح: والالترااا من ال تائج  بعاول د سمح هلا البا  بتسييج       
  العمران وت اس ا  ا سيا تعتبر ر،اة الب ات مداة لا و ية هامة اح ت ظي  الع ار وتا يف 

 لترلية الع ارية لابد من إعادة الت ظي  ال ا و ح ل واعد الت يئة والتعمير اح اليزائر على ارار ا
للت يرا  الادياة اح مياج الت يئة والتعمير اح إطار اماية البيئة والت مية  ببما يستيي

 المستدامة مد والد التوسد العمرا ح 

  إعادة ال ظر اح ال   التيريمح ليريمة الب ات دون ر،اة اير المطابف ل ا من ،دج تاديد
 الم ررة لا  الركن الماد  لليريمة وكلا تيديد الع وبا 

  ت رير ع وبة ال رامة الت ديدية اح االة الأمر من السلطة الإدارية بمطاب ة الب ات بعد مارر
مطاب ة الب ات واف  معاي ة لب ات م،ال  لر،  الب ات اح كج يو  تأ،ير اح عد  البدت اح

 ر،اة الب ات 

  ار الملكور اح ت ظي  إيرات لا و ح لا تكاح وادها لإادا  الأ باعتبارهاإن ر،اة الب ات
بأهميت ا اح تا يف ت ظي  الع ار ويمالية  الايتماعحل  يراا  ا  ير الال  العمران ما

 من لاواد  رما ا لتا يف ال دا  المريوة م ا بج هو مداة يمكن  لييكجالمايط، لأن ال ا ون 
 ور تعمج اح ظج اياب إرادة بيرية واعية وله يا  متاررة تدر  مع ى ومسايرة التط
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لا و ح  موإلى ويود ب اتا  اوروية لا ياكم ا رابط ت  ح  وتأكيدا للل  ا ن الوالد ييير        
ن كان يعود لأسباب متدا،لة   والتاادية "كأزمة السكن"  ايتماعيةمو عمرا ح و هلا الأمر واا

هل  الأ،يرة "كالبطالة التح تداد إلى تزايد ال يرة من الأريا  إلى المدن مما يرد  إلى إكتراا 
إدارية ومتمالة اح رع  الي از الإدار  المكل  ويداد إلى ظ ور ب اتا  اوروية بروااي ا،

المس د للدولة اح مياج وايرها،إلا م ا و ظرا للدور ال ا   ةكالريو ا ااية  مو،بالرلابة والعمرانل
ن الإدارة السليمة والاازمة     " ومن بي  ا العمران ا ايتماعية،التااديةالت مية بيوا ب ا الم،تلاة "

متمالة اح الي از الإدار  الك ت والم ظومة ال ا و ية المدئمة ،تعتبر ماسن رمان لت ظي  
العمران واسن مرالبتا، ولتدعيم ا ل لا الأمر اد بد من مساهمة الميتمد المد ح اح  ير الوعح 

   و سيج ايتماعحوعح  إلى ويود العمرا ح،  ظرا لأن ااترا  ر،اة الب ات كأداة العمران ياتاج
 اح هلا اليا ب     اليمعيا  العاملة اح مياج العمران  

ولد لااظ ا من ،دج البا  من ر،اة الب ات تاتاج إلى إيراتا  إدارية متعددة من بدت       
لى ااية ت ايلها، وييير الوالد إلى من المواطن ييكو االبا ا من طوج اترة ااولا علي  إعدادها واا

لد  الإيراتا  ظرا للبيرولراطية والا ج الل  يطبد الإدارة اليزائرية بااة عامة,وبالتالح اان كارة 
المتزام ة  الأارادم،الاة ال ا ون اح مياج ر،اة الب ات لان عيلة  إلىالداعية  مسبابتكون ااد 

عد  ال يا   إلى يانالأاوا ل ا, تداع   اح االب  الإدارةعن بطت  ملها   مد الاورة الراس،ة اح 
السلبح على ت ظي   مار  الأمرالااوج على ر،اة الب ات,و طبعا اان ل لا  بالإيراتا  ماد

 الع ار  
التح  الإدارية الأعماج إادى,وهو ما دام  ر،اة الب ات م،ريا ب  إلى الأمرويداع ا هلا            

 اح ال رات الل  يكاج ااترا  ال ا ون من ادبد من طر  اال  اياد  متماد ,بالإدارة الأارادتربط 
الت ارح اح مياج ر،اة الب ات , لاسيما ما  للإيراتا وارح  ربططر  اليميد , وه ا لابد من 

 , وت اير مدة الااج اح ال زاعا   الإيراتا تعلف بتس يج هل  
يكون  مند لابد ير  اح الميتم واح م ابلا الوعح الايتماعح الل  تادا ا ع ا ررور            

 ب عدادعلى تكوين الموظاين العاملين اح الماالح المع ية ,  الإدارة ب لامةيتا ف  إدار ه ا  وعح 
لم ام    كااتة المرالبة وسرعة  الأماج مدائ  ر،اة الب ات , وهلا لاد رمان  إيراتا وت ايل 

  1الا يازل ورمان معاملت   للمواط ين
و من تطورا  الااالة اح مياج اورة المعلوما   ميرا الإدارةتستايد  نمواح ظج العولمة,لابد     

التك ولوييا , باست،دا  الوسائج الت  ية الادياة اح العمج واستعماج الا تر   لدستاادة من تيارب 
 الدوج الأ،رى اح مياج ت ظي  الع ار عن طريف ر،اة الب ات 

                                                 

  فحة بدون رقمص مرجع سابق اء في القانون الجزائري"مذكرة تخري بعنوان"رخصة البن-0 
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د السوف , يارا تارير المبادرا  الاردية , وبالتالح  تويي ا  اليزائر إلى التاا منكما لا   سى     
الاستامار  جييعج ر،اة الب ات رها ا مساسيا لتس ي ات امح الاستامارا  ال،ااة و توسيع ا , وهلا مم

 اح اليزائر 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 قائمـة المراجـع 
 أولا: المصادر

 *ل رآن الكري *ا
 الدساتير

 22/00/0330المرر  اح  0330دستور *
 الأوامر:

  المتعلف بر،اة الب ات و ر،اة التيزئة 0361سبتمبر  20المرر  اح  61/06لأمر *ا
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 المترمن لا ون الإيراتا  المد ية  62/60/0300المرر  اح  00/011الأمر رل  *
 القوانين:

بمويب  والمعدج والمتم المتعلف بالت يئة والتعمير ، 60/02/0336المرر  اح  36/23رل   نال ا و *
  2660مو   00المرر  اح  60/61ال ا ون رل  

 المتعلف باماية الترا  الا ااح  0332يوان  61المرر  اح  32/60*ال ا ون رل  
تما  إ يازها 26/66/2662المرر  اح  62/01*ال ا ون رل     المادد ل واعد مطاب ة الب ايا  واا

 وتسيير الكبرى الأخطار من الوقايةبالمتعلف  21/02/2660المرر  اح  60/26*ال ا ون رل  
 المستدامة. التنمية إطار في الكوارث

 المترمن ال ا ون التويي ح للمدي ة  26/62/2660المرر  اح  60/60ال ا ون رل  *
 بالفندقة. المتعلقة للقواعد المحدد 61/60/0333المرر  اح  33/60*ال ا ون رل  

 المراسيم:
المتعلف بيروط الإ تاج المعمار   02/61/0330مرر  اح ال 30/66*المرسو  التيريعح رل  

 .00/62/2660المؤرخ في  60/60القانون  بموجب والمتمم المعدلوممارسة م  ة الم  دل المعمار  

 للتهيئة والتعمير العامة للقواعد المحدد 22/61/0330المرر  اح  30/061*المرسوم التنفيذي رقم 

 والبناء.

 التعميرالمادد لكيايا  تارير ي ادة  22/61/0330المرر  اح  30/060 رل  التنفيذي المرسوم*

 .الهدم وتسليمها ورخصة المطابقة وشهادة البناء ورخصة التقسيم وشهادة والتجزئة البناء ورخصة

 المراجع

 الرسائل الجامعية والمذكرات:
مقدمة لنيل أطروحة  "يإستراتجية البناء على ضوء قانون التهيئة والتعمير الجزائر" ،باي يزيد *

 .2600/2601جامعة الحاج لخضر باتنة  ،العلوم في الحقوق تخصص قانون عقاري  هشهادة الدكتورا

براهي  الساسح،"* ملكرة ت،رج ل يج ي ادة ليسا ل ،"رخصة البناء في القانون الجزائريزيرف مامد واا
  2666/2662ا وف،يامعة عمار الييح بالأاواط س ة 

ملكرة ت،رج ل يج إيازة ،" منازعات التهيئة والتعمير على ضوء احدث التعدينت" ،فموالكية طار  *
  2662/2663المدرسة العليا لل رات الداعة السابعة عير 

 المجنت والدوريات:
 ميلة -رخصة البناء والهدم-منازعات التعمير في القانون الجزائري ،الدكتور عمار بوريا * 

 .2603ي اير 60 ،يامعة تبسة،ال العدد الا ،الا ا وال ا ون
ميلة العلو  الأ سا ية النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري"الدكتور عزر  الزين،" *
 2661الاامن،يامعة ،يرر مامد بسكرة،يوان  ددعال
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 المواقع الإكترونية:
  : منتديات ستار الجيريا الموقع الإلكتروني *

 http://www.staralgeria.net/t7163-topic 

 *المولد الإلكترو ح: م تدى الم  دل
 

www.montadavelamohandis .com http:// 
 

 -يامعة التكوين المتوااج–*المولد الإلكترو ح: تيبازة 
www.Tipaza .com http:// 

 
ة الب ات بين إ،تاا  ال رات الإدار  وال رات مولد إلكترو ح:  بوطريكح م اج "م ازعا  ر،ا *

        العاد "يامعة مامد الأوج بويدة
-hassan.boutrigui@ gmail.com. 
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 00                  : ال طاف المكا ح لر،اة الب ات                                          لاا حالارخ ا
 03                   المبا  الاا ح: إيراتا  م ح ر،اة الب ات                                         
 00                    المطلب الأوج: طلب الااوج على ر،اة الب ات                                  
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ادار ال رار المتعل  03             بالااوج على ر،اة الب ات      فالارخ الاا ح: التا يف اح الطلب واا
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 06                              الإستعياج اح مادة التعمير والب ات                                الارخ الاال :
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