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 : مقدمة

 شكلهاو  تعد نوعية البناياتو  ،أخلبؽ، و فنو  عبر التاريخ حضارة، علمو  التعمتَو  قواعد التهيئةد تع
الدولة و  المجتمع لكامل أفراد منفعة عمومية التًاث بضايةو  ابغضريةو  إحتًاـ ابؼناظر الطبيعيةو  إدماجها في المحيطو 

 على السواء.

منذ و  ابؼتعاقبة مراحل حاولت من خلببؽا ابغكوماتمرت بعدة  التعمتَ في ابعزائرو  إف سياسات التهيئة
 غتَ كافية و  صةقظلت نا القواعد إلا أف ىذه التوسع العمرانيو  التحكم في قواعد البناء الإستقلبؿ

من العدـ تفتقر لأدنى قواعد التهيئة  منشآتو  بنايات كبتَةو  أحياءو  ظهور مدف بأكملها ترتب و عليو
أو  جد خصة زراعية أو على أراضي المجاؿ ابؼطبقة في ىذا الشروطو  اـ لأدنى ابؼقاييسدوف إحتً و  الصحيةو  العمرانية

التي و  كما أطلق على نوع منها إسم البناءات الفوضوية،  داخلياو  دوليا مصنفةو  تسمى اليوـ بؿمية في مناطق
وجب مرسوـ بها بد الإعتًاؼو  فرضت وجودىا كحتمية بفا يتطلب الأمر ظهور قانوف لتصحيح ىذه الأوضاع

 تسليم رخصة البناء  كيفية الذي بودد 85/211الامر و  ابؼتعلق بتسوية البناءات الفوضوية 85/212

ابؼسائل سن بؾموعة من القواعد ابػاصة، منها قانوف التوجيو العقاري  ونظرا للئىتماـ البالغ من ابؼشرع بهذه
فقد قنن أدوات  التعمتَو  ابؼتعلق بالتهيئة 99/29بعدىا قانوف ، و العامة للملكية العقارية الذي ضبط الأسس 99/25

 التي وضعتهما "تلتزـ السلطة 14 في ابؼادة ىذا عندما نصو  ذاتها جعلها ملزمة للجميع بدا فيها الإدارةو  التعمتَ
تعريض  التعمتَ دوف مع التنظيمات يتناقض استعماؿ الأراضي أو البناء "لابهوز 19نصت ابؼادة و  بإحتًامهما "

 صاحبو للعقوبة ابؼنصوص عليها في القانوف "

 أي منطقة عمرانية جديدة بهب أف يستجيب لمجموعة من ابؼقاييسو  بناء في بؿيط عمرانيمنو فإف أي و 
 ، إفُ جانب ذلك فإفضبطتها قواعد تنظيميةو  ل ابؼشرعالقواعد التقنية المحددة مسبقا من قبو 

ت سكانية بهب أف تكوف وفقا بؼخططات تقنية قانونية معدة من أي توسع بإنشاء مدف جديدة أو بذمعا
إلا بعد  لا يتموكل بناء ، التعمتَ وكذا بـطط شغل الأراضيو  ىي ابؼخطط التوجيهي للتهيئةو  قبل ابؽيئات الإدارية

عة أي بذزئة في قطو  الذي يتوج برخصة البناء بعد ابغصوؿ على شهادة تعمتَ،و  ابؼوافقة من السلطات ابؼختصة
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وكل مبتٌ يشكل خطرا ، أرض معدة للبناء بجب أف يتم وفقا لشهادة إدارية معدة من قبل مصافٌ تقنية متخصصة
 . فإنو يهدـ من قبل الإدارة أو من قبل ابؼالك لكن بعد ترخيص من ابعهات ابؼختصة. على الغتَو  على ابؼالك

كذا بفارسة بصيع و  التصرؼ فيهاو  إستغلببؽاو  أف للمالك ابغرية في إستعماؿ ملكيتو العقارية الأصلو 
 إلا أف بابؼقابل أف ىذه ابغرية، ابغق في البناء من باب أوفُو  التي يراىا برقق مصلحتو ابػاصة الأنشطة العمرانية

 ابؼيكانيزماتو  التي تقتضي وضع الضوابط أسسوو  العمراني النظاـ العاـو  بأف لا تتعارض مع الصافٌ العاـ مقيدة
التوفيق  البناء من خلبؿ من تنظيم حركة على ىذا الأساس كاف لبد، و في ابؼناطق ابػاصةلا سيما الرقابة أحكاـ و 

 ، من جهة وابؼناطق ابػاصة من جهة ثانيةالعاـ العمرانيالنظاـ و  كحق مضموف حة ابػاصةابؼصلو  في ابغق في البناء
 . وبضاية ىذه ابؼناطق ابعمافِهر كذا ابؼظو  نسيق العاـ في البناءمراعاة الت ضرورة مع

 اىمية الموضوع:

التعمتَ في ابؼناطق ابػاصة كاف لو ابنية من و  لاف قانوف التهيئة، ولعلى أبنية الدراسة تكمن في ابنية ابؼوضوع
فقد ضلت التشريعات مع الطرح الفقهي يبحثوف ويهتموف بابؼوضوع حتى لايكوف ىناؾ ، اجل بضاية ىذه ابؼناطق

بل الانساف او ابؼؤسسات ابػاصة الصناعية او التجارية والاقتصادية التي في بعض الاحياف تتجاوز اعتداء من ق
 حدودىا في ىذه ابؼناطق وبتافِ تصبح من مؤسسات تعمتَيو افُ مؤسسات تدمتَية. 

 : الاشكالية القانونية

 النظام القانوني لأدوات التهيئة والتعمير، وىل لو انعكاسات على المناطق الخاصة؟ ماىو

 المنهج المتبع:

فابؼنهج الأوؿ ىوف من اجل برليل النصوص ، التحليلي وابؼقارف والتاربىيبؽذا الطرح اعتمدنا ابؼنهج 
والتاربىي ىو ابراج التطور ، وابؼغرب القانونية والثاني قارنا بتُ ابؼناطق ابػاص في بعض الأحياف بتُ دولة تونس

 . النصوص القانونيةو  التاربىي للتشريع
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 خطة البحث

افُ فصلتُ ففي الفصل الأوؿ تم بزصيصو افُ ادوات التهيئة والتعمتَ التي نص عليها  بؽذا قسمنا دراستنا
الأوؿ خصصناه مفهوـ تنظيم  فابؼبحث، ابؼشرع ابعزائري في النصوص القانونية وحاولنا تقسيم الفصل افُ مبحثتُ

ادوات التهيئة والتعمتَ، اما ، من خلبؿ ابؼفهوـ وطرؽ او مراحلها دائما في ضل ىذه الادوات التهيئة والتعمتَ
مطلبتُ حاولنا في كل مطلب تبتُ فكرة نعتبرىا مهمة في نظرنا  للرقابة وىذا وفقفتم بزصيصو  ابؼبحث الثاني

 .ناء في قواعد التهيئة والتعمتَ وابؼطلب الثاني لشهادات التعمتَ كآلية رقابيةابؼطلب الأوؿ حصصناه لرخصة الب

أما الفصل الثاني فتم تقسيمو افُ مبحثتُ خصصنا ابؼبحث الأوؿ افُ طرح مفاىيم ونقاش من خلبؿ 
  ابؼبحث الثاني حدد فيو ابعانب الاجرائي للرخص البناء في ابؼناطق ابػاصة.و  التعاريف للمناطق ابػاصة

‌لنصل افُ خابسة أين طرحنا فيها بؾموعة من التوصيات والنتائج.



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأوّل 

 التهيئة والتعمير في الجزائر
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 الفصل الأوّل التهيئة والتعمير في الجزائر

التهيئة  وابقاز التجمعات السكنية العمرانية فسياسة يعتبر العمراف فن وعلم بودد بدوجبو كيفية تنظيم ابؼدف
التعمتَ والتوسع العمراني، إذ بقد والتعمتَ بابعزائر عرفت عدّة مراحل حاولت الدولة من خلببؽا التحكم في قواعد 

عنو في ابؼقابل تطور عمراني سريع وبهذا بعأت الدولة إفُ التهيئة  أبقزفي متواصلًب بفا أفّ ابعزائر تشهد تطور دبيوغرا
العمرانية كأساس لتحقيق أىداؼ ملحة في بصيع ابؼدف ابعزائرية، كما يعتبر العمراف ابؼرآة العاكسة للدولة كما يبتُّ 

ى تطورىا ومستوى ابغضارة فيها لذلك تسهر بصيع الدوؿ من أجل وضع مقاييس تستجيب بؽا البنايات بغية مد
 إظهار الوجو ابغسن بؽا. 

ارسة رخصة دارسة في ابؼقاـ الأوّؿ برديد مفهوـ التهيئة والتعمتَ ابؼبحث الأوّؿ وكذا لذلك تستوجب الد
 ابؼبحث الثاني.  في ئرزاالبناء كآلية رقابية في التهيئة والتعمتَ بابع
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 المبحث الأوّل: مفهوم التهيئة والتعمير

البنايات ، التعمتَ بؾموعة من الأعماؿ ابؼشتًكة الرامية إفُ توزيع وتنظيم السكاف الأنشطةو  تعتبر التهيئة
والتجهيزات على امتداد المجاؿ، ونظرا بؼا بؽذا ابؼصطلح من أبنية بالغة في ابغياة البشرية يستوجب علينا برديد 
مفهوـ التهيئة والتعمتَ وكذا برديد ابؼصطلحات ابؼشابهة بؽا في ابؼطلب الأوّؿ وكذا عرض مراحل تطوّرىا في ابعزائر 

 وذلك في ابؼطلب الثاني. 

 مفهوم التهيئة والتعمير: ولالمطلب الأ

ر في اد السوفياتي ثم عرؼ بعد ذلك تطو مع بداية الثلبثينات في الإبر رانيةلقد ظهر مفهوـ التهيئة العم
بظالية مثل فرنسا وبريطانيا وباقي دوؿ غرب أوروبا أين استعمل كوسيلة في بؾاؿ تنظيم أوساطها الطبيعية رأالدوؿ ال

نية ار إفُ تبتٍ ىذه الدوؿ للتهيئة العمنية والريفية والأىداؼ السياسية والإقليمية والاجتماعية التي دعت راالعم
لذا سيتحتم علينا برديد تعريف بؼصطلح التهيئة الثانية وتطبيقها في إعادة بناء أوساطها بعد ابغرب العابؼية 

ا في الفرع الثاني فسوؼ نتطرؽ إفُ عرض أىداؼ أم ؿالفرع الأو نية وبرديد ابؼصطلحات ابؼشابهة بؽا في راالعم
 وكذا بياف وسائلها.  التعمتَالتهيئة 

 التعمير وتحديد المصطلحات المشابهة لها و  الفرع الأوّل تعريف التهيئة

من بلد إفُ آخر وىذا حسب النظاـ الاجتماعي ابؼطبق ومستوى التقدّـ  والتعمتَإفّ تعريف التهيئة 
 اعي الذي تعرفو ىذه الدوؿ. الاقتصادي والاجتم

 التعميرو  أولا: تعريف التهيئة

 ا" ىي نوع من أساليب وتقنيات التدخل ابؼباشر سواءً لباحثتُ ابؼفهوـ باعتباره على أنهيتناوؿ بصهور من ا
 ارسات ووسائل التنفيذ والإبقاز لتنظيم وبرستُ ظروؼ ابؼعيشةت أو بواسطة وسائل الدراار بواسطة الأفكار أو الق

الوطتٍ "، وىذا ما جاء بو الدكتور بشتَ  كاف ذلك على ابؼستوى المحلي الإقليمي أو في ابؼستوطنات البشرية سواءً 
 . 1التجاني
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ءات والأعماؿ الفنية، التشريعية والعقارية وابعمالية لإحكاـ تنظيم راا تتمثل في بصلة الإجوعليو بقد أنه
 .2علم بؽا بزصصات عديدة من حيث التشكيل والتصميمني، إضافة إفُ أنّها راوتصميم المجاؿ العم

 تحديد المصطلحات المشابهة لها  -ثانيا

ارسة موضوع التهيئة العم ارنية فإننا نصطدـ بعدّة مصطلحات لابدّ من برديد مفاىيمها من بتُ عند د
 ىذه ابؼصطلحات بقد: 

 التهيئة والتعمير:  :1

الكلمة اللبتينية التي يقصد بها " ابؼدنية " يعرؼ على أنوّ علم تنظيم ابؼدف،  Urbsإفّ أصل كلمة تعمتَ أو 
استعمل ابؼصطلح في الدوؿ الشرقية والغربية غتَ أنوّ اختلف في برديد أوؿ من استعمل مصطلح التعمتَ وذلك بتُ 

لأوّؿ مرة في النظرية العامة » urbanisme فريقتُ. الفريق الأوّؿ الغربي الأوروبي يرى أنوّ استعمل مصطلح التعمتَ
1876سنةالذي نشر  Défonce cerda للتعمتَ للمهندس الإسباني

1 . 

فلقد ، أما الفريق الثاني العربي الشرقي يرى أفّ أوؿ من استعمل مصطلح العم ارف ىو العلبمة ابن خلدوف
النشأة، بدأ كمفهوـ لتنظيم ابؼدف انتشر استعماؿ كلمة تعمتَ أو عم ارف في بداية القرف العشرين وىو حديث 

الكبرى غتَ أفّ نطاقو اتسع للمدف الصغرى وحتى القرى نتيجة النمو السريع للتجمعات السكانية وظهور مشاكل 
 . 2عمرانية نتيجة الثورة الصناعية

شروطو و  عرفت عدّة نصوص متفرقة في بؾاؿ التعمتَ بعد الاستقلبؿ تشمل عملية البناء زائرأمّا ابع
3رانيةابؼتعلق بالتهيئة العم 87/93سدت سياسة التهيئة والتعمتَ من خلبؿ قانوف وج

‌. 

                                                           
1- HENRI  JACQUET, FRANCOIS PRIET : Droit de l’urbanisme, 4

ème
 édition, Dalloz, Paris, 2002, p3.  

، ئراز العاـ ،كلية ابغقوؽ، جامعة ابع في القانوف، بزصص القانوفالدكتوراه ، أطروحة لنيل درجة النظاـ القانوني للتهيئة والتعمتَ بابعزائر :عباس ارضية -2
 . 67، ص 2016

 . 67ابؼرجع ، ص : نفس عباس ارضية -3
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ضي ابؼعمرة وغتَ ابؼعمرة وىذا من ار بنية وغتَ ابؼبنية أي إنتاج الأضي وابؼساحات ابؼار كما يقصد بو تلك الأ
أجل ترشيد استهلبكها وحسن استغلببؽا بكيفية عقلبنية وذلك بتوزيعها حسب اختصاصات الأنشطة ابؼقامة 

 . 1عليها

 ابؽادفة إفُ إرساء نظاـ بؿكم ومتناسق في تركيز راميةأما عن مفهوـ التهيئة فيقصد بها بؾموع الأعماؿ ال
فهي عمل ووسائل الإتصاؿ على إمتداد رقعة من الأرض على مستوى الإقليم  زاتالسكاف والبناءات والتجهي

 Aménagementبيكن تصوّر التهيئة على مستويات بـتلفة تبدأ من إقليم الدولة بدعتٌ ، 2ة العموميةر دالئلبىضع 

تكوف فقد  aménagement du territoire urbain ou urbanisme حتى تصل إفُ ابؼدينة أو ابغي بدعتٌ 
والتهيئة ابغضرية وبيكن استعماؿ ىذا  شاملة عندما نتحدث عن التهيئة الإقليمية والتنظيمات الكبرى وابعهوية

ابؼصطلح لتحديد عمل متخصص مثل: تهيئة سياحية أو قد يقصد بو قطاع معتُ مثل: تهيئة الطرؽ، بالتافِ تعرؼ  
ت اار تهيئة الإقليم عندما بردّد ابػيشمل عدّة مستويات وىي كلمة تهيئة بأنّها تنظيم للفضاء كما بؽا عدّة معاني وت

 ‌.3عندما يتعلق الأمر بابؼدينة رانيةالكبرى السياسية والإقليمية والاجتماعية والإيكولوجية أو تهيئة حضرية عم

 : التهيئة الإقليمية: 2

لأحسن توزيع  رافيبأنّها " البحث في إطار جغ M. Cladins Petitتعرؼ تهيئة الإقليم حسب الأستاذ 
فيمكن القوؿ على أنّها بؾموعة الأعماؿ ابؼشتًكة اؿ ارمية إفُ ، 4للسكاف بالتوازي مع ابؼوارد الطبيعية والنشاطات"
 ووسائل الاتصاؿ عن امتداد المجاؿ.  زاتتوزيع وتنظيم السكاف والأنشطة والبنايات والتجهي

من أجل  فبوجو عاـ التهيئة الإقليمية تغطي بؾموعة التدخلبت العادية ابؼطبقة في المجاؿ السوسيوفيزيائي
5إعادة ابؽيكلة...إفٍ تدخل منها رد الاعتبار، التجديد،برستُ تنظيمو وتطوير وظيفتو تأخذ عدّة أشكاؿ في ال

‌. 

                                                           

 . 62ابؼرجع السابق، ص  :مدور بوي -1
  .16/12/2161تم الإطلبع عليو بتاريخ  www.digiurbs.blogspot.com ئر، أنظر ابؼوقعاز ف في ابعامدونة العمر  - 2

‌ .61عباس ارضية، ابؼرجع السابق، ص - 3
4 - HENRI  JACQUET, FRANCOIS PRIET, op-cit, p 12 

 ، ابؼرجع السابق. 16/12/2161تم الإطلبع عليو بتاريخ:  www.digiurbs.blogspot.com ئر، أنظر ابؼوقعاز اف في ابعر مدونة العم5

http://www.digiurbs.blogspot.com/
http://www.digiurbs.blogspot.com/
http://www.digiurbs.blogspot.com/
http://www.digiurbs.blogspot.com/
http://www.digiurbs.blogspot.com/
http://www.digiurbs.blogspot.com/
http://www.digiurbs.blogspot.com/
http://www.digiurbs.blogspot.com/
http://www.digiurbs.blogspot.com/
http://www.digiurbs.blogspot.com/
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 التوسع العمراني: : 3

بطريقة مستمرة بكو أطراؼ ابؼدنية وىو أيضًا عملية زحف النسيج بكو ىو عملية استغلبؿ العقار ابغضري 
 . 1كاف أفقيا أو رأسيًا وبطريقة عقلبنية خارج ابؼدينة سواءً 

 : التسيير والتخطيط الحضري: 4

ينظر ابؼهتمتُ بالشأف ابغضري إفُ ىذا ابؼفهوـ بأنوّ بؾموعة العمليات ابؼنسقة التسيير الحضري:  /أ
التي تشمل أساسًا التخطيط، التنظيم، التوجيو الرقابة فهو برديد لأىداؼ وتنسيق بعهود الأشخاص وابؼتكاملة 

قصد بلوغها ويشكل التسيتَ من ابؼنظور ابغركي عملية دائرية تبدأ بتحديد الأىداؼ أي بالتخطيط ولا بهوز 
وتصحيحات يتطلب إجراءات  اعتبار أنّها عند الرقابة تنتهي فالرقابة لابدّ أف تكشف عن وجود ابكرافات

كانت جذرية أو طفيفة على السياسات وغتَىا من ابؼخططات أي أفّ الرقابة تعود من جديد  وتعديلبت سواءً 
  .2إفُ التخطيط وكذا العملية دائرية

 التخطيط الحضري:  /ب

ثل للمدف الكبرى ضي الوطنية أي التوزيع الأمار ىو عملية متكاملة تشمل كافة الأ يعتبر ىذا الأختَ بأنوّ"
وادارة وتوجيو حركة  وابؼتوسطة والصغرى وتوزيع النشاطات والسكاف على ىذه ابؼدف وتنمية ابؼناطق ابؼتخلفة

 . 3التوسيع العمراني" 

فالتخطيط ابغضري ىو بؿاولة تهيئة ابؼناخ الذي يسمح للتجمعات بإبهاد الوسائل الضرورية لتحقيق إطار 
تتوفر فيو أسباب الراحة والرفاىية داخل ابؼدف فالإنساف يسعى دوما لتنظيم البيئة التي معيشي ملبئمة لسكانها 

وابهاد الأدوات التي بيكن برقيق الانسجاـ الأفضل بتُ بصيع أفراد المجتمع بؿاولا استثمار كل الطاقات  يعيش فيها
ني إفُ ضماف نسيج عمرا لتحقيق ذلك ويستخدـ الإنساف بؽذا الغرض عملية التخطيط ابغضري التي تهدؼ

                                                           

 . 62ابؼرجع السابق، ص  :رعاميدني شايب ذ - 1
 . 62ميدني شايب ذارع، ابؼرجع نفسو ، ص  -2
 . 62ميدني شايب ذارع ابؼرجع السابق ، ص -3
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تكوينها إفُ أف تصبح عبارة عن تراكب  في ة مراحلمتوازف ومتناسق وظيفيا وبصاليا واجتماعيا، وبسر ابؼدف بعد
 . 1ا في المجاؿ ابغضرياجتماعية وتعطي في النهاية تنوع، تاربىية بؼورفولوجياوتنضيد 

الإجتماعية وابؼادية والإقتصادية لإنشاء و  ويعمل التخطيط ابغضري على إبهاد أحسن الظروؼ الفيزيقية
ابؼدف أو النطاقات الوظيفية للتوسع المجافِ ولقد تطور ىذا التخصص منذ القرف التاسع عشر وبداية القرف العشرين 
على خلفية تطوّر ابؼفاىيم والقيم وابؼقاربات والنظريات والتطوّر العلمي والتكنولوجي في مقابل التغيتَ الاجتماعي 

ستمر للحياة ابغضرية ولتطبيق بـتلف السياسات ابغضرية لابدّ من الاعتماد على آليات أو أدوات بردد بـتلف ابؼ
فأدوات التهيئة والتعمتَ ضمن ىذا الإطار تسعى من خلبؿ وضع النماذج والديناميكية  والتصوراتالاىتمامات 

بغضرية داخل ابؼدف والتجمعات السكانية عبر الاجتماعية إفُ إبهاد ابغلوؿ ابؼلبئمة للمشكلبت الاجتماعية وا
 . 2تربصة فعلية بؽذه ابؼتطلبات وابغاجات حاضرا ومستقبلب في إطار التنمية ابؼستدامة

 أىداف التهيئة والتعمير ووسائلها: الفرع الثاني

كل دوؿ العافَ نية من القضايا أو ابؼسائل التي باتت بسامًا تهتم بها  رابفا لاشك فيو أفّ مسألة التهيئة العم
وبعدىا نقوـ  وذلك بؼا بؽا من أبنية بالغة عليها، وعليو فسوؼ نتطرّؽ في ىذا الفرع ذكر بصلة من أىدافها أولاً 

 ا. بعرض وسائلها ثاني

 أىداف التهيئة التعمير: أولا

الإقليمي على ابؼدى البعيد وفي  الإزدىارو  نية في كل الأنظمة الإقليمية ىي وسيلة للتنميةراتعتبر التهيئة العم
من طرؼ السلطات السياسية والتي تقوـ بوضع أىدافها وتقرّر  العمرانيةكل الأحواؿ يكوف تطبيق التهيئة 

 التوجيهات العامة وتساعد بسويل الأنشطة الإقليمية بغية برقيق أىداؼ معينة بيكن أف نذكر البعض منها: 

                                                           

، بؾلة -مدينة بسكرة بموذجًا  –، " ابؼخططات العم ارنية كأحد عوامل توسع المجاؿ ابغضري من أجل برقيق التنمية ابؼستدامة " بوزغاية باية - 1
 . 41، ص 2014، 15العلوـ الإنسانية والاجتماعية، العدد 

 . 41بوزغاية باية، ابؼرجع نفسو ، ص  -2
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التلوث،  ،السكن، النقل"كز ابغضرية را كلبت التي تعاني منها ابؼمن ابؼش تنظيم سلطة الدولة، ابغد -
 . ..."ابػدمات

 نشر وتوزيع النشاطات الإقليمية بطريقة عقلبنية. -

 برقيق التكامل ابعهوي وتكوين المحيط الإقليمي الوافي. -

الريفية وبزفيف الفوارؽ تلبية رغبات الشعب، بزفيف الضغط على ابؼدف الكبرى والنابذة أساسًا عن ابؽجرة 
ت وابػدمات بشكل متوازف وعادؿ وىذه ار ة أقاليم الدولة وتوزيع الإستثمابتُ الريف وابغضر كنتيجة لتنمي

الأىداؼ بزص السياسة الوطنية العامة ولكن ىناؾ أىداؼ بؿدودة بزص مناطق معينة كابؼناطق المحرومة وتكوف 
مج راج ىذه ابؼناطق من عزلتها وفي غالب الأحياف تكوف عن طريق برا الأىداؼ فيها بدائية وابؽدؼ الكبتَ ىو إخ

 ج مناطق ابؽضاب العليا من بزلفها وبيكن حصر ىذه الأىداؼ فيما يلي: را ئر لإخزاخاصة كما وقع في ابع

 التناسق بتُ بـتلف وجهات الوطن.  ابهادإيقاؼ ابؽجرة الريفية بكو ابؼدف و  -
 ستثمار في ابؼناطق النائيةتوفتَ شروط ملبئمة للبحث على الا -

 التعميرو  انيا: وسائل التهيئةث

بيكن القوؿ بأنوّ لا توجد ىناؾ وسائل موحدة تستعمل بعميع ابغالات في بصيع مناطق العافَ بل بقد أفّ 
الوسائل بزتلف من بلد لآخر وىذا حسب النظاـ الاقتصادي والاجتماعي السائد وابؼطبق في ذلك البلد وىذه 

نية ليست عملية تقنية اقتصادية انفسها بزتلف من مرحلة معينة لأخرى إذا فإفّ عملية التهيئة العمر  السياسات
بيكن إعادتها في كل مكاف وفي كل زماف فهي بؽا علبقة وتتأثر بابؼناخ الاجتماعية والإيديولوجي الذي يسود ذلك 

نية بقد في ابؼقاـ انمو ومن بتُ وسائل التهيئة العمر كي أو في طريق الا فِ، أـ اشتً االبلد أي ىل ىو أربظافِ، أـ ليبر 
الاجتماعية و  والاقتصادية الأوّؿ: الدولة: التي تعتبر السلطة العليا في البلبد فهي التي بزتار التوجيهات السياسية

 ، ثم بعد الدولة تأتي الوسائل الأخرى منها: 1الكبرى

                                                           
1- PIERRE BEURG, comprendre l’urbanisme, Edition Monteur, Paris, 1977, P 20.MERLIN, les techniques de 

l’urbanisme, presse universitaires de France,  Paris, 1995, p 120.  
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 ‌ةستوحاة من السياسة الإقليمية ابعهويكز التنمية ابؼرا ج، أرس ابؼاؿ، مماابؼخططات والبر 

 المطلب الثاني: مراحل تطور التهيئة والتعمير في الجزائر

ابؼطلب  بصفة عامة وعرض أىم أىدافها سنحاوؿ من خلبؿ ىذا تَعمتبعد التطرؽ إفُ مفهوـ التهيئة ال
ت الكبرى للبلبد فَ تظلّ على ار الاختيائر بحكم أفّ زافي ابع التعمتَحل التي مرّت بها سياسة التهيئة راارسة أىم ابؼد

 ت متتابعة. اوابّما بغقتها تغتَ  وتتَة ثابتة

 الفرع الأول: التهيئة والتعمير ما قبل الإستقلال 

الذي وضع بـطط التهيئة  1924ابؼعدؿ سنة  1919ني بفرنسا بدوجب قانوف سنة رابظهور التخطيط العم
وأنشئت  1931ئر سنة زاثم وضع بـطط للج 1922جانفي  95ئر بدوجب مرسوـ زاوالتوسيع والتجميل، فطبق على ابع

 . 1937نية سنة رائرية عمزامقاطعة ج

فطبقت فرنسا ، نيةرائر أرض للئبداع والتجديد في بؾاؿ ابؼخططات العمزافي تلك الفتًة اعتبر ابؼستعمر ابع
وضعت بؾموعة  1959اؿ أدوات التعمتَ في سنة عليها كل الأحكاـ ابؼتعلقة بقانوف التعمتَ الفرنسي وخاصة في بؾ

 ئرزاوىي الفتًة التي بسثل بالنسبة للجو  1959من الأدوات ابعديدة لتنظيم التعمتَ والتي فَ تطبق واقعيًا إلّا سنة 
والاجتماعي للقضاء على ابغرب التحريرية وظهرت  انطلبؽ بـطط قسنطينة لمحاولة إعادة التوازف الاقتصادي

واعادة الإنشاء كما  1عدّة بـططات منها: ابؼخطط التوجيهي للتعمتَ، ابؼخطط التفصيلي، بـطط التعمتَبفرنسا 
ني، برنامج التعمتَ وابؼناطق القابلة للتعمتَ، إفّ ىذه الأدوات قد تركت أثر  رامج منها برنامج التجهيز العمراحدد ب

 ئر.زاابعكبتَ في برديد أدوات التهيئة والتعمتَ بعد الاستقلبؿ في 

                                                           
1- MAOUIA SAIDOUNI, SAIDOUNI, Eléments d’introduction à l’urbanisme, Edition Casbah, Alger, 2000,  P 

202.opcit, pp 204,502. 
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 التهيئة والتعمير بعد الإستقلال: الفرع الثاني

حل بتغتَّ سياسة التهيئة والتعمتَ راإفُ يومنا ىذا وبسيزت ىذه ابؼ 1962حل تبدأ من راة مئر عدزاعرفت ابع
 والقوانتُ التي بركمها وتضبطها والتي كانت على النحو التافِ: 

 : 1979إلى  1962 المرحلة الأولى: تمتد من: أوّلا

الساحلية  نفسها بعد الاستقلبؿ في وضع مزري حيث ركز ابؼستعمر على ابؼناطق زائرلقد وجدت ابع 
ب ات بفا أدى إفُ ظهور فوارؽ جهوية عبر كافة التً زاالشمالية بفا نتج عنو نزوح السكاف بكو الشماؿ لتوافر التجهي

 الوطتٍ. 

أو التقليل على الفوارؽ ابعهوية الصارخة بتُ بـتلف جهات  ة إصلبحات للقضاءبدأت الدولة تباشر عد
الوطن وبابػصوص بتُ مناطق الشماؿ وابؽضاب العليا وابعنوب وبتُ السهوؿ وابؼناطق ابعهوية من خلبؿ عدّة 

ئرية بـطط از حيث وضعت الدولة ابع 1973إفُ  1966مج تنموية خاصة بابؼناطق المحرومة خلبؿ الفتًة ابؼمتدة من راب
مج تركزت على ا،إفّ ىذه البر 1لإبهاد أقطاب صناعية كبرى واستعملت لذلك عائدات البتًوؿ 1969 - 1967ثلبثي 

تيجية واضحة اة الفوارؽ بتُ الشماؿ وابعنوب في ظل غياب استً د من حدزاا مستوى ابؼناطق الساحلية والتلية بف
دت شدة النزوح السكاني من اخصبة كما ز  زراعيةالية فنتج عنها استهلبؾ أرضي رانابؼعافَ في بؾاؿ التهيئة العم

ابؼناطق الداخلية وبسركزىم في ابؼناطق الشمالية وانتشار البيوت القصديرية على حواؼ ابؼدف الشمالية، فبادرت 
 الزراعيةف الثورة ا بسياسة جديدة لتثبيت سكاف الأرياؼ وبزفيف الضغط على ابؼدف، ذلك برت عنوائر أيضزاابع

كية غتَ أفّ ىذه ا قرية اشتً  1999ت في الأرياؼ من خلبؿ بربؾة أكثر من زالتحستُ مستوى التجهي 1971سنة 
كز را ىو ترؾ النشاط الفلبحي وتنقل الفلبحتُ ابؼؤمنتُ بكو ابؼ أولوالسياسة فَ برقق الأىداؼ ابؼنوطة بها لسبب 
ة وبالتافِ أجور ثابتة وضماف الاستفادة من ابػدمات الاجتماعية  ابغضرية لضماف الشغل في الوحدات الصناعي

حيث برولت  كيةالاشتًا كتمدرس الأطفاؿ والرعاية الصحية والسبب الثاني ىو بروؿ الوظيفة الأساسية للقرى 
قرية وقعت أغلبها على  759يا ابغضرية حيث بلغ عدد القرى ابؼنجزة زامدف مصغرة برتوي على كل ابؼ فيما بعد إفُ

 ضي الفلبحية ابعديدة. ار الأ

                                                           

 . 35عباس ارضية، ابؼرجع السابق، ص  -1
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لأجل إعادة التوازف ابعهوي "1977، 1974و 1973، 1979"فظهر بعد ذلك ابؼخططتُ الرباعيتُ
ت الصناعية والاقتصادية وأوجدت عدّة بـططات وبلدية للتنمية وبـططات راعلى الاستثما فركزت

 والأعماؿ ابؼنجرة في تلك الفتًة بيكن تلخيصها فيما يلي:من أىم ابؼخططات  .نيراللتجديد العم

وضع توازف  سنة ويهدؼ إفُ 15إفُ  19بـطط التعمتَ: حيث تلتزـ كل بلدية بوضعو بؼدة ما بتُ 
 ضي. افي والاجتماعي والاقتصادي وشغل الأر رابتُ النمو الدبيوغ

بىص ابؼدف  والذي 1976الذي بدأ تطبيقو في السداسي الثاني من سنة : نيةرابـطط العصرنة العم
 الكبرى أو ذات أبنية والتي تسارع فيها النمو. 

ابؼخطط البلدي للتنمية: ابػاص ببعض ابؼدف ابؼتوسطة أو أقل أبنية يهدؼ إفُ تنظيم وبزطيط 
 تغيتَ ابؼدف بالربط مع التعمتَ والتصنيع. 

هرت سلبياتها من خلبؿ أىدافها وتوجهاتها التي فَ تأخذ بعتُ إفّ معظم ىذه ابؼخططات أظ
ضي ىدفها كاف موجو لإبهاد راضي وابؼساحات ولاحتى طبيعة ىذه الأراالاعتبار الاقتصاد في الأ

ت إنتاجية وقطاعية دوف التنسيق مع كافة القطاعات وبالتافِ عرفت ىذه ابؼرحلة بسياسة رااستثما
لة لتحقيق العدالة الاجتماعية، كما بسيزت بدركزية التخطيط أو كل شيء التوازف ابعهوي وتدخل الدو 

 بىطط. 

ني العشوائي خاصة في ابؼناطق ابغضرية التي فَ راإف ىذا الوضع نتج عنو التشجيع للتوسع العم
و دوف نصوص تشريعية ولا سياسة تهيئة عم نية واضحة أدى إفُ ظهور راتعتمد بـططات التعمتَ كما أنّ

ر الفوارؽ راعية والعقار ابغضري واستمار ل بابػصوص في تبذير ابؼساحات الز كثتَة وتتمثسلبيات  
  . ابعهوية...إفٍ
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  1990إلى  1980ثانيا: المرحلة الثانية: ظهور سياسة عمرانية من 

د الوعي بابؼخاطر التي أفرزتها الاختلبلات ابؼوجودة بتُ أرجاء البلبد فظهرت زافي الثمانينات 
من زاوقد ت 1979نية في سنة رانية للمرة الأوفُ وىذا بإحداث وازرة التخطيط والتهيئة العمراالعم التهيئة

الذي كاف يهدؼ إفُ تنمية ابؼناطق الداخلية للبلبد وكذا  1985-1989ىذا مع وضع ابؼخطط ابػماسي 
1981إعادة ىيكلة القطاع الصناعي، كما أنشأت الوكالة الوطنية لتهيئة الإقليم سنة 

1.‌ 

جعت عن التدخل رابسيزت ىذه ابؼرحلة بانتهاء عهد التخطيط الاقتصادي والاجتماعي فالدولة ت
الذي وضع قطيعة مع الثمانينات حيث بهب التذكتَ  1989في كل المجالات خاصة بعد صدور دستور 

 مست كل من عية وتأثرت بالنتائج السلبية التيرااعتمدت على الثورة الز  1979ئر خلبؿ سنة زاأف ابع
الصادر  26 /74التي نص عليها بدوجب أمر رقم  2جة الاحتياطات العقارية للبلدياتف نتيراالعقار والعم

نية واعادة توزيعها على أجهزة راضي العمراالذي بظح للبلديات باستًجاع الأ3 29/92/1974 بتاريخ
بصاعية وذاتية ووضع ابؽياكل الدولة التي كانت بحاجة إليها من أجل إنشاء سكنات  ومؤسسات

التي بظحت لكل بلدية دوف  1989أفريل  97رية بتاريخ اوز الفق العامة كما صدرت تعليمة راالأساسية وابؼ
1989قطعة أرض سنة  299بسييز بتُ الريفية أو ابغضرية بتوزيع 

4 . 

السياسة سابنت في عية واف ىذه رافاستًجع مفهوـ ابؼلكية ابػاصة بعدما غاب خلبؿ الثورة الز 
 . 5القصديريةو  انتشار البناءات الفوضوية

ة تشريعات بردّ من ملكية  بدأ التفكتَ في تقليص من ىذا التبذير في العقار من خلبؿ إصدار عدّ
 ضي وابؼساحات. راالدولة وتضمن تسيتَ اقتصادي للؤ

                                                           

 .35ابؼرجع السابق، ص :ضيةراعباس  -1
‌

2 -MAOUIA  SAIDOUNI : Op-cit, pp 205-.802 

،  25-90رقم ابؼتضمن تكوين الاحتياطات العقارية للبلديات، ملغى بدوجب القانوف  20/02/1974الصادر بتاريخ  26-74لأمر رقم  ا -3
 .1975مارس  05، الصادر في   19يتضمن التوجيو العقاري، ج ر عدد  1990نوفمبر  18مؤرخ في 

 36ابؼرجع السابق، ص : ضية راعباس  - 4
لسكن البناء الفوضوي يقصد بو عدّة مباني متناثرة في ابؼناطق ابغضرية دوف انسجاـ يتماشى وابؼقاييس العم ارنية، السكن القصديري يقصد بو ا - 5

 ر بها.ار في إنشاء مثل ىذه السكنات للبستقع ا ر  كانت تبدر للؤؼ ارد عملية للئسابؼبتٍ من صفائح القصدير التي
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أما في  1،ابؼتعلق برخصة البناء والتجزئة الذي ساىم في ابغدّ من تبذير العقار 92-82صدر قانوف 
ة أدوات على 2نيةراابؼتعلق بالتهيئة العم 93-87نية صدر قانوف رقم رابؾاؿ التهيئة العم  الذي وضع عدّ

 48ابؼخططات ابعهوية لتهيئة الإقليم يندرج برتهم  ،وابعهوي ىي ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم ابؼستوى الوطتٍ
ىذا القانوف بظح بوجود نوع من التخطيط اللبمركزي لعملية  إف، بـطط ولائي للتهيئة وبـططات بلدية للتهيئة

لتوازف في توزيع الثروات الوطنية وشغل لالمحلي كاف يهدؼ  ابؼستوى على التنمية من أجل التحكم في عملية التهيئة
الفضاءات والتحكم في التجمعات ابغضرية الكبرى والاستغلبؿ العقلبني بؼوارد الطبيعة غتَ  ضي وضرورة ترقيةار الأ

 ىورؽ كما أفّ الدولة استمرت على الاعتماد عل أفّ ىذا القانوف فَ يتبع بالنصوص التطبيقية بفا جعلو حبر على
وتهميش  تبار التنسيق مع التوجهات المحلية ومتطلباتهاالتخطيط ابؼركزي ذو النظرة القطاعية دوف الأخذ بعتُ الاع

 ابػصوصيات المحلية. 

ئر زاابع نية في درجة ثانية ذلك نتيجة الأزمة الاقتصادية التي عرفتهاراإفّ ىذه ابؼرحلة وضعت التهيئة العم 
نية غتَ أنّها فَ بسنح الوسائل رانتيجة ابلفاض سعر البتًوؿ رغم ذلك بدأت بوادر الاىتماـ بالتهيئة العم 1986سنة 

 ‌.3والسلطات لتحقيق الأىداؼ التي وجدت من أجلها

  2001إلى  1990ثالثا: المرحلة الثالثة: الأزمة وسياسة العمرانية 

 د ابغر وبالتافِ التخلي عنفِ والاقتصاائر النظاـ الليبر زاىذه ابؼرحلة بدثابة مرحلة انتقالية حيث دخلت ابع
سياسية حادة كانت بؽا  ئر حيث اجتاحت البلبد أزمةزافي التخطيط وىي مرحلة حرجة في تاريخ ابعابؼركزي  النمط

، 1987آثار وخيمة على ابعانب الاقتصادي والاجتماعي وحجبت كل عمليات التهيئة وتم تعطيل العمل بقانوف 
ة التمركز في ابؼناطق الساحلية ئر في ىذه ابؼرحلة أيضًا الرجوع إفُ ظاىرة التعمتَ الفوضوي وزيادزاوسجلت ابع

وزيادة التهميش والفقر في ابؼناطق الداخلية للبلبد ىذا ما أدى إفُ نزوح ريفي شديد وتفريغ بعض ابؼناطق من 
رية للتهيئة از ت ىذه الفتًة احتجاب ابغقيبة الو السكاف نتيجة غياب الأمن خاصة في ابؼناطق الريفية، كما عرف

                                                           

لسنة  06ضي للبناء، جريدة ربظية عدد ار لق برخصة البناء ورخصة بذزئة الأابؼعدؿ وابؼتمم، وابؼتع 1982فيفري  06مؤرخ في  02-82قانوف  -1
1982 . 

 01مؤرخ في  29-90ابؼلغى بدوجب قانوف    05ابؼتعلق بالتهيئة العم ارنية، جريدة ربظية عدد  1987جانفي 27مؤرخ في  03-87قانوف  -2
 . 2004أوت  15صادر في  51ج ر عدد  2004أوت  04، مؤرخ في 05-04بالقانوف رقم ،معدؿ و متمم 1990ديسمبر

  . 37ضية، ابؼرجع السابق، ص راعباس  - 3
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بدشروع  1995التي بادرت سنة  والتعمتَين أنشأت وأحدثت وازرة التجهيز والتهيئة أ 1994نية حتى سنة راالعم
ئر وشاركت زافي ابع والتعمتَتيجية ابعديدة للتهيئة ائر عدا وذلك بتنظيم استشارة وطنية واسعة حوؿ الإستً زاابع

ابؼعنية للوضعية  الوزاراتء وثيقة صممتها راء وابعمعيات ابؼدنية لإثافيها السلطات العمومية وابعماعات المحلية وابػبر 
  . ب الوطتٍاىنة للتً راال

تيجية احات لوضع مشروع وطتٍ جديد لإستً اتضمنت حصيلة الاختلبلات التي تعرفها البلبد وبعض الاقتً 
، كما تم تَوالتعمالتهيئة  تيجية التنمية ابؼستدامة في بؾاؿائر، وبدأ التفكتَ بإستً زافي ابع والتعمتَجديدة للتهيئة 

تأسيس المجلس الأعلى للبيئة والتنمية ابؼستدامة كهيئة تتولد إعداد السياسة الوطنية للبيئة وىدفو بذسيد التعاوف 
فات في بؾاؿ التهيئة والتعمتَ، غتَ أنوّ بدأ راالواسع بتُ القطاعات غتَ أفّ ىذا المجلس فَ يعمل بفا شجع بصيع الابك

تشريعية تتعلق بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة بدجاؿ التهيئة  عمتَ فوضعت نصوصالتغتَ بيس بؾاؿ التهيئة والت
 . 1والتعمتَ

ئر من خلبؿ وضع الإطار القانوني للتعمتَ وذلك في زاإفّ قانوف التوجيو العقاري وضع أبعاد التعمتَ بابع
من  19التي تضمنتها ابؼادة  2التعمتَضي ابؼعمرة والقابلة للتعمتَ ونص على أدوات راالمحددة للؤ 79و 66نص ابؼواد 
وبـطط شغل  PDAUابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ ىي ابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ  29-99القانوف 

POSضيار الأ
3. 

 إلى يومنا ىذا.  2001المرحلة الاربعة: مرحلة التهيئة العمرانية في إطار التنمية المستدامة( من : رابعا

للظروؼ التي عاشتها البلبد وجدت  راكانت معتمدة أظهرت بؾهودات تنموية غتَ أنوّ نظإفّ السياسة التي  
ـ تشريعات البناء، اضي وعدـ احتً رائر نفسها أماـ تعمتَ فوضوي عشوائي، امتاز باستهلبؾ لا عقلبني للؤزاابع

جع إفُ سوء مسار رار كبتَة على البيئة منها تدىور ابؼوارد الطبيعية تلوث ابؼياه، السبب في ذلك راتسبب بأض

                                                           

 . 38ضية، ابؼرجع السابق، ص راعباس  -1
 . 1990نوفمبر 19، الصادرة في 49، ابؼتعلق بقانوف التوجيو العقاري، جريدة ربظية عدد 1990نوفمبر18،مؤرخ في 25-90قانوف رقم  -2
 ، ابؼرجع السابق. 29-90من القانوف  10ابؼادة  -3
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سياسة شغل الإقليم وعدـ تنظيم عملية التعمتَ مع انسحاب دور الدولة في ىذه ابؼرحلة وبزليها عن عمليات 
 . 1التخطيط

ة الإقليم وتنميتو ابؼستدامة الذي ألغى قانوف ابؼتعلق بتهيئ 91/29وبالتافِ في ىذه ابؼرحلة تم صدور قانوف 
87/93

الذي كانت تبتٍ الدولة من خلبلو سياسة وطنية لتهيئة الإقليم تأخذ مبادئها من ابؼيثاؽ الوطتٍ، ففي  2
فَ يعد صابغا وبذاوزه الزمن بسبب الإطار السياسي  87إفّ قانوف  "رض أسباب صدور ىذا القانوف جاء مايليع

 91/29من خلبؿ قانوف  "والاقتصادي للبلبد على وجو ابػصوص والصيغ ابعديدة للمهاـ التي سطرتها الدولة 
ج البعد را ج دورىا في تهيئة الإقليم فأحدثت وسائل جديدة للتهيئة وبدأت التفكتَ في إدرا بدأت الدولة تعيد إد

ئر، كما جاء ليحدّد التوجهات زااية البيئة بصفة ربظية للتحكم في تهيئة الإقليم وتصحيح بافً التنموي وبض
 ت ابؼكلفة بذلك التي من أىدافها تنمية الفضاء راالإدا

الإقليم وتنميتو  جاء بسياسة وطنية لتهيئة 91/29الوطتٍ تنمية منسجمة ومستدامة، كما بقد أفّ القانوف  
لة از مؤىلبت كل فضاء جهوي كما يسعى لإؼ إفُ تنمية الإقليم الوطتٍ على أساس خصائص و ابؼستدامة التي تهد

‌الأسباب التي أدت إفُ عدـ التوازف ابعهوي. 

  

                                                           

 . 39ضية، ابؼرجع السابق، ص را عباس -1
 . 2001، لسنة 77، ابؼتعلق بتهيئة الإقليم وتنميتو ابؼستدامة ، ج ر عدد2001ديسمبر12مؤرخ في  20-01قانوف  -2
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 المبحث الثاني: رخصة البناء كآلية رقابية في التهيئة والتعمير  

ءات راواج واحدة شروطاًاوت وحدّد لكل د ثلبثة أنواع من الرخص وكلف كل منها بدور متفإفّ ابؼشرع حد
ني وفي نفس الوقت ضماف بضاية البيئة والتي تعتبر آلية قانونية ار بؽا ضماف التحكم في النشاط العمبواوؿ من خلب

خوّبؽا ابؼشرع لسلطات الضبط بغرض المحافظة على النظاـ العاـ العم ارني، وىي رخصة البناء، رخصة التجزئة، 
‌رخصة ابؽدـ.

 ة البناء في ظل قواعد التهيئة والتعميرالمطلب الأوّل: رخص

ر الإداري الصادر من سلطة بـتصة قانوناً بسنح بدقتضاه ابغق لشخص طبيعي أو رارخصة البناء ىي الق
ف فهي رامعنوي بإقامة بناء جديد أو تغيتَ بناء قائم قبل البدء في أعماؿ البناء التي بهب أف برتـً قواعد قانوف العم

 . 1فرامشاريع البناء في إطار ابؼصلحة العامة من خلبؿ تنظيمات العمتطرح ضرورة وضع 

 "كمايلي  99/29من القانوف  52ئري قد نص على رخصة البناء في نص ابؼادة زاكما بقد أفّ ابؼشرع ابع
اء تشتًط رخصة البناء من أجل تشييد البنايات ابعديدة مهما استعمابؽا ولتمديد البنايات ابؼوجودة ولتغيتَ البن

الذي بيس ابغيطاف الضخمة منو أو الواجهات ابؼفضية على الساحة العمومية ولإبقاز جدار صلب للتدعيم أو 
ر الإداري الصادر من السلطة ابؼختصة قانوناً بسنح بدقتضاه ابغق ار أنّها الق" . كما عرفها بعض الفقهاء2التسييج'' 

بناء قائم قبل البدء في أعماؿ البناء التي بهب أف برتـً قواعد لشخص طبيعي أو معنوي بإقامة بناء جديد أو تغيتَ 
3 "قانوف التعمتَ

‌. 

                                                           

في القانوف العقاري، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية،  الدكتوراهتيجية البناء على ضوء قانوف التهيئة والتعمتَ، رسالة لنيل درجة ااستً  : عربي باي يزيد -1
 . 201، ص 2014جامعة ابغاج بػضر، باتنة ،

 ، ابؼرجع السابق.  29-90من القانوف  52ابؼادة  - 2
  .38ابؼرجع السابق،صسامية :  لبطا - 3
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ـ الضماف احتً  فعّالًا في بؾاؿ البناء والتعمتَ باعتبارىا وسيلة الضبط الإداري راإفّ رخصة البناء تشكل عنص
ب الرخصة بغقوؽ الغتَ ومتطلبات ـ طالاضي بالإضافة إفُ أنوّ تتم عن طريق احتً راالقواعد ابػاصة بالبناء على الأ

 . 1بضاية البيئة

كما تعرؼ بأنّها الوثيقة الربظية التي تثبت حق أي شخص طبيعي أو معنوي في إقامة أي بناء جديد مهما  
كانت أبنيتو حتى ولو كاف عبارة عن جدار على ساحة أو طريق عمومي أو تعليق أو توسع بناء قائم تسلمها 

ـ قواعد التعمتَ ابؼطبقة اوافقة من ابؼصافٌ التقنية بؼديرية البناء والتعمتَ التحقق من احتً ي بابؼرأالبلدية بعد ال
2بابؼنطقة ابؼعنية

‌. 

 ر رخصة البناء: ار الجهة المختصة بإصدار ق: الفرع الاول

 إختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي:  :أولا

بصفتو بفثلًب للبلدية وذلك في ابغالات التي تكوف بىتص رئيس المجلس الشعبي البلدي في منح رخصة البناء 
ضي فيكوف من اختصاص رئيس ار اقعة في قطاع يغطيو بـطط شغل الأفيها البناءات موضوع طلب رخصة البناء و 

 . 3المجلس الشعبي البلدي فتح رخصة البناء ويلزـ فقط بإطلبع الوافِ بنسخة من ىذه الرخصة

خصة البناء في غياب رئيس المجلس الشعبي البلدي في منح رخصة البناء بصفتو بفثلًب للدولة بدنح ر  بىتص
ابؼتضمن منح رخصة البناء على عكس ابغالة  رارضي لكن بعد إطلبع الوافِ وابؼوافقة على القار بـطط شغل الأ

 السابقة. 

                                                           

رية وأحدث أحكاـ القضاء ،دار النهضة العربية، از ت الو ار راخيص أعماؿ البناء وابؽدـ بتُ تشريعات البناء والأوامر العسكرية والقرامرجاف، تأبضد  - 1
 . 21مصر ، ص 

 . 11، ص 2000، ، ابعزائرني ، بؾلة ابؼوثق، العدد العاشرراعلبقة التوثيق بالنشاط العم: بوريس زيداف -2
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 : اختصاص الوالي :ثانيا

 البناء في ابغالات التالية:  بىتص الوافِ بدنح رخصة

 البنايات وابؼنشآت ابؼنجزة بغساب الدولة والولاية وىياكلها العمومية.  -
 تيجية. ابززين الطاقة وكذلك ابؼواد الإستً منشآت الإنتاج والنقل والتوزيع و  -
 ‌الطبيعية والثقافية. زةاقتطاعات الأرض والبنايات الواقعة في السواحل والأقاليم ذات ابؼي -

 اختصاص الوزير:  :ثالثا

بىتص الوزير ابؼكلف بالتعمتَ بدنح رخصة البناء إذا تعلق الأمر بدشاريع البناء ذات ابؼصلحة الوطنية أو 
 ‌1ي الوافِ أو الولاة ابؼعنيتُأر متَ يكوف بـتصًا بدنحها بعد أخذ ابعهوية فإفّ الوزير ابؼكلف بالتع

 منح رخصة البناء:  الآثار المترتبة عن :الفرع الثاني

 مدّة صلاحية رخصة البناء:  :اولا

 18-82إفّ مدة صلبحية رخصة البناء كانت بؿددة الأجل وفق التشريعات السابقة فإنوّ بدوجب الأمر رقم 
أصبحت مدّة  99/29 سنوات غتَ أنوّ حاليًا وفق القانوف رقم 3أصبحت  82/92حدّدىا بسنتتُ أما بصدور قانوف 
عاة نوعية ابؼشروع وما يستهلكو من وقت فإذا انقضت ابؼدة رارخصة البناء بد رارصلبحية رخصة البناء بردّد في ق

ر الرخصة دوف استكماؿ الأشغاؿ فإنّها تعتبر لاغية وعلى ابؼعتٍ بالأمر أف يتقدّـ بطلب جديد راالمحددة في ق
ءات التهيئة والتعمتَ راارسة جديدة شرط أف لا تتطور إجء دراإجإجبارياً وبسنح لو الرخصة دوف ابغاجة إفُ 

 وتوجيهاتها بابذاه بـالف بؽذا التجديد. 

نصّ على أنوّ تصبح رخصة البناء غتَ صابغة إذا فَ يشرع في  98/15ئري في ظل القانوف رقم زاإفّ ابؼشرع ابع
فإنوّ اعتبر رخصة البناء  16/176البناء في أجل سنة من تاريخ تسليمها، غتَ أنوّ في ظلّ تعديل ابؼرسوـ التنفيذي 
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ابؼسلمة من أجل بناية أو عدّة بنايات على شكل حصة أو عدة حصص تعتبر ىذه الرخصة ملغاة إذا فَ تتم 
 . 1ر ابؼتضمن الرخصةرابغصة في الآجاؿ التي ينص عليها القا

بيكن الاستنتاج بفا سبق أف ابؼشرع منح إمكانية برديد الأجل للسلطة الإدارية حسب طبيعة الأشغاؿ 
ت تتعلق بتغيتَ الظروؼ ار سنة من تاريخ تسليمها ذلك لاعتباالبناء على أنوّ تلغى إذا فَ يتم بداية تنفيذىا خلبؿ 

 جديدة.  إرتفاقاتالتي بظحت بالبناء وظهور 

 : الالتزامات والقيود المفروضة على صاحب الرخصة: ثانيا

 :وقيود طيلة مدّة البناء وتتمثل خاصة في ماتزابىضع ابؼستفيد من الرخصة إفُ بؾموعة الت

مقابل وصل رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼختص إقليميًا بتاريخ فتح  ملبهب على ابؼستفيد أف يع -
  الورشة تبعا لنموذج التصريح الذي بودّده الوزير ابؼكلف بالتعمتَ.

 جع الرخصة ونوع البنايةرابهب أف يضع خلبؿ كل مدّة الأشغاؿ لافتة مرئية من ابػارج توضح م -
سات وابؼؤسسة ابؼكلفة اء الأشغاؿ واسم صاحب ابؼشروع ومكتب الدر وتاريخ افتتاح الورشة والتاريخ ابؼتوقع لإنها

 بالإبقاز.
مات وابػدمات التي تشملها الرخصة عندما تقتضي البناءات تهيئة وخدمات زابهب أف بوتـً الالت -

 خاصة بابؼوقع العمومي أو ابػدمات ابػاصة. 
ت رافي حالة القياـ بأشغاؿ البناء على حافة الطرؽ وبف رامادياً ومرئيًا ليلب ونها زابهب أف يضع حاج -

 . 2ت ومساحات اللعب وابؼساحات العموميةار لتُ والأرصفة ومساحات توقف السياجراال

مات الواقعة وابؼفروضة على صاحب رخصة البناء جاءت بغماية النظاـ العاـ زابفا سبق يتضح أفّ ىذه الالت
 النابصة عن عمليات البناء.  رارلتفادي الأضني والبيئة وابؼواطنتُ راالعم
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 شهادات التعمير آلية رقابية للنشاط العمراني المطلب الثاني:

ئري إليها شهادات التعمتَ زاني، فقد أضاؼ ابؼشرع ابعراإضافة إفُ الرخص كآليات لرقابة النشاط العم
، التطرؽ إفُ شهادة التعمتَ، وشهادة القسمة التقسيمزىا يستوجب علينا راني، ولغاية إبراآليات لرقابة النشاط العم

 وكذلك شهادة ابؼطابقة آلية رقابة بعدية. 

 الفرع الأول: شهادة التعمير. 

 نقسم ىذا الفرع افُ نقطتتُ اساسيتتُ

 مفهوم شهادة التعمير: أولا: 

إفّ نشأة شهادة التعمتَ كانت نتيجة العادة أين كاف قبل كل عملية بيع للعقا ارت يتم مساءلة الإدارة من 
الإدارية ابؼطبقة على العقار بؿل البيع والإجابة كانت على شكل وثيقة  الإرتفاقاتقبل ابؼوثقتُ حوؿ طبيعة 

 . 1استعلبمية التي بظيّت فيما بعد بشهادة التعمتَ

بيكن تعريف  التعمتَابؼتعلق بالتهيئة  91/12/1999ابؼؤرخ في  99/29ئري رقم از وع إفُ القانوف ابعأمّا بالرج
 التعمتَ كمايلي: 

عاة التسيتَ الاقتصادي الأمثل بؽذه راضي صابغة للبناء مع مراضي إفُ أراىو عملية تنظيم وبرويل الأ
 . 2بؽا الثقافي والتاربىي والبيئيث اضي دوف الإخلبؿ بوظائف الفلبحة والصناعة والتً راالأ

واعتبر شهادة التعمتَ بأنّها الوثيقة التي بسنح من قبل الإدارة للمعتٍ،  99/29كمّا عرفّها أيضا القانوف رقم 
نظمها في الفصل الأوّؿ،  91/176التي بزضع بؽا الأرض ابؼعنية، ابؼرسوـ التنفيذي  الإرتفاقاتتبتُ حقوؽ البناء 
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حيث اعتبرىا الوثيقة التي تسلم بناء على طلب كل شخص معتٍ، تعتُ  99/29وعرفها مثلما تم تعريفها في قانوف 
 . 1الأرض ابؼعنية من بصيع الأشكاؿ التي بزضع بؽا الإرتفاقاتحقوقو في البناء 

أرض صابغة إذف فشهادة التعمتَ ىذه ىي عبارة عن برويل أرض معينة من أرض فَ تكن معدّة للبناء إفُ 
 للبناء بصفة ربظية. 

وكذلك فهي الوثيقة التي تثبت حق أي شخص طبيعي أو معنوي في البناء على أرض معينة وتبتُّ حقوؽ 
 . 2الارتفاؽ التي بيكن أف تكوف لو أو عليو على نفس الأرض

بهب أف  93/ 96 مرقبدوجب ابؼرسوـ التنفيذي  ابؼعدّؿ وابؼتمم 91/176وبالرجوع إفُ ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
 تتضمن شهادة التعمتَ مايلي: 

 أحكاـ التهيئة والتعمتَ ابؼطبقة على القطعة الأرضية. -

 ابؼدخلة على القطعة الأرضية والأحكاـ التقنية ابػاصة الأخرى.  الإرتفاقات -
 إيصاؿ القطعة الأرضية بشبكات ابؽياكل القاعدية العمومية ابؼوجودة أو ابؼتوقعة.  -
الطبيعية التي بيكن أف بسس ابؼوقع ابؼعتٍ وكذا الأخطار التي تم التعرؼ عليها أو ابؼوضوعة  الأخطار -
 ئط، والتي تسمح بتحديد أو إقصاء قابلية إقامة ابؼشروع على القطعة الأرضية لاسيما: راعلى ابػ
 ية نشطة على سطح الأرض. زالظهور شروخ زل -
  الطتُ، سقوط ابغجارة.... إنزلاؽ، إنهيار، إنسياب حركات التسوية -
 ضي ابؼعرضة للفيضانات. ار الأ -
الأخطار التكنولوجية التي تشكلها ابؼؤسسات الصناعية ابػطرة، وقنوات نقل ابؼواد البتًولية وخطوط  -

 نقل الطاقة. 

أضاؼ إفُ شهادة التعمتَ أحكاـ تتعلق بابغماية اللبزمة من  91/176إفّ تعديل ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
خلبفا ، ئر وخاصة الشماؿ مهددة بعدة أخطار طبيعيةزار الكوارث الطبيعية والتكنولوجية، باعتبار ابعأخطا
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مية برديد أحكاـ التعمتَ ابػاصة بالساحل وابؼناطق ابعبلية زائري نلبحظ ابؼشرع الفرنسي أكدّ على إلزاللمشرع ابع
التي من ابؼفروض أف تدرج حتى من قبل ابؼشرع  والتوجهات ابعهوية للتهيئة وابؼخطط التوجيهي وبـطط ابغماية،

ء من الإقليم زاالتعمتَ وابػاصة ببعض أجو  ـ كل الأحكاـ ابؼتعلقة بالتهيئةائري بؼا بؽا من أبنية لضماف إحتً زاابع
 .1الوطتٍ التي تفرض في بعض الأحياف أحكاـ خاصة

 إجراءات الحصول على شهادة التعمير: : ثانيا

من قبل أي شخص يرغب في ابغصوؿ على معلومات عامة حوؿ قطعة الأرض أو بيكن أف يقدـ الطلب 
أو وكيلو أو  الاستعلبـ عن إمكانية برقيق عملية بناء أو حدوده، وقد يكوف صاحب الطلب مالك للؤرض

على كل شخص معتٍ وفَ يعطي تفصيل  91/176من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  2شخص آخر، حيث نص ابؼادة 
 : 2آخر، ويتضمن الطلب مايلي

 ىوية الشخص ابؼعتٍ. -

 موضوع الطلب.  -
 مالك الأرض.  اسم -
 جع ابؼساحية إف وجدت. راالعنواف وابؼساحة وابؼ -
 تصميم الأرض، معد حسب الشكل ابؼلبئم.  -

ابل وصل إيداع، ويدرس ىذا الطلب يودع الطلب والوثائق بدقر المجلس الشعبي البلدي ابؼختص إقليميا مق
ويسلم حسب الأشكاؿ نفسها ابؼتعلقة برخصة البناء، وتستشار كل ابؽيئات ابؼنصوص عليها في أحكاـ رخصة 

 البناء. 

وضعية تناقض فقد بسنح شهادة تعمتَ ثم ترفض منح رخصة البناء، ولوضع حدّ لذلك التناقض جاءت مادة 
التي تنص: '' إذا كاف كل طلب رخصة من أجل برديد قابلية قطعة الأرض للبناء بيكن أف  83/663في قانوف رقم 
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. 2يرفض في إطار تطبيق أحكاـ التعمتَ خاصة القواعد العامة للتعمتَ، فإف الإدارة ترفض منح شهادة التعمتَ'' 
دّؿ وابؼتمم نصّ على أف شهادة التعمتَ ابؼع 91/176من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  5ئري فإنوّ في ابؼادة زاأمّا ابؼشرع ابع

مدّة صلبحيتها ىي سنة واحدة، إذا ما طلبت رخصة البناء في ىذا الأجل فإنو لا يتم إعادة النظر في أنظمة 
التعمتَ، بالتافِ بسنح شهادة التعمتَ ضمانة لطالبها عن طلب رخصة البناء باعتبار أف السلطة الإدارية لا بيكنها 

واف   النظر في حقوؽ البناء المحدّدة في شهادة التعمتَ، وما عليها إلّا أف تقرر ما جاء فيها حتىجع وتعيد راأف ت
 ،1كانت أدوات التعمتَ قد غتَت في صفة القطعة الأرضية في شكل يتناقض ولا يتفق مع مضموف شهادة التعمتَ

دينة بزفيفا ف وابؼرارة السكن والعمىذا ما يؤكد على أف ابؼشرع ربط بتُ شهادة التعمتَ ورخصة البناء. إف واز 
يشمل مضموف شهادة التعمتَ وجهة ابؼوقع  2ءات منح شهادة التعمتَ أصدرت تعليمة التي تنص علىار لإج

يتكوف من طلب كتابي موقع من صاحب الطلب ومرفق بأي نوع الذي  ملف الطلبو  وحقوؽ البناء ابػاصة بو
 التي تسمح بتحديد موقع القطعة ابؼعنية.  3من أنواع ابؼخططات

 الإيداع: يودع ابؼلف على نسختتُ لدى مصافٌ التعمتَ على مستوى البلدية ابؼعنية. -

إفُ  بالإستناد، ابؼعنية 4ارستو من قبل مصافٌ التعمتَ على مستوى البلديةتتم د الإعداد وأجل التسليم:-
تتوفر على الوسائل البشرية والوثائق واذا فَ  أياّـ، 8الأحكاـ التي تنص عليها أداة التعمتَ السارية ابؼفعوؿ في أجل 

 15ستو في أجل راى القسم الفرعي للدائرة من أجل دمستو  ابؼلبئمة بووؿ الطلب إفُ مصافٌ التعمتَ والبناء على
في حالة عدـ برصل صاحب الطلب إجابة في الأجل المحدّد، بإمكانو إيداع طلب و  الطعن، اما في ما بىص يوـ

أياّـ،   7مقابل وصل لدى مصافٌ التعمتَ والبناء التابعة للولاية ثم تسلم الشهادة أو ترفض من قبل الوافِ في أجل 
.  15زير بدنحها في أجلة، ويأمر الو زار الو  والبناء بدقرللتعمتَ كما بيكن الطعن ثانية لدى ابؼفتشية العامة   يوـ
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 : شهادة التقسيم يثانالفرع ال

ني، وتعتبر وثيقة رائري بغماية وتنظيم النسيج العمزانية أقرىا ابؼشرع ابعراإفّ شهادة القسمة تعتبر وثيقة عم
إدارية تبتُ الشروط والإمكانيات لتقسيم ملكية عقارية مبنية إفُ قطعتتُ أو أكثر، وبزتلف بذلك عن رخصة 

 . 1التجزئة التي تطلب في حالة تقسم عقار غتَ مبتٍ إفُ قسمتُ أو أكثر

واعتبرتها: '' وثيقة إدارية  91/176من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  26عليها، ووضحتها ابؼادة  99/29نصّ قانوف 
 تبتُ شروط إمكانية تقسيم العقار ابؼبتٍ إفُ قسمتُ أو عدّة أقساـ ''. 

وبستاز عن شهادة ، ديد إمكانية تقسيم ملكية عقارية مبنية إفُ قسمتُ أو أكثرإف شهادة التقسيم تهدؼ بر
التعمتَ من خلبؿ الغاية من تقسيم ملكية عقارية أي عملية تقسم إفُ قطع، ومنو فإف التقسيمات العقارية التي 

وثيقة إدارية تسلم ، إذف شهادة التقسيم تعتبر 2تتوفر على بعض الشروط بزضع للنظاـ القانوني لشهادة التقسيم
وتسلم لكل من يريد تقسيم ، ت ابؼبنية فقطرانية والعقاراضي العمرامن قبل السلطة الإدارية ابؼختصة وبزص الأ

 . 3عقاره ابؼبتٍ إفُ قسمتُ أو أكثر شرط أف لا يكوف على شكل طبقات

الفائدة العملية بؽا في  غالبا ما تطلب ىذه الشهادة من قبل الورثة من أجل تقسيم العقار ابؼوروث، وتظهر
 ‌ني.راالتسهيل للورثة لقسمة العقار ابؼبتٍ، ومدى تأثتَ القسمة على المحيط العم

 الفرع الثالث: شهادة المطابقة آلية رقابة بعدية: 

ئري تعريفا جامعا ومانعا لشهادة ابؼطابقة في قانوف التعمتَ، الأمر الذي يؤدي بنا زافَ يضع ابؼشرع ابع 
ف، توصلنا إفُ عدّة تعاريف فيما بىص شهادة رابتفحصنا لعدّة كتب في بؾاؿ العم، 4إفُ التعاريف الفقهيةبالرجوع 

شهادة ابؼطابقة ىي الوثيقة الإدارية التي " التافِ جح، الذي يعرفها على النحورامنها التعريف ال ابؼطابقة والتي نذكر
                                                           

 . 290ابؼرجع السابق، ص : ضيةراعباس  - 1

 . 292ابؼرجع نفسو، ص  : ضية راعباس  -2
 . 26ابؼرجع السابق، ص  : بوريس زيداف - 3
ف، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ ،شعبة القانوف راشهادة ابؼطابقة كآلية رقابة بعدية في بؾاؿ العم: بوبالو سعيدة - برداشن سعاد -4

 6،ص 2011/2012جامعة عبد الربضاف متَة، بجاية، بزصص القانوف العقاري، قانوف الأعماؿ،الإقتصادي، 
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، 1"لتصاميم ابؼصادؽ عليها وفقا لأحكاـ رخصة البناء.الأشغاؿ طبقا ل بسنح من طرؼ سلطة إدارية تثبت إبقاز
ر إداري كاشف بغقوؽ البناء أو الأشغاؿ، والتي بؽا صلة بالبناء والتهيئة ابؼقامة بحيث أنها رافهي إذف بدثابة ق

 . 2تكشف عن وضع موجود وكذلك تبتُّ ابغدود ابؼرخص بها قانونا من قبل الإدارة

تعتبر شهادة ابؼطابقة وثيقة ربظية تثبت إنتهاء الأشغاؿ من بناء كاف موضوع  التشريعي اما في ابعانب
وعليو فإف ىذه ، رخصة بناء طبقا بؼخطط مصادؽ عليو سلفا من طرؼ نفس السلطة التي سلمت رخصة البناء

 . 3الوثيقة تعد ترخيص ربظي من طرؼ ابعهة ابؼعنية، البلدية ومصافٌ التعمتَ والبناء

ـ الذي يقع على عاتق صاحب البناية الذي انتهى من زائري حاوؿ تبياف فقط الإلتزارع ابعوعليو بقد ابؼش
ابؼتعلق  99/29من القانوف رقم 56أشغاؿ البناء، والذي عليو استصدار شهادة ابؼطابقة، فبالعودة إفُ نص ابؼادة 

 ‌بالتهيئة والتعمتَ بقد أنّها نصّت على مايلي:

على ابؼالك أو صاحب ابؼشروع أف يشعر المجلس الشعبي البلدي بانتهاء البناء لتسلم لو شهادة  بهب "
 من نفس القانوف، عندما نصت على أنوّ: 75، كما أكدّت ذلك ابؼادة "ابؼطابقة 

 '' يتّم عند انتهاء أشغاؿ البناء إثبات مطابقة الأشغاؿ مع رخصة البناء بشهادة ابؼطابقة تسلم حسب
 . 4لة من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي أو من قبل الوافِ'' ابغا

ر إداري بينح لكل شخص رافالتعمق في ىاتتُ ابؼادتتُ يؤدي بنا للقوؿ أف شهادة ابؼطابقة عبارة عن ق
 . 5طبيعي أو معنوي قاـ بإبقاز بناية أو بنايات بدختلف أنواعها وطبيعتها إذا كانت مرخصة بواسطة رخصة البناء

لا يؤكد إبقازىا  خصة البناء بزوّؿ للمستفيد منها ابغق في تشييد البناية التي يرغب بها، لكن ىذافر 
المحدّد لكيفيات برضتَ  91/176من افَ رسوـ التنفيذي رقم  54ومطابقتها للمعايتَ التقنية، بؽذا السبب ألزمت ابؼادة 

                                                           

 . 6ابؼرجع ، ص نفس  - 1
 . 70منصوري نورة ،ابؼرجع السابق، ص  -2
 . 12ريس زيداف، ابؼرجع السابق، ص بو  -3
 ، ابؼرجع السابق. 29-90أنظر قانوف رقم  -4

 . 7سعيدة، ابؼرجع السابق، ص  برداشن سعاد، بوبالو -5
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السالفة الذكر ابؼستفيد من  75شهادة ابؼطابقة، إضافة إفُ الشهادات والرخص الأخرى،ػ وتنفيذا لأحكاـ ابؼادة 
من  69، الأمر الذي أكدتو أيضا ابؼادة 1ج شهادة مطابقة الأشغاؿ ابؼنجزةرا رخصة البناء عند إبساـ الأشغاؿ استخ

ابساـ إبقازىا، في فقرتها الأوفُ حيث يتعتُّ على ابؼالك أو و  المحدّد لقواعد مطابقة البنايات 98/15القانوف رقم 
2صاحب ابؼشروع أف يطلب تسليمو شهادة ابؼطابقة عند الإنتهاء من الأشغاؿ

‌.‌

 أولا: شروط واجراءات شهادة المطابقة: 

ء ابؼطابقة تتمثل في حالة تصريح صاحب البناية بإبساـ راء النصوص القانونية ىناؾ حالتتُ لإجرامن استق
فإنو أخضع مطابقة البنايات إفُ  98/15البناء أو حالة عدـ تصربوو، كما أف ابؼشرع من خلبؿ إصدار قانوف رقم 

 تنظيمتُ بـتلفتُ وفق حالات بـتلفة سوؼ نتطرؽ إليها. 

ـ قواعد البناء ادود ابؼفروضة فيها وبالتافِ إحتً أنو يصبح ملزـ بالبناء ضمن ابغ 98/15وقد أقرّ قانوف رقم 
 ضي وذلك كمايلي: ار وشغل الأ

وابسامها خلبؿ أجل معتُ صاحب رخصة البناء إبقاز أشغالو  ـ مدّة صلبحية رخصة البناء: علىاإحتً -
 . عاة نوعية ابؼشروع وما يستهلكورار رخصة البناء وذلك بدراوالذي بودد في ق

حجم  ـ ما تتضمنو رخصة البناء منامضموف رخصة البناء على صاحب رخصة البناء إحتً  ـاإحتً  -
 ‌وارتفاعها. وواجهة البناية

 91/176من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  57ابؼادة  اوفقو  29-69ءات مطابقة البنايات طبقا للقانوف رقم ار إج إف
فإنو على ابؼستفيد من رخصة البناء عند انتهاء الأشغاؿ أف يطلب شهادة ابؼطابقة، كما على الإدارة في حالة عدـ 

من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  69إفُ  54ءات ابؼواد من راالتصريح أف يقوـ بابؼطابقة وجوبا بدبادرة منها وفق نفس الإج
 ‌كما يلي: 91/176

                                                           

 . 94، ص 2000ئر ،زابضدي باشا عمر، نقل ابؼلكية العقارية، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، ابع -1
 . 2008أوت  03الصادرة في  44بودّد قواعد مطابقة البنايات  وابساـ إبقازىا، ج ر عدد  2008يوليو  20مؤرخ في  15-08قانوف رقم  -2
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 شغال: حالة التصريح بانتهاء الأ: 1

ج شهادة ابؼطابقة را على ابؼستفيد من رخصة البناء عند انتهاء الأشغاؿ البناء والتي يتكفل بها استخ
يوـ من انتهاء الأشغاؿ على نسختتُ،  39الأشغاؿ ابؼنجزة مع أحكاـ رخصة البناء، وعليو تقدنً الطلب خلبؿ 

ويتضمن التصريح بالأخطار بانتهاء الأشغاؿ وذلك في مقر المجلس الشعبي البلدي مقابل وصل إيداع، وترسل 
 . 1نسخة إفُ مصلحة الدولة ابؼكلفة بالتعمتَ على مستوى الولاية

 حالة عدم التصريح بانتهاء الأشغال: : 2

فإنو بذرى  ،غاؿ حسب الشروط والآجاؿ ابؼطلوبةفَ يودع ابؼستفيد من رخصة البناء تصريح بانتهاء الأش إذا
 عملية ابؼطابقة الأشغاؿ وجوبا بدبادرة رئيس المجلس الشعبي البلدي أو مصلحة

لانتهاء الأشغاؿ وفق الآجاؿ ابؼتوقع عند طلب  على مستوى الولاية ويتم الإستناد الدولة ابؼكلفة بالتعمتَ
 . 2البناء رخصة

 التحقيق في مدى المطابقة: : ثانيا

يتم التحقيق في مدى مطابقة الأشغاؿ ابؼنجزة مع أحكاـ رخصة البناء من قبل بعنة تضم بفثلتُ مؤىلتُ 
تُ عن ابؼصافٌ ابؼعنية الأخرى كمصافٌ قانونيا عن رئيس المجلس الشعبي البلدي ومديرية التعمتَ والبناء، وكذا بفثل

 . 3ابغماية ابؼدنية عندما يشتًط القانوف استشارتها قبل تسليم البناء

على استدعاء من رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼعتٍ بعد استشارة مصلحة  قبة ابؼطابقة بناءًارابذتمع بعنة ابؼ
أسابيع بعد إيداع  3الدولة ابؼكلفة بالتعمتَ على مستوى الولاية بشأف ابؼصافٌ التي يتم استدعاؤىا وذلك في أجل 

و ابؼعتٍ بتاريخ بابؼرور بىطر في ، يرسل المجلس الشعبي البلدي إشعار4التصريح بانتهاء الأشغاؿ إف حصل ذلك
                                                           

 ،  ابؼرجع السابق. 91/176من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  1فقرة  57ابؼادة  - 1
 ، ابؼرجع نفسو.  91/176من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 3فقرة  57ابؼادة  - 2
 ، ابؼرجع السابق.  91/176من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  4فقرة  57ابؼادة  - 3
 ، ابؼرجع السابق. 91/176رقم ي من ابؼرسوـ التنفيذ 6فقرة  58ابؼادة  - 4
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قبة بورر بؿضر ابعرد الذي تدوف فيو بصيع راء ابؼرا، وبعد إج1أياّـ على الأقل 98قبة ابؼطابقة قبل راء عملية مراإج
 . 2ء اللجنة حوؿ مدى ابؼطابقة التي بست معاينتها والذي يوقع عليها الأعضاءراابؼلبحظات وآ

حاتها إفُ السلطة ابؼختصة الولاية بؿضر ابعرد مرفقا باقتً ترسل مصلحة الدولة ابؼكلفة بالتعمتَ على مستوى ا
 بإصدار شهادة ابؼطابقة، ويتم الفصل في الطلب حسب ابغالة: 

 : تسليم شهادة المطابقة: 1

إذا ما أثبت بؿضر ابعرد مطابقة الأشغاؿ ابؼنجزة لأحكاـ رخصة البناء، فيلزـ رئيس المجلس الشعبي البلدي 
 . 3أو الوافِ حسب ابغالة منح شهادة ابؼطابقة

 : رفض تسليم شهادة المطابقة:2

بوكم  ناء،الأشغاؿ طبقا للتصاميم ابؼصادؽ عليها وفق أحكاـ رخصة الب إذا أفرزت عملية ابعرد عدـ إبقاز
 99/29 بدوجب أحكاـ القانوف رقم ،بهعل البناء مطابق للتصاميم وعليو، ابؼعتٍ بعدـ إمكانية تسليم شهادة ابؼطابقة

 وابؼتمم.  ابؼعدّؿ

أشهر للقياـ بابؼطابقة، وبانقضاء ىذا الأجل تسلم السلطة  93نح ابؼعتٍ أجل لا بيكن أف يتجاوز بي
ح مصلحة الدولة ابؼكلفة بالتعمتَ شهادة ابؼطابقة أو ترفض تقدبيها عند الإقتضاء، وتشرع ا ابؼختصة بناء على اقتً 

 . 4ابؼعدّؿ وابؼتمم 99/29من القانوف رقم  78في ابؼلبحقات القضائية طبقا لنص ابؼادة 

                                                           

 ، ابؼرجع نفسو. 91/176من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  2فقرة  58ابؼادة  - 1
 ، ابؼرجع السابق. 91/176من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 58/1ابؼادة  - 2
  ، ابؼرجع نفسو.91/176من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 58ابؼادة  - 3

 ، ابؼرجع السابق. 21-11رقم  من القانوف 78أنظر ابؼادة  - 4
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تـً كما لا بسنح شهادة ابؼطابقة بالنسبة للحدائق ابػاصة وكذا ابغدائق ابعماعية أو الإقامات إذا فَ بر
1ء ابؼقرّرة في رخصة البناءراابؼساحات ابػض

‌.‌

                                                           

 .2007ةلسن 31، ج ر عدد 13/05/2007ء، مؤرخ في راابؼتعلق بتسيتَ ابؼساحات ابػض 06-07من القانوف رقم  22ابؼادة  - 1
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 الفصل الثاني: المناطق ذات الطبيعة الخاصة

إف أوؿ خطوة في عملية البناء تتمثل في استيفاء ملكية قطعة أرضية صابغة للبناء من أجل إقامة ابؼشروع 
بيارس مع الاحتًاـ الصارـ و  التعمتَ بذعل من حق البناء مرتبطا بدلكية الأرضو  من قانوف التهيئة 50عليها فابؼادة 

 .التنظيمية ابؼتعلقة باستعماؿ الأرضو  للؤحكاـ القانونية

التصرؼ في ابؼاؿ العقاري أو ابغقوؽ العينية من أجل استعمابؽا و  ابؼلكية العقارية ابػاصة ىي حق التمتعإف 
من  68ت الفقرة الثانية من ابؼادة فلقد نص 1ىي مقيدة بالفائدة العامة التي يقررىا القانوفو  وفق طبيعتها أو غرضها

قانوف التوجيو العقاري على التزاـ كل مالك أو حائز عقاري باستعماؿ ملكو تهيئتو طبقا لنوعية الاستعماؿ الذي 
 .2التعمتَو  تسطره أدوات التهيئة

بدنح التًخيص إذ  يتعلق، ىذا النشاط 3اتنشاطمثل ىذه الارسة بفمتابعة و في بـتصة دارة إ ىناؾبؽذا 
 . توافرت الشروط اللبزمة التي بوددىا القانوف

جديد أو ترميم في الأعماؿ ابؼنصوص عليها بصفة عامة مثل بناء على رخصة 90/294 اشتًط قانوف ومنو
 فإنو تدخل في باب الظروؼ الاستثنائية.ابؼناطق ذات الطبيعة ابػاصة مسائل في  أما ما تعلق، أو تعديل

تلك ابغالات التي يشتًط فيها القانوف ابغصوؿ على ترخيص خاص من إحدى ابعهات ابؼعنية ونعتٍ بها 
طبيعتها كوف  -الوزارة –ابؽيأت ابؼركزية بدناطق معينة كاف قد وضعها ابؼشرع برت وصاية لأنها بزص ، قانونا

كل أو جزء من سواء  قليم في الإ الات بؿميةإذف ىي المج،، خاصةابؼناطق  متعلقةالتنمية أو ب مرتبطة الاستًاتيجية

                                                           

لسنة  49ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية العدد  ،ابؼتضمن التوجيو العقاري 1990/نوفمبر/18ابؼؤرخ في  25-90من القانوف  27ابؼادة  -1
 .معدؿ و متمم 1990

‌ 2 ، نفس ابؼرجع. 25-90من القانوف  68/02ابؼادة  -

 2010 ، ابعزائر،، جامعة بؿمد خيضر بسكرة 6حق الفرد في بضاية البيئة من أجل برقيق التنمية ابؼستدامة ، بؾلة الفكر ،العدد  نبيلة :أقوجيل  -3
‌‌.  337،ص 

الذي يتعلق بالتهيئة والتعمتَ، ابعريدة الربظية  1990ديسمبر 1ابؼؤرخ في ،  يتعلق بالتهيئة و التعمتَ 01/12/1990ابؼؤرخ في  29-90القانوف  -4
و الذي صدر  2004أوت  14ابؼؤرخ في  05- 04الذي تم تعديلو بالقانوف رقم  ،معدؿ و متمم 1990لسنة  52للجمهورية ابعزائرية العدد 

 .176-91لتنفيذه ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
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كذا ابؼناطق التابعة لأملبؾ العمومية البحرية ابػاضعة للؤنظمة خاصة بوددىا ىذا القانوف من و  ،بلدية أو بلديات
، وبؽذا بقد ابؼشرع الساحلية و/أو البحرية ابؼعنية"و  الأنظمة البيئية البرية والبحريةو  النباتو  اجل بضاية ابغيواف

الثالثة وبؽذا بقد ابؼادة ، تعريفا واضحا حوؿ ابؼناطق ابػاصة 03/11فَ بودد من خلبؿ القانوف ىو  حتى 1ابؼغربي
مناطق خاصة بؿمية مناطق  "2تعرؼ ىذا النوع من ابؼناطق على اساس المجالات المحمية بأنها  "3/7فقرة السابعة "

                                                           

 : ، إفُجيو التهيئة العمرانية، يوجو خاص" يهدؼ بـطط تو 4ابؼادة  - 1
 .=لاجتماعي للرقعة الأرضية ابؼعنيةا برديد اختيارات التهيئة التي يتطلبها برقيق تنمية متناسقة على الصعيدين الاقتصادي و -1
ية التي برديد ابؼناطق العمرانية وتواريخ السماح بالقياـ بعمليات عمرانية فيها، مع ابغفاظ بوجو خاص، على الأراضي الزراعية وابؼناطق الغابو  -2=  

  تتلى السلطة التنفيذية برديدىا
 : برديد الأغراض العامة ابؼخصصة بؽا الأراضي وتعيتُ ابؼواقع -3
 .الغابوية ابؼناطق الزراعية و  -
 .ابؼناطق السكنية وكثافتها - 
 .ابؼناطق الصناعية - 
 .ابؼناطق التجارية  -
 .ابؼناطق السياحية - 
 .ابػاصة بحماية ابؼوارد ابؼائية الإرتفاقاترتفاقات عدـ البناء وعدـ التعلية إرتفاقات كإابؼناطق ابؼثقلة ب - 
 .معا بهما مايتها أو ابراز قيمتها أوالأماكن الطبيعية والتاربىية والأثرية التي بهب القياـ بح - 
 .معا بهما وبضايتها أو ابراز قيمتها أو بإحداثهاابؼساحات ابػضراء الرئيسية التي بهب القياـ  - 
  .ليميةالتجهيزات الكبرى كشبكة الطرؽ الرئيسية ومنشآت ابؼوانئ ابعوية وابؼوانئ والسكك ابغديدة وابؼؤسسات الرئيسية الصحية والرياضية والتع - 
 .يئتها بؿل نظاـ قانوني خاصى ابؼناطق التي تكوف  -
 .معا بهما ىيكلتها أو بذديدىا أو بإعادةبرديد القطاعات التي بهب القياـ  -4
 ابؼنزلية.برديد مبادئ الصرؼ الصحي والأماكن الرئيسية التي تصب فيها ابؼياه ابؼستعملة والأماكن التي تضع فيها النفايات  -5
  .مبادئ تنظيم النقل برديد -6
فتٍ أو قانوني أو  حصر بربؾة بـتلفة مراحل تطبيق ابؼخطط وبياف العماؿ التي بهب أف بوظى لنجازىا بالأولوية، خصوصا ذلك التي يكوف بؽا طابع -7

 .تنظيمي
 : ىبـطط توجيو التهيئة العمرانية عل" يشتمل 5ابؼادة 

الغابوية، كما تتضمن، أف  ص على خرائط تتضمن بياف استعماؿ الأراضي وبردد ابؼناطق الزراعية ووثائق تتكوف من رسوـ بيانية وتشمل بوجو خا -
  .اقتضى ابغاؿ، تصميما لصيانة التًاث التاربىي وابراز قيمتو

داؼ المحددة فيو ويشتَ إفُ مراحل ىا بلوغ الأبه ئط استعماؿ الأراض وبودد التدابتَ التي بهب القياـاتقرير يبرر ويشرح اختيار التهيئة ابؼبتُ في خر   -
 ".تنفيذ الإجراءات ابؼقررة خصوصا ابؼراحل التي بهب أف تزود خلببؽا ابؼناطق ابؼعنية بتصاميم التنطيق وتصاميم التهيئة وتصاميم التنمية

 واستصلبحابؼتعلق بحماية  03/11رقم القانوف  بتنفيذ 2003/ ماي / 12،  1424وؿ الأربيع  10صادر في  1.03.95ظهتَ شريف رقم  -2
 .1900،(ص  2003يونيو  19) 1424 الآخر ربيع 18بتاريخ  5118ابعريدة الربظية عدد - ،البيئة
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" وإف   إجراءات إلزامية لأجل بضايتها وتدبتَىاثقافية خاصة تتخذ وتطبق داخلها و  برية أو بحرية ذات قيمة طبيعية
 أكثر برديد وتفصيل عن ابؼشرع ابعزائري الذي اقتصر فقط علي التقسيم.كاف نوعا ما 

" ىي كل منطقة بسيز بوجود ماء عذب أو ووقد عرؼ ابؼشرع ابعزائري ابؼنطقة الرطبة باعتبارىا بؾاؿ بؿمي 
 طبيعيا أو صناعيا، راكد أو جاريا، القريب، مؤقتة على سطح أو في العمقبصفة دائمة أو ، مافٌ أو شديد ابؼلوحة

ىذه ابؼناطق أنواعا نباتية و/أو حيوانية بصفة  وتأوي، ابؼائيةو  بتُ الأوساط البرية في موضع فاصل و/أو انتقافِ،
 ليها في بحثنا ىذا.إنتطرؽ بؽذا سوؼ ، " دائمة أو مؤقتة
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 ذات الطبيعة الخاصةمفهوم المناطق : المبحث الأول

الذي الأرض  من قبل ابؼالكاستعماؿ ىذا ابغق و  حقا مشتقا من حق ابؼلكية العقارية للؤرض يشكل البناء
لكن يظل ىذين ابغقتُ مقيدين في ظل القوانتُ ابغديثة التي تقرر تقييد استعماؿ  ،1برتها و  بيلك ما فوقها
ملكية الأرض بالبناء عليها أمرا مطلقا، لأف الأرض عنصر وظيفة بؿلها، فليس استعماؿ حق و  ابغقوؽ، بطبيعة

ابؼرافق و  إقامة ابؼصانعو  نادر بوتاجو سكاف ابؼعمورة من أجل إشباع حاجاتهم ابؼتزايدة في بناء ابؼساكن اللبئقة
ئة أو لكن لا يكوف الأمر على حساب البيو  العمرانية كما أنهم أيضا بحاجة إليها بؼمارسة الزراعة من أجل الغذاء

لأجل ىذه ابغاجات  الكمية ابؼطلوبة من الأراضيو  الأبنية الثقافية التاربىية، فإف التوفيق بتُ الكمية ابؼعروضة
 .يفرض تنظيم حق البناء

وىنا بهب توضيح أف ابؼشرع ابعزائري فَ يعطي مفهوما أو تعريفا بؿددا بؽذا ابؼصطلح ابؼناطق ذات الطبيعة 
ومرة آخري ، تنوعت بتُ ابؼاكن ابػاصة والمجالات المحمية في بعض الأحيافو  لتسميةلكن اختلفت عنده ا ابػاصة،

خصوصية من باقي ابؼناطق و   صارمة أكثر تشديداتُخصها ابؼشرع بقوان بؽذا، يسميها ابؼناطق ابؽشة أو المحمية
البيئية أو السياحية أو إما بدنع البناء عليها مطلقا كابؼناطق أو البناء بشروط خاصة نظرا لأبنيتها ، الأخرى

، وىذه ابؼناطق تتطلب كلها ابغصوؿ اية الإنساف الذي قد يبتٍ عليهاالاقتصادية أو الأمنية قصد بضايتها أو بض
وىذا ما سوؼ نبينو في ىذا ، تَ أو الإشراؼ على الأمكنة ابؼراد ابقاز البناء عليهايعلى موافقة الوزارة ابؼكلفة بتس

 ابؼبحث.

 الغابيةو  المناطق الفلاحية مفهوم المطلب الأول:

ابؼناطق و  لك ابؼناطق الغابيةكذو 2السهر على ابغفاظ على طبيعتهاو  ابؼشرع بحماية الأراضي الفلبحية اىتم
الإرتفاقات ابؼفروضة و  ذات ابؼيزات الطبيعية ووضع قوانتُ متعلقة بهذه ابؼناطق تضم عدة أنظمة تتعلق بحقوؽ البناء

سنتناوؿ في الفرع الاوؿ شروط البناء في الأراضي ، ابؼالك البناء على جزء من ملكيتها أو كلهابسنع على و  عليها
 . بالنسبة للؤراضي الغابيةالفرع الثاني و  الفلبحية

                                                           

 من القانوف ابؼدني  675ابؼادة   -1
 .11،ص2010منصور نورة : قواعد التهيئة والتعمتَ وفق التشريع ،دار ابؽدى ،عتُ مليلة ، ابعزائر، -2
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 الفرع الأول: المناطق الفلاحية.

ستثمار لقد كثر الطلب في الآونة الأختَة علي الأراضي الفلبحية خصوصا عندما بدأ توجو الدولة بكو الا
برويل حتي لا يتم تلبية حاجيات قطاع التعمتَ ابؼتزايدة بفا أدى بابؼشروع إبهاد نظاـ خارج قطاع المحروقات، ول

اشتًاط ابغصوؿ على ترخيص مسبق قبل الشروع في  تتجلى الرقابة فيو ، افُ قطاع أراضي للبناء الفلبحية 1الأراضي
القوانتُ ابعديدة لتي تتماشى من و  القواعدو  القانوف ابؼبادئ وقد تضمن ىذا، الفلبحي خارج ابؼيدافأي اشغاؿ 

حرر و  التوجو ابعديد للدولة ابعزائرية لنظاـ اقتصاد السوؽ بدوجب دستور، عندما كرس ابؼلكية العقارية ابػاصة
 .2بها التعريفو  بالإضافة إفُ تصنيفها التقتٍ برديد أصنافها العامة القانونية بهاو  ابؼعاملبت التي تتعلق بالعقارات

  

                                                           

أرض و أرضوف و أرضات و أرضوف ، و يقاؿ و يقاؿ في الأثر ما اكثر أروض بتٍ فلبف، الارض لغة :تعتٍ العريضة يقاؿ أرض أريضة  اي عريضة  -1
ما أرض ىذه الأرض إي ما أسهلها و ف إي ما اكثر عشبو ، و قاؿ غتَه ما أرض ىذا ابؼكاو إنها لذات إراض ،و يقاؿ  و أرض أريضة لنبات خليقة،

فلح فلحا للؤراضي أي شقها و الفلبحة ىي  تعتٌ الفلبحة لغة لنبت، اما ما أنبتها و أطيبها ،و يقاؿ إنها لأريضة لنبت و إنها لذات أرضة أي خليقة
 .4, ص  2004, مكتبة الشروؽ الدولية ,  4بؾمع اللغة العربية , ابؼعجم الوسيط , ط ،انظر:ابغراثة

كلية ابغقوؽ   عزري الزين : رخصة البناء و بضاية البيئة في التشريع ابعزائري ، مداخلة مقدمة للمشاركة في ابؼلتقى الدوفِ حوؿ التنمية ابؼستدامة ، -2
رية التي التقتٍ والنظاـ القانوني للؤملبؾ العقا ابعانبفقد حدد ىذه القانوف ،  3، ص 2009ديسمبر  03/04/05جامعة تونس ، تونس ، أياـ 

القواـ التقتٍ في الأملبؾ  الدولة وابعماعات وابؽيئات العمومية، ويتمثل بها تتضمن كل الأراضي أو الثروات العقارية غتَ ابؼبنية والأدوات التي تتدخل
ابعريدة الربظية للجمهورية الذي يتضمن التوجيو العقاري ،  1990نوفمبر  18ابؼؤرخ في  25-90من القانوف رقم  03بؼادة  ، أنظر أكثر: العقارية

 1990لسنة  49ابعزائرية العدد 
،  الأراضي الغابية والأراضي ذات الوجهة الغابية، الأراضي الرعوية والأراضي ذات الوجهة الرعوية، الأراضي الفلبحية والأراضي ذات الوجهة الفلبحية

 . ابؼساحات وابؼواقع المحمية ،القابلة للتعمتَ الأراضي العامرة والأراضي ،الأراضي الصحراوية،  الأراضي ابغلفائية
ؾ خاصة كما تضمن قانوف التوجيو العقاري التصنيف القانوني العاـ للؤملبؾ العقارية على اختلبؼ أنواعو إفُ أملبؾ وطنية، أملبؾ ابػواص أو أملب

 .74 افُ 66قواـ الأراضي العامرة والقابلة للتعمتَ في ابؼواد من وأملبؾ وقفية فضلب عن برديده الأحكاـ التي تتعلق بتحديد أدوات التهيئة والتعمتَ 
يدة بالانشغالات وقد اعتبر ىذا القانوف أحد الركائز الأساسية التي يعتمد عليها لتثبيت وتعزيز وتقوية فعالية قواعد التهيئة والتعمتَ ذات الصلة الوط

بودريوة عبد الكرنً :  ، أنظر كذلك:وأدوات التدخل السلطات العامة وتبيانو أصناؼ الأراضي العقارية ؾالبيئية، لكونو يتصدى للنظاـ القانوني للؤملب
 420، ص  2013الإعتبارات البيئية في بـططات التعمتَ المحلية ، بؾلة ابغقوؽ و ابغريات ، جامعة بسكرة ، ابعزائر، عدد بذريبي ، فيفري سنة 
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 التعريف القانوني للأراضي الفلاحية : اولا

ذلك من و  لقد أبدى ابؼشرع ابعزائري اىتماما كبتَ في بضاية الاراضي الفلبحية تعريف العاـ للعقار الفلبحي
  ."1من تعديل الدستوري ابعديد والتي تنص على" برمي الدولة الأراضي الفلبحية  19خلبؿ ابؼادة 

نظرا للدور الذي يلعبو في التطور ، القطاع الفلبحي في ابعزائر قطاعا حساسا في ترقية الاقتصاد يعتبربؽذا 
، والبشرية التي يتوفر عليها القطاع الطبيعية الإمكانيات 2الاقتصادي والاجتماعي وتنمية ابؼناطق الريفية، واستغلبؿ

بسبب تغيتَ الاوضاع السياسية،  الأختَةالآلفية خلبؿ و  3في السابق ىامة تغتَاتوقد تعرض القطاع الفلبحي إفُ 
                                                           

 07، الصادر بتاريخ 14ابعريدة الربظية العدد  2016مارس سنة  06ابؼؤرخ في  16/01الصادر بدوجب القانوف رقم  2016الدستوري  التعديل -1
 .2016مارس سنة 

بست  ابؼتعلق بالأملبؾ ابؼسلوبة التي 1963جويلية26ابؼؤرخ في  63/176يتضمن ابؼرسوـ تسيتَ الاستغلبلات الفلبحية الشاغرة طبقا للقانوف  -2
ابؼنزوعة مصادرتها من قبل الإدارة الاستعمارية لصافٌ القياد و البشاغات و الآغات و كل أعواف الاستعمار، و يهدؼ ىذا النص إفُ إدراج الأملبؾ 

 ملكيتها دوف وجو حق إفُ أملبؾ الدولة ، و ذلك بؼعاقبة الأشخاص ابؼتعاونتُ مع السلطات الاستعمارية.
" تنتقل ملكية الأمواؿ  01ابؼتضمن نقل ملكية الأملبؾ الشاغرة للدولة إذ تنص ابؼادة  66/102صدر الأمر رقم 1966ماي  06لكن بتاريخ 

ابػاص بالتسيتَ الذاتي تضمن أراضي ابؼعمرين وأراضي  30/12/1968ابؼؤرخ في  68/657ابؼنقولة والعقارات الشاغرة للدولة "؛لكن الأمر رقم 
 74/258صدر الأمر رقم 1974أوت  27م مواقف عدائية بغرب التحرير الوطتٍ، ومع تطور الأحداث و بالضبط في ابعزائريتُ الذين كانت بؽ

تما ستقضي ابؼتضمن إنشاء بعنة بؼصادرة أملبؾ الأشخاص الذين بيسوف بدصافٌ الثورة الاشتًاكية ، كونها تسعى لتحقيق ابؼساواة الاجتماعية فإنها ح
 كاف ىذا القانوف أداة عملية لتحقيق ذلك .  على رموز البورجوازية ، و

عدى ابؽواري : الاستعمار الفرنسي في ابعزائر :  انظر بإصدار قوانتُ ومراسيم بذرد بها ابؼوطنتُ ابعزائريتُ من أملبكهم دوف تعويض، قامت فرنسا - 3
 ابؼارشاؿ كوزيل قرار ابغاكم العسكري، وبدأ العملية ببعدىا وما 60، ص  1983، لبناف بتَوت ،  1تربصة جوزيف عبد الله ، دار ابغداثة ، الطبعة 

و ىي بسثل أخصب الأراضي و  ، أراضي البايلك:الأتراؾ مع ضم بصيع أملبؾ البايلكبؿل قضي بحلوؿ الدولة الفرنسية الذي ي 1830سبتمبر  08في 
السلطاف التي كانت تشمل مدينة ابعزائر و ما  بدورىا تنقسم إفُ دارابؼواصلبت، و ىي  تتواجد بقرب أىم ابؼناطق ابغضرية و على حافة أىم طرؽ

سكر قبل انتقابؽا إفُ وىراف بؿتلة من طرؼ الإسباف عرب و عاصمتها مغعاصمتها قسنطينة، أراضي بايلك ال جاورىا، أراضي بايلك الشرؽ التي كانت
 .الداي انت خاضعة للئدارة ابؼركزية بابعزائر العاصمة و ابؼتمثلة في شخصك و ىذه الأراضي التيطري التي كانت عاصمتها ابؼدية، وأراضي بايلك
و أراضي البايلك ىي 10،ص 2002طبعة  ،ابعزائر ،دار ىومو للطباعة والنشر و التوزيع، النظاـ القانوني ابعزائري للتوجيو العقاري  :بظاعتُ شامة 

اليد  ، و كانت خاضعة لسلطة الباي و ذلك إما عن طريق ابؼصادرة أو الشراء، أو بوضعالدولة الأملبؾ التي يطلق عليها في عصرنا ابغاضر بأملبؾ
 ثم جاء مرسوـ، 123بضدي باشا عمر، ابؼرجع السابق، ص  الاعتًاؼ بو و انعداـ الورثة أو بسبب التمرد ضد ابغكم و عدـ عليها في حالة الشغور

الاستيلبء ىو اكتساب الإقليم بدعتٌ فرض سيادة الدولة ولايتها على إقليم و  -  ،ءبالاستيلبيعطي ابغق للئدارة الفرنسية  1833أكتوبر  17بتاريخ 
الدوفِ ىو في الأصل غتَ خاضع لسيادة أية دولة أخري وذلك بإدخالو في بفتلكاتها الإقليمية والاستيلبء أىم سبب لاكتساب الإقليم  في القانوف 

مار الأقاليم ابؼختلفة في قارات أمريكا وأسيا وإفريقيا وذلك بإعتبار ىذه الأقاليم مباحة التقليدي وعن طريقو استطاعتو الدوؿ الأوربية اكتشاؼ واستع
بد ابغميد لأنها غتَ مسكونة أو مسكوف بشعوب لا تكوف دولا تعتًؼ الدوؿ الأوربية بسيادتها وبعضويتها في المجتمع الدوفِ. أنظر أكثر بؿمد سامي ع



مير في المناطق الخاصةالنظام القانوني لعمليات التهيئة والتع  

 

40 

                                                                                                                                                                                     

، على الأراضي  - 104ص1999ستُ : قانوف التنظيم الدوفِ ، منشأة ابؼعارؼ ،الإسكندرية، مصر ، ، بؿمد السعيد الدقاؽ ، مصطفي سلبمة ح
 01والثالث في  1842سبتمبر  26و الأمر الثاني بتاريخ  1834أوت  10خلبؿ أربعة وعشرين ساعة دوف تعويض ،وعن طريق الأمر الصادر في 

 انظر اكثر 1844أكتوبر 
Eugène ;ROBE : PROPRIETE IMMOBILIERE EN ALGERIE ; COMMENTAIRE DE LA LOI DU 26 

JUILLET 1873 ; JUILLET SAINT LAGER ; INPRIMEUR DE LA VILLE , ALGER,1875 ;P7 

تحيز الواضح نظرا لل عليها خصوصا ابؼباني وابؼمتلكات العامة ، وتسهيل عملية البيع غتَ ابؼشروعة للمستعمرين فقط، ءتم التصرؼ في الأراضي والاستيلب
مقننة. ولتعجيز ابعزائريتُ  ةقينهب للؤراضي بطر ت عملية ، فكان(indigènes الأىافِ)بؼعمرين على حساب ابعزائريتُ افئة ىذه الأقلية من لفائدة 

لاف السندات ابؼثبتة حوؿ الشروط الواجب توفرىا لتًسيم عقد ابؼلكية ، وىذا بهدؼ بذريد السكاف الأصليتُ من ملكياتهم   1846أكثر صدر مرسوـ 
 .بالأراضي الشاغرة أو التي لا مالك بؽاخاصة ما تعلق لقانوف ابؼدني الفرنسي لتعسفي التطبيق بؽذا ابغق تفتقر للشروط ابؼنصوص عنها ، وىكذا تم ال

حسب مزاعم فرنسا ىو سد فجوة  السلطة التنفيذية كاف ابؽدؼ منو تم تطبيق الإبهارات الضريبية بدوجب مرسوـ من قبل رئيس 1848نوفمبر  4وفي
LACUNE  أوLacunae  الذي أقر بأف الاجتهاد  1852جانفي20في القوانتُ ابعزائرية ابؼتعلقة بسند ابؼلكية. و حسب القرار الصادر بتاريخ

اف الأصليتُ تعتبر صحيحة على الرغم ىي أقوى الأدلة والقرائن  وأف التصرفات بتُ السك  testimonialeبالشهادةالقضائي في ابعزائر يعتبر بأف البينة 
 Eugène ;ROBE : PROPRIETE IMMOBILIERE EN ALGERIE ; COMMENTAIRE DE من عدـ تسجيلها أو كتابتها

LA LOI DU 26 JUILLET 1873 Op-cit,P08                                                                     

 Voirs le journal de la jurisprudence de la cour، 1864،ديسمبر  13وابؼؤيد بقرار النقض بتاريخ  1862مارس  19لكن القرار 

d’alger,1862 p97 et 218                                                                                                                   
الذي يعتمد طريقة النسخ لصحة 1855مارس  23عن طريق تطبيق القانوف  doctrineبؿكمة ابعزائر يعتبر كرد فعل ضد ما يسمي بخطر ابؼذىب  من

وبدا أف الزمن في غتَ صافٌ الفرنسيتُ لوجود عقود ملكية مكتوبة لدى ابعزائريتُ قد تكوف بؽا حجية أماـ عقود ابؼعمرين ،   la transcriptionالعقود
و في ضل سابقة قضائية أصدرت بؿكمة ابعزائر بتاريخ  authentiqueليعطي الأولوية للعقود ابؼسجلة أو ابغقيقية ابؼوثقة  1868أفريل4فصدر القرار 

على الأراضي  ءحكما يقضي بتقدنً العقود ابؼستوفية للشروط ابؼنصوص عليها في ابؼرسوـ ،وقد كاف الغرض من ىذا ىو الاستيلب 1868ماي  20
صدر قانوف  ينص في مادتو الأوفِ "مهما يكوف ابؼالكتُ فإف القانوف الفرنسي ىو  1873جويلية 26و بتاريخ لرعوية التي ليس بؽا عقود ملكية ؛ ا

 أنظر أكثر من القانوف ابؼدني، 841مهم"  وأكد على الشروط ابؼنصوص عليها في ابؼادة الذي ينظ
sulman et sous les condition prescrites par l'article 841du code civile Article 841Créé par Loi 1803-04-19 

promulguée le 29 avril 1803 Abrogé par Loi n°76-1286 du 31 décembre 1976 - art. 17 JORF 1er janvier 1977 en 

vigueur le 1er juillet 1977Toute personne, même parente du défunt, qui n'est pas successible, et à laquelle un 

cohéritier aurait cédé son droit à la succession, peut être écartée du partage soit par tous les cohéritiers, soit par 

un seul, en lui remboursant le prix de la cession. 

بثلبث ىكتارات لا غتَ ويتم توزيع الباقي على الأوربيتُ دوف قيد أو شرط ، و أكد على أف الأراضي ابعزائرية ىي فرنسية  و حدد ملكية ابعزائريتُ 
 للذين ثبتت ملكيتهم بعد برقيق ربظي.  -عقود ملكية للجزائريتُ–من القانوف ابؼدني الفرنسي و بو تم إعطاء صكوؾ  03طبقا للمادة 

وبهذا أصبح من غتَ ابؼمكن إثبات ابؼعاملبت  نسبة لصاحبو، Warnierوقد جاء ىذا القانوف بناء على التقرير ابؼقدـ إفُ ابعمعية الوطنية باسم قانوف 
القضاة ابؼسلمتُ( و ابػاضعة لقواعد قيد الإشهار العقاري ، ومن ناحية أخرى فإف قواعد العقارية إلا كتابيا عن طريق عقود ربظية بوررىا ابؼوثقوف )دوف 

و ىي :أراضي ابؼلك ،القانوف ابؼدني ابؼتعلقة بابؼمتلكات يتًتب عليها إزالة ابغقوؽ العينية ابػاصة بابؼسلمتُ مثل الشفعة وابغبس والوقف و ابؼلك 
فيها حسب ما يشاءوف و ذلك ببيعها أو ىبتها أو تركها للورثة و ذلك لأنها   ة و كاف بؽم ابغق في التصرؼالأراضي التي كاف يستغلها أصحابها مباشر 

رغم خضوع كل . ابؼناطق ابعبلية كمنطقة القبائل الكبرى و في ثروة العائلة، و كاف ىذا النوع من الأراضي كثتَ الانتشار داخل ابؼدف كانت بسثل
وجاء قانوف .اثالعقارات في ابعزائر إفُ القانوف الفرنسي غتَ أف تلك ابؼملوكة للجزائريتُ ضلت خاضعة  الشريعة الإسلبمية من حيث نقل ابؼلكية بابؼتَ 

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=07B76C919C76CE214D7B4F831958316A.tpdila18v_3?cidTexte=JORFTEXT000000522255&idArticle=LEGIARTI000006283661&dateTexte=18730716&categorieLien=id#LEGIARTI000006283661
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=07B76C919C76CE214D7B4F831958316A.tpdila18v_3?cidTexte=JORFTEXT000000522255&idArticle=LEGIARTI000006283661&dateTexte=18730716&categorieLien=id#LEGIARTI000006283661
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بداية من ، إصلبحات ىامة ومتعددة عبر مراحل بـتلفة ابعزائريةوالاجتماعية، حيث عرفت الفلبحة  الإقتصادية
، 2009 – 2004والريفية  الفلبحية للتنميةوابؼخطط الوطتٍ ، 2004- 2001 الفلبحية للتنميةابؼخطط الوطتٍ 

 . على جانب معتُ تأثتَفكل إصلبح كاف لو  ،2014 – 2009 الفلبحي والريفي التجديدوبرنامج 

ابؼتضمن ، 1990/ 11/ 18ابؼؤرخ في  25/ 90لقد عرؼ ابؼشرع ابعزائري الأراضي الفلبحية من قانوف رقم 
الأرض الفلبحية أو ذات الوجهة الفلبحية في أف  04 في ابؼادةحيث نص ابؼتمم و  قانوف التوجيو العقاري ابؼعدؿ

كل أرض تنتج بتدخل الإنساف سنويا أو خلبؿ عدة سنوات انتاجا يستهلكو البشر أو "مفهوـ ىذا القانوف ىي 
 . برويلو " أو بعد مباشرا اأو يستهلك في الصناعة استهلبك، ابغيواف

                                                                                                                                                                                     

يسمى الأرض ابعماعية، وىذا  ا من خلبؿ إجراءات ابؼسح العامة مليؤكد امتيازات الفرنسيتُ في ابعزائر كما بوث على ابؼلكية ابؼشتًكة   1887سنة 

ىي الأراضي التي يعود التصرؼ فيها إفُ الأراضي العروشية : ،الذي نص على مفهوـ الأراضي العروشية 1851جواف 16كاف على خلفية قانوف 
 مع ترؾ جزء من الأراضيكل شخص منها حسب إمكانيتو و حاجتو،  سكاف القبيلة أو العرش، الذين يقوموف عادة باستغلببؽا بصاعيا، و لكن نصيب

أعياف ابعماعة يتولوف تسليم الأرض بؼن يقوـ  للبنتفاع بو، و في حالة تغيب أحد الأفراد أو إبنالو بغصتو في الأرض ابؼشاعة، فإف للبستغلبؿ ابعماعي
القبيلة أو العرش فإنها لا  كة بتُ بصيع أفرادالتي كانت عليها الأرض ابؼشاعة من حيث كونها ملكية بصاعية مشتً  بخدمتها، و نظرا بؽذه الأوضاع ابػاصة

ىذا النظاـ الذي فَ يكن معروفا جاء من أجل القضاء على ابؼلكية الفردية؛ أنظر مرسوـ  .تقبل القسمة و لا بزضع لعمليات البيع و الشراء وابؼتَاث
ضي بتُ القبائل و برويل حقوؽ الانتفاع إفُ حق : نص على تقسيم الأراSénatus-consulteابؼسمى )السيناتوس كونسيلت(  1863أفريل  22

 22لفائدة ابؼعمرينملكية فردية لصافٌ أفراد القبيلة، حيث تم تقسيم بعض أراضي العرش بتُ القبائل لتصبح ملكا لأفراد بسهيدا بععلها قابلة للتنازؿ عنها 
avril 1863 : organisation des statuts fonciers. en Algérie, découpage des terres selon divers types de 

propriétés  و أنظر أيضا عبد ابغفيظ بن عبيدة، إثبات  66، ابعزائر، ص  2007أنظر كذلك بضدي باشا عمر، نقل ابؼلكية العقارية، دار ىومة
عمار علوي ، ابؼلكية و النظاـ العقاري في  ،10،ص  2011ابؼلكية العقارية و ابغقوؽ العينية العقارية في التشريع ابعزائري ، دار ىومة ، ابعزائر 

تغيتَ طريقة التحقيق ابعماعي إفُ  1926أوت  04ابؼتمم بقانوف  1897فيفري  16ثم تقرر بدوجب قانوف ،  53، ص  2009ابعزائر، دار ىومة 
قد ملكية  بتطهتَ ابغقوؽ قبل تاريخ العقد و بداية إجراء التحقيق ابعزئي أو تطهتَ الأراضي العرش و ابؼلك  و إصدار السندات، بدوجبو يتسلم ابؼالك ع

أنظر عبد ابغفيظ بن عبيدة ، إثبات ابؼلكية العقارية و ابغقوؽ العينية العقارية في  انطلبؽ ابؼلكية و يصبح العقار بسبب ذلك خاضعا للقانوف الفرنسي،
يشجع ابؼبادلات  1956مارس  26أمر ىاماف بنا ابؼرسوـ ابؼؤرخ في والانتهاء بدرسوـ و  .10، ص  2011التشريع ابعزائري، دار ىومة ، ابعزائر 

المحكمة العقارية  يرمي إفُ تأسيس ومعاينة حقوؽ ابؼلكية وافُ برديد الأملبؾ واجاد 1959جانفي 3بالتًاضي لإنهاء وبذزئة الأراضي و الأمر ابؼؤرخ في 
 .القانوف الفرنسي وحده ق أحكاـ تؤدي إفُ فرنسة الأراضي و بالتافِ لإخضاعها إفُالعقارية للمتقاضتُ عن طري التي تنظر في ابغقوؽ و ابؼنازعات

  .ومابعدىا 12ص  :ابؼرجع السابق  :بظاعتُ شامة 
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ور مهم بالنسبة للئقتصاد دو  ظيفة إجتماعية،من خلبؿ ىذا التعريف يتضح لنا أف الأراضي الفلبحية بؽا و  
ضعيفة ، و متوسطة ابػصبو  أراض خصبةو  الفلبحية إفُ أراضا خصبة جدا الأراضي 04كما صنفت ابؼادة الوطتٍ،  

 . السقيو  ابؼناخو  الإبكدارو  ابػصب تبعا لضوابط علم التًبة

خصبة ومتوسطة ابػصب، واراضي ، الأراضي الفلبحية افِ ارض خصبة جدا 05كما صنفت ابؼادة 
 وضعيفة ابػصب تبعا لضوابط علم التًبة والابكدار وابؼناخ والسقي.

طاقتها الإنتاجية عالية ىي الأراضي العميقة  التيمن نفس القانوف الأراضي ابػصبة جدا  06عرفت ابؼادة و  
راضي ابؼتوسطة العمق، تنص على الأراضي ابػصبة ىي الأ 07، اما ابؼادة للسقيابغسنة التًبة ابؼسقية أو القابلة 

الواقعة في مناطق رطبة أو شبو رطبة ولا برتوي ، أو الأراضي ابغسنة العمق غتَ ابؼسقية ابؼسقية او القابلة للسقي،
 على عائق طوبوغرافي.

العقاري حيث نص على التعمتَ قد أتى بدصطلح مغاير بؼا نص عليو القانوف التوجيو و  كما أف قانوف التهيئة
الأرض  الثاني على طبيعة، و باعتماد الأوؿ على مردودية الأرض، الأراضي الفلبحية ذات ابؼردود العافِ او ابعيد

كما أف الأراضي الصحراوية أصبحت تعطي ،  إلا أنها لا تكوف ذات مردود عافِ لأف الأرض قد تكوف خصبة
  .1فئاتال مردودا عاليا غتَ أنها غتَ مصنفة ضمن ىذه

شغل الأراضي إفُ القيود الوارد بابؼواد من و  و بزضع فيها عملية البناء2ىي بزضع لأدوات التوجيو الفلبحي
البناءات ذات ابؼنفعة و  تنحصر في البناءات ابغيوية للئستغلبلات الفلبحيةو  من قانوف التوجيو العقاري 36إفُ  33

 .العمومية

لكن ابؼشرع التونسي عرؼ العقار الفلبحي فقاؿ "يقصد بالأراضي الفلبحية كل الاراضي التي بها طاقات 
وعليو  –طبيعية ومناخية والتي وقع بزصيصها لإنتاج فلبحي او نباتي او التي بيكن اف تكوف ارضية لذلك الانتاج 

فالعقار الفلبحي في ىذا ابؼستوى يكوف ما كاف اصلب اي طبيعة عقارا فلبحيا فالأراضي الزراعية بشتى انواعها 

                                                           

، ابعزائر، بسكرةبؿمد خيذر، زعات ابؼتعلقة بها ، مذكرة نيل شهادة ابؼاستً ،جامعة اف عبد العزيز ، رخصة البناء في ابؼناطق ابػاصة و ابؼنسلطا -1
‌.4، ص  2013

 . ابؼتعلق بالتوجيو الفلبحي 03/08/2008  في  ابؼؤرخ 16-08  من قانوف 13 ابؼادة -2
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كتًبية ابؼواشي وغتَىا ،  بعلية كانت او سقوية وكذلك بصيع العقارات التي تستعمل للعمل الفلبحي دوف الزراعي
يبقى قابلب للتطور طابؼا تغتَ ابؼفهوـ العاـ للبعماؿ  من الاعماؿ الفلبحية الاخرى لذلك فاف ىذا التعريف

 .  الفلبحية

لكن ابؼشرع فَ يقف عند ىذا ابغد في التعريف بل بذاوزه افُ معطيات ترتيبية او وضعية اي اعتبره من 
ذا العقارات ماىو فلبحي كل ما تم ترتيبو كذلك ضمن امثلة التهيئة العمرانية اي اف العقار الفلبحي ىو كذلك ا

 . 1اخصو ابؼشرع ورتبو كذلك حسب النصوص التًتيبية في صلب تلك الامثلة

الوضعية العقارية للؤراضي بابؼغرب جد معقدة لأنها تنقسم وتتوزع على أنواع متعددة لانتماءاتها  أما
أي ما يعرؼ بأراضي " لسجلبت ثقافية واجتماعية متناقضة، بقد ىناؾ نوعية الأراضي ابعماعية أو السلبلية 

، وأراضي أملبؾ ابؼخزف، وأراضي الأحباس، وأراضي ابؼوات، وىناؾ نوعية أخرى ىي أراضي " ابعموع أو العرشية
تلك التي تم منحها من طرؼ ابؼخزف لفائدة بعض القبائل ابغمائية للمدف التي بريط بها من أجل  2الكيش

دوف التمكن من بسليكها، وأختَا ىناؾ أراضي في ملكية خاصة لكن ، استغلببؽا في مقابل تقدنً خدمات عسكرية
3يتصرؼ فيها أصحابها، وأراضي الزوايا والشرفاء

وضعية العقار ل ة ابؼعقدةوالتًكيب اتلتعقيدا أفشلتها ثورة زراعيةإف  ،
الاجتماعية لعلبقات على بمط وحجم الاستغلبؿ الذي انعكس بشكل مباشر على مستوى ا تر أثبفا ، بابؼغرب

العوامل التي تتسبب في إتلبؼ ابؼوارد الطبيعية،  ىذه من‌ولتخفيف ،ضيعاتو بروز بفا أدي إفِ  والاقتصادية
 قانوف دوائر الاستثمار في أراضي البور اذكر منهولضماف تنمية مستدبية، تم وضع نصوص تشريعية جديدة ن

، وضع إطار تشريع الاستصلبح (25/7/1969) 1.69.25للتذكتَ قانوف الاستثمارات الفلبحية، الصادر في ظهتَ 
ومن الواضح أف  ،بابؼناطق السقوية فقط، أما ابؼناطق البورية فلم تكن داخلة في بؾاؿ اىتماماتو الزراعي ابػاص

 22) 1.95.10وبؽذا فإف ظهتَ  ،التنمية الزراعية والاقتصادية في البلبد لن تتأتى إلا بالاىتماـ بابؼناطق البورية كذلك

                                                           

 2013،58، تونس ،شورات بؾمع الاطرش للكتاب ابؼختصمنتَ الفرشيشي قاضي: بؿاضرات في القانوف  العقاري التونسي، الطبعة الثانية، من -1
 وما بعدىا

سلمها  أراضي تابعة للملك ابػاص للدولة ف الناحية التاربىية تعد أراضي الكيش في الأصل أراضي سلطانية قبل أف تتحوؿ إفُ أملبؾ بـزنية إي -2
 ابؼخزف لفائدة رجاؿ الكيش قصد استغلببؽا والإنتفاع بها مقابل ابػدمات العسكرية التي أسدوىا لفائدة السلبطتُ

 . القنيطرة –فاس  -مكناس -مراكش–س ولايات :الرباط تتواجد أراضي الكيش بخم
 . 2009 ،ابؼغرب،993عدد:  ،مقاؿ منشور بجريدة ابؼساء ،الوضعية العقارية للؤراضي بابؼغرب :نورالدين الوردي -3
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ابؼتعلق بدوائر استثمار أراضي البور، جاء ليتمم البناء التشريعي ، 94/33ابؼتضمن للقانوف رقم ، (1995 فبراير
 التكنوقراطي.الوضعي 

 المناطق الغابية.: الفرع الثاني

تسليط الضوء  تم، 2015 سبتمبر فيديرباف  ر للغابات الذي عقد فيشعي الرابع بؼر العاؤبسبؼا وقد جرى في
، 2015ر العاملي للغابات، بسؤ بؼاف ديرباف لبإع فيو  ،ستدامةبؼبرقيق أىداؼ التنمية ا فيالدور ابؽاـ للغابات  ىلع

من بؾرد  رثالغابات أك أفمؤكدا ، 2030ستدامة لعاـ بؼبرقيق خطة التنمية ا فيسابنة الغابات ر رؤية بؼبسؤ بؼوضع ا
 .1ولتحستٍ سبل العيش يئن الغذاملؤلأشجار، فهي أساسية 

ولقد ، 2البيئةو  نظرا لوظيفتها الإقتصادية، تعتبر الغابات في التشريع ابعزائري من الأملبؾ الوطنية العمومية
ومن خلبؿ ىذا القانوف سوؼ نقوـ ، 84/123نظاـ العاـ للغابات طبقا لقانوف افُ الأخضع ابؼشرع ابعزائري 

 . القانوف ابعزائري وجب برديد مفهوـ الغابات فيأو بتعريف 

" يقصد  سوؼ نطرح ابؼفهوـ القانوني للغابات قصد التي 84/12من القانوف رقم  08ابؼادة  نص من خلبؿ
 بالغابات بصيع الأراضي ابؼغطاة بأنواع غابية في حالة عادية ".

ما  وضح نوعالي 09رغم وجود نص ابؼادة ، لكن في تقديرنا نلبحظ بأف النص يكتنفو نوع من الغموض
مائة شجرة في ، حيث ينص " يقصد بالمجتمعات الغابية في حالة عادية كل بذمع بوتوى على الأقل التعريف

ثلبثة مئة شجرة في ابؽكتار الواحد في حالة نضج في ، شبو ابعافةو  ابؽكتار الواحد في حالة نضج في ابؼناطق ابعافة
  . شبو الرطبةو  ابؼناطق الرطبة

                                                           

‌موقعها ينتجات العابؼية للمنظمة علتتاح ابؼ .2، ص2016 ،روما  الامم ابؼتحدة، تقرير منظمة الاغذية والزراعة : حالة الغابات في العافَ، - 1

 .publications org www.fao /‌فِالتا ونيتً كالإل
بؾموعة العناصر الطبيعية وابؼنشآت البشرية وكذا العوامل الاقتصادية والاجتماعية و الثقافية التي بسكن من تواجد الكائنات ابغية  تعريف البيئة :  -2

  .والأنشطة الإنسانية وتساعد على تطورىا
‌.1984لسنة  ،26، العدد ابعريدة الربظية ،، يتعلق بالنظاـ العاـ للغابات1984يونيو 23ابؼؤرخ في  84/12قانوف  -3
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" بصيع الأراضي ابؼغطاة  حيث نص بأنهاالأراضي ذات الطابع الغابي و الآخر عرؼ ى 10لكن نص ابؼادة 
من نفس  09 و08التي لا تستجيب للشروط المحددة في ابؼادتتُ ، و أنواع غابية نابذة عن تدىور الغابةو  بابؼشاجر
كما ،  ".الافضل على إقامة غابة ما يرتكز إستعمابؽا ،إقتصاديةو  بيئيةاضي التي لأسباب بصيع الأر بدعتٌ ، القانوف

الغابية بأنها النباتات على شكل اشجار ابؼكونة الذي جاء بدصطلح جديد وىي التكوينات  11بقد نص ابؼادة 
 . حواجز مهمة مهما كانت حالتهاو  ت للرياحدامصو  شرائطو  لتجمعات أشجار

أدخل الاراضي الغابية ضمن القواـ التقتٍ للؤملبؾ العقارية ثم  90/25وفي القانوف التوجيو العقاري رقم 
شجرة في ابؽكتار في  300بأنها كل أرض تغطيها غابة في شكل نباتات تفوؽ كثافتها  13عرفها في نص ابؼادة 

فوؽ  شجرة في ابؼنطقة القاحلة وشبو القاحلة على أف بستد مساحتها الكلية افُ 100و ابؼنطقة الرطبة وشبو الرطبة
  ىكتارات متصلة. 10

بدعتٌ معيار العدد  منها التي تعتبر مهمة في نظرنابعض الإشكالات  الأختَ و لقد طرح ىذا التعريف
، وعملية حساب ىذا العدد أو طريقة ـ ابؼذكورة وابؼطلوبة ىذا من جهةالتجمع الذي يكوف تعداده أقل من الأرقا

   حسابو من جهة ثانية.

 97من دستور  17، فإف ابؼادة القانونية للؤراضي الغابيةلطبيعة ا القانونية نستشفمن خلبؿ التعاريف 
 30/901قانوفمن  12ىذا ما أكدتو ابؼادة ، و الغابات إفُ ابؼلكية العمومية التي تعود إفُ المجموعة الوطنية أدرجت

ابؼشرع  أكد عليهاقد ، و طبيعتهاحيث تم إدماج الغابات ضمن الأملبؾ العمومية بحكم ، الأملبؾ الوطنيةابؼتعلق ب
 . بهدؼ المحافظة عليها

( الذي يغطي  ابغلفاءنظاـ آخر من الأنظمة العقارية ىو ابؼلك الغابوي ) بدا فيو مروج أما في ابؼغرب 
وتسيتَىا من  تتعلق باستمرار تدبتَىا ،ملك للدولة، برت رعاية إدارة ابؼياه والغابات مساحة تسعة ملبيتُ ىكتار،

والصنائع المحلية، حيث تم رىنها لتسديد القروض التي مولت مشاريع يوجو ريعها لصافٌ شركات  انبالأجطرؼ 
 .في تنمية البلد، كمعامل الفلتُ والسيليلوز

                                                           

ابؼعدؿ و ابؼتمم  ،1990، لسنة 52العدد  ، يتضمن الاملبؾ الوطنية ،ابعريدة الربظية ،1990ديسمبر 01ابؼؤرخ في  90/30قانوف  2ابؼادة  - 1
  . 2008لسنة  ،44العدد  ابعريدة الربظية ، ، 2008يوليو  20ابؼؤرخ في  08/14بالقانوف رقم 
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وىذا من شأنو أف  بشار وكلؤ وصيد،و  ا من حطب وخشبثرواته بغمايةراضي غابوية للؤتشريعات أخرى 
الإحصاءات بدا يفوؽ الثلبثتُ ألف ىكتار في السنة، وتلكم ىي  يضاعف من تآكل الغابات، الذي تقدره

 أسباب التصحر العميقة التي تهدد البلد.

النصوص ابؼهمة التي صدرت في شأف ابؼسألة العقارية معظمها  ابؼوارد الطبيعية ابؼرجعية القانونية لتدبتَ
العملية  لكن خطة بؼراجعتها، نت ىناؾالفرنسي، في بداية القرف ابؼاضي، بعد الاستقلبؿ كا وضع ابؼشرع من

ها وعدـ في ظروؼ غامضة، واحتفظ بدعظم النصوص ابؼوروثة من العهد البائد رغم عدـ دستوريت أجهضت
ثم كانت ىناؾ برديثات بـتلفة انطلبقا من الستينيات، لكن استمر فيها ابؼشرع في  مراعاتها للؤصوؿ الشرعية،

 وعيتها.بذاىل قضية دستورية القوانتُ ومشر 

النصوص الوضعية ابغالية تتناوؿ عدة قضايا منها: التسجيل العقاري ؛ التشريع ابؼطبق على العقارات 
؛ الإصلبح الزراعي ضي ابؼستعمرة؛ابؼسجلة ؛التشريع ابؼطبق على الاكتًاءات القروية ؛ تدبتَ أراضي استًجاع الأرا

 .1ابؼمتلكات الزراعية ؛ دوائر الاستثمار الفلبحي في الأراضي البورية ابغد من بذزيء

بدأت مصلحة الغابات ترسم برامج الأشغاؿ الغابية ضمن بـططات التنمية ابؼتتالية منذ سنة  أما في تونس
صادرة وقع بروير بؾلة الغابات الف ،تكوّنت الإدارة العامّة للغابات وعهدت إليها مهاـ 1990وفي سنة  ،1961

ؤرخ ابؼ، وذلك طبقا للمجلة ابؼلحقة بهذا القانوف 1966جويلية  4ابؼؤرخ في  1966لسنة  60بدقتضى القانوف عدد 
 . وضع لنظاـ الغابات وتدار طبقا بؼقتضياتبى 1988أفريل  13فى

أو بطريقة أخرى  الغابات التابعة بؼلك الدولة سواء كاف ذلك بدقتضى القانوف أو بدوجب الشراء أو الإحالة
بطلب من الإدارة العامة للغابات،  الأراضي ذات الصبغة الغابية ابؼسجلة لفائدة أملبؾ الدولةمن طرؽ الامتلبؾ، 

الغابات التي قد يكوف فيها للدولة جمعات ابؼتمتعة بالشخصية ابؼدنية، الغابات التابعة للجماعات وابؼؤسسات والت
الغابات التي ىي موضوع نزاع سواء كاف لك على الشياع مع الذوات ابؼادية، أو لبعض الذوات ابؼعنوية حقوؽ بس

الأراضي الصادر حكم ىؤلاء ابؼالكتُ والذوات ابؼادية،  بتُ بـتلف ابؼالكتُ ابؼشار إليهم أعلبه أو بتُ أحد
ضي التي على لأراا، 1935ماي  2رره الأمر ابؼؤرخ في بتسجيلها لفائدة الذوات ابؼادية طبق نظاـ الغابات الذي ق

                                                           

 25) 1389ادى الأوفُ بص 10بتاريخ  1.69.25ظهتَ شريف رقم  ، أنظر كذلك 1917،وزارة ابؼياه والغابات،  ابؼغربي التشريع الغابوي - 1
 .2007  الصفحة 29/07/1969بتاريخ  bis-2960بعريدة الربظية عدد ، ابدثابة ميثاؽ للبستثمارات الفلبحية (196يوليوز 
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بالكثباف ابؼرخص للئدارة العامة للغابات في التدخل لإقرارىا أو إعادة تشجتَىا أو كل ملك ابػواص والكائنة، 
أف الإخضاع لنظاـ و ، الأراضي الرملية التي تهدد بالزحف على ابؼكتسبات الراجعة للغتَ أو بالأضرار بالمحيط

الكتُ تكوف طبق أحكاـ بفارسة حقوؽ الانتفاع والاستعماؿ من طرؼ ابؼغتَ أف  ،الغابات لا يناؿ من حق ابؼلكية
إف كيفية إخضاع الأراضي ابؼبينة بالفقرة الثانية وابػامسة من الفقرة السابعة من الفصل الرابع من ىذه ىذه المجلة، 

  .1ة المجلة لنظاـ الغابات وكذلك شروط إدارة شؤونها وحراستها يقع ضبطها بقرار من ويزر الفلبح

 . ذات الميزات الطبيعيةالمطلب الثاني: مفهوم المناطق 

" تنشأ  التي تنص منو 17للمادة  وبرديدا نص3التنمية ابؼستدامةو  2ماية البيئةابؼتعلق بح 03/10لقانوف طبقا ل
حظيت المجالات المحمية في بؽذا  " بؼؤسسات ابؼصنفة والمجالات المحميةىذا القانوف أنظمة قانونية خاصة بابدوجب 

 نظرا لأبنيتها العلمية، 11/02قانونالتشريع ابعزائري بحماية قانونية متميزة من خلبؿ سن قانوف خاص بها 
لاسيما الايكولوجية بابغفاظ على التنوع البيولوجي بعد أف كانت منظمة بدوجب و  ابعماليةو  التًفيهية، السياحية

 تقسيمها حسب أبنيتها وحظر العديد من الأنشطة بهاو ، شرع إفُ تصنيفهاحيث عمد ابؼ، قانوف بضاية البيئة
 ،لات رغم ما وقعو القانوف من جزاءأخضع أخرى للتًخيص إلا أف الواقع يؤكد وجود انتهاكات خطتَة بؽذه المجاو 
بضاية  بالبيئة إفِيزات الطبيعية بفا برتويو على مواصفات متعلقة ع بعض ابؼناطق التي بستاز ببعض ابؼا خضتم إقد ف

تسختَىا لفائدة الأبحاث  أو بغرض ،ابغيوانيو  جانب النباتيبؼا برتويو من تنوع بيولوجي من و  لأبنيتها، خاصة
 التي من شأنها أف تؤثر على البيئة أو المحيط أو ابؼواقعو  ، بدوجب ىذا القانوفصناعية منشأةمنع إقامة أي و ، العلمية

 أعدت بـطط وطنيا لنشاط البيئيوضعت إجراءات صارمة و لوزارة ابؼكلفة بالبيئة كما اف ا،  ابؼعافَ السياحيةو 
 ضمن ىذه ابؼناطق. القياـ بو بؾمل النشاط ابؼزمع يتضمن4 13التنمية ابؼستدامة ابؼادة و 

                                                           

 بتحوير بؾلة الغابات .يتعلق  1988افريل 13مؤرخ فى 1988لسنة  20قانوف عدد  - 1
 .بضاية البيئة : المحافظة على مكونات البيئة والارتقاء بها ومنع تدىورىا أو تلوثها أو التقليص من حدة تلوثهاتعريف   - 2
 17ابؼادة  تها ؛اجيات الأجياؿ ابغاضرة دوف تهديد قدرة الأجياؿ القادمة على برقيق حاجياىي ابغفاظ على الثروة وابغتنمية مستدامة : تعريف  -3

يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة ابؼتعلقة بحماية البيئة  2003يوليو  19ابؼوافق ؿ  1424بصادى الأوفُ  19ابؼؤرخ في  03/10قانوف رقم 
 2003لسنة  43في التنمية ابؼستدامة ،ابعريدة الربظية رقم 

 ، نفس ابؼرجع.03/10قانوف رقم . "للنشاط البيئي والتنمية ابؼستدامةتعد الوزارة ابؼكلفة بالبيئة بـططا وطنيا "-4
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 كما اف ابؼشرع قد فرض قيودا صارمة على البناء على بعض ابؼناطق التي بستاز بتعرضها لكوارث طبيعية
 .1نظرا بػطورة البناء عليها، صناعيةو 

 :"المجالات المحمية " : مفهوم المناطق ذات الميزات الطبيعيةالفرع الأول

ديث على بغالعصر ا افُ غايةالعصور  وعبر تمعاتلمجتلف ابـ تُكا بتً الطبيعية ملكا عاما وإرثا مشتعتبر 
البيئية بسبب  ةنظمالأتوازف  خلل فيأحدث ا، ومستمر  اتَ ا خطمن أي وقت مضى تدىور  نيا تعانهأ لاحد سواء إ

جعل دوؿ الذي  الأمرالصناعية ؛  منهاالتنموية  الأنشطةختلف بؼأثناء بفارستو  مواردىا الإنساف استغلبؿتزايد 
لس لمجاح اتً معية العامة بناء على اقبعبدعوة من ا 1972يد ر ستوكهوفَ بالسو بسمؤ  وؿ مرة فيلأتمع بذ فَالعا

 تدىورناقشة الوضعية بؼالبشرية"، للبيئة تحدة بؼلؤمم ال ربسؤ بد لقب "تحدة بؼمم الؤلجتماعي التابع لإاو  قتصاديلإا
 .مايتهابغناسبة بؼا الاستًاتيجياتالبيئة الطبيعية ولدراسة مسألة وضع 

 ابؼمن ىذه البيئة الطبيعية بل تعد من أكثر الفضاءات تأثرا بالتلوث  لا يتجزأمية جزءا لمحلات االمجتشكل ا
ىذا  ؛حفاظا على طابعها ا بؽماية الضرورية بغفرضت اويو من مكونات نباتية وحيوانية فريدة من نوعها، لذلك بر

 والأجياؿاضر بغيل ابعا فٌفاظ لصابغؿ نصو على أنو يتعتٍ البستوكهوفَ من خف لبن من إعمبدأ الثابؼما أكده ا
العينات النموذجية من النظم صوص بػباو  يوانات والنباتاتبغوالرتبة وا ىواء والتًبةوارد الطبيعية بؼاقبلة على بؼا

لبت الطبيعية لمجلتصبح استدامة ا، ناسببؼبعناية على النحو ا2دارةلابواسطة التخطيط أو ا الطبيعية ؛ الأيكولوجية
 .العافَ اىتماـ السياسات العمومية في منية ملمحا

                                                           

سكرة دىاف حستُ ،رخصة البناء في ابؼناطق المحمية ،مذكرة مكملة من ابؼتطلبات النيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ ، بزصص قانوف إداري ،جامعة ب -1
 48، ص  2015_2014،ابعزائر ،سنة 

، دار الشروؽ للنشر و التوزيع، عماف،  4، ج لأوفُ، الطبعة ا-اية البيئةبضبصاؿ  في فِالقانوف الدو -،  فِالدو  موسوعة القانوفدباح عيسى:  -2
 359،ص  2003
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هندس بؼاوقبل التطرؽ افُ التعريف القانوني ىناؾ تعاريف لبعض الفقهاء منهم على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر 
 نيوايبغاو  تيالتنوع النباث الطبيعي اتً الواضح بال تٌمساحة أرضية أو مائية تتميز بالغا نهى أتَ عدناف خزاـ ف

 .1تتعايش فيما بينها وفق نظاـ أو نظم بيئية معينةحياء الدقيقة لأاو 

اية التنوع متعلن بغ تي أو البحر البرا أي منطقة من النهفظ وصوف الطبيعة بأبغ فِاد الدو برلإعرفها او 
 .2وسائل أخرى مؤثرة وسائل قانونية أو أي خلبؿوتدار من  التًاثيأو  البيئيالبيولوجي أو 

 46ابؼادة  ابؼتعلق بالمجالات المحمية في إطار التنمية ابؼستدامة الذي ألغي بدوجب 11/02قانوف  بعد صدور
فابؼشرع ابعزائري وضع تعريف في المجلبت  03/10من قانوف البيئة  34افِ  29الأحكاـ ابؼتعلقة بابؼواد من  3منو

إقليم أو جزء من بلدية  بأنها كل ةبؾالات المحمي"، بدوجب ىذا القانوف منو على أنها تدعى 2المحمية في نص ابؼادة 
من اجل كذا ابؼناطق التابعة لأملبؾ العمومية البحرية ابػاضعة لأنظمة خاصة بوددىا ىذا القانوف و  او بلديات

نصت  11/02من القانوف  04كما اف ابؼادة   "الساحلية ابؼعنيةو  البحريةو  الانظمة البيئية البريةو  النباتو  بضاية ابغيواف
حسب ما ينجم عن  الإيكولوجيتصنف المجالات المحمية على اساس واقعها  "على اصناؼ ابؼناطق المحمية بقوبؽا 

روط المحددة في الشو  ابؼعايتَو  البيئية ابؼوكلة بؽا الأىداؼو  منو 23في أحكاـ ابؼادة  دراسة التصنيف ابؼنصوص عليها
حظتَة ، حظتَة وطنيةىذه الأختَة التي صنفتها كالتافِ ، 07 إفُ 02لمادة ا لقفو و  13إلى 05منأحكاـ ابؼواد 

ثم تم ، رواؽ بيولوجي، موقع طبيعي، الأنواعو  بؿمية تستَ ابؼواطن، بؿمية طبيعية، بؿمية طبيعية كاملة، طبيعية
ذكرت الانشطة التي بينع إقامتها على ىذه  09غتَ أف ابؼادة  ،من نفس القانوف، 13إفُ  08من ابؼواد  هاتعريف

، كل نوع من انوع الصيد البري أو البحرياو  ، لإقامة او الدخوؿ أو التنقل أو التخييما سواء من حيثالمحميات 
كل إستغلبؿ غابي أو فلبحي ، تصرؼ متعلق بتخريب النباتات أو بصعها،  قتل أو ذبح أو قبض ابغيوافال اسلوب

كل ،  كل أنواع ابغفر أو التنقيب أو الإستطلبع أو تسطيح الأرض أو البناءواع الرعي،  ، بصيع أنأو منجمي

                                                           

ة "من الندوة العلمية: البيئة مقاربة عقدية علمي، السنة النبوية فيتأصيل ، فاظ على البيئة بغا فيميات الطبيعية ودورىا لمححفيظي: "ا حكيمة -1
 .35ص  ابعزائر، قسنطينة، ،ميةسلبلإالقادر للعلوـ عبد ا تَملأ،جامعة ا 2011واعجازية، جانفي 

،مقاؿ متوفر على 25ص ستنصرية بغداد العراؽ، امعة ابؼقوؽ ابعميات الطبيعية، دراسة مقارنة كلية ابغاسة بالمحرائم ابؼابع:  فراس ياوز عبد القادر -2
   www.iasj.net ونيتً لكوقع الإابؼ
 ،ابؼتعلق بالمجالات المحمية في إطار التنمية ابؼستدامة11/02من القانوف  46أنظر ابؼادة  -3
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كل إدخاؿ ، و واف أو النباتأف يضر بابغي كل فعل من شأنو،  الغطاء النباتيمن شكل الأرض أو  الأشغاؿ التي تغتَ
 أو تهريب لأنواع حيوانية أو نباتية.

المحدودة عن طريق التنظيم إلا بأخذ عينات نباتية أو حيوانية الكيفيات و  لا يرخص حسب الشروطو عليو 
تنشأ المحمية الطبيعية و ، أو أنشطة منتظمة من أجل البحث العلمي أو ذي طابع استعجافِ أو ذي أبنية وطنية

امة مشاريع بيكن إق 9قد ورد استثناء بؽذه ابؼادة في ابؼادة و ، الكاملة بدوجب قانوف بودد أحكاـ ابغماية ابؼتعلقة بها
 بهوز توسيع أو تغيتَ بمط ، لابعد موافقة بؾلس الوزراء على ذلكذات منفعة وطنية داخل المحمية الطبيعية الكاملة 

 .ريع إلا بعد موافقة بؾلس الوزراءىذه ابؼشا

قاـ بتصنيف و  تعاريف بؽذه ابؼناطق إعتمد 11/02يتضح جليا من ما سبق أف ابؼشرع ابعزائري في القانوف و 
ىي و  الذي بودد على أساس تصنيف تقوـ بو جهات بـتصةو  ىذه المجالات المحمية على معيار الواقع الإيكولوجي

شغاؿ ػنتكن تواكب الإ فَ تيلة من التشريعات الذلك بص سبقتهما إفُ تيوال، اللجنة الوطنية للمجالات المحمية
مر صراحة ىو الأ 1يرد ذكرىا إف فَو  الات المحميةالمجذه بهد أوؿ نص تشريعي، اىتم ماية البيئة حيث بقالشامل بغ

ت بر اث الطبيعي الوطتٍتً  البرية والطبيعية الذي اعتبىثار التار الآو  واقعاية ابؼفريات وبضتعلق بابغابؼ 67/281رقم 
 10 فيا بؽظائر الوطنية تناو ابغو  يات الطبيعيةحململ فصلب خصصاالذي  83/03صدر قانوف  اية الدولة، ثمبض

اث تً تعلق بالاث الطبيعي أما الشق ابؼتً تعلق بالالشق ابؼ ه فيلبذكور أعمر ابؼلأامواد؛ ليكوف بذلك قد ألغى 
 87/144رسوـ رقم ابؼ 4، ليصدر اث الثقافيتً ماية التعلق بحابؼ 98/04وجب القانوف ي فقد ألغي صراحة بدبىالتار 
  . 2يات الطبيعيةمدد لكيفيات إنشاء المحالمح

ؿ القرار الصادر عن لبستعمار الفرنسي من خلإالفتًة زائر بعا فيالطبيعية المجالات المحمية عود إحداث ت
اية بض فيتمثل بؼاو  الأىداؼ حيث سطرت، 1921 فيفري 17بتاريخ  Jean Baptiste Abel اكم العاـ آنذاؾبغا
غاية  افِ 1923 ابؼمتدة بتُة تً في الفطات الصيفية لمحتشجيع السياحة وتطوير امع ، العلميو  ماؿ الطبيعيبعا

ضافة لإبا التخييمو  حة، الصيد، الفندقةطبيعية بغرض السياالميات بؿوطنية و الظائر ابغ من 13إنشاء  ، تم1931
                                                           

للجمهورية ابعزائرية  يةريدة الربظية والطبيعية، ابعبىثار التار واقع و الآاية ابؼفريات وبضتعلق بابغابؼ 20/12/1967: ؤرخ فيابؼ 67/281مر رقم الأ - 1
 .1968لسنة  07العدد  الدبيقراطية الشعبية،

للجمهورية ابعزائرية  يةريدة الربظابعيات الطبيعية وسريها، مدد كيفيات إنشاء المحبو 16/06/1987: ؤرخ فيابؼ 87/144رسوـ رقم ابؼ - - 2
 .25/1987، العدد  الدبيقراطية الشعبية
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 التًفيو حيثو  التسليةو  السياحية منهابالغة من نواحي عديدة  أمهيوتكتسي بؽذا بقد أنها ، النشاط العلمي فِإ
ابر مفتوحة بـ أما من الناحية العلمية فهي ،ضاريبغوتراثها ا بهاتزخر  تيتسمح للجمهور بالتمتع بالطبيعية ال

فظة على التنوع المحفتستهدؼ ا الأيكولوجيةأما من الناحية  ،رصاد البيئيةلأالقياـ باو  الدراسات العلميةو  للبحوث
 . الإقتصاديةردودية بؼتواجدة بداخلها زيادة على ابؼا للؤحياءالوراثي 

ن كالتلوث الناجم ع،  انبية للتنميةبعثار الآا الذي يهدد ىذه المحميات ىو التلوث الناتج عنر طابػ إف
فقداف مر الذي أدى لأازائر بعادوؿ العافَ من بينها راقب الذي تشهده بؼ اتَغ نيالتطور الصناعي والتوسع العمرا

  .ل ىي في حالة الانقراضات إف فَ نقنباتالو  يوانيةبغا انواع من

قرنها و  1م التعريف بهذه ابؼناطق حيث تطرؽ ابؼشرع افُ مصطلح ابؼناطق الرطبةضو لقد أعطى ابؼشرع في خ
بالمجالات المحمية حيث أنها كل وسط تغمره ابؼياه كليا أو جزئيا او بو نسبة من ابؼياه أو الرطوبة يكوف ذلك خلبؿ  

 النباتاتو  بابغيواناتىي أوساط حيوية جدا ىامة لبعض الكائنات ابغية يتعلق الامر ، و كامل السنة او لفتًة مؤقتة

                                                           

 887و تضم حاليا  8798دخلت حيز التنفيذ سنة   8798 فيفري 2لتي وقعت بتاريخ ا RAMSAR مسارار  و بذدر الإشارة إفُ أف اتفاقية -1 
 ،مليوف ىكتار 818تقارب  إبصاليةمسار للمناطق الرطبة ذات الأبنية الدولية ابؼمتدة على مساحة افي قائمة ر  منطقة رطبة 8112طرفا متعاقدا سجلوا 

البروتوكوؿ ابؼعدؿ للبتفاقية ابػاصة  8798فيفري  2إيراف في -إتفاقية ابؼتعلقة بابؼناطق الرطبة ذات أبنية دولية خاصة كمأوى للطيور ابؼبرمة برامسار
شأف الأراضي الرطبة ذات تعديل الاتفاقية ب 8712ديسمبر  3بالأراضي الرطبة ذات الأبنية الدولية وخاصة بوصفها حيز للطيور ابؼائية ابؼبـر بباريس في 

 8719جواف  3ماي إفُ  21كندا في -الأبنية الدولية وخاصة بوصفها حيز للطيور ابؼائية ابؼعتمد برجينا
  lesايكىلىجي  environnementعند ما نتمعن في الدباجة بقد طرحت ابؼعاىدة عدة مصطلحات بؽا علبقة بالبيئة مثل في الدباجة البيئة 

ques fonctions écologi  مصطلح  2فقرة 2،أما في حدود النص القانوني فهناؾ مثلب في ابؼادةBotanique ، zoologique  فقرة  3أو ابؼادة
/1/2 conservation-pollution  1فقرة  4أو ابؼادة des réserves naturelles créant  2فقرة 4أو ابؼادة كذلك Créer de 

oiseaux d’eau et pour la protectionnouvelles réserves naturelle pour les   وىذه على سبيل ابغصر ، كوف الاتفاقية برتوي على
إفُ تشجيع المحافظة  RAMSARوتهدؼ ىذه الاتفاقية  ،تعتبر الاتفاقية الدولية الوحيدة في بؾاؿ البيئة التي تعافً نظاـ بيئي خاصمادة  12

ويدخل برت رعاية ىذه  ،ءات يتم ابزاذىا على ابؼستوى الوطتٍ أو عن طريق التعاوف الدوفِوالاستعماؿ العقلبني للؤراضي الرطبة عن طريق إجرا
الاستعماؿ العقلبني للمناطق ، ب الشعوبالتي تسمح بتلبية احتياجات وطموحات  ، العديد من أنواع الأراضي وابؼناطق الرطبة  RAMSAR الاتفاقية
  علمياو اقتصاديا كونها تعتبر مصدرا بيئيا و   ىا وإصلبحهاالقياـ بالمحافظة عليها، وتسيتَ وىذا بالرطبة 

Article n°1Au sens de la présent convention ,les zones humides sont des étendues de marais ,de fagnes de 

tourbières ou d’eaux naturelles ou artificiel, permanentes ou temporaires ou l’eau est stagnante ou courante 

,douce ,saumâtre ou salée ,y compris des étendues d’eau marine dont 

‌
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ابؼنطقة الرطبة قد تكوف طبيعية أو و  ،تعبر القارات التيىي تستقطب خاصة الطيور ابؼائية الشتوية ابؼهاجرة و 
 اصطناعية 

حسب ىذا القانوف بدوجب ابؼادة قد صنف ابؼشرع ابعزائري ابؼناطق الرطبة و  تعتبر بؾاؿ من بؾالات المحمية
"مسطح للمياه، السهوؿ ، وصنفها إفُ ثلبث مناطق من نفس القانوف 4كورة في ابؼادة وقرنها بجميع ابؼناطق ابؼذ  14

 ابؼعرضة للفيضاف، ابغوض ابؼائي". 

 : الطبيعية 1المعرضة للكوارثمفهوم المناطق : الثاني الفرع

ىذه الدنيا من يوـ ولادتو وىو في مواجهة مع الأخطار، ىذه  إف الانساف منذ وجوده على الارض وفي
المجتمعات أصبحت كل ، و ابؼعوفَمع التطور الذي يعرفو عابؼنا حدتها وتنوعت وتعددت زدادت إو  الأخطار تفاقمت

من  قدمواىم في ابغياة ابؼأساوية رغم ما يإف التطور التكنولوجي والعلمي أصبح يس ،عرضة للؤخطار ابؼختلفة
 ،ىذه الظاىرةبزلفها إبهابيات فالعوبؼة الاعلبمية تنقل لنا كل يوـ أحداث كارثية من دوؿ العافَ ابؼختلفة التي 

التطور التي  تعتبر كذلك واحدة من دوؿ العافَ التي تعرؼ ىذه الظاىرة بسبب ابعزائرف على غرار دوؿ العافَو 
الكوارث  ىذهليست في مأمن من وبتافِ ، كل مناطق الوطنتوسع عمراني شمل  و  نهضة إقتصادية تشهده البلد، من

العامة، ومن و  سلبية على ابؼمتلكات ابػاصةكانت بؽا نتائج داث  فقد عرفت عبر تاربىها ابؼعاصر أح، ابؼختلفة
باب الواد  فيضاناتو  2003مدينة بومرداس وزلزاؿ ، 1980مدينة الاصناـ امثلة الكوارث الطبيعية في ابعزائر زلزاؿ 

 .2008وفيضانات غرداية  2001بابعزائر العاصمة 

وؼ نتطرؽ افُ ىذه الزلازؿ فس منهاو  الدوؿ الأكثر عرضة للؤخطار الطبيعةمن بدا أف ابعزائر مصنفة و  
  .الأكثر خطرا على العمرافو  حدوثا بإعتبارىا الكوارث الطبيعية الأكثر هاأنواعذكر و  هافظاىرتتُ من حيث تعر 

  

                                                           

إبما يقاؿ التعريف اللغوي: مأخوذة من "كرث ،كرثو  الأمر يكرثو و يكرثو كرثا ، و أكرثو ساء و إشتد عليو ، و بلغ منو ابؼشقة و لا يقاؿ كرثو و  - 1
بتَوت ، ، المجلد الثاني،  الطبعة السادسة لساف العرب ،دار صادر ، : الدين بؿمد بن مكرـ ابن منظور الإفريقيأكرثو، انظر أكثر أبي الفضل بصاؿ 

 180، ص 1997لبناف ،
‌



مير في المناطق الخاصةالنظام القانوني لعمليات التهيئة والتع  

 

53 

 الأخطار: و  الكوارثأولا: تعريف 

 ىي حادثة كبتَة ينجم عنها خسائر جسمية في الأرواح في مفهوـ دليل الدفاع ابؼدني الصناعيالكارثة 
قد و DISASTER NATURAL 1عواصف، زلازؿ، مرادىا فعل الطبيعة سيوؿقد تكوف كارثة طبيعية و  متلكاتابؼو 

في فعل ىذا الشيئ  عمدبدعتٌ متمردىا فعل الإنساف سواء كاف إراديا  TECHNICAL DISASTERتكوف كارثة فنية
وفي كلتا ابغالتتُ ىو القيم بتصرؼ أو عدـ القياـ بو، وبؼقاومتها يتطلب الأمر بؾهود  الإبناؿأو غتَ إرادي بدعتٌ 

افُ مستوى  2ةالقدرات الوطنيومعدات ونقد ىنا المجهودات البشرية وابؼعدات ابؼادية وفي بعض الأحياف تفوؽ 
التي  الطبيعية الكوارث بدؿ مصطلح استعمل مصطلح الأخطار الكبرى ابؼشرع ابعزائريأما ، ابؼساعدات الدولية

 والأعاصتَ، والأعاصتَ،، الفيضانات الأمثلة وتشمل ؛ للؤرض الطبيعية العمليات عن انابذ اكبتَ  سلبيا احدث تعتبر
 الكوارث تتسبب أف بيكن ابعيولوجية العمليات من وغتَىا، تسونامي وأمواج، والزلازؿ، البركانية والانفجارات

 التي الاقتصادية الأضرار بعض في تتسبب ما وعادة، 3بابؼمتلكات ضرر في أو الأرواح في خسائر في الطبيعية
 التحتية البنية على وكذلك، التعافي على القدرة أو، ابؼتضررين السكاف مرونة على شدتها تعتمد والتي، بؽا تتعرض
 .ابؼتاحة

 04/20القانوف  لكن ،4جعلو مقبوؿو  تسيتَهو  بيكن تقوبيو راحتماؿ وقوع ضر ابػطر ىو تهديد، أو أما 
تسيتَ الكوارث في إطار التنمية ابؼستدامة فقد أطلق عليها مصطلح ابػطر و  ابؼتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى

                                                           
1 - Une catastrophe naturelle est un événement indésirable majeur résultant des processus naturels de la Terre; 

les exemples incluent les inondations, les ouragans, les tornades, les éruptions volcaniques, les tremblements de 

terre, les tsunamis et autres processus géologiques. Une catastrophe naturelle peut causer des pertes en vies 

humaines ou des dommages matériels, et laisse généralement subsister des dommages économiques dont la 

gravité dépend de la résilience de la population touchée, ou de sa capacité à se rétablir, ainsi que de 

ity: Mapping Vulnerabil G. Bankoff, G. Frerks, D. Hilhorst (eds.) (2003). , SEE l'infrastructure disponible.

.7-964-85383-1 ISBN Disasters, Development and People. 

2 ‌أنظر ابؼوقع الإلكتًوني - http://www.salamaty.net/articles-action_show-id_293.htm 

3 - Christian Lefevre , Jean-luc Schneider : Les risques naturels majeurs, Éditions scientifiques GB – 

Geosciences, Paris ,2003,P10. 

 .2013ابعزائر ماي ، ابؼتعدد ابؼهاـ بؽندسة القتاؿ،مداخلة للعقيد و القائد الفوج  الكبرى بابعزائر، بؿاضرة بعنواف ،الأخطار :بن شعباف السبتي  -4

https://en.wikipedia.org/wiki/Special:BookSources/1-85383-964-7
https://en.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Book_Number
http://www.salamaty.net/articles-action_show-id_293.htm
http://www.salamaty.net/articles-action_show-id_293.htm
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بيئتو بيكن حدوثو بفعل بـاطر و  تهديد بؿتمل على الإنسافكل  " 02نص ابؼادة وىذا ما نستشفو في  الكبتَ
 .1طبيعية إستثنائية أو بفعل نشاطات بشرية "

ناطق منعو في أحياف أخرى ضمن ىذه ابؼو  على إجراءات صارمة لتحديد البناء 04/20و قد نص القانوف 
 . ىذا ابغق في البناء بىتلف حسب ابػطر الذي تتعرض لو ابؼنطقة ابؼعرضة للكوارث الطبيعية،

 : الكوارث الطبيعية التي تهدد البناء:ثانيا

على سطح و  ،ابغركات الباطنية للؤرض كالزلازؿلا تزاؿ العديد من الكوارث الطبيعية بسبب و  ابعزائر تعرؼ
 .إضرار بالعمرافو  ا الأكثر خطورةباعتباربن، وتقتصر دراستنا على ىاذين النوعتُ غتَىاو  كالفيضاناتالأرض  

 :الزلازل 1

على  كبتَة آثارفي  تظهر، السنتُ من بؼلياراتمنذ ا زلازؿال حدثت، ابؼطر مثل طبيعية ظاىرة ىو زلزاؿ
بؽذا ، الزلازؿ للقضية علمية نظرياتل وجود ىناؾ بعيد بصفة عامة، منذ زمن الناس حياةالانساف بصفة خاصة و 

 في فبزز  لطاقة تًاكمنوع من ال لقبز ابغركة ىذه، الأرض لسطح ابؼستمرة ابغركة بسببىو  الزلازؿيتفقوف على أف 
  .2الطاقة ىذه تحريرل الأرض تزته سريعةوب جأةامفو  الأرض سطح على الصخور

                                                           

ابؼتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى و تستَ و الكوارث في إطار التنمية ابؼستدامة ابعريدة الربظية  25/12/2004،ابؼؤرخ في  04/20قانوف  -1
 :ار ابؼبينة أسفلو الأخطار الكبرى التي يتعرض بؽا بلدنامن القانوف ابؼذكور أعلبه تشكل الأخط 10ابؼادة كذلك أنظر . 2004، سنة  84العدد 

 أخطار الإشعاعات و الأخطار النووية، الأخطار الصناعية و الطاقوية، حرائق الغابات، تقلبات الطقس، الفيضانات، الزلازؿ و الأخطار ابعيولوجية،- 
أخطار الكوارث ، التلوث البيئي و الأرضي و البحري أو تلوث ابؼياه و النباتية، الأخطار ابؼرتبطة بالصحة ابغيوانية الأخطار ابؼتعلقة بالصحة البشرية،
 .ابؼرتبطة بالتجمعات البشرية ابؽامة

2- Earthquake : (Geological Science) a sudden release of energy in the earth's crust or upper mantle, usually 

caused by movement along a fault plane or by volcanic activity and resulting in the generation of seismic waves 

which can be destructive. Collins English Dictionary – Complete and Unabridged, 12th Edition 2014  

HarperCollins Publishers 1991 at 2014. 
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تلك ابؼوجات بكو سطح  مركز الزلزاؿ العميقة حيث تتحرؾالزلازؿ عبارة عن موجات اىتزازية تنطلق من 
 .1الزلزاؿ كلما قلت ابغركة الاىتزازيةمركز كلما تم ابتعاد عن ، و الزلزاؿمركز الأرض من منطقة 

و تعد ابعزائر جزءا من ابؼناطق ابؼعرضة للزلازؿ ابػطر ابعيولوجي أو ابغزاـ ابؼتوسطي ابؼتميز بنشاطها الزلزافِ 
خصوصا في فهي معرضة باستمرار إفُ ابؽزات الأرضية  بؽذا، 2الإفريقيةو  الأوروآسيوية منطقتتُلوقوعو بتُ  نظرا

وىذا ما نراه في الفتًة الأختَة منطقة ذات نشاط بصفة خاصة لأنها ابعزائر و  من افريقيا بصفة عامةابعزء الشمافِ 
زلزاؿ عتُ بسوشنت ، 1980 -الأصناـ–زلزاؿ الشلف مثل السنوات ابؼاضية دوف أف ننسى من ىزات أرضية 

 .افٍ... 2003،زلزاؿ بومرداس 1999

على وجوب أف برتوى ابؼخطط العاـ الوقاية من الأخطار الكبرى  04/20من القانوف  15نصت ابؼادة كما 
 ابؼناطق التي برتوي على قابلية خاصة بحسب أبنية ابػطر عند وقوعوو  البلدياتو  الولاياتو  على برديد النواحي

 .3متابعة خاصة حسب طبيعة ابػطرو  ابؼعرضة بؽذه ابؼخاطر إفُ الوقاية ابؼنشأةأخضع ىذا القانوف و 

بحسب ، و الأخطار ابعيولوجيةو  : "بيكن للمناطق ابؼعرضة للزلازؿ04/20من القانوف  22و قد نصت ابؼادة 
على اجراءات تكميلية بؼراقبة ابعيولوجية  أبنية ابػطر اف ينص ابؼخطط العاـ للوقاية من الزلازؿ أو الأخطار

 "، عليها ابػبرة أو إجراءللزلازؿ غتَ المحمية  قواعد ابؼضادةقبل إدراج ال ابؼنشأة وابؽياكل الاساسية ابؼنجزةو  البنايات
 . فإف أي ابقاز جديد بهب أف يتم تصميمو وفق البناءات ابؼضادة للزلازؿ بالتافِو 

على أنو "لا  23تعرضت بػطر زلزافِ أو جيولوجي فقد نصت ابؼادة  التيفيما يتعلق بإعادة ترميم ابؼباني 
بسبب وقوع زلزافِ أو جيولوجي ، بهوز القياـ بإعادة بناء أي مبتٌ أو منشأة أساسية أو بناية تهدمت كليا أو جزئيا

 . بها إلا بعد إجراء خاص للمراقبة يهدؼ إفُ التأكيد من أسباب الانهيار الكلي أو ابعزئي قد تم التكفل

                                                           

 .49،ص2009خلف حسن الدليمي ،الكوارث الطبيعية و ابغد من أثارىا ،دار صفاء للنشر و التوزيع ،عماف ،الأردف ، - 1
 .10، ص 2012 ،واجهة بـاطر الكوارث الطبيعية بابعزائر ،السنة ابعامعيةمزوزي كاىنة ،مدى فاعلية قوانتُ العمراف في ابؼ - 2
 .18، ص  2010قواعد التهيئة و التعمتَ وفق التشريع ابعزائري ، دار ابؽدى لطبع و النشر و التوزيع ، ابعزائر،  : منصوري نورة -3
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فقبل أي ترميم بهب أف يتم دراسة ابؼبتٌ دراسة تقنية للتأكد من إمكانية صموده بعد القياـ بتًميمو أو 
الذي لا بيكن ترميمو من جديد خاصة ، و تقرير بوجوب ىدمو كليا نظرا للضرر ابعسيم الذي أصاب ابؼبتٌ

 التي وجودىا يشكل خطرا على ساكنيها.، و البناءات القدبية نوعا ما

 ،التعمتَو  التهيئةو  بؾاؿ البناءابؼعموؿ بها في  "دوف الإخلبؿ بالأحكاـ التشريعية تنص 19ابؼادة  بؽذا بقد
 : بسبب ابػطر الكبتَ في ابؼناطق ذات ابػطورة التالية، بينع البناء منعا باتا

 لصدع الزلزافِ الذي يعتبر نشيطا. ابؼناطق ذات ا -
 .الأراضي ذات ابػطر ابعيولوجي -

 صدوعو  شقوؽ تتًؾمن جراء النشاط الزلزافِ التي فإف ابؼناطق ذات الصدع الزلزافِ ىي ابؼناطق  و ىنا
تكوف معرضة  التيأما ذات ابػطر ابعيولوجي فهي ابؼناطق ، بذاويف في القشرة الأرض لا بيكن تسويتهاو  واسعة

راكتُ سواء كانت بروى على ب التيأو ، لإنزلاقات التًبة غتَ ابؼتماسكة من جراء الإبكراؼ أو ىشاشة الأرض
تكوف مثقلة بإرتفاؽ ، معرضة أكثر من غتَىا إفُ كوارث طبيعيةتصبح بحيث أف ىذه ابؼناطق ، خامدة أو نشيطة
 ابؼتعلق بالوقاية من ابغوادث الكبرى 04/20كل البناءات ابؼوجودة قبل صدور ىذا القانوف ، و عدـ البناء عليها

 بؽذا الغرضو  ،1كثر أمناأخرى أناطق من ىذه ابؼناطق افُ مإبعادىم و  ة لإجلبء سكانهابهب ابزاذ التدابتَ اللبزم
من قانوف الوقاية من الاخطار الكبرى إفُ  07في بؾاؿ البناء تهدؼ منظومة الوقاية من الأخطار حسب ابؼادة و 

ليل من درجة قابلية الإصابة الأخذ بعتُ الإعتبار بـتلف الأخطار في استعماؿ الأرض في بؾاؿ البناء من اجل التق
 .2بها

 : الفيضانات :2

 الأرض على تنتشر ابؼياه ىذه الطبيعية، حدودىا فتتجاوز، ابؼياه في كثرة ىناؾ تكوف عندما 
 ارتفاعا تسبب كبتَة عاصفة أو تسونامي بسبب أيضا الشديدة الفيضانات بردث أف وتغمرىا، بيكن

                                                           

 تستَ الكوارث في إطار التنمية ابؼستدامة .ابؼتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى و  04/20من قانوف  20ابؼادة  -1
 19منصوري نورة ، ابؼرجع سابق ، ص  -2
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ابؼفاجئة، ىذا تعريف للمدرسة  الفيضانات تسمى بسرعة بردث التي العواصف، والفيضانات في
 .1البريطانية

بيكن ، و الطبيعية الأكثر وقوعا في العافَ بعد الزلازؿ إحدى الكوارث الفيضاناتتعد كما 
ابعزائر كغتَىا من و  ،2ابؼاء على اليابس ارتفاع مستوىتعريفها بأنها " ظاىرة طبيعية بردث في شكل 

، فيضاف 20013منها فيضاف باب الواد  الفيضاناتالدوؿ ليست بدنأى منها فقد حدثت العديد من 
 .2008 ةيادغر 

 الأثريةو  المطلب الثالث: مفهوم المناطق السياحية

" كل بأنها 4ابؼواقع السياحيةو  ابؼتعلق بدناطق التوسع السياحي 03/03من القانوف رقم  2حيث عرفت ابؼادة 
إبداعية مناسبة للسياحة ذات و  بشريةو  ثقافيةو  منطقة أو امتداد من الإقليم يتميز بصفات أو خصوصيات طبيعية

 مردودية".

كما عرفت ابؼوقع السياحي بأنو " كل منظر أو موقع يتميز بجاذبية سياحية بسبب مظهره ابػلبب أو بدا 
يعتًؼ لو بأبنية تاربىية أو فنية أو أسطورية ، يدة عليوخصوصيات طبيعية أو بناءات مشو  بوتوى عليو من عجائب

 المحافظة عليو من التلف أو الاندثار بفعل الطبيعة أو الإنساف".و  الذي بهب تثمتُ أصالتو، و أو ثقافية

                                                           
1- MSN Encarta Dictionary. Flood. Retrieved on 2006-12-28. Archived 2009-10-31 ; Directive 2007/60/EC 

Chapter 1 Article2. eur-lex.europa.eu. Retrieved on 2012-06-12. 

 . 696ص  1999، الطبعة الثانية ، السنة  11لعربية العابؼية ،مؤسسة أعماؿ ابؼوسوعة للنشر و التوزيع ، السعودية ، ابعزائر ابؼوسوعة ا -2
 
الذي يتضمن  2009أفريل 26ابؼؤرخ في  979تم تصنيف دائرتي باب الواد و بوزريعة كمناطق ابػطر ، حيث تم إصدار القرار الأوؿ برت رقم  -3

و تشمل ىذه التعليمة الوزارية كلب من مقاطعة بوزريعة و  2001نوفمبر  10ت فوؽ الأراضي الواقعة بأعافِ ابؼناطق التي تعرضت لفيضاف بذميد البناءا
مواطن . و أما القرار الثاني الذي  700ما جورىا و كذا مقاطعة باب الوادي و ماجورىا من ابؼناطق التي تعرضت للسيل الذي ذىب ضحيتو أكثر من 

و القاضي بتحديد كيفية التًخيص بغرس ابؼزروعات السنوية في الأملبؾ العمومية الطبيعية للمياه ،  2009جويلية  29درتو وزارة ابؼوارد ابؼائية بتاريخ أص
بقرار من الوافِ فينص على منع بفارسة أي نشاط فلبحي قرب بؾاري الودياف و ابغواؼ و لا يسمح بدمارسة ابؼزروعات السنوية في تلك ابؼناطق إلا 

 ابؼختص إقليميا .
 2003 ، لسنة 11ابؼتعلق بابؼناطق التوسع السياحي و ابؼواقع السياحية ، ابعريدة الربظية العدد  17/02/2003ابؼؤرخ في  03/03قانوف رقم  -4
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ابؼعافَ الأثرية سنتناوؿ في الفرع الأوؿ و  و منو بقد قانوف مناطق التوسيع السياحي تضم ابؼناطق السياحية
 . الفرع الثاني ابؼعافَ الأثريةو  للمناطق الساحليةبالنسبة 

 مفهوم المناطق الساحلية :الفرع الأول

 في كتابو عن إدارة ابؼناطق الساحلية أف ىناؾ فرقا بسيطا بتُ تعبيػرRobert Kay فقد ذكر روبورت كاي
Coastal Zone وتعبيػر Coastal Area حيث ذكر أف Coastal Zone  ابعغرافي أكثر منيتضمن ابؼفهوـ Coastal 

Area  ظم البرامج وابؼشروعات ابػاصة ف معابؼتقدمة عن الدوؿ النامية حيث إولكن ىػذا الفرؽ تهتم بو الدوؿ
التعاريف وقد فسر "كػاي " اخػتلبؼ ، Coastal Zone 1إدارة ابؼناطق الساحلية في الدوؿ ابؼتقدمة تستخدـ تعبتَبػ

ف بىدـ ابؽػدؼ ابؼوضػوع لػو وبىػدـ صػناع القػرار وابغكومات على ابزاذ القرار اطق الساحلية بأف كل تعريللمن
ابؼنطقة بتُ الأرض والبحر أو ابػط الفاصل ‌" أنػوب Coast وبشكل عاـ فقد أعطى تعريفا علميا للػساحل، السليم

كما عرؼ ‌،"2ابؼد وابعزر ثابتة ابؼساحة نظرا لعواملر بر ىذه ابؼنطقة منطقة متحركة غيػبتُ الأرض والبحر وتعت
النطاؽ الذي يربط اليابس بالمحيط )ماء وأرض مغمورة بابؼياه ( وىذه "بأنهػا  Coastal Area ابؼنطقػة الػساحلية

الأراضي والتي تؤثر في منطقة المحيط والعكس وبؽذا فهي غتَ بؿددة الطوؿ والعرض  ابؼنطقػة تقػاـ فيهػا اسػتعمالات
 3". والعمق

كتابها عن الإدارة ابؼتكاملة للمناطق الساحلية  فـيCicin-Sain ما وضع ىت سيستُ ساف التعاريفومن 
وىي الأراضي التي تؤثر في البحار وبستد مقابلة  Inland area منطقة اليابس" ناطق الساحلية إفُ بطسةابؼقػسمت 

وىػي الأراضي  Coastal Lands الػساحلية الأراضػي، للؤنهار وخلػف الأراضي الساحلية وغالبا لا يوجد بها تلػوث
 الأراضي الرطبةنا بتُ اليابس وابؼيػاه وتوصػف أحيالب على طبيعتها ابػلط والتداخل بابؼتابطة بؼياه الساحل ويغ

Wetland ابؼياه الساحلية ،طة الإنسانية التي تتأثر مباشرة بدلبصقتها بابؼياه الساحليةويزيد تركيز الأنش Coastal 
water  تد إليها تأثتَات احتياجػات الأنػشطة الأساسػية الضحلة حيث بيوىي مصب الأنهػار والبحيػرات وابؼيػاه

                                                           
1 - Robert Kay & others, Coastal Planning & management, 1999, P.1 

2 - Ibid,P2. 

3 -Ibid,Pp2-3. 
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ومتابطة لأراضػي الدولػة  كم  322ميل حوافِ  200وىي بستد بعمق  Offshore water ابؼيػاه الإقليميػة، للؤراضػي
 1 ". الدولة وىي خارج حدود سيادة High seas وبزضع لسيادة الدولة وفق القانوف الدوفِ، ابؼياه الدولية

الأوؿ ذكر في الفػصل  Timothy Beately وفي كتاب "مقدمة في إدارة ابؼناطق الساحلية" لتيموثي بيتلي
وصفها بأنها "مناطق متحركة فهي منطقة تػداخل بػتُ الأرض وابؼػاء والغلبؼ ابعوي تعريفا للمناطق الساحلية ف

‌"، 2مع بعضها في نظاـ وتوازف، وىذا النظاـ بيكن أف يتغتَ بتأثتَ مػن الطبيعة أو من البشربصيعها تتفاعل و  أيضا
عن التًاث الساحلي الذي جػاء فػي كتاب عن إدارة  Kirby ومكونات ابؼنطقة الساحلية ما جاء في مقاؿ كتَبي

 وابؼمتد من البحر حتى ٧لطبيعػة وبزطيط ابؼناطق الساحلية أف ابؼنطقة الساحلية " نظاـ متحرؾ بتُ الإنػساف وا
 ". 3دد حسب العوامل الطبيعية والأنشطة الإنػسانيةالإمتداد ابعغرافي لو بوو  الأرض

 "يشمل الساحل في مفهوـ ىذا القانوف بصيع ابعزر: على أنو 02/02من قانوف  07طبقا لنص ابؼادة و 
 : يضمو  متً على طوؿ البحر 800كذا شريطا تربيا بعرض أقلو بشابمائة و  ابعرؼ القاريو  ابعزيراتو 

 .ا ابؼفصولة عن الشاطئ بسهل ساحليغتَىو  ،ابعباؿ ابؼرئية من البحرو  روابيسفوح ال -

ابؼناطق و  الأراضي الفلبحيةو  الأبصات الغابيةو  كيلومتًاتالسهوؿ الساحلية التي يقل عمقها عن ثلبث   -
 . قع جزء في الساحل ابتداء من أعلى نقطة تصل إليها مياه البحرشواطئها التي يو  الرطبة

  ابؼواقع التي تضم مناظر طبيعية أو برمل طابعا ثقافيا أو تاربىيا ". -

في ذلك بتحديد ما يتضمنو من مكونات  إكتفيبل  دقيقا لساحل بذدر الإشارة أف ابؼشرع فَ يعطي تعريفا
 .4طبيعية

                                                           
1 - Cicin-Sain & Knecht. Integrated Coastal and Ocean Management, 1998 , P.43 

2 - Timothy Beately & Others, An Introduction to Coastal Zone Management, 2nd Edition, 2002, P.13 

3 - The Blue Plans’s Environment and Development Outlook,2005, Chapter 6, Coastal area P305. 

،  14رخصة البناء في ابؼناطق ابػاصة و ابؼنازعات ابؼتعلقة بها ، مذكرة التخرج لنيل إجازة ابؼدرسة العليا للقضاء، الدفعة : العربي رابحالعربي رابح : -4
 .21ص  ،2006ابعزائر ،
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الطبيعية للساحل التي بيتاز بها فإنو يؤدي وظيفتتُ الأوفُ في كونو ضمن ابؼناطق و  1نظرا للقيمة الاقتصادية 
 بهب أف يتم وفق القوانتُ التي بركمها سياحية ضمن ىذه ابؼناطق بالتافِ فاف بناء أي منشأةو  التوسع السياحي

بودد القواعد  99/01 لك قانوفكذو  ابؼواقع السياحيةو  السياحيابؼتعلق بدناطق التوسع  03/03ىو قانوف رقم و 
بؼتعلق بحماية  02/02الثاني باعتباره منطقة نشاط اقتصادي بزضع قواعد البناء فيو لقانوف و  ابؼتعلقة بالفندقة

 . تثمينوو  الساحل

 . الفرع الثاني: المعالم الأثرية

تشتًؾ في الوقت ابغاضر أصبح ابغفاظ على الآثار واجب إنساني قبل أف يكوف واجب وطتٍ كونها ارث  
فيو الإنسانية بصعاء، واستدعى إفُ تدخل العديد من ابؼنظمات الدولية للحفاظ وابؼراقبة خصوصاً لتلك الآثار 

توجب التوقف عندىا للكشف  لا زالت ابؼواقع الأثرية في ابعزائر تشكل أكثر من حلقة غامضة، ،ابؼهددة بالزواؿ
التي تعتمد ، و كما أف ابػريطة الأثرية ابغالية،  أبقع الطرؽلن يتأتى ىذا إلا باستخداـ و  عن ىذا الزخم الأثري،

 Philipباحثوف آخروف كفليب لوفو ، و عن ابعزائر Stefan Ghazalزاؿ غبشكل كلي على ما تركو الباحث ستيفاف 

Louvou التي بزلت تقريبا عن و  علما أف فتًة البحث خصت فتًة الاحتلبؿ الفرنسي، عن مناطق أخرى من الوطن
 . ابؼعافَ الإسلبمية فيها

                                                           
1
كلم، تتخللو شواطئ بديعة، وغابات أخاذة، وسلبسل جبلية ذات   1200من ابؼعروؼ أف الساحل ابعزائري بيتد على طوؿ  السياحة الساحلية: - 

وى ابؼطلوب، مناظر ساحرة على طوؿ الشريط الساحلي. وبالرغم من إنتشار ابؽياكل السياحية في ابؼناطق الساحلية، إلا أف فاعليتها لا تزاؿ دوف ابؼست
دة أبنها غياب الرؤية الواضحة بذاه السياحة في ابعزائر، وغياب ابؼنافسة، وتهميش القطاع ابػاص وقلة الإعتمادات ابؼالية ابؼخصصة وذلك لأسباب عدي

افة ابغفاظ على نظ بؽذا القطاع. ولكي برقق ىذه الأختَة الأىداؼ ابؼرجوة منها لا بد من توفتَ وبرستُ الظروؼ التي تتلبءـ مع طبيعة ابؼنطقة، منها:
ابغيلولة دوف حدوث سلوكات ، رة والواضحة وبلغات متعددةالشواطئ وإشعار السياح بدراعاة ذلك عن طريق بث الوعي بواسطة النشريات ابؼختص

ة إنشاء مساكن سياحية منفردة وعلى نسق مدروس بحيث تتناسب مع السياحة الفردية والعائلي، العامة من السياح ومن عامة الناس للآدابمنافية 
إنشاء ملبعب للرياضات الأكثر جذبا للسائح وتوفتَ القوارب الفردية وابعماعية والتجهيزات ، كم في تسيتَىا وتوفتَ الأمن فيهاوبكيفية بيكن التح

نظمات ية وابؼوفقا للمقاييس ابؼعموؿ بها دوليا وذلك بالتنسيق مع منظمة السياحة العابؼ، غوص كأدوات للتسلية ومصادر للدخلابػاصة بالسباحة وال
توفتَ بؿلبت بذارية تعرض كل ما قد بوتاج إليو السائح خاصة الصناعات التقليدية. وعموما إذا ما تم توفتَ مثل ىذه ، القارية وابعهوية ابؼتخصصة

ة الوطنية للنشر والإشهار، ابعزائر: الوكال ، أنظرالأشياء سيجد كل سائح وطتٍ أو أجنبي ضالتو وىوايتو ابؼفضلة، وفي نفس الوقت لن بهد ابؼلل طريقا إليو
 .347، ص.  1989،الإجتماعي الدليل الإقتصادي و
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فقد نصت ، ذات ابؼنفعة الوطنيةو  حضارية من ضمن ابؼناطق المحميةو  تعتبر ابؼعافَ الأثرية ذات أبنية تاربىية
ىندسي  "تعريف ابؼعافَ التاربىية بأنها أي انشاء: و ابؼتعلق بحماية التًاث الثقافي على أنو98/41من قانوف  17ابؼادة 

 معماري منفرد أو بؾموعة يقوـ شاىدا على حضارة معينة أو على تطور ىاـ أو حادثة تاربىية ". 

مباني و  النقش، الرسم، ىي ابؼنجزات ابؼعمارية الكبرى نفهم من ىذا التعريف أف ابؼعافَ ابؼعنية بابػصوص
وكل العناصر ابؼعزولة ، لزراعي أو الصناعيالعسكري أو ابؼدني أو او  المجمعات ابؼعلمية الفخمة ذات الطابع الديتٍ

التًسيم و  قواعد للبناء أ، ابؼذكور أعلبه 98/4فقد أوجد قانوف  2التي بؽا صلة بالأحداث الكبرى في التاريخ الوطتٍ
من قانوف  16طبقا للمادة تصنيفها، بهب  حتى تستفيد ىذه ابؼعافَ من ابغماية، و أو التوسيع ضمن ىذه ابؼناطق

 تعتبر ابؼمتلكات الثقافيةو  يعد التصنيف أحد الإجراءات ابغماية النهائية " التي تنصماية التًاث الثقافي ابؼتعلق بح
 العقارية ابؼصنفة التي بيلكها خواص قابلة لتنازؿ".و 

قة التي تتواجد بها ىذه بىتلف التصنيف حسب ابؼنطو  بطريقة التصنيف 98/4من القانوف  18حسب ابؼادة 
ابؼعافَ الأثرية ابؼوجودة خارج و  ابؼواقعو  ،من ابؼناطق المحمية بقوة القانوفابؼعافَ الأثرية ابؼوجودة ضو  ابؼواقع، مثل ابؼعافَ

 .3ابؼناطق المحمية

                                                           

 1998سنة  44ابؼتعلق بحماية التًاث الثقافي ابعريدة الربظية ، العدد  1998جويلية سنة  15ابؼؤرخ في  98/4القانوف  17ابؼادة  -1
كثتَة ،  اة الساحلذبالرغم من وجود عدد كبتَ من ابؼغارات والكهوؼ، فإف ما ىو مستغل منها سياحيا ىي الكهوؼ العجيبة بولاية جيجل وبدحا - 2

ر القرف أواخىي الأضرحة ابؼنتشرة في مناطق بـتلفة بؼشاىتَ ابؼلوؾ ورجاؿ الدين، بيكن ذكر منها ضريح إمدغاسن، ملك نوميديا )قرب مدينة باتنة( في 
قبل ابؼيلبد. وبؼزيد من ابؼعلومات، أنظر، د. بؿمد البشتَ شنيتي،  148إفُ  203الثالث قبل ابؼيلبد؛ وضريح ماسينيسا، ملك ستَتا )قسنطينة( من 

في منطقة الطاسيلي ، 162(، ص. 1984التغتَات الإقتصادية والإجتماعية في ابؼغرب أثناء الإحتلبؿ الروماني )ابعزائر: ابؼؤسسة الوطنية للكتاب، 
التًقي ، )جنوب الصحراء( توجد رسوـ بديعة على السلبسل الصخرية جسدت أبماط حياة التوارؽ وعاداتهم وابغيوانات التي كانت تتوفر في منطقتهم

قامت ،  ا ولونها ابؼائل إفُ الزرقةنسبة إفُ التوارؽ وىم من سكاف القدماء في جنوب الصحراء ابعزائرية، وتتميز ىذه السلبلة البشرية بنمط حياتها ولغته
( إفُ بـزف ثم إفُ متحف، أنظر، د. رشيد بورويبة، "جولة 1296فرنسا الصليبية بتشويو دور ابؼساجد إذ حولت جامع سيدي أبي ابغسن )شيد سنة 

كتشاوة بددينة ابعزائر إفُ   ؛ كما حولت جامع175(، ص. 1975عبر مساجد تلمساف" في الأصالة، عدد خاص، السنة الرابعة، )جويلية/أوت 
الشعب  إصطبل ثم إفُ كنيسة وأبدلت جامع علي بتشيتٍ وجامع علي خوجة إفُ كنائس. أنظر، ابؼهدي البوعبدفِ، "الإحتلبؿ الفرنسي للجزائر ومقاومة

حنيفية )معسكر(، الشلبلة )قابؼة(، من ىذه ابغمامات: بو ، 308(، ص. 1972السنة الثانية )ماي/جواف  8في ابؼيداف الروحي" في الأصالة، العدد 
والإجتماعي بوغرارة )تلمساف(، الصابغتُ )بسكرة(، القرقور )سطيف(، وريغة )الشلف(. الوكالة الوطنية للنشر والإشهار، ابعزائر: الدليل الإقتصادي 

 .347(، ص. 1989)
 . 29العربي رابح ، ابؼرجع السابق ، ص  -3
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 شروط منح التراخيص في المناطق الخاصة المبحث الثاني:

بعد أخذ رأي وىذا ، تسلم رخصة البناء من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو بفثلب للبلديةإف 
في ، POSالوافِ في حالة وجود قطعة الأرض بؿل طلب رخصة البناء في قطاع يغطيو بـطط شغل الأراضي 

طلب رخصة البناء في قطاع يغطيو  حالة عدـ وجود قطعة الأرض بؿلوفي ، غضوف ثلبثة أشهر من إيداع الطلب

يسلمها رئيس المجلس الشعبي البلدي فإف الرخصة في ىذه ابغالة الأختَة فقط ، POSبـطط شغل الأراضي 
 . بعد أخذ رأي الوافِ في غضوف أربعة أشهر من إيداع الطلب، بصفتو بفثلب للدولة

 بالنسبة لبناءات الواقعة في الساحل من طرؼ الوافِعلى ابؼستوى الولائي تسلم رخصة البناء كما أف 
تسلم رخصة البناء من  اما، من تاريخ إيداع الطلبربعة أشهر تسلم في أجل أ، و ابؼناطق ذات ابؼيزات الطبيعيةو 

ربعة أشهر تسلم في غضوف أ، و بالنسبة للمشاريع ذات ابؼصلحة الوطنية أو ابعمهورية الوزير ابؼكلف بالتعمتَ طرؼ
الإجراءات في بعض القطاعات في ىذا و  ىذا ما سوؼ نتناولو من حيث الشروط، من تاريخ إيداع الطلب

 ابؼبحث.

 الغابيةو  ول: منح رخصة البناء في الأراضي الفلاحيةالمطلب الأ

ىو أف أي بناء  بؾاؿ تطبيقهاو، شروط تسليمهاو  البناء رخصةو  تتضمن دراسة بؾاؿ تطبيق القاعدة العامة
العاـ لنشاط أو  فوؽ الأراضي الفلبحية بهب أف بىصص لإبقاز التجهيزات التي تزيد من الإقتصاد يراد تشييده

من القرار  01أمتار حسب ابؼادة  09السكن ابؼستغل على أف لا يفوؽ علو البنايات من أي نقطة من الأرض 
التعمتَ و  التهيئةو  من شروط تسليم الرخصة ىو أف كل من قانوف التوجيو العقاري، و الوزاري ابؼشتًؾ ابؼذكور أعلبه

نص على " لا تسلم  02فقرة  35في مادتو و  ف التوجيو العقاريفقانو ، وضع شروطا خاصة للمستفيد من الرخصة
بالرجوع و  أو ابغائزين أو الشاغلتُ الذي يبادروف في إطار احتياجات الذاتية "، كما أنو للمالك ىذه الرخصة إلا

عكس قانوف ابؼتعلق فإنو بهوز ابؼستأجر أنو يطلب رخصة البناء بعد موافقة ابؼالك  91/1761إفُ ابؼرسوـ التنفيذي 
ابغائز طلب الرخصة دوف إشتًاط موافقة ابؼالك فإف كاف ذلك منطقيا بنسبة و  التوجيو العقاري الذي بهيز للشاغل

                                                           

‌91/176ابؼرسوـ التنفيذي رقم بزضع إجراءات منح الأحكاـ  -1
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لذلك وجب الأخذ بابؼفهوـ الضيق ، للشاغل بسند فإنو من غتَ ابؼنطقي إعطاء ىذا ابغق للشاغل بدوف سند
 . إقتصار حق طلب الرخصة على صاحب السند فقطو  للشاغل

التعمتَ التي نصت على أف "حق البناء مرتبط بدلكية و  من قانوف التهيئة 50و بالرجوع إؿ نص ابؼادة 
 التنظيمية ابؼتعلقة بالإستعماؿ الأرض"و  بيارس مع الاحتًاـ الصارـ للؤحكاـ القانونية، و الأرض

ىذا يتناقض مع و  ية،و معتٌ ذلك أف ابؼستفيد ىو مالك ابؼاؿ العقاري دوف مالك ابغقوؽ العينية العقار 
من قانوف التوجيو  35ىذا ما يؤكد قولنا بعدـ وجود تناسق بتُ القوانتُ رغم أف ابؼادة و  قانوف التوجيو العقاري

 . الوصوؿ إفُ نتائج متناقضةو  ىذا ما يؤدي إفُ صعوبة التطبيقو  التعمتَو  العقاري قد أحالت إفُ قانوف التهيئة

 .في الأراضي الفلاحيةرخصة البناء  الفرع الأول: شروط واجراءات منح

البناءات فابؽدؼ منو و  تختلف حسب إختلبؼ موضوع البناء ابؼراد تشييدهف ابؼقاييس ابؼطبقة على البناء إف
التي نصت على أنو بهب أف لا تتجاوز و  من القرار الوزاري ابؼذكور أعلبه 03طبقا لنص ابؼادة  ابؼعدة للتجهيز

من  50/1مساحة القطعة الأرضية التي تنشأ فوقها البنايات الضرورية بؼنشآت التجهيز ابؼرتبطة بالإستغلبؿ الزراعي 
ستُ متًا مربعا لكل ترفع ىذه ابؼساحة بخمو  ىكتارات 05عندما تكوف ىذه الأختَة أقل من ، مساحة ابؼلكية
الأوفُ اذا كانت ابؼساحة الكلية ابؼستثمرة أقل من ، فهي ثلبث حالات البناءات ابؼعدة للسكناما ىكتار إضافي، 

من  250/1بطستُ و  بردد مساحة الوعاء ابؼخصص لإستقباؿ البناء ابؼعد لسكن بواحد من مائتتُ، ىكتارات 5
عشرة ىكتارات يضاؼ و  بطسة اذا كانت ابؼساحة الكلية للمستثمرة تتًاوح ما بتُ الثانيةو  ابؼساحة الإبصالية،

اذا كانت  ابؼذكور أعلبه لكل ىكتار إضافي، اما الثالثة للمساحة ابؼخصصة للبناء ²ـ 20عشروف متًا مربعا 
ابؼساحة الإبصالية للمستثمرات تفوؽ عشر ىكتارات برسب ابؼخصصة للبناء كما ذكر أعلبه )ابغالة الأوفُ( على 

 . لكل ىكتار إضافي ²م10أف يضاؼ إليها 

إف بصيع الأراضي الفلبحية ذات الإمكانيات العالية أو ابغسنة أو ابؼتوسطة أو الضعيفة بزضع لنفس 
، ابػصبة جداو  الأحكاـ أو القواعد في منح رخصة البناء على النحو الذي تم تفصيلو للبناء من الأراضي ابػصبة

كذا من خلبؿ و  الإجتماعي الذي تلعبوو  الإقتصاديأف تفريد ابؼشرع بؽذه الأختَة بابغماية يرجع إفُ الدور و 
 . ابػصبة جدا إفُ أراضي قابلة للتعمتَو  الأضرار التي تلحق برويل ىذه الأراضي ابػصبة
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فيما تعلق بتحديد حقوؽ البناء على الأراضي الفلبحية فقد و  1992غتَ أف القرار الوزاري ابؼشتًؾ لسنة 
من القرار  02فقرة  04نصت ابؼادة  التي البنايات ابؼعدة للتجهيزمثل  الأراضي الضعيفة بأحكاـ خاصة،إستثتٌ 

الزيادة إذا كانت و  المحددة بنفس الشروط، من ابؼساحة الكلية 1/25الوزاري ابؼشتًؾ "لا تتجاوز مساحات البنايات 
من نفس  3و2فقرة  06نصت ابؼادة  التي البنايات ابؼعدة للسكنو  ،الأراضي الزراعية ذات إمكانيات ضعيفة "

من  1/10فإف ابؼساحة ابؼخصصة للبناء تقدر ب  ²م1000إذا كانت ابؼساحة أقل من ، وحددتها بابؼساحةالقرار 
افي بالنسبة للؤراضي  ²ـ 1000متً مربع لكل  20تضاؼ  ²م1000إذا كانت أكبر من ، او ابؼساحة الإبصالية

 ²م1000فإذا كانت مساحتها اقل من ، التي لا تتوفر على ذلكأما ، الضعيفة التي تتوفر على ضغوطات طوبوغرافية
نضيف  ²م1000من ابؼساحة الإبصالية اما اذا كانت مساحتها أكبر من  1/100مساحة  فإف البناء يكوف على

 . إضافي ²م1000لكل  ²م20

 . منح رخصة البناء: الشروط أولا

الذي نص عليو لكل قاعدة استثناء واستثناء الذي أورده ابؼشرع بؼبدأ عدـ إمكانية البناء وىو امكانية جواز 
إرتفاع الطاقة  بحيث إعتبر أف كل نشاط أو تقنية أو إبقاز بهب أف يساىم في 25/90من قانوف  33في ابؼادة 
 ،ي إليو الثروات العقارية ابؼعنيةنتموني الذي تؼ النظر عن الصنف القانفي ابؼستثمرات الفلبحية بصر الإنتاجية 

من نفس القانوف ابؼذكور أعلبه "إنو لا بيكن إبقاز أية منشأة أساسية أو بنايات داخل  34فطبقا للمادة 
بعد ابغصوؿ على رخصة و  أعلبه 33ابؼستثمرات الفلبحية الواقعة في أرض خصبة جدا أو خصبة طبقا للمادة 

 البناء".و  الشروط التي برددىا الأحكاـ التشريعية ابؼتعلقة بالتعمتَو  لأشكاؿصربوة تسلم حسب 

نصت " على البنايات ذات الاستعماؿ السكتٍ في الأراضي ابػصبة أو ابػصبة جدا تبقى  35اما ابؼادة 
 ". خاضعة لرخصة صربوة تسلم وفق الأشكاؿ والشروط التي بوددىا الاحكاـ التشريعية بالتعمتَ وحق البناء

على أنو "تنحصر حقوؽ البناء بالأراضي ذات ابؼردود الفلبحي  90/29من القانوف  48كما أف نص ابؼادة 
بهب عليها في بصيع ، و أو ابعيد كما بوددىا التشريع الساري ابؼفعوؿ في البناءات ذات ابؼنفعة العمومية العافِ

 الأحواؿ أف تندرج في بـطط شغل الأراضي ".
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إقامة  لاف طو ابؼشرع ابعزائري كاف بؿق في وضع الاستثناء لكن ربطو بشر  أفنرى وص من خلبؿ ىذه النص
مرتبط بضرورة رفع الطاقة الإنتاجية ، أي منشأة أساسية أو بناء يهدؼ الاستغلبؿ الزراعي أو الاستعماؿ السكتٍ

فابؼعيار ابؼعتمد ضمن ، الفلبحية ضرورية للئستغلبليةأف تكوف ىذه ابؼنشآت و  دة نشاطهازياو  للمستثمرة الفلبحية
مدى و  ليس الشخص بؽذه ابؼنشآت، و ىذه الأراضي ىو ابؼعيار ابؼوضوعي لأف الاىتماـ يرجع بؼدى حاجة الأرض

 .1الفلبحيتأثتَىا على زيادة في ابؼردود و  ضرورتها

ابؼتعلق و  ،السكنو  بتُ وزيري الفلبحة 1992 سبتمبر13ابؼؤرخ في 2و ىذا ما كرسو القرار الوزاري ابؼشتًؾ
" بهب أف بزصص : منو 01بحقوؽ البناء ابؼطبقة على الأراضي الواقعة خارج ابؼناطق العمرانية للبلديات في ابؼادة 

بدا أف و  البنايات ابؼرخصة فقط بؼنشآت التجهيزات التي تزيد في الإقتصاد العاـ للنشاط أو للمسكن ابؼستغل "
أبنها قانوف فُ القوانتُ ابؼتعلقة بالتعمتَ و فقد أحالت في شروط منح الرخصة إ من قانوف التوجيو العقاري 34ابؼادة 
 التنظيمات ابؼطبقة لو.و  49و 48التعمتَ في ابؼادتتُ و  التهيئة

 : إجراءات منح رخصة البناء: اثاني

 : ىناؾ حالتتُ فقط في منح رخصة البناء وىي

فإف منح الرخصة بىضع في ىذه ابغالة  48طبقا للمادة و  إنو: في حالة وجود مخطط شغل الأراضي: 1
حيث تصدر ، إفُ القواعد ابؼنصوص عليو في بـطط شغل الأراضي للبلديات التي يتواجد بدائرتها العقار الفلبحي

 . الإجراءات ابؼنصوص عليها في القواعد العامةو  وفقا للقواعد، ىذه الرخصة من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي

"بيكن في حالة غياب : على أنو 49لقد نصت ابؼادة : ي حالة عدم وجود مخطط شغل الأراضيف: 2
 التًخيص:و  ذلك بعد إستشارة الوزارة ابؼكلفة بالفلبحة، شغل الأراضي ابؼصادؽ عليها

 . الإستغلبؿ الفلبحيو  ابؼنشآت الازمة للريو  أ_ البنايات 

 .ة أو اللبزمة للتجهيزات ابعماعيةابؼنشآت ذات ابؼصلحة الوطنيو  ب_ البنايات
                                                           

 .30ص  ،ابؼرجع :  نفس العربي رابح - 1
‌.لى الأراضي الواقعة خارج ابؼناطق العمرانية للبلدياتابؼتعلق بحقوؽ البناء ع 13/09/1992القرار الوزاري ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  - 2
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 ت_ التعديلبت في البنايات ابؼوجودة ".

قد و  يتطلب ترخيصا من وزارة الفلبحة ابغالات الثلبثة ابؼذكورة أعلبه فإف إبقاز أي منشأة ضمنو منو 
لوزاري قد صدر في ىذا الشأف القرار ا، و كيفيات تطبيق أحكاموو  أحالت ىذه ابؼادة إفُ التنظيم لتحديد شروط
بودد حقوؽ البناء فوؽ الأراضي الواقعة خارج ابؼناطق ، السكنو  ابؼشتًؾ السالف الذكر بتُ وزيري الفلبحة

 .1العمرانية للبلديات

لقد ، ابػصبة جدا التي تم برويلها إفُ أرض قابلة لتعمتَو  في الأراضي الزراعية ابػصبة رخصة البناءإذف 
القانوف ىو الذي يرخص برويل أي أرض فلبحية خصبة أو خصبة  "على انو  90/25من قانوف  36نصت ابؼادة 

التي بهب أف  بودد القانوف القيود التقنية، و أعلبه 21 ذلك ابؼادة جدا إفُ صنف الأراضي القابلة لتعمتَ كما بردد
 . لتشريع ابؼعموؿ بوإجراءاتو عن طريق التنظيم طبقا لو  بردد كيفيات لتحويلو  " ترافق إبقاز عملية التحويل حتما

الإجراءات ابؼنصوص و  زيادة الطلب على الأراضي القابلة لتعمتَ وفق الشروطو  فنظرا لتوسع العمراني للمدف
يتطلب و  التعمتَو  راء عملية التحويل بدوجب أدوات التهيئةابؼتعلقة أساسا بضرورة إجو  علبهأ 36عليها في ابؼادة 

ابؼالية التي بهب أف ترافق و  بردد القيود التقنية، و الأرض ابؼعنية بالعمليةذلك استصدار نص تشريعي لتحديد قطعة 
قد إعتمد ابؼشرع ابعزائري في عملية برويل ، و كذا قيمة التعويض ابؼتًتب عن النقص في القيمة، و عملية التحويل
 . ية على طبيعة التًبة كمعيار لتحديد الإجراءات القانونية لتحويلحالأراضي الفلب

 36ابػصبة جدا فقد نصت ابؼادة و  للؤراضي الفلبحية الواقعة خارج صنف الأراضي ابػصبة النسبةأما ب
إجراءاتو عن طريق التنظيم للتشريع ابؼعموؿ بو في و  بردد كيفيات التحويل "من قانوف التوجيو العقاري  02فقرة 

 .في الأصناؼ الأخرى"و  الإطار نفسو

 90/25من قانوف  37ابػصبة جدا فقد نصت ابؼادة و  راضي ابػصبةأما عن الأثار ابؼتًتبة عن برويل الأ
ابعماعات المحلية مقابل نقص القيمة الناجم عن ىذا و  بهب أف يتًتب على كل برويل تعويض لفائدة الدولة" على

 ."أعلبه  36التحويل في إطار تطبيق أحكاـ ابؼادة 

                                                           

 31العربي رابح ،ابؼرجع السابق،ص - 1
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 .الأراضي الغابيةفي الفرع الثاني: الشروط واجراءات منح رخصة البناء 

بفارسة أي نشاط داخل ابؼناطق الغابية أو ذات الواجهة الغابية يتعلق بالبناء بهب ابغصوؿ فيو على رخصة 
 : إننا سنعتًض لتًخيص بالبناء في ابغالات الأتيةذا فل، من إدارة الغابات التابعة لوزارة الفلبحة

 : أولا: الترخيص المتعلق بممارسة الأنشطة الصناعية

لا بهوز إقامة أي ورشة لصنع ابػشب أو بـزف لتجارة : على أنو 84/12من قانوف  27لقد نصت ابؼادة 
متً منها دوف رخصة  500او على بعد يقل عن ، ابػشب أو ابؼنتجات ابؼشتقة منو داخل الأملبؾ الغابية الوطنية

و مصنع الأجور أو القرميد أو فرف لصنع كما لا بهوز إقامة فرف للجتَ أو ابعبس أ،  من لوزارة ابؼكلفة بالغابات
مصدرا للحرائق داخل الأملبؾ الغابة الوطنية أو على بعد يقل  مواد البناء أو أي وحدة أخرى قد يكوف نشاطها

 .1للتنظيم ابعاري بو العمل طبقاو  منها دوف رخصة من الوزارة ابؼكلفة بالغابات 1عن كلم 

إقامة أي مصنع لنشر ابػشب داخل أملبؾ الغابية الوطنية أو على عد يقل عن كيلومتًين  بينع كما أنو
 .2منها دوف رخصة من الوزارة ابؼكلفة للغابات 

البلدي في بؾاؿ الضبط الإدراي فإنو لا بهوز  في بؾاؿ الصلبحيات ابؼخولة لرئيس المجلس الشعبيو  كما انو
أو مساحة لتخزين ابػشب داخل الأملبؾ الغابية أو على بعد لا يقل  إقامة أية خيمة أو خص أو كوخ أو حظتَة

 .3ـ منها بدوف رخصة من رئيس المجلس الشعبي البلدي بعد إستشارة إدارة الغابات  500على 

، لا بيكن إعتبار ىذه الرخصة بدثابة رخصة، و و ىنا بيكن أف نعتبر أف ىذه الرخصة مؤقتة قابلة لسحب-
بهوز سحبها متى رأت أف ىناؾ  بالتافِ، و رخصة لا تنطبق عليو لأف ىذه ابؼنشآت لا تعتبر بنايةبناء لأف معايتَ ال

زعات ابؼتعلقة اابؼن حتطر ، و على عكس رخصة البناء التي بستاز بالدبيومة، إخلبلا بالإلتزاـ دوف اللجوء إفُ القضاء
 . بها أماـ القضاء

                                                           

 ابؼتعلق بالنظاـ العاـ للغابات84/12من القانوف 28ابؼادة  - 1
 من نفس القانوف ابؼتعلق بالنظاـ العاـ للغابات29ابؼادة  - 2
 من القانوف نفس القانوف ابؼتعلق بالنظاـ العاـ للغابات30ابؼادة  - 3
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بدثابة  ىي، و إفُ كيلو متًين بدحاذة الغابة م500ما نلبحظو أف ابؼشرع اوجب اف تتًؾ مسافة معينة ما بتُ 
 .1التلويث و  ابغرثو  الرعي غتَ ابؼرخصو  من ابغرائق ابؽدؼ منها تأمتُ سلبمتها، إرتفاقات بؽذه الأختَة

 : البناء المتعلق بإقامة بنايات للسكنالترخيص ثانيا: 

، بؿاط بالعديد من ابؼمنوعات يصل إفُ حد ابغظر أوؿ ابؼنع ابؼطلق التًخيص بالبناء في ابؼناطق الغابيةإف  
اجات ابػاصة بالثروة الغابية ؼ منها خدمة الإحتيبالتافِ فإف البناءات ابؼقامة فوؽ ىذه الأراضي يكوف ابؽدو 

 . فقط

ترتب انواع الإستغلبؿ ابؼرخص بها على عدة  من نفس القانوف على انو 35و في ىذا الشأف نصت ابؼادة 
وبيكن أف نذكر بعض لأساسية لأملبؾ الغابية الوطنية، ابؼنشآت ا، أصناؼ منها على ابػصوص تلك ابؼتعلقة

لبعض الفئات التي تستغل ابؼوارد الطبيعية للغابة من شأنها  البنايات ابؼخصصة للئدارات التي تتم بغماية الغابة أو
 يتم البناء"من نفس القانوف  31ذلك بدوجب ترخيص مسبق طبق لنص ابؼادة ، و طاقة الإنتاجية للغابةأف ترفع في ال

يتم منح الرخصة طبقا  ، كما"2الأشغاؿ في الأملبؾ الغابية الوطنية بعد التًخيص من الوزارة ابؼكلفة بالغاباتو 
 .91/176للقواعد العامة ابؼنصوص عليها في ابؼرسوـ التنفيذي 

ىو من ناحية العملية صعبة و  يلبحظ أف تسليم التًخيص من قبل الوزارة ابؼكلفة بالغابات تعتبر مركزيةو بفا 
قد يكوف من الأفضل أف بسنح من قبل الوافِ الذي في كل الأحياف تساعده ابؼصافٌ التقنية الولائية ، ابؼناؿ

لتي تتطلب التواجد في مثل ىذه القضايا االفصل في و  في البت النجاعةو  السرعة الكيفية نضمن وبهذه، للغابات
 عتُ ابؼكاف.

  

                                                           

 32العربي رابح ، ابؼرجع السابق ،ص  -1
‌ق بالنظاـ العاـ للغاباتابؼتعل 84/12من القانوف رقم 31ابؼادة  -2
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 الفرع الثالث: الشروط واجراءات منح رخصة البناء في المجالات المحمية.

، كمجاؿ بؿمي  1جدوى التصنيفة تكلف بإبداء الرأي حوؿ إقتًاح و تنشا بعنة وطنية للمجالات المحمي
وتكوف على مستوى الولايات تسمى بعنة ، اللجنة" تدعى في صلب النص "و  ابؼوافقة على دراسات التصنيفو 

ابؼوافقة على دراسات التصنيف و  جدوى التصنيفو  تتوفُ إبداء الرأي حوؿ إقتًاحو  ولائية تضم القطاعات ابؼعنية
للمجاؿ المحمي الذي ينشأ بدوجب قرار من الوافِ او من رئيس المجلس الشعبي البلدي، كما بيكن للشخص 

ذلك بإرساؿ طلب ، و  الإدارات العمومية أو ابعماعات الإقليمية بتصنيف إقليم كمجاؿ بؿميابؼعنوي ابؼتمثل في
من نفس القانوف أنو بيكن  20اضافت ابؼادة ، و 11/02من القانوف  19حسب ابؼادة ، التصنيف إفُ اللجنة

الإجراءات المحددة في و  للشخص الطبيعي أف يبادر إفُ طلب تصنيف المجاؿ المحمي الذي يتوفُ تستَه وفقا بؼبادئ
الفوائد و  ىذا القانوف بؽذا يتطلب طلب التصنيف تقريرا مفصلب يبتُ على ابػصوص أىداؼ التصنيف ابؼقرر

 . كذا بـطط وضعية الإقليمو  ابؼرجوة منو

بيكن القياـ بأي نشاط أو القياـ بأشغاؿ أو إبقاز أي ورشات دوف ابغصوؿ على ترخيص مسبق  كما لا
المحميات الطبيعية و  فُ ابؼنع ابؼطلق لإقامة أي نشاط،حيث أف ىذه المحميات يصل فيها ابغد إ، ئةمن إدارة البي

 تنصو ، ض ابؼيزات في كونها واسعة نسبيةإف كانت بستاز ببعو  تقتًب كثتَا في مفهومها إفُ ابغضائر الوطنية التي
برعاية ، الطبيعة في قرار بصيع التدابتَ ابػاصةإفِ أف للوزير ابؼكلف بحماية  87/2144من ابؼرسوـ رقم  02ابؼادة 

 . التوقف فيهاو  التنقل عبرىاو  السيارات داخل حدود المحميةو  المحميات لاسيما إقامة الأشخاص

                                                           

أ: ابؼنطقة ابؼركزية : و ىي منطقة برتوى على مصادر فريدة  :مية تنقسم إفُفإف المجالات المح 15صنيفها: حسب ابؼادة أقساـ المجالات المحمية و ت -1
قة ابؼركزية أو بذاورىا و ستتعمل من اجل أعماؿ  لا يسمح فيها إلا بالأنشطة ابؼتعلقة بالبحث العلمي .ب : ابؼنطقة الفاصلة : و ىي منطقة بريط بابؼنط

ر في شكل ايكولوجية حية ، بدا فيها التًبية البيئية و التسلية و السياحة الإيكولوجية و البحث التطبيقي و الأساسي ، و ىي مفتوحة أماـ ابعمهو 
ج : منطقة العبور : و ىي  منطقة أنو إحداث إخلبؿ بتوازف ابؼنطقة ، زيارات إكتشاؼ لطبيعة برفقة دليل ، و لا يسمح بأي تغتَ أو بأي عمل من ش

و و الراحة و بريط بابؼنطقة الفاصلة و برمل منطقتتُ أوليتُ و تستخدـ مكانا لكل أعماؿ تنمية البيئية للمنطقة ابؼعنية ،و يرخص فيها بأنشطة التًفي
أف بعنة وطنية للمجالات المحمية ىي التي  17و قد أشارت ابؼادة من نفس القانوف،  16 مادة افية فيالتسلية و السياحة ، و قد تم إستثناء ابغضائر الثق

إف المحمية الطبيعية ، 2011سنة  13ة الربظية العدد ابعريد 11/02القانوف  أنظر تكلف بإبداء الرأي حوؿ إقتًاح وجدوي التصنيف كمجاؿ بؿمي
 84/12من القانوف  90ابؼادة ، نيةاالبحرية و ابؼناظر الأرضية ، و بعض مواضع تكاثر السلبلات ابغيو التامة تضمن بعض الأجزاء الغابية و ابؼواقع 

 بؼتعلق بالنظاـ العاـ للغابات .
 .1987 ،25بودد كيفيات إنشاء المحميات  طبيعية و ستَىا ، ابعريدة الربظية ،العدد 1987/ 17/06ابؼؤرخ في  87/144ابؼرسوـ رقم  -2
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 . في المناطق الخاصة البناء رخصةمنح علاقة البيئة ب: الفرع الرابع

حيث ، بضاية البيئة في منح رخصة البناءلقد أخضع ابؼشرع ابعزائري ابؼؤسسات ابؼصنفة إفُ أحكاـ قانوف 
 مقالع ابغجارةو  ابؼشاغلو  الورشاتو  "بزضع لأحكاـ ىذا القانوف ابؼصانع 03/10من القانوف  18نصت ابؼادة 

التي عمومي أو خاص، و ، ص طبيعي أو معنويبصفة عامة ابؼنشآت التي يستغلها أو بيلكها كل شخ، و ابؼناجمو 
 ابؼواقعو  ابؼواد الطبيعيةو  الأنظمة البيئيةو  الفلبحةو  الأمنو  النظافةو  في أخطار على الصحة العمومية بسبتقد ت

 .د تتسبب في ابؼساس براحة ابعوار"ابؼعافَ السياحية أو قو 

بزضع " حيث نصت على الضوابطو  لتفصل ىذه الأحكاـ 03/10من القانوف  19_ وقد جاءت ابؼادة 
حسب الأخطار أو ابؼضار التي تنجر عن إستغلببؽا لتًخيص من ابؼكلف بالبيئة و  أبنيتهاحسب ، ابؼنشآت ابؼصنفة

أو رئيس المجلس  أو الوزير ابؼعتٍ عندما تكوف ىذه الرخصة منصوصا عليها في التشريع ابؼعموؿ بو ومن الوافِ
ز ىذه ابؼؤسسات على منطقة الأوفُ إذا كاف إبقا الشعبي البلدي "، بؽذا بقد ابؼشرع حددىا في نقطتتُ رئيسيتتُ

عد تقدنً لك بذو  ووزير البيئة، كلف بالقطاعفإنها تستوجب ترخيص من الوزير ابؼ، او فلبحية أثريةسياحية أو 
من ابؼرسوـ  35منح التًخيص طبقا لنص ابؼادة في الوافِ تكوف في دائرة اختصاص الثانية و ، دراسة تأثتَ في البيئة

ب الرخصة بهب أف يتضمن قرار من الوافِ للتًخيص بإنشاء أو توسيع مؤسسات فإف طل 91/176التنفيذي رقم 
الثالثة يكوف منح التًخيص فيها من قبل ، و ابؼزعجةو  غتَ صحيةو  بذارية مصنفة في فئة ابؼؤسسات ابػطتَةو  صناعية

كما بهب أف ،1التأثتَلا موجز و  رئيس المجلس الشعبي البلدي إذا كانت ابؼنشآة لا تتطلب إقامتها دراسة تأثتَ
بالزراعة و  ة العموميةبالصح سواء ضرارأوما تنتجو من بؼباني الصناعية في معلومات متعلقة بايتضمن ابؼلف 

 يب ابؼعابعةتراتو  إنبعاث الغازاتو  ،الصرؼ الصحي بدا فيو الفضلبت الكيمائيةابؼياه القذرة ابؼوجودة كذلك 
 التجاريو  بؼنبعث بالنسبة للبنايات ذات الإستعماؿ الصناعيكذا مستوى الضجيج او  ،التصفيةو  التخزينو 
لك كذ، و أو موجز التأثتَ في البيئة، 2ضار وثيقة مدى التأثتَ في البيئةإح، اضافة افِ مؤسسات إستقباؿ ابعمهورو 
 . الإنعكاسات المحتملة للمشروعو  مراسلة تتعلق بالأخطارو  عموميالتحقيق ال

                                                           

ابؼصنفة  ةابؼنشأ ، بودد قائمة 2007مايو سنة  19ابؼوافق  1428بصادى الأوفُ عاـ  02ابؼؤرخ في  144/ 07ابؼرسوـ التنفيذي رقم  أنظر ،‌-1
 . 2007سنة  34بغماية البيئة ، ابعريدة الربظية العدد 

ابؼؤرخ في   10عدد 1990، ابعريدة الربظية لسنة  ابؼتعلق بدراسة مدى تأثتَ في البيئة 27/02/1990ابؼؤرخ في  90/78ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -2
 .  1990فيفري  27
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الذي يعود إفُ وزير البيئة  البيئي من ابعانبدراسة ال فيالنهائي سلطة القرار للفصل  دور بقىفي الأختَ يو 
الوزارة قبل عتمد من ابؼ ةخبر  صاحبدراسات الب الذي قدـ من قبل مكتابؼشروع ، بالقبوؿ أو بالرفضلو الأمر 

 .1 07/145من ابؼرسوـ التنفيذي  4ابؼكلفة بالبيئة طبقا للمادة 

ومن ، 2 الوزير ابؼكلف بالدفاع الوطتٍ إفُ 19التابعة لدفاع الوطتٍ بزضع في تنفيذ أحكاـ ابؼادة  ةابؼنشآ أما
 ىنا بيكن تعريف ابؼنشآة ابؼصنفة بأنها منشآة صناعية أو بذارية تسبب بـاطر أو مضايقات فيما يتعلق بالأمن العاـ

التي و  مضايقاتأو  لرقابة خاصة بهدؼ منع بـاطروعها ا يستدعي خضالنظافة العمومية أو البيئة بفو  الصحةو 
جاءت بتصيف قائمة ابؼنشآة  07/144من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  2ابؼادة ، 3الروائح و  الدخافو  أبنها الإنفجار

مؤسسة ، 5فئات " تقسم ابؼؤسسات ابؼصنفة إفُ أربعة 06/198من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  3ابؼادة ، اما 4ابؼصنفة 
مؤسسة مصنفة من الفئة الثانية تتضمن ، خاضعة لرخصة وزارية منشآةلفئة الأوفُ تتضمن على الأقل مصنفة من ا

مؤسسة مصنفة من الفئة الثالثة تضمن الأقل منشآة ضعة لرخصة الوافِ ابؼختص إقليميا، على الأقل منشآة خا
مؤسسة مصنفة من الفئة الرابعة تتضمن على الأقل  لس الشعبي البلدي ابؼختص اقليميا،خاضعة لرخصة رئيس المج

 . منشآة خاضعة لنظاـ التصريح لدى رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼختص إقليميا

 ئيسما بىص صلبحيات ر  فيأما  خاضعة لتصريح لا يستلزـ القياـ بدراسة تأثتَ، ةنلبحظ أف ابؼنشآ بفا
تصريح فإنو ىو الذي يسلم ىذا التصريح بعد أف يقوـ صاحب في بؾاؿ ابؼنشأة ابػاضعة ل لديبال عبيشال لسالمج

بحيث  6ابؼعلومات ابػاصة بابؼنشأةو  وياابؼنشأة بطلب يشمل كافة ابؼعلومات ابػاصة بها سواء كاف طبيعيا أو معن
أو ، آثارىا أف تلحق ضرارا مباشراو  أبعادىاو  أعماؿ ابؼنشآت الكبرى بسبب أبنيتهاو  بزص الدراسة كل الأشغاؿ

                                                           

، بودد إجراءات بؾاؿ تطبيق و بؿتوى  2007مايو سنة  19ابؼوافق  1428بصادى الأوفُ عاـ  02ابؼؤرخ في  145/  07ابؼرسوـ التنفيذي رقم ‌- 1
 .   2007سنة  34لربظية العدد و كيفيات ابؼصادقة على دراسة و موجز التأثتَ على البيئة ، ابعريدة ا

 ، ابؼرجع السابق . 10/ 03من القانوف رقم  20،  19ابؼادة  - 2
 . 100، ص  2007ماجد راغب ابغلو ، قانوف بضاية في ضوء الشريعة ، منشأة مصر ،  - 3
 ، لسنة 34ئة ابعريدة الربظية العدد بودد قائمة ابؼنشأة ابؼصنفة بغماية البي 2007مايو  19، ابؼؤرخ في  144/ 07ابؼرسوـ التفيذي  -4

2007  .  
الذي يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼؤسسات ابؼصنفة على بضاية البيئة ، ابعريدة الربظية ،  31/05/2006ابؼؤرخ في  06/198ابؼرسوـ التنفيذي  - 5

 . 2006، لسنة  37العدد 
‌ 43، ص  2005،  13ئر ، مذكرة مقدمة لنيل إجازة مدرسة العليا للقضاء ، الدفعة بن قري سفياف ، النظاـ القانوني بغماية البيئة في ابعزا - 6
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 07/145قد صدر مرسوـ تنفيذي رقمو  ،1ابؼساحات الطبيعيةو  الفلبحةو  ةلاسيما الصحة العامو  غتَ مباشر بالبيئة
 منو 18موجز التأثتَ على البيئة لاسيما مادة و  كيفيات ابؼصادقة على دراسةو  بؿتوىو  ابؼتعلق بتحديد بؾاؿ تطبيق

 . إصدارىاو  لبهاكيفية إجراءات طو  ب أف تتضمنو الدراسةالذي أبرز ما بهو 

من ، 3/10من قانوف  23ىي التي فَ يتم إدراجها ضمن ابؼادة و  اما في ما يتعلق بابؼؤسسات غتَ ابؼصنفة
الإجراءات للحصوؿ على و  خلبؿ استقراء النصوص القانونية فإف ابؼؤسسات غتَ ابؼصنفة بزضع بنفس الشروط

  .رخصة البناء بنفس القواعد ابؼذكورة سابقا

 . الأثريةو  سياحيةالمطلب الثاني: منح رخصة البناء في الأراضي 

سوؼ نتناوؿ في ىذا ابؼطلب شروط واجراءات منح رخصة البناء في ابؼناطق السياحية والأثرية ونأخذ في 
 برليل كل منطقة على حدى في فرع مستقل. 

 إجراءات منح الترخيص في المناطق سياحيةو  شروط: الفرع الأول

 نتناوؿ الفرع في نقطتتُ اساسيتتُ 

 : الساحل باعتباره منطقة نشاط سياحيأولا

فرض و  في الساحلحقوؽ البناء  ليقيدالذي جاء ، 02/022القانوف إف تثمتُ الساحل وبضايتو كاف وفق 
" بسنع إقامة أي نشاط صناعي على الساحل كما منو على 15الإرتفاقات على أجزاء منو، لقد نصت ابؼادة بعض 

يتم ضمن ابؼناطق الساحلية بدا برتويو من جزر  البناء عليو فإف أيو  من نفس القانوف "، 07ىو معروؼ في ابؼادة 
متً على طوؿ الشاطئ أو ضمن السهوؿ الساحلية في  800أو جرؼ قاري أو على الشريط التًابي المحدد ب 

بفنوعة إلا في حدود ما يسمح بو ، كذا ابؼواقع ذات ابؼيزات الطبيعية، و الأراضي الفلبحيةو  الغابات، و كلم  3حدود 
 . القانوف

                                                           

 . 315حبة عفاؼ ، ابؼرجع السابق ، ص  - 1
 . 2002،  10ابؼتعلق بحماية الساحل و تثمينو ، ابعريدة الربظية ، العدد  2002فيفري  05ابؼؤرخ  02/02القانوف رقم  - 2
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ابعماعات الإقليمية بالنسبة للمنشآت الصناعية و  ، فقد ألزـ ابؼشرع الدولةو زيادة في ابغماية بؽذه ابؼناطق
أف تسهر على توجيو توسع  التعمتَ،و  أدوات التهيئةر إعداد ، وفي إطاصدور ىذا القانوفالتي تم إنشاؤىا قبل 

، لكن لكل قاعدة استثناء الاستثناء 1الشاطئ البحريو  عيدة على الساحلابؼراكز ابغضرية القائمة بكو مناطق ب
التًخيص بالأنشطة صناعية جديدة أو مرفئية ذات أبنية وطنية في حدود أدوات ابؼطروح في ىذا الباب ىو جواز 

كإقامة بؿطة تصفية ،  من نفس القانوف 2فقرة  15طبقا لنص ابؼادة ، بضاية ىذه الفضاءات المحميةو  قليمالتهيئة الإ
 البحرية. ابؼوانئإستغلبؿ و  تعليب الثروة السمكية ابؼياه القذرة أو مصانع

التوازنات البحرية الضرورية للحفاظ على و  و بدا أف الساحل يضم العديد من الفضاءات المحمية البرية
فقد نصت ، القيمة الإيكولوجيةو  الصلةكل ابؼواقع الأخرى ذات و  الغاباتو  الكثبافو  ابعزرو  كالشواطئ،  الطبيعية
ذه البناءات ابػفيفة الضرورية لتستَ اعماؿ ىو  بيكن إقامة ابؼنشآت: من نفس القانوف على أنو 2فقرة  10ابؼادة 

من نفس  12لق بالبناءات ذات الإستعماؿ السكتٍ فقد نصت ابؼادة "، أما فيما يتعتثمينهاو  تشغيلهاو  الفضاءات
ابؼوجودة على الشريط الساحلي على ، القانوف على أنو بينع توسيع الطوفِ للمحيط العمراني للمجمعات السكنية

ات البناءو  تشمل ىذه ابؼسافة النسيج العمراني ابؼوجود، و مسافة تزيد عن ثلبث كيلومتًات من الشريط الساحلي
ابعديدة كما بينع أيضا التوسع في بؾمعتُ سكنيتُ متجاورين على الشريط الساحلي إلا إذا كانت ابؼسافة الفاصلة 

 . 2بطس كيلو متًات على الأقل من الشريط الساحلي بينهما

 طة مباشر بوظائف الأنشطةعمليات شغل الأراضي ابؼرتبو  اءات" بزضع للتنظيم البن 14كما نصت ابؼادة 
ثلبث   التعمتَ على الشريط الساحلي ابؼشموؿ في ابؼساحةو  ابؼرخص بها بدوجب أدوات التهيئة، الإقتصادية

أف أي بناء ، من ىذه ابؼواد يستنتجفإنو ما  بالتافِو  على نقطة تصل إليها مياه البحر "،كيلومتًات ابتداء من أ
لا تتطابق مع بـططات تهيئة الإقليم كأف يتم إبقاز بنايات حضرية قصد استغلببؽا  تيتعلق بسكنات أو منشآ

لا بزدـ الفضاءات المحمية أو إقامة اي نشاط صناعي بدوف ترخيص مسبق تعتبر منشآه أو إقامة أي ، السكن
 . بـالفة لأحكاـ القانوف

                                                           

‌. 26ابؼرجع السابق ، ص  العربي رابح ، - 1
 . 27العربي رابح ، ابؼرجع السابق ، ص  - 2
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على أرض  ، عدة صعوباتاحل كمنطقة توسع سياحي أف ىناؾو بذدر الإشارة من خلبؿ دراسة الس
الوكالة الوطنية لتنمية السياحية فَ تباشر عملها  حيث أف، خاصة فيما تعلق منها بإقتناء العقار السياحي الواقع
ذلك لضعف و  مكما أنها لا تتوفر على الأوعية العقارية التي بسنحها للمستثمرين قصد ابقاز مشاريعه،  فعليا

 . 1الإمكانيات ابؼادية

 : التوسع السياحياحل باعتباره منطقة ثانيا: الس

ة في ابؼرسوـ نيللمطالبة برخصة لدى ابعهات ابؼب اف موافقة الوزارة ابؼكلفة بالسياحة يعتبر اجراء جوىريا
بىضع تسليم ىذا التًخيص بالبناء افُ بـططات التهيئة السياحية ابؼنجزة من قبل الادارات و  ،91/176التنفيذي 

التهيئة  بـطط 13ويقصد بدخطط التهيئة حسب ابؼادة ، اطار تشاوري مع ابعهات الأخرىابؼكلفة بالسياحة في 
ة في ىذا الصدد يعادؿ بـطط التهيئة رخصة بذزئو  ،العمرافو  ر أدوات تهيئة الاقليميندرج في اطاالذي السياحية 

برنامج و  بهب بضايتها التياطق ابؼنو  البناءو  برديد ابؼناطق القابلة للتعمتَافِ يهدؼ ، و الأجزاء القابلة للبناء
كما يتضمن ،  البيئية للمنطقةو  الثقافيةو  ةمراعيا في ذلك ابغفاظ على ابؼميزات الطبيعي، 2النشاطات ابؼزعم ابقازىا 

على أنو يقع  03/03القانوف رقم  في ابؼنصوص عليو الإرتفاقاتو  نظاما يتعلق بحقوؽ البناء، بـطط التهيئة السياحية
 . ابؼواقع السياحيةو  ابقاز ابؼنشآت القاعدية بؼناطق التوسعو  أشغاؿ التهيئةو  على عاتق الدولة اعداد الدراسات

لف يتم ارساؿ ابؼحيث  ،دراسة ابؼشروع من الناحية الاقتصادية البحتةب تتعلقبؼنح التًخيص  اجراءات وفق
من القانوف  47تهيئتو لعرضو على اللجنة الوزارية طبقا للمادة و  سة ابؼلفالتي تقوـ بدرا 3افُ مديرية التهيئة السياحية

 2004أوت  15تتكوف ىذه اللجنة ابؼنشأة بدوجب ابؼقرر الوزاري الصادر عن وزير السياحة ابؼؤرخ في و  ،99/1رقم 
مدير ، بفثل ديواف الوزارة، ابؼفتش العاـمشاريع الاستثمارية السياحية من ابؼتضمن انشاء بعنة وزارية مكلفة بدراسة 

الاستثمار، مدير السياحية الذي يقع في دائرة اختصاصو مشروع الاستثمار و  مدير التنمية، النشاطات السياحية
 . يتوفُ رئاسة اللجنة الأمتُ العاـ للوزارة، و السياحي

                                                           

 . 28العربي رابح ، ابؼرجع السابق ، ص  - 1
السياحية ،  بودد كيفيات إعداد بـطط التهيئة السياحية للمناطق التوسيع و ابؼواقع 11/03/2007ابؼؤرخ في  07/86ابؼرسوـ التنفيذي رقم  - 2

 . 2007،  17العدد ابعريدة الربظية ، 
 .1999، 02بودد قواعد البناء ابؼتعلقة  بالفندقة ، ابعريدة الربظية ، العدد  06/04/1999ابؼؤرخ في  01_ 99القانوف رقم  -3
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طبيعية بىضع لدراسة  ةاف منح التًخيص ابؼسبق من قبل اللجنة الوزارية ابؼكلفة بدراسة ابؼشاريع الاستثماري
وىي ناطق مدروسة ابؼ ،و داخل مناطق التوسع السياحي بقدحيث أن، ابؼشروع عليهاابؼنطقة التي سيتم ابقاز 

القاعدية  ابؼنشأةمناطق سياحية داخل مناطق التوسع السياحي التي شملها بـطط التهيئة السياحية وتم ابقاز 
يوكل ىذا العمل للوكالة الوطنية ، و ستعاب ابؼستثمرينابؼرافق الأساسية لإو  ابؼياهو  الأساسية من شبكات الطرؽ

ىي ابؼناطق التي فَ تتم دراستها من قبل الوكالة الوطنية لتنمية السياحية و  ابؼناطق الغتَ مدروسة، و 1لتنمية السياحية
دوى الاقتصادية من ابؼشروع على كذا ابعو  ابؼعماريةو  ففي ىذه ابغالة يعرض على ابؼستثمر القياـ بالدراسات التقنية

 . 2يتم دراسة ابؼلف بنفس الطريقة السابقةو  نفقة ابػاصة

، فإف ابؼستثمر يتوجو كلفة بدراسة ابؼشاريع بابؼوافقةبعد ابغصوؿ على الرأي الصادر عن اللجنة الوزارية ابؼ
لى الأرض التي الاستثماري للحصوؿ عإفُ ابؼديرية أملبؾ الدولة بالولاية التي يقع في دائرة اختصاصها ابؼشروع 

 .3يقاـ عليها مشروعو

                                                           

 . 22العربي رابح ،ابؼرجع السابق ،ص -1
‌. 23العربي رابح ، مرجع نفسو ، ص  - 2
3
على ضرورة عرض ابؼخططات و مطابقتها لقواعد البناء  99/01من قانوف رقم  46طبقا للمادة مرحلة دراسة المشروع من الناحية التقنية :  - 

تابعة مشاريع الفندقية على ابؼصافٌ الوزرة ابؼكلفة بالسياحة ،حيث يتم تشكيل ملف ثاف من قبل ابؼستثمر بعد متابعة من ابؼديرية الفرعية ابؼكلفة بد
ابؼرسوـ التنفيذي  2000/131بدراسة بـططات ابؼشاريع الفندقية ، وابؼنشأة بدوجب مرسوـ التنفيذي رقم  الاستثمار ، ليعرض على اللجنة ابؼختصة

و طريقة عملها ، ابعريدة الربظية  بودد تشكيلية اللجنة ابؼختصة لدراسة ابؼخططات ابؼشاريع الفندقية 18/06/2000ابؼؤرخ في  2000/131رقم 
تغتَ أو توسيع أو تهدنً مؤسسة فندقية أو سواء تعلق الأمر  99/01نوف رقم من القا 47يقا لأحكاـ ابؼادة الذي جاء تطب. 2000، لسنة 35العدد 

ابؼؤرخ في  06/325من ابؼرسوـ التنفيذي  74ابؼادة  06/325للمرسوـ  47التوسع السياحي ،حسب ابؼادة سياحية متواجدة ضمن منطقة 
ىذا نصها :"بهب أف يرفق كل مشروع .  2006، لسنة 85و تهيئتها ، ابعريدة الربظية العدد  بودد قواعد بناء مؤسسات الفندقية 18/09/2006

و تهيئتها . بناء أو تهيئة مؤسسة فندقية بدلف من بؾموع بـططات و الوثائق و ىي الشروط ابؼطلوبة للموافقة على ابؼخططات بناء ابؼؤسسات الفندقية أ
تقوـ  30/10/2001ابؼؤرخة في  01/682لك التعليمية الوزارية رقم كذ  2000/131بقا للمرسوـ رقم يع طو بعد ابؼصادقة على بـططات ابؼشار 

نسخة  -دراسة تقنية اقتصادية للمشروع  -طلب ابؼوافقة ابؼبدئية . -:   الوزارة السياحية بدنح التًخيص بالبناء و يتكوف ابؼلف الإداري من الوثائق الآتية
المحدد لكيفيات برضتَ شهادة التعمتَ و التي تنص على  91/176من ابؼرسوـ التنفيذي  02ابؼادة  شهادة تعمتَ -متياز . من عقد ابؼلكية أو عقد الا

و  طلب من كل شخص معتٍ ، تعتُ حقوقو في البناء و الإرتفاقات من بصيع الأشكاؿ التي بزضع بؽا الأرض ابؼعنية .  : الوثيقة التي تسلم بناء على
 از جديد أو في حالة وجود الأرضية خارج مناطق التوسع السياحي . ذلك في حالة إبق

.  5000/1أو  2000/1.بـطط ابؼوقع على سلم  100/1ابؼلف التقتٍ : بـططات الوضعية ابغالية في حالة مشروع إعادة تعديل أو تهيئة سلم 
حدود القطعة الأرضية و مساحتها و توجيهها و رسم  الأسيجة عند  - و يشمل على البنايات التالية : 500/1أو  200/1بـطط الكتلة على سلم 

 -نوع طوابق البنايات المجاورة أو ارتفاعها أو عددىا .  -منحنيات ابؼستوى أو مساحة التسطيح و ابؼقاطع التخطيطية للقطعة الأرضية .  - الإقتضاء .
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  إجراءات منح الترخيص في المناطق الأثريةو  شروط: الفرع الثاني

 ،تدخل ضمن التًاث الثقافي ابؼصنف، في منطقة بؿمية موجودإذا كاف البناء القاعدة يقع على الباني قيود 
التي  ابؼتعلق بحماية التًاث الثقافي 1998جواف  15ابؼؤرخ في  98/4بؿددة بدوجب القانوف رقم بؽذا بقد ىناؾ حدود 

من القانوف  31ىذه الرخصة حسب ابؼادة في يشتًط و  تشتًط ابغصوؿ على ترخيص من الوزير ابؼكلف بالثقافة
بناء جديد إضافة و  إعادة تأىيلهاو  تًميم العقارات ابؼشمولة في ابؼواقعابؼتعلقة إما بالالسالف الذكر في ابؼشاريع 

 .1ة العقارات أو تقطيعها أو قسمتهامشاريع بذزئ، بإلاضافة افُ إصلبحهاو  ليهاإ

التهيئة و  التغيتَو  الإضافةو  التًميمو  على أنو " بزضع كل الأشغاؿ ابغفظ 98/4من  21نصت ابؼادة وبؽذا 
العقارات ابؼوجودة في ابؼناطق المحمية إفُ ابؼراد القياـ بها على ابؼعافَ التاربىية ابؼقتًحة للتصنيف أو ابؼصنفة أو على 

 ترخيص مسبق من مصافٌ الوزارة ابؼكلفة بالثقافة ".

                                                                                                                                                                                     

 - تبتُ ما يلي : 50/1ص ابؼساحات ابؼبنية أو غتَ مبنية . بـططات معدة على سلم ارتفاع البنايات ابؼوجودة أو ابؼبربؾة أو عدد طوابقها و بزصي
ة ،و الوجهات توزيعات الداخلية بؼختلف مستويات البناية و ابؼشتملة على شبكة جر ابؼياه الصابغة للشرب ، و صرؼ ابؼياه القذرة و الكهرباء و التدفئ

، و تتضمن شرح بـتصر أجهزة التموين بالكهرباء و ترفق بالرسوـ البيانية التًشيديةمذكرة  - ية .بدا في ذلك واجهات الأنسجة و ابؼقاطع التًشيد
و كذا الوسائل ابػاصة بالدفاع و بؿاربة ابغرائق .ثم يتم عرض ابؼلف على اللجنة ابؼختصة بدراسة  ،ابؼياه الصابغة للشرب و التطهتَ و التدفئة و جر الغاز

ة و طريقة عملها ، يكوف عملها تقنيا يقتصر على مطابقة ابؼشاريع و ابؼخططات لقواعد البناء و التهيئة السياحية و كذا مع بـططات ابؼشاريع الفندقي
بودد كيفيات الاستشارة ابؼسبقة للئدارات ابؼكلفة بالسياحة و الثقافة في بؾاؿ منح رخصة  04/421ابؼرسوـ التنفيذي رقم  أدوات التهيئة و التعمتَ .

و تصدر قراراتها إما بقبوؿ ابؼشروع أو رفضو أو قبولو . 2004لسنة  83ء داخل ابؼناطق التوسع السياحي و ابؼواقع السياحية ، ابعريدة الربظية العدد البنا
كلفة بدراسة ابؼشاريع مع التحفظ على اللجنة أف ترد على الطلب ابؼقدـ في ظرؼ شهرين ، وإلا اعتبر مصادقا عليو .بالإضافة إفُ الرأي ابؼسبق للجنة ابؼ

وجب ابؼادة الفندقية و مطابقتها بأف أي مشروع سياحي بىضع عند مباشرة البناء للبستشارة ابؼسبقة للئدارات ابؼكلفة بالسياحة و الثقافة ،و ذلك بد
ابؽدؼ من ىذه الاستشارة طبقا ، بذدر الإشارة إفُ أف   03/03من القانوف  24و الذي جاء تطبيقا للمادة  04/421من ابؼرسوـ التنفيذي  01

ىو المحافظة على الطابع السياحي للفضاءات  التي تشكل مناطق التوسع و مناطق السياحية .و يعد إعدادىا بؽذه  04/421للمرسوـ التنفيذي 
بناء ، وذلك في أجل شهرين ابتداء الاستشارة يتعتُ عليها أف ترسل رأيها معللب و مرفقا بابؼلف إفُ ابؼصلحة ابؼختصة ابؼكلفة بتحضتَ طلب رخصة ال

، بودد كيفيات الاستشارة  04/421من ابؼرسوـ التنفيذي التوسيع السياحي  06من تاريخ استلبمها للطلب ، و ىو الأجل الذي جاءت بو ابؼادة 
ابؼصلحة تقوـ باستشارات أخرى ،و بعد  ابؼسبقة للئدارات ابؼكلفة بالسياحة و الثقافة .وزيادة على الاستشارة ابؼسبقة بؼديرية السياحة فإف ىذه
 .91/176/من ابؼرسوـ 39استكماؿ كل ىذه الإجراءات فإف الفصل في طلب الرخصة البناء يكوف من اختصاص الوافِ طبقا للمادة 

 . 13منصوري نورة : ابؼرجع السابق ، ص  - 1
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من نفس القانوف اشتًطت التًخيص ابؼسبق لكل عقار يستند إفُ معلم تاربىي يقع  23كما اف ابؼادة 
سبقة للئدارات ابؼكلفة ضمن ابؼناطق المحمية لطلب رخصة البناء أو التجزئة على أنو لا بد من الإستشارة ابؼ

 . استشارتها عند تلقي طلب رخصة البناء 91/176ابؼنشأة بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم و  بالثقافة

أف البت فيها حيث نصت على و  اجراءات طلب الاستشارة، 98/04من القانوف  31و حددت ابؼادة 
الأشغاؿ التي لا تستدعي ابغصوؿ على  م التًخيص ابؼسبق خلبؿ مدة لا تتجاوز شهرا واحدا بالنسبة إفُيسلت

من تاريخ تسلم ابؼلف الذي ترسل السلطات ابؼكلفة بدنح  ابتدأشهرين كحد أقصى ، و الرخصة البناء أو التجزئة
كما أنو إذا ،  هلة يعد عدـ رد الإدارة موافقةبانقضاء ىذه ابؼ، و البناء رخصة البناء أو رخصة بذزئة الأرض من أجل

ابؼواقع الأثرية ضمن مناطق التوسع السياحي فزيادة على خضوع منح رخصة البناء للرأي و  وجدت ىذه ابؼعافَ
 . ابؼسبق للئرادة السياحة فإف رأي إدارة الثقافة يكوف مطلوبا

قواعد التي بىضع بؽا البناء ضمن مناطق التوسع لنفس الالبناء ضمن ابؼناطق الأثرية بىضع  ، أففي الأختَو 
 ابؼنطقة المحمية التابعة بؽاو  استصلبح ابؼواقع الأثريةو   البناء مطابقة الأشغاؿ بؼخطط بضايةيشتًط فيو  ،السياحي

 . لأنشطة التي بيكن أف بسارس ضمنهاالذي بودد او 

  



مير في المناطق الخاصةالنظام القانوني لعمليات التهيئة والتع  

 

78 

 : خاتمة

من خلبؿ النصوص القانونية التي  ابؼشرع ابعزائري حاوؿ ابؼتعلق بابؼناطق ابػاصة بقدبعد دراستنا للموضوع 
ذلك عن طريق و  بضاية ابؼناطق ذات الطبيعة ابػاصةبينها لنا في شكل قانوف أو اوامر تهدؼ بالدرجة الأوفِ افُ 

في ىذه الأماكن التي تعتبر مهمة في الرخصة  وضعت بعض الشروط والاجراءات بؼنحالتي ، و ضبط قواعد البناء
ابعهات الربظية في من قبل نظر ابؼشرع ومن الواجب بضايتها بشتى اساليب ابغماية سواء القانونية أو وسائل اخرى 

 ىذا يعد بدثابة رقابة قبلية.و  سواء المحلية أو ابؼركزيةالإدارة الدولة ومنها 

ابؼناطق بهعلنا نطرح بعض النقائص في ىذا المجاؿ ومنها إف الرقابة التي نتحدث عنها في ىذا النوع من 
سواء من قبل الأشخاص الإعتبارية العامة أو ، حالات التعدي على العقارات ابؼتواجدة في ىذه ابؼناطق ابػاصة

وحتى الشخص الطبيعي بؼا لو من بذاوزات واستغلبؿ ىذه العقارات او برويلها من طبيعتها الأساسية افُ ، ابػاصة
أو في نفس الصنف من فلبحي وبذزيئو ، يعة أخرى بدعتٌ برويل العقار من طبيعتو الفلبحية افُ طبيعتو التجاريةطب

بتُ ابػواص على اساس صنف واحد ثم بووؿ افُ بنايات وربدا تكوف فوضوية، على حساب الأراضي ذات الطبيعة 
  يات والغابات وابؼناطق الصناعية وابغرفية.زما ينطبق على الأراضي الفلبحية ينطبق كذلك على المحم، ابػاصة

 لهذا نصل الى النتائج التالية وىي:

 غياب شرطة خاصة برمي ىذا النوع من العقارات " ابؼناطق ابػاصة". -

 نقص فادح في التشريع الوطتٍ بغماية ىذه ابؼناطق ابػاصة. -

التي انعكست في ما بعد على تطبيق بفا أدي افُ تداخل في الصلبحيات ووجود تداخل في التشريعات  -
 . ابؼناطق ابػاصةعلى  القانوف

من  نقص في التوعية والثقافة السياحية أدي افُ بذاىل في بضاية ابؼناطق السياحية وابؼعافَ التاربىية والأثرية -
  قبل ابؼواطن في حد ذاتو.
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 : المقترحات

 .ةبػاصابؼتعلقة بابؼناطق اانونية لقاالنصوص  برديث-

 .البشريةو  الإمكانيات ابؼاديةمع  اصلبحياته بتوسيعتعزيز ىيئات الرقابة الإدارية -

 ابؼناطق ابػاصة.إعطاء صفة الضبطية القضائية لبعض أصناؼ ابؼوظفتُ ابؼكلفتُ بدراقبة  -

 . الدولة لاف بؽا مداخيل مالية كبتَة تعود بالفائدة على، ابؼتنوعةو  ابػاصة اعطاء اىتماـ أكبر بؽذه ابؼناطق -

 .خارج قطاع المحروقات بهلب العملة الصعبة للبلد. موارد إقتصادية لأنهابؼناطق السياحية الاىتماـ با-

  



مير في المناطق الخاصةالنظام القانوني لعمليات التهيئة والتع  

 

80 

 : المراجع

 : الكتب

، الطبعة السادسة، دار صادر، لساف العرب أبي الفضل بصاؿ الدين بؿمد بن مكرـ ابن منظور الإفريقي: .1
 .1997، لبناف، بتَوت، المجلد الثاني

رية وأحدث ات الوز ار راخيص أعماؿ البناء وابؽدـ بتُ تشريعات البناء والأوامر العسكرية والقراأبضد مرجاف، ت .2
 بدوف سنة.دار النهضة العربية، مصر ، أحكاـ القضاء

 .ابعزائر، 2007بضدي باشا عمر، نقل ابؼلكية العقارية، دار ىومة  .3
 .2000، ئرزاللطباعة والنشر والتوزيع، ابعبضدي باشا عمر، نقل ابؼلكية العقارية، دار ىومة  .4
، الأردف، عماف، التوزيعو  دار صفاء للنشر، ابغد من أثارىاو  الكوارث الطبيعية، خلف حسن الدليمي .5

2009. 
دار ، 4، ج لأوفُ، الطبعة ا-اية البيئةبصاؿ بض في القانوف الدوفِ-، دباح عيسى: موسوعة القانوف الدوفِ .6

 .2003عماف،التوزيع، و  الشروؽ للنشر
طبعة  ،ابعزائر، التوزيعو  دار ىومو للطباعة والنشر، النظاـ القانوني ابعزائري للتوجيو العقاري: بظاعتُ شامة .7

2002. 
ابعزائر ، دار ىومة، ابغقوؽ العينية العقارية في التشريع ابعزائريو  عبد ابغفيظ بن عبيدة، إثبات ابؼلكية العقارية .8

2011  
، لبناف بتَوت، 1الطبعة ، دار ابغداثة، تربصة جوزيف عبد الله: الفرنسي في ابعزائر الاستعمار: عدى ابؽواري .9

1983 . 
 . 2009النظاـ العقاري في ابعزائر، دار ىومة و  ابؼلكية، عمار علوي .10
 2007، منشأة مصر، قانوف بضاية في ضوء الشريعة، ماجد راغب ابغلو .11
والإجتماعية في ابؼغرب أثناء الإحتلبؿ الروماني ابعزائر: ابؼؤسسة بؿمد البشتَ شنيتي، التغتَات الإقتصادية  .12

 .1984الوطنية للكتاب، 
منشأة ، قانوف التنظيم الدوفِ: مصطفي سلبمة حستُ، بؿمد السعيد الدقاؽ، بؿمد سامي عبد ابغميد .13

 .1999، الإسكندرية، مصر، ابؼعارؼ



مير في المناطق الخاصةالنظام القانوني لعمليات التهيئة والتع  

 

81 

السنة ابعامعية، ، بـاطر الكوارث الطبيعية بابعزائرمدى فاعلية قوانتُ العمراف في ابؼواجهة ، مزوزي كاىنة .14
2012. 

 ، 2010ابعزائر،، عتُ مليلة، دار ابؽدى، قواعد التهيئة والتعمتَ وفق التشريع: منصور نورة .15
العقاري التونسي، الطبعة الثانية، منشورات بؾمع الاطرش  منتَ الفرشيشي قاضي: بؿاضرات في القانوف .16

 .2013، للكتاب ابؼختص، تونس

 

1. Eugène ;ROBE: Propriété Immobilière En Algérie ; Commentaire De La Loi 

Du 26 Juillet 1873 ; Juillet Saint lager ; Imprimeur De La Ville , Alger,1875.  

2. HENRI JACQUET, FRANCOIS PRIET: Droit de l’urbanisme, 4
ème

 édition, 

Dalloz, Paris, 2002 

3. MAOUIA SAIDOUNI, SAIDOUNI: Eléments d’introduction à l’urbanisme, 

Edition Casbah, Alger, 2000, P 202.opcit, pp 204. 

4. PIERRE BEURG, comprendre l’urbanisme, Edition Monteur, Paris, 1977, P 

20.MERLIN, les techniques de l’urbanisme, presse universitaires de France, 

Paris, 1995.  

5. -Christian Lefevre , Jean-luc Schneider: Les risques naturels majeurs, 

Éditions scientifiques GB – Geosciences, Paris ,2003. 

6. -G. Bankoff, G. Frerks, D. Hilhorst (eds.) (2003). Mapping Vulnerability: 

Disasters, Development and People. ISBN 1-85383-964-7. 

7. -JEAN CATHELINEAU – JEAN LEON VIGIEN: Technique du droit de 

L’urbanisme, 2ème édition Litec, 1988. 

 : المجلات والدوريات 

، 6العدد ، بؾلة الفكر، حق الفرد في بضاية البيئة من أجل برقيق التنمية ابؼستدامة: نبيلةأقوجيل  .1
 .2010 ، ابعزائر،جامعة بؿمد خيضر بسكرة

جامعة ، ابغرياتو  بؾلة ابغقوؽ، الإعتبارات البيئية في بـططات التعمتَ المحلية: بودريوة عبد الكرنً .2
 . 2013فيفري سنة ، ابعزائر، عدد بذريبي، بسكرة

 ،2000، ، ابعزائربؾلة ابؼوثق، العدد العاشر، نيراعلبقة التوثيق بالنشاط العم: بوريس زيداف .3

https://en.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Book_Number
https://en.wikipedia.org/wiki/Special:BookSources/1-85383-964-7


مير في المناطق الخاصةالنظام القانوني لعمليات التهيئة والتع  

 

82 

ارنية كأحد عوامل توسع المجاؿ ابغضري من أجل برقيق التنمية " ابؼخططات العم  :بوزغاية باية .4
 ،2014، 15، بؾلة العلوـ الإنسانية والاجتماعية، العدد -مدينة بسكرة بموذجًا  –ابؼستدامة " 

رشيد بورويبة، "جولة عبر مساجد تلمساف" في الأصالة، عدد خاص، السنة الرابعة، )جويلية/أوت  .5
1975) 

1 Cicin-Sain & Knecht. Integrated Coastal and Ocean Management, 1998.  

2 le journal de la jurisprudence de la cour d’alger,1862.   

3 Robert Kay & others, Coastal Planning & management, 1999 

4 The Blue Plans’s Environment and Development Outlook,2005, Chapter 6, 

Coastal area.  

5-Timothy Beately & Others, An Introduction to Coastal Zone Management, 

2nd Edition, 2002 

 :البحوث والرسائل

ف، مذكرة لنيل شهادة راشهادة ابؼطابقة كآلية رقابة بعدية في بؾاؿ العم: بوبالو سعيدة - برداشن سعاد .1
جامعة عبد الربضاف متَة،  بزصص القانوف العقاري، الأعماؿ، شعبة القانوف الإقتصادي، قانوف، ابؼاستً في ابغقوؽ

 .2011/2012بجاية،
، مذكرة مقدمة لنيل إجازة مدرسة العليا للقضاء، النظاـ القانوني بغماية البيئة في ابعزائر، بن قري سفياف .2

 . 2005، 13الدفعة 
، ابؼتطلبات النيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽمذكرة مكملة من ، رخصة البناء في ابؼناطق المحمية، دىاف حستُ .3

 .2015_2014سنة ، ابعزائر، جامعة بسكرة، بزصص قانوف إداري
، مذكرة نيل شهادة ابؼاستً، ابؼنازعات ابؼتعلقة بهاو  رخصة البناء في ابؼناطق ابػاصة، سلطاف عبد العزيز .4

 .2013جامعة بؿمد خيذر، بسكرة، ابعزائر، 
في القانوف، بزصص الدكتوراه النظاـ القانوني للتهيئة والتعمتَ بابعزائر، أطروحة لنيل درجة  :عباس ارضية .5

 .2016، ئراكلية ابغقوؽ، جامعة ابعز ،  القانوف العاـ



مير في المناطق الخاصةالنظام القانوني لعمليات التهيئة والتع  

 

83 

في القانوف  الدكتوراهتيجية البناء على ضوء قانوف التهيئة والتعمتَ، رسالة لنيل درجة ااستً  :عربي باي يزيد .6
 .2014، قوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ابغاج بػضر، باتنةالعقاري، كلية ابغ

مذكرة التخرج لنيل إجازة ، ابؼنازعات ابؼتعلقة بهاو  العربي رابح: رخصة البناء في ابؼناطق ابػاصة: العربي رابح .7
 .2006، ابعزائر، 14ابؼدرسة العليا للقضاء، الدفعة 

مداخلة مقدمة للمشاركة في ابؼلتقى الدوفِ ، ابعزائريبضاية البيئة في التشريع و  رخصة البناء: عزري الزين .8
 .2009ديسمبر  03/04/05أياـ ، تونس، كلية ابغقوؽ جامعة تونس،  حوؿ التنمية ابؼستدامة

 8ابؼهدي البوعبدفِ، "الإحتلبؿ الفرنسي للجزائر ومقاومة الشعب في ابؼيداف الروحي" في الأصالة، العدد  .9
 .(1972السنة الثانية )ماي/جواف 

 ،ابؼغرب،993عدد:  ،مقاؿ منشور بجريدة ابؼساء ،الوضعية العقارية للؤراضي بابؼغرب :نورالدين الوردي .10
2009 . 

 والندوة: التقارير

"من الندوة ، السنة النبوية تأصيل في، فاظ على البيئةابغ ميات الطبيعية ودورىا فيحكيمة حفيظي: "المح .1
 الإسلبمية، عبد القادر للعلوـ تَمجامعة الأ، 2011العلمية: البيئة مقاربة عقدية علمية واعجازية، جانفي 

 ابعزائر. قسنطينة،
 . 1989،الإجتماعيو  الوكالة الوطنية للنشر والإشهار، ابعزائر: الدليل الإقتصادي .2

 : القوانين

ابؼوجهة إفُ السادة الولاة، في  فراالصادرة عن وزير السكن والعم 2013خ/و س ع /و  /أ085تعليمة رقم  .1
 . 2013جانفي17

بتاريخ  1.69.25ظهتَ شريف رقم  ، أنظر كذلك1917،وزارة ابؼياه والغابات، التشريع الغابوي ابؼغربي- .2
عدد  بعريدة الربظية، ابدثابة ميثاؽ للبستثمارات الفلبحية (196يوليوز  25) 1389بصادى الأوفُ  10

2960-bis  2007 الصفحة 29/07/1969بتاريخ. 
 . يتعلق بتحوير بؾلة الغابات 1988افريل 13مؤرخ فى 1988لسنة  20قانوف عدد  .3



مير في المناطق الخاصةالنظام القانوني لعمليات التهيئة والتع  

 

84 

ابؼتضمن تكوين الاحتياطات العقارية للبلديات،  20/02/1974الصادر بتاريخ  26-74 لأمر رقما .4
، 19ضمن التوجيو العقاري، ج ر عدد يت 1990نوفمبر  18مؤرخ في ، 25-90رقم ملغى بدوجب القانوف 

 .1975مارس  05 الصادر في
ضي اابؼعدؿ وابؼتمم، وابؼتعلق برخصة البناء ورخصة بذزئة الأر  1982فيفري  06مؤرخ في  02-82قانوف  .5

  06للبناء، جريدة ربظية عدد 
، 26الربظية، العدد  ، يتعلق بالنظاـ العاـ للغابات، ابعريدة1984يونيو 23ابؼؤرخ في  84/12قانوف  .5

‌.1984لسنة 
ابؼلغى  05ابؼتعلق بالتهيئة العم ارنية، جريدة ربظية عدد  1987جانفي 27مؤرخ في  03-87قانوف  .7

أوت  04، مؤرخ في 05-04متمم بالقانوف رقم و  ،معدؿ1990ديسمبر 01مؤرخ في  29-90 بدوجب قانوف
 . 2004أوت  15صادر في  51ج ر عدد  2004

ابعريدة الربظية للجمهورية  ،ابؼتضمن التوجيو العقاري 1990/نوفمبر/18ابؼؤرخ في  25-90 القانوف .8
 .متممو  معدؿ 1990لسنة  49ابعزائرية العدد 

الذي  1990ديسمبر 1ابؼؤرخ في ، التعمتَو  يتعلق بالتهيئة 01/12/1990ابؼؤرخ في  29-90القانوف  .9
الذي تم تعديلو  ،متممو  معدؿ 1990لسنة  52مهورية ابعزائرية العدد يتعلق بالتهيئة والتعمتَ، ابعريدة الربظية للج

 176-91الذي صدر لتنفيذه ابؼرسوـ التنفيذي رقم و  2004أوت  14ابؼؤرخ في  05- 04بالقانوف رقم 
، 52العدد ، ابعريدة الربظية، ، يتضمن الاملبؾ الوطنية1990ديسمبر 01ابؼؤرخ في  90/30قانوف - .10

، 44العدد ، ابعريدة الربظية، 2008يوليو  20ابؼؤرخ في  08/14ابؼتمم بالقانوف رقم و  ، ابؼعدؿ1990لسنة 
  . 2008لسنة 
رقم بتنفيذ القانوف  2003/ ماي / 12، 1424وؿ الأربيع  10صادر في  1.03.95ظهتَ شريف رقم  .11
 19) 1424 الآخر ربيع 18بتاريخ  5118ابعريدة الربظية عدد - ،البيئة واستصلبحابؼتعلق بحماية  03/11

 .(، 2003يونيو 
، 77ج ر عدد، ، ابؼتعلق بتهيئة الإقليم وتنميتو ابؼستدامة2001ديسمبر12مؤرخ في  20-01قانوف  .12

 . 2001لسنة 
وابساـ إبقازىا، ج ر عدد  بودّد قواعد مطابقة البنايات 2008يوليو  20مؤرخ في  15-08قانوف رقم  .13
 . 2008أوت  03الصادرة في  44



مير في المناطق الخاصةالنظام القانوني لعمليات التهيئة والتع  

 

85 

 2016مارس سنة  06ابؼؤرخ في  16/01الصادر بدوجب القانوف رقم  2016الدستوري  التعديل .14
 .2016مارس سنة  07، الصادر بتاريخ 14ابعريدة الربظية العدد 

 31، ج ر عدد 13/05/2007ء، مؤرخ في راابؼتعلق بتسيتَ ابؼساحات ابػض 06-07القانوف رقم  .15
 .2007ةلسن

 الانترنيت 

-‌http://www.salamaty.net/articles-action_showأنظر ابؼوقع الإلكتًوني .1

id_293.htm 
تتاح  .2، ص2016، حالة الغابات في العافَ، الامم ابؼتحدة، روما: تقرير منظمة الاغذية والزراعة .2
 .publications org www.fao /‌التافِ ونيتً كالإل‌موقعها ينتجات العابؼية للمنظمة علابؼ
ستنصرية امعة ابؼقوؽ ابعميات الطبيعية، دراسة مقارنة كلية ابغاسة بالمحرائم ابؼابع :فراس ياوز عبد القادر .3

  www.iasj.net ونيتً لكوقع الإمقاؿ متوفر على ابؼ، 25بغداد العراؽ، ص 
تم الإطلبع عليو  www.digiurbs.blogspot.com ئر، أنظر ابؼوقعاف في ابعز امدونة العمر  .4

 .16/12/2161بتاريخ 

http://www.salamaty.net/articles-action_show-id_293.htm
http://www.salamaty.net/articles-action_show-id_293.htm
http://www.salamaty.net/articles-action_show-id_293.htm
http://www.digiurbs.blogspot.com/
http://www.digiurbs.blogspot.com/
http://www.digiurbs.blogspot.com/
http://www.digiurbs.blogspot.com/
http://www.digiurbs.blogspot.com/


 

 

يات  فهرس المحتو
 أ‌ ...................................................................................................... :مقدمة

 4 ...................................................................... ابعزائر في والتعمتَ التهيئة الأوّؿ الفصل

 5 ....................................................................... والتعمتَ التهيئة مفهوـ: الأوّؿ ابؼبحث

 5 ........................................................................ والتعمتَ التهيئة مفهوـ: الأوؿ ابؼطلب

 5 ........................................... بؽا ابؼشابهة ابؼصطلحات وبرديد والتعمتَ التهيئة تعريف الأوّؿ الفرع

 5 ................................................................................. والتعمتَ التهيئة تعريف: أولا

 6 ........................................................................ بؽا ابؼشابهة ابؼصطلحات برديد -ثانيا

 6 ......................................................................................... :والتعمتَ التهيئة: 1

 7 ........................................................................................ :الإقليمية التهيئة: 2

 8 ........................................................................................ :العمراني التوسع: 3

 8 ............................................................................. :ابغضري والتخطيط التسيتَ: 4

 01 .............................................................. ووسائلها والتعمتَ التهيئة أىداؼ: الثاني الفرع

 01 ............................................................................... التعمتَ التهيئة أىداؼ: أولا

 00 ............................................................................... والتعمتَ التهيئة وسائل: ثانيا

 01 ...................................................... ابعزائر في والتعمتَ التهيئة تطور مراحل: الثاني ابؼطلب

 01 ............................................................. الإستقلبؿ قبل ما والتعمتَ التهيئة: الأوؿ الفرع

 02 ................................................................ الإستقلبؿ بعد والتعمتَ التهيئة: الثاني الفرع

 02 ......................................................... :1979 إفُ 1962 من بستد: الأوفُ ابؼرحلة: أوّلا

 04 ................................. 1990 إفُ 1980 من عمرانية سياسة ظهور: الثانية ابؼرحلة: ثانيا

 05 .......................................... 2001 إفُ 1990 العمرانية وسياسة الأزمة: الثالثة ابؼرحلة: ثالثا



 

 

 06 .......... .ىذا يومنا إفُ 2001 من( ابؼستدامة التنمية إطار في العمرانية التهيئة مرحلة: الاربعة ابؼرحلة: رابعا

 08 ................................................. والتعمتَ التهيئة في رقابية كآلية البناء رخصة: الثاني ابؼبحث

 08 .................................................. والتعمتَ التهيئة قواعد ظل في البناء رخصة: الأوّؿ ابؼطلب

 11 ..................................................... :البناء رخصة قرار بإصدار ابؼختصة ابعهة: الاوؿ الفرع

 11 .............................................................. :البلدي الشعبي المجلس رئيس إختصاص: أولا

 10 .................................................................................... :الوافِ اختصاص: ثانيا

 10 .................................................................................... :الوزير اختصاص: ثالثا

 10 ........................................................... :البناء رخصة منح عن ابؼتًتبة الآثار: الثاني الفرع

 10 .......................................................................... :البناء رخصة صلبحية مدّة: اولا

 11 ................................................... :الرخصة صاحب على ابؼفروضة والقيود الالتزامات: ثانيا

 12 ................................................. العمراني للنشاط رقابية آلية التعمتَ شهادات: الثاني ابؼطلب

 12 .............................................................................. .التعمتَ شهادة: الأوؿ الفرع

 12 ............................................................................... :التعمتَ شهادة مفهوـ: أولا

 14 .............................................................. :التعمتَ شهادة على ابغصوؿ إجراءات: نياثا

 16 ............................................................................... التقسيم شهادة: الثاني الفرع

 16 ............................................................. :بعدية رقابة آلية ابؼطابقة شهادة: الثالث الفرع

 18 .................................................................... :ابؼطابقة شهادة واجراءات شروط: أولا

 21 ........................................................................ :الأشغاؿ بانتهاء التصريح حالة: 1

 21 .................................................................. :الأشغاؿ بانتهاء التصريح عدـ حالة: 2

 21 .......................................................................... :ابؼطابقة مدى في التحقيق: ثانيا

 20 ................................................................................ :ابؼطابقة شهادة تسليم: 1



 

 

 20 .......................................................................... :ابؼطابقة شهادة تسليم رفض: 2

 23 ................................................................ ابػاصة الطبيعة ذات ابؼناطق: الثاني الفصل

 26 .........................................................ابػاصة الطبيعة ذات ابؼناطق مفهوـ: الأوؿ ابؼبحث

 26 ............................................................. والغابية الفلبحية ابؼناطق مفهوـ: الأوؿ ابؼطلب

 27 ............................................................................ .الفلبحية ابؼناطق: الأوؿ الفرع

 28 ................................................................... الفلبحية للؤراضي القانوني التعريف: اولا

 33 ............................................................................... .الغابية ابؼناطق: الثاني الفرع

 36 ........................................................ .الطبيعية ابؼيزات ذات ابؼناطق مفهوـ: الثاني ابؼطلب

 37 ....................................... ": المحمية المجالات" الطبيعية ابؼيزات ذات ابؼناطق مفهوـ: الأوؿ الفرع

 41 ..................................................... :الطبيعية للكوارث ابؼعرضة ابؼناطق مفهوـ: الثاني الفرع

 42 .......................................................................... :والأخطار الكوارث تعريف: أولا

 43 ................................................................... :البناء تهدد التي الطبيعية الكوارث: ثانيا

 43 ................................................................................................. الزلازؿ:1

 45 ...........................................................................................:الفيضانات: 2

 46 ........................................................... والأثرية السياحية ابؼناطق مفهوـ: الثالث ابؼطلب

 47 ...................................................................... الساحلية ابؼناطق مفهوـ: الأوؿ الفرع

 51 ................................................................................ .الأثرية ابؼعافَ: الثاني الفرع

 51 .................................................... ابػاصة ابؼناطق في التًاخيص منح شروط: الثاني ابؼبحث

 51 .............................................. والغابية الفلبحية الأراضي في البناء رخصة منح: الأوؿ ابؼطلب

 52 ..................................... .الفلبحية الأراضي في البناء رخصة منح واجراءات شروط: الأوؿ الفرع

 53 ........................................................................... .البناء رخصة منح الشروط: أولا



 

 

 54 ......................................................................... :البناء رخصة منح إجراءات: ثانيا

 56 ....................................... .الغابية الأراضي في البناء رخصة منح واجراءات الشروط: الثاني الفرع

 56 ......................................................... :الصناعية الأنشطة بدمارسة ابؼتعلق التًخيص: أولا

 57 ........................................................ :للسكن بنايات بإقامة ابؼتعلق البناء التًخيص: ثانيا

 58 ..................................... .المحمية المجالات في ءالبنا رخصة منح واجراءات الشروط: الثالث الفرع

 61 .............................................. .ابػاصة ابؼناطق في البناء رخصة بدنح البيئة علبقة: الرابع الفرع

 61 .............................................. .والأثرية سياحية الأراضي في البناء رخصة منح: الثاني ابؼطلب

 61 ............................................ سياحية ابؼناطق في التًخيص منح وإجراءات شروط: الأوؿ الفرع

 61 ............................................................... سياحي نشاط منطقة باعتباره الساحل: أولا

 63 ............................................................ :السياحي التوسع منطقة باعتباره الساحل: ثانيا

 65 ............................................. الأثرية ابؼناطق في التًخيص منح وإجراءات شروط: الثاني الفرع

 67 .................................................................................................... :خابسة

 71 ................................................................................................... :ابؼراجع

 

 


