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 شكخ وتقجيخ 
 [ 12: لقسان  ]" و مؽ يذكخ فإنسا يذكخ لشفدو : " مرجاقا لقؾلو تعالى 

 الذكخ لله تعالى أولا وأخيخا، فمو الحسج والسشة، ألا بفزل الله تتؼ الرالحات
  ... اعتــــــــــــــخافا بالجسيــــــــــــل

 الجكتؾر بؽ جمؾل مرظفىأستاذي الفاضل ومذخفي الكخيؼ،
 .أقف أمام كمسات الذكخ عاجد عؽ احتؾاء ما أكشّو لكؼ مؽ امتشان

 لقج كشتؼ الشؾر الحي أنار طخيقي حيؽ تعثّخت، والجاعؼ الحي لؼ يبخل بتؾجيو أو نرح،
عمّسشي تؾجييكؼ أن العمؼ ليذ معمؾمة فقط، بل أخلاق ومدؤولية ،كشتؼ السعمؼ والربخ والأمل في آنٍ واحج 

 كل حخف في ىحا العسل، يحسل في طياتو أثخًا مؽ عظائكؼ، وتفانٍ 
 . الله عشي خيخ الجداءوجدأكؼشكخًا مؽ القمب، 

 أتقجم بجديل الذكخ وخالص الامتشان إلى لجشة السشاقذة السؾقّخة،
 .مشح مؽ وقتيا وجيجىا ما لا يُقجّر بثسؽستالتي شخّفتشي بقبؾليا مشاقذة ىحا العسل، و

  الثسيشة نبخاسًا يُزيء لي طخيق البحث،ىا وملاحغاتتيا مجاخلاوالتي تكؾن 
 . علامة فارقة ستغلّ راسخة في ذاكختي العمسية والسيشيةوتؾجياتيا

  .فمكؼ مشي كل الاحتخام والتقجيخ، داعيًا الله أن يبارك عمسكؼ، ويجديكؼ عشي خيخ الجداء
 ... بابًا إلى نؾر العمؼلشا حخفًا، وفتح اإلى كل مؽ عمّسؽ

 ،ناإلى الأساتحة الكخام الحيؽ كان ليؼ الأثخ العسيق في تكؾيؽ معخفتي
 . بحور الظسؾح والاجتياديشا حب التعمؼ، وزرعؾا في طخيقيشاأولئػ الحيؽ غخسؾا ف

 كل الذكخ والتقجيخ،– دون استثشاء – لكؼ جسيعًا 
 . أن العمؼ رسالة، وأن العظاء لا يُقاسنافأنتؼ مشاراتُ ىحا الظخيق، ومشكؼ تعمّؼ

 في عمسكؼ وأعساركؼالله بارك 
 ،بل كان سشجًا وقت التعب، وعؾنًا حيؽ ان لؼ يكؽ مجخد رفيقان الح(محمد طاىخ . ز–م .لغؾاطي)يؽ إلى الرجيق

  بجانبي برست نبيل لا يُشدىا لي يج دون تخدد، ووقفاقجّم ضاق الظخيق
، ونُبل ما، وصجق نيتػكساىحا العسل يحسل بيؽ سظؾره برسة دعؼن، دومًا حاضخااناني القمق والزغط، وكاشارك

 الله عشّي خيخ الجداء،  ماشكخًا مؽ القمب، جداك.مامؾقفػ
  



 
 

 الإىجاء  
 نحسجك ربي حسجا يميق بجلال وجيػ وعغيؼ سمظانػ

  إلى كل مؽ نظق بكمسة التؾحيج لدانو وصجقيا قمبو، إلى كل مؽ صمى عمى خيخ البخية محمد عميو الرلاة 
 والدلام

 
 مؽ حرج الأشؾاك عؽ دربي ليسيج لي طخيق العمؼ أبي ، إلىإلى مؽ جخع الكأس فارغاً ليدقيشي قظخة حب   

 في جشاتو بويجسعشي ، رجاء مؽ الله العمي القجيخ أن رحسو الله 
 

الجنيا وبقيت  إلى مؽ رحمت عؽ  إلى مؽ كانت الشؾر في عيؾني، والجفء في قمبي، والظسأنيشة في أيامي
كل حخف أكتبو اليؾم ىؾ   لا يشزب  أمي رحيمػ جخح لا يشجمل، وذكخاك بمدَؼٌ  ،ياتدكؽ روحي بكل تفاصيمو

رحسػِ الله يا مؽ كانت  بأن يجسعشي الله بػِ في جشاتو نبض حبٍّ لػِ، وكل دعاءٍ أرفعو لمدساء، ىؾ رجاء 
الجشة تحت قجمييا، وأسكشػِ فديح جشاتو 

لحياة،  ايا مؽ كشتؼ لي عؾنًا وسشجًا في إليكؼ يا مؽ شاركتكؼ طفؾلتي، وذكخياتي، وضحكتي ودمعتي
بعزكؼ لا يدال الشؾر فييا، وبعزكؼ غاب بالجدج لكشو باقٍ في الخوح والجعاء 

رحسكؼ الله رحسةً واسعة، : ولسؽ رحمؾا ، حفغكؼ الله، وجعل أيامكؼ سعادة لا تشتيي: لا يدالؾن بقخبي لسؽ
وجعل مثؾاكؼ الجشة، وجسعشا بكؼ عمى حؾض الحبيب 

 
 إلى ذاك القمب الذجاع الحي تخك الجفء ليرشع الأمان

كل صباحٍ  إلى الخظى التي سارَت بثبات نحؾ الؾاجب، تاركةً في البيت فخاغًا لا يسمؤه إلا الجعاء     
 كُؽ بخيخ،: يذخق وأنت بعيج، تذخق معو الجعؾات، وتيسذ الأرواح

وكل الخجاء ... لػ الفخخ ما حييت، ولؾجيػ الغائب السحفؾر في الحاكخة كل الحب
لرغيخة التي      اإلى رريقة الجرب، التي كانت لي وطشًا قبل أن أعخف معشى الاستقخار،وولى تمػ العيؾن 

حياتي، والشبض  في أنتؼ الحكاية الأجسل  ، فكبخ معيا قمبي وامتت فخخً (محمد،انذ ،الغالية)كبخت أمامي، 
يُقال مؽ مذاعخ،فأنتؼ في القمب،  لكؼ كل الحب، وكل الجعاء، وكل ما لا الحي يجعل لكل لحغة معشى

 وفي الجعاء، وفي كل خظؾة أخظؾىا في ىحه الحياة
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 :مقجمة 

تعسل الجوؿ سػاء كانت متقجمة أو متخمفة بعجة دراسات وتخصيصات مدتقبمية مغ أجل الشيػض 

بتشسية اقترادية فعالة وذلظ لا يكػف إلا بػجػد إرادة سياسية واقترادية لتحقضق تمظ الأىجاؼ 

بالاستغلاؿ الأمثل لمسػارد الصبيعية والبذخية حضث تكػف ىحه التشسية عمى السدتػػ القخيب أو 

البعضج ، والجدائخ مغ بضغ ىحه الجوؿ التي خصت عجة أشػاط كبضخة عغ إحجاث إصلاحات في 

 . شتى السجالات أغمبيا جحب الاستثسارات و الحفاظ عمى استثساراتيا السحمية

 وعخؼ الاقتراد الجدائخؼ تحػلات مشح الاستقلاؿ ، حضث تسضدت الدشػات العذخ الأولى مشو 

باتخاذ تجابضخ وإجخاءات تيجؼ استخجاع الديادة الػششية عمى الاقتراد و عمى ثخوات البلاد حضث 

القصاع العسػمي ىػ  السديصخ عمى جل الشذاشات الاقترادية نتيجة الشيج اللإشتخاكي، ولكغ 

الطخوؼ السحمية والجولية لع تدسح باستسخار الػضع مسا أدػ إلى ضخورة تكضيف اقترادىا مع 

التحػلات العالسية، حضشيا دخمت الجدائخ في أزمة مالية خارجية حادة مشترف عقج تدعضشات 

القخف العذخيغ دفعيا إلى إعادة ججولة مجيػنضتيا الخارجية ىحا السرحػبة ببخنامج التعجيل الييكمي 

الأخضخ ألحق أضخارا كبضخة بالجبية الاجتساعية الشاتجة عغ التقميز في عساؿ السؤسدات 

العسػمية وحل الكثضخ مشيا، مسا جعل الدمصات العسػمية تبحث عغ حل لخمق مشاصب عسل 

 .ججيجة تستز الضج العاممة السفرػلة مغ العسل لأسباب اقترادية وسياسية أممتيا الطخوؼ آنحاؾ

حضث عسجت الحكػمة الجدائخية إلى سياسة الانجماج في الاقتراد العالسي مغ خلاؿ تشفضح بخامج 

للإصلاح الاقترادؼ والييكمي كاف ليا وقعيا عمى التػازنات الكمية، فتأثضخ العػلسة عمى 



 هقسهخ 
 

 ب‌
 

اقتراديات الجوؿ أصبح أمخا جميا ذلظ عبخ الجعػة إلى تكخيذ فتح الأسػاؽ وإزالة القضػد والديادة 

الدخيعة لمتجارة الجولية وحجع السبادلات السالية وفتح السجاؿ أماـ ما يعخؼ بالاستثسار الحؼ 

أصبح يديصخ عمى كثضخ مغ الاقتراديات الشاشئة في العالع، حضث سعت الجدائخ إلى مػاكبة 

التصػرات الاقترادية التي تيجؼ إلى التشػيع في الاقتراد و الاىتساـ بسختمف السذاريع 

الاستثسارية السحمية و التي مغ شأنيا خمق استثسار محمي قػؼ و مشح الزسانات والحػافد 

 والسدايا و التدييلات الستعجدة، ومحاولة تصػيخه عغ شخيق تيضئة الأرضية

القانػنية التي حجدىا السذخع الجدائخؼ لزسانيا و تقػيتيا بجءا بييكمة السؤسدات العسػمية و 

إعصاء مداحة أكبخ لمقصاع الخاص و حػافد أكبخ لمسدتثسخيغ، وفتح السجاؿ لمقصاع الخاص 

كبجيل في التشسية ودعع ىحه السؤسدات الخاصة في كيؽية إنذائيا ومتابعتيا مسا ادػء الى إنذاء 

وكالات تديخ عمى ذلظ ، لتكػف اماـ خمق السؤسدات الاقترادية و خاصة السؤسدات الرغضخة 

والستػسصة التي تشذط عمى السدتػػ السحمي و تختمف حدب السشاشق الجغخاؼية و كحا في 

 انتذارىا و تػزعيا 

لي تعسج الجولة الجدائخية إلى تعسيع وتجعيع الاستثسار كآلية عبخ كافة الأقاليع الجغخاؼية بإلحاقيا 

لمجساعات السحمية لزساف الدضخ الحدغ ، حضث تعتبخ الجساعات السحمية بالجدائخ بسختمف 

أنػاعيا كالبمجيات والػلايات بسثابة اليضئات الأساسية لمتشطيع الإدارؼ السحمي الجدائخؼ، كسا تحسل 

عمى عاتقيا تشفضح سياسة الجولة في جسيع السجالات والسدتػيات الدياسية مشيا والاقترادية أو 

 . الاجتساعية عمى السدتػػ السحمي 
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 حضث تكمف بتحقضق التشسية عمى السدتػػ السحمي أو ما يعخؼ خمق استثسار محمي و تصػيخه 

عغ شخيق إشخاؾ جسيع شخائح السجتسع والسؤسدات واليضئات مغ جساعات محمية ومؤسدات 

عامة وخاصة وجسيع أشخاؼ السجتسع السجني في ىحه الإستخاتيجية حتى تكػف في حج ذاتيا 

ضساف لجمب الاستثسارات، فالدمصة السخكدية تخاىغ عمى ىحه الجساعات السحمية في خمق سياسة 

رشضجة و تقػية بخامجيا وخصصيا و مسارسة دور  فعاؿ في تحقضق الاكتفاء الحاتي لامتراص 

البصالة وتصػيخ السذاريع الاقترادية وتكػف ذات شسػلضتيا عمى كافة الأقاليع الجغخاؼية لتحقق 

التكامل الػششي و  مغ ثع تجعع الاقتراد الػششي الحؼ ىػ محل الاىتساـ الستػاصل لمجولة قرج 

الخخوج مغ دائخة الجوؿ الخيعية ،غضخ إف الجساعات السحمية تػاجو صعػبات ثقضمة ججا حجدتيا 

متغضخات دولية خارجية وداخمية بجءا بالبتخوؿ وما يحجثو مغ أزمات في انخفاض سعخه الحؼ 

يؤدؼ إلى عجد الجولة في الؿياـ بسياميا ،  أيزا متغضخات داخمية تعرف بالجولة كالارتفاع 

السحدػس لعجد الدكاف و الشسػ الجيسغخافي و الػاقع السعيذي لمسػاشغ  شبح البصالة مذكل 

الدكغ ، التشسية الخيؽية والشدوح الخيفي ، التكشػلػجيا والعػلسة واقع الإدارة الإلكتخونية ، كل ىحه 

التحجيات التي تػاجييا الجساعات السحمية في شتى السياديغ والسجالات أضحت ولابج مغ إنتياج 

سياسة ججيجة وفعالة كإعادة الشطخ في نػعية ىحه السخصصات سػاء عمى السدتػػ القخيب او 

البعضج، وىحا ما عسجت الجولة في تغضضخ سياستيا و الشطخة السدتقبمية لجور الجساعات السحمية بجءا 

بالتكػيغ و إعصاء التدييلات ليحه الػحجات و دعسيا وتخقضتيا إداريا و تقشيا ، كحلظ تحجيات 

التشسية السدتجامة و تخشضج الشفقات مغ اجل السحافطة للأجياؿ القادمة عمى ىحه السكاسب فالجولة 
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الجدائخية اتجيت إلى سياسة التقذف وسغ مجسػعة  قػانضغ تزسغ التدضضخ والجيسػمة و 

 .الاستسخارية أؼ تخشضج الشفقات

تشصمق أىسية ىحه الجراسة العمسية والعسمية مغ الجور الستعاضع الحؼ تمعبو الجساعات السحمية في   

تشذيط الاستثسار السحمي، كسا تعكديا التذخيعات الشافحة والتعخؼ عمى السذكلات والرعػبات 

 . والعػائق التي تػاجو تشسية الاستثسار السحمي وسبل تجاوزىا وآفاؽ تصػيخىا

 :كسا تعج ىحه الجراسة في غاية الأىسية مغ الشاحية الدمانية والسكانية وتتجمى أىسضتيا يمي

 . إبخاز الجور الستدايج الحؼ تمعبو الجساعات السحمية في تجعيع وتشذيط الاستثسار السحمي- 

 . العػامل البضئية السؤثخة في الإدارة الجساعات السحمية- 

 . التعخؼ عمى السذكلات والرعػبات التي تػاجو الإدارة في الجساعات السحمية- 

 التعخيف وإبخاز أىسية جانب ميع مغ السياـ السػكمة لمجساعات السحمية وىػ تجعيع وتشذيط - 

 . الاستثسار السحمي

 . تبضضغ السفاـيع الأساسية الستعمقة بالاستثسار والسذاريع الاستثسارية -

 دراسة الػاقع والجور التشسػؼ للاستثسارات في مجاؿ الػقػؼ عمى أىع معػقاتو في سبل التشسية - 

 . الػقػؼ عمى مجػ اعتبار الجساعات السحمية بسثابة جساعات تشسػية حؿيؿية- 

السداىسة في تجعيع جيػد   وكانت الأسباب التي دفعتشا الى اختيار ىحا السػضػع ذاتية وىي 

الجراسات حػؿ ىحا السػضػع رغع نجرتيا والػقػؼ عمى أىع العػائق التي تؤثخ عمى فاعمية 

 . الجساعات السحمية في تجعيع الاستثسار السحمي
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. الخغبة في الكذف والتعخؼ أكثخ عمى واقع الجساعات السحمية وواقع الاستثسار السحمي

ؾيسة وأىسية مػضػع الاستثسار في التشسية الاقترادية في ضل  اما الأسباب تتجمى في

 الحاليةالإصلاحات 

 قمة الجراسات في ىحا السػضػع وخاصة الاستثسار السحمي 

 التعخؼ عمى أىع شخوط ومتصمبات دور الجساعات السحمية في تشذيط الاستثسار السحمي 

ومجػ تػفخ بضئة تسكضشية لبخوز ىحا الجور وتعديده في الجدائخ  

 :إعجاد ىحا البحث، نػجد أىسيا فيفي  واجيتشا وكانت لشا صعػبات

 .  قمة السخاجع التي تتشاوؿ بحثشا فأغمب السخاجع تتشاوؿ الاستثسار بذكل عاـ فقط

إف ربط الجساعات السحمية بتحقضق التشسية الاقترادية مغ خلاؿ الاستثسار السحمي و وعميو ؼ

 سعيا لتبياف ىحه العلاقة مغ الشاحية الشطخية أو العسمية التالية ، ارتأت الجراسة أف نشصمق مغ

 إلى أي مجى تداىؼ الجساعات السحمية في تشذيط ودعؼ الاستثسار السحمي ؟: الإشكالية التالية 

اعتسجنا السشيج الػصفي خاصة في الجانب الشطخؼ مغ أجل جسع السعمػمات السختبصة حضث 

بالجساعات السحمية ودورىا في تشذيط الاستثسار السحمي، ثع وصف وتحمضل واقع الاستثسار 

السحمي في الجدائخ، كسا اعتسجنا السشيج الاستجلالي في تحمضل الشرػص القانػنية والآراء الفقيية 

 .للأساتحة والباحثضغ لاستخلاص الشتائج وتقجيع الاقتخاحات

 :  وللإجابة عغ الإشكالية اعتسجنا الخصة التالية
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 مفاهيؼ أساسية حؾل الاستثسار السحمي : الفرــــــل الأول

 ماـية الاستثسار السحمي  : السبحث الأوؿ

 واقع وأدوات الاستثسار السحمي في الجدائخ ومحجداتو: السبحث الثاني 

 أسذ وأدوات تفعيل الاستثسار السحمي في الجساعات السحمية : الفرـــــل الثاني

 أسذ الجساعات السحمية لتجعيع الاستثسار السحمي : السبحث الأوؿ 

 أدوات تفعضل الجساعات السحمية لجعع الاستثسار السحمي: السبحث الثاني
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 مفاهيؼ أساسية حؾل الاستثسار السحمي : الفرل الأول 

إف الػاقع الاقترادؼ يفخض عمى جسيع الجوؿ تصػيخ مخدونيا مغ الاستثسارات وذلظ 

باستعساؿ مختمف الػسائل السداعجة عمى تحفضد الاستثسار واستقخاره،وليحا فقج مخ الاقتراد 

 الشطاـ الجبائي والتي كانت الغاية مشيا زيادة عمىالجدائخؼ بسجسػعة مغ الإصلاحات 

 .وتػجيو الاستثسار  تشذيطوالفعالية الجبائية كأداة لتسػيل 

لحا انتيجت الجدائخ في ضل الإصلاحات الاقترادية سياسات متعجدة تيجؼ في مجسميا إلى 

مجاؿ الاستثسار عمى تذجيع الاستثسار  تحقضق تشسية اقترادية متكاممة، اذ عسمت الجولة في

 . السحمي واكتدبت خبخة لا يدتياف بيا في مضجاف تذخيع وتشطيع الاستثسارات

  :الاستثسار السحمي في الجدائخ كسا يمي وسشتصخؽ في ىحا الفرل الى مفاـيع حػؿ

  (السبحث الأوؿ ) مفيػـ الاستثسار السحمي 

 (السبحث الثاني )في  واقع وأدوات الاستثسار السحمي في الجدائخ ومحجداتو وإلى
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مفيؾم الاستثسار السحمي : السبحث الأول   

لقج اىتست العجيج مغ الجوؿ بالدياسات التشسػية الاقترادية في ضل التحػلات العسيقة التي 

يذيجىا الاقتراد العالسي وذلظ لأجل استقصاب رؤوس الأمػاؿ السحمية،خاصة بعج 

اضسحلاؿ دور الجوؿ السشتجة مغ الشذاط الاقترادؼ وإعصاء السبادرة للاستثسارات السحمية، 

  .التي كاف ليا دور كبضخ في تحقضق معجلات الشسػ السدتيجفة

إف الاستثسار ىػ أحج العػامل الأساسية لشسػ الاقتراد والسؤسدات الاقترادية، ومدتػاه 

يؤثخ بذكل مباشخ في زيادة أو انخفاض حجع الصاقة الإنتاجية للاقتراد التي تعج السحخؾ 

. الأساسي لمشسػ

إلى مصمبضغ في أوليسا سشتصخؽ إلى مفيػـ الاستثسار  وبشاءا عمى ما سبق سشقدع مبحثشا ىحا

. الجدائخ السحمي ،وفي السصمب الثاني سشتشاوؿ أىسية وأنػاع الاستثسار السحمي في

 الاستثسار  مفيؾم: السظمب الأول

يعتبخ الاستثسار السحخؾ الأساسي لجفع عجمة التشسية والسحخؾ الأساسي لتصػر الشذاط 

الاقترادؼ لأؼ دولة، وفي ىحا السصمب سػؼ نتشاوؿ في الفخع الأوؿ تعخيف وخرائز 

الاستثسار السحمي وفي  

  .الفخع الثاني أىجاؼ الاستثسار السحمي
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 تعخيف وخرائص الاستثسار السحمي :الفخع الأول

 تعخيف الاستثسار السحمي -1

 نتصخؽ أولا إلى تعخيف الاستثسار ثع تعخيف الاستثسار السحمي

: التعخيف المغؾي للاستثسار 

 الاستثسار في المغة ىػ شمب الثسخة، وجاء في القامػس السحيط 

ثسخ الخجل مالو نساه وكثخه، وىكحا يجور السعشى المغػؼ للاستثسار حػؿ التشسية والديادة )

الساؿ بالإنتاج بكل أنػاعو والتجارة وغضخىا مغ الػسائل الاكتداب  وتكثضخ بالعسل في

 1.السذخوعة

يقرج بالاستثسار التزحية بسشفعة حالية يسكغ تحؿيقيا مغ إشباع استيلاؾ حالي، وذلظ 

 2مدتقبمية أكبخ يسكغ تحؿيقيا مغ إشباع استيلاؾ مدتقبمي بقرج الحرػؿ عمى مشفعة

يسكغ تعخيف الاستثسار بأنو استخجاـ السجخخات في  : مفيؾم الاستثسار بالسعشى الاقترادي

تكػيغ الاستثسارات أوالصاقات الإنتاجية الججيجة اللازمة لعسمية إنتاج الدمع والخجمات 

 3والسحافطة عمى الصاقات الإنتاجية القائسة أو تججيجىا

                                                
يع الغالي أبعاد القخار التسػيمي الاستثسارؼ في البشػؾ الإسلامية- 1  190ص ، 2012، الشفائذ الأردفدار ،بغ إبخاـ
 17. ، ص2012مشرػرؼ الديغ تذجيع الاستثسار وأثخه عمى التشسية الاقترادية، دار الخاية لمشذخ والتػزيع، عساف، -2
دراسة تحمضمية وتقضيسية لحالة الجدائخؿ الفتخة - بػشضبة زىضخ ،واقع وآفاؽ البخامج التشسػية في تفعضل الاستثسارات السحمية - 3

 84ص 2015، 2غضخ مشذػرة ، كمية العمػـ الاقترادية والتجارية جامعة البمضجة  (، رسالة ماجدتضخ  2014و 2001مغ 
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  :السفيؾم السحاسبي للاستثسار-

الاستثسار السحاسبي ىػ كل سمعة مشقػلة أو عقار أوسمعة معشػية أومادية اشتختيا أو أنذأتيا 

مػجية لاستخجاميا لسجة شػيمة ومدتسخة وعميو فالاستثسار  السؤسدة لا مغ أجل بيعيا، بل

السحمي يعشي تػضيف الأمػاؿ في مختمف السجالات السثالية الستاحة للاستثسار في الدػؽ 

السحمية،بغس الشطخ عغ الأداة الاستثسارية التي أتيحت للاستثسار، وعمى ذلظ فإف الأمػاؿ 

الاستثسارات  مغ قبضل التي قامت السؤسدات أو الأفخاد بتػضيفيا داخل مػششيا الأصمي تعج

السذاريع التجارية عسلات أجشبية ،ذىب  كانت أداة الاستثسار السدتخجمة مثل السحمية ميسا

 1،وأوراؽ متجاولة في الدػؽ السالي

كسا يشحرخ الاستثسار في ثلاثة مفاـيع اقترادية وىي التزحية الحخماف والانتطار، حضث 

 تع التزحية بسبمغ مالي حاليا لمحرػؿ عمى عائج مدتقبمي، و حدب لسبخت 

lembert2أو ترشيع سمع وسيصية أو آلات الاستثسار ىػ شخاء 

وقج عخؼ محمد مصخ الاستثسار عمى أنو يقػـ عمى التزحية بإشباع رغبة استيلاكية حاضخة 

وذلظ أملا في الحرػؿ عمى إشباع أكبخ في السدتقبل، مع استعجاده لتحسل درجة معضشة مغ 

                                                
 2017-1999ـباط صبخيشة، أثخ الاستثسار السحمي عمى الشسػ الاقترادؼ دراسة حالة الجدائخ دراسة ؾياسية لمفتخة - 1

. 7، ص2022رسالة دكتػراه، كمية العمػـ الاقترادية والتجارية وعمػـ التدضضخ ،جامعة عبج الحسضج بغ باديذ مدتغانع، 
دراسة حالة أسػاؽ - سبل تفعضل كفاءة أسػاؽ الأوراؽ السالية لجحب الاستثسارات السحمية والأجشبية ،العسخؼ صؽية- 2

كمية العمػـ الاقترادية والعمػـ التجارية وعمػـ التدضضخ جامعة الجدائخ ، الأوراؽ السالية لجوؿ السغخب العخبي، رسالة دكتػراه 
 68، ص2018، 3
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.  1السخاشخة مقابل الحرػؿ عمى عائج استثسارؼ 

وعمى ىحا الأساس يسكغ القػؿ أف مفيػـ الاستثسار يعشي تػضيف الأمػاؿ أو تخريريا في 

السجالات أو الفخص الاستثسارية الستاحة، والتي يعتقج السدتثسخ بأنيا فخص مشاسبة ومقبػلة 

الاستثسار السحمي ىػ ربط الاستثسار  ووتحقق لو العائج الحؼ يخغب بأقل مدتػػ مخاشخة

بالاقتراد الػششي لجولة معضشة يقػـ عادة عمى معيار الجشدية عشجما يتعمق الأمخ 

الأمخ بالأشخاص  بالأشخاص الصبيعضضغ، ومػقع الاستثسار والسخكد الاجتساعي عشجما يتعمق

الاعتباريضغ، فلا يػجج معيار واضح ومحجد في القانػف الجولي ولا في القانػف الجاخمي لمتسضضد 

 2بضغ الاستثسار السحمي والاستثسار الأجشبي

كسا يعخؼ الاستثسار السحمي عمى أنو مجسػع الأمػاؿ السدتثسخة داخل الػشغ مغ شخؼ 

السؤسدة أو الأفخاد يؿيسػف بالجدائخ،وميسا كانت أداة الاستثسار سػاء كاف عقار، أوراؽ 

إلخ ومشو ندتشتج أف الاستثسار السحمي لا يعتبخ مرصمحا ثابتا في معشاه كػنو يتغضخ ... مالية

  .بتغضخ الصبيعة السكانية وتكػف الأمػاؿ السدتثسخة داخل البمج السخاد الاستثسار ؼيو

 :خرائص الاستثسار السحمي في الجدائخ -

  :يتسضد الاستثسار بسجسػعة مغ السسضدات السذتخكة والخرائز العامة نحكخ مشيا ما يمي

 إف الاستثسار عسمية اقترادية فيػ عبارة عغ مجسػعة مغ الشذاشات الاقترادية تيجؼ - 
                                                

الػراؽ لأعساؿ الشذخ والتػزيع صشاعة الدياحة، أساسيات التسػيل والاستثسار في ، مػفق عجناف عبج الجبار الحسضخؼ - 1
 115.ص، 2010عساف 

، مجمة الحقػؽ والعمػـ الإندانية «سعج بمحاج مخاد بمكعضبات التذجيع السػجو الاستثسارات في قانػف الاستثسار الجدائخؼ - 2
‌.43، ص2018 جػاف 17 ،  8،العجد  11مجمج 
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 ؛ إلى تحقضق عػائج اقترادية

 يتعمق الاستثسار بتػجيو الأصػؿ الخأسسالية بسختمف أشكاليا السادية السالية البذخية، 

والسعمػماتية واعتسادا عمى ذلظ، فإف الاستثسار يػجو لتحقضق عػائج متبايشة،ويتػقف نػع 

العػائج عمى اليجؼ الخئيدي لمسدتثسخ وعمى أبعاد التأثضخات الاستثسارية في الاقتراد 

والسجتسع ؛ 

 1وجػد ؾيع حالية تع التزحية بيا- 

 وجػد فتخة زمشية للاستثسار تقع ما بضغ لحطة البجء بالتزحية إلى حضغ الػصػؿ عمى - 

 العػائج السدتقبمية؛ 

 ثسة مخاشخ تراحب الاستثسار نطخا لعجـ تأكج تحقق العائج في السدتقبل؛ 

إذا فالاستثسار مبشي عمى تػقعات معضشة تخز تحقضق عػائج غضخ مؤكجة في السدتقبل، وىحا 

ما يتصمب إجخاء دراسات معضشة تختكد عمى أسذ ومبادغ عسمية تدسح بتقمضل درجة السخاشخة 

 . وتزفي نػع مغ الخشادة والعقلانية في اتخاذ القخار الاستثسارؼ 

 أىجاف ودوافع الاستثسار السحمي : الفخع الثاني

 : أىجاف الاستثسار السحمي-1

 :ييجؼ الاستثسار السحمي بذكل عاـ إلى مجسػعة مغ الأىجاؼ أىسيا 

                                                
 8السجمج ، ، مجمة العمػـ الإندانية لجامعة أـ البػاقي"حشاف شخشار، فعالية القخار الاستثسارؼ في تخشضج الاستثسارات- 1

 . 58و57، ص 2020أكتػبخ  3 ،23العجد 
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 التي يستمكيا السدتثسخ أو يحق لو الترخؼ بيا، الحفاظ عمى الأصؾل السادية والسالية: أولا

وذلظ بعج دراسة السخاشخ الستػقعة وبسا يجشب ىحه الأصػؿ التأثضخات الدمبية ليحه السخاشخ، 

فيجؼ الحفاظ عمى الأصػؿ الخأسسالية يعج أمخا إستخاتيجيا لأف التزحية بجدء مغ ىحه 

مستمكات خاصة حققيا السدتثسخ في نذاشات سابقة ،  الأصػؿ أو كميا إما يؤدؼ إلى ضياع

في الػقت السشاسب ووفق  أو يجعمو تحت شائمة الجيػف دوف أف يتسكغ مغ الإيفاء بيا

.  الذخوط السحجدة

،أؼ أف تكػف ىحه العػائج ذات تجفقات غضخ متقصعة، وىشا يجب تحقيق عؾائج مدتقخة :ثانيا

العػائج عمى قػتيا  الاىتساـ بسدألة الؿيسة الحالية الراؼية لمعػائج السعشية ؛ بحضث تحافع ىحه

قستيا الحؿيؿية مغ جانب،وتتجاوز التكاليف الفخصة الستأتية عغ البجائل  الذخائية أؼ عمي

. الأخخػ مغ جانب آخخ

 وذلظ رغع أف ىحه الدضػلة لا تعج السحػر الاستخاتيجي استسخار الديؾلة الشقجية :ثالثا

،إلا أنيا تعتبخ ضخورية كجدء مغ السػارد الستاحة لعجة أسباب (الاعتيادؼ)لاىتساـ السدتثسخ 

 :مشيا 

 1تغصية الشفقات الجارية الخاصة بعسميات التذغضل والريانة والترميح والتصػيخ- 1

 الجيػف بيا؛  وبشفذ العسلات الػششية أوالأجشبية التي تع تسػيل ىحه السدتحقة إيفاء الجيػف -2

مػاجية متصمبات الحياة الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية والرحية الخاصة عشجما يعسل - 3
                                                

. 21 و20، ص2003ىػشيار ،معخوؼ، الاستثسارات والأسػاؽ السالية، دار صفاء لمشذخ والتػزيع، عساف ،- 1
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السدتثسخ بذكل فخدؼ أو أسخؼ، ومػاجية متصمبات التشطيع الإدارؼ للاستثسار عشجما يجخؼ 

الاستثسار في إشار مؤسدي؛  

إف أؼ نقز في الدضػلة اتجاه نفقات التذغضل سػؼ يؤدؼ إلى نتائج عكدية عمى جيػد 

العاممضغ ومدتػػ انجماجيع،وىػ ما قج ييجد بتعصضل الصاقة الإنتاجية، كسا أف عجـ الػفاء 

السشاسبة وفق الذخوط الستفق عمضيا سػؼ يؤدؼ إلى تخاكع  بالجيػف السدتحقة في أوقاتيا

خجمات الجيػف،تفاقع العجد في السػازنة الاستثسارية ونتيجة لحلظ قج تيجد الأصػؿ الخأسسالية 

.  بالزياع

 مغ حضث تفزضل الأدوات الاستثسارية مؽ الظبيعي أن يكؾن ىشاك اختلاف بيؽ السدتثسخيؽ

ودرجة السخاشخ التي يتقبمػنيا،والتي يجب أف تتشاسب مع ىجؼ تحقضق الأرباح، ولابج مغ 

التسضضد بضغ الاستثسارات حدب الأىجاؼ التي يشذجىا السدتثسخ وشبيعتو،فقج يكػف السدتثسخ 

لتحسل درجة مغ السخاشخ  الاستعجاد مقامخا، فالاستثسار ىػ ،محافطا، رشضجا مزاربا أو

السدتثسخ لمحرػؿ عمى  تتشاسب مع العائج السصمػب،وتختمف درجات السخاشخ التي يقبل بيا

العائج حدب شبيعتو، فالسدتثسخ السحافع ىجفو الحرػؿ عمى عائج بجوف تحسل مخاشخ 

عالية والسدتثسخ الخشضج ىػالحؼ ييجؼ مغ استثساراتو إلى السػازنة بضغ العائج والسخاشخ، أما 

السزارب فيػ الحؼ يقبل بأقرى درجات السخاشخة السجروسة لمحرػؿ عمى الخبح والسقامخة 

الحؼ يخاىغ بالساؿ لمحرػؿ عمى الخبح مع الاستعجاد لتحسل درجة عالية مغ السخاشخ بجوف 
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 1دراستو أؼ يبشي قخاره عمى ضخبة الحع

ويسثل ىحا اليجؼ أىع شسػحات السدتثسخ : استسخار الجخؾل وزيادتيا بؾتيخة متراعجة:رابعا 

لمخخوج مغ دورة حياتو الاعتيادية وتػكضج رغباتو في رفع مدتػيات معيذتو وثع قجراتو 

الإنتاجية، ويسكغ مغ خلاؿ ذلظ تعديد ىجؼ محفطة الاستثسارات بسديج مغ الشذاشات 

 2 .الججيجة

فلا شظ في أف العائج الحؼ يحرل : تحقيق أقرى عائج مسكؽ واستسخارية الجخل:خامدا 

عميو السدتثسخ يذكل أحج أىع السعايضخ التي يتخح بسػجبيا السدتثسخ قخاره في الاستثسار في 

مذخوع دوف آخخ، أؼ أف السذخوع الحؼ يحقق لو أكبخ قجر مسكغ مغ الأرباح ىػ السذخوع 

 3السفزل لمسدتثسخ

تحقضق الاكتفاء الحاتي وتقمضل الاستضخاد وخاصة مغ الدمع الإستخاتيجية وإنذاء أسػاؽ :سادسا 

.  عالسية لسشتجات صشاعية معضشة، ويختبط كحلظ بالدياسة العميا لمجولة

                                                
  19،11ص ، 2009،الأردف، دار اليازورؼ لمشذخ والتػزيع،دريج كامل آؿ شضب الاستثسار والتحمضل الاستثسارؼ - 1
 - 2002كخيسة صخاع محمد بغ أحسج، دور الحػافد الجبائية في دعع فخص الاستثسار السحمي في الجدائخ خلاؿ الفتخة - 2

  82 ،81، ص 2019 مارس ،31، 01 العجد 01السجمج ، الإدارة والاقتراد ، مجمة بحػث «2016
حشاف شخشار، عمي اليازيج فعالية القخار الاستثسارؼ في تخشضج الاستثسارات، مجمة العمػـ الإندانية لجامعة أـ البػاقي - 3

  57، ص 2021ديدسبخ ،  3 ، العجد 8السجمج 
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 العؾامل السذجعة عمى الاستثسار السحمي في الجدائخ - 2

 1تػجج بعس العػامل إذا تػفخت خمقت مشاخا مذجعا للاستثسار نحكخىا كسا يمي

يجب أف تتدع الدياسة الاقترادية بالػضػح والاستقخار  :الدياسة الاقترادية السلائسة: أولا

وأف تشدجع القػانضغ والتذخيعات معيا، وأف تكػف ىشاؾ إمكانية لتصبضق ىحه الدياسة ؛ 

القػانضغ السداعجة عمى تشفضحىا، والقػانضغ يجب أف  فالدياسة يجب أف تتػافق مع مجسػعة

.  تكػف ضسغ إشار محجد مغ الدياسة الذاممة

 عإف الاستثسار يحتاج إلى سياسة ملائسة تعصي الحخية ضسغ إشار الأىجاؼ العامة لمقصا

الخاص في الاستضخاد والترجيخ تحػيل الأمػاؿ والتػسع في السذاريع،ويجب أف تكػف مدتقخة 

يعشي أف تذجيع الاستثسار لا يتحقق في القانػف حتى إف احتػػ  ومحجدة وشاممة ؛ وىحا

الكثضخ مغ السدايا والإعفاءات والاستثشاءات بل يتحقق نتيجة جسمة مغ الدياسات الاقترادية 

الستػافقة التي تػفخ مدتمدمات الإنتاج بأسعار مشافدة مغ ناحية، وتؤمغ الدػؽ والصمب 

وىحا مغ السسكغ أف يتػقف عمى إعادة تػزيع . الفعاؿ لتعخيف السشتجات مغ ناحية أخخػ 

 2.الجخل وزيادة حرة الخواتب والأجػر، تذجيع الترجيخ وإزالة كافة العؿبات مغ أمامو

 البشية التحتية اللازمة للاستثسار  :ثانيا 

وذلظ مغ خلاؿ تػفضخ السشاشق الرشاعية السلائسة مغ حضث تػفخ الساء والكيخباء 

                                                
  20.، ص2012عساف، ،إدارة الاستثسار، دار السدضخة،شقضخؼ نػرؼ مػسى صالح شاىخ الدرقاف وآخخوف - 1

 
 21مخجع سبق ذكخه، ص  مػسی،شقضخؼ نػرؼ 2
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والاترالات والسػاصلات إف نطخية التشسية الاقترادية تذضخ إلى ضخورة تػفضخ حج أدنى مغ 

.  ىحه البشية، ووضعيا تحت ترخؼ السدتثسخيغ بأسعار مشاسبة

 بشية إدارية مشاسبة  :ثالثا 

يجب أف تكػف البشية الإدارية للاستثسار مشاسبة بعضجة عغ روتضغ إجخاءات التأسيذ 

والتخخيز وشخؽ الحرػؿ عمى الخجمات السختمفة ؛ بحضث تشيي معاناة السدتثسخيغ الحيغ 

يحرمػف عمى مػافقة مكتب الاستثسار مغ دوامة الحرػؿ عمى تخاخيز مختمفة مغ وزارة 

الكيخباء والرشاعة والبمجيات وبالتالي يربح مغ الزخورؼ مداعجة السدتثسخيغ وتخميريع 

.  مغ مذقة متابعة ىحه الإجخاءات عغ شخيق تػفضخ نافحة واحجة ضسغ مكتب الاستثسار

  :ضخورة تخابط واندجام القؾانيؽ مع بعزيا البعض -رابعا 

أؼ اندجاـ القػانضغ ووضػحيا وعجـ تشاقزيا، وعجـ اختلافيا مع القخارات والدياسات 

 1.السختمفة وضخورة عجـ تذعبيا وأف تكػف القػانضغ مبدصة

 أىسية وأنؾاع الاستثسار السحمي في الجدائخ : السظمب الثاني

 يعتبخ الاستثسار الجعامة الأساسية في تحقضق التشسية السدتجامة، باعتباره أداة تداىع بذكل 

فعاؿ وإيجابي في مزاعفة ما ىػ مػجػد مغ الصاقات الستاحة، وفي ىحا السصمب سشتشاوؿ 

أىسية الاستثسار السحمي في الجدائخ ، أما في الفخع الثاني فدشتصخؽ إلى  في الفخع الأوؿ

الجدائخ  أنػاع الاستثسار السحمي في

                                                
 22-16ص ،مخجع سبق ذكخه نػرؼ ،مػسی شقضخؽ - 1
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 :أىسية الاستثسار السحمي في الجدائخ  :الفخع الأول

 1 :تتجمى أىسية الاستثسار السحمي في الجدائخ في مجسػعة مغ الشقاط نحكخىا كسا يمي

 كػنو يداىع في خمق مشاصب شغل؛ - 

 يؤدؼ لإشباع الحاجات الأساسية للأغمبية مغ الدكاف؛ - 

  العسمة الرعبة عغ شخيق استضخاد ما تع إنتاجو؛ رتػفي- 

  :وإذا أردنا أف نطيخ السدايا التي تجعل مغ الاستثسار ضاىخة ىامة فإنشا نحكخ ما يمي

وذلظ لأف الاستثسار : مداىسة الاستثسار في زيادة الجخل القؾمي وزيادة الثخوة الؾطشية:أولا

يسثل نػعا مغ الإضافة إلى السػارد الستاحة أو تعطيع ىحه السػارد ، أو تعطيع درجة السشفعة 

.  التي تشجع عغ السػارد الستاحة

وذلظ مغ خلاؿ إدخاؿ التكشػلػجيا : مداىسةالاستثسار في أحجاث التظؾر التكشؾلؾجي:ثانيا 

.  الحجيثة والستصػرة،وتكيفيا مع الطخوؼ السػضػعية لمسجتسع

مغ خلاؿ استخجاـ العجيج مغ الأيجؼ العاممة، مداىسة الاستثسار في مكافحة البظالة :ثالثا 

ومغ ثع محاربة الفقخ والجيل وبعس أشكاؿ التخمف ؛ ذلظ لأف لمعسل انعكاسات ىامة عمى 

حياة الأفخاد ومدتقبميع ،فكمشا يعمع أف العسل يسكغ العامل مغ الحرػؿ عمى دخل يدتصيع بو 

أف يعير مغ ناحية وأف يشفق عمى التعميع والثقافة،والتي تذكل الاحتياجات العميا لمبذخية 

                                                
فتيحة نذشر، الجيغ والاستثسار السالي للأفخاد بالجدائخ علاقة الجيغ بعدوؼ السدتثسخيغ الأفخاد عغ الاستثسار السالي - 1

  .59، ص 2011، 2بالجدائخ، رسالة ماجدتضخ غضخ مشذػرة ،كمية العمػـ الإندانية والاجتساعية، جامعة الجدائخ ،
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  .التي تداىع بجورىا في تصػيخ أسالضب الإنتاج وزيادة الصاقة الإنتاجية

أؼ إدخاؿ الأسالضب الحجيثة :مداىسةالاستثسار في دعؼ البشية التحتية لمسجتسع  :رابعا

تحقضق الشسػ الاقترادؼ، تذسل البشية التحتية  بالإنتاج،وىحا مغ خلاؿ مداىستو في

الاقترادؼ للاستثسارات والخجمات ذات الرمة التي تخفع الإنتاجية مغ رأس الساؿ السادؼ 

إف مذاريع البشية التحتية ىي أسذ  .(مثل الشقل والصاقة شبكة السخافق السصارات والسػانئ

 1الاقتراديات الحجيثة يكػف ليا تأثضخ مزاعف عمى تحقضق الشسػ الاقترادؼ

والتي كاف :مداىسةالاستثسار في تؾفيخ القظع الأجشبي لرخف العسلات الأجشبية  :خامدا

سضتع إخخاجو مغ البلاد، ؼيسا لع يتع إنتاج الدمع والخجمات محميا ، وىحا يداىع أيزا في دعع 

مضداف السجفػعات خاصة إذا تسكغ السدتثسخ مغ إنتاج سمع بشػعية جضجة وتسكغ مغ ترجيخىا 

  .إلى الأسػاؽ الخارجية

أؼ تسكضغ السجتسعات السحمية :مداىسة الاستثسار في الأمؽ الاقترادي لمسجتسع : سادسا 

.  والأفخاد والأسخ مغ تمبية احتياجاتيع الأساسية وتغصية السراريف الإلدامية

وذلظ مغ خلاؿ سجاد ما يتختب :مداىسة الاستثسارات في دعؼ السؾارد السالية لمجولة:سابعا 

عمى السذخوع مغ ضخائب لمحكػمة لكي تقػـ الأخضخة برخفيا باستخجاـ ىحه السػارد وفق 

مقتزيات السرمحة العامة  

مغ خلاؿ التػجو إلى مداىسة الاستثسار في تشفيح الدياسة الاقترادية لمجولة : ثامشا 

                                                
 .11و 10ص ،فتيحو نذشر مخجع سبق ذكخه- 1
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.  إنذاء السذخوعات التي تحقق ىحه الدياسة

فيشاؾ مجخخوف للأمػاؿ لا يعخفػف :مداىسة الاستثسار في تؾعيف أمؾال السجخخيؽ :تاسعا 

 . كيؽية تذغضميا وىشا يكسغ دور الاستثسار في تػضيف ىحه السجخخات وتقجيع العػائج لمسجخخيغ

   .أنؾاع الاستثسار السحمي :الفخع الثاني 

ثسة أنػاع مختمفة تختمف باختلاؼ الشطخة إلى الاستثسار وسػؼ نقػـ بسحاولة تدميط الزػء 

 1عمى أبخز الترشيفات الاستثسارية

 : ترشيف الاستثسارات وفقا لآجاليا - 1

تكػف مجة التػضيف قرضخة لاتديجعغ سشة كأف يقػـ أحج  :استثسارات قريخة الأجل -أ 

أذونات الخدانة أو سشجات قرضخة الأجل  السدتثسخيغ بإيجاع أمػالو لجػ البشظ،أو يقػـ بذخاء

 . صادرة عغ مؤسدات مختمفة

تكػف مجة التػضيف أشػؿ مغ الشػع الدابق،حضث قج ترل : استثسارات متؾسظة الأجل- ب 

إلى خسذ سشػات، كأف يقػـ شخز ما بإيجاع مبمغ مغ الساؿ في السرخؼ لسجة خسذ 

. أوراؽ مالية أو استئجار أصل ماوتذغضمو سشػات، أو أف يقػـ بذخاء

تتجاوز مجة تػضيف الأمػاؿ وفقا ليحا الشػع خسذ سشػات فقج : استثسارات طؾيمة الأجل - ج

 سشة أو أكثخ، كتأسيذ السذخوعات وإبجاع الأمػاؿ لجػ البشػؾ والاكتتاب في 15ترل إلى 

.  مالية شػيمة الأجل كالأسيع أوراؽ
                                                

مؤيج عبج الخحسغ الجورؼ، إدارة الاستثسار والسحافع الاستثسارية، الصبعة الأولى، دار إثخاء لمشذخ والتػزيع، عساف، -1
 .22 و19، ص2010



 الفظل الأّل                                                 هفبُ٘ن أصبص٘خ حْل الاصزثوبض الوحلٖ
 

 
16 

:  ترشيف الاستثسارات وفقا لمعائج  - 2

في أوراق مالية ثابتة الجخل الدشجات والأسيؼ  استثسارات ذات عائج ثابت كالاكتتاب- أ

 السستازة

كأف يقػـ السدتثسخ بالاكتتاب في أسيع عادية أو يقػـ  :استثسارات ذات عائج متقمب - ب

.  بالستاجخة بالدمع والخجمات

 ترشيف الاستثسارات وفقا لقظاعات الاستثسار - 3

 . يذسل اليضئات العامة ذات الشذاط الإنتاجي: الاستثسار في قظاع الأعسال العام - أ

يذسل شخكات السداىسة والتػصية سػاء  :الاستثسارات في قظاع الأعسال السشغؼ - ب

  .1التابعة لمجولة أو لمقصاع الخاص

يذسل ىحا القصاع عمى شخكات الأشخاص :الاستثسار في قظاع الأعسال غيخ السشغؼ -ج 

 . مغ تزامغ وتػصية بديصة

السشذآت والأفخاد الحيغ يتعاممػف مع مختمف  يذسل :الاستثسار في قظاع العالؼ الخارجي- د

 . القصاعات الخارجية

يذسل مؤسدات وشخكات التأمضغ والسعاشات :الاستثسار في قظاع الؾسظاء السالييؽ -ىـ 

 .  والتأمضشات الاجتساعية

أؼ الإيجاع لجػ البشػؾ أو الاكتتاب في الدشجات والأسيع  :الاستثسار في قظاع البشؾك - و
                                                

نسخؼ نرخ الجيغ السػازنة الاستثسارية ودورىا في تخشضج الإنفاؽ الاستثسارؼ، محكخة مقجمة ضسغ متصمبات نضل درجة -1
  12، ص 2009-2008الساجدتضخ في عمػـ التدضضخ فخع مالية السؤسدة، جامعة أمحمد بػقخة بػمخداس 
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  .1التي ترجرىا

 : ترشيف الاستثسارات حدب الشذاط الاقترادي لمسدتثسخيؽ - 4

 . تعتسج بالجرجة الأساسية عمى الستاجخة بالدمع والخجمات: استثسارات السشذآت التجارية  -أ 

 تعتسج عمى زراعة مختمف أنػاع السدروعات وجشضيا في :استثسارات السشذآت الدراعية -ب 

  .1السػاسع السحجدة ليا

أؼ السشذآت التي تقػـ بتحػيل السػاد الخاـ إلى سمع : استثسارات السشذآت الرشاعية - ج

  .للاستيلاؾ أو للاستعساؿ

تعتسج عمى تقجيع الخجمات السختمفة لمجسيػر مثل الساء : استثسارات السشذآت الخجمية-د

. والكيخباء والاترالات والشقل

 ترشيف الاستثسارات وفقا لظبيعتيا - 5

تذسل الإنفاؽ عمى الأصػؿ الإنتاجية أو الدمع الاستثسارية  عيشية استثسارات حقيقية أو- أ

العقارات ، الدمع : الججيجة وتؤدؼ إلى خمق ؾيسججيجة، ومغ أىع أدوات الاستثسار الحؿيقي

 . والسذخوعات الاقترادية

تذسل تجاوؿ الأدوات السالية مثل الأسيع  :استثسارات غيخ حقيقية أو مالية- ب

والدشجات،وتتسضد بػجػد أسػاؽ مشطسة تديل التعامل بالأصػؿ السالية، انخفاض التكاليف، 

 . وجػد وسصاء مالضضغ متخررضغ والانتذار الػاسع للأدوات السالية الاستثسارية

                                                
‌.22 و21 و 19، ص 2008مخواف شسػط، کشجػ عبػد كشجػ ، أسذ الاستثسار، جامعة القجس السفتػحة، القاىخة، -1
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 ترشيف الاستثسارات وفقا لحجسيا  - 6

تكػف السبالغ السدتثسخ فضيا صغضخة،ومشذأتيا وعجد عساليا ونتائج  :استثسارات صغيخة- أ

  .أعساليا صغضخة

تكػف السبالغ السدتثسخة فضيا كبضخة ، ومشذأتيا وعجد العاممضغ فضيا ونتائج :ب استثسارات كبيخة 

 .1أعساليا كبضخة

  :ترشيف الاستثسارات وفقا لسؽ يقؾم بيا - 7

يقػـ بو شخز واحج يتػلى إدارة شؤوف ىحاالاستثسار مغ  :استثسار شخري أو فخدي - أ 

  .حضث تأمضغ الاحتياجات والعسل بو والبيع، أو يقػـ بالاكتتاب بالأوراؽ السالية

وىػ الاستثسار الحؼ تقػـ بو مؤسدة أو ىضئة أو شخكة وىحا الشػع :استثسار مؤسدي -ب 

. ىػ الأكثخ رواجا وانتذارا بمػتصػرا وكحلظ ذو أثخ عمى الحياة الاقترادية السجتسع ما 

تحمضمية لسشاخ الاستثسار في الجدائخ،رسالة مقجمة لشضل شيادة الجكتػراه في العمػـ لاقترادية، 

. كمية  العمػـ الاقترادية

 ترشيف الاستثسارات وفقا لذكل السمكية -  8

تقػمبو عادة الحكػمة كػنيا مالكة ليحا الاستثسار وقجيدسى أيزا  :استثسار عام - أ

الاستثسار في القصاع العاـ أوالقصاع الحكػمي، وغالبا ما تيجؼ الحكػمة مغ خلالو إلى تقجيع 

                                                
ناجي بغ حدضغ دراسة تحمضمية لسشاخ الاستثسار في الجدائخ رسالة مقجمة لشضل شيادة الجكتػراه في العمػـ الاقترادية كمية - 1

 .120 و118، ص 2006/2007والتدضضخ، جامعة مشتػرؼ قدشصضشة، سشة العمػـ الاقترادية 
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 . خجمة معضشة لمسػاشغ أو تقجيع خجمات ما للاستثسارات الأخخػ 

يقػـ بيالأشخاص أو اليضئات الخاصة باعتبارىع السالكضغ لػسائل : استثسار خاص- ب

الإنتاج ؼيو، وىػ يذكل أىع شكل مغ أشكاؿ الاستثسار في السجتسعات خاصة 

الخأسسالية،وأكثخ ما يسضد ىحا الاستثسار ارتفاع الحافد عمى زيادة الإنتاجية وتحقضق معجلات 

  .عالية مغ الأرباح

يجسع ما بضغ الاستثسار العاـ والاستثسار الخاص ،حضث يقػـ :الاستثسار السذتخك -ج 

مغ  وفي الكثضخ .حرز في السشذآت الحكػمية سػاء كانت إنتاجية أو حتى خجميةالأفخاد ىشا بذخاء 

غضخ أف ىحا الشسط مغ الإدارة أخح يتخاجع في . السشذآت ذات السمكية السذتخكة تكػف الإدارة مغ حق الجولة

  .1السدتثسخ لخاص مع ضل الخرخرة والذخاكة الإستخاتيجية

 واقع وأدوات الاستثسار السحمي في الجدائخ ومحجداتو : السبحث الثاني 

يعتبخ الاستثسار عاملا أساسيا وضخوريا في تحقضق الشسػ الاقترادؼ والسداىسة في تحقضق التشسية، وقج 

 ساىست الجدائخ مغ خلاؿ جسمة القػانضغ عمى مشح عجة حػافد لخفع قجراتيا عمى تحفضد الاستثسارات وزيادة

مغ الجوؿ مػقشة بأىسية الاستثسار فقج اىتست بسمف الاستثسار وتيضئة  الجدائخ كغضخىا تشافدضتيا ونطخا لأف

سشقدع مبحثشا ىحا إلى مصمبضغ نتشاوؿ في السصمب الأوؿ حػافد ومعػقات . مشاخو بيجؼ تجلضل العػائق

  .الاستثسار السحمي في الجدائخ  وفي السصمب الثاني سشتصخؽ إلى أدوات الاستثسار ومحجداتو

  

                                                
 .23 و21بغ حدضغ نفذ السخجع الدابق ، ص ناجي- 1
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 حؾافد ومعؾقات الاستثسار السحمي : السظمب الأول 

  .حؾافد الاستثسار السحمي :الفخع الأول 

تعخؼ الحػافد بأنيا تمظ السضدة الاقترادية القابمة لمتقجيخ بؿيسة نقجية تقجميا الجولة لكامل 

الاستثسارات أو لبعزيا  ويتع تحجيجىا وفقالسعيار مػضػعي أو جغخافي،كأف تيجؼ الجولة 

إلى تػجضيا لاستثسارات إلى مجالات يعدؼ عغ الاستثسار فضيا، وكحلظ الدعي إلى تشسية 

 1.مشاشق معضشة، وبالتالي تأتي حػافد الاستثسار لتحقضق ىحه الأىجاؼ

كسا يسكغ تعخيفيا بأنيا مجسػعة إجخاءات وتختضبات ذات ؾيع اقترادية قابمة لمتقػيع تسشحيا 

الجولة لمسدتثسخيغ السحمضضغ أو الأجانب لتحقضق أىجاؼ محجدة كإغخاء الأفخاد أو الذخكات 

لمؿياـ بعسمية الاستثسار، تػجيو الاستثسار نحػ قصاعات غضخ مدتثسخ فضيا ، تحقضق التػازف 

الجيػؼ للاستثسار مغ خلاؿ مشح حػافد استثسارية نحػ السشاشق غضخ السخغػب فضيا 

  :2كالتالي إلخ،وترشف الحػافد إلى ثلاث أشكاؿ

  ؛وتتسثل في الحػافد الزخيبية برفة أساسية وحػافد الترجيخحؾافد مالية - 

 مباشخة لمسذخوع في شكل إعانات أو قخوض بفػائج وتتسثل في تػفضخ الأمػاؿحؾافد تسؾيمية -

 ؛ مخفزة أو السذاركة الحكػمية في السذخوع

تذسل السعاممة التفزضمية لبعس الاستثسارات عمى الأخخػ مثل الاستثسارات :حؾافد أخخى -

                                                
، «دراسة حالة ولاية أدرار- السحمي السدتػػ عمى الػكالة الػششية لتصػيخ الاستثسار محمد فػدوا ، اليادؼحاج قػيجر عبج -1

  962، ص 2021 مارس 314، العجد 14مجمة الػاحات لمبحػث والجراسات السجمج ،
 .963ص ،حاج قػيجر عبج اليادؼ، مخجع سبق ذكخه - 2
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.  ذات أىسية بالشدبة للاقتراد الػششي

 معؾقات الاستثسار السحمي في الجدائخ : الفخع الثاني

إف مشاخ الاستثسار بالجدائخ رغع الجيػد التي قامت بيا الجولة لتحدضشو في ضل بخامج 

 . الإنعاش الاقترادؼ، لا يداؿ يحتل السخاتب الأخضخة عالسيا بدبب تػاجج العجيج مغ العخاقضل

:  1سشتصخؽ إلى أىع ىحه العخاقضل كسا يمي وفي ىحا الفخع

 : مذكمة العقار الرشاعي:أولا 

يعج العقار الرشاعي مغ أىع السذاكل التي تػاجو السدتثسخيغ،وتعتبخ مذكمة العقار الرشاعي 

وآلية الػصػؿ إليو وتدػية ممكضتو أىع السعزلات السصخوحة عمى مدتػػ الاستثسار في 

الجدائخ،حضث أصبح العقار الرشاعي مرجرا لسزاربات ومداومات لا متشاـية، مسا وضع 

السدتثسخيغ الأجانب والسحمضضغ عمى حج سػاء أماـ مذكمة العقار كأوؿ عائق أماـ الاستثسار 

لأسباب مشيا  

 : الدؾق السؾازية لمعقار وتأثيخىا عمى واقع التشسية-1

ضيخت خلاؿ سشػات الساضية شبكات مزاربة في العقار اتخحت أشكاؿ عجة، وقج وضفت 

الثغخات القانػنية وحػلتيا إلى مرجر لمذخاء الدخيع،وألحقت أضخارا كبضخة بالاقتراد الػششي 

  .وعصمت مذاريع التشسية

  
                                                

مجمة التسػيل و ، « وأىع عػائق تصبيقو16/09حػافد الاستثسار في الجدائخ وفق القانػف ،أحلاـ حسادؼ ومخاد الله فخج -1
 84ص 2019 جػاف 1العجد  4السجمج ، السدتجامة. الاستثسار والتشسية
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 السذاكل الفشية والتقشية  - 2

حضث تػاجو الػكالة الػششية لمػساشة والزبط العقارؼ السشذأة بسػجب السخسػـ التشفضحؼ 

 إشكالات عجيجة في مجاؿ تدضضخ العقار مغ الشاحية الإجخائية فسثلا يتصمب إنذاء 119/07

مشصقة صشاعية رخرة مدبقة تسشح مغ قبل الدمصات السحمية السجالذ البمجية والػلائية أو 

 ىكتار، أما إنذاءمشصقة صشاعة فتطل مغ صلاحيات 10الػلاية عمى أف لاتتجاوز مداحتيا 

 ىكتار،ولكغ لع يتع تحجيج حجىا الأقرى، 10وزارة الرشاعة عمى أف لا تقل مداحتيا عغ 

 وقج تع تعضضغ ىضئات خارجية تدشج ليا ميسة التدضضخ وتزع الستعاممضغ 

.  والسدتثسخيغ ومسثمي الإدارة الجسخكية

 بظئ تأىيل الجياز السرخفي :ثانيا 

حضث ترشف بشػؾ الجدائخ ضسغ أضعف البشػؾ والسؤسدات السرخؼية في السشصقة، كسا 

يعج الشطاـ السرخؼ في الجدائخ متأخخا مقارنة بالشطاـ البشكي لجوؿ الجػار، مسايعخقل دعع 

 .1الاستثسار

 البشية التحتية : ثالثا

رغع التصػر الحؼ عخفتو البشية التحتية بالجدائخ، إلا أنيا تبقى غضخ كاؼية وتحتاج إلى 

استثسارات إضاؼية سػاء في شبكة السػاصلات أو الاترالات؛ حضث عخفت الجدائخ لا 

 في 97 و 2013 في 99استقخار في التختضب العالسي مغ حضث جػدة الصخقات مغ السختبة 

                                                
 84.فخج الله أحلاـ حسادؼ ومخاد ، مخجع سبق ذكخه، ص- 1



 الفظل الأّل                                                 هفبُ٘ن أصبص٘خ حْل الاصزثوبض الوحلٖ
 

 
23 

  2017 سشة 89 والسختبة 2016 في سشو 106 والسختبة 2015 في 105 إلى الختبة 2014

 . 2025 إلى غاية 2018مغ سشة 

ومع ذلظ تذضخ البيانات الستاحة الى تحدغ  لع ترجر أؼ تقخيخا رسسيا عغ تختضب الجدائخ

إلى (دافػس)شؽيف ىحا ويخجع حدب التقخيخ الرادر عغ اليضئة الاقترادية العالسية 

 .استسخار التقضيع الدمبي لسؤشخ البشية التحتية لمشقل والسػاصلات في الجدائخ

 العؾائق الإدارية والقانؾنية: رابعا

 دولة، 190 مغ أصل 156، احتمت الجدائخ السختبة 2017وفقًا لتقخيخ البشظ الجولي لعاـ 

مسا يذضخ إلى بضئة أعساؿ غضخ مذجعة بدبب التعقضجات البضخوقخاشية والمػائح التشطيسية 

، مع تجىػر ممحػظ في مؤشخ 166، تخاجعت الجدائخ إلى السختبة 2018السعقجة وفي تقخيخ 

، 19 إلى 17الحرػؿ عمى التخاخيز الإنذائية، حضث ارتفع عجد الإجخاءات السصمػبة مغ 

، استقخت الجدائخ 2019في تقخيخ   يػمًا146 يػمًا لترل إلى 16وزادت مجة الإجخاءات بػ

( 165)، مع ترشيف ضعيف في مجالات مثل تدجضل السستمكات 157في السختبة 

 ( 177)والحرػؿ عمى الائتساف 

سيػلة "، حافطت الجدائخ عمى ترشيف متأخخ في تقخيخ 2024 و2017وعميو خلاؿ فتخة 

رغع الإصلاحات التي  .، مسا يعكذ استسخار التحجيات القانػنية والإدارية"مسارسة الأعساؿ

تع تشفضحىا، لا تداؿ ىشاؾ حاجة إلى مديج مغ الجيػد لتحدضغ بضئة الاستثسار، بسا في ذلظ 
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  1وىشاؾ عخاقضل أخخػ متسثمة في تعديد الذفاؼية، مكافحة

لع كسا أف عجـ وجػد سػؽ مشافدة رغع وجػد التخسانة القانػنية الدابقة، نطخا لأف الجدائخ 

ترل بعج إلى السدتػػ السصمػب مغ الإصلاحات،وىحا يعج ندبيا مقبػلا نطخا لسا مخت بو 

 .البلاد مغ أزمة أمشية وكحلظ عامل الجفاؼ والكػارث الصبيعية

  الأوضاع الأمشية: خامدا 

 Institute for) "معيج الاقتراد والدلاـ"، أصجرت مؤسدة 2024 و2017بضغ عامي 

Economics  and Peace) مؤشخ الدلاـ العالسي"الدشػؼ السعخوؼ بػ  تقخيخىا" 

(Global Peace Index)  الحؼ يؿيع الػضع الأمشي في الجدائخ بشاءً عمى مجسػعة مغ

 دولة شسمتيا الجراسة  حضث قجرت تكمفة العشف  162 مغ أصل .السؤشخات الشػعية والكسية

 دولار عغ كل فخد 1536 ممضػف دولار أؼ مايعادؿ 595 مميار و62: بػ

 2020 ،سشة 108 السختبة2019 ،سشة 110 السختبة2018 ، سشة 109 السختبة2017سشة 

 106السختبة

 2024 ،سشة 88 السختبة2023 ،سشة 85 السختبة2022 ،سشة 104 السختبة2021سشة 

 90السختبة

 تأخخ مدار الخرخرة: سادسا 

 : واجيت سياسة الخرخرة في الجدائخ عجة معػقات يسكغ إيجازىا في الآتي

                                                
  29.79، ص 04العجد ، مجمة الاقتراديات شساؿ إفخيؿيا،«معػقات الاستثسار في الجدائخ،بعمػج بػلعضج -1
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 مذكمة التقضيع ؛ وىي مغ أىع السذاكل التي تػاجو تشفضح بخنامج الخرخرة في بجايتو؛ 

السجة الدمشية التي تدتغخقيا فتخة التقضيع والاكتتاب والسفاوضات لحلظ فإف الدعخ السحجد أثشاء 

والستفق عميو سابقا لا يتساشى مع الػاقع؛ مذكل تحجيج الػحجة التي يجب  الاكتتاب

خرخرتيا؛ حضث أف القانػف لا يخاعي وضعية فخوعيا، فيشاؾ وحجات عخضت لمخرخرة 

  .في حضغ أف فخوعيا غضخ مؤىمة لمخرخرة بعج؛ عجـ تػفخ سػؽ مالية متصػرة

 ضعف التكؾيؽ والعسل السؤىل  :سابعا

يعتبخ التعميع العالي والتجريب السؤشخ الفخعي الخامذ في السؤشخ الكمي لتشافدية الجوؿ، 

 . ويداىع إلى حج كبضخ في رفع أو تخؽيس ؾيسة وتختضب مؤشخ تشافدية الجوؿ بضغ أقخانيا

 1مخخجات التعميع العالي التي يدتقبميا وتتسضد الضج العاممة السؤىمة في الجدائخ، وخرػصا

 : سػؽ العسل بسا يمي

 وجػد فػارؽ بضغ السكتدبات العمسية، وما ىػ مجدج في سػؽ العسل؛  -

تخخج عجد ىائل مغ الصمبة مثقفضغ بكع معخفي ىائل، لكغ ناقري الخبخة السيشية عشج ولػجيع 

 : أما سػؽ العسل في الجدائخ، فضتسضد بالخرائز التالية .الذغل عالع

 عجد الضج العاممة السؤىمة وضعف التصػر بالشدبة لمحخؼ؛ -

 عجـ التػافق بضغ مخخجات التكػيغ واحتياجات التذغضل؛ -

.  انعجاـ السخونة في السحيط الإدارؼ والسالي والحؼ يذكل عائقا أماـ الاستثسار-
                                                

  142.ص 02العجد ،16، مجمة اقتراديات شساؿ إفخيؿيا، مجمج «، واقع وآفاؽ سياسة الاستثسار في الجدائخفمشرػر يدؼ -1
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 ىخوب رؤوس الأمػاؿ الجدائخية إلى الخارج :ثامشا

إف تػجو رؤوس الأمػاؿ السحمية إلى الخارج يعػد إلى الاختلالات التي تعخفيا بضئة الأعساؿ 

مباشخة إشارة لمسدتثسخيغ الأجانب بعجـ  في الجدائخ، وىػ ما يذكل ضسشيا وبصخيقة غضخ

 ججوؿ استثسار أمػاليع في الجدائخ  

 ضعف الإعلاـ والجيػد التخويجية: تاسعا

تدعى مختمف دوؿ العالع إلى تعطيع نرضبيا مغ الاستثسارات الأجشبية، عغ شخيق إتباع 

 سياسة تخويجية مكمفة تزع السدتثسخيغ الأجانب والسحمضضغ في سػرة الإصلاحات التي تقػـ

بيا وإمكانيات وفخص الاستثسار والحػافد التي تػفخىا ، ومغ ىحا الترػر يسكغ القػؿ إف 

.  1الجدائخ لع تقجـ ولع يخوج ليا بالذكل السصمػب

أدوات الاستثسار ومحجداتو   :السظمب الثاني

الأصل الحؿيقي أو السالي الحؼ يحرل عميو السدتثسخ لقاء السبمغ  تعخؼ أداة الاستثسار بأنيا

وفي ىحا  .الحؼ يدتثسخه، وىي التي يتع استخجاميا مغ قبل السدتثسخيغ لحيازة أصل معضغ

 2أىع أدوات الاستثسار كسا يمي السصمب سشتصخؽ إلى

                                                
  94.ص،فخج الله أحلاـ حسادؼ مخاد مخجع سبق ذكخه- 1
  54.-53دريج كامل آؿ شضب مخجع سبق ذكخه، ص -2
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 أدوات الاستثسار   :الفخع الأول

 Security Marketالأوراق السالية :أولا 

الأوراؽ السالية مغ أبخز أدوات الاستثسار الستاحة نطخا لمسخونة التي تتستع بيا والسدايا  تعج

التي تحسميا، وىي عمى عجة أنػاع تختمف مغ حضث العائج والسخاشخ والحقػؽ وليا العجيج مغ 

الؿيع، فيشاؾ الؿيسة الاسسية للأصل التي تتحجد وفق الشرػص والتعميسات القانػنية، وىحا لا 

يعشي أنيا تباع وتذتخػ بيحه الؿيسة فقط، إذ مع مخور الػقت تتذكل العجيج مغ الؿيع لمػرقة 

السالية كالؿيسة الدػؾية التي تديج أو تشقز عغ الؿيسة الاسسية الؿيسة الجفتخية، الؿيسة 

الترفػية وؾيسة الإصجار كسا أف عػائجىا تتشػع فقج يكػف العائج جارؼ يتحقق مغ تػزيع 

الأرباح أو الفػائج الجورية الجارية وعائج أو خدارة رأسسالية التي تشتج كشتيجة لارتفاع أو 

وتتسضد الأوراؽ السالية . بيع الأصل مقارنة بكمفة الذخاء مغ قبل السدتثسخ انخفاض سعخ

بديػلة تحػيميا إلى سضػلة نقجية ليحا تترف بانخفاض السخاشخ التدػيؿية 

Marketabilityhis 

لتحػيل الأوراؽ السالية إلى نقج ولكشيا تتعخض لسخاشخ أخخػ سشحكخىا  أؼ مقجار الدمغ لازـ

والأوراؽ  . الخبحية والدضػلة في آف واحج لاحقا،ويحقق الاستثسار في الأوراؽ السالية ىجؼ

السالية عمى نػعضغ مشيا  

  Equity Instrumentأدوات السمكية 

 Debt)أدوات ديغ  وأخخػ تدسى ( warrant)مثل الأسيع بأنػاعيا والتعيجات 
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instrument)  

 . 1بأنػاعيا (Bonds)مثل الدشجات

وتختمف أدوات السمكية عغ أدوات الجيغ مغ حضث شبيعة الجخل ودرجة الأماف؛ فالأسيع 

تتغضخ عػائجىا عادة بتغضخ الإنتاج والإرباح التي تحققيا الذخكة ولحلظ تتسضد بارتفاع درجة 

الدشجات فإف دخميا ثابت وتتسضد بأنيا أقل مخاشخ مغ  السخاشخ مقارنة بالدشجات، أما

الأسيع، وىحا الاختلاؼ يػفخ لمسدتثسخ بجائل متعجدة لاختيار الأداة السشاسبة أو تشػيع محفطة 

  .استثسارية

إف السضدة الأساسية للأوراؽ السالية ىي مخونة التعامل بيا إضافة إلى شبيعة الأسػاؽ التي 

 .تتعامل بيا حضث تكػف عمى درجة عالية مغ التشطيع والكفاءة

  :(Real Estate)الاستثسار في العقارات :ثانيا 

ىحا الشػع مغ الاستثسار يسكغ مذاىجتو عمى حؿيقتو، ويعج مغ الاستثسارات السخبحة والسقبػلة 

مغ قبل مجسػعة صغضخة مغ السدتثسخيغ الخبخاء في ىحا السجاؿ وتحتاج إلى رأس ماؿ كبضخ 

للاستثسار وبالتالي فالاستثسار في العقارات يأتي بالسختبة الثانية مغ بضغ أدوات الاستثسار 

الأخخػ، كػف العقارات متاحة بذكل واسع لمسدتثسخيغ إضافة إلى السدايا التي يتستع بيا 

السشازؿ ويكػف عادة  الاستثسار في العقار ، وأكثخ أنػاع الاستثسارات العقارية يتسثل في شخاء

 سشة، والشػع الثاني مغ الاستثسار العقارؼ ىػ 20-10الجفع بالأجل لدشػات تخاوح ما بضغ 

                                                
  33.54ص ، شضب مخجع سبق ذكخهآؿ  کامل دريج-1
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 شخاء الأراضي في ىجؼ انتطار ارتفاع ؾيستيا وبيعيا في السدتقبل والحرػؿ عمى الأرباح

ولكغ عمى السدتثسخ أف يأخح بعضغ الاعتبار العسػلات والخسػـ والزخائب السجفػعة عغ 

عسمية الذخاء  وعجـ إمكانية البيع بالدعخ السصمػب مغ السدتثسخ لأف ىحا الشػع مغ 

 ح الفخصة لمسدتثسخـالاستثسار يترف بانخفاض سضػلتو مقارنة بالأوراؽ السالية،وقج تذ

وىشاؾ شكلاف . بتصػيخ الاستثسار في الأراضي مغ خلاؿ الاستثسار في بشائيا مدتؿبلا

 1للاستثسار في العقار

  :الاستثسار السباشخ  1-

السدتثسخ  ونقرج بحلظ شخاء العقار الحؿيقي؛ أؼ شخاء أراضي أو مباني أو شقق مغ قبل

.  مباشخة ويقػـ بإدارتيا مغ قبمو

  :الاستثسار غيخ السباشخ -2

عشجما يتع شخاء سشج عقارؼ صادر عغ البشظ العقارؼ أو السذاركة في محفطة مالية لإحجػ 

ويتسضد الاستثسار في  .الذخكات التي تتعامل بالعقارات أو الاستثسار في السشتجعات الدياحية

 :العقار بعجة مسضدات نحكخ مشيا 

يتسضد الاستثسار في العقار بارتفاع درجة الأماف عمى الأمػاؿ السدتثسخة ؛ حضث يتع حيازة 

 .الأصل ويدجل باسسو ويتستع بحخية الترخؼ الكاممة بو

لتذجيع الاستثسار في العقارات تسشح أكثخ دوؿ العالع مدايا وإعفاءات ضخيبية لمسدتثسخيغ - 

                                                
  56دريج كامل آؿ شضب مخجع سبق ذكخه، ص - 1
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 .1في العقارات

 .يسكغ الحرػؿ عمى عػائج مختفعة ندبيا نتيجة الاستثسار في العقار - 

 .لا يتستع سػؽ العقار بالسخونة نتيجة لعجـ تػفخ الدػؽ الثانػؼ لو- 

 يتسضد بالانخفاض الشدبي في الدضػلة وبارتفاع تكاليف عسمية البيع والذخاء خاصة إذا لع

.   يتستع بالإعفاءات الزخيبية

 كأدوات استثسار commoditiesالدمع:ثالثا 

تتستع بعس الدمع بسدايا خاصة تجعميا صالحة للاستثسار لجرجة أف تشذئ ليا أسػاؽ 

عمى غخار بػرصات الأوراؽ السالية، ولحا فقج أصبحشا ندسع بػجػد  (بػرصات)متخررة 

بػرصة لمقصغ في نضػيػرؾ وأخخػ لمحىب في لشجف، وثالثة لمبغ في البخازيل، ورابعة لمذاؼ 

 2في سخيلانكا

أسػاؽ الدلاح عغ شخيق عقػد خاصة تعخؼ باسع  يتع التعامل بضغ السدتثسخيغ في

عقج بضغ الصخفضغ ىسا مشتج الدمعة "وىي Futuresالسدتقبميات أو التعيجات السدتقبمية 

ووكضل أو سسدار غالبا ما يكػف مكتب سسدخة،يتعيج ؼيو السشتج لمدسدار بتدميع كسية معضشة 

 morginحرػلو عمى تأمضغ أو تغصيو مغ سمعة معضشة كتاريخ معضغ في السدتقبل مقابل

 " تحجد بشيو معشية مغ قسة العقج 

رغع أف الاتجار بالدمع غالبا ما يكػف أكبخ مخاشخة مغ الاتجار بالأوراؽ السالية إلا أف 
                                                

  55-56دريجکامل آؿ شضب مخجع سبق ذكخه ، ص -1
‌.44-43، ص ص1998دار وائل لمشذخ، عساف ،، زياد رمزاف، مبادغ الاستثسار السالي والحؿيقي-2
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  :1الستاجخة بالدمع تذبو الستاجخة بالأوراؽ السالية في كثضخ مغ الػجػه نحكخ مشيا

 لكل مشيسا سػؽ متخررة ومشطسة؛ - 

 الاستثسار في الأوراؽ السالية يتستع بجرجو عاليو ندبيا مغ السضػؿ؛ - 

 .أسعار كل مشيا تكػف معمشة في الدػؽ ولا تخزع لأؼ مداومة - 

 كأدوات استثسار Business Projectsالسذخوعات الاقترادية : رابعا 

تعتبخ السذخوعات الاقترادية مغ أكثخ أدوات الاستثسار الحؿيقي انتذارا وتتشػع أنذصتيا ما 

تجارؼ،صشاعي وزراعي كسا أف مشيا ما يتخرز بتجارة الدمع أو صشاعتيا أو بتقجيع  بضغ

السذخوعات  الاستثسار في الخجمات وغضخىا مغ أوجو السذخوعات الاستثسارية،ويتسضد

الاقترادية بسجسػعو مغ الخرائز  

 :تتسثل في 

مدتسخا لحا يعتبخ السذخوع  السذخوعات الاقترادية عائجا معقػلا يحقق السدتثسخ في- أ

  ؛ الاقترادؼ مغ اندب أدوات الاستثسار ذوات الجخل السدتسخ

يتػفخ لمسدتثسخ في السذخوعات الاقترادية قجر كبضخ مغ الأماف لأف السدتثسخ يحػز -ب 

أصػلا حؿيؿية ليا ؾيسة ذاتية ؛ ولحا فإف درجة السخاشخة الستعمقة بالخدائخ الخأسسالية 

 .مشخفزة إلى حج كبضخ

 تػفخ لمسدتثسخ مضدة السلائسة إذ يختار مغ السذخوعات ما يتشاسب مع سضػلتو؛ - ج
                                                

  44ص ،زياد رمزاف، مخجع سبق ذكخه-1
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بإدارتيا  يتستع السدتثسخ بحق إدارة أصػلو ويقػـ إما بإدارتيا بشفدو أو يقػد الغضخ- د

 لحدابو؛

اجتساعيا أكثخ مغ غضخه مغ أوجو  يؤدؼ الاستثسار السذخوعات الاقترادية دورا- ىـ

الاستثسار لأنيحه السذخوعات تشتج سلاحا أو خجمات تحقق إشباعا حؿيؿيا للأفخاد أو 

 . 1لمسجتسع

ورغع ىحه  .تعسل عمى تػضيف جدء مغ العسالة الػششية وبالتالي تعتبخ مرجرا لجخػليع- و

 :الخرائز إلا أف لمسذخوعات الاقترادية مجسػعة مغ العضػب تتسثل في

انخفاض درجة سضػلة رأس ماؿ السدتثسخ ، فالأصػؿ الثابتة تذكل الجانب الخئيدي مغ رأس 

  .أصػؿ غضخ قابمة لمتدػيق الدخيع ؼيسا لػ أراد السدتثسخوف ذلظ الساؿ السدتثسخ وىي

  :محجدات الاستثسار :الفخع الثاني

نطخا لمجور البارز للاستثسار في عسمية التشسية الاقترادية، فإف متخح القخار الاقترادؼ يػلي 

 2أىسية كبخػ لمعػامل التي تمعب دورا كبضخ في التأثضخ عمى فعالية الاستثسار والتي أىسيا

 الفائض الاقترادي  : أولا

يعتسج مدتػػ الاستثسار في أؼ بمج بالجرجة الأولى عمى الفائس الاقترادؼ، الستسثل بالشاتج 

                                                
  45زياد رمزاف مخجع سابق ذكخه ص - 1
رسالة ماجدتضخ ، الاستثسار في البمجاف الشامية السعػقات وسبل التصػيخ دراسة حالة مػريتانيا،يحضى ولج محسػد ولج ججو- 2

.25- 19، ص ص2012، 3جامعة الجدائخ ، (العمػـ الاقترادية والعمػـ التجارية وعمػـ التدضضخ 39، كمية (غضخ مشذػرة
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الستحقق في فخوع الاقتراد الػششي مصخوحا مشو الاستيلاؾ، أو أنو الشاتج الستحقق داخل 

الاقتراد مصخوحا مشو استيلاؾ السشتجضغ وعػائجىع إضافة إلى مراريف السجتسع العسػمية 

.  لمشفقات الزخورية لاستسخار السجتسع لمعير في نفذ مدتػػ الدابق

 العسل  :ثانيا 

مغ السعمػـ أف ىشاؾ تخابصا بضغ العسل والاستثسار، انصلاقا مغ أف كل الاستثسارات الججيجة 

تتصمب عسالة ججيجة، إلا أف حجع العسالة التي تحتاجيا الاستثسارات الججيجة تتػقف عمى 

شبيعة الفمدفة السعتسجة مغ قبل الجولة أو أصحاب السذخوع في تحجيج العلاقة بضغ الإنتاج 

وتعتسج العلاقة بضغ العسل والاستثسار عمى مجسػعة مغ العػامل  .وكثافة العسل ورأس الساؿ

 1مشيا

 :حجؼ الدكان -1

تعسل زيادة حجع الدكاف عمى زيادة الصمب عمى الدمع والخجمات الاستيلاؾ الشيائي أؼ زياد 

 .ندبو الاستيلاؾ الجخل

التخكيبة الدكانية   -2

تؤثخ الديادة في معجلات الشسػ الدكاف تأثضخا سمبيا عمى التخكضب العسخؼ لمدكاف حضث تؤدؼ 

إلى تخؽيس ندبة الدكاف في سغ العسل ،وىػ ما يؤدؼ إلى تجني مدتػػ ادخار فئة 

  .الدكاف
                                                

  40ص ،مشرػرؼ الديغ مخجع سابق ذكخه-1
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  :وىشاؾ محجدات أخخػ للاستثسار تتسثل في ما يمي

تتحقق الكثضخ مغ السذاريع  (أسعار خجمات رأس الساؿ)الاستثسار وسعخ الفائجة :ثالثا

الاستثسارية عغ شخيق الاقتخاض، ويعبخ سعخ الفائجة عغ القخوض السسشػحة لمسدتثسخيغ عغ 

نفقةاقتخاض الشقػد، ولحلظ فإنو يسكغ أف نتػقع لسقجار الاستثسار الحؼ يكػف مخبحافي الإقجاـ 

 .عميو مغ جانب السدتثسخيغ 

الاستثسار والتؾقعات  – رابعا 

الػاقع أف رجل الأعساؿ الشاجح يبحؿ قرارػ جيجه لمتشبؤ حػؿ مجػ تػسع الدػؽ في 

السدتقبل السشطػر، وترخفو ىحا إنسا يتع عغ الثقة في السدتقبل السبشية عمى دراسات 

وتػقعات عمسية ومجروسة قرج تفادؼ الخصأ في التقجيخ والتػقع 

الاستثسار ومدتؾى الأرباح  -خامدا 

تجؿ السذاىج السلاحطة عمى أرض الػاقع أف خصط الاستثسار في تكػيغ رأس الساؿ الثابت 

في السعجات الخأسسالية تتجاوب مع مدتػػ الصمب عمى الدمع بجرجة أكبخ مع الفائجة، بسعشى 

لحلظ  آخخ أنو عشجما يكػف الجخل القػمي مختفعا والصمب عمى الدمع الاستيلاكية مختفعا تبعا

يسضل رجاؿ الأعساؿ إلى إنفاؽ قجر كبضخ مغ أصػليع الشقجية عمى الاستثسار، والعكذ كحلظ 

في حالة انخفاض الجخل القػمي  وانخفاض تبعا لحلظ الصمب عمى الدمع الاستيلاكية، فإف 

.  رجاؿ الأعساؿ يعدفػف عغ الإنفاؽ عمى الاستثسار
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الكفاية الحجية لخأس السال  :سادسا 

لقج أشار كضشد في مؤلفو السذيػر الشطخية العامة للاستخجاـ والفائجة والشقج إلى فكخة الإنتاجية 

رجل الأعساؿ لغ يقجـ عمى الاستثسار إلا إذا كانت  السشطع أو": الحجية لخأس الساؿ بقػلو

الكفاية أوالإنتاجية الحجية لخأس الساؿ، ويعخؼ كضشد الكفاءة الحجية لخأس الساؿ بأنيا عبارة 

الحؼ يحقق السداواة بضغ ؾيسة رأس الساؿ ومجسػع الؿيع  discount rateعغ معجؿ الخرع 

 1الحالية لعػائجه

الاستيلاك   :سابعا

يعتبخ الاستيلاؾ مغ العػامل السؤثخة عمى حجع الاستثسار حضث أف زيادة معجلات الشسػ 

والاستيلاؾ بسعجلات تفػؽ ما ىػ مقجر ليا في الخصة الاقترادية يؤثخ عمى حجع السجخخات 

.  الاستثسارات السدتيجفة ومغ ثع يخفس معجؿ الشسػ الاقترادؼ تسػيل وبالتالي يحػؿ دوف 

التقجم تكشؾلؾجي :ثامشا 

يأتي التقجـ التكشػلػجي بسقتخحات وتججيجات يتختب عمى استخجاميا تخؽيس تكمفة الإنتاج 

 .2وبالتالي يخفع الكفاية الحجية للاستثسار

                                                
  174 ، الصبعة الخامدة، ص2005،عسخ صخخؼ التحمضل الاقترادؼ الكمي، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ -1
  42ص ،يحضى ولج محسػد ولج ججو ، مخجع سبق ذكخه- 2
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خلاصة الفرل   

رغع التحدغ الصؽيف في الاستثسارات الخاصة السحمية عبخ إنذاء العجيج مغ السؤسدات    

الرغضخة والستػسصة إلا أنيا تبقى بعضج ججا عغ ما ىػ مأمػؿ، وعغ حاجة الاقتراد الػششي 

السذاريع لتػفضخ مشاصب عسل وتكػيغ نديج صشاعي يعسل عمى الأقل عمى  إلى مثل ىحه

تمبية الاحتياجات السحمية لمتخؽيف مغ فاتػرة الػاردات،خاصة في ضل تخاجع إيخادات الجولة 

 ، لحا مغ الػاجب التفكضخ في حمػؿ أخخػ أكثخ فاعمية مغ أجل تػفضخ مغ العسمة الرعبة

مشاخ استثسارؼ محمي عغ شخيق خمق أليات قانػنية مغ شأنيا جمب استثسارات تعػد بالفائجة 

 .محميا بالجرجة الأولى وكحا عمى الاقتراد الػششي ككل 
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الفرــــــــل الثانــــــــــي 

 
السحمي    تفعيل الاستثساروآلياتأسذ 

في الإدارة السحمية 
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السحمي في الإدارة السحمية   تفعيل الاستثساروآليات أسذ :الفرل الثاني 
  :السحمي في الإدارة السحمية كسا يمي  تفعضل الاستثساروآلياتسشتصخؽ في ىحا الفرل الى أسذ 

آليات تفعضل الجساعات السحمية  وإلى(السبحث الأوؿ )  اسذ الجساعات السحمية لتجعيع الاستثسار السحمي

 (السبحث الثاني )في  لتجعيع الاستثسار السحمي

  .أسذ الجساعات السحمية لتجعيؼ الاستثسار السحمي:لسبحث الأول ا

الإقميع السحمي لمبمجية ،  الاستثسار السحمي تجسيع الأنذصة الزخورية لجحب الاستثسارات إلى يذسل دعع

 والاحتفاظ بيا والتػسع فضيا ، غضخ أف تمظ الأنذصة الشػعية يجب ىي الأخخػ أف تكػف مجعػمة وليا

أسذ وركائد تقػـ عمضيا حتى تكػف أماـ رؤية واضحة وصحيحة مغ جسيع الاتجاىات القانػنية الإدارية 

 1الاقترادية، الأىجاؼ السدصخة الشتائج السحققة، الػسائل الستبعة

ولمجساعات السحمية أكثخ مغ دافع وفي أكثخ مغ اتجاه لتجخميا بل الدعي بكل جيػدىا نحػ تجعيع 

 كاف ىحا الجعع مدتيجفا القصاع العاـ السحمي أو التابعة لمقصاع سػاءالاستثسارات السحمية التابعة ليا 

 تع التصخؽ في ىحا السبحث في بالفائجة، وليحاالخاص الحؼ يجخل ضسغ إقميسيا، ويعػد عمضيا ىػ الآخخ 

صلاحيات الجساعات السحمية السدشجة إلضيا قانػنا لتجعيع الاستثسار السحمي   :السصمب الأوؿ

  .التسػيل السحمي لمجساعات السحمية و علاقتو بالاستثسار السحمي: (السصمب الثاني)

                                                
الأوؿ، د ط، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ الجدء محمد بمقاسع حدغ بيمػؿ سياسة تخصيط التشسية وإعادة تشطيع مدارىا في الجدائخ، - 1
  .42، ص 1999، 
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 يصلاحيات الجساعات السحمية السدشجة إلييا بسؾجب القانؾن لتجعيؼ الاستثسار السحل: السظمب الأول

تع التعخض في ىحا السصمب لأىع الرلاحيات في مجاؿ الاستثسار التي تختز بيا البمجية في الفخع 

الأوؿ، وفي الفخع الثاني تع التحجث عغ صلاحيات الػلاية وكحا الجور الججيج لمجساعات السحمية في ضل 

 . قانػني الاستثسار والسشافدة في الفخع ثالث

  لتجعيؼ الاستثسار السحمي10-11-صلاحيات البمجية في عل القانؾن  :الفخع الأول

البمجية ىي الشػاة الخئيدية السذكمة لمتشطيع الإدارؼ اللامخكدية باعتبارىا الخمية الأولى للإدارة اللامخكدية 

الأخضخة عمى صلاحيات عجيجة في السجاؿ الاستثسارؼ حضث تقػـ البمجية مسثمة في السجمذ  وتحػز ىحه

الذعبي البمجؼ بكل مبادرة أو عسل مغ شأنو تصػيخ الأنذصة الاقترادية في مجاؿ مخصصيا 

،وتعسل عمى تذجيع الستعاممضغ الاقتراديضغ في مجاؿ الاستثسار، وعميو سشتشاوؿ في ىحا الفخع 1التشسػؼ 

 :الأسذ القانػنية لتجخل البمجية في ىحا السجاؿ حضث نز السذخع عمى مجاؿ تجخل البمجية بسا يمي

تسارس البمجية صلاحياتيا في كل مجالات الاختراص السخػلة ليا بسػجب القانػف وتداىع مع الجولة "

برفة خاصة في إدارة وتيضئة الإقميع والتشسية الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية والأمغ وكحا الحفاظ عمى 

 1"الإشار السعيذي لمسػاششضغ وتحدضشو

 : وبالتالي مغ خلاؿ الشز الدابق أعلاه تطيخ صلاحيات البمجية في الجانب الاستثسارؼ والستسثمة في

 2"التأكج مغ وجػد السػارد السالية الزخورية لمتكفل بالأعباء والسياـ السخػلة ليا قانػنا في كل مضجاف"

 2"إعلاـ السػاششضغ بذؤونيع واستذارتيع في الخيارات وأولػيات التيضئة والتعسضخ والتشسية الاقترادية"

                                                
‌27 ، ص  2017لعذاش عد الجيغ دور الجساعات السحسية في تخؾية الاستثسار ، محكخة ماستخ ، كمية الحقػؽ ، جامعة   السدضمة ، - 1

 7  ،ص37العجد , الجخيجة الخسسية , يتعمق بالبمجية2011 فبخايخ 21 السؤرخ في 10 - 11القانػف  مغ 3السادة - 1
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 حضث يسكغ لمبمجية استعساؿ كل الػسائط والػسائل الإعلامية الستاحة مغ أجل العسل عمى تخؾية الاستثسار

بالإفادة في مػضػع الاستثسار،حضث  السحمي،كسا يسكغ الاستعانة بالخبخات والجسعيات وبكل مغ يسكغ ليا

اقتزت ذلظ شؤوف البمجية، أف  يسكغ لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ كمسا" : عمى أنو 13نرت السادة 

أو كل مسثل جسعية محمية معتسجة قانػنا، / يدتعضغ برفة استذارية بكل شخرية محمية وكل خبضخ و 

، مداىسة مفضجة لأشغاؿ السجمذ أو لجانو بحكع مؤىلاتيع أو شبيعة نذاشيع .الحيغ مغ شأنيع تقجيع أؼ 

وفي سبضل مسارسة ميامو يسكغ لمسجمذ الذعبي البمجؼ أف يذكل مغ بضغ أعزائو لجشة خاصة لجراسة 

مػضػع محجد كسػضػع الاستثسار، وذلظ بشاءاً عمى اقتخاح مغ رئيدو عغ شخيق مجاولة يرادؽ عمضيا 

/ بالأغمبية كمسا اقتزت ذلظ شؤوف البمجية، أف يدتعضغ برفة استذارية بكل شخرية محمية وكل خبضخ و 

مداىسة مفضجة لأشغاؿ السجمذ أو  أو كل مسثل جسعية محمية معتسجة قانػنا، الحيغ مغ شأنيع تقجيع أؼ

  .1لجانو بحكع مؤىلاتيع أو شبيعة نذاشيع

لجراسة  وفي سبضل مسارسة ميامو يسكغ لمسجمذ الذعبي البمجؼ أف يذكل مغ بضغ أعزائو لجشة خاصة

مػضػع محجد كسػضػع الاستثسار، وذلظ بشاء عمى اقتخاح مسغ رئيدو عغ شخيق مجاولة يرادؽ عمضيا 

كسا يسمظ السجمذ صلاحية تكػيغ لجاف دائسة مخترة بذؤوف الاقتراد والسالية والاستثسار  بالأغمبية

،وكل مالو علاقة بالاستثسار في مختمف القصاعات الأخخػ كالدياحة والرشاعة وغضخىا مغ القصاعات،  

 2.مغ خلاؿ إعجاد تيضئة الإقميع والتشسية السدتجامة

                                                                                                                                                                         
 7ص ، نفذ السخجع ،  الستعمق بالبمجية10-11- مغ القانػف 4السادة - 2

  .6 الستعمق بالبمجية، مخجع سابق، ص 10-11- مغ الق 13السادة 
 9ص،  الستعمق بالبمجية، مخجع سابق10-11- مغ القانػف 31السادة  -1
فخيجة مدياني، القزائي دور الجساعات السحسية في مجاؿ الاستثسار،مجمة الاجتياد القزائي، مخبخ أثخ الاجتياد حخكة -2 -2
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يذكل السجمذ الذعبي مغ بضغ أعزائو لجانا دائسة لمسدائل التابعة لسجاؿ " : عمى31حضث نرت السادة 

  :اختراصو ولاسيسا تمظ الستعمقة بسا يمي

 . الاقتراد والسالية والاستثسار -

  .الرحة والشطافة وحساية البضئة-

 . تيضئة الإقميع والتعسضخ والدياحة والرشاعات التقمضجية- 

   .الخؼ والفلاحة والرضج البحخؼ - 

 1.الذؤوف الاجتساعية والثقاؼية والخياضية والذباب-

كسا تخزع مختمف السذاريع الاستثسارية الى السػافقة السدبقة لمسجمذ الذعبي البمجؼ وىػ ما نرت عميو 

 .أو تجيضد عمى إقميع / تخزع إقامة أؼ مذخوع و  : بقػليا106السادة 

البمجية أو أؼ مذخوع يشجرج في إشار البخامج القصاعية لمتشسية الى الخأؼ السدبق لمسجمذ الذعبي 

 2"البمجيػلاسيسا في مجاؿ حساية الأراضي الفلاحية والتأثضخ في البضئة

 

وفي ىحا الإشارة واضحة عمى مكانة البمجية ودورىا في مخافقة الاستثسار وتحجيج أىسضتو بالشدبة لمبمجية 

 . وخرػصياتيا

تديخ البمجية عمى الحفاظ ": كسامشح السذخع لمبمجية الأولػية في تخريز الأوعية العقارية للاستثسار بقػلو
                                                                                                                                                                         

  .58 ، ص2009، 6عجد ،التذخيع،بدكخة
 17 مخجع سابق ذكخه ، ص الستعمق بالبمجية10-11- مغ القانػف 106السادة - 3

 
 الستعمق بالبمجية- 10-11-  مغ القانػف 31السادة - 1
 الستعمق بالبمجية 10-11- مغ القانػف 109السادة - 2
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 1عمى وعائيا العقارؼ ومشح الأولػية في تخريريا لبخامج التجيضدات العسػمية والاستثسار الاقترادؼ

بالإضافةإلى الؿياـ والسداىسة في تيضئة السداحات السػجية لاحتػاء الشذاشات الاقترادية أو التجارية أو ،

 2الخجماتية

مغ قانػف  111مغ بضغ أىع السػارد التي تذضخ الى دور السجمذ الذعبي البمجؼ ما نرت عميو السادة 

البمجية، لسا يبادر السجمذ بالعسميات والإجخاءات التي مغ شأنيا التحفضد وبحث التشسية لسختمف الأنذصة 

الأخح بعضغ الاعتبار شاقة البمجية ومخصصيا التشسػؼ، ليحا الغخض يتخح السجمذ الذعبي البمجؼ كافة 

.  التجابضخ الاقترادية التي مغ شأنيا تذجيع الاستثسار وتخقضتو

  : 07-12صلاحيات الؾلاية لتجعيؼ الاستثسار السحمي في عل القانؾن : الفخع الثاني 

تعج الػلاية حمقة وصل بضغ البمجيات والإدارة السخكدية وبيحا تزصمع بالسياـ الاقترادية والاجتساعية 

  .والثقاؼية وتعسيع التشسية في إشار تشفضح البخامج والسخصصات عمى السدتػػ الػلائي

وفي ىحا الفخع مغ الأحدغ ألا نعجىا عمى أساس أنيا ىضئة واحجة كسا فعمشاؼيسا يخز بالفخع أعلاه 

الخاص بالبمجية كػف أف الػلاية ىي عبارة عغ ىضئتضغ متكاممتضغ ومتذاركتضغ وفق ما يدسح بو 

القانػف مغ صلاحيات ومختمفتضغ مغ حضث التخكضبة بضغ ىضئة مشتخبة وأخخػ معضشة،ولكغ ىشاؾ خصػط 

 12/07مذتخكة بضشيا عمى أساس أنيسا مكػنا واحجا وىػ الػلاية، لحلظ نرت السادة الأولى مغ القانػف 

وىي أيزا الجائخة الإدارية غضخ السسخكدة لمجولة وتذكل بيحه  ...."الستعمق بقانػف الػلاية عمى أف الػلاية 

وتعسل ... الرفة فزاء لتشفضح الدياسات العسػمية التزامشية والتذاورية بضغ الجساعات الإقميسية والجولة 
                                                

 17مخجع سابق ذكخه ، ص الستعمق بالبمجية 1011 مغ القانػف 111السادة -1
 17، صالستعمق بالبمجية، 10-11- مغ القانػف 118السادة -2
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مع الجولة في إدارة وتيضئة الإقميع والتشسية الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية وحساية البضئة وكحا حسايةوتخؾية 

 1"وتحدضغ الإشار السعيذي لمسػاشغ

 الػلاية مدؤولة عغ تدضضخ السػاد السالية الخاصة بيا وىي مدؤولة أيزا عغ تعبئة 152ونرت السادة 

 2مػاردىا

 .  مع الإشارة أف ىشاؾ بعس الرلاحيات الستشاثخة في عجة قػانضغ أخخػ 

 : اختراصات السجمذ الذعبي الؾلائي :أولا

يسكغ لمسجمذ الذعبي الػلائي التجخل في السجالات التابعة لاختراصات الجولة بالسداىسة في تشفضح 

الشذاشات السقخرة في إشار الدياسات العسػمية الاقترادية والاجتساعية كسا يسكغ لو اف يقتخح سشػيا 

 3قائسة مذاريع قرج تدجضميا في البخنامج القصاعية العسػمية

السرادقة عمى مضدانية الػلاية لتحػيل أعساؿ وبخامج التشسية السحمية ومداعجة البمجيات والسبادرة بكل 

الأعساؿ التي تيجؼ الى انجاز التجيضدات التي بحكع حجسيا وأىسضتيا واستعساليا يتجاوز قجرة البمجية 

،وتذكضل لجاف مغ بضشيا لجشة التشسية السحمية التجيضد والاستثسار والتذغضل الاقتراد والسالية والاترالات 

 والتكشػلػجية والإعلاـ والتيضئة والتعسضخ 

يبادر حدب قجرات وشابع وخرػصيات كل ولاية عمى عاتق السضدانية الخاصة بالػلاية بكل الأعساؿ - 

التي مغ شبيعتيا السداىسة في التشسية الاقترادية ويسكشو في مجاؿ تخؾية الاستثسار تذجيع كل مبادرة 

  .تخحي التفزضل التشسية السشدجسة والستػازنة لإقميسيا يشاقر مخصط التشسية الػلائي وبضجؼ اقتخاحات بذأنو
                                                

 .8،ص  2012الجخيجة الخسسية ، الستعمق بالػلاية 2012 فبخايخ 21 السؤرخ في 07-12 مغ قانػف رقع 01السادة -1
  22،السخحع سابق ذكخه ،صالستعمق بالػلاية - 07-12 مغ القانػف 152السادة - 2
 16 السخحع سابق ذكخه ،ص،الستعمق بالػلاية- 07-12 مغ القانػف 74و 73السادة - 3
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:  يتجاول أعزاء السجمذ الؾلائي في كل السجالات خاصة  -

التجارة والأسعار والشقل تيضئة إقميع الػلاية الفلاحة والخؼ، الإعلاـ . اليياكل القاعجية والاقترادية

 1والاتراؿ، الدياحة

  .الاستعانة بأؼ شخز للاستساع لو بحكع مؤىلاتو أو خبختو، ومغ بضشيا في مجاؿ الاقتراد والاستثسار-

 1ويشذأ عمى مدتػػ كل ولاية بشظ معمػمات يجسع كل الجراسات والسعمػمات والإحرائيات الاقترادية -

يديل الاستفادة مغ العقار الاقترادؼ، يذجع تسػيل الاستثسارات في الػلاية ويداىع في إنعاش السؤسدات 

  .الاقترادية ويحجد السشاشق الرشاعية ويداىع في إعادة تأىضميا

أعساؿ التعاوف والتػاصل بالستعامل الاقترادؼ ومؤسدات التكػيغ  يصػر السجمذ الذعبي الػلائي- 

 عمى تخؾية الاقترادية ويعسلوالبحث العمسي والإدارات السحمية مغ أجل تخؾية الإبجاع في القصاعات 

التذاور مع الستعامل الاقترادؼ قرج ضساف محيط ملائع للاستثسار 

يبادر السجمذ الذعبي الػلائي بالاتراؿ مع السرالح السعشية بالأعساؿ الستعمقة بتخؾية وتشسية ـياكل 

 أف يدتغل مباشخة مرالحو العسػمية عغ شخيق الاستغلاؿ السباشخ الاستثسارات ويسكغاستؿباؿ 

 ويقخرمضدانية مدتقمة لرالحيا ويجب عميو ضساف تػازنيا السالي،

ويسكغ لو أيزا أف يشذئ مؤسدات عسػمية ولائية تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلاؿ السالي قرج 

 عسػمية ذات شابع ةأو مؤسذتدضضخ السرالح العسػمية عمى شكل مؤسدة عسػمية ذات شابع إدارؼ 

.  2صشاعي أو تجارؼ حدب اليجؼ السخجػ مشيا

                                                
 17السخحع سابق ذكخه ،ص الستعمق بالػلاية 07-12- مغ القانػف 81السادتضغ -1

 60، ص ؽ ذكخهفخيجة مدياني، مخجع ساب-2
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 فانو يسكغ لمسجمذ الذعبي ةأو مؤسذإذ تعحر استغلاؿ السرالح العسػمية الػلائية استغلالا مباشخا "

 يسكغ لمسجمذ الذعبي  كسا ."الػلائي التخخيز باستغلاليا عغ شخيق الامتياز شبقا لمتشطيع السعسػؿ بو

 . الػلائي المجػء الى القخض لإنجاز مذاريع مشتجة لمسجاخضل

 صلاحيات الؾالي :ثانيا 

يتستع الػالي بالازدواجية في الاختراص حضث يحػز عمى سمصات برفتو ىضئة تشفضحية لمسجمذ الذعبي 

 . الػلائي، كسا يسارس سمصات أخخػ باعتباره مسثلا لمجولة وىحا ما تع التصخؽ إليو

  :برفتو مسثلا الؾلاية - أ 

يتػلى تشفضح مجاولات السجمذ الذعبي الػلائي، وذلظ بسػجب إصجار قخارات ولائية باعتباره جيازا تشفضحيا 

يديخ الػالي عمى نذخ مجاولات السجمذ الذعبي الػلائي "  التي تشز 102ليا،تصبيقا لشز السادة 

 1"وتشفضحىا

بػضعية ونذاشات الػلاية،  كسا يمدمقانػف الػلاية الػالي بزخورة اشلاع وإعلاـ السجمذ الذعبي الػلائي

وذلظ عغ شخيق اشلاع رئيدو بضغ الجورات بانتطاـ عغ مجػ تشفضح مجاولات السجمذ بتقجيع تقخيخ وبياف 

مدتػػ السجمذ، يتزسغ نذاشات مرالح الجولة في الػلاية والحؼ يسكغ اف تشتج عغ مشاقذتو رفع 

. تػصيات الػزيخ الجاخمية والقصاعات السعشية

  :برفتو مسثلا لمجولة - ب

 2 مغ قانػف الػلاية عمى الػالي مسثل الجولة عمى مدتػػ الػلاية وىػ مفػض الحكػمة110تشز السادة 

                                                
 18، ص ؽ ذكخه مخجع ساب، الستعمق بالػلاية07-12 مغ القانػف 102السادة -1
 19، ص ؽ ذكخهمخجع ساب، الستعمق بالػلاية - 07-12 مغ القانػف 110السادة -2
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كسا يعتبخ الػالي ىسدة وصل بضغ الإدارةالسخكدية والإدارة السحمية أؼ بضغ القسة والقاعجة، والسسثل السباشخ 

لكل الػزراء، ويمتدـ الػالي باشلاع الػزراء مباشخة عمى القزايا اليامة التي تتعمق بالحياة الدياسية 

 : وتتسثل أىع الرلاحيات السػكمة لمػالي برفتو مسثلا لمجولة في. والإدارية والاقترادية في الػلاية

في حالة حل السجمذ الذعبي الػلائي يسكغ لمػالي أف يقتخح عمى وزيخ الجاخمية تعضضغ مشجوبية ولائية - 

 لسسارسة الرلاحيات السسشػحة لحات السجمذ، وىي

 1"الػالي مدؤولعمى السحافطة عمى الشطاـ و الأمغ والدلامة والدكضشة العسػمية"

 وجو مغ أوجو السحافطة عمى التشسية الاقترادية، وضخورة حتسية مغ أجل تخؾية الاستثسار الحؼ يعج 

  .تػفخ الاستقخاروالأمغ أحج ركائد تصػره

 : صلاحيات الجساعات السحمية في عل قانؾني الاستثسار والسشافدة:الفخع الثالث 

فيشاؾ  إف السياـ والرلاحيات السدشجة لمجساعات السحمية ليدت مشحرخة في قانػني الػلاية والبمجية فحدب

  عجة نرػص أخخػ في قانػف قصاعات أخخػ والتي تتعخض لرلاحيات الجساعات السحمية في مجاؿ

.  الاستثسارات

  09-16الجساعات السحمية في عل القانؾن : أولا

 بعس السطاىخ السؤكجة لسكانة الجساعات السحمية عسػما في 2009-16ورد في قانػف تخؾية الاستثسار 

 مشو، أيغ تصخقت إلى الاستثسارات السشجدة ؼيالسشاشق 13دعع الاستثسار،وىػ ما جاء بو في نز السادة 

السحجدة عغ شخيق التشطيع التابعة لسشاشق الجشػب واليزاب العميا، وكحا كل مشصقة أخخػ تتصمب تشسضتيا 

                                                
 19، ص ؽ ذكخهمخجع ساب، الستعمق بالػلاية- 07-12 مغ القانػف 114السادة -1
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. 1مداىسة خاصة مغ قبل الجولة مغ خلاؿ مخحمتي الإنجاز والاستغلاؿ

 سياسة واضحة لإعصاء دور ميع 2016كسا باشخت الحكػمة بعج صجور قانػف تخؾية الاستثسار 

لمجساعات السحمية وذلظ بجسمة مغ التعميسات والتشطيسات والمقاءات الخامية إلى تػسيع صلاحيات ىحه 

. الػحجات بسا يتػافق ومؤىلات كل مشصقة

ومغ أبخز ماجاء في تػجضيات الحكػمة الججيجة لجور الجساعات السحمية في مجاؿ الاستثسار، الجور 

الججيج لمػالي في ىحا السجاؿ،حضث شجد رئيذ الجسيػرية في تعميسية لمحكػمة بالتكفل بإصلاح الجباية 

والسالية السحمية مذجدا عمى دور الجساعات السحمية في تخؾية الاستثسار وبيحا الرجد فاف الػلاة ورؤساء 

البمجيات مجعػوف أكثخ في أؼ وقت مزى الى لعب دور محجد قرج رفع مػارد الجولة والسداىسة بذكل 

  .2أكثخ حضػية في التشسية السحمية والػششية

، بتحجيج التػجيات الججيجة 2016 نػفسبخ 12وفي ىحا الرجد درج اجتساع الحكػمة الػلاة السشعقج 

لمجولة،مغ خلاؿ تخؾية الػالي مغ السياـ الإدارية الى السدؤولية الاقترادية والحؼ أصبح دوره اقتراديا 

وتقع عميو السدؤولية جمب السذاريع الاستثسارية والتخويج لػلايتو وتشفضح البخامج التشسػية بحضث يتعضغ عمى 

 3الػالي تخؾية الاستثسار عمى السدتػػ السحمي ورفع كافة العخاقضل البضخوقخاشية

كسا أكج وزيخ الجاخمية والجساعات السحمية والتيضئة العسخانية نػرالجيغ بجوؼ أف وقت قج حاف ليكػف الجانب 

                                                
، بتاريخ 46 الستعمق بتخؾية الاستثسار،ج ر عجد 2016أغذت  3 السػافق لػ 1437شػاؿ عاـ  29 مؤرخ في 2016 مغ القانػف 13السادة -1

.  20، ص 2016أغذت  3ىػ، 1437 شػاؿ عاـ 29في 
 الخئيذ بػتفميقة يكمف الحكػمة بإصلاح السالية السحمية"السػقع الخسسي للإذاعة الجدائخية - 2

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20161004/8984315.32 عمى الداعة 2024 أفخيل 23عميو بتاريخ شمع ا 
 http://www.el massa.com/dz،"تخؾية دور الػالي في السياـ الإدارية إلى السدؤولية الاقترادية: السػقع الخسسي لجخيجة السداء - 3

 17:5 عمى الداعة 2024 أفخيل 23اشمع عميو بتاريخ 

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20161004/89843%20????
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الاقترادؼ والاستثسار الستعمق بخمق الثخوة ومشاصب الذغل أولػية البمجية، وأبخز الػزيخ أنو لا تبقى 

البمجية إدارية بل تربح تداىع في رفع الحخكة التشسػية في مشصمق ثخواتيا وخرػصياتيا، بضشسا تأتي 

مضدانية الجولة لتأىضمػإعصاء التػازف والتكفل بالسذاريع الكبخػ، حضث اذ تحخكت البمجية في مجاؿ الاستثسار 

 1.فاف الاقتراد الػششي سضتحخؾ أكثخ ويجب عمى البمجية أف تتػلى تجريجيا أولػية اقترادية لسياميا

 الجساعات السحمية في عل قانؾن السشافدة :ثانيا 

إف تجعيع الاستثسار واف لع يحكخ صخاحة كسرصمح فتجج بؿية القػانضغ التي تصخقت ضسشيا لسجاؿ دعع 

قانػف الرفقات العسػمية،القانػف التػجضيي لمسؤسدات الرغضخة :الاستثسارات نحكخ عمصدبضل السثاؿ 

 . والستػسصة قانػف التيضئة الإقميع وتشسضتو السدتجامة،قانػف حساية البضئة

ولعل أىع ما جدج سياسة الجولة في الانتقاؿ مغ الاقتراد السػجو إلى الاقتراد الدػؽ ىػ إصجارىا 

لقانػنالسشافدة، والحؼ يعتبخأحج أىع أىجافو تتسثل في حساية حخية الاستثسار والتجارة لكػنو يسذ جسيع 

الشذاشات الستعمقة بالإنتاج والتػزيع أو الخجمات أو الاستضخاد، والحؼ يعتبخمجمذ السشافدة أحج أىع أدواتو 

القانػنية، حضث يعسل مجمذ السشافدة عمى تجدضج تمظ الحساية مغ خلاؿ اشتخاؾ جسيع الفاعمضغ 

الاقتراديضغ والحؼ مشح القانػف لمجساعات السحمية بيجؼ حساية الاستثسارات عمى إقميسيا صلاحية التجخل 

مجمذ السشافدة رأيو في كل مدألة تختبط " يبجؼ : بقػليا 35لجػ مجمذ وىػ ما عبخت عميو السادة 

ذلظ ويبجؼ كل اقتخاح في مجالات السشافدة ،ويسكغ أف تدتذضخه أيزا  بالسشافدة إذا شمبت الحكػمة مشو

                                                
اشمع عميو بتاريخ dz.http://aps.de/areconomi،"لبمجيةؿالاقترادؼ والاستثسارؼ الجانب : السػقع الخسسي لػكالة الانباء الجدائخية - 1

 .21.00 عمى الداعة 2024 أفخيل 23
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 1.."في السػاقف نفديا الجساعات السحمية

التسؾيل السحمي لمجساعات السحمية وعلاقتو بالاستثسار السحمي : السظمب الثاني  

 الاقترادؼ خضخ شاىج الحالي والػاقعيعتبخالاستثسار مغ أىع أوجو تحقضق التشسية الاقترادية في العرخ 

عمى أف دوؿ العالع تميث نحػ المحاؽ بخكب التشافذ الجولي الى جحب أكبخ كع مغ الاستثسارات تمظ 

 . السدألة التي تحتل أولػية خاصة في الجوؿ الشامية

ويبقى الاستثسار وششيا كاف أـ أجشبيا ، وسضمة الجولة في تحقضق أىجافيا نحػ التشسية الاقترادية، ولع يعج 

الاىتساـ مقرػرا عمى الاستثسار الأجشبي أو رأس الساؿ الػاحج مغ الخارج وحجه رغسأىسضتو ؼيالتشسية ولكغ 

أضحت الجوؿ تيتسبقجر مشاسب بالسدتثسخ الػششي أو السحمي اذ يعج الخكضدة والمبشة الأولى لمشيػض 

بالاستثسار ونسػه، وليحا أصبح مغ الزخورؼ عمى الجولة تكثيف الجيػد في مجاؿ الاستثسارات السحمية 

ودعسيا وتذجيعيا، أو بالأحخػ تعديد دور الجساعات السحمية والاىتساـ بالتسػيل السحمي ليا، حضث يعج 

التسػيل السحمي الجعامة الأساسية لاتخاذ القخارات في الإدارة السحمية لاف ىشاؾ علاقة شخدية بضغ درجة 

استقلالية السحميات واتخاذ القخارات بعضجا عغ تأثضخ الحكػمة السخكدية وبضغ تػافخ السػاد الحاتية لمسحميات 

 :وذلظ وصػلا لجعع الاستثسار السحمي والشيػض بالاقتراد الػششي ،وعميو تع التصخؽ في ىحا السصمب 

  .مفيػـ التسػيل السحمي :الفخع الأوؿ 

 مرادر التسػيل السحمي : الفخع الثاني 

. علاقة التسػيل السحمي بالاستثسار السحمي: الفخع الثالث 

 مفيؾم التسؾيل السحمي : لفخع الأول ا
                                                

 2003،سشة43، الستعمق بالسشافدة، ج ر عجد 2003يػلضػ  19 السؤرخ في 03-03رقع والستسع  مغ الأمخ العجؿ 35السادة -1
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 . قبل التصخؽ لسفيػـ التسػيل السحمي،بجاية قسشا بتعخيف التسػيل في حج ذاتو في إشار مفاـيع مختمفة

 تعخف التسؾيل : أولا

  :تعخيف التسؾيل في المغة- أ 

 1مػلفلاف ومػؿ العسل: التسػيل يعشي الإمجاد بالساؿ ومػلو قجـ ما يحتاج إليو مغ ماؿ يقاؿ

 تعخيف التسؾيل في الاصظلاح - ب 

تعجدت تعخيفات التسػيل في العمػمالاقترادية ولكغ مغ أكثخ التعخيفات وضػحا ىػ ذلظ الحؼ يعخؼ 

، وبقجر التسػيل ويدخ مرادره وحدغ 2مجسػعة الأمػاؿ والترخفات التي تسجنا بػسائل الجفع" :التسػيل بانو

ويعخؼ . استثساره يكػف العائج أو الخبح ، وذلظ يفضج بأف التسػيل يعشي الإمجاد بالساؿ في وقت الحاجة إليو

 3"بالأمػاؿ في أوقات الحاجة إلضيا "الإمجاد"ىػ: أيزا 

 :وتع استخلاص الشقاط التالية 

  .أف التسػيل خاص بالسبالغ الشقجية وليذ الدمع والخجمات- 

 . أف التسػيل يكػف بسبالغ السصمػبة لا أكثخ ولا أقل- 

 . أف التسػيل يقجـ في الػقت السشاسب، أؼ في أوقات الحاجةإلضيا- 

يشرخؼ مفيػمالتسػيل إلى تكػيغ السػارد وتعبئتيا ، :وعخفو أحج رواد الاقتراد الإسلامي بقػلو - 

 4وتػجضييا لإقامة الاستثسارات السختمفة

                                                
  .17،ص2012الشطاـ القانػف لمتسػيل العقارؼ دط، دار الجامعى الججيجة لمشذخ والتػزيع، الإسكشجرية، ،الرغضخ محمد ميضجؼ -1
  18، ص مخجع سابق ذكخهالرغضخ محمد ميضجؼ، -2
  29.، ص 2012الإسكشجرية، ،ىذاـ محمد القاضي، التسػيل العقارؼ، الصبعة الأولى، دار الفكخ الجامعي-3
 18ص،مخجع سابق ذكخه محمد الرغضخ بعمي، -4
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تعخيف التسؾيل السحمي : ثانيا  

 يعخؼ التسػيل السحمي عمى أنو كل السػارد السالية الستاحة والتي يسكغ تػفضخىا مغ مرادر 

مختمفة لتسػيل التشسية السحمية عمى مدتػػ الػحجات السالية السحمية، اذ تعتسج التشسية السحمية بالجرجة 

الأولى عمى التسػيل السحمي لإحجاث زيادات في مدتػػ التشسية السحمية،ذلظ أنيا تشصمق مغ القاعجة 

الذعبية العخيزة فتعبخ عغ الاحتياشات الفعمية إلى مختمف السذخوعات وتػجو الجيػد الحكػمية إلى 

  .تحقضق وتػسيع مجاؿ الاستثسارات السحمية

فالتشسية السحمية قائسة عمى أساس مجػ اتداع رقعة الاستثسار ونجاحو، فالعلاقة بضشيسا علاقة تأثخ 

 . وتأثضخ، فكلاىسا عامل أساسي لمجفع بالآخخ نحػ الشيػض

 :ويسكغ أف نمتسذ أىسية الاستثسار في دفع التشسية وذلظ مغ خلاؿ

: زيادة السؾارد السالية 

حضث يقػـ الاستثسار سػاءالسحمي أو الأجشبي السباشخ بديادة رصضج البمج السزيف عغ رؤوس الأمػاؿ 

حضث زيادةالتجفقات الخأسسالية الػافخة مغ العسلاتالأجشبية وإيخادات ضخائب الذخكات في البمج السزيف 

 1فزلا عغ زيادة الزخيبة والإيخادات الشاشئة عغ عسميات الخرخرة ورفع معجؿ التػفضخ برػرة مباشخة

نقل التكشؾلؾجيا  

يقػـ الاستثسار السحمي أو الأجشبي عمى حج الدػاء بالشقل الفػرؼ لمتكشػلػجيا والستسثل في نقل معمػمات 

فشية لاستعساليا في إنتاج الدمع او تصبضق شخيقة فشية أو تقجيع خجمات، كسا يقػـ الاستثسار بالاستخجاـ 

.  الفعاؿ ليا
                                                

 74ص،2015دار الجامعة الججيجة لمشذخ، الإسكشجرية، ، د ط ،معاوية عثساف الحجاد، القػاعج القانػنية السشطسة لجحب الاستثسار الأجشبي-1
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تحديؽ السشافدة  -

يؤدؼ الاستثسار الى تحدضغ القجرة التشافدية في الأسػاؽ السحمية أوالعالسية أو الانجماج فضيا وبحلظ زيادة 

 1الجخل الػششي

تحقيق أىجاف التشسية  -

يؤدؼ الاستثسار الى تحقضق أىجاؼ التشسية مغ خلاؿ ازدياد مذخوعات البشية الأساسية،كسايعدز للاستثسار 

 2الجور الياـ في تحخيظ الشسػ الاقترادؼ والتشسية السدتسخة ورفع مدتػػ السعيذة

وبحلظ فاف الجيػد الحكػمية تػجو إلى تحقضق السذخوعات الزخورية لمسحميات حضث أف إلحاقبخامج 

ومذخوعات التشسية السحمية يتصمب تعبئة أكبخ قجر السسكغ مغ السػارد السالية السحمية، أيغ تدتشج السالية 

السحمية الى نفقات قدع التجيضد والاستثسار في مضدانية البمجية وتسػيل مضدانية التدضضخ مغ إيخادات الجباية 

 .السحمية وإعانات التدضضخ التي تقجميا الجولة وإيخادات السستمكات التابعة لمجساعات

 شخوط التسؾيل السحمي  :ثالثا

  :لمسػارد السحمية شخوط معضشة لابج مغ تػافخىا وأىع ىحه الذخوط ىي

 :محمية السؾرد -

ويقرج بسحمية السػرد أف يكػف وعاء السػرد بالكامل في نصاؽ الػحجة السحمية التي تدتفضج مغ حرضمة ىحا 

 . الػعاء وأف يكػف ىحا الػعاء متسضدا بقجر الإمكاف عغ أوعية السػارد السخكدية

: ذاتية السؾرد -
                                                

مجػ فاعمية دور الجساعات السحمية في التشطيع الإدارؼ الجدائخؼ،، محكخة ماستخ كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج ،،کشػششجية-1
 14، ص 2017الخحسغ مضخة بجاية 

 75ص ،  ذكخهمعاوية عثساف الحجاد مخجع سابق-2
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يقرج بحاتية السػرد استقلالية اليضئات السحمية في سمصة تقجيخ سعخ السػرد في حجود معضشة أحيانا وربصو 

 1وتحرضمو حتى تتسكغ مغ التػفضق بضغ احتياجاتيا السالية وحرضمة السػارد الستاحة ليا

: سيؾلة تدييخ السؾرد -

يقرج بديػلة تدضضخ السػرد سيػلة تقجيخه وتخؽيس تكمفة تحرضمو أؼ محاولة أف تكػف تكمفة التحرضل 

 2عشج أقل درجة مسكشة وفي نفذ الػقت ضخورة وقخة حرضمة السػرد ندبيا

 مرادر التسؾيل السحمي  :الفخع الثاني

أف تػفضخ السػارد السالية السحمية عمى مدتػػ الػحجات السحمية يذبع ىحه اليضئات لمسبادرة بسذخوعات 

التشسية السحمية لمخفع مغ مدتػيات السعيذة للأفخاد،حضث اف تشفضح أؼ مذخوع مختبط أساسا بسجػ تػفضخ 

 ، السػارد الحاتية:أولا : السػارد السالية، ويسكغ تقديع ىحه السػارد الى قدسضغ رئيدضضغ 

. السػارد الخارجية : ثانيا 

 :السؾارد الحاتية : أولا

تشقدع السػارد السحمية الحاتية إلى عجد مغ السػارد الفخعية والتي تعتسج عمضيا الجساعات السحمية في تسضل 

التشسية السحمية وىحه السػارد الحاتية تختمف في تشػعيا ومقجارىا عغ بمج إلى آخخ بحكع الإمكانياتالسالية 

الستػفخة لجيو وبحكع الأنطسة الاقترادية الستبعة ابغ تعج الجباية السػرد الخئيدي في مضدانية الجساعات 

السحمية مغ الإيخادات السالية السحمية وحجدت أصشاؼ الزخائب العائجة لمجساعات السحمية شبقا لمقػانضغ 

 :  الخاصة بحلظ وىي
                                                

 78ص ،  ذكخهمعاوية عثساف الحجاد مخجع سابق-1

حياة بغ سساعضغ وسضمة الدبتي،التسػيل السحمي لمتشسية السحمية، نساذج عغ اقتراديات الجوؿ الشامية، أعساؿ السمتقى الػششي، جامعة محمد -2
 02، ص 2006نػفسبخ  22 و 21خيزخ بدكخة ، يػمي 
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 : الزخائب - أ 

يع الزخيبة عمى أنيا فخيزة إلدامية يمتدـ السسػؿ بأدائيا الى الجولة تبعا لسقجرتو  يعخؼ الجكتػر فؤاد إبخاـ

عمى الجفع بغس الشطخ عغ السشافع التي تعػد عميو مغ وراءالخجمات التي تؤدييا الدمصات العامة، 

ويدتخجـ حرضمتيا في تغصية الشفقات العامة مغ ناحية وتحقضق بعس الأىجاؼ الاقترادية والاجتساعية 

 .1والدياسية وغضخىا مغ الأغخاض التي تشذج الجولة تحؿيقيا مغ ناحية أخخػ 

وتعخؼ الزخيبة الػششية بأنيا فخيزة مالية يجفعيا الفخد جبخا إلى الجولة أو إحجػ اليضئات العامة السحمية 

أما برػرة نيائية مداىسة في التكاليف والأعباء دوف أف يعػد عميو نفع خاص مقابل دفع الزخيبة،

 فيي كل جباية مالية تتقاضاىا اليضئات السحمية عمى سبضل الإلداـ في إقميسيا مغ اجل الزخيبة السحمية

تحقضق السرمحة العامة، فالزخيبة السحمية تتسثل في السبالغ السالية السحمية التي تتقاضاىا اليضئات 

السحمية مغ السػاششضغ دوف مقابل وتخرز لمخجمة العامة أيغ تقػـ بتحرضل السػارد اللازمة لتغصية 

نفقاتيا وتعتبخ الزخائب أىع مػرد ضسغ الإجخاءات العامة ، لتربح أداة مغ أدوات التػجيو الاقترادؼ 

والاجتساعي، ووسضمةميسةفي تحقضق أىجاؼ التشسية الاقترادية والاجتساعية،لحلظ تعتبخ الزخائب السػرد 

 . الأساسضممػحجات السحمية فميا سمصة فخض الزخائب متشػعة تدسح بتػزيع العبء الزخيبي بذكل عادؼ

  :الخسؾم- ب 

يعخؼ الخسع بأنو مبمغ مغ الساؿ تحجده الجولة ويجفعو الفخد كمسا تؤدؼ إليو خجمة معضشة تعػد عميو بشفع 

خاص ويسكغ القػؿ إف الخسػـ السحمية تمقى قبػلا كبضخا مغ شخؼ الذعب عمى اعتبار أنيا تفخض وتختبط 

 .بشتيجة أعساؿ ممسػسة يجشي السكمف فػائجىا مباشخة ويتسضد الخسع السحمي بعجة خرائز مغ بضشيا
                                                

  11، ص 2014،دونط، السؤسدة الحجيثة لمكتاب، لبشاف،خالج خزخ الخضخ، قانػف الزخائب والإعفاء مشيا-1
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لايفتخض في الخسع السحمي بالزخورة إف يغصي تكمفة الخجمة السقجمة بالكامل ولا يجػز تحقضق الخبح مشو 

.  1بػية عجـ كف أفخاد السجتسع السحمي عغ استغلاؿ ىحىالسخافق

 تفخض الخسػـ السحمية كحلظ عمى السجاؿ العاـ والسجالات الرشاعية والتجارية بفئات مختمفة مقابل

 .استفادتيا بالسشافع العامة السحمية وتجفع ىحه الخسػـ بشدب متفاوتة حدب الأىسية الشدبية لكل نذاط 

تشطع الخسػـ السحمية بقخار مغ الػزيخ السختز أو مغ مجمذ الػزراء،تحجد ؼيو أسذ وإجخاءات إقخار 

 2وحداب الخسػـ ذات الصبيعة السحمية وشخيقة الشطاـ مشيا

تختبط الخسػـ السحمية بخجمة معضشة، يجب أف تؤدؼ ولحلظ فسغ الستػقع السصمػب أف تؤدػ تمظ الخجمة 

  .عمى أكسل وجو وبأعمى كفاءة

 الفخق بيؽ الزخيبة والخسؼ 

  :تكسغ أىع الفػارؽ بضشيا ؼيسا يمي

إف الزخيبة ليا شابع الدامي جبخؼ لا علاقة لو بإرادة السكمف، في حضغ اف الخسع يؤدؼ لقاء مشافع خاصة 

في  (الخديشة)يجشضيا صاحب العلاقة، أف ديػف الجولة الشاشئة عغ الزخائب تتستع مبجئيا بامتيازات ديػف 

. 3 لع يكغ ىشاؾ نز صخيح مخالفالعادية ماحضغ اف الجيػف الشاشئة عغ الخسع ليا صفة الجيػف 

 : مستمكات الجساعات السحمية-ج 

ىضتمظ السػارد الشاتجة عغ أملاؾ تعػد ممكضتيا لمػحجة التي تتستع بحخية الترخؼ فضيا في صػرة الإيجار، 

 .أو تكػف عمى شكل ربح مغ مذخوعات اقترادية عمى السدتػػ السحمي شبعا 
                                                

  14،15، ص ذكخهكشػش نجية، مخجع سابق -1
  16.ص ، ذكخهكشػش نجية، نفذ مخجع سابق-2

 15، ص  ذكخهخالج خزخ الخضخ، مخجع سابق-3
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تفخض اليضئات السحمية مبالغ مالية مقابل استعساؿ إفخاد لأملاكيا مقابلاستفادتيع مغ الخجمات التي تقجميا 

السؤسدات او السذخوعات العامة السحمية واليجؼ مغ تقجيع الخجمات ىػ الحرػؿ عمى الخبح مثل إدارة 

 .1مخفق السياه الكيخباء،الغاز، البخيج والسػاصلات،الأسػاؽ السحمية، الخجمات التخفضيية

 السؾارد الخارجية : ثانيا 

إف التأكضج عمى أىسية السػارد السالية السحمية لا يعشي تغصية كافة نفقات مذخوعات التشسية السحمية في 

:  السػارد الحاتية لحلظ فانو يتع المجػء الى السػارد السالية الخارجية وىي تتسثل أساسا في

                                                
 ، 64ص  ذكخهفخيجة مدياني مخجع سابق- 1
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 : القخوض -أ

وتسثل مػردأخخ لتسػيل مذاريع التشسية السحمية حضث تدجد أشغاؿ التجيضد والانجاز والجراسات مغ مضدانية 

التجيضد والاستثسار وإذااقتخضت البمجية يتع تدجيج رأسساؿ الجيغ نفزل إيخاداتيا مغ الاستثسار والستسثمة 

: في

% 6مداىسات الستعيجيغ في نفقات التجيضد العسػمية عغ شخيق رسػـ محمية لمتجيضد التي تتخاوح بضغ  -

  .مغ ؾيسة العقار والأرض السعجة لمبشاء% 5الى 

  .إعانات الجولة عغ شخيق تقجيع مداعجات نيائية- 

   .الاقتصاعات مغ مضدانية التدضضخ- 

القخوض السحتسمة لجػ مؤسدات مالية مغ الجولة عغ شخيق مداعجات مؤقتة عسػما يكػف القخض - 

السحرل عميو مغ قبل البمجية يسثل القخض الايجارؼ مسا يداعج البمجية عمى تخريز  

 1 .ىحه الأمػاؿ لمعسميات التي تحقق إيخادات مغ اجل تدجيج الجيػف 

  :الإعانات الحكؾمية  -ب 

غالبا ما تزصخ الجولة الى مشح مداعجات مالية إلى اليضئات العسػمية والػحجات السحمية واليضئاتالخاصة، 

 . وفي بعس الأحياف بجوف اف تمدـ السدتفضجيغ بخد ىحه السداعجات لا نقجيا ولا عضشيا

وتؤدؼ ىحه الإعانات . وتدسى ىحه السداعجات السالية السػجية لتغصية نفقات التشسية السحمية بالإعانات

وإذابة الفػارؽ بضغ  .أىجافا اقترادية وأخخػ اجتساعية تتسثل في تعسيع الخخاء في مختمف مشاشق الجولة

                                                
–  جامعة باجي مختار عشابة 4عجد . مجمة اقترادات شساؿ افخيؿيا. تذخيز نطاـ الإدارة السحمية والسالية في الجدائخ . بدسة عػلسي-1

 173-172ص 
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السشاشق الفقضخة والشائية والسشاشق الغشية، اذ غالبا ما تتزسغ شخوشا تقضج حخية واستقلاؿ السجالذ السحمية 

إذأنيا تػجب في كثضخ مغ الأحياف خزػع الإدارة السحمية عشج إنفاقياالإعانات الحكػمية الى رقابة مالية 

 : مغ اليضئات السخكدية وتشقدع الى قدسضغ

  :إعانات مخررة

تتعمق بخجمة معضشة حضث تكػف عمى صػرة مداىسة حكػمية ليا وتقجـ عمى أساس ندبة مئػية مغ تكمفة 

الخجمة فيي بحلظ قج تدسى بالإعانات السئػية أوإعانات الػحجة وغالبا ما تسشح لخجمات الأمغ والحساية 

  .السجنية

:  إعانات عامة

كسا يخاعى في تقجيسيا عجة  .تقػـ الحكػمة السخكدية بتقجيسيا برفة دورية نرف سشػية أو برفة سشػية

عػامل مشيا الإنفاؽ السحمي ومدتػيات الأجػر الشقجية الجارية وتقمبات الأسعار ومعجؿ نسػ الخجمات 

 1.السحمية والأوضاع الاقترادية الدائجة بػجيعاـ 

 : التبخعات واليبات - ج 

تعتبخ مػارد الجساعات السحمية وتتكػف حرضمتيا مسا يتبخع بو السػاششضغ إما بذكل مباشخ إلى الجساعات 

السحمية أو غضخ السحمية أو غضخ مباشخ بالسداىسة في تسػيل السذاريع التي تقػـ بيا،وقجتكػف نتيجة 

 .وصية يتخكيا أحج السػاششضغ بعج وفاتو أو ـبة يقجميا أحج السغتخبضغ لتخمضج اسسو في بمجه

                                                
كمية العمػـ الاقترادية والتجارية وعمػـ . دراسة ؾياسية حػؿ مداىسة القصاع الخاص لافي التشسية السحمية محكخة ماستخ . محمد تازو -1

.  12ص . 2015التدضضخ جامعة ورقمة 



 الفصل الثاني                                                                  أسس وأليات تفعيل الاستثمار المحلي
 

  
 59 صفحة

 
  

 علاقة التسؾيل السحمي بالاستثسار السحمي : الفخع الثالث

أصبحت الجولة تجج صعػبات كبضخة في مجاؿ تغصية نفقات الجساعات السحمية،لحا أصبح مغ الزخورؼ 

عمى ىحا الأخضخة في تغضضخ أنساط تسػيميا والبحث عغ حمػؿ ججيجة مغ أجل إعصاء نفذ آخخ 

لمتسػيلالسحمي، ومغ بضغ ىحه الحمػؿ تذجيع الاستثسار السحمي، الحؼ أصبح يشطخ إليو كبجيل استخاتيجي 

ميع لتحقضق التشسية السحمية، والتي تعتبخ اليجؼ الأساسي لػجػد الجساعات السحمية، خرػصا إذا كانت 

  .لمشطعىحه الأخضخة تفتقخلسرادر التسػيل أو تعتسج عمى مرجر وحضج قابل 

ومسا سبق للاستثسار السحمي الجور الفعاؿ في السداىسة في عسمية التسػيل السحمي والشيػض بالاقتراد 

 . الػششي

مسا استمدـ مغ الجولة أف تسشح لمسدتثسخيغ مجسػعة مغ التختضبات والإجخاءات ذات الؿيع الاقترادية القابمة 

لمتقػيع، وذلظ لتحقضق أىجاؼ محجدة كإغخاء الأفخاد أو الذخكات لمؿياـ بعسمية الاستثسار او تػجضيا 

 .1!الاستثسار نحػ قصاعات غضخ مدتثسخ فضيا، ويصمق عمى تمظ التختضبات والإدارات بحػافد الاستثسار 

ذلظ أف استسخارية الاستثسار متراعجة ىػ وحجه الكفضل بتحخيظ عجمة الشسػ وتحقضق أىجاؼ السجتسع 

وشسػحاتو الاقترادية والاجتساعية وبالحات ؼيسا يتعمق بتػسيع قاعجتو الإنتاجية وزيادة الإنتاج والإنتاجية 

وذلظ وصػلا إلى تحقضق شسػحات الإنداف فخدا أو جساعة في الحياة نحػ الأفزل وتحدضغ نػعية 

ومدتػػ الحياة بذكل عاـ ولحا فقج حطي الاستثسار باىتساـ كبضخ في الفكخ الاقترادؼ السعاصخ يخجع 

إلى الجور الحؼ يؤديو في السداىسة في عسمية التسػيل السحمي وبالتالي التشسية السحمية والتشسية تترخؼ 

في جػىخىا الديادة الصاقة الإنتاجية للاقتراد، وتتحقق عغ شخيق الاستثسار السشتج في تشسية الإمكانيات 
                                                

 .52 السكتب العخبي لمسعارؼ مرخ، ص 1أحسج سسضخأبػ الفتػح ، دور القػانضغ والتذخيعات في جحب الاستثسار في الجدائخ ، الصبعة -1
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السادية والبذخية لإنتاج الجخل الحؿيقي في السجتسع 

 إذ يعتبخ التػجو نحػ تشفضح مذاريع مغ اجل تشػيع القاعجة الاقترادية ىجفا استخاتيجيا بالشطخ 

 لسا يحققو مغ فػائج خاصة عمى الشاتج السحمي ودعو جيػد التشسية السدتجامة وتيضئة الدبل 

اللازمة لتشسية بؿية القصاعات الاقترادية والتقمضل مغ السخاشخ الشاشئة عغ الاعتساد عمى مرادر أحادؼ 

القاعجة الاقترادية وذلظ لسداىستيا في تحقضق الأىجاؼ التشسػية والاقترادية   تشػيعوإلداميةالجخل،

 : والاجتساعية ؼيسا يمي

 . زيادة الشسػ الاقترادؼ والسداىسة في تحقضق الازدىار وتشذيط العجمة الاقترادية- 1

 . تػفضخ فخص العسل والقزاء عمى البصالة،مسا يداىع في الحج مغ مذكمة الفقخ- 2

 . تعديد القجرة التشافدية، وتذجيع روح الابتكار والإبجاع- 3

 . مزاعفة الؿيسة السزافة لمشاتج السحمي للاقتراد-4

مغ ىشا كاف إلداما عمى الجساعات السحمية العسل عمى تذجيع استثساراتيا وتصػيخىا لزساف استقلالضتيا 

عغ إعانات الدمصة السخكدية وذلظ بتػفضخ تسػيل ذاتي، وبالتالي تحقضق تشسضتيا السحمية، خرػصا وأف 

وعميو . الإشار القانػني يذجع ويجعع الاستثسار السحمي مغ خلاؿ عجيج السدايا والزسانات السسشػحة

 .السبحث اللاحقاعتسجنا كل ىحا في 
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 آليات تفعيل الجساعات السحمية لجعؼ الاستثسار السحمي :السبحث الثاني

 تع تقديع ىحا السبحث إلى مصمبضغ حضث السصمب الأوؿ دور الجساعات السحمية في جحب الاستثسارات إلى 

. و السصمب الثاني نحػؿ التصخؽ الصأجيدة دعع الاستثسار عمى السدتػػ السحمي (إقميسيا 

 دور الجساعات السحمية في جحب الاستثسارات إلى إقميسيا  :السظمب الأول

تعتبخ الجساعات الإقميسية ىي الفاعل الأساسي عمى السدتػػ السحمي كػنيا مدؤولة قانػنا عمى إقميسيا و 

و ليحا رأيشا في ىحا السصمب دور . 1عغ ما يحجث ؼيو و السداىسة مع الجولة في تشسية شتى السجالات

ميع تقػـ بو الجساعات السحمية و تداىع في إنجاحو،و ىػ دورىا في جحب الاستثسارات إلى إقميسيا، و 

.  ذلظ عغ شخيق استغلاؿ مػاردىا الحاتية

 تفعيل الآليات القانؾنية :الفخع الأول

و السقرػد بتفعضل الآليات القانػنية ىػ استغلاؿ يدسح بو القانػف مغ آليات لتشذيط الحخكة الاقترادية 

:  في الإقميع مسا يداعج في التشسية الاقترادية وخمق مشاخ استثسارؼ يدسح بجحب الاستثسارات و أىسيا

الاستغلال السباشخ   :أولا

الأصل أف تذغل الجساعات السحمية مرالحيا العسػمية مباشخة إذ كاف لا يخىقيا ماليا و يتلاءـ مع 

مرالحيا، إلا إذ كاف ىشاؾ ما يعضق ذلظ الاستغلاؿ السباشخ ، فيحا الاستغلاؿ يؤدؼ لتحدضغ البضئة 

 2السحميالاستثسارية، فيػ أولا دعػة لمجساعات السحمية للاستثسار بشفديا و ثانيا تحخيظ الشذاط الاقترادؼ 

إنذاء السؤسدات العسؾمية  : ثانيا
                                                

، 2013 اثخاء لمشذخ والتػزيع، عساف، 1،إسساعضل الجباغ والياـ خزضخ ،شبخ، مجخل متكامل في الاستثسار الدياحي والتسػيل، الصبعة - 1
  .121ص

  ورقمة  60كسية الحقػؽ و العسػـ  ص ، دور الجساعات الإقميسية في تجعيع الاستثسار السحمي محكخة ماستخ ،عبج الباسط حجاد- 2
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يسكغ لمجساعات الإقميسية أف تشذئ مؤسدات شابع اقترادية يعتبخ حافد قػؼ لجمب استثسارات آخخؼ مغ 

القصاع الخاص أوالعاـ عمى حج الدػاء 

عقؾد الامتياز   :ثالثا

ىػ العقج إدارؼ يتػلى السمتدـ فخدا كاف أو شخكة بسقتزاه وعمى مدؤولضتو،إدارة مخفق عاـ اقترادؼ 

واستغلالو مقابل رسػـ يتقاضاه مغ السشتفعضغ مع خزػعو لمقػاعج الأساسية الزابصة لسخافق العامة فزلا 

 . عغ الذخوط التي يتزسشيا عقج الامتياز

  :ولا ندتصيع الجساعات السحمية المجػء ليحا الخيار إلا عشج تػافخ ثلاثةشخوط

 . تعحر دارة تدضضخ السخفق العاـ بأخخػ الصخؽ العامة كالاستغلاؿ السباشخ والسؤسدة العامة- 

 .ضخورة إجخاء مجاولة مغ شخؼ السجمذ الذعبي البمجؼ أو الػلائي حدب الحالة - 

  .1أف يكػف مصابقا لجفتخ الذخوط الشسػذجي الحؼ يحجد القػاعج القانػنية الدارية عمى السخافق العامة- 

القخوض   :رابعا

تعتبخ القخوض إحجػ الآليات لتسػيل وضخ الأمػاؿ في السذاريع أو السؤسدات العسػمية التابعة 

يسكغ "  :عمى- 07-12-الػلاية   مغ قانػف 156لمجساعات السحمية و في ىحا الدياؽ نرت السادة 

 و كحا نز السادة 1"المجػء إلى قخض الإنجاز مذاريع مشتجة السجاخضل السجمذ الذعبي البمجؼ الػلائي

يسكغ لمبمجية المجػء إلى القخوض لإنجاز مذاريع مشتجة : " 2 بشرو10-11 مغ قانػف البمجية 174

و السلاحع أف السذخوع أشتخط أف يػضف في السذاريع السشتجة السجاخضل أؼ السذاريع  السجاخضل،

                                                
 23 ، صمخجع سابق ذكخه ، بالبمجية الستعمق 10-11 القانػف رقع ،مغ 174السادة - 1
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  .1الاستثسارية، حضث يعتبخ ىحىالآلية مغ بضشالآليات السيسة في دعسػتخؾية الاستثسار

التزامؽ :خامدا 

ضساف مخافق  يسكغ لبمجيتضغ أو أكثخ أف تذارؾ قرج تيضئة أو تشسية السذتخكة لإقميسيا أو تدضخا أو

يدسح ليحا الاشتخاؾ الستبادؿ مرالح و مؤسدات عسػمية مذتخكة و تعسل عمى جحب  عسػمية،مسا

الاستثسارات و تججر الإشارة إلى أف كل مغ قانػني الػلاية و البمجية قج نرا عمى مبجأ تزامغ مالي 

حضث يسكغ ىحاالسبجأ لمبمجيات التي تحػز عمى مػارد مالية معتبخة أف تسشح في إشار التزامغ السالي 

 . 2السحمي إعانات لفائجة البمجيات التابعة إلى نفذ الػلاية

تتػفخ البمجيات :  الستعمق بالػلاية2-07-12 الستعمق بالبمجية و القانػف رقع 10-11ىحا نز القانػف 

الرشجوؽ البمجؼ :الجبائية عمى صشجوقضغ البمجيات وضساف السجاخضل قرج تجدضج التزامغ السالي مابضغ

.  لمتزامغ و صشجوؽ الجساعات السحمية لمزساف

 تتػفخ الػلايات قرج تجدضج التزامغ السالي بضشيا وضساف السجاخضل " :ونفذ الذيء بالشدبة لمؾلايات

".  الجبائية عمى صشجوقضغ، صشجوؽ تزامغ الجساعات السحمية وصشجوؽ ضساف الجساعات السحمية

                                                
 61ص، ذكخهعبج الباسط حجاد مخجع سابق-1
  40 جخج ج ، عجدىا 2015 يتزسغ قانػف السالية التكسضمي لدشة 2015يػلضػ  23 السؤرخ في 01-15 مغ الأمخ 68السادة - 2

 2015 يػلضػ ، 23بتاريخ    
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 : آليات تييئة السشاخ الاقترادي:الفخع الثاني 

تدعى الجساعات السحمية لتيضئة السشاخ الاقترادؼ تحؿيقا الجحب الاستثسارات، و حتى يتدشى خررت 

  :العشاصخ التالية

تييئة اليياكل الاقترادية السحمية و يقرج بيا حدب قانؾني الؾلاية و البمجية  : أولا 

ىػ إقامة و تصػيخ صلاحية البشية الأساسية لمجساعة الإقميسية و الحخص عمى أف تكػف ملائسة مػاكبة و 

 . 1تتشاسب مع كافة التصػرات و السدتججات الدمشية و السكانية

تييئة و تشسيتو السدتجامة  : ثانيا

يجخل السخصط الػلائي الإقميع و تشسية كأحج الأسباب اليامة التي قج تكػف ليا الأثخ الجضج في تيضئة السشاخ 

الاستثسارؼ، فيحه التيضئة و التي يتخح الػالي مبادرة إعجادىا تأتي ضسغ مخصصات قصاعية 

أيزا مخصصات جيػية ووششية لػضع الرػرة متكاممة ومجروسة، اليجؼ مشيا عمى السدتػػ الػلائي و 

وضع مخصصات تشطسا لسخصصات السحمية ذات مشفعة العسػمية، و لتيضئة وتشسية مداحات مذتخكة بضغ 

التيضئة تدتيجؼ التشسية الاقترادية والاجتساعية،ولحلظ فأف مذاركة السجالذ الذعبية ؼيسا  البمجيات،ىحه

.  بضشيا

بالتشسية الستججدة و القابمة للاستسخار "  قج عخض التجاوؿأما بخرػص التشسية السدتجامة لقج أصبح واسع 

 . 2"التشسية التي تتعارض مع البضئة

و يخكد أصحاب التعخيف الاقترادؼ لمتشسية السدتجامة عمى الحرػؿ عمى الحج الأقرى عغ مشافع  -

                                                
 .24مخجع سابق ذكخه ،ص الستعمق بالػلاية 07-12 مغ القانػف 175السائجة - 1
يع متػلي حدغ السغخبي دور حػافد الاستثسار في تعجضل الشسػ الاقترادؼ، الصبعة - 2  27، ص 2011،  الإسكشجريةلفكخ  ،دارا1ابخاـ



 الفصل الثاني                                                                  أسس وأليات تفعيل الاستثمار المحلي
 

  
 65 صفحة

 
  

. التشسية الاقترادية، بذخط السحافطة عمى خجمات السػارد الصبيعية ونػعضتيا

العقار الاقترادي : ثالثا 

يعج العقار أىع العشاصخ الجاذبة للاستثسار وليحاسعت الجولة جاىجة لمتعامل ىكحا مع مػضػع بحداسية 

كبضخة ولاسيسا ؼيسا يتعمق بسجاؿ الاستثسار، فالعقار ىػ أحج أىع عشاصخ التشسية الحزخية السدتجامة، حضث 

يعتسج تػسع السجف عمى رقعة جغخاؼية التي تستج عمضيا، غضخ أف ىحه الأراضي في حضث شبيعة ممكضتيا و 

استخجاميا ، قج تزع رغبات السالكضغ ليا وضع معارضة مع أىجاؼ مخصصات التيضئة و التعسضخ،و يؤدؼ 

بالسدتثسخ لمػقػع في العجيج مغ العػائق التي تحػؿ بضشو و بضغ السدتثسخ لمحرػؿ عمى العقار السشاسب 

 . للاستثسار

و ليحا استخجمت وكالات تسثل الجولة لتدضضخ ممف الاستثسار والعقار السػجو لو مغ شأنيا تقخيب السدتثسخ 

تشذأ مؤسدة عسػمية ذات شابع تشذأ مؤسدةعسػمية ذات شابع صشاعي وتجارؼ : " مغ الأداة العسػمية

الػكالة تتستع " ،،وتجعى في صمب الشز 1تحت تدسية الػكالة الػششية لمػساشة و الزبط العقارؼ 

 ."بالذخرية السعشػية والاستقلالالسالي

أيزا استخجمت لجشة لسداعجة عمى تحجيج السػقع وتخؾية الاستثسارات و ضبط العقارات و التي تعج أىع 

تديخ البمجية عمى الحفاظ  " عمى 10/11 مغ قانػف البمجية رقع 117وفي أشار نرت السادة  .مياميا

."  عمى وعائيا العقارؼ و مشح الأولػية في تخريريا لبخامج التجيضدات العسػمية و الاستثسار الاقترادؼ

و يسكشيا أيزا الؿياـ أو السداىسة " القانػف " مغ نفذ 118كسا ونرت الفقخة الثانية في نز السادة 

  ."فضتيضئة السداحات مػجية لاحتػاء الشذاشات الاقترادية والتجارية أو الخجماتية
                                                

 69، ص 2012،الرغضخ محمد ميجؼ، الشطاـ القانػني لمتسػيل العقارؼ، ط دار الجامعة الججيجة الإسكشجرية- 1
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يسكغ لخؤساء السجالذ الذعبية الحق في استعساؿ بعس الخخز ليع في تديضل الحرػؿ عمى العقار و 

 عغ 39،  40،41 وفقا لأحكاـ السػاد ،21خاصة التي ليدت ليا ممكية رسسية، حدب نز السادة 

الستزسغ التػجيو العقارؼ السعجؿ والستسع وذلظ في  1990 نػفسبخ سشة 18 السؤرخ في 29/25القانػف 

 أقداـ البمجيات التي لع تذخع فضيا مدح الأراضي عمى أساس صخيحة يدمسيا مجيخ مدح الأراضي الػلائي

  ".السعشي بالإشغاؿ

 تييئة السشاخ الاجتساعي : الفخع الثاني 

فالجساعات السحمية تمعب دور كبضخ في ىحا الجانب فيي بحلظ ممدمة بالتشسية الاجتساعية مثمسا بالتشسية - 

 .  الاقترادية و يعتبخ ىحا العامل مغ عػامل السشاخ الاستثسارؼ الحؼ يسكشو في جحب الاستثسارات

فالتشسية الاجتساعية تعج القػػ البذخية التي تعسل عمى تغضضخ الاتجاىات و الؿيع و الدمػؾ الحؼ يعضق - 

  .1جيػد التشسية الاقترادية

تتخح البمجية شبقا لمتذخيع و التشطيع :  عمى10-11- مغ القانػف 122و في ىحا الإشار نرت السادة 

 : 2السحسػؿ بيسا ، كافة الإجخاءات قرج

 . إنجاز مؤسدات التعميع الابتجائي شبقا لمخخيصة السجرسية الػششية و ضساف صيانتيا- 

 . ذلظ إنجاز وتدضضخ السصاعع السجرسية و الديخ عمى ضساف و تػفضخ وسائل نقل التلامضح و التأكج مغ-

  :كسا يسكغ لمبمجيات في حجود إمكانياتيا الؿياـ بسا يمي

كل التجابضخ السػجية لتخؾية الخياضة و / اتخاذ عشج الاقتزاء وفي إشار التذخيع و التشطيع السعسػؿ بيسا
                                                

، 2015،السكتب العخبي لمسعارؼ، القاىخة، 1أحسج سسضخ أبػ الفتح دور القػانضغ و التذخيعات في جحب الاستثسار في الجدائخ الصبعة -1
 59ص 

 18، ص  ذكخه الستعمق بالبمجية، مخجع سابق10-11 مغ القانػف 122 السادة -2
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 حجائق الأشفاؿ والتعميع الحزخؼ و التعميع الثقافي و الفشي 

تذجيع تخؾية الحخكة الجسعػية في مياديغ الذباب الثقافة الخياضة و التدمية الشطافة و الرحة و مداعجة 

 1الفئات الاجتساعية السحخومة لاسيسا مشيا ذوؼ الاحتياجات الخاصة

 أجيدة دعؼ الاستثسار عمى السدتؾى السحمي :السظمب الثاني

 التي تعسمعمى الأجيدةنطخا للأىسية البالغة التي تػلضيا الدمصات لتخؾية الاستثسار فقج تع إنذاء العجيج مغ 

تدضخ و تشطيع مختمف الشذاشات الاستثسارية و دعسيا خرػصا عمى السدتػػ السحمي، مغ بضغ ىحه 

الأجيدة نجج الػكالة الػششية لتصػيخ الاستثسار، مسثمة ىحه الذباؾ الػحضج ، كحلظ السجمذ الػششي 

للاستثسار ، الحؼ يتسضد بكػنو جياز ذو اختراص وششي يزع مجسػعة القصاعات التي ليا علاقة 

 :(الفخع الثاني )الػكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسارو :(الفخع الأوؿ )بسجاؿ الاستثسار وليحا تع التصخؽ في 

. السجمذ الػششي للاستثسار

 (AAPI) الؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار :الفخع الأول

دعع  مخافق لمسدتثسخيغ الػششضضغ والأجانب في تجدضج  جياز الجدائخية لتخؾية الاستثسارتعتبخالػكالة 

.  1الإدارة السحمية الاستثسارية في ـمذاريعو

 

 التعخيف بالؾكالة : أولا

  08/09/2022 السؤرخ في 298-22 مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع 02استشادا إلى نز السادة 

وتػضع تحت ىي مؤسدة عسػمية ذات شابع إدارؼ، تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلاؿ السالي، 
                                                

 60 يحجد تشطيع الػكالة الجدائخؼ لتخؾية الاستثسار وسضخىا ،الجخيجة الخسسية، العجد2022 سبتسبخ 08ؤرخ  الع298-22 السخسػـ التشفضحؼ- 1



 الفصل الثاني                                                                  أسس وأليات تفعيل الاستثمار المحلي
 

  
 68 صفحة

 
  

 شبقا لأحكاـ السػاد ـوصاية الػزيخ الأوؿ وحجد مقخ ىا في مجيشة الجدائخ ولمػكالة ـياكل لا مخكدية تشع

 1 . مغ ىحا السخسػـ21 الى 19مغ 

 ميام الؾكالة: ثانيا 

 مغ القانػف 18 إضافة إلى  ما جاء في السادة 298-22مغ ىحا السخسػـ  04:اعتساد عمى نز السادة

 2 18-22رقع

 :في مجاؿ الاعلاـ

 ضساف خجمة الاستؿباؿ  والإعلاـ لرالح السدتثسخيغ في جسيع السجالات الزخورية للاستثسار-

 وضع قاعجة بيانات بالتشدضق مع الإدارات واليضئات السعشية عغ تػفخ العقار السػجو للاستثسار-

 وضع بشػؾ بيانات تتعمق بفخص الاعساؿ والسارد والصاقات الكامشة عمى السدتػػ السحمي-

 في مجاؿ التديضل

 وضع السشرة الخقسية لمسدتثسخ وتدضضخىا-

 تقضيع مشاخ الاستثسار واقتخاح التجابضخ التي مغ شانيا تحدضشو-
تقجيع جسيع السعمػمات اللازمة لاسيسا حػؿ فخص الاستثسار في الجدائخ والعخض العقارؼ والجػافد - 

 والسدايا الستعمقة بالاستثسار

 مخافقة السدتثسخيغ لجػ الإدارات الأخخػ -

 في مجاؿ تدضضخ الامتيازات

                                                
1
‌9 سابق ذكخه ،ص298-22  مغ السخسػـ التشفضحؼ21 الى19السادة  

2
‌7 سابق ذكخه ،ص298-22  مغ السخسػـ التشفضحؼ04السادة  
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 اعجاد شيادات تدجضل الاستثسارات والؿياـ بتعجيميا عشج الاقتزاء- 

 السحجدة في التشطيع السعسػؿ بو ، إبخاـ الاتفاؾيات دتحجيج السذاريع السييكمة، استشادا إلى السعايضخ والقػاع-

 السقخرة 

 التحقضق مغ قابمية الاستفادة مغ السدايا بالشدبة للاستثسارات السدجمة-

 التأشضخ عمى قػائع الدمع والخجمات القابمة للاستفادة مغ السدايا السقجمة مغ شخؼ السدتثسخ-

 إصجار قخارات سحب السدايا-

 إعجاد شيادات الإعفاء مغ الخسع عمى الؿيسة السزافة-

 في مجاؿ الستابعة

  التي تعيج بيا السدتثسخوف تالتأكج بالاتراؿ مع الادارات واليضئات السعشية مغ احتخاـ الالتداما-

 معالجة عخائس وشكاوؼ السدتثسخيغ-

 تصػيخ خجمة الخصج والاصغاء والستابعة لفائجة الاستثسارات السدجمة-
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  GUD الذباك الؾحيج اللامخكدي : ثالثا 

 الجدائخية لتخؾية مغ أجل فعالية أكبخ لمػكالة  مغ السخسػـ السحكػر أعلاه 18 اعتساد عمى نز السادة 

الاستثسار ،ومشح الجساعات السحمية السداىسة في تصػيخ الاستثسار و دعسو تع إنذاء شباؾ وحضج لا 

  1.عمى مدتػػ كل ولاية يسثل الييكل السحمي لمػكالة GUDمخكدؼ 

حضث يتستع بالاختراص السحمي ىحا بخرػص الاستثسارات غضخ تمظ التي تجخل في اختراص -

 الذباؾ الػحضج لمسذاريع الكبخػ والاستثسارات الاجشبية

  مغ ذات القانػف ،تػضع الذبابيظ الػحضجة مغ شخؼ الػكالة عشج الحاجة 19كسا  جاءت السادة - 

 2بشاء عمى اقتخاح مغ السجيخ العاـ بعج راؼ مجمذ الإدارة ومػافقة الدمصة الػصية

 كسا لو ميسة السحاور مع السدتثسخ عمى غخار 

مخافقة السدتثسخيغ لجػ - تدضضخ ومتابعة ممفات الاستثسار- تدجضل الاستثسارات-استؿباؿ السدتثسخ-

 الإدارات واليضئات السعشية

 حضث يجسع الدباؾ الػحضج في مكاف واحج بالإضافة إلى أعػاف الػكالة مسثمضغ عغو 

 ادارة الزخائب- 

 ادارة الجسارؾ- 

 السخكد الػششي لمدجل التجارؼ  -

  مرالح التعسضخ- 
                                                

1
‌9 سابق ذكخه ،ص298-22  مغ السخسػـ التشفضحؼ18السادة  

  9 سابق ذكخه ،ص298-22  مغ السخسػـ التشفضحؼ19السادة  2
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 اليضئات السكمفة بالعقار السػجو للاستثسار-

 اليضئات السكمفة بالعسل والتذغضل-

 صشاديق الزساف الاجتساعي لمعساؿ الاجخاء وغضخ الاجخاء-

كسا يجسع عشج الحاجة مسثمضغ عغ الإدارات واليضئات الأخخػ ذات الرمة بالاستثسار والسكمفة بشتفضح 

 الإجخاءات السترمة بسايمي

 تجدضج السذاريع الاستثسارية-

 اصجر السقخرات والتخاخيز وكل وثيقة مختبصة بسسارسة الشذاط الستعمق بالسذخوع الاستثسارؼ -

 الحرػؿ عمى العقار السػجو للاستثسار-

 1 298-22 مغ القانػف 20ىحا ما نرت عميو السادة 

 : مخكد التخقية الإقميسية -أ 

ويعج ىحا السخكد حمقة الػصل بضغ الجساعات السحمية، حضث يكمف مخكد التخؾية الإقميسية بالتعاوف الػثضق 

 تشػيع و إثخاء إستخاتيجيةمع الجساعات السحايجة التابعة لجائخة اختراصو بالسداىسة في وضع و إنجاز 

 .2نذاشات الػلاية التي يػجج فضيا عغ شخيق تعبئة مػاردىا و شاقاتيا 

  :ؼو يتػلى بالتشدضق مع الجساعات السحمية ما يل

 السسكشة للاقتراد السحمي إمكاناتيػكحا نقاط ةؼ عغ شخيق الجراسات بتصػيخ السعخفة السثلاالؿياـ خرػص-

قػتو قرج الدساح لمدمصات السحمية باستحجاث محيط محفد للاستثسار الخاص و لمسدتثسخيغ باتخاذ 

                                                
1 -

 9 صبثق شكطٍ ص 298-22 الوطصْم الزٌف٘صٕ هي 20لوبزح ا
2

هبصزط ، كل٘خ العلْم  .88ص ،ًحبل أصوبء ، ص٘بصخ زع رطق٘خ الاصزثوبض فٖ الجزائط رجطة الْكبلخ الْطٌ٘خ لزطْٗط الإصزثوبض - ANDI –هصكطح 

 .2015الجْاقٖ ، أم‌جبهعخ ،الاقزظبزٗخ ّ العلْم الزجبضٗخ ّ علْم الزض٘٘ط 
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 . السعشي قخارات مبضشة عمة معصيات مصابقة لػاقع الإقميع

تذخيز ونذخ و ضساف تخؾية لاستثسار ومذاريع محمية محجدة لفائجة السدتثسخيغ وضع بشظ معصيات -

 . يدسح لمسدتثسخيغ بالاشلاع عمى مختمف الفخص و الإمكانات السػجػدة في كل قصاع الاقتراد السحمي

إعجاد مخصط تخؾية للاستثسار و اقتخاحو عمى الدمصات السحمية عمى مدتػػ الػلاية السعشية  - 

 .  و ترػر و إعجاد وتشفضح أنذصة رؤوس الأمػاؿ الزخورية لإنجازىا

ضبط بشظ معصيات مع الإدارات و اليضئات السعشية حػؿ الأوعية العقارية الستػفخة ؼيالػلاية التي يػجج -

فضيا  

 تقديع السشاخ السحمي للاستثسار و محيط الأعساؿ و تحجيج العخاقضل واقتخاح تجابضخ لخفعيا 

 . عمى الدمصات السعشية

 . وضع خجمة متابعة ما بعج الاستثسار لفائجة السدتثسخيغ السػجػديغ- 

و يطيخ مغ خلاؿ ما سبق أف تجخل الجساعات السحمية ضسغ السخكد مغ شأنو أف يجعع و يجحب 

.  السدتثسخيغ و الخفع مغ فخض الاستثسار

 السدايا مؽ طخف الؾكالة في إطار إنجاز مذخوع استثساري : رابعا 

عجة مدايا لمسذاريع الاستثسارية، مشيا تديضل وتدخيع  (AAPI)  الػكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسارتقجـ

  1الإجخاءات الإدارية مغ خلاؿ الذباؾ الػحضج، وتقجيع الجعع في الحرػؿ عمى التخاخيز والسػافقات

وتحجيج السذاريع السييكمة والاتفاؾيات الستعمقة بيا، وضساف الاستفادة مغ السدايا الجبائية والسالية الستاحة 

 رافقة الجولة في التيضئة وـتحجيج السذاريع السييكمة وىضل الإجخاءاتوتذ
                                                

 7  مخجع سابق ذكخه ،ص298-22  مغ السخسػـ التشفضحؼ04السادة  1
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 :ضساف الذفاؼية والسداواة  وتدضضخ السشرة الخقسيةو

تتػزع بسػجبو الامتيازات عمى الاستثسارات السشجدة في السشاشق التي لا تتصمب : أما الشطاـ الاستثشائي

 .1تشسضتيا مداىسة خاصة مغ الجولة

 :الإعفاءات الزخيبية

قج يذسل ذلظ الإعفاء مغ ضخيبة الجخل عمى الأرباح السحققة مغ السذخوع خلاؿ فتخة محجدة، أو تخؽيس 

 .معجلات الزخائب الأخخػ 

 :تدييلات في الحرؾل عمى الأراضي

يسكغ أف تتزسغ ىحه التدييلات تخريز أراضٍ لمسذخوع بأسعار تفزضمية، أو تيدضخ إجخاءات الحرػؿ 

 .عمى الأراضي اللازمة لإقامة السذخوع

 :الجعؼ السالي

قج يذسل ذلظ الحرػؿ عمى قخوض ميدخة مغ البشػؾ والسؤسدات السالية، أو الحرػؿ عمى دعع مالي 

 .مباشخ مغ الجولة

 :تدييلات في الإجخاءات الإدارية

يسكغ أف تذسل ىحه التدييلات تبديط إجخاءات الحرػؿ عمى التخاخيز والسػافقات اللازمة لبجء وتذغضل 

 .السذخوع، وتدخيع وتضخة معالجة الصمبات

 :دعؼ التكشؾلؾجيا

  .بعس السذاريع قج تدتفضج مغ بخامج لجعع اقتشاء التكشػلػجيا وتحدضغ الأداء
                                                

1
  52ص، شكطٍ هطجع صبثق أحوس صو٘ط أثْ الفزْح،- 
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السجمذ الؾطشي للاستثسار   : الفخع الثاني 

 السحجد تذكضمة السجمذ الػششي للاستثسار 297-22 مغ السخسػـ التشفضحؼ 2استشادا إلى نز السادة 

باقتخاح إستخاتيجية الجولة في مجاؿ الاستثسار والديخ عمى يتكفل السجمذ الػششي للاستثسار وسضخه،

 يػنضػ 24 السؤرخ في 18-22 مغ القانػف رقع 17تشاسقيا الذامل وتقضيع تشفضجىا وذلظ لأحكاـ السادة 

 .1 والستعمق بالاستثسار2022

 التعخيف بالسجمذ :أولا 

السجمذ وبخغع مغ ذلكف السجمذ الػششي للاستثسار نجج أف السذخع الجدائخؼ لع يتصخؽ إليو بالتفرضل في 

الػششي للاستثسار ىػ ىضئة عميا في الجدائخ مكمفة باقتخاح وتشفضح استخاتيجية الاستثسار، والتشدضق بضغ 

يعسل السجمذ عمى تػحضج جيػد الجولة في  ومختمف القصاعات ذات الرمة، وتقضيع تشفضح ىحه الاستخاتيجية

مجاؿ الاستثسار، وتقجيع تقاريخ دورية لخئيذ الجسيػرية حػؿ أداء الاستثسار في البلاد 

 تذكيمة السجمذ :ثانيا 

لتحجيج تذكضمة السجمذ الػششي للاستثسار نعػد في ذلظ التشطيع الرادر في ىحا الذأف 

عمى مجسػعة 3 في السادة ت الحؼ نز2022 سبتسبخ 08 السؤرخ في 297 -22 السخسػـ تشفضحؼ رقع 

 .مغ الػزراء ، وخز مشيع أولائظ الحيغ تعتبخ قصاعاتيع ذات صمة بسجاؿ الاستثسار

يتذكل مغ "حضت تػضع تحت سمصة الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة حدب الحالة الصي يتػلى رئاستو و

 2التي  ذكخىعالأعزاء 

                                                
1

 .(الولغٖ ) 2001غشذ  22ثزبضٗد  47ٗزعلق ثزطْٗط الاصزثوبض الجطٗسح الطصو٘خ عسز ,2001 غشذ صٌخ 20 الوؤضخ فٖ 01/03/ هي الأهط 18الوبزح - 
2
‌5 مخجع سابق ذكخه ،ص 298-22  مغ السخسػـ التشفضحؼ03السادة  
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 الجساعات السحمية بالجاخمية  والػزيخ السكمف- 

الػزيخ السكمف بالسالية  - 

الػزيخ السكمف بالصاقة و السشاجع - 

 .الػزيخ السكمف بالرشاعة - 

 الػزيخ السكمف الاستثسار - 

 .الػزيخ السكمف بالتجارة - 

  . الفلاحةالػزيخ السكمف 

الػزيخ السكمف بالدياحة   - 

 الػزيخ السكمف بالعسل والتذغضل- 

 الػزيخ السكمف البضئة- 

 الػزيخ السكمف بالسؤسدات الرغضخة والستػسصة - 

كسا يحزخ رئيذ مجمذ الإدارة وكحا الجيخ العع لمػكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار كسلاحطضغ في 

اجتساعات السجمذ ويجتسع مخة واحج عمى الاقل في كل سجاسي ويتػلى الػزيخ السكمف بالاستثسار أمانة 

 السجمذ ويقػـ بيحه الرفة

 ضبط ججوؿ الأعساؿ-

 تبميغ أعزاء السجمذ والإدارات السعشية بخاء وتػصيات السجمذ-

 وضع تحت ترخؼ السجمذ كل السعمػمات والتقاريخ حػؿ الاستثسار-
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 1اختراصات السجمذ الؾطشي للاستثسار : ثالثا 

  .يُعج السجمذ الػششي للاستثسار أعمى ىضئة استثسارية في الجدائخ :عمياـيكمة -

  .يقتخح السجمذ استخاتيجية الجولة في مجاؿ الاستثسار:اقتخاح الاستخاتيجية -

  .يديخ السجمذ عمى تشاسق استخاتيجية الاستثسار عمى السدتػػ الػششي:لديخ عمى التشدضقا -

  .يقػـ السجمذ بتقضيع تشفضح استخاتيجية الاستثسار:تقضيع التشفضح -

  .يُعج السجمذ تقاريخ تقضيسية سشػية تُخفع إلى رئيذ الجسيػرية:إعجاد التقاريخ -

يجتسع السجمذ مخة واحجة عمى الأقل في كل سجاسي، ويسكغ أف يجتسع عشج :اجتساعات دورية -

  .الحاجة

  .يسكغ لمسجمذ الاستعانة بأؼ شخز ذؼ خبخة في مجاؿ الاستثسار:استعانة بالخبخاء -

  .يتػلى الػزيخ السكمف بالاستثسار أمانة السجمذ:أمانة السجمذ -

 قخارات وتػصيات السجمذ مباشخة إلى السدتثسخيغ، بل إلى الدمصات الػصية يػجو:تػجيو القخارات -

بذكل عاـ، ييجؼ السجمذ إلى تػحضج جيػد مختمف القصاعات ذات الرمة بالاستثسار  لتشفضحىا

  .لزساف تشفضح استخاتيجية وششية فعالة لتحفضد الاستثسار في الجدائخ

  .الجدائخية لتخقية الاستثسارعلاقة السجمذ الؾطشي للاستثسار بالؾكالة : الفخع الثالث 

بجور استخاتيجي في  (CNI) ، يتستع السجمذ الػششي للاستثسار297-22بسػجب السخسػـ التشفضحؼ رقع 

مجاؿ الاستثسار في الجدائخ، حضث يُعشى باقتخاح وتشفضح استخاتيجية الجولة في ىحا السجاؿ، والديخ عمى 

، فيي ىضئة تشفضحية تتػلى دعع (AAPI) أما الػكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار .تشاسقيا وتقضيع أدائيا
                                                

 6 ،5مخجع سابق ذكخه ص 297-22  مغ السخسػـ التشفضحؼ03السادة 1
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 ومخافقة السدتثسخيغ، وتعسل عمى تفعضل قخارات السجمذ الػششي للاستثسار وتصبيقيا عمى أرض الػاقع 

 :العلاقة بيؽ السجمذ الؾطشي للاستثسار والؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار

 :السجمذ الؾطشي للاستثسار

 الإستخاتيجية للاستثسار في الجدائخ، ويقػـ باقتخاح الإستخاتيجيةيسثل اليضئة العميا التي تزع التػجيات 

  .الػششية للاستثسار، والديخ عمى تشفضحىا وتقضيع أدائيا

 :الؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثساراما 

تتػلى تشفضح ىحه الاستخاتيجية عمى أرض الػاقع، وتقجيع الجعع والسخافقة لمسدتثسخيغ، وتديضل إجخاءات 

  .الاستثسار، والعسل عمى جحب الاستثسارات

 :أوجو التفاعل بيؽ الييئتيؽ

 :التؾجيو الاستخاتيجي

يقجـ السجمذ الػششي للاستثسار التػجضيات الاستخاتيجية العامة، بضشسا تقػـ الػكالة بتفعضل ىحه التػجضيات 

  .عمى السدتػػ التشفضحؼ
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 :دعؼ السدتثسخيؽ

تعسل الػكالة عمى دعع ومخافقة السدتثسخيغ في جسيع مخاحل مذاريعيع، بسا في ذلظ تػفضخ السعمػمات 

  .والخجمات اللازمة وتديضل الإجخاءات، وذلظ بشاءً عمى التػجضيات الاستخاتيجية لمسجمذ

  :تقييؼ الأداء

يقػـ السجمذ الػششي للاستثسار بتقضيع أداء الاستخاتيجية الػششية للاستثسار، بضشسا تقػـ الػكالة بتقجيع 

  .التقاريخ والسعمػمات اللازمة لعسمية التقضيع

 :التشديق والتذاور

تعسل اليضئتاف عمى التشدضق والتذاور السدتسخ لزساف تفعضل الاستخاتيجية الػششية للاستثسار وتحقضق 

  .الأىجاؼ السخجػة

 :مثاؿ عمى التفاعل

إذا قخر السجمذ الػششي للاستثسار تذجيع الاستثسار في قصاع معضغ، فإنو يزع التػجضيات الاستخاتيجية 

في ىحا السجاؿ، ثع تتػلى الػكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار ميسة تفعضل ىحه التػجضيات مغ خلاؿ تقجيع 

  .حػافد وتدييلات لمسدتثسخيغ الخاغبضغ في الاستثسار في ىحا القصاع، وتػفضخ الجعع والسخافقة ليع

باخترار، يعسل السجمذ الػششي للاستثسار كسخجعية استخاتيجية، بضشسا تعسل الػكالة الجدائخية لتخؾية 

الاستثسار كجياز تشفضحؼ لتفعضل ىحه الاستخاتيجية عمى أرض الػاقع، مسا يزسغ تحقضق التشسية الاقترادية 

  .مغ خلاؿ الاستثسار
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 :خلاصة الفرل الثاني 

مغ خلاؿ ما سبق نخمز إلى القػؿ أف الجساعات السحمية يسكغ أف تزصمع بسياـ رئيدية وىامة مغ أجل 

تيضئة مشاخ استثسارؼ محمي مذجع وجاذب للاستثسارات كل عمى مدتػػ اقميسو السحمي وخرػصيات 

مشصقتو وىػ الأدرػ بإمكانيات إقميسو الصبيعية أو البذخية لحا مغ الحكامة أف تقػـ الجولة ومغ خلاؿ 

سمصاتيا السخكدية بتفعضل الجور السحمي لمجساعات السحمية الستسثمة في الػلاية أو البمجية ومشحيا صلاحيات 

 .أوسع وػتػفضخ آليات تدسح ليا بسسارسة ىحا الجور
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 :الخاتسة 

ف اليجؼ الأوؿ والأساسي لمتشسية السحمية يتسثل في رفع وتحدضغ وتخؾية السدتػػ اوفي ختاـ دراستشا 

السعيذي لمسػاشغ،وىحا لغ يحجث إلا بػجػد آفاؽ وتصمعات تشسػية عمى السدتػػ السحمي تتسثل في تجعيع 

الاستثسار السباشخ السحمي وتفعضل دور السػاششضغ في التشسية السحمية حضث يعج الاستثسار السباشخ أحج 

أشكاؿ الاستثسار السحمي وييجؼ ىحا الاستثسار إلى تخاكع الثخوات وخمق فخص مغ مشاصب العسل، والحؼ 

 . يختبط بأدوات متعجدة مشيا الاستثسار في السذاريع السختمفة والجخػؿ في الأسػاؽ السالية

 في الجدائخ أعصى للاستثسار السحمي دورا ىاما في تحقضق التشسية 12-93كسا أف قانػف الاستثسار 

السحمية ويتجمى ذلظ مغ خلاؿ إنذاء ىضئات مخترة مثل لجشة السداعجة مغ أجل تخؾية وتحجيج 

 . الاستثسارات عمى السدتػػ السحمي والػكالة الػششية لتخؾية الاستثسارات عمى السدتػػ الػششي

وليحا لابج أف تسشح الجساعات السحمية إمكانيات حؿيؿية لاستعساؿ قجراتيا واحتياشاتيا وإمكانيات السػاششضغ 

قرج إشخاكيع في الأعساؿ السدصخة وتبضغ عسميا، اليضئات السحمية واجيت صعػبات مادية لكثخة الأعباء 

السمقاة عمى عاتقيا مقارنة بالسػارد السالية الستػفخة وعجـ كفاية الإعتسادات السخررة لتشفضح السذخوعات 

الزخورية والحضػية ىحا أدػ بيا إلى الاعتساد عمى الإعانات التي تقجميا الدمصة السخكدية لحلظ أصبح مغ 

 الزخورؼ 

العسل عمى تػفضخ مػارد مالية ذاتية مخنة تخرز لمتجيضد لدج الشقز وفخض رقابة شجيجة عمى الإنفاؽ 

السحمي خاصة نفقات التدضضخ لأجل تحقضق فائس مالي يداعج عمى تسػيل الاستثسار السحمي الحؼ يكفل 

.  الشيػض بالتشسية الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية لميضئة السحمية
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  :الاقتخاحات

سشخخج ببعس التػصيات والاقتخاحات لعميا تداعج فضخفع كفاءة الجساعات السحمية والاستفادة السثمية مغ 

 : السػارد الستاحة السحمية لجييا كالتالي

خمق نسصا ججيجا في التدضضخ يفتح الباب أماـ السبادرات والصسػحات السدتقبمية لمتصػيخ والتحجيث والتشسية 

السدتجامة، مغ خلاؿ الإسخاع في وضع قانػف الجساعات السحمية يفخض الرخامة والعقلانية في التدضضخ 

 . السالي السحمي ويزسغ اللامخكدية الإدارية

  .خمق مذاريع استثسارية مغ شأنيا تػلضج ؾيسة مزافة- 

 ثسضغ السستمكات والثخوات السشتجة لمجخل  -

 . انتياج نطاما لمحػافد لتذجيع الجساعات السحمية ذات الأداء الشاجح -

 إشخاؾ الجساعات السحمية في التػجيو الاقترادؼ السحمي - 

تذخيز عضػب العجد وعجـ القجرة عمى جحب الاستثسارات السحمية للإقميع بخبخة معتخؼ بيا محميا مغ - 

.  الإدارة السحمية
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الػششي و الاستثسار تذكيلاتو و تشطيسو و سضخه ، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية ، 

 الرادر 64عجد 

 .2006 أكتػبخ 11 في 

السؾاقع الإلكتخونية   : سابعا

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20161004/89843 

 http://www.el،"ترقٌة‌دور‌الوالً‌فً‌المهام‌الإدارٌة‌إلى‌المسؤولٌة‌الاقتصادٌة:‌الموقع‌الرسمً‌لجرٌدة‌المساء‌-‌1

massa.com/dz ‌17:5على‌الساعة‌‌2024أفرٌل‌23اطلع‌علٌه‌بتارٌخ‌‌

الاقتصادي‌والاستثماري‌الجانب‌:‌الموقع‌الرسمً‌لوكالة‌الانباء‌الجزائرٌة‌-‌1

‌.‌21.00على‌الساعة‌‌2024أفرٌل‌23اطلع‌علٌه‌بتارٌخ‌dz.http://aps.de/areconomi،"لبلدٌةل

  

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20161004/89843
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