
 

 الأغواط  جامعة عمار ثليجي
 كلية الحقوق والعلوم السياسية 

 الحقوق  قسم
 
 

 

 النظام القانوني للسكن الريفي 
 

 مقتضيات نيل شهادة الماستر في الحقوق إطار  مكملة في   مذكرة 
 القانون العقاري تخصص: 

 
 : الدكتورإشراف                                                       إعداد الطلبة:   

 سعودي  سعيد  *                                                     بن زروق  أحمد -
 خطوي زهرة  -

 : المناقشة لجنة

 رئيسا أ.د. زبيري بن قويدر
 مناقشا  أ.د. بن شايعة بديعة 

 مشرفا ومقررا  سعودي سعيد  أ.د .
 
 

 م.2022/2023 السنة الجامعية:



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
عاننا على أالحمد لله الذي وهبنا التوفيق والسداد، ومنحنا الثبات و 

ن سافرنا لنضع النقاط على الحروف ونكشف ما وراء أتمام هذا العمل بعد إ
 ينعت وحان قطافها. أهي ثمار علمنا قد  ستار العلم والمعرفة، فها

الذي  سعودي سعيد الدكتورولا بد أن نبدأ بعظيم الشكر إلى مشرفنا 
تفضل بالإشراف على مذكرتنا، فكان خير معين لنا على إنجازها، ووقف  
بجانبنا بكل خطوة من خطوات هذا البحث، فكان المعلم والمرشد في رحلة  

 .الفائدة والقيمة العلمية  بحثنا، مما أضفى عليه الكثير من
 :الى أعضاء لجنة المناقشة

   ة بديعةفبن شاية و الدكتور  زبيري بن قويدر الدكتور 
 ونتوجه بالشكر لكل من ساعدنا في هذا العمل المتواضع

والشكر موصول أيضا إلى والدينا وكل الأخوات والأصدقاء الأعزاء و 
 زملائي في العمل الذين كانوا سندي طيلة فترة التحضير لإنجاز هذا البحث. 



 
 

 
 

 نجاز هذا العملإ الحمد لله الذي وفقنا على
 المعاني   بأغلىلى تلك القلوب التي علمتنا الحب إ الذي نهديه 

 يا من لا توفيكم عبارات الشكر و الامتنان
 بائناآمهاتنا و أ

 أهالينا و كل من له مكانة في قلبنا. قاربنا و أ  لىإو 
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   مقدمة  

الكرامة     السكن عنصرا جوهريا من عناصر ضمان  نسانية فهو ضرورة أساسية من الإيعتبر 
الصحية   الحيــاة  تتميز لأضــروريات  التي  والجسدية  النفسية  الحاجات  مختلف  يلبي  نه 

 . ستقرار لكل إنسانالإمن و الأبالخصوصية و يوفر 
ا      السكن  في  بالحق  الاعلإإعترف  لحـقـوق  العالمي  سنة  نسـلإن  الدولي   1948ان  العهد  و 

ا بالحقوق  وا لاالخاص  لسنة  لإقتصادية  الثقافية  و  المعاهدات  لإبا  1922جتماعية  إلى  ضافة 
نات وخطط العمل  لاعلإل الاالدولية التي أشارت إلى الحق في السكن وإلتزمت بحمايته من خ

ن السكن يعد حاجة إجتماعية حساسة تتحول في  لأو الوثائق الختامية للمؤتمرات الدولية و هذا  
سلب عامل  إلى  تلبيتها  عدم  ا  ي  حالة  المشاكل  من  العديد  إلى  خاصة  لإيؤدي  ن  لأجتماعية 

سببا رئيسيا  سري لذا فإن تلبية الطلب على السكن قد يكون  لأار ار ستقلإبإنعدام السكن ينعدم ا
ار الذي يؤثر إيجابيا بالحد من ظاهرة الزحف الريفي الذي ساهم بشكل كبير ر ستق لإلتحقيق هذا ا

تقوم  الجزائرية  الدولة  جعلت  التي  السكن  أزمة  حدوث  أجل   1في  من  المجهودات  من  بالعديد 
الج  المشرع  نـص  حيث  السكن  في  الحق  تنـظيم  و  المادة  زاتكريــس  في  القان  63ئري  ـون من 

  :"تسهر الدولة على تمكين المواطن من الدسـتوري على:
  .جيال القادمة لاو تعمل على المحافظة عليه ل ، الحصول على ماء الشرب •
الصحية • ل  لا  ،  الرعاية  الأسيما  من  الوقاية  و  المعوزين  و لأ شخاص  المعدية  مراض 

  .الوبائية و مكافحتها
 . "ة سيما للفئات المحروم لاالحصول على السكن،  •

    

 
، العدد    3الإسكان وإستراتيجية تفعيلها في الجزائر،مجلة الإدارة و التنمية للبحوث و الدراسات ،المجلد    عمران محمد ،سياسة  1
 . 2014جامعة الدكتور يحي فارس،المدية  2
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ل بالنسبة  إقتنائه  والحصول عليه و  السكن  أهمية  الثالثة على  الفقرة  المادة حثت  سر لأفي هذه 
ت لاستراتيجيات و التسهيلإل إتباع مختلف ا لامة من السكن بسبب ضعف الدخل من خو المحر 
 . 1تحقق حاجة المواطن للسكن بمراعاة السعر و تقديم مساعدات تسهل إقتنائه  التي
ل نموا ديمغرافيا كبيرا نتيجة إنخفاض معدل الوفيات و زيادة  لا ستقلإفلقد عرفت الجزائر بعد ا    

  قطاع السكن مما تتطلب إصالحات  مما أدى إلى إنفجار سكاني أثر سلبا على  لولاداتمعدل ا
ل تبني مخططات تنوية و صيغ سكنية مختلفة للحد من أزمة لاسكان من خلإمجال ا جذرية في 

 1.حلول للقيود الواقعة على الحق في السكن السكن و تجسيد

 النظام   حقبة  إبان  سبق  ما  على  يختلف  كبيرا  بعدا  الجزائر  في  السكنية  السياسة  اتخذتلذا     
 ،   السكن  قطاع  وبأخص  القطاعات  معظم  مست  إصلاحات  عدة  الجزائر  عرفت  حيث  الاشتراكي

 التوازن   وضمان  السكني  السوق   في  للتدخل  آليات  و  وسائل  وضع  إلى  السياسة   هذه  تهدف  حيث
  وتشجيع  دعم  طريق  عن  والأرياف  المدن  وبين  القطر  مناطق  مستوى   على  السكان  التوزيع  في

 السكن   الريفي  السكن  منها  للمستفيدين  الاجتماعية  الطبيعة  و  تتماشى  السكن  من  متنوعة  صيغ
 (. التساهمي السكن ، الترقوي  السكن ، الاجتماعي

  كفيلة   واضحة  استراتيجيات   عن  البحث  إلى  الدولة  أستوجب  مما  الجزائر  في  السكن  أزمة  ولحل
 لم   أنها  إلا  الدولة  طرف  من  المبذولة  الجهود  تلك  كل  ورغم  ،  والاحتياجات  التطلعات  بتحقيق
 وكذا   كبيرال  ي الديمغراف  التزايد  منها  أسباب  لعدة  السكنية  الاحتياجات  كل  تغطية  إلى  تتوصل

  وسياسة  رؤيا  وجود  وعدم  التسيير  سوء  وكذا  والتموين  التمويل  ومشكلة  العقارية  الاحتياطات
 السكنية   السياسة  تسيير  في  السلطات  احتكار  من  التغير  حيث  من  الدولة  محكمة فانتقلت  سكنية

 . للسكان الاجتماعي و والاقتصادي العقارية الترقيات الاعتماد إلى

 
، المعدل و   82المتضمن القانون الدستوري ،الجريدة الرسمية، العدد     2020ديسمبر   30المؤرخ في    20/442الأمر رقم     1

 المتمم.
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  الأساس  في   ينجز  والذي  الريفي  السكن  صيغة  خلق  إلى  الدولة  عمدت  الأهداف  تلك  ولتحقيق 
 الطبيعيين  للأشخاص  الموجه  و  مبعثرة  أو  مجمعة  سكنات  عن  عبارة  يكون   وقد  الريفية  للمناطق
 لتنمية   أيضا  وجاءت  جديد،  مسكن  بناء  ويريدون   الريفي  الوسط  في  مقيمين  أو  النشاط  المزاولين
  الدولة   عمدت  حيث  الصحراوية  المدن  لباقي  و  الجنوبية  الولايات  بالنسبة  الريفية  المناطق
 من   أرض  قطعة  بإضافة  المادية  الإعانة  تشمل  الولايات  هاته  في  أحياء  برمجة  إلى  الجزائرية

 منها   هيئات  عدة  العملية  بهذه  تكفلت  وقد  للسكان،  اليسير  والعيش  اللائق  المسكن  بناء  أجل
 .  المختصة  الهيئات من وغيرها والبلدية  السكن ومديرية للسكن الوطني الصندوق 

  هذه   لمثل  تلجأ  الدولة  جعلت  التي  الأسباب  دراسة  أجل  من  الموضوع  هذا  لاختيار  دفعنا  ما  وهذا
 تظهر  أن  يمكن  التي  والمعمارية  والعمرانية  الاجتماعية  عنالتداعيات  للاطلاع  وكذلك  ،  الحلول
 الريفي  السكن إنجاز بسبب

 : لموضوعأهمية ا
 من   غيره  دون   فيختاره  الموضوع  بأهمية  يشعر  تجعله  وأسباب  دوافع  اجتماعي  باحث  لكل  إن

 إضافة   ،  التنمية  تحقيق  في  الريفي  للسكن  الكبير  الدور  في  تكمن  الدراسة  فأهمية  ،  المواضيع
 وأكثر   أهم  من  يعتبر  السكن  أن  فيه  شك  لا  فمما  للفرد،   الاجتماعي  الاستقرار  تحقيق  إلى

  يسلك   ويجعله  والاجتماعي،  النفسي  الإحباط  إلى  به  يؤدي  منه  فحرمانه  الفرد،  لحياة  الضروريات
 . فيه يعيش  الذي المحيط وعلى عليه يؤثر قد  سوي  غير سلوكا

  وترقيته   الريفي  السكن  فتنمية   ،  الريفي  بالسكن  الأمر  تعلق   ما  إذا  السكن  أهمية  وتتضاعف     
 وجه   على  الريفية  والتنمية  عام  بشكل  الشاملة  التنمية  لخدمة  هامة  كأداة   يستخدم  أن  شأنه  من

 من   العديد  على  القضاء  وبالتالي  ،  الريفية  للهجرة  حد  وضع  في  يساهم  فتوفيره  الخصوص،
  ،   الفقر  وكذا  القصديرية  البيوت  انتشار  لاسيما  عنها  المترتبة  الاجتماعية  والآفات  الانحرافات

 والسرقة  المخدرات  مثل  الاجتماعية  المشكلات  مختلف  وانتشار  المدن  اختناق  إلى  إضافة
 . وغيرها
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  يتيح   ما  وهو  الريفية   المناطق  في  الساكنة  تثبيت   في  دورا  يلعب  الريفي  السكن  توفير  أن  كما     
 التوازن   وإحداث  الذاتي  الاكتفاء  تحقيق  في   هم ايس   وبالتالي  ،  الزراعية  الأراضي  استغلال  فرصة

  ،   للأفراد  والاجتماعي  الأسري   الاستقرار  تحقيق  في  كبير  بشكل  همايس   أنه  إلى  إضافة  الجهوي 
وتكمن اهمية هذه الدراسة   من المواضيع المهمةالريفي    لسكن  ل   النظام القانونيإن دراسة  فلهذا  

    :في

 التي تنص على ضرورة اعانة بناء مسكن ريفي  تعدد وتنوع لانظمة القوانين .1
  .مراحل تطور الاعانات الممنوحة معرفة  .2
 تأثير السكن الريفي على التنمية المحلية .  .3
 كيفيات الحصول على المساعدات لانجاز سكن ريفي. .4

 : أسباب اختيار الموضوع
 :الأسباب التي جعلتنا نختار هذا البحث ما يليمن جملة 

في • ودوره  الريفي،  السكن  موضوع  بدراسة  اهتمت  التي  النظرية  الدراسات  تحقيق   قلة 
 .والاستقرار الاجتماعي المحليةالتنمية 

 .نظرا لأهمية الموضوع وارتباطه الوثيق بالمجتمع الريفي  •
 .ومكتبتهاإثراء الكم النظري على مستوى الجامعة  •
 نيل مؤهل علمي يدفعني إلى المساهمة في تطوير البحث العلمي.  •

 : صعوبات البحث
 :واجهنا بعض الصعوبات أثناء قيامنا بإنجاز هذا البحث التي يمكن تلخيصها في النقاط التالية 

الدراسات • و  المراجع  هذا   قلة  في  توجهنا  و  تدعمنا  التي  الموضوع  هذا  تناولت  التي 
 .البحث

 .مية العنوان مما صعب ضبط الخطة و إنهاء الموضوعو عم •
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ورغم هذه الصعوبات نأمل أن نكون قد وفقنا في تناول هذه الزاوية من الموضوع بإعتبار أنه  
 الأغواط ة مضافة لجامعة  يتسم بالإتساع الكبير، ونأمل أن تكون مجهوداتنا قد نتجت عنها قيم

 .بصفة خاصة والجامعات الجزائرية بصفة عامة
 : شكاليةالإ

تحتل عملية دراسة النظام القانوني للسكن الريفي أهمية بالغة ومكانة بارزة تدفعنا إلى محاولة  
الدولة لانجاز إعانة  كيفية  المترتبة عليها   إكتشاف  القانونية  والاثار  التمويل  سكن ريفي وطرق 
 : وهذا ما يقودنا الى طرح الإشكالية

على  كيف   للحصول  والإجراءات  الشروط  وماهي  الريفي؟  السكن  الجزائري  المشرع  عرف 
 ؟ المساعدة المالية

 المنهج المتبع 
 كشف  إلى  الوصول  اجل  من  كذا  و  ما  موضوع  لدراسة  الباحث  يختاره  الذي  الطريق  هو  المنهج
 على  الاعتماد  تم  الأساس  هذا  على  و  معلومة  حقيقة  صحة  على  البرهنة  أو  مجهولة  حقيقة

بالإضافة    التحليلي  المنهج وكذا  القانونية،  النصوص  تحليل  خلال  من  المنهج   وهذا  إلى 
 الواقع  في  موجودة  هي  كما  الظاهرة  تشخيص  للباحث  يسمح  حيث  للبحث،  عام  كمنهاج  الوصفي

 بالإطلاع   قمنا  للموضوع  الجيد  الفهم  بعد:    والجمع  البحث  مرحلة  التالية  بالمراحل  البحث  ومر
  صورة   المرحلة  هذه  لنا  أظهرت  وقد  الريفي  السكنعن    المقامة  الأبحاث  من  مجموعة  على

 .  الموضوع عن واضحة

 . عليها المتحصل المعطيات وفرز الأفكار بتنظيم قمنا : الكتابة مرحلة

 :ماه ينفصل في البحث عرض تم وقد والتحرير،  الكتابة مرحلة جاءت المطاف آخر وفي 

التحت عنوان "  الأول  الفصل الريفي  عام الإطار   تناولنا" وهو مجزء الى مبحثين، حيث  للسكن 
 أهمية السكن الريفي ه وأنواعه، وفي المبحث الثاني تعريف مفهوم السكن الريفي المبحث الأول في
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" وجزءناه إلى مبحثين  المرافقة المالية وشروط الإستفادة" فجاء تحت عنوان الثاني الفصلاما 
إعانة الدولة وكيفيات الحصول على المساعدة المالية لإنجاز   المبحث الأول في تناولناحيث 

وفي المبحث  ، إعانات الدولة الموجهة لإنجاز سكن ريفيمراحل تطور منح وكذا  سكن ريفي
 .  طرق التمويلالثاني 

 وفي الأخير خاتمة عامة حول الموضوع مع إرفاقها ببعض الملاحق.  
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 تمهيد

ا    الضروريات  أهم  أحد  المسكن  ويعد لأيعتبر  الحياة.  نوعية  يحدد  هاما  ومؤشرا  ساسية، 
وجود ارتباط بين   ان هناك  مؤثرا في صحة الفرد وبالتالي إنتاجيته، وقد لوحظ  لاالسكن عام

  .طفال ومعدل التزاحم السكانيلأنسبة الوفيات وخاصة ا

موطن        هو  "المسكن  قيل:  فكما  للسكينة  أيضا  ولكن  للسكن  مكانا  فقط  ليس  والسكن 
فا ليسلإالقلب"  فيه    نسان  يحتمي  مأوى  عن  ويبحث  ويتناسل  ويشرب  يأكل  بيولوجيا  كائنا 
وينفعل ويحلم، وتضايقه الضوضاء ويرتاح للنظام   نما هو كائن سيكولوجي يتأملا  فقط، و

ا يعيش  عندما  بالقلق،  الفوضى  النظام لإوتصيبه  من  خالية  مضطربة  بيئة  في  نسان 
يتلا وا وعندما  بالكآبة  نفسه  تمتلئ  والتوافق  مأوى  نسجام  إلى مجرد  مسكنه  ذئبا  يحول  صبح 

 .1 وليس إنسانا

ن العالمي  لاعلإحين صدر ا  1948نسان في السكن منذ عام  لإعتراف بحق ا لاولقد تم ا   
     .نسانلإسكان كحق أساسي من حقوق الإتثبيت ا لالهنسان، الذي تم من خلإبشأن حقوق ا

الدولية  لاوخ    السنة  من  لإل  لهم    لايواء  ا  1987  سنةمأوى  مركز  المتحدة  لأقدر  مم 
البشرية   في    1.2وجود    (هابيات(للمستوطنات  يعيشون  العالم  مستوى  على  نسمة  بليون 

 .2 إسكان بائس مع توقع تضاعف هذا العدد بحلول نهاية القرن 

لعام      البشرية  التنمية  تقرير  العالم   1998ويذكر  سكان  من  نسمة  بليون  من  أكثر  بأن 
% بين  يتراوح  ما  وأن  مناسب،  غير  إسكان  في  %  20يعيشون  البلدان   60و  سكان  من 

 .   3قانونية رالنامية يعيشون في مستوطنات غي
 

 42ماهيته وخصائصه ص ،التخلف في المجتمعات الريفية   ،عبد الباسط محمد  1
   1991،145ع ،مجلة المستقبل العربي ،آفاق المستقبل ،المشكلات  ،الواقع ،حاجة المواطن العربي للاسكان  ،ميلاد حنا 2
 ،  1999،4ع ،29مجلة ، المستقبليات ،التعليم والفقر في جنوب آسيا ،جانديالا ب.ج.تيلاك  3
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  مفهوم السكن الريفي :  المبحث الأول

الى تطور وتغير   يعد السكن الريفي المحاولة الاولى للانسان في استثمار بيئته وقد تعرض
ولى التي يقوم عليها  ويعرف السكن الريفي أنه الوحدة العمرانية الأ،  1خلال مسيرة الانسان

وهو مركز   ،المركز العمراني الريفي والمتأثر بعوامل الوسط الجغرافي المختلفة المحيطة به  
  2الإنسان الريفي واسرته ولتخزين محاصيله الزراعية وأدواته المستخدمة وحيواناته المستأنسة 

الجغرافي الفرنسي حيث يعد    ،1925وقد حظي السكن الريفي باهتمام الجغرافيين منذ عام  
أول من الريفي ومنهجه )ديمانجون(  السكن  مفهوم  المسكن    ،3  تناول  ديمانجون  وقد عرف 

مكانات الا  المباني التي تقام في القرية كمأوى ومكمن ذلك المبنى او مجموعة    هالريفي بأن
الزراعية  لستقلازمات الالومست اإ  ،الزراعي والحياة  واستثماره   ضه ى أر لنسان عالا  رارستق ن 

شك بمصادر الثروة   لاارتبط ب ، ة من الزمنلرقت فترة طويغة تطور است لو حصيها انما  هل
ا بزيارة  هنسان ببقعة معينة قديم جدا بدأ الابأن ارتباط    (المسفورد)ويرى    ليهاالتي اعتمدت ع

 .4ا ليهرض اقام المساكن الثابتة علأبا تهولما اشتدت عالق ها بأفراد عشيرتهموسمية في

تتدا  ثقافي  منتج  الريفي  تشكي خفالمسكن  في  كثيرة  عناصر  والتقاليد همن  لهل  العادات  ا 
و ليس مجرد مأوى  هف  هصحابجتماعية لأصائص الاخقتصادي والجتماعية والمستوى الاالا
 .  5رى خعنصر ثقافي يؤثر في تشكيل ثقافة ا هعيش والتكاثر فقط ولكنلل

 

 

 5ص  1983جامعة بغداد  ،جغرافية االسكان  ،صالح حميد الجنابي  ،صبري فارس الييتي  1 
   2014جامعة دمشق  ،كلية الآداب والعلوم الانسانية  ،الجغرافية الريفية والتخطيط الريفي  ،فيصل قماش واخرون  2 
   2010الشركة العربية المتحدة لمتسويق والتوريدات ،جغرافية العمران  ،حمد الفشمان واخرون  3 
   1982أنماط الاستيطان الريفي في العراق جامعة بغداد مطبعة الحوادث   ،خليل اسماعيل محمد  4 
   1982مطبعة الحوادث . جامعة بغداد . اط الاستيطان الريفي في العراق أنم  ،خليل اسماعيل محمد  5 
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 تعريف السكن الريفي   : المطلب الأول

التعريف مصلح هيشمل موضوع     يلزمنا   الذي  الأمر  الريف،  ثانيهما  و  السكن  لهماأو   ينذا 
  .الريفي بالسكن المقصودديد تحقبل  دراستهما

 على   المتمم  و  المعدلقانون العقوبات    من  355  المادة  نص  بموجب  المسكن  المشرععرف  
كان   ىأو دار أو غرفة أو خيمة أو كشك ولو متنقل مت  نى مسكونا كل مب لامنز   يعد"    أنه

 و   حواش و حظائر الدواجنالأمثل    هم يكن مسكونا وقتذاك و كافة توابعلمعدا للسكن و إن  
وا لا الغ  مخازن  و لاسطبلإل  التيت    لو   و  حتى  لهاستعماا  كان  مهما  بداخلها  توجد  المباني 
   ."1 العموميالسور   أو السياج  داخل خاص بسياج محاطة  كانت

  جوان  01  في  المؤرخ 91/175 رقم التنفيذي المرسوم من  32 المادةوجب نص مب هكما عرف
التعميحالذي     1991 و  للتهيئة  العامة  القواعد  أن  يردد  البناء على  تعد عمارات ه  و  و   "
ب ا هفهوم  مسكنية  الفصل  الت لمذا  ليل    يحلات  للسكن  ماعدا  نتستعمل   المعدة   المساكنهار 

الداخليات و   الفنادق  مثل  الجماعية  ةللحيا   المحملات   و   المدارس  و  الملاجئ  المستشفياتو 
الإا  يتم   لا  عندما  المهنية  للحياة  المخصصة على  جزئيا  لو  و  فيها  فلأسكان  نفس    يقل 
 .العائلية للحياة المخصصة الغرفمجموعة 

 : يذه العمارات السكنية على ما يأتهكن أن تشمل مو ي

المنزلي طعام شاغليها و للنشاط  لإاحة و للتسلية و  ر ستلاصصة لمخغرفة رئيسية    .1
 المطابخ.  و المقامالغرف و قاعات  مثل المتواصل

 
 49المتضمن قانون العقوبات، الجريدة الرسمبية العدد  196يونيو     08المؤرخ في    156/66من الأمر    355المادة     1

و    2006ديسمبر  20المؤرخ في    06/23المعدل و المتمم وفقا لآخر التعديلات بالأمر رقم    1966/ 11/06المؤرخة في
الجريدة الرسمية   2014فيفري    03المؤرخ في    14/01و القانون رقم    2009فيفري    25المؤرخ في    09/01القانون رقم  

 . 2014/ 16/02المؤرخة في  07العدد 
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معدة    .2 ثانوية  قاعات  لأغرف  مثل  السكان  حفظ صحة    و  المغاسل  و  المياهعمال 
 و   الداخلية   الأروقة  و  الكواليس  و  المدخل   بهو  مثل  المرورومساحات    المراحيض
 المهملات  غرف و الأدراج و الخارجية

الدلام .3 مثل  و  هحق  الثياب  مغاسل  و  العليات  و    و  المرائيب و    المجافيفاليز 
 العربية   المعاجم  في  هصوص تعريف مصطلح الريف، فيقصد ببخأما      1السقيفات 

 . 2زرع و ماءأرض فيها هي  كل والمأ  في السعة و الخصب هو
تناول    فلقد  القانونية  الناحية  من  المادة  3الريفي   الوسط  تعريف  المشرعأما    من   الثالثة  في 

" أن  على  الفلاحي  التوجي  قانون   المتضمن  2008  أوت   03  في  المؤرخ  08/16رقم    القانون 
حي كنشاط اقتصادي لاصصة للنشاط الفمخأقل بناء و يتكون من مساحات    الإقليم  من  جزء

 . " 4الطبيعية و الغابات و القرى  المناطقأساسي ، وكذا 

خ    نست هل  لامن  التعريف  تتمثل  كذا  الريفي  الوسط  خصائص  أن  النشاط    فيشف  أن 
 و  الريفي الوسط في البنايات تواجد قلة الريف، سكان الأساسي لمعيشة المصدرو هالزراعي 

ضري، حدد الح ا مقارنة بالوسط  هتباعد  ىضافة إللإبالطابع القروي، با  تتميز  فإنها  وجدت  إن
  ،   الغابية  الأراضي  الفلاحية،  الأراضي  في  المتمثلةالريفي و    الوسط  مشتملات  بعض  المشرع

  .والقرى   )الطبيعية  )المحميات الطبيعية المناطق

لا     تقدم  ما  على  توجد    الريفي،  الوسط  لتحديد  الوحيدة  المعايير  الميزاتذه  هتعد    بناء 
  سكان   بنسبة  بالمقارنةها عدد السكان، حيث نسبة سكان الريف تكون قليلة  همأخرى أ   يرمعاي 

 
 01/06/1991المؤرخة في  26الجريدة الرسمية العدد   1
 2000قاموس عربي المعتمد بدون رقم الطبعة دار صادر بيروت لبنان   2
يرتبط هذا المصطلح ارتباطا وثيقا بما يخالفه هو مصطلح الحضر الذي لا تكاد تخلو دراسة من تجديد كلاهما بالرجوع     3

الممارس،   العمل  نوع   ، الناس  بين  تقوم  التي  العلاقات  نوع  أو  السكان  عدد  حيث  من  سواء  بينهما  المقارنة  لمعيار 
 العمل و مدى اتساع نطاقه بينهما. التخصص، تقسيم 

 4 الجريدة الرسمية العدد 46 المؤرخة في 2008/08/10
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  قانون   صدور  قبل  المعيار  بهذا  أخذ   المشرعذا الشأن أن  هي  فد  نج  إذ  ،  الحضرية  المناطق
 :يينو الذي تتوفر في الشرطان التال هالريفي  الوسط اعتبرت حيث الفلاحي، التوجيه

 نسمة 5000بالوسط الريفي أقل من  ينأن يكون عدد السكان القاطن •
  1و السائد هحي لاأن يكون النشاط الف •
عرفبأما   فقد  الريفي  السكن  تعريف   المرسوم  من   الثانية  المادة  بموجب  المشرع  هخصوص 

يحدد  2010  أكتوبر  05  في  المؤرخ  10/235رقم    التنفيذي  المساعدة   مستويات  الذي 
لا  من  الممنوحة  المباشرة سكن  الدولة  دخل  جمقتناء  مستويات  و  ريفي  سكن  بناء  أو  اعي 

ذه  هي  بطال منح  كيفيات  كذا  و  السكنات    ينجزه   سكن  كل  هو"    أنه  على  المساعدةذه 
ب أن ينجز السكن يجعنوان سكن ريفي، و  ب   الدولة  مساعدة  على  للحصول  مؤهلون   أشخاص

  ."2ي تإطار البناء الذا  يفضاء ريفي ف يف

الريفي  مي  يرخلأا  ي فو    السكن  أن  القول  اجتماعي  هكن  سكن   "  ذات   للطبقة  الموجهةو 
عن طريق تقدم إعانات   هويلتم ة الدخل تقيم بالوسط الريفي ، و يتم مالضعيف أو عدي الدخل

 ."3شغال لأدفعات وفقا لدرجة تقدم ا ثلاث ائي علىهبشكل ن 

 السكن الريفي    واعأن : الثاني المطلب

وأشكالًا مختلفة وهي حصيلة عوامل   أنماطاً  الريفية على سطح الأرض  القرى  امتداد  يتخذ 
طبيعية وبشرية تمثلت بطبوغرافية الأرض والموارد المائية وعوامل طبيعية أخرى بالإضافة  

 
مجالية للمجال السكني: منطقة " بني ورتلان" شمال غرب سطيف -عثمان فكار، تطور السكن الريفي: دراسة سوسيو   1

الدراسية    أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه(، كلية العلوم الاجتماعية و الإنسانية، جامعة الجزائر، السنة(،  ))القبائل الصغرى 
2005/2006   

 2010اكتوبر  07المؤرخة في  58الجريدة الرسمية العدد   2
خيرات احمد ، الصيغ الجديدة لعرض السكن في الجزائر، )مذكر لنيل شهادة الماجيستير، كلية العلوم الاقتصادية و     3

   2009/ 2008علوم التسيير، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 
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إلى تؤدي  التي  المختلفة  الاقتصادية  والنشاطات  والتقاليد  العادات  القرى   إلى  أنماط  تباين 
 الريفية. 

بموجبه       تتنظم  الذي  الشكل  وهو  التوزيع  على  للدلالة  يستخدم  مصطلح  هو  والنمط 
من حيث   السكان  فيها  يعيش  التي  الريفية  المساكن  وتختلف  الأرض  فوق سطح  العناصر 

عرف  طريقة تنظيمها وتوزيعها من بيئة إلى اخرى ، وهذا ما يطلق عليه النمط السكني الذي ي
المساكن   تنظيم  في  المتبع  الاسلوب  الشكل  وانشاءهابأنه  على  الجغرافيين  عند  يدل  وهو   ،

نظاماً   الارض  سطح  فوق  العناصر  فيه  تأخذ  القرى 1معينا  الذي  توزيع  عن  هنا  ويعبر   ،
بموجب يتشكل  الذي  والنظام  العوامل   هالريفية  من  الى عدد  التباين  هذا  ويعود  التوزيع.  هذا 

الطبيعية والبشرية اذ تقف الموارد المائية وبعض البساتين في مقدمة هذه العوامل  ، كما ان  
كما   معين،  توزيعي  نمط  الريفية  القرى  اعطاء  في  دورا  المزروعة  المساحة  ومقدار  للتربة 

ال بهذا  تأثيرها  في  البشرية  العوامل  الاجتماعية  تدخل  والتقاليد  العادات  خلال  من  جانب 
الواحدة العشيرة  لأبناء  الاجتماعي  بالتكاتف  على   والمتمثلة  سواء  متقاربة  تواجدها  وضرورة 

 . مستوى القرى او على مستوى المساكن الريفية 

هي   الريفية  للمسكان  التوزيع  أنماط  فإن  منموبذلك  أو   جموعة  للشكل  المكونة  العناصر 
ي تنتظم بموجبها تلك العناصر فوق تلك الرقعة الجغرافية. فمن المساكن ما تمتد الهيأة الت

بشكل خطي مع امتداد الانهار وطرق النقل ومنها ما تكون بشكل متجمع ومنها ما تنتشر 
التوزيع  انماط  صورة  على  التعرف  ويمكن  بعض  عن  بعضها  متباعدة  جغرافية  رقعة  في 

لدراسة الميدانية والملاحظة المباشرة للباحث ، ولعل أكثر  الجغرافي للسكن الريفي من خلال ا
الاجتماعي   العنصر  يلعب  حيث  المتجمع  النمط  هو  الدراسة  منطقة  في  شيوعا  الانماط 

 
 ،  دار صفا للنشر والتوزيع  ،جغرافية الاستيطان الريفي والتنمية الريفية    ، حسن أبو سمور    ،ي  صبري فارس الهيت    1

   200الاردن   ،عمان 
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المساكن  أنماط  توزيع  يمكن  تقدم  متجمع. ومما  بشكل  المساكن  والعشائري دورا في ظهور 
 . 1امل الطبيعية والبشرية الريفية في قرى منطقة الدراسة تبعا لقوة تأثير العو 

من السكن الريفي و المتمثلة في السكن الريفي المشتت   ماطلقد وضع المشرع ثلاث أنو   
الأول) الثاني(  الفرع  الفرع   ( المجمع  شبه  الريفي  السكن  المجمعة   (،  الريفية  السكنات  و 

 )الفرع الثالث( 

 المتجمع   : الفرع الأول

فيما   وتتجمع  وتتقارب  الريفية  القرى  تتجاوز  عندما  الاستقرار  انماط  من  النوع  هذا  يتمثل 
و منتظما  شكلًا  يأخذ  فتارة   ، التجمع  لذلك  النهائي  الشكل  ويختلف  شكلًا    تارة  بينها،  يتخذ 

غير النمط الذي تكون فيه المساكن الريفية محتشدة ومتجاورة تفصل بينها شوارع ضيقة غير 
، حيث أن المرقي العقاري هو 2  في الطول والاتجاه حيث تتصف بالتعرج والالتواءمنتظمة  

  ، التقنية  الناحية  من  للمشروع  دراسة  إجراء  بعد  ويكون  إنجازه،  على  بالإشراف  يقوم  الذي 
عرفته على أنه هو سكن جديد ينجزه   325/13من المرسوم    2/3فقرة    04حيث إن المادة  

نسمة، موجه   5000معتمد في تجمعات ريفية يقل عدد سكانها عن  متعهد بالترقية العقارية  
من  والهدف  الريفي"،  السكن  بعنوان  الدولة  مساعدة  على  للحصول  المؤهلين  للأشخاص 

 . صيغة السكن الريفي هو تنمية المناطق الريفية وتثبيت السكان في مناطقهم

السكن الريفي ينجز بشكل   إن الإختلاف بين السكن الريفي الفردي والسكن الجماعي هو أن 
متفرق ويتم إنجازه من طرف الأفراد في الوسط الريفي وذلك يسمى بالبناء الذاتي، كل ذلك  
بعد الإستفادة من مساعدة الدولة وتقديم العون لهم عن طريق ما يسمى بالصندوق الوطني  

يتم إنجازه للسكن في حال توفرت فيهم شروط الإستفادة، أما السكن الريفي الجماعي فذلك  
 

البصرة   الباحث: 1 جامعة  ناصر  مالح  الجغرافية  -حسني  قسم  الإنسانية  للعلوم  التربية  ناحية    انماط،كلية  الريفي  السكن 
 333الهارثة  ص 

  1997جامعة بغداد  ،كلية التربية ،أطروحة دكتوراه  ،الاستيطان الريفي في محافظة المثنى ،وهاب فهد الياسري  2
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من طرف المرقي العقاري سواء أكان عمومي أو خاص في الوسط الريفي، لكن في شكل  
،إذا الإختلاف  تتوفر فيهم شروط الإستفادة  التي  تجمع سكني حتى يستفيد منه الأشخاص 

 .1 الجوهري هو الشخص القائم بالإنجاز

 الشبه مجتمع  : الفرع الثاني

الن  البلدية عقارات  ال من  مط  هذا  أملاك  أو  للدولة  الخاصة  الوطنية  للملكية  التابعة  الريفية 
عن  تو  يحتوى  أنه  خصائصه  من  للبناء  أراضي  تملك  لا  التي  الريفية  الأسر  منه  ستفاد 

وحدة سكنية ترفق بشبكات الطرقات، شبكة المياه الصالحة للشرب  20الى  10تجمعات من 
تتواجد هذه التجمعات السكنية الريفية الصغيرة    الكهرباء، صرف المياه المستعملة، ويمكن أن

 .2في المحيطات المحصورة داخل الأراضي الفلاحية و المناطق الجبلية 

 المبعثر  : الفرع الثالث

هو النمط الذي تتخذ فيه المساكن الريفية في توزيعها نمطا مبعثرا يتميز بالعشوائية وتتباعد  
بناء مسكنه بالقرب من مزرعته أو في الموضع    فيما بينها حيث يعمد صاحب المسكن على

والذي يشكل بالنسبة له الموضع الاكثر صلاحية للقيام بمهمة الاشراف على ارضه وادامة 
 . 3الصلة بمحاصيله الزراعية 

ونظرا لقلة المساكن لذلك تجدها مبعثرة وبين مسافة وأخرى تجد مسكن او مسكنين بالإضافة 
لا   الزراعة  في  واستغلالها  بأرضة  المختلفة  القرى  في  المساكن  اصحاب  بعض  تمسك  الى 

 
مذكرة مكملة لمتطلبات نيل شهادة الماستر في القانون )الحق في السكن ( قسم العلوم   ،معيزي هبة اروى  ،يحيى حمزة   1

 79ص  2022القانونية والإدارية  
قانونية     2 للتنمية  ،دراسة  كآلية  الريفي  السياسية  جامعة    : للطالبة دوكتوراه ، السكن  والعلوم  الحقوق  كلية  آسيا هتشان  

 يحيى فارس المدية 
المجموعة    ،الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعمومات    ،وزارة التخطيط والتعاون الانمائي    ،جمهورية العراق     3

 18-17ص  2008تموز  2007االحصائية السنوية  
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سما في البساتين والجداول المتفرعة منه داخل البساتين إذ يقوم سكان الريف هناك بزراعة 
 . أنواع الخضروات الغرض تجاري وسد حاجة العائلة أراضيهم بمختلف 

باهظى  يحو  السكن  من  النوع  مقارنةلأذا  التشجيع  و  ا لأبا   فضلية  ذلك  لأنواع  و    ه ن لأخرى 
من  لايت حيث  الريفي  الوسط  مع  رفا  لا  نهأ  هيزاتمم ءم  مستلزمات  أو   الخدمات  يةهيتطلب 
 . 22ماعيةلجهيئة معينة ذات الطبيعة ات

 أهمية السكن الريفي  :  الثانيالمبحث 

مهما يحدد نوع الحياة فهو يقدم    رالإنسان وعنصلساسية  لايعد السكن الريفي احد الحاجات ا
و   مالمأوى  الا ختليوفر  والتس ف  والالايهمكانات  والطمأنينة  و ت  عهمان  يؤثر  كذلك  ى لو 

في ثم  ومن  الفرد  الا   1،النفسية    هحالت  صحة  استقرار  السكن  نسان  ومع  مسألة  طرحت 
ي  ف ةنسانية كمجموعكفرد وامام المجتمعات الا  هالحياتية الجديدة امام ها ظروفهت ضمة فر ه كم

الشعر والمسكن الطيني كل من ب   الكوخ و ا يؤثر في نمط حياتي معين وما يتفرع عن هيت 
عه من  النمط  وانتاجيلاذا  اجتماعية  الوحدة   ةقات  الواقع  في  تمثل  المستقرة  كانت    فاذا 
 .2  ذه الوحدةهولى ل ية الاخلية في المجتمع فان المسكن بمثابة اللص الا

ا فكما  همهان لم تكن ا و  نسان  ولويات التي تشغل بال الام الاهلذلك يعد السكن الريفي من ا 
من الظروف البيئية   هو البحث عن مأوى يحميهنسان  الا   هو معروف ان اول عمل قام به

ستقرار البشري  ويعد السكن المتجمع من اقدم مراكز الا 3،  الأساسية  هبة ويوفر احتياجاتل المتق

 
الاسدي     1 شمخي  ابراهيم  بابل    ،سماح  محافظة  في  المدحتية  ناحية  في  الريفية  للمستقرات  جغرافي  رسالة   ،تحليل 

    96ص  2009جامعة بابل  ،كلية التربية  ،رماجستي
   1982أنماط الاستيطان الريفي في العراق جامعة بغداد مطبعة الحوادث   ،خليل اسماعيل محمد   2
 ، معهد خادم الحرمين الشريفين لأبحاث الحج  ،تطوير اساليب تحقق الاقتصادية في المسكن    ،محمد عبد الله ادريس     3

 جامعة ام الفرى  ،بحث منشور 
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  لأ ماء والكل با للط   خلالها متنقلا  ة ظل  لعقب حقبة طوي   ستقرارنسان الى الاطر الا ضفقد ا
 .1 مانوسعيا وراء الراحة والأ 

الا  استقرار  الاوان  اول  ارتبط  والكلابالممر  نسان  اتهجئ  التي  مساكن  خوف  بعد  فيما  ذت 
 ننا لا إذا فهى  لم عهم ومن ثم انتاجيتهوتعتمد صحة الساكنين وراحت   2، بالقريةت  صغيرة سمي

الصحية المناسبة ان تكون   الظروف    اهتتوفر في  نتوقع ممن يسكن في مساكن غير جيدة لا
الا  ،عالية    هانتاجيت المحاولة  السكن  لويمثل  والسيطرة لإولى  البيئة  مع  التفاعل  في   نسان 
لإنسان في جميع انحاء العالم وفي لرورية  ضبات الحياة اللو احد متط هويعد المسكن  عليها  

و جيد جدا  ها ما  هحية اماكن العيش بين المناطق منلا ف درجة صختلوقات وتف الاختلم
جتماعية ودرجة التقدم قتصادية والاا يتناسب مع الظروف الاهو رديء جدا وتنوعها ما  هومن 

م في حياة  همن دور فعال وم   هفي الكتب السماوية لما ل  هميتهوحتى وردت ا   3، ف  خلاو الت
ذا  هو   4( وَاللَّهُ جَعَلَ لَكُمْ مِنْ بُيُوتِكُمْ سَكَنًا)  ية الكريمةلآفي ا  هم وكما جاء ذكر هالناس واستقرار 

ل لما  المو هيدل  من  ضذا  الااهوع  حياة  في  المية  بدأ  منذ  الحاخلنسان  الوقت  والى   ، رضق 
دوء هراحة واللبيئة ل  هئ لهيمن قسوة الظروف الطبيعية وي  هنسان مسكنا يحميذ الاخعندما ات

والا  ، بالطمأنينة  الشعور  المسكن  يوفر  والاكذلك  الا هو   5، ستقرار  مان  الشروط  ذا  يوفر  مر 
ى لوالتي تعد من المقاييس التي يقاس عا  هاءة وغير ضوية والاهالصحية في المسكن مثل الت

 
   2009( 6العدد ) ،دراسات تربوية  ،المستقرات الريفية في العراق )القرية الريفية(  ،عبد الرزاق احمد سعيد صيب  1
   64ص ،مصدر سابق  ،عبد الرزاق احمد سعيد صيب   2
   1986 ،مطبعة جامعة البصرة  ،المدخل الى التخطيط الحضري والاقليمي  ،محمد صالح عبد القادر   3
 . 80سورة النحل، الاية  4
انماطها ودورها في حل ازمة السكن في محافظة البصرة لعام  -المشاريع الاسكانية  ،آيات عبد الوهاب حريبش العلي     5

   2015جامعة البصرة  ،كلية التربية  ،رسالة ماجستير  ،2015
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كفاءة  هوئض المسكن  ها  متطنهلأ  ،ذا  تحقق  الال ا  وذلك بات  الريفية  والتنمية  والحماية  قامة 
 .1ه  عماللأ هقة وثيقة بين نوع المسكن وبين كفاءة تأديتلالوجود ع

صميم حياة  رة من  هو قبيل العناية بظاهتمام الجغرافي بالسكن الريفي أنما  هالاريب أن    لا
 لا وعية وتوسيع دائرة البحث الميداني وصو ضنسان ومن شأن الجغرافي تعميق النظرة المو الا

 .2ية المسكن  لالى تقويم عم 

ي اظه لذا  في  الجغرافي  الملاهتم  مدى  ومدى ار  الطبيعية  والبيئة  الريفي  السكن  بين  ئمة 
اعية والدينية السائدة والتي  جتمرض ونمط الحياة الال الا لانظم المتبعة في استقل ل  هاستجابت

ا الموطن الذي هرض بوصف لأبا  هفي بعض جوانب  ه تمامهوان ا   3، رى  خف من بيئة الى اختلت
فيخي الاهتار  مواا  معينضنسان  حياة   هلسكن   ةع  من  اصيل  جزء  جدال  غير  من  والمسكن 

عالا الالنسان  لسياقى  ومتتم  و هرض  الرتيب  بين  ها  والتباين  التناقض  كل  رغم  اشكال و 
المح الحاجات  من  حاجة  يمثل  تدلالمساكن  التي  الخية  دائرة  في  انسان ضل  لكل  روريات 

 ،4ساسية ذه الحاجة الا هنسان با وارتباط حياة الاهيقض غ  لما ب ه ك الدائرة ملنفتقد في ت   ونكاد لا
  ه ي لوفي مقدمة ما يؤكد ع  ،اصا لدى الجغرافي  ختماما  ه لذا فقد نالت مسألة السكن الريفي ا  

ذه المساكن  خا والنمط الذي تتهسكن دون غير لع معينة ل ضنسان لموا تيار الا خو اهالجغرافي  
جتماعية  رض وصور الحياة الال الا لاا لنظم استقهة ومدى استجابتهذا من جها  هفي توزيع

اهالسائدة من ج ت  ،رى  خة  احجامختلكما  المساكن في  واشكالهف  كذلك في  ختلت  ،ا  ها  ف 
امتداد تمتد عها فمنهومساحتا  هشكل  ما  ومنلا  واسعة  متجمعة في هى مساحات  تكون  ما  ا 

 
 ، كلية الآداب  ،رسالة ماجستير    ،تقويم كفاءة الاستيطان الريفي في قضاء صدامية القرنة    ،عدل عبد الامير عبود    1

 71ص   2001جامعة البصرة 
 مصدر سابق  ،صبري فارس الهيتي  ،خليل اسماعيل محمد   2
  2014جامعة دمشق    ،كلية الآداب والعموم الانسانية    ،الجغرافية الريفية والتخطيط الريفي    ،فيصل قماش واخرون     3

 198ص
  ، 1983جغرافية الاسكان جامعة بغداد  ،صلاح حميد الجنابي  ،صبري فارس الهيتي   4
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واحد   الا   ،مكان  ان  المعروف  مسكنفمن  يبني  مائي   هنسان  مورد  بجوار  إما  يحل  حينما 
ويمكن أن نحصر هذه الأهمية    .  1ة ئيسة او الفرعير بار او بالقرب من الطرق اللآار واهن لأكا
 : في
 الأهمية الاقتصادية : أولا

تكمن في مدى تشغيل أكبر عدد ممكن من الأيدي العاملة المتخصصة و البسيطة، و التي ‌
تساهم في القضاء على البطالة في كثير من الدول سواء كانت نامية أم متطورة وعلى سبيل 

،  1986  سنة  40%المثال بلغت نسبة البطالة في المناطق الريفية في الجزائر أكثر من  
المكثف النشاط  وكذا  أكثر  بنسبة  متواجدة  العمل  فرص  لأن  المدن  في  تقل  لقطاع   بينما 

 السكن بها  

إطار  في  الجزائر  سطرتها  التي  كتلك  السكنية،  البرامج  انجاز  حركية  أن  نلاحظ  كما 
، و لاسيما البرنامج الخماسي    1994إستراتيجيتها السياسية لقطاع السكن منذ إنتعاشته سنة  

المتضمن انجاز واحد مليون سكن و الذي يوشك على الانتهاء، فقد سخرت    2009/2005
بروز   عنها  انجرت  كما  المحلية،  والإمكانات  الموارد  من  ممكن  قدر  أكبر  الدولة  لها 
فترقية   الجديدة،  الشغل  مناصب  في  الكامنة  الوفرة  عن  فضلا  جديدة،  متنوعة  استثمارات 

ال  الأدوات  من  البناء  مواد  الكريمة. صناعة  الأخلاق  و  العمل.  مجالات  خلق  في  مهمة 
الشخصي  السكن سواء كان عن طريق المجهود  النظر على طريقة الحصول على  فبغض 

 . أي البناء

 الأهمية الاجتماعية  :  ثانيا

الإحباط   إلى  به  يؤدي  منه  فحرمانه  الفرد  لحياة  الضروريات  أهم  من  السكن  يعتبر 
الأحياء  سكان  على  ذلك  ويلاحظ  أولاده  وتربية  حياته  على  ويؤثر  النفسي  و  الاجتماعي 

 
   1992جامعة الموصل  ،المجتمع الريفي  ،هسالم خلف عبد   1
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بعض   تنشأ  حيث  المدن،  حواف  على  المتواجدة  الفوضوي  السكن  تجمعات  و  القصديرية 
ت على  يؤثر  مما  الاجتماعية،  الكبار الآفات  بعض  على  حتى  تظهر  وقد  الأولاد،  ربية 

الإنسانية القيم  ترضاها  لا  قد  سوية،  غير  الكراء   سلوكيات  طريق  عن  مجانية  بصفة  أو 
الإجتماعي  كالسكن  الدولة  طرف  من  مدعمة  باسعار  أو  الإيجاري  الاجتماعي  كالسكن 

الفرد   لاستقرار  الأوحد  المؤمن  يبقي  فانه  الريف.  السكن  أو  بصفته  التساهمي  والمجتمع، 
المأوى الدائم، وكذا فهو من الاستثمارات المربحة للفرد. وعليه فإن أزمة السكن من أخطر 
جهة   من  و  جهة  من  للفرد  أساسية  حاجة  لكونه  نظرا  المجتمعات،  تواجهها  التي  المشاكل 

كالعمل المجتمع  تطوير  إلى  تؤدي  التي  العوامل  كل  فيه  تتمخض  الصحة  أخرى  التعليم، 
 ومية و التجهيزات الجماعية... الخ. العم

 الأهمية السياسية   : ثالثا

لاسيما   للبلدان  السياسية  الهيئات  طرف  من  للمواطنين  السكنية  بالأوضاع  الاهتمام  إن 
النامية منها لخير دليل على أهمية السكن في الحياة السياسية، فكل السياسيين يتبنون حلولا  

برامجهم   ضمن  السكنية  الحقوق للأزمة  من  السكن  أن  باعتبار  السياسية،  و  الإنتخابية 
الاجتماعية التي تكرسها دساتير الدول، ولأن هذا الأمر قد أضحى من العناصر الأساسية 
لأي تنمية وطنية فإنه وبالمقابل يأتي في إطار كسب أصوات الناخبين لأي تجمع سياسي  

لى لتحقيق البناء الأسري و سلامة  للوصول إلى السلطة. و عليه فالمسكن هو الخطوة الأو 
لم تكن هناك  إذا  الاجتماعي،  الأمن والاستقرار  يمكن تصور  و استقراره، لأنه لا  المجتمع 
اجتماعية   عدالة  المجتمع، في ظل  أفراد  بين  المتبادل  الاحترام  أساس  مبينة على  علاقات 

و مهما كانت البرامج   حقيقية تساوي بين أفراد المجتمع وتكفل حقوقهم و تلزمهم بواجباتهم
السكنية ضخمة، فإنها لن تتمكن من إرضاء الطلب المتزايد، إذا لم تصاحبها سياسة واضحة 
في مجال توزيع السكنات ذات الطابع الإجتماعي، و إرساء قواعد من شأنها تسهيل عمليات 

و التي   الفرز حسب أحقية الأفراد وأولويتهم في السكن، من الشريحة العريضة في المجتمع،



 الإطار العام للسكن الريفي                                                              : الفصل الأول
 

21 
 

الاعتقاد  الإنتباه،  تثير  أصبحت  التي  الأمور  ومن  الاجتماعية.  الخدمات  هذه  لمثل  تتطلع 
عداد   في  أصبح  قد  الحاضر  الوقت  في  السكن  مشكل  أن  على  المجتمع  أفراد  بين  السائد 
الحقيقة  تلك  يدركون  المسؤولين  من  الكثير  أن  يصعب حلها، حتى  التي  العالمية  المشاكل 

د صدق من قال " حينما يكون قطاع البناء والسكن بخير فإن كل القطاعات على العموم فق
كذلك..   تكون  الاقتصادي    199الأخرى  للتطور  مقياس  هو  المفهوم،  بهذا  السكن  وقطاع 

وصلت  التي  والحضارية  المعيشية  المستويات  بحق  يعكس  لأنه  السواء  على  والاجتماعي 
إليه   الإشارة  تجدر  ومما  الأمم.  هذه  المتخلفة إليها  بالدول  المتدهورة  السكنية  الأوضاع  أن 

تحضي بإهتمام دولي خاصة و أن مشكل السكن لا يمكن أن نفصله عن باقي المشكلات 
 الاقتصادية الأخرى كالبطالة، التضخم، و نقص التغذية... الخ. 

 السكن الريفي وتأثيره على التنمية المحلية   : المطلب الأول

الدولتبن   من  م  ت  وابال جموعة  السكنية  لرامج  تبمخططات  يعد  حهدف  حيث  التنمية،  قيق 
ال  هذه  أهم  من  واحدا  الريفي  السكن  سكببرنامج  برنامج  عن  عبارة  فهو  ي  متساه  ني رامج، 

واطن من أجل بناء للميث تساهم فيه الدولة بإعانة مالية تقدمها  بحموجه للمناطق الريفية،  
بلدية   بااسكن على مستوى  بينما يساهم هو  البناء ل رض الأقامته،  للبناء وأشغال  مخصصة 
مواطن من أجل القضاء على أزمة السكن لجهود الدولة وا ينجمع بي كذلك، فهو بذلك برنامج

 . 1قيق التنمية من جهة أخرى حمن جهة وت
ف   الريفي  السكن  برنامج  سياسة  ا  ييندرج  ا طار  المالتنمية  لتنمية  ويهدف  مناطق  لحلية، 

ي  فئق  جاز سكن لانلإسر  لأي تشجيع اف، ويتمثل  ن حللييلمالريفية خاصة وتثبيت السكان ا
 .ي تطار البناء الذاا يفحيطهم الريفي م

 
راه غير منشورة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه  مد بن يحيى، واقع السكن في الجزائر واسرتاتيجية تمويله، رسالة دكتو مح   1

 العلوم الاقتصادية، تخصص تسيير، جامعة تلمسان، كلية العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم التسيير  2012/ 2011في، 
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ي فر الذي يلعبه  يية قطاع السكن، والدور الكبمنامج يعكس مدى أهر هذا الب ل الدولة    نيان تب 
ة كل من  م ن مساهيمع ب ججد أنه ينضمون برنامج السكن الريفي  لم حقيق التنمية وبالعودة  ت

ة مادية للمستفيد مقدرة  نعاا م  يل تقدلاة الدولة تكون من خممساه  نحيث أبمواطن،  ل الدولة وا
ي توفريه لقطعة أرض فمستفيد  لخرى بينما تتمثل مشاركة ا لأتلف من منطقة  يخي  لمبلغ ماب

  1ل. شغالأاز اانج ي تنفيذ و فشاركته أيضا تكون ملكه وم

ال  من  واحدا  الريفي  السكن  برنامج  البيعد  الطموحة  اترامج  تبنتها  خلجي  السنوات  لازائر  ل 
ي تثبيت ما تبقى من السكان اللّذين فمنها  السلم و الاستقرار الامني رغبة  رة مع عودة  يخلأا

خبأج قراهم  لاروا  ترك  على  السوداء  العشرية  ن ل  والنزوح  الريفية  احومناطقهم  مدن  لو 
دن والقرى لما  الىت الريفية  لاالعائ  ن تنقل العديد منضرية ، حيث ألحمناطق العمرانية ا لوا
مدن،  فقد أدى النزوح من  ل ى بالنسبة لسكان اتمعيشة أو حل هلة بالسكان أثر سلبا على الآا
الاغ  ىلارياف  لأا به  ضاق  من  وهناك  السكنات  وزاحم  لء  غحال  سياسة أ  يرأقاربه،    ن 

سا بعد  فيما  الريفي  افمت  هالسكن  حل  خل ي  من  كبلامشكل  نسبة  عودة  سكان ي ل  من  رة 
 . مدنلي افالريف، وحتمت الظروف على البعض البقاء 

 أهداف إيجاد السكن الريفي : المطلب الثاني

  الحكومة   وضعت  لذا  الريفية  التنمية  علمية  في  استراتيجي  و  أساسي  محور  الريفي  السكن  يعد
 خلال  من  الريف  سكان  انشغالات  لأهم  الفعال  و  الحقيقي   التكفل  أجل  من  برامج  الجزائرية

  سكانه  فيه يرى   طبيعي  كوسط  وإنما  استثنائية  و  مجاورة  كقاعدة  ليس  الريفية  الفضاءات  ترقية
  الريفية   التنمية  إطار  في  الريفي  السكن  إيجاد  تتمثل  عليه   و  استقرارهم،  على  يساعد  حياة  نمط
  الشروط   وخلق  الصعوبات  أهم  تقليص  الريفية،  و  الحضرية  المناطق  بين  الفوارق   تقليص  في

  تثبيت   الريفية  و  الفلاحية  الفضاءات  تنمية  إعادة  الريفي  الوسط  في  المستدامة  للتنمية  لازمة

 
   2008ية للتنمية الادارية المنظمة العرب : مهنا محمد نصر اساليب و وسائل تقوية الاجهزة المحلية القاهرة  1
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 الجمعات   من  فروا  الذين  السكان  إعادة  الريفي،  النزوح  ظاهرة  على  القضاء  و  الريف  سكان
  في  المشرع  أن  نجد  الشأن  هذا  في  و  1  الأمنية  الظروف  جراء  من  المتضررة  أو  المعزولة
 المختصة   المحلية  الجهات  تذكير  يعيد  الريفي  السكن  موضوع  في  الصادرة  التعليمات  مختلف

 : في 25  والمتمثلة الأهداف هذه تحقيق في مساهمةالب

 ساسية  هداف الالأا  : الفرع الاول

خير حاجة أساسية و ملك مفيد نظرا لأيعتبر هذا ا   ، همية الكبيرة التي يكتسبها السكن لأظرا لن
سواء أكانت تتعلق بجودته أو تكلفته اللذان من الممكن    ،للشروط التي يفترض أن تتوفر فيه

ساسية هو أن توفر  لأهداف ا لأو عليه فإن من بين ا   ،أن يساء تقديرها من طرف المستهلك
هو القضاء على هاجس تعاني منه معظم الدول و  ،مسكن أو بعبارة أدق  (لةلكل فرد أو عائ

و تكون شروط   ،كما يجب أن تراعي تكلفة القدرة الشرائية للفرد   ،المتمثل في " أزمة السكن "
د جميع يتحد  وجب  الحيازة على ملكية السكن واضحة ومبسطة في نظر المستهلك. و عليه  

عتبار مستوى نمو البلد المعني و ما لابالسكن و أن تأخذ بعين ا  المعايير والمقاييس المتعلقة
ل توفره  السكناتلإ مدى  بإنجاز  المتعلقة  ط  ،الريفية    مكانيات  بالحسبان  تأخذ  أنها  بيعة  كما 

 النظام المتبع من طرف الدولة 

  قتصاديةلاهداف الأ: ا الفرع الثاني 

إ  السكن  قطاع  يلعبه  الذي  الكبير  للدور  بالنشاطات لانظرا  وثيقا  إرتباطا  مرتبط  أنه   
رتباط  لاو أن أثر هذا ا(  ضريبية واقتصادية  )خرى بواسطة ميكانزمات مالية  لأقتصادية الإا

و كذا شراء الريفي  شراء السكن    ،قتصادي يتمثل في تمويل نشاطات البناء لإعلى النشاط ا 

 
رقم  را   1 المشتركة  الوزارية  التعليمة  في    06جع  السكن   2002جويلية    06المؤرخة  عمليات  انجاز  كيفيات  المتضمنة 

الريفي في إطار جهاز التنمية  الريفية، الصادرة بالاشتراك بين وزارة الداخلية و الجماعات المحلية، وزارة الفلاحة و التنمية  
 .العمران الفلاحية، وزارة المالية و وزارة السكن و
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بالسكن المتعلقة  أثار الضريبة  ،التجهيزات  تتمثل في الضريبة  أماّ  السكن فإنها  على قطاع 
  .عفاءات المقدمةلإالمفروضة و ا 

الريفي  الحساس أي قطاع السكن  مدى هذا الترابط بين هذا القطاع    الدولة    تراعي   ،و عليه  
 القوانين و المراسيم التنفيدية   )ل أدواتها و آلياتها  لاوذلك من خ   ،خرى لأباقي القطاعات ا  وا
والتي تنبثق عنها أسعار الفائدة وتأطير    ،( عاناتلإالضرائب وا  ،خلق مؤسسات متخصصة   ،

ا تشجيع  كذا  و  الجمركية  والرسوم  الضرائب  وفرض    رار اقو    العموميةستثمارات  لاالقروض 
كلها عوامل تؤثر بشكل مباشر أو غير مباشر على تسيير و تطوير    ،حقوق الملكية..الخ  

خرى، و من لأالقطاعات ا  بعضخير يجذب وراءه  لأ و انتعاش هذا ا  ،الريفي    قطاع السكن
 1قتصادي....إلخ لاثم زيادة في النمو ا

 جتماعية  لاهداف الأ: االفرع الثالث 

فحرمان الفرد منه يجعله يسلك   ،الريفيجتماعية الكبيرة التي يكتسبها السكن  همية الالأنظرا ل
عمال التي يقوم بها بما في ذلك ضعف مردودية العمل لأسلوك يومي يؤثر سلبا على كل ا 

أخذه بالحسبان ويتجلى يتم  جتماعي للفرد و أن  لاالجانب ا  مراعاة  يتم  و عليه .الذي يقوم به 
خ من  الاذلك  وا ل  ا لآلوسائل  بعين  أخذت  التي  و  بها  المتعلقة  المستوى لاليات  عتبار 

مكانيات المادية و المالية من أجل الحصول على ملكية  للإجتماعي للفرد و ما مدى توفره لاا
ا  ،الريفي  سكن   نجد  ذلك  على  كدليل  تقدم لإو  التي  المباشرة  غير  و  المباشرة  عانات 

 الريفية أو عن طريق تمويل الدولة لمشاريع السكنات    ،كدعم لتكلفة السكن    (الفرد )  للمستهلك 
التي   و  المنعدم  أو  الضعيف  الدخل  ذات  الفقيرة  للطبقات  رمزية  بمبالغ  تقديمها  من  و 

حظ أن السياسة لاو عليه ن .المستحيل أن تسمح لها إمكانياتها من الحيازة على ملكية سكن

 
الدين     1 جمال  الجزائر  ،بوخاري  في  للسكن  السياسة  شهادة  ، 2015-2001اصلاح  متطلبات  لاستكمال  مقدمة  مذكرة 

 18ورقلة ص ، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة قاصدي مرباح  2015ماستر اكاديمي  في 
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جتماعية و على تحقيق الرفاهية للجميع وحتى إن لم  لافوارق ا تهدف إلى الحد من ال  ةالسكني
 . 45هتمام هذا الجانب بالحسبانلاعتبار وبالا يكن نسبة مطلقة غير أنها تأخذ بعين ا

 هداف البيئية لأ: ا الفرع الرابع

المساكن   وا الريفية  تبنى  السكن  احتياجات  والمعيشةلإلتلبية  أن  لأ وا.  قامة  البناء  في  صل 
لبيئة المحيطة، فتختار مواد لءمة  لاتستخدم مواد وموارد متاحة ومتجددة بأقل تكلفة ممكنة وم

ستفادة من الفضاء والنور  لاالبناء من البيئة المحيطة وتصمم وتبنى على النحو الذي يتيح ا 
ا للحصول على  بلإ والهواء  والطبيعة  البيئة  من  والتهوية  والتدفئة  طاقة  لاضاءة  أو  تكاليف   

تقني مكلف وملوث   فية ولاإضا الريفية. فتصمم  1تدخل  يوظف   السكنات  الذي  النحو  على 
أن   فيتاح للشمسضاءة ويحمي من التلوث  لإالشمس والهواء والجو لتوفير الراحة والدفء وا

النوافذ مصممة الا البيوت وتكون  الهواء   تقاطتدخل  يتيح دخول  الهواء وتشكيل نظام تهوية 
النحو  والسقوف على  الجدران  وتصمم  والبرد  الحر  من  الحماية  من  أيضا  ويمكن  وخروجه 

ا على  ويساعد  والهدوء  الخصوصية  ويمنحه  البيت  يعزل  عند  لاالذي  الحرارة  بدرجة  حتفاظ 
المطلوب صيفا وشتاء البناء من مصاد .المستوى  أو  ويتم اختيار مواد  للبيئة  ر غير ملوثة 

تشكل   تحتاج إلى طاقة إضافية للتبريد والتدفئة ويمكن تجديدها ولا  نسان ولالإتضر بصحة ا
تتحول البيوت إلى عبء    لاالطبيعة وليست مكلفة أو مستوردة وبذلك  و  عبئا أو نزفا للموارد  

ليل انبعاث غاز  تكون سببا في التلوث والهدر ويمكن تق  لارض والطبيعة والموارد و لاعلى ا
ا الطاقة  استخدام  تقليل  بسبب  الكربون  أكسيد  والإثاني  تكون لأضافية.  أن  يمكن  خشاب 

وا  للبناء  متجددا  وبديلأمصدرا  النفقات   لاثاث  تخفيض  يمكن  وبذلك  للحديد  كبيرة  بنسبة 
على مواد مستوردة ومستنفدة باستخدام مواد متاحة ومتجددة وبالطبع فإننا    عتمادوتخفيف الا

يجب النظر إلى التصميم باعتباره فلسفة تعبر عن .  الواسعة   تحدث عن بيئة من الغاباتن
وا والتاريخ  والاالثقافة  المادية  ،لا حتياجات  البناء  في  المحيطة  الطبيعة  من  ومراعاة    ستفادة 

 
 85ص  1993دار النهضة . بيروت ،احياء الصفيح ،عبد القادر القصير  1
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ا  ومراعاة   ، والمناخية  الجغرافية  وا لأالطبيعة  أقيم  لأهداف  التي  ال غراض  أجلها  سكن من 
 . 1الريفي 
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  الفصل خلاصة 
الريفي فممساهان   السكن  ا حت  ية برنامج  التنمية  المحقيق  من    نطنيلموالية يرتبط باستفادة 

، حيث ان العلاقة بين قطاع السكن وكافة مجالات التنمية متداخلة تداخلا وثيقا  السكنات،
خلال تقاطعهما في الهدف نفسه والمتمثل في تحسين نوعية الحياة الى  وذلك يظهر جلّيا من 

الدولةالأفضل   تبنت  لذلك فقد  الرامية    ،  الريفي في إطار سياستها  السكن  الجزائرية برنامج 
ا المناطق  للوطن  لتنمية  الريفية  البلديات  مختلف  مستوى  استفادة لا خمن    ،لمحلية على  ل 

عانات مالية من قبل الدولة لبناء سكنات ريفية على مستوى ا من    ينمواطنلر من ا يعدد كب
زرية  لملوضعية حياته ا  تحسين ئق هو  واطن على سكن لالمقامتهم، فمجرد حصول اابلديات  
 ين كل من السكن والتنمية. ط بتراب ا من شأنه تعزيز ال التنمية أساسا، م اليهدف تهوهذا ما 

ا كغ لو  شهدت  يجزائر  الدول  من  ا  فيرا  ي كب  تحولارها  له  كان  الذي  السياسي  ثر لأنظامها 
 .ية المحلالتنمية  فيلية لمحدارة ا لإعلى دور ا ريالكب

ى التنمية ال للوصول  لسفلأعلى مبدأ البناء القاعدي للمجتمع من ا تعتمد لمحلية التنمية ا ان
 فيداء  لأأصبح ا  قاعدية  ئةوجود هي  في    الايتحقق  ، و هذا لالمجالاتيع اجم  فيالشاملة  

مضطربة لمنظمات و ونظرا للوضعية ا ل ا  يدارة فاتنمية    لايساسية  لأالركيزة ا   لمحليةدارة ا لإا
اا ي آلت  تال ا لإليها  ، و ما آلت   ،ة  حلية كالبلديات خاصلمدارة الإئرية و خاصة اجزا لدارة 
و    لمحليةعلى التنمية ا  ثيري هناك تأل، و بالتالمحليةدارة ا لإعلى تنمية ا   بيالسل  بالرجعليه  ا
 . انعكاس على التنمية الوطنية  لها تيال

 المتغيران هذان    ينكأداة لتحقيق التنمية والربط ب ني  رنامج سكب الدولة ل  ويمكن القول ان تبني
فبمكان   نوعية  امج  يثابة قفزة  التخطيط  و لمال  أن   يمكنركزي  الدولة استطاعت  أن  القول 
حساسة    تمس  ، ا  فينقطة  عليها  لحياة  يرتكز  فايحس تمواطن  معيشتهم  أوضاع  ية مهلأن 
ال ي الكب أساسا    تيرة  موجهة  وبرامج  حكومية  سياسات  وجود  تقتضي  السكن  قطاع  يكتسيها 

 ‌.1  حقيق عملية التنميةت ير الذي يلعبه فيهذا القطاع وهذا راجع للدور الكبب للنهوض 
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 تمهيد
الريفي      السكن  و    محوريعد  التنميةملع  في اتيجي  ر تاس أساسي  وضع   المحلية  ية  لذا 
ت سكان الريف من  لام انشغاهلأو الفعال  لحقيقي  شرع منظومة قانونية من أجل التكفل ا الم
الكلي    لالخ السكنات ضمانا لاه  لانجازتدعيمهم  النوع من  تثبيتهمهستقرار ذا  ذه  في ه  م و 
التمويلي الذي طغى   الجانب  لهماأو  بجانبين أساسييننظومة  المذه  هتمت  هوساط، و قد ا لأا
  التي السكنات  لهذه  انب الشكلي  لجتمام باالاه  فيتمثل  الم ، و ني انب الثالجحد ما على ا   لىإ

 الوسط الطبيعي. هذا جماليةأن تعكس  المفترض من

  الريفية   بالمناطق  التقليدية  السكنات  ملاءمة  ولعدم  عام  بشكل  للسكن  الكبيرة  للأهمية  ونظرا
 بالسكن  للاهتمام الاستقلال منذ الجزائرية الدولة سارعت الخصوص وجه على لائقة ناتكسك
  ومريح   لائق  لسكن  الملحة  هايساكن  لحاجة  نظرا  المناطق  هذه  منها  لاسيما  المناطق  جميع  في

 . لأفرادها والجسمية النفسية والصحة السلامة توفير  من الريفية الأسرة ويمكن حاجاتهم يلبي

 والذي   الريفي،  السكن  ذلك  التحقيق  اعتمدت  التي  السكنية  الصيغ  وأنجح  أهم  بين  من  وكان 
  من   هادفة  كبيرة   وتعديلات  تغييرات  عليه  وأدخلت  الجزائرية  للدولة  المتعاقبة  الحكومات  أقرته
 ومحاربة  السكن   مشكل  على  القضاء  خلال  من  للأفراد،  المعيشي  النمط  تحسين  ذلك  وراء

 هذه   ،  المنشودة  الريفية  التنمية  تحقيق  وكذا  ،  واستقراره  الفرد  رفاهية  وتحقيق  الريفي  النزوح
 عملية   بأنها  المتكاملة  الريفية  التنمية"  1975  سنة  الدولي  البنك  تعريف  حسب  الأخيرة
 الريف،   لفقراء  والاجتماعية  الاقتصادية  الحياة  تطوير  تستهدف  شاملة  إستراتيجية  أو  متكاملة

  جديدة   عمل  فرص  توفر  ريفية  صناعات  وإنشاء  الزراعي   الإنتاج  زيادة  خلال  من  وذلك
 . "والإسكان والاقتصادية والتعليمية الصحية الخدمات وتحسن
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إعانة الدولة وكيفيات الحصول على المساعدة المالية لإنجاز سكن   :  المبحث الأول
 ريفي

 المطلب الأول :   الإعانات الممنوحة و طرق التمويل

  طرق  ثم، ولا( أ)طارلإذا افي همن الدولة  الممنوحةعانات لإنتعرض في هذا الموضوع إلى ا
 ( . ثانيا)التمويل 

 الإعانات الممنوحة من الدولة من أجل بناء سكن ريفي :  الفرع الأول

أقرت وزارة السكن والعمران والمدينة، تسهيلات جديدة للمواطنين الراغبين في الحصول على 
الفترة   تقليص  موازاة مع  انجاز سكناتهم،  اجل  الريفي، من  السكن  إطار صيغة  إعانات في 

 المحددة لدراسة الملفات والمصادقة عليها. 

نص تعليمة ، أمر وزير السكن ولاة الجمهورية، بالترخيص لكل شخص يحوز قطعة   وحسب
ارض عن طريق عقد ملكية أو شهادة حيازة أو قرار موقع من طرف رئيس المجلس الشعبي 

مليون سنتيم التي تمنحها وزارة السكن عن طريق الصندوق    70البلدي، للاستفادة من إعانة  
كنات ريفية. وذكرت التعليمة،” لقد لفت انتباهي في الآونة الوطني للسكن، من أجل بناء س 

لبعض   الريفي  السكن  إعانة  منح  قرار  على  الحائزين  المستفيدين  بعض  تعرض  الأخيرة 
سكناتهم”   انجاز  مباشرة  ثم  ومن  عليها  الحصول  من  تمكينهم  دون  حالت  التي  الصعوبات 

ال وزارة  أقرتها  التي  بالتسهيلات  الولاة،  الوزير  السكن وذكر  لصيغة  استثنائية  بصفة  سكن 
العقد  في  الملكية  سندات  تتمثل  حيث  العقاري،  الوعاء  امتلاك  إثبات  يخص  فيما  الريفي 
الأصلي أو شهادة الحيازة، وان لم توجد تقديم شهادة مؤشر عليها من طرف رئيس المجلس  

لم المسبقة  الموافقة  مع  للمعني،  البلدي  فيم الشعبي  المعنية  المجموعة  كانت    ثلي  حال 
 الأرض خاضعة للنظام الجماعي .
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الوسط   في  مبعثرة  سكنات  لبناء  الترخيص  السكن،  وزارة  أقرتها  التي  التسهيلات  بين  ومن 
الريفي، بشكل استثنائي من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي والذي يعتبر بمثابة رخصة  

نفسها هي  الريفي  السكن  لبناء  المطلوبة  الوثائق  أن  مشيرا  المناطق    بناء،  في  عدا  ما 
رقم   التعمير  لقانون  طبقا  الجماعي،  للنظام  في    19-15الخاضعة  جانفي    25المؤرخ 

، والمتمثلة في نسخة من عقد الملكية او شهادة الحيازة وكذا نسخة من العقد العقاري  2015
 الذي قضى بتخصيص الوعاء العقاري. 

وفق   الريفي  السكن  بإعانة  الخاصة  الحصص  الحصة وتتمثل شروط  تمنح  شطرين، حيث 
في المائة من المساعدة لإنجاز الأشغال المتعلقة بنزع الأتربة وإنجاز    60الأولى التي تمثل  

العلوي  والجزء  للسكن  المسلحة  الخرسانة  أعمدة  القاعدة،  العوارض،  الأساسات،  الحفريات، 
تمثل   التي  الثانية  الحصة  أما  لإ  40للسكن،  فتخصص  المساعدة  من  المائة  نجاز  في 

الأشغال المتعلقة بالبناء الخارجي للسكن، تجهيز ووضع النجارة الخارجية من أبواب الدخول 
 والنوافذ وكذا الإتمام الكلي للواجهة الخارجية بما في ذلك الطلاء. 

بموجب   إقرارها  يتم  التي  الأولى  الحصة  أشغال  من  الانتهاء  عند  الحصة  هذه  تحرير  ويتم 
تقدم الأ المعدة  محضر معاينة مدى  بتوحيد معاينات الأشغال  العملية  إذ تسمح هذه  شغال، 

من طرف رؤساء الأقسام الفرعية عبر مختلف الولايات، وكذا ردع بعض المستفيدين الذين  
بناء   إتمام  إلى  يتم توجيهها  المساعدة، دون أن  الثانية من  الحصة  الحصول على  يحاولون 

 سكنهم. 

ين على إنجاز على الأقل سكن شبه مغطى يمكن في وتسعى وزارة السكن إلى حث المستفيد
حال تسجيل عجز أو تخلي إتمام أشغاله فيما بعد دون أية صعوبات، وتفادي تشويه المحيط  

من   يالريفي بانتشار السكنات غير المتممة على شكل هياكل، خصوصا أن الهدف الرئيس 
للسكنات  الخارجي  الجانب  إتمام  السكن،  أزمة  تقليص  إلى  وبالإضافة  المتابعة  عملية 
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للمساحات   والهندسية  العمرانية  الخصوصيات  على  والحفاظ  إنجازها  إعانة  من  المستفاد 
للدولة  المباشرة  الإعانة  هذه  توزيع  سبل  سابق  وقت  في  حددت  قد  الوزارة  وكانت  الريفية. 

مليون سنتيم للجنوب والهضاب   100ريفي، وخصصت إعانات تقدر بـ  الممنوحة لبناء سكن
 مليونا لولايات الشمال.  70العليا و

على “ضمان حق المواطن في سكن لائق”،   2024-  2020وتسعى الحكومة خلال الفترة  
من خلال تنفيذ برنامج يضم مليون وحدة سكنية بمختلف الصيغ و تسليم مليون و نصف  

  مليون وحدة.

جه القطاع نحو تطبيق “سياسة عمرانية حقيقية” تأخذ في الاعتبار المعايير المعمارية  و يت
يتضمن  و  الضعيف.  الدخل  ذات  للأسر  الأولوية  فيها  تمنح  كما  التراث،  على  وتحافظ 
المالية   للموارد  ناجع  وتوجيه  تعبئة  خلال  من  السكنات  انتاج  “تكثيف  هذا  العمل  مخطط 

وإطلاق برنامج جديد يخص انجاز مليون وحدة سكنية بمختلف واستكمال البرنامج الجاري  
إضافة إلى تسليم مليون ونصف مليون وحدة سكنية في آفاق    2024-2020الصيغ للفترة  

2024 .“ 

ألف مسكن ريفي، بهدف    600وتسعى الحكومة من خلال هذا المخطط إلى إنجاز أزيد من  
 .1مة السكن تحسين الإطار المعيشي لسكان الأرياف وامتصاص أز 

 طرق التمويل   :  الفرع الثاني

المترشح  لما با  السكن  برنامج  من  للاستفادة  يستوفي  الحالريفي   ، لمقررة عانة الإصول على 
  حسب   جديد  سكن   إقامة  أو  موجود   سكن  توسيع  أو   ترميم  أجل  من  ذاتية  بمساهمة    يلتزم

  :تيةلآا  الطرق 

 
 .3، ص 2022فبراير  17،  213العدد  ،الاعانات الممنوحة من الدولة لبناء سكن ريفي ،صحيفة الجزائر الجديدة  1
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 الخاصة:   هنجاز بوسائلالإ أ. القيام ب

 ى دفتر إقليميا للتوقيع علالمختص   للسكن  الوطني  الصندوق   وكالة  من  بالتقرب  المترشحيقوم  
الذي  لأا ايحعباء  كيفيات صرف  و  شروط  يتم   يرةخلأا  هذه  تقرير  و  الممنوحة،عانة  لإدد 

لفائدة   لمديرية   المصالح  بشهادات  الملاحظة  الألشغال  تقدم  حسب  المستفيدمباشرة    التقنية 
 .السكن و التجهيزات العمومية

 ب. طلب قرض لتمويل مشروع البناء: 

ا  أجل  التوجالحا  هذه  في  عليه  يتوجب  لسكنه  المترشحاز  نجمن  مالية    ىإل  هلة  مؤسسة 
  المؤسسة فيذه  هصول على قرض ضروري لتمويل عملية البناء و تتمثل  لحا قصد اهتار يخ

 طريق   عن  التمويل  لعملية  المؤطرة  الاتفاقية  أحكام  إلى   استنادا  الريفية  التنمية  و  الفلاحة  بنك
حة والتنمية  لاارة الفو وز   الريفية  التنمية  و  الفلاحة  بنك   بين  ما  المبرمةالقروض للمستفيدين  

صول على مقرر لحتتم عملية التمويل فإن ا  ىو حت  ،   2002  فيفري    26    الريفية بتاريخ  
الصندوق  لإمنح ا إلى للسكن    نيالوط عانة من  بالاستناد  الممنوحة  الإعانة  مبلغ  في حدود 

بالاضافة إلى الفارق الذي يسدده   ،شهادة استلام الأشغال المعدة من طرف المصالح التقنية  
 . 1المستفيد من القرض حسب ما نصت عليه إتفاقية  القرض 

بصورة متزايدة أصدر   ريفيال  الوسط  تحسين  بغية  المشرعذا الشأن أن  ه  فيشارة  لإدر اتج   
  2006  ماي  23  في   المؤرخة  الريفي  العامل  في   السكن  تنظيم  و  بتصميم  المتعلقةالتعليمة  

م  أشكال  تطوير  خلال  من أكثر  السكنية  إلتئمة  لاالبناءات    السكنية   المراكزتدعيم    ىهدف 
و    ،معلمجا  هما يعرف بالسكن الريفي شب  فيمستقبلية    لقرى   جديدة  نواة   إنشاء  و  الموجودة

ءم مع الوسط الريفي ا يتلابمذه التعليمة تصاميم البناية  هذلك حددت    لىإضافة إ  مع،لمجا
 

المتضمنة كيفيات انجاز عمليات السكن الريفي في    2002جويلية   01المؤرخة في    06التعليمة الوزارية المشتركة رقم     1
 جهاز التنمية الريفية   إطار 
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يتوفر ب  بالبناية  كأن  مركزي..)  فناء  ضرو  هاحاذات بمو   الخ(  هبو،  للحيوانات ر مساحات  ية 
 .1  ).. الخ ت ، زرائبلاإسطب)  ليفةلأا

  طرق التمويل الأخرى  : الثالثالفرع 

  : (FNPOSالصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية )أولا: 

-83الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية هو هيئة أسست بموجب المرسوم رقم  
 .19832 جويلية 02الموافق  1403رمضان  12المؤرخ في  16

 الإعانة المالية المقدمة من طرف الصندوق:  -1

مساعدة هي  الصندوق  للعمال  إعانة  للاسترجاع  قابلة  غير  والمتقاعدين    الأجراء  مالية 
أو  لالمنتسبين   تساهمي  اجتماعي  سكن  لاكتساب  الاجتماعية،  للتأمينات  الوطني  لصندوق 

ريفي، و يتم جمعها أو لبناء مسكن في إطار البناء ال  سكن ترقوي مدعم من طرف الدولة.
 500.000تبلغ قيمتها خمسمائة ألف دينار جزائري )    مع إعانة الصندوق الوطني للسكن .

 .دج(

 شروط الإستفادة من الإعانة المالية:-2

العمومية أو أي مساعدة من قبل الدولة  .1 العقارية  للممتلكات  الاستفادة من سكن تابع 
أن لا تكون قد استفدت من أي عقار ذو   )  من أجل شراء سكن أو لبناء مسكن ذاتي.

 استعمال سكني أو قطعة أرض صالحة للبناء ذات ملكية كاملة(. 
هو:    .2 و  المحدد  السقف  يتجاوز  لا  الأسري  الدخل  يكون  الأجر    06أن  أضعاف 

 (  .( SNMGالوطني الأدنى المضمون 
 

 الخاصة بتصميم وتنظيم السكن في العالم الريفي  2006ماي  23أنظر التعليمة الوزارية المؤرخة في   1
  https://bordjnews.dz : موقع جريدة الخبر نيوز  2
 

https://bordjnews.dz/
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التساهمية ) .3 الاجتماعية  السكنية  البرامج  المكتسب ضمن  السكن  يكون   ، (LSPأن 
 . (الترقوية أو الترقوية المدعمة لا يتعدى ثمنه السقف المحدد

لم يسبق لكم الاستفادة من أي خدمة من خدمات الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات   .4
 الاجتماعية ) سكن، إعانة، قرض(. 

أن تكون عاملا أجيرا في وضعية نشاط أو تقاعد، و مساهما في الصندوق الوطني  .5
 . CNASة للتأمينات الاجتماعي

أن تكون عاملا في حالة نشاط ومساهما في الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية  .6
CNAS،  لدى الاستفادة  ملف  إيداع  قبل  متتابعة  سنوات  ثلاثة  عن  تقل  لا  لمدة 

 الصندوق. 
أما في حالة الاستفادة من إعانة البناء الريفي يجب الاستفادة على الأقل من الشطر الأول  

 . %100إعانة الدولة و أن تكون نسبة الأشغال المنتهية لا تتجاوز من 

 مضمون الملف: -3

الموجهة لاكتساب.  1 المالية  سكن اجتماعي   في حالة تكوين ملف للاستفادة من الإعانة 
 تساهمي: 

 طلب إعـانة ) استمارة خاصة ص و م خ إ (.  •
 نسخة طبق الأصل من بطاقة التعريف الوطنية.  •
 بالنسبة للطالب و زوجته.  12د رقم شهادة الميلا •
 شهـادة عـائلية أو شهــادة شخصية للحــالة المـدنية.  •
شهـادة العمـل مدة صلاحيتها أقل من شهر واحد بالنسبة للأجير في حالة نشاط أو  •

 الصادرة من ص.و.ت.  شهادة تقاعد
 كشف الراتب الشهري الأخير )بالنسبة للأجـراء (.  •
 الضمان الاجتماعي. نسخة من بطـاقة  •
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 عقد بيع على التصـاميم أو شهـادة بيع موثقة.  •
 نسخة من قـرار الاستفادة من إعـانة الصندوق الوطني للسكـن.  •
شهـادة تبرير المبلغ المتبقـي من سعر المسكـن مسلمة من طـرف المرقي ) أقل من  •

 شهـر واحد(. 
 لدعم البناء الريفي: لموجهةفي حالة تكوين ملف للاستفادة من الإعانة المالية ا  . 2

 طلب إعـانة ) استمارة خاصة ص و م خ إ (.  •
 نسخة طبق الأصل من بطاقة التعريف الوطنية.  •
 بالنسبة للطالب و زوجته.  12شهادة الميلاد رقم  •
 شهـادة عـائلية أو شهــادة شخصية للحــالة المـدنية.  •
شهـادة العمـل مدة صلاحيتها أقل من شهر واحد بالنسبة للأجير في حالة نشاط أو  •

 شهادة تقاعد )للمتقاعدين( الصادرة من ص.و.ت. 
 كشف الراتب الشهري الأخير )بالنسبة للأجـراء (.  •
 نسخة من بطـاقة الضمان الاجتماعي.  •
مة من طرف الوالي أو نسخـة من قــرار الاستفادة من إعانة الدولة للبناء الريفي )مسل  •

 ممثله(. 
 نسخـة اكتتـاب بدفتر الشـروط لدى الصندوق الوطني للسكن.  •
 نسخة من رخصة البناء.  •

هيئة أسست بموجب المرسوم   هو   fnposالصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية  
 . 1983جويلية 02الموافق  1403رمضان  12المؤرخ في  16-83رقم 

والمتقاعدين   الأجراء  للعمال  للاسترجاع  قابلة  غير  مالية  مساعدة  هي  الصندوق  هذا  إعانة 
أو   تساهمي  اجتماعي  سكن  لاكتساب  الاجتماعية،  للتأمينات  الوطني  لصندوق  المنتسبين 
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طرف الدولة، أو لبناء مسكن في إطار البناء الريفي، و يتم جمعها   سكن ترقوي مدعم من
 مع إعانة الصندوق الوطني للسكن و لايستفيد منه مكتتبي عدل ومتقاعدي الجيش.

دج، مع شروط الإستفادة من    500.000و تبلغ قيمة الإعانة خمسمائة ألف دينار جزائري  
من سكن تابع للممتلكات العقارية العمومية    الإعانة المالية، و من بين الشروط . الاستفادة

أو أي مساعدة من قبل الدولة من أجل شراء سكن أو لبناء مسكن ذاتي، و أن لا تكون قد 
ذات ملكية كاملة   استفدت من أي عقار ذو استعمال سكني أو قطعة أرض صالحة للبناء
هو   و  المحدد  السقف  يتجاوز  لا  الأسري  الدخل  يكون  أن  يجب  الأجر  أ  06كما  ضعاف 

و أن يكون السكن المكتسب ضمن البرامج السكنية  ،(SNMG) الوطني الأدنى المضمون 
الترقوية أو الترقوية المدعمة لا يتعدى ثمنه السقف المحدد  ، ( LPS )الاجتماعية التساهمية

دج، و لم يسبق لكم الاستفادة من أي خدمة من خدمات الصندوق الوطني   2.800.000
 ات الاجتماعية ) سكن، إعانة، قرض(. لمعدلة الخدم

الصندوق  في  مساهما  و  تقاعد،  أو  نشاط  وضعية  في  أجيرا  عاملا  تكون  أن  يجب  كما 
الاجتماعية   للتأمينات  الصندوق   ، CNASالوطني  في  ومساهما  نشاط  حالة  في  عاملا  و 
الاجتماعية   للتأمينات  إيد ، CNASالوطني  قبل  متتابعة  سنوات  ثلاثة  عن  تقل  لا  اع لمدة 
 ملف الاستفادة لدى الصندوق. 

أما في حالة الاستفادة من إعانة البناء الريفي يجب الاستفادة على الأقل من الشطر الأول  
 %.100من إعانة الدولة و أن تكون نسبة الأشغال المنتهية لا تتجاوز 

اجتماعي   سكن  لاكتساب  الموجهة  المالية  الإعانة  من  للاستفادة  ملف  تكوين  حالة  في 
 همي :تسا

 طلب إعـانة ) استمارة خاصة ص و م خ إ (.  •

 نسخة طبق الأصل من بطاقة التعريف الوطنية.  •
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 بالنسبة للطالب و زوجته.  12شهادة الميلاد رقم  •

 ة. شهـادة عـائلي •

 : القرض من البنوك-أ

على  الحصول  من  الريفي،  السكن  إعانة  من  المستفيدين  المواطنين  تمكين  الحكومة  أقرت 
بفائدة مخفضة لدى المؤسسات البنكية، وذلك على أساس تكملة للمساعدة الممنوحة قرض  

والتسيير  الترقية  دواوين  إلى مستأجري عقارات  المساعدة  بالمقابل  الدولة. ووسعت  قبل  من 
السكنات  إلى  وبالإضافة  يمكنهم  حيث  وتندوف،  إليزي  تمنراست،  أدرار،  بولايات  العقاري 

 اعدة السكن الريفي. المؤجرة، الحصول على مس 

وحددت وزارة السكن والعمران رسميا كيفيات الحصول على المساعدة المباشرة الممنوحة من 
الوزاري رقم   القرار  لبناء سكن ريفي، حيث ينص  ،  2013ماي    28المؤرخ في    22الدولة 

الشروط،   دفتر  في  المحددة  الخصائص  وفق  إنجازه  يتم  أن  ينبغي  الريفي  السكن  أن  على 
خاصة  ويمك أحكام  إقرار  مع  تجزئات،  شكل  في  مجمعة  أو  فردية  بصيغة  أيضا  إنجازه  ن 

 بالمناطق الجبلية قصد زيادة العلو فوق بناية موجودة في إطار مساعدة السكن الريفي.

 15وشددت الوزارة على أن يتم توزيع البرنامج من طرف اللجنة الولائية في أجل لا يتعدى  
يغه من طرف وزارة السكن والعمران. وتقوم مصالح البلدية بإعداد يوما، ابتداء من تاريخ تبل 

قائمة المستفيدين على أساس عدد المساعدات الممنوحة لها في أجل لا يتعدى عشرين يوما،  
للحصول على   المترشحون  الولائية. ويلزم  اللجنة  البرنامج من طرف  تبليغ  تاريخ  ابتداء من 

المالية لإنجاز سكن في وسط ريفي، يحوي المساعدة تكوين ملف يتضمن طلب المس  اعدة 
رقم   ميلاد  وشهادة  تامة،  ملكية  عقار  ملكية  بعدم  تبرير    12تصريحا  مع  وزوجه،  للمعني 

إشعارا   يستلم  حيث  الأجر،  تقاضي  عدم  شهادة  أو  الراتب  كشف  خلال  من  المداخيل 
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ال بإعداد  تقوم  التي  البلدية  لدى مصالح  الملف  إيداع  مقابل  التحقق من بالاستلام  بعد  قوائم 
 إمكانية قبول الملفات. 

البلدية في  لها من قبل  الموافقة  بالملفات  إيداع قائمة الطالبين مرفقة  يتم  العملية  ولاستكمال 
السكن  وزارة  مصالح  إلى  بإرسالها  المكلفة  للولاية  السكن  مديرية  لدى  يوما،  عشرين  أجل 

، قبل أن تسلم القائمة المصادق عليها  للتحقق من عدم ظهور أسماء الطالبين في البطاقية
من قبل الوالي مرفقة بالملفات للصندوق الوطني للسكن قصد إعداد قرارات منح المساعدة،  
في وقت تسلم القرارات التي تم إعدادها للمجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا عن طريق 

بدفاتر   المعنيين مرفقة  للمستفيدين  تبليغها  السكن قصد  والتي  مديرية  بها،  المتعلقة  الشروط 
يتعين عليهم الاكتتاب فيها، بالمقابل يتم تسجيل المستفيدين من المساعدة بصفة تلقائية في 
البطاقية الوطنية للسكن، على أن يتم إعلام المجلس الشعبي البلدي المعني بالطالبين غير  

  المؤهلين بعد التحقق من أسمائهم في البطاقية.

وألزمت وزارة السكن ، المصالح المتدخلة في عملية منح المساعدة في كل الأحوال، السهر  
إلى غاية إعداد قرار منح   ابتداء من مرحلة الإيداع  الملفات  يتعدى أجل دراسة  على أن لا 
المساعدة أربعين يوما، إذ يتم إعلام المستفيد في قرار منح المساعدة، أنه بإمكانه الاكتتاب  

ر الشروط في أجل لا يتعدى شهرا واحدا، والمباشرة في الإجراءات لدى البلدية قصد في دفت
الحصول على رخصة البناء، حيث يتوجب على هذه الأخيرة الرد على الطلب في أجل شهر 
واحد أيضا. ويمكن لطالب المساعدة أن يعوض عقد ملكية الأرض في حال غياب الوثيقة 

 بشهادة حيازة يسلمها “المير”. 

في المائة، على أن يطالب المعني   40ويتم تحرير مبلغ المساعدة في شطرين الأول يمثل  
للسكن  الفرعي  القسم  إعداده من طرف رئيس  يتم  معاينة  تقديم محضر  بعد  الثاني  بالشطر 
في   بالعقار  المتعلقة  المصاريف  وتقع  الأول،  الشطر  إطار  في  الأشغال  إنجاز  يؤكد  الذي 
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المجمعة، الصيغة  عاتق   حال  على  دراسات  بمكتب  المعني  استعانة  حال  في  وبالدراسات 
 .1المستفيد 

 مراحل تطور منح إعانات الدولة الموجهة لإنجاز سكن ريفي : المطلب الثاني

 ( زائر الج  يإعانة الدولة ف)ستفادة من السكنات  لاإن فكرة السكن الريفي كصيغة من صيغ ا
أبرز  لعل  و  مراحل  بعدة   ترميم   في  بدءا   تجسدت  التي  الترميم  فكرة  من  المرورا  همرت 

 : مزدوج    الذاتي )تمويل   البناء  إلى  العمراني  المحيط  خارج   أو  المناطق  يدة فالموجو   السكنات
الاشتراكي   بإنشاء  مرورا  الدولة(  إعانة  ذاتي النظام  في  الفلاحية  الاشتراكية  قد   2القرى  و   ،

جمعة، و ذلك لما يسمى بسكنات الريفية اما بهت اسم صيغة أخرى بعدتحا  بهاستمر العمل  
ضري الحئقة بالوسط  سكنات لا   إقامة  على  الريف  سكان  و  المواطنينإطار تشجيع    يطبعا ف

سدت بصورة جلية سنة تجرنامج السكن الريفي  بقة الفعالة للانطأن الا   يرو الوسط الريفي غ 
 .دافها بعث آلية السكن الريفيهي من أبرز أ تار التنمية الريفية الشاملة، والإط ي ف 2002

أصدر      تقدم  ما  على  الوزاريال  المشرعبناء  المشتركةتعليمة    01  في  المؤرخة  06  رقم  ة 
  التنمية   جهاز  إطار  في  الريفي  السكن  عمليات  انجاز  بكيفيات  المتعلقة  2002  جويلية
نفس  عدة    بعدها  لتتوالى  الريفية، تعاجل  إدارية  مذكرات  و   تاريخ  إلى  الموضوعتعليمات 
الدولة    كيفيات  تنظيم  بإعادة  ضمنيا  إلغائها وجب بماز سكن ريفي  لانججهة  المو منح إعانة 

الوزاري   يح  2013  جوان  19  في  المؤرخالقرار  كيفيات  الذي  على  الحدد   المساعدة صول 
المادة     3ريفي    سكن  لبناء  الدولة  من  الممنوحة  المباشرة لنص  المرسوم   10تطبيقا    من 
 المساعدة   مستويات  يحدد  الذي  2010  أكتوبر  05في    المؤرخ  10/235  رقم  التنفيذي

 
 04/06/2013،كيفيات الحصول على المساعدات ،جريدة الشروق   1
بن معمر رابح قواعد وآليات التهيئة والتعمير في مجال الاراضي الفلاحي ) مذكرة نيل شهادة الماجيستير كلية الحقوق    2

   2014/ 2013جامعة الجزائر بن يوسف بخدة  السنة الجامعية  
 2013جوان   23المؤرخة  24الجريدة الرسمية العدد   3
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  دخل   مستويات  و  ريفي  سكن  بناء  أو  جباعي  سكن  لاقتناء  الدولة  من  الممنوحةباشرة  الم 
 المساعدة. ذه هذه السكنات و كذا كيفيات منح ه طالبي

 الإدارية   المذكرات  و  التعليمات  و  06  رقم  التعليمة  لمضمون سنتعرض بالتفصيل    هعليو     
على  ه  في  الصادرة الضوء  لتسليط  الشأن  منح المهم  المراحلذه  هذا  تطور  مراحل  من  ة 

الدولة   خ  لانجاز  الموجهةإعانات  من  ريفي  اتحل  لاسكن  إجراءات  و  شروط  صول  لحديد 
 . ويلها تم، و كذا طرق خيرة لأذه اهعلى 

 شروط الاستفادة من السكن الريفي  : الفرع الأول  

 الخاصة  الريفي  للسكن  الوطني  الصندوق   من  موجهة  كإعانة  المصروفةبغية ترشيد النفقات   
بناء سكنات جديدة  بعمل أو  أو توسيع سكن موجود  التهيئة  الشروط جمإقرار    تميات  لة من 

توافر    أشخاص  يكونوا  أن  في  الشروط  هذه  تتمثل  و  ،  المستفيدينشخاص  الأ  يا فهالواجب 
 نشاط   يمارسون   أو  الفلاحية  للتنمية  الوطني  المخططبرامج    مختلف  في  منخرطين  طبيعيين

 السكن،  مجال    ي ت أو إعانات من الدولة فلادة من أي تناز الاستفا  عدم  الريفي،  الوسط  في
الوطلأا  مرات  خمس  الشهري   الدخل  يتجاوز  لا  أن   محل  عقار  امتلاك  المضمون،  نيجر 

  .1وسط ريفي تهيئته في أو توسيعه أو جديد مسكن ببناء الأمر تعلق سواء البناء

 الفرع الثاني: إجراءات االستفادة من إعانة الصندوق الوطني للسكن 

 جديد  ريفي سكن بناء قصد للسكن الوطني الصندوق  إعانة من للاستفادة المترشحب على يج
توسيع ب  تهيئتهأو    هأو  يتقدم  الف  هيداعلإ  هلفم أن  الفرع    ليتسنى   إقليميا،  المختصحي  لالدى 
 : الموالية النقاط في الإجراءات هذه بيان سنحاول  لذا فيه، بث و دراسته المختصة للجهات

 

 
 الخاصة بتصميم وتنظيم السكن في العالم الريفي السابقة الذكر 2006ماي   23التعليمة الوزارية المؤرخة في    1
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 : أولا محتوى الملف

ملفا   أن   ريفي  سكن  لانجاز  الموجهة  الدولة  إعانة  من  للاستفادة  المترشحب على  يج يكون 
 للسكن  الوطني  الصندوق   من  الدعم  طلب  في  المتمثلة  و  الوثائق،  منمجموعة  توي على  يح
ا تح  مع   لذلك ، شهادة  المعد  النموذج  حسب  للمشروع  وصف  مع  المطلوبةعانة  لإديد مبلغ 

فالانخر    حسب  فلاحي  نشاط  ممارسة  أو  الفلاحية  للتنمية  الوطني  المخططبرنامج    ياط 
 فيه   يتعهد  شرفي    تصريح  الفلاحية،  المصالحمدير    يسلمها  التي  و  لذلك،  المعد  النموذج
استفادة من سكن تابع للقطاع العمومي   أو  إعانة  أي  من  وزوجه  هو  استفادته  بعدم  المترشح

النموذج   ات  شهادة  لذلك،  المعدحسب  رئيس  من  الشعلمسلم   إقامة   محلالبلدي    بيجلس 
إعانة من الدولة   أو  العمومي  للقطاع  تابع  سكن  من زوجه  و  هو  استفادته  عدم  تثبت  المترشح

  في، و  1اللازمة لذلك    الإثباتات  مع  المترشحتثبت مداخيل    فيصريح شر ت موجهة للسكن،  
من   للاستفادة   الترشح  ملف  في  المطلوبةاذج للوثائق  نم  06ذا الصدد حددت التعليمة رقم  ه

  .الريفي السكن لانجاز الموجهةإعانة الدولة 

 :   التحقيق الميداني ثانيا

ريفي لدى    سكن  لانجاز  الموجهة  الدولة  إعانة  من  للاستفادة   المطلوب  الملف  المترشحيودع  
الف  مع   الملف  مطابقة  مدى  في  بالتحقيق  يتكفل  الأخير  هذا  و  إقليميا،  المؤهلحي  لاالفرع 

  العمومية   التجهيزات  و  السكن  مندوب  و  الفلاحي  المندوبالواقع، إضافة لذلك يتكفل كل من  
  توسيع   أو  ترميم  لزوم  عند  التحقيق  في  الأولى  الحالة  تتمثل  حالتين،  في  الميداني  بالتحقيق
  .جديد سكن لبناء المقترحةرضية لأا ين تعي  يثانية تتمثل فال  الحالة أما السكن،

 

 
السكن الريفي في المتضمنة كيفيات إنجاز عمليات    2002جويلية    01المؤرخة في    06التعليمة الوزارية المشتركة رقم     1

 إطار جهاز التنمية الريفية السابقة الذكر
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 :هدراسة الملف والمصادقة علي :ثالثا 

  اللجنة   تقوم  الميدانية،  المعاينة  بمحاضر  مرفقا  المطلوب  الملف  الفلاحي  المندوببعد إيداع  
أو   الوالي  من   تتكون   التي  و  عليها  المصادقة  و  الملفات   هذه  لدراسة  المخصصة  الولائية

 ،   و البناء. مدير التخطيط  يررئيسا، مدير السكن و التجهيزات العمومية، مدير التعم  هثلمم
،  لاالف  المصالحمدير   للسكن  الصندوق   وكالة  مدير  الغابات،  محافظ  حية   المؤهل  الوطني 
ا   الرئيس  إمكانية  مع  قانونا، لللجتوسيع  ال لانة  الكفاءات  بكل  ا  تيستفادة  از نجتساعد على 

  .مهمة اللجنة 

لا    آجال  في لهاحو الآراء تجميع و بدراستها تقوم الملفات أعلاه المذكورةبعد تلقي اللجنة    
تلقيها     30  تتعدى تاريخ  بالقبول  في  تحظى  التي  و  ،  لملفاتا  لهذه  يوما من    أو   الأخير 

 الوالي   طرف  من  الموقععانة  لإول مقرر منح ايحعانة  لإطلب ا   القبول  حالة  في  و  الرفض،
 طريق   عن  للمترشح  تبليغها قصد  المصالح الفلاحية  ى كل من مديرلة إ للولاي  العام  الأمين  أو

الوط التجهيزات  و  السكن  مدير  و  الفلاحي  المندوب الصندوق  وكالة  مدير  و    ني العمومية 
 .1للمتابعة  إقليميا المؤهلللسكن 

 ( 06)  ستة  مهلة  له  بأن  الإعانة  من  بالاستفادة  التأهيل  مقرر  في  المستفيدعلى أن يتم تبليغ   
جراءات لتكوين  لإا  ينو من ب  الأشغال،  في  الفعلي  الانطلاق   و  التقني  الملفأشهر ، لتكوين  

 و   القانونية  الإجراءات  و  الشروط  وفق  البناء  رخصة  على  المترشح  حصول  التقني  الملف
 .قبول ال طريقة بنفس المستفيدحالة الرفض يبلغ  في أما بها، العمل الجاري  التنظيمية

 
 06نفس التعليمة الوزارية المشتركة رقم    1
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الشروط المطلوبة للحصول على المساعدة  والآثار القانونية المترتبة   :  المبحث الثاني
 عليها

  19  في  المؤرخ  بالقرار  ريفي  سكن  لبناء الدولة  إعانة  على  الحصول  كيفية تنظيم  المشرعأعاد  
 لبناء   الدولة  من  الممنوحة  المباشرة  المساعدةصول على  الحدد كيفيات  يحالذي    2013جوان  
التعليمات    وعليه  ريفي،  سكن   و   القرار  لهذا   خلافا  الموضوعلهذا    المنظمةتلغى ضمنيا كل 

  ثم   ستفادة من إعانة الدولة لبناء سكن ريفي،لاديدة للججراءات ا لإسة الشروط و ادرا  سنحاول
 .عنها المترتبةلثار القانونية لبيان ا

 شروط وإجراءات الحصول المساعدة لإنجاز سكن ريفي  : المطلب الأول

 سكن  لبناء  المباشرة  المساعدة  على  الحصول  لشروط   الخصوصذا  ه  فيسنتعرض  
 . ) الثانيالفرع )جراءات  لإا بيان ثم (،الفرع الاول ريفي) 

 ذه المساعدة:هشروط الحصول على  :الفرع الاول

 المباشرة  المساعدةللحصول على  المؤهلين الأشخاص  في توفرهما يجب  شرطان المشرعحدد 
ون الذين يقيمون منذ أكثر الطبيعي  الأشخاص  هما  و  ريفي،  سكن  لبناء  الدولة  من  الممنوحة

فخممن   سنوات  ا   يس  و  يلأالبلدية،  الذين  الطبيعيون  ف مشخاص  نشاط   طالوس   يارسون 
     .1الريفي 

خ   من  لنا  الشر هل  لايتضح    المؤهلين   الأشخاص  نطاق  من  وسع  المشرعأن    طين ذين 
ذا  ه  يم فهر من سكان الريف، يضمن استقرار بة أكيحعانة لتمس شر لإذه اهمن    للاستفادة

 عليه   الأمر  كان  ما  عكس  على  بالبلدية  سنوات  05  لمدة    الإقامة  المشرع  شترط، إذ ا  الوسط
 الفلاحية.  الوطني للتنمية المخططبرامج  فيراط نخالا  تفرض المساعدة هذه كانت إذ

 
الذي يحدد كيفيات الحصول على المساعدة المباشرة الممنوحة من    2013جوان    19من القرار المؤرخ في    03المادة     1

 الدولة لبناء سكن ريفي السابق الذكر
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 : نلخص هذه الشروط في النقاط التالية

• ( ست  يساوي  أو  يقل  الزوجين  دخل  يكون  الوطني 06أن   الأدنى  الدخل  مرات   )
 .دج 108000.00أي  (SNMG) المضمون 

 .لم يستفد من قبل من التنازل عن مسكن مملوك للدولة أو من دعم الدولة للسكن •
 . محل ذو استعمال سكني باستثناء سكن ذو غرفة واحدةلا يمتلك ملكية تامة أي  •
موضوع   • الريفي  البناء  استيعاب  منها  الغرض  كان  إذا  عدا  ما  للبناء  أرض  يملك  لا 

 . المساعدة
 :   ذه المساعدةه إجراءات الحصول على الفرع الثاني:  

على   إتباع   الدولة  من   الممنوحة  المباشرة  المساعدةللحصول  تفرض  ريفي  سكن  لبناء 
  :هي الإجراءات من مجموعة

 ذه المساعدة:هتأسيس ملف الترشح للحصول على  -1

 يتقدم أن ريفي سكن لبناء الدولة من الممنوحة المساعدة على للحصول المترشحعلى  ين يتع 
بملف   مرفقا  إقليميا  المختصالبلدي    الشعبي  المجلس  رئيس  لدى  المباشرة  المساعدة  بطلب
 لطالب   12  لميلادا  شهادة  من  مستخرج  في  المتمثلة  و  الوثائق،  من  مجموعةى  عل  يحتوي 

الراتب،    كشف  )  مداخيل  تثبت  وثيقة  المتزوجين  الأشخاص  يخص   فيما  زوجه  و  المساعدة
جلس  لم، وثائق مسلمة من إدارة الضرائب أو شهادة موقعة من رئيس اي كشف الراتب السنو 

 الوثيقة   سابقا(  المذكورةوثائق  الصول على أحد  الحذر  تع  إذا  إقليميا  المختصالبلدي    بيالشع
الوسط   يارسة النشاط فممتثبت    تيسنوات، الوثيقة ال   (05)سة  خمقامة منذ  لإا  تثبت  التي

  .الريفي
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 :ه دراسة الملف و المصادقة علي -2

  هذا   يقوم  إقليميا،   المختصالبلدي    الشعبي  المجلس  لدى  الاستفادة  ملف  لمترشحبعد إيداع ا 
دراسة    الأخير تتضمن  مداولة  لطال  بإعداد  الأمر  به  لينتهي  الملفات،بإجراء    بي قائمة 

  الولاية   طرف  من  بها  المصرح  الحدود  في  و  أعلاه،  المذكورة  للشروط  المستوفون   المساعدة
  .المساعدةبرنامج ب يوما من تاريخ التبليغ  20تتعدى  آجال لا في

اهترسل   القائمة  إلتهفابمل  مرفقة  المقبولةية  لاسم ذه  بالو   ىم  السكن  فلامديرية  أجل    يية 
 لدى  البطاقية  مستوى   على  للمراقبة  عرضها  الأخيرة هذه  تتولى  و  الموالية،أيام   (08)الثمانية 
 الاستفادة  لهم   يسبق  لم  المترشحينء  لاؤ هالعمران من أجل التأكد أن    والسكن    وزارة  مصالح

 يف  الرد  المصالح هذه  على  يتعين  السكن، و  مجال  يالدولة ف  من  إعانات  أو  تنازلات  أي  من
 . أيام (08)انية ثمتتعدى  أجال لا

الوا        المساعدة   لطالبي  المقبولة  النهائية  القائمة  على  بالمصادقة  إقليميا  المختصي  ليقوم 
 لها   الموافقة  بالملفاتمن الدولة لبناء سكن ريفي، و بدوره يرسلها مرفقة    الممنوحة  المباشرة

منح  لإللسكن    نيالوط   للصندوق   التابعة  الوكالة  مدير  إلى مقررات    بعد   و  المساعدة،عداد 
ا ه  يقوم  السكن،  مدير  إلى  ترسل  إعدادها  من  الانتهاء   المللس   لمصالح  بتحويلها  خيرلأذا 
ي تمرفقة بدفاتر الشروط ال المعنيين    للمستفدين  تبليغها  قصد  إقليميا  المختص  البلدي  الشعبي

البلدي    بيلشعا  المجلس  مصالح  تقوم  ذلك  إلى  اكتتابها، إضافة  المستفيدينء  لاؤ هعلى    ينيتع 
 .1المساعدة  هذه من ير المستفيدينشخاص غلأبتبليغ ا 

 

 

 
 من نفس القرار 60،05 ،04المواد    1
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 الآثار القانونية المترتبة عن هذه المساعدة  : المطلب الثاني

 لبناء  الدولة  من  الممنوحة  المباشرة  المساعدة  من  المستفيد   التزامات  و  حقوق   المشرعحدد  
 السلطات   كذا  و   ،2013  يوليو  19  في  المؤرخ  بالقرار  الملحقالشروط    تربدف  ريفي  سكن

  الممنوحة ، و بيان السلطات  لا( أو ) ا  هديدتحص، لذا ارتأينا  الخصو   هذا  في  للإدارة  الممنوحة
 المساعدة )ثانيا( .  هذه إطار في للإدارة

 ذه المساعدة: هقوق و التزامات المستفيد من ح:  الفرع الاول

 : يلعلى التوا يننقطت يلتزامات فلا قوق و الحذه ا هسنتعرض لبيان 

    ذه المساعدة: هقوق المستفيد من ح -1

 :از سكن ريفي فيمايلي لانجالدولة  طرف من الممنوحة المساعدة من المستفيدتتمثل حقوق  

ا  ع نو لاصوص البناء في تكفبخعرف الوسط الريفي    :  و المساعدة التقنية  هالتوجي‌-أ
مكتملة   يرنوعية الرديئة غالي اتصفت غالبا بتما ناقصا من حيث نوعية البنايات ال 

، و إعادة النظر   1الوسط الطبيعي الخلاب   ذاهءم  لات  ة لاهو مكتظة بإضافات مشو 
إلزامية عدم  همن   الدولة بصورة  تستدعي من  الناحية   تقتصر  المساعداتترك    ذه 
 إلى  يلجأ  أن  الأخير  هذا  حق  من  إنما  و   للمستفيد،  المالية  المساعدة  على  فقط

ا لإا  و  البناء  نوعية  تحديد  و  المساعدة  و  التوجيه  لطلب  المختصةحلية  لمدارات 
 به .  يوجد الذي الملائمحيط الميكون منسجم مع ل خارجي مظهره

 الحصول   في  المستفيدذا القرار حول حق  هيتمحور أساسا    تقديم المساعدة المالية:‌-ب
  على  الدفع  عملية  وتتم  ريفي،  سكن  لانجاز  الدولة   طرف  من  المالية  المساعدة  على

 

 الخاصة بتصميم وتنظيم السكن في العالم الريفي السابقة الذكر 2006ماي   23التعليمة الوزارية المؤرخة في  1 
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بنسبة %لو لأاالحصة    تتمثل  حصتين، رخصة    م شكل تسبيق عند تقدي  يرر فتح  40ى 
صة الثانية بنسبة لح، أما ا  رى بشغال الك لأساس و الأاز أشغال الانجصص  تخالبناء، و  

رى أو جزء منها يثبت ذلك محضر معاينة مدى  بشغال الكلأنتهاء من الا% عند ا  60
التقنية    تقدم المصالح  طرف  من  )الاشغال  بالولاية  للسكن  و   السكن  مديرية  المؤهلة 

العمومية با  (  التجهيزات  الشعلمأو  فبجلس  و  البلدي،  استعان    يي  ما    المستفيد حالة 
للسكن   نيكن أن يقوم الصندوق الوطمي  ه، فإنهاز مسكننجأشغال ا  مؤسسة  أو  بمتعامل

  المساعدةم  لااستري وكالة  تحشرط  ب  المتعاملذا  هلفائدة    مباشرة  المساعدةبدفع حصص  
 كذا   و المتعامل، لفائدة المستفيد يعدها

لفائدت  طلبات طرف  هالدفع  من  عليها   و   السكن  بمديرية   المؤهلة  التقنية  المصالح  مؤشر 
 .1إقليميا  المختصي البلدي بجلس الشع لمباأو  العمومية التجهيزات

 : ذه المساعدةهالتزامات المستفيد من  -2
 : سكن ريفي فيما يلي الانجاز الدولة مساعدة من المستفيدتتمثل التزامات  

البناء:  الا ‌-أ رخصة  باستصدار  على  يج لتزام   المباشرة   المساعدة  من  المستفيدب 
از سكن ريفي استصدار رخصة البناء وفق الشروط لانج  الدولة  طرف  من  الممنوحة

ا التنظيمية  لإو  القانونية و  التعم  مجال  في  بها  المعمولجراءات   ، و لا يرالتهيئة و 
العام بعناصره  ها لاب   هأن يدعي جهل  هكنمي بالنظام  الوثيق  العام ، لأا   )رتباطها  من 

العمومي العمومية، الصحة  تقدم تقدي  هعلي  ين، ويتعة(  السكينة  ول الأ   هطلب  يمها عند 
 .ع بالدف

الالا ‌-ب غير  السكن  لهدم  باستصدار رخصة  أن  :    ئقلا لتزام   قبل   المشرعرغم 
عانة من أجل ترميم أو لإيز طلب ا يجكان    2013جوان  19  يف  المؤرخر القرار  صدو 

ف السكن  طلب    يتوسيع  بينما حصر  الريفي،   على  القرار  هذا  في  المساعدالوسط 
 

الذي يحدد كيفيات الحصول على المساعدة   2013جوان    19من دفتر الشروط الملحق بالقرار المؤرخ في    07المادة       1
 المباشرة الممنوحة من الدولة للسكن الريفي السابق الذكر
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 ه دمه بد من  لائق لا   يرغ  سكن  المستفيد  امتلاك  حال  في  و  جديد،  سكن  انجاز عملية
ب القيام  قبل  العملية فهو  القانو الإ  يذه   الهدم صول على رخصة  الحتستلزم    نيطار 

 و  التعمير   و  التهيئة  قانون   بموجب  المنظمة  و  المختصة  الإدارية  الجهات  من
 .1له  التنفيذية المراسيم

 المساعدة: ذه ه دارة في إطارلإة لحسلطات الممنو ال الفرع الثاني:

  الدولة   طرف  من  الممنوحة  المباشرة  المساعدة  إطار  في  للإدارة  واسعة   سلطات  المشرعمنح  
  ي شغال، التسجيل فلأا  ي التقدم ف  مدى  مراقبة  في   السلطات  هذه  تتمثل  و  ريفي،  سكن   لانجاز

  .زاءات لجالبطاقية الوطنية و توقيع ا

ا  -1 في  التقدم  مدى    أو   بالولاية  للسكن  المؤهلة  التقنية  المصالح  ىتتول  شغال:لأمراقبة 
 مدى  بمراقبة  المستفيد  طرف  من  أو  منها  بمبادرة  إقليميا  المختصانالبلدي    الشعبي  بالمجلس

ا  في  تشمل  التي   المراقبةذه  هتتوج    و  المشروع،  انجاز  أشغال  تقدم واقع  واحد  شغال  لأآن 
  تقدم   معاينة  محضر  وتصاميم رخصة البناء  بإعداد  لتعليمات  مطابقتها  مدى  و  فيها  المباشر
يرسل    نيالوط   الصندوق   طرف  من  محدد  نموذج  فق  و  الأشغال  أو   الموظفللسكن، 

المؤهلون   المعاينة  الموضفون  رير تحأجل    من  للسكن  الوطني  الصندوق   إلى  المحضر 
 هذا   مضمون   قوف  الأشغال  تمت  إذا  للدولة  الممنوحة  المباشرة  المساعدةصة الثانية من  لحا

وفقا    القرار أخرى  بعبارة   الأشغال   )  البناء  من  المطلوب  الكم  و  البناء  رخصة  لمقاييسو 
نسخت  إلى  بالإضافة  الكبرى  ترسل  اهمن    ينذلك    خمسة   غضون   في  المستفيدضر  لمحذا 

البناء مقابل وصل استم  زيارة  لتاريخ  الموالية  أيام  (05) ، و يشكل  هم موقع من طرفلاوقع 
 الدولة   من  الممنوحة  المباشرة  المساعدةصة الثانية من  لحضر وثيقة إثبات لتحرير ا لمحذا اه

 ه.بالتزامات  خيرلأا  هذا لإخلال الإدارية الجزاءات لتوقيع إثبات وسيلة أو المستفيد إلى

 
على    م دفتر الشروط الملحق بنفس القرار على انه " عندما يوجد سكن غير لائق  03نصت الفقرة الثانية من المادة     1

 قطعة ارض فانه ينبغي للمستفيد من المساعدة المباشرة ان يقوم بهدمه طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما "
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الوطنية:  -2  البطاقة  تسجيل    التسجيل في    الممنوحة   المباشرة   المساعدة  من  المستفيديتم 
الريفي فلانج  الدولة  من السكن  العمران،    ياز  السكن و  للسكن لدى وزارة  الوطنية  البطاقية 

السلطة  هو  إلإل  الممنوحةذه  تؤدي  ال دارة  كل  تفادي  ال لأى  والتجاوزات  عرفها  تخطاء  ذا  هي 
 ي عدة صور للحصول على سكن مثالافمن مرة و    أكثر  للاستفادة  المساعداتالنوع من  

 . 1لخ عانة لبناء سكن ريفي....إلإ اجتماعي، طلب احصول على سكن ال

الجزاءات:  -3 قصر    توقيع  ما    وجه   أي  على  التزاماته  تنفيذ  في  الإدارة  مع  المستفيدإذا 
و سيئ أو أحل ها على و ها أو نفذهتنفيذ  يكليا أو تأخر ف  هعن تنفيذ التزامات  هسواء بامتناع(
التزاماتف  يرهغ ا  هي  موافقة  (  دارة...إلإدون  للخ  عليلإفإن  توقع  أن  ضع  تخجزاءات    هدارة 

  كل   احترام  المستفيدذه الصدد على  هي  ف،و    2الخاص ي القانون فمعروف    يري غ نلنظام قانو 
 يحدد  الذي  2013  جوان  19  في  المؤرخبالقرار  الملحق    الشروط  دفتر  تضمنها  التي  البنود

على  لحا  كيفيات الريفي،  من  الممنوحة  المباشرة  المساعدةصول  للسكن  إ  الدولة  ى لإضافة 
ذلك  لاا   بهذه  أخل  إذا  و  السكن،  لانجاز  كله  المساعدةمبلغ    يربتسخ  هالتزام يشكل  لتزامات 

 بكل   المساعدة الممنوح  مبلغ  لتعويض  المستفيد  يعرض  و  المساعدة،ذه  هدارة سببا لسحب  لإل
ا به  اللاحق  الماديدارة على الضرر  لإمدنيا من طرف ا  هعلى غرار متابعت3القانونية    الطرق 

 .وفقا للقواعد العامة 

 
الذي يحدد كيفيات الحصول على   2013جوان    19من دفتر الشروط الملحق بالقرار المؤرخ في    06و   05المادتين     1

 السابق الذكرالمساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة للسكن الريفي 
العربي مصر     2 الفكر  دار  الطبعة  بدون ذكر  القانون الاداري  الوجيز في  الطماوي  ص    1985الدكتور سليمان محمد 

673 
الذي يحدد كيفيات الحصول على المساعدة   2013جوان    19من دفتر الشروط الملحق بالقرار المؤرخ في    08المادة     3

 لريفي السابق الذكرالمباشرة الممنوحة من الدولة للسكن ا
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 : الفصل خلاصة

كان أمرا ضروريا   بعد دراستنا لموضوع السكن الريفي أن اهتمام المشرع بهذا النوع من البناء
و   الأولى  بالدرجة  لسكانه  الاجتماعي  الاستقرار  بضمان  تنبعث  الريفية  الأوساط  تنمية  لأن 
البيئية،   أبعادها الاقتصادية  التنمية بمختلف  المشاركة في  السكان على  بالتالي تحفز هؤلاء 

يع سكان الريف الثقافية...الخ، و لقد تجلى هذا الاهتمام بتقديم تحفيزات مالية لإعانة و تشج
 على انجاز هذا النوع من البناء الذي لقي بمجرد طرحه إقبالا كبيرا من طرفهم.  

المدن      نحو  الهجرة  ظاهرة  من  الحد  و  السكن  أزمة  فك  في  الريفي  السكن  ساهم  لقد 
وتحسين ظروف معيشة سكان الريف إلا أن هذه الصيغة بالكيفية المذكورة أعلاه أي الإعانة 

تحفي انجاز  في شكل  الجمالي في  الجانب  إهمال  أبرزها  النقائص  الكثير من  بها  مالية  زات 
متروكا   بقي  الذي  الأمر  اللازم  بالشكل  الجانب  لهذا  الإدارة  متابعة  ء لهؤلاالبناءات و عدم 

السنوات   في  السلطات  أن  رغم  البناءات،  شكل  في  واضح  بصري  تلوث  عنه  نتج  الأفراد 
 .ص بإلزام المعني بطلب الإعانة بالاهتمام بهذا الجانبالأخيرة حاولت تدارك هذا النق

تنظيمه قانونيا ضمن  الموضوع يحتاج لإعادة  نقترحه في الأخير هو أن هذا  ما يمكن أن 
نصوص تشريعية واضحة لان تنظيم هذا النوع من البناء بقرارات وتعليمات فقط أثار العديد 

 من التجاوزات. 
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 الخاتمة

 تعد   الريفية  التنمية  بأن تأكد  المحلية  التنمية  تحقيق  في  ودوره  الريفي للسكن  دراستنا  خلال  من
  في  الشاملة  التنمية  لتحقيق  الركائز  أهم  وأحد  ،  النمو  طريق  في  السائرة  الدول  ارتقاء  مصدر
  لذلك   المحلية ،  للتنمية  الأساسية  المحركات  أهم  أحد يعد الريفي  السكن  ولعل  المجالات  جميع

  التنظيمي   المخطط  من  رئيسيا  جزءا  يعد  أنه  كما  ،  والهندسي  الشكلي  جانبه  على  التأكيد  يتم
  المرافق   غرار  على  جماعية  ومرافق  تجهيزات  من  الأخيرة   هذه  تحمله  ما  بكل  الريفية  للحياة

 عملية   في  مباشر  بشكل  يصب  وتطويره  الريفي  السكن   تنمية  ولعل  والخدماتية،  الصحية
 . الخصوص وجه على المحلية والتنمية عام بشكل التنمية

من ظاهرة الهجرة نحو المدن وتحسين    لقد ساهم السكن الريفي في فك أزمة السكن و الحد
الإعانة في   أي  أعلاه  المذكورة  بالكيفية  الصيغة  أن هذه  إلا  الريف،  ظروف معيشة سكان 
انجاز   في  الجمالي  الجانب  إهمال  أبرزها  النقائص  من  الكثير  شابها  مالية  تحفيزات  شكل 

ال اللازم الأمر  بالشكل  الجانب  لهذا  ذي بقي متروكا لأهواء البناءات و عدم متابعة الإدارة 
الأفراد نتج عنه عنه تلوث بصري واضح في شكل البناءات، رغم أن السلطات في السنوات 

 الأخيرة حاولت تدارك هذا النقص بإلزام المعني بطلب الإعانة بالاهتمام بهذا الجانب.

ن ما يمكن أن نقترحه في الأخير هو أن هذا الموضوع يحتاج لإعادة تنظيمه قانونيا ضم 
أثار  فقط  تعليمات  و  بقرارات  البناء  من  النوع  هذا  تنظيم  لان  واضحة،  تشريعية  نصوص 

 التجاوزات.  العديد من

  في   مساهمته  ومدى  الريفي  السكن  واقع  على  الضوء  تسليط  إلى   الدراسة  هذه  هدفت  و 
 طبقا   وتنفيذها  إقرارها  تم  التي  والمرافق  البرامج  مختلف  خلال  من  المحلية  التنمية  تحقيق

 تحقيق   في  كبير  بشكل  ساهم  الريفي  السكن  أن  كما  ،  وتطلعاتهم  السكان  حاجة  لمقتضيات
  جهة   من  للفرد  إعاقة  بمثابة  هو  وتدهوره  فقدانه  أن  باعتبار  ،  للساكنة  الاجتماعي  الاستقرار
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  العديد   في  التأثير  هذا  ويتجلى  أخرى،  جهة  من  لوظائفها  الأسرة  تأدية  على  سلبية  آثار  وذو
  مظاهر  وانتشار  الأسرية  والروابط  العلاقات  تفكيك  لاسيما  الاجتماعية  والمشاكل  المظاهر  من

 . والعادات للقيم المنافية والسلوكات الانحراف

 ميدان   في  جدا  طموحة  فكرة  يعتبر  الريفي  السكن  أن   اتضح  ماسبق  كل  على  وبناء  وعليه
  للدولة   المتعاقبة  الحكومات  أقرتها  التي  البرامج  أهم  من  أيضا  يعتبر  كما  ،  والعمران  السكن

  الساكنة   استقرار  على  والمحافظة  الريفية  المناطق  في   التنمية  تحقيق  بهدف  الاستقلال  منذ
 الفرضيات  تحقق  خلال  من  دراستنا  إليه  ماتوصلت  وهو  ،  المدن  نحو  الهجرة  من  والحد

  من   المحلية  التنمية  تحقيق  في  الريفي  السكن  مساهمة  في  تلخصت  والتي  للدراسة  الرئيسية
 .  أخرى  جهة من الاجتماعي الاستقرار تحقيق وكذا جهة

 :   النتائج

 . السكن الريفي الية من اليات القضاء على مشكل السكن بصفة عامة  -
الحيوانية   - الثروة  على  والحفاظ  الريف  في  السكان  تثبيت  على  يساعد  الريفي  السكن 

 . والقضاء على مشكل النزوح الريفي والفلاحية
اعانة الدولة ماهي الا تشجيع للمواطن لكي يقوم بانجاز سكنه اضافة الى ان هناك   -

 مصادر تمويل مساعدة مثل الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية 

 :  والتوصيات الاقتراحات

ر  جزائري الى اثنان مليون دينايون دينار يجب رفع المساعدة المالية من مبلغ واحد مل -
اضافة   الريف  الاقتصادية لمعظم سكان  للحالة  مواد جزائري نظرا  اسعار  الى غلاء 

 . البناء خاصة في ولايات الجنوب 
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وضع الية قانونية لمراقبة مدى التزام المكتتبين بمواد دفتر الشروط خاصة فيما يتعلق  -
السكنات   انجاز  المم باكمال  البناء  لرخصة  هذه وفقا  الفوضى  تعم  لا  لكي  نوحة 

 السكنات خاصة عدم احترام مخططات الانجاز .
لتسهيل   - وهذا  الاخرى  الانواع  على  والاستغناء  المتجمع  الريفي  النوع  على  الاعتماد 

والمراكز   الابتدائية  المدارس  خاصة  الضرورية  المرافق  على  السكنات  هذه  حصول 
 الصحية والملاحق الادارية . 

ضرورة اهتمام الدولة بهذه السكنات وهذا بتخصيص برامج تنموية شاملة مثل شبكة  -
 الماء والصرف الصحي والتهيئة العمرانية وشبكة الانترنات . 

معاييرالاستفادة - تحدد  قانونية  نصوص  وضع  اهمها   يجب  ومن  البرنامج  هذا  من 
 الدراسة الدقيقة لملف المترشح .
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 المراجع    و المصادرقائمة 
 القرآن الكريم -
  الكتب-
خليل اسماعيل محمد ،  أنماط الاستيطان الريفي في العراق جامعة بغداد مطبعة   .1

  1982الحوادث 
الوجيز في القانون الاداري بدون ذكر الطبعة دار الفكر   الدكتور سليمان محمد الطماوي  .2

 . 1985العربي مصر 
حسن أبو سمور ، جغرافية الاستيطان الريفي والتنمية الريفية ،  صبري فارس الهيتي ، .3

   200دار صفا للنشر والتوزيع ، عمان ، الاردن 
  1993عبد القادر القصير ،احياء الصفيح ،دار النهضة . بيروت  .4
 السابق  المرجع نفس، القصير القادر عبد .5
 2000قاموس عربي المعتمد بدون رقم الطبعة دار صادر بيروت لبنان  .6
محمد صالح عبد القادر ، المدخل الى التخطيط الحضري والاقليمي ، مطبعة جامعة  .7

  1986البصرة ، 
 الرسائل و الأطروحات: -
انماطها ودورها في حل ازمة -آيات عبد الوهاب حريبش العلي ، المشاريع الاسكانية .1

امعة ، رسالة ماجستير ، كلية التربية ، ج2015السكن في محافظة البصرة لعام  
  2015البصرة 

كلية التربية للعلوم الإنسانية قسم الجغرافية -الباحث:حسني مالح ناصر جامعة البصرة  .2
 . ،انماط السكن الريفي ناحية الهارثة  
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بن معمر رابح قواعد وآليات التهيئة والتعمير في مجال الاراضي الفلاحي ) مذكرة نيل   .3
/ 2013بن يوسف بخدة  السنة الجامعية شهادة الماجيستير كلية الحقوق جامعة الجزائر 

2014 ( 
،مذكرة  2015-2001بوخاري جمال الدين ،اصلاح السياسة للسكن في الجزائر ، .4

،كلية الحقوق والعلوم  2015مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر اكاديمي  في ،
 ورقلة  السياسية جامعة قاصدي مرباح ،

ن في الجزائر، )مذكر لنيل شهادة خيرات احمد ، الصيغ الجديدة لعرض السك .5
الماجيستير، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 

2008/2009 . 
دراسة قانونية ،السكن الريفي كآلية للتنمية  ،للطالبة دوكتوراه : آسيا هتشان  كلية  .6

 الحقوق والعلوم السياسية  جامعة يحيى فارس المدية 
  1992،  سالم خلف عبد ، المجتمع الريفي ، جامعة الموصل .7
سماح ابراهيم شمخي الاسدي ، تحليل جغرافي للمستقرات الريفية في ناحية المدحتية في   .8

  2009محافظة بابل ، رسالة ماجستير ، كلية التربية ، جامعة بابل 
   1983بغداد صبري فارس الهيتي ، صلاح حميد الجنابي ، جغرافية الاسكان، جامعة  .9

مجالية للمجال السكني: منطقة  -عثمان فكار، تطور السكن الريفي: دراسة سوسيو .10
" بني ورتلان" شمال غرب سطيف ) القبائل الصغرى)، (أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه(،  

  2005/2006كلية العلوم الاجتماعية و الإنسانية، جامعة الجزائر، السنة الدراسية 
د ، تقويم كفاءة الاستيطان الريفي في قضاء صدامية القرنة ، عدل عبد الامير عبو  .11

  2001رسالة ماجستير ، كمية الآداب ، جامعة البصرة 
كلية الآداب والعموم  الريفي،الجغرافية الريفية والتخطيط  واخرون،فيصل قماش  .12

  2014جامعة دمشق  الانسانية،
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مويله، رسالة دكتوراه غير محمد بن يحيى، واقع السكن في الجزائر واسرتاتيجية ت .13
العلوم الاقتصادية، تخصص  2011/2012منشورة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في، 

 تسيير، جامعة تلمسان، كلية العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم التسيير  
محمد عبد الله ادريس ، تطوير اساليب تحقق الاقتصادية في المسكن ، معهد   .14

 بحاث الحج ،بحث منشور ، جامعة ام الفرى خادم الحرمين الشريفين لأ
ية  كل  وهاب فهد الياسري، الاستيطان الريفي في محافظة المثنى، أطروحة دكتوراه، .15

  1997التربية، جامعة بغداد 
هبة اروى ، مذكرة مكملة لمتطلبات نيل شهادة الماستر في   يحيى حمزة ،معيزي  .16

  2022القانون )الحق في السكن ( قسم العلوم القانونية والإدارية 
 المقالات -
، 29جانديالا ب.ج.تيلاك ،التعليم والفقر في جنوب آسيا ،المستقبليات ،مجلة  .1

 .4،1999ع
لحق في السكن ،المجلد :ا 2021المجلة نظرة على القانون الاجتماعي عدد خاص  .2

 .01رقم
ميلاد حنا ،  حاجة المواطن العربي للاسكان ، الواقع ، المشكلات ،آفاق المستقبل ،  .3

  145،1991مجلة المستقبل العربي ، ع
 القوانين:-
الجريدة الرسمية  2011يونيو  22المتعلق بالبلدية المؤرخ في  10-11قانون رقم ال .1

 2011يوليو   3.37العدد
المتضمن القانون الدستوري    2020ديسمبر 30المؤرخ في  20/442الأمر رقم  .2

 ، المعدل و المتمم.  82،الجريدة الرسمية، العدد 
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المتضمن قانون العقوبات، الجريدة 196يونيو   08المؤرخ في  156/66الأمر  .3
 المعدل و المتمم وفقا لآخر التعديلات  11/06/1966المؤرخة في 49الرسمبية العدد 

 . 2006ديسمبر 20المؤرخ في  06/23بالأمر رقم 
المؤرخ في   14/01و القانون رقم  2009فيفري  25المؤرخ في  09/01القانون رقم  .4

 16/02/2014المؤرخة في   07الجريدة الرسمية العدد   2014فيفري  03
الجهاز المركزي للإحصاء  ،وزارة التخطيط والتعاون الانمائي  ،جمهورية العراق  .5

 . 2008تموز  2007المجموعة االحصائية السنوية  ،وتكنولوجيا المعمومات 
مهنا محمد نصر اساليب و وسائل تقوية الاجهزة المحلية القاهرة : المنظمة العربية  .6

 . 2008للتنمية الادارية 
المتضمنة كيفيات   2002جويلية   01المؤرخة في   06 التعليمة الوزارية المشتركة رقم .7

  .انجاز عمليات السكن الريفي في إطار  جهاز التنمية الريفية 
الخاصة بتصميم وتنظيم السكن في العالم   2006ماي  23التعليمة الوزارية المؤرخة في  .8

 . الريفي
 . المواقع الإلكترونية

 https://bordjnewموقع جريدة الخبر نيوز :  ‌-أ
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  المترتبة عليها 

45 

 45  المطلب الأول :  شروط وإجراءات الحصول المساعدة لإنجاز سكن ريفي
 48  المطلب الثاني : الآثار القانونية المترتبة عن هذه المساعدة

 52 الفصل   خلاصة
 54  الخاتمة 

  الملاحق 



 فهرس المحتويات
 

 

 57 المراجع  و المصادرقائمة 
  الملاحق 
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