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  شكز كلنة
 باسمُ ّتشلشل الكائيات بذكزِ تخشع مً الى ّالشكز لله الحند

  الباطً ، ّالظاٍز الاّل ّالارض الضناّات
 .الذاكزًٓ ّليعنة الشاكزًٓ حمد احمدِ

 الشكز ّجشٓل التقدٓز باراتع بأسمى تقدوى أٌ ٓضعدىا اكن
 علٔيا ٓبخل لم الذٖ الحلٔه عبد بْقزًٓ  برّفٔضْرال مً إلى

  القٔنة بيصائحُ
 البحث ٍذا لإتماو الطزٓق ليا مَد ّالذٖ 

 ٍذا إنجاس على صاعدىٕ مً كل إلى  الجشٓل بالشكز ىتْجُ
  البحث

 ، بعٔد مً أّ   قزٓب مً صْاء 

 
  بلخير حٔنْد
  يحٕ صالمٕ
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 الإهداء
 الحمد لله الذي انار لي طزيقي وكاى لي عونا 

 الى اغلى ما املك في الوجود امي 
 لي ونور طزيقيمثالى مو أكو له الاحترام والتقديز والعزفاى 

 رحمه الله ابي العشيش 
ألاء  –ياصين عزابي  –الخير أم  –)أسماء  الأعشاء وابهائي يالى سوجتً

 يبة الزحماى الهخلة (
 اخوتي وأخواتي الى نبع المودة الفياض 

 الى كل مو كاى له الاثز الطيب في حياتي 
 الى كل مو مد لي يد المضاعدة 

 كانوا لي اليد المعيهة ايدي يذا العمل المتواضع الى كل الذيو 
 ييحصالمي 
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 العامل انتك وقد ، الأزمنة مر عمى البشرية عرفتيا قديمة ظاىرة الفساد تعد ظاىرة 

 لمثورات ومحرك والأنظمة والإمبراطوريات الحضارات اغمب وسقوط انييار في الأساسي

 ، الأخيرة الآونة في ممحوظ بشكل بيا الاىتمام وكذلك، الظاىرة ىذه وتزايدت ، وحديثاً  قديماً 

، عميو ةالمترتب اليدامة الضارة السمبية الآثار الى بالنظر وىذا بالخطورة تتسم مشكمة والفساد
 يخل كما التنمية برامج ويعيق الأخلاقية، قيمو ويقوض، المجتمع كيان ينخر وباء فيو

 ىناك إن ، العدالة القانون حكم سيادة تنعدم ينتشر حيث داخمة والمساومة النزاىة بمبادئ

 . خاصة بصفة المنظمة والجريمة عامة والجريمة الفساد بين وثيقة صمة

 ضحية يوجد لا إذ التقميدية الجرائم عن يختمف كونو ةكجريم الفساد إشكالية إن

 لذلك بتفاصيميا دراية أكثر وىو الجريمة من المستفيد ىو الأطراف فاحد، شكوى تقدم واضحة

 عنيا الإبلاغ في مصمحة لو يكون لا فغالبا  الأخر الطرف وكذلك عنيا، بالإبلاغ يقوم لا

 .سرية بصورة تتم خفية جرائم تكون ما غالبا الفساد جرائم أن ،كما

 تتجاوز أخذت التي ومظاىره صوره تعدد الى بالنظر الجوانب متعددة ظاىرة والفساد

 خلال من معيا التعامل الممكن من يعد لم معولمة دولية ظاىرة لتصبح الواحدة الدولة حدود

 من كان ،الذي اليائل والتكنولوجي العممي التقدم ظل في خاصة فقط، الوطنية الإجراءات

 جديدة أشكالا يتخذ أصبح الذي الفساد جرائم ارتكاب وأساليب وسائل تطور السمبية انعكاساتو

 غير بصور ثرواتيم زيادة في مرتكبوه تفنن ،كما أحيانا إلييا التعرف يصعب ومتطورة

 يتاجرون سمعة أصبحت وانما، المجتمع لخدمة أداة لدييم العامة الوظيفة تعد ولم مشروعة

 ومصالح بل الخاصة ومصالحيم الشخصية أغراضيم لتحقيق سمطاتيم رونويستثم بيا

 .وأصدقاؤىم أقرباىم

 عمي الفساد ظاىرة معالجة بإمكان يعد لم التكنولوجي المجال في اليائل التطور فمع

 من بد لا فكان. الأموال إلييا تيرب التي الدول من تعاون وجود دون فقط المحمي المستوي

 تحديد كذلك عمييا يسير أن يجب التي واليات الطرق تحدد اتفاقيات يف التعاون ىذا ضبط

 واقميمية دولية اتفاقيات وجود الحاجة الى دعا مما جرائمو في بنظر المختص دول أي

 . عائداتو وتتبع الفساد لتكافح عالمية ومؤسسات
 رائمج مرتكبي أمام عائق تشكل تعد لم الواحدة الدولة داخل المتخذة الإجراءات إن

 أصبحت المال راس حركة وحرية العالمي الاقتصادي الانفتاح فمع الراىن الوقت في الفساد
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 يخضعون لا امن ملاذ ليم تشكل أخر الى الدولة من ينتقمون الأشخاص وكذلك العائدات

 بين المجرمين لتسميم اتفاقيات وجود وجب لذا ، ارتكبوىا التي الجريمة عمى العقاب الى فييا

 لا الأمور ىذه العائدات إلييا تيرب التي الدول في والمتابعات التحقيقات إجراء كذلكو  الدول
 يؤدي كمو فيذا . الدول بين المعمومات وتبادل لمتعاون فعال نظام وجود دون تتم ان يمكن

 المجرمين وتسميم التعاون طرق وتحديد الفساد مجال في الدولية الاتفاقيات الى الحاجة الى

 . الفساد ئمجرا مرتكبي

 والاطلاع الفساد ظاىرة وتشخيص تحميل الى ييدف انو لمموضوع النظرية الأىمية

 . المكافحة خطوات من خطوة أول يعتبر والتحميل التشخيص لان ، بو الخاصة الجرائم عمى

 والقوانين الاتفاقيات أقرتيا التي الطرق عن الكشف الى ييدف انو لمموضوع النظرية والأىمية

 .والدولي المحمي المستوى عمى الفساد ةلمكافح

 الخاصة ءاتراالإج ىذه سةرابد الإىتمام زيادة إلى أدت كثيرة أسباب ىناك أن شك ولا
 :بينيا من
 سةراالد ليذه لتكون كبير بشكل بيا والإلمام الفساد مكافحة في الخاصة الأساليب معرفة -

 لأىميتو المجتمعات جميع إجتاحت آفة يشكل أصبح الذي الفساد بخطورة التوعية في دور
 .وخطورتو

 ىذه توضح أن شأنيا من والتي الموضوع، ىذا تناولت التي ساتراالد من العديد ىناك -
 .الأخرى ءاتراالإج بقية عن يميزىا وما الفساد، لمكافحة الخاصة ءاتراالإج

 حلرام خلال إلييا التطرق يمكن التي الأفكار كثرة مع الموضوع ىذا وخصوبة ءراث -
 .مستقبلا منيا الإستفادة يمكن بنتائج والخروج سة،راالد
 الدائم ميولنا ىو الموضوع ىذا إختيار إلى دفعتنا التي الشخصية للأسباب بالنسبة أما

 ءاتراالإج من بإعتبارىا لخاصةسواء الاليات ا الاليات  ىذه وحقائق خبايا لمعرفة والمستمر
كما ان الييئات  والعممية، الواقعية الناحية من بو تعمقت كثيرة أمور عن الكشف يصعب التي

حدثة في قانون مكافحة الفساد تعاني من الاستقلالية في ممارسة مياميا من اجل الحد المست
 او التقميل من ظاىرة الفساد.

توفير مؤسسات دولية  مدى ما الدراسة حوليا تتمحور التي الإشكالية فان سبق مما انطلاقاً 
  .أثارىا من والحد ظاىرة الفساد  مكافحة يف ووطنية 
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 في الاستعانة المناسب من أن راينا، الوصفي المنيج ىو الدراسة ىذه في المتبع المنيج أن

 والآثار أليو المؤدية الأسباب وبيان الفساد ظاىرة لوصف ، الموضوع ىذا في المنيج ىذا

 ىذه لمكافحة الجنائية السياسة للتحمي التحميمي المنيج وكذلك ، عنو المترتبة المختمفة

 بالدراسة الأممية والاتفاقية ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون استعراض خلال من الظاىرة

 . والتحميل

 في الدولية والاتفاقيات المحمية القوانين بين لممقارنة المقارن المنيج عمى اعتمدت وقد

 .ومكافحتو الفساد من الوقاية مجال
 المكونين الفصمين خلال من التساؤلات ىذه عن الإجابة الدراسة ىذه لخلا حاولنا لقد

في جرائم الفساد من خلال مبحثين الاول  المتابعة اجراءات تناولنا في الفصل الاول. لممذكرة
  .ثم المبحث الثاني الفساد جرائم في الجزائية المتابعة مراحل خصوصيةكان مخصصا ل

في مبحثين الاول كان  الفساد جرائم في المتابعة الياتنا الى أما في الفصل الثاني فقد تطرق
 .ديوان المركزي لمكافحة الفسادال والثاني كان الييئة الوطنية لمكافحة الفسادحول 
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الفساد لا يككف فعالا كمنتجا لآثاره إلا اذا كاف بكسائؿ متزامنة  إف البحث عف جرائـ
مع تطكر الإجراـ، كيستعمميا مختصكف يدرككف جيدا كيفية تكجيييا، كلاعتبار أف جرائـ 
الفساد مف الجرائـ المنتشرة بكثرة كفي كؿ المجالات، فاف مف أىـ أسباب انتشارىا ىك طابعيا 

الثغرات المكجكدة لمتكسب منيا،  التلاعب بالكظيفة كاستغلاؿالسرم كمع رفة المكظؼ بكيفية 
بالإجراءات  الضبطية القضائية مف أجؿ نجاح كسلامة الاجراءات القياـ ىلذلؾ كجب عم

الصحيحة كفي الكقت الصحيح، مع استغلاؿ كؿ ما مف شانو أف يكصميـ الى كجكد أك 
الجزائرم امكانية التعاكف الدكلي مف كما اقر المشرع معينة مف جرائـ الفساد،  اثبات جريمة

كفيما يمي سنتطرؽ اجؿ مكافحة الفساد باعتبارىا جريمة قد تتعدل الحدكد الكطنية، 
عة في جرائـ الفساد مف خلاؿ مبحثيف الاكؿ نتطرؽ فيو الى خصكصية بلاجراءات المتا

صو اجراءات مراحؿ المتابعة الجزائية في جرائـ الفساد اما المبحث الثاني فقد تـ تخصي
 التعاكف الدكلي.
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 المبحث الاول : خصوصية مراحل المتابعة الجزائية في جرائم الفساد
نظرا لقصكر  قكاعد ، تعتبر جرائـ الفساد مف الجرائـ التي طالتيا حركة الإصلاح

ذك  القانكف الجنائي التقميدم في تكفير الحماية الكافية لممجتمع مف خطكرة ىذا الإجراـ
فلا مجاؿ أماـ المشرع لمتأخر عف مكاكبة التطكر الإجرامي الحاصؿ ،إلا ، الطبيعة الخاصة

 مكافحتو،ك  بتحديث المنظكمة القانكنية بتشريع جزائي متميز، كىك قانكف الكقاية مف الفساد
بآليات خاصة تخرج عف المبادئ العامة للإجراءات الجزائية أحيانا في مراحؿ المتابعة 

مما دفع بالتضحية ببعض ، ة احتكاء لخطكرة الكقائع الإجرامية بكتيرتيا المتسارعةالجزائي
 ،1أبرزىا احتراـ حقكؽ الإنساف ، القانكنيةك  الثكابت الدستكرية

 أك الإجراءات أك العمميات كالتي ىي  الخاصة التحرم أساليبكقد اقر المشرع 

 بغية القضائية السمطة شراؼا  ك  مراقبة تحت القضائية الضبطية تستخدميا التي التقنيات

 دكف كذلؾ مرتكبييا عف كالكشؼ عنيا كجمع الأدلة الخطيرة، الجرائـ عف كالتحرم البحث

 الأدلة جمع تسييؿ أجؿ مكافحة الفساد:"مف قانكف مف 56 المادة نصت ،2 كرضاىـ عمميـ

 أك المراقب التسميـ الى المجكء القانكف، يمكف ىذا في عمييا المنصكص بالجرائـ المتعمقة

 مف كبإذف النحك المناسب عمى كالاختراؽ، الالكتركني كالترصد خاصة تحر يبأسال اتباع

الاجراءات  قانكف الييا تطرؽ التي الأساليب ذات كىي ،"...المختصة القضائية السمطة
 الترصد المراقب، التسميـ تشمؿ كالتي ، 11 مكرر 65 ك مكرر 65 المكاد في الجزائية

 .)التسرب) كالاختراؽ الالكتركني،

 التسميم المراقب :الأول المطمب

 22-06لقد جاءت التعديلات في قانكف الإجراءات الجزائية بمكجب القانكف رقـ:
 65بأساليب تحرم خاصة في جرائـ الفساد كجرائـ أخرل جاءت حصرا في نص المادة 

، كىذا مف أجؿ ضماف الفعالية في مكاجية تنامي الظاىرة الإجرامية كالتصدم 53مكرر
                                                           

 السادس، المجمد القانكف صكت ، مجمةالحماية والمسؤولية بين الفساد لجرائم الجزائية المتابعة زياف،  أميف محمد 1

 255، ص 2019 أفريؿ، 10العدد

 68، ص 2010الجزائر، مميمة، عيف اليدل، دار ،الجزائية الاجراءات قانون في محاضرات خميفي، الرحمف عبد 2

 2019ديسمبر سنة  11افؽ المك  1441ربيع الثاني عاـ  14مؤرخ في  10 -19مف القانكف رقـ  5مكرر  65المادة  3
كالمتضمف قانكف الإجراءات  1966يكنيك سنة  8المكافؽ  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  155 -66يعدّؿ الأمر رقـ 

:" إذا اقتضت ضركرات التحرم في الجريمة المتمبس 18/12/2019الصادرة بتاريخ  78الجزائية، الجريدة الرسمية العدد 



 الفصل الاول : اجراءات المتابعة في جرائم الفساد

6 

 

ؾ بتكسيع اختصاص الضبطية للأساليب المختمفة المستعممة مف طرؼ المجرميف، كذل
القضائية خاصة فيما يتعمؽ بمراقبة الأشخاص كمراقبة نقؿ الأمكاؿ كالأشياء كتحديد كجيتيا، 
كاستخداـ آلية التسرب لمتحرم في جرائـ الفساد التي تعطي دكر فعاؿ لمضبطية القضائية في 

اؽ آلية الترصد تتبع كقائع مسار الجرعة عف قرب كما استحدث المشرع أيضا في ىذا السي
 لتفاقـ نظران  الإلكتركني المتمثؿ في اعتراض المراسلات كتسجيؿ الأصكات كالتقاط الصكر.

 تمؾ لمكاجية خاصة كسائؿ إيجاد مف لممشرع لابد كاف المجتمع في الفساد جريمة كاستفحاؿ

 . المعاصرة الجنائية السياسة إليو تيدؼ ما بالطبع كىك الجريمة،
 يف التسمم المراقبالفرع الاول : تعر 

 عرفو الفساد، بجرائـ ذات الأدلة كجمع كالتحرم لمبحث قانكني إجراء المراقب التسميـ

 لشاحنات يسمح الذم الإجراء" بانو منو الثانية المادة نص في 01-06الفساد  قانكف مكافحة

 مف بعمـ دخكلو أك عبره المركر أك الكطني الاقميـ مف بالخركج مشبكىة أك  مشركعة غير

 الأشخاص ىكية ككشؼ ما، جرـ عف التحرم بغية كتحت مراقبتيا، المختصة السمطات

 الخاصة الدكلية الاتفاقية في كرد لما المطابؽ تماما التعريؼ كىك ،"ارتكابو في الضالعيف

 .1الفساد بمكافحة

 تحديد بغية تنفيذه، في كالمستمرة السرية المراقبة عمى يعتمد المراقب التسميـ إجراء

 بانحراؼ العاـ، بالماؿ ضار أثر إحداث مف المجرـ منع أجؿ مف لمتدخؿ، المناسب الكقت

                                                                                                                                                                                     

جرائـ المخدرات أك الجريمة المنظمة العابرة لمحدكد الكطنية أك الجرائـ الماسة بأنظمة المعالجة  بيا أك التحقيؽ الابتدائي في
الآلية لممعطيات أك جرائـ تبييض الأمكاؿ أك الإرىاب أك الجرائـ المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرؼ ككذا جرائـ الفساد، 

لمراسلات التي تتـ عف طريؽ كسائؿ الإتصاؿ السمكية يجكز لككيؿ الجميكرية المختص أف يأذف بما يأم: اعتراض ا
كاللاسمكية. كضع الترتيبات التقنية، دكف مكافقة المعنييف، مف أجؿ التقاط كتثبيت كبث كتسجيؿ الكلاـ المتفكه بو بصفة 
خاصة أك سرية مف طرؼ شخص أك عدة أشخاص في أماكف خاصة أك عمكمية أك إلتقاط صكر لشخص أك عدة 

جدكف في مكاف خاص. يسمح الإذف المسمـ بغرض كضع الترتيبات التقنية بالدخكؿ إلى المحلات السكنية أك أشخاص يتكا
مف ىذا القانكف كبغير عمـ أك رضا الأشخاص الذيف ليـ حؽ عمى تمؾ  47غيرىا كلك خارج المكاعيد المحددة في المادة 

في حالة فتح  ۔راقية المباشرة لككيؿ الجميكرية المختصالأماكف تنفذ العمميات المأذكف بما عمى ىذا الأساس تحت الم
 .تحقيؽ قضائي، تتـ العمميات المذككرة بناء عمى إذف مف قاضي التحقيؽ كتحت مراقتو المباشرة"

، جرائم الفساد لمكافحة الدولي القضائي والتعاون الوطنية الاستراتيجية بين المتخصصة الجزائية الأقطاب،  بنكر سعاد 1
 60ص  ، 2019ديسمبر /التاسع العدد، كسياسية قانكنية أبحاث مجمة
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 المجاؿ لو يبقى لا حتى بالجريمة متمبسا كضبطو بتصرفو، الحقيقي ىدفيا عف الصفقة

 .1مف المسؤكلية التيرب محاكلة أك للإنكار

 الجناة، مف أكبر عدد عمى الكشؼ يتيح الضبط إجراءات مف إجراء مف إجراء فيك

 ىذه بسيادة المساس أك التعارض دكؿ الدكف بيف فيما إفتراضيا الحدكد إزالة في أثر كلو

 .المنظمة الجرائـ مكافحة مجاؿ الدكلي في التعاكف لتحقيؽ الأخيرة،

 الثانية المادة كىي كاحدة مادة عمى اقتصر ادالفس مكافحة قانكف أف الإشارة تجدرك 

 نصكص تخصيص الى التطرؽ دكف الفساد جرائـ في المراقب التسميـ الى إجراء لمتطرؽ منو

جراءاتو، إليو، كابط المجكء ض لمعالجة أخرل  التنظيـ في النظر إعادة يستدعي مما كا 

 ..الإجراء ليذا القانكني

 الأدلة تسييؿ أجؿ أنو مف عمى نصت دفق 01-06القانكف مف 56 اما المادة

 أك المراقب التسميـ إلى المجكء يمكف ،2القانكف ىذا في عمييا بالجرائـ المنصكص المتعمقة

 مف كبإذف المناسب النحك عمى كالإختراؽ، الإلكتركني كالترصد تحرم خاصة أساليب إتباع

المتعمؽ  06-05رقـ  الأمر مف 40  المادة عميو نصت كما، القضائية المختصة السمطة
 كتحت بعمميا ترخص أف التيريب بمكافحة تصةالسمطات المخ بمكافحة التيريب يمكف

 الإقميـ إلى الدخكؿ أك المركر أك لمخركج المشركعة كالمشبكىة غير البضائع حركة مراقبتيا

 الجميكرية ككيؿ مف إذف عمى بناءا كمحاربتيا التيريب أفعاؿ عف البحث بغرض الجزائرم

 المختص.
 تمؾ تسميـ بعممية كالقياـ طنيالك  التراب إلى الدخكؿ أك بالخركج المشركعة غير

 .3الحقيقية اليكية إكتشاؼ قصد المراقبة تحت التسميـ كيككف إلى أصحابيا البضائع
 :يمي فيما تتمثؿ خصائص عدة بكجكد الأسمكب ىذا يزيتم

                                                           

كمية  ،الخاص نكفالقا في دكتكراه اطركحة ،الجزائري التشريع في مكافحتيا وآليات الفساد جرائم الديف، بدر عمي الحاج 1
 237 ، ص، 2016-2015تممساف، جامعة الحقكقف

 في ماستر ، مذكرةالاجراءات الخاصة في التحري عن جرائم الفساد في القانون الجزائري،  زياني تينييناف،  رحاؿ نبيمة 2

 11ص  ، 2019-2018، البكيرة، - أكلحاج محند أكمي جنائية، جامعة كعمكـ جنائي قانكف :القانكف، تخصص

 طاىرم جامعة ، الحقكؽ في ماستر مذكرة ،الجزائري التشريع في الخاصة والتحري البحث إجراءات ، خداكم مختار 3

 54، ص 2016-2015سعيدة، مكلام،
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 كمضمكنو، أىدافو في الأشخاص كعمى الأشياء عمى يقع إجراء ىك المراقب التسميـ
 خلالو يتـ فمف إرتكابيا، في أداة كانت أك جريمة مف متحصمة أك جريمة حيازتيا تعد التي

 المتحصلات أك حكلت التي كاؿالأم أك الفساد، جرائـ مف المستمدة العائدات كجية مراقبة

 أك ككذلؾ الإرادات مشركعة، بأمكاؿ إختمطت إذا المتحصلات قيمة يعادؿ ما أك بيا، بدلت

 .المستمدة المستحقات مف غيرىا

لمتكصؿ  الدكلة بو تستعيف التي الضبط إجراءات مف إجراء المراقب التسميـ يعتبر كما
 .الجناة مف ممكف عدد أكبر إلى

مف  كىذا تنفيذه في كالمستمرة السرية المراقبة عمى يعتمد المراقب سميـالت إجراء إف
العاـ،  بالماؿ ضار أثر إحداث مف الجاني كمنع لمتدخؿ المناسب الكقت تحديد خلاؿ

 الدقة كالسرية إتباع يتـ لـ إذا لأنو للإنكار، المجاؿ لو يبقى لا حتى متمبسا ضبطو كبالتالي

 .العممية فشؿ إلى دمسيؤ  الإجراء ىذا إستخداـ في

إكتشاؼ  عمى تساعد التي الفعالة الكقائية التدابير أحد مف المراقب التسميـ يعد كما
 مف جية، عميو كالقبض التنظيمية كنيتيا عمميا كأساليب الفساد، لجرائـ المرتكبة الجماعات

 عف ياتراجع إلى يؤدم مما الأخرل، لمعصابات تحذير رسالة بمثابة يعتبر أخرل جية كمف

 1الإجرامي نشاطيا ممارسة عف كالإمتناع الإتجاه ىذا في السير
بالإعتماد عمى ىذا الأسمكب أثناء عممية التنفيذ المرافقة  تمعب أجيزة مكافحة الفساد فيو

كالملاحظة، كتأجيؿ الإرجاء عممية الضبط، تمكينا برجاؿ المكافحة مف جمع المعمكمات 
 كضبط الشبكات كاممة.

كما يتميز التسميـ المراقب بإجازة إستخدامو دكليا، كاجراء مضادا لعمميات التيريب، أم  -
ستخداـ في قضايا الفساد التي تتضمف شحنات أك صفقات أمكاؿ يشتبو أنو أسمكب صالح للإ

في ؾ كنيا عائدات إجرامية، سكاء عمى المستكل الكطني حيث تمجأ إليو السمطات المحمية 
 2أك عمى المستكل الدكلي بيف دكلتيف أك أكثر

 

                                                           

 كالعمكـ كمية الحقكؽ ماجيستير، رسالة  ،الجزائري القانون في الفساد جرائم في الخاصة التحري أساليب ، ركاب أمينة 1

 19، ص 2015-2014تممساف، بمقايد، بكر أبك جامعة السياسية،
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 المراقب التسميم إجراء ضوابط الفرع الثاني:

 كمف المراقب، التسميـ دكر لتفعيؿ ميمة مكاد أبرزت قد الدكلية فاقياتالإت كؿ إف

 إطارىا عف العممية تخرج لا حتى الضكابط بعض تحكمو المراقب التسميـ فإف جانب آخر

 المراقب التسميـ بككف الإجرامية، عممياتيـ في لممجرميف عكف تككف لا القانكني، كحتى

 مف طرؼ المراقب التسميـ عممية مباشرة ندرس س لذا ،مختمفة كمراحؿ لتدابير متعددة يخضع

 ككيؿ مف الإذف عمى الحصكؿ كجكبك  الفساد، جرائـ مف جريمة لكقكعك  القضائية الشرطة

 .الجميكرية

 القضائية الضبطية طرف من المراقب التسميم عممية مباشرة اولا: 
 ليا المخكؿ الجية مكرر مف قانكف الاجراءات الجزائية فإف 16 المادة نص حسب

 الشرطة أعكاف القضائية بمساعدة الشرطة ضباط ىـ المراقب، التسميـ لمقياـ بعممية قانكنا

 أك فعلا كقعت التي الفساد جرائـ عف لمبحث قانكنا المؤىميف ىـ الأشخاص القضائية فيؤلاء

 1.كقائعيا لضبط التنفيذ في طكر
 كمكافحتو، الفساد مف بالكقاية يتعمؽ تشريعي نص بسف الجزائرم المشرع كما قاـ

 المتمثؿ الراىف الكقت في التشريعية التطكرات مكاكبة عميو يصعب العقكبات أف قانكف ككف

بالتقميدية كىي  منيا يتعمؽ ما سكاء الفساد جرائـ جميع حصر حيث 01-06في القانكف 
 في عمييا كأصبح منصكص العقكبات قانكف في سابقا عمييا صكصمن كاف التي الجرائـ

كتتمثؿ  الجرائـ المستحدثة بتمؾ مقارنة تقميدية كىي كمكافحتو الفساد مف الكقاية قانكف
 كالإعفاء الغدر جرائـك  العمكمية بالصفقات المتعمقة الجرائـك  كالاختلاس الرشكة جريمتي

 تبييض النفكذ جريمتي استغلاؿ جريمةك  لرسـا أك الضريبة في القانكني غير كالتخفيض

 كاخفاؤىا. الفساد جرائـ عائدات
 لمكافحة المتحدة الأمـ إتفاقية عمى الجزائر تصديؽ المستحدثة كبعد أما الجرائـ

 قانكف قصكر ظؿ في خاصة تفاقيةكىذه الإ لمتلائـ، تشريعاتيا تعديؿ عمييا لزاما كاف 2الفساد

 فكاف الفساد، مف كالحد القمع المجاؿ عمى ىذا في الصمة ذات كالقكانيف الجزائرم العقكبات

                                                           

 15 تينييناف، المرجع السابؽ، ص ، زياني رحاؿ نبيمة  1

 المتحدة الأمـ اتفاقية عمى بتحفظ المصادقة المتضمف 14/11/2004 في المرخ 128-04 الرئاسي المرسكـبمقتضى  2
 .26،25/04/2004عدد الرسمية الجريدة الفساد، لمكافحة
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 الكثير أستحدثت بمكجبو كمكافحتو، كالذم الفساد مف بالكقاية المتعمؽ 01-06رقـ  القانكف

 رشكة قبؿ، كىي )جريمة مفالجزائرم  العقكبات قانكف في كجكد ليا يكف لـ كالتي الجرائـ مف

 القطاع في الرشكة جريمة -الدكلية المنظمات كمكظفي الأجانب العمكمييف المكظفيف

 إستغلاؿ كاساءة الإختلاس جريمتي -اليدايا كتمقي المشركع غير الإثراء جريمتي -الخاص

 السياسية للأحزاب الخفي التمكيؿ جريمتي -الفساد جرائـ عمى جريمة التستر -الكظيفة

 .الجرائـ( عف الإبلاغ كعدـ الكيدم البلاغ جريمتي -لمعدالة الحسف السير كاعاقة
 الجميورية وكيل من الإذن عمى الحصول ثانيا: وجوب
 جرائـ عف التحرم إجراءات لمشركعية كاشترط القاعدة ىذه الجزائرم المشرع إتبع

كفي حالة تمديد  إقميميا المختص الجميكرية ككيؿ مف إذف عمى الحصكؿ الفساد ضركرة
ضباط الشرطة القضائية اختصاصيـ لكامؿ التراب الكطني كجب عمييـ إخطار ككيؿ 

مكرر مف  16الجميكرية المختص كضركرة مكافقتو، إذ يجكز لو الإعتراض كفؽ المادة 
، كيلاحظ مف ىذا أف مف ىذا أف عممية الإخطار تتـ شفكيا عف قانكف الاجراءات الجزائية

 1الياتفية. طريؽ المكالمات
 كمف ىذا نلاحظ أف قانكف الإجراءات الجزائية لـ يعطي التسميـ المراقب أىمية كافية،

بالإضافة إلى عدـ تحديد النصكص القانكنية، شركطو كاجراءاتو بدقة، ىذا ما يفتح المجاؿ 
ـ الأساسية، كمف ىذا كمو قد يترتب عنو عدة إشكالات أماـ إنتياؾ حقكؽ الأفراد كحرياتي

تعترض القياـ بيذا الإجراء، كمما يؤدم ذلؾ إلى ضركرة إيجاد حمكؿ لمتحقيؽ منيا كجعؿ 
 2ىذه الإجراء  أكثر فاعمية في التحرم عف جرائـ الفساد

 تفعيمو سبلو  المراقب التسميم إجراء معوقات :الفرع الثالث
كالتي  المعكقات بعض الكاقع أرض عمى التنفيذ أثناء المراقب التسميـ عمميات تعترض

 التسميـ أسمكب إستخداـ مجاؿ في الدكلية الجيكد مف بالرغـ كذلؾ بالدراسة، سنتناكليا

 الجيكد. تمؾ أماـ تقؼ التي المشكلات مف العديد أظير العممي الكاقع أف إلا المراقب،
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 المراقب التسميم إجراء عوقاتاولا : م
المعكقات  المعكقات ىذه أىـ كمف التنفيذ، أثناء تعترضو معكقات عدة المراقب لمتسميـ

 المالية: المعكقاتك  كالقضائية القانكنية المعكقاتك  التنفيذية
إف قكانيف بعض الدكؿ تسمح بدخكؿ ىذه الجرائـ إلى ترابيا . المعوقات التنفيذية: 1

بعض الدكؿ الأخرل لا تسمح بخركج البضاعة المحضكرة مف أراضييا، ككمما  الإقميمي، لكف
تعددت الدكؿ المشاركة في عممية التسميـ المراقب كمما تعددت المشاكؿ في تنفيذ ىذا 

 .1الأسمكب عمى أرض الكاقع
 القانكني، التنفيذ إشكالية المراقب التسميـ معكقات بيف مف: والقضائية القانونية المعوقات .2

 أغمب في فإنو لذلؾ ليا، المقررة كالعقكبة الجريمة كصؼ اختلاؼ إلى التبايف ىذا كيرجع

 البمد حكؿ العممية، في المشاركة الدكؿ بيف الاختصاص القضائي مسألة تطرح الأحياف

التسميـ المراقب، كلكي تتـ عممية التسميـ المراقب بنجاح، لابد  نظرية في بالنظر المختص
 2مف تكفير عناصر بشرية عمى درجة عالية مف الكفاءة.

 باىظة أمكالا تتطمب المراقب، التسميـ عممية تنفيذ أفّ  فيو لاشؾ مما: المالية لمعوقاتا .3

 التي الدكلة حكؿ الإشكاؿ بطرح كىذا العممية، في دكؿ عدة تشارؾ عندما خاصة التكاليؼ

 3المصاريؼ. بيذه تتكفؿ
 المراقب التسميم إجراء تفعيل ثانيا: سبل

 خلاؿ مف كذلؾ فاعمية أكثر شأنيا جعمو مف التي تدابير بعدة القياـ الأمر يقتضي

 ءات كتدابير مف شأنيا أف تعززراكتدعيميا بآليات أك إجالقانكنية النصكص نقائص تدارؾ
 قب، كالتي يمكف تحديدىا فيما يمي:راإستخداـ التسميـ الم

بمكافحة الفساد مف قكانيف  قياـ الدكؿ الأعضاء بتضميف تشريعاتيا المتعمقة -
ج قب، أك إعادة النظر راكتدابير كطنية، نصكصا خاصة تجيز عمميات التسميـ الم ءاتراكا 
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 كاف ذلؾ ضركريا، لإيجاد المبرر القانكني الذم يسمح بخركج الشحنة المشبكىة مف كمما
 مجاليا الإقميمي.

 في مجاؿ مكافحة الفساد،ؼ المبرمة راتضميف الإتفاقيات الثنائية كالمتعددة الأط -
 قب كالسماحرابيف الدكؿ نصكصا خاصة تجيز كتدعـ استخداـ أسمكب التسميـ الم فيما

 لمشحنات بالمركر فييا كفؽ آلية خاصة.
الإشارة في النصكص القانكنية لمدكلة أك الجية المختصة بنظر الدعكل لتفادم -

 حدكث تضارب في الاختصاص القضائي.
بتككيف أعكاف الدرؾ الكطني كأعكاف بالكفاءة  كمتسمة شاممة محمية قدرات كبناء 

الشرطة الذيف يممككف صفة الضبطية القضائية بدكر فعاؿ لتحسيف عممية تككيف ىؤلاء 
 الأعكاف خاصة في مجاؿ مكافحة الرشكة كاختلاس الأمكاؿ، كىذا مف خلاؿ:

قب عمى راميـ المت تدريبية متخصصة لرجاؿ الأمف في مجاؿ التسراتنظيـ كعقد دك  -
 تيـ.راالمستكل الكطني كالدكلي لتنمية قد

 قب.راتكفير الدعـ المالي لعمميات التسميـ الم -
قبة، التي راإعتماد تقنيات تكنكلكجية حديثة كمتطكرة بما فييا أجيزة التنصت كالم -

 1قب، كزيادة فرض نجاحياراتساىـ في رصد كمتابعة كتحرم عمميات التسميـ الم
لأف نجاح أسمكب التسميـ  المعينة القطاعات مختمؼ بيف كالتنسيؽ بالتعاكف ككذلؾ

القطاعات سكاء عمى  قب يعتمد عمى كجكد أقصى درجات مف التعاكف بيف مختمؼراالم
 المستكل الدكلي أك المحمي كذلؾ مف خلاؿ:

كىذا مف خلاؿ القضاء عمى عقبات  التمطيؼ مف مبدأ سيادة الدكلة عمى إقميميا، -
 2فية، كتبادؿ المعمكمات بخصكص مختمؼ العمميات المالية المشبكىةراالحدكد الجغ

ه الأجيزة، لأف القياـ بيذا الأسمكب يتطمب التنسيؽ المسبؽ كالمتكاصؿ بيف ىذ -
تخطيطا مدركسا كدقيقا مف طرؼ الأجيزة الكطنية المختصة بتعاكنيا الكامؿ مع سمطات 

 .1الدكؿ الأخرل

                                                           

 .43ص المرجع السابؽ، ، ركاب مينةأ 1

-2007لخضر، باتنة،  الحاج جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية دكتكراه، أطركحة ،الأموال غسيل ، مباركي دليمة 2
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 سادجريمة الف مكافحة مجال في لمتحري كآلية المطمب الثاني: الترصد الالكترونية

 أقر الخاصة، الحياة في الحؽ حرمة م تقتض التي العامة القاعدة عف استثناء

 مف ككسيمة الالكتركني الترصد إجراء استحداث التشريعات باقي غرار الجزائرم عمى التشريع

 ترجيحا الفساد، مكافحة قانكف مف 56 المادة في الفساد في جرائـ الخاصة التحرم كسائؿ

 .الخاصة الحياة احتراـ في الحؽ حساب عمى العامة لممصمحة

 في المصطمح ىذا ذكر يرد كلـ الالكتركني، الترصد الفساد مكافحة قانكف يعرؼ لـ

 الترصد لإجراء المتاحة لمكسائؿ تطرؽ أنو إلا تعديلاتو، عبر الاجراءات الجزائية قانكف

  2الصكر كالتقاط الأصكات المراسلات كتسجيؿ اعتراض كىي الالكتركني
 المكالمات، أك المحادثات تتبع بو يقصد الأصكات كتسجيؿ المراسلات اعتراض أما

 المحادثة ىذه تسجيؿ أخرل كتارة خفية، المحادثة عمى التصنت تارة الاتصاؿ يفيد كمراقبة

 كالبريد النقاؿ كالياتؼ المختمفة الاتصاؿ كسائؿ عبر ىذه الإجراءات كتتـ صاحبيا، عمـ دكف

 الجميكية ككيؿ يأذف أف تتيح العممية ىذه السمكية كاللاسمكية، الكسائؿ كمختمؼ الالكتركني،

 كتسجيؿ كبث التقاط أجؿ مف بالجرائـ، مكافقة المعنييف دكف الترتيبات كضع الفساد جرائـ في

 أماكف في أشخاص عدة أك طرؼ شخص مف ةسري أك خاصة بصفة بو المتفكه الكلاـ

 خاص، مكاف يتكاجدكف في أشخاص عدة أك لشخص صكر لتقاطاك  عامة، أك خاصة

 المحددة قانكف، المكاعيد خارج كلك السكف الى الدخكؿ الترتيبات ىذه لكضع الإذف كيسمح

 ككيؿ مباشرة تحت تككف العممية كىذه ،3 السكف ىذا عمى الحؽ ليـ مف عمـ كبغير

 4.التحقيؽ قاضي أك الجميكرية

                                                                                                                                                                                     

 .35المرجع السابؽ، ص ،  زياني تينييناف،  رحاؿ نبيمة 1

 1386 عاـ صفر 18 في المؤرخ 155-66 رقـ الأمر 10 مكرر 65 المادة الى5 مكرر 65 مف المكاد في ذكرىا كاردال 2
 في المؤرخ 04-20 بالأمر   كالمتمـ المعدؿ, الجزائية الإجراءات قانكف المتضمف 1966 سنة يكنيك 8:  لػ المكافؽ

 30/08/2020 بتاريخ ،51العدد الجزائرية، لمجميكرية الرسمية الجريدة ، 30/08/2020

 نفس القانكفمف  05مكرر  65المادة  3

 61المرجع السابؽ، ص  ، بنكر سعاد 4
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المقصكد بإعتراض المراسلات كتسجيؿ الأصكات كالتقاط الصكر ينبغي تحديد كؿ  
 1مفيكـ عمى حدل مف خلاؿ ما يمي : 

  إعتراض المراسلات: الفرع الاول: 
كتفي بكضع تنظيـ شير في البداية إلى أف المشرع لـ يضع تعريفا ليذا الإجراء كأن
نجد أف المشرع يقصد بإعتراض ، 5مكرر  65إذف كفقا لمقتضيات المادة ، لمعممية

المراسلات: " إعتراض أك تسجيؿ أك نسخ المراسلات التي تتـ عف طريؽ قنكات أك كسائؿ 
الإتصاؿ السمكية كاللاسمكية، كىذه المرسلات ىي عبارة عف بيانات قابمة للإنتاج كالتكزيع، 

كالفرؽ ىنا بيف إعتراض المكالمات الياتفية ككسيمة اتصاؿ ..يف، الاستقباؿ كالعرض".التخز 
كبيف كضع الخط الياتفي تحت المراقبة، ىذا الإجراء الأخير الذم يتـ برضا صاحب الشأف 
كيخضع لتقدير الييئة القضائية بعد تسخير مصالح البريد كالمكاصلات ليذا الغرض كما أنو 

  2بمحادثة أك محادثة معينة. غير محدد المكضكع
 .تسجيل الأصوات الفرع الثاني:  

لجزائية عمى تعريؼ التسجيؿ لـ ينص المشرع الكطني في قانكف الإجراءات ا  
نما أشار لو في نص المادة   65الصكتي، كما ىك الحاؿ بالنسبة لإعتراض المراسلات، كا 

بقكلو: "كضع الترتيبات التقنية دكف مكافقة  قانكف الاجراءات الجزائيةمف  3فقرة  5مكرر 
أك سرية مف المعنييف مف أجؿ التقاط كتثبيت كبث كتسجيؿ الكلاـ المتفكه بو بصفة خاصة 

 .طرؼ شخص أك عدة أشخاص في أماكف خاصة أك عمكمية..."
يقصد بو تسجيؿ المحادثات الشفكية التي يتحدث بيا الأشخاص بصفة سرية، أك 

، فالتسجيؿ الصكتي ىك الذم يجربو رجاؿ الشرطة 3في مكاف عاـ أك خاص خاصة
للاستعانة بو في مجاؿ الإثبات الجنائي، كليذا فاف التسجيلات التي يقكـ بيا  القضائية

ـ تصدر في شأف دعكل لأنيا ل راءات الجنائية نظراد فيما بينيـ لا تعد مف قبيؿ الإجراالأف
                                                           

، ماستر ، مذكرةإجراءات التحري والمتابعة في التشريع الجزائريجرائم المخدرات بين  ،البقكر طاىر ، شكقي  حمزة1
 35، ص 2016/2017، الجزائر -المسيمة-تخصص : قانكف جنائي، جامعة محمد بكضياؼ

المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالإقتصادية، كمية الحقكؽ بجامعة الجزائر، العدد  التسجيل الصوت"،، " نقادم  حفيظ 2
 .309، ص2009الأكؿ، 

العدد  الأكاديمية، ساترالمد الباحث مجمة ،ئيةزاالج التحريات في المستحدثة الأساليب ساسي، مبركؾ بكلافة، سامية 3
 396 .ص ،1 باتنة جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية التاسع،



 الفصل الاول : اجراءات المتابعة في جرائم الفساد

05 

 

جنائية حكلتيا السمطات القضائية بقصد الحصكؿ عمى الحقيقة، كما يخ رج مف نطاؽ 
، كما يعني 1البحث تسجيؿ الأحداث التي لا تتضمف اعتداء عمى حؽ مف يتـ تسجيؿ حديثو

بو أيضا : تسجيؿ أحاديث المتيـ كشركائو عف كاقعة معينة مف الكقائع، المنصكص عمييا 
 2ئية.زاءات الجرامف قانكف الإج 5مكرر  65في المادة 

 الفرع الثالث:  إلتقاط الصور 
لمكافحة  تعد عممية إلتقاط الصكر إحدل الكسائؿ الحديثة التي كضعيا المشرع 

 .3الإحراـ الخطير عمى غرار جرائـ الفساد كىي في حقيقة الأمر إستغناء عف الأصؿ العاـ
كتعرؼ الصكرة في عمـ البصريات عمى أنيا تشابو أك تطابؽ لمجسـ ناجـ عف 

كيقصد بإلتقاط الصكر إستعماؿ ، 4انعکاس الأشعة الضكئية المنبعثة مف عدسة أك مرآة .
كسائؿ تقنية أك معدات تمكف مف أخذ صكر المتكرطيف في الجرائـ الخطيرة سكاء مف خلاؿ 

مى فيمـ يسمح بمعاينة الأحداث مرة ثانية مف خلاؿ آلة تصكير أك كاميرا فيديك لمحصكؿ ع
لتقاط 5تقنية الإعادة البطيئة التي يمكف الكقكؼ مف خلاليا عمى كؿ ما ييـ في التحرم ، كا 

ف تكاجدك الصكر   اة ىك عممية تقنية يتـ بكاسطتيا إلتقاط الصكر لشخص أك عدة أشخاص كا 

                                                           

 ة الحقكؽكمي الحقكؽ، في ماستر مذكرة ،ئريزاالج القانون في الجنائي الإثبات في الحديثة الوسائل ، عباسي خكلة 1

 22، ص 2014-2013بسكرة،  ، خيضر محمد جامعة السياسية، كالعمكـ

المواد  في قضائي تحقيق ءاتراكإج والتسرب الصور تقاطوال الأصوات وتسجيل سلاتراالم ضراإعت عمارة، فكزم 2
ص  ، 2019 جكاف قسنطينة، منتكرم جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية ، 33 العدد الإنسانية، العمكـ مجمة ،ئيةزاالج

273 

( أشير إلى ثلاثة 6عمى أنو: يعاقب بالحبس مف ستة )قانكف العقكبات مكرر مف  303المشرع الجزائرم نص في المادة  3
حرمة الحياة الخاصة للأشخاص، بأية تقنية كؿ مف تعمد المساس ب 300.000دج إلى  50.000( سنكات كبغرامة مف 3)

 كانت كذلاؾ ب:
 بالتقاط أك تسجيؿ أك نقؿ المكالمات أك أحاديث خاصة أك سرية، بغير إذف صاحبيا أك رضاه  -1
بالتقاط أك تسجيؿ أك نقؿ صكرة الشخص في مكاف خاص، يغير إذف صاحبيا أك رضاه، يعاقب عمى الشركع في  -2

عمييا في ىذه المادة بالعقكبات ذاتيا لمقرية لمجرعة التامة كيضع صفح الضحية حدا لممتابعة  ارتكاب الجنحة المنصكص
 الجزائية."

مجمة دفاتر السياسة كالقانكف، جامعة جيلالي اليابس خص عمی صورتو،  الحماية القانونية لحق الشة زكاكم، " نش 4
 ۔262، ص 2015سيدم بمعباس، العدد الثالث عشر، جكاف 

مجمة العمكـ الإنسانية كالإجتماعية، جامعة بحي فارس بالمدية، العدد الثالث، سنة  "الحق في الصورة"،، شميشـ  رشيد 5
 127، ص 2008
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كلعؿ تطكر جرائـ الفساد دفع المشرع الجزائرم إلى تمكيف السمطة ، في مكاف خاص
جريمة لإجراء لمحصكؿ عمى أدلة إثبات الالقضائية كأجيزة الأمف مف المجكء إلى ىذا ا

 .ؽ ىذا الإجراءكالتعرؼ عمى ىكية المجرميف عف طري
نجد أف المشرع خص إجراء إعتراض المراسلات كتسجيؿ  22-06بالرجكع لمقانكف 

الأصكات كالتقاط الصكر بحممة مف الشركط لصحة قياـ ىذه الإجراء، كىذا نظرا لخطكرة 
لتقاط الصكر عمى الحياة الخاصة للأفراد،  إجراء إعتراض المراسلات السمكية كاللاسمكية كا 

ف إنتياؾ لمحريات الفردية المكفكلة دستكريا، كقبؿ مباشرة ىذه الإجراءات كجب كلما فييا م
 مراعاة شركط شكمية كأخرل مكضكعية، كىي كالتالي: 

أما الشركط الشكمية كتتمثؿ في الإذف القضائي الذم يقصد بو: الأمر القضائي الذم 
ككيؿ الجميكرية مف يصدره ككيؿ الجميكرية أك قاضي التحقيؽ حسب الحالة، باعتبار أف 

يتكلى تحريؾ الدعكل العمكمية كمباشرعا كلو مف الصلاحيات ما يمكنو مف إتخاذ أم إجراء 
يراه مناسبا كذلؾ قاضي التحقيؽ تناط بو إجراءات التحقيؽ كالتحرم ككؿ إجراء يقكـ بو 

 1قاضي التحقيؽ يخطر بو النيابة العامة. 
يجب لممارسة ىذا الإجراء حصكؿ ضابط الشرطة القضائية عمى إذف كتابي مف  

ككيؿ الجميكرية المختص عمى أف تنفذ العمميات المأذكف بما كتبقى تمارس تحت المراقبة 
 المباشرة لككيؿ الجميكرية المختص.

ي، تتـ العمميات المذككرة بناءا عمى إذف قاضي التحقيؽ كفي حالة تحقيؽ قضائ
مكررة مف قي إج، كىنا  65كتحت مراقبتو المباشرة كىذا ما بينتو الفقرة السادسة مف المادة 

خكؿ لقاضي التحقيؽ إصدار  نلاحظ أف المشرع الكطني إختمؼ عف المشرع الفرنسي الذم
 كلـ يمنح ذلؾ لككيؿ الجميكرية.قرار بإعتراض المراسلات السمكية كاللاسمكية، 

كيشترط في الإذف أف يحتكم عمى تحديد الأماكف المقصكدة لكضع الترتيبات العممية 
لتقاط الصكر، كيككف مؤرخا كمحدد المدة كمكقعا  إعتراض المراسلات كتسجيؿ الأصكات كا 

ي صدر فييا، عميو مف مصدره، كذلؾ بأف يذكر فيو اليكـ كالشير كالسنة كالساعة كالدقيقة الت

                                                           

 .345ص  ، 2011، دار ىكمة،2، طالجزائية، التحري والتحقيق شرح قانون الإجراءات، أكىابية  عبد الله 1
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فتحديد التاريخ ميـ جدا فمف خلالو يتـ حساب المدة التي يجب فييا تنفيذ عممية الإعتراض 
 1خلاليا، إذا فالمقصكد مف البيانات الجكىرية في الإذف التي يترتب عمى إغفاليا البطلاف .

قانكف الاجراءات الجزائية يحرر محضر  5مكرر  65كطبقا لمقتضيات نص المادة 
بالعمميات التي تمت مف إعتراض لمرسائؿ كتسجيؿ للأصكات، كعف الترتيبات التقنية كالتقاط 

سمعي البصرم، كأف يتضمف المحضر تاريخ كساعة بداية الصكر كالتسجيؿ الصكتي أك ال
 2كنياية تمؾ العمميات.

إيداع المحضر في ممؼ القضية، يصؼ فيو ضابط الشرطة القضائية أك ينسخ فيو 
المفيدة في إظيار الحقيقة كمرفقات تكدع بالممؼ، المراسلات كالصكر كالمحادثات المسجمة ك 

ذا كانت المكالمات قد تمت بالمغة الأجنبية تنسخ كتترجـ عند الإقتضاء بمساعدة مترجـ  كا 
 يسخر ليذا الغرض.

لا يككف ليذه المحاضر قكة الإثبات، إلا إذا كانت صحيحة في الشكؿ طبقا لنص  
كالأدلة الكاردة بما ليا حجية نسبية ما لـ يقدـ ما  مف قانكف الاجراءات الجزائية، 214المادة 

مف  20ك 16يخالفيا، عمى خلاؼ الأدلة الكاردة بالمحاضر المنصكص عمييا في المادة 
، 9مكرر  8مكرر  65، كما يستشؼ مف أحكاـ نص المكاد 3قانكف الاجراءات الجزائية

نجد أف صفة القائـ بالعمميات التقنية ىك ضابط الشرطة  06/22مف القانكف  10مکرر 
القضائية، كيجكز لككيؿ الجميكرية أك ضابط الشرطة القضائية المتاب أف يسخر كؿ عكف 

كمفة بالمكاصلات السمكية كاللاسمكية مؤىؿ لدل مصمحة أك كحدة عمكمية أك خاصة م
 . 5مكرر  65لمتكفؿ بالجكانب التقنية لمعمميات المذككرة في المادة 

كفيما يخص الشركط المكضكعية فيقصد  بيا الأسباب الحقيقية التي تدفع لمجكء إلى ىذا 
 الإجراء كتتمثؿ في النقاط الآتية : 

                                                           

ماجيستير فرع القانكف الجنائي، رسالة   التحقيق في جرائم المخدرات عمى ضوء أساليب التحري الخاصة، ،لكاقي فكزم 1
 52، ص 2015/2014، 1كمية الحقكؽ جامعة الجزائر 

 280عبد الله أكىابية، شرح قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم، المرجع السابؽ، ص  2

 ، دار ىكمة، الجزائر، سنة1ج  محاضرات في الإثبات الجنائي، النظرية العامة للإنبات الجنائي،، مركؾ  الديف نصر 3
 .358، ص 2003
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مف قانكف  5مكرر  65ة في نص المادة كىي إحدل الجرائـ الكارد .تحديد نوع الجريمة1
الاجراءات الجزائية، التي مف بينيا جرائـ الفساد كما ذكرنا سابقا، كيتـ المجكء إلى ىذه 

 1الآليات لمكشؼ عف مرتكبي الجرائـ الخطيرة كالمساىميف فييا. 
مف قي إج، كىي أربعة أشير  7مكرر  65طبقا لنص المادة  . تحديد مدة الإعتراض:2

 2قابمة لمتجديد ضمف تقس الشركط الشكمية كالزمنية. 
مكرر الفقرة  65: كما نصت عميو المادة . توافر عنصر الضرورة لمجوء إلى ىذه الآليات3

الأكلى مف قانكف الاجراءات الجزائية التي تخكؿ الككيؿ الجميكرية أف يأذف لمقياـ بيذه 
 الإجراءات .

 6مکرر  65: كما بينتو المادة يني أثناء القيام بيذه العمميات. الحفاظ عمى السر الم4
، كفي حاؿ أكتشفت جرائـ أخرل غير تمؾ التي كرد قانكف الاجراءات الجزائيةمف  02الفقرة 

 3ذكرىا في إذف القاضي، فإف ذلؾ لا يككف سببا لبطلاف الإجراءات.. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 جامعة كمية الحقكؽ، الحقكؽ، في ماجستيررسالة  ،الإرىاب جرائم لمكافحة الإجرائية الجنائية السياسة ، سعدكف فاطمة 1

 .63، ص 2014-2013،الجزائر،1 الجزائر

-01،2011 الجزائر جامعة الحقكؽ، كمية ماجستير، لةرسا الحديثة، الجنائية الإثبات أدلة حجية ، لاغة بف عقيمة 2
 86، ص 2012

 ماستر مذكرة ،الفساد مكافحة إستراتيجية ضمن القضائية الشرطة ضباط مكانة تعزيز ، العبدم كيينة ، سعدلي ليديا 3

 .23، ص 2018-2017بجاية،  ميرة، الرحماف عبد جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية الحقكؽ، في
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 المبحث الثاني: اجراءات التعاون الدولي 
كالإقميمي، فقد نظرا لخطكرة جرائـ الفساد كامتداد أثرىا ليتجاكز الصعيد الداخمي 

أصبح ظاىرة عالمية تمسّ أمف كسلاـ العالـ بأسره،  كبالتالي أصبح مف العسير مكافحتيا 
نما لا بدّ مف تلاقي الإرادات بيدؼ مكاجية ىذه الآفة، كما أفّ  بالطرؽ التقميدية ككفى، كا 

تشريعي التعاكف الدكلي لمكافحة جرائـ الفساد يككف عمى أكثر مف مستكل، فعمى المستكل ال
تسعى الدكؿ إلى إبراـ اتفاقيات  مف أجؿ تجريـ الأفعاؿ المكصكفة بالفساد، كتتّفؽ عمى 
رصد عقكبات بشأنيا تقرّرىا كؿّ دكلة حسب سياستيا الجنائية، كىناؾ العديد مف الآليات 
التي دعت إلييا الاتفاقات الدكلية كسعت إلى تطبيقيا مختمؼ التشريعات، كبالطبع ىذا 

 تحكمو ضكابط كأسس تحدّدىا القكانيف الداخمية لكؿّ دكلة.التعاكف 
 الأمـ اتفاقية الخصكص عمى منيا دكلية كثائؽ عدة الدكلي التعاكف ىذا كرسكقد  

 1281-04الرئاسي المرسكـ يمكجب الجزائر عمييا صادقت كالتي ، 2003لمكافحة المتحدة
 صادقت التي الكطنية، عبر الحدكد المنظمة الجريمة لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية كأيضا ،

 552-02رقـ الرئاسي المرسكـ بمكجب بتحفظ الجزائر عمييا

 القضائية الإجراءات متابعة مجال في الدولي القضائي التعاون : الاول المطمب

 الأقطاب صاختصا مجاؿ في 14-44 القانكف بمكجب الفساد جرائـ يدرج لـ المشرع

 في تكصؼ كانت إذا إلا فييا تنظر أف الجيات ليذه يكف لـ كبالتالي المتخصصة،  الجزائية

 لمكافحة المتحدة الأمـ إتفاقية أف ذلؾ الكطنية، الحدكد عبر منظمة بجريمة الكقت نفس

 بمكجب الجزائر قبؿ مف عمييا المصادؽ / الكطنية اعتبرتيا الحدكد عبر المنظمة الجريمة

 المرتكبة الفساد فجرائـ كالثامنة، الثالثة المادتيف في كذلؾاعتبرتيا  55-02الرئاسي رسكـالم

 ىذه إختصاص ضمف تدخؿ تكف لـ الحدكد الكطنية عبر المنظمة الجريمة إطار خارج

 الفساد مكافحة لقانكف كالمتمـ المعدؿ 05-10  الأمر صدكر غاية الى 3 الأقطاب

 .2006لسنة

                                                           

 مرجع سابؽ. 128-04المرسكـ الرئاسي  1

لمكافحة  المتحدة الأمـ اتفاقية عمى بتحفظ المصادقة المتضمف 05/02/2005في  المرخ 55-02المرسكـ الئاسي  2
 26،10/02/2002عدد الرسمية الجريدة الجريمة المنظمة،

حث القانكني، ، المجمة الأكاديمية لمبالجيات القضائية الجزائرية ذات الاختصاص الاقميمي الموسع عمة، كريمة 3
 128ص، 2015، لسنة01 /العدد  01المجمد



 الفصل الاول : اجراءات المتابعة في جرائم الفساد

10 

 

 القضائية الفرع الاول : المساعدة
 كمتابعات تحقيقات ك تحريات أية في المتبادلة القضائية المساعدة إجراء لتفعيؿ

 تعاكف تضمف قانكنية تدابير عدة منيا 48 المادة في الفساد مكافحة اتفاقية أقرت قضائية،

 مف الداخمية، كالإدارية القانكنية نظميا مع يتكافؽ يما كثيقا، تعاكنا بينيا فيما الأطراؼ الدكؿ

 تعزيز عمى الاتفاقية حثت كما الفساد، جرائـ بمكافحة القانكف الكفيمة إنفاذ تدابير تعزيز أجؿ

نشائيا تياكأجيز  الاتصاؿ قنكات  بطريقة المعمكمات تبادؿ تسيير أجؿ مف عند الضركرة، كا 

 .الأخرل بالجرائـ فييا صمتيا بما الفساد جرائـ جكانب كؿ عف كسريعة آمنة

 الإتفاقية ىذه أتاحت الفساد جرائـ مكافحة مجاؿ في الدكلي التعاكف تحقيؽ سبيؿ في

 تمؾ في ضمكعيـ في المشتبو شخاصالأ ىكية تحديد بشأف تحريات عدة عمى إجراء الدكلية

 العائدات حركة الآخريف، المعنييف الأشخاص أماكف أك تكاجدىـ، كأنشطتيـ كأماكف الجرائـ

 أك المعدات أك الممتمكات حركة الجرائـ، عف ارتكاب المتأنية الممتمكات أك الإجرامية

 الفعاؿ التنسيؽ تسييؿ ارتكاب الجرائـ، في استخداميا المراد أك المستخدمة الأخرل الأدكات

 أك ثنائية اتفاقات الخبراء، إبراـ مف كغيرىـ العامميف كتشجيع المعنية، كأجيزتيا سمطاتيا بيف

 مكافحة جرائـ مجاؿ في القانكف بإنفاذ المعنية الأجيزة بيف المباشر التعاكف بشأف متعددة

 .الفساد

 الأمكاؿ تبييض جريمةك خطيرة أخرل بجرائـ الفساد جرائـ ارتكاب يرتبط ما كثيرا

 الدكلية الاتفاقية مف 48 المادة اليو أشارت كىك الكطنية، لمحدكد المنظمة العابرة كالجريمة

 الطابع ذات الجرائـ في القضائية المساعدة طمب يستدعي آنفا، مما المذككرة الفساد لمكافحة

 فقرة 18 المادة في المنظمة الجريمة لمكافحة ة الدكليةالاتفاقي حددت كقد ،1 الكطني عبر

 لمطكؿ مكف كالتي المتبادلة المساعدة القانكنية تطمب أجميا مف التي الأغراض منيا 13

 كتبميغ مف الأشخاص، كأقكاؿ أدلة عمى الحصكؿ مثؿ تقديميا الاتفاقية في الطرؼ

 الأشياء كالمكاقع، فحص لتجميد،كا كالضبط التفتيش عمميات تنفيذ ، القضائية المستندات

كالسجلات  المستندات أصكؿ تقديـ الخبراء، بيا يقكـ التي كالتقييمات كالأدلة المعمكمات تقديـ
 أك الشركاء سجلات أك المالية، أك كالمصرفية الحككمية السجلات فييا بما الصمة، ذات

                                                           

 67ص المرجع السابؽ،  ، بنكر سعاد  1



 الفصل الاول : اجراءات المتابعة في جرائم الفساد

11 

 

 أك الأدكات أك تمكاتكالمم الجرائـ عائدات عمى التعرؼ عمييا، نسخ مصدقة أك الأعماؿ

 .الطالبة الدكلة في طكاعية الأشخاص مثكؿ تسيير اثرىا، اقتفاء أك الأخرل الأشياء

 مجاؿ في القضائية المساعدة الى الفساد مكافحة قانكف مف 69 ك 60 المكاد تطرقت

 ا،إقميمي عمى الجارية التحقيقات بمناسبة المختصة الأجنبية لمسمطات المعمكمات المالية تقديـ

 ىذا في عمييا المنصكص الجرائـ بعائدات المطالبة المتخذة بغرض الإجراءات إطار كفي

 الأطراؼ لمدكؿ الإجرامية بالعائدات معمكمة خاصة أم تبميغ يمكف الصدد ىذا كفي القانكف،

 1كالمتابعات القضائية التحقيقات إجراء عمى المعنية الدكؿ لمساعدة

 القضائية الانابةالفرع الثاني: 
 إحدل أك آثارىا تمتد قد المتخصصة الجزائية الأقطاب بيا تختص التي الجرائـ إف

 لكؿ يخكؿ القانكف فإف كلذلؾ الكطف، خارج الى الإجرامية عائداتيا أك المككنة ليا العناصر

 التعاكف آليات ؿاستعما القطب مستكل عمى كالحكـ كقضاة التحقيؽ الجميكرية ككلاء مف

صدار الدكلية القضائية الانابات أىميا قانكنا ليـ المتاحة الدكلية القضائي  القبض أكامر كا 

 .الدكلية

 عمى تعرؼ الدكؿ، بيف المتبادلة القضائية المساعدة صكر مف صكر ىي القضائية الإنابة

 دبمكماسية أك نتكا قضائية المنابة السمطة إلى القضائية السمطة مف طمب المساعدة" أنيا

 آخر قضائي إجراء أم ككذا الخارج، في الأدلة جمع أك إجراءات التحقيؽ مف إجراء باتخاذ

 م القاض أماـ المستقبؿ في إثارتيا أك المحتمؿ المثارة المسألة في لمفصؿ اتخاذه يمزـ
 اهاتج إعتبره حيف في ، "دائرة إختصاصو نطاؽ في بو القياـ مقدكره في ليس الذم المنيب

 لاتخاذ أخرل دكلة قضائية في سمطة الى قضائية سمطة مف تفكيض أنيا عمى الفقو مف

دائرة   كفي بنفسيا بو القياـ الدكلة تمؾ تستطيع لا القضائية الإجراءات مف إجراء
 .2اختصاصيا
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 ،2 أجنبي بمد إلى مرسمة كأخرل ،1 أجنبي بمد مف كاردة إنابة نكعيف القضائية كالإنابة
 متابعة بشأف الجزائرية الدكلة خارج القضائية الإنابة عمى ج.إ.ؽ مف 721 نصت المادة كقد

 مف القضائية الإنابة تسمـ الحالة ىذه في تسمـ، التي أجنبي دمفي ب سياسية غير جرائـ

 ممثؿ حضكر كيمكف ،3 العدؿ كزارة إلى كترسؿ الدبمكماسي لمطريؽ كفقا الأجنبية السمطة

ذا بنفسو، الإجراء لطمب الأجنبية الدكلة عف  الأكراؽ التحقيؽ م قاض يقدـ تـ الإجراء، كا 

 بالطرؽ الدكلة الأجنبية الى إرساليا بدكرىا تتكلى التي العدؿ كزارة ألى بو المتعمؽ

 مف إشعار بد فلا كاف سبب لأم المطمكب الإجراء تنفيذ تعذر إذا ما حالة كفي الدبكماسية،

 .الدبمكماسية لمطرؽ كفقا كسببو الإجراء تنفيذ بتعذر للإنابة الطالبة الدكلة

 عف التحقيؽ قاضي طرؼ مف تبعث أجنبي، بمد إلى المرسمة القضائية الإنابة أما

 تبمغيا التي الخارجية كزارة الى بدركه يرسميا الدم العدؿ كزير الإدارم الى السمـ طريؽ

 بيف إتفاؽ ىناؾ إذا كاف ما حالة كفي الأجنبية، القضائية  السمطة إلى الدبمكماسي بالطريؽ

 الصادرة للإنابة بالنسبة سكاء الطريؽ الدبمكماسي عف يستغنى فغنو جنبيةالأ كالدكلة الجزائر

 الجزائر كفرنسا بيف القضائي المبرـ لمبركتكككؿ بالنسبة بو معمكؿ ىك ما مثؿ الكاردة، أك

 تراب عمى تنفيذىا المراد الجزائية المادة في القضائية للإنابة بالنسبة 28/08/1962في

 لكلا العدلية المركزية الإدارات بيف ترسؿ بأف مباشرة لعمميةا تتـ حيث الطرفيف، إحدل
 .4القضائية السمطات طريؽ عف تنفيذىا كيتـ البمديف

                                                           

 الإنابات تسمـ أجنبي بمد في السياسية غير الجزائية المتابعات حالة مف قانكف الاجراءات الجزائية :" في 721ة الماد 1

 المادة في عمييا المنصكص بالأكضاع العدؿ كزارة إلى ك ترسؿ الدبمكماسي بالطريؽ الأجنبية السمطة مف الصادرة القضائية

 . بالمثؿ المعاممة ذلؾ بشرط كؿ ك الجزائرم لمقانكف كفقا محؿ ليا كاف إذا القضائية الإنابات تنفذ ك 703

مف نفس القانكف :" في حالة المتابعات الجزائية الكاقعة في الخارج إذا رأت حككمة أجنبية مف الضركرم  722المادة  2
الجزائرية فيرسؿ المستند كفقا للأكضاع المنصكص تبميغ كرقة مف أكراؽ الإجراءات أك حكـ إلى شخص مقيـ في الأراضي 

مصحكبا بترجمة عند الإقتضاء ك يحصؿ التبميغ إلى الشخص بناء عمى طمب النيابة  703ك  702عمييا في المادتيف 
العامة ك ذلؾ بكاسطة المندكب المختص ك يعاد الأصؿ المثبت لمتبميغ إلى الحككمة الطالبة بنفس الطريؽ ك كؿ ذلؾ بشرط 

 لمعاممة بالمثؿا

قانكف ااجراءات الجزائي:" يتكلى كزير الخارجية تحكيؿ طمب التسميـ بعد فحص المستندات ك معو الممؼ  مف703المادة  3
 إلى كزير العدؿ الذم يتحقؽ مف سلامة الطمب ك يعطيو خط السير الذم يتطمبو القانكف

 كمية الخاص، القانكف في ماجيستر سالة ر  ،الجزائري التشريع في الفساد لجرائم الجزائية بعةاالمت سكماني، شريفة 4

 3، ص 2010-2011الجزائر،  الحقكؽ،
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 المجرمين تسميم: الفرع الثالث

 إلى كتحكيميا العامة الأمكاؿ سرقة إلى تؤدم أنيا الفساد جرائـ في الغالب كاف لما

 الدكلة، مكارد استنزاؼ بسبب المجتمع عمى سمبية تبعات لو يككف الذم الأمر الخارج،

 الدكلي التعاكف كيستدعي استردادىا، عممية يعقد مما الخارج إلى المسركقة الأصكؿ كتيريب

 .تسميـ المجرميف إجراء عمى بالاعتماد الصعيد ىذا عمى

 للأمـ العامة الجمعية بقرار الصادر المجرميف لتسميـ النمكذجية المعاىد عرفت

 التي القانكنية الإجراءات مف مجمكعة" أنو عمى المجرميف تسميـ 45/116 رقـ المتحدة

 ينفذ أك بيا ليحاكـ أخرل كلةد الى عميو محككـ أك متيـ شخص بتسميـ دكلة قياـ الى تيدؼ

 ."محاكمتيا مف عميو الصادر الحكـ فييا

لجرائـ  المرتكبيف المجريميف لتسميـ القانكني الأساس الفساد لمكافحة الدكلية الاتفاقية تعتبر
 مشركطا بكجكد المجرميف تسميـ تجعؿ طرؼ، دكلة تمقت إذا" أنو عمى أقرت التي الفساد،

 تعتبر أف ليا جاز تسميـ، بمعاىدة معيا ترتبط لا أخرل طرؼ ةدكل مف تسميـ طمب معاىدة

 1."المادة ىذه عميو تنطبؽ جرـ أم يخص فيما لمتسميـ القانكني الأساس ىذه الإتفاقية

 الدكلية الاتفاقية ىذه أقرت الفساد مكافحة مجاؿ في الدكلي التعاكف تحقيؽ سبيؿ كفي

 المطمكب الدكلة تقـ لـ إذا ما حالة في كذلؾ المحاكمة، أك التسميـ إما كىما ميميف إجرائيف

 مباشرة ذلؾ عف بدلا تتكلى أف ىنا عمييا فيككف رعاييا، أحد تسميمو لككف المراد التسميـ منيا

 2.اعميي بناء تسميمو المطمكب الجريمة عف بيدؼ محاكمتو ملاحقتو إجراءات

 إذ التجريـ، إزدكاجية شرط المجرميف تسميـ إجراء لإعماؿ القانكنية الشركط بيف كمف

 الطالبة الدكلتية كمتا في عميو كمعاقبا مجرما بشأنو التسميـ المطمكب الفعؿ يككف أف يجب

 الحصرية القائمة إما معياريف،ال لأحد كفقا يتحقؽ الشرط كىذا ذلؾ، كالمطمكب منيا لمتسميـ،

 الأسمكب كىك عداىا، ما كاستبعاد التسميـ فييا يجكز الجرائـ التي تعداد عمى تعتمد التي

ما لمكافحة الفساد، الدكلية الإتفاقية بيا أخذت الذم  المقررة لمعقكبة الأدنى الحد أسمكب كا 

 لممشرع كبالنسبة معيف، دنىأ حد تتجاكز عقكبتيا التي الجرائـ بشاف بالتسميـ يسمح كالذم
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 أف التسميـ لقبكؿ أيضا يشترط كما ،1 المقررة لمعقكبة الأدنى الحد بمعيار أخذ فقد الجزائرم

 م تنقض أك تسقط كلـ قائمة زالت لا المجرـ المتيـ أك بحؽ الصادرة كالعقكبة الجريمة تككف
 .الإنقضاء أسباب مف سبب لي

 طمب يقدـ ،2 المجرميف تسميـ إجراءات تحديد عمى الجزائية الاجراءات انكفق عمؿ

 طمب التسميـ تحكيؿ الخارجية كزارة إلى الدبمكماسي بالطريؽ الجزائرية الحككمة الى التسميـ

 3.الطمب صحة مف يتحقؽ الذم العدؿ كزير الى المستندات فحص بعد

 جرائم من المتحصمة الأموال ومصادرة ضبط مجال في الدولي التعاونالمطمب الثاني: 

 .الفساد
تعتبر المصادرة مف الجزاءات الجنائية الأكثر فعالية في مكافحة الفساد، لأف مصادرة 

مى الغرض الذم تسعى التنظيمات الأمكاؿ الناتجة عف جرائـ الفساد، تعني القضاء ع
ىذه العقكبة ينطكم ، كلذا فإف التعاكف الدكلي في مجاؿ 4الإجرامية إلى تحقيقو كىك الربح 

 عمى أىمية بالغة ،لاسيما كأف ىذه التنظيمات تعمد في كثير مف الأحياف إلى الحفاظ عمى
 أمكاليا أك استثماراتيا في دكؿ أخرل غير تمؾ التي ترتكب فييا الجريمة

 الصادرة مجال في الدولي التعاونالفرع الأول: 
ي شأف المصادرة، فسكؼ نتناكؿ كقبؿ التطرؽ إلى ما تضمنتو الاتفاقيات الدكلية ف

جراءاتيا، ثـ الجية التي تممؾ الحكـ بالمصادرة  ماىية ىذه العقكبة، كالمحؿ الذم ترد عميو كا 
 كفؽ ما يمي:

 أولا: تعريف المصادرة 
 مف بيف أىـ التعاريؼ التي قيمت في شأف المصادرة ما يمي :

استبقاء الكسيمة التي تمكنو مف المصادرة ىي منع الجاني مف الاستفادة مف جريمتو، أك  -
 معاكدة مقارفتيا ثانية.

                                                           

 ائيةقانكف الاجراءات الجز  مف 697 عملا بالمادة 1

 نفس القانكف.مف   717 الى 702 مف  المكاد في 2

 69،المرجع السابؽ، ص  بنكر سعاد 3

، مجمة الأستاذ الباحث التعاون الدولي في مجال استرداد الموجودات المتأتية من جرائم الفساد الادراي، مالكية  نبيؿ 4
 96، ص 2016، 03لمدراسات القانكنية كالسياسية، العدد 
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المصادرة ىي ضبط الحككمة للأشياء المادية كالنقكد التي تككف بكسيمة أك بأخرل  -
 استعممت في الجريمة .

المصادرة إجراء الغرض منو تمميؾ الدكلة أشياء مضبكطة ذات صمة بجريمة قيرا عف  -
 صاحبيا كبغير مقابؿ.

 ؿ مف قانكف العقكبات كقانكف الكقاية مف الفساد تعريفا لممصادرة كىك:تضمف ككقد 
، ا_ تعريؼ المصادرة في قانكف العقكبات : المصادرة ىي الأيمكلة النيائية إلى الدكلة لماؿ

 1أك مجمكعة أمكاؿ معينة أك ما يعادؿ قيمتيا عند الاقتضاء 
ب_تعريؼ المصادرة في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو : المصادرة ىي التجريد الدائـ 

 2مف الممتمكات بأمر صادر عف ىيئة قضائية
عمكما المصادرة ىي عقكبة مالية تتمثؿ في نزع ممكية الماؿ جبرا بغير مقابؿ 

ضافتو إلى  ككذلؾ عمى ، ممؾ الدكلة، كترد المصادرة عمى الأمكاؿ المتحصمة مف الجريمةكا 
الأمكاؿ أك الأشياء التي تعد حيازتيا أك صياغتيا أك استعماليا أك بيعيا أك عرضيا لمبيع 
جريمة في ذاتيا، كالمكاد المخدرة كالنقكد المزيفة، كتعتبر المصادرة حجر الزاكية في قمب 

ئـ الفساد حيث لا تقؿ ردعا عف العقكبات السالبة لمحرية، لأنيا تعني النظاـ العقابي لجرا
ببساطة حرماف الجناة مف كؿ عائدات مشركعيـ الإجرامي، كقد نصت الفقرة )ز( مف المادة 

يقصد بتعبير المصادرة » عمى مصطمح المصادرة بقكليا 3الثانية لاتفاقية مكافحة الفساد 
تمكات بأمر صادر عف محكمة أك التي تشمؿ التجريد حيثما أنطبؽ الحرماف الدائـ مف المم

 سمطة مختصة أخرل".

                                                           

 قانكف المتضمف  ،1966 سنة يكنيك 8 المكافؽ 1386 عاـ صفر 18 في المؤرخ 156 - 66 قـر  الأمر مف 15 المادة 1
 29 في صادر 25 عدد ج.ج.ر.ج ، ،2020 سنة أبريؿ 28 في مؤرخ 06-20 رقـ قانكفب كالمتمـ المعدؿ العقكبات،

 .2020 أبريؿ
 كمكافحتو الفساد مف بالكقاية المتعمؽ20/02/2006 في المؤرخ 01-06رقـ القانكفمف قانكف الكقاية مف  2المادة  2

 08/03/2006 في الصادرة 14 العدد الرسمية بالجريدة الصادر

 المرجع السابؽ 128/  04سي رقـ : المرسكـ الرئا 3
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منيا لعقكبات التجميد كالحجز كالمصادرة حيث نظمت عمى  31ثـ أفردت الاتفاقية المادة 
كجو الخصكص المحؿ الذم ترد عميو المصادرة كما يجب اتخاذه أحيانا مف تدابير أخرل 

 1لأجؿ تنفيذ المصادرة. 
 المحل الذي ترد عميو المصادرة. ثانيا:

مف الاتفاقية أف المصادرة كعقكبة تطبؽ  31يستفاد مف نص الفقرة الأكلى مف المادة 
 فاقية كتشمؿ ما يمي :بشأف جرائـ الفساد المشمكلة بالات

كفقا ليذه الاتفاقية أك ممتمكات تعادؿ  العائدات الإجرامية المتأتية مف أفعاؿ مجرمة
 قيمتيا قيمة تمؾ العائدات .

أم » كيقصد بتعبير العائدات الإجرامية كفقا لمفقرة)ق( مف المادة الثانية مف الاتفاقية 
 «ير مباشر مف ارتكاب جرائـ . ممتمكات متأتية اك متحصؿ عمييا بشكؿ مباشر أك غ

كمؤدل ذلؾ أف المصادرة لا تنصب فقط عمى الأمكاؿ المتحصمة مباشرة عف إحدل جرائـ 
بؿ تشمؿ أيضا  الفساد مثؿ الأمكاؿ التي يختمسيا المكظؼ أك مبمغ الرشكة الذم حصؿ عميو،

العقارات أك  كيعني ذلؾ أف المصادرة يمكف أف ترد مثلا عمى ما يعادؿ قيمة ىذه الأمكاؿ،
كبصفة عامة كافة ، السيارات التي اشتراىا المكظؼ بالأمكاؿ المختمسة أك أمكاؿ الرشكة

 الممتمكات التي آلت إلييا عائدات الفساد.
الممتمكات أك المعدات أك الأدكات التي استخدمت أك كانت معدة للاستخداـ في 

يدية للأشياء التي ترد عمييا كىي صكرة تقم، ارتكاب أفعاؿ مجرمة كفقا ليذه الاتفاقية
 المصادرة.

 مظاىر التوسع في مفيوم محل المصادرة. ثالثا:
مف الاتفاقية مف  31عمى الرغـ مما كرد في الفقرة الأكلى المشار إلييا في المادة 

فإف الفقرات التالية ، مفيكـ كاسع لممحؿ الذم ترد عميو المصادرة عمى النحك السابؽ إيضاحو
قد أكدت صراحة عمى ذات المفيكـ المكسع لمحؿ المصادرة، كىك مفيكـ يبمغ  31مف المادة 

                                                           

 القانكف تخصص ليسانس، الثالثة السنة لطمبة ةمقدم ،الفساد مكافحة مقياس في محاضرات  ،بكزينة امحمدم آمنة 1
، ص  2020-2019 الدراسية السنة العاـ، القسـ السياسية كالعمكـ الحقكؽ كمية الشمؼ، بكعمي بف حسيبة جامعة العاـ،
252.  
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اتساعو أحيانا حدا يصعب قبكلو عمى صعيد المبادئ القانكنية كلا حتى تصكره عمى صعيد 
 :1الكاقع مثؿ ما نصت عميو الاتفاقية مف مصادرة المنافع

لكؿ الممتمكات الأخرل التي حكلت إلييا أك بدلت بيا بصكرة كمية أك  شمكؿ المصادرة .1
جزئية العائدات المتحصمة مف إحدل جرائـ الفساد، ففي ىذه الحالة يجب إخضاع تمؾ 
الممتمكات بدلا مف العائدات لممصادرة ككافة التدابير الأخرل مثؿ التجميد كالحجز كغيرىا، 

 2تفاقية. مف الا 31المنصكص عمييا في المادة 
 مالية مصادر مف تككنت لك فيما المصرفية الحسابات أك الممكية حقكؽ تجزئة إمكانية .2

 3 .مشركعة مالية مصادرك  الفساد جرائـ عف متحصمة مشركعة غير

 آخر مظير كىذا الفساد، جرائـ إحدل مف المتحصمة كالمنافع للإيرادات المصادرة شمكؿ .3

 4 .المصادرة عميو ترد الذم المحؿ مفيكـ في التكسع مظاىر مف

 .المصادرة إجراءات رابعا:

 أك عائدات أم الفساد، أك جرائـ إحدل مف المتحصمة الأمكاؿ مصادرة تتطمب

 أك كالحجز، كالتجميد المصادرة عمى التمييدية الإجراءات بعض اتخاذ أخرل ممتمكات

 مف كؿ لذلؾ أشارت كقد بالمصادرة، المشمكلة الممتمكات أك الأمكاؿ إدارة مثؿ عمييا اللاحقة

 5 .الاتفاقية مف 31 المادة مف 3ك 2 الفقرتيف

 مف لمتمكف تدابير مف يمزـ قد ما طرؼ دكلة كؿ تتخذ أف عمى الثانية الفقرة فتنص

 حجزه أك تجميده أك أثره اقتفاء أك ،6 لىالأك  الفقرة في المشار إلييا الأشياء مف أم كشؼ

 كفقا طرؼ دكلة كؿ تتخذ الثالثة الفقرة تضيؼ ثـ المطاؼ، نياية في مصادرتو لغرض

 المختصة السمطات إدارة لتنظيـ أخرل تدابيرك  تشريعية تدابير مف يمزـ قد ما الداخمي لقانكنيا
 .المادة ىذه مف 1،2 الفقرتيف في المشمكلة المصادرة أك المحجكزة أك دةالمجم لمممتمكات

                                                           

 253المرجع السابؽ، ص   ، بكزينة امحمدم آمنة 1

 مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 31كىك ما يستخمص مف الفقرة الرابعة مف المادة  2

 مف الاتفاقية السالفة الذكر 31مف المادة  5ف مضمكف نص الفقرة كنستخمص ىذه الصكرة م 3

 مف الاتفاقية. 31 كيستفاد ىذا الحكـ مف مضمكف نص الفقرة السادسة مف المادة 4

 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو. 01/  06مف قانكف  51كتقابميا المادة  5

 كىي الأشياء التي تنصب عمييا المصادرة 6
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 العائدات أك الأمكاؿ عف الكشؼ تستيدؼ التيك  لممصادرة التمييدية بالإجراءات يتعمؽ كفيما

 مف الأفراد مكاجية في اتخاذىا يتكجب فقد مصادرتيا بغية الفساد، مف جرائـ المتحصمة

 الأمكاؿ ىذه كتعقب كشؼ في يفيد ما التي تحكز كالمؤسسات الجيات مكاجية في أك ناحية،

 عما مكاجية الأفراد في الدكلة تتخذىا إجراءات ثمة أكلى ناحية فمف أخرل، ناحية مف

 الفساد جرائـ إحدل مف المتحصمة تمؾ عف الكشؼ بيدؼ كممتمكات أمكاؿ مف يحكزكنو

 غير المصدر عف الكشؼ جراءاتإ فإف أخرل ناحية كمف ، 31 المادة مف الثامنة الفقرة

 أك المصرفية المؤسسات عاتؽ عمى يقع قد مصادرتيا بغية الممتمكات أك المشركع للأمكاؿ

  المشركع غير المصدر ىذا معرفة بيا التي يمكف كالسجلات المعمكمات تحكز التي غيرىا
 1. 31المادة ذات مف السابعة الفقرة

 .بالمصادرة الحكم تممك التي الجية :خامسا

 مكافحة اتفاقية فإف قضائي، بحكـ إلا عقكبة كلا، عقكبة المصادرة أف مف الرغـ عمى

 المعنى ىك كىذا، قضائية غير سمطة عف صادر إدارم بقرار أيضا المصادرة تجيز الفساد

 الاتفاقية مف الثانية المادة مف )ر( كالفقرة، 31 المادة مف السابعة الفقرة مف يستخمص الذم

 أك حكـ أم بمكجب ( محكمة عف صادر بأمر المصادرة تككف أف الأخيرة ىذه أجازت حيث

 ىذه أف شؾ كلا أخرل، مختصة سمطة عف صادر قرار إلى استنادا ككذلؾ، ( قضائي قرار

 .بالمصادرة الإدارم القرار الأخيرة تستكعب

ذا  تتـ التي الفساد أمكاؿ مصادرة إجراءات عمى صريقت السابقة الفقرات حكـ كاف كا 

 لأغراض الدكلي التعاكف إجراءات تشمؿ الاتفاقية مف 55 فإف المادة الدكلة نفس إطار في

 عمى الذكر السالفة07الفقرة  31المادة تضمنت فقد التعاكف أىداؼ كلتحقيؽ، المصادرة

 سمطاتيا أك محاكميا تخكَؿ أف طرؼ دكلة كؿ عمى أنو 2 منيا القكاعد مف مجمكعة

 كلا، التجارية أك المالية المصرفية أك السجلات تقديـ بإتاحة الأمر سمطة الأخرل، المختصة

 ». الحكـ بيذا العمؿ لرفض المصرفية الحسابات يةبسر  الاحتجاج يجكز

                                                           

 254المرجع السابؽ، ص   ، بكزينة امحمدم آمنة 1

بشأف مكافحة الاتجار غير المشركع في  1988اتفاقية فيينا لعاـ   فاقية الأمـ المتحدة مف ات 3/ ؼ 5كقد نصت المادة  2
 المخدرات عمى حكـ مماثؿ.
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 أشياء أك أدكات أك أمكاؿ أك إجرامية متحصلات إقميميا في يقع طرؼ دكلة كؿ عمى، كذلؾ

 قضائي اختصاص لو آخر طرؼ مف بالمصادرة طمب إلييا قدـ، بالجريمة متعمقة أخرل

 القانكني نظاميا إطار في أف تتخذ الاتفاقية ىذه في عمييا المنصكص الجرائـ إحدل بنظر

 بالمصادرة،أك حكـ لاستصدار إما المختصة، سمطاتيا إلى الطمب لتحكيؿ يمزـ ما الداخمي

 المحكمة مف بالمصادرة الصادر الحكـ تنفيذ بغرض أك فعلا، صدر قد كاف إذا تنفيذه

 كعمى )الاتفاقية مف 1 ؼ / 55 المادة ( حدكد الطمب في الطالبة الدكلة في المختصة

 المتحصلات كالأمكاؿ كتحديد لكشؼ تدابير مف يمزـ ما تتخذ أف إلييا المطمكب الدكلة

 .مصادرتيا لاحتماؿ ضبطيا، أك كتجميدىا الجريمة عف الناتجة

 تشريعاتيا مف صكرا المتحدة للأمـ العاـ للاميف تقدـ أف طرؼ دكلة كؿ كعمى

 تمؾ عمى لاحقا تدخميا التي كبالتعديلات ،) 55 ـ(بيذه المادة الصمة ذات الداخمية

 .التشريعات

 .الجزائري التشريع في المصادرة أجل من الدولي التعاون إجراءات :الثاني الفرع

 الحكـ بحجية كمكافحتو الفساد مف الكقاية قانكف خلاؿ مف الجزائرم المشرع أقر لقد

 صدار،كبإ الفساد جرائـ إحدل طريؽ عف اكتسبت بمصادرة ممتمكات القاضي الأجنبي

 مف كالمكتسبة الأجنبي ذات المنشأ الممتمكات بمصادرة الأمر الجزائرية القضائية الجيات

انقضاء  بسبب الإدانة انعداـ حالة في حتى ارتكابيا في المستخدمة أك، الجرائـ ىذه إحدل
 الممتمكات استرداد مف الدكلة تمكيف أجؿ مف كذلؾ ،1آخر سبب أم أك العمكمية الدعكل

 غير بطريؽ أك مباشر بطريؽ إما الاسترداد ىذا كيتـ، جرائـ الفساد مف المتحصمة كالأمكاؿ

 : كالآتي مباشر

 : لمممتمكات المباشر الاسترداد تدابير : أولا

 في طرؼ دكلة كؿ الفساد، لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية مف 53 المادة أكصت لقد

 أماـ مدنية دعكل برفع أخرل طرؼ لدكلة لمسماح مف تدابير يمزـ ما تتخذ أف الاتفاقية

 تتـ أف شرط للاتفاقية جريمة كفقا بارتكاب اكتسبت ممتمكات في الحؽ لتثبيت محاكميا

 . الداخمي القانكف بو يسمح ما إطار في التدابير

                                                           

 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو 63المادة  1
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 خلاليا مف تأذف تدابير مف اخميالد لقانكنيا كفقا يمزميا قد ما تتخذ أف الدكلة حثت كما

 طرؼ لدكلة تعكيض بدفع الاتفاقية ليذه كفقا مجرمة أفعالا مف ارتكب تأمر بأف لمحاكميا

 فقرتيا في المادة ذات كأكصت،  53 مف المادة (ب) الفقرة الجرائـ تمؾ مف تضررت أخرل

 تأذف مف تدابير مزـي قد ما تتخذ أف الداخمي قانكنيا يجيزه ما إطار في الطرؼ الدكلة ) ج(

 بمطالبة تعترؼ بأف المصادرة بشأف قرارا اتخاذىا بصدد ك المختصة، لسمطاتيا أك لمحاكميا

 عمى الفساد، مكافحة لاتفاقية كفقا مجرـ فعؿ بارتكاب اكتسبت أخرل بممتمكات طرؼ دكلة

 مف 53 المادة لنص السابقة الثلاثة خلاؿ الفقرات كمف ليا، شرعية مالكة أنيا اعتبار

 كغير تدابير بسيطة عف عبارة ىي لمممتمكات المباشر الاسترداد تدابير أف يتضح الاتفاقية

 تقدير أك الفساد جرائـ مف عمييا المتحصؿ العائدات ضبط تسييؿ ىك منيا اليدؼ معقدة

 اللاحؽ الضرر جراء المدني التعكيض في حقيا مف المتضررة الدكلة تمكيف كمف ثـ قيمتيا

 الدكلة قبؿ مف المدنية الدعاكل المختصة الجية القضائية تمقي الحالة ىذه في يكفي إذ بيا،

 بحؽ الاعتراؼ يتـ الفساد، حتى مكافحة اتفاقية في طرفا تككف أف يشترط كالتي المتضررة

 1.الفساد أفعاؿ مف عمييا المتحصؿ لمممتمكات ممكيتيا
 التي القضائية الجية عمى فيتعيف الممتمكات بمصادرة قرار صدر إذا ما حالة كفي

 تطالب قد التي المشركعة الممكية حقكؽ لحفظ تدابير يمزـ مف بما تأمر أف القضية في تنظر

 قانكف مف 3 ؼ / 62 صراحة المادة إليو ذىبت ما كىذا الاتفاقية، في طرؼ أخرل دكلة بيا

في  الدكلي المشرع ساير قد يككف الجزائرم فالمشرع كبذلؾ، كمكافحتو الفساد مف لكقايةا
 طريؽ عف لمممتمكات المباشر الاسترداد يككف حيث الفساد، لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية

 أماـ الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية في الأعضاء طرؼ الدكؿ مف مدنية دعكل رفع

 مف عمييا المتحصؿ لمممتمكات بحؽ ممكيتيا الاعتراؼ خلاؿ مف الجزائرية ئيةالقضا الجيات

 تمزـ المرفكعة أف الدعكل في تنظر التي الجزائرية القضائية لمجيات كيمكف، الفساد جرائـ

 الضرر عف الطالبة لمدكلة مدني تعكيض بدفع الجرائـ تمؾ بسبب عمييـ المحككـ الأشخاص

 الممكية حقكؽ لحفظ يمزـ بما كتأمر، بالمصادرة قرارا ةالمحكم كتصدر، لحقيا الذم
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 غير بطريؽ استرداد ىك ،1في الاتفاقية طرؼ أخرل دكلة بيا تطالب قد التي المشركعة

 :التالية للإجراءات كفقا طمب تقديـ بكاسطة يتـ مباشر

 .المصادرة مجال في الدولي التعاون طريق عن الممتمكات استرداد -ثانيا

 الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية في الأطراؼ الدكؿ إحدل مف طمب تقديـ

 كانت، أك استخدمت التي الأدكات أك المعدات أك الممتمكات الإجرامية أك العائدات لمصادرة

 كيتضمف، الكطني الإقميـ عمى عامة كالمتكاجدة الفساد جرائـ أحد ارتكاب في للاستخداـ معدة

 التعاكف  القضائي طمبات تتضمنيا أف يجب التي اللازمة كالمعمكمات الكثائؽ عف فضلا

 : يمي ما، القانكف يقتضيو كما الأطراؼ كالمتعددة الثنائية الاتفاقيات تقرره لما كفقا

 إضافة، المطمكبة الإجراءات ككصؼ، الطالبة الدكلة إلييا استندت التي بالكقائع بياف

 كاف حيثما الطمب إليو استند الذم الأمر مف مطابقتيا للأصؿ عمى مصادؽ نسخة إلى

 . الحجز أك التجميد إجراءات باتخاذ الأمر تعمؽ إذا كذلؾ، متاحا

 بياف مع ذلؾ أمكف متى كقيمتيا مكانيا كتحديد، مصادرتيا المراد الممتمكات كصؼ

 لمجيات يسمح الذم بالقدر مفصلا يككف كالذم، الدكلة الطالبة إلييا استندت التي لمكقائع

 الطمب حالة في كذلؾ، بيا للإجراءات المعمكؿ طبقا المصادرة قرار باتخاذ الكطنية القضائية

 . بالمصادرة حكـ استصدار إلى الرامي
 الدكلة مف الكارد المصادرة أمر تنفيذ نطاؽ تحدد التي كالمعمكمات الكقائع بياف

 الدكؿ لإشعار اتخذتيا التي التدابير يحدد الأخيرة لتصريح ىذه قديـت جانب إلى الطالبة

 2حكـ بالمصادرة. بتنفيذ الأمر تعمؽ إذا كذلؾ نيائي بشكؿ النية الحسنة الأطراؼ

 القضائية الجية لدل ـالعا لمنائب تحكلو التي العدؿ كزارة إلى مباشرة السابؽ الطمب يكجو -

، بطمباتيا مرفكقا المختصة المحكمة إلى الطمب ىذا إرساؿ النيابة العامة كتتكلى، المختصة
 .بالنقض كالطعف للاستئناؼ قابلا المحكمة حكـ كيككف

 كبكافة العامة النيابة بمعرفة المقدمة الطمبات أساس عمى المتخذة المصادرة أحكاـ تنفيذ -

 3القانكنية. الطرؽ
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 الدكؿ لإحدل القضائية الجيات عف صادرا بالمصادرة قرارا الطمب تضمف إذا ما حالة في -

 كالإجراءات لمقكاعد طبقا القرار فينفذ، سابقا المبينة عبر الطرؽ الاتفاقية في الأطراؼ

 في عمييا صكصالمن عائدات الجرائـ عمى انصب أنو طالما الطمب حدكد في بيا المعمكؿ

 1. كمكافحتو الفساد مف الكقاية قانكف
 الدكلة تقـ لـ إذا التحفظية التدابير إلغاء أك المصادرة إلى الرامي التعاكف رفض يمكف -

 ذات مصادرتيا المطمكب الممتمكات كانت إذا أك معقكؿ في كقت كافية أدلة بإرساؿ الطالبة

 لدييا ما بعرض الطالبة السماح لمدكلة تحفظي إجراء أم رفع قبؿ يمكف أنو إلا، زىيدة قيمة

 2التحفظية الإجراءات إبقاء تبرر أسباب مف

 الممتمكات في التصرؼ يتـ السابقة للأحكاـ تطبيقا المصادرة قرار يصدر عندما

 اتفاقية إلى كبالرجكع ،3 بو المعمكؿ شريعكالت ذات الصمة الدكلية لممعاىدات كفقا المصادرة

 مالكييا إلى الممتمكات المصادرة إرجاع عمى تنص نجدىا الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ

 الإرجاع أمر في فصمت أنيا غير ،4 النية حسنة الثالثة الأطراؼ حقكؽ مراعاة مع الشرعييف

 أمكاؿ عمكمية غسيؿ أك عمكمية أمكاؿ اختلاس حالة ففي، المرتكبة الجريمة حسب نكع

 الطرؼ الدكلة إلى المصادرة الممتمكات بإرجاع الطمب إلييا كجو التي الدكلة تقكـ مختمسة

 الطرؼ الدكلة ىإل المصادرة الممتمكات ترجع آخر جرـ أم عائدات كفي حالة، الطالبة

 لتمؾ السابقة ممكيتيا الطمب متمقية لمدكلة الطرؼ الطالبة الطرؼ الدكلة تثبت عندما الطالبة

 لحؽ بالضرر الذم الطمب متمقية الطرؼ الدكلة تعترؼ عندما أك المصادرة الممتمكات

 5المصادرة.. الممتمكات لإرجاع كأساس الطالبة الطرؼ بالدكلة

 . أجنبية قضائية جيات عن الصادرة المصادرة أحكام تنفيذ : لثالثا الفرع

 أك المتيـ براءة تقرير أمر مف يحسمو بما الجنائية الدعكل غاية الجنائي الحكـ يعد

 أك نظرىا إباف العمكمية الدعكل في المحكمة تصدره قرار كيعرؼ بأنو إدانتو عف الكشؼ

 الأحكاـ خلاؼ كعمى، محكمة أجنبية عف صدر إذا أجنبيا الحكـ كفكيك، ليا حد لكضع
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 أنو بتغير إلا، أخرل دكلة إقميـ عمى تنفيذية قكة ليا ليست الأجنبية الجنائية فالأحكاـ المدنية

، الإجراـ ظاىرة كاستفحاؿ المكاصلات ثكرة أماـ الكطنية بالسيادة المتعمقة المفاىيـ مف العديد
، الأجنبية الجنائية الأحكاـ بعض بحجية الاعتراؼ معينة حدكد في يتقبؿ الكطني المشرع بدأ

 ،1 بالمصادرة الأجنبي الحكـ كمكافحتو مف الفساد الكقاية قانكف إطار في الأحكاـ ىذه كأىـ
 :التالية الثلاثة الفركع المطمب ىذا ضمف سنتناكؿ لذا

 : بو الاعتراف ومبررات الأجنبي الحكم حجيةب المقصود اولا: 

 : شقيف ذات حجية عمكما الجنائي لمحكـ

 لمحكـ التنفيذية القكة كتشمؿ، الحكـ بيا يتمتع التي التنفيذية القكة في يتمثؿ : إيجابي شؽ .1

 عميو المترتبة الآثار ككذا، تكميمية كعقكبات، أصمية مف عقكبات يتضمنو ما الجنائي

 2.العكد في سابقة كـالح كاعتبار

 أنو أم فيو المقضي الشيء بقكة يسمى لما الجنائي الحكـ اكتساب بو يقصد : سمبي شؽ .2

 نفس محاكمة إعادة بالتالي كتمتنع العمكمية الدعكل فتنقضي، لمحقيقة عنكانا يصبح

 .أخرل مرة الفعؿ ذات عف الشخص
 دكلة في الصادر الجنائي الحكـ أف الجنائي القانكف إقميمية مبدأ تطبيؽ في الأصؿ

 عف ثانية مرة المتيـ محاكمة إعادة يجكز إذ، الدكلة ىذه خارج حدكد أثر أم لو ليس معينة

 . أخرل دكلة في الفعؿ نفس
 لاإ أخرل دكلة في الحكـ ىذا تنفيذ يجكز لا حيث، دكلتو خارج التنفيذية قكتو يفقد كما

، إقميميا عمى الأجنبية الأحكاـ تنفيذ الدكلة بمقتضاىا تقبؿ بيف الدكؿ اتفاقية عمى بناء
 الكطني الجنائي قانكنيا بأحكاـ إلا لا تعترؼ دكلة كؿ بأف تقضي العامة القاعدة أف باعتبار

 القانكف لمبدأ إقميمية المكممة المبادئ تطبيؽ أدل دكلة لكؿ القضائية السيادة مبدأ إلى استنادا

 عدة قكانيف لاختصاص الكاحدة الجريمة خضكع إلى العينية كمبدأ الشخصية مبدأ الجنائي

 جية مف مرتيف كاحد فعؿ عف المتيـ يحاكـ أف تأبى العدالة قكاعد أف كما، مف جية دكؿ
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 شقيا في بالحجية الأجنبي لمحكـ بالاعتراؼ تأخذ الدكؿ بعض جعؿ الذم الأمر، ثانية

 1الجزائرم. المشرع بو أخذ ام كىك، السمبي

 أف فنجد، تنفيذية بقكة لو الاعتراؼ أم الأجنبي لمحكـ الإيجابي الشؽ يخص فيما أما

 ضي฀ القا الأجنبي الحكـ تنفيذ عمى، معينة حدكد في بيا قد أعترؼ الجزائرم المشرع

 2الجزائرم. الإقميـ في بالمصادرة

 مع اتفاقية بكاسطة تنظيمو يتـ الأجنبية الأحكاـ تنفيذ فإف عامة ككقاعدة يكف كميما

 مف الكقاية قانكف مف 57 المادة بو جاءت الذم العاـ الحكـ كىك المعاممة بالمثؿ مبدأ مراعاة

 .القضائي التعاكف خصي فيما كمكافحتو الفساد

 : الأجنبي الحكم بحجية الاعتراف مبررات -ثانيا

 الصادرة الأجنبية الجنائية الأحكاـ بحجية الاعتراؼ يرفض زمنا التقميدم الفكر ظؿ

 لكؿ القضائية السيادة مبدأ إلى الفكر ىذا كيستند، أخرل إقميـ دكلة عمى دكلة محاكـ مف

 الفكر تجاكز كقد، الدكلة عف سيادة تعبير التشريع شأف شأنو الجنائي الحكـ لأف دكلة

 في فيما بينيا الدكؿ تعاكف كضركرة الإجراـ ظاىرة لاستفحاؿ نظرا ،3الاعتبارات ىذه الحديث

 لا كحتى، دكلة مف أكثر حدكد عبر الجناة فييا ينتقؿ التي الجرائـ مف النكع ىذا مكافحة
 .بالإدانة ضدىـ الحكـ أصدرت التي الدكلة غير دكلة في أقامكا لمجرد أنيـ العقاب مف يفمتكا

 كاسعا مجالا يفسح إذ، بينيا التعاكف قياـ لمدكؿ المتبادلة المصمحة مف أنو إلى بالإضافة

 الصيغة عكض بعد المدنية الأحكاـ نطاؽ في مقبكلا التنفيذ كاف إذا كما أنو بالمثؿ، لممعاممة

 كتأميف العاـ النظاـ عف المدافعة الأحكاـ الجنائية مجاؿ في يككف فالأكلىاف، عمييا التنفيذية

 .الاجتماعية السكينة

 .الأجنبي الحكم بحجية الاعتراف أىمية:ثالثا

 مجاؿ في الخصكص كجو عمى الأجنبي الحكـ بحجية الاعتراؼ أىمية تتجمى

 يتعيف المساىمة أفعاؿ بنظر الاختصاص تخكؿ محاكميا التي فالدكلة، الجنائية المساىمة
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 الجريمة فييا التي كقعت الدكلة محاكـ مف الصادر الأجنبي الجنائي بالحكـ تعتد أف عمييا

 1الجزائية. الإجراءات قانكف في الجزائرم المشرع بو أخذ ما كىذا، الأصمية

 التبعية الجرائـ صكر كافة في الأجنبي الجنائي بالحكـ لاعتراؼا ضركرة كتظير

 التي الدكلة عمى يصعب إذ، الأمكاؿ تبييض الحديثة كجريمة مظاىرىا في لاسيما الأخرل

 العمكمية جرائـ الصفقات إحدل أك الاختلاسات مف المتحصمة الأمكاؿ غسيؿ فييا يجرم

 الصادر الجنائي بالحكـ الحسباف في تأخذ لـ ما عائداتيا كمصادرة الجريمة ىذه ملاحقة مثلا

 أك الاختلاس الفرض ىذا في كىي، الأصمية الجريمة فييا كقعت التي الدكلة محاكـ عف

 . العمكمية الصفقات جرائـ إحدل
 بنظر الاختصاص انعقاد حالة في الأجنبي الجنائي بالحكـ الاعتراؼ أىمية تبرز كما

 استنادا كالأخرل، الإقميمية لمبدأ كفقا إحداىا كأف تختص، دكلة مف أكثر لمحاكـ الجريمة

 ىذه محاكـ إحدل عف حكما صدر أف فمك العينية، مبدأ بمقتضى كالأخرل، الشخصية لمبدأ

 إلى استنادا الجاني ملاحقة الأخرييف الدكلتيف محاكـ عمى لامتنع الجاني عمى كُنفذ الدكؿ

 الجنائي لمحكـ أف يعني ما كىك، مرتيف الفعؿ نفس عف الشخص معاقبة جكاز مبدأ عدـ

ف الدكلتيف حجية ىاتيف مف كؿ إقميـ عمى  .إيجابية لا سمبية ىنا كانت كا 

 الأجنبية العقوبات بأحكام الاعترافرابعا: 

 الأطراؼ متعددة اتفاقية أية أك، المتبادلة القانكنية المساعدة معاىدة تتضمف عندما

 ذلؾ فإف لمصادرتيا، تمييدا مشركعة غير أنشطة فم نابعة عكائد بتجميد يقضي التزاما

 يتشابو ما كىك2أخرل العقكبات لدكلة بأحكاـ تعترؼ أف معيف كقت في ما دكلة مف يتطمب

للأحكاـ  الاعتراؼ تتضمف اتفاقية نصكص عمى بناء صادرةالم أمر تنفيذ مع نتيجتو في
ف، تنفيذية بقكة الأجنبية  عادة الأخيرة الحالة ىذه في التجربة أف ،ذلؾ قائما الاختلاؼ ظؿ كا 

 كغيرىا القانكنية المساعدة لمعاىدات ككفقا، كالمعكقات بعض الصعكبات بكجكد تطمعنا ما

 المتبادلة القانكنية المساعدة فإف أسمكب لمصادرة،ا أمر تنفيذ إلى تيدؼ التي الكثائؽ مف
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، المعاىدة لمثؿ تمؾ دافاستنا ،1 الأجنبية المصادرة أحكاـ بتنفيذ الاعتراؼ أسمكب مع يتداخؿ
 ذلؾ في بما المتعددة كالتدابير العقكبات أنكاع مف أيا تنفذ أف ما دكلة مف يطمب أف يمكف

 التجريـ بمبادئ الاعتداد مثؿ الضكابط مف بمجمكعة الالتزاـ شريطة كذلؾ المصادرة، أحكاـ

 منيا لمطمكبا لمدكلة يتسنى كحتى مرتيف، ذات الجرـ عف المحاكمة جكاز كعدـ المزدكج،

 قد يككف أف عميو يجب المحككـ الشخص فإف الأجنبية المصادرة أحكاـ تنفذ أف المساعدة

 كحقكؽ لمعدالة الأساسية بالمبادئ تعترؼ محاكمة ضمف كاؼ دفاع في الفرصة لو تكافرت

 التي الجريمة تككف ألا يجب كما لمتنفيذ، كقابلا نيائيا يككف أف يجب قرار الإنساف، ككؿ

 أف عامة بصفة الدكلة عمىك  مالية أك عسكرية سياسية أك طبيعة ذات المصادرة عنيا نتجت

 : الطمب تقديـ عند بالآتي تتقدـ

 .بالمصادرة الأمر أك القرار مف معتمدة .نسخة1

 .كتحديدىا العقكبة كصؼ مع العقكبة، إصدار بمكجبيا تـ التي الجريمة .كصؼ2

 .المطمكب الشخص كمكاف ىكية .بياف3

  .المطمكبة بالممكية المتعمقة المعمكمات عف الإفصاح يجب المصادرة حالة في.4
 جيات عف الصادرة المصادرة أحكاـ تنفيذ بشأف الجزائرم التشريع إلى كبالرجكع

 العدؿ كزارة إلى مباشرة يكجو أجنبية جية مف المصادرة الصادر قرار فإف أجنبية، قضائية

 مف مكجيا الطمب يككف بشرط أف المختصة، القضائية يةالج لدل العاـ لمنائب تحكلو التي

أمر  أك قرار المتضمف الطمب ينص أف يشترط الفساد،كما مكافحة اتفاقية في طرؼ دكلة قبؿ
 لارتكاب استعممت كسائؿ أية أك العتاد أك الممتمكات أك الجريمة عائدات عمى المصادرة

 الحكـ ( الطمب ىذا العامة النيابة ترسؿ ثـ القانكف، في المنصكص عمييا الفساد جرائـ إحدل

 بطمباتيا. مرفقا المختصة المحكمة إلى ) الأجنبي
 الأحكاـ كتنفذ  لمقانكف كفقا بالنقض كالطعف للاستئناؼ قابلا حكـ المحكمة كيككف 

كبذلؾ  القانكنية، الطرؽ بكافة العامة النيابة بمعرفة المكجية الطمبات أساس عمى الصادرة
 مصادرة بشأف الصادرة الأجنبية بالأحكاـ اعترافو كبغرض الجزائرم المشرع أف نستخمص

 قانكف مف 68ك 67 بالمادتيف كالمحددة السابقة الشركط يستكجب تحقؽ الفساد جرائـ عائدات

                                                           

، دار الشركؽ، جميكرية غسل الأموال، الاستجابات الدولية وجيود المكافحة الإقميمية والوطنيةمحمكد شريؼ بسيكني ، 1
 4ق، ص  1425،2004، 1مصر العربية، ط 
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 ذلؾ رغـ لتبقى الأحكاـ، مف ىذا النكع عمى تصديؽ بمثابة كىك كمكافحتو الفساد مف الكقاية

 أك بعده كقكعو قبؿ سكاء مراحمو جميع في الفساد مكافحة ياتلج الصلاحيات منح مسالة

 الأجنبية بالأحكاـ الاعتراؼ إطار في خاصة كجو أحسف عمى بأعماليا قياميا يكفؿ بما

 .المصادرة بخصكص

 جرائـ لمكاجية الجزائرم الجنائي التشريع في عمييا المنصكص التدابير أىـ إذا ىذه

 بمكضكع الصمة ذات الدكلية الاتفاقيات مف مستقاة تدابير فعبارة ع رأينا كما كىي، الفساد

 تعيداتو تجاه بالتزاماتو كفى قد أىميا يككف عمى لمصادقتو كنظرا الجزائرم كالمشرع الفساد،

 1 .الكاقع أرض عمى العممي تفعيميا مجاؿ فقط ليبقى الدكلية،
 

                                                           

 .41 ص ،السابؽ بسيكني، المرجع شريؼ محمكد 1
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عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد وكذا اتفاقية الاتحاد  أخذت الدوؿ الموقعة
الإفريقي لمنع الفساد عمى عاتقيا الالتزاـ باحتراـ مبدأ الشفافية والمساءلة في إدارة الشؤوف 
العامة، وكذا إدانة ورفض أعماؿ الفساد والجرائـ ذات الصمة بيا، لذا حرصت دوؿ الأطراؼ 

بالوقاية مف الفساد، باعتبار أف الجزائر مف بيف ىذه الدوؿ قامت  عمى أف تنشأ أجيزة تكمؼ
أبرزىا ىي التي استحدثتيا بموجب القانوف  یباعتماد عدة آليات تختص في ىذا المجاؿ ولعم

لذي يعتبر أوؿ قانوف مستقؿ خاص بمكافحة الفساد في الجزائر، فقد أنشأت الييئة ا06-01
تو حيث كمفت بتنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافح

ثـ استتبعيا بعد ذلؾ بجياز آخر يعني بالقياـ بالتحريات والتحقيقات والبحث عف جرائـ 
الفساد ىو الديواف المركزي لقمع الفساد، لتحقيؽ التكامؿ بينيما والسير جنبا إلى جنب في 

المشرع الجزائري إلى تزويدىا بمختمؼ اليياكؿ طريؽ القضاء عمى تمؾ الظاىرة، وقد عمد 
والإمكانيات البشرية والمادية وخوليا اختصاصات وصلاحيات قصد تفعيؿ دورىا وبموغ 

 لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو الغاية المنشودة مف وراء استحداثيا سواء بالنسبة
 المبحث الثاني(  ) فساد لديواف المركزي لقمع ال )المبحث الأوؿ( أو بالنسبة
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 ومكافحته الفساد من لموقاية الوطنية الهيئة :الاولالمبحث 
 ظاىرة تفشي ومواجية القانوف، سيادة احتراـ إلى الرامية الوطنية  جيود إطار في

 لكؿ التصدي ميمة ليا أسندت التي الفساد، مف لموقاية الوطنية الييئة تـ استحداث الفساد

 والممتمكات للأمواؿ اللازمة الحماية توفير قصد العاـ، في القطاع خاصة الفساد أشكاؿ

 في والمساءلة والنزاىة الشفافية أنظمة تعزيز خلاؿ مف إلا يتحقؽ أف يمكف لا وذلؾ العامة،

 .وتسيرىا إدارتيا

 الفساد مف يةوالوقا لمشفافية العميا السمطة ومكافحتو، الفساد مف لموقاية الوطنية لمييئة وتعتبر

 المؤسسات بيف ، مف2020 لسنة الدستوري التعديؿ في الواردة التسمية وفؽ ومكافحتو

 الذي الفساد أشكاؿ كؿ مف العامة، والممتمكات الأمواؿ حماية المشرع أوكؿ ليا التي القانونية

 ذاوك وقوعو، قبؿ الفساد تمنع وقائية، واجراءات بإيجاد تدابير وذلؾ لو، تتعرض أف يمكف

 .1 .وقوعو حالة في لو التصدي

 الفساد، ظاىرة استفحاؿ بعد ومكافحتو، الفساد مف لموقاية الوطنية ئةاليي إنشاء تـ وقد

 المؤسسات نجاعة وضعؼ والردعية، الوقائية القانونية الآليات فعالية ظؿ محدودية في

 والذي الفساد مف التقميؿ في الييئة فشؿ ثبت بعدما ولكف التصدي ليا، في الموجودة الرقابية

 .الرقابة سمطة بمنحيا وذلؾ تسميتيا اوختصاصاتيا مف وريالدست المشرع غير حدتو، زادة

 ذلؾ فإف ومكافحتو، الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة تأسيس مف الغرض كاف ولمَّا

إختصاصات  المطمب في الانتقاؿ الييئة،، ثـ مفيوـ إلى الأوؿ المطمب في يقتضي التطرؽ
 . الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو

 ومكافحته الفساد من لموقاية الوطنية الهيئة طمب الاول : مفهومالم
 وعرفيا ومكافحة الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة مف الفساد  الوقاية آليات تشمؿ

-66 التنفيذي المرسوـ بموجب إنشائيا تـ وقد 18 المادة بمقتضى الجزائري المشروع
 2006 نوفمبر في المؤرخ413

 172-19رقـ  الرئاسي المرسوـ مف 02 المادة في وجاء، 2
والاتصاؿ  الإعلاـ بتكنولوجية المتصمة الجرائـ مف لموقاية الوطنية الييئة لتشكيمة المحدد

                                                           

 دكتوراه ،  أطروحةالعمومية والأموال وحماية الممتمكات ومكافحته الفساد من اية لموق الوطنية الهيئة،  حيدور  جموؿ 1

 14ص  2021-2020العامة، جامعة جيلالي ليابس، سيدي بمعباس،  الإدارة قانوف :فرع - حقوؽ :العموـ تخصص في

 الحقوؽ كمية ورقمة، جامعة إداري، قانوف ماستر مذكر ،ومكافحة الفساد من لموقاية الوطنية ئةالهي ، سابؽ سموى 2

 07 ص ،2013 الحقوؽ، - قسـ السياسية، والعموـ
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 بالشخصية تتمتع مستقمة إدارية سمطة الييئة ":يمي ما سيرىا، وكيفيات وتنظيميا ومكافحتيا

  1".الوطني الدفاع وزارة لدى وتوضع المالي المعنوية والاستقلاؿ
 وىذه مستقمة إدارية سمطة الييئة المشرع اعتبر أف يلاحظ المادتيف، ىاتيف خلاؿ فمف

 الييئات عف بعض النواحي في تختمؼ إدارية سمطات أو ىيئات عف عبارة ىي الأخيرة

 .2وصائية أـ كانت رئاسية رقابة لأي تخضع لا التقميدية، وىي الإدارية
 ومكافحة الفساد مف الوقاية قانوف بموجب الفساد لمكافحة الوطنية الييئة إنشاء إف

 توصيات تضمنت التي المتحدة الأمـ اتفاقية عمى بتحفظ الجزائر مصادقة بعد حتميا كاف

 مف الوقاية ميمتيا داخمية ىيئات إنشاء عمى السادسة بالمادة الاتفاقية عمى المصادقة الدوؿ

 نصت فقد الجزائري المشرع إليو ذىب ما ىذا الفساد جرائـ مرتكبي وضبط ومكافحتو الفساد

مف  بالوقاية مكمفة وطنية ىيئة تنشا أف وومكافحت الفساد مف الوقاية قانوف مف 18 المادة
 الييئة وتعتبر الفساد، مكافحة مجاؿ في الوطنية الإستراتيجية تنفيذ قصد ومكافحتو الفساد

 المعنوية بالشخصية تتمتع مستقمة إدارية سمطة ومكافحتو الفساد مف لموقاية الوطنية

 مف 19 المادة في الجزائري المشرع نص الييئة ىذه استقلالية المالي لضماف والاستقلاؿ

 التدابير. مف مجموعة عمى ومكافحتو الفساد مف بالوقاية المتعمؽ القانوف
الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو تجسد مساعي الجزائري  في محاربة 
الفساد مف خلاؿ تأسيس ىيئة وطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، ويتعمؽ الأمر بعزـ 

عمى مكافحة ظاىرة الفساد التي تفاقمت في السنوات الأخيرة، إذ يعتبر الفساد  سمطات الدولة
جريمة تمس بالأملاؾ العمومية والاقتصاد الوطني مما يبرر آليات قمع ومكافحة ىذه الآفة، 
ومف أجؿ ذلؾ وفي إطار الجيود الرامية إلى الوقاية مف الفساد ومكافحتو قاـ باستحداث ىذه 

                                                           

 الجرائـ مف لموقاية الييئة الوطنية تشكيمة تحديد المتضمف 06/06/2019المؤرخ في  172-19رقـ الرئاسي المرسوـ 1

 37العدد الجزائرية، الرسمية لمجميورية الجريدة سيرىا، وكيفيات وتنظيميا ومكافحتيا والاتصاؿ الإعلاـ بتكنولوجية المتصمة
 05، ص 06/06/2019يخ ار الصادرة بت

 16المرجع السابؽ، ص ،  حيدور جموؿ 2
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بحيث  2020وقد تضمنيا الدستور مؤخرا بمناسبة التعديؿ الدستوري الجديد لسنة  ،1الييئة 
 . 2ت ضمف المؤسسات الاستشاريةصنف

 : الطبيعة القانونية لمهيئة الفرع  الأول
لعبارة في نص المادة كيؼ المشرع الجزائري الييئة الوطنية لموقاية الفساد، بصريح ا

مف قانوف مكافحة الفساد، عمى أنيا سمطة إدارية مستقمة، كما نظميا بنفس الشكؿ في  18
ثر مراجعة دستور 3 413-06مف المرسوـ الرئاسي  2نص المادة  أصبحت الييئة  96وا 

احتفظت مؤسسة دستورية لما ليا وعمييا مف وزف في المنظومة القانونية لمدولة، إلا أنيا 
 .4بنفس التكييؼ

نستخمص مف ىذه النصوص أف ضـ ىذه الييئة إلى فئة السمطات الإدارية المستقمة، 
والمجوء لفكرة السمطات الإدارية لـ يأتي صدفة بؿ رغبة مف الدولة في منح وتكريس 

سمطات تعتبر مف الناحية القانونية إدارات لا تنتمي إلى ، لأف ىذه ال5ليينةاستقلالية ىذه ا
المصالح الوزارية ولا إلى الييئات القضائية ولا إلى المؤسسات العمومية، أما مف الناحية 

، ىذا مف جية 6الوظيفية فيي إدارات مستقمة عف الحكومة لا تخضع لمراقبة السمطة التنفيذية
ومف جية أخرى تمكينيا مف ممارسة امتيازات السمطة العامة بالإضفاء عمييا الطابع 

سيأتي تبياف مواطف تكريس المشرع الجزائري لطابع السمطوي والإداري ومف ىذا المنطمؽ 
 السمطوي في الييئة والطابع الإداري وكذا الاستقلالية .

                                                           

ماجستير في اطار مدرسة الدكتوراه،  رسالة مقومات الهيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحته،، لكحؿ ميةس 1
 10، ص.2014تخصص: دولة ومؤسسات عمومية، كمية الحقوؽ جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر، سنة 

 2020ديسمبر سنة  30الموافؽ الموافؽ لػ  1442جمادى الأولى عاـ  15والموقع في  442/20المرسوـ الرئاسي رقـ  2
 .المتعمؽ بالتعديؿ الدستوري

، يحدد تشكيمية الييئة الوطنية لموقاية مف 2006نوفمبر  22، مؤرخ في 413-06مف المرسوـ الرئاسي رقـ  2المادة  3
- 12، ومتمـ بمرسوـ رئاسي رقـ 2006نوفمبر  22، صادر في 74تو وتنظيميا وكيفية سيرىا، جزر عند الفساد مكافح

 .2012فيفري  15صادر في  08، جر عند 2012فيفري  7، مؤرخ في 64

 ، معدؿ ومتمـ1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  4

ماجستير في  سالةر ، ظاهرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائري، بف بشير وسيمة 5
القانوف، تخصص: قانوف العاـ، فرع: قانوف الإجراءات الإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي 

 .168، ص2013وزو، 

، الممتقى الوطني السادس، دور الصفقات العمومية في م الفساددور مجمس المحاسبة في مكافحة جرائ، بوزيرة سييمة6
 .96، ص 2013ماي  20كمية الحقوؽ، يوـ  حماية الماؿ العاـ، جامعة يحي فارس، المدية



 الفساد جرائم في المتابعة اليات:  الثاني الفصل

00 

 

 . تكريس الطابع السمطوي:ولاأ
إف منح وصؼ السمطة لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو كاف موفقأ لأنو 

الأخرييف..." حسب تكييؼ " يجعؿ في دلالاتو القوة في صنع القرارات في مواجية أعماؿ 
نما الضبط، وىكذا يمكف القوؿ أف يس موف" السمطة، وىذا يعني أنيا لا تقوـ بميمة التسيير وا 

الييئة سمطة ضبط شاممة لقطاعات مختمفة عمومية كانت أو خاصة لما ليا مف دور في 
ييئة مف خلاؿ الوقاية والرقابة، ويمكف أف تممس تكريس المشرع الجزائري الطابع السمطوي لم

القرارات التي تصدرىا في إطار القياـ بمياميا كتمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة 
بالموظفيف العمومييف بصفة دورية ودراسة واستغلاؿ المعمومات الواردة فييا، وكذا الاستعانة 

اتيا عند بالنيابة العامة الجمع الأدلة والتحري في وقائع ذات علاقة بالفساد، بالإضافة لقرار 
التعاقد بصدد التعاوف مع ىيئات داخمية وأخرى دولية في مجاؿ مكافحة الفساد، كما يظير 
أيضا في التصريحات الخاصة لمف كاف خاضعة لنظاـ الثقافي وانقضت مدة سنتيف مف 
انتياء المياـ، ىذا التصريح الذي يودع لدى الييئة، مضمونة السماح ليؤلاء بممارسة أي 

ارة أو امتلاؾ المصالح مباشرة أو غير مباشرة لدى الييئات التي سبؽ أف نشاط أو استش
  1سنوات 03عمموا بيا ومدتو 

 ثانيا. تكريس الطابع الإداري :
 يثبت الطابع الإداري لسمطات الإدارية المستقمة استنادا إلى معياريف: 

يتمثؿ في النظر إلى وظائؼ ىذه الييئات، فمف أىدافيا السير عمى : . المعيار المادي1
ؿ اختصاصيا، فنجد ىذه الأجيزة قد منحيا تطبيؽ واحتراـ القانوف والتنظيمات في مجا

 المشرع اختصاص السير عمى احتراـ القانوف والتنظيمات المتعمقة بقطاعاتيا ورقابتيا.
فيذه الأعماؿ تعتبر أعمالا إدارية تتخذ بموجب قرارات واجبة التنفيذ، فيي بذلؾ مثؿ 

ية وتتمثؿ ىذه الصلاحيات القياـ بصلاحيات السمطة العامة والتي يعترؼ بيا السمطات الإدار 
 مثلا في منح التراخيص والاعتماد.

إف أعماؿ ىذه الييئات قابؿ لطعف فييا أماـ :. المعيار العضوي )من حيث المنازعات( 2
القاضي الإداري بنفس الكيفية التي يطعف بيا ضد الأعماؿ الإدارية العادية، إذ نص القانوف 

                                                           

ماجستير في القانوف، تخصص:  رسالة، المركز القانوني لمهيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحته، سعادي  فنيحة 1
 .14، ص.2011د الرحماف مبرة، بجاية، سنة قانوف العاـ للأعماؿ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عب
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باء والغاز، يجب أف تكوف مبررة ويمكف أف عمى أف قرارات لجنة ضبط الكير  2002-01
-2000مف القانوف  17، كما تنص المادة 1تكوف موضوع طعف قضائي لدى مجمس الدولة

صلات السمكية واللاسمكية قابمة لمطعف فييا أماـ عمى أف سمطة ضبط قطاع البريد والمو  03
، وبالاعتماد عمى ىذيف المعياريف يمكف استخلاص الطابع الإداري لأجيزة 2مجمس الدولة

الضبط أو الييئات الإدارية المستقمة، ومف ىذا المنطمؽ نتساءؿ: ىؿ يمكف الجزـ بتمتع 
الإداري في ضؿ ىذه المعايير السالفة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو بالطابع 

 الذكر؟
إف الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو ليا مف المياـ التي تقتضي قرارات 
إدارية سواء إذ تعمؽ الأمر بالتصريح بالممتمكات أو الاستعانة بالنيابة العامة وكذا البحث 

يا المتعمقة بإبراـ عقود واتفاقيات مع والتحري عمى كؿ مالو علاقة بالفساد، بالإضافة لقرارات
نظيراتيا مف اليياكؿ المكمفة بمكافحة الفساد، قصد التعاوف في ىذا المجاؿ سواء داخميا أو 

 خارجيا.
أما فيما يخص المعيار الثاني أي معيار المنازعات فإف المشرع أغفؿ ذكر الجيات 

التنظيمية الممحقة بيا،  وفي النصوص 01-06المختصة لطعف في قراراتيا في القانوف 
نما أشار فقط إلى أىميتيا في التقاضي ويمثميا في ذلؾ رئيس الييئة ىذا جاء بصفة  ياالعم 3وا 

ضمنية باعتبار أف المشرع نص صراحة عمى أنيا سمطة إدارية بمعنى أف الاختصاص يؤوؿ 
 لمقضاء الإداري.

 :الطابع الاستقلاليثالثا: تكريس 
كمفت الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو بميمة خطيرة ومعقدة وىي التصدي 
الظاىرة العصر المتمثمة في الفساد التي أصبحت مؤسسة قائمة بحد ذاتيا، إلا أف ىذه 

                                                           

ء سنة 08، يتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، جور عند 2002فيفري  05مؤرخ في  01-02قانوف رقـ ال 1
2002  

، يحدد القواعد المتعمقة بالبريد والموصلات السمكية واللاسمكية جبر، 2000أوت  05المؤرخ في  03-2000قانوف رقـ ال 2
تضمف ، ي2006ديسمبر  26، مؤرخ في 24-06، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 2000أوت  06، الصادر بتاريخ 48عدد 

 2006/ 27/12صادر في 85جار عند  2007قانوف المالية لسنة 

 ، معضؿ ومتمـ01-06مف القانوف  9المادة  3
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الميمة لا تتحقؽ إلا إذا استفادت مف استقلالية كافية تحمييا مف مختمؼ أشكاؿ الضغوط 
 .1لعراقيؿ التي قد تعطؿ نشاطيا، وتجعؿ مف محاربة الفساد مجرد شعار لا غيروا

وبالعودة لبعض النصوص القانونية المنظمة لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد  
ومكافحتو، يظير لنا العناية التي أوليا القانوف الموضوع استقلالية الييئة عمى غرار المادة 

ا يمي: " المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو والتي تنص عمى م 01-06مف القانوف  18
الييئة سمطة ادارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي..."، كما أشار إلى 

دائما نفس  19اتخاذ مجموعة مف التدابير التي تتضمف استقلالية الييئة في نص المادة 
القانوف، وفوؽ كؿ ىذا تركيز المؤسس الدستوري عمى ىذا المصطمح في الدستور بعد 

 الجديد.التعديؿ 
سنتطرؽ لموضوع استقلالية الييئة بتفصيؿ أكثر، لكف قبؿ ذلؾ يتعيف عمينا دراسة 
الييكؿ التنظيمي لمييئة ومجموعة المياـ والاختصاصات الموكمة ليا، كي يتسنى لنا استنتاج 

 مدى تمتع الييئة بالاستقلالية المطموبة.
 الفرع الثاني:  تشكيل الهيئة 

موقاية مف الفساد ومكافحتو لـ يحدد المشرع تشكيمة الييئة تشكيؿ الييئة الوطنية ل
نما أحاؿ ذلؾ عمى التنظيـ  وتنظيميا وكيفية سيرىا في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، وا 

نظاـ الاحالة ىذا مسعى غير حيث يعبر  ، 01-06مف القانوف  18وىذا ما تؤكده المادة 
مف المتصور ترؾ المسائؿ التنظيمية المتعمقة بالييئة نو إذا كاف لأملائـ في ىذا المجاؿ ذلؾ 

إلى السمطة التنفيذية لتنظيميا بموجب ما ليا مف صلاحيات في ذلؾ فإنو مف غير المقبوؿ 
تركيا تتولى مسألة تحديد تشكيمة الييئة خاصة رئيس الييئة وأعضائيا وبياف الشروط 

لرئيس الييئة وأعضائيا في القانوف نفسو الواجب توافرىا فييـ، فالنص عمى النظاـ القانونية 
يعد مف الضمانات الاساسية التي تضمف استقلالية الييئة وأعضائيا وتمكينيـ مف أداء 

                                                           

، أعماؿ الممتقى الوطني الخامس حوؿ في استقلالية الهيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحته، أعراب  أحمد 1
 2، ص.2010أفريؿ  12-11 الضماف الإدارية كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، أياـ
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ومكافحتو دوف الخضوع ألي قيود أو ضغوط أو تأثير  مياميـ في مجاؿ الوقاية مف الفساد 
 .1مف السمطة المعينة

 المرسوـ وىو وتنظيميا التشكيمة بشأف المنتظر الرئاسي المرسوـ صدر مدة وبعد 

 لموقاية الوطنية الييئة لتشكيمة المحدد 2006 مبرنوف 22 في المؤرخ 413-06رقـ الرئاسي

 .2سيرىا وتنظيميا وكيفيات ومكافحتو الفساد مف
 كاف لمييئة، فإذا العضوي الاستقلاؿ معرفة في ضابطا معيارا البشرية الترًكيبة تعد

 جماعية يبةترك خلاؿ مف استقلاليتيا يخدـ أف شأنو مف القانوني النظاـ يحكـ مبدأ الجماعية

 تركيبة إيجاد يجب بؿ أالمبد  بيذا الاكتفاء يمكف لا توافقية، لكف حمولا وقرارات تضمف

 أكبر فعالية إعطاء أجؿ المجاؿ، مف بيذا الصمة ذات المينية الجيات مختمؼ تمثيؿ تضمف

 3 لمتًزكية
 مف طبيعة ذات للاستقلالية، لأنيا المقوية العوامؿ إحدى مف تعتبر الجماعية صفة

 بينيا مف ف يعي التي مختمفة والجيات مصالح تأثير بيف التوازف مف نوعًا تخمؽ أف شأنيا

 مسائؿ أو حساسة مواضيع حوؿ جماعية مداولة إجراء تضمف أنيا كما السمطة أعضاء

 .4لمموضوعية والدقة ضمانة يشكؿ امم معقدة

 لمحياد والموضوعية ضمانة الييئة لأعضاء القانونية والمراكز الصفات اختلاؼ يعتبر
 الشروط يبت لـ المشرع أف بالتشكيمة، نجد المتعمقة القانونية النصوص لمييئة وباستقراء

 اختيار يتـ أف إلى أشار أنو إلا الأعضاء في رىا توؼ يجب التي بالتخصص الخاصة

 المدني، او المعروفة المجتمع تمثؿ التي المستقمة الوطنية الشخصيات بت مف أعضائيا

 .وكفاءتيا بنزاىتيا

                                                           

 تخصص الحقوؽ في عموـ دكتوراه أطروحة ،الجزائر في الاداري الفساد فحةلمكا القانونية الالياتعبد العالي حاحة،   1
 .485، ص 2012/2013 بسكرة، خيضر محمد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية عاـ، قانوف

،يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو  2006نوفمبر 22المؤرخ في  06/413مرسوـ رئاسي رقـ  2
عدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ ،الم 2006نوفمبر 22،مؤرخة في  74وتنظيميا وكيفيات سيرىا، ج ر عدد 

 .2012فيفري  15، مؤرخة في 08، ج ر عدد2012 فيفري 7، مؤرخ في 12/64

 .62،ص 2011جزائر ،ي، دار بمقيس، السمطات الضبط الاقتصادية في القانون الجزائر وليد بوجمميف ، 3

جامعة مولود معمري تيزي  رسالة ماجستير، ،سمطات الضبط المستقمة في القانون الجزائري ، ، استقلاليةديب  نذيرة 4
 .16 ،ص 2012وزو، الجزائر، 
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 أمرا يعد مكافحتو الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة تقلاليةاس أف القوؿ يمكف لذا

 1 . فعالة بصورة دورىا أداء مف الاخيرة ىذه تتمكف حتى ضروري
 لمهيئة: جماعيةال أولا: التشكيمة

  نوفمبر 22 في المؤرخ 413-06رقـ الرئاسي المرسوـ مف 05 المادة نص في جاء

 ومكافحتيا وتنظيميا وكيفيات الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة تشكيمة يحدد الذي  2006
 بموجب يعينوف أعضاء (06) رئيس وستة مف الييئة تتشكؿ ": أنو عمى تنص حيث سيرىا
اليقظة والتقييـ،  مجمس تشكيمة نفسيا التشكيمة ىي ىذه أف إلى الإشارة معرئاسي،  مرسوـ
 2012 فبراير 07 في المؤرخ 64 – 12 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 02 المادة أكدتو ما وىو

 .ذكره السابؽ 06-413 الرئاسي لممرسوـ المعدؿ والمتمـ

 يشكؿ ما ئة، وىواليي تشكيمة في الجماعية بمبدأ اعتًرؼ قد المشرع فإف عميو و

 إلا فعميا أثرا تأخذ أف يمكف لا الضمانة ىذه أف عضويًا، إلا الييئة لاستقلالية مبدئية ضمانة

 الجيات كؿ تمثيؿ يضمف بشكؿ تعددية، تمثيمية تركيبة بوجود الجماعية ىذه سمحت إذا

 2 .المعنية

 بعد إلا فعميا تنصب لـ الييئة تشكيمة أف إلا أعلاه كورالمذ المرسوـ صدور ورغـ

 حقيقة وفي 2011 جانفي شير في العاصمة الجزائر قضاء بمجمس القانونية اليميف أدائيـ

 2009 لسنة 03 رقـ الجميورية رئيس تعميمة لولى ليتـ كاف ما الييئة تنصيب أف الأمر

 . الييئة بتنصيب عاجلا القياـ ضرورة فرضت والتي الفساد مكافحة بتفعيؿ المتعمقة

 فعميا تنصيبيا وبمجرد الييئة أف إلا كاممة سنوات 05 لمدة الييئة عمؿ تعطيؿ ورغـ

 بنكيا قرضا أربعيف في التحقيؽ في القانونية اليميف أدائيا مف يوما 15 بعد مباشرة شرعت

 الجزائر في فسادال ممفات أكبر فتح بإعادة الجميورية رئيس أمرىا كما الوطف، عبر وىميا

 والصناعات الخارجية والتجارة والري الفلاحة أىميا حساسة قطاعات عشرة تمس والتي

 الجمركي الفساد ممفات في التحقيؽ بإعادة أيضا أمرىا كما والبنوؾ، والجمارؾ الالكترونية

 . ضخما ماليا مبمغا العمومية الخزينة كبدت والتي

                                                           

جامعة  ، رسالة ماجستير،جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في ضل القانون المتعمق بالفساد، زوزو  زوليخة 1
 178،ص 2012ورقمة،

 488ص المرجع السابؽ، عبد العالي حاحة،   2
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 : لمهيئة المختمط ثانيا: الطابع
 تنصيب عف إعلاف المتضمف 2010 نوفمبر 7 في المؤرخ الرئاسي لممرسوـ لنظربا

 لأعضاء القانوني التنصيب تـ ومكافحتو، حيث الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة أعضاء

 : تتضمف التشكيمة أف ، نجدد2011  جانفي 3  في الييئة

 . الييئة رئيس قاضي 1-

 . بأوربا الجزائرية الودادية رئيس كاف بمالي والذي السابؽ الجزائر سفير 2 -

 . الخارجية بوزارة سابؽ إطار 3 -

 . الوطني الدرؾ مف عقيد 4-

 . العميا بالمحكمة عاـ نائب 5 -

 المالية بوزارة لمميزانية عاـ مفتش 6 -

 . الوطني الدرؾ جياز في رائد7-

 مف تأسيسيا مف تسنوا 4 مف أكثر مرور بعد إلا تنصب لـ الييئة ىذه أف يلاحظ منو و
او  الحسنة النوايا في البعض تشكيؾ أماـ واسعًا المجاؿ يفتح الأمر القانونية، وىذا الناحية
 .1الفساد آفة لمحاربة قدمًا المضي في المختصة القوية لعزيمة
 الرئيس ثالثا:

 أف أي رئاسي مرسوـ بموجب أعلاه المرسوـ مف 05 لممادة وفقا الييئة رئيس يفويع

 متعددة فيي الييئة رئيس مياـ أما . الرئيس تعييف بسمطة يستأثر الذي ىو رئيس الجميورية

  06/413 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 09 المادة حددتيا
 : يمي كما والمتمـ

 . الييئة عمؿ برنامج إعداد 1-

 . ومكافحتو الفساد مف لموقاية الوطنية السياسة إطار في تدخؿ التي التدابير ذتنفي 2-

 . والتقييـ اليقظة مجمس أشغاؿ إدارة 3-

  الداخمي والنظاـ الييئة عمؿ برنامج تطبيؽ عمى السير 4-
 . ومكافحتو الفساد مف الوقاية مجاؿ في الدولة إطارات تكويف برامج وتنفيذ إعداد-5

 . والدولية الوطنية والييئات السمطات لدى يئةالي تمثيؿ 6-

                                                           

 305ص  ، 2010، دار اليدى،الجزائر،النظام القانوني لمكافحة الرشوة موسى بودىاف، 1
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 . الييئة بموضوع يرتبط التسيير أعماؿ مف عمؿ كؿ 7-

 العدؿ وزير إلى جزائية مخالفة تشكؿ أف بإمكانيا وقائع تتضمف التي الممفات تحويؿ 8-
 . الاقتضاء عند العمومية الدعوى تحريؾ قصد الأختاـ حافظ

 المدنية الحياة أعماؿ كؿ فيو  القضاء أماـ الييئة تمثيؿ 9-

 المستخدميف جميع عمى السممية السمطة ممارسة 10 -

 المعمومات وتبادؿ الدولي المستوى عمى الفساد مكافحة ىيئات مع التعاوف تطوير 11-
 .1 الجارية التحقيقات بمناسبة

 فرؽ تنشيط ميمة والتقييـ اليقظة مجمس أعضاء إلى يسند أف الييئة رئيس يمكف كما

 الوطنية التظاىرات في المشاركة وكذا الييئة عمؿ برنامج تنفيذ إطار في موضوعاتية عمؿ
 إلى بالإضافة و،  أعماليا في والمساىمة ومكافحتو الفساد مف بالوقاية المرتبطة والدولية

 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 21 لممادة وفقا الييئة رئيس أيضا يتولى السابقة الإدارية المياـ

 أخذ راي بعد الييئة ميزانية الييئة رئيس يعد حيث مالية، مياـ والمتمـ، المعدؿ 413/06

 .ؼبالصر  الآمر والتقييـ وىو اليقظة مجمس رئيس
2 

 والتقييم اليقظة مجمس :رابعا

 والمتمـ المعدؿ 413 / 06 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 05 لممادة وفقا الييئة تضـ

 تعيينيـ، طريقة المادة ىذه حددت وقد أعضاء رئيس وستة مف يتكوف والتقييـ اليقظة مجمس

 الأعضاء عيدة تجديد يمكف كما الرئيس، مثؿ مثميـ رئاسي مرسوـ بموجب تعيينيـ يتـ حيث

 .الطريقة بنفس مياميـ إنياء ويتـ واحدة لمرة والرئيس

 رئيس تعييف سمطة الجميورية رئيس احتكار أف المجاؿ ىذا في الملاحظ الشيء إف

 .الجميورية لرئيس تابعيف أعضائيا لاف وحيادىا، استقلاليا عمى تؤثر قد المجمس  وأعضاء

                                                           

 ج ج ر ج. سيرىا وكيفيات وتنظيميا الييئة لتشكيمة المحدد 2006 نوفمبر 22 في المؤرخ 06/413مرسوـ رئاسي رقـ  1
 08 عدد ج ج ر ج 2012 فيفري 07 في المؤرخ. 12/64 الرئاسي بالمرسوـ والمتمـ المعدؿ ،2006 لسنة 74 عدد
 .2012/ لسنة

 48عبد العالي حاحة، مرجع سابؽ، ص  2
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 ويضمف أفضؿ يكوف أخرى سمطة أو لجية التعييف صلاحية منح أف نعتقد فإننا وليذا
 ىذا في التعييف سمطة كانت لو وحبذا التنفيذية السمطة مواجية في الييئة ليذه أكثر استقلالية
.والتشريعية التنفيذية السمطة سمطتيف الأقؿ عمى أو الثلاث السمطات بيف بالاشتراؾ المجاؿ

1 

 الييئة تضـ ": أنو عمى والمتمـ المعدؿ 413 - 06 الرئاسي المرسوـ مف 5 المادة تنص
 مف يتكوف فالمجمس ، وعميو" أعضاء ستة (06)رئيس و مف يتشكؿ وتقييـ يقظة مجمس
 رايو داءبإ في (1) المجمس ىذا صلاحيات الرئيس، وتتمثؿ بينيـ مف أعضاء (07) سبعة

 : التالية سائؿالم في

 . تطبيقيا الييئة وشروط وكيفيات عمؿ برنامج -

 . الفساد مكافحة في قطاع كؿ مساىمة -

 . الييئة تقارير وأراء وتوصيات -

 . الييئة رئيس عميو يعرضيا التي المسائؿ -

 . الييئة ميزانية -

 . الييئة رئيس يعده الذي الجميورية رئيس إلى الموجية السنوية التقارير -

 2 العدؿ وزير إلى جزائية ممفات تشكؿ أف بإمكانيا وقائع تتضمف التي الممفات تحويؿ -
 ومكافحته الفساد من لموقاية الوطنية الهيئة المطمب الثاني: إختصاصات

إف تفعيؿ وتنشيط دور الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو مرىوف بإمدادىا 
مف  بالصلاحيات والاختصاصات اللازمة، لذا اىتدي المشرع الجزائري إلى منحيا مجموعة
 الاختصاصات تنحصر كميا في محاربة الفساد بكؿ أنواعو وأشكالو والتي تتميز بتنوعيا.

 اختصاصات ذات طابع استشاري: الفرع الأول
ر، ىذا ما يستشؼ يإف الاختصاص الاستشاري لمييئة يأخذ شكؿ توصيات، أو أراء أو تقار  

نيا " تصدر الييئة كؿ التي جاء مضمو  413-06مف المرسوـ الرئاسي  18مف نص المادة 
التوصيات والآراء والتقارير أو الدراسات التي ترسميا إلى الييئات المعنية، طبقا للأحكاـ 

، ويظير ىذا الاختصاص في اقتراح سياسية شاممة 3التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا 

                                                           

 49ص احة، مرجع سابؽ، عبد العالي ح 1

 لمرجع السابؽاا 413/  06المرسوـ الرئاسي  2

 المرسوـ الرئاسي نفس مف  18المادة  3
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، ذلؾ بعد القياـ بكؿ الدراسات والتحقيقات والتحاليؿ الاقتصادية 1مف الفساد لموقاية
 .2والاجتماعية بيدؼ تحديد نماذج الفساد وطرائقو

دولة القانوف وتعكس  یمشرع عمى أف ىذه السياسة يجب أف تجسد مبادوقد ركز ال
النزاىة والشفافية والمسؤولية في تسيير الشؤوف ولأحواؿ العمومية، كما تقوـ الييئة في إطار 
اختصاصاتيا الاستشارية بتقديـ توجييات تخص الوقاية مف الفساد لكؿ شخص أو ىيئة 

ف تساعد تمؾ الييئات والأشخاص التصدي لمفساد، سواء كانت عامة أو خاصة مف شأنيا أ
كما تقوـ باقتراح تدابير خاصة منيا ذات الطابع التشريعي والتنظيمي لموقاية مف الفساد، 

 3وكذا التعاوف مع القطاعات المعنية العمومية والخاصة في إعداد قواعد أخلاقيات المينة
وبالفعؿ عممت الييئة في ىذا الشأف، وبدأت في تنظيـ دورات تعميمية موجية 
للإطارات التي تشغؿ الوظائؼ العمومية حوؿ مخاطر الفساد وأسالب مواجيتو، خاصة وأف 
القطاع العمومي يعتبر الوسط الحيوي لمفساد، وسيتـ التنقؿ ابتداء مف شير سبتمبر القادـ 

ت الجزائرية لتقديـ دروس حوؿ موضوع الفساد، حتى أف ىناؾ مؤسسات إلى مقر الولايا
تقدمت إلى الييئة مف تمقاء نفسيا لتمقي دروس دائما حوؿ موضوع الفساد ونعني بذلؾ 

 الجمارؾ والدرؾ الوطني.
 اختصاصات ذات طابع وقائي الفرع الثاني:

ة واستغلاؿ كؿ اعترؼ المشرع لمييئة باختصاصات وقائية تتمثؿ في جمع ومركز   
المعمومات التي يمكف أف تساىـ في كشؼ أعماؿ الفساد والوقاية منيا لاسيما البحث في 
التشريع والتنظيـ والإجراءات والممارسات الإدارية عف عوامؿ الفساد لأجؿ تقديـ توصيات 

ة مف الفساد لإزالتيا، كما تقوـ بالتقييـ الدوري للأدوات القانونية والإدارية الرامية إلى الوقاي
 4ومكافحتو، والنظر في مدى فعالياتيا 

وأىـ ىذه التدابير الوقائية ىو تمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة بالموظفيف 
العمومييف المحتديف في النصوص التنظيمية والتشريعية بصفة دورية ودراسة واستغلاؿ 

السير عمى حفظيا، قصد ضماف الشفافية في الحياة السياسية المعمومات الواردة فييا و 
                                                           

 ، معدؿ ومتمـ، مرجع سابؽ01-06مف القانوف رقـ  20/  1المادة  1

 ، معدؿ ومتمـ، المرجع نفسو413-06مف المرسوـ الرئاسي رقـ  12المادة  2

 مرجع نفسو، معدؿ ومتمـ، ال01-06مف القانوف  2و 120المادة  3

 نفس القانوف مف  5و 20/4 المادة  4
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والشؤوف العمومية وحماية الممتمكات العمومية، وصوف نزاىة الأشخاص المكمفيف بخدمة 
القطاعات ، كما يتجسد الدور الوقائي لمييئة مف خلاؿ عمميا عمى التنسيؽ ما بيف 1عمومية

والحث عمى التعاوف مع ىيئات مكافحة الفساد عمى الصعيديف الوطني والدولي كما جاء في 
مف اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد التي أبرزت مدى أىمية التعاوف الدولي مف  2المادة 

دولي أجؿ ضماف فعالية التدابير والإجراءات الخاصة بمنع الفساد ادا، فقد أصبح التعاوف ال
في مجاؿ مكافحة الفساد يشكؿ حجر الزاوية في أي مواجية فعالة ليذه الجرائـ وتتجسد 
آليات التعاوف الدولي لمكافحة الفساد في التعاوف التقني الذي يشمؿ جمع وتبادؿ المعمومات، 

 2وتبادؿ الخبرات والمساعدة التقنية والعمؿ المشترؾ

لنيابة العامة لجمع الأدلة تستعيف الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو با كما
والتحري في وقائع ذات علاقة بالفساد، وذلؾ عمى اعتبار أف أعماؿ البحث والتحري عف 
جرائـ الفساد ذات طابع جزائي ينبغي أف تشرؼ عميو النيابة العامة، لأف أعضاء الييئة لـ 

انما منح ىذه يمنح ليـ المشرع صفة الضبطية القضائية باعتبارىا ىيئة ذات طابع إداري، و 
الصفة إلى الديواف المرؾ زي لقمع الفساد والذي تـ إنشاؤه مف أجؿ البحث والتحري عف 
جرائـ الفساد. وبذلؾ فإف الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو إذا توصمت عند قياميا 
 بمياميا أف ىناؾ وقائع ذات وصؼ جزائي، تحوؿ الممؼ إلى وزير العدؿ، حافظ الأختاـ،

 3الذي يخطر النائب العاـ المختص لتحريؾ الدعوى العمومية عند الاقتضاء.
تخطر السمطة  -السمطة العميا لمشفافية –لكف بعد التعديؿ الدستوري الأخير فإف الييئة  

 القضائية المختصة بالوقائع ذات الوصؼ الجزائي.
القطب الجزائي الاقتصادي والمالي عمى مستوى محكمة  لقد أنشاء المشرع الجزائري

، 4مقر مجمس الجزائر العاصة ذات الاختصاص الوطني لمكافحة الجرائـ المالية والاقتصادية
                                                           

 تمـ، مرجع سابؽ، معدؿ وم01-06مف القانوف  4المادة  1

قواعد القانون الدولي )دراسة تحميمية لأحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة مكافحة الفساد وفق ، بوزيد  عبد الرحماف 2
ماجستير في الحقوؽ، فرع: القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، كمية الحقوؽ، جامعة يحي فارس،  سالةر ، (2613الفساد 
 92-91، ص.ص .2014لمدية، 

 63ص المرجع السابؽ، ، جموؿ حيدور  3

المؤرخ في  155-66التي تتمـ الكتاب الاوؿ مف الأمر  30/08/2020المؤرخ في  04-20مف الامر  03المادة  4
، بتاريخ 51اءات الجزائية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العددالمتضمف قانوف الإجر  08/06/1966
30/08/2020 
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السمطة العميا  –، ولكف لا يمكف لمييئة 1ومنيا جرائـ المتعمقة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو
الممؼ بو تختمؼ تماما عف المحاكـ الجزائية،  إخطاره، باعتبار أف طريقة اتصاؿ –لمشفافية 

حيث أف وكيؿ الجميورية لدى القطب الجزائي الاقتصادي والمالي ىو الذي يطالب بيا بعد 
أف يطمع عمى التقرير واجراءات التحقيؽ المنجزة مف طرؼ الشرطة القضائية والتي يرسميا لو 

 2وكيؿ الجميورية المختص إقميميا
وعميو أصبح بإمكاف الييئة إبلاغ السمطة القضائية بجرائـ الفساد التي تكتشفيا عند البحث 
والتحري عف العوامؿ التي تؤدي إلى الفساد، بعد أف كانت تكتفي بتحويؿ الممؼ إلى وزير 

إلى  العدؿ، الذي يخطر النائب العاـ المختص لتحريؾ الدعوى العمومية، وذلؾ بالاستناد
، باعتبار أف الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد 3مف قانوف الإجراءات الجزائية 30نص المادة 

 4لا تحتوي عمى قسـ يممؾ سمطة الضبط القضائي.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 04-20مف الامر مكرر الفقرة الاولى  211المادة  1

 مف نفس الامر 06مكرر  211المادة  2

 63ص المرجع السابؽ، ،  حيدور جموؿ  3

 64ص ، المرجع نفس  4
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 الفساد  لقمع المركزي المبحث الثاني: الديوان
ائما وفي إطار سياسة المشرع الجزائري لموقاية مف جرائـ الفساد ومكافحتيا، وبعد د        

إنشاء الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، تـ أيضا إنشاء خمية معالجة الاستعلاـ 
المالي والديواف المركزي لقمع الفساد كػآليتاف وطنيتاف مرصودتاف لمجابية جرائـ الفساد في 

مدعمتاف لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، سنتعرض ليما بالتحميؿ الجزائر و 
 :والتفصيؿ كالآتي

 الفساد لقمع المطمب الاول : تعريف والطبيعة القانونية لمديوان المركزي
 مكافحة جيود مضاعفة نحو الدولة مسعى تفعيؿ  الديواف ىذا إنشاء كاف اليدؼ مف 

تكييؼ  أعيد الفساد ومكافحتو، والتي مف لموقاية الوطنية ييئةال دور الفساد وذلؾ بتدعيـ
 التعميمة بينت حيث أعلاه المذكورة التعميمة والقوانيف بصدور وتنظيـ صلاحياتيا ومياميا

 الوطنية الييئة فأصبحت منيما، كؿ الجيازيف واختصاص بيف العلاقة بصورة صريحة

 بالإضافة الوطني المستوى عمى وقائية اسيةسي تطبيؽ في مياميا تنحصر مف الفساد لموقاية

 البحث والتحري في ميمتو فتنحصر الوطني الديواف أما المجاؿ، ىذا في الدولي التعاوف إلى

 .قمعي وردعي جياز فيو الفساد وبالتالي جرائـ عف
1 

 الفساد الفرع الاول :  تعريف الديوان المركزي لقمع
لقد تـ إنشاء الديواف المركزي لقمع الفساد بعد أربع سنوات مف صدور قانوف الوقاية 

وتـ بياف 052-10السالؼ الذكر، وذلؾ بصدور الأمر  01-06مف الفساد ومكافحتو رقـ 
المعدؿ  ،4263-11تشكيمة الديواف وتنظيمو وكيفية سيره بإصدار المرسوـ الرئاسي رقـ 

  209.4-14والتمـ بموجب المرسوـ الرئاسي 

                                                           

 502  ص ، المرجع السابؽعبد العالي حاحة،    1

، المتضمف إنشاء الديواف المركزي لقمع الفساد، الصادر بالجريدة الرسمية 2010أوت  26المؤرخ في  05-10الأمر  2
 .2010سبتمبر  01المؤرخة في  50عدد 

، المتضمف تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد وتنظيمو 2011ديسمبر  08المؤرخ في  426-11المرسوـ الرئاسي   3
 .2011لسنة  18وكيفية سيره، الصادر بالجريدة الرسمية عدد 

المتعمؽ ببياف تشكيمة  426-11، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ 2014يوليو  23المؤرخ في  209-14المرسوـ الرئاسي رقـ  4
 .2014يوليو  31 ، المؤرخة في46الديواف المركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفية سيره، الصادر بالجريدة الرسمية عدد 
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وقد تـ إنشاء ىذا الديواف تحت رعاية ووصاية وزارة العدؿ التي كاف يترأسيا آنذاؾ 
وزير العدؿ حافظ الأختاـ السيد الطيب بمعيز، الذي أكد قبؿ إنشاء ىذا الديواف أنو ستكوف 
 ىناؾ ىيئة وطنية تخص الضبطية القضائية، يمارس ضباط الشرطة القضائية التابعوف ليا

، عمى أف تشمؿ ىذه الييئة البحث 1مياـ محددة وموكمة ليـ وفقا لقانوف الإجراءات الجزائية
 .ب الوطنيوالتحري في جرائـ الفساد وكؿ الجرائـ المرتبطة بيذه الآفة في كامؿ الترا

 الفرع الثاني : الطبيعة القانونية لمديوان المركزي لقمع الفساد.
-11مف أجؿ ىذا الغرض وبالرجوع إلى الى الفصؿ الأوؿ مف المرسوـ الرئاسي 

، 04، 03، 02، 01مف خلاؿ المواد  2المحدد لتشكيمة، تنظيـ، وكيفيات سير الديواف، 426
، يمكف الملاحظة أف أحكاـ مواد ىذا الفصؿ جاءت تؤكد عمى الطابع المركزي، الطابع 05

العممياتي، وكذا الاستقلاؿ المالي لمديواف، مع شرط أف يوضع ىذا الجياز لدى وزير المالية، 
 03ىذه التبعية تغيرت وأصبحت لوزير العدؿ بموجب المادة ىذا في بداية الأمر، لأف 

 المشار إليو سابقا. 426-11المعدؿ لممرسوـ  409،3-14المعدلة بالمرسوـ الرئاسي 
 مف خلاؿ استقراء ىذه المواد مجتمعة يتضح الآتي: 

لقمع الفساد ىو مجرد جياز مركزي لمضبطية القضائية، وليس بالسمطة  أف الديواف المركزي -1
الإدارية المستقمة، ولـ يقر لو المشرع ىذه المكنة كما أقرىا لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد 
ومكافحتو، وعميو فالييئة مبدئيا ىي في مركز قانوني أقوى مف المركز القانوني لمديواف 

 المركزي لقمع الفساد. 

وبناءا عمى ما سبؽ، فيو مشكؿ في معظمو مف ضباط وأعواف الشرطة القضائية 
 سواء وزارة الدفاع أو وزارة الداخمية والجماعات المحمية. لمختمؼ أجيزة الأمف الجزائرية،

المشار إليو سابؽ، سابقا أكدت عمى  426-11مف المرسوـ  07كما أػف نص المادة 
واجبيـ داخؿ الديواف يبقوف تابعيف دائما إلى الأجيزة  أف الأعواف والضباط الذيف يؤدوف

مما يؤكد الطابع الضبطي الشرطي ، الأصمية التي انتدبوا منيا ليذه الميمة في إطار الديواف
 المحض لمديواف، وكأنو جياز أمف بدليؿ أنو وصؼ في صمب المرسوـ بالعممياتي.

                                                           

  ، المتضمف قانوف الاجراءات الجزائية الجزائري، المعدؿ والمتمـ1966جواف  08المؤرخ في  155-66لأمر رقـ ا 1

 .2011، لسنة 68رقـ  الجريدة الرسمية ،الديواف سير وكيفيات تنظيـ، لتشكيمة، المحدد 426-11 الرئاسي المرسوـ2

 .2014، لسنة 46الجريدة الرسمية رقـ  409-14 الرئاسي المرسوـ 3
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الأمر الذي يجعؿ الديواف جزء لا يتجزأ مف السمطة 1تبعية الديواف المركزي لوزير العدؿ، -2
 التنفيذية.

الية لمديواف محؿ عدـ تمتع الديواف بالشخصية المعنوية، خاصية تجعؿ القوؿ بالاستقلالية الم -3
لمتساؤؿ، لأف أىـ نتيجة تترتب عمى الشخصية المعنوية ىي الذمة المالية المستقمة، الأمر 
الذي لا يتوفر عميو الديواف في ىذه الحالة، ومع ذلؾ قاؿ المشرع عنو بأف لو الاستقلالية في 

 وتسيير.. عممو،

 ومهام الديوان وتنظيم المطمب الثاني: تشكمية 
 سبتمبر 08 في المؤرخ 426 / 11 رقـ الرئاسي المرسوـ بموجب ـالتنظي صدر

 يحدد لـ، 2سيره الفساد وتنظيمو وكيفيات لقمع المركزي الديواف تشكيمة يحدد الذي 2011

 سيره وانما وكيفية وتنظيمو الديواف تشكيمة 01 / 06 رقـ لمقانوف المتمـ 05 / 10 رقـ الامر

المذكور  الأمر مف مكرر 24 المادة مف الثانية الفقرة في نص حيث لمتنظيـ الأمر ترؾ
 " التنظيـ ؽطري عف سيره وكيفيات وتنظيمو الديواف تشكيمة يحدد " : أعلاه

 الفرع الاول : تشكمية الديوان
في  لمديواف التنظيمي العاـ الإطار عمى النص الجزائري المشرع يتولى أف الأفضؿ مف كاف

لأعضاء  ىامة ضمانات توفير ذلؾ شأف مف لأف التنظيمية، لممراسيـ تركيا وعدـ القانوف
دوف  استقلالية بكؿ الفساد افحةمك في ومياميـ عمميـ أداء مف يتمكنوا حتى وتشكيمو الديواف

في  الديواف تشكيمة المشرع حدد، كانت سمطة أو ىيئة أي مف ضغوط أو تأثير لأي الخضوع
 :في وىذا 11/426: رقـ الرئاسي المرسوـ مف الثاني الفصؿ

 : مف الديواف يتشكؿ منو 06 المادة وحسب منو 09 الى 06 مف المواد

 .الوطني الدفاع لوزارة التابعة القضائية الشرطة وأعواف - ضباط .1
 .المحمية والجماعات الداخمية لوزارة التابعة القضائية الشرطة وأعواف ضباط .2

 . الفساد مكافحة مجاؿ في أكيدة كفاءات ذوي عمومييف أعواف .3

 . والإداري التقني لمدعـ بمستخدميف الديواف تدعيـ إلى بالإضافة ىذا
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خبير  بكؿ يستعيف أف لمديواف يمكف انو أعلاه المذكور ـالمرسو  مف 09 المادة ونصت ىذا
 1الفساد: مكافحة مجاؿ في أكيدة كفاءات ذات مؤسسة أو استشاري مكتب أو

 . الوطني الدرؾ ضباط .1
نوات عمى س ثلاث الدرؾ سمؾ في أمضوا الذيف الدرؾ ورجاؿ الوطني الدرؾ في الرتب ذوو .2

الدفاع الوطني  ووزير العدؿ وزير عف صادر مشترؾ قرار بموجب تعيينيـ تـ والذيف الأقؿ
 . خاصة لجنة بعد موافقة

خصيصا  تعيينيـ تـ الذي للأمف العسكرية لممصالح التابعيف الصؼ وضباط ضباط .3
 . العدؿ ووزير الوطني الدفاع وزير عف صادر مشترؾ قرار بموجب

مف الاجراءات  19 المادة عمييـ فنصت، الدفاع لوزارة التابعة القضائية رطةالش أعواف أما
الأمف  مصالح ومستخدمو الوطني الدرؾ ورجاؿ الوطني الدرؾ في الترب ذوو وىـ 2المدنية 
 . القضائية الشرطة ضباط صفة ليـ ليست الذي العسكري

 زيادة أعلاه والمذكوريف الديواف تصرؼ تحت الموضوعيف المستخدموف يستفيد كما

 حساب عمى تعويضات مف الأصمية الإدارة أو المؤسسة مف يتقاضونو الذي عمى المرتب

 العيدة نظاـ يتبنى لـ الجزائري المشرع إف ،3خاص نص بموجب تحدد ميزانية الديواف

 مدة أيضا يحدد لـ انو كما لمييئة بالنسبة ىو الحاؿ كما ومستخدميو الديواف لأعضاء بالنسبة

 الشرطة وأعواف ضباط عدد أما محددة، أـ غير محددة لمدة ىي فيؿ المستخدميف تعييف

 وزير بيـ مشترؾ قرار بموجب فيتحدد تصرؼ الديواف تحت الموضوعيف والموظفيف القضائية

 . 4 المعني والوزير المالية
 3ادر بالجريدة الرسمية، بتاريخ ، الص2020مارس  26حدد القرار وزاري مشترؾ مؤرخ 

، عدد الموظفيف التابعيف لوزارة المالية، الموضوعيف تحت تصرؼ الديواف 5 2020ماي
، 426-11مف المرسوـ الرئاسي رقـ  8لفساد، وذلؾ تطبيقا لأحكاـ المادة المركزي لمكافحة ا

                                                           

 مرجع سابؽ 11/426: رقـ الرئاسي المرسوـ مف 09 المادة 1
 2015يوليو  13بتاريخ  40ة الرسمية العدد الصادر بالجريد 2015يوليو  23المؤرخ في  02-15 الأمر 2

 11/426رقـ الرئاسي المرسوـ مف 25   المادة 3

  المرسوـ نفس مف  08المادة  4

 26، الجريدة الرسمية العدد 2020ماي 3، الصادر بالجريدة الرسمية، بتاريخ 2020مارس  26قرار وزاري مشترؾ مؤرخ  5
 26/03/2020الصادرة بتاريخ 
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، المعدؿ، الذي يحدد تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد 2011ديسمبر  8المؤرخ في 
 .وتنظيمو وكيفيات سيره

ويشير القرار الوزاري المشترؾ، الذي يحمؿ توقيع وزيري العدؿ حافظ الأختاـ بمقاسـ 
ر المالية عبد الرحماف راوية، إلى وضع خمسة موظفيف عف المفتشية العامة زغماتي، ووزي

لممالية تحت تصرؼ الديواف المركزي لمكافحة الفساد، بالإضافة إلى موظفيف عف المديرية 
العامة لأملاؾ الدولة، وموظفيف عف المديرية العامة لمخزينة، وموظفيف عف المديرية العامة 

عف المديرية العامة لمجمارؾ، وموظفيف عف المديرية العامة لممحاسبة، وكذا موظفيف 
 .لمضرائب، تحت تصرؼ ديواف قمع الفساد

معموـ أنو أماـ تطور مفيوـ الفساد، واختلاؼ صوره مع تداعيات خطورتو عمى 
العديد مف الدوؿ، بات مف الضروري اتخاذ تدابير خاصة وقائية وقمعية لمعالجة ىذه 

إليو المشرع الجزائري، بعد انضماـ الجزائر إلى اتفاقية الأمـ المتحدة  الظاىرة، وىذا ما ذىب
ديسمبر  9لمكافحة الفساد، ومف ثـ اعتماد اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد بتاريخ 

، حيث تـ إصدار قانوف 1 2004أفريؿ  19، التي صادقت عمييا الجزائر بتاريخ 2003
نشاء أولا ىيئة وطنية مكمفة أساسا بالوقاية مف الفساد خاص بقم ع الفساد والوقاية منو، وا 

، ثـ ىيئة مركزية ذات طابع قمعي، وىي ”الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو“تدعى 
 .”الديواف المركزي لقمع الفساد“

، مع 2 209-14وتـ وضع الديواف لدى وزير العدؿ حافظ الأختاـ الرئاسي رقـ 
تمكينو مف الاستقلالية في العمؿ والتسيير، حيث يتشكؿ الديواف المركزي لقمع الفساد مف 
ضباط وأعواف شرطة قضائية، موضوعيف تحت تصرؼ الديواف مف طرؼ مصالح وزارة 

المحمية، ومف أعواف عمومييف لدييـ كفاءات مثبتة الدفاع الوطني ووزارة الداخمية والجماعات 
في مجاؿ مكافحة الفساد، ويعتبر الديواف المركزي لقمع الفساد مصمحة مركزية عممياتية 

 .لمشرطة القضائية

كما يضطمع الديواف بإجراء تحريات وتحقيقات حوؿ الجرائـ المتعمقة بالفساد، وكؿ 
ديـ مرتكبييا أماـ الييئات القضائية المختصة، كما الجرائـ المرتبطة بيا عند الاقتضاء، وتق
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يسمح التنسيؽ والتعاوف بيف الشرطة القضائية لمديواف والشرطة القضائية لممصالح الأخرى، 
إلى إضفاء المزيد مف الفعالية في محاربة الفساد، خاصة إذا كاف التحقيؽ يمتاز بنوع مف 

حالات الامتداد الإقميمي في التحقيقات،  الخطورة، أو بالنظر إلى طابعو الحساس، أو إلى
ويتدخؿ الديواف في كؿ جرائـ الفساد، عمى غرار رشوة الموظفيف العمومييف والامتيازات غير 
المبررة في مجاؿ الصفقات العمومية، والرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية، ورشوة 

الممتمكات مف قبؿ  الموظفيف العمومييف الأجانب وموظفي المنظمات الدولية، واختلاس
موظؼ عمومي، واستعماليا عمى نحو غير شرعي، والغدر والإعفاء والتخفيض غير 
ساءة استغلاؿ الوظيفة وتعارض المصالح،  القانوني في الضريبة، والرسـ واستغلاؿ النفوذ، وا 
وأخذ فوائد بصفة غير قانونية، وعدـ التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات والإثراء غير 
المشروع، وتمقي اليدايا وكذا التمويؿ الخفي للأحزاب والرشوة في القطاع الخاص، واختلاس 
عاقة السير الحسف  الممتمكات في القطاع الخاص، وتبييض العائدات الإجرامية والإخفاء، وا 
لمعدالة والانتقاـ والترىيب أو تيديد الشيود، الخبراء والمبمغيف والضحايا والبلاغ الكيدي، 

 1.الإبلاغ عف الجرائـ وعدـ

 : الفساد لقمع المركزي تنظيم الديوانالفرع الثاني : 
 بموجب يعيف عاـ مدير المركزي الديواف يسير 426/  11 رقـ الرئاسي لممرسوـ وفقا

 نفسيا، الإشكاؿ حسب ميامو وتنتيي المالية وزير مف حرااقت عمى بناء رئاسي مرسوـ
 رئيس سوراوي المرسوـ مف 01 فقرة 11 لممادة وفقا ديواف مف المركزي الديواف ويتكوف
/  11 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 12 لممادة طبقا ساتراالد مديري خمسة ويساعده الديواف
 سمطة تحت وىذا ومتابعتو الديواف ىياكؿ مختمؼ عمؿ بتنشيط الديواف رئيس ويختص 426
 2. العاـ المدير
 : العام المدير  اولا:

 وزير السيد مف حرااقت عمى بناء رئاسي مرسوـ بموجب يعيف عاـ مدير الديواف يسير
 10 المادة نص في جاء حسبما نفسيا الأشكاؿ حسب ميامو وتنيى الأختاـ، حافظ العدؿ
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 العاـ المدير مياـ أعلاه المرسوـ مف 14 ادةالم وتحدد المعدؿ، 426/  11 رقـ المرسوـ مف
 :في تتمثؿ والتي

 . الداخمي ونظامو لمديواف الداخمي التنظيـ مشروع إعداد-
 . ىياكمو وتنسيؽ الديواف سير حسف عمى السير -
 . والدولي الوطني المستوييف جميع عمى المعمومات وتبادؿ التعاوف تطوير -
 .الديواف مستخدمي عجمي عمى السممية السمطة ممارسة -
 . الأختاـ حافظ العدؿ وزير إلى يوجيو الذي الديواف نشاطات عف السنوي التقرير إعداد -

 ومديري الديواف ورئيس العاـ المدير وظائؼ المرسوـ نفس مف 13 المادة وصنفت
 التوالي عمى مرتباتيا تدفع عميا، وظائؼ أنيا عمى المديريف ونواب والمديريف ساتراالد
 المديريف ونواب والمديريف، العاـ والمدير العاـ للأميف الدولة، في العميا الوظائؼ إلى نادااست

 1. الإدارة في المركزية الإدارة مستوى عمى
 : الديوان  ثانيا:

 مطةس تحت يكمؼ الذي الديواف رئيس مف 01/  11 - لممادة وفقا الأخير ىذا يتكوف
 المرسوـ مف 15 المادة حسب ومتابعتو الديواف ىياكؿ مختمؼ عمؿ بتنشيط العاـ المدير
 2. ساتراد مديري خمسة ويساعده أعلاه،

 مختمؼ عمؿ بتنشيط أعلاه المرسوـ مف 15 لممادة وفقا الديواف رئيس يختص و
 3. العاـ المدير سمطة تحت وىذا ومتابعتو فالديوا ىياكؿ
 : التحريات مديرية  ثالث:

 بالأبحاث التحريات مديرية تكمؼ 426/  11 رقـ المرسوـ مف 16 - المادة حسب
 4. الفساد ئـراج مجاؿ في والتحقيقات

 : العامة الإدارة مديرية: رابعا 
 الديواف مستخدمي بتسيير المرسوـ نفس مف 17 المادة حسب الأخرى ىي تكمؼ

 .فرعيتيف مديريتيف عمى الأخرى ىي المديرية ىذه وتشتمؿ والمادية، المالية ووسائمو
                                                           

 59 ص سابؽ، مرجع الحاج، الديف بدر عمي 1
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 . البشرية لمموارد الفرعية المديرية-
 . والوسائؿ ةوالمحاسب نيةزالممي الفرعية المديرية-

 الديوان. مهامالفرع الثالث: 
ورقابة  تفتيش اجيزة يكوف اف وجب مصالحىيئات و  مجرد الديواف يكوف اف قبؿ

 بيا زود التي والتحري البحث سمطة منح إف ،1المشرع تبناىا التي الاستراتيجية وتعتمد بمثابة

الفساد،  مكافحة أجيزة مف سابقيو عمى طابعا متميزا لو أعطت الفساد لقمع المركزي الديواف
 وىي لمديواف الموكمة والمياـ الصلاحيات 11/426رقـ  المرسوـ في 05 المادة حددت وقد

 ي:كالتال
 واستغلالو. ذلؾ ومركزة ومكافحتيا ادالفس أفعاؿ عف بالكشؼ تسمح معمومة كؿ جمع -1

القضائية  الجية أماـ لممثوؿ مرتكبييا واحالة الفساد وقائع في بتحقيقات والقياـ الأدلة مع 2-
 فالمشرع لـ والديواف، الييئة بيف الاختلاؼ عناصر أىـ مف تعتبر النقطة وىذه المختصة

العدؿ  وزير بإخطار فقط ألزميا وانما مباشرة العمومية الدعوى تحريؾ سمطة الييئة يمنح
 .المشرع دعمو الديواف أف حيف في عدميا، مف العمومية الدعوى تحريؾ سمطة لو يعود الذي

لتفعيؿ  الوحيد الضامف لأنو عميو يحمد مسعى وىذا مباشرة، العمومية الدعوى تحريؾ بآلية
 . الإداري الفساد مكافحة سياسة

التحقيقات  بمناسبة المعمومات وتبادؿ الفساد مكافحة ىيئات مع والتساند التعاوف تطوير 3-
مع الييئات  بالتعاوف الفساد مكافحة سبيؿ في لمديواف الجزائري المشرع سمح حيث الجارية،
وخصوصا الشرطة  التحقيؽ بمناسبة المعمومات وتبادؿ المجاؿ ىذا في المتخصصة الدولية

 تيريب عائداتيا يتـ ما عادة التي الفساد ـجرائ لمتتبع وىذا )الأنتربوؿ( الدولية الجنائية
 . الآمنة الملاذات بمداف الدولة خارج إلى الإجرامية

عمى  يتولاىا التي التحريات سير حسف عمى المحافظة شأنو مف إجراء كؿ اقتراح 4-
 2المختصة السمطات

 الطابع عمييا غمب واف دةمتعد أنيا الصلاحيات ىذه عمى الملاحظ الشيء إف

 ىذه تفترض كما الأحياف، بعض في والاقتراح والقمع الرقابة بيف تجمع فيي الردعي القمعي
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 بو كمفت بما مصمحة كؿ لقياـ الديواف في الموجودة اليياكؿ عمى توزيعيا ىو الصلاحيات

 التي فقط ياتالتحر  مديرية أف نجد فييا التفصيؿ سبؽ والتي اليياكؿ إلى بالرجوع غير أنو

 مجاؿ في والتحقيؽ البحث في المشرع حصرىا وقد الفساد بمكافحة مرتبطة ليا مياـ أسند

 التساؤؿ يطرح ىنا أعلاه ومف فييا التفصيؿ سبؽ التي المياـ باقي دوف جرائـ الفساد مكافحة

 مع الدولي التعاوف كتطوير الأخرى الصلاحيات بممارسة المختصة ما الجيات حوؿ التالي

 سير حسف عمى المحافظة شأنيا مف التي الإجراءات اقتراح وصلاحية مكافحة الفساد ىيئات

 التحريات مديرية غير أخرى مديرية عمى المشرع نص عدـ ظؿ وفي ىذا التحقيقات وغيرىا،

 ليا علاقة لا بحتة ومالية إدارية بمياـ كمفت والتي والوسائؿ الإدارة ومديرية المذكورة أعلاه

 1 .الفسادبمكافحة 
 مجاؿ في القضائية الشرطة مصالح مختمؼ بيف التنسيؽ بتعزيز الديواف وسيتكفؿ

 معالجة لخمية بالنسبة فأالش ىو كما المالية بوزارة اداريا ممحؽ وىو "مكافحة  الفساد

 .لممالية العامة والمفتشية المعمومة المالية

 البلاد داخؿ في الفساد محاربة عمى الفعالية مف المزيد بإضفاء التنسيؽ ىذا وسيسمح

 محاربة مجاؿ في "انتربوؿ" الدولية الشرطة بواسطة الدولي التعاوف يسيؿ الوقت وفي ذات

 جزائرية معنوية أو مادية شخصية كؿ إلزاـ الإطار ذات في سيتـ كما، مستقبلا ىذه الآفة

 بالنزاىة تصريح بتوقيع قانونا العمومية الصفقات اقصاتمن في أجنبية مشاركة أـ كانت

 طائمة تحت تقع بأنيا الفساد وتدلي أفعاؿ مف فعؿ أي قبوؿ أو عف ارتكاب بموجبو تمتنع

 .التصريح ىذا مخالفة حاؿ في قانونا المنصوص عمييا العقوبات
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يعد المشرع الجزائري من السباقين للانضمام الى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 
والاسراع بسن قانون  3002وذلك من خلال الانضمام الى ىذه المعاىدة سنة  3002 سنة

 . 00-02بموجب القانون  3002 سنة خاص لمكافحة ىذه الظاىرة
 الجزائري المشرع محاولة منفيعتبر  الفساد، جرائم في التحري أساليبفيما يخص 

 وبقيت ثمارىا تؤتي لم أنيا نعتقد والتي اتفاقية ىذه فرضتيا التي الدولية بالتزاماتو لموفاء

 الجرائم ليذه حد وضع عمى وغيرىا الوسائل ليذه تأثير دونو  مستمر، تدرج في الفساد جرائم

 .لةالدو  ومؤسسات المجتمع في استفحمت التي

 ولم كثيرا تقدم لم الفساد، ظاىرة لمجابية الييا التطرق تم التي الأساليب جممة انغير 
 ..الفساد مكافحة في تساىم

 بحجية اعترف المشرع إنفيما يخص التعاون الدولي في مجال مكافحة جرائم الفساد ف
  أو الفساد عائدات وحجز وتجميد بمصادرة منيا تعمق ما وخاصة الأجنبية الجنائية الأحكام

 أخرى جريمة مكافحة في الفساد عائدات استرداد آلية تساىم، ارتكابو في الوسائل المستخدمة

، بعيد حد الى الفساد ئمرابج مرتبطة باتت والتي الأموال غسيل عنيا وىي خطورة تقل لا
 تتعمق مسائل الى يرجع بعضيا الأموال استرداد ءراإج تعترض التي العوائق بعض وىناك

 التعاون آلية تفعيل عدم الى ضافةبالإ الأصمي مالكيا معرفة صعوبة وكذلك بالاختصاص

 .القضائي المجال في الدولي
 والمصادرة ميةراالإج العائدات إرجاع شروط الى بالنسبة تساىمت الاتفاقية نأكما 

 الفساد ئمراج باقي دون المختمسة العمومية الأموال وغسل الاختلاس جريمتي من المتأتية

 ءراج الدول تمحق أن يمكن التي الكبيرة رراصالإ الى يعود ذلك وسبب ،الأخرى الإداري
 الدولي المستوى عمى الفساد مكافحة في فعال دور ليا الدولية المؤسسات، الجريمتين ىاتين

 وكذلك بيا الفساد وحجم الدول عن ساتراالد إعداد وكذلك الخمل مواطن تحديد خلال من

 مكافحة في أىمية ليا والإقميمية الدولية فاقياتوالات، ميةراالإج العائدات استرداد عمى العمل

 الدول ىذه وان خاصة المجال ىذا في الدول بين والثنائي الجماعي التعاون خلال من الفساد

 . بينيا ما في المجرمين وكذلك العائدات انتقال الممكن ومن متجاورة تكون

 ترتبت نتائج الى وصمت المركزي والديوان الوطنية الييئةاما  فيما يخص كل من 

 :كالتالي نجمميا الاجيزة ىذه يحكم الذي التنظيم عن حتمية بطريقة
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 لأن ليا، الموكمة الميام لممارسة كافية غير لكنيا نسبية باستقلالية تتمتع الوطنية الييئة -

 تعيين جية مثل فعالة، وغير منقوصة انيا وجدنا الاستقلالية ىذه حقيقة في بحثنا بعد

 . الداخمي النظام وضع يف الاستقلالية وعدم الييئة، الاعضاء

 بسبب وذلك الاخرى ىي منقوصة بقيتيا ان الا الوطنية لمييئة المالي الاستقلال رغم -

 .الاساسي دورىا عمى يؤثر مما التنفيذية لمسمطة المالية شؤونيا تسيير في تبعيتيا

 يجعل المالي الاستقلال ولا المعنوية بالشخصية لا الفساد لقمع المركزي الديوان تمتع عدم -

 .الفساد مواجية في ضعيفة وحمقة تبعية واكثر فاعمية اقل منو

 .بحت اداري طابع اعطى المركزي، والديوان الوطنية الييئة داخل اليياكلو  المصالح تعدد -

 الميام تقسيم وطريقة النظرية،و  التنظيمية الناحية من جيزةالا ليذه الجيد القانوني التنظيم -

 ئريزاالج الاداري التنظيم في ومستحدثا زامتمي طابعا والديوان الييئة اكسب مما وتنويعيا،
 . وجو اكمل عمى بواجباتيا لمقيام المركزي والديوان الوطنية لمييئة الممنوحة الاليات قصور

 الفساد، خاليا تفكيك في المركزي والديوان الوطنية الييئة من لكل المحتشمة المساىمة -

 لديوانا)الفساد ممفات وجمع ،(الوطنية لييئة)ا التصريحات تمقي في ىما دور واقتصر

 . (الفساد لقمع المركزي

 قد التي لمضغوطات والتصدي القانونية، كزراالم حماية شأنيا من ضمانات وجود عدم -

 .المركزي والديوان الوطنية الييئة اعضاء عمى تمارس

 ىذه دور وتفعل تعزز ان شانيا من التي والتوصيات حاتراالاقت بعض تقديم اردت لذا

 : كالتالي وىي الاجيزة
 أمام المطبقة الإجراءات بدقة توضح جديدة بنصوص الجزائية الاجراءات قانون إثراء-

 .القضائية الجيات ليذه القانونية الطبيعة وتحديد المتخصصة، الجزائية الأقطاب
 تستمزم الأساليب فيذه بالعقاب، كبير حد الى رىين الأساليب ىذه ونجاعة نجاح من اجل  -

 ىذه نجاع المشرع أراد ما فاذا أموالا، الحال وبطبيعة ،أحيانا بالنفس ومخاطرة ووقتا، جيدا

 تخفيف سمطات استعمال ومنع العقاب تغميظ من فلابد الفساد ظاىرة عمى لمقضاء الاساليب

 والذي الدولة حياة عصب ىو الذي العام المال طالت قد الجريمة لأن النفاذ، ووقف العقوبة

 .واستقراره ووحدتو البلاد بأمن يمس أن يمكن
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 المجتمع أطياف كل من القوى واتحاد الجيود تكاثف من لابد الأساليب ىذه لنجاح أنو كما -

 سيكون الفساد تفشي انعكاسات لأن الاولى بالدرجة المجتمع عمى اعتداء ىي الفساد فجرائم

 ىذه عمى لمقضاء واحدة يدا أفراده بكل المجتمع يكون أن لابد لذلك محال، لا المجتمع عمى

 قد التي الفساد أشكال كل من العام المال وحماية والنزاىة الرقي الى بالبلاد والأخذ الظاىرة

 .تطالو

 لجرائم التصدي أجل من القضائية والجيات الأمنية المصالح بين الدولي التعاون تعزيز -

 .الفساد

 المركزي الديوان وتزويد ونزيو، جاد عمل ضمان اجل من اكبر استقلالية الوطنية الييئة منح -
 وتوسيع عمييا، اريالاد الطابع رفعو  ىادور  تفعيلو  المالي والاستقلال المعنوي بالشخصية

 الدعوى تحريكو  الفساد، ممفات اصحاب استجواب الى تصريحات تمقي ميمة لتتعدى مياميا

 .العمومية

 المحاسبة بمجمس والديوان الييئة وربط الرقابية، الاجيزة مختمف بين التعاون سبل تطوير -

 . المالي المجال في بعدي رقابي طابع العطاء

 التحقيق في تحتاج التي المعمومات الى الوصول شأنيا نم واسعة صلاحيات اعطاء -

 .والادانة

 الاجيزة، ىذه ىةزان ضمان اجل من عميا، مصالح او ريةزاو  دائرة باي تبعية قةلاع كل قطع -
 . الجميع عمى الفساد لمكافحة الوطنية تيجيةراالاست تجسيدو 

 فتوص يالتو  ةالمتقدم دولال ىفحت تحيل،مس رام وى اكمي ادالفس نع اءالقض نع ديثوالح
 ان رئزاالج فددي نري نونح ا،كمي ادالفس كلمش لوح اءالقض مددن تمكنت مل ةطيرابالديمق

 . تحيلمس بووش عبص راام وى اكمي وعمي اءالقض اام اىرةالظ ذهى دةح نم ام انوع نقص
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