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 نفس المرجع السابق,   1
 . 50، ص2009دكتور بن داود إبراهيم، الرقابة المالية على نفقات العامة، دار الكتاب الحديث، القاهرة،  2
 . 12، ص2009ء للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عمان ، طارق الحاج، المالية العامة، دار صفا  3
 . 89، ص 2000علي محمد خليل ، سليمان أحمد اللوزي، المالية العامة، دار زهران للنشر والتوزيع، عمان،   4

  دكتور خالد شحادة  الخطيب ، دكتور أحمد زهير شامية ، مرجع سبق ذكره ، ص 53  5 
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 . 25، ص 2009سوزي عدلي ناشد، أساسيات المالية العامة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،  1

  أحمد جامع ، علم المالية العامة ، دار النهضة العربية ،  1970  ، ص 282
 . 54العربي، القاهرة، دون سنة النشر، ص السيد عبد المولى، المالية العامة، دار الفكر 3
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 . 53دكتور بن داود إبراهيم، الرقابة المالية على النفقات العامة، مرجع سبق ذكره، ص 1
 . 54دكتور بن داود إبراهيم، مرجع سبق ذكره، ص  2
جستير في العلوم الاقتصادية، جامعة  ( رسالة ما2012-1988مقراني حميد، أثر الانفاق الحكومي على معدلي البطالة والتضخم في الجزائر ) 3

 ، غير منشور. 4، ص2015بومرداس،  
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 . 319، ص2002المرسي السيد حجازي، مبادئ المالية العامة، الدار الجامعية، بيروت  1
،  2010سان، بن عزةمحمد، ترشيد سياسة الانفاق العام باتباع منهج الانضباط بالأهداف، مدكرة ماجستير في علوم الاقتصادية، جامعة تلم 2

 ، غير منشور. 51ص
، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية،  2004، 1999درواسي مسعود، السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي، حالة الجزائر  3

 ، غير منشور.162، س2005جامعة الجزائر، 
 . 56ة، مرجع سبق ذكره، ص دكتور خالد شحادة الخطيب، دكتور أحمد زهير شامية، أسس مالية عام 4
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 ، غير منشورة, 4، ص2010ثاتي محمد، أثر سياسة الانفاق العام علي استثمار خاص، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر،  1
 . 50د. خالد شحادة الخطيب، د. أحمد زهير شامية، أسس مالية العامة، مرجع سبق ذكره، ص 2
 . 19، ص1990لية العامة والتشريع المالي، دار الكتب للطباعة والنشر، جامعة الموصل، العراق، طاهر الحنابي، علم الما  3
 . 16بن عزة محمد، مذكرة ماجستير، مرجع سبق ذكره، ص  4
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 . 55د. بن داود إبراهيم، الرقابة المالية على النفقات العامة، مرجع سبق ذكره، ص 1
 . 25كره، ص بن عزة محمود، مذكرة ماجستير، مرجع سبق ذ 2
 , 43، ص 1948محمود رياض عطية، أسباب ازدياد النفقات العامة في مصر، مطبعة دار نشر الثقافة، الإسكندرية،  3
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المعيار القانوني و المعيار 
الوظيفي للنفقة العامة 

:المعيار القانوني 

يعتمد على الطبيعة  -
القانونية 

النفقة العامة اذا كانت -
صادرة من أشخاص 

معنوية عامة 

النفقة الخاصة إذ كانت -
صادرة من أشخاص 

معنوية خاصة  

:المعيار الوظفي 

يعتمد على الطبيعة -
الوظيفية التي تصدر عنها 

النفقة 

يعتمد على إعتبارات -
إقتصادية وإجتماعية 

للدولة 

النفقة عامة كونها صادرة -
من الدولة 
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 .غ 50بن داود إبراهيم، مرجع سبق ذكره، ص 1
 . 94محمد عباس محرزي، مرجع سبق ذكره، ص 2
 . 94عباس محرزي، مرجع سبق ذكره، ص 3
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 . 60بن نوار بومدين، مرجع سبق ذكره، ص 1
 . 52سوزي عدلي ناشد، مرجع سبق ذكره، ص 2
 . 77-85، ص1996عادل أحمد حشيش، أساسات المالية العامة، دار المعرفة الجامعية، مصر،   3
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 . 95علي محمد خليل، سليمان أحمد اللوزي، مرجع سبق ذكره، ص 1
 . 53سوزي عدلي ناشد، مرجع سبق ذكره، ص 2
 . 61بن نوار بومدين،  مرجع سبق ذكره، ص 3
 .63-62د. خالد شحادة الخطيب، د. أحمد زهير شامية، مرجع سبق ذكره، ص  4
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 . 223يونس أحمد البطريق وآخرون، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .64-63د. خالد شحادة الخطيب، د. أحمد زهير شامية، مرجع سبق ذكره، ص  2
لعام على النمو الاقتصادي، دراسة حالة الجزائر، مذكرة ماجستير في علوم التسيير، جامعة دالي إبراهيم،  بودخدخ كريم، أثر سياسية الإنفاق ا 3

 ، غير منشور. 44، ص2011
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،  68، ص2015طويرات وليد، سياسة الانفاق العام وأثرها على التنمية الاقتصادية، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة قسنطينة،  1

 ه. غير منشور
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 تقسيمات وأسباب تزايد النفقة العامة  :المطلب الرابع 

بأنها    العامة  النفقة  هذا  تعرف  في  سنتناول  لذا  حالية،  الالتزامات  لمواجهة  مخصصة  مبالغ 

 2المطلب تقسيمات النفقات العامة في الفرع الأول وفي الفرع الثاني أسباب تزايدها.  

 الفرع الأول: تقسيمات النفقات العامة 

الع النفقات  إلى معايير متعددة وكثيرة ستقتصر هذه  يتم تقسيم  البعض إستنادا  امة وتمييزها عن بعضها 

 3الدراسة على ذكر أهم التقسيمات دون الخوض كثيرا في التفاصيل الخاصة بمزايا وعيوب كل نوع.  

 أولا: التقسيم العلمي للنفقات العامة 

 لى أربعة معايير هي: ات العامة من الناحية العلمية إتقسم النفق

وفقا لهذا المعيار تقسم النفقات العامة إلى نوعين نفقات عادية ونفقات  : معيار دورية النفقة العامة .1

 غير عادية: 

العامة ✓ الموظفين  النفقات  مرتبات  مثل  سنويا  ومنظم  دوري  بشكل  تنفق  التي  النفقات  تلك  :هي 

اللازمة   الإدارية  النفقات  وكل  الصيانة  أيضاونفقات  وتسمى  العامة،  الإدارة  بالنفقات    لتسيير 

الجارية أو  الفترة  الاعتيادية  منتظمة خلال  بفترات  وتنفق سنويا  دورية،  تتكرر بصورة  ، لأنها 

السنوية للميزانية، غير أن تكرارها لا يعني مقدارها ولكن يعني تكرار نوعها في كل الميزانية  

 4وفي كل سنة.  

 العامة غير العادية:  النفقات ✓

 
 . 33-32خالد شحادة الخطيب، د. أحمد زهير شامية، مرجع سبق ذكره، ص  1
 . 85-84د. أحمد زهير شامية، د. خالد شحادة خطيب، مرجع سبق ذكره، ص ص:  -2
شورة، في  كردودي صبرينة، ترشيد الانفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في اقتصاد الإسلامي، أطروحة دكتوره، غير من-3

 . 13، ص: 2014العلوم الاقتصادية، جامعة بسكرة  
 . 48، ص:  1990حسين مصطفى حسين، المالية العامة، دار الصفاء لنشر والتوزيع، عمان،  -4
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النفقات التي لا تتكرر بصفة دورية، أي قد لا تبرز في كل سنة مالية في الميزانية العامة  فهي تلك

مما يصعب    ، الحروب(  و  الطبيعية  )كالكوارث  منتظمة  أوقات غير  في  تظهر  قد  كما  للدولة، 

الضرور دعت  كلما  لها  تكملية  مالية  أغلفة  بحجمها ويستوجب رصد  أنها  التوقع  إذا  ذلك  إلى  ة 

 1غالبا ما تمول من إيرادات غير عادية كالاقتراض.  

لكن مع مرور الزمن تلاشي الحد الفاصل بين النفقات العامة العادية وغير العادية إذ أن النفقات  

البلدان   العامة، على اعتبار أن  للمالية  التقليدي  الفكر  العادية من منظور  التي كانت تعتبر غير 

تلجأ للاقتراض حتى تمول مشاريعها التنموية، كما أن النفقات المتعلقة بالأحداث الجديدة  النامية  

 2تتكرر كل سنة بنوعها لا بذاتها. 

 معيار الأثر على الناتج الوطني:   .2

القومي يرتكز   الدخل  على  تأثيرها  حسب  العامة  النفقات  تقسيم  على  المعيار  في    هذا  والزيادة 

 قات حقيقية ونفقات تحويلية. لى نفالإنتاج، فهي تقسم إ

 

 النفقات الحقيقية:  ✓

الدولة مقابل الحصول على السلع وخدمات اللازمة لحياة    تلك النفقات التي تقوم بهاهي  

الإدارات وتسيير المصالح العامة، مثالها الأجور المرتبات وكذلك ما ينفق لشراء السلع  

والتعليم   الصحة  على  كالإنفاق  بأعمالها  للقيام  الإدارات  تحتاجها  التي  المختلفة 

 والدفاع...الخ. 

 

 النفقات التحويلية:  ✓

إ  للمحتاجين  ت عتمادات  هي  المساعدة  تقدم  حيث  خدمة  يقابلها  أن  دون  الدولة  نفقها 

 وللمناطق المنكوبة وغيرها، تنقسم النفقات التحويلية بدورها الى ثلاثة اقسام: 

 : نفقات تحويلية مالية لازمة لخدمة الدين العام واستهلاكه •

بطبيعة الحال  لسندات ويشترط هنا  وهي تحول من دافعي الضرائب الى حملة ا 

وليست    إن استهلاكية  قروض  الدولة  عليها  حصلت  التي  القروض  تكون 

 استثمارية؛ 

 : نفقات تحويلية اجتماعية  •

 
 . 126، ص: 1992حميدى احمد العناني، اقتصاديات المالية العامة واقتصاد السوق، دار المصري اللبنانية، القاهرة،  1
 . 349، ص: 1978سة مقارنة في الموزانة، النفقات، الواردات العامة، دار النهضة العربية، الطبعة الأولى، بيروت، حسين عواضة، درا-2
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وهي عادة تعطى للمعوزين كالتأمين الصحي في حال، المرض أو العجز عن  

هذه   من  المستفيدين  إلى  الضرائب  دافعي  دخل  من  هنا  والتحويل  العمل، 

 1النفقات. 

 : تحويلية اقتصادية  نفقات •

التي    كالإعانة  السلع  أسعار  تخفيض  يمكنهم  حتى  للمنتجين  الدولة  تدفعها  التي 

 2يقومون بإنتاجها والتحويل هنا للقوة الشرائية من الممولين لصالح المستهلكين. 

الذي تؤديه، أي لأثارها  يمكن تقسيم النفقة العامة تبعا للغرض  معيار الوظيفي للنفقة العامة:    .3

 لى:  معيار يتم تقسيم النفقات العامة إلى المجتمع وخاصة الاقتصادية منها، فوفق هذا اللعائدة إا

 : نفقات الإدارية  ✓

ن شخص  سيير شؤون الدولة والتي لا يمكن أن توكل إلى أالنفقات المتعلقة بتوهي جميع 

من والدفاع ونفقات العدالة نفقات الإدارة العامة و نفقات  ومنها نفقات الأاو جهة أخرى  

 3التمثيل الدبلوماسي و العلاقات الخارجية وهي نفقات مرتبطة بكيان الدولة.  

 : نفقات الاجتماعية  ✓

في  وهي   تتمثل  والتي  للدولة  الاجتماعية  الأغراض  و  بالأهداف  تتعلق  التي  النفقات 

ة الاجتماعية للأفراد وذلك عن طريق تحقيق قدر لى التنميؤدي إالحاجات العامة التي ت

الاجتماعي عن طريق  من الثقافة والتعليم و الصحة للأفراد وتحقيق قدر من التضامن  

سر  ي توجد في ظروف تستدعي المساندة إعانة الأفراد او الفئات الت مساعدة بعض الأ

 4عانات للعاملين. العدد ذات الموارد المحدودة منح إ كبيرة 

 : ات الاقتصاديةالنفق ✓

تلك   أالنفقات  هي  لتحقيق  الدولة  بصرفها  تقوم  أساسية  التي  بصورة  اقتصادية  هداف 

الوطني   الإنتاج  زيادة  على  الدولة  تعما  الاستثمار حيث  النفقات  من  النوع  هذا  ويسمى 

 5وتراكم رؤوس الأموال.  

 : معيار الشمولية  .4

 تقسيم النفقات العمومية حسب معيار الشمولية الى: يمكن 

 : الوظيفيةالنفقات المركزية أو  ✓

 
 . 57د. بن داود إبراهيم، مرجع سبق ذكره، ص: -1
 . 228-227 دكتور يونس احمد البطريقة، واخرون، المالية العامة للضرائب والنفقات العامة، الدار الجامعية الإسكندرية، ص ص:-2
 . 38سوزي عدلي ناشد، مرجع سبق ذكره، ص: -3
 . 79السيد عبد المولي، المالية العامة، مرجع سبق ذكره، ص: -4
 . 39سوزي عدلي ناشد، اساسيات المالية العامة، مرجع سبق ذكره، ص:   -5
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تلك   بهوهي  تقوم  طابع  ذات  أالنفقات  جميع  وتشمل  المركزية،  الحكومة  الدولة  ا  فراد 

 من؛ لواحدة كنفقات الدفاع، القضاء الأا

 : النفقات المحلية ✓

تلك النفقات ذات الطابع المحلي أو الإقليمي، تتكفل به الجماعات المحلية كالبلديات    وهي 

 1والولايات.  

 

 

 التقسيم الوضعي(:)ثانيا: التقسيم العملي للنفقات العامة 

التطيقصد   و  الممارسات  مختلف  العامة  للنفقات  العملي  إبالتقسيم  وتلجأ  تعتمد  التي  العملية  ليها  بيقات 

 2ل بشان تنظيم نفقات العامة. مختلف الدو

وباختلاف   جهة  من  دولة  كل  فلسفة  باختلاف  وذلك  أخرى  دولة  من  العامة  النفقات  تقسيم  يختلف  كما 

الإدارية من جهة أخر  و  التاريخية  أ ظروفها  العلمية في  التقسيمات  تقسيمها  ى، وتختلف  تعتمد على  نها 

واقت  تاريخية وسياسية  اعتبارها  على  العامة  على  للنفقات  تعتمد  دولة  كل  فان  وبالتالي  وإدارية،  صادية 

 التقسيم الذي يتماش مع ظروفها. 

 التقسيم الإداري:  ✓

إ التقسيم  هذا  تق ويستند  إلى  لدولة،  العمومية  الإدارات  حسب  سيمات  بالنفقات  يقصد  ذ 

المستقلة   الإدارية  هيئاتها  الدولة وحسب  في  الوزارية  إيضافإالقطاعات  إلى  عتمادات ا 

الد  رئاسة  مخصصات  وزارة  ومخكل  التشريعية  السلطة  ومخصصات  صصات  ولة 

 المجلس الدستوري وغيرها من الهيئات المستقلة الأخرى. 

 لعامة للنفقات المرصدة في الميزانية لى هذا التقسيم في الميزانية اويمكن أن يضاف إ

الملحقة و الحسابات الخاصة بالخزينة وتتبين هنا النفقات السنوية من النفقات البرامجية  

 3التي تتعدى السنة بغرض تطبيق مخططات وبرامج التنمية الاقتصادية. 

 

 : التقسيم الوظيفي ✓

 1دة الامريكية. وفي تقرير للجنة هوفر المتجمعة في الولايات المتح  1947سنة  

 
 . 92، ص:  2005ة الثانية، محمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة، ديون مطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبع -1
 ،52د. بن داود إبراهيم، الرقابة المالية على النفقات العامة، مرجع سبق ذكره، ص: -2
 .60-59ص:   بنداودإبراهيم،الرقابةالماليةعلىالنفقاتالعامة،مرجعسبقذكره،ص . د-3
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منه   والغرض  التقسيم  هذا  اقتراح  إتم  ومدى  العامة  الإدارات  مقارنة  مع  هو  نتاجيتها 

المؤسسات الخاصة. ومن اصطلاح هذا التقسيم فه يستند على الوظائف والمهام الموكلة  

كل   يوضع  وبهذا  تؤديها  التي  الوظائف  و  التي تصرفها  النفقات  وبالتالي وجهة  للدولة 

على   القطا قطاع  حسب  النفقة  نوعية  تحدد  بالتالي  و  القضاء  حدى  قطاع  مثلا  عات 

 2من، العلاقات الدولية، النشاطات الاقتصادية، الاجتماعية. الدفاع، الأ

 : التقسيم الاقتصادي  ✓

إو اقتصادية  أسس  يبنى على  تقسيم  فيه  هو  يندرج  الذي  القسم  و  النفقة  نوعية  تتحدد  ذ 

حسب الأثر او الهدف الاقتصادي الذي تؤديه هذه النفقة تجاه الاقتصاد الوطني او الحياة  

أ الاق العامة  المعنوية  للأشخاص  و  تصادية  المالية  علم  فقهاء  جرى  وقد  الخاصة،  و 

   لى: نفقات من حيث وجهتها الاقتصادية إالاقتصاد على تقسيم ال 

 : نفقات التسيير  •

وتدخل  وهي   العامة  المصالح  ومختلف  الإدارية  الأجهزة  لتسيير  المرجعة 

 ضمنها نفقات مستخدمي الإدارات ومعظم النفقات الضرورية. 

 : نشاء الإنفقات التجهيز و •

بخلاف  وهي   القومي  الدخل  معدل  في  وتزيد  منتجة  بكونها  تتسم  منطقها  في 

 نفقات التسيير. 

 و النفقات المحولة: أ التوزيع  نفقات •

لى تحويل قسم من الدخل القومي من النفقة لأخرى بإعادة   التي تؤدي إوهي 

ة الموازنة المساعدات الاقتصادية و الاجتماعية على  توزيع الثروة بواسط

 ( 02) أنظر الشكل رقم  3اختلاف مستوياتها. 

 

 
 , 352حسن عواضة، المالية العامة، مرجع سبق ذكره، ص: -1
 نفس المرجع. -2
 . 61-60د. داود إبراهيم، مرجع سبق ذكره، ص ص: -3
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تقسيم النفقات 
العامة 

تقسيم العلمي 

حسب معيار الدورية

حسب معيار أثر 
على الإنتاج الوطني 

حسب معيار 
الوظفية 

حسب معيار 
الشمولية 

تقسيم العملي 
(الوصفي )

تقسيم الإداري

تقسيم الوظيفي

تقسيم الإقتصادي 
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 الفرع الثاني: أسباب تزايد النفقة العامة. 

يمكن التمييز بين نوعين من أشكال تزايد النفقات العامة، التزايد الظاهري ما يعني زيادة النفقات العامة  

فاق العام، كما أن لكل من  دون المنفعة المترتبة عنها، والتزايد الحقيقي أي زيادة المنفعة المقابلة لنمو الان

 خر. هذه الإشكال أسباب تميزه عن الأ

 1: زايد النفقات العامة الأسباب الظاهرية لت  (1

نفاقها دون أن  من الزيادة رصد مبالغ ضخمة بغرض إتشهد الدولة في ظل هذا النوع  

ترافق تلك الزيادة في النفقات الخدمات جديدة الإضافية، ما يعني ثبات مستوى الخدمات 

المعبرة عن  أنه تزايد الأرقام  أو تراجعه كما يعرف الارتفاع الظاهري للنفقات العامة ب

 ن يقابله زيادة في نصيب الفرد من السلع وخدمات لإشباع حاجاته  الإنفاق العام دون أ

 و من أهم هذه الأسباب الزيادة الظاهرية ما يلي: العامة أ

 2: انخفاض قيمة النقود  ✓

السلع  واحد من أهم الأسباب التي تؤدي إلى زيادة في رقم النفقات العامة ظاهريا دون أن يرافقه في حجم 

الدولة   فإن  سنويا  التضخيم  موجات  تصاعد  فمع  للنقود،  الشرائية  القوة  انخفاض  هو  المنتجة  وخدمات 

قبل   المقدمة  وخدمات  السلع  من  السابق  المستوى  نفس  تغطية  لغرض  أكبر  مبالغ  انفاق  إلى  تحتاج 

الدولة و المرتبات    مر يتطلب زيادة في أقياممشتريات نه مع انخفاض قيمة النقود فإن الأالتضخيم، حيث أ

و الأجور و هذا ما ينجم عنه تزايد في حجم النفقات العامة مع بقاء حجم الخدمات و المنافع على حاله  

 ثابتا. 

 
 . 53، ص: 2005نوزاد عبد الرحمن الهيتي، منجد عبد اللطيف الخشالي، المدخل في اقتصاديات المالية العامة، دار المناهج، الأردن،  -1
 . 78الخطيب، د. أحمد زهير شامية، مرجع سبق ذكره، ص:  خالد شحادة -2
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 :اتساع إقليم وزيادة عدد السكان ✓

إلى   السكان  عدد  زيادة  وكذلك  الحكومية  سلطاتها  عليها  الدولة  تبسط  التي  الأرض  مساحة  زيادة  تقود 

الن تحقيق زيادة ظاه الفرد من هذه  تبرزها عدم زيادة نصيب  العامة  النفقات  ازدياد  رية في  فقات، رغم 

رقام الميزانية العامة في الجمهورية العربية اليمنية بعد  لة على تلك الزيادة التي حققتها أرقامها، ومن أمثأ

بين   الوحدة  القطرين قبل  1990اليمن عام  شكري  قيام  ، فقد كانت في حقيقتها تجميع لميزانية كل من 

 وحدتهما،  

بل   فقط،  السكان  حجم  في  المطلقة  الزيادة  نتيجة  تتأثر  لا  العامة  النفقات  في  الزيادة  بأن  القول  ويمكن 

نفاق العام على  عدد الأطفال في سن التعليم يقود إلى زيادة في الإ بالتغيرات في الهيكل السكان، فارتفاع  

جمالي السكان، كما أن زيادة عدد كبار  لحاصلة في نسبة عدد الأطفال إلى إالتعليم لمواجهة تلك الزيادة ا

لى زيادة  ارتفاع توقعات معدل العمر يقود إ  لى زيادة الرواتب التقاعدية، فضلا عن ذلك فان يقود إ  سن 

 1في العائد من الاستثمار في التعليم. 

 : محاسبية تغير الطرق ال ✓

ذا  ى زيادة النفقات العامة ظاهريا، إللحسابات بسبب التغيرات المستمرة إأدى اختلاف طريقة القيد في ا

الميزانية   قواعد  من  الانتقال  إتم  في  الحق  على  تستند  التي  بين  الصافية  المقاصة  و  جراء  الإيرادات 

إ الكلية دون  انعكس على حجالنفقات  المقاصة بينهما، وهو ما  التي باتت تعرف  جراء  العامة  النفقات  م 

 2تزايد وارتفاعا من سنة لأخرى. 

 

 : الأسباب الحقيقة لتزايد النفقات العامة (2

الأسباب   تلك  إفي  تؤدي  بقي  التي  إذا  معين  بلد  في  العامة  للنفقات  الحقيقية  القيمة  في  فعلية  الزيادة  لى 

دمات التي تنفق  العامة الناجم عن زيادة السلع وخخر زيادة النفقات  كانه و مساحته دون تغير، وبمعنى أس

نفاق العام  سع في الإ شباع الحاجات العامة، أي تلك الزيادة التي تمكن أن تنجم عن التوعليها الدولة في إ

 
 . 97: ذكره،ص  سبق أحمدزهيرشامية،مرجع. خالدشحادةالخطيب،د -1
، مذكرة ماجيستر في العلوم   2012-1970زكاري محمد،دراسة العلاقة بين النفقات العمومية و النمو الاقتصادي في الجزائر خلال فترة -2

 ،34، ص: 2014معي بومرداس، الاقتصادية، غي منشورة، جا
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لإشباع الحاجات العامة السابقة وإشباع حاجات عامة جديدة أو كيلهما، وتمكن أسباب الزيادة الحقيقية في  

 1في ما يلي: النفقات العامة 

 : الأسباب الاقتصادية  ✓

عامة   استثمارات  صورة  في  الخارجي  أو  الداخلي  نشاطها  بتطور  للدولة  الوطني  الدخل  زيادة  هي 

للأموال التي كانت مدخرة ومجمدة أو في صورة تكاليف أو أعباء من الضرائب ورسوم وغيرها، كما  

 ى زيادة  صول على إيرادات لخزينة الدولة إلحيؤدي التوسع في إقامة المشروعات الاقتصادية الهادفة لل

 

لى متدخلة ثم منتجة  تاج لتحول مسار الدولة من حارسة إالنفقات العامة، وكل الأسباب الاقتصادية هي ن

 2فأصبح لزاما عليها أن تقوم بالإنشاء وبدعم الاقتصاديات.  

 : الأسباب الاجتماعية  ✓

 3نفاق العام في النقاط التالية:  مثل الأسباب الاجتماعية لنموا الإ تت

 حياء فقيرة فهي بحاجة لبرامج مساعدات حكومية؛تزايد الهجرة للمدن وخلق إ •

التعليمية   • الخدمات  تطوير  إلى  الحاجة  إلى  أدى  الاجتماعي  الوعي  زيادة 

 والصحية والاجتماعية؛ 

وظائفها • تعدد  إلى  الدولة  دور  تطور  الأساسية  أدى  الخدمات  بتقديم  وقيامها   ،

 بهدف تحقيق التنمية الاجتماعية ورفع معدلات النمو الاقتصادي. 

 

 :  سباب السياسية الأ (3

أن تكون  الإ   كما يمكن  تزايد  الفعال في ظاهرة  وفلسفتها  السبب  الدولة  أيديولوجية  العام هو تطور  نفاق 

الحقوق   مبادئ  انتشار  بعد  خاصة  والشعارات  السياسية  المبادئ  وباقي  العامة  والحريات  الأساسية 

المحرومة   الفئات  خاصة  المجتمع  فئات  مطالب  تلبية  كاهلها  على  تأخذ  الدولة  فأصبحت  الديمقراطية 

ي و  عوانها وعن هيئاتها أمام القضاء المحلة الدولة عن أومحدودة الدخل، كما كان الإقرار لمبدأ مسؤولي

لى هذا  يفرض أو يحكم به على الدولة، ضف إنفاق العام المواجهة ما قد  ي الأالقضاء الدولي الزيادة ف

 
 . 19، ص: 1990مصطفى حسين سلمان، المالية العامة، دار المستقبل والتوزيع، عمان،  -1
 .64:  ذكره، ص سبق  مرجع ،   العامة لنفقاتل لمالية إبراهيم، الرقابة ا   داود بن. د -2
 . 16مقراني حميد، مرجع سبق ذكره، ص:  -3
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ال المنظمات  الدبلوماسية وانتشار  البعثات  إ اتساع  الزيادة في الحجم  دولية و الإقليمية ، كل هذا أدى  لى 

 1النفقات العامة. 

 : ةيالأسباب المال (4

 مرين هامين هما: تتركز هذه الأسباب في أ

 

الا ✓ إسهولة  الدول  لجوء  كثرة  إلى  أدى  مما  الحديث  العصر  في  القروض  قتراض  لى 

إيرادا عجز  لتغطية  يلزمها  ما  على  للحصول  في  العامة  زيادة  عليه  يترتب  مما  تها، 

 2نفاق العام، لان خدمة الدين تستلزم دفع الأقساط والفوائد المترتبة عنها أيضا.  الإ

في    إلى تشجيع الحكومة على إنفاقه، سواء  مما يؤدي وجود فائض في الإيرادات العامة،   ✓

 3أوجه إنفاق ضرورية أو غير ضرورية. 

 

 : الأسباب الإدارية (5

تساع نشاط الدولة وتعدد وظائفها هذا ما أدى  إلى  لأسباب الاقتصادية و الاجتماعية إأدت ا

و    الى الموظفين  عدد  في  الزيادة  وكذا  وزارية  ووحدات  عامة  إدارات  استحداث  ضرورة 

وف الإالمستخدمين  و  بالخدمات  للقيام  مرتباتهم  و  ي  للدولة  العامة  الهيئات  على  شراف 

 4مؤسساتها. 

 
 . 66-65ه، ص ص: د. بن داود إبراهيم، مرجع سبق ذكر -1
 . 18مقراني حميد، مرجع سبق ذكره، ص:  -2
 . 69سوزي عدلي ناشد، مرجع سبق ذكره، ص   -3
 . 65: ذكره،ص سبق إبراهيم،مرجع  داود بن. د -4
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ما يلي: يتم تنفيذ الميزانيات والعمليات المالية من حيث النفقات عن طريق اجراءات الالتزام والتصفية والآمر بالصرف أو   15مادة   تنص  1

 تحرير حوالات الدفع. 
 لنفقة. وإن كان نص مادة أكد على أن الالتزام بالنفقة هو اجراء اثبات لنشوء الذين فقط دون التأكيد على أنه هو السبب المنشئ ل 2
 . 211حسن عواضة، مرجع سبق ذكره، ص  3
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 . 315د. خالد شحادة الخطيب، د. أحمد زهير شامية، مرجع سبق ذكره، ص  1
 . 74-73د. بن داود إبراهيم، مرجع سبق ذكره، ص 2
 . 383سوزي عدلي ناشد، مرجع سبق ذكره، ص 3
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 . 315د. خالد شحادة الخطيب، د. أحمد زهير شامية، مرجع سبق ذكره، ص  1



   الجانب النظري للنفقات العامة وخزينة العمومية                                  الفصل الاول:  
 

 
29 

1

 
 315،  ص2008د. خالد شحادة الخطيب، د. أحمد زهير شامية، مرجع سبق ذكره،  1
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 . 173درواسي مسعود، مرجع سبق ذكره، ص 1
  لحسن دردوري، سياسية الميزانية في علاج المؤونة العامة للدولة، دراسة مقارنة الجزائر، تونس، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية،  2

 ، غير منشور.53، ص2014جامعة بسكرة، 
 . 54لحسن دردوري، مرجع سبق ذكره، ص 3
 ، غير منشور. 16-15، ص2011بن نوار بومدين، النفقات العامة على التعليم، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة تلمسان،  4
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