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   ون
  

  ا ا  و  ازا  اي 

اا  

 ا  مرة " وا  نا تط"  

ا  ا ا وا     داوإر  

 م   ةة  أا  ءات  وا  

                                           ر � ر  

  

 

 



 

 

  

  

  

  ااء

  

                  وآ ل ار  ة واوا  ا 

 و أ  

 ه إ  ة يأ  

 و  ا  ن انوا ة أ   ي وأ أ

.وا ا و   ل اأط  إ  

   وأزوا ت وأا اأ ت درور ا أ إ  

و   إ    

  

 ر  
  

  

  

  

  

  



 

 

  

  

  ااء

  

      إ  

. وأ وة أو   م  إ  

 اء أدرب ا  ت  إ  

  د ط   زف إ   إ  

      إ  

    أي ة ي 

   ر   
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تع��� س�اسة اق��ـاد�ة ج�یـ�ة، وذلـ�  1990إن س�اسة الانف�اح الاق��اد� ال�ي ت���ها ال��ائ� س�ة  

وسـائل �ال��� إلى ال��اسة ال�ي �ان� سـائ�ة ق�ـل وال�ـي �انـ� تقـ� علـى أسـاس سـ���ة الق�ـاع العـام علـى 

الإن�اج وال��ز�ع في م��لـف الق�اعـات الاق��ـاد�ة، ومـ� ثـ� لـ� ��ـ� فـي �ـل هـ�ه ال��اسـة قـ�ر ���ـ� مـ� 

ال���ــة ل���ــة الق�ــاع ال�ــاص ��ــا تــ� اســ���ار رؤوس الأمــ�ال الأج���ــة فــي ال�ولــة ��ــ�ل ���ــ� ل�ــ�ة مــ� 

  ال�م�.

لـــى ت�ـــ��ع الاســـ���ار ال�ـــاص أمـــا س�اســـة الانف�ـــاح الاق��ـــاد ال�ـــي ان�ه��هـــا ال�ولـــة تقـــ�م أساســـا ع

ــ�ح  ــ�اف� ومــ ــ�انات وال�ــ ــ�ف�� ضــ ــ� خــــلال تــ ــ�ا مــ ــ�ال، وهــ ــة وجلــــ� رؤوس الأمــ ــ�غلال ال�ــــ�وات ال����ــ واســ

الام��ازات ال���لفة وته��ة ال��اخ ال��اس� لها، و��لاق ال���ة للق�اع ال�اص فـي م�اولـة ل��ـا�ه و�عـادة 

ت الاق��ـاد�ة، لا �ع��ـ� فقـ� علـى قـ�ار الاسـ���ار الاع��ار لآل�ات ال��ق �أداة رئ���ة في ض�� ال��ا�ا

بــــل ی��لــــ� مــــ�هج قــــان�ني �امــــل ل�عاملــــة رؤوس الأمــــ�ال ال�افــــ�ة علــــى إقل��هــــا أو مــــا �عــــ�ف "�ال��اســــة 

الاس���ار�ة في ال�ولة "، وتق�ي ه�ه ال��اسة �ان ���ن لل�ولـة ت��ـ�� م��امـل یـ��� الاسـ���ار مـ� ب�ای�ـه 

ضــافة إلــى ت�ــ��ع الاســ���ار لابــ� مــ� وجــ�د ت�ــ��عات أخــ�� تعــالج م�ضــ�عات إلــى نهای�ــه، إذا انــه و�الإ

هامة ت��ل �الاس���ار وال�ي م�ها ما ی�عل� �ال�ل��ة العقار�ة وت���� اس�غلال العقار ال�� ی���� إلـى حـ� 

  ك��� في ت�ق�� وت���� ه�ه ال��اسة.

ــة  ــات ال�ـــي ت��ـــى �الأول��ـ ــ�� الق�اعـ ــ�اعي مـــ� بـ ــار ال�ـ ــ������ الـــ������ و�ع��ـــ� العقـ لـــ�� ال��ـ

والأجانــ�، لــ�ا ��ــ�ز الاســ���ار ال�اقــع علــى العقــار، أه��ــة ���ــ�ة ن�ــ�ا ل�ــا ��ــاه� فــي ال����ــة الاق��ــاد�ة 

والاج��ا��ة و�ال�الي فان ت�ف�� العقار ال��اعي ل��ام الاس���ار عل�ه �ع�د �الفائ�ة على ال�ولة وم�ا���ها 

  الى جان� ال�������� ��ه. 

ن العقار ال��اعي ���ل عاملا مه�ا في ت�ق�� الاس���ار،فق� اه��� ال�ولة ال��ائ��ـة وفـي ول�ا �ا

إ�ــار م��لــف س�اســاتها فــي ت�ــ��� وت���ــة الاســ���ار، وت�ق�ــ� ال����ــة الاق��ــاد�ة،ب����� وم�اولــة تــ�ف�� 

�� لهـ�ه ال��اقـع �ـان ال��اقع العقار�ة ال�ه�أة لاس���ال ال��ا�ات ال��ا��ة، ��ـا ��ـ�ر �الـ��� أن أول ت��ـ

ع� ���� ما ���ى بـ" ال��ـا�� ال�ـ�ا��ة " وهـي تع��ـ� الإ�ـار الأول ل��اولـة ت��ـ�� وتـ�ف��   1973س�ة  

  أراضي الأساس ل�الح ال��������.

ون�ــ�ا ل�ــا ت���ــع �ــه ال��ائــ� مــ� م�ــاحات شاســعة ت��ــ�ع ف�هــا م��لــف ال�ق�مــات ال��ــ��ة وال�����ــة 

ك�� لف�ا للان��اه وال�ي ت��ل إغ�اء ���� لل��������، م�ا ��ل العقار ال��اعي ال�ي تع��� ال�ادة ال�ام الأ

ال��جــه للاســ���ار مــ� بــ�� أهــ� ال��ــارات ال�ــي ت�ــ���ع ال��ائــ� اغ��امهــا، مــ� اجــل تعــ��� الع�ــ� الــ�� 
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تعاني م�ه في �ع� الق�اعات الأخـ�� خاصـة وان أك�ـ� مـ�رد لل�ـ�اخ�ل ال��ائ��ـة مـ� ق�ـاع ال���وقـات 

و�ال�الي فإن ت�ف�� العقار ال��اس� ه� مف�اح الاس���ارات ذات م�دود�ـة العال�ـة ال�ـي ت�ـ�ن لهـا انع�اسـات 

ا��اب�ة ت�اه� في دفع ع�لة ال����ة ال��ه�نة �اس�ق�اب ال��������، القادرة على خل� ف�ص الع�ل، دون 

  إغفال للإ��اب�ات ال�ي تع�د على ال�������� �ال�ف�ة والأر�اح.

م�ضـــ�ع العقـــار ال�ـــ�اعي �عـــ� م�ضـــ�ع ذو أه��ـــة ���ـــ�ة �ال��ـــ�ة لأ� دولـــة، لـــ�ا ن�ـــ� ال��ـــ�ع  وان

ال��ائــ�� وعلــى غــ�ار م��لــف ال��ــ��عات الأخــ�� حــ�ل ت��ــ�� ال�ل��ــة العقار�ة،ســ�اء تعلــ� الأمــ� �ــأملاك 

لــف و���ــة أو خاصــة وذلــ� مــ� خــلال ال��ــ�ص القان�ن�ــة ال�ــادرة إلــى غا�ــة ی�م�ــا هــ�ا ت�اشــ�ا مــع م��

ال�غ�ــ�ات الاق��ــاد�ة،ح�� تــ� تق�ــ�� الأمــلاك ال����ــة إلــى أمــلاك عامــة وأمــلاك و���ــة خاصــة �ــل م�هــا 

ت�� ع�ة أصـ�اف ومـ� بـ�� هـ�ه الأصـ�اف (الأمـلاك ال����ـة ال�اصـة) ن�ـ� العقـار ال�ـ�اعي، ح�ـ� أن 

�� أصـ��� العقار ال��اعي ضل م���را في ال��ـا�� ال�ـ�ا��ة وم�ـا�� ال��ـا�ات إلا أن هـ�ه ال��ـا

لا ت�ــ��ع� عــ�د ال��ــار�ع ال�ــ�ا��ة فــي إ�ــار الاســ���ار ن�ــ�ا ل���ود�ــة هــ�ه ال��ــا�� عــ�دا وم�ــاحة 

ــ�ا  ــة وهـ ــة العقار�ـــة لازمـ ــ�ف�� الأو��ـ ــة علـــى تـ ــ���ار ع�لـــ� ال�ولـ ــاخ ال��اســـ� للاسـ ــ�ف�� ال��ـ ــال��ائ� و ل�ـ فـ

ســ���ار، وهــ�ا مــا جــاءت �ــه �الاع��ــاد علــى م���عــة ال�غ��ــ�ات والآل�ــات، الهــ�ف م�هــا ال��ــ��ع علــى الا

قــ�ان�� الاســ���ار ال�ــي خ��ــ� الأراضــي ال�ا�عــة لأمــلاك ال�اصــة لل�ولــة ل��ــ�ن وعــاء م�جــه الاســ���ار 

لأجــل ت���ــة الاق��ــاد الــ���ي مــ� جهــة ومــ� جهــة أخــ�� ت�ــه�ل ع�ل�ــة اســ�فادة ال��ــ������ مــ� الق�ــع 

  على العقار ال��اعي. الأرض�ة لازمة ل���وعاته� الاق��اد�ة وحل إش�ال�ة ال���ل

وعلى ال�غ� م� الأه��ة ال�الغة ال�ي ���لها العقار ال�ـ�اعي علـى ال�ـع�� الاق��ـاد� ��نـه م�جـه 

للاس���ار إلا أن ال���ع ال��ائـ�� لـ� ی��ـ�ق ل�ع��فـه إ�لاقـا فـي أ� مـ� ال��ـ�ص القان�ن�ـة ال����ـة لـه، 

�ن هـ�ا الاسـ�غلال ��ـ�ن وفـ� ضـ�ا�� م�ـ�دة و�ان جل ت����ه على ����ة اس�غلال العقار ال�ـ�اعي، ول�ـ

وم���ــة ومق��ــة ومــ� ه�ــا جــاءت ف�ــ�ة اخ��ــار هــ�ا ال��ضــ�ع ال����ــل فــي: "ال��ف�ــ�ات القان�ن�ــة للاســ���ار 

  على العقار ال��اعي".

  أه��ة ال�راسة:

إن دراسة ه�ا ال��ض�ع ت��د الإ�ار ال�����ي للعقار ال��اعي وال��ف��ات القان�ن�ة للاس���ار  - 

  في ه�ا العقار.
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ن��ا ل��جه س�اسة ال�ولة في ال�ان� الاق��اد� ن�� ق�اع ال�ـ�اعة وت�ـ��ع الاسـ���ار، فـان  - 

العقـــار ال�ـــ�اعي �عـــ� م�ضـــ�ع مهـــ� وان إشـــ�ال�ة الاســـ�فادة م�ـــه مـــ� أهـــ� الع�ائـــ� ال�ـــي ت�اجـــه 

 ال������.

  

  :أس�اب ودوافع اخ��ار ال��ض�ع

  ه�ا ال��ض�ع فهي أس�اب ذات�ة وأخ�� م�ض���ة  أما ع� الأس�اب ال�ي �ان� دافع لاخ��ار

 :أولا: أس�اب ذات�ة

  أه��ة م�ض�ع العقار ال��اعي، وال���ر ال����ل�جي لاق��اد ال��ق.  - 

  ال��ض�ع ی��اشى مع م�ال دراس��ا وم��ل�ا ن�� قان�ن الاس���ار. - 

  ثان�ا: أس�اب م�ض���ة:

  ال����حة في ه�ا ال��ع م� الاس���ار. م�اولة دراسة العقار ال��اعي وال��ف��ات القان�ن�ة - 

العقـــار ال�ـــ�اعي لـــه دور اســـ��ات��ي فـــي ت�ف�ـــ� الاســـ���ار ال�ـــ�اعي، و���ـــا �ـــان أو أج��ـــي  - 

وعـــاملا ح����ـــا لع�ـــ�نة وت���ـــة ال��ـــ�ج ال�ـــ�اعي الـــ�� عـــ�ف تـــأخ�ا مه�ـــا ومـــ� ث�ـــة أصـــ�ح 

  ج�ب الاس���ارات. ض�ور� ال�ق�ف على ال��ام القان�ني للعقار ال��اعي وم�� م�اه��ه في 

  ت���ع الاس���ار ال��اعي وخل� ف�ص ع�ل ل��غ�ل ال��قة العا�لة ع� الع�ل.   - 

 إعادة الاع��ار له�ا ال��ض�ع �الق�ر ال�� ����قه. - 

 الاه��ام القان�ني به�ا ال��ال. - 

 ��ح رئ�� ال��ه�ر�ة ل��ض�ع الاس���ار. - 

  :صع��ات ال�راسة

ان�از ه�ه ال����ة ف����ل ت��ی�ا في ن�رة ال��اجع ال�����ة أما ع� ال�ع��ات ال�ي واجه��ا في  

  في العقار ال��اعي.

  : الإش�ال�ة

ومــ� خــلال مــا تقــ�م ذ�ــ�ه ق�رنــا الان�ــلاق فــي معال�ــة م�ضــ�ع ال��ــ� وذلــ� مــ� خــلال الإشــ�ال�ة 

  ال�ال�ة:

  القان�ن�ـــة ل��ـــ��ع ال��ـــ���� فـــي م�ـــال العقـــار ال��ف�ـــ�ات مـــ�� ن�اعـــة مـــا

  ؟  ال��اعي
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  جا�ة على ه�ه الإش�ال�ة ق��ا ب�ق��� ه�ا ال��� إلى ف�ل���: وللإ

وذلـــ� ب���یـــ�  ت��ق�ـــا فـــي الف�ـــل الأول لل��ـــام القـــان�ني للعقـــار ال�ـــ�اعي ال���ـــ� الاســـ���ار 

ــا ��ـــ�  ــا ���ـ ــ�غلاله، أمـ ــ�ع لاسـ ــعها ال��ـ ــي وضـ ــة ال�ـ ــة والإدار�ـ ــه وال�ـــ�و� القان�ن�ـ ــاني مفه�مـ ــل ال�ـ الف�ـ

  .قان�نا للاس���ار في ه�ا ال��ال وال����لة في عق� الام��از و��ق م��ه لل�س�لة ال�ع���ة ف����اه

وم� أجل دراسة ج��ع ج�ان� ال��ض�ع والإل�ـام �ـه اع��ـ�نا فـي هـ�ه ال�ـ���ة علـى ال�ـ�هج ال�صـفي 

���ــا ��ــ� ت��یــ� ال�فــا��� وال�عــار�� ال��علقــة �الاســ���ار فــي العقــار ال�ــ�اعي وعقــ� الام��ــاز، وال�ــ�هج 

ال��ل�لــي ل��ل�ــل ال��ــ�ص القان�ن�ــة ال�ــي وضــعها ال��ــ�ع ال��ائــ�� ل��ف�ــ� ال��ــ������ فــي م�ــال العقــار 

   ال��اعي.  
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إن الـ�خ�ل فــي اق��ــاد ال�ــ�ق وتــ���� ف�ــ�ة الاســ���ار مــ� ال�اح�ــة القان�ن�ــة أصــ�ح ی��لــ� ضــ�ورة 

  ح�� و��قة م�ألة س�ق العقار وخاصة العقار ال��اعي 

ع�ف العقار ال��اعي م�� اس�قلال ال��ائ� ع�ة أن��ة للاس���ار،وان أول ع�ل�ة ت���� لهـ�ا ال�ـ�ع 

�ات،ك�ا أن ال��ــ�ع ال��ائــ�� قــ� ن�ــ� هــ�ا العقــار ب�ق�ــ��ه إلــى م�ــا�� مــ� العقــارات �ــان فــي ب�ا�ــة ال�ــ�ع�

م��لفــة الأصــ�اف ��ــ��عي ل���ــ�� هــ�ه الأو��ــة العقار�ــة ال��ت��ــة �الاســ���ار آل�ــات وأن�ــا� ال��ــ��� وفــ� 

ش�و� قان�ن�ة و�دار�ـة مـ� أجـل ت��ـ�� ال��ـاخ الاق��ـاد� وتل��ـة الاح��اجـات العقار�ـة لل��ـ������،وت��ن 

�ـــة الاســـ�غلال إمـــا ���جـــ� قـــان�ن،أو ���جـــ� اتفا��ـــة ت�ـــ�م مـــ� ال�هـــة ال�ال�ـــة وال�هـــة ال��ـــ��ة لع�ل�ـــة ع�ل

  اس�غلال العقار ال��اعي م� أجه�ة و���ة إلى أجه�ة م�ل�ة أو إقل���ة .

ــ� الأول (مفهـــ�م العقـــار ال�ـــ�اعي)  ــ� الأتـــي: ال���ـ ــل علـــى ال��ـ ــ�ا ســـ�ق�م ب�راســـة هـــ�ا الف�ـ ولهـ

  ال�اني: (الأجه�ة ال����ة للعقار ال��اعي).ال���� 
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  وش�و� اس�غلاله  ال���� الأول: مفه�م العقار ال��اعي ال���� للاس���ار

ق�ــل ال��ــ�ق إلــى تع��ــ� العقــار ال�ــ�اعي ســ�ع�ج إلــى تع��ــ� العقــار ��ــفة عامــة وهــ� مــا ع�ف�ــه 

العقـار إحـ�� ال�ـ�ارد ال��س�ـة ولا ���ـ� أن تقـ�م ب�ونـه و�ع�ـ� �ع��ـ�  ، و 1م� القـان�ن ال�ـ�ني  683/1ال�ادة  

عل�ـه �ـ�ل� �ال�أسـ�ال الع��ـي وقـ� أصـ�ح العقــار ذات و�ـائف م�عـ�دة وذو ���عـة فه�الـ� العقـار ال��ــ�� 

  2والعقار الاق��اد� وال�� ی���ن م�ه العقار ال��احي أو العقار الفلاحي أو العقار ال��اعي.

  العقار ال��اعي ال���� للاس���ارال��ل� الأول: تع��� 

ل� �ع�ف ال���ع ال��ائ�� العقـار ال�ـ�اعي و�ن�ـا اك�فـى ب�ضـع الق�اعـ� والأدوات القان�ن�ـة ل���ـ�� ال���فـة 

  ال�ي ت����م ف�ها الأرض، ح�ا�ة لل��ة العامة وال���ة .

ــة الأرضـــ�ة  ــاحة ال�غ�ا��ـــة أو ال�قعـ ــاح��� ال�غـــ�اف��� �ال��ـ ــ� ال�ـ ــ�اعي ع�ـ ــ�� مفهـــ�م العقـــار ال�ـ ك�ـــا ارتـ

–ال���دة لإقامة ال���ات ال�ـ�ا��ة، ح�ـ� ی��لـ� اخ��ـار ال��قـع ال�غ�افـي ال��ـ�د، مـ�حل��� أساسـ���� 

ال�ل��ـة ) ال�ـي سـ���� ف�هـا م�حلة ال����� العام ال�� ی���ل فـي ت��یـ� اخ��ـار ال��ـاحة ال�غ�ا��ـة (ال�هـة 

ســ���� ��ــه   le siteال��ـ�وع ال�ــ�اعي، وم�حلـة ال�ــ���� ال�ــاص الـ�� ی��ــ�� ت��یـ� ال��قــع �ال�ــ�� 

ال���ــأة ال�ــ�ا��ة .وان اخ��ــار م�قــع أو ال�قعــة ال�غ�ا��ــة ل�ــ���� ال�ــ�اعات ی��لــ� عــ�ة ع�امــل ت�ــعى 

ال�قـام الأول، والعامـل الاج��ـاعي الـ�� ��ـعى إلـى ال�ولة ل����قها م�ها العامل الاق��اد� ال�� �أتي في  

  ت�ق�� اس�ق�ار ال��ان ورفع م���� م����ه� .

ــ��  ــ���ار ���ـــ� یـ ــ�م ال�ـــال ال���ـــ� للاسـ ــار ال�ـــ�اعي ��فهـ ــادی�� فـــارت�� مفهـــ�م العقـ إمـــا ع�ـــ� الاق��ـ

افة ج�یـ�ة فـي الإنفاق على الأص�ل (أراضي أو م�اني خلال ف��ة زم��ة م��دة �ق�� ز�ادة إن�اج��هـا و�ضـ

  3ث�وة ال����ع.

��ا ع�ف فقهاء الاق��اد العقار ال��اعي �أنه "أصل إن�ـاجي ثابـ� ��ـ���� ��ـه وت��ـف الأمـ�ال  

  . ��4ه �ق�� ال����ة وز�ادة رأس ال�ال"

 
ال�ــي تــ�� �أنــه: "كــل شــيء م�ــ�ق� ���ــ�ه وثابــ� ��ــه ولا ���ــ� نقلــه دون تلــف فهــ� عقــار و�ــل مــا  1-683القــان�ن ال�ــ�ني، ال�ــادة   1

  ع�� ذل� م� شيء فه� م�ق�ل".

  .11، ص 2017، 1، �العقار ال��اعي في ال��ائ� مع أح�ث الق�ان��بل�ع��ات م�اد،   2

  .74، ص 2001، دار الأمة، ال��ائ�، 1، �وق��زا�ا ال����ة في ال��ائ� (ال����ة والآفاق)ال����� ال��اعي م��� ب�م�ل�ف،  3

، م��ــأة �1 -دراسـة مقارنـة بـ�� القـان�ن والفقـه الإسـلامي –الاس���ارات الأج���ـة فـي م�ـال العقـارات م��� أح�� م��� س��ل�،   4

  .24، ص 2009ال�عارف، الإس���ر�ة، م��، 
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ــ�  ــ�ن رقـ ــار الق�ـ ــي إ�ـ ــان فـ ــ�اعي �ـ ــار ال�ـ ــ� للعقـ ــي  73/45إن أول ت��یـ ــ�رخ فـ ــ��  18ال�ـ  ��1973فـ

ال��عل� �إن�ـاء ل��ـة اس��ـار�ة لإن�ـاء مـا ��ـ�ى �ال��ـا�� ال�ـ�ا��ة، و�ـ�ا ال��اسـ�� ال��ف���ـة اللاحقـة لـه 

  ، ح�� ت���� ته��ة و�دارة وت���� ال��ا�� ال��ا��ة.1984ال�ادرة س�ة 

وه� م��لح ح�ی� ال��أة اق��ن �ال��ار�ع الاس���ار�ة ال�ي ت���ها ال�ولة علـى أملاكهـا ال�اصـة، 

ا �ق��ن ��ه�ر س�ق العقار الاق��اد� و�ع��� م� بـ�� ال�لفـات ال��اسـة ال�ـي أثـارت جـ�لا بـ�� رجـال ك�

  القان�ن وال��اسة والاق��اد إلى ح� ت���ة ه�ا ال�لف "����ل العقار الاق��اد� أو ال��اعي".

وعلـــى الــــ�غ� مــــ� وجــــ�د اخــــ�لاف بــــ�� ال��ـــ�ل��� إلا أن الــــ�ع� ��ــــ�ع�لها لل�لالــــة علــــى نفــــ� 

رة ال�ــ�اع، ال��س�ــات ا، وهــ� م�ــ�ول�ة م��لــف اله��ــات ال�ســ��ة ال��لفــة �العقــار ال�ــ�اعي: وز 1ل�ع�ــىا

ال�ــغ��ة وال���ســ�ة وت���ــة الاســ���ار وال��الــة ال����ــة لل�ســا�ة وال�ــ�� العقــار�، أمــا مــ�ة حــ� الام��ــاز 

  س�ة قابلة لل���ی� م�ت�� وال���ل على العقار ال��اعي ب�اس�ة ج�ئ���: 33

 .ال��ای�ة العل��ة ال�ف��حة وال���ودة 

 .�2ال��اضي ب��خ�� م� م�ل� ال�زراء �ال���ة لل��ار�ع ذات ال�ع� الاس��ات��ي 

ك�ـا ���ـ� تع��فــه علـى أنــه ال��ـ� ال��ـاني أو ال�عــاء ال���ـ� لان�ــاز م��لـف الاســ���ارات ذات 

��ــاف العقـارات ال�ــي ت��زهــا  ال���عـة ال�ــ�ا��ة سـ�اء �ــان م��ـي أو غ�ــ� م��ــي م�ـ�غل أو غ�ــ� م�ـ�غل

ال��س�ــات الاق��ــاد�ة الع�ــ�مي خاصــة الفــائ� العقــار� ال�ــاتج عــ� حــل هــ�ه ال��س�ــات و����یــ� العقــار 

ال�ــ�اعي ��ــفة واضــ�ة ���جــ� ال����ــة ال����ــة ال��ــ�دة مــ� ق�ــل ال�ولــة ل���ــل ال��ــا�� ال�ــ�ا��ة 

   3ال���اج�ة ف�ها العقار ال��اعي على ال����� ال���ي.

�ــا ���ــ� تع��فــه �أنــه: "ذلــ� الف�ــاء ال���ــ� للأن�ــ�ة ال�ــ�ا��ة وال�ــي ت�ــ�ى ع�ــ� م���فــي ك

  الق�اع �العقار ال��اعي، ت����ا له ع� العقار الفلاحي وال����.

ــ ــار  اأمـ ــ�د للعقـ ــح وم�ـ ــ�م واضـ ــع مفهـ ــ� ت�ـ ــي ال��ائـــ� لـ ــار فـ ــي ن��ـــ� العقـ ــة ال�ـ ال��ـــ�ص القان�ن�ـ

  ��."ال��اعي على ع�� العقار الفلاحي وال��

 

 
، �ل�ــة ال�قــ�ق، جامعــة ت�ــ�� إش�ال�ة اس�غلال العقـار ال�ـ�اعي ��فهـ�م ج�یـ� للاسـ���ار فـي ال��ائـ�خلة �ع�ــ�ان: ث�اب ناد�ة، م�ا  1

  . 2014وزو، 

تعل��ــة وزارة ال�ــ�اعة وال��س�ـــات ال�ــغ��ة وال���ســـ�ة وت���ــة الاســ���ار، ال��الـــة ال����ــة لل�ســا�ة وال�ـــ�� العقــار�، م���مـــة   2

  اس�غلال العقار.

  .9، ص 2006، دار ه�مة، العقار ال��اعي�ج�دة، م�ل�ف ب   3
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  ال��ل� ال�اني: ت���� ال��ا�� ال��ا��ة:

لــ� �قــ�م ال��ــ�ع ال��ائــ�� أ� تع��ــ� لل��ـــا�� ال�ــ�ا��ة، ل�ــ� ���ــ� تع��ــ� ال���قــة ال�ـــ�ا��ة 

�أنهــا: "��ــارة عــ� أرضــ�ة م���ــة لإقامــة م�ــار�ع صــ�ا��ة، و���قــف ن�احهــا عــ� ال��قــع الــ�� ت��لــه 

، وح�ــ� ال��ســ�م رقــ� 1الأرض داخــل ال���قــة ذاتهــا" ل�ــ��ة ال�ــ�ق وق�ــ�ات ال��ز�ــع �الإضــافة إلــى ســع�

ال����� دف�� ال�ـ�و� ال��ـ�ذجي ال��علـ� �ـإدارة ال��ـا�� ال�ـ�ا��ة فقـ� أسـ�� ال��ـ�ع ال��ائـ��   84-56

  مه�ة ت���� ال��ا�� ال��ا��ة إلى م�س�ات اق��اد�ة م�ع�دة وم����ة م�ها:

 .egziم�س�ة ت���� ال��ا�� ال��ا��ة  - 

 .cneruال���ي لل�راسات والأ��اث الع��ان�ة.ال����   - 

وت���ل ال�ه�ة الأساس�ة له�ه الأجه�ة في اك��اب ال�ل��ة ��فة قان�ن�ة للأراضـي ال���نـة لل��ـا�� 

ال��ا��ة، و�ع� ��ام الأجه�ة ال�ع��ة �أع�ال ال�ه��ة وال���ئة تق�م ال��س�ات ال�الفة ال��� �إعادة ال��ازل 

���ة وم����ة ل�ـالح ال��ـ������، هـ�ا وللإشـارة إلـى ان ال��س�ـة ال��ـ�ة تقـع علـى ع�ها ب�اس�ة عق�د ت�ث

   2عاتقها م��ول�ة ال��انة وت�م�� اله�اكل ال�ارج�ة ع�� ال�اجة ر�� ال���ات لل���آت ال�ل�قة بها.

: إن أول �هـ�ر ل�ــا ��ـ�ى �ال��ـا�� ال�اصــة zones spécifique: ال��ـا�� ال�اصــة الفـ�ع الأول

ال��عل� ب����ة الاس���ار، ح�ـ� م��ـ� ام��ـازات قان�ن�ـة واق��ـاد�ة ت�ف���ـة  93/12ي إ�ار القان�ن كان ف

للاســ���ار فــي هــ�ه ال��ــا�� وان ال��ــ�ع قــ� ن�ــ� العقــار ال�ــ�اعي علــى شــ�ل نــ�ع�� رئ��ــ��� فــي هــ�ه 

  ال��ا�� وه�ا:

  م�ا�� م�ل�ب ت�ق��هاZ.A.P zones à promouvoir. 

 اد� م�ا�� ال��سع الاق��Z.E.E zones d’expansion économique  . 

والام��ازات ال����حة ه�ا في إ�ار الاس���ار ال��اعي، خاصة ال��علقة �العقـار ت���ـل أساسـا فـي: 

ام��از الإعفاء م� ال�ـ���ة علـى نقـل ال�ل��ـة ومقابـل أ� شـ�اء عقـارات مع��ـة للاسـ���ار ف�هـا، ��ـا أعفـي 

سـ��ات وأق�ـاه  �05 علـى ال�ل��ـة اب�ـ�اء مـ� تـار�خ ال��ـ�ل عل�هـا ول�ـ�ة ال������ م� دفع ال�س� العقـار 

  3س��ات. 10

 

 
  .10، ص 2001/2002، م���ة ماج����، جامعة ال��ائ�، ال��اسة العقار�ة في ال��ال ال��اعيج�ار ع�� ال����،    1

  .18بل���ات م�اد، ال��جع ال�اب�، ص   2

  ل����� ����ات ت��ی� ال��ا�� وت�ق��ها.، ا1991س�����  14ال��رخ في  321-91م� ال��س�م ال��ف��� رق�  01ال�ادة   3
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  : ال��ا�� ال��ة وال��ا�� ال�ي ت��ل� ت����ها م�اه�ة خاصة م� ال�ولة الف�ع ال�اني

ال��ــا�� ال�ــ�ة هــي م�ــا�� م�ــاح�ها م�ــ���ة، وت��ــل الأمــلاك ال����ــة الع��م�ــة لل�ولــة ت�ــارس 

عل�ها أن��ة ص�ا��ة وخ�ماتي وت�ار�ة وذل� ��قا لل��و� ال�ق�رة قان�ن�ا وال����ة في ال��س�م ال��ف��� 

  321.1/ 94رق� 

� ال���مـة و��ــاءا علــى یـ�� أحــ�اث هـ�ا ال�ــ�ع مـ� ال��ــا�� ���جـ� م�ســ�م ت�ف�ـ�� صــادر عـ� رئــ�

اق�ــ�اح وز�ــ� ال�ال�ــة �اع��ــاره ال��ــ��ل الأول عــ� الأمــلاك ال����ــة لل�ولــة ���ــ�د بــ�ل� م�قعهــا ال�غ�افــي 

وحــ�ودها وم�ــاح�ها والأن�ــ�ة ال�ــي ��ــ�ح إن ت�ــارس ف�هــا ��ــا ���ــ� أن ت��ــ�� هــ�ه ال��ــا�� م�ــار أو 

�ـاء أو م�ار،فه�ــا عل��ـا ت���ــ� ال��ـ��ع وال���ــ�� م��ـاء، فــإذا اشـ��ل� هــ�ه ال��ـا�� �ل�ــا أو ج�ئ�ـا علــى م�

  2ال�ع��ل �ه، في م�ال الأملاك ال����ة والأن��ة ال���ائ�ة أو ال��ار�ة.

�اع��ـار أن الأمـلاك ال����ـة الع��م�ــة غ�ـ� قابلـة الاك��ـاب أو ال��ــازل أو ال��ـ� عل�هـا ��ـ�ل هــ�ا 

ال�اقع على ال��ا�� ال�ـ�ة، لان الاسـ���ار  فـي الأم� صع��ة قان�ن�ة في ت���� ���عة ال���ف العقار�  

  ه�ه ال��ا�� ی�د� على اك��اب مل��ة عقار�ة، وه�ا ما �ق�دنا إلى ال��اق� ال�اضح في ال����� 

وال��ی� �ال��� إن ع�ل�ة ضـ�� حـ�ود ال��ـا�� ال�ـ�ة ���ـع ل�راسـة مع�قـة تقـ�م بهـا ل��ـة تـ�عى  

ــألف  ــة ال����ـــة لل��ـــا�� ال�ـــ�ة ". ت�ـ ــاء ال���قـــة، "الل��ـ ــة �إن�ـ ــع الـــ�زارات ال�ع��ـ ــة وج��ـ مـــ� وز�ـــ� ال�اخل�ـ

  �الإضافة إلى �ع� اله��ات الإدار�ة ���ادة ال�رك ال���ي، وت��ن ه�ه الل��ة ت�� رئاسة وز�� ال�ال�ة.

ــ� �هـــ� هـــ�ا ال�ـــ�ع مـــ�  ــ� ال�ولـــة فقـ ــا م�ـــاه�ة خاصـــة مـ ــا�� ال�ـــي ت��لـــ� ت����هـ ــ�ة لل��ـ أمـــا �ال��ـ

ال��علــ� ب��ــ��� الاســ���ار ح�ــ� ادخــل هــ�ا  20/08/2001ال�ــ�رخ فــي  03... /� ال��ــا�� ���جــ� الأمــ� رقــ

ــة  ــا ، و���عـ ــا�� جغ�ا��ـ ــ�ه ال��ـ ــ�غلال هـ ــ�� اسـ ــ� وت��ـ ــ� ت��یـ ــ���ار ل�ـ ــام الاســـ���ائي للاسـ ــي ال��ـ ــ�ع فـ ال�ـ

العقــارات ال�اقعــة ف�هــا، قــ� تــ�ك ل�ــلاح��ه ه��ــة ع��م�ــة وال��ــ�اة م�لــ� الــ���ي للاســ���ار الــ�� �قــ�م 

  ب���ی�ها وت����ها على ض�ء أه�اف م��� ته��ة الإقل��.

  :ZAPال��ا�� ال��ل�ب ت�ق��ها  أولا:

ال��ا�� ال��ل�ب ت�ق��ها ت��ن م� ال�ل��ات ال�ي ت�ـ�د قائ��هـا ت�اجـع ع�ـ� الاق��ـاء �قـ�ار م�ـ��ك 

رة ال�ـل�ات اة و�ع� اس��م� ال�ل�ة ال��لفة �ال�ه��ة الع��ان�ة وال�ل�ة ال��لفة �ال��اعات ال��ل�ة، وال�ال�

 
  . 1994أك����  17ال��رخ في  321-94م� ال��س�م ال��ف��� رق�  09أن�� ال�ادة   1

  .25ب�ج�دة م�ل�ف ال��جع ال�اب�، ص   2
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ال��ل�ة وعلى أساس ال�قای�� ال�ي تع�� ال��ا�� ال����غ�ا��ة ال�اد�ة، الاج��ا��ة، الاق��اد�ة وال�ال�ة 

  لل�ل��ات.

   :Z.E.Eم�ا�� ال��سع الاق��اد�  ثان�ا:

الاق��ـاد� �ق�� بها الأراضي ال��� اق��اد�ة وال�ي ت���� على خ�ائ� م����ة م� ال��ـان� 

والاج��ـــاعي، وت�خـــ� ��اقـــات مـــ� ال�ـــ�ارد ال�����ـــة ال��ـــ��ة، أو اله�اكـــل القاع��ـــة وال�ـــي ��ـــ� ت���عهـــا 

   1وال�فع م� ق�راتها ال�ي ت��ن �ف�لة ب��ه�ل إقامة الأن��ة الاق��اد�ة لإن�اج ال�لع وال��مات وت����ها.

  ار ال��اعيقعال��ل� ال�ال�: ال��و� القان�ن�ة والإدار�ة لاس�غلال ال

ت��ــ�� ال�ــ�و� القان�ن�ــة ت��یــ� ال��امــات �ــل مــ� ال��ــ�غل للعقــار ال�ــ�اعي وال��امــات مــانح حــ� 

  اس�غلال العقار ال��اعي.

  ال��و� القان�ن�ة  :الف�ع الأول

وردت ه�ه ال��و� في ع�ة م�اس�� وق�ان�� م�علقة �الاس���ار وس����ق   ال��و� ال��علقة �ال���غل:  -أ

  إلى �ل واح� على ح�ا:

 : ال��عل� �إدارة ال��ا�� ال��ا��ة 55-84ال��س�م ال��ف��� رق�  .1

  ـــ� علـــى ال��عامـــل ألا �قـــ�م �ـــأ� تغ��ـــ�ات وأشـــغال مع��ـــة علـــى شـــ��ة ال���ـــآت ال��ـــ���ة إلا �عـــ���

 ل��س�ة ال����ة.ح��له على ت�خ�� م� ��ف ا

  على ال�عامل ع�� ته���ه لل���قة أو ال���ئة العقار�ة ال��ل��ة له أن ����م م�ـاد� ح�ا�ـة ال���ـة ���

 وذل� ح�ى ل� �ان� ت��ئ�ه غ�� م���ة أو اس�ع�لها �����دع فق�.

  أو ی���ـل ال��عامــل م�ـ�ول�ة وع�ــئ ال��ـام ����ــع الإجـ�اءات اللازمــة وال��ه�ـ�ات ال�ــ�ور�ة للــ��ل�

ل�عال�ة �ل الأض�ار ال����لة وال�ي ت�� م�اش�ة ال��ة الع��م�ة، ال�راعة وال��اه ال���هل�ة و��ل� ���ا 

 ��� ال�خان ال���اع� م� م�انعه وال�فا�ات الغاز�ة وال�ل�ة.

 ال��عل� ب����ة الاس���ار: 93/12القان�ن رق�  .2

  الاس���ار حائ�ا ��ف�ه مال�ا في ال���قة ال�ق��دة ��� أن ت��ن م��غل لعقار ال��اعي في إ�ار

 لق�عة أرض�ة ���� أن ت��غل أساسا لإقامة ال���وع.

 
ال�اصــة ، ال��علــ� ب���یــ� شــ�و� تع�ــ�� ال��ــا�� 1994أك�ــ���  17ال�ــ�رخ فــي  321 – 94مــ� ال��ســ�م ال��ف�ــ�� رقــ�  04ال�ــادة   1

  وض�� ح�ودها.
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  ــ� ال�ـــ�و� أو ــي دف�ـ ــا فـ ــال ال���ـــ�ص عل�هـ ــازه م�ـــ�وعه ح�ـــ� ال�ـــ�و� والآجـ ــ�غل �إن�ـ یل�ـــ�م ال��ـ

 لل���غل.الاتفا��ة أو في حالة ع�م الان�از في ال��ة ال���دة ���� للإدارة إضافة أجل آخ� 

 .���1 على ال���غل م�اعاة ال����ع أو ال����� ال�ع��ل به�ا 

  ـــ� علـــى م�ـــ�غل العقـــار ال�ـــ�اعي، أن �قـــ�م ل��الـــة ت���ـــة الاســـ���ار ��ـــفا ی�ـــ�ر ��ـــه مـــ�� ت�ف�ـــ���

 الال��امات ال�ي تعه� بها وف� ال���ذج ال��ف� عل�ه وذل� ���ن م�ة في ال��ة.

 :���� الاس���ارال����� ت 03-01في إ�ار ال��س�م  .3

الال��امـــات ال��قعـــة علـــى عـــات� ال��ـــ����  01/16لـــ� ی�ضـــح هـــ�ا الأمـــ� ال��ـــادق عل�ـــه ���جـــ� القـــان�ن 

ل علــى ت�ــ��ح �الاســ���ار مــ� �ـ�ف اله��ــات ال��لفــة بــ�ل� مــع � صـ�ا��ا إلا ���ــا ی�علــ� �ال��امــه �ال��ـ

  2ة ال��عامل.م�اعاة ال����ع وال����� ال�ع��ل �ه وت��ی� ال��و� ه�ا ح�� ���ع

ال��ـ�د ل�ــ�و� و����ـات مــ�ح الام��ـاز علـى الأراضــي ال�اصـة لل�ولــة  04-08فـي إ�ـار الأمــ� رقـ�  .4

 وال��جهة لإن�از م�ار�ع اس���ار�ة: 

وفــي هــ�ا الأمــ� أ��ــا لــ� ت�ضــح ال��امــات ال��ــ���� إلا فــي حالــة إت�ــام م�ــ�وع الاســ���ار ت�ــ��� إج�ار�ــا 

ال��ــ���� علــى الأرض ال���ــ�ح ام��ازهــا وج��ــا ���ــادرة مــ� هــ�ا الأخ�ــ� �عقــ� مل��ــة ال��ا�ــات ال���ــ�ة مــ� 

  3م�ث�.

  ال��و� ال��علقة ��انح الاس�غلال:   - ب

وال�ق��د ��انح ح� اسـ�غلال العقـار ال�ـ�اعي هـ� ال�ولـة ومـ� ���لهـا مـ� ف�وعهـا ال��ل�ـة و�ـ�ا اله��ـات 

  وف� الق�ان�� ال�ال�ة: الإدار�ة ال���أة له�ا الغ�ض ون���ق لل��و� ال�اصة بها

 :ال��عل� ب����ة الاس���ار 93/12في قان�ن  

  ــي ــ� �ـــ�ف الإدارة إلا فـ ــ�ة م�ـــل ت�ـــ��� مـ ــ���ارات ال���ـ ــارات م�ضـــ�ع الاسـ لا ���ـــ� أن ت�ـــ�ن العقـ

 4ال�الات ال�ي ی�� عل�ها ال����ع ال�ع��ل �ه.

 
ــا��  17/10/1994ال�ـــ�رخ فـــي  94/322مـــ� ال��ســـ�م ال��ف�ـــ�� رقـــ�  03أن�ـــ� ال�ـــادة   1 ال���ـــ�� مـــ�ح الام��ـــاز لاســـ�غلال ال��ـ

  .19/10/1994، ال��رخة في 67ال�اصة، ال����ة ال�س��ة، ع

  .01/03م� الأم�  04ال�ادة   2

ال���د ل��و� و����ات م�ح الام��ــاز علــى الأراضــي ال�ا�عــة للأمــلاك ال�اصــة لل�ولــة وال��جهــة  08/04م� الأم�  13أن�� ال�ادة   3

  .03/09/2008، 49لان�از ال��ار�ع الاس���ار�ة، ال����ة ال�س��ة، ع

، ال��رخــة فــي �64ار ، ال����ة ال�ســ��ة، ع، ال����� ت���ة الاس�� 05/10/1993ال��رخ في  93/12م� القان�ن  40أن�� ال�ادة   4

06/10/1993.  
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  ــ� علــى و�الــة ت���ــة ودعــ� الاســ���ار��A.P.S.I  أن تقــ�م بــ�ورها وال����ــل فــي ال��ا�عــة أو ال��ا��ــة

�ه ی�عـ�� علـى ال��ـ�ع أن ����هـا صـلاح�ات ال�ـلعة العامـة، ولقـ� لال�����ة للاس���ارات ال�ي س����، وع

ــاء هــــ�ه ال��الــــة  ــان�ن  A.P.S.Iتــــ� إلغــ ــ���ار  ���01/03جــــ� القــ ���جــــ�  A.N.D.Iال��علــــ� ب��ــــ��� الاســ

 وال�� ���د صلاح�ات ه�ه الأخ��ة وت����ها. 09/10/2016ال��رخ في  06/356ال��س�م ال��ف��� 

 ال��عل� ب����� الاس���ار:  01/03ال��ادر للأم�  01/06في قان�ن  .1

�ـاز ماعـ�ا مـا ی�علـ� �إعـادة ی���� ه�ا القان�ن نف� الال��امات ال�اج� إت�اعها م� ��ف مانح ح� الام�

 اك��اب ال�ولة للعقارات ال����حة �ال��ق الاس���ائ�ة.

  ال��و� الإدار�ة لاس�غلال العقار ال��ا��ة :الف�ع ال�اني

ت�ت�� ال��و� الإدار�ة أساسا �ال���� ال��ج�هي لل�ه��ة وال�ع���، وم��� شغل الأراضي الل�ان ���ان 

فعـة العامـة، وهـي شـ�و� �العقارات ال��ا��ة وم�قعهـا علـى أسـاس مـ�� اح�ـ�ام ت�ق�ـ� ال�ت���� اس�غلال  

خاصة �ال�ه��ة وال�ع��� اش���ها ال���ع م� أجل ت�ق�� ال��فعة العامة والاس�غلال ال�ائ� وال��� للعقـار 

  1ال��اعي.

  

  

  

  

  

  

  

  

   

 
، مــ���ة م��لــة ل��ــل شــهادة ماســ��، �ل�ــة ال�قــ�ق ال����� القان�ني لاس�غلال العقار ال��اعي في ع�ل�ـة الاسـ���ارزر�عة ام ال���،   1

  .18، ص 2014/2015والعل�م ال��اس�ة، جامعة ز�� عاش�ر، ال�لفة، 
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  ال���� ال�اني: الأجه�ة ال����ة للعقار ال��اعي

   :ه�ا ال���� م�ال��� أو نق���� خ���ا ل�ل واح�ة م�ه�ا م�ل���س���اول في 

: الأجهــ�ة ال��لفــة ال�ــي ت��فــل ��ه�ــة ت�ــ�� اســ�غلال العقــار ال�ــ�اعي إذ إن ه�ــاك هــي مال�ــة الأول

وم�ـ��ة فـي نفــ� ال�قـ� وه�ـاك أجهــ�ة ل��ـ� ��ال�ــة للعقـار و�ن�ـا هــي م�ـ��ة فـي ع�ل�ــة الاسـ�غلال و ت�ــ�ن 

إمــا ���جــ� القــان�ن أو ���جــ� اتفا��ــة ت�ــ�م بــ�� ال�هــة ال�ال�ــة وال�هــة ال��ــ��ة وت��لــف ع�ل�ــة الاســ�غلال 

ال�هـــات ال��ـــ��ة لع�ل�ـــة ت�ـــ�� اســـ�غلال العقـــار ال�ـــ�اعي مـــ� أجهـــ�ة و���ـــة إلـــى أجهـــ�ة م�ل�ـــة أو إقل���ـــة 

  ت��لف ���� ���عة ال�ل��ة أو ال�عاء العقار� ال���� للعقار ال��اعي.

على ال����� ال��لي، ن�� أن مه�ـة   اله��ات ال��ل�ة ال����ة للعقار ال��اعي  : س����ق إلىال�اني

إدارة ت���� العقار أو�ل� أ��ا ه��ات وم�س�ات فعل�ا هي ال���ل ال��اش� �العقار ال��اعي على رأسـها 

مـ�ی���ي أمـلاك ن�� والي ال�لا�ة ث� ل��ة ال��اع�ة على ت��ی� ال��قع وت���ة الاس���ارات وض�� العقار ثـ� 

  ال�ولة وال�ف� العقار�.

  .الأجه�ة ال����ة لع�ل�ة اس�غلال العقار ال��اعي ال��ل� الأول:

-08ت��لف اله��ات وال��س�ات ال����ة ال�ي ت��لى ت��� حاف�ـة العقـار ال�ـ�اعي ول�ـ� الأمـ� رقـ� 

�اصــة لل�ولــة وال��جهــة ، والــ�� ��ــ�د شــ�و� و����ــات مــ�ح الام��ــاز علــى الأراضــي ال�ا�عــة للأمــلاك ال04

لان�ــاز م�ــار�ع اســ���ار�ة قــ� حــ�د اله��ــات ال�ــي ����هــا ت�ــ�� حاف�ــة العقــار ال�ــ�اعي فــي هــ�ا ال�ــ�ع مــ� 

على ان الام��ـاز ��ـ�ح عـ� ���ـ� ال�ـ�اد العل�ـي علـى  04-08م� الأم� رق�   05الأراضي فلق� ن�� ال�ادة  

   .ال���ص 

   ���ANIREF العقار� : ال��الة ال����ة لل�سا�ة والالف�ع الأول

ــ� أ ــ�� رقـ ــ�م ال��ف�ـ ــة ���جـــ� ال��سـ ــ�ه ال��الـ ــأت هـ 07- 119ن�ـ
1
ــ�م   ــى ال��سـ ــادة الأولـ ــ� خـــلال ال�ـ ومـ

ال����ر أعلاه  فـان ال��الـة ال����ـة لل�سـا�ة وال�ـ�� العقـار� تع��ـ� م�س�ـة ع��م�ـة ذات �ـا�ع صـ�اعي 

ــ�قلال ال�ـــالي وهـــي  ــ�ة ال�ع���ـــة والاسـ ــة علـــى الإدارة فـــي وت�ـــار� ،وت���ـــع �ال���ـ ــع للق�اعـــ� ال���قـ ت��ـ

علاق�ها مع ال�ولة ، وتعـ� تـاج�ة فـي علاق�هـا مـع الغ�ـ� أ� أنهـا ت��ـع للقـان�ن ال�ـاص فـي معاملاتهـا مـع 

 فالغ�ــــ� وأضــــاف� ال�ــــادة ال�ان�ــــة مــــ� ال��ســــ�م ان ال��الــــة ت�ضــــع ت�ــــ� ال�ــــل�ة ال�صــــائ�ة الــــ�ز�� ال��لــــ

الاسـ���ارات ، علـى آن ��ـ�د مق�هـا فـي م�ی�ـة ال��ائـ� و���ـ� أن �الاس���ارات وه� وز�ـ� ال�ـ�اعة وت���ـة  

 
ال���ــ�� إن�ــاء ال��الــة  2007اب��ــل ســ�ة  23ال��افــ�  1428ر��ــع ال�ــاني عــام  5ال�ــ�رخ فــي  07- 119ال��ســ�م ال��ف�ــ��  رقــ�  1

  .2007ل��ة  27ال����ة لل�سا�ة وال��� العقار� و���د قان�نها الأساسي ال����ة ال�س��ة رق� 
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مـ�   10إلـى  3لق� ح�د الف�ل ال�اني في ال��اد م� و  ،���ن لل��الة ��اكل م�ل�ة على �افة الإقل�� ال���ي

علـى انـه ���ـ� لل��الـة أن  3ال��س�م ال��ف���  ال�ـ���ر أعـلاه ال�هـام ال���لـة لل��الـة ���ـ� ن�ـ� ال�ـادة 

وال����ــة وال�ســا�ة وال�ــ�� العقــار� فــي م�ــال م��نــات العقــار الاق��ــاد� الع�ــ�مي  �لى مه�ــة ال��ــ��ت�ــ� 

، �مه�ة ال����م� نف� ال��س�م، نلاح� أن ال�ادة ت�ل�� على ع�ة مهام وهي   6و  5ال����رة في ال�ادت��  

ج�عهـا ال��ـ�ع فـي إ�ـار مه�ـة ومه�ة ال����ـة، ومه�ـة ال�سـا�ة، ومه�ـة ال�ـ�� العقار�.وهـ�ه ال�هـام �لهـا 

ال��الــة فــي اســ�غلال العقــار الاق��ــاد� الع�ــ�مي ، الــ�� ��ــ�ل ال�ــ�ء الهــام مــ� لعقــار ال�ــ�اعي .والعقــار 

ــ�م ــة و  يالاق��ـــاد� الع�ـ ــة لل�ولـ ــار أو الأراضـــي ال�ا�عـــة لأمـــلاك ال�اصـ ــ� العقـ ــادة هـ ــه فـــي ال�ـ ــار إل�ـ ال��ـ

وغ�� ال���قلة ال��لة والأص�ل الفائ�ة  ةالع��م�ة ال���قل الأص�ل أو العقارات ال�����ة ال�ا�عة لل��س�ات 

أمـا م�ـا��  1لل��س�ات الاق��اد�ة �الإضافة إلى الأص�ل ال���ف�ة على م���� ال��ا�� ال��ا��ة  ةال�ا�ع

ال��ــا�ات  ��ــا ف�هــا الأمــلاك أو الأراضــي ال�ا�عــة لأمــلاك ال�اصــة لل�لــ��ات وال�لا�ــات فإنهــا تع��ــ� عقــارات 

تــ�خل فـي أمــلاك ال�ولــة ال�اصــة  ول�ــ� ال��ــ�ل إن ت�ــ�� الأراضــي  �ــ�ل� علــى الــ�غ� مــ� أنهــا لا ع��م�ـة

أراضي ال�ا�عة لأملاك ال�اصة لل�ل��ات لان تل� الأراضي ت���ها لفائ�ة ال�ل��ات ال��ـالات ال�لائ�ـة لل���ـ�� 

  ن م���ها م�ج�د. العقار��� و�ال�الي ف�ا دور ال��الة ال����ة في ت���ها ما دام أ �وال����

ملـ� لـه وعلـى ذلـ� الأسـاس فـان ت�ـ�ن لـه  �إمـا ��ـ�ن ال�ـ��  ب��ـ�� �وال�ع�وف أن مه�ة ال��ـ�� 

أو أن ال�ـ�� ��ـ�� ال�لـ� لفائـ�ة شـ��  2وفقا لأح�ام ح� ال�ل��ة وال�ـي هـي حـ� ال���ـع وحـ� ال��ـ�ف

الـ�� ن�ـ� عل�ـه  �أو ب�اسـ�ة عقـ� ال��ـ�� 3أخ� و���له ب�اس�ة أدوات قان�ن�ة م�ها عق� ال��الة أو الإنا�ة 

وال�� �ع�ف على أسـاس انـه العقـ� الـ�� یل�ـ�م ���ج�ـه م�عامـل ی���ـع   01- 89رق�  ن ال�ادة الأولى م� القال� 

 ���ى م���ا إزاء م�س�ة ع��م�ة اق��اد�ة او ش��ة م��ل�ة الاق��اد ، ب������ه�ة مع��ة مع��ف بها، �

كــل أملاكهـــا أو �ع�ـــها ، �اســـ�ها ول��ـــابها مقابـــل اجـــ� ���ـــفي عل�هـــا علام�ـــه ح�ـــ� مقا��ـــة ومعـــای�ه ، 

ــة  ــ�م ال��س�ـ ــى أن تل�ـ ــاف� ال�ـــادة ال�ان�ـــة  علـ ــع وأضـ ــال��و�ج وال��ـ ــ� شـــ��اته ال�اصـــة �ـ ــا ت�ـــ�ف�� مـ و��علهـ

�ة الاق��اد�ة أو ال���ة ال���ل�ة الاق��اد �ال��اف�ة على ال�ل� ال���� في حالة ج��ة ��ال مـ�ة الع��م

 
ــ�  1 ــ�م رقـ ــ� ال��سـ ــي  07- 122ان�ـ ــ�رخ فـ ــ�ة  23ال�ـ ــل سـ ــ�� 2007اب��ـ ــات ت�ـ ــ�و� و����ـ ــ�د ل�ـ ــة لل��س�ـــات  ال��ـ ــ�ل ال�����ـ الأصـ

الع��م�ة ال��ــ�قلة وغ�ــ� ال��ــ�قلة ال��لــة والأصــ�ل الفائ�ــة ال�ا�عــة لل��س�ــات الع��م�ــة  الاق��ــاد�ة والأصــ�ل ال��ــ�ف�ة علــى م�ــ��� 

  ال��ا�� ال��ا��ة.       

ال���ــ�� القــان�ن ال�ــ�ني  7519ســ����� ســ�ة  26ال��اف�  1395رم�ان عام  20ال��رخ في  58- 75م� الأم� رق�  674ال�ادة   2

  ال�ع�ل وال���.  

  م� نف� الأم�. 574وال�ادة  571ال�ادة  3



������������������������������������������������������������������������������������������������ 
 

 
16 

مـ�  3الاس�ع�ال ، و�قاء ه�ا ال�لـ� حـ�ا مـ� ا ال�ـ�ام مـا عـ�ا الال��امـات ال�ـي لا ت�ـ� ���ـ� ال��ـة  وال�ـادة 

ل���ل�ـــة الاق��ـــاد ت�ـــ� ت�ـــع ال��س�ـــة الع��م�ـــة الاق��ـــاد�ة أو ال�ـــ��ة ان نفـــ� القـــان�ن ن�ـــ� علـــى إ

   1.ال�ي ت�ف� وت��ن ال�ل� ال���� ت��ف ال���� ال�سائل الأزمة لأداء مه��ه و نع� ج��ع ال�أم��ات 

ال�ــي تقــ�م بهــا ال��الــة  ���ــا ســلف ذ�ــ�ه ���ــ� أن ی��ــاب� مــع مه�ــة ال��ــ�� �ن أح�ــام عقــ� ال��ــ��إ

ال����ــة لل�ســـا�ة وال�ــ�� العقـــار� إلــى أن أح�ـــام عقــ� ال��ـــ��� جــاء فـــي إ�ــار ال�عـــاملات بــ�� أشـــ�اص 

القــان�ن ال�ــاص  ولا ���ــ� أن ���ــ� الآمــ� مــع اله��ــات الإدار�ــة و�ــ�ا فــان ال��الــة لا ت�ــ�� ال�لــ� فــي حــ� 

الأرضـي ال��جهـة  لفا��ـة مـع ال�ـال��� ل��ـ�� اسـ�غلاذاته إن�ا هي ت��� ع�ل�ـة اسـ�غلاله وذلـ� ف�هـا ت�ـ�م ات

مـ� ال�اف�ــة العقار�ــة ال�ــي ت��نهــا  يللاسـ���ار ب�جــه عــام ��ــا فــي ذلـ�  ال�عــاء ال���ــ� للعقــار ال�ــ�اع

ــة  ــار ت���ـ ــي إ�ـ ــا فـ ــا وت����هـ ــ�م ب��ق��هـ ــ� تقـ ــى اجـــل ذلـ ــها وم�ـ ــ��ها ب�ف�ـ ــي ت�ـ ــي ال�ـ ــا هـ ــها فإنهـ ــة ل�ف�ـ ال��الـ

   2.الاس���ار

فانه ما دم�ا في إ�ار ال�ل��ـة  العقار�ـة والعقـار ال�ـ�اعي أو العقـار  3ة ال����ر في ال�ادة أما ال����

م� ال��سـ�م ال��ـ��عي  2الاق��اد� الع��مي فإن�ا ن��ل� ع� ال����ة العقار�ة ال�ي ح�دها ال���ع في ال�ادة 

ت�ـاه� فـي ان�ـاز أو ت��یـ� في إ�ار ال��ا� العقار� والـ�� ��ـ�ل علـى م��ـ�ع الأع�ـال ال�ـي    03-  93رق�  

الأملاك العقار�ة ال����ة لل��ع أو الإ��ار أو تل��ة حاجـات خاصـة . و���ـ� أن ت�ـ�ن الأمـلاك العقار�ـة 

  .ال�ع��ة م�ال ذات �ا�ع الاس�ع�ال ال���ي أو م�ال م���ة لإی�اء ن�ا� ح�في أو ص�اعي أو ت�ار� 

م�عاملا في ال����ة العقار�ة ح�ـ� ال�ـادة  ی�عى 2و�ل ش�� ��ارس ال��ا�ات ال����رة في ال�ادة  

مــ� نفـــ� ال��ســـ�م ال��ـــ��عي إلا أن ال��ســ�م یـــ��ل� عـــ� الأمـــلاك العقار�ـــة ال����ــة ال�ـــي ت��ـــ� فـــي إ�ـــار  3

تع�ـى  الأمـلاك العقار�ـة ال�ـي یـ�� ت�م��ها،وال��الـة  ال����ـة لل�سـا�ة وال�ـ�� العقـار� لا  ال����ة العقار�ة أو

�ــي تقــ�م بهــا فــي م�ــال العقــار ال�ــ�اعي ت�ــ�ن إلا فــي إ�ــار العقــارات ال����ــة أو غ�ــ� �ال����ــة العقار�ــة ال

ــ�ا��ة أو ال��ـــاني أو ــة ال�اصـــة وال���ـــات ال�ـ ــلاك ال�ولـ ــة لأمـ ــة ال�ا�عـ ــة لل��س�ـــات  ال����ـ ــازن ال�ا�عـ ال��ـ

��ا�ــة وال��ــام أو ال ةال���لــة وال��س�ــات الع��م�ــة الاق��ــاد�ة فــان ال��الــة لاســ���ع أن تعــاود ت��یــ� ال���ــا

�أع�ال ال����ة العقار�ـة عل�هـا لأنهـا ل��ـ� ��ال�ـة لهـا والع�ـل الـ�� تقـ�م �ـه ال��الـة ��ـفة عامـة یـ�خل فـي 

  إ�ار ت���ة الاس���ارات �ال���ة للعقارات ال�ي ت���ها لفائ�ة الغ�� أو ال�ال���.

 
ف��ایــ�  7ال�ــ�رخ فــي 01- 89ال�ــاني ال�ــاب ال�اســع الف�ــل الأول م�ــ�ر الفــان�ن رقــ�  بال��ا 142ان�� القان�ن ال��ني ال��ائ�� ص   1

  .�الق�� الأول عق� ال����  1989

  07- 119م� ال��س�م رق�  4ال�ادة  2
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العقارات ال�ي ت����ها إذ ن�ـ� أما ن�ا� ال����ة العقار�ة ال�� تق�م �ه ال��الة ����ن على الأملاك و 

ــ�� لل��الــة صــفة  9ال�ــادة  مــ� نفــ� ال��ســ�م علــى انــه و��قــا لل��ــ��ع ال��ــ�� لل��ــا� العقــار� وته��ــة الإقل

ال��عه� �ال����ة العقار�ة وم�هلة لاك��اب الأملاك العقار�ة �غ�ض ال��ازل ع�ها م��دا �ع� ته���ها وت��ئ�ها 

ة لهــا صــفة ال��عهــ� �ال����ــة لاســ�ع�الها فــي إ�ــار م�ارســة ن�ــا�ات إن�ــاج ال�ــلع وال�ــ�مات  أ� أن ال��الــ

�ـة ت��ـازل ثالعقار�ة في م�ال العقارات ال�ي ت����ها وث� ته��ها وت��ئهـا ل���ـ� �عقـارات صـ�ا��ة ومـ� 

ــة ���ــا �عــ� و��ــ�ن ذلــ� ��قابــل  وهــي نفــ� أع�ــال ال����ــة العقار�ــة ال��ــ�دة فــي إ�ــار ال�ــادة  مــ�  2ال��ال

ال�ــي تقــ�م بهــا ال��الــة فهــي ع�ل�ــة ال�ســا�ة ال�ــي تقــ�م بهــا أمــا مه�ــة  ال�ســا�ة ، 03-93ال�ســ�م ال��ــ��عي 

علــى ال��شــح ل��ــل حــ�  �ال��الــة بــ�� مــال�ي العقــارات وال��ــ������ و��ــ�ن ذلــ� أساســا فــي اســ���ال ال��ایــ�ی

الام��ـاز و��ـام ال��الـة �الإشـ�اف علـى ع�ل�ـة ال�ـ�اد وت���ـ� م��ـ� ی�سـ� ال�ـ�اد وع�لهـا ی��قـف علـى ذلــ� 

الام��ــاز �عــ� الان�هــاء مــ� ع�ل�ــة ال�ــ�اد العل�ــي ی�ــ�لى مــ�ی� أمــلاك ال�ولــة ال��ــ�� إقل���ــا  لان إبــ�ام عقــ� 

ت���ــ� عقــ� الام��ــاز ففــي حالــة مــا إذا �انــ� الأرض ال���ــ�ح حــ� الام��ــاز عل�هــا تا�عــة الأمــلاك ال�اصــة 

ــة ال��س�ــ ــة أمــا فــي حالــة مــا إذا �انــ� الأرض تا�عــة ل�هــة ع��م�ــة أخــ�� ��ــا فــي حال ات الع��م�ــة لل�ول

 5 الاق��اد�ة أو الأراضي ال�ا�عة لأملاك ال�ل��ة فان ال�هات ال�ع��ة قان�نا هي ال�ي ت���ف ف�ها و ال�ادة

ــال�ي  ــع مـ ــة مـ ــا ال��الـ ــة ت��مهـ ــ�ن ���جـــ� اتفا��ـ ــي ت�ـ ــا�ة ال�ـ ــا ال�سـ ــ�م عل�هـ ــي تقـ ــة ال�ـ حـــ�دت الأداة القان�ن�ـ

   1.العقارات مه�ا �ان� ���عة ال�ل�

ن��ها تق�� العقـارات ��لـ� معـ�� إذ إن ال��الـة ت�ـ�لى مه�ـة ال�سـا�ة العقار�ـة   ل�ادة لاو�ال�ج�ع إلى ا

أو الاسـ���ار ب�جـه عـام   ةو��ل� فهي ت��� ال�عاء العقار� ال���� لان�از ال���ات ال��ا��ة والإن�اج�

 ��3 بـ�� ال�ـادت�� ب��هـا و�ـ�� مـال�ي العقـارات ��ـل أن�اعهـا وفـي إ�ـار الـ�    conventionب�اء علـى اتفا��ـة 

فــان نــ�ع الأراضــي هــ� العقــار الاق��ــاد� الع�ــ�مي الــ�� قــ� ���لــف ملاكــه مــ� أراضــي تا�عــة لأمــلاك  5و

ال�ولة ال�اصة إلى أراضي تا�عة إلى أملاك ال�لا�ات ال�اصة وأراضي ال�ا�عة لأمـلاك ال�اصـة لل�لـ��ات أو 

  الأراضي ال�ا�عة لل��س�ات الع��م�ة الاق��اد�ة 

مــ� ال��ســ�م ال�ــ���ر أعــلاه حــ�دتها فــي  6ي ت��لهــا ال��الــة فــان ال�ــادة أمــا مه�ــة ال�ــ�� العقــار� ال�ــ

مه�ة ال�لاح�ة ���ا ��� العقار الاق��اد� الع��مي وتق�م فـي هـ�ا الإ�ـار ال�عل�مـات لله��ـة ال����ـة 

و����ـل ن�ـا� ال�ـ�� �ال��ـ�ة لل��الـة  م�ل�ا ح�ل الع�ض وال�ل� العقار� وت�جهـات ال�ـ�ق العقار�ـة وآفاقـه

  لاس���ار.ي ال��اه�ة م� اجل إب�از ال��ق العقار�ة ال��ة ال��جهة ف

 
  ان�� القان�ن ال��ني ال��ائ��، م�جع ساب�.  1
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هــ� ال�هــات ال��ل�ــة ال���خلــة فــي ال�ــ�ق  6م�ل�ــا ال�ــ���رة فــي ال�ــادة  ةوال�ق�ــ�د �اله��ــة ال����ــ

مــال��� أو م�ــ���� �ــ�ل� م�ــل ال��ــالات ال����ــة ل��ــ��� الاســ���ار  االعقــار ال�ــ�اعي ال��لــي ســ�اء �ــان� 

ال��اك ال�ح�� اللام����ة ال���اج� على م���� ال�لا�ات و��ا ال��الات القار�ـة ال�لائ�ـة و الل�ـان ال���لة في 

على ت��ی� ال��اقع وت���ة الاسـ���ارات وضـ�� العقـار ومـ�ی��ات أمـلاك ال�ولـة وم�س�ـات   ال�لائ�ة ال��اع�ة

  العقار� ����ص ال��ا�� ال��ا��ة . �ال����

� ال��سـ�م �عـ� مهـام ال��الـة الـ�� یـ�خل فـي الإ�ـار العـام مـ� اجـل م� نفـ  8و  7وأضاف� ال�ادة  

ض�� العقار ال��جه للاس���ار ��ا في ذل� العقار ال��اعي أو ال���� لان�از ال���ـات ال�ـ�ا��ة أن 

ال��الة تق�م ب��� ال�عل�مات ح�ل الأص�ل العقار�ة وال�ف�ة العقار�ة ذات ال�ا�ع الاق��اد� وت�ـ�لى ت�ق��هـا 

مع��ـــات ���ـــع العـــ�ض الـــ���ي حـــ�ل الأصـــ�ل العقار�ـــة 1ال��ـــ������ ��ـــا ت�ـــع لهـــ�ا الغـــ�ض ب�ـــ�لـــ�� 

والأو��ة العقار�ة ذات ال�ا�ع الاق��اد� مه�ـا �انـ� ���ع�هـا القان�ن�ـة ،وتعـ� ال��الـة جـ�ول أسـعار العقـار 

�ـ�ق العقار�ـة ، أشـه�، وتعـ� دراسـات ومـ���ات دور�ـة حـ�ل ت�جهـات ال 6الاق��اد� ال�� تقـ�م ب����ـه �ـل 

و���� أن ت��ل الأسعار ال�����ة ع�� ج�ول الأسعار م�جعـا �ال��ـ�ة للأسـعار الاق��ـاد�ة ع�ـ� ع�ل�ـات 

  ال��ازل.   الام��از أو

ال��ـام ��ـل  ال�ي تقـ�م بهـا ال��الـة وهـي � م� نف� ال��س�م �ع� ال�ه� الأخ�   10ك�ا أضاف� ال�ادة  

�ب�ام �ل العقـ�د والاتفا��ـات ال���ـلة و  �ال�ة وال��ار�ة ال���لة ب��ا�هاالع�ل�ات ال��ق�لة أو العقار�ة ، أو ال

   .ال��اثلة وال��ت��ة ���ال ن�ا�ها ت ت���� ال��ادلات مع ال��س�ات وال����او  ب��ا�ها،

ومــ� اجــل ت�عــات ال��مــة الع��م�ــة ال�ــي تقــ�م بهــا ال��الــة ت�لقــى م�ــاه�ة مال�ــة وت��ــ� لل��الــة 

ــل  ــ� ال��لــــف ب����ــــة اع��ــــ�ت مــــ� اجــ ــ� وز�ــــ� ال�ال�ــــة و وز�ــ ــ�ه الاع��ــــادات �قــــ�ار مــ ن�ــــا�ها وت�ــــ�د هــ

  .الاس���ارات 

ال��افـ�  1428ر��ع ال�ـاني عـام  5ال��رخ في  122-07م� ال��س�م ل��ف��� رق�   21ولق� ن�� ال�ادة  

�قلة وغ�ــ� ال��ـ�د ل�ــ�و� و����ـات ت�ــ�� الأصـ�ل ال�����ــة لل��س�ـات الع��م�ــة ال��ـ 2007اب��ـل ســ�ة  23

ال���قلة ال��لة والأص�ل الفائ�ة ال�ا�عة لل��س�ات الع��م�ة  الاق��اد�ة والأص�ل ال���ف�ة علـى م�ـ��� 

مـ� ث�ـ�  10ال��ا�� ال��ا��ة على أن ت��ح لفائ�ة ال��الة ال����ة ال����رة أعلاه أج�ة ت��ـل م�لغـا ن�ـ��ه 

� في حالة م�ح الام��از وذل� مقابل ت��� هـ�ه ال�اف�ـة في حالة ال��ازل أو م�لغ الإتاوت�� ال������� الأول�

  العقار�ة ل��اب مال� الأص�ل  

 
  www.aniref.dzلق� قام� ال��الة ال����ة لل�سا�ة و ال��� العقار� �ف�ح م�قع على ش��ة الان��ن� وه�   1
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  ال�ز�� ال��لف �ال��اعة وت���ة الاس���ارات  :الف�ع ال�اني

علـى أن ��ـ�ن ال�ـ�خ�� ��ـ�ح الام��ـاز �ـال��اد  04- 08مـ� الأمـ� رقـ�  5وه�ا ما ن�ـ� عل�ـه ال�ـادة 

- 03العل�ي  ���ج� ق�ار صادر م� ال�ز�� ال��لف �ال��اعة وت���ة الاسـ���ارات، وال��سـ�م ال��ف�ـ�� رقـ� 

135
1
ــادة   ــى ال�ـ ــال�ج�ع إلـ ــار  4و�ـ ــ�� العقـ ــى ضـ ــة إلـ ــ�اب�� ال�ام�ـ ــل ال�ـ ــادر ��ـ ــ�ز�� ی�ـ ــى أن الـ ــ�� علـ ــه تـ م�ـ

  ال��اعي وت����ه. 

و�هـ�ه ال�ــفة ��ــارس ســل�ة س�اسـ�ة �ع��ــ� م�ــ�ولا ع�هـا أمــام رئــ�� ال���مــة،  يرجــل س�اســوالـ�ز�� 

وهـ� أ��ـا رئـ�� إدارة الـ�زارة ، و�هــ�ه ال�ـفة ��ـارس ن�ـا�ا إدار�ـا واســعا وهـ� ال���ـل القـان�ني لل�ولـة ال�ــي 

ال�ئ��ـــي  ی�ـــ�م �اســـ�ها العقـــ�د ، و�قـــ�م ��ـــل ع�ـــل أمـــام الق�ـــاء ســـ�اء ��ـــ�عي أو مـــ�عي عل�ـــه وهـــ� الأمـــ�

���ف ال�فقات الع��م�ة أ� انه �ع�ي الأم� �ال�فع داخل وزارته و�الإضافة إلى ه�ه ال�ـلاح�ات ، ی�ـ�لى 

الـــ�ز�� ثـــلاث ســـل�ات ت�ـــ�دها صـــ�احة ال��ـــ�ص القان�ن�ـــة وهـــي : ال�ـــل�ة ال��ل�ـــل�ة وال�ـــل�ة ال������ـــة 

  ة.ال�صائ�وال�ل�ة 

وزارتــه ، ولهــا  يوهــي ال�ــل�ة ال�أدی��ــة ال�ــي ��ارســها الــ�ز�� علــى مــ��ف :ال�ــل�ة ال��ل�ــل�ة أو ال�ئاســ�ة .1

أوجه م�ع�دة م�ل تع��� م����مي الإدارة ال�����ة و�ـ�ا ال����ـة وال��اصـ� ول�ـ� �ـ�ل� معـاق��ه� فـي إ�ـار 

ر القان�ن للأخ�اء ال��ت��ة أث�اء أداء و�ائفه� ال�ل�ة لإع�اء الأوام� لأع�ان م�ـال�ه عـ� ���ـ� ال���ـ� 

 أو ال�عل��ة 

  ال�ي ت���ه م� تغ��� و�لغاء الق�ارات ال����ة م� ��ف ال��ؤوس��.و  :سل�ة ال�ل�ل م�ل م����ه .2

ی���ــع �ال�ــل�ة ال������ــة لان م�ــل هــ�ه ال�ــل�ة هــي مــ� اخ��ــاص  �ــل�ة ال������ــة: إن الــ�ز�� لاال .3

رئ�� ال��ه�ر�ة و��ا رئ�� ال���مة ، فه� لا �����ع ات�اذ قـ�ارات ت�����ـة إلا ع�ـ�ما ��ـ�ح القـان�ن 

  ب�ل� لاس��ا في م�ال ال��� الإدار� ال�اص . 

على اله��ـات اللام����ـة وهـي  ال�ل�ة ال�صائ�ة: ه�ه ال�ل�ة ال�ي ت���� ع� ال�ل�ة ال��ل�ل�ة ت�ارس .4

ــ�ل� أع�ـــال اله��ـــات اللام����ـــة م�ـــل ال��س�ـــات العامـــة  ــل فـــي إجـــ�اءات ال�قا�ـــة علـــى أجهـــ�ة و�ـ ت���ـ

  2وال��اعات ال��ل�ة ال�ي ت��ع لل�زارة ال�ع��ة 

 فو�ذا �انــ� هــ�ه ال�هــام ال�ــي �قــ�م بهــا م�ــ�دة علــى ال�ــ�ل الــ�� ســ�� ب�انــه فــان دور الــ�ز�� ال��لــ

م�ه إذ انه ه� ال��  05م� خلال ال�ادة  04-08ة وت���ة الاس���ارات له دور هام ح�ده الأم� رق� �ال��اع

 
  2003ل��ة  ���22د صلاح�ات وز�� ال��اعة ال����ة ال�س��ة الع�د  135- 03ال��س�م ال��ف��� رق�   1

 . 112و 111، ص2007، 2، �ال�ج�� في القان�ن الإدار� ناص� ل�اد،   2
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یـ�خ� �اسـ�غلال العقــار ال�ـ�اعي ال��ـ�� مــ� العقـار الاق��ـاد� الع�ــ�مي  عـ� ���ـ� قــ�ار صـادر م�ــه 

ل اسـ�غلال العقـار ی�خ� ���ح ح� الام��از ع� ���� ال��اد العل�ي و�ال�الي ف���عة  ق�ار ال�ز�� في م�ا

ال�ــ�اعي ال���ــ� مــ� الأراضــي ال�ا�عــة لأمــلاك ال�اصــة لل�ولــة ا و العقــار الاق��ــاد� الع�ــ�مي الــ�� 

یـ�خل ضـ�� ال�ـل�ة ال������ـة ال�ـي  ات��لى ال��الة ال����ة لل�سا�ة وال��� العقار� ت���ه أو ال�ا�ع ال��هـ

ی�خل ض�� سـل�ة الـ�ز��  زر ال�ز�� ���ح الام��اله و��ا وفي نف� ال�ق� فان ق�ا 04-08م��ها الأم� رق�  

ال�صائ�ة على ال��الة ال����ة لل�سا�ة وال��� العقار� ف�� اجل ��ام ه�ه الأخ��ة �ال���ف في الأراضي  

ال�ا�عة لها س�اء �ان� مل�ة ل�ل� الأراضي أو أنها ت���ها لفائ�ة مال��ها فـان فـ�ح ال�ـ�اد ل�ـ�ح حـ� الام��ـاز 

���ـ� لل��الـة  ق�ار م��� م� ��ف وز�� ال�ـ�اعة وت���ـة الاسـ���ارات و�ال����ـة فانـه لا  عل�ها معل� على

ال����ة أن ت���ف في الأراضي ال�ا�عة لها إلا إذا �ان ه�اك ق�ار م� ال�ز�� و���عـة هـ�ا القـ�ار هـ� قـ�ار 

لل��الـة ال����ـة  ت����� ن� عل�ه القان�ن في إ�ار ال�ل�ة ال������ـة فـي م�ـال العقـار ال�ـ�اعي ال�ـا�ع

 لل�سا�ة وال��� العقار� و��ا ال�ل�ة ال�صائ�ة لل�ز�� على ه�ه الأخ��ة .

  ر: م�ل� ال�زراء وال��ل� ال���ي للإس���االف�ع ال�ال�

ی���ن م�ل� ال�زراء م� ج��ع ال�اق� ال��ف��� ال���ل م� ج��ـع الـ�زارات ال��ـ�لة م�ل� ال�زراء:    -1

لل���مــة ال�ع��ــة ���جــ� م�ســ�م رئاســي ��ــا فــي ذلــ� أع�ــاء ال���مــة و��ــ�أس رئــ�� ال��ه�ر�ــة م�لــ� 

ــة  ــا�ا وال�لفـــ� ال����ـ ــع الق�ـ ــ��ر و��ـــ� ال��لـــ� فـــي ج��ـ ــ�دة لـــه فـــي ال�سـ ــا لل�ـــلاح�ات ال��ـ الـــ�زراء ��قـ

قة ب��ف�� ب�نامج رئ�� ال��ه�ر�ة وال���مة وم� ب�� نل� ال�لفات والق�ا�ا م�ح الام��از على أراضي ال��عل

إذ  04-08مـ� الأمـ�  6ال�ا�عة لأملاك ال�ولة ال��جهة لان�از ال��ار�ع الاس���ار�ة وه�ا علـى ح�ـ� ال�ـادة 

ل� ال�زراء الـ�� �ع��ـ� شـ��ا ع� ���� ال��اضي ���ن ب�اء على ق�ار م� م� زأن ال��خ�� ���ح الام��ا

وجــ��ي ،  وال��ـــار�ع ال�ــي ت�ـــ�ن م�ــلا ل�ـــ�ح الام��ــاز عـــ� ���ــ� ال��اضـــي هــي ال�ـــي لهــا �ـــا�ع الأول��ـــة 

وت�ارك في تل��ة ال�ل� ال���ي على ال��� وم��ثة ل��اص� ال�غل أو ال���ة ال��افة وت�اه� في ت���ة 

� ���� ال��اضي م� ��ف م�ل� ال�زراء ب�اء علـى ع  زال��ا�� ال���ومة و���ن ال��خ�� ���ح الام��ا

  اق��اح م� ال��ل� ال���ي للاس���ار

ــ���ي للاســ���ار: -2  03-01مــ� الأمــ� 18لقــ� تــ� إن�ــاء هــ�ا ال��لــ� ��ق��ــى نــ� ال�ــادة  ال��لــ� ال

، وال�ي جاء ف�هـا " ی��ـأ لـ��  08-06م� الأم�  12ال��عل� ب����� الاس���ار وال�ع�لة ��ق�� ن� ال�ادة  

  ال�ز�� ال��لف ب����ة الاس���ار م�ل� و��ي للاس���ار، ی�عى في صل� ال�� ال��ل�".
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ت��ــ� ذلــ� مــ� وقــ�  ك�ــا أحالــ� نفــ� ال�ــادة إلــى ال���ــ�� ل���یــ� ت�ــ��ل�ه و����ــة ســ��ه وصــلاح�اته،

355-06 خــلال ال��ســ�م ال��ف�ــ�� رقــ�
1

ن�ــ� ال�ــادة ال�ان�ــة  � ، ح�ــ 181-01الــ�� ألغــى ال��ســ�م ال��ف�ــ��  ،

م� ه�ا ال�س�م �أنه ی�ضع ال��ل� ال���ث ل�� وز�ـ� ال��ـاه�ات وت���ـة الاسـ���ارات ت�ـ� سـل�ة رئـ�� 

  ال���مة ال�� ی��لى رئاس�ه.

اس��لاصه م� وضع ال��ل�  ت�� رئاسة رئ�� ال���مة ول�� وز�� م�لف إن ال�يء ال�� ����  

إضـــا��ة خاصـــة لل��ــ���� الأج��ـــي م�ـــا �فـــ�ض نـــ�ع مـــ� الفعال�ـــة  ت ب����ــة الاســـ���ارات، هـــ� مـــ�ح ضـــ�انا

اعة لأع�اله، ��ـا ی��ـ� حـ�ص ال�ولـة علـى ال��ف�ـ� بـ�� م�ـال�ها وم�ـالح ال��ـ����، و�عـ� ال��لـ� وال��

� ال�قـ� جهـة اس��ـارة، وفـي سـ��ل ذلـ� ی�ـ�لى اق�ـ�اح إسـ��ات���ة ت�ـ��� الاسـ���ار ال�ـي جهة ق�ار وفي نف

��ا ی��لى اق��اح  ت���� س�اس�ة دع� الاس���ارات، �ل ذل� �ال����� مع ب�نامج ال���مة وفي س��ل ذل�،

لأمـ� �الاسـ���ارات ال��اب�� ال��ف���ة،و �ف�ل في ���عة ال��ا�ـا ال�ـي ت�ـ�ح لل��ـ������ الأجانـ� إذا تعلـ� ا

  .08 -06م��ر م� الأم� رق�  12ال�ي ت��� في إ�ار اتفا��ة الاس���ار ح�� مق���ات ال�ادة 

م� الأمـ� الأخ�ـ� م��ـ� اخ��اصـا م�لقـا  18ه� أن ن� ال�ادة  ه�ا ال��الوما ی��� الاه��ام في  

و�ال����ـة فـإن  صـلاح�ات   .. ��ل ال��ـائل ال���ـلة ب��ف�ـ� أح�ـام هـ�ا الأمـ�"«.له�ا ال��ل� ح�� ن��  

هــ�ا ال��لــ� وال��ت��ــة ب����ــة الاســ���ار ت�قــى واردة علــى ســ��ل ال��ــال لا ال��ــ� ، ومــا مــ� شــ� أن هــ�ا 

ــا أن ت�ـــ��لة  ال��ـــعى �عـــ� �ـــ�ل� إحـــ�� ال�ـــ�انات ال�قـــ�رة ل����ـــة ال��ـــار�ع الاســـ���ار�ة  لاســـ��ا إذا عل��ـ

ال��ــــال ف��ـــــ� ،الـــــ�ز�� ال��لــــف �ال�ال�ـــــة ، ب����ـــــة ال��لــــ� ت��ـــــع ل��ــــ�ل عـــــ�ة وزارات لهـــــا علاقــــة بهـــــ�ا 

ــغ��ة  ــات ال�ـــ ــ�اعة ، �ال��س�ـــ ــاج� ،�ال�ـــ ــة وال��ـــ ــارة ، �ال�اقـــ ــة، �ال��ـــ ــات ال��ل�ـــ ــ���ارات ، �ال��اعـــ الاســـ

الع��ان�ة و��ا ���ة وزراء الق�اعات ال�ع��ة ���ول أع�ال ال��ل� ����ع ال��ل� م�ة   ةوال���س�ة، �ال�ه��

ثة أشه� و ت��ج اج��اعاته �ق�ارات وت�ص�ات زم� ب�� ال�لاح�ات ال�ـي لل��لـ� واح�ة على الأقل �ل ثلا

هـ� اق��احـه ل�ـ�ح الام��ـاز  4—08مـ� الأمـ�  7و 6في ل�ار اس�غلال العقـار ال�ـ�اعي علـى ح�ـ� ال�ـادة 

�ع�ــــي لل��لــــ�  11-06عـــ� ���ــــ� ال��اضـــي و�ــــ�ا ت��ـــ�� الإتــــاوة الا��ار�ـــة ال�ــــ���ة ولقـــ� �ــــان الأمـــ� 

أو ال�ــازل علــى الأراضــي ال�ا�عــة لأمــلاك ال�ولــة فــي إ�ــار الاســ���ار  زاك�ــ� إذا أن مــ�ح الام��ــاصــلاح�ات 

  2كان ی�� بلائ�ة م�ه

 
  .2006ل��ة  46ال����ة ال�س��ة الع�د   1

  .11ـ06م� الأم�  2 - 5ال�ادة   2
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ال��الـة ال����ـة ���جـ� ال�ـادة  ت أن�ـألقـ� :  ANDIال��الة ال����ة ل����� الاسـ���ار  :الف�ع ال�ا�ع

هــ�ه ال��الــة علــى أعقــاب ال��الــة ال����ــة ل����ــة   � ال��علــ� ب��ــ��� الاســ���ار وأس�ــ 03ـ 01مــ� الأمــ�  6

ال��عل� ب����ة الاس���ار و�ع�  12ـ93) ال�ي ت� إن�اءها ���ج� ال��س�م ال����عي APSIودع� الاس���ار (

ال��علــــ� ب��ـــ��� الاســـ���ار إلــــى ال��الـــة ال����ـــة ل��ــــ���  03ـ01إلغـــاءه تـــ� ت���لهـــا ���جــــ� قـــان�ن رقـــ� 

356ـ06ل��ف��� رقـ� ا  مالاس���ار وال��س� 
هـ� الـ�� ��ـ�د صـلاح�اتها وت����هـا وح�ـ� ال�ـادة الأولـى م�ـه  1

فــان ال��الــة هــي م�س�ــة ع��م�ــة  ذات �ــا�ع إدار� ت���ــع �ال���ــ�ة ال�ع���ــة والاســ�قلال ال�ــالي تا�عــة 

ال�ــائ�  وصــائ�ا إلــى الــ�ز�� ال��لــف ب����ــة الاســ���ارات  ومق�هــا م�ی�ــة ال��ائــ� إضــافة ل�ق�هــا الاج��ــاعي

�ــال��ائ� العاصــ�ة لهــا ��اكــل إدار�ــة لام����ــة علــى ال��ــ��� ألــ�لائي  فــي إ�ــار ال�ــ�اك ال�ح�ــ� اللام��ــ�� 

و�ق�ـــ� �ال�ـــ�اك ال�ح�ـــ� هـــ� ت���ـــع �ـــل ال�ـــ�مات الإدار�ـــة ) ال�ـــالف الـــ��� ممـــ� ال��ســـ�  23و 22ال�ـــادة (

��ار و ر�ــح ال�قـ� و �ــ�ا ال�قل�ــل مــ� وال�ال�ـة ال�ــي ���اجهــا ال��ـ���� فــي جهــة واحــ�ة ل��ـه�ل ع�ل�ــة الاســ�

ح�ة الع�اق�ل أما ع� صلاح�ات ال��الة  ،فهي تق�م أ��ا �اس���ال وت�ج�ه وم�ح الام��ازات وم�ا�عة إن�از 

. ��ا أن 2ی�ما م� تار�خ إی�اع ال�ل�  30واس�غلال الاس���ارات الأج���ة، وت��ح الام��ازات في أجل أق�اه 

�ـ�وع الاسـ���ار� مـ� خـلال ال��قـ� مـ� مـ�� اح�ـ�ام ال��ـ���� للال��امـات الـ�اردة لل��الة و��فة م�ا�عـة ال�

و��ا الال��امات ال�ي تعه� بها في مق�ر م�ح ال��ا�ا ال�� ���ف�� م�ه ال������ م� ع�ة م�ا�ا ج�ائ�ة  ، فإذا 

ال�عـ�ل  08-06مـ� أمـ�  16لـ� یـ�ف بهـا تقـ�م ال��الـة ��ـ�� الام��ـازات ��ق��ـى مقـ�ر سـ�� ��قـا لل�ـادة 

. وقــ� �ــان لل��الــة مهــام ���ــ� فــي م�ــال العقــار ال�ــ�اعي فهــي تهــ�� ب�ــ�ف�� العقــارات 03-01وال�ــ��� لأمــ� 

ال�ــ�ور�ة لإن�ــاز الاســ���ارات ســ�اء �انــ� و���ــة أو أج���ــة مــ� خــلال ال�ــ�اك ال�ح�ــ� اللام��ــ��، ���ــ� 

 تقــ�م ب��ــ��� وال��ــ�ف فــي حاف�ــة العقــارات ال�ــ�ا��ة ال�ات�ــة عــ� أصــ�ل ال��س�ــات الع��م�ــة ال���لــة

ــة ل����ـــة  ــ� ال��الـــة ال����ـ ــة فقـــ� �انـ ــ������ و��ـــفة عامـ ــازل ع�هـــا �عـــ�ض ل�ـــالح ال��ـ لإ��ارهـــا أو ال��ـ

و مـع  2006الأراضي ال��جهة للاسـ���ار   إمـا �عـ� سـ�ة  ىالاس���ار هي ال�ي ت��ح ق�ار م�ح الام��از عل

�ل م� ال�الي وال��ل� وال�� م� خلاله أع�ى صلاح�ة ال��خ�� ���ح الام��از إلى   11ـ06ص�ور الأم�  

أصــ�ح ال�ــ�خ�� ��ــ�ح الام��ــاز ��ــ�ر  11ـ06الــ�� ألغــى الأمــ�  04ـ08الــ���ي لاســ���ار و��ــ�ور الأمــ� 

ــ�ور ال��ســـ�م  ــع صـ ــ�زراء و مـ ــ� الـ ــا وم�لـ ــ�� إقل���ـ ــ�الي ال��ـ ــى الـ ــافة إلـ ــ�� �الإضـ ــ�زراء ال����ـ ــ� الـ مـ

 
  .2006ل��ة   64ال����ة ال�س��ة الع�د  1

م�ــه ب�عــ�یلات ج�یــ�ة ���ــا ��ــ� آجــال رد  05دة: ال��علــ� ب��ــ��� الاســ���ار جــاء فــي: ال�ــا 03-01ال�ع�ل لأم�:   08-06الأم�    2

) أ�ــام ل��ــل�� ال�قــ�ر 10) ساعة ل��ل�� ال�ق�ر ال��عل� �ال��ا�ــا ال�اصــة �الإن�ــاز وع�ــ�ة أ�ــام (72ال��الة وهي: اث��ان وس�ع�ن ساعة (

 ال��عل� �ال��ا�ا ال�اصة �الاس�غلال.
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ال��علـ�  122ـ07العقـار� وال��سـ�م ال��ف�ـ�� ال��عل� �ال��الـة ال����ـة لل�سـا�ة وال�ـ��  119ـ07  ال��ف��� رق�

�الل��ــة ال��ــاع�ة علــى ت��یــ� ال��قــع وت���ــة الاســ���ارات وضــ�� العقــار فقــ� تقلــ� دورهــا فــي م�ــال مــ�ح 

العقار ال��اعي إذ أن �ل� ال���ل على العقار ی�دع على م�ـ��� الل��ـة ال��ـاع�ة ال�لائ�ـة ولـ�� علـى 

�ا �ان ال�ال سا�قا ودور ال��الة �ق��� على م�ح الام��ـازات ال����حـة �  اللام���� م���� ال��اك ال�ح��  

م���� ���ج� مق�ر م�ح ال��ا�ا  أما لافي إ�ار قان�ن الاس���ار ال���ح �ه على م���� ال��اك ال�ح�� ال

ی�عـــ�� الـــ�ور الإعلامـــي ب���یـــ�  ���ـــ�ص العقـــار ال�ـــ�اعي فـــ�ور ال��الـــة ال����ـــة ل��ـــ��� الاســـ���ار لا

و�ـ�ا اسـ���ال �ل�ـات ال��ا�ـا ال�اصـة �الإعفـاء ال�ـ���ي مـ� رسـ�م ال�ل��ـة العقار�ـة فـي   1ال���ف�ة    ت اراالعق

  الإ�ار العام ال��عل� ���ح ال��ا�ا للاس���ارات وفقا لقان�ن الاس���ار.

  .ال��ل� ال�اني: اله��ات ال��ل�ة على م���� ال�لا�ة ال����ة لاس�غلال العقار ال��اعي

ة ن��� إلى إن�ا ت��ق� سا�قا فـي إ�ـار دراسـ��ا لل��ـا�� ال�ـ�ا��ة وم�ـا�� ال��ـا�ات إلـى في ال��ا�

ــ��� وال���ــــ�� العقــــار��� ال��ــــ����  ــ�ا��ة وال��الــــة ال�لائ�ــــة لل��ــ كــــل مــــ� م�س�ــــات ت�ــــ��� ال��ــــا�� ال�ــ

ل�ـ�ی� ألـ�لائي �اع��اره�ا الأجه�ة ال����ة له�ه ال��ـا�� وعل�ـه سـ����ق فـي هـ�ا الفـ�ع إلـى �ـل مـ� الـ�الي وا

 .CALPIRFلإدارة أملاك ال�ولة  والل��ة ال��اع�ة على ت��ی� ال��قع وت���ة الاس���ارات وض�� العقار

  ال�لا�ة  :الف�ع الأول 

م� ال�س��ر وفي  �78/9ع�� ال�لاة ���ج� م�س�م رئاسي صادر ع� رئ�� ال��ه�ر�ة ��قا لل�ادة  

إ�ار ال�لاح�ات ال���لة له فهـ� �ع�ـل ����ـل لل�ولـة علـى ال��ـ��� الإقل��ـي إذ هـ� القائـ� الإدار� وحلقـة 

��مـة وال���ـل ال��اشـ� الات�ال ب�� ال�لا�ة وال�ل�ة ال�����ة فه� ال����ف ��ل�ة ال�ولـة وهـ� م�ـ�وب ال�

وال�ح�� ل�ل وز�� م� ال�زراء  وفي نف� ال�ق� �ع��� ����ل لل�لا�ة �����ة مع���ة إقل���ة و�ه�ه ال�ـفة 

  2فه� اله��ة ال��ف���ة لل��ل� ال�ع�ي أل�لائي و���ل ال�لا�ة أمام الق�اء 

جه للاس���ار فـان الـ�الي أما في ��� دور ال�الي في ت���� حاف�ة العقار ال��اعي أو العقار ال�� 

و���ا ��� الأراضي ال�ا�عة لأملاك ال�ولة ال�اصة ��ا ف�ها الأص�ل ال�����ة لل��س�ات الع��م�ة ال��لة 

والأراضــي الفائ�ــة ال��ــ��جعة لل��س�ــات الع��م�ــة الاق��ــاد�ة  فــان الــ�الي هــ� ال���ــ�ف یــ�خ� ��ــ�ح 

مـ�  ���05ج� ق�ار صادر م�ه وهـ�ا مـا ن�ـ� عل�ـه ال�ـادة  الام��از أو ال��ازل �ال��اد العل�ي أو �ال��اضي

ن ال�ــ�خ�� ��ــ�ح إفــ 4 - ����5جــ� ال�ــادة  11 ـ 06الــ�� ألغــى الأمــ�  04 ـ 08و�ــ�ل� الأمــ�  11ـ06الأمــ� 

 
  11ـ�06 ت���� الأم� ال���� 121ـ07م� ال��س�م ال��ف��� رق�  3ان�� ال�ادة  1

  .129إلى  126ناص� ل�اد، ال��جع ال�اب�، ص  2
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الل��ـــة  حال�ــا(الام��ــاز ��ــ�ن �قــ�ار مـــ� الــ�الي ال��ــ�� إقل���ـــا �ــاق��اح الل��ــة ال��ــ�دة ���جـــ� ال���ــ�� 

ت�ـ�ر ال�لاح�ـة انـه مـع صـ�ور الأمـ�   )و ت���ـة الاسـ���ارات وضـ�� العقـار ال��ـاع�ة علـى ت��یـ� ال��قـع

راضـــي ال�ـــي تـــ�خل ضـــ�� حاف�ـــة ال��الـــة فـــان قـــ�ار الـــ�الي ال�ـــ�خ� ��ـــ�ح الام��ـــاز لا ��ـــ�ل الأ 04ـ08

والأراضـي ال�ا�عـة ل��ـ�� م�ی�ـة ج�یـ�ة لان �ـل  يال����ة لل�سا�ة وال��� العقار� وأراضي العقار ال�ـ�اح

تل� الأراضي ال����ة م� الأراضي ال�ا�عة لأملاك ال�اصة لل�ولـة فـال��خ�� ��ـ�ح الام��ـاز عل�هـا هـ� 

  .  5دة م�  اخ��اص ال�زراء ال���دی� في ال�ا

یـ�خ�  5ف�ـا دام أن الأراضـي ال��ـ�دة فـي ال�ـادة  04ـ08ول�� ال��اؤل ال�� ی�ار م� خلال الأم�  

��ــ�ح الام��ــاز عل�هــا ���جــ� قــ�ارات صــادرة مــ� الــ�زراء وخ��صــا ال�اف�ــة العقار�ــة ال�ــي ت�ــ��ها ال��الــة 

مــ� وز�ــ� ال��لــف �ال�ــ�اعة  عل�هــا �قــ�ار زال����ــة لل�ســا�ة وال�ــ�� العقــار� ال�ــي یــ�خ� ��ــ�ح الام��ــا

وت���ــة الاســ���ارات  وال��الــة ت���هــا اتفا��ــة مــع ال��ی��ــة العامــة لأمــلاك ال�ولــة ل�ــي ت�ــ�� أراضــي أمــلاك 

ال�ولة ف�اذا �قي م� اخ��اص ال�الي م� تل� الأراضي إلا إذا �ان ذل� الأم� في إ�ار ت���ـل الـ�ز�� مـ� 

� ال�لا�ــة ول�ــ� حاف�ــة العقــار ال�ــ�اعي ت��ــ�ل أ��ــا مــ� �ــ�ف الــ�الي ��ــف�ه م�ــ�لا لل�ولــة علــى م�ــ�� 

الأراضــي ال�ا�عـــة لأمـــلاك ال�اصـــة لل�لا�ــة وال�ل��ـــة ال�ـــي ت�ـــ��ها ال��الــة ال�لائ�ـــة لل��ـــ��� ال���ـــ�� العقـــار��� 

ال������ أراضي ال��ا�� ال�ـ�ا��ة و�لهـا لا تـ�خل فـي ت�ـ��� أمـلاك ال�ولـة ال�اصـة   ول��ـ� مهـام 

�ــ��� اســ�غلال العقــار ال�ــ�اعي فــان مهامــه تق��ــ� علــى تــ�أس الل��ــة ال��ــاع�ة علــى الــ�الي فــي إ�ــار ت

ت��ی� ال��قع وت���ة الاس���ارات وض�� العقـار ح�ـ� ��ـ�س ت��یـ� م�اقـع الأراضـي ال����ـة للاسـ���ار 

وال�ـــ�خ�� ��ـــ�ح و الام��ـــاز علـــى الأراضـــي ال�ا�عـــة للأمـــلاك ال�اصـــة لل�ولـــة فـــي إ�ـــار �1قـــ�ار مـــ� الـــ�الي

صلاح�اته ����ل لل�ولة علـى م�ـ��� ال�لا�ـة أو ال�ـ�خ�� ��ـ�ح ال��ـازل علـى ال��اقـع ال����ـة ��قـ�رات 

الل��ــة ال��ــاع�ة  علــى غ�ــ� الأراضــي ال�ا�عــة لأمــلاك ال�ولــة ال�اصــة خ��صــا الأراضــي ال�ا�عــة لأمــلاك 

 ال�اصة لل��اعات ال��ل�ة وال��س�ات ال��ل�ة.

  لأملاك ال�ولة  ةال�لائ� �ات: ال��ی� الف�ع ال�اني

علـى أن  14-08ال�عـ�ل وال�ـ��� �القـان�ن  30-90م� قان�ن الأملاك ال����ة  2/ 120ت�� ال�ادة  

ی��ــ�ف الــ�ز�� ال��لــف �ال�ال�ــة �اســ� ال�ولــة فــي ج��ــع عقــ�د ت�ــ��� وال��ــ�ف ال�ــي تهــ� الأمــلاك ال����ــة 

ال�اصة ال�ا�عة لل�ولة ی���ف ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة وم� اجل ت���� ال�لاك ال�ا�عة لل�ولة على ال����� 

مــ� ال��ســ�م  �175ــة ��ق��ــى ال�ــادة الإقل��ــي فــي إ�ــار عــ�م ال����ــ� إلــى ه�ــاك تفــ��� مــ� وز�ــ� ال�ال

 
  .2007ل��ة  27، ال����ة ال�س��ة، ع 122ـ07م� ال��س�م ال��ف��� رق�  5و 3ان�� ال�ادة   1
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ال���د ل��و� إدارة الأمـلاك ال�اصـة والعامـة ال�ا�عـة   23/11/1991ال��رخ في    454-91ال��ف��� رق�  

 120مـ� ال�ـادة  3و2لل�ولة وت����ها فانه ���� لل�ز�� ال��لف �ال�ال�ة وفـي إ�ـار ت���ـ� أح�ـام الفقـ�ت�� 

���جـ� قـ�ار ل��ـل�ة الأمـلاك ال����ـة لإعـ�اد العقـ�د ال�ـي تهـ� أن ���ح تف���ا  30-90م� القان�ن رق� 

الأملاك العقار�ة ال�اصة لل�ولة و�ع�ائها ال�ا�ع ال�سـ�ي وال�ـه� علـى حف�هـا وعلـى هـ�ا الأسـاس وت���قـا 

ی��ـ�� مـ�ح تفـ��� ل�ـ�ی��  1992ی�ـای� سـ�ة  20مـ� وز�ـ� الاق��ـاد مـ�رخ فـي    رص�ر قـ�ا  175لل�ادة  

أمـا فـي   1ل�لا�ة لإع�اد العق�د ال�ي ته� ال���ل�ات العقار�ة ال�ا�عة لأملاك ال�ولة ال�اصـةأملاك ال�ولة في ا

م�ــال العقــار ال�ــ�اعي أو ال��جــه للاســ���ار ال���ــ� مــ� أراضــي أمــلاك ال�ولــة ال�اصــة تــ�� ال�ــادة 

�عقــ� إدار� تعــ�ه إدارة أمــلاك   4فــي ال�ــادة  رعلــى أن ��ــ�س عقــ� الام��ــاز ال�ــ���  04ـ08مــ� الامــ� 10

ال�ــفة فــان  هال�ولــة م�فقــا بــ�ف�� أ��ــاء ��ــ�د ب�قــة ب�نــامج الاســ���ار و�ــ�ا ب�ــ�د وشــ�و� مــ�ح الام��ــاز و�هــ� 

مــ�ی� أمــلاك ال�ولــة �ع��ــ� ��ــف�ه م�ثــ� ال�ولــة وال��اعــات ال��ل�ــة أو ال��ثــ� الــ�� اخ�ــارت الإدارة الل�ــ�ء 

فان القان�ن ه� ال�� ع��ه على أساس انه في نف� ال�قـ�  ��ـه�  04-08ل الأم� إلى أن م� خلا  2إل�ه  

مـــ�  12علــى م�ا�عــة اســـ�غلال الأراضــي ال��جهــة للاســـ���ار ����ــة الأجهـــ�ة الأخــ�� ولهــ�ا ن�ـــ� ال�ــادة 

علــى انــه ی��تــ� إخــلال مــ� ال��ــ�ف�� مــ� الام��ــاز لل��ــ��ع ال�ــار� ال�فعــ�ل �ــه والال��امــات  04-08الأمــ� 

دف�� الأ��اء ات�اذ إج�اءات م� اجل إسـقا� حـ� الام��ـاز لـ�� ال�هـات الق�ـائ�ة ال����ـة  ال�ي ی����ها

مـ� دف�ـ� ال�ـ�و� ال��ـ�ذجي ���16/2ادرة م� م�ب� أملاك ال�ولة ال���� إقل���ا و��ا ن�� ��ل� ال�ـادة  

ال��ـ�د  ت مـ� الام��ـاز للال��امـاانـه فـي حالـة عـ�م اح�ـ�ام ال��ـ�ف��    122ـ  07  �ال�ل�� �ال��س�م ال��ف��� رقـ

م�صــى عل�ه�ــا �ال�صـ�ل ولــ� یـ�د عل�ه�ــا �ف�ـخ عقــ� الام��ــاز  �فـي ب�ــ�د دف�ـ� ال�ــ�و� و�عـ� ت�ج�ــه اعـ�ار�

سـ������ سـ�ة وال���ـ�� القـان�ن  26ال�ـ�رخ فـي  58ـ75مـ� الأمـ� رقـ�   �120ق�ة القان�ن ��قا لأح�ـام ال�ـادة  

ه� ال�� ی��لى ع�ل�ة ف�خ عق� الام��از وذلـ� ب�فعـه دعـ�� الف�ـخ  ال��ني و�ال�الي فان م�ی� أملاك ال�ولة

إلــى ذلــ� فــان مــ�ی� أمــلاك  ةأمــام ال�هــة الق�ــائ�ة ال����ــة ال�ــي س��ضــ�ها فــي ال��لــ� ال�ــاني و�الإضــاف

�ــال��اد  ز��فــة فــي حــال تــ� مــ�ح الام��ــاالــ�واة الــ�لائي هــ� رئــ�� ل��ــة م��ــ� ال�ــ�اد  ورئــ�� ل��ــة فــ�ح الأ

 15أمـلاك ال�ولـة فـي اجــل  مف��ــ�ة ��ار�ــة ال�ـ���ة یـ�فع أمـام افة إلـى ذلــ� فـان م�لـغ الإتـاوة الإضـإ 3العل�ـي

ی�م م� تار�خ ال��ای�ة،و��فة عامة فان دور م�ی� أملاك ال�ولة في إ�ار ت���� اس�غلال العقار ال�ـ�اعي 
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الام��ـاز وم�ا�عـة اسـ�غلال الق�عـة ال���� م� أراضي ال�اصـة لأمـلاك ال�ولـة ��ـ��ل علـى ت���ـ� عقـ� 

  .ال����حة في إ�ار ال���وع الاس���ار� 

  ��CALPIRFة ال��اع�ة على ت��ی� ال��قع وت���ة الاس���ارات وض�� العقارل: الالف�ع ال�ال�

وذلـ�  1 2007 اب��ل س�ة 23ال��رخ في  120ـ07ن�أت ه�ه الل��ة ���ج� ال��س�م ال��ف��� رق� لق� أ

ع�ــ�ا و ی��أســها الــ�الي أو م��ــل ع�ــه وهــي 21وت��ــ�ل هــ�ه ال��ــة مــ�  11ـ06مــ� الأمــ�  5دة ت���قــا لل�ــا

ــف ب��ـــ��� ال��ـــا��  ــة �الإضـــافة إلـــى مـــ�ی� ال�هـــاز ال��لـ ت��ـــع مع�ـــ� أع�ـــاء ال��لـــ� ال��ف�ـــ�� �ال�لا�ـ

ــة  ــ�� ب����ـ ــ� ال��لفـ ــ�� عـ ــا وم��لـ ــة إقل���ـ ــ���ارات ال����ـ ــ��� الاسـ ــة ل��ـ ــة ال����ـ ــل ال��الـ ــ�ا��ة وم��ـ ال�ـ

�ة وم��ــل عــ� ال��الــة ال����ــة لل�ســا�ة وال�ــ�� العقــار� ومــ�ی� ال��الــة العقار�ــة ال�لائ�ــة ال��ــا�� ال�ــ�ا�

ــ� ــة ال�ع��ـ ــع��ة ال�ل��ـ ــال� ال�ـ ــاء ال��ـ ــارة  �ورؤسـ ــة ال��ـ ــ� غ�فـ ــ� �ـــل مـ ــاع وم��ـــل عـ ــال الاج��ـ ��ـــ�ول أع�ـ

���ـ� أن   وال��اعة وال��ف والفلاحة وم��ل ع� ج���ة م�ل�ة ی�ت�� ن�ا�ها مع الاس���ار �الإضافة انه

ــائل  ��ـــ�عان �ـــأ� شـــ�� ����ـــه م�ـــاع�تها ولل��ـــة أمانـــة دائ�ـــة مل�قـــة �ـــالأم�� العـــام لل�لا�ـــة وتـــ�ود �ال�سـ

  .ال����ة وال�اد�ة اللازمة

ــى م�ـــ��� ال�لا�ـــة وم�ـــاع�ة  ــاء ب�ـــ� معل�مـــات حـــ�ل العـــ�ض العقـــار� علـ ــف هـــ�ه الل��ـــة �إن�ـ وت�لـ

عه� الاس���ار�ة و��ا ت���ع ج��ـع ال��ـادرات ال��علقـة ال�������� في تع�� الأراضي ال��اس�ة لإقامة م�ار�

�ال����ة العقار�ة الع��م�ة أو ال�اصة لإن�اء أراض مه��ة وم�ه�ة وم�جهة لاس���ال الاس���ارات �الإضافة 

إلى ال��اه�ة في ال��� والاس�ع�ال العقلاني للعقار ال��جه للاس���ار في إ�ـار الإسـ��ات��ة ال��ـ�دة مـ� 

ــة مــــ ال��ــــ�ص ال��ه�ــــ�ات الع��م�ــــة و جعــــل ال�عل�مــــات ال��علقــــة  ىع الأخــــ� �عــــ�� الاع��ــــار علــــال�لا�ــ

�الإم�ان�ات العقار�ة ال��جهة للاس���ار في م��اول ال�������� ع� ���� �ل وسائل الات�ـال، ��ـا ت�ـ�لى 

ات ج�یـ�ة الل��ة ت�ـ�� شـ�و� سـ�� ال�ـ�ق العقار�ـة ال��ل�ـة وتق�ـ�ح إن�ـاء م�ـا�� صـ�ا��ة أو م�ـا�� ن�ـا�

  مع م�ا�ع�ها لإقامة وان�از ال��ار�ع الاس���ار�ة وتق���ها   

تع�ـل الل��ــة عـ� ���ــ� رئ��ــها  11ـ06وفـي إ�ــار العقـار ال��جــه للاســ���ار فانـه �ــان فـي �ــل الامــ�

  2.ال�� ی�دع مق�ر تع�� م�قع ال���وع الاس���ار� ����س ال�ع�� �ق�ار م� ال�الي

ة مـــ�ت�� فـــي ال�ـــه� و�ل�ـــا دعـــ� ال�ـــ�ورة إلـــى ذلـــ� وتعـــ� ن�امهـــا وفـــي إ�ـــار ع�لهـــا ت���ـــع الل��ـــ

  .وت�ادق عل�ه وله�ا ت�ون ق�ارات الل��ة في م�اض� ی�قعها �ل الأع�اء ال�اض���   ،ال�اخلي
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�ش��� للاس�فادة م� م�ح الام��از أو ال��ازل ع� الق�ع الأرضـ�ة و �و ت��ق�ل الل��ة �ل �ل�ات ال�

لي وال�ام�ة إلى تع�� الأرضي وفـي هـ�ه ال�ق�ـة أساسـا ت�ـ�ر ال�لاح�ـة إلـى انـه ال�ي ت�جه ال�ل�ات إلى ال�ا

كانــ� �ل�ــات مــ�ح الام��ــاز أو ال��ــازل تقــ�م علــى 1 07ـ20وال��ســ�م ال��ف�ــ��  11ـ06مــ� ق�ــل صــ�ور الأمــ� 

��ــ�ح  م�ــ��� ال��الــة ال����ــة ل��ــ��� الاســ���ار ال���لــة فــي ال�ــ�اك ال�ح�ــ� اللام��ــ�� و�عــ� م�افقــة الــ�الي

لل��ــ���� ���جــ� قــ�ار مــ� ال��الــة ال����ــة ل��ــ��� الاســ���ار حــ� ام��ــاز علــى الق�عــة الأرضــ�ة ال��جهــة 

للاس���ار و�ق�م م�ی� أملاك ال�ولة ���ا �عـ� ب����ـ� عقـ� الام��ـاز ، و�انـ� الل��ـة ال��ل�ـة ال�ـ���رة أعـلاه 

ــة ال��ل ــ�ى الل��ـ ــ� وت�ـ ــاع�ة فقـ ــة م�ـ ــة ولائ�ـ ــة م�ل�ـ ــ� ل��ـ ــارة عـ ــ���ارات ��ـ ــة الاسـ ــى ت���ـ ــاع�ة علـ ــة ال��ـ �ـ

CALPI  ی�ع�� دورها في الإعلام فق� على ما هـ� م�ـ�ف� مـ� أراضـي  إلا أن ال��سـ�م ال��ف�ـ��   ودورها لا

م�ه اوج� أن �ق�م م�شح للاس�فادة م� م�ح الام��ـاز أو ال��ـازل عـ� ق�عـة  7و��ق��ى ال�ادة  07ـ120  رق�

و�ال�ــالي  CALPIRFارض إلـى الــ�الي ال��ــ�� إقل���ــا �لـ� تعــ�� ق�عــة الأرض یــ�دع لـ�� أمانــة الل��ــة 

على ق�عة الأرض ی�جه إلى ال�الي و��دع على م���� أمانة الل��ة ال����رة أعلاه   زفان �ل� م�ح الام��ا

ــة ال����ــة ل��ــ��� ولــ� � ��ــا �ــان عل�ــه الأمــ� ســا�قا �ــان �ــان مــ�ح الام��ــاز یــ�� ���جــ� قــ�ار مــ� ال��ال

    .الاس���ار

و��ـ� أن ی�فــ� ال�لــ� ب�راســة تق��ــة واق��ــاد�ة وع�ـ� الاق��ــاء ت��یــ� ال��قــع ال��غــ�ب ��ــه ون�ــ�ة 

یــ�م  30ت فــي مــ�ة أق�ــاها مــ� القــان�ن الأساســي �ال��ــ�ة للأشــ�اص ال�ع���ــة ،والل��ــة تف�ــل فــي ال�ل�ــا

وعلــى ال��ــ�ف�� مــ� ت��ــ�� ق�عــة الأرض ���جــ� قــ�ار الل��ــة أن �قــ�م �ــالإج�اءات ال��علقــة �الام��ــاز 

أشـه� مـ� تـار�خ  6دخ�ل ال��اد العل�ي أو ال��ام �إج�اءات ال��ازل مع مال� الق�عة الأرضـ�ة فـي اجـل   يوه

جــل ال��ــ�د مــا عــ�ا فــي حالــة القــ�ة القــاه�ة وتقــ�م الل��ــة ت�ل�غــه �قــ�ار الل��ــة مــع إم�ان�ــة ســ��ه �ان�هــاء الأ

أشــه� �إرســال تق��ـ� عــ� ن�ــا�ها الــ�� ی�ــ�� العـ�ض العقــار� ال��ــاح و�م�ان�ــات ال�لا�ــة  ��6ـفة دور�ــة �ــل 

إلــــى الــــ�ز�� ال��لــــف �ال�اخل�ــــة وال��اعــــات ال��ل�ــــة مــــع ن�ــــ�ة مــــ� ال�ق��ــــ� إلــــى الــــ�ز�� ال��لــــف ب����ــــة 

 .1الاس���ارات 

                                             

 
ال���ــ�� ت��ــ�� ل��ــة ال��ــاع�ة علــى ت��یــ� ال��قــع وت���ــة  2007اب��ل ســ�ة  23ال��رخ في  120ـ 07ان�� ال��س�م ال��ف��� رق�   1

  2007ل��ة  27الاس���ارات وض�� العقار وت���لها وس��ها ال����ة ال�س��ة الع�د 
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إن اس�غلال العقار ال��اعي ع� ���� م�ح الام��از �ال��اضي لفائ�ة ال�������� ���ح لل�ولة م� 

شــ�ون ال��ــ������، ح�ــ� ��ــل م�ــل هــ�لاء م�ــل ال�ولــة فــي ت�ــ��� ��ــ� ســل��ها �ع�ــ�ا عــ� ال�ــ�خل فــي 

  م�س�اته� ��ل ح��ة واس�قلال�ة وشفا��ة في ��ف ت���� الق�ان�� ودف�� ال��و� ال��ف� �عق� الام��از.

و�ـ�ل� حاولـ� ال�ولـة إ��ـاد ال�ــ�غ ال��اسـ�ة ل�ـل م�ـ�لة العقـار �أحــ� مع�قـات الاسـ���ار لأنـه �عــ� 

ل��س�ة ال��ا��ة ح�� لات��ق� ال����ة دون ت�ه�ل ع�ل ال������ م� ه�ا ال�انـ� أه� م�رد م� م�ارد ا

ف�ــان لابــ� مــ� تــ�ف�� هــ�ا العقــار مــ� ق�ــل ال�ولــة، و�ع��ــ� عقــ� الام��ــاز أو مــ�ح الام��ــاز الأداة القان�ن�ــة 

ع الأن�ــ� لل�ولــة مــ� اجــل خلــ� م�ــار�ع مــ� ق�ــل ال��ــ������ ال�ــ�اع��� ح�ــ� أن هــ�ا العقــ� ی�عــا�� مــ

اق��ـــاد ال�ـــ�ق، وعل�ـــه ت�ـــ�ف� ال�ولـــة �ام��ـــازات القـــان�ن العـــام ومـــ� جهـــة أخـــ�� تقـــ�م ��لـــ� ال��ـــ������ 

ال���ق�ـــ�� الـــ�ی� �ـــان�ا ��ـــ���ن مـــ� انعـــ�ام العقـــار ال�ـــ�اعي، مـــع عـــ�م ال��ـــازل علـــى العقـــار و��قـــى فقـــ� 

  للان�فاع.

ى م�ــ�لة العقــار ال�ــ�اعي ومــ� اجــل مع�فــة هــ�ا ال�ــل القــان�ني الــ�� ل�ــا إل�ــه ال��ــ�ع للق�ــاء علــ

  س����ق في ه�ا الف�ل إلى م����� أولا (مفه�م عق� الام��از) ثان�ا (إج�اءات م�ح الام��از)
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  ال���� الأول: مفه�م عق� الام��از

إن مفهــ�م عقــ� الام��ــاز �ق��ــي إلــى تع��ــ� عقــ� الام��ــاز فــي (ال��لــ� الأول)،  و�ــ�ا خ�ــائ� 

  عق� الام��از في (ال��ل� ال�اني)، وال���عة القان�ن�ة في (ال��ل� ال�ال�). 

93/12م� القـان�ن رقـ�    23لق� جاءت ال�ادة  
ل�ـ�� علـى �هـ�ر حـ� الام��ـاز ��فهـ�م ج�یـ� لعقـ�د   1

اس�غلال العقار ال��اعي س�اء �ال���ة لل��ا�� ال��ل�ب ت�ق��ها أو �ال���ة ل��ـا�� ال��سـع الاق��ـاد�، 

  وال�ي ل� ��� لها وج�د على أرض ال�����.

ل�ــ�و� ال�عــ� إن عقــ� الام��ــاز هــ� عقــ� إدار�، یل�ــ�م صــاح� الام��ــاز ب��ــ�د العقــ� ال��فــ� بــ�ف�� ا

سلفا ب�� قان�ني، ح�� ��ل الف�د أو ال���ة م�ل ال�ولة في ت���� ال��ف� الاق��اد� العام و��ت� ح� 

  الان�فاع.

  ال��ل� الأول: تع��� عق� الام��از

إن مــ�ح الام��ــاز أو عقــ� الام��ــاز �آل�ــة ح�ی�ــة ووح�ــ�ة لاســ�غلال العقــار ال�ــ�اعي والعقــار ال��جــه 

� مفه�مــا ج�یــ� ��ــ��عي ال��ــ� ��ــه و�ن ال��ــ�ع ال��ائــ�� لــ� �ع�ــي تع��ــ� للعقــار للاســ���ار عامــة، �عــ

  2ال��اعي ول� ��عله ض�� الق�ام ال�ق�ي للعقار.

 -فـ�دا �ـان أو شـ��ة –لق� ع�فه سل��ان م��� ال��ـاو� هـ�ا العقـ� �أنـه: "عقـ� إدار� ی�ـ�لى ال�ل�ـ�م 

�غلاله مقابــل رســ�م ی�قاضــاها مــ� ال���فعــ�� مــع ��ق��ــاه وعلــى م�ــ�ول��ه إدارة م�فــ� عــام اق��ــاد� واســ

خ�ــ�عه للق�اعــ� الأساســ�ة ال�ــا��ة ��ــ�� ال��افــ� العامــة ف�ــلا عــ� ال�ــ�و� ال�ــي ت�ــ��ها الإدارة لعقــ� 

  ".3الام��از

ــ���� للقـــ�ان��  ــ�ام ال��ـ ــي ��ـــف اح�ـ ــاد ال�ـــ�ق فـ ــع ن�ـــام اق��ـ ــا�� مـ ــاز ی�عـ ــ� الام��ـ ــ� أن عقـ نلاحـ

  ال�ع��ل بها ودف�� ال��و�.

��ر م�ح الام��ـاز فـي شـ�ل قـ�ار صـادر مـ� الـ�الي، ح�ـ� ��ـ�ح هـ�ا القـ�ار لإدارة أمـلاك ال�ولـة �

علــى أنــه: "��ــ�س الام��ــاز ال�ــ���ر فــي  04-08مــ� الأمــ�  10ب����ــ� عقــ� الام��ــاز، ح�ــ� ن�ــ� ال�ــادة 

 
  . 1993الجریدة الرسمیة، ، 15/10/1993ال��رخ في  93/12القان�ن رق�  م� 23ال�ادة  1

  .27، ص2013/2014، رسالة ماج����، جامعة ال��ائ�، ال��اعيعق� الام��از ��س�لة للعقار م���ر أس�اء،  2

  .29، ص 2017، م��عة ب� سال�، الأغ�ا�، ال��ائ�، 1، �العقار ال��اعي في ال��ائ� مع أح�ث الق�ان��د. م�اد بل�ع��ات،   3
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الاسـ���ار و�ـ�ا ب�ـ�د �عق� إدار� تع�ه إدارة أملاك ال�ولة م�ف� ب�ف�� الأ��اء و���د ب�قة ب�نامج   04ال�ادة  

  ، ن����ج م� خلال ال�ادة إدارة أملاك ال�ولة هي صاح�ة الاخ��اص في إع�اده.1وش�و� م�ح الام��از"

و�ع�فه ع�ار ع�اب��: �أنه عق� ال�ـ�ام ال��فـ� العـام، هـ� عقـ� إدار� ی�عهـ� أحـ� الأفـ�اد أو ال�ـ��ات 

ل�ـ� مـ� ال�ولـة أو إحـ�� وحـ�اتها الإدار�ـة، و��قـا ��ق��اه �ال��ام على نفق�ـه وت�ـ� م�ـ�ول��ه ال�ال�ـة ب��

لل��و� ال�ـي ت�ضـع لـه، لأداء خ�مـة ال��هـ�ر، وذلـ� مقابـل ال��ـ��ح لـه �اسـ�غلال ال��ـ�وع ل�ـ�ة م�ـ�دة 

  .2م� ال�م� واس��لاءه على الأر�اح

اع��ار�ــا ب�ــأم�� وع�فــه أح�ــ� م��ــ� "الام��ــاز هــ� اتفــاق ت�لــف الإدارة ��ق��ــاه ش��ــا �����ــا أو 

ت�ـغ�ل ال��فـ� العــام، ورغـ� أنـه ��ــارة عـ� صــ� تعاقـ�� فـإن دراســ�ه تـ�ت�� أ��ـا �ال����ــة العامـة لل��فــ� 

العام لأنه ه�فه ه� ت���� م�ف� عام. واع��اره أسل��ا لل����� ���� الام��از ب��لي ش�� ���ى صاح� 

  .3الام��از أ��اء ال��ف� خلال ف��ة م� ال�م�"

 �اني: خ�ائ� عق� الام��ازال��ل� ال

عق� الام��از ه� أح� أن�اع العق�د، غ�� أنه ی���ع �����عة م� سـ�ات وخ�ـائ� ت��ـ�ه عـ� �ـاقي 

  ال���فات القان�ن�ة و�ال�الي م�ها:

 عق� الام��از ی�ت� ح� ع��ي عقار�. - 

 عق� الام��از عق� م��د ال��ة. - 

 عق� الام��از ی�ت� ح� الان�فاع. - 

 ق�عة أرض�ة تا�عة للأملاك ال����ة ال�اصة لل�ولة وغ�� ال����ة. ح� الام��از �قع على - 

 4عق� الام��از ���ح ل��� ���عي أو مع��� ���ع للقان�ن ال�اص. - 

عق� الام��از ل��� م��� أو غ�ـ� م���ـا ا� ج�ائـ�� ال���ـ�ة فقـ�، ح�ـى و�ن �ـان م�س�ـة ع��م�ـة  - 

 اق��اد�ة.

 س���ار ص�ا��ا أو ت�ار�ا.ه�ف عق� الام��از الاس���ار، س�اء �ان الا - 

 .93/12عق� الام��از م��د ال��ا�� ال�اصة ال����رة في إ�ار القان�ن  - 

 عق� الام��از ���ن لقاء دفع إتاوة. - 

 
  .04 -08 الأم� 1

  .195، ص 2005، ، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�3، �2، جالقان�ن الإدار� ع�ار ع�اب��،  2

  . 440، ص 1979، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، 3، �ةم�اض�ات في ال��س�ات الإدار�أح�� م���،  3

  .75، ص م�جع ساب�ب�ج�دة م�ل�ف، 4
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�ع��� عق� الام��از ن�عا م� أن�اع العق�د الإدار�ة ل��ف�هـا علـى  : عق� الام��از له �ا�ع إدار�:الف�ع الأول

، مـــ� ات�ـــاله ال��اشـــ� �ـــإدارة وت�ـــ��� م�فـــ� عـــام، ف�ـــلا عـــ� وجـــ�د �1ـــاكافـــة ال�ـــ�و� لاع��ـــار العقـــ� إدار 

ال�ـ�� العـام دائ�ـا ��فـا ��ـه، ��ـا ���ـ�� علـى شـ�و� اسـ���ائ�ة غ�ـ� مأل�فـة فـي القـان�ن ال�ـاص وال�ـي 

  ت�ه� ع�م م�اواة ب�� الأ��اف ال��عاق�ة لفائ�ة الإدارة م��لة في ال���ة العامة.

ب��افـ� إدارتـي ال�ـل�ة الإدار�ـة ال�ان�ـة  الإدارة دائ�ا ��فا في عق� الام��ـاز الإدار�:أن ت��ن أولا:  

لعقــ� الام��ــاز م��لــة فــي ال�ولــة، ال�لا�ــة أو ال�ل��ــة، ال�ع�ــ�ة عــ� ال�ــ�� ال�ع�ــ�� وأحــ� الأفــ�اد أو 

ال���ات ی��أ ال�ضا، ��ا أنه ق� ی�ـ�م بـ�� شـ�� إدار� وشـ��ة مـ� الق�ـاع العـام، ومـ� ال�ق�ـ�د 

قـان�ن العـام سـ�اء ال�ولـة أو الأشـ�اص ال�ع���ـة أن ���ن أح� أ��اف العقـ� ش��ـا مـ� أشـ�اص ال

العامـــة، ذلـــ� أنـــه لا ��ـــ�ز أن ی�صـــف العقـــ� أنـــه إدار� إلا إذا �ـــان أحـــ� أ��افـــه علـــى الأقـــل جهـــة 

إدار�ة، و�ن م� ال�ق��ل أن ت��ن الإدارة ��فا في عق� م�ني فإنـه لـ�� مـ� ال�ق�ـ�ل أن ی�صـف أنـه 

العقـ� ح�ـى �ع��ـ� العقـ� عقـ�ا إدار�ـا، و�اع��ـار العقـ�د عق� إدار� وش�� وجـ�د جهـة إدار�ـة ��فـا فـي 

ــ�  ــ�اف عقـ ــ� أ�ـ ــ�ورة أحـ ــ�ن �ال�ـ ــ� أن ��ـ ــه ��ـ ــة وعل�ـ ــ�د الإدارة العامـ ــ�اع عقـ ــ� أنـ ــا مـ ــة ن�عـ الإدار�ـ

 2الام��از الإدار� ش��ا عاما.

إن ف��ة ال��ف� العـام تع�ـ� ��ـفة عامـة عـ� �ـل  أن ���ن م�ض�ع عق� الام��از م�ف� عام:ثان�ا:  

أو م��وع تق�م �ه ال�ل�ات العامة ق�� ت�ق�� ال�فع العام، م�ل م�فـ� الع�الـة وال��اصـلات، ن�ا�  

 3ال�عل��... و����ل ال��� الأول لاع��ار العق� إدار�ا أن ���ن م��لا ب��ا� م�ف� عام.

 أن ����� عق� الام��از على ش�و� اس���ائ�ة: ثال�ا:  

للإدارة ،و فـــي القـــان�ن ال�ـــاص ســـ�اء قـــ�رت تلـــ� ال�ـــ�و�ی��ـــ�� العقـــ� شـــ�و�ا اســـ���ائ�ة غ�ـــ� مأل�فـــة  - 

ام��ازات لا ی���ع بها ال��عاق� معاه، أو حق�ق اس���ائ�ة لل��عاق� معها (م�ل الف�ـخ الإدار� وسـل�ة ال�قا�ـة 

ــه) ــة، وال��ج�ـ ــالإدارة ال�ان�ـ ــ� أشـــ�اص  فـ ــف�ها شـــ�� مـ ــها ��ـ ــ���ائ�ة تف�ضـ ــل�ات اسـ ــع ��ـ ــاز ت���ـ للام��ـ

�ا�ـــة لف�ـــة ال���فعـــ��، وضـــ�انا لاســـ���ار ال�ـــ�� ال��ـــ� لل��فـــ� العـــام، إن ال�ـــ�و� القـــان�ن العـــام وذلـــ� ح

الاســ���ائ�ة ل��ــ� الــ�ل�ل ال�ح�ــ� علــى الأخــ� �أســل�ب القــان�ن العــام، فقــ� لا ی��ــ�� العقــ� أ� شــ�و� غ�ــ� 

عقــ�  مأل�فــة فــي القــان�ن ال�ــاص م�ــال العقــ�د ال�ــي تع��ــ� إدار�ــة لــ� لــ� ی��ــ�� العقــ� أ� شــ�و� اســ���ائ�ة

 
  .436، ص 2004، ال��ائ�، 2، ج�1 -ال��ا� الإدار�  –القان�ن الإدار� ناص� ل�اد،   1

ال��لة ال��ائ��ة للعل�م القان�ن�ة الاق��اد�ة  – دراسة ال����ة ال��ائ��ة  –إدارة ال��ف� العام ع� ���� الام��از ب� عل�ة ح���،  2

  . 117، ص 2009، 3وال��اس�ة، ع

  .39، ص 2007، دار الف�� الع��ي، القاه�ة، م��، 1، �العق�د الإدار�ةم���د عا�ف ال��ا،  3
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ومــــ� الإم�ان�ــــات ال����حــــة لــــلإدارة �ــــإب�ام عقــــ�د فــــي ت�ــــ��� ال��افــــ� العامــــة ن����ــــ�� 1الام��ــــاز الإدار�.

 أساس���� وه�ا: 

���� ���ا �ق���ه إت�ـاع ال�اجـة ال�ل�ـة ل��ق�ـ�   أصل الف��ة ال��ه��ة ال�ي �ق�م عل�ها ال��ف� العام: .1

ال�سائل القان�ن�ة للقان�ن العام، ف���ل�ات ه�ه ال��فعـة ال��فعة العامة، وهي حاجة تق� ����و��ة اس���ام  

ت�ـ�ح للأشــ�اص العامــة اســ�ع�ال عــ� ال�ــل�ات ��ــفة انف�اد�ــة فــي م�اجهــة ال��عاقــ� معهــا وال�ــي ت�ــ�ن 

 م���رة في القان�ن ال�اص.

�ال�ـ�ورة مـع �ـل مـا یـ�د� ذلـ� مـ� ن�ـائج مع�وفـة ضـ�� ن�ـاق  اع��ار العق� في هـ�ه ال�الـة إدار�ـا: .2

ــاك�  ــاص ال��ـ ــي اخ��ـ ــ�خل فـ ــام و�ـ ــان�ن العـ ــ� القـ ــاعه لق�اعـ ــالي إخ�ـ ــ� الإدار�، و�ال�ـ ــای�� العقـ ــة معـ ن���ـ

الإدار�ة، وع�ل�ة وضع ال��و� ال��علقة به�ه الع�ل�ة الإدار�ة تف�ض ت����ا مـا بـ�� ال�ـ�و� ال�عاق��ـة ال�ـي 

�� الإدارة وال��عاقــ� معهــا، وال�ــ�و� ال������ــة ال�ــي تعــ�ها الإدارة وت�ــ���ع تعــ�یلها �ل�ــا ت�ــ�د العلاقــة بــ

 اق��� ض�ورة إعادة ت���� ذل� ال��ف�.

ك�ــا ان العقــ� الــ�� ��ــ�ن م�لــه الان�فــاع ��ــال عــام هــ� ����ع�ــه مــ� العقــ�د ال�ــي ت��ــع لأح�ــام 

  لها ال�ث�� ��ق���ات ال�فع العام.القان�ن العام، لأنها ت�اف� ���عة ال�ال العام ولات�ا

لا �ع��ـ� عقـ� الام��ـاز عقـ�ا أبـ��ا ولـ�� ت�ـازلا عـ� ال��فـ�  : عق� الام��از عقـ� م�ـ�د ال�ـ�ة:الف�ع ال�اني

العــام، إن�ــا هــ� م�ــ�د ���قــة لل��ــ��� ��ــ�ن ف�هــا ال�ــ�ام ال�ل�ــ�م ل�ــ�ة م�ــ�ودة، وغال�ــا مــا ت��ــ� هــ�ه ال�ــ�ة 

�ال��ل ن���ا ن��ا ل���عة ه�ا العق�، وما ی��ت� عل�ه م� إنفـاق م�ـالغ مال�ـة ���ـ�ة لإدارة ال��ـ�وع، ی�اعـي 

ت��ی�ها أن ت�ـ�ن �ا��ـة ل�غ��ـة نفقـات ال��ـ�وع وال�ـ�اح لل�ل�ـ�م �قـ�ر معقـ�ل مـ� الـ��ح �اع��ـار عقـ� في  

الام��از الإدار� م� العق�د ال�ي ی��ـ� م�لهـا علـى إدارة وت�ـ��� م�فـ� ع�ـ�مي تـا�ع لل�ولـة، ون�ـ�ا لأنـه 

ساســ�ة لــه، عــ�ا مــا تعلــ� مــ� �ائفــة العقــ�د غ�ــ� ال��ــ�اة، لا ن�ــ� لــه ت����ــا خاصــا �ــه ��ــ�د ال�عــال� الأ

�الق�ان�� ال����ة ل�ع� ال��اف� الق�ا��ة، وغال�ا ما ت�ل� ه�ه الأخ��ة م� ح��ة إب�امه دون ت��ی� له��ة 

ال��عامل ال��عاق� مع الإدارة ال�ان�ة له، خاصة وأن ه�ا العق� ی��ل� م� صاح� الام��از أن ���ن علـى 

 �2ال�ة وال�ق��ة، ف��اعف وت�داد ف�ص إب�امه.ق�ر م� ال���ة وال�فاءة ف�لا ع� الق�رة ال

   

 
 pdf-eg/olc/images/413-edu-bn-olc-http.//www، ان�� ال�ا�� ال�الي:  13دار�ة، ص م��� ال�افعي اب� راس، العق�د الإ 1

  سا. 13:24على ال�اعة  2022أف��ل  13ت� ت�ف�ه في 

  .38، ص 2000، ال�ار ال�ام��ة، الإس���ر�ة، م��، العق�د الإدار�ة وال�����ماج� راغ� ال�ل�،  2
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  : عق� الام��از م�له إدارة وت���� واس�غلال م�ف� عامالف�ع ال�ال�

مــ� ال�ف�ــ�ض أن الاتفــاق فــي عقــ� الام��ــاز الإدار� أن ��ــ�ن علــى إدارة اســ�غلال م�فــ� عــام تــا�ع 

�ف مـ� وراء ال��امهـا ب��ق�ـ� ال��فعـة لل�ولة، وذل� ل��ق�� الغ�ض ال��جـ� فـالإدارة ال�ان�ـة للام��ـاز ت�ـ�ه

  العامة  إلى تل��ة حاجات م����ة لل��ه�ر.

فال��اف� العامة ال�ي ت��ع�ل ��أنها أسل�ب الام��از ت��� عادة ال�ا�ع الاق��اد�، ودائ�ا ما ت��ن 

ــا  ــ�ام �إدارتهــ ــى الال�ــ ــة علــ ــ��ات ال�اصــ ــ�اد وال�ــ ــ�ع الأفــ ــ�� ��ــ ــ� الــ ــل)، الأمــ ــ� (مقابــ ــ� رســ ــ�ماتها ن��ــ خــ

واس�غلالها، فلا ی���ر أن تعه� الإدارة إلى أح� الأف�اد أو ال���ات �إدارة م�فـ� إدار� ��ـ� ل�ـا فـي ذلـ� 

م� خ��رة ت��� آثارها إلى ال���فع�� ��ـا أن ال��افـ� العامـة الإدار�ـة عـادة لا ت�ـ��رج فـي ن�ـا�ها الق�ـاع 

  1لق�اع.ال�اص ���� ع�م اس�ه�افها ال��ح ال�� ه� ال���ار ال���ك له�ا ا

ورغــــ� أن ه�ــــاك مــــ� یــــ�� أن م�ــــل عقــــ� الام��ــــاز الإدار� لا �ق��ــــ� فقــــ� علــــى ال��افــــ� العامــــة 

الاســ���ار�ة، بــل ��ــ�ع�ل أ��ــا فــي ال��افــ� العامــة الإدار�ــة م�ــل ام��ــاز ال�ــ�ق، ال�قــل ال��رســي، ام��ــاز 

ان�ــة إدارة ال��افـــ� ال����ــ��ات، ح�ــ� اع�ــ�ف الاج�هــاد الإدار� الف�ن�ــي لأشــ�اص القــان�ن ال�ــاص �إم�

  .terrier"2العامة الإدار�ة، و�ان ذل� في ق��ة "

  : أن ���ن ال�قابل ال�� ی�قاضاه ال�ل��م رس�االف�ع ال�ا�ع

إذا ما تعل� الأم� �عق� الام��از الإدار� فإن الأم� ی��از عـ� ال�ـأل�ف ��ـا هـ� فـي العقـ�د ال�ل�مـة 

ل�ل�ـــ�م إزاء مـــا یـــ�ف�ه ومـــا �ق�مـــه مـــ� خـــ�مات لا ��ـــ�ن لل�ـــان���، ح�ـــ� أن ال�قابـــل الـــ�� ی���ـــل عل�ـــه ا

ــ�مات  ــ�� ��ـ ــ� ال���فعـ ــاه مـ ــ�ا ی�قاضـ ــا رسـ ــا، إن�ـ ــ�ا أو ث��ـ ــ�� أجـ ــ� لـ ــاز، فهـ ــة للام��ـ م�ـــ�ره الإدارة ال�ان�ـ

  ال��ف�، وتق�م الإدارة ب���ی� ن���ها الق��� على ألا ی��اوزها ال�ل��م.

ــال ــ� الام��ـــاز، فـ �ل��م مـــع الإدارة ی���ـــل نفقـــات ال��ـــ�وع ف�ـــلا عـــ� هـــ�ه ال��ـــائ� ال�ئ��ـــ�ة لعقـ

  3وأخ�اره ال�ال�ة ف�لا ع� ف�ائ�ه، و���� س��ه س��ا م���ا م��دا.

   

 
  .709، ص 2008، القاه�ة، الق�ارات الإدار�ة، ال��� الإدار�، العق�د الإدار�ة)القان�ن الإدار� (عادل ال�ع�� أب� ال���،  1

، 2009، م���رات ال�ل�ي ال�ق���ة، ب��وت، ل��ان، 1، ��ةال��س�ة العامة وال��� –��ق إدارة ال��اف� العامة  ول�� ح��رجاب�، 2

  .10ص 

  .40، ص 2007، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، الإس���ر�ة، م��، الإدار�ةال���ار ال���� في العق�د مف�اح خل�فة ع�� ال����،  3
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  ال��ل� ال�ال�: ال���عة القان�ن�ة لعق� الام��از

تقــ�م ال�ــ�ی�ة ال�لائ�ــة لأمــلاك ال�ولــة �عــ�ة أدوار: الــ�ور ال�ق���ــي، دور ال���ــ�، دور ال��عاقــ�، م�ثــ� 

�ة لأملاك ال�ولـة، ودور ال�ـل�ة العامـة �اسـ�ع�ال وسـائل القـان�ن العـام ودور صـاح�ة ال�ـفة ال�ولة، وال�ال

فـي ال�قاضـي، ح�ـ� إن عقــ� الام��ـاز هـ� ذو ���عــة م�دوجـة وم��ـ� تعاقــ�� علـى أسـاس القــان�ن الإدار� 

فا، ع�ـلا ال�� ه� غ�� مق�� وع�� الاق��اء القان�ن ال��ني وم��� لائ�ي ���ج� دف�� ال��و� ال�ع� سـل

على أنـه: "��ـ�س الام��ـاز ال���ـ�ح فـي 152-09م� ال��س�م ال��ف��� رق�  17ب�� الفق�ة الأولى م� ال�ادة 

إ�ار ه�ا ال��س�م...، �عق� إدار� تع�ه إدارة أملاك ال�ولة م�فقا بـ�ف�� ال�ـ�و� معـ� ��قـا لل��ـاذج ال�ل�قـة 

  ب��د وش�و� م�ح الام��از.به�ا ال��س�م و���د ب�قة ب�نامج الاس���ار و��ا 

��ــ� أن ی��ــ�� عقــ� الام��ــاز، ت�ــ� �ائلــة الــ��لان، شــ�و� م�ــع ال��ــازل أو الإ��ــار مــ� ال�ــا�� 

  .1إلى الام��از ق�ل إت�ام ال���وع"

ن����ج أن إدارة أملاك ال�ولة هي ��ف في عق� الام��از ال�ي لها ح� ال��ا�عة وت��ـع �ـل صـاح� 

  � و�ذا ت� ذل� ی�ع�ض العق� لل��لان أو الف�خ.الام��از أن ی�ج� م� ال�ا�

  : اخ��اصات أملاك ال�ولة على أساس م��� تعاق��الف�ع الأول

إلــى القــان�ن ال�ــ�ني  ت�ــ���ت��ــ� علــى عقــ� الام��ــاز أح�ــام القــان�ن الإدار� و�ذا لــ� ن�ــ� مــا ن��قــه 

مـ� القـان�ن ال�ـ�ني ال��ائـ�� العقـ� علـى أنـه العقـ� اتفـاق یل�ـ�م �54اع��اره ق�اع� عامة، ح�� ع�ف� ال�ـادة 

  ���2ج�ه ش�� أو ع�ة أش�اص ن�� أش�اص آخ��� ���ح أو فعل أو ع�م فعل شيء ما.

  و���ح م� خلال ال�� أن العق� لا ی��م إلا إذا اتف� ال��ف��.

  : اخ��اصات أملاك ال�ولة على أساس م��� لائ�يل�انيالف�ع ا

  على أنه:  152-09دف�� ال��و�، وفقا لأح�ام ال��س�م ال��ف��� رق� ���د 

"... یــ�د� �ــل إخــلال مــ� ال��ــ�ف�� مــ� الام��ــاز لل��ــ��ع ال�ع�ــ�ل �ــه والال��امــات ال���ــ�ص عل�هــا فــي 

الق�ـــائ�ة ال����ـــة ���ـــادرة مـــ�ی� أمـــلاك ال�ولـــة ال��ـــ�� دف�ـــ� ال�ـــ�و� إلـــى إســـقا� ال�ـــ� مـــ� ال�هـــات 

  إقل���ا".

 
  .152 -09ال��س�م ال��ف��� رق�  1

  .78س�����، ال����ة ال�س��ة، ع  19ال��رخ في  58-75الأم� رق� 2
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أو حـ� ال��ا�عـة ال�����ـة وفقـا ل�ـا هـ� م�ـ�د فـي دف�ـ� ال�ـ�و� مـ� تـار�خ ب�ا�ـة الان�ـاز إلـى غا�ــة 

دخ�لــه ح�ــ� ال��ــغ�ل وذلــ� عــ� ���ــ� دورات ال�ف�ــ�� ال�����ــة وت�ــ�ن ال��ا�عــة مــ� اخ��ــاص الل��ــة 

  ال��ا�قة ال��ل�ة م� ��ف م�الح ال�ع���. ال�لائ�ة قان�نا ��هادة

وقــ� ت�ــ�ن ال��ا�عــة مــ� �ــ�ف اله��ــة ال��لفــة �ال��ی�ــة ال��یــ�ة، ��ــا قــ� ت�ــ�ن ال�عای�ــة مــ� �ــ�ف 

ال��الــة ال����ــة ل��ـــ��� الاســ���ار �ال��ـــ�ة لل��ــار�ع ال�ـــي ت�ــ�ن م�ضـــ�ع ت�ــ��ح الاســـ���ار مــ� �ـــ�ف 

  1ال��ل� ال���ي للاس���ار.

أمـــلاك ال�ولـــة ال��ـــ�� إقل���ـــا علـــى م�ا�عـــة اســـ�غلال الأراضـــي فـــي إ�ـــار مـــ�ح ك�ـــا ��ـــه� مـــ�ی� 

الام��ــاز ��ــ�رة م����ــة ����ــة الأجهــ�ة الأخــ�� خ��صــا الل��ــة ال�لائ�ــة علــى مــ�� اح�ــ�ام ال��ــ�ف�� مــ� 

  ح� الام��از ل�ف�� ال��و� لاس��ا ال��علقة �ان�لاق الأشغال، الإن�از، ال�خ�ل في الإن�اج.

اح��ام ال���ف�� م� الال��ام ب���د دف�� ال��و� و�ع� ت�ج�ه إع�ار�� له ب�سالة م�صى  في حالة ع�م

عل�ها مع إشعار �الاس�لام ول�� ب�ون ج�و�، ت�اشـ� ال�هـات الق�ـائ�ة ال����ـة فـي إجـ�اء إسـقا� ال�ـ� 

ــادة  ــام ال�ـ ــا لأح�ـ ــ� ��17قـ ــ�� رقـ ــ�م ال��ف�ـ ــ� ال��سـ ــ 152-09مـ ــ� ال��ـ ــاز مـ ــاح� الام��ـ ــاء صـ ــ� ان�هـ �وع ع�ـ

الاســ���ار� فــي الأجــل ال��ــ�د فــي عقــ� الام��ــاز مــع اح�ــ�ام ���عــة ال��ــ�وع وال��نــامج ال��ــ�د فــي دف�ــ� 

ال��و� ورخ�ة ال��اء، ���� م�ح صاح� الام��از أج�ا إضا��ا ی��اوح م� س�ة إلـى ثـلاث سـ��ات ح�ـ� 

  ���عة وأه��ة ال���وع.

ي، فـإن إسـقا� ال�ـ� یـ�د� إلـى دفـع ال�ولـة في حالة ع�م إت�ـام ال��ـ�وع ع�ـ� ان�هـاء الأجـل الإضـاف

تع���ــا مقابــل فــائ� ال���ــة ال�ــي أتــى بهــا ال��ــ���� علــى الق�عــة الأرضــ�ة مــ� خــلال الأشــغال ال���ــ�ة 

��ــفة ن�ام�ــة دون ان ی��ــاوز هــ�ا ال��لــغ ���ــة ال�ــ�رد وســع� ال�ــ� العاملــة ال��ــ�ع�لة مــع اق��ــاع ن�ــ�ة 

  ال�ولة ال��هلة إقل���ا فائ� ال���ة. على س��ل ال�ع��� ت��د م�الح أملاك10%

ع�ــ� ان�ــازات ال��انــات فــي الآجــال ال��ــ�دة بــ�ون م�ا�ق�هــا لل��نــامج ال��ــ�د أو رخ�ــة ال��ــاء، فــإن  - 

 إسقا� ال�� ی�� ب�ون أ� تع���.

ع�ــ� عــ�م ان�ــاز ال��ــ�وع فــي الآجــال ال��ــ�دة مــع عــ�م م�ا�قــة ال��انــات مــع ال��نــامج ال��ــ�د و/أو  - 

 ال��اء، فإنه لا ���� ل�اح� الام��از �ل� الاس�فادة م� ال�ع���.رخ�ة 

ع�� ال��� به�م ال��ا�ات م� ��ف الق�اء ال����، فإنه ی�ع�� علـى صـاح� الام��ـاز و���ـار�فه  - 

 ال�اصة ال��ام �إعادة الق�عة الأرض�ة م�ل الام��از إلى حال�ها الأصل�ة.

أنها أثقل� الق�عة ���� صاح� الام��ـاز ال��ـل �ال��اماتـه إلـى ت��ل الام��ازات وال�ه� ال�ي ����ل  - 

 2م�لغ ال�ع��� ال�اج� ع� إسقا� ال��.

 
  ال��جع ال�اب�. 152 -09م� ال��س�م ال��ف��� رق�  19م� ال�ادة  04الفق�ة  1

  .�40اب�، ص ات م�اد، ال��جع البل�ع��  2
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  ال���� ال�اني: إج�اءات م�ح الام��از

، ال�ـي 1مـ� القـان�ن ال�ـ�ني ال��ائـ��  49ت���ع ال�ولة �ال����ة الاع��ار�ة ع�لا �الفق�ة الأولـى مـ� ال�ـادة 

هـــا ال���ـــ�ة ال�ع���ـــة، أمـــا القـــان�ن الإدار� ��ع��ـــ� ال�ولـــة ج��ـــع اله��ـــات لـــ� تعـــ�ف ال�ولـــة بـــل م��ـــ� ل

الإدار�ة ال�����ة وهي رئاسة ال��ه�ر�ـة والـ�زارة الأولـى والـ�زارات وال�ـ�ی��ات العامـة ال�����ـة و�ـل مـا هـ� 

ولـة علـى انـه "ت�ـ��� ال�  12م���� ول� �ان� خارج العاص�ة، في ح�� ن� ال�س��ر ال��ائ�� في ال�ـادة 

  2م��وع��ها وس�� وج�دها م� إرادة ال�ع�، شعارها "�ال�ع� ولل�ع�" وهي في خ�م�ه وح�ه".

ــى  ــ���ار� علـ ــة �ال��ـــ�وع الاسـ ــات ال��علقـ ــاز ال��ا�ـ ــاء لان�ـ ــة ال��ـ ــ� رخ�ـ ــاز مـ ــاح� الام��ـ ــ�ف�� صـ ــا ��ـ ك�ـ

م��ــاز ال�ــي ن�ــ� علــى أنــه: "��ــ�ل مــ�ح الا 04 -08مــ� الأمــ� رقــ� 11الأرضــ�ة ع�ــلا بــ�� ال�ــادة رقــ� 

، فق� نـ� دف�ـ� ال�ـ�و� ال��ـ�ذجي لعقـ� الام��ـاز 3لل���ف�� م�ه ال�� في ال���ل على رخ�ة ال��اء..."

في مادته ال�ان�ة ال��علقة �ق�اع� ال�ع��� ومعای�� ال���ة على وج�ب م�اعاة ق�اع� ال�ع��� في ع�ل�ـة ان�ـاز 

القــ�وض ال�ــي تقــ�م مــ� �ــ�ف ال��ــ�ك  ال��ــ�وع الاســ���ار�، ��ــا ��ــ� ل�ــاح� الام��ــاز أن ��ــ�ف�� مــ�

ال�ــي تــ��  04-08مــ� الأمــ� رقــ�  11وه��ــات القــ�ض مــ� اجــل ت���ــل ال��ــ�وع الاســ���ار� ��قــا لل�ــادة 

على أنه: "���ل م�ح الام��از لل���ف�� م�ه ال�� في ال���ل على رخ�ة ال��اء ��ا له ب��ادة على ذل� 

علــى ال�ــ� الع��ــي ال�ــاتج عــ� الام��ــاز و�ــ�ا علــى ال��ا�ــات �إن�ــاء الــ�ه� ال�ســ�ي ل�ــالح ه��ــات القــ�ض 

ال�قــ�ر إقام�هــا علــى الأرض ال����حــة ام��ازهــا وذلــ� ل�ــ�ان القــ�وض ال����حــة ل����ــل ال��ــ�وع الــ�� 

  ت�� م�اش�ته فق�".

  وم� أجل ت���� ال������ م� ال���ل على الق�ض ال���ي عل�ه تق��� ال�لف الآتي:

 ض ال���ي.�ل� الاس�فادة م� الق�  - 

 ن��ة م� عق� الام��از. - 

 دراسة ال���وع مع تق�ی� مالي لل���وع. - 

 4اتفا��ة م��مة ب�� صاح� �ل� الق�ض ورئ�� م�س�ة أخ�� في ش�ل صفقة ت���ل ال���وع. - 

 

   

 
  .1975س�����  26، ال����� القان�ن ال��ني، ال����ة ال�س��ة ال��رخة في 1975س�����  19ال��رخ في  59-75الأم� رق�  1
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  ال��ل� الأول: أسال�� م�ح الام��ازات لل��ار�ع الاس���ار�ة

علـى أنـه: "یـ�خ� الام��ـاز  11-11مـ� القـان�ن رقـ�  �05ال�ج�ع إلى إح�ام القان�ن فق� ن�� ال�ادة 

  �ال��اضي �ق�ار م� ال�الي".

ب�ــاءا علــى اق�ــ�اح مــ� الل��ـــة ال��ــاع�ة علــى ت��یــ� ال��قــع وت���ـــة الاســ���ارات وضــ�� العقــار علـــى  - 

ــلاك ال�اصــــة لل�ولــــة والأصــــ�ل العقار  ــة للأمــ ــي ال�ا�عــ ــة الأراضــ ــة ال���لــ ــة لل��س�ــــات الع��م�ــ ــة ال�����ــ �ــ

والأص�ل العقار�ة ال�����ة م� ال��س�ات الع��م�ة الاق��ـاد�ة و�ـ�ا الأراضـي ال�ا�عـة لل��ـا�� ال�ـ�ا��ة 

 وم�ا�� ال��ا�ات.

ب�اء على اق��اح م� اله��ة ال��لفة ب��ـ��� ال��ی�ـة ال��یـ�ة علـى الأراضـي ال�اقعـة داخـل م�ـ�� ال��ی�ـة  - 

 ال��ی�ة.

�ــاء علــى م�افقــة ال��الــة ال����ــة لل��ــ��� ال�ــ�احي علــى الأراضــي ال�ا�عــة ل���قــة ال��ســع ال�ــ�احي، ب - 

و�عــ� م�افقــة وز�ــ� الق�ــاع ال��ــ��، ن�ــ���ج مــ� خــلال نــ� ال�ــادةإن ال��ــ�ع ال��ائــ�� مــ�ح اخ��ــاص 

ــ� ال� ــى ت��یـ ــاع�ة علـ ــة ال��ـ ــ�اح الل��ـ ــلال اق�ـ ــ� خـ ــا، مـ ــ�� إقل���ـ ــ�الي ال��ـ ــاز للـ ــ�ح الام��ـ ــة مـ ــع وت���ـ �قـ

الاس���ارات وض�� العقار، أو اق��اح م� اله��ة ال��لفة ب����� ال��ی�ة ال��ی�ة، وم� خلال م�افقة ال��الة 

��� أن ���ــة الإتــاوة م�تفعــة، فإنــه ���ــ� لــه أن ��لــ� ت��ــ�� �ال����ــة لل����ــة ال�ــ�اح�ة، إذ ت�ــ�� لل��ــ

ال�ــي عــ�ل� ال�ــادة  11-11مــ� القــان�ن 15دة إضــافي �قــ�ار مــ� م�لــ� الــ�زراء، وهــ�ا مــا ن�ــ� عل�ــه ال�ــا

على أنه: "���� إن ت��ف�� ال��ار�ع الاس���ار�ة ب�اء على اق��اح م� ال��ل� الـ���ي   04-08م� الأم�08

للاس���ار و�ع� ق�ارا م�ل� ال�زراء، م� ت���� إضافي على م�لغ الإتاوة ألإ��ار� ال�ـ���ة ال��ـ�دة فـي 

 ".09ال�ادة 

�عــ� ال��لــ� الــ���ي للاســ���ار ه��ــة ع��م�ــة ت�ــه� علــى ت�ــ��� الاســ���ار، ح�ــ� ن�ــ� ال�ــادة 

  :1على انه: "��لف ال��ل� على ال���ص ��ا �أتي 03-01م� الأم� رق� 19

 �ق��ح إس��ات���ة ل����� الاس���ار وأول�اتها - 

 �ق��ح ت�اب�� ت�ف���ة للاس���ار م�ای�ة لل���رات ال�ل���ة - 

 12تفا��ات ال�ادة �ف�ل في ا - 

 �03ف�ل في ال��ا�ا ال�ي ت��ح في إ�ار الاس���ارات ال����رة في ال�ادة  - 

 
ســ�ة، ق�ــ� ، �ل�ــة ال�قــ�ق والعلــ�م ال��ادور ال�ولــة فــي مــ�ح الام��ــاز فــي قــان�ن الاســ���ار ال��ائــ�� : بل�ع��ــات مــ�اد، مقــال حــ�ل 1

  .                           233، ص 2012ال�ق�ق، جامعة ع�ار ثل��ي، الأغ�ا�، 
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�ف�ل على ض�ء أه�اف ته��ة الإقل��، ���ا ��ـ� ال��ـا�� ال�ـي ���ـ� ت�ـ�ف�� مـ� ال��ـام الاسـ���ائي  - 

 ."ال����ص عل�ه في ه�ا الأم�

 ال�قائ�ة ل��ف�� ت�ت�� دع� الاس���ار وت���عه.�ق��ح على ال���مة �ل الق�ارات وال��اب��  - 

 ��� و���ع على اس���اث م�س�ات وأدوات مال�ة ملائ�ة ل����ل الاس���ار، وت����ها. - 

 �1عالج �ل م�ألة أخ�� ت��ل ب��ف�� ه�ا الأم�. - 

ا، ون��ا للع�ء ال���� ال���ل علـى عـات� إدارة أمـلاك ال�ولـة ل�ـي تقـ�م �ـالأدوار ال��ـار غل�هـا سـا�ق

فق� أو�ل� ال�ولة لل��الة ال����ة لل�سا�ة وال��� العقار� ت���� أملاك العقـار ال�ـ�اعي ال�ـا�ع للأمـلاك 

ــل  ــ� ق�ـ ــا مـ ــة لهـ ــ�اعي ال�ق�مـ ــار�ع ال�ـ ــ�ح ال��ـ ــة ولهـــا أن تق�ـ ــة ال�لائ�ـ ــي الل��ـ ــف�ها ع�ـــ� فـ ــة، ��ـ ال����ـ

ــادة  ــا ن�ـــ� �ـــه ال�ـ ــ�ا مـ ــ�م ال��ف�ـــ�� رقـــ�  13ال��ـــ������، وهـ ــ���  153-09مـــ� ال��سـ ــ�� ت�ـ علـــى أنـــه: "��ـ

ال�اف�ة العقار�ة ال����نة م� الأص�ل ال�����ة والأص�ل الفائ�ة ال����جعة ت�ر���ا والأراضي ال���اجـ�ة 

  في ال��ا�� ال��ا��ة إلى ال��الة ال����ة لل�سا�ة وال��� العقار� وذل� ل��اب ال�ولة".

ة لل�سـا�ة وال�ـ�� العقـار� وعلـى م�ـ��� ی�� ه�ا ال����� مـ� �ـ�ف اله��ـة ال��ل�ـة لل��الـة ال����ـ

ال�لا�ة ال�ع��ة على أساس اتفا��ة ت��م بـ�� م�ی��ـة أمـلاك ال�ولـة ال����ـة إقل���ـا واله��ـة ال��ل�ـة ال��ـ��ة 

  ال�ع��ة ال�ي تع�ل ل��اب ال��الة ال����ة.

مهــام  و�ــ�� ت��یــ� دور ال�ولــة فــي م�ــ�ح الام��ــاز �ال��اضــي داخــل م�ــ�� م�ی�ــة ج�یــ�ة عــ� ���ــ�

  اله��ة ال�ي تق�م ب����� م��� ال��ی�ة ال��ی�ة، ح�� ت��لى على ال���ص ما �أتي:

 إع�اد وغ�ارة وأع�ال ال�راسة والان�از له�ه ال��ی�ة ال��ی�ة، �ال����� مع ج�اعات إقل���ة مع��ة. - 

ــ -  ــة ��ـ ــاب ال�ولـ ــ�ة ل��ـ ــة ال��یـ ــ�ة وال��ه�ـــ�ات ال�ـــ�ور�ة ال��ی�ـ ــآت الأساسـ ــات ال���ـ ف�ها ان�ـــاز ع�ل�ـ

 صاح�ة ال���وع ال�ف�ض.

ال��ام �الأع�ال العقار�ة وج��ع ع�ل�ات ال����� وال����� وال����ـة ال��ار�ـة ال�ـ�ور�ة لان�ـاز ال��ی�ـة  - 

 ال��ی�ة.  

ح�� ت�� اله��ة ال��لفة ب����� ال��ی�ة ال��ی�ة ال�عـاء العقـار� الـ�� ت��ـازل عل�ـه ال�ولـة ل�ـال�ها 

علــى أنــه:  08-02مــ� القـان�ن  11ب ال�ولــة، وهــ�ا مـا ن�ــ� عل�ـه ال�ــادة ل�ـ� ت�قــى هـ�ه اله��ــة تع�ــل ل��ـا

"ت��لى ال�ولة ت���� �ـل أو جـ�ء مـ� ال�اف�ـة العقار�ـة ال�ـي ت��ـ� وعـاء الإقامـة �ـل م�ی�ـة ج�یـ�ة للإقامـة، 

، تقـ�م ه��ـة ال��ی�ـة 07م� أم�ال ع��م�ة وت��ازل ع�ها له��ة ال��ی�ة ال��ی�ة ال����ص عل�ها فـي ال�ـادة 

 
  .234، ص نف� ال��جع 1
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ــ ــ�ات ل��ـ ــة وال��ه�ـ ــآت القاع��ـ ــاز ال���ـ ــة و�ن�ـ ــ�ة ب�ه��ـ ــ�ع�ل�� ال��یـ ــال��ع لل��ـ ــا �ـ ــازل ع�هـ ــة وال��ـ اب ال�ولـ

  الآخ��� وفقا لل����ع ال�ع��ل �ه".

أســ�� ال��ــ�ع ال��ائــ�� قــ�ار مــ�ح الام��ــاز عــ� ���ــ� ال��اضــي فــي م�ــ�� ال��ی�ــة ال��یــ�ة للــ�ز�� 

����امة ال��لف ب�ه��ة الإقل�� م��ل ال�ولة، ال�� ی��هج س�اس�ها ال����ة في م�ال ته��ة الإقل�� وت����ه ال

علــى أنــه: "ت�ــادر ال�ولــة �ال��اســة ال����ــة ل�ه��ــة  20-01مــ� القــان�ن رقــ� 02وهــ�ا مــا ن�ــ� عل�ــه ال�ــادة 

  الإقل�� وت����ها ال����امة وت�ی�ها".

ت�ــ�� هــ�ه ال��اســة �الات�ــال مــع ال��اعــات الإقل���ـــة فــي إ�ــار اخ��اصــات �ــل م�هــا، و�ـــ�ل� 

  ��اع��� لل����ة.�ال��اور مع الأع�ان الاق��ادی�� والاج

  ��اه� ال��ا���ن في إع�اد ه�ه ال��اسة وت�ف��ها ��قا لل����ع وال����� ال�ع��ل به�ا.

وأع�ى ال���ع ال��ائ�� أول��ة للاسـ���ار فـي ال��ـا�� ال�اجـ� ت�ق��هـا فـي إ�ـار ال���ـ� الـ���ي 

على أنه: "ت��ل ال��ـا��  20-01م� القان�ن رق�  12ل�ه��ة الإقل�� ح�� ع�ف ال���ع ال��ائ�� في ال�ادة 

  ال�اج� ت�ق��ها.

 ."الأقال�� ال�����ة ��عف م���� ت����ها الاق��اد�ة و�ع�م �فا�ة ن���ها ال��اعي ول��ماتي - 

 الأقال�� ال����ة ال���ومة ال�ي ت���� ��عف م���� ت����ها الاق��اد�ة وت�اجه صع��ات خاصة. - 

ب�ج�د م���عات ���� أو إح�ـاء أح�ـاء سـ���ة م�ـ�ه�رة و�ـاخ�لال ال��ا�� ال����ة ال��اسة ال�����ة   - 

 ت�ازن حاد ب�� ال��� وال�غل.

 و�ل إقل�� آخ� ی��ل� أع�الا ت�ق��ة خاصة م� ��ف ال�ولة. - 

�ل دون ت����هـا  و���ح م� ن� ال�ادة أن ه�ه ال��ا�� ناق�ة ال����ـة أو �فعـل خ��صـ�ات �����ـة تَ�ـُ

  ��1ة أو ُ�ع�ها ع� ال��ن ال���� او ح�ی�ة ال��أة.�فعل ال��اخ أو ال��ار�� ال�

   عق� الام��ازوت�ف��   ال��ل� ال�اني: إب�ام

  ) وم�ه ن���ق إلى إب�ام عق� الام��از (أولا) وت�ف�� عق� الام��از( ثان�ا      

  إب�ام عق� الام��از:الف�ع الأول: 

إن�ــاز م�ـ�وع اســ���ار� عل�هـا هــل أنهــا ت��ـ� إدارة أمــلاك ال�ولـة فــي الأمـلاك العقار�ــة م�ــل �لـ� 

  تا�عة لأملاكها أم لا؟ إذا �ان� غ�� تا�عة لأ� ش�� اع��ار� أو ش�� ���عي فإنها ت��زها.

 
  .236-�235اب�، ص ص ال��جع ال، مقال ح�ل دور ال�ولة في م�ح الام��از في قان�ن الاس���ار ال��ائ�� بل�ع��ات م�اد، 1
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الع�ــ�ة ��ــ�ح الام��ــاز مــ� ق�ــل إدارة أمــلاك ال�ولــة ب�جــ�د اق�ــ�اح مــ� اله��ــة ال����ــة ��ــ�ح الام��ــاز 

ك ال�ولة أن ت��ر عق� دون م�افقة اله��ات وق�ار الـ�الي على الأملاك ال�اصة لل�ولة، ولا ���� إدارة أملا

  ال���� إقل���ا، ال�� ی�اسل إدارة أملاك ال�ولة ��أن ذل� في حالة الق��ل.

ی��ـ� عقــ� الام��ـاز مــ� ق�ــل إدارة أمـلاك ال�ولــة، ال�ــا�ع لهـا العقــار ال�ــ�اعي ال�ـ�اد إن�ــاز ال��ــ�وع 

ال���ذجي ل��ح الام��از �ال��اضي    –الأ��اء    –�ف�� ال��و� الاس���ار� ��ه، في ش�ل عق� إدار� م�ف� ب

ال�� ح�د حقـ�ق وال��امـات ال�ـ�ف��، مـع إم�ـاء  153-09ورق�   152-09ال�ل�� �ال��س�م�� ال��ف��ی�� رق�  

ال������ ال��عاق� مع ه�ه الإدارة �ع� ا�لاعه على ب��د العقـ� وشـ�و�ه والإم�ـاء علـ�ه� ثـ� یـ�� �عـ� ذلـ� 

ال��اف�ة العقار�ة ال����ة إقل���ا �ع� ت���له ل�� إدارة ال�ـ�ائ� شـأنه فـي ذلـ� شـأن ج��ـع ال�ه� ل�� 

  1العق�د.

  أولا: ت���� عق� الام��از

ق�ل ال��وع في ال�عاق� تق� إدارة أملاك ال�ولة أنها لا ت��� ص�انة أو إصلاح أو ت�م�� أو ت���� 

  .�2ي أن ت��ن غ�� م�ه�ة �ال�اء أو ال�ه��اء أو الغاز...أملاكها وأن �ق�لها ال��عاق� ��ا هي، وه�ا لا �ع

  ف�ا ه� ال��ان؟

ت�� ال�ادة ال�ا�عة م� دف�� ال��و� ال��ـ�ذجي ل�ـ�ح الام��ـاز �ال��اضـي علـى أنـه: "�ع��ـ� �ـل مـ� 

ال�الـة ���ف�� م� الام��از عارفا ت�ام ال�ع�فة الق���ـة الأرضـ�ة ال�ـي اك��ـ� عل�هـا الام��ـاز و�أخـ�ها فـي 

ال�ــي هــي عل�هــا یــ�م بــ�ء الان�فــاع، دون إن ��لــ� ضــ�انا أو أ� ت��ــ�� فــي الــ��� ��ــ�� الإتــلاف أو 

  أخ�اء في ال�ع��� أو لأس�اب أخ��".

أ� أن الام��از ���ح ب�ون ض�ان في ��اس ال��احة و لا���� ال��ام �أ� �ع� ل�ع��� ال��� أو 

و ال�ق�ان في ال��اس أو ال���ة. غ�� أنه ع�ـ�ما ��ـ�ن فـي ت����ه أو رفعه مه�ا �ان الف�ق في ال��ادة أ

  نف� ال�ق� خ�أ في تع��� ال��ود وفي ال��احة ال�عل�ة ��� لأ� ��ف أن ی��� ف�خ العق�.

ل�� إذا ت�ف� أح� ال����� فق�، لا ���� ق��ل أ� �ل� للف�خ أو ال�ع���، و��لـ� �ـ�ل� الف�ـخ 

  �� قابل أن ���ن م�لا ل��ح الام��از.إذا ض� الام��از مل�ا أو ج�ءا م� مل� غ

 
ــ�اعيد. مـــــ�اد بل�ع��ـــــات،  1 م���عـــــة جام��ـــــة، �ل�ـــــة ال�قـــــ�ق والعلـــــ�م ال��اســـــ�ة، جامعـــــة ع�ـــــار ثل��ـــــي، الأغـــــ�ا� ، ، العقــــار ال�ــ

  .33، ص 2013/2014

  .81ب�ج�دة م�ل�ف، ال��جع ال�اب�، ص  2
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لا ���� في أ� حال م� الأح�ال ومه�ا �ان ال��� م�ال�ـة ال�ولـة �ـأ� ضـ�ان �ـان، ل�ـ� إذا �ـان 

  م�ض�ع ال�� ال�ا�ع لل�ولة م�ل ن�اع، وج� على ال���ف�� م� م�ح الام��از أبلاغ الإدارة �الإش�ال.

شــأنه أن ت�ــ� ع�ــ�ب أو ســل��ات علــى أملاكهــا ال�لاحــ� أن ال�ولــة رفعــ� ال��ــ�ول�ة علــى �ــل مــ� 

ــا �عـــ�ه فال��ـــ�ول�ة ت�ف�ـــ�ه وال��اماتـــه العق��ـــة �عـــ� ال����ـــع علـــى العقـــ� ودف�ـــ�  اب�ـــ�اء مـــ� تـــار�خ الان�فـــاع أمـ

  ال��و�.

  ثان�ا: م�ار�� م�ح الام��از

� مـ� م� دف�� ال��و� ال���ذجي ل�ـ�ح الام��ـاز �ال��اضـي علـى أنـه: "یـ�فع ال��ـ�ف�  08ت�� ال�ادة  

الام��از ز�ادة على م�لغ الإتاوة ال����ة ال�ات�ة ع� الام��ـاز أجـ� م�ـل�ة أمـلاك ال�ولـة وحقـ�ق ال��ـ��ل 

  و��ا رس� ال�ه� العقار� لعق� الام��از".

ن����ج ان ال���ف�� م�ال� ب�فع م�ار�� ثلاث�ة وهي م�ار�� أملاك ال�ولة وم�ار�� ال����ل 

  1العقار� ل�� ال��اف�ة العقار�ة وهي م�ار�� مل�مة لل���ف��. ل�� إدارة ال��ائ� وم�ار�� ال�ه�

على أنـه: "���ـ� تق�ـ�� حقـ�ق ال��ـ��ل  2011م� قان�ن ال�ال�ة ال����لي ل��ة  17ك�ا ن�� ال�ادة 

  2و��ا ال�س� على الإشهار العقار� ال����� ���اس�ة إع�اد عق�د الام��از على م��ل�ات ال�ولة".

ــاح� الام��ـــا ــادة و�ـــ�فع صـ ــا لـــ�� ال�ـ ــ���ة ��قـ ــاوة الإ��ار�ـــة ال�ـ مـــ� دف�ـــ� ال�ـــ�و� 17ز م�لـــغ الإتـ

ال���ذجي ل��ح الام��از �ال��اضي على أنه: "ی�فع ال���ف�� م� الام��از م�لغ الإتـاوة ال�ـ���ة وال��ـار�� 

 ) ی�مـا15أعلاه إلى ص��وق مف�� أملاك ال�ولة بـ... ف أجل أق�اه خ��ة ع�ـ� (08ال����رة في ال�ادة  

  اب��اء م� تار�خ ت�ل�غ م�لغ الإتاوة ال����ة".

ی�� تع��� الإتاوة الإ��ار�ة ال����ة ��ا هي م��دة في الفق�ات ال�ـا�قة ع�ـ� انق�ـاء �ـل ف�ـ�ة إحـ�� 

  ) س�ة ب�اء على تق��� تع�ه م�الح أملاك ال�ولة اس��ادا إلى ال��ق العقار�.11ع�� (

ئ�ة إعادة ال��� في م�لغ الإتاوة إلى م�ة ���لة، واس��� ال�لاح� أن ال���ع ال��ائ�� ق� وسع م� دا

فــي ت��یــ� ال��لــغ ال��یــ� إلــى ال�ــ�ق العقــار� ت���قــا ل��ــاد� اق��ــاد ال�ــ�هج و���ــ� إن تــ�خل ال�ولــة فــي 

 04-08مــ� الأمــ� رقــ�  08ال�ــي عــ�ل� ال�ــادة  11-11مــ� القــان�ن  15ت����ــها وهــ�ا مــا ق�ــ� �ــه ال�ــادة 

 
  .34م�اد بل�ع��ات، العقار ال��اعي، م���عة جام��ة، ال��جع ال�اب�، ص  1

، ال��رخــة 40، ال���ــ�ة ال�ســ��ة ع 2011ل�ــة ال����لــي ل�ــ�ة ، ی��ــ�� قــان�ن ال�ا2011ج��ل�ــة  18ال�ــ�رخ فــي  11-11قــان�ن رقــ�  2

  .2011ج��ل�ة  20في 
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�ف�� ال��ــار�ع الاســ���ار�ة ب�ــاء علــى اق�ــ�اح مــ� ال��لــ� الــ���ي للاســ���ار و�عــ� علــى أنــه: "���ــ� إن ت�ــ

  أدناه". 09ق�ار م�ل� ال�زراء م� ت���� إضافي على م�لغ الإتاوة الإ��ار�ة ال����ة ال���دة في ال�ادة 

ال����ــة ی��ــح مــ� خــلال هــ�ا الــ�� ت��ــ�� إیــ�اد مــ� إیــ�ادات إدارة أمــلاك ال�ولــة، لأنــه ت��ــ�ل 

الع��م�ــة وق�اعــ� دفعــه مــ� ال��ــام العــام لا ���ــ� ال���ــ�� إلا مــ� ق�ــل م�لــ� الــ�زراء أعلــى ه��ــة فــي 

  ال�لاد.

 09ال�ـي عـ�ل� ال�ـادة 11-11م� القان�ن 15ك�ا ح�د القان�ن ����ة ال����� م� خلال ن� ال�ادة 

��ــا الإتــاوة ال�ــ���ة ال�ــي ت��ــل علــى أنــه: "... ت�ــ�د م�ــالح أمــلاك ال�ولــة ال����ــة إقل� 04-08مــ� الأمــ�

  1م� ال���ة ال��ار�ة للق�عة الأرض�ة م�ل م�ح الام��از". 1/20

  ت��ع الإتاوة الإ��ار�ة ال����ة ال�ي ت��دها م�الح أملاك ال�ولة ل����� ���� ��ا �أتي:

 خلال ف��ة إن�از الاس���ار ال�ي ���� ان ت��� م� س�ة واح�ة إلى ثلاث س��ات. 90% - 

 لال ف��ة الاس�غلال ال�ي ���� ان ت��� م� س�ة واح�ة إلى ثلاث س��ات.خ 50% - 

مــ� م�لــغ إتــاوة %50ســ��ات وت�تفــع �عــ� هــ�ه ال�ــ�ة إلــى  10الــ�ی�ار ال�مــ�� لل��ــ� ال���ــع خــلال ف�ــ�ة  - 

 أملاك ال�ولة �ال���ة لل��ار�ع الاس���ار�ة ال�قامة في ولا�ات ال���ب ال����.

د��ــ���  25ب�ــار�خ  12502وفــي هــ�ا الإ�ــار صــ�رت تعل��ــة ال��ی��ــة العامــة للأمــلاك ال����ــة رقــ� 

، فــإن الإتــاوة الإ��ار�ــة ال�ــ���ة لهــ�ه الأمــلاك ال�اقعــة ب�لا�ــات اله�ــاب العل�ــا وال��ــ�ب ال���ــ� 2011ســ�ة 

م�ــ� م��ــع م��ــي، أ� ت�ــ�ن علــى أســاس الــ�ی�ار ال�مــ�� ل�ــل م�ــ� م��ــع للأرضــ�ة ب��ــادة دی�ــار رمــ�� ل�ــل 

) دی�ــار ج�ائــ��، وال�ــاتج ���ــل ســع� الإتــاوة ال�ــ���ة 1ی�عــ�� ضــ�ب م�ــاحة الق�عــة الأرضــ�ة فــي واحــ� (

  للام��از.

إضــافة إلــى ال�ــ�اب�� ال�ال�ــة ال��ــه�ل�ة فقــ� خفــف القــان�ن الأ��ــاء ال�ال�ــة ال��ت��ــة �العقــ� فقــ� ن�ــ� 

��ـــى عقـــ�د الام��ـــاز علـــى الأمـــلاك العقار�ـــة ال�ا�عـــة علـــى أنـــه ت 2012مـــ� قـــان�ن ال�ال�ـــة ل�ـــ�ة 32ال�ـــادة 

للأمــلاك ال�اصــة لل�ولــة ال�ــي تعــ�ها إدارة أمــلاك ال�ولــة فــي إ�ــار ت�ــ��ة الأمــلاك العقار�ــة ال��ــازة علــى 

س��ل الان�فاع في م� ��ف ال��س�ات الع��م�ة الاق��اد�ة وال��س�ات ذات ال�ا�ع ال��اعي وال��ـار� 

  2شهار العقار� وم�الغ الأملاك ال����ة.م� حق�ق ال����ل ورس� الإ

 
  .35بل�ع��ات م�اد، العقار ال��اعي، م���عة جام��ة، ال��جع ال�اب�، ص  1

د��ــ���  29، ال��رخــة فــي 72، ال���ــ�ة ال�ســ��ة، ع 2012د��ــ��� ی��ــ�� قــان�ن ال�ال�ــة ل�ــ�ة   28ال��رخ في    16-11قان�ن رق�    2

2011.  
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ــه أنــه ��لــ� ت��ــ�� إضــافي �قــ�ار مــ�  إذا ت�ــ�� لل��ــ���� إن ���ــة الإتــاوة م�تفعــة، فإنــه ���ــ� ل

 04-08مـ� الأمـ�  08ال�ـي عـ�ل� ال�ـادة  11-11مـ� القـان�ن 15م�ل� الـ�زراء وهـ�ا مـا ن�ـ� عل�ـه ال�ـادة 

لاســ���ار و�عــ� علــى أنــه: "���ــ� أن ت�ــ�ف�� ال��ــار�ع الاســ���ار�ة ب�ــاء علــى اق�ــ�اح مــ� ال��لــ� الــ���ي ل

قــــ�ار م�لــــ� الــــ�زراء، مــــ� ت��ــــ�� إضــــافي علــــى م�لــــغ الإتــــاوة الإ��ار�ــــة ال�ــــ���ة ال��ــــ�دة فــــي ال�ــــادة 

  1أدناه".02

 19و�ع� ال��ل� ال���ي للاس���ار ه��ة ع��م�ة ت�ه� على ت���� الاس���ار ح�� ن�ـ� ال�ـادة 

  على أنه: "��لف ال��ل� على ال���ص ��ا �أتي: 03-01م� الأم� 

 �.ق��ح إس��ات���ة ت���� الاس���ار وأول��اتها 

 .ق��ح ت�اب�� ت�ف���ة الاس���ار م�ای�ة ال���رات ال�ل���ة� 

  أعلاه. �12ف�ل في الاتفاقات ال�ادة 

  أعلاه. �03ف�ل في ال��ا�ا ال�ي ت��ح في إ�ار الاس���ار ال����رة في ال�ادة 

 ــ ــا ��ـــ� ال��ـ ــ�ء أهـــ�اف ته��ـــة الإقلـــ��، ���ـ ــام �ف�ـــل علـــى ضـ ــ�ف�� مـــ� ال��ـ ا�� ال�ـــي ���ـــ� أن ت�ـ

 الاس���ائي ال����ص عل�ه في ه�ا الأم�.

 .ق��ح على ال���مة �ل الق�ارات وال��اب�� ال��ور�ة ل��ف�� ت�ت�� دع� الاس���ار وت���عه� 

 .و���ع على اس���اث م�س�ات وأدوات مال�ة ملائ�ة ل����ل الاس���ار وت����ها ��� 

 2ل ب��ف�� ه�ا الأم�.�عالج �ل م�ألة أخ�� ت�� 

أمــا عــ� حقــ�ق )، x11x 4.5%الإتــاوة ال�ــ���ة(و�ـ�� ت��ــ�ل أجــ� م�ــل�ة الأمــلاك ال����ــة �ــالآتي 

) سـ�ة، ع�ـلا ��ـ���ة ال��ی��ـة العامـة 33مـ� م�لـغ الـ��� ل�ـ�ة (  %2ال����ل ت���د ن��ة حق�ق ال����ل بـ

ی�علـ� ��قـ�ق ال��ـ��ل، فإنـه ��ـ� علـى م�ـال��� أعلاه علـى أنـه: "أمـا ���ـا   06لأملاك ال�ولة في الفق�ة  

سـ�ة وهـ�ا  33م� ال��لغ الإج�الي ال���اك� ل�ل ف�ـ�ة مـ�ح الام��ـاز أ� %2ح�ابها على أساس ن��ة تق�ر بـ

 ��x33(xع�ى (الإتاوة ال����ة  3ل��ن أن ال��ی��ة العامة لل��ائ� ل� تق�ل �ل� تق��� ال�فع له�ه ال�ق�ق"

2%.  

 

 

 
  ، ال��جع ال�اب�.11-11القان�ن   1

  ال��جع ال�اب�. 03-01الأم�  2

  .37بل�ع��ات م�اد، العقار ال��اعي، م���عة جام��ة، ال��جع ال�اب�، ص  3
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  � الام��ازإشهار عقثال�ا:  

�ع� ت���ـ� عقـ� الام��ـاز ���ـع هـ�ا الأخ�ـ� إلـى الإشـهار وذلـ� لـ�� ال��اف�ـة العقار�ـة ال����ـة 

  .%0.5إقل���ا �ع� ت���له شأنه شأن ج��ع العق�د وت��د ن��ة ال�س� على ال�ه� العقار� بـ

  ت�ف�� عق� الام��ازالف�ع ال�اني: 

قـان�ن ل��ـه�ل ع�ل�ـة و�جـ�اءات إبـ�ام عقـ� الام��ـاز فـي إنه وم�ى قام ال���ع ال��ائـ�� ب�ضـع ن�ـام 

م�ال اس�غلال العقار ال��اعي ال��جه للاس���ار. فإنه ��ه� ل�ا أه��ة ال��اؤل ع� م�� اه��ام ال��ـ�ع 

  �ال��حلة اللاحقة لإب�امه أو م�حلة ت�ف��ه.

ــ�� ــه للاسـ ــ�اعي ال��جـ ــار ال�ـ ــ�غلال العقـ ــال اسـ ــاز فـــي م�ـ ــ� الام��ـ ــ� عقـ ــ� ب��ف�ـ ــار �ق�ـ �ار تلـــ� الآثـ

القان�ن�ة ال���ت�ة على إب�امه، ح�� �ع��� ه�ا العقـ� �غ�ـ�ه مـ� ال��ـ�فات القان�ن�ـة ی�تـ� حقـ�ق وال��امـات 

  1في ذمة ����ه، س�اء �ال���ة لل���ف�� م� ح� الام��از أو �ال���ة للإدارة مان�ة الام��از.

  قار ال��اعي ال��جه للاس���ارأولا: حق�ق وال��امات صاح� الام��از في م�ال اس�غلال الع

فــي هــ�ا ال�ــ�د ن��ــ�ق إلــى حقــ�ق صــاح� الام��ــاز فــي م�ــال اســ�غلال العقــار ال�ــ�اعي ال��جــه 

  للاس���ار، ث� ال��اماته ال�ي ت��ل في نف� ال�ق� حق�قا للإدارة ال�ان�ة للام��از.

 رحق�ق صاح� ح� الام��از في م�ال العقار ال��اعي ال��جه للاس���ا .1

ق�ق صاح� الام��از ���ج� عق� الام��از في م�ال اس�غلال العقار ال��اعي ��قـا للأمـ� تع�د ح

ال��ــ�د ��ــ�و� و����ــات مــ�ح الام��ــاز علــى الأراضــي ال�ا�عــة للأمــلاك ال�اصــة لل�ولــة مــ� اجــل  08-04

إن�ـــاز م�ـــار�ع اســـ���ار�ة، ومـــ� أهـــ� هـــ�ه ال�قـــ�ق ال���ســـة �عـــ� ال��ـــ�ل علـــى الق�عـــة الأرضـــ�ة م�ـــل 

م��ــاز، نــ��� ال�ــ� فــي ال��ــ�ل علــى ال�ــ�اخ�� القان�ن�ــة، ال�ــ� فــي إن�ــاء الــ�ه� ال�ســ�ي، ت�ــ��� الا

مل��ة ال��ا�ات ال���ـ�ة مـ� �ـ�ف صـاح� حـ� الام��ـاز علـى الأرض ال���ـ�ح ام��ازهـا وال�ـ� فـي ال��ـازل 

 2ع� ال��ا�ات وال�ق�ق الع���ة.

 

  

 
�� ، ال��مال��ام القان�ني ل��ف�� عق� الام��از في م�ال اس�غلال العقار ال��اعي ال��جه للاس���ارراض�ة ب��ایل، م�اخلة �ع��ان:   1

ال�راس��� ح�ل: عق�د الام��ــاز �آل�ــة ل��ــ��� الام��ــاز فــي الأمــلاك ال����ــة ال�اصــة، جامعــة م��ــ� م��ــ�ر�، ق�ــ����ة، ال��ائــ�، یــ�مي 

  .2015د�����  15و 14

�ــ�د شــ�و� و����ــات مــ�ح الام��ــاز علــى الأراضــي ال�ا�عــة للأمــلاك ال�اصــة لل�ولــة � ، 01/096/2008ال��رخ في  04-08أم� رق�   2

  .2008، 49ال��جهة لان�از ال��ار�ع الاس���ار�ة، ال����ة ال�س��ة، ع و 
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 ال�� في ال���ل على ال��اخ�� القان�ن�ة:  -أ

ح� ح� الام��ـاز فـي م�ـال اسـ�غلال العقـار ال�ـ�اعي ال�ـ� فـي ت�ـ��� و�قامـة م��ـآت ��ا أن ل�ا

ف�ق الق�عة الأرض�ة تا�عة للأملاك ال�اصة لل�ولة م�ل الام��از فه� مل�م �غ��ه م� ال�ق�ل�� على ال��اء 

ت ال��ــ�د ل�ــ�و� و����ــا04-08مــ� الأمــ� رقــ� �11اس��ــ�ار رخ�ــة ال��ــاء، وهــ� حــ� م�ــ�س ��قــا لل�ــادة 

مــ�ح الام��ــاز علــى الأراضــي ال�ا�عــة للأمــلاك ال�اصــة �ال�ولــة وال��جهــة لإن�ــاز م�ــار�ع اســ���ار�ة ح�ــ� 

-��90ـــ�ل مـــ�ح الام��ـــاز لل��ـــ�ف�� م�ـــه ال�ـــ� فـــي ال��ـــ�ل علـــى رخ�ـــة ال��ـــاء، و�ـــال�ج�ع إلـــى القـــان�ن 

  .��1ف�ل دس��ر�اال��عل� �ال�ه��ة وال�ع��� ن��ه ر�� ح� اس���ار رخ�ة ال��اء ��� ال�ل��ة ال29

م�ـه علـى أن: "حــ� ال��ـاء مـ�ت�� ��ل��ــة الأرض و��ـارس مـع الاح�ــ�ام  01الفقــ�ة  50إذ تـ�� ال�ـادة 

ال�ــارم للأح�ــام القان�ن�ــة وال������ــة ال��علقــة �اســ�ع�ال الأرض"، إلا أن صــاح� حــ� الام��ــاز لا �ع��ــ� 

ــارض بـــ��  ــ� ال�عـ ــه ��هـ ــ���ار�، وم�ـ ــ�وع الاسـ ــاز ال��ـ ــي إن�ـ ــ�اد اســـ�غلالها فـ ــة الأرضـــ�ة ال�ـ ــ� للق�عـ مالـ

ــ�ه ال ــ��ن هـ ــ� ال�ـــادة م�ـ ــ�  �11ـــادة ونـ ــ�ح الام��ـــاز علـــى  04-08مـــ� الأمـ ــ�و� و����ـــات مـ ال��ـــ�د ل�ـ

الأراضي ال�ا�عة للأملاك ال�اصة لل�ولـة وال��جهـة لان�ـاز م�ـار�ع اسـ���ار�ة، إلا أنـه �ـال�ج�ع إلـى ال�ـادة 

����ـع ن�ـ�ها تـ�� علـى أن: "ی��غـي أن ی�قـ�م ��لـ� رخ�ـة ب�ـاء وال 176-91م� ال��س�م ال��ف��� رقـ� 34

عل�ــه مــ� ال�الــ� أو م��لــه أو ال��ــ�أج� ل��ــه ال�ــ�خ� لــه قان�نــا أو اله��ــة أو ال��ــل�ة ال����ــة لهــا 

  .2ق�عة الأرض أو ال��ا�ة"

وم� خلال ه�ه ال�ادة ی���� ل�ا أن �لـ� رخ�ـة ال��ـاء لا ��ـ�ن فقـ� مـ� ال�الـ� الأصـلي للأرضـي 

ال��علـ� �ال�ه��ـة وال�ع��ـ�  29-90إلـ�ه� فـي القـان�ن  إذ ���� لأش�اص ���ع��� أو مع����� ل� ت�د الإشارة

وتق��� �ل� �اس���ار رخ�ة ال��اء وم� ه�ا ���� أن ی�أس� ح� صـاح� الام��ـاز فـي ال��ـ�ل علـى 

رخ�ة ال��اء ب�اء على العق� الإدار� ال�� ی�� على ت���� الق�عة الأرض�ة م�ل الام��از، و��ا إن 

على رخ�ة ال��اء فإنـه ع�ـ� الان�هـاء مـ� ع�ل�ـة ب�ـاء ال��ا�ـات لغـ�ض   القان�ن م�ح لل���ف�� ح� ال���ل

ال��علــ� �ق�اعــ� ال�ه��ــة 90-29مــ� القــان�ن رقــ� 75ال��ــ�وع ال�ــ�اعي ال��جــه للاســ���ار، فإنــه ��قــا لل�ــادة 

وال�ع��ــ� ��ــ� عل�ــه اس��ــ�ار شــهادة ال��ا�قــة ت��ــ� م�ا�قــة ال��ا�ــة لل��اصــفات ال�ــي جــاءت فــي رخ�ــة 

  وم� اجل م�اش�ة ب�أ ت�ف�� ال���وع الاس���ار�. ال��اء، 

 
  ، مع�ل وم���.1990، 52، ال��عل� �ال�ه��ة وال�ع���، ال����ة ال�س��ة، ع 01/12/1990ال��رخ في  29-90قان�ن رق�  1

�ــة ال���ئـــة وشــهادة ال�ق�ـــ�� ، ��ــ�د ����ـــة ت��ــ�� شــهادة ال�ع��ـــ� ورخ20/05/1991ال�ــ�رخ فـــي  176-91م�ســ�م ت�ف�ــ�� رقـــ�  2

  .1991، 26ورخ�ة ال��اء وشهادة ال��ا�قة ورخ�ة اله�م وت�ل�� ذل�، ال����ة ال�س��ة، ع 
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 ال�� في إن�اء ره� رس�ي:  - ب

لل���ف�� م� الام��از ال�� في إن�اء ره� رس�ي ل�الح ه��ات الق�ض على ال�� الع��ـي العقـار� 

ال�ـــاتج عـــ� الام��ـــاز و�ـــ�ا علـــى ال��ا�ـــات ال�قـــ�ر إقام�هـــا علـــى الأراضـــي ال���ـــ�ح ام��ازهـــا وذلـــ� ل�ـــ�ان 

القــ�وض ال���ــ�ح ل����ــل ال��ــ�وع الــ�� ت�ــ� م�اشــ�ته فقــ�، و��قــا ل�ــا جــاء ب�ــه ال��ــ�ع ضــ�� القــان�ن 

ال�ــ�ني فإنــه ��ــ� أن ��ــ�ن الــ�اه� مالــ� للعقــار ال��هــ�ن وأهــلا لل��ــ�ف ��ــه ��ــا ��ــ� أن ��ــ�ن ال�ــال 

  ال��ه�ن عقار.

��از ره� ال�ـ� الع��ـي فإن ال���ع ق� خ�ل ل�اح� ح� الام04-08م� الأم�  ��11قا ل�� ال�ادة  

العقار� ال�اتج ع� الام��از، ه� ��ه� الاخ�لاف ب�� ال����عات م�ا ق� ی�د� إلى وجـ�د م�ـاكل فـي هـ�ا 

ال��ــال �الإضــافة إلــى هــ�ا ��ــ��� أن ��ــ�ن ال�ــال ال��هــ�ن م�ــا ��ــح ال�عامــل ��ــه �ــال��اد العل�ــي، وه�ــا 

الــ�� �قـ�م ال�ـ� الع��ــي العقـار� ال�ـاتج عــ� ن�ـ��م ب�اقـع أن ال��ــ�ك تـ�ف� ق�ـ�ل �لــ� قـ�ض ال��ـ���� 

  1الام��از ���ان إ� ره� رس�ي لأنه لا ���� ب�عه �ال��اد العل�ي.

ت���� مل��ة ال��ا�ات ال����ة م� ��ف صاح� ح� الام��از على الأرض ال���ـ�ح ام��ازهـا ال�ـ�   - ج

 في ال��ازل ع� ال��ا�ات وال�ق�ق الع���ة

ــ�ف�� مـــ� ــة ال��ا�ـــات ال���ـــ�ة مـــ� �ـــ�ف  ن��ـــ�ق أولا إلـــى حـــ� ال��ـ ــاز فـــي ت�ـــ��� مل��ـ حـــ� الام��ـ

  صاح� ح� الام��از على الأرض ال����ح ام��ازها، ث� ال�� في ال��ازل ع� ال��ا�ات وال�ق�ق الع���ة

 :ت���� مل��ة ال��ا�ات ال����ة م� ��ف ال������ على الأرض ال����ح ام��ازها 

�و� و����ــات مــ�ح الام��ــاز علــى الأراضــي ال�ا�عــة ال��ــ�د ل�ـ 04-08تـ�� ال�ــادة مــ� الأمــ� رقــ� 

للأمـــلاك ال�اصـــة لل�ولـــة وال��جهـــة لان�ـــاز م�ـــار�ع اســـ���ار�ة، علـــى ال��ـــ��� الإج�ـــار� ل�ل��ـــة ال��ا�ـــات 

  ال����ة م� ��ف ال������ على الأرض م�ل ام��از ���ا یلي:

مــ� ال��ســ�م رقــ� 18وجــ�ب إت�ــام إن�ــاز ال��ا�ــات ال�قــ�رة فــي ال��ــ�وع الاســ���ار�، إذا ن�ــ� ال�ــادة  - 

ال��ــ�د شــ�و� و����ــات مــ�ح الام��ــاز علــى الأراضــي ال�ا�عــة للأمــلاك ال�اصــة لل�ولــة وال��جهــة 09-125

 2لإن�از م�ار�ع اس���ار�ة.

 
، مــ���ة م��لــة ل��ــل شــهادة ماســ�� فــي القــان�ن العــام، ال��ام القان�ني لاس�غلال القـار ال�ـ�اعي فـي ال��ـ��ع ال��ائـ�� خالفي أم��ة،    1

  .60، ص 2019أول�اج، ال����ة، جامعة العق�� أكلي م��� 

���د ش�و� و����ات م�ح الام��ــاز علــى الأراضــي ال�ا�عــة للأمــلاك ال�اصــة  02/05/2009م�رخ في  152-09م�س�م ت�ف��� رق�   2

  .2009، 27لل�ولة وال��جهة لان�از م�ار�ع اس���ار�ة، ال����ة ال�س��ة، ع 
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��ار� ع� ���� ال�عای�ة القان�ن�ة و��اء علـى على ان ی�� إث�ات ال��ا�ات ال�ق�رة في ال���وع الاس�

ال��عل� �ق�اع� ال�ه��ة  29-90م� القان�ن رق�  75شهادة ال��ا�قة، وه� ما ی��اف� مع ما ن�� عل�ه ال�ادة 

وال�ع��� ال�ـي تـ�� علـى أنـه: "��ـ� علـى �ـل فـ�د قـام �ع�ل�ـة ب�ـاء أن ����ـ�ر �عـ� إت�ـام ال��ا�ـة شـهادة 

ل��ا�ة لل��اصفات ال�ي جاءت في رخ�ة ال��اء وهـ� مـا ی���ـ� علـى صـاح� حـ� م�ا�قة، ت��� م�ا�قة ا

  الام��از ��ف�ه قام ب����� ب�ا�ات و�ن�اء م��آت".

اس��ـــ�ار ال��ـــ�ف�� مـــ� حـــ� الام��ـــاز لعقـــ� مل��ـــة م�ثـــ�، ولـــ�ل� ��ـــ� ال��ـــام �ـــالإج�اءات القان�ن�ـــة  - 

ة إذ یــ�ونها لا ���ــ� إبــ�ام عقــ� ال�ل��ــة، لاس��ــ�ار عقــ� ال�ل��ــة وذلــ� �عــ� ال��ــ�ل علــى شــهادة ال��ا�قــ

 و���ن ذل� ���ادرة ش���ة م� ال������ ول�� م� ��ف الإدارة مان�ة الام��از.

 ال�� في ال��ازل ع� ال��ا�ات وال�ق�ق الع���ة 

ــاز  ــاز أجـ ــ���� علـــى الأرض م�ـــل الام��ـ ــات ال���ـــ�ة مـــ� �ـــ�ف ال��ـ ــة ال��ا�ـ ك����ـــة ل��ـــ��� مل��ـ

ال��ـــ�د ل�ـــ�و� و����ـــات الام��ـــاز علـــى الأراضـــي ال�ا�عـــة  04-08مـــ� الأمـــ� رقـــ� 14ال��ـــ�ع ��قـــا لل�ـــادة 

للأملاك ال�اصة لل�ولة وال��جهة لان�از م�ار�ع اس���ار�ة إم�ان�ة ال��ازل ع�ها وع� ال�� الع��ـي ال�ـاتج 

لــ� عــ� حــ� الام��ــاز، علــى أن ��ــ�ن ذلــ� فــ�ر الان�ــاز الفعلــي لل��ــ�وع وال�ــ�ء فــي ال��ــا�، ولا ��ــ�ن ذ 

إلـى ال���ـ��  14م� ن� ال�ـادة  02م���ا إلا �ع� ال�عای�ة الفعل�ة م� ��ف اله��ات ال��هلة وأحال� الفق�ة 

ال��ـــ�د  152-09مــ� ال��ســ�م ال��ف�ــ�� رقــ�  19مــ� اجــل ت���ــ� أح�ــام هــ�ه ال�ــادة، وفعـــلا حــ�دت ال�ــادة 

�ولــة وال��جهــة لان�ــاز م�ــار�ع ل�ــ�و� و����ــات مــ�ح الام��ــاز علــى الأراضــي ال�ا�عــة للأمــلاك ال�اصــة لل

  .1اس���ار�ة

: "���ــ� 19ومــ� ال�ــ�و� القان�ن�ــة لل��ــازل عــ� ال��ا�ــات وال�قــ�ق الع���ــة ال�ــي ن�ــ� عل�هــا ال�ــادة 

  ال��ازل ع� مل��ة ال��ا�ات وال�� الع��ي العقار� ال�اتج ع� الام��از �ال���ة لل��ة ال�����ة ����:

ال���وع الاس���ار� ال�عای�ة قان�نا ��هادة ال��ا�قة ال��ل�ة م� ال��ـالح ان�از ال��ا�ات ال�ق�رة في  - 

 ال����ة �ال�ع���.

��� إن ���ن ب�ء ال��ا� معای� ��ل� قان�نا م� ال��الة ال����ة ل����� الاس���ار �ال���ة لل��ار�ع   - 

 ال�ي ت��ن م�ض�ع ت���ح �الاس���ار.

 ل��لان �أ� معاملة ���ل إج�اؤها على ح� الام��از��� إعلام إدارة أملاك ال�ولة ت�� �ائلة ا - 

 
�ة م��لــة ل��ــل شــهادة ال�اســ�� فــي ال�قــ�ق، ت��ــ� قــان�ن أع�ــال، �ل�ــة ال�قــ�ق ، مــ��الاس���ار في العقار ال�ـ�اعي���� ورد�ة،    1

  . 60والعل�م ال��اس�ة، جامعة م��� ب�ض�اف، ال���لة، ص 
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وم�ى ت�ازل ال��ـ���� علـى حـ� الام��ـاز، ��قـع علـى عاتقـه عـ�ة ال��امـات ات�ـاه ال���ـازل ع�ـه ت���ـل ���ـا 

  یلي: 

الال��ام ب�قل ال�� الع��ي العقار� ال�اتج ع� عق� الام��از وال�� لا ی��ق� إلا ��ه� عق� ال��ازل ع�  - 

 .1م� القان�ن ال��ني793ع�لا �ال�ادة ال�� الع��ي 

 الال��ام ب��ل�� س�� ال��ازل �اع��اره حقا م��دا. - 

 الال��ام �ع�م ال�ع�ض ال���ي لل�� الع��ي العقار� س�اء �ان م���ا على س�� ماد� أو قان�ني. - 

ضــ�ان ال�عــ�ض ال�ــادر عــ� الغ�ــ� لل�ــ� الع��ــي العقــار�، �ــأن یــ�عي الغ�ــ� ال�ــ� الع��ــي العقــار�  - 

سا�قا أو تال�ا له م����ا م� صاح� الام��از، و�ذا ع�� ه�ا الأخ�� ع� دفع ذل� الال��ام �ال�ع��� وه� 

 ما ���ى ض�ان الاس��قاق.

و�ال�قابـل تقـع علــى ال���ـازل ج�لــة مـ� الال��امــات، ف�ل�ـ�م ال���ـازل لــه ت���قـا للق�اعــ� العامـة، ت��ــل 

� الع��ــي، مـال� ی�جـ� اتفـاق م�ـالف، و�قـع علـى صــاح� م�ـار�� ال��ـازل عـ� ال�ل��ـة ال��ا�ـات وعـ� ال�ـ

الام��ــاز ال��یــ� أو ال���ــازل لــه الال�ــ�ام بــ�فع الإتــاوة ال�ــ���ة ال��ــ�دة وت��ــل ج��ــع الال��امــات، لا علــى 

  2أساس ح�الة ال�ی� و�ن�ا على أساس ال��ازل.

  والآثار ال���ت�ة ع�ه  عق� الام��ازال�: انق�اء  ال��ل� ال�

ز م�له م�ل العق�د ال��ـ�دة ال�ـ�ة ف�ـاح� الام��ـاز ��ـ��� فـي ت�ـ��� واسـ�غلال ال��فـ� عق� الام��ا

الع��مي ��لة ال��ة ال��ف� عل�ها ففي العق�، وعلى ال�غ� مـا ت��ـ� �ـه مـ�ة عقـ� الام��ـاز �ـال��ل ن�ـ��ا إلا 

  أنه لا �ع��� عق� أب�� ����د ان�هاء ال��ة ال��ف� عل�ها ی�ق�ي ه�ا العق�.

  : نها�ة عق� الام��ازلأولالف�ع ا

�اع��ـــار عقـــ� الام��ـــاز مـــ� العقـــ�د الإدار�ـــة ال��ـــ�دة ال�ـــ�ة ف�ـــاح� الام��ـــاز ��ـــ��� فـــي اســـ�غلال 

ــة  ــا ��ـــ�ى �ال�ها�ـ ــ� وهـــ� مـ ــا ی�ق�ـــي العقـ ــا فـــي العقـــ� و�ان�هائهـ ــة ال�ـــ�ة ال��فـــ� عل�هـ ال��فـــ� الع�ـــ�مي ��لـ

الام��از ق�ل نها�ة ال��ة ال��ف� عل�ها ب�� الأ��اف وه� ال�����ة، ول�� أح�انا ولأس�اب مع��ة ی��هي عق� 

  ما ���ى �ال�ها�ة ال����ة لعق� الام��از.

   

 
  ، مع�ل وم���.1975، 78ی���� القان�ن ال��ني، ال����ة ال�س��ة، ع 26/09/1975ال��رخ في  58-75أم� رق�  1

، 2015، رســالة د��ــ�راه فــي القــان�ن جامعــة م��ــ�ر�، ق�ــ����ة، ني للعقار ال��اعي في ال��ائ�ال��ام القان� س���ة ح�ان خ�ادج�ة،    2

  .287ص 
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 ال�ها�ة ال�����ة لعق� الام��ازأولا: 

إن عقـــ� الام��ـــاز مـــ� العقـــ�د الإدار�ـــة و�ال�ـــالي فـــإن ام��ـــاز ال��افـــ� الع��م�ـــة ی��هـــي �ان�هـــاء ال�ـــ�ة 

الام��از وه� مـا ��ـ�ى �ال�ها�ـة العاد�ـة، ول�ـ� ت��یـ� مـ�ة الام��ـاز لا ت�ـ�ل دون ال��ف� عل�ها في اتفا��ة  

  .1ت��ی�ه، إن �ان� ال���ص القان�ن�ة أو ال������ة ال����ة للام��از ت��ح ب�ل�

و�ع� انق�اء م�ة الام��از ال��ف� عل�ها ی�جع ال��ف� الع��مي ��ل أم�الـه ال��ق�لـة والعقار�ـة لـلإدارة 

مان�ة الام��از، وت�ل ه�ه الأخ��ة م�ـل صـاح� الام��ـاز فـي �ـل ال�قـ�ق والال��امـات ال��ت��ـة   ال��عاق�ة

: "ع�ـ� 2مـ� دف�ـ� الأ��ـاء ال��ـ�ذجي لام��ـاز ال�ـ�ق ال�ـ��عة 01-�29الام��از، وه�ا ما ن�� عل�ـه ال�ـادة 

، ��ــل مــانح الام��ــاز أعــلاه، و���جــ� هــ�ا الانق�ــاء لا غ�ــ� 29انق�ــاء ال�ــ�ة ال���ت�ــة عــ� أح�ــام ال�ــادة 

م�ــل صــاح� الام��ــاز مــ� ج��ــع ال�قــ�ق والال��امــات ال��ت��ــة �الام��ــاز وت�ــل�� علــى الفــ�ر ال��ه�ــ�ات 

  والأجه�ة ومل�قاتها".

وعلى الع��م الأم�ال ال��ق�لة العقار�ة ال�ي هي ج�ء م� الام��از ��ا ه� م��د في الاتفا��ـة ودف�ـ� 

  ادات الام��از اب��اء م� نف� ال��م.ال��و� ه�ا، وت�ول إل�ه ج��ع إی� 

ولـــلإدارة �امـــل ال���ـــة ��ـــ� نها�ـــة مـــ�ة الام��ـــاز فـــي اخ��ـــار ���قـــة أخـــ�� لإدارة ال��فـــ� الع�ـــ�مي 

ال��ــ��جع، أو ح�ــى مــ�ح ام��ــاز ج�یــ� ل�ــ�� آخــ� لأنهــا هــي صــاح�ة ال�ــل�ة ال�ق�ی��ــة فــي هــ�ا ال��ــال 

  ح�� ما ن�اه م�ققا لل��ل�ة العامة.

 �ة الغ�� �����ة لعق� الام��ازال�هاثان�ا: 

الأصـــل أنـــه ی�ق�ـــي عقـــ� الام��ـــاز �عـــ� نها�ـــة ال�ـــ�ة ال��فـــ� عل�هـــا، ول�ـــ� أح�انـــا ی��هـــي العقـــ� ق�ـــل 

اس��فاذ ه�ه ال��ة، وت�جع ه�ه ال�ها�ة ال�����ة للعق� لأسـ�اب م�عـ�دة وم���عـة، م�هـا مـا ��ـ�ن ��ـ�� خ�ـأ 

� صــاح� الام��ــاز لإنهــاء عقــ� الام��ــاز، م�هــا مــا �عــ�د ج�ــ�� ارت��ــه ال�ل�ــ�م، وم�هــا مــا ��ــ�ن ��ــ�� �لــ

  للإدارة ال��ف�دة للإدارة حفا�ا على ال��ل�ة العامة أو لأس�اب أخ��.

  إسقا� الام��از   -أ

یــ�د� صــ�ور القــ�ار �إســقا� الام��ــاز، �عق��ــة لإخــلال ال�ل�ــ�م �ال��امــات إخــلال ج�ــ��ا أ� ان�هــاء 

عــ� إســقا� الام��ـاز ق�ــل نها�ــة ال�ــ�ة ال��فـ� عل�هــا فــي عقــ� الام��ــاز الام��ـاز ق�ــل انق�ــاء مــ�ة العقـ�، لــ�ا �

وعق��ة تف�ض على صاح� الام��از لارت�ا�ه خ�أ ج��� في ت���� ال��ف� العام و���لف ب�ل� ع� ف�ـخ 

 
  .08، ص 2003ي ال�ق���ة، ، ب��وت، ل��ان، � ، م���رات ال�لعق�د الأشغال ال�ول�ة وال����� ف�هام��� ع�� ال���� إس�اع�ل،  1

  ، م�عل� ���ح ام��از ال��ق ال���عة.�1996 س����   18، ال��رخ في 308-96ال��س�م ال��ف��� رق�  2
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العق� ال�� لا ��ـ�ل�م إخـلال صـاح� الام��ـاز �ال��امـه ال�عاق��ـة، ول��ـ�رة إجـ�اء إسـقا� الام��ـاز فعل�ـا مـا 

ل�� عل�ه في ب��د العق� ول�� ع�م الـ�� عل�ـه صـ�احة لا �ع�ـي أن الإدارة مان�ـة الام��ـاز لا ت�لـ� ی�� ا

  .1سل�ة إ�قاعه

ون�ـــ�ا لق�ـــ�ة عق��ـــة إســـقا� الام��ـــاز وج�ـــامة الآثـــار ال���ت�ـــة ع�هـــا ���ـــ��� الفقهـــاء تـــ�اف� �عـــ� 

  ال��و� لإع�ائه �ا�ع ال���و��ة وال�ي ت���ل في:

صـاح� الام��ـاز قـ� ارت�ـ� أفعـالا إ��اب�ـة أو سـل��ة ت�ـ�ل خ�ـأ ج�ـ�� ��ـ� �ال�ـ�� ��� إث�ات أن   .1

العاد� لل��ف� العام �ع��ه ع� ت���� ال��فـ� الع�ـ�مي وأدائـه لل�ـ�مات ال��ل��ـة أو عـ�م وفائـه �ال��اماتـه 

 ال�ال�ة ات�اه الإدارة ال�ان�ة للام��از.

ال�����ة إل�ه، و��ل� م�ه إزالـة الأسـ�اب ال�ـي أدت �ـالإدارة أع�ار أو إخ�ار ال�ل��م �العق� �الأخ�اء  .2

إلى ال�ف��� في إسقا� الام��از، و�ع�ائه ف�صة ل��ارك ال�ضع واس���اف ت���� ال��ف� الع��مي فـي أجـل 

 م�ته ثلاث أشه� م� تار�خ الأع�ار.

���اره فـي الإخـلال ت�ـ��� في حالة عـ�م اسـ��ا�ة ال�ل�ـ�م �العقـ� لاع�ـ�اره لـلإدارة ال�ان�ـة الام��ـاز واسـ .3

 ال��ف� الع��مي ����ح في ح� الإدارة إسقا� الام��از دون تع��� لل�ل��م ال�� ت��� ����ه في ذل�.

ك�ا ت��ر الإشارة إلى أن إسقا� الإدارة للام��از ���� ارت�اب ال�ل��م �العقـ� ل��ـأ ج�ـ�� لا ��ـ�ل 

  2دون م�ا�عة صاح� الام��از ق�ائ�ا.

  م��از ��ل� صاح� الام��ازف�خ عق� الا   - ب

���ـ� ه�ـا لل�ل�ــ�م �العقـ� إن ��لــ� مـ� ال�ــل�ة الإدار�ـة ف�ــخ عقـ� الام��ــاز ق�ـل نها�ــة ال�ـ�ة ال��فــ� 

عل�ها في دف�� ال��و� إذا �ان غ�� قادر على اس�غلال ال��ف� الع��مي وت����ه وفي ه�ه ال�الة نادرا ما 

قــ�، و��عــ�� علــى صــاح� الام��ــاز ال��ــام ��ــل ال��ــل��ات ت�ــ�ث مقارنــة ب�ــاقي حالــ� ال�ها�ــة ال���ــ�ة للع

  و�عادة ال�أه�ل ال��ل�ب.

  اس��داد الام��از  - ج

هـــ� ��ـــارة عـــ� إنهـــاء الإدارة لعقـــ� الام��ـــاز ق�ـــل نهای�ـــه ال�����ـــة، دون أخ�ـــاء مـــ� جانـــ� ال�ل�ـــ�م 

�ـاز �ـالإرادة ال��فـ�دة �العق�، ول�� مقابل تع���ه تع���ا عادلا، والاس��داد ه�ا ��ارة ع� ف�خ لعق� الام�

  للإدارة دون إخلال م� صاح� الام��از ول�� ل�واعي ت�ق�� ال��ل�ة العامة وال�فا� عل�ها.

 
  . 72، ص 2004، م���ة دار ال�قافة لل��� وال��ز�ع، الأردن، 1، جم�س�عة الق�اء الإدار�  علي ال��ار ال���او�، 1

  16، ص علي ال��ار ال���او�، ال��جع ال�اب�2
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  الف�خ الق�ائي لعق� الام��از  -د

ی��ق� الف�خ ���ور ح�� ال����ة الإدار�ة ب�اءا على �ل� �ق�مه أحـ� الأ�ـ�اف ال��عاقـ�ة، ��ـ�� 

�ـة، مـع الإشـارة ه�ـا إلـى أنـه إذا �ـان صـاح� الام��ـاز هـ� مـ� تقـ�م إخلال ال��ف الآخ� �ال��اماته ال�عاق� 

للق�اء ��ل� ف�خ العق�، فلا ���ز له �ـأ� حـال مـ� الأحـ�ال ال��قـف عـ� ال�فـاء ����ـع ال��اماتـه، وعلـى 

الأخ� الال�ـ�ام الأساسـي ال����ـل فـي ت�ـغ�ل ال��فـ� الع�ـ�مي، و�ن�ـا عل�ـه الاسـ���ار فـي تقـ��� ال�ـ�مات 

  لى غا�ة تق��� الف�خ ���� ق�ائي.لل��ه�ر إ

و���ق� الف�خ الق�ـائي إذا أصـ�ح ال��فـ� الع�ـ�مي غ�ـ� قابـل لل��ـاة إذ ���ـ� ان ت�ـ��� ال�ـ�وف 

ال�ارئة ل��ة ���لة، ���� ���ح ال�ل��م في حالة ع�� مالي دائ� م�ا �ق��ي م�اع�ته مال�ا ��فة ش�ه 

ال���ة ی�ق�ي الام��از ح��ا، ��ا ���� ن ی��قـ�  دائ�ة، فإذا ص�ر ح�� أو ق�ار ق�ائي نهائي ب����ة

الف�خ الق�ائي أ��ا في حالة الق�ة الع��م�ة إذا ت�اف�ت ش�و�ها، وال�ي ی���د الق�اء الإدار� في الأخـ� 

  1بها.

  : الآثار ال���ت�ة ع� نها�ة عق� الام��ازالف�ع ال�اني

ال إدارة ال��ف� الع��مي إلـى الإدارة مان�ـة م� أه� الآثار ال���ت�ة على نها�ة عق� الام��از، ه� ان�ق

الام��ــاز و�ــ�ل� الف�ــل فــي هــ�ه الأمــ�ال ال��علقــة ب��ــ��� هــ�ا الام��ــاز، وال�ــي ���ــ� تق�ــ��ها إلــى ثلاثــة 

  2أن�اع:

 الأم�ال ال�ي ت�ول للإدارة ال��عاق�ة م�انا .1

جـ�ءا لا ی��ـ�أ مـ� ��انـه، وهي أساسا الأم�ال ال�ي تع��� م� صـل� ال��فـ� الع�ـ�مي، وال�ـي ت�ـ�ل 

���ــ� ���ــ� لــلإدارة اســ�غلاله أو ت�ــ���ه دون الاســ�عانة بهــا، وعــادة مــا تــ�� اتفا��ــات الام��ــاز أو دفــات� 

  ال��و� على ه�ه الأم�ال اللازمة ل����� ال��ف� الع��مي و����ة أیل�ل�ها للإدارة.

 الأم�ال ال�ي ���ز للإدارة ش�اؤها م� ال�ل��م .2

ال�ائفــــة الأمــــ�ال ال�ــــي لا تــــ�خل فــــي الف�ــــة الأولــــى، ولا تعــــ� ضــــ�ور�ة ل��ــــ��� ال��فــــ� ت�ــــ�ل هــــ�ه 

  الع��مي، ول�� ���ز للإدارة ش�اؤها م� ال�ل��م مقابل م�لغ مالي ی�فقان عل�ه.

 الأم�ال ال����ة:  .3

 .وت��ل الأم�ال ال����ة ال�اصة �ال�ل��م، وال�ي ��ل�ها مل��ة خاصة

 
  .19علي ال��ار ال���او�، ال��جع ال�اب�، ص  1

  . 69  – 68، ص نف� ال��جع 2
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إن العقار ال��اعي في ال��ائ� شه� ع�ة أن��ـة للاسـ���ار، وأولـ� ال�ولـة أه��ـة ���ـ�ة ل��ـ��� وت���ـة 

الاســ���ار وت�ق�ــ� ال����ــة الاق��ــاد�ة، وهــ�ا مــ� اجــل تل��ــة ال�اج�ــات العقار�ــة ل�ــل ال��عــامل�� الاق��ــادی�� 

 جان� ق�� ت���� م�ار�عه� الاس���ار�ة.الع��م��� وال��اص، ال����� والأ

وفــي ســ��ل ال�ــعي ن�ــ� الأف�ــل وت�ق�ــ� ال���ــة القائ�ــة فــي ت��ــ�� الاســ���ار الــ���ي خاصــة، وفــ�ح 

ال�اب أمام م� ی��� اس�غلال ال��اقع العقار�ة واس���ارها م� خلال تق��� ام��ازات وت�ف�ـ�ات قان�ن�ـة ��ـا یل�ـ�م 

م��ق�ة ت��� م��لف ج�ان� الاس���ار مع ت���� اس�غلال العقار ال��اعي وضع م���مة ت�����ة وت�����ة  

  ل��اجهة ال���ر ال���ع ول��ق�� ال���لات الاق��اد�ة والاج��ا��ة ال�ي تع�ل ال�ولة على ت���قها.

م� خلال ما ت� دراس�ه في ه�ا ال���، ���� الق�ل إن ال���ع ال��ائـ�� ��ـعى ل�ه�ـأت ال��ـاخ ال�لائـ� 

للاســـ���ار فـــي العقـــار ال�ـــ�اعي و�دراكـــه ت�امـــا انـــه أهـــ� حـــ�اف� الاســـ���ار فأح�ـــه �����عـــة مـــ� ال��ـــ�ص 

لغ�� قابـل لل��ـازل خلـ� جـ�لا فـي القان�ن�ة، �ل ذل� ل��ان اس�ق�ار ال���ة الاس���ار�ة، إلا إن ن�ام الام��از ا

أوسا� �ع� ال�������� الل�ی� اع���وه عائقا أمامه� لع�م ت�ل�ه� الأرض أو الأصل العقار� لأنه ���ل ح� 

الان�فاع (الاس�ع�ال والاس�غلال) دون مل��ة ال�قا�ة ال�ي ت�ل في ذمة الأش�اص العامـة، ورغـ� إن ال�ـل�ات 

ى إحـ�اث إصـلاحات ح��قـة ���ـا ��ـ� العقـار ال�ـ�اعي �ات�اذهـا ج�لـة الع��م�ة ق� ان�ه� و��فة ج��ـة إلـ

م� الق�ان�� وال�����ات ال�ام�ة إلى ت�ق�� أح�� اسـ�غلال، إلا إن العقـار ال�ـ�اعي فـي ال��ائـ� لازال �عـاني 

م� ج�لة م� ال��اكل والع��ات م� ح�� ت��ی� أو م� ح�� ����ة اس�غلاله، وم� خـلال فه��ـا ال��ـ�� لهـ�ا 

  ��ض�ع ت�صل�ا إلى ال��ائج ال�ال�ة: ال

 ال��اعي. ت��� ت���عي وع�م اس�ق�ار وث�ات الق�ان�� ال����ة الاس�غلال العقار  

  م�ح الام��از �ال��اضي ب�ون ض�ا�� ومعای�� م��دة ل� ���س ال�فا��ة وس�ف�ح الأب�اب لل������ة

  � الأراضي لأش�اص ل����ق�نها.�وال�ش�ة م� خلال ت�ه�ل ت��

 ام س�ق عقار� ح�، وقلة ال�عل�مات ال��ور�ة ح�ل ال��ج�دات العقار�ة.انع�  

  وان�لاقا م� ال��ائج ال�ا�قة �����ا وضع �ع� الاق��احات على ال��� الأتي: 

  ت��ــي إســ��ات��ة ���لــة ال�ــ�� وواضــ�ة، لان  انف�ــاح الاق��ــاد� ی��لــ� ال��ــام، ال�قــة، والاســ�ق�ار

  القان�ني.

  لل��الــة ال����ــة لل�ســا�ة وال�ــ�� العقــار� ل�عــل ت�ــ��� العقــار ال�ــ�اعي إع�ــاء صــلاح�ات أك�ــ�

  أك�� م�ونة. 

 .إن�اء س�ق عقار� ح� وم�ع اح��ار ال�ولة ل�ل ال�عاملات ال�اردة على العقارات  



���� 
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ولهـ�ا نأمــل إن ��ــ�ن هـ�ا ال��ــ� ال���اضــع قــ� أحـا� ��ــفة ولــ� قل�لـة ����لــف ج�انــ� ال��ضــ�ع، وأن 

 ت��ل في ه�ا ال��ال ال�� ی���� �ق�ر ���� م� الأه��ة. ���2ن فات�ة ل�ه�د 
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  والق�ان��أولا: ال��اس�� 

 :ال��اس��  

ال���ـ�� ت��ـ�� ل��ـة ال��ـاع�ة علـى  2007اب��ل سـ�ة  23ال��رخ في  120ـ 07ال��س�م ال��ف��� رق�  )1

 .2007ل��ة  27ت��ی� ال��قع وت���ة الاس���ارات وض�� العقار وت���لها وس��ها ال����ة ال�س��ة الع�د 

 152 -09ال��س�م ال��ف��� رق�  )2

ــ�  )3 ــ�م رقـ ــي ال 07- 122ال��سـ ــ�ة  �23ـــ�رخ فـ ــ�ل  2007اب��ـــل سـ ــ�� الأصـ ــات ت�ـ ــ�د ل�ـــ�و� و����ـ ال��ـ

ال�����ة لل��س�ـات الع��م�ـة ال��ـ�قلة وغ�ـ� ال��ـ�قلة ال��لـة والأصـ�ل الفائ�ـة ال�ا�عـة لل��س�ـات الع��م�ـة  

 الاق��اد�ة والأص�ل ال���ف�ة على م���� ال��ا�� ال��ا��ة

ال����� القـان�ن ال�ـ�ني، ال���ـ�ة ال�سـ��ة ال��رخـة ،  1975س�����    19ال��رخ في    59-75الأم� رق�   )4

 1975س�����  26في 

، 78ی��ــــ�� القـــــان�ن ال�ــــ�ني، ال���ـــــ�ة ال�ســـــ��ة، ع 26/09/1975ال�ــــ�رخ فـــــي  58-75مــــ� رقـــــ� الأ )5

 ، مع�ل وم���1975

، ���د ����ة ت���� شهادة ال�ع��ـ� ورخ�ـة 20/05/1991ال��رخ في    176-��91س�م ت�ف��� رق�  ال )6

، 26ال���ئة وشهادة ال�ق��� ورخ�ة ال��اء وشهادة ال��ا�قة ورخ�ة اله�م وت�ل�� ذل�، ال���ـ�ة ال�سـ��ة، ع 

1991 

ــ�  )7 ــ�� رقـ ــ�م ال��ف�ـ ــي  321-91ال��سـ ــ�رخ فـ ــ�����  14ال�ـ ــا�� 1991سـ ــ� ال��ـ ــات ت��یـ ــ�� ����ـ ، ال���ـ

 .وت�ق��ها

�عل� ب���ی� ش�و� تع�ـ�� ال��ـا�� ، ال�1994أك����  17ال��رخ في  321 – 94ال��س�م ال��ف��� رق�  )8

 .ال�اصة وض�� ح�ودها

ال���ــ�� مـ�ح الام��ــاز لاســ�غلال ال��ــا��  17/10/1994ال�ـ�رخ فــي  94/322ال��سـ�م ال��ف�ــ�� رقــ�  )9

 .19/10/1994، ال��رخة في 67ال�اصة، ال����ة ال�س��ة، ع

 ام��از ال��ق ال���عة ، م�عل� ���ح1996س�����  18، ال��رخ في 308-96ال��س�م ال��ف��� رق�  )10

، ��ـ�د شـ�و� و����ـات مـ�ح الام��ـاز علـى الاراضـي 2008سـ�����   01ال��رخ فـي    04-08الأم� رق�   )11

، ال��رخــة فــي 49ال�ا�عــة للأمــلاك ال�اصــة لل�ولــة وال��جهــة لإن�ــاز م�ــار�ع اســ���ار�ة، ال���ــ�ة ال�ســ��ة، ع 

 2008س�����  03
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ــ� ال )12 ــ�م ت�ف�ـــ�� رقـ ــاز علـــى  02/05/2009مـــ�رخ فـــي  152-��09سـ ــ�ح الام��ـ ــات مـ ــ�د شـــ�و� و����ـ ��ـ

ــ��ة، ع  ــار�ع اســـ���ار�ة، ال���ـــ�ة ال�سـ ــة لل�ولـــة وال��جهـــة لان�ـــاز م�ـ ، 27الأراضـــي ال�ا�عـــة للأمـــلاك ال�اصـ

2009 

م�ـه ب�عــ�یلات  05ال��علـ� ب��ـ��� الاســ���ار جـاء فـي: ال�ــادة:  03-01ال�عـ�ل لأمــ�:  08-06الأمـ�  )13

) سـاعة ل��ـل�� ال�قـ�ر ال��علـ� �ال��ا�ــا 72ل��الـة وهـي: اث��ـان وسـ�ع�ن سـاعة (ج�یـ�ة ���ـا ��ـ� آجـال رد ا

 ) أ�ام ل��ل�� ال�ق�ر ال��عل� �ال��ا�ا ال�اصة �الاس�غلال10ال�اصة �الإن�از وع��ة أ�ام (

ال��ــ�د ل�ــ�و� و����ــات مــ�ح الام��ــاز علــى الأراضــي ال�ا�عــة للأمــلاك ال�اصــة لل�ولــة  08/04الأمــ�  )14

 .03/09/2008، 49ن�از ال��ار�ع الاس���ار�ة، ال����ة ال�س��ة، عوال��جهة لا

، ��ــ�د شــ�و� و����ــات مــ�ح الام��ــاز علــى الأراضــي 01/096/2008ال�ــ�رخ فــي  04-08مــ� رقــ� الأ )15

 2008، 49ال�ا�عة للأملاك ال�اصة لل�ولة وال��جهة لان�از ال��ار�ع الاس���ار�ة، ال����ة ال�س��ة، ع 

 78س�����، ال����ة ال�س��ة، ع  19ال��رخ في  58-75الأم� رق�  )16

ال���ـــ��  1975ســـ����� ســـ�ة  26ال��افــ�  1395رم�ـــان عـــام  20ال�ـــ�رخ فــي  58- 75الأمــ� رقـــ�  )17

  �.القان�ن ال��ني ال�ع�ل وال���

 :الق�ان�� 

- 89 ال�ــاني ال�ــاب ال�اســع الف�ــل الأول م�ــ�ر الفــان�ن رقــ� ب ال��ــا 142القــان�ن ال�ــ�ني ال��ائــ�� ص  )18

 �الق�� الأول عق� ال���� 1989ف��ای�  7ال��رخ في 01

، 52، ال��علــ� �ال�ه��ــة وال�ع��ــ�، ال���ــ�ة ال�ســ��ة، ع 01/12/1990ال�ــ�رخ فــي  29-90قــان�ن رقــ� ال )19

 ، مع�ل وم���1990

ــان�ن  )20 ــ�رخ فــــي  93/12القــ ــ��ة، ع05/10/1993ال�ــ ــ�ة ال�ســ ــ���ار ، ال���ــ ــة الاســ ــ�� ت���ــ ، 64، ال���ــ

 06/10/1993 ال��رخة في

 1993ال����ة ال�س��ة، ، 15/10/1993ال��رخ في  93/12القان�ن رق�  )21

، 14، ی���� ال�ع�یل ال�سـ��ر�، ال���ـ�ة ال�سـ��ة، ع2016مارس  06ال��رخ في  01-16القان�ن رق�  )22

 2016مارس  07ال��رخة في 

، 2011ال����لـــي ل�ـــ�ة ، ی��ـــ�� قـــان�ن ال�ال�ـــة 2011ج��ل�ـــة  18ال�ـــ�رخ فـــي  11-11قـــان�ن رقـــ� ال )23

 2011ج��ل�ة  20، ال��رخة في 40ال����ة ال�س��ة ع 
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، ال���ــ�ة ال�ســ��ة، ع 2012د��ــ��� ی��ــ�� قــان�ن ال�ال�ــة ل�ــ�ة  28ال�ــ�رخ فــي  16-11قــان�ن رقــ� ال )24

 2011د�����  29، ال��رخة في 72

  : ال���ثان�ا

، القـاه�ة، ، ال�ـ�� الإدار�، العقـ�د الإدار�ـة)القان�ن الإدار� (القـ�ارات الإدار�ـةعادل ال�ع�� أب� ال���،   )25

2008 

ــ��او�، )26 ــار ال�ـ ــاء الإدار�  علـــي ال��ـ ــ�عة الق�ـ ــع، الأردن، 1، جم�سـ ــ� وال��ز�ـ ــة لل��ـ ــة دار ال�قافـ ، م���ـ

2004. 

 2005، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، 3، �2، جالقان�ن الإدار� ع�ار ع�اب��،  )27

 .2006، 1، دار ه�مة، � ال��ازعات العقار�ةع�� ح��� �اشا ول�لى زروقي،  )28

 2000، ال�ار ال�ام��ة، الإس���ر�ة، م��، العق�د الإدار�ة وال�����ماج� راغ� ال�ل�،  )29

دراسة مقارنة ب�� القان�ن والفقـه  –الاس���ارات الأج���ة في م�ال العقارات م��� أح�� م��� سـ��ل�،   )30

 .2009م��أة ال�عارف، الإس���ر�ة، م�� ،�1 -الإسلامي

، دار الأمـة، 1، �ال����� ال��اعي وق��زا�ا ال����ة في ال��ائ� (ال����ـة والآفـاق)م��� ب�م�لـ�ف،   )31

 . 2001ال��ائ�، 

ــام��ـــ� ع�ـــ� ال���ـــ� إســـ�اع�ل،  )32 ، م��ـــ�رات ال�ل�ـــي ال�ق���ـــة، ، عقـــ�د الأشـــغال ال�ول�ـــة وال���ـــ�� ف�هـ

 2003ب��وت، ل��ان، 

 2007، دار الف�� الع��ي، القاه�ة، م��، 1د عا�ف ال��ا، العق�د الإدار�ة، �م���  )33

 2006دار ه�مة ، .العقار ال��اعي م�ل�ف ب�ج�دة،   )34

ــات،  )35 ــع أحـــ�ث القـــ�ان��مـــ�اد بل�ع��ـ ــ�اعي فـــي ال��ائـــ� مـ ــار ال�ـ ــ�ا�، 1، �العقـ ــال�، الأغـ ــة بـــ� سـ ، م��عـ

 .2017ال��ائ�، 

، دیـ�ان ال����عـات ال�ام��ـة، الإسـ���ر�ة، ال���ار ال���� في العق�د الإدار�ةمف�اح خل�فة ع�� ال���ـ�،  )36

 2007م��، 

 2004، ال��ائ�، 2، ج�1 -ال��ا� الإدار�  –ناص� ل�اد، القان�ن الإدار�  )37

 .2007، 2، �ال�ج�� في القان�ن الإدار� ناص� ل�اد،  )38

، م��ـ�رات ال�ل�ـي 1، �ال��س�ـة العامـة وال����ـة –��ق إدارة ال��افـ� العامـة ول�� ح��ر جـاب�،   )39

 2009ال�ق���ة، ب��وت، ل��ان، 
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  ال�سائل والأ��وحات  :ثال�ا

، مــــ���ة ماج�ــــ���، جامعــــة ال��ائــــ�، ال��اســــة العقار�ــــة فــــي ال��ــــال ال�ــــ�اعيج�ــــار ع�ــــ� ال���ــــ�،  )40

2001/2002. 

، مـ���ة م��لـة ل��ـل شـهادة ل القـار ال�ـ�اعي فـي ال��ـ��ع ال��ائـ�� ال��ام القان�ني لاس�غلاخالفي أم��ة،   )41

 2019ماس�� في القان�ن العام، جامعة العق�� أكلي م��� أول�اج، ال����ة، 

، مـ���ة م��لـة ل��ـل ال����� القان�ني لاس�غلال العقار ال�ـ�اعي فـي ع�ل�ـة الاسـ���ارزر�عة ام ال��ـ�،  )42

 .2014/2015ال��اس�ة، جامعة ز�� عاش�ر، ال�لفة،  شهادة ماس��، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م

، رسـالة د��ـ�راه فـي القـان�ن جامعـة ال��ام القـان�ني للعقـار ال�ـ�اعي فـي ال��ائـ�س���ة ح�ان خ�ادج�ة،  )43

 2015م���ر�، ق�����ة، 

، مـ���ة م��لـة ل��ـل شـهادة ال�اسـ�� فـي ال�قـ�ق، ت��ـ� الاس���ار في العقار ال�ـ�اعي���� ورد�ـة،   )44

 أع�ال، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م��� ب�ض�اف، ال���لة قان�ن 

ــ�اعيم��ـــــ�ر أســـــ�اء،  )45 ــار ال�ـــ ــ�لة للعقـــ ــاز ��ســـ ــ� الام��ـــ ، رســـــالة ماج�ـــــ���، جامعـــــة ال��ائـــــ�، عقـــ

2013/2014 

 را�عا: ال��اخلات وال��اض�ات:

، للاسـ���ار فـي ال��ائـ�إشـ�ال�ة اسـ�غلال العقـار ال�ـ�اعي ��فهـ�م ج�یـ� ث�اب ناد�ة، م�اخلة �ع��ان:  )46

 . 2014كل�ة ال�ق�ق، جامعة ت��� وزو، 

وزارة ال�ـــ�اعة وال��س�ـــات ال�ـــغ��ة وال���ســـ�ة وت���ـــة الاســـ���ار، ال��الـــة ال����ـــة لل�ســـا�ة وال�ـــ��  )47

 .العقار�، م���مة اس�غلال العقار

 .1979ائ�، ، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال�� 3، �م�اض�ات في ال��س�ات الإدار�ةأح�� م���،  )48

 خام�ا: ال�قالات وال��لات 

ال��لــة ال��ائ��ــة  –دراســة ال����ــة ال��ائ��ــة  – إدارة ال��فــ� العــام عــ� ���ــ� الام��ــازبــ� عل�ــة ح��ــ�،  )49

 2009، 3للعل�م القان�ن�ة الاق��اد�ة وال��اس�ة، ع

، �ل�ـة ال�قـ�ق ئـ�� دور ال�ولة في م�ح الام��ـاز فـي قـان�ن الاسـ���ار ال��ابل�ع��ات م�اد، مقال حـ�ل:  )50

 2012والعل�م ال��اس�ة، ق�� ال�ق�ق، جامعة ع�ار ثل��ي، الأغ�ا�، 
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ال��ام القان�ني ل��ف�� عق� الام��از في م�ال اس�غلال العقار ال��اعي راض�ة ب��ایل، م�اخلة �ع��ان:  )51

ــ���ار لأمـــلاك ال����ـــة ، ال�ـــ�م�� ال�راســـ��� حـــ�ل: عقـــ�د الام��ـــاز �آل�ـــة ل��ـــ��� الام��ـــاز فـــي اال��جـــه للاسـ

 2015د�����  15و 14ال�اصة، جامعة م��� م���ر�، ق�����ة، ال��ائ�، ی�مي 

 1979، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، 3، �م�اض�ات في ال��س�ات الإدار�ةأح�� م���،  )52

��ائ��ــة ال��لــة ال –دراســة ال����ــة ال��ائ��ــة  –بــ� عل�ــة ح��ــ�، إدارة ال��فــ� العــام عــ� ���ــ� الام��ــاز  )53

 2009، 3للعل�م القان�ن�ة الاق��اد�ة وال��اس�ة، ع

 ، 2007، دار الف�� الع��ي، القاه�ة، م��، 1م���د عا�ف ال��ا، العق�د الإدار�ة، � )54

، �ل�ـة ال�قـ�ق دور ال�ولة في م�ح الام��ـاز فـي قـان�ن الاسـ���ار ال��ائـ�� بل�ع��ات م�اد، مقال حـ�ل:  )55

 2012ال�ق�ق، جامعة ع�ار ثل��ي، الأغ�ا�، والعل�م ال��اس�ة، ق�� 

ال��ام القان�ني ل��ف�� عق� الام��از في م�ال اس�غلال العقار ال��اعي راض�ة ب��ایل، م�اخلة �ع��ان:  )56

ــ���ار ، ال�ـــ�م�� ال�راســـ��� حـــ�ل: عقـــ�د الام��ـــاز �آل�ـــة ل��ـــ��� الام��ـــاز فـــي الأمـــلاك ال����ـــة ال��جـــه للاسـ

 2015د�����  15و �14، ق�����ة، ال��ائ�، ی�مي ال�اصة، جامعة م��� م���ر 

  سادسا: ال��اقع الإل���ون�ة

-http.//www-olc-bn  ، ان�ــ� الــ�ا�� ال�ــالي: 13م��ــ� ال�ــافعي ابــ� راس، العقــ�د الإدار�ــة، ص  )57
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  ال�ف�ة  الع�ــــــــــــ�ان 

    ش�� وع�فان

    الإه�اء

  -أ-  مق�مة 

  ال��ام القان�ني للعقار ال��اعي ال���� للاس���ار الف�ل الأول: 

  07 مفه�م العقار ال��اعي ال���� للاس���ار  ال���� الأول: 

  07  تع��� العقار ال��اعي ال���� للاس���ار ال��ل� الأول: 

  09 ت���� ال��ا�� ال��ا��ة   ال��ل� ال�اني:

  09  ال��ا�� ال�اصةالف�ع الأول: 

  10  ال��ة وال��ا�� ال�ي ت��ل� ت����ها م�اه�ة خاصة م� ال�ولة ال��ا��الف�ع ال�اني:

  11 ار ال��اعي قال��و� القان�ن�ة والإدار�ة لاس�غلال الع ال��ل� ال�ال�: 

  11  ال��و� القان�ن�ة الف�ع الأول: 

  13  ال��و� الإدار�ة لاس�غلال العقار ال��اعيالف�ع ال�ان�ة: 

  14 الأجه�ة ال����ة للعقار ال��اعي  ال���� ال�اني:

  14 الأجه�ة ال����ة لع�ل�ة اس�غلال العقار ال��اعيال��ل� الأول: 

  14    ال��الة ال����ة لل�سا�ة وال��� العقار� الف�ع الأول: 

  19  ال�ز�� ال��لف �ال��اعة وت���ة الاس���اراتالف�ع ال�اني: 

  20  وال��ل� ال���ي للاس���ارم�ل� ال�زراء الف�ع ال�ال�: 

  22  ال��الة ال����ة ل����� الاس���ار الف�ع ال�ا�ع: 

  23  اله��ات ال��ل�ة على م���� ال�لا�ة ال����ة لاس�غلال العقار ال��اعي. ال��ل� ال�اني:

  23    ال�لا�ة الف�ع الأول: 

  25  ال��ی��ات ال�لائ�ة لأملاك ال�ولةالف�ع ال�اني: 

  26  وض�� العقار الل��ة ال��اع�ة على ت��ی� ال��قع وت���ة الاس���ارات الف�ع ال�ال�: 



������ 

 

 

  ال��اعي   العقار في  لاس���ارلم�ح الام��از الف�ل ال�اني: 

  31 مفه�م عق� الام��از  ال���� الأول: 

  31  تع��� عق� الام��از ال��ل� الأول: 

  32 خ�ائ� عق� الام��از   ال��ل� ال�اني:

  33  عق� الام��از له �ا�ع إدار� الف�ع الأول: 

  34  عق� الام��از عق� م��د ال��ة الف�ع ال�اني: 

  35  عق� الام��از م�له الإدارة وت���� واس�غلال م�ف� عام الف�ع ال�ال�: 

  35  ال�قابل ال�� ی�قاضاه ال�ل��م رس�ا أن ���ن الف�ع ال�ا�ع: 

  36  ال���عة القان�ن�ة لعق� الام��از ال��ل� ال�ال�: 

  36  اخ��اصات أملاك ال�ولة على أساس م��� تعاق��الف�ع الأول: 

  36  اخ��اصات أملاك ال�ولة على أساس م��� لائ�ي الف�ع ال�اني: 

  38 إج�اءات م�ح الام��از ال���� ال�اني:

  39  لل��ار�ع الاس���ار�ة أسال�� م�ح الام��ازات ال��ل� الأول: 

  41 إب�ام وت�ف�� عق� الام��از  ال��ل� ال�اني:

  41  إب�ام عق� الام��از الف�ع الأول: 

  46  ت�ف�� عق� الام��از الف�ع ال�اني:  

  50  ع�ه  ةانق�اء عق� الام��از والآثار ال���ت� ال��ل� ال�ال�: 

  51  نها�ة عق� الام��از الف�ع الأول: 

  53  الآثار ال���ت�ة ع� نها�ة عق� الام��ازالف�ع ال�اني: 

  56 خات�ة  

    قائ�ة ال��ادر وال��اجع 

   الفه�س 

  


