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، فيي نشأت  العالم شعوب أغمب اىتماماتبمفيوميا العام  السياحةجسدت  ميالقد منذ      
كنشاط مأثرة فيو و متأثرة بو ، ىذا الأخير الذي لم يعرف قديما أىميتيا  مع نشوء الإنسان

 اديزدمنظم بقدر معرفتو  الكبيرة لتمك الأىمية في ىذا العصر الحديث، نرى ذلك من خلال إ
، و كذا  الاجتماعيو   البيئي و ، الاقتصادي الفعال لمسياحة في كل من الجانب دورال

 عمى لمتنمية أساسيا محورا، ىذا العصر في تعتبر أصبحت حتى ، والسياسي  التكنولوجي
 . نيالعشر  و الحادي القرن ببترولحتى لقبت عمى غير العادة  ،عالميال المستوى

 فيي،  لمسائحين المستقبمة الدولة في التأثيرات ومتنوع الجوانب متعدد نشاطا السياحة تعتبر
 في أساسيا اعتمادا الدول من الكثير عميو تعتمد الذي الوطني الدخل مصادر من مصدر

 من أساسيا وعنصرا رئيةالم غير الصادرات أحد تمثل حيث ، الاقتصادية ايتمشكلا حل
 عن العجز تخفيف في ىامة اقتصادية تأثيرات من ليا لما نظرا الاقتصادي النشاط عناصر

 صناعة السياحة تعتبر حيث التشغيل فرص وزيادة ،الأجنبية العممة جمب، المدفوعات ميزان
 :ال ذلك مث الصناعات من الكثير عمى تشتمل بةمرك  

 التي التقميدية والصناعات الترفيو وخدمات السمع وتجارة والنقل السياحية والشركات الفندقة
 من بالعديد ارتباطيا إلى بالإضافة، رئيسية بصفة البشري العنصر عمى كثيرا تعتمد

 المناطق مختمف بين التوازن تحقيق عمى السياحة تعمل كما، الأخرى الإنتاجية القطاعات
 التي، ىذه  السياحية الاستثماراتب ما يعرف خلال من تطورا الأقل المناطق بتطوير وذلك
 الدورة تنشيط وبالتالي المناطق ليذه والأفراد المنشآت دخول زيادة إلى بدورىا تؤدي

 . الاقتصادية

 الدولي المجتمع نظرة ياجذر  تغيرت حيت آلية بصفة السياحة مفيوم تطور، ذلك وبسبب
 فترات أو الفراغ أوقات لسد موجو ترفييي نشاط مجرد تصبح لم التي الظاىرة ليذه المعاصر

 نظرا ،العالمي الاقتصاد في وزنيا ليا ىامة حقيقية صناعة تمثل صارت بل، فقط العطل
 في تمعبو الذي ولمدور ،جية من عنيا الناجمة المالية والتدفقات السياحية المبادلات لحجم
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 وتييئة الشغل مناصب واستحداث الثروة خمق وفي الأخرى ةيالاقتصاد الأنشطة كيتحر 
 .أخرى جية من الثقافي التراث وترقية الطبيعية الموارد وتثمين الأقاليم

و في ىذا الشأن فإن الإستثمارات عموما و السياحية منيا خصوصا، ىي الأخرى عرفت 
تطورا كبيرا بحكم تطور مفيوم السياحة ، ىذا التطور الذي لم تعد الدولة قادرة عمى أن 

تشممو كاملا تحت سمطتيا و مسؤوليتيا التامة مما فرض عمييا المجوء لقتح المجال امام 
الإلغاء  لعبت دورا كبيرا فية يمة الاقتصادالعولىذا النقص ، كما أن رأس المال الخاص لسد 

عد بإمكان أي اقتصاد غمق حدوده في وجو التدفقات يث لم ية ، حيد لمحدود الاقتصادتزايالم
نيا في يما بيوم تتنافس فيات الي، بل عمى العكس أصبحت اقتصاد ة لرؤوس الأمواليالعالم

التي تحمميا لمدول  المزايامنيا، قصد الاستفادة من ل استقطاب أكبر قدر ممكن يسب
 ر إلىيفة، ولعل من أىم ىذه التدفقات نجد الاستثمار الأجنبي المباشر، ىذا الأخيالمض

إذ شغل موضوع  ،ةية الاقتصاديق التنميفي تحق يراكب رادو  انمعبيجانب الاستثمار المحمي 
ة ين بموضوع التنمييالاستثمار، كل المعناسات يوس المحمي و الأجنبي  س المالرأكم رات

ت الدائمة في المجتمع التي من شأنيا رفع راجاد القديالتي تيدف إلى إ ىذهة، يالاقتصاد
 قي عبر الزمن. يمتوسط الدخل الفردي الحق

ف مناخيا ييعمى تك ت الجزائرجبر أ   و في سعي منيا لتوفير الظروف الملائمة للإستثمار
خمق كالتي تحمميا   يزاتقصد الاستفادة من الم المستثمرين ، لتحفيزءم تلايالاستثماري بما 
عة الموجودة في يق الاستغلال الأمثل لمموارد الطبيدة والمساىمة في تحقيفرص عمل جد
 الخبراتة أو انعدام ير من استغلاليا بسبب قمة الموارد الماليتمكن ىذا الأخيالبمد، والتي لم 

 لال ىذه الموارد.والكفاءات اللازمة لاستغ

ا تعتبر نيكو ، تمتمك الجزائر قدرات ىائمة لممنافسة في الميدان السياحيو في ىذا الصدد 
و ىذا ما يمثل عنصر جذب ميم   ىامة،موارد سياحية التي تمتمك دول المن بين 

 وتعتبر السواحل الجزائرية، ا متأخرة كثيرا بالنسبة لممنتوج السياحيينغير أللإستثمارات ، 
يوجد ليا  الأقل تموثا من الدول المتوسطية بما فييا الأوربية، أم ا الصحراء الجزائرية فلا يكاد
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كد حق ؤ متحف مفتوح في العالم، ىذا ما ي مثيل في صحاري العالم باحتوائيا أجمل وأكبر
من  ℅ 43الحصول عمى حصتيا من السياحة المتوسطية التي تستحوذ عمى  الجزائر في

مميار دولار حسب  000قارب ي ما 7002بمغت في  ل السياحة العالمية التيإجمالي مداخي
يستوجب القيام بالكثير في مجال  لكن ولبموغ ىذه المكانة ،المنظمة العالمية لمسياحة 

الوقت  الاستثمار السياحي وىذا بالنظر لمقدرة الاستيعابية الضعيفة ليياكل السياحة في
 تثمارات نظرا لأىمية القطاع في تحقيق التنميةأحد أىم الاس شكلتحيث  ،الحالي

 قد ساىم بقوة في تحقيق التنمية الاقتصادية العالمية فقد سعت مختمف أنوالاقتصادية، وبما 
، وفي ىذا الشأن قامت الجزائر بمنح العديد من  الاستفادة من مزاياه و لتطويرهالدول 

في ترسانة من الإصلاحات التشريعية ، ، جاء ذلك تواليا لتشجيعو  الامتيازات والتحفيزات
وىذا ىو جوىر دراستنا ىذه حيث  عبر مراحل عديدة بداية من الستينات إلى غاية اليوم 

سنحاول معرفة أثر ىاتو الإصلاحات في تييئة مناخ إستثماري متميز، لدعم الإستثمارات في 
إذ اضحى تطوير  قطاع السياحة ، حيث تبرز أىمية دراستنا من خلال الواقع المعاش،

القطاع السياحي يمثل ضرورة قصوى ، خصوصا لمساىمتو في تنمية الإقتصاد و كذا جذب 
الإستثمارات المحمية و الاجنبية  التي تعود عمى الدولة بالمنفعة بما تنفرد بو من مزايا ، ىذا 

ثمار من خلال التطرق للإصلاحات التشريعية و إبراز دورىا الفعال في تحسين مناخ الإست
 في القطاع السياحي .

بعد البحث في ما تعمق بالإستثمار المباشر في القطاع السياحي تحت ظل الإصلاحات 
السالفة الذكر، لم يصبح إختيارنا لمموضوع محل الدراسة محضاً لمصدفة بل لقناعتنا بسبب 

 مايمي :

 و قمة الدراسات السابقة في ىذا المجال . تميزهيعود إختيارنا ليذا الموضوع ل -

 إبراز دور الإصلاحات التشريعية في تحسين وضعية الإستثمارات السياحية. -

الأىمية الكبيرة التي تتميز بيا الإستثمارات في سبيل تطوير القطاع السياحي يوما  -
 بعد يوم في ظل التطورات الراىنة .
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 ىا.ائر وآفاق تطوير تشخيص واقع الإستثمارات السياحية في الجز  -

أثناء قيامنا بيذه الدراسة واجيتنا العديد من الصعوبات، تتمثل أساسا في  تجدر الإشارة أنو
لمقيام قمة الكتب التي تعتني بموضوع دراستنا ىذه ، و في ىذا السياق و في محاولة منا 

 الآتية :التعرض للإشكالية كان لابد من ، بدراسة موضوعنا ىذا 

في قطاع المباشر إلى أي مدى ساهمت الإصلاحات التشريعية في جذب الإستثمار 
 السياحة ؟

 و تحت ىذه الإشكالية تتفرع عدة إشكاليات أخرى كالأتي :

 ما المقصود بالإستثمار السياحي ؟ -

 كيف كانت مراحل تطور الإصلاحات التشريعية للإستثمار في الجزائر ؟ -

 الإستثمار المباشر في القطاع السياحي الجزائري ؟ما ىي أشكال فتح المجال أمام  -

 ما ىو الإطار التنظيمي للإستثمار السياحي؟ -

ما ىي الصعوبات التي تعترض تطور الإستثمارات ، وما ىي أفاق تطويرىا بالقطاع  -
 السياحي ؟

للإجابة عمى مجمل الإشكاليات المذكورة أعلاه ، إتبعنا المنيج التاريخي و التحميمي الذي 
ينسجم و طبيعة الموضوع إذ يرتبط الموضوع بنتائج ممموسة عمى أرض الواقع عبر مراحل 

 معينة.

كما حاولنا جاىدين الإلتزام بالتسمسل و الترتيب في تقديم الأفكار و ذلك بتقسيم الإجابة إلى 
 فصمين إثنين يحوي كل فصل ثلاثة مباحث مقسمة بدورىا عمى حِدًا إلى مطمبين إثنين. 

لفصل الأول الإطار التشريعي للإستثمار السياحي ، حيث تطرقنا فيو لممفيوم العام يخص ا
للإستثمار السياحي ثم خضنا في أىم الإصلاحات التشريعية المتعمقة بو ، آخذين بعين 

الإعتبار ترتيب مراحل تطورىا  و كذلك بعض الإحصائيات المرتبطة بيا، عمى أن 
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ت لمفصل الثاني بيدف تحميل النتائج الممموسة في نخصص الحصة الأكبر من الإحصائيا
أرض الواقع ، ترتبط ىاتو النتائج أساسا بواقع الإستثمارات السياحية في الجزائر ضمن 

المخططات السياحية ، و ذلك بعد التوضيح في أول الفصل الثاني لأشكال فتح المجال 
في الأخير إلى صعوباتو  لرأس المال الخاص للإستثمار في القطاع السياحي، ثم نتطرق

 وآفاق تطويره .
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 الكبرى، الأىمية لو بالسياحة المتعمقة المسائل معالجة في القانوني الفن تطور إن     
 الاستثمار مجال في المقررة الموضوعية الحقوق ومعرفة والشكمية الإجرائية الأمور فتبسيط
فرغم ما تحويو  السياحية، برامجيا تنفيذ أجل من خطتيا تحقيق عمى لةالدو  يساعد السياحي

الجزائر من آليات و مقومات تساعد في الجذب السياحي،  إلا أن ذلك يقف عمى المناخ 
المساعد عمى الإستثمار الذي تييئو الدولة عن طريق مختمف التشريعات التي من شأنيا 

تثمار عموما ، و الإستثمار السياحي خصوصا توضيح إتجاىات سياساتيا المتعمقة بالإس
 الذي ىو لب دراستنا ىذه .

كما أن تشريعات الإستثمار ليا الدور الفاعل في  إبراز سياسة الجزائر في علاقتيا 
الخارجية، و توضيح الصورة الحقيقة ليا  في المجال السياحي قصد إستقطاب الإستثمارات 

النيوض بالإقتصاد الوطني، و ذلك لا يكون إلا  الإجنبية التي من شأنيا المساعدة في
باعتماد منيج واضح يقوم عمى مجموعة من الحوافز و التسييلات تحتوييا ىذه الأخيرة في 

 ظل الإصلاحات التشريعية عمى مر الزمن .

و في سبيل التطرق لياتو الإصلاحات و توضيح مسعى كل واحد منيا ، قد قمنا بتقسيم ىذا 
ة مباحث أساسية نحدد فييا البعد النظري للإستثمار السياحي ، التشريعات الفصل إلى ثلاث

المتعمقة بو التي تحوي بدورىا تحديد الإطار التنظيمي ليذا الأخير عن طريق مختمف 
 المؤسسات التي استحدثتيا .
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  المبحث الأول = مفهوم الإستثمارات السياحية

 المحمي المستوى عمى أكان سواء السياحية ثماراتبالاست الأخذ إلى تؤدي التي الأسباب إن
 ميزان عجز من لتقميل الصعبة العممة من ممكن قدر أكبر جمب بيدفىي  أو الإقميمي،

 يسمييا كما العشرين و الحادي القرن بترول أو ( السياحة صناعة أن إلى المدفوعات إضافة
 . سواء حد عمى لناميةا و المتقدمة الدول لمعظم الأولى أصبحت الغاية  ) البعض

 وضعيا لطبيعية نظرا العالمية السياحة من النصيب الأكبر ليا كان ةالمتقدم الدول أن إلا 
 بفضل ذلك و ، تطويره و السياحة دعم قطاع عمى البشرية و المادية قدراتيا و الاقتصادي

 . السياحي للاستثمار تدعيميا
 المطمب الأول= تعريف الإستثمارات السياحية

ندما نتكمم عن الاستثمارات السياحية ، الشيء الذي يتبادر لمذىن ىو إنشاء الفنادق ، و ع
لكن في الحقيقة  فإن الاستثمارات السياحية تشمل مختمف النشاطات المرتبطة مباشرة 

بالقطاع السياحي ، فالاستثمار يخص بناء وحدات فندقية و شبو فندقية ، و كذلك المساىمة 
اليياكل القاعدية )التييئة العمرانية ، مؤسسات صرف المياه و الطاقة ، في تحسين مستوى 

 اليياكل القاعدية الخاصة بالنقل و الاتصالات...الخ( .

و يجب التفرقة بين الاستثمار الخاص باليياكل القاعدية و التي يجب أن تقوم بو الدولة و 
 الييئات الدولية ، و الاستثمار الخاص بالتجييزات .

أن القطاع السياحي يخدم القطاعات الاقتصادية الأخرى بما لو من آثار خمفية و  و بما
 أمامية ، يمكن اعتباره بمثابة "صناعة ثقيمة لمخدمات" .

 : التالية النقاط في تمخيصيا يمكن عناصر عدة السياحي للاستثمار و
 الخ(...ملاىي و ملاعب ، الفيلات + والشقق ) الفنادق السياحية المركبات بناء .  
 الفنادق بناء .  
 السياحية العمومية الأشغال .  
 أرضية( و جوية ، )بحرية النقل وسائل .  
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 السياحي الثابت المال لرأس أخرى عناصر .  
 طائمة مالية مبالغ تتطمب السياحية الاستثمارات أن نجد الأحيان من كثير ففي ، العموم عمى

 التحتية البنية و . كذلك الخاص القطاع اأحيان و العام القطاع إمكانيات خارجة عن
 من أكثر العام القطاع مسؤولية تكون ما وغالبا السياحي أساس التطوير ىي الأساسية
 . الكيرباء و المياه و الصحي الصرف و شبكات الطرق تشمل و ، الخاص القطاع
 تشغيل من دالمردو  ىو لمسياحة العام القطاع من تدعيم في الأساسي المبرر يكون ما عادة

 النشاطات من الدولة لخزينة مستقبلا تحصيميا سيتم التي الضرائب و الأيدي العاممة،
 إنشاء يتم ، الطبيعية الرئيسية السياحية المصادر لدعم و الأحيان من كثير في و . السياحية
 الدخل زيادة و السياح من ممكن عدد أكبر لجذب و السياحية الصورة مساندة لتكميل خدمات
 . 1السياحي بالتالي المضاعف و السياحي

 و دوافع نموهاالسياحية  الاستثمارات المطمب الثاني = أهداف
و لا يكون للإستثمارات السياحية مجموعة من الأىداف تساعد في تحقيق التنمية الاقتصادية 

 ذلك إلى بواسطة عدة شروط ترتكز عمييا . 
 السياحية الاستثمارات أهداف = الفرع الأول

 السياحية الاستثمارات أن إلا ، الوطني الاقتصاد دعامة تشكل عام بشكل الاستثمارات إن
 : التالية الأىداف تحقيق إلى تيدف و دول عدة تنمية في كبيرا تمعب دورا

  الجهوي لمتوازن كعامل السياحية الاستثمارات أولا =
 من نوع إظيار عمى ستعمل افإني الدولة مناطق مختمف في السياحية الاستثمارات عممت إذا

 غالبا السياحية المشاريع أن خاصة ، الاجتماعية و الاقتصادية الناحية من التوازن الجيوي
 و السياحية المرافق و المواقع من تقترب و التجارية و الصناعية عن المناطق بعيدا تقام ما

 تمك سكان الجديدة حيةالسيا المشروعات ىذه تستوعب ما غالبا و . الطبيعة بجمال المتميزة
 زيادة نتيجة المعيشي مستواىم رفع ذلك عمى يترتب ، و توظيفيم عمى تعمل و المناطق
 . الداخمية و الدولية السياحتين عمى الإقبال

                                                             
1

ٚ إشىاٌٍح تكٌٛك إٌّتح اٌكٍازً فً اٌدؿائؽ ،أطؽٚزح ظوٕٛؼاٖ ظٌٚح ، خاِؼح ٓ تعٌؼح ، الإقتثّاؼاخ اٌكٍازٍح تٛػمٍٍ - 

 .25،ص5002/5002اٌدؿائؽ ،
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 يقمل ىذا و ، المناطق تمك دخل مصدر باعتبارىا الإقميمية التنمية في تؤثر فالاستثمارات 
 من التقميل و بأرضيم السكان تمسك عمى يعمل و ، ختمفةالم الأقاليم بين فجوة الأجور من

 . نزوحيم
 المدفوعات ميزان دعم ا=ثاني

 ميزان في المال رأس حساب عنصر في خاصة السياحية و عامة الاستثمارات دور يظير
 حصمت التي الأجل قصيرة و الأجل طويمة بشقييا الاستثمارات يشمل الذي و المدفوعات،

 عمييا ما و كمدفوعات لمخارج قدمتيا التي و لدييا المتوفرة و ، لخارجا من الدولة عمييا
 . التزامات من لمخارج
 ميزان عجز من جزء تغطية في فعالة مساىمة تساىم السياحية الاستثمارات أن نجد بيذا

 الذي و الصعبة العممة أو الذىب من احتياطياتيا حساب عمى سداده بدل ذلك و المدفوعات
 . لمدولة المحمية العممة وضع عمى يؤثر بدوره

 المحافظة عمى التراث الوطني ثالثا =
 خاصة و دائمة و مفيدة عديدة سياحية جذب عناصر و مقومات الدول من العديد يظم

 لعناصر تحتاج لا السياحية الاستثمارات أن بما و . لمدولة والتراثية التاريخية بالمزايا المتعمقة
 و الأعمال من المزيد تحفيز عمى تعمل فإنيا ، منيا التكنولوجيا خاصة و إبرازىا في معقدة

 يعمل و الوطني التراث عمى يحافظ ما ىذا و ، الحرف و التقميدية كالصناعات المشاريع
 مناصب توفير و الخفيفة الصناعات من المزيد إيجاد و ، جديدة عمل فرص خمق عمى
 ميزة عمييا يضفي مما منخفضة أسعار دلاتبمع الخدمية المشاريع تتميز كما . متنوعة شغل
 . 1خاصة نسبية

 
 
 
 
 

                                                             

 .52صِؽخغ قاتك ، تٛػمٍٍٓ تعٌؼح ،1- 
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  السياحية الاستثمارات نمو دوافع  الفرع الثاني =
 طبيعتيا و حجميا حيث من السياحية الاستثمارات بنمو المرتبطة الشروط من العديد ىناك

 1: يمي ما الاستثمارات ىذه نمو دوافع أىم من و . تأثيراتيا و تمويميا مصدر و
 : الأخرى الصناعات من منافسة أقل السياحة صناعة أولا=
 لا و الأساس فييا الإنسان عمل يعتبر التي ، الاقتصادية الأنشطة من السياحة صناعة تعد

 عمى تعتمد ما بقدر ، عالية تكنولوجية عمى تعتمد لا و كثيرة معدات و آلات إلى تحتاج
 .الخدمة ترويج و تسويق

 ذات ىي و الأخرى الصناعات في منو أقل السياحة لصناعة حاصلال التغير معدل إن
 السوق يتميز ، الصناعية المنافسة ففي . الشديدة المنافسة تحكمو في عالم كبيرة أىمية
 . أقل بدرجة تغيره معدل يكون السياحي بينما السوق سريع تكنولوجي بتغير
 : التمويل مصادر تنويعثانيا =
بالإضافة  لمسياحة الأساسية المرافق لإنشاء كبيرة مالية موارد احيةالسي الاستثمارات تتطمب

  .الأجل طويمة قروضا تتطمب ما عادة التي العامة الخدمات و التحتية المرافق إلى
 : بينيما التوازن تحقيق الدولة عمى يجب الاستثمارات من ىناك نوعان عميو و 

 القطاع في الاستثمار بتوجيو لحكومةا تقوم ما عادة : الخاص القطاع و العام القطاع 
 القطاع تيمل و ، الاقتصادية التنمية في استراتيجيا قطاعا اعتبر إذا السياحي
 . تطوره من تحد و الخاص

 و أموال رؤوس معيا تنقل قد الأجنبية الاستثمارات : الأجنبي و المحمي الاستثمار 
 الأجنبية السياحية شروعاتالم تحصيل عدم مراعاة يجب ىنا و ، تكنولوجيا و  خبرة
 و الأجنبي الاستثمار تراقب أن الدولة عمى ليذا و ، السياحية المكاسب معظم عمى
 . الخاص الاستثمار عمى سيطرتو من تحد

 
 

                                                             
1

 .25اتك ،صتٛػمٍٍٓ تعٌؼح ،ِؽخغ ق  - 

 



السياحي في الجزائرالفصل الأول : الإطار القانوني للإستثمار 
 

13 

 

  : السياحية للاستثمارات الفعال التنظيم : ثالثا
 ثارىاآ تظير حتى السياحية الاستثمارات تطوير عمى يعمل فعال و جيد تنظيم من لابد

 . السياحية الحركة حجم عمى و ، الدولية و الإقميمية و المحمية عمى المستويات الايجابية
للأىمية التي تولييا الدولة ليذا  تبعا أخرى إلى دولة من التنظيم ىذا شكل يختمف و

 الاستثمارات بتمك تقوم قد و . الأجنبي و المحمي الخاص القطاع قبل الإستثمار، خاصة من
 إشراف تحت تكون ما غالبا السياحي المجال في بخبرة واسعة تتمتع مستقمة مؤسسات
 .السياحية الخطةو  الاقتصادية الخطة بين تحقيق التكامل و الاستثمار عممية لمتابعة حكومي

 = مراحل تخطيط الإستثمارات السياحية الفرع الثالث
 :مثل الفوقية البنية لائمةم عدم بسبب كثيرة صعوبات من السياحية الاستثمارات عانت لقد

 الأخرى الخدمات و ، الاتصالات ، النقل وسائل : مثل التحتية البنية و ، المطاعم و الفنادق
 . المرتبطة بيا

 أعداد حول سميمة فكرة المستضيفة الدولة لدى يتكون السياحية الاستثمارات بتخطيط و
 الخدمات اختيار عممية يسيل ىذا و . الخ...رغباتيم ، حاجاتيم ، المتوقع قدوميم السياح

 .المناسبة السياحية
 المراحل بتحميل القيام يجب ، مردوديتو من الرفع و السياحي الاستثمار عممية نجاح لا و 

  1: التالية المراحل في المتمثمة و ، السياحية الاستثمارات تخطيط عممية لخطوات المختمفة
 : الطمب و العرض تقييمأولا =

 ىذا و السياحي  السوق طمب و عرض بتقييم الاىتمام يجب السياحي المشروع إنجاز قبل 
المواقع  : مثل السياح يرتادىا التي المواقع مختمف عن صحيحة فكرة عمى بالحصول
 الجدوى دراسة و الكافية المعمومات عمى الحصول و ، الخ...الطبيعية المناظر ، التاريخية

 مدار عمى المواقع زيارة من السياح من ممكن عدد رأكب يتمكن حتى لممشاريع السياحية
 . الموسمية من الحدة و الضغط تخفيف عمى يساعد ، مما ممكنة فترة أطول

 
 

                                                             
1

 (.542-540ضاٌع ِماتٍح ، ػلاء اٌكؽاتً، اٌتكٌٛك اٌكٍازً اٌسعٌث ، ظاؼ ٚائً ٌٍٕشؽ ، ػّاْ ، الأؼظْ ،ص) - 
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 = الأهداف تحديد ثانيا =
 الفرد، دخل ومعدل الوطني الدخل دعمثل م الأىداف من مجموعة سياحي استثمار لكل

 .الخ...الاستثمارية القدرة التشغيل، مستوى ، المعيشة ونوعية مستوى رفع ، التعميم
 الموقع كاختيار الجوانب كل من مدروسة خطة تكون أن يجب السياحية فالخطة ليذا و

 لا أن يجب كما . الخ...النقل وسائل توفير ، الأرض استعمال ، الخدمات ، توفير المناسب
 .الدولة قبل من المسطرة السياحية لمتنمية العامة الخطة مع ىذه الخطة تتعارض
 = السياحي الاستثمار منطقة تحديدثالثا = 
 والنسيج السكاني الاكتظاظ عن بعيدة ملائمة منطقة في السياحي المشروع بناء يتم أن يجب

 بين التوازن عدم معينة ويحدث منطقة في سكاني توازن عدم إلى يؤدي ىذا لأن ، الصناعي
 لغاية بحذر لمنطقة معينة حضاريةوال الطبيعة الخصائص دراسة يجب وليذا ، المناطق
  . وجو أحسن عمى استغلاليا
  : التحتية والبنية الفوقية البنيةرابعا = 

 . سميما يكون لا السياحة نمو فإن ، ملائمة غير السياحي للاستثمار التحية البنية كانت إذا
 .المنطقة مكلت الجمال الطبيعي عمى يحافظ أن يجب والمواصلات والمطاعم الفنادق بناء وأن

 = السياحي الاستثمار تمويل تخطيطخامسا = 
 الاستثمارات أن وطالما ، مناسب تمويل توفير يجب سياحي استثمار تحقيق رغبة عند

 بعممية القيام ليا يمكن التي الجيات تحديد فيجب ، كبيرة أموال رؤوس تتطمب السياحية
 . التمويل

 قطاع لاستقطاب إلى ملائم عام قطاع من ةالسياحي الاستثمارات تمويل مصادر وتختمف 
 منا الاستثمار تييئة فيجب ذلك تعذر إذا و  ، لمدولة المالية الإمكانيات حسب خاص

  .العامة لمدولة السياسة عمى خطرا ذلك يشكل لا حتى الأمور في التحكم ضرورة مع الأجنبي
 : منيا نذكر المساعدة ملالعوا من عدد بتوفير إلا تنجح أن ليا يمكن لا المراحل ىذه إن

 السياحي المجال في والمتخصصة البشرية الموارد تخطيط .  
 و سميم بشكل السياحية الاستثمارات تسيير يمكنو الذي المحكم الإداري التنظيم 

 . المرجوة الأىداف مع يتماشي
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 مكانية السياحي الاستثمار حجم بين العلاقة تحديد  : الأوليات حسب تسويقو وا 
 . الترويج ، التوزيع التسعير،  السمعة،

 مردوديتو و فعاليتو وتقييم ، تنفيذه مراحل كل خلال السياحي الاستثمار إنجاز مراقبة 
 والكمية النوعية لتحسين وىذا ، التقييم نتائج عمى بناء الخطط وتعديل مستمر، بشكل
 .الزمن مرور مع
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إلى غاية  لسياحي في ظل وصاية الدولةالمبحث الثاني = تشريعات الإستثمار ا
 (9> -21المرسوم التشريعي ) صدور

في ىذه الفترة تميزت الجزائر بإستقلاليا الحديث الذي أُثر سمبا عمى إنفتاح الاقتصاد الوطني 
عمى الإستثمارات الأجنبية حيث أخذت الدولة عمى عاتقيا مسؤولية تولي إدارة مؤسساتيا 

تي سواء التي استحدثتيا أو تمك الموروثة عن الإستعمار الفرنسي إذ العمومية جممة واحدة ال
 . 1تميزت ىاتو الفترة بمجموعة من التأميمات لمختمف القطاعات

 (;:>2-91>2)المطمب الأول = التطور التشريعي للإستثمار السياحي في العهد الإشتراكي 

في الفترة التي سبقت الطور في ىذا المطمب سوف نمقي نظرة عمى أىم القوانين التي صدرت 
 .الإنتقالي لقوانين الإستثمار الذي تميز بإنفتاح أكثر عمى القطاع الخاص 

 992>2/:19/7الصادر في  ::1-99الفرع الأول =قانون الإستثمار رقم 

 ييدف 1963 عام العامة الجمعية طرف من عميو المصادق الاستثمارات قانون تضمّن لقد
 للإطار وأيضًا المنتجين، لممستثمرين الممنوحة والخصوصية عامةال الضمانات تعريف إلى
 نصيب من تكون الاستثمار حرية منح حيث ،الاستثمارات مجال في الدولة لتدخلات العام

 تعتبر الإقامة واستقرار التنقل حرية أن إلى إضافة الأجانب، والمعنويين الماديين الأشخاص
 .تسييرىا في يساىمون أو أجنبية شركات يف منصب يشغمون الذين للأشخاص مضمونة

 مالي بمخطط مجيزة لشركات توسيع أو إنشاء كل فإن المتعددة الشركات يخص فيما أما
 بحكم لمبلاد الاقتصادي التطور في تساىم أو ومناسبة متطورة لأجيزة ومستعممة مشرف،
 :اليةالت الميزات من بيذا وتستفيد اعتمادىا يقبل نشاطيا، قطاع أو موقعيا
 الجمركية السياسة إطار في الأجنبية المنافسة من حمايتيا. 
 عتاد و لوازم أو أشغالاً  كانت سواء العمومية الصفقات عقد إطار في الدولة مساعدة. 
 للإطارات وحتى لموظفييا، المينية والترقية التكوين ضمان المعتمدة الشركات عمى يشترط

 من مسبًقا مدروسًا يكون طمبًا يحرر الاعتماد امنظ عمى لمحصول بيا، العاممة الجزائرية
                                                             

 .13ص، 1111ػٍٍٛل لؽتٛع وّاي: لأْٛ الاقتثّاؼاخ فً اٌدؿائؽ، ظٌٛاْ اٌّطثٛػاخ اٌداِؼٍح، تٓ ػىْٕٛ، اٌدؿائؽ، قٕح  -5
2

 .1963 أٚخ 02 فً ؼجاٌظاظ 53 ؼلُ اٌؽقٍّح اٌدؽٌعج - 
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 الاقتصادية، والدراسات لمتخطيط العام المدير يرئسيا والتي للاستثمار الوطنية المجنة طرف
 :المجنة ىذه وتضم
 عنو ممثل أو التصنيع مدير. 
 عنو ممثل أو الميزانية مدير. 
 عنو ممثل أو الخزينة أو القرض مدير. 

 عنو ممثل أو الجزائري المركزي البنك مدير. 
 الاجتماعية والشؤون العمل وزارة عن ممثل. 
 الخارجية وزارة عن ممثل. 
 البرلمان من عضوين. 
 الجزائريين لمعمال العام الاتحاد عن ممثل. 

 تعيدا المذين والتكوين بالصناعة الخاص الاعتماد قرار في الاستثمار برنامج وجود يشترط  
 من واحدة عن التخمي حالة في التنفيذ تقرير إرسال وأيضًا ،الاعتماد لقرار الطالب بيما

 .التنفيذ بمراقبة المكمفة السمطات لصالح الاعتماد قرار في المبرمة الالتزامات
 يسمم لم إذا ما حالة في .طمب تقديم بعد المختصة الوزارة طرف من الاعتماد قرار يسحب
 لمتنمية الوطني الصندوق أمانة مصمحة من المعني يتقدم يومًا، ( 40 ) أربعين خلال القرار
 .بطمبو
  مختصرة بصفة الاعتماد قرار: 

 الوطنية لمجنة الاعتماد ىذا طمب يقدم حيث الأىمية المتوسطة بالاستثمارات ييتم
 القرار ىذا ويتضمن جمعيم إلى المجوء دون المجنة أعضاء آراء جمع يتم أين للاستثمارات
 من الإعفاء وأيضًا بالأجانب، الخاصة التحويلات التعويضات،ب الخاصة والميزات الضمانات
 .العقارية الضريبة

 :من تتكون فإنيا للاستثمارات الوطنية المجنة يخص فيما
  والتخطيط المالية وزير : الرئيس. 
  الخارجية وزارة عن ممثل. 
  الداخمية وزارة عن ممثل. 
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  الجزائري المركزي البنك مدير. 
  لمتنمية الجزائري ندوقلمص العام المدير. 

 :"  المبادئ " 1  المادة أولا = 
  الخاص المال رأس تدخل فيو ينظم الذي الإطار تعريف. 
  المأخوذة لمنصوص نظرًا الاستثمارات قانون تكوين. 
  لصالح الصناعة قطاع في الاستثمار إنشاء في الشروع بإمكانية الاعتراف 

 من الرفع منو واليدف الأجانب أو ينالجزائري والمعنويين الماديين الأشخاص
 .لمدولة المنتجة القدرات

 يسيل منشور إصدار تم الاقتصاد لصالح ومردودىا بحيويتيا المعروفة لمفروع بالنسبة أما
 الخاص المادي الجانب إشراك يتم والذي المخصصة الاستثمارية لممشاريع الإنجاز مبادرة
 1.أجنبيًا أم جزائريًا كان سواء فييا

 : والضمانات المزايا انيا =ث
 الضمانات = =2
 الضمانات القانون يعطي الدولة طرف من الاستثمار أخذ إعادة الأمر تطمب إذا ما حالة في

 :التالية
 الصافية القيمة التعويضات ىذه تساوي أشير، تسعة أقصاىا مدة في التعويضات دفع 

 .الدولة طرف من ىاأخذ أعيد التي الإرثية العناصر خبراء طرف من المحددة
 يمي ما التعويضات تمك إلى يضاف: 
 مع تتطابق حسية غير أخرى قيمات أو المؤسسة نفقات من مستيمك غير مبمغ 

 .التعويض حسابات ضمن تؤخذ لم التي الحقيقية النفقات
 التعويض مبمغ عمى سنتين لمدة قانونية بنسبة حسبت فوائد. 
 أجنبيًا المستفيد كان إذا ارجالخ إلى لمتحويل قابل التعويض ىذا يكون. 

                                                             
1

ِكؼٛظ قاٌُ ، ظؼاقح إٌظاَ اٌمأًٛٔ ٌلإقتثّاؼ اٌكٍازً فً اٌدؿائؽ ، ِػوؽج ًٌٍٕ شٙاظج اٌّاخكتٍؽ فً تطظض إظاؼج  - 

 .25، ص 5005/5004ٚ ِاٌٍح ، خاِؼح اٌدؿائؽ ، 
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 المعينة الحدود في يفيدونيا مختصين أجانب موظفين تشغيل المؤسسات صلاحيات من
 .الاعتماد قرار ضمن
 التحويلات حقوق: 
 خصم بعد حددت والتي لممؤسسة الصافية السنوية الموزعة الأرباح حصة تحويل

 .الاستدانة تبحسابا وأخًذا اللازمة الحسابي والغطاء الاستيلاكات
 ىذه قوانين فإن الوطني، أو الأجنبي الخاص المال رأس في الدولة شراكية عند* 

 :يمي ما وتقر بمنشور مدعمة تكون المؤسسات
 الشروط وأيضًا تمتمكيا، لا التي الدولة طرف من الأسيم بعض أو كل شراء إمكانية* 
 .بذلك تسمح التي

 الأجانب الشركاء بين الموجود الجزء في إلا لتحويلا تقبل لا الأرباح من الموزعة الحصة إن
  .لممؤسسة الصافية الأموال ضمن

 الخارجية المشاركة مبمغ من 15 % الخارج إلى للأرباح الحقيقية التحويلات تتجاوز لا
 .سنويًا
 .مستورد مال رأس استثمارىا والمعاد لمتحويل القابمة الأرباح تعتبر

 :المالية الميزات= 1
 المادة في عميو والمنصوص مكمفة بصفة التحويل لقانون الجزئي أو الكمي الإعفاء    

 بصفة وضعت عقارية بمكتسبات الأمر يتعمق عندما التجارة قانون من  447
 مقر حول الإعفاء ىذا نسبة الاعتبار بعين ويؤخذ المعتمد، النشاط لصالح استثنائية

 .المؤسسة إقامة
 عشر تتجاوز لا مدة خلال العقارية لمضريبة لتناقصيا أو الجزئي أو الكمي الإعفاء 

 1.المؤسسة إقامة مقر الاعتبار بعين أخًذا ( 10 ) سنوات

 

 

 

                                                             
1

 .25ِكؼٛظ قاٌُ ، ِؽخغ قاتك ، ص - 
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 0;1-99الأمر  متمم ;9>19/70/2 في المؤرخ 8;-;9 رقم الأمرالفرع الثاني = 
 1متعمق بقانون الإستثمار 99>2/>28/7المؤرخ في 

 :ىي أىميا زاتالامتيا من المزيد القانون ىذا منح لقد
 مختمف في الخاص المال رأس تدخل فيو ينحصر الذي الإطار القانون ىذا يحدد 

 .الاقتصادية النشاطات تفرعات
 جويمية 26المؤرخ في  277-63ن قانو  في الموجودة النقائص إخفاء منو اليدف 

 .والوطني الخارجي الخاص المال لمرأس المسندة والمزايا المبادئ بتعريف 1963
 التي الإدارية المساعي آجال بتخفيض الاعتماد إجراءات تسييل بأىمية يعني قابلبالم

 .ومفيد ميم ىو ما كل إلى تعود و عممي القانون ىذا جعل باستطاعتيا
 :والمزايا الضماناتأولا =

 :الضمانات =2
 الوطني الخاص المال الرأس مشاركة إلى تدعو والتي الاستثمار سياسة نجاح بأن يعترف

 لصيانة الييئات جميع تجسد والتي الدولة طرف من ثابتة ضمانات إلى يخضع جنبيوالأ
 .الوطني الاقتصادي السميم التسيير شروط
 أن الاستثمارات عمى ينص الذي للأمر وفًقا والمعتمدة المتطورة أو المنشأة لممؤسسات يمكن
 ىذه في الضرورة، منيا الاقتصادية المتطمبات تقتضي عندما التسيير إعادة قرار محل تكون
 آجال تكون لتعويض الكامل الحق تشريعي وتعطي نص تتطمب التسيير إعادة فإن الحالة
 .الاعتماد قرار في محددة تسديده

 طرف من المحققة2 الأرباح تحويل شروط يحدد و يضمن الاعتماد قرار أن إلى بالإضافة
 .المعنية المؤسسات

 
 

                                                             
1

 .55/00/5022 فً اٌظاظؼج 80 ؼلُ اٌؽقٍّح اٌدؽٌعج  -
2

 ِٓ تاٌدؿائؽ اٌّكتثّؽج الأِٛاي ِٓ اٌؼائعج الأؼتاذ تتسًٌٛ ِتؼٍك 1970 خٌٍٍٛح 20 فً ِؤؼش لؽاؼ  :غٌه فً ؼاخغ - 

 20 تتاؼٌص 73 ؼلُ اٌؽقٍّح تاٌدؽٌعجج طاظؼ الاقتثّاؼاخ، لأْٛ إطاؼ فً الأخٕثٍح اٌدٕكٍح غي الأشطاص طؽف

 1970.خأٚ
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 :المزايا = 1
   مجال عن تحديدًا وتنتج السواء عمى والأجنبي الجزائري المال سلرأ المزايا تمنح 

 حالة في الثابت الجبائي النظام من الاستفادة إلى بالوصول ذلك يتعمق التسييلات،
 المردودية ضمان ثمة ومن المدى طويمة صفقات الصناعية الوحدة عقدت إذا ما

 إقامة عمى تؤثر الجزائر ياتمنح التي الجبائية المزايا فإن عامة بصفة .طويمة لمدة
 يجب فإنو وعميو الاقتصادي، لممخطط وفًقا الجيوية للأولويات بالنسبة المؤسسات

 في المصنوعة والأجيزة المعدات اقتناء عمى الجزائر في المقيمة المؤسسات تشجيع
 .الجزائر

   بغية يالأجنب المال والرأس الداخمية الأموال تجسيد ىدفيا من الممنوحة المزايا إن 
 .الدولة عاتق عمى اللازم الاستثمار تحقيق

   لقانون الحاممة الخاصية إتمام تستطيع الاستثمارات لضمان ثنائية اتفاقيات 
 .1الوطنية والسيادة توافقيا عند الاستثمارات

 : الأحكام = ثانيا
 :الاستثمار قانون لتنفيذ التقنية الأحكام
  طرف الوزارة من مشترك إمضاء لىإ الممف تدرس التي المجنة تشكيل يخضع 

 .2والتخطيط المالية وزارة الوصية،
  المشاريع باعتماد الخاصة الإجراءات. 

 
 
 
 
 

                                                             
1

 .20ِكؼٛظ قاٌُ ، ِؽخغ قاتك ، ص  - 
2

اٌّتضّٓ لأْٛ  52/00/5022ؤؼش فً اٌّ 554-22ِىًّ ٌلأِؽ ؼلُ  55/02/5055ِؤؼش فً  42-55أِؽ ؼلُ  - 

 اٌّتؼٍمح تتشىًٍ اٌٍدٕح اٌٛطٍٕح ٌلإقتثّاؼاخ ، اٌظاظؼ تاٌدؽٌعج اٌؽقٍّح اٌظاظؼج تتاؼٌص 55الإقتثّاؼاخ تشأْ اٌّاظج 

02/05/5055. 
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 91:>2الفرع الثالث =ميثاق 
ن الاجتماعية و وظيفتيا الخاصة الممكية قضيّة إلى تعرض أّنو 1976 ميثاق يتميّز  وا 
كما أنو حدد الوضعية بالنسبة  ليةاستغلا غير وممكية استغلالية ممكية :نوعان الممكية

  لممساىمة مع لمخارج.
 = أولا = الممكية الخاصة

 الغير عمل باستغلال يسمح الذي المال برأس تتحكم التي ىي المستغمة الخاصة الممكية إن
 .العامل حساب عمى المالك بو يستفيد الذي العمل ىذا منو، والاستفادة

 في باستعماليا يسمح الذي الفرد بممتمكات تعنى التي ييف مستغمة الغير الخاصة الممكية أما
 الفردية لاستعمالاتو بالنسبة عامة بصفة وانشغالاتو صحتو ثقافتو، في مسكنو، عممو،

 .والعائمية
  الاجتماعية المنظمة ضمن وتدمجيا مستغمة الغير الخاصة بالممكية الاشتراكية تعنى 

 .الجديدة
  الاشتراكي القطاع احتل أين التاريخية، والحقبة يتنافى لا وطني خاص قطاع وجود 

 .مسيطرة مكانة
 المؤسسة عن تنجم التي بالنشاطات يتقيد الصناعي الميدان في الخاص القطاع تدخل إن

  .الصناعية لمتحولات الأخير بالمخزون تيتم والتي المصغرة
 سافمة في جودةمو  النشاطات (AVAL) الدولة مصانع من المستخرجة المنتوجات ىاتو تكون
 .يومي استيلاك ذات بمنتوجات الأمر يتعمق عندما
 .تأمينيا المؤسسات الوطنية فعمى الخارج من الصادر بالمنتوج الخاصة التموينات أما
 الاتصال مخاطر ذلك يقصي في تحديدي ناتج ليا يكون أن فيجب الإسترادات يخص فيما 

 تأمين من الخاص القطاع يمنع الجبائي ظامالن فإن أخرى جية من ، الرأسمالية الأوساط مع
 في إسياميم وتنظم العمال قوانين تحمي الاجتماعية القوانين أن بينما احتكارية، رأسمالية
 .المؤسسات تسيير

                                                             
1

 .1976 ٌٌٍٛٛ 30 فً اٌظاظؼج 61 ؼلُ اٌؽقٍّح اٌدؽٌعج - 
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 يشكل الخاص القطاع لدى ...إلخ السياحة، العمارة، في الصناعي الإبقاء أن البدييي من
 .اليةلمرأسم جديد لصعود لًا ممحت خطرًا دومًا
 الأرضية تحويل إمكانية يجد لا الخاص القطاع أن يعني الاشتراكية، خيار عمى الحفاظ إن

 القوة عمى الحصول الخاص القطاع عمى يصعب حيث نشاطاتيا تنحصر بالتحكم، إذ
 .الحكومية القرار مراكز عمى بذلك مؤثرًا الصناعية

 :الخارج مع لممساهمة بالنسبة الوضعية =ثانيا
 .الخيارلمبلاد حق إطار في ومستعممة مركزة،مطموبة تكون أن يجب الخارج مع ىمةالمسا إن

 المشتركة المصالح وحفظ التبادلات توازن يضمن سياسي إطار ضمن تسجيميا يجب
 ىذه تأمين عمى قادرة عممية ىيئات يممك أن يجب الوطني الاقتصاد أن يعني ىذا لمشركاء،
 .العممية

 عمى يجب أنو ىذا يعني عنيا، الناتج الأسيم من لاستفادةل فعالة بصفة واستعماليا
 :يمي ما الأجنبية المجموعات

 منتوجاتيم لبيع الاشتراكي القطاع مؤسسات مع أو الدولة إدارات مع بإسيام التدخل 
 .التنمية مشروع إنجاز في المشاركة بقدر التجاري الصعيد عمى

 من بالاستفادة الأمر يتعمق اعندم الاشتراكي، القطاع من مؤسسة مع الاشتراك 
 عممية بإبقاء تجارية أو تكنولوجية لأسباب ميمة تعد أجنبية شراكة أو استثمار
 داخل لأرباح توزيع مستوى عمى المعنية، الوطنية المؤسسة أيدي بين المراقبة

 .الاستغلال مستوى عمى وحتى الجمعية،
 ر) أثرها عمى القطاع الخاص (الطور الإنتقالي لتشريعات الإستثما المطمب الثاني =

 أن من يمنع لا أنو الاقتصادية،إلا المعاملات في الاشتراكي المنيج الجزائر اتخاذ رغم 
 القطار لمواكبة الخاصة لمعطياتيا طبًقا الاقتصادي نظاميا إصلاح في أخذت الجزائر

 بين توازنال إعادة قصد الاقتصادية البنية في النظر بإعادة وذلك العالمي الاقتصادي
 بتخمي وذلك والزراعة الصناعة بين ما والخاص، العام القطاع بين ما والاستيلاك الاستثمار

 عالمشج طورالب الطور ىذا نصف يجعمنا الذي الأمر والاحتكار التخطيط عن تدريجيا الدولة
 شرعت ذلك لأجل والأجنبي، والخاص العام القطاع لفائدة والاستثمار لمتجارة المتحفظ
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 تشجيع بالأساس تستيدف التي التنظيمية والنصوص القوانين من العديد إصدار في حكومةال
 .بالجزائر للاستثمار الأجانب الأعمال رجال

 221-1;قانون = الفرع الأول
 و المتعمق بالإستثمار الإقتصادي الوطني 1982أوت  21المؤرخ في  11-82قانون 
 الوطنية، الخاصة الاقتصادية للاستثمارات الموكمة الأىداف تحديد منو الغاية الخاص
 .عنيا تترتب التي العمميات وميدان إطار وتحديد
 مقترح دينار كحد أعمى لإستثمار الخاص الوطني (30ثلاثون مميون ) 11-82قانون يحدد

  .بالجزائر والمقيمين الجزائرية الجنسية يحممون ماديين أشخاص عدة أو لشخص
 .التجزئة وتجارة الفلاحة مجال في يطبق لا القانون ىذا أن إلى نشير
 = 2الخاص الاقتصادي الاستثمار توجيه أولا=

 :يمي فيما تتمثل الوطنية الخاصة الاقتصادية للاستثمارات المقررة الأىداف
 التوفير وتجسيد شغل، مناصب لخمق الوطنية الإنتاجية الطاقات توسيع في المساىمة 

 .المواطن احتياجات وتمبية
 متوازية وطنية تطوير سياسة تحقيق في ىمةالمسا. 
 للأولويات وتبعًا لمقانون وفًقا الوطنية الخاصة الاقتصادية الاستثمارات اعتماد يعطى 

 .لمتنمية الوطني المخطط وتنبأت الموضوعية
 أصبحت التي والانطباقات التغيير، التنمية، لمستحقات تبعًا الوطنية المخططات تحدد

 إطار في تطويرىا يمكن التي الميادين في لمتنمية الكمي التماسك افلأىد نظرًا ضرورية
 .مفعوليا السائر والأنظمة القوانين
  الوطني الخاص القطاع نشاطات. 
  والوسائل العتاد صيانة الصناعي، الإصلاح الخدمات أداء نشاطات أىداف من 

 .عامة بصفة الصغيرة التجييزات وصيانة
  الصيد. 

                                                             
1

 .1982 أٚخ 24 فً اٌظاظؼج 34 ؼلُ اٌؽقٍّح اٌدؽٌعج - 
 ٚتٕكٍك ِٚتاتؼح ٌتٛخٍٗتؼٍك تئٔشاء اٌٛواٌح اٌٛطٍٕح  21/01/1133ِؤؼش فً  13-33 ؼلُ ِؽقَٛ غٌه فً ؼاخغ - 2

 .1983فٍفؽي 1 تتاؼٌص 5 ؼلُ اٌؽقٍّح تاٌدؽٌعج طاظؼ اٌطاص اٌٛطًٕ الاقتثّاؼ
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  العمومية والأشغال البناء. 
  ،بيا المتعمقة والخدمات الفندقة السياحة. 
  البري النقل. 

  =1الوطني الخاص الاقتصادي الاستثمار تنظيم ثانيا = 
 :الاعتماد 1-
 .مسبق اعتماد بعد إلا يتحقق لا جديد توسيع أو لإنشاء ييدف استثماري مشروع كل إن

 ذات أو (S.P.A ).مشترك إسم ذات لشركة فردية مؤسسات إنشاء المسبق الاعتماد يشترط
 وجود العقد شروط الموثق يطمب (S.N.C) محدودة مسؤولية ذات أو (S.A.R.L) أسيم

 .الشركة لقيام القانوني الإطار في العقد يحرر أن قبل للاعتماد الشرعي
 المسؤول عن القطاع من وزاري بقرار تكتفي بل للاعتماد تخضع لا التجديد استثمارات إن

 .قائمال النشاط
 : الاعتماد من والمغزى الهدف 2-
 :إلى الاعتماد ييدف
 المحددة التوجييات غاية مع المشروعة الاستثمارات مطابقة مراقبة. 
 التنمية في ومساىمتو المشروع للاستثمار والاجتماعية الاقتصادية الفائدة تقدير 

 .الوطنية
 : الاستثمارات تقدير معايير=  3 

 :التالية المعايير أساس عمى الاستثمار مشاريع تدرس
 شغل مناصب خمق. 

 الأموال مصادر تقييم. 
 والصيانة للإنتاج الوطنية القدرات تنمية. 
 الاستيرادات استبدال. 
 المحرومة والمناطق الداخمية المناطق في الإقامة. 

                                                             
1

ٌسعظ وٍفٍاخ تسعٌع ِدالاخ تعضً اٌمطاع اٌطاص  5055خأفً  50ِؤؼش فً  505-55: ِؽقَٛ ؼلُ ؼاخغ فً غٌه  - 

 .5055ِاؼـ  5تتاؼٌص  0ِؼعي فً اٌدؽٌعج اٌؽقٍّح ؼلُ  5055فٍفؽي  5تتاؼٌص  2اٌٛطًٕ طاظؼ تاٌدؽٌعج اٌؽقًّ ؼلُ 
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 :الواجبات =0
 :يمي بما ممزمون الاستثمارية بالمشاريع المكمفون إن

 المعتمد الاستثمار قانون تطبيق. 
 عمييا الاعتماد تم التي النشاطات ممارسة. 

 :الضمانات=  5 
 . السائر لمتكوين وفًقا القانون إطار في المعتمدة الاستثمارات تضمن

 = 1الجبائية الميزات -أ
 المحرومة المناطق في المنجزة للاستثمارات بالنسبة : 
  سنوات 5 مدة والتجارية الصناعية الأرباح عمى لمضريبة الكمي الإعفاء 
  بالنشاط الخاصة التجييزات اقتناء و لإنتاج الوحيدة الكمية لمضريبة الكمي الإعفاء. 
  2لممداخل بصفة الجزئي التحويل حق من الإعفاء.  
  سنوات. 5 لمدة والتجاري الصناعي النشاط حول لمضريبة الكمي الإعفاء 
 للأموال المنتجة للاستثمارات بالنسبة: 
  سنوات 5 لمدة الصناعية الأرباح حول مضريبةل الخاص الإعفاء. 
  الخاصة التجييزات باقتناء الخاص للإنتاج الكمية الوحيدة الضريبة من الإعفاء 

 .بالنشاط
  والتجاري الصناعي بالنشاط الخاصة الضريبة من الكمي الإعفاء. 
 الأخرى الاستثمارات: 
  سنوات5 مدة والتجارية يةالصناع الأرباح حول لمضريبة والتناقصي الجزئي الإعفاء. 
  والتجاري الصناعي النشاط حول لمضريبة الكمي الإعفاء(T.A.I.C). 
  سنوات 10 تتجاوز لا مدة خلال العقارية لمضريبة الجزئي الإعفاء. 

                                                             
1

ٌسعظ وٍفٍاخ تطثٍك اٌّاظج  5055فٍفؽي  50لؽاؼ ِؤؼش فً  – 5055اٌّتضّٓ لأْٛ اٌّاٌٍح ٌكٕح  54-55لأْٛ ؼلُ  - 

اٌّتؼٍك تاٌكّاذ تئٔشاء زكاب ظاضًٍ تاٌؼٍّح اٌظؼثح ٌٍّٛاطٍٕٓ غٍؽ اٌّمٍٍّٓ طاظؼ  5050ِٓ لأْٛ اٌّاٌٍح ٌكٕح  555

 .5055خٛاْ  54تتاؼٌص  52ؽقٍّح ؼلُ ٌتاٌدؽٌعج ا
2

اٌّاٌٍح تسعظ شؽٚط تسًٌٛ خؿئً ٌّعاضًٍ ِٓ ٚؾاؼج  55/04/5055ِؤؼضح فً  55-55ؼاخغ فً غٌه : تؼٍٍّح ؼلُ  - 

 .54/02/5055تتاؼٌص  55ؽقٍّح ؼلُ ٌاٌؼّاي الأخأة اٌؼآٍٍِ تاٌدؿائؽ طاظؼ تاٌدؽٌعج ا
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 :المالية الميزات -ب
 :التالية الميزات عمى المعتمدة الاستثمارات تتحصل
 لتمويل مخصصة المدى وسطةمت قروض شكل عمى لمتسديد قابمة مالية قروض 

 .الاستثمارات
 الاستغلال بتمويل خاصة المدى قصيرة قروض تقديم . 

 : التسييلات -ج
 : التالية التسييلات من المستثمر يستفيد
  المييئة المناطق في الإقامة حدود في أراضي تممك. 
  الاستثمار لتحقيق اللازمة البناء ومواد والوسائل بالتجييزات التموين. 
  وتقنية اقتصادية بمعمومات عمد. 
 العقد اشتراطات: 
  المسبق الدعم إلزامية. 
  والتييئة بالتخطيط المكمف الوزير يترأسيا والتي للاعتماد الوطنية المجنة قبول 

يتجاوز  لا أدنى كحد دج 3000.000 قيمتو تكون الذي الاستثمار الإقميمية،
 .دج 30.000000

  الاستثمارات  نسبة إقميميا المختصين الولاة يترأسيا لتيا لمولاية الاعتماد لجنات قبول
 .دج 3000.000 تتجاوز لا التي

 ،والعقوبات المتابعات التوجييات: 
 .الخاصة الاقتصادية الاستثمارات ومتابعة تنسيق بتوجيو، تقوم وطنية منظمة إنشاء
 :التالية الحالات في آثاره إنتاج من الاعتماد يتوقف
  الاعتماد عقد في عميو اتفق الذي غير آخر بنشاط بالقيام ثمرالمست يقوم عندما. 
  يعتبر المؤسسة، تشكيل عند الموثق أمام خاطئة بتصريحات المستثمر إدلاء عند 

 عندما أو العقوبات، قانون لأحكام وفًقا عمييا معاقب مزيفة وطريقة لجنحة مرتكب
 نشاطو. حول اديم عنصر إخفاء أو الاستثمار مبمغ المستثمر تقميص يتعمد
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 التالية الحدود الميدانية الممارسة تبين :النقائص: 
 الوطن، أرض عمى لإقامة الخاص لمقطاع الوطنيين الاقتصاديين المستثمرين إلزام 

 مقيمين الغير لممواطنين نظامي الشبو لإقصاء منحرف أثر ذو احتياط يعتبر
 .الاقتصادية الاستثمارات لقطاع )المغتربين(

 الحقيقية الانطلاقة قبل المسبق الاعتماد عمى الحصول بعد طويل ريقالط يبقى 
 الحالات أغمب في الوطن بأرض مقيم الغير المستثمر يستطيع لا حيث لمنشط،

 .الأصمي عن نشاطو الاستغناء
 .أىميتو حسب شيرًا 36 و 12 بين تتراوح والتي المشروع مدة خلال مدخول دون وبقائو
 عمى وأيضًا الحاد التكنولوجي لمكسب تباطئ يعتبر تللاستثمارا حد أقصى إن 

 .المردودية معايير وفق المرضي الدخل مستوى
الإقتصادية الوطنية الخاصة و  1( المتعمق بالإستثمارات 18-;;قانون ) = الفرع الثاني

 22-1;مقارنته مع قانون 

 عند ظيرت  التي النقائص لتصحيح 1988 جويمية 12 في ( المؤرخ 25-88قانون )  جاء
أكبر  حرية أعطت التعديلات من حممة خلال من (،11 -82السابق)  القانون تطبيق

الخطة  مع ذلك يتماشى أن شريطة تريده مجال أي تبادر بأن ليا وسمحت لممؤسسات
  .والاستراتيجية الوطنية السيادة قطاعات يمس لا وأن الدولة، طرف من المسطرة الوطنية

كان مطبقا في قانون  الذي الاعتماد إجراءات كل إلغاء ىو القانون ذاى يضمنو تعديل أىم إن
( ، بإعطاء حرية مقيدة لممستثمرين الخواص ، و كذلك إلغاء القيد المعمق بالحد 82-11)

 أو سواء المقيمين الوطنيين الأموال رؤوس أصحاب مكن حيث الاستثمار، الأقصى لمبمغ
  .الجزائر في سساتمؤ  إنشاء من الجزائر في المقيمين غير
 إلا الاستراتيجية، القطاعات بعض في الخاص القطاع تدخل مجال في مقيدا جاء أنو ورغم
الصناعية  المؤسسات وترقية إنشاء في الخواص المستثمرين أمام حاضرا يمثل كان أنو

                                                             
1

 .1988 أٚخ 12 فً اٌظاظؼج 28 ؼلُ اٌؽقٍّح اٌدؽٌعج - 
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ذات  النشاطات بإدراجيا ضمن القانون ىذا إطار في كبير باىتمام حظيت حيث الخاصة،
 . ةالأولوي
 ( لم يشر إلى الإمتيازات25-88قانون ) فإن السابق، القانون في ورد ما عكس وعمى

 قوانين تقدره ما إلى الامتيازات ىذه تحديد ميمة ترك بل الخاص، للاستثمار الممنوحة
 .1المالية

 ال حدود الخاص لمقطاع التابعة السياحي الإيواء طاقات وصمت القوانين ىذه إطار في
 الموالي سرير والجدول 2100 سوى 1978 سنة في تمثل لا كانت حيث سرير، 22460

 .1988 سنة نياية في الأصناف حسب الطاقات ىذه توزيع يوضح
 .1988 في الخاص لمقطاع بالنسبة السعة و الأصناف حسب الفندقية اليياكل توزيع

الخاص في     بالرجوع إلى توزيع اليياكل الفندقية حسب الأصناف و السعة بالنسبة لمقطاع
 القطاع في الاستثمار قوانين تضمنتيا التي والجبائية المالية لمتشجيعات نتيجة و، 2 1988

 تتركز الإيواء طاقات معظم أن كما السياحية، المشاريع إنجاز في مساىمتو تتطور  الخاص،
 .الدنيا والدرجات مصنفة الغير الفنادق في
بالشراكة) الشركات المختمطة( التي تساىم في  رفيع ما أو الأمني الاستثمار يخص فيما أما

 .%49إنجاز المشاريع الإستثمارية برأس مال يصل حتى حدود 

 = المختمط الإقتصاد شركاتأولا = 
 شركات الإقتصاد المختمط كما يمي : 3عرف القانون

 رأسماليا من جزء بالجزائر مقرىا مساىمة، تجارية شركات ىي المختمط الاقتصاد شركات "
 إنشاءىا أن كما التجاري الجزائري، لمقانون وتخضع ،% 51 بنسبة وطنية لمؤسسات تابع

 بين موقع اتفاق بروتوكول إطار في وتدخل بيا، المعمول لمقوانين يخضع الأساسي وقانونيا
 .4أجانب.." متعاممين عدة أو ومتعامل وطنية مؤسسات عدة أو مؤسسة

                                                             
1

 .5055اٌّتضّٓ لأْٛ اٌّاٌٍح ٌكٕح  55-55ؼاخغ فً غٌه لأْٛ ؼلُ   - 
 فً اٌطاص ٌٍمطاع تإٌكثح اٌكؼح ٚ الأطٕاف زكة اٌفٕعلٍح اٌٍٙاوً تٛؾٌغاٌّتؼٍك ت 05 أٔظؽ اٌٍّسك ؼلُ -2 

 .555،ص5055
3

 .55-52تُّ لأْٛ  55/05/5055اٌّؤؼش فً  55-55، لأْٛ ؼلُ  5052أٚخ  55اٌدؽٌعج اٌؽقٍّح اٌظاظؼج فً  - 
،خاِؼح ِاخكتٍؽ اٌكٍازً، ؼقاٌح ٚاٌطٍة ٌؼؽعا ػٍى ٚأؼىاقاتٙا اٌدؿائؽ فً اٌكٍازٍح اٌكٍاقاخ ،تعٌؼح  تٛػمٍٍٓ - 4

 .81 ص ، 1996 اٌدؿائؽ،
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 .1صةخو يكون ذلك في إطار عممية الخص
 :أهدافها = -2

  والسياحة بالفندقة الخاصة المنتجات وبيع وترقية واستغلاليا تجارية محلات إنشاء. 
  جراءات إيرادات بيا المعمول القوانين وفق وامتلاك اكتساب  والعملات والرخص وا 

 .عنيا والتنازل وتحويميا واستغلاليا التجارية
  والأىداف  تتماشى والتي والعقارية والمالية والصناعية التجارية بالعمميات القيام

 .أجميا من أنشئت التي الاجتماعية
 :لها الممنوحة الامتيازات = -1
الاستعانة  رغم المحدودة لإمكانياتو ونظرا الخاص الوطني القطاع تشجيع جانب إلى

الطبيعة  ذات التحفيزية الإجراءات من جممة أعدت تحفيزىا، وقصد المختمطة، بالشركات
 :في عموما تتمثل والجبائية المالية
 المعني العقار حيازة تاريخ من ابتداء سنوات، 05 لمدة العقارية الضريبة من الإعفاء. 
 و الصناعية الأرباح عمى الضريبة من الإعفاء (5التجارية BIC )  سنوات 03لمدة 

 السنة في % 25 و الرابعة السنة في % 50 قدره وتخفيض النشاط بداية من الأولى
 .الجبائي الحاصل من مسةالخا

 نسبة إلى استثمارىا يجدد التي والتجارية الصناعية الأرباح عمى الضريبة تخفيض 
%2. 

 الضرورية العقارية المشتريات عن بالمقابل التحويل حق عمى الدفع من الإعفاء 
 .لنشاطاتيا

 أولوية مصالح أو الصناعية لمنشاطات المنظمة الأساسية المبادئ: 
 :فيمايمي الأولوية الخاصة الاقتصادية الاستثمارات تساىم أن الواجب من
 .شغل مناصب خمق  -

 .الاقتصادي الإدماج - 

                                                             
، 5005ح اٌؼاِح، اٌدؿائؽ، قٕح اٌعوتٛؼ ٔاطؽ ظاظي ػعْٚ، ٚالأقٕاغ ِتٕاٚي ِسّع، اٌدؿائؽ إٌّظّح اٌؼاٌٍّح ٌٍتداؼج، ظاؼ اٌّسٍّ  - 1

 .555ص
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 .الاستيرادات في الإنابة - 
 .التصديرات  -

 .الجيوي التوازن - 
 .الوطنية النوعية تجسيد - 
 بالآتي المتعمق التحويل حق الأجنبي لممتعامل ضمان: 
 .استثمارىا ديجد لم التي الأرباح حصة - 
 .المختمطة الشركة في الأجانب المستخدمين أجور من لمتحويل القابمة الحصة - 
 الشركة في لممستخدمين الاجتماعي الضمان اشتراكات من لمتحويل القابمة الحصة - 

 .المختمطة
 مستخدموا بيا يقوم التي المدة، القصيرة المنتظمة التدخلات عن الناجمة المصاريف - 

 .لأجنبيا الطرف
 .أوحميا الشركة بيع حالة في الأسيم عن التنازل عمميات عن الناتج العائد - 
بإمكان  الأجنبي الطرف لفائدة يصدر حكم أو قضائي حكم يمنحيا التي التعويضات  -

لا  التي الخارجية أو القروض المحمية البنكية القروض من الاستفادة المختمطة الشركات
 . الدولي المالي السوق وقيود داخميةال القوانين مع تتعارض
 تم المختمطة، لمشركات الممنوحة والجبائية المالية والتحفيزات التشجيعات ىذه من وانطلاقا
متعاممين  مع 1986 منذ متعاممين مع 1966 منذ مختمطة سياحية شركات 08 إنشاء

 .1مختمفة سياحية مشاريع لإنجاز صينيين، كويتيين، فرنسيين، إيطاليين،
( لإنشاء شركة مختمطة PGLمع المجموعة الكندية ) (ONAT، اشتركت ) 1988ففي سنة 
ذه ىسرير في مناطق مختمفة من الوطن ،  3000، مكمفة بإنشاء  (SEGETOURسميت )

حصة الجزائر  % 51و  (PGLمن طرف البنك الخارجي الكندي ) %49الشركة ممولة ب 
سسة تسيير فندق الأوراسي و الديوان الوطني ( و مؤ  BEAممولة من طرف البنط اخارجي )

 .2و مؤسسة التسيير السياحي لتيبازة (ONATالجزائري لمسياحة )

                                                             
1

 .1989 ٌكٕح اٌّاٌٍح لأْٛ اٌّتضّٓ 88 ؼلُ لأْٛ غٌه فً ؼاخغ  - 
2

 .85 ص ،غوؽٖ قثك ِؽخغ ،اٌكٍاقاخ اٌكٍازٍح فً اٌدؿائؽ ٚأؼىاقاتٙا ػٍى اٌؼؽع ٚاٌطٍة اٌكٍازً تٛػمٍٍٓ، تعٌؼح - 
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( عقدا مع مجموعة EGTCأمضت مؤسسة التسيير السياحي لموسط ) 1989في شير فيفري 
(ACCOR لتسيير ندق الحامة بالجزائر )700 ( سرير من طرف مجموعةSOFIEL)  كما تم

في مختمف المدن الجزائرية ،  2000فندق حتى نياية سنة  20ى برامج إنجاز الإتفاق عم
و الشركة  (ONAFEX، شكل كل من الديوان الوطني لممعارض و التصدير)1989في أفريل 

( شركة مختمطة سميت الشركة الجزائرية لمفندقة و الترقية و DAEWOOالكورية الجنوبية )
بالجزائر العاصمة بتشكيمة إجمالية  (HILTONق )(، قامت بإنجاز فندSAHELالعقارات )
 سرير. 946بطاقة  يمميون دولار أمريكي 76قدرت ب 
بروتوكول إتفاق مع  (ONATأمضى الديوان الوطني الجزائري لمسياحة ) 1989في ماي 
لإنشاء شركة مختمطة سميت الشركة الجزائرية لمتنمية السياحية  (PULLMANمؤسسة )

(SADET)  مميون دج 10ق ، رأس ماليايقدر ب بإنجاز و تسيير و تجديد الفنادالتي كمفت ،
لمتعامل الاجنبي نصيب  % 49و  (ONATلمديوان الوطني الجزائري لمسياحة ) % 51
(PULLMAN فيو يقدر ب )سرير بفنادق  2000فقط، بدأت ىذه الشركة بتجديد حوالي  % 5

، كما أمضت ىذه المؤسسة عقود سرير جديد  200في الشمال و الجنوب و كذلك إنجاز 
 .المتطورة ة من خبراتيا و خدماتيامع كل فندق الجزائر و فندق السيبوس بعنابة لإستفاد

 (18-;;/  22-1;قانون ) بين مقارنة دراسةثانيا =
 :الرئيسية الاختلافات  -2
 :الوطن بأرض الإقامة الجزائريين المستثمرين عمى يمتزم لا -أ

 إن وتسييره مشروعو استغلال بداية عند الوطن أرض إلى المياجر دخولب الإجراء ىذا يسمح
 أوكل ما حالة في اليجرة بلاد في الأصمي نشاطو مزاولة إمكانية ولو جية، من ىذا ذلك أراد

 ذات شركة ىي رأسمالية ) مثلا مؤسسة في أسيم ذا كان إذا أو آخر لشخص أعمالو تسيير
 محدودة (. مسؤولية

 .مسبقة اعتماد إجراءات ودلوج أثر لا -ب
 :أصناف ثلاثة إلى الاقتصادية النشاطات تقسم -ج

 الأولوية النشاطات. 
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 الثانوية النشاطات. 
 أولوية الغير النشاطات. 

 من بعدد قانونيًا تتعمق ولكن الممف دراسة بعد وتسييلات ميزات تعطي تعد لم - د
 .قبل من المحددة النشاطات

 .المالية قانون في محددة تكون الاقتصادية تالنشاطا ترتيب معايير أما
 .الخاص للاستثمار مالي حد أو مالي سقف لوجود أثر لا - ىــ

 :الأولى المرحمة تقييمثالثا= 
 كانت السياحي الإيواء طاقة إجمالي من الخاص القطاع حصة كانت 1989 سنة نياية في

 .1لمتاحةا الطاقة إجمالي من % 46,50 يعادل ما سرير 22460 ب تقدر
 72>>2قانون النقد و القرض لسنة  الفرع الثالث =
و الخاص بالنقد والقرض أكد عمى مبدأ 1990أفريل  14المؤرخ في  10-90إن القانون رقم 

 و 3حرية الإستثمار الوطني  و الاجنبي ، فأتاح المجال لدخول رؤوس الأموال الاجنبية
 .(PARTENARIATمشجعا لمشراكة )

د و القرض يرمي إلى تحقيق الخيار الإقتصادي الجديد الذي يتمثل في بنك إن قانون النق 
 الجزائر و مجمس النقد و القرض .

 :الجزائر بنك أولا =
 المعنوية الشخصية من مدعمة إرسال مؤسسة يمثل حيث الأصمي دوره الجزائر بنك وجد

 .المالية والاستقلالية
  من قانون النقد و القرض = 89-88المادة 
 الأكثر شروطو من المالية، والتبادلات القرضي النقدي الميدان في والتحكم الجزائر بنك ةميم
 لمنقد، والخارجي الداخمي الثبات عمى بالسير وذلك الوطني للاقتصاد منظمة لتنمية فعالة

 وكذلك لمخارج بالنسبة المالية للالتزامات الجيد التسيير عمى السير القروض، توزيع ومراقبة
                                                             

1
 .555،ص5050 قٕح ٔٙاٌح فً  ِٕٙا اٌطاص اٌمطاع زظح ٚ الإٌٛاء طالح زدُ تٛضٍراٌّتؼٍك ت 05أٔظؽ اٌٍّسك ؼلُ  - 
2

 .1990 فؽًٌأ 18 فً اٌظاظؼج 16 ؼلُ اٌؽقٍّح اٌدؽٌعج - 
 ٌلأشطاص اٌظؼثح ٌسعظ شؽٚط فتر زكاب تاٌؼٍّح 5005فٍفؽي  50ِؤؼش فً  05-05ؼاخغ فً غٌه تٕظٍُ ؼلُ   - 3

 .تتاؼٌص 40 ؼلُ اٌؽقٍّح طاظؼ تاٌدؽٌعج ِمٍّح ٚغٍؽ ِمٍّح الأخٕثٍح اٌدٕكٍح غٚي ٚاٌّؼٌٕٛح اٌطثٍؼٍح
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 يسيره بالمراقبة الخاصة المعمومات جميع ويممك الخارج مع النقد عمميات سيرورة طرق يحدد
 رئاسية، بمراسيم سنوات ست و خمس خلال ينصبون محافظين، وثلاث نواب وثلاثة محافظ

  (C.M.C).والقرض النقد مجمس إدارتيا يعتبر مجمس
مجمس النقد و الصادر عن  7>>2/>7/;7المؤرخ في  79-7>نصوص تنظيم ثانيا = 
 القرض=
 في مقيمين الغير من يشترط حيث الأجنبي الاستثمار طرق لتحديد القانون ىذا أحكام جاءت
 دبموماسية علاقات ليا تكون جزائرية دولة قبل من معترف بمد بجنسية يتمتعون أن الجزائر

 .الجزائر مع
 و  بالمواد الخاصة الاقتصادية النشاطات لتمويل الجزائر إلى المال رأس تحويل

 .الصعبة العممة في لفائض مولدة الخدمات،
 والخدمات المواد استيراد إلى المجوء من التقميل. 
 والمعدات الدائمة المواد توزيع تحسين. 
 من مجمس يطمب أن معنوي أو مادي شخص أي عمى يجب فإنو تحويل أي قبل 

 .04 المادة ليالحا النظام القانون لأحكام طبًقا تمويمي لإعلان والقرض النقد
 مالية مؤسسة أو بنك طريق عن أو مباشرة سواء الجزائر، بنك إلى الطمب يرسل 

 .أخرى
 قصد الجزائر إلى أمواليم رؤوس بتحويل المقيمين لغير يسمح القانون ىذا ضوء فعمى

 .السياحي النشاط فييا بما الأنشطة مختمف في الاستثمار
 الذين المعنيون أو الحقيقيون الأشخاص أولئك ىم نالقانو  بيذا المعنيين المقيمين الغير إن

 .الجزائر خارج الاقتصادية لنشاطاتيم الرئيسي المركز يتواجد
 :منيا الشروط من لجممة يخضع القانون ىذا إطار في الأموال تحويل إن

 .جديدة شغل مناصب خمق الاستثمار في يشترط - 
 .جزائريين ومستخدمين إطارات تأىيل - 
 .والعممية التكنولوجية الوسائل من التمكن - 
 .الصرف سوق توازن  -
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  المزايا ثالثا=
  الأخرى والمبيعات الفوائد المستثمرة، الأموال رؤوس تحويل إمكانية. 
  طرف من عمييا والمصادق دوليًا عمييا المتفق ) الضمانات الدولية الحماية ضمان 

 .الجزائر(
و الخاص بشروط تنقل رؤوس  1990تمبر سب 08المؤرخ في  03-90إن المرسوم رقم 

 معرًفا والقرض، بالنقد الخاص 10-90الأموال نحو الجزائر ، شرح كيفية تطبيق القانون 
 الأموال، رؤوس لتحويل الأجنبي المتعامل في توافرىا الواجب الشروط الاستثمار، طبيعة
 مي.الأص بمده إلى إعادتيا شروط وكذا
 :الاستثمار طبيعة رابعا=
 :أن بشرط   1( تحويل رؤوس الأموال إلييا10-90ل الجزائر بمقتضى ىذا القانون )تقب

  2الصعبة العممة من فائض خمق . 
  الأجنبية والخدمات بالسمع الاستعانة تعميل. 
  والخدمات السمع توزيع تحسين. 
  المستعممة والوسائل الأملاك صيانة ضمانات. 
  الاتصال النقل، العمومية، خدماتال دودية بمر المرتبطة النشاطات ضمانات … 
  المعنوي  أو الطبيعي الشخص عمى الأجنبي المتعامل في توافرىا الواجب الشروط

 ومجال بو، المتعمقة المعمومات كل عمى يحتوي طمبًا يقدم أن الأجنبي( ، )المتعامل
 لتيا لممتعامل بالالتزامات إشعارًا بدوره يسمم الذي والقرض النقد مجمس إلى نشاطو
 .03-90( و المرسوم 10-90القانون ) عمييا نص

 تحت استثماري برنامج الوصية )وزارة السياحة( بتسطير الوزارة قامت القانون، ىذا إطار وفي
 . 1991سنة   من سنوات، ابتداء 10 خلال إنجازه يتم ،"الكبير الجنوب "شعار

                                                             
1

 54خ طاظؼ تاٌدؽٌعج اٌؽقٍّح ؼلُ تٕظٍُ قٛق اٌؼّلاأٚخ ٌسعظ  54ِؤؼش فً 05-05ؼاخغ فً غٌه : تٕظٍُ ؼلُ  - 

 .5005ِاؼـ  50تتاؼٌص 
2

ٌسعظ شؽٚط فتر ِىاتة تّثٍٍٍح ٌٍثٕٛن ٚ اٌّؤقكاخ اٌّاٌٍح طاظؼ  5005أٚخ  54ِؤؼش فً  50-05تٕظٍُ ؼلُ  - 

 .5005ِاؼـ  50تتاؼٌص  54اٌؽقٍّح ؼلُ  تاٌدؽٌعج
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م  680ستثمارات العمومية مجموع الا، وخاصة عمومية استثمارات عمى البرنامج ىذا يحتوي
المجموع الكمي  ،فرنك فرنسي م 930 الاستثمارات الخاصة مجموع ،فرنك فرنسي 
 م فرنك فرنسي. 1790للاستثمارات 
أن ، 1مميون فرنك فرنسي 1790 البرنامج المقترح من طرف الوزارة الذي تكمفتو يتبين من 

%  48104% مقابل  51195م.ف.ف بنسبة:  930حصة القطاع الخاص فيو قدرت ب 
 حصة القطاع العمومي.

سرير جديد موزعة عمى القطاعين العام و  17700نتطمع من خلال ىذا البرنامج إنشاء 
سرير عمى  12000% ما يعادل  70سرير و  5000% ما يعادل  30الخاص بنسبة 

ة، كذلك التوالي، نلاحظ الأىمية التي أوليت لمقطاع الخاص في إنجاز الاستثمارات السياحي
 5200مميون فرنك لإنجاز  1870قد ركز عمى المنتج الصحراوي وذلك بتخفيض مبمغ قدره 

 سرير)عمومي وخاص(. 

 منصب 4000 بخمق يسمح حيث ،كان ييدف ىذا البرنامج إلى إحداث مناصب شغل جديدة
 .2مباشر غير عمل منصب 6000 وحوالي مباشر عمل

 ة من الشروط لعل أىميا:إن إنجاز ىذا البرنامج يتطمب توفر جمم

 .الاستقرار السياسي وتسيير الاستثمار 

لتشجيع  شجيعات إضافيةتجديد يعطي مزايا و وبالفعل فقد تم إصدار قانون استثمار 
 .الاستثمار الخاص الوطني والأجنبي

 

 

 

                                                             
1

 .555،ص (اٌطاص ٚ اٌؼاَ اٌمطاع) 5005 فً اٌّثؽِدح لاقتثّاؼاخاٌّتؼٍك تا 05أٔظؽ اٌٍّسك ؼلُ  - 
2

 5005 فً تالإقتثّاؼاخ اٌّتؼٍك اٌثؽٔاِح إٔداؾ خؽاء إٔداؾ٘ا إٌّتظؽ اٌؼًّ ّٕاطةاٌّتؼٍك ت 04أٔظؽ اٌٍّسك ؼلُ  - 

 .554،ص 
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 =9>-21المرسوم التشريعي رقم =الفرع الرابع

لفتح الاقتصاد الجزائري عمى  ، مخصصا 1 1993أكتوبر 05إن ىذا المرسوم المؤرخ 
الرأسمال الأجنبي، ولا يترك مجالًا للاختلاف بين المتعاممين العموميين والخواص ولا بين 

 المقيمين والأجانب، وقد جاء ىذا القانون بالقواعد الأساسية التالية.

 .حرية الاستثمار الخاضع لمتصريح لا للاعتماد 

 .عدم المساس بالاستثمارات المحققة 

 ان التحويل إلى الخارج لمرأسمال المستثمر والمداخيل المحققة.ضم 

 .ضمان الحماية ضد سحب الممكية 

 .معاممة متساوية يحظى بيا المتعاممون المقيمين والأجانب 

 .إجراءات التوفيق والتحكيم مقبولة دوليًا 

 الاستثمارات كما يضمن ىذا القانون إنشاء وكالة وطنية لترقية وحماية ومتابعة

 = 2( APSI)  الاستثمارات ومتابعة وحماية لترقية وطنيةال وكالةالولا = أ

 مهامها = -2

ىذه الوكالة ، لممستثمر بتقديم كل التسييلات والتصاريح الضرورية ( APSI) تتكمف الوكالة
( يجمع الإدارات والمنظمات المعنية  GUICHET UNIQUEمشتركة عمى شكل شباك وحيد) 

يوم )ابتداء من تاريخ إيداع التصريح  60مفة في مدة أقصاىا بالاستثمار، وىي مك
 بالاستثمار بمكتب الوكالة(، وبتعويض من الإدارات المعنية، تقديم قرار الموافقة أو الرفض.

 

                                                             
1

 .50/50/5005اٌظاظؼج فً  24اٌدؽٌعج اٌؽقٍّح ؼلُ  - 
2

اٌّتضّٓ طلازٍاخ ٚ تٕظٍُ ٚ قٍؽ ٚواٌح  05أوتٛتؽ  55اٌّؤؼش فً  550-05ؼاخغ فً غٌه : اٌّؽقَٛ اٌتٕفٍػي ؼلُ  - 

 .50/50/5005تتاؼٌص  25تؽلٍح الإقتثّاؼاخ ٚ ظػّٙا  ٚ ِتاتؼتٙا اٌظاظؼ تاٌدؽٌعج اٌؽقٍّح ػعظ 
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 إداراتها = -1

 ( من الإدارات والييئات التالية:  APSIتتألف الوكالة ) 

 ستثمار )التصريح(.مكتب الوكالة: الذي يتسمم من المستثمر إعلان الا 

  مكتب الضرائب : متكون من مفتشية وقباضة لمضرائب، مكمف بتقديم الشيادة
علان المستثمر بالتزاماتو الجبائية.  الضريبية المسبقة وتسييل ميمة دفع الرسوم وا 

 المعمومات المرتبطة بتحركات رؤوس الأموال.

 لعممة الصعبة بالإضافة إلى مكتب بنك الجزائر : مكمف بإعداد محضر استقدام ا
 توفير المعمومات المرتبطة بتحركات رؤوس الأموال.

  مكتب المركز الوطني لمسجل التجاري : تسييل ميمة سحب السجل التجاري ونشر
 عقود التأسيس، مكمف كذلك بحماية التسمية ) العلامة التجارية (.

 اءات والنسخ المطابقة مكتب البمدية: لضمان عممية المصادقة عمى الوثائق والإمض
 للأصل.

  مكتب الجمارك: لإعلام المستثمر بمختمف الإجراءات والتسييلات الجمركية، وكذا
 التدخل لدى المصالح المعنية لتعجيل عمميات الشحن والنقل.

  المكتب العقاري: مكمف بتوفير كل المعمومات الخاصة بالعقارات وتسييل الحصول
 بة لإنشاء الاستثمار.عمى العقارات اللازمة والمناس

 .مكتب البيئة: مكمف بإعلام المستثمر بقوانين البيئة وتقديم التوجيو المناسب 

  ،مكتب الشغل: مكمف بإعلام المستثمر بمختمف الإجراءات والتسييلات الجمركية
 نية لتعجيل عمميات الشحن والنقل.وكذا التدخل لدى المصالح المع
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 ثانيا = الإمتيازات =

جاء بامتيازات جمركية، ضريبية وشبو ضريبية مكيفة حسب  1993الاستثمارات  إن قانون
 أربعة أنظمة.

 .نظام مشترك 

 .نظام المناطق الخاصة 

 .نظام المناطق الحرة 

 .نظام انفاقات الخوصصة 

 تتمثل ىذه الامتيازات الممنوحة عمى وجو الخصوص في:

 بيا. كل الحصص المقدمة في رؤوس الأموال وفي الطبيعة مسموح 

  ( أو في إطار الشراكة مع المقيمين. 100الحرية التامة في الاستثمار المباشر ) % 

 .الإعفاء من حق التحويل ومن الضريبة الجبائية 

 (الإعفاء من حق الرسم عمى القيمة المضافةTVA بالنسبة لمممتمكات و الخدمات )
 التي تدخل في إنجاز الإستثمارات.

 سنوات من: 10إلى  02من  الإعفاء الكمي لمدة تتراوح 

 .%42 * الضريبة عمى فوائد الشركات والتي ىي عادة       

 .%07* الدفع الجزافي والذي عادة ىو        

 % من رقم الأعمال. 2155* الرسم عمى النشاط الصناعي والتجاري الذي عادة ىو        

 الضمان الاجتماعي.% المتعمق باشتراكات  24% بدلًا من  07* تطبيق معدل        

    * في حالة تحقيق إيرادات بالعممة الصعبة، يتم إعفاء كمي من الضريبة عمى أرباح        
 المحقق  الشركات والدفع الجزافي والرسم عمى النشاط الصناعي والتجاري تبعًا لرقم الأعمال
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 ة تتمثل في:بالعممة الصعبة، أما بالنسبة لممناطق الخاصة فتمنح ليا امتيازات إضافي

 تأخذ الدولة غمى عاتقيا كميًا أو جزئيًا أعباء مساىمة المستثمر في الضمان الاجتماعي. -

تخفيض تكميمي لممعدل المنخفض لمضريبة عمى الأرباح المعاد استثمارىا في  المناطق  -
 ذات خصوصيا معينة.

 شروط إمتيازية لمحصول عمى قطع أرضية. -

الألف فيما يخص تسجيل عقود الإنشاء والزيادات في عمى  015معدلات مخفضة ب  -
 رأس المال.

تأخذ الدولة عمى عاتقيا جزئيًا أو كميا الأعمال المتعمقة باليياكل القاعدية. أما فيما يخص  -
 مناطق الجنوب الكبير)أدرار، تمنراست، إليزي، تندوف (.

 إعطاء مزايا أفضل بالنسبة لممستثمر. -

 عمى كل المؤسسات في كل الأنشطة.تطبيق نصف الضريبة  -

لى غاية نياية سنة  ، تم  1996منذ صدور ىذا القانون وما يحممو من مزايا وتشجيعات وا 
مشروع استثماري، في مختمف الأنشطة الاقتصادية، القطاع السياحي لم يجمب  127تسجيل 

 .مشاريع ذات طبيعة  06الاىتمام، فمم يتم تسجيل سوى 

مشروع استثماري مسجل لدى الوكالة الوطنية لمتابعة ودعم و  127ة من جممالملاحظ أنو 
، القطاع السياحي لم يستفيد إلا من ست  (96-94خلال الفترة )(، APSIترقية الاستثمار)

مشاريع استثمارية، ومقارنة بقطاعات أخرى ، القطاع السياحي لم يجمب الاىتمام وقد يعود 
 .1ذلك إلى الظروف التي تعيشيا البلاد

 

 
                                                             

1
( فً ِطتٍف اٌمطاػاخ APSIاٌطاص تتطٛؼ ػعظ اٌّشاؼٌغ الاقتثّاؼٌح اٌّكدٍح ِٓ طؽف ) 05أٔظؽ اٌٍّسك ؼلُ  - 
 .124(،ص16-14لاي اٌفتؽج )ض
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 تقييم المرحمة الثانية = ثالثا =

خلال ىذه المرحمة طاقات الإيواء السياحي التابعة لمقطاع الخاص بمغت في نياية سنة 
من الطاقة الإجمالية 1 إلا أنو في نياية سنة  % 44188سرير بنسبة  25716،  1996
قدر سرير 1 بمعنى زيادة بنسبة ت 22460كانت ىذه الطاقات لا تمثل سوى  1989

 (. 96-89خلال ست سنوات ) % 14149ب
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 = الأوجه الجديدة لتشريعات الإستثمار لثالمبحث الثا

في ظل التوجو بالنيوض بالإقتصاد الوطني الجزائري تحت تأثير المتغيرات التي شيدتيا 
 مختمف القطاعات، و في سعي منيا لمخروج من دائرة التخمف الاقتصادي ، و بسبب عدم
ملائمة قوانين الإستثمار في الفترة الماضية لمقتضيات العصر الحديث ، حاولت الجزائر 

تشكيل قوانين جديدة متعمق بالإستثمار في وجو جديد يتيح تييئة مناخ ملائم للإستثمار سواء 
 في القطاع السياحي أو غيره. 

بقانوني الإستثمار لسنة ، قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبين إثنين الأول يتعمق نو في ىذا الشأ
 ، و الثاني يتعمق بالقوانين المتعمقة بالقطاع السياحي في حد ذاتو. 2006و  2001

 =1779و  1772المطمب الأول = قانوني الإستثمار لسنة 

، و قانون الاستثمار لسنة  2001سنتطرق في ىذا المطمب إلى قانون الاستثمار لسنة 
ة يعيسيم التنفيذية والتشر ا، إضافة إلى أىم المر  2001نة المعدل لقانون الاستثمار لس 2006

 المتعمقة بالاستثمار.

 =1772الفرع الأول = قانون الإستثمار لسنة 

المتعمق بتطوير  20/08/2001المؤرخ في  03-01صدر ىذا القانون ، بموجب الأمر رقم 
المنتظرة منو ، و الأىداف  1993الإستثمار ، كنتيجة لعدم تحقيق قانون الإستثمار لسنة 

المتمثمة في زيادة حجم الإستثمارات ، و من ثم توفير مناصب العمل الجديدة ، حيث لم يتم 
مميار دولار المصرح بيا لدى الوكالة ،  40مميون دولار من بين  50إستثمار سوى مبمغ 

 .20001و  1993خلال الفترة الممتدة ما بين 

 أولا = أحكام عامة=

 نظام المطبق عمى الإستثمارات الوطنية و الأجنبية المنجزة في يحدد ىذا الأمر ال
النشاطات الاقتصادية لمسمع و الخدمات ، و كذا الإستثمارات التي تنجز في إطار 

                                                             
1

ػؽٚي ِٙعي ، ِطٍٛفً ِؽاظ ، ِٙعي ػثع اٌسٍّع ، الإطاؼ اٌمأًٛٔ ٌلإقتثّاؼ فً اٌدؿائؽ ، ِػوؽج تطؽج ًٌٍٕ إخاؾج  - 

 .52، ص  5005اٌّعؼقح اٌؼٍٍا ٌٍمضاء ، اٌّعؼقح اٌؼٍٍا ٌٍمضاء ، 
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، كما نصت المادة الثانية عمى تعريف الإستثمار، فيما 1منح الإمتياز أو الرخصة 
 ير الإستثمار .نصت المادة السادسة عمى إنشاء الوكالة الوطنية لتطو 

  تنجز الإستثمارات في حرية تامة مع مراعاة التشريع و التنظيمات المتعمقة بالنشاطات
المقننة و حماية البيئة ، و تستفيد ىذه الإستثمارات بقوة القانون من الحماية و 

الضمانات المنصوص عمييا في القوانين و التنظيمات المعمول بيا ، كما تخضع 
إستفادت من المزايا ، قبل إنجازىا لمتصريح لدى الوكالة الوطنية  الإستثمارات التي
، و يجب عمى الوكالة الرد عمى طمبات المستثمرين في أجل 2لتطوير الإستثمار

يوما ، من تاريخ إيداع الطمب و تزويدىم بكل الوثائق الإدارية الضرورية  30أقصاه 
 .3لإنجاز الإستثمار

 ثانيا = النظام العام = 

ة عمى الحوافز الضريبية و شبو الضريبية و الجمركية المصوص عمييا في القانون العام زياد
 تستفيد الإستثمارات من المزايا التالية :

  تطبيق نسبة مخفضة في مجال الحقوق الجمركية فيما يخص التجييزات المستوردة
 التي تدخل مباشرة في إنجاز الإستثمار.

  المضافة فيما يخص السمع و الخدمات التي تدخل الإعفاء من الضريبة عمى القيمة
 مباشرة في إنجاز الإستثمار.

  الإعفاء من دفع رسم نقل الممكية بعوض فيما يخص كل المقتنيات العقارية التي
 . 4تمت في إطار الإستثمار المعني

 

                                                             
1

اٌّتؼٍك تتطٌٛؽ الإقتثّاؼ ، اٌدؽٌعج اٌؽقٍّح ،  50/05/5005ِؤؼش فً  05-05اٌدّٙٛؼٌح اٌدؿائؽٌح ، أِؽ ، الأِؽ  - 

 .05، اٌّاظج  50/50/5005، 45اٌؼعظ 
5

 .ٔفف الأِؽ،04اٌّاظج  -
3

 ، ٔفف الأِؽ. 05اٌّاظج  - 
4

 .الأِؽ ٔفف  ،  00اٌّاظج  - 
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 ثالثا = النظام الإستثنائي =

 الخاصة و ىي :نص النظام الإستثنائي عمى بعض الإستثمارات ذات المزايا 

 . الإستثمارات التي تنجز في مناطق تتطمب مساىمة خاصة من الدولة 

  الإستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للإقتصاد الوطني ، لا سيما التي تستعمل
تكنولوجيا خاصة من شأنيا أن تحافظ عمى البيئة ، و تحمي الموارد الطبيعية ، و 

 مستدامة.تدّخر الطاقة و تساىم غي تنمية 

حيث تتصل الإستثمارات التي تنجز في مناطق تتطمب مساىمة خاصة من الدولة عمى 
 المزايا التالية :

: تستفيد ىذه الإستثمارات من الإعفاء من دفع حقوق نقل الممكية  عند إنجاز الإستثمار - 1
يق حق فيما يخص كل المقتنيات العقارية التي تتم في إطار الإستثمار ، إضافة إلى تطب

ثابت في مجال التسجيل بنسبة مخفضة قدرىا إثنان بالألأف فيما يخص العقود التأسيسية و 
 الزيادات في رأس المال .

كما تتكفل الدولة جزئيا أو كميا بالمصاريف ، بعد تقييميا من الوكالة ، فيما يخص الأشغال 
اء من الرسم عمى القيمة المتعمقة بالمنشآت الأساسية الضرورية لإنجاز الإستثمار ، الإعف

المضافة و الحقوق الجمركية بالنسبة لمسمع المستوردة و المحمية و غير المستثناة من المزايا 
 الداخمة مباشرة في إنجاز الإستثمار.

سنوات من النشاط الفعمي ، من الضريبة  10: الإعفاء لمدة  عند إنطلاق الإستغلال - 2
مى الأرباح الموزعة، الدفع الجزافي و الرسم عمى عمى أرباح الشركات و من الضريبة ع

النشاط الميني ، الرسم العقاري عمى الممكيات العقارية التي في الإستثمار ، إضافة إلى منح 
 .1مزايا أخرى من شأنيا تحسين و تسييل الإستثمار

                                                             
1

 .05-05، الأِؽ  55،50اٌّٛاظ  - 
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ة بين في حين يترتب عمى الإستثمارات ذات الأىمية الخاصة للإقتصاد الوطني ، إبرام إتفاقي
 .1المستثمر و الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار

 رابعا = الضمانات الممنوحة لمستثمرين =

 نص ىذا الأمر عمى مجموعة من الضمانات يمكن إجماليا فيما يمي :

  يعامل الأشخاص الطبيعيون و المعنوين الأجانب نفس معاممة الأشخاص الطبيعيين
 و المعنويين الجزائريين.

 المراجعات أو الإلغاءات التي قد تطرأ في المستقبل عمى الإستثمارات  عدم تطبيق
 المنجزة في إطار ىذا الأمر ، إلا إذا طمب المستثمر ذلك.

  لا يمكن أن تكون الإستثمارات المنجزة موضوع مصادرة إدارية ، إلا في الحالات
 .المنصوص عمييا في التشريع ، و يترتب عمى المصادرة تعويض عادل و منصف

  تخضع كل الخلافات الحاصمة بين المستثمر الأجنبي و الدولة الجزائرية لمجيات
 .2القضائية المختصة و يمكن المجوء إلى التحكيم الدولي

 خامسا = أجهزة الإستثمار =

 و قد جاء في الباب الرابع من ىذا الأمر ، الأجيزة الوطنية المكمفة بالإستثمار و ىي : 

 تثمار=المجمس الوطني للإس -2

 ينشأ جمس وطني للإستثمار يرأسو رئيس الحكومة ، و يكمف ىذا المجمس بالميام التالية :

 . إقتراح إستراتجية تطوير الإستثمار و أولويانيا 

 . إقتراح تدابير تحفيزية للإستثمار مسايرة لمتطورات الحاصمة 

 .الفصل في المزايا الممنوحة للإستثمارات 

                                                             
1

 .05-05، الأِؽ 55اٌّاظج  - 
2

 ، ٔفف الاِؽ. 55إٌى اٌّاظج  54ِٓ اٌّاظج  - 
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 رارات و التدابير الضرورية لتنفيذ دعم الإستثمار و يقترح عمى الحكومة كل الق
 تشجيعو.

  يحث و يشجع عمى إستحداث مؤسسات و أدوات مالية ملائمة لتمويل الإستثمار و
 تطويرىا.

 (=ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار) -2

سة ة الاستثمار، وىي مؤسية لدعم وترقيتمّ إنشاء ىذه الوكالة لتحل محل الوكالة الوطن
 ة:ية والاستقلال المالي، تتولى الميام التالية المعنو ية تتمتع بالشخصيعموم

 .ضمان ترقية الإستثمارات و تطويرىا و متابعتيا 

 . إستقبال المستثمرين المقيمين و غير المقيمين و إعلاميم و مساعدتيم 

 ت تسييل القيام بالشكميات التأسيسية لممؤسسات و تجسيد المشاريع بواسطة خدما
 الشباك الوحيد اللامركزي.

 .منح المزايا المرتبطة بالإستثمار 

  تسيير صندوق دعم الإستثمار ، و ىو صندوق موجو لتمويل مساىمة الدولة في
المزايا الممنوحة للإستثمارات ، خاصة النفقات المتعمقة بالمنشأة الأساسية الضرورية 

 .1لإنجاز الإستثمار

 لتي تعيد بيا المستثمرون خلال مدة الإعفاء. التأكد من إحترام الإلتزامات ا 

كل اللامركزي لموكالة، يؤىل ىذا الشباك قانونا يد عمى مستوى الييتمّ إنشاء الشباك الوح
تأكد بالاتصال مع الإدارات يق الاستثمارات و ية لتحقية الضرور ير الخدمات الإدار يلتوف
 ة.يع الاستثمار يس المشار يتأسات يف إجراءات وشكميط وتخفية، من تبسيئات المعنيوالي

 

                                                             
1

 .05-05 ِؽ، الأ55اٌّاظج  - 
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 صندوق دعم الإستثمار= -3

يقوم ىذا الصندوق بتكويل مساىمات الدولة في تكمفة المزايا الممنوحة للإستثمارات ، خاصة 
 .1النفقات المتعمقة بأشغال البنية التحتية الضرورية لإنجاز المشروع

 سادسا = أحكام مختمفة =

 ازات التي يتحصل عمييا المستثمر ، إلى غاية ضمان إسمرارية الحصول عمى الإمتي
 إنتياء المدة المتفق عمييا .

  ، إنتقال المزايا المحصل عمييا إلى المالك الجديد في حالة التنازل أو نقل الممكية
 شريطة أن يفي المالك الجديد بالإلتزامات التي تعيد بيا المالك الأصمي.

 ت الناتجة عنو ، إضافة إلى المداخيل ضمان تحويل رأس المال المستثمر و العائدا
الناتجة عن التنازل أو التصفية حتى و إن كان ىذا المبمغ أكب من رأس المال 

 .2المستثمر في البداية

 =3 1779الفرع الثاني = قانون الإستثمار لسنة 

، و  03-01، ليعدل و يتمم القانون  15/07/2006المؤرخ في  08-06 رقم الأمر جاء
 ون التطرق لممواد التي لم تعدل .ستعرض المواد المعدلة و الجديدة دفيما يمي ن

 أولا= أحكام عامة =

 ىذا في يايعم المنصوص المزايا من والنشاطات والخدمات السمع من مجموعة استثناء تمّ 
 ساعة 72 إلى ايالمزا من للاستفادة نيالمستثمر  طمبات عمى الرد فترة صيتقم تم كما القانون،

 بالمزايا المتعمق المقرر ميلتسم أيام 10 و بالإنجاز، الخاصة بالمزايا المتعمق لمقررا ميلتسم
  .بالاستغلال الخاصة

 
                                                             

1
 .05-05، الأِؽ 55إٌى اٌّاظج  55ِٓ اٌّاظج  - 
2

 ،ِٓ ٔفف الأِؽ.50،50،55ٌّٛاظ ا - 
3

، 45، اٌدؽٌعج اٌؽقٍّح ، اٌؼعظ  05-05اٌّؼعي ٚ اٌّتُّ لأِؽ  05-02اٌدّٙٛؼٌح اٌدؿائؽٌح ، أِؽ، الأِؽ  - 

52/05/5002. 
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 نصت وقد ا،يالمزا منح قرارات في الطعن حق تضمنت التي مكرر 7 فت المادةيأض كما
  :أنو عمى

 حرموا التي اياالمز  من الاستفادة في الحق ليم بأن روني نيالذ نيلممستثمر  الطعن حق جوزي
 .الرد خيتار  من وماي15أقصاه  أجل في منيا،

 ثانيا = النظام العام=
 حيث ، ةيوالجمرك ةيالجبائ وشبو ةيالجبائ والحوافز المزايا من ديالمز  عمى العام النظام نص
 :ةيالتال ازاتيالامت من 2 و 1 نيالمادت في المحددة الاستثمارات ديتستف
 ية فيما يخص السمع غير المستثناة و المستوردة و التي الإعفاء من الحقوق الجمرك

 تدخل مباشرة في إنجاز الإستثمار.
  الإعفاء من الرسم عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع و الخدمات غير المستثناة

 ستثمار.و المستوردة أو المقتناة محميا و التي تدخل في إنجاز الإ
 ن كل المقتنيات التي تمت في إطار عفاء من دفع حق نقل الممكية بعوض عالإ

 الإستثمار المعني.
  بعنوان الإستغلال و لمدة ثلاث سنوات ، بعد معاينة الشروع في النشاط الذي تعده

 المصالح الجبائية طمب من المستثمر.
 . الإعفاء من الضريبة عمى أرباح الشركات 
 .الإعفاء من الرسم عمى النشاط الميني 

 ائي =ثالثا = النظام الإستثن
 التي المناطق في والمنجزة ا،يالمزا من المستثناة ريغ بالنشاطات المتعمقة الاستثمارات ديتستف

 :ةيالتال ايالمزا من الدولة، من خاصة مساىمة تتطمب
 بعنوان إنجاز الإستثمار : -1

 عفاء من دفع حقوق نقل الممكية بعوض فيما يخص كل المقتنيات العقارية التي الإ
 الإستثمار. تتم في إطار

  تطبيق التسجيل بنسبة مخفضة قدرىا إثنان بالالف فيما يخص العقود التأسيسية
 لمشركات و الزيادات في راس المال .
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  تكفل الدولة جزئيا أو كميا بالمصاريف ، بعد تقييميا من الوكالة ، فيما يخص
 الأشغال المتعمقة بالمنشآت الضرورية لإنجاز الإستثمار.

 مباشرة الإستغلال التي تعدىا المصالح الجبائية بطمب من المستثمر :بعد معاينة  -2
  سنوات إبتداء من تاريخ الإقتناء ، من الرسم العقاري عمى الممكيات  10الإعفاء لمدة

 العقارية التي تدخل في إطار الإستثمار .
 يات قتناء من الرسم العقاري عمى الممكسنوات إبتداءا من تاريخ الإ 10عفاء لمدة الإ

 العقارية التي تدخل في إطار الإستثمار .
  منح مزايا إضافية من شأنيا تحسين أو تسييل الإستثمار ، مثل تاجيل العجز و

 .1آجال الإستيلاك 
كما تستفيد الإستثمارات ذات الأىمية بالنسبة للإقتصاد الوطني من مزايا تمنح عن  -3

ف بإسم الدولة ، تحت إشراف الوزير طريق التفاوض بين المستثمر و الوكالة التي تتصر 
 ، يمكن أن تتمثل ىذه المزايا في :2المكمف بترقية الإستثمارات

 سنوات: 05نجاز ، لمدة أقصاىا في مرحمة الإ -أ
  إعفاء من الحقوق و الرسوم و الضرائب و غيرىا من الإقتطاعات الأخرى ذات

لإستيراد أو من السوق الطابع الجبائي المطبقة عمى الإقتناءات سواء عن طريق ا
 المحمية ، لمسمع و الخدمات الضرورية لإنجاز الإستثمار .

  إعفاء من حقوق التسجيل المتعمقة بنقل الممكيات العقارية المخصصة للإنتاج و كذا
 الإشيار القانوني الذي يجب أن يطبق عمييا .

 دات في رأس إعفاء من حقوق التسجيل فيما يخص العقود التأسيسية لمشركات و الزيا
 المال.

 .إعفاء من الرسم العقاري فيما يخص الممكيات العقارية المخصة للإنتاج 
 سنوات إبتداءا من تاريخ معاينة الشروع  10في مرحمة الإستغلال ، و لمدة أقصاىا  -ب
 

                                                             
1

 .ؽ اٌكاتكِٓ الأِ 55اٌّاظج  - 
2

 ِىؽؼ ، ٔفف الأِؽ. 52اٌّاظج  - 
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 في الإستغلال التي تعدىا المصالح الجبائية بطمب من المستثمر:
  كات .الإعفاء من الضريبة عمى أرباح الشر 
 .الإعفاء من الرسم عمى النشاط الميني 

 و لم يطرأ أي تعديل فيما يخص ،1و يمكن لممجمس الوطني للإستثمار منح مزايا إضافية 
 الضمانات الممنوحة لممستثمرين .

 رابعا = أجهزة الإستثمار=
تيجية أنشأ بموجب ىذا القانون المجمس الوطني للإستثمار ، المكمف بالمسائل المتصمة بإسترا
الإستثمارات و سياسة دعم الإستثمارات ، و بالموافقة عمى الإتفاقيات ، و بكل المسائل 

 .2المتصمة بتنفيذ أحكام ىذا الامر
 =1772الفرع الثالث =أهم المراسيم التنفيذية الصادرة بعد قانون الإستثمار لسنة 

 رات الأجنبية :المتعمق بالإستثما 60/60/2005الصادر في  03-05نظام رقم أولا = 
حدد كيفيات تحويل إيرادات الاسيم و الأرباح و صافي النواتج الحقيقية ، الناتجة عن التنازل 

أو تصفية الإستثمارات الاجنبية المنجزة في ميدان الأنشطة الإقتصادية لإنتاج السمع و 
 الخدمات.

 :09/10/2006الصادر في  356-06المرسوم التنفيذي رقم ثانيا = 
ذا المرسوم صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار ، تقوم ىذه الاخيرة تحت تضمن ى

 مراقبة الوزير المكمف بترقية الإستثمارات بالميام التالية :
  ، وضع أنظمة إعلامية تسمح لممستثمرين بالحصول عمى كل المعطيات الإقتصادية

ات الإقميم المحمية و و إنشاء بنوك معطيات عن فرص الإستثمار و الشراكة ، ثرو 
 الجيوية وطاقاتيا.

 ن طريق القيام بالدراسات تحديد كل العراقيل التي تكتنف العممية الإستثمارية ، ع
 ، و من ثم إقتراح التدابير التنظيمية و القانونية اللازمة لعلاجيا.اللازمة

                                                             
1

 .اٌكاتك ، الأِؽ 5ِىؽؼ 55اٌّاظج  - 
2

 ِؽ.، ٔفف الأ 55اٌّاظج  - 
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 قات العمل عمى ترقية المحيط العام للإستثمار في الجزائر ، عن طريق إقامة علا
متعمقة بالإستثمار ،  قاءات و ممتقياتلتعاون مع الييئات الأجنبية المماثمة ، تنظيم 

إضافة إلى المشاركة في التظاىرات المنظمة في الخارج ، تسييل الإتصالات بين 
 المستثمرين الأجانب و المحميين .

 .مرافقة المستثمرين و مساعدتيم لدى الإدارات الأخرى 
 ن توفر الأوعية العقارية.إعلام المستثمرين ع 
  تحديد المشاريع التي تيم مصمحة الإقتصاد الوطني ، و التفاوض حول الإمتيازات

 الممنوحة ليذه المشاريع.
 . إصدار القرارات المتعمقة بمنح الإمتيازات و إلغائيا 
 .جمع المعمومات حول تقدم المشاريع و التدفقات المترتبة عنيا 
 1رين لإلتزامات المتفق عميياالتأكد من إحترام المستثم. 

 :09/10/2006الصادر في  355-06المرسوم التنفيذي رقم ثالثا = 
 و المتمثمة في : تضمن ىذا المرسوم صلاحيات المجمس الوطني للإستثمار ،

 الإستثمار و أولوياتو ، و دراسة الرنامج الوطني لترقية  إقتراح إستراتيجية تطوير
 الإستثمار.

 الحاصمة ، و دراسة كل إقتراح لخمق  لتدابير التحفيزية مع التطوراتدراسة ملائمة ا
 مزايا جديدة .

 . إقتراح القرارات و التدابير الضرورية لدعم الإستثمار و تشجيعو 
 .تقييم القروض الضرورية لتغطية البرنامج الوطني لترقية الإستثمار 
 .معالجة كل المسائل الأخرى المتعمقة بالإستثمار 

 : 09/10/2006الصادر في  375-06المرسوم التنفيذي رقم رابعا = 
 يتضمن تشكيل لجنة الطعن المختصة في مجال الإستثمار.
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 : 11/01/2007الصادر في  08-07المرسوم التنفيذي رقم خامسا = 
 .03-01يحدد قائمة النشاطات و الخدمات المستثناة من المزايا المحددة في الأمر

 :23/04/2007الصادر في  119-07ي رقم المرسوم التنفيذسادسا= 
يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لموساطة و الضبط العقاري التي تعمل عمى إبراز السوق 

تقوم ىذه الوكالة بنشر  07و  06العقارية الحرة الموجية للإستثمار، فبحسب المواد 
دي ، و تتولى المعمومات حول الأصول العقارية و الوفرة العقارية ذات الطابع الإقتصا

ترقيتيا لدى المستثمرين ، حيث تضع بنك معمومات يجمع العرض الوطني حول الاصول 
 العقارية و الأوعية العقارية ذات الطابع الإقتصادي.

 : 2009قانون المالية التكميمي لسنة سابعا = 
في  عمى أنو لا يمكن أن تنجز الإستثمارات الأجنبية إلا 58نص ىذا القانون في المادة 

 .1لممستثمر الأجنبي %49، و   %51إطار شراكة تمثل فييا المساىمة الوطنية 
، المتضمن إنشاء مديرية  25/01/2011المؤرخ في  19-11المرسوم التنفيذي رقم ثامنا = 

الولاية لمصناعة و المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و ترقية الإستثمار ، تقوم ىذه المديريات 
 ن الميام نذكر منيا :الولائية بمجموعة م

 . ترقية و تنمية الجاذبية الإقتصادية لمولاية 
 .تساىم في ضبط العقار الصناعي عمى مستوى الولاية 
 .تقيم دوريا تطبيق إجراءات ترقية الإستثمار 
  تساىم في تنمية الفضاءات الجيوية لمتنمية الصناعية و مناطق النشاط و إعادة

 تأىيل المناطق الصناعية.
 كل عميمية تيدف إلى المحافظة و تطوير النسيج الصناعي و ترية الإستثمار. إقتراح 
 .تشاىم في متابعة تعيدات المشتري في إطار الخوصصة 
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 المتعمقة بالإستثمار في القطاع السياحي لتنظيماتاو  القوانينالمطمب الثاني = 
نين التي لا تعني بالإستثمار بالإضافة إلى مجمل القوانين السابقة فإنو توجد العديد من القوا

حيث تشمل بطريق غير مباشرة الإستثمارات  ،  تختص بالقطاع السياحي عموما بقدر ما
  .فقطأي المرتبطة بيذا القطاع السياحية 

 =1قانون التنمية السياحية المستدامة = الفرع الأول
تدابير وأدوات تنفيذىا، يحدّْد ىذا القانون شروط التنمية المستدامة للأنشطة السياحية وكذا 

 :2حيث ييدف إلى إحداث محيط ملائم ومحفِّز من أجل
 .ترقية الاستثمار وتطوير الشراكة في السياحة 
  إدماج مقصد "الجزائر" ضمن السوق الدوليّة لمسياحة من خلال ترقية الصورة

 السياحية.
 والاستقبال. إعادة الاعتبار لممؤسسات الفندقية والسياحية قصد رفع قدرات الإيواء 
 .تنويع العرض السياحي وتطوير أشكال جديدة للأنشطة السياحية 
 م في مجال السياحة والاستجمام والتسمية.تيتمبية حاجات المواطنين وطموحا 
  المساىمة في حماية البيئة وتحسين إطار المعيشة وتثمين القدرات الطبيعية والثقافية

 والتاريخية.
 ية.تحسين نوعية الخدمات السياح 
 .ترقية وتنمية الشغل في الميدان السياحي 
 .التطوير المنسجم والمتوازن لمنشاطات السياحية 
 .تثمين التراث السياحي الوطني 

وتخضع تنمية الأنشطة السياحية لقواعد ومبادئ حماية الموارد الطبيعية والمتاحات الثقافية 
سية لمعرض السياحي وديمومتو والتاريخية وىذا بغرض حماية أصالتيا وضمان القدرة التناف

من خلال الاستغلال العقلاني والمتوازن لكل تمك الموارد؛ حيث تقوم تنمية النشاطات 
 السياحية داخل مناطق التوسع السياحي بصفة أولوية، عمى المبادئ والكيفيات المحدّدة في
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-01نون رقم من القا 38و  22المخطط التوجييي لمتييئة السياحية طبقا لأحكام المادتين 
، وتتكّفل الدولة 2001ديسمبر  12الموافق ل  1422رمضان عام  27المؤرخ في  20

 بالأعباء المترتبة عمى إعداد الدراسات وأشغال التييئة القاعدية.

دف التنمية السياحية إلى رفع قدرات الإنتاج السياحي خاصة عن طريق ترقية الاستثمار تيو
ة لممنتوج السياحي مع الحرص عمى تثمين التراث السياحي رفع القدرة التنافسي السياحي و

يئة وتسيير مناطق التوسع تيالوطني، ليذا تضع الدولة تدابير تشجيعية لا سيما في مجال 
 والمواقع السياحية.

 التهيئة السياحية = = أولا
يقصد بالتييئة السياحية مجموعة أشغال إنجاز المنشآت القاعدية لمفضاءات والمساحات 

الموجّية لاستقبال الاستثمارات السياحية والتي تقع تكمفتيا عمى عاتق الدولة، حيث تتجسّد 
ىذه الأشغال في الدراسات التي تحدّد طبيعة عمميات التييئة وطبيعة مشاريع الأنشطة 

 :2وتساىم التييئة السياحية في ،1لممنشآت المراد تحقيقيا
 حية والاستغلال العقلاني لمناطق التوسع التنمية المنسجمة لممنشآت واليياكل السيا

 السياحي والمواقع السياحية وكذا الحفاظ عمييا.
  يئة الإقميم والتعمير.تيإدماج الأنشطة السياحية في أدوات 

تتم التييئة السياحية في إطار احترام الأحكام القانونية والتنظيمية المتعمقة بحماية التراث 
مميات تحديد وتشخيص وتثمين منابع المياه الحموية طابع الثقافي والعمران، حيث تكتسي ع

المنفعة العامة وتقع عمى عاتق الدولة التي تتكفل بتحيينيا بشكل دائم،وتستفيد من النظام 
المؤرخ في أول  03-01من الأمر رقم  24-20التفضيمي المقرّر في أحكام المواد من 

 .2001أوت سنة  20الموافق ل  1422جمادى الثانية عام 
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 دعم التنمية السياحية= = ثانيا
تتّخذ الدولة إجراءات وأعمال الدعم وتقدّم المساعدات وتمنح الامتيازات المالية والجبائية 
النوعية الخاصة بالاستثمار السياحي قصد تشجيع التنمية السريعة والمستدامة لمسياحة 

 : الإجراءات إلى تحقيق ما يميىذه  دفتيواستحداث آثار ايجابية عمى الاقتصاد الوطني، و
 .إعطاء دفع لمنمو الاقتصادي 
 .إدراج التنمية السياحية ضمن ديناميكية التطور والتكيّف التكنولوجي 
 .تشجيع إحداث مؤسسات جديدة وتوسيع مجال نشاطيا 
 .ترقية نشر الإعلام ذي الطابع التجاري والاقتصادي والميني المتعمِّق بقطاع السياحة 
 مل يرمي إلى رفع عدد مواقع وىياكل الاستقبال الموجّية لمسياحة.تشجيع كل ع 
 .تشجيع القدرة التنافسية داخل القطاع 
 .ترقية محيط ملائم لتحفيز روح المبادرة وتطوير السياحة 
  اعتماد سياسة تكوين وتسيير الموارد البشرية وتشجيع الاحترافية وروح الإبداع

 والابتكار.
 دمات المالية الملائمة مع ستفادة من الأدوات والختمكين المستثمرين من الا

 .تيممتطمبا
 .تحسين الخدمات البنكية المتعّمقة بدراسة ممفات تمويل المشاريع السياحية 
  تشجيع بروز محيط اقتصادي وقانوني يوفر الدعم للأنشطة السياحية ويضمن شروط

 ترقيتيا وتثمينيا في إطار منسجم.
 =لترقية السياحيةتثمين الخدمات وا = ثالثا

ع السمطات العمومية تطوير التكوين  قصد تثمين الخدمات والترقية السياحية، تشجِّ
لمين السياحة والأنشطة السياحية وتسير عمى توسيع مجال الترقية  المتخصص والملائم
 .والإعلام السياحيين
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 : تثمين الخدمات السياحية -أ
بالمين والأنشطة السياحية محورا لمتنمية السياحية، يشكل تثمين الموارد البشرية المرتبطة 

 : 1وفي ىذا الشأن تشجّع الدولة
 .الإدماج المكّثف لحرف السياحة ضمن المنظومة الوطنية لمتكوين الميني 
 .إنشاء مؤسسات تكوينية جديدة في مختمف الشعب السياحية 
 .إنشاء مؤسسات تكوين في السياحة من طرف الخواص 
 مينية في السياحة. إحداث بكالوريا 
 .فتح شعب في الاقتصاد السياحي عمى مستوى التعميم العالي 

يجب أن تستجيب الخدمات والأنشطة السياحية لمقاييس النوعية والتصنيف والاستغلال 
ما، وفي ىذا الإطار يجب أن تعمل بيالمنصوص عمييا في التشريع والتنظيم المعمول 

يق مع الييئات المعنية، عمى إعادة الاعتبار لوظيفة رقابة الإدارة المكّمفة بالسياحة بالتنس
 الأنشطة السياحية وشروط ممارستيا.

 الترقية والإعلام السياحي: -ب
تعتبر ترقية سياحية كل عمل إعلامي واتصالي موجّو لتثمين القدرات السياحية قصد  

ات والمؤىلات السياحية، استغلاليا التجاري، وتشكِّل الأداة المميّزة لتثمين التراث والقدر 
وتتضمن عمى وجو الخصوص دراسات السوق وبرامج الاتصال وتمجأ إلى مختمف أشكال 
التسويق مثل المعارض والمنشورات ووسائل الإعلام المتخصصة والتقنيات العصرية في 

 مجال التصوير والإنجاز والنشر.
ا الأساسي نية ويحدِّد قانويتولى الديوان الوطني لمسياحة ميمة تأطير الترقية السياحي

وتنظيميا، وتساىم فييا الدواوين المحميّة لمسياحة والجمعيات ذات الصمة بالنشاط السياحي 
وكذا الممثميات الدبموماسية والقنصمية والتجارية الجزائرية الموجودة بالخارج، عمى أن تستفيد 

يمية أو الييئات المعنية؛ حيث من الإجراءات التشجيعية التي تمنحيا الدولة والجماعات الإقم
ا البلاد وكذا بييتمحور العمل الإعلامي حول ترقية المؤىلات السياحية والثقافية التي تزخر 
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حول تعزيز فرص الاستثمار والشراكة، وليذا الغرض ينشأ بنك معطيات خاص بالقطاع 
 السياحي.

 =1= قانون استغلال الشواطئالفرع الثاني
فيفري  17الموافق ل  1423ذي الحجة عام  16المؤرخ في  02-03يحدد القانون رقم 

القواعد العامة المتعمقة بالاستعمال والاستغلال السياحيين لمشواطئ، وييدف ىذا  2003
 : 2القانون إلى

  حماية وتثمين الشواطئ قصد استفادة المصطافين منيا بالسباحة والاستجمام
 ا.بيوالخدمات المرتبطة 

  منسجمة ومتوازنة لمشواطئ تستجيب لحاجات المصطافين من توفير شروط تنمية
 حيث النظافة والصحة والأمن وحماية البيئة.

 .تحسين خدمات إقامة المصطافين 
 .تحديد نظام تسمية مدمج ومتناسب مع نشاطات السياحة الشاطئية 

تشكل الشواطئ المفتوحة لمسباحة فضاءات للاستجمام والتسمية يخضع استغلاليا لحق 
متياز حسب دفتر شروط يحدّد المواصفات التقنية والإدارية والمالية للامتياز وتتم الا

المصادقة عميو عن طريق التنظيم، حيث يمزم صاحب الامتياز بضمان التنقل الحر 
لممصطافين عمى طول الشاطئ محل الامتياز في شريط ساحمي يحدّد عرضو في دفتر 

ا بمقابل لصالح بيمة لممصطافين فيكون الانتفاع الشروط أما التجييزات والخدمات المقدّ 
 المستغل.

ويمنح الامتياز لكل شخص طبيعي أو اعتباري ترسو عميو المزايدة المفتوحة ويتعيّد باحترام 
وبصفة أولوية إلى المؤسسات الفندقية المصنّفة بالنسبة لمشواطئ التي تكون  ،دفتر الشروط
 .3امتدادا ليا
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يئة الشاطئ من قبل مستغل واحد تيبحكم شساعتو وطبقا لمخطط  يمكن أن يستغل الشاطئ
رفاقو باتفاقية الامتياز؛ حيث يمتزم ىذا المستغل بـ  :1أو أكثر، ويمتزم باحترام ىذا المخطط وا 

 يئة الشاطئ وممحقاتو قصد استغلاليا السياحي.تي 
 .العناية المنتظمة بالشاطئ وصيانة ممحقاتو والتجييزات 
  إلى طبيعتيا بعد انتياء موسم الاصطياف.إعادة الأماكن 
 .السير عمى راحة وأمن وطمأنينة المصطافين 
 .توظيف مستخدمين مؤىمين بعدد كاف 
 .فتح مركز للإسعافات الأوليّة 
 .المحافظة عمى الحالة الجيّدة لمعتاد الضروري للاستغلال الحسن لمشاطئ 
 .السير عمى نظافة الشاطئ 
 ف الأشياء المضرّة بالمظير الحسن لمشاطئ أو الخطيرة القيام بترع النفايات ومختم

 عمى المصطافين.
 .إشيار أسعار الخدمات المقدّمة لممصطافين 
  السير عمى حماية واحترام أعمدة الإشارة الخاصة بضبط حدود ومعالم مناطق

 السباحة.
 وتمنع عمى صاحب الامتياز الأعمال التالية:

 ارة.نزع أو استخراج الرمل والحصى والحج 
 .ممارسة الصيد بالغوص تحت الماء بجوار الشاطئ خلال موسم الاصطياف 
  ممارسة الفروسية بجميعأشكاليا عمى الشواطئ سواء بصفة فردية أو جماعية في

 أوقات تواجد المصطافين.
الس الشعبية البمدية في إطار مياميا المحدّدة في التشريع والتنظيم السائد العمل لمجوتتولى ا

 سيما:ما لابي
 .تطيير الشواطئ ومحاربة الحشرات فييا بصفة منتظمة 
 .مضاعفة أماكن جمع النفايات 
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 يئة وفتح المسالك المؤيدة إلى الشواطئ.تي 
 =1= القانون المتعمق بمناطق التوسع والمواقع السياحيةالفرع الثالث 

أو يقصد بمناطق التوسع السياحي كل منطقة أو امتداد من الإقميم يتميّز بصفات 
بداعية مناسبة لمسياحة، مؤىمة لإقامة أو تنمية منشأة  بخصوصيات طبيعية، ثقافية، بشرية وا 
سياحية، ويمكن استغلاليا في تنمية نمط أو أكثر من السياحة ذات المردودية؛ أما المواقع 
السياحية فيي كل منظر أو موقع يتميّز بجاذبية سياحية بسبب مظيره الخّ  لاب، أو بما 

عميو من خصوصيات طبيعية أو بناءات مشيّدة عميو، معترف لو بأىميّة تاريخية أو يحتوي 
فنية أو أسطورية أو ثقافية، والذي يجب تثمين أصالتو والمحافظة عميو من التمف أو الاندثار 

 بفعل الطبيعة أو الإنسان.
ع والمواقع يئة وترقية وتسيير مناطق التوسّ تييحدِّد ىذا القانون مبادئ وقواعد حماية و

 :2السياحية، وييدف إلى
  الاستعمال العقلاني والمنسجم لمفضاءات والموارد السياحية قصد ضمان التنمية

 المستدامة لمسياحة.
  إدراج مناطق التوسع والمواقع السياحية وكذا منشآت تنمية النشاطات السياحية في

 المخطط  التوجييي لتييئة الإقميم.
  لمسياحة.حماية المقومات الطبيعية 
  المحافظة عمى التراث الثقافي والموارد السياحية من خلال استعمال واستغلال التراث

 الثقافي والديني والتاريخي والفني لأغراض سياحية.
  إنشاء عمران مييّأ ومنسجم ومناسب مع تنمية النشاطات السياحية والحفاظ عمى

 طابعو المميّز.
والمواقع السياحية تعِّد الدولة استراتيجيات وبرامج  قصد تشجيع تنمية وحماية مناطق التوسع

ا إحداث آثار إيجابية عمى الاقتصاد الوطني تكون متطابقة مع التشريعات المتعمقة نيمن شأ
بحماية البيئة والساحل، وبحماية التراث الثقافي عندما تحتوي ىذه المناطق عمى تراث ثقافي 
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لمناطق التوسع والمناطق السياحية يؤدي إلى  مصنّف، كما يمنع كل استعمال أو استغلال
 تشويو طابعيا السياحي.

ذه الصفة تخضع إلى بيتصنّف مناطق التوسع والمواقع السياحية كمناطق سياحية محمية؛ و
 :1إجراءات الحمايةالخاصة التالية

  شغل واستغلال الأراضي الموجودة داخل ىذه المناطق والمواقع في ظل احترام قواعد
 ة والتعمير.التييئ

  الحفاظ عمى مناطق التوسع والمواقع السياحية من كل أشكال تموث وتدىور الموارد
 الطبيعية والثقافية.

 .إشراك المواطنين في حماية التراث و المتاحات السياحية 
 .منع ممارسة كل نشاط غير ملائم مع النشاط السياحي 
فق مواصفات مخطط التييئة السياحية يئة وتسيير مناطق التوسع والمواقع السياحية و تيتتم 

الذي تعدّه الإدارة المكّمفة بالسياحة في إطار تشاوري ومصادق عميو عن طريق التنظيم حيث 
 :2إذ يشمل ىذا المخطط ما يمي ،يكون بمثابة رخصة تجزئة للأجزاء القابمة لمبناء

  عاملا أساسيا حماية الجمال الطبيعي والمعالم الثقافية التي يشكِّل الحفاظ عمييا
 لمجذب السياحي.

 ا إحداث تنمية متعددة الأشكال نيإنجاز استثمارات عمى أساس أىداف محدّدة، من شأ
 ا مناطق التوسع والمواقع السياحية.بيلممتاحات التي تزخر 

 ىذا وييدف مخطط التييئة السياحية إلى:
 .تحديد المناطق القابمة لمتعمير والبناء 
 حمايتيا. تحديد المناطق التي يجب 
 .تحديد برنامج النشاطات المزمع إنجازىا 
 .تحديد الوظائف المتطابقة والاستثمارات المناسبة 
 .تحديد التييئات البنيوية المزمع إنجازىا 
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 .ٔفف اٌمأِْٛٓ  54اٌّاظج  - 

 



السياحي في الجزائرالفصل الأول : الإطار القانوني للإستثمار 
 

61 

 

 .إعادة التجزئة المخصصة لممشاريع المراد تحقيقيا عندما تقتضي الضرورة لذلك 
عادة بيع أو تأجيرتيأما ميمة إقتناء و الأراضي لممستثمرين داخل مناطق  يئة وترقية وا 

التوسع والمواقع السياحية، المعدّة لإنجاز المنشآت السياحية إلى "الوكالة الوطنية لتنمية 
الوعاء العقاري لضمان قابميتو لمتييئة والاستثمار  ، كما يمكن المجوء إلى تعديل1السياحة" 

نجاز المنشآت القاعدية حيث تقع عمى عاتق الدولة تكمفة إعداد الدراسات وأشغال ا لتييئة وا 
 .2لمناطق التوسع والمواقع السياحية
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من   أساسيةمبادئ  أربعفي الأخير نستخمص أن تطور  قوانين الإستثمار أفرز        

شأنيا أن تشجع المبادرات الفردية بفسح المجال للإستثمار عن طريق مختمف الضمانات 
 ءا لممستثمرين المحميين أو الأجانب الذين أفردنا ليم فصلا خاصا .الممنوحة سوا

 أولا = مبدأ حرية الإستثمار =
 عرفي ماعمى أن ىناك قطاعات مخصصة صراحة لمدولة ،أو  12-93لقد نص القانون  

 وتفسح كمستثمر دورىا عن تتخمى لم الدولة أن نستنتج ىنا من و ، ةيجيتاالإستر  بالقطاعات
 الاستثمار قانون بصدور لكن ،الاستثمار ةيحر  مبدأ من قمصي وىذا الخاص، قطاعلم المجال
 ثيح استثناء، بدون للاستثمار القطاعات كل بفتح دهيوتأك المبدأ ىذا زيتعز  ثم 2001 لسنة
 أن عمى ؤكدي مما الضمانات باب ضمن درجي ولم ، 04 المادة في المبدأ ىذا عمى النص ثم

 حيلمتصر  إلارات الاستثما تخضع لا ثم ومن الاستثمار، مبادئ من بدأالم ىذا اعتبار المشرع
 القطاعات مفيوم عن التخمي تم كما الاستثمار، ريلتطو  ةيالوطن الوكالة لدى المسبق
 .ةيجيتاالإستر 
 لسنة الاستثمار قانون لفشل جةيكنت الاستثمار، مبادئ من وجعمو المبدأ ىذا تبني كان وقد

 واستقطاب المحمي الاستثمار عيتشج في المتمثمة المسطرة افالأىد قيتحق في 1993
 .منو بعةاالر  المادة في المبدأ ىذا عززيل 2006 لسنة الاستثمار قانون جاء كما الأجنبي،

 مبدأ المساواة =ثانيا =
عمى معاممة تمييزية بين المستثمرين  13-86المعدل بالقانون  13-82لقد أقر القانون 

 لا بما المختمطة المؤسسة أسمالر  في مشاركتو نسبة ديتحد خلال من والأجانب نييالمحم
 زييالتم ىذا عن التخمي تم ،1990 لسنة والقرض النقد قانون وبصدور لكن، %49 تجاوزي
( الأجنبي) ميالمق ريغ كيالشر  بإمكان فأصبح الإقامة، اريبمع ةيالجنس اريمع استبدل ثيح

 المادة في نص 1993 لسنة الاستثمار قانون أن كما ،المشاركة نسبة نفس عمى الحصول
 أن عمى ضايأ نص أنو إلا ن،يالمستثمر  نيب المعاممة في زييالتم عدم ضمان عمى 38

 المساواة، بمبدأ خلي وىذا م،يالتنظ قيطر  عن القانون ىذا بأحكام ديتستف ةيالعموم المؤسسات
 في المبدأ ىذارار إق خلال من النيج نفس في سار 2001 لسنة الاستثمار قانون أن كما
و ذلك عمى عكس ما تضمنو ،  08-06 الأمر في تعدل لم رةيالأخ ىذه ، 14المادة  نص

 .2009قانون المالية لسنة 
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 ضمان إستقرار القوانين =ثالثا = 
 ة،يعيالتشر  المخاطر ضد الضمانات مصطمح الضمانات من الصنف ىذا عمى طمقي 

 تطبق لن بالاستثمار المتعمقة عاتيالتشر  في رييتغ أي بأن نيالمستثمر  نيلتطم كمحاولة
 ىذا عتبري إذ الإلتزامات، في ادةيز  أوزات ايالامت من إنقاصا تتضمن كانت إذا خاصة يميعم

، لمبمد اسييالس المناخ مييتق في المستثمرون يايعم عتمدي التي المحددات أىم من الضمان
، من  2006و  2001، 1993 لسنة سواء رالاستثما نيقوان كل في المبدأ ىذا أقر وقد

و التي لم تعدل  2001في قانون سنة  15، و المادة  1993في قانون  39خلال المادة 
 .2006سنة 
 ضمان عدم التأميم =: رابعا

 ضمان أقر كما ، 40 المادة في ريالتسخ لحالة كضمانمبدأ التعويض  12-93أقر القانون 
 ونزع ميالتأم حالتي إلى تطرقي لم القانون ىذا ولكن ،ومنصفا عادلا كوني الذي ضيالتعو 
 ةيالممك لنقل مةيكوس ممكنا مازال الإجرائين كلا إلى المجوء أن ثيح العامة، لممنفعة ةيالممك
 م.العا القطاع  إلى الخاص القطاع من
 أن مكني لا المنجزة تراالاستثما أن عمى،  منو 16في المادة  03-01القانون  كما نص 

 بو المعمول عيالتشر  في يايعم المنصوص الحالات في  إلا ، ةيإدار  مصادرة موضوع نتكو 
 حالتي عمى نصي لم ضايأ القانون وىذا ،وعادل منصف ضيتعو   المصادرة عمى ترتبيو 

 الثنائية تطرقت لذلك. اتيالاتفاق أن ريغ، العامة لممنفعة ةيالممك ونزع ميالتأم
 =1الدولي ضمان المجوء إلى التحكيم خامسا=

إن ىذه الحماية التشريعية لممستثمرين من خلال تكريس التحكيم كوسيمة لتسوية المنازعات  
التي قد تطرأ بين الدولة الجزائرية و المستثمرين الأجانب في قوانين الإستثمار ، قد تدعمت 

مار و التي بإبرام الجزائر و مصادقتيا عمى عدة إتفاقيات ثنائية تتعمق بتشجيع و ترقية الإستث
إتفاقية ،  60تضمن أغمبيا إمكانية المجوء إلى التحكيم ، حيث أبرمت الجزائر ما يفوق عن 

ة للإستثمارات ، و إتفاقيات تجنب لتتنوع ما بين إتفاقيات لتشجيع و ترقية  و الحماية المتباد
لمتعمقة الإزدواج الضريبي و منع الضريبة عمى الدخل و الثروة ، إضافة إلى الإتفاقيات ا

 بالتحكيم في حالة نشوب نزاعات متعمقة بالإستثمار.
                                                             

اٌتسىٍُ اٌتداؼي اٌعًٌٚ ضّٓ الإقتثّاؼاخ، ظاؼ ِ٘ٛٗ ، اٌطثؼح اٌثأٍح،  –لاظؼي ػثع اٌؼؿٌؿ ،الإقتثّاؼاخ اٌعٌٍٚح  - 1

 .552.ص5002اٌدؿائؽ ،
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كما رأينا سابقا فإف الدولة الجزائرية و عمى غرار بقية البمداف النامية قد سعت جاىدة        
سواءا  الإستثماراتمختمؼ إلى بمورة مجموعة مف التشريعات قصد تحسيف مناخ فعاؿ لجذب 

الجزائر بحكـ موقعيا الجغرافي و مجموعة أخرى مف المقومات فالأجنبية ،  ا أوالمحمية مني
الإستثمارات  ىاتوتعتبر بمد سياحي بإمتياز إلا أف ىذه المقومات لوحدىا غير كافية لجذب 

الإستثمار نظرا لمصعوبات الكبيرة التي تعيؽ تطور القطاع السياحي ، إذ أف تطور  ،إلييا
و كذا ، اج لتشريعات ممنيجة و ىذا ما رأيناه في الفصؿ الأوؿ القطاع السياحي يحتب

ممثمة بالمخططات السياحية و التي تعكس حصيمة الإستثمارات  سياسات تنموية واعدة
 و ذلؾ بعد توضيح و ىذا ما سوؼ نتعرض لو في ىذا الفصؿ ، في أرض الواقع السياحية

ثـ نمقي نظرة عمى أىـ  ،الخاص  أشكاؿ فتح الإستثمار السياحي أماـ رأس الماؿأولا 
 تواليا ذلؾالصعوبات التي تعترض نمو الإستثمارات بالقطاع السياحي عمى أف نرفؽ 

نظرا للأىمية البالغة التي يكتسييا إذ يعتبر ركيزة أساسية   ىذا القطاع فاؽ تطويرالتطرؽ لآب
 لمخروج مف دائرة الإرتباط الوثيؽ  بقطاع المحروقات .
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 أشكال فتح الإستثمار السياحي أمام رأس المال الخاص:  الأولحث المب

السياحة باعتبارىا صناعة مركبة فيي تتضمف مجالات مختمفة للاستثمارات مثؿ بناء  إف
الفنادؽ والمطاعـ والملاىي و مراكز الرياضة والاستجماـ ، بالإضافة إلى القرى السياحية 

 ؿ النقؿ السياحي إلى غيرىا مف الاستثمارات .وشركات السياحة ووكالات السفر و وسائ

الاستثماري  أف تييء الجو بالمرافؽ الأساسية وعمى الدولة أف تزود المشروعات السياحية و 
 . المشاريعىاتو المناسب حتى تشجع مختمؼ مصادر الاستثمار لتمويؿ 

الذي اع الخاص الإعتماد عمى القطىو  تمويؿ الاستثماراتالميمة لمصادر ال مف بيفو لعؿ 
، و ذلؾ بالإعتماد عمى  العاـ الممثمة بالقطاعلمدولة يعوض النقص الحاصؿ في الاستثمار 

 . القطاع السياحي أو كما يحمو لمكثير القوؿ " الخوصصة " صةخخصما يعرؼ ب

 القطاع السياحي خصخصة:  المطمب الأول

خواص أماـ التكار وفتحو مف الاح القطاعلقد تبنت الجزائر سياسة جديدة وذلؾ بتحرير 
صة مختمؼ المؤسسات ذات الحركة الاقتصادية خ، فقد تـ خص للاستثمار المحمي والأجنبي

بما فييا مؤسسات القطاع السياحي، فالجزائر وعمى غرار بعض الدوؿ تحاوؿ الدخوؿ في 
 العمومي فسة الحرة بيف القطاعيف )النظاـ الاقتصادي الجديد والذي مف مبادئو المنا

( ولا مجاؿ للاحتكار فيو وذلؾ مف خلاؿ إعادة ىيكمة القطاعات الاقتصادية ص والخا
 19/03/97المؤرخ في  97-12صتيا حسب الصيغ التي جاء بيا قانوف  رقـ خوخص
 . 05لممادة 

لقد أثبتت الدراسات الدولية الخاصة بالدوؿ النامية والسائرة في طريؽ النمو، والتي تكوف 
أنو في كؿ مرة تظير اضطرابات أو  ة مف طرؼ الدولة تسييرا مركزيا،ا مسير تياقتصاديا

ا الاقتصادية عف تيأزمات في اقتصادىا فإف الحؿ ىو المجوء إلى سياسة تحرير قطاعا
، الأجنبيو  المحمياؿ للاستثمار لمجطريؽ إشراؾ الخواص في النشاط الاقتصادي وفتح ا

،  الاقتصادية ذات الطابع التجاري صة بعض المؤسساتخوبالتالي قامت الجزائر بخص
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الصناعي و قطاع الخدمات ومف ىذه القطاعات نجد قطاع السياحة الذي ناؿ قسطا مف ىذه 
إما بالتنازؿ عف بعض المؤسسات السياحية أو بالدخوؿ في شراكة بعض  ، السياسة الجديدة
 . الشركات العالمية

قطاع السياحي بانتياج سياسة سياحية عمى ىذا ال وعميو شرعت السمطات والييئات القائمة
صة وأىدافيا مشاركة الدوؿ المسيطرة عمى السوؽ السياحي الدولي صخجديدة أساسيا الخ

وفي ىذا الإطار وضعت وزارة السياحة  ، الذي طالما غابت الجزائر عف  أخذ حصتيا فيو
 :1سباب التالية للأصة خمخططا لمخص

 ات أف يعكس الجزائر كصورة سياحية، لـ يستطع القطاع في أي وقت مف الأوق
 . وبقيت مكانتيا في السوؽ الدولي لمسياحة جد ضعيفة

  مؤسسة عمومية  17مؤسسة مف بيف  13عجزا ماليًا ؿ  1992سجمت في سنة
 اقتصادية لمتسيير الفندقي والسياحي.

 .تعتبر أسعار الخدمات الفندقية والسياحية مرتفعة مقارنة بنوعيتيا 

 تخدميف في المؤسسات الفندقية والسياحية لـ يكف في المستوى إف مستوى المس
 المطموب في تقديـ الخدمات وذلؾ ناتج عف المستوى التكويني والثقافي.

  تبقى مشاركة القطاع السياحي في خمؽ مناصب شغؿ وامتصاص البطالة جد
 ضئيمة.

 

 

 

 
                                                             

 .123 الإعتثًبساد انغْبزْخ  ً إشكبنْخ تغٌّك انًنتح انغْبزِ فِ اندضائش ، يشخغ عجك ركشه ،ص ، ثذّؼخ ثٌػمهْن  - 1
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 صةخالفرع الأول : نشأة فكرة الخص

المتعمؽ  22/  95خلاؿ الأمر  1995نفيد سنة تال صة في الجزائر موضعخضعت الخصو  
بخصخصة بعض المؤسسات الاقتصادية العمومية و ركزت عمي قطاعي السياحة و التجارة 

مف  1995مميار دينار جزائري في الموازنة الجديدة لعاـ  122و كانت الدولة قد خصصت 
المؤسسات  مف أسيـ 49صة الجزئية %خاجؿ النيوض بالمشروعات العامة و الخص

تنفيذ ىذا  أوعميو وقد بد العمومية غير الإستراتيجية لمقطاع الخاص الجزائري و الأجنبي ،
شركة مف  200ىذا بمساندة البنؾ الدولي حيث استيدؼ  و 1996فريؿ أالبرنامج في 

الشركات العامة المحمية الصغيرة و التي يعمؿ معظميا في قطاع الخدمات، لذلؾ أقيمت 
مؤسسة محمية، أما بالنسبة  800حيث تـ فعلا حؿ و خصخصة أكثر مف  شركات قابضة

اعتماد برنامج يقضي بخصخصة  1998لممؤسسات العمومية الكبيرة فانو حدد مع نياية 
 .19991-1998مؤسسة خلاؿ سنتي  250نحو 

غير أنو أثناء تطبيؽ ىذه الإجراءات فاف العديد مف العوائؽ قد ظيرت عمى الخصوص منذ 
، فمف أجؿ  و مف بيف العوائؽ و بصفة أساسية تمؾ التي تتعمؽ بالجانب المالي 1994سنة 

ىذه الوضعية فاف الجزائر قد التزمت بإعداد برنامج التغيير الييكمي و متابعة تكييؼ إطارىا 
، و مف  تحضير شروط المرور الحقيقي لاقتصاد السوؽ القانوني التأسيسي المعد مف أجؿ

صة بالتسيير و الذي لا ختخذة في ىذا الصدد عممية التأىيؿ لاجراء الخصبيف الإجراءات الم
 .يزاؿ جاريا

 تنسيؽ الإصلاحات الاقتصادية عمى حصمت وزارة المساىمة و 2000و في أواخر 
مف معنى لتبدأ بتنفيذ  تحممو ىذه الكممةزمة لتكويف وزارة الخصخصة لكؿ ما اللاالصلاحيات 

حيث يقوؿ حميد  2001أشير مف سنة  7التي أعمنت قبؿ ، و  الإصلاحات الاقتصادية
إف " :   2000تمار وزير التنسيؽ و الإصلاحات الاقتصادية الذي عيف في منصبو سنة

صصة و يضيؼ أف في و الوصوؿ إلى ىذه المرحمة دليؿ عمى جدية الدولة إزاء الخ
عمومية لـ تعد اقتصاديات الدوؿ النامية و بموجب التشريعات الجديدة أف الشركات ال

 .2" معروضة لمبيع دفعة واحدة

 

                                                             
1
 .103ص ، 1991ظخ، داسانكتبة انسذّث، اندضائش، زغْن ػًش، اندبد ً انخٌط - 

2 - http://centeruniversitair-d.forum-for-him.com/t33-topic 
 

http://centeruniversitair-d.forum-for-him.com/t33-topic
http://centeruniversitair-d.forum-for-him.com/t33-topic
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  في القطاع السياحي صةخخطة الخصالفرع الثاني : 

 :1صة فيما يميختتمثؿ خطة الخص 

 المرحمة الأولى: -أولا

 في أو الإنجاز تتمثؿ في العرض الفوري الذي يخص المشاريع الفندقية التي ىي في طور 
 المناقصة ىذهتخص  لبيعيا ليةو د و وطنية صةمناق عرض في شرع وقد ، الانتياء طريؽ
 2:التاليك مرتبة ( فنادؽ(05خمسة 

 الفندؽ الدولي لمطار الجزائر العاصمة. 

 .فندؽ الموتس بالوادي 

 .فندؽ بجاية 

 .فندؽ المسيمة 

 .فندؽ شاطوناؼ وىراف  

 : المرحمة الثانية ثانيا:

قيد الاستغلاؿ، وتستيدؼ  وتتمثؿ في عرض إضافي يشمؿ عمى مجموع المؤسسات الفندقية 
 : التالية ندقية التابعة لممؤسسات السياحيةصة الوحدات الفخعممية الخص

 .مؤسسة التسيير السياحي لتمنراست 

 .مؤسسة التسيير السياحي لمشرؽ 

 .مؤسسة التسيير السياحي لزرالدة 

 .مؤسسة التسيير السياحي لتممساف 
                                                             

 .89ثهْم فذًٍ ، يشخغ عبثك ، ص  - 1
  .141ظتيب ،صخانزُ ٌّضر أىى انفنبدق انًشاد خظ 6أنظش انًهسك سلى  - 2
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 .مؤسسة التسيير السياحي لتيبازة 

 ير السياحي لوىراف.مؤسسة التسي 

 صة نذكر منيا:خصخوحدة فندقية لم 20وقد تـ عرض 

 .فندؽ السفير بالجزائر العاصمة 

 .الفندؽ الدولي "سيبوس "بعنابة 

 .فندؽ "الميزاب"بغرداية 

 صتيا يعتمد عمى تصنيفيا إلى ثلاثة أصناؼ ىي:خإفّ المبدأ المطبؽ لخص

  صنؼ " أ". \الجيدة 

  صنؼ " ب". \المتوسطة 

  صنؼ "ج". \المتوسطة دوف 

ويقوـ مجموعة مف الخبراء والمختصيف الذيف ليـ معرفة جيدة عف مؤسسات القطاع، بترتيب 
 معايير وىي: 05ىذه الأصناؼ حسب 

 .الموقع 

 .السوؽ الاحتمالية 

 .المردودية التقديرية 

 .حالة تجييزات المؤسسة 

 .الإنجازات السابقة 
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مؤسسة فندقية قيد الاستغلاؿ  60جا لتصنيؼ وبناء عمى ىذا وضعت وزارة السياحة نموذ
مؤسسة فندقية بغرض  60أف الدولة الجزائرية اعتمدت حيث  ،1صتياخدؼ إلى خصتيوالتي 
صة، وكاف العدد الأكبر منيا في الصنؼ الثاني أي متوسطة وتمييا المؤسسات في خالخص

ضرية و صحراوية صتيا كانت حخالصنؼ الأوؿ في حيف أف أكثر أنواع الفنادؽ المراد خص
 في المقاـ الأوَّؿ وتمييما الشاطئية.

 صة خالفرع الثالث : أشكال و أهداف الخص

 :2بغرض تحقيؽ أىدافيا تأخذ الخصخصة عدة أشكاؿ

 صة :خأشكال الخصأولا : 

 عقد الكراء )الإيجار(: -1

وىو عقد يقوـ فيو شخص خاص بتأجير اليياكؿ السياحية لمقياـ بالنشاط السياحي  
، عمى أف يتحمّؿ ىذا الشخص المسؤولية التامة فيما يتعّمؽ بالمخاطر  صمحتو الخاصةلم

التجارية، فإذا سممت الدولة عقد إيجار فندؽ ما لشخص معيّف لمقياـ بتسييره مقابؿ دفع مبمغ 
دوري كقيمة جزافية، فينبغي لصاحب العقد التسديد ميما كانت النتيجة ربحا أو خسارة، كما 

عقد الإيجار اختيار الموظفيف بحرية تامة إما يبقي عمى الطاقـ المتواجد أو  يمكف لصاحب
 يضيؼ أو ينقص منو حسب ما يراه مناسبا لذلؾ.

 عقد التسيير:  -2

المتعاقد حسب ىذه الطريقة يضمف تسيير الوحدة حسب دفتر الشروط المحدد، كما لو 
يتمقى أجرا مقابؿ حسف تسييره وأدائو المسؤولية الكاممة في التسيير ومراقبة العمميات، فيو 

 ميما كانت النتيجة، وىو غير خاضع لوجوب الحصوؿ عمى الأرباح.

                                                             
1

 .152ظخ ،صخانًٌضر نتظنْف انفنبدق نغشع انخظ 7 أنظش انًهسك سلى -
2-

 
-154ص )، يشخغ عجك ركشه،الإعتثًبساد انغْبزْخ  ً إشكبنْخ تغٌّك انًنتح انغْبزِ فِ اندضائش  ، ثذّؼخ ثٌػمهْن

152) . 
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 بيع الأصول لممسيرين والمستخدمين: -3

تقترح مجموعة مف المسيريف والمستخدميف شراء أصوؿ أو ممكية المؤسسة، وتستعمؿ ىذه  
 ، فتجد الدولة نفسيا أماـ اختياريف: الطريقة عندما لا يمكف إشراؾ الجميور أو بيع الأسيـ

إمّا البيع لممسيريف أو المستخدميف، أو التصفية؛ وعندما يطرح مشكؿ زيادة عدد العامميف 
 يعالج مف قبؿ المالكيف الجدد.

ا تستجيب لمطالب المساواة بيف المسيريف والعماؿ نيومف محاسف ىذه الطريقة تتمثؿ في كو
 التابعيف لمقطاع السياحي.

 الاكتتاب في رأس المال:  -4

ىو البيع لمجميور الواسع أو مجموعة مف المستثمريف المعروفيف مجموع أو جزء مف الأسيـ 
التي تمتمكيا الدولة عمى مؤسسة اقتصادية، والبيع الجزئي ىنا يعني أف الدولة تريد أف تبقي 

 .1صةخالرقابة الجزئية أو التامة عمى المؤسسة الخاضعة لمخص

 لوحدات والفنادق:بيع ا -5

وتتمثؿ ىذه الطريقة في إمكانية بيع مؤسسة فندقية أو سياحية تابعة لمدولة عف طريؽ  
مناقصات دوليّة ووطنية لممستثمريف الخواص أو الشركات المختمطة، وفؽ شروط محدّدة 

 از.، وفي غالب الأحياف تكوف ىذه الوحدات حديثة أو في طور الإنجياقانون

صة في السداسي الثاني خالتي تضمنيا برنامج الخص المركبات كؿ ـرغالملاحظ أف  و
 ناؼ شاطو فندؽ في ويتمثؿ أجنبي مستثمر باىتماـ واحد فندؽ سوى يحظ لـ ، 1996
 . )وىراف(

                                                             
 .95ثهْم فذًٍ ، يشخغ عبثك ، ص - 1
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قبوؿ  ةحيث لقيت ىذه الأخير  الحضرية الفنادؽ مف أخرى مجموعة عرض أيضا تـ وقد
مميوف دج ، و شاطو ناؼ  67ؿ مبمغ بعض المستثمريف ، حيث منح لفندؽ ألبير الأو 

 . مميوف دج 450مميوف دج ، و السفير مبمغ  410بوىراف مبمغ 
بالرجوع إلى التعديلات التي أدخمت عمى قانوف الإستثمار بموجب الأحكاـ الواردة في قانوف 

، تؤكد تراجع المشرع الجزائري عف موقفو مف عممية  2009المالية التكميمي لسنة 
مف  02مكرر/ فقرة  04سسات العمومية ، بحيث إشترط تطبيؽ أحكاـ المادة صة المؤ خخص
المعدؿ و المتمـ ، التي تنص عمى ضرورة إنجاز الإستثمارات الأجنبية  01/03رقـ  الأمر

عمى الأقؿ مف رأس الماؿ  %51في إطار شراكة تمثؿ فييا المساىمة الوطنية المقيمة نسبة 
، 1المؤسسات العمومية الاقتصادية عمى المساىمة الأجنبية الاجتماعي، في حالة قتح رأسماؿ

بمعنى أف مساىمة المستثمريف الأجانب في رأسماؿ المؤسسات العمومية الاقتصادية في 
 .2مف رأسماؿ المؤسسة العمومية %49صة لا يمكف أف يتجاوز نسبة خإطار عممية الخص

 صة :خأهداف الخص ثانيا:
لاح جديدة تيدؼ مف ورائيا الدولة إلى إنعاش الاقتصاد صة باعتبارىا وسيمة إصخالخص 

الوطني و تفعيمو، فانو تـ الأخذ بالمعايير الضرورية لانجاح العممية فانو يمكف لاقتصاد 
الجزائري أف يحقؽ ىذه النتائج بعد اختيار الانتقاؿ إلى اقتصاد السوؽ و لكنيا ليست 

 . ضرورية حتمية و الاندماج في الاقتصاد العالمي

تحقيقيا عف طريؽ تطبيقيا  إلى  دولةتوجد العديد مف الأىداؼ العامة  التي  تسعى كؿ 
 يا :صة و مف بينخلبرنامج الخص

 .رفع كفاءة المؤسسات

 .تحسيف نوعية المنتجات و الخدمات

 .تخفيض التكاليؼ

 .تطوير الأسواؽ العالمية

 .جمب الاستثمارات الأجنبية

                                                             
 انغبنف انزكش. انًؼذل ً انًتًى 40-41ين الأيش سلى  41يكشس  44أنظش : انًبدح  - 1
 .90ػْجٌط يسنذ ًػهِ، يشخغ عبثك، ص  - 2
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سطة و طويمة المدى و بالتالي فاف الجزائر مثميا مثؿ باقي و تبقى ىذه الأىداؼ كميا متو 
أف حيث الدوؿ تسعى إلى تحقيقيا، و فؽ ما يتماشى مع الظروؼ الاقتصادية السائدة 

 كما أفصة متعددة لكنيا تتجو نحو تحقيؽ أداء أنجح للاقتصاد الوطني خصخأىداؼ ال
تاجي و بالتالي الاقتصاد الوطني و صة تعتبر إحدى الوسائؿ الكفيمة لدفع النظاـ الإنخالخص

تحسيف الإنتاجية بشكؿ فعاؿ و انيا كفيمة بانتعاش الاستثمارات و المساىمة في خمؽ 
 .مناصب شغؿ

 : مايمي و أيضا مف بيف الأىداؼ التي أدت الى الخصخصة في الجزائر

 و التي كانت تعاني مف ضعؼ التسيير فقامت ة رفع الكفاءة لممؤسسة المخصص
يا إلى وسط تنافسي مع شبيياتيا مف المؤسسات و تتمثؿ الكفاءة في العديد بإدخال

 :مف الجوانب
في الخارجات مقابؿ مستوى معيف الجانب التقني لمكفاءة مدى تحقيؽ مستوى معيف * 
 .المدخلاف أو أقؿ كمية مف
دة سابقا انطلاقا مما تتوفر مدى الوصوؿ إلى ىدؼ أو مجموعة مف الأىداؼ محد* 

 .المؤسسة مف الإمكانيات عميو

 .اءة الموارد بالخصوص البشرية منومدى رفع الكفاءة الإنتاجية برفع كف* 

كما ينتظر مف المؤسسة المخصصة أف تضاعؼ عنصر المنافسة و القضاء عمى مظاىر 
 ا.مف الحمقة المفرغة التي تدور فييلمخروج  الاحتكار

 ة.يلمجتمع بطريقة أنجع و أكثر فعالتمبية حاجيات ا 

  ترقية مستوى و جذب أكبر عدد ممكف مف المساىميف للاستثمارات خاصة في
 ؿ.زت المؤسسات العمومية عمى التمويالمشاريع الصغيرة التي عج

 ي.افس عمى المستوى الوطني و العالمخمؽ مؤسسات قادرة عمى التن 

 و  تطوير المساىمة الشعبية و تشجيع المبادرات الفردية خاصة في مجاؿ الابتكار
الاختراعات، عف طريؽ إنشاء شركات مختصة في نقؿ التكنموجيا أو خمقيا و ىذا 

أمواؿ أجنبية الأجنبي عف طريؽ الشراكة و بالتالي دخوؿ رؤوس  لجمب الاستثمار
 ي.إلى الاقتصاد الوطن
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  تقوية الفروع و الأنشطة الاقتصادية التي تتميز فييا الجزائر بميزة تنافسية عمى
 ت.الصناعي و الزراعي و قطاع الخدماي العاـ و الخاص في القطاع المستوى المحم

 الشراكة:  المطمب الثاني
صة عمى الرغـ مف التشابو خفي ىذا الصدد نشير إلى أف مفيوـ الشراكة و مفيوـ الخص

الكبير و كذا دخوليما في إطار واحد ، إلا أنيما يختمفاف في جزئية بسيطة تتمثؿ أساسا في 
ف مفيوـ الخصخصة أوسع لتعمقو و مف جية أخرى فإ ، ىذا مف جية الشريؾنسبة مساىمة 

مساىمة ، أما الشراكة فيي تتعمؽ ببالمؤسسات المخصصة لممستثمريف المحمييف و الأجانب 
  المستثمريف الأجانب في إطار شراكة.

و  راكة،ا أي في إطار الشىن و ىناؾ العديد مف المقاييس المعتمدة لإختيار الإستثمار الكؼء
 في كؿ مف :  ىاتو المقاييس تتمثؿ
 نجازاتو  ةمقاييس متعمق برقـ الأعماؿ الذي يسمح لو بالتمويؿ الذاتي لكؿ استثماراتو وا 

 وما تتطمبو مف اعتمادات مالية.
 المعرفة العممية في مجاؿ تخصصو زيادة عمى التقنيات التجارية والتسويقية. 
 ة عمى السمعة والخبرة العالمية.الشيرة التكنولوجيا والتسييرية، زياد 

أوت  28المؤرخ في  13-82يكوف بتطبيؽ القانوف  عموما فإف الإختيارو في ىذا الشأف 
 (.S.E.Mو المتعمؽ بإنشاء شركات إقتصادية مشتركة ) 1982

  الأحكام العامة و الإتفاقية الإضافية الفرع الأول :
 الأحكام العامة :  أولا:
  تحديد الإطار و يحدد السبؿ التي تسير وفقيا مؤسسة أو عدة ينص ىذا القانوف عمى

مؤسسات إشتراكية و بإستطاعتيا إنشاء مؤسسات إقتصادية مشتركة مع مؤسسة أو 
 عدة مؤسسات أجنبية .

  إنشاء و سير الشركات الاقتصادية المشتركة تخضع للأحكاـ المنصوص عمييا في
 قانوف التجارة .
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 لحالات التالية :لا يطبؽ ىذا القانوف في ا 
 * بالنسبة لمشركات الاقتصادية المشتركة المنشأة عف طريؽ إتفاقيات دولية.

 * بالنسبة لمشركات الاقتصادية المشتركة و الذي يكوف مقرىا بالخارج.
و المتعمقة بالمؤسسات  22-71* بالنسبة لمجمعيات المنشأة في إطار الأمر رقـ 

 ميداف البحث و اشتغلاؿ المحروقات السائمة.الأجنبية و التي تقوـ بنشاطيا في 
 إتفاقية إضافية : ثانيا:

 يتـ تحرير ىذه الوثيقة لغرض إنشاء شركة أقتصادية مشتركة و تنص عمى مايمي : 
  . الواجبات و المسؤوليات المتفؽ عمييا مف طرؼ الطرؼ الأوؿ و الثاني 
 ركة لإنشاء مجموعة الطرؽ التي يتخذىا الشريؾ في الشراكة الاقتصادية المشت

 .1الوسائؿ التقنية )الإجازات ، الإجراءات التكنولوجية...( الخاصة بيا لإثراء برنامجيا
  الطرؽ و سجؿ الإستحقاقات ، التكويف و الجزيرة الحقيقية لمموظفيف المؤطريف و

 التقنية .
 . شروط أجور الشريؾ الأجنبي 
 المؤسسة الإشتراكية أو المؤسسات  عمى كؿ حاؿ فإف الإتفاقية الإضافية لا تؤثر عمى

 الإشتراكية المعنية.
 .فرض قيود لسعة النشاط 
  إلزاـ الشريؾ الجزائري عمى التمويف مف تجييزات و مادة أولية ... إلخ قصرا عمى

 الشريؾ الأجنبي أو مموؿ آخر مقترحا منو .
  يؾ تحديد إمكانية وضع أسعار لمنتوجات صنعت بتكنولوجية مستوردة )يقيد الشر

 الأجنبي بالإتفاقية الإضافية و بالقوانيف(.
  وضع الإجازات ، و كؿ الحقوؽ ذو الممكية الصناعية و المضمونة خلاؿ فترة

 الإستغلاؿ وفؽ القوانيف السائر مفيوميا تحت تصرؼ الشركة  الاقتصادية المشتركة.
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 وضع  موظفيف ذات كفاءة عالية لتأميف الإنطلاؽ و التسيير العادي لمشركة 
 الاقتصادية المشتركة تحت تصرفيا .

  الإيتاء بشركات مختصة لغاية تحسيف التسيير الشركة الاقتصادية المشتركة أو
 إعطاءىا دعـ تقني محكـ.

   التكفؿ بتكويف الموظفيف الجزائرييف في الخدمات التقنية اللازمة ، نخص بالذكر
 الأكثر تطورا.

 :في الحؽ لو الأجنبي الشريؾ فإف بالمقابؿ * 
 تصدر مبمغ الأجر. -
إعادة التصدير في حالة فسخ الشركة، أو انتياء حصصو أو تأميـ المنتوج  -

 الصادر عف العممية وحصة الأرباح الغير معاد استثمارىا.
 مف مايمي: الالتزاـ في الإضافية الاتفاقية إطار في الحؽ ليا كاف إذا ما حالة * في       
وات اللازمة لغاية إنشاء الشركة الاقتصادية المراد تحقيقيا                               القياـ بجميع الخط -       
 بالتوجو نحو الإدارات الجزائرية المختصة.ءءءءء
 المساىمة فيما يخصيا في التسيير اليومي لمشركة المراد إنشاءىا -       
 بوضع الوسائؿ اللازمة والمتوجب عمييا تحت تصرفيا.       
 جعؿ الشريؾ الأجنبي يستفيد في حدود موضعو، معرفة الصفقة -       
 الجزائرية في إطار تسيير الشركة الاقتصادية المشتركة.      

 1الميزات الجبائية المقررة : الفرع الثاني

 لكؿ المكتسبات العقارية اللازمة الإعفاء مف حؽ التحويؿ ذات الميزة المكمفة 
 لنشاطاتيا.

  الضريبة العقارية لمدة خمس سنوات، ابتداء مف تاريخ الحصوؿ عمى الإعفاء مف
 الممكية المعنية.
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  ،الإعفاء مف الضريبة عمى الأرباح الصناعية والتجارية خلاؿ الثلاث إعفاءات الأولى
% للإعفاء الخامس حوؿ النتيجة  25% للإعفاء الرابع و  50وتخفيض بنسبة 

 الضريبية.

  ف الأرباح الصناعية، والتجارية المعاد استثمارىا.% م 20تعييف ضريبة بنسبة 

* السماح لمشركة الاقتصادية المشتركة المراد إنشائيا أو الحديثة الإنشاء عف طريؽ    
 مرسوـ وزاري مشترؾ للاستفادة مف القرض البنكي.

* الإستثمارات الجديدة والمحققة مف طرؼ الشركة الاقتصادية المشتركة طبقا لموضوعيا 
 ظيماتيا تسجؿ في إطار أىداؼ المخطط الوطني لمتنمية.وتن

* تحصؿ الشركات الاقتصادية المشتركة عمى القرض الخارجي طبقا لمقانوف والتشريع 
 السائر مفعولو.

  أعضائها تحديد و المشتركة الاقتصادية الشركة تشكيل : الفرع الثالث

 :1المشتركة الاقتصادية الشركة تشكيلأولا : 

 الشركة طبقا للإجراءات المنصوص عييا في قانوف التجارة فيما يخص  يتـ تشكيؿ
 الشركة ذات أسيـ. 

 لنص المذكور تنشأ لمدة تتغير حسبإف )ش. ا . ـ( المنصوص عمييا في ا 
طبيعة نشاطاتيا، تحدد ىذه المدة في إطار الاتفاقية الإضافية خلاؿ خمسة عشرة 

 ( سنة. 15) 

 دة، فإف المؤسسة الاشتراكية والشريؾ الأجنبي في عندما يقتضي الأمر تمديد الم
شيرا قبؿ تاريخ إنياء المدة  12إطار الاتفاقية الإضافية يمتزماف بيا خلاؿ 

 الأصمية.

                                                             
1
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  في أي حاؿ مف الأحواؿ. 51لا يمكف لمشركة الاشتراكية أف تشارؾ ب % 

 ة شرعا يتـ الإعلاف عف العممة الصعبة المقدمة مف طرؼ الجية الأجنبية والمثبت
 مف طرؼ البنؾ المركزي لدى وزير المالية.

  أما الحصص المعينة المقدمة مف الطرفييف يتـ تقديرىا مف طرؼ المصالح
 المختصة لدى وزارة المالية.

 : Societe Mixte : المزدوجة الشركة أعضاءثانيا : 

قتصادية المشتركة يتـ تعييف أعضاء الجمعية العامة المكونة العادية والغير عادية لمشركة الا
 كيفية تعينيـ في الاتفاقية الإضافية.طبقا ل

  يتكوف مجمس إدارة الشركة الاقتصادية المشتركة مف خمس أعضاء عمى الأقؿ
 يختاروف مف الطرفيف.

  أما رئاسة مجمس الإدارة فتمنح إلى المدير العاـ لمشركة والذي ىو ممثؿ المؤسسة
 الاشتراكية.

 رئيس لمجمس الإدارة لمشركة مف طرؼ المؤسسة أو  يتـ اقتراح المدير العاـ
 المؤسسات الاشتراكية والموافقة عميو مف طرؼ الجمعية العامة المكونة لمشركة.

  في حالة تغيير الاتفاقية خلاؿ المدة المنصوص عمييا لنشاط الشركة فإف قوانينيا
 الأساسية يجب أف تغير لتناسب مع الاتفاقية الإضافية.

 ات الجمعية العامة أو مجمس الإدارة لمقياـ بتغيرات خاصة ما يتعمؽ ليس مف صلاحي
 بتكويف مجمس الإدارة كما ىو معمف عميو في الاتفاقية والمحدد في القوانيف الأساسية.
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 و حقوق الطرفين  الواجبات :الفرع الرابع 

 : الواجباتأولا : 

اقية الإضافية في إطار أحكاـ يجب عمى الشركة )ش. ا . ـ( التقيد بالإنجاز وفقا للاتف
 القوانيف الأساسية والأىداؼ التي وجدت مف أجميا.

 الاتفاقية ضمف عنيا المعمف للالتزامات وفقا النتيجة بواجب تمزـ. 

  تمزـ الشركة طبقا لبرنامج منصوص عميو لتوقع استبداؿ الموظفيف أجنبييف بموظفيف
 في التكنولوجيا المستوردة. جزائرييف أكفاء لكسب الميزات المطموبة والتحكـ

 1تقوـ الشركة بنشاطاتيا باحتراـ القوانيف والحكاـ المعموؿ بيا في الجزائر. 

 :الطرفين وحقوق الأجور : ثانيا

  يتشكؿ أجور الطرفيف عمى أساس أجور الأرباح الصافية المحققة مف طرؼ الشركة
 والأساسية.الاقتصادية المشتركة وذلؾ بعد تشكيؿ الاحتياطات القانونية 

  يتمتع الموظفوف الأجنبييف والحاصموف عمى عقد عمؿ لمدة غير معينة تربطيـ مع
و المتعمؽ بشروط تنصيب  81جويمية  11المؤرخ في  10-81الشركة بأحكاـ قانوف 

 العماؿ الأجنبييف.

  إف الموظفيف الأجانب الذيف وضعوا تحت تصرؼ الشركة الاقتصادية لمشراكة مف
جنبي يبقى عمى صمة بالشركة الأصمية فيما يخص تسيير مدة طرؼ الشريؾ الأ

عممو، أما فيما يخص نشاطو في )ش . أ . ش( فيو يعتبر تابع ليا ويخضع لنظاميا 
 الداخمي.
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  تأخذ الشركة الاقتصادية لمشراكة عمى عاتقيا الأجور والميزات الحقيقية الموافؽ عمييا
عي المأخوذة عمى عاتؽ ىؤلاء العماؿ لمعماؿ والمساىمات الخاصة بالضماف الاجتما

 قانونيا.

  أما بالنسبة لأجور العماؿ الجزائرييف في ىذه الشركة فيي منظمة وفقا للأحكاـ
 المنصوص عمييا في القانوف العاـ لمعماؿ.

 1حل الشركة الاقتصادية لمشراكة تحويل و : الفرع الخامس

 زيادة في رأي الماؿ الاجتماعي تبعا لعدة سنوات مالية متتالية تبيف مف الضروري ال
وفي حالة ما إذا لـ ييتـ الشريؾ الأجنبي بيا، تستطيع الشراكة الجزائرية القياـ بيا، 

 ينجـ عف ذلؾ تغيير مجمس الإدارة.

  في حالة عدـ تحرير الاتفاقية الإضافية خلاؿ فترة العقد، ينـ شراء الأسيـ الخاصة
ي بقيمتيا الحسابية بعد طمب منو أما إذا بالشريؾ الأجنبي مف طرؼ الشريؾ الجزائر 

لـ يتـ ذلؾ فسوؼ يمجأ إلى الحؿ التراضي لمشركة الاقتصادية لمشراكة وفقا لمقانوف 
 المعموؿ بو.

  إذا أبدى الشريؾ الأجنبي خلاؿ فترة العقد نيتو في التراجع عف الشراكة دوف إلحاؽ
الجزائرية بقيمتيا  الضرر بالطرؼ الجزائري، فستشتري أسيمو مف طرؼ الشراكة

(  12الحسابية. إلا أنو يجب عمى الشريؾ الأجنبي أف يمد بسابؽ إنذار مدتو اثني ) 
 عشر شيرا لمجية الجزائرية بنية تراجعو.

  تستطيع الجية الجزائرية قبؿ انتياء فترة العقد إلغاء العقد، خاصة عندما يكوف
محددة في الاتفاقية بعد سابؽ المردود التقني الخارجي غير كاؼ بالنسبة لحقوقو ال

 ( شيرا. 12إنذار مدتو اثني عشر ) 
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عندما تقتضي المنفعة العامة إعادة أخذ الدولة للأسيـ المجمدة مف طرؼ الشريؾ الأجنبي، 
يكوف ليا الحؽ في دفع تعويض يساوي القيمة الحسابية لتمؾ الأسيـ في مدة لا تتجاوز 

 .آجاليا سنة
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 في القطاع السياحي  المباشر الإستثمار واقع:  لثانياالمبحث 

تمعب الإستثمارات دورا فعالا في حؿ العديد مف المشاكؿ التي تعاني منيا الدوؿ النامية عمى 
وجو العموـ و الجزائر عمى وجو الخصوص ، إذ تمثؿ ضرورة ممحة لتفادي العديد مف 

أىمية التشريعات  ىي التي تعكسلإستثمارات لىمية ، ىذه الأالصعوبات الاقتصادية 
منع مف وجود سياسة سياحية تمثؿ تلا ىاتو التشريعات المذكورة آنفا ، إلا أف و المتعمقة بيا 

أداة تطوير عممية الإستثمار و التي تعكس واقع ىاتو الإستثمارات ، و ذلؾ في ظؿ 
متعمؽ بالقطاع كما تجدر الإشارة إلى أىمية الإطار التنظيمي الالمخططات السياحية ، 

 السياحي و دوره الفعاؿ في تنظيـ العممية الإستثمارية . 

  السياحي لمقطاع التنظيمي الإطار:  المطمب الأول
 بإعادة 2007 جواف في قامت حيث الجزائر في السياحي العرض تعزيز الدولة حاولت لقد

 الوكالة فم كؿ مياـ وتوسيع تكثيؼ يخص ىذا السياحي، القطاع في المؤسسات تنظيـ
 . لمسياحة الوطني والديواف السياحية لمتنمية الوطنية

 (ANDT) السياحية لمتنمية الوطنية الوكالة : الفرع الأول
(L’Agence Nationale de Développement Touristique) 

 المعنوية بالشخصية تتمتع وتجاري صناعي طابع ذات عمومية مؤسسة عف عبارة ىي
 ػب المؤرخ 70-98 رقـ التنفيذي المرسوـ مف الأولى المادة بموجب شأتن المالي، والاستقلاؿ

 تأطير و ترقية و بتنشيط تتكمؼ و ، 1998 فيفري 21 ؿ الموافؽ 1418 شواؿ 24
 تيتـ و العمرانية التييئة و السياحة لتطوير الوطنية السياسة إطار في السياحية النشاطات

 :  يمي بما أساسا
 .عمييا والحفاظ السياحي التوسع مناطؽ حماية عمى تسير 

 اتيوممحقا السياحية اليياكؿ لإنشاء الضرورية الأراضي باقتناء تقوـ. 
 والحمامات والفندقية السياحية لمنشاطات المخصصة والتييئة بالدراسات تقوـ 

 .المعدنية
 وحوؿ السياحي التوسع مناطؽ داخؿ الأماكف ترقية في المعنية المؤسسات مع تساىـ 

 .الخارج في أو الجزائر في سواءًا المعدنية المياه منابع
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 ،والتجييزات للأماكف العقلاني التسيير عمى المعنية المؤسسات مع بالتنسيؽ تسير 
 وتحديثيا تحسينيا ضرورة إلى ييدؼ اقتراح كؿ وتقدـ المشتركة المنفعة ذات

 .وتوسيعيا
 بذلؾ يقوـ مف تكمِّؼ أو وصيانتيا المشتركة والأجيزة المرافؽ بحفظ تقوـ. 
 وتطويرىا السياحي التوسع مناطؽ ترقية أعماؿ بكؿ تقوـ. 
 السياحي للاستثمار عمييا الموافؽ الأراضي بتييئة تقوـ. 
 السياحي لمتوسع جديدة مناطؽ وتقيّـ تحدِّد. 
 الضرورية الأراضي باقتناء المرسوـ نفس مف 5 المادة عميو تنص لما وفقا تكّمؼ كما

 التييئة بدراسات وتقوـ العالية العلاجية القيمة ذات المعدنية المياه لمنابع السياحي للاستغلاؿ
 لفائدة بمقابؿ سابقا والمذكورة المييأة الأراضي بإعادة 7 المادة بموجب وتمتزـ الضرورية،
 ليذا يوضع شروط بدفتر مرفقيف الامتياز إعادة أو إعادة وتكوف المتعامميف، أو المستثمريف

 1.معدني حماـ أو سياحي بمشروع ؽويتعمَّ  الغرض
 (L’Office National du Tourisme) لمسياحة الوطني الديوان:  الفرع الثاني

 والاستقلاؿ المعنوية بالشخصية يتمتع إداري طابع ذات عمومية مؤسسة عف عبارة ىو
 أسِّس وتنفيذىا السياحة مجاؿ في الوطنية السياسة لتحديد الحكومة تستعمميا أداة وىو المالي
 ؿ الموافؽ 1409 عاـ الأوؿ ربيع 1 في المؤرخ 213-88 رقـ الرئاسي المرسوـ بموجب

 المرسوـ و 409-90 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب المتمـ و المعدؿ و 1988 أكتوبر 31
 و الاقتصادية لمتنمية الوطني المخطط إطار في ميامو تتمثؿ و ،  402-92 رقـ

 و ، المناخية و المعدنية الحمامات ، السياحية التنمية ةسياس إعداد في ، الاجتماعية
 :2  يمي بما يكمَّؼ فيو ، تنفيذىا تنظيـ و اقتراحيا

 :التخطيط مجال في -1
 واقتراحيا والطويؿ المتوسط الأمديف في السياحي القطاع تنمية محاور تحديد. 

                                                             
1

، يزكشح يمذيخ  5414-5444تسفْضاد اندجبئْخ فِ خهت الإعتثًبس انغْبزِ فِ اندضائش فِ انفتشح ثهْم فذًٍ ، دًس ان - 

ضًن يمتضْبد نْم شيبدح انًبخغتْش فِ انؼهٌو الإلتظبدّخ تخظض الإلتظبد ً انًبنْخ انذًنْخ ، خبيؼخ انًذّخ ، 

 .141، ص 5411/5415
2

انًٌافك ل  1988نٌفًجش  5انظبدسح ثتبسّخ  44ّذح انشعًْخ سلى انظبدس فِ اندش 514-88ين انًشعٌو سلى  4انًبدح  - 

 .1449سثْغ الاًل  55
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 مخطط إطار في السياحي التوسع مناطؽ بتحديد المتعمقة العامة الدراسات انجاز 
 .بإنجازىا والأمر الإقميمية التنمية

 التشريع إطار في خاصة بتدابير وتشجيعيا والعمومية الخاصة الاستثمارات توجيو 
 .بو العمؿ الجاري

 مف أخر شكؿ وكؿ الجزائر في الأجنبية السياحية الاستثمارات كؿ ومتابعة تنسيؽ 
 .القطاع في الأجانب المتعيديف تدخؿ أشكاؿ

 ترتبط والتي والخارجية الداخمية السوؽ حركة لفيـ ونوعية عامة دراسة يأ إنجاز 
 .بإنجازىا الأمر أو دفوبي

 ونتائجو القطاع أداء وتقييـ بالسياحة المتعمقة والإحصائيات المعمومات جمع. 
 اؿلمجا ىذا في المبذولة الأعماؿ ومتابعة لمسياحة بالترويج القياـ. 
 أو الجيوية المنظمات اجتماعات في الجزائر وتمثيؿ ةالدولي التظاىرات في المشاركة 

 .المتخصصة الدولية
 التكويف برامج ملائمة عمى والسير التكويف منظومات إعداد في المشاركة 

 .والتشغيؿ الجديدة لمتكنولوجيات
 :المقاييس ضبط مجال في -2

 بيقوتط عمى ويسير والسياحية الفندقية الأعماؿ لو تخضع الذي التقنيف يحدَّد. 
 ورقابتيا وحمايتيا المعدنية بالحمامات الخاصة الموارد لاستغلاؿ النوعية القواعد يحدَّد 

 .بو المعموؿ التشريع إطار في
 والسياحي الفندقي بالتسيير الخاصة والمعايير التقنية المعايير يحدد. 
 السياحية الميف ممارسة قواعد يضبط. 
 تطبيقيا عمى ويسير احية،السي و الفندقية المؤسسات ترتيب أسس يضع. 
 القانونية والإعتمادات الرخص يسمِّـ. 
 .المعنية القطاعات بيف التشاور ىو لمسياحة الوطني لمديواف الموكمة الجديدة المياـ ومف
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 (ONAT) السياحي الميدان في والإعلام والتطوير لمتنشيط الوطني الديوان:   الفرع الثالث
 تقوـ الغير مع اتيعلاقا في تاجرة تعتبر اقتصادي طابع اتذ وطنية مؤسسة عف عبارة ىو

 وكالة 35 يضّـ الخارج في الكائف والطمب الجزائر في الخدمات يقدموف الذيف بيف بالوساطة
 عاـ الثاني ربيع 28 في المؤرخ 77-80 رقـ المرسوـ بموجب نشأ ،1ولاية 25 عمى تتوزّع

 لمتنمية الوطني التوجييي المخطط إطار في يتولى و ، 1980 مارس 15 ؿ الموافؽ 1400
 :2 يمي بما القياـ الاجتماعية و الاقتصادية

 :السياحة تطوير مجال في -1
 عمى وتوسّعيا السياحة تلاءـ شروط في النظر قصد الصفقات دراسة في المساىمة 

 .والخارجي الداخمي الصعيديف
 السياحية والخدمات سياحال تصرؼ عف التعميمية بالتحقيقات المتعمقة المعطيات جمع. 
 السياحة عمى انعكاسات ليا التي التظاىرات في المساىمة. 
 السياحي الإنتاج يخص فيما التوعية بأعماؿ والقياـ التجاري التطوير في المساىمة 

 (.العمومية العلاقات وحملات والمقاءات الممتقيات) الجزائري
 :السياحي والإشهار الإعلام ميدان في -2

 الإعلاـ لنشر الظروؼ أحسف دراسة تدعـ التي السياحي الطابع ذات موماتالمع جمع 
 .وفعَّالة واسعة بصفة السياحي

 نجازىا سياحي، طابع ذات ومجلات وممصقات نشرات عمؿ  ونشرىا؛ وا 
 الجزائرية السياحة تطوير في البصرية و السمعية الوسائؿ استعماؿ. 

 :والتسمية التنشيط ميدان في -3
 الوطني التراب عبر المتخصصة النقابات أعماؿ مع اأعمالي تنسؽ. 
 السياحية المؤسسات إطار في وتشجعيا والفنية، الثقافية التظاىرات تساعد. 
 في المعنية المؤسسات مع بالاتفاؽ والتسمية لمتنشيط الموسمية أو السنوية البرامج تعد 

 .السياحي القطاع
 فيادبي المرتبطة العامة والبحوث بالدراسات تقوـ. 

 
                                                             

 ،-انؼًهِ انًخطظ– انغْبزْخ نهتيْئخ انتٌخْيِ انًخطظ تنفْز :انشاثغ انكتبة ، 2025 انغْبزْخ نهتيْئخ انتٌخْيِ انًخطظ - 1

 .9ص ، 2008 اندضائش، ًانغْبزخ، انجْئخ الإلهْى ّئختي ًصاسح
2

 .1984يبسط  18انظبدس فِ اندشّذح انشعًْخ سلى ثتبسّخ  77-84ين انًشعٌو  5غت انًبدح ز - 
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 :التجهيز مجال في -4
 لإقامة بالّموازـ التزويد وتضمف الطمبات وتقدـ تنفيذىا في تسعى أو الأشغاؿ تنفذ 

 .تحديثيا أو اتيمؤسسا
 التنفيذ طريؽ في ىي التي والورشات لمقطع والمالية التقنية بالمراقبة يخصّيا فيما تقوـ 

 .والتنظيمية القانونية الأحكاـ إطار في
 القياـ عمى العمؿ أو والترميـ التييئة إعادة بأشغاؿ المرتبطة التقنية ساتبالدرا تقوـ 

 .الوصاية سمطة رأي أخذ بعد ا،بي
 دفيابي علاقة ليا التي والمنشآت الوسائؿ كافة صيانة. 

 26 ؿ الموافؽ 1403 الثانية جمادى 11 في المؤرخ 208-83 رقـ المرسوـ بموجب و
 السابقة الوظائؼ إلى إضافة تـ 77-80 رقـ مرسوـلم المتمـ و المعدؿ،  19831 مارس
 لاسيما تنقلاتيـ إباف لمسياح الأسفار وكالات إحدى عادة توفرىا التي الخدمات تقديـ ميمة
 والحمامات والمتاحؼ والآثار والمعالـ المدف عبر بدونو أو بدليؿ الزيارات أو الرحلات تنظيـ

 أنواعيا اختلاؼ عمى النقؿ تذاكر ببيع اتيوكالا تكميؼ وغيرىا، المناخية والمحطات المعدنية
 2.. النقؿ سيارات وكراء تسميميا أو

 الفرع الرابع : المصالح الخارجية و إدارة المخطط التوجيهي لمتهيئة السياحية 
 (Les services extérieurs) الخارجية المصالح :أولا

 عمى تعزيزىا تّـَ  والتي لمسياحة ئيةالولا المديريات السياحة لإدارة الخارجية بالمصالح يقصد
: في أساسا المتمثمة بمياميا لقياميا المناسب المناخ توفير أجؿ مف والمادي البشري الصعيد
 .  الاستثمارية ومتابعةالنشاطات ترويج تأطير، دعـ، تنشيط،

 (س ت ت م)  السياحية لمتهيئة التوجيهي المخطط إدارة:  ثانيا
 :أجؿ مف ضروريا إداريا عملا الزمف عبر وتطويرىا السياحية، الأعماؿ تعقيدات تتطمب
 المخطط إلى بالنظر وتقييميا المشاريع ومتابعة إطلاؽ ضماف. 
 تنفيذه تاريخ مف ابتداءا سنوات خمس كؿ( س ت ت ـ) تحديث. 
 السوؽ قدرات مع ملاءمتيا ومدى المخطط أىداؼ مع المشاريع انسجاـ عمى السير 

 .والبلاد
                                                             

1
 59انًٌافك ل  1440خًبدٍ انثبنْخ  14انظبدسح ثتبسّخ  10انظبدس فِ اندشّذح انشعًْخ سلى  548-80انًشعٌو سلى  - 

 .1980يبسط 
2

 انًبدح انثبنْخ ين  نفظ انًشعٌو .  - 
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 السياحية الأقطاب في متعامؿ لكؿ داؼالأى تحديد. 
 :ىي الييئات ىذه
 :السياحية لمتنمية والمراقبة القيادة لجنة -1

 مياـ أربع حوؿ وتنظـ والسياحة، البيئة الإقميـ، يئةتي وزارة إطارات مف المجنة ىذه تتشكؿ
 ططالمخ توجييات مف انطلاقا السياحية المشاريع مراقبة عمى السير في تتمثؿ أساسية،

 يتوجب التي بالمشاريع المتعمقة النيائية القرارات واتخاذ العمؿ اجتماعات تحضير التوجييي،
 .السياحية المشاريع ومراقبة تنفيذ ضماف وخاصة تنفيذىا

  :السياحية الأقطاب قيادة -2
 المتعامميف مختمؼ مع الاتصاؿ يتولى مييكؿ، سياحي قطب بكؿ بميمة مكمَّؼ يعيَّف

 حالة عف لموزارة التقارير يقدـ بو، المكمَّؼ للامتياز السياحي القطب مشاريع حوؿ المحمييف
 الاختلالات، وعف قطب كؿ في السياحية المشاريع تحقيؽ وعف الميداف في المخطط تقدـ

 .1المحميّة والتطمعات الاحتياجات

  في ظل المخططات السياحية في الجزائر الإستثمارات السياحية:  الثانيالمطمب ا

إف الدور الذي تمعبو مختمؼ التشريعات في جمب الإستثمارات إضافة إلى المقومات التي 
لا يجد تحقيقا لأىدافو في أرض الواقع لولا وجود سياسة حكيمة مف طرؼ  ،تممكيا الجزائر

ج بناءة لتطوير القطاع مبرا ىذه الأخيرة  تحوي ،حيثالسمطات المعنية بالقطاع السياحي
طرة لتطوير الإستثمارات يزة أساسية لتطبيؽ أىداؼ التشريعات المسالسياحي تمثؿ رك

 السياحية .

 السمطاتفييا  تفتكا التي يذكر، سياحي استثمار أي تعرؼ لـ التي الأولى، لمفترة خلافا
 والعمؿ الاستعماري العيد عف الموروثة والفندقية السياحية المؤسسات بتسيير فقط العمومية

 1980إلى  1967 مف الممتدة القترة عرفت بالقطاع، لمتكفؿ زمةاللا ؿكالييا وضع عمى
 السمطات وضعتيا التي ةيالتنمو  المخططات خلاؿ مف عمييا التعرؼ مكفيدة يعد استثمارات

                                                             
1

 .146غ عبثك ، صثهْم فذًٍ ، يشخ - 
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 السياحة ميثاؽ صدور بعد لاسيما السياحية لمتنمية معتبرة مكانة خصصت والتي العمومية
 .القطاع طويرلت المدى طويمة مستقبمية سياسة رسـ الذي

 (1969-1967) الثلاثي المخطط الإستثمارات السياحية خلال : الفرع الأول
 المخطط خلاؿ السياحية التنمية مجاؿ في المبرمجة الأساسية الكمية الأىداؼ بيف مف

 الشاطئية لمسياحة خاصة بصفة موجية فندقي سرير 11.690 إنجاز تسجيؿ الثلاثي،
 ناريد مميوف  270 قدره ماليا غلافا البرنامج ىذا تحقيؽ دقص الدولة رصدت و ةيوالصحراو 
 حكرا افك وانجازىا الدولة دي في زةكممر  انتك السياحية الاستثمارات فإف يركلمتذ ، 1جزائري

 التنمية عممية في ليساىـ الخاص لمقطاع مجاؿ أي فتح دوف وحده العمومي القطاع مىع
 .السياحية
 الاستقباؿ، وىياكؿ الفنادؽ كبناء السياحية، ئة القاعدةيتيو إنجاز المخطط ىذا استيدؼ
 والقياـ الفندقي و السياحي لمتكويف معاىد بإنشاء السياحية الإطارات و العاممة اليد تكويف

 .2السياحية المناطؽ لتحديد والكافية الضرورية بالدراسات
 إذ تـ المرسومة الأىداؼ عف جدا بعيدة الإنجازات حصيمة انتك المخطط، ىذا نياية في

  إحصاء إلى إضافة جزائري ناريد مميوف 133 قدرىا مالية بكمفة فقط ريسر  2.736 تحقيؽ
نجاز منبع حموي  20  .السياحي لمتوسع مناطؽ ديتحد قصد العامة الدراسات وا 

 تـ السياحي، ريالتطو  مجاؿ في أولوية بصفة برمجت التي السياحية الأقطاب بخصوص
 وشاطئ بالشرؽ والطارؼ عنابة بالوسط، ةيوبجا العاصمة رالجزائ مف كؿ اختيار

 .بالغرب الأندلسيات
 و المادية الناحية مف23,40 % تتعد لـ السياحية المشاريع انجاز نسبة أف سبؽ مما نستنتج

  49,2% . المخصص المالي الغلاؼ استخداـ معدؿ فوؽي لـ

                                                             
 فِ انًبخغتْش شيبدح ننْم يمذيخ يزكشح ،"تطٌّشىب عجم التشاذ ً اندضائش فِ انغْبزخ ًالغ تشخْض" يٌىٌة، طبنر - 1

 .20،ص2001/2002خبيؼخ اندضائش ،  الالتظبدّخ، انؼهٌو كهْخ انتغْْش، فشع
 يتطهجبد ضًن تنذسج سعبنخ ،"-اندضائش بنخز -الالتظبدُ اننشبط فِ انغْبزِ انمطبع ًأىًْخ يكبنخ" كٌاػ، خبنذ - 2

 .99،ص1991/1992اندضائش، خبيؼخ الالتظبدّخ، انؼهٌو يؼيذ انتخطْظ، فشع فِ انًبخغتْش شيبدح ػهَ انسظٌل
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 استثمارىا مف تمكفي لـ القطاع أف إلا معتبرة مالية إمكانيات سخرت قد الدولة أف ىذا معنى
 .الإنجازات في بيراك عجزا وسجؿ

 :إلى الأولى بالدرجة ىذا يرجع اعتقادنا، في
 المؤىمة العاممة اليد ونقص للاستقلاؿ الأولى السنوات في البشري التأطير ضعؼ 

 .الفندقي المجاؿ في المتخصصة
 مكتب آنذاؾ، يوجد، يكف لـ إذ المتوفرة الإنجاز وطاقات الدراسات أجيزة محدودية 

 أو العاـ القطاع في سواء الفندقة في متخصصة انجاز مؤسسة أو واحد دراسات
 .الخاص

 لاف السياحي بالقطاع الاىتماـ ونقص الفندقية ؿكالييا بناء مجاؿ في التجربة غياب 
 النفط مثؿ ةيوحيو  إستراتيجية ثركأ أخرى قطاعات عمى اىتماماتيا زتكر  قد الدولة

 ..الخ والدفاع والصحة لتعميـوا
 المجاؿ فتح ؽيطر  عف السياحية التنمية في بالمساىمة الخاص لمقطاع السماح عدـ 

 .الاستثمار ميداف في أمامو
، يبرز 1موجيا لمسياحة الشاطئية  كاف اىتماـ الدولة أف 1969-1967خلاؿ فترة الملاحظ 

زىا و التي فاقت النصؼ وذلؾ بسبب مف خلاؿ عدد الأسِّرة التي كاف مف المّقرر انجاذلؾ 
 2118الوضعية الجيدة لمشواطئ الجزائرية، وتأتي الحمامات المعدنية في مرتبة ثانية بنسبة 

، في حيف كاف اىتماـ الدولة أقؿ بكؿ مف السياحة الحضرية والصحراوية مف خلاؿ عدد ℅
يد تأخرا كبيرا حيث لـ الأسرّة التي كانت مبرمجة في ىذا البرنامج؛ أما عف الإنجاز فقد ش

في السياحة الشاطئية، وحققت نسب إنجاز تقدّر ب  ℅ 36تتجاوز أحسف حصيمة إنجاز 
 رية والصحراوية عمى التوالي، أمافي كؿ مف السياحة الحض ℅ 1517و  ℅ 1514

 الحمامات المعدنية فمـ تحقؽ الجزائر أي إنجاز فييا.

                                                             
 .156، ص 1969-1967انًتؼهك ثسظْهخ ثشنبيح انًخطظ انثلاثِ  8أنظش انًهسك سلى  - 1
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الثلاثي كانت ضعيفة جدا مقارنة بما كاف مف إف الإنجازات المحققة فعميا في ىذا المخطط 
 :1المقرّر إنجازه، وىذا يعود إلى عدة أسباب أىمّيا 

 المسؤوليات. تحديد وسوء الإنجاز قدرات ضعؼ 
 الإنجاز. عمميات عمى تشرؼ متخصصة شركات غياب 
 المراقبة. وانعداـ التسيير سوء 

 1977إلى غاية  1971بين  الفترة الممتدة الإستثمارات السياحية فيالفرع الأول :
 (1974-1971الأول ) الرباعي المخطط :  أولا

 2ريسر  14.840إنجاز تحقيؽ إلى ترمي أىدافا المخطط، ىذا خلاؿ المعنية، الوزارة سطرت
 ر،يسر  8.954 السابؽ والبالغ الثلاثي المخطط في المسجؿ العجز تغطية إلى إضافة ديجد
 تـ ؿ،يالتمو  جانب في .ريسر  23.794 تضمفي أصبح يالإجمال الاستثماري البرنامج أف أي

 .دج مميوف 646,4قيمتو  بمغت البرنامج ليذا مخصص مالي غلاؼ اعتماد
 واءيللإ الإجمالية السعة بذلؾ لتصؿ فقط، ريسر  9.220 عادؿي ما تحقؽ الفترة، ةينيا في

 مستوى إلى حتى تصؿ لـ أنيا أي ر،يسر  11.956 إلى المخططيف خلاؿ المنجزة السياحي
 .السابؽ الثلاثي المخطط في المسطرة الأىداؼ
والذي  3اىتماما بالغا بإتماـ المشاريع المتبقية مف المخطط الثلاثي السابؽ الدولةلقد أولت 

مف المبمغ الإجمالي  ℅ 60، مف خلاؿ تخصيص ℅ 77عرؼ نسبة عجز فاقت اؿ 
 280لممشاريع الجديدة  الخاص بالقطاع السياحي ككؿ إلى ىذا الباب في حيف خصِّص

لمفنادؽ ما يؤكد اىتماـ الدولة آنذاؾ بالإقامة  78℅مميوف دينار جزائري منيا ما يفوؽ
والصناعة الفندقية وىو ما يعكس الاىتماـ الذي أولاه المخطط الرباعي الأوّؿ لتحقيؽ الميثاؽ 

شجيع السياحة السياحي المتمثؿ في مضاعفة طاقات الإيواء لاستقباؿ السيّاح الأجانب وت
 الداخمية، إضافة إلى إنجاز بعض اليياكؿ القاعدية الأساسية والتجييزات الخاصة:

                                                             
1
 .145،صيشخغ عبثك اندضائش، فِ انغْبزِ انًنتح تغٌّك إشكبنْخ ً انغْبزْخ الاعتثًبساد ثذّؼخ، ثٌػمهْن - 

2 - Ministère de la Culture et du Tourisme, l’Avenir de l’industrie touristique : Propositions 
pour un projet de développement à long terme, Mai 1986, page.3 

 .156الأًل ،ص انشثبػِ انًخطظ خلال الإعتثًبسّخ انًشبسّغ ػهَ انًبنْخ بنغانًج انًتؼهك ثتٌصّغ 9أنظش انًهسك سلى  - 3
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 .مركبات موريتي بزرالدة و الأندلسيات بوىراف وسيدي فرج بالعاصمة 
  يئة نادي الصنوبر البحري.تيإعادة 
 .تنمية السياحة في تيبازة ومنطقة القبائؿ 
  ء فنادؽ جديدة.يئة الفنادؽ الحضرية وبناتيإصلاح و 
مميوف دينار جزائري موزعة عمى اليياكؿ  819156اية المخطط بمغت النفقات نيوفي 

سرير فقط بمعدؿ إنجاز  6860القاعدية، التجييزات، الدراسات والتكويف وبمغت الإنجازات 
الساحمية  السياحة عمى 1المخطط ىذا خلاؿ المنجزة الأسِّرة تترّكز  إذ،   ℅3414يقترب مف 

 لـ حيث التوقعات، مف تقترب لـ الإنجازات ىذه أف مف الرغـ عمى أقؿ، بدرجة صحراويةوال
 لمعوامؿ نظرا جدًا ضعيفة بنسبة سرير 9824 المخططيف في مجمؿ الإنجازات تتجاوز
 التالية:
 بالمخطط الخاصة الجديدة المشاريع مع الثلاثي المخطط مف المتبقية المشاريع تداخؿ 

 .والرقابة التسيير ضعؼ إلى أدى الأوؿ، مما الرباعي
 تكاليؼ تحمؿ إلى أدى مما السياحية للاستثمارات الموَّجية الميزانية حصة ضعؼ 

 .المسطرَّة تحقيؽ الأىداؼ دوف إضافية
 (1977-1974الثاني ) الرباعي : المخطط ثانيا
 ىذه خلاؿ تعمؽي افك الأمر لأف جدا طموحة المخطط ىذا في المسطرة الأىداؼ تعد
   ىإل العمومي لمقطاع السياحي واءيالإ سعة رفع إلى يدؼي استثماري برنامج لمرحمة بإنجازا

مشروع سياحي ، إلا أف الإنجازات خلاؿ المخطط الرباعي  51مف خلاؿ  2سرير  80.000
 . % 31184سرير بمعدؿ إنجاز قدره  7.960الثاني لـ تتجاوز 

 ناريد مميوف 1.555,3 يبمغ معتبرا ماليا اغلاف الدولة جندت الياـ، المخطط ىذا ؿيلتمو 
 .الأوؿ الرباعي المخطط بعنواف المفتوحة المالية الاعتمادات ونصؼ مرتيف يفوؽ جزائري،

 مف أستيمؾ ر،يسر  .7.960 سوى الفترة ىذه خلاؿ القطاع حقؽي لـ المطاؼ، ةينيا في
                                                             

5
 .157انخبص ثسظْهخ انًخطظ انشثبػِ الأًل ،ص14أنظش انًهسك سلى  -

2
 - Ministère de la Culture et du Tourisme , page 3. 
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 خلاؿ المنجزة لإجماليةا السعة لتصؿ ، جزائري ناريد مميوف 927,3 قدره مالي غلاؼ أجميا
 في 1958 سنة المسطرة الأىداؼ نصؼ مثؿي وىذا بايتقر  سرير 18.000 إلى تيفيعشر 

 .السياحي بالاستثمار المتعمؽ بابو في قسنطينة برنامج
 1979 و 1978 سنتي تخصيص الدولة قررت الثاني، الرباعي المخطط مرحمة انتياء بعد
 عاـ تقييـ ووضع السابقة المخططات في المسطرة عيالمشار  مف تبقى ما استكماؿ إلى

 وآخذة السابقة التجربة مف مستوحاة دةيجد سياسة لرسـ تحضيرا لمبلاد ةيلموضعية الاقتصاد
 الجيوي، العالمي، المستوى عمى الاقتصادي لمتطور دةيالجد المعطيات بعيف الاعتبار

 .والمحمي
 ليا ةيسنو  خطط وضع ؽيطر  عف السابقة امجالبر  بمراجعة العمومية السمطات تفتكا بالتالي،
ة ينيا مف انطلاقا خماسية ةيتنمو  خطط رسـ إلى الرباعية الخطط مف الانتقاؿ في والتفكير

 .السبعينات
ح الجدوؿ بالسياحة الشاطئية ، 1 المخطط ىذا فيلقد أولت الدولة اىتماما واضحا  يوضِّ

ب   والتي قدِّرت خلاؿ عدد الأسرة المنجزةالسابؽ مدى اىتماـ الدولة بالسياحة الشاطئية مف 
بنسبة  ، وبدرجة أقؿ المحطات السياحية الحضرية℅ 38154سرير بنسبة  3400
29170%. 

 1989إلى غاية  1981الفرع الثاني : الفترة الممتدة بين 
  (1980-1985)  الأول الخماسي : المخططأولا  
 الأوؿ الخماسي التنموي المخطط عوض تـ ر،كالذ السالفة دةيالجد المعطيات ضوء عمى
 عف المتبقية التنفيذ قيد عيالمشار  استكماؿ إلى الاستثمار مجاؿ في أساسا يدؼي افك الذي

 عيمشار  إنجاز في والانطلاؽ جية، مف ر،يسر  12.000 بحوالي والمقدرة السابقة البرامج
 . أخرى جية مف2 ريسر  14.000 الإيوائية سعتيا تبمغ دةيجد

                                                             
 .157انًتؼهك ثسظْهخ انًخطظ انشثبػِ انثبنِ ، ص 11أنظش انًهسك سلى  - 1
 .091( ص0881-0891) انخًبعِ نهًخطظ ػبو تمشّش - 2
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 عمى ةيالاستثمار  عيالمشار  تضمنت الأوؿ، بالخماسي المتعمؽ ديالجد البرنامج خصي فيما 
 :التالية العمميات الخصوص

 السياحة مف النوع ىذا عمى ديالمتزا الطمب لتمبية ةيالحضر  الفنادؽ مف سمسمة برمجة 
 الأفراد تنقلات تطمبي أصبح والذي البلاد عرفتو الذي الاقتصادي التطور بسبب
 .والممتقيات ندواتال وتنظيـ

 طرؼ مف لاسيما عميو ديالمتزا لمطمب نظرا الصحراوي السياحي واءيالإ طاقة توسيع 
 .الأجانب السياح

 الطابع ذات الاجتماعية لمسياحة الموجو الحموي السياحي واءيالإ طاقة توسيع 
 .الاستشفائي

 وحث السياحي الاستثمار شروط تحضير قصد السياحي التوسع مناطؽ تييئة 
 ؽيطر  عف رىايوتطو  ترقيتيا عمى الوطني الخاص والقطاع المحمية الجماعات
 .المجاؿ ىذا في الاستثمار

 بحوالي والمقدر المخطط بيذا الخاص ديالجد الاستثماري البرنامج توزعي الكمية، الناحية مف
 : التاليك ريسر  14.000

 أىـ في توطينيا تـي ريسر  8.500 قدرىا واءيإ بسعة ةيالحضر  لمفندقة برنامج إنجاز 
 في بيرك ضغط مف تعاني التي تمؾ أو السابقة الاستثمارات تشمميا لـ التي المدف
 .السياحة مف النوع ىذا عمى الطمب

  ةيالحمو  لمسياحة برنامج سرير جديد.  2500توسيع الفنادؽ الصحراوية بإحداث 
 ر.ير س 1.500 قدرىا إضافية إيواء بسعة الموجودة المحطات توسيع تضمفي
 مكاف. 15.000 قدرىا إجمالية بسعة لمتخييـ زكمرا إنجاز  
  دج مميوف 3.400 قدره إجمالي مالي غلاؼ تجنيد الاستثماري المخطط ىذا ؿيتمو  تطمب

 الاعتمادات (concours définitifs)الدولة  عاتؽ عمى تقع التي النيائية الاعتمادات شمؿي
 نفقات بتغطية و المتعمقة يفيالاقتصاد لممتعامميف نحتم التي (concours temporaires) المؤقتة
 المخطط ىذا حوصمة إف .السابقة ةيالتنمو  البرامج مف المتبقية عيوالمشار  دةيالجد عيالمشار 
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 مجاؿ في ديجد مشروع أي نطمؽي لـ بحيث جدا ضعيفة انتك ةيالماد المنجزات حيث مف
 بسعة السابقة المخططات في المسجمة عيالمشار  مف جزء إنياء فقط وتـ الفندقية ؿاكاليي
 .سرير 2.260 قدرىا إجمالية إيواء
 نتائجكذلؾ  سجمت خفيفة، استثمارات تعتبر التي السياحية، المخيمات مجاؿ في وحتى
 السعة الإجمالية مف لمتخييـ مكاف 1.800 انجاز تضمنت الإجمالية فالحصيمة .جدا ضعيفة
 مف فقط 12 %تحقيؽ أي لمتخييـ مكاف 15.000 بحوالي المخطط ىذا خلاؿ المقررة

 في تعدىي لا كامؿ مخيـ إنجاز وأف عمما السياحي المنتج ليذا بالنسبة المسطرة الأىداؼ
 الانجازات في الفشؿ فييا برر التي السابقة ةيالتنمو  لممرحمة وخلافا .أشير 6 مدة الغالب

 مف المرة، ىذه فيو تسببت الإنجازات في الضعؼ فإف والتجربة، الخبرة بنقص السياحية
 عممية أخرى، جية ومف الثمانينات، بداية منذ الجزائر تعرفيا بدأت التي المالية الأزمة جية،
 الذي الشيء لا،يطو  وقتا تنفيذىا استغرؽ التي الفترة ىذه خلاؿ السياحي القطاع تنظيـ إعادة

 المسندة المياـ في بسرعة كـبالتح دةيالجد الييكمة عف المنبثقة السياحية لممؤسسات سمحي لـ
 بيا متكفلا السابؽ، في الوظيفة، ىذه انتك ما بعد الاستثمارات تسيير مجاؿ في لاسيما إلييا
  . لموزارة ةيز كالمر  المصالح مستوى عمى
 الإجمالية السياحي واءيالإ سعة بمغت (،1984)ديسمبر  الأوؿ الخماسي المخطط ةينيا في

 واءيللإ الإجمالية السعة ىذه تشمؿ، بحيث 1السياحة اعأنو  حسب موزعة ريسر 59.086 
 والقطاع المحمية والجماعات السياحة وزارة طرؼ مف المحققة الإنجازات عمى السياحي
 .الاستعماري العيد عف الموروثة الفندقية ؿكالييا سعة إلى إضافة الخاص

احة و الجماعات المتمثمة في وزارة السي تالقطاعا حسب فتتوزع ممكيتيا حيث مف أما
 إذ نلاحظ ما يمي : 2المحمية و كذا القطاع الخاص

 معتبر تطور عف تعبر لا ريسر  59.086 البالغة الإجمالية السياحي واءيالإ سعة إف 
 ثمث ) أكثر مف لمتخييـ مكاف 21.360 عمى الواقع في تشمؿ لأنيا الفندقة لقطاع

                                                             
 .158، ص1984 نيبّخ فِ انغْبزِ الإٌّاء انخبص ثغؼخ 15أنظش انًهسك سلى  - 1
2

 .158انخبص ثتٌصّغ الإٌّاء انغْبزِ زغت انمطبػبد فِ انًخطظ انخًبعِ الأًل ،ص 10أنظش انًهسك سلى   -
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 جبي لا وبالتالي السنة في فيشير  لمدة موسمية بصفة واء( تستغؿيالإ طاقات
 .دائمة واءيإ آطاقات اعتبارىا

 المخطط ةينيا في بمغت المخيمات( )دوف أصنافيا بجميع الفندقية الحظيرة أف 
 تقريبا  الحصيمة ىذه وتعادؿ ريسر  35.726( 1984الاوؿ ) ديسمبر الخماسي 

 منذ الاحتلاؿ سمطات قبؿ مف قسنطينة برنامج في مسطرة كانت التي الأىداؼ نفس
 .مضى قرف ربع مف ثركأ
 1982أوت  21المؤرخ في 12-82 رغـ تحرير القطاع الخاص بموجب القانوف رقـ 

ات جديدة ليذا القطاع ر ( لا تعبر عف إنجاز يسر  5.896أف حصتو مف الفندقة )إلا 
 ة الموروثة عفالامر أف الدولة قامت ببيع معظـ الفنادؽ و المطاعـ القديمكؿ ما في 
 لفائدة القطاع الخاص.ستعمارية الحقبة الإ

 بالاستثمار المتعمؽ القانوف إصدار لأف الاستثمار في دوره الخاص القطاع معبي لـ 
 التشجيعية والتدابير التطبيقية بالنصوص مباشرة تبعي لـ أعلاه إليو المشار الخاص

 تمويؿ إجراءات تبسيط السياحي، العقار تحضير ة،يالإدار  التسييلات مثؿ
  1...عالمشاري

 (1989-1985الثاني ) الخماسي المخطط  :ثانيا 
 : التالية العناصر حوؿ أساسية بصفة المخطط ىذا أىداؼ تمحورت
 وطني مخطط رسـ إلى التوصؿ قصد السياحية التييئة دراسات أشغاؿ متابعة 

 العممية ىذه انطمقت .السياحي للاستثمار دليؿ بمثابة يكوف ومندمج شامؿ توجييي
 .استكماليا تـي لـ أنيا إلا الأوؿ ماسيالخ خلاؿ

  الطمب الخصوص، عمى تمبية، بيدؼ المناخية زكوالمرا ةيالحمو  المحطات ريتطو 
 المنتج. ىذا نحو ثركأ تجوي أصبح الذي المحمي

                                                             
 .8 ص ركشه، عجك يشخغ يٌىٌة، طبنر - 1
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 لصالح  الوظيفة ىذه عف الوزارة تخمت حيث الاستثمارات ةيز كلامر  عممية مواصمة
 في الاستثمار عمى فيآخر  متعامميف حث مع نيةالمع السياحية ةيالاقتصاد المؤسسات

 العمومية المؤسسات وبعض الخاص القطاع المحمية، الجماعات مثؿ مجاؿ السياحة
 التاميف..(. اتكشر  البنوؾ، )سوناطراؾ، السياحة لقطاع منتمية الغير الأخرى

 لتمبية موجية )موقع( مشروع 100 بإنجاز لمتخييـ المخصصة المساحات مضاعفة 
 منخفضة. بتكاليؼ السياحية الخدمات مف والعائلات الشباب ياتحاج

 ريسر  22.970 إنجاز في الثاني الخماسي المخطط أىداؼ حددت الكمية، الناحية مف
 المخطط خلاؿ المؤجمة عيالمشار  إلى إضافة التنفيذ قيد في الموجودة عيالمشار  تشمؿ فندقي

 .ديالجد الاستثماري البرنامج و الخماسي
 الانجازات الفندقية وبمغت .1دج مميوف 3.500 قدره ماليا غلافا المخطط ىذا ؿيتمو  تطمب
 .المخطط في المرسومة الأىداؼ نصؼ أي فندقي سرير 10.516 توينيا في
 المالية الاحتياجات نصؼ أي دج مميوف 1.800 صرؼ فتـ المالي الإنفاؽ مجاؿ في أما

 .المخطط ىذا لتنفيذ اللازمة
 ريسر  48.302 الثاني الخماسي المخطط ةينيا في الفندقية لمحظيرة جماليةالإ السعة بمغت
 خلاؿ بالسياحة المكمفة الوزارة عنيا تخمت حيث المخيمات طاقة الاعتبار بعيف الأخذ دوف
 الاجتماعية بالخدمات الميتمة الكبرى العمومية المؤسسات وبعض اتيالبمد لصالح الفترة ىذه

 الطاقات ىذه تتوزع والمواصلات..( البريد سوناطراؾ، )سونمغاز، ـوعائلاتي بعماليا الخاصة
، بحيث يظير لنا جميا مف خلاؿ ىذا التوزيع 2 السياحي المنتج حسب بالأسرة وائيةيالإ

 مايمي:
 5.896مف  قفزت حيث مرات 4 بحوالي تضاعفت قد الخاص القطاع حصة إف 

 ةيبدا في الخاص لقطاعا ريتحر  في تفسيره ىذا جديو  ريسر  22.460 إلى ريسر 
نتاجية مالية طاقةك الخاص القطاع أف دكنؤ  جعمناي وىذا .الثمانينات  مستغمة تكف لـ وا 

                                                             
 .20،ص، يشخغ عجك ركشه  انغْبزِ ًانطهت انؼشع ػهَ ًانؼكبعبتيب اندضائش فِ انغْبزْخ ،انغْبعبد ثٌػمهْن ثذّؼخ - 1
 .158انًنتح فِ انًخطظ انخًبعِ انثبنِ،ص زغت ثبلأعشح الإٌّاء طبلبد انخبص ثتٌصّغ 14أنظش انًهسك سلى  - 2
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 المبادرات عمى أساسا عتمدي الذي السياحة مثؿ قطاع في لاسيما الدولة طرؼ مف
 .ةيالفرد

 وىذا المدة ىذه خلاؿ مبرمج 1 ريسر  22.970 بيف مف ريسر  10.516 انجاز تـ 
 الأىداؼ نصؼ تحقيؽ تـ حيث الاستثمارات في ثركأ وتحكـ تحسف ىعم دؿي

 الذي الخاص لمقطاع ىنا الفضؿ رجعيو  ؿيالتمو  احتياجات نصؼ باستخداـ المسطرة
 .السياحية التنمية عممية في معتبرا دورا معبي بدأ

 الوضعية ذاكو  الفترة ىذه خلاؿ عمييا الحصوؿ وصعوبة لمدولة المالية الموارد قمة 
 ليا تسمح تكف لـ التي العمومية ةيالاقتصاد المؤسسات لمعظـ ةريالمز  ماليةال

 في العمومي القطاع إخفاؽ في الأساسياف العاملاف اناك الاستدانة في بالاستمرار
 ىذا في الإشارة تجدر .العمومية السمطات طرؼ مف لو المخولة الأىداؼ تحقيؽ
 القطاع نصيب مف معظميا في ىي رةالفت ىذه خلاؿ المحققة الإنجازات أف الشأف،
 الجزائر فندؽ توسيع و سوفيتيؿ فندؽ سوى العمومي القطاع نجزي لـ حيث الخاص
تماـ  .الانتياء وشؾ عمى انتك التي عيالمشار  بعض وا 
 2111إلى غاية  1991: الإستثمار السياحي منذ  الفرع الثالث

 2111إلى غاية  1991الإستثمارات السياحية منذ  أولا :
تميَّزت ىذه الفترة بدخوؿ الإصلاحات الاقتصادية حيِّز التنفيذ والانتقاؿ التدريجي إلى اقتصاد 
السوؽ مع بروز الدور الجديد لمدولة المتمثؿ في التنظيـ والتشريع والمراقبة وتوفير الشروط 
يما الضرورية لمتنمية الاقتصادية، حيث وضعت السمطات العمومية الآليات اللازمة لذلؾ لاس

اؿ التشريعي والتنظيمي حيث أصدرت قوانيف تتعمؽ بالاستثمار، المنافسة والأسعار، لمجفي ا
النقد و القرض، تحرير التجارة الخارجية، وعمى صعيد أخر فتزامنت ىذه الفترة مع تدىور 

 الحالة الأمنية لمجزائر الأمر الذي أّثر عمى مؤشرات النشاط السياحي فييا. 

                                                             
1 - Ministère du Tourisme , Plan Quinquennal 1985 / 1989 , Mai , Page 14. 
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عدد الفنادؽ قد فإف  1 2000-1990عدد الفنادؽ و عدد الأسرة لفترة بالنظر إلى تطور 
، لكف عدد  2000سنة  827إلى  1990سنة  380تضاعؼ في ىذه الفترة حيث ارتفع مف 

سرير منجز فقط في سنة  5.061اية الفترة إذ وصؿ إلى نيالأسِّرة شيد تراجعا في الإنجاز 
سريرا، وذلؾ بسبب قمة  5590ب قار  1991بالرغـ مف أف عددىا في سنة  1999

ا الجزائر ونفس الشيء بياللأزمة الأمنية التي مرَّت  اؿ نظرلمجالاستثمارات في ىذا ا
 حيثبالنسبة لمطاقة الإيوائية الإجمالية فشيدت ارتفاعا طفيفا بسبب قمة الاستثمارات، 

لـ تتجاوز ة بيأف الحصيمة الإجمالية لطاقة الاستيعاب في الفنادؽ والمؤسسات المشا
، 2000اية نيإلى  1990سرير فقط في ىذه العشرية مف  22.230بما يقارب  41131%

وىي نتيجة سمبية تثبت ماسبؽ قولو عف تراجع الاستثمارات بسبب حالة تراجع الطمب عمى 
السياحة الجزائرية في تمؾ الفترة نظرا لمحالة الأمنية وعدـ الاستقرار الذي عاشتو الجزائر، 

ؿ في عدد الأسِّرة المصنفة ب  وذلؾ عمى  2.347نجوـ مف 5الرغـ مف الارتفاع المسجَّ
كأحسف إنجاز  ℅ 164بنسبة تطوّر  2000اية نيسرير  6.200إلى  1990سرير في 

( بتراجع  02مقارنة بباقي الدرجات وجاءت أسوأ نسبة محققة في تمؾ المصنّفة بنجمتيف ) 
في تمؾ الفئة بؿ لتحسف تصنيفيا وترقيتيا إلى لكف ليس لتراجع الاستثمارات  ℅ 15قدره 

 2الدرجة الأعمى وىذا واضح مف خلاؿ ارتفاع عدد الأسّرة مع مرور تمؾ السنوات.

 ، فيبدو3 2000-1990أما بخصوص حصيمة الطاقة الإيوائية حسب نوعية المنتوج فس 
لساحمية، ففي ىذه أنو عمى عكس المراحؿ السابقة التي تركز فييا اىتماـ الدولة بالسياحة ا

الفترة تطورت المشاريع السياحية التي تعنى بالحمامات ومراكز المعالجة مف خلاؿ تحقيؽ 
سرير، أما مف حيث العدد فتركزت العديد مف  4.804 ػب 129℅نسبة إنجاز تفوؽ 

ا لتنجز بيالاستثمارات السياحية في المدف نظرا لتوفر مختمؼ الخدمات المرتبطة بالسياحة 

                                                             
 .159،ص 5444-1994انًتؼهك ثتطٌس ػذد انفنبدق ً ػذد الأعشح نفتشح  12أنظش انًهسك سلى  - 1
 .159، ص 5444- 1994انتظنْف ينز  دسخخ زغت الإٌّائْخ انطبلخ انخبص ثتٌصّغ 16أنظش انًهسك سلى  - 2
 .104، ص 544-1994انًنتٌج  نٌػْخ زغت ٌائْخالإّ انطبلخ زظْهخ انًتؼهك ثتٌصّغ 17أنظش انًهسك سلى  - 3
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،لكف بالرغـ مف ذلؾ إلا أفّ ىذه الأرقاـ بعيدة  2000اية سنة نيسرير مع  6714 حوالي
 عف التوقعات والمتطمبات وىذا جعؿ الجزائر تبقى بعيدة عف السوؽ السياحية العالمية.

  2111إلى غاية  2111الإستثمارات السياحية منذ  ثانيا:

اؿ لمجاح الاستثمار الخاص في انظرا لانفت و صة التي اتبعتيا الجزائرخبعد عممية الخص
السياحي، كاف مف اللازـ صدور تشريعات وقوانيف خاصة بتنظيـ ىذا القطاع عف طريؽ 

تـ بتنظيـ وىيكمة الاستثمارات في ىذا القطاع إضافة إلى تيإنشاء العديد مف المؤسسات التي 
ا سوؼ نراه اختصاصيا في منح الامتيازات والمساعدات لممستثمريف في السياحة و ىذا م
 في المبحث الثاني في إطار شكؿ تدخؿ الإستثمار الأجنبي في قطاع السياحة.

صة التي اتبعتيا الجزائر عمى القطاع السياحي، فتوقعت إستراتيجية خنظرا لعممية الخص
سرير جديد والوصوؿ إلى  55.000إنجاز ما يقارب  2010اية نيتطوير ىذا القطاع في 

ف سائحا أجنبيا مما يجعؿ إجمالي التدفؽ السياحي لمجزائر حوالي مميو  112استقطاب حوالي 
 685.000كيدؼ أولِّي  بإعادة تسجيؿ  2005مميوف سائح أجنبي ووطني، مرورا في  2.1

مة في   .1990سائح أجنبي المسجَّ

 : تطور الاستثمارات السياحية المنجزة في هذه الفترة -1

سنوات مف  3سرير في مدة لا تتجاوز  9000مف  عدد الأسرّة في ىذه الفترة ارتفع بأكثر
سرير  6.660ارتفع عدد الأسرّة ب  2009اية نيلكف مع  2004اية نيإلى  2002بداية 

في خمس سنوات ما يبيِّف ضعؼ النتائج المحققة في ىذه الفترة، مثمما كاف متوقعا بسبب 
كقانوف التنمية السياحية،  التركيز عمى إصدار القوانيف السياحية التي صدرت في تمؾ الفترة

 1.قانوف استغلاؿ الشواطئ

 

                                                             
 اّخنيً 5444 عنخ اّخني ثْن انًًتذح انفتشح فِ اندضائش فِ انغْبزْخ الاعتثًبساد انخبص ثتطٌس 18أنظش انًهسك سلى  - 1

 .104، ص5449
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 :حسب الدرجة  -أ

عدد الأسرّة المصنّفة ، أف 1 2009و نياية سنة  2000الملاحظ في الفترة الممتدة ما بيف 
خاصة ذات التصنيؼ ثلاث  ،بخمس، أربع وثلاث نجوـ كميا انخفضت في العشرية الأخيرة

عمى ،2009اية ني 16.128إلى  2000اية سنة ين 30.330نجوـ إذ انخفض عددىا مف 
عكس الأسرة ذات التصنيؼ المنخفض التي شيدت تطورا عدديا خاصة الأسرة في الفنادؽ 

سرير عمى  22.394و  7.470المصنّفة بنجمتيف وغير المصنفة حيث ارتفعت بحوالي 
في الجزائر أصبح أكثر مف نصؼ إجمالي الأسرّة  2009اية سنة نيفي  الترتيب، وبالتالي

تعتبر غير مصنّفة أي غير خاضعة لممعايير الدولية، في حيف أف ما قيمتو  ℅ 55حوالي 
 2.85℅( نجوـ و 5فقط يشّ  كؿ أسرة مصنفة بخمس)  ℅ 414سرير بنسبة  3.914

ح بعد الجزائر عف السوؽ السياحية العالمية وقمة 4أسرة مصنفة بأربع )  ( نجوـ ما يوضِّ
 الأجانب.ا لمسيّاح بياستقطا

 توج : نحسب صنف الم -ب

،  2ر تولي اىتماما أكبر بالاستثمارات السياحية في المناطؽ الحضرية داخؿ المدفئالجزا
 ℅64بما يفوؽ  سرير 57.419إلى  33.000مف خلاؿ تطور عدد الأسرة مف  يبرز ذلؾ

سياحة في حيف أف حصة ال ℅ 1816مف طاقة الجزائر الاستيعابية ويمييا الساحمي بنسبة 
عمى الرغـ مف شساعة الصحراء الجزائرية وتعدد المواقع  ℅ 12الصحراوية لا تتجاوز 

ا، إذ تصنّؼ حسب منظمة اليونيسكو كأجمؿ صحراء في العالـ، أما الطاقات بيالسياحية 
منبع حموي  202بالرغـ مف إحصاء  ℅ 4123المخصّصة لمنشاط الحموي فلا تزيد عف 

 .1988سنة 

 

                                                             
س 19أنظش انًهسك سلى  - 1 ٌّ  زغت ، 5444 زين 5449 عنخ اّخني فِ اندضائش نفنبدق الاعتْؼبثْخ انطبلخ انخبص ثتط

 .101تظنْفيب،ص
 .101انًنتٌج ،ص نٌع زغت 5449 نيبّخ فِ انفنذلِ انمطبع ٌضؼْخث انخبص 54أنظش انًهسك سلى  - 2
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 : حسب القطاع -ج

 حسب طبيعة القطاع المستثمر 2009يمكف تصنيؼ طاقة الإستيعاب الفندقي في نياية 
مف طاقة  ℅ 76صار يييمف عمى أكثر مف بسيطرت القطاع الخاص في السياحة إذ 

اية الثمانينات نيسرير، بعدما كاف في  67.563ب  2009اية نيالايواء في الجزائر في 
 .1سرير 22.460قدره  بما ℅ 4615بمغت حصة القطاع الخاص 

 واقع هياكل الإستقبال السياحية : -2

تعتبر الحظيرة الفندقية في الجزائر الأقؿ في المنطقة مف حيث عدد الأسّرة المتوفرة وجودة 
سرير  88.694الخدمات المقدمة، فحسب الإحصائيات الرسمية تتوفر ىذه الحظيرة عمى 

سرير مصنّؼ بأربع )  2.500ـ و ( نجو  05سرير مصنّؼ بخمس  3.900منيا حوالي 
، فعمى سبيؿ ( المثاؿ نجد أّ  ف الفنادؽ 3سرير مف الدرجة  16.000( نجوـ وحوالي  04

التي تتواجد في المناطؽ الساحمية فتصنّؼ تمقائيا في الدرجة الثالثة حتى عمى الرغـ مف عدـ 
فنادؽ تصنّؼ في  توفرىا عمى بعض الخدمات الأساسية كحضيرة السيارات والمسبح، وىناؾ

عمى مصعد لموصوؿ إلى الطابؽ الأخير ولا حتى  اتيالدرجة الرابعة بالرغـ مف عدـ حوز
 ( غرفة.100تمفاز وثلاجة ومكيّؼ لكؿ غرفة، فقط لاحتواىا عمى مئة ) 

تشييد العديد مف الاستثمارات السياحية وفندقية معظميا في شماؿ  2000شيدت العشرية 
اية التسعينات نيالحضرية منيا التي تعرؼ حيوية اقتصادية ، ومع  البلاد خاصة في المدف

ورجوع المؤسسات الأجنبية عرفت ىذه المنشآت معدّؿ حجز أكبر مف الفترة السابقة بسبب 
ازدىار سياحة الأعماؿ التي لا يعود السبب في ازدىارىا إلى جيود متعاممي قطاع السياحة 

نما لزيادة نشاط قطاعات اقتصادية  الأسعار  أما عف ،أخرى كالمحروقات و الاتصالات....وا 

                                                             
انًغتثًش  انمطبع طجْؼخ زغت 5449 نيبّخ فِ انفنذلِ الإعتْؼبة طبلخ انًتؼهك ثتظنْف 51أنظش انًهسك سلى  - 1

 .101،ص
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المطبّقة في ىذه الفنادؽ فيمكف القوؿ أف سعر قضاء ليمة واحدة قد يصؿ إلى الأجر الأدنى 
 .1المضموف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 زٌل انذًنِ انًهتمَ فِ يمذّيخ يذاخهخ ،"-ًانًؼٌلبد انًمٌيبد -اندضائش فِ انغْبزخ طنبػخ" نخضش، يشغبد - 1

 .2010يبسط 09/10ثغكشح ، اندضائش ،   خبيؼخ انًغتذايخ، انتنًْخ فِ ًدًسىب انغْبزخ التظبدّبد
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 و أفاق تطويره المباشر في القطاع السياحي المبحث الثالث : معوقات الإستثمار

ستثمار في القطاع السياحي لـ يرقى إلى طموحات الدولة كرنا في ما سبؽ فإف الإذكما 
 .الجزائرية رغـ التطور الممحوظ الذي طرأ عميو مقارنة بفترات إنعدـ فييا تقريبا 

مختمؼ المجيودات المبذولة في المجاؿ التشريعي و غيره لتحسيف  التطور إلىو يعود ذلؾ 
ف الإعتراؼ بوجود صعوبات عديدة الظروؼ الملائمة للإستثمار، إلا أف ىذا لا يمنع م

مازالت قائمة تعيؽ تطور ىذا الأخير و ىذا لا يمنع كذلؾ مف بذؿ مجيودات أخرى لتفعيؿ 
و ىذا ما سوؼ نراه في ىذا ية ملائمة أكثر مف سابقاتيا في ىذا المجاؿ و سياسة تنم
 .المبحث

اتيجية تطوير القطاع لأىـ الصعوبات التي تواجو الإستثمار الأجنبي و كذا إستر و لمتطرؽ 
معوقات الاستثمار تناولنا فييما كؿ مف رئيسييف إلى مطمبيف  ثقسمنا ىذا المبح السياحي 
 .2025 لآفاؽ الجزائر في السياحي القطاع تنمية إستراتيجيةو كذا المباشر 

  في القطاع السياحي المطمب الأول : معوقات الاستثمار المباشر

 اتالاستثمار  تطويررغـ المحاولات التي تقوـ بيا لوؿ النامية الجزائر مثميا مثؿ باقي الد
، إلا أف  ليا ، ورغـ التحفيزات و التسييلات و الامتيازات التي تقدميا ةالأجنبيالمحمية و 

إلييا بكؿ تطورىا و تدفقيا تقؼ سدا منيعا أماـ  ىناؾ معوقات لا يمكف التخمص منيا ،
 سيولة  .

التطرؽ لأىـ ىاتو الصعوبات سواءا في الجزائر أو في باقي في ىذا المطمب سوؼ نحاوؿ 
 الدوؿ النامية الاخرى .
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 الفرع الأول: المعوّقات الاقتصادية 

 لممستثمر المالية بالقدرة مقارنة الخواص المحمييف لممستثمريف المالية القدرة ضعؼ 
 .الأجنبي

 و  الفنادؽ مف ندؽف عمى الحصوؿ في التراجع إلى بالمستثمر يؤدي التمويؿ ضعؼ ،
 ذلؾ لغلائيا و كذا التكمفة الكبيرة الناتجة عف الإيجار لأرض الفندؽ .

 برنامج تنفيذ خلاؿ مف ، السياحة و وزارة الدولة تتحمميا التي الباىضة التكاليؼ 
 و ، ديونيا مف جزء عف المؤسسات مف العديد أعفاء عند خاصة و ، الخصخصة

 عمى الإشراؼ و الإدارة تكاليؼ ىي الخصخصة و زإنجا تمويؿ عمى الإنفاؽ كذلؾ
 .الأصوؿ تقييـ إعادة و العممية

  عدـ الاستقرار الإقتصادي و عدـ وضوح موقؼ الحكومات مف قضية الاستثمارات
 الأجنبية )باعتبار أفّ القرارات الاقتصادية تتأثّر تأثّرا مباشرا بالمواقؼ السّياسية (.

 لمدخوؿ تأىيميا يمكف حتى السياحية لممؤسسات روريةالض المالية الموارد توفر عدـ 
 .كبيرًا ماليا عجز المؤسسات ىذه تعاني حيث ، الخصخصة عممية في

 المستثمريف مف العديد جعؿ ، السياحي التسيير مجاؿ في الكافية الخبرات نقص 
 التسيير. في تحكمًا أكثر و مردودية أكثر أخرى قطاعات في للاستثمار لمتوجو

 ضعؼ أسواؽ رأس الماؿ اللّازمة لتمويؿ المشروعات الاستثمارية  غياب و. 

  مثؿ تقمّبات أسعار  )إفّ أغمب البمداف النّامية حسّاسة لتطوّرات الأسعار الدّولية
الّتي مف شأنيا التأّثير عمى حصيمة الصّادرات و الإيرادات الحكومية بشكؿ ( النّفط

البمداف النّامية بتقمّبات الأسعار في فضلًا عف تأثّر عدد كبير مف  عاـ، و ىذا
 .الغذائيةلاعتمادىا الشّديد عمى الواردات مف المواد  الأسواؽ العالمية نظرا

 حيث تؤدّي الإعفاءات الضّريبية في بداية النّشاط إلى  وجود تشوّىات ضريبية ،
 تشوّىات في النّظاـ الضريبية، حيث تنطوي في بعض البمداف عمى تمييز ضػدّ  ظيور

المحمّيّيػػف، و ينطوي انقضاء فترة الإعفاء الضّريبي إلى زيادة مفاجئة في  المستثمريف
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 ه الامتيازات يتّـ منحيا مف خلاؿعمى الشّركات، كما أفّ ىذ العبء الضّريبي
 .بيروقراطية تشجّع عمى الفساد الإداري  إجراءات إدارية معقّدة و

 اف أىمية المنافسة في الأسواؽ العالمية، لذلؾقيود التّجارة، فمقد أدرؾ العديد مف البمد 
عممت عمى الإقلاؿ مف الحماية، و اتّخاذ خطوات لتشجيع الصّادرات، إلّا أفّ 

التّجاري بقي غير كافيا بسبب الإجراءات الجمركية البيروقراطية و مواقؼ  الإصلاح
لمدخلات الجمارؾ الّتي تعطّؿ وصوؿ المعدات الرّأسمالية المستوردة و ا موظّفي

الإنتاج في الوقت المناسب، و ىذا فضلًا عف تعدّد مستويات و  الأخرى إلى مواقع
 1 تكمفة التّخميص الجمركي .

  .ارتفاع معدّلات التّضخّـ 

 عدـ استقرار سعر الصرؼ والمخاطر التي تنجر مف تقمباتو. 

 عدـ  توفر النقد الأجنبي لدى الدوؿ المضيفة أحيانا. 

 رات الدخوؿ والخروج مف الأسواؽ صعوبة التنقؿ وتأثي. 

 صعوبة تحقيؽ عائد مرتفع. 

 عدـ اتساع السوؽ المحمي. 

 ضعؼ البنية الأساسية وعدـ الاىتماـ بيا ، وضعؼ الخدمات والمرافؽ التي تسيؿ 
 .لممستثمريف إقامتيـ إلى جانب استثماراتيـ

 ومات خاصة صعوبة المنافسة ، بسبب الدعـ المقدـ مف طرؼ الحك الفساد الإداري و
 أسعار السمع الضرورية. عمى

 غياب فرص الاستثمار الجيدة. 

                                                             
1

 يزكشح اندضائش، بنخز انؼشثْخ انذًل إنَ انذًل إنَ انًجبشش الأخنجِ الاعتثًبس تذفك ػهَ ًتأثْشىب انؼٌنًخ عًْش، ّسْبًُ -

 .88،ص5442 ،5444 ، اندضائش خبيؼخ ، يبخغتْش
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 التدخؿ الحكومي في المشروعات الاستثمارية. 

 .سياسة التمييز المعتمدة مف طرؼ الحكومات بيف الاستثمار المحمي والأجنبي 

 .ارتفاع أسعار الفائدة عمى التسييلات الائتمانية 

 الفرع الثاني : المعوّقات القانونية 

  عدـ وجود قانوف موحّد و شامؿ ينظّـ الاستثمارات حيث توزّع النّصوص الخاصّة
بالاستثمار عمى أكثر مف تشريع ، ممّا يجعؿ المستثمر في وضع يصعب عميو فيـ 
النّصوص الّتي تحقّؽ الاستقرار و تحقّؽ لاستثماراتو النّماء، و قد يرجع ذلؾ إلى أفّ 

 ناّمية في مجاؿ الاستثمار ىي حديثة العيد.      غالبية التّشريعات في البمداف ال

 .التغيير وعدـ استقرار التشريعات 

 .نقص قوانيف تشجيع الاستثمار 

  غػياب التشػريعات الحديثة الواضحة المعالـ ، والنصوص التي تحكـ العممية
   .الاستثمارية خاصػة في مجالات الضرائب والإعفاءات والرسوـ الجمركية 

  بعض القوانيف في بعض الدّوؿ بتعميمات رسمية، إضافة إلى عدـ وجود توقيؼ أحكاـ
تشريعات لحماية رأس الماؿ المستثمر و عدـ الالتزاـ بالاتفاقيات المبرمة مع 

 المستثمر.

  القيود المفروضة عمى تممّؾ الأراضي و العقارات و عمى حركة رأس الماؿ و تحويؿ
و عمى مجالات الاستثمار و نسبة المشاركة لزاـ بالمشاركة المحمّية، الإالأرباح و 

الأجنبية و ىي قيود تحدّ مف فرص الاستثمار المتاحة لممستثمريف و تمنعيـ مف 
 التحكّـ في توجييات المشروع الاستثماري .
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  تعدّد الأجيزة الّتي يتعامؿ معيا المستثمر لتعدّد التّشريعات الّتي تنظـ الاستثمار،  و
ؽ بيف ىذه الأجيزة منعدماً ممّا يؤدّي إلى تنازع الاختصاص غالبا ما يكوف التنّسي

 بينيا .

  فرض بعض القيود القانونية مثؿ ضرورة وجود شريؾ وطني إلى جانب المستثمر
الأجنبي، إضافة إلى ضعؼ نظـ المحاكـ المحمية الأمر الذي يؤدّي إلى إضعاؼ ثقة 

 المستثمريف إلى حدّ كبير. 

 نظيمية و إدارية الفرع الثالث:  معوّقات ت

  افتقار التّنسيؽ بيف الصّيغ التنّظيمية و التّشريعات الاقتصادية الإقميمية الّتي تحكـ
 .و الإعفاءات و الرّسوـ الجمركية العمميات الاستثمارية، خاصّة في مجاؿ الضّرائب

 قيد إجراءات الحصوؿ عمى تعدّد الأجيزة المشرفة عمى الاستثمار ممّا يزيد مف تع
 .خيصالتّر 

  . عدـ كفاءة بعض العناصر البشرية مف العامميف في إدارات أجيزة الاستثمار 

 1التعقيدات البيروقراطية، وغياب المعمومات ، وعدـ وضوح السياسة الاقتصادية . 

 الفرع الرابع : معوّقات سياسية و اجتماعية 

  ار السياسي أو ، كعدـ الاستقر في الفترة السابقةغياب البيئة الاستثمارية المناسبة
الذي يشكؿ سببا ىاما مف أسباب  ضعؼ الاستثمار و الاقتصادي أو الأمني ، 
، ويكوف عامؿ طرد لرؤوس الأمواؿ والمستثمريف الأجانب بشقيو المحمي و الأجنبي 

، و عمى عكس ذلؾ فقد تحسف الوضع الحالي بشكؿ كبير مقارنة وحتى المحمييف
 بوقت سابؽ.
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 ية لممواطف، انتشار الأمّية، إضػافة إلى السموكيات و العادات و انخفاض القدرة الشّرائ
في مريف المستث مساعدة التّقاليد و المستوى الثقّافي الّتي مف شأنيا تشكيؿ عائؽ أماـ

 .إنجاح مشاريعيـ الإستثمارية 

   . ضعؼ الاستثمار في مجالات التّدريب و الارتفاع بمستوى العمالة الوطنية 

 طر تعود عمى المستثمر الأجنبياسة التأميـ وما ينجر عنيا مف مخاخطورة إتباع سي 
 .بالخصوص 

 2025  لآفاق الجزائر في السياحي القطاع تنمية إستراتيجيةالمطمب الثاني : 

 الإطار الإستراتيجي المرجعي ) SDAT2025 (يشكؿ المخطط التوجييي لمتييئة السياحية 
، المخطط بمثابة الوثيقة التي تعمف الدولة مف  المسياسة السياحية في الجزائر، ويعد ىذ

 خلاليا لجميع الفاعميف وجميع القطاعات وجميع المناطؽ عف مشروعيا السياحي لآفاؽ
، وىو أداة تترجـ إرادة الدولة في تثميف القدرات الطبيعية، الثقافية والتاريخية لمبلاد،  2025

لقفزة المطموبة وجعؿ السياحة أولوية ووضعيا في خدمة السياحة في الجزائر، ولتحقيؽ ا
وطنية لمدولة، يجب النظر إلييا عمى أنيا لـ تعد خيارا بؿ أصبحت ضرورة، لأنيا تشكؿ 

 موردا بديلا لممحروقات.

 الفرع الأول : الأهداف الإستراتيجية لممخطط

 1تتمثؿ الأىداؼ العامة لممخطط في ::  أولا : الأهداف العامة

 بة عف ىذه السياسة إلى قطاعات أخرى )مثؿ الصناعة التقميدية، توسيع الآثار المترت
 النقؿ، الخدمات، الصناعة، التشغيؿ(.

 .تحسيف التوازنات الكمية: التشغيؿ، النمو، الميزاف التجاري والمالي، والاستثمار 

 التوفيؽ بيف الترقية السياحية والبيئية. 
                                                             

1
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  ىذه العناصر تمثؿ عوامؿ جذب تثميف التراث الثقافي، التا ريخي والشعائري، كوف
ىامة، فاف استراتيجيات السياحة المتواصمة. عمييا احتراـ التنوع الثقافي وحماية 

 التراث والمساىمة في التنمية المحمية.

  التحسيف الدائـ لصورة الجزائر: بحيث يرمي البرنامج إلى إحداث تغييرات في التصور
 سوؽ الجزائرية.الذي يحممو المتعامموف الدوليوف اتجاه ال

 : 1 2115-2118ثانيا : الأهداف المادية لممرحمة 

ف مستوى التطور الخاص بعدد ، فإ 2 2015 لآفاؽ السياحية الأعماؿ خطة عمى ضوء
، أما  2007ضعؼ ما ىو محقؽ سنة  1147السواح المتوقع مع نياية الفترة كاف في حدود 

ضعؼ ما ىو محدد حاليا، أما  118عدد الأسرة، فإف مستوى التطور المستيدؼ حدد ب 
مرة مع نياية  113مساىمة القطاع في الناتج المحمي الخاـ فكانت بمعدؿ تطور قدر ب 

مرات  9إلى  7، في حيف قدرت الزيادة في الإيرادات السياحية بما يقارب  2015الفترة 
السياحة ، بينما قدرت الزيادة في عدد المناصب التي يوفرىا قطاع  2007أضعاؼ مقارنة 

، كما وضعت الخطة تصور لتطوير  2007في حدود الضعؼ مقارنة بما ىو موجود سنة 
مقعدا  142.800اليد العاممة المؤىمة في نياية الفترة لتبمغ المناصب البيداغوجية المتاحة 

 بيداغوجيا.

لوية تتجسد أىـ المشاريع ذات الأو  ثالثا : المشاريع ذات الأولوية بتنمية القطاع السياحي:
 في إطار المخطط التوجييي لمتييئة السياحية في:

  سريرا. 29.286فنادؽ السمسمة: عدد الأسرة مف كؿ الأنواع يقدر ب 

 .عشروف قرية سياحية متميزة وأرضيات جديدة مبرمجة مخصصة لمتوسع السياحي 

 مشروعا سياحيا في ستة أقطاب سياحية بامتياز. 80طلاؽ إ 
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 المشاريع قيد الانجاز بالأقطاب السياحية الستة إلى تحقيؽينتظر أف تساىـ مجموع  كما

مف  منصب شغؿ بعد الانتياء 8000سريرا، وتوفير  5986طاقة إيواء جديدة تقدر ب  
 .1الإنجاز

 : 2الفرع الثاني : مخططات ) آليات( إنعاش السوق السياحية في الجزائر

وؽ السياحية، تضمف إعادة تشكؿ الأدوات الآتي ذكرىا طرؽ إنعاش سريع ومستداـ لمس
الاعتبار لممكاف والدور الذي يتعيف عمى السياحة الجزائرية أف تمعبو عمى مستوى السياحة 

الدولية، ضمف آفاؽ التحكـ في الرىانات التي تقوـ عمييا أية سياسة لمتنمية المستدامة، ولقد 
، قصد تفعيؿ  2008ة شرع في الجزائر العمؿ ببرنامج السياحة ذات الأولوية ابتداء مف سن

التحوؿ السياحي لمجزائر، وذلؾ عف طريؽ إطلاؽ الأقطاب السياحية الأولى للامتياز أو 
القرى السياحية الأولى للامتياز المدرجة كمشاريع ذات الأولوية وكدافع للانطلاؽ السياحي 

 ، مدعومة بمخطط لنوعية والشراكة بيف القطاع العاـ والخاص، 2008ابتداء مف عاـ 
إضافة إلى مخطط التمويؿ السياحي، وفي ما يمي عرض إجمالي ليذه المخططات الخمسة 

 . 2025بحسب ما جاء بو المخطط التوجييي لمتييئة السياحية لآفاؽ 

: تعاني الجزائر اليوـ فيما يتعمؽ بصورتيا مف بعض الذىنيات أولا : مخطط وجهة الجزائر
ار السياحي، لذا عمييا اختبار أوراقيا القوية بغية السمبية، وأيضا مف غياب الصورة والاستثم

تقوية صورتيا، حتى تتمكف مف تثبيتيا كوجية سياحية كاممة، وتبقى ترقية صورة الجزائر 
مسألة أساسية لتصبح وجية سياحية كاممة وتنافسية، تكوف أبرز ملامحيا الأصالة، الابتكار 

 والنوعية.

ر بالتموقع بالصورة عمى مستوى الأسواؽ المطموب وعميو يجب تعزيز جاذبية وجية الجزائ
المحافظة عمييا والفئات السكانية المستيدفة، ففي المرحمة الأولى يحب منح الأولوية للأسواؽ 
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الواعدة المطموب المحافظة عمييا مع حصر الفروع والمنتوج الواجب تطويره، كما يتعيف 
 تحديد الأىداؼ ليذه الأسواؽ.

: القطب السياحي ىو تركيبة مف العرض السياحي لسياحية للامتيازثانيا : الأقطاب ا
للامتياز في رقعة جغرافية معينة مزودة بتجييزات الإقامة، التسمية، الأنشطة السياحية 

والدورات السياحية، بالتعاوف مع مشاريع التنمية المحمية، ويستجيب لطمب السوؽ ويتمتع 
المنطؽ الاجتماعي، الثقافي، الإقميمي، التجاري، مع بالاستقلالية، ومتعدد الأقطاب، يدمج 

الأخذ بعيف الاعتبار توقعات طمبات السوؽ؛ وقد حدد المخطط التوجييي لتييئة السياحية في 
 ىذا الإطار، سبعة أقطاب سياحية للامتياز ىي:

  ،القطب السياحي للامتياز شماؿ شرؽ: ويشمؿ كؿ مف عنابة، الطارؼ، سكيكدة
 .سوؽ أىراسقالمة، تبسة، 

  ،القطب السياحي للامتياز شماؿ وسط: الجزائر، تيبازة، بومرداس، البميدة، الشمؼ
 عيف الدفمة، البويرة، بجاية، تيزي وزو.

  ،القطب السياحي للامتياز شماؿ غرب: مستغانـ، وىراف، عيف تموشنت، تممساف
 معسكر، سيدي بمعباس، غيمزاف.

 1واحات، غرداية، بسكرة، الوادي، المنيعةالقطب السياحي للامتياز جنوب شرؽ: ال. 

: لقد أصبحت النوعية اليوـ مطمبا ضروريا في الدوؿ  ثالثا : مخطط النوعية السياحية
السياحية الكبيرة، إنيا الفمسفة التي جعمت مخطط السياحة يرمي إلى تطوير نوعية العرض 

كنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ السياحي الوطني فيو يرتكز عمى التكويف والتعميـ، كما يدرج ت
 في تناسؽ مع تطور المنتوج السياحي في العالـ.

 فالمخطط النوعي لمسياحة يشمؿ:
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 .تحسيف النوعية وتطوير العرض السياحي 

 .منح رؤية جديدة لممحترفيف 

 .حث المتعامميف في السياحة عمى العمؿ بإجراءات النوعية 

 .نشر صورة الجزائر وترقيتيا كوجية نوعية 

 أصبح تكويف  2025صد الاستجابة لميدؼ المادي والنقدي في مخطط الأعماؿ وق ،
العنصر البشري أمرا ضروريا، وعمى ىذا  الأساس حدد المخطط ثلاثة أىداؼ 

 : 2025إستراتيجية لمتكويف، قصد تحفيز الجزائر سياحيا في آفاؽ 

البيداغوجييف بمدارس * ضماف الميزة التنافسية لمبرامج البيداغوجية، وتأىيؿ المؤطريف 
 السياحة.

 * إعداد مقاييس الامتياز لمتربية والتكويف السياحي.

 * الابتكار واستعماؿ تكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ في مخطط النوعية السياحية.

: لا يمكف تصور تنمية دائمة لسياحة دوف الخاصة –رابعا : مخطط الشراكة العمومية 
الخاصة -مي والخاص، ويمكف الحديث عف الشراكة العموميةتعاوف فعاؿ بيف القطاع العمو 

عندما يتحرؾ المتعامموف العموميوف والخواص سوية للاستجابة لطمب الجماعي لممنتجات 
 السياحية.

فإذا كانت الدولة تمارس دورا ضروريا في المجاؿ السياحي، خاصة في تييئة الإقميـ وحماية 
دية: كالمطارات والطرؽ، في خدمة السياحة، كما أنيا المناظر العامة، ووضع المنشآت القاع

تسير عمى النظاـ العاـ وحفظ الأمف وتدير المتاحؼ والصروح التاريخية، فإف القطاع 
الخاص يضمف أساسيات الاستثمار والاستغلاؿ السياحي، يثمف ويسوؽ الأملاؾ والخدمات 

-ط الشركة العموميةالتي تضعيا الدولة تحت تصرفو. وعمى ىذا الأساس يسعى مخط
الخاصة، إلى خمؽ روابط بيف مختمؼ الفاعميف في العممية السياحية سواء كانوا عمومييف أو 
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خواص، وذلؾ مف أجؿ مواجية المنافسة الأجنبية وتحقيؽ منتوج سياحي نوعي، وجعؿ 
الواجية الجزائرية أكثر جاذبية وتنافسية، لبموغ مستوى نضج سياحي يرقى بالجزائر إلى 

 اؼ البمداف السياحية الأكثر تفضيلا.مص

: أخذا بعيف الاعتبار خصوصية قطاع السياحة لكونيا خامسا : مخطط تمويل السياحة
صناعة ثقيمة تتطمب استثمارات ضخمة مف جية، وكونيا ذات عوائد بطيئة مف جية أخرى، 

خلاؿ دعـ  فإف المخطط التوجييي لتييئة السياحة جاء لمعالجة ىذه المعادلة الصعبة، مف
 ومرافقة الشريؾ المرقى أو المطور.

 أما عف محتوى مخطط تمويؿ السياحة، فالأمر يتعمؽ ب:

  مرافقة المستثمريف المرقيف وأصحاب المشاريع بالمساعدة في اتخاذ القرار، في تقدير
 المخاطر وفي تمويؿ عتاد الاستغلاؿ.

 .تخفيؼ إجراءات منح القروض البنكية 

 رض.التمديد في مدة الق 

  الدعـ ومرافقة المؤسسات المعدة لاحتياجات المؤسسات السياحية وأصحاب المشاريع؛
مف خلاؿ: نظاـ مرافقة مالي، مساعدات لمتكويف، تشجيع شامؿ لمنوعية، إنشاء أداة 

 .1جديدة لتمويؿ الاستثمارات السياحية مثؿ إنشاء بنؾ الاستثمار السياحي
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ت الطبيعية و البشرية التي تتوفر الجزائر عمييا فقد تـ تصنيؼ بالرغـ مف كؿ الإمكانا      
و ىذا في التقرير الصادر عف المنتدى  ،دولة  124مف مجموع  93الجزائر في الرتبة 

الذي ساىمت فيو العديد مف الييئات المختصة و مكاتب  ، 2007الإقتصادي العالمي لسنة 
مف المؤشرات تجعؿ مف الجزائر بمدا غير  الدراسات ، حيث إعتبر ىذا التقرير أف العديد

سياحي، حيث كشؼ تقرير المنتدى الخبرة، كذا المنظمة العالمية لمسياحة الاقتصادي 
عف القدرة التنافسية لوضعية الجزائر فيما يتعمؽ بالجذب  2007العالمي خلاؿ سنة 

حية و حتى دوؿ السياحي، و إستنادا ليذا المؤشر فإف الجزائر بعيدة عف أىـ الدوؿ السيا
لقد حكـ ىذا التقرير بأف قطاع السياحة في الجزائر مازاؿ ضعيفا و أدرج الجزائر  المنطقة و

في قطاع الأسفار و السياحة،  124مف مجموع  93في مجاؿ القدرة التنافسية في المرتبة 
بمجموع  92نقطة في حيف إحتمت موريتانيا الرتبة  3167حيث حصمت الجزائر عمى مجموع 

3171. 

 سواءا بواسطة  إف ترقية صورة الجزائر في الأسواؽ السياحية العالمية وجعميا وجية لمسياح
تستوجب عملا جادا وسنوات مف الكد والصبر، حتى  الاجنبية  المحمية منيا أو الإستثمارات

وفي ىذا السياؽ جاءت  ،تزوؿ الصورة القاتمة التي تظير بيا حاليا عمى المستوى الخارجي
لتحسيف وتثميف  2025اسة الجديدة في إطار المخطط التوجييي لمتييئة السياحية لآفاؽ السي

وجية الجزائر السياحية وجعميا منطقة سياحية بامتياز، ليا علاقة سياحية تنافسية قادرة عمى 
جذب السياح الأجانب والاستجابة لمطمب الداخمي عمى المنتجات السياحية الكثيرة والمتنوعة 

ىذا الأمر يتطمب وضع سياسة لتكويف وتدريب الموارد البشرية ، ر بيا الجزائرالتي تذخ
، وبناء أقطاب وقرى سياحية تتوفر فييا جميع الخدمات الصحية  العاممة في قطاع السياحة

والأمنية والترفييية...الخ، إضافة إلى تشجيع الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص لضماف 
مقطاع السياحي، وأخير ضرورة توفير مصادر وآليات خاصة تنمية مشتركة ومتكاممة ل

 لتمويؿ المشاريع السياحية.
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توصلنا إلى عدة نتائج ، تتعلق أساسا بكل من  ةفً نهاٌة هذه الدراسة المتواضع          

و ، القطاع السٌاحً عموما  وىأثارها على مست وكذاالإصلاحات التشرٌعٌة فً حد ذاتها ، 

 .أثرها فً جلب الإستثمار المباشر خصوصا 

فٌما ٌخص الإصلاحات التشرٌعٌة لاحظنا من خلال هذه الدراسة ، و كما جاء فً نهاٌة 

الفصل الأول منها ، أن مختلف هاته التشرٌعات التً أتت بها الجزائر جاءت بمبادئ عامة 

مار المحلً منه ، أو تلك الهدف منها تطوٌر الإستثمار سواءا تلك التً تعلقت بالإستث

الخاصة بالإستثمار بالأجنبً ،حٌث كان لها فضل كبٌر فً تشجٌع الإستثمار على الرغم من 

 النقائص و السلبٌات التً ظهرت و التً سوف نذكرها توالٌا .

أكدت علٌه المادة  مبدأ حرٌة الإستثمار و الذي فً كل منعلى العموم تلخصت هذه المبادئ 

صراحة ، حٌث تم اعتماد هذا المبدأ كما ذكرنا آنفا فً  1442لإستثمار من قانون ا 40

محاولة لتشجٌع الإستثمار ، كان ذلك جراء فشل القوانٌن التً سبقت فً إستقطاب 

من قانون  40الإستثمارات على مستوى القطاع الخاص ، و تم تأكٌد ذلك من خلال المادة 

 . 1442الإستثمار لسنة 

المتتبع لمراحل تطور قوانٌن الإستثمار ٌلاحظ تبنً هذا المبدأ من إذ أن  " المساواة" مبدأ و 

، حٌث تم التخلً عن التمٌٌز بٌن المستثمرٌن  2994خلال قانون النقد و القرض لسنة 

إضافة إلى  1442و كذا قانون  2991المحلٌٌن و الأجانب ، تبعه فً ذلك كل من قانون 

الذي عاد لقاعدة  1449أن ذلك لم ٌتوافق و قانون المالٌة  ، إلا 1442قانون الإستثمار لسنة 

 ، و التً شكلت هاجس أمام المستثمرٌن الأجانب. %12و  09%

رار هذا المبدأ فً قتم إ حٌثضمان إستقرار القوانٌن كما نصت قوانٌن الإستثمار على 

طمٌن ، كضمان ضد ما ٌعرف بالمخاطر التشرٌعٌة و ذلك لت1442و 1442و  2991قانون 

ثمرٌن بعدم تطبٌق التغٌٌرات ضدهم ، هذا النوع من المبادئ ٌعكس ظاهرٌا تخلً تالمس

 الدولة عن سٌادتها إلا أنه ٌمثل سبب مهم لإستقطاب الإستثمار الأجنبً.

بدأ التعوٌض لمالقوانٌن السالفة الذكر و هذا بإقرار ضمان عدم التأمٌم أضف إلى ذلك تم 

للإستثمارات المصادرة و هذا فً الحالات المنصوص علٌها فً التشرٌع المعمول به ، إلا 

أن هذه القوانٌن لم تتعرض إلى حالتً التأمٌم و نزع الملكٌة للمنفعة العامة، و هذا ما تم 
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اٌة و تغطٌته بواسطة الإتفاقٌات الثنائٌة بٌن الجزائر و مختلف الدول و المبرمة من أجل حم

 ترقٌة الإستثمار ، حٌث تطرقت لضمان نزع الملكٌة.

ظهر لنا إتباع هذا المبدأ جلٌا من خلال وٌضمان اللجوء إلى التحكٌم الدولً  تم و فً الأخٌر

الإتفاقٌات الكثٌرة التً قامت بها الجزائر مع الدول، و التً كرست التحكٌم كوسٌلة لتسوٌة 

 و المستثمرٌن الأجانب .المنازعات التً تحدث بٌن الجزائر 

سلبٌات مترتبة عن إضافة إلى مجمل المبادئ و التً تعتبر من الإٌجابٌات فإن هناك عدة 

 : نذكر القوانٌن هذه عن المترتبة السلبٌات أهم من و قوانٌن الإستثمار

 العملة من مداخٌل على الدولة حصول عدم إلى الممنوحة الجبائٌة الإمتٌازات تؤدي

 هذه إنتقال إمكانٌة إلى إضافة ، الأجنبً الإستثمار إستقطاب من الهدف هو و الصعبة،

 من ، الجزائر فً الإمتٌازات على الحصول مدة إنتهاء بعد أخرى بلدان إلى الإستثمارات

 . البلدان هذه تمنحها التً الإعفاءات من الإستفادة أجل

 أن إذ منها، المرجوة النتائج تحقٌق إلى ٌؤدي لا الحرة المناطق إنشاء أن التجارب أثبتت لقد

 : حرة مناطق إنشاء

  و حرٌة بكل ٌتم الأجانب العمال توظٌف أن طالما ، البطالة معدلات على اثر له لٌس* 

 . شكلٌات بدون    

 لجوء حالة فً ، الوطنً الاقتصاد بٌن و بٌنها الاقتصادي التكامل تحقٌق إلى تؤدي لا     * 

 .الإستثمارٌة العملٌة فً الداخلة الخدمات و السلع إستٌراد إلى فٌها المستثمرٌن        

 عوائد لأٌة الدولة تحقٌق عدم إلى تؤدي ، المناطق هذه فً المقررة الجبائٌة الإعفاءات* 

 . الصعبة بالعملة    

 

الإصلاحات التشرٌعٌة فً تطوٌر القطاع السٌاحً و جذب الإستثمار فٌما ٌتعلق فً أثر 

من خلال تتبع  مراحل تطور الإستثمارات السٌاحٌة  ٌظهر لنا جلٌا بأنه على ف إلٌه المباشر

الرغم من التطور الملحوظ بخصوص توافد الإستثمارات فً القطاع السٌاحً فً مراحل 

معٌنة  ، إلا أن ذلك لا ٌعبر عن الأهداف المسطرة و التً كرستها مبادئ قوانٌن الإستثمار 
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 لم ٌرقى ذلك إلى تطلعات الدولة الجزائرٌة ، و ٌعود هذا إلى مختلف كما ذكرنا سابقا، حٌث

 الصعوبات التً تواجه الإستثمار سواءا الاقتصادٌة منها أو تلك الصعوبات القانونٌة

 نون المالٌة، و ذلك بتداخل أحكامالمرتبطة بقوانٌن الإستثمار أو القوانٌن الأخرى كقا

 ٌحفز منسجم قانونً إطار وضع لجزائر حاولتالقوانٌن مع بعضها البعض  إذ  أن ا

 بإنجاح الكفٌلة الوسائل بتوفٌر وذلك الخاصة الأموال رؤوس وٌستقطب الاستثمارات

إذا لم توفر الدولة عنصر الاستقرار  كاف غٌر وحده القوانٌن سن لكن الاستثمار،

 للمشروع توفٌر المناخ العام المشجع على الإستثمار  التشرٌعً، أضف إلى ذلك عدم

 المستثمر كان إذا والحوافز، الامتٌازات تلك كل منح من الفائدة هً فما الاستثماري،

 إلى بالإضافة مشروعه، سٌر ستعرقل التً الإدارٌة التعقٌدات من هائل لكم سٌتعرض

 التحتٌة ، البنى وشبكة العامة الخدمات على للحصول تواجهه التً الصعوبات من الكثٌر

 111 عن التخلً تم ، 1449 سنة الاستثمار لتطوٌر الوطنٌة الوكالة إحصائٌات فبحسب

 المعقدة القوانٌن الطوٌلة، الإدارٌة الإجراءات بسبب الوكالة مستوى على مودع مشروع

 .الصناعً العقار على الحصول صعوبة إلى إضافة الضرائب، قانون وخاصة

الحالة المزرٌة للقطاع السٌاحً إذا  الجزائر و بحكم التجربة لم تقف مكتوفة الأٌدي أمام هذه

ما قارنّاه بباقً دول العالم خصوصا تونس و المغرب ، و لذلك وضعت العدٌد من 

المخططات من أجل تطوٌر القطاع السٌاحً مثال ذلك مخطط  التوجٌهً للتهٌئة السٌاحٌة 

منه الرقً  و الذي ٌنتظر 1411، و المخطط التوجٌهً للتهٌئة السٌاحٌة لآفاق  1421لآفاق 

بالسٌاحة الجزائرٌة أكثر خصوصا لأهمٌة هذا القطاع فً التنمٌة ، حٌث أصبح من اللازم 

الخروج من دائرة المحروقات لتدعٌم البنٌة التحتٌة للإقتصاد الوطنً أكثر و الإلتحاق بركب 

 إقتصادات الدول المتقدمة.

ا و التً لم تكن مساوٌة لتطلعات بعد الإطلاع على النتائج التً تم التوصل إلٌهفً الاخٌر و 

الجزائر فً إطار جذب الإستثمار المباشر فً القطاع السٌاحً ،إرتأٌنا مجموعة من 

 الإقتراحات فً هذا الصدد :

صة خٌجب تحدٌد التوجه الاقتصادي و الإبتعاد عن عدم إستقرار القوانٌن، و لعل خص

قوانٌن الإستثمار مبدأ المساواة ثم  القطاع السٌاحً أكبر دلٌل لتداخل القوانٌن حٌث حددت

، و هذا ما  %12و    %09من هذه المساواة بتطبٌق قاعدة  1449قلص قانون المالٌة لسنة 
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أثر سلبا فً تدفق مختلف الإستثمارات من جهة ، و عكس تردد الدولة الجزائرٌة من 

 الإنفتاح على الصعٌد الدولً لجذب الإستثمارات الأجنبٌة من جهة أخرى .

النظام المعلوماتً له أهمٌة كبرى فً تسرٌع المعاملات ، هذه الأخٌرة التً تتعلق بالجانب 

الإجرائً ذو الصلة بعلاقة الإدارة بمختلف المستثمرٌن المحلٌٌن أو الأجانب ، و فً هذا 

الشأن ٌجب تطوٌره لتسهٌل عملٌة التواصل من جهة و كذا تسرٌع الإجراءات التً لطالما 

 أمام المستثمرٌن.  شكلت هاجسا

أمام المنافسة الكبٌرة التً تحدث جراء عملٌة جذب الإستثمارات بٌن مختلف دول العالم 

عموما و الدول العربٌة النامٌة خصوصا ، ٌجب وضع أدوات تروٌج فعالة كفتح مواقع 

شبكٌة لإٌفاد المستثمرٌن بالمعلومات التً ٌحتاجونها ، أو وضع عروض خاصة 

 .ٌقدمونها هؤلاء للإقتصاد الوطنً الأجانب توازٌا مع المزاٌا التًبالمستثمرٌن 

تشكٌل هٌئات خاصة مكلفة بالمستثمرٌن الأجانب و التً تساعد فً تبسٌط الإجراءات و 

 توضٌح المسار الإستثماري لهم.

القٌام بتنظٌم أٌام دراسٌة و كذا ملتقٌات وطنٌة للبحث فً مختلف المواضٌع ذات الصلة 

السٌاحً و الإستثمار الخاصة به ، و بالتالً إقتراح حلول ممنهجة ، كما ٌجب على  بالقطاع

 الدولة أخذ نتائج الدراسات المختلفة لهذه المواضٌع  بعٌن الإعتبار.

 تعزٌز الثقافة السٌاحٌة لدى المواطن بمحاربة مظاهر التخلف .

 

و ٌمتلك كل مقومات الدولة فً نهاٌة هذه الدراسة نقول بأن الجزائر بلد سٌاحً بإمتٌاز 

السٌاحٌة ، إلا أن تطور القطاع السٌاحً كنشاط منظم لا ٌكون إلا بالتعاون و تكاتف الأٌدي 

بٌن الدولة و الأفراد ، الأولى من خلال التشرٌعات  و السٌاسات التً تسهل عملٌة تطوٌر 

بدورهم بالوعً و  القطاع السٌاحً  و جذب الإستثمارات إلٌه ، و الأفراد الذٌن ٌساهمون

الثقافة السٌاحٌة التً توفر الجو الملائم للمستثمرٌن ، خصوصا و أن القطاع السٌاحً أصبح 

ٌشكل أهمٌة كبٌرة لرفع إقتصاد الدولة من جهة و تحسٌن حٌاة الأفراد داخل الدولة من جهة 

 ثانٌة.

 و فً الأخٌر لا ٌسعنا إلا أن نقول:

ضل بفا و من الشٌطان ، و ما كان من توفٌق و تسدٌد ما كان من خطأ أو زلل فمن أنفسن 

 الله العزٌز الحمٌد

***** 
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 في الخاص لمقطاع بالنسبة والسعة الأصناف حسب الفندقية الهياكل توزيع: 1 رقم الملحق
8766. 

 
نهاية سنة توضيح حجم طاقة الإيواء و حصة القطاع الخاص منها  في : 2رقم  الملحق
87678 
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 ) القطاع العام و الخاص( 1991 في المبرمجة الاستثمارات: 3  رقمالملحق 
 1991 قيمة فرنسي فرنك بمميون التكمفة :الوحدة
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المتعمق بالإستثمارات مناصب العمل المنتظر إنجازها جراء إنجاز البرنامج :  4رقم  الملحق
 . 8778في 

 
 

( في مختمف APSIعدد المشاريع الإستثمارية المسجمة من طرف )تطور :  5الملحق رقم 
 (74-72القطاعات خلال الفترة )
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 8جدول يوضح أهم الفنادق المراد خوصصتها: 6الملحق رقم 

 

 88 جدول يوضح تصنيف الفنادق لغرض الخوصصة 7 رقم الملحق

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

126 

 

 (8747-8745)8 حصيمة البرنامج الثلاثي  8الملحق رقم 

 
 
 .توزيع المبالغ المالية على المشاريع الإستثمارية خلال المخطط الرباعي الأول :  9رقم  لملحق ا
 8 مميون دينار جزائريالوحدة  
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 (8751-8751حصيمة المخطط الرباعي الأول ) 8 11رقم  الملحق

 

 .88756 حصيمة المخطط الرباعي الثاني و سنة  11رقم  الملحق
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 1984  نهاية في السياحي الإيواء سعة: 12 رقمالملحق 

 

 في المخطط الخماسي الأول القطاعات حسب السياحي الإيواء توزيع 818 رقم الجدول

 

 توزيع طاقات الإيواء بالأسرة حسب المنتج 8 : 14رقم  الملحق
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0111-8771 تطور عدد الفنادق و عدد الأسرة لفترة 8 15 رقم الملحق

 
 0111-8771توزيع الطاقة الإيوائية حسب درجة التصنيف :  16الجدول رقم 
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 0111-88771 توزيع حصيمة الطاقة الإيوائية حسب نوعية المنتوج 17الجدول رقم 

 

ح الجدول الموالي تطور الاستثمارات السياحية في الجزائر في الفترة  :18 رقم الملحق يوضِّ
 8 0117اية نهو 0111اية سنة نهالممتدة بين 
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ح الجدول الموالي تطوّر الطاقة الاستيعابية لفنادق الجزائر في 8  19رقم  الجدول اية نهيوضِّ
 8، حسب تصنيفها 0111منذ  0117سنة 

 
 حسب نوع المنتوج . 80117 وضعية القطاع الفندقي في نهاية  21الجدول رقم 

 
 8حسب طبيعة القطاع 80117 تصنيف طاقة الإستيعاب الفندقي في نهاية  21الملحق رقم 
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 8 0183خطة الأعمال السياحية لآفاق :  22 رقم الملحق 

 

 8للإمتيازالمشاريع قيد الإنجاز بالأقطاب السياحية :  23 رقم الملحق 
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 المؤلفات : 

-أزاد شكور صالح ، قوانين تشجيع الإستثمار و تطبيقاتيا في مجال الإستثمار السياحي  -
 . 2013، جامعة صلاح الدين ، دار الكتب القانونية ، مصر،  -دراسة تحميمية مقارنة

 1996حسين عمر، الجات و الخوصصة، دارالكتاب الحديث، الجزائر،  -

السياحي الحديث ، دار وائل لمنشر ، عمان ،  خالد مقابمة ، علاء السرابي، التسويق -
 الأردن، بدون سنة .

 .2001سعيد محمد المصري ، إدارة الفنادق الدولية ، الدار الجامعية للإسكندرية ،  -

عميوش قربوع كمال : قانون الاستثمارات في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، بن  -
 .1999عكنون، الجزائر، سنة 

 .2013ندو عمي ، الإستثمارات الأجنبية في القانون الجزائري ، دار ىومو ، عيبوط مح -

التحكيم التجاري الدولي ضمن الإستثمارات،  –قادري عبد العزيز ،الإستثمارات الدولية  -
 .2006دار ىومو ، الطبعة الثانية، الجزائر ،

ية لمتجارة، دار ناصر دادي عدون، والأسناذ متناوي محمد، الجزائر المنظمة العالم -
 .2003المحمية العامة، الجزائر، سنة 

 الجرائد الرسمية :

متضمن قانون الإستثمارات الصادر  1963جويمية  26مؤرخ في  277-63قانون رقم  -
 .63في أوت  53بالجريدة الرسمية رقم 

متعمق بقانون الإستثمارات الصادر  15/09/1966مؤرخ في  284-66أمر رقم  -
 .17/09/1966في  80رسمية رقم بالجريدة ال

المتعمق بقانون  284-66متمم للأمر  23/04/1968مؤرخ في  85-68قانون رقم  -
 .30/04/1968في  35الإستثمارات الصادر بالجريدة الرسمية رقم 
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متعمق بتحويل الأرباح العائدة من الأموال المستثمرة  1970جويمية  20قرار مؤرخ في  -
خاص ذي الجنسية الأجنبية في إطار قانون الاستثمارات، صادرة بالجزائر من طرف الأش

 .1970أوت 20بتاريخ  73بالجريدة الرسمية رقم 

 1980مارس . 18الصادر في الجريدة الرسمية رقم بتاريخ  77-80المرسوم رقم  -

متعمق بالإستثمار الاقتصادي الوطني  1982أوت  21مؤرخ في  11-82قانون رقم 
 .24/08/1982في  34ريدة الرسمية رقم  الخاص صادر بالج

متعمق بإنشاء الوكالة الوطنية لتوجيو و متابعة  291/83مؤرخ في  98-83مرسوم رقم  -
 .01/02/1983في  5و تنسيق الإستثمار الوطني الخاص صادر بالجريدة الرسمية رقم 

 يحدد كيفيات تحديد مجالات تدخل 29/01/1983مؤرخ في  101-83مرسوم رقم   -
معدل في  01/02/1983بتاريخ  5القطاع الوطني الخاص صادر بالجريدة الرسمية رقم 

 .01/03/1983بتاريخ  9الجريدة الرسمية رقم 

جمادى  14الصادرة بتاريخ  13الصادر في الجريدة الرسمية رقم  208-83المرسوم رقم  -
 .1983مارس  29الموافق ل  1403الثانية 

من وزارة المالية تحدد شروط تحويل  28/04/1983في مؤرخة  83-11تعميمة رقم  -
بتاريخ  83جزئي لمداخيل العمال الأجانب العاممين بالجزائر صادر بالجريدة ارسمية رقم 

14/06/1983. 

 12في  28الصادر بالجريدة الرسمية رقم  88جويمية  12المؤرخ في  25-88قانون  -
 .1988جويمية 

 2الصادرة بتاريخ  44الصادر في الجريدة الرسمية رقم  214-88المرسوم التشريعي رقم  -
 .1409ربيع الاول  22الموافق ل  1988نوفمبر 

المتعمق بالنقد و القرض الصادر في  1990أفريل  14المؤرخ في  10-90قانون رقم  -
 .18/04/1990بتاريخ  16الجريدة الرسمية رقم 
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المتعمق بترقية الإستثمار فتح  05/10/1993المؤرخ في  12-93المرسوم التشريعي رقم 
أكتوبر  10ب  64الاقتصاد الجزائري عمى الرأسمال الأجنبي الصادر بالجريدة الرسمية رقم 

1993. 

المتضمن صلاحيات و  17/10/1993المؤرخ في  319-93المرسوم التنفيذي رقم  -
در بالجريدة الرسمية رقم تنظيم ز سير وكالة ترقية الإستثمارات و دعميا و متابعتيا الصا

 .19/10/1993ب  67

المتعمق بتطوير الإستثمار الصادر بالجريدة   20/08/2001مؤرخ في  03-01أمر رقم  -
 .20/08/2001بـ 47الجريدة الرسمية رقم 

 .2001ديسمبر  12الموافق ل  1422رمضان عام  27المؤرخ في  20-01القانون رقم  -

  2003فيفري  17الموافق ل  1423ذي الحجة عام  16في المؤرخ  02-03القانون رقم  -
المحدد لمقواعد العامة للإستعمال و الإستغلال السياحيين لمشواطئ  الصادر في الجريدة 

 .2003فيفري  19الموافق ل  1423ذو الحجة  18الصادرة في  11الرسمية رقم 

 2003فيفري  17الموافق ل  1423ذي الحجة عام  16المؤرخ في  03-03القانون  -
الصادرة  11المتعمق بمناطق التوسع و المواقع السياحية ، الصادر في الجريدة الرسمية رقم 

 .2003فيفري  19المموافق ل  1423ذو الحجة  18في 

 47صادر بالجريدة الرسمية رقم  03-01المعدل و المتمم للأمر  08-06أمر رقم  -
 .15/07/2006بـ

 المتعمق بالإستثمارات الأجنبية. 60/60/2005 الصادر في 03-05نظام رقم  -

 .09/10/2006الصادر في  356-06المرسوم التنفيذي رقم  -

 .09/10/2006الصادر في  375-06المرسوم التنفيذي رقم  -

 .11/01/2007الصادر في  08-07المرسوم التنفيذي رقم  -
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 .23/04/2007الصادر في  119-07المرسوم التنفيذي رقم  -

 .2009ن المالية التكميمي لسنة قانو  -

 .25/01/2011المؤرخ في  19-11المرسوم التنفيذي رقم  -

الموافق ل  1423ذي الحجة عام  16المؤرخ في  01-03قانون التنمية المستدامة رقم  -
 1423ذي الحجة  18بتاريخ  11المصادر في الجريدة الرسمية رقم  2003فيفري  17

 .2003فيفري  19الموافق ل 

 لرسائل الجامعية :ا

بوعقمين بديعة ، الإستثمارات السياحية و إشكالية تسويق المنتج السيايحي في  -
 .2005/2006الجزائر،أطروحة دكتوراه دولة ،جامعة الجزائر ،

 السياحي والطمب العرض عمى وانعكاساتيا الجزائر في السياحية ،السياسات بوعقمين بديعة -
 السنة الجزائر، جامعة الاقتصادية، معيد العموم ماجستير، رسالة -تيبازة ولاية حالة دراسة–

 .1996/1997 الجامعية

صالح موىوب، تشخيص واقع السياحة في الجزائر و اقتراحو سبل تطويرىا ، رسالة  -
 .2006/2007مقدمة لنيل شيادة ماجستير في فرع التسيير ، جامعة الجزائر ،

ية في جمب الإستثمار السياحي في الجزائر في الفترة بميل فدوى ، دور التحفيزات الجبائ -
،مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير في العموم الاقتصادية  2000-2010

 .2011/2012تخصص الاقتصاد و المالية الدولية ، جامعة المدية ، 

احي في سي محمد نادية ، الإستثمار الأجنبي المباشر و دوره في تنمية القطاع السي -
الجزائر ، مذكرة تدخل ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير في عموم التسيير : تخصص 

 .2012/2013،  03مالية و نقود ، جامعة الجزائر 
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، -دراسة مقارنة  –مسعود سالم ، دراسة النظام القانوني للإستثمار السياحي في الجزائر  -
 .2003/2004الية ، جامعة الجزائر ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في تخصص إدارة و م

 ،"-الجزائر حالة -الاقتصادي النشاط في السياحي القطاع وأىمية مكانة" كواش، خالد -
 العموم معيد التخطيط، فرع في الماجستير شيادة عمى الحصول متطمبات ضمن تندرج رسالة

 .1996/1997الجزائر، جامعة الاقتصادية،

وتأثيرىا عمى تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الدول إلى يحياوي سمير، العولمة  -
 ،2005، 2004الدول العربية حالة الجزائر، مذكرة ماجستير ، جامعة الجزائر ، 

قدوري نور الدين ، الإصلاحات الجبائية و أىميتيا في جذب الإستثمار الأجنبي المباشر  -
،مذكرة تندرج ضمن متطمبات نيل -(2008-1992دراسة حالة الجزائر خلال الفترة ) –

شيادة الماجستير في العموم الاقتصادية فرع :إقتصاديات المالية و البنوك.جامعة أمحمد 
 .2009/2010بوقرة بومرداس ،

فاطمة رحال ، أثر تحرير حركة رؤوس الأموالعمى جذب الإستثمار الأجنبي المباشر :  -
من متطمبات نيل شيادة الماجستير في  ، مذكرة مقدمة كجزء 2010-2000حالة الجزائر 

 .2011/2012العموم الاقتصادية تخصص : إقتصاد دولي ،جامعة محمد خيضر بسكرة ، 

بولجل كريمة ، تقييم سياسات ترقية المناخ الإستثماري الجزائري خلال الفترة  -
ة ، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير في العموم الاقتصادي1990/2011

 .2012/2013، 03تخصص : نقود و بنوك ، جامعة الجزائر 

دراسنة مقارنة بين الجزائر و تونس، مذكرة تدخل ضمن  -واقع الإستثمار السياحي -
متطمبات شيادة الماجستير في عموم التسيير تخصص الإدارة البيئية و السياحية ، جامعة 

 .2012/2013،  03الجزائر 

 

 



 

139 

 

 المجلات :

لقادر ، إستراتيجية تنمية مستدامة لمقطاع السياحي في الجزائر عمى ضوء ما لحسين عبد ا -
: الآليات و البرامج ، مجمة أداء 2025جاء بو المخطط التوجييي لمييئة السياحية لآفاق 

 .2013، 02المؤسسات الجزائرية ، العدد 

الجزائر ،  يحي سعيدي ، مساىمة قطاع السياحة في تحقيق التنمية الاقتصادية : حالة -
 .2013،  36مجمة كمية بغداد لمعموم الاقتصادية الجامعة ، العدد 

 باللغة الأجنبية : راجعالم

1- منتديات طلاب الجزائر :  http://centeruniversitair-d.forum-for-him.com/t33-topic  . 

2-Ministère de la Culture et du Tourisme, l’Avenir de l’industrie touristique : Propositions 

pour un projet de développement à long terme, Mai 1986. 

3- Ministère de la Culture et du Tourisme . 

4-Ministère du Tourisme , Plan Quinquennal 1985 / 1989 , Mai . 

 

http://centeruniversitair-d.forum-for-him.com/t33-topic
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