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 شكروتقديروعرف ان
 الحطد لله الذي رفع قدر العمم وعظطو، وصهر الإنسان وعمطو، وىدى لمتفقو في ديظـــــــــــــــــــــــــــــــــو من اصطفاه وفيطو

مم لله حطدا يعصم من الظقم، وبو تزداد وتدوم الظعم، وصمى الله عمى رسهلو وعمى آلـــــــــــــــــــــــــــــــو وأصحابو الكرام، وس الحطد

 تسميطا يبمغ أقصى الطرام

 ـاىذا ما تيسر الله تعمى لظا من دراستو، بفضمو وبطظو بحسب عمهمظا القاصرة، وأذىانظــــــــــــــــــــــــــ

 الظاقصة لا يسعظا في ىذا الطقام إلا التضرع إلى الله عز وجل شاكريظا لو عمى ما مظا 

 عميظا من صهاب وتهفيق مستغفريظو عمى ما وقع لظا من زلة وخطأ بسبب عجزنا  

 وتقصيرنا، وضعف قهتظا، وقمة بضاعتظا، دون أن نظسى الأستاذ الطشــــــرف:

 بقبهلو الإشراف عمى ىذه الطذكرة وكل من ساعد في اتطاميا وكل أساتذة الحقهق. عطاء الله خضرون /د 

 



 

 إهداء

 

 اينبوع  ا  مل  ايطاءء الى ن  اءت  عطءتي  خينع  نبوعة  ن  لبواء  الى اايدي  ايطيزي  الى ن  عط  ا الى
راا  ا الهبءء ايذي  لم زوخ  بشيء ن  أة  تفطي في  طرزق ايبجءح ايذي عبهني  ان ارتقي اايبطم يشقي 

 ايطيزيلأبي عبم الحنء  بحكه  

 بذتراهم فؤاتي الى  أخعاي   عبدى في الحنء الى ن  اوام يجري في عرالي  ا زباج 

الى ن  عرنا ععيا ا نح  نشق ايارزق نطء نحع ايبجءح ا الإبدا  الى ن  تكءتفبء  زدا بند ا نح  نقاف زهر  
 تطبهبء

الى  ن  عبهعني ارافء ن  ذهب ا تبهءت  ن  ترر ا عوءرات أسم  ا ااب  عوءرات   ئيي ا زننلاءئصدزقأ
صءغع لي عبهام ارافء ان  فكرهم نبءر   تبير ي  نوير  ايطبم ا ايبجءح الى أعءتذي  في ايطبم الى ن  

 ايكرام

 .أهدي هذا ايطه  المتعاضع راةن  ن  المعلى عي اة  أن يجد ايقوعل ا ايبجءح

 
 

 

  

 

 



 

 

 
 المقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

  



  مقدمة:
 

 
 ‌أ

إن الفداد عاىخة قجيسة عخفتيا البذخية عمى مخ كل الأزمشة، وقج كانت العامل          
الأساسي فضانيضار وسقؾط أغمب الحزارات والإمبخاطؾريات والأنغسة ومحخك لمثؾرات 

وتدايجت ىحه الغاىخة وكحا الاىتسام بيا بذكل ممحؾظ في والانتفاضات قجيساوحجيثا، 
الآونة الأخضخة، وىا ىي الثؾراتالتي يعخفيا العالؼ العخبي أو ما يدسى "بالخبضع العخبي" تخفع 

وىي عاىخة لا تعتخف بالحجود الدمشضة كسا رأيشا ولا بالحجود "مؽ مكافحة الفداد شعارا ليا
ى مجتسع ما أو دولة دون أخخى، فلا يؾجج عمى وجو السكانضة، حضث وجؾدىا لا يقترخعم

البدضظة ذلػ السجتسع الفاضل الحي يخمؾمؽ الفداد و السفدجيؽ، فيؾ متفذي في الجول 
 أخظخ. وتأثضخه أكثخ الأخضخة الستقجمة والجول الشامضة، وان كان استذخاؤه في ىحه

رغؼ إلغاء السذخع الجدائخي لغالبضة نرؾص قانؾن العقؾبات والتي ليا علاقة 
أشكاليا ونقميا إلى قانؾن مدتقل ىؾ قانؾن الؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو،  بالفداد بسختمف

قانؾن إلى آخخ فقط، بل تعج الأمخ ذلػ  نقل الشرؾص مؽ ىإلا أن دوره لؼ يقترخ عم
الفداد الإداري كالخشؾة والاختلاس واستغلال  إلى حج تؾسضع نظاق ومجال بعض جخائؼ

الفداد الإداري، والتي تيجف إلى  الشفؾذ، لكي تتلاءم أكثخ والدضاسة الجشائضة لسكافحة
ال لشفاذ بعض ىشاك مج الإحاطة قجر الإمكان بكل أفعال الفداد الإداري ،حتى لا يكؾن 

 .الترخفات والدمؾكات الفاسجة وخخوجيا مؽ دائخة التجخيؼ

لقج أولى السذخع أىسضة كبضخة لسكافحة الفداد الإداري في سضاستو الجشائضة وذلػ  
غالبضة صؾره ومغاىخه والتي تذكل تيجيجا كبضخا عمى سضخ وعسل الإدارة العامة،  بتجخيؼ

قانؾن الؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو السعجل  الستزسؽ 00/01القانؾن رقؼ  وذلػ بسؾجب
فرلا كاملا للأحكام السؾضؾعضة)التجخيؼ( لسكافحة الفداد  والستسؼ، والحي خرص

مكافحة ىحه الغاىخة بأحكام إجخائضة وقسعضة، حضث  ت الإداري، كسا دعؼ السذخع أيزا آلضا
عمى السدتؾى  بضؽ بجقة إجخاءات الستابعة القزائضة لأفعال الفدادالإداري السجخمة



  مقدمة:
 

 
‌ب  

واستخداد السؾجؾدات،  الؾطشي، وكحا عمى السدتؾى الجولي مؽ خلال آلضات التعاون الجولي
  .كسا أفخد سضاسضة عقابضة جج متظؾرة لمحج مؽ الفداد الإداري وردع مختكبضو

يعتبخ تجخيؼ أفعال الفداد الإداري مؽ أىؼ الآلضات الجدائضة لسكافحة ىحه الآفة عمى 
أن السذخع قج تأخخ نؾعا ما في ىحا الذأن، إذ لؼ يرجر قانؾن الؾقاية مؽ الإطلاق،ورغؼ 

،إلا أن  2000والحي جخم أغمب سمؾكات الفداد الإداري إلا سشة  الفداد ومكافحتو
 الجدائخ تعتبخ مؽ بضؽ الجول

الدباقة في ىحا الذأن، سؾاء مؽ حضث مرادقتيا عمى اتفاقضة الأمؼ الستحجة لسكافحة 
  .حضث سؽ قانؾن خاص مدتقل بتجخيؼ الفداد مؽالفداد أو 

و السذخع وإن لؼ يجخم الفداد صخاحة إلا في عل القانؾن السحكؾر أعلاه، إلا أنو  
العقؾبات جخم الكثضخ مؽ الأفعال والدمؾكات الساسة بالؾعضفة العامة  في نظاق قانؾن 

ختلاس واستغلال عمضيا "بالجخائؼ الؾعضفضة" كالخشؾة والا ونداىتيا وىي ما كان يظمق
  ...الشفؾذ

والذيء السلاحع أن السذخع و رغؼ إلغائو أغمب الجخائؼ الؾعضفضة مؽ قانؾن  
واستبجاليا أو نقميا إلى قانؾن مدتقل ىؾ قانؾن الؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو، إلا  العقؾبات

مكافحة ىحه الغاىخة في عل القانؾن الججيج اختمفت جحريا، وقج  لأن سضاستو في مجا
صضاغة جخائؼ الفداد الإداري الكلاسضكضة وفي حجىا  تخاوحت في حجىا الأدنى إلى إعادة

الإداري التقمضجية، أما في حجىا الأقرى  الستؾسط إلى تؾسضع نظاق بعض أفعال الفداد
غخار جخيسة تمقي اليجايا  ىفقج وصمت إلى حج استحجاث جخائؼ فداد إداري ججيجة عم

 .ض السرالحوالإثخاء غضخ السذخوع و تعار 

 

 



  مقدمة:
 

 
‌ت  

 :أهداف الدراسة

 وتدعى الجراسة إلى تحقضق ىجف أساسي يتسثل في بضان الآلضات القانؾنضة التي رصجىا السذخع
، ىحا بالإضافة إلى لخدع جخيسة الإعفاء و التخفضض الغضخ قانؾني في الزخيبة أو الخسؼالجدائخي 

 :يمي أىجاف تكسضمضة وفخعضة يسكؽ حرخىا فضسا

 لسذخعا رصجه التي القانؾنضة الآلضاتو جخيسة الإعفاء و التخفضض الغضخ قانؾني ل التذخضص الجقضق-1
 لمزخيبة و الخسؼ.  قانؾني الغضخ والتخفضض الإعفاء جخيسة فيي الجدائخ 

في جخيسة الإعفاء و لتخفضض  استعخاض و تقضضؼ الدضاسة الجشائضة والإدارية لسكافحة الفداد الإداري -2
 غضخ قانؾني.

خضخا عمى الؾسائل والظخق التي يسكؽ مؽ خلاليا تلافي الرعؾبات التي تعتخضسكافحة الؾقؾف أ-3
 في الجدائخ. في جخيسة الإعفاء و التخفضض غضخ قانؾني الفداد الإداري 

 :إشكالية الدارسة

 انظلاقا مسا سبق فإن إشكالضة ىحا الجراسة تتسحؾر حؾل:

في جريمة الإعفاء و التخفيض الغير  المذرع الجزائري ما مدى فعالية الآليات القانونية التيرصدها -
 .لمواجهة الفداد الإداري و الحد منه ؟ قانوني

عؽ تقمص مداحة الفداد الإداري في الجدائخ، كؾجؾد  لتشبئ مؤشخالأنو بالخغؼ مؽ عيؾر  
والأجيدة  التخسانة التذخيعضة والتشغضسضة الزخسةالسؾجية لسكافحة ىحه الغاىخة، وكحا إنذاء اليضئات

السخترة في الؾقاية مشو ومكافحتو، إلاأن السذكمة تبقى قائسة، فيشاك فجؾة كبضخة بضؽ الشغخي 
والتظبضق، فلا تدال وسائل الإعلام السختمفة واليضئات الجولضة الستخررة في مكافحة الفداد عمى غخار 

ذيل التختضب في ىحا السجال،  مشغسة الذفافضة الجولضة تعتبخ الجدائخ مشأكثخ الجول فدادا وتزعيا في
ىحا بالإضافة إلى اليضئات القزائضةوالتأديبضة و التي تبقى تظمعشا باستسخار بأنباء عؽ تدايج قزايا 

 .الفداد الإداري في الجدائخ

 



  مقدمة:
 

 
‌ث  

 :منهج الدراسة
 نغخا لظبضعة الإشكالضة السظخوحة وتحقضقا للأىجاف السدظخة فقج رأيشا انو مؽ الأندب ليحىالجراسة ىؾ

 .الاعتساد عمى السشيج الؾصفي التحمضمي برفة أساسضة، والسشيج السقارن والتاريخي برفةثانؾية

: رأيشا انو مؽ السشاسب الاستعانة بيحا السشيج في ىحا السؾضؾع، المنهج الوصفي التحليلي-1
ان وبض و خاصة في جخيسة الإعفاء و التخفضض الغضخ قانؾني  وىحالتحمضل عاىخة الفداد الإداري 

أسبابيا وآثارىا السختمفة وكحا تحمضل الدضاسة الجشائضة لسؾاجيةالفداد الإداري في ىحا الذأن مؽ خلال 
 . استعخاض قانؾن الؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو والقؾانضشالأخخى ذات الرمة بالجراسة والتحمضل

الإداري وكحا لسكافحة الفداد  )الإعفاء و التخفضض( كسا لؼ نشدى دراسة الآلضات الإدارية
 .السؤسدات والأجيدة السعشضةبالسكافحة بالتحمضل الجقضق والعسضق

وقج اعتسجنا في ىحا السجال عمى ما ىؾ مؾجؾد في الكتب والجوريات والبحؾث العمسضةالستخررة حؾل 
الفداد الإداري وكحا فحص وتحمضل مختمف التذخيعات الؾطشضة والجولضة في بعزالأحضان ذات الرمة 

 .مكافحة الفداد وخاصة اتفاقضة الأمؼ الستحجة لسكافحة الفداد بسدألة

: كانت استعانتشا بيحيؽ السشيجضؽ عارضة ولضذ برفة أساسضة ، بمكمسا المنهج التاريخي والمقارن -2
تظمبت الجراسة ذلػ كشا نمجأ إلضيسا، فالسشيج التاريخي كان ضخوري لتتبع تظؾر عاىخة الفدادعبخ 

خاءة مدتقبميا، كسا لجئشا إلى ىحا السشيج لتتبع مدار تظؾر آلضات مكافحةالفداد الأزمشة والعرؾر لق
الإداري عمى السدتؾيضؽ الجولي والؾطشي، كسا استعشا بو في تتبع مجى تظؾر القؾانضؽ السعشضةبسكافحة 

 .الفداد

و إنسا  أما السشيج السقارن وإن كان استعسالشا لو استثشائضا، بحكؼ أن دراستشا لؼ تكؽ مقارنة
كانتخاصة بالتذخيع الجدائخي فقط، غضخ أن ذلػ لؼ يسشع مؽ الأخح بو كمسا تظمب الأمخ ذلػ 
لمسقارنةبضؽ مؾقف السذخع الجدائخي وباقي التذخيعات السقارنة وخاصة التذخيعضؽ الفخندي والسرخي 

اتفاقضة أوأي تذخيع آخخ، و في بعض الحالات قسشا بإجخاء مقارنات بضؽ التذخيع الجدائخي و 
الأمسالستحجة لسكافحة الفداد، لمؾقؾف عمى مؾاطؽ القؾة والزعف في التذخيع الؾطشي، لأن ذلػ لؽ 
يتأتصإلا بسقارنتو بباقي التذخيعات، كسا حاولشا تكسمة الشقص في بعض السدائل التي أىسميا ولؼ 

 يتشاولياالسذخع الجدائخي بالاستعانة بالتذخيعات السقارنة.



  مقدمة:
 

 
‌ج  

 :الدراسة صعوبات

ولقج واجيتشا عجة صعؾبات بسشاسبة انجاز ىحه الجراسة، أىسيا ىؾ نجرة البضانات 
والإحرائضاتالجقضقة الستعمقة بالفداد الإداري ومجى استذخاؤه في الجدائخ، وان لؼ نقل انعجاميا في بعض 

لشا عائقا أمام الأحضان،وحتى وان وججت فإنيا تكؾن عمى درجة عالضة مؽ الدخية، الأمخ الحي شكل 
السؾضؾعي لإستخاتضجضة السذخع الجدائخي في مكافحة الفداد الإداري، مؽ حضث مجى نجاعتيا  التقضضؼ

 مشعجمو، حتى وان كانت بعض الإحرائضات مشذؾرة عمى بعض السؾاقع الالكتخونضة إلا أنيا قجيسة
اليضئات الجولضة  وغضخ محضشة، الأمخ الحي اضظخنا في بعض الحالات إلى الاستعانة بأرقام

السعشضةبسؾضؾع الفداد ومكافحتو عمى غخار مشغسة الذفافضة الجولضة وان كشا لا نثق كثضخا في 
 .الإحرائضاتؾالترشضفات التي تعجىا في ىحا السجال

كسا لمبحث صعؾبات أخخى تتعمق بقمة الجراسات الستخررة في مجال الفداد الإداري 
ن معغؼ الباحثضؽ اىتسؾا بالفداد برؾرة عامة، دون التخكضد ومكافحتيؾخرؾصا في الجدائخ، ذلػ لأ

عمصالفداد الإداري والحي لؼ يمقى القجر الكافي مؽ البحث والجراسة، ولعمى ذلػ يخجع 
لحداسضةالسؾضؾع مؽ جية و لحجاثة آلضات مكافحتو مؽ جية ثانضة، حضث لؼ تتبمؾر فعمضا إلا بعج 

 . 2000حتو سشة إصجار قانؾنالؾقاية مؽ الفداد ومكاف



 

 

 الفصل الأول
 الإطار النظري لجرائم الفساد التقليدية
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:ʗʻهʸت 

لا ʧȞʺǽ الʨʵض و الʘʴʰ في الآلʽات القانʨنʽة لʺȞافʴة الفʶاد الإدارȑ الʱي رصʙها 

الʜʳائȑʛ دون الʺʛور و الʛʢʱق إلى الإʡار الʺفاهʽʺي لهʚه الʤاهʛة الʛʽʢʵة، بʙاǽة مʧ  الʺʛʷع

وتʨʢره، وتعʅȄʛ الفʶاد الإدارȑ والʺʣʨف العʺʨمي، وأخʛʽا أسʰاب الفʶاد الإدارȑ الفʶاد  مفهʨم

  .و آثاره
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 وتʦʠره الʯارʳȂيمفهʦم الفʴاد :الʖʲʮʸ الأول

سʻʱʻاول في هʚا الʺʘʴʰ بʙاǽة تعʅȄʛ الفʶاد وأنʨاعه، ثʦ مʨقف الȄʛʷعة الإسلامʽة مʻه   

  .الʤاهʛةوأخʛʽاالʨʢʱر الʱارʵȄي لهʚه 

 الʠʸلʔ الأول: تعʃȂʙ الفʴاد وأنʦاعه

تʛʱدد ؗلʺة الفʶاد ʛʽʲؗا في معاجʦ اللغة العʽȃʛة، وفي مʕلفات الفقهاء ʱʵʺǼلف   

 ʙاعʰʱانا وتʽقارب أحʱلاتها تʨلʙأن م ʛʽة، غȄʨʰʻة الʻʶوال ʦȄʛؔآن الʛص القʨʸفي نʨʺاتهʸʸʵت

الʱʺهʙʽ لها Ǽاسʱعʛاض الʺعʻى اللغȑʨ  أحʽانا أخȐʛ،لʚا ارتأيʗ أنه مʧ الʺʻاسʖ لهʚه الʙراسة

  .والاصʢلاحي للفʶادأولا ،ومʨقف الȄʛʷعة الإسلامʽة مʻه ثانʽا

 الفʙع الأول: الفʴاد في اللغة

قال ابʧ مʨʤʻر في لʶان العʛب:الفʶاد نقʠʽ الʸلاح، فǽ، ʙʶَفǽ، ʙʶفʙʶ وفʙʶَ ،فʶَادا   

ʨدا فهʨʶَف ʙʽʶَوف ʙه إذا  فَاسʙان قائʢلʶال ʙʶفʱا الأرحام، واسʨعʢوا وقʛابʙم: تʨالق ʙو تفاس،

اسʱعʸى علʽه،والʺفʙʶة خلاف الʺʸلʴة، و الاسʱفʶاد خلاف الاسʸʱلاح،  أساء إلʽه حʱى

 .لʚؔا أȑ فʽه فʶاد1وقالʨا هʚا الأمʛ مفʙʶة

ʙʶمف ȑة للعقل، أʙʶة مفʙʳاغ والʛاب والفʰʷة: إن الʽاهʱالع ʨأب :ʛاعʷةقال ال.  

                                                           

 3412أبʨ الفʹل جʺال الʙيʧ محمد بʧ مʛȞم بʧ مʨʤʻر، لʶان العʛب، دار الʺعارف، القاʛμة، الʺʳلʙ الʵامʝ، ص، -1
.323_01،وأنʚؗ ʛʤلʥ: مʙʳ الʙيʧ الفʛʽوزȃادȑ، قامʨس الʺȌʽʴ، دار الʙʴيʘ القاهʛة،Ǽاب الʙال فʸل الفاء، ص  

  ،مادة فʙʶ. 1985، مʰʱȞة لʻʰان، وانʚؗ ʛʤلʥ : محمد بʧ أبي ʛȞǼ الʛازȑ، مʱʵار الʴʸاح، بʛʽوت
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 ،ʖʢلف والعʱعلى ال Șلʢأنها ت ʙʳǽ ةʤه اللفʚب لهʛامات العʙʵʱع لاسʰʱʱʺوال

والʙʳب والقǽ ، Ȍʴقال فʙʶ اللʦʴ أو اللʧʰ أȑ انʧʱ وعʖʢ، وفʙʶ العقل،  والاضʛʢاب والʵلل

ها الʵللʢǼ1ل، وفʙʶ الʛجل جاوز  .الʨʸاب والȞʴʺة، وفʙʶت الأمʨر اضʗȃʛʢ وأدرؗ

ʶالأصفهاني، الف ʖاغʛوج، وقال الʛʵل على الʙأصل ي ʨلاثي (ف س د) وهʲال ʧاد م

الʷيء عʧ الاعʙʱال قلʽلا ؗان الʛʵوج عʻه أو ʛʽʲؗا، و ǽʹاده الʸلاح،  فالفʶاد خʛوج

ʝفـʻفي ال ʥعʺل ذلʱʶȄقامة وʱالاس ʧارجة عʵاء الʽن والأشʙʰا في  والʛʽʲؗ ʛلف الأمʱʵǽ و لا

دلالاته Ǽاخʱلاف اسʱعʺالاته،  معانʽه وتʱʵلفاللغات الأخȐʛ، فالفʶاد في اللغة الفʛنʽʶة تʱعʙد 

ʦة قاض أو حاكʨشʛلة لʽى وسʻعʺǼ دʛإذ ي: 

 (Moyens de corropre un لʟʻ تȄʛʴفا أو(changement vicieux dans les texte) أو
juge )(.  

 ( Deparavation de la verite)لعقʙ تȄʛʴفا أو (Denaturation du contratكʺا  
أو الʤلOppression ʦ) ( يʛد Ǽʺعʻى الʨʳر والاضʢهادقʙ  للʴقʽقة تȄʨʷها

والانʴلال (Destruction) والʙʱمʛʽ والʱلف والإǼادة أو الInjustice(ʖȄʛʵʱ(الʨاضح
ʧعفʱوال)Putrefaction،(لاسʱقةوالاخʛʶي الʻعǽ ʙكʺا ق (Volerie (ازʜʱوالاب) 

(Extortionʛيʚʰʱاف والʛوالإس) (Extravagance  قʛأو خ.(Tyrannie)اب أوʸʱة اغʢلʶال 
Violation des lois ʧʽانʨ2.الق 

                                                           
" الʺʕتʺʛ العȃʛي الʙولي لʺȞافʴة الفʶاد، - رؤȄةقʛآنʽة-عʙʰ الله محمد الʨʽʳس،" الفʶاد مʨνɿم وأسʰاب وسʰل القʹاء علی- 1

ʜ الʙراسات والʨʴʰث، الȄʛاض،  ʛؗة، مʽʻم الأمʨة للعلʽȃʛفالعǽةناʽʺǽ4.،ص 2003أكاد.  
،مركز دراسات الوحدة  30الإسلامية في تحديدمفهوم الفساد، المجلة العربية للعلوم السياسية، العدد عنترة بن مروزق، المقاربة -2

 . 96.95.، ص.ص 2011العربية،بيروت، 
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أما في اللغة الانʳلȄʜʽة فله دلالات واسʱعʺالات مʱعʙدة أǽʹا، حʘʽ اشȘʱ مʢʸلح   

والǽ ȑʚعʻي ʛʶؗ شيء ما، وقʨȞǽ ʙن هʚا Rumpere) ي(مʧ الفعل اللاتCorruptionʻʽالفʶاد

غالʰا ما تʨؔن قاعʙة إدارȄة الʺʛاد ʛʶؗه هʨ مʙونة لʶلʨك أخلاقʽة أو اجʱʺاعʽة أو الʷيء

ȑماد ʖʶȞʼل علʨʸʴ1.لل 

في الʺʱʳʺع  ) Immoral) تʙهʨر القʦʽ الأخلاقʽة: OxfordوȄقǼ ʙʸالفʶاد في قامʨس  

وذلDishonesty ( ʖʰʶǼ ʥ) الفʛد، ؗʺا ǽقǼ ʙʸه تʹʽʽع الأمانة و الغʞ أو في دماغ

 2(Because of taking bribes):اسʱعʺال الʛشʨة

مʧ أكʛʲ الʺعاني تعʛʽʰا عʧ مʢʸلح الفʶاد في اللغة الانʳلȄʜʽة )Bribery(وتعʙ الʛشʨة

 )تʨؔن مʛادفا لها، ؗʺا ǽقǼ ʙʸالفʶاد :الʖʰʶ في الʱغʛʽʽ مʧ الʸالح إلى الʽʶئ وتؔاد

change to CauseBad to good from ءʨʶأو ال Ȑاهة أو الأذʜʻاب الʽا: غʹǽي أʻكʺا تع

ʴلّل والʱفʶخ الʱي ǽعʷʽها الʺʱʳʺع، وذلʥ مʧ خلال انʷʱار والʱ،  3الʱعفʧ وȄعʚؗ ʛʰلʥ عʧ حالة

ʛيʚʰʱاف والʛاز،والإسʜʱوالاب ʖلʶال ʛاهʤم) (Extravaganceʞال والغʽʱوالاح، 

(Fraud)ذʨفʻة والʢلʶعʺال الʱساءة اسȂات ؗلها وهي ،وʴلʢʸم)Fqvoritism( ʜʽʴʱوال،

أعʺال فاسʙة، وهʚا ما يʕدȑ تعʛʰ عʧ ،(Misuse of authority and power)4والʺʽȃʨʶʴة،

 .في الʻهاǽة إلى تʙمʛʽ و تʖȄʛʵ هʚا الʺʱʳʺع

                                                           
 ،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة باتنة، 2006- 1995عبدو مصطفى، تأثير الفساد السياسي في التنميةالمستديمة،حالة الجزائر:-1

 ،2008ص،.18.
  

2-Oxford learner’s pocket dictionary ,third edition ,oxford university press,2007,p.95 
3- ،Șʷب ، دمʛاب العʱؔاد الʴرات اتʨʷʻاد والإصلاح، مʶخ داود، الفʽʷزاق ، الʛال ʙʰعʺاد صلاح ع :ʧ2003نقلا ع 

  .19،ص

 .95.عنترة بن مروزق، مرجع سابق، ص-4
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   ʠʽاد جاء في اللغة نقʶأن الف ʧʽʰʱال علʺاء اللغة يʨأق ʧم Șʰاء على ما سʻو ب

 ʥلʶʽل Șلا خلʲان مʶة، فالإنʴلʸʺال ʙة ضʙʶال وأن الʺفʙʱالاع ʧوج عʛʵالʙʽفǽ لاح وأنهʸال

ع، فإذا تʨʴل إلي مʺارسة الʶلʽʰات الʹارة عʙʻها ʨȞǽن قʙ فʙʶ الإʳǽابي الʻاف في الʙنʽا الʶلʨك

ʧج عʛلأنه خ ʙʶديها ؗʺا  وأفʕي تʱائفها الʣاء لها وʽام بها، ؗʺا أن الأشʽللق Șي خلʱه الʱفʽʣو

وعʙʻ وجʨد نقʟ أو خلل في أداء الأشʽاء لʺهامها ʧȞʺǽ أن ǽعʛʰ عʧ ذلʥ هʨ مʨʱقع مʻها،

ʟقʻلل أو الʵا  الʚاد، وهʶالفǼ وصفه ʧه عʶيء نفʷوج الʛخ ʧناتج ع ʟقʻال ʥلل وذلʵال

أو خʛوج عʧ الاعʙʱال والاسʱقامة مʧ داخله، ففʶاد الآلة ʛʵǼابها،  الʺʱعارف علʽه، فهʨ خلل

 ʥأداء مهامها وذل ʧاعها عʻʱامǼ ولةʙعʺها، والʡ انʙفقǼ ةʛʺʲضه وضعفه،والʛʺǼ ʦʶʳاد الʶوف

Ǽاد أمʶتها، والفʙها ووحʻان أمʙفقʛ  ʨفʛان مʶة فالإنʺʽقʱʶʺة الʛʢوالف ʦʽلʶان الʙجʨال ʙʻض ع

 .Ǽ1فʛʢته ʛȞǽه الفʶاد وʽʺȄل إلى الʸلاح
 

 الفʙع الʰاني: معاني الفʴاد في الȂʙʵعة الإسلامʻة

لقʙ رأيʻا أن للفȎ الفʶاد أكʛʲ مʧ معʻى في معاجʦ اللغة العʽȃʛة وȂن ؗانʗ تʛʱʷك في   

ضʙ الʸلاح، والȄʛʷعة الإسلامʽة في نʛʤتها  مʻها: خʛوج الʷيء عʧ الاعʙʱال وهʨ عʙة أمʨر

للفʶاد لاتʱʵلف ʛʽʲؗا عʺا سȘʰ مʧ معاني، رغʦ أنها تʛʤʻ للفʶاد مʧ مʨʤʻر أشʺل وأوسع ؗʺا 

  :فʽʺا يلي سʨʻضʴه

ʤȂʙؒآن الʙاد في القʴأولا: معʹى الف 

سʨرة مʻه،  23تʛؔر لفȎ الفʶاد ومʱʷقاته في القʛآن الʦȄʛؔ خʺʧʽʶ مʛة مʨزعة على   

الفعل وتȄʛʸفاته، والʺʙʸر واسʦ الفاعل، فأما الفعل فʛؗʚ في ثʺانʽة عʛʷ مʨضعا،  بهʯʽات

                                                           
1-ʛʽʷʰابي، "مف الʛʱال ʙʺاد ومهعلى حʶء في الفʨص ضʨʸآن نʛة القʻʶة والȄʨʰʻال"ʛʺتʕʺي ،الȃʛولي العʙة الʴافȞʺل 

ʜ الʙراسات والʨʴʰث، الȄʛاض،  ناʅǽ الفʶاد،أكادʽʺǽة ʛؗة ، مʽʻم الأمʨة للعلʽȃʛ3، ص 2003الع. 
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أو على صʽغة الʳʺع في وأما الʺʙʸرفʛؗʚ في أحʙ عʛʷ مʨضعا، واسʦ الفاعل مفʛدا ؗان 

Ȅʛʷوع ʙواحʧ ضعاʨ1م. 

 اللهولقʙ ورد أكʛʲ ألفاȍ الفʶاد في القʛآن الʦȄʛؔ مʱعلقا بʛؗʚ الʺʨضع، وهʨ الأرض، قال 

 ). 56(الأعʛاف الآǽة » تُفʙʶْوا في الأرضِ Ǽعʙ إِصلاحها ولا:«  تعالى

 ). 41(الʛوم الآǽة  » ʣَهʛ الْفʶَاد في الʛʰْ والʛʴʰِْ  « ومʛة حʙد Ǽالʛʰ والʛʴʰ، في قʨله تعالى:

 ȐʛالقǼ ةʛل الله تعالى:ومʨقǽ ،نʙʺوال ʦʽان والإقلʙلʰةً « وهي الȄʛَا قʨُك إِذَا دخَلʨُإِن الْʺل

 ).34:الʻʺل،الآǽة.( » أَفʙʶْوها

الفʛʳ (. » الʚَّيʡَ ʧغʨَا في الʰْلاد ،فَأَكʛَْ̡وا فʽها الْفʶَاد« ومʛة Ǽالʰلاد، لقʨله تعالى:

 ).12-11الآǽة

لʺة إن الʷيء الʺلاحȎ أن هʻاك شʰه تلازم في    القʛآن الʦȄʛؔ بʧʽ مʢʸلح الفʶاد وؗ

وȂذا قʺʻا Ǽعʺلʽة إحʸائʽة ʢʽʶǼة فʙʳʻʶ أن الʱؔاب الʦʽȞʴ اسʙʵʱم ؗلʺة الفʶاد 2الأرض،

مʨضعا لؔلʺة الفʶاد في  50مʨضعا، مʧ أصل  Ǽ39الأرض في حʙود  وتȄʛʸفاتها مʱلازمة

ʦȄʛؔآن الʛالق.  

   ʨله مʺʷǽ م وسعة ماʨʺل على عʙا فإنʺا يʚن دل هȂي وʱاد الʶة الفʛاهʤاد ،فʶع الفʨض

القʛآن الʦȄʛؔ لʣ ʗʶʽاهʛة فʛدǽة أو شʽʸʵة، أو مʙʴودة ʱʳʺǼʺع معʧʽ أو حاجة  ʛʽʷǽ إلʽها

  :معʻʽة، ȞǼل هـي

  

  

                                                           
 عʙʰالʴلʦʽ. اهوماǼعʙ 07.،ص 2004 ةالʛʷعʽة،دارالʵلʙونʽة،الʜʳائʛ،همحمد الʺʙني بʨساق، الʱعǼ ʅȄʛالفʶاد وصʨره مʧ الʨج-1

ʻخل مفابʙم :ȑاد الإدارʶحاتي، "الفʛف ʛʺع ،ȑʛʷʺيهʺǽ"ʗلةالاجʳق ه،مʨقʴةالʽم ادالقʹائي،كلʨة،جامعة والعلʽاسʽʶال 

  .09.،ص ʛȞʶǼ2009ة،
 .15،ص 2005الʜʳائʛ، عʙʰ الʛزاق مقȑʛ، الʦȞʴ الʸالح وآلʽات مȞافʴة الفʶاد، دار الʵلʙونʽة،  -2
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 الفʙع الʰالʖ: مفهʦم الفʴاد اصʠلاحا

   ʖجʨʱʶاد، تʶة الفʛاهʤؗ اتȄʨʱʶʺدة الʙعʱوم ،ʥǼاʷʱوال ʙʽعقʱالغة الǼ ةʛاهʣ ةʳإن معال

ʴʺǼاولة الɦّعʛف على ماهʱʽها، وتʟʽʵʷ ؗافة جʨانʰها، قʰل الʛʷوع في الʘʴʰ عʧ سʰل  الʙʰء

  .مȞافʱʴها

إن ؗل مʨاجهة فعالة وناجʴة تʨʱقف Ǽالʹʛورة على تʟʽʵʷ دقȘʽ وصارم، واخʱلف 

  .الفقه حʨلʱعʅȄʛ الفʶاد نʛʤا لاخʱلاف مʻاǼعهʦ و مʷارȃهʦ وتʨجهاتهʦ الفȄʛؔة

يʨجʙ إجʺاع حʨل تعʅȄʛ الفʶاد، ورȃʺا ǽعʨد ذلʥ إلى  لهʚا ǽقʨل (جاردنʛ) أنه لا

اسʙʵʱامه في الʺʳال الʽʶاسي الʨʽمي، والȑʚ انعʝȞ على Ǽاقي القʢاعات 1عʺʨمʽة وسعة

 .والʽʱارات

   ʠعǼ اردة فيʨال ʅȄعارʱال ʧة مʻʽا عʻʽقʱلاح انʢاد في الاصʶم الفʨف على مفهʨقʨولل

ʥم وذلʨالي العلʱال ʨʴʻعلى ال:  

 الʯعȂʙفات الفقهʻة للفʴادأولا: 

   ʦاء ؗان فقهاء علʨاته، سʸʸʵلف تʱʵʺǼ ي ساقها الفقهʱاد الʶفات الفȄʛد تعʙعʱت

   :القانʨن، أوالعلʨم الإدارȄة، أو علʦ الاجʱʺاع، وذلʥ ؗʺا يلي

 :تعʃȂʙ الفʴاد مʥ زاوȂة قانʦنʻة-1

مʧ خلال العʙد اهʦʱ فقهاء علʦ القانʨن ʤǼاهʛة الفʶاد وأولʨ له أهʺʽة خاصة، بʛزت   

ʧم ʛʽʰؔاد  الʶف الفʛعǽ ȑʚال ʅȄʛعʱها: الʻʽب ʧال مʳʺا الʚت في هʙي رصʱفات الȄʛعʱال

                                                           
1-ʥة في الʺʺلʨشʛة الʺȄʛج ʧة مǽقاʨاءات الʛاني، إجʢʴالق ȑʛʽμʜالʙνɾ ʧمحمد ب ʧب ʙʽسعѧیȃʛة العѧʝة الѧ ةʛؗʚة ، مǽدʨع

.عʙʰ الʴلʦʽ بʧ مȑʛʷ، عʺʛ فʛحاتي، مʛجع  60،ص 2005ةالʙراسات العلʽا ، جامعة ناʅǽ، الȄʛاض، ѧماجʛʽʱʶ، ؗلی

 .09.سابȘ، ص
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وʽʣفي سيء، فاسʙ خلاف الإصلاح، هʙفه الانʛʴاف والʖʶؔ الʛʴام،  Ǽأنه:"تʛʸف وسلʨك

  "1.والʛʵوج على الʤʻاملʺʸلʴة شʽʸʵة

د الإصلاح، ومʵالف للʙيʧ، وȄقʨم هʚا الʱعʅȄʛ على الإشارة إلى أن الفʶاد ʨȞǽن مʹا  

 ،ʙك الفاسʨلʶلل ʖؔتʛم ʛʽغ ʟʵʷد على الʨي تعʱة الʙق إلى الفائʛʢʱي ʦن، ولʨالقان ʧوجعʛوخ

  .كʺا أنه لاʻʺǽع دخʨل تʛʸفات فاسʙة مʛʴمة شʛعا وغʛʽ مʛʳمة قانʨنا

كʺا عʛف Ǽأنه:" نʽة اسʱعʺال الʽʣʨفة العامة ʽʺʳǼع ما يʛʱتʖ علʽها مʧ هʰʽة ونفʨذ 

مʻافع شʽʸʵة، مالʽة أو غʛʽ مالʽة، وȞʷȃل مʻاف للقʨانʧʽ والʱعلʽʺات  لʴʱقȘʽوسلʢة 

 ".2الʛسʺʽة

هʚا الʱعʛʸʴǽ ʅȄʛ الفʶاد في تʳاوز القانʨن الʺʲʺʱل في اسʱعʺال الʽʣʨفة العامة،   

اسʱعʺاله لʺʢʸلح الʽʻة، و لا تعʛʰʱ عʺلا مʛʳما يʕاخʚ علʽه، وأǽʹا لʦ يʧʺʹʱ  وȄعاب علʽه

للهʙف والʺʻفعة الʺʱأتʽّة مʧ الفʶاد، ؗʺا قʨȞǽ ʙن هʙف الʺʣʨف العام تʴقȘʽ  الʱعʅȄʛ إǽʹاح

ʝʽول ʧȄʛاف للآخʙاد  أهʶالف :ʨه ʙع واحʨاد في نʶالف ʛʸʴǽ ʅȄʛعʱا الʚه، ؗʺا أن هʶفʻل

   .الأخȐʛ  الإدارȑ دون Ǽاقي الأنʨاع

  

  

 

                                                           
 لʺȞافʴة الʙولي العȃʛي ،الʺʕتʺʛ"هآدم نʨح القʹاة، "نʨʴ نȄʛʤةإسلامʽة لʺȞافʴة الفʶاد الإدارȑ والʱعامل مع تʰعات-1

ʜ الʙراسات والʨʴʰث، الȄʛاض،  ناʅǽ الفʶاد،أكادʽʺǽة ʛؗة، مʽʻم الأمʨة للعلʽȃʛ3، ص 2003الع.  
لʺȞافʴة الفʶاد والʙعʨة للإصلاح الʽʶاسي والاقʸʱادȑ في الأقʢار العʽȃʛة،  الʙولʽة عامʛ خʽاȋ، "مʨνɿم الفʶاد'،الʺʷارȄع -2

  48.،ص2006العʽȃʛة للعلʨم، لʻʰان، العʽȃʛة لʺȞافʴة الفʶاد،الʙار الʺʤʻʺة
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 تعʃȂʙ الفʴاد مʥ زاوȂة إدارȂة-2

الʳهاز الإدارȑ الʨȞʴمي، والʱي تʕدȑ فعلا إلى ǽعʛف Ǽأنه :"الʷʻاʡات الʱي تʦʱ داخل   

انʛʴافʚلʥ الʳهاز عʧ هʙفه الʛسʺي لʸالح أهʙاف خاصة، سʨاء ؗان ذلʸǼ ʥفة مʙʳʱدة أم 

ʦʤʱʻب جʺاعي مʨأسلǼ أم ȑدʛب فʨأسلǼ اء ؗانʨة، وسʛʺʱʶ1.م" 

ʜ على الانʛʴاف الإدارȑ ولʛʷǽ ʦ إلى الʺʣʨف العام، ودوره في هʚه    وهʚا الʱعʅȄʛ رؗ

  .لʷʻاʡاتالʱي تʕدȑ إلى فʶاد الʳهاز الإدارȑ ا

جاء داخلا في هʚا الʢʻاق، حʘʽ عʛف (Huntington) وتعʅȄʛ صʺʨئʽل هʨʱʳʱʻن   

سلʨك الʺʣʨف العام يʛʴʻف عʧ الʺعايʛʽ الʺʱفȘ علʽها لʴʱقȘʽ أهʙاف وغاǽات :"الفʶاد Ǽأنه

 ".2خاصة

الʱعʛʸʴǽ ʅȄʛ الفعل الفاسʙ في سلʨك الʺʣʨف العام الʛʵǽ ȑʚج عʧ معايʛʽ لʦ  وهʚا  

  .ʙʴǽدها

وȐʛȄ إكʛام بʙر الʙيʧ في هʚا الʺʳال أنه لا ʖʳǽ أن نʛʤʻ إلى الفʶاد على أنه مʛʳد 

على القʨاعʙ القانʨنʽة الʶائʙة في الʺʱʳʺع، لأن هʚا الʤʻام القانʨني نفʶه ʧȞʺǽ أن  الʛʵوج

وʶȄʺح Ǽʺʺارسات تقʧʽʻ الفʶاد، لأن هʚه القʨاعʙ مʧ ابʱؔار الʰʢقة الʺʛʢʽʶة والʱي ʨȞǽن فاسʙا 

ʖ، وʨȞȄن  ʛؗالǼ اقʴʱالالǼ Ȑʛات الأخʶسʕʺاقي الǼ ȑʛتغ ʙة قʙة الفاسʶسʕʺة،والʙن فاسʨؔت ʙق

داخل 3تʴالفات بʧʽ العʻاصʛ الفاسʙة والʱي تʱʻʺي إلى مʕسʶات مʱʵلفة مʧ الʺʨʸʱر وقʨع
                                                           

 أجهʜة في العاملʧʽ نʛʤجهة و  مʧ الفʶاد جʛائʦ مʧ للʙʴ الʺʚʵʱة اتالأمʽʻة الإجʛاء الʛʲʵان،واقع ʦǽهعʙʰ الʦȄʛؔ بʧ سعʙ بʛا-1

العʽȃʛة للعلʨم الأمʽʻة ،  الʶعʨدǽة، رسالة ماجʛʽʱʶ، قʦʶ العلʨم الʽʡʛʷة ،جامعة ناʅǽ الʛشʨة في الʺʺلؔة العʽȃʛة مȞافʴة

  .21،ص 2003الȄʛاض، 
  .21الʺʛجع نفʶه،ص-2
 أساس ةهمʛتʹى نʨرȑ مʨʺʴد ، "الإسʛʱاتʽʳʽة العامة لʺȞافʴة الفʶاد الإدارȑ والʺالي في العʛاق"،. الʺʕتʺʛ العلʺي حʨل الʜʻا-3

ʧة،  الأمʽʺʻʱاهوالʜʻةالʯهيʛʰʺʶǽاق،دʛ07.،ص2008 ة،الع 
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القʹائʽة والȄʛʷʱعʽة والʻʱفǽʚʽة، وهʨ ما يʕدȑ إلى نʨʷء الفʶاد  الʶلʢةالʤʻام ؗأعʹاء 

  .1الʺʕسʶي أو الʤʻامي

 :تعʃȂʙ الفʴاد مʥ زاوȂة اجʸʯاعʻة-3

علʺاء الاجʱʺاع ǽعʛʰʱون الفʶاد ʣاهʛة اجʱʺاعʽة و ʙʵʱʶǽمʨنه للʙلالة ʨʸǼرة عامة 

شʽʸʵة على حʶاب  على مʨʺʳعالأعʺال الʺʵالفة للقانʨن والعʛف، بهʙف تʴقȘʽ مʻافع

  .الʺʸلʴة العامة

 ʙاعʨوالق ʛʽف على الʺعايʛʴʻي ȑʚك الʨلʶأنه: "الǼ ادʶالف ȑازʳف حʛعǽ ارʡا الإʚوفي ه

ʦʤʻي تʱي أوجʺاعي  الʸʵل على نفع شʨʸʴفة عامة، أو أداء دور جʺاعي للʽʣمʺارسة و

 ".2تʶهʽل ذلʥ للآخʧȄʛغʛʽ مȘʴʱʶ، أوالʱهاون في الالʜʱام Ǽʺعايʛʽ الأداء الʶلʦʽ للʨاجʰات، أو 

 ʙعʰʱواس ،ʙك الفاسʨلʶه الʽجʨه في تʱʽʺاعي وأهʺʱور الاجʙعلى ال ʜ ʛؗي ʅȄʛعʱا الʚوه

  .الأدوارالأخȐʛ الإدارȄة والʽʶاسʽة والاقʸʱادǽة

وȐʛȄ جʨرج مʨدȐ شاورت: أن أصʙق تعʅȄʛ للفʶاد هʨ الȑʚ ورد في مʨسʨعة 

  "ʙʵʱ.3ام الʻفʨذ العام لʴʱقȘʽ أرȃاح خاصةالعلʨمالاجʱʺاعʽة الأمʽȞȄʛة: "الفʶاد هʨ سʨء اس

  

 

                                                           
  07.،ص،الʺʛجع الʶابȘ،مʛتʹى نʨرȑ مʨʺʴد ، "الإسʛʱاتʽʳʽة العامة لʺȞافʴة الفʶاد الإدارȑ والʺالي في العʛاق-1

2 -- Gopal J . Yadav , “Corruption in developing countries : causes and solutions”, global blues and  
sustainable development: the emerging challengers for bureaucracy, technology and governance ,  

international political science association, university of south Florida, September 2005,p.01.  
  .140.،ص 2001 رة،هأحʺʙ أنʨر ، الفʶاد والʛʳائʦ الاقʸʱادǽة في مʛʸ، مʛʸ العʽȃʛة للʛʷʻ، القا-3
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وʱʷȄʺل بʚلʥ بʨضʨح على جʺʽع أنʨاع الʛشاوȐ للʺʕʶولʧʽ الʺʴلʧʽʽ الʧʽʽʻʡʨ أو   

 .ʰʱʶǽ1عʙ الʛشاوȐ الʱي تʙʴث داخل القʢاع الʵاص الʽʶاسʧʽʽ ولʻؔه

 : تعʃȂʙ الفʴاد مʥ مʹʦʢر الʸʢʹʸات والهʭʻات الʗولʻةالفʙع الʙاǺع

 ʙلق  ʠعʰة، فȄʛهʨلافات جʱز اخʛʰدون أن ت ʧؔة ولʙيʙفات عȄʛاد تعʶا أن للفʻرأي

ʜ خʸʽʸا  الʱعȄʛفات جاءت ʛؗي ʛعʹها الآخǼ جاء ʧʽاد، في حʶلح الفʢʸان مʽʰلقة لʢم

 ȑاد الإدارʶارة الفʰعلى ع.   

والʷيء الʺلاحȎ أن الʱعȄʛفات الʱي قالʗ بها الʺʤʻʺات والهʯʽات الʙولʽة لا تʱʵلف ʛʽʲؗا 

  :ʧ هʚاالʺʳال، نʨرد Ǽعʹها فʽʺا يليع

 :تعʃȂʙ الʣʹʮ الʗولي للفʴاد-1

وضع الʥʻʰ الʙولي عʙة تعȄʛفات للفʶاد، ؗان آخʛها الʱعʅȄʛ الآتي: "الفʶاد هʨ إساءة   

  :فالفʶاد ʙʴǽث عادة2لʽʣʨفة العامة لʴʱقȘʽ مȞاسʖ خاصة اسʱعʺالا

 : الʯعʃȂʙ الȂʙʵʯعي للفʴادالʠʸلʔ الʰاني

ʚا الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ مʧ الفʶاد، نʱʶعʛض في    هʚا العʛʸʻ مʨقف الȄʛʷʱعات الʺقارنة وؗ

  :وذلȞؔʺا يلي

  تعʃȂʙ الʙʵʸع الفʙنʴي للفʴادالفʙع الأول:

لقʙ مʜʽ قانʨن العقȃʨات الفʛنʶي بʧʽ ما أسʺاه الفʶاد الȌʷّ̒ (الإʳǽابي)، والفʶاد   

   ".بʷʻاȋ مʧ أجل و مʻح العقʙ،فعʛفالفʶاد الاʳǽابي Ǽأنه: "سعي الʺʣʨف الʨȞʴمي 3الʶلʰي

 

                                                           
ʚلǽ.22 .ʥʺالʛʲʵان،مʛجعʶابȘ،صهنقلا عʧ عʙʰ الʦȄʛؔ بʧ سعʙ إبʛا -1 ʛؗʤوان :،Șابʶجعʛفى،مʢʸومʙʰ25.ص ع. 

2-- ParwezFarsan,Op.cit, p.03 
3- ،ʧʢʻة ،واشʽȞȄʛارة الأمʳʱفة الʛاصة،غʵةالʽولʙوعات الʛʷʺال ʜ ʛؗاد" ،مʶشاورت، "تؔلفة الف Ȑʙرج مهʨج-www-cipe  
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 ʙح العقʻم ʙعǼ Ȑʛافأة أخȞة أو مǽʙول لهʕʶʺل الʨʰأنه:" قǼ فهʛع ʙي فقʰلʶاد الʶأما الف

ʦǽʙمة أو تقʙʵال."  

الفʶاد Ǽأنه: "كل إخلال بʨاجʖ الأمانة  Encarta 1997 كʺا عʛفʗ الʺʨسʨعة الفʛنʽʶة

مʻافع خاصة مʧ الʺʻافع العامة والفʶاد ǽفʛضها العʺل الʽʣʨفي، وهʳǽ ʨلʖ للʺʣʨفʧʽ  الʱي

 ȑافع  الإدارʻم ʝʺʱارس عʺله يلʺǽ ȑʚال ʟʵʷرة لان الʨʢخ ʛʲن أكʨȞǽ ةʨشʛل في الʲʺʱʺال

ʻة مʽʸʵقع شǽ ة إتʺام عʺلʽغǼ Ȑʛاء أخʽا وأشǽاʙواله ȑالʺاد ʠȄʨعʱل في الʲʺʱه تʱفʽʣلال وʵ

 ".مʧ الʺʱعاملǼ ʧʽعʠ الʺʻافع الأساسʽة أو ǽقʨم Ǽعʛقلة هʚه الأعʺال حʱى ǽأخ1ʚضʺʧ وʽʣفʱه

  تعʃȂʙ الʙʵʸع الȏʙʶʸ للفʴادالفʙع الʰاني:

ʜ و تؔلʦ عʧ الʛشʨة في    إن الʺʛʷع الʺȑʛʸ لǽ ʦعʛف مʢʸلح الفʶاد، ولّؔ̒ه رؗ

  .مʛȞر مʧ قانʨن العقȃʨات وȂن ؗان قʙ أشار إلى Ǽعʠ مʤاهʛه2 103و 103الʺادة

للفʶاد رغʦ تعʙد أشȞاله وصʨره، فلʦ تعʙ و ǽعاب على الʺʛʷع الʺȑʛʸ هʨ عʙم تȄʛʳʺه   

ʽات والأفعال الʱي تʙʻرج الʨʽم في  الʛشʨة ʨؗلʶال ʧم ʙيʙاك العʻله، بل ه ʙʽحʨال ʛهʤʺهي ال

 .إʡار ما ʼʺʶǽالفʶاد

:ʖالʰع الʙادالفʴالف ʃȂʙتع ʥم ȏʙائʚʱع الʙʵʸال ʃɾʦم  

،كʺا لʦ  2006سʻة إن مʢʸلح الفʶاد جʙيʙ في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، إذ لʱʶǽ ʦعʺل قʰل   

في قانʨن العقȃʨات، غʛʽ أنه Ǽعʙ تʙʸيȘ الʜʳائʛ على اتفاقʽة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة  ʛʳǽم

،كان  2004أفȄʛل  19الʺʕرخ في:  ʨʺǼ04/128جʖ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  2004الفʶاد سʻة

 ʨن الʨر قانʙʸة، فʽه الاتفاقʚلاءم وهʱا يʺǼ ةʽاخلʙعاتها الȄʛʷف تʽʽؔهاتʽاما علʜاد لʶالف ʧة مǽقا

                                                           
  ..13.نقلا عʧ: عʙʰ الʴلʦʽ بʧ مȑʛʷ، عʺʛ فʛحاتي، مʛجع سابȘ، ص- 1

2 



 الʯقلǻʗʻة الفʴاد لʙʱائʤ الʹȏʙʢ  الإʟار                                       الفʶل الأول:

 

 
20 

ʦه رقʱʴافȞرخ في 01/06ومʕʺ20ال  ȑʛفʽلف  2006فʱʵʺǼ ادʶم الفʛج ȑʚو ال ʦʺʱʺل والʙالʺع

  .مʤاهʛه

وȃالʛجʨع إلى القانʨن الʺʨؗʚر أعلاه نʙʳ أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ انʱهج نفʝ مʻهج اتفاقʽة 

ʦاد  الأمʶالف ʅȄʛم تعʙع ʥلʚؗ ارʱاد؛ إذ أنه اخʶة الفʴافȞʺة لʙʴʱʺا، الʽا أو وصفʽفʶفا فلȄʛتع

ʙه الفقʛة أ مǼ  ʧأن انʛʸف ʕؗا ما تʚه ، وهʛاهʤره ومʨخلال الإشارة إلى ص ʧفه مȄʛإلى تع

الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه أعلاه: " الفʶاد: هʨ ؗل الʛʳائʦ الʺʨʸʻص  مʧ قانʨن  02الʺادة 

ʧ نفʝ القانʨن أعلاه، فإنه علʽها في الʰاب الʛاǼع مʻهʚا القانʨن، "وȃالʛجʨع إلى الʰاب الʛاǼع م

اخʱلاس الʺʺʱلؔات والإضʛار بها، الʛشʨة وما :هي ʧȞʺǽ1 تʽʻʸف جʛائʦ الفʶادإلى أرȃعة أنʨاع

 .Ǽالʸفقات العʺʨمʽة، الʛʱʶʱ على جʛائʦ الفʶاد في حȞʺها، الʛʳائʦ الʺʱعلقة

والʱي  وحʻʶا فعل الʺʛʷع الʜʳائȑʛ عʙʻما لǽ ʦقʦʴ نفʶه في الʱعȄʛفات الفقهʽة للفʶاد،  

جʙلا ʛʽʰؗا لʝʽ بʧʽ فقهاء القانʨن فʖʶʴ، وȂنʺا بʧʽ مʱʵلف فقهاء العلʨم الإنʶانʽة  أثارت

  .والاجʱʺاعʽة ؗʺارأيʻا ساǼقا أعلاه

 إلى Ǽعʠ مʤاهʛ وصʨر الفʶاد فقȌ، غʛʽ أن ما ǽعاب على الʺʛʷع الʜʳائȑʛ أنه أشار  

 رغʦ خʨʢرتها، مʲل الʨاسʢة،Ǽاقي الʨʸر الʱي تʛʵج عʧ مʳال الʦȄʛʳʱ، وتʰقى مʰاحة  دون 

  ....والʺʽȃʨʶʴة، والʺȞافأة اللاّحقة

مʤاهʛ الفʶاد تʨʻʱع Ǽقʙر تʨʻع مʳالات الʷʻاȋ الإنʶاني، الʱي يʤʻʺها القانʨن وتʨʢʱر 

الʨسائل الʨʻؔʱلʨجʽة، الʱي أصʗʴʰ تʶهل مʧ ارتؔاب الʛʽʲؔ مʧ الʛʳائʦ، وعلى رأسها  بʨʢʱر

خʛʽة مʧ العʨلʺة لʱغʜو ؗل الʙول دون تʺʜʽʽ بʧʽ الʺʱقʙم مʻها جʛائʦ الفʶاد،كʺا اسʱفادت هʚه الأ

  .والʺʵʱلف
                                                           

 2007بʨسقʽعة، الʨجʜʽ في القانʨن الʜʳائي الʵاص،الʜʳء الʲاني، دار ʨμمة، الʜʳائʛ، الʽʻʸʱف أورده: أحʚμ  ʧʶا-1

 05.،ص
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ʖالʰال ʔلʠʸادالʴاع الفʦأن : 

إن عʙم الʨʱصل إلى تعʅȄʛ شامل و مʱفȘ علʽه للفʶاد مʧ الʺعʹلات الʱي تʨاجه   

الʰاحʧʽʲ فʽهʚا الʺʳال، و ذلʥ راجع لعʙة أسʰاب، و لعله في مقʙمة ذلʥ وجʨد صʨر و أنʨاع 

للفʶاد، هʚه الʨʸر تʨʻʱع بʨʻʱع الʺʕسʶات والقʢاعات الʱي يʛʷʱʻ فʽها  مʱʵلفة و مʨʻʱعة

ʧʽʡرʨʱʺلاف الʱاد، واخʶص  الفʨʸʻة و الʽالأخلاق ʦʽة والقȄاوʺʶان الǽبها، إضافة إلى ما للأد

ʛȄʛفي تق ʛʽʰؗ ʛʽتأث ʧة مʽنʨا القانʙفاس ʙعǽ ما.  

و مʨʢʱرة Ǽاسʛʺʱار، لʨʱاكʖ ما ʙʴǽث في و الʷيء الʺلاحȎ أن أنʨاع الفʶاد مʱغʛʽة   

ʧم ʦالات العالʳʺع الʽʺر في جʨʢو ت ʛʽʽتغ.  

 ʖعʸǽ هاʻʽا بʺʽة فȞǼاʷʱاخلة و مʙʱم ʛاهʤʺر و الʨʸاع و الʨه الأنʚأن ه Ȏلاحǽ كʺا

بʧʽ نʨع و آخʛ في ʛʽʲؗ مʧ الʺʳالات، والʱقʽʶʺات الʱي نʙʸǼ ʧʴد عʛضها و الʱي  الʱفʛقة

والʰاحʧʽʲ لʨضعها وفقا لʺعʽار مʙʴد، هي تقʽʶʺات نȄʛʤة ʸǽعʖ وضع الʙʴ اجʱهʙ الʱؔاب 

  .الفاصل بʻʽها

 : الفʴاد حʔʴ درجة الʤʻʢʹʯالفʙع الأول

 هʻاك ثلاث أنʨاع رئʽʶʽة للفʶاد حʖʶ هʚا الʺعʽار هي: العʛضي أو الʸغʛʽ، و الʺʦʤʻ، و

  .الʷامل، و فʽʺا يلي تفʽʸل ؗل نʨع

الʱعʛʽʷǽ ʛʽʰ إلى ؗافة أشȞال الفʶاد الʸغʛʽة و العʛضʽة، الʱي : و هʚا الفʴاد العʙضي-1

ʛʰالإدارة، و تعǼ ام عامʤن ʧع ʛʰمʺا تع ʛʲي أكʸʵك شʨسل ʧلاس،  عʱل الاخʲا مʚه

  .1..الʺʴاǼاة، سʛقة الأدوات الʺʽʰʱȞة، أو Ǽعʠ الʺʰالغ الʸغʛʽة والʺʽȃʨʶʴة

  

                                                           
 للʽʺʻʱة خلʽل، "مʙخل مقʛʱح لʺȞافʴة الفʶاد في العالʦ العȃʛي"، مȞافʴة الفʶاد في الʧʡʨ العȃʛي، الʺʤʻʺة العʽȃʛة عʢا الله-1

 . 342.،ص 2009الإدارȄة،جامعة الʙول العʽȃʛة، القاʛμة، 
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2- :ʤʢّʹʸاد الʴفي الف ʛʷʱʻي ȑʚع الʨʻال ʥذل ʨلفة و هʱʵʺات و الإدارات الʺʤʻʺات و الʯʽاله

ʧة دفعها و  مʽة و آلʨشʛار الʙخلالها مق ʧف مʛدة، تعʙʴقة و مʰʶات مʰʽتʛاءات و تʛخلال إج

إنهاء الʺعاملة،Ǽʺعʻى أن يʙيʛ العʺل بʛمʱه شȞʰة مʛʱاʢǼة للفʶاد، ʱʶǽفʙʽ وȄعʙʺʱ ؗل 1كʽفʽة

ʛهاعلى الآخʻم ʛʸʻع.  

و هʨ نهʖ واسع الʢʻاق للأمʨال و الʺʺʱلؔات الʨȞʴمʽة عȘȄʛʡ ʧ  الفʴاد الʵامل:-3

وهʺʽة، أو تʙʶيʙ أثʺان سلع صʨرȄة، تȄʨʴل مʺʱلؔات عامة إلى مʸالح خاصة  صفقات

 ...2العامة، الʛشاوȐ  بʙعȐʨ الʺʸلʴة

 ʰاني:الفʴاد حʔʴ انʸʯاء الأفʙاد الʥʻʟʙʳʹʸ فʻهالفʙع ال

  :الفʶاد ʰʡقا لهʚا الʺعʽار إلى نʨعʧʽ هʺا ʸǽّ̒ف

و هʨ الفʶاد الʺȑʛʷʱʶ في الإدارة الʨȞʴمʽة و جʺʽع الهʯʽات العʺʨمʽة  فʴاد القʠاع العام:-1

الʰʱʱʽʱعها، و هʨ مʧ أكʛʰ معʨقات الʽʺʻʱة، و فʽه يʦʱ اسʱغلال الʺʖʸʻ العام لأجل الأغʛاض 

  .3الʽʸʵʷة و الʺʸالح

و ǽعʻي اسʱغلال نفʨذ القʢاع الʵاص للʱأثʛʽ على مȄʛʳات الʽʶاسة  فʴاد القʠاع الʳاص:-2

العامةللʙولة، Ǽاسʱعʺال مʱʵلف الʨسائل مʧ رشʨة و هʙاǽا، و هʚا لأجل تʴقȘʽ مʸلʴة 

  4...مʧ الʹʰȄʛة، و الʨʸʴل على إعانة شʽʸʵة ؗالإعفاء

                                                           
  . 342..عʢا االلهʵلʽل، مʛجع سابȘ، ص32عʙʰو مʢʸفى، مʛجع سابȘ، ص.-1
2- ʧة أساس الأمμاʜʻل الʨالعلʺي ح ʛʺتʕʺال ،"ȑاد الإدارʶل الفʽا في تقلμʛات الأعʺال وأثʽتي، "أخلاقʨʰالʰʽʰد حʨʺʴم ʙʺأح

  31.سالʦ علي حʺʨدة ، مʛجع سابȘ، ص .عʙʰ الله10،ص.2008الʜʻاμة، العʛاق، دʛʰʺʶǽ  والʽʺʻʱة،ʯʽμة
 البوتي، "أخلاقيات الأعمال وأثرها في تقليل الفساد الإداري"، المؤتمر العلمي حول النزاهة أساس الأمن والتنمية، أحمد محمود حبيب-3

  31..عبد الله سالم علي حمودة ، مرجع سابق، ص10،ص.2008هيئةالنزاهة، العراق، ديسمبر 
 . 340.، مرجع سابق، صخليل عطا الله-4
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ʙوق  ʛʲة هي أكʽȞȄʛات الأم ʛؗʷأن أن الʷا الʚة في هʽولʙة الʽفافʷة الʺʤʻم ʛȄʛأشار تق

ات الʱي ʛؗʷة الʽالألʺان ʦة ثʽʻʽʸال ʦة ثʽʶنʛات الف ʛؗʷها الʽتل ʦوعة ثʛʷم ʛʽتʺارس أعʺال غ.  

 )ʰالʖ :الفʴاد مʥ حʖʻ الʤʱʲ( مʥ حʖʻ الȎʦʯʴʸ أو الʹʠاقالفʙع ال

ʦʶقǽ ارʽا الʺعʚقا لهʰʡ هʺا ʧʽأساس ʧʽʺʶاد إلى قʶالف:  

1-ʙʻʮؒاد الʴار الفʰؗ هǼ مʨقȄا للإدارة، وʽة العلʽفʽʣʨرجات الʙفي ال ʛʷʱʻاد يʶف ʨوه :

ʧʽولʕʶʺأ ال ʛʢأخ ʨة، وهʛʽʰؗ ةʽاعʺʱة أو اجǽاف مادʙأه Șʽقʴʱل ʧʽفʣʨʺفه والʽؔلʱاد لʶاع الفʨن

الʙول والʨزراء والʺʕʶولʧʽ الʰؔار في الʙولة، و ʱʵǽلف  ،وʛȄتʰؔه رؤوساء1ضʵʺة غالʙولة مʰال

الʸغʛʽ لʹʵامة الʛشاوȐ الʺʙʵʱʶمة فʽه، و لا ʧȞʺǽ أن يʦʱ إلاّ بʨʱرȌȄ مʕʶولʧʽ  عʧ الفʶاد

 ʧʽفʣʨʺة الʢسل ʧج عʛʵة، تʛʽʰؗ هʻʺي تقع ضʱات الʽالعʺل ʦʳن حʨȞǽ ʘʽاحʽعل ʖاتʛفي م

مʛتفعة الʧʺʲ، و مʷارȄع الʽʻʰة الʽʱʴʱة، و تʨرʙȄ الʶلع و الʺعʙات  الʸغار، مʲل عʺلʽات

  ...الʺعʙات العȄʛȞʶة

وهʚا الʨʻع مʧ الفʶاد والȑʚ يȞʷʱل مʧ رأس الʺال والʶلʢة، أʡلȘ علʽه الفقه الغȃʛي   

جʛائʦ الʸفʨة" و"جʛائʦ ذوȑ الʽاقات الʽʰʹاء" لأنها تʛتʖؔ مʧ أفʛاد ʱʴǽلʨن مȞانة "تʽʺʶة

 .ʦ2 لʛʵق القʨانʧʽ والʽʤʻʱʺاتحʱʶǽ ʘʽغلʨن سلʱʢه اجʱʺاعʽة عالʽة
 

2-ʙʻغʶاد الʴها الفʱʺʽودة في قʙʴم ʙائʨافع وعʻف مʙهʱʶي تʱاد الʶارسات الفʺʺǼ Șعلʱي :

 ،ʧʽفʣʨʺل صغار الʰق ʧم ʖؔتʛȄفʹة وʵʻʺا والʽنʙة الʽفʽʣʨات الȄʨʱʶʺفي ال ʛʷʱʻوعادة ماي

الʨʢاعʽة، مʲل تلʥ الʱي الʺالي فʽه ʢʽʶǼا إلى حʙ ما، وتʙʻرج تʱʴه الʛشاوȐ  كʺا أن الʺقابل

الʨʸʴل على تʛاخʟʽ الʻʰاء مʲلا، أو تʛخʟʽ مʜاولة نʷاȋ مهʻة  تقʙم مقابل الʱعʽʳل في

ʦǽʙتق ʧغاضي عʱة، أو للʻʽلازمة  مع Șازوثائʳ3معاملة لإن. 

                                                           
 دله، إبراهيم على الهندي، "الفساد الإداري وأثره على الجهاز الحكومي"، المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد، أكاديمية سام سليمان-1

  .مصر ،حنان سالم، ثقافة الفساد في مصر، دار 3، ص. 2003نايفالعربية للعلوم الأمنية، مركز الدراسات والبحوث، الرياض، 
  .42.،ص 1996الجديدة، القاهرة،  الكبار، الرشاوى ، العمولات ، ونهب المال العام، مطابع روز اليوسف كريمة كمال، فساد-2
 القياسوالمنهجية، المنظمة أحمد صقر عاشور، "قياس ودراسة الفساد في الدول العربية" مؤشر الفساد في الأقطار العربيةإشكاليات-3

  60.59..حنان سالم، مرجع سابق، ص. ص 36،ص. 2009للديمقراطية، بيروت، لفساد والمؤسسة العربيةالعربية لمكافحة ا
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ʨوه ʦʽʶʳاد الʶاد: الفʶة الفʴافȞʺة لʙʴʱʺال ʦل الأمʽاه دلʻʰت ȑʚال ʦʽʶقʱال corruption 

Grand  ادʶوالف،Ȍʽʶʰال corruption Petit . 

 )ʙاǺع: الفʴاد مʥ ناحʻة الانʵʯار (الȎʗʸ والʹʠاق الʱغʙافيالفʙع ال

  :ǽقʦʶ وفقا لهʚا الʺعʽار إلى ما يلي

 : هʚا الʨʻع مʧ الفʶاد ǽأخʚ مȐʙ واسعا وعالʺʽا يʳʱاوز بʚلʥ الʙʴود الإقلʽʺʽةالفʴاد الʗولي-1

  .العʨلʺة، والʱي أصʗʴʰ لا تعʛʱف Ǽالʙʴودللʙولة وحʱى القارات، وهʚا في إʡار 

ات الʺʱعʙدة الʽʶʻʳات، والʺʤʻʺات الʙولʽة،  ʛؗʷها: الʻدة مʙعʱولي أدواته مʙاد الʶوالف

  ...الʳʱارة الʙولʽة، وصʙʻوق الʻقʙ الʙولي كʺʤʻʺة

ات الأمʽȞȄʛة  2005وفي هʚا الإʡار ذʛؗ تقʛȄʛ مʤʻʺة الʷفافʽة الʙولʽة لʻʶة  ʛؗʷأن ال

ʛʲات  هي أك ʛؗʷها الʽع، تلȄارʷʺل على الʨʸʴة للʽامʻول الʙاد في الʶغل الفʱʶي تʱات ال ʛؗʷال

ʦة ثʽʶنʛالف  ʧʽامʶال ʧʽفʣʨʺال ʧم ʛʽʰؗ دʙأن ع ʛȄʛقʱف ذات الʽʹǽ ة، ؗʺاʽة و الألʺانʽʻʽʸال

ʧم ʛʲة136 في أكʺʤʱʻات مʰتʛن مʨقاضʱدولة ي ʥلʱمات لʙخ ʦǽʙمقابل تق (Ȑرشاو) 

ات ʛؗʷ1ال.  

وهʨ ذلʥ الفʶاد الȑʚ يʛʷʱʻ داخل الʙولة و لا يʳʱاوز حʙودها الإقلʽʺʽة، و  الʲʸلي:الفʴاد -2

  يʛتʨʢʰن في مʵالفاتهʦ وجʛائʺهʦلاʛʵǽج عʨؗ ʧنه فʶاد صغار الʺʣʨفʧʽ والأفʛاد، مʺʧ لا

ات ʛؗʷǼ ةʽʰʻ2أج.  

 
                                                           

سعاد عʙʰ الفʱاح محمد ، "الفʶاد الإدارȑ والʺالي، الʺȞʷلة والʴلʨل"، الʺʤʻʺة الʽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد وحʺاǽة الʺال العام -1

ʨȞʶن)(،ʧʺʽالcom.Nescoyemen.wwwξʽلع علʡم ،أʨ3،ص. 09/11/2010 ي  ،Șجع سابʛل، مʽلʵا االلهʢع،

  .342.ص
 الʢȄʛʰانʽة الǽʙʺقʛاʽʡة، رسالة ماجʛʽʱʶ، الأكادʽʺǽةالعʽȃʛة عʙʰ القادر جȄʛʰل فʛج جȄʛʰل، الفʶاد الإدارȑ عائȘ الإدارة والʽʺʻʱة-2

ʦʽعلʱص. 112،ص. 2010العالي،  لل ،Șجع سابʛاح محمد، مʱالف ʙʰا الله 3.سعاد عʢصخل أو ع ،Șجع سابʛل، مʽ.343. 
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 )ʳامʛ: الفʴاد ʮʟقا للʱʸال الȏʘ نʵأ فʻه (الʱʸال الȏʘ يʹʙʵʯ فʻه أو نʵاʟهالفʙع ال

ǽعʛʰʱ هʚا الʺعʽار مʧ أهʦ الʺعايʛʽ الʱي تʦ الاسʻʱاد علʽها لʙʴʱيʙ أنʨاع الفʶاد على   
  :الإʡلاق، وȄقʦʶ الفʶاد تʰعا لهʚا الʺعʽار إلى ما يلي

: هʨ ذلʥ الفʶاد الȑʚ يʕدǼ ȑالʺʛء إلى الانʢʴاȋ في سلʽؗʨاته ʨʸǼرة الفʴاد الأخلاقي-1

ʧه عǼ ه اللهʜʽم ȑʚعقله، ال ʦȞّʴǽعله لاʳاته تʰواته ورغʜʻل ʦلʶʱʶʽقات، فʨلʵʺال ʧه مʛʽ1غ 

ات  ʨؗلʶة، والʷذيلة والفاحʛار الʷʱان ʥذل ʧج عʱʻȄو ،ʖاتʛʺرجات والʙأقل الʼإل ʥلʚب Ȍʴʻʽف

 .الʺʵالفة للآداب

: وȄقǼ ʙʸه خʛوج أȑ جʺاعة عʧ الʨʲابʗ العامة لȐʙ الأمة، مʺا ǽفʥؔ الفʴاد الʰقافي-2

الإجʺاع على إدانʱه أو وȂرثها الʲقافي، وهʨ عʝȞ الأنʨاع الأخȐʛ مʧ الفʶاد ʸǽعʖ  هʱȄʨها

 .ʛʳʱ2مه، لʻʸʴʱه وراء حȄʛة الʛأȑ والʱعʛʽʰ والإبʙاعتسʧ تȄʛʷعا
 

ل لها الʺʱʳʺع  الفʴاد الاجʸʯاعي:-3 هʨ الʵلل الʖʽʸǽ ȑʚ الʺʕسʶات الاجʱʺاعʽة الʱي أوؗ

والʳامعات ومʕسʶات العʺل، ؗʺا أن الʯʷʻʱة الفاسʙة الفʛد وتʱʯʷʻه، ؗالأسʛة والʺʙرسة  تʽȃʛة

تʕدȑ حʱʺاإلى فʶاد اجʱʺاعي مʱʶقʰلي، يʲʺʱل في عʙم تقʰله الʨلاء الʽʣʨفي، وعʙم احʛʱام 

ʚʽفʻم تʙؤساء وعʛالعام ال ʧالأمǼ و الإخلال ʛ3.الأوام  

  

  

                                                           
  .66.مʶعʙʽ بʧ محمد بʙνɾ ʧالȑʛʽμʜ القʢʴاني، مʛجع سابȘ، ص-1
  .68.،سعʙʽ بʧ محمد بʙνɾ ʧالȑʛʽμʜ القʢʴاني، مʛجع سابȘ، ص 49الأمʧʽ الȑʛʷʰ، مʛجع سابȘ، ص. محمد-2
3- ȑʛʽμʜالʙνɾ ʧمحمد ب ʧب ʙʽص. سع ،Șجع سابʛاني، مʢʴص. 67الق ،Șجع سابʛم ،ȑʛʷʰال ʧʽعʺاد صلاح  50، محمد الأم،

  .وما Ǽعμʙا 43عʙʰالʛزاق الʽʷخ داود، مʛجع سابȘ، ص.
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ضʽاع وهʨ الانʛʴاف الʖʽʸǽ ȑʚ الهʯʽات القʹائʽة، مʺا يʕدȑ إلى الفʴاد القʷائي: -4

الʴقʨق وتفʷي الʤلʦ، ومʧ أبʛز صʨره: الʺʽȃʨʶʴة والʨاسʢة، وقʨʰل الهʙاǽا والʛشاوȐ، وشهادة 

الʜور،والفʶاد القʹائي بهʚا الȞʷل هʨ مʧ أخʛʢ ما يهلʥ الʨȞʴمات والʷعʨب، لأن القʹاء 

  .1هʨ الʶلʢةالʱي ǽعʨل علʽها الʻاس لإعادة حقʨقهʦ الʺهʹʨمة

ʽʶاسي عʙة تعȄʛفات مʻها: تعʅȄʛ الʺʨسʨعة الʛʴة "وǽʙʽʰʽȞȄا" للفʶاد ال الفʴاد الʻʴاسي:-5

 ʛʽاف غʙاكʺة لأهʴال ʖʵʻل الʰق ʧة العامة مʢلʶام الʙʵʱإساءة اس ʨفه ؗʺا يلي: "هʛُعɦʽʱوال

 .2"مʛʷوعة

 ʨخاصة" أو ه ʖاسȞم Șʽقʴʱة العامة لʢلʶغلال الʱأنه:"اسǼ ةʙʴʱʺال ʦة الأمʯʽه هʱفʛكʺا ع

  ."على مʸالح الآخʧȄʛ تغلʸʺʰʽلʴة صاحʖ القʛار

   ʨها، وهʽف ȑʛʷʱʶȄاد وʶى الفʷفʱي يʱال ʧاديʽʺأوسع ال ʧاسي مʽʶال الʳʺال ʛʰʱعȄو

لʰقʽة أنʨاع الفʶاد، وذلʥ راجع إلى ʨؗن الȑʚ بʙʽه صʻع القʛار هʨ الȑʚ يʦȞʴʱ  الأساس والʨʻاة 

القʨانʧʽ والاقʸʱاد في مʸائʛ الʻاسʺالʽا وثقافʽا وتȄʨȃʛا،...فالإعلام بʨʱجʽه مʻه، والʺʻاهج و 

ʦȞʴي تʱته والإدارة الʛʢʽس ʗʴع ؗلها تʺʱʳʺال ʛʽʶُوت.  

وللفʶاد الʽʶاسي عʙة مʤاهʛ أهʺها الʦȞʴ الʨʺʷلي الفاسʙ، غʽاب الǽʙʺقʛاʽʡة، فقʙان   

ة،فʶاد الȞʴام...، و ǽقʦʶ الفʶاد الʽʶاسي إلى عʙة أقʶام مʻها : فʶاد القʺة، فʶاد  الʺʷارؗ

  3...الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة والʻʱفǽʚʽة، والفʶاد الانʵʱابي

  

  

                                                           
  48.محمدالأمʧʽ الȑʛʷʰ، مʛجع سابȘ، ص-1
   -،ويكيبيديا الحرة الموسوعة WWW.AR.WIKIPEDIA.ORG ،موقع الكتروني -2
 ،تاريخ الاطلاعnet.elbidaya.www"ولد محمد عمـر، "الفسـاد: ماهيته، صوره، دوافعه، آثاره العامة، سبل الوقايةمنه الـلا-3

  وما بعدها. 84،عماد صلاح عبد الرزاق الشيخ داود، مرجع سابق، ص 02، ص. 18- 12- 2009:
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6-ȏادʶʯاد الاقʴة الفʽغلالʱفة والاسʛʴʻʺالʺʺارسات الǼ ادʶالف ʧع مʨʻا الʚه Șعلʱو ي :

الاقʸʱادǽة وقʢاعات الأعʺال، الʱي تʱʶهʙف تʴقȘʽ مʻافع اقʸʱادǽة خاصة على  للاحʱؔارات

Ǽʺا لا يʻʱاسʖ مع القʽʺة الʺʹافة الʱي تʶهʦ بها، وتʙʴث هʚه الʺʱʳʺع  حʶاب مʸلʴة

الʛقاǼة أو نʳʽʱة ضعف الʹʨاȌǼ والقʨاعʙ الʴاكʺة والʺʤʻʺة للʺʻاخ  الʺʺارسات نʳʽʱة غʽاب

ȑادʸʱ1الاق.  

أو هʨ الʨʸʴل على مʻافع مادǽة وأرȃاح عȘȄʛʡ ʧ أعʺال مʻافʽة للقʦʽ والأخلاق 

ʞن، ؗالغʨوالقان ʖلاعʱوال ȑارʳʱال  Ȑشاوʛاق والʨعال أزمات في الأسʱخلال اف ʧفي الأسعار م

ي الʱي تʺʴʻها ʛؗʺʳب الʛهʱي، ال ʛؗʺʳاد الʶال، الفʨالأم ʖȄʛة، تهʽʰʻات الأج ʛؗʷ2...ال  

 : وʲʺʱȄل في مʳʺل الانʛʴافات الʺالʽة، ومʵالفة القʨاعʙ والأحȞام الʺالʽة الʱيالفʴاد الʸالي 7-

الʙولة ومʕسʶاتها، و مʵالفة الʱعلʽʺات الʵاصة Ǽأجهʜة الʛقاǼة تʦʤʻ سʛʽ العʺل الʺالي في 13

 .الʺالʽة

 وتʨʻʱع مʤاهʛ الفʶاد الʺالي لʷʱʺل: غʶل الأمʨال والʱهʛب الʹʰȄʛي، تʽȄʜف العʺلة الʻقǽʙة*

-:ȏاد الإدارʴا  الفʚ وȄقǼ ʙʸه مʨʺʳع الانʛʴافات الإدارȄة والʽʣʨفʽة أو الʽʺʽʤʻʱة، وؗ

  .الʺʵالفاتالʱي تʙʸر عʧ الʺʣʨف العام أثʻاء تأديʱه لʺهام وʽʣفʱه

  

  

  

 
 

                                                           
  .37.أحمد صقر عاشور، مرجع سابق، ص-1
 ،بشير مصطفى، "الفساد الاقتصادي"، مجلة دراسات اقتصادية، مركز البصيرة للبحوث 48البشري، مرجع سابق، ص محمد الأمين-2

  .12،ص 2004والدراسات الإنسانية، العدد السادس، دار الخلدونية، الجزائر، 
 نحو بناء نموذج تنظيمي" أطروحة - ه وسبل مكافحت وأسبابه داري: أنماطهخالد بن عبد الرحمان بن حسن بن عمر آل الشيخ،" الفساد الإ-3

 الخثران، مرجع عبد الكريم بن سعد إبراهيم 86،ص. 2007العربية للعلوم الأمنية، الرياض، دكتوراه، كلية الدراسات العليا، جامعة نايف
 .73سابق، ص
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 : نʵأة وتʦʠر الفʴاد في الʚʱائʙالʠʸلʔ الʙاǺع

  .سʱʻؔلʦ بʙاǽة عʧ واقع الفʶاد في الʜʳائʛ وتʨʢره ثʦ مʨقف الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʻه ثانʽا

  : واقع الفʴاد في الʚʱائʙالفʙع الأول

 1976إن تارȄخ الʺʨʤʻمة الإدارȄة الʜʳائȄʛة يʛجع حʖʶ وثʽقة الʺʲʽاق الʻʡʨي لʻʶة  

ʦ الʽʴاة الاقʸʱادǽة ماسʶʽʻʽا أول مʕسʝ دولة نʨمǽʙʽة، حʘʽ قام بʽʤʻʱ إلى

الʲاني قʰل الʺʽلاد، والʽʶاسʽة والعȄʛȞʶة ʽʡلة الفʛʱة الʱي حʦȞ فʽها خلال القʛن والاجʱʺاعʽة

ʙʽحʨاء وتʻʰلها بʣ قام في ȑʚة والǽʙʽʽمʨʻولة الʙال.  

 ʦاكʴل (الʸʻة القʢسل ʗʴا تȄا إدارʺʽʤʻوماني تʛلال الʱالاح ʧزم ʛائʜʳال ʗفʛكʺا ع

  .الȑʚ ؗان يʱؔفل بʦʽʤʻʱ الأنʢʷة الاقʸʱادǽة والʽʴاة الاجʱʺاعʽة والإدارȄة)، الʛوماني

ʦة لȄʛʸأن الإدارة الع ʛʽن  غʛة القǽاʙمع ب ʛائʜʳاني في الʺʲالع ʙإلا في العه ʛهʤ16ت  ʥذل

ؗانʗ تعʞʽ فʨضى عارمة وتʺʜقا ʛʽʰؗا مʧ حʘʽ العلاقات بʧʽ  1516الʜʳائʛ قʰل تارȄخ  أن

ʧʽʱولʙة الʽانȄʜة الʽʻȄʛʺولة الʙة والʽانȄʜولة الʙال ʧʽا بʚ   .1والʴفʽʸة وؗ

الʺʳالات في هʚا العهʙ، غʛʽ أنه Ǽانهʽار وقʙ عʛفʗ الʜʳائʛ ازدهارا ʛʽʰؗا في جʺʽع   

ة نافʧȄʛ سʻة  الأسʨʢل ʛؗفي مع ȑʛائʜʳي  1827الʱوال ʛائʜʳال ʨʴن ʧʽʽʶنʛاع الفʺʡأ ʗلʨʴت

مʺا وجʙ مʧ مʕسʶات الفʛنʶي في بʙاǽة الأمʛ لǽ ʦغʛʽʲؗ ʛʽا الʺʱʶعʺʛ  1830اسʱعʺʛت سʻة

ʻقائʺة م ʗكانʚ ةʽانʺʲات العʶسʕʺف الʽؗ اني بلʺʲالع ʙة العهʙيʙʳ2.مع الأوضاع ال  

   ʧم ʛʺʱواس ʛائʜʳفي ال ȑʛȞʶام العʤʻساد ال ʙت  1870إلى  1830وقʛقʱما اسʙعȃو،

الأمʨرتʦ الانʱقال إلى الʤʻام الإدارȑ الȑʚ ؗان سائʙا في فʛنʶا ؗʺا ʰʡقʗ الȄʛʷʱعات الفʛنʽʶة 

ʛائʜʳا في الʹǽ3أ.   

                                                           
  .86.خالد بن عبد الرحمان بن حسن بن عمر آل الشيخ، مرجع سابق، ص-1
  14.13.،ص.ص 2008عبد الحميد قرفي، الإدارة المركزية، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة، -2
 .40.، صالمرجع نفسه-3
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   Ȑʙم ʧع ʦؔلʱا أن نʻʻȞʺǽ الإشارة إلى أنه لا ʖʳȄاحل وʛʺاد في الʶة الفʛاهʣ الʴفʱاس

وذلʥ إما لانعʙام الإدارة أصلا وقʽام الفʨضى أو وجʨد الإدارة ولʻؔها تʗʴ مʹلة  الʶاǼقة

، فالأتʛاك، فالفʛنʧʽʽʶ دون فالإسʰانالاسʱعʺار أوتʗʴ الʴʺاǽة أو الʨصاǽة بʙاǽة مʧ الʛومان، 

Ǽ ʗعʠ الʸʰʺات الʴʹارات الأخȐʛ الʱي تعاقʗʰ ومʛت  أن نʶʻى Ǽاقي ʛؗوت ʛائʜʳالǼ

  .والآثار

ومʧ ثʦ فإنʻا سʴʻاول تʰʱع آفة الفʶاد وتʨʢرها خلال فʛʱة الاسʱقلال وذلʥ مʚʻ سʻة   

  .يʨمʻا هʚا إلى 1962

 ʛʺǼحلة انʱقالʽة دامʗ ثلاثنʛʽʷ بʙاǽة أن الʜʳائǼ ʛعʙ الاسʱقلال مʰاشʛة مʛة   

ʤام الإدارȑ والʽʶاسي والاقʸʱادȑ حʘʽ لʦ تʱʹح خلالها ملامح الʻ)1965الى1962(سʨʻات

تʦ وضع إسʛʱاتʽʳʽة  1978والى غاǽة سʻة  1967الʜʳائȑʛ، إلا أنه Ǽعʙذلʥ وȃالʹȌʰ في سʻة 

ȑادʸʱالاق ʨʺʻلل  ،Ȑʛʰؔة الȄʨمي الأولʨʺاعي والعʻʸال ʧʽاعʢها للقʽف ʗʽʢاعي وأعʺʱوالاج

سʱغلال مʨجة الإصلاحات ولقʙ صاحʖ هʚه الʺʛحلةانʷʱارا للʺʺارسات الفاسʙة والʱي حاولʗ ا

  .لʽȞʷʱل الʛʲوات الʢائلة

   ȘȄʛʡ ʧعة عȄʛʶع الʽʻʸʱة الʽإلى عʺل ʛʽʰؔاد الʶي الفʷاب تفʰأس ʠعʰأرجع ال ʙولق

الاسʲʱʺارات الهائلة والʺȞلفة والʱي اعʙʺʱت أساسا على اللʨʳء الʺʰالغ فʽه إلى الʵارج  سʽاسة

ʛʽʱاد الʺʜʱايʙ للʺʳʱʻات والʙʵمات الʺʨʻʱعة، وقʙ اسʛʽʱاد الʨʻؔʱلʨجʽا، Ǽالإضافة إلى الاس مʧ أجل

الʽʶاسة تʚʰيʛ وتʙʰيʙ للأمʨال العʺʨمʽة وȂسʛاف ʛʽʰؗ نʳʽʱة سʨء الʛʽʽʶʱ الȑʚ  نʱج عʧ هʚه

  .1الʻʸاعʽة العʺʨمʽة تʺʜʽت Ǽه الʺʕسʶات

  

                                                           
1-ʙʽʺʴال ʙʰوت، عʛʽة، بʽȃʛة العʙحʨدراسات ال ʜ ʛؗة، مʽȃʛلاد العʰالح في الʸال ʦȞʴاد والʶالف ،"ʛائʜʳي، "دراسة حالة الʺʽμاʛب 

  .وما Ǽعμʙا 842،ص.  2004
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الفʛʱة  والفʶاد ازداد اتʶاعا وتʨʢرت أسالʰʽه في العهʙة الʱي تلʗ فʛʱة الʽʻʸʱع وهي  

وهʚا Ǽالʛغʦ مʧ مʴاولات الʶلʢة الʴاكʺة آنʚاك في الʙʴ مʧ تفʷي )،1989إلى 1980(الʺʺʙʱة

والʱي أدت إلى زȄادة ونʺʨ  1980هʚه الآفة،فʛغʦ الإصلاحات الاقʸʱادǽة الʱي بʙأت سʻة 

ʛʲأك ʗعʶاد اتʶة الفʛاردات إلا أن دائʨارات والʺʲʱ1الاس.  

(فقʙ شهʙت انʷʱارا ʛʽʰؗا و ملفʗ للانʰʱاه للفʶاد  2000إلى  1990أما فʛʱة الʶʱعʽʻʽات (  

الإدارȑ مʻه، ونهʖ لʺʨارد الʙولة و مʺʱلؔاتها مʧ قʰل شʛذمة مʧ الفاسʙيʧ الʺʻʱʶفʚيʧ  وخاصة

القʢاعات والʺʕسʶات العامة، وقʙ زادت الأزمة الأمʽʻة الʱي عاشʱها الʜʳائʛ آنʚاك  في مʱʵلف

ʚا ساه ʺʗ الإصلاحات الʽʶاسʽة (تʻʰي الʱعʙدǽة الʽʶاسʽة ) مʧ فʛص تفʽʷهʚه الʤاهʛة، وؗ

والاقʸʱادǽة (الʵʱلي عʻالاقʸʱاد الʺʨجه والʨʴʱل إلى الاقʸʱاد الʛʴ) الʱي تʻʰاها الʺʛʷع في 

ʜ الʛʲوة في  في تغلغل ʣ1989ل دسʨʱر  ʛؗولة والى تʙة للʽʳʽاتʛʱاعات الإسʢاد في القʶالف

  .أيȑʙ قلة مʧ رجال الʺال والأعʺال

ʛزت ʣاهʛة الʛشʨة ʙʴǼة في هʚه الʺʛحلة الانʱقالʽة، والʱي تʦ فʽها الʻʱازل عʧ حʘʽ ب

الʙولة ʰʺǼالغ رمȄʜة إلى أشʵاص نافʚيʧ في الʶلʢة تʨʴلʨا في فʛʱة وجʜʽة إلى رجال  مʺʱلؔات

، فالأتʛاك، فالفʛنʧʽʽʶ فالإسʰانتʗʴ الʴʺاǽة أو الʨصاǽة بʙاǽة مʧ الʛومان،  فاسʙيʧ أعʺال

Ǽ ʗعʠ الʸʰʺات  Ǽاقيدون أن نʶʻى  ʛؗوت ʛائʜʳالǼ تʛوم ʗʰي تعاقʱال Ȑʛارات الأخʹʴال

 2 .والآثار

 إلى 1962ومʧ ثʦ فإنʻا سʴʻاول تʰʱع آفة الفʶاد وتʨʢرها خلال فʛʱة الاسʱقلال وذلʥ مʚʻ سʻة 

   .يʨمʻا هʚا
  
 

                                                           
1- ʙʽʺʴال ʙʰة  عʽȃʛلاد العʰالح في الʸال ʦȞʴاد والʶالف ،"ʛائʜʳي، "دراسة حالة الʺʽμاʛبȘابʶجع الʛʺ855.، ص،ال  
  .20.دروش فاʡʺة فʹʽلة، مʛجع سابȘ، ص-2
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Ǽ ةʛة مʛاشʰقلال مʱالاس ʙعǼ ʛائʜʳة أن الǽاʙب ʛʽʷثلاث ن ʗة دامʽقالʱحلة انʛʺ

حʘʽ لʦ تʱʹح خلالها ملامح الʤʻام الإدارȑ والʽʶاسي والاقʸʱادȑ )1965الى1962(سʨʻات

تʦ وضع إسʛʱاتʽʳʽة  1978والى غاǽة سʻة  1967الʜʳائȑʛ، إلا أنه Ǽعʙذلʥ وȃالʹȌʰ في سʻة 

ȑادʸʱالاق ʨʺʻلل  ،Ȑʛʰؔة الȄʨمي الأولʨʺاعي والعʻʸال ʧʽاعʢها للقʽف ʗʽʢاعي وأعʺʱوالاج

انʷʱارا للʺʺارسات الفاسʙة والʱي حاولʗ اسʱغلال مʨجة الإصلاحات  الʺʛحلةولقʙ صاحʖ هʚه 

  .لʽȞʷʱل الʛʲوات الʢائلة

   ȘȄʛʡ ʧعة عȄʛʶع الʽʻʸʱة الʽإلى عʺل ʛʽʰؔاد الʶي الفʷاب تفʰأس ʠعʰأرجع ال ʙولق

ج الاسʲʱʺارات الهائلة والʺȞلفة والʱي اعʙʺʱت أساسا على اللʨʳء الʺʰالغ فʽه إلى الʵار  سʽاسة

 ʙعة، وقʨʻʱʺمات الʙʵات والʳʱʻʺلل ʙايʜʱʺاد الʛʽʱالإضافة إلى الاسǼ ،اʽجʨلʨʻؔʱاد الʛʽʱأجلاس ʧم

الʽʶاسة تʚʰيʛ وتʙʰيʙ للأمʨال العʺʨمʽة وȂسʛاف ʛʽʰؗ نʳʽʱة سʨء الʛʽʽʶʱ الȑʚ  نʱج عʧ هʚه

 .1الʻʸاعʽة العʺʨمʽة تʺʜʽت Ǽه الʺʕسʶات

عهʙة الʱي تلʗ فʛʱة الʽʻʸʱع وهي الفʛʱة والفʶاد ازداد اتʶاعا وتʨʢرت أسالʰʽه في ال

(وهʚا Ǽالʛغʦ مʧ مʴاولات الʶلʢة الʴاكʺة آنʚاك في الʙʴ مʧ تفʷي  1989إلى  1980الʺʺʙʱة

والʱي أدت إلى زȄادة ونʺʨ  1980هʚه الآفة،فʛغʦ الإصلاحات الاقʸʱادǽة الʱي بʙأت سʻة 

ʛʲأك ʗعʶاد اتʶة الفʛاردات إلا أن دائʨارات والʺʲʱ2الاس.  

(فقʙ شهʙت انʷʱارا ʛʽʰؗا و ملفʗ للانʰʱاه للفʶاد  2000إلى  1990أما فʛʱة الʶʱعʽʻʽات (  

الإدارȑ مʻه، ونهʖ لʺʨارد الʙولة و مʺʱلؔاتها مʧ قʰل شʛذمة مʧ الفاسʙيʧ الʺʻʱʶفʚيʧ  وخاصة

القʢاعات والʺʕسʶات العامة، وقʙ زادت الأزمة الأمʽʻة الʱي عاشʱها الʜʳائʛ آنʚاك  في مʱʵلف

ʧي مʷص تفʛف  ( ةʽاسʽʶة الǽدʙعʱي الʻʰت) ةʽاسʽʶالإصلاحات ال ʗʺا ساهʚ هʚه الʤاهʛة، وؗ

والاقʸʱادǽة (الʵʱلي عʻالاقʸʱاد الʺʨجه والʨʴʱل إلى الاقʸʱاد الʛʴ) الʱي تʻʰاها الʺʛʷع في 

                                                           
 2004 بيروت،براهيمي، "دراسة حالة الجزائر"، الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية، مركز دراسات الوحدة العربية،  عبد الحميد-1

  .وما بعدها 842،ص. 
  855.الʺʛجع نفʶه، ص-2
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ʜ الʛʲوة في  في تغلغل ʣ1989ل دسʨʱر  ʛؗولة والى تʙة للʽʳʽاتʛʱاعات الإسʢاد في القʶالف

  .مʧ رجال الʺال والأعʺال أيȑʙ قلة

 ʧازل عʻʱها الʽف ʦي تʱة، والʽقالʱحلة الانʛʺه الʚة في هʙʴǼ ةʨشʛة الʛاهʣ زتʛب ʘʽح

 1الʙولة ʰʺǼالغ رمȄʜة إلى أشʵاص نافʚيʧ في الʶلʢة تʨʴلʨا في فʛʱة وجʜʽة إلى رجال مʺʱلؔات

ʧيʙة ،أعʺالفاسʻس ʧة مǽاʙأنه ب ʛʽ2000غ  ʨʴا وقع تʚا هʻمʨة يǽمة والى غاʨʤʻا في مʛʽʰؗ لا

شʨʽع ثقافة الفʶاد والإفʶاد، حʘʽ شهʙت هʚه الفʛʱة تفʷي غʛʽ مʨʰʶق ولا مʽʲل  القʦʽ أدت إلى

الأخȐʛ لʤاهʛة الفʶاد، والʱي مʗʶ ؗل القʢاعات دون اسʻʲʱاء، ولعلى  له في الʙول الʻامʽة

مʱʵلف الʺʽاديʧ الȑʚ ساهʦ في تفاقʺها هʨالإصلاحات الʛʽʰؔة الʱي قامʗ بها الʨȞʴمة في 

 ʧم ʛʽʲؔلعاب ال ʗي أسالʱة الʽحة الʺالʨʰʴʰجهة وال ʧها مʰاقʨعʲʴǼ عة، دونʛʶʱرة مʨʸǼ

الفاسʙيʧ مʧ جهة ثانʽة، وضف إلʚʼلʥ الʺʨʤʻمة الȄʛʷʱعʽة الʺهʛʱئة الʱي صاحʗʰ هʚه الفʛʱة 

فʶاد والʱي سهلʗ وشʳعʗ في Ǽعʠ الأحʽانإلى حǼ ʙعʙʽ ارتؔاب مʱʵلف الʛʳائʦ ذات الʸلة Ǽال

ʽات الفاسʙة ʨؗلʶهالʚل هʲʺل ʖاسʻʺاخ الʻʺت الʛووف ،ȑ2الإدار.  

  ʗي بلغʱال Ȍفʻادات الʛارتفاع إيǼ أساسا Ȍʰتʛم ʛائʜʳاد في الʶى الفʷأن تف ʛȄقارʱال ʙʽوتف 

   .ملʽار دولار خلال العʛʷ سʨʻات الأخʛʽة500

 لاقʸʱادǽة وقʹاǽاكʺا يʛجع Ǽعʠ الʺʴللʧʽ أسʰاب زȄادة جʛائʦ الفʶاد عʺʨما والʛʳائʦ ا  

 الاخʱلاس والʛشʨة خʨʸصا، في الʨʻʶات الأخʛʽة إلى عʙم نʳاعة آلʽات الʺʛاقʰة الʱي تعʙʺʱها

الʜʳائʛ في مʱاǼعة صʛف الʺʜʽانʽات الʹʵʺة الʺʸʸʵة لȄʨʺʱل مʷارȄع الʻʰى الʽʱʴʱة، 

ʟقʻا والǽه القʹاʚة هʳعالʺǼ ʧʽلفȞʺد القʹاة الʙفي ع ʛʽʰؔال.  

                                                           
  20.دروش فاطمة فضيلة، مرجع سابق، ص-1
  20.دروش فاطمة فضيلة، مرجع سابق، ص-2
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ʧ مʕشʛ الʷفافʽة يʙل على اتʶاع رقعة الفʶاد مʧ سʻة إلى أخȐʛ وتʛتʖʽ الʜʳائʛ ضʺ  

  ǽ :1عʻي فʷل ؗل الʳهʨد الʺʚʰولة لʺʨاجهʱه والʙʳول الʱالي يʨضح ذلʥ وهʨ ما

  الʙʯتʔʻ عالʻʸا  مȎʦʯʴ الʓʸشʙ  الʴʹة
2003  2.6  88  
2004  2.7  97  
2005  2.8  97  
2006  3.1  94  
2007  3  99  
2008  3.2  92  
2009  2.8  111  
2010  2.9  105  
2011  2.9  112  
2012  3.4  105  
 ʰاني: مʃɾʦ الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة مʥ الفʴادالفʙع ال

 اعʛʱفʗ الʶلʢات الʜʳائȄʛة وȂن ؗانʗ مʱأخʛة نʨعا ما بʱغلغل ʣاهʛة الفʶاد في الإدارة

 ʧة مʽʺسʛات الʴȄʛʸʱال ʠعǼ ʛؗʚال نʳʺا الʚة، وفي هʰʽرة رهʨʸǼ ʧʽȄʛائʜʳع الʺʱʳʺوال

 :الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والʱي تعʛʰ عʧ حʦʳ تفʷي هʚه الآفة ومʻها مʕʶولي

تȄʛʸح وزʛȄ العʙل الʜʳائȑʛ "الʖʽʢ بلعʜʽ" إن الȄʛʳʺة الاقʸʱادǽة في الʜʳائʛ ارتفعʰʶʻʰʱة -

 ʜاهʻي  20تʱʻس ʧʽالʺائة بǼ2006 ت إلى  2009وʜي قفʱة الʙʽحʨة الʺȄʛʳوهي ال

 ʷؗ5575ف تقʛȄʛا لʨزارة العʙل أǽʹا، أن نʨʴ  مȄʨʱʶاتأعلى في الʨʻʶات الʲلاث الأخʛʽة، ؗʺا

،وʛʽʷȄ الʱقʛȄʛ، أن  2009حʱى  2006تȃʨعʨا في قʹاǽا الفʶاد في الفʛʱة الʺʺʙʱة مʧ  شʸʵا

                                                           

  org.transparency .www :الʺʛجع: مʤʻʺة الʷفافʽة الʙولʽة -1
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 16.55تʺʲلʗ في اخʱلاس مʺʱلؔات عʺʨمʽة مʧ قʰل مʣʨفʧʽ عʺʨمʧʽʽ وȃلغʗ  الʰʶʻة العالʽة

ʗا بلغʺʽالʺائة، فǼ  رة فيʛʰʺال ʛʽازات غʽʱالام ʨʴة نʽمʨʺفقات العʸالʺائة 37.11الǼ.  

شʟʵ مʻها:  1352قʹʽة، تʰع فʽها  948،  2010كʺا بلغ عʙد قʹاǽا الفʶاد سʻة 

 95قʹʽة خاصة Ǽاسʱغلال الʽʣʨفة و 107خاصة Ǽاخʱلاس الأمʨال العʺʨمʽة، و قʹʽة 475

 146بـالʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ، ولقʙ شهʙت الʳʺاعات الʺʴلʽة حʸة الأسʙ  قʹʽة خاصة بʛشʨة

ʙȄʛʰال ʜاكʛة ومʽʹك بـ  133بـ قʨʻʰة والʽʹة 78قʽʹ1. ق 

 ʗʸʸخ ʘʽح)ʛائʜʳل الʽاخʙمع ارتفاع م ʧامʜام تʛا الإجǽقʹا ʙايʜاء، أن تʛʰخ ʛʽʷȄو

ملʽار دولار)، والʱي بلغʗ  286الʜʳائʛمʜʽانʽة ضʵʺة لȄʨʺʱل الʛʰنامج الʵʺاسي والʺقʙرة بـ

وʛȃزت إلى الʨاجهة فʹائح مالʽة هʜت عʛش  غʛʽ مʨʰʶقة في الʨʻʶات الأخʛʽة، مȄʨʱʶات

 ʖʰس ʗي ؗانʱاك، والʛʡناʨوقات سʛʴʺة للȄʛائʜʳة ال ʛؗʷة الʽʹار قʛة، على غȄʛائʜʳمةالʨȞʴال

وزʛȄ الʢاقة الʶابȘ شʖʽȞ خلʽل، إضافة إلى مʛʷوع الȘȄʛʢ الʽʶار الʙʱʺǽ ȑʚ مʧ  تʽʴʻة

 ʛق ʥهلʱاس ȑʚة، والʽȃʛود الغʙʴة إلى الʽقʛʷودالʙʴى الʸة أقǼه  12اʱا ؗلفʺʻʽار دولار، بʽمل

بʶʱع ملʽارات مʧ الʙولارات، هʚا Ǽالإضافة إلى فʹʴʽة القʛن وهي قʹʽة  الأولʽة ؗانʗ تقʙر

ʚا الفʹائح الʱي تلʱها والʱي مʗʶ قʢاعات حʶاسة في الʙولة الʵلʽفة "إمʛʰاʨʡرȄة   .الʛʶاب" وؗ

الإدارة الʜʳائȄʛة في العʙيʙ  ولقʙ اعʛʱف رئʝʽ الʳʺهʨرȄة بʙوره بʱفʷي ʣاهʛة الفʶاد في  

مʢʵʻاǼاته مʻها :"...إن الʙʱاخل الʙʷيʙ بʧʽ شȞʰات الإرهاب والإجʛام الʺʙʱʶǽ ʦʤʻعي مʶعى 

شاملاعالʺي الʰعʙ لؔي يʻʶʱى الȑʙʸʱ لهʺا بʳʻاعة، وهʚا ما ʱʶǽلʜم أǽʹا اتفاقʽة دولʽة 

 ".2.. تʨʵل مقاضاة الʺʛتʷي والʛاشي معا لʺȞافʴة الفʶاد

                                                           
1-ʛʽʺس ξʱʴافȞʺاتʽاد وآلʶحي، "الفʨȃʛة"،  مʽقʽʰʢʱال Șائʨة و العȄʛʤʻص الʨʸʻء الʨات على ضʽاد وآلʶل الفʨقى حʱمل

ʱʳة، ه، معالʛȞʶǼ 92.،ص 2012جامعة. 

  
 الجمهورية، عند افتتاح الندوة الوزاريةلترقيةتصديقاتفاقية الأمم المتحدة ضد الإجرام المنظم العابر للأوطان، الملقى خطاب رئيس-2

  .33 .،ص 60، نشرة القضاة، وزارة العدل، الجزائر، العدد  2002أكتوبر  29بالجزائر بتاريخ:
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ʚا:"إن   الʺʴاǼاة والʛʽʰوقʛاʽʡة وأكʛʲ مʻهʺا الʛشʨة والفʶاد هي الآفات الʲʽʰʵة الʱي ǽعاني مʻهاوؗ

مʱʳʺعʻا أكʛʲ مʺا ǽعاني مʧ الفاقة والإملاق، ذلʥ أن هʚه الآفات تʺǼ ʝأعʜ ما ǽʺلؔه 

 "1...والʜʳائȄʛات تʺǼ ʝالعʙل والʛؔامة الʜʳائʨȄʛن 

ʚا خʢاǼه الʱالي:"...لقʙ سȘʰ لي الʱأكʙʽ في أ كʛʲ مʧ مʻاسʰة على أنʻي لʧ أدخʛ وسعا وؗ

الʺʱʳʺع مʧ ؗل أصʻاف الفʶاد مʧ رشʨة ومʙʵرات وآفات اجʱʺاعʽة ؗالʺʽȃʨʶʴة  لʽʤʻʱف

ت العامة، إنه لا مʻاص والامʽʱازات غʛʽ القانʨنʽة والاسʲʯʱار غʛʽ الʺʛʷوع Ǽالʺʺʱلؔا والʺʴاǼاة

ردنا حقا أن نʳʻح في تʴقȘʽ هʚه الأمʛاض وؗل أشȞال الȄʜغ والانʛʴاف إذا أل مʧ اسʸʯʱا

  "2. الʱقʙم

ʚا خʢاǼه عʙʻ افʱʱاح الʻʶة القʹائʽة (    (الʺلقى Ǽالʜʳائʛ بʱارȄخ 2006-2005وؗ

20ʛʰʺفʨة 2005نʰاسʻʺه الʚه ʦاكǽȂي وʻʱوأفؔار ؗلʺا جʺع ʝʽأحاس ʧي مʶنف ʛʺغǽ إن ما :"

Ȟʷǽلان هاجʝ هʨاجʶي وفي هʚاالʺȞان Ǽالʚات يʰعʻʲي على الإفʹاء لǼ ʦؔأن العʙل والقʹاء 

 ʙم على حʨȞʴʺوال ʦاكʴال Ȑʙل لʙلادنا ثقافة العǼ سخ فيʛت ʦما ل ʥلʚؗ اليʴلʤʽكلها وس

بʲقافة العʙل تʜʻه الʺʕʶولʧʽ مهʺا ؗانʗ درجات مʕʶولʽاتهʦ عʧ اسʱعʺال  الʨʶاء، إنʻي أعʻي

 3الʺʖʸʻ لʴʱقȘʽ مآرʽʸʵʷȃة على حʶاب الʸالح العام، وعʧ تʽʣʨفه للʨʸʴل على ما لا

للʱغʽʢة Ǽʺا ʨʵǽله لهʦ مʧ نفʨذ على أعʺال ǽعاقʖ علʽها القانʨن  Șʴǽ لهʦ مʧ الامʽʱازات، بل

مʲل الاسʨʴʱاذ على الʺال العامʨالاسʲʯʱار Ǽأملاك الʙولة، لʺʲل هʕلاء ʖʳǽ أن ʨȞǽن القʹاء 

 "Ǽ...4الʺʛصاد

                                                           
 ، نشرة القضاة، وزارة 2002أكتوبر  30،الملقى بالجزائر بتاريخ  2002/2003الجمهورية، عند افتتاح السنة القضائية:  خطاب رئيس-1

 33 .،ص 60العدل، الجزائر، العدد 
  
 زاريةلترقيةتصديقاتفاقية الأمم المتحدة ضد الإجرام المنظم العابر للأوطان، الملقىالجمهورية، عند افتتاح الندوة الو خطاب رئيس-2

  33 .،ص 60، نشرة القضاة، وزارة العدل، الجزائر، العدد  2002أكتوبر  29بالجزائر بتاريخ:
 نشرة القضاة، وزارة العدل،، 2005نوفمبر  20،الملقى بالجزائر: 2005/2006الجمهورية، عند افتتاح السنة القضائية،  خطاب رئيس-3

  .36،ص 60الجزائر، العدد 
 ،نشرة القضاة، وزارة العدل، 2005نوفمبر  20،الملقى بالجزائر: 2005/2006الجمهورية، عند افتتاح السنة القضائية،  خطاب رئيس-4

 .36،ص 60الجزائر، العدد 
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ʚلʥ خʢاǼه عʙʻ افʱʱاح الʺلʱقى حʨل الǽʙʺقʛاʽʡة في الʜʳائʛ :واقعا وآف اقا الʺلقى وؗ

ؗʺا يلي:"إن تʛقʽة الǽʙʺقʛاʽʡة في Ǽلادنا تʲʺʱل في نفʝ  2006أفȄʛل  16بʱارȄخ  Ǽقʻʽʢʻʶة

الʨقʗ في إضفاءالʛʷعʽة على الʺʰاح مʧ الاخʱلاف في الʙرجات والʛتʖ الاجʱʺاعʽة، 

ة لا  الاخʱلاف القائʦ على الʺعʛفة ʛؗض معʨلال، وخʴزق الʛال ʖلʢك لʛʴʱعي والʶوروح ال

الʱي نʷأت في ʣل الفʶاد والʛʶʺʶة والاسʨʴʱاذ على أملاك  ʽها ضʙ الفʯات والʰʢقاتهʨادة ف

الʙولة، فالʸعʨد اللافʗ لفʯة قلʽلة فʳʺʽالي الأعʺال والʛʽʰوقʛاʽʡة Ȟʷǽل لا مʴالة أحʙ الأسʰاب 

  "1.وفʗȞؔ اللʴʺة الاجʱʺاعʽة الʛئʽʶʽة الʱي أضعفʗ سلʢة الʙولة

ʚا خʢاǼه عʙʻ افʱʱاح نʙوة    " 2006جʨان  25الʨȞʴمة والʨلاة الʺلقى Ǽالʜʳائʛ بʱارȄخ وؗ

لقʙأضʴى حʽʺʱا أن تعʜز مʴارȃة ما تفʷى مʧ مʺارسات مʧ مʲل الفʶاد والʛشʨة والʺʴاǼاة 

الʱي لا ǽغʱفʛها لا الʺʨاʨʻʡن ولا الʶلʢات العʺʨمʽة تلʥ الʺʺارسات الʱي تȞʷل  والʙʱخلات

ʺʽʤʻء تʨا وسʻإدارات ʕʡاʰʱلʽالأساس ʖʰʶن وتأتي على الʨوالقان Șʴان دولة ال ها والʱي تقʨض أرؗ

ʧʡاʨʺال .ثقة ال ʙʺʳي تʱة الʽʡاʛوقʛʽʰات ال ʨؗلʶا للʙأن نʹع ح ʖʳȄو ʦʽوخ Șʴادرات وتلʰʺ

  "2.الʰلاد وȃالʽʺʻʱة الʺʴلʽةد الʹʛر Ǽاقʸʱا

ʚا خʢاǼه عʙʻ افʱʱاح الʻʶة القʹائʽة (    27(الʺلقى Ǽالʜʳائʛ بʱارȄخ  2007-2006وؗ

ʛʰʺʱʰالʺال 2006:...س ʠʽʰر الʺال العام وتʙاد وهʶة والفʨشʛة الȃارʴم ʛʺʱʶأن ت ʙلا ب

ʨالاخʱلاس والʛʸʱف غʛʽ الʺʛʷوع مʴارȃة لا هʨادة فʽها ʶǼلاح القانʨن الȑʚ هʨ الʦȞʴ الʛʴام

  "3...الفʸʽلʨالʶلاح الʺʛʷوع الȑʚ نʛتʹʽه جʺʽعا لʛدع وقʺع ؗل عʺل غʛʽ مʛʷوع

  

  
                                                           

،  2006أفريل  16، عند افتتاح الملتقى حول الديمقراطية في الجزائر :واقعا وآفاقا الملقى بقسنطينةبتاريخ الجمهورية خطاب رئيس-1
  .37 ،ص 60نشرةالقضاة، وزارة العدل، الجزائر، العدد 

 وزارة العدل،،نشرة القضاة،  2006جوان  25الجمهورية، عند افتتاح ندوة الحكومة والولاة، الملقى بالجزائر بتاريخ  خطاب رئيس-2
  38،ص 60الجزائر، العدد 

 ،نشرة القضاة، وزارة 2006سبتمبر  27،(الملقى بالجزائر بتاريخ  2007- 2006الجمهورية، عند افتتاح السنة القضائية ( خطاب رئيس-3
 .39.،ص 60العدل، الجزائر، العدد 
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ʖʲʮʸاني الʰم :الʦميمفهʦʸف العʡʦʸوال ȏاد الإدارʴالف 

لقʙ خʻʸʸا هʚا الʺʘʴʰ لʙʴʱيʙ مفهʨم ؗل مʧ الفʶاد الإدارȑ و الʺʣʨف العʺʨمي   

 Șʽقʙال ʟʽʵʷʱالǼ إلا ʦʱأن ت ʧȞʺǽ اء لاʙة الʳفʺعال ،ȑاد الإدارʶالف ʦائʛض في جʛʱالʺفʻ ʛؗال

   .للʺʛض

 ȏاد الإدارʴم الفʦالأول: مفه ʔلʠʸال 

ʙʴد للفʶاد الإدارǽ ȑعʛʰʱ الʨʢʵة الأولى لʙراسة هʚه إن وضع تعʅȄʛ واضح و م  

 ʦʤها، فʺعʽف ʘʴʰد الʙʸǼ ʧʴي نʱة و الʴافȞʺات الʽعات ؗآلʨضʨم ʧبها م Șعلʱة وما يʛاهʤال

الʤاهʛة يʱفقʨن على الʨʸر الʨاضʴة للفʶاد الإدارȑ ؗالʛشʨة، و الاخʱلاس...إلاّ  الʺهʧʽʺʱ بهʚه

مʤاهʛ أخȐʛ قʙ تʙʰو أكʛʲ غʺʨضا و الʰʱاسا مʺا ʳǽعل أن هʚا لا Ȟǽفʽللʱعʛف على صʨر و 

ʟʽʵʷة تʽا و مهʺا عʺلȄورʛا و ضʽʺʱا حʛأم ʙعǽ جامع مانع لها ʅȄʛتع ʙيʙʴة و تʛاهʤال.  

و هʚا ما اهǼ ʦʱه الʛʽʲؔ مʧ الʰاحʧʽʲ في القانʨن و الإدارة و الʽʶاسة و الاقʸʱاد...و 

ʦهʛʽفاض .غʱو الاس ʧعʺʱال ʧا مʻل ʙا لا بʚقل إلى و لهʱʻل أن نʰق ȑاد الإدارʶالف ʅȄʛة في تع

هʚه الآفة و الʙʴ مʻها و هʚا Ǽالʨلʨج و الانʱقال بʧʽ مʱʵلف الʱعȄʛفات الʱي قʽلʗ  آلʽة مȞافʴة

  .في هʚا الʺʳال

 ȏاد الإدارʴالف ʃȂʙة تعʻالȜع الأول: إشʙالف 

ʨحʙ للفʶاد إن أول خلاصة و نʳʽʱة وصلʻا إلʽها في ʻʲʴǼا هʚا هʨ عʙم وجʨد تعʅȄʛ م  

كʺا رأيʻاساǼقا، مʺا ǽعʻي وجʨد إشȞالʽة حقʽقʽة لȐʙ الʰاحʧʽʲ في تʛȄʨʸ هʚا الʺʢʸلح و 

  مʺاثلة، و الأمʛ نفʶه يȘʰʢʻ على الفʶاد الإدارȑ و الȑʚ عʛʽʲؗ ʜʳ مʧ الʱعʛʽʰ عʻه ȄʛʢǼقة
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جاع الʰاحʧʽʲ الʺهʧʽʺʱ بʽʰانه فʽالʨصʨل إلى تعʅȄʛ دقȘʽ و مʨحʙ لهʚا الʺʢʸلح، و ʧȞʺǽ إر  

  1: هʚا الأمʛ إلى جʺلة مʧ الأسʰابʨʻردها فʽʺا يلي

  أولا: عʗم وجʦد مʹهج مʦحʗ للʗراسة و ʖʲǺ هʘه الʢاهʙة

فʺعʦʤ الأشʵاص والʳهات الʺهʱʺةبʙراسʱها يʨʰʶʱʻن إلى حقʨل معʛفʽة مʱʵلفة مʲل:  

القانʨن، الʽʶاسة، الاقʸʱاد، الإدارة، و لهʚا فإنؔل جهة مʻها ʗʲʴǼ القʹʽة مʧ خلال الʺʻهج 

 . 2الʵاص بها

  ثانʻا: اخʯلاف الʙʸجعʻة القانʦنʻة أو الȂʙʵʯعʻة أو الʰقافʻة

 ʛʽضع معايʨل ʙʺʱي تعʱال ʙلا ب ȑاد الإدارʶللف ʅȄʛتع ȑه، فأʛʽغ ʧع ʙالفعلالفاس ʜʽʽʺʱل

الʻاس و تقʽʺها، ففي الʨقʗ الȑʚ تعǼ ʙʺʱعʠ  أن يʛʰز معايʛʽ مʙʴدة تقاس على ضʨئها أفعال

ʛآخ ʅȄʛتع ʙʳة العامة نʴلʸʺار الʽفات معȄʛعʱا الʚȞي و هʺʽار القʽالʺع ʙʺʱعǽ..3. 

مʹʺʨنه بʧʽ ما يʛاه الʰاحʨʲن الʺʨʸʸʵʱن و بʧʽ ما اخʱلاف مفهʨم الفʶاد الإدارȑ و ثالʰا: 

  4.عامة الʻاس، فلا ʱʶǽقʦʽ أن تʱʺاشى الʱعȄʛفات دائʺا مع معʱقʙات الʺʱʳʺعا يʛاه

  

  

  

  

                                                           
1-Groupe Multidisciplinaire sur la corruption(GMC),Programe d’action contre la corruption, conseil  

d’europe, 1996,p.25. 
 

2- ،ʖȄرʙʱة و الʽʻراسات الأمʙة للʽȃʛلة العʳʺال ،"ȑاد الإدارʶة الفʴافȞارات مνات و مʽʳʽاتʛʱؗان، "إس ʙʽحʺان العʛال ʙʰع

ʅǽةناʽʺǽأكاد  ʙلʳʺاض، الȄʛة، الʽم الإسلامʨد  12للعلʙح 265. 203،ص.ص. 1997، 23،العʨجع  ،آدم نʛة، مʙعلي معاب

  .418.سابȘ، ص
  .07 آدم نʨح القʹاة، مʛجع سابȘ، ص،-3
  .8آدم نʨح علي معابʙة، مʛجع سابȘ، ص-4
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 Ȏʙة و أخʻة ثقافʭʻب ʥʻب ȏاد الإدارʴن الفʦʸʷلاف مʯعا: اخǺرا :  

الʨاسʢة ومʲالها  يʛاه شعʖ آخʛ على عʝȞ ذلʙ ʥفʺا يʛاه شعʰا مʧ الʷعʨب فʶادا ق   

 ʥ 1عʙʻ الغʛب فʶادا وعʙʻنا لʚؗ ʗʶʽل

  خامʴا: تعʗد الأشȜال والʢʸاهʙ الʯي يʘʳʯها الفʴاد الإدارȏ في الʸʯʱʸعات الʯʳʸلفة

و ʣهʨر صʨرجʙيʙة و مʙʴʱʶثة Ǽاسʛʺʱار تʰعا للʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجي، الأمʛ الȑʚ جعل 

  .2مʧفي وقʗ معʧʽ عǽʙʺة الفائʙة مع مʛور الǼ  ʜعʠ الʱعȄʛفات الʱي تʙʴد

  سادسا: تعʗد مʱالات الʹʵاȉ الإنʴاني الʯي ʥȜʸǻ للفʴاد أن Ȏʙʵʯʴǻ فʻها

 ،ȑال الإدارʳʺاك الʻاع العام و  فهʢاك القʻاسي، و هʽʶقافي، و الʲو ال ،ȑادʸʱوالاق

 ...3القʢاع الʵاص

ʃȂʙعʯاغة الʻʶل ʗʸʯعʸي الʸب العلʦلاف الأسلʯعا: اخǺسا  

فʰعʠ الʰاحǽ ʧʽʲفʹل الالʜʱام ʛʷǼوʡالʖʴʶ الʺقʶʰʱة مʧ علʦ الʺȘʢʻ، أو على الأقل  

 ʙʳن ʙو ق،ȋوʛʷال ʥتل ʧا عʙʽعǼ ادةʱاللّغةالʺعǼ ʛʽʰعʱال ʠعʰال Ȑʛي ʧʽها، في حʻفادة مʱالاس

 ...4إلʽها مʢلقا اتʳاه ثالʛʲȞǽ ʘ مʧ الأمʲلة في تعȄʛفه،و آخʛ لا يʱعʛض

لى أن الأسʰاب و الʺȞʷلات الʶاǼقة حقʽقة تعʨق مʶألة و ʖʳǽ الإشارة في الأخʛʽ إ

الʨʱصل إلʱʼعʅȄʛ مʨحʙ للفʶاد الإدارȑ و لʧؔ لا تʺʻع الاتفاق على الʙʴ الأدنى مʧ الʺʛتʜؔات 

 ʛاصʻنا_ في العʛʤوجهة ن Șلة_وفʲʺʱʺو ال ȑاد الإدارʶللف ʅȄʛتع ȑها أʽى علʻʰʽأن ʖʳǽ يʱال

  :الʱالʽة

ʖ إضافي أȑ أنه يʱفʺʢʸلح الفʶاد الفʴاد: -1 ʛؗم ȑاد، والإدارʶالف :ʧʽʴلʢʸم ʧن مʨؔ 

الإدارةو علʽه فإنه مʧ الʹʛورȑ الʨقʨف على الʱعʅȄʛ الʙقȘʽ للفʶاد قʰل إضافة مʢʸلح 

  .الإدارة

                                                           
  .419 .أدم نʨح علي معابʙة، مʛجع سابȘ، ص، 07آدم نʨح القʹاة، مʛجع سابȘ، ص، -1
  .419.، صالمرجع نفسه-2
  .419.آدم نوح علي معابدة، مرجع سابق، ص-3
  .07القضاة، مرجع سابق، ص، آدم نوح -4
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 ʧʽب ʛʤʻوجهات ال ʧايʰʱا لʚو ه Șابʶال ʘʴʰʺا في الʻʤا لاحʺؗ ʧȞʺم ʛʽا غʚإلا أن ه

ʽفʛالʺع ʦعهǼاʻلاف مʱلف الفقهاءلاخʱʵقامǼا ساʻة ؗʺا رأي.  

 و هي العʛʸʻ الʲاني مʧ الʺʢʸلح مʴل الʙراسة، ولغة):ADMINISTRATION(الإدارة-2

مʱʷقة مʧ فعل يʙيʛ و أدار Ǽʺعʻى Ȍʢʵǽ و يʦʤʻ و يʨجه و يʛاقʖ أنʢʷة و أعʺال الʻاس 

ʧʽف معʙة أو هʻʽة معʻل مهʨن حʨعʺʱʳʽʻيʚال.   

ʖ مʧ أما أصلها في اللّغة الإنʳلȄʜʽة و الفʛنʽʶة  ʛؗʺي الʻʽد للأصل اللاّتʨعʽف

ʧʽʱʺكل)AD(مة وʙاهاخʻو مع (MINDTARE )ʧȄʛمة الآخʙخ ȑأ :ʧʽȄʛاهʺا الأخʻو مع.  

و اصʢلاحا تعʻي" فʧ أو علʦ تʨجʽه و تʛʽʽʶ و إدارة عʺل الآخǼ ʧȄʛقʙʸ تʴقȘʽ أهʙاف 

  :و الإدارة قʶʺان " مʙʴدة

 1:و لها معʽʻان :أ_ الإدارة العامة

و ǽقǼ ʙʸالإدارة العامة هʻا جʺʽع الأجهʜة و الهʽاكل و الهʯʽات  اللّغȏʦ الȜʵلي:الʸفهʦم .1

  .القائʺةفي إʡار الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

2.:ȏادʸعي الʦضʦʸعʹى الʸائف و الأعʺال  الʣʨمات و الʙʵة و الʢʷع الأنʨʺʳبها م ʙʸقʽف

 هʚا وقʙ أولىʽʻ ʧشʰاعا لʴاجات الʳʺهʨر و الʺʨاʡتقʨم بها تلʥ الأجهʜة و الهʯʽات إ الʱي

كʛʽʰة ʘʽʴǼ  مʢʸلح الإدارة العامة أهʺʽة، 2الʺʲʽاق الإفȄʛقي لقʦʽ ومʰادȏ الʙʵمة العامة والإدارة

أفʛد له تعʅȄʛ خاص يʦʱ الاتفاق حʨله وهʨ ؗʺا يلي: "ǽقǼ" ʙʸالإدارة العامة": أʕʺǽسʶة أو 

 Ǽʺهام خʙمة مʤʻʺة على مȐʨʱʶ قارȑ إقلʽʺي وʻʡي ومʴلي تȘʰʢ سʽاسات عامة أو تقʨم

  ".عامة

هʚا وقʙ عʛف لʻا الʺʲʽاق الʺʨؗʚر أعلاه أǽʹا مʢʸلح الʙʵمة العامة ؗʺا يلي:" تعʻي 

الʙʵمة العامة: أȑ خʙمة أو نʷاȋ مʱعلǼ Șالʺʸلʴة العامة يʦʱ القʽام بها تʗʴ سلʢة  عʰارة

  ".الإدارة

                                                           
  . 06،ص 2002بعلي محمد الصغير، القانون الإداري، دار العلوم، عنابة، -1
 يتضمنالتصديق على الميثاقالإفريقيلقيم ومبادئ الخدمة العامة 2012ديسمبر  11المؤرخ في  12/415المرسوم الرئاسي رقم: -2

  2012لسنة  68،ج ر ج ج عدد  2011جانفي  31والإدارة المعتمد بأديس أبابا بتاريخ 
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و ǽقʙʸ بها مʨʺʳع الأجهʜة والأسالʖʽ وʛʡائȘ تʛʽʽʶ الʺʛʷوعات  ب_الإدارة الʳاصة:

ات الʳʱارȄة الʵاصة أو الʺʕسʶات العامة  الاقʸʱادǽة ʛؗʷل الʲاص مʵاع الʢعة للقǼاʱال

   ...الاقʸʱادǽة

دخʨل جʺʽع الʨʸر و الʺʤاهʛ الʺʱفȘ على أنها مʧ جʺلة ما ʶǽʺى Ǽالفʶاد الإدارȑ فʽʺا -1

  .علʽه الʱعʙʸǽ ʅȄʛق

 إبʛاز الʺعايʛʽ الʱي ʧȞʺǽ مʧ خلالها الʦȞʴ على سلʨك ما Ǽأنه فاسʙ إدارȄا و خاصة أن هʚه-2

 الʤاهʛة هي خفʽة و مʛʱʱʶة و تʨʢʱر و تʱغʛʽ مʤاهʛها و صʨرها و آلʽاتها تʰعا للʨʢʱر

  .الʨʻؔʱلʨجي

أن ʨȞǽن الʱعʅȄʛ جامعا مانعا، أȑ شاملا لʺʱʵلف الʨʸر و الʴالات الʺʱفȘ على أنها -3

إدارȑ و الʺʨʱقعة مʱʶقʰلا و الʱي تʙخل في مʶʺى الفʶاد الإدارȑ و مانعا مʧ دخʨل  ʶادف

  .غʛʽها فʽه

و هʚا ؗله مع إدراك أن أȑ تعʅȄʛ لأȑ مʢʸلح يʰقى أمʛا اجʱهادǽا خاضعا للʖȄʨʸʱ و 

   .الʱعʙيل
 

 ȏاد الإدارʴالف ʤائʙض في جʙʯفʸال ʥ ʙؕف العام الʡʦʸم الʦاني: مفهʰال ʔلʠʸال 

تعʅȄʛ الʺʣʨف العام أهʺʽة ʛʽʰؗة في تʙʴيʙ الفʶاد الإدارȑ مʧ الʻاحʽة القانʨنʽة  ʶʱȞǽي

تعلȘ الأمǼ ʛالʳانʖ الإدارȑ أو الʻʳائي، فإدارȄا يلعʖ تʙʴيʙ مفهʨم الʺʣʨف العام دورا  سʨاء

 ʙف العام تعʣʨʺفة الʸا فʽائʜة، أما جȄغة الإدارʰʸذات ال ȑاد الإدارʶر الفʨص ʙيʙʴʱʽارزا فǼ

 أن يʗʰʲ تلʥ الʸفة في الʳاني قʰللعʻاصʛالأساسʽة الʺʨȞنة للȄʛʳʺة، وعلى القاضي أحʙ ا

معʰʽا ʨʱʶǽجʖ الʻقʠ، لأن جʛائʦ الفʶاد الإدارȑ هي مʧ جʛائʦ ذوات  إدانʱه، وȂلاّ ؗان حȞʺه

  .الʸفة
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ʧ الʺفʛʱض في جʛائʦ الفʶاد Ǽأكʺلها ولʝʽ الفʶاد  ʛؗل الȞʷي تʱاني الʳصفة ال ʗفʛوع

ȌفقȄة الأوضاع  الإدارʰاكʨع مʛʷʺاولة الʴلها مʺʳفي م ʝȞاحل تعʛʺǼ تʛرات ومʨʢة تʙع

  .الʽʶاسʽةوالاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة الʱي مʛت بها الʜʳائʛ مʚʻ الاسʱقلال

 :ʦه رقʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨن الʨور قانʙʸǼ 06/01إلا أنه  ʦت ،ʦʺʱʺل والʙالʺع

ʛالأم ʦʶقادات  حʱات والانʛغʲوالقʹاء على ال ʦائʛʳاني في الʳصفة ال ʦʽʤʻت ȑʛʱتع ʗي ؗانʱال

الʺʱعلقة Ǽالفʶادالإدارȑ في قانʨن العقȃʨات، ولهʚا فإنʻا سʱؔʻفي بʱعʅȄʛ الʺʣʨف العʺʨمي في 

/ب على أنه ǽقǼ ʙʸه في مفهʨم هʚا 02والʱي نʗʸ مادته  1قانʨن الʨقاǽة مʻالفʶاد ومȞافʱʴه

 :القانʨن ما ǽأتي

ʽا أو تʻفǽʚʽا أو إدارȄا أو قʹائʽا أو في أحʙ الʺʳالʝ كل شʷǽ ʟʵغل مʰʸʻا تȄʛʷع-1

الʺʴلʽة الʺʰʵʱʻة، سʨاء أكان معʻʽا أو مʰʵʱʻا، دائʺا أو مʕقʱا، مʙفʨع الأجʛ، أو غʛʽ  الʷعʽʰة

 .مʙفʨع الأجʛʸǼ،ʛف الʛʤʻ عʧ رتʱʰه أو أقʙمʱʽه

الة Ǽأجʛ أو بʙون أجʛ، وʶȄاهʦ ب-2 هʚه الʸفة كل شʟʵ آخʛ يʨʱلى ولʨ مʕقʱا، وʽʣفة أو وؗ

 ʕسʶة أخȐʛ تʺلʥ الʙولة ؗل أو Ǽعʠفʙʵʽمة هʯʽة عʺʨمʽة أو مʕسʶة عʺʨمʽة أو أǽة م

 .أǽة مʕسʶة أخȐʛ تقʙم خʙمة عʺʨمʽة رأسʺالها، أو

3- ʦʽʤʻʱع والȄʛʷʱقا للʰʡ هʺȞفي ح ʧمي أو مʨʺف عʣʨأنه مǼ فʛمع ʛأخ ʟʵكل ش

  .الʺعʺʨلʰهʺا

  

 

                                                           

مفتاح صالح،معارفيفريدة، "الفساد الإداري والمالي:أسبابه و مظاهره ومؤشرات قياسه"، الملتقى الوطني حول حوكمة الشركات  - 1

للʙʴ مʧ الفʶاد الʺالي و الإدارȑ، ؗلʽة العلʨم الاقʸʱادǽةوالʳʱارȄة و الʛʽʽʶʱ، جامعة محمد خʛȞʶǼ ʛʹʽة، كآلية

 .02.،ص2012
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   ȑʛائʜʳع الʛʷʺأن ال Ȏيء الʺلاحʷة و الʵʶʻف العام" في الʣʨʺلح "الʢʸعʺل مʱاس

وȄقǼ ʙʸه "العʨن العʺʨمي" في الʵʶʻة الʺʛʱجʺة إلى " Ǽ: "public Agentالعʽȃʛةو مʢʸلح

ʨمي هʨʺف العʣʨʺقابل الǽ ȑʚة الʽʶنʛالفǼ لحʢʸʺأن ال ʧʽʴʽة، فʽʶنʛالف: "public 

Fonctionnaire "   

الʱي نʙʸǼ ʧʴدها: الʺʣʨف ونʛʽʷ في هʚا الʺʳال أنه ʛʵǽج عʧ مʳال الʙراسة 

مʧ ق.و.ف.م ومʣʨف مʤʻʺة  02العʺʨمʽالأجʰʻي والȑʚ ورد تعȄʛفه في الفقʛة ج مʧ الʺادة 

أعلاه، لأن دراسʻʱا تʛʸʴʻ في الʛʳائʦ الʺʱعلقة  02دولʽة والǽʚعʛف في الفقʛة د مʧ الʺادة

 ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺل الʰق ʧم ʖؔتʛي تʱال ʦائʛʳال ʥهي تلʨȄاد الإدارʶالفǼ والʺاسة ʧʽʽʻʡʨال

ʛامة الʽʣʨفة العامة الʽʻʡʨة، أما جʛائʦ الفʶاد الʙولي والʺʛتʰؔة مʧ قʰل مʣʨفʧʽ  بʜʻاهة وؗ

  .أجانʖ فʛʵʱج عʧ مʳال ʻʲʴǼا

   ȑʚوال (يʻʡʨال )ميʨʺف العʣʨʺفة الʸل لʽʸفʱال ʧة وشيء مʽʺلي أهʨʻا سʻا فإنʚوله

  .ʧ جʛائʦ ذوات الʸفةتʱʻفي الȄʛʳʺة لأن جʛائʦ الفʶاد الإدارȑ هي م بʙونه

ʧ الʺفʛʱض في جʛائʦ الفʶاد الإدارȑ ؗʺا ʛؗاره الʰʱاعǼ ميʨʺف العʣʨʺلح الʢʸل مʺʷȄا وʚه 

  :جاء في قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه سʱة فʯات نʸʵها Ǽالʙراسة والʴʱلʽل ؗʺا يلي

 الفʙع الأول: الأشʳاص الʵاغلʥʻ لʸʹاصʔ تʹفǻʘʻة وȀدارȂة

   ʧʽاغلʷال ʛʰʱعǽ ،ȑاد الإدارʶا لأفعال الفǼاص ارتؔاʵالأش ʛʲة أكȄدارȂة وǽʚʽفʻت ʖاصʻʺل

ȞʴǼʺأنهʱʷǽ ʦغلʨن Ǽالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽاعʰʱارها مʧ أكʛʲ الʶلʢات الʱي تʷهʙ تفʽʷا لهʚه الʤاهʛة 

   .الʛʽʢʵة
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  أولا: الأشʳاص الʵاغلʥʻ لʸʹاصʔ تʹفǻʘʻة

 Ȑʨʱʶʺة على الǽʚʽفʻʱة الʢلʶالǼ ʧʽع العاملʽʺج ʦم ؗل وهʨا الʺفهʚل هʺʷȄو ،ȑʜ ʛؗʺال

ʝʽرئ ʧلف  مʱʵʺǼ زراءʨال ʦمة وهʨȞʴالأول، أعʹاء ال ʛȄزʨال ʖالأول، نائ ʛȄزʨة، الȄرʨهʺʳال

   .رتʰهʦ، والʨالي و الʺʙراء الʻʱفʚʽيʧʽ، و مʺʲلي الʙولة في الʵارج ؗالʶفʛاء و القʻاصلة

  :رئʛʻ الʸʱهʦرȂة-1

  ʨوه ،ȑʛائʜʳاسي الʽʶام الʤʻل الʣ ة فيǽʚʽفʻʱة الʢلʶالأعلى في ال ȑالإدار ʝʽئʛال ʨوه 

1  ȑʛʶو ال ʛاشʰʺاع العام الʛʱام الاقʤʻوفقا ل ʖعʷف الʛʡ ʧم ʖʵʱʻ1. م 

   ʦائʛج ʧاءلة عʶل مʴن مʨȞǽ أن ʧȞʺǽ ة لاȄرʨهʺʳال ʝʽه أن رئʽر الإشارة إلʙʳوما ت

قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه والʱي ʧȞʺǽ أن يʛتʰؔها الإدارȑ الʺʷار إلʽها في  الفʶاد

مʧ الʙسʨʱر ʧȞʺǽ مʴاكʺʱه عʧ الأفعال  158مهامه الʽʣʨفʽة، إلا أنه وفقا للʺادة  ʻʺǼاسʰة أداء

وتʨؔن مʶاءلʱه أمام الʺȞʴʺة العلʽا للʙولة والʱي لʦ تǼ، ʖʸʻالʽʵانة العʤʺى الʱي ʧȞʺǽ وصفها

ʨن العʹȑʨ الʺʙʴد لʽȞʷʱلها وتʽʤʻʺها وسʛʽها و الإجʛاءات الʺʰʢقة القان إلى حʙ الآن ولʙʴǽ ʦد

  .علʽها

  :الʦزʙȂ الأول ونائʮه-2

ǽعʧʽ الʨزʛȄ الأول Ǽʺقʱʹى مʛسʨم رئاسʨʽهʨ الʺʖʸʻ الʺʙʴʱʶث ʨʺǼجʖ الʱعʙيل   

 ȑرʨʱسʙة  الʻʶ2008ل  ʛȄزʨال ʖʸʻʺǼ ضʨمة وعʨȞʴال ʝʽرئ ʖʸʻه ألغي مʰجʨʺǼ ȑʚوال

  .2الأول

  

 

                                                           
المتضمن دستور  1996ديسمبر  07المؤرخ في  96/438من المرسوم الرئاسي رقم  01/ 71الʺادة-1

 10ي ѧالمؤرخ ف 02/03،المعدل و المتمم بموجب القانون رقم  1996لسنة  76الجزائر،الجريدةالرسميةللجمهوريةالجزائرية، عدد 
 15المؤرخ في  08/19،المعدل و المتمم بموجب القانون رقم  2002سنة ،ل 25الجزائرية، عدد  للجمهورية الرسمية الجريدة 2002أفريل 

  . 2008 ، لسنة 63الجزائرية، عدد  للجمهورية الرسمية المتضمن التعديل الدستوري،الجريدة 2008نوفمبر 
  08/19المعدلة بموجب القانون رقم  1996من دستور  77/05المادة-2
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ʧȞʺǽ لʛئʝʽ الʳʺهʨرȄة  2008مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  77/07اسʻʱادا للʺادة هʚا و 

ʧʽʽه في مهامه تعʙاعʶǽ الأول ʛȄزʨلل ʖاء على الʺادة ،نائʻȃلة  158وʙر الʺعʨʱسʙال ʧم

فإن الʨزʛȄ الأول ʧȞʺǽ مʶاءلʱه جʜائʽا ،2008 مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة ʨʺǼ13جʖ الʺادة 

الʱي يʛتʰؔها ʻʺǼاسʰة تأدǽة مهامه، Ǽʺافʽها جʛائʦ الفʶاد الإدارȑ، ونفʝ عʧ الʻʳاǽات والʻʳح 

ʙه إن وجʙاعʶه أو مʰائʻة لʰʶʻالǼ Șʰʢʻي ʛالأم.  

  :أعʷاء الʦȜʲمة-3

ǽقǼ ʙʸأعʹاء الʨȞʴمة: الʨزراء ʱʵʺǼلف درجاتهʦ سʨاء ؗانʨا وزراء دولة أو وزراء   

  .أو وزراء مʙʱʻبʨن أو ʱؗاب دولة عاديʨن 

الʺʛʷع مʶاءلة أعʹاء الʨȞʴمة عʧ جʛائʦ الفʶاد الإدارȑ أمام الʺȞʴʺة العادǽة ولʧؔ وأجاز 

Șها الʺادة 1وفʽعل ʗʸاءات خاصة نʛق.إ.ج.ج 573إج ʧها مʽوما يل. 

  :الʦلاة-4

 مʧ دسʨʱر 78يʦʱ تعʻʽهʦ مʛʡ ʧف رئʝʽ الʳʺهʨرȄة ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي(الʺادة   

،(ولا يʨجʙ في القانʨن ما ʻʺǽع  99/240الʛئاسي رقʦ :والʺادة الأولى مʧ الʺʛسʨم 1996

عʧ جʛائʦ الفʶاد الإدارȑ الʱي قʙ يʛتʰؔها أثʻاء مʰاشʛة مهامه أو ʻʺǼاسʱʰها ولʧؔ  مʶاءلة الʨالي

Ǽإجʛاءات مʱاǼعة خاصة مʽʲلة لʱلʥ الإجʛاءات الʱي ʵǽʹع لها أعʹاء الʨȞʴمة،  خʸه الʺʛʷع

   .ا مʧ قانʨن الإجʛاءات الʜʳائʽةوما يلʽه 573الʺادة  وهʚا ما أكʙته

  

  

 

                                                           
 يتضمن قانون الإجراءات الجزائية، المعدل والمتمم، الجريدةالرسميةللجمهورية 1966جوان  08المؤرخ في:  66/155الأمر رقم -1

  ..1966 لسنة 48الجزائرية، عدد 



 الʯقلǻʗʻة الفʴاد لʙʱائʤ الʹȏʙʢ  الإʟار                                       الفʶل الأول:

 

 
46 

 ثانʻا: الأشʳاص الʵاغلʥʻ لʸʹاصʔ إدارȂة

وȄقʙʸ بهʦ العاملʧʽ في الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمʽة ʸǼفة دائʺة أو مʕقʱة، Ǽأجʛ أو   

ʦهʱʽمʙأو أق ʦهʰرت ʧع ʛʤʻف الʛʸȃʛون أجʙهʺا1ب ʧʽʺʶة إلى قʯه الفʚه ʦʶقʻوت:   

1-ʥʻالعادي ʥʻفʡʦʸال:  

 ʙʸقȄو ʦهʰاصʻن مʨغلʷǽ ʧيʚة والʽمʨʺات و الإدارات العʶسʕʺفي ال ʧʽالعامل ʧʽفʣʨʺال ʦبه

  .ʸǼفةدائʺة، والʵاضعʧʽ للقانʨن الأساسي للʽʣʨفة العامة

 ،ȑن الإدارʨه في القانǼ لʨʺالʺع ȑʙʽقلʱأو ال Șʽʹم الʨالʺفهǼ ف العامʣʨʺال ʦبه ʙʸقǽ ȑأ

ʛʰʱعȄفا وفقا للʺادة  وʣʨن الأس 04مʨالقان ʧمʦفة العامة رقʽʣʨن 2"06/03اسي العام للʨكل ع

 ȑالإدار ʦلʶة في الʰفي رت ʦة دائʺة ورسʽمʨʺفة عʽʣʨʽف ʧʽعǽ".  

وهʨ تعʅȄʛ لا ʱʵǽلف ʛʽʲؗا عʧ الʱعʅȄʛ الʨارد في القانʨن الأساسي للʽʣʨفة العامة   

ʦǽʙالق  :ʦرق ʛى الأمʹʱقʺǼ ادرʸه:  66/133الʻالʺادة الأولى م ʗʸن ʘʽالʺلغى، ح ʛʰʱعǽ"

ʧʽفʣʨدرجات  م ʧا في درجة مʨʺرس ʧيʚفة دائʺة، الʽʣن في وʨʻʽاص الʺعʵالأش ʧʽʽمʨʺع

Ȅʜة الʱاǼعة للʙولة، وفي الʺʸالح الʵارجʽة الʱاǼعة لهʚه  الʙʱرج الʽʣʨفي ʛؗʺفي الإدارات ال

ʚلʥ في الʺʕسʶات والهʯʽات العامة Ȅʜة و فʽالʳʺاعات الʺʴلʽة وؗ ʛؗʺالإدارات ال..."  

 ʛʺأما ال ʦم رقʨات  85/59سʶسʕʺذجي لعʺال الʨʺʻن الأساسي الʨالقان ʧʺʹʱʺال

وȂنʺا حʙد  66/133،فلǽ ʦقʙم تعȄʛفا للʺʣʨف العام مʲلʺا فعل الأمʛ رقʦ 3العʺʨمʽة والإدارات

Ȍة فقʽمʨʺات و الإدارات العʶسʕʺع لها عʺال الʹʵʽʽʱال ʙاعʨالق.  

                                                           
، هالمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت 2006فيفري  20المؤرخ في  06/01من القانون رقم  02(من المادة  1أنظر الفقرة(ب/-1

 2010أوت  26المؤرخ في  10/05مم بموجب الأمر رقم ت،المعدل و الم 2006لسنة  14للجمهوريةالجزائرية، العدد  الجريدةالرسمية
 2011أوت  02ي ѧالمؤرخ ف 11/15،والمعدل بموجب القانون رقم  2010لسنة  50للجمهوريةالجزائرية، العدد  ،الجريدةالرسمية

  .2011 لسنة 44ائرية، العدد ،الجريدةالرسميةللجمهوريةالجز
 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفةالعمومية، الجريدةالرسميةللجمهورية 2006جويلية  15المؤرخ في  06/03الأمر رقم -2

  ..2006 لسنة 46الجزائرية، العدد 
 المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية، 1985مارس  23 المؤرخ في 85/59المرسوم رقم -3

 .1985 لسنة 13الجريدةالرسميةللجمهوريةالجزائرية، العدد 
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مʧ القانʨن الأساسي للʽʣʨفة العامة  04واسʻʱادا لʱعʅȄʛ الʺʣʨف العام الʨارد في الʺادة 

الʺʨؗʚرأعلاه، فإنه ʖʳǽ تʨافʛ أرȃعة عʻاصʛ أساسʽة حʱى ʧȞʺǽ إʡلاق صفة الʺʣʨف العام 

   :على شʟʵ مافي القانʨن الإدارȑ وهي

  :أداة الʯعʥʻʻ -أ

وȄقʙʸ بها أن ʨȞǽن الʟʵʷ قʙ صʙر قʛار تعʻʽʽه في وʽʣفة عامة وفقا للأشȞال و   

 ʦت ʙفة العامة قʽʣʨالǼ اقهʴʱن الʨȞǽ أن ȑة، أʸʱʵʺة الʢلʶف الʛʡ ʧة ومʽنʨاءاتالقانʛالإج

 ȋوʛش ʟʵʷفاء الʽʱد اسʛʳʺنا ، فʨرة قانʛو الأوضاع الʺق ȋوʛʷوفقا لل ʥةوذلʽنʨقة قانȄʛʢǼ

ونʳاحه في الʺʶاǼقة لا ʧȞʺǽ اعʰʱاره مʣʨفا عاما،بل لا بʙ مʧ صʙور قʛار 1الʱعʧʽʽ في الʽʣʨفة

ʱار بʛأو ق ȑʚʽفʻم رئاسي أو تʨسʛل مȞار في شʛاء ؗان القʨنا سʨة قانʸʱʵʺةالʢلʶال ʧه مʻʽʽع

  .وزارȑ أو مقʛر مʻالʶلʢة الإدارȄة

واسʻʱادا لʺا سȘʰ لا ǽعʛʰʱ مʣʨفا عاما، الʟʵʷ الȑʚ صʙر قʛار غʛʽ سلʦʽ بʱعʻʽʽه، أو   

،رغʦ أن  fait de Fonctionnaire le لʺʙʸʽر قʛار بʱعʻʽʽه على الإʡلاق، ؗالʺʣʨف الفعلي

هʚاالأخʛʽ قʙ رتʖ الفقه والقʹاء آثار قانʨنʽة على تʛʸفاته ، ؗʺا لʨ ؗانʗ صادرة مʧ مʣʨف 

حقʽقʽله الʸفة القانʨنʽة، وتʛʸفات الʺʣʨف الفعلي رغʺا أنها غʛʽ مʛʷوعة مʧ الʻاحʽة 

سʻʲʱائʽة، فلقʙ بʛر الفقه ʽعǼ ʧʽأداة قانʨنʽة إلا أنها سلʽʺة، وذلʥ في الأحʨال الاالقانʨنʽة لأنه لʺ

  .2والقʹاء هʚهالʛʸʱفات اسʻʱادا إلى مʙʰأ سʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام واʛʡاد

 .و الʕʶال الʺʛʢوح هʻا: هل ʧȞʺǽ مʶاءلة الʺʣʨف الفعلي عʧ جʛائʦ الفʶاد الإدارȑ؟

إن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʛʷǽ ʦ إلى إمȞانʽة مʱاǼعة الʺʣʨف الفعلي عʧ جʛائʦ الفʶاد   

مʧ قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه عʙʻ تعʙادها  02الإدارȑ ذلؔلأن الفقʛة (ب) مʧ الʺادة 

                                                           
 ، 17.ص 1982محمد أنس قاسم جعفر، مبادئ الوظيفة العامة وتطبيقها على التشريع الجزائري، مطبعة إخوان مورافتلى، القاهرة، -1

  416..ص2003ى خطار شطناوي، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر و التوزيع، الأردن،عل
  .18.صرجع نفسه،م-2
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 ʦائʛج ʧع ʦهʱائلʶعلى أساسها م ʧȞʺǽ يʱف العام والʣʨʺصفة ال ʦله ʧيʚاصالʵلقائʺة الأش

   .اقʛʱفʨها لʦ تʛʷ إلى الʺʣʨف الفعلي ȑ إنالفʶاد الإدار 

ونʧʴ نȐʛ أنه لا يʨجʙ مانع مʧ مʱاǼعة الʺʣʨف الفعلي ومʶاءلʱه عʧ جʛائʦ الفʶاد   

الإدارȑ إنارتʖؔ إحʙاها أثʻاء مʰاشʛته لعʺله في الإدارات والʺʕسʶات العʺʨمʽة في الʴالات 

مʧ ق.و.ف.م. اسʱعʺل عʰارة  02الاسʻʲʱائʽة، لأن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في الʺادة  العادǽة أو

ʷǽغل، ولʛʱʵǽ ʦعʰارة عʧʽ أو انʖʵʱ لهʚا الʺʖʸʻ، وȃالʱالي يʙخل ضʺʧ هʚا الʺفهʨم الʺʣʨف 

  .الفعلي

 كʚلʥ لʺا ؗان الهʙف مʧ تʦȄʛʳ الفʶاد الإدارȑ(الʛشʨة خʨʸصا) هʨ حʺاǽة نʜاهة الʽʣʨفة

جʛائʦ الفʶاد الإدارȑ، إذ لʦ  العامة، فإن الفقه الʻʳائي تʻʰى نȄʛʤة الʺʣʨف الفعلي ʨʸʵǼص

ǽعقلأن ǽفلʗ شʟʵ مʧ العقاب ʳʴǼة أن قʛار تعʻʽʽه قʙ صʙر Ǽاʡلا، ʡالʺا أنه قǼ ʙاشʛ فعلا 

الʽʣʨفة العامة الʱي عʧʽ فʽها،والقʨل ʵǼلاف ذلʥ يلقي على الʺʨاʧʽʻʡ عʖء الʴʱقȘ في  مهام

ʦ1تعاملهʦهʻʽʽعʱادرة بʸارات الʛة القʴص ʧم ʧʽفʣʨʺ2مع ال ʧؔول،Șʽʰʢʱل الʽʴʱʶم ʛا الأمʚوه ،

ʖʳǽ ʧʽʱحال ʧʽال بʳʺا الʚقة في هʛفʱال:  

إذا ؗان الʻقʟ في إجʛاءات الʱعʧʽʽ جʨهȄʛا، ʘʽʴǼ لا ʧȞʺǽ الʺʣʨف القʽام  الʲالة الأولى:

الʽʣʨفة، فلا تȘʰʢ علʽه أحȞام جʛائʦ الفʶاد الإدارȑ، لأن العʖʽ الʨʷǽ ȑʚب مʰاشʛة  Ǽأعʺال

ʽفي واضʴا ʘʽʴǼ يʰʱʻه الʻاس له فʨȞʽن الʟʵʷ هʻا مغʰʸʱا للʶلʢة، الʣʨ الʟʵʷ للعʺل

Ǽأعʺال الʽʣʨفة فلا ǽعʛʰʱ مʣʨفا فعلʽا وأعʺاله Ǽاʡلة ولا يʛʱتʖ علʽها أȑ  ولأنه ʽʢʱʶǽع القʽام

ʛأث.   

                                                           
 محمد نعيم فرحات، الأحكام التعزيرية لجرائم التزوير والرشوة في المملكة العربيةالسعودية، دراسة مقارنة، دار النهضةالعربية-1

  224.،ص 1994القاهرة، 
  
 نورة هارون ،جريمة الرشوة في ظل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وأثرها على التشريعاتالجزائيةالداخلية، رسالة ماجستير،-2

 51.،ص 2008كلية الحقوق، جامعة دمشق، 
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إذا ؗان العʖʽ الȑʚ شاب تعʻʽʽه ʢʽʶǼا ʘʽʴǼ لا ʽʢʱʶǽع جʺهʨر الʺʨاʧʽʻʡ  الʲالة الʰانʻة:

Ȑدʕافه،فإن مʷʱاسʺها،  اكǼ عʺلȄولة وʙات الʢل سلʲʺǽ ʦهʛʤوأنه في ن ʦهʱقʲل لʴأنه م ʥذل

 ʦائʛج ʧه عʱاءلʶم مʜلʱʶǽ ا ماʚولة وهʙفي ال ʦهʱقʲل بʵǽ اهةʜʻالǼ فه الʺاسʛʸʱفان ʦث ʧوم

الفʶاد، ومʧ ثʺʨجʖ تʛتʖʽ آثارا أǽʹا على الأفعال الʱي تʶʱؔي وصفا جʜائʽا إن قام بها 

  .الʺʣʨف الفعلي

  :الʻʡʦفة دائʻʸة - ب

ʖʳǽ على الʺʣʨف العام أن ʱʶǽقʛ في عʺل دائʦ، أȑ أن يʱفʛغ لʙʵمة الʙولة ؗلʽا ، فلا 

والʙائʺʽة ) VACATAIRE) اسʱعانʱها Ǽه عارضة، ؗالʺʙʵʱʶم الʺʱعاقʙ أو الʺʕقʗ تؔـʨن 

تʖʸʻ على عʧȄʛʸʻ، الأول يʱعلǼ Șالʽʣʨفة و الʱي ʖʳǽ أن تʨؔن دائʺة ولʗʶʽ مʕقʱةوالʲاني 

Ǽ Șعلʱفةالعامة يʽʣʨن شغله للʨȞǽ ألا ȑة، أʛʺʱʶفة دائʺة ومʸǼ عʺلǼ أن ʖʳǽ ȑʚف الʣʨʺال

 ʸǼ.1فة عارضة أو مʕقʱة

لؔي ʖʶʱȞǽ الʟʵʷ صفة الʺʣʨف العʺʨمي DELAUBADERE A "  ʖʳǽ وȄقʨل الأسʱاذ

 ".2أنʷʽغل ʸǼفة دائʺة وʽʣفة دائʺة

لا تʛʸʻف إلى ʽؗفʽة أداء الʽʣʨفة العامة، لأن هʚه مʶألة  والʺلاحȎ أن فʛؔة الʙائʺʽة  

تʤʻʺهاالقʨانʧʽ والʽʤʻʱʺات، فقʨȞǽ ʙن العʺل يʨمʽا، أو Ǽʹعة أǽام في الأسʨʰع أو Ǽʹعة شهʨر 

 3.خلال الʻʶةكالʙʱرʝȄ مʲلا، لأن الأساس هʨ دائʺʽة الʽʣʨفة في مʨʺʳعها

ʛها والʸلة الʱي تȌȃʛ الʺʣʨف فالʺʛجع في دائʺʽة الʽʣʨفة هʽʰʡ ʖʶʴǼ ʨعʱها و جʨه  

تʽʺʽʤʻة أو عقǽʙة)، فʺʱى ؗان الʟʵʷ يʕدȑ وʽʣفʱه ʸǼفة مʛʺʱʶة ومʤʱʻʺة، Ǽ) ʘʽʴǼالʨȞʴمة

ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʺائʙال ʧʽفʣʨʺال ʧم ʛʰʱعǽ ل، فإنهʜقالة أو العʱفاة أو الاسʨالǼها إلا ʛؗʱلا ي.  
                                                           

  8.محمد أنس قاسم جعفر، مرجع سابق، ص-1
2--ANDRĖ DE LAUBADERE, TRAITE DE DROIT ADMINISTRATIF, PARIS, L.C.D.I, TOME ,02 

1984 ,P17.  
 .8.محمد انس قاسم جعفر، مرجع سابق، ص-3
 

 



 الʯقلǻʗʻة الفʴاد لʙʱائʤ الʹȏʙʢ  الإʟار                                       الفʶل الأول:

 

 
50 

  :الʙʯسʤʻ في رتʮة في الʴلʤ الإدارȏ  -ج

  ʣʨت ʦشح تʛʱؗل م ʧʽعǽ أن ʧȞʺǽ أنه ʛʽغ ،ʟȃʛʱفة مʸǼ فة العامةʽʣʨة للʰفه في رتʽ

 ʖتʛال ʠعʰاق بʴʱة للالȃʨلʢʺة الʽهلات العالʕʺا للʛʤاصة، ونʵة الʽالأساس ʧʽانʨالق ʠعʰʸʻت

  .علʼالʛʱسʦʽ الʺʰاشʛ في الʛتʰة

وʖʳȄ على الʺʟȃʛʱ، حʽʰʡ ʖʶعة الʺهام الʺʻاʡة بʛتʱʰه، قʹاء فʛʱة تʟȃʛ مʙتها   

ʙعȃة، وʻس  ʝفʻل Ȑʛأخ ʟȃʛة تʛʱما إخʹاعه لفȂه وʱʰه في رتʺʽسʛإما ت ʦʱي ʟȃʛʱة الʙهاء مʱان

 .1واحʙة وȂما تʴȄʛʶه دون إشعار مȘʰʶ أو تعʠȄʨ الʺʙة ولʺʛة

 ȑالإدار ʦلʶة في الʰف في رتʣʨʺال ʗʽʰʲخلاله ت ʧم ʦʱي ȑʚاء الʛالإج :ʦʽسʛʱالǼ ʙʸقȄ2.و 

الإدارȑ مʧ تʦ تʴȄʛʶه مʧ الʽʣʨفة العامة لعʙم  وȃهʚا فإنه لا ǽعʛʰʱ مʣʨفا عاما وفقا للقانʨن 

  .في الʟȃʛʱ أو مʧ ؗان مʣʨفا مʱعاقʙا أو مʕقʱا تʨفʽقه

  :مʸارسة الʻʡʦفة في الʓʸسʴات أو الإدارات العʦʸمʻة -د

 مȘʻ.أ.و.ع.:" Șʰʢǽ هʚا القانʨن الأساسي على الʺʣʨفʧʽ 02/01وهʚا ما نʗʸ علʽه الʺادة 

  ."الʚيǽ ʧʺارسʨن نʷاʡهʦ في الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمʽة

مʧ نفʝ القانʨن Ǽأن الʺقʸـʨد Ǽالʺʕسʶـات  02مʧ الʺادة  02و وضʗʴ الفقʛة   

Ȅʜة في الʙولة والʺʸالح غʛʽ  والإدارات ʛؗʺة والإدارات الʽمʨʺات العʶسʕʺة هي: الʽمʨʺالع

ʜة الʱاǼعةلها والʳʺاعات الإقلʽʺʽة والʺʕسʶا ʛؗʺʺات الʶسʕʺوال ȑع الإدارǼاʢة ذات الʽمʨʺت الع

 سʶات العʺʨمʽة ذات الʢاǼع العلʺيالعلʺي والʲقافي والʺهʻي والʺʕ  العʺʨمʽة ذات الʢاǼع

   .عʺʨمʽة ʧȞʺǽ أن ʵǽʹع مʙʵʱʶمʨها لأحȞام هʚا القانʨن الأساسي والʨʻؔʱلʨجي وؗل مʕسʶة

  

  

                                                           
  .من القانون الأساسي للوظيفةالعمومية 92إلى  83لمزيد من التفصيل انظر المواد: من :-1
 .من القانون الأساسي للوظيفةالعمومية 4/02المادة -2
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2-ʥʻʯقʓʸأو ال ʥيʗعاقʯʸال الʸالع:  

  ʙʸقȄف  وʣʨʺصفة ال ʦهʽف ʛافʨʱلا ت ʧيʚة الʽمʨʺات العʶسʕʺعʺال الإدارات وال ʦبه

  .Ǽʺفهʨم القانʨن الإدارȑ، ؗالأعʨان الʺʱعاقʙيʧ و الʺʕقʧʽʱ العام

  :العʦن الʯʸعاقʗ-أ

وهʨ الʟʵʷ الȑʚ يʛتǼ Ȍʰالإدارة Ǽعلاقة عقǽʙة ولʗʶʽ تʽʺʽʤʻة، و نʦʤ الʺʛʷع 

الفʸل الʛاǼع مʧ الʰاب الأول مʧ قانʨن الʽʣʨفة العامة هʚه العلاقة تʗʴ  الʜʳائȑʛ في

 1."الأخȐʛ للعʺل عʨʻان"الأنʤʺة القانʨنʽة

وʣʨȄف الأعʨان الʺʱعاقʙون حʖʶ الʴالة وفȘ حاجات الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمʽة   

 ʗʽقʨʱالǼ الؔامل أو ʗʽقʨʱالǼ ةʙʺدة الʙʴم ʛʽة أو غʙʺدة الʙʴد مʨقعقȄʛʡ ʧئيعʜʳال.  

ولا ʨʵǽل شغل هʚه الʺʻاصʖ الȘʴ في اكʶʱاب صفة الʺʣʨف أو الȘʴ في الإدماج في رتʰة 

  )..ق.أ.و.ع 22مʛʻتʖ الʽʣʨفة العامة(الʺادة 

  :العʦن الʓʸقʕ- ب

 وȄقǼ ʙʸه الʟʵʷ الǽ ȑʚعʸǼ ʧʽفة مʕقʱة أȑ لʺʙة مʙʴدة لʽقʨم Ǽعʺل ذو ʡاǼع مʕقʗ، وهʻا
مʧ القانʨن الأساسي  21ونʗʸ الʺادة ،وʻʡي أو أجʰʻيʨʳǽز أن ʨȞǽن شاغل الʽʣʨفة 2

اسʻʲʱائʽة تʽʣʨف أعʨان مʱعاقʙيʧ غʛʽ  للʽʣʨفة العامة على هʕلاء الأعʨان Ǽقʨلها"ʸǼ ʧȞʺǽفة

 ʧʽفي الʺادت ʦهʽص علʨʸʻʺال ʥʯعا  20و 19أولǼاʡ يʶʱؔأعʺال تǼ ؔفلʱارالʡأعلاه في إ

   ".مʕقʱا

  

  

  

 

                                                           
  .القانون الأساسي للوظيفة العامة من 25إلى  19لمزيد من التفصيل أنظر: المواد من -1
 .21محمد أنس قاسم جعفر، مرجع سابق، ص-2
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  :ʸʹاصʔ قʷائʻةالفʙع الʰاني: الأشʳاص الʵاغلʥʻ ل

Ǽالʛجʨع إلى الʙʻʰ الأول مʧ الفقʛة (ب) مʧ الʺادة الʲانʽة مʧ قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد   

ومȞافʱʴهʙʳʻ أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙ أخǼ ʚالʺفهʨم الʨاسع للʺʣʨف العام والʷǽ ȑʚʺل Ǽالإضافة 

قʹائʽة، فʺʧ الأشʵاص الʷاغلʧʽ لʺʻاصʖ تʻفǽʚʽة وȂدارȄة، الأشʵاص الʷاغلʧʽ لʺʻاصʖ  إلى

 .هʺالأشʵاص الʚيʧ تʷʺلهʦ هʚه الʸفة؟

 ʧيʚن الأساسي للقʹاء،والʨن للقانʨعʹʵǽ ʧيʚالقʹاة ال ʦصف هʨا الʚلها هʺʷǽ ةʯإن أول ف

ʟالʺادة  ن ʦهʽالقʹاء 02تعل ʥه أن سلʻل ما يلي 1مʺʷǽ:  

 ة للʤʻام القʹائيقʹاة الʦȞʴ والʽʻاǼة العامة للʺȞʴʺة العلʽا والʺʳالʝ القʹائʽة والʺʴاكʦ الʱاǼع

ȑالعاد. 

 .قʹاة الʦȞʴ ومʴافʤي الʙولة لʺʳلʝ الʙولة والʺʴاكʦ الإدارȄة-

Ȅʜة لʨزارة العʙل و أمانة الʺʳلʝ الأعلى للقʹاء والʺʸالح- ʛؗʺفي: الإدارة ال ʧʽالقʹاة العامل 

 .الإدارȄة للʺȞʴʺة العلʽا ومʳلʝ الʙولة ومʕسʶات الʧȄʨؔʱ والʘʴʰ الʱاǼعة لʨزارة العʙل

كʺا تʷʺل هʚه الفʯة أǽʹا الʺʴلفʨن الʺʶاعʙون في مȞʴʺة الʻʳاǽات والʺʶاعʙون في   

ʱهʦ في الأحȞام الʱي تʙʸر عʧ الʳهات  قʦʶ الأحʙاثʨفي القʦʶ الاجʱʺاعي ʦȞʴǼ مʷارؗ

 .القʹائʽة العادǽة

مʧ الأمʛ  02والفʯة الʲانʽة: هي فʯة قʹاة مʳلʝ الʺʴاسʰة، ونʗʸ في هʚا الʺʳال الʺادة 

ʦ23/95:رق  ʛʰʱعǽ على أنه،ʦʺʱʺل والʙة الʺعʰاسʴʺال ʝلʳن الأساسي لقʹاة مʨالقان ʧʺʹʱʺال

ʳʺǼلʝ الʺʴاسʰة: رئʝʽ الʺʳلʝ، نائʖ الʛئʝʽ، رؤساء الغʛف، رؤساء الفʛوع،  قاضʽا

الʺʷʱʶارون،الʺʨʰʶʱʴن، وȄعʚؗ ʛʰʱلʥ قاضʽا ʳʺǼلʝ الʺʴاسʰة: الʻاʛʣ العام، الʤʻار 

  2.الʺʶاعʙون 

                                                           
 المتضمن القانون الأساسي للقضاء، الجريدةالرسميةللجمهورية 2004سبتمبر  06المؤرخ في  04/11القانون العضوي رقم -1

  .2004 لسنة 57الجزائرية، العدد 
 المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجلس المحاسبة، الجريدةالرسميةللجمهورية 1995أوت  26المؤرخ في  95/23الأمر رقم  -2-1

  1995لسنة 48الجزائرية، العدد 
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:ʖالʰع الʙالف ʥʻʻلʲʸال ʥʻʮʳʯʹʸة و الʻعȂʙʵت ʔاصʹʸل ʥʻاغلʵاص الʳالأش 

لا تقʛʸʱ صفة الʳاني في جʛائʦ الفʶاد ʱʵʺǼلف صʨرها على الʺʣʨف العʺʨمي   

 ʝالʳʺة وأعʹاء الʽعȄʛʷʱة الʢلʶأعʹاء ال ʥالإضافة إلى ذلǼ لʺʷبل ت ،ȑمالإدارʨالʺفهǼ

  .الʺʰʵʱʻة الʺʴلʽة

 أولا:أعʷاء الʴلʠة الȂʙʵʯعʻة

  :مʧ الʙسʨʱر مʧ غʛفʧʽʱ هʺا 98وȄقʙʸ بهʦ أعʹاء الʛʰلʺان والȑʚ يʨؔʱن وفقا للʺادة   

 .الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة

مʧ الʙسʨʱر على أنه يʖʵʱʻ أعʹاء الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي عʧ  101/01و تʟʻ الʺادة 

ثلʲي أعʹائه عȄʛʡ ʧقالاقʛʱاع العام الʺʰاشʛ والȑʛʶ، أما أعʹاء مʳلʝ الأمة فʦʱʽ انʵʱاب 

Ȅʛʡقالاقʛʱاع غʛʽ الʺʰاشʛ والȑʛʶ مʧ بʧʽ ومʛʡ ʧف أعʹاء الʺʳالʝ الʷعʽʰة الʰلǽʙة 

 ʧʽب ʧالأمة م ʝلʳأعʹاء م ʧقي مʰʱʺال ʛالآخ ʘلʲة الȄرʨهʺʳال ʝʽئʛʻʰعȄة، وʽلائʨوال

ʽة الʽʸʵʷات والؔفاءاتالʽʻʡʨة في الʺʳالات العلʺʽة والʲقافʽة والʺهʽʻة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاع

 .مʻالʙسʨʱر )101/02(الʺادة 

  :ثانʻا: الʥʻʮʳʯʹʸ في الʱʸالʛ الʵعʻʮة الʲʸلʻة

 65ونعʻي بهʦ أعʹاء الʺʳالʝ الʷعʽʰة الʨلائʽة والʰلǽʙة والȑʚ يʦʱ انʵʱابهʦ وفقا للʺادة 

:ʦرق ȑʨʹنالعʨقان ʧاع 1 01/ 12مʛʱالاق ȘȄʛʢǼ اتʨʻس ʝʺة خʙʺاتلǼاʵʱام الانʤʻب Șعلʱʺال

علʼالقائʺة مʛʡ ʧف مʨاʻʡي الهʯʽات الʺʴلʽة الʱي يʨʺʱʻن إلʽها فقȌ وهي إما الʨلاǽة أو الʰʶʻي 

   .الʰلǽʙة

  

                                                           
 المتعلق بنظام الانتخابات، الجريدةالرسميةللجمهوريةالجزائرية ، العدد 2012جانفي  12المؤرخ في  12/01القانون العضوي رقم -1

 .2001،لسنة01
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  الفʙع الʙاǺع: الأشʳاص الʘيʥ يʦʯلʦن وʻʡفة أو وؕالة ومʥ في حʤȜ الʡʦʸف

رغʰة مʧ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في الإحاʡة قʙر الإمȞان ȞǼل الأشʵاص الʺعǼ ʧʽʽʻارتؔاب   

ولʨ لʦ تʧؔ لهʦ صفة الʺʣʨف العʺʨمي Ǽالʺفهʨم الإدارȑ، فإنه تʨسع جʛائʺالفʶاد، حʱى 

الة ومʧ في حʦȞ الʺʣʨف، وهʚا  وأضاف فʯةأخȐʛ مʧ الأشʵاص هʦ الʚيʧ يʨʱلʨن وʽʣفة أو وؗ

لȘʽʹʱ الʻʵاقعلى الʺفʙʶيʧ ومʴاصʛتهǼ ʦغʠ الʛʤʻ عʧ صفʱهʦ والʱي لʦ تعʙ عائقا أمام 

  .الʺʱاǼعة الʜʳائʽة لهʺعʧ جʛائʦ الفʶاد

 أولا: الأشʳاص الʘيʥ يʦʯلʦن وʻʡفة أو وؕالة

 ʙʻʰ02أضاف ال  ʧيʚاص الʵإلى قائʺة الأش ʧȄʛاص آخʵو.ف.م. أش.Șʻة ب مʛالفق ʧم

ʨʰʶʱȞǽنʸفة الʺʣʨف العام والʚيʨʳǽ ʧز مʱاǼعʱهʛʳǼ ʦائʦ الفʶاد الإدارȑ وهʚا ؗʺا يلي:" ؗل 

الة Ǽأجʛ أو بʙون أ جʛ، وʶȄاهʦ بهʚه الʸفة في شʟʵ أخʨʱȄʛلى ولʨ مʕقʱا، وʽʣفة أو وؗ

خʙمة هʯʽة عʺʨمʽة أومʕسʶة عʺʨمʽة أو أǽة مʕسʶة أخȐʛ تʺلʥ الʙولة ؗل أو Ǽعʠ رأسʺالها، 

و الʙʳيǼ ʛالإشارة في هʚا الʺʳال أن العاملʧʽ  "أو أǽة مʕسʶة أخȐʛ تقʙمʙʵمة عʺʨمʽة

اعʙة عامة Ǽ ʦȞʴǼالʺʕسʶات والهʯʽات الʺʨؗʚرة لا ʨʳǽز مʶائلʱهʺعʧ جʛائʦ الفʶاد الإدارȑ ؗق

أنهʦ لʨʶʽا مʣʨفʧʽ عʺʨمʧʽʽ، غʛʽ أن رغʰة الʺʛʷعالʜʳائȑʛ في تʨسʽع دائʛة الأشʵاص 

الʺعǼ ʧʽʽʻالʺʶائلة الʜʳائʽة عʧ جʛائʦ الفʶاد الإدارȑ حʺاǽةللʺال العام جعلʱه ǽعʛʰʱ مʣʨفا 

الة Ǽأجʛ أو بʙونأجʛ وʶȄاهʦ بهʚه  الʸفة عʺʨمʽا ؗل مʧ يʨʱلى وʽʣفة دائʺة أو مʕقʱة أو وؗ

  .في تقʦǽʙ خʙمات لإحȐʙ الʺʕسʶات والهʯʽات الʺʨؗʚرة أعلاه
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 ȑقة، أǼاʶات الʯʽات أو الهʶسʕʺة في الʽولʕʶت له مʙʻأس ʧفة: ؗل مʽʣʨلي الʨʱب ʙʸقȄا وʚه

 ʝʽعام أو رئ ʛيʙأو م ʝʽاء ؗان رئʨه سʱصف ʦة ولا تهʽولʕʶʺال ʧم ȌʶقǼ عʱʺʱأن يʙلا ب

  ...مʸلʴة

ʱʶǽ عʛʷʺا فإن الʚهȃمهʺا و Ȍʽʶʰفة : العامل الʽʣلي وʨم تʨمفه Șʽʰʢاق تʢن ʧم ʙعʰ

كانʗ ؗفاءتهʨمʨʱʶاه الʲقافي والعلʺي، بل ʖʳǽ أن ʨȞǽن مȞلف Ǽإدارة الʺʕسʶة أو مʕʶول 

  .ǼإحȐʙ مʸالʴها حʦʱʽʼʱ اعʰʱاره ضʺʧ الأشʵاص الʺعʧʽʽʻ بʨʱلي الʽʣʨفة

الة:كل شʟʵ انʖʵʱ أو ؗلف ǼالʽʻاǼة    ʨؗلي الʨʱب ʙʸقǽ ات كʺاʶسʕʺال Ȑʙفي إح

  .2، ؗأن ʨȞǽن عʹʨ مʳلʝ إدارة إحȐʙ الʺʕسʶات الاقʸʱادǽة مʲلا1والهʯʽاتالʺʨؗʚرة أعلاه

 ثانʻا: مʥ في حʤȜ الʡʦʸف

على الʛغʦ مʧ قʽام الʺʛʷع الʜʳائȑʛ بʙʴʱيʙ دقȘʽ لʺʨʺʳع الفʯات والʨʢائف الʱي تʙخل   

ضʺʢʸʺʻلح الʺʣʨف العʺʨمي الʧȞʺǽ ȑʚ مʱاǼعʱه جʜائʽا إن ارتʖؔ إحȐʙ جʛائʦ الفʶاد 

عʺʨما أو جʛائʺالفʶاد الإدارȑ خʨʸصا، وذلǼ ʥالاسʱعانة Ǽعʙة معايʛʽ، ؗʺعʽار الهʯʽة أو 

بها،أومʧ خلال عʛʸʻ الʴʺاǽة الʺقʛرة للʺال العام أو الʙʵمة العامة، إلا الʺʕسʶة الʱي ʱʷǽغل 

أنه قʙ أعلʧ عʙم اسʢʱاعʱهالإحاʡة ȞǼل الفʯات والʣʨائف الʱي ʧȞʺǽ أن تʷغل مʧ قʰل 

أشʵاص ʧȞʺǽ أن يʛتʨʰؔا جʛائʦ الفʶادالإدارȑ،كʺا أن حʛʸ قائʺة الʣʨائف أمʛ صعʖ للغاǽة 

ʽʱع إلى الاحʛʷʺأ الʳل ʥلʚاص، ، لʵائف وأشʣو ʧم ʙʳʱʶǽ ʙه أو قʽʶن ʙن قʨȞǽʙلʺا ق ȋا

وذلǼ ʥالʱعʺʦʽ ووضع قاعʙة عامة Ǽʺقʱʹاها ǽعʙمʣʨفا عاما: " ؗل شʟʵ آخʛ معʛف Ǽأنه 

مʣʨف عʺʨمي أو مʧ في حȞʺه ʰʡقا للȄʛʷʱع والʽʤʻʱʺالʺعʺʨل Ǽه " وهʚا ما نʗʸ علʽه الفقʛة 

  .افʱʴهمʧ قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞ 2مʧ الʺادة  3ب

 هʚا وȄقʧʺǼ ʙʸ في حʦȞ الʺʣʨف، الفʯات الʱي اسʻʲʱاها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ الʨʹʵع لقانʨن 
                                                           

  16.بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، مرجع سابق، صحسنأ - 1
 بوصنوبرة مسعود، "جريمة الرشوة"، الملتقى الوطني الأول حول الجرائم المالية، كلية الحقوق و الآداب و العلوم الاجتماعية، جامعة-2

 .44.،ص 2007قالمة، 
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 ʦفة العامة رقʽʣʨة  06/03الʛها في الفقʽص علʨʸʻʺالʺادة  03وال ʧا يلي:" لا  02مʺؗ

 ʨمʙʵʱʶي ومʻʡʨفاع الʙن للʨʽنʙʺن والʨȄʛȞʶن العʨمʙʵʱʶʺالقʹاة وال ʛا الأمʚام هȞعلأحʹʵǽ

ʰلʺانالʛ."  

كʺا اسʻʲʱى الʺʛʷع الʜʳائʚؗ ȑʛلʥ فʯة الʹʰاȋ العʺʨمʨʽن مʧ الʨʹʵع لقانʨن الʽʣʨفة 

العامة،رغʺا أنهǽ ʦقʙمʨن خʙمة عامة، وعلʽه ǽعʙ مʧ في حʦȞ الʺʣʨف وȄعʛʰʱ بʚلʥ خاضعا 

مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه ؗل مʧ الʺʙʵʱʶمʧʽ العʧʽȄʛȞʶ والʺʙنʧʽʽ للʙفاع الʻʡʨي 1لقانʨن الʨقاǽة

ʧʽʽمʨʺالع ȋاʰʹوال.  

  :الʗʳʯʴʸمʥʻ العʥʻȂʙȜʴ والʗʸنʥʻʻ للʗفاع الʟʦʹي-1

لا تعʛʰʱ هʚه الفʯة ؗʺا رأيʻا أعلاه مʣʨفʧʽ عʺʨمʧʽʽ، لأن الʺʛʷع اسʻʲʱاهʦ صʛاحة في   

:ʦرق ʛة الأمʯه الفʚه ʦȞʴȄفة العامة، وʽʣʨنالʨن الأساسي العام  06/02قانʨالقان ʧʺʹʱʺال

ʧʽمʙʵʱʶʺ2لل ،ʧʽȄʛȞʶةالعʽالʱاف الʻعلى الأص Șʰʢǽ ȑʚوال: 

 العʧʽȄʛȞʶ العاملʧʽ، العʧʽȄʛȞʶ الʺʕديʧ للʙʵمة

ʨʺǼجʖ عقʙ، العʧʽȄʛȞʶ الʺʕديʧ للʙʵمة الʽʻʡʨة، العʧʽȄʛȞʶ الاحʽʱاʧʽʽʡ في وضعʽة 

ȋاʷʻال.  

وȃهʚا فإن أفʛاد الʞʽʳ الʻʡʨي الʷعʰي مʲلهʦ مʲل Ǽاقي الʺʣʨفʧʽ العاديʧʽ خاضعʨن   

 ʧةمǽقاʨن الʨائي لقانʜʳأخʹع القʹاء ال ʙا وقʚاد، هʶالف ʦائʛا جʨʰؔارت ʦه إن هʱʴافȞاد ومʶالف

هʚه الفʯة مʻالʺʣʨفʧʽ لأحȞام جʛائʦ الفʶاد ؗالاخʱلاس مʲلا، حʱى قʰل صʙور قانʨن الʨقاǽة 
مʧ الفʶاد ومȞافʱʴهʨمʧ ذلʥ ما قʹǼ ʗه الʺȞʴʺة العلʽا في قʛارها الʸادر بʱارȄخ: 3

                                                           
  . 18.ائي الخاص، مرجع سابق، صأحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجز-1
 المتضمن القانون الأساسي العام للمستخدمينالعسكريين،الجريدة 28/02/2006المؤرخ في  06/02المادة الأولى من الأمر رقم:-2

  2006الرسميةللجمهوريةالجزائرية ، العدد السنة 
 ، 02 القضائية، قسم المستندات والنشر، المحكمة العليا، العدد، المجلة  330989، ملف رقم: 03/03/2004القرار الصادر بتاريخ: -3

 .399،ص 2004الجزائر، 
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03/03/2004 ʽقʡوʛص شʨʸʵǼ : لهاʨقǼ ةʯه الفʚل هʰق ʧة مʰؔتʛʺلاس الʱة اخʺȄʛام ج

 ʘʽح ʧة، مʺȄʛʳان ال "ʖʳǽ في جȄʛʺة اخʱلاس شيء مʸʸʵللʞʽʳ أن ʷǽʺل الʕʶال: أرؗ

 ʘʽح ʧوم ،ȑʛȞʶع ʨاني وهʳصفة ال ʙيʙʴأن ت ʙوعه ،ʞʽʳة للʸʸʵة مʶلʱʵʺاء الʽالأش

  ."1بها إلʽه بهʚه الʸفة لأجل الʙʵمة

2-ʥʻʻمʦʸالع ȉاʮʷال:  

مʧ  02مʧ الʺادة  2وب 1إن هʚه الفʯة لʛʷǽ ʦ إلʽها الʺʛʷع ضʺʧ الفقʛتʧʽ ب  

مʧ ق.أ.و.ع.  02ق.و.ف.م. ؗʺالا يȘʰʢʻ علʽها تعʅȄʛ الʺʣʨف العʺʨمي الʨارد في الʺادة 

سʨم لʶʴابها ʣʨʰائفهʦ بʱفʠȄʨ مʧ الʶلʢة العامة وʸʴȄلʨن الʴقʨق والʛ رغʦ أنهǽ ʦقʨمʨن

جʛائʦ الفʶاد، الأمʛ يʕهلهʦ لؔي ʻʸǽفʨا ضʺʧ مʧ في حʦȞ  لارتؔاب 2وȃالʱالي فهʦ معʛضʨن 

 الʺʣʨف.

(والʺʧȄʛʹʴ  06/02رقʦ: وتʷʺل فʯة الʹʰاȋ العʺʨمʧʽʽ: الʺʨثقʧʽ العʺʨمʧʽʽ (القانʨن 

ʧʽʽالقʹائ :ʦن رقʨ06/03(القان(  :ʦرق ʛالأم) ةʽʻة العلʙايʜʺالǼ عʽʰي الʤافʴو  96/62وم)

 :ʦرق ʛالأم) ʧʽʽʺسʛال ʧʽʺجʛʱʺ95/13ال.(  

  

  

  

  

  

  

  

 
                                                           

 
  .19أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، مرجع سابق، ص.-1
  .19المرجع نفسه،ص-2
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  خلاصة الفʶل:

ʵلاصة لʺا سȘʰ فإن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ ومʧ خلال الفقʛة ب مʧ الʺادة   مʧ قانʨن  02وؗ

الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، وفȘ إلى حǼ ʙعʙʽ في القʹاء على الإشȞالات وتʖʻʳ الʲغʛات 

 ʦائʛʳض في الʛʱالʺف ʧ ʛؗاني، الʳصفة ال ʙيʙʴت ʟʵǽ اʺʽات فȃʨن العقʨقان ȑʛʱتع ʗي ؗانʱال

 ʛة (كالʽفʽʣʨم الʙات وعʯالف ʠعǼ وجʛي أدت إلى خʱذ...)، والʨفʻغلال الʱلاس واسʱة والاخʨش

ها قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، وذلǼ ʥالاعʱʺاد على عʙة  خʹʨعها له، والʱي تʙارؗ

معايʛʽ ؗʺا رأيʻا أعلاه، وʚȃلʨȞǽ ʥن قʙ سʙ ؗل الʲغʛات الʱي ʧȞʺǽ أن تعȑʛʱ صفة الʺʣʨف 

تʕدȑ إلى خʛوج Ǽعʠ مʧ الفʯات وعʙم خʹʨعها لقانʨن الʨقاǽة مʧ العʺʨمي والʱي ʧȞʺǽ أن 

 الفʶاد ومȞافʱʴه. 

ʧ الʺفʛʱض في جʛائʦ ومʵالفات   ʛؗاني أو الʳال أن صفة الʳʺا الʚالإشارة في هǼ ʛيʙʳوال

الفʶاد الإدارȑ، يʲʺʱل فقȌ في الأشʵاص الʷاغلʧʽ لʣʨائف تʻفǽʚʽة أو إدارȄة دون Ǽاقي 

نʗ تʵʹع لʛʳائʦ الفʶاد إلا أنها تʛʵج عʧ مʳال الفʶاد الإدارʷǼ ȑقʽه الفʯات، الʱي وان ؗا

 ȑائي والإدارʜʳ1ال. 
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 تسهيج:

لقج أعاد السذخع بسؾجب قانؾف الؾقاية مؽ الفداد كمكافحتو، الشص عمى بعض جخائؼ 
الإداري كالتي كانت كاردة في قانؾف العقؾبات، كلكؽ برضاغة ججيجة، حاكلت مخاعاة  الفداد

الخاصة ليحه الآفة، كمؽ بضؽ ىحه الجخائؼ، نجج جخائؼ الرفقات العسؾمضة كجخيسة  الظبضعة
 .الإعفاء كالتخفضض غضخ القانؾني في الزخيبة أك الخسؼ يسةالغجر كجخ 
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  والخسمأالإعفاء والتخفيض غيخ القانهني في الزخيبة  يسةجخ مفههم  السبحث الأول:

بالإضافة إلى الجخائؼ الستعمقة بالرفقات العسؾمضة فإف السذخع عسل أيزا عمى نقل 
غضخ القانؾني في الزخيبة أك الخسؼ مؽ قانؾف جخيسة الغجر كجخيسة الإعفاء كالتخفضض 

عؽ ىحا الأخضخ ىؾ قانؾف الؾقاية مؽ الفداد كمكافحتو مع إعادة  العقؾبات إلى قانؾف مدتقل
أحكاـ ىحا القانؾف الججيج، كفضسا يمي تفرضل الإطار  تكضضفيا كضبظيا لتتلاءـ أكثخ مع

  :القانؾني الججيج لكل جخيسة عمى حجا كسا يمي

 Desجخيسة الإعفاء والتخفيض غيخ القانهني في الزخيبة والخسمتعخيف  :ب الأولالسظل

exonérations et franchises illégales 

كىي إحجى جخائؼ الفداد عسؾما كالفداد الإداري خرؾصا التي تشاكليا السذخع 
السادة مشو كالتي عؾضت  31الجدائخي فضقانؾف الؾقاية مؽ الفداد كمكافحتو كىحا في السادة 

العقؾبات السمغاة، كقبل استعخاض البشضاف القانؾني ليحه الجخيسة نتشاكؿ  مؽ قانؾف  122
  .تعخيفيا كعمة تجخيسيا

 أول:تعخيف الإعفاء والتخفيض غيخ القانهني في الزخيبة والخسم وعلة التجخيمالفخع 

ضل يقتزي تعخيف ىحه الجخيسة التظخؽ إلى معشاىا ثؼ عمة تجخيسيا كفقا لمتفر 
  :التالي

  :معشى الإعفاء والتخفيض غيخ القانهني في الزخيبة والخسمأولا: 

مشق.ك.ؼ.ـ. ككفقا ليحه السادة  31ك ىؾ الفعل السشرؾص كالسعاقب عمضو بسؾجب السادة 
يعج مختكبا ليحه الجخيسة:" كل مؾعف عسؾمي يسشح أك يأمخ بالاستفادة، تحت أي شكل  فإنو

كدكف تخخضص مؽ القانؾف، مؽ إعفاءات أك تخفضزات في  مؽ الأشكاؿ،كلأي سبب كاف،
  ".العسؾمضة أك يدمؼ مجانا محاصضل مؤسدات الجكلة الزخائب أك الخسؾـ
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كالذيء السلاحع انو كاف بإمكاف السذخع الجدائخي إدماج ىحه الجخيسة بسختمف  
ة ليا، كسا مؽ ؽ.ك.ؼ.ـ. لكؾنيا جخيسة مكسم 30جخيسة الغجر الؾاردة بالسادة  صؾرىا ضسؽ

السقارنة، كلكؽ السذخع كنغخا لأىسضة ىحه الجخيسة أفخد ليا نغاما  فعمت بعض القؾانضؽ
كالسلاحع كحلػ أف مشيج التسضضد بضؽ الجخيستضؽ الدابقتضؽ قج تجدج كحلػ في عل  .خاصا

 1.مشو 122ك 121بسؾجب السادتضؽ  قانؾف العقؾبات

  :خ القانهني في الزخيبة والخسمالعلة من تجخيم الإعفاء والتخفيض غيثانيا: 

إف السرمحة التي حاكؿ السذخع حسايتيا مؽ خلاؿ تجخيؼ ىحا الفعل ىي مرمحة 
خلاؿ السحافغة عمى حقؾؽ الجكلة السالضة، فإذا كاف اليجؼ مؽ تجخيؼ الغجر  الجكلة كىحا مؽ

فإف الغاية  كمرمحتيؼ الخاصة إزاء استبجاد العاممضؽ باسؼ الجكلة، ىؾ حساية حقؾؽ الأفخاد
غضخ القانؾني في الزخيبة كالخسؼ ىي حساية الجكلة  مؽ تجخيؼ مشع الإعفاء أك التخفضض

مؽ حقيا في الحرؾؿ عمى إيخاداتيا،  نفديا ضج السؾعفضؽ الحيؽ يعسمؾف عمى حخمانيا
القانؾف كنفذ الأمخ بالشدبة  فضشص عمى أف الزخيبة السدتحقة، يجب أف تجبى كسا أمخ

لأي سبب مؽ  ؾؽ، فلا يجؾز لمسؾعف إعفاء السؾاطؽ مشيا أك تخفضزيالمخسؾـ كالحق
 .الأسباب

كبيحا فالقانؾف الحي يحسي الأفخاد مؽ تعدف مؾعفي الجكلة في الغجر يعسل عمى 
نفديا مؽ مؾعفضيا في جخيسة الإعفاء كالتخفضض غضخ القانؾني لمزخيبة ك  حساية الجكلة

  .الخسؼ

ضؽ مؽ حضث صؾر التجخيؼ كالحكسة مشيسا، فبيسا يتحقق كعمضو فإف الجخيستضؽ متكاممت
 2.التؾازف بحساية حقؾؽ الأفخاد كالجكلة معا
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 :أركان الجخيسةالسظلب الثاني 

تقؾـ ىحه الجخيسة كدابقتيا جخيسة الغجر عمى ثلاثة أركاف: الخكؽ السفتخض كىؾ 
  :فضسا يمي صفة الجاني،ك الخكؽ السادي كالخكؽ السعشؾي كىؾ ما سشتؾلى تفرضمو

  الخكن السفتخضالفخع الأول:  

أعلاه أف يكؾف لمجاني صفة خاصة كىي صفة السؾعف  31يذتخط كفقا لمسادة 
  ./ب مؽ قانؾف الؾقاية مؽ الفداد كمكافحتو2معخؼ في السادة  العسؾمي كسا ىؾ

كسا يذتخط كحلػ بالإضافة إلى صفة السؾعف العسؾمي أف يكؾف لمجاني شأف في 
أك إعفاء أك تخفضض في الزخائب أك الخسؾـ العسؾمضة بالشدبة لمرؾرة  فخضتقخيخ أك 

  .الأكلى ك الثانضة

أي أف يكؾف الجاني متستع بدمظة إصجار قخار في حقل الدضاسة السالضة العامة لمجكلة 
 .1الأمخ بالإعفاء مؽ الزخائب ك الخسؾـ أك التخفضض مشيسا سؾاء تعمق

لا يذتخط اختراص معضؽ لمسؾعف، فضكفي أف يكؾف أما بالشدبة لمرؾرة الثالثة، ف 
  .أك مشح برؾرة مجانضة محاصضل مؤسدات الجكلة مؾعفا عاـ أمخ

  الخكن الساديالفخع الثاني: 

  .كيتحمل الخكؽ السادي ليحه الجخيسة إلى عشرخيؽ ىسا صؾرتي الشذاط الإجخامي كمحمو
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  :مغاهخ الدلهك الإجخامي-1

أعلاه أحج الرؾر التالضة: السشح  31ه الجخيسة كفقا لمسادة يتخح الشذاط الإجخامي ليح 
، بالإضافة إلى صؾرة ب أك الأمخ الاستفادة مؽ إعفاءات أك تخفضزات في الزخائب أك الخسؾـ

صؾرة التدمضؼ السجاني لسحاصضل مؤسدات الجكلة، كسا يذتخط السذخع أف يكؾف  ثالثة كىي
  .قج تؼ برؾرة غضخ مذخكعة التخفضض في الزخيبة أك الخسؼ ىحا الإعفاء أك

  :كعمضو يذتخط لتؾافخ الدمؾؾ الإجخامي في ىحه الجخيسة تؾافخ العشاصخ التالضة

  :مشح إعفاء أو تخفيض في الزخائب والخسهم برهرة غيخ مذخوعة-أ

قج يتخح الخكؽ السادي ليحه الجخيسة صؾرة الإعفاء أك التخفضض، كيقرج بالإعفاء  
لسختص عؽ كل السبالغ السالضة السدتحقة لمجكلة، أما التخفضض التشازؿ مشقبل السؾعف ا

  .بعض السبالغ السالضة كلضذ كميا السدتحقة لمخديشة العامة فضقتزي التشػازؿ عػؽ

كيجب الإشارة إلى أنو في ىحه الرؾرة، فإف السؾعف العاـ السختص ىؾ الحي يسشح 
باشخة إما مؽ تمقاء نفدو أك بشاء أك التخفضض لمسكمف بالزخيبة أك الخسؼ م امتضاز الإعفاء

  .الخئضذ الإداري كسا ىؾ حاؿ الرؾرة الثانضة عمى أمخ سابق صادر مؽ

كيفيؼ مسا سبق أف ىحه الرؾرة تتسثل في أقجاـ السؾعف العاـ السختص عمى إعفاء 
الزخيبة أك الخسؼ مؽ الالتداـ بأدائيا، أك التخفضض مؽ عبء ىحا الالتداـ  السكمف بأداء

 .1الأشكاؿ كلأي سبب مؽ الأسباب شكل مؽتحت أي 

كالإعفاء قج يكؾف نتضجة لقخار ايجابي صادر عؽ السؾعف العاـ السختص يقزي بحلػ أك 
 2.كالتجاىل في فخض ضخيبة أك رسؼ لقخار سمبي نتضجة
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كسبب تجخيؼ صؾرتي الإعفاء كالتخفضض في الزخائب أك الخسؾـ راجع لمزخر الكبضخ 
، نتضجة التلاعب بيسا مؽ قبل يسكؽ أف يمحق بأىؼ مؾ  الحي ارد الجكلة كىسا الزخائب كالخسؾـ

  .السخترضؽ بفخضيسا كتحرضميسا السؾعفضؽ

كسا أف الزخائب كغضخىا مؽ الحقؾؽ كالغخامات كالتكالضف مقخرة باسؼ السجتسع  
فخضيا بسؾجب قؾانضؽ كتشغضسات، كلا يسمػ أحج التشازؿ عشيا أك عؽ بعزيا  كلسرمحتو كيتؼ

 1.كاف ة كلأي سبببأية صؾر 

ك لا يكفي قضاـ السؾعف العاـ السختص بسشح إعفاء أك تخفضض في الزخائب أك  
الخكؽ السادي ليحه الجخيسة، كإنسا يذتخط السذخع شخطا في غاية الأىسضة كبجكنو  الخسؾـ لقضاـ

كىؾ: كؾف الإعفاء أك التخفضض قج تؼ برؾرة غضخ مذخكعة، كيكؾف الإعفاء  تشتفي الجخيسة
تؼ مشحو بجكف تخخضص مؽ القانؾف، كمعشى ىحا أنو متى أذف  ىتخفضض كحلػ متأك ال

  .الجخيسة القانؾف بحلػ الإعفاء أك التخفضض انتفت

  :الأمخ بإعفاء أو تخفيض في الزخائب والخسهم برهرة غيخ مذخوعة-ب

لا تختمف ىحه الرؾرة عؽ الرؾرة الأكلى إلا مؽ حضث السؾعف الحي مشح امتضاز  
التخفضض، ففي الرؾرة الأكلى رأيشا أف السؾعف العسؾمي السختص )أي  أكالإعفاء 

الإعفاء أك التخفضض، أما في ىحه الرؾرة فالخئضذ الإداري أك  السخؤكس( ىؾ الحي يسشح
الأكامخ لمسخؤكس لإعفاء أك التخفضض في الزخائب أك  صاحب الدمظة ىؾ الحي يعظي

 2.الخسؾـ لمسكمفضؽ بيا
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الجخيسة نغخا لتخؾ  بھحه بمجية مؽ القزاء الفخندي بإدانة رئضذ كمثاؿ ذلػ صجكر حكؼ -
لمبضع في ساحة عامة، تقع أماـ  وسضارات كھؾ صاحب مذخكع لبضع السخكبات بعخض وابش

 كأعفاه عسجا مؽ أداء إتاكة شغل الداحة العامة.  ومدتؾدع

مخ كسا يذتخط لقضاـ ىحه الرؾرة باعتبارىا ركؽ مادي في ىحه الجخيسة أف يكؾف الأ 
صاحب الدمظة أك الخئضذ الإداري كالسؾجو لمسخؤكس أك السخترضؽ بالتحرضل  الرادر عؽ

 31بزخكرة إعفاء أكتخفضض في الزخائب ك الخسؾـ غضخ مذخكع كيكؾف كحلػ كفقا لمسادة 
  .صادر دكف تخخضص مؽ القانؾف  أعلاه متى كاف الأمخ

متفقا مع القانؾف، فإذا فالقانؾف أكجب عمى صاحب الدمظة أف يرجر أمخه لسخؤكسضو 
خالفا لمقانؾف بأف أعفى أك خفض في قضسة الزخائب ك الخسؾـ قامت الجخيسة  أصجر أمخىؼ

السدؤكؿ بإعفائو السكمف مؽ الجفع كلؾ بسقجار ضئضل، إذ يكؾف بحلػ قج  في حقو، ك لا يعحر
 .1ترخؼ بسا لا يسمػ

 :تدليم مجاني لسحاصيل مؤسدات الجولة برهرة غيخ مذخوعة-ج

تتسثل ىحه الرؾرة في قضاـ السؾعف العاـ بتدمضؼ مشتجات السؤسدات العسؾمضة مجانا  
 .أي شكل مؽ الأشكاؿ كلأي سبب كاف، الأمخ الحي ييجر الأمؾاؿ العسؾمضة لمغضخ تحت

كالتدمضؼ السجاني يقتزي ىشا: إعظاء الذيء أك التشازؿ عؽ ثسشو أك مشحو مقابل مبمغ 
 .2رمدي 

ة كدابقتضيا، أف يكؾف التدمضؼ السجاني لسحاصضل السؤسدات كيذتخط في ىحه الرؾر 
العامة، قج تسجكف تخخضص مؽ القانؾف، أما إذا كاف التدمضؼ السجاني لمسشتجات يدسح بو 

  .لمجخيسة القانؾف كيجضده، فلا قضاـ
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كبيحا فإف مشتجات الجكلة السذسؾلة بالحساية في ىحا الشص ىي السشتجات السخررة 
يجؾز تقجيسيا لمغضخ مجانا، كمثاؿ ىحه الرؾرة قضاـ مؤسدة سؾنمغاز بتدكيج  لمبضع كالتي لا

 1.بالكيخباء أك تدكيج الجدائخية لمسضاه أحج السدتيمكضؽ بالساء مجانا أحج السدتيمكضؽ مجانا

كالذيء السلاحع عمى ىحه الرؾرة أنيا غضخ متجاندة مع الرؾرتضؽ الدابقتضؽ، ككأف  
أعلاه، الأمخ الحي أدى إلى عجـ تشاسق  31في نص السادة الجدائخي قج زج بيا  السذخع

  .حه الجخيسةى كتؾافق بضؽ صؾر

كإذا كاف مؽ مبخر مؽ إضافة ىحه الرؾرة ىشا، فإنسا ىؾ محاكلة السذخع الحفاظ عمى 
السالضة لمجكلة كاعتبار أف ما تشتجو في مؤسداتيا يداىؼ في تجعضؼ مؾاردىا أسؾة  السؾارد

  .بالزخائب كالخسؾـ

  :محل الشذاط الإجخامي-2

إف محل جخيسة الإعفاء أك التخفضض في الزخائب ك الخسؾـ أك التدمضؼ السجاني 
مؤسدات الجكلة يتسثل في الزخائب كالخسؾـ كمحاصضل مؤسدات الجكلة،  لسحاصضل

كالتي لؼ يذخ إلضيا الشص العخبي ليحه الجخيسة عمى خلاؼ الشص  بالإضافة إلى الحقؾؽ 
لمجلالة عمضيا بالإضافة إلى الزخائب كالخسؾـ " droits les":مرظمح استعسلالفخندي كالحي 

  .كمحاصضل مؤسدات الجكلة،فسالسقرؾد بيحه السرظمحات محل الجخيسة؟

  .إف ھحه الرؾرة تحسل كصفا جدائضا أخخ كھؾتبجيج أمؾاؿ الجكلة

  impôts Les :الزخائب-

 تزى قانؾف يفخضيا كيحجد كعائيا كقؾاعجالزخيبة ىي مبمغ مالي يجفع جبخا إلى الجكلة بسق

                                                           
 .98أحدؽ بؾسقضعة، الؾجضد في القانؾف الجدائي الخاص، الجدء الثاني، مخجع سابق، ص-1
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 .1حدابيا كجبايتيا، كلا يخاعي فضيا أنيا نغضخ خجمة تؤدييا الجكلة إلى السسؾؿ

كسا عخفت بأنيا:"مبمغ مؽ الساؿ تفخضو الجكلة كتجبضو مؽ السكمفضؽ برؾرة جبخية  
 ".2مقابل كذلػ مؽ أجل القضاـ بتغظضة الشفقات العامة كنيائضة كدكف 

ة عجة تقدضسات مشيا الزخيبة الؾاحجة كالزخائب الستعجدة كالزخيبة عمى كلمزخيب 
،كالزخيبة عمى الأمؾاؿ، الزخائب السباشخة كالزخائب غضخ السباشخة، الزخيبة 3الأشخاص

  ...عمى الجخل،الزخبة عمى رأس الساؿ كالزخيبة عمى الإنفاؽ، الزخائب العضشضة

  taxes Les :الخسهم-ب

مالضة تجبى مؽ شخص معضؽ مقابل خجمة خاصة ذات طابع الخسؼ ىؾ "فخيزة  
 ".4الجكلة أك نفع خاص يعؾد عمضو مشيا إداري تؤدييا لو

كسا عخؼ الخسؼ بأنو "مبمغ تتقاضاه الجكلة جبخا نغضخ خجمة تؤدييا إلى دافعو أك 
  ".مشفعة تعؾد عمضو

الأخضخة التي تجبى  كمقابل الخسؼ "الخجمة الخاصة" ىؾ الحي يسضد الخسؼ عؽ الزخيبة، ىحه
  .مقابل دكف 

 

 

 
                                                           

 .123نجضب حدشي، مخجع سابق، ص دمحسؾ  -1

 .176 ،ص 2005عمى زغجكد، السالضة العامة، ديؾاف السظبؾعات الجامعضة، الجدائخ،  -2
 .178 .ص نفذ السخجع، -3

 .225السخجع نفدو،ص-4
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 droits Les :الحقهق  -ج

كىي نؾع مؽ الزخائب تجبى كتقبض بسشاسبة أنذظة معضشة كشكمضات مظمؾبة، 
التي تفخض عمى الأكراؽ السخررة لمعقؾد السجنضة كالقزائضة، ك الحقؾؽ  كحقؾؽ الظابع

 .1بسشاسبة استضخاد بزائع الجسخكضة التي تقبض

 :Les produits des établissements de l'état -صضلالجكلة مؤسدات محا-د

السشتجات بسختمف أنؾاعيا، أما مؤسدات الجكلة السعشضة في ىحا السجاؿ  يقرج بالسحاصيل:
جسضع السؤسدات العسؾمضة ذات الظابع الإداري كالسؤسدات العسؾمضة ذات الظابع :ىي

  .كالتجاري ككحا السؤسدات العسؾمضة الاقترادية الرشاعي

  الخكن السعشهي الفخع الثالث: 

تعتبخ ىحه الجخيسة مؽ الجخائؼ العسجية التي تتظمب تؾافخ القرج الجشائي كيكفي 
  .العاـ لقضاميا كالحي يتحمل إلى عشرخي العمؼ كالإرادة القرج الجشائي

كىكحا يتظمب السذخع أف يكؾف الستيؼ، عالسا بأنو مؾعفا مخترا بسشح أك الأمخ بسشح 
مجاؿ الزخائب أك الخسؾـ أك الحقؾؽ أك مختص بتدمضؼ محاصضل كمشتجات  يامتضازات ف

جب أف يكؾف عالسا بأف مشح ىحه الامتضازات أك التدمضؼ السجاني ي مؤسدات الجكلة، كسا
أما إذا لؼ يعمؼ الجاني أنو يتشازؿ عؽ ماؿ ،لمسحاصضل ىؾ مخالف لمقانؾف أكدكف تخخضص مشو

 2.مدتحق لمجكلة فلا قضاـ لمجخيسة

                                                           
 .97 .أحدؽ بؾسقضعة، الؾجضد في القانؾف الجدائي الخاص، الجدء الثاني، مخجع سابق، ص-1

 .125.محسؾدنجضب حدشي، مخجع سابق، ص -2
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كيثؾر إشكاؿ في ىحا السجاؿ يتعمق بحالة جيل في قؾانضؽ السالضة كالزخائب كمجى اعتباره 
لمعقاب ضسؽ ىحه الجخيسة لمسؾعف الحي لؼ يكؽ عالسا بالقاعجة القانؾنضة التي تسشعو  امانع

  .التخفضض في الزخائب كالخسؾـ كالحقؾؽ  مؽ الإعفاء أك

 لغجر، حضث قمشا أف السذخع الجدائخي مازاؿ لاكإجابتشا سؾؼ لؽ تختمف عسا كرد في جخيسة ا
  .يعتج بالجيل في القانؾف كدبب لانتفاء القرج الجشائي

كبيحا فإف الجاني إذا أخظا في تقجيخ الزخيبة )إعفاءا أك تخفضزا( ككاف ذلػ راجعا 
القانؾف الزخيبي أك أساء تحجيج كعاء الزخيبة أك أخظأ في فيؼ كتظبضق  إلى غمط في

الزخيبة أك غضخ ذلػ مؽ حالات الغمط، كميا تؤدي إلى قضاـ القرج  تي تحجد ندبةالقاعجة ال
السرخي كالفخندي الحي يخيا أف الغمط في القانؾف غضخ قانؾف  الجشائي عمى خلاؼ السذخعضؽ

العقؾبات بسثابة خظأ في الؾقائع،الأمخ الحي يؤدي إلى انتفاء القرج الجشائي كبالتالي الخكؽ 
 .1السعشؾي 

افة إلى العمؼ يتظمب السذخع ضخكرة اتجاه إرادة الستيؼ إلى تحقضق الفعل كبالإض
ارتكاب الشذاط الإجخامي كالستسثل في مشح أك الأمخ بالتخفضض أك الإعفاء  السادي مؽ خلاؿ

  .أك الحقؾؽ أك التدمضؼ السجاني لمسحاصضل السؤسدات العامة في الزخائب أك الخسؾـ

لسختارة، انتفى الخكؽ السعشؾي لانعجاـ الإرادة كبالتالي لا مبخر أما إذا انتفت الإرادة الحخة كا
  .الجخيسة لقضاـ

 

 

                                                           
 317صفحة ..110سمضساف، مخجع سابق، ص عبج االله-1
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جخيسة الغجر والإعفاء والتخفيض غيخ القانهني في الزخيبة أو  مقارنة:الثالسظلب الث
 الخسم

 " Concussion" جخيسة الغجرمفههم  الفخع الأول: 

ىي جخيسة ماسة بشداىة كىي إحجى صؾر الفداد الإداري ذات الؾصف الجدائي، ك  
الؾعضفةالعامة لأنيا تقؾـ عمى استغلاؿ الجاني لؾعضفتو، كعاقب عمضيا قانؾف العقؾبات 

  .مؽ ؽ.ك.ؼ.ـ 30السمغاة كالتي عؾضت بالسادة  121الجدائخي بسؾجبالسادة 

  .كدراسة ىحه الجخيسة تقتزي التظخؽ لتعخيفيا كعمة تجخيسيا، ثؼ التعخؼ عمى أركانيا

 جخيسة الغجر يفتعخ أولا:

لتحجيج مفيؾـ جخيسة الغجر لا بج بجاية مؽ التظخؽ إلى تعخيفيا ثؼ العمة مؽ تجخميا 
  :كىحا كسا يمي

  :تعخيف جخيسة الغجر-1

مؽ قانؾف الؾقاية مؽ الفداد كمكافحتو عمى ما يمي :" يعج مختكبا  30تشص السادة  
 000.200شؾات كبغخامة مؽ )س10)إلى عذخ) 2لجخيسة الغجركيعاقب بالحبذ مؽ سشتضؽ)

دج، كل مؾعف عسؾمي يظالب أك يتمقى أك يذتخط أك يأمخ بتحرضل 1.000.000دج إلى
مبالغ مالضة يعمؼ أنيا غضخمدتحقة الأداء أك يجاكز ما ىؾ مدتحق، سؾاء لشفدو أك لرالح 

  ".الإدارة أك لرالح الأطخاؼ الحيشضقؾـ بالتحرضل لحدابيؼ

كؽ تعخيف جخيسة الغجر بأنيا:" استغلاؿ السؾعف لؾعضفتو انظلاقا مؽ الشص أعلاه يس
في السظالبة أكالتمقي أك الاشتخاط أك الأمخ بتحرضل مبالغ مالضة يعمؼ أنيا غضخ مدتحقة 

 "1.الأداء أك يجاكز ما ىؾمدتحق، سؾاء لشفدو أك لرالح الإدارة أك لرالح أحج الأفخاد
                                                           

 .46.،ص 1985قانؾف العقؾبات الجدائخي القدؼ الخاص، دار البعث، قدشظضشة، بارش سمضساف، محاضخات في شخح  --1
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ت تديضلا لأداء مياميؼ التي يقؾمؾف فالقانؾف يسشح بعض السؾعفضؽ سمظات كامتضازا 
بيا لرالحالجكلة كلكؽ في مقابل ذؾ ألدميؼ بالتقضج بالقانؾف، كيجخل في ىحا السجاؿ تحرضل 

  .الفؾائج الؾاجب تحرضميا مؽ ذكي الذأف كمختمف كالزخائبالخسؾـ 

فعمى السؾعف أف يتقضج أثشاء قضامو بالتحرضل بسا أمخ بو القانؾف، فلا يأمخ بسا ىؾ 
غضخ مدتحق أكيتجاكز ما ىؾ مدتحق، فإف فعل ذلػ يكؾف قج خالف القانؾف كارتكب جخيسة 

 .1الغجر، حضث يكؾف قجأثقل كاىل الأفخاد بغضخ حق

  :العلة من تجخيم الغجر-2

أعلاه ىؾ: حساية حقؾؽ  30إف غاية السذخع مؽ كراء تجخيسو لمغجر بسؾجب السادة  
ء السؾعف العاـ، الحي لو شأف في تحرضل السبالغ السالضة الستعمقة بأمؾاليؼ مؽ اعتجا الأفخاد

سؾاء كانتزخائب أك رسؾـ أك أي عائجات مالضة أخخى، أي يحسي أمؾاؿ الأفخاد إزاء استبجاد 
باسؼ الجكلة، حضؽ يدتغمؾف كعضفتيؼ في اشتخاط أك الأمخ أك السظالبة أك  بعض السؾعفضؽ

 .2ما يديج عمى السدتحق مشيا تمقي ما لضذ مدتحق الأداءمؽ ىحه الأعباء أك

" كىؾ كسا أف السذخع قج حاكؿ بتجخيؼ الغجر، حساية "مبجأ قانؾنضة  الزخائب كالخسؾـ
 64،كىحا ما أكجتو السادة 3القانؾنضة اليامة السكخسة في أغمب دساتضخ دكؿ العالؼدئأحج السبا

 " : 1996مؽ دستؾر الجدائخلدشة 

  .زخيبةكل السؾاطشضؽ متداككف في أداء ال *

  .كيجب عمى كل كاحج أف يذارؾ في تسؾيل التكالضف العسؾمضة، حدب قجرتو الزخيبضة*

  .لا يجؾز أف تحجث أية ضخيبة إلا بسقتزى القانؾف *
                                                           

1
 10.عبج االميدمضساف، مخجع سابق، ص -

 .120.،محسؾد نجضب حدشي، مخجع سابق، ص 156فؾزية عبج الدتار، مخجع سابق، ص. -2

3
 .120.، صالسخجع نفدو-



 الفصل الثاني:                       الأليات الجزائية لجريمة الإعفاء و التخفيض الغير قانوني 
 

 
73 

كلا يجؾز أف تحجث بأثخ رجعي، أية ضخيبة، أك جباية، أك رسؼ، أك أي حق كضفسا كاف *
 ." نؾعو

 أركان جخيسة الغجرالثاني: الفخع 

ر مثل سائخ جخائؼ الفداد الإداري عمى أركاف ثلاثة، ىي صفة الجاني تقؾـ جخيسة الغج
  .كالخكشالسادي كأخضخا الخكؽ السعشؾي 

  :صفة الجاني.1

أعلاه أف الجاني في جخيسة الغجر يجب أف يكؾف مؾعفا  30يدتفاد مؽ نص السادة  
كسا (داري عاما كسا سبقبضانو في الفرل التسيضجي )الخكؽ السفتخض في جخائؼ الفداد الإ

ء ليحا الأخضخ شأف في تحرضل الأعبايذتخط بالإضافة إلى صفة السؾعف العاـ أف يكؾف 
السالضة مؽ ضخائب أك رسؾـ أك العؾائج أك الغخامات أك نحؾىا،كقابض الزخائب السؾثق 

  .1السحزخالقزائي

 ىكيجب عمى القاضي أف يتحقق مؽ أف لمسؾعف شأنا في تحرضل ىحه الأعباء بالخجؾع إل

 2.اختراصات السشرب الحي يذغمو كالتأكج أف مؽ بضشيا ىحا التحرضل

غضخ أنو لا يذتخط أف يكؾف التحرضل ىؾ الاختراص الؾحضج أك الأساسي لمسؾعف، كإنسا 
يكفي أنضكؾف لؾعضفتو صمة بالتحرضل، كعمضو فالفاعل قج يكؾف مخترا بالتحرضل فعمضا أك 

 .3مداعجا فضو أكمجخد مذخفا عمضو

                                                           
 .397.،ص 2005بھشاـ ، قانؾف العقؾبات جخائؼ القدؼ الخاص، مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية،  مدضذر -1

 .122.حدشي،مخجع سابق، ص محسؾد نجضب-2
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ختراص يتحجد بشاء عمى نص قانؾني أك تشغضسي أك قخار إداري، كسا يجؾز أف ك الا
 .تكمضف شفؾي مسؽ يسمكويكؾف بشاء عمص

  :الخكن السادي- 

  .يتحمل الخكؽ السادي لجخيسة الغجر إلى عشرخيؽ ىسا: الدمؾؾ السادي ك محل الغجر

  :الدلهك الإجخامي-1

جاني كفقا لأحج الرؾر التالضة: يتسثل الدمؾؾ الإجخامي في صجكر نذاط مؽ ال
مؽ قانؾف  30السظالبة أك التمقضأك اشتخاط أك الأمخ كىحا كفقا لمشدخة العخبضة لشص السادة 

الؾقاية مؽ الفداد، غضخ أنشالاحغشا أنو لا كجؾد لسرظمح "يذتخط" ضسؽ الشص الفخندي 
 Qui sollicité ,reçoit, exige ou" كإنسا عؾضو السذخع بسرظمح "الظمب

ordonne…" "Exig". 

كعمضو فإنشا سشعتسج عمى الرؾر الؾاردة في الشص الفخندي لأنيا الأكثخ دلالة عمى 
الجدائخي كعمضو فاف الجاني يحرل عمى مبالغ مالضة غضخ مدتحقة أك متجاكزة ما  نضة السذخع

  :ىؾ مدتحق كفقالأحج الرؾر التالضة

خاحة أك ضسشا في تحرضل ما يعمؼ أنو كيتسثل في تعبضخ السؾعف عؽ إرادتو ص الظلب:-أ
غضخمدتحق أك يجاكز السدتحق، كتتحقق الجخيسة سؾاء عمؼ السجشي عمضو بحقضقة طمب 

 .2كالظمب يدتؾي أف يكؾف كتابضا أك شفؾيا1السؾعف أك لسضعمؼ

                                                           
1

 2000عاـ،رسالةماجدتضخ، كمضة الحقؾؽ كالعمؾـ الدضاسضة، جامعة باتشة، دغؾ الأخزخ، الحسايةالجشائضة لمساؿ ال-
 .62.،ص

،محسؾد نجضب حدشي، مخجع  92أحدؽ بؾسقضعة، الؾجضد في القانؾف الجدائي الخاص، الجدء الثاني، مخجع سابق، ص.-2
 .123.سابق،ص
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:إف الفعل السادي في ىحه الجخيسة قج يكؾف مجخد طمب، كسا قج يكؾف أخحا فعمضا التلقي-ب
 "1.قي يقرج بو:"احتباس ما قجـ خظأ رغؼ تبضؽ كجو الخظأ في تقجيسولمساؿ،كالتم

ففي ىحه الحالة يتمقى السؾعف السدؤكؿ عؽ التحرضل مبالغ مالضة يعمؼ أنيا غضخ مدتحقة أك 
السدتحق، إلا أنو يقخر عجـ إعادتيا لراحبيا ك يقؾـ بحبديا كتحرضميا لشفدو أك  متجاكزة

  .لرالح الإدارة أكأحج الأفخاد

كتختمف عؽ الظمب في كجؾد إلحاح مؽ السؾعف بؾجؾب التحرضل، عمى  السظالبة:-ج
 2.التحرضل كاف قانؾني كمدتحق أساس أف

تقتزي ىحه الرؾرة صجكر أمخ مؽ السدؤكؿ عؽ التحرضل إلى  الأمخ بالتحريل: -د
 .3بالتحرضل بتحرضل ما ىؾ غضخ مدتحق أك يجاكز السدتحق السكمف

اني إلى أحج ىحه الرؾر الإجخامضة لتحرضل مبالغ غضخ كعمضو فإنو متى لجأ الج
مدتحقة أكمتجاكزة السدتحق، قامت جخيسة الغجر، أما إذا انتفت ىحه الرؾر رغؼ قضاـ 
السؾعف بتحرضل مبالغغضخ مدتحقة، فلا قضاـ لمغجر لانتفاء سمؾكو السادي السحجد حرخا في 

 .الرؾر الدابقة

لى عجـ قضاـ جخيسة الغجر في صؾرة: إصجار أمخ كعمضو فقج انتيى القزاء في فخندا إ
بالجفع،لعجـ كركد ىحه الرؾرة في نص التجخيؼ لأف الشص استعسل مرظمح الأمخ 

 4.بالتحرضل كلضذ أمخبالجفع
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  :محل الغجر-2

إف محل جخيسة الغجر ىؾ تحرضل مبالغ مالضة غضخ مدتحقة الأداء أك متجاكزة ما ىؾ 
  :يتحمل إلى عشرخيؽ ىسا كبيحا فإف محل الجخيسة، مدتحق

  :تحريل مبالغ مالية-أ

لا تتحقق جخيسة الغجر إلا إذا كاف الظمب أك السظالبة أك التمقي أك الأمخ مشربا 
عمى مبالغ مالضة،كالتي يتؼ تحرضميا برؾرة غضخ مذخكعة، كبيحا فإف الساؿ الحي تؼ 

  .تحرضمو مؽ قبل السؾعف العاميؾ محل الجخيسة كمؾضؾعيا

حع أف السذخع لؼ يحجد نؾع الساؿ، إذ استعسل مرظمح "مبالغ مالضة" دكف كالسلا
طبضعتيا، كسا لؼ يحجد مرجر ىحه الأمؾاؿ، إلا أنو اشتخط أف يكؾف ىحا الساؿ  الإشارة إلى

مسا يسكؽ تحرضمو، فساىي السبالغ السالضة التي بتحرضميا برؾرة غضخ مذخكعة تقؾـ جخيسة 
بل الإجابة عمى ىحا التداؤؿ ندتعخض مؾقف السذخعضؽ الغجر في التذخيع الجدائخي؟ق

  .السرخي كالفخندي

مؽ قانؾف العقؾبات كالسذخع الفخندي في  114إف كل مؽ السذخع السرخي في مادتو 
قانؾف العقؾبات اشتخط أف يكؾف محل جخيسة الغجر أحج الأعباء السالضة  مؽ 432/10مادتو

 العؾائج كالغخامات بالشدبة لمسذخع السرخي كالخسؾـ ك  1السدتحقة كالزخائب العامة غضخ

  .كالحقؾؽ بالشدبة لمسذخع الفخندي كالزخائب كالخسؾـ
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كيقرج بالأعباء السالضة العامة: "جسضع الالتدامات السالضة للأفخاد قبل الجكلة أك  
الأشخاص السعشؾيةالعامة التي ليا الظابع العاـ، أي تجبضيا الجكلة قيخا باعتبارىا سمظة عامة 

 "1.ليا لمقانؾف العاـ كتخزع العلاقة السشذئة

كالساؿ إذا تجخد مؽ طابع العبء السالي العاـ، فإف جبايتو غضخ مذخكعة كفقا 
كالفخندي لا تعج غجرا، كإف كاف السذخع الفخندي لؼ يكتف فقط بالسبالغ  لمسذخعضؽ السرخي 

خائب كالخسؾـ أشار أيزا الأعباء السالضة العامة، إذ بالإضافة إلى الز السالضة التي مرجرىا
 كالحقؾؽ بسقابل contributifs Droits إلى الحقؾؽ كالتي تشقدؼ إلصقدسضؽ الحقؾؽ الزخيبضة

rémunératoires Droits .  كيجخل ضسؽ الحقؾؽ بسقابل: العلاكات التي يتقاضاىا بعض
بض السؾعفضؽ كالسشتخبضؽ، كفي ىحاالإطار قزي في فخندا بإدانة رئضذ البمجية الحي ق

العلاكات لؼ تسشح لو عمى أساس أنيا أجخة كإنسا عمى  علاكات غضخ مدتحقة باعتبار أف تمػ
 .2أساس أنيا حقؾؽ 

كتظبضقا لحلػ فإف السؾعف الحي يحرل مؽ الجكلة عمى مبمغ يديج عمى ما يدتحقو مؽ  -
 مختب أكمكافأة لا يختكب غجرا، كإذا طمب السؾعف أك أخح باسؼ الجكلة مبمغا يديج عسا

 3.إيخادا لجكمضشيا الخاص كإيجار أرض تسمكيا فلا يختكب غجرا يدتحقو باعتباره

إذ لضذ لمسبمغ الحي يجفعو السدتأجخ صفة العبء السالي العاـ، كمؽ باب أكلى لا تقؾـ ىحه 
الجخيسةإذا حرل مؾعف لحداب فخد عمى مبمغ يديج عسا يدتحقو كالسحزخ القزائي الحي 
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ثسؽ بضع مشقؾلات السحكؾـ عمضو عمى مبمغ يديج عسا قزي لو يحرل لحدابالسحكؾـ لو مؽ 
 .1بو

أما مؾقف السذخع الجدائخي فغضخ كاضح، لأنو لؼ يحرخ محل الشذاط الإجخامي في  
كالخسؾـ كالزخائب كالغخامات كالعؾائج مثمسا فعمت التذخيعات السقارنة، بل اكتفى  الحقؾؽ 

أف يكؾف مرجرىا أحج الأعباء السالضة العامة بالإشارة إلصسجخد "مبالغ مالضة" دكف اشتخاط 
  .الدابقة

ك يخى الجكتؾر أحدؽ بؾسقضعة في ىحا السجاؿ: أف الخاجح مؽ صضاغة نص السادة 
أعلاه أنجخيسة الغجر تقؾـ في كل الأحؾاؿ ميسا كاف مرجر الالتداـ بجفع السبالغ السالضة  30

السحرل غضخ مدتحق الأداء أك  أك ميسا كاف سببتحرضميا متى ثبت أف السبمغ السالي
 .2يجاكز ما ىؾ مدتحق

كبيحا فإنو كفقا لمخأي الدابق لا يذتخط أف يكؾف مرجر السبالغ السالضة: العبء السالي  
  .فقج تتحقق الجخيسة حتى كلؾ كاف مرجر الأمؾاؿ الأعباء السالضة الخاصة العاـ، كمؽ ثؼ

السذخع استعسل مرظمح السؾعف العاـ كنحؽ بجكرنا نؤيج الخأي السحكؾر أعلاه ذلػ لاف 
/ب مؽ ؽ.ك.ؼ.ـ. كالحي يذسل السؾعف العاـ 02تؾسع كثضخا في تعخيفو كفقا لمسادة  يكالح

لسشرب إداري أك تشفضحي أك قزائي أك تذخيعي ككحا مؽ في حكؼ السؾعف  الذاغل
سبالغ ك الزباط العسؾمضضؽ، فمؾ أراد السذخع قرخ الجخيسة عمى ال ؽكالسدتخجمضؽ العدكخيض

السالضة الجاخمة في إطار الأعباءالسالضة العامة لقرخ صفة الجاني في ىحه الجخيسة عمى 
  .الذاغل لسشرب إداري  السؾعف العسؾمي بسفيؾمو الزضق كىؾ
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فاستعساؿ السذخع لسرظمح تحرضل مبالغ مالضة دكف تحجيجىا، يفتح السجاؿ كاسعا 
يا لمجكلة أك سمظة عامة أك أي شخص لجخؾؿ جسضعالسبالغ السالضة مسا لا يدتحق تحرضم

  .أك طبضعي خاص سؾاء كاف معشؾي 

كبيحا فإنشا لا نؤيج اتجاه الحي سمكو الجكتؾر بارش سمضساف ك الحي يخى أف الساؿ محل الغجر 
يذسمكل ما ىؾ قابل لمتحرضل مؽ الأعباء السالضة السمقاة عمى عاتق الأفخاد مؽ طخؼ 

ل الجخيسة عمى الأمؾاؿ التي مرجرىا الأعباء العامة قرخ الساؿ مح لأنو، الدمظة العامة
 1.دكف الخاصة

كالذيء السلاحع أف السذخع لؼ يحجد مقجار السبالغ السالضة التي تقؾـ بيا الجخيسة،  
ضكؾف السبمغ بدضظا أك كبضخا، كسا لؼ يتخح مؽ مقجار الساؿ معضار لتحجيج جدامة فضدتؾي أن

 2.مضو قج دفع الساؿ بخضاه أك بجكف رضاهالجداءكسا لا ييؼ إف كاف السجشي ع

  :عجـ مذخكعضة التحرضل-ب

لا تتحقق الجخيسة إلا إذا كاف تحرضل الساؿ محل الغجر قج تؼ برؾرة غضخ مذخكعة، 
أعلاه متى تؼ تحرضل مبالغ مالضة غضخ مدتحقة الأداء أك  30كحلػ كفقا لمسادة  كيكؾف 

  .ة قانؾنامتجاكزة مسا ىؾمدتحق، عمى أساس أنيا مدتحق

فالسؾعف الحي يحرل مبالغ مالضة عمى أساس أنيا ضخيبة أك رسؼ مع عمسو أنيا 
غضخ مدتحقة،يعج مختكبا لمغجر، كيعج دافع السبالغ السالضة مجشي عمضو، أما إذا كاف ىحا 
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السالضة غضخ مدتحقة قانؾنا كرغسا ذلػ قبل بجفعيا، فإنو يعج مختكبا  الأخضخ عالسا بأف السبالغ
 .1السؾعف فتقؾـ في حقو جخيسة الغجر ة الخشؾة الايجابضة أمالجخيس

  :تحرضل مبالغ مالضة غضخ مدتحقة الأداء- 1ب

اشتخط السذخع أف يكؾف الساؿ السحرل غضخ مدتحق الأداء لقضاـ الغجر كيكؾف الساؿ كحلػ 
  :فضحالتضؽ

ؾنا، كسا لؾ إذا كاف القانؾف لا يجضد تحرضمو، كأف يتعمق بعبء مالي غضخ مؾجؾد قان-1
 .2السؾعف بزخيبة لؼ تؾافق عمى فخضيا الدمظة التذخيعضة طالب

إذا كاف مسا يجضد تحرضمو في كقت آخخ خلافا لمؾقت الحي قاـ السؾعف فضو -2
 .3بالتحرضل

إذا كاف قج انقزى سبب تحرضمو بالؾفاء أك بأي سبب آخخ، فالسؾعف الحي يحرل -3
 .4فاء مشيا يختكب جخيسة الغجرمختضؽ أك يحرميا رغؼ الإع ذات الزخيبة

  :تحرضل مبالغ مالضة متجاكزا ما ىؾ مدتحق-ب2

كيقرج بيحه الحالة تحرضل مبالغ مالضة تديج عمى السقجار السحجد كفقا لمقانؾف، 
،كمؽ قبضل تحرضل 5بالتحرضل كلكؽ بقجر يقل عسا يظالب بو السؾعف فالسذخع ىشا يدسح
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الحي يتقاضى أتعابا عؽ خجماتو تتجاكز التعخيفة زيادة عمى ما ىؾ مظمؾبأدائو، السؾثق 
  .1الخسسضة

كنذضخ أنو في الحالتضؽ الدابقتضؽ يدتؾي أف يتؼ التحرضل لرالح الإدارة )الخديشة 
 .2العامة( أك لرالحأحج الأطخاؼ أك لسرمحة الجاني

مؽ  كبيحا فإف التحرضل إذا كاف مذخكعا فلا قضاـ لمجخيسة، فالسؾعف الحي يظمب أك يتمقى
مسؾؿ مايمتدـ بو لسرمحة الجكلة لا يختكب جخيسة الغجر كإف لؼ يؾرد ما يحرمو لخدانة 
الجكلة، لأف السذخعضدتيجؼ بالعقاب عمى الغجر حساية حقؾؽ الأفخاد، ففي ىحه الحالة يعج 

 .3السؾعف مختكبا لجخيسةالاختلاس

  :الخكن السعشهي -

تؾافخ لجى مختكبيا القرج الجشائي  إف جخيسة الغجر مؽ الجخائؼ العسجية، تقتزي 
ىشا ىؾ القرج الجشائي العاـ، كقج عبخ عشو السذخع بعبارة :" ... يعمؼ  كالقرج الستظمب

  .أيزا..." كالقرج الجشائي العامضتظمب تؾافخ عشرخي العمؼ كالإرادة

كبالشدبة لمعمؼ فضجب أف يكؾف الجاني عالسا بأنو مؾعف عاـ كأف لو شأف في عسمضة  
حرضل، كسايجب أف يكؾف عالسا بعجـ مذخكعضة التحرضل، أي يعمؼ أف السبمغ الحي الت

 .4أك يأمخ بو غضخ مدتحق الأداء أك يديج عمى السدتحق يظمب أك يظالب بو أك يتمقاه
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أما إذا كاف عسمو نتضجة خظأ، كسؽ يخظأ في تقجيخ السبمغ السدتحق فلا قضاـ  
مق بسجى اعتجاد السذخع الجدائخي بالخظأ في القانؾف لمجخيسة، كيثؾر تداؤلفي ىحا السجاؿ يتع

 .كدبب لانتفاء القرجالجشائي؟

إف السذخع السرخي كالفخندي كلاىسا يعتج بالغمط سؾاء تعمق بالؾقائع أك بالقانؾف  
الزخيبي أكالسالي برفة عامة، فالقاعجة السقخرة أف الغمط في قاعجة قانؾنضة لا تشتسي إلى 

حنفذ حكؼ الغمط في الؾقائع، كتظبضقا لحلػ فإذا أخظأ السؾعف أك أساء قانؾف العقؾبات يأخ
تحجيج كعاء الزخيبة أك كقعفي خظأ حدابي أك أخظا في فيؼ أك تظبضق القاعجة التي تحجد 
ندبة الزخيبة أك حالات الإعفاء أكلمسبالغ التي يحق لمسسؾؿ خرسيا مؽ الؾعاء الزخيبي، 

 .1ففي كل ىحه الحالات يشتفي القرج

أما بالشدبة لمسذخع الجدائخي فسا زاؿ لا يعتج بالجيل بالقانؾف، فالسبجأ العاـ "لا يعحر 
 2.كمؽ ثؼ فإف الخظأ في القانؾف لضذ عحرا مبخرا "بجيل القانؾف 

كبيحا فإف الجيل بقؾانضؽ السالضة أك الزخيبضة لا يشفي القرج الجشائي لجى السؾعف الحي 
  .مؼ بالقانؾف يفتخض فضيالسذخع الجدائخي الع

كنحؽ نجعؾ السذخع الجدائخي إلى ضخكرة التخفضف مؽ ىحه القاعجة "لا يعحر بجيل  
كضخكرة إتباع مشيج كمدمػ السذخعضؽ السرخي كالفخندي الحيؽ انتيؾا بعج جيج  "القانؾف 

كعشاء كبضخيؽ فضيحا السجاؿ إلى ضخكرة اعتبار الجيل بقؾانضؽ السالضة كالزخيبضة بسثابة غمط 
الؾقائع، كمؽ ثؼ لاتقؾـ جخيسة الغجر متى ثبت أف خظأ الستيؼ في تقجيخ الزخيبة أك في 

 3.الخسؼ راجع إلى جيمو بالقانؾف 

                                                           
 .65.دغؾ الأخزخ، مخجع سابق، ص-1

 .65.، صالسخجع نفدو-2

 94 .أحدؽ بؾسقضعة، الؾجضد في القانؾف الجدائي الخاص، الجدء الثاني، مخجع سابق، ص-3
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 كبالإضافة إلى العمؼ يتظمب السذخع أف تكؾف إرادة الستيؼ قج اتجيت إلى ارتكاب الدمؾؾ

  .الإجخامي دكف ضغط أك أكخاه كخلاؼ ذلػ يعشي انتفاء الجخيسة

الحكخ أف البؾاعث لضدت مؽ عشاصخ القرج، فإذا ثبت أف باعث الستيؼ لؼ كالججيخ ب
يكؽ الإثخاء كإنساإفادة الخديشة العامة بديادة إيخاداتيا، فالجخيسة قائسة، لأف القرج عمى الخغؼ 
مؽ ذلػ متؾافخ لجيو،فالسذخع يدتيجؼ حساية حقؾؽ الأفخاد ككفالة جباية الأعباء العامة كىي 

 1.ى الخغؼ مشتؾافخ ذلػ الباعثما لؼ تتأتى عم

:العقهبات الأصلية في جخائم الإعفاء و التخفيف في الزخيبة و الخسم  نيالسبحث الثا
 والأحكام الستعلقة بها 

لقسع جخائؼ الفداد الإداري تزسؽ قانؾف الؾقاية مؽ الفداد كمكافحتو مجسؾعة مؽ  
ضؽ الحبذ ي تتخاكح عسؾما بالعقؾبات الأصمضة السقخرة لمذخص الظبضعي كالسعشؾي كى

 تزسؽ أيزا الإشارة إلى عخكؼ تذجيج العقؾبة كتخفضزيا ككحاكالغخامة السالضة، كسا 
تشغضسو السدائل الستعمقة بالسذاركة كالذخكع كالتقادـ كفضسا يمي الإعفاء مشيا، ىحا بالإضافة إلص

 تفرضل ذلػ. 

 

 

 

 

                                                           
 ، فؾزية عبج الدتار، مخجع سابق، 399ك رمدضدبھشاـ، مخجع سابق، ص  126محسؾد نجضب حدشي، مخجع سابق، ص -1

 160.ص
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  تخفيض الغيخ قانهني يسة الإعفاء و الالعقهبات الأصلية في جخ  الأول:السظلب 

 كىي قدساف: عقؾبات مقخرة لمذخص الظبضعي كأخخى مظبقة عمى الذخص السعشؾي  

 الأصلية السقخرة للذخص الظبيعي العقهبات الأول:الفخع 

إف أىؼ ملاحغة يسكؽ إبجائيا عمى قانؾف الؾقاية مؽ الفداد كمكافحتو ىؾ تخمضو عؽ  
بات السقخرة لأغمب غمغة، كسا كحج العقؾ العقؾبات الجشائضة كاستبجاليا بعقؾبات جشحضة م

 1جخائؼ

 10)إلى عذخ) 02، كىي عسؾما تخاكحت بضؽ الحبذ مؽ سشتضؽ)2الإداري  الفداد 
فضسا )ديشار، ك  000.000.1)ديشار إلى ممضؾف ) 000.200مائتي ألف))سشؾات كغخامة مؽ 

 .يمي بضاف ىحه العقؾبات حدب كل جخيسة

 غيخ القانهني في الزخيبة والخسم:  عقهبة جخيسة الإعفاء والتخفيض-1

مشق.ع.ج. السمغاة أفعاؿ تحرضل ضخائب غضخ التي  122جخمت كعاقبت السادة  
مؽ ؽ.ك.ؼ.ـ.كالتي أعادت تدسضة  31حجدىا القانؾف كاعتبختيا جشحة، كحمت محميا السادة 

التكضضف أك التخفضض غضخ القانؾني في الزخيبة مع الإبقاء عمى نفذ الإعفاءىحه الجخيسة ب
 القانؾني ليا كىؾ التجشضح. 

 

                                                           
جباري عبج الحسضج، "قخاءة في قانؾف الؾقاية مؽ الفداد كمكافحتھ"، مجمة الفكخ البخلساني، مجمذ الأمة، الجدائخ، العجد  -1

 ص.، 2007، 15

 
 ص.، السخجع الدابق،جباري عبج الحسضج، "قخاءة في قانؾف الؾقاية مؽ الفداد كمكافحتھ"، مجمة الفكخ البخلساني، -2

. 
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 05لجخيسة عقؾبة الحبذ مؽ مشق.ك.ؼ.ـ. لسختكب ىحه ا 31ىحا كقج رصجت السادة 
 دج .  000.000.1إلى  000.500سشؾات كغخامة مؽ 10إلى 

سشؾات  05الحبذ إلى  كيلاحع مسا سبق أف السذخع قج رفع الحج الأدنى لعقؾبة 
لضة، كمؽ ثؼ فإف ؾف العقؾبات، كسا تذجد في الغخامة السافي عل قان (2)سشتضؽبعجما كانت 

ءت مختمفة الأصمح لمستيؼ، كسا يلاحع كحلػ أف عقؾبة ىحه الجخيسة جاالشص القجيؼ ىؾ 
لسذخع الفداد الأخخى، حضث جاءت أكثخ تذجيجا كذلػ عشجما رفع اعؽ عقؾبات باقي جخائؼ 

ى نفذ العقؾبة بالشدبة لمحج الأقرى كالغخامة مع إبقاءه عمالحج الأدنى لعقؾبة الحبذ 
عمى خظؾرة ىحه الجخيسة كرغبة السذخع في الحج مؽ كالغخامة، كىحا إف دؿ فإنسا يجؿ لمحبذ 
كذلػ لسا تسثمو الزخائب كالخسؾـ مؽ مكانة ؾخضسة خاصة عمى الاقتراد الؾطشي آثارىا ال

 ىامة ضسؽ إيخادات الجكلة. 

 عقهبة جخيسة الغجر: -

لججيج، إذ جعميا قانؾف تكضضف القانؾني ليحه الجخيسة بضؽ القانؾف القجيؼ كالؼ يختمف ال 
مشو كنفذ التكضضف أبقى عمضو قانؾف الؾقاية مؽ الفداد  121جشحة بسؾجب السادة العقؾبات 

مشو، كلقج عاقبت ىحه الأخضخة السؾعف العاـ السختكب لأفعاؿ الغجر  30كمكافحتو في السادة 
 10إلى  02بالحبذ مؽ 

 دج .  000.000.1إلى  000.200سشؾات كغخامة مؽ 

غضخ أنو عشج مقارنتيا كىحه العقؾبة ىي نفديا السظبقة عمى سائخ جخائؼ الفداد الإداري، 
حع أف السذخع قج مؽ ؽ.ع.ج. السمغاة فإنشا نلا 121السخصؾدة ليا في السادة بالعقؾبات 

لأدنى كالأقرى معا كفي السقابل أبقى بالشدبة لمشص الججيج كىحا في حجىا اشجد في الغخامة 
 عمى نفذ عقؾبة الحبذ. 
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 الأصلية السقخرة للذخص السعشهي  العقهبات الثاني:الفخع 

لؼ يتبشى السذخع الجدائخي السدؤكلضة الجدائضة لمذخص السعشؾي إلا متأخخا كىحا  
، 2004نؾفسبخ  10السؤرخ في:  04/15بسشاسبة تعجيل قانؾف العقؾبات بسؾجب القانؾف رقؼ 

 .مكخر مشو 51السادة كىحا بسؾجب 

لقسع جخائؼ الفداد الإداري تزسؽ قانؾف الؾقاية مؽ الفداد كمكافحتو مجسؾعة مؽ 
العقؾبات الأصمضة السقخرة لمذخص الظبضعي كالسعشؾي كىي تتخاكح عسؾما بضؽ الحبذ 

حا كالغخامة السالضة، كسا تزسؽ أيزا الإشارة إلى عخكؼ تذجيج العقؾبة كتخفضزيا كك
الإعفاء مشيا، ىحا بالإضافة إلصتشغضسو السدائل الستعمقة بالسذاركة كالذخكع كالتقادـ كفضسا يمي 

 تفرضل ذلػ. 
 العقهبات الأصلية  -
 كىي قدساف: عقؾبات مقخرة لمذخص الظبضعي كأخخى مظبقة عمى الذخص السعشؾي. 

 عقؾبة الأصمضة السقخرة لمذخص الظبضعي: 
حغة يسكؽ إبجائيا عمى قانؾف الؾقاية مؽ الفداد كمكافحتو ىؾ تخمضو عؽ إف أىؼ ملا 

العقؾبات الجشائضة كاستبجاليا بعقؾبات جشحضة مغمغة، كسا كحج العقؾبات السقخرة لأغمب جخائؼ 
سشؾات ( 10)إلى عذخ( 02)كىي عسؾما تخاكحت بضؽ الحبذ مؽ سشتضؽ ،1الفداد الإداري 

ديشار، كفضسا يمي بضاف  (1.000.000)ديشار إلى ممضؾف ( 200.000كغخامة مؽ مائتي ألف)
ىحه العقؾبات حدب جخيسة الإعفاء ك التخفضزعقؾبة جخيسة الغجر كالإعفاء كالتخفضض غضخ 

 القانؾني في الزخيبة كالخسؼ: 
تعج كل مؽ جخيسة الغجر كجخيسة الإعفاء كالتخفضض غضخ القانؾني في الزخيبة أك 

الكلاسضكضة كالتي تشاكليا قانؾف العقؾبات ثؼ أعاد تشغضسيا قانؾف الخسؼ مؽ جخائؼ الفداد 

                                                           
 .233قضعة، الؾجضد في القانؾف الجدائي العاـ، مخجع سابق، مخجع سابق، ص.أحدؽ بؾس-1
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عقؾبة جخيسة الإعفاء كالتخفضض غضخ القانؾني في الزخيبة -الؾقاية مؽ الفداد كمكافحتو. 
 كالخسؼ: 
مشق.ع.ج. السمغاة أفعاؿ تحرضل ضخائب غضخ التي  122جخمت كعاقبت السادة  

مؽ ؽ.ك.ؼ.ـ.كالتي أعادت تدسضة  31محميا السادة حجدىا القانؾف كاعتبختيا جشحة، كحمت 
ىحه الجخيسة بالإعفاءأك التخفضض غضخ القانؾني في الزخيبة مع الإبقاء عمى نفذ التكضضف 

 القانؾني ليا كىؾ التجشضح. 
إلى  05مشق.ك.ؼ.ـ. لسختكب ىحه الجخيسة عقؾبة الحبذ مؽ  31ىحا كقج رصجت السادة 

 دج .  000.000.1لى إ 000.500سشؾات كغخامة مؽ 10

سشؾات  05كيلاحع مسا سبق أف السذخع قج رفع الحج الأدنى لعقؾبة الحبذ إلى  
في عل قانؾف العقؾبات، كسا تذجد في الغخامة السالضة، كمؽ ثؼ فإف ( 02)بعجما كانت سشتضؽ

الشص القجيؼ ىؾ الأصمح لمستيؼ، كسا يلاحع كحلػ أف عقؾبة ىحه الجخيسة جاءت مختمفة 
ؾبات باقي جخائؼ الفداد الأخخى، حضث جاءت أكثخ تذجيجا كذلػ عشجما رفع السذخع عؽ عق

الحج الأدنى لعقؾبة الحبذ كالغخامة مع إبقاءه عمى نفذ العقؾبة بالشدبة لمحج الأقرى 
لمحبذ كالغخامة، كىحا إف دؿ فإنسا يجؿ عمى خظؾرة ىحه الجخيسة كرغبة السذخع في الحج مؽ 

عمى الاقتراد الؾطشي كذلػ لسا تسثمو الزخائب كالخسؾـ مؽ مكانة  آثارىا الؾخضسة خاصة
 ىامة ضسؽ إيخادات الجكلة.

 شخوط إقامة السدؤولية الجدائية للذخص السعشهي في جخائم الفداد الإداري: - (1
مكخر مؽ ؽ.ع.ج. قائسة الأشخاص أك اليضئات السعشضة  51حجدت السادة  

إقامة السدؤكلضة الجدائضة لمذخص السعشؾي كذلػ بشريا بالسدؤكلضة الجدائضة ككحا شخكط 
عمى ما يمي: "باستثشاء الجكلة كالجساعات السحمضة كالأشخاص السعشؾية الخاضعة لمقانؾف 
العاـ يكؾف الذخص السعشؾي مدؤكلا جدائضا عؽ الجخائؼ التي تختكب لحدابو مؽ طخؼ 

 ػ. أجيدتو أك مسثمضو الذخعضضؽ عشجما يشص القانؾف عمى ذل
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إف السدؤكلضة الجدائضة لمذخص السعشؾي لا تسشع مؽ مداءلة الذخص الظبضعي  
 كفاعل أصمي أككذخيػ في نفذ الأفعاؿ." 

كباستقخاء ىحا الشص ندتشتج شخكط تختضب السدؤكلضة الجدائضة للأشخاص السعشؾية كىي كسا 
 يمي: 

 أف يكؾف الذخص السعشؾي خاضعا لمقانؾف الخاص: -1

مكخر السحكؾر أعلاه أف السذخع استبعج السدؤكلضة  51السادة  يفيؼ مؽ الشص 
الجدائضة لمجكلة كالجساعات السحمضة كالأشخاص السعشؾية الخاضعة لمقانؾف العاـ، كحرخىا 
في الأشخاص السعشؾية الخاضعة لمقانؾف الخاص، كىحا أيا كاف ىجفيا سؾاء تسثل في الخبح 

الذخكات التجارية كالذخكات السجنضة كالجسعضات ذات  أك السشفعة العامة، كبيحا تدأؿ جدائضا
 .1الظابع الدضاسي أك ذات الظابع السجني ككحا السؤسدات العسؾمضة الاقترادية

كسا أف تقخيخ ىحه السدؤكلضة لؼ يكؽ بذكل مظمق كعاـ بل يتحكؼ فضو القانؾف، كمؽ 
كإنسا السذخع ىؾ الحي  ثؼ فإنو لضذ كل الجخائؼ يكؾف الذخص السعشؾي مدؤكلا جدائضا عشيا

 يحجد ىحه الجخائؼ. 

كيلاحع في ىحا السجاؿ أف السذخع قج أقاـ السدؤكلضة الجدائضة لمذخص السعشؾي عؽ كل 
مؽ ؽ.ك.ؼ.ـ، كخلافا لحلػ لا تدأؿ جدائضا الجكلة  53كذلػ بسؾجب السادة  2جخائؼ الفداد

 كالجساعاتالسحمضة كالأشخاص السعشؾية العامة. 

حكخ في ىحا السجاؿ أنو إذا كانت معغؼ التذخيعات السقارنة تشص عمى كالججيخ بال 
مبجأ عجمسداءلة الجكلة بالسفيؾـ الزضق جدائضا نغخ لزسانيا حساية السرالح العامة كسا 
أنيا تتكفل بتعقب السجخمضؽ كمعاقبتيؼ، إلا أنيا تختمف بالشدبة لمجساعات السحمضة 

                                                           
 .233أحدؽ بؾسقضعة، الؾجضد في القانؾف الجدائي العاـ، مخجع سابق، مخجع سابق، ص.-1

 .327-133،ص 2008بؾزبخةسھضمة، مؾاجھة الرفقات العسؾمضة، محكخة ماجدتضخ، كمضة الحقؾؽ ، جامعة جضجل، -2
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عاـ، فتكاد تجسع التذخيعات السقارنة عمى كجؾب كالأشخاص السعشؾية الخاضعةلمقانؾف ال
مداءلة الأشخاص السعشؾية الخاضعةلمقانؾف العاـ لعجـ كجؾد مبخر قانؾني أك عسمي 

 . 1يدتثشضيا مؽ السداءلة الجدائضة

أما بالشدبة لمجساعات السحمضة فسؽ التذخيعات السقارنة مؽ يدتثشضيا مؽ السداءلة  
سدؤكلضة الجدائضة، كىشاؾ مؽ اتخح مؾقفا كسظا كسا ىؾ حاؿ الجدائضة، كمشيامؽ يخزعيا لم

السذخع الفخندي كالحيأقاـ السدؤكلضة الجدائضة في حجكد معضشة)أثشاء إبخاميا لأعساؿ التدضضخ، 
 .2أما أعساؿ الدمظة العامة فمضدت مدؤكلة عشج القضاـ بيا(

 خعضضؽ: أف تختكب الجخيسة مؽ طخؼ أجيدة الذخص السعشؾي اك مسثمضو الذ-2
إف الذخص السعشؾي مدؤكلا جدائضا عؽ الجخائؼ السختكبة مؽ أجيدتو أك مسثمضو الذخعضضؽ  

مكخر مؽ ؽ.ع.ج. كيظخح تداؤؿ في ىحا السجاؿ: فضسا تتسثل  51كىحاما أكجتو السادة 
 .أجيدة الذخرالسعشؾي كمؽ ىؼ مسثمضو الذخعضضؽ؟ 

السعشؾي، كمؽ ثؼ فإف أجيدة الذخص السعشؾي تختمف باختلاؼ طبضعة الذخص 
القانؾف الخاصبالذخص السعشؾي ىؾ الحي يحجد بجقة أجيدتو، كىي عسؾما تتسثل في 
الأشخاص السؤىمضؽ قانؾنا لمتحجث كالترخؼ باسسو كىؼ: الخئضذ السجيخ العاـ، مجمذ 
الإدارة، السدضخ، مجمذ السجيخيؽ، مجمذ السخاقبة، الجسعضة العامة لمذخكاء، الجسعضة العامة 

مسداىسضؽ كىحا بالشدبة لمذخكات التجارية بسختمف أشكاليا )شخكة السداىسة، السدؤكلضة ل
 .3السحجكدة...(

أما بالشدبة لمجسعضات كالشقابات فشجج كل مؽ الخئضذ كأعزاء السكتب التشفضحي ك 
 الجسعضة العامة. 

                                                           
 .234عة، الؾجضد في القانؾف الجدائي العاـ، مخجع سابق، ص.أحدؽ بؾسقض-1
 .432المرجع نفسه،ص-2

 .234، ص.السخجع نفدو-3
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يخؾليؼ أما السسثمضؽ الذخعضضؽ لمذخص السعشؾي فضقرج بيؼ الأشخاص الظبضعضؾف الحيؽ 
 65القانؾف أكالقانؾف الأساسي لمذخص السعشؾي تفؾيزا لتسثمضو، كىحا ما نرت عمضو السادة 

 مشق.إ.ج.ج.  02مكخر 

ىحا كيختمف السسثل الذخعي لمذخص السعشؾي باختلاؼ شكل ىحه الأخضخ كنذاطو،  
انؾف ق 638فإذا كانتذخكة مداىسة فاف مسثميا الذخعي ىؾ الخئضذ السجيخ العاـ )السادة 

 577تجاري( كإذا كانتذخكة ذات مدؤكلضة محجكدة فاف مسثميا الذخعي ىؾ السدضخ )السادة 
قانؾف تجاري( أما إذا كانالذخص السعشؾي جسعضة أك شخكة مجنضة فاف مسثميا الذخعي ىؾ 

 .1رئضديا

كمسا يلاحع عمى ما سبق ىؾ تذجد السذخع الجدائخي في اشتخاط أف يكؾف مختكب  
سسثل الذخعي لمذخص السعشؾي في الؾقت الحي اكتفى فضو السذخع الفخندي الجخيسة ىؾال

 .2قانؾف العقؾبات الفخندي( 121/02بػ"السسثل" فقط )السادة
كبالتالي فإف الذخص السعشؾي لا يعج مدؤكلا جدائضا عؽ الجخيسة التي ارتكبيا أحج 

فذ الأمخ كحلػ يشظبق الأجخاء أكالسدتخجمضؽ حتى كإف استفاد مشيا الذخص السعشؾي، كن
عمى الأشخاص الحيشضتستعؾف بدمظات خاصة أك بتفؾيض كسجيخ مرشع أك مجيخ كحجة 
إنتاجضة...كالحكؼ نفدو يدخي عمى  السجيخ الفعمي ك الحي غالبا ما يكؾف مؾجؾدا في 

 . 3الذخكات التجارية ذات السدؤكلضة السحجكدة

 أف تختكب الجخيسة لحداب الذخص السعشؾي: -3

                                                           
 .234،ص عة، الؾجضد في القانؾف الجدائي العاـ، مخجع سابقأحدؽ بؾسقض -1
2

 www.légifrance.gouv.fr  .343موقع الكتروني:-

 .237- 236القانؾف العاـ، مخجع سابق، ص ص.أنغخ: لسديج مؽ التفرضل أحدؽ بؾسقضعة، الؾجضد في -3
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ؼ مؽ ىحا الذخط أف الذخص السعشؾي غضخ مدؤكؿ جدائضا عؽ الجخائؼ السختكبة يفي 
مؽ قبل مسثمضو إذا ارتكبؾىا لحدابو الخاص أك لحداب شخص آخخ أك بشضة الإضخار 

 .1بالذخص السعشؾي 

كبيحا فاف الجخيسة السختكبة لسرمحة الذخص السعشؾي يكؾف مدؤكلا عشيا جدائضا، أما 
سثمضو الذخعضضؽ أك أجيدتو، فيؤلاء ىؼ السدؤكلضؽ جدائضا، كىشا تظخح تمػ السختكبةلسرمحة م

 مدألة التفخقة بضؽ السرمحة الخاصة لمسسثمضؽ كالسرمحة العامة لمذخص السعشؾي. 

كبالتالي فإف الذخص السعشؾي لا يدأؿ إلا عؽ الأفعاؿ التي ارتكبت مؽ قبل مسثمضو 
، أك تفادي 2سؾلة لمفؾز برفقة عسؾمضةأك أجيدتو إما بيجؼ تحقضق ربح مالي كتقجيؼ ع

 خدارة كسشح رشؾة لتفاديإعادة الأشغاؿ لكؾنيا لؼ تحتخـ السقايضذ مثلا. 

كبيحا فإف حمؾؿ الذخص الظبضعي محل الذخص السعشؾي مؽ خلاؿ التعبضخ عؽ  
إرادتو كإبخامالرفقات باسسو كلحدابو الخاص يخخجشا مؽ دائخة السدؤكلضة عؽ فعل الغضخ، 

ا أماـ تظبضقالقؾاعج العامة في السدؤكلضة الجدائضة عمى الذخص السعشؾي أسؾة كتزعش
 بالذخص الظبضعي. 

كبيحا فاف الذخص السعشؾي يعامل تساما كسا يعامل الذخص الظبضعي، حضث يسكؽ 
جخيسة مشفحة أك تؼ الذخكع فضيا، كسا يسكؽ مداءلتو برفتو فاعلا أك  يأأف يدأؿ عؽ 

 .3شخيكا

الذخكط الدابقة أمكؽ متابعة الذخص السعشؾي عؽ إحجى جخائؼ الفداد  كإذا تؾافخت 
الإداري،غضخ أف الججيخ بالحكخ ىؾ أف السدؤكلضة الجدائضة لمذخص السعشؾي لا تسشع مدؤكلضة 

                                                           
 .134بؾزبخةسھضمة، مخجع سابق، ص-1

 .235أحدؽ بؾسقضعة،الؾجضد في القانؾف العاـ، مخجع سابق، ص.-2

 .233، صالسخجع نفدو-3
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الظبضعي، كإف قاـ بالعسل الإجخامي لحداب الذخص السعشؾي، كسا أف متابعة  1الذخص
خكريا لإقامة السدؤكلضة الجدائضة لمذخص الذخص الظبضعي أكتحجيجه لضدت شخطا ض

السعشؾي، فؾفاة الذخص الظبضعضلا تحؾؿ دكف متابعة الذخص السعشؾي عؽ الجخـ الحي 
 .2ارتكبو الأكؿ لحداب الثاني

كنذضخ في ىحا السجاؿ أف تحجيج الذخص الظبضعي لضذ شخطا ضخكريا لستابعة  
الأمخ بجخيسة عسجية فلا تقؾـ الذخص السعشؾيؾىحا لضذ في كل الحالات، فإذا تعمق 

عضا السدؤكلضة الجدائضة لمذخرالسعشؾي إلا إذا كاف الذخص الظبضعي الحي ترخؼ لحدابو كا 
برخؼ الشغخ عسا إذا كاف أك لؼ يكؽ ىحا الذخص الظبضعي كلجيو إرادة ارتكاب الجخيسة 

 محل متابعة جدائضة عؽ جخائؼ الفداد الإداري. 

لسعشؾي جشائضا عؽ جخائؼ الفداد الإداري لضذ معشاىا كبيحا فإف مداءلة الذخص ا 
إعفاء الذخص الظبضعي الحي ارتكب الجخيسة مؽ السدؤكلضة إذا أمكؽ تحجيجه، كىحا يعشي أف 
السذخع يقخ بسبجأ ازدكاج السدؤكلضة الجدائضة عؽ الفعل الؾاحج، فسدؤكلضة الذخص السعشؾي لا 

مؽ الذخص الظبضعي كالسعشؾي مدؤكلاف تشفي مدؤكلضة الذخص الظبضعي، بل يبقى كل 
جدائضا بالاشتخاؾ عؽ ذات الفعل كيعاقب كل مشيسا عمى انفخاد حدب مخكد كل مشيسا في 

 الجخيسة )فاعل أصمي أك شخيػ(.

 : المعنوي للشخص المقررة الأصلية العقوبات-/1

لقج رصج السذخع لمذخص السعشؾي السجاف في إحجى جخائؼ الفداد الإداري عقؾبة 
مكخر الفقخة الأكلى مؽ  18أصمضة كحضجة تتسثل في الغخامة، كىحا ما نرت عمضو السادة 

 :تظبق عمى الذخص السعشؾي في مؾاد الجشايات كالجشح ىي3ؽ.ع.ج.: " العقؾبات التي

                                                           
 مكخر ؽ.ع. 51كھحابرخيح عبارة الفقخة الثانضة مؽ السادة -1
 .239عة، الؾجضد في القانؾف العاـ، مخجع سابق، صأحدؽ بؾسقض-2
 .104مشرؾر رحساني، مخجع سابق، ص. -3
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مخات الحج الأقرى لمغخامة السقخرة ( 05)إلى خسذ(01)الغخامة التي تداكي مؽ مخة -
 حي يعاقب الجخيسة." لمذخرالظبضعي في القانؾف ال

كمعمؾـ أف كل جخائؼ الفداد الإداري ىي جشح كمؽ ثؼ فاف نص السادة السحكؾرة أعلاه 
 ىؾ الحي يدتشج عمضو في ىحا السجاؿ. 

كسبب تخرضص عقؾبة أصمضة كحضجة كىي الغخامة عمى الذخص السعشؾي دكف 
 لتي تحؾؿ دكف ذلػ. العقؾبة الدالبةلمحخية ىؾ راجع لمظبضعة الخاصة لمذخص السعشؾي كا

أما سبب التذجيج في الغخامة فضعؾد لكؾف أف السذخع قج حاكؿ السؾازنة بضؽ عقؾبة الذخص 
الظبضعضالسجاف في جخائؼ الفداد الإداري كالتي تتسثل في عقؾبتضؽ إحجاىسا سالبة لمحخية 

عمى الذخص كالأخخى تسذ ذمتيالسالضة، كلسا كانت الأكلى لا يسكؽ تظبضقيا كسا رأيشا أعلاه 
السعشؾي، فقج رأى أنسقتزضات مبجأ السداكاة تتظمب مزاعفة مبالغ الغخامة السحكؾـ بيا عمى 

 الذخص السعشؾي حتصضكؾف ىشاؾ نؾع مؽ التؾازف في العقاب. 
كبيحا فإف العقؾبات الأصمضة السقخرة لمذخص السعشؾي السختكب لإحجى جخائؼ الفداد  

 :الإداريتكؾف كسا يمي
 الشدبة لجخيسة الغجر كالإعفاء كالتخفضض غضخ القانؾني في الزخيبة كالخسؼ: ب
 جشحة الغجر: تتسثل العقؾبة في الغخامة مؽ: ممضؾف إلى خسدة ممضؾف دج. -أ

: تتسثل العقؾبة في الغخامة جشحة الإعفاء كالتخفضض غضخ القانؾني في الزخيبة كالخسؼ -ب
 .ممضؾف إلى خسدة ممضؾف دجمؽ: 
يسة الإعفاء و التخفيض الغيخ قانهني ب الثاني: العقهبات التكسيلية السقخرة لجخ السظل

 للزخيبة أو الخسم.
الأصمضة لفداد الإداري إلى جانب العقؾباتأجاز السذخع الحكؼ عمى الجاني في جخائؼ ا

 مؽ ؽ.ك.ؼ.ـ.  50كالتي سبق لشا التفرضل فضيا بعقؾبات تكسضمضة كىحا ما أكجتو السادة 
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مػ العقؾبات التي مشق.ع.ج. :" ت 04/03يقرج بالعقؾبات التكسضمضة كفقا لمسادة ىحا ك 
ا القانؾف بيا مدتقمة عؽ عقؾبة أصمضة، فضسا عجا الحالات التي يشص عمضيلا يجؾز الحكؼ 

 أك اختضارية." صخاحة كىي إما إجبارية

ائؼ الفداد ي جخ كالججيخ بالحكخ أف العقؾبات التكسضمضة كالتي لا يجؾز الشظق بيا ف
مدتحجث  يخزع لمقؾاعج العامة الؾاردة في قانؾف العقؾبات كالبعض الآخخالإداري مشيا ما 

 الفداد كمكافحتو. بسؾجب قانؾف الؾقاية مؽ 

  الفخع الأول: العقهبات التكسيلية الهاردة في قانهن العقهبات

عمى الذخص الظبضعي  السظبقةتشقدؼ العقؾبات التكسضمضة إلى قدساف العقؾبات التكسضمضة  
 السقخرة لمذخص السعشؾي كذلػ كسا يمي: كتمػ 

  أولا: العقهبات التكسيلية السقخرة للذخص الظبيعي
مشق.ك.ؼ.ـ.إلى قانؾف العقؾبات لتؾقضع العقؾبات التكسضمضة عمى  50أحالت السادة  

حه العقؾبات ى الجاني السختكب لإحجى جخائؼ الفداد الإداري، كالسلاحع أف السذخع قج تخؾ
 لمجية القزائضة السخترة. 1لمدمظة التقجيخية

مؽ ؽ.ع.ج. السعجلة بسؾجب القانؾف  09ىحا كتسثل العقؾبات التكسضمضة حدب السادة  
 فضسا يمي:" 06/23رقؼ: 

 .الحجخ القانؾني- 1
 .الحخماف مؽ مسارسة الحقؾؽ الؾطشضة كالسجنضة كالعائمضة -2
 .الإقامةتحجيج- 3
 .لإقامةالسشع مؽ ا-4
 .السرادرة الجدئضة للأمؾاؿ-5

                                                           
 .11حسجكشأنضدة، مخجع سابق، ص. -1
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 .نذاطالسشع السؤقت مؽ مسارسة ميشة أك - 6
 .إغلاؽ السؤسدة-7
 .الإقراء مؽ الرفقات العسؾمضة-8
 .استعساؿ بظاقات الجفعالحغخ مؽ إصجار الذضكات ك/أك - 9

 .رخرة ججيجةأك إلغاؤىا مع السشع مؽ استرجار تعمضق أك سحب رخرة الدضاقة - 10
 .ؾاز الدفخسحب ج-11
 نذخ أك تعمضق حكؼ أك قخار الإدانة."- 12

 مفيؾـ ىحه العقؾبات. كفضسا يمي بضاف  

ق.ع.ج.: حخماف السحكؾـ عمضو مؽ مكخر مش 09يقرج بو كفقا لمسادة  الحجخ القانهني:-1
ؾالو طبقا للإجخاءات السقخرة مسارسة حقؾقو السالضة أثشاء تشفضح العقؾبة الأصمضة، كتتؼ إدارة أم

 حالة الحجخ القزائي. في 
 01مكخر  09: جاء في السادة الحخمان من مسارسة الحقهق الهطشية والسجنية والعائلية-2

 ؽ.ع.ج.:إف الحخماف مؽ مسارسة الحقؾؽ الؾطشضة كالسجنضة كالعائمضة يتسثل فضسا يمي: مؽ 
 لجخيسة. العدؿ أك الإقراء مؽ جسضع الؾعائف كالسشاصب العسؾمضة التي ليا علاقة با-1
 الحخماف مؽ حق الانتخاب أك التخشح كمؽ حسل أي كساـ. -2
عجـ الأىمضة لأف يكؾف مداعجا محمفا، أك خبضخا أك شاىجا عمى أي عقج أك شاىجا أماـ -3

 عمى سبضل الاستجلاؿ. ء إلاالقزا
إدارة مجرسة أك الخجمة في الحخماف مؽ الحق في حسل الأسمحة كفي التجريذ كفي -4

 عمضؼ بؾصفو أستاذا أك مجرسا أك مخاقبا. لمتمؤسدة 
 عجـ الأىمضة لأف يكؾف كصضا أك قضسا. -5

 سقؾط حقؾؽ الؾلاية كميا أك بعزيا. -6
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الإقامة يقرج بو إلداـ  مؽ ؽ.ع.ج.: إلى أف تحجيج 11أشارت السادة  تحجيج الإقامة:-3
شؾات، كيبجأ خسذ سعمضو بأف يقضؼ في نظاؽ إقمضسي يعضشو الحكؼ لسجة لا تتجاكز السحكؾـ 

كسا يبمغ ضة أك الإفخاج عؽ السحكؾـ عمضو، مؽ يؾـ انقزاء العقؾبة الأصمتشفضح تحجيج الإقامة
رخرا مؤقتة لمتشقل خارج السشظقة الحكؼ إلى كزارة الجاخمضة التي يسكشيا أف ترجر 

ذ السشرؾص عمضيا في الفقخة أعلاه ىحا كيعاقب الذخص الحي يخالف تجابضخ إقامتو بالحب
 .  1دج 300.000ىإل 25.000مؽ ثلاثة أشيخ إلى ثلاثة سشؾات كبغخامة مؽ 

حغخ تؾاجج مشق.ع.ج. في:  12يتسثل السشع في الإقامة كفقا لمسادة السشع من الإقامة: -4
ات في مؾاد الجشح عمضو في بعض الأماكؽ، كلا يجؾز أف تفؾؽ مجتو خسذ سشؾ السحكؾـ 

 لؼ يشص القانؾف عمى خلاؼ ذلػ. مؾاد الجشايات، ما كعذخ سشؾات في 

انو يظبق مؽ يؾـ انقزاء عشجما يكؾف السشع مؽ الإقامة مقتخنا بعقؾبة سالبة لمحخية، ف
لاؿ مشعو مؽ الأصمضة أك الإفخاج عؽ السحكؾـ عمضو، متى تؼ حبذ الذخص خالعقؾبة 

 التي يقزضيا في الحبذ لا تظخح مؽ مجة السشع مؽ الإقامة.الإقامة، فإف الفتخة

سشؾات (3)أشيخ إلى (3)ك يعاقب الذخص السسشؾع مؽ الإقامة بالحبذ مؽ ثلاثة 
 دج إذا خالف أحج تجابضخ السشع مؽ الإقامة. 30.000دج إلى 25.000 كبغخامة مؽ

 ىحا ك يجؾز أف يحكؼ بالسشع مؽ الإقامة في حالة الإدانة لارتكاب جشاية أك جشحة. 
، يجؾز الحكؼ بيا، إما الإقامة في التخاب الؾطشي عشجما يشص القانؾف عمى عقؾبة السشع مؽ

)سشؾات عمى الأكثخ، عمى كل أجشبي مجاف لارتكابو جشاية أك  10لسجة عذخ )نيائضا أك 
 جشحة.

قف طؾاؿ أجاؿ عشجما يكؾف ىحا السشع مقتخنا بعقؾبة سالبة لمحخية، فإف تظبضقو يؾ 
ة ؼ الإدانة مؽ يؾـ انقزاء العقؾبكيدتأنف بالشدبة لمسجة السحجدة بحكتشفضح ىحه العقؾبة،

 عمضو.الأصمضة أك الإفخاج عؽ السحكؾم
                                                           

 .141بؾزبخةسھضمة، مخجع سابق، ص -1
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ع.ج. ىي :" ىي مشق. 15/01:السرادرة كفقا لمسادة السرادرة الجدئية للأمهال- 5
 الشيائضة إلى الجكلة لساؿ أك مجسؾعة أمؾاؿ معضشة، أك ما يعادؿ قضستيا عشج الاقتزاء" الأيمؾلة

لفداد الإداري فإنشا سشؾلضيا شيء مؽ التفرضل في العشرخ كنغخا لأىسضتيا في مكافحة ا
 .1القادـ

اف لارتكابو : يجؾز الحكؼ عمى الذخص السجالسشع السؤقت من مسارسة مهشة أو نذاط-6
لمجية القزائضة أف جشح الفداد الإداري بالسشع مؽ مسارسة ميشة أك نذاط كذلػ إذا ثبت إحجى

تسخار مسارستو لأي ة بسداكلتيسا، كاف ثسة خظخ في اسارتكبت ليا صمة مباشخ الجخيسة التي 
ؽ.ع.ج.(، ىحا كيرجر الحكؼ بالسشع لسجة لا تتجاكز خسذ  01مكخر/ 16مشيسا)السادة 

(، كيجؾز ؽ.ع.ج. 2مكخر/16الإدانة لارتكاب إحجى جشح الفداد)السادة سشؾات في حالة(5)
 ؽ.ع.ج.(  03مكخر/ 16بالشدبة ليحا الإجخاء.)السادة أف يؤمخ بالشفاذ السعجم

شع السحكؾـ عمضو مؽ أف يسارس كيتختب عمى ىحه العقؾبة التكسضمضة مإغلاق السؤسدة: -7
 1/01مكخر 16السؤسدة السغمقة الشذاط الحي ارتكبت الجخيسة بسشاسبتو)السادة في 

 ؽ.ع.ج.( 

)سشؾات في حالة  5كيحكؼ بيحه العقؾبة إما برفة نيائضة أك لسجة لا تديج عؽ خسذ)
أف يؤمخ  مؽ ؽ.ع.ج.(، كيجؾز 1/02مكخر 16لإدانة لارتكابإحجى جشح الفداد.)السادة ا

 ؽ.ع.ج.(  03/ 1مكخر 16ليحا الإجخاء.)السادة بالشفاذ السعجل بالشدبة

ع كيقرج بو صجكر حكؼ قزائي بحخماف أك مشالإقراء من الرفقات العسهمية: -8
لػ لأخظاء ارتكبيا شيا الإدارة كذأك معشؾي مؽ دخؾؿ الرفقات التي تعمؽ عشخص طبضعي 
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تعاقجات سابقة مع الإدارة كالإخلاؿ بالالتدامات التعاقجية أك تقجيسو عسؾلة  ىحا الذخص في
 .1أك رشؾة

 02مكخر  16ىحا كيتختب عمى عقؾبة الإقراء مؽ الرفقات العسؾمضة كفقا لمسادة 
صفقة مباشخة في أية السحكؾـ عمضو مؽ السذاركة برفة مباشخة أك غضخ .ع.ج. مشعمؽ ؽ

سشؾات في حالة الإدانة لارتكاب إحجى (05)لا تديج عؽ خسذ عسؾمضة، إما نيائضا أك لسجة
 بالشفاذ السعجل بالشدبة ليحا الإجخاء. ح الفداد الإداري، كيجؾز أف يؤمخ جش

ى العقؾبات التكسضمضة : كىي إحجالحغخ من إصجار الذيكات أو استعسال بظاقات الجفع-9
صجار الذضكات الشظق بيا في جخائؼ الفداد الإداري، حضث يحغخ عمى الجاني إؽ التي يسك

 الجفع، كيتختب عمى ىحا الحغخ إلداـ السحكؾـ عمضو بإرجاع الجفاتخأك استعساؿ بظاقات 
غضخ انو لا ،السؤسدة السرخفضة السرجرة ليا عشج ككلائو إلى كالبظاقات التي بحؾزتو أك التي

تدسح بدحب الأمؾاؿ مؽ طخؼ الداحب لجى لذضكات التي ظبق ىحه الحغخ عمى اي
ؽ.ع.ج.(، ك لا تتجاكز مجة  03/02مكخر16ب عمضو أك تمػ السزسشة)السادة السدحؾ 
 16الفداد الإداري)السادة حالة الإدانة لارتكاب إحجى جشح  سشؾات في( 5)خسذ
 .2اءالإجخ ؤمخ بالشفاذ السعجل بالشدبة ليحاؽ.ع.ج.(، كيجؾز أف ي 03/03مكخر

دج إلى 100.000سشؾات كبغخامة مؽ ( 05)إلى (01)كسا يعاقب بالحبذ مؽ سشة  
كل مؽ أصجر شضكا أك أكثخ ك/أك استعسل بظاقة الجفع رغؼ مشعو مؽ ذلػ، دج500.000

مؽ ق ؽ.ع.ج.)السادة  374العقؾبات السشرؾص عمضيا في السادة دكف الإخلاؿ بتظبضق
 .ؽ.ع.ج.( 03/05مكخر16

ؽ.ع.ج. يجؾز لمجية القزائضة السخترة بشغخ جخائؼ الفداد  04مكخر 16كفقا لمسادة 
ؼ بتعمضق أك سحب الإداري كدكف الإخلاؿ بالتجابضخ السشرؾص عمضيا في قانؾف السخكر، الحك

                                                           
1

 .141بؾزبخةسھضمة، مخجع سابق، ص-
 
 10ؽ.ع.ج.  03/01مكخر 16السادة  -2



 الفصل الثاني:                       الأليات الجزائية لجريمة الإعفاء و التخفيض الغير قانوني 
 

 
99 

إلغائيا، مع السشع مؽ استرجار رخرة ججيجة، كلا تديج مجة التعمضق أك رخرة الدضاقة أك 
صجكر حكؼ الإدانة، ك يجؾز أف يؤمخ بالشفاذ سشؾات مؽ تاريخ (05)الدحب عؽ خسذ 

 يبمغ الحكؼ إلى الدمظة الإدارية السخترة. سعجل بالشدبة ليحا الإجخاء، كسا ال

جؾز لمجية القزائضة أف ؽ.ع.ج. ي 05مكخر  16كفقا لمسادة سحب جهاز الدفخ: -11
أجل جشاية )سشؾات في حالة الإدانة مؽ  5جؾاز الدفخ لسجة لا تديج عؽ خسذ )تحكؼ بدحب

أك جشحة، كذلػ مشتاريخ الشظق بالحكؼ، يجؾز أف يؤمخ بالشفاذ السعجل بالشدبة ليحا الإجخاء، 
 كيبمغ الحكؼ إلى كزارةالجاخمضة. 

إلى  25000ؾات كبغخامة مؽ ىحا كيعاقب بالحبذ مؽ ثلاث أشيخ إلى ثلاث سش 
بات التكسضمضة عقؾ كل محكؾـ عمضو خخؽ الالتدامات السفخكضة عمضو بسؾجب الج د30.000

 02مكخر 16ك 01مكخر 16مكخر ك 16ك  01مكخر 09السؾاد السشرؾص عمضيا في 
 مؽ ؽ.ع.ج. 05مكخر 16ك 04مكخر  16ك

مؽ ؽ.ع.ج. عشج  18/01سادة لمسحكسة كفقا لمنذخ أو تعليق حكم أو قخار الإدانة: -12
كسمو أك مدتخخج مشو ؼ بأبالإدانة أف تأمخ في الحالات التي يحجدىا القانؾف بشذخ الحكالحكؼ 

ة السحكؾـ أكثخ يعضشيا، أك بتعمضقو في الأماكؽ التي يبضشيا، كذلػ كمو عمى نفقفي جخيجة أك 
مراريف الشذخ السبمغ التي يحجده الحكؼ بالإدانة ليحا الغخض، كألا عمضو، عمى ألا تتجاكز 

 كاحجا. كز مجة التعمضق شيخا تتجا

إلى  250.00 مؽإلى سشتضؽ كبغخامة  ىحا كيعاقب بالحبذ مؽ ثلاثة أشيخ
قاـ بإتلاؼ أك إخفاء أك تسديق لمسمرقات السؾضؾعة تظبضقا لمفقخة دج كل مؽ  200.000

 . 1الحكؼ مؽ ججيج بتشفضح التعمضق عمى نفقة الفاعلدابقة أعلاه كمضا أك جدئضا كيأمخ ال
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 ثانيا: العقهبات التكسيلية السقخرة للذخص السعشهي 

مشق.ك.ؼ.ـ.السدؤكلضة الجدائضة لمذخص السعشؾي كأحالت إلى  53أقخت السادة  
ؽ.ك.ؼ.ـ.  50لسادة قانؾف العقؾبات لتحجيج القؾاعج الستبعة في ذلػ، كسا نرت كحلػ ا

 التكسضمضة كأحالت إلى قانؾف العقؾبات لبضاف ذلػ. عمى العقؾبات 

السعشؾي، كقج ة لمذخص كبالخجؾع إلى ىحا الأخضخ نججه قج كخس السدؤكلضة الجدائض 
ىحا السجاؿ مجسؾعة مؽ العقؾبات التكسضمضة إضافة لمعقؾبات الأصمضة، كحدب رصج لو في 

مكخر مؽ ؽ.ع.ج. يجؾز الحكؼ عمى الذخص السعشؾي بؾاحجة  18الفقخة الثانضة مؽ السادة 
 أك أكثخ مؽ العقؾبات التالضة: 

الحالة بغخامة تداكي مؽ لذخص السعشؾي عؽ الجخيسة السحكؾرة أعلاه، كيعاقب في ىحه -
 خسذ مخات الحج الأقرى لمغخامة السقخرة لمذخص الظبضعي.1مخة إلى

 الفخع الثاني: الجداءات التكسيلية السدتحجثة بسهجب قانهن الهقاية من الفداد ومكافحته  

نغخا لمظبضعة الخاصة لجخائؼ الفداد الإداري، فإف السذخع الجدائخي رأى أنو مؽ  
افة إلى تكمػ السعخكفة ة ىحه الجخائؼ استحجاث جداءات ججيجة تكسضمضة بالإضالسشاسب لسكافح

العقؾبات كالتي لؼ تعج كحجىا كافضة لسؾاجية ىحه الجخائؼ، كىحا لسحاصخة ىحه في قانؾف 
استفادة مختكبضيا مؽ عائجاتيا غضخ السذخكعة، كمؽ أىؼ الجداءات اىخة كضساف عجـ الغ
الحجد كالتجسضج كالسرادرة، ىحا بالإضافة إلى بعض ثة نجج عقؾبات التكسضمضة السدتحجكال

 كالرفقات كالامتضازات ك البخاءات. ات السجنضة كالخد كإبظاؿ العقؾد الجداء
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 أولا: التجسيج والحجد

/ح مؽ ؽ.ك.ؼ.ـ.:" فخض حغخ مؤقت 02يقرج بالتجسضج أك الحجد كفقا لمسادة 
سستمكات أك ضيا أك نقميا، أك تؾلي عيجة العمى تحؾيلالسستمكات أك استبجاليا أك الترخؼ ف

 بشاء عمى أمخ صادر عؽ محكسة أك سمظة مخترة أخخى." الدضظخة عمضيا مؤقتا،

/ك مؽ اتفاقضة الأمؼ الستحجة 02كىؾ تعخيف مشقؾؿ حخفضا مؽ السادة مؽ السادة 
مذخكعيؼ  لإداري مؽ ثسخةكمسا لا شػ فضو أف حخماف مختكبي جخائؼ الفداد ا .الفداد لسكافحة
ما كردعا مقارنة بباقي ؾتجخيجىؼ مؽ السستمكات التي اكتدبؾىا ىؾ الجداء الأكثخ إيلاالإجخامض

 .1العقؾبات  التقمضجية الأخخى 

كليحا أكلى السذخع الجدائخي عشج مكافحة عاىخة الفداد الإداري ليحه السدألة أىسضة  
بذأف الأمؾاؿ الستحرمة عؽ حفغضة كبضخة مؽ خلاؿ الشص عمى اتخاذ بعض الإجخاءات الت

تتسثل ىحه الإجخاءات في الفداد الإداري، كىحا كسخحمة أكلى قبل مرادرتيا بذكل نيائي، ك 
يا:" يسكؽ تجسضج أك مؽ ؽ.ك.ؼ.ـ. بشر 51/01كالحجد، كىحا ما تؤكجه السادة التجسضج 

خائؼ مؽ الجؾالأمؾاؿ غضخ السذخكعة الشاتجة عؽ ارتكاب جخيسة أك أكثخ حجد العائجات
 القانؾف، بقخار قزائي أك بأمخ مؽ سمظة مخترة."السشرؾص عمضيا في ىحا

ه مؽ أىؼ آلضات كتعتبخ الإجخاءات التحفغضة أك السؤقتة الدابق الإشارة إلضيا أعلا 
جخاءا أكلضا ىجفو غضخ السذخكعة الستأتضة مؽ جخائؼ الفداد الإداري، كسا تعتبخ إاستخداد الأمؾال
رة ىحه الأمؾاؿ، كذلػ لتفادي نقل أك تحؾيل أك إخفاء ىحه الأمؾاؿ أك مراد في الشياية ىؾ
 .2الترخؼ فضيا

                                                           
سمضساف عبج السشعؼ، عاھخة الفداد دراسة في مجى مؾاءمة التذخيعاتالعخبضة لأحكاـ اتفاقضة الأمؼ الستحجة لسكافحة الفداد،  -1
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 مشيا.  54كىؾ ما أشارت إلضيا كحلػ اتفاقضة الأمؼ الستحجة لسكافحة الفداد في السادة 

ذخع قج كضع بعض الذخكط مؽ ؽ.ك.ؼ.ـ. نجج الس 51ىحا كباستقخار نص السادة 
كحجد السستمكات برؾرة مؤقتة أثشاء سضخ الخرؾمة الجدائضة ضجب تؾافخىا لتجسضج كالزسانات

 كىي: 

ؽ.ك.ؼ.ـ.أف تكؾف الأمؾاؿ السخاد  51/01يذتخط السذخع الجدائخي بسقتزى السادة  
حجدىا اك تجسضجىا غضخ مذخكعة مؽ جية كمؽ جية ثانضة ناتجة عؽ ارتكاب إحجى جخائؼ 

 الفداد بسا فضيا جخائؼ الفداد الإداري . 

خاءات التحفغضة في مؽ ؽ.ك.ؼ.ـ. كالستعمقة باتخاذ الإج 64/02سحت السادة ىحا كس
ح الإجخاءات الجكلي كاستخداد السؾجؾدات، لمجية القزائضة السخترة أف تتخإطار التعاكف 

اتياـ احج  بالتجسضج كالحجد عمى أساس معظضات ثابتة، لاسضسا إيقاؼ أكالتحفغضة كالستعمقة 
 زضة بالخارج. القالأشخاص الزالعضؽ في 

 :صجور قخار قزائي أو أمخ من سلظة مخترة -2

الإداري أك تجسضجىا  لا يسكؽ حجد الأمؾاؿ غضخ السذخكعة الستأتضة عؽ جخائؼ الفداد
 قخار قزائي أك أمخ صادر مؽ سمظة مخترة. إلا بسقتزى 

السخترة بحكؼ ما يسمكو كيقرج بالقخار القزائي الأمخ الرادر عؽ رئضذ السحكسة  
ي مؽ ؽ.ك.ؼ.ـ. بشريا:" ف 51كلائضة كىحا ما تؤكجه الفقخة الثانضة مؽ السادة مؽ سمظات 

السشرؾص عمضيا في ىحا القانؾف، تأمخ الجية القزائضة بسرادرة حالة الإدانة بالجخائس
العائجات كالأمؾاؿ غضخ السذخكعة،كذلػ مع مخاعاة حالات استخجاع الأرصجة أك حقؾؽ الغضخ 

 حدؽ الشضة." 
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حا كيظخح التداؤؿ حؾؿ السقرؾد بالدمظة السخترة كالتي يعؾد ليا صلاحضة تجسضج ك ى
 .1عائجات جخائؼ الفداد الإداري بسؾجب أمخ؟د حج

جيج، كيخى الجكتؾر كسبب ىحا التداؤؿ ىؾ غسؾض ىحا الشص كافتقاره إلى التح 
تجسضج أك خ الفي ىحا السجاؿ أف السقرؾد بالدمظات السخترة بإصجار أمأحدؽ بؾسقضعة

ساسا، القزائضة كإنسا ىي الأجيدة الإدارية كسرالح الذخطة القزائضة أالحجد لضذ اليضئات
يسة الفداد الاستعلاـ السالي في بعض الحالات )حالة ارتباط جخ  بالإضافة إلى خمضة معالجة

 .2بجخيسة تبضض الأمؾاؿ(

ىخة الفداد فحة عاكنحؽ بجكرنا نجعؾ في ىحا السجاؿ كلأجل تفعضل سضاسة مكا 
ف السخكدي تجعضؼ كل مؽ اليضئة الؾطشضة لمؾقاية مؽ الفداد كمكافحتو كالجيؾاالإداري ضخكرة 

 الآلضة كىحا بالتشدضق مع اليضئات القزائضة السخترة. لقسع الفداد بسثل ىحه 

ة الأىسضة في ىحا السجاؿ كىؾ ىحا كيلاحع أف السذخع الجدائخي قج أغفل شخطا في غاي 
تمػ  باب كافضة لتبخيخ اتخاذ ىحه التجابضخ التحفغضة ككجؾد ما يجؿ أف مآؿؾجؾد أسشخط

السظاؼ ىؾ السرادرة ، كىؾ الذخط الحي أشارت إلضو اتفاقضة الأمؼ السستمكات في نياية
مؽ  64كسا أشارت إلضو السادة 423/أ من المادة 24ستحجة لسكافحة الفداد في الفقخةال

عاكف الجكلي كاستخداد السؾجؾدات ات التحفغضة في إطار التؽ.ك.ؼ.ـ. بسشاسبة اتخاذ الإجخاء
السذخع الجدائخي الحكؼ بيا  ىحا كيلاحع كحلػ أف ىحه الإجخاءات التحفغضة قج جعل  

 جؾازيا يخزع لمدمظة التقجيخية لمجية القزائضة أك الإدارية السخترة. أمخا

                                                           
 131ھلاؿ مخاد، مخجع سابق، ص. -1
 .347-33، الؾجضد في القانؾف الجدائي الخاص،الجدء الثاني، مخجع سابق، صأحدؽ بؾسقضعة -2

سمضساف عبج السشعؼ، عاھخة الفداد دراسة في مجى مؾاءمة التذخيعاتالعخبضة لأحكاـ اتفاقضة الأمؼ الستحجة لسكافحة الفداد، -3
 .170مخجع سابق، ص
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مؽ  51تعجيل السادة لػ بكعمضو فإنشا نجعؾ السذخع الجدائخي إلى ضخكرة تجارؾ ذ 
ضخ السذخكعة، كىحا بالشص عمى ىحا الذخط ضسؽ شخكط تجسضج كحجد الأمؾاؿ غؽ.ك.ؼ.ـ.

الدمظة السخترة في إصجار أكامخ التجسضج أك الحجد بالذبية، أي دكف حتى لا تتعدف 
عمى  تبخر أف مآؿ ىحه لأمؾاؿ ىؾ حتسا سضكؾف السرادرة، أكؾنضة كافضة مبخر أك أسباب قان

السرادرة أقؾى مؽ أسباب عجـ تخجضحيا، لأف التجسضج أك ل أف تكؾف أسباب تخجضح الأق
إجخاء تحفغي ىجفو عجـ الترخؼ في الأمؾاؿ غضخ د لضذ ىجفا في حج ذاتو كإنسا ىؾ الحج

البخاءة، فإذا تست الإدانة ترادر الأمؾاؿ السحجؾز ة أك السذخكعة إلى غاية صجكر حكؼ الإدان
 التحفغضة. لبخاءة تخفع الإجخاءاتفي حالة ا عمضيا، أما

 ثانيا: مرادرة العائجات والأمهال غيخ السذخوعة 

تعتبخ السرادرة حجد الداكية في الدضاسة العقابضة التي تبشاىا السذخع الجدائخي  
لأنيا تؤدي لسكافحة جخائؼ الفداد الإداري، حضث لا تقل ردعا عؽ العقؾبات الدالبة لمحخية، 

 .1العائجات كالفؾائج الستأتضة مؽ جخائؼ الفداد الإداري مؽ إلى تجخيج الجشاة 

ؾليا:" في حالة الإدانة مؽ ؽ.ك.ؼ.ـ.بق 51مؽ السادة  02كقج أشارت إلضيا الفقخة  
العائجات كالأمؾاؿ السشرؾص عمضيا في ىحا القانؾف، تأمخ الجية القزائضة بسرادرة بالجخائس

 ع الأرصجة أك حقؾؽ الغضخ حدؽ الشضة." كذلػ مع مخاعاة حالات استخجاغضخ السذخكعة،

الإداري لا بج لشا مؽ للإحاطة بيحه الآلضة السيسة ضسؽ آلضات كإجخاءات مكافحة الفداد 
 تعخيفيا كمجى الدامضتيا. التظخؽ إلص

 

                                                           
التذخيعاتالعخبضة لأحكاـ اتفاقضة الأمؼ الستحجة لسكافحة الفداد،  سمضساف عبج السشعؼ، عاھخة الفداد دراسة في مجى مؾاءمة-1

 .8مخجع سابق، ص
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 تعخيف السرادرة: -1

ج الجائؼ مؽ السستمكات بأمخ /ط مشق.ك.ؼ.ـ. السرادرة بأنيا:" التجخي02لقج عخفت السادة  
 مؽ ؽ.ع.ج.  15عؽ ىضئة قزائضة." ىحا كقج عخفتيا أيزا السادة ادر ص

مؽ  51ك 50ؾاد كالسرادرة بيحا السعشى ىي عقؾبة مالضة تكسضمضة كىحا كفقا لمس
مشق.ع.ج. يتؼ الشظق بيا في جخائؼ الفداد الإداري، إضافة إلى  09/05ؽ.ك.ؼ.ـ. كالسادة 
 العقؾبات الأصمضة. 

ج جعل مؽ السرادرة لسجاؿ ىؾ أف السذخع الجدائخي قكالذيء السلاحع في ىحا ا
يحكؼ بو القاضي الجدائي في جخائؼ الفداد الإداري إذا تعمق الأمخ بالعائجات إجخاء إلدامي 

مشو  01مكخر  15يخ أنو بالخجؾع إلى قانؾف العقؾبات كخاصة السادة السذخكعة رغؼ غضخ 
ت أك كانت ستدتعسل في تشفضح نججىا تشص عمى كجؾب مرادرة الأشضاء التي استعسم

الجخيسة أك التي تحرمت مشيا،ككحلػ اليبات أك السشافع الأخخى التي استعسمت لسكافأة 
حدؽ الشضة، كىحا في الجشايات تمقائضا كالجشح ب الجخيسة، مع مخاعاة حقؾؽ الغضخ مختك

حاؿ في السرادرة مثمسا ىؾ عمضو الاف القانؾف يشص صخاحة عمى عقؾبة كالسخالفات إذا ك
بسقتزاىا عمى عقؾبة كالتي نص  51كمكافحتو في مادتو  قانؾف الؾقاية مؽ الفداد

 مؽ ؽ.ع.ج.  04مكخر  389السرادرة، كنفذ الحكؼ تزسشتو السادة 

خع الجدائخي لسدألة خمط كمسا تججر الإشارة إلضو في ىحا السجاؿ ىؾ عجـ تشاكؿ السذ
كل الأمؾاؿ أـ  ر مذخكعة، فيل يتؼ مرادرةالإجخامضة بسستمكات اكتدبت مؽ مرادالعائجات

 .في حجكد القضسة السقجرة لمعائجات غضخ السذخكعة دكف تمػ السذخكعة؟ 1إف السرادرة تتؼ 

                                                           
سمضساف عبج السشعؼ، عاھخة الفداد دراسة في مجى مؾاءمة التذخيعاتالعخبضة لأحكاـ اتفاقضة الأمؼ الستحجة لسكافحة الفداد،  -1

 . 85مخجع سابق، ص
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كسسحت بسرادرة فقط  31/05أجابت اتفاقضة الأمؼ الستحجة لسكافحة الفداد بسؾجب السادة 
أما تمػ السذخكعة فلا يجؾز  في حجكد القضسة السقجرة لمعائجات غضخ السذخكعة،السستمكات 

 السداس بيا. 

ة فضسا لؾ تكؾنت مؽ مرادر كبيحا فانو بالإمكاف تجدئة حقؾؽ السمكضة أك الحدابات السرخفض
 الفداد الإداري كفقا للاتفاقضة. مذخكعة كأخخى غضخ مذخكعة متحرمة مؽ جخائؼ مالضة 

لعقؾبات الستعمقة ا مؽ قانؾف  03الفقخة  04مكخر  389كنفذ الحكؼ تزسشتو السادة 
مع الأمؾاؿ حضث نرت عمى أنو:" إذا انجمجت عائجات جشاية أك جشحة بتبضضض الأمؾال

شخعضة، فإف مرادرة الأمؾاؿ لا يسكؽ أف تكؾف إلا بسقجار ىحه الستحرل عمضيا بظخيقة
 العائجات." 

السذخكعة ضخ كليحا فإنشا نجعؾ السذخع الجدائخي إلى أخح مدالة خمط الأمؾاؿ السذخكعة كغ
 عؽ جخائؼ الفداد بعضؽ الاعتبار أسؾة باتفاقضة الأمؼ الستحجة لسكافحة الفداد. الستأتضة

مة لمسرادرة، حضث ىحا كنذضخ كحلػ إلى أنو لضذ كل الأمؾاؿ أك السستمكات قاب 
مؽ ؽ.ع.ج. مجسؾعة مؽ الأشضاء مؽ  15/02الجدائخي بسؾجب السادة استثشى السذخع 

الدكؽ اللازـ لإيؾاء الدكج كالأصؾؿ كالفخكع مؽ الجرجة الأكلى ل ة كسحخزؾعيا لمسرادر 
 لمسحكؾـ عمضو كغضخىا. 

جاؿ: ىؾ شسؾؿ السرادرة كمؽ أىؼ السلاحغات التي يسكؽ إبجاؤىا كحلػ في ىحا الس 
ؾالسشافع الستحرمة مؽ جخائؼ الفداد الإداري، كيعتبخ ىحا الأمخ مؽ مغاىخ التؾسع للإيخادات

 .1السرادرةفي محل كمزسؾف 

                                                           
مجى مؾاءمة التذخيعاتالعخبضة لأحكاـ اتفاقضة الأمؼ الستحجة لسكافحة الفداد،  سمضساف عبج السشعؼ، عاھخة الفداد دراسة في-1

 . 85مخجع سابق، ص
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 :الجهة السخترة بإصجار أمخ السرادرة -2

إف الجية القزائضة كحجىا التي تسمػ سمظة إصجار أمخ بسرادرة الأمؾاؿ كالعائجات غضخ  
قؾبة كلا عقؾبة إلا بحكؼ السذخكعة الستأتضة عؽ جخائؼ الفداد الإداري، لأف السرادرة ع

ىحا عمى خلاؼ اتفاقضة الأمؼ الستحجة مؽ ؽ.ك.ؼ.ـ.  51/02كىحا ما تؤكجه السادة قزائي، 
 السظمب الثالث: الغخكؼ السذجدة، الإعفاء مؽ العقؾبة كتخفضزيا: لسكافحة الفداد 

تخاكح بضؽ حجيؽ أدنى لقج رأيشا أعلاه أف العقؾبات السقخرة لجشح الفداد الإداري ت 
يحا سمظة لكاف ذلػ في عقؾبة الحبذ أك الغخامة، كلمقاضي الجدائي تبعا كأقرى سؾاء 

قج السشاسب في إطار ىحيؽ الحجيؽ دكف حاجة إلى تدبضب، غضخ أنو مظمقة في تقجيخ الجداء 
الؾقائع تجعل إما مؽ تؾقضع العقاب أمخ غضخ مسكؽ رغؼ تتؾافخ عخكؼ في الجاني أك في 

 .قضاـ الجخيسة )عخكؼ الإعفاء مؽ العقؾبة(

 ي حالات أخخى )الغخكؼ السذجدة(. كإما تؤدي إلى تخفضزو )عخكؼ التخفضف( أك تذجيجه ف

 أولا:الغخوف السذجدة

بة في جخائؼ الفداد الإداري مشق.ك.ؼ.ـ.عمى عخكؼ تذجيج العقؾ  48نرت السادة  
في ىحا القانؾف  يمي:"إذا كاف مختكب جخيسة أك أكثخ مؽ الجخائؼ السشرؾص عمضياكسا 

ضئة أك ضابط ك عزؾ في اليعاما يسارس كعضفة عمضا، أك ضابظا عسؾمضا أقاضضا أك مؾعفا 
ؾعف أمانة أك مسؽ يسارس بعض صلاحضات الذخطة القزائضة أك مأك عؾف شخطة قزائضة 

سشة كبشفذ الغخامة السقخرة ( 20)سشؾات إلى عذخيؽ  (10)عذخضبط، يعاقب بالحبذ مؽ 
 لمجخيسة السختكبة." 

التي تذجد  كالسلاحع مسا سبق أف عقؾبة الحبذ السقخرة في جشح الفداد ىي كحجىا
 لتربح مؽ عذخ سشؾات إلى عذخيؽ سشة، أما عقؾبة الغخامة السالضة فتبقى كسا ىي عمضو. 
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ؾر أعلاه كميا كالسلاحع كحلػ أف عخكؼ التذجيج التي نص عمضيا السذخع في الشص السحك
 .1برفة الفاعل أك الذخيػ دكف الغخكؼ الؾاقعضةتتعمق 

ي الرفقات العسؾمضة لأف سل صؾرة الخشؾة فكما يلاحع كحلػ أف ىحا التذجيج لا يذ  
سشة كىي نفذ العقؾبة  20إلى  10الأصمضة السقخرة ليحه الأخضخة ىي الحبذ مؽ العقؾبة 

 .2عشج التغمضع

كىكحا فإف العقؾبة في جخائؼ الفداد الإداري تغمع إذا كاف مختكب الجخيسة أحج الأشخاص 
 التالضضؽ: 

ضو بسشاسبة تعخيف السؾعف العسؾمي الخكؽ السفتخض كلقج سبق لشا التظخؽ إل القاضي:-1
كالإداري، قزاة في جخائؼ الفداد الإداري، كىؾ عسؾما يذسل قزاة الشغاـ القزائي العادي 

 أعزاء مجمذ السشافدة. مجمذ السحاسبة ك 

كعائف عمضا ىؼ السؾعفضؽ السؾعف الحي يسارس كعضفة عمضا: السؾعفؾف الحيؽ يذغمؾف -2
يخ بالإدارة شؾف بسخسؾـ رئاسي كالحيؽ يذغمؾف عمى الأقل كعضفة نائب مجالسعضالدامضؽ 

ما يعادؿ ىحه الختبة في السؤسدات العامة كالإدارات غضخ السسخكدة أك في السخكدية لمؾزارة أك 
 .3الجساعات السحمضة

تذجيج العقاب عمى مختكبي  كنحؽ كإف كشا نؤيج السذخع الجدائخي في ىحا السدعى أي  
سؾف في دكالضب لإداري مؽ السؾعفضؽ الدامضؽ بحكؼ أنيؼ آمخيؽ بالرخؼ أي يتحكاالفداد

أيجييؼ كمؽ ثؼ فإنيؼ أكثخ قجرة عمى ارتكاب ىحه الجخائؼ بحكؼ أف الساؿ بضؽ تدضخ الساؿ العاـ 
أف  استثشاء باقي السؾعفضؽ مؽ أصحاب السشاصب العمضا بحكؼإلا أنشا لا نتفق معو في 

                                                           
 .349أحدؽ بؾسقضعة، الؾجضد في القانؾف الجدائي العاـ، مخجع سابق، ص. -1

 .146بؾزبخةسھضمة ، مخجع سابق، ص. -2

 
 78ممضكةھشاف، مخجع سابق، ص. -3
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الؾعائف العمضا، كفي الغالب ىؼ مذاركضؽ لمسؾعفضؽ الدامضضؽ عؽ أصحابمخكدىؼ لا يقل شأنا 
دكرىؼ ذلػ لضربحؾا فاعمضؽ أصمضؽ بحكؼ أنيؼ مؽ تكاب ىحه الجخائؼ ،بل قج يتجاكز في ار 

كما السؾعف الدامي إلا آمخا بالرخؼ، ىحا تدضضخ ك صخؼ الساؿ العاـ حقضقة  يتحكسؾف في
الجخائؼ، كسا قج يكؾف كل ذلػ دكف عمسو في ارتكاب ىحه يكؾف دكره ثانؾيا الأخضخ الحي قج 

 في بعض الحالات. 

كقج سبق لشا كأف أشخنا إلضيؼ عشج تعخيفشا لمسؾعف العاـ باعتباره الخكؽ السفتخض في 
 جخائؼ الفداد الإداري كعمضو فإنشا نحضل إلى ما سبق دراستو في الفرل التسيضجي. 

 الفداد ومكافحته : أعزاء الهيئة الهطشية للهقاية من-4

اليضئة كىحا في تشاكؿ الباب الثالث مؽ قانؾف الؾقاية مؽ الفداد كمكافحتو تشغضؼ 
زاء مؽ ؽ.ك.ؼ.ـ. كيقرج بأعزاء اليضئة ىشا: ىؾ رئضديا ك أع 24إلى 17السؾاد مؽ 

مؽ السخسؾـ الخئاسي رقؼ  05السشرؾص عمضيؼ في السادة  مجمذ الضقغة كالتقضضؼ الدتة 
لمؾقاية مؽ الفداد كمكافحتو كتشغضسيا ك كضفضات حجد لتذكضمة اليضئة الؾطشضة الس06/413

 . 1سضخىا، السعجؿ كالستسؼ

ذائو لجياز ثاني كالججيخ بالسلاحغة في ىحا السجاؿ أف السذخع الجدائخي رغؼ إن 
أكت  26السؤرخ في  10/05رقؼ:إلى جانب اليضئة كىحا بسؾجب الأمخ 2لسكافحة الفداد

الستعمق بالؾقاية مؽ الفداد كمكافحتو تحت تدسضة  06/01رقؼ ؼ لمقانؾف كالستس2010

                                                           
، يحجدتذكضمةالھضئةالؾطشضةلمؾقاية مؽ الفداد  2006نؾفسبخ  22لسؤرخ في ا 06/413السخسؾـ الخئاسي رقؼ -1

 07السؤرخ في  12/64، السعجؿ كالستسؼ بالسخسؾـ الخئاسي  2006لدشة  74كمكافحتھؾتشغضسھاككضفضاتدضخھا، ج رج ج عجد 
 .08لدشة  2012ج ر ج ج عجد . 2012فضفخي 

ك الستعمق  2006فضفخي  20السؤرخ في  06/01سؼ القانؾف رقؼ يت 2010أكت  26السؤرخ في  10/05الأمخ رقؼ:  -2
 .333-2010لدشة  50بالؾقاية مؽ الفداد كمكافحتو ج ر ج ج عجد 
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لؼ يذجد العقاب عمى أعزاء ىحا الجياز عشجما ف السخكدي لقسع الفداد" إلا أنو "الجيؾا
إف مياـ الجيؾاف السدشجة لو لا تقل الفداد، أسؾة باليضئة بالخغؼ مؽ يختكبؾف إحجى جخائؼ 

 اء اليضئة. خظؾرة عؽ تمػ السؾكؾلة لأعز

ذجيج العقؾبة إذا مؽ ؽ.ك.ؼ.ـ. بالشص عمى ت 48كعمضو فإنشا نقتخح تعجيل السادة 
 جخائؼ الفداد الإداري ىؾ أحج أعزاء الجيؾاف. كاف مختكب إحجى

 ضباط وأعهان الذخطة القزائية: -5

مشق.إ.ج.ج. : رؤكساء  15يتستع برفة ضباط الذخطة القزائضة كفقا لمسادة  
ذخطة كذك الختب بضة البمجية ضباط الجرؾ الؾطشي محافغؾ الذخطة ضباط الالسجالذ الذع

ؾات عمى كرجاؿ الجرؾ الؾطشي الحي امزؾا في سمػ الجرؾ ثلاث سشفي الجرؾ الؾطشي 
طشي بسؾجب قخار مذتخؾ صادر عؽ كزيخ العجؿ ككزيخ الجفاع الؾ الأقل كالحيؽ تؼ تعضشيؼ 

مؽ الؾطشي الحيؽ قزؾا بيحه الرفة ثلاث سشؾات مفتذؾا الأبعج مؾافقة لجشة خاصة، ككحا 
صادر عؽ كزيخ العجؿ ككزيخ الجاخمضة كالجساعات الأقل كعضشؾا بسؾجب قخار مذتخؾ  عمى

 السحمضة بعج مؾافقة لجشة خاصة. 

ىحا بالإضافة إلى ضباط كضباط الرف لمسرالح العدكخية للأمؽ الحيؽ تؼ تعضضشيؼ 
 كزيخ الجفاع الؾطشي ككزيخ العجؿ.  خرضرا بسؾجب قخار مذتخؾ صادر بضؽ

مؽ ؽ.إ.ج.ج. ىؼ مؾعفؾا مرالح  19أما أعؾاف الذخطة القزائضة فيؼ حدب السادة 
لح الأمؽ الذخطة كذكك الختب مؽ الجرؾ الؾطشي كرجاؿ الجرؾ الؾطشي كمدتخجمؾ مرا

 . 1صفة ضباط الذخطة القزائضةالعدكخي الحيؽ لضذ ليؼ 

                                                           
، يحجدتذكضمةالھضئةالؾطشضةلمؾقاية مؽ الفداد  2006نؾفسبخ  22السؤرخ في  06/413السخسؾـ الخئاسي رقؼ  -1

السؤرخ في  12/64، السعجؿ كالستسؼ بالسخسؾـ الخئاسي  2006لدشة  74ؾتشغضسھاككضفضاتدضخھا، ج رج ج عجد يكمكافحت
 08لدشة  2012ج ر ج ج عجد . 2012 فضفخي  07
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 خطة القزائية: من يسارس بعض صلاحيات الذ-6
كىؼ السؾعفؾف كالأعؾاف السكمفضؽ ببعض مياـ الزبط القزائي كالحيؽ أشارت إلضيؼ  
الفشضؾف كالتقشضؾف  مؽ ؽ.إ.ج.ج. كىؼ عسؾما رؤكساء الأقداـ كالسيشجسؾف كالأعؾاف21السادة 

 الغابات كحساية الأراضي كاسترلاحيا . السخترؾف في 
ارية الحيؽ يباشخكف الإدارات كالسرالح الإد ىحا بالإضافة إلى السؾعفضؽ كأعؾاف 

ؽ.إ.ج.ج.( كمؽ بضؽ  27الزبط الإداري كفقا لقؾانضؽ خاصة )السادة بعض صلاحضات 
 1ىؤلاء السؾعفضؽ نجج مؾعفضالجسارؾ الزخائب التجارة، الدضاحة...

 مهعفه أمانة الزبط: -7

ؽ لمقانؾف الأساسي اضعضكىؼ السؾعفؾف العاممؾف بالجيات القزائضة السختمفة ك الخ 
تالضة: عؾف أمضؽ كالسرشفؾف في إحجى الختب ال2أمانات الزبط لمجيات القزائضةلسدتخجمي 

رئضدي،  زبط، أمضؽ ضبط رئضدي، أمضؽ قدؼ ضبط، أمضؽ قدؼ ضبطضبط، معاكف أمضش
كىحا دكف باقي السؾعفضؽ التابعضؽ للأسلاؾ السذتخكة أمضؽ قدؼ ضبط رئضدي أكؿ،

حتى كلؾ كانؾا يسارسؾف كعضفة مؽ كعائف ف الأساسي لمؾعضفة العامةلمقانؾ كالخاضعضؽ 
 .3أمانة الزبط

لإداري تذجد في كمسا تججر الإشارة إلضو في الأخضخ أف العقؾبة في جخائؼ الفداد ا
" إذا سبق مؽ ؽ.ع.ج. كسا يمي: 03مكخر  54ما نرت عمضو السادة حالة العؾد كىحا 

جل جشحة، كارتكب خلاؿ الخسذ الدشؾات التالضة طبضعي مؽ أالحكؼ نيائضا عمى شخص 

                                                           
 .36أحدؽ بؾسقضعة، الؾجضد في القانؾف الجدائي الخاص،الجدء الثاني، مخجع سابق، ص. -1

ساسي الخاص بسدتخجمي أمانات الستزسؽ القانؾف الأ 2008ديدسبخ  24السؤرخ في  08/409السخسؾـ التشفضحي رقؼ  -2
 .2008لدشة  73الزبط لمجھاتالقزائضة، ج رج ج، عجد 

 .79ممضكةھشاف ، مخجع سابق، ص. -3
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لقزاء العقؾبة الدابقة نفذ الجشحة أكجشحة مساثمة بسفيؾـ قؾاعج العؾد، فاف الحج الأقرى 
كبالإضافة إلى عخكؼ بذ كالغخامة السقخر ليحه الجشحة يخفع كجؾبا إلى الزعف" لعقؾبة الح

الإداري نجج السذخع كل جخائؼ الفداد  ي كالسظبقة عمىالتذجيج الدابقة كالخاصة برفة الجان
الساؿ العاـ ا لخظؾرتيا كأثارىا الؾخضسة عمى الجدائخي قج خص جخيسة الاختلاس نغخ 

بعقؾبات أشج مؽ تمػ السقخرة ليا في قانؾف ـ ؼ كىحا بسؾجب القانؾف الستعمق بالشقجكالقخض 
 1نؾعضؽ مؽ العقؾبات، كالحي مضد بضؽ السعجؿ كالستسؼ 03/11الأمخ رقؼ  الرادر بسقتزى

نؾف أف يكؾف الجاني ذا صفة بحدب قضسة الساؿ السختمذ إذ يذتخط السذخع في عل ىحا القا
 كىي رئضدا أك عزؾ مجمذ إدارة أك مجيخا عاما لمبشػ أك مؤسدة مالضة. خاصة 

إلى عذخ سشؾات كبغخامة مؽ  كبيحا يكؾف الاختلاس جشحة كيعاقب عمضيا بالحبذ مؽ سشة-
دارة أك السجيخيؽ ضؽ إلى عذخ ملايضؽ ديشار بالشدبة: لمخئضذ أك أعزاء مجمذ الإملايخسدة 

أك مؤسدة مالضة الحيؽ يختمدؾف أك يبجدكف أك يحتجدكف عسجا بجكف كجو حق العامضؽ لمبشػ 
أك الحائديؽ سشجات أك أمؾاؿ أك أكراؽ مالضة أك أية محخرات أخخى عمى حداب السالكضؽ 
، عمى سبضل كديعة أك رىؽ حضازي أك سمفة فقط 2لمحمة سمست ليؼ تتزسؽ التداما أك إبخاء

كىحا إذا كانت قضسة الأمؾاؿ السختمدة أكالسبجدة أك السحجؾزة عسجا بجكف كجو حق أقل مؽ 
 .3عذخة ملايؽ ديشار

                                                           
 10/04الستزسؽ قانؾف الشقج كالقخض، السعجؿ كالستسؼ بالأمخ رقؼ:  2003أكت  26السؤرخ في  03/11الأمخ رقؼ  -1

 .334 .2010لدشة  50ج رج ج عجد  2010أكت  26السؤرخ في 

 مؽ قانؾف الشقج كالقخض . 132السادة  -2

 مؽ قانؾف الشقج كالقخض. السادة نفديا -3
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الاختلاس في ىحه الحالة يتحؾؿ إلى جشاية كالعقؾبة تكؾف الدجؽ السؤبج كغخامة مؽ 
قضسة الأمؾاؿ محل جخيسة الاختلاس تعادؿ أك تفؾؽ عذخة ملايضؽ إذا كانت  ، أماعذخيؽ 

 1.خسدضؽ ممضؾف ديشارديشار فإف فعم

 : الإعفاء من العقهبات وتخفيزهاثانيا

بسؾجب السادة 2غاـ الإعفاء مؽ العقؾبة كتخفضزيانص السذخع الجدائخي عمى ن 
ىي حالات  الأعحار مؽ ؽ.ع.ج. تحت عشؾاف "الأعحار القانؾنضة" كىحا كسا يمي: 52/01

سبضل الحرخ يتختب عمضيا مع قضاـ الجخيسة كالسدؤكلضة إما عجـ محجدة في القانؾف عمى 
 كإما تخفضف العقؾبة إذا كانت مخففة." ب الستيؼ إذا كانت أعحارا معفضة عقا

مؽ ؽ.ك.ؼ.ـ.عمى نؾعضؽ مؽ الأعحار  49كلقج نرت في ىحا السجاؿ السادة  
ا، يتختب ضؽ الاعتبار في جخائؼ الفداد عسؾما كالفداد الإداري خرؾصالقانؾنضة التي تؤخح بع

الستيؼ كالأخخى تخفضض العقؾبة كىحا كسا يمي:" يدتفضج مؽ عمضو إحجاىسا عجـ عقاب 
عمضيا في قانؾف العقؾبات، كل مؽ ارتكب أك شارؾ حار السعفضة مؽ العقؾبات السشرؾصالأع

في ىحا القانؾف، كقاـ قبل مباشخة إجخاءات مضياص عفي جخيسة أك أكثخ مؽ الجخائؼ السشرؾ 
السعشضة، عؽ الجخيسة كساعج عمى الإدارية أك القزائضة أك الجيات الستابعة بإبلاغ الدمظات

 معخفة مختكبضيا.

عقؾبة إلى الشرف بالشدبة عجا الحالة السشرؾص عمضيا في الفقخة أعلاه، تخفض ال 
قانؾف كالحي، بعج لسشرؾص عمضيا في ىحا الارتكب أك شارؾ في إحجى الجخائؼ الكل شخر

الستابعة، ساعج في القبض عمى شخص أك أكثخ مؽ الأشخاص الزالعضؽ في مباشخة إجخاءات
 إرتكابيا." 

                                                           
 .مؽ قانؾف الشقج كالقخض نفدياالسادة  -1
 .314أحدؽ بؾسقضعة، الؾجضد في القانؾف الجدائي العاـ، مخجع سابق، ص. -2
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 السعفي" بلغالعحر السعفي من العقاب"عحر الس-1

عفى مؽ العقاب الفاعل أك الذخيػ في مشق.ك.ؼ.ـ.أعلاىي 49/01كفقا لمسادة  
ات السعشضة عؽ داد أك أكثخ كالحي بمغ الدمظات الإدارية أك القزائضة أك الجيالفى جخائؼ إحج

 .  1الكذف عؽ ىؾية الستؾرطضؽ فضيا الجخيسة كساعج في 

ف العقؾبات كقؾانضؽ كيلاحع في ىحا السجاؿ أف مختمف الشرؾص القانؾنضة )قانؾ  
ائؼ تؼ الإبلاغ عؽ الجخ لقاء الاستفادة مؽ ىحا العحر السعفي مؽ العقاب أف يخاصة( تذتخط 

مؽ  49/01الجخيسة أك الذخكع فضيا، في حضؽ تذتخط السادة السعشضة قبل البجء في تشفضح 
إجخاءات الستابعة، أي قبل تحخيػ الشضابة لمجعؾى ؼ.ـ. أف يتؼ الإبلاغ قبل مباشخة ؽ.ك.

 .2مختكبي الجخيسةكأف يداعج السبمغ كحلػ في معخفة العسؾمضة، 

يتؼ الأخح بعضؽ الاعتبار التبمضغ عؽ الجخائؼ قبل البجء في تشفضحىا أك  كعمضو نقتخح أف 
الذخكع فضيا كذلػ كغخؼ معفى مؽ العقاب كذلػ كقاية مؽ الجخائؼ قبل ارتكابيا كتشفضحىا 

 أسؾة بالقؾاعج العامة. 

عجـ عقاب الستيسضؽ السبمغضؽ  كنحؽ كإف كشا نؤيج مدعى السذخع الجدائخي عشجما قخر 
مختكبضيا، إلا أنشا لا ؼ الفداد الإداري، خاصة كأنو يرعب كذفيا دكف مداعجة مؽ جخائعؽ 

فخ الذخطضؽ معا عشجما قخف الاستفادة مؽ العحر السعفى مؽ العقؾبة بزخكرة تؾانتفق معو 
ذخع الجخيسة كالسداعجة في معخفة الستؾرطضؽ فضيا، فكاف أحخى بالسكىسا التبمضغ عؽ 

التبمضغ عؽ الجخائؼ ىؾ تديضمو كذلػ بالاكتفاء بتؾافخ شخط غاـ الجدائخي مؽ أجل تفعضل ن

                                                           
 .314أحدؽ بؾسقضعة، الؾجضد في القانؾف الجدائي العاـ، مخجع سابق، ص. -1

 .315السخجع نفدو،ص-2
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الإبلاغ عؽ مختكبضيا كىحا عمى غخار ما عسل بو كىؾ إما الإبلاغ عؽ الجخائؼ كإماكاحج 
 92، 179، 199مشو  1قانؾف العقؾبات كخاصة في السؾادالسذخع في 

الحكؼ بالإعفاء  كنذضخ في الأخضخ أنو يتختب عمى ثبؾت العحر السعفي مؽ العقاب 
الحكؼ بالبخاءة، كمع ذلػ يجؾز لمقاضي في حالة الإعفاء أف يظبق تجابضخ عقؾبة كلضذ مؽ ال

 .2الأمؽ عمى السعفي عشو

 :السخفف"  السبلغالعحر السخفض للعقاب "عحر -2

مشق.ك.ؼ.ـ.يدتفضج الفاعل أك الذخيػ في إحجى جخائؼ الفداد  49/02كفقا لمسادة  
خص أك أكثخ مؽ ضف في العقؾبة إلى الشرف إذا ساعج في القبض عمى شالإداري مؽ التخف

عؾى في ارتكابيا كىحا بعج مباشخة إجخاءات الستابعة أي بعج تحخيػ الجالأشخاص الزالعضؽ 
 .3طخؽ الظعؽالعسؾمضة كالى غاية استشفاذ 

و، كبيحا يدتفضج السبمغ عؽ إحجى جخائؼ الفداد الإداري سؾاء سمؼ نفدو أك قبض عمض 
سؾمضة مؽ طخؼ العقؾبة إلى الشرف إذا ساىؼ أك ساعج بعج تحخيػ الجعؾى العضض مؽ تخف

 .4القبض عمى الستؾرطضؽ في ارتكاب ىحه الجخائؼ الشضابة العامة في 

 تلفة الستعلقة بالعقهبات الأصليةالفخع الثالث: الأحكام السخ

العامة الستعمقة بالسذاركة سشتشاكؿ في ىحا العشرخ، تقادـ العقؾبة بجاية، ثؼ الأحكاـ 
 كالذخكع في جخائؼ الفداد الإداري تباعا كسا يمي: 

 

                                                           
 مشق.ع. 52/02السادة  -1
 .37أحدؽ بؾسقضعة، الؾجضد في القانؾف الجدائي الخاص،الجدء الثاني، مخجع سابق، ص. -2
 336. 325، ص.السخجع نفدو -3
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 أولا: تقادم العقهبة 
اد عسؾما كالفداد الإداري مشق.ك.ؼ.ـ.فإف العقؾبة في جخائؼ الفد 54حدب السادة  

لا تتقادـ في حالة ما إذا تؼ تحؾيل عائجات الجخيسة إلى خارج الؾطؽ، كفي غضخىا خرؾصا 
 الأحكاـ السشرؾص عمضيا في قانؾف الإجخاءات الجدائضة. لحالات تظبق امؽ 

كلقج خرص السذخع الباب الخابع مؽ قانؾف الإجخاءات الجدائضة لتقادـ العقؾبة كىحا  
 مؽ ؽ.إ.ج.ج.  617إلى  612مؽ خلاؿ السؾاد مؽ 

ضؽ ة الخشؾة كبغضخ أنشا في ىحا السجاؿ بجب أف نسضد بضؽ تقادـ العقؾبة في جخيس
 باقي جخائؼ الفداد الإداري. تقادـ العقؾبة في 

دتحجثة بسؾجب القانؾف رقؼ: مكخر مؽ ؽ.إ.ج.ج. كالس 612حضث تزسشت السادة  
ات الجدائضة حكسا الستسؼ كالسعجؿ لقانؾف الإجخاء 2004نؾفسبخ  10السؤرخ في 04/14

الجشح الستعمقة  الخشؾة يتسثل في عجـ تقادـ العقؾبات السحكؾـ بيا فيمتسضدا لجخيسة 
 .1بالخشؾة

مؽ  614مضيا حكؼ السادة أما ما تبقى مؽ صؾر الفداد الإداري السجخمة فإنو يدخي ع 
حكؼ يتعمق بسؾضؾع كالتي تشص عمى أنو:" تتقادـ العقؾبات الرادرة بقخار أك ؽ.إ.ج.ج.

الحكؼ  ضو ىحا القخار أكخسذ سشؾات كاممة ابتجاء مؽ التاريخ الحي يربح فالجشح بعج مزي 
ات فإف مجة غضخ أنو إذا كانت عقؾبة الحبذ السقزي بيا تديج عمى الخسذ سشؾ ، نيائضا

 ليحه السجة." التقادـ تكؾف مداكية 

خمص السحكؾـ عمضو مؽ ك نذضخ في ىحا السجاؿ إلى أنو يتختب عمى تقادـ العقؾبة ت 
دة لمتقادـ، غضخ أنو لا بالإدانة، إذا لؼ تكؽ العقؾبة قج نفحت في السيل السحجأثار الحكؼ 

 .2الأىمضة إذا تقخر في حكؼ الإدانة أك كاف الحكؼ يؤدي إلضو قانؾناعجـ  يتختب عمضو سقؾط
                                                           

 .80ممضكةھشاف، مخجع سابق، ص -1
 ؽ.إ.ج.ج. 612السادة  -2
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 ثانيا: الأحكام الستعلقة بالعقاب على السذاركة والذخوع في جخائم الفداد الإداري 

ف قاـ السذخع الجدائخي بتشغضؼ أحكاـ السذاركة كالذخكع في جخائؼ الفداد بسختم
حكاـ الستعمقة مؽ ؽ.ك.ؼ.ـ. كذلػ كسا يمي:" تظبق الأ 52صؾرىا بسؾجب السادة 

عمضيا في قانؾف العقؾبات عمى الجخائؼ السشرؾص عمضيا في ىحا بالسذاركة السشرؾص
 القانؾف.

يعاقب عمى الذخكع في الجخائؼ السشرؾص عمضيا في ىحا القانؾف بسثل الجخيسة 
 يمي: نفديا."كيفيؼ مؽ ىحه السادة ما 

 بالشدبة للسذاركة: -1

يخص الأحكاـ الستعمقة مشق.ك.ؼ.ـ.إلى قانؾف العقؾبات فضسا  52/01أحالت السادة  
شتخاؾ الؾاردة بقانؾف في جخائؼ الفداد الإداري، كبالخجؾع إلى الأحكاـ الخاصة بالابالسذاركة 
في الجخيسة مؽ لؼ مشو كالتي تعخؼ الذخيػ بأنو: "يعتبخ شخيكا  42كخاصة السادة العقؾبات 

عمى ارتكاب مباشخا، كلكشو ساعج بكل الظخؽ أك عاكف الفاعل أك الفاعمضؽ خاكا يذتخؾ اشت
 السديمة أك السشفحة ليا مع عمسو بحلػ ." الأفعاؿ التحزضخية أك 
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ىحا وقج تؾصمشا في مؾضؾع محاكختيا ىحا  إلى عجة نتائج تخص الإستخاتيجية 
الجدائية التي تبشاىا السذخع الجدائخي لسكافحة الفداد الإداري والتي مؽ خلاليا حاولشا تتبع و 
رصج آليات القانؾن الجشائي ودورىا في مؾاجية الفداد الإداري وذلػ لؽ يتأتي إلا باستعخاض 

شائية التي اتبعيا السذخع الجدائخي، وقج قدسشاىا إلى محؾريؽ، خررشا الأول الدياسية الج
إلى الأحكام السؾضؾعية، حيث قام السذخع في ىحا الجانب بتجخيؼ غالبية أفعال الفداد 

الستعمق بالؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو  06/01الإداري ضسؽ قانؾن مدتقل وىؾ القانؾن رقؼ 
ؾن جاء شقا مشو تشاول الجانب الؾقائي و ذلػ طبقا لإتفاقية الأمؼ ىحا القان السعجل والستؼ،

الستحجة لسكافحة الفداد و ىحا قانؾن يختمف عؽ قانؾن العقؾبات الحي يتسيد جسيع أحكامو 
 بالجانب الخدعي.

مؽ قانؾن الؾقاية مؽ الفداد و مكافحتو ذكخ  2و لحلػ يلاحظ أن السذخع طبقا لمسادة 
 الؾاسع خلافا لقانؾن الؾعيفة العامة التي تشاولت السفيؾم الزيق . صفة السؾعف بسفيؾمو

 و ذالػ لكي لا يتسمص أحج  او يفمت مؽ الستابعة الجدائية.
فاء و التخفيض الغيخ قانؾني تعتبخ مؽ جخائؼ الفداد الإداري و أما عؽ الجخيسة الإع

لفائجة خاصة و إن السؾعف يكؾن مؾعف عسؾمي إختراص في التحريل الزخائب 
الخديشة العسؾمية، و ذلػ حساية لحقؾق الجولة خلافا لجخيسة الغجر التي جاءت أحكاميا 

 حساية لحقؾق الفخد.
 وأىؼ الشتائج الستؾصل إلييا نحكخ:  

استحجاث السذخع و تؾسيع نظاق و دائخة التجخيؼ لتذسل الكثيخ مؽ الأفعال والدمؾكات -1
في عل قانؾن العقؾبات عمى غخار جخيسة الإثخاء  التي كانت تتحرؽ ضج الستابعة والعقاب

 غيخ السذخوع وجخيسة تمقي اليجايا وجخيسة إساءة استغلال الؾعيفة. 
سؽ السذخع قانؾن مدتقل لتجخيؼ مختمف صؾر الفداد الإداري وىؾ قانؾن الؾقاية مؽ - 2

عجد قانؾن الفداد ومكافحتو بحكؼ الظابع الخاص ليحه الجخائؼ، وتظؾرىا السدتسخ والتي 
 العقؾبات عؽ مؾاكبتيا. 
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كسا خمرشا إلى أن السذخع وإن كان قج ألغى أغمب الجخائؼ الؾعيفية مؽ قانؾن 
العقؾبات ونقميا إلى قانؾن مدتقل إلا أن سياستو في مجال السكافحة في عل القانؾن الججيج 

 تغيخت جحريا وىي لا تخخج عؽ أحج الأمؾر الثلاث التالية: 
I-بعض جخائؼ الفداد الإداري الكلاسيكية: لقج أعاد السذخع الجدائخي بسؾجب  إعادة صياغة

قانؾن الؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو الشص عمى بعض الجخائؼ الؾعيفية التي كانت ورادة في 
قانؾن العقؾبات ولكؽ برياغة ججيجة مع الاحتفاظ بشفذ الأركان تقخيبا، وإن كان الخكؽ 

خيا في ىحا الشظاق، ومؽ أىؼ الشتائج التي يسكؽ إبجاؤىا نحكخ السفتخض قج شيج تعجيلا جؾى
 ما يمي:

 والتي كانت  124كسا تخاجع السذخع عسا كان معسؾلا بو في قانؾن العقؾبات بسؾجب السادة 
تقزي بتجخيؼ فعل أخح فؾائج برفة غيخ قانؾنية، حتى بعج انتياء السؾعف العام مؽ الخجمة 

 تالية لتاريخ قظع علاقتو الؾعيفية. وىحا خلال الخسذ الدشؾات ال
أن يكؾن  -مؾعفا عسؾميا -اشتخط السذخع لقيام جخيسة الغجر بالإضافة إلى صفة الجاني-4

 ليحا الأخيخ شأنا في تحريل الأعباء السالية مؽ ضخائب ورسؾم. 
إن السال محل جخيسة الغجر يتسثل في كل ما ىؾ قابل لمتحريل مؽ الأعباء السالية - 5

قاة عمى عاتق الأفخاد مؽ طخف الدمظة العامة سؾاء كان مرجره الأعباء العامة أو السم
 الخاصة معا. 

 كان بؾسع السذخع إدماج جخيسة الإعفاء والتخفيض غيخ القانؾنية في الزخيبة أو الخسؼ- 6
بسختمف صؾرىا ضسؽ جخيسة الغجر كسا فعمت بعض القؾانيؽ السقارنة لمتذابو في البشاء 

 . القانؾني
تذتخط ىحه الجخيسة أيزا صفة خاصة في الجاني وىؾ بالإضافة إلى كؾنو مؾعفا عاما - 7

 أن يكؾن لو شأن في تقخيخ أو فخض أو إعفاء أو تخفيض في الزخائب والخسؾم. 
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عجم تجانذ بيؽ صؾر الشذاط الإجخامي ليحه الجخيسة، فالرؾرة الثالثة والأخيخة )تدميؼ - 8
لجولة برؾرة غيخ مذخوعة( يبجوا واضحا أنيا أقحست في ىحا مجاني لسحاصيل مؤسدات ا

 الشص لكؾنيا غيخ متجاندة مع باقي الرؾرتيؽ.
ىحا وقج قام السذخع أيزا بإعادة تشغيؼ الدياسة العقابية السقخرة لجخائؼ الإعفاء و التخفيض 

عمى  الغيخ قانؾنيتسيدت بإدخال تعجيلات جؾىخية عمى عقؾبات الذخص الظبيعي والسعشؾي 
 الدؾاء و أىؼ الشتائج السدتخمرة في ىحا السجال نحكخ ما يمي: 

 تجشيح جخائؼ فداد وىحا بتقخيخ عقؾبات أصمية تتسثل في الحبذ والغخامة بجلا مؽ -1
الدجؽ، والسذخع وإن كان قج تخمى عؽ العقؾبات الجشائية إلا أنو استبجليا بعقؾبات جشحية 

 قديؼ التقميجي لمجخائؼ والعقؾبات السقخرة ليا. مغمغة، وىؾ بحلػ يكؾن قج خالف الت
وحج السذخع العقؾبات السقخرة لأغمب جخائؼ الفداد الإداري وىي عسؾما تتخاوح بيؽ الحبذ -2

 مؽ سشتيؽ إلى عذخة سشؾات وغخامة مؽ مائتي ألف إلى مميؾن ديشار جدائخي. 
الإعفاء و التخفيض غيخ قانؾني ىؾ مدعى ملائؼ  إن تغميظ الغخامات السالية في  جخائؼ-3

 لخدع وقسع السفدجيؽ لأن ىحه الجخائؼ  ىي جخائؼ ذات طابع مالي. 
الإعفاء مشيا في جخائؼ الفداد  أشار السذخع إلى عخوف تذجيج العقؾبة وتخفيفيا وكحا-4

 الإداري بالإضافة إلى تشغيسو لمسدائل الستعمقة بالسذاركة والذخوع والتقادم. 
إن السذخع أقخ بسدؤولية الذخص السعشؾي عؽ جخائؼ الإعفاء و التخفيض غيخ قانؾني ، -5

لعامة مؽ رغؼ أنو استثشى في ىحا السجال الجولة والجساعات السحمية والأشخاص السعشؾية ا
 ىحه السدؤولية وحرخ دائخة السدؤولية في الأشخاص السعشؾية الخاصة. 

اشتخط السذخع لإقامة السدؤولية الجدائية ليحا الذخص وجؾب ارتكاب الجخيسة مؽ طخف -6
 أجيدة الذخص السعشؾي أو مسثميو الذخعييؽ كسا يجب أن تختكب الجخيسة لحدابو،

سشؾات وكحلػ الغخامة السالية، وذلػ حساية  5الى رفع السذخع العقؾبة في حجىا الادن
 للاقتراد الؾطشي.
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 2008التذریعات الجزائية الداخمية، رسالة ماجدتير،كمية الحقؽق، جامعة دمذق، 
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 القهانين والأوامر والمهادخامسا: 
الستزسؼ القانؽن الأساسي العام  2006جؽیمية  15السؤرخ في  06/03الأمر رقػ .1

 ..2006 لدشة 46الجزائریة، العدد  لمؽظيفة العسؽمية، الجریدة الرسسية لمجسھؽریة
یتزسؼ قانؽن الإجراءات الجزائية،  1966جؽان  08السؤرخ في:  66/155الأمر رقػ .2

 ..1966 لدشة 48الجزائریة، عدد  جسھؽریةالسعدل والستسػ، الجریدة الرسسية لم
الستزسؼ القانؽن الأساسي لقزاة مجمس  1995أوت  26السؤرخ في  95/23الأمر رقػ .3

 1995لدشة  48الجزائریة، العدد  السحاسبة، الجریدة الرسسية لمجسھؽریة
 2006 فيفري  20السؤرخ في  06/01مؼ القانؽن رقػ  02)مؼ السادة  1أنعر الفقرة)ب/.4

لدشة  14الرسسية لمجسھؽریة الجزائریة، العدد  الستعمق بالؽقایة مؼ الفداد ومكافحتو، الجریدة
 ،الجریدة 2010أوت  26السؤرخ في  10/05،السعدل و الستسػ بسؽجب الأمر رقػ  2006

 11/15،والسعدل بسؽجب القانؽن رقػ  2010لدشة  50الرسسية لمجسھؽریة الجزائریة، العدد 
 لدشة 44،الجریدة الرسسية لمجسھؽریة الجزائریة، العدد  2011أوت  02ي ѧف السؤرخ

2011 . 
الستزسؼ القانؽن الأساسي  2004سبتسبر  06السؤرخ في  04/11القانؽن العزؽي رقػ .5

 .2004 لدشة 57الجزائریة، العدد  لمقزاء، الجریدة الرسسية لمجسھؽریة
الستعمق بشعام الانتخابات،  2012جانفي  12السؤرخ في  12/01القانؽن العزؽي رقػ .6

 .2001 لدشة ،01 الجریدة الرسسية لمجسھؽریة الجزائریة ، العدد
، السجمة القزائية، قدػ  330989، ممف رقػ: 03/03/2004القرار الرادر بتاریخ: .7

 . 2004،الجزائر،  02 السدتشدات والشذر، السحكسة العميا، العدد
الستزسؼ القانؽن  28/02/2006السؤرخ في  06/02السادة الأولى مؼ الأمر رقػ:.8

الرسسية لمجسھؽریة الجزائریة ، العدد الدشة  الأساسي العام لمسدتخدميؼ العدكریيؼ،الجریدة
2006 
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 1996دیدسبر  07السؤرخ في  96/438مؼ السرسؽم الرئاسي رقػ  01/ 71السادة.9
 1996لدشة  76الجزائریة، عدد  یدة الرسسية لمجسھؽریةالستزسؼ دستؽر الجزائر،الجر 

الجریدة  2002أفریل  10ي ѧالسؤرخ ف 02/03م ѧالسعدل و الستسػ بسؽجب القانؽن ر،
،السعدل و الستسػ بسؽجب القانؽن رقػ  2002،لدشة  25الجزائریة، عدد  الرسسية لمجسھؽریة

الجریدة الرسسية  ستؽري،الستزسؼ التعدیل الد 2008نؽفسبر  15السؤرخ في  08/19
 . 2008 ، لدشة 63لمجسھؽریة الجزائریة، عدد 

 08/19السعدلة بسؽجب القانؽن رقػ  1996مؼ دستؽر  77/05السادة.10
الستزسؼ القانؽن الأساسي  1985مارس  23السؤرخ في  85/59السرسؽم رقػ .11

لمجسھؽریة الجزائریة، العدد الجریدة الرسسية  الشسؽذجي لعسال السؤسدات والإدارات العسؽمية،
 ..1985 لدشة 13
خطاب رئيس الجسھؽریة، عشد افتتاح الشدوة الؽزاریة لترقية تردیق اتفاقية الأمػ الستحدة .12

، نذرة  2002أكتؽبر  29بالجزائر بتاریخ: ضد الإجرام السشعػ العابر للأوطان، السمقى
 . 60القزاة، وزارة العدل، الجزائر، العدد 

،السمقى بالجزائر  2002/2003رئيس الجسھؽریة، عشد افتتاح الدشة القزائية: خطاب .13
 . 60العدل، الجزائر، العدد  ، نذرة القزاة، وزارة 2002أكتؽبر  30بتاریخ 

 ،السمقى 2005/2006دشة القزائية، خطاب رئيس الجسھؽریة، عشد افتتاح ال.14
 .دل،نذرة القزاة، وزارة الع 2005نؽفسبر  20بالجزائر:

خطاب رئيس الجسھؽریة، عشد افتتاح السمتقى حؽل الدیسقراطية في الجزائر :واقعا وآفاقا .15
 .60، وزارة العدل، الجزائر، العدد القزاة ، نذرة 2006أفریل  16السمقى بقدشطيشة بتاریخ 

 25 خطاب رئيس الجسھؽریة، عشد افتتاح ندوة الحكؽمة والؽلاة، السمقى بالجزائر بتاریخ.16
 . 60الجزائر، العدد  ،نذرة القزاة، وزارة العدل، 2006جؽان 

،)السمقى بالجزائر  2007-2006خطاب رئيس الجسھؽریة، عشد افتتاح الدشة القزائية ).17
 . 60العدل، الجزائر، العدد  ،نذرة القزاة، وزارة 2006سبتسبر  27بتاریخ 
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یتزسؼ التردیق عمى  2012سبر دید 11السؤرخ في  12/415السرسؽم الرئاسي رقػ: .18
جانفي  31والإدارة السعتسد بأدیس أبابا بتاریخ  السيثاق الإفریقي لقيػ ومبادئ الخدمة العامة

 .2012لدشة  68،ج ر ج ج عدد  2011
 مهاقع الكترونيةسادسا: 

جؽرج ميدى شاورت، "تكمفة الفداد" ،مركز السذروعات الدولية الخاصة،غرفة التجارة .1
  www-cipe- الأمریكية ،واششطؼ،

سعاد عبد الفتاح محمد ، "الفداد الإداري والسالي، السذكمة والحمؽل"، السشعسة الؽطشية .2
أطمع  ، com.Nescoyemen.www لسكافحة الفداد وحسایة السال العام )ندكؽ(اليسؼ،

 .22:23،عمى الداعة:13/07/2022یؽم  وعمي

 افعھ، آثاره العامة، سبل الؽقایة، صؽره، دو والـلا ولد محمد عسـر، "الفدـاد: ماھيت.3
 .14/07/2022عميو:  تاریخ الاطلاع ، net.elbidaya.www"ومش

 org.transparency .www :مشعسة الذفافية الدولية

  -ویكيبيدیا الحرة السؽسؽعة ، WWW.AR.WIKIPEDIA.ORG ،مؽقع الكتروني .4
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 الرقم  العشهان الصفحة
 10  إىداء
 10  تذكر

ج-أ  10  ..................................................................  مقدمة 
 10  3 الإطار الشغري لجرائم الفداد التقليديةالفرل الأول 2-01
 10  وتظهره التاريخيمفيهم الفداد السبحث الأول3 2-02
 10  تعريف الفداد وأنهاعوالسظلب الأول3 2-01
 10  الفرع الأول3 الفداد في اللغة 2-00
 11  معاني الفداد في الذريعة الإسلاميةالثاني3 الفرع 00-00
 12  مفيهم الفداد اصظلاحاالفرع الثالث3 00-01

 01  الفرع الرابع3 تعريف الفداد من مشغهر السشغسات والييئات الدولية 01
 00  السظلب الثاني3 التعريف التذريعي للفداد 00-00
 00  الفرع الأول3 تعريف السذرع الفرندي للفداد 00-00
 00   السرري للفداد تعريف السذرعالفرع الثاني3 00-00
 00   مهقف السذرع الجزائري من تعريف الفدادالفرع الثالث3 00-00

 00  السظلب الثالث3 أنهاع الفداد -00
 00  3 الفداد حدب درجة التشغيمالفرع الأول 00-00

 00  الفرع الثاني3 الفداد حدب انتساء الافراد السشخرطين فيو 00
 01  الفرع الثالث3 الفداد من حيث الحجم)من حيث السدتهى أو الشظاق( 00-00

 02  الفرع الرابع3 الفداد من ناحية الانتذار)السدى والشظاق الجغرافي( 00
خامس3 الفداد طبقا للسجال الذي نذأ فيو )السجال الذي يشتذر فيو أو الفرع ال 01-01

 (نذاطو
 01 

 00  3 نذأة وتظهر الفداد في الجزائرالسظلب الرابع 00-02
 00   واقع الفداد في الجزائر الفرع الأول3 00-00
 00  من الفداد فيذيةالفرع الثاني3 مهقف الدلظة التش 00-02
 00  مفيهم الفداد الإداري والسهعف العسهمي3الثاني السبحث 01-01

01 
 السظلب الأول3 مفيهم الفداد الإداري 

 00 
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 00  الفرع الأول3 إشكالية تعريف الفداد الإداري   01-00
 00  السظلب الثاني3 مفيهم السهعف العام الركن السفترض في جرائم الفداد الإداري  00
00 

 الذاغلين لسشاصب تشفيذية وإداريةالفرع الأول3 الأشخاص 
 01 

00 
  الفرع الثاني3 الأشخاص الذاغلين لسشاصب قزائية

 02 

00 
 الفرع الثالث3 الأشخاص الذاغلين لسشاصب تذريعية و السشتخبين السحليين

 01 

00-01 
  الفرع الرابع3 الأشخاص الذين يتهلهن وعيفة أو وكالة ومن في حكم السهعف

 00 

الإعفاء و التخفيض غير لجريسة الآليات الجزائية الفرل الثاني3 00-000
 قانهني في الزريبة أو الرسم

 00 

 00   الرسم وأجريسة الإعفاء والتخفيض غير القانهني في الزريبة السبحث الأول3 00-10
3تعريف الإعفاء والتخفيض غير القانهني في الزريبة والرسم السظلب الأول 00-00

 وعلة التجريم
 00 

 00  الفرع الأول التعريف بجريسة الإعفاء و التخفيض الغير قانهني 00-00
 00  جريسة الإعفاء و التخفيض الغير قانهني3أركان السظلب الثاني 00-01

 00   الركن السفترضالفرع الأول3 00
 01   الركن الساديالفرع الثاني3  00-02
 02   الركن السعشهي الفرع الثالث3 02-01
جريسة الغدر والإعفاء والتخفيض غير القانهني في مقارنة  3 لثالسظلب الثا 01-10

 الزريبة أو الرسم
 01 

 Concussion "  00" الفرع الأول3 مفيهم جريسة الغدر 01-00
 00  ثاني3أركان جريسة الغدرالفرع ال 00-10
3العقهبات الأصلية في جرائم الإعفاء و التخفيف في الزريبة  نيلسبحث الثاا 10-000

  .و الرسم والأحكام الستعلقة بيا
 00 

 يسة الإعفاء و التخفيض الغير قانهني3 العقهبات الأصلية في جر السظلب الأول 10-20
 في الزريبة والرسم

 00 

 00  الأصلية السقررة للذخص الظبيعي العقهبات الأول3 الفرع 10-10
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 00  الأصلية السقررة للذخص السعشهي  3 العقهباتثانيالفرع ال 10-20
يسة الإعفاء و التخفيض الغير السظلب الثاني3 العقهبات التكسيلية السقررة لجر  20-000

 قانهني للزريبة أو الرسم.
 00 

20-011 
 الفرع الأول3 العقهبات التكسيلية الهاردة في قانهن العقهبات 

 01 

الفرع الثاني3 الجزاءات التكسيلية السدتحدثة بسهجب قانهن الهقاية من الفداد  011-000
 ومكافحتو 

 02 

 01  تلفة الستعلقة بالعقهبات الأصليةالفرع الثالث3 الأحكام السخ 000-000
 00  الخاتسة 002-000
 00  قائسة السراجع و السرادر 000-001
 00  الفيرس 000-000

 00  السلخص 
 


