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 تقديم عام
تعتبر الإدارة المحمية عاملا أساسيا في إدارة عممية التنمية الإدارية والاقتصادية  

برزت بعض الاتجاىات لتنفيذ مشاريع تنموية عمى المستوى المحمي، حيث  والاجتماعية، وقد

وتخضع عممية التنمية للإرادة البشرية  .بدأ الاىتمام بالفروقات بين المناطق وداخل المناطق

ج إلى دفعة قوية تفرزىا قدرات إنسانية لإخراج المجتمع من حالة السبات إلى حالة كما تحتا

الحركة والتقدم، فالتنمية ىي عبارة عن ظاىرة اجتماعية نشأت مع نشأة البشر وىي من أىم 

المفاىيم العالمية في القرن العشرين، فقد أطمق عمى عممية تأسيس نظم اقتصادية وسياسية 

، ويشير المفيوم ليذا التحول بعد الاستقلال في "عممية التنمية"ى بـ متماسكة فيما يسم

وتبرز أىمية مفيوم التنمية من  .الستينيات من القرن الماضي في آسيا وافريقيا بصورة جمية

خلال تعدد أبعاده ومستوياتو، وكذا تشابكو مع العديد من المفاىيم الأخرى مثل التخطيط 

 والإنتاج والتقدم.

تبار أن الإدارة المحمية وسيط بين المواطن والإدارة المركزية، خاصة فيما وعمى اع 

العمومية، فمن خلاليا يتم تنفيذ السياسة الاقتصادية والاجتماعية لمدولة  يتعمق بالخدمة

السكن، محاربة الفقر وغيرىا، فالإدارة المحمية الجيدة ىي التي  كالتييئة العمرانية، التشغيل،
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 .سة بعناية وبالتالي ظير التخطيط عمى المستوى المحمي( القطاعي والبمديتبني خططا مدرو 

وقد انتيجت الجزائر العديد من الأساليب التنموية لإشراك الجماعات المحمية في رسم  

مخططاتيا التنموية كالمخططات التنموية القطاعية والتي تيدف إلى تحقيق نوع من التوازن 

فيذ برامج وخطط متعمقة بالتنمية الفلاحية والصناعات بين مختمف الجيات عن طريق تن

الصغيرة والمتوسطة وكذا فك العزلة عن المناطق النائية والريفية ويتم تنفيذ ىذه الخطط من 

.الممركزة غير القطاعيةخلال البرامج القطاعية الممركزة والبرامج 



 

 

 

 

 

 الأول الفصــــل

 المحميــــة التنميــة ياسـاتلس النظريــةالمفاهيــم العامـة والأسـس 
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 مقدمة الفصل الأول
إن التنمية عبارة عن حصيمة تدخل إرادة سياسية واعية وفاعمة في توجيو شؤون  

المجتمع، أي أنيا سمطة ىندسة اجتماعية لمحياة الحقيقية في فرصيا لمحصول عمى أساسياتيا 

زاحة الاستغلال لكل  صوره ومستوياتو، وكذا إزاحة كل ومقوماتيا في إطار عدالة التوزيع وا 

المعوقات ومظاىر التخمف السياسي والتي سببتيا قوى داخمية وخارجية عديدة، وذلك عمى 

أساس من العمم والتكنولوجيا والتنظيم العقلاني لمعمل وتوفير الظروف الملائمة لتنمية 

 الإمكانيات الذاتية وتحريك إرادة الجماىير نحو الطموح والإنجاز.
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 المبحث الأول: الأطر المفاهيمية لإدارة التنمية المحمية
تخضع عممية التنمية للإرادة البشرية وتحتاج إلى دفعة قوية تفرزىا قدرات إنسانية  

لإخراج المجتمع من حالة السبات إلى حالة الحركة والتقدم، ومن خلال ىذا المبحث سنتطرق 

صيل في مبادئيا، مؤشراتيا ومقوماتيا وكذا نظريات إلى مفيوم التنمية والتنمية المحمية، والتف

 .التنمية المحمية ومجالاتيا

 المطمب الأول: مفهوم التنمية والتنمية المحمية
يعد مفيوم التنمية من أىم المفاىيم العالمية في القرن العشرين، فقد أطمق عمى عممية تأسيس 

تنمية"، ويشير المفيوم ليذا التحول نظم اقتصادية وسياسية متماسكة فيما يسمى بـ "عممية ال

بعد الاستقلال في الستينيات من القرن الماضي في آسيا وافريقيا بصورة جمية. وتبرز أىمية 

مفيوم التنمية من خلال تعدد أبعاده ومستوياتو، وكذا تشابكو مع العديد من المفاىيم الأخرى 

 .مثل التخطيط والإنتاج والتقدم
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 التنمية ونشأتهاالفرع الأول: تعريف 
 ر إنتاجا وارتقاء وعلاقات، واتخذتعتبر التنمية ظاىرة اجتماعية نشأت مع نشأة البشر المستق

 .مفيوميا صورا محددة في سياق الحضارة المعاصرة

 أولا: تعريف التنمية
التنمية لغة ىي النماء أو الازدياد التدريجي، ويستخدم اصطلاح التنمية عادة في  

قتصادية والاجتماعية وغيرىا، فالتنمية ىي العمميات المقصودة التي تسعى الى المستويات الا

احداث النمو بطريقة سريعة ضمن خطط مدروسة وفي فترات زمنية معينة، وتخضع للإرادة 

البشرية وتحتاج الى دفعة قوية تفرزىا قدرات إنسانية بإمكانيا اخراج المجتمع من حالة السبات 

  .تقدم، كما أنيا تتطمب حكما تسير حولو الى الأفضلالى حالة الحركة وال

تعرف التنمية بأنيا": العمل عمى تحقيق زيادة سريعة تراكمية ودائمة عبر فترة من  

تحتاج الى دفعة لكي يخرج المجتمع من حالة الركود والتخمف الى حالة التقدم  الزمن، وأنيا

  والتغير بدوره اجتماعي وثقافي واقتصادي والنمو، فالتنمية بيذا المفيوم تشتمل عمى التغير

أما الباحث أيمن عودة المعاني فيو يرى أن التنمية ىي عممية الاستغلال الأمثل  

لمموارد المادية والبشرية لتطوير كافة الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية 
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بية، اذن فيي جيد شامل ومستمر والبيئية في المجتمع بتكامل كل من الجيود الرسمية والشع

تعنى بمناحي الحياة المختمفة، وتيدف الى تحسين مستوى معيشة المواطنين في شتى 

  .المجالات

ويتفق مع ىذا التعريف الباحثان جمال حلاوة وعمي صالح في أن التنمية ىي أفضل  

لجوانب الاقتصادية استغلال لمموارد المادية والبشرية بكفاءة وفعالية، من أجل تطوير كافة ا

والاجتماعية والسياسية والإدارية والصحية والثقافية والبيئية، وذلك من خلال تضافر الجيود 

 الرسمية والشعبية معا دون تبعية لأي جية كانت

ويرى الباحث أحمد عبد الفتاح ناجي أن التنمية ىي "عممية التغيير التي يقوم بيا  

ي زراعي الى مجتمع متقدم صناعيا، أو من حالة الى حالة الانسان للانتقال من مجتمع تقميد

أفضل منيا بما يتفق مع احتياجاتو الاقتصادية والاجتماعية والفكرية، وذلك بالاستثمار الأمثل 

  لمموارد الطبيعية والبشرية

كما عرفت بأنيا": توظيف جيود الكل من أجل صالح الكل، خاصة بتمك القطاعات  

 .التي حرمت في السابق من فرص النمو والتقدم والفئات الاجتماعية
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م أن "التنمية ىي العمميات التي 1956وقد جاء في تعريف ىيئة الأمم المتحدة لعام  

يمكن بيا توحيد جيود المواطنين والحكومة لتحسين الأحوال الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

حياة الأمة والمساىمة في تقدميا في المجتمعات المحمية، ولمساعدتيا عمى الاندماج في 

 ".بأقصى قدر مستطاع

إذن فالتنمية لا تيتم بجانب واحد فقط كالجانب الاقتصادي أو الاجتماعي أو السياسي،  

نما تشتمل كل جوانب الحياة وعمى اختلاف صورىا وأشكاليا فتحدث فييا تغييرات كيفية  وا 

 وكمية عميقة وشاممة

 ثانيا: ظهور  فكرة التنمية
بصورة أساسية منذ الحرب العالمية الثانية،   Development  لقد ظير مفيوم التنمية 

بحيث أن ىذا المفيوم لم يستعمل منذ ظيوره بصورة أولية في عصر الاقتصادي البريطاني 

البارز "آدم سميث" في الربع الأخير من القرن الثامن عشر وحتى الحرب العالمية الثانية الا 

ثناء، فقد تم استخدام مصطمحا (التقدم المادي والتقدم الاقتصادي) لمدلالة عمى سبيل الاست

عمى حدوث التطور المشار اليو في المجتمع. وعندما ثارت مسألة تطوير بعض اقتصاديات 
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 أوربا الشرقية في القرن التاسع عشر كانت الاصطلاحات المستخدمة ىي مصطمح التصنيع

Industrialization ثومصطمح التحدي Modernization  والذي يعني قدرة الانسان أن

والتي تعني حدوث تغيير  Revolution يتعمم كيف يتعمم. كما قد استخدم مصطمح الثورة

سريع وعنيف واساسي في التنظيم السياسي وعلاقات السمطة والطبقات الاجتماعية ونظام 

-1900وفيما بين عامي التحكم في الممكية الاقتصادية والنظام الاجتماعي لمجتمع ما. 

م نشرت في أوربا كتب بالمغة الإنجميزية أشارت عناوينيا الى تطور الدستور الأثيني 1875

والرواية الإنجميزية ونظام النقل في الولايات المتحدة، والزواج، تربية الأبناء... وغيرىا، من ىنا 

 فقد فضل بعض العمماء في عناوين كتبيم

، الا أنيم في النياية Grwth )نمو) ، وفضل آخرون كممةEvolution )ارتقاء)كممة  

 .في المتن باعتبارىا الكممة العمدة Development )استخدموا كممة(تنمية

إن مفيوم التنمية برز بداية في عمم الاقتصاد، فقد استخدم لمدلالة عمى عممية احداث  

لقدرة عمى التطور الذاتي مجموعة من التغييرات الجذرية في مجتمع معين، من أجل اكسابو ا

المستمر بمعدل يضمن التحسن المتزايد في نوعية الحياة لكل أفراده، أي زيادة قدرة المجتمع 



         

10 

 

 

عمى الاستجابة لمحاجات الأساسية والحاجات المتزايدة لأعضائو، بالصورة التي تكفل زيادة 

الاقتصادية  درجات اشباع تمك الحاجات عن طريق الترشيد المستمر لاستغلال الموارد

 المتاحة، وكذا حسن توزيع عائد ذلك الاستغلال

 Brandt إن أول من تطرق الى فكرة التنمية ىو المفكر الألماني برونو ميمد براند 

Mild Bruno في كتابو: "مراحل التنمية الاقتصادية"، وقد سبق والت روستو W.Rostow 

بأكثر من مئة  of Take "البمدان النامية في كتابو: "مراحل التنمية الاقتصادية ونظرية اقلاع

 .عام

ومفاد فكرة التنمية من ىذا المنطمق يتمثل في محاولة اقناع الدول النامية بأن طريق  

التطور الوحيد ىو اتباع نموذج الرأسمالية الغربية، ويكون ذلك من خلال تطبيق القواعد 

 :التالية

كار والتركيز عمى التكنولوجيات الاستثمار المكثف في البحوث والتطوير والابت .1

 .المستخدمة

الاعتماد عمى المعمومات كأحد أىم الموارد الاقتصادية، عمى اعتبار أن مصدرىا العقل  .2
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الإنساني، وأنو متجدد وغير ناضب، ويمكن أن يتداولو الناس ويشتركوا فيو وينقموه 

  .بسرعة فائقة محميا أو دوليا

تعرف بعممية التكنولوجية وتكنولوجية العمم، أي  إيجاد صيغة جديدة لإنتاج المعرفة .3

 .تطبيق المعارف وتحويميا الى مطمب انساني ىو التكنولوجيا ذاتيا

وعميو أصبحت اعتمادات البحث والتطوير في ىذه الدول تمثل بابا أساسيا للإنفاق  

جال الصناعة ونسبة من الناتج القومي لا يستيان بيا، واجراء حمقات تمتقي فييا الحكومة مع ر 

وأىل العمم في إطار بيئي حضاري جعل من التكنولوجيا المتطورة والمتجددة رمزا لتقدم ىذه 

 .الدول وأداة لقوتيا

ومنذ ستينات القرن العشرين انتقل مفيوم التنمية إلى حقل السياسة، فقد ظير كحقل  

مية السياسية تعرف عمى أنيا منفرد ييتم بتطوير البمدان غير الاوربية اتجاه الديموقراطية، فالتن

"عممية تغيير اجتماعي متعدد الجوانب، غايتو الوصول الى مستوى الدول الصناعية"، 

والمقصود بمستوى الدول الصناعية ىو إيجاد نظم تعددية عمى شاكمة النظم الاوربية تحقق 

وطنية والسيادة النمو الاقتصادي والمشاركة الانتخابية والمنافسة السياسية وترسيخ مفاىيم ال
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 والولاء لمدولة القومية

ثم تطور مفيوم التنمية فيما بعد ليرتبط بالعديد من الحقول المعرفية، فأصبح ىناك  

تسعى لرفع مستوى الثقافة في المجتمع وترقية الانسان، والتنمية  التنمية الثقافية التي

اف المجتمع( الفرد، التفاعلات المجتمعية بين أطر  الاجتماعية التي تيدف إلى تطوير

الجماعة، المؤسسات الاجتماعية المختمفة، المنظمات الاىمية)، كما استحدث مفيوم التنمية 

 البشرية الذي ييتم بدعم قدرات الفرد وقياس مستوى معيشتو وتحسين أوضاعو في المجتمع.

 الفرق بين مفهوم التنمية والمفاهيم المشابهة لها :ثالثا

ن بين مفيوم التنمية وبين مجموعة من المصطمحات المشابية قد يخمط بعض الباحثي 

أو من حيث التشابو في المدلول  "النمو"لو سواء من حيث التقارب المغوي كمصطمح 

وغيرىم من المصطمحات المتقاربة لو، وتتمثل أىم الفروقات  "التطور"أو  "التحديث"كمصطمح 

 :2بين مفيوم التنمية وبقية المفاىيم فيما يمي

 الفرق بين مفهومي التنمية والنمو 1)

يشير مفيوم النمو إلى عممية الزيادة الثابتة أو المستمرة التي تحدث في جانب معين  
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من جوانب الحياة، كما أنو يحدث في الغالب عن طريق التطور البطيء والتحول التدريجي، 

 .فترة من الزمنأما التنمية فيي عبارة عن تحقيق زيادة سريعة تراكمية ودائمة خلال 

كما أن النمو يشير إلى التقدم التمقائي أو الطبيعي أو العفوي دون تدخل من قبل الفرد  

والمجتمع، في حين أن التنمية ىي العممية المقصودة التي تسعى إلى إحداث النمو بصورة 

 .3سريعة في إطار خطط مدروسة وفترات زمنية معينة

 يرالفرق بين مفهومي التنمية والتغ 2)

إن التقدم لا يؤدي بالضرورة الى التقدم والارتقاء والازدىار، فيمكن أن يحدث التغير الى 

 .السالب، بينما التنمية فيدفيا ىو التغير نحو الأفضل بوتيرة متصاعدة ومتقدمة

 الفرق بين مفهومي التنمية والتطور 3)

تمعات تمر خلال يعتمد مفيوم التطور بالأساس عمى التصور الذي يفترض أن كل المج

 .مراحل محددة ثابتة في مسمك يندرج من أبسط الاشكال الى أعقدىا

 الفرق بين مفهومي التنمية والتقدم 4)

 .إن التقدم يأتي كمرحمة أخيرة ونيائية بعد حدوث التنمية والتنمية الشاممة
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 :الفرق بين مفهومي التنمية والتحديث 5)

نتاجية بشكل يرفع مستوى المعيشة ماديا وثقافيا وروحيا إن التنمية تعني الزيادة في القدرة الإ

بقدرة ذاتية متزايدة عمى حل مشاكل التنمية، في حين أن التحديث فيو جمب رموز  مصحوبا

وأدوات الحياة العصرية مثل التجييزات التكنولوجية والمعدات الآلية والسمع  الحضارة الحديثة

 .الاستيلاكية

 خصائص التنمية :رابعا

لمتنمية طبيعة تميزىا وتبرزىا حتى تؤدي اليدف المقصود منيا، ومن أبرز ملامح ىذه  إن

 :الطبيعة نذكر ما يمي

من جيد أدى الى تطور متنام في الحياة الإنسانية، من خلال استخدام المعطيات الطبيعية 

عشر أو  والمادية التي أسيمت فيما وصل اليو الانسان من تقدم ورقي، فقد شيد القرن الرابع

ما يقاربو من القرن العاشر الميلادي تطورا في مختمف جوانب الحياة برزت من خلالو 

والفكرية التي ساىمت في وضع المبنات الأولى لمتطور العممي في العصور  الابداعات العممية

العمماء والمفكرون المسممون كرواد لمحضارة الإنسانية ومن خلال اسياماتيم  التالية، فقد برز
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انطمقت حركة البحث العممي والتقدم الحضاري، ثم جاءت الثورة الصناعية واكتشاف الآلة 

تعتبر مؤشرا عمى ما وصل اليو الانسان في تمك المرحمة، ومازال عصر غزو  البخارية وغيرىا

والاتصالات والكمبيوتر والمعموماتية يسجل يوما بعد يوم وقائع معاصرة ستصبح يوما  الفضاء

تصمة مع غيرىا من الحمقات التاريخية التي عرفت البشرية من خلال استمرارىا ما حمقة م

 .مرتبطة بصورة مباشرة بما تصل اليو من تقدم وتنمية

عمى اعتبار ان التنمية مرتبطة بحياة الانسان فيي عبارة عن  :أنها ظاهرة اجتماعية 1.

ض اشباع الحاجات تغيير اجتماعي تمحق بالبناء الاجتماعي ووظائفو، بغر  عمميات

الاجتماعية للأفراد، ولأن ىذا التغيير الاجتماعي ينصب عمى كل تغيير يقع في التركيب 

السكاني لممجتمع أو في بناءه الوظيفي أو في نظمو الاجتماعية أوفي أنماط العلاقات 

ىم في الاجتماعية أو القيم والمعايير التي تؤثر في سموك الافراد والتي تحدد مكاناتيم وأدوار 

  .ليياإ مختمف التنظيمات الاجتماعية التي ينتمون

اذن فالتنمية الاجتماعية تنصب عمى كل تمك الجوانب كما أنيا تتناول مختمف  
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المشكلات المتصمة بالتغير الاجتماعي كالفوارق الكبيرة في مستويات المعيشة بين الأغنياء 

كلات اليجرة من الريف الى الحضر والفقراء والإصلاح الزراعي والمشكلات العمالية ومش

 .1ومشكلات التغير الاجتماعي السريع

إن مفيوم التنمية ارتبط كثيرا بالتنمية الاقتصادية باعتبارىا  :أنها ظاهرة اقتصادية 2.

عممية زيادة الدخل القومي الحقيقي " :التنمية، فيعرفيا الاقتصاديون عمى أنيا أوضح صور

ترة زمنية طويمة بحيث تكون ىذه الزيادة أكبر من زيادة عدد الزيادة خلال ف واضطراد ىذه

، وتعد التنمية ظاىرة اقتصادية لما للاقتصاد من تأثير واضح في مدى تقدم برامج "السكان

وخطط التنمية، ففي الدول النامية ذات المستوى الاقتصادي المتوسط أو المتدني تكون ىذه 

ات التنمية الشاممة، بينما في الدول الصناعية أو البرامج محدودة وقاصرة عن تحقيق متطمب

 .ذات المستوى الاقتصادي العالي تنفذ برامج تنموية متقدمة وخلال فترة وجيزة

بمعنى أن التنمية ىي ظاىرة شاممة كمية في شتى جوانب الحياة،  :أنها ظاهرة كمية 3.

ون منيا المجتمع، اذ لا يمكن فالتنمية عممية تشترك فييا كافة المتغيرات والمؤثرات التي يتك

                                                      
 37. .ص السابق، المرجع غضبان، بن فؤاد  1
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إلى وحدة  "جورج لوفاش"احداث تنمية مع اىمال جانب من جوانب المجتمع، حيث يشير 

الظواىر الاجتماعية وعموميا المختمفة وصعوبة الفصل فيما بينيا، وذلك نظرا لصعوبة التحديد 

د ارتكزت عمى المنيجي لتقسيم ىذه العموم، حيث يرى أن كثيرا من التقسيمات التي تمت ق

أسس أكاديمية صرفة بينما الانسان كائن اجتماعي متكامل، ويجب النظر اليو والى حياتو 

وسموكياتو التي تنبثق منيا الظواىر المختمفة كوحدة واحدة وأن التنمية ىي الظاىرة الكمية التي 

 .تعبر عن حركة ىذه الظواىر مجتمعة

 افهاتعريف التنمية المحمية وأهد :الفرع الثاني

تسعى التنمية المحمية إلى الارتقاء بكل المشاريع التنموية والنظم المؤسساتية التي تمكنيا من 

تحسين أوضاع السكان المحميين في مختمف المجالات، وبالتالي سنتناول في ىذا الفرع من 

 .البحث تعريف التنمية المحمية وأىدافيا

 تعريف التنمية المحمية :أولا

جماعة  "عمى أنيا  .Reid Nelson Pات التنمية المحمية إذ يعرفيا لقد تعددت تعريف 

يعيشون في مجتمع محمي معين يتخذون قرارات تتعمق بالبدء في القيام بعمل  من الناس

لتغيير ظروفيم وأوضاعيم الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  )مثل التدخل المخطط(اجتماعي 
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 ".أو تعديل أوضاعيم البيئية

ذا التعريف عمى أن التنمية المحمية تعتمد عمى الجيود الذاتية لتحسين الأوضاع يؤكد ى 

  .المجتمعية في ضوء أىداف متعارف عمييا

يعتبر من أىم التعاريف التي  Dunham Arthurأما التعريف الذي قدمو آرثر دانيام  

د جيود الأفراد مع وردت عن التنمية المحمية فيو يرى أنيا العممية التي يتم من خلاليا توحي

الجيود الحكومية بيدف تحسين الظروف الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لممجتمعات المحمية 

 ضمن الإطار العام لمدولة بشكل يساىم في تقدم الأمة بشكل عام

ويتفق ىذا التعريف مع التعريف الذي قدمتو الأمم المتحدة لمتنمية المحمية بأنيا  

بيا توحيد جيود السكان والحكومة لتحسين الأحوال الاقتصادية  العمميات التي يمكن

والاجتماعية والثقافية في المجتمعات المحمية، ولمساعدتيا في الاندماج في حياة الجماعية 

 .والمساىمة في تقدميا بأقصى قدر ممكن

ويرى بعض الباحثين أن التنمية المحمية ىي عبارة عن عممية التغيير التي تتم في  

ار سياسة عامة محمية تعبر عن احتياجات الوحدة المحمية، وذلك من خلال القيادات إط
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قناع المواطنين المحميين بالمشاركة  المحمية القادرة عمى استخدام واستغلال الموارد المحمية وا 

الشعبية والاستفادة من الدعم المادي والمعنوي الحكومي وصولا الى رفع مستوى المعيشة لكافة 

  .فراد الوحدة المحمية ودمج جميع الوحدات في الدولةسكان أ

كما تعرف التنمية المحمية عمى أنيا عممية تنويع واثراء الأنشطة الاقتصادية  

والاجتماعية في إقميم معين من خلال تعبئة وتنسيق موارده وطاقاتو، وبالتالي فيي ستكون 

 .نتاج لجيود سكان ىذا الإقميم

 :بد المطيف فيو يرى أن التنمية المحمية ىيأما الباحث رشاد أحمد ع

 .كل الجيود البشرية المبذولة من أجل احداث التقدم وتحقيق النمو لممواطن والمجتمع .1

أنيا ليست مجرد خطة أو برنامج أو مشروع لمنيوض بحياة المواطنين اقتصاديا  .2

يمتد واجتماعيا وثقافيا، بل ىي عمل انساني مخطط ومرسوم يشمل كل القطاعات، و 

المستويات لتحقيق التغيير الاجتماعي المطموب واكتشاف  الى كل المجالات وكافة

 1.الموارد المادية والإنسانية وتوجيييا لتصبح عونا عمى تحقيق التقدم والرضا لممجتمع

                                                      
 .21.، 2011) دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر، :( الإسكندرية1، طالتنمية المحمية رشاد أحمد عبد المطيف، 1
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أنيا تعتمد عمى الجيد المشترك ما بين الحكومة والمواطنين في كل العمميات حتى  .3

 .ات ىدف مشتركتكون الجيود ومتناسقة وذ

 أنيا تعتمد عمى القيم الأخلاقية والدينية وتستمد قوتيا من تعزيز ىذه القيم لأىدافيا .4

 الطبيعية.

أنيا تطوير مستويات الحياة نحو الأحسن من خلال الاستخدام الأكثر كفاءة لمموارد  .5

 .والقضاء عمى الأمية ورفع المستويات الصحية والثقافية وتدعيم القيم الدينية

  .يا عممية تفاعمية تعاونية تبدأ من المجتمع وتنتيي لصالح المجتمعأن .6

 وتعرف التنمية المحمية اجرائيا عمى أنيا مجموعة العمميات والأنشطة المخططة التي 

الخ في المجتمع المحمي، ...تيدف إلى تحسين مستوى الحياة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

راده المحميين وتوحيد جيودىم مع الجيود الحكومية بالاعتماد والتي تقوم عمى أساس اشراك أف

قدر الإمكان عمى الموارد الطبيعية والطاقات البشرية المتوفرة محميا، في إطار متكامل 

 .ومتناسق مع الاستراتيجية العامة لمتنمية الوطنية الشاممة
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ير أنو يمكن والجدير بالذكر أنو لا يوجد اجماع حول مفيوم التنمية المحمية، غ 

استخلاص جممة من العناصر تساعد عمى ضبط حدود ىذا المفيوم، منيا أن التنمية المحمية 

، وشاممة أفقية ىي كذلك )اقتصادية، اجتماعية، ثقافية، إقميمية(ىي مقاربة ذات أبعاد متعددة 

، )عموميين، خواص، سكان(إرادية تشاركية، اذ تتطمب مشاركة أصناف مختمفة من الفاعمين 

وتتخذ من إقميم معين مجالا ليا، من خلال كونو مجالا معاشا يتمتع بيوية وعلاقات أكثر 

كثافة بين الفاعمين المحميين، مما يسمح بتكوين اطار تفاىم وتشاور من أجل صياغة 

استراتيجية متكاممة، كما أنيا تتخذ من الموارد المحمية أداتيا وغايتيا عن طريق تفعيل وتثمين 

 .وارد دون الانغلاق عمى الذاتتمك الم

 1ثانيا: ظهور مصطمح التنمية المحمية

كان أول ظيور فعمي لمصطمح التنمية المحمية في فرنسا في بداية الستينات كرد فعل  

عمى قرارات الدولة التي أرادت أن تجعل من اعداد التراب أولوية وطنية، وكان اليدف من ىذه 

الجيوية بين العاصمة والضواحي وحتى داخل العاصمة  القرارات ىو القضاء عمى الفوارق

إدارية تعيد تنظيم الأنشطة الاقتصادية من فوق حسب منطق  نفسيا، وذلك عن طريق سياسة
                                                      

 .رشاد أحمد عبد المطيف ، المرجع سابق، نفس الصفحة  1
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اتخاذ القرارات من المركز دون التشاور مع (الفوقية  قطاعي لممصالح، وقد كانت ىذه النظرة

المحميين الذين يعتبرون أن تنمية أي  مرفوضة من قبل مختمف الفاعمين )السكان المحميين

إقميم يجب أن تأخذ بعين الاعتبار حاجيات وتطمعات سكانو، مما جعميم يطالبون بتطبيق 

التنمية من تحت والتي تبنى عمى أساس استقلالية الأقاليم سياسيا واقتصاديا واجتماعيا عن 

اية لأنو بني عمى بعد سياسي الا أن ىذا الأمر كان مرفوضا في البد .مركز القرار بالعاصمة

يطالب بيوية خاصة للأقاليم، ثم استقر ىذا المطمب عمى الجانب الاقتصادي والاجتماعي، 

وفي بداية الثمانينات أخذ مصطمح التنمية المحمية يحوز القبول، وكسب تدريجيا اعترافا من 

ة التراب والعمل بية مراقبقبل مختمف الييئات الحكومية والمؤسسات والجمعيات منيا مندو 

 .الجيوي

 دوافع الاهتمام بالتنمية المحمية ثالثا:

تحتل التنمية المحمية مركزا ىاما بين مواضيع التنمية في الفكر الاقتصادي والدراسات  

الاجتماعية والسياسات الحكومية وبرامج المنظمات الدولية والإقميمية، عمى اعتبار أنيا عممية 

تقال بالمجتمع من حالة التخمف والركود إلى وضع التقدم والقوة، ومنيج يتم من خلاليا الان
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 .والسير في طريق النمو والارتقاء إلى ما ىو أفضل

ومن أىم الأسباب والدوافع الكامنة وراء الاىتمام المتزايد بالتنمية المحمية تتمثل فيما  

 :يمي

ي العام لمسكان في وتتمثل في زيادة الوع :أسباب فكرية وسياسية وثقافية مترابطة  -

المجتمعات المعاصرة، فقد أدت الجيود التعميمية المختمفة ووسائل الاعلام والاتصال 

الجماىيري الواسع والانفتاح والتفاعل الفكري والثقافي الى وعي الجماىير بحقوقيا ومطالبيا 

دارية واجتما ضمن معايير العدالة والمساواة والتوازن عية وتتضمن جوانب اقتصادية وا 

 :وبيئية تتمثل أىميا في الآتي

 :أسباب عممية -

اليجرة الداخمية من المحميات إلى التجمعات السكانية المركزية والكبرى، مما أدى الى  .1

ازدحام المدن والبطالة وتفريغ الريف والقرى وىجر الأراضي المنتجة والترف الاستيلاكي 

 .وغيرىا من المشكلاتالزائد، وتزايد الطمب عمى الخدمات العامة في المدن 

الاستفادة من المصادر والثروات المحمية في مجالات عديدة كالزراعة والمياه والسياحة  .2
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 .وغيرىا من المصادر وتوجيييا لخدمة التنمية القومية الشاممة

تعزيز المشاركة الشعبية في التنمية وتفعيل دور السكان في كافة المناطق للإسيام في  .3

 .يطا وتنفيذاالجيود التنموية تخط

 التوجو نحو اللامركزية الإدارية، بحيث تتطور كافة المناطق المحمية والمركزية بشكل .4

 .متقارب نسبيا، ويسمح بتقديم الخدمات العامة بسرعة وبكفاءة وفعالية

تعزيز الاستقرار والوحدة والقوة والتعاون والانسجام العام عمى المستوى الوطني بشكل  .5

 .ن الداخمي ويعزز قدرات الدفاع الخارجييساىم في تحقيق الأم

إذن فالتنمية المحمية أصبحت عبارة عن نظام فرعي ضمن نظام كمي معقد ومفتوح 

وديناميكي، وينظر ليا كجزء فاعل وحيوي من التنمية الشاممة في المجتمع، وأن النظرة 

لبيئة المعاصرة، النظامية لمتنمية بمختمف أبعادىا ومستوياتيا ىي نظرة تتفق مع متطمبات ا

حيث تساعد ىذه النظرة في زيادة فعالية الجيود التنموية وتوفير مدخلاتيا الضرورية وتوجيييا 

لتحقيق الأىداف القومية والمحمية المترابطة، مما يساىم في توزيع مكاسب التنمية بشكل يدعم 
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 .الاستقرار والأمن المجتمعي

 أهداف التنمية المحمية :رابعا

عن الأىداف العامة لمدولة، حيث  )الولاية والبمدية(ف التنمية في الييئات المحمية تختمف أىدا

اليدف العام ليا يرمي إلى ضرورة العمل عمى تحقيق مستوى رفاه متوازن لكل الافراد  أن

 1:والجماعات بالإضافة إلى الأىداف التالية

ا يخفض من معدلات القضاء عمى الفقر والجيل والتخمف، من خلال فتح مناصب شغل مم

ويرفع من القوة الشرائية للأفراد، كذلك توسيع اليياكل التربوية كبناء المدارس في  البطالة

البمديات والتجمعات السكانية خاصة في الريف من أجل ضمان التمدرس للأطفال،  مختمف

 .بالإضافة الى فك العزلة عن ىذه المناطق ودفعيا نحو الانفتاح والتحضر تدريجيا

عزيز القدرات العامة لممجتمع كبناء اليياكل القاعدية وشق الطرقات واستصلاح ت .1

 .الأراضي وغيرىا من المشاريع التي تزيد من قوة المجتمع

تحفيز السكان لممشاركة في عممية التنمية من خلال تقديم الدعم المادي والمعنوي ليم،  .2

                                                      
 .، نفس الصفحةالسابق نفس المرجع  1
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لخدمات اللازمة لمتنمية في شتى واشعارىم بفعاليتيم في المجتمع وأنو بإمكانيم تقديم ا

 .المجالات

 .تشجيع مزيد من الاستثمارات الجديدة وزيادة مشاركة القطاع الخاص والمجتمع المدني .3

تحقيق نمو متوازن يراعي اعتبارات الكفاءة الاقتصادية في توزيع الموارد والتكافؤ  .4

 .الاجتماعي في توزيع ثمار التنمية

 :1المحمي إلى تحقيق الأىداف التالية كما تسعى عممية تنمية المجتمع

أن تشمل مناطق الدولة المختمفة بالمشاريع التنموية مما يضمن تحقيق العدالة فييا،  .1

 .والحيمولة دون تمركزىا في العاصمة أو في مراكز الجذب السكاني

خمية عدم الاخلال في التركيبة السكانية وتوزيعيا بين أقاليم الدولة، والحد من اليجرات الدا .2

 .من الريف الى المناطق الحضرية

نقل المجتمع المحمي من حالة اللامبالاة الى حالة المشاركة الفاعمة من خلال زيادة  .3

                                                      

 140. 139أيمن عودة المعاني، المرجع السابق، ص ص. . 1 
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 .التعاون والمشاركة بين السكان ومجالسيم المحمية

 .تنمية قدرات القيادات المحمية من أجل الاسيام في تنمية المجتمع .4

الاقتصادية والاجتماعية في المجتمعات المحمية  تطوير الخدمات والنشاطات والمشروعات .5

 .والعمل عمى نقميا من الحالة التقميدية الى الحداثة

العمل عمى توفير المناخ الملائم لتمكين السكان المحميين من الابداع والاعتماد عمى  .6

 .الذات، دون الاعتماد الكمي عمى الدولة وانتظار مشروعاتيا

تاحة المزيد من فرص العمل  توفير التسييلات الممكنة من .7 أجل تطوير المناطق المحمية وا 

 .خلال جذب الصناعات والنشاطات الاقتصادية المختمفة ليذه المناطق من

ربط جيود الشعب مع جيود الحكومة لمنيوض بالبلاد اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا وكذا  .8

 .تعزيز روح العمل الجماعي
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 1:ف الرئيسي لمتنمية المحمية في جانبين أساسيين وىماوبناءا عمى ما سبق يمكن تمخيص اليد

رفع المستوى المعيشي عبر تنوع الأنشطة الاقتصادية والتجارية والاجتماعية،  :الجانب الأول

بتنشيط وتنويع موارد وطاقات المجال الجغرافي، مما يحدث تغيير نوعي في حياة  وذلك

وتطور البيئة الحياتية اليومية وتحسن المنطقة يمكن ملاحظتو من خلال مستوى المعيشة 

 .مستوى الخدمات بفك العزلة عن المناطق النائية، ويساىم في دمجيا في الاقتصاد الوطني

ويتعمق بتحديث بنية التنمية الريفية بإدخال التكنولوجيا الحديثة في الإنتاج،  :الجانب الثاني

المكننة والإرشاد  وزيادة الإنتاجية بإدخالالري، وتأىيل الكوادر، وبناء القدرات،  وتحديث بنيات

  .الزراعي المجتمعات القروية المنعزلة الى مجتمعات زراعية حديثة

إن ممارسة التنمية المحمية يعني العمل  نماذج التنمية المحمية ومؤشراتيا :الثالث الجانب

الاقتصادي ومستوى تحسين مستقبميا  مباشرة عمى بناء القوة الاقتصادية لمنطقة محمية ما بغية

نوعية الحياة لمسكان المحميين، ومن خلال ىذا الفرع سنتناول كل من نماذج التنمية المحمية 

 .ومؤشراتيا
                                                      

 41. .ص المرجع السابق، غضبان، فؤاد بن 1 
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 نماذج التنمية المحمية :أولا

من الصعب وضع نموذج مثالي لمتنمية المحمية نظرا للاختلافات المتباينة بين المجتمعات 

تنمية المحمية الى ثلاثة أصناف من النماذج الإنمائية المحمية، ولذلك يمكن تصنيف نماذج ال

 :1وىي كالآتي

يشمل النموذج التكاممي كل البرامج التي تنطبق عمى المستوى القومي،  :النموذج التكاممي .1

والتي بدورىا تشمل كافة القطاعات الاقتصادية والاجتماعية، كما أنيا تشمل كافة المناطق 

لنموذج التكاممي عمى أساس استحداث وحدات إدارية وتنظيمية الجغرافية في الدولة، يقوم ا

جديدة بغرض توفير مؤسسات التنمية داخل المجتمعات المحمية والتي يشرف عمييا جياز 

ولكي ينجح النموذج  .الأجيزة الوظيفية القائمة عمى المستويات الإدارية مركزي منفصل عن

ن خلال قنوات ثابتة ومستمرة بين الييئات شبكات الاتصال المزدوج م التكاممي يجب توافر

العميا المركزية والييئة النوعية الوظيفية من خلال مؤسسات وىيئات ولجان دائمة أو مشتركة 

                                                      

( (مذكرة 2002-2010دراسة حالة بمدية باتنة ") انزارن عادل، "الدور التنموي لممخططات البمدية بين الواقع والآفاق 1 
، كمية العموم السياسية 3ماجستير في العموم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص: إدارة الجماعات المحمية، جامعة الجزائر 

 41، ص. .2011والاعلام، جوان )
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تسير عمى مراقبة وتنفيذ البرامج الإنمائية، ويتم ذلك عن طريق تكامل المستويات الإدارية 

تنمية القومية، وفي ظل توافر قدر معين من والتنظيمية المسؤولة عن إدارة التنمية المحمية وال

 .اللامركزية في اتخاذ القرارات لتنفيذ برامج التنمية المحمية

 إن النموذج التكيفي يتفق مع النموذج التكاممي في أن برامجيما تنبثق عمى :النموذج التكيفي .2

النموذج  المستوى المركزي، الا أن النموذج التكيفي يختمف عن النموذج التكاممي في أن

التكيفي يركز عمى عمميات التنمية عمى المستوى المحمي من خلال التركيز عمى الجيود 

الذاتية والاعتماد عمى التنظيمات الشعبية، وقد سمي بالنموذج التكيفي لأنو قابل لمتنفيذ في 

 .ظل أي نوع من التنظيم الإداري ولا يتطمب استحداث تغييرات في التنظيم الإداري القائم

 إن نموذج المشروع يطبق في منطقة جغرافية معينة تتوافر فييا ظروف :نموذج المشروع .3

خاصة، ويتفق ىذا النموذج مع النموذج التكاممي في أنو نموذج متعدد الأغراض ولكنو يطبق 

 .في منطقة جغرافية بعينيا، في حين أن النموذج التكاممي يطبق عمى مستوى المجتمع ككل

بقضايا التنمية أن ىذا النموذج يمكن أن يكون بمثابة نموذج تجريبي  وحسب بعض الميتمين
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أو استطلاعي يطبق عمى المستوى القومي إذا ما ثبت نجاحو وفعاليتو في المناطق التي تم 

 .تجريبو فييا

ويمكن القول أن تنوع مشاريع وبرامج التنمية المحمية واختلاف طبيعة البيئة المحمية  

ة لمتنمية المحمية، وليس تطبيقا مثاليا ونمطيا لنماذج التنمية المحمية من تفرض تطبيقات متنوع

خلال مراعاة الظروف المجتمعية السائدة في كل دولة، كما أن نجاح تطبيق أي نموذج لمتنمية 

المحمية مرىون بمدى الالمام الشامل بالإمكانيات البشرية والاقتصادية المحمية واحتياجات 

 1.المجتمعات المحمية

 مؤشرات التنمية المحمية :ثانيا

يشير المؤشر في المفيوم المغوي إلى ما يدل أو يوضح الشيء، وىو من الناحية  

العممية يعكس بشكل مباشر أو غير مباشر المقادير غير القابمة لمقياس المباشر أو الملاحظة 

 .اىات وقيم عامةفمن المؤشرات ما يعكس الواقع القائم، ومنيا ما يعبر عن اتج .المباشرة

والذي يربط بين   Higginsالتنمية ومنيم   فبعض المفكرين يعتمدون عمى مؤشر واحد لقياس

                                                      

 42نفس المرجع، ص. . 1 
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بين التنمية واشباع احتياجات  والذي يربط Ellis,sالتنمية والمساعدات الأجنبية، و كذلك 

ن تستدل إذ يرى أن المؤشرات التي تدل عمى التنمية في الدولة يمكن أ الافراد في المجتمع،

 .عمييا من خلال ما توفره الدولة لسكانيا من خدمات لتشبع احتياجاتيم وتزيد من رفاىيتيم

أما البعض الاخر من المفكرين يعتمدون عمى أكثر من مؤشر يستدلون من خلالو عمى  

السكان، الصحة،  :والذي ربط بين التنمية والمؤشرات التالية  Rowk التنمية ومن بينيم

الاستيلاك، العمالة، ظروف العمل، التعميم، الثقافة، الممكية  لإسكان، الدخل،التغذية، ا

فانيما أدرجا المؤشرات الدالة عمى التنمية  Yamey,Tو   Bauuerالزراعية وأنواعيا، أما 

أساليب الإنتاج، نسبة الأمية، معدل المواليد  طبيعة النشاط الزراعي، :بالشكل التالي

 1.والوفيات

أن ىناك مؤشرات بعضيا مرتبط بالنواحي الاقتصادية، والبعض الآخر والملاحظ  

الى أن التنمية يمكن  1954الاجتماعية، ولقد أشار تقرير الأمم المتحدة عام  مرتبط بالنواحي

مستوى المعيشة في المجتمع، قياس  :المؤشرات الاجتماعية مثل أن تقاس من خلال بعض

                                                      
 .123، ص.2011لإسكندرية: دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر، )(ا 1رشاد أحمد عبد المطيف، التنمية المحمية، ط  1
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قتصادية المقبولة من المجتمع، والتي قررت بواسطة الأىداف الاجتماعية والسياسية والا

بعدا آخر  1971كما أضاف تقرير ثاني للأمم المتحدة عام  .المؤسسات الوطنية أو القومية

يمكن الاعتماد عميو كمؤشر لمتنمية وىو الاستراتيجية التي يتبعيا المجتمع لتحقيق أىدافو 

 1.ومجالات العمل المتاحة كأساس لقياس التنمية

أن التنمية مفيوم  ":قياس التنمية "في كتابو  ,D Seersولقد رأى الباحث سيرز  

معياري ضمني، وأنو غالبا ما يكون مرادفا لمتحسن أو التقدم، حيث تيتم التنمية بتحسن أحوال 

 .المجتمع ومواجية الاحتياجات التي يعبر عنيا أفراده والتي تشبع الاحتياجات الإنسانية

أن التنمية تعني حصر   Maggrahan Donaldباحث دونالد مجران بينما أشار ال 

يتطمع الناس اليو أو ما يتطمع المجتمع الى تحقيقو، أو صورة نموذجية  الرغبات، أو ما

تحتوي عمى تغيرات في البناء وتغيرات في الاتجاىات، وىي  لممستقبل، كما يرى أن التنمية

أي أن  .ميمة كجزء من عممية تحقيق الأىداف ليست ميمة فقط بالنسبة للأفراد، ولكنيا

الباحث مجران يركز عمى الأشياء المحسوسة من خلال انجاز المشروعات التي تواجو 

                                                      
 .124، ص  رشاد أحمد عبد المطيفمرجع سابق،   1
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احتياجات المجتمع، وعميو فان ىناك أبعاد أخرى لممؤشرات الدالة عمى التنمية وتتعمق 

ة المسؤولية باتجاىات سكان المجتمع، التغير في الأنظمة، اشباع الاحتياجات، درج

 .1الاجتماعية

بناءا عمى ما سبق يمكن الإشارة إلى المؤشرات الاقتصادية والمؤشرات الاجتماعية  

 :والمؤشرات الييكمية لمتنمية وىي كالتالي

يعتبر الدخل من المؤشرات الأساسية لأنو ىو الذي يستخدم في  :المؤشرات الاقتصادية .1

تجدر الإشارة الى أن ىناك صعوبة في تحديد قياس التنمية ودرجة التقدم الاقتصادي، و 

مفيوم الدخل الحقيقي والاتفاق عمى البنود التي تحسب ضمن اجمالي الناتج القومي وكذلك 

عدم ثبات أسعار الصرف الخارجية واختلاف الأسعار الرسمية الحقيقية من الأمور التي 

 2.يتعين أن تؤخذ بعين الاعتبار عند تقرير تمك المؤشرات

إن زيادة الدخل القومي لا تعني نموا اقتصاديا عند زيادة عدد  :ل القومي الكميالدخ .أ 

                                                      
 .124مرجع سابق، رشاد أحمد عبد المطيف ، ص   1
 24 بن الطاىر حسين، "التنمية المحمية والتنمية المستدامة" في مجمة العموم الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد  2

 .457، ص 2012(مارس)
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السكان بمعدل أكبر، كما أن نقص الدخل القومي لا يعني تخمفا اقتصاديا عند انخفاض 

عدد السكان بمعدل أكبر، وعميو فان الاعتماد عمى ىذا المقياس قد يؤدي الى استنتاجات 

 .غير دقيقة

بعض الباحثين يقترحون الاعتماد عمى الدخل المتوقع في  :الكمي المتوقعالدخل القومي   .ب 

قياس النمو الاقتصادي، فقد يكون لدى الدولة موارد كامنة يمكنيا أن تستغميا بتوظيف 

 .وسائل تقنية متطورة

فالزيادة في متوسط دخل الفرد التي تعتبر مؤشرا لمتقدم ولعممية  :معيار متوسط الدخل .ج 

 يعة ىي تمك الزيادة التي تصاحب تغير الوضع الاجتماعي المترتب عمىالتنمية السر 

تصحيح الاختلالات الييكمية، أما بالنسبة لمزيادة الفجائية في متوسط دخل الفرد نتيجة 

لاكتشاف مورد جديد أو ثروة طبيعية جديدة دون أن يصاحب ذلك تغير في البنيان 

عتبر تنمية عمى الاطلاق طالما بقيت كافة الاجتماعي والاقتصادي والثقافي فإنيا لا ت

 .سمات التخمف بالرغم من الارتفاع الكبير في متوسط دخل الفرد

تتعمق المؤشرات الاجتماعية بنوعية الخدمات التي تعايش الحياة  :المؤشرات الاجتماعية .2
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، وما )جوانب صحية، جوانب التغذية، جوانب تعميمية وثقافية(اليومية لأفراد المجتمع 

 :ويمكن الإشارة لممؤشرات الاجتماعية فيما يمي .يعترييا من متغيرات

من بين المعايير التي يمكن من خلاليا قياس مدى التقدم الصحي  :المعايير الصحية .أ 

 :ما يمي

عدد الوفيات لكل ألف من السكان، حيث أن ارتفاع عدد الوفيات يعني عدم كفاية  -

 .الخدمات الصحية وعدم كفاية الغذاء

ل توقع الحياة عند الولادة، أي متوسط عمر الفرد، فكمما زاد ىذا المعدل دل ذلك عمى معد -

درجة التقدم الاقتصادي أما إذا انخفض ىذا المعدل فانو يدل عمى درجة التخمف 

 .الاقتصادي

لمتعميم أثر إيجابي عمى الإنتاج والاستيلاك، اذ يساىم الانفاق  :المعايير التعميمية  .ب 

ي تنمية الموارد البشرية وتأىيميا، ولمتعرف عمى المستوى التعميمي التعميم ف عمى
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 :1والثقافي ىناك مجموعة من المعايير منيا

 .نسبة الذين يعرفون القراءة والكتابة من أفراد المجتمع -

نسبة المسجمين في كل مرحمة من مراحل التعميم في المرحمة الأساسية، في الثانوية  -

 .وغيرىا

التعميم بجميع مراحمو إلى اجمالي الناتج المحمي وكذلك إلى اجمالي  نسبة الانفاق عمى -

 .الانفاق الحكومي

 :ولمتعرف عمى مستوى التغذية ىناك مجموعة من المؤشرات منيا :معايير التغذية .ج 

 .متوسط نصيب الفرد اليومي من السعرات الحرارية -

 .الضروريةنسبة النصيب الفعمي من السعرات الحرارية الى متوسط المقررات  -

إن ىذا المعيار مركب، فيو يعتمد عمى أكثر من جانب  :معيار نوعية الحياة المادية .د 

توقع الحياة عند الميلاد، معدل الوفيات عند الأطفال، معرفة ( :من جوانب الحياة، مثل

                                                      
 458بن الطاىر حسين، المرجع السابق، ص. .  1
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إن ىذا المعيار ييتم بالنتائج دون أن يتعرف الى الجيود المبذولة  ).القراءة والكتابة

 .كما أنو لا يأخذ في اعتباره مستويات الدخل والقدرة عمى الشراء لتحقيقيا،

في الوصول  1990فقد نجخ برنامج الأمم المتحدة عام  :معيار دليل التنمية البشرية .ه 

إلى معيار جديد عرف بدليل التنمية البشرية أو معيار التقدم البشري، وىو معيار 

يث يحاول الربط بين مفردات معيار مثل معيار نوعية الحياة المادية، ح مركب كذلك

توقع الحياة عند ( :نوعية الحياة المادية والناتج القومي المعدل بالقوة الشرائية مثل

الميلاد، معرفة التحصيل العممي، معرفة القراءة والكتابة ومتوسط عدد سنوات الدراسة 

 ).لشرائيةفي المؤسسات التعميمية، متوسط نصيب الفرد من الدخل المعدل بالقوة ا

اتجيت الدول المتقدمة إلى التصنيع من أجل توسيع قاعدة انتاجيا  :المؤشرات الهيكمية .3

وتنويعو، بالإضافة إلى تحقيق زيادة في الدخل ورفع مستويات المعيشة، بحيث كانت 

سوقا لتصريف منتجات الدول المتقدمة من السمع المصنعة ومصدرا  الدول النامية تمثل
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  1:المؤشرات الييكمية المستخدمة في قياس التنمية نذكر ما يمي ومن بين لممواد الأولية،

 .الأىمية النسبية للإنتاج الصناعي إلى اجمالي الناتج المحمي .أ 

نسبة العمالة  -ت .الأىمية النسبية لمصادرات من السمع الصناعية إلى اجمالي الصادرات .ب 

 .في القطاع الصناعي إلى اجمالي العمالة

 مقومات التنمية المحمية ومبادئها :يالمطمب الثان

إن التنمية المحمية ليست مجرد شعارات بل ىي مجموعة من الحاجات والتي تحتاج  

إلى حمول واقعية، وبالتالي لا بد من توافر بعض العوامل اليامة من أجل إنجازىا، وعمى ىذا 

التنمية المحمية في الأساس تم تقسيم ىذا المطمب إلى فرعين سيختص الفرع الأول بمقومات 

 .حين سيختص الفرع الثاني بدراسة مبادئ التنمية المحمية

 مقومات التنمية المحمية :الفرع الأول

 يقوم مفيوم التنمية المحمية عمى مشاركة السكان في جميع الجيود المبذولة لتحسين مستوى

عمى الاعتماد معيشتيم وتوفير مختمف الخدمات ومشروعات التنمية المحمية بأسموب يشجع 

                                                      
 459. .ص السابق، المرجع حسين، الطاىر بن  1
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 :1وعمى التشاركية في اتخاذ القرارات، وتتمثل مقومات التنمية المحمية فيما يمي عمى النفس

إذ بعد المال عاملا أساسيا في عممية التنمية المحمية، فنجاح الييئات  :المقومات المالية 1.

بير عمى حجم المحمية في أداء واجبيا من ناحية وتوفير الخدمات لممواطنين يتوقف الى حد ك

مواردىا المالية، فكمما زادت الموارد المالية التي تخص الجماعات المحمية كمما أمكنيا ذلك 

من ممارسة اختصاصاتيا عمى الوجو الأكمل معتمدة في ذلك عمى نفسيا دون المجوء الى 

 لمحصول عمى الإعانات المالية، ويتطمب تسيير ىذه الموارد وجود إدارة الحكومة المركزية

المحمي تتولى تنظيم حركة الأموال من خلال التخطيط المالي الجيد  مالية عمى المستوى

كذلك ضرورة توفر نظام محاسبي كفء وتنظيم رشيد  .بالإضافة الى الرقابة المالية المستمرة

 .لممعمومات، وتحميل مالي سميم وموازنة محمية أو قيم مالية دقيقة

العناصر في العممية الإنتاجية وفي نجاح التنمية المحمية إن من أىم  :المقومات البشرية 2.

العنصر البشري، حيث أن ىذا الأخير ىو الذي يفكر في كيفية استخدام الموارد المتاحة  ىو

أفضل استخدام، كما أنو يدير التمويل اللازم لإقامة المشروعات ويقوم بتنفيذ ىذه المشروعات 

                                                      
 25. .ص السابق، المرجع خنفري خيضر،  1
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عادة النظر فيما يقابمو من مشكلات، وكذا وضع الحمول المناسبة ليا في الوقت  ومتابعتيا وا 

 :يمكن النظر لدور العنصر البشري في التنمية المحمية من خلال زاويتين ىما .المناسب

 .وىي أن العنصر البشري ىو غاية التنمية، فيدف التنمية ىو الانسان :الأولى -

 .إن العنصر البشري ىو وسيمة لتحقيق التنمية :الثانية -

فمن أىداف التنمية المحمية ىو تنمية الموارد البشرية من مختمف الجوانب إذن  

، فالإنسان لديو طاقات وقدرات ذىنية ...)الاقتصادية، الثقافية، السياسية الاجتماعية،(

وجسدية تفوق كثيرا ما تم استغلالو فعلا في مواقع العمل المختمفة، وأن الاستفادة القصوى من 

 .ي المصدر الحقيقي لتحقيق إنجازات التنمية المحميةتمك الطاقة والقوة ى

إن المقومات التنظيمية تتمثل في وجود نظام للإدارة المحمية الى  :المقومات التنظيمية 3.

حيث يقوم نظام  .الإدارة المركزية ميمتو إدارة المرافق المحمية وتنظيم الشؤون المحمية جوار

 1:ين ىماالإدارة المحمية ىذا عمى مبدأين أساسي

                                                      
 .27.خنفري خيضر، المرجع السابق، ص  1
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اذ تفتح الإدارة المحمية الباب أمام المشاركة الشعبية في شؤون  :مبدأ الديموقراطية -

المستوى المحمي وتدفعو للاىتمام بالشؤون العامة، بحيث أنو كمما استعانت  الحكم عمى

السمطة المركزية بالإدارة المحمية ومجالسيا المنتخبة كمما كان ذلك مؤشرا عمى 

 .الديموقراطية

أي أن تستند مسألة الفصل في بعض الأمور الى ىيئات مستقمة عن  :بدأ اللامركزيةم -

 .الييئات المركزية

 مبادئ التنمية المحمية :الفرع الثاني

تعتبر عممية التنمية المحمية عممية تغيير حضاري مقصودة ومخطط ليا، وىي تقوم  

 1عمى مجموعة من المبادئ، تتمثل ىذه المبادئ في الآتي

ويعني ضرورة تناول قضية التنمية من جميع جوانبيا الاقتصادية،  :مبدأ الشمول 1.

والثقافية، كما يعني الشمول أيضا أن تشمل التنمية كل قطاعات المجتمع  الاجتماعية

بحيث تغطي المشروعات والبرامج كل المجتمع قدر الإمكان، من أجل  الجغرافية والسكانية
                                                      

في مجمة العموم الإنسانية، جامعة  "ميتمويل التنمية المحمية المستدامة من منظور إسلا"رحماني موسى والسبتي وسيمة،   1
 .296.، ص 2011)نوفمبر ( 23محمد خيضر بسكرة، العدد 
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 .وارضاء المواطنينتحقيق العدالة وتكافؤ الفرص 

ويعني ىذا المبدأ التكامل بين الريف والحضر، أي أنو لا يمكن اجراء تنمية  :مبدأ التكامل 2.

ريفية دون تنمية حضرية والعكس، حيث توجد ىناك علاقة عضوية بين الريف والحضر، 

ير مرسوم ويعني كذلك التكامل بين الجوانب المادية والبشرية، فالتنمية ما ىي الا احداث تغي

في المجتمع، وىذا التغيير لو جوانب مادية وأخرى غير مادية، حيث يكون التغيير متوازنا في 

 .كلا الجانبين المادي وغير المادي

 ويعني الاىتمام بجوانب التنمية حسب حاجة المجتمع، فمكل مجتمع احتياجات :مبدأ التوازن 3.

الفقيرة مثلا تحتل قضايا التنمية تفرض وزنا خاصا لكل جانب منيا، ففي المجتمعات 

الاقتصادية فييا وزنا أكبر عمى ما عداىا من القضايا والاىتمامات، مما يجعل تنمية الموارد 

 .الإنتاجية ىي الأساس المستيدف من التنمية، أما القضايا الأخرى فيي بمثابة فروع منيا

سمح بتعاون جميع الأجيزة إن ىذا المبدأ ييدف إلى توفير جو مناسب ي :مبدأ التنسيق 4.

القائمة عمى خدمة المجتمع، وتظافر جيودىا وتكامميا بما يمنح ازدواج الخدمة أو تضاربيا، 
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الى تضييع الجيود وزيادة التكاليف، وعميو فانو تبذل محاولات عديدة لإعمال  لأن ذلك يؤدي

 .مبدأ التنسيق بيدف القضاء عمى ىذه النقائص والتقميل من آثارىا

 :1مبادئ أخرى تتمثل في رشاد احمد عبد المطيفالباحث  يضيفا كم 

أن تستيدف مشروعات التنمية المحمية احداث تغيير في الاتجاىات واشباع الحاجات،  .1

بحيث أن اثارة وعي الناس واحساسيم بأن التحسن في أحواليم ناتج عن جيودىم، وأن 

دون بالمعرفة ويقفون عمى الجديد من ينتظروا المزيد من التحسن طالما أنيم يتزو  عمييم أن

والأفكار، كما أن اشباع الحاجات واكساب الأىالي أسموب التفكير المناسب  الوسائل

 .والتخطيط العممي وتنفيذ المشروعات

ضرورة مساىمة الأىالي في شؤون مجتمعيم والعمل عمى تنشيط أجيزة الحكم المحمي  .2

الأىمية، المدارس، المراكز الاجتماعية في القائمة، من خلال الاستفادة من الجمعيات 

الريف، النوادي، والعمل عمى إيجاد مجمس يضم كل ىذه المؤسسات ويتفاعل مع المجتمع 

 .سواء كان ريفيا أو حضريا
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تدريب القادة المحميين لمقيام بدورىم، من أجل معرفة كيفية التعامل مع الناس وتفيم  .3

 .في إدارة الجمساتمشاكميم، واكتساب الميارات الأساسية 

ضرورة مساعدة الجيات الحكومية في العمل التنموي، فلا ينبغي ليا أن تقف جيودىا  .4

عمى مجرد التشجيع وحث الأىالي عمى العمل، بل عمييا تقديم المساعدات الفنية لقيام ىذه 

 .البرامج عمى نحو يدعم سياسة الدولة في احداث التنمية

اص، اذ يضم ىذا الجياز ممثمين عن الييئات والوزارات وضع سياسة ثابتة ونظام اداري خ .5

المعنية ويكون ىدف ىذا الجياز ىو وضع السياسة العامة وتنسيق الجيود الأىمية 

 .والحكومية والقيام بأبحاث في مجال التنمية

 ضرورة الاستعانة بالمؤسسات الأىمية في برامج ومشروعات التنمية سواء عمى المستوى .6

مي، فالحكومة عمييا أن تشجع تضافر الجيود الأىمية عمى المستوى المحمي أو القو 

المحمي وتنسيق الأعمال مع المؤسسات الأىمية وبعضيا لضمان العمل المشترك في 

 .مجالات التنمية
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 أن تسير التنمية الاقتصادية والاجتماعية عمى المستوى المحمي في خطوط متوازية مع .7

مية لا يمكنيا حل مشاكميا الاقتصادية والاجتماعية المستوى القومي، فالمجتمعات المح

 والثقافية في معزل عن الدولة، بحيث أنيا تعتمد عدة أمور عمى ما جاورىا من المجتمعات

 وعمى المنطقة والمحافظة والدولة، فالتعاون المتبادل بين ىذه الأجزاء ىام بالنسبة لمتنمية،

لا يمكن حميا الا ببرامج شاممة عمى المستوى  وكذلك بالنسبة لمدولة، فالكثير من المشاكل

اصلاح الأراضي، البطالة، نقل التكنولوجيا، استخدام الطاقة الكيربائية،  :القومي مثل

 .وغيرىا...  الصرف الصحي، الانارة
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 مجالات التنمية المحمية :المطمب الرابع

الإنسانية  تتسع مجالات ونطاق التنمية المحمية كتخصص ليصل إلى معظم العموم 

والاجتماعية والاقتصادية والسياسية والإدارية، بحيث تم طرح التنمية المحمية كمفيوم لو روابط 

 1:قوية مما أدى إلى بروز عدة مجالات تنموية، نذكر منيا ما يمي

ويقصد بيا عممية تحسين وتنظيم استغلال الموارد المادية والبشرية  :التنمية الاقتصادية .1

يادة الإنتاج الكمي من السمع والخدمات بمعدل أسرع من معدل الزيادة في المتاحة بيدف ز 

فغايتيا ىي رفاىية الانسان  .السكان، بيدف تحقيق زيادة متوسطة في دخل الفرد الحقيقي

كما أنيا تيدف أساسا إلى  .ماديا عن طريق تحسين دخل الفرد وتحسين مستواه المعيشي

ادية لممجموعة المحمية سواء في الجانب وضع مخططات لتطوير الوضعية الاقتص

الصناعي أو الزراعي وحتى المنشآت القاعدية بما يسمح لاحقا بتوازن يمكنيا من توفير 

 .منتجات اقتصادية تمبي حاجات أفرادىا

ظيرت التنمية الاجتماعية لأول مرة وبطريقة عممية ورسمية في ىيئة  :التنمية الاجتماعية .2

فقد لفتت الخطة الخماسية لمحكومة اليندية الأنظار الييا  1950المتحدة سنة  الأمم

                                                      
 20. .ص السابق، المرجع خيضر، خنفري  1
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بدأ الاىتمام الأممي بالتنمية الاجتماعية  1955، ومنذ سنة 1951سنة  بأساليبيا وأىدافيا

 .عن طريق المجمس

إن جوىر ىذا المفيوم ىو العنصر الإنساني لمتركيز عمى  :1الاقتصادي والاجتماعي .3

ر واعداد وتنفيذ البرامج الرامية لمنيوض بو، وخمق الثقة في قواعد مشاركة الفرد في التفكي

فعالية برامج التنمية الاجتماعية والتي تنحصر أساسا في الخدمات العامة والخدمات 

الصحة، التعميم، الإسكان، الضمان الاجتماعي، والتي يمكن جمعيا في  :الاجتماعية مثل

التنمية الاجتماعية بالتنمية الاقتصادية وترتبط  .عممية الاستثمار في الموارد البشرية

بحيث أنو لا يمكن أن تحدث تنمية اقتصادية دون تغيير اجتماعي، كما أنو لا يمكن أن 

 .2تحدث تنمية اجتماعية دون تنمية اقتصادية

وتيدف إلى تنمية النظام الساسي القائم في دولة ما عمى اعتبار أن  :التنمية السياسية .4

مثل استجابة النظام السياسي لمتغيرات في البيئة المجتمعية والدولية، السياسية ت التنمية

فلا تكون  .ولاسيما استجابة النظام لتحديات بناء الدولة والأمة والمشاركة وتوزيع الأدوار

                                                      
 226. .ص السابق، المرجع التنمية، واشكالية السياسية التحولات الباحثين، من مجموعة  1
 22. 21. .ص ص السابق، المرجع خنفري خيضر،  2
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التنمية السياسية الا من خلال تحقيق استقرار النظام السياسي، ىذا الأخير الذي لا يتم 

أو الأخذ بأشكال المشاركة الشعبية الجماىيرية والمتمثمة في حق  الا إذا توافر فيو الشكل

السمطة، كاختيار النخب الحاكمة أو اختيار  المواطنين في اختيار من يمثمونيم لتولي

ويمعب المواطن دورا كبيرا في دعم  أعضاء البرلمان والمجالس التشريعية أو المحمية،

 .السياسية مسيرة التنمية السياسية من خلال المشاركة

وترتبط بتواجد قيادة إدارية فعالة ليا القدرة عمى بث روح النشاط الحيوي  :التنمية الإدارية .5

جوانب التنظيم ومستوياتو، كما يغرس في الأفراد العاممين بالمنظمة روح التكامل  في

بأنيم جماعة واحدة ومترابطة تسعى الى تحقيق الأىداف والتطمع الى المزيد  والاحساس

ويرتبط مفيوم التنمية الإدارية بتنمية وتطوير القدرات البشرية في  .من العطاء والإنجازات

الإدارة لتحقيق عنصر الكفاءة والفعالية في المؤسسات الإدارية العممية وزيادة مياراتيا 

 .م ىذه الطرق لحل مشاكميا ورفع مستوى أداءىا وتطوير سموكياوقدراتيا عمى استخدا

حيث تعتمد التنمية الثقافية عمى تزايد عدد العمماء والمثقفين والباحثين  :التنمية الثقافية .6

والمفكرين وعدد الطمبة في الجامعات، وبالتالي فالتنمية الثقافية ىي أساس في ظيور تنمية 
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تفع المستوى التعميمي وحجم الوعي ونسبة البحث العممي في اقتصادية واجتماعية، فكمما ار 

 .المجتمع كمما أدى ذلك الى تزايد حظوظ نجاح التنمية الشاممة

وىي التنمية التي تمبي احتياجات الحاضر دون أن تتعرض  :التنمية البيئية أو المتواصمة .7

وع الصحيح من النمو قدرة الأجيال إلى الخطر، والتي من شأنيا أن تقودنا إلى ممارسة الن

الاقتصادي القائم عمى التنوع الحيوي والتحكم في الأنشطة الضارة بالبيئة، وكذا تجديد 

 .المواد القابمة لمتجديد بالإضافة إلى حماية البيئة الطبيعية



 

 

 

 

 

 الثــــــانــــي  الفصـــــــل

 فــي الجزائـــرمخططــات التنميــة المحميــة 
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 تمهيـــد

تخطيط الوسيمة الفعالة لتحقيق أىداف التنمية، وبدون تخطيط عممي يصبح يعد ال 

تحقيق الأىداف وكأنيا مغامرة خاضعة لمصدفة، ومن خلال ىذا الفصل سنتطرق إلى التطور 

لى المخطط الولائي لمتنمية  التاريخي لمخططات التنمية المحمية في المبحث الأول وا 

(P.S.D) حث الثالث فسيتناول المخطط البمدي لمتنمية في المبحث الثاني، أما المب

.(P.C.D) 

 التطور التاريخي لمخططات التنمية المحمية :المبحث الأول

يمثل التخطيط منيجا عمميا وأداة فعالة وحيادية، إذ يمكن تطبيقو عمى المستوى  

عي كانت طبيعة النظام الاقتصادي المعتمد، فيو عممية تغيير اجتما الوطني والمحمي ميما

وموارده عن طريق مجموعة من القرارات الرشيدة التي  وتوجيو واستثمار طاقات المجتمع

يشترك في اتخاذىا الخبراء وأفراد الشعب والمسؤولين المحميين من أجل تحقيق وضع اجتماعي 

أفضل لممجتمع عمى كافة مستوياتو خاصة عمى مستوى البمدية كنسق وفي فترة زمنية معينة 

 .1ولوجية واضحة المعاني يمكن استخداميا في احداث التغيير المطموبوفي ضوء أيدي

                                                      
 الحقوق كمية تممسان، بمقايد، بكر أبي جامعة العام، القانون في ماجستير مذكرة( "البمدية حالة دراسة-المحمية التنمية في المحمية الجماعات دور" عثمان، نب شويح  1

 .81.، ص2011/2010)والعموم السياسية، السنة الجامعية 
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 (1962-2003)تطور منظومة التخطيط في الجزائر خلال الفترة  :المطمب الأول

بعد الاستقلال ورثت الجزائر وضعا اقتصاديا مستنزفا تميز بالتخمف من جية لأن قوتو  

والصناعة الاستخراجية، ومن جية أخرى الإنتاجية كانت تتمثل في سيادة النشاط الزراعي 

تميز بالتبعية للاقتصاد الفرنسي، ىذا الوضع ألزم الجزائر لمواجية ىذه التحديات ميما كانت 

تعقيداتيا، وبالتالي اعتبر الميثاق الوطني أن التخطيط ىو الأداة المثمى لتوجيو الاقتصاد 

 .توزيع العادل لثمار التنمية وتكاليفياوالسير بو في طريق الديمقراطية، وأنو وسيمة فعالة لم

وسيتم التطرق الى ىذه الأجيزة  .وعميو فقد أنشأت الجزائر عدة أجيزة مكمفة بعممية التخطيط

 1:كالتالي

 (1962-1980):الفرع الأول تطور منظومة التخطيط خلال الفترة 

تصادية شيدت ىذه الفترة انشاء المجمس الوطني لمتخطيط ومديرية الدراسات الاق 

 .والتخطيط بالإضافة إلى كتابة الدولة لمتخطيط

بإنشاء المجمس  1962أوت  25قامت الجزائر بتاريخ  :انشاء المجمس الوطني لمتخطيط .1

المخططات المستقبمية وبرامج التنمية الاقتصادية،  الوطني لمتخطيط من أجل مراقبة تنفيذ

                                                      
 .128 ص  ،2018) والتوزيع، لمنشر الحامد ومكتبة دار :عمان( 1ط ،أنموذجا الجزائر يذوالتنف التخطيط بين الجزائر في العامة السياسة خالد، عطالله  1
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ع الخاص والأجيزة الوطنية، وقد بحيث يضم ممثمين عن القطاع العام وممثمين عن القطا

 .كمف برسم مشاريع المخططات والبرامج

تم انشاء مديرية الدراسات الاقتصادية  :انشاء مديرية الدراسات الاقتصادية والتخطيط .2

الاقتصادية، وقد كمفت برسم  لدى محافظة الشؤون 1962أوت  25والتخطيط بتاريخ 

والاجتماعية، كما أنيا  التنمية الاقتصاديةوتوجيو وربط أشغال مؤسسات التخطيط وبرامج 

تقوم بمتابعة ومراقبة تنفيذ المخططات والبرامج، وكذا القيام بكل الأشغال والدراسات 

 .والتحقيقات الضرورية لتحضير المخططات والبرامج وتنفيذىا

عي تم انشاء كتابة الدولة لمتخطيط بناءا عمى المخطط الربا :انشاء كتابة الدولة لمتخطيط .3

، وقد كمفت بإعداد مشاريع مخططات التنمية الاقتصادية والاجتماعية 1973-1970

عمى أساس الاختيارات والتوجييات الكبرى المقررة من جانب المحافل العميا لموطن، كما 

أنيا تقوم بتوجيو المعمومات الدورية المتعمقة بآفاق التنمية الاقتصادية الوطنية المتممة 

منجزة حول الطاقات الكامنة في البلاد والإمكانات التي يفتحيا تقدم العموم تبعا لمدراسات ال

 .والتقنيات
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 (1980-2003):الفرع الثاني تطور منظومة التخطيط خلال الفترة 

شيدت ىذه الفترة انشاء وزارة التخطيط والتييئة العمرانية، احداث المجمس الوطني  

تعمق بالتخطيط، وصولا إلى الوزير المنتدب الم 88-02صدور القانون رقم  لمتخطيط وكذا

 1.بالتخطيط لدى رئيس الحكومة المكمف

تم انشاء وزارة التخطيط والتييئة العمرانية  :انشاء وزارة التخطيط والتهيئة العمرانية .1

، حيث يكمف وزير التخطيط 1981 سبتمبر 26المؤرخ في 81-262بموجب المرسوم 

ال الخاصة بإعداد المخططات الوطنية لمتنمية وضمان والتييئة العمرانية بتنظيم الأشغ

 تماسكيا، وتنسيق الأعمال الرامية الى تحقيق الأىداف المقررة ومتابعة تنفيذ المخططات

الوطنية لمتنمية والمشاريع ذات الإجراءات التصحيحية الضرورية، ومراقبتيا   عرض 

تخطيط يعتمد عمى أسموب وتقييميا وتقديم عنيا لمحكومة، كما يكمف بوضع نظام لم

 .عممي شامل ومتناسق ووحدوي

تم انشاء المجمس الوطني لمتخطيط بموجب المرسوم  :انشاء المجمس الوطني لمتخطيط .2

، حيث ييدف الى القيام بميام التخطيط 1987ديسمبر  08المؤرخ في  87-266رقم 

                                                      
 131. .عطالله خالد، المرجع السابق، ص  1
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بالسياسة الاقتصادية وبالتالي فيو يقترح عمى الحكومة الاختيارات والقرارات التي تتعمق 

ويتكون المجمس الوطني لمتخطيط من وزير  .والاجتماعية المتوسطة والقصيرة الأمد

الداخمية، وزير المالية، الوزير المكمف بالعمل، الوزير المكمف بالتجارة، أما الكتابة التقنية 

 .في المجمس فيتولاىا مندوب لمتخطيط يكمف بمرسوم

المؤرخ في  96-257بناءا عمى المرسوم التنفيذي رقم  :خطيطانشاء الوزارة المنتدبة لمت .3

رئيس الحكومة المكمف بالتخطيط يقترح في  فان الوزير المنتدب لدى 1996يوليو  29

إطار السياسة العامة لمحكومة وبرنامج عمميا، عناصر السياسة الوطنية في مجال 

شاممة لمتنمية عمى الأمد التخطيط، ويتولى تنسيق اعداد الاستراتيجيات والسياسات ال

البعيد، كما يبادر بأعمال رسم استراتيجيات التنمية الاقتصادية والاجتماعية عمى الأمد 

وتنسيقيا في اطار من التشاور، كما أنو يقوم بإعداد مشروع التقرير التقني عن  المتوسط

وع التوجييي والاجتماعية عمى الأمد المتوسط المرافق لقانون المشر  التنمية الاقتصادية

 .الذي يمثل الاطار المرجعي لقوانين البرمجة القطاعية وعقود البرامج
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 (2003-2012)تطور منظومة التخطيط في الجزائر خلال الفترة  :المطمب الثاني

الاىتمام بالاستشراف، حيث أنشأت لدى رئيس  (2003-2012)لقد عرفت الفترة  

، وأنشأت وزارة الاستشراف 2003سنة عامة لمتخطيط والاستشراف  الحكومة محافظة

تحولت فيما بعد إلى كتابة الدولة لدى رئيس الحكومة مكمفة  والتي 2010والاحصائيات سنة 

 1.بالاستشراف والاحصائيات

 انشاء المحافظة العامة لمتخطيط والاستشراف :أولا

لمرسوم تم انشاء المحافظة العامة لمتخطيط والاستشراف لدى رئيس الحكومة بموجب ا 

وضعت  2006أكتوبر  02، وفي 2003مارس  01المؤرخ في  03-84الرئاسي رقم 

وصاية الوزير المكمف بالمالية وتتمتع بالاستقلالية المالية،  المحافظة العامة لمتخطيط تحت

المحافظة العامة لمتخطيط والاستشراف والذي  يتضمن انشاء 06-346وبموجب المرسوم 

تكمف المحافظة  06-346 وبموجب المرسوم 03-84.ئاسي ألغى أحكام المرسوم الر 

الاقتصادية  بمساعدة الحكومة في اختيار استراتيجيتيا واعدادىا في ميادين التنمية

والاجتماعية وفي مجال المحيط، كما تكمف بمتابعة التطور الاجتماعي والاقتصادي وتحميمو 

                                                      
 135. .ص السابق، المرجع خالد، عطالله  1
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المحافظة محافظ عام، يساعده مدير وبالنسبة لتنظيميا فانو يدير  .وتقديره وبالاستشراف

مركزي يكمف بتنشيط الأعمال وتنسيقيا، يساعد المدير المركزي مدير لمدراسات يكمف 

للإحصاء وبتطوير الاحصائيات وبالتنظيم الداخمي للإعلام  بالعلاقات مع المجمس الوطني

المحافظة  المحافظ العام أمين مكمف بتنشيط أعمال أصبح يساعد 2009وفي جوان  .الآلي

 .وتنسيقيا ويساعده ثلاث مدراء لمدراسات

 انشاء وزارة الاستشراف والاحصائيات :ثانيا

 10-282تم انشاء وزارة الاستشراف والاحصائيات بموجب المرسومين التنفيذيين رقم  

، وتعتبر وزارة الاستشراف والاحصائيات 2010نوفمبر  14المؤرخان في  283 - 10ورقم 

لة عن التخطيط المشترك بين القطاعات والمؤسسات في الجزائر، وتطوير الوزارة المسؤو 

سياسات التنمية الشاممة بمشاركة جميع المؤسسات الجزائرية ذات الصمة، وتنسيق التخطيط 

في وزارات معينة من أجل ضمان التنسيق المنظم والمشترك بين الوزارات والمؤسسات في 

 1.الجزائر

 

                                                      
 139. .نفس المرجع، ص  1
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 ططات التنمية المحمية في الجزائرتطور مخ :المطمب الثالث

لقد عرفت مخططات التنمية المحمية في الجزائر تطورات عديدة، حيث كان اليدف  

الأساسي منيا ىو إيجاد برامج تنموية ناجحة لمقضاء عمى التدىور الاقتصادي والاجتماعي 

مكانيات الموروث عن الاستعمار الفرنسي وخوض معركة البناء والتشييد بكل الوسائل والا

، (D.E.L)، وبرنامج نفقات التجييز الريفي (E.L.P)المتاحة كبرامج التجييز المحمي

وقد عرفت مرحمة التخطيط التي سبقت  .الصناعية وبرنامج التشغيل الكامل وبرامج التنمية

والتي كان مصدرىا الأساسي ىو المركزية  العديد من المشكلات المالية والإدارية 1970سنة 

لمتخطيط، بالإضافة الى تعدد ىذه المخططات وصعوبة ادراجيا ضمن المخطط  الشديدة

الوطني، مما أفرز غياب منيجية موحدة لمعمل، والتي يمكن من خلاليا تقييم ىذه البرامج 

ونظرا لتذبذب وتيرة سير ىذه المخططات وتأخر إنجازىا فقد  .وتحديد آجال محددة لإنجازىا

 العمل عمى توحيدىا قانونيا، من خلال المخطط البمدي لمتنمية لجأت السمطات الجزائرية الى

 1973/08/09المؤرخ في  136/73ومخطط التحديث الحضري، من خلال المرسوم رقم 

فقد حدد ىذا المرسوم شروط التسيير  .بشروط تسيير وانجاز المخططات البمدية لمتنمية

عتبر الآمر بالصرف وشروط وطرق الممثمة في الاعتمادات المالية لفائدة الوالي الذي ي
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 .الإنجاز المتمثمة في الاستغلال المباشر أوعن طريق المنافسة بدعوة المؤسسات العمومية

مما جعل اعانات الدولة المالية مشروطة ومركزية، حيث يقتصر دور الجماعات المحمية في 

 1.ميةاقتراح المشروعات التي يجب أن تتماشى مع أولويات المخطط الوطني لمتن

 2:لقد اعتمدت الجزائر في سياستيا التنموية عمى البرامج التالية 

 Concentrées Sectoriels Plans ممركزة برامج صورة في المركزي التخطيط -

 Développées Sectoriels ممركزة غير قطاعية برامج شكل في الإقميمي التخطيط -

Plans 

-  Plans Communal De Développement مديةالب التنموية  

 

 

                                                      
 عمم تخصص عموم، دكتوراه أطروحة( "قسنطينة ولاية بمديات مجالس عمى ميدانية دراسة( المحمية التنمية في البمدية المجالس مشاركة" خشمون، محمد  1

 .205. ص ،2011/2010) قسنطينة، منتوري جامعة الاجتماعية، والعموم الإنسانية العموم كمية التنمية، اجتماع
 81شويح بن عثمان، المرجع السابق، ص. .  2
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 المخططات الوطنية التنموية :الفرع الأول

 1:وتتمثل أىم المخططات الوطنية لمتنمية التي عرفتيا الجزائر بعد الاستقلال في الآتي

 وقد كان اليدف منو احداث تصنيع حقيقي (1969/1967):المخطط الثلاثي  .1

درة عمى يمكن من مضاعفة مناصب الشغل وكذا التمكين من إيجاد فلاحة مييكمة قا

 .تمبية حاجات السكان الذين يزداد عددىم بشكل كبير

فمن خلال  (1977/1974):والثاني  (1973/1970)المخطط الرباعي الأول  2.

 ىذين المخططين يتم وضع الأسس المادية الأولى للانطلاق الاقتصادي، وكانا

 .تيا التنمويةييدفان الى تدعيم الاستقلال المالي لمبلاد وتحقيق التكامل في مجيودا

نجاز مشروعات ضخمة  وقد تميزت ىذه الفترة بظيور مشكلات ديموغرافية وا 

واسترجاع الثروات الوطنية وتأميم المحروقات، في حين كان الاىتمام بالتييئة 

 .العمرانية ضعيفا

                                                      

 عمي 4 205. .ص ،السابق المرجع ،"قسنطينة ولاية بمديات مجالس عمى ميدانية دراسة( ةالمحمي التنمية في البمدية المجالس مشاركة" خشمون، محمد  1
 العموم في عموم دكتوراه أطروحة( ،"الجزائر حالة إلى الإشارة مع النامية البمدان في الراشد الحكم آليات وتطبيق التنمية برامج عمى الإداري الفساد تأثير إشكالية " بقشيش،
 189. .ص ،(2013/2012)، 3 الجزائر جامعة والاعلام، السياسية العموم كمية الدولية، قاتوالعلا السياسية
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والذي حاول تكريس الانطلاق الفعمي  (1984/1980):المخطط الخماسي الأول  3.

جذري للاقتصاد الوطني، من خلال إعادة ىيكمة المؤسسات  تنظيم لعممية إعادة

 :4ومن أىدافو .الوطنية والتحضير لمرحمة ما بعد البترول

 الفادحإشباع الحاجيات الأساسية لممواطنين من خلال القضاء عمى النقص  -

 .الاستيلاكية

  .تطوير وتشجيع مشاريع السكن الاجتماعي -

 .تحسين خدمات الصحة والنقل والتعميم -

 .القضاء عمى التفاوت في توزيع الدخول بين فئات المجتمع -

إن ىذا المخطط كان يشكل امتدادا  (1989/1985):المخطط الخماسي الثاني  4.

لممخطط الخماسي الأول، وقد اىتم ىذا المخطط بالنمو الديمغرافي وتمبية حاجات 

والتييئة العمرانية السكان في ظل ىذا النمو المتزايد، كما اىتم بالميادين المالية 

المخطط الأخير في سمسمة  إن المخطط الخماسي الثاني كان .والقطاع الخاص



       

63 

 

 

الثقيل في  المخططات المتتابعة، فقد وجيت عدة انتقادات إلى سياسة التصنيع

وقد نجم عن ذلك تغيير  .الجزائر وحتى الى طبيعة النظام السياسي السائد آنذاك

وجية الاقتصادية لمجزائر من الاقتصاد الموجو إلى ، وتغيير ال1989الدستور سنة 

 .الاقتصاد الحر

 1:تحقيق ما يمي (1989/1985)ومن أىداف المخطط الخماسي الثاني 

  .تغطية الحاجيات الأساسية لممواطنين بالاعتماد عمى الإنتاج الوطني -

 .تعبئة القدرات والإمكانات الوطنية خارج قطاع المحروقات -

 .التوازن المالي داخميا وخارجيا محاولة التحكم في -

 .دعم اللامركزية الإقميمية لتحسين التخطيط المحمي -

 .الاىتمام بقطاع الفلاحة والري -

 .احترام آجال وتكاليف الإنجاز -

                                                      
  .190. ص السابق، المرجع بقشيش، عمي  1
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لقد مثمت الأىداف السابقة شعور المسؤول الجزائري بخطورة الأوضاع الاقتصادية  

 .اتجة عن تصدير البترول والغازلمجزائر، وتقمص الموارد المالية الن والمالية

 المخططات الاستثمارية التنموية :الفرع الثاني

في وضع مخططات استثمارية تنموية في ظل الوفرة  2001وقد شرعت الجزائر منذ  

المالية، جراء التحسن المستمر نسبيا في أسعار النفط، حيث تيدف مجمميا الى إنعاش 

عادة وتيرة التنم ية والنمو الاقتصادي الى المعدلات المقبولة، وذلك من الاقتصاد الوطني وا 

الاقتصادية والاجتماعية الحادة التي عرفتيا الجزائر منذ  أجل إيجاد حمول مرضية لممشكلات

 1.انييار أسعار النفط وكذا اختلال التوازنات الاقتصادية العامة لمبلاد

نفتاحيا الاقتصادي النسبي وبالنسبة لممخططات التنموية التي عرفتيا الجزائر بعد ا 

 :فيي تتمثل فيما يمي

 2:والتي تنقسم إلى قسمين أساسيين ىما :البرامج القطاعية 1.

ىي عبارة عن مشروعات كبرى ذات بعد وطني أو جيوي،  :البرامج القطاعية المركزية .أ 
                                                      

 165عطالله خالد، المرجع السابق، ص. .  1
قسنطينة(، المرجع  محمد خشمون، "مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية )دراسة ميدانية عمى مجالس بمديات ولاية  2

 (206السابق، ص 
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جغرافية، من شانيا أن  ىدفيا تييئة الإقميم وتحتوي عمى المستوى المحمي عمى أبعاد

 .ل محاور لمتشغيل، وتسجل ىذه المشروعات بعنوان الوزارات والييئات المختصةتشك

إن اليدف الأساسي من ىذه البرامج ىو يتمثل في  :البرامج القطاعية غير الممركزة .ب 

تحقيق التوازنات الجيوية وتسجيل ىذه البرامج برمز الوالي، والذي يعتبر الآمر بالصرف 

 .الوحيد

الاقتصادي   يمثل  برنامج  دعم  الإنعاش  :الاقتصادي برنامج  دعم  الإنعاش  .ج 

، (2004/2001)الاستثمارات العمومية الذي طرحتو السمطات العمومية لمفترة  برنامج

حيث ييدف ىذا البرنامج الى تفعيل الأنشطة الإنتاجية الفلاحية وتدعيم الخدمات 

المحمية، تحسين معيشة  العمومية في مجالات النقل، البنية التحتية، الري، التنمية

 .السكان وتطوير الموارد البشرية

وتطبيقا لبرنامج الحكومة فإن برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي يدفع بالأنشطة  

الاقتصادية عبر كل التراب الوطني وعمى وجو الخصوص في المناطق الأكثر حرمانا، كما 

فيي تندرج في إطار  .ائيةترمي تمك الأنشطة الى خمق مناصب شغل وتحسين القدرة الشر 
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مكافحة الفقر وسياسة التييئة العمرانية الرامية إلى التقميص من عدم التوازن الداخمي وما 

 .1بين الجيوي

 2:ومن بين أىم الأولويات التي ركز عمييا برنامج الإنعاش الاقتصادي نذكر ما يمي

عدل وتطيير الحياة استعادة السمم المدني بإقامة دولة القانون التي تعتمد عمى ال -

السياسية والاقتصادية والاجتماعية، من خلال التوجو إلى المستقبل وعدم النظر إلى 

 .مخمفات الماضي

وضع حد لمبيروقراطية التي شمت الحياة الاقتصادية خاصة ضعف الاستثمار  -

 الوطني والأجنبي،

دولة، وجعميا وتحديث مصالح الخدمات المشتركة كالإدارة والجمارك وحماية أملاك ال -

تتأقمم مع المحيط الوطني والدولي الجدي، بالإضافة إلى تنشيط الدبموماسية الجزائرية 

 .لشرح فرص الاستثمار في الجزائر وتشجيع سياسة التضامن الوطني

إعادة النظر في المنظومة التربوية وجعميا تتماشى مع المتغيرات الجديدة ومنسجمة  -
                                                      

 266مجموعة من الباحثين، التحولات السياسية واشكالية التنمية، المرجع السابق، ص. .  1
 196عمي بقشيش، المرجع السابق، ص. .  2
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 .مع أىداف التنمية

كمة الصناعية وىيكمة القطاع العام بما يتماشى والنظرة الجديدة للاقتصاد إعادة اليي -

 .الوطني

 .إعادة النظر في النظام المالي وتشجيع الادخار -

 .إعادة ىيكمة القطاع الفلاحي -

 .تفعيل سياسة التضامن الوطني -

ي إن البرنامج التكميم(2009/2005): البرنامج التكميمي لدعم النمو الاقتصادي لمفترة  .د 

الاقتصادي ىو برنامج الاستثمارات العمومية الذي طرحتو السمطات العمومية  لدعم النمو

خصص  ويعد كتكممة لمسار إعادة بناء الاقتصاد الوطني، وقد ،2005أفريل  07يوم 

مميار دولار،  55مميار دج أي ما يقارب  4202.7ليذا البرنامج مبمغ أولي قدر ب 

السكان والتي خصص ليا  برنامج تحسين ظروف معيشة ، :وزعت عمى الأبواب التالية

برنامج تطوير  من المبمغ الإجمالي لمبرنامج التكميمي لدعم النمو الاقتصادي، 45%نسبة 

 كقطاع النقل، الاشغال العمومية، الماء والسدود والتحويلات، تييئة(المنشآت الأساسية 
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جمالي لمبرنامج، برنامج دعم من المبمغ الإ % 40.5، والتي خصص ليا نسبة )الإقميم

من المبمغ الإجمالي لمبرنامج، حيث تم  08%التنمية الاقتصادية والتي خصص ليا نسبة 

التركيز عمى قطاع الفلاحة والتنمية الريفية، تطوير الخدمة العمومية وتحديثيا والتي 

اخمية، من المبمغ الإجمالي لمبرنامج موزعة عمى العدالة، الد % 04.8خصص ليا نسبة 

الدولة الأخرى،  المالية، التجارة، البريد والتكنولوجيا الجديدة للإعلام والاتصال، قطاعات

من المبمغ  01.1%برنامج التكنولوجيات الجديدة للاتصال والذي خصص لو نسبة 

 .1الإجمالي لمبرنامج

 سنة مميزة في انطلاق مجمل ورشات برنامج دعم النمو لمفترة 2006وتعتبر سنة  

 من المشاريع التي تم تسجيميا في البرنامج الخاص % 90، بحيث أن (2009-2005)

باليضاب العميا انطمقت فعميا في ىذه السنة، كما كان ىناك نشاط سريع في عمميات إعادة 

اليامة، إذ شكل مشروع الطريق السيار  تأىيل شبكة الطرق الوطنية والمنشآت القاعدية

السمطات العمومية في الجزائر في  مركز اىتمامات Est-Ouest Autorouteغرب -شرق

وخصص لو غلاف  كمم، 1216مجال المنشآت القاعدية، إذ يمتد ىذا الطريق عمى طول 
                                                      

 172عطالله خالد، المرجع السابق، ص. .  1



       

69 

 

 

الطرق،  مميار دينار لصيانة 600كما قد تم تخصيص  .مميار دينار 560مالي أكثر من 

كانت متوقفة منذ وقت  وقد سمح برنامج دعم النمو بالتسريع في العديد من المشاريع التي

طويل كأشغال ميترو الجزائر، وقد استفاد قطاع الصحة العمومية من غلاف مالي قدره 

 .1منشأة صحية 800مميار دينار من أجل إنجاز أكثر من  244

تم اعداد  (2009/2006):البرنامج التكميمي لتنمية مناطق الجنوب  .ه 

الحكومة وفقا لمتعميمات التي أصدرىا رئيس البرنامج التكميمي لتنمية مناطق الجنوب من قبل 

، وييدف 2005الجميورية أثناء زيارتو الى كل من ورقمة والأغواط في شير سبتمبر سنة 

ىذا البرنامج الى تحسين ظروف معيشة سكان المنطقة من جية ومن جية أخرى الى ترقية 

البرنامج في اجتماع  أسباب تنمية اقتصادية مستدامة في ىذه المناطق، وقد تم إقرار ىذا

بوتفميقة، كما  برئاسة رئيس الجميورية عبد العزيز 2006/01/14مجمس الوزراء يوم السبت 

 بالإضافة الى مشروع نقل الماء الشروب .مميار دج 250قدد خصص لو مبمغ مالي يفوق 

كمم من المياه الجوفية الوفيرة الموجودة في منطقة عين صالح  700عمى مسافة تزيد عن 
                                                      

الاقتصادي من خلال تجربة التنمية الاقتصادية في  مصيطفى عبد المطيف وبن سانية عبد الرحمان، "دور الدولة في النشاط  1
 الجزائر من الاقتصاد الموجو إلى اقتصاد السوق" (ورقة مقدمة في الممتقى الوطني حول: مستقبل الدولة الوطنية في ظل

المنعقد يومي  دراسة حالة الجزائر، كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة،-العولمة ومجتمع المعمومات
 19، ص. .2009ماي ) 06و 05
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تمنراست وناحيتيا، وكذا مشروع انجاز مدينة حاسي مسعود الجديدة في إطار  نحو مدينة

ويتضمن البرنامج التكميمي لتنمية مناطق  .تجنيب ىذا الحقل البترولي المخاطر الكبرى

قطاع تحسين ظروف حياة السكان، وقطاع يتضمن  :الجنوب ثلاثة قطاعات رئيسية وىي

 1.صادية، وقطاع تحسين وسائل الإدارةبرنامج إضافي لمتنمية الاقت

 ان البرنامج التكميمي (2009/2006):البرنامج التكميمي لتنمية مناطق الهضاب العميا  .و 

 لتنمية ولايات اليضاب العميا شأنو شأن البرنامج المقرر لولايات الجنوب، يأخذ في الحسبان

 حيث التنمية لصالح الخصوصيات الجغرافية ليذين القطرين ويأتي ليعزز المساواة من

 السكان المحميين، وقد أعمن رئيس الجميورية عبد العزيز بوتفميقة عن ىذا البرنامج في

 288.5 :مميار دج، تم توزيعيا كالآتي 620، بمخصص اجمالي قدره 2005سبتمبر 

 18مميار دج لترقية التنمية الاقتصادية،  233مميار دج لتحسين ظروف معيشة السكان، 

مميار دج  36.8مميار دج لقطاع العدالة،  11.3لتعزيز مصالح الدولة من بينيا مميار دج 

 .2مميار دج لانطلاق ورشة انجاز مدينة بوغزول الجديدة 29لممشاريع البمدية لمتنمية، و 

                                                      
 . 178عطالله خالد، المرجع السابق، ص  1
 181عطالله خالد، المرجع السابق، ص. .  2
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جاء ىذا البرنامج عقب مجموعة من البرامج  (2014/2010):برنامج التنمية الخماسي  .ز 

مميار دج أي ما  21421سنوات، وقد استمزم من النفقات  10الجزائر منذ  التي تبنتيا

 :1ويشمل ىذا البرنامج شقين أساسيين ىما مميار دولار، 286يعادل 

 الحديدية السكة قطاع في الخصوص عمى إنجازىا الجاري الكبرى المشاريع استكمال -

 .دولار مميار 130 يعادل ما أي دج مميار 9700 بمبمغ والمياه والطرق

 .دولار مميار 156 يعادل ما أي دج مميار 11534 بمبمغ جديدة اريعمش إطلاق -

، فإن ىذا البرنامج يتوافق مع الالتزام 2010وحسب ما جاء في ممحق بيان السياسة العامة 

رئيس الجميورية عبد العزيز بوتفميقة عمى نفسو أمام الشعب من أجل برنامج  الذي قطعو

مميار دولار تكممة لممشاريع السابقة، أما  130ة الى دولار بالإضاف مميار 150جديد بمبمغ 

ما يمكن استنتاجو من ىذا البرنامج ىو مواصمتو لمجيود المبذولة في سبيل إرساء قواعد 

العمومية، وكذا دعم كل ما يخص التنمية  توطيد النمو من خلال دفع وترقية قطاع الاشغال

                                                      
 111فوزية خموط، المرجع السابق، ص. .  1
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 1.إجمالي البرنامج الخماسي من 40%البشرية فقد استفاد ىذا القطاع من حوالي 

والذي خصص لمتنمية المحمية في  2015وقد انعقد المجمس الحكومي في جانفي  

واليضاب العميا تحت رئاسة رئيس الجميورية السيد عبد العزيز بوتفميقة  ولايات الجنوب

 بالجزائر، ومن أىم جاء فيو أنو في إطار تجسيد الأىداف المسطرة ضمن البرنامج الخماسي

 2:عبر ولايات الجنوب واليضاب العميا فإنو تم تسجيل الإجراءات التالية (2019-2015)

  .تحسين ظروف الدراسة لاسيما من خلال تحسين تكوين المعممين عمى المستوى المحمي -

 .تعزيز التغطية في مجال الصحة العمومية -

الاجتماعية  تكثيف الاستجابة لطمبات السكن من خلال دعم البناء الذاتي لمسكنات -

  .والريفية

 .تحسين ظروف معيشة السكان -

 .إنجاز برامج تنموية بمدية ىامة -
                                                      

 184عطالله خالد، المرجع السابق، ص. .  1
 2010-2015ري قراءة في البرامج الحكومية فترة "كربوش أحمد ومحمد تشعبت، "واقع التنمية المحمية بالجنوب الجزائ  2
ورقة مقدمة في اليوم الدراسي حول: إدارة التنمية المحمية في الجزائر بين المشاريع، الإنجاز والتمويل"، جامعة غرداية يوم )

 07، ص .(2015أفريل  30الخميس 
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 .توسيع شبكات الطرقات والطرقات السريعة والسكك الحديدية -

ستستفيد ولايات الجنوب واليضاب العميا من الدعم لفائدة تنمية قدراتيا الاقتصادية  -

 .ميوتنويعيا وزيادة عروض التشغيل عمى المستوى المح

تعزيز قدرات التكوين الميني وتكييفيا مع مقتضيات الاقتصاد المحمي لاسيما في  -

 .قطاعات المحروقات والمناجم والسياحة

في المجال الفلاحي سيتم استصلاح مميون ىكتار عبر ولايات الجنوب واليضاب العميا  -

 .شبابوتعزيز الري مع إعطاء أىمية خاصة لترقية المستثمرات الفلاحية لصالح ال

 إنجاز عدد معتبر من المناطق الصناعية وعصرنة الوحدات الصناعية العمومية وبناء -

محطات لتكرير المحروقات والتحضير لاستغلال حقول الحديد  بغار جبيلات وتكثيف

 .استغلال المحاجر
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 المبادئ الأساسية لممخططات البمدية :المطمب الثالث

 1:ممة من المبادئ تتمثل فيما يميتقوم المخططات البمدية لمتنمية عمى ج

ويعني أن تقوم البمدية بإنجاز مخططاتيا التنموية عمى  :مبدأ لا مركزية التخطيط .1

أقرب مؤسسة لممواطنين وىي الأكثر دراية بانشغالاتيم ويكون ذلك  اعتبار أنيا

فلامركزية التخطيط تعني اشراك الجماعات المحمية  .بالتنسيق مع مؤسسات الوصاية

من أولوياتيا التنموية وقدراتيا والصلاحيات المسندة  رسم البرامج التنموية انطلاقافي 

العامة لمتنمية في الجزائر، وذلك من أجل  ليا في إطار المخطط الوطني أو السياسة

المشاركة في التنمية المحمية وتخفيف الأعباء التنموية عمى المركز من خلال التنازل 

 .عات المحميةعن بعض الصلاحيات لمجما

وذلك من خلال اشراك المواطنين في بناء التنمية وتقريبيم من  :مبدأ المشاركة الشعبية .2

الإدارة عمى اعتبار أن المواطنين ىم وسيمة التنمية وغايتيا، فالمشاركة الشعبية ىي 

ومنظمات المجتمع المدني في صنع وتنفيذ وتقييم السياسات العامة  اسيام المواطنين

 .ودىم الذاتية أو بالتعاون مع المؤسسات الحكومية المركزية والمحميةسواء بجي
                                                      

 (85. 83إنزارن عادل، المرجع السابق، ص ص )  1
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يقصد بإلزامية التخطيط أن تكون جميع البمديات  :مبدأ الزامية شمولية التخطيط 3.

ممزمة كل سنة بإعداد مخططاتيا التنموية وفقا لإمكانات كل بمدية من أجل تحقيق 

ضرورة أن تكون المخططات التنموية التوازن الجيوي، أما شمولية التخطيط فتعني 

 .شاممة لكافة متغيرات التنمية عمى مستوى البمدية

تقوم البمدية بإعداد مخططيا التنموي وتسير عمى  :مبدأ استقلالية التخطيط والتنفيذ 4.

إطار مخطط الولاية، وأىداف مخططات التييئة العمرانية، وعميو فالبمدية  تنفيذه في

تقلالية من خلال مبادرتيا بإعداد المخطط التنموي، كما أن تتمتع بيامش من الاس

ليا حرية كاممة في التدخل وفي اختيار وقت التدخل حسب قدراتيا وامكانياتيا، ويبقى 

دور الوصاية مقتصرا عمى الرقابة البعدية وفي الجانب المتعمق بالمشروعية لا 

 .الملائمة
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 بمديةمراحل تجسيد المخططات ال :المطمب الرابع

يمر المخطط البمدي بمجموعة من المراحل والخطوات العممية في مسار تجسيده عمى  

 :1الواقع وتتمثل ىذه المراحل في الآتي

ويقوم فييا المجمس الشعبي البمدي بتحديد الاحتياجات والنقائص المسجمة  :المرحمة الأولى

لا تزال في طور الإنجاز  البمدية، سواء بالنسبة لممشاريع المنجزة أو التي عمى مستوى

والتي تقوم بتحديد بطاقة تقنية وتقييمية لكل مشروع مقترح  بمساىمة المصالح التقنية لمبمدية

 .من طرف المجمس الشعبي البمدي ثم يتم ترتيبيا حسب الأولويات

و الولاية أ(وفييا يقوم رئيس البمدية بإرسال مدونة الاقتراحات إلى الوصاية  :المرحمة الثانية

 نسمة يكون التعامل مع الولاية 50000حسب عدد سكان البمدية، فإذا تعدت  ،)الدائرة

نسمة فتبقى تحت وصاية  50000البمديات التي تضم عدد أقل من  مباشرة، في حين أن

المجمس الشعبي البمدي، ومن ثم تتم إعادة ترتيب  الدائرة والتي تقوم بدراسة مقترحات

نية لمتنمية وبالموازاة مع التطمعات المحمية، مع إمكانية حذف أو الأولويات وفق الخطة الوط

                                                      
الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية المستدامة دراسة حالة الجماعات المحمية لولاية سوق خديجة فطار، " دور   1

أىراس"، مذكرة ماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص إدارة الاعمال الاستراتيجية والتنمية المستدامة، كمية العموم 
 . 77 76، ص ص  2013/2012عباس سطيف،  الاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير، جامعة فرحات
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 .زيادة بعض المشاريع بناءا عمى تقديرات الوصاية

وىي المرحمة الأخيرة بحيث أنو بعد مصادقة الوصاية عمى مدونة  :المرحمة الثالثة

مع مختمف  إرساليا إلى مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية، ليتم التنسيق الاقتراحات يتم

عمى تمك المشاريع المبرمجة، ومن ثم يتم اعتماد المبالغ المالية  المديريات التنفيذية والموافقة

لكل مشروع مع تحديد الأولويات حسب الوضع المالي لمولاية، فيناك إمكانية تأجيل أو إلغاء 

ة ثم البمدية والتي بعض المشاريع المقترحة بعد تسميم الموافقة بالاعتمادات المالية إلى الدائر 

شيار المناقصة من  علان وا  تعمل عمى إعداد دفاتر شروط لإنجاز كل مشروع عمى حدى، وا 

 .أجل اختيار المؤسسة التي ستقوم بإنجاز المشروع من بين مجموعة المؤسسات المتنافسة

 (P.S.D)المخطط الولائي لمتنمية  :الثالث المبحث

ذو طابع وطني يحدد الأىداف والبرامج  يعتبر المخطط الولائي لمتنمية مخططا 

، ويتضمن شروط تسيير 73بين الدولة والولاية طبقا لممرسوم رقم  التنموية بصفة تعاقدية

بالتجييز والاستثمار لفائدة الولايات، ويختص المجمس  وتنفيذ اعتمادات الدولة الخاصة
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 1.رامج التنمية الخاصة بالولايةالتنفيذي لمولاية بإنجازىا عمى حساب ميزانية الدولة في إطار ب

 (P.S.D)تعريف المخطط الولائي لمتنمية  :الأولالمطمب 

أداة لمتعبير عن اللامركزية ولمتخطيط المحمي،  (P.S.D)يعد المخطط الولائي لمتنمية  

بإعداد مشاريع تنموية متناسقة ومكيفة مع الشروط والإمكانات المحمية، ويتم ذلك  وىو الكفيل

التخطيط والتييئة العمرانية غير الممركزة عمى مستوى الولاية في إطار  ىياكلعن طريق 

المجمس التنفيذي لمولاية، ويعمل المخطط الولائي عمى تحديد الأىداف العامة لمتنمية المحمية 

 2.عمى مستوى الولاية وتحديد آليات ومصادر تمويميا

 (P.S.D) تدخل المخطط الولائي لمتنمية مجالات :المطمب الثاني

المؤرخ  07/12من قانون الولاية رقم  (80)يقوم المجمس الشعبي الولائي حسب المادة  

بإعداد مخططا لمتنمية عمى المدى المتوسط يبين فيو الأىداف والبرامج 2012.فيفري  21في 

في إطار مشاريع الدولة والبرامج البمدية لمتنمية، ويعتمد ىذا  والوسائل المعبأة من الدولة

 3.التنمية الاقتصادية والاجتماعية لمولاية لمخطط كإطار لمترقية والعمل من أجلا

  
                                                      

 77خديجة فطار، المرجع السابق، ص   1
 54انزارن عادل، المرجع السابق، ص. .  2
 . 2012فيفري . 21المؤرخ في  07/12( من قانون الولاية رقم 80أنظر المادة )  3
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وحسب ىذا المخطط فإن المجمس الشعبي الولائي يقوم في مجال التنمية الاقتصادية بما 

 :1يمي

 يحدد المناطق الصناعية التي سيتم انشاؤىا ويساىم في إعادة تأىيل المناطق الصناعية -

 .التأىيل إطار البرامج الوطنية لإعادة ومناطق النشاط في

 .يسيل استفادة المتعاممين من العقار الاقتصادي   -

 .يسيل ويشجع تمويل الاستثمارات في الولاية -

 .يساىم في إنعاش نشاطات المؤسسات العمومية المتواجدة بالولاية -

والبحث  يطور أعمال التعاون والتواصل بين المتعاممين الاقتصاديين ومؤسسات التكوين -

العممي والإدارات المحمية من أجل ترقية الابداع في القطاعات الاقتصادية، كما يعمل 

 .عمى ترقية التشاور مع المتعاممين الاقتصاديين من أجل ضمان محيط ملائم للاستثمار

يضع حيز التنفيذ كل عمل في مجال حماية وتوسيع وترقية الأراضي الفلاحية والتييئة  -

 .يوالتجييز الريف
                                                      

 .2012فيفري  21المؤرخ في  07/12( من قانون الولاية رقم 87إلى غاية المادة  82أنظر المواد)من المادة   1
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يشجع أعمال الوقاية من الكوارث والآفات الطبيعية، ومحاربة مخاطر الفيضانات  -

 .والجفاف، وكذا انجاز أشغال تييئة وتطيير وتنقية مجاري المياه في حدود اقميمو

 .تنمية وحماية الأملاك الغابية في مجال التشجير وحماية التربة واصلاحيا -

حة الأوبئة في مجال الصحة الحيوانية يساىم في تطوير كل أعمال الوقاية ومكاف -

  .والنباتية

 .يعمل عمى تنمية الري المتوسط والصغير -

يساعد تقنيا وماليا بمديات الولاية في مشاريع التزويد بالمياه الصالحة لمشرب والتطيير  -

عادة استعمال المياه التي تتجاوز الإطار الإقميمي لمبمديات المعنية  .وا 

طرق والمسالك الولائية وصيانتيا والحفاظ عمييا، كما يقوم بتصنيف يبادر بأشغال تييئة ال -

عادة تصنيف الطرق والمسالك الولائية حسب التنظيم المعمول بو  .وا 

ترقية وتنمية ىياكل استقبال الاستثمارات، وكذا تشجيع التنمية الريفية لاسيما في مجال  -

 .الكيرباء وفك العزلة
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 :1في فيقوم المجمس الشعبي الولائي بما يميأما في المجال الاجتماعي والثقا

انجاز مؤسسات التعميم المتوسط والثانوي والميني والتكفل بصيانتيا والمحافظة عمييا  -

 .وكذا تجديد تجييزاتيا المدرسية

يساىم في برامج ترقية التشغيل بالتشاور مع البمديات والمتعاممين الاقتصاديين لا سيما  -

 .المراد ترقيتيا اتجاه الشباب أو المناطق

انجاز تجييزات الصحة التي تتجاوز إمكانيات البمديات، والسير عمى تطبيق تدابير  -

 .الوقاية الصحية

يساىم في تنفيذ مخططات تنظيم الإسعافات والكوارث والآفات الطبيعية والوقاية من  -

 .الأوبئة ومكافحتيا

لمتعمقة التي تيدف إلى يساىم بالتنسيق مع البمدية في كل النشاطات الاجتماعية ا -

تنفيذ البرنامج الوطني لمتحكم في النمو الديموغرافي، حماية الأم والطفل، مساعدة  :ضمان

الطفولة، مساعدة المسنين والأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة، مساعدة الأشخاص في 

 .وضع صعب والمحتاجين، التكفل بالمشردين والمختمين عقميا
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القاعدية الثقافية والرياضية والترفييية والخاصة بالشباب وحماية يساىم في انجاز اليياكل  -

 .التراث التاريخي والثقافي والفني والحفاظ عميو

 .يسير عمى حماية القدرات السياحية لمولاية وتثمينيا وتشجيع الاستثمارات المتعمقة بيا -

عادة تأىيل الحظ - يرة العقارية يساىم في انجاز برامج السكن، وكذا في عمميات تجديد وا 

المبنية والحفاظ عمى الطابع المعماري، بالإضافة إلى القضاء عمى السكن اليش وغير 

 .الصحي ومحاربتو

فالمخطط الولائي لمتنمية يعمل عمى توفير ووضع البرامج ذات الأولوية لتحقيق التنمية 

من أجل تحقيق  ،)الإنجاز، التكوين، المنشآت الكبرى والقاعدية وغيرىا(في مختمف الميادين 

الاستقرار والتوازن داخل الولاية، ويمعب المجمس الشعبي الولائي دورا كبيرا لممبادرة بكل إجراء 

يمكنو المساىمة في تحقيق التنمية المتوازنة عمى مستوى الولاية من خلال اشراك القطاع 

 .1الخاص في المخططات المحمية وتنفيذ العمميات الخاصة بالتييئة العمرانية

 

                                                      
 54إنزارن عادل، المرجع السابق، ص. .  1
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 معوقات التنمية المحمية :المطمب الثالث

 :1البعض منيا فيما يمي تواجو التنمية المحمية العديد من المشاكل يمكن ابراز

حيث تبين أن الجيود كانت مجرد انجاز أىداف  :غياب المفهوم القومي للأهداف .1

التي تتصل بعلاج بعض المشكلات اليومية الممحة والتي لا ينتج  بعض الميام

 .اشباع للأحداث القوميةعنيا 

ويقصد بالعممية أنيا الجيود المنظمة  :اهمال مفهوم العممية في التنمية المحمية .2

من أجل احداث التغيير، فالملاحظ أنو ما أن يتم انجاز ميمة معينة فانو يفسر 

عمى أن المشروع قد اكتمل في حين أنو في الحقيقة يكون من المشروعات المستمرة 

المجتمع وعدم تحقيق الحكم الذاتي  نظرا لعدم التركيز عمى رفع كفاءةأو الدائمة، و 

فان كل ما تم احداثو من التغيرات سوف يتلاشى بمجرد مغادرة أخصائي التغيير 

 .وكذلك لعدم تفيم المجتمع لطبيعة ىذا التغيير

 

                                                      
 191. .185رشاد أحمد عبد المطيف، المرجع السابق، ص ص.  1
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فاللامبالاة والعزلة والرضا بالأمر الواقع من السمات  :ضعف المشاركة الشعبية .3

لممجتمعات التي تعيش مرحمة ما بعد التصنيع والتي أصبحت قدرتيا  ائعةالش

 .القرار ولا يدركيا الفرد العادي في ىذه المجتمعات الذاتية غير قادرة عمى اتخاذ

تشاؤم الفقراء فيما يتعمق باحتمالات  إلى أن الدراسات أكدت Grosserوقد أشار 

ىمال وعدم تقدير المسؤولية تغيير بيئاتيم، نتيجة لقرون من الإحباط والإ

 .لاحتياجاتيم الأساسية التقدير المناسب

إن ىذه المشكمة تتطمب دراسة من جانب أخصائي تنظيم المجتمع  :البيروقراطية .4

والحد من آثارىا الضارة عمى المجتمع المحمي، ويتطمب ذلك  لمواجية أسبابيا

تتمكن عمميات التنمية  ىذه المشكمة من أجل أن الكثير من الوقت والجيد لدراسة

 .أن تسير بالسرعة المناسبة وتحقق الأىداف المرجوة منيا

فنجد أن بعض القادة الشعبيين المتحمسين لمتنمية،  :المثالية في تحقيق الأهداف .5

العمل في التنمية المحمية الى ساحة لممارسة تخيلاتيم المثالية بعيدا  يحولون ميدان

 .عن الواقع
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فالتشخيص غير الصحيح أو غير  :م لمشكلات المجتمععدم التشخيص السمي .6

وعميو لابد أن تكون الدراسة  .نتائج تؤثر سمبا عمى أفراد المجتمع الدقيق يؤدي الى

العممية لممجتمع وتشخيص مشكلاتو متضمنة كافة المشكلات الاقتصادية 

خل والاجتماعية والثقافية والبيئية وغيرىا قبل أن توضع أي استراتيجيات لمتد

 .العممي

فبرامج التنمية المحمية تستيدف احداث  :التركيز عمى الجوانب النفسية في التنمية .7

سيكولوجية الناس دون تغيير حقيقي في العلاقات  تغييرات في

العوامل المتصمة بالشخصية ىو أحد  الاقتصادية، اذن الاستغراق في/الاجتماعية

اليدف الأساسي بأن تكون  محمية وبينالمعوقات الأساسية التي تحول بين التنمية ال

التنمية المحمية أداة فعالة لتحقيق التغيير المؤسسي الواسع النطاق التي تعتمد عمى 

 .وليس السيكولوجية فقط )الاجتماعية والاقتصادية والثقافية(كافة المقومات 

إذ تؤدي ىذه المشكمة لنقص الأيدي العاممة في  :مشكمة النزوح الريفي لممدن .8
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 .1قياداتو رياف وىجرةالأ

كبعض (بحيث يكون ىناك بعض الفئات  :مقاومة بعض الفئات لكل ما هو جديد .9

والتي تكون راغبة في المحافظة عمى  )والنزاعات التقميدية والرجعية مراكز القوى

 .القديم ومقاومة أي جديد خشية أن تقوم التنمية بتيديد مصالحيم

 اصة تمك الكفاءات المؤىمة عمى تحملخ :عجز وضعف الكفاءات الإدارية 10.

 .المسؤولية في تحقيق التنمية

وىذه المشكمة تتسبب في المجوء إلى الحصول عمى معونات  :نقص الموارد المالية11.

 .مشروطة

بما أن المجتمع يعد كلا عضويا  :عدم التكامل بين برامج ومشاريع التنمية المحمية12.

يؤدي إلى الاىتمام بقطاعات أخرى، وبالتالي لا بد من الاىتمام بأي قطاع منو  واحدا فإن

العامة والنوعية لبرامج كل قطاع ومراعاة التنسيق فيما بينيا وبين غيرىا  تحديد الأىداف

 .من القطاعات الأخرى

                                                      
 .37انزارن عادل، المرجع السابق، ص   1
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 الخاتمـــــــــة

 الخاتمـــــــــــــــة

عة الخاصة بإدارة التنمية المحمية، نجد أن من خلال ما تم تناولو في ىذه المطبو  

التنمية عبارة عن عممية التغيير التي يقوم بيا الانسان للانتقال من مجتمع تقميدي زراعي إلى 

مجتمع متقدم صناعيا، أو الانتقال من حالة إلى حالة أفضل منيا بما يتفق مع احتياجاتو 

وقد برز  .ار الأمثل لمموارد الطبيعية والبشريةوذلك بالاستثم الاقتصادية والاجتماعية والفكرية،

حيث استخدم لمدلالة عمى عممية احداث مجموعة من  مفيوم التنمية بداية في عمم الاقتصاد،

اكسابو القدرة عمى التطور الذاتي المستمر  التغييرات الجذرية في مجتمع معين، من أجل

راده، أي زيادة قدرة المجتمع عمى بمعدل يضمن التحسن المتزايد في نوعية الحياة لكل أف

الاستجابة لمحاجات الأساسية والحاجات المتزايدة لأعضائو، بالصورة التي تكفل زيادة درجات 

اشباع تمك الحاجات عن طريق الترشيد المستمر لاستغلال الموارد الاقتصادية المتاحة، وكذا 

 .حسن توزيع عائد ذلك الاستغلال

مية فيي عبارة عن مجموعة العمميات والأنشطة المخططة التي أما بالنسبة لمتنمية المح 

الخ في المجتمع المحمي، ...تحسين مستوى الحياة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية تيدف إلى
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أساس اشراك أفراده المحميين وتوحيد جيودىم مع الجيود الحكومية بالاعتماد  والتي تقوم عمى

ية والطاقات البشرية المتوفرة محميا، في إطار متكامل الموارد الطبيع قدر الإمكان عمى

ومتناسق مع الاستراتيجية العامة لمتنمية الوطنية الشاممة، وليا عدة مؤشرات منيا المؤشرات 

والييكمية، وقد تنوعت مقوماتيا بين مقومات مالية، بشرية  الاقتصادية، المؤشرات الاجتماعية

نظرية أقطاب النمو، نظرية  :المحمية فقد تمثمت في نميةوتنظيمية، أما بالنسبة لنظريات الت

المقاطعة الصناعية، نظرية الوسط  القاعدة الاقتصادية، نظرية التنمية من تحت، نظرية

الاقتصادية، التنمية الاجتماعية،  المجدد، كما تتعدد مجالات التنمية المحمية فيناك التنمية

 .تنمية الثقافيةالتنمية السياسية، التنمية الإدارية وال

وقد بدأ الاىتمام بالتنمية المحمية في الجزائر بعد الاستقلال مباشرة من خلال جممة  

والمشاريع التي أقرتيا الدولة، بحيث تم الاعتماد عمى نموذج تنموي يقوم عمى بناء  البرامج

خوض قاعدة صناعية ثقيمة والقضاء عمى مظاىر التخمف الموروث عن الفترة الاستعمارية و 

، (E.L.P)معركة البناء والتشييد بكل الوسائل والامكانيات المتاحة كبرامج التجييز المحمي

 .، وبرنامج التشغيل الكامل وبرامج التنمية الصناعية(D.E.L) وبرنامج نفقات التجييز الريفي

ة التخطيط المركزي في صور  :التنموية عمى البرامج التالية كما اعتمدت الجزائر في سياستيا
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صورة برامج ممركزة، المخططات البمدية التنموية  برامج ممركزة، التخطيط المركزي في

.(P.C.D) 

لكن وعمى الرغم من الأىداف المسطرة أثناء التخطيط لتحقيق التنمية عمى المستوى  

تواجييا جممة من المعوقات والتي تحول دون تحقيقيا تتمخص في غياب  المحمي إلا أنو

اىمال مفيوم العممية في التنمية المحمية، ضعف المشاركة الشعبية،  للأىداف، المفيوم القومي

البيروقراطية، المثالية في تحقيق الأىداف، عدم التشخيص السميم لمشكلات المجتمع، التركيز 

عمى الجوانب النفسية في التنمية، مشكمة النزوح الريفي، مقاومة بعض الفئات لكل ما ىو 

فاءات الإدارية، نقص الموارد المالية، عدم التكامل بين برامج جديد، عجز وضعف الك

 .ومشاريع التنمية المحمية



 

 

 

 

 

 المصـــــادر قائمــــــــة

 والمراجـــــــــــــع
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 قائمــة المصـادر و المراجــع 
 :بالمغـــــــة العربيــــة القوانيــــــن والمراسيــــــــم :أولا

 (07/12)قانون الولاية  2. 2011.جوان  22المؤرخ في  (10/11)قانون البمدية  .1

 2012.فبراير  21المؤرخ في 

 :الكتــــب

دار الوفاء لدنيا الطباعة  :، الإسكندرية1أحمد عبد المطيف رشاد، التنمية المحمية، ط .1

 2011. والنشر،

 يدة لمحكومة،المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، البمديات والمحميات في ظل الأدوار الجد .2

 2009.المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، بحوث وأوراق عمل،  :القاىرة، مصر

دار صفاء لمنشر  :، عمان1بن غضبان فؤاد، التنمية المحمية ممارسات وفاعمون، ط .3

 2015.والتوزيع، 

دار الشروق لمنشر  :حلاوة جمال وصالح عمي، مدخل إلى عمم التنمية، عمان .4

 2010. والتوزيع،

رمضان أبو ضاوية عامر، التنمية السياسية في البلاد العربية والخيار الجماىيري،  .5
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دار الرواد،  :، طرابمس، ليبيا1دراسة تحميمية لممرتكزات الوظيفية لمتنمية السياسية، ط

.2002 

المكتب الجامعي  :عبد الفتاح ناجي أحمد، التخطيط لمتنمية في الدول النامية، مصر .6

 2011. الحديث،

، 1الله خالد، السياسة العامة في الجزائر بين التخطيط والتنفيذ الجزائر أنموذجا، طعط .7

 2017.دار ومكتبة الحامد لمنشر والتوزيع،  :عمان

 2010.دار وائل لمنشر،  :، عمان، الأردن1عودة المعاني أيمن، الإدارة المحمية، ط .8

، 1اعلامي، ط-بيئي-كافي مصطفى يوسف، التخطيط والتنمية من منظور اقتصادي .9

 2017.دار ومكتبة الحامد لمنشر والتوزيع،  :عمان

محمد  :، تحرير1مجموعة من الباحثين، التحولات السياسية واشكالية التنمية، ط .10

 2014.ابن النديم لمنشر والتوزيع، :سفيان فوكة، مشري مرسي، الجزائر غربي،

 :الرسائـــل الجامعيــــــــة 

الفساد الإداري عمى برامج التنمية وتطبيق آليات الحكم  إشكالية تأثير"بقشيش عمي،  .1

، أطروحة دكتوراه عموم في "البمدان النامية مع الإشارة إلى حالة الجزائر الراشد في
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، 3والعلاقات الدولية، كمية العموم السياسية والاعلام، جامعة الجزائر  العموم السياسية

.2013/2012 

دراسة ميدانية عمى (بمدية في التنمية المحمية مشاركة المجالس ال"خشمون محمد،  .2

، أطروحة دكتوراه عموم، تخصص عمم اجتماع التنمية، "بمديات ولاية قسنطينة مجالس

 2011/2010.الإنسانية والعموم الاجتماعية، جامعة منتوري قسنطينة،  كمية العموم

روحة دكتوراه ، أط"تمويل التنمية المحمية في الجزائر واقع وآفاق "خنفري خيضر،  .3

، 3عموم، كمية العموم الاقتصادية، العموم التجارية وعموم التسيير، جامعة الجزائر 

.2011/2010 

دراسة "مساىمة العالم الريفي في نمو الاقتصاد الجزائري "كرار محمد عبد الغني،  .4

، أطروحة "لمحددات نسبة مساىمة القطاع الزراعي في الناتج الداخمي لمجزائر قياسية

العموم الاقتصادية، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير،   توراه فيدك

 2019/2018جامعة أبو بكر بمقايد تممسان، 

الدور التنموي لممخططات البمدية بين الواقع والآفاق دراسة حالة بمدية "إنزارن عادل،  .5

قات الدولية، ، مذكرة ماجستير في العموم السياسية والعلا(2002-2010)" باتنة
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، كمية العموم السياسية والاعلام، 3الجماعات المحمية، جامعة الجزائر  إدارة :تخصص

 2011.جوان 

، "دراسة حالة البمدية-دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية"بن عثمان شويح  .6

قايد ماجستير في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبي بكر بم مذكرة

 2011/2010.تممسان السنة الجامعية 

، مذكرة "اصلاح الجماعات المحمية في الجزائر كخيار استراتيجي"حمادو سميمة،  .7

 2012.، ديسمير 3في العموم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر  ماجستير

دراسة دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية المستدامة  "فطار خديجة،  .8

، مذكرة ماجستير في إطار مدرسة "الجماعات المحمية لولاية سوق أىراس حالة

الاعمال الاستراتيجية والتنمية المستدامة، كمية العموم  تخصص إدارة الدكتوراه،

الاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير، جامعة فرحات عباس سطيف، 

.2013/2012 

موارد المالية لمجماعات المحمية دراسة حالة بمدية تفعيل ال "مسعودي عبد الكريم،  .9

، مذكرة ماجستير في العموم الاقتصادية، تخصص تسيير المالية العامة، كمية "أدرار
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العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 

.2013/2012 

 :الدوريـــــات والمقــــــالات

، في مجمة العموم الإنسانية، "التنمية المحمية والتنمية المستدامة "بن الطاىر حسين،  .1

 2012.، مارس 24جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 

-سياسات وبرامج التنمية الريفية لمفترة  "عبد الحكيم وبن واضح الياشمي،  بيصار .2

قوق ، في مجمة الح"ودورىا في تحقيق التنمية المحمية بالأقاليم الريفية 2014 2006

 (02). 33الإنسانية، جامعة زيان عاشور بالجمفة، العدد الاقتصادي  والعموم

اختصاصات الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي في المحافظة  "جابوربي إسماعيل،  .3

، في مجمة دفاتر "السكينة العمومية كأحد أىداف الضبط الإداري في الجزائر عمى

وم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، العدد والقانون، كمية الحقوق والعم السياسة

 2017. ، جوان17

، في مجمة العموم الاجتماعية، "الواقع والآفاق :الجيوية في الجزائر "حاجي فاتح،  .4

 2018.، 26، العدد 15المجمد 
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، "دراسة سوسيولوجية-مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية"خشمون محمد،   .5

، جوان 33نسانية، جامعة منتوري قسنطينة، الجزائر، العدد في مجمة العموم الإ

.2010 

 ، في مجمة العموم"برامج التنمية بين الأىداف المنشودة والنتائج المحدودة"خموط فوزية،  .6

 2013.الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد التاسع والعشرون، فيفري 

لمحمية المستدامة من منظور تمويل التنمية ا "رحماني موسى والسبتي وسيمة،  .7

، نوفمبر 23، في مجمة العموم الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد "إسلامي

.2011 

دراسة –الآليات القانونية والإدارية لحماية البيئة في الجزائر "رمضان عبد المجيد  .8

ة ، في حوكمة التنمية المستدامة في النظري"ميدانية من منظور الحوكمة البيئية

بوحنية  :والتطبيق دراسة لبعض النماذج والمؤشرات، تأليف عدد من الباحثين، اشراف

 2017.المكتبة الوطنية الجزائرية،  :قوي، الجزائر

، ورقة مقدمة في "الرشادة الإدارية ودورىا في تنمية الإدارة المحمية"فريجة حسين،  .9

ة في الدول المغاربية، دور ومكانة الجماعات المحمي :الممتقى الدولي الخامس حول
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من طرف مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى  2009ماي  04و 03المنعقد يومي 

حركة التشريع، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر 

 .بسكرة بالتنسيق مع جمعية ىانس صيدل، في مجمة الاجتياد القضائي، العدد السادس

التنمية المحمية في الجزائر قراءة لمنيوض بالمقومات "، كافي فريدة وآكمي زكية .10

 2017.، في مجمة اقتصاديات المال والأعمال، مارس "وتجاوز العوائق

مكانة الأوساط الريفية الجبمية ضمن حركية  "كرود إيمان ولكحل عبد الوىاب،  .11

وة منتوري ، جامعة الاخD، في مجمة عموم وتكنولوجيا "ولايتي جيجل وميمة التنمية حالة

 2017.، ديسمبر 46عدد  ،1قسنطينة 

، ورقة مقدمة في "دور الجماعات المحمية في حماية البيئة"لموسخ محمد،  .12

دور ومكانة الجماعات المحمية في الدول المغاربية،  :الخامس حول الممتقى الدولي

من طرف مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى  2009ماي  04و 03المنعقد يومي 

الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر  تشريع، قسم الحقوق، كميةحركة ال

 .بسكرة بالتنسيق مع جمعية ىانس صيدل، في مجمة الاجتياد القضائي، العدد السادس

، في مجمة "الإدارة المحمية ودورىا في تطوير المجتمعات النامية"مشري عبد الرؤوف،  .13
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 2013.، ديسمبر 40 ، عدد1العموم الانسانية، جامعة قسنطينة 

واقع سياسة التجديد الفلاحي والريفي في الجزائر بين التحديات  "منصور منال،  .14

 2017.، جوان 02، المجمد 04، في مجمة دراسات اقتصادية، العدد "والآفاق

العدد  ، في مجمة"تنمية الريف كمدخل لتحقيق التنمية الاقتصادية المستدامة"نورين بومدين،  .15

 2016.جامعة حسيبة بن بوعمي بالشمف، الأول  اقتصاديات شمال افريقيا،  لسداسيالرابع عشر، ا
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 :الممتقيــــــات العمميــــة

، أعمال "تحديات تمويل ميزانيات الجماعات المحمية في الجزائر"بوزيدة حميد،  .1

إدارة التغيير في الإدارات المحمية "المؤتمرات لممنظمة العربية لمتنمية الإدارية، 

، بحوث وأوراق عمل ممتقى التكامل بين الأجيزة الحكومية والإدارات المحمية "لبمدياتوا

 2010.خيارات وتوجيات، إسطنبول، تركيا، يونيو -والبمديات

مكافحة التيرب الضريبي كيدف لتحقيق التنمية "جناي محمد علاء وبالواضح فاتح،  .2

إدارة التنمية  "اليوم الدراسي حول  ، ورقة مقدمة في)"دراسة حالة بمدية المسيمة(المحمية 

، كمية الحقوق والعموم السياسية، "المحمية في الجزائر بين المشاريع، الإنجاز والتمويل

 2015.أفريل  30جامعة غرداية، المنعقد يوم الخميس 

الأطر المؤسسية "حاج أحمد الأمين العوض حسن كمال الطاىر، رباب المحينة،  .3

 2007.، ورقة بحثية، أوت "ة في تحقيق التنميةلممجتمع المحمي والشراك

واقع التنمية المحمية بالجنوب الجزائري قراءة في البرامج  "كربوش أحمد وتشعبت محمد،  .4

، ورقة مقدمة في اليوم الدراسي حول إدارة التنمية المحمية 2010-2015"الحكومية فترة 
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وق والعموم السياسية، جامعة الجزائر بين المشاريع، الإنجاز والتمويل، كمية الحق في

 2015.أفريل  30غرداية، المنعقد يوم الخميس 

تجربة الإدارة والتنمية المحمية في محافظة قنا، "محمود عطا محروس عبد الخبير،  .5

الضرورات والمتطمبات، الأدوار والمحددات،  :عممية الإصلاح المجتمعي المنيجي

ر تجارب الإدارة والتنمية المحمية في محافظات ، ورقة بحثية مقدمة لمؤتم"الرؤية والرسالة

 2008.ماي  26و 25جميورية مصر العربية، يومي 

دور الدولة في النشاط الاقتصادي من "مصيطفى عبد المطيف وبن سانية عبد الرحمان،  .6

، "خلال تجربة التنمية الاقتصادية في الجزائر من الاقتصاد الموجو إلى اقتصاد السوق

مستقبل الدولة الوطنية في ظل العولمة ومجتمع  :الممتقى الوطني حولورقة مقدمة في 

دراسة حالة الجزائر، كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح -المعمومات

 2009.ماي  06و 05ورقمة، المنعقد يومي
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