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 تخرج ضمن مقتضيات نيل شهادة الماستر مذكرة 
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  والموسومة بـ:
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 :لجنة المناقشةاعضاء 

 رئيسا بوفاتح أحمد دأ.

 مشرفا و مقررا قوق ام الخيرد أ.

 ممتحنا نوعي حاج أحمد دأ.
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 داءـــــــالاه

لحمد لله والصلاة عمى الحبيب المصطفى وأىمو ا
ومن وفى أما بعد الحمد لله الذي وفقنا لتثمين 

ىذه الخطوة في مسيرتنا بمذكرتنا ىذه ثمرة الجيد 
ة إلى الوالدات والنجاح بفضمو تعالى ميدا

 ا الله حفظيم الكريمات

 الذينالكرام ي سعاد الكريمة عائمتينالمن  لكل
الأخوال والخالات والعموم ال من يز ولا  ينو ساند

خوة وأخواتو   إلى رفقا  ، و بنا ننسى الأ لاو  ا 
 0202 دفعةالمشوار ، إلى 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 شكر وتقدير

 الحمد لله رب العالمين، والصلاة والسلام عمى

 الجزيل إلىأتقدم بالشكر  أشرف المرسمين أما بعد:

الذي لم المشرف  قوق ام الخيرالأستاذ الدكتور 
لى أعضا   يبخل عمينا بنصائحو وتوجيياتو، وا 

 جزاىم الله كل خير  المحترمين مجنة المناقشةال
لى  الكرام كافة الزملا  لى ا  و   الأساتذة كافةوا 

لى كل من شجعنا كافة الطاقم الإداريو إلى   .وا 
 



 

 المختصرات قائمة

 تعريفيا المختصرات

 ديوان المطبوعات الجامعية د . م . ج

 جريدة رسمية للجمهورية الجزائرية ج . ر . ج . ج

 الجزء ج

 العدد ع

 دون طبعة د . ط

 دون سنة نشر د . س . ن

 دون بلد نشر د . ب . ن

 السنة الجامعية س . ج

 من صفحة الى صفحة ص ص

 الإجراءات الجزائية الجزائري قانون ق . ا . ج . ج

 قانون العقوبات الجزائري ق . ع . ج
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‌ة:ـــــمقدم
وافقا من أجل إشباع حاجاتو وذلك لا يتأتى إن طبيعة البشر تقوم عمى تعمير الأرض وجعميا أكثر ت

إلا بتوفير مسكن يأويو وشوارع يمر فييا، وبالتالي فإن إقامة مثل ىذه المنشآت يتطمب أن تكون 
بطريقة منظمة، قائمة عمى دراسة عممية تحدد ما يجب أن يكون عميو من الكفاءة التي تسمح بمراعاة 

وبما ان العمران يشكل جزءاً لا يتجزأ من تطور ،  1تماعيةالشروط والمتطمبات الصحية والخدمات الاج
الدول ورفاىية شعوبيا، ولكن بالمقابل، يعكس التوسع العمراني المستمر تحديات كبيرة تتعمق بالحفاظ 

 .عمى البيئة وحمايتيا من التدىور
ذلك  ي الاممحيث يعتبر العمران احد المقومات الحضارية والبيئية التي يقاس عمييا مدى تطور ورق

ان التييئة العمرانية وفق المعايير السميمة وحماية البيئة وجيان لعممة عممة واحدة تكون مرآة عاكسة 
 لسياسة الدولة في التييئة والتعمير.

والجزائر كنظيراتيا من الدول اىتمت بالتنظيم العمراني والتييئة العمرانية من خلال مختمف 
لتييئة العمرانية قصد مسايرة التطور العمراني، وذلك بداية من الأمر النصوص التشريعية المتعمقة با

 موالمتعمق برخصة البناء ورخصة تجزئة الأرض لأجل البناء1975سبتمبر  26المؤرخ في  75/67
كأول نص تشريعي يصدر عن الدولة الجزائرية في ىذا المجال، لتتوالي بعد ذلك سمسمة النصوص 

م، والمتعمق بالتييئة والتعمير 1990ديسمبر  01المؤرخ في  90/29نون رقم والتعديلات، مرورا بالقا
م والمتعمق 2008جويمية  20والمؤرخ في  08/131مع التعديلات التي لحقتو، وصولا إلى القانون رقم 

تمام انجازىا .   بمطابقة البنايات وا 
مدى مطابقة النصوص  وقد اتجو المشرع الجزائري إلى تنصيب أجيزة إدارية تتكفل بمراقبة -

التشريعية والتنظيمية الخاصة بالعمران، تتمثل في المديريات والمصالح التقنية عمى مستوى البمديات 
 والولايات، وتحت وصاية وزارة السكن والتعمير، وكذلك إنشاء وزارة لمبيئة وتييئة الإقميم.

لم  يئة والتعمير في حماية البيئةومن ىنا فان اختيارنا لموضوع مذكرتنا المعونة بدور أدوات التي
  يكن وليد الصدفة وانما كان لاعتبارات عديدة لعل

                                                           
 بمدينة الأرض استخدامات عمى وتأثيره المخالف البناء إشكالية، والتطبيق القانون بين العمران، الغني عبد غانم 1

 جامعة الحقوق، كمية، والمحيط والعمران القانون في البحث مخبر عن الصادرة، العمران بمجمة منشور مقال، قسنطينة
 05 ص ،2000 جوان 05 و 04 يومي العمران، ولح الوطني الممتقى بأعمال خاص عدد ة،عناب
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اوليا أىمية ىذه الدراسة في كونيا تسمط الضوء عمى التدابير القانونية والتنظيمية التي تُستخدم في 
عمى  الجزائر لدمج الأبعاد البيئية ضمن خطط التعمير والتطوير، مما يعزز من قدرة ىذه الأدوات

السير عمى حماية البيئة. أي اننا نسعى من خلال ىذه المذكرة لفيم مدى فعالية ىذه الأدوات وتأثيرىا 
 .عمى أرض الواقع، مما قد يسيم عممياً وعممياً في مجال التييئة العمرانية والبيئية في الجزائر

يجيات تحقق التوازن او حتى يمكن ليذا النوع من الدراسات ان تساىم في تطوير سياسات واسترات
 .المنشود بين النمو العمراني وحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة

إبـراز مدى تحكم الجيات الإدارية المختصة في تطبيق لدراسة فيي تتمثل فياما فيما يخص أىداف ا
ي وضعيا نصوص التييئة والتعمير، وتجسيدىا عمى أرض الواقع، بما يستجيب لاستراتيجية البناء الت

المشرع الجزائري في التقنين العمراني، لمحد قدر الإمكان من النشاط العمراني الغير قانوني والتي 
 تنعكس سمبا عمى المظير الجمالي لممدن الجزائرية. 

أدوات ورخص وشيادات التييئة والتعمير في تنظيم النشاط العمراني، لتجنب  تحديد استراتيجية
فية تنظيميا من الناحية القانونية وتحديد إجراءاتيا، ومدى فعاليتيا في الغموض الذي يشوبيا، وكي

 الواقع.
كالرغبة الشخصية في البحث في مجال التييئة  ويستند اختيارنا ليذا الموضوع إلى دوافع ذاتية

ومعرفة أىم التجاوزات التي قد تحدث في مختمف أعمال البناء والتشييد لارتباطيا بالواقع  والتعمير،
دوافع و اليومي وسبل مجابيتيا والتقميل منيا. ولتعمقيا وارتباطيا بصفة لصيقة بمجال عممي، 

كون قطاع التييئة والتعمير أصبح في الآونة الأخيرة محل اىتمام العديد من الباحثين  موضوعية
مدن والدارسين لمعرفة أىم بؤر التوتر وعدم الاستقرار وأسباب التدىور العمراني الذي تعرفو ال

كونو مجال حيوي ذو نشاط دائم، إضافة إلى أنو حديث النشأة مقارنة  والتجمعات السكانية اليوم
 اثراء المكتبة الاكاديمية في ىذا الإطار. بالقوانين الأخرى، والتعريف بيذا التقنين من شأنو

ئة وفق  التشريع ما مدى فعالية أدوات التييئة والتعمير في حماية البي : و تتمثل إشكالية البحث في
  الجزائري؟

ما ىي أىم أدوات  : تتفرع من ىذه الإشكالية بعض التساؤلات الفرعية التي يمكن طرحيا كالآتيو 
التخطيط العمراني التي استقر عمييا المشرع الجزائري ودورىا في حماية البيئة في مجال التييئة 

 ؟ممية التييئة والتعمير ودورىا في حماية البيئةوالتعمير ؟ و ما مدى مساىمة الأليات الإدارية لرقابة ع
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وذلك  الوصفي باعتباره المنيج الملائم لدراسة ظاىرة التييئة العمرانية في الجزائرالمنيج وقد اعتمدنا
بتفكيكيا إلى جزيئات أساسية يكمل بعضيا البعض وتحميميا بشكل أدق، فالمنيج الوصفي لا يقف عند 

يجاد الحمول الملائمة ليا بعد تحقيق فيم أشمل لياتشخيص الظاىرة فحسب بل يع  1 مد إلى تقويميا وا 
ولمتعريف والإحاطة بجميع الموضوع قسمنا الموضوع إلى فصمين حيث يعرض الفصل الأول 
أدوات التخطيط العمراني في التشريع الجزائري ودوره في حماية البيئة، وذلك ضمن مبحثين تناولنا في 

العم ا رني في الجزائر، وفي المبحث الثاني أدوات التييئة والتعمير ودورىا في  الأول أدوات التخطيط
 حماية البيئة.

أما الفصل الثاني فقد عرض الاليات الادارية لرقابة عممية التييئة والتعمير ودورىا في حماية البيئة 
والتعمير ودورىا في  وفق مبحثين أيضا، حيث تناول الأول الاطار المفاىيمي لمرخص الإدارية لمتييئة

 .حماية البيئة، بينما تناول الثاني الشيادات الإدارية لمتييئة والتعمير ودورىا في حماية البيئة

                                                           
 الجامعية المطبوعات ديوان الجزائر، البحوث اعداد وطرق العممي البحث مناىج نبيات،الذ ومحمد بوحوش عمار 1
 .128 ص ،1985،
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  الأول الفصل

أدوات تخطيط العمراني 
في الجزائر ودورها في 

 حماية البيئة
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 تمهيد
يعد التخطيط أمرًا حيويًا مف أجؿ تحقيؽ شامؿ وفعاؿ لتدخلات المياه والصرؼ الصحي والنظافة 

واستدامة العيش الكريـ  الصحية  لافراد المجتمع حيث يمكف أف يؤثر سوء التخطيط سمبًا عمى كفاءة
لمسكاف، وعند استيداؼ  تحقيؽ المعايير الأساسية، توجو المشرع إلى إصدار عدة نصوص قانونية 
وتنظيمية في ميداف التييئة والتعمير لمتوفيؽ والانسجاـ بيف النسؽ العمراني مف جية، ولحماية البيئة 

 يئة والتعمير ومخطط شغؿ الأراضي.تيمف جية ثانية، والتي تظير مف خلاؿ  المخطط التوجييي لم
ني في الجزائر في المبحث الأوؿ حيث حاولنا في ىذا الفصؿ تناوؿ كؿ مف أدوات التخطيط العمرا

 أدوات التييئة والتعمير ودورىا في حماية البيئة في المبحث الثانيو 
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 المبحث الأول: أدوات التخطيط العمراني في الجزائر
إلى نوعيف مف  المتعمؽ بالتييئة والتعمير، 29-90المشرع الجزائري مف خلاؿ القانوف رقـ تطرّؽ 

منو بقوليا: "تتشكؿ أدوات التعمير مف المخططات التوجييية  10أدوات التعمير في نص المادة 
لمتييئة والتعمير ومخططات شغؿ الأراضي وتُكوّف أدوات التعمير وكذا التنظيمات التي ىي جزء لا 
يتجزّأ منيا قابمة لممعارضة بيا أماـ الغير، لا يجوز استعماؿ الأراضي أو البناء عمييا عمى نحو 

 1يتناقض مع تنظيمات التعمير دوف تعريض صاحبو لمعقوبة المنصوص عمييا في القانوف".

 المطلب الأول: المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير
 لتوجييي لمتييئة والتعمير بصفة عامة فيوقد تناوؿ المشرع الجزائري المخطط ا      

المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ، باعتباره القانوف المتضمف المبادئ 29/90 القانوف رقـ 
العامة لمتعمير في الجزائر وعمى وجو التحديد في القسـ الثاني مف الفصؿ الثالث الذي جاء بعنواف: 

أما التفصيؿ فقد جاء بو المرسوـ التنفيذي رقـ   30،2حتى المادة  16"أدوات التعمير" وىذا مف المادة 
الذي يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 1991 ماي 28 المؤرخ في  177/91

المؤرخ في  317/05،المعدؿ والمتمـ بمقتضى المرسوـ التنفيذي رقـ 3والمصادقة عميو
 وفي مايمي سنعرؼ ىذا المخطط، ثـ نبيف الأىداؼ التي يسعى إلى تحقيقيا. 2005.4سبتمبر10

 
 
 

                                                           
والتعمير، السنة الأولى ماستر /تخصص جماعات محمية، كمية الحقوؽ عوابد شيرزاد ، محاضرات قانوف التييئة  1

 ،ص بدوف ترقيـ.2والعموـ السياسية/قسـ الحقوؽ ،جامعة لميف دباغيف سطيؼ
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/course/view.php?id=237  

الجزائري، رسالة ماجستير في القانوف العقاري منصور مجاجي، النظاـ القانوني لمترخيص بأعماؿ البناء في التشريع  2
 .26ص2001والزراعي، كمية الحقوؽ، جامعة سعد دحمب البميدة، ،

والتعمير  المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة1991ماي 28المؤرخ في 177/91المرسوـ التنفيذي رقـ  3
 .1991لسنة  26والمصادقة عميو، الجريدة الرسمية، العدد ، 

 91/177 المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ 2005  سبتمبر 10المؤرخ في  317/05 رقـ  المرسوـ التنفيذي 4
المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو، الجريدة  1991ماي  28المؤرخ في 

 .2005، لسنة 62الرسمية، العدد 
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 الفرع الأول: تعريف المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير
المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ىو أداة لمتخطيط المجالي والتسيير الحضري، يحدد التوجييات 

عدة بمديات متجاورة تجمعيا عوامؿ مشتركة كانتشار عدة الأساسية لمتييئة العمرانية لبمدية واحدة أو 
بمديات في نسيج عمراني متلاحـ )الجزائر الكبرى( أو اشتراكيا في شبكة توزيع مياه الشرب ووسائؿ 
النقؿ الحضري العمومي أو غيرىا مف اليياكؿ والتجييزات )الرئيسية كتجمع قسنطينة( أخذا بعيف 

طات التنمية )مف المستوى الوطني الى المستوى المحمي( ويضبط الاعتبار تصاميـ التييئة ومخط
وتعرفو الاستاذة ايرباش الزىرة بأنو وثيقة تيدؼ إلى تخطيط  1الصيغ المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي،

التنظيـ العاـ لمتنمية العمرانية، ويحدد التوجييات الأساسية لمتييئة العمرانية لمبمدية أو البمديات المعنية 
 . 2بر أداة لمتخطيط المجالي والتسيير الحضريويعت

مف القانوف رقـ  16كما وقد عرؼ المشرع الجزائري المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير في المادة 
المتعمؽ بالتييئة والتعمير  بأنو: " أداة لمتخطيط المجاؿ والتسيير الحضري، يحدد التوجييات  90/29

دية أو البمديات المعنية آخذ بعيف الإعتبار تصاميـ التييئة ومخططات الأساسية لمتييئة العمرانية لمبم
 .3التنمية ويضبط المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي"

وىو الأمر الذي يوضّح رغبة المشرع في تنظيـ المجاؿ ومراقبة التوسع العمراني لممدف قصد إيجاد 
الأراضي الفلاحية وبيف ممارسة التوازف بيف إشباع حاجات المواطف في مجاؿ السكف، وبيف حماية 

 .4الأفراد لمنشاطات الصناعية
يقسـ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير مجاؿ البمدية أو مجموع البمديات التي يغطييا إلى أربعة 

 5المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ(ىي: 29/90مف القانوف رقـ   19قطاعات ) وفقًا المادة 

                                                           
السداسي الثالث في: أدوات التييئة والتعمير، موجية لطمبة السنة الثانية طبوغرافيا ،كمية عموـ ىواري سعاد ،دروس  1

،المرجع  2021-2020،السنة الدراسية 1الأرض والجغرافيا والتييئة العمرانية، جامعة الاخوة منتوري قسنطينة  
 ص بدوف ترقيـ. السابؽ،

ايرباش الزىرة ،دور البمدية في ميداف التييئة و التعمير ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ ، ، جامعة بف  2
 .19ص ،  2011-2010يوسؼ بف خدة، الجزائر 

جامعة محمد  لطمبة السنة الأولى ماستر تخصص إدارة عامة،محاضرات في قانوف التييئة والتعمير، ممعب مريـ، 3
 ،بدوف ترقيـ الصفحات .2025-2024السنة الجامعية: سطيؼ ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،لميف دباغيف 

 عوابد شيرزاد ، المرجع السابؽ ،ص بدوف ترقيـ. 4
 ص بدوف ترقيـ. ىواري سعاد ،دروس السداسي الثالث في: أدوات التييئة والتعمير، 5
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تشمؿ المناطؽ المعمرة التي تضـ بنايات  secteurs urbanisés(SU)  :1القطاعات المعمرة  
 والمساحات الفاصمة بينيما، كالمساحات الخضراء والحدائؽ والغابات الحضرية.

( تشمؿ ىذه المناطؽ القطاعات SAU)Secteurs à urbanisés :2القطاعات المبرمجة لمتعمير 
 سنوات. 10مديف القصير والمتوسط في آفاؽ المخصصة لمتعمير عمى الأ

تشمؿ الأراضي  Secteurs d’urbanisation futur (SUF) :3قطاعات التعمير المستقبمية 
 المخصصة لمتعمير عمى المدى البعيد في آفاؽ عشريف سنة. 

وتشمؿ كؿ  Secteurs non urbanisables (SNU)  :4القطاعات غير القابمة لمتعمير
الأراضي التي يمنع أو يحدد فييا البناء مثؿ مناطؽ الثروات الطبيعية المحمية والمناطؽ التي لا يسمح 

 بيا إلا لممنشأة الفلاحية والمناطؽ المعرضة لمظواىر الطبيعية والتي قد تشكؿ خطورة في حالة تعمير.
 إجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 

ألؼ ساكف. بقرار مف الوزير المكمؼ بالتعمير مشترؾ مع وزير  200عدى عدد سكانيا التي لا يت
ألؼ إلى  200أو عدة وزراء وبعد استشارة الوالي أو الولاة. بالنسبة لمبمديات التي يتراوح سكانيا مف 

التي  ألؼ ساكف. بمرسوـ تنفيذي يتخذ بناءا عمى تقرير وزير التعمير واستشارة الولاة لمبمديات 500
 5ألؼ ساكف.  500يتجاوز عدد سكانيا 

 وبموجب مرسوـ تنفيذي يصدر بعد استشارة الوالي المعني أو الولاة المعنييف، وبناء عمى
تقرير مف الوزير المكمؼ بالتعمير، إذا كاف المخطط يخص بمدية أو عدة بمديات تفوؽ عدد سكانيا 

 6الجيات المعنية الآتية:ألؼ نسمة بعد المصادقة عمى المخطط يتـ تبميغ  500
 .الوزير المكمؼ بالتعمير -

                                                           
 المتعمؽ بالتييئة والتعمير، المعدؿ والمتمـ،1990ديسمبر1المؤرخ في 90/29مف القانوف  20انظر المادة  1

 .1664إلى 1658ص 1990سنة ،52الجريدة الرسمية رقـ: ،
مف القانوف ،سابؽ الذكر. فإنّو يشمؿ الأراضي المخصّصة لمتعمير عمى الأمديف القصير 21- 20انظر المادة  2

 .ص عمييا في المخطط التوجييي لمتييئة والتعميرسنوات حسب جدوؿ مف الأولويات المنصو  10والمتوسط في آفاؽ 
 مف القانوف ،سابؽ الذكر. 22انظر المادة 3
 مف القانوف ،سابؽ الذكر. 23انظر المادة  4
النوعي احمد، مقاؿ أدوات التييئة والتعمير في الجزائر ودورىا في التنظيـ العمراني وحماية البيئة، المجمة الأكاديمية  5

،نفس ما ورد ذكره في نص المادة 830،ص2022/09/15والسياسية  ،العدد الثاني، نشر المقاؿ:  لمبحوث القانونية
 ، السابؽ ذكره.91/177مف المرسوـ التنفيذي  14

 .، السابؽ ذكره91/177مف المرسوـ التنفيذي  16المادة  6
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 .الوزير المكمؼ بالجماعات المحمية -
 .مختمؼ الأقساـ الوزارية المعنية -
 .رئيس أو رؤساء المجالس الشعبية الولاية  -
 .المصالح التابعة لمدولة المعنية بالتعمير عمى مستوى الولاية  -
 .الغرؼ التجارية والغرؼ الفلاحية - 

 ثـ يوضع المخطط تحت تصرؼ الجميور، وينشر في الأماكف المخصصة عادة لممنشورات
  1الخاصة بالمواطنيف بالبمديات، وتمتزـ السمطة التي وضعتو باحتراـ محتواه.

إذ يصبح لو قوة ممزمة في مواجية الإدارة والأفراد، والذي تبنى عميو جميع قواعد التييئة والتعمير 
حصوؿ عمى الرخص العمرانية، ولا يمكف أف تسمـ أي رخصة وشيادة في مجاؿ فييا بعد خاصة ال

 2التعمير إلا إذا كانت ليا استجابة لممقاييس المذكورة في المخطط.

 (PDAU)الفرع الثاني: أهداف المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير 
يستيدؼ تحديد مف خلاؿ تعريؼ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، يتضح أف ىذا المخطط 

المناطؽ المؤىمة لمتعمير بما يتناسب مع النسيج العمراني القائـ والمستقبمي، بالإضافة إلى ذلؾ، يعمؿ 
المخطط أيضاً عمى تحديد المناطؽ التي تتطمب حماية خاصة. عمى سبيؿ المثاؿ، يشمؿ ذلؾ حماية 

نتاج الزراعي بيدؼ تمبية الأراضي الفلاحية التي تعتبر حاسمة في مساعي الجزائر لتعزيز الإ
الاحتياجات المتزايدة لسكانيا وضماف الأمف الغذائي. ىذه الحماية مطموبة بشدة نظراً لمضغوط التي 
تفرضيا المشاريع التنموية الأخرى، ولا سيما المشاريع العمرانية التي تؤدي إلى تقميص المساحات 

 3.الفلاحية
، التي تؤكد عمى 1995أوت  14المؤرخة في  05قـ في ىذا الإطار، تبرز التعميمة الرئاسية ر 

أىمية حماية الأراضي الفلاحية، والتي تواجو تيديدات متزايدة نتيجة لمتوسعات العمرانية. وبالمثؿ 
، تتعمؽ بحماية الأراضي ذات الاستخداـ 1996جويمية  13صدرت تعميمات مف رئيس الحكومة في 

                                                           
 السابؽ ذكره. 90/29مف القانوف  14المادة  1
 اعة والنشر والتوزيع، عيف مميمة،والتعمير وفؽ التشريع الجزائري، دار اليدى لمطبمنصوري نورة، قواعد التييئة  2

 .28، ص2010الجزائر، 
، المتعمؽ بالتييئة والتعمير، المعدؿ والمتمـ، 1990ديسمبر  1، المؤرخ في 90/29، مف القانوف 23إلى  19المادة  3

 .1664الى  1658، ص 1990، سنة 52 :الجريدة الرسمية رقـ
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. 90/29مف القانوف رقـ  78، و77، 76بتطبيؽ صارـ لممواد  ، وتمزـ ىذه التعميمات1الزراعي والغابي
ىذه المواد تشمؿ إجراءات عقابية ضد المسؤوليف الذيف يثبت تورطيـ في البدء بأعماؿ بناء عمى 

نوفمبر  18المؤرخ في  25/90مف القانوف رقـ  36و 35الأراضي الفلاحية المحمية وفقاً لممواد 
 2.الخاص بالتوجيو العقاري 1990

 3بشكؿ أكثر تحديدًا، يمكننا تمخيص الأىداؼ الرئيسية ليذا المخطط كما يمي:
 الأراضي الفلاحية:  -

لقد اعتنى المشرع الجزائري بالأراضي الفلاحية نظرا لمتزايد السكاني المستمر و تفشي ظاىرة عمى 
 . تمؾ الأراضي دوف احتراـ المعايير و الشروط القانونية المحددة في ىذا المجاؿ

 حماية البيئة و الموارد الطبيعية:  -
لقد أكد المشرع الجزائري في العديد مف القوانيف بما فييا قانوف التييئة و التعمير عمى ضرورة 
حماية البيئة و كؿ بما تتضمنو مف موارد طبيعية، لأف التنمية الوطنية تقتضي تحقيؽ التوازف 

طمبات حماية البيئة و المحافظة عمى إطار الضروري بيف متطمبات النمو الاقتصادي مف جية و مت
معيشة السكاف و لا يكوف ىذا إلا مف خلاؿ التطبيؽ الصارـ "لمبدأ الترخيص المسبؽ" أو "مبدأ دراسة 

 . التأثير عمى البيئة" في كؿ عمؿ تعمؽ ب التييئة و التعمير
 حماية المناطق ذات التراث الثقافي و التاريخي:  -

الحماية في قانوف التييئة و التعمير ذاتو و النصوص التطبيقية لو أو تمؾ  لقد تـ التأكيد عمى ىذه
النصوص القانونية المنظمة ليذا المجاؿ، حيث منعت منعا باتا كؿ الأعماؿ المتعمقة بالبناء التي تقع 

مف  في المناطؽ ذات التراث الثقافي و التاريخي كالحفريات و الآثار التاريخية لاعتبارىا جزء لا يتجزأ
 الثورة الوطنية

 
 

                                                           
المتعمقة بحماية الأراضي ذات الطابع الفلاحي  13/07/1996التعميمة الصادرة عف رئيس الحكومة، المؤرخة في ، 1

 والأراضي ذات الطابع الغابي.
المتضمف التوجيو العقاري الجريدة الرسمية،  18/11/1990المؤرخ في ، 90/25مف القانوف رقـ ،35، 36لمادة ا 2

 .2ص،  1990لسنة ،  49العدد  
. 7:43عمى الساعة 18/06/2024الموقع الخاص بمدونة العمراف في الجزائر،تـ الاطلاع عميو بتاريخ: 3

www.digiurbs.blogsport.com 
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 (POSالمطلب الثاني: مخطط شغل الأراضي )
تناوؿ المشرع  ىذا المخطط في الجزء الثاني مف الفصؿ الثالث الذي يحمؿ عنواف "أدوات 

التفاصيؿ الخاصة بإعداد والمصادقة عمى مخططات  38إلى المادة  31التعمير"، ويغطي مف المادة 
والذي  1991ماي  28المؤرخ في  91/178المرسوـ التنفيذي رقـ شغؿ الأراضي تـ تنظيميا بموجب 

 .20051سبتمبر  10بتاريخ  05/318تـ تعديمو بالمرسوـ التنفيذي رقـ 
 .سوؼ نحاوؿ تعريؼ مخطط شغؿ الأراضي ومف ثـ بياف الأىداؼ التي يسعى لتحقيقيا

 الفرع الأول: تعريف مخطط شغل الأراضي
الوسيمة التنظيمية لمتعمير الحضري ومخططا تفصيميا كما يعتبر آخر يعتبر مخطط شغؿ الأراضي 

مستوى في التخطيط العمراني ويعرفو الفقو عمى النحو التالي:) مخطط شغؿ الأراضي ىو أداة مف 
أدوات التعمير يحدد بالتفصيؿ في إطار توجييات مخطط التوجييي لمتييئة والتعمير حقوؽ استخداـ 

 2ا(.الأراضي والبناء عميي
، كخطة توضح بالتفصيؿ، وضمف 29-90مف القانوف رقـ  31و يمكف تعريفو، بناءً عمى المادة 

، كيفية استخداـ الأراضي 3إطار التوجييات العامة التي يقدميا المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير
المسموح بو والبناء عمييا. ىذه الخطة تحدد بدقة الاستخدامات المتاحة للأراضي، ونوعية البناء 

تفاقات المفروضة، والأنشطة ء المرتبطة بممكية الأراضي، والاوحجمو، والوجيات، وحقوؽ البنا
 .المسموح بيا

مف الميـ أف تتطابؽ ىذه التوجييات والتحديدات مع الأحكاـ الموجودة في المخطط التوجييي 
لممنطقة والاستخداـ الفعمي للأراضي لمتييئة والتعمير، مما يضمف التناسؽ والتكامؿ بيف التخطيط العاـ 

 .4ضمف ىذا الإطار
 إجراءات إعداد مخطط شغؿ الأراضي

                                                           
 المؤرخ178/91المعدؿ والمتيـ لممرسوـ التنفيذي رقـ 2005سبتمبر 10المؤرخ في 318/05المرسوـ التنفيذي رقـ  1

، 62مخططات شغؿ الأراضي والمصادقة عميو، الجريدة الرسمية، العدد المحدد لإجراءات إعداد  ،28/5/1991في 
 .2005 لسنة

 دروس السداسي الثالث في: أدوات التييئة والتعمير، ص بدوف ترقيـ. ىواري سعاد ، 2
 .36 منصور مجاجي، المرجع السابؽ، ص 3
 .122ص ، 1990ئر سنة االمسؤولية، معيد العموـ القانونية والادارية، جامعة الجز  4
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شغؿ  لتوضيح إجراءات إعداد مخطط شغؿ الأراضي، تناولنا في ىذا الفرع كيفية إعداد مخطط
 .الأراضي ثـ المصادقة عميو وأخيرا مراجعتو

 أولا: إعداد مخطط شغل الأراضي
رؤساء  غؿ الأراضي إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني أوتعود عممية إعداد مخطط ش

بصدور قرار لإعداد  المجالس الشعبية البمدية المعنية، وتحت مسؤوليتو عف طريؽ المداولة التي تنتيي
 .المخطط

شير  ثـ يتـ تبميغ المداولة لموالي المختص إقميميا وتنشر بقرار المجمس الشعبي البمدي لمدة 
 1كامؿ.

الأراضي  بعد ذلؾ إصدار قرار يتضمف ترسيـ حدود المحيط الذي يتدخؿ فيو مخطط شغؿ ويتـ
 :وذلؾ كما يمي

 .مف الوالي إذا كاف التراب المعني تابع لولاية واحدة -
تابع لعدة  مف الوزير المكمؼ بالتعمير مع الوزير المكمؼ بالجماعات المحمية إذا كاف التراب -
  2ولايات.

الشعبية  ؿ الأراضي يشمؿ تراب بمديتيف أو أكثر، يمكف لرؤساء المجالسإذا كاف مخطط شغ
  3المعنية إسناد ميمة إعداد ىذا المخطط إلى مؤسسة عمومية مشتركة بيف البمديات.

رؤساء الغرؼ  ثـ يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي أو رؤساء المجالس الشعبية البمدية باطلاع
والمنظمات المينية كتابيا، وتمنح ليـ  وكذا رؤساء الجمعيات المحميةالتجارية، ورؤساء غرؼ الفلاحة 

 .4إعداد المخطط يوما للإفصاح عف رغبتيـ في المشاركة في 15
 ثانيا: المصادقة عل مخطط شغل الأراضي

عمى غرار المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير فاف المصادقة عمى مخطط شغؿ الأراضي يتـ 
الشعبي البمدي بعد أخذ أري الوالي عمى أساس النتائج التي جاء بيا التحقيؽ بمداولة المجمس 

العمومي، وبالتالي البمدية ىي التي تصادؽ عمى مخطط شغؿ الأراضي فبعد المصادقة بموجب 

                                                           
 .، السابؽ ذكره178-91مف المرسوـ التنفيذي  03المادة  1
 .السابؽ ذكره، 90/29مف قانوف  12المادة  2
 ، السابؽ ذكره.91/178مف المرسوـ التنفيذي  05المادة  3
 .مف المرسوـ التنفيذي نفسو 07المادة  4
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المداولة، يبمغ المخطط إلى الوالي المختص وكذا مديرية التعمير والغرفة التجارية والفلاحية، ثـ يوضع 
 1الجميور مع قائمة الوثائؽ والبيانات التي يتكوف منيا. تحت تصرؼ

 الفرع الثاني: أهداف مخطط شغل الأراضي
المتعمؽ بالتييئة والتعمير  29-90مف القانوف رقـ  31مف خلاؿ مضموف الفقرة الثانية لممادة 

غؿ اظيرالمشرع اف مخطط ش178/ 91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  18المعدؿ والمتمـ ، والمادة 
الأراضي يستيدؼ تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ الأساسية، وقد سردىا بكؿ وضوح الموقع الخاص 

 2 بمدونة العمراف في الجزائر وىي:
 تحديد المناطؽ العمرانية فيو وثيقة رسمية لتنظيـ النمو الحضري عمى مدى متوسط .

 تحديد استخداـ الرئيسي لكؿ مجاؿ ضمف ما توضحو القوانيف . -
 معادلة لاستعماؿ الأرض .وضع  -
 تحديد مخطط شبكة الطرؽ والمواصلات . -
 تحديد شبكات اليياكؿ الأساسية . -
 تحديد الأحياء المييكمة والتي تخضع لمتحديث . -
 تحديد الأماكف المخصصة لمتجييزات العمومية . -
 تحديد الأحياء والشوارع والمواقع التي يجب حمايتيا و ترميميا او تجديدىا . -
 الأراضي الفلاحية الغابات الواجب حمايتيا .تعييف  -
 تحديد مقياس العمراف كالمساحات والعمو والأحجاـ وأنماط البناء . -
  تحديد الارتفاقات . -

 
 

  

                                                           
جامعة الجزائر  –عباسي راضية، النظاـ القانوني لمتييئة والتعمير بالجزائر، أطروحة دكتوراه تخصص قانوف عاـ  1

 .140ص  2014-2015
 .2:33عمى الساعة 16/06/2024تـ الاطلاع عميو بتاريخ: الموقع الخاص بمدونة العمراف في الجزائر، 2
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 المبحث الثاني: أدوات تهيئة والتعمير ودورها في حماية البيئة
د التوازف بيف إشباع اف رغبة المشرع في تنظيـ المجاؿ ومراقبة التوسع العمراني لممدف قصد إيجا

 .حاجات المواطف في مجاؿ السكف، وبيف حماية البيئة وبيف ممارسة الأفراد لمنشاطات الصناعية
مف خلاؿ التعديؿ الذي جاء  90/29مف القانوف رقـ  11دفعت بو الى اجراء تعديلات عمى المادة 

حوؿ الأخطار ، والذي أضاؼ توضيحات 20041أوت  14المؤرخ في  04/05في القانوف رقـ 
الصناعية، بالإضافة إلى الأخطار الطبيعية الموجودة سابقاً، مع تحديد الأراضي المعرضة للانزلاقات 

 .والمناطؽ المعرضة لمزلازؿ وتقييـ درجة خطورتيا
حوادث كارثية كانت الدافع الرئيسي لممشرع لإدخاؿ ىذه التعديلات. وسوؼ نتناوؿ ىذا الموضوع 

 :ييفمف خلاؿ مطمبيف رئيس
 .المطمب الأوؿ: أدوات التييئة والتعمير عمى المستوى المحمي ودورىا في حماية البيئة

 .المطمب الثاني: أدوات التييئة والتعمير عمى المستوى الوطني

 المطلب الأول: أدوات التهيئة والتعمير على المستوى المحلي ودورها في حماية البيئة
مف خلاؿ استخداـ أدوات التييئة والتعمير، والمعروفة أيضًا يتجمى التخطيط العمراني في الجزائر 

. ونظرا لدورىا الفعاؿ في 2بالتعمير التنظيمي، وىذه الأدوات موجودة في البلاد منذ العيد الفرنسي
 حماية البيئة كاف مف الضروري تناوليا مف خلاؿ: 

 لبيئةالفرع الأول: المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ودوره في حماية ا
يساىـ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير في المحافظة عمى البيئة وحمايتيا والحفاظ عمى الجانب 
الجمالي العمراني البيئي ومف بيف الأىداؼ التي يرمي إلييا ىذا المخطط ىو حماية البيئة والموارد 

ة الوطنية تقضي التوازف بيف الطبيعية، وىذا بالوقاية مف أشكاؿ التموث والمضار ومكافحتيا لأف التنمي
 .3متطمبات النمو الإقتصادي ومتطمبات حماية البيئة والمحافظة عمى الإطار المعيشي لمسكاف

                                                           
 .5الدولة. ديواف المطبوعات الجامعية، بدوف تاريخ، الجزائر، ص حجري فؤاد، العقار. الأملاؾ العمومية وأملاؾ 1
 مجمة البحوث والدراسات ،أدوات التييئة والتعمير كوسيمة لمتخطيط العمراني في التشريع الجزائري مجاجي منصور، 2

 .58ص 2007العممية، ف: ب. ع، 
بالعقار الفلاحي(، دار اليدى لمطباعة والنشر، نبيؿ صقر، العقار الفلاحي )النصوص التشريعية والتنظيمية الخاصة  3

 .154، ص2008الجزائر، 
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كما يسعى المخطط إلى تحديد المناطؽ الواجب حمايتيا بحيث يسمح بترشيد استعماؿ المساحات 
عمييا، كما ييدؼ ىذا المخطط أيضا  الخضراء وحماية الثروة الغابية وتثميف الثروة الساحمية والمحافظة

لحماية المناطؽ ذات الطابع الثقافي والتاريخي وحماية الثروة الساحمية مف انتياكيا عف طريؽ جعميا 
مناطؽ غير قابمة لمتعمير، كما يتولى مسؤولية تنظيـ العقار الصناعي ويأخذ كؿ الاحتياطات اللازمة 

 1لحماية البيئة

 الأراضي ودوره في حماية البيئة الفرع الثاني: مخطط شغل 
لمخطط شغؿ الأراضي دور في حماية البيئة وفي المحافظة عمى الجانب الجمالي العمراني البيئي 
ويظير ذلؾ مف خلاؿ تحديده لممساحات العمومية والمساحات الخضراء والمساحات الحساسة 

مايتيا ضمانا لممحافظة عمى البيئة ، كما يعيف مواقع الأراضي الفلاحية الواجب وقايتيا وح2والمواقع
وحمايتيا، إضافة إلى ذلؾ فإنو أثناء إعداد مخطط شغؿ الأراضي فإف المشرع الجزائري قد ألزـ رئيس 
المجمس الشعبي البمدي المعنى بأف يقوـ باستشارة مصمحة البيئة عمى المستوى الولاية وذلؾ بيدؼ 

يعمؿ ىذا المخطط عمى تنظيـ العقار الصناعي ويأخذ  حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، كما
في الحسباف الإجراءات الضرورية والطرؽ الصحيحة لحماية البيئة والتخمص مف النفايات أثناء تنظيـ 

 .3ىذا النوع مف العقار
 
 
 
 
 
 

                                                           
محمد بف محمد، دور الجماعات في حماية البيئة، الممتقي الدولي الخامس حوؿ دور ومكانة الجماعات المحمية في  1

 .153، ص2009الدوؿ المغاربية، مجمة الاجتياد القضائي، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد السادس، ماي 
بوسماحة الشيخ، البيئة والترقية العقارية، الممتقى الوطني حوؿ الترقية العقارية في الجزائرػ الواقع والأفاؽ ،جامعة  2

 .195، ص2007قاصدي مرباح، ورقمة، فيفري، 
 .18، ص2000طارؽ محمد، البيئة ومحاور تدىورىا، مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرية، مصر،  3
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 أدوات التهيئة والتعمير على المستوى الوطني ودورها في حماية المطلب الثاني:
 البيئة 

لنقائص والسمبيات التي عرفتيا المخططات المحمية وعدـ فعاليتيا في حماية البيئة أدى ذلؾ نظرا 
بالمشرع الجزائري إلى استحداث مخطط مركزي المتمثؿ في المخطط الوطني لتييئة الأقاليـ والذي نظـ 

ية يتعمؽ بتييئة الأقاليـ في إطار التنم 2001ديسمبر  12المؤرخ في  01/20أحكامو القانوف 
المستدامة لسد نقائص المخططات المحمية والحفاظ عمى البيئة وحمايتيا وسوؼ نقوـ مف خلاؿ ىذا 

 العنصر بالبحث في تعريؼ المخطط الوطني لتييئة الأقاليـ مع إبراز دوره في حماية البيئة

 الفرع الأول: المخطط الوطني لتهيئة الإقليم 
 ات والأدوات التي مف شأنيا ضمافيعكس المخطط الوطني لتييئة الإقميـ التوجي

 1تنمية الفضاء الوطني تنمية منسجمة ومستدامة، بالنسبة لمجموع التراب الوطني بالتوافؽ مع كؿ مف:
 المخطط التوجييي لتييئة السواحؿ. -
 المخطط التوجييي لحماية الأراضي ومكافحة التصحر. -
 مخططات تييئة الإقميـ الولائية. -
الحواضر الكبرى، ولضماف تحقيؽ ىذه التوجيات تـ تدعيـ الجانب مخططات التييئة لفضاءات  -

المؤسساتي باستحداث المجمس الوطني لتييئة الأقاليـ والتنمية المستدامة والذي يضطمع باقتراح 
التحديث الدوري ليذا المخطط وتقييمو بالإضافة إلى أف ىذا المجمس يضمف احتراـ المخططات 

 .2وطني لتييئة الأقاليـالجيوية والتصورات لممخطط ال
 أهداف المخطط الوطني لتهيئة الإقليم: -

 01/20استحدث المشرع الجزائري قانوف تييئة الاقميـ والتنمية المستدامة، بموجب القانوف رقـ 
 ، بغرض:2001ديسمبر  12الموافؽ لػ:  1422رمضاف  27المؤرخ في: 

   العمؿ عمى الاستعماؿ الأمثؿ لممجاؿ الوطني مف خلاؿ التوزيع المحكـ و الملائـ لسكاف
وللأنشطة الاقتصادية واليياكؿ الأساسية في إطار التنمية المستدامة، وذلؾ بواسطة المخطط 

                                                           
حميمي بمخير، دور قواعد التييئة والتعمير في حماية البيئة، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر قانوف اداري، غ منشورة، كمية  1

 .27الجزائر.صالحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
عاـ، تخصص قانوف عاـ، وناس يحي، الأليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانوف ال2

 .45، ص2007جامعة أبوبكر بمقايد، تممساف، جويمية، 
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الوطني الذي عميو اعادة الاعتبار للإقميـ ووضع الخطوط العريضة مف خلاؿ سياسة إقميمية 
. فالمخطط 2030يحات مف أجؿ نموذج جديد لتنمية وتييئة الجزائر في افاؽ سنة تتضمف تصح

 10/02الوطني لتييئة الإقميـ وتنميتو المستدامة والذي تمت المصادقة عميو بموجب القانوف 
وضع حجر الأساس والبوادر الأولية التي تتيح الربط بيف مختمؼ النشاطات التنموية الإقتصادية 

 .1ضرورة المحافظة عمى البيئة وتحقيؽ استدامتيا  والإجتماعية مع
 .خمؽ الظروؼ الملائمة لتنمية الثروة الوطنية والتشغيؿ 
  دعـ وتفعيؿ الأوساط الريفية والأقاليـ و المناطؽ والجيات التي تعاني صعوبات مف أجؿ استقرار

 سكانيا . 
 ية ووسائميا، باستيداؼ تخفيؼ الحث عمى التوزيع المناسب بيف المناطؽ والأقاليـ لدعائـ التنم

الضغوط عمى الساحؿ والحوافز والمدف الكبرى وترقية المناطؽ الجبمية و اليضاب العميا والجنوب 
 الجزائري .

  حماية الفضاءات والمجموعات اليشة ايكولوجيا، واقتصاديا و تثمينيا حماية الأقاليـ والسكاف مف
 الأخطار المرتبطة بالتقمبات الطبيعية .

 اية وتثميف والتوظيؼ العقلاني لمموارد التراثية والطبيعية والثقافية وحفظيا للأجياؿ القادمة . حم 
 . حماية التراث الإيكولوجي الوطني، وترميمو وتثمينو 
  التوزيع الفضائي الملائـ لممدف والمستوطنات البشرية، مف خلاؿ التحكـ في نمو التجمعات

 . السكنية وقياـ بنية حضرية متوازنة
 . 2تماسؾ الاختيارات الوطنية مع المشاريع التكاممية الجيوية 

 
 
 

                                                           
 -استراتيجية التييئة الإقميمية لتحقيؽ التنمية المستدامة و الفاعمية الإقتصادية  ىاجر شنيخر، ممخص مقاؿ : 1

, 3, العدد 7المجمد  البواقي،( نموذجا مجمة العموـ الانسانية لجامعة أـ snatالمخطط الوطني لتييئة الإقميـ و تنميتو)
 218-199،الصفحة 2020-12-31

فردي كريمة، إستراتيجية المخطط الوطني لتييئة الإقميـ وتنميتو المستدامة في تحقيؽ الإنصاؼ الإقميمي،مجمة  2  
 196، ص:2021، سنة   1، العدد الخاص5السياسة العالمية المجمد 
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 الفرع الثاني: دور المخطط الوطني لتهيئة الإقليم في حماية البيئة
دور المخطط الوطني لتييئة الإقميـ في حماية البيئة يظير بوضوح مف خلاؿ جيوده في الحفاظ 

حماية المناطؽ الساحمية والمرتفعات الجبمية والسيوب عمى الفضاءات الحساسة وتثمينيا، وذلؾ عبر 
 :فضلًا عف الجنوب والمناطؽ الحدودية. يتمثؿ ىذا الدور في العديد مف الجوانب

 الحفاظ على البيئة الساحليةاولا: 
 احتراـ شروط تمدف المناطؽ الساحمية و شغميا. -
 الأخطار التموث.حماية المناطؽ الساحمية و الجرؼ القاري و مياه البحر مف  -
 1 حماية المناطؽ الرطبة. -

 ترقية المناطق الجبلي  ثانيا: 
 حشد الموارد المائية بواسطة التقنيات المناسبة -
 .تطوير الزراعة و تربية المواشي بالمناطؽ الجبمية و كذلؾ إحداث المساحات المسقية و تحسينيا -
 .استغلالو العقلانيإعادة تشجير الغابات و الحفاظ عمى التراث الغابي و  -
 .حماية التنوع البيولوجي -
 2مكافحة التصحر وتحسيف الموارد المائية. -

 تثمين الموارد الطبيعية بإقليم الهضاب العليا و السهوب :ثالثا: 
 مواءمة نظاـ الاستغلاؿ الريفي لمخصوصيات السيبية. -
المحمية و تحقيؽ التحويلات الاستغلاؿ العقلاني لكؿ الموارد المائية السطحية و الباطنية  -

 الضرورية ليا انطلاقا مف الشماؿ الى الجنوب.
 مكافحة التصحر و الاستغلاؿ الفوضوي للأراضي. -
 حماية المساحات الرعوية و تجييزىا. -
 3تجنيد سكاف السيوب و إشراكيـ في أعماؿ التنمية. -
 ترقية مراكز لمحياة. -

                                                           

عمى 19/06/2024الموفع السابؽ ،تـ الاطلاع عميو بتاريخ: ي الجزائر،انظر: الموقع الخاص بمدونة العمراف ف1  
 16:49الساعة 

 .التاريخو وقت التـ الاطلاع عميو بنفس  انظر: نفس الموقع الموقع ، 2
 .التاريخو وقت التـ الاطلاع عميو بنفس  نظر: نفس الموقع الموقع ، 3
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 : تثمين الموارد الطبيعية بإقليم الجنوبرابعا: 
 .ترقية الموارد الطبيعية و خاصة المائية منيا -
 . حماية المنظومات البيئية في الواحات و الصحاري -
  .ترقية الزراعة الصحراوية و الواحات -
تثميف الزراعة و استصلاح أراضي جديدة عف طريؽ إعداد برنامج عقلاني لاستغلاؿ الموارد  -

 .المائية الباطنية استغلالا طويؿ الأمد و تطبيقو
 1حماية المناطؽ الرعوية و تجييزىا. -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .التاريخبنفس الوقت و نظر: نفس الموقع ،تـ الاطلاع عميو  1
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 :الفصل خلاصة
أدوات التييئة والتعمير المتمثمة في المخططات التوجييية لمتييئة  لقدد تناولنا خلاؿ ىذا الفصؿ 
 أدوات خلاؿ مف الجزائر في العمراني التخطيط فكرة حيث تتجسد والتعمير ومخططات شغؿ الأراضي

 بالتييئة المتعمؽ 1990 ديسمبر 01 في المؤرخ 90/29 رقـ القانوف حسب المتمثمة والتعمير التييئة
 شغؿ ومخطط -PDAU -والتعمير لمتييئة التوجييي المخطط مف كؿ في والمتمـ المعدؿ والتعمير
ما ىي إلا وسائؿ لمتخطيط المجالي والتسيير الحضري أوجدىا المشرع بيدؼ  التي .-POS-الأراضي

ـ وضبط توسع المجاؿ العمراني وبالتالي التخطيط الحضري بما يخدـ التنمية العمرانية التحك
وما حماية البيئة في الجزائر  في  مساىمتياأىمية ىذه الأدوات وكيفية نا تناول، و لممستوطنات البشرية

 . ىي نتائجيا الميدانية عمى المجاؿ العمراني
 رسـ عمى تعمؿ التي الكبرى التنموية الرىانات أىـ آحد الإقميـ لتييئة الوطني المخطط كما يعد

 الرئيسية و الأساسية الإستراتيجية آفاؽ تترجـ و الوطني التراب عبر لمتنمية الإستراتيجي المخطط
 التي و الأخيرة العشرية في الخطط أىـ مف وىو ، المستدامة التنمية و الإقميـ لتييئة الوطنية لمسياسة

 .المستدامة. التنمية و لمبناء تحديا و وطنيا رىانا تشكؿ
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 الفصل الثاني

الأليات الإدارية لرقابة 
عممية التهيئة و التعمير 
 و دورها في حماية البيئة
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 تمهيد
باعتبار ان قواعد التييئة و التعمير تنظم العمران ونظرا لظيور العديد من المشاكل التي اثرت سمبا 
عمى الجانب الجمالي العمراني وعمى الجانب البيئي، مما ادى بالمشرع الجزائري لتفعيل دورىذه القواعد 

اذ عندما يكتمل وضع في مجال حماية البيئة و استحداثو مجموعة من القواعد لتدعيم ىذا الدور ،
النصوص التشريعية اللازمة لتنظيم النشاط العمراني، ينتيي دور المشرع ويبدأ دور الإدارة مباشرة في 
تنفيذ ىذه النصوص من خلال تنظيم الحركة العمرانية ومراقبة المنشآت والبنايات لمتأكد من امتثاليا 

ا سندرس ىذا الفصل من خلال مبحثين حيث لمقوانين والتنظيمات، و فرض اليات رقابتيا عمييا، لذ
الإطار المفاىيمي لرخص الإدارية لتييئة والتعمير ودورىا في حماية البيئة في المبحث الأول ومن ثم 

 الشيادات الإدارية لمتييئة والتعمير ودورىا في حماية البيئة في المبحث الثاني.
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 والتعمير ودورها في حماية البيئةالإطار المفاهيمي لرخص الإدارية لتهيئة  :المبحث الأول
المتعمق بالتييئة والتعمير مجموعة من الوسائل القانونية التي تيدف  29-90تضمن القانون رقم 

اعية لتييئة المدن وتنظيميا والارتقاء بالمجال العمراني و تسيم في حماية البيئة، منيا ما ىي جم
تنظيمية ومنيا ما ىي فردية، فتتمثل ىذه الأخيرة في الرخص العمرانية: رخصة البناء، رخصة التجزئة 
ورخصة اليدم، بحيث تعتبر ىذه الرخص قيود وضوابط عمى الأفراد لحماية المجال البيئي العام من 

تمارس الإدارة من خلاليا  كل التجاوزات والأخطار التعميرية، كما تعتبر من أىم الوسائل الوقائية التي
 .ةسمطات الضبط الإداري وتبسط رقابتيا عمى العمميات العقارية والحركة التعميري

يمكن تقسيم ىذا المبحث إلى: رخصة البناء واليدم ودورىما في حماية البيئة في المطمب الأول 
 ورخصة التجزئة ودورىا في حماية البيئة في المطمب الثاني.

 خصة البناء والهدم ودورهما في حماية البيئةالمطمب الأول: ر 
 الفرع الأول: رخصة البناء ودورها في حماية البيئة 

للإدارة حق مراقبة واستغلال واستعمال الأراضي العمرانية والذي يتمثل في تنظيم الرخص المسبقة 
العمرانية شيرة وتداولا عمى استغلال ىذه الأراضي، عمى أن الترخيص في البناء يعد أكثر التراخيص 

قامة المباني الحديثة، ويستمد الترخيص  في مجال البناء نظرا لصمتو الوثيقة بعممية التشييد والبناء وا 
بالبناء ىذه المكانة المتميزة التي يحظى بيا من الدور الميم الذي يؤديو. اذ تعتبر رخصة البناء اداة 

،  و ضمانة اساسية لاحترام 1رة عمى المجال العمرانياستخدميا المشرع الجزائري لبسط رقابة الإدا
قواعد العمران من اجل الاستغلال العقلاني لمعقار ،  نصت عمييا جميع القوانين والتنظيمات المرتبطة 
بمجال البناء والتعمير، لذا سيتم التطرق من خلال ىذه الجزئية الى تعريف رخصة البناء )لغة 

من ،)وتركو المجال لمفقو2لفقيي نظرا لعدم تطرق المشرع الجزائري اليو واصطلاحا ثم ابراز التعريف ا
 شروط واجراءات طمب وتسميم رخصة البناءنتطرق ل ثم

                                                           
المطابقة كاليتين لتنظيم التييئة العمرانية في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة لعيدي خيرة ، رخصة البناء وشيادة  1

لنيل شيادة دكتوراه، الطور الثالث في الحقوق تخصص قانون عقاري، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 
 .13، ص2019

يتعمق بالتييئة  1990مبر المؤرخ في أول ديس 29-90لم يعرف المشرع الجزائري رخصة البناء في القانون  2
والتعمير، وقد عرفيا الدكتور محمد الصغير بعمي بأنيا القرار الإداري الصادر من سمطة مختصة تمح بمقتضاه 

أنظر الدكتور محمد الصغير بعمي تسميم رخصة البناء  لمشخص الحق في البناء بمعناه الواسع طبقا القانون العمران،
 .16، ص 2007موم الإنسانية والاجتماعية المركز الجامعي تبسة، في القانون الجزائري مجمة الع
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 أولا: تعريف رخصة البناء :
 لتعريف رخصة البناء بصورة أوضح وأدق يتعين تقسيمو إلى تعريف لغوي وتعريف الفقو

ىذا التعريف الى جزئين الأول لتعريف الرخصة أما سيتم تجزئة : التعريف المغوي لرخصة البناء -
 1الثاني لتعريف البناء كما يمي:

الرخصة يقصد بيا لغة التخفيف والتسييل، ويقال لك في ىذا الأمر رخصة، ويقال رخص لو كذا 
 2.في كذا، أذن لو فيو بعد النيي عنو وترخص في الأمر اخذ فيو بالرخصة

. والبناء ىو مفرد جمعو أبنية و جمع الجمع 3الدار أقام جدارىا وشيدىاالبناء : بني ببني بنيا، وبناء 
 . 4البنايات و البناية تطمق عمى حرفة البناء أو بناية البيت أي عکس ىدمو

 التعريف الفقيي: -
"الرخصة التي تمنحيا سمطة إدارية مختصة  عرّف محمد جمال عثمان جبريل رخصة البناء بأنّيا

وعرّفت أيضا بأنّيا : "قرار يحدّ من سمطة  5تغيير بناء قائم قبل تنفيذ أعمال البناء"لإقامة بناء جديد أو 
وفي تعريف 6المالك الفرد عمى ممكو، وتصبح فيو الدولة ضامنة لمتطمبات الحاجة الجماعية لمسكن" 

آخر تعدّ رخصة البناء:"واحدة من رخص الضبط التي تيدف من خلاليا السمطة الإدارية المختصة 
لى تجسيد الرقابة المسبقة عمى أعمال البناء حتى يتم تنفيذىا وفق قواعد مرسومة" وميما تعدّدت إ

التعاريف، فإنّو يمكن تعريف رخصة البناء بأنّيا "القرار الإداري الصادر من سمطة مختصة قانونا تمنح 
م قبل البدء في أعمال بمقتضاه الحق لمشخص )طبيعيا أو معنويا( لإقامة بناء جديد أو تغيير بناء قائ

ومن خلال ىذا التعريف يتّضح أن عناصر رخصة 7البناء التي يجب أن تحترم قواعد قانون العمران"، 
 البناء ىي:

                                                           
 .14لعيدي خيرة، مرجع سابق، ص  1
طاع الله فوزي، كريش مميكة رخصة البناء والمنازعات المتعمقة بيا في التشريع الجزائري مذكرة لنيل شيادة ماسترفي  2

، 2016/01/14محدد أولحاج البويرة، تاريخ المناقشة   القانون، تخصص ادارة و مالية قسم القانون العام، جامعة أكمي
 .10ص

 .14لعيدي خيرة، مرجع سابق، ص  3
 .10طاع الله فوزي، كريبش مميكة، مرجع سابق، ص  4

5
 Henri Jacquot et François Priet, droit de l’urbanisme, Dalloz, delta, 3ème édition, 1998 P 

.541. 
"،رسالة دكتوراه في القانون العام، جامعة عين ‑دراسة مقارنة ‑محمد جمال عثمان جبريل، "الترخيص الإداري  6

 .449، ص.1992شمس، القاىرة، 
 عوابد شيرزاد ، المرجع السابق ،ص بدون ترقيم. 7
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 صدور قرار إداري بالبناء من سمطة مختصة -
 أن يكون قرارًا قبميا -
 أن يشتمل قرار الرخصة عمى إقامة بناء جديد أو تغيير بناء قائم -

 ط طمب وتسميم رخصة البناءثانيا :شرو 
ويقدّم ىذا الطمب من ،1يبدأ الترخيص بطمب يقدّم إلى الجية الإدارية المختصة بشؤون التنظيم

أشخاص وجيات أوجب عمييا المشرع الحصول عمى الترخيص قبل القيام بتنفيذ أعمال البناء، وىنا 
اللازمة بدءًا من توفّره عمى شرط الصفة يتعيّن عمى الطالب إستيفاء كل الشروط القانونية أو التنظيمية 

حضار واستجماع كل الوثائق والمستندات المطموبة ليذا الغرض.  وا 
 النطاق الشخصي لتطبيق رخصة البناء: -

 4المؤرخ في  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  42نص المشرع الجزائري في مضمون المادة 
حدد كيفيات تحضير عقود التعمير الذي ي 2015يناير سنة  25الموافق  1436ربيع الثاني عام 

تسميميا ،عمى انو تمنح ىذه الصفة لممالك أو موكمو أو المستأجر لديو المرخص لو قانونا أو الييئة و 
أو المصمحة المخصصة ليا قطعة الأرض أو البناية بأن يتقدم بطمب رخصة البناء وعميو يترتب عمى 

الحصول عمييا من غير ذي صفة، عمى أن صفة الشخص  ذلك أن رخصة البناء تعدّ باطمة إذا تمّ 
 ىذه تتحدّد في تاريخ قرار الإدارة بمنح الرخصة أو رفضيا وليس في تاريخ تقديم الطمب.

فان الييئة أو المصمحة المخصصة ليا  19-15من المرسوم التنفيذي  42تطبيقا لنص المادة 
يريات المصالح الخارجية لموزارات والمؤسسات قطعة الأرض أو البناية يمكنيا طمب رخصة البناء كمد
 2البناية.ري المتعمق بتخصيص قطعة الأرض أو العامة ومن اجل ذلك يجب تقديم نسخة من القرار الإدا

 تحديد وثائق ممف طمب رخصة البناء -
إنّ محتويات ممف رخصة البناء كثيرة، فيناك وثائق تثبت صفة الطالب ووثائق أخرى خاصة 

 29-90من القانون رقم  55والتي يغمب عمييا الطابع التقني، وىي ما نصت عمييا المادة بالبناء 
 1436ربيع الثاني عام  4المؤرخ في  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  43واكثر تفصيلا المادة 

                                                           
لة،  دار الفجر لمنشر عزري الزين ، قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فييا، مدعمة بأحداث قرارات مجمس الدو  1

 .20، ص2005والتوزيع، الطبعة الأولى، 
عزيزي مريم، النظام القانوني في مجال البناء، مذكرة ماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه تخصص الدولة والمؤسسات  2

 .59، ص 2016/2015،بن يوسف بن خدة ، 1العمومية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر
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الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير و تسميمو ، حيث نصت عمى  2015يناير سنة  25الموافق 
  يرفق طمب رخصة البناء بالممفات الآتية:  :مايمي

 :الممف الإداري ويحتوي عمى
مراجع رخصة التجزئة بالنسبة لمبنايات المبرمجة عمى قطعة أرضية تقع ضمن تجزئة مخصصة  .1

  لمسكنات أو لغرض آخر
قرار السمطة المختصة الذي يرخص إنشاء أو توسيع مؤسسات صناعية وتجارية مصنفة في فئات  .2

 المؤسسات الخطيرة وغير الصحية والمزعجة
شيادة قابمية الاستغلال مسممة وفقا للأحكام المذكورة أعلاه، بالنسبة لمبنايات الواقعة ضمن أرض  .3

مجزأة برخصة تجزئة. يمكن صاحب الطمب أن يوضح أن إنجاز الأشغال يخص بناية أو عدة 
ب الطمب لدعم طمبو بتقديم كل بنايات في حصة أو عدة حصص، في ىذه الحالة، يمتزم صاح

 الوثائق المكتوبة والبيانية التي تبين القوام عمى: 
 الممف المتعمق باليندسة المعمارية ويحتوي:

 مخطط الموقع عمى سمّم مناسب يسمح بتحديد موقع المشروع. -
أو  2م 500بالنسبة لمقطع الأرضية التي مساحتيا تقل أو تساوي  200/1مخطط الكتمة عمى سمم 

 2م 500وتتعدى  2م5000بالنسبة لمقطع الأرضية التي مساحتيا تقل أو تساوي  500/1عمى سمم 
. ويحتوي ىذا المخطط 2م 5000بالنسبة لمقطع الأرضية التي مساحتيا تتجاوز  1000/1وعمى سمم 

 عمى البيانات الآتية :
حدود القطعة الأرضية ومساحتيا وتوجييا ورسم الأسيجة عند الاقتضاء منحنيات المستوى أو  - 

 .مساحة التسطيح والمقاطع التخطيطية لمقطعة الأرضية 
 .نوع طوابق البنايات المجاورة أو ارتفاعيا أو عددىا -
يا وتخصيص المساحات ارتفاع البنايات الموجودة والمبرمجة عمى القطعة الأرضية أو عدد طوابق - 

 .المبنية وغير المبنية 
  .المساحة الإجمالية للأرضية والمساحة المبنية عمى الأرض -
بيان شبكات التييئة الموصولة بالقطعة الأرضية مع مواصفاتيا التقنية الرئيسية، وكذا نقاط وصل  -

 ورسم شبكة الطرق والقنوات المبرمجة عمى المساحة الأرضية.
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 300بالنسبة لمبنايات التي تقل مساحة مشتملاتيا عن  50/1مختمفة المعدة عمى السمم التصاميم ال
وعمى  2م 600و  2م  300بالنسبة لمبنايات التي تتراوح مساحة مشتملاتيا بين  100/1وعمى سمم  2م

تقنية بالنسبة لباقي البنايات : لمتوزيعات الداخمية المختمف مستويات البناية والمحلات ال 200/1سمم 
وكذا الواجيات، بما في ذلك واجيات الأسيجة والمقاطع الترشيدية والصور ثلاثية الأبعاد التي تسمح 
بتحديد موقع المشروع في محيطو القريب عند الاقتضاء. ينبغي أن يوضع تخصيص مختمف المحلات 

جزاء التي تم ىدميا عمى التصاميم ويجب أن تبين بوضوح الأجزاء القديمة التي تم الاحتفاظ بيا أو الأ
 والأجزاء المبرمجة وذلك بالنسبة لمشاريع تحويل الواجيات أو الأشغال الكبرى.

 .مذكرة تتضمن الكشف الوصفي والتقديري للأشغال وأجال إنجاز ذلك -
 الوثائق المكتوبة والبيانية التي تدل عمى البناء بحصص عند الاقتضاء. -
 الممف التقني، ويحتوي عمى : (1

باستثناء مشاريع البنايات الخاصة بالسكنات الفردية، يجب إرفاق المذكرة بالرسوم البيانية الضرورية 
 وتتضمن البيانات الآتية : عدد العمال وطاقة استقبال كل محل 

 .طريقة بناء الأسقف ونوع المواد المستعممة  -
ل بالمياه الصالحة لمشرب وصف مختصر لأجيزة التموين بالكيرباء والغاز والتدفئة والتوصي -

 .والتطيير والتيوية
وصف مختصر لييئات إنتاج المواد الأولية والمنتجات  -تصاميم شبكات صرف المياه المستعممة  -

الوسائل الخاصة بالدفاع والنجدة من  -المصنعة وتحويميا وتخزينيا بالنسبة لمبنايات الصناعية 
 الحرائق .

والغازية وكمياتيا المضرة بالصحة العمومية وبالزراعة والمحيط الموجودة نوع المواد السائمة والصمبة  -
 في المياه المستعممة المصروفة وانبعاث الغازات وأجيزة المعالجة والتخزين والتصفية .

مستوى الضجيج المنبعث بالنسبة لمبنايات ذات الاستعمال الصناعي والتجاري، والمؤسسات  -
 المخصصة لاستقبال الجميور.

 تتضمن دراسة اليندسة المدنية : 
تقريرا يعده ويوقعو ميندس معتمد في اليندسة المدنية، يوضح : الييكل تحديد ووصف الييكل  - 

 الحامل لمبناية توضيح أبعاد المنشآت والعناصر التي تكون 
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بوصل تصاميم اليياكل عمى نفس سمم تصاميم ممف اليندسة المعمارية. ويسجل تاريخ إيداع الطمب  -
يسممو رئيس المجمس الشعبي البمدي في نفس اليوم، بعد التحقق من الوثائق الضرورية التي ينبغي أن 

 المنصوص عميو. تكون مطابقة لتشكيل الممفات عمى النحو
 طمب وتسميم رخصة البناءإجراءات  ثالثا:

 :الإيداع -
>> يرسل طمب رخصة  عمى ما يمي: 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  1فقرة  45تنص المادة 

( نسخ بالنسبة لمشاريع البنايات الخاصة بالسكنات الفردية وفي 3البناء والممفات المرفقة بو في ثلاث )
(نسخ بالنسبة لبقية المشاريع التي تحتاج إلى رأي المصالح العمومية، إلى رئيس المجمس  08ثماني ) 

رخصة البناء و الممفات المرفقة بو  يرسل طمبحيث 1الشعبي البمدي لمحل وجود قطعة الأرض <<
يسجل تاريخ الإيداع بوصل يسممو رئيس المجمس الشعبي البمدي و الى رئيس المجمس الشعبي البمدي ،

 في نفس اليوم بعد التحقق من الوثائق.
 :تحضير رخصة البناء -

يدرس ممف الطمب من طرف الشباك الوحيد لمبمدية عندما يكون تسميم رخصة التجزئة من 
 .اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي

يدرس ممف الطمب من طرف الشباك الوحيد لمولاية عندما يكون تسميم رخصة التجزئة من 
 2.اختصاص الوالي أو الوزير المكمف بالعمران

 آجال التسميم: -
يبمغ القرار الإداري الصادر عن السمطة الإدارية المختصة ) رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي 

يوما ابتداء  20ضمن رخصة البناء لممعني بالأمر " المستفيد من قبل الإدارة في غضون عشرون يت
من تاريخ إيداع ىذا الطمب و في حالة إيداع طمب رخصة البناء بوثائق وممفات ناقصة يبمغ صاحب 

                                                           
المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، السالف  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  1 فقرة 45انظر المادة  1

 الذكر.
2
 https://www.mhuv.gov.dz/?p=4374 
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ونية عشرون الطمب من أجل استكمال تمك الممفات والوثائق المكتوبة والبيانية ويبدأ سريان المدة القان
 1 يوما من يوم إكمال تمك الممفات والوثائق المطموب إرفاقيا مع طمب رخصة البناء. 20
 2:صلاحية رخصة البناء (1

 .تعد رخص البناء ممغاة إذا لم يستكمل البناء في الأجل المحدد في القرار المتضمن رخصة البناء
 الطعن (2

تبميغو بو ، أو في حالة عد الرد من طرف يمكن لصاحب الطمب الذي لم يقتنع بالرد الذي تم 
السمطة المختصة في الآجال المطموبة ، أن يودع طعنا مقابل وصل إيداع لدى الولاية، و في ىذه 

 . ( يوما15الحالة تكون مدة أجل تسميم الرخصة أو الرفض المبرر خمسة عشر )
ران في حالة عدم الرد خلال يمكن لصاحب الطمب أن يودع طعنا ثانيا لدى الوزارة المكمفة بالعم

المدة المحددة التي تمي تاريخ إيداع الطعن، في ىذه الحالة تأمر مصالح الوزارة المكمفة بالعمران 
عمى  مصالح التعمير الخاصة بالولاية عمى أساس المعمومات المرسمة من طرفيا بالرد بالإيجاب 

( يوما، ابتداء من تاريخ إيداع 15ة )في أجل خمسة عشر  صاحب الطمب أو بإخطاره بالرفض المبرر 
 3.الطعن

 رابعا: تقييد إجراءات الحصول عمى رخصة البناء بدراسات بيئية مسبقة
ربط الأستاذ بودىان التدىور البيئي بالتطور الصناعي، فمنذ ظيور الرواج الصناعي إلى الوجود 

عية وبروز عوامل التسمم والبيئة في تدىور تدريجي من خلال الاستغلال المفرط لمثروات الطبي
كالضباب الصناعي وتموث البحار وتسرب الغازات السامة والتصحر ونحوىا من العوامل المخمة 

                                                           
جمال دوبي بونوة، الأحكام القانونية والتنظيمية لرخصة البناء ورخصة التجزئة في تشريعات التعمير والبناء، المركز  1

مجمة أكاديمية دولية فصمية محكمة تعنى بنشر الدراسات والبحوث في المجال العمراني  الجزائر، –الجامعي غميزان 
 .59، صISSN: 2543-3970ائر الجز  -تصدرىا جامعة ابن خمدون تيارت 

 :البناء رخصة نشر 2
يجب نشر نسخة من القرار المتضمن رخصة البناء بمقر المجمس الشعبي البمدي حتى انقضاء فترة سنة و شير 

 .واحد
 .يحق لكل شخص ميتم الاطلاع عمى جميع الوثائق الجغرافية لمممف

فاء لوحة مرئية من الخارج تبين مراجع الرخصة، تاريخ بداية خلال فترة البناء يجب عمى المستفيد من رخصة البناء إض
 و نياية البناء و طبيعة البناء.

3
 https://www.mhuv.gov.dz/?p=4374 
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بالتوازن البيولوجي التي أصبحت وبمرور الزمن تيدد حتى حياة الإنسان نفسو وىو ما اجبر الدول 
 1لبيئي المتدىور أ والتخفيف منو. عمى التفكير في إيجاد الصيغ القانونية الكفيمة بوضع حدود لموضع ا

حيث  إن حماية البيئة لا يستمزم حماية الطبيعة والآثار والموارد فقط وانما تستمزم حماية كل ما 
يرتبط بإطار الحياة وظروفيا ، فمن ىذا المنظور قيد المشرع إجراءات طمب رخصة البناء بالقيام 

 بدراسة عمي البيئة.
ير عمي البيئة في الكثير من دول العالم أداة من أىم الأدوات التي تيدف يعد إجراء دراسة مدى التأث

إلى اعتبار المعطيات البيئية في مضمونيا الواسع أو الضيق ضمن المشروعات التنموية بصفة عامة 
والمشاريع الصناعية بصفة خاصة قبل إنجازىا، فيذه الدراسة وثيقة أساسية في الممف الإداري التقني 

بالرخصة الإدارية في إطار المنشآت المصنفة وترتبط أيضا بالمصالح المحمية التي يسعى المتعمق 
المشرع إلى المحافظة عمييا والمتمثمة في لياقة الجوار والأمن والصحة والنظافة والفلاحة والحماية 

 2الطبيعة والمحافظة عمي الأماكن السياحية والأثرية .
عمي ضرورة إرفاق طمب البناء  176 – 91التنفيذي رقم أو من المرسوم  7/­ 35تنص المادة 

بممف يشمل وثيقة أساسية تتمثل في دراسة التأثير عمي البيئة المنصوص عمييا ضمن أحكام النص 
منو المجالات التي يمكن أن تكون  2، الذي حدد في المادة  78 – 90التنظيمي الخاص بيا رقم 

ا في جميع الأشغال وأعمال التييئة والمنشآت الكبرى التي يمكن محل دراسة تأثير عمي البيئة فمخصتي
الخ …. أن تمحق ضررا مباشرا أو غير مباشر بالصحة العمومية والمساحات الطبيعية والحيوان

من قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة تمك المجالات بصورة أوسع  15وتضمنت المادة 
لتييئة معنية بيذه الدراسة نظرا لمتأثير الكبير المحتمل ليا عمي الجانب ويتضح أن مشاريع البناء وا

 3البيئي.
 

                                                           
، ص 1994، سبتمبر 6، مجمة حقوق الإنسان، رقم ”حماية البيئة في النظام القانوني الجزائري“راجع: بودىان )م(،  1

13 
مدونة فضاء المعرفة القانونية)المقالات  رخصة البناء كآلية لحماية البيئة في التشريع الجزائري،مقال : بن سالم خيرة ، 2

دقيقة،تاريخ الاطلاع 27ساو14،تاريخ النشر2023نوفمبر الإقتصادية  و التدبيرية و السياسية (،القانونية و الإدارية و 
 .https://espaceconnaissancejuridique.comدقيقة   46ساو11:
تاريخ الاطلاع  المرجع السابق، بن سالم خيرة ، مقال :رخصة البناء كآلية لحماية البيئة في التشريع الجزائري، 3
 دقيقة. 46ساو11:
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 الفرع الثاني: رخصة الهدم ودورها في حماية البيئة
تسيم رخصة اليدم في المحافظة عمى الطابع الجمالي لممدينة، حيث يتعين الحصول عمى ىذه 

كانت البناية المعنية تقع في منطقة مصنفة الرخصة قبل أي عممية ىدم جزئية أو كمية، خاصة إذا 
 1.كتراث تاريخي أو ثقافي أو طبيعي، أو إذا كانت البناية تؤثر عمى البنايات المجاورة

لم يعرف المشرع الجزائري ىذه الرخصة صراحة منتيجا في ذلك نفس الطريقة بالنسبة لباقي 
المتعمق بالتييئة والتعمير  29-90من القانون رقم  60الرخص والشيادات العمرانية إذ نصت المادة 

المادة المعدل والمتمم  : " يخضع كل ىدم كمي أو جزئي الرخصة البناء في المناطق المشار إلييا في 
من  70أعلاه، أو كمما اقتضت ذلك الشروط التقنية والأمنية، وىو الأمر الذي أكدتو المادة  46

التي اكتفت بتحديد نطاقيا الموضوعي بقوليا: تطبيقا لأحكام المادة 2 19-15المرسوم التنفيذي رقم 
 يمكن القيام بأية والمذكور أعلاه، لا 1990المؤرخ في أول ديسمبر سنة  29-90من القانون رقم  60

عممية ىدم جزئية أو كمية البناية دون الحصول مسبقا عمى رخصة اليدم، وذلك عندما تكون ىذه 
المتعمق بحماية التراث الثقافي"، وبالرجوع إلى مختمف 04-98البناية محمية بأحكام القانون رقم 

مى الأشغال المتعمقة بإزالة التعريفات الفقيية، فقد عرّفت رخصة اليدم عمى أنّيا "ترخيص يفرض ع
، فيناك شبو إجماع عمى تعريف رخصة 3 البناء أو جزء منو في حالة ما إذا لم يعد قابلًا للاستعمال"

من الجية الإدارية المختصة والتي تمنح بموجبو   4اليدم بأنيا وثيقة إدارية تسمم عمى شكل قرار إداري
كان ىذا البناء واقعا في مكان مصنف أو في طريق  لممستفيد حق إزالة البناء كميا أو جزئيا متى

التصنيف. ىذا التعريف ىو محل انتقاد، لكون أن رخصة اليدم لا تشترط فقط في البنايات المحمية 

                                                           
لعوامر عفاف، دور الضبط الإداري في حماية البيئة، مذكرة لنيل شيادة الماستر، قانون إداري، غير منشورة، كمية  1

 .60، ص 2013/2014، )ئراالحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،)الجز 
م التي تتوفر إما عمى مجموعة من عمى مايمي تحدد وتصنف الأقالي 29-90من القانون رقم  46تنص المادة  2

ما عمى مميزات ناجمة عن موقعيا الجغرافي والمناخي والجيولوجي  المميزات الطبيعية الخلابة والتاريخية والثقافية، وا 
 .مثل المياه المعدنية والإستحمامية طبقا للأحكام التشريعية التي تطبق عمييا

3
 Jacqueline Morand ‑Deviller, Jacqueline, droit de l’urbanisme, 2ème édition, Dalloz, 

Paris 1994, p.153.  
، 2005، دار الفجر لمنشر والتوزيع، القاىرة، مصر، 1قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فييا ، ط ،عزري الزين  4

 . 56ص 
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المتعمق بحماية التراث الثقافي، بل تشترط أيضا في حالة البنايات الآيمة  04-98بأحكام القانون رقم 
 1 للانييار.

ام بأيّة عممية ىدم كمّي أو جزئي لبناية دون الحصول عمى رخصة اليدم مسبقا لذا لا يمكن القي
 2المتعمق بحماية التراث الثقافي 04-98وذلك عندما تكون ىذه البناية محمية بأحكام القانون رقم 

  3.لمحصول عمى رخصة اليدم، يجب تقديم طمب إلى رئيس المجمس البمدي المعني
 وتسميم رخصة الهدمثانيا: شروط واجراءات طمب 

أحاط المشرع الجزائري عممية اليدم والإزالة بعدة اجراءات لما تحتويو ىذه العممية من أخطار عمى 
المواطنين أثناء عممية اليدم، أو حماية لمسكنات المجاورة لمبناية محل اليدم، حيث حدد مجموعة 

ثائق تقنية تؤكد مطابقة شروط في صفة طالب رخصة اليدم وأخرى في بناء محل اليدم، وىي و 
 4.الطمب لقواعد العمران

 صفة طالب رخصة الهدم .1
 ، الحق في طمب ىذه الرخصة لكل من: 19-15من المرسوم التنفيذي  71منح المشرع في المادة 

وكيل المالك، حيث يمكن لممالك توكيل شخص آخر ليتقدّم بطمب رخصة اليدم بمقتضى وكالة  -
 رسمية.

المشرع من طمب الرخصة، إذ مدّد نطاق إثبات الممكية ليشمل شيادة الحيازة الحائز، الذي مكّنو  -
مكانية تصرّف المالك غير الناقل لمممكية إلى غاية مرور المدة القانونية لمتقادم  . وا 

الييئة العمومية المخصّصة ليا البناية بموجب عقد إداري كالجيات المستفيدة من نزع الممكية  -
 لممنفعة العمومية.

 مالك، الذي عميو أن يثبت صفتو بواسطة نسخة من عقد الممكية.ال -
 
 

                                                           
جانفي  3عمار بوضياف : منازعات التعمير في القانون الجزائري رخصة البناء واليدم ، مجمة الفقو والقانون ، العدد  1

 .12ص  2013
 115، ص.2012عبد الله لعويجي، "قرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائري"، مذكرة ماجستير، جامعة باتنة،  2
 .1659، المرجع نفسو، ص  61المادة  3
العربي باي يزيد، إستراتيجية البناء عمى ضوء قانون التييئة والتعمير الجزائري، أطروحة دكتوراه العموم في الحقوق،  4

 .204.، ص 2014/2015تخصص قانون عقاري، منشورة، كمية الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة )الجزائر(، 



 البيئة حماية في دورها و التعمير و التهيئة عممية لرقابة الإدارية الألياتالفصل الثاني : 

- 30 - 
 

 صفة البناية محل الهدم .2
زيادة عمى ما تقدم أن يتضمن ممف طمب رخصة اليدم الذي يعده مكتب دراسات في اليندسة 
المعمارية الوثائق المؤشر عمييا والمعدة من طرف ميندس معماري وميندس مدني المذان ينشطان 

 .القوانين المعمول بياحسب 
 الجهات المؤهمة لمنح رخصة الهدم: .3

عمى أن الجية المسؤولة في منح رخصة اليدم  90/29من قانون  68نص المشرع في المادة  
 1تتمثل في رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني محل البناية.

 ثالثا:  رخصة الهدم و حماية البيئة
يجمى دور رخصة اليدم  ،2والتعمير، ومن ميكانيزمات الرقابةإن رخصة اليدم من أدوات التييئة 

في وقاية البيئة وحمايتيا من الأضرار التي قد تنجم العمميات الكثيرة والمتعددة الخاصة بيدم البنايات 
 .سواء أكان ىذا اليدم كمي أو جزئي

 3رخصة الهدم إجراء ضبطي لحماية البيئة العمرانية: (1
إداري يدخل ضمن القرارات الضبطية الذي تستيدف تنظيم النشاط الفردي إن رخصة اليدم قرار 

بقصد وقاية النظام العام في المجتمع ومن خلال البحث تبين لنا الصمة بين قرار رخصة اليدم 
 والمحافظة عمى البيئة العمرانية حتى وان لم يشار إلييا بصفة مباشرة .

ليدم والنصوص الأخرى ذات الصمة تبين لنا أن ولكن بالرجوع إلى النصوص المنظمة الرخصة ا
ىناك إشارة ضمنية لصون البيئة العمرانية وحمايتيا بحيث إلزام الإدارة صاحب طمب رخصة اليدم 
بتقديم تقرير وتعيد عمى القيام بعممية اليدم في مراحل ووسائل التي يجب استعماليا بصفة لا تعكر 

يترتب عمييا عدة نتائج تضر بالبيئة العمرانية خاصة تمك استقرار المنطقة خاصة أن عممية اليدم 
ذا ما تم  التصدعات والانشقاقات التي تمس سواء المباني المجاورة أو المنشئات والمرافق العامة وا 

 .المس بيا فأكيد تمس بجمال المدينة ونظاميا العمراني

                                                           
 .60مقميد سعاد، المرجع السابق، ص  1
عزة دور الإدارة في مجال تطبيق أحكام العمران في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة لنيل شيادة الصادق بن  2

دارة عامة كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة  الماجستير في العموم القانونية والإدارية، تخصص قانون إداري وا 
 .116، ص 2012-2011الحاج الخضر، باتنة، السنة الجامعية 

محمد ،حمر العين عبد القادر، اثر ضابط رخصة اليدم عمى حماية البيئة العمرانية ، مجمة البحوث العممية  بن ديدة 3
 .8، ص30/12/2021 ،2، العدد 11المجمد  في التشريعات البيئية،
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 صمة: البعد البيئي لمنصوص المنظمة لرخصة الهدم والنصوص الأخرى ذات ال (2
يجب أن يخضع كل ىدم كمي أو جزئي لمبناء  29-90من القانون  60من خلال نص المادة 

الرخصة اليدم ، وبالتالي فان رخصة اليدم إجراء أولي واستباقي لعممية اليدم مما يمكن القول أن ىذا 
سس عميو قانون الإجراء بمثابة الوقاية من أي ضرر قد يحدث جراء عممية اليدم ، والوقاية مبدأ ىام تأ

حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، خاصة أن اليدم يكوم في مباني آيمة لمسقوط أو ىشة مما 
يستدعي إزالتيا تماشيا مع التنمية ومتطمبات الحياة العصرية وفق نمط عمراني حديث أشارت المادة 

طق المشار إلييا في المادة أعلاه عمى أن استصدار رخصة اليدم قبل عممية اليدم خاصة في المنا
، وبالرجوع إلى ىذه المادة فنجدىا نصت عمى إقميم تتوفر عمى مجموعة من  29-90من القانون  46

ما عمى مميزات ناجمة عن موقعيا الجغرافي  المميزات الطبيعية الخلابة والتاريخية والثقافية ، وا 
ة، ما يمكن استقراءه من ىذه النص انو والمناخي والجيولوجي مثل المياه المعدنية أو الاستحمامي

تضمن عناصر ليا علاقة مباشرة بالبيئة بل من مكوناتيا الأساسية مثل الموقع الجغرافي والمناخي ، 
والمياه المعدنية و الاستحمامية التي تدخل في نطاق البيئة العمرانية والسياحية، وىذا ما تضمنو 

لثقافي بحيث تتمثل الممتمكات الثقافية والعقارية في : المتعمق بحماية التراث ا 104-98القانون 
 المعالم التاريخية ، المواقع الأثرية، المجموعات الحضرية والريفية .

 المطمب الثاني: رخصة التجزئة ودورها في حماية البيئة
تعد رخصة التجزئة ثاني رخصة متعمقة بالتعمير ودورىا وأىميتيا لا يقلان عن دور واىمية رخصة 
البناء في المحافظة عمى النسق العمراني ومحاربة انتشار البناء الفوضوي وىذا ما سنحاول توضيحو 

 من خلال ىذا المطمب.

 الفرع الاول: تعريف رخصة التجزئة 
بالنسبة لمتعريف التشريعي كما ىو الحال في الرخص السابقة، لم يعرف المشرع رخصة التجزئة 

( من 17والمادة) 29-90من القانون  57والمادة  176/91التنفيذي  من المرسوم 07فبالرجوع لممادة 
نجد ىذه الأخيرة، نصت عمى الحالات التي تشترط فييارخصة التجزئة.  19-15المرسوم التنفيذي 

ومن ىنا وجب عمينا البحث في الفقو لموصول لتعريف ليا.  لقد عرّفيا حمدي باشا عمر بانيا : " 
يريد المالك أو موكمو تجزئة الأرض العارية لقطعتين أو أكثر قصد تشييد الرخصة التي تطمب عندما 

بناية ، و ىي أيضا بمثابة وثيقة تفصح عن الرخصة الممنوحة من قبل السمطة الإدارية المختصة 
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، كما عرّفت بأنّيا : " أنيا عممية تقسيم لاثنين أو عدة 1لإجراء القسمة و تخضع للإشيار العقاري. "
، كما عرّفت التجزئة عمى أنّيا: "كل 2كية عقارية واحدة أو عدة ممكيات ميما كان موقعيا "قطع من مم

في حين نظم المشرع الجزائري 3عممية تقسيم لممكية عقارية إلى عدّة قطع من أجل البناء عمييا"، 
 المتعمق 05-04المعدل والمتمم بالقانون  29-90من قانون  58و  57رخصة التجزئة في المواد 

منو عمى أن رخصة التجزئة "تشترط لكل عممية تقسيم  57بالتييئة والتعمير، حيث نصت المادة 
كما ورد في نص  4لأثنين أو عدة قطع من ممكية عقارية واحدة أو عدة ممكيات ميما كان موقعيا"،

ث الذي يحدد كيفية تحضير عقود التعمير وتسميميا، حي 19-15-من المرسوم التنفيذي  07المادة 
يشترط أن تكون القطعة أو مجموع القطع الأرضية ناتجة عن ىذا التقسيم من شأنيا أن  تستعمل في 
تشييد بناية، وعميو فإن رخصة التجزئة تطمب عندما يريد المالك أو موكمو تجزئة الأرض إلى قطعتين 

 5أو أكثر لتشييد بناية معينة.
الإدارية المختصة ترخص بموجبيا لمالك  ومنو رخصة التجزئة ىي قرار إداري يصدر من السمطة

وحدة عقارية غير مبنية تقسيم أرضو إلى قطعتين أو عدة قطع أرضية من شأنيا أن تستعمل في تشييد 
 بناية قصد تمكينو من إنجاز بناء جديد.

 الفرع الثاني: قواعد منح رخصة التجزئة ودورها في حماية البيئة  
تقسيم لممكية عقارية أو عدة ممكيات ميما كان موقعيا إذا كان رخصة التجزئة ىي لازمة في كل 

يجب استعمال احدى القطع الناتجة أو عدة قطع أرضية لتشييد بناية، وعميو فيمكن الترخيص لأي 
 .مالك لقطعة أرض أو أكثر يريد تقسيميا إلى أجزاء بغرض إقامة بنايات عمييا

العمرانية، فرض عدم منح رخصة التجزئة إذا لم  ومع ىذا فإن المشرع، وحماية لممصمحة العامة
تكن الأرض المجزئة موافقة لمخطط شغل الاراضي المصادق عميو أو تجاوزت مرحمة التحقيق 

 العمومي، أو مطابقة لوثيقة التعمير التي تحل محل ذلك.
 

                                                           
 .102حمدي باشا عمر، المرجع السابق،  1
 .221، ص 2004لجزائر، النظام القانوني لمتوجيو العقاري، د ط دار ىومة ا سماعين شامة ، 2

3
 Henri Jacquot et François priet, Op.Cit, p .415 

 . 178العربي باي يزيد، مرجع سابق، ص 4
 المحدد لشروط تجزئة الأراضي، 20/12/1997، المؤرخ في 97/490 :، من المرسوم تنفيذي رقم32المادة  5

 .18، ص 1997، لسنة 84: الفلاحية، الجريدة الرسمية، رقم
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 صفة طالب رخصة التجزئة 
تحضير عقود  دد لكيفياتالمح 15-19من المرسوم التنفيذي رقم  08ىو ما أوضحتو المادة 

التعمير وتسميميا، الوثائق اللازمة في طمب رخصة التجزئة بتقديم طمب من صاحب الممكية أو موكمو 
وفق نموذج حدده المرسوم سابق الذكر موقع عميو. وبنسخة من القانون الأساسي إذا كان المالك أو 

 15-19.الموكل شخصا معنويا وىذه الأخيرة جاء بيا المرسوم 
 الجيات المخصصة في منح رخصة التجزئة

بالنسبة لممشاريع  1اختصاص الوالي لمنح رخصة التجزئة:تمنح رخصة التجزئة من طرف الوالي  -
بالنسبة لممشاريع الواقعة في مناطق غير مغطاة بمخطط شغل أراض   ذات الأىمية المحمية،

 مصادق عميو.
ئة:تمنح رخصة التجزئة من طرف الوزير اختصاص الوزير المكمف بالعمران لمنح رخصة التجز  -

 2 المكمف بالعمران بالنسبة لممشاريع ذات الأىمية الوطنية.
اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي لمنح رخصة التجزئة:يمنح رئيس المجمس الشعبي  -

 .3البمدي رخصة التجزئة بالنسبة لبقية المشاريع 
صة التجزئة بالقبول أو الرفض أو التأجيل حسب يمكن أن يكون مضمون رخ إصدار قرار التجزئة    

من خلال ما تم ذكره حول رخصة التجزئة نلاحظ أن المشرع فرض آجال   الحالات والشروط القانونية،
قصيرة لدراسة ممف طالبي رخصة التجزئة ما يسمح بمراقبة الأشغال والسرعة في اتخاذ القرار الإداري، 

لك، مما جعل الورش مفتوحة بشكل دائم دون تدخل من الجيات إلا أن الواقع العممي أثبت عكس ذ
 4المعنية، الأمر الذي يجعل منازعات قرار رخصة التجزئة قميلا بالمقارنة مع رخصة البناء. 

 
 
 

                                                           
الممغى: المشاريع الواقعة في  91/176)كانت في المرسوم التنفيذي 19-15من نفس المرسوم التنفيذي 15المادة  1

 .الممغى: المشاريع التي تكتسي أىمية وطنية أو جيوية( 91/176المناطق الخاصة( )كانت في المرسوم التنفيذي 
الممغى: المشاريع التي تكتسي  91/176التنفيذي )كانت في المرسوم 19-15من نفس المرسوم التنفيذي 15المادة  2

 .أىمية وطنية أو جيوية(
 .19-15من المرسوم التنفيذي  15المادة  3
لعويجي عبد الله، القرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائري"، مذكرة ماجستير، قانون إداري وادارة عامة، غير  4

 .136، ص 2011/2012معة الحاج لخضر، باتنة، )الجزائر(، منشورة كمية الحقوق والعموم السياسية، جا
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 الجيات المخصصة في منح رخصة التجزئة 
ىناك عدة أطراف مسؤولة عن منح رخصة التجزئة، إلا أن الأصل يكمن في رئيس المجمس 

المتضمن التييئة والتعمير  90/29من القانون رقم: 65الشعبي البمدي المعني، وىذا ما أكدتو المادة 
 بالنص "...تسمم رخصة التجزئة أو البناء من قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي"

 حيث نصت15-19عن المرسوم التنفيذي رقم  22كذلك ما أكدتو المادة 
  .عمى تسمم رخصة التجزئة في شكل قرار صادر عن رئيس المجمس الشعبي البمدي

 :رئيس المجمس الشعبي البمدي ممثلا لمبمدية والدولة -
اسة الممف ليكون في حالة شغل الأراضي المصادق عميو أو تجاوز مرحمة التحقيق العمومي تتم در 

 1عمى مستوى الشباك الوحيد لمبمدية.
 الوالي أو الوزير المكمف بالتييئة والتعمير -

في حالة عدم وجود مخطط شغل الأراضي مصادق عميو أو تجاوز مرحمة التحقيق العمومي أو إذا 
كان تسميم رخصة التجزئة من اختصاص الوالي أو الوزير المكمف لعمران تتم دراسة الطمب عمى 

 مستوى الشباك الوحيد لمولاية.
 إصدار قرار التجزئة 

يمكن أن يكون مضمون رخصة التجزئة بالقبول أو الرفض أو التأجيل حسب الحالات والشروط 
 2 .القانونية

من خلال ما تم ذكره حول رخصة التجزئة نلاحظ أن المشرع فرض آجال قصيرة لدراسة ممف طالبي 
شغال والسرعة في اتخاذ القرار الإداري، إلا أن الواقع العممي أثبت رخصة التجزئة ما يسمح بمراقبة الأ

عكس ذلك، مما جعل الورش مفتوحة بشكل دائم دون تدخل من الجيات المعنية، الأمر الذي يجعل 
 3منازعات قرار رخصة التجزئة قميلا بالمقارنة مع رخصة البناء.

 
 

 
                                                           

يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، المرجع السابق، ص ، 15/19 :من المرسوم التنفيذي رقم 14المادة  1
08. 

 .194العربي باي يزيد، المرجع السابق، ص  2
 .136لعويجي عبد الله، المرجع السابق، ص  3
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 ثانيا: رخصة التجزئة ودورها في حماية البيئة
يعتبر كل من الأمن والصحة العامة والسكينة العامة كيدف لأعمال وأنشطة الضبط الإداري لاسيما 
في مجال البناء والتعمير إذ تجد أن المشرع أولى لرخصة التجزئة أىمية كبيرة لما ليا من دور فعال 

 .1في حماية البيئة سواءا من خلال الأمن العام والصحة العامة والسكينة العامة
المشرع الجزائري وحفاظا منو عمى الأمن العام أشار إلى إمكانية رفض رخصة التجزئة إذا  إن

كانت البناية المراد إنجازىا من طبيعتيا أن تمس من حيث موقعيا أو حجميا بالسلامة والأمن 
 2العمومي.

من نفس المرسوم أكدت عمى ضرورة عدم تعارض البناءات مع الأحكام  06اما بنص المادة 
لواردة في مخططات التييئة العمرانية، بإرفاق طمب لمحصول عمى رخصة التجزئة بدراسة مدى التأثير ا

أكدت بدورىا عمى ضرورة مراعاة  18حتى  13(.وبالإطلاع عمى نص المواد 1عمى التييئة العمرانية )
أو غيرىا من ىذا الجانب والتي تقضي في مجمميا بإلزامية تزويد البنايات ذات الاستعمال السكني 

البنايات عمى اختلاف استعماليا بالماء الصالح لمشرب والتطيير وكذا ضمان صرف المياه القذرة 
عمى وجوب تزويد التجزئات والمجموعات السكنية بشبكة  175/91من المرسوم  14ونصت المادة 

اه المستعممة لتوزيع الماء الصالح لمشرب بواسطة الضغط وبشبكة من البالوعات تمكن من صرف المي
 من كل نوع مباشرة.

المتعمق بالقواعد العامة لمتييئة والتعمير والبناء، فإنو يمكن  91/175أما في المرسوم التنفيذي رقم 
رفض رخصة البناء إذا كانت البنايات أو التييئات ليا تأثير ضار عمى البيئة، ويرتبط ىذا بمنح شيادة 

 3.المطابقة

                                                           
داخـل المنـاطق السكنية وفي  السكينة العامة: يقصد بيا اتخاذ التدابير اللازمة لممحافظة عمى اليدوء ومنع الضوضـاء  1

الطرق العامة، ذلك أن بعض الحوادث لا تمس في ذاتيا النظام العام  بشكل مباشر إلا أنيا حين تتجاوز حدودا معينة 
لأفراد تستدعي تدخل الإدارة لمنعيا  ومن الأمثمة عمى ذلك الأصوات قد تسبب في مضايقات عمى درجة من الجسامة ل

المنبعثة من مكبرات الأصوات أثناء الحفلات أو المقاءات العامة سواء فـي الميل أو النيار وكذلك المضايقات التي 
عاتق سمطات الضبط يسببيا الباعة المتجولون في الطرق العامة ومن أجل المحافظة عمى السكينة العامة، يقع عمى   

الإداري تتخذ كل الإجراءات والاحتياطات لمقضاء عمى كمما من شأنو المساس بالسكينة العامة، أو وقاية الناس منو 
،ص 2006ومن أمثمة ذلك  نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الأول، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 

285    .   
 .، المرجع السابق175-91لمرسوم التنفيذي رقم من ا 02المادة  2
 المتعمق بالقواعد العامة لمتييئة والتعمير والبناء، المرجع السابق. 91/175 :المرسوم التنفيذي رقم 05المادة  3
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الذي ينظم كيفية تحضير عقود التعمير وتسميميا، تشير المادة  15/19 وفي المرسوم التنفيذي رقم:
إلى أىمية احترام التشريعات الصحية والبيئية في المواقع الخطرة. كما توجو المقترحات لتصميم  65

 .واجيات البنايات بالتنسيق بين السمطات المحمية والحماية المدنية

 ة والتعمير ودورها في حماية البيئةالشهادات الإدارية لمتهيئ :المبحث الثاني
بعد دراسة الرخص الإدارية في المبحث الأول سوف نتطرق في ىذا المبحث إلى دراسة الشيادات 
الإدارية كونيا أدوات رقابة بعدية تصدر في معظم الأحوال في شكل قرار إداري، لذا قسمنا ىذا 

والتقسيم ودورىما في حماية البيئة )مطمب أول( المبحث إلى مطمبين نتطرق فييما إلى شيادتا المطابقة 
 ثم إلى شيادة التعمير ودورىا في حماية البيئة )مطمب ثان( أخيرا .

 المطمب الأول: شهادتا المطابقة والتقسيم ودورهما في حماية البيئة
 عرّف الاستاذ عزري الزين شيادة التقسيم بأنّيا: "وثيقة عمرانية ىامة في إطار تنظيم عمميات

كما عرفت الدكتورة عائدة 1البناء، وىي تخوّل المستفيد منيا القيام بعمميات التقسيم لمعقارات المبنية".
في حين "2ديرم بأنّيا: "رخصة رسمية بتقسيم عقار مبني إلى وحدتين أو إلى عدّة وحدات عقارية

وج بيا العلاقة بين الجية شيادة المطابقة بانيا: الشيادة أو الوثيقة الإدارية التي تت بالمقابل عرفت
الإداريةمانحة رخصة البناء والمستفيد منيا، تشيد فييا الإدارة بموجب سمطتيا الرقابية السابقة والبعدية 
أو اللاحقة وتتأكد من خلاليا من مدى احترام المرخص لو لقانون البناء والتزامو بالمواصفات التي 

ىذا ما نصت عميو 3ق والمستندات الإدارية والتقنية اللازمةتضمنيا قرار الترخيص بالبناء مدعما بالوثائ
تحت عنوان "المراقبة والمخالفات والعقوبات". ترتبط  29-90من القانون  78إلى  73المواد من 

برخصة البناء بصمة وثيقة، حيث يتوجب عمى كل مُقترِح للاستفادة من أي مبنى أو ىيكل معماري أن 
بالنسبة لشيادة التقسيم، تقتصر دورىا عمى تقسيم الأراضي المبنية. لذلك يحصل عمى ىذه الشيادة و 

سنتطرق مباشرة الى إجراءات طمب شيادة المطابقة ودورىا في حماية البيئة في الفرع الاول ومن ثم 
 إجراءات طمب شيادة التقسيم ودورىا في حماية البيئة في الفرع الثاني.

 
                                                           

 .68عزري الزين، قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فييا، المرجع السابق، ص.  1
 .101، ص. 2011عمى أشغال التييئة والتعمير في التشريع الجزائري، دار قانة، باتنة عائدة ديرم، الرقابة الإدارية  2
عزاوي عبد الرحمن، الإجراءات والمواعيد في مادة منازعات العمران )حالة شيادة المطابقة(، مجمة العموم القانونية  3

 .156، ص  2008، 4والإدارية كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة سيدي بمعباس، العدد 
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 المطابقة ودورها في حماية البيئة إجراءات طمب شهادة  الفرع الاول:
المحدد لكيفيات  1991/05/28المؤرخ في  176/91من المرسوم التنفيذي رقم 1 63نصت المادة

تحضير شيادة التعمير ورخصة البناء والتجزئة وشيادة التقسيم ورخصة البناء وشيادة المطابقة 
جمادى  14المؤرخ في   29-90رقم  من القانون 75ورخصة اليدم وتسميميا:)تطبيقا لأحكام المادة 

والمذكور أعلاه، يتعين عمى المستفيد من رخصة  1990الموافق أول ديسمبر سنة  1411الأولى عام 
البناء عند انتياء أشغال البناء والتييئة التي يتكفل بيا إن اقتضى الأمر ، استخراج شيادة مطابقة 

 الأشغال المنجزة مع أحكام رخصة البناء(.
 : التصريح بانتهاء الأشغالحالة  -

المذكور أعلاه، يودع المستفيد من  176/91من المرسوم التنفيذي رقم  66نصت عمييا المادة 
( يوما ابتداء من تاريخ الانتياء من الأشغال، تصريحا يعد في 30رخصة البناء، خلال أجل ثلاثين )

نايات ذات الاستعمال السكني ومحضر ( ، يشيد عمى الانتياء من ىذه الأشغال بالنسبة لمب2نسختين )
( ، بالنسبة لمتجييزات CTCتسميم الأشغال معدًا من طرف الييئة الوطنية لممراقبة التقنية لمبناء )

والبنايات ذات الاستعمال السكني الجماعي أو البنايات المستقبمة لمجميور، وذلك بمقر المجمس 
 سمم في نفس اليوم.الشعبي البمدي لمكان البناء مقابل وصل إيداع ي

 عممية مطابقة الأشغال في ىذه الحالة تكون وجوبيا بمبادرة  حالة عدم التصريح بانتياء الأشغال
 الشعبي البمدي. من رئيس المجمس

  تسمم شيادة المطابقة في أجل ثلاثة وعشرون تسميم شيادة المطابقة أو الامتناع عن تسميميا
ة  إذا بين محضر الجرد مطابقة الاشغال المنجزة لأحكام ( يوما ابتداء من تاريخ المعاين15+08)

 2.رخصة البناء المسممة
 يمكن لصاحب الطمب الذي لم يرضو الرد الذي تم تبميغو بو ، أو في حالة سكوت السمطة  الطعن

المختصة في الآجال المطموبة ، أن يودع طعنا مقابل وصل إيداع لدى الولاية ، و في ىذه 
 . ( يوما15أجل تسميم الرخصة أو الرفض المبرر خمسة عشر )الحالة تكون مدة 

                                                           
المحدد لكيفيات تحضيرشيادة التعمير ورخصة البناء  1991/05/28المؤرخ في  176/91المرسوم التنفيذي رقم  1

، المعدل  26والتجزئة وشيادة التقسيم ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدم وتسميميا ، الجريدة الرسمية العدد 
، الجريدة الرسمية العدد الأول المعدل والمتمم  07/01/2006المؤرخ في  06/03والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

 . 55، الجريدة الرسمية العدد 22/09/2009المؤرخ في  09/307بالمرسوم التنفيذي 
 .18:23عمى الساعة19/06/2024الموقع الخاص بمدونة العمران في الجزائر،تم الاطلاع عميو بتاريخ: 2



 البيئة حماية في دورها و التعمير و التهيئة عممية لرقابة الإدارية الألياتالفصل الثاني : 

- 38 - 
 

يمكن لصاحب الطمب أن يودع طعنا ثانيا لدى الوزارة المكمفة بالعمران في حالة عدم الرد خلال 
المدة المحددة التي تمي تاريخ إيداع الطعن، في ىذه الحالة تأمر مصالح الوزارة المكمفة بالعمران 

جاب عمى مصالح التعمير الخاصة بالولاية عمى أساس المعمومات المرسمة من طرفيا بالرد بالإي
( يوما، ابتداء من تاريخ إيداع 15صاحب الطمب أو بأخطاره بالرفض المبرر في أجل  خمسة عشرة )

 1الطعن. 
 ثانيا: دور شهادة المطابقة في حماية البيئة 

باعتبار شيادة المطابقة وسيمة رقابة بعدية لمطابقة البنايات المنجزة لرخصة البناء، فبذلك ليا دور 
الجانب العمراني الجمالي والبيئي، حيث يظير ذلك الدور من خلال رفض منح ىذه فعال في حماية 

الشيادة إذا كانت المشاريع المنجزة أو البنايات تمس بالبيئة وبصحة وأمن المواطنين وكذلك المناظر 
الطبيعية والمساحات الخضراء، ولا تتوافق مع رخصة البناء، كما أنو اذا كانت أشغال البناء بعد 

تيائيا لا تتوافق مع التوجيات الأساسية لأدوات التييئة والتعمير وخاصة في مجال حماية البيئة فإنو ان
يرفض كذلك منح ىذه الشيادة، كما وضع المشرع العديد من الإجراءات الضرورية لحماية البيئة أثناء 

اعد مطابقة البنايات المحدد القو  15-08اعداد وتسميم ىذه المطابقة، وشدد المشرع في القانون رقم 
تمام إنجازىا من العقوبات في التقيد باحترام الوسط الطبيعي والبيئة عند إتمام أشغال البناء وعند عدم  وا 

 2.مطابقة ىذه الأشغال الرخصة البناء

 إجراءات طمب شهادة التقسيم ودورها في حماية البيئة الفرع الثاني: 
ح الشروط والمتطمبات اللازمة لتقسيم العقارات المبنية إلى تُعَدُّ شيادة التقسيم وثيقة قانونية تو  ضِّ

 90/29من القانون رقم:  59، وتأتي ىذه الوثيقة كتدبير قانوني وفقاً لأحكام المادة 3قسمين أو أكثر
 .المتعمق بالتييئة والتعمير

عبي وتُسمم شيادة التقسيم لمالك العقار المبني عمى شكل قرار صادر عن رئيس المجمس الش
البمدي. ومن الجدير بالذكر أنو في حالة العقارات المبنية عمى سبيل الممكية المشتركة، فإن المطموب 

 4.في ىذه الحالة ىو إعداد جدول وصفي لمتقسيم دون الحاجة إلى شيادة التقسيم

                                                           
  18:23عمى الساعة19/06/2024لعمران في الجزائر،تم الاطلاع عميو بتاريخ:الموقع الخاص بمدونة ا 1
 .203سي مرابط شيرزاد، المرجع السابق ،ص  2
 .102حمدي باشا عمر، مرجع سابق، ص  3
 .109، ص 2006جمال بوشنافة، شير التصرفات العقارية في التشريع الجزائري، دار الخمدونية، الج ا زئر،  4
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عممية تيدف شيادة التقسيم إلى تنظيم عممية تقسيم العقارات بطريقة قانونية ومنظمة، مما يسيل 
 .التنفيذ والتنظيم للأقسام المختمفة ويحد من النزاعات المحتممة بين المالكين والجيات المعنية

 أولا: إجراءات طمب شهادة التقسيم 
تقريبا تمر شيادة التقسيم بنفس المراحل الاجرائية لمشيادات والرخصالاخرى في مجال التييئة 

 والتعمير.
 مضمون ممف شهادة التقسيم -

يشتمل المعمارية أو في التعمير، و  ب شيادة التقسيم بممف يعده مكتب دراسات في اليندسةيرفق طم
عمى الوثائق المذكورة أدناه مؤشرا عمييا، كل وثيقة حسب الغرض الذي خصصت لو من طرف 
الميندس المعماري و ميندس مسح الأراضي و المذين يمارسان نشاطيما حسب الأحكام القانونية 

 المعمول بيا:
 تصميم لمموقع يعد عمى سمم مناسب يسمح بتحديد تمركز المشروع -1
 : ، التي تشتمل عمى البيانات الآتية1/500أو  1/200التصاميم الترشيدية المعدة عمى سمم  -2
 حدود القطعة الأرضية و مساحتيا -
و المساحة  مخطط كتمة البنايات الموجودة عمى المساحة الأرضية و المساحة الإجمالية للأرضية -

 المبنية من الأرض،
 بيان شبكات التييئة الموصولة بالقطعة الأرضية و الخصائص التقنية الرئيسية لذلك -
 اقتراح تقسيم المساحة الأرضي -
 تخصيص القطع الأرضية المقررة في إطار نسبة التقسيم -

لى رئيس المجمس ( نسخ إ5ملاحظة: يرسل طمب شيادة التقسيم و الوثائق المرفقة بو في خمس )
 1الشعبي البمدي لمحل وجود قطعة الأرض.

 مكان إيداع الطمب
يودع طمب شيادة التقسيم و الوثائق المرفقة بو لدى مصالح الشباك الوحيد ، الواقع لدى المصالح 

يسجل تاريخ إيداع الطمب في وصل يسممو رئيس المجمس الشعبي البمدي، في  التقنية لمبمدية حيث

                                                           
1
 http://apcbirkhadem.dz/ar-DZ/Documents/guichets/certificat-de-morcellement 

، 18:43عمى الساعة19/06/2024تم الاطلاع عميو بتاريخ: الموقع الرسمي لبمدية بئر خادم  

http://apcbirkhadem.dz/ar-DZ/Documents/guichets/certificat-de-morcellement
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عد التحقق من الوثائق الضرورية التي ينبغي أن تكون مطابقة لتشكيل الممف عمى النحو نفس اليوم، ب
 1ويوضح نوع الوثائق المقدمة بطريقة مفصمة عمى الوصل. المنصوص عميو

 مكان تسميم الوثيقة المطموبة -
ومن الجدير بالذكر أنو في حالة  تسحب شيادة التقسيم من مصالح التعمير )المصالح التقنية( ،

العقارات المبنية عمى سبيل الممكية المشتركة، فإن المطموب في ىذه الحالة ىو إعداد جدول وصفي 
  2.لمتقسيم دون الحاجة إلى شيادة التقسيم

 اجال المعالجة الإدارية
 .الطمبيبمغ القرار المتضمن شيادة التعمير، في غضون الشير الموالي لتاريخ إيداع 

كيفية الطعن في حالة الرفض يمكن لصاحب طمب شيادة التقسيم الذي لم يرضو الرد الذي تم 
تبميغو بو، أو في حالة سكوت السمطة المختصة في الآجال المطموبة، أن يودع طعنا مقابل وصل 

 3إيداع لدى الولاية.
 ثانيا: دور شيادة التقسيم في حماية البيئة

بأىمية بالغة كونيا ممزمة لكل مالك يرغب في التصرف بممكيتو العقارية تحظى شيادة التقسيم 
المبنية بعقد رسمي أمام الموثق، ذلك أن التقسيم سيكون موضوع عقد أمام الموثق يسمى إيداع وثائق 
التقسيم لإعطاء المالك عقد ممكية جديد يثبت ممكيتو لمعقارات الناتجة عن عممية التقسيم بأوصافيا 

 4تيا وحدودىا الجديدة، بالإضافة إلى حق الانتفاع والتصرف بيا وفقا لما يكمفو القانون.ومشتملا
كما تساىم شيادة التقسيم في حماية البيئة بكونيا وسيمة قانونية أقرىا المشرع لمجيات المختصة 

ت البناء المعاينة العقار موضوع التقسيم والتأكد من مدى احترام المالك الذي يريد التقسيم لمقتضيا
يحدد تحضير عقود التعمير وتسميميا عمى  15/19من المرسوم التنفيذي   35نصت المادة  5والتعمير

بيان شبكات التييئة الموصولة بالأرض، إقتراح تقسيم المساحة الأرضية كونيا إجراء يساىم في حماية 
 البيئة.

                                                           
 . 18:43عمى الساعة19/06/2024لبمدية بئر خادم،نفس المرجع، تم الاطلاع عميو بتاريخ:الموقع الرسمي  1
 .109، ص 2006جمال بوشنافة، شير التصرفات العقارية في التشريع الجزائري، دار الخمدونية، الج ا زئر،  2
 . 18:43ى الساعةعم19/06/2024الموقع الرسمي لبمدية بئر خادم،نفس المرجع، تم الاطلاع عميو بتاريخ: 3
 102عايدة ديرم، مرجع سابق، ص  4
سيف الدين نوادي دور التييئة العمرانية في حماية المحيط والبيئة، مذكرة تكميمية لنيل شيادة الماستر، شعبة الحقوق  5

ص  2016 - 2015تخصص منازعات عمومية قسم الحقوق، جامعة العربي بن مييدي، أم البواقي السنة الجامعية 
106. 



 البيئة حماية في دورها و التعمير و التهيئة عممية لرقابة الإدارية الألياتالفصل الثاني : 

- 41 - 
 

 المطمب الثاني: شهادة التعمير ودورها في حماية البيئة 
 ف لتعريف شيادة التعمير من الناحية الفقيية ثم من الناحية القانونية.سنتطر  
  التعريف الفقيي لشيادة التعمير: لقد وضع الفقياء عدة تعاريف لشيادة التعمير أين عرفيا الدكتور

عزري الزين عمى أنيا: " شيادة معمومات تحدد لممعني حقوقو في البناء والارتفاقات التي تخضع 
لمعنية وتزوده بيذه المعمومات من اجل أن يتصور أي مدى تنسجم غايتو من البناء ليا الأرض ا

مع أحكام رخصة البناء التي قد يطمبيا بعد ذلك" . كما عرفيا الدكتور أقمولي أولد رابح صافية 
عمى أنيا " وثيقة إدارية تسمميا السمطة الإدارية المختصة لمشخص سواء كان طبيعيا أو معنويا 

و، تعين حقوق الفرد في البناء والارتفاقات من جميع الأشكال التي تخضع ليا الأرض بطمب من
 "1المعنية، ويكون الفرد عمى عمم من أمره إذا أراد التصرف في الأرض

 التعريف القانوني لشيادة التعمير 
شيادة التعمير صراحة و إنما نص عمى مضمون  29-90لم يعرف قانون التييئة و التعمير رقم 

منو و التي  51ذه الأخيرة وكذا الأشخاص الذين ليم الحق في طمبيا و ىذا من خلال نص المادة ى
جاء فييا "يمكن لكل شخص طبيعي أو معنوي معني قبل الشروع في الدراسات أن يطمب شيادة 
التعمير تعين حقوقو في البناء و الارتفاقات التي تخضع ليا الأرض المعنية أين ترك تعريفيا 

وص التنظيمية فجاء في المرسوم الوثيقة التي تسمم بناء عمى طمب من كل شخص معني ، تعين لمنص
)ممغى( و في المادة الثانية منو تعريف شيادة التعمير  176 - 91حقوقو في البناء و التنفيذي رقم 

الذي الارتفاقات من جميع الأشكال التي تخضع ليا الأرض المعنية. و ىو ذات التعريف  عمى أنيا
 19.2 – 15من المرسوم التنفيذي رقم  2جاءت بو المادة 

جراءات طمب شهادة التعمير الفرع الاول:  شروط وا 
 3ممف شيادة التعمير ممف شيادة التعمير 

                                                           
 - 20محمد صييب بن عبيد،رخصة التجزئة عمى ضوء آخر التعديلات الواردة في المرسوم التنفيذي رقم  1

 1148،ص2022/06/18تاريخ النشر:  ،1،العدد08،مجمة الدراسات القانونية المقارنة، المجمد 342
 .1149محمد صييب بن عبيد، المرجع السابق ،ص 2

3
http://edossier.apc-husseindey.dz/Dossiers/DetailsDossier/5  

ليلا.              12:00عمى الساعة 19/06/2024لبمدية حسين داي اطمع عميو بتاريخ: موقع الادارة   

http://edossier.apc-husseindey.dz/Dossiers/DetailsDossier/5
http://edossier.apc-husseindey.dz/Dossiers/DetailsDossier/5
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الموافق لـــ  1411جمادى الأولى  14المؤرخ في  29-90من القانون  51في اطار احكام المادة 
لوثيقة التي تسمم بناء عمى طمب من كل شخص معني ، تعين تعتبر شيادة التعمير ا 1990/12/01

 . حقوقو في البناء و الإرتفاقات من جميع الأشكال التي تخضع ليا القطعة الأرضية المعنية
زيادة عمى ذلك ، يمكن كل شخص معني بنفس حقوق البناء الخاصة بالقطعة الأرضية المعنية  

ان يحصل عمى بطاقة معمومات لإستعماليا عمى سبيل الإشارة لكل غرض مناسب و لا يمكنيا بأي 
 حال من الأحوال ان تحل محل شيادة التعمير

 الوثائق الإدارية المطموبة ليذا الممف الإداري: 
 ومساحتيا وتوجييا ورسم الأسيجة عند الاقتضاء

 منحنيات المستوى أو مساحة التسطيح والمقاطع التخطيطية لمقطعة الأرضية - 
 نوع طوابق البنايات  -

 ( 2ملاحظة: عدد النسخ المطموبة نسختين) 
  58نسخة من عقد الممكية أو نسخة من شيادة الحيازة أو توكيلا طبقا لأحكام الأمر رقم -

أو نسخة من العقد الإداري الذي ينص عمى تخصيص قطعة الأرض أو البناية أو نسخة  75
 (1من القانون الأساسي إذا كان المالك أو موكمو شخصا معنويا نسخة واحدة )

  18المؤرخ في  90-25نسخة من عقد الممكية عمى النحو المنصوص عميو في القانون رقم 
 1990نوفمبر سنة 

  ّ(1م مناسب يسمح بتحديد موقع المشروع نسخة واحدة )مخطط الموقع عمى سم 
 ( 1مخطط الكتمة نسخة واحدة) 
 500بالنسبة لمقطع الأرضية التي مساحتيا تقل أو تساوي  200/  1مخطط الكتمة عمى سمّم  -

وتتعدى  2م  5000بالنسبة لمقطع الأرضية التي مسا حتيا تقل أو تساوي  500/  1أو عمى سمّم  2م
ويحتوي  2م  5000بالنسبة لمقطع الأرضية التي مساحتيا تتجاوز  1000/  1عمى سمّم و  2م  500
 طط عمى البيانات الآتيةلمخىذا ا

 اورة أو ارتفاعيا أو عددىاجحدود القطعة الأرضية  - 
ارتفاع البنايات الموجودة والمبرمجة عمى القطعة الأرضية أو عدد طوابقيا وتخصيص  - 

 ر المبنيةالمساحات المبنية وغي
 المساحة الإجمالية للأرضية و المساحة المبنية عمى الأرض - 
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بيان شبكات التييئة الموصولة بالقطعة الأرضية مع مواصفاتيا التقنية الرئيسية وكذا نقاط  - 
 وصل ورسم شبكة الطرق والقنوات المبرمجة عمى المساحة الأرضية

 (1خة واحدة )طمب خطي لشيادة التعمير ممضي و مصادق عميو نس•
  تسميم شيادة التعمير

تسمم شيادة التعمير وبطاقة المعمومات من قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي. وتبمغ شيادة التعمير أو 
 يوما من إيداع ممف الطمب.15بطاقة المعمومات خلال 

 محتوى شيادة التعمير أو بطاقة المعمومات
 أحكام التييئة والتعمير المطبقة عمى الأرضية 
 الإرتفاقات المدخمة عمى القطعة الأرضية والأحكام التقنية الأخرى 
 .إيصال القطعة الأرضية بشبكات اليياكل القاعدية العمومية الموجودة 
 الأخطار الطبيعية التي يمكن أن تمس الموقع المعني، أيضا الأخطار التي تم 

إقصاء قابمية إقامة التعرف عمييا أ والموضوعة عمى خرائط والتي تؤدي إلى تحديد أو 
المشروع عمى القطعة الأرضية ولا سيما: حركة التربة، انزلاقات، إنييارانسياب الطين 

 ارتصاص، سقوط الحجارة
 الأخطار التكنولوجية التي تشكميا المؤسسات الصناعية الخطرة وقنوات نقل 

 المواد البترولية والغاز وخطوط نقل الطاقة
 صلاحية شيادة التعمير

شيادة التعمير ترتبط بصلاحية المخطط الذي تم اعتماده لتييئة وتعمير الأراضي، سواء صلاحية 
كان ذلك وفقاً لمخطط شغل الأراضي المعمول بو أو المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير في حال عدم 
 وجود مخطط شغل الأراضي. وتكون صلاحية بطاقة المعمومات المرفقة مع شيادة التعمير لمدة ثلاثة

 1.أشير
الذي ينظم كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، قد جاء  15/19في المرسوم التنفيذي رقم: 

بنص عمى إمكانية إيداع طعن بنفس الإجراءات المطبقة عمى شيادة المطابقة، مما يضمن حقوق 
 التعمير.المواطنين ويوفر ليم الوسائل القانونية اللازمة لمطعن في القرارات ذات الصمة بشيادة 

 

                                                           
 .6المرجع السابق، ص  15/19المرسوم التنفيذي من نفس  05المادة 1
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 الفرع الثاني: دور شهادة التعمير في حماية البيئة
 شيادة التعمير تمعب دوراً ميماً في حماية البيئة من خلال عدة جوانب: 

تساىم في المحافظة عمى الجانب العمراني الجمالي والجانب البيئي، حيث أنو قبل بدء في 
يطمب شيادة التعمير، فإن كان المشروع يمس الدراسات المتعمقة بمشروع البناء، يقوم صاحب البناء 

سمبا بالمساحات الخضراء والوسط الطبيعي ويؤدي إلى قطع الأشجار وتجريد الأرض معيا، فإن 
 1السمطات ترفض منح ىذه الشيادة لطالبيا

كما أنو يتم رفض منح ىذه الشيادة إذا كانت البنايات المراد تشييدىا لا توافق التوجيات الأساسية 
 لمخطط شغل الأراضي، ومخطط توجييي لمتييئة والتعمير، وذلك من أجل حماية البيئة من كل
الأخطار التي قد تحددىا، الذي يظير من خلال النصوص التي وضعيا المشرع، إلا أن الواقع يثبت 

 العكس تماما حيث أن
أسباب لعل أبرزىا عدم شيادة التعمير لا تشكل آلية رقابية فعالة لحماية البيئة وىذا راجع لعدة 

الجيات المحمية المختصة بإعداد وتسميم شيادة التعمير ىذا من جية، ومن جية أخرى كونيا  كفاءة
جراء إداري اختياري، فالمشرع لم يمزم المعنيين بالعمميات العمرانية الحصول  مجرد وثيقة معمومات وا 

 2.وىو ما أدى إلى عدم فعاليتيا ميدانيا عمييا بصفة إلزامية
وبالتالي، يمكن القول إن دور شيادة التعمير في حماية البيئة يتمثل في تعزيز التوافق البيئي 
لممشاريع العقارية والتنموية، وتحفيز الممارسات الصديقة لمبيئة، وضمان المسؤولية البيئية لدى جميع 

 الأطراف المعنية.
 
 
 
 
 
 

                                                           
يزيد عبد القادر، مدى مساىمة أدوات التعمير والتييئة في حماية النظام العام الجمالي في الجزائر، مجمة التشريعات  1

 75، ص2018التعمير والبناء، العدد الخامس مارس 
 74، ص 2005ثانية، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، افمولي أولد رابح صافية، قانون العمران الجزائري، الطبعة ال2
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 خلاصة الفصل:
الفصل فقد تطرقنا إلى الوظيفة البيئية لمرقابة الإدارية في ضبط الحركة العمرانية ، تناولنا في ىذا 

من خلا ل تحديد آليات الرقابة الإدارية السابقة لرخصة البناء، كإجراء وقائي، و اللاحقة لرخصة البناء 
ات كإجراء ردعي والمتمثمة في مجموعة من القرارات الإدارية التي تكون في شكل رخص وشياد

عمرانية ودراسات بيئية مسبقة، حيث أنو وبغض النظر عن حرية الفرد في العقار، فإنو لا يمكن لو 
ممارسة حقو في البناء، إلا بعد حصولو عمى رخصة بناء تسمم لو من قبل السمطة الإدارية المختصة، 

حقة، وىذا من خلال إجراء كما أنو ورغم ذلك فانو لا يسمم من الرقابة السابقة للإدارة، وكذا الرقابة اللا
المراقبة والمعاينة للأعوان المؤىمين لكل ورشات البناء في طور الإنجاز ليلا ونيارا، سواء كانت زيارات 
منتظمة أو فجائية لأجل التحقق من مدى مطابقة الأشغال المنجزة لأحكام رخصة البناء المسممة، 

التييئة والتعمير، يجب أن تكون مقيدة بالإشتراطات وبالتالي فان جميع القرارات الإدارية المتعمقة ب
 .البيئية، قصد تحقيق النظام العام البيئي
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 الخاتمة:
 كننايم والتعمير التييئة  أدوات دور لموضوع المتواضعة دراستنا خلال ومن المطاف نياية في
 النصوص مجموعة طريق عن والتعمير التييئة تسيير في كبيرا دورا لعب الجزائري المشرع أن القول

 وفقا الجزائري التعمير نظام تكوين في الأساسية النواة اعتبرت لطالما التي التنظيمية والمراسيم القانونية
 سابقة كضوابط اعتبرت التي لوالوسائ الآليات مجموعة وكذا التخطيط أدوات من المشرع بو جاء لما

 البناء حركة في المتكررة التجاوزات من الحد منيا اليدف كان بحيث لاحقة وأخرى البناء لعممية
 حصولو دون عقارية ممكية تجزئة أو تقسيم أو بناء بعممية القيام فرد لأي يمكن فلا العمراني، والتوسع

 .الأشغال ىذه بإحدى القيام يخولو مسبق ترخيص عمى
 التسيير تحقيق إلى الأراضي شغل ومخطط والتعمير لمتييئة التوجييي المخطط من كل ييدفكما 

 الثقافي والتراث والمناظر الطبيعية، والأوساط المحيط حماية إلى بالإضافة للأراضي، الاقتصادي
 اقضاتالتن تسود حيث كافي، بشكل الأىداف ىذه تحقيق عدم يظير الواقع فإن ذلك، ومع. والتاريخي
 .البيئة وحماية الاقتصادية التنمية متطمبات بين والتضارب

 المحمية المخططات في الموجودة النقائص بعض سد في ساىم الإقميم لتييئة الوطني المخطط ان
 ومناطق وسيوب وجبال سواحل من: تقطاعاال مختمف لحماية الضرورية التكميمية الأعمال تحديدو 

 بيا المحدقة الأخطار كل من المناطق ىذه في البيئة عمى لمحافظةا ضمان و وجنوبية، صحراوية
 في الدولة إرادة المخطط ىذا يعكس إذ. ثرواتيا استنزاف و الطبيعة عمى والاعتداء التموث كأخطار
 لمبيئة صديقة طرق وفق التنموية الوطنية المشاريع ضمن البيئي بالبعد العناية

ة عمميات البناء والتنمية، مما أدى إلى التموث بمختمف أشكالو ن أدوات التعمير قد فشمت في مراقبإ
وانتشار القمامة والنفايات دون مراقبة أو تنظيم. ىذا التموث يشكل تيديداً خطيراً عمى البيئة وصحة 

 .السكان
 الرقابة السابقة للأعمال التي تتعمق بالتييئة والتعمير وتطبيقيا لأحكام تنظيمية لا تكفي بمفردىا نإ

تساىم التراخيص والشيادات في كما  مما يجعل من الصعب التأكد من مطابقة الأعمال لتمك الأحكام
تعزيز الرقابة العممية لمتييئة والتعمير، وذلك في مجال حماية البيئة والحفاظ عمى الجمال العمراني 

لحفاظ عمى الجمال حماية البيئة والالبيئي، بالرغم من عدم كفاية تمك التراخيص في بعض الأحيان 
المحميات  العمراني، مقارنة بالمخالفات البنائية غير المرخصة والتي تؤدي إلى تموث البيئة وانتياك
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البيئية والنظافة العمومية، وىو الأمر الذي يظير في الإحصاءات الوطنية التي تعدىا الجيات 
 .المختصة

ا، يمكننا تقديم مجموعة من الاقتراحات بناءً عمى النتائج التي توصمنا إلييا في دراستنومنو  
 المحتممة التي قد تساىم في حل المشكلات وتجاوز العقبات بفعالية:

لابد من إعادة النظر في النصوص القانونية وتعديميا لتتجمى صفة الصرامة والردع بالنسبة 
بحت ظاىرة رائجة للأشغال المتعمقة بعمميات البناء العشوائي خاصة عمى الأراضي الفلاحية التي أص

إعادة النظر في العجز الذي تعاني منو الجماعات المحمية والإدارات العامة  .في الآونة الأخيرة
مياميا  التكيفقنية التي تؤىميا وتمكنيا من وتدعيميا بالوسائل والمتطمبات المالية والبشرية وكذا الت

لعمرانية وكذا باقي الإجراءات تقميص أجال دراسة ومنح الرخص والشيادات ا . .عمى أحسن وجو
لمكافحة البناء غير رطة العمرانية ومنحيا سمطات أوسع تعزيز دور الشالمتعمقة بإعداد ىذه الأدوات

 ..القانوني، الذي يعرقل التطور العمراني ويشوه مظير ونسيج المدن والمحيط
 .نية وتشجيعياالعمل المستمر عمى نشر الوعي في المجتمع ضروري لتعزيز الثقافة العمرا -
ضرورة توفير قضاء ردعي وصارم لتنفيذ القوانين المتعمقة بالتعمير تأتي من خلال تعيين قضاة  -

 مؤىمين ومتخصصين في التعامل مع القضايا المتعمقة بالمسائل البيئية وحماية البيئة
از ينبغي تشديد العقوبات المفروضة في مجال العمران وتطبيقيا دون تساىل، خاصة عند إنج

 .المشاريع والبنايات التي تشكل تيديدًا وخطرًا عمى البيئة
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 المراجع بالعربية 
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 الجزائر، والتوزيع، لمنشر ىومة دار ،2 ط الجزائري، العمراف قانوف صافية، رابح أولد افمولي .15
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 أدوات التهيئة والتعمير عمى المستوى الوطني ودورها في حمايةالمطمب الثاني> 

 13 البيئة

 17 خلاصة الفصل
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 الدراسة ممخص



 

 :الدراسة ممخص
 عمى الإجابة وبيدف الجزائر في البيئة حماية في التعمير أدوات دور مدى لإشكالية البحث يتطرّق
 خمُص   وقد البيئة حماية في التعمير مخططات لدور  تطرقنا.  الموضوع في المطروحة الاشكالية

 المستوى عمى البيئة وحماية والتعمير لمتييئة الأساسية التوجييات آليات لتجسيد ى وجودالبحث عم
 حماية يراعي الذي السياق في التييئة وأشغال العمران مجال تنظيم الى تسعى حيث والوطني الجيوي،

 المناسب بالقدر إحاطتيا و إلماميا عمى الجزائري المشرع عمد  ىام دور من ىذه الادوات ولما. البيئة
 إدارية وشيــــــــادات لتراخيص استحداثو خلال من رقابتيا فعالية لضمان التنظيمات و اتالتشريع من

 التوســــــــع فإن بالتالي و أخرى جية من البيئة وحماية جية من العمراني الجمالي الجانب حفظ تضمن
 عميو يكون أن يجب ما تحدد عممية دراسات طريق عن يتم بل ، عشوائية بطريقـــــــة يتم يعد لم العمراني

 المساحات و الفلاحية الأراضي حماية و البيئية الانظمة بمراعاة تسمح التي الكفاءة من التوسع ىذا
 بيدف الإنســـــــان فيـــو يعيش الــــــــذي البيئي الوسط تشكل التي التاريخية و الأثرية المناطق و الخضراء

 لحماية المناسبة الآليات لتطوير التوصيات بعض تقديم تم النتائج ىذه ضوء وفي البيئة، قوانين تفعيل
 .الحضري التخطيط سياق في كأولوية وتحديدىا البيئة

 .التييئة والتعمير ، قوانين البيئةادوات التعمير ، حماية البيئة ،  الكممات المفتاحية:
Summary: 

The research addresses the issue of the extent of reconstruction tools' role in 

the protection of the environment in Algeria and with a view to answering the 

problem raised in the subject. We have discussed the role of reconstruction 

schemes in environmental protection. The research has found mechanisms to 

reflect the basic directives for regional and national development, 

reconstruction and environmental protection, where it seeks to regulate the 

area of urbanization and preparation work in the context of environmental 

protection. Because of the important role played by Algerian legislators, they 

are informed and informed of the appropriate legislation and regulations to 

ensure the effectiveness of their control through the introduction of 

administrative licenses and certificates that ensure the preservation of the 

urban aesthetic side on the one hand and the protection of the environment on 

the other. Thus, urbanization is no longer done in a random manner But it is 

done through scientific studies that determine what efficiency this expansion 

must be that allows for the observance of ecosystems and the protection of 

peasant lands, green spaces and archaeological and historical areas that form 

the environmental environment in which human beings live in order to give 

effect to environmental laws, In the light of these findings, some 

recommendations have been made to develop appropriate environmental 

protection mechanisms and to identify them as a priority in the context of 

urban planning. 

key words: 

Construction tools, environmental protection, development and 

reconstruction, environmental laws. 


