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  : مقدمة�
لقد�سعت�ا+جتمعات،�قديمها�وحدي#"ا،�إ�ى�ابتكار�هياكل�وبرامج�تنظيمية�تس
ى�جاهدة�إ�ى�وضع�

�ا+نازعات �وتسوية �التفاعل �سلوكيات �تحكم �قانونية �أو��،قواعد �النجاح �حصيلة �النظر�عن وبغض
�من� �تحد �للحياة �قابلة �بيئة �لتأسيس �جادة �محاولة �عن �صادقاً �تعبKLاً �ا+حاوNت �هذه �تظل Sخفاق،

 .ويWت�الحروب�وآNمها
�وXعتبارات�ف �Yسباب �إ�ى �يعود �مردّهُ �ومجتمعا["ا، �البشرية �الحياة �مع �ا+تWزمة الصراعات

وSمعان�iي�التاريخ�البشري�يُقيم�الدليل�عeى� اطعة�أو�ا+تباينة�فيما�بيb"ا،ا+تعلقة�بشبكة�ا+صالح�ا+تق
فخWل�الخمسة�قرون�ا+اضية�وحدها،�نشبت�ما�يزيد�عن�خمسة�عشر�ألف�حرب،�وما��،هذه�الحقيقة

يقارب�ا+ائة�حرب�خWل�النصف�الثاني�من�Yلفية�الثانية،�وهو�ما�يدفع�Sنسان�باستمرار�إ�ى�البحث�
 .ليات�رأب�الصدع�وتقليص�دواxي�الvwاععن�آ

ورغم��،وهذه�ا+حاوNت�ليست�وليدة�العصر�الحديث،�بل�تمتد�بجذورها�iي�أعماق�التاريخ�القديم
ما�اتسمت�به�بعض�تلك�Yفكار�من�هWمية�أو�بدائية،�فإ{"ا�تعكس�إحساساً�مَريراً�بما�تسببه�الvwاعات�

�للمجتمعات �معاناة �إنشاء��،من �إ�ى Nًوصو� �بالتوصيات، �مروراً �وYفكار، �ا+ق�Kحات �تطورت وقد
�من��،ا+نظمات �العديد �صياغة �iي �الغربيLن، �نظرا�"م �جانب �إ�ى �وا+سلمLن �العرب �مفكرو �ساهم وإذ

 .ا+شاريع�ال���شكلت�اللبنات�Yو�ى�+ا�يُعرف�اليوم�با+نظمات�العا+ية�أو�الدولية
واحدة،�بل�هو،�شأنه�شأن�التنظيمات�Xجتماعية�Yخرى،�قد��دفعةنشأ�إن�التنظيم�الدو�ي�لم�ي

وبناءً�. وإذا�كان�هذا�التطور�بطيئاً�بشكل�عام،�فإنه�يظل�مستمراً�ومتجدداً �،اتخذ�مساراً�تطورياً�تراكمياً 
�ا+فكرين� �بعض �رسمها �ال�� �العامة �ا+Wمح �عن �الفكر�السيا��� �تاريخ �iي �سريعة �نظرة �تكشف عليه،

�إ�ى�للنظ �سعياً �وإدار["ا، �الدولية �العWقات �استيعاب �القادر�عeى �الدو�ي �وللتنظيم �Yمثل، �العالم� ام
ورغم�ما�يبدو�بLن�هذه�Yفكار�من�تضارب�ظاهر،�فإن�كل�مb"ا�قد��،تحقيق�السعادة�البشرية�والرفاه

 .ليه�البشرس
ى�إ�ى�تقديم�نفسه�باعتباره�البديل�ا+Wئم�لحياة�كريمة�ور�ي�وازدهار�يتطلع�إ
�وSقليمية �العا+ية �بمنظماته �الدو�ي، �التغ�KLوالتبدل،�وا+تخصصة�ويتم�vLالتنظيم �بخاصية ،

�Nًي�العصور�القديمة�والوسطى،�وصوiمح�العامة�لهذا�التنظيم�W+عتبارات�متعددة،�تبدأ�من�اNوذلك�
  .إ�ى�صوره�ا+عاصرة
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،�داغوجيةقيق�جملة�من�Yهداف�البيإ�ى�تح��ومما�سبق�نس
ى�من�خWل�تدريس�هذا�ا+قياس
   :أبرزها�لعل

� � �ا+ؤسسية �وهياكله �الدو�ي، �التنظيم �وتطور �بنشأة �الطالب �وSقليمية�(تعريف العا+ية
  .)وا+تخصصة

  .���تقوم�عل�"ا�ا+نظمات�الدوليةتمكينه�من�تحليل�Yسس�القانونية�ال �
 .iي�ظل�التحديات�ا+عاصرةدراسة�طبيعة�العWقة�بLن�القانون�الدو�ي�وهذه�ا+نظمات� �

�ا+قياس،� �هذا �خWل �من �حيث �للقياس، �قابلة �مفردات �شكل �عeى �فتصاغ �العامة، �Yهداف �عن أما
 :يصبح�الطالب�قادراً�عeى

 وأهدافه�وخصائصه�وشروط�قيامه؛�التاري�ي�تطورهالتعرف�عeى�مفهوم�التنظيم�الدو�ي�و  
 ؛)الضوابط�القانونية(ا+نظمات�الدولية�Yسس�Yصولية�والقواعد�القانونية�ا+نظمة�لعمل� 
تحليل�طبيعة�كل�من�عصبة�Yمم�وهيئة�Yمم�ا+تحدة�كنموذجLن�رئيسيLن�للمنظمات�الدولية� 

 ؛عا�يةال
 � �Sقليمية �ا+نظمات �أنماط �الدول�(التمي�vLبLن �جامعة �Yوروبي، �Xتحاد �Sفريقي، Xتحاد

 وخصائص�كل�مb"ا؛) العربية
  Nمم�ا+تحدة�وآليات�تعاو{"ا؛فهم�دور�الوكاYي�منظومة�iت�ا+تخصصة� 
�معارف�  �اكتساب �من �الطالب �تمكLن �iي �تكمن �وال�� �ا+قياس، �هذا �دراسة �من �الغاية إدراك

 ومفاهيم�جوهرية�iي�تكوينه�Yكاديم��وا+¢��iي�مجال�القانون�الدو�ي�العام؛
�ا+رت  �القانونية �ا+صطلحات �تحليل �الدو�ي �بالتنظيم �الدولية،�ك(بطة �القانونية الشخصية

 .وضبطها) ال�vامات�العضويةو 
iي�{"اية�هذا�الفصل�الدرا���،�سيكون�الطالب�ملماً�بأهداف�ا+قياس�وفق�ا+ستويات�ا+عرفية�و

 :التالية
�والتذكر .1 �ا�عرفة �با+حاور�  :مستوى �ا+تعلقة �Yساسية �ا+علومات �اس�Kجاع �عeى تحف�vLالطWب

� �للمقياس �(الستة �ا+تخصصة،�مفهوم �Sقليمية، �العا+ية، �ا+نظمات �أسسه، �الدو�ي، التنظيم
،�¤"دف�بناء�رصيد�معرiي�متLن�يمكن�استحضاره�عند�دراسة�أي�موضوع�Nحق�iي�القانون�)والتحديات

 .الدو�ي
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�والفهم .2 ��ستيعاب �من�  :مستوى �الدو�ي �التنظيم �عمل �آليات �فهم �عeى �قادراً �الطالب يصبح
� �وصفية �دراسة �مدى�خWل �تقيس �متنوعة �أسئلة �عeى �ع¥S�Kجابة �وذلك �ا+قياس، �+حاور وتحليلية

 .استيعابه�للفروق�الجوهرية�بLن�ا+نظمات�العا+ية�وSقليمية،�وبLن�عصبة�Yمم�وYمم�ا+تحدة
�التطبيق .3 �من�  :مستوى �ع¥�Kسلسلة �تلقاها �ال�� �وا+عارف �ا+فاهيم �بتوظيف �الطالب يقوم

كا+يثاق،�وXتفاقيات�(لعملية،�من�خWل�مقابلة�ما�درسه�من�نصوص�قانونية�البحوث�والتطبيقات�ا
 .مع�التطبيق�العمeي�لقواعد�التنظيم�الدو�ي�iي�سياقات�نزاعات�أو�أزمات�دولية�محددة) التأسيسية

تمكLن�الطالب�من�تجاوز�الحفظ�إ�ى�التحليل،�وذلك�من�خWل�تفكيك�ا+ادة�  :مستوى�التحليل .4
كاNتحاد�Yوروبي�(ناصرها�Yساسية،�ومقارنة�فعالية�Yنظمة�القانونية�+ختلف�ا+نظمات�العلمية�إ�ى�ع

�العربية �الدول �جامعة �Yزمات،�)مقابل �iي �الدولية �ا+نظمات �تدخWت �أو�فشل �نجاح �أسباب �وتحليل ،
�Kªن�م�ئمةواستنتاج�أي�الهياكل�التنظيمية�أكLمن�الدوليYلحفظ�السلم�و. 

�ال#"كي .5 �و'نشاءمستوى �والتمي�vL  :ب �Sبداع �عeى �قادراً �الطالب �يصبح �ا+ستوى، �هذا iي
�محاضرات �من �منه �استفاد �مما �انطWقاً �الدو�ي، �للتنظيم �ا+ختلفة �النماذج �بLن �وا+وازنة . وا+قارنة

ليل�وبالتا�ي،�يُمكن�الطالب�من�تجميع�Yفكار�وا+عارف�ا+ستقاة�من�ا+حاور�ا+ختلفة�ودمجها�¬نتاج�تح
 .مركب�لقضية�دولية�معاصرة�تتعلق�بأزمة�شرعية�أو�فعالية�إحدى�ا+نظمات

�التقويم .6 �تلقاه�  :مستوى �ما �بجميع �S+ام �منه �الهدف �تحليeي �سؤال �شكل �iي اختبار�{"ائي
�iي� �الدو�ي �التنظيم �أداء �وتقويم �ا+عرفة �تنظيم �من �تمكنه �مدى �وقياس �الستة، �ع¥�Kا+حاور الطالب

 .إبداء�رأي�نقدي�مؤسس�قانونياً سياق�واق
ي،�مع�
�Yهداف �هذه �تحقيق �سبيل �متدرجة�،وiي �علمية �هيكلة �وفق �ا+طبوعة �هذه �إعداد تراxي��،تم

  :التالية��ا+حاور ذاك�من�خWل�وسندرس�ا+b"¯ي�ووضوح�العرض،��التبسيط
  ).الشروط�-الخصائص�-  ,هداف�-التعريف- التطور�التاري3ي(مفهوم�التنظيم�الدو/ي�  :ا�حور�,ول 

  ).الدولية�لمنظماتل القانونية�والضوابط�,صولية�القواعد(التنظيم�الدو/ي� أسس :ا�حور�الثاني
  ).ا�تحدة�,ممهيئة� - عصبة�,مم�( ا�نظمات�الدولية� :ا�حور�الثالث

  ).الدول�العربيةجامعة�  - ,وربي�تحاد� -'فريقي�تحاد�( 'قليميةا�نظمات� :ا�حور�الربع
  .ا�تخصصة�)الوكاSت( ا�نظمات :ا�حور�الخامس
  .الدولية التحديات�ال�XYتواجه�ا�نظمات :ا�حور�السادس
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 :ولتعزيز�الجانب�التطبيقي�لدى�الطالب،�تم�تدعيم�هذه�ا+حاور�بما�يeي
�الصلة � �ذات �التأسيسية �القانونية �النصوص �من �ا+تحدة(نماذج �Yمم �)وغKLها�كميثاق مع�،

 .ال�Kك�vLعeى�ا+واد�ا+ؤسسة�للوNية�وXختصاص�وآليات�اتخاذ�القرار
تذكر،�فهم،�تطبيق،�(أسئلة�للمراجعة�والتقويم�الذاتي،�موزعة�وفق�مستويات�بلوم�ا+عرفية� �

�تقويم �تركيب، �الدو�ي�)تحليل، �التنظيم �+فاهيم �التدري¯ي �استيعابه �مدى �قياس �من �الطالب �لتمكLن ،
 .ةوقواعده�Yصولي

� � �الدولية �ا+نظمات �عمل �واقع �من �مستمدة �تطبيقية �آليات�(حاNت �السWم، �حفظ كأزمات
�با+نظمة� �Sقليمية �ا+نظمات �وعWقة �العضوي، �التعليق �أو �Xنسحاب �حاNت �ا+نازعات، تسوية

ة�عeى�،�تسهم�iي�ترسيخ�ا+فاهيم�النظرية�وتدريب�الطالب�عeى�التحليل�القانوني�الواق
ي�والقدر )العا+ية
 .استنباط�الحلول�ضمن�Sطار�ا+ؤس±���القائم

 :أن�تكون�هذه�ا+طبوعة�أداة�فعالة�تساعد�الطالب�iيسعينا�وعeى�هذا،�
�القانون� � �iي �+سار�التخصص �أساسية �ركvLة �تشكل �ال�� �الدو�ي، �التنظيم �مادة �واستيعاب فهم

 الدو�ي�العام؛
ربط�الجانب�النظري�با+مارسة�ا+ؤسسية�فتح�آفاق�أوسع�للتفك�KLالقانوني�السليم،�من�خWل� �

 الفعلية�للمنظمات�الدولية؛
� � �التعليمية �والورشات �التطبيقية �الحصص �داخل �الفعالة �ا+حاكاة�(تعزيز�مشاركته كندوات

 ؛)حول�إصWح�مجلس�Yمن�أو�تقييم�أداء�منظمة�إقليمية�معينة
بما�يؤهله�+واصلة�البحث�iي��ترسيخ�مقومات�التحصيل�العلم��الجاد�والتدرج�ا+عرiي�السليم، �

� �متقدمة �والقانون�) كالدكتوراه(مستويات �الدبلوما���، �والقانون �العام، �الدو�ي �القانون �ميادين iي
 .الدو�ي�للمنظمات

قياس،�عد�الطالب�iي�فهم�واستيعاب�ا+وعeى�هذا�نأمل�أن�تكون�هذه�ا+طبوعة�أداة�فعالة�تسا
� �النقديو²ي �للتفاعل �للطالب �مفتوحة �إيماناً��دعوة �للمعلومات، �وعاء �مجرد �وليس �العلمية، �ا+ادة مع

�عeى� �وا+قدرة �الرصينة �النظرية �ا+عرفة �بLن �الجمع �يقت��³ �الدو�ي �التنظيم �من �الحقيقي �التمكن بأن
  .التحليل�التطبيقي�ا+ستند�إ�ى�النص�القانوني�والواقع�العمeي
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  : و�يالد�لتنظيمل�والقانوني�ا�فاهيمي�
طار  :
ول �ا�حور 
 :التالية�ا+باحث�خWل�من�وذلك�الدو�ي�لتنظيمل�ا+فاهيم��Sطار �إ�ى�Yول �ا+حور �iي�نتطرق 

  : مفهوم�التنظيم�الدو/ي: ا�بحث��,ول 
  :iي�´تيالتطور�التاري�ي�للتنظيم�الدو�ي�مفهوم� من�خWل�هذا�ا+بحث�ن¥Kز

  :التطور�التاري3ي�للتنظيم�الدو/ي :ا�طلب�,ول 
 عeى العثور  يمكن إذ العهود أقدم منذ والحكام ا+فكرين راودت قديمة فكرة الدو�ي التنظيم فكرة

 الواقع إ�ى الفكرة تظهر لم ذلك ومع. التالية التاريخية العصور  iي وكذلك القديمة الشعوب عند جذورها
  .1التنفيذ موضع لوضعها ا+وجبة Yسباب لها كتملتا قد تكن لم إذ العمeي

��إن �ولكنهفكرة �واحدة، �طفرة �يتم �لم �الدو�ي �التنظيمات��-التنظيم �كل �مثل �ذلك �iي مثله
وبناء� .Xجتماعية�Yخرى،�أخذ�صورة�التطور،�وإذا�كان�هذا�التطور�بطيئا�غالبا�إ�Nأنه��Nيزال�مستمرا

ن�أهم�ما�يم�vLهذه�الحقبة�التاريخية�خWل�عصورها�ا+ختلفة�مركزيهذا�ا+طلب�عeى�ذلك�سنتعرض�iي�
�التاريخية �الجوانب �عeى �بحثنا �القانونية�� iي �للقواعد �القانونية �والتطورات �الدو�ي �التنظيم لفكرة

 .الدولية�iي�العصور�الحديثة
�قسمها� �ال�� �ا+ختلفة �العصور �خWل �ا+تداخلة �التحوNت �من �بالعديد �العالم� �مر�النظام لقد

�رئيسية �عصور �ثWث �إ�ى �التاريخ �: علماء �ا_ العصر�القديم �لوسطى �،حيث�_لعصور العصر�الحديث
�الدويWت� �ظهور �ثم �Sم¥Kاطورية �Yنظمة �إ�ى �القبلية �Yنظمة �من �العالم� �النظام �مWمح تدرجت
والوحدات�السياسية�وصو�Nإ�ى�الدولة�القومية�iي�العصر�الحديث�وكانت�هم�سمات�النظم�العالم��iي�

  2 :هذه�العصور�فيما�يeي
 :[ي�العصر�القديم�والعصور�الوسطى� :الفرع�,ول�

�Sم�500   __م�.ق�5500[ي�العصر�القديم�: أو  
م،��476تمتد�هذه�الحقبة�من�بداية�التاريخ�ا+عروف�وح�¶�سقوط�Sم¥Kاطورية�الرومانية�عام�

�بعض� �تحكمها �القديمة �العصور �iي �دولية �عWقات �وجود �عeى �دليل �أك�Kªمن �القدماء ويذكر�ا+ؤرخون
� �القواعد، �تحالفات�كمعاهدات �عقد �من �ذلك �يتطلبه �كان �وما �الحروب، �الكث�KLمن �أ{"ت �ال�� الصلح

                                                           
�: أنظر   1 �العا	ية، �وا	نظمات �العامة �النظرية �الدو�ي، �التنظيم �موسوعة �حس�ن، �خليل �$و�ى، �الطبعة �$ول، �اللبناني�ا	جلد دار�ا	,+ل
  .29،�ص2010لطباعة�والنشر،�لبنان،�ل
  .31،�صا	رجع�السابق: أنظر   2
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�معاهدات�صداقة�وعدم�اعتداء�بLن�بعض�بلدان�الشرق�القديمة �تبLّن�. ومعاهدات�صلح،�كذلك كما
�ميادين� �عeى �مقتصرة �تكن �لم �القديمة �الشعوب �بLن �العWقات �إن �القديم �الشرق �تاريخ �iي للباحثLن

عرفت�الكث�KLمن�العWقات�السلمية�ا+ستقرة،��هذه�الشعوب�إنالقيام�بالحرب�أو�الغزو،�بل�القتال�و 
� �كما �العWقة، �صاحبة �Yطراف �بLن �أو�معاهدة �اتفاق �خWل �من �تعرف��أنوذلك �كانت �الكيانات هذه

 .1كيفية�القيام�بالوساطة�والتحكيم�كوسيلة�لحل�ا+نازعات�بيb"ا�سلمياً 
وصل�العرب�القدامى�بWد�ما�بLن�الb"رين�iي�ف�Kة�مبكرة�من�Yلف�الرابع�قبل�ا+يWد�  :دولة�العراق� -1

��اوشرعو  �بناء �مجتمعا["م �أعمار�وبناء �متمvLا تنظيمياiي �مثل·"ا �ال�� �للدولة �مبكرة �صورة �يعت¥�Kبحق ، _
� �_ آنذاك �سياد["ا �بسط �من �لها �مكن �قوي �وجيش �راسخ �نظم �من �به �عرفت �+ا �´كادية، عeى�الدولة

_ رغون�Yول�اس� وقد�كانت�الف�Kة�السابقة�عeى�بناء�الدولة�ا+وحدة�من�قبل.  2رقعة�جغرافية�عظيمة
� �دول �أول �ولعلها �ا+دن، �دويWت �من �بعدد �حفظ_ حافلة �الذي �التاريخ، �عرفها �ال�� �معاهدة��  ا+دن لنا

 وبلغت .  3قبل�ا+يWد�3100 العراقيتLن�iي�عام" أوما"مدينة�_ ودولة�" لكش"مدينة�_ الصلح�بLن�دولة�
حيث�.  4التاريخ عرفها تشريعية مدونة أقدم وصاحب ملوكها، سادس" حمورابي"  عهد iي مجدها أوج

�وا+سائل� �والتجارية�ووسائل�Sثبات �والعقود�ا+دنية �راق�ل«حول�الشخصية �هذه�الف�Kة�تنظيم عرفت
 .الجنائية�وسوها

 البابلية الدولة فدالت وحد["ا،  وN سياد["ا للدولة يحفظ لم خلف" حموربي"  بعد من وخلف
 ، ش́ورية الدولة ²ي أخرى  قوية عربية دولة تb"ض أن قبل ، كثKLا الرافدين بWد iي Yمور  وتقلبت ، Yو�ى

 أن غKL البابeي، ال�Kاب كامل عeى سياد["ا بسط من لها مكن وتنظيم قوة من به اش·"رت �ا ازدهرت ال��
 . 5ا+يWد قبل 538 عام iي كورش بقيادة الفارسية الدولة أمام با{"يارها وعجلت تضافرت ظروفا

 دول  ثWث تضم كانت عام أNف ثWث جنبا["ا iي تطوي  وال�� القديمة مصر دولة :دولة�مصر�القديمة -  2
 شواهد ورا�"ا تركت وقد حاكمة، أسرة ثWثون  ف�"ا الحكم عeى تعاقبت والحديثة، والوسطى القديمة

 أو وا+عابد، القصور  جدران عeى ا+نقوشة تلك سواء التاريخية ا+صادر من ضخمة بKªوة تحفل شاخصة
 .6 عصورها مختلف iي ال¥Kدي أوراق عeى ا+دونة

                                                           
  .153ص،� 1983مطبعة�جامعة�بغداد،��،الطبعة�الثانية القانون�الدو�ي�العام�،عصام�العطية،�: أنظر   1
  .478،ص1990عبد�العزيز�صالح،�الشرق�$دنى�القديم،الجزء�$ول�مصر�والعراق،�مكتبة�$نجلو�ا	صرية،�: أنظر� 2
  .153عصام�العطية،�مرجع�سابق،�ص: أنظر� 3
  .55صد�س�ن،�،�دار�الهIل،�قبل�JسIم�العرب ،جرGي�زيدان: أنظر  4
  وما�بعدها�58سابق،�صالرجع�ا	: أنظر  5

6
  .34،�صمرجع�سابقخليل�حس�ن،�: أنظر  
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   فاع� دورا أعط·"ا رفيعة مكانة بلغت قد ور�ي، قوة من به تمتعت �ا القديمة، ا+صرية الدولة أن              
 الحيثيLن مع الvwاع من طويW عهدا أن¿¶ الذي الثاني رمسيس عهد iي سيما وN ، كانذآ القائمة الدول  بLن

�ملك� �مع �وقعها �ال�� �ا+عاهدات �²ي �القديم، �العالم �iي �الدولية �العWقات �تاريخ �iي �مهمة بسابقة
�  Hittites الحثيLن �والتحالف �التعاون �إ�ى �لتقودهم �بل �بيb"ما، �الحرب �حالة �تضمنت�لتن¿� �كما سويا،

 1".اللؤلؤ" وسميت. م.ق�1292مبادئ�هامة�أخرى،�وقد�وقعت�عام�
 وأن_  ومد{"ا اليونان قبل ا+دنية_ الدولة نظام عeى قيامها ، به تمvLت ما أهم�:دولة�الشام�القديمة -  3

وقد�أش·"ر�الفينقيون�طوال�التاريخ� .2تدمر كمملكة Yطراف م�Kامية مملكة ليغدو اتسع قد بعضها كان
القديم�بشجاع·"م�iي�ارتياد�عالم�البحار،�وتأسيس�ركائز�إس�Kاتيجية،�مكنت�لهم�من�السيادة�عeى�البحر�

لسيادة�الفينيقية،�بعد��إل�"اال���انتقلت�" قرطاجة�" Yبيض�ا+توسط،�كانت�أهمها�عeى�وجه�SطWق�
ش́وري�_ انكسار�الدولة�الكنعانية�Yم�عeى�يد� �بL_ا+لك�  أن والواقع .3قبل�ا+يWد)  561_  604(ن�ما

 ، الحماية أو Xنتداب من لنوع خضعت بأ{"ا القول  يمكن بل_  كاآنذ_  {"ائيآ تنته لم الكنعانية الدولة
 ذلك بعد تحولت ثم محله، أنصاره من آخر  وإحWل"  بابل" ا+لك حةاز إب اكتفى Yشوري ا+لك أن بدليل

 ."بالسوفيت"  يلقب قاض برئاسة الجمهوري النظام إ�ى
الحياة�iي��إ�ىiي�ا+شرق،�ثم�تعود�" الفينقية"   أن�تسقط�الدولة�غريباقد�يبدو� :دولة�ا�غرب�العربي  - 4

�ا+غرب �العنيد �الفرع �بذلك �" قرطاجة"، �تأسست �ال�� �عام �بما�. م. ق�814حو�ي �روما �تؤسس �أن قبل
� �الوثيق�بالوطن�Yم،�إ. م.ق�756يناهز�الستة�عقود�iي�عام �ى�أن�وقعت�تحت�وحافظت�عeى�ارتباطها

ش́ورية ،�فآلت�إل�"ا�ا+كانة�الدولية�ال���كانت�تشغلها�iي�الدولة�Yم،�بما�iي�ذلك�السيدة�عeى�السيادة�
حر�Yبيض�ا+توسط،�فكان�Nبد�من�Xصطدام�مع�اليونانيLن،�ثم�مع�الرومان�الركائز�Sس�Kاتيجية�iي�الب

بLن�روما�وقرطاجة�أطول�) الفينقية(الذين�أرادوا�فرض�سياد["م�عeى�العالم،�وكانت�الحروب�الفونية�
 .4الحروب�iي�التاريخ

�القديمة - 5 �أو� :اليونان �محاوNت �ا�ىعرفت �التنظيمات �من �نوع �ال��¬قامة �أسس��لدولية �عeى تقدم
�خاصة دينية، �جمعيات �iي �اليونانية �ا+دن �عن �ممثلون �يجتمع �بشكل� حيث �الدينية �ا+عابد ¬دارة

ولكن�هذه�ا+حاوNت�Yولية�للتنظيم�  وعرفت�محاوNت�¬قامة�أحWف�عسكرية�للدفاع�ا+ش�Kك. مش�Kك
 Y� �اليونانية �ا+دن �عeى �للسيطرة �Yثينية �الvwعة �تعمر�طوي�Wبسبب �للقواعد�لم �البارزة �والسمة خرى،

                                                           
  . 1975عارف�باTسكندرية،�مصر�،�،�القانون�الدو�ي�العام،�الطبعة�الحادية�عشرة�،�منشأة�ا	عPي�صادق�ابو�الهيف: أنظر�1
  وما�بعدها�58جرGي�زيدان،�مرجع�سابق،�ص: أنظر 2
  .34،�صمرجع�سابقخليل�حس�ن،�: أنظر 3
  .12،�ص1988بن�عامر�تونWXY،�قانون�ا	جتمع�الدو�ي�ا	عاصر،�ديوان�ا	طبوعات�الجامعية�الجزائر،�:  أنظر  4
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�وYخWق� �القانون �بLن �الفصل �فيه �يكن �لم �زمن �iي �Ãالدي� �الطابع �²ي �القديمة �اليونان �عرف·"ا ال��
  .  1والعدل�والدين�¤"ذا�الوضع�الذي�نعرفه�اليوم

أسهمت�روما�حLن�كانت�تسيطر�عeى�العالم�القديم�إسهاما��Nينكر�iي�تطور�القانون� :عصر�الرومان - 6
iي�العالم�تضع�مجموعة�من�القواعد�الداخلية�ال���تحكم�عWق·"ا�" دولة"الدو�ي،�فقد�كانت�روما�أول�

� �الخارÄي، �والعالم �روما �بLن �دولية �عWقات �قامت �وقد �Yخرى �الدول �معاهدات�وكثKLامع �تضمنت    ما
�تبادلت�� والضيافة�  الصداقة �وكذلك �بالتحكيم، �ا+نازعات �لتسوية �بنودا �روما �عقد["ا �ال�� والتحالف

 .Sم¥Kاطورية�الرومانية�السفراء�مع�ا+مالك�Yخرى�واع�Kفت�بالحصانة�للسفراء�ا+وفدين�إل�"ا�
الدو�ي�والعWقات��وقد�قدم�فWسفة�الصLن�تصورت�جديرة�باNعتبار�فيما�يتعلق�بالتنظيم :الصaن� -  7

آمن�بوجود�قانون�مش�Kك�للعالم�بأسره�وعeى�ضوء�ذلك��CONFUCIUSكونفوشيوس� الدولية،�إذ�أن�
�والدولية �Xجتماعية �العWقات �iي �نظريته �الفيلسوف. بنا �� أما �من��NLaottsuوتزو �الحد �إ�ى �دعا فقد

  .الحروب�وبحث�iي�العقوبات�الدولية�ال���يمكن�إيقاعها�با+خالفLن�
قبل�ا+يWد،�فقد�بحثت�iي�جوانب��1000تم�وضعها�حوا�ي��  Lois de Manuمانو�� إن�قوانLن :الهند� - 8

مانو�بتحريم�تعطيل�الحقول�الزراعية�وقطع�Yشجار�iي�الحرب،�بل�أوجب�عeى�ا+حارب�� عدة�،�إذ�أمر
�مسا �و�Nشخصا �أو�أعزل �نائما �و�Nعدوا �و�Nأس�KLحرب، �استسلم �عدوا �أ�Nيقتل �غ�KLمحارب وiي�.... +ا

أن�من�يرفع�يده�iي�وجه�السف�KLيتعرض�للهWك�وSبادة�وذلك�Æن�.. "مانو��  ا+جال�الدبلوما����يقول 
 . 2"السف�KLمصان�من�قبل�´لهة

 .م�1500__ .م�500[ي�العصور�الوسطى�:  ثانيا
       � � �ولديه �بLن �ثيودوس �Sم¥Kاطور �قسمها �حLن �روما �وحدة �إ�ى�� هونوريوسضاعت واركاديوس

،�ويؤرخ�لبداية�القرون�الوسطى�عادة�بسقوط�)إم¥Kاطورية�الشرق�وإم¥Kاطورية�الغرب�( إم¥KاطوريتLن�
�عeى�يد�ال¥Kابرة�عام� �من�قيام�العديد�من�ا+مالك�. م�S476م¥Kاطورية�الغربية �ذلك �ما�أسفر�عنه مع

�أنقاضها �عeى �ف. وSمارات �الوسطى �القرون �{"اية �محمد�أما �يد �عeى �القسطنطينية �بسقوط �لها يؤرخ
 .م��1453الفاتح�عام�

�بأحد�         �الدو�ي �القانون �فكرة �نشأة �قبل �أي �ا+يWدي، �السابع �القرن �iي �SسWم �ظهور �استعدنا فإذا
  .عشر�قرنا،�نجده�قد�جاء�لÈنسانية�كلها�بآخر�رسالة�سماوية

                                                           
  .وما�بعدها��38.ص�2003محمد�يوسف�علوان�،�القانون�الدو�ي�العام�ا	قدمة�وا	صادر،�عمان�،�دار�وائل�الطبعة�الثالثة�: أنظر� 1
  .186عصام�العطية،�مرجع�سابق،�ص: أنظر  2
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(9) 

 
  

�iي�إم¥KاطوريتLن�كبKLتLن،�عندما�ظهر�SسWم،�كان�العالم�ا+�             عروف�حينئذ�يكاد�يكون�محصوراً
لكb"ما�كانتا�م·"الكتLن،�هما�إم¥Kاطورية�الفرس،�وإم¥Kاطورية�الروم،�با¬ضافة�إ�ى�شبه�الجزيرة�العربية�

�الجديد، �الدين �استقبال �شرف �لها �كان �مرة�- وألف� ال�� �فجعل��-Æول �وا+تناحرة، �ا+تناثرة �قبائلّها بLن
ة�ذات�كيان�سيا����واضح،�وما�لبثت�هذه�الدولة�ال���قامت�عeى�مبادئ�SسWم�وتعاليمه،�أن�مb"ا�دول

  .امتدت�واتسع�نطاقها�ح�¶�ورثت�معظم�ا+ناطق�ال���كانت�خاضعة�لسلطان�Sم¥KاطوريتLن�ا+·"الكتLن
أقامه�ا+سلمون��وهو�موجه�للبشرية�كلها،�لذلك�فإن�النظام�السيا����الذي�-كما�نعلم�-إن�SسWم        

وقد�. ،�اتسم�منذ�اللحظات�Yو�ى�بطابع�العا+ية�والدبلوماسية�معاً )ص(iي�ا+دينة�تحت�قيادة�الرسول�
� �الرسول �¤"ا �بعث �ال�� �الرسائل �iي �واضحاً �ذلك �حينئذ)ص(تجeى �العالم �رؤساء �إ�ى �الفرس�: ، كسرى

وف�أن�هذه�الرسائل�قد�حملها�وقيصر�الروم،�والنجا���Êالحبشة،�ومقوقس�مصر�وغKLهم،�ومن�ا+عر 
  .مبعوثون�دبلوماسيون�عeى�مستوى�عال�من�الكفاءة

�عeى�          �SسWمي �العالم �أن �و²ى �ناصعة، �تقرير�حقيقة �إ�ى �والنماذج �Yمثلة �هذه �إيراد �من ونخلص
خWف�الحال�iي�أوربا�الصراع�بLن�السلطتLن�الروحية�والزمنية�بل�كان�الخليفة�يجمع�iي�شخصه�بLن�

�+دة�ك �SسWمي �العالم �عرفها �ال�� �Yمة �وحدة �تعش �لم �تماما �أوربا �iي �حدث �كما �ولكن �السلطتLن لتا
�الرحمن�. طويلة �عبد �قام �حينما �ا+يWدي �الثامن �أواخر�القرن �منذ �وحد["ا �SسWم �دولة �فقدت فقد

iي�ديار�SسWم��وقامت�بعد�ذلك�دول�إسWمية. م�756الداخل�بتأسيس�الدولة�Yموية�iي�Yندلس�عام�
 Yي�ا+غرب�عامكدولة�iغالبة�عام. م788دارسة�Yي�مصر�عام. م800ودولة�i1.م868والدولة�الطولونية�  

        � �تاريخهم �Xع�Kاف�بشرعية�التجزئة�وعاشوا ممزقLن�" ولكن�ا+سلمLن�عeى�خWف�YوربيLن�رفضوا
�و �يرفضونه �مفروض �واقع �" بLن �ف�Wيصل" مثال �إليه �يطمحون �إليه �Yوربية�" ون �الدول �اع�Kفت فقد

بعضها�ببعض�مبكرا�iي�أواخر�القرون�الوسطى�ومطلع�العصور�الحديثة،�أما�iي�العالم�SسWمي�فلزم�
  . انتظار�{"اية�العهد�العثماني�لكي�تشرع�الدول�SسWمية�باNع�Kاف�رسميا�بعضها�ببعض�

  م�1500[ي�العصر�الحديث�بداية�من�عام�: الفرع�الثاني�
�الرأسمالية� �Yيديولوجية �ثم �Sقطاع �واستمرار �الb"ضة �عصر �استمرار �بداية كانت

�إ�ى والكشوف �تحولت �ال�� �التنافس�� الجغرافية �بسبب �Yوربية �الvwاعات �ـــ �استعماري استيطان
معاهدة�Xستعماري�ــــ�الثورة�الصناعية�واستعمار�دول�الشرق�وYمريكتLن�وحلول�السWم�iي�أوربا�بعد�

�استمرار �مع �الفرنسية �الثورة �أظافر �وتقليم �Yوربية�� فيينا �ثم �الفرنسية �Y+انية �الvwاعات ظهور
  .العثمانية�وكانت�نتيج·"ا�الحربLن�العا+يتLن�
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ال���جاءت��1648ن�ا+فصل�Yساس�iي�تلك�الحقبة�يبدوا�جليا�فيما�أقرته�معاهدة�وستفاليا�سنة�إ         
�ا+ �من �سلسلة �بعد �عام �iي �اندلعت �ال�� �الطاحنة �والحروب �الكاثوليكية��1618نازعات �الدول بLن

�أوربا �عeى �للسيطرة �طاحنة �حرب �إ�ى �تدريجيا �وتحولت �ولو�� ف¿�. وال¥Kوتستانتية �حدا �وضعت وان
�التعاون� �قاعدة �عeى �القائمة �العWقات �من �جديد �لنوع �أسست �فقد �Yوربية �القضايا �لبعض مرحليا

� �من Nبد� �ف�"ا�� سياسةا+ش�Kك �ا+شاركLن �جميع �أن �من �الرغم �وعeى �والسيطرة، �وSخضاع القوة
�بطبيعة� �Yمور �إليه �آلت �ما �إ�Nأن �Yوربية، �للقضايا �كانت �أحكامها �ومضمون �جوهرها �وان أوربيون

ة�الحال�امتداد�مفاعيلها�إ�ى�خارج�النطاق�الجغراiي�Æوربا�+ا�لهذه�الدول�YخKLة�من�امتدادات�استعماري
 .خارج�القارة�،مما�أسس�عهد�جديد�للعWقات�الدولية�وأول�تدوين�لقواعد�القانون�الدو�ي�

  :إ�ى�معاهدتLن�تحديدا" معاهدات�وستفاليا�"ينصرف�مصطلح�
Yو�ى�أبرمت�بLن�كل�من�ملك�السويد�وحلفائه�ومن�بيb"م�فرنسا�من�جهة�وإم¥Kاطور�وأمراء�أ+انيا�

�أخرى  �جهة �. من �ف¿� �الثانية �جهة�� معاهدةأما �من �السويد �ملك �ومb"م �وحلفا�"ا �فرنسا �بLن عقدت
وكرست�معاهدة�وستفاليا�الهزيمة�ا+زدوجة�لÈم¥Kاطور�والبابا،�. وإم¥Kاطور�وأمراء�أ+انيا�من�جهة�أخرى�

  .وولدت�معها�قانونا�الدولة�الحديث�ذات�السيادة�
  :لدو/ي�,وربي�ف�Xfمعاهدة�وستفاليا�للنظام�ا� أما�الركائز�الذي�أقامته        

1-� �وإقرار�مبدأ �الكاثوليكية، �جانب �إ�ى �بال¥Kوتستانتية، �وXع�Kاف �Ãالدي� �الصراع �"إ{"اء الدين،�"توطLن
  . بإرغام�الرعية�عeى�إتباع�دين�حكامهما�

�القانونية� -2 �أهلي·"ا �عeى �تدل �وصفة �الدولة �تتم�vLبه �دوليا، �مصطلحا �السيادة �إن�. اعتبار�مفهوم بل
  .قه�الغربي�يعت¥�Kأن�تلك�ا+عاهدة�²ي�ال���أرست�ا+فهوم�الحديث�لسيادة�الدولةبعض�الف

�الجرمانية�  -3 �ا{"يار�Sم¥Kاطورية �أعقاب �iي �جاءت �وأ{"ا �سيما �الناشئة �بالدولة �Xع�Kاف �مبادئ إرساء
  .ا+قدسة،�وما�نجم�عb"ا�من�دول�جديدة�

  .سواء�أكانت�سياسية�أم�دينية�إقرار�مبدأ�عدم�التدخل�iي�الشؤون�الداخلية�  -4
  .انضمام�روسيا�إ�ى�الجماعة�الدولية�Yوربية��  -5

  :فكرة�التنظيم�الدو/ي�[ي�كتابات�ا�فكرين: ا�طلب�الثاني
  :فكرة�التنظيم�الدو/ي�[ي�كتابات�ا�فكرين�الغربيaن: الفرع�,ول�

  :وسندرس�ذلك�من�خWل�´تي
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�بيار�ديبوا -1 �Yرض�:  مشروع �Nس�Kداد �جديد �دو�ي �نظام �وإنشاء �أوربا �توحيد �تدعو�إ�ى فكرة
�دول�أوروبا�الغربية�ويكون�وسيلة�لدراسة�القضايا� �إ�ى��تكوين�حلف�يضم ا+قدسة�ومشروعه�يستند

  .Yوربية�ا+ش�Kكة�
مشروعه�عبارة�عن�جامعة�ك¥Kى�للدول�ا+سيحية�للحد�من�الحروب�بLن�: مشروع�الوزير�سو/ي -2
  .سيحيLن��إ�Nأن�مشروعه�لم�يحض�بقبول�لدى�ا+لوك�ا+
نادى�باتحاد�دو�ي�مفتوح�لجميع�الدول�دون�تفرقة�واش�Kط�:  مشروع�الراهب�اريك�كروسييه -3

أن�يكون�لWتحاد�مجلس�يتكون�من�البابا�وYباطرة�وا+لوك�ا+سيحيLن�غ�KLأن�ا+شروع�لم�يحض�بأي�
  1 .قبول 

بنظرية�العقد�Xجتماxي�العقد�Xجتماxي�واق�Kح�عeى�الدول�أن�تأثر� : مشروع�الراهب�وليام�بن -4
  :ت¥Kم�فيما�بيb"ا�عقدا�شب�"ا�بالعقد�Xجتماxي�واهم�أفكاره

  . تأسيس�مجلس�اتحادي�لفظ�الvwاعات�-
-���Ìتتبع�التمثيل�النس  
  .اتخاذ�القرارات�باÆغلبية�وقد�تبنت�ا+نظمات�الدولية�ا+عاصرة�الحلول�ال���اق�Kحها-

5-�� �الفيلسوف �مشروع �دي �: بنثامجa"مي �الدول �جميع �iي �التسلح �تخفيض �أفكاره �أهم تحرير��–من
� �ا+ستعمرات ��–جميع �الخفية �والدبلوماسية �السرية �ا+عاهدات �الدول –مكافحة �بLن �التبادل �- تشجيع

  2.تكوين�محكمة�عدل�دولية�تفصل�iي�ا+عاهدات�
  :وا�سلمaن�كتابات�ا�فكرين�العربفكرة�التنظيم�الدو/ي�[ي�:  الفرع�الثاني

iي�وضع�قواعد�للتنظيم�الدو�ي�وال���تبÃ¶�أساسا�عeى�مبادئ�الشريعة��SسWميلقد�ساهم�الفكر�
  .ا+ادي�الذي�نعيش�فيهالواقع��ضوءحياة�الشعوب�وا+جتمع�الدو�ي�iي��مبتنظي،�بحيث�اهتم�SسWمية

� �عدة �SسWمي �الفكر�العربي �تاريخ �عرف �تجمع�ولقد �ال�� �للعWقة �معLن �تنظيم �¬يجاد محاوNت
  3 :الدولة�SسWمية�بالدول�Yخرى،�وهذا�من�خWل�مشاريع�أهمها

  :  )950-870( بو�نصر�محمد�الفارابيمشروع�أ -1
  :من�خWل�كتابه�ا+دينة�الفاضلة�يمكن�تلخيص�أهم�ما�دعا�إليهوذلك�

                                                           
�وJقليمية: أنظر  1 �العا	ية �وا	نظمات �النظرية �الدو�ي، �التنظيم �ا	جذوب، �الحل_�Wوا	تخصصة�محمد �منشورات �الثامنة، �الطبعة ،

  .19،�ص2006ب�`وت،�الحقوقية،�
  .35سابق،�صالرجع�ا	: أنظر  2
  17،�ص�2006 عنابة،��،العلوم�للنشر�والتوزيعمانع�عبد�الناصر،�التنظيم�الدو�ي،�دار�جمال�: أنظر  3
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الحاجة�ا+لحة�تدفع�بالشعوب�إ�ى�Xتجاه��–أن�Sنسان�مجبون�بفطرته�عeى�التعامل�مع�غKLه�
� �هذا��–نحو�ال�Kابط �طبيعة �يبLن �لم �إ�Nانه ،� �Sمام �يسم¶ �واحد �برئيس �الشعوب �توحيد �إ�ى دعوته

  . التنظيم�و�Nالقواعد�ال���يقوم�عل�"ا
  : )1902-1854(عبد�الرحمان�الكواك�Xlمشروع� - 2

إنشاء�جمعية�دائمة�تعÃ¶�تنظيم�Yقاليم�SسWمية�عن�طريق�إ�ى�" أم�القرى "iي�كتابه�دعا��حيث
  1 .بإصWح�أحوال�ا+سلمLن�ويش�Kط�إقامة�تنظيم�وشروط�Xنتساب�إليه

  :الجهود�وا�حاوSت�العملية�الحديثة�nقامة�تنظيمات�دولية�: ا�طلب�الثالث�
� �بونابرت �نابليون �حروب �{"اية �¬قامة�مع �والعملية �الجدية �ا+حاوNت �أو�ى �يشهد �العالم أخذ

  .تنظيمات�دولية،�فشملت�هذه�ا+حاوNت�ا+يدان�السيا����والثقاiي�وXقتصادي�والتجاري 
  :التنظيمات�السياسية�: الفرع�,ول�

  :1648مؤتمر�وستفاليا�سنة�-1
ما�جاء�فيه�ا+بدأ�الذي�يب��ÃالعWقات�الدولية�عeى�أساس�فكرة�التوازن�وا+شاركة�ويع�Kف��أهم

  بمصالح�تضامن�الدول�Yوربية�
  2 :أما�بالنسبة�للقواعد�القانونية�الدولية،�أرست�معاهدة�وستفاليا�ما�يeي

  .ـــــ�نظاما�للسفارات�الدائمة�وتنظيم�الشؤون�القنصلية�
  .ية�ا+عاهدات،�وتعيLن�الحدود�الدولية�والتخوم�ـــــ�القواعد�لقدس

  .ـــــ�Yسس�لتدوين�القواعد�القانونية�الناظمة�للعWقات�الدولية�
  :ا�ؤتمر�,وربي�-2

� �iي �باريس �معاهدة �توقيع �العادل��1814-05-30تم �التوازن �أساس �عeى �يقوم �دائم �سWم ¬قامة
  3 . 1815الذي�أكده�مؤتمر�فيينا�

   :,مريكية��اتحاد�الدول -3
أثر�كبi�KLي�السياسة�الدولية�وiي�تطوير�العWقات��1823كان�لتصريح�مورنو�الرئيس�Yمريكي�عام�

� �مبادئ �عدة �وله �وأمريكا �أوربا �-:بLن �XستقWل �iي �Yمريكية �الدول �الدول�–حق �جواز�تدخل عدم
  . Yوربية�iي�شؤون�العالم�الجديد
                                                           

  .19-18،�ص�مرجع�سابقمانع�عبد�الناصر،�جمال�: أنظر  1
  .47محمد�ا	جذوب،�مرجع�سابق،�ص: أنظر  2
  .وما�بعدها�48سابق،�صالرجع�ا	: أنظر  3
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  : سياسيةالتنظيمات�غa"� :الفرع�الثاني�
  .1840بتطور�وسائل�النقل�وظهور�´لة�: التوسع�الصناxي�والتجاري�

  .اللجان�Sدارية�الدولية�واللجان�الb"رية�الدولية
  .Xتحادات�الدولية�Sدارية�ال���تخص�تطور�ال¥Kيد�وا+واصWت�

  . 1اتفاقيات�03وأسفر�عن��1907إ�ى��1899مؤتمر�Nهاي�لتقييد�Yسلحة�بدءا�من�
  :للتنظيم�الدو/ي التطور�القانوني� : الثفرع�الثال

بمراحل�فمن�أهم�عوامل�ظهور�الثورة�الصناعية�وتغ�KLهيكل� للتنظيم�الدو/يالتطور�القانوني�مر�
  .النظام�الدو�ي�بزيادة�Yعضاء�iي�ا+جتمع�الدو�ي�وزيادة�التفاعWت�فيما�بيb"ا�كنتيجة�لذلك

الدو�ي�حسب�ا+ؤرخLن�iي�التاريخ�الدبلوما���،�حيث�ع¥Kت�وكانت�البوادر�Yو�ى�لظهور�التنظيم�
مؤتمر�فيينا�: ومن�بLن�هذه�ا+ؤتمرات�ا+همة�. حقيقة�عن�ا+رحلة�Yو�ى�لنشوء�وتطور�ا+نظمات�الدولية

 .1878،�ومؤتمر�برلLن�1856،�ومؤتمر�باريس�1814/1815
-1919(ما�بLن�الحربLن�العا+يتLن��أما�ا+رحلة�الثانية�لتطور�ا+نظمات�الدولية�ف¿��تلك�ا+متدة

 .ال���شهدت�نشوء�عصبة�Yمم�ومنظمة�العمل�الدولية�و�ا+حكمة�الدائمة�للعدل�الدولية) 1939
�مهامه �أداء �iي �Yمم �عصبة �إثر�فشل �الثانية �العا+ية �الحرب �{"اية �بعد �الثالثة �ا+رحلة �اوتأتي

  .وأعقب·"ا�إنشاء�منظمة�هيئة�Yمم�ا+تحدة�
  : القواعد�العامة�للتنظيم�الدو/ي : الثاني�ا�بحث

  :تعريف�التنظيم�الدو/ي:  ا�طلب�,ول 
�قديم �فكرة �الدو�ي �التنظيم �فكرة �و إن �الفWسفة �الكث�KLمن �ع¥�Kعb"ا �كتابا["م�ة �iي ا+فكرين

  .ومؤلفا["م�ولكن�تجسيدها�عeى�أرض�الواقع�لم�يكن�إi�Nي�العهد�الحديث
ويقصد�به�النظم�القانونية�iي�القرن�العشرين��يعرفه�الفقه�إN التنظيم�الدو�ي�هو�مصطلح�لم�

كما�يعرف��التنظيم�  .ا+ع¥Kة�عن�الوحدة�بLن�جماعه�الدول�وSطار�الذي�تشكل�داخله�الجماعة�الدولية
  2".الغاية�ال���تس
ى�إل�"ا�ا+نظمات�الدولية�iي�مجموعها: "بأنهالدو�ي�

�الذي �الدو�ي �التنظيم �من �نوعا �أوجد ��وقد �به �الدولية،�" يقصد �للجماعة �العضوي ال�Kكيب
�تشمل� �كما �تماما �هو�أفضل، �ما �إ�ى �تطوره �احتماNت �تشمل �نظر�ديناميكية �وجهة �من �إليه منظورا

                                                           
  .وما�بعدها�52صمحمد�ا	جذوب،�مرجع�سابق،�: أنظر  1
2
  .29،�ص�مرجع�سابقمانع�عبد�الناصر،�جمال�: أنظر  
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�نقص �أو�أوجه �ثغرات �من �عليه �ينطوي �قد �ما �بكل �الراهن �الدولية�".وضعه �ا+نظمة �تعريف ويمكن
�العمeي �التعريف �:" حسب �هيئة �²ي �الدولية �عeى�ا+نظمة �الدول �من �مجموعة �اتفقت �دائمة، دولية

�بواسطة� �الدو�ي �ا+جتمع �مواجهة �iي �القانونية �والشخصية �الذاتية �با¬رادة �التمتع �وخول·"ا إنشا�"ا،
  .1ميثاقها�الذي�يحدد�صWحيا["ا�و�أهدافها�Æداء�مهامها

،�iي�ترجمة�+قال�كتب�1908مرة�iي�فقه�القانون�الدو�ي�سنة��أول ظهر�اصطWح�التنظيم�الدو�ي،�
ونشرت�ترجمته�الفرنسية�iي�ا+جلة�العامة�للقانون�الدو�ي،�ثم�ذاع�استعماله�من�قبل��Y+انيةباللغة�

  :و�Nبد�من�التمي�vLبLن�هذا�ا+صطلح�وا+صطلحات�ال���تق�Kب�منه�.Y+انفقهاء�القانون�الدو�ي�
 International institution  النظم�الدولية

 The International Organization  التنظيم�الدو�ي
  An International Organization   ا+نظمة�الدولية

�الدولية �ا+نظمة� (International Organization) فالنظم �القانونية �القواعد �مجموعة �Ãتع� ،
� �معLن �رئي±�� ��أو +وضوع �الداخeي �القانون �iي �ا+لكية �نظم �مثل �محدد، �بإطار�موضوxي نظم��أو ا+رتبط

� ��أو الحياد �العام، �الدو�ي �القانون �iي �والقنصeي �الدبلوما��� �والتقاليد��أو التمثيل �التنظيمات �كافة ²ي
ات�ال���تمي�vLالجماعة�الدولية�وتقوم�الجماعة�بإتباعها�iي�تنظيم�ما�ينشأ�من�عWق�Yساسيةوالقواعد�

�والحرب �وا+ؤتمرات �الدبلوماسية �والعWقات �الدولية �ا+نظمات �تشمل �ثم �ومن  .وروابط،
�الدول �أما � (The International Organization) التنظيم �فيقصد �داخله��به، �تشكل �الذي Sطار

  2.النقص�أوجهتتبLن�ما�به�من��أنالجماعة�الدولية،�وبالتا�ي�يمكن�
�¶Ãقات�الدبلوماسية�والقنصلية�والتنظيم�الدو�ي�¤"ذا�ا+عWقات�الدولية،�مثل�العWيشمل�كل�مظهر�للع

 .وإبرام�ا+عاهدات�وعقد�ا+ؤتمرات�الدولية�وغ�KLذلك�من�Yنظمة�القانونية�Yخرى 
  :التنظيم�الدو/يا�فهوم�الواسع�: الفرع�,ول 

�التنظيم �شكل �عeي �الدول �بLن �العWقات �تنظيم �إ�ي �الرامية �ا+ساxي �به �الدولة��يقصد داخل
�مظاهر� �كل �يشكل �بذلك �وهو �قضائية، �وسلطة �تنفيذيه �وسلطة �تشريعيه �سلطة �فهناك الواحدة

�والقنصلية �الدبلوماسية �والعWقات �ا+عاهدات �كإبرام �الدولية � العWقات �و ، �عقد �تعالج�ا+ؤتمرات ال��
  .3ا+سائل�ا+ش�Kكة�للدول�وتستجيب�للمطالب�العملية�وتتخذ�قرارا["ا�با¬جماع

  التنظيم�الدو/يا�فهوم�الضيق�: الفرع�الثاني�
                                                           

  .63محمد�ا	جذوب،�مرجع�سابق،�ص: أنظر  1
2
  .69،�صمرجع�سابقخليل�حس�ن،�: أنظر  
  .22،�ص2011عبد�الله�عPي�عبو،�ا	نظمات�الدولية،�دار�قدير�للنشر�والتوزيع،�عمان�،�$ردن،�: أنظر� 3
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عن�إرادة�الدولة�Yعضاء�iي�التنظيم�وبذلك�يكون�هناك�فرق��ةمع¥K �ةفيع��Ãإنشاء�منظمات�دولي
�Yمن� �ومجلس �العامة �الجمعية �الدول �بLن �العWقات �لتنظيم �إقام·"ا �يجب �ال�� �السلطات �بLن جوهري

ن�تكون�ا+نظمات�العا+ية�مثل�أي�دوله�Nن�الدول�تع¥�Kعن�ومحكمه�العدل�الدولية�ومن�الصعب�جدا�أ
�وا+نظمة�تع¥�Kعن�إرادة�جماع �مهمة�ا+نظمة�الدولية��ةدولي�ةإرادة�شعب ويف�Kض�الكثKLون�أن�تكون

�وYمن� �السلم �عeي �للحفاظ �الدول �مختلف �مطالب �بLن �التوفيق �²ي �مهم·"ا �Nن �العا+ية كالحكومات
ن�الوNيات�ا+تحدة�تس
ي�¬قامة�تنظيم�عالم��جديد�مهدت�له�بالعو+ة�iي�كافه�ولكننا�رأينا�أ. الدوليLن

ا+جاNت�السياسية�وXقتصادية�والثقافية�ورغم�أن�التنظيم�الدو�ي�تنظيم�يعمل�iي�إطار�قانون�دو�ي�
�الوNيات �تريده �كما �الجديد �العالم� �التنظيم �هو�أن �الواقع �أن Nإ� �الدول �أعمال �عeى �دولية �ورقابه

�العظم� �القوى �إرادة �ويحقق �Yمريكية �للهيمنة �يخضع �هو�تنظيم �يكون�ا+تحدة �أن ��Nبد �ذلك �Æجل ،
�مشروعة �Yهداف �تلك �تكون �أن �بشرط �بيb"ا �ا+ش�Kكة �Yهداف �دول� .1تحقيق �بLن �مقسم والعالم

� �توجد �جانÐ"ا �وا�ي �الدو�ي �للتنظيم �Yساسية �الوحدات �تع¥�Kعن �و²ي �متعددة مستعمرات�مستقلة
 .خاضعة�للسيطرة�Xستعمارية

�مختلف�الدول،�فقد�تكون�عWقات�تعاون�وقد� ويتأثر�التنظيم�الدو�ي�بالعWقات�السياسية�بLن
�للشعوب� �الحضاري �وا+ستوي �والKªوة �والطقس �السكان �تتأثر�بعدد �وكذلك �منافسه �عWقات تكون

� �أفراد �بLن �قامت �إن �وخاصة �والثقافية �Xقتصادية �قيام�والعوامل �إ�ي �يؤدي �مما �مختلفة �دول من
منظمات�دولية�خاصة��فمن�الواضح�أن�Yخذ�بفكره�التنظيم�الدو�ي�نابعة�من�كون�أي�دوله�بمفردها�

  . �Nتستطيع�تحقيق�الخدمات�ا+ش�Kكة�للجماعة�الدولية
برام�وتعت¥�Kالدبلوماسية�ذات�اثر�كبi�KLي�ظهور�التنظيم�الدو�ي�وترسيخه،�فا+فاوضات�الخاصة�بإ

�الدو�ي �التنظيم �أشكال �من �لشكل �تمهيدا �يعد �أو�معاهدة �اتفاق �أي �عنصر�. Xتفاقيات �توضح ف¿�
�الوظائف� �اهم �تعت¥�Kمن �الدولية �Xتفاقات �إبرام �وعملية �Xتفاق �الدول �جانب �من �وXل�vام Sلزام

  .الدبلوماسية�iي�التمهيد�لقيام�وزراء�خارجية�أو�رؤساء�الدول�بإبرام�Xتفاق
  :خصائص�وشروط�التنظيم�الدو/ي�: �طلب�الثاني�ا

 م�ئم وجه عeى الدور  ¤"ذا قيامه يتصور  i التعاون  وتحقيق ا+شاكل حل يع�Ã وهو الدو�ي التنظيم
 من وانطWقا. ذلك تحقيق عeى العمل طريقها وعن خWلها من يتم دائمة منظمة أو هيئة بوجود إN وفعال

 الدليل لنا تقدم أ{"ا إ�ى باkضافة الدو�ي التنظيم فكرة جوهر مقت�³¶ ²ي الدولية �نظمةا نإف هذا
 بقدر ذا["ا iي غاية ليست الدولية ا+نظمة كانت فإذا ذلك ومع  . التنظيم هذا وجود عeى الظاهر أو لخارÄي

. دولية منظمات أو منظمة وجود بدون  ذلك تحقيق يتصور  i نهm  لدو�يا التنظيم لتحقيق وسيلة ²ي ما
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 داخل والعدل Yمن تحقيق يتصور  i حيث الدول  داخل تماما الحال هو كما غاية الوسيلة تصبح وهكذا
 .S1قليم هذا iي ما تنظيم هناك يكن لم ما إقليم أي

  :خصائص�التنظيم�الدو/ي�:  الفرع�,ول 
  2 .الخاصةبا+رونة�وسرعة�التطور�وال���تتWءم�مع�طبيعته� قانون�التنظيم�الدو�ي�يتمvLإن��-1
 . إن�التنظيم�الدو�ي�Ñ"دف�إ�ى�تقييد�سيادات�الدول،�من�أجل�تحقيق�التضامن�الدو�ي�-2
إن�التنظيم�الدو�ي�يركز�اهتمامه�عeى�تحقيق�مصالح�الجماعة�الدولية�ا+ش�Kكة�وليس�عeى�مصالح��-3

Kªن�أو�أكLن�دولتLفردية�ب. 
 .الوسائل�السلمية�لحل�مثل�هذه�ا+نازعاتإن�الحرب�تعت¥�Kعم�Wغ�KLمشروع،�ويجب�اللجوء�إ�ى��-4
�ا+صالح�ا+ش�Kكة� -5 �وجود�أجهزة�خاصة�مزودة�بسلطات�محددة�لتحقيق إن�التنظيم�الدو�ي�يتطلب

ال���Ñ"دف�إل�"ا�التنظيم�يعرف�با+نظمات�الدولية�والفروع�ا+رتبطة�¤"ا�لتحقيق�تلك�الغايات�ا+نصوص�
 3.عل�"ا

  :و/يشروط�التنظيم�الد: الفرع�الثاني�
  :من�الضروري�توافر�شروط�¬قامة�التنظيم�الدو�ي�ونجاحه�واهم�هذه�الشروط

 ؛تعدد�وجود�الدول�ا+ستقلة�ذات�Sرادة) أ
 ؛وجود�تناسب�بLن�الدول�iي�مساح·"ا�وسكا{"ا�وحضار["ا) ب
 ؛وجود�توازن�بLن�قوه�هذه�الدول�وقدر["ا) ج
 ؛ف�Wتكون�منعزلة�عن�بعضها�البعض�رغب�هذه�الدول�iي�ا+شاركة�iي�العWقات�الدولية) د
  .وجود�اتصاNت�سريعة�ووجود�اتفاقات�أو�معاهدات�تجاريه�بLن�الدول ) ه

 � �من �التخلص �وبدأ �العا+ية �الروح �نشأت �مظاهر��ةvwعالو¤"ذا �كل �وأصبحت � �الضيقة الوطنية
� �دو�ي �طابع �ذات �) ةالعو+(الحياة �ا+تخصصة �الدولية �ا+نظمات �كث�KLمن �ظهور �العWقات�وبدأ لتنظيم

�بمجموع� �تتأثر �الدولية �السياسات �بمجموع �تتأثر �الدولية �السياسة �أن �ومعرفه �الدول �بLن الفنية
وهذه�السياسات�متناقضة�و�Nتقوم�عeى�. السياسات�الوطنية�للدول�الذي�يتكون�مb"ا�ا+جتمع�الدو�ي�

�ال �iي �فاNختWفات �العربية �للدول �بالنسبة �الحال �هو �كما �مش�Kكه �تضعف�أسس �الوطنية سياسة
  .4التنظيم�الدو�ي�وخاصة�iي�ا+نظمات�الدولية�Sقليمية

                                                           
  .49،�ص1973دار�الفكر،� الطبعة�$و�ى، التنظيم�الدو�ي�العالم�Wب�ن�النظرية�والواقع،،�محمد�عزيز�شكري : أنظر� 1
2
  .33،�ص�مرجع�سابقمانع�عبد�الناصر،�جمال�: أنظر  
  .35،�ص2012محمد�السعيد�الدقاق،�التنظيم�الدو�ي�،�جامعة�Jسكندرية،�الدار�الجامعية،�مصر،�: أنظر 3
  .39سابق،�صالرجع�ا	: أنظر 4
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  :أهداف�التنظيم�الدو/ي�: ا�طلب�الثالث�
  :,هداف�العامة�للتنظيم�الدو/ي�: الفرع�,ول�

  : أهداف�التنظيم�الدو�ي�Ñ"دف�التنظيم�الدو�ي�إ�ي�تحقيق�ما�يeي
  .تحقيق�السلم�و�Yمن�الدوليLن �
 .التعاون�الدو�يإرساء�  �
 .القضاء�عeى�Xستعمار  �
  .تنظيم�العWقات�الدولية�بLن�مجموعه�الدول� �

 :وفيما�يwي�نوجز�كل�مuvا�[ي�,تي
�الدوليLن �والسلم �Yمن �تحقيق Nالطرق�: أو� �بإتباع �الدوليLن �وYمن �السلم �يتحقق �أن ويمكن

 :´تية
�الدولية)ا �العxقات �[ي �القوه �استخدام �ا�:منع �استخدام�فمواثيق �منع �عeي �تنص �الدولية +نظمات

 .القوه�ضد�XستقWل�السيا����
�السلمية)ب �بالطرق �الدولية �ا�نازعات �الحميدة�: تسويه �مساع�"ا �الدولية �ا+نظمات �ببذل �ذلك ويتم

�دولية� �والتوفيق�وكذلك�إنشاء�أجهزة �الوساطة�والتحكيم لفض�ا+نازعات�بالطرق�السلمية�عن�طريق
�وضع �مهم·"ا �العدل��تكون �محكمه �مثل �القانون �أساس �عeى �الدول �بLن �للمنازعات �السلمية الحلول

 .الدولية
�وسxم)ج �امن �عن �بLن�:  الدول �ةالدفاع �القوي �iي �توازن �¬يجاد �العسكرية �YحWف �إنشاء �خWل من

الدول�ح�¶��N["يمن�إحداها�عeي�Yخرى�iي�YحWف�العسكرية�عeي�تحقيق�امن�وسWمه�لكل�عضو�iي�
 .الحلف

  .1)الهند�وباكستان(منع�أي�دولة�من�أن�تزيد�من�قو["ا�إ�ي�الحد�Ñ"دد�امن�الدول�Yخرى�) د
  :,هداف�الخاصة�للتنظيم�الدو/ي�: الفرع�الثاني�

 :ويتم�ذلك�عن�طريق: تحقيق�الرفاهية�والرخاء�للشعوب
�ا�تخصصة-1 �والوكاSت �ا�نظمات �منظمات�:  إنشاء �بإنشاء �للبشرية �ا+فيدة �الخدمات �تقدم ف¿�

  : ووكاNت�مثل
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والفنية�للدول�منظمات�Yمم�ا+تحدة�ل«غذية�والزراعة�و²ي�تقدم�معونات�والخدمات�العلمية� �
   .iي�مجال�الزراعة�

  .  منظمه�الصحة�العا+ية�ف¿��تعمل�لرفع�ا+ستوي�الصÒي�للشعوب� �
  .)اليونسكو(منظمه�Yمم�ا+تحدة�لل�Kبية�والعلوم�والثقافة� �
 .منظمه�العمل�الدولية�وتعمل�عeي�تحسLن�ظروف�ا+عيشة�للعمال �
�  Wان�وا+واصKLان�ا+دني�لتنظيم�حركه�الطKLت�الجويةمنظمه�الط. 
 .Xتحاد�الدو�ي�للمواصWت�الWسلكية �

 :إنشاء�ا�نظمات�الدولية��قتصادية-2
أنشئت�الدول�العديد�من�،�و²ي�تعمل�عeي�تحقيق�التنمية�الشاملة�iي�كافه�ا+جاNت�Xقتصادية�

  :ا+نظمات�الدولية�Xقتصادية�¤"دف�تنظيم�التعاون�Xقتصادي�بLن�هذه�الدول�مثل
  منظمة�Yوبك�ا+صدرة�للب�Kول،� �
  الدول�ا+صدرة�للحديد��ةمنظم �
 ...الدول�ا+صدرة�للنحاس�منظمه�الدول�ا+صدرة�للكاكاو��ةمنظم �
 إنشاء�البنك�الدو�ي�للتعم�KLوالتنمية �
 .إنشاء�صندوق�النقد�الدو�ي �
 إنشاء�منظمة�التجارة�العا+ية �

� �Sقليمية �الدولية �البنوك �من �العديد �الدول �الدول�إنشاء �iي �Xقتصاد �تنميه �عeي �تعمل ال��
Yعضاء�مثل�البنك�SسWمي�للتنمية،�وبنك�التنمية�Sفريقي،�وبنك�التنمية�Yمريكي،�وبنك�Xستثمار�

 .Yوروبي
�الدولية -3 �العxقات �تنميه �[ي �للمساهمة �دولية �نظم �الدولية��:وضع �ا+نظمات �بدعوة �ذلك ويتمك

�الدولية� �العWقات �مجاNت �من �معينه �أوجه �بتنظيم �تختص �ال�� �وYعراف �القوانLن �وضع �iي ا+شاركة
 .لدراس·"ا�وا+وافقة�عل�"ا�مثل

 .م1961قانون�العxقات�الدبلوماسية�سنه� �
 .م1963قانون�العxقات�القنصلية�سنه� �
  .م1982قانون�البحار �
 ... ا�دني�الطa"ان قانون  �
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  : ا�حور�,ول �خ�صة

  
�بLن� �العWقات �تنظيم �إ�ى �Ñ"دف �الذي �والقانوني �Sطار�ا+ؤس±�� �بأنه �الدو�ي �التنظيم يُعرّف

�دولية �اتفاقيات �إ�ى �استناداً �إطار�جماxي، �iي �سياسا["ا �وتنسيق �الدو�ي�. الدول �مر�التنظيم وقد
�تار  �بتطور �العصور �من �بدأ �طويل، �الوسطىي�ي �بالعصور �مروراً �العصر�القديمة، �إ�ى Nًوصو� ،

� �مؤتمر�فيينا �بظهور �نوعية �قفزات �شهد �الذي �Yمم�) 1815(الحديث �عصبة �ثم �الb"رية، واللجان
وقد�ساهم�مفكرون�كi�Kªي�بلورة�فكرة�التنظيم�الدو�ي�نظرياً�). 1945(وأخKLاY�ًمم�ا+تحدة�) 1919(

وجود�إرادة�سياسية�مش�Kكة،�: نظيم�الدو�ي�عeى�شروط�أساسية�²يويقوم�الت. قبل�أن�ت�Kجم�عملياً 
وتتمثل�أهدافه�الك¥Kى�. ووجود�هيكل�مؤس±���دائم،�واتفاق�تأسي±��،�وشخصية�قانونية�مستقلة

. iي�حفظ�السلم�وYمن�الدوليLن،�وتطوير�التعاون�Xقتصادي�وXجتماxي،�وحماية�حقوق�Sنسان
�و  �الديمومة، �فتشمل �خصائصه �للعضوية،�أما �التطوعية �والطبيعة �القانونية، الشخصية

 .وXستقWل�النس��Ìعن�الدول�Yعضاء
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 :أسئلة�تدريبية�حول�ا�حور�,ول  �
 
�واحدة� :السؤال  �أساسية �ذكر�سمة �مع �الدو�ي �التنظيم �لتطور �الك¥Kى �التاريخية �ا+راحل عدد

 لكل�مرحلة؟
� :السؤال  �أسهموا �مفكرين �واحد�اذكر�ثWثة �كل �فكرة �حدد �ثم �الدو�ي، �التنظيم �فكرة �بلورة iي

 مb"م�iي�جملة�واحدة؟
�عشر،� :السؤال  �التاسع �القرن �iي �Yمم �عصبة �تأسيس �سبقتا �عمليتLن �محاولتLن �أبرز �²ي ما

 وم�¶�تأسست�كل�مb"ما؟
" ليةا+نظمة�الدو "عرّف�التنظيم�الدو�ي�تعريفاً�اصطWحياً�موجزاً،�ثم�مvLّه�عن�مفهوم� :السؤال 

 iي�جملة�واحدة؟
 عدد�ثWثة�شروط�لقيام�التنظيم�الدو�ي�وثWث�خصائص�تمvLه؟ :السؤال 
لخص�Yهداف�الرئيسية�للتنظيم�الدو�ي�iي�ثWثة�أهداف�ك¥Kى�فقط،�مع�ذكر�مثال� :السؤال 

 عeى�كل�هدف؟
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  : الدولية با�نظمات�الخاصة�القانونية�والضوابط�
صولية�القواعد : الثاني�ا�حور 
   :تعريف�ا�نظمة�الدولية�وعناصر�قيامها:  ا�بحث�,ول 

أصبحت�ا+نظمات�الدولية�إحدى�Yدوات�الفاعلة�ا+همة�iي�العWقات�الدولية�ا+عاصرة�،�سواء�
أكانت�iي�صور["ا�العا+ية�أم�Sقليمية�،�لتحقيق�التعاون�الدو�ي�وحفظ�Yمن�والسلم�الدوليLن�وتقدم�

ومع�ذلك�فإن�مسألة�وضع�تعريف�شامل�لها�أمرا��Nيخلو�من�الصعوبة�لكو{"ا�. الدو�ي�وازدهارها+جتمع�
  . حديثة�النشأة�نسبيا

  :تعريف�ا�نظمة�الدولية: ا�طلب�,ول 
� �مصطلح �الدولية"استُخدِم �" ا�نظمة �عام �Yو�ى �للعدل��1927للمرة �الدائمة �ا+حكمة �قبل من
  .ا+تعلق�بقضية�اللجنة�Yوربية�للدانوبالدو�ي�iي�رأÑ"ا�Xستشاري�

�نظر�كل� �وجهة �حسب �الدولية �ا+نظمة �لتعريف �متعددة �اتجاهات �iي �والباحثون �الكتّاب وذهب
غ�KLأن�أغلب�هذه�التعاريف�كان�قاصرا�من�خWل�ال�Kك�vLعeى�جانب�واحد�دون�الجوانب��.واحد�مb"م

  .Yخرى 
الدولية�،�ومن�ثم�فإنه�أغفل�الجانب�الشكeي�iي��فهناك�من�ركز�عeى�الهدف�أو�الغاية�للمنظمات

جميع�أشكال�التعاون�بLن�الدول�ال���تريد�أن�تجعل�: "تكوين�هذه�ا+نظمات�،�كما�iي�تعريف�هوفمان�
�نشأت� �قد �هذه �التعاون �أشكال �تكون �أن �عeى ،� �الدو�ي �الوسط �iي �يسود �النظام �من �نوعا �تعاو{"ا من

  ."الدول�أشخاصا�قانونية�مستقلةبإراد["ا�،�وتعمل�iي�وسط�تكون�فيه�
وهناك�من�عرّف�ا+نظمة�الدولية�بصف·"ا�القانونية�بوصفها�شخصا�من�أشخاص�القانون�الدو�ي�

شخص�معنوي�من�أشخاص�القانون�الدو�ي�العام�ينشأ�: "العام�،�إذ�عرّفها�الدكتور�مفيد�شهاب�بأ{"ا�
�ب �دائمة �مش�Kكة �مصالح �لرعاية �الدول �من �مجموعة �إرادات �ا+جتمع�من �iي �ذاتية �بإرادة �ويتمتع ،� يb"ا

  ."الدو�ي�وiي�مواجهة�الدول�Yعضاء
� �بأ{"ا �الغنيم� �طلعت �محمد �الدكتور �مستوى�: "وعرّفها �عeى �يكون �أن �فيه �Yصل مؤتمر�دو�ي

�الذاتية �إرادته �التعب�KLعن �وممكنة �الدوام �صفة �لها �بأجهزة �مزودا �تنقصه�". الحكومات �التعريف وهذا
إ�ى�( iي�إطار�السياق�التاري�ي)جعل�ا+نظمة�الدولية�مؤتمرا�دوليا،�iي�حLن�تم�التطرق�سابقا�الدقة�Æنه�

  .أن�ا+نظمة�تختلف�عن�ا+ؤتمر�iي�نواح�متعددة
� �بأ{"ا �العزيز�سرحان �عبد �الدكتور �معينة�: "وعرفها �غاية �لتحقيق �الدول ��"ا �تُنشِ �قانونية وحدة

bع�KLخاصة�با+نظمة�ودائمةوتكون�لها�إرادة�مستقلة�يتم�التعب� وهنا�يWحظ�أن�Yستاذ�". "ا�ع¥�Kأجهزة



ــــ��التنظيم�الدو�يمطبوعة�بيداغوجية��ي�مقياس� ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــــــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ــ��د�ــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــي. ـــ ــــي�يحـ 2025/2026 غريبـ  

 

  
(22) 

 
  

سرحان�استخدم�مصطلح�الوحدة�القانونية�الذي�يحتاج�إ�ى�تفس�KL+ا�يراد�به�،�بخاصة�وإنه�أشار�iي�
  .التعريف�إ�ى�أن�هذه�الوحدة�لها�إرادة�تعّ¥�Kعb"ا�بأجهزة

�الدو  �للمنظمة �تعريفا �غا�ي �بطرس �بطرس �الدكتور �وضع �حLن �التعريفات�iي �عن �يختلف لية
ة�،�كما�أنه�أسهب�iي�التعريف�ليدخل�iي�الغاية�والنتائج�،�إذ�جاء�ابقة�،�إذ�وصفها�بأ{"ا�هيئة�دائمالس

هيئة�دائمة�تش�Kك�ف�"ا�مجموعة�من�الدول�رغبة�مb"ا�للس
ي�iي�تنمية�بعض�: "iي�تعريف�ا+نظمة�بأ{"ا�
به�أن�تخضع�لبعض�القواعد�القانونية�لتحقيق�هذه�مصالحها�ا+ش�Kكة�ببذل�مجهود�تعاوني�تتعهد�بسب

  ."ا+صالح
� �بأ{"ا �عرفها �إذ �مشابه، �منÒى �إ�ى �العريان �الله �عبد �الدكتور �تأسست�: "وذهب �الدول، �من هيئة

�شخصية�قانونية�متمvLة�عن�شخصية�الدول�Yعضاء �وأجهزة�عامة�ولها  ."بمعاهدة،�وتمتلك�دستورا
  1 :لمنظمة�الدولية�جانبLن�أساسيLن��Nيمكن�إغفال�أحدهمامن�خWل�ما�تقدم�يبدو�جليا�أن�ل

� �أو�الجانب �الذاتية��:الشكwيالعضوي �با¬رادة �تتمتع �ال�� �²ي �دائمة �هيئة �وجود �iي وا+تمثل
�ا+ظهر�ا+ادي� �د �تجسّ �فإ{"ا �وعليه �Yعضاء، �الدول �باتفاق �الهيئة �هذه �وتقوم ،� �القانونية والشخصية

  .بة�الجسد�لÈنسان�أو�الكائن�الÒيللمنظمة�الدولية�،�أي�بمثا
وا+تمثل�iي�Yهداف�ا+ش�Kكة�ال���تس
ى�ا+نظمة�إ�ى�تحقيقها�وال����:الجانب�الغائي�أو�الوظيفي

  . ["م�الدول�Yعضاء�ف�"ا
ومن�ثم�فإن�اقتصار�ا+نظمة�الدولية�عeى�الجانب�الشكeي��Nيمكن�أن�يعط�"ا�الحياة�والحركة�ما�

� �بالجانب �يستكمل �حيالم �يكون �كي �تتوافر�للجسد �أن �يجب �ال�� �الروح �د �يجسّ �الذي  .الوظيفي
شخص�قانوني�اعتباري�ينشأ�بإرادة�" :واستنادا�+ا�تقدم�يمكن�القول�أن�ا+نظمة�الدولية�²ي�عبارة�عن

  ".الدول�واتفاقها�لتحقيق�أهداف�مش�Kكة
�الدولية �ا+نظمة �تعّرف �سبق �الدائم� (An International Organization) ومما �الكيان �ذلك بأ{"ا

الذي�تقوم�الدول�بإنشائه�من�اجل�تحقيق�أهداف�مش�Kكة�يلزم�لبلوغها�منح�هذا�الكيان�إرادة�ذاتية�
�KLا�الدول�لتحقيق�غايات�معينة�وتكون�لها�إرادة�مستقلة�يتم�التعب"Øمستقلة،�او�²ي�وحدة�قانونية�تنش

  . عb"ا�ع¥�Kأجهزة�خاصة�با+نظمة
كائن�قانوني�دو�ي�يتمتع�بإرادة�ذاتية�يمارسها�من�خWل�أجهزة�أو�فروع�تابعة�له�كما�تعّرف�بأ{"ا�

ونعرّف�ا+نظمة�. وÑ"دف�إ�ى�رعاية�بعض�ا+صالح�ا+ش�Kكة�أو�تحقيق�أهداف�معينة�عeى�الصعيد�الدو�ي
� �مستمر(بأ{"ا �دو�ي �قانوني �إ�ى�. كيان �تس
ى �مش�Kكة �مصالح �بيb"ا �يجمع �الدول، �من �مجموعة تنشئه
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�ميثاق�تح �ينشØ"ا �خاصة �بأجهزة �التعب�KLعb"ا �يتم �مستقلة �ذاتية �بإرادة �الكيان �هذا �ويتمتع قيقها،
  ).ا+نظمة

ومن�خWل�هذه�التعريفات�نستخلص�تعريف�جامع�للمنظمات�الدولية�بأ{"ا�شخصية�طوعية�
كبKLة��إرادية�بناء�عeى�اتفاق�بLن�دول�بعيد�عن�طابع�الحكومة�¤"دف�تحقيق�أهداف�إنسانية�لها�سمة

  . تصل�للعا+ية�مع�Xبتعاد�عن�الوجه�الربÒي
  :قيام�ا�نظمة�الدولية� -شروط -عناصر�: ا�طلب�الثاني

من�خWل�مجمل�التعاريف�السابقة�يمكن�القول�أن�للمنظمة�الدولية�عناصر�أساسية�Nبد�مb"ا�
  1:بما�يأتي" أو�الشروط"لقيام�ا+نظمة�وتتمثل�هذه�العناصر�

Sالدول �مجموعة�من: أو:   
�بدافع� �تجتمع �ال�� �الدول �من �مجموعة �هو�وجود �دولية �منظمة �Æي �Yسا��� �ا+قوم �أنَّ أي

�مش�Kكة �أو�مصلحة �منفعة �أو�تحقيق �دولة�. هدف �من �دولية �منظمة �إقامة ��Nيمكن �أنه �Ãيع� هذا
 .واحدة

   :الصفة�الدولية: ثانيا�
�كيانات �قبل �من �ا+نظمة �تأسيس �يتم �ان �العنصر، �¤"ذا �كاملة��ويقصد �الدولة �بوصف تتمتع

�ا+نظمة �iي �يمثلها �باختيار�من �دولة �كل �حكومة �وتقوم �ا+نظمة��.السيادة، �²ي �الوصف، �¤"ذا وا+نظمة
�Xفراد� �باتفاق �تأسيسها �يتم �ال�� �ا+نظمات �الوصف �هذا �عن �يخرج �وبالتا�ي ،� �الحكومية الدولية
والهيئات�والجماعات�الخاصة،�إذ�يطلق�عeى�هذه�الكيانات،�ا+نظمات�غ�KLالحكومية،�كمنظمة�العفو�

 Wنسان�ومنظمة�أطباء�بSاني��الدولية�،�وجمعيات�حقوق�+K¥تحاد�الXن�العرب�وLحدود�واتحاد�ا+حام
  .الدو�ي�وجمعية�الصليب�والهWل�Yحمر

،�إ�Nأن�ذلك��Nيمنع�)الحكومية�وغ�KLالحكومية(وعeى�الرغم�من�الفرق�بLن�النوعLن�من�ا+نظمات�
ل�التعاون�حو ) 25(من�وجود�تعاون�بيb"ا،�ومن�أمثلة�ذلك�ما�جاء�iي�قرار�iي�عهد�عصبة�Yمم��ا+ادة�

حول�إمكانية�تشاور�)  71(مع�منظمات�الصليب�Yحمر�الدولية�،�وما�ورد�iي�ميثاق�Yمم�ا+تحدة�ا+ادة�
� �وXجتماxي �Xقتصادي �ا+تحدة(ا+جلس �ل«مم �Xختصاص�) التابع �ذات �غ�KLالحكومية �الهيئات مع

  .ا+ش�Kك
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�ا �كاملة �الدول �عeى �مقتصرة �العضوية �تكون �أن �شرط �كان �وجود�وإذا �نWحظ �إ�Nأننا ،� لسيادة
  :بعض�Xستثناءات�عeى�ذلك�ومb"ا

�وانتقاصا�) 1(  NWاحت� �يشكل �ذلك �كان �وإن �أجنبية �قوات �أراض�"ا �عeى �تتواجد �ال�� الدول
  . لسياد["ا�،�وتعليل�ذلك�هو�وجود�حكومة�وطنية�تطلب�ذلك�Xنضمام

تمنح�بعض�Yقاليم�ا+سماة�) عالم�اتحاد�ال¥Kيد�ال: (هناك�بعض�ا+نظمات�ا+تخصصة�مثل) 2( 
  .أقاليم�ما�وراء�البحار�حق�العضوية�ف�"ا�،�وذلك�Nمتداد�نشاط�هذه�ا+نظمات�ليشمل�تلك�Yقاليم

�دولة�) 3(  �بصفة ��Nتحظى �ال�� �ا+ناطق �بعض �عضوي·"ا �iي �تقبل �الدولية �ا+نظمات �بعض هناك
�Xقت �للتعاون �Yوربية �ا+نظمة �مثل ،� �سياسية �ال�Kست�Æسباب �إقليم �عضوي·"ا �iي �قبلت �ال�� صادي

  .وايطاليا) يوغس�فيا(والذي�كان�محل�نزاع�بLن�� 1954 - 1947للسنوات
تقبل�بعض�ا+نظمات�ا+تخصصة�حق�التمثيل�ف�"ا�Æشخاص�طبيعيLن�مثل�محكمة�العدل�) 4( 

� �ا+تحدة(الدولية �ل«مم �الجهاز�القضائي �Yشخا) و²ي �من �لها �تختار�أعضاء �الصفات�ال�� �ذوي ص
  .الخلقية�العالية�وا+ؤهلLن�للمناصب�القضائية�الرفيعة

�العمل�) 5(  �منظمة �مثل �الدولة �iي �غ�KLحكومية �جهات �يمثلون �مندوبLن �ا+نظمات �بعض تقبل
  . الدولية�ال���يكون�التمثيل�ف�"ا�ثWثي�يشمل�ممثلLن�عن�الحكومة�وأرباب�العمل�والعمال

  :'رادة�الذاتية�: ثالثا
�وتمـارس�فا� �Yعضاء، �الدول �إرادة �عن �مستقلة �خاصة �قانونية �صفة �لها �الدولية نظمات

�من� �العديد �ولها �ا+نظمـة �iي �معينـة �أو�دولـة �حكومة �لتوج�"ـات �خاضعة �تكون �أن �دون �من أعمـالهـا
�إنشا�"ا �معاهدة �iي �ا+حددة �الحقوق�  .Xختصاصات �اكتساب �من �ا+نظمة �تمّكن �ال�� �Sرادة تلك

  .v�1ام�بالواجباتوXل
وعنصر�Sرادة�الذاتية،�هو�ما�يم�vLا+نظمة�الدولية�عن�ا+ؤتمر�الدو�ي،�إذ��Nيتمتع�Yخ�KLبإرادة�
ذاتية�مستقلة�عن�إرادة�الدول�ا+ش�Kكة�فيه،�وبالتا�ي�فأن�قرارات�ا+ؤتمر��Nتلزم�أ�Nالدول�ال���وافقت�

كافة�الدول�Yعضاء�iي�ا+نظمة�إ�Nإذا�اش�Kط�ا+يثاق��عل�"ا،�iي�حLن�تلزم�القرارات�الصادرة�باÆغلبية
  .صدور�القرار�با¬جماع

�عن� �عبارة �أ{"ا �يرى �حيث �للمنظمة، �ا+ستقلة �Sرادة �وجود �ينكر�فيه �الفقه �من �جانب غ�KLأن
�البعض� �هذا �أن �حLن �iي �با¬جماع، �القرارات �صدور �ذلك �ودليل �جميعها، �ف�"ا �Yعضاء �الدول إرادات
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وهنا�يمكن�الرد�عeى�هذا��.وجود�Sرادة�ا+ستقلة�للمنظمة�iي�حالة�صدور�القرارات�باÆغلبية�Yخر�يؤكد
  1:الرأي�من�خWل�ما�يأتي

�إرادة�) 1(  �تمتد �بينما ،� �ا+نظمة �تكوين �عeى �التصويت �واقعة �مجرد �إ�ى �الدول �إرادة تنصرف
  .ا+نظمة�بعد�تكويb"ا�إ�ى�عمل�معLن

�قرارا) 2(  �هناك �منظمة �أية �Xع�Kاف�iي �ا+نطقي �من �ليس �ولذلك �باÆغلبية، �وأخرى �با¬جماع ت
  .با¬رادة�ا+ستقلة�للمنظمة�iي�حالة�Yغلبية�وإنكارها�iي�حالة�Sجماع

�ف�"ا،� �Yعضاء �الدول �إرادات �مجموع �عن �عبارة �ا+نظمة �إرادة �لو�كانت �صحيح، �الرأي �هذا إن
الدول�Yعضاء�ف�"ا�بدليل�إن�غالبية�مواثيق�ا+نظمات�ولكن�إرادة�ا+نظمة،�²ي�إرادة�مستقلة�عن�إرادة�

�يصدر�iي� �أن �ويحصل �استثناءً، Nإ� �Sجماع �تش�Kط Nو� �القرار�عb"ا �لصدور �باÆغلبية �تكتفي الدولية
�هذا� �وأما خ́ر�Sجماع، � �وiي �Yغلبية �احدهما �iي �ا+يثاق �يش�Kط �قرارين، �للمنظمة �الواحدة الجلسة

   .هل�من�ا+قبول�أن�تمتلك�ا+نظمة�Sرادة�ا+ستقلة�ثم�تفقدها�iي�ذات�الجلسة�Xحتمال�يُثار�التساؤل 
هذا�إضافة�إ�ى�أن�إرادة�ا+نظمة�بعد�تكويb"ا�تنصرف�إ�ى�عمل�معLن�iي�حLن�تنصرف�إرادة�الدول�

   .ا+ش�Kكة�iي�التصويت�إ�ى�مجرد�واقعة�التصويت�ذا["ا
  :ذاتية�عدة�نتائجوي#"تب�عwى�تمتع�ا�نظمة�الدولية�باnرادة�ال

  .تُنسب�Yعمال�الصادرة�عن�ا+نظمة�جميعها�إ�ى�هذه�ا+نظمة�و�Nتنصرف�إ�ى�الدول�Yعضاء�ف�"ا )1(
�الدول�) 2( �تتحمل Nو� �XستقWل �وجه �عeى �تصرفات �من �يصدر�عb"ا �ما �مسؤولية �ا+نظمة تتحمل

 .Yعضاء�مسؤولية�ذلك
�Yخرى�) 3(  �وا+نظمات �والهيئات �Yعضاء �الدول �تجاه �إراد["ا �باستقWل �تحتج �أن �للمنظمة يمكن

 .جميعها
�فا+نظمة� )2( �عل�"ا، �مدxى �أو �مدعية �ا+نظمة �تكون �قد �وبالتا�ي ،��Ûللتقا� �الدولية �ا+نظمة أهلية

�Yعما �عن �عامة �وبصفة �غ�KLا+شروعة، �أعمالها �عن �ا+سؤولية �مث�Wتتحمل �تستوجب�الدولية �ال�� ل
 .ا+سؤولية�طبقا�Æحكام�القانون�الدو�ي

يكون�القرار�الصادر�باÆغلبية�ملزم�للدول�Yعضاء�كلها�بما�iي�ذلك�الدول�ال���لم�تصوت�إ�ى�جانب� )3(
  .القرار

                                                           
  .39،�ص1988مفيد�شهاب،�ا	نظمات�الدولية،�دار�ال,+ضة�العربية،�مصر،�: أنظر� 1



ــــ��التنظيم�الدو�يمطبوعة�بيداغوجية��ي�مقياس� ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــــــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ــ��د�ــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــي. ـــ ــــي�يحـ 2025/2026 غريبـ  

 

  
(26) 

 
  

تجري�ا+نظمة�ما�تشاء�من�التصرفات�القانونية�iي�حدود�ميثاقها�،�كعقد�ا+عاهدات�وXتفاقيات�،�) 5( 
�النظر  �Yعضاء�بغض �الدول �موافقة �إنشاء�. عن �iي �وا+شاركة �الدولية، �Xتفاقيات �إبرام �أهلية فلها

 .قواعد�القانون�الدو�ي�عن�طريق�العرف�أو�من�خWل�ما�تصدره�من�قرارات�ذات�طابع�تشري
ي
تمتع�ا+نظمة�بذمة�مالية�مستقلة�عن�الذمة�ا+الية�للدول�Yعضاء�ف�"ا،�من�هنا�قد�تكون�ا+نظمة� )6(
 .ائنة�ومدينة�للدول�Yعضاء�ف�"ا�أو�للغKL،�فلها�حقوقها�وعل�"ا�ال�vاما["ا�بحدود�ا+يثاقد
�من�� )7( ��Nبد �القانونية، �مراكزهم �تنظيم �ولها �العاملLن، �من �إل�"م �تحتاج �من �مع �التعاقد للمنظمة

�الذات �با¬رادة �الدولية �ا+نظمة �تمتع �ضرورة �iي �يشكك �الفقه �من �جانب �هناك �أن �إ�ى �عeى�Sشارة ية،
أساس�انه�iي�الحالة�ال���يش�Kط�ف�"ا�Sجماع�لصدور�القرارات�من�ا+نظمة�تكون�Sرادة�ا+نسوبة�لها�

 .عبارة�عن�مجموعة�إرادات�الدول�Yعضاء،�وهذا�ما�يقرب�ا+نظمة�الدولية�من�ا+ؤتمر�الدو�ي
أو�وظيفية�يحكمها�ميثاق��يجب�التنويه�أن�إرادة�ا+نظمة�الدولية�²ي�إرادة�اختصاصية�Yخi KLي�

 .،�وإذا�خرجت�عن�حدود�ا+يثاق�خالفت�الشرعية�،�بينما�تتمتع�الدول�بإرادة�مطلقةا+نظمة
  :�ستمرار�والديمومة: رابعا�

�إرادة� �التقاء �من Wًأص� �تنشأ �فا+نظمة �والديمومة �Xستمرار �الدولية، �ا+نظمة �خصائص من
�.مستمرة،�من�هنا�كان��Nبد�من�استمرار�ا+نظمة�وأجهز["امجموعة�من�الدول�لتحقيق�غايات�مش�Kكة�

�حالة� �iي �Yجهزة �هذه �تكون �أن �بل �ا+نظمة، �أجهزة �بجميع �Xستمرار�ا+ادي ��Nتستلزم �الدوام وصفة
  .تسمح�لها�باNلتئام�م�¶�دعت�الضرورة�لذلك

دائم�ومستمر�فالهدف�من�تأسيس�ا+نظمة�الدولية�تحقيق�ا+صلحة�ا+رجوة�من�إنشا�"ا�بشكل�
�محدودة�وبعدها�تنت¿��أو�تزول�ا+نظمة�بزوال�السبب �لف�Kة �أو�عرضياً . أي��Nيمكن�أن�يكون�مؤقتاً

ويقصد�بصفة�الدوام�أي�أن�يكون�للمنظمة�الدولية�القدرة�عeى�ممارسة�نشاطا["ا�لتحقيق�أهدافها�
  i. 1ي�أي�وقت�ممكن،�إنما�ليس�بمعÃ¶�أن�تعمل�بصورة�دائمة�دون�توقف�بتاتاً 

��Ãيع�Nستمرار�Xأن�يكون�وجودها�عرضاً��إ�ىتظل�ا+نظمة�قائمة��أنوعنصر���Ãاية�بل�يع"}�Nما�
كانت�ا+ؤتمرات�الدولية�تشبه�iي�طريقة�عملها�أجهزة�ا+نظمة�الدولية��فإذاكما�iي�ا+ؤتمرات�الدولية،�

� �حيث ��Sجراءاتمن �القرارات �اتخاذ �أو�عملية ��يختلفان�أ{"ما إNا+تبعة �حيث ا+ؤتمر�الدو�ي��أنمن
�أجهزة،�عeى�عكس�إل�"اينعقد�لبحث�مسألة�معينة�ينفض�بعدها�بغض�النظر�عن�النتيجة�ال���يتوصل�

  .ا+نظمة�ال���تتسم�بالدوام�وتنعقد�بصفة�دورية�محددة�سلفاi�ًي�ا+يثاق�ا+نشأ�لها
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(27) 

 
  

  :الصفة�الرضائية�: خامسا
باNنضمام�إل�"ا�،�انسجاما�مع�ا+ذهب�Sرادي�الذي��تقوم�ا+نظمة�الدولية�عeى�أساس�رضا�الدول 

�ومساوا["ا �الدول �سيادة �مبدأ �مع �ويتفق �الدو�ي �القانون �بقواعد �ال�vامها �iي �أن�. يتجسد �يجب وعليه
�رغب·"ا� �تعلن �وأن �ا+نظمة �تلك �تقررها �ال�� �باNل�vامات �راضية �للمنظمة �ا+نتمية �الدول تكون

  .نظمة�الدوليةواستعدادها�لWل�vام�بميثاق�ا+
�،� �الدولية �ا+نظمة �إ�ى �Xنتماء �عeى �ما �إجبار�دولة �تصور ��Nيمكن �إ�Nأنه �Sشارة �من �Nبد وهنا
�طوعا� �الدول �بمقتضاها �تل�vم �حاNت �وجود �من �الرغم �عeى ،� �اختيارية �ا+نظمات �هذه �iي فالعضوية

  .ف�"ا�اببعض�ا+بادئ�ال���تقررها�ا+نظمة�الدولية�ح�¶�وإن�لم�تكن�عضو 
 نضمام�أو�Xنسحاب�،�و�Nيشمل�مانطاق�مبدأ�الرضائية�يقتصر�عeى�العضوية�من�حيث�X �إن

  .يصدر�عن�ا+نظمة�من�قرارات�وال���تخضع�Æحكام�التصويت�وقاعدة�Yغلبية
  :وت�Kتب�عeى�مبدأ�أو�صفة�الرضائية�النتائج�´تية

 )1 (� �ميثاق �للمنظمة �يكون �أو�غ�KLذلك(أن �أو�عهد �Yعضاء�يصدر�نت) دستور �الدول �اتفاق يجة
�والصWحيات�ا+ؤسسة �العضوية �وشروط �إل�"ا �Xنتساب �وطرق �ا+نظمة �عمل �يحدد �ا+يثاق �وهذا ،
  .1وYجهزة

�وعدد��إن) 2(  �الدولة �قوة �النظر�عن �بغض �والتصويت �التمثيل �حيث �من �متساوون Yعضاء
  .سكا{"ا�ومساح·"ا�ومواردها

يمثل�فيه�Yعضاء�كافة�) هيئة�عامة�،�مجلس�،�مؤتمر(يكون�للمنظمة�مجلس�أو�جهاز�رئيس�) 3( 
  .بالتساوي�iي�عدد�ا+مثلLن�والصWحيات�والتصويت�ويأخذ�عeى�عاتقه�رسم�سياسة�ا+نظمة

  .تساهم�الدول�Yعضاء�جميعها�بمvLانية�ا+نظمة�الدولية) 4( 
 )5 ( iا+نظمة��� �أنشأت �ال�� �²ي �الدول �Æن ،� �Yعضاء �الدول �سلطة �فوق �ا+نظمة �سلطة تكون

  .بموجب�ممارس·"ا�للحقوق�السيادية�وال����Nتسمح�بوجود�سلطة�أعeى�من�سلطة�الدول�Yعضاء
  :�تفاق�الدو/ي: سادسا

ا+نظمة��لكل�عمل�قانوني�سند�يثبت�وجوده،�و�Nتشذ�عن�ذلك�ا+نظمات�الدولية،�وسند�وجود
الذي�يع¥�Kعن�التقاء�إرادات�الدول�Yعضاء�ف�"ا�بغض�النظر�عن�التسمية��إنشاؤهاالدولية�هو�ميثاق�
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(28) 

 
  

 ميثاق�أو ،�Yممعصبة��إنشاءكما�iي�وثيقة� (Covenant) ال���يتخذها�هذا�السند،�فقد�يطلق�عليه�عهد
(charter) � �وثيقة �iي ��Yمم إنشاءكما � (constitution) دستور �أو ا+تحدة، �وثيقة �iي منظمة��إنشاءكما

�أو� �العا+ية، �لعام�الصحة �ا+عاهدات �لقانون �فيينا �اتفاقية �حسب �¤"ا �يقصد �حيث �دولية معاهدة
Xتفاق�الدو�ي�ا+عقود�بLن�الدول�iي�صيغة�مكتوبة�والذي�ينظمه�القانون�الدو�ي،�سواء�"بأ{"ا��1969

�متصلتان �أو�وثيقتان �واحدة �وثيقة �الخاصة�تضمنته �تسميته �كانت �أن�". أو�أك�Kªومهما �يدل وهذا
�أك�Kªوضوحاً  �تكون �بحيث �بالشفاهة، �ف�Wيعتد �Yعضاء، �دول �بLن �مكتوبة �تكون �أن �شرطا � ا+عاهدة

   .كو{"ا�تتضمن�أحكام�واضحة�لتنظيم�العWقات�وتسهيل�عملية�الرجوع�لها
ا+نظمات�الدولية،�ويرد�عeى��إنشاءت�اتفاقيا�إبرامالدولة�ذات�السيادة�²ي�ال���لها��أنوYصل�

� �استثناء، �Yصل ��إذهذا �يتم �ولكن��إنشاءقد �الدولة، �وصف �عل�"ا ��Nينطبق �كيانات �قبل �من ا+نظمة
�يقتصر�هذ ��ا �عeى �غ�KLالحكومية�إنشاءXستثناء  Les Org’anisation internationles non) ا+نظمات

governmenales).  
،�فان�هذا�يعY��Ãعضاءالدول��إرادةهو�الوثيقة�ال���تجتمع�ف�"ا��ا+نظمة�إنشاءسند��أنوحيث�

� ��أنبالضرورة �Xنضمام �حرية �دولة ��إ�ىلكل �Xنضمام �وضوابط �توافر�شروط �حدود �iي ،�إل�"اا+نظمة
طبيعة��أو بغض�النظر�عن�نوع��إراد["ادون��إل�"ادولة�ما�عeى�Xنضمام��إرغام وÆعضا�"اوليس�للمنظمة�

  1 .ا+نظمة
يقوم�بLن�ا+نظمات�الحكومية�وا+نظمات�غ�KLالحكومية،��أنتعاوناً�يمكن��أن إ�ى Sشارةو�Nبد�من�

� �ا+ادة �أشارت �) 71(فقد �ميثاق ��Yمممن ��إ�ىا+تحدة �(انه �وXجتماxي �Xقتصادي يجري��أنللمجلس
  .اختصاصه iيخلة�ال�Kتيبات�ا+ناسبة�للتشاور�مع�الهيئات�غ�KLالحكومية�ال���تعÃ¶�با+سائل�الدا

  :ا�ش#"كة�,هداف: عاً ساب
� �دولية �منظمة ��أهدافلكل �وسيلة��إ�ىتس
ى �بل �ذا["ا �حد �iي �غاية �ليست �فا+نظمة تحقيقها،

  .إنشاؤهاة�iي�ميثاق�دا+نظمة�عا�أهدافلتحقيق�غاية،�ويتم�تحديد�
كما�iي�منظمة�) …سياسية،�اقتصادية،�ثقافية،�اجتماعية(عامة�شاملة��Yهدافوقد�تكون�هذه�

��Yمم �التجارة��أو ا+تحدة �منظمة �iي �كما ،Wًمث� �اقتصادية �تكون �الحصر�كأن �وجه �عeى �محددة خاصة
ثقافية�كما�iي�منظمة�اليونسكو،�او�صحية�كما�iي�منظمة�الصحة�العا+ية،�أو�اجتماعية��أو العا+ية،�

  .كما�iي�منظمة�العمل�الدولية
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(29) 

 
  

با¬ضافة�إ�ى�بعض�العناصر�Yخرى�ال���تم�ذكرها�iي�مختلف�الكتب�وال���تعت¥�Kعناصر�بنيوية�
Yالقرار�و� �اتخاذ �وإجراءات �التصويت �ككيفية �ذكر�أعWه �ما �جانب �القرارات�إ�ى �لهذه ثر�القانوني

هنالك�العديد�من�ا+صادر�Yساسية�والقواعد�القانونية�ال���تطبقها�ا+نظمات�الدولية�وتعتمدها�iي�
�ا+عاهدات� �ثم �ا+نظمة، �دستور �تعت¥�Kبمثابة �وال�� �للمنظمة �ا+نشئة �بمعاهدة �تبدأ �وال�� أعمالها

�يل �بيb"ا، �فيما �Yعضاء �دول �تنشØ"ا �ال�� �من�الدولية �ف�"ا �بما �ومصادره �الدو�ي �القانون �أحكام ها
�وتتخذها� �تضعها �ال�� �والقرارات �الداخلية �اللوائح �كذلك �وغKLها، �الدو�ي �العرف �الدولية، ا+عاهدات

 1 .ا+نظمة�والقواعد�ا+كتوبة�أو�العرفية�ال���تستمد�من�نشاط�ا+نظمة
  :ا�نظمات�الدوليةوتقسيمات�أنواع�: ا�طلب�الثالث�

  :أنواع�ا�نظمات�الدولية: الفرع�,ول 
�معLن� �هدف �وفق �الدول �لكل �مفتوحة �عضوي·"ا �تكون �حيث �عالم�، �اتجاه �ذات �منظمات هناك

� �ما �ا+نظ�ينصحسب �من �النوع �فهذا �الهدف، �ذلك �لتحقيق �مجتمع�ميثاقها �يع¥�Kعن �العا+ية مات
�هو�عريض �كما �واسعة، �بسلطات �يتمتع �أن �الصعب �من �حيث �غ�KLمحدود، �Yمم�، �منظمة �iي الحال

 . ا+تحدة�حاليا،�وعصبة�Yمم�سابقاً 
 Æى�بعض�الدول�eسباب�معينة،�كالظروف�الجغرافية،�وهناك�منظمات�أخرى�تقتصر�عضوي·"ا�ع

�والثقافية �وXقتصادية، �والسياسية، �والعسكرية ، …� �توصف �و²ي � �إقليمية�إلخ �أهداف �ذات أحياناً
�مش�Kكة �ومصالح �هو�الحاموحدة، �كما �منظمة، �iي �العربية�ل �الدول �الدول�جامعة �جامعة �ومنظمة ،

�الدول�Yمريكية�،�وما�ينبثق�عن�تلك�ا+نظمات�،�ومنظمة�جامعة�الدول�YوروبيةSفريقية ،�ومنظمة
  .من�وكاNت�واتحادات�وهيئات�متخصصة

�والبعض� �الحكومية �الدولية �ا+نظمات �يعت¥�Kمن �مb"ا �البعض �كون �iي �الدولية �ا+نظمات تتنوع
�vLتم� �مb"ا �وهناك �نشاطها، �ومجال �طبيعة �حسب �منظمات �تم�vLبأ{"ا �والبعض خ́ر�غ�KLحكومية،

�عضوي·"ا �نطاق �كلها�. حسب �سابقاً �العناصر�ا+ذكورة �ف�"ا �تكتمل �من �الحكومية �الدولية فا+نظمات
�تكون�دو  �بحيث �القانونية �فتفتقر�لعنصر�الشخصية �الغ�KLحكومية �الدولية �ا+نظمات �أما �استثناء ن

� �يكونوا �أعضا�"ا �أيضا �دولية، �+عاهدة �وفقا �ليس �معينة �دولة �قانون �وفق عاديLن��أشخاصاناشئة
N2 .وليس�دو 

�كمنظمة �Yنشطة �متعددة �منظمات �من �اختصاصها �حسب �تقسم�"ا �يتم �الدولية �ا+نظمات
Yمم�ا+تحدة،�إ�ى�منظمات�ذات�اختصاص�نشاطي�واحد�كصندوق�النقد�الدو�ي،�كما�يمكن�أن�يتم�
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فا+نظمة�العا+ية�تضم�كل�الدول�. تصنيفها�من�حيث�ا+كان�من�منظمات�عا+ية�إ�ى�منظمات�إقليمية
Ãقليمية�تضم�دول�محددة�يجمعها�رابط�تضامSفيما�أو�تسمح�بانضمام�دول�جديدة�أما�ا+نظمات���

�أو�اقتصادياً� �Xطل±��، �شمال �حلف �كمنظمة �أو�أمنياً �العربية، �الدول �كجامعة �جغرافياً �سواء بيb"ا
  .كمنظمة�الدول�ا+صدرة�للب�Kول

�فيقصد� �نشاطها، �مجال �حيث �من �نوعية �أو �شاملة �تكون �أن �ممكن �الدولية فا+نظمات
�وXقتصادية �السياسية �ا+جاNت �بكث�KLمن �تختص �ال�� �والثقافية��بالشاملة �وYمنية وXجتماعية

   .ة�فيختص�نشاطها�فقط�iي�مجال�معLنكمنظمة�Yمم�ا+تحدة�وجامعة�الدول�العربية،�أما�النوعي
�من� �وغKLها �العا+ية �العمل �كمنظمة �أو�اجتماعياً �العالم� �كالبنك �اقتصاديا �يكون �فقد مثال

�ا+تعددة �. مجاNت �ا+نظمات �نشاط �بطبيعة �يتعلق �ما �iي �طريق�أما �عن �سلوكية �إما �فتكون الدولية،
تأسيس�قواعد�دولية�سواء�عامة�أو�خاصة�أو�العمل�عeى�تنفيذ�القواعد�سابقة�التنفيذ�أو�التطبيق،�

عن�) مادية(ويمكن�أن�تأخذ�شكل�اتفاقيات�أو�قرارات�دولية�والعمل�عeى�مراقبة�تطبيقها،�أو�عملية�
 1 .واردطريق�التصرف�وSدارة�بما�تمتلكه�من�وسائل�وم

 : تقسيم�ا�نظمات�الدولية: الفرع�الثاني
� �القانون �فقهاء �يتفق �الدوليةلم �للمنظمات �موحد �تقسيم �لهاعeى �تقسيما["م �iي �واختلفوا ،�

�ا+ختلفة �واختصاصا["ا �ونشاطها، �ف�"ا، �العضوية �طبيعة �اختWف �من�بحسب �Yمر�فإنه �كان �وكيفما ،
 2: ا+مكن�ردها�إ�ى�التقسيمات�التالية

Sمن�حيث��ختصاص: أو : 
�دولية� �منظمات �وإ�ى �عامة، �دولية �منظمات �إ�ى �Xختصاص �حيث �من �الدولية �ا+نظمات تقسم

�مظاهر�العWقات�خصصةمت �كافة �لتشمل �اختصاصا["ا �تعددت �إذا �عامة �الدولية �ا+نظمة �وتكون ،
�سابقاً  �Yمم �عصبة �ذلك �عeى �Yمثلة �ومن �الدولية، �ا+تحدة �Yمم �ومنظمة �ا+نظمات�حالياً ، �وبعض ،

  . Sقليمية�كجامعة�الدول�العربية�من�حيث�أ{"ا�متعددة�Xختصاص
وتكون�ا+نظمة�الدولية�متخصصة�إذا�كانت�["دف�إ�ى�تحقيق�أغراض�محددة�،�كا+نظمات�ذات�

 . Xختصاص�Xقتصادي�أو�الثقاiي�أو�الف��Ãأو�الصÒي�،�التابعة�+نظمة�Yمم�ا+تحدة
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 : حيث�العضويةمن�: ثانيا
�ذات�اتجاه�عالم�،�وإ�ى�منظمات� �إ�ى�منظمة�دولية تقسم�ا+نظمات�الدولية�من�حيث�عضوي·"ا

   .دولية�إقليمية،�وإ�ى�منظمات�ذات�مصالح�أو�موارد�معينة
�أية� �بانضمام �تسمح �بطريقة �تأليفها �يتم �ال�� �ا+نظمات �تلك �²ي �العا+ية، �با+نظمات وا+قصود

ما�دامت�هذه�الدولة�تتوافر�ف�"ا�الشروط�ال���يتطلÐ"ا�ميثاق�ا+نظمة،�بحيث�يتم�دولة�من�الدول�إل�"ا�
التعاون�عeى�أساس�عالم�،�ومثالها�منظمة�Yمم�ا+تحدة،�وتقبل�بعض�ا+نظمات�Xنضمام�إل�"ا�بمجرد�

 . إبداء�الدولة�الراغبة�iي�ذلك،�كا+نظمات�الدولية�ا+تخصصة
�ال �ف¿� �Sقليمية، �ا+نظمات �تجمعه�أما �الدول، �من �معLن �فريق �عeى �ف�"ا �تقتصر�العضوية ��

�ةوXقتصادي روابط�متعددة�ترجع�للظروف�السياسية �والنضال�� والثقافية،�أو�ترجع�للتاريخ�ا+ش�Kك
�العالم،� �من �معينة �جغرافية �منطقة �iي �واقعة �الدول �هذه �تكون �أو�أن �والدين، �اللغة �ووحدة ا+ش�Kك

  .كما�أن�بعض�مواثيق�هذه�ا+نظمات�يضع�شروطاً�خاصة�للعضوية
  :نطاق�الشخصية�القانونية�الدولية�للمنظمات�الدولية: ا�بحث�الثاني�

  :التكييف�القانوني�للمنظمة�الدولية�:�طلب�,ول�ا
يقصد�بالتكييف�القانوني�هنا�الوصف�القانوني�للمنظمة�الدولية،�أي�هل�تعد�ا+نظمة�الدولية�
شخصا�من�أشخاص�القانون�الدو�ي�العام�أم�N؟�والكWم�عن�الشخصية�القانونية�يحدد�إمكانية�إيجاد�

�Xل �وتحملها �الدولية �للمنظمة �شخصية�. �vاماتحقوق �لها �الدول �أن �استقر�عeى �قد �الفقه �كان فإذا
قانونية�دولية،�فإن�هناك�تباين�iي�وجهات�النظر�بشأن�الشخصية�القانونية�للمنظمة�الدولية،�وانقسم�

  1 :الفقه�إ�ى�ثWثة�اتجاهات
ويرى�أن�شخص�القانون�الدو�ي�العام�الوحيد�هو�الدول،�ومن�أصحاب��:�تجاه�التقليدي - 1
�الرأي � هذا �الفرن±�� �)فو��Ê(الفقيه �بأنه �العام �الدو�ي �القانون �عرّف �الذي �ال���: "، �القواعد مجموعة

�حقوق  �ا+تبادلة تحدد �عWقا["ا �iي �وواجبا["ا �ا+ذهب�". الدول �لهذا �وفقا �الدولية �ا+نظمة �فإن �ثم ومن
� �شخصا �الدو�يليس �القانون �أشخاص �نطاق�. من �اتساع �ظل �iي �التطرف �من �نوع �فيه �الرأي وهذا

  .القانون�الدو�ي�وقيام�ا+نظمات�الدولية�وازدياد�أهمي·"ا
�ا�وضو�ي - 2 �الفرد��:�تجاه �أن �ا+ذهب، �هذا �أصحاب �يرى �إذ �آخر، �متطرف �باتجاه وذهب

ي،�لذلك�أنكر�عeى�ا+نظمات�وح�¶�الدول�شخص�القانون�عeى�الصعيدين�الوط��Ãوالدو��- Sنسان�هو
�من� �هذا �له ��Nوجود �اف�Kاض �مجر�د �²ي �ا+عنوية �الشخصية �أن �منطلق �من �القانوني �الشخص صفة
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�هذه� �يدرك �من �إ�ى �يتوجه �وXل�vامات �الحقوق �يتضمن �الذي �القانون �أن �أخرى �ناحية �ومن ناحية،
ووفق�. وSدراكطبي
ي�الذي�يملك�العقل�الحقوق�وXل�vامات�Yمر�الذي�ينطبق�فقط�عeى�الشخص�ال

�الدو�ي �القانون �أشخاص �من �الدولية �ا+نظمات �تعد N� �أيضا �الرأي �ا+ذهب�. هذا �هذا �عeى ويWحظ
التطرف�وعدم�الدقة�أيضا�،�وذلك�Æن�Sنسان��Nيستطيع�أن�يمارس�الحقوق�وXل�vامات�ال���يقررها�

�طريق �عن �وانما �مباشرة �بصورة �الدو�ي �. دولته�القانون �فإن �أخرى �جهة �ا+عنوية��إنكار ومن الشخصية
  .فيه�الكث�KLمن�ا+بالغة�Æن�مثل�هذه�الشخصية�قد�تأكدت�وا{"ا�تؤدي�وظائف�وتفسر�ظواهر�قانونية

�الثالث - 3 �الدولة�: �تجاه �ليشمل �الدو�ي �القانون �أشخاص �من �يوسع �الذي �ا+ذهب وهو
وح�¶�Yفراد،�ونعتقد�أن�هذا�هو�Xتجاه�Yصلح�وYقرب�للتطور�القانوني�واتساع��- وا+نظمات�الدولية

  . نطاقه
والجدير�بالذكر�هنا�أن�أول�من�نادى�بضرورة�Xع�Kاف�للمنظمات�بالشخصية�القانونية�الدولية�

. الصفة�عندما�قال�بتمتع�Xتحادات�Sدارية�الدولية�¤"ذه�1897عام�" بروسبKLو�فيدوزي"هو�الكاتب�
� �عام �أصدرته �الذي �Xستشاري �الدولية �العدل �محكمة �رأي ��1949وكان �قتل �مسألة الكونت�"iي

�الدولية�" برنادوت �ا+نظمات �تمتع �قاطع �وبشكل �أكد �قد �ا+حتلة �فلسطLن �iي �ا+تحدة �Yمم وسيط
�الدولية �القانونية �إلي. بالشخصية �Xستناد �تم �الذي �هو�Yساس �كان �الرأي �هذا �¬عطاء�ويبدو�أن ه

  .ا+نظمات�الدولية�جميعها�الشخصية�القانونية�الدولية،�وأيضا�هو�الرأي�الغالب�iي�الفقه�الدو�ي
  :الشخصية�القانونية�للمنظمة�الدولية:  ثانيا�طلب�ال

�ويسم¶� �Xل�vامات، �وفرض �الحقوق �ب�Kتيب �معLن �قانوني �نظام �ظل �iي �القانونية �القواعد تقوم
� �الثابت �ومن �القانونية �القواعد �تلك �تخاطبه �من �قانونياً ��أنشخصاً �ليست �القانونية �إN الشخصية

ببعض�كائن�ما�ويلزمه��إ�ىمجرد�حيلة�قانونية،�ف¿��تمثل�أداة�يمنح�نظام�قانوني�معLن�بعض�الحقوق�
  .Xل�vامات

منح�الشخصية�القانونية�للمنظمة�الدولية،�من�كو{"ا�تحدد�الوضع�القانوني�الذي��أهميةوت¥Kز�
²ي�ال���تسمح�با+حافظة�عeى�وحدة�ا+نظمة��أ{"اتتمتع�به�ا+نظمة�الدولية�عeى�الصعيد�الدو�ي،�كما�

�،KLقبل�الغ� نونية�يعX��Ãع�Kاف�لها�بذاتية�Xع�Kاف�للمنظمة�بالشخصية�القا�أن إ�ى إضافةخصوصاً
�القانون� �أشخاص �من �غKLها �مع �عWقات �الخاص �لحسا¤"ا �تقيم �ان �عeى �قادرة �تجعلها �خاصة قانونية

  .Yعضاءكائناً�منفص�Wًعن�) ا+نظمة(الدو�ي،�وiي�ذات�الوقت�تجعلها�
ية�الدولية�وصف�الشخصية�القانون�أنوكان�من�ا+تفق�عليه�iي�فقه�القانون�الدو�ي�التقليدي،�

� �يثبت N Nإ�� �²ي �وحدها �فالدول �الحقوق��أشخاصللدول، �اكتساب �لها �يكون �ال�� �الدو�ي القانون
  .القضاء�إ�ىوXل�vام�بالواجبات�والقيام�بالتصرفات�القانونية�واللجوء�
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Nأن إ�� �بصور["ا �الدولية �ا+نظمات �ظهور ��v�"Ñبفعل �بدا �ا+فهوم �ناد�Yو�ىهذا بروسب�KL( حيث
صية�القانونية،�بضرورة�تمتع�Xتحادات�الدولية�بالشخ�i1897ي�سنة� (Prospero Fedozzi) (فيدوزي

� �سنة �من� (Guido Fustnato) (جيدو�ف�vLيناتو( ناد�1914وiي �شخصاً �الدو�ي �الزراعة باعتبار�معهد
  .القانون�الدو�ي�أشخاص

ولجنة��Yو�ىرب�العا+ية�الح�أعقابكما�ناد�بعض�الفقهاء�باعتبار�لجنة�التعويضات�ا+نشئة�iي�
� �سنة �لوزان �معاهدة �بمقت�³¶ �ا+نشأة �ال�Kكية �1932ا+ضايق �واللجنة �قبيل��Yوربية، �من للدانوب

  .القانون�الدو�ي�أشخاص
ت�الدولية�ليس�غاية�iي�ذا["ا�بل�وسيلة�لتمكيb"ا�من�مامنح�الشخصية�القانونية�للمنظ�أنعeى�

�الكيانات �من �غKLها �مع �عWقات �iي ��الدخول �الحياة��Yخرى القانونية �iي �ا+ساهمة �يمكb"ا وبذلك
  .القانونية�الدولية

،�حيث�لم�يشر�Yممعصبة��إنشاءمع��إN الجدل�بشأن�هذا�ا+وضوع�لم�يشتد��أنوالجدير�بالذكر�
� �العصبة ��إ�ىعهد ��أو تمتع �ا+ادة �نصت �ذلك �ومع �القانونية، �بالشخصية �العصبة �تمتع من��Yو�ىعدم
العصبة�ال���تتمتع�بالشخصية�(عeى�انه��1926ال���عقدت�بLن�العصبة�وسويسرا�سنة�اتفاقية�ا+قر�

ا+حكمة��أمامتخاصم��أن - القانون�الدو�ي�Æحكامكقاعدة�وطبقاً�–الدولية�وYهلية�القانونية��Nيمكن�
  .السويسرية�دون�موافق·"ا�الصريحة

ا+تحدة،�وللتوفيق�بLن��Yممiي�مناقشات�وضع�ميثاق��أخرى وتجدد�هذا�الخWف�والنقاش�مرة�
�) X)104تجاهLن�ا+تعارضLن،�نصت�ا+ادة� �عeى�انه��Yمممن�ميثاق تتمتع�الهيئة�iي�بWد�كل�(ا+تحدة

� �من ��باÆهلية أعضا�"اعضو �قيامها �يتطلÐ"ا �ال�� �مقاصدها�بأعباءالقانونية �وتحقيق  ).وظيف·"ا
¿��بشأن�تمتع�ا+نظمة�بالشخصية�القانونية�هذا�النص�وصياغته�لم�يحسم�الخWف�الفق�أنوالواقع�

� �بل �{"ائية، �iي��ثار أو بصورة �يسري �بالشخصية �الدولية �ا+نظمة �تتمتع �هل �مفاده �آخر، �نوع �من جدل
  1نطاق�القانون�الدو�ي؟�إ�ىيمتد��أمدائرة�القوانLن�الوطنية�وحدها�

محكمة��أصدرتهبالرأي�Xستشاري�الشه�KLالذي��إN وعملياً�لم�يحسم�الخWف�حول�هذا�ا+وضوع�
الدول��أنا+تحدة،�مؤكدة��لzمموالذي�اع�Kفت�فيه�بالشخصية�القانونية��1949العدل�الدولية�سنة�

� �وحدها ��أشخاصاليست �ال�� �الدولية �الهيئات �وان �العام، �الدو�ي �للظروف��أنشئتللقانون نتيجة
� �اعتبارها �يمكن ��أشخاصاالدولية �من �قانونية �تتمتع �الدول، �طبيعة �عن �متمvLة �خاصة �بأهليةطبيعة

  .من�أجل�تحقيقها�أنشأتال����Yهدافقانونية�خاصة�تتناسب�iي�اتساع�مجالها�او�ضيقه�مع�
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وقد�تعرضت�محكمة�العدل�الدولية�+سألة�تمتع�ا+نظمة�بالشخصية�الدولية،�بمناسبة�البحث�
تأدي·"م�الخدمة،��أثناءالWحقة�بموظف�"ا��Yضرار عن�ا+تحدة�للمطالبة�بالتعويض��Yمم أهليةعن�مدى�

�Yممبعض�العاملLن�iي��إصابةمن�) 1948-1947(ما�حدث�خWل�عامي��إ�ىوترجع�ظروف�هذه�الفتوى�
� ��بأضرار ا+تحدة �مقتل �ابلغها �من �كان �وال�� �برنادوت(متفاوتة �) الكونت �لتسوية��Yمموسيط ا+تحدة

ا+تحدة��Yمما+حتلة،�ونتيجة�لهذا�الحادث�تساءلت��ل«را��Ûام�¤"ا�الحرب�الفلسطينية�خWل�زيارة�ق
�إصابةرفع�دعوى�ا+سؤولية�الدولية�iي�حالة�) ا+تحدة�Yمم(كانت�من�حقها��إذاومن�بعدها�الفقه�ما�

� �وكانت �أو�لسبÐ"ا؟ �الخدمة �تأدية �بأضرار�أثناء �لدÑ"ا �العاملLن �تقS����³جابةاحد �التساؤل �هذا عeى
� �تمتع �مدى �iي �البحث �الدولية؟��Yممبالضرورة �بالشخصية �الدولية �ا+نظمات �عامة �وبصفة ا+تحدة،

� �Xستشاري �رأÑ"ا �iي �ا+حكمة �بالضرورة��Yشخاص( أن إ�ىان·"ت �ليسوا �قانوني �نظام �أي �iي القانونية
مb"م�عeى�ظروف�ا+جتمع�الذي�نشأ�فيه�متماثلLن�iي�طبيع·"م�وiي�نطاق�حقوقهم�بل�تتوقف�طبيعة�كل�

قد�تتمتع��إذالدول�ليست�وحدها�أشخاص�القانون�الدو�ي�العام،��أن إ�ى،�كما�ان·"ت�…وعeى�متطلباته
ا+نوطة��Yهدافما�اقتضت�ظروف�نشأ["ا�وطبيعة��إذاغ�KLالدول��أخرى بالشخصية�القانونية�كائنات�

ا+تحدة�لم�يقتصر�عeى�جعل��Yممميثاق��إنا+حكمة،�وتضيف�… ¤"ا�تحقيقها�Xع�Kاف�لها�بالشخصية،
ا+نظمة�مجرد�مركز�قانوني�يتم�iي�تنسيق�جهود�الشعوب�نحو�تحقيق�الغايات�ا+ش�Kكة�ال���نصّ�عل�"ا�

والفروع�وأناط�بكل�مb"ا�مهمة�خاصة،�كذلك�نظّم�ا+يثاق�ا+ركز�القانوني��Yجهزةبل�زودها�بعدد�من�
  :نهأمنه�عeى�) 105(،�حيث�نصت�ا+ادة�1نظمةتجاه�ا+�Yعضاءللدول�

  .ال���يتطلÐ"ا�تحقيق�مقاصدها�وSعفاءاتتتمتع�الهيئة�iي�أرض�كل�عضو�با+زايا� �
� � �عن �ا+ندوبLن �يتمتع �با+زايا��-ا+تحدة�Yمم– أعضاءكذلك �الهيئة �هذه وموظفو

  . الهيئةال���يتطلÐ"ا�استقWلها�iي�القيام�بمهام�وظائفهم�ا+تصلة�ب�وSعفاءات
تقدم�التوصيات�بقصد�تحديد�التفاصيل�الخاصة�لتطبيق�الفقرتLن��أنالعامة��للجمعية �

�خاصة��Yو�ى �اتفاقات �عقد �الهيئة �أعضاء �عeى �تق�Kح �أن �ولها �ا+ادة، �هذه �من والثانية
  .لهذا�الغرض

انه�بينما�تتمتع�الدول�بكافة�الحقوق�وXل�vامات�الدولية�ا+ع�Kف�¤"ا�iي��أخKLاوNحظت�ا+حكمة�
يتوقف�مقدار�ما�تتمتع�به��وإنماالقانون�الدو�ي،�فان�ا+نظمة��Nتتمتع�بكل�هذه�الحقوق�وXل�vامات�

� �يحقق �الذي �القدر�الضروري �هو�مشار��أهدافهاعeى �كما �الوثيقة��إليهووظائفها �iي �أو�ضمناً صراحة
�ا+ �الواقعية، �ممارسا["ا �iي �ا+نظمة �عليه �جرت �وما �لها �اقر�بتمتع��وإذانشأة �قد �القرار�الدو�ي كان

�ينكر  �زال �ما �والغربي، �العربي �الفقه �من �جانب �فان �القانونية �بالشخصية �الدولية عeى��انا+نظمات
القول���Kا+مكنغLمن��أن إ�ىا+نظمة�الدولية�تمتعها�بالشخصية�القانونية،�فبعض�الفقه�Xيطا�ي�Ñ"ب�
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� �عن �الدولية �ا+نظمة ��YعضاءباستقWل �Æن �الدولية( YخKLةف�"ا �) ا+نظمة �بصفة عeى��أساسيةتعتمد
من��أساسيةبل�تتكون�مvLاني·"ا�بصفة��Yعضاء�Nتتمتع�باستقWل�ما�ي�تجاه�الدول��أ{"اكما��أعضا�"ا

  .Yعضاءاش�Kاكات�الدول�
الهيئات��عتبار االشائع�iي�الفقه�الدو�ي�(نه�أ إ�ىبو�هيف�فيذهب�أالدكتور�عeي�صادق��Yستاذ أما

iي�هذا�الشائع�انحراف�بتلك��أن،�غ�KLالقانون�الدو�ي�العام�أشخاصالدولية�ال���لها�كيان�مستقل�من�
القانونية،�فهذه�الهيئات�و�Nنزاع��وYهليةالهيئات�عن�وضعها�الحقيقي�وخلط�بLن�الشخصية�الدولية�

� �تتمت�أنيمكن ��باÆهليةع �بمهامها، �لقيامها �الWزمة �من��إنماالقانونية �اعتبارها �حتماً �يستتبع N� هذا
��أشخاص �العام �الدو�ي ��Æنهالقانون �هذه �بLن �حتم� �بمفهومها��Yهلية�NتWزم �الدولية �الشخصية وبن

كاملة�و�Nيحول�هذا�مع��بأهليةالدقيق،�فالدولة�ناقصة�السيادة��Nتتمتع�iي�محيط�العWقات�الدولية�
� �من �اعتبارها �دون �العام�أشخاصذلك �الدو�ي ��أن إ�ىونش�KL .1القانون �يمثل N� �الرأي اتجاه��إN هذا

� �العام، �الدو�ي �القانون �فقه �iي �القانونية��إذضعيف �بالشخصية �الفقه �من �العظم¶ تقر�الغالبية
 .للمنظمة�الدولية

نونية�الدولية��Nيع��Ãأن�هذه�الشخصية�مطلقة�Xع�Kاف�للمنظمة�الدولية�بالشخصية�القا�أن
مثل�ما�تتمتع�به�الدول�،�بل�²ي�شخصية�من�طبيعة�خاصة�محددة�بإطار�قدر["ا�عeى�أداء�ا+هام�ا+لقاة�

  . عeى�عاتقها�وا+ثبتة�iي�ميثاقها،�ذلك�Æن�الشخصية�القانونية�ا+قررة�لها�²ي�ال���تمكb"ا�من�ذلك
�ع �لزياد["ا �مجال Wف� �ثم �ومن �الوظائفن �تلك �Æداء �وعليالقدر�ا+Wئم �شخصية�، �أذن �ف¿� ه

�ووظيفية �قانونية �ذهبت �وهو�ما �الدولية، �العدل �محكمة �القانونية�إليه �الشخصية �بLن �مvLّت �إذ ،
�والدولة�الدولية �الدولية �ا+نظمة �من ��Nلكل �الشخصية �¤"ذه �الدولية �للمنظمة �Xع�Kاف �أن �وأكدت ،

� �ÃقايعWبمثا�إط� �الاعتبارها �وال�vاماتبة �حقوق �من �لها �فيما �دولة �اكتسا¤"ا��وإنما، �إمكانية يش�KLإ�ى
�من� �الدول �اس·"دفته �النحو�الذي �وعeى �وظائفها �+مارسة �وبالقدر�الWزم �Xل�vامات �لها �وتحمّ الحقوق

 .إنشا�"ا
  :النتائج�ا�#"تبة�عwى�تمتع�ا�نظمة�بالشخصية�القانونية�الدولية: ا�طلب�الثالث�

ا+نظمة�الدولية�تتمتع�بالشخصية�القانونية�الدولية�الوظيفية،�كما�تقدّم�ذكره�،�فإ{"ا��بما�أن
تكون�أهN�Wكتساب�الحقوق�وتحمّل�ا+سؤولية�وiي�إطار�ا+يثاق�ا+نشأ�لتلك�ا+نظمة�،�وتتمثل�حقوق�

  2:ا+نظمة�الدولية�ومسؤولي·"ا�عeى�النحو�´تي
  :حقوق�ا�نظمة�الدولية:  ول الفرع�, 
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�فإن� ،� �الوظيفية �الدولية �القانونية �بالشخصية �الدولية �ا+نظمة �بتمتع �تسليمنا �من �الرغم عeى
�فا+نظمة� ،� �الدو�ي �القانون �أشخاص �¤"ا �يحظى �ال�� �جميعها �الحقوق �ا+نظمة �لهذه �أن �Ãيع�N� ذلك

  -:الدولية�تمارس�حقوقها�iي�مجالLن�أساسيLن�هما
   .لية�Yخرى�وفقا�لقواعد�القانون�الدو�ي�العاممجال�العWقات�بيb"ا�وبLن�Yشخاص�الدو  �
  .مجال�العWقات�بيb"ا�وبLن�الدول�وفقا�+يثاق�ا+نظمة�ذا["ا �

Sقات�وفقا�لقواعد�القانون�الدو/ي : أوxمجال�الع:  
� والقيام�بالتصرفات�وفقا�لقواعد�القانون�الدو�ي�وبالحدود�ال����حق�عقد��تفاقيات�وا�عاهدات - أ

� تخدم �أو�غY�KLعضاء �ف�"ا �Yعضاء �الدول �مع �أكانت �سواء �ميثاقها، �يحددها �ال�� دو�Nأو�) Yهداف
�أخرى  �الذاتية( منظمات �شخصي·"ا �حول�. بمقت�³¶ �ا+تحدة �Yمم �ميثاق �iي �ورد �ما �ذلك �أمثلة ومن

م�(من�،�كذلك�ما�ت¥Kمه�ا+نظمة�عن�طريق�مجلس�Y ) 77م�(اتفاقية�وضع�أحد�Yقاليم�تحت�وصاي·"ا�
�وأيضا��) 43 �الدوليLن، �والسلم �Yمن �لحفظ �وتسهيWت �ومساعدات �قوات �من �يلزمه �بما �ا+جلس +د

� �سنة �سويسرا �مقر�مع �اتفاق �عقد �من �ا+تحدة �Yمم �قامت �عندما �حصل �ا+قر�كما �1946اتفاقيات
�و �Xقتصادي �ا+جلس �بLن �التعاون �اتفاقيات �أيضا �وهناك �جنيف، �iي �Yوربي �مقرها Xجتماxي�¬نشاء

  1)63م�(التابع�لهيئة�Yمم�ا+تحدة�والوكاNت�ا+تخصصة�
��uا - ب �والعاملaن ��وظف�uا �الدبلوماسية �الحماية �ا+سؤولية��ممارسة �دعوى �تحريك �حق �أي ،

بالتعويض�عما�قد�يصيب�ا+نظمة�أو�أحد�العاملLن�ف�"ا�من�الضرر�،�وهذا�هو�رأي�محكمة��- للمطالبة
� �عام �الدولية �برنادوت�1949العدل �الكونت �ا+حتلة �فلسطLن �iي �ا+تحدة �Yمم �وسيط �مقتل  .بصدد

وذلك�iي�حدود�Xختصاصات�ا+منوحة�لها��حق�التقا���Xوفقا�لقواعد�القانون�الدو/ي�العام، - ج�
فلها�حق�التقا���Ûأمام�محاكم�التحكيم�وا+حاكم�الدولية�،�iي�حLن�. تمكb"ا�من�القيام�بمهامها�- وال��

يجوز�لها�أن�تطلب��وإنمالها�أن�تكون�طرفا�مدعيا�أو�مدxى�عليه�أمام�محكمة�العدل�الدولية�،��Nيحق�
  . رأيا�استشاريا

  :مجال�عxقا�uا�وفقا��يثاقها: ثانيا�
�ف�"ا�تستم �وغY�KLعضاء �Yعضاء �الدول �مواجهة �iي �مباشرة �ميثاقها �من �أيضا �حقوقا �ا+نظمة د

�معها �بالتعامل �أو�رغبت �بذلك �لها �الدول �تلك �اع�Kفت �ما �من�. إذا �Yو�ى �ا+ادة �إليه �أشارت �ما وهذا
� �ا+تحدة �Yمم �وحصانات �مزايا �(اتفاقية �عeى�)1946سنة �نصت �ا+تح: " إذ �Yمم �هيئة دة�تتمتع
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�فلها �قانونية، �: بشخصية �وبيعها �ا+نقولة �وYموال �العقارات �بشراء �التعاقد �التقا���Û–حق   ." حق
  :وبناء�عeى�ذلك�فإن�للمنظمة�الدولية�الحقوق�´تية

فلها�ذمة�مالية�مستقلة�عن�ذمم�الدول�Yعضاء،�وبذلك�تستطيع�أن�تمتلك�Yموال��:حق�التملك -أ�
� الثابتة �وأن �وا+نقولة �وSيجار�والهبة �والشراء �بالبيع �ف�"ا �ولها�....تتصرف �ميثاقها، �مع ��Nيتعارض بما

  . إصدار�وبيع�النشرات�وا+طبوعات�وYفWم�لكل�أنشط·"ا
   . سواء�أكان�هذا�التعاقد�عeى�سلع�أم�خدمات�Æداء�وظائفها: حق�التعاقد�لتسيa"�أمورها�اليومية -ب�
� �التقا��X -ج �مدع: حق �تكون �أن �،�فلها �الخاصة �بشخصي·"ا �الوطنية �ا+حاكم �أمام �عل�"ا �أو�مدxى ية

  .اأم�غ�KLعضو �اأكان�iي�دولة�عضو � سواء
  :مسؤولية�ا�نظمة�الدولية:  ثانيالفرع�ال

�مسؤولي·"ا� �يوجب �مما �عقدي �بال�vام �ا+نظمة �¬خWل �نتيجة �ا+سؤولية �هذه �تقوم �أن يمكن
أن�تقوم�هذه�ا+سؤولية�نتيجة�¬خWلها�بال�vام�قانوني�مما�يوجب�مسؤولي·"ا�التقصKLية��وإماالعقدية�،�

  i : 1ي�ثWثة�مجاNت�،�²ي
Sمسؤولية�ا�نظمة�[ي�نطاق�القانون�الدو/ي�العام: أو:  

�أو� �العقدية �ا+سؤولية �يوجب �الذي �أو�القانوني �العقدي �باNل�vام �SخWل �يكون �الحالة �هذه iي
،�فقد�( دولة�أو�منظمة�دولية�أخرى )،�iي�مواجهة�شخص�من�أشخاص�القانون�الدو�ي�العام�التقصKLية�

تخل�ا+نظمة�الدولية�بعقد�أو�اتفاق�مع�دولة�أو�منظمة�أخرى�،�وقد�يصدر�مb"ا�تصرفا�يصيب�أحدهما�
��Xفتقوم�مسؤولية�ا+نظمة�شأ{"ا�iي�ذلك�شأن�مسؤولية�الدولة�العقدية�أو�التقصKLية�،. بضرر�معLن

أنه�يجب�التنويه�إ�ى�أن�الفقه�ذهب�باتجاهات�مختلفة�iي�تقرير�مسؤولية�ا+نظمة�الدولية�أو�مسؤولية�
  -:الدول�Yعضاء�ف�"ا�وعeى�النحو�´تي

 يرى�أن�ا+نظمة�إذا�تصرفت�تصرفا�يوجب�مسؤولي·"ا�فإن�الدول�Yعضاء�²ي�ال��: �تجاه�,ول   - أ
�مباشر� �وبصورة �فقط �ا+سؤولية �أوجدت�تتحمل �ا{"ا �أي �ا+نظمة �تلك �أنشأت �ال�� �²ي �الدول �Æن ة،

 .ومن�ثم�تكون�ا+سؤولية�تضامنية�للدول�Yعضاء�بالنسبة�Æعمال�ا+نظمة. السبب�الذي�أحدث�الضرر 
  .ولكن�ما�يؤخذ�عeى�هذا�Xتجاه�انه�ينكر�الشخصية�القانونية�للمنظمة�الدولية�وهذا�غ�KLمقبول 

� �الثاني- ب �أ�:�تجاه �أو�ا+نظمات�يرى �الدول �تجاه �التصرف �حق �تملك �وحدها �الدولية �ا+نظمة ن
وهكذا�تتحمل�ا+نظمة�بما�تملكه�من�. Yخرى،�ومن�يملك�حق�التصرف�يتحمل�عبء�ا+سؤولية الدولية
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�وا+قدرة� إرادة�ذاتية�بموجب�ميثاقها�ا+سؤولية�عن�أعمالها،�لوجود�العWقة�بLن�الشخصية�القانونية
  .سؤوليةعeى�تحمل�ا+

�الثالث�-ج �تتحمل��:�تجاه �أن �ا+مكن �من �لكن �تصرفا["ا �عن �ا+سؤولة �²ي �تكون �ا+نظمة �أن يرى
للمنظمة�طا+ا�ا{"ا�²ي�ال���أنشأت�ا+نظمة�" كضامنLن"Yعضاء�هذه�ا+سؤولية�بصفة�احتياطية� الدول 

�والرقابة �التوجيه �سلطة �ا+نظمة �عeى �لها �يش. وان �ما �إ�ى �الرأي �هذا �الجماعة�ويستند �ميثاق �KLإليه
ولكن�هذا�ا+ذهب��Nيمكن�. من�أن�Xتفاقات�ال���ت¥Kمها�تلزمها�²ي�والدول�Yعضاء�YوربيةXقتصادية�

  .تعميمه�للسبب�نفسه�الذي�تم�الرد�به�عeى�ا+ذهب�Yول 
�الدولية� �ا+سؤولية �تتحمل �ال�� �²ي �دولية �ال �ا+نظمة �أن �القول �يمكن �تقدم �ما �عeى وبناء
التعاقدية�أو�التقصKLية�تجاه�الدول�Yعضاء�وغY�KLعضاء�وا+نظمات�والهيئات�الدولية�Yخرى�بموجب�

�الدولية �ا+نظمة �ميثاق �iي �ذلك �بخWف �نص �وجد �إذا Nإ� ،� �للمسؤولية �الدو�ي �القانون  .قواعد
  :مسؤولية�ا�نظمة�بمقت����ميثاقها: ثانيا�

� �ميثاق�خاص�¤"ا �دولية فإن�ا+سؤولية�ال���تتحقق�iي�مواجهة�دولة�أو�أك�Kªبما�أن�لكل�منظمة
ويكون�لهذه�ا+صادر�أولوية�. من�Yعضاء�ف�"ا�سيحكمها�ذلك�ا+يثاق�أو�ما�يلحق�به�من�اتفاقيات�ولوائح

التطبيق�ح�¶�iي�حالة�تعارضها�مع�قواعد�القانون�الدو�ي�ا+تعلقة�با+سؤولية�،�Æن�هذه�القواعد�ليست�
م́رة(من�النظام�العام�   .بحيث��Nيجوز�Xتفاق�عeى�ما�يخالفها�)أي�ليست�من�القواعد�

�تع�Kف� �الدول �تلك �كانت �إذا Nإ� �¤"ا �Xحتجاج �يمكن Wف� �غY�KLعضاء، �الدول �مواجهة �iي أما
  .با+نظمة�الدولية،�أما�إذا�لم�تكن�تع�Kف�¤"ا�فإن�العWقة�تخضع�للقواعد�العامة�فقط�و�Nتل�vم�ا+يثاق

� �تحددت �ف¿��كما ،� �لدÑ"ا �والعاملLن �موظف�"ا �مع �عWقا["ا �iي �ميثاقها �بموجب �ا+نظمة مسؤولية
  .تكون�مسؤولة�عن�تصرفا["ا�وSجراءات�Sدارية�ال���تتخذها�ضدهم

  :مسؤولي�uا�وفقا�للقانون�الداخwي�للدول : ثالثا�
� �التصرفات �من �تجري �أن �الدولية �للمنظمة �أن �ا+علوم �ميثاقها(من �حدود �بيع��)iي �من �تشاء ما

�هذه� �بعض �تقوم �وقد �اليومية، �لتسي�KLشؤو{"ا �تحتاجها �ال�� �التصرفات �بعض �وكذلك �وتعاقد وشراء
  .التصرفات�iي�دولة�ا+قر�أو�iي�دولة�أخرى�سواء�من�الدول�Yعضاء�أم�iي�غKLها

� �مسؤولية �عليه �ترتب �تصرفا �ا+نظمة �تصرفت �ما �أو�عقدية( فإذا �لقواعد��) تقصKLية وفقا
العادية�أو�ا+عنوية�iي�نطاق��Yشخاصتشريع�الوط��Ãلتلك�الدولة،�وتكون�مسؤولي·"ا�هنا�كمسؤولية�ال

،�مع�مWحظة�ما�تتمتع�به�تلك�ا+نظمات�من�مزايا�طبق�عل�"ا�القوانLن�السارية�ف�"اهذه�الدولة�فسوف�ت
  .وحصانات�وما�تتضمنه�اتفاقيات�ا+قر�عادة



ــــ��التنظيم�الدو�يمطبوعة�بيداغوجية��ي�مقياس� ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــــــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ــ��د�ــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــي. ـــ ــــي�يحـ 2025/2026 غريبـ  

 

  
(39) 

 
  

�ا+سؤولي �تقوم N� �الحالة �هذه �طرق�وiي �التصرف �هذا �من �ا+تضرر �استنفذ �إذا Nإ� �الدولية ة
� �تتدخل �وهنا ،� �جدوى �وبدون �إل�"ا �يلجأ �أن �له �ال�� �حقوقهالطعن �عeى �والحفاظ �لحمايته ،�دولته

  .فيخضع�الvwاع�عندها�إ�ى�قواعد�القانون�الدو�ي
�Nتتحقق�إ��Nوعeى�الرغم�مما�تقدم�إ�Nأنه�يجب�القول�بأن�ا+سؤولية�الدولية�للمنظمة�الدولية

  1 :إذا�توافرت�الشروط�´تية
 سواء�أكان�:صدور�تصرّ�ف�غa"�مشروع�من�قبل�ا�نظمة�الدولية�وفقا�لقواعد�القانون�الدو/ي�-أ�

�كا �أم �دو�ي �قانوني �بال�vام �الداخeيSخWل �القانون �مصدره �SخWل �من�ن �ا+تضرر �إمكانية �عدم �مع ،
� �لقواعد �وفقا �حقوقه �عeى �وتالحصول �الداخeي �الحقوق القانون �تلك �إ�ى �للوصول �دولته �إذ�دخل ،

  .يتحول�الvwاع�إ�ى�نزاع�وفق�قواعد�القانون�الدو�ي
� �ا�نظمة�-ب �إ/ى �غa"�ا�شروع �العمل �يصدر�من�: نسبة �تصرف �كل �عن �مسؤولة �الدولية فا+نظمة

و²ي�غ�KLمسؤولة�عن�) اب·"ارق وأممثل�"ا�الذين�يعملون�طبقا�لتعليماته�(ومن�العاملLن�لحسا¤"ا� أجهز["ا
� �Yشخاص ��وYجهزةتصرفات �Yعضاء �للدول �أو�خ¥Kاء(التابعة �أو�ممثلLن �آثار��)مندوبLن �فإن �ثم ومن

  .تصرفهم�تنصرف�إ�ى�دولهم�وليس�للمنظمة
 وهو�شرط�Nزم�لقيام�ا+سؤولية�الدولية�للمنظمة�،�ويط�بّق�عeى�ا+نظمة�:استنفاذ�طرق�التقا��X-ج�

iي�الدعاوى�ال���ترفع�عeى�ا+نظمة�من�قبل�الدول�أو�Yفراد�ما�دامت�هذه�ا+نظمات�قد��الدولية�أيضا
�الدول� �¬حدى �داخلية �أو�أ{"ا �ذا["ا �للمنظمة �تابعة �الهيئات �تلك �أكانت �سواء �للطعن �هيئات أنشأت

 Sدارية�كدولة�ا+قر�أو�كانت�محاكم�تحكيم�أو�ح�¶�دولية�دائمة�أو�خاصة�با+نظمة�الدولية�كا+حكمة�
  .ل«مم�ا+تحدة�للنظر�iي�مثل�تلك�الدعاوى�والvwاعات

  :مزايا�ا�نظمات�الدولية�وحصانا�uا: رابعا�
إذا�أنشئت�ا+نظمة�الدولية�كشخص�قانوني�دو�ي�فإنه�با¬ضافة�إ�ى�حقوقها�سابقة�الذكر�يWحظ�

�ا+قر  �دولة �عن �مستقل �وبشكل �بمهامها �للقيام �والحصانات �ا+زايا �ببعض �الضغط��تمتعها ومحاوNت
�والحصانات� �ا+زايا �مع �الدولية �للمنظمات �والحصانات �ا+زايا �هذه �تشابه �من �الرغم �وعeى عل�"ا،

  :الدبلوماسية�إ�ى�حد�كب�KLإ�Nأ{"ا�تختلف�عb"ا�من�حيث
�Nيمكن�للدبلوما����أن�يتمسك�تجاه�دولته�¤"ذه�ا+زايا�والحصانات�Æ{"ا�تقرر�أص�W+صلحة� -أ�

�Nوح�¶�الدولة�� �،�بينما�يمكن�أن�تتمسك�¤"ا�ا+نظمة�وموظفوها�تجاه�الدول�Yعضاء�جميعها ممثلها
  .دولة�ا+واطن
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� ��N - ب �بينما �با+ثل �ا+عاملة �مبدأ �أساس �عeى �الدول �بLن �الدبلوماسية �والحصانات �ا+زايا تحدد
  .تقوم�مثل�هذه�الرابطة�بLن�ا+نظمة�ودولة�ا+قر�أو�الدول�Yعضاء

� -ج  �اش�Kاط�يتم �دون �تلقائيا �الدولية �ا+نظمات �إطار�قانون �iي �ا+قررة �والحصانات �ا+زايا منح
  .قبول�الدولة�ا+ضيفة،�بينما�يحظى�هذا�القبول�بأهمية�iي�إطار�العWقات�الدبلوماسية�بLن�الدول 

�ا+ �مصادر �عن �التساؤل �يمكن �الدوليةوهنا �للمنظمة �والحصانات �iي�زايا �تكمن �أ{"ا �وهل ،
�يأتيXتفاق �فيما �ا+وضوع �هذا �أهمية �وتكمن خ́ر؟ � �مصدرها �يشكل �العرف �أن �أم �فقط  :ات

إذا�قامت�ا+نظمة�أو�نشاط�لها�عeى�إقليم�دولة�غ�KLعضوة�ف�"ا�،�هنا�قد�يغفل�اتفاق�ا+قر�بعض�� - 1
�أخرى  ا+زايا �اتفاقات �إ�ى �Xتفاق �هذا KLيش� �قد �أو �عل�"ا �النص �دون  . والحصانات

وحصانات� عeى�تمتعها�بمزايا� +نظمة�عeى�إقليم�دولة�عضوة�،�ونص�ميثاقها�بشكل�عام�إذا�قامت�ا� -  2
  .هنا�تظهر�أهمية�ا+صادر�Yخرى�بخاصة�العرف

�بمزايا��-  3 �الدولية �ا+نظمات �تمتع �عeى �الدول �لبعض �الداخلية �القوانLن �نصّت �إذا �الحال كذلك
  .تحديدها�عeى�وجه�الدقة وحصانات�دون 

  :تفا�ي�والعرiي�لهذه�ا+زايا�والحصانات�كما�يأتيمن�ا+صدر��Sويمكن�توضيح�كل
  :�زايا�ا�نظمات�الدولية�وحصانا�uا�'تفا�يا�صدر� •

درج�العمل�الدو�ي�عeى�تحديد�مزايا�ا+نظمة�الدولية�وحصانا["ا�بموجب�اتفاقيات�دولية�أو�عن�
   :طريق�التشريعات�الداخلية�للدول�وعeى�النحو�´تي

� � �ا+نظمة �ميثاق �صلب �iي �والحصانات �ا+زايا �تحدد �(فقد �iي �Yمم��105 ادةا+كما �ميثاق من
  1.)ا+تحدة

   .قد�تعقد�بعض�ا+نظمات�اتفاقيات�عامة�تتضمن�تلك�ا+زايا�والضمانات �
   .اتفاقيات�ا+قر�ال���تعقدها�ا+نظمة�الدولية�مع�الدولة�ا+ضيّفة �
عeى�مزايا�ا+نظمة�الدولية�وحصانا["ا،�ويحصل�ذلك��قد�تنص�بعض�القوانLن�الداخلية�للدول  �

  .وجود�اتفاقية�ا+قر�مع�الدولة بمناسبة
  :ا�صدر�العر[ي��زايا�ا�نظمات�الدولية�وحصانا�uا •

،�فإن�القواعد�العامة�ال���تحكمها�لم�تتبلور�نظمات�الدولية�حديثة�النشأة�نسبيابالنظر�لكون�ا+
بعد�iي�قواعد�عرفية�وبخاصة�فيما�يتعلق�بمزايا�تلك�ا+نظمات�وحصانا["ا،�لذلك�فقد�ذهب�قسم�من�
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�الصدد �¤"ذا �عرف �إنكار�وجود �إ�ى �الدولية�. الفقهاء �ا+نظمات �وتطور �ا+تحدة �Yمم �ظهور �بعد ولكن
  .ة�¤"ذا�الخصوصعا+يا�وإقليميا�بدأ�ظهور�قواعد�عرفي

�والخاصة� �العامة �Xتفاقيات �iي �استقرت �أ{"ا Nإ� �النشأة �حديثة �كانت �وإن �ا+بادئ �هذه إن
��Ãيع� �مما �ا+حاكم �وأحكام �الداخلية �التشريعات �إ�ى �با¬ضافة �ا+نظمات �عقد["ا �ا+قر�ال�� واتفاقيات

�الدول  �شعور �وأن �الدو�ي �للعرف �ا+ادي �توافر�الركن �عل�"ا، �توافر�الركن��وبتكرار�النص �Ãيع� بإلزامها
  .ا+عنوي�لها

  :نا�تلك�Xتفاقيات�وYحكام�نجد�أن�أهم�هذه�ا+زايا�والحصانات�²يئوإذا�ما�استقر 
� �وملحقا�uا�-أ �ومقرا�uا �ا�نظمة �أبنية �البعثات��:حرمة �ومقرات �السفارات �معاملة �تعامل ف¿�

Wف� �م الدبلوماسية �أو�محاصر["ا �أو�تفتيشها �اقتحامها �ا+قر�يجوز �دولة �عeى �ويجب �ا+قر، �دولة �قبل ن
�مقر�ا+نظمة� �لجعل �م¥Kرا �تكون �أن ��Nيجب �الحصانة �هذه �إ�Nأن �ف�"ا، �وا+قيمLن �ا+قرات �تلك حماية

  .مكانا�Ñ"دد�أمن�دولة�ا+قر�أو�مصالحها
�يثار�هنا �الذي �دولة�: والسؤال �جانب �من �عل�"م، �القبض �ا+طلوب �Yشخاص �إعطاء �يجوز هل

هذا�الحق�مقرر�للبعثات�الدبلوماسية،��أنلجأ�السيا����أو�Xلتجاء�إ�ى�مقر�ا+نظمة؟�والجواب�ا+قر،�ا+
عeى�أساس�قاعدة�عدم�Sقليمية�،�لكن�هذه�القاعدة��Nيمكن�التمسك�¤"ا�من�قبل�ا+نظمات�الدولية،�

ا+نظمة��دم�جواز�أن�يصبح�مقر كما�أن�معظم�مواثيق�ا+نظمات�واتفاقيات�ا+قر�تنص�صراحة�عeى�ع
  . ى�ل«شخاص�الهاربLن�من�القانون�أو�من�تنفيذ�Yحكام�الصادرة�بحقهممأو 

�هذا� �مثل �إعطاء �iي �Sداري �ا+نظمة �+سؤول �فاÆمر�م�Kوك �بذلك �نص �وجود �عدم �حالة �iي أما
وiي�كل�Yحوال��Nيجوز�لدولة�ا+قر�أن�تقتحم�مقر�ا+نظمة�¬خراج�ذلك�الشخص،�. الحق�من�عدمه�

  .يمس�بحصان·"ا،�ولكن�يجوز�لها�محاصر["ا�+نع�هروب�الشخص�مb"ا�Æن�ذلك
،�كما�تكون�وثائق�الغ�KLال���تحت�يدها�iي�حكم�وثائقها،�تكون�وثائقها�ومحاضر�جلسا�uا�مصونة�-ب�

  .أكانت�هذه�الوثائق�iي�بناية�ا+نظمة�الرسمية�أو�مقرا["ا�Yخرى  سواء
إذ�تتمتع�أموال�ا+نظمة�وموجودا["ا�بالحصانة�القضائية�ما�لم�يتنازل�عb"ا��:الحصانة�القضائية�-ج��

التنفيذية�ال����Nيجوز�التنازل�عb"ا�مطلقا،��Sجراءات،�عدا�الحصانة�ضد�(العام�أو�من�يخوله YمLن
�بأية �ف�"ا �التدخل �أو�ح�¶ �ملكي·"ا �أو�نزع �أو�مصادر["ا �أموالها �أو�عeى �عل�"ا �XستيWء صورة��ف�Wيجوز

  .باستثناء�النص�iي�ا+يثاق�عeى�خWف�ذلك
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� �ا�نظمة -د �والرسوم�:  الدولية�أموال �للضرائب �وغ�KLا+نقولة �ا+نقولة �ا+نظمة �أموال �تخضع N
�إصدار �و�Nيجوز �الرسمية� الجمركية، �ا+نظمة �بأعمال �يتعلق �والتصدير�فيما �XستKLاد Yوامر�بتقييد

  .وال���تفرضها�دولة�ا+قر
يعد�بريد�ا+نظمة�الدولية�بريدا�دبلوماسيا�ويجوز�لها�استخدام�الحقيبة� :بريد�ا�نظمة�الدولية� -ه�

  .الطابع�ويكون�له�Yولوية�عeى�با�ي�الرسائل الدبلوماسية،�ويعفى�من�رسم
  .يتمتع�العاملون�ف�"ا�وممثلو�الدول�ومندوبوها�بامتيازات�وحصانات: ا�وظفون  -و

   :ميثاق�ا�نظمة�الدولية:  ثالثا�بحث�ال
يحدد�ا،�إذ�أن�هذا�ا+يثاق�هو�الذي�من�أهم�Yمور�ال���يثKLها�إنشاء�ا+نظمة�الدولية�هو�ميثاقه

  . معا+ها�وأهدافها�ووسائلها�وأجهز["ا�وكل�Yحكام�العامة�ا+تعلقة�بحيا["ا
  :إعداد�مشروع�ا�يثاق: ا�طلب�,ول�

� �ا+نظمة �ميثاق �عeى �دستور وتطلق �تسمية �عليه �يطلق �فقد �مختلفة، �الصحة� )تسميات منظمة
صندوق� )أو�النظام�Yساس(  عصبة�Yمم  )أو�عهد(  منظمة�الطKLان�ا+دني�الدولية )أو�اتفاقية( العا+ية

  منظمة�Yمم�ا+تحدة،�الجامعة�العربية )أو�ميثاق( النقد�الدو�ي
Lن�عدد�من�الدول،�وبذلك�يختلف�نشوء�ا+نظمة�ويكون�هذا�ا+يثاق�عبارة�عن�معاهدة�دولية�ب

�توافر� �عند �تقوم �ال�� �للدولة �خWفا �ا+عاهدة �إ�N¤"ذه �ا+نظمة ��Nتقوم �إذ �الدولة، �نشوء �عن الدولية
  .)الشعب�وSقليم�والسلطة(أركا{"ا�ا+ادية�الثWثة�

ذي�يم�vLّا+نظمة�الدولية�عن�الهيئات�Yخرى�ال����Nتقوم�iي�الغالب�عeى�وجود�ا+يثاق�هو�ال�إن
أساس�ميثاق،�بل�تقوم�عeى�أساس�قرار�من�منظمة�أخرى�مثالها�الهيئات�التابعة�+نظمة�Yمم�ا+تحدة�

  . ال���تتو�ى�تسي�KLأحد�ا+رافق�العامة�الدولية�كالصندوق�الدو�ي�لرعاية�الطفولة
�الهيئا �هذه �وتتمتع �إ�Nت �الخاصة �مvLاني·"ا �ولها �مستقلة �دولية�أ{"ابإرادة �منظمة ويتم��.�Nتكون

  1 :إعداد�مشروع�ا+يثاق�ع¥�KصورتLن
   :الصورة�,و/ى: الفرع��,ول 

�إذ �الدو�ي، �العمل �iي �الغالبة �الصورة �و²ي �مؤتمر�دو�ي، �طريق �عن �ا+يثاق �مشروع يعقد� وضع
� �ا+يثاق �مشروع �وضع �ا+ؤتمر�إ�ى �ينت¿� �ا+ناقشات �وبعد �الدول، �حكومات �فيه �تمثل وقد�)مؤتمر�دو�ي
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(. تخوّل�بعض�ا+واثيق�ا+نظمة�الدولية�ذا["ا�سلطة�الدعوة�+ؤتمر�عند�الحاجة�لتعديل�أحكام�ا+يثاق
م�يعرض�عeى�مؤتمر�موسّع�وغالبا�ما�تقوم�لجنة�من�الدول�Yعضاء�iي�ا+ؤتمر�بوضع�ذلك�ا+شروع،�ث

مثال�ذلك�ميثاق�Yمم�ا+تحدة�الذي�جاء�iي�. يضم�أك¥�Kعدد�من�الدول�ال���تريد�Xنضمام�إ�ى�ا+نظمة
  .أعقاب�ثWثة�مؤتمرات�دولية

�ينت¿�� �ا+ؤتمر�قد �أن Nإ� �اتفاقية، �ليصبح �ا+ؤتمر�بإقرار�ا+شروع �ينت¿� �أن �ا+فروض �كان وإذا
�القيا �جهاز�يتو�ى �بتشكيل �مؤقتة)م �الحالة�( بصفة �هذه �وiي �لها، �Sعداد �يجري �ال�� �ا+نظمة بوظيفة

  .تتفق�الدول�iي�ا+ؤتمر�عeى�ا+سائل�Yساسية�وت�Kك�بعض�التفصيWت�ا+ختلف�عل�"ا�لهذا�الجهاز
�حيث�التصديق� وبعد�Sقرار�الb"ائي�للمشروع�يصبح�اتفاقية�دولية�يخضع�للقواعد�العامة�من

  .دستورية�لكل�دولةوفقا�للقواعد�ال
�من� �دولة �يكون �فقد �عليه، �متفق �دو�ي �طرف �لدى �الوثائق �تودع �التصديقات �استكمال وبعد
�وميثاق� �ا+تحدة، �بالوNيات �انيط �الذي �ا+تحدة �Yمم �+يثاق �بالنسبة �هو�الحال �كما �Yعضاء، الدول

الها�ميثاق�منظمة�الصحة�وقد�يكون�Sيداع�لدى�منظمة�دولية،�مث. الجامعة�العربية�الذي�انيط�بمصر
  .العا+ية�الذي�أودع�لدى�Yمم�ا+تحدة

   : الصورة�الثانية: الفرع�الثاني�
محدودة،� و²ي�أن�تقوم�منظمة�دولية�أخرى�بوضع�مشروع�ميثاق�ا+نظمة�الدولية،�وهذه�الحالة

�ميثاق�Yمم�ا+تحدة� �) 56مادة�(مثال�ذلك�ما�تضمنه �Xقتصادي وXجتماxي�إعداد�إذ�أجاز�للمجلس
  1.منظمة�الصحة�العا+يةمواثيق�وكاNت�متخصصة�جديدة�ك�مشروعات

  :  الطبيعة�القانونية�للميثاق :ا�طلب�الثاني�
�معاهدة� �أنه �إذ �مزدوجة؛ �فهو�ذو�طبيعة �أساسيتLن، �بصفتLن �الدولية �ا+نظمة �ميثاق يتصف

�وهو�بمثابة�القانون� �من�دولية�ذات�طبيعة�تعاقدية�من�ناحية، �بالنسبة�للمنظمة Yعeى�أي�الدستور
  .ناحية�أخرى 

   :الطبيعة�التعاقدية�للميثاق : الفرع��,ول�
�تخضع� �ف¿� �متعددة، �دولية �أطراف �بLن �تعقد �خاص، �نوع �من �معاهدة �عن �عبارة �ا+يثاق يعد
�وتبادل �والتسجيل �والصحة �Xنعقاد �شروط �حيث �من �وشروطها �ا+عاهدات �إبرام �iي �العامة �للقواعد

  .التصديقات
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   :الطبيعة�الدستورية�للميثاق:  الفرع�الثاني
�ا+نظمة� Ü�Ýين� �هو�الذي �ا+يثاق �هذا �Æن �ذلك �دستورية، �طبيعة �ا+وضوع �حيث �من للميثاق
ويحدد�أهدافها�ووسائلها�وأجهز["ا�ويحكم�حيا["ا�ونشاطها،�وهو�بذلك�ا+صدر�Yعeى�أو�القانون�Yعeى�

 Yي�داخل�الدولةالذي�يتصدر�مصادر�ا+نظمة�iخرى،�ويكون�بمثابة�الدستور�.  
  :تفسa"�ا�يثاق:   الثالث�ا�طلب

قد�يث�KLتطبيق�ا+يثاق�مسألة�تفسKLه�وذلك�iي�حالة�ما�إذا�قام�جهاز�من�أجهزة�ا+نظمة�أو�دولة�
�الحالة� �هذه �iي �آخر، �طرف �هذا �iي �ونازعه �الخاص، �مفهومه �وفق �ا+يثاق �بتطبيق �Yعضاء �الدول من

  .اللجوء�إ�ى�جهة�معينة�لتفس�KLهذا�ا+يثاقيجب�
  :إجراءات�التفسa":  الفرع�,ول 

�ما�تقوم�تلك�ا+واثيق�iي�النص�عeى� �معينة�أو�تحديد�الجهة�ال���لها�حق��إتباعوغالبا إجراءات
�التحكيم� �عeى �Sحالة �بمبدأ �بعضها �فأخذ �ذلك؛ �iي �الدولية �ا+نظمات �مواثيق �اختلفت �وقد ،KLالتفس

  .مثل�اتحاد�ال¥Kيد�العالم�
�ا+تعلقة� �ا+نازعات �لحل �الدولية �العدل �محكمة �إ�ى �اللجوء �بقاعدة �ا+واثيق �بعض �أخذت بينما

�م �مثل �العا+يةبميثاقها �الصحة �أو�. نظمة �للتحكيم �إما �الرجوع �ا+نظمات �بعض �مواثيق �أجازت وقد
  . +حكمة�العدل�الدولية�مثل�ميثاق�منظمة�اليونسكو

وأخKLا�قد�تعطي�بعض�ا+واثيق�هذا�الحق�Æحد�فروع�ا+نظمة،�و�Nتسمح�للجهات�الخارجية�بالت�
Èل� �الدو�ي �البنك �من �كل �دستور �iي �جاء �كما �ذلك �iي �الدو�يدخل �النقد �والتعم�KLوصندوق فقد�. نشاء

�تطلب� �عضو�أن �دولة �لكل �ويجوز �ا+ديرين �بقرار�من �فقط �يتم �بتفسKLهما �يتعلق �نزاع �كل جع�Wحل
  . عرض�قرار�ا+ديرين�أمام�مجلس�ا+حافظLن�الذي�يكون�قراره�{"ائيا�دون�استئناف

  :القواعد�ا�تبعة�[ي�التفسa":  الثاني� الفرع
بما�أن�ميثاق�ا+نظمة�الدولية�هو�عبارة�عن�معاهدة�دولية�لها�خصوصي·"ا،�كما�تم�ذكره،�فإن�
ذلك�ي�Kتب�عليه�خضوع�تفس�KLهذا�ا+يثاق�للقواعد�ا+عتمدة�iي�تفس�KLا+عاهدات�الدولية،�وال���وردت�

  1:´تيةعد�،�وال���أقرت�القوا�1969من�اتفاقية�فينا�لقانون�ا+عاهدات��)i) 31 – 33ي�ا+واد�
�ضوء�-1 �وiي �¤"ا �Sطار�الخاص �iي �Æلفاظها �العادي ¶Ãللمع� �طبقا �نية �بحسن تفس�KLا+عاهدة

  .موضوعها�والغرض�مb"ا
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Sطار�الخاص�با+عاهدة�لغرض�التفس�KLسيمثل�إ�ى�جانب�النص�بما�iي�ذلك�الديباجة�وا+لخصات�ما�-2
  :يأتي

�بLن/ أ �عقد �قد �ويكون �با+عاهدة �يتعلق �اتفاق �ا+عاهدة�أي �هذه �عقد �بمناسبة �جميعا   .Yطراف
 أية�وثيقة�صادرة�عن�طرف�أو�أك�Kªبمناسبة�عقد�ا+عاهدة�وقبل·"ا�Yطراف�Yخرى�كوثيقة�لها�صلة/ ب

  .با+عاهدة
  :يؤخذ�iي�Xعتبار�إ�ى�جانب�Sطار�الخاص�با+عاهدة�-3
   .أحكامها�أي�اتفاق�Nحق�بLن�Yطراف�بشأن�تفس�KLا+عاهدة�أو�تطبيق/ أ

   .أي�مسلك�Nحق�iي�تطبيق�ا+عاهدة�يتفق�عليه�Yطراف�بشأن�تفسKLها/ ب
  أي�قواعد�iي�القانون�الدو�ي�لها�صلة�با+وضوع�يحكمه�تطبيقها�عeى�العWقة�بLن�Yطراف/ ج
  .يعطي�معÃ¶�خاص�للفظ�معLن�إذا�ثبت�أن�نية�Yطراف�قد�اتجهت�إ�ى�ذلك�-4
Xلتجاء�إ�ى�وسائل�مكملة�iي�التفسi�KLي�حالة�بقاء�النص�غامضا�أو�غ�KLواضح��) 32 (أجازت�ا+ادة��- 5

ويشمل�ذلك�Yعمال�التحضKLية�والظروف�وا+Wبسات�لعقدها�لتأكيد�ا+عÃ¶�الناتج�عن�تطبيق�القواعد�
  ).31(العامة�وفقا�للمادة

�ا+ادة�-6 �حددت �فقد �لغة �بأك�Kªمن �مكتوبة �ا+عاهدة �كانت �إذا �ما �حالة �´تية�) i ) 33ي  -:الخطوات
�ذلك/ أ �خWف �عeى �Yطراف �يتفق �لم �ما �نفسه �الحجية �نصوصها �من �نص �لكل   .يكون

�Yطراف/ ب �عل�"ا �اتفق �إذا Nإ� �حجية �أية �غ�KLمعتمدة �بلغة �يصاغ �الذي �ا+عاهدة �لنص �يكون N .  
يتفق�مع�موضوع�iي�حالة�عدم�تغليب�نص�عند�اختWف�النصوص�iي�ا+عÃ¶،�يؤخذ�با+عÃ¶�الذي�/ ج

ق�بقدر�Sمكان�بLن�النصوص�ا+ختلفةيو  ا+عاهدة�والغرض�مb"ا�و   1 .فِّ
   :تعديل�ا�يثاق:   الفرع�الثالث�

. من�ا+علوم�أن�كل�معاهدة�أو�اتفاقية�دولية�شأ{"ا�شأن�أي�قانون��Nيمكن�أن�تبقى�دون�تعديل
�N� �تعديله �أن �²ي �ا+يثاق �تعديل �تحكم �ال�� �العامة �وذلك�والقاعدة �Yطراف �الدول �إ�Nبموافقة يكون

� �لذلك �تدعو�الحاجة �الدولية)حينما �العWقات �iي �الحاصلة �التطورات �ا+واثيق �تساير�تلك عeى�(. لكي
� �Sجماع �كاش�Kاط �التعديل، �عeى �مشددة �قيودا �تضع �ال�� �ا+عاهدات �بعض �وجود �من مثل�)الرغم

  . 1955وحلف�وارسو��1949معاهدة�حلف�شمال�Yطل±���
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ا+نظمة�الدولية�iي�عملية�تعديل�ميثاقها�عل�"ا�ا+وازنة�بLن�متطلبات�ا+واكبة�مع�ا+تغKLات�من��إن
�مخاطر�التغKLات� �يجنÐ"ا �Xستقرار�الذي �مراعاة �وبLن �وإجراءاته، �التعديل �شروط �من �التخفيف خWل

�ا+ �جعلت �لذلك �ا+يثاق، �لتعديل �معينة �قيود �وضع �خWل �من �وXنفعالية، �الدولية�السريعة نظمات
  .مسألة�تعديل�ا+يثاق�من�صWحية�الجهاز�الرئيس�للمنظمة�الدولية

أما�بالنسبة�+سألة�نصاب�التعديل،�فقد�ع�دل�ت�معظم�ا+واثيق�عن�مبدأ�Sجماع�iي�النصاب�
� �البسيطة �Yغلبية N� �الثلثLن �تكون �ما �وغالبا �ا+وصوفة �Yغلبية �محله �واحد(وأحلّت �زائدا ) النصف

  .للتعديWت�السريعة�تجنبا
�التعديل� �نصاب �جعل �فإن �معاهدة �بوصفه �الدولية �ا+نظمة �+يثاق �الخاصة وبالنظر�للطبيعة
يتحقق�بالثلثLن��Nيع��Ãإلزام�الدول�غ�KLا+وافقة�عeى�التعديل�بما�قررته�YكKªية،�وذلك�لبقاء�الطبيعة�

�معظم�هذه�ا+واثي ق�أعطت�ل«قلية�حق�Xنسحاب�من�التعاقدية�للميثاق�لكونه�معاهدة،�لذلك�فإن
  1.من�عهد�عصبة�Yمم�) 26 (ا+نظمة،�وهذا�ما�أخذت�به�ا+ادة�

    :وقيودها�سلطات�ا�نظمة�الدولية:  رابعا�بحث�ال
  :وسندرس�ذلك�إتباعا�من�خWل�Yتي

  : سلطات�ا�نظمة�الدولية :ا�طلب�,ول�
  :عeى�حقيقتLن�أساسيتLن�هماiي�إطار�سلطات�ا+نظمة�الدولية�Nبد�من�التأكيد�

تتوقف�هذه�السلطات�عeى�ميثاق�كل�منظمة�وأهدافها�وعWقة�الدول�Yعضاء�ببعضها�وبا+نظمة�  -1
�يخالفها �ما �عeى �Xتفاق �يجوز N� �بحيث �السلطات �هذه �تحدد �ملزمة �عامة �قواعد �توجد Wف�  .ذا["ا،

2-�� �وأنواعها، �مداها �حيث �من �السلطات �لهذه �أعeى �حد �يوجد Nسلطة�� �تمتلك N� �منظمات فهناك
،�بينما�يكون�للبعض�مb"ا�إصدار�(مجرد�تبادل�معلومات�وإجراء�بحوث�ونشرها)حقيقية�تجاه�أعضا�"ا�

�تحل� �بحيث �ملزمة �إصدار�قرارات �حق �القليل �لبعضها �يكون �حLن �iي �أو�التوصيات، �Xستشارية ر́اء
�Yم �مجلس �سلطات �iي �كما �تنفيذها، �iي �الدول �محل �ا+يثاقا+نظمة �من �السابع �الفصل �وفق وقد�. ن

يكون�للمنظمة�أك�Kªمن�سلطة�مثل�إصدار�توصيات�لجهاز�وإصدار�قرارات�لجهاز�آخر�مثل�مجلس�Yمن�
وبشكل�عام�فإن�سلطات�ا+نظمات�تتمثل�iي�حقها�بالدراسات�والبحوث�لكل�ا+سائل� والجمعية�العامة،

أجهزة�ا+نظمة�ذا["ا�أو�عن�طريق�الدول�Yعضاء�ال���تدخل�iي�اختصاصها،�سواء�تم�ذلك�عن�طريق�
  . ف�"ا

  :ويمكن�للمنظمة�كذلك�أن�تتخذ�ما�يأتي
                                                           

  .من�عهد�عصبة�$مم)  26( راجع�ا	ادة�� 1
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   : التوصية: الفرع�,ول�
� �الدول�" و²ي �إ�ى �عام �بشكل �موجها �ا+نظمة �يصدر�عن �معLن �موضوع �بصدد �توجيه �عن عبارة

وتتم�vLالتوصية�بكو{"ا� ." الدو�يYعضاء�أو�إ�ى�جهاز�من�أجهز["ا�أو�لشخص�آخر�من�أشخاص�القانون�
  :غ�KLملزمة�ومن�ثم�فإن�مخالف·"ا��Nترتب�ا+سؤولية�الدولية،�إ�Nإذا

- � �ذلك �خWف �عeى �ا+يثاق �وفقا�]نص �بالتصرف �Yعضاء �الدول �إلزام �ا+يثاق �يتضمن قد
  .للتوصيات�الصادرة�من�أجهز["ا

  .أعلنت�الدولة�ال���وجهت�لها�التوصية�عن�قبولها -
  . وافقت�الدول�Yعضاء�عeى�ذلك،�فيكون�هنا�سبب�Sلزام�عeى�ذلك�هو�Xتفاق�وليس�التوصية�ذا["ا -

�باختWف� �يتفاوت �بدوره �الذي �Sلزام �بقوة �تتمتع �إ�Nأ{"ا �قانونا �غ�KLملزمة �فالتوصية �ذلك عدا
�ال �من �وتقبلها �إل�"ا �والحاجة �التوصية، �فائدة �ومدى �وقدرا["م، �عل�"ا، �ا+وقعLن �العامعدد  .رأي

  :أما�من�حيث�مضمو�uا
 .من�ميثاق�Yمم�ا+تحدة�)2 – 33 (ادة�ا+فإ{"ا�قد��Nتتضمن�طريقة�معينة�لحل�ا+وقف�أو�الvwاع�� -
- � �أو�الvwاع �ا+وقف �لحل �معينة �طريقة �متضمنة �التوصية �Yمم��)1 – 36 (ادةا+أو�تكون �ميثاق من

  1 .ا+تحدة
�إ{"اء - �شروط �التوصية �تتضمن �قضائية��وقد �الجهاز�سلطة �يمارس �وبذلك �الvwاع، �أو�حل ا+وقف

  2 . }من�ميثاق�Yمم�ا+تحدة( 1 - 37) م{مثل
    :التصريح:  ثانيالفرع�ال

�أو�" هو� �وتحديدها �معينة �قواعد �تأكيد �غالبا �يس·"دف �أمر�معLن �عن �يكشف �إعWن �عن عبارة
حدود�اختصاصها�الذي�يتضمنه�ا+يثاق��وتلجأ�ا+نظمات�إ�ى�إصدار�التصريح�iي . "وضع�قواعد�جديدة

وتختلف�التصريحات�عن�القرارات،�بأن�Yو�ى��N .عeى�الرغم�من�عدم�النص�فيه�عeى�مثل�هذا�Yمر
  .["دف�إ�ى�تغي�KLالقواعد�الوضعية�بينما�["دف�الثانية�إ�ى�ذلك

التصريح�الخاص�)ومن�Yمثلة�ا+همة�هنا�... وقد�يحمل�التصريح�قوة�هائلة�تفوق�كثKLا�التوصيات
با¬عWن�العالم��لحقوق�Sنسان،�والذي�يحظى�بأهمية�كبKLة�واح�Kام�من�قبل�الحكومات�والشعوب،�

بخصوص�تصفية�Xستعمار�واستقWل�البWد��1960كذلك�تصريح�الجمعية�العامة�ل«مم�ا+تحدة�عام�
 .)ا+حتلة

  
                                                           

  ميثاق�$مم�ا	تحدةمن� )2 – 33 (ادة�ا	راجع�� 1
  ميثاق�$مم�ا	تحدةمن� )1 – 36 (ادةا	�راجع� 2
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  : تا�تفاقي:  ثالثالفرع�ال
إ�ى�إبرام�Xتفاقيات�لكو{"ا�ملزمة�قانونا�،�وقد�أكد�التعامل�الدو�ي�بأن�قد�تعمد�ا+نظمة�الدولية�

�هذه� �كانت �إذا �ما �تمي�vLبLن �دون �دولية �معاهدة �iي �طرفا �تكون �أجاز�أن �كما �الحق، �هذا للمنظمات
  .ا+عاهدة�بLن�ا+نظمات�ذا["ا�أو�بيb"ا�وبLن�دولة�أو�دول�أخرى 

الرغم�من�خلو�نص�ا+يثاق�من�جواز�ذلك�لها،�ومن��وتمارس�Yمم�ا+تحدة�هذه�الصWحية،�عeى 
�ا+تحدة �Yمم �أبرم·"ا �ال�� �الدبلوماسية،�: Xتفاقيات �البعثات �اتفاقية �الجنس، �إبادة �منع اتفاقية

�Sنسان �حقوق �قواعد� .)....واتفاقية �من �Yخرى �ا+عاهدات �له �تخضع �+ا �Xتفاقيات �هذه وتخضع
  .كقاعدة�وجوب�التصديق

   :القرارات�ا�لزمة:  رابعالفرع�ال
ويجب�التمي�vLبLن�حالة�ما�إذا�كان�". يقصد�¤"ا�إمكانية�ا+نظمة�الدولية�iي�اتخاذ�قرارات�ملزمة

� �الداخلية �وحيا["ا �الدولية �با+نظمة �خاص �أمر�داخeي �با+vLانية�(القرار�بصدد �الخاصة �القرارات مثل
ر�خارجية،�إذ��Nتستطيع�ا+نظمة�الدولية�أن�تصدر�،�وحالة�ما�إذا�كان�القرار�يتعلق�بأمو )وXنتخابات

  .القرارات�ا+لزمة�إ�Nإذا�نص�عل�"ا�iي�ا+يثاق�بشكل�صريح
� �القانونية �ا+سؤولية �يوجب �الذي �القانوني �Sلزام �بصفة �ا+لزمة �القرارات وبذلك�(وتتصف

أم�جهاز��اأكان�دولة�عضو ،�إذ�أن�القرار�يلزم�هنا�من�يوجه�إليه�سواء�)يختلف�عن�التوصية�والتصريح
�موظف�"ا �من �موظفا �أم �أجهز["ا �الدو�ي�. من �القانون �Æشخاص �توجه �أ{"ا �القرارات �تلك �iي وYصل

ومع�ذلك�فقد�تمتلك�بعض�. كالدول�وا+نظمات،�ومن�ثم��Nتوجه�إ�ى�Yفراد�العاديLن�أو�من�iي�حكمهم
هذا�الحق،�إذ�لها�الحق�iي�إصدار�قرارات�موجهة�إ�ى�مواط��Ãالدول�Yعضاء��)Yوربية�خاصة(ا+نظمات�

  .ف�"ا�دون�حاجة�إ�ى�صدور�أعمال�تشريعية�أو�تنفيذية�من�سلطات�تلك�الدول 
  :القيود�ال�XYترد�عwى�سلطات�ا�نظمة: ا�طلب�الثاني�

�الدول �ا+نظمة �¤"ا �تتمتع �ال�� �السلطات �من �تحد �أن �عeى �غالبا �الدول �لتلك�تحرص �يتيح �بما ية
لذلك�فإ{"ا�تحاول�أن�يكون�ا+يثاق�متوازنا،�ففي�الوقت�الذي�يضمن�للمنظمة�. الدول�حرية�التصرف

�تلك� �أهم �ومن �السلطات، �هذه �من �تحد �نصوصا �يتضمن �قد �فإنه �اختصاصات، �ويمنحها NWاستق
 :القيود
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�فقط -1 �التوصيات �بإصدار �سلط�uا � : تحديد �سلطات �ا+واثيق �معظم �د �إطار�تحد �iي ا+نظمة
�به� �Xل�vام �تريد N� �ما �الدول �عeى �تفرض �أن �من �ا+نظمة �تتمكن N� �لكي �غ�KLا+لزمة، التوصيات

مع�استثناء�للقلة�من�ا+نظمات�ذات�Xختصاص�بحل�ا+نازعات�السياسية�. لتعارضه�مع�مصالحها
  . وتحقيق�Yمن�الدو�ي�وال���تمتلك�سلطة�إصدار�القرارات�ا+لزمة

�للدول من�-  2 �الداخلية �بالشؤون �التدخل �من �iي� : عها �التدخل �ا+نظمة �عeى �ا+واثيق �معظم تحرّم
� �ا+ادة �عليه �أكدت �ما �وهذا �Yعضاء، �للدول �الداخلية �وال��� )2-7(الشؤون �ا+تحدة، �Yمم �ميثاق من

  1 .بعبدورها�وضعت�استثناء�عeى�هذا�ا+بدأ�من�خWل�تطبيق�تداب�KLالقمع�الواردة�iي�الفصل�السا
يعد�اش�Kاط�Sجماع�لصدور�القرار�عن�ا+نظمة�الدولية�ضمانا�للدول�Yعضاء� : اش#"اط�'جماع�- 3

� N� �غ��KLتُفاجَأكي �عل�"ا، �توافق N� �ويضعف��إنبقرارات �الدولية �ا+نظمة �حرية �من �يحد �القيد هذا
  .شخصي·"ا�القانونية�ويجعلها�أقرب�للمؤتمر�الدو�ي

4 -�� �الداخلية �,عضاءالقوانaن �ا+نظمة� :للدول �سلطة �عeى �قيدا �الداخلية �القوانLن �كل �تش قد
الدولية،�وذلك�إذا�تطلبت�تلك�القوانLن�صدور�قرارات�ا+نظمات�الدولية�عeى�شكل�تشريع�داخeي�لكي�

�Xستقبال �بقاعدة �يسم¶ �ما �وهو �إقليمها �iي �أو �مواطن�"ا �عeى �أو �الدولة �داخل �iي�. ينفّذ �جاء كما
  ".تنفّذ�قرارات�ا+جلس�iي�كل�دولة�وفقا�لنظمها�السياسية" ميثاق�جامعة�الدول�العربية�من�02ا+ادة

قد�ي�Kكز�هذا�القيد�iي�ا+نظمات�ال���تقوم�لحماية�Yمن�الجماxي�وال���تحرّم� :حق�الدفاع�الشر�ي�- 5
�ا+نظم �أهداف �عن �الخروج �الدولة �تحاول �عندها �باستخدامها، �أو�ال·"ديد �القوة �بحجة�استخدام ة

وصعوبة�هذا�القيد�iي�. من�ميثاق�Yمم�ا+تحدة�) 51(استخدامها�لحق�الدفاع�الشرxي�ا+قرر�iي�ا+ادة�
  2 .مرونته�وإمكانية�تفسKLه�بشكل�واسع

 
 
 
 
  

                                                           
  ميثاق�$مم�ا	تحدةمن� 02فقرة��07ادة�ا	راجع�� 1
  ميثاق�$مم�ا	تحدةمن��51ادة�ا	راجع�� 2
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 : ا�حور�الثاني�: خ�صة
  

�تحدد� �ال�� �القانونية �والضوابط �Yصولية �القواعد �من �مجموعة �إ�ى �الدو�ي �التنظيم يستند
�الدوليةإطار� �ا+نظمات �بموجب�. عمل �مؤسس �دائم، �قانوني �كيان �بأ{"ا �الدولية �ا+نظمة وتُعرّف

اتفاق�دو�ي،�يضم�iي�عضويته�دو�Nًأو�كيانات�أخرى،�ويتمتع�بشخصية�قانونية�مستقلة،�وله�أجهزة�
�محددة �وظائف �تؤدي �عناصر�أربعة. خاصة �عeى �ا+نظمة �دولية،�: وتقوم �وعضوية �تأسي±��، اتفاق

�قانونيةوأجهز  �وشخصية �دائمة، �. ة �العضوية �حسب �الدولية �ا+نظمات �أو�إقليمية(وتتنوع ،�)عا+ية
� �Xختصاص �متخصصة(وحسب �أو �)عامة �السلطات �وحسب �تنسيقية(، �أو وتُعد�). تفويضية

� �قضية �iي �الدولية �العدل �محكمة �أقر["ا �وقد �جوهرية، �للمنظمة �القانونية " برنادوت"الشخصية
�عل�)1949( �وت�Kتب �بالحصانات�، �التمتع �وحق ،��Ûالتقا� �وحق �ا+عاهدات، �إبرام �كحق �آثار "ا

ويُعد�ا+يثاق�التأسي±���ا+صدر�Yسا����لقواعد�ا+نظمة،�وله�طبيعة�قانونية�مزدوجة�. وXمتيازات
�ودستور ( �ا+نظمة)عقد �خصوصية �مراعاة �مع �تفس�KLا+عاهدات �قواعد �وفق �ويُفسر وتتمتع�. ،

�نوعية �بسلطات ��:ا+نظمة �صريحة �ا+يثاق(سلطات �عل�"ا �) نص �ضمنية �أداء�(وسلطات يقتض�"ا
�والقواعد�)مهامها �ا+سند، �Xختصاص �وحدود �الدول، �سيادة �اح�Kام �iي �تتمثل �قيود �وجود �مع ،

 .م́رة�iي�القانون�الدو�ي
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 :ثانيأسئلة�تدريبية�حول�ا�حور�ال �
� :السؤال  موجزاً،�مع�ذكر�العنصر�الذي�يمvLها�عن�أي�عرف�ا+نظمة�الدولية�تعريفاً�اصطWحياً

 شكل�آخر�من�أشكال�التعاون�الدو�ي؟
 عدد�العناصر�Yربعة�Yساسية�الWزمة�لقيام�أي�منظمة�دولية؟ :السؤال 
� :السؤال  �Xختصاص �نطاق �حيث �من �الدولية �ا+نظمات �مع�) العضوية(قسّم �أنواع، �ثWثة إ�ى

  ذكر�مثال�لكل�نوع؟
: ف�الفقه�القانوني�ا+عاصر�ا+نظمة�الدولية�iي�ضوء�عWق·"ا�بالدول�Yعضاءكيف�يُكيّ  :السؤال 

  هل�²ي�جهاز�تابع�لها�أم�كيان�مستقل�عb"ا؟
ما�مصدر�الشخصية�القانونية�الدولية�للمنظمة�الدولية،�وم�¶�تعت¥�Kهذه�الشخصية� :السؤال 

  قائمة�فعلياً؟
تمتع�ا+نظمة�الدولية�بالشخصية�القانونية��أذكر�ثWثة�آثار�قانونية�جوهرية�ت�Kتب�عeى :السؤال 

  الدولية؟
�مبادرة� :السؤال  �يملك �ومن �الدولية، �للمنظمة �التأسي±�� �ا+يثاق �مشروع �إعداد �مراحل �²ي ما

  اق�Kاحه؟
� :السؤال  �دولية �معاهدة �الدولية �ا+نظمة �يعت¥�Kميثاق �) عقداً (هل �دستورية �وثيقة قانوناً�(أم

 .؟�وضح�ذلك�بإيجاز)للمنظمة
 ما�²ي�ا+درسة�الفقهية�ال���تَغلب�عeى�تفس�KLمواثيق�ا+نظمات�الدولية�؟ :ؤالالس 
iي�" Xختصاصات�الضمنية"ومبدأ�" Xختصاصات�ا+سندة"لخّص�iي�سطر�واحد�مبدأ� :السؤال 

 .قانون�ا+نظمات�الدولية
 أذكر�ثWثة�قيود�جوهرية�تحد�من�ممارسة�ا+نظمة�الدولية�لسلطا["ا؟ :السؤال 
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  :من�عصبة�
مم�إ�ى�منظمة�
مم:  الثالث�ا�حور 
هذه�الحروب�� .يعجب�الناظر�iي�تاريخ�العWقات�الدولية�من�كKªة�الحروب،�ال���نَشِبَتْ�بLن�الدول 

ويشتد�العجب�حينما�. والخراب�والدمار�عeى�مWيLن�البشر�عeى�مدى�عصور�متطاولة ال���جلبت�ا+وت
�يتفاخ �وخيWئه، �زهوه �iي �ا+نتصر، �دمر�آلته�نجد �بأَنْ �ويزهو �ا+b"زم، �بعدوه �أوقعه ر�بالدمار�الذي

  . العسكرية،�وحطم�منازل�Yبرياء،�وان·"ك�دور�العبادة،�ومناهل�الثقافة
�دو{"ا،� �والحيلولة �تفادÑ"ا، �ا+مكن �من �كان �الحروب، �هذه �معظم �أن �يجد �حLن ويحتار�الدارس،

ا،�إذن،�حاربت�الدول�بعضها�بعضاً؟�Sجابة�تكمن�+اذ. بالحلول�السلمية�ال���تكفل�الكرامة�لكل�جانب
�إ�ى� �الس
ي �وعدم �تفسY�KLحداث، �iي �نظرها �وجهات �وتباين �ا+تحاربة، �القوى �بLن �ا+صالح، �تضارب iي

 .تفاهم�عادل،�بد�Nًمن�دق�طبول�الحرب
�أمثال �من �الساسة، �من كُون، �وا+ُحَنَّ �والفWسفة، �ا+فكرون، �ودان��،:  وكان �ديبوا، KLبي�

وايراسموس،�وكروشيه،�أول�من�نادى�بتكوين�هيئة�عا+ية،�تعرض�ف�"ا�الدول�وجهات�نظرها�iي�الvwاع،�
�القانون  �اح�Kام �من �أساسٍ �وعeى �متحضرة، �سلمية �تعهداً�. بطريقة �إل�"ا �الرجوع �يتضمن �أن عeى

اك�Ì،�دعوت�"ما�ويذكر�التاريخ�للمفكرين�ا+سلمLن،�الفارابي،�والكو . بالخضوع�لحكمها،�عeى�أي�وجه�كان
�هيئة� �عeى �القيادة �هذه �تكون �أن �و�Nبأس �واحدة، �قيادة �تحت �كله، �العالم �شعوب �تجميع �فكرة إ�ى

 رئاسة�جماعية
�بيb"ا،�منذ�أمد� وiي�الواقع،�بدأت�دول�العالم�تأخذ�خطوات�حثيثة،�¬يجاد�صيغ�للتعاون�فيما

الvwاعات،�ولWتفاق�عeى�صيغة،�تنظم��ففي�القرن�التاسع�عشر،�أقيمت�ا+ؤتمرات�العا+ية،�لفض. بعيد
وبناءً�عeى�توصيات�هذه�ا+ؤتمرات،�أنشئت�عديد�من�Xتحادات�الدولية،�. ا+صالح�الدولية�ا+تعارضة

اتفاقية�برلLن�iي�(،�واتحاد�ال¥Kيد�العام�)1865مايو��17اتفاقية�باريس�iي�(اتحاد�التلغراف�الدو�ي�: مثل
،�وهيئة�)1886سبتم¥9��Kاتفاقية�برن�iي�(�ي�لحماية�ا+لكية�الصناعية�،�وXتحاد�الدو )1874أكتوبر��10

� �الدولية �(Sذاعة �iي �روما ��7اتفاقية �)1903يونيه �الجمركية �للتعريفة �الدو�ي �وXتحاد اتفاقية�(،
كما�أنشئت�). 1907ديسم¥9��Kاتفاقية�باريس�iي�(،�ومكتب�الصحة�الدو�ي�)1890يونيه��5بروكسل�iي�

،�بناءً�عeى�توصيات�مؤتمر�عقد�)محكمة�العدل�الدولية: عرفت�فيما�بعد�باسم(الدولية��هيئة�التحكيم
 .i1899ي�هولندا�عام�

وعeى�الرغم�من�قصور�هذه�ا+ؤتمرات�وا+نظمات،�ومحدودي·"ا�آنذاك،�فإ{"ا�تُعَدّ�اللبنات�Yو�ى�iي�
 1.مشروع�إنشاء�عصبة�Yمم،�ثم�منظمة�Yمم�ا+تحدة�بعد�ذلك

                                                           
وما�بعدها؛�جمال��155وما�بعدها؛�محمد�ا	جذوب�مرجع�سابق،�ص��191خليل�حس�ن،�مرجع�سابق،�ص: للمزيد�من�التفاصيل�راجع�� 1

  .166سابق�،�ص�عبد�الناصر�مانع،�مرجع
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  :ا�تحدة�,مم�هيئة�إ/ى� Nations of League ,مم�عصبة من : ,ول  ا�بحث
  Nations of League ,مم�عصبة :,ول �ا�طلب

� �يناير�عام �العا+ية�i1918ي �الحرب �ا+رير�iي �القتال �من �أعوام �أربعة �من �يقرب �مرور�ما �وبعد ،
bَ"ا�  ”ويلسون ”Yو�ى،�تقدم�الرئيس�Yمريكي� مجموعة�من�´ليات�وا+ق�Kحات،�¬حWل�السWم�بورقة�ضَمَّ

ودعا�iي�ا+ق�Kح�الرابع�عشر�إ�ى�إنشاء�رابطة�أممية�لدعم�. مق�Kحاً �14العالم�،�وقد�بلغت�هذه�ا+ق�Kحات�
�ا+عتدية �الدول �وردع �وحمايته، �. السWم، �وiي �الدول�1918نوفم¥11��Kوبالفعل، �حكومات �وقعت ،

 .1919ثم�ت�Wذلك�Sعداد�+ؤتمر�السWم،�iي�باريس،�عام�. طWق�النارا+تحاربة،�آنذاك،�هدنة�لوقف�إ
� �وفود �ف�"ا �اش�Kكت �ال�� �ا+حادثات، �باريس،��32واستمرت �من �بالقرب �قصر�فرساي، �iي دولة،

� ��6قرابة �الرئيس �آنذاك، �Yمريكي، �الوفد �ورأس �إخراج�“ويلسون ”أشهر، �iي ،KLكب� �حد �إ�ى �أسهم، �إذ ؛
�صو  �iي �فرساي، �الb"ائيةمعاهدة �. ر["ا �iي �فرساي �معاهدة �عeى �التوقيع �تم ��28وقد �ثم�1919يونيه ،

وتضمن�البند�Yول�من�ا+عاهدة�ا+وافقة،�Æول�مرة،�عeى�. 1920يناير��10أصبحت�سارية�ا+فعول�iي�
إ�Nأن�الغريب�iي�Yمر،�أن�مجلس�الشيوخ�Yمريكي،�آنذاك،�رفض�التصديق�عeى� .إنشاء�عصبة�Yمم

�Yمريكي�ا+عاه �الرئيس �إ�ى �Yول �ا+قام �iي �ترجع �كانت �العصبة �إنشاء �فكرة �أن �من �الرغم �عeى دة،
 .”ويلسون ”

غ�KLأن�جهود�الرئيس�. وهكذا�أنشئت�عصبة�Yمم�دون�أن�تنضم�إل�"ا�الوNيات�ا+تحدة�Yمريكية
�عe“ويلسون ” �حصل �حLن �Nحق، �وقت �iي �¤"ا، �بالتقدير�الWئق �قوبلت �الصدد، �هذا �iي �نوبل�، �جائزة ى

 .،�تقديراً�لجهوده�ا+تمvLة�iي�دعم�السWم�العالم�1919للسWم�لعام�
� �للعصبة �YصليLن �Yعضاء �عدد �بلغ �عدد��42وقد �بلغ �ح�¶ �آخر، �عدد �إل�"م �انضم �ثم دولة،

� �إ�ى �Yوقات �بعض �iي �هما�Y58عضاء �عربيتان، �دولتان �بيb"ا �من �والعراق: دولة، �تنازع�. مصر، وقد
� �أحدهماالعصبةَ �تياران؛ �إنشا�"ا خ́ر: عند �و �ويلسون، �الرئيس �مبادئ �غذته �مثا�ي واق
ي،�: أخ�Wي

�وفرنسا �بريطانيا �بقيادة �Yوروبية، �الدول �قوياً�. تزعمته �إطاراً �العصبة �تكون �التيار�بأن �هذا ويطالب
�الخصوص �وجه �عeى �وYوروبي، �العالم� �الجماxي �Yمن �فر . لنظام �معاهدة �أفرزته �ما �ال���تحم� ساي

 .أمعنت�iي�فرض�شروط�ا+نتصر�عeى�ا+b"زم،�واس·"دفت�إدامة�تعجvLه�iي�النظام�الجديد
�وحدث� �اختبار�حقيقي، �Æول �تعرضت �عندما �بشدة، �ت·"اوى �للعصبة �ا+ثالية �ا+بادئ �بدأت وقد

� �iي �الحبشة �إيطاليا �احتلت �حينما ��5ذلك �بواج1936Ðمايو�عام �تقم �لم �Yوروبية �الدول �غ�KLأن "ا�،
برفض�XحتWل،�وغضت�الطرف�عن�التجاوزات�Sيطالية�وتخاذلت�عن�نصرة�مبادئ�العصبة،�وغلبت�
�مبادئ�السياسات�Yوروبية�ا+شبعة�با+صالح�وYهواء�Xستيطانية،�أمi�Wًي�كسب� �iي�الوقت�نفسه�ـ ـ

لكن�هذه�. لسياسة�العا+يةإيطاليا�إ�ى�صفها�iي�مواجهة�أ+انيا�النازية�الصاعدة�بقوة�وإلحاح�إ�ى�سماء�ا



ــــ��التنظيم�الدو�يمطبوعة�بيداغوجية��ي�مقياس� ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــــــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ــ��د�ــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــي. ـــ ــــي�يحـ 2025/2026 غريبـ  

 

  
(54) 

 
  

السياسة�ا+تخاذلة�تجاه�إيطاليا�أصيبت�بلطمة�شديدة�أطاحت�بكل�حسابا["ا،�عندما�انضمت�إيطاليا�
إ�ى�أ+انيا�واليابان�iي�محور�الحرب�العا+ية�الثانية�ال���وقعت�بعد�ما�يقرب�من�عشرين�عاماً�عeى�إنشاء�

باً�قوية�تشكك�iي�قدرة�عصبة�Yمم�عeى�حفظ�السلم�وأفرزت�هذه�التجربة�ا+حبطة�أسبا. عصبة�Yمم
  . وYمن�الدوليLْن،�Yمر�الذي�دعا�إ�ى�التفك�KLجدياi�ًي�إيجاد�منظمة�بديلة،�تتiWى�عيوب�العصبة

وiي�الواقع�كانت�هناك�أسباب�سياسية�واقتصادية�أخرى�عديدة،�تدفع�إ�ى�التخلص�من�عصبة�
لَت�العصبة�اختصاصاتٍ  واسعةi�ًي�ا+جال�السيا���،�ومجال�التعاون�الدو�ي؛�إذ�كانت��Yمم؛�فقد�خُوِّ

�Sجراءات� �كل �وتتخذ �التسلح، �خفض �برامج �عeى �وتشرف �السلمية، �بالطرق �ا+نازعات �بفض تختص
�وXجتماعية� �Xقتصادية �العWقات �توثيق �آليات لَت �خُوِّ �كما �عضو، �دولة �عeى �عدوان �أي �لرد الWزمة

 Sو� �الدول، �بLن �السلطات�والفكرية، �بدت �ذلك �ومع �¤"ا، �والb"وض �Yقاليم، �بعض �إدارة �عeى شراف
 1 :ويرجع�ذلك�إ�ى�عدة�أسباب،�أهمها. الفعلية�للعصبة�م·"افتة�جداً 

�سلطات� .1 �ـ �سكسوني �Yنجلو�ـ �تأثX�KLتجاه �وتحت �لعهدها �طبقاً �ـ �Yمم �عصبة �امتWك عدم
ما�كانت�تتمتع�به�من�مساندة�الرأي�العام��حقيقية،�تتناسب�مع�حجم�ا+هام�ا+نوطة�¤"ا،�وكذا�مع

 .العالم�،�وتضامنه�معها
استوجب�كل�ما�صدر�عن�العصبة،�ولو�iي�صورة�توصية،�إجماع�كل�الدول�Yعضاء،�Yمر� .2

�العصبة،�وضعف� �الذاتية،�بما�أدى�إ�ى�["افت�حركة الذي�أخضعها�Æهواء�الدول�الك¥Kى�ورغبا["ا
 .تأثKLها

 .حة�عeى�تحريم�الحرب�تحريماً�مطلقاً لم�ينص�عهد�العصبة�صرا .3
�الحرب،� .4 �حالة �iي �ا+عتدية �الدولة �ضد �العصبة �تتخذها �كانت �ال�� �الجماعية �Sجراءات أن

�iي� �عسكرية،�كما�أن�التدخل�كان�يأتي�متأخراً لم�تكن�كافية،�سواء�أكانت�إجراءات�اقتصادية�أم
 .كث�KLمن�Yحيان

ية،�ذلك�أ{"ا�لم�تضم،�iي�أي�وقت�من�Yوقات،�لم�تنجح�عصبة�Yمم�iي�تحقيق�صفة�العا+ .5
�العالم �دول �عل�"ا. كل �غالباً �Yوروبي �الطابع �ظل �أعضاؤها�. كما �استبعد �Yو�ى، �السنوات ففي

�ظل� �كما �Yو�ى، �العا+ية �الحرب �iي �ا+b"زمة �الدول �ـ �ا+نتصرين �الحلفاء �رغبة �عeى �بناءً �ـ ا+ؤسسون
لدول�الك¥Kى،�إذ�رفضت�الوNيات�ا+تحدة�Yمريكية�Xش�Kاك�نشاط�العصبة�محروماً�من�مشاركة�ا

� �عام Nإ� �السوفي�� �Xتحاد �ينضم �ولم �1934ف�"ا، �عام �فصله �وتم �عeى��1939، �اعتدائه بسبب
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بما�أدى�إ�ى�عدم�تعاون�. 1937،�ثم�تل·"ما�إيطاليا�عام�1933فنلندا،�وانسحبت�أ+انيا�واليابان�عام�
 .إجراءات�جماعية�ضد�دولة�عضوهذه�الدول�iي�حاNت�اتخاذ�

�القيود� �من �بعدد �ا+نظمة �بتكبيل �لتقوم �بعض، �مع �بعضها �Yسباب �هذه �جميع �تفاعلت وقد
�إ�ى� �أخرى Nًدو� �دفع �Yمر�الذي �العالم، �iي �تحدث �ال�� �الvwاعات �من �عديد �حل �عن �عاجزة جعل·"ا

 .Xنسحاب�من�ا+نظمة،�أو�Xمتناع�عن�Sسهام�iي�نشاطها
� �زيادة�هذا، �إ�ى �أدى �بما �التسلح، �تحديد �برامج �تنفيذ �عeى �الرقابة �iي �العصبة �["اون فض�Wًعن

 .تسلح�بعض�الدول،�بصورة�أخلت�كثKLاً�بتوازن�القوى�iي�العالم
iي��–من�وجه�آخر��–iي�تحقيق�معظم�أهدافها،�نجحت�“ عصبة�Yمم”وعeى�الرغم�من�إخفاق�

الطريق�¬قامة�هيئة�عا+ية،�عملت�عeى�أن�تأخذ�بكث�KLمن��إفراز�عديد�من�ا+بادئ�الهامة�ال���مهدت
فكانت�. أوجه�القصور�ال���عانت�مb"ا�–iي�الوقت�نفسه��–ا+بادئ�ال���أقر["ا�عصبة�Yمم،�وأن�تتiWى�

�ا+تحدة” �Yمم �”United Nations“ ”هيئة �iي �الثانية �العا+ية �الحرب �ان·"اء �عقب �عb"ا �أُعلن �ال�� ،26�
،�عقدت�الجمعية�العامة�لعصبة�Yمم�آخر�دورة�1946أبريل�سنة��18إ�ى��8وiي�الف�Kة�من�. 1945يونيه�

� �والعشرين(لها �الحادية �وقررت�) الدورة �رسمياً، �Yمم �عصبة �تصفية �عن �{"اي·"ا �iي �وأُعلن �جنيف، iي
  .”هيئة�Yمم�ا+تحدة”جمعي·"ا�العامة�أن�تؤول�أموالها�وممتلكا["ا�إ�ى�الهيئة�البديلة�

  :ميxد�هيئة�,مم�ا�تحدة:  الثاني�طلبا�
كانت�الدروس�ا+ستفادة�من�الحرب�العا+ية�الثانية�من�القسوة�بمكان،�بحيث��Nيمكن�تجاهلها�

ن́. أو�نسيان�ما�خلفته استمرت�هذه�. إذ�تركت�هذه�الحرب�ويWت��Nيزال�العالم�يعاني�من�آثارها�ح�¶�
،�وتُعَدّ�الخسائر�ال���خلف·"ا�²ي�Yك¥i�Kي�تاريخ�البشرية�عeى�)1945 -1939(الحرب�قُرَابَة�ست�سنوات�

ولم�يكن�القتeى�من�العسكريLن�فحسب،�. مليون�قتيلٍ �S50طWق؛�إذ�فقد�العالم�iي�هذه�الحرب�قرابة�
فعeى�سبيل�ا+ثال�حصدت�القنبلتان�الذريتان�. وإنما�عانى�ا+دنيون�كذلك�من�خسائر�فادحة�iي�Yرواح

�أ �هKLوشيمااللتان �عeى � (Nagazaki) وناجازاكي (Hiroshima) سقطتا �وخمسLن�( 250.000أرواح مائتLن
 .) من�ا+دنيLن�Yبرياء�iي�ثوانٍ�معدودة) ألفاً 

�الثانية �العا+ية �الحرب �لويWت �كان �Yثرُ�الكب�KL كما �Yمم، �عصبة �صاحب �الذي �الذريع وللفشل
� �دولية �هيئة �نحو�تكوين �العالم �لتحرك �فكانت �الدوليLْن، �وYمن �السلم �عeى �Yمم�”للمحافظة هيئة

 1 :وقد�مر�إنشاؤها�بعدة�مراحل�نسردها�أهمها�فيما�يeي .(United Nations) ”ا+تحدة
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 :1941يونيه��12تصريح�لندن�� -1
اجتمع�ممثلو�أربع�عشرة�دولة�من�الدول�الغربية�ودول�الكومنولث،�iي�الثاني�عشر�من�يونيه�عام�

وقد�تضمنت�هذه�الوثيقة�حث�دول�العالم�عeى�“ تصريح�لندن”وقيع�عeى�وثيقة�عرفت�باسم�،�للت1941
إن�Yساس�الحقيقي�الوحيد�الذي�يرتكز�عليه�السWم�”: التعاون�+نع�الحروب�ونشر�السلم،�ونصت�عeى

نعموا�هو�التعاون�الحر�لشعوب�حرة�iي�عالم��Nيخضع�لل·"ديد�أو�العدوان،�عالم�يتاح�للجميع�فيه�أن�ي
إننا�عازمون�عeى�أن�نعمل�معا�متعاونLن�مع�. باÆمن�وXطمئنان،�من�الناحيتLن�Xجتماعية�وXقتصادية

 ”الشعوب�الحرة،�iي�الحرب�وiي�السلم،�iي�سبيل�تحقيق�هذا�الهدف
2 -�X1941أغسطس� 14 ميثاق�,طل�� 

� �Yمريكي �الرئيس �اجتماع �عقب �ا+يثاق �هذا �صدر �روزفلت”وقد  .Franklin D) ”فرانكلLن
Roosevelt)� �بريطانيا �وزراء �ورئيس �تشرشل”، � (Winston Churchill) ”ونستون �عام��i14ي أغسطس

 ) (Prince of Wales) ”برنس�أوف�ويلز”عeى�ظهر�البارجة�ال¥Kيطانية��1941
�Yمريكية،�والوزير�Yول�السKL”: نص�ميثاق�Yطل±���عeى تشرشل،�/ أن�رئيس�الوNيات�ا+تحدة

�لحكومة�صاحب�الجWلة�iي�ا+ملكة�ا+تحدة،�بعد�لقا�"ما،�يقرران�وجوب�التعريف�لبعض�ا+بادئ�ممث�ً 
�أفضل� �مستقبل �iي �آمالهما �عل�"ا �يبنيان �ال�� �²ي �ا+بادئ �وهذه �لبلدÑ"ما، �الوطنية �للسياسة ا+ش�Kكة

 :للعالم�كله،�وتلخص�فيما�يeي
 .ية،�أو�غKLهاأن�بلدÑ"ما��NتحاوNن�القيام�بأية�عملية�توسع .أ

�مع�Sرادة�الحرة�للشعوب� .ب أ{"ما�غ�KLراغبLن�iي�رؤية�أي�تغي�KLيجري�iي�كيان�أي�بلد��Nيكون�متفقاً
 .ذات�العWقة

�السيادة�. ج �عودة �ويتمنيان �يWئمها، �الذي �الحكم �اختيار�نظام �iي �الشعوب �كل �حق �يح�Kمان أ{"ما
 .وXستقWل�لكل�الشعوب�ال���حرمت�مb"ا�بالقوة

�الكافية�. د �التسهيWت �لوضع �القائمة، �Nل�vاما["ما �الفائق �اح�Kامهما �مع �جهودهما، �كل �سيبذNن أ{"ما
أمام�كل�الدول،�كبKLها�وصغKLها،�ا+نتصر�ف�"ا�وا+b"زم،�وعeى�مستوى�من�ا+ساواة�iي�الحقوق�بالنسبة�

 .للتجارة،�وحقوقها�iي�ا+واد�Yولية�الضرورية�لرفاهي·"ا�Xقتصادية
�أجلها�. ـه �من �للعمل �ظروف �لتوف�KLأحسن �Yمم �كل �بLن �اقتصادي �تعاون �أوثق �إقامة �يتمنيان أ{"ما

 .جميعاً،�وضمان�وضع�اقتصادي�أك�KªمWئمة�وتحقيق�الضمان�Xجتماxي
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�حدودها�. و �ضمن �تامة �طمأنينة �iي �العيش �بوسائل �كلها �Yمم �يزود �سWم �إقامة �iي �يأمWن أ{"ما
�ويوفر� �من�السياسية، �التخلص �بعد �والحاجة �الخوف �من �ل«مان �الWزمة �التأكيدات �البWد �كل لسكان

 .الطغيان�النازي 
 .عeى�مثل�هذا�السWم�أن�يسمح�لكل�الناس�باجتياز�البحار�وا+حيطات�دون�أية�عقبة. ز

�ع. ح �{"ائياً �التخeي �إ�ى �تتوصل �أن �وروحية، �مادية �Æسباب �العالم، �أمم �كل �عeى �أن �يعتقدان ن�أ{"ما
�القوة �عeى�. استعمال �تستعمل �أداة �Yسلحة �بقيت �إذا �دائم �سلم �هناك �يكون �أن ��Nيمكن �بأنه علما

Yرض،�أو�iي�البحر،�أو�iي�الجو،�من�قبل�أمم�["دد�أو�تستطيع�أن�["دد�باللجوء�إ�ى�عمليات�عدوانية�
�لت �واستمراراً �أك�Kªاتساعاً �نظام �بانتظار�إقامة �ـ �مقتنعان �وهما �حدودها، �بأن�خارج �ـ �العام �Yمن حقيق

�أسا��� �هو�شرط �السWح �من �Yمم �هذه �مثل �ال���. تجريد �Sجراءات �كل �اتخاذ �عeى �سيشجعان وأ{"ما
 .”تنت¿��عمليا�إ�ى�تخفيف�Yثقال�ا+رهقة�لعملية�التسلح�بالنسبة�للشعوب�ا+حبة�للسWم

�وت �السوفي�� �Xتحاد �اش�Kك �Yطل±�� �ميثاق �صدور �من �وجvLة �ف�Kة �iي�وبعد �أخرى �حكومات سع
 .التوقيع�عليه

 1 :1945جوان��- مؤتمر�سان�فرانسيسكو�وميثاق�,مم�ا�تحدة�أبريل�- 3
وجهت�الدعوة�لحضور�هذا�ا+ؤتمر،�إ�ى�جميع�الدول�ال���أعلنت�الحرب�عeى�دول�ا+حور،�وقَبِلَت�

 .تصريح�Yمم�ا+تحدة
�آ �ا+حور �دول �عeى �الحرب �أعلنت �ال�� �الدول �عدد �بلغ �مb"اوقد �دولة، �وأربعLن �ستاً لبنان،�: نذاك،

 .وسورية،�والعراق،�وا+ملكة�العربية�السعودية
�²ي �أخرى �دول �أربع �ذلك �بعد �الدول �هذه �إ�ى �انضمت �وأوكرانيا،�: ثم �والدانمارك، YرجنتLن،

 .وبيWروسيا،�بعد�موافقة�مؤتمر�يالتا�عeى�تمثيل�YخKLتLن�بوصفهما�جمهوريتLن�مستقلتLن
�م �iي�وبحضور �Yمريكية �ا+تحدة �فرانسيسكو�بالوNيات �مؤتمر�سان �عُقد �الخمسLن، �الدول مثeي

وتَكوّن�ا+ؤتمر�من�أربع�لجان�عامة،�تفرعت�عb"ا�أربع�لجان�. 1945يونيه�عام��26أبريل�إ�ى��25الف�Kة�من�
�لهذا. خاصة،�وهذه�بدورها�تفرع�عb"ا�لجان�فنية �مق�Kحات�دم¥Kتون�أوكس�أساساً خِذَت . Xجتماع�واتُّ

�وإدخال� �ا+ناقشات �وبعد �فنية، �لجنة �عeى �أوكس �دم¥Kتون �اق�Kاحات �من �اق�Kاح �كل �يُعْرَضُ فكان
�أخرى،� �لجان �عدة �iي �للتصويت �تُعرض �ثم �القانونية، �الناحية �من �ا+ق�Kحات �هذه �تُصاغ التعديWت،

�عل�"ا �ا+وافقة �ا+ؤتمر�Æخذ �عeى �تُعرض �اللجان، �هذه �قِبَل �من �إقرارها �الوثيقة�وبعد �اكتملت �ح�¶ ،
� �iي �با¬جماع �عل�"ا �ووُفِق ��26الb"ائية، �الوثيقة� 1945يونيه �هذه �عeى �الخمسLن �الدول �توقيع وت�Wذلك

                                                           
  .وما�بعدها�230خليل�حس�ن،�مرجع�سابق،�ص: للمزيد�من�التفاصيل�راجع�� 1
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وقد�احتوى�هذا�ا+يثاق�عeى�مائة�وإحدى�عشرة�مادة،�) ”ميثاق�Yمم�ا+تحدة”التاريخية�ال���سميت�بـ�
� �iي �واقعة �حقيقة �ا+نظمة ��24وأصبحت �من1945أكتوبر�سنة �كل �أودعت �حينما �والصLن،�: ، فرنسا،

وXتحاد�السوفي��،�وبريطانيا،�والوNيات�ا+تحدة�Yمريكية،�وغالبية�الدول�ا+وقعة�عeى�ا+يثاق،�وثائق�
 .”يوم�Yمم�ا+تحدة”أكتوبر�من�كل�عام��24التصديق�عeى�ا+يثاق؛�ولذا�عُدّ�يوم�

،�عُقِدَت�اجتماعات�اللجنة�التحضKLية�1945م�ديسم¥�Kمن�عا�22نوفم¥�Kإ�ى��24وiي�الف�Kة�من�
�بالجمعية� �الخاصة �الداخلية �اللوائح �بحثت �إذ �دولة؛ �خمسLن �ممثلو �ف�"ا �وشارك �لندن، iي

�Yمن(General Assembly) العامة �ومجلس ، (Security Council)قتصادي�X� �وا+جلس ،
�الوصايةX (Economic and Social Council)جتماxي �ومجلس ، (Trusteeship)العدل�� �ومحكمة ،

�ا+تحدة�(International Court of Justice) الدولية �Yمم �لهيئة �تمنح �ال�� �وSعفاءات �ا+زايا �ومشروع ،
 .وموظف�"ا

،� 1946يناير�عام��10ل«مم�ا+تحدة�بمدينة�لندن�يوم�“ للجمعية�العامة”وقد�عقدت�أول�دورة�
�انْتُخِب�Yعضاء�غ�KLووُفِق،�iي�هذه�الدورة،�عeى�ا+شروعات�ا �اللجنة�التحضKLية،�كما �¤"ا ل���تقدمت

الدائمLن�iي�مجلس�Yمن،�وأعضاء�ا+جلس�Xقتصادي�وXجتماxي،�وأعضاء�محكمة�العدل�الدولية،�
� �Xجتماع �هذا �iي �انْتُخِب ��ي”وكذلك �ا+تحدة،�”Trygve Halvdan Lie“ ”تريجف �ل«مم �عام �أمLن ل �أَوَّ ،

 .با¬جماع
� ،�1946يناير�عام��17أول�اجتماع�+جلس�Yمن،�فقد�انعقد�iي�نفس�الشهر،�وبالتحديد�iي�أما

 .عضواً �11وكان�عدد�Yعضاء�الدائمLن�وغ�KLالدائمLن،�iي�مجلس�Yمن�آنذاك،�
تأليف�مجلس�الوصاية،�iي�القسم�الثاني�من�الدورة،�iي�الف�Kة�من�أكتوبر�إ�ى�ديسم¥K،�من�عام�يو 

 .ا+تحدة�بذلك�قد�استكملت�جميع�أجهز["ا�الرئيسية�،�تكون�Yمم1946
  :مبادئ�وأهداف�وتنظيم�هيئة�,مم�ا�تحدة:  الثالث�طلبا�

�لكافة� �مفتوحة �باعتبارها �العا+ية �وصف �لها �حيث �دولية �أك¥�Kمنظمة �ا+تحدة �Yمم تعت¥�Kمنظمة
�العالم،�وعامة�Æن�اختصاصا["ا�تشمل�كل�نواçي�التعاون�الدو�ي،�ف¿ ��من�ا+نظمات�ال���تس
ى�دول

�العWقات� �تدعيم �وإ�ى �Yعضاء �دول �بLن �تنشأ �ال�� �ا+نازعات �أنواع �كافة �حل �إ�ى �نشاطها �يمتد �أن إ�ى
�شؤون� �iي �لÈطWع �الدوام �وجه �عeى �الدول �من �مجموعة �ف�"ا �تش�Kك �هيئة �ف¿� �بيb"ا، �فيما السلمية

�اله �هذه �تباشره �ذاتيا �اختصاصا �وتمنحها �ا+ش�Kكة �الدو�يالعامة �ا+جتمع �iي �أهداف�1يئات �بLن �ومن ،
ا+نظمة�با¬ضافة�إ�ى�حفظ�السWم�وYمن�الدوليLن�وإنماء�العWقات�الوديّة�بLن�الدول�وتحقيق�التعاون�

                                                           
،�مكتبة�دار�الثقافة�للنشر��1عبد�الكريم�علوان�خض�`،�الوسيط�cي�القانون�الدو�ي�العام،�الكتاب�الرابع،�ا	نظمات�الدولية،�طـ: أنظر� 1
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الدو�ي�iي�الشؤون�Xقتصادية�وXجتماعية�والثقافية�و�إتخاذ�الهيئة�الدولية�مركز�لتنسيق�أعمال�Yمم�
من��01من�ا+ادة��03وتوج�"ها�ف¿��تس
ى�كذلك�إ�ى�لتكريس�اح�Kام�حقوق�Sنسان�حيث�تنص�الفقرة�

عeى�حل�ا+سائل�الدولية�تحقيق�التعاون�الدو�ي�من�بLن�مقاصد�Yمم�<< ميثاق�Yمم�ا+تحدة�عeى�أنه�
�Sنسان� �حقوق �اح�Kام �تعزيز �وعeى �وSنسانية �والثقافية �وXجتماعية �Xقتصادية �الصبغة ذات
�أو� �أو�اللغة �الجنس �تمي�vLبسبب Wب� �إطWقاً، �ذلك �عeى �والتشجيع �جميعاً �للناس �Yساسية والحريات

 >>الدين�و�Nتفريق�بLن�الرجال�والنساء
 ًSمم�ا�تحدةمبادئ�هيئة�, : أو 

وتل�vم�¤"ذه�ا+بادئ�كل�  تقوم�هيئة�Yمم�ا+تحدة�عeى�عدد�من�ا+بادئ�الهامة�وا+ذكـورة�iي�ا+يثاق
  :الهيئة،�والدول�Yعضاء�iي�عWقا["ا�بعضها�ببعض،�وهذه�ا+بادئ�²ي: من

 :مبدأ�ا�ساواة�[ي�السيادة .1
لدول،�بغض�النظر�عن�التفاوت�iي�تنص�ديباجة�ميثاق�Yمم�ا+تحدة�عeى�ا+ساواة�بLن�جميع�ا

من�ديباجة�ا+يثاق�أن�) 2(إمكانا["ا،�من�حيث�الKªوات�الطبيعية،�والبشرية،�والتقدم،�إذ�تقرر�الفقرة�
تقوم�”من�ا+يثاق�عeى�أن�) 1(الفقرة�) 2(ونصت�ا+ادة�. “وYمم�كبKLها�وصغKLها�متساوية�iي�الحقوق ”

أما�إعWن�مؤتمر�سان�فرانسيسكو،�فينص�. “Lن�جميع�أعضا�"االهيئة�عeى�مبدأ�ا+ساواة�iي�السيادة�ب
� �وأن�”عeى �الكاملة، �السيادة �تتضمb"ا �ال�� �بالحقوق �دولة �كل �تتمتع �وأن �قانوناً، �الدول �بLن ا+ساواة

شخصية�الدولة�مصونة،�وكذلك�سWمة�إقليمها�واستقWلها�السيا���،�كما�يجب�عeى�كل�دولة�iي�ظل�
 .”بتأدية�واجبا["ا�وال�vاما["ا�الدوليةالنظام�الدو�ي�أن�تل�vم�

�قانونية� �قواعد �عل�"ا �تطبق �إذ �الدو�ي؛ �القانون �أمام �سواسية �Yعضاء �الدول �كل �تُعَدّ �هذا، وعeى
�الدول� �بعض �هناك �إن �إذ �الهيئة؛ �iي �الداخeي �مركزها �iي �متساوية �أ{"ا �Ãيع�N� �هذا �أن �عeى واحدة،

 .1متع�بحقوق��Nتتمتع�¤"ا�سائر�الدول�Yعضاء�Yخرى تت) الدول�الخمس�الك¥Kى�الدائمة�العضوية(
 :مبدأ�فض�ا�نازعات�الدولية�بالطرق�السلمية .2

�Yمم� �تتدخل N� �حيث �Yعضاء، �الدول �بLن �تنشب �ال�� �الvwاعات �حالة �iي �فقط �ا+بدأ �هذا ويطبق
�الدولة �داخل �تحدث �ال�� �ا+نازعات �iي �. ا+تحدة �ا+ادة �نصت �) 2(وقد �هذا�) 3(الفقرة �عeى �ا+يثاق من

�بقولها �عeى”: ا+بدأ �السلمية �بالوسائل �الدولية �منازعا["م �الهـيئة �أعضاء �جميع �يجعـل��يفض N� وجه
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(60) 

 
  

�للخـطر �عرضـة �الدو�ي �والعـدل �وYمن �ا+تنازعون�. “السلم �إل�"ا �يلجأ �ال�� �الوسـائل �عeى �النص �تم وقد
�نزاع�ما،�iي�ا+ادة�  1 :عeى�النحو�التا�ي) 33(حينما�يَعِنُّ

يجب�عeى�أطراف�أي�نزاع�من�شأن�استمراره�أن�يعرض�حفظ�السلم�وYمن�الدوليLن�للخطر�أن� -1“
�والتسوية�يلتم �والتحكيم، �والتوفيق، �والتحقيق،�والوساطة، �ذي�بدء�بطريق�ا+فاوضة، سوا�حله�بادئ

القضائية،�أو�أن�يلجأوا�إ�ى�الوكاNت،�والتنظيمات�Sقليمية،�أو�غKLها�من�الوسائل�السلمية�ال���يقع�
 .عل�"ا�اختيارهم

�ن -2 �من �بيb"م �ما �يسووا �أن �إ�ى �الvwاع �أطراف �Yمن �ضرورة�ويدعو�مجلس �رأى �إذا �الطرق �بتلك زاع
 .”لذلك

 :مبدأ�حسن�النية�[ي�أداء��ل#�امات�الدولية .3
يُعد�مبدأ�حسن�النية�iي�تنفيذ�Xل�vامات�وXتفاقات�الدولية�من�أهم�مبادئ�Yمم�ا+تحدة؛�إذ�

� �ا+ادة �) 2(نصت �) 2(الفقرة �أنه �عeى �ا+يثاق �الحق”من �جميعاً �Æنفسهم �الهيئة �أعضاء �يكفل وق�لكي
�iي�حسن�نية�باNل�vامات�ال���أخذوها�عeى�أنفسهم�¤"ذا� �ا+�Kتبة�عeى�صفة�العضوية،�يقومون وا+زايا

 .”ا+يثاق
 :مبدأ�منع�استخدام�القوة�أو�ال�uديد��uا�[ي�العxقات�الدولية .4

،�أ�Nتستخدم�…،�اع�vمنا�…نحن�شعوب�العالم�”ورد�هذا�ا+بدأ�الهام�iي�ديباجة�ا+يثاق،�ونصه�
�ا+ادة�. “ة�ا+سلحة�iي�غ�KLا+صلحة�ا+ش�Kكةالقو  �) 2(كما�نصت يمتنع�”: من�ا+يثاق�عeى�أن) 4(الفقرة

�سWمة� �ضد �أو�استخدامها �القوة، �باستعمال �ال·"ديد �عن �الدولية �عWقا["م �iي �جميعاً �الهيئة أعضاء
 .”م�ا+تحدةYرا��Û،�أو�XستقWل�السيا����Æية�دولة،�أو�عeى�وجه�آخر��Nيتفق�ومقاصد�Yم

�للظروف�     إ�Nأن�ا+يثاق�ترك�+جلس�Yمن�أن�يقرر�استخدام�القوة�iي�حل�ا+نازعات�الدولية،�طبقاً
� �ا+ادة �نصت �حيث �حدة، �عeى �حالة �بكل �ا+حيطة �) 39(وا+Wبسات �أن �عeى �ا+يثاق �مجلس�”من يقرر

عم�Wًمن�أعمال�العدوان،�ويقدم��Yمن�ما�إذا�كان�قد�وقع�["ديد�للسلم،�أو�إخWل�به،�أو�كان�ما�وقع
� �ا+ادتLن �Æحكام �التداب�KLطبقاً �من �اتخاذه �يجب �ما �أو�يقرر �توصياته، �ذلك �i)41ي �السلم�) 42، لحفظ

 .”وYمن�الدوليLْن،�أو�إعادته�إ�ى�نصابه
منعاً�لتفاقم�ا+وقف،�+جلس�Yمن،�قبل�”من�ميثاق�Yمم�ا+تحدة�عeى�أنه�) 40(كما�نصت�ا+ادة�

،�أن�يدعو�ا+تنازعLن�ل«خذ�بما�يراه�)39(أن�يقدم�توصياته،�أو�يتخذ�التداب�KLا+نصوص�عل�"ا�iي�ا+ادة�
�مؤقتة KLتداب� �من �ومستحسناً �بحقو . ضرورياً �ا+ؤقتة KLالتداب� �هذه �تخل Nم�و"Ðومطال� �ا+تنازعLن ق
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(61) 

 
  

�حسابه �التداب�KLا+ؤقتة �¤"ذه �ا+تنازعLن �أخذ �لعدم �يحسب �أن �Yمن �مجلس �وعeى كما�. “وبمركزهم،
أن�يقرر�ما�يجب�اتخاذه�من�التداب�KLال����Nتتطلب�استخدام�”+جلس�Yمن�الحق�iي�) 41(أعطت�ا+ادة�

تطبيق�هذه�التدابKL،�ويجوز�“ Yمم�ا+تحدة” القوات�ا+سلحة�لتنفيذ�قراراته،�وله�أن�يطلب�إ�ى�أعضاء
أن�يكون�من�بيb"ا�وقف�الصWت�Xقتصادية�وا+واصWت�الحديدية�والبحرية�والجوية�وال¥Kيدية�وال¥Kقية�

  . “والWسلكية�وغKLها�من�وسائل�ا+واصWت�وقفاً�جزئياً�أو�كلياً�وقطع�العWقات�الدبلوماسية
 KLي�حالة�التأكد�من�أن�التدابiقد�) 42(لم�تف�بالغرض،�فإن�ا+ادة�) 41(ال���نصت�عل�"ا�ا+ادة��و

أجازت�+جلس�Yمن�أن�يتخذ�إجراءات�عسكرية�عن�طريق�القوات�الجوية�والبحرية�وال¥Kية،�كما�يجوز�
وعeى�الرغم�من�أن�مبدأ�منع�. +جلس�Yمن�كذلك�اتخاذ�إجراءات�أخرى�تتضمن�ا+ظاهرات�والحصار

اء�ذكره�iي�الديباجة،�أباح�ميثاق�Yمم�ا+تحدة�استخدام�القوة�iي�حاNت�معينة�استخدام�القوة�قد�ج
 1 :مb"ا
Sن��:أوLي�ا+ادتiن،�كما�ورد�Lْمن�والسلم�الدوليYي�حالة�قيام�ا+جلس�بإجراءات�القمع�والقهر�لحفظ�i

 :من�ا+يثاق�تش�KLإ�ى) 48(فا+ادة�). 53(و) 48(
قرارات�مجلس�Yمن�لحفظ�السلم�وYمن�الدوليLْن�يقوم�¤"ا�جميع�أعضاء�Yعمال�الWزمة�لتنفيذ� -1“

 .،�أو�بعض�هؤNء�Yعضاء،�حسبما�يقرره�ا+جلس“ا+تحدة Yمم”
بتنفيذ�القرارات�ا+تقدمة�مباشرة،�وبطريق�العمل�iي�الوكاNت�الدولية�“ Yمم�ا+تحدة”يقوم�أعضاء� -2

 .”ا+خصوصة�ال���يكونون�أعضاء�ف�"ا
�أ �ا+ادة �) 53(ما �والوكاNت�  ،)1(الفقرة �التنظيمات �يستخدم �أن �Yمن �+جلس �سمحت فقد

ويكون�عملها�حينئذ�تحت�مراقبته�وإشرافه،�عeى�أنه�. Sقليمية�iي�أعمال�القمع،�كلما�رأي�ذلك�مWئماً 
 .�Nيجوز�لهذه�التنظيمات�والوكاNت�من�نفسها�القيام�بأي�عمل�من�أعمال�القمع

�ي  �Yعضاء�وعندما �أصوات �إجماع �عeى �تعذر�الحصول �بسبب �العمل �عن �Yمن عجز�مجلس
�للدول� �إصدار�توصيا["ا �¤"دف �عاجلة، �بصورة �ا+شكلة �بحث �سلطة �العامة �للجمعية �فإن الدائمLن،
Yعضاء�باتخاذ�إجراءات�جماعية،�بما�iي�ذلك�استخدام�القوة�ا+سلحة�لحفظ�Yمن�والسلم�الدوليLْن،�

 .1950نوفم¥3��Kنصا¤"ما،�وذلك�إعما�Nًلقرار�Xتحاد�من�أجل�السلم�الصادر�iي��وإعاد["ما�إ�ى
من�) 25(عند�رفض�إحدى�الدول�قبول�قرارات�مجلس�Yمن�وتنفيذها،�وفقاً�+ا�نصت�عليه�ا+ادة��:ثانياً 

�وتنف �القرارات، �هذه �قبول �عeى �إرغامها �iي �الحق �ا+تحدة �Yمم �iي �Yعضاء �للدول �فإن يذها�ا+يثاق،
مباشرة،�أو�عن�طريق�العمل�iي�الوكاNت�الدولية�ا+خصوصة�ال���يكونون�أعضاء�ف�"ا،�كما�نصت�عeى�
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(62) 

 
  

�مباشرة،�وبطريق�“ Yمم�ا+تحدة”يقوم�أعضاء�”) 2(الفقرة�) 48(ذلك�ا+ادة� بتنفيذ�القرارات�ا+تقدمة
 .”العمل�iي�الوكاNت�الدولية�ا+خصوصة�ال���يكونون�أعضاء�ف�"ا

iي�حالة�استخدام�الدول�Yعضاء�القوة�ضد�دولة�كانت�أثناء�الحرب�العا+ية�الثانية�من�الدول��:ثالثاً 
 .(107(و) 53(ا+عادية�¬حدى�الدول�ا+وقعة�عeى�ا+يثاق�عeى�نحو�ما�نصت�عليه�ا+ادتان�

اق�ما�يضعف�ليس�iي�هذا�ا+يث”من�ا+يثاق�) 51(وقد�نصت�عليه�ا+ادة�. iي�حالة�الدفاع�الشرxي�:رابعاً 
أو�ينتقص�الحق�الطبي
ي�للدول،�فرادى�أو�جماعات،�iي�الدفاع�عن�أنفسهم�إذا�اعتدت�قوة�مسلحة�

� �أعضاء �أحد �ا+تحدة”عeى �السلم�“Yمم �لحفظ �التداب�KLالWزمة �Yمن �مجلس �يتخذ �أن �إ�ى �وذلك ،
  لغ�إ�ى�ا+جلس�فوراً،�الدو�ي،�والتداب�KLال���اتخذها�Yعضاء،�استعما�Nًلحق�الدفاع�عن�النفس،�تب

� �للمجلس �فيما �حال، �التداب�KLبأي �من��–و�Nتؤثر�تلك �ا+ستمدة �ومسؤولياته �سلطته بمقت�³¶
� �ا+يثاق �هذا �لحفظ��–أحكام �أعمال �من �Nتخاذه �ضرورة �يرى �ما �وقت �أي �iي �يتخذ �أن �iي �الحق من

 .”السلم�وYمن�الدوليLْن،�أو�إعادته�إ�ى�نصابه
ا�تحدة�[ي�,عمال�ال�XYتقوم��uا،�و�متناع�عن�مساعدة�الدول�ال�XYمبدأ�معاونة�,مم� .5

 1 :تعاق�uا
يقدم�جميع�Yعضاء�كل�ما�iي�”: من�ا+يثاق�بقولها) 5(الفقرة�) 2(وقد�نصت�عeى�هذا�ا+بدأ�ا+ادة�

ومن�ويتضح�من�هذا�ا+بدأ،�. “iي�أي�عمل�تتخذه�وفق�هذا�ا+يثاق“ Yمم�ا+تحدة”وسعهم�من�عون�إ�ى�
�با+عاونة،�وتقديم�ا+ساعدة� iي�أي�“ ل«مم�ا+تحدة”نص�ا+يثاق�أنه�يتحتم�عeى�الدول�أن�تل�vم�إيجابياً

عمل�تتخذه،�طبقاً�لنصوص�ا+يثاق،�ووفقاÆ�ًحكام�الفصل�السابع�الذي�أعطى�+جلس�Yمن�صWحية�
ومن�هذا�. وليLْن،�أو�وقوع�عدواناتخاذ�إجراءات،�وتداب�KLقهرية�جماعية�iي�حالة�["ديد�Yمن�والسلم�الد

  Xل�vام�Sيجابي�أن�تضع�هذه�الدول�تحت�تصرف�مجلس�Yمن،�وبناء�عeى�طلبه،�
وطبقاN�ًتفاق�أو�اتفاقات�خاصة،�ما�يلزم�من�القوات�ا+سلحة،�وا+ساعدات،�والتسهيWت،�ومb"ا�

ن�ا+يثاق،�كما�يجب�كذلك�عeى�م) 43(حق�العبور�لحفظ�السلم�وYمن،�عeى�نحو�ما�أشارت�إليه�ا+ادة�
هذه�الدول�أن�تل�vم�ال�vاماً�سلبياً،�وذلك�باNمتناع�عن�تقديم�أي�مساعدة�Æي�دولة�عضو�اتخذت�Yمم�

كما�يمتنعون�عن�”) 5(الفقرة�) 2(ا+تحدة�ضدها�عم�Wًمن�أعمال�ا+نع�أو�القمع،�كما�نصت�عليه�ا+ادة�
  .”زاءها�عم�Wًمن�أعمال�ا+نع�أو�القمعإ“ Yمم�ا+تحدة”مساعدة�أية�دولة�تتخذ�

  
 

                                                           
  .وما�بعدها�238خليل�حس�ن،�مرجع�سابق،�ص: راجع�� 1



ــــ��التنظيم�الدو�يمطبوعة�بيداغوجية��ي�مقياس� ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــــــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ــ��د�ــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــي. ـــ ــــي�يحـ 2025/2026 غريبـ  

 

  
(63) 

 
  

 مبدأ�ال#�ام�الدول�غa"�,عضاء�[ي�هيئة�,مم�ا�تحدة�بالعمل�وفقاً��باد uا .6
تعمل�الهيئة�عeى�أن�تس�KLالدول�غY�KLعضاء�ف�"ا�”من�ا+يثاق�عeى�أن�) 6(الفقرة�) 2(نصت�ا+ادة�

ويتضح�iي�هذا�النص�وجود�. “عeى�هذه�ا+بادئ،�بقدر�ما�تقتضيه�ضرورة�حفظ�السلم�وYمن�الدوليLْن
بالقدر�“ مم�ا+تحدةY ”الدول�غY�KLعضاء�+بادئ��بإتباعبعض�القيود�عeى�هذا�ا+بدأ؛�إذ�ق�³¶�النص�

�أنه �كما �الدوليLْن، �وYمن �السلم �عeى �ا+حافظة �ضرورة �تقتضيه �الحا�ي�-الذي �وقتنا �يتم��- إ�ى لم
Xستقرار�عeى�رأي�أو�حل�واحد�فيما�يتعلق�بال�vام�الدول�غY�KLعضاء�بأحكام�ا+ادة�الثانية�من�Xل�vام�

  . ع�عن�استخدام�القوة�iي�العWقات�الخارجيةبالحلول�السلمية�لفض�ا+نازعات�الدولية،�وXمتنا
و�Nينبéي�إغفال�ما�كفله�ا+يثاق�من�حقوق�للدول�غY�KLعضاء�iي�قبول�ال�vامات�الحل�السلم��

) 2(الفقرة�) 93(،�كما�أعطت�ا+ادة�)2(الفقرة�) i)35ي�أي�نزاع�مشار�إليه،�عeى�نحو�ما�ورد�iي�ا+ادة�
بشروط�) 2ا+لحق�الرقم�(النظام�Yسا����+حكمة�العدل�الدولية��أن�تنضم�إ�ى”لهذه�الدول�الحق�iي�

من�) 3(الفقرة�) 35(،�وأشارت�ا+ادة�“تحددها�الجمعية�العامة�لكل�حالة�بناء�عeى�توصية�مجلس�Yمن
�الدولية �العدل �+حكمة �Yسا��� �هذه� النظام �تتحمله �أن �يجب �+قدار�ما �ا+حكمة �تحديد �كيفية إ�ى

  1 .ء�iي�Yمم�ا+تحدة�من�نفقات�ا+حكمة�عندما�تكون�طرفاi�ًي�الدعوى الدول�غY�KLعضا
 .مبدأ�عدم�تدخل�,مم�ا�تحدة�[ي�الشؤون�الداخلية�للدول�,عضاء .7

� �ا+ادة �ا+بدأ �هذا �عeى �نصت �) 2(وقد �”: بقولها) 7(الفقرة �يسوغ �ما �ا+يثاق �هذا �iي ل«مم�”ليس
�من“ ا+تحدة �تكون �ال�� �الشؤون �iي �تتدخل �ما��أن �فيه �وليس �ما، �لدولة �الداخeي �السلطان صميم

يقتY���³عضاء�أن�يعرضوا�مثل�هذه�ا+سائل�Æن�تحل�بحكم�هذا�ا+يثاق؛�عeى�أن�هذا�ا+بدأ��Nيخل�
�السابع �الفصل �iي �الواردة �تداب�KLالقمع �ترك�. “بتطبيق �الفقرة �هذه �iي �ورد �الذي �باNستثناء ويُقصد

 S� �اتخاذ �iي �Yمن �+جلس �أو�وقوع�الحرية �به، �أو�SخWل �السلم، �["ديد �حاNت �iي �يراها �ال�� جراءات
�iي� Wًتدخ� �Sجراء �هذا �لو�كان �ح�¶ �ا+يثاق، �من �السابع �الفصل �أحكام �عل�"ا �نصت �وال�� العدوان،

 .الشؤون�الداخلية�للدول�Yعضاء
الدول،�قد�جرت�العادة�كما�أنه��Nينبéي�إغفال�أنه�iي�معاهدات�التحكيم�الدولية�ال���ت¥Kم�بLن�

  2 .عeى�استثناء�ا+سائل�ال���تُعَدّ�من�صميم�Xختصاص�الداخeي�لكل�مb"ا
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 أهداف�هيئة�,مم�ا�تحدة�ومقاصدها�من�ا�يثاق: ثانياً 
فض�الvwاعات�ال���قد�: تس
ى�Yمم�ا+تحدة�إ�ى�تحقيق�عديد�من�Yهداف�السامية،�من�أهمها

�وYمن �السلم �عeى �خطراً �دول��تشكل �بLن �العادل �السWم �وتحقيق �القوة، �استخدام �ومنع الدوليLْن،
 1 :وقد�جاء�ذكر�مقاصد�Yمم�ا+تحدة�iي�أماكن�متعددة�من�ا+يثاق�عeى�النحو�التا�ي. العالم

 :حفظ�السلم�و,من�الدوليaْن.1
د�ذكره�وقد�ورد�هذا�ا+قصد�iي�عديد�من�الفقرات�من�ا+يثاق،�+ا�له�من�أهمية�خاصة،�فقد�ور 

نحن�شعوب�Yمم�ا+تحدة�وقد�آلينا�عeى�أنفسنا�أن�ننقذ�Yجيال�ا+قبلة�”iي�الفقرة�Yو�ى�من�الديباجة�
�يعجز�عb"ا�الوصف �خWل�جيل�واحد�جلبت�عeى�Sنسانية�مرتLن�أحزاناً �ويWت�الحروب�ال���iي . “من

 .”لدوليLْنوأن�نضم�قوانا�كي�نحتفظ�بالسلم�وYمن�ا”كما�ذكرت�كذلك�الديباجة�
حفظ�السلم�وYمن�الدوليLْن،�وتحقيقـاً�لهذه�”من�ا+يثاق�عeى�) 1(الفقرة�) 1(كما�نصت�ا+ادة�   

�أعمال� �ولقمع �و¬زال·"ا، �السلم �["دد �ال�� �Yسباب �+نع �الفعالة �التداب�KLا+ش�Kكة �الهيئة �تتخذ الغاية
�ا �بالوسائل �وتتذرع �بالسلم، �SخWل �وجوه �من �وغKLها �والقانون�العدوان �العدل �+بادئ �وفقاً لسلمية

 .”الدو�ي�لحل�ا+نازعات�الدولية�ال���قد�تؤدي�إ�ى�SخWل�بالسلم�أو�لتسوي·"ا
ت�الهيئة�مجلس�Yمن�بسلطة�تحقيق�السلم�وYمن�الدوليLْن،�+ا�يملكه�من�سلطات� وقد�خَصَّ

. السلمية،�أم�باستخدام�القوةوفعاليات�واسعة،�وعهدت�الهيئة�+جلس�Yمن�بتحقيقه،�سواء�بالطرق�
 .وعeى�هذا�نجد�أن�ا+جلس�ينفرد�بسلطة�كبKLة�iي�فرض�التسويات

 :تنمية�العxقات�الودية�بaن�الدول .2
أن�نأخذ�أنفسنا�بالتسامح،�وأن�نعيش�معاً�”وهو�مقصد�ورد�iي�ديباجة�ا+يثاق�الذي�نص�عeى� 

�جوار �وحسن �سWم �. “iي �ا+ادة �iي �ذكره �ورد �) 1(كما �) 2(الفقرة �عeى �حثت �ال�� �ا+يثاق إنماء�”من
�الذي�يق���³بالتسوية�iي�الحقوق�بLن�الشعوب،� �Yمم�عeى�أساس�اح�Kام�ا+بدأ العWقات�الودية�بLن

  .”وبأن�يكون�لكل�مb"ا�تقرير�مصKLها،�وكذلك�اتخاذ�التداب�KLا+Wئمة�لتعزيز�السلم�العام
 :دية�و�جتماعيةتحقيق�التعاون�الدو/ي�[ي�الشؤون��قتصا.3

وأن�نؤكد�من�جديد�”: وقد�ورد�ذكر�هذا�ا+قصد�iي�ديباجة�ميثاق�Yمم�ا+تحدة�كذلك�بقولها   
إيماننا�بالحقوق�Yساسية�لÈنسان�وبكرامة�الفرد�وقدره،�وبما�للرجال�والنساء�وYمم�كبKLها�وصغKLها�

ع�مستوى�الحياة�وأن�ندفع�بالر�ي�Xجتماxي�قدماً�وأن�نرف”: ،�وأضافت�الديباجة”من�حقوق�متساوية�
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من�ا+يثاق�ال���دعت�إ�ى�) 3(الفقرة�) 1(،�كما�ورد�ذكر�هذا�ا+قصد�iي�ا+ادة�“iي�جو�من�الحرية�أفسح
�والثقافية�” �وXجتماعية �Xقتصادية �الصبغة �ذات �الدولية �ا+سائل �حل �عeى �الدو�ي �التعاون تحقيق

�والتشجيع�عeى�ذلك�وSنسانية�وعeى�تعزيز�اح�Kام�حقوق�Sنسان�والحريات�Yساس ية�للناس�جميعاً
 1.”إطWقاً�ب�Wتمي�vLبسبب�الجنس�أو�اللغة�أو�الدين�و�Nتفريق�بLن�الرجال�والنساء

�iي�    �متخصصاً �رئيسياً �جهازاً �ا+تحدة �Yمم �هيكل �تضمن �ك¥Kى، �أهمية �من �الهدف �لهذا و+ا
�Üلدعم�التعاون�بLن�“اxيا+جلس�Xقتصادي�وXجتم”ا+سائل�Xقتصادية�وXجتماعية،�هو� ِ�Ýالذي�أُن�،

 :عeى“ Yمم�ا+تحدة”كما�تعمل�. الدول�Yعضاء�لرفع�ا+ستوى�Xقتصادي�وXجتماxي�بيb"ا
�بعوامل�. أ �والb"وض �فرد، �لكل �ا+تصل �Xستخدام �لتوف�KLأسباب �للمعيشة، �أعeى �مستوى تحقيق

 .التطور،�والتقدم�Xقتصادي�وXجتماxي
�وتعزيز��تيس�KLالحلول . ب �¤"ا، �يتصل �وما �والصحية، �وXجتماعية، �وXقتصادية، �الدولية، للمشاكل

 .التعاون�الدو�ي�iي�أمور�الثقافة�والتعليم
�تمي�vLبسبب�. ج Wب� �للجميع، �Yساسية �والحريات �Sنسان، �حقوق �اح�Kام �العالم �iي �يشيع أن

ومراعاة�تلك�الحقوق�والحريات�فعWً،�كما�الجنس،�أو�اللغة،�أو�الدين،�ب�Wتفريق�بLن�الرجال،�والنساء،�
يتعهد�جميع�Yعضاء�بأن�يقوموا�منفردين�أو�مشـ�KكLن،�بما�يجب�عل�"ـم�من�”عeى�أن�) 56(تنـص�ا+ادة�

  2..”عمـل�بالتعـاون�مع�الهـيئة�¬دراك�ا+قاصـد�ا+نصـوص�عل�"ـا�iي�ا+ادة�الخامسـة�والخمسLن
لتنسيق�أعمال�الدول�,عضاء،�وتوج�uها�نحو�إدراك�الغايات��اتخاذ�هيئة�,مم�ا�تحدة�مرجعاً .4

 :ا�ش#"كة
� �ا+ادة �iي �ا+قصد �ذكر�هذا �جاء �) 1(وقد �عeى) 4(الفقرة �نصت �حيث �ا+يثاق، �هذه�”: من جعل

�لتنسيق�أعمال�Yمم�وتوج�"ها�نحو�إدراك�هذه�الغايات�ا+ش�Kكة ويجب�مWحظة�أنه��N. “الهيئة�مرجعاً
،�وإنما�ا+قصود�من�“لعصبة�Yمم”ا+ركزية،�عeى�نحو�ما�كان�عليه�الحال�بالنسبة��يقصد�¤"ذا�النص

�تضارب� �ثمة ��Nيكون �ح�¶ �بيb"ا، �والتنسيق �وا+نظمات، �الدول �بLن �التعاون �هو�تحقيق �ا+رجعية هذه
� �جعل �وبالتا�ي �بيb"ا، �ا+تحدة”وتنافر�فيما �النشاطات“ Yمم �أوجه �حوله �تدور �الذي �ا+حور �بمثابة

 3. .ا+ختلفة�iي�مجال�العWقات�الدولية،�¤"دف�تحقيق�التفاهم�الدو�ي�بLن�Yمم�والشعوب
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  Principal Organs of United Nations ,جهزة�الرئيسية�لهيئة�,مم�ا�تحدة:  ثانيا�بحث�ال
ذكر�الفروع�الرئيسية�للمنظمة�ال���تعمل�كهيئات�من��أÆمم�من�ذاك�ا+يثاق��07جاء�iي�ا+ادة�

 1:خWلها�و²ي�كالتا�ي
�ا+تحدة<< -1 �ل«مم �رئيسية �فروعا �´تية �الهيئات �مجلس�: تنشأ �أمن، �مجلس �عامة، جمعية

  .اقتصادي�و�اجتماxي،�مجلس�وصاية،�محكمة�عدل�دولية،�أمانة
و�+عرفة�دور�،>>ضرورة�إنشائه�من�فروع�ثانوية�أخرى يجوز�أن�ينشأ�وفقاÆ�ًحكام�هذا�ا+يثاق�ما�يرى�-2

�ال��� �Yجهزة �أهم �بالدراسة �سنتناول �فإننا �Sنسان �لحقوق �الدولية �توف�KLالضمانات �iي �ا+تحدة Yمم
 .تعمل�هذه�ا+نظمة�من�خWلها�iي�إطار�ترقية�حقوق�Sنسان

�� �بLن �من �وXجتماxي �Xقتصادي �وا+جلس �العامة �منظمة�وتعت¥�Kالجمعية �iي �الرئيسية الفروع
 .Yمم�ا+تحدة،�فما�هو�دورهما�iي�مجال�حقوق�Sنسان

يتألف�الهيكل�التنظيم��لهيئة�Yمم�ا+تحدة�من�ستة�أجهزة�رئيسية،�مb"ا�أربعة�أنشئت�بناءً�عeى�
 :،�و²ي“دم¥Kتون�أوكس”نص�اتفاقية�

 General Assemblyالجمعية�العامة .1
 Security Councilمجلس�Yمن .2
 Economic and Social Councilا+جلس�Xقتصادي�وXجتماxي .3
 YSecretariatمانة�العامة .4

 :،�وهما“سان�فرانسيسكو”وتم�إضافة�الجهازين�¤خرين�بناءً�عwى�ميثاق�
 Trusteeshipمجلس�الوصاية .5
 .International Court of Justiceمحكمة�العدل�الدولية .6

  :General Assembly  الجمعية�العامة:  ول ا�طلب�, 
تتكون�الجمعية�العامة�من�ممثلLن�عن�كل�أعضاء�ا+نظمة�الدولية،�أي�أن�الجمعية�العامة�²ي�   

من�ميثاق�Yمم�ا+تحدة�وال����09من�ا+ادة��01الجهاز�العام�iي�منظمة�Yمم�ا+تحدة�وذلك�وفقا�للفقرة�
،�فالجمعية�²ي�الجهاز�الوحيد�الذي�"تتألف�الجمعية�العامة�من�جميع�أعضاء�Yمم�ا+تحدة�"تنص�أن�
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�العضوية� �بفكرة �تأخذ �ال�� �Yخرى �الرئيسية �الفروع �خWف �عeى �Yعضاء �الدول �كل �تشكيلته �iي يظم
�عديدة� �اختصاصات �ا+تحدة �Yمم �ميثاق �منحها �وقد �سنة، �كل �مرة �تجتمع �الجمعية �وهذه ا+حدودة

� �الفقرة �لنص �طبقا �العامة �وحرياته �Sنسان �حقوق �اح�Kام �حماية �أهمها ��01ومن �ا+ادة من��13من
  .1ا+يثاق

�الفروع� �أحد �وهو �Xجتماxي �و �Xقتصادي �ا+جلس �مع �بالتعاون �العامة �الجمعية �تباشر كما
�إجراء� �خWل �من �Sنسان �حقوق �حماية �مجال �iي �الصWحيات �من �مجموعة �للمنظمة الرئيسية

, الثقافية, Xجتماعية, لدراسات�وتقديم�التوصيات�¤"دف�تعزيز�التعاون�الدو�ي�iي�ا+جاNت�Xقتصاديةا
�Æصوات� �البسيطة �باÆغلبية �العادية �ا+سائل �بشأن �قرارا["ا �الجمعية �وتصدر �وال�Kبوية الصحية

  .2لثLنالحاضرين�ا+ش�KكLن�iي�التصويت�وتصدر�قرارا["ا�iي�ا+سائل�الهامة�بأغلبية�الث
�لجان�و  �وكذا �أو�خاص، �مؤقت �طابع �ذات �فرعية �êخر�أجهزة �وقت �من �العامة �الجمعية تن�Ý¶ء

�Yجهزة� �أمثلة �ومن �Sنسان �بحقوق �يتعلق �فيما �لها �ا+وكلة �ا+هام �تأدية �iي �مساعد["ا �أجل �من خاصة
للبلدان�والشعوب�الفرعية،�اللجنة�الخاصة�بالوضع�ا+تعلق�بتطبيق�SعWن�الخاص�بمنح�XستقWل�

  .م�وغKLها1962م�واللجنة�الخاصة�بمناهضة�الفصل�العنصري�لعام�1961ا+ستعمرة�لعام�
كما�قامت�الجمعية�العامة�بإقرار�العديد�من�Xتفاقيات�الدولية�ا+تعلقة�بحقوق�Sنسان�كما������

�ا �لهذه �ا+ختلفة �بالجوانب �هامة �مبادئ �تضمن �ال�� �SعWنات �من �العديد �وإعما�Nأصدرت لحقوق،
� �iي� 22با+ادة �للمساهمة �Yخرى �الفرعية �Yجهزة �من �عددا �الجمعية �أنشأت �ا+تحدة �Yمم �ميثاق من

�لشؤون� �ا+تحدة �Yمم �ومفوضية �الطفولة �لرعاية �ا+تحدة �Yمم �صندوق �مثل �Sنسان تعزيز�حقوق
  .إلخ...الWجئLن

�با+ �ا+تعلقة �Yنشطة �من �بالعديد �الجمعية �قامت �للمؤتمر�كما �دعو["ا �مثل �البحث �محل وضوع
م�وا+ؤتمر�العالم��لحقوق�Sنسان�الذي�عقد�1968العالم��لحقوق�Sنسان�الذي�عقد�iي�طهران�عام�

  .م1993عام�" فيينا"iي�عاصمة�النمسا�
�الساسة�  �أن �ح�¶ �الرئيسية، �ا+تحدة �Yمم �أجهزة �بقية �بLن �متمvLاً �مركزاً �العامة �الجمعية تحتل

؛�إذ�تتكون�من�مندوبLن�عن�كل�الدول�Yعضاء�iي�هيئة�Yمم�ا+تحدة،�“ال¥K+ان�العالم�”عل�"ا�أطلقوا�
ن́�عام��192 ددهاوع   .2009دولة�ح�¶�

                                                           
�و� 1 �العامة �الجمعية �لتشكيلية �بالنسبة �أنظر�اجتماعاu+اأما �ووظائفها �فw+ا �والتصويت �الخليل: العامة �إبراهيم �مصطفى �نبيل �آليات،

�Jنسان، �لحقوق �الدولية �القاهرة،�الحماية �العربية، �ص2005 دار�ال,+ضة �بعدها�233، �خض�`،�: وأنظر�أيضا. وما �علوان �الكريم عبد
 .  105 -95الوسيط�cي�قانون�ا	نظمات�الدولية،�مرجع�سابق،�ص�

ي̀،�العIقات�السياسية�الدولية،�ا	كتبة�$كاديمية: التفاصيل�أنظر�للمزيد�من 2  .وما�بعدها�691م،�ص��1991،�مصر،�إسماعيل�ص{
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 : تشكيل�الجمعية�العامة -أ�
�ا+تحدة    �Yمم �أعضاء �جميع �من �ا+تحدة �ل«مم �العامة �الجمعية �التشكيل�. تكون �هذا ويعد

� �+بدأ �حقيقية �ترجمة �ا+ادة �iي �ا+تحدة �Yمم �ميثاق �عليه �نص �الذي �) 9(ا+ساواة : بقوله) 1(الفقرة
وبناء�عeي�هذا�التشكيل،�يكون�لكل�عضو�iي�. “Yمم�ا+تحدة”تتألف�الجمعية�العامة�من�جميع�أعضاء�”

  .(1(الفقرة�) Y)18مم�ا+تحدة�صوت�واحد�iي�الجمعية�العامة�عeى�نحو�ما�نصت�عليه�ا+ادة�
 : دورات�انعقاد�الجمعية�العامة  -ب�

،�ودورات�(Regular Sessions) تنقسم�دورات�انعقاد�الجمعية�العامة�إ�ى�دورات�انعقاد�عادية   
�أو �عادية KLغ� �طارئة(Special Sessions) استثنائية  انعقاد �انعقاد �ودورات ، (Emergency Special 

Sessions). 
الثالث�من�شهر��دورة�سنوية�تبدأ�يوم�الثWثاء (Regular Sessions) تُعَدّ�دورة�Xنعقاد�العادية   

�شهر�ديسم¥K،�وعليه،�تكون�الدورة�العامة� �إ�ى�Yسبوع�الثالث�من سبتم¥�Kمن�كل�عام،�وتستمر�غالبا
 .،�²ي�الدورة�الثالثة�والخمسLن�من�دورات�الجمعية�العامة1999-98السنوية�ا+نعقدة�عام�

�Xنعقا    �دورات �Xستثنائيةأما �أو�الدورات �غ�KLالعادية �قرار�(Special Sessions) د �عeى �بناءً �فتُعقد ،
وiي�هذه�الحالة�يُحدد�ميعاد�انعقاد�الدورة�iي�هذا�القرار،�. صادر�عن�الجمعية�العامة�iي�دورة�سابقة

دورة�iي�خWل�وiي�هذه�الحالة�تُعقد�ال. أو�بناءً�عeى�طلب�أغلبية�أعضاء�الجمعية�العامة�أو�مجلس�Yمن
 . خمسة�عشر�يوماً�من�وصول�طلب�عقد�الدورة�الخاصة�إ�ى�YمLن�العام

�طارئة �دورة �إ�ى �العامة �الجمعية �دعوة �كذلك �يجوز �خWل�(Emergency Special Session) كما ،
�العامة��24 �الجمعية �من �أو�طلب �أعضائه، �من �تسعة �بتصويت �Yمن �مجلس �طلب �عeى �بناءً ساعة،

 X” “Uniting forتحاد�من�أجل�السWم”أعضا�"ا،�وذلك�طبقا�لقرار�الجمعية�العامة��بموافقة�أغلبية
Peace”  �K¥ي�نوفمi1 . 1950الصادر� 

 (Uniting for Peace)  قرار��تحاد�من�أجل�السلم��-ج�
بناء1950��ًنوفم¥3��Kهو�من�القرارات�ا+همة�iي�تاريخ�Yمم�ا+تحدة،�أصدرته�الجمعية�العامة�iي�

� �آنذاك �Yمريكية �وزير�الخارجية �من �اق�Kاح �عجز�مجلس�(Acheson) ”أتشيسون ”عeى �نتيجة �وذلك ،
�لحق� �السوفي�� �Xتحاد �استخدام �بسبب �الكورية، �ا+شكلة �بشأن �إيجابية �خطوات �اتخاذ �عن Yمن

�. الفيتو �القرار�بأنه �هذا �أعضائه�”ويق��³ �بLن �توافر�Sجماع �عدم �بسبب �Yمن، �مجلس �أخفق إذا
�ف�"ا� �يلوح �ال�� �الحاNت �iي �الدو�ي، �Yمن �بحفظ �الخاصة �Yساسية �بمسؤولياته �القيام �iي الدائمLن،
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�¬صدار�التوصيات� �فوراً �ا+وضوع �العامة �الجمعية �تبحث �عدواني، �أو�عمل �به �أو�إخWل �للسلم ["ديد
ت�ا+سلحة�للمحافظة�الWزمة�ل«عضاء�Nتخاذ�التداب�KLالجماعية�ا+ناسبة،�بما�iي�ذلك�استخدام�القوا

 .”عeى�السلم�أو�إعادته�إ�ى�نصابه
ا+ختصة�بإجراءات�ا+حافظة�عeى�السلم،�“ لجنة�Sجراءات�الجماعية”: وأنشأ�القرار�لجنتLن،�هما

�و �العسكرية، �Sجراءات �الدو�ي“متضمنة �السلم �مراقبة �["ديد�“ لجنة �مناطق �iي �الvwاع �تطور +راقبة
 .السلم�وYمن�الدوليLْن

كما�ق�³¶�القرار�بتعديل�إجراءات�دعوة�الجمعية�العامة،�ليصبح�للجمعية�حق�Xنعقاد�iي�دورة�
�iي�هذا�الشأن�من��24انعقاد�استثنائية�طارئة�خWل� ساعة،�إذا�تلقى�YمLن�العام�ل«مم�ا+تحدة�طلباً

�الدائمLن، �Yعضاء �أصوات �بالضرورة �بيb"ا �من �ليس �أعضاء، �تسعة �بأغلبية �Yمن أو�بناء�عeى��مجلس
 1 .طلب�من�الجمعية�العامة،�بموافقة�أغلبية�أعضا�"ا

 :لجان�عمل�الجمعية�العامة  -د�
�أنشأت� �تعقيدها، �وعدم �وتيسKLها، �ا+داوNت، �وانسيابية �ا+ختلفة، �القضايا �iي لتيس�KLالبت

 :الجمعية�العامة�عدة�أنواع�من�اللجان�²ي
 :(Main Committees) اللجان�الرئيسية .1

 :ضم�اللجان�´تيةوت    
 Disarmament and International Security نزع�السWح،�وYمن�الدو�ي: اللجنة�Yو�ى .أ

 X Economic and Financialقتصادية،�وا+الية: اللجنة�الثانية. ب
 X Social, Humanitarian and Culturalجتماعية،�وSنسانية،�والثقافية: اللجنة�الثالثة. ج
 Special Political and Decolonization السياسية�الخاصة،�وإزالة�Xستعمار: لجنة�الرابعةال. د
 S Administrative and Budgetaryدارية،�وا+vLانية: اللجنة�الخامسة.هـ
 Legal القانونية: اللجنة�السادسة. و
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،�واحد�من�دول�آسيا،�واحد�من�اثنان�من�دول�أفريقيا: ويتم�انتخاب�رؤساء�اللجان�عeى�النحو�التا�ي    
�ودول� �الغربية �أوروبا �دول �من �واحد ،�Ìوالكاري� �الWتينية �أمريكا �دول �من �واحد �الشرقية، �أوروبا دول

 .أخرى 
 :(Procedural Committees)اللجان�'جرائية .2

،�ووظيف·"ا�دراسة�جدول�Yعمال�ا+ؤقت�للجمعية�(General Committee) ”اللجنة�العامة”وتضم�
�أعمال� �كل �وتنسيق �Xجتماعات، �أعمال �جدول �وضع �iي �العامة �الجمعية �رئيس �ومساعدة العامة،

 .الجمعية،�ووضع�الصياغة�الb"ائية�للقرارات
،�ووظيف·"ا�فحص�وثائق�اعتماد�(Credentials Committee) لجنة�فحص�وثائق�التفويض”كما�تضم�    

  .ممثeي�كل�دولة
 :(Standing Committees)اللجان�الدائمة .3

 Advisory Committee on Administrative and”اللجنة�Xستشارية�لشؤون�Sدارة�وا+vLانية”وتضم�    
Budgetary Questions (ACABQ)اكات“،�وKش�Xلجنة�” (Committee of Contributions). 

�ا     �الدورات �انعقاد �أثناء �تطرأ �ال�� �ا+شكWت �مع �بالتعامل �الدائمة �اللجان �للجمعية�وتقوم لعادية
�فيما�هو�مختص�به   1 .العامة،�وفيما�بLن�أدوار�Xنعقاد،�وإبداء�ا+شورة،�كلٌّ

 :رئاسة�الجمعية�العامة  -ه�
ومعه�. من�ا+يثاق) 21(مع�بداية�كل�دورة�عادية�للجمعية�العامة،�يُنْتَخَب�رئيس�لها،�وفقاً�للمادة�

ويتبلور�دور�. يسية�ا+ختصة�بالدورة�العادية�السنويةنائباً�للرئيس،�ورؤساء�اللجان�الستة�الرئ�21عدد�
  . الرئيس�ا+نتخب�للجمعية�العامة�iي�إدارة�ا+ناقشات،�وطرح�القضايا،�والتوفيق�بLن�الدول�Yعضاء

ويراxى�. وقد�اتفقت�الدول�الك¥Kى�عeى�مبدأ�عدم�اختيار�رئيس�الجمعية�العامة�من�بLن�رعاياها
وتجب�هنا�. الجغرافية�لدول�العالم�ا+ختلفة�العامة�التناوب�بLن�ا+ناطقعند�انتخاب�رئيس�الجمعية�

مWحظة�أن�الرئيس�ا+نتخب�للجمعية�العامة�يتوقف�عن�تمثيل�دولته�فور�انتخابه�رئيساً�للجمعية،�iي�
 .حLن�يظل�نواب�الرئيس�ا+نتخبون�iي�أداء�مهامهم�ممثلLن�لدولهم

 :وظائف�الجمعية�العامة�واختصاصا�uا�- و�
   :تتضمن�اختصاصات�الجمعية�العامة�Yنشطة�والوظائف�التالية
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�نزع� �أساسيات �متضمنة �الدوليLْن، �والسلم �Yمن �لحفظ �التعاون �أسس �لدعم �توصيات عمل
 .السWح�والتحكم�iي�التسلح

�ال��� .1 �الvwاعات �أو �ا+واقف �باستثناء �الدوليLْن، �وYمن �بالسلم �ا+تعلقة �القضايا مناقشة
 .توصيات�بشأ{"ا لس�Yمن،�وإصداريفصل�ف�"ا�مج

ر́اء�وإصدار�توصيات�iي�أي�قضية�داخل�Sطار�الذي�نص�عليه�ا+يثاق،�أو�تلك� .2 مناقشة�
 .ال���تؤثر�عeى�وظائف�أي�جهاز�من�أجهزة�Yمم�ا+تحدة�وفعالياته

�لدعم .3 �وذلك �وإصدار�التوصيات، �الدراسات، �والتنمية،�: إنشاء �الدو�ي، �السيا��� التعاون
�عeى�وتنظ �الدو�ي �والتعاون �للجميع، �الحرية �وأصول �Sنسان، �حقوق �ومعرفة �الدو�ي، �القانون يم

 .Yصعدة�Xقتصادية،�وXجتماعية،�والثقافية،�والتعليمية،�والصحية
�بغض� .4 �Yمم �بLن �الودية �العWقات �يعوق �قد �وضع، �Æي �السلمية �للتسوية إصدار�توصيات

 .النظر�عن�مصدره
�وYجهزة�Yخرى�العاملة�iي�Yمم�ا+تحدة،�والنظر��تلقي�التقارير�ال�� .5 �مجلس�Yمن، يرفعها

 .ف�"ا
انتخاب�Yعضاء�غ�KLالدائمLن�بمجلس�Yمن،�وأعضاء�ا+جلس�Xقتصادي�وXجتماxي،�ومجلس�

وتعيLن�YمLن�العام�ل«مم�. وانتخاب�قضاة�محكمة�العدل�الدولية�باNش�Kاك�مع�مجلس�Yمن. الوصاية
  1 .دة�بناءً�عeى�توصية�مجلس�Yمنا+تح

�Xختصاص�  �بمركزية vLتتم� �أ{"ا �نجد �واختصاصا["ا، �العامة �الجمعية �وظائف �إ�ى وبالنظر
فمركزية�Xختصاص�تتمثل�iي�وضع�الجمعية�العامة�بالنسبة�+جلس�Yمن�وYجهزة�Yخرى�. وعموميته

الفقرة�) 15(دة�لهيئة�Yمم�ا+تحدة؛�فالجمعية�العامة�تُعَدّ�ا+ركز�بالنسبة�لبا�ي�Yجهزة،�وذلك�بنص�ا+ا
  . “تتلقى�الجمعية�العامة�تقارير�من�الفروع�Yخرى�ل«مم�ا+تحدة�وتنظر�ف�"ا”: ال���تنص�عeي�أن) 2(

�إشراف� �تحت �عملهما �مهام �يباشران �الوصايا �ومجلس �وXجتماxي، �Xقتصادي �ا+جلس �أن كما
من�ميثاق�Yمم�ا+تحدة�عeي�) 1(الفقرة�) 15(أما�بالنسبة�+جلس�Yمن،�فتنص�ا+ادة�. الجمعية�العامة

تتلقى�الجمعية�العامة�تقارير�سنوية،�وأخرى�خاصة�من�مجلس�Yمن،�وتنظر�ف�"ا،�وتتضمن�هذه�”أن�
. “التقارير�بيانا�عن�التداب�KLال���يكون�مجلس�Yمن�قد�قررها�أو�اتخذها�لحفظ�السلم�وYمن�الدوليLْن
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مة�أن�تس�xKي�نظر�مجلس�Yمن�إ�ى�Yحوال�ال���يحتمل�أن�للجمعية�العا”) 3(الفقرة�) 11(وتنص�ا+ادة�
 1.”تعرض�السلم�وYمن�الدوليLْن�للخطر

أما�عمومية�اختصاص�الجمعية�العامة،�فتشمل�ـ�بوجه�عام�ـ�النظر�iي�كافة�ا+سائل�ال���تدخل�
أن�تناقش�أية�للجمعية�العامة�”من�ا+يثاق�عeى�أن�) 10(حيث�تنص�ا+ادة�. نطاق�ميثاق�Yمم�ا+تحدة

مسألة،�أو�أمر�يدخل�iي�نطاق�هذا�ا+يثاق،�أو�يتصل�بسلطات�فرع�من�الفروع�ا+نصوص�عل�"ا�فيه،�أو�
أن�تو���ìأعضاء�الهيئة،�أو�مجلس�Yمن،�أو�) 12(بوظائفه،�كما�أن�لها�فيما�عدا�ما�نص�عليه�iي�ا+ادة�

 .”كل�"ما�بما�تراه�iي�تلك�ا+سائل�وYمور 
صات�الجمعية�العامة�ليست�مطلقة،�و�Nتمثل�مباشرة�قيداً�عeى�حركة�مجلس�Yمن،�إ�Nأن�اختصا    

�دون� �من �الدوليLْن، �وYمن �السلم �حفظ �مجال �iي �يباشر�سلطاته �أن �iي �الحق �Yمن �+جلس �أن ¶Ãبمع
� �للمادة �طبقا �العامة، �الجمعية �إ�ى �) 12(الرجوع �) 1(الفقرة �ا+يثاق �ـ�”من �Yمن �يباشر�مجلس عندما

�ا+يثاق،�فليس�للجمعية�العامة�أن�تقدم�أية�بص �رسمت�iي�هذا �الوظائف�ال�� �ـ �ما دد�نزاع�أو�موقف
�مجلس�Yمن �الvwاع�أو�ا+وقف،�إ�Nإذا�طلب�ذلك�مb"ا �شأن�هذا �وا+ادة�“توصية�iي ) 2(الفقرة�) 11(،

�تحي” �أن �ينبéي �ما، �بعمل �القيام �ف�"ا �الضروري �من �يكون �ذكره، �تقدم �مما �مسألة، �الجمعية�وكل لها
 2.”العامة�إ�ى�مجلس�Yمن�قبل�بح#"ا�أو�بعده

هناك�اختصاصات�للجمعية�العامة��Nينبéي�إغفالها�بحال،�مb"ا�الحق�iي��–من�جانب��–غ�KLأنه�
�قانونية�ملزمة والقرارات�ال���تصدرها�الجمعية�العامة�مb"ا�ما�هو�انفرادي،�. اتخاذ�قرارات،�ترتب�آثاراً

 .ومb"ا�ما�هو�مش�Kك
�ا+نظمة� �س�KLعمل �حسن �لضمان �داخلية �قرارات �فتتم�vLبأ{"ا �ا+لزمة، �Xنفرادية �القرارات أما

�مثل �: الدولية، �الرئيسية �Yجهزة �أعضاء �وXجتماxي،�(اختيار �Xقتصادي �وا+جلس �Yمن، مجلس
ار�مvLانية�،�وتعيLن�أعضاء�Yجهزة�الفرعية،�ووضع�النظام�القانوني�الخاص�¤"م،�وإقر )ومجلس�الوصاية

كما�أن�قرارات�الجمعية�العامة�فيما�يتعلق�باÆجهزة�. هيئة�Yمم�ا+تحدة،�وإنشاء�Yجهزة�الفرعية�ذا["ا
 .Yخرى�ال���تقع�تحت�إشرافها،�لها�قيمة�ملزمة

أما�القرارات�ا+ش�Kكة،�فتتطلب�أن�تصدر�عن�كل�من�الجمعية�العامة،�ومجلس�Yمن�مجتمعLن،�
�سري �لها ¶Ãيتس� �مثلح�¶ �ا+لزمة �آثارها �أو�طرد�: ان �أو�قبول �ووقف �ا+تحدة، �ل«مم �العام اختيار�YمLن

 .دولة�من�الدول�Yعضاء�iي�ا+نظمة،�واختيار�قضاة�محكمة�العدل�الدولية
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�إصدار�التوصيات �iي �الحق �للجمعية �أن �نجد �ذلك. وكذلك �إ�ى �Sشارة �سبقت �سبيل�. وقد فعeي
ة�العامة�بتوصية�أعضاء�الهيئة،�أو�مجلس�Yمن،�أو�كل�"ما�معاً،�بما�ا+ثال��Nالحصر،�اختصت�الجمعي

�با+يثاق �ا+تعلقة �Yمور �iي �أي�. تراه �لتسوية �التداب�KLالWزمة �باتخاذ ��ìتو� �أن �العامة �للجمعية وكذلك
إذا�رأت�الجمعية�العامة�أن�هذا�ا+وقف�قد�يضر�بالرفاهية�. موقف،�مهما�يكن�سببه،�تسوية�سلمية

عeى�أن�هذه�التوصيات�iي�الb"اية�غ�KLملزمة،�و�Nي�Kتب�. ،�أو�يعكر�صفو�العWقات�الودية�بLن�Yممالعامة
عل�"ا،�بالتا�ي،�أي�ال�vام�يقع�عeى�عاتق�من�توجه�إليه،�إ�Nبحسبا{"ا�وسيلة�+مارسة�الضغط�الدو�ي�عeى�

كما�يجب�مWحظة�أن�. ذه�YطرافYطراف�ا+عنية،�و�Nتُعَدّ�هذه�التوصيات�ملزمة�إ�Nبعد�قبولها�من�ه
�إ�ى�واقعها�العمeي�أو�ظروفها�الخاصة،�أو�إ�ى�حجج� لكل�دولة�حرية�قبول�التوصية�أو�رفضها،�استناداً

�رؤي·"ا �تؤيد �قانونية �عدم�. وأسانيد �عeى �و�Nي�Kتب �لها، �بالخضوع �ملزمة �ا+عنية �الدول ��Nتُعَدّ وبالتا�ي
�عeى�الشرعية�ال غ�KLأن�التوصية�تظل�iي�الb"اية�محتفظة�بأهمي·"ا،�بوصفها�. دوليةXل�vام�¤"ا�خروجاً

 .وسيلة�ضغط�دو�ي�للحث�عeى�عمل�أو�Xمتناع�عن�آخر
�اختصاص�الجمعية�العامة،�نتيجة�للخ¥Kة� �طرأت�عeى �هناك�تطورات ومما�هو�جدير�بالذكر�أن

�عمرها �مدار�سنوات �عeى �حصل·"ا �ال�� �قرا. العملية �صدور �التطورات �هذه �أجل�”ر�فمن �من Xتحاد
�(Uniting for Peace) ”السلم �1950عام �حق �واستخدام �الباردة، �آثار�الحرب �+واجهة �Yمر�“الفيتو”، ،

عeى�أن�“ Xتحاد�من�أجل�السلم”وقد�أكد�قرار�. الذي�عوق�من�سلطات�مجلس�Yمن،�وأصابه�بالشلل
 Wال� �التداب�KLالجماعية �Nتخاذ �إصدار�التوصيات �العامة �استخدام�للجمعية �ذلك �iي �بما �وا+ناسبة زمة

�وحاNت� �به، �SخWل �حاNت �iي �كما �نصابه، �إ�ى �أو�إعادته �السلم، �عeى �Yمر�للمحافظة �لزم �إذا القوة،
وذلك�iي�حالة�إذا�ما�أخفق�مجلس�Yمن�iي�القيام�بمسؤولياته�Yساسية�ا+تمثلة�iي�حفظ�. العدوان

�لع �نتيجة �وذلك �الدوليLْن، �وYمن �حق�السلم �واستخدام �الدائمLن، �أعضائه �بLن �توافر�Sجماع دم
 1 :وقد�منح�هذا�القرار�للجمعية�العامة�سلطات�أوسع،�ويعد�تعدي�Wًللميثاق�iي�النواçي�´تية. الفيتو

�من� .1 �هذا �وكان �ا+سلحة، �القوة �استعمال �سلطة �باستخدام �العامة �للجمعية السماح
 .اختصاص�مجلس�Yمن�وحده

2. � �بأن �الدول ¶�ìالوحدات�أو� �ضمن �مb"ا �Xستفادة �¬مكان �قوا["ا، �عناصر�من تخصص
 .العسكرية�ل«مم�ا+تحدة،�وكان�مثل�هذا�Sجراء�من�قبل�يُعد�من�اختصاص�مجلس�Yمن�فحسب

أعطى�هذا�القرار�للجمعية�العامة�سلطة�الدعوة�إ�ى�عقد�إ�ى�دورة�طارئة�مستعجلة،�خWل� .3
�قرار��24 �تطبيق �للنظر�iي �السلمXتحا”ساعة، �أجل �من �Yمن�“د �مجلس �من �طلب �عeى �بناءً ،

 .بموافقة�تسعة�من�أعضائه،�أو�من�الجمعية�العامة�بأغلبية�أعضا�"ا
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�قرار� �أن �نجد �هذا �السWم”وعeى �أجل �من �iي�“ Xتحاد �العامة �الجمعية �اختصاص �من �طور قد
 .مجال�حفظ�السلم�وYمن�الدوليLْن
� �طرأت �ال�� �التطورات ��–من �ا�–كذلك �إ�ى�عeى �تغ�KLالنظرة �العامة، �الجمعية ختصاصات

�تصدرها �ال�� �قيمة�. التوصيات �أية �تتضمن N� �أ{"ا �بالتا�ي، �Ãيع� N� �التوصيات، �هذه �إلزامية فعدم
فهذه�التوصيات�iي�الb"اية�تمثل�رأي�Yغلبية،�فض�Wًعن�أ{"ا�مبادئ�واجبة�Xح�Kام�قد�صيغت�. قانونية

�الجمعية �عن �صادرة �توصيات �صورة �هو�استعادة�. iي �التوصيات �هذه �مغزى �أن �إغفال ��Nينبéي كما
�ا+يثاق �iي �عل�"ا �ا+وافقة �تمت �سابقة �وواجباتٍ �غN .�KLل�vاماتٍ �ذا["ا �التوصيات �كانت �فإذا �هذا، وعeى

�نصوص� �عeى �تتأسس �Æ{"ا �الدول، �¤"ا �تل�vم �أن �يجب �التوصية �هذه �تشملها �ال�� �ا+بادئ �فإن ملزمة،
 .ا+يثاق

 :التصويت�[ي�الجمعية�العامة�نظام  : ز�
يجرى�التصويت�iي�الجمعية�العامة�iي�مراحل�إجرائية�مختلفة،�ابتداءً�من�إقرار�جدول�Yعمال�

عeى�أنه�يجب�التفرقة�. ويتم�التصويت�iي�الجمعية�العامة�بنظام�Yغلبية. وان·"اء�بالتوصيات�والقرارات
 1 :بLن�نوعLن�من�Yغلبية

�الثلثaن .1 �: أغلبية �التصويت�ويجب �ويتم �,قل، �عwى �الجمعية X¦ثل� �أصوات �عwى �الحصول ف�uا
 :بأغلبية�الثلثaن�[ي�ا�سائل�¤تية

 .حفظ�السلم�وYمن�الدوليLْن .أ
 .انتخاب�أعضاء�مجلس�Yمن�غ�KLالدائمLن .ب
 .انتخاب�أعضاء�ا+جلس�Xقتصادي�وXجتماxي .ج
 .انتخاب�أعضاء�مجلس�الوصاية .د
 .دد�iي�Yمم�ا+تحدةقبول�أعضاء�ج.هـ
 .وقف�Yعضاء�عن�مباشرة�حقوق�العضوية،�والتمتع�بمزاياها .و
 .فصل�Yعضاء .ز

 .ا+سائل�ا+تعلقة�بس�KLنظام�الوصاية .ح
 .ا+سائل�الخاصة�با+vLانية  .ط
 .مسائل�تعديل�ا+يثاق  .ي
  .الدعوة�إ�ى�عقد�مؤتمر�¬عادة�النظر�iي�ا+يثاق. ك
 ):ا�طلقة(,غلبية�البسيطة� .2
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�واحد �صوت �إل�"ا �مضافاً �Yعضاء، �عدد �نصف �أصوات �عeى �الحصول �ف�"ا وتشمل�. ويجب
 .ا+سائل�وا+واضيع�ا+ختلفة،�وغ�KLا+شار�إل�"ا�تحت�بند�أغلبية�الثلثLن

 :عضوية�,مم�ا�تحدة -ح�
� �ا+تحدة �ل«مم �ا+ؤسسLن �Yعضاء �الدول �عدد �50�iبلغ �اش�Kكت �ال�� �الدول �و²ي �مؤتمر�دولة، ي

�فرا �سان �(نسيسكو ��25من �إ�ى ��و يوني�26أبريل �هذه�)1945عام �iي �Xش�Kاكَ �عزمها �عن �وأعلنت ،
وقد�بلغ�عدد�الدول�Yعضاء�iي�Yمم�ا+تحدة�. ا+نظمة،�ثم�وقعت�بعد�ذلك�عeى�ا+يثاق،�وصدقت�عليه

ام�جمهورية�جنوب�بعد�انضم�i2011ي�يوليو�عضواً�) 193(عضواً،�ثم�أصبحت�) 185( 1998ح�¶�يوليه�
  .السودان

العضوية�iي�”هذا�وقد�شرحت�ا+ادة�الرابعة�من�ا+يثاق�شروط�قبول�العضوية�iي�Yمم�ا+تحدة�
مباحة�لجميع�الدول�Yخرى�ا+حبة�للسWم،�وال���تأخذ�نفسها�باNل�vامات�ال���يتضمb"ا�“ Yمم�ا+تحدة”

 .”فيذ�هذه�Xل�vامات�وراغبة�فيههذا�ا+يثاق،�وال���ترى�الهيئة�أ{"ا�قادرة�عeى�تن
يتم�بقرار�من�الجمعية�العامة�بناءً�“ Yمم�ا+تحدة”يتم�قبول�أية�دولة�من�هذه�الدول�iي�عضوية� 

 .عeى�توصية�مجلس�Yمن
 � �العضوية، �وقف �شروط �فبينت �الخامسة �ا+ادة �أي�”أما �توقف �أن �العامة �للجمعية �يجوز أنه

 ًWمن�قِبله�عمYمن�أعمال�ا+نع�أو�القمع،�عن�مباشرة�حقوق�العضوية�ومزاياها،��عضو�اتخذ�مجلس�
�الحقوق� �تلك �العضو�مباشرة �لهذا �يرد �أن �Yمن �و+جلس �Yمن، �مجلس �توصية �عeى �بناءً �ذلك ويكون

Yمم�”إذا�أمعن�عضو�من�أعضاء�”وا+ادة�السادسة�أجازت�فصل�دولة�عضو�iي�Yمم�ا+تحدة،� .وا+زايا
ك�مبادئ�ا+يثاق�جاز�للجمعية�العامة�أن�تفصله�من�الهيئة�بناء�عeى�توصية�مجلس�iي�ان·"ا“ ا+تحدة

 Y”.1من
  Security Council   مجلس�,من : ا�طلب�الثاني

منه��24يعت¥�Kمجلس�Yمن�الجهاز�الرئيس�iي�Yمم�ا+تحدة�الذي�عهد�إليه�ا+يثاق�طبقا�للمادة�
  .للحفاظ�عeى�السلم�وYمن�الدوليLنالفقرة�Yو�ىٰ�ا+سؤولية�الرئيسية�

�ا+ادة� � 24فجاءت �"بالنص �به �تقوم �الذي �العمل �يكون �أن �iي �ا+تحدة"رغبة �فعاY "�،Nًمم سريعاً
�الدوليLن� �وYمن �السلم �أمر�حفظ �iي �الرئيسية �بالتبعات �Yمن �مجلس �إ�ى �الهيئة �تلك �أعضاء يعهد

  . ويوافقون�عeى�أن�هذا�ا+جلس�يعمل�نائباً�عb"م�iي�قيامه�بواجباته�ال���تفرضها�عليه�هذه�التبعات
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�+قاصد�يعمل�مج-1 ومباد�"ا�والسلطات�" Yمم�ا+تحدة"لس�Yمن،�iي�أداء�هذه�الواجبات�وفقاً
�السادس� �الفصول �iي �مبينة �الواجبات �¤"ذه �القيام �من �لتمكينه �Yمن �+جلس �ا+خوّلة الخاصة

  . والسابع�والثامن�والثاني�عشر
2-� �إ�ى �الحال �اقتضت �إذا �خاصة، �و�أخرى �تقارير�سنوية، �Yمن �مجلس �العامة�يرفع الجمعية

  .>>لتنظر�ف�"ا
�وYمن�      �السلم �عمÑ�W"دد �Sنسان �حقوق �ان·"اكات �حاNت �من �الدو�ي �Yمن �اعت¥�Kمجلس لقد

  .1الدوليLن�من�Xن·"اكات�ال���تقع�يوميا�iي�فلسطLن�والعراق�وال¥Kتغال�سابقا�وغKLها
�ك �وهم �دائمLن �أعضاء �خمسة �مb"م �عشر�عضوا �خمسة �من �ا+جلس �Sتحاد�ويتألف �من ل

�KLغ� �أعضاء �وعشرة �Yمريكية، �ا+تحدة �والوNيات �ال¥Kيطانية �ا+تحدة �ا+ملكة �فرنسا، �الصLن، الرو���،
�وتصدر�قرارات� �الفور، �عeى �انتخا¤"م �إعادة �يجوز Nو� �سنتLن �+دة �العامة �الجمعية �تنتخÐ"م دائمLن

� �أصوات �بيb"ا �من �يكون �أعضائه �من �تسعة �أصوات �بموافقة �Yمن �الدائمLن�مجلس �Yعضاء جميع
� �للمادة �iي��25وطبقا �وتنفيذها �Yمن �مجلس �قرارات �بقبول �Yعضاء �الدول �جميع �تعهدت �ا+يثاق من

   !حLن�واقع�الحال�عeى�غ�KLذلك�فمعظم�القرارات�ال���تدين�إسرائيل�بطريقة�أو�بأخرى�لم�تنفذ�
ية�العامة�علما�بالتقارير�دون�يقدم�مجلس�Yمن�تقريرا�سنويا�إ�ى�الجمعية�العامة�وتحاط�الجمع

�Yحيان �أغلب �iي �وذلك�2مناقشة �ا+تحدة، �ل«مم �العليا �التنفيذية �Yداة �Yمن �مجلس �يعد �لهذا ،
�iي� �وغY�KLعضاء �ا+نظمة �iي �Yعضاء �الدول �مواجهة �iي �تنفذ �ملزمة �إصدار�قرارات �iي �الحق NمتWكه

  .حاNت�العدوان�أو�ال·"ديد�به
Sأنه�يفهم�وإن�كانت�حقوق��Nمن�بصريح�النص�إYن�اختصاصات�مجلس�Lنسان�ليست�من�ب

الفقرة�الثانية�أن�يعمل�مجلس�Yمن�عeى�تحقيق�أهداف�Yمم�ا+تحدة�ال����24ضمنيا�وبناء�عeى�ا+ادة�
من�ا+يثاق�ال���نصت�من�بLن�ما�نصت�عليه�العمل�عeى�تعزيز�حقوق�Sنسان�و� تضمن·"ا�ا+ادة�Yو�ى

� �ا+ادة �iي �عل�"ا �التداب�KLا+نصوص �اتخاذ �للمجلس �يحق �وعليه �Yساسية، بسبب��42و��41الحريات
ان·"اك�حقوق�Sنسان�داخل�دولة�ما�حيث�يتوقف�التدخل�iي�هذه�الحالة�عeى�إمكانية�["ديد�السلم�

�وإن �ودية��الدو�ي، �بطرق �الحلول �إ�ى �الvwاع �أطراف �يوصل �أن �Yحيان �بعض �iي �Yمن �مجلس تمكن
ا+خول�ل«عضاء�الدائمة�استعماله�) الفيتو(وسلمية�إ�Nأنه�أخفق�iي�الكث�KLمb"ا�بسبب�حق�Xع�Kاض�

لقرار�وبالتا�ي�تواجهه�صعوبة�استصدار�القرارات�ا+همة�الWزمة�بالنسبة�للدول�الحليفة�لها�وإن�صدر�ا
                                                           

،�دار�ال,+ضة�العربية،�مصر،�1حقوق�Jنسان�وحرياته�$ساسية،�ط�عبد�العظيم�عبد�السIم�عبد�الحميد،�سالم�جروان�النق_W،: أنظر 1
 . 637م،�ص�2008

ه̀ا�أنظر 2 �عبد�الكريم�علوان�خض�`،�مرجع�سابق،�ص�: بالنسبة�لكيفية�انعقاده�ا	جلس�وتفاصيل�عن�نظام�التصويت�وحق�الفيتو�وغ
105 - 119. 
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فإنه�يبقى�ح¥Kا�عeى�الورق��Nيعرف�التنفيذ�له�سبيW،�مثل�قرارات�إدانة�Xعتداءات�Sسرائيلية�عeى�
  .1م1962الشعب�الفلسطي��Ãو�رفض�أمريكا�التصويت�عeى�قرار�رفع�الحصار�Yمريكي�عن�كوبا�عام�

اق�Yمم�ا+تحدة�ال���من�الفقرة�السابعة�من�ميث�02كما�أ{"ا�قد�تصطدم�iي�أحيان�كثKLة�مع�ا+ادة
  .ل تنص�عeى�مبدأ�عدم�التدخل�iي�الشؤون�الداخلية�للدو 

،�إ�Nحينما�2كما�أن�التذرع�بحجة�تمسك�الدول�بمبدأ�السيادة�الوطنية�وغKLها�لم�تعد�مجدية
يريد�الغرب�وضعها�كسياسة�قناع��Nاقتناع،�رغم�تصور�ا+جموعة�الدولية�حاليا�أن�موضوعات�حقوق�

�أصبح �ا+جاNت�Sنسان �من �تعد �ولم �داخلية، �قضايا �اعتبارها �من Kªأك� �الدولية �القضايا �من ت
ا+حفوظة�للدولة�فحسب،�بل�بالعكس�إن�الدول�القائمة�عeى�رأس�النظام�العالم��اليوم�تجعل�حقوق�
�أمام� �يبقى �ولم �Yمر، �اقت�³¶ �إن �أنظم·"ا �وقلب �للدول �الداخلية �الشؤون �iي �للتدخل �ذريعة Sنسان

،كما�تم�تسجيل�ان·"اكات�كبKLة�لحقوق�3وى�Xقتناع�أو�Xنصياع�أو�الضياع�iي�الدّوامة�الغربيةالدول�س
Sنسان�iي�عدة�دول�غربية�إ�ى�جانب�أمريكا�مث�Wبريطانيا�هولندا،�إسبانيا،�أ+انيا�وغKLها�iي�حLن�أن�

ح�Kام�حقوق�Sنسان�إ�Nمنظمة�Yمم�ا+تحدة��Nتملك�قانونيا�حق�التدخل�عeى�سبيل�Sلزام�لضمان�ا
  .iي�حالة�واحدة�حينما�يكون�Xن·"اك�متعلق�ب·"ديد�السلم�وYمن�الدوليLن

�ا+تحدةو  �Yمم �أجهزة �مختلف �دون �خاصة �أهمية �لها �ال�� �Yجهزة �من �Yمن �مجلس وتنبع�. يُعَدّ
السلم�وYمن�الدوليLْن،�أهميته�من�ا+سؤوليات�ا+لقاة�عeى�عاتقه،�من�قِبَل�الهيئة،�iي�ا+حافظة�عeى�

لة�له�لتحقيق�هذه�ا+سؤولية   .والصWحيات�الواسعة�ا+ٌخَوَّ
 ًSعضوية�مجلس�,من :أو: 

أعضاء��5يتشكل�مجلس�Yمن�من�خمسة�عشر�عضواً�من�الدول�Yعضاء�iي�Yمم�ا+تحدة�مb"ا�
�هم �”: دائمLن، �وا+ملكة �Xتحادية، �وروسيا �وفرنسا، �الصLن، �ا+تحدة�جمهورية �والوNيات ا+تحدة،

 .Yمريكية
�ل«مم� �مؤسساً �عضواً �كان �Xش�Kاكية �السوفيتية �الجمهوريات �اتحاد �هو�جدير�بالذكر�أن ومما

 Boris) أبلغ�بوريس�يلتسن�1991ديسم¥24��Kوiي�خطاب�مؤرخ�بتاريخ�. 1945أكتوبر��24ا+تحدة�منذ�
Nikolayevich Yeltsin) Y� �Xتحادية، �روسيا �رئيس �Xتحاد�، �عضوية �أن �ا+تحدة �ل«مم �العام مLن

                                                           
 . 371م،�ص��1988،�دار�ال,+ضة�العربية،�مصر،�5ية،�طأحمد�أبو�الوفا،�الوسيط�cي�قانون�ا	نظمات�الدول: أنظر 1
�د. د 2 محمد�أم�ن�ا	يداني،�ترجمات�cي�الحماية�الدولية�لحقوق�Jنسان،�مركز�. رينيه�جان�دبوي،�عا	ية�حقوق�Jنسان�با�ستشهاد،

 . وما�بعدها�19م،�ص��2000ا	علومات�والتأهيل�لحقوق�Jنسان،�
:وأنظر�أيضا  LAN BROWNLEN, PRINCIPLES OF PUBLIC INTERNATIONL, LAW, CLARENDON PRESS, OSCFORD, 1966, P 445                                                                                                       

�وإس 3 �أمريكا �ان�+اكات �عن �أنظرللتفاصيل �Jنسان �لحقوق �راعية �أ�+ا �تد�ي �مازالت �أ�+ا �ح�ن �cي �Jنسان �لحقوق �عPي�: رائيل �بن محمد
 . 109 -85م،�ص��2005،�مكتبة�دار�ا	عالم�الثقافية،�السعودية،�1الهرcي،�حقوق�Jنسان�ب�ن�العرب�و$مريكان،�ط
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�روسيا� �خWل �تستمر�من �سوف �Yخرى، �ا+تحدة �Yمم �أجهزة �كل �وiي �Yمن، �مجلس �iي السوفي��
 X (Commonwealth ofتحادية،�وبدعم�من�الدول�Yعضاء�Sحدى�عشرة�iي�رابطة�الدول�ا+ستقلة

Independent States) تXحاد�السوفي��ال���كانت�جزءاً�من�. 
خ́رين�iي�مجلس�Yمن� ،�فينتخبون�من�)الدول�العشرة�غ�KLالدائمة�العضوية(أما�بقية�Yعضاء�

� �ا+ادة �iي �كما �سنتLن، �+دة �العامة �الجمعية �) 23(قبل �غ�KL”). 2(الفقرة �Yمن �مجلس �أعضاء ينتخب
 .”ه�عeى�الفور والعضو�الذي�ان·"ت�مدته��Nيجوز�إعادة�انتخاب… الدائمLن�+دة�سنتLن�

ويراxى�iي�عملية�Xنتخاب�التوزيع�الجغراiي�العادل؛�حيث�توزع�مقاعد�الدول�Yعضاء�العشرة�
 :غ�KLالدائمة�العضوية�iي�مجلس�Yمن�عeى�النحو�التا�ي

س́يوية .1  .خمسة�مقاعد�للدول�Yفريقية�و
 .مقعدان�لدول�أمريكا�الWتينية .2
 .مقعدان�لدول�غرب�أوروبا�والدول�Yخرى  .3
 .مقعد�لدول�أوروبا�الشرقية .4

 إدارة�مجلس�,من: ثانياً 
�واحد �بمندوب �أعضائه �عضو�من �كُل �ويُمَثل �دورية �اجتماعات �Yمن �مجلس ولتحقيق�. يعقد

�iي� �مقر�ا+نظمة �iي �مستمرة، �بصفة �Yمن، �مندوبو�مجلس �يتواجد �مهامه �أداء �iي �والسرعة الفاعلية
�. نيويورك �مبدأ �لتحقيق �+ا�“ ةXستمراري”وذلك �طبقاً �Yمن، �مجلس �¬دارة �الرئي±�� �ا+حرك �يُعَدّ الذي

� �ا+ادة �iي �) 28(ورد �باستمرار”) 1(الفقرة �العمل �معه �يستطيع �وجه �عeى �Yمن �مجلس مُ ويتم�. “يُنَظَّ
�رئيسه �من �دعوة �عeى �بناءً �ا+جلس �بالدور،�. اجتماع �للمجلس �شهر�رئيساً �كل �iي �Yمن ويختار�مجلس

 Yعضاءطبقاً�للحروف�Yسماء�الدول�Æى�. بجدية�eي�عن�الرئاسة�إذا�عُرِضَ�عÒى�رئيس�ا+جلس�التنeوع
�فيه �طرفاً ال���تُعقد�iي�) 98ا+ادة�(ويحضر�YمLن�العام�اجتماعات�ا+جلس�. ا+جلس�نزاع�تكون�دولته

�إذا �غ�KLمقر�الهيئة، �iي �اجتماعاته �يعقد �أن �للمجلس �إ�Nأن �بنيويورك، �ا+تحدة �ذلك��مقر�Yمم كان
+جلس�Yمن�”من�ميثاق�Yمم�ا+تحدة�) 3(الفقرة�) 28(،�كما�ورد�iي�ا+ادة�1سيؤدى�إ�ى�تسهيل�مهمته

وقد�حدث�ذلك�عدة�. “أن�يعقد�اجتماعا�iي�غ�KLمقر�الهيئة،�إذا�رأى�أن�ذلك�أدنى�إ�ى�تسهيل�أعماله
،�1972،�وiي�أثيوبيا�عام�1951،�و1948مرات�بالفعل،�حيث�عَقَدَ�ا+جلس�اجتماعات�iي�فرنسا�عامي�

 .1973وiي�بنما�عام�
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 :اللجان�التابعة��جلس�,من: ثالثاً 
من�ا+يثاق،�لذا�) 29(قرر�ا+يثاق�حق�ا+جلس�iي�إنشاء�ما�يراه�ضرورياÆ�ًداء�وظائفه،�بنص�ا+ادة�

 1 :فقد�أنشأ�ا+جلس�عديداً�من�اللجان،�مb"ا
 Standing Committeesاللجان�الدائمة .1

 :من�ممثeي�الدول�Yعضاء�iي�مجلس�Yمن،�وتضم�اللجان�التالية�وتتكون 
 :لجنة�الخ©"اء�ا�عنية�بالقواعد�'جرائية. أ

وتتكون�من�قانونيLن�متخصصLن،�للنظر�iي�قواعد�Sجراءات،�وتفس�KLنصوص�ا+يثاق،�وتقديم�
 .ا+شورة�إ�ى�ا+جلس

 .ا+تحدةاللجنة�ا+عنية�باجتماعات�ا+جلس�خارج�مقر�Yمم�. ب
 .اللجنة�ا+عنية�بقبول�أعضاء�جدد. ج

 (Military Stuff Committee) لجنة�أركان�الحرب – 2
� �ا+واد �عل�"ا �نصت �45(وقد ،46� �ا+يثاق) 47، �Yعضاء�. من �حرب �أركان �رؤساء �من وتتكون

مجلس��وتكون�مهمة�هذه�اللجنة�²ي�إسداء�ا+شورة�إ�ى. الدائمLن�iي�مجلس�Yمن�أو�من�يقوم�مقامهم
Yمن،�ومعاونته�iي�جميع�ا+سائل�ا+تصلة�باÆمور�العسكرية،�ومده�بما�يلزمه�من�حاجات�حربية�لحفظ�
السلم�وYمن�الدوليLْن،�وNستخدام�القوات�ا+وضوعة�تحت�تصرفه�وقياد["ا،�وتنظيم�التسليح،�ونزع�

  .السWح
 (Ad Hoc Committees) اللجان�ذات�الصلة – 3

�ا �ينشØ"ا �لجان �مسائل�و²ي �iي �أو�عقوبات �بقضايا �ا+تعلقة �Yمن �مجلس �قرارات �+تابعة +جلس
� �رقم �Yمن �بقرار�مجلس �ا+عنية �اللجنة �مثل �بقرار�) 661(محددة، �ا+عنية �واللجنة �بالعراق، الخاص

وتتألف�هذه�اللجان�من�جميع�أعضاء�مجلس�Yمن،�وتجتمع�iي�. الخاص�بليبيا) 748(مجلس�Yمن�رقم�
 .ةدورات�مغلق

� �إرسال �للمجلس �أن �السWم”كما �حفظ �فتيل�“ قوات �لvwع �العالم، �iي �التوتر�والvwاع �مناطق إ�ى
�Yمن،� �مجلس �كذلك، �الحرب �+جرمي �الدولية �ا+حاكم �وتتبع �الهدن، �ومراقبة �Yمن، �وفرض ا+عارك،
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الجنائية�الدولية��ا+حكمة“،�ومقرها�أروشا�بتvwانيا،�و“ا+حكمة�الجنائية�الدولية�لرواندا”كما�iي�حالة�
 .،�ومقرها�هولندا“ليوغسWفيا�السابقة

 اختصاصات�مجلس�,من :رابعاً 
تُعَدX�ّختصاصات�ا+منوحة�+جلس�Yمن�من�أوسع�Xختصاصات�وأشملها،�مقارنة�بأجهزة�هيئة�

 :ومن�أهم�هذه�Xختصاصات. Yمم�ا+تحدة�Yخرى 
 .Æسس�Yمم�ا+تحدة�ومقاصدها�ا+حافظة�عeى�السلم�وYمن�الدوليLْن،�وفقاً  .1
 .بحث�أي�نزاع�أو�موقف�قد�يؤدي�إ�ى�خWف�دو�ي .2
 .التوصية�بطرق�تسوية�هذا�الvwاع،�أو�شروط�التسوية .3
 .صياغة�خطط�لوضع�نظام�لتنظيم�التسلح .4
�للسلم،�أو�يكون�عم�Wًمن�أعمال�العدوان،�والتوصية�بما� .5 تحديد�ما�يمكن�أن�يمثل�["ديداً

 .هذا�ال·"ديد�أو�العمل�العدوانييجب�اتخاذه�تجاه�
دعوة�Yعضاء�لفرض�عقوبات�اقتصادية،�وإجراءات�أخرى��Nتتضمن�استخدام�القوة،�+نع� .6

 .أو�إيقاف�العدوان
 .استخدام�القوة�العسكرية�ضد�ا+عتدي .7
 .التوصية�بقبول�أعضاء�جدد .8
 .ممارسة�مهام�الوصاية�ل«مم�ا+تحدة�iي�ا+ناطق�Sس�Kاتيجية .9

�الجم .10 �توصية �بتعيLن �العامة �العام”عية �الدولية،�“YمLن �العدل �محكمة �قضاة �وانتخاب ،
 .باNش�Kاك�مع�الجمعية�العامة

 1 :وبالنظر�إ/ى�هذه�الوظائف�نجد�أن�اختصاصات�مجلس�,من�تنقسم�إ/ى�نوعaن
 :�ختصاصات�ا�نفردة��جلس�,من .1

 :وتشمل�ما�يeي
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) 1(الفقرة�) 83(ا+تعلقة�با+واقع�Sس�Kاتيجية،�كما�نصت�ا+ادة�مباشرة�جميع�وظائف�Yمم�ا+تحدة� .أ
�Sس�Kاتيجية” �با+واقع �ا+تعلقة �ا+تحدة �Yمم �وظائف �جميع �Yمن �مجلس �ذلك�. يباشر �iي ويدخل

 .”ا+وافقة�عeى�شروط�اتفاقات�الوصاية�وتغيKLها�أو�تعديلها
�Y . ب �لسائر�الدول �بمقتضاها �يجوز �ال�� �الشروط �العدل�تحديد �محكمة �أمام ¶�Ûتتقا� �أن خرى

� �ا+ادة �نصت �كما �) 35(الدولية، �وف�"ا) 2(الفقرة �الدولية، �العدل �+حكمة �Yسا��� �النظام يحدد�”: من
�مع� �وذلك �ا+حكمة، �إ�ى ¶�Ûتتقا� �أن �Yخرى �لسائر�الدول �بموجÐ"ا �يجوز �ال�� �الشروط �Yمن مجلس

عمول�¤"ا،�عeى�أنه��Nيجوز�بحال�وضع�تلك�الشروط�مراعاة�Yحكام�الخاصة�الواردة�iي�ا+عاهدات�ا+
 .”بكيفية�تخل�با+ساواة�بLن�ا+تقاضLن�أمام�ا+حكمة

�. ج �ا+ادة �تنص �إذ �ا+تحدة؛ �Yمم �أنه) 26(تسليح �عeى �ا+تحدة �Yمم �ميثاق �Yمن�”: من �مجلس يكون
وضع�خطط�تعرض�عeى�أعضاء�،�عن�)47(مسؤوNً،�بمساعدة�لجنة�أركان�الحرب�ا+شار�إل�"ا�iي�ا+ادة�

 Y”.1مم�ا+تحدة�لوضع�مb"اج�لتنظيم�التسليح
إذا�امتنع�أحد�ا+تقاضLن�iي�قضية�ما�عن�القيام�بما�”تنفيذ�أحكام�محكمة�العدل�الدولية،�بحيث�. د

�Yمن �مجلس �إ�ى �يلجأ خ́ر�أن � �فللطرف �ا+حكمة، �تصدره �حكم �عليه �ضرورة�. يفرضه �رأى �إذا ولهذا،
) 94(ا+ادة�“ دم�توصياته،�أو�يصدر�قرارا�بالتداب�KLال���يجب�اتخاذها�لتنفيذ�هذا�الحكملذلك،�أن�يق

 .من�ميثاق�Yمم�ا+تحدة) 2(الفقرة�
 �ختصاصات�ا�ش#"كة��جلس�,من .2

�iي� �ا+تحدة �ل«مم �العامة �الجمعية �مع �Yمن �مجلس �مشاركة �تستلزم �ال�� �Xختصاصات و²ي
 :اتخاذها،�مثل

 :مaن�العام�لªمم�ا�تحدةاختيار�,  .أ
وتعLن�الجمعية�العامة�YمLن�العام�بناءً�عeى�توصية�من�”… عeى�ذلك؛�إذ�جاء�ف�"ا�) 97(فتنص�ا+ادة�    

  .”…مجلس�Yمن
 :قبول�أعضاء�جدد�[ي�هيئة�,مم�ا�تحدة .ب

ل�iي�عضوية�قبول�أية�دولة�من�هذه�الدو ”iي�قولها�) 2(الفقرة�) 4(عeى�نحو�ما�نصت�عليه�ا+ادة�
 .”Yمم�ا+تحدة�يتم�بقرار�من�الجمعية�العامة،�بناءً�عeى�توصية�مجلس�Yمن

 :وقف�العضوية�من�هيئة�,مم�ا�تحدة .ج
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يجوز�للجمعية�العامة�أن�توقف�أي�عضو،�اتخذ�مجلس�Yمن�قِبَله�عم�Wً”) 5(وقد�جاء�iي�ا+ادة�
ومزاياها،�ويكون�ذلك�بناءً�عeى�توصية�مجلس��من�أعمال�ا+نع�أو�القمع،�عن�مباشرة�حقوق�العضوية

  .”…Yمن
 :الفصل�من�الهيئة .د

� �ا+ادة �أنه) 6(تنص �”: عeى �أعضاء �عضو�من �أمعن �ا+تحدة”إذا �ا+يثاق،�“ Yمم �مبادئ �ان·"اك iي
 .”جاز�للجمعية�العامة�أن�تفصله�من�الهيئة،�بناءً�عeى�توصية�مجلس�Yمن

 :لدوليةانتخاب�قضاة�محكمة�العدل�ا .هـ
يقوم�كل�من�الجمعية�العامة،�”من�النظام�Yسا����+حكمة�العدل�الدولية�عeى�أن�) 8(تنص�ا+ادة�    

خ́ر،�بانتخاب�أعضاء�ا+حكمة ) 1(الفقرة�) 4(،�وجاء�iي�ا+ادة�“ومجلس�Yمن،�كل�مb"ما�مستق�Wعن�
  .”…لس�Yمنأعضاء�ا+حكمة�تنتخÐ"م�الجمعية�العامة�ومج”من�النظام�Yسا����أن�

 :تحديد�شروط�انضمام�الدول�غa"�,عضاء�[ي�النظام�,سا¬���Xحكمة�العدل�الدولية .و
� �ا+ادة �) 93(تنص �) 2(الفقرة �أنه �عeى �ا+يثاق �”من �من �ليست �لدولة �ا+تحدة”يجوز أن�“ Yمم

ة�بناءً�عeى�تنضم�إ�ى�النظام�Yسا����+حكمة�العدل�الدولية�بشروط�تحددها�الجمعية�العامة�لكل�حال
 .”توصية�مجلس�Yمن

�iي�            �وا+باشر �ا+باشر KLغ� �بالتدخل �يقوم �Xختصاصات �هذه �إنفاذ �Yمن �+جلس ¶Ãيتس� ولكي
  .الvwاعات�ال���تنشأ�بLن�الدول�Yعضاء

 التدخل�غa"�ا�باشر :خامساً 
لحل�الvwاعات،�من�دون�أن�يكون�يقوم�مجلس�Yمن�بالعمل�عeى�حل�الvwاعات،�أو�["يئة�ا+ناخ�          

ويقوم�ا+جلس�بالتدخل�غ�KLا+باشر�iي�حالة�ما�إذا�كانت�ا+بادرة�من�مجلس�. تدخله�ملزماÆ�ًطراف�الvwاع
أو�YمLن�)) 3(الفقرة�) 11(ا+ادة�(،�أو�من�خWل�جهات�أخرى،�كالجمعية�العامة�))34(ا+ادة�(Yمن�ذاته�

� �(العام �))99(ا+ادة �أو�الدول ،� �(Yعضاء �) 35(ا+ادة �Yمم�))1(الفقرة �iي �غY�KLعضاء �الدول �أو�ح�¶ ،
� �الvwاع�بإحدى�الطرق�)). 2(الفقرة�) 35(ا+ادة�(ا+تحدة وiي�هذه�الحاNت�يقوم�ا+جلس�بدعوة�أطراف

� �iي �عل�"ا �(ا+نصوص �أو�)) 33(ا+ادة �الوساطة، �أو �التحقيق، �أو �ا+فاوضات، �طريق �عن �ا+يثاق من
،�أو�التحكيم،�أو�التسوية�القضائية،�أو�أن�يلجئوا�إ�ى�الوكاNت�Sقليمية،�أو�غKLها�من�الوسائل�التوفيق
 1 .السلمية

                                                           
  ا	واد�أعIه�من�ا	يثاق: راجع�� 1



ــــ��التنظيم�الدو�يمطبوعة�بيداغوجية��ي�مقياس� ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــــــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ــ��د�ــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــي. ـــ ــــي�يحـ 2025/2026 غريبـ  

 

  
(83) 

 
  

�طريق�   �أو�عن �ا+تنازعة، �Yطراف �بLن �الدبلوماسية �القنوات �خWل �من �عادة �ا+فاوضات وتتم
 .مؤتمر�ينعقد�خصيصاً�من�أجل�هذا�الvwاع
حل�الvwاع�الدو�ي،�من�خWل�الس
ي�إ�ى�معرفة�كافة�الوقائع��أما�التحقيق،�فهو�إجراء�Ñ"دف�إ�ى

ويتكون�هذا�الجهاز�عادة�من�أفراد�. من�جانب�جهاز�يتكفل�بأداء�هذه�ا+همة،�وتُعطى�له�كل�الضمانات
  .ينتمون�إ�ى�الدول�ا+تنازعة،�أو�إ�ى�دول�أخرى،�عeى�أن�يكونوا�من�ذوي�الخ¥Kة�iي�ا+جال�محل�الvwاع

ة�قيام�طرف�ثالث�باNش�Kاك�iي�ا+فاوضات�بLن�الطرفLن�ا+تنازعLن،�واق�Kاح�حل�ويقصد�بالوساط
 .للvwاع

�بحث� �طريق �عن �ا+عنية، �Yطراف �بLن �ا+نازعات �جهاز�فض �أو �فريق �تو�ي �بالتوفيق ويقصد
الوقائع،�وا+شاكل�القانونية،�وصياغة�تقرير�عb"ا�يتضمن�أوجه�XختWف�القائمة،�وا+ق�Kحات�ال���من�

ويُعَدّ�التوفيق�من�أحدث�طرق�حل�الvwاعات�الدولية؛�إذ�جرى�العمل�به�فقط�. شأ{"ا�تسوية�هذا�الvwاع
بعد�الحرب�العا+ية�Yو�ى،�وتكمن�أهميته�iي�أن�الجهاز�ا+َع��Ãْبحل�الvwاع�يُعَدّ�مقبو�Nًمن�قبل�Yطراف�

القانونية�ا+ختصة�بالvwاع،�وإثارة�كل��ويس
ى�الجهاز�iي�حله�لهذه�الvwاعات�إ�ى�فحص�ا+سائل. ا+تنازعة
وعeى�هذا�يتضح�. مسألة�يكون�من�شأ{"ا�تمهيد�الطريق�وتعبيده،�للوصول�إ�ى�حل�ير���Ûجميع�Yطراف

�ما�تنت¿��مساxي�التوفيق�إ�ى� أن�جهاز�التوفيق�Ñ"مه�iي�ا+قام�Yول�مصالح�Yطراف�ا+تنازعة،�وغالباً
�تصالحية  .صيغة�حَلٍّ

التحكيم،�فيقصد�به�قيام�شخص�أو�هيئة�iي�الفصل�iي�نزاع�دو�ي،�بموجب�قرار�ملزم�وفقاً��أما         
�الvwاع �أطراف �طلب �عeى �وبناءً �²ي. للقانون، �Nختيار�جهاز�التحكيم �صيغ �ثWث اختيار�محكم�: وهناك

�يمثلون� �أعضاء �أو�أربعة �عضوين �من �مختلطة �لجنة �أو�تشكيل �ا+تنازعLن، �الطرفLن �بواسطة محايد
الطرفLن�ا+تنازعLن�بالتساوي،�مع�تدخل�طرف�ثالث�يكون�حكماً�مرجعياً،�أو�اختيار�جهاز�جماxي�مكون�

مLِن�محايدين والقانون�ا+طبق�iي�التحكيم�هو�ما�. من�مُحَكّمLَنْ�يمثلون�الطرفLن�ا+تنازعLن،�وثWثة�مُحكِّ
�ا+تنازعة �Yطراف �وأقرته �عليه، �باÆغ. اتفقت �القضائية،�ويصدر�قرار�التحكيم �Yحكام �قوة �وله لبية،

�ملزما�إ�Nبعد�موافقة�Yطراف�. و�Nيجوز�الطعن�فيه�باNستئناف. فتل�vم�به�Yطراف�ا+تنازعة و�Nيُعَدّ
 .ا+تنازعة�عeى�هذا�الحكم

أما�التسوية�القضائية،�فيكون�بعرض�ا+شكلة�محل�الvwاع�عeى�محكمة�العدل�الدولية�للفصل�
 .هاف�"ا�بما�ي�Kاءى�ل

أما�اللجوء�إ�ى�الوكاNت�والتنظيمات�Sقليمية،�مثلما�هو�الحال�عند�اللجوء�لبعض�التنظيمات�
جامعة�الدول�العربية،�أو�منظمة�الوحدة�Yفريقية،�فيكون�لفض�الvwاعات�بLن�الدول�: Sقليمية،�مثل

 .ا+نضوية�تحت�مظلة�هذه�التنظيمات
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 التدخل�ا�باشر  : سادساً 
�للمادة��–يتدخل�مجلس�Yمن�وفيه�         ـ�) i)39ي�حالة�حدوث�ما�Ñ"دد�السلم�وYمن�الدوليLْن�طبقاً

�دون�الحاجة�إ�ى�عرض�الوضع�من�. باتخاذ�Sجراءات�ا+ناسبة وiي�هذه�الحالة�يتدخل�ا+جلس�تلقائياً
�ال �أو�YمLن �العامة، �الجمعية �مثل �ا+ختصة، �الجهات �قبل �أو�من �ا+عنية، �Yطراف �ل«مم�قِبَل عام

�ا+سائل�. ا+تحدة �من �مباشراً، Wًتدخ� �Yمن �مجلس �تدخل �تستلزم �ال�� �الوضع، �تأزم �حاNت وتُعَدّ
ا+وضوعية�ال���يلزم�¬قرارها�صدور�قرار�باÆغلبية،�شام�Wًا+وافقة�الجماعية�للدول�دائمة�العضوية�iي�

�Yمن �¤". مجلس �الدوليLْن �وYمن �السلم �Ñ"دد �ما �باتخاذ�وبإقرار�حدوث �ا+جلس �يقوم �التصويت، ذا
�وذلك� �العضوية، �الدائمة �الدول �ف�"ا �بما �Yغلبية، �موافقة �بعد �وذلك �Yعضاء، �للدول �ملزمة قرارات

 1 :اللتان�تنصان�عeى�أن) 1،2(الفقرتان�) 48(طبقا�للمادة�
ا�جميع�أعضاء�Yعمال�الWزمة�لتنفيذ�قرارات�مجلس�Yمن�لحفظ�السلم�وYمن�الدوليLْن�يقوم�¤" -1

 .،�أو�بعض�هؤNء�Yعضاء،�حسبما�يقرره�ا+جلس“Yمم�ا+تحدة”
بتنفيذ�القرارات�ا+تقدمة�مباشرة�وبطريق�العمل�iي�الوكاNت�الدولية�“ Yمم�ا+تحدة”يقوم�أعضاء� -2

“ دةYمم�ا+تح”يتضافر�أعضاء�”: كذلك�عeى�أن) 49(نصت�ا+ادة�. “ا+خصوصة�ال���يكونون�أعضاء�ف�"ا
وف�"ا�يتعهد�”) 25(،�وكذلك�ا+ادة�“عeى�تقديم�ا+عونة�ا+تبادلة�لتنفيذ�التداب�KLال���قررها�مجلس�Yمن

�ا+يثاق �وتنفيذها�وفق�هذا �“أعضاء�Yمم�ا+تحدة�بقبول�قرارات�مجلس�Yمن �وا+ادة ) 5(الفقرة�) 2(،
. iي�أي�عمل�تتخذه�وفق�هذا�ا+يثاقيقدم�جميع�Yعضاء�كل�ما�iي�وسعهم�من�عون�إ�ى�Yمم�ا+تحدة�”

 .”إزاءها�عم�Wمن�أعمال�ا+نع�أو�القمع“ Yمم�ا+تحدة”كما�يمتنعون�عن�مساعدة�أي�دولة�تتخذ�
�من� �وتحديد �مWئمة �إجراءات �من �يراه �ما �اتخاذ �سلطة �Yمن �+جلس �هو�جدير�بالذكر�أن ومما

Yعمال�الWزمة�لتنفيذ�قرارات�”���نصت�عeى�أن�،�ال)1(الفقرة�) 48(يقوم�¤"ذه�Sجراءات،�طبقا�للمادة�
�هؤNء� �أو�بعض �ا+تحدة، �Yمم �أعضاء �جميع �¤"ا �يقوم �الدوليLْن، �وYمن �السلم �لحفظ �Yمن مجلس

وهذه�Sجراءات�قد�تكون�إجراءات�مؤقتة،�أو�إجراءات�عسكرية،�أو�. “Yعضاء�حسبما�يقرره�ا+جلس
 .غ�KLعسكرية

اتخاذها�من�قِبَل�ا+جلس،�وتتسم�بطبيع·"ا�ا+ؤقتة،�عeى�نحو�ما�تطالب��فا¬جراءات�ا+ؤقتة�يتم
و�Nيجوز�أن�تخل�هذه�Sجراءات�بحقوق�ا+تنازعLن،�ومطالÐ"م،�ومراكزهم،�. من�ا+يثاق) 40(به�ا+ادة�

�توريد� �عن �أو�Xمتناع �معينة، �خطوط �إ�ى �ا+تحاربة �القوات �أو�سحب �النار، �إطWق �وقف �طلب مثل
 .الحربيةا+عدات�
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�ا+سلحة �القوة �استخدام �تتضمن N� �إجراءات �ف¿� �غ�KLالعسكرية، �Sجراءات �نصت�. أما فقد
� �) 41(  ا+ادة �أنه �استخدام�”عeى ��Nتتطلب �التداب�KLال�� �من �اتخاذه �يجب �ما �يقرر �أن �Yمن +جلس

ذه�التدابKL،�ويجوز�تطبيق�ه“ Yمم�ا+تحدة”القوات�ا+سلحة�لتنفيذ�قراراته،�وله�أن�يطلب�إ�ى�أعضاء�
�وال¥Kيدية،� �والجوية، �والبحرية، �الحديدية، �وا+واصWت �Xقتصادية، �الصWت �وقف �بيb"ا �من �يكون أن
�العWقات� �وقطع �كلياً، �أو �جزئياً، �وقفاً �ا+واصWت، �وسائل �من �وغKLها �والWسلكية، وال¥Kقية،

 .”الدبلوماسية
أقرها�مجلس�  أن�Sجراءات�غ�KLالعسكرية،�ال��أما�التداب�KLالعسكرية،�فيتم�اتخاذها،�إذا�ثبت�

� �للمادة �وفقاً �قبل، �من �)Y)41من �ا+ادة �نصت �لذا �بالغرض، �تف �لم �أنه) 42(؛ �مجلس�”: عeى �رأى إذا
� �ا+ادة �iي �عل�"ا �التداب�KLا+نصوص �أن �أن�) Y)41من �جاز�له �به، �تفِ �لم �أ{"ا �أو�ثبت �بالغرض، �Nتفي

البحرية،�وال¥Kية�من�Yعمال�ما�يلزم�لحفظ�السلم�وYمن�الدوليLْن،�أو�يتخذ�بطريق�القوات�الجوية،�و 
�نصابه �إ�ى �بطريق�. ¬عادته �Yخرى �والعمليات �والحصر، �ا+ظاهرات، �Yعمال �هذه �تتناول �أن ويجوز

� �Æعضاء �التابعة �ال¥Kية �أو �الجوية �ا+تحدة”القوات �يحصل�. ““Yمم �التداب�KLأن �هذه �Nتخاذ ويجب
eموضع�التنفيذ�. ى�موافقة�أغلبية�متضمنة�الدول�دائمة�العضوية�بها+جلس�ع�KLومن�أجل�وضع�التداب

�من�تحقيق�الهدف�بنص�ا+واد� �والوسائل�ال���تمكن�مجتمعه من�(فقد�أورد�ا+يثاق�بعض�Sجراءات
43- 47.(  

 :نظام�التصويت�[ي�مجلس�,من :سابعاً 
�من�     �غKLه �الجهاز�عن �لهذا �ا+مvLة �الخصائص �من �Yمن �مجلس �iي �ا+تبع �التصويت �نظام يُعَدّ

� �ا+تحدة”أجهزة �ا+تحدة“Yمم �Yمم �فعاليات �كل �تتوقف �أن �التصويت �هذا �عeى �ي�Kتب �إذ �ف�W. ؛ لذا،
� �الواجب �Yسس �يحدد �ما �ا+يثاق �iي �نجد �أن �إتباعهاعجب �ا+ادة �iي �ورد �كما �إذ�)3( الفقرة) 27(، ،

متضمنة�ا+وافقة�Sجمالية�) تسعة�أصوات(يش�Kط�ا+جلس�iي�قراراته�وتوصياته�الحصول�عeى�Yغلبية�
�إصدار�القرار �¬مكان �Yمن �مجلس �iي �العضوية �دائمة �ا+وافقـة�. للدول �تحقيق �عدم �عeى وي�Kتب

� �فقط �أحدها �واع�Kاض �العضـوية، �دائمة �للدول �الفيتو(Sجمالية �أو �النقض �صدور�) حق عدم
�  .القرار �أول �استخدم �) فيتو(وقد �iي �السوفي�� �Xتحاد �قِبَل �من �Yمن �مجلس �تاريخ ف¥Kاير�عام��i16ي
�سورية1946 �من �وال¥Kيطانية �الفرنسية �القوات �سحب �مباحثات �القرار�الصادر�بشأن �ضد �توا�ى�ث�.، م

�هذ �وقتنا �ح�¶ �حصر�لها N� �ومسائلَ �أحوالٍ �الفيتو�iي �استخدام �ذلك �ا+شكلة�بعد �من �كل �وتُعَدّ ا،
  1 .الكورية،�وأزمة�قناة�السويس،�من�أهم�Yحداث�وYزمات�ال���لعب�ف�"ا�حق�الفيتو�دوراً�بارزاً 
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  � �مبدأ �واجه �الواقع، �النقض”وiي �ا+راحل�“ حق �iي �العديدة �وا+Wحظات �ا+ناقشات �من كثKLاً
�الدولية �ا+نظمة �عليه �تستند �ال�� �ا+ساواة �بمبدأ �يخل �إذ �ا+تحدة، �Yمم �ميثاق �لصدور وقد�. السابقة

�للهيئ �فشل �من �سببه �ما �بعد �الواقع، �أرض �عeى �وتطبيقه �صدوره �بعد �ا+ناقشات �هذه ة�استمرت
�الدوليLْن �وYمن �السلم �حفظ �مجال �iي �بمسؤوليا["ا �القيام �iي �من�. الدولية �ي�Kªمبدأ �لم �الحقيقة وiي

من�مناقشات�مثلما�أثاره�مبدأ�حق�النقض،�فذهب�بعض�Yعضاء�إ�ى�ا+طالبة�“ Yمم�ا+تحدة”مبادئ�
�لسياس �ذريع �فشل �من �سببه �بما �ومتذرعاً �ا+ساواة، �مبدأ �إ�ى �مستنداً �ا+تحدةبإلغائه، �Yمم وعeى�. ات

�تعذر� �إ�ى �مستندين �بإبقائه، �ا+طالب �الرأي �الك¥Kى، �ممثلو�الدول �وهم �آخر، �بعض ¶Ãخ́ر�تب � الجانب
تساعدها�  كما�أنه�يُعَدّ�مvLة�لهذه�الدول،�من�حيث. تنفيذ�قرارات�الهيئة�بدون�تعضيد�من�هذه�الدول 

  . عeى�تحمل�مسؤوليا["ا�iي�حفظ�السلم�وYمن�الدوليLْن
�KLآخر�غ� �نظام �عن �البحث �ا+تحدة �Yمم �عeى �يجب �أنه �إ�ى �القانون �خ¥Kاء �من �عديد �ذهب وقد

ما�أثبتته�التجربة�التطبيقية�العملية�iي�استخدام�حق�: نظام�الفيتو،�وذلك�لعدة�أسباب�رئيسية،�أهمها
� �iي �ا+عتدي �أو�رد �الدوليLْن، �وYمن �السلم �إعادة �عن �Yمن �عجز�مجلس �الحاNتالفيتو�من . كث�KLمن

�الدول� �عWقات �تحكم �ال�� �وYهواء �ا+صالح �سياسات �النظر�iي �أنعمنا �ما �إذا �طبيعية �النتيجة وهذه
فمن�غ�KLالطبي
ي�و�Nا+نطقي�أن�تدين�دولةُ�ك¥Kى،�دولةً�تابعة�لها،�ح�¶�لو�قامت�YخKLة�. بعضها�ببعض

��Ûل�أراWن،�أو�قامت�باحتLْمن�الدوليYلسياسات�ا+صالح،�   دولة�أخرى،�ب·"ديد�السلم�و� فهنا�ووفقاً
 .أن�تستخدم�الدولة�الك¥Kى�حق�النقض�+نع�توقيع�عقوبات�ضد�الدولة�التابعة�لها

�ا+سائل� N� �ا+وضوعية، �ا+سائل �حاNت �iي �فقط، �Yمن �مجلس �iي �النقض �حق ويستخدم
ن�مش�Kك�عeى�اعتبار�ا+سائل�وقد�اتفقت�بLن�الدول�دائمة�العضوية�iي�مجلس�Yمن�iي�بيا. Sجرائية

 :´تية�من�ا+سائل�Sجرائية،�و²ي
 .تمثيل�أعضاء�مجلس�Yمن�تمثي�Wًدائماi�ًي�مقر�ا+نظمة .أ

 .وجوب�عقد�اجتماعات�دورية�+جلس�Yمن .ب
 .عقد�اجتماعات�مجلس�Yمن�iي�غ�KLمقر�ا+نظمة .ج
 .إنشاء�أجهزة�فرعية�تابعة�للمجلس .د
 .جراءاتوضع�Nئحة�S .هـ
اش�Kاك�عضو�من�أعضاء�Yمم�ا+تحدة،�بدون�تصويت،�iي�مناقشة�أية�مسألة�تعرض�عeى�ا+جلس،� .و

 .إذا�تأثرت�¤"ا�مصالح�العضو�بصفة�خاصة
كما�أن�دعوة�أية�دولة�تكون�طرفاi�ًي�نزاع�معروض�عeى�ا+جلس،�لبحثه�iي�ا+ناقشات�ا+تعلقة�¤"ذا�. ز

 .صويت،�يُعَدّ�كذلك�من�ا+سائل�Sجرائيةالvwاع،�دون�أن�يكون�لها�حق�الت
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وتصدر�القرارات�الخاصة�با+سائل�Sجرائية�بأغلبية�تسعة�أعضاء،�بصرف�النظر�عن�موافقة�أو�
 .اع�Kاض�Yعضاء�الدائمLن

وعدا�هذه�ا+سائل،�يكون�مجلس�Yمن�هو�ا+ختص�بتمي�vLا+سائل�ا+وضوعية�من�عدمها،�وذلك�
 Yي�هذه�ا+سألةبصدور�قرار�بأغلبية�iعضاء،�متضمناً�الدول�الدائمة�العضوية،�¬مكان�صدور�قرار�. 

ويجب�مWحظة�أن�حق�النقض��Nيعمل�به،�إذا�تعلق�Yمر�بالدعوة�إ�ى�مؤتمر�يعاد�فيه�النظر�iي� 
�ا+تحدة �Yمم �العامة،�. ميثاق �الجمعية �أعضاء �ðثل� �بأغلبية �ا+ؤتمر �لهذا �يُدxَْى �الحالة �هذه ففي

قة�تسعة�من�أعضاء�مجلس�Yمن،�و�Nيش�Kط�أن�تكون�الدول�الدائمة�العضوية�من�بيb"م�ا+ادة�وبمواف
 )1(الفقرة�) 109(

كما��Nتملك�الدول�الك¥Kى،�كذلك،�حق�النقض�بالنسبة�Nنتخاب�قضاة�محكمة�العدل�الدولية؛�
عند�التصويت�”: عeى�أنهمن�النظام�Yسا����+حكمة�العدل�الدولية،�) 2(الفقرة�) 10(إذ�تنص�ا+ادة�

� �ا+ادة �iي �عل�"ا �ا+نصوص �اللجنة �أعضاء �أو�لتعيLن �القضاة، �Nنتخاب �Yمن ��Nيحصل�)12(بمجلس ،
 .”تفريق�بLن�Yعضاء�الدائمLن�وYعضاء�غ�KLالدائمLن�با+جلس�ا+ذكور 

ف�أو�وكذلك،��Nيجب�إغفال�الفرق�بLن�صWحية�الدول�الدائمة�العضوية،�iي�التصويت�عeى�موق
ففي�حالة�ا+وقف�أو�ا+شكلة�يحق�. مشكلة�من�نوعٍ�ما،�وصWحي·"ا�iي�التصويت�حLن�وجود�نزاع�قائم

�ذلك� �ومثال �ا+وقف، �هذا �iي �طرفاً �لو�كانت �ح�¶ �أو�Xع�Kاض، �التصويت، �العضوية �الدائمة للدول
 .ا+شكWت�السياسية�ا+تعلقة�بمصالح�الدول،�أو�ا+جتمع�الدو�ي�بشكل�عام

i� �عن�أما Wًفض� �التصويت، �iي �Xش�Kاكُ �العضوية، �الدائمة �للدولة �يحق Wف� �الvwاع، �حالة ي
 .استعمال�حق�النقض،�إذا�كانت�هذه�الدولة�طرفاi�ًي�الvwاع�القائم�ا+نظور 

 Secretariat ,مانة�العامة:  ثالثا�طلب�ال
 تشكيل�,مانة�العامة  - أ�

وتتكون�من�. Yمانة�العامة�²ي�أهم�جهاز�رئي±���iي�Yمم�ا+تحدة،�من�الناحية�Sدارية�والسياسية 
� �العامة �السكرتارية �موظفي �يرأس �الذي �العام، �(YمLن ��8600حوا�ي �من �الذين�)دولة�170موظف ،

  . يويوركيمارسون�مجموعة�من�اختصاصات�الهيئة�ا+تعددة،�داخل�ا+قر�الرئي±���ل«مم�ا+تحدة�بن
ويقوم�YمLن�العام�بتعيLن�موظفي�Yمانة�طبقاً�لشروط�يجب�توفرها�ف�"م،�وقد�حددت�الجمعية�

  i�،: 1ي�Nئحة�+وظفي�Yمانة�العامة،�و²ي�كاêتي1946العامة�هذه�الشروط،�عام�
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يراxى�iي�استخدام�ا+وظفLن�الدوليLن،�وiي�تحديد�شروط�خدم·"م،�أن�يكونوا�من�ا+عروفLن� .1
wاهة�والكفاءة�ا+طلقةبالv. 

�¤"ا،� .2 �ا+حيطة �وXعتبارات �الدولية، �ا+شكWت �معرفة �موظف�"ا �iي �ا+تحدة �Yمم وتتطلب
 .والقدرة�عeى�مواجهة�ا+شكWت�السياسية،�وXقتصادية،�وXجتماعية

�كافية� .3 �تمرين �ف�Kة �يق��³ �وبأن �خاصة، �امتحانات �بعد �ا+وظف �يعLن �أن �الWئحة اش�Kطت
 .هيئةعeى�أعمال�ال

�جغرافية،�لتمثل�مناطق�العالم�بقدر� .4 �من�أسس �ما�يمكن يراxى�أن�يتم�Xختيار�عeى�أوسع
 .Sمكان

�تعليمات� .5 �واجÐ"م، �تأدية �iي �يتلقوا، �أو�أن �يطلبوا، �أن �Yمانة �أو�+وظفي �العام، �ل«مLن ليس
،�قد�ي±��ء�وعل�"م�أن�يمتنعوا�عن�القيام�بأي�عمل. من�أي�حكومة،�أو�أي�سلطة�خارجة�عن�الهيئة

إ�ى�مراكزهم،�بوصفهم�موظفLن�مسؤولLن�أمام�الهيئة�وحدها؛�ولذلك،�حَرُمَ�عل�"م�قبول�أي�هدايا،�
�Yمم� �خدمة �iي �كانوا �طا+ا �هيئة، �أو�أية �حكومة، �أية �من �النياشLن �أو�قبول �شرفية، و�درجات

 .ا+تحدة
�تت .6 �أعمال �بأي �القيام �عن �Xمتناع �ا+تحدة �Yمم �موظفي �عeى �يجب �عملهم�كما �مع عارض

كموظفLن�iي�Yمم�ا+تحدة،�ويل�vم�ا+وظفون�بالحيطة�والعمل�بسرية�iي�ا+سائل�الرسمية،�وXل�vام�
 1 .بالسلوك�القويم�وإ�Nتعرضوا�للعقوبات�Sدارية

�ولهم�كل�الحقوق�ا+�Kتبة�  �عeى�عقود�ت¥Kم�بيb"م�وبLن�الهيئة، ويعLن�موظفو�Yمانة�العامة،�بناءً
العمل�الفردية،�فيما�يتعلق�با+رتبات،�وiي�التعويض�عن�الحوادث�وYمراض،�ال���تصيÐ"م�عeى�عقود�
مع�“ Yمم�ا+تحدة”وجدير�بالذكر�أن�الجمعية�العامة�أقرت�اتفاقية�امتيازات،�وحصانات�. أثناء�العمل

� �iي �Yعضاء، ��13الدول �. 1946ف¥Kاير�عام �الدوليLن �ا+وظفLن �امتيازات �أن �ف�"ا وحصانا["م�وأوضحت
موجهة،�أساساً،�لتسهيل�أعمال�هيئة�Yمم�ا+تحدة،�ويقتصر�ذلك�عeى�ا+وظفLن�الذين�يحددهم�YمLن�

 .العام
�بصف·"م�     �¤"ا �يقومون �ال�� �Yعمال �عن �القضائية �با¬عفاءات �ا+تحدة �Yمم �موظفو ويتمتع
الخدمة�العسكرية،�ومن�قيود�ويعفون�كذلك�من�واجب�. كما�أن�مرتبا["م�تعفى�من�الضرائب. الرسمية

  .الهجرة،�وإجراءا["ا
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وذلك،�للنظر�iي�ا+خالفات�. وللمحافظة�عeى�حقوق�ا+وظفLن�الدوليLن،�أُنشئت�ا+حكمة�Sدارية
�استخدامهم �عقود �لها �تتعرض �قد �جنسيات�. ال�� �من �أعضاء �سبعة �من �Sدارية �ا+حكمة وتتكون
ويكون�اختصاص�ا+حكمة�. وتعرض�القضية�أمام�ثWثة�قضاة. مختلفة،�تقوم�الجمعية�العامة�بتعييb"م

�عاماً  �وليس �Yساسية، �Nئح·"ا �iي �ومحدداً، �من�. إلزامياً �إل�"ا �ا+رفوعة �الدعاوى �ا+حكمة �وNية وتشمل
�من� �سبب �Æي �الصفة �هذه �لو�فقدوا �ح�¶ �ا+تخصصة، �ا+نظمات �وموظفي �العامة، �Yمانة موظفي

كما�ينص�نظام�ا+حكمة�عeى�ضرورة�تسبيب�أحكامها،�ال���تُعَدّ�. ورث·"مYسباب�حال�رفع�الدعوى،�ول
�من�Yحكام؛�Yول . {"ائية،�و�Nيجوز�الطعن�ف�"ا �بإلغاء�القرار�القانوني�: وتُصدِر�ا+حكمة�نوعLن الحكم

�والثاني �¤"ا، �تقم �لم �ال�� �ال�vاما["ا �بتنفيذ �Sدارة �أو�إلزام �فيه، �و : ا+طعون �بالتعويض، �يتم�الحكم فيه
 .إلزام�Yمم�ا+تحدة�والوكاNت�ا+تخصصة�بتنفيذ�هذا�الحكم

 :,مaن�العام  -ب�
نُ�من�قِبَل�الجمعية�العامة،�بناءً�عeى�توصية� َّLَمم�ا+تحدة،�ويُعYي�iموظف�إداري��K¥يُعَدّ�هو�أك

�للمادة�. مجلس�Yمن �عاماً،�ومن�يكون�للهيئة�أمانة�تشمل�”: ال���تنص�عeى�أن) 97(وذلك�طبقاً أميناً
�Yمن،� �مجلس �توصية �عeى �بناءً �العام �YمLن �العامة �الجمعية �وتعLن �ا+وظفLن، �من �الهيئة تحتاجهم

�الهيئة �Yك¥i�Kي �Sداري �هو�ا+وظف �العام �. “وYمLن �Yمن �مجلس �توصية �أن �مWحظة �هذا��–مع iي
 1 .ن�YمLن�العامNزمة�ح�¶�يتسÃ¶�للجمعية�العامة�إصدار�قرارها�بتعي�L–الخصوص�

وينبéي�أن�يحظى�ال�Kشيح�ا+بدئي�لشخص�YمLن�العام�بأغلبية�ا+جلس،�متضمنة�الدول�الدائمة�
�تتطلب�. العضوية �ال�� �ا+سائل �من �ا+تحدة �ل«مم �العام �YمLن �تعيLن �يُعَدّ Wف� �العامة، �الجمعية أما

وقد�جرى�العرف�عeى�اختيار�YمLن�. يLنوعeى�ذلك،�تكفي�Yغلبية�ا+طلقة�فحسب�للتع. أغلبية�الثلثLن
 .العام�من�بLن�رعايا�الدول�غ�KLالدائمة�العضوية�iي�مجلس�Yمن

  .وتتحدد�مدة�عمل�YمLن�العام�بخمس�سنوات�قابلة�للتجديد�مرة�واحدة�فقط
�ا+منوحة� �والحصانات �Xمتيازات �بكل �ا+ساعدون، �وYمناء �ا+تحدة �ل«مم �العام �YمLن ويتمتع

 .لرجال�السلك�السيا���
 اختصاصات�,مaن�العام�-ج�

�إدارية،�وأخرى�سياسية      .يقوم�YمLن�العام�ل«مم�ا+تحدة�بمباشرة�اختصاصاتٍ�ومهامَّ
 �ختصاصات�'دارية .1
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 .تمثيل�Yمم�ا+تحدة�أمام�ا+نظمات�Yخرى،�والتعاون�باسم�Yمم�ا+تحدة .أ
 .ة�Yمم�ا+تحدةتلقي�طلبات�Xنضمام�إ�ى�عضوي .ب
 .تعيLن�موظفي�Yمانة�العامة،�وترقي·"م،�وتأديÐ"م�طبقاً�للوائح�ال���تضعها�الجمعية�العامة .ج
�Xقتصادي� .د �وا+جلس �العامة، �والجمعية �Yمن، �مجلس �اجتماعات �حضور �iي �أو�Sنابة ا+شاركة،

 .وXجتماxي،�ومجلس�الوصاية
 .عاهدات�بLن�الدول�Yعضاء�iي�Yمم�ا+تحدةتسجيل،�ونشر�ما�يتم�إبرامه�من�م. هـ
 .تلقي�البيانات�Sحصائية،�والبيانات�الفنية�الخاصة�باÆقاليم�غ�KLا+تمتعة�بالحكم�الذاتي. و
�ومحل�. ز �الدورات، �افتتاح �وSخطار�بموعد �ا+تحدة، �Yمم �بفروع �ا+ؤقت �Yعمال تحض�KLجدول

 .رسة�اختصاصهاانعقادها،�وإعداد�الوثائق�الWزمة�+ما
 .إعداد�مشروع�مvLانية�ا+نظمة،�طبقاً�+ا�هو�مبLن�iي�الWئحة�الداخلية�للجمعية�العامة. ح

 .متابعة�تنفيذ�القرارات�الصادرة�عن�الفروع�الرئيسية�للمنظمة. ط
إعداد�التقرير�السنوي�عن�نشاط�Yمم�ا+تحدة،�وتقديمه�للجمعية�العامة�iي�كل�دورة�من�دورات�. ي

  .قاد�الدوريXنع
 :�ختصاصات�السياسية .2

�ا+نظمة�         �أجهزة �من �طلب �عeى �بناءً �السياسية، �اختصاصاته �ا+تحدة �ل«مم �العام �YمLن يُؤدي
 .الدولية،�أو�بمبادرة�شخصية�منه

�سـياسـية�         �بمهامَّ �القيام �ا+ختلفة �ا+تحدة �Yمم �فروع �إليه �تُوكل �ا+نظمة، �أجهزة �طلب �حالة ففي
 1إجراء�التحقيق،�أو�التوسط�iي�نزاع،: ،�وتتفاوت�هذه�ا+هام،�من)98(معينة،�كما�ورد�iي�ا+ادة�

�عb"ا         �الصادرة �القرارات �أو�تنفيذ �أو�التفاوض، �حميدة، �مساعٍ �العام�. أو�بذل �YمLن �يقوم كذلك،
بتقديم�تقريره�إ�ى�الجمعية�العامة،�مشتم�Wًعeى�كل�ما�أنجزته�ا+نظمة،�أو�ما�لم�تقم�به،�أو�ما�هو�iي�

 .سبيلها�إ�ى�عمله
العام،�بناءً�عeى�مبادرة�شخصية�منه،�فتتفاوت�أما�Xختصاصات�السياسية،�ال���يقوم�¤"ا�YمLن�        

ويمكن�التمثيل�لها�بالتصريحات�ال���يصدرها�وفقاً�. من�ظرف�إ�ى�آخر�+واجهة�أوضاع�سياسية�معينة
                                                           

  من�ا	يثاق) 98(ا	ادة�: راجع�� 1
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�Xتصال� �وكذلك �معLن، �عمل �عن �أو�SقWع �بالقيام �يوجهها �ال�� �أو�النداءات �معينة، �دولية لتطورات
  . ة�التوترباÆطراف�ا+عنية�من�أجل�تخفيف�حد

�مسألة� �أية �إ�ى �Yمن �مجلس �بتنبيه �قيامه �كذلك، �العام �YمLن �اختصاصات �ضمن �يندرج ومما
 .يرى�أ{"ا�قد�["دد�السلم�وYمن�الدوليLْن

  Economic and Social Council ا�جلس��قتصادي�و�جتما�ي : رابعا�طلب�ال
العاشر�من�ا+يثاق،�كفرع�ل«مم�ا+تحدة�بمقت�³¶�الفصل� ا+جلس�Xقتصادي�و�Xجتماxي أن�Ý¶ء

�ا+يثاق� �من �التاسع �الفصل �iي �عل�"ا �ا+نصوص �و�Xجتماعية �Xقتصادية �مقاصدها �بتحقيق مختصا
�ب�Wتمي�vLبسبب� �للجميع، �العالم �iي �Sنسان �حقوق �اح�Kام �شيوع �عeى �العمل �ا+قاصد �تلك �أهم ومن

  .الجنس�أو�اللغة�أو�الدين�ومراعاة�التقييد�¤"ا
�ما،� �بعمل �بالقيام �أو�تأمره �تكلفه �أن �فلها �إشرافها، �وتحت �العامة �للجمعية �تابعا �ا+جلس و�يعمل
�من�أربع� �أنه�يجوز�للجمعية�مراجعة�قراراته�وكل�Yعمال�القانونية�الصادرة�عنه،�يتكون�ا+جلس كما

 +جلس�بثمانيةعضوا�تنتخÐ"م�الجمعية�العامة�+دة�ثWث�سنوات،�ويتم�تجديد�أعضاء�ا) 54(وخمسLن
  .عضوا�كل�سنة�ويعقد�ا+جلس�عادة�دورتLن�كل�عام�18عشر

�با+سائل�و � �ا+جلس �اهتمام � �أهمها �من �باختصاصات �ا+جلس �هذا �ا+تحدة �Yمم �ميثاق خص
�باNجتماع �الخاصة �Yمم�, الصحة, التعليم, الدولية �عWقة �iي �هام �بدور �والقيام �و�Xقتصاد الثقافة

� �با+نظمات �ا+جلس�ا+تحدة �واجبات �ومن �وطنية، �أو�هيئات �دولية �هيئات �كانت �سواء غ�KLالحكومية
Xقتصادي�و�Xجتماxي�إقامة�الصلة�بLن�Yمم�ا+تحدة�وبLن�الوكاNت�الدولية�ا+تخصصة�مثل�منظمة�
العمل�الدولية،�منظمة�الزراعة�وYغذية،�منظمة�اليونسكو�ومنظمة�الصحة�العا+ية،�صندوق�النقد�

�الدو� �للمادة �وطبقا �خاصة �اتفاقيات �بموجب �والتعم�KLوذلك �لÈنشاء �الدو�ي �البنك �ا+يثاق��68ي، من
�Xقتصادي�لجانا�للشؤون�Xقتصادية�و�Xجتماعية�ولتقرير�حقوق�<< حيث�نصت�أن� ين�Ü�Ýا+جلس

لجنة�حقوق�،��وتمّ�إنشاء�>>Sنسان،�كما�ين�Ü�Ýغ�KLذلك�من�اللجان�ال���قد�تحتاج�إل�"ا�لتأدية�وظائفه
م�إذ�تعت¥�Kلجنة�حقوق�Sنسان�من�أهم�اللجان�العاملة�iي�ميدان�حقوق�Sنسان�S1946نسان�عام�

�وكفالة� �لÈنسان �Yساسية �بالحقوق �تعزيز�Xع�Kاف �عeى �بالعمل �اللجنة �فتختص �ا+تحدة �Yمم لدى
  .Y1مم�ا+تحدةاح�Kامها�و�وضع�التوصيات�الدولية�ومشروعات�Xتفاقيات�الدولية�iي�إطار�

�لتعزيز�وحماية������ �الفرعية �واللجنة �ا+رأة �بوضع �الخاصة �اللجنة �جانب �إ�ى �اللجنة �تلك وتعمل
�بالتنسيق �ا+عنية �التنفيذيLن �الرؤساء �ولجنة �Sنسان �سنويا�2حقوق �Sنسان �حقوق �لجنة �وتتجمع ،
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� �عام �منذ �1990وتتألف �من �1عضوا�53م �سنوات �ثWث �+دة �ا+جلس �يختارهم �التوزيع�، �أساس عeى
�Xعتبار� �أساس �عeى �وليس �الحكومي �التمثيل �أساس �عeى �اللجنة �اختيار�أعضاء �ويتم �العادل الجغراiي
�ممثلو�با�ي�الدول�Yعضاء�iي�Yمم�ا+تحدة�كمراقبLن،� الشخ���òلصفا["م�ويحضر�اجتماعات�اللجنة

�ا+ركز  �ذات �غ�KLالحكومية �ا+نظمات �وبعض �ا+تخصصة �الوNيات �ا+جلس��وكذلك �لدى Xستشاري
  .Xقتصادي�وXجتماxي

كما�أنشأت�اللجنة�عددا�من�الهيئات�الفرعية�+ساعد["ا�iي�أدا�"ا�لوظائفها�مb"ا�اللجنة�الفرعية�
  .الخ..+نع�التمي�vLوحماية�Yقليات�واللجنة�الفرعية�لحرية�SعWم�والصحافة

�م��� �Sنسان �لحقوق �ا+تحدة �Yمم �لجنة �تتمكن �مجال�وح�¶ �iي �إل�"ا �ا+سندة �إنجاز�ا+هام ن
�Xقتصادي� �ا+جلس �رخص �Sجرائية �الناحية �من �وخاصة �Sنسان �حقوق �اح�Kام �عeى الرقابة
�إل�"م� �تسند �حكوميLن �خ¥Kاء �من �مؤلفة �خاصة �عمل �وفرق �خاصة �لجان �إنشاء �حق �للجنة وXجتماxي

  .مهمات�iي�مجال�حقوق�Sنسان�كما�سKwى�iي�ا+طلب�الWحق
�و�Xجتماxي�كما�تعمل�تحت�إشرافه،�كما�ت �Sنسان�من�ا+جلس�Xقتصادي نبثق�لجنة�حقوق

�وحرياته� �Sنسان �حقوق �اح�Kام �إشاعة �¤"دف �توصيات �تقديم �غرار�اللجنة �Yخ�KLعeى �هذا يملك
Yساسية�وفض�Wعeى�ذلك�يجوز�للمجلس�أن�يوجه�دعوة�إ�ى�عقد�مؤتمرات�دولية�لدراسة�ا+سائل�ال���

  .من�ميثاق�ا+نظمة�Yممية�62خل�iي�دائرة�اختصاصاته�عم�Wبا+ادة�تد
من�ميثاق�Yمم�ا+تحدة�أن�يضع�ال�Kتيبات�الWزمة�تعاونا�مع��64كما�يجوز�للمجلس�حسب�ا+ادة�

�والوكاNت�ا+تخصصة�للحصول�عeى�تقارير�عن�الخطوات�ال���اتخذ["ا�لتنفيذ�توصيات� Yمم�ا+تحدة
  .iي�ا+سائل�الداخلة�iي�اختصاصاتهالجمعية�العامة�

�حقوق� �موضوعات �من �موضوع �iي �للتحقيق �نشاطها �توسع �أن �Sنسان �حقوق �للجنة ويحق
Sنسان�iي�العالم�أو�iي�دولة�معينة،�فتن�Ý¶ء�فرق�عمل�حسب�إجراءات�خاصة�+راقبة�مناطق�مرتبطة�

�بش �الخاص �ا+تحدة �Yمم �مقرر �مثل �العالم، �مستوىٰ �عeى �معLن �أن�Ü�Ýبموضوع �الذي �التعذيب أن
م�ممثل�بخب�KLمستقل�ومجموعة�العمل�الخاصة�باNختفاء�Sجباري�1985بموجب�قرار�صادر�عb"ا�سنة�

والفريق�العامل�الخاص�بالحق�iي�التنمية،�أو�إنشاء�فرق�عمل�خاصة�بدول�بعيb"ا�فيما�يتعلق�با+جال�
�بولي �من �لكل �ا+بعوثLن �ا+قررين �مثل �Sنسان �لحقوق �وجواتيما�Nالكامل �السلفادور �ودولة فيا

  .الخ..وغKLهم

                                                           
�التا�ي 1 �للنمط �وفقا �$عضاء �انتخاب �14: يتم �Jفريقية، �الدول �من �11عضوا ��سيوية، �الدول �من �أمريكا�10عضوا �دول �من أعضاء

ا̀كية�cي�أوربا�الشرقية6عضوا�من�دول�أوربا�الغربية�ودول�أخرى��13الIتينية�و  .أعضاء�من�الدول��ش�
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+ّا�كان�تحقيق�التعاون�الدو�ي،�وتنميته،�iي�ا+جاNت�Xقتصادية�وXجتماعية،�من�أهم�أهداف�    
ويظهر�هذا�،�إنشاء�Yمم�ا+تحدة،�وأنبلها،�فقد�نص�ميثاقها�عeى�إنشاء�ا+جلس�Xقتصادي�وXجتماxي

� �ا+ادة �نص �iي �ف�"اال) 55(جليا �جاء �لقيام�”: �� �الضروريLن �Xستقرار�والرفاهية �دواxي �["يئة �iي رغبة
�بLن� �الحقوق �iي �بالتسوية �يق��³ �الذي �ا+بدأ �اح�Kام �عeى �مؤسسة �Yمم �بLن �ودية �سلمية عWقات

 1 . :عeى“ Yمم�ا+تحدة”الشعوب،�وبأن�يكون�لكل�مb"ا�حق�تقرير�مصKLها،�تعمل�
• � �للمعيشة، �أعeى �مستوى �والb"وض�تحقيق �فرد، �لكل �ا+تصل �Xستخدام وتوف�KLأسباب

 .بعوامل�التطور،�والتقدم�Xقتصادي،�وXجتماxي
�¤"ا،� • �يتصل �وما �والصحية، �وXجتماعية، �Xقتصادية، �الدولية �للمشاكل �الحلول KLتيس

 .وتعزيز�التعاون�الدو�ي�iي�أمور�الثقافة�والتعليم
• � �Sنسان �حقوق �اح�Kام �العالم �iي �يشيع �تمي�vLبسبب�أن Wب� �للجميع �Yساسية والحريات

Wن�الرجال�والنساء،�ومراعـاة�تلك�الحقـوق�والحريات�فعLتفريق�ب�Nالجنس،�أو�اللغة،�أو�الدين،�و”. 
 :تشكيل�ا�جلس��قتصادي�و�جتما�ي��- أ�

. تحدةعضواً�تنتخÐ"م�الجمعية�العامة�ل«مم�ا+�54يتكون�ا+جلس�Xقتصادي�وXجتماxي�من�    
� �وXجتماxي �Xقتصادي �ا+جلس �أعضاء �عدد �كان �ا+يثاق، �وضع �عند �هو�جدير�بالذكر�أنه، ،�18ومما

Yمر�الذي�يعكس�تنامي�رغبة�دول�العالم�. i1973ي�عام��54،�ثم�إ�ى�i1965ي�عام��27وُرفع�العدد�إ�ى�
 .الثالث�ا+شاركة�iي�التواجد�الدو�ي

. عضواً�كل�سنة�18ويتم�التجديد�الجزئي�سنوياً�بواقع�. تومدة�العضوية�iي�ا+جلس�ثWث�سنوا  
وكما�هو�الحال�بالنسبة�+جلس�Yمن،�يجوز�اش�Kاك�الدول�غ�KL. وتمثل�كل�دولة�iي�ا+جلس�بعضو�واحد

�كان� �ما �إذا �التصويت، �حق �منحهم �دون �ولكن �وXجتماxي، �Xقتصادي �ا+جلس �أعمال �iي Yعضاء
كما�أن�لها�أن�تتقدم�بمشروعات�قرارات،�عeى�أن�يتم�. هذه�الدول �ا+جلس�بصدد�بحث�موضوعات�["م

 .طرحها�للتصويت،�بناء�عeى�طلب�إحدى�الدول�Yعضاء�iي�ا+جلس
�Yعضاء�    �مع �يجري �ما �عكس �عeى �مباشرة، �مدته �ان·"ت �العضو�الذي �انتخاب �إعادة ويجوز

ول�الك¥Kى�iي�ا+جلس�Xقتصادي،�وقد�جرى�العمل�عeى�إعادة�انتخاب�الد. ا+نتخبLن�iي�مجلس�Yمن
�ا+جلس �iي �دائم �شبه �وجوداً �لها �يجعل �العالم�. بما �مناطق �تمثيل �ضرورة �عeى �كذلك، �العمل وجرى

  2 .ا+ختلفة،�وخصوصاً�الدول�النامية،�ومراعاة�التمثيل�الجغراiي�العادل
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 :وظائف�ا�جلس��قتصادي�و�جتما�ي،�واختصاصاته��-ب�
Xقتصادية�وXجتماعية،�ورفع�التوصيات�ا+ق�Kحة�إ�ى�Yعضاء�العاملLن�مناقشة�ا+سائل� .1

 .باÆمم�ا+تحدة
�وXجتماعية،� .2 �Xقتصادية، �الدولية؛ �ا+سائل �عن �تقارير�وتوصيات، �وإعداد �دراسات، عمل

 .والثقافية،�والتعليمية،�والصحية
 .تدعيم�اح�Kام�حقوق�Sنسان،�والحريات�Yساسية،�ومراقب·"ا .3
دات�ا+عاهدات،�لتقديمها�إ�ى�الجمعية�العامةمؤت .4  .مرات�دولية،�وإعداد�مُسَوَّ
�والتوصيات� .5 �Xستشارات �خWل �من �الدولية، �الهيئة �مع �الخاصة �ا+ؤسسات �أنشطة تنظيم

 .لهذه�ا+ؤسسات،�ورفع�توصيات�إ�ى�الجمعية�العامة�والدول�Yعضاء�iي�هيئة�Yمم�ا+تحدة
6. �KLي�نطاق�اختصاصات�ا+جلساستشارة�ا+نظمات�غiي�ا+سائل�ال���تقع�iالحكومية�. 
تنفيذ�توصيات�الجمعية�العامة،�iي�كل�ما�يتعلق�باختصاصاته،�وتنفيذ�ما�يطلب�منه�من� .7

 .قبل�الجمعية�العامة�أو�الوكاNت�ا+تخصصة
 محكمة�العدل�الدولية�ومجلس�الوصاية:  مسخاا�طلب�ال

 :محكمة�العدل�الدولية�- أ�
مة�العدل�الدولية�كهيئة�قضائية�خلفا�للمحكمة�الدائمة�للعدل�الدو�ي�ا+عتمدة�iي�جاءت�محك
�Yمم �عصبة �1عهد �ا+ادة �وبموجب �جهازا� 92، �الدولية �العدل �تعت¥�Kمحكمة �ا+تحدة �Yمم �ميثاق من

�و�Yداة�القضائية�ف�"ا،�تصدر�آرا�"ا�وقرارا["ا�وفقا�لقواعد �تابعا�+نظمة�Yمم�ا+تحدة القانون��رئيسيا
  .2الدو�ي�رغم�تبعي·"ا�+نظمة�Yمم�ا+تحدة

تباشر�محكمة�العدل�هذه�أعمالها�وفقا�لنظامها�Yسا����الذي�يكون�جزءا��Nيتجزأ�من�ميثاق�
Yمم�ا+تحدة�ويعت¥�Kجميع�أعضاء�Yمم�ا+تحدة�بحكم�عضوي·"ا�iي�ا+نظمة�أطرافا�iي�النظام�Yسا����

 KLغ� �للدول �يسمح �كما �ال����للمحكمة �بالشروط �Yسا��� �النظام �إ�ى �باNنضمام �ا+نطقة �iي Yعضاء

                                                           
 .وما�بعدها�437،�ص�مرجع�سابقمصطفى�سيد�عبد�الرحمٰن،�: أنظر 1
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،�وإن�كان�هناك�العديد�1تحددها�الجمعية�العامة�لكل�حالة�عeى�حدى�بناء�عeى�توصية�مجلس�Yمن
من�صكوك�Yمم�ا+تحدة�ا+تعلقة�بحقوق�Sنسان�وال���تتضمن�أحكاما�يجوز�بمقتضاها�أن�يحال�إ�ى�

�ي �نزاع �أي �أو�يتعلق�ا+حكمة �لها �إفتائي �كاختصاص �بتفس�KLالصك �يتعلق �ا+تعاقدة �Yطراف �بLن قوم
  .بتنفيذه�كاختصاص�قضائي�لها�وذلك�ليس�تلقائيا�مb"ا�وإنما�بطلب�من�أطراف�الvwاع

 :تشكيل�محكمة�العدل�الدولية .1
�هاج  �ومقرها �العدل، �محكمة �) ¤"ولندا (The Hague) تُعد �للمنظمة �الجهاز�القضائي الدولية،�،

وت¥Kز�أهمي·"ا�iي�أ{"ا�Yداة�القضائية�الرئيسية�ل«مم�ا+تحدة،�وذلك�ما�. وأحد�أهم�Yجهزة�الرئيسية�ف�"ا
� �ا+ادة �عليه �”) 92(نصت �أعضاء �ا+تحدة”ويُعد �iي�“Yمم �رئيسية �أطرافاً �الهيئة، �iي �عضوي·"م �بحكم ،

 Y� �iي �غY�KLعضاء �للدول �ويجوز �للمحكمة، �Yسا��� �العدل�النظام �محكمة �إ�ى �Xنضمام �ا+تحدة مم
�عeى� �وبناءً �حدة، �عeى �حالة �كل �لظروف �وطبقاً �العامة، �الجمعية �تحددها �ال�� �للشروط �طبقا الدولية

كما�يجب�عeى�كل�عضو�من�أعضاء�Yمم�ا+تحدة�أن�يقبل،�وينفذ�حكم�محكمة�. توصية�مجلس�Yمن
  2 .من�ا+يثاق) 94و�93(قاً�للمادتLن�العدل�الدولية�iي�أي�قضية�يكون�طرفاً�ف�"ا،�طب

 :عضوية�محكمة�العدل .2
� �من �ا+حكمة �هيئة �مستقWً �15تتشكل �بLن�. قاضياً �من �بانتخا¤"م �العامة �الجمعية وتقوم

�iي� �للتعيLن �تؤهلهم �القانون، �iي �أكاديمية �درجات �عeى �والحائزين �حميدة، �بأخWق �ا+تمتعLن Yشخاص
. بLن�ا+شرعLن�ورجال�القانون�ا+شهود�لهم�بالكفاءة�iي�القانون�الدو�يأعeى�ا+ناصب�القضائية،�أو�من�

�جنسيا["م �النظر�عن �بغض �اختيار�القضاة �من�. ويكون �واحد، �قاضٍ �أك�Kªمن �ثمة �يكون �أن و�Nيجوز
من�النظام�Yسا����+حكمة�) 1(الفقرة�) 3(دولة�واحدة،�أعضاء�iي�ا+حكمة�iي�وقت�واحد،�وفقاً�للمادة�

 ) دوليةالعدل�ال
�حدة،�     �عeى �كل �Yمن، �ومجلس �العامة، �الجمعية �من �كل �قِبَل �من �ا+حكمة �أعضاء ويُنتخب

 .وذلك�من�بLن�قائمة�تضم�أسماء�ا+رشحLن�من�الشُعب�Yهلية�iي�محكمة�التحكيم�الدائمة
موعد��وللبدء�iي�اختيار�قاضٍ�+حكمة�العدل،�ينبéي�عeى�YمLن�العام،�قبل�ثWثة�أشهر�من        

Xنتخاب،�أن�يتقدم�بطلب�كتابي�إ�ى�الدول�Yعضاء�iي�ا+حكمة،�وإ�ى�أعضاء�الشُعَب�Yهلية،�يدعوهم�
�أعباء� �تحمل �ويستطيعوا �ا+حكمة، �iي �قضاة �ليكونوا �ا+ؤهلLن، �القانون �رجال �من �عدد �ترشيح إ�ى
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� �للمادة �طبقاً �ا+حكمة، �) 5(عضوية �ا) 1(الفقرة �+حكمة �Yسا��� �النظام �ترفع�من �ثم �الدولية، لعدل
 .هذه�القائمة�إ�ى�الجمعية�العامة،�ومجلس�Yمن

�من     �كل �Yشخاص�: ويقوم �من �ا+حكمة �أعضاء �بانتخاب �Yمن، �ومجلس �العامة، الجمعية
�ا+طلقة �Yغلبية �بنظام �القائمة، �هذه �iي �أسماؤهم �وردت �بعدم�. الذين �ا+حكمة �نظام �يق��³ كما

�الدول؛ �أصوات �بLن �التصويت�التفريق �عند �وغ�KLالدائمة، �محكمة�. الدائمة، �iي �العضوية وتقدر�مدة
�باNنتخاب �التجديد �ويجوز �سنوات، �بتسع �الدولية �واحدة،�. العدل �دفعة �تغي�KLالقضاة �لعدم وضماناً

يُق�Kع�عeى�إ{"اء�وNية�خمسة�قضاة�بعد�ثWث�سنوات�من�انتخا¤"م،�ثم�إ{"اء�خمسة�قضاة�آخرين�بعد�
 .من�النظام�Yسا����+حكمة�العدل�الدولية) 2و�1(الفقرتLن�) 13(اً�للمادة�ست�سنوات،�وفق

� �ا+ادة �للمدنيات�) 9(وتنص Wًممث� �يكون �أن �Xختيار، �iي �يراxى، �أنه �عeى �Yسا���، �النظام من
الك¥Kى،�والنظم�القانونية�الرئيسية�iي�العالم،�فض�Wًعن�أن�يضم�iي�داخله�التمثيل�الجغراiي�للدول�

�Yعض �بحيث �ا+تحدة، �Yمم �iي �ا+دنيات�”اء �بتمثيل Wًكفي� �جمل·"ا �iي �الهيئة �تأليف �يكون �أن ينبéي
سكسوني،�والنظام�الWتي�Ã،�-النظام�Yنجلو: ،�وتتمثل�iي“الك¥Kى،�والنظم�القانونية�الرئيسية�iي�العالم

 .والشريعة�SسWمية،�والنظام�Xش�Kاكي،�ونظام�أمريكا�الWتينية�وآسيا
 Nوظائف�و� �أو�أي �أو�سياسية، �إدارية، �مناصب �أي �شغل �الدولية �العدل �محكمة �لقضاة �يجوز

كما�أنه��Nيجوز�لهم�Xش�Kاك�iي�فصل�أي�قضية�سبق�لهم�القيام�بدور�iي�إجراءا["ا،�. عامة�iي�بلدا{"م
 .قبل�انتخا¤"م�قضاة�iي�محكمة�العدل�الدولية

 :ا�تقاضون�أمام�ا�حكمة .3
�Nيحق�ل«فراد�و�Nالهيئات�الخاصة�أو�العامة�مثل�ا+نظمات�الدولية�أن�تكون�طرفا�iي�مع�العلم�أنه������

دعوى�تنظرها�ا+حكمة�إ�Nإذا�تبنت�الدولة�قضية�الفرد�أو�ا+تضرر�الذي�يحمل�جنسي·"ا�طبقا�لقواعد�
� �ا+ادة �بموجب �وذلك �الدبلوماسية � 34الحماية �للمحكمة �Yسا��� �النظام �<< من �وحدها حق�للدول

� �ا+حكمة �أمام ��Ûو1>>التقا� �صكوك �من �مجموعة �هناك �كان �وإن �Sنسان� ، �لحقوق �دولية اتفاقيات
تحتوي�عeى�إمكانية�عرض�أي�نزاع�بLن�أطرافها�حول�تفسX�KLتفاقية�أو�تنفيذها�عeى�محكمة�العدل�

  :الدولية�عندما��Nتتوصل�إ�ى�حل�بطرق�ودية،�ومن�هذه�Xتفاقيات�الدولية�نجد
  ).م1948(قية�منع�Sبادة�الجماعية�وا+عاقبة�عل�"ا�اتفا�-

                                                           
�أنظر 1 �الدبلوماسية �الحماية �حول �التفاصيل �من �: للمزيد �أبو�الوفا، ، دار النهضة العربية، مصر 1الحماية الدولية لحقوق الإنسان، طـ أحمد

 . 646عبد�العظيم�عبد�السIم،�سالم�جروان�النبقي،�مرجع�سابق،�ص�: ،�وأنظر�أيضا145 -143ص�م، 2000
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-��KLل�دعارة�الغWشخاص�واستغÆتجار�باXم1949(اتفاقية�حظر�.(  
  ).م1952(اتفاقية�حقوق�ا+رأة�السياسية��-
  ).مX)1956تفاقية�الخاصة�بالرق�وكذا�التكملة�لها��-
  ).م1960(اتفاقية�اليونسكو��-
  ).م1960(أشكال�التمي�vLالعنصري�اتفاقية�القضاء�عeى�جميع��-
  ).م1979(اتفاقية�قمع�جريمة�الفصل�العنصري�وا+عاقبة�عل�"ا��-

لكن�محكمة�العدل�الدولية�لم�تنظر�إi�Nي�القليل�مb"ا�iي�الدعاوى�الخاصة�بمنازعات�تتعلق������
� �حق �تتناول �الدعاوى �هذه �وكانت �Sنسان، �حقوق �ا�اللجوءبمسائل �وحقوق �Yجانب لطفل�وحقوق

  .1ومسألة�اعتقال�أعضاء�السلكLن�الدبلوما����والقنصeي�للوNيات�ا+تحدة�كرهائن�iي�إيران
من�ميثاق�ل«مم�ا+تحدة،� 94ناهيك�عن�العوائق�الك¥Kى�ال���تحول�دون�تنفيذ�أحكامها�رغم�ا+ادة�

 Yي�منظمة�iعضاء�Yى�أن�قرارات�محكمة�العدل�الدولية�ملزمة�لجميع�دول�eمم�ا+تحدة،�ال���تنص�ع
�الطرف� �يس
ى �حLن �متاحة، �نظريا �أحكامها �تنفيذ �لضمان �أخرى �¬جراءات �اللجوء �إمكانية �كانت وإن
الذي�صدر�حكم�ا+حكمة�لصالحه�إ�ى�الحصول�عeى�قرار�من�مجلس�Yمن�يأمر�الدول�Yعضاء�iي�Yمم�

 .2ا+نالا+تحدة�بأن�تحجز�أو�تصادر�أو�تقاطع�مث�Wإ�Nأن�هذا�Yمر�عمليا�صعب�
�للنظام�Yسا����+حكمة�العدل�الدولية،�فإن�للدول�وحدها�الحق�iي�    وعeى�ضوء�ما�سبق، وفقاً

�Yسا���� �النظام �iي �أطرافاً �ا+تحدة �Yمم �هيئة �iي �Yعضاء �جميع �ويُعد �ا+حكمة، �أمام ¶�Ûتتقا� أن
يجوز�”من�ا+يثاق�) 2(الفقرة�) 93(إ�Nأنه�وفقاً�للمادة�. +حكمة�العدل�الدولية�بحكم�عضوي·"م�iي�الهيئة

لدولة�ليست�من�Yمم�ا+تحدة�أن�تنضم�إ�ى�النظام�Yسا����+حكمة�العدل�الدولية،�بشروط�تحددها�
كما�أن�الدول،�ال����Nتتمتع�بعضوية�Yمم�. “الجمعية�العامة�لكل�حالة�بناءً�عeى�توصية�مجلس�Yمن

محكمة،�يجوز�لها�أن�تتقا�Û¶�أمام�ا+حكمة،�وفقاً�للشروط�ا+تحدة،�و�Nتش�Kك�iي�النظام�Yسا����لل
أما�Yفراد،�ف�Wيجوز�لهم�ا+ثول�أمام�محكمة�العدل�الدولية،�وتتم�حماية�. ال���يحددها�مجلس�Yمن

 .مصالح�هؤNء�Yفراد�وفقاً�لقواعد�الحماية�الدبلوماسية
 :التسوية�القضائية .4
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�نز          �Æي �القضائية �جهاز�تتم�vLالتسوية �خWل �من �إل�"ا، �يُتوصل �ال�� �الحلول، �بإلزامية �دو�ي اع
وبناءً�عeى�هذا،�فإن�التسوية�. متخصص�ومستقل�عن�Yطراف�ا+تنازعة،�عن�طريق�التحكيم�والقضاء

�مساعٍ� �إ�ى �مفاوضات �من �ت�Kاوح �وال�� �الvwاعات �لحل �الدبلوماسية �Sجراءات �عن �تختلف القضائية
وتتم�vLالتسوية�القضائية�للvwاعات�بنفاذية�. جهزة�خاصة�للتحقيق�والتوفيقحميدة�ووساطة،�أو�إنشاء�أ

كذلك�تتضمن�. ذلك�بأ{"ا�تصدر�عن�جهاز�مستقل. قرارا["ا�وحلولها،�وإلزاميا["ا�لجميع�Yطراف�ا+تنازعة
ة،�التسوية�القضائية�إجراء�مداوNت�ومناقشات�عeى�أساس�قانوني�لتأكيد�العدالة�بLن�Yطراف�ا+تنازع

وتُعد�محكمة�العدل�²ي�الجهة�القضائية�الدولية�الرئيسية،�. وضمان�الحصول�عeى�الحقوق�محل�الvwاع
  .وإن�كان�هذا��Nيمنع�من�وجود�قضاء�نوxي�أو�إقليم�

 :اختصاصات�محكمة�العدل�الدولية .5
� ة�تشمل�وNي”من�النظام�Yسـا����+حكمة�العدل�الدولية�عeى�أن�) 1(الفقرة�) 36(نصت�ا+ادة

�عل�"ا� �ا+نصوص �ا+سائل �جميع �تشمل �كما �ا+تقاضون، �عل�"ا �يعرضها �ال�� �القضايا �جميع ا+حكمة
� �ميثاق �iي �خاصة �ا+تحــدة”بصفة �¤"ا“Yمم �ا+عمول �وXتفاقات �ا+عاهدات �أو�iي �يشمل�“، �هذا �وعeى ،

أو�جميع�ا+سائل�جميع�القضايا�ال���يعرضها�عل�"ا�ا+تقاضون،��-وفقاً�لهذا�النص-اختصاص�ا+حكمة�
  1 :وهناك�نوعان�من�Xختصاصات. ا+نصوص�عل�"ا�iي�ا+يثاق�أو�ا+عاهدات�وXتفاقيات

 :الوSية��ختيارية�للمحكمة. أ
�جميع�          �رضاء �عeى �يتوقف �ا+حكمة �وNية �انعقاد �أن �يش�KLإ�ى �الذي �Yسا��� �للنظام �وفقاً وتكون

� �عeى �الvwاع �هذا �بعرض �فيها+تنازعLن �للفصل �هذا�. ا+حكمة �عرض �ف�Wيحق ��ÛاKال�� �هذا �عُدِمَ فإذا
 .الvwاع�عeى�ا+حكمة

 :الوSية�'لزامية�للمحكمة. ب
 :و²ي�تكون�iي�حالة�من�الحاNت�´تية

�يقت���³ (1) �Yمر�الذي �أو�تفسKLاً، �تحديداً �وتتطلب �الvwاع، �محل �الطرفLن �بLن �عامة �اتفاقيات وجود
 .ل�الدولية�¬بداء�الرأيعرضها�عeى�محكمة�العد

�للنظام� (2) �وفقاً �وذلك �الدولية، �العدل �+حكمة �ا+عنية �Yطراف �قِبَل �من �Sلزامية �الوNية قبول
Yسا����+حكمة�العدل�الدولية�الذي�يعطي�للدول�Yعضاء�الحق�بإقرار�ا+حكمة�عeى�وNي·"ا�الج¥Kية�iي�

�بيb"ا �تنشأ �ال�� �القانونية �ا+نازعات �القانونيةنظر�جميع �ا+سائل �iي �نفسه �Xل�vام �تقبل �دولة �وبLن ، .
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�أو� �الدو�ي، �لWل�vام �الخرق �وقائع �من �واقعة �iي �أو�التحقيق �تفس�KLا+عاهدات، �ا+سائل �هذه وتتضمن
 .قضايا�التعويضات�ا+�Kتبة�عeى�وقائع�الخرق 

i� �تعتمد �فإ{"ا �إلزامية، �أم �اختيارية �الوNية �أكانت �سواءً �أنه �مWحظة �قبول�ويجب �عeى �الحالتLن �كلتا ي
 .الدول�التقا���Ûأمام�ا+حكمة

 :حكم�محكمة�العدل�الدولية .5
تفصل�محكمة�العدل�الدوليـة�iي�القضايا�ال���تُرفع�إل�"ا�وفقاÆ�ًحكام�القانون�الدو�ي،�ويتم�هذا�

 :من�النظام�Yسا����+حكمة�العدل�الدولية�ال���تنص�عeى�أن) 38(بتطبيق�ا+ادة�
ا+حكمة�أن�تفصل�iي�ا+نازعات�ال���ترفع�إل�"ا�وفقاÆ�ًحكام�القانون�الدو�ي،�و²ي�تطبق�iي�وظيفة� – 1“

 :هذا�الشأن
 .Xتفاقات�الدولية�العامة�والخاصة�ال���تضع�قواعد�مع�Kفاً�¤"ا�صراحة�من�جانب�الدول�ا+تنازعة. أ

 .ستعمالالعادات�الدولية�ا+رعية�ا+عت¥Kة�بمثابة�قانون�دل�عليه�تواتر�X . ب
 .مبادئ�القانون�العامة�ال���أقر["ا�Yمم�ا+تمدنة. ج
ويعد�هذا�أو�ذاك�مصدراً�. أحكام�ا+حاكم،�ومذاهب�كبار�ا+ؤلفLن�iي�القانون�العام�iي�مختلف�Yمم. د

 1 ).59(وذلك�مع�مراعاة�أحكام�ا+ادة�. احتياطياً�لقواعد�القانون 
خWل�بما�للمحكمة�من�سلطة�الفصل�iي�القضية�وفقاً�+بادئ��Nي�Kتب�عeى�النص�ا+تقدم�ذكره�أي�إ -2

 .”العدل�وSنصاف،�م�¶�وافق�أطراف�الدعوى�عeى�ذلك
و�Nتبدأ�ا+حكمة�iي�الفصل�iي�القضايا�ح�¶�ترفع�هذه�القضايا�إل�"ا�بمقتX�¶�³تفاق�بLن�Yطراف�    

�لنص�ا+ �هذه�Yطراف�طبقاً �طلب�كتابي�من من�النظام�Yسا����ال���) 40(ادة�ا+تنازعة،�أو�بمقت�³¶
 :تنص�عeى

ترفع�القضايا�إ�ى�ا+حكمة�بحسب�Yحوال،�إما�بإعWن�Xتفاق�الخاص،�وإما�بطلب�كتابي�يرسل�إ�ى� -1“
 .وiي�كلتا�الحالتLن�يجب�تعيLن�موضوع�الvwاع،�وبيان�ا+تنازعLن. ا+سجل

 .يعلن�ا+سجل�هذا�الطلب�فوراً�إ�ى�ذوي�الشأن -2
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عeى�يد�YمLن�العام،�كما�تخطر�به�أية�دولة�أخرى�لها�وجه�“ Yمم�ا+تحدة”ويخطر�به�أيضاً�أعضاء� -3
 .”iي�الحضور�أمام�ا+حكمة

ويجب�مWحظة�أنه�برفع�القضايا�إ�ى�ا+حكمة�وانعقاد�وNية�ا+حكمة��Nيصبح�¬رادة�Yطراف�ا+ذكورة�    
iي�اتخاذ�تداب�KLمؤقتة�لحفظ�حق�Yطراف�ح�¶�يُفصَل��أي�دور�iي�إجراءات�ا+حكمة،�وللمحكمة�الحق

 :من�النظام�Yسا����بقولها) i)41ي�الvwاع،�عeى�نحو�ما�نصت�عليه�ا+ادة�
للمحكمة�أن�تقرر�التداب�KLا+ؤقتة�ال���يجب�اتخاذها�لحفظ�حق�كل�من�Yطراف،�وذلك�م�¶�رأت� – 1“

 .أن�الظروف�تق���³بذلك
2 – bال���يرى�اتخاذهاإ�ى�أن�يصدر�الحكم�ال�KLمن�نبأ�التدابYائي�تبلغ�فوراً�أطراف�الدعوى�ومجلس�"”. 

كما�يجوز�أن�تطلب�إحدى�الدول�ا+شاركة�التدخل،�إذا�رأت�أن�لها�صفة�قانونية�يمكن�أن�تؤثر�iي�    
�ي�Kاء �بما �الطـلب،�وتصدر�قراراً ى�الحكم�iي�القضية،�ويقدم�هذا�الطلب�إ�ى�ا+حكمة�ال���تبت�iي�هذا

 :من�النظام�Yسا����ال���نصت�عeى) 62(لها،�طبقاً�للمادة�
إذا�رأت�إحدى�الدول�أن�لها�مصلحة�ذات�صفة�قانونية�يؤثر�ف�"ا�الحكم�iي�القضية�جاز�لها�أن� – 1“

 .تقدم�إ�ى�ا+حكمة�طلباً 
 .”والبت�iي�هذا�ا+طلب�يرجع�Yمر�فيه�إ�ى�ا+حكمة – 2

�تصدر�ا+     �Sجراءات �إتمام �تساوت�وبعد �إذا �أما �الحاضرين، �القضاة �بأغلبية �الحكم حكمة
خ́رَ،�طبقاً�للمادة� من�) 55(أصوات�القضاة،�فإن�جانب�الرئيس،�أو�من�يقوم�مقامه،�يَرجَح�الجانبَ�

�Yسا��� �iي�. النظام �اش�Kكوا �الذين �القضاة �وأسماء �عل�"ا �Ãُب� �ال�� �Yسباب �بالحكم �يلحق �أن ويجب
�وفقاً  �الحكم ��إصدار�هذا �Yسا���) 56(للمادة �النظام �بإجماع�. من �صادراً �ا+حكمة �حكم �يكن �لم وإذا

�هذا� �يكون �وقد �الخاص، �رأيه �يتضمن �يصدر�بياناً �أن �القضاء �iي �اش�Kك �قاض �كل �حق �فمن القضاة،
  1 .من�النظام�Yسا���) 57(الرأي�موافقاً�أو�معارضاً�للحكم�الb"ائي،�وذلك�طبقاً�للمادة�

 :عدل�الدوليةتنفيذ�حكم�محكمة�ال .6
�أطــراف�        �جميع �عeى �وتسري �لWستئناف، �وغ�KLقابلة �{"ائية، �الدولية �العدل �محكمة �أحكام تُعد

) 61(من�النظام�Yسا���،�ويسـتثÃ¶�من�هذا�ما�نصـت�عليه�ا+ادة�) 59�،60(النـزاع،�كما�ورد�iي�ا+ادتLن�
ي�Yحكام�الصادرة�من�قبل�محكمة�العدل�من�النظام�Yسا����iي�شأن�إعادة�النظر�i) 2و�1(الفقرتان�

 :الدولية،�وجاء�ف�"ا
                                                           

  وما�بعدها361خليل�حس�ن،�مرجع�سابق،�ص: راجع�� 1



ــــ��التنظيم�الدو�يمطبوعة�بيداغوجية��ي�مقياس� ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــــــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ــ��د�ــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــي. ـــ ــــي�يحـ 2025/2026 غريبـ  

 

  
(101) 

 
  

�Nيقبل�التماس�إعادة�النظر�iي�الحكم،�إ�Nبسبب�يكشف�واقعة�حاسمة�iي�الدعوى،�كأن�يجهلها�ـ� -1“
�يلتمس�إعادة�النظر،�عeى�أ�Nيكون�جهل�الطرف� �كل�من�ا+حكمة�والطرف�الذي عند�صدور�الحكم�ـ

 .شئاً�عن�إهمال�منها+ذكور�لهذه�الواقعة�نا
�الجديدة،� -2 �الواقعة �وجود �صراحة �فيه �تثبت �ا+حكمة �من �بحكم �تفتتح �النظر �إعادة إجراءات

 .”وتستظهر�فيه�صفا["ا�ال���ت¥Kز�إعادة�النظر،�وتعلن�به�أن�Xلتماس�بناءً�عeى�ذلك�جائز�القبول 
    � �ا+ادة �دلت �كما �النظر، �إعادة �إجراءات �السi�KLي �قبل �ذلك �) 61(ويكون �النظام�) 3(الفقرة من

 .Yسا���
�تكشف�         �أشهر�من �ستة �خWل �يقدم �أن �النظر، �إعادة �التماس �iي �توفرها �الواجب �الشروط ومن

الواقعة�الجديدة�ال���تؤثر�iي�الحكم،�عeى�أن�يكون�إعادة�النظر�بعد�انقضاء�عشر�سنوات�من�تاريخ�
 .(5و�4(الفقرتان�) 61(الحكم،�كما�نصت�ا+ادة�

 :من�ا+يثاق�عeى�أن) 94(ونصت�ا+ادة�    
يتعهد�كل�عضو�من�أعضاء�Yمم�ا+تحدة�أن�يvwل�عeى�حكم�محكمة�العدل�الدولية�iي�أية�قضية� -1“

 .يكون�طرفاً�ف�"ا
�ا+حكمة،� -2 �تصدره �حكم �عليه �يفرضه �بما �القيام �عن �ما �قضية �iي �ا+تقاضLن �أحد �امتنع إذا

� �مجلس �إ�ى �يلجأ خ́ر�أن � �أو�فللطرف �توصياته، �يقدم �أن �لذلك، �ضرورة �أية �رأى �إذا �ولهذا Yمن،
  .”يصدر�قراراً�بالتداب�KLال���يجب�اتخاذها�لتنفيذ�الحكم

  :Trusteeship Council مجلس�الوصاية�-ب�
�Xقتصادي� �وا+جلس �العامة �الجمعية �بعد �الثالث �ا+جلس �الوصاية �مجلس �كان سابقا

Sنسان�ويمارس�مجلس�الوصاية�وظائفه�ويباشر�اختصاصاته��وXجتماxي�iي�عWقته�iي�مجال�حقوق 
�+جلس�الوصاية�بعض�السلطات�من�أجل�تحقيق� بصفته�معاونا�للجمعية�العامة،�وقد�أسند�ا+يثاق
�ارتباط� �من �العالم �شعوب �إدراك �عeى �التشجيع �تتضمن �و�ال�� �الوصاية �لنظام �Yساسية Yهداف

�للمادة� �منه،�كما�نصت�ا+ادة�الفقرة��76بعضهم�البعض�طبقا من�ا+يثاق�عeى�أن�مجلس� 87الثالثة
الوصاية�ينظر�iي�التقارير�ال���ترفعها�السلطة�القائمة�با¬دارة�ويقبل�العرائض�ويفحصها�بالتشاور�مع�

،�وإذا�أعت¥�Kمجلس�الوصاية�1السلطة�القائمة�با¬دارة�وينظم�زيارات�دورية�ل«قاليم�ا+شمولة�بالوصاية
الهيئة�ا+شرفة�عeى�بعض�أقاليم�غ�KLمتمتعة�بالحكم�الذاتي�حيث�من�بLن�أهدافه�Yساسية�حسب�ما�

                                                           
�رفعت،: أنظر 1 �دار�ال,+ضة��أحمد �العا	ية، �للمنظمة �والتطبيقي �و�الوظيفي �العضوي �للجانب �تحليلية �قانونية �دراسة �ا	تحدة، $مم

 . 77م،�ص��1985العربية،�مصر،�
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�و� �السياسية �Yمور �iي �بالوصاية �ا+شمولة �Yقاليم �أها�ي �ترقية �عeى �هو�العمل �ا+يثاق، �عليه نص
� �باستقWل �إ�Nأنه �و�Xقتصادية �ا" بWو�" Xجتماعية �عام �iي �الهادي �ا+حيط �iي �وال���1994لواقعة م،

مĹن� �¶�ìي�الوقت�الحا�ي�أي�إقليم�خاضعا�للوصاية�وبالتا�ي�أوiمريكية�لم�يعد�Yدارة�Sكانت�تحت�
  .من�ا+يثاق�108العام�للجمعية�العامة�أن�تسرع�iي�حله�وفقا�للمادة�

 :تشكيل�مجلس�الوصاية .1
وهو�. ووظيفته�Sشراف�عeى�تنفيذ�نظام�الوصاية�الدولية. الرئيسية�هو�أحد�أجهزة�Yمم�ا+تحدة        

� من�ا+يثاق�للوصاية�الدولية�عeى�بعض�Yقاليم�غ�KLا+تمتعة�بالحكم�الذاتي،�) 75(نظام�قررته�ا+ادة
ويُعد�هذا�. ال���تضعها�الدول�ال���كانت�تقوم�بإدار["ا،�بمقت�³¶�اتفاقات�خاصة،�تحت�إشراف�الهيئة

�بعض��النظام، �مشاكل �حل �iي �Sسهام �أجل �من �Yمم، �عصبة �وضعته �الذي �Xنتداب �لنظام امتداداً
Yقاليم�غ�KLا+ستقلة�عeى�نحو�يحقق�Xرتقاء�¤"ا،�فتحصل�عeى�الحكم�الذاتي�أو�XستقWل�من�ناحية،�

 1.ويحفظ�السلم�وYمن�الدوليLْن�من�ناحية�أخرى 
 :،�من�ا+يثاق�من)1(الفقرة�) 86(مادة�ويتألف�مجلس�الوصاية�وفقاً�لل         

اس�Kاليا،�بلجيكا،�فرنسا،�نيوزيلندا،�”الدول�Yعضاء�ال���تتو�ى�إدارة�أقاليم�مشمولة�بالوصاية،�و²ي�. أ
 .”إنجل�Kا،�الوNيات�ا+تحدة�Yمريكية،�إيطاليا

الصLن،�: لوصاية،�مثلالدول�دائمة�العضوية�iي�مجلس�Yمن�ال����Nتتو�ى�إدارة�أقاليم�مشمولة�با. ب
 .وروسيا�Xتحادية

�. ج  �سنوات �ثWث �+دة �العامة �الجمعية �تنتخÐ"م �للتجديد(أعضاء �اختيار�Yعضاء�). قابلة �iي ويراxى
 .ا+نتخبLن�إيجاد�نوع�من�التوازن�بLن�ا+صالح�ا+تعارضة�داخل�ا+جلس

�عضو�من�أعضاء�”،�)2(الفقرة�) 86(وطبقاً�للمادة�  ن�كُلُّ ِLَّبوجه�يُع�Wًمجلس�الوصاية�من�يراه�أه
 .”خاص�لتمثيله�iي�هذا�ا+جلس

iي�شهر�: iي�شهر�يناير،�وثاني·"ما: وينعقد�مجلس�الوصاية�مرتLن�كل�عام�iي�دورتLن�عاديتLن؛�أوNهما    
�عeى�طلب�أغلبية�أعضائه،�أو�طلب�الجمعية�. يونيه�من�كل�عام وقد�يجتمع�iي�دورة�غ�KLعادية،�بناءً

. أو�مجلس�Yمن،�أو�ا+جلس�Xقتصادي�وXجتماxي،�إذا�وافق�أغلبية�أعضاء�مجلس�الوصايةالعامة،�
�ل«عضاء� �ا+طلقة �باÆغلبية �وتصدر�القرارات �واحد، �صوت �الوصاية �مجلس �أعضاء �عضو�من ولكل

  .الحاضرين�وا+ش�KكLن�iي�التصويت
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 :نظام�الوصاية .2
تنY�Ü�Ýمم�ا+تحدة،�تحت�إشرافها،�نظاماً�دولياً�للوصاية،�”من�ا+يثاق�عeى�أن�) 75(نصت�ا+ادة�        

ويطلق�. وذلك�¬دارة�Yقاليم�ال���تخضع�لهذا�النظام�بمقت�³¶�اتفاقات�فردية�Nحقة�ولÈشراف�عل�"ا
�بالوصاية �ا+شمولة �Yقاليم �اسم �Yحكام �من �يeي �فيما �Yقاليم �هذه �Xعتبار�أن� .”عeى �iي �الوضع مع

�KLغ� �الحقوق�Yقاليم �من �+جموعة �تخضع �الوصاية، �نظام �عل�"ا �و�Nينطبق �الذاتي، �بالحكم ا+تمتعة
  :،�وف�"ا1 )73(وXل�vامات،�ال���تقع�عeى�كاهل�الدول�ا+نوطة�¤"ا�إدار["ا،�طبقا�لنص�ا+ادة�

 ”� �ا+تحدة”يقــر�أعضاء �إدارة�“ Yمم �عن �بتبعات �Xستقبال �أو�iي �الحال، �iي �يضطلعون الذين
أقاليم�لم�تنل�شعو¤"ا�قسطا�كام�Wمن�الحكم�الذاتي،�با+بدأ�القا���Ûبأن�مصالح�أهل�هذه�Yقاليم�لها�

ية�أهل�هذه�Yقاليم�إ�ى�ا+قام�Yول�ويقبلون،�أمانة�مقدسة�iي�عنقـهم،�Xل�vام�بالعمل�عeى�تنمية�رفاه
 2 :أق�ò¶�حد�مستطاع�iي�نطاق�نظام�السلم�وYمن�الدوليLْن�الذي�رسمه�هذا�ا+يثاق�ولهذا�الغرض

�والتعليم. أ �وXجتماع، �وXقتصاد، �السياسة، �شؤون �iي �الشعوب �هذه �تقدم �يكفلون�. يكفلون كما
 .Kام�الواجب�لثقافة�هذه�الشعوبمعامل·"ا�بإنصاف،�وحماي·"ا�من�ضروب�Sساءة،�مع�مراعاة�Xح�

ينمون�الحكم�الذاتي،�ويقدرون�Yماني�السياسية�لهذه�الشعوب�قدرها،�ويعاونوها�عeى�إنماء�نظمها�. ب
 .السياسية�الحرة�نمواً�مطرداً،�وفقاً�للظروف�الخاصة�لكل�إقليم،�وشعوبه،�ومراحل�تقدمها�ا+ختلفة

 .يوطدون�السلم�وYمن�الدوليLْن. ج
�لتحقيق�يعزز . د �بيb"م �فيما �ويتعاونون �البحوث، �ويشجعون �والتقدم، �للر�ي �Sنشائية KLالتداب� ون

ا+قاصد�Xجتماعية،�وXقتصادية،�والعلمية�ا+فصلة�iي�هذه�ا+ادة�تحقيقاً�عملياً،�كما�يتعاونون�أيضا�
 .لهذا�الغرض�مع�الهيئات�الدولية�ا+تخصصة�كلما�تراءت�لهم�مWئمة�ذلك

إ�ى�YمLن�العام�بانتظـام،�يحيطونه�علما�بالبيانات�Sحصائية،�وغKLها�من�البيانات�الفنية�يرسلون�. هـ
�Yقاليم� �عدا �عb"ا، �مسؤولLن �يكونون �ال�� �Yقاليم �iي �والتعليم �وXجتماع، �Xقتصاد، �بأمور ا+تعلقة

�كل �ا+يثاق، �هذا �عشر�من �والثالث �عشر، �الثاني �الفصلLن �أحكام �عل�"ا �ينطبق �مراعاة��ال�� �مع ذلك
 .”القيود�ال���تستدع�"ا�Xعتبارات�ا+تعلقة�باÆمن،�وXعتبارات�الدستورية

    � �ا+ادة �) 79(وتنص �تغي�KLأو�تعديل�”عeى �وكل �النظام، �ذلك �تحت �يوضع �إقليم �لكل �الوصاية شروط
bوم� �Yمر�بالذات �هذا �يعن�"ا �ال�� �الدول �برضا �عليه فَق �يُتَّ �كله �وذلك �عل�"ا، �iي�يطرآن �ا+نتدبة �الدول "ا

 .”Yمم�ا+تحدة”حالة�Yقاليم�ا+شمولة�بانتداب�أحد�أعضاء�
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يشمل�اتفاق�الوصاية�iي�كل�حالة�الشروط�ال���يدار�بمقتضاها�Sقليم�”) 81(وطبقاً�لنص�ا+ادة�
��ا+شمول�بالوصاية،�ويعLن�السلطة�ال���تباشر�إدارة�ذلك�Sقليم،�ويجوز�أن�تكون�هذه�السلطة�ال�

� �Yحكام �من �يeي �فيما �عل�"ا �با¬دارة”يطلق �القائمة �“ السلطة �أو�هيئة ،Kªأو�أك� �ا+تحدة”دولة، “ Yمم
  .”ذا["ا

 :أهداف�نظام�الوصاية .3
 1 :و²ي) Ñ)76"دف�نظام�الوصاية�إ�ى�عدة�مبادئ�سامية�حدد["ا�ا+ادة�

 .توطيد�السلم�وYمن�الدوليLْن. أ
�Yقاليم. ب �أها�ي �ترقية �عeى �وXقتصاد،��العمل �وXجتماع، �السياسة، �أمور �iي �بالوصاية ا+شمولة

والتعليم،�واطراد�تقدمها�نحو�الحكم�الذاتي�أو�XستقWل،�حسبما�يWئم�الظروف�الخاصة�لكل�إقليم�
وشعوبه،�ويتفق�مع�رغبات�الشعوب�ال���تعرب�عb"ا�بـملء�حري·"ا،�وطبقاً�+ا�قد�ينص�عليه�iي�شروط�

 .ات�الوصايةكل�اتفاق�من�اتفاق
�أو�. ج �الجنس، �تمي�vLبسبب Wب� �للجميع، �Yساسية �والحريات �Sنسان، �حقوق �اح�Kام �عeى التشجيع

اللغة،�أو�الدين،�و�Nتفريق�بLن�الرجال�والنساء،�والتشجيع�عeى�إدراك�ما�بLن�شعوب�العالم�من�تقيد�
 .بعضهم�بالبعض

�Xجتماعية. د �Yمور �iي �ا+عاملة �iي �ا+ساواة �كفالة �أعضاء �لجميع �والتجارية �وXقتصادية، Yمم�”،
وأهال�"ا،�وا+ساواة�بLن�هؤNء�Yها�ي�أيضا�فيما�يتعلق�بإجراء�القضاء،�وذلك�مع�عدم�SخWل�“ ا+تحدة

 )80(بتحقيق�Yغراض�ا+تقدمة،�ومع�مراعاة�أحكام�ا+ادة�
�Ñ"د     �انتقالياً، �نظاماً �يُعد �الوصاية �نظام �أن �يتضح �سبق �باNستقWل�ومما �وXن·"اء �الوصول �إ�ى ف

 .بشرط�توفر�الظروف�ا+ناسبة�لذلك
 :وظائف�مجلس�الوصاية�واختصاصاته .4
 .النظر�iي�التقارير�ال���ترفعها�السلطة�القائمة�با¬دارة. أ

 .قبول�العرائض،�وفحصها�بالتشاور�مع�السلطة�القائمة�با¬دارة. ب
 .بالوصاية�iي�أوقات�يتفق�عل�"ا�مع�السلطة�القائمة�با¬دارةتنظيم�زيارات�دورية�ل«قاليم�ا+شمولة�. ج
،�أو�الجمعية�العامة�)ا+ناطق�Sس�Kاتيجية(وضع�اتفاقات�الوصاية�ال���يصادق�عل�"ا�مجلس�Yمن�. د
 ).ا+ناطق�غS�KLس�Kاتيجية(

                                                           
  من�ا	يثاق) 76(ا	ادة�: راجع�� 1
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�السيا. هـ �الشؤون �iي �بالوصاية �مشمول �إقليم �كل �سكان �تقدم �عن �Yسئلة �من �مجموعة سية�طرح
�القائمة� �السلطة �قبل �من �ا+رفوعة �التقارير�السنوية �والنظر�iي �والتعليمية، �وXجتماعية وXقتصادية

 .با¬دارة�إ�ى�الجمعية،�وا+حتوية�عeى�بيان�هذه�Yسئلة
 ,قاليم�ا�شمولة�بالوصاية .5

والدولة�“ ا+تحدةYمم�”يسري�نظام�الوصاية�عeى�Yقاليم�ال���يوقع�بشأ{"ا�اتفاق�وصاية�بLن�    
 1 :من�ا+يثاق،�عeى�أن�تكون�من�Yقاليم�´تية) 77(ال���تتو�ى�Sدارة،�كما�نصت�ا+ادة�

 .Yقاليم�ال���كانت�مشمولة�باNنتداب� -أ�
 .Yقاليم�ال���تقتطع�من�دول�Yعداء�نتيجة�الحرب�العا+ية�الثانية - ب�
 .ختيارها�دولة�مسؤولة�عن�إدار["اYقاليم�ال���تضعها�تحت�الوصاية�بمحض�ا -ج�

من�ا+يثاق،�الشروط�ال���يدار�بمقتضاها�Sقليم�) 81(كما�يشمل�اتفاق�الوصاية،�طبقاً�للمادة�
�Sقليم �تباشر�إدارة �ال�� �السلطة �وتعيLن �بالوصاية، �أو�. ا+شمول �دولة �السلطة �هذه �تكون �أن ويجوز

�Nيش�Kط�iي�الدولة�ال���تتو�ى�سلطة�إدارة�إقليم�أن�تكون�كما�أنه�. ذا["ا“ Yمم�ا+تحدة”أكKª،�أو�هيئة�
 ".Yمم�ا+تحدة”عضواi�ًي�
  :ا�فوضية�السامية�لحقوق�'نسان�ومجلس�حقوق�'نسان: س�سادا�طلب�ال

  :وسندرسها�تبعا�����
  :ا�فوضية�السامية�لحقوق�'نسان: ,ول الفرع�
    � �السامي �ا+فوض �منصب �إنشاء �فكرة �الدبلوما����عادت �ا+جال �iي �للظهور �Sنسان لحقوق

الحكومي�مع�تبدل�Yحوال�الدولية�و�ان·"اء�الحرب�الباردة�وتفكك�القطب�الشر�ي�الذي�كان�من�أشد�
�الفكرة �لهذه �Sنسان�2ا+عارضLن �لحقوق �للمؤتمر�العالم� �التحضKLية �اللجنة �اجتماعات �خWل �ومن ،

اح�Yمريكي�استحداث�ا+ندوب�السامي�لحقوق�Sنسان�إ�Nأنه�iي�م�أثار�Xق�K 1993الذي�عقد�iي�يونيو�
�العالم� �دول �جانب �من �ا+عارضة �الفكرة �ا+ؤتمر�Nقت �أعمال �جدول �¬عداد �التحضKLية �ا+رحلة هذه
الثالث�و�اعت¥Kت�بند�إنشاء�هذا�ا+نصب�خروجا�عن�جدول�Yعمال�وتدخ�Wصارخا�iي�سيادة�الدولة،�

�الرفض �أن �من �الرفض��وبالرغم �لهذا �يك�Kث �لم �فيينا �إعWن �أن Nا+ؤتمر�إ� �خWل �اللجنة استمرّ�مع

                                                           
  من�ا	يثاق) 77(ا	ادة�: راجع�� 1
�ثقافية�تصدر�عن�ا	جلس�1945حس�ن�نافعة،�$مم�ا	تحدة�cي�نصف�قرن�دراسة�cي�تطور�التنظيم�الدو�ي�منذ�. د 2 م،�سلسلة�كتب

 . 379م،�ص��1995الوط��Wللثقافة�والفنون�و�داب،�عالم�ا	عرفة،�الكويت،�
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من�جهة�ونصرا�مسج�Wّللغرب�عeى�معارضيه�الصLن�ومالvLيا�) دول�العالم�الثالث(استخفافا�بأصحابه�
  .من�جهة�ثانية

" تكييف�وتقوية�آلية�Yمم�ا+تحدة�لحقوق�Sنسان" وتضمن�مع�برنامج�العمل�قسما�معنويا�ب�����
�و�استجابت� �ا+نصب �هذا �مناقشة �iي �Yولوية �من �بنوع �البدء �iي �العامة �للجمعية �توصية متضمنا

�الفور  �عeى �الطلب �لهذا �العامة �م1الجمعية �عام �أمLن �بدرجة �السامي �ا+ندوب �وظيفة �وأنشأت ساعد�،
  .يعينه�YمLن�العام�+نظمة�Yمم�ا+تحدة�+دة�أربع�سنوات�قابلة�للتجديد�مرة�أخرى 

ولقد�ضلت�ا+فوضية�السامية�لحقوق�Sنسان�تتو�ى�دورا�قياديا�iي�محاولة�إرساء�حقوق�Sنسان�
Yمم�كآلية�من�آليات�حماي·"ا�وتعمل�عeى�إرسال�تقارير�سنوية�حول�وضعية�حقوق�Sنسان�إ�ى�لجنة�

  .2ا+تحدة�لحقوق�Sنسان�ومن�خWل�ا+جلس�Xقتصادي�و�Xجتماxي��إ�ى�الجمعية�العامة
  :ا�جلس�الجديد�لحقوق�'نسان: الفرع�الثاني

� �عام Ü�Ýالسامية�2006أن� �ا+فوضية �محل �ا+تحدة �ل«مم �تابعا �Sنسان �لحقوق �جديد �مجلس م
�ب �Sنسان �ب" جنيف" ــــــلحقوق �Sنسان" ـــــــويسم¶ �بحقوق �ا+عنية �التابعة�" اللجنة �اللجنة غ�KLتلك

  .للمجلس�Xقتصادي�و�Xجتماxي
و�مهمة�هذا�ا+جلس�الجديد�هو�مراقبة�اح�Kام�حقوق�Sنسان�iي�مناطق�العالم�والتدخل�iي�حال�

كون�حدوث�ان·"اكات�لهذه�الحقوق�وتعمد�عeى�تقارير�الخ¥Kاء�عن�أوضاع�حقوق�Sنسان�iي�العالم�و�يت
  .3عضوا�من�دول�Yعضاء�iي�ا+نظمة�47هذا�ا+جلس�من�

ذلك�أنه�ما�من�شك�أن�مسألة�تقنLن�نصوص�حقوق�Sنسان�لها�من�Yهمية�بمكان،�لكن�تبقى�
قضية�كيفية�كفالة�اح�Kامها�بآليات�تجعل�Xل�vام�¤"ا�أمرا�مُحققا�طوعا�أو�كرها�²ي�القضية�Yهم�iي�

  .�ى�فعالي·"ا�ومدى�أثرها�القانوني�من�عدمهكل�ا+سألة�ذلك�حسب�النظر�إ
  
  
  

                                                           
 . CONF, /A   1993 24 N, U 157/أنظر�وثيقة�$مم�ا	تحدة� 1

  .18 -17،�ص�1993 ويولي�25إ�ى��24 منإعIن�برنامج�عمل�فيينا�الصادر�عن�ا	ؤتمر�الدو�ي�لحقوق�Jنسان�ا	نعقد�cي�مدينة�فيينا�
  . 159 -158أحمد�أبو�الوفا،�الحماية�الدولية�لحقوق�Jنسان،�مرجع�سابق،�ص�: أنظر 2
،��الرياض�-دار�ا	تن_�Wللطباعة�للنشر�والتوزيعالطبعة�الثانية،�شهاب�سليمان�عبدالله،�ا	دخل�لدراسة�قانون�حقوق�Jنسان،�: أنظر 3

 . 276ص�،�2017
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  :إجراءات�الرقابة�الدولية: لث�ا�بحث�الثا
�وا+جلس� �العامة �الجمعية �وبالخصوص �ا+تحدة �Yمم �وهيئات �Æجهزة �أن �ورأينا �سبق كما
Xقتصادي�وXجتماxي�ولجنة�حقوق�Sنسان�الناجمة�عb"ا�بعض�الصWحيات�iي�مجال�حقوق�Sنسان�

�إجراء��خولها �iي �أساسا �الطرح �محل �ا+سألة �بخصوص �الصWحيات �هذه �وتتمحور �ا+نظمة، �ميثاق لها
  :دراسات�وتقارير�وإجراء�تحقيقات�وإصدار�توصيات�وسنتطرق�لها�ب��Ýء�من�الشرح�iي�´تي

  :الدراسات�والتقارير�و�التوصيات: ,ول �طلبا�
ت�ا+راقبة�Sجرائية�iي�مجال�حقوق�Sنسان�يعدّ�نظام�الدراسات�والتقارير�والتوصيات�من�آليا    

�وإصدار�توصيات� �التقارير�حوله �و�استقبال �Sنسان �حقوق �موضوع �iي �دراسات �بإجراء �تنطلق ال��
�Xقتضاء، �عند �ا+جلس� بشأ{"ا �اعتمد �Sنسان �لحقوق �ا+تحدة �Yمم �لجنة �من �توصية �عeى وبناء

بإنشاء�نظام�التقارير�الدورية��1م1956أوت��10+ؤرخ�iي�ا) 22 -د(ب�X224جتماxي�القرار� Xقتصادي�و
�الحقوق� �تطبيق �تقارير�حول �رفع �Yممية �ا+نظمة �iي �Yعضاء �الدول �من �وطلب �Sنسان �حقوق عeى
�YمLن� �إ�ى �تقدم �تقاريرا �تقرير�مصKLها، �iي �الشعوب �وحق �Sنسان �لحقوق �العالم� �SعWن �iي ا+بنية

�سنو  �ثWث �كل �للمنظمة �ميدان�العام �iي �الفارطة �السنوات �تلك �خWل �ا+حرزة �التطورات �موضحة ات
الحقوق�وكذلك�التداب�KLا+تخذة�للحفاظ�عeى�الحرية�Sنسانية�عeى�أن�يتناول�التقرير�من�خWل�دورة�

  :مداها�ثWث�سنوات�موزعة�زمنيا
  .حول�الحقوق�ا+دنية�والسياسية: السنة�Yو�ى�-
  .Xقتصادية�وXجتماعية�والثقافية�حول�الحقوق : السنة�الثانية�-
  .حول�حرية�SعWم: السنة�الثالثة�-

�بداي·"ا������ �منذ �Sجراءات �تباشر�هذه �ال�� �الهيئة �²ي �ا+تحدة �ل«مم �Sنسان �حقوق وتعت¥�Kلجنة
�ل«م �العام �YمLن �إ�ى �تقدمها �التقارير�ال�� �طريق �عن �رقاب·"ا �نظام �ويتمثل �ا+تحدة، �Yمم �هيئة م�باسم

ا+تحدة�الذي�بدوره�يحيلها�إ�ى�اللجان�وYجهزة�ا+عنية�لفحصها�ودراس·"ا�وإبداء�أية�مWحظات�بشأ{"ا،�
�حقوق� �نشر�ثقافة �يختص �فيما �توصياته �تقديم �وXجتماxي �Xقتصادي �ا+جلس �عاتق �عeى �يقع كما

لة�تكون�لها�صلة�من�ا+يثاق�وكذلك�تملك�الجمعية�العامة�مناقشة�أي�مشك�S62نسان�طبقا�للمادة�
�أية�دولة�من�الدول�Yعضاء�وتقدم�توصيا["ا�iي�صدد�هذه� �لها بحفظ�السلم�وYمن�الدوليLن�ترفعها

  .ا+سائل
�أدت������ �وقد �الدول �مندوبي �التقارير�مع �هذه �مثل �مناقشة �إمكانية �iي �الرقابة �نطاق �يتمثل كما

،�إذ�أصبح�للجنة�سلطة�1956نذ�عام�لجنة�حقوق�Sنسان�تقدما�محتشما�iي�حماية�حقوق�Sنسان�م
                                                           

  م1956أوت��10ا	ؤرخ�cي�) 22 -د(ب�224القرار�رقم�راجع�� 1



ــــ��التنظيم�الدو�يمطبوعة�بيداغوجية��ي�مقياس� ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــــــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ــ��د�ــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــي. ـــ ــــي�يحـ 2025/2026 غريبـ  

 

  
(108) 

 
  

�وكذا� �وفحصها �Sنسان �لحقوق �صارخة �بان·"اكات �ا+تعلقة �وا+علومات �التقارير�والبWغات استقبال
�وتوصيا["ا� �تقاريرها �وتقدم �الحقوق �هذه �ان·"اكات �مستمرة �بصورة �تكشف �ال�� �الحاNت دراسة

�Nنعقاد �يش�Kط �لكن �منه، �تفرعا �تعمل �ال�� �للمجلس �البWغات��بخصوصها �بفحص �اللجنة اختصاص
وشكاوى�ا+تضررين�أن��Nتكون�هذه�YخKLة�مجهولة�ا+صدر،�كما�يش�Kط�استنفاذ�وسائل�Xنتصاف�
�Xقتصادي� �ا+جلس �عن �الصادرة �التوصية �وبموجب �دولة، �لكل �الوطنية �لÈجراءات �طبقا الداخلية

لنظر�iي�شكاوى�Yفراد،�ويتم�مسبقا�م�سمح�للجنة�حقوق�Sنسان�ا1967عام��1235وXجتماxي�رقم�
�Sجراءات� �وبمكافحة �الخاصة �الفرعية �اللجنة �من �Sنسان �حقوق �لجنة �إ�ى �ا+قدمة �البWغات فحص

� �عام �أنشئت �ال�� �Yقلية �وحماية �الردود�1946العنصرية �وتسلم �البWغات �YخKLة �هذه �تفحص �إذ م
مل�مكون�من�خمس�أشخاص�لWجتماع�خWل�عل�"ا�إن�وجدت،�إذ�تكلف�اللجنة�الفرعية�هذه�فريق�ع

عشر�أيام�قبل�افتتاح�اللجنة�الفرعية�أعمالها�من�كل�سنة،�وiي�حال�اكتشاف�فريق�العمل�عن�وجود�
�اللجنة� �عeى �ا+وضوع �عرض �إمكانية �أعضائه �بأغلبية �يقرر �فإنه �Sنسان �لحقوق �صارخة ان·"اكات

� �بخصوصه �القرار�ا+ناسب �YخKLة �هذه �وتتخذ �توجه�الفرعية �ال�� �Sنسان �حقوق �لجنة �إ�ى أو�ترفعه
دعوة�إ�ى�ممثeي�الحكومات�ا+عينة�+ناقشة�ما�ورد�iي�الشكاوى�أو�البWغ�وتقرر�اللجنة�iي�جلسة�عامة،�
�iي� �أو�الشروع �وXجتماxي �Xقتصادي �ا+جلس �إ�ى �بتوصيات �تقرير�متWزم �إعداد �ينبéي �كان �إذا ما

  ،�بإجرائهدولة�ا+عنية�إجراءات�التحقيق�إذا�ما�وافقت�ال
كما��Nيمكن�للجنة�حقوق�Sنسان�النظر�iي�الvwاع�ا+رفوع�إذا�كان�هذا�Yخ�KLمعروضا�عeى�آليات�

�ا+عنية �للمعاهدات �طبقا �التقارير�بحيث�1أخرى �نظام �حركت �الصWحيات �هذه �أن �من �الرغم �وعeى ،
�Nا،�إ"bي�نقد�مساهمة�الدول�تزايد�عدد�الدول�ال���تتقدم�بالتقارير�ا+طلوبة�مiأن�اللجنة�كانت�تتحفظ�

�عل�"ا �ا+تحصل �النتائج �بال�Kك�vLحول �التقارير�وتكتفي �تقديم �و�ال�iي �الدول �تواجه �ال�� جهود�والعقبات
�صياغة� �التقارير�عeى �نظام �iي �اللجنة �اقتصر�نشاط �لذا �Sنسان، �حقوق �مجال �iي �بذلها �يجب ال��

  .2ام�وعدم�اتخاذ�أي�قرار�هام�حول�وضعية�ماا+Wحظات�والتوصيات�ذات�الطابع�الع
�العالم�،� �ا+ستوى �عeى �Sنسان �حقوق �ان·"اكات �بخصوص �تقاريرها �Sنسان �حقوق و�تنشر�لجنة
وذلك�من�أجل�إظهار�ا+مارسات�ال���تقوم�¤"ا�بعض�الدول�ال���تمثل�ان·"اكات�صارخة�لحقوق�Sنسان�

iي�ا+جتمع�الدو�ي،�وعليه�تس
ى�الدول�ا�ي�محاولة�تكريس�مما�يؤثر�عeى�مركز�الدولة�Yدبي�والسيا����
�وYدبية �السياسية �سمع·"ا �عeى �حفاظا �ولغKLهم �+واطن�"ا �و�تعزيزها �Sنسان �حقوق �3اح�Kام ويدخل�،
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 . 58،�ص�1993جزائر،�ال
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� �ا+راقبة �نطاق �حقوق��يةSجرائضمن �للجنة �العامة �الجلسات �إعمال �Sنسان �حقوق �لحماية العامة
دولة�صدر�" S"12نسان�با¬شارة�أثنا�"ا�للدول�ال���اتخذت�اللجنة�توصيات�بشأ{"ا�وقد�تمS�ّشارة�إ�ى

    .19801 -1978بشأ{"ا�التوصيات�هذا�عامي�
تحدة�مجموعة�دراسات�من�أما�عن�الدراسات�فلقد�أعدت�لجنة�حقوق�Sنسان�التابعة�ل«مم�ا+

بيb"ا،�دراسة�عن�الفصل�والتمي�vLالعنصري�iي�الجنوب�Sفريقي�أعدها�ا+قرر�الخاص�ا+عLن�من�قبل�
� �القرار�رقم �iي �اللجنة �) 23 -د(7تلك �iي ��16ا+ؤرخ �iي�1967مارس �ا+عتقلLن �حق �عن �دراسة �و²ي م،

�الدفا �تأمLن �أجل �من �استشار["م �الضرورة �تقت��³ �بمن �مصالحهم�Xتصال �حماية �أو �عb"م ع
  .الخ..Yساسية

  :إجراءات�التحقيق: الثاني�طلبا�
    � �القرار�رقم ��1503بموجب �بإجراءات�1946لعام �Ãالجهاز�ا+ع� �Sنسان �حقوق �لجنة �تعد م

�بدأ� �وقد �ا+عنية، �الدولة �موافقة �بعد �لكن �Sنسان، �حقوق �ان·"اك �ف�"ا �يدxّى �واقعة �أية �iي التحقيق
كوسيلة�من�وسائل��X1102جتماxي�رقم� م�بموجب�قرار�ا+جلس�Xقتصادي�و1966عام�العمل�منذ�

�الحادث� �مكان �من �ا+علومات �يستسقي �لكونه �Sنسان، �حقوق �ان·"اك �مراقبة �عeى �الدولية الرقابة
�وتعمل� �ا+عنية، �الدولة �من �ف�"ا �مصدر�ا+علومات �تكون �ال�� �التقارير�وا+ناقشات �عكس �عeى مباشرة

�يجب�اللجن �بما �وإصدار�التوصية �إل�"ا �توصلت �ال�� �ا+علومات �تقسيم �عeى �التحقيق �¬جراء �ا+شكّلة ة
،�ويطبق�أسلوب�التحقيق�إما�من�خWل�فرق�عمل�تتكون�من�مجموعة�من�الخ¥Kاء�2اتخاذه�من�إجراءات

�الح �عن �والبحث ��òالتق� �بغرض �ا+عينة �ا+ناطق �إ�ى �وبع#"ا �تشكيلها �عeى �ا+تحدة �Yمم قائق�عملت
بخصوص��وضعية�حقوق�Sنسان�ف�"ا�مثل�اللجان�ال���بعثت�Æفغانستان�وإيران�وقد�يتخذ�أسلوب�

  .التحقيق�إيفاد�مقرر�وإما�مبعوث�خاص�يتم�إيفاده�من�ا+نظمة�Yممية�عن�ذلك
ومن�Yعمال�ال���قامت�¤"ا�لجنة�حقوق�Sنسان�بإجراء�تحقيقات�بشأ{"ا�التحقيق�iي�ان·"اكات������

�البشعة�إسر  �باNن·"اكات �ا+تعلقة �Sدعاءات �خWلها �من �أكدت �وال�� ،�Ãالفلسطي� �الشعب �لحقوق ائيل
ويتخذ�أسلوب�التحقيق�عادة�مع�شكوى�أو�بWغ�مقدم�للجنة�عن� .3لحقوق�Sنسان�iي�Yرا���Ûا+حتلة

� �تتمكن �ح�¶ �إل�"ا �ا+رفوعة �Sدعاءات �لفحص �تحقيقها �اللجنة �فتجري � �Xن·"اكات، �إصدار�حدوث من
�KLغ� �حقيق·"ا �iي �كانت �وإذ �قضائية �الشبه �با+راقبة �التحقيق �إجراء �الفقهاء �بعض �ويُشبّه توصيات،

                                                           
 . 117غسان�هشام�الجندي،�مرجع�سابق،�ص�: أنظر 1
 . 386ص��مرجع سابق،عPي�مكرد�العوا�WX،�: أنظر 2
 .  54 -48أحمد�جاد�منصور،�مرجع�سابق،�ص�: أنظر 3
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�Yثر�القانوني �عديم �فحواها �أن �كما �Yسلوب�1قضائية �هذا �أن �القضائية �للرقابة �تشب�"ها �ولعeى � ،
���òستماع�إ�ى�الشهود�وا+عاينة�وتقXى�الزيارات�ا+يدانية،�و�eليعتمد�عNستدX2ا+علومات�والبحث�و.  

غ�KLأنه�من�بLن�أهم�ا+عوقات�ال���تحول�دون�رقابة�فاعلة�²ي�تلك�ا+عوقات�السياسية�iي�غياب�
�تُدان� �أين �بمكيالLن، �الكيل �بظاهرة �الدولية �ا+جموعة �تصطدم �حيث �YخWقية �ا+بادئ �وفق العمل

�تفل �بينما �حقها �iي �الصارمة �Sجراءات �وتتخذ �الدول ��Nمن�بعض �أخرى �وأنظمة �كثKLة �أخرى �دول ت
�Sجراءات�iي�حد�ذا["ا،�ومن�أمثلة�عدم�تنفيذ�الجزاءات�ال���فرض·"ا� العقاب�فحسب،�بل�تفلت�من
Yمم�ا+تحدة�عeى�النظام�العنصري�iي�جنوب�إفريقيا�سابقا�نجد�قطع�العWقات�الدبلوماسية�وإغWق�

Nيات�ا+تحدة�و لل  بب�ما�إ�Nأ{"ا�حليفة�إس�Kاتيجية�Nلس�موانئ�الدول�أمام�سفb"ا،�لكن�لم�يتم�التنفيذ
  .Y3مريكية

،�حيث�!!أما�عن�توصيا["ا�ال���تدين�إسرائيل�Nن·"اكات�حقوق�الشعب�الفلسطي��Ãفحدّث�و�Nحرج�
غلب�الطابع�السيا����والحكومي�عeى�لجنة�حقوق�Sنسان�ولجنة�التحقيق�التابعة�لها�هذا�من�جهة،�

تباطؤ�إجراءات�الحماية�من�شأنه�أن�يقلل�من�القيمة�ا+عنوية�Yدبية،�ذلك�أنه�عديم�ومن�جهة�أخرى�
،�وiي�الواقع�ومدام�أمر�إجراء�التحقيق�متوقف�عeى�قبول�الدولة�Y4ثر�والقيمة�القانونية�من�Yساس

سينت¿��ا+·"مة�باNن·"اك�من�عدمه،�فإنه�طبقا�لهذا��Nسبيل�لنجاعته�iي�تكريس�رقابة�حقيقية�حيث�
  :Yمر��Nمحالة�بواحد�من�اثنLن

  .فإما�أن�ترفض�الدولة�إجراء�تحقيق�iي�مناطقها�وNسيما�أ{"ا�تن·"ك�فع�Wالحقوق�Sنسانية�-
  :وإما�أن�تقبل�إجراء�هذا�التحقيق�والحالة�هذه�بدورها�تطرح�احتمالLن�اثنLن�حيث�-
سواء�لعدم�ان·"اكها�لحقوق�Sنسان�أو��إما�أن�الدولة�واثقة�من�عدم�ان·"اء�التحقيق�بإدانة�لها�-

  .إ{"ا�عملت�أن�تظهر�ذلك�بطريقة�أو�بأخرى�وهذا�Yغلب
-�KLتع�Nوإما�أ{"ا��Nأن�الدولة�قد��¶Ãأي�اهتمام�لنتيجة�التحقيق�سواء�كانت�ضدها�أو�لم�تكن،�بمع

� �حيث �العليا �السلطة �أن �تضمن �دامت �ما �التحقيق �لنتائج �أدبيا �ولو�ح�¶ �سيقف�تك�Kث �Yمن مجلس
�هو�مثال� �النموذج �ا+ثال �أن �ا+علوم �ومن �له، �تنفيذ �أو�ضد �ضدها �أو�إجراء �قرار�يديb"ا �أي �ضد دائما

ان·"اكها�لحقوق�Sنسان�دونما�عقاب�إذ��Nتخi�¶�Ýي�) أ.م.و( إسرائيل�ال���تضمن�حليف·"ا�Sس�Kاتيجية�
   .الظلم�لومة�Nئم�فتمارس�ان·"اكها�بكل�حرية

                                                           
1 Segan Sur Thierry Hubet, Jean Combcau , Charmes Velle Droit Inter National public, Edition, Motchresten, France, 1975, P 478- 480 .      

 .  81،�ص�1997الدولي بحماية حقوق الإنسانية، دار النهضة العربية ، مصر  الالتزامصالح�محمد�محمود�بدر�الدين،�: أنظر 2
 . 391عPي�مكرد�العوا�WX،�مرجع�سابق،�ص�: أنظر 3
 . 117هشام�الجندي،�مرجع�سابق،�ص�: cي�هذا�ا	ع���أنظر 4
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 : ا�حور�الثالث�: خ�صة
. يمثل�Xنتقال�من�عصبة�Yمم�إ�ى�هيئة�Yمم�ا+تحدة�محطة�محورية�iي�تاريخ�التنظيم�الدو�ي

� �فرساي،�وهدفت�إ�ى�حفظ�السلم�من�خWل�نظام��1919تأسست�عصبة�Yمم�عام بموجب�معاهدة
�عدة �Æسباب �فشلت �لكb"ا �الجماxي، �Sجما: Yمن �وشرط �ا+تحدة، �الوNيات �إلزامية�غياب �وعدم ع،

أما�هيئة�. قرارا["ا،�وضعف�آليات�التنفيذ،�مما�أدى�إ�ى�ا{"يارها�فعلياً�مع�اندNع�الحرب�العا+ية�الثانية
� �عام �فتأسست �ا+تحدة �الواقعية��Y1945مم �بقدر�أك¥�Kمن �وتمvLت �فرانسيسكو، �مؤتمر�سان iي

يادة،�وحل�الvwاعات�سلمياً،�وعدم�استخدام�ا+ساواة�iي�الس: وتقوم�Yمم�ا+تحدة�عeى�مبادئ. وا+رونة
�الداخلية �الشؤون �iي �التدخل �وعدم �من. القوة، �الرئيسية �أجهز["ا �: وتتكون �العامة ال¥K+ان�(الجمعية

،�وا+جلس�)الجهاز�Sداري (،�وYمانة�العامة�)ا+سؤول�Yول�عن�حفظ�السلم(،�ومجلس�Yمن�)الدو�ي
،�)الجهاز�القضائي(،�ومحكمة�العدل�الدولية�)قتصادي�وXجتماxيالتنسيق�X)Xقتصادي�وXجتماxي�

كما�تطورت�آليات�حقوق�Sنسان�بإنشاء�مفوضية�سامية�لحقوق�). تم�إلغاءهالذي�(ومجلس�الوصاية�
غ�KL(الدراسات�والتقارير�والتوصيات�: وتشمل�إجراءات�الرقابة�الدولية. Sنسان�ومجلس�حقوق�Sنسان

 ).ال���تقوم�¤"ا�لجان�التحقيق�أو�بعثات�تق���òالحقائق(وإجراءات�التحقيق��)ا+لزمة�غالباً 
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 :ثالثأسئلة�تدريبية�حول�ا�حور�ال �
�موجزاً،�مع�ذكر�العنصر�الذي�يمvLها�عن�أي� :السؤال  عرف�ا+نظمة�الدولية�تعريفاً�اصطWحياً

 شكل�آخر�من�أشكال�التعاون�الدو�ي؟
 Yربعة�Yساسية�الWزمة�لقيام�أي�منظمة�دولية؟عدد�العناصر� :السؤال 
� :السؤال  �Xختصاص �نطاق �حيث �من �الدولية �ا+نظمات �مع�) العضوية(قسّم �أنواع، �ثWثة إ�ى

  ذكر�مثال�لكل�نوع؟
: كيف�يُكيّف�الفقه�القانوني�ا+عاصر�ا+نظمة�الدولية�iي�ضوء�عWق·"ا�بالدول�Yعضاء :السؤال 

  م�كيان�مستقل�عb"ا؟هل�²ي�جهاز�تابع�لها�أ
ما�مصدر�الشخصية�القانونية�الدولية�للمنظمة�الدولية،�وم�¶�تعت¥�Kهذه�الشخصية� :السؤال 

  قائمة�فعلياً؟
أذكر�ثWثة�آثار�قانونية�جوهرية�ت�Kتب�عeى�تمتع�ا+نظمة�الدولية�بالشخصية�القانونية� :السؤال 

  الدولية؟
�الت :السؤال  �ا+يثاق �مشروع �إعداد �مراحل �²ي �مبادرة�ما �يملك �ومن �الدولية، �للمنظمة أسي±��

  اق�Kاحه؟
� :السؤال  �دولية �معاهدة �الدولية �ا+نظمة �يعت¥�Kميثاق �) عقداً (هل �دستورية �وثيقة قانوناً�(أم

 .؟�وضح�ذلك�بإيجاز)للمنظمة
 ما�²ي�ا+درسة�الفقهية�ال���تَغلب�عeى�تفس�KLمواثيق�ا+نظمات�الدولية�؟ :السؤال 
iي�" Xختصاصات�الضمنية"ومبدأ�" Xختصاصات�ا+سندة"واحد�مبدأ��لخّص�iي�سطر  :السؤال 

 .قانون�ا+نظمات�الدولية
 أذكر�ثWثة�قيود�جوهرية�تحد�من�ممارسة�ا+نظمة�الدولية�لسلطا["ا؟ :السؤال 
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قليميةا�نضمات�: ا�حور�الرابع:  
�تحقيق� �iي �تسهم �حيث �ا+عاصر، �الدو�ي �القانون �iي �أساسية �ركvLة �Sقليمية �ا+نظمات تُعد

  . التكامل�والتعاون�بLن�دول�ا+نطقة�الواحدة�iي�مختلف�ا+جاNت�السياسية�وXقتصادية�وYمنية
  -دراسة�[ي�النشأة�والتطور�و,جهزة�و¤ليات-  �تحاد�,فريقي:  ا�بحث�,ول 
Xفريقييأتي�Yتحاد� (African Union – AU) �،فريقيةYي�القارة�iقليم��Sكنموذج�بارز�للتكتل�

�Yفريقية �الوحدة �+نظمة � (OAU) خلفاً �عام �تأسست �من�. 1963ال�� �الحكم �وNية �انتقال �مثل وقد
التدخل�إ�ى�مبدأ�ا+نظمة�السابقة�إ�ى�Xتحاد�تحو�Nًنوعياi�ًي�الفكر�ا+ؤس±���Yفريقي،�من�مبدأ�عدم�

�vLكKستعمار�والفصل�العنصري�إ�ى�ال�Xى�إ{"اء�eع�vLكKمن،�ومن�ال�Yنساني�وحماية�السلم�وSالتدخل�
 .عeى�التنمية�ا+ستدامة�والحوكمة�الرشيدة�وحقوق�Sنسان

  :النشأة�والتطور�القانوني�لxتحاد�,فريقي: ول ا�طلب�, 
�ا+بحث �هذا �iي �بالدراسة �نشأته�Xت�نتناول �تحليل �خWل �من �إقليمية، �كمنظمة �Yفريقي حاد

وتطوره�التاري�ي�والقانوني،�ثم�استعراض�أجهزته�الرئيسية،�وفحص�آلياته�القانونية�والسياسية،�مع�
�والفصل� �Sقليمية �للمنظمات �الدو�ي �القانون �إطار�أحكام �iي �وذلك �تواجهه، �ال�� �التحديات �أبرز بيان

 1.تحدةالثامن�من�ميثاق�Yمم�ا+
 :من�منظمة�الوحدة�,فريقية�إ/ى��تحاد�,فريقي: الفرع�,ول 

بموجب�ميثاق�أديس�أبابا،�iي�ذروة�حركات��1963مايو��25تأسست�منظمة�الوحدة�Yفريقية�iي�
التحرر�الوط�Ã،�¤"دف�رئي±���هو�القضاء�عeى�Xستعمار�والفصل�العنصري،�وتعزيز�الوحدة�والتضامن�

� �الدول �. YفريقيةبLن �مبدأ �بسبب �واسعة �Nنتقادات �تعرضت �ا+نظمة �الشؤون�"لكن �iي �التدخل عدم
�آليا["ا�" الداخلية �وضعف �الداخلية، �والصراعات �Sنسان �حقوق �ان·"اكات �تجاه �تحركها �جمد الذي

 .التنفيذية
�العاب �والجريمة �والفقر �Yهلية �كالvwاعات �جديدة �تحديات �وبروز �الباردة �الحرب �ان·"اء رة�مع

 ًWوتكام� �أك�Kªفاعلية �منظمة �إنشاء �فكرة �تبلورت �إعWن�. للحدود، �عن �Yفارقة �القادة �جهود وأسفرت
                                                           

1
  وما�بعدها�300جمال�مانع�عبد�الناصر،�مرجع�سابق،�ص�: راجع�للمزيد�من�ا	علومات  
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� �) ليبيا(سرت �Yفريقي1999سبتم¥i9��Kي �Xتحاد �إنشاء �إ�ى �دعا �الذي ، .� �لومي �قمة عام�) توغو(تلته
�iي�2000 �ح�vLالنفاذ �ودخل �Yفريقي، �لWتحاد �التأسي±�� �القانون �اعتمدت بعد��2001مايو��26 ال��

�Yعضاء �الدول �ðثل� �. تصديق �iي�2002يوليو��9وiي �Yفريقي �Xتحاد �انطWق �عن �رسمياً �SعWن �تم ،
 .،�ليحل�محل�منظمة�الوحدة�Yفريقية)جنوب�أفريقيا(ديربان�

 :,ساس�القانوني�لxتحاد�,فريقي: الفرع�الثاني
 :ك�القانونية�ا+ؤسسة،�يأتي�iي�مقدم·"ايستند�Xتحاد�Yفريقي�إ�ى�مجموعة�من�الصكو 

�,فريقي �لxتحاد Xالتأسي��� � (Constitutive Act) القانون �2000لعام �iي �ا+عدل بروتوكول�( 2003،
� �ا+ادة �وYمن�5تعديل �السلم �مجلس �( 2008و) بشأن �ا+ادة �تعديل �مفوضية��63بروتوكول بشأن

 .(Xتحاد
�ا�لحقة �وال©"وتوكوSت �مثلا�عاهدات ،�� �وYمن �السلم �مجلس �إنشاء �وبروتوكول�)2002(بروتوكول ،
� �Yفريقية �العدل �محكمة �وXنتخابات�)2003(إنشاء �للديمقراطية �Yفريقي �ميثاق �وبروتوكول ،

 .(قيد�التصديق(،�وبروتوكول�إنشاء�البنك�ا+ركزي�Yفريقي�)2007(والحوكمة�
�القمة �مؤتمرات �وقرارات � إعxنات �بمرونة �تتمتع �درجة�ال�� �بنفس �ملزمة �ليست �ولكb"ا تنظيمية

 .ا+عاهدات
يتم�vLالقانون�التأسي±���بمواد�جوهرية�تعكس�تطوراً�قانونياN�ًفتاً،�مb"ا�ا+ادة�الرابعة�ال���أقرت�

جرائم�الحرب،�وSبادة�"حق�Xتحاد�iي�التدخل�iي�دولة�عضو�بموجب�قرار�من�مؤتمر�القمة�iي�حاNت�
S� �Sنساني�بد�Nًمن�عدم�التدخل" (نسانيةالجماعية،�والجرائم�ضد �التدخل كما�أقرت�ا+ادة�). مبدأ

 .عقوبات�ضد�أي�دولة�ترفض�دفع�Xش�Kاكات�أو�تن·"ك�ا+بادئ�الديمقراطية�23
 1العضوية�و�ع#"اف�القانوني :الفرع�الثالث

بما�ف�"ا�(دولة��55يضم�Xتحاد�Yفريقي�جميع�الدول�Yفريقية�ا+ع�Kف�¤"ا�دولياً،�والبالغ�عددها�
� �بـ �ممثلة �الغربية �الديمقراطية"الصحراء �الصحراوية �العربية �انسحاب�"الجمهورية �iي �تسبب �وهو�ما ،

مثل�ما�ي،�غينيا،�(تم�تعليق�عضوية�عدد�من�الدول�). 2017ا+غرب�من�ا+نظمة�السابقة�وعودته�عام�
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�) السودان،�النيجر �للمادة �بسبب�انقWبات�عسكرية،�وفقاً من�القانون�التأسي±���ال���تحظر��30مراراً
 .حكومات�XنقWب

يتمتع�Xتحاد�بوضع�مراقب�iي�الجمعية�العامة�ل«مم�ا+تحدة،�ويرتبط�باتفاقيات�تعاون�قانونية�
�Sقليمية�Yخرى�كالجامعة�العربية�وSتحاد�Yوروبي،�ومع�) 2002اتفاق�(مع�Yمم�ا+تحدة� ا+نظمات

 .مما�يعزز�شرعيته�الدولية
 )الهيكل�ا�ؤس��X(,جهزة�الرئيسية�لxتحاد�,فريقي�: ثانيا�طلب�ال

 :من�القانون�التأسي±���ا+عدلة،�تتكون�أجهزة�Xتحاد�Yفريقي�من�´تي�5وفقاً�للمادة�
 (The Assembly) ؤساء�الدول�والحكوماتمؤتمر�ر : ,ول الفرع�

يجتمع�مرة�. وهو�الجهاز�Yعeى�iي�Xتحاد،�ويتألف�من�جميع�رؤساء�الدول�والحكومات�Yعضاء
�استثنائية �دورات �عقد �ويمكن �العادية، �الدورة �iي �السنة �iي �عادة �اختصاصاته. واحدة تحديد�: من

�ا+ �رئيس �تعيLن �ا+vLانية، �اعتماد �العامة، �العضوية،�السياسات �مسائل �iي �البت �وأعضا�"ا، فوضية
يتخذ�القرارات�با¬جماع�أو�بالتوافق،�وiي�بعض�ا+سائل�Sجرائية�. والتدخل�iي�حاNت�الجرائم�الخطKLة

 1 .باmغلبية
 (Executive Council) اللجنة�التنفيذية: الفرع�الثاني�

تختص�بتنسيق�واتخاذ�القرارات�. Yفريقيتتكون�من�وزراء�الخارجية�أو�الوزراء�ا+كلفLن�بالتعاون�
تجتمع�مرتLن�. ،�ورفع�التقارير�إ�ى�ا+ؤتمر)التجارة،�الصحة،�التعليم،�الدفاع،�إلخ(iي�ا+جاNت�القطاعية�

 .سنوياً 
 (The Commission) ا�فوضية: الفرع�الثالث�

حالياً�(ها�رئيس�ا+فوضية�يرأس). إثيوبيا(و²ي�Yمانة�العامة�الدائمة�لWتحاد،�ومقرها�أديس�أبابا�
�تشاد �من �محمد �فكي �بملفات)مو��¶ �مكلفLن �مفوضLن �وستة �الرئيس �نائب �ويعاونه الشؤون�: ،

�والعلوم،� �البشرية �ا+وارد �Xجتماعية، �الشؤون �والطاقة، �التحتية �البنية �وYمن، �والسلم السياسية
 .وSدارية�تمثل�ذراع�Xتحاد�التنفيذية. التجارة�والصناعة،�الشؤون�الريفية
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 (Peace and Security Council – PSC) مجلس�السلم�و,من .4
� �بروتوكول �بموجب Ü�Ýوإدارة�2002أن� �الvwاعات �منع �مجال �القرار�iي �لصنع �دائمة �وهو�هيئة ،

�منتخبLن�من�قبل�ا+ؤتمر��15يتكون�من�. Yزمات�وحفظ�السWم +دة�ثWث��5+دة�سنتLن�و�10(عضواً
�). سنوات �تشمليخول �واسعة �سلطات �السWم،�: ا+جلس �دعم �عمليات �تفويض �العقوبات، فرض

�النار �إطWق �وقف �اتفاقيات �ومتابعة �الرابعة، �ا+ادة �بموجب �بالتدخل �السلم�. التوصية يعت¥�Kمجلس
 .وYمن�قلب�´لية�Yمنية�لWتحاد

 (Pan-African Parliament – PAP) بر�ان�عموم�أفريقيا .5
،�وتُخطط�)لكل�دولة�عضو�5(نائبا265��ًيتكون�حالياً�من�). جنوب�أفريقيا(دراند�يقع�مقره�iي�مي

� �كاملة �تشريعية �بسلطات �يتمتع �بر+اناً �ليصبح �محدودة(لتوسيعه �ورقابية �استشارية �سلطاته ). حالياً
�وا+حاسبة �وتعزيز�الشفافية �Yفريقية، �الشعوب �تمثيل �إ�ى �. Ñ"دف �بروتوكوله،��50صادقت �عeى دولة

 .نه��Nيزال�يفتقر�للسلطة�التشريعية�ا+لزمة�ا+باشرةلك
 (African Court of Justice) محكمة�العدل�,فريقية .6

محكمة�العدل�: كان�من�ا+خطط�إنشاء�محكمة�واحدة،�لكن�التطورات�أدت�إ�ى�وجود�محكمتLن
). تvwانيا�-ومقرها�أروشا�(وا+حكمة�Yفريقية�لحقوق�Sنسان�والشعوب�) للvwاعات�بLن�الدول (Yفريقية�

� �واحدة �محكمة �iي �ا+حكمتLن �دمج �بروتوكول �عeى �التوقيع �Sنسان�(جرى �وحقوق �العدل محكمة
�) Yفريقية �بعد2008عام �ح�vLالنفاذ �يدخل �لم �لكنه ، .� �قسم �إضافة �ا+ستجدات �أبرز الجرائم�"من

�" الدولية �ا+حكمة �اختصاص �أثار�جد�Nًقانون)جنائية(إ�ى �هذا �لكن �مع�، �ا+تداخل �Xختصاص �حول ياً
 .ا+حكمة�الجنائية�الدولية

 (ECOSOCC) ا�جلس��قتصادي�و�جتما�ي�والثقا[ي .7
هيئة�استشارية�تضم�منظمات�ا+جتمع�ا+دني�والنقابات�والجمعيات�ا+هنية�iي�الدول�Yعضاء،�

 .["دف�إ�ى�إشراك�ا+واطنLن�iي�عمليات�صنع�القرار
 S (STCs)تخصصةاللجان�الفنية�ا .8
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� �قطاعية �أجهزة �التعليم(و²ي �XتصاNت، �ا+الية، �الزراعة، �Xتحاد�) الصحة، �برامج �تنفيذ تتو�ى
 .iي�مجاNت�محددة

 ¤ليات�القانونية�والسياسية�لxتحاد�,فريقي:  ثالثا�طلب�ال
 (APRM) آلية�تقييم�النظراء�,فريقية .1

� �عام ��2003أنشئت �طموحة �تطوعية �الدول�كآلية �قيام �خWل �من �الرشيدة، لتعزيز�الحوكمة
�مجاNت �أربعة �iي �أدا�"ا �بمراجعة �Xقتصادية�: Yعضاء �الحوكمة �السياسية، �والحوكمة الديمقراطية

تخضع�الدول�لتقييم�من�قبل�فريق�من�الخ¥Kاء�. وإدارة�الشركات،�التنمية�Xجتماعية،�وXقتصاد�الكeي
�تقارير�علنية �. وتقدم �جزاءات� 42انضمت �وجود �لعدم �محدودة �تبقى �فعالي·"ا �لكن ن́، � �ح�¶ دولة

 .ملزمة
 (CEC) ¤لية�'قليمية�للوقاية�من�ال°�اعات .2

 Continental) تعمل�بالتعاون�مع�مكاتب�ا+مثلLن�الخاصLن�لWتحاد،�وتشمل�نظام�Sنذار�ا+بكر
Early Warning System – CEWS) منYو� �السلم �+جلس �ا+علومات�. التابع �وتحليل �جمع �عeى تعتمد

 .Xستخباراتية�والvwاعات�ا+حتملة
 (African Standby Force – ASF) قوة��حتياط�,فريقية .3

� �إقليمية �ألوية �خمسة �من �تتكون �الجنسيات �متعددة �عسكرية �قوة �وسط،�(²ي �غرب، شمال،
�أفريقيا �جنوب �الكام)شرق، �التشغيلية �القدرة �تحقيق �عن �أعلن �وقد ،� �عام �إ�ى�. 2016لة ["دف

�Xتحاد� �دفع �ما �ولوجستية، �تمويلية �تحديات �واجهت �لكb"ا �وYمن، �السلم �Æزمات �السريعة Xستجابة
 .2015من�مvLانيته�العادية�سنة�% N25عتماد�آلية�التمويل�بنسبة�

 آليات�التكامل��قتصادي .4
 :دي،�ومن�أبرز�آلياتهكإطار�اس�Kاتي¯ي�للتحول�Xقتصا�2063يتبX�¶Ãتحاد�أجندة�

،�لتكون�أك¥�Kمنطقة�2021ال���دخلت�ح�vLالنفاذ�iي� (AfCFTA) منطقة�التجارة�الحرة�القارية�Yفريقية
 .تجارة�حرة�iي�العالم�من�حيث�عدد�الدول 
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 )2028جدول�زم��Ãبحلول�(مشروع�إنشاء�البنك�ا+ركزي�Yفريقي�وصندوق�النقد�Yفريقي�
 .(PIDA) التحتيةبرنامج�تطوير�البنية�

 ¤لية�القضائية�لحماية�حقوق�'نسان .5
� �والشعوب �Sنسان �لحقوق �Yفريقية �ا+حكمة �إنشاء �بروتوكول �1998(بموجب �نافذ ،2004(�،

�وقبلت� �ال¥Kوتوكول �عeى �صدقت �ال�� �الدول �ضد �دعاوى �رفع �غ�KLالحكومية �وا+نظمات �ل«فراد يحق
�مهمة�iي�). دولة�فقط�34نحو�(ية�اختصاص�ا+حكمة�iي�تلقي�الشكاوى�الفرد أصدرت�ا+حكمة�أحكاماً

KLن،�وحرية�التعبLجئWلزامية،�وحقوق�الSعدام�Sقضايا�كحظر�عقوبة�. 
 :تقييم�نقدي�للتحديات�القانونية�وا�ؤسسية: رابعا�طلب�ال

 :رغم�التطور�النوxي�الذي�يمثله�Xتحاد�Yفريقي،�تواجهه�جملة�تحديات�قانونية�وسياسية
إ�ى�آلية�إلزامية�) خاصة�ا+تعلقة�بالعقوبات�أو�التدخل(تفتقر�قرارات�Xتحاد� :مشكلة�تنفيذ�القرارات

� �السودان �أزمة �iي �حدث �كما �Yعضاء، �الدول �نية �حسن �عeى �وتعتمد �ما�ي�) 2023(موحدة، وأزمة
 .حيث�تأخرت�ردود�الفعل) 2020-2022(

مع�محاولة�الدمج،�وتداخل�) حقوق�Sنسان�والعدل(وجود�محكمتLن� :ازدواجية��ختصاص�القضائي
�قانونياً  �ارتباكاً �يخلق �الدولية، �الجنائية �ا+حكمة �مع �. اختصاصها �دول �عدة �جنوب�(أبدت �ف�"ا بما

�بالجرائم�) أفريقيا �Yفريقية �ا+حكمة �اختصاص �لصالح �Yسا��� �روما �نظام �من �Xنسحاب �iي رغبة
 .الدولية

�Nتزال�معظم�مvLانية�Xتحاد�تعتمد�عeى�اش�Kاكات�الدول،�ال���تتأخر� :انحaنالتمويل�و�عتماد�عwى�ا�
� �حوا�ي �% 40ف�"ا �خارÄي �تمويل �عeى �لWعتماد �يضطره �مما �Yعضاء، �وYمم�(من �Yوروبي �Xتحاد من

 .iي�عمليات�السWم،�وهو�ما�يمس�استقWليته�القانونية) ا+تحدة
جد�Nًقانونياً�حول�مدى��1 . )حق�التدخل�Sنساني( 4أثارت�ا+ادة� :التعارض�مع�ميثاق�,مم�ا�تحدة

�من� توافقها�مع�أحكام�الفصل�السابع�والفصل�الثامن�من�ميثاق�Yمم�ا+تحدة،�ال���تش�Kط�تفويضاً

                                                           
1
  .2008من�القانون�التأسي��WXYلIتحاد�Jفريقي��) 04(ا	ادة�راجع�  
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�Nستخدام�القوة �(وقد�سعت�بعض�القرارات�. مجلس�Yمن إ�ى�التوفيق�بيb"ما،�لكن�) 2011مثل�ليبيا
 .ةSشكالية�قائم

��نقxبات �تجاه �الxمباSة �عدم �مبدأ �للحكم� :تفعيل �الدول �بعض �عادت �العضوية، �تعليق رغم
 .رغم�العقوبات،�مما�يكشف�عن�هشاشة�´لية�العقابية) السودان،�ما�ي،�بوركينا�فاسو(العسكري�

ظمة�يمثل�Xتحاد�Yفريقي�نقلة�نوعية�iي�مسار�العمل�Sقليم��Yفريقي،�حيث�تجاوز�قيود�من
�التدخل� �مبادئ �ترتكز�عeى �متطورة، �ومؤسسية �قانونية �+نظومة �ليؤسس �التقليدية �Yفريقية الوحدة

من�مجلس��–أجهزته�ا+تنوعة�. Sنساني،�والحوكمة�الرشيدة،�والتكامل�Xقتصادي،�والسWم�الجماxي
� �Yفريقية �ا+حكمة �إ�ى �وYمن �ا�–السلم �لكن �القانوني، �التصور �iي �نضجاً �النص�تعكس �بLن لفجوة

 .القانوني�والتطبيق�الواق
ي��Nتزال�كبKLة
 :يجبلتعزيز�فعالية�Xتحاد،�وعليه�

 .(كالضريبة�Yفريقية�عeى�ا+عامWت�ا+الية(إصWح�نظام�التمويل�ليشمل�آليات�مستقلة� •
 .استكمال�دمج�ا+حاكم�وإ{"اء�التضارب�القضائي •
 .تشريعية�حقيقيةتفعيل�دور�بر+ان�عموم�أفريقيا�بسلطات� •
�دون� • �Sقليم� �Xختصاص �اح�Kام �لضمان �ا+تحدة �Yمم �مع �القانونية �العWقة �صياغة إعادة

 .إخWل�بالشرعية�الدولية
�القول، �إرادة��يستطاع �عeى �يتوقف �مستقبله �لكن �واعدة، �قانونية �أداة �Yفريقي �Xتحاد يظل

 vاما["ا�السياسية�إ�ى�ال�vي�تحويل�ال�iعضاء�Yداري الدول�Sامات�قانونية�قابلة�للتنفيذ�القضائي�و. 
 طور�ا�ؤس���Xو¤ليات�القانونية�دراسة�[ي�الت�- �تحاد�,وروبي: ا�بحث�الثاني�

التجسيد�Yك�Kªتطوراً�وتكام�Wًللتكتل�Sقليم��iي� (European Union – EU) يُعد�Xتحاد�Yوروبي
النموذج�التقليدي�للمنظمات�Sقليمية�القائمة�عeى�التعاون�الحكومي�فهو�يتجاوز�. تاريخ�القانون�الدو�ي

�Ãى�التكامل�الفوق�وطeا+حض،�إ�ى�نموذج�قائم�ع (Supranational Integration)حيث�تتنازل�الدول��،
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Yعضاء�عن�جزء�من�سياد["ا�لصالح�مؤسسات�مش�Kكة�تمتلك�صWحيات�تشريعية�وتنفيذية�وقضائية�
 1 .واطنLن�والدول�عeى�حد�سواءملزمة�مباشرة�للم

S� �هذا �انطلق �العا+يتLن،�تحاد �الحربLن �بعد �Xقتصادي �ال�Kابط �عeى �قائمة �سWم �فكرة من
وتطور�ع¥�Kمعاهدات�متعاقبة�إ�ى�اتحاد�اقتصادي�ونقدي،�ثم�إ�ى�اتحاد�سيا����وقضائي�وأم�Ã،�ليصبح�

تتناول�هذه�الورقة�البحثية�Xتحاد�Yوروبي�. نموذجاً�فريداً�يُدرس�iي�كليات�القانون�والعلوم�السياسية
من�منظور�القانون�الدو�ي�للمنظمات�Sقليمية،�مع�إبراز�خصوصيته�كمنظمة�ذات�شخصية�قانونية�
�التحديات� �وأبرز �القانونية، �وآلياته �الرئيسية، �وأجهزته �وتطوره، �نشأته �تحليل K¥ع� �وذلك فريدة،

 .ا+عاصرة
 ر�القانوني�لxتحاد�,وروبيالنشأة�والتطو : ول ا�طلب�, 

 الجذور�التاريخية�وا�عاهدات�التأسيسية .1
� �التكامل��ينشألم �من �عقود �ع¥�Kستة �تدري¯ي �تطور �هو�نتاج �بل �واحدة، �دفعة �Yوروبي Xتحاد

 :ا+ؤس±��،�تمثل�iي�سلسلة�من�ا+عاهدات�الدولية�ال���شكلت�كل�مb"ا�نقلة�نوعية
�باريس� �والصلبأنشأت� :(1951(معاهدة �ست�دول�(ECSC) الجماعة�Yوروبية�للفحم ،�ووقعت�عل�"ا

كانت�أول�هيئة�فوق�وطنية�تضع�إنتاج�الفحم�). فرنسا،�أ+انيا،�إيطاليا،�بلجيكا،�هولندا،�لوكسمبورغ(
 .والصلب�تحت�سلطة�مش�Kكة�¤"دف�منع�الحروب�بLن�فرنسا�وأ+انيا

 والجماعة�Yوروبية�للطاقة�الذرية (EEC) ة�Yوروبيةأنشأتا�الجماعة�Xقتصادي :(1957(معاهدتا�روما�
(EURATOM). ى�eكة�القائمة�عKوروبية�²ي�النواة�الحقيقية�للسوق�ا+ش�Yقتصادية�Xكانت�الجماعة�

 .حرية�انتقال�السلع�وYشخاص�والخدمات�ورؤوس�Yموال
يا����وإنشاء�السوق�الداخلية�عدل�معاهدات�روما�لتعزيز�التعاون�الس :(1986(قانون�أوروبا�ا�وحد�

 .،�مع�إدخال�نظام�التعاون�التشري
ي�ومجلس�أوروبا1992بحلول�
� �ماس#"يخت �1992(معاهدة �نافذة ،1993): � �رسمياً �Yوروبي"أنشأت �ركائز" Xتحاد �ثWث الركvLة�: عeى

� �الوطنية(Yو�ى �فوق �Yوروبية �)الجماعات �الثانية �الركvLة ،)� �ا+ش�Kكة �وYمنية �الخارجية �–السياسة
                                                           

1
  وما�بعدها�328سابق،�ص��جمال�مانع�عبد�الناصر،�مرجع: راجع�للمزيد�من�ا	علومات  
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) اليورو(كما�أدخلت�العملة�ا+وحدة�). حكومية�–العدل�والشؤون�الداخلية�(،�الركvLة�الثالثة�)حكومية
Xتحادومواطنة�. 

� �أمس#"دام �) 1997(معاهدة �نيس �للتوسع� :(2001(ومعاهدة �استعداداً �ا+ؤسسات �تعديل �إ�ى هدفتا
 .شرقاً،�وتبسيط�Sجراءات�التشريعية

� �لشبونة �2007(معاهدة �نافذة �الركائز�الثWث� :(2009، �نظام �ألغت �حيث �مؤسسية، �ثورة أحدثت
ال¥K+ان�Yوروبي،�وأنشأت�منصب�الرئيس��ومنحت�Xتحاد�شخصية�قانونية�واحدة،�ووسعت�صWحيات

ا+ادة�" (بند�Xنسحاب�الطوxي"الدائم�للمجلس�Yوروبي�وا+مثل�السامي�للسياسة�الخارجية،�وأدخلت�
 .،�وجعلت�ميثاق�الحقوق�Yساسية�ملزماً�قانونياً )50
 ,ساس�القانوني�الحا/ي .2

 :يتأسس�Xتحاد�Yوروبي�قانونياً�عeى
 .بصيغة�لشبونة (TEU) حاد�,وروبيمعاهدة��ت

 .بصيغة�لشبونة (TFEU) معاهدة�عمل��تحاد�,وروبي
الذي�أصبح�له�نفس�القوة�القانونية�للمعاهدات� (2000(ميثاق�الحقوق�,ساسية�لxتحاد�,وروبي�

 .TEU من�6بموجب�ا+ادة�
مثل�مبدأ�التفوق،�(دل�Yوروبية�كما�استقرت�iي�اج·"اد�محكمة�الع ا�بادئ�العامة�للقانون�,وروبي

 .(وYثر�ا+باشر،�وا+سؤولية�التقصKLية�للدولة
 العضوية�والتوسع�و�نسحاب .3

انضمت�). بعد�خروج�بريطانيا(دولة�حاليا27��ًدول،�وتوسع�ع¥�Kسبع�موجات�إ�ى��6بدأ�Xتحاد�بـ�
. Æول�مرة�iي�التاريخ TEU من�50 بموجب�ا+ادة�2020يناير��31وانسحبت�iي��1973ا+ملكة�ا+تحدة�عام�

ديمقراطية�مستقرة،�حكم�القانون،�اح�Kام�حقوق�Sنسان،�): 1993معاي�KLكوبb"اغن�(شروط�العضوية�
 .اقتصاد�سوق�فعال،�وقدرة�عeى�تحمل�ال�vامات�العضوية
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 )الهيكل�ا�ؤس���Xالفريد(,جهزة�الرئيسية�لxتحاد�,وروبي�: ثانيا�طلب�ال
�يتمX�vLتح �الوطنية �فوق �ا+صالح �بLن �معقد �مؤس±�� �بتوازن �Yوروبي �العموم�(اد �تمثل ال��

 :²ي TEU من�Y13جهزة�الرئيسية�وفق�ا+ادة�). ال���تمثل�الدول�Yعضاء(وا+صالح�الحكومية�) Yوروبي
 (European Parliament) ال©"�ان�,وروبي .1

 ).Yمانة(،�لوكسمبورغ�)اللجان(،�بروكسل�)الجلسات�العامة(س�Kاسبورغ� :ا�قر
 .سنوات�5يُنتخبون�باNق�Kاع�العام�ا+باشر�كل�) بعد�خروج�بريطانيا(أعضاء� 705 :التكوين

� :الصxحيات �Xتحاد �مجلس �مع �بالتساوي �التشريع �iي �العادي(يشارك �التشريع �ويقر�مvLانية�)إجراء ،
وافق�عeى�Xتفاقيات�الدولية�وانضمام�دول�،�وي)له�حق�سحب�الثقة�مb"ا(Xتحاد،�ويراقب�ا+فوضية�

 .²ي�الهيئة�الوحيدة�ا+نتخبة�مباشرة�iي�ا+نظومة. جديدة
 (European Council) ا�جلس�,وروبي .2

� :التكوين �Yعضاء �الدول �وحكومات �دول �+ رؤساء �ا+نتخب �أنطونيو�كوستا(رئيسه رئيس�) + حالياً
 .ا+فوضية
مرات��4يجتمع�. بل�هيئة�تحديد�التوجهات�السياسية�العامة�وYولوياتليس�هيئة�تشريعية،� :الطبيعة

 .سنوياً 
�الحساسة،� :الصxحيات �القضايا �iي �با¬جماع �القرارات �اتخاذ �السامي، �وا+مثل �ا+فوضية �رئيس تعيLن
 .حل�Yزمات

 "مجلس�الوزراء" – (Council of the EU) مجلس��تحاد�,وروبي .3
 )...وزراء�Xقتصاد،�الداخلية،�الزراعة(الدول�Yعضاء�حسب�ا+وضوع�وزراء�من� :التكوين
 .أشهر�6تتناوب�الدول�كل� :الرئاسة

� :الصxحيات �الثانية �التشريعية �الغرفة �ال¥K+ان(²ي �والقرارات،�)مع �والتوج�"ات �القوانLن �وتعتمد ،
من�سكان�% 65ول�تمثل�من�الد% 55(تصوت�عادة�باÆغلبية�ا+ؤهلة�. وتنسق�السياسات�Xقتصادية

 ).Xتحاد
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 (European Commission) ا�فوضية�,وروبية .4
�ا+عاهدات :الطبيعة �وحارس �التنفيذي �. الذراع �التشريعية �ا+بادرة �باحتكار�حق �Nيصدر�قانون�(تتمتع

 ).بدون�اق�Kاحها
) أورسو�Nفون�دير�Nين(،�بمن�ف�"م�رئيس�ا+فوضية�)حالياً �27(مفوض�واحد�لكل�دولة�عضو� :التكوين

 .سنوات�5مدة�وNي·"م�). كايا�كاNس(وا+مثل�السامي�للسياسة�الخارجية�
تنفيذ�ا+vLانية�وال¥Kامج،�مراقبة�تطبيق�قانون�Xتحاد،�تمثيل�Xتحاد�خارجياi�ًي�ا+جاNت� :الصxحيات

 .التجارية،�وإحالة�الدول�ا+خالفة�إ�ى�محكمة�العدل
5. xتحاد�,وروبيمحكمة�العدل�ل (CJEU) 

 .لوكسمبورغ :ا�قر
�من � :تتكون �العدل �(محكمة �دولة �كل �من �عاماً �11+ قاضٍ �وا+حاكم�)محامياً �العامة، �وا+حكمة ،
 .ا+تخصصة

 :الصxحيات�القضائية�الفريدة
 .ضد�دولة�أو�مؤسسة�مخالفة�للمعاهدات :الدعوى�ا�باشرة

آلية�فريدة�تسمح�للمحاكم�الوطنية�باستشارة�محكمة�العدل� :(Preliminary ruling) 'حالة�ا�سبقة
 .iي�تفس�KLقانون�Xتحاد،�مما�يضمن�التوحيد�القضائي

�التفوق  � :(Supremacy) مبدأ �الوطنية �القوانLن �يعلو�عeى �Xتحاد �قضية(قانون  .Costa v استقر�iي
ENEL 1964). 

Xتحاد�تخلق�حقوقاً�ل«فراد�يمكن�التمسك�بعض�أحكام�قانون� :(Direct effect) مبدأ�,ثر�ا�باشر
 .(Van Gend en Loos 1963 قضية(¤"ا�أمام�ا+حاكم�الوطنية�

 ونظام�اليورو (ECB) البنك�ا+ركزي�Yوروبي .6
 .يتمتع�باستقWلية�تامة�عن�ا+ؤسسات�Yخرى�والحكومات�الوطنية
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 .(دولة�حالياً �20(ليورو�Ñ"دف�إ�ى�استقرار�Yسعار�وإدارة�السياسة�النقدية�+نطقة�ا
�أخرى  .7 �والبنك�: هيئات �ا+ناطق، �ولجنة �وXجتماعية، �Xقتصادية �واللجنة �ا+دققLن، محكمة

 .Xستثماري�Yوروبي
 ¤ليات�القانونية�والسياسية�لxتحاد�,وروبي: ثالثا�طلب�ال

 ('جراء�التشري´ي�العادي(¤لية�التشريعية� .1
� �"يُعد �التشريع � – Ordinary Legislative Procedure) "العاديإجراء Yداة� (TFEU 294ا+ادة

 :كمجلسLن) الحكومات(ومجلس�Xتحاد�) ا+نتخب�مباشرة(Yك�Kªديمقراطية،�حيث�يتساوى�ال¥K+ان�
 .تقدم�ا+فوضية�اق�Kاحاً  �
 ).قراءة�أو�ى(يقر�ال¥K+ان�موقفه� �
 .توفيقإذا�اختلفا،�تُعقد�لجنة�. يتبÃ¶�ا+جلس�موقفه �
 .إذا�نجحت،�يقر�ا+جلس�وال¥K+ان�النص�الb"ائي �

�ا+لزمة �القوانLن �من �أنواع �Sجراء �هذا �عن �وملزمة�) الxئحة :ينتج �ومباشرة عامة
 .(ملزم�+ن�وجه�إليه) القرار ،(ملزم�للدول�بنتيجة�معينة�مع�ترك�حرية�الوسيلة) التوجيه ،(بكاملها

 ا�سبقةنظام�'حالة��–¤لية�القضائية� .2
إذا�نشأ�نزاع�أمام�محكمة�وطنية�يتعلق�بتفس�KLأو�. هذه�´لية�²ي�قلب�النظام�القضائي�Yوروبي

عeى�القا���Ûالوط��Ãأن�يحيل�السؤال�إ�ى�) إذا�كانت�ا+حكمة�عليا(صحة�قانون�أوروبي،�يجوز�أو�يجب�
مما�يضمن�تطبيقاً�موحداً��قرار�محكمة�العدل�يكون�ملزماً�للمحكمة�الوطنية،. محكمة�العدل�Yوروبية

 .دولة�27للقانون�iي�
 (TEU من�50ا�ادة�(آلية��نسحاب� .3

� �ا+ادة �بطريقة��50تجسد �إقليمية �منظمة �من �Xنسحاب �iي �للدولة �به �مع�Kفاً �حقاً �مرة Æول
�با¬جماع. منظمة �للتمديد �قابلة �سنتLن �خWل �Xتفاقية �تُفاوض �Yوروبي، �إخطار�ا+جلس �نفذ["ا. بعد

 .،�مما�أسفر�عن�اتفاقية�انسحاب�تاريخية2020و�2017بريطانيا�بLن�
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 )TEU 7ا�ادة�(آلية�حماية�سيادة�القانون� .4
� �حالة �عضو�iي �دولة �ضد �تفعيلها �خط�KLومستمر"يمكن �" ان·"اك �Xتحاد �Sنسان،�(لقيم كرامة

�القانون  �سيادة �Sنسان، �حقوق �ا+ساواة، �الديمقراطية، �إ�). الحرية، �العضوية�تؤدي �حقوق �تعليق ى
 .فُعلت�ضد�بولندا�وا+جر�iي�إجراءات�أولية). مثل�التصويت�iي�ا+جلس(

 ا��aانية�وا�وارد�الذاتية�–¤لية�ا�الية� .5
� �من �Xتحاد �الذاتية"يمول �ا+ضافة،�": ا+وارد �القيمة �ضريبة �من �حصة �الجمركية، الرسوم

ضريبة�البWستيك�غ�KL(القومي�Sجما�ي،�وموارد�جديدة�مساهمات�وطنية�محسوبة�عeى�أساس�الدخل�
 .سنوات�بموافقة�ال¥K+ان�وا+جلس�7+دة� (MFF) توافق�ا+vLانية�متعددة�السنوات). ا+عاد�تدويره

 (CFSP) آليات�السياسة�الخارجية�و,منية�ا�ش#"كة .6
. قرارات�تتخذ�با¬جماععeى�عكس�ا+جاNت�Xقتصادية،�تظل�هذه�السياسات�حكومية�الطابع،�ب

،�ومنحت�Xتحاد�(EEAS) جهاز�العمل�الخارµي�,وروبيو ا�مثل�السامي لكن�معاهدة�لشبونة�أنشأت
� �Yزمات �وإدارة �السWم �لحفظ �وعسكرية �مدنية �بعثات �تنفيذ �عeى �(القدرة �ا+ادة  – TEU 42بموجب

 .(PESCO – التعاون�ا+نظم�الدائم
 من�منظمة�إقليمية�إ/ى�كيان�فوق�وط¶�X–لxتحاد�,وروبي��الخصوصية�القانونية: رابعاً 

يتجاوز�Xتحاد�Yوروبي�التعريف�التقليدي�للمنظمة�Sقليمية�ا+نصوص�عليه�iي�الفصل�الثامن�
 :من�ميثاق�Yمم�ا+تحدة�ل«سباب�التالية

�ا�باشر �التشري´ي � :التفوق �Xتحاد �الوطن) اللوائح(قوانLن �القوانLن �عeى �إ�ى�تسمو �حاجة �دون ية
Yمم�ا+تحدة،�Xتحاد�Yفريقي،�جامعة�الدول�(تحويل،�وهذا�ما��Nيوجد�iي�أي�منظمة�إقليمية�أخرى�

 ).العربية
�,وروبية �وSقامة� :ا�واطنة �التحرك �حق �يمنحه �مما �Xتحاد، �عضو�جنسية �دولة �من �مواطن لكل

 .عضو�والتصويت�iي�انتخابات�البلدية�وYوروبية�iي�أي�دولة
حق�الفرد�iي�رفع�دعوى�أمام�محاكم�Xتحاد،�وآلية�Sحالة�ا+سبقة�ال��� :الرقابة�القضائية�الشاملة

 .تجعل�القا���Ûالوط��Ãقاضياً�أوروبياً�بحكم�Yمر�الواقع
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�واحدة �نقدية �وسياسة �ا�وحدة �عeى� :العملة �وهو�تفوق �مستقل، �أوروبي �مركزي �بنك اليورو�يديره
 .لتقليديةالسيادة�النقدية�ا

 .�Nيعتمد�عeى�اش�Kاكات�طوعية�بشكل�أسا���،�بل�عeى�موارد�ذاتية :التمويل�ا�باشر�وموازنة�ذاتية
� �بأنه �الدو�ي �القانون �فقه �يصفه �السبب، �وط�Ã"لهذا �فوق منظمة�"أو� (Supranational entity) "كيان

 .ا+عاصر�،�وهو�حالة�فريدة��Nنظ�KLلها�iي�القانون�الدو�ي"إقليمية�من�نوع�خاص
 تحديات�قانونية�ومؤسسية�معاصرة: رابع�ا�طلب�ال

� �,عضاء �الدول �بعض �[ي �القانون �سيادة �ا�جر(أزمة �العدل� :(بولندا، �محكمة �أحكام �تطبيق رفض
�التعاiي �أموال �تجميد �إ�ى �ا+فوضية �دفع �ما �القضاء، �استقWل �بشأن �جدY .�Nًوروبية �القضية أثارت

 Sنفاذحول�حدود�التفوق�وآليات�. 
�ال©"يطاني �التوازن  (Brexit) الخروج �تعريف �شجع� :وإعادة �مما �ممكن، �Xنسحاب �أن �التجربة أثبتت

 .تيارات�شعبوية�iي�دول�أخرى،�وطرح�أسئلة�حول�مستقبل�التكامل
�واللجوء �متكررة،� :الهجرة �أزمات �إ�ى �أدى �با¬جماع �اللجوء �Ìطال� �توزيع �إعادة �آلية �إ�ى �التوصل عدم

 ."آلية�حماية�مدنية�أوروبية"محاوNت�إنشاء�رغم�
� �ا�ستقبwي �مولدوفا(التوسع �أوكرانيا، �البلقان، �Æنظمة� :(غرب �عميقاً �مؤسسياً Wًتعدي� يتطلب

KLانية،�وهو�تحدٍ�قانوني�كبvL+غلبية�ا+ؤهلة�واÆالتصويت�با. 
� �للطوارئ �أوكرانيا(�ستجابة �[ي �الحرب �كورونا، �إ :(جائحة �الحاجة �iي�أظهرت �الصWحيات �توسيع �ى

 .(Xختصاصات�ا+حددة(ا+جال�الصÒي�والدفاxي،�وهو�ما�يتعارض�مع�مبدأ�Xختصاصات�ا+منوحة�
�ا+عاصر،� �الدو�ي �القانون �iي �فريداً �نموذجاً �وآلياته، �وأجهزته �بمعاهداته �Yوروبي، �Xتحاد يُمثل

�و  �فوق �تكامل �إ�ى �Sقليم� �التعاون �فكرة �تحويل �iي �نجح �للمواطنLنحيث �ومباشراً �قانونياً �ملزم �Ãط .
ا+جلس�Yوروبي،�(والحكومية�) ا+فوضية،�ال¥K+ان،�محكمة�العدل(أجهزته�ا+توازنة�بLن�فوق�الوطنية�

�Xتحاد �فعال) مجلس �لكنه �معقداً �مؤسسياً �نظاماً �Yثر�ا+باشر�. تشكل �مقدم·"ا �وiي �القانونية، آلياته
جاوزت�Sطار�التقليدي�للمسؤولية�الدولية�للدول�إ�ى�نظام�قانوني�داخeي�والتفوق�وSحالة�ا+سبقة،�ت

 .مش�Kك
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يبقى�Xتحاد�أمام�تحديات�جوهرية�تتعلق�بحماية�سيادة�القانون�داخلياً،�واستيعاب�التوسع،�و 
إ�Nأن�إرثه�القانوني�وا+ؤس±���يظل�ا+رجعية�Yهم�Æي�دراسة�مقارنة�. وXستجابة�ل«زمات�الوجودية

�أو� �أو�مKLكوسور �Yفريقي �كاNتحاد �أخرى �لتجارب �بالنسبة �وخاصة �العالم، �iي �Sقليم� �التكامل حول
 .آسيان

� �الثالث �العربية: ا�بحث �الدول �ضوء�: جامعة �[ي �و¤ليات �و,جهزة �والتطور �النشأة �[ي دراسة
 القانون�الدو/ي�للمنظمات�'قليمية

أقدم�ا+نظمات�Sقليمية�iي�العالم� (League of Arab States – LAS) تُعد�جامعة�الدول�العربية
�مباشرة �ا+تحدة �Yمم �بعد �تنشأ �إقليمية �منظمة �وأول �. العربي، �عام �إ{"اء�1945تأسست �قبل �أي ،

Xستعمار�iي�معظم�الدول�العربية،�مما�يجعلها�نموذجاً�فريداً�+نظمة�إقليمية�وُلدت�iي�مرحلة�تحولية�
عeى�عكس�Xتحاد�Yوروبي�الذي�تبÃ¶�نموذجاً�فوق�وطنياً،�وXتحاد�Yفريقي�الذي�. ا+نطقة�من�تاريخ

�الحكومي �طابعها �عeى �محافظة �العربية �الدول �جامعة �ظلت �Sنساني، �التدخل �نحو  تطور
(Intergovernmental) الشؤون�� �iي �التدخل �وعدم �الوطنية �السيادة �واح�Kام �Sجماع �مبدأ �عeى القائم

 .داخليةال
� �تتناول �ا+بحث �هذا �من�iي �الثامن �الفصل �Æحكام �وفقاً �إقليمية �كمنظمة �العربية �الدول جامعة

ميثاق�Yمم�ا+تحدة،�وذلك�من�خWل�تحليل�نشأ["ا�وتطورها�التاري�ي،�واستعراض�أجهز["ا�الرئيسية،�
 1 .تحديات�ا+عاصرةوفحص�آليا["ا�القانونية�والسياسية،�مع�تقديم�تقييم�نقدي�Æدا�"ا�iي�ضوء�ال

 النشأة�والتطور�القانوني�لجامعة�الدول�العربية: ول ا�طلب�, 
 الظروف�التاريخية�والتأسيس .1

�الوحدة� �فكرة �من �بدافع �الثانية، �العا+ية �الحرب �خضم �iي �العربية �الدول �جامعة �تأسيس جاء
�وتزامناً  �العربي، �ا+شرق �iي �وثقافية �سياسية �نخب �¤"ا �نادت �ال�� �ال¥Kيطاني��العربية �Xنتداب �ان·"اء مع

�الصهيوني �ال·"ديد �وتنامي �فلسطLن �عeى. عeى �التوقيع �العربية تم �الدول �جامعة � ميثاق مارس��i22ي
�مؤسسة�1945 �دول �سبع �قبل �من �القاهرة �: iي �Yردن �لبنان، �سوريا، �العراق، �Yردن�(مصر، شرق
 .1945مايو��10دخل�ا+يثاق�ح�vLالنفاذ�iي�. ،�السعودية،�واليمن)آنذاك

                                                           
1
  وما�بعدها�242جمال�مانع�عبد�الناصر،�مرجع�سابق،�ص�: راجع�للمزيد�من�ا	علومات  
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� �نسبياً �قصKLة �قانونية �وثيقة �ا+يثاق �للمنظمات�) مادة�20(يعد �التأسيسية �بالصكوك مقارنة
�ا+ؤس±��� �الطابع �عeى �التوفيقي �السيا��� �الطابع �وغلبة �الهيكل �بساطة �يعكس �مما �Yخرى، Sقليمية

 .التفصيeي
 التطور�القانوني�والتعديxت�عwى�ا�يثاق .2

� �جامعة �ميثاق �يشهد �Yوروبي،�لم �Xتحاد �غرار�معاهدات �عeى �جوهرية �تعديWت �العربية الدول
K¥لكن�تم�إدخال�تطورات�مهمة�ع: 

� ��قتصادي �والتعاون �ا�ش#"ك �الدفاع �iي� :(1950(معاهدة �ا+يثاق �لتكمل �Yعضاء �الدول وقع·"ا
 .ا+جالLن�العسكري�وXقتصادي،�وأنشأت�مجلس�الدفاع�ا+ش�Kك�وا+جلس�Xقتصادي

 .¤"دف�تحقيق�التكامل�Xقتصادي�التدري¯ي :)1980(ميثاق�العمل��قتصادي�العربي�ا�وحد�
 .بد�Nًمن�ا+جلس�Xقتصادي�القديم )1977(تعديل�ا�يثاق�nنشاء�ا�جلس��قتصادي�و�جتما�ي�

ا+ساس��لتحسLن�آلية�اتخاذ�القرار،�لكن�دون  )1996(وعمان�) 1990(تعديل�ا�يثاق�[ي�قم�XYالقاهرة�
 .بمبدأ�Sجماع�iي�القضايا�Yساسية

� �العربي �ال©"�ان �إ�ى )2005(إنشاء �تحول �ثم �مؤقتة، �استشارية �الدائم كهيئة �العربي بقرار�من� ال©"�ان
 .لكن�بصWحيات�استشارية�محدودة) 2012(القمة�العربية�

 العضوية�والتوسع�و�نسحاب .3
� �بـ �الجامعة �إ��7بدأت �العدد �وارتفع �دول، ��22ى �حالياً �البحرين،�(دولة �الجزائر، �انضمام بعد

جيبوتي،�جزر�القمر،�الكويت،�ليبيا،�موريتانيا،�ا+غرب،�عمان،�فلسطLن،�قطر،�الصومال،�السودان،�
الجامعة�العربية� .1993،�وجزر�القمر�1977،�وجيبوتي�1974انضمت�الصومال�عام�). تونس،�Sمارات

 �XY1976تع#"ف�بفلسطaن�كدولة�عضو�كامل�العضوية�منذ�عام�¸ي�ا�نظمة�'قليمية�الوحيدة�ال
 ).ممثلة�بمنظمة�التحرير�الفلسطينية�ثم�بدولة�فلسطaن(

�Xنسحاب �مصر�: حاNت �إسرائيل،�) 1989-1979(انسحبت �مع �ديفيد �كامب �اتفاقية �توقيع بعد
من�الجامعة،�وما��بقرار �2011سوريا�علقت�عضوي·"ا�منذ�. وتم�نقل�مقر�الجامعة�إ�ى�تونس،�ثم�عادت

 .ثم�عادت�2011ليبيا�علقت�لف�Kة�وجvLة�. زالت�معلقة
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 ,ساس�القانوني�والعxقة�مع�,مم�ا�تحدة .4
 :تستند�الجامعة�إ�ى

 ).1945(ميثاق�جامعة�الدول�العربية�
 ).1950(معاهدة�الدفاع�ا�ش#"ك�والتعاون��قتصادي�
 ).اتفاقية�300أك�Kªمن�(ا+ختلفة� �تفاقيات��قتصادية�والثقافية�و�جتماعية

 .+جلس�الجامعة�وYمانة�العامة اللوائح�الداخلية
تع�Kف�Yمم�ا+تحدة�بجامعة�الدول�العربية�كمنظمة�إقليمية�بموجب�الفصل�الثامن�من�ا+يثاق�

�الثامن( �Sقليمية: الفصل �)التنظيمات �عام �بيb"ما �تعاون �اتفاقية �أبرمت �وقد ،1953 .� مكتب�للجامعة
 .مراقب�دائم�لدى�Yمم�ا+تحدة�iي�نيويورك�وجنيف

 ,جهزة�الرئيسية�لجامعة�الدول�العربية: ثانيا�طلب�ال
 :بحسب�ا+يثاق�ا+عدل،�تتكون�Yجهزة�الرئيسية�من�´تي

 ).مجلس�الجامعة(مجلس�جامعة�الدول�العربية� .1
مستوى�وزراء�الخارجية،�ويمكن�أن�يعقد�يتألف�من�ممثلLن�عن�الدول�Yعضاء،�عادة�عeى� :التكوين

 .أو�ا+ندوبLن�الدائمLن) رؤساء�الدول�والحكومات(عeى�مستوى�القمة�
 ).مارس�وسبتم¥K: مرتLن�سنوياً (تتناوب�الدول�Yعضاء�ترتيباً�أبجدياً�كل�دور�انعقاد�عادي� :الرئاسة

� :الصxحيات �العامة، �السياسة �برسم �يختص �الجامعة، �iي �سلطة �أعeى �تنفيذ�هو �عeى وSشراف
�ا+vLانية �عeى �وا+وافقة �Yعضاء، �بLن �الvwاعات �iي �والوساطة �Yساسية�. القرارات، �ا+سائل �iي قراراته

القرارات�. ،�بينما�تتخذ�iي�ا+سائل�Sجرائية�باÆغلبية)عeى�أن�يحضرها�جميع�Yعضاء(تتخذ�با¬جماع�
 .ا+لزمة�تنفذ�فقط�عeى�الدول�ال���وافقت�عل�"ا

� :�جتماعات �الوزاري �ا+ستوى �عeى �سنوياً (الدورية �)مرتLن �الدورية �العربية �والقمم �بعد�(، �سنوياً مرة
 ).بجعلها�دورية،�وكانت�سابقة�غ�KLدورية�2002قرار�قمة�بKLوت�
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 ,مانة�العامة�لجامعة�الدول�العربية .2
سنوات�قابلة�للتجديد��5عضاء�+دة�هو�أعeى�موظف�iي�الجامعة،�يُنتخب�باÆغلبية�ثلY��ð  :,مaن�العام

�واحدة �ا+نصب. مرة �عeى �تعاقب �التأسيس �: منذ �السb"وري �بالنيابة(عبدالرزاق �باشا�)مصر، �عبدالله ،
،�أحمد�عصمت�)تونس(،�الشاذ�ي�القلي��Ì)مصر(،�محمود�رياض�)مصر(،�عبدالخالق�حسونة�)مصر(

 ).حالياً �–مصر�(،�أحمد�أبو�الغيط�)مصر(،�نبيل�العربي�)مصر(،�عمرو�مو��¶�)مصر(عبدا+جيد�
�ا�ساعدون  �و,مناء � :الوكxء �قطاعية �ملفات �ويتولون �العام �YمLن �السياسية،�(يساعدون الشؤون

 ).Xقتصادية،�Xجتماعية،�SعWم،�القانونية
�Xتفاقيات،�تمثيل�الجامعة�أمام� :ا�هام Yمم�تحض�KLأعمال�ا+جلس،�تنفيذ�القرارات،�إعداد�مشاريع

 .ا+تحدة�وا+نظمات�Yخرى،�Sدارة�ا+الية�وSدارية
�سابقاً،�ثم�القاهرة�منذ�(القاهرة� :ا�قر �مصر�انتقل�ا+قر�إ�ى�). S1960سكندرية خWل�تعليق�عضوية

 ).1990-1979(تونس�
 ا�جلس��قتصادي�و�جتما�ي .3

). 1950بموجب�معاهدة�" قتصاديا+جلس�X"كان�قبله�( 1977أن�Ü�Ýبموجب�تعديل�ا+يثاق�عام�
�وXجتماع �والتجارة �والتخطيط �وا+الية �Xقتصاد �وزراء �Xقتصادية�. يضم �Xتفاقيات �بتنفيذ يختص

� �Xقتصادي �التكامل �مشاريع �وإعداد �Xتحاد�(وXجتماعية، �الك¥Kى، �العربية �الحرة �التجارة منطقة
 .iي�ا+نطقة�2030دة�التنمية�ا+ستدامة�،�ومتابعة�تنفيذ�أجن)الجمركي�العربي�قيد�الدراسة

 مجلس�الدفاع�ا�ش#"ك .4
� �ا+ادة �بموجب Ü�Ý5أن�� �ا+ش�Kك �الدفاع �معاهدة �الخارجية�)1950(من �وزراء �من �ويتألف ،

�العربية�. والدفاع �القوات �وتنظيم �ا+ش�Kك، �الدفاع �خطط �ووضع �العسكري، �التعاون �بتنسيق يختص
تدار�ا+لفات�Yمنية�. لكن�لم�تُفعّل�بالكامل���1976أُنشئت�نظرياً�عام�ال�) قوة�الدرع�العربية(ا+ش�Kكة�

 .لكنه��Nيزال�iي�طور�التفعيل�2015حالياً�بالتعاون�مع�مجلس�السلم�وYمن�العربي�الذي�أن�Ü�Ýبقمة�
 ).اللجان�الدائمة(اللجان�الفنية�ا�تخصصة� .5
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اللجنة�السياسية،�لجنة�الشؤون�القانونية،�: تتبع�مجلس�الجامعة�وتتو�ى�دراسة�مواضيع�محددة
. لجنة�شؤون�الWجئLن،�لجنة�ا+vLانية،�لجنة�الشؤون�Sدارية،�لجنة�ا+علومات،�لجنة�حقوق�Sنسان

 .ترفع�توصيا["ا�إ�ى�مجلس�الجامعة
 ,جهزة�القضائية�والرقابية .6

لم�(بغداد،�لكb"ا�لم�تُفعّل�أبداً��من�ا+يثاق،�ومقرها�19أنشئت�بموجب�ا+ادة� :محكمة�العدل�العربية
لذلك�تفتقر�الجامعة�إ�ى�جهاز�قضائي�ملزم�لحل�الvwاعات،�وتعتمد�عeى�الوساطة�). تصادق�عل�"ا�الدول 

iي�غياب�ا+حكمة،�تظل�الvwاعات�بLن�الدول�Yعضاء�تُحل�ودياً�أو�عن�طريق�مجلس�. واللجان�السياسية
 .الجامعة

 .جهاز�داخeي�+راجعة�حسابات�الجامعة :يةهيئة�الرقابة�ا�الية�و'دار 
 ال©"�ان�العربي .7

� �من �ا+ؤقت"تطور �العربي �) 2005" (ا+جلس �الدائم"إ�ى �العربي �القمة�) 2012" (ال¥K+ان بقرار�من
�. العربية �من ��80يتكون �الوطنية �ال¥K+انات �يمثلون �تختلف�4(عضواً �لكن �دولة، �القاهرة). لكل . مقره

�اس �بصWحيات �يتمتع �محدودة �ورقابية �ل«مLن�(تشارية �أسئلة �ويوجه �القرارات، �مشاريع �iي �آراءه يبدي
يطمح�Æن�يصبح�بر+اناً�عربياً�منتخباً،�لكن�العقبات�). العام،�لكن��Nسلطة�تشريعية�أو�رقابية�حقيقية

 .السياسية�تعوق�ذلك
 ¤ليات�القانونية�والسياسية�لجامعة�الدول�العربية: ثالثاً 

 'جماع�و,غلبية�–خاذ�القرار�آلية�ات .1
تتخذ�با¬جماع،�وا+سائل�" الهامة"من�ا+يثاق�تنص�عeى�أن�قرارات�ا+جلس�iي�ا+سائل��7ا+ادة�

�أهمية" �الك¥Kى�. باmغلبية" Yقل �القضايا �كل �iي �القاعدة �هو �Sجماع �جعل �العمeي KLالتفس� لكن
 :´ثار). السياسية�والعسكرية(

 .وتمنع�فرض�إرادة�Yغلبية�عeى�Yقليةتح�Kم�سيادة�الدول� �
 ).أدنى�حد�من�التوافق(يؤدي�غالباً�إ�ى�شلل�القرار�أو�تب��Ãقرارات�بأقل�مقام�مش�Kك� �
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) أي�موافقة�الحاضرين�دون�احتساب�الغائب�أو�ا+عتذر" (Sجماع�Sيجابي"هناك�اتجاه�لتطبيق�
 .كما�حدث�iي�بعض�القمم

 ).صل�الخامس�من�ا�يثاقالف(آليات�تسوية�ا�نازعات� .2
. يلجأ�مجلس�الجامعة�إ�ى�الوساطة�والصلح�والتحكيم�الودي�لحل�الvwاعات�بLن�الدول�Yعضاء

لم�تلجأ�أي�. تنص�عeى�عدم�جواز�اللجوء�إ�ى�القوة�لحل�الvwاع،�وعeى�تحويل�الvwاع�إ�ى�ا+جلس�5ا+ادة�
� �إلزامي �تحكيم �إ�ى �ا+حكمة(دولة �: Yمثلة). غياب �وساطة �قبل �والعراق �الكويت �بLن  1990الجامعة

 .،�وبLن�الصومال�وإثيوبيا،�وبLن�السودان�وجنوب�السودان)فشلت(
 آلية�العمل�العسكري�ا�ش#"ك .3

�عeى �ا+ش�Kك �الدفاع �معاهدة �جميع�: تنص �عeى �اعتداء K¥يُعت� �عضو �دولة �أي �عeى Xعتداء
لكن�´ليات�. iي�ذلك�استخدام�القوة�ا+سلحةYعضاء،�وعeى�الدول�مساعدة�الدولة�ا+عتدى�عل�"ا�بما�

 :التنفيذية
 .يخطط،�لكنه�بحاجة�إ�ى�قرار�با¬جماع�لتفعيل�القوة مجلس�الدفاع�ا�ش#"ك

�العربية �الدرع � قوات ��– 1976أُنشئت �ا+هام �بعض �iي �رمزياً �تفعيلها �الصومال�(جرى �iي �السWم حفظ
شاركت��1991حرب�الخليج�(تُستخدم�iي�نزاعات�ك¥Kى�،�لكb"ا�لم�)بإطار�متعدد�الجنسيات�1992-1993

 ).قوات�عربية�تحت�قيادة�التحالف�الدو�ي�وليس�تحت�راية�الجامعة
 .يمكb"ا�ال�Kخيص�باستخدام�القوة،�لكن�عملياS�ًجماع�نادر آلية�القمة�العربية�الطارئة

 التكامل��قتصادي�العربي�–¤ليات��قتصادية� .4
 :دي،�تم�إنشاء�عدة�آلياتعeى�الصعيد�Xقتصا

،�خفضت�الرسوم�الجمركية�1998دخلت�ح�vLالنفاذ� :(GAFTA) منطقة�التجارة�الحرة�العربية�الك©"ى 
 .،�لكb"ا��Nتزال�تواجه�عقبات�غ�KLجمركية%90بLن�Yعضاء�بنسبة�

 .،�لم�يتحقق�بسبب�خWفات2010قيد�الدراسة�منذ� :�تحاد�الجمركي�العربي
 .يتابع�تنفيذ�Xتفاقيات و�جتما�ي�ا�جلس��قتصادي
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�و�جتما�ي ��قتصادي �ل¹نماء �العربي �الكويت) الصندوق �مستقلة،��–) مقره �عربية �مالية مؤسسة
 .ليست�عضواi�ًي�الجامعة�لكb"ا�مرتبطة�¤"ا�باتفاقيات�تعاون 

 .Yفريقيةيخدم�الدول�العربية� – (BADEA) ا�صرف�العربي�للتنمية��قتصادية�[ي�أفريقيا
 ا�يثاق�العربي�لحقوق�'نسان�–آلية�حقوق�'نسان� .5

�الجامعة �'نسان اعتمدت �لحقوق �العربي � ا�يثاق �'نسان� وأنشأت�2004عام �حقوق لجنة
�القاهرة) العربية �من�الصكوك�الدولية�. +راقبة�تنفيذه) مقرها �Nيتضمن�حق�(يعد�ا+يثاق�أقل�تقدماً

�كافٍ  �محدودةتقرير�ا+ص�KLبشكل �ظروف �iي �ل«طفال �Sعدام �عقوبة �ويتيح �تقارير�). ، �اللجنة قدمت
 .دورية�عن�الدول�Yعضاء،�لكن��Nتوجد�آلية�للشكاوى�الفردية�أو�زيارة�ميدانية�إلزامية

 )1998(اتفاقية�مكافحة�'رهاب�العربية��–آلية�مكافحة�'رهاب� .6
+كافحة�Sرهاب،�وأنشأت�مكتباً�عربياً�+كافحة�Sرهاب�وقعت�الدول�Yعضاء�عeى�اتفاقية�عربية�

لكن�Xتفاقية�تعرّف�Sرهاب�بشكل�فضفاض�. تتعاون�مع�إن�Kبول�وYمم�ا+تحدة). تحت�Yمانة�العامة(
 ).النضال�ا+شروع�ضد�XحتWل"يستث��Ã(وخWف�عليه�

 آلية�تعليق�العضوية�والعقوبات .7
،�سوريا�1979مصر�(اً�بتعليق�العضوية،�لكن�ا+مارسة�أثبتت�ذلك�ا+يثاق��Nيتضمن�نصاً�صريح

�با¬جماع). 2011 �تتخذ �. القرارات �سوريا �ضد �تطبيقها �جرى �اقتصادية وليبيا�) 2023-2011(عقوبات
 .لكb"ا�كانت�محدودة�الفعالية�لعدم�إلزامية�تنفيذها�من�كل�Yعضاء) 2011-2014(

 القانونية�وا�ؤسسية�تقييم�نقدي�للتحديات: ثالث�ا�طلب�ال
 :تواجه�جامعة�الدول�العربية�تحديات�بنيوية�حادة�["دد�فعالي·"ا�كمنظمة�إقليمية

�السالب �'جماع �قدرة� :(مبدأ �تعطيل �إ�ى �أدى �ا+صKLية �القضايا �iي �باÆغلبية �تصويت �آلية غياب
� �ك¥Kى �أزمات �iي �حاسمة �مواقف �اتخاذ �عeى �(الجامعة �اليمن، �سوريا، �iي �تتمكن�). ليبياالحرب لم

 .الجامعة�من�تفعيل�معاهدة�الدفاع�ا+ش�Kك�iي�أي�من�هذه�Yزمات
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�التنفيذية �¤ليات �حال� :ضعف �iي �فعالة �جزاءات �تفتقر�إ�ى �الجامعة �مجلس �عن �الصادرة القرارات
أو��تعليق�العضوية�أق�ò¶�عقوبة،�لكنه�نادراً�ما�يُستخدم�و�Nيرافقه�آليات�مراقبة�مالية. عدم�Xمتثال

 .قضائية�كما�iي�Xتحاد�Yوروبي
�ملزم �جهاز�قضائي �بالتوافق� :غياب �رهناً �الvwاعات �حل �يجعل �العربية �العدل �محكمة �تفعيل عدم

 .السيا����والوساطة،�مما�أضعف�الثقة�iي�النظام�القانوني�للجامعة
�الفرعية �'قليمية �ا�نظمات �مع � :التداخل �مجلس �مع �Xختصاص �iي �ازدواجية التعاون�هناك

� �العربي �التعاون �ومجلس �العربي، �ا+غرب �واتحاد �ويخلق�)غ�KLمفعل(الخلي¯ي، �الجهود �يشتت �مما ،
� �Yحيان �بعض �iي �قانونياً �قطر�(تعارضاً �التعاون��2017مث�Wًأزمة �مجلس �إ�ى �الخليج �دول �لجأت حيث

 .(وليس�الجامعة
ة�الجامعة�عeى�اش�Kاكات�الدول،�وتتأخر�تعتمد�مvLاني :أزمة�التمويل�و�عتماد�عwى�'رادات�الوطنية

� �السداد �iي �دول �(عدة �غ�KLمحصلة% 40-30أحياناً �ا+vLانية �العامة�)من �Yمانة �تشغيل �يعوق �مما ،
 .وتنفيذ�ال¥Kامج

�الخارجية �والتدخxت �الدو/ي �القانون �مع �إزاء� :التفاعل �موحد �موقف �تشكيل �iي �الجامعة فشلت
� �ا+نطقة �iي �العسكرية �ا(التدخWت �2003لعراق �ليبيا �سوريا2011، �إدانة�)، �بإصدار�بيانات �واكتفت ،

 .دون�تدخل�فعeي
�ا�ؤسسية �والثورة �الشر�ي �التمثيل � :مشكلة �Yهeي �الvwاع �حاNت �اليمن(iي �ليبيا، ظهرت�) سوريا،

جرى�تعليق�سوريا�). الحكومة�الشرعية�أم�حكومة�Sنقاذ؟(مشكلة�من�يمثل�الدولة�iي�مجلس�الجامعة�
 .لم�يتم�حل�التمثيل�اللي��Ìإ�Nبعد�توافق�لكن

تظل�جامعة�الدول�العربية،�رغم�عراق·"ا�وسبقها�التاري�ي،�نموذجاً�للمنظمة�Sقليمية�الحكومية�
�العربي �العالم �iي �والتباين �التعدد �حالة �تعكس �للتشاور�. ال�� �سياسياً �إطاراً �كو{"ا �iي �تكمن إيجابيا["ا

�الشرع �¬ضفاء �ووسيلة �¬دارة�والتنسيق، �وآلية �الدولية، �ا+حافل �iي �ا+ش�Kكة �العربية �ا+واقف �عeى ية
وأبرزها�مبدأ�Sجماع��–لكن�سلبيا["ا�الجوهرية�. بعض�أوجه�التعاون�Xقتصادي�وXجتماxي�والثقاiي

�غ�KLا+ستقر� �والتمويل �ا+لزم، �القضاء �وغياب �التنفيذية، �´ليات �وضعف �غ�KLقادرة��–ا+شل، جعل·"ا
  .اراة�تطور�ا+نظمات�Sقليمية�Yخرى،�و�Nعeى�Xستجابة�الفعالة�ل«زمات�ا+تكررة�iي�ا+نطقةعeى�مج
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 : ا�حور�الرابع�: خ�صة

�ا+ناطق� �أو �القارات �مستوى �عeى �ا+ؤس±�� �للتعاون �تجسيداً �Sقليمية �ا+نظمات تمثل
�,فريقي .الجغرافية �( �تحاد �تأسس �الوحدة�2002سنة �+نظمة �تعزيز�) Yفريقية�خلفاً �إ�ى Ñ"دف

مؤتمر�القمة،�وا+فوضية،�وا+جلس�التنفيذي،�وبر+ان�: الوحدة�والتنمية�وحل�الvwاعات،�وتشمل�أجهزته
� �وYمن �السلم �ومجلس �أفريقيا، �الخطKLة(عموم �الجرائم �حاNت �iي �التدخل �صWحيات �يملك ). الذي

بموجب��1993تأسس�(�تحاد�,وروبي أما. مويعاني�Xتحاد�من�تحديات�كضعف�التمويل�وعدم�Sلزا
سلطة�(ا+فوضية�Yوروبية�: فهو�النموذج�Yك�KªتكامWً،�يتم�vL¤"يكل�مؤس±���فريد) معاهدة�ماس�Kيخت

�)تنفيذية �Yوروبي �وال¥K+ان �منتخبة(، �تشريعية �)سلطة �Yوروبي �Xتحاد �ومجلس �دول (، ،�)تمثيل
� �Yوروبية �العدل �قضائ(ومحكمة �). يةرقابة �التنظيمات �iي �القانونية �آلياته �مباشرة(وتتمثل ،�)ا+لزمة

� �بالنتيجة(والتوج�"ات �والقرارات)ا+لزمة ، .� �ال¥Kيطاني �كالخروج �تحديات �وأزمة�)بريكست(ويواجه ،
ف·"دف�إ�ى�تعزيز�) بالقاهرة�1945سنة��تأسست( جامعة�الدول�العربية أما. الWجئLن،�والسيادة�الوطنية

�العر  �أجهز["االتعاون �وتشمل �السياسات، �وتنسيق �: بي �الجامعة �العامة،�)القمة(مجلس �وYمانة ،
�وتباين�ا+واقف�السياسية،�. وا+جالس�الوزارية�ا+تخصصة �Sلزام، وتعاني�من�تحديات�كغياب�آليات

 .وضعف�التكامل�Xقتصادي
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 :رابع�أسئلة�تدريبية�حول�ا�حور�ال �
 Yفريقي،�وما�²ي�ا+نظمة�ال���خلفها�رسمياً؟�م�¶�تأسس�Xتحاد :السؤال 
 أذكر�أربعة�من�Yجهزة�الرئيسية�لWتحاد�Yفريقي؟ :السؤال 
 iي�Xتحاد�Yفريقي�وما�أهم�صWحيا["ا؟" مجلس�السلم�وYمن"ما�²ي�آلية� :السؤال 
 ا+ؤسسية؟�أذكر�تحديLن�رئيسيLن�يواجهان�Xتحاد�Yفريقي�من�الناحية�القانونية�أو  :السؤال 
م�¶�تأسس�Xتحاد�Yوروبي�بصيغته�الحالية،�وما�²ي�ا+عاهدة�التأسيسية�Yبرز�ال��� :السؤال 

 قام�عل�"ا؟
 أذكر�أربعة�من�Yجهزة�الرئيسية�لWتحاد�Yوروبي؟ :السؤال 
 أذكر�تحديLن�معاصرين�رئيسيLن�يواجهان�Xتحاد�Yوروبي�حالياً؟ :السؤال 
� :السؤال  �تأسست �أعضا�"ا�م�¶ �عدد �بلغ �وكم �مقرها، �يقع �وأين �العربية، �الدول جامعة

 ا+ؤسسLن؟
 أذكر�أربعة�من�Yجهزة�الرئيسية�لجامعة�الدول�العربية؟ :السؤال 
�أو� :السؤال  �القانوني �ا+ستوى �عeى �العربية �الدول �جامعة �يواجهان �رئيسيLن �تحديLن أذكر

 ا+ؤس±��؟
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  :الوكا7ت�الدولية�ا�تخصصةا�نظمات�أو� :ا�حور�الخامس
�أدوات� �ف¿� �ا+عاصر، �الدولية �العWقات �لنظام �Yساسية �الركvLة �بمثابة �الدولية �ا+نظمات تعد

�الجماعية �إراد["ا �لتجسيد �الدول �استحدث·"ا �ال�� �Yطراف �متعدد �ت¥Kز�. التعاون �السياق، �هذا وiي
�ا+تخصصة" �" الوكاNت �XستقWل �بLن �تجمع �إذ �ا+ؤس±��، �التعاون �نماذج �من �فريد �iي�كنموذج �Ãالف

  1. إدارة�مسائلها�وبLن�التنسيق�العضوي�مع�منظومة�Yمم�ا+تحدة
 'طار�ا�فاهيمي�والتأسي���XللوكاSت�ا�تخصصة:  ا�بحث�,ول 

 :الدولية�ا�تخصصةالوكاSت�تعريف�: ا�طلب�,ول 

،�وتعمل�عeى�دعم�التعاون�الدو�ي�iي�مجال�متخصص�الدول �إرادات²ي�هيئات�تنشأ�عن�اتحاد�
،�تمس�خدمات�دولية�أداءالفنية�أو�تتو�ى�تنظيم��أو الثقافية��أو Xجتماعية��أو من�ا+جاNت�Xقتصادية�

  .ا+صالح�ا+ش�Kكة�للدول�Yعضاء�
� �ا+ادة �عرفت �1/ 57وقد �ا+تحدة �Yمم �ميثاق �بLن��بأ{"امن �اتفاق �بمقت�³¶ �تنشا �ال�� ²ي

�وXجتماع� �Xقتصاد �iي �واسعة �دولية �بتبعات �Yساسية �نظمها �بمقت�³¶ �تضطلع �وال�� الحكومات
،�يوصل�بيb"ا�وبLن�Yمم�ا+تحدة�وفقا�Æحكام�الصحة،�وما�يتصل�بذلك�من�الشئون والثقافة�والتعليم�و 

  2 . 63ا+ادة�
واسعة�iي�ا+يادين�غ��KL،�وأ{"ا�تقوم�بتبعات�دوليةحكومي�تنشأ�بمقت�³¶�اتفاق�أ{"اLن�وهكذا�يتب

مها�ا+جلس�Xقتصادي�،�وان�يتم�الوصل�بيb"ا�وبLن�Yمم�ا+تحدة�بواسطة�اتفاقات�دولية�ي¥K السياسية
�كا+ وXجتماxي، �القانونيةوتمنح �الشخصية �الدولية �باNمتيازات�نظمات �تتمتع �لذلك �ونتيجة ،

�تتمتع �ال�� �عامة¤"�والحصانات �بصفة �الدولية �ا+نظمات �ا �بل �اتفاقية��إن، �iي �قنن·"ا �خاصة �مزايا لها
موظف�"ا�iي�حال��أعمالتتحمل�ا+سئولية�الدولية�عن��وأخKLا،�،�ولها�حرمة�iي�مقرا["ا1947عام��دولية

�الضارةضر �إحداث �تصرفا["ا �عن �للغ�KLناجم �وYمم�ر �ا+تخصصة �ا+نظمات �بLن �العWقة �وتنظم ،
تنال�من�الشخصية�القانونية�ا+ستقلة�لتلك� الربط��وال����Nأو الوصل��اتفاق�إبراما+تحدة�عن�طريق�

  :الوكاNت�،�وتتضمن�اتفاقيات�الوصل�ا+جWت�´تية�
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�وXجتماxي�هو�الجهاز�ا+سئول�عن�ربط�الوكاNت� • �Xقتصادي صة�مع�Yمم�ا+تخصيكون�ا+جلس
�Nا+تحدة �ح�¶ �والتنسيق ، � �بيb"ما �وا+نافسة �التعارض �مع�. يتم �ترتبط �الذرية �الطاقة �وكالة غ�KLأن

،�خاصة�وأن�الدول�الذرية�وسرية�برامجها،�ودقة�تقنيا["ا.ا�لخصوصية�مهامها�مجلس�Yمن�الدو�ي�نظر 
  .²ي�الدول�الك¥Kى�الدائمة�العضوية�iي�مجلس�Yمن�الدو�ي�

تصدر�توصيات�للوكاNت�ا+تخصصة�بشان�مجاNت�نشاطها�ونظام�عملها��أن ةل«مم�ا+تحد�يكون  •
 .ولوائحها�ا+الية�

�حضور� • �حق �لهم �يحق �الذين �ا+مثلLن �تبادل �حق �ا+تحدة �وYمم �ا+تخصصة �للوكالة يكون
 .Xجتماعات�وا+ناقشة�وتقديم�ا+ق�Kحات�دون�حق�التصويت�

�كل • �الوصاية �مجلس �كايستعLن �مناسباما �ذلك �من�ن �به �يضطلع �ما �كل �iي �ا+تخصصة �بالوكاNت ،
 .مهام�

• X� �الجزاءات �تنفيذ �iي �الدو�ي �Yمن �مجلس �معاونة �iي �الوكاNت �وXجتماعية�تل�vم قتصادية
 .بالسلم�وYمن�الدوليLن�SخWل  أو،�ها�ا+جلس�iي�حاNت�وقوع�العدوان،�ال���يمكن�أن�يقرر والثقافية

 .ا+Wحظات�عل�"ا��وإبداءتعرض�الوكاNت�مvLاني·"ا�عeى�الجمعية�العامة� •
دولية�يعرض�تملك�الوكاNت�عن�طريق�الجمعية�العامة�طلب�رأي�استشاري�من�محكمة�العدل�ال •

 .،�بشان�مباشر["ا�لوظائفها�لها�من�مسائل�قانونية
لدو�ي�iي�مجال�متخصص�،�وتعمل�عeى�دعم�التعاون�ايئات�تنشأ�عن�إتحاد�إرادات�الدول ²ي�ه

� �وXجتماعيةمن �Xقتصادية �ا+ش�Kكة�ا+جاNت �ا+صالح �تمس �دولية �خدمات �أداء �تنظيم �أو�تتو�ى ،
،�وحديثاً�ا+نظمة�العا+ية�للتجارة،�والجدير�ا+نظمات�منظمة�Yغذية�والزراعةللدول�Yعضاء�ومن�هذه�

ريق�ا+جلس�Xقتصادي�وXجتماxي�الذي�ينظم�با+عرفة�أن�هذه�ا+نظمات�ترتبط�باÆمم�ا+تحدة�عن�ط
  1 .الوصل�والربط�والتنسيق��اتفاقاتالعWقة�القانونية��معها�عن�طريق�

� �للمادة ��57وفقاً �بأ{"ا �ا+تخصصة �الوكاNت �تُعرف �ا+تحدة، �Yمم �ميثاق �الدولية�"من ا+نظمات
�طابع� �ذات �ميادين �iي �محدد �دو�ي �باختصاص �وتتمتع �دولية، �اتفاقيات �بموجب �تنشأ �ال�� الحكومية
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�ا+شا¤"ة �ا+يادين �من �أو�غKLها �أو�صÒي �أو�تعليم� �أو�ثقاiي �أو�اجتماxي �". اقتصادي �هذا�ويضاف إ�ى
التعريف�شرط�جوهري�وهو�أن�تكون�هذه�الوكالة�مرتبطة�باÆمم�ا+تحدة�بموجب�اتفاق�خاص�يعقد�

 1.من�ا+يثاق�63بيb"ا�وبLن�Yمم�ا+تحدة�وفقاً�للمادة�
 :خصائصها�ا�م�aة : ا�طلب�الثاني�

مثل�الطKLان�(اختصاصها�محدود�بمجال�ف��Ãأو�علم��معLن� :الطابع�الوظيفي�ا�تخصص •
 ).ا+دني،�الصحة،�العمل

 .أعضاؤها�دول�ذات�سيادة،�وليست�أفراداً�أو�كيانات�خاصة :العضوية�الحكومية •
 .تمتلك�مvLانية�مستقلة�وهيك�Wًتنظيمياً�ذاتياً  :�ستقxل�ا�ا/ي�و'داري  •
 ليس�اندماجياً،�بل�تنسيقياً�من�خWل�ا+جلس�Xقتصادي�وXجتماxي :�رتباط�باºمم�ا�تحدة •

(ECOSOC). 
 :آلية��رتباط�بaن�الوكاSت�ا�تخصصة�و,مم�ا�تحدة: الث�ثا�طلب�ال

 2 :ينظم�ا+يثاق�هذه�العWقة�آلياً�من�خWل�نصLن�متكاملLن
 .تحدد�معاي�KLالوكالة�ا+تخصصة: من�ا+يثاق 57ا�ادة� •
• � �ا+يثاق 63ا�ادة �وا+جل: من �العامة �الجمعية �تمنح �وXجتماxي �Xقتصادي �عقدس  سلطة

 .اتفاقات�مع�هذه�الوكاNت�تحدد�شروط�ارتباطها
 :يتضمن�عادةً  :مضمون�اتفاق��رتباط

 .اع�Kاف�Yمم�ا+تحدة�بالوكالة�كجهاز�متخصص .1
 ).بدون�حق�التصويت(تبادل�التمثيل�iي�Xجتماعات� .2
 .تقديم�الوكالة�تقارير�دورية�إ�ى�Yمم�ا+تحدة .3
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 .توصيات�إ�ى�الوكالةال�vام�Yمم�ا+تحدة�بتقديم� .4
 .جواز�قيام�محكمة�العدل�الدولية�بإصدار�فتاوى�للوكالة�عند�الطلب .5

 :الشخصية�القانونية�الدولية�للوكاSت�ا�تخصصة: ا�بحث�الثاني�
أنصت�مواثيقها�عeى�ذلك�أم�لم�تتمتع�الوكاNت�ا+تخصصة�بالشخصية�القانونية�الدولية،�سواء�

ذاتية�مستقلة�عن�إرادات�الدول�ال���أنشأ["ا�و²ي�استناداً�إ�ى�ذلك،�تتمتع�،�ما�دامت�تملك�إرادة�تنص
�غ �عeى �وXمتيازات، �الدوليةبالحصانات �ل«مم�. رار�ا+نظمات �العامة �الجمعية �أقرت �الغرض ولهذا

� �عام �اتفاقات��1947ا+تحدة �من �ومجموعة �ا+تخصصة، �ا+نظمات �وحصانات �بمزايا �خاصة اتفاقية
تتضمن�جميعها�معظم�ا+زايا�والحصانات�ال���تتمتع�¤"ا�الوكاNت� +نظمات�ودول�ا+قرا+قر�بLن�هذه�ا

  1 . ا+تخصصة
�يتدرج�و  �بل �واحد، �+فهوم �ا+تخصصة �للوكاNت �الدولية �القانونية �الشخصية �موضوع �Nيخضع

  :´تي�بLن
 الشخصية�القانونية�الدولية�للوكاSت�ا�تخصصةمفهوم�:   ,ول ا�طلب�

  :ا�ستوى�الداخwي�عwى. أ
�كل� �إقليم �ضمن �وا+الية �Sدارية �أنشط·"ا �+باشرة �الWزمة �القانونية �بالشخصية �الوكالة تتمتع

 .دولة�عضو،�وذلك�بموجب�معاهد["ا�التأسيسية�أو�اتفاق�ا+قر
  :عwى�ا�ستوى�الدو/ي. ب

�قا �بشخصية �تتمتع �ا+تخصصة �الوكاNت �أن �عeى �والفق¿� �القضائي �دولية�استقر�Xج·"اد نونية
�الدول (Functional Personality) وظيفية �iي �كما �كاملة �وليس �بمهامها �نطاقاً �محددة �أي �أكدت�. ، وقد

� �الشهKLة �فتواها �iي �الدولية �العدل �(محكمة �ا+تحدة، �Yمم �ا+تحدة�) 1949إصWح �Yمم �موظفي بشأن
رفع�ا+طالبات�الدولية�لحماية�موظف�"ا��تتمتع�بالحق�iي) ومb"ا�الوكاNت(ا+قتولLن،�أن�ا+نظمات�الدولية�

  .وأصولها
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 )إشكالية�قانونية(طبيعة�الرقابة�عwى�الوكاSت�ا�تخصصة�: ا�طلب�الثاني�
¤"ا�" مرتبطة"تكمن�Sشكالية�iي�أن�الوكاNت�ا+تخصصة�ليست�تابعة�هرمياً�ل«مم�ا+تحدة،�بل�

 :وبالتا�ي. فقط
 .توصيات�وليس�أوامريقدم� ا�جلس��قتصادي�و�جتما�ي •
 .ليس�لها�سلطة�إلغاء�قرارات�الوكاNت الجمعية�العامة •
 .iي�نطاق�اختصاصها �ستقxلية�التقريرية تبقى�للوكاNت •

 :ومع�ذلك،�هناك�آليات�رقابية�غ�KLمباشرة
 .ECOSOC تقدم�الوكاNت�تقارير�سنوية�إ�ى :تقارير�الدور  .1
 .(CEB) ذيLنع¥�Kمجلس�الرؤساء�التنفي :التنسيق�'داري  .2
 .(JIU) كوحدة�التفتيش�ا+ش�Kكة :الرقابة�ا�الية�ا�ش#"كة .3

�ثغرة� �يعد �محايدة �هيئة �أمام �الوكاNت �قرارات �iي �للطعن �مستقلة �قضائية �آلية �غياب ولكن
  .قانونية�واضحة،�وإن�كانت�فتاوى�محكمة�العدل�الدولية�تلعب�دوراً�استشارياً�مرناً 

 الواجب�توفرها�[ي�الوكاSت�ا�تخصصة�شروط: ا�طلب�الثالث�
وفقه�القانون�الدو�ي،��Nيكفي�أن� )63و�57خاصة�ا�واد�(ميثاق�,مم�ا�تحدة� بناءً�عeى�أحكام

�K¥ح�¶�تُعت��Ãأربعة�شروط� بل�يجب�أن�تتوفر". وكالة�متخصصة"تكون�منظمة�دولية�ذات�اختصاص�ف
 .أي�مجتمعة�وليس�منفردة) تراكمية

 (IGO) أن�تكون�منظمة�دولية�حكومية: الشرط�,ول 
 .بLن�دول�ذات�سيادة) اتفاق�تأسي±��( معاهدة�دولية تنشأ�بموجب :ا�ع¶� •
 .العضوية�مقصورة�عeى�الدول،�وليس�Yفراد�أو�ا+نظمات�غ�KLالحكومية :التطبيق •
أعضاؤها�دول،�أما�منظمة�أطباء�ب�Wحدود�ف¿��منظمة� (WHO) منظمة�الصحة�العا+ية :ا�ثال •

 .غ�KLحكومية�و�Nتخضع�لهذا�الشرط
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مثل�ا+جلس�Xقتصادي�(�Nتدخل�ضمb"ا�اللجان�أو�Yجهزة�الفرعية�ل«مم�ا+تحدة� :�ستثناء •
 ).وXجتماxي�نفسه

 (Specialized Field) أن�تكون�ذات�اختصاص�دو/ي�محدد: الشرط�الثاني
• � �ا�ادة �بموجب � :57/1ا�ع¶� �iي �اقتصا"تعمل �طابع �ذات �أو�ميادين �أو�ثقاiي �أو�اجتماxي دي

 ."تعليم��أو�صÒي�أو�غKLها�من�ا+يادين�ا+شا¤"ة
 :الضوابط�الفقهية •
o ان :اختصاص�وظيفي�ضيقKLمثل�الط (ICAO)  ًوليس�النقل�عموما. 
o العام� X�¬السيا� �وليس X¶الف� �الذرية :الطابع �الطاقة �وكالة �بLن ومجلس� (IAEA) الفرق

 .Yمن
 .Xختصاصات�الجامعة�كاÆمم�ا+تحدة�نفسها�أو�Xتحاد�Yفريقيا+نظمات�ذات�  :ما�يُستبعد •

 (Linking Agreement) وجود�اتفاق�ارتباط�مع�,مم�ا�تحدة: الشرط�الثالث
�القانوني • � :النص �تمنح�63ا+ادة �ا+يثاق �العامة من ��قتصادي�و الجمعية ا�جلس

 .ارتباطهاسلطة�عقد�اتفاقات�مع�الوكاNت�تحدد�شروط� و�جتما�ي
 :مضمون�هذا��تفاق�عادةً�يشمل •
o جتماعات�Xي�iبدون�حق�التصويت�للوفد�ا+رتبط(تبادل�التمثيل�). 
o تقديم�الوكالة�تقارير�دورية�عن�أنشط·"ا. 
o  ًملزمة�قانونا�KLي�تقديم�توصيات�غiمم�ا+تحدة�Yأحقية�. 
o إمكانية�طلب�فتاوى�من�محكمة�العدل�الدولية�من�قبل�الوكالة. 
�الشرطنتيج • �هذا �تخلف �مثل :ة �والتعمa" منظمة �ل¹نشاء �الدو/ي �أهميته) البنك ليس�) عeى

 ).اتفاق�خاص�¤"يكل�بريتون�وودز(وكالة�متخصصة�Æن�له�اتفاق�ارتباط�مختلف�
 �ستقxل�ا�ا/ي�و'داري�مع�التنسيق�الوظيفي: الشرط�الرابع
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�منتخب، :�ستقxل • �إدارة �مجلس �مستقلة، �مvLانية �دوليون��للوكالة �وموظفون �دائمة، أمانة
 .ليسوا�تابعLن�ل«مم�ا+تحدة

. دون�خضوع�هرمي (ECOSOC) ا�جلس��قتصادي�و�جتما�ي تُنسق�نشاطها�ع¥K :التنسيق •
 .أي�توصيات�ا+جلس�ليست�أوامر�ملزمة

 1 :وعليه�يمكن�استخWص�عناصر�ا+نظمة�الدولية�ا+تخصصة�وال���تتمثل�فيما�يeي
1. � �من�إنشاء �غKLها �عن �ا+تخصصة �يم�vLا+نظمات �ما �الحكومات �بLن �اتفاق �بموجب ا+نظمة

من�ميثاق�Yمم�ا+تحدة�بناء�عeى�اتفاق�بLن��57الكيانات�الدولية�Yخرى�أ{"ا�تنشأ�بناء�عeى�نص�ا+ادة�
ا+جال��ا+ندوبLن�أو�ا+مثلLن،�و�Nيمنحى�الدول�أو�الحكومات،�بحيث�يكونون�هم�Yعضاء�ف�"ا�عن�طريق

 .ف�"ا�Æشخاص�آخرين
�غ�KLالسياسية 2 �ا+جاNت �iي �ا+نظمة �للمنظمة: اختصاص �التخصصية �الطبيعة �مb"ا� إن تجعل

منظمة�متخصصة�iي�مجال�محدد�دون�غKLه�من�ا+جاNت�عeى�شرط�أن�يكون�مرتبطا�بالحياة�الدولية،�
� �مثل �معLن، �إقليم �أو�عeى �الدول �من �مجموعة �عeى �قاصرا �Xختصاص�و�Nيكون �ذات �الدولية ا+كاتب

 .متخصصة Sداري،�أو�ا+نظمات�Sقليمية�ا+تخصصة،�وال����Nتعت¥�KوكاNت
� �ا+ادة �حددت �وا+جال��57لقد �Xقتصادي �با+جال �ا+جاNت �هذه �ا+تحدة �Yمم �ميثاق من

�أن �للوكاNت ��Nيمكن �أي �الصحة، �ومجال �التعليم �ومجال �الثقاiي �وا+جال �هذا��Xجتماxي �عن تخرج
 .النطاق�ا+حدد�لتتعداه�إ�ى�ا+جال�السيا���

3. � �ا+ادة �حسب �ا+تحدة �باÆمم �ا+نظمة �تكون �57ارتباط �ا+تحدة �Yمم �ميثاق الوكاNت� من
وXجتماxي،�ثم�توافق� ا+تخصصة�مرتبطة�باÆمم�ا+تحدة�بموجب�اتفاقات�ت¥Kم�مع�ا+جلس�Xقتصادي

 .جمعية�العامةعل�"ا�ال
تمتع�ا+نظمة�بالشخصية�القانونية�تملك�ا+نظمات�الدولية�ا+تخصصة�إرادة�دولية�مستقلة� . 4

�الدولية� �ا+نظمات �¤"ا �تتمتع �ال�� �وXمتيازات �بالحصانات �تتمتع �كما �ف�"ا، �Yعضاء �الدول �إرادة عن
  .Yخرى،�سواء�نص�قانو{"ا�Yسا����عeى�ذلك�أم�لم�ينص�عليه
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  : ا�حور�الخامس��: خ�صة

 
�ارتباط� �باتفاقيات �ا+تحدة �باÆمم �ترتبط �مستقلة، �دولية �منظمات �ا+تخصصة �الوكاNت تُعد

�والتعليم�والعمل�والزراعة �تقنية�متخصصة�كالصحة وتعرف�بأ{"ا�منظمة�. خاصة،�وتعمل�iي�مجاNت
. يثاقمن�ا+�63و�57دولية�حكومية،�دائمة،�ذات�وNية�محددة،�ومرتبطة�باÆمم�ا+تحدة�بموجب�ا+ادة�

�: وتتم�vLبخصائص �ا+نفصلة �والعضوية �الذاتية، �وا+vLانية �وا+ا�ي، �القانوني �عن�(XستقWل �تختلف قد
�ا+تحدة �Yمم �الضيق)عضوية �Ãالف� �وXختصاص �ع¥�Kاتفاقيات�. ، �ا+تحدة �Yمم �مع �العWقة وتنظم

ثل�بتقديم�تقارير�دورية�ع¥X�Kرتباط�ال���تحدد�آليات�التنسيق،�وتخضع�الوكاNت�لرقابة�محدودة�تتم
�استقWلها �عeى �الحفاظ �مع �وXجتماxي، �Xقتصادي �بشخصية�. ا+جلس �ا+تخصصة �الوكاNت وتتمتع

�بالحصانات �والتمتع �Yموال، �وامتWك �ا+عاهدات، �إبرام �من �تمكb"ا �مستقلة، �دولية وتوجد�. قانونية
�الرقابة �بطبيعة �تتعلق �قانونية �إد: إشكالية �رقابة �²ي �Xرتباط�هل �وتتطلب �سياسية؟ �أم �مالية �أم ارية

�توفر�شروط �ا+تحدة �ضمن�: باÆمم �يدخل �مجال �iي �نشاطاً �تمارس �وأن �عا+ياً، �عملها �نطاق �يكون أن
�اتفاقية� �عeى �العامة �الجمعية �توافق �وأن �ا+يثاق، �بأحكام �Xل�vام �تقبل �وأن �ا+تحدة، �Yمم اختصاص

�أمثل·"ا. Xرتباط �و : ومن �العا+يةاليونسكو، �الصحة �الدولية(WHO) منظمة �العمل �ومنظمة ، (ILO)�،
 .وغKLها...  والفاو
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 :خامس�أسئلة�تدريبية�حول�ا�حور�ال �

 
b"ا�وبLن�ا+نظمة�عرّف�الوكالة�الدولية�ا+تخصصة�تعريفاً�موجزاً،�مع�ذكر�الفرق�بي :السؤال 

 ؟)كاÆمم�ا+تحدة( عا�يةالدولية�ال
�ا+نظمات�أذكر� :السؤال  �من �غKLها �عن �ا+تخصصة �الدولية �تم�vLالوكاNت �خصائص أربع

 الدولية؟
ما�²ي�Xتفاقية�ال���تنظم�العWقة�بLن�Yمم�ا+تحدة�والوكاNت�ا+تخصصة،�وماذا� :السؤال 

 من�ميثاق�Yمم�ا+تحدة�بشأن�هذه�العWقة؟�57تنص�ا+ادة�
لوكاNت�ا+تخصصة،�وهل�²ي�مستقلة�عن�ما�مصدر�الشخصية�القانونية�الدولية�ل :السؤال 

 شخصية�Yمم�ا+تحدة�أم�تابعة�لها؟
أذكر�أبرز�إشكالية�قانونية�تتعلق�بطبيعة�الرقابة�ال���تمارسها�Yمم�ا+تحدة�عeى� :السؤال 

 الوكاNت�ا+تخصصة؟
�متخصصة�لتصبح�مرتبطة� :السؤال  عدد�ثWثة�شروط�أساسية�يجب�توفرها�iي�أي�وكالة

 تحدة�بموجب�اتفاقية�Xرتباط؟باÆمم�ا+
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  )أنموذجا
مم�ا�تحدة�( الدولية التحديات�ال@?�تواجه�ا�نظمات :ا�حور�السادس
 :ا�صاعب�ال�XYتواجه�التنظيم�الدو/ي:  ول�ا�بحث�, 

�كان� �فقد �الدوليLن �وYمن �السلم �تحقيق �مسألة �الدو�ي �التنظيم �Yك¥�Kلفكرة �الدافع �كان لقد
�الهدف�وذلك�بتمكLن��لزاما�عeى �هذا �ال���لها�قدرة�التأث�KLعeى�ا+جتمع�الدو�ي�أن�تدعم �Nسيما الدول

 .ا+نظمات�الدولية�من�القيام�بتحقيق�هذا�ا+قصد
غ�KLأن�فكرة�إقامة�التنظيم�الدو�ي�واجهت�العديد�من�الصعوبات،�و�ال���تتمثل�iي�تمسك�الدول�

 1.ا+نظمات�الدولية،�والصراعات�الدوليةبسياد["ا�الوطنية،�ووضع�الدول�الك¥Kى�iي�
 :السيادة�الوطنية�: ا�طلب�,ول�

بالرغم�من�ا+جهودات�ا+بذولة�من�أجل�إقامة�تنظيم�دو�ي�أساسه�التعاون�بLن�الدول،�وتوطيد�
العWقات�بLن�الشعوب،�ولõن�قطع�ا+جتمع�الدو�ي�شوطا�معت¥Kا�iي�التعاون�الدو�ي�نتيجة�رغبة�الدول�

iي�إقامة�التنظيم�الدو�ي،�إ�Nأن�بعض�الدول�ما�زالت�تتمسك�فكرة�السيادة�بمفهومها�ا+طلق،��وقناع·"ا
 . 2وعدم�تدخل�دولة�أخرى�iي�شؤو{"ا�الداخلية،�مما�حال�دون�مسKLته�iي�أغلب�Yحيان

ليس�iي�هذا�ا+يثاق�ما�سوغ�ل«مم�: " من�ميثاق�Yمم�ا+تحدة�عeى�أنه�7/2وهذا�ما�أكدته�ا+ادة�
ا+تحدة�أن�تتدخل�iي�الشؤون�ال���تكون�من�صميم�السلطان�الداخeي�لدولة�ا،�وليس�فيه�ما�يقت���³
Yعضاء�أن�يعرضوا�مثل�هذه�ا+سائل�Æن�تحل�بحكم�هذا�ا+يثاق،�عeى�أن�هذا�ا+بدأ��Nيخل�بتطبيق�

�السابع �الفصل �iي �الواردة ��." تداب�KLالقمع �إمكانحيث �مفاده �استثناء �ا+ادة �Yمم�تضمنت �تدخل ية
 .ا+تحدة�iي�حالة�توفر�الشروط�الواردة�iي�الفصل�السابع�من�ا+يثاق

� �ا+ادة �أن �أغفلت��7/2كما �فيه �التدخل ��Nيجوز �ال�� �للدولة �ا+حفوظ �للمجال �تعرضت حينما
عمدا�تعريف�هذا�ا+جال�وكذا�الجهة�ا+ختصة�بتحديده�iي�حالة�نشوب�نزاع�بLن�دول�ا+نظمة�بشأن�

�تتم �ضمن�قضية �تدخل �أ{"ا �ا+نظمة �ترى �حLن �iي �Ãالوط� �ا+جال �ضمن �تدخل �بأ{"ا �الدول سك
 .اختصاصها

�تطالب� �مرة �كل �iي �الدول �أن �إذ �ا+تحدة �Yمم �عمل �أثناء �صعوبات �ظهور �ذلك �عن �نجم وقد
باختصاصها�وبحقها�iي�تحديد�هذه�ا+سائل�وكلما�قامت�Yمم�ا+تحدة�بدراسة�مشكل��Nودفعت�الدول�

 .من�قضاياها�الداخليةبأنه�
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كما�أن�الجدير�بالذكر�أن�أهمية�ا+ادة�الثانية�تكمن�iي�كو{"ا�جاءت�ضمن�الفصل�الثاني�لتعلق�
با+بادئ�مما�يجعل�Yحكام�الواردة�تعد�ضمن�ا+بادئ�العامة�وYسس�الجوهرية�ال���قوم�عل�"ا�ميثاق�

 1 .ول�وصون�استقWلهافظة�عeى�سيادة�الدYمم�ا+تحدة�مما�يجعلها�إحدى�الضمانات�الهامة�iي�ا+حا
 وضع�الدول�الك©"ى�[ي�ا�نظمات�الدولية: ا�طلب�الثاني�

� �ا+ادة �تنص �إذ �ا+ستقلة، �الدول �بLن �القانونية �ا+ساواة �أساس �عeى �الدو�ي �التنظيم �1/02يقوم
 ."جميع�أعضا�"ا�تقوم�الهيئة�عeى�مبدأ�ا+ساواة�iي�السيادة�بLن: " من�ميثاق�Yمم�ا+تحدة�عeى�أن�

�ا+ساواة� �هنا �با+ساواة �ويقصد �واستقWلها، �سياد["ا �نتيجة �با+ساواة �الدول �تتمتع بحيث
 . القانونية،�فليس�لدولة�أن�تدxي�من�الحقوق�ما�ليس�لها

� �أمثال �من �الدو�ي �القانون �كتاب �بعض �محاولة �هذه�" ورغم �وجود �عدم �عeى �التدليل لورنس
�عن �يجب �أنه �يرى �إذ �ا+اديةا+ساواة، �والظروف �الواقع �مراعاة �ا+ركز�القانوني �تحديد �لكل� د ا+ختلفة

دولة،�وبما�أن�هذه�ليست�واحدة�للجميع�فيكون�القول�بوجود�ا+ساواة�القانونية��Nيستند�إ�ى�الواقع�
 .أو�الحقيقية

�ساسة� �عن �الصادرة �الرسمية �التصريحات �من �العديد �القانونية �ا+ساواة �iي �الحق �أيدت وقد
 . 2ول�الك¥Kى�iي�مختلف�ا+ناسبات�وا+ؤتمرات�الدوليةالد

غ�KLأن�نفس�ا+يثاق�قد�حمل�تناقضا�iي�داخله�حينما�نص�عeى�أن�للدول�الخمس�الك¥Kى�وضعا�
�iي� �الدائمة �العضوية �ا+نظمة �أعضاء �بقية �خWف �عeى �لها �منح �بأن �وذلك �Yمن، �مجلس �iي خاصا

يتألف�مجلس�Yمن�من�خمسة�عشر�عضواً�من�Yمم�: " ى�منه،�وال���تنص�ع23�eا+جلس�وفقا�للمادة�
�وا+ملكة� �السوفياتية، �Xش�Kاكية �الجمهوريات �واتحاد �وفرنسا، �الصLن، �جمهورية �وتكون ا+تحدة،

 ......" ا+تحدة�ل¥Kيطانيا�العظم¶�وأيرلندا�الشمالية،�والوNيات�ا+تحدة�Yمريكية�أعضاء�دائمLن�فيه
،�مجتمعة�أو�منفردة�عeى�)الفيتو(كما�منح�لهذه�الدول�الخمس�الك¥Kى�حق�Xع�Kاض�أو�النقض�

�صدورها،� �يمنع �بما �ا+وضوعية �ا+سائل �iي �أو�توصيات �قرارات �من �إصداره �iي �Yمن �مجلس �يشرع ما
� �للمادة �عeى�3/27طبقا �تنص �ال�� �ا+يثاق �: " من �Yخرى �ا+سائل �iي �Yمن �مجلس كافة�تصدر�قرارات

�iي� �أنه �بشرط �متفقة، �الدائمLن �Yعضاء �أصوات �بيb"ا �من �يكون �أعضائه �من �تسعة �أصوات بموافقة
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يمتنع�من�كان�طرفاi�ًي�الvwاع��52من�ا+ادة��3القرارات�ا+تخذة�تطبيقاÆ�ًحكام�الفصل�السادس�والفقرة�
 1.الدوليLن�،�وهذا�رغم�أهمية�اختصاصات�ا+جلس�iي�مجال�حفظ�السلم�وYمن"عن�التصويت�

�إساءة� �أو�عدم �بإساءة �مرهونة �أصبحت �وآليات �ومبادئ �قواعد �من �ا+يثاق �تضمنه �ما �كل إن
 .استخدام�حق�Xع�Kاض�الذي�منح�للدول�الك¥Kى�دائمة�العضوية�

كما�جعل�iي�هذا�الشأن�أيضا�أن�ا+ديرين�التنفيذيLن�iي�الهيئات�ا+الية�الدولية�كا+ؤسسة�ا+الية�
�وصندوق  �خمسة�الدولية �والتعم�KLيعLن �لÈنشاء �الدو�ي �والبنك �الدو�ي �الدول� النقد �بواسطة مb"م

الخمس�ال���تملك�النصاب�ا+ا�ي�Yك¥�Kف�"ا،�ويختار�الباقون�بواسطة�مجلس�ا+حافظLن،�و¤"ذا�يصبح�
�الدول� �بLن �ا+ساواة �وفكرة ��Nتتفق �أوضاع �وترتيب �جهة �من �التعيLن �iي �يتحكم �ا+الية �ا+ساهمة حجم

 .أعضاء�هته�الهيئات
�بLن� �العملية �ا+ساواة �بعدم �قيست �ما �إذا �وجزئية �نظرية �تبقى �القانونية �مظاهر�ا+ساواة ولكن
�يظهر� �فالواقع �Xقتصادي �الصعيد �أو�عeى �والسيا��� �الدبلوما��� �التعامل �صعيد �عeى �سواء الدول

 .الفصل�بLن�الدول�الك¥Kى�ودول�صغرى 
ساواة�مع�غKLها�من�الدول�القوية�وغ�KLقادرة�عeى�ا+ساهمة�فالدول�الضعيفة�لم�تتمتع�بمvLة�ا+

�العWقات� �تكييف �iي �التأث�KLالبالغ �ذات �الك¥Kى �الدول �مساهمة �يماثل �بقسط �الدولية �الشؤون iي
�الح �iي �أك�Kªمساواة �ليست �الدول �أن �القول �إ�ى �أدى �ما �وهذا �ثروة�الدولية، �من �تملك �فيما �مb"ا قوق

 .بLن�الدول�النامية�والدول�الغربية�،�أن�هناك�فرقا�شاسعاوقوة
�تتمركز�القوى� �حيث �قبل �ذي �أك�Kªمن �Yوضاع �تعقدت �فقد �الجديد �الدو�ي �النظام �ظل �iي أما

 .العا+ية�Xقتصادية�والسياسية�بيد�الوNيات�ا+تحدة�وتدور�iي�فلكها�الدول�الغربية�الحديثة
� �ظل �iي �ال·"ميش �من �حالة �تعيش �ف¿� �العالم �دول �با�ي �وضرورة�أما �Xقتصادية �العو+ة نظام

�مبدأ� �من �يجعل �ما �الدو�ي �النفوذ �ذات �الغنية �الدول �Æهواء �خاضعة �الغربية، �الديمقراطية محاكاة
�KLى�أن�مصeة،�فهناك�العديد�من�ا+ؤشرات�ال���تدل�عKLي�يخفي�وراءه�تناقضات�كبeا+ساواة�مبدأ�شك

غKLات�الجديدة�ا+زيد�من�ال·"ميش�الدو�ي�وبالذات�أغلب�دول�الجنوب�ومb"ا�الدول�العربية�iي�ظل�ا+ت
لذلك�يؤكد�عدد�من�الباحثLن�أن��درة�عeى�التكيف�مع�هذه�ا+تغKLاتتلك�الدول�ال���تعاني�من�عدم�الق

�سوف �والغرب �الشرق �بLن �التناقض �والجنوب� ان·"اء �القوي �Ãالغ� �الشمال �تعميق �حساب �عeى يكون
 .2ساواة�iي�العWقات�الدوليةالفق�KLالضعيف،�وسيعمق�فجوة�عدم�ا+
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 :الهيمنة�,مريكية�عwى�ا�شهد�الدو/ي: ا�طلب�الثالث�
�مرحلة �الدو�ي �ا+جتمع �دخل �أن �بعد �الدو�ي �تغ�KLالوضع �مدى �حول �التساؤل جديدة� يمكن

 ومختلفة�عرفت�بالنظام�العالم��الجديد�؟
بعد�انتصار�قوات�التحالف�iي�ظهر�النظام�العالم��الجديد�عقب�ان·"اء�الحرب�الباردة�وبالضبط�

�أحادية� �عeى �قام �النظام �هذا �لكن �التسعينيات، �مطلع �iي �العراقية �القوات �ضد �Yو�ى �الخليج حرب
�الدو�ي� �القرار�السيا��� �اتخاذ �iي �انفردت �القوة �NمتWكها �ونتيجة �واحدة، �دولة �انفراد �أي القطبية

،�وهذا�ما�أدى�إ�ى�ظهور�فكرة�الهيمنة�ال���ية�دون�اع�Kاض�بقية�الدول�Yخرى وتوجيه�السياسة�الدول
�vLى�هذا�النظام�الجديد�والذي�تمeى�دول�العالم�مما�أثر�سلبا�عeمريكية�عYيات�ا+تحدة�Nمارس·"ا�الو

�لتحقيق �أداة �اعت¥Kت �وال�� �الدولية �ا+نظمات �البعض� بتسييس �أن �ح�¶ �Yمريكية، �الخارجة السياسة
 .تنظيما�دوليا�با+عÃ¶�الحقيقي�لهفو�Û¶�الدولية،�وليس�أطلق�عليه�تسمية�عهد�جديد�من�ال

�النمو،� �طريق �iي �السائرة �الدول �مواجهة �وiي �الغنية �للدول �Xقتصادية �التكتWت �بعض �أن كما
�بينما� �الخارجية، �Yسواق �iي �شؤو{"ا �ل�Kتيب �دولية �مؤتمرات �عقد �طريق �عن �هيمن·"ا �فرض �إ�ى تس
ى

اقتصادية�السيطرة�عeى�مواردها�لتحقيق�أق�ò¶�فائدة�لشعو¤"ا،��تحاول�الدول�ال���تعاني�من�مشكWت
ا+نشود�والذي�نادى�به�فقهاء� مما�أثر�عeى�عWقا["ا�ببعضها�البعض،�كما�أثر�عeى�إقامة�التنظيم�الدو�ي

 .القانون�الدو�ي،�والذي�كرست�له�النظريات�وYفكار�وا+ذاهب
ى�عقد�اتفاقات�غ�KLمعلنة�وقفت�حاجزا�iي�كما�أن�ا+صالح�ال���تجمع�بLن�بعض�الدول�أدت�إ�

 .التنظيم�الدو�ي اتخاذ�قرارات�منظمة�Yمم�ا+تحدة،�وهو�ما�يتناiى�مع�Yسس�ال���يقوم�عل�"ا
�مستخدمة� �الدولية �ا+شكWت �حل �إ�ى �تلجأ �والعسكرية �ا+الية �Sمكانات �لها �ال�� �الدول �أن كما

ك�حل�بعض�مشاكل�الشرق�Yوسط�خارج�نطاق�Yمم�أساليب�الضغط�ا+ا�ي�وا+عنوي،�ومن�أمثلة�ذل
�وفرض� �Yمريكية �ا+تحدة �الوNيات �تدخل �طريق �عن �الدوليLن، �وYمن �للسWم �أهمي·"ا �رغم ا+تحدة
سيطر["ا،�مما�يؤثر�سلبا�عeى�العWقات�ا+تبادلة�بيb"ا�وبLن�الدول�Yخرى،�وiي�هذا�إعاقة�¬قامة�تنظيم�

 1 .ضاء�ا+جتمع�الدو�يدو�ي�أساسه�التعاون�بLن�أع
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 .'صxحالعوائق�وضرورة�: ثاني�ا�بحث�ال
 .الف#"ة�الزمنية�ا�متدة�وما�كشف�عنه�من�قصور :  ول ا�طلب�, 

عeى�ميثاق�Yمم�ا+تحدة�دون�إجراء�أية�) نصف�قرن�كامل(دى�انقضاء�ف�Kة�زمنية�طويلة�جدا�أ
 :مراجعة�دورية�لنصوصه،إ�ى�ظهور�حاجة�ماسة�إ�ى�

 :مزيد�من�الوضوح�iي�عدد�من�ا+بادئ�و�القواعد�العامة�-1
 :الحاجة�إ�ى�إعادة�النظر�iي�الهيكل�التنظيم��ل«مم�ا+تحدة�-2

 :يeي فقد�أظهرت�ا+مارسة�ما
�أو��- أ �الوظيفة �ان·"اء �بسبب �إنشا�"ا �عeى �ا+يثاق �نص �ال�� �الرئيسية �Yجهزة �بعض �إ�ى �الحاجة انتقاء

 .لية�لهاطورات�الدو ه�وتجاوز�Yحداث�والتالدور�الذي�كانت�تضطلع�ب
��- ب �العالم��م�ئمةعدم �iي �الجديدة �القوى �وموازين �لخريطة �الحالية �بصورته �Yمن �مجلس تشكيل

 .ا+عاصر
ظهور�خلل�حاد�iي�التوازن�بLن�سلطات�Yجهزة�والفروع�الرئيسية�ل«مم�ا+تحدة�وخصوصا�بLن�كل��- ت

 .ومحكمة�العدل�الدوليةمن�الجمعية�العامة�ومجلس�Yمن�
�Yجهزة��- ث �من �كب�KLجدا �عدد �إنشاء �نحو�خط�KLبسبب �عeى �ا+تحدة �ل«مم �التنظيم� �الهيكل تضخم

 .الثانوية�والفرعية�من�ناحية�،�وبسبب�تضخم�الجهاز�Sداري�ل«مانة�العامة�من�ناحية�أخرى 
 .الحاجة�إ�ى�نظام�جديد�لتمويل�أنشطة�Yمم�ا+تحدة�-3
 .إ�ى�إعادة�صياغة�العWقة�بLن�Yمم�ا+تحدة�وا+نظمات�الدولية�Yخرى الحاجة��-4

 :التحول�[ي�النظام�الدو/ي�وانعكاساته�عwى�,مم�ا�تحدة: ا�طلب�الثاني
�أسلوب� �عeى �واسعة �تأثKLات �لها �هيكلية �تحوNت �فيه �القوى �وموازين �الدو�ي �النظام �عeى طرأت

XضطWع�بالوظائف�وYدوار�ا+نوطة�¤"ا�وعeى�نحو�يتطلب�إعادة�النظر�Yمم�ا+تحدة�وعeى�قدر["ا�عeى�
 :iي�جوانب�كثKLة�يمكن�إجمالها�عeى�النحو�التا�ي

 .التغi�KLي�طبيعة�النظام�الدو�ي�و�أثره�عeى�Yساس�الفكري�والفلسفي�للميثاق�-1
هياكل�و�آليات�صنع�القرار�iي�Yمم�التغi�KLي�هيكل�وموازين�القوى�iي�النظام�الدو�ي�وانعكاساته�عeى��-2

 .ا+تحدة
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 .التغi�KLي�أولويات�النظام�الدو�ي�وانعكاساته�عeى�وظائف�وجدول�أعمال�Yمم�ا+تحدة�-3
 تقلص�دور�الدول�iي�النظام�الدو�ي�وبروز�أدوار�الفاعلLن�من�غ�KLالدول �-4

 :'صxحمق#"حات�: طلب�الثالث�ا�
 1:سيتم�عرض�أهم�Yفكار�مb"ا

 .مق#"حات�الدكتور�بطرس�غا/ي: ل و , �الفرع�
� �iي �غا�ي �الدكتور �مق�Kحات �وبناء�: تكمن �السلم �وحفظ �السلم، �،وصنع �الوقائية الدبلوماسية

 .السلم�بعد�ان·"اء�الصراع
ويعرفها�الدكتور�غا�ي�بأ{"ا�تع��Ãمجمل�Sجراءات�أو�ال�Kتيبات�ال���يتعLن�: الدبلوماسية�الوقائية

وب�ا+نازعات�أصW،�أو�منع�تصاعدها�وتحولها�إ�ى�صراعات�مسلحة،�أو�وقف�انتشارها�اتخاذها�+نع�نش
 .إ�ى�أطراف�أخرى�والعمل�عeى�حصرها�iي�حدود�أطرافها�Yصلية

�KLجراءات�و�التدابSحات�ا+تعلقة�بتطوير�الدبلوماسية�الوقائية�عددا�من�Kوتتضمن�ا+ق� :�KLتداب
 .ر�ا+بكر،�النشر�الوقائي�للقوات�،�إنشاء�مناطق�مvwوعة�السWحلبناء�الثقة،تق���òالحقائق،Sنذا

� �السلم �:صنع �بأنه �غا�ي �الدكتور �عن�"ويعرفه �ا+تنازعة، �Yطراف �بLن �التوفيق �إ�ى �الرامي العمل
 "طريق�الوسائل�السلمية�مثل�تلك�ال���ينص�عل�"ا�الفصل�السادس�من�ا+يثاق

� �السلم �ا+تح: حفظ �Yمم �عمليات �به �نشر�أفراد�ويقصد �خWلها �من �يتم �ال�� �ا+يدان �iي دة
�تجدد� �منع �إمكانيات �وتوسع �السلم �حفظ �¤"دف �ا+تحدة �ل«مم �تابعLن �أو�مدنيLن �أو�شرطة عسكريLن

 .الvwع
�الصراع �ان·"اء �بعد �السلم �Yمم�:بناء �عeى �يتعLن �ال�� �وال�Kتيبات �Sجراءات �مجموعة �به ويقصد

 .لرامية�إ�ى�تثبيت�التسوية�وضمان�عدم�النكوص�أو�Xرتدادا+تحدة�أن�تقوم�¤"ا�لدعم�الجهود�ا
 ا�ق#"حات�,خرى : الفرع�الثاني�

 :الهيكل�العام�لعملية�صنع�القرار�[ي�,مم�ا�تحدة�إصxح -1
ويقصد�بذلك�إصWح�الخلل�القائم�iي�توزيع�الوظائف�والصWحيات�والسلطات�عeى�فروع�Yمم�

 .النشاط�ا+ختلفةا+تحدة�الرئيسية�داخل�قطاعات�
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 :ا�ا/ي�و'داري �'صxح -2
Sح�ا�ا/ي: أوxس :بالنسبة�ل¹صWفSى�حافة�eمم�ا+تحدة�من�أزمة�مالية�حادة�تكاد�تضعها�عYتعاني�. 

 :ومن�ثم�فإن�أول�خطوة�عeى�طريق�SصWح�ا+ا�ي�بمعالجة�هذا�الخلل�والذي�ينطوي�عeى�ثWثة�مظاهر
�مصادر�التمويل�- أ �Sنفاق�تعدد �أوجه �نظم�:وتداخل �ثWثة �ا+تحدة �ل«مم �توجد �للتمويل فبالنسبة

 .مختلفة
 .عدم�Xتفاق�حول�أسس�ومعاي�KLتوزيع�Yعباء�-ب
 عدم�توافر�الشفافية�iي�عملية�Sعداد�والرقابة�عeى�ا+vLانية�-ج�

�'داري : ثانيا �ل¹صxح � :بالنسبة �ا+تحدة �ل«مم �Sداري �الجهاز �صادف �الطويلة�فقد �مسKLته K¥ع
�زيادة� �العاملLن �عدد �ازداد �فقد �مزمنة، �الجهاز�بأمراض �هذا �إصابة �إ�ى �تراكمها �أدى �كثKLة مشكWت

 .ضخمة
 .طموح�,مم�ا�تحدة:  لث�الثا�بحثا�

�الثWث� �السلطات �بLن �الفصل �أساس �عeى �ا+تحدة �ل«مم �جديد �تنظيم� �هيكل �¬قامة �إ�ى تطمح
   :التا�يوعeى�النحو�ا+ق�Kح�

 الفصل�بaن�السلطات�:  ول ا�طلب�, 
Sالسلطة�التنفيذية: أو: 

�والصWحيات��-1 �بالسلطات �يتمتع �ا+تحدة �ل«مم �تنفيذي �مجلس �إ�ى �Yمن �مجلس �يتحول �أن نق�Kح
� �مجاNت �كافة �iي �التنفيذية �القرارات �اتخاذ �من �لتمكينه �الوقائية"الWزمة أو�" صنع"أو�" الدبلوماسية

 .السلم" بناء"أو�" حفظ"
تكون�" مجلس�أمن: "ق�عن�هذا�ا+جلس�التنفيذي�أربع�لجان�أو�مجالس�نوعية�ثنق�Kح�أيضا�أن�ينب�-2

" ا+ستدامة�التنمية"مهمته�متابعة�و�إدارة�ا+سائل�ا+تعلقة�بتسوية�ا+نازعات�أوحلها،�ومجلس�لشؤون�
الخ،ومجلس�لشؤون�حقوق�Sنسان�...فنيةإدارة�قضايا�البيئة�والتنمية�وا+عونة�التكون�مهمته�متابعة�و 

� .. وتوطLن�الWجئLن�iي�حاNت�الكوارث�الطبيعية�أو�الحروب�Yهلية�أو�الدولية(  Sنسانيةوا+ساعدات
 ).وغKLها

 السلطة�التشريعية: ا�ثاني
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�الدول� �كافة �فيه �تمثل �الذي �العام �الفرع �باعتبارها �ا+تحدة �ل«مم �العامة �الجمعية �¤"ا وتقوم
ولتمكLن�الجمعية�من�أن�تلعب�دورها�التشري
ي�عeى�نحو�فعال�يتعLن�عل�"ا�أن�تقتصر�عeى�. Yعضاء

وضع�الخطوط�العريضة�للسياسات�والتوجهات�العا+ية�iي�كافة�ا+جWت�دون�الدخول�iي�التفاصيل�و�
قراره�مبدئيا�من�جانب�إقرار�مشروع�ال¥Kنامج�وا+vLانية�ا+ق�Kح�من�جانب�Yمانة�العامة�،�بعد�قراءته�و�إ

ا+جلس�التنفيذي�،�ومراجعة�أعمال�ا+جلس�التنفيذي�وتقويم�أدائه�و�إصدار�التوصيات�و�ا+Wحظات�
 .عeى�التقارير�التفصيلية�ال���يتعLن�عليه�أن�يقدمها�دوريا�للجمعية

 .السلطة�القضائية:  اثالث
�ا �ويعت¥�Kالتشكيل ،� �الدولية �العدل �محكمة �تمارسها �أن �وظائفها�ويتعLن �وكذلك �للمحكمة لحا�ي

لكن�Yمر�قد�يتطلب�إعادة�صياغة�الWئحة�Yساسية�للمحكمة�.ال���تحددها�Nئح·"ا�Yساسية�مWئمLن�
�Xختصاص� �هذا �نطاق �توسيع ،� �Yقل �أو�عeى �إلزاميا �للمحكمة �القضائي �Xختصاص �يصبح بحيث

لحاNت�وعeى�النحو�الذي�يمكن�الدول�القضائي�إ�ى�أوسع�حد�ممكن�بحيث�يشمل�عeى�أك¥�Kقدر�من�ا
 .تسهولة�إ�ى�جهاز�قضائي�دائم�وثابا+ختلفة�من�اللجوء�بيسر�و 

 :�قتصاديةى�صعيد�القضايا�ع�wواقع�,مم�ا�تحدة:  ثانيا�طلب�ال
�أو�Sطار��-1 �ا+ن¥Y�Kصلح �باعتبارها �ا+تحدة �Yمم �إ�ى �الواقع �تنظر�iي N� �وا+تقدمة �الغنية �الدول أن

 .ا+ؤس±���ا+ناسب�لحل�ا+شكWت�Xقتصادية
أن�ظاهرة�التكتWت�Sقليمية�ال���برزت�مزاياها�النسبية،�خاصة�بعد�نجاح�تجربة�التكامل�Yوربي،��-2

س́يان" النافتا"بدأت�تأخذ�أبعاد�جديدة�وخطKLة�،�خصوصا�بعد�قيام� هد�الدول�،�مما�يوçي�بأن�ج1"و�
قتصادي�Sقليم��وليس�معالجة�ا+شكWت�وا+خاطر�الدولية�عeى�الصعيد�ل�Xتا+تقدمة�مركز�عeى�التك

 .العالم�
،�وال���عادة�ما�تكون�مصحوبة�بشروط�مة�تفضل�صيغة�ا+ساعدات�الثنائيةتزال�الدول�ا+تقد ما�-3

�تفقد� �ال�� �الجماعية �ا+ساعدات �صيغة �عeى �الدول �¤"ذه �الخاصة �ا+صالح �لتحقيق �مصممة سياسية
 .ا+انحة�أي�قدرة�لها�عeى�توج�"هاالدول�

                                                           
�+دف�إزالة�،�1994يناير��1هو�اتفاقية�تجارة�حرة�ب�ن�الو�يات�ا	تحدة،�كندا،�وا	كسيك�دخلت�ح���التنفيذ�cي� (NAFTA) كتل�النافتات  1

̀�التكتIت��قتصادية�عا	ياً،�وقد�تم�استبداله�رسمياc�ًي�. الحواجز�الجمركية�وتعزيز�التبادل�التجاري  باتفاقية��2020يوليو��1يُعد�من�أك{
  )USMCA(  الو�يات�ا	تحدة�وا	كسيك�وكندا
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�عeى��-4 �منصبا �دولة �لكل �ال�KكY�vLسا��� �تجعل �الكساد �من �موجة �حاليا �العالم� �Xقتصاد تسود
���Ýوتف� �وا+خدرات �والتضخم �البطالة �ومشكWت �قضايا �مقدم·"ا �وiي �الداخلية �ومشكW["ا قضاياها

  .الخ....الجريمة�ا+نظمة
 : ا�تحدة�عwى�صعيد�القضايا�,منية�والسياسيةواقع�,مم�: ا�طلب�الثالث��

أما�عeى�صعيد�القضايا�Yمنية�والسياسية�ا+باشرة�فإن�الوضع�الدو�ي��Nيفصح�بدوره�عن�أي�
شواهد�عeى�تزايد�اهتمام�ا+جتمع�الدو�ي�باÆمم�ا+تحد�كإطار�مناسب�لتسوية�أوحل�كل�Yزمات�الدولية�

 .قانون�الدو�ي�والشرعية�الدوليةأو�+عاقبة�كافة�الخارجLن�عeى�ال
�والدول�الك¥Kى�عeى�وجه�الإن�ا+جتمع�الدو� ،�لم�يبدأ�بعد�iي�اتخاذ�أي�خطوة�خصوصي�عامة

والواقع�أنه�ليس�أمام�ا+جتمع�. ملموسة�عeى�طرق�التحرك�الفعال�iي�اتجاه�تطوير�نظام�Yمن�الجماxي�
 :الدو�ي�سوى�أن�يختار�من�بLن�بدائل�ثWثة

قيام�بعملية�تجديد�شامل�لهذا�النظام�iي�سياق�عملية�إصWح�جذري�لكل�هياكل�و�آليات�صنع�ال: ,ول 
 .القرار�iي�Yمم�ا+تحدة

 .²ي�عليه�دون�تبديل ترك�Yمور�عeى�ما�:الثاني
  .إدخال�تعديWت�عeى�الشكل�و�ا+ظهر�الخارÄي�دون�مساس�بمضمون�النظام�القائم�حاليا: الثالث
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  : ا�حور�السادس��: خ�صة

 
�شرعي·"ا �و["دد �فعالي·"ا �تعيق �ال�� �التحديات �من �جملة �الدولية �ا+نظمات فمن�. تواجه

�الهيكلية ناحية �تمثلا�صاعب �الوطنية ، �بقرارات� السيادة �حقيقي �إلزام �أي �أمام K¥كY� العائق
،�وخاصة�الك©"ى وضع�الدول� كما�أن. ا+نظمات،�إذ�تتمسك�الدول�بحقها�السيادي�iي�رفض�أي�تدخل

تمتعها�بحق�النقض�iي�مجلس�Yمن،�أدى�إ�ى�شل�حركة�ا+جلس�iي�العديد�من�Yزمات،�وجعله�رهيناً�
�ا+صادر�الك¥Kى  �,مريكيةو. بتوافق �أو� الهيمنة �التمويل �أو �ع¥�Kالضغط �سواء �الدو�ي، �ا+شهد عeى

�الد �ا+نظمات �مصداقية �أضعفت �الدو�ي، �للقانون �Xنتقائي �بيد�Xستخدام �تبدو�كأداة �وجعل·"ا ولية
أن�هياكل�Yمم� الف#"ة�الزمنية�ا�متدة ،�كشفتالعوائق�وضرورة�'صxح ومن�ناحية. القوى�العظم¶

� �Yمن(ا+تحدة �مجلس �iي�) خاصة �واضحاً �قصورها �وأصبح �الحا�ي، �الدو�ي �الواقع �تعكس �تعد لم
الوNيات�ا+تحدة�(من�ثنائية�القطبية� لدو/يالتحول�[ي�النظام�ا كما�أن. التعاطي�مع�Yزمات�ا+عاصرة

إ�ى�نظام�متعدد�Yقطاب،�لم�يرافقه�إصWح�iي�الهيكل�ا+ؤس±��،�مما�أدى�إ�ى�أزمة�) وXتحاد�السوفي��
�وشرعية �'صxح وتتعدد. تمثيل �أو� مق#"حات �وتحديد �Yمن، �مجلس �iي �الدائمة �العضوية �توسيع بLن

�ال �تمثيل �وتحسLن �النقض، �حق �الWتينيةإلغاء �وأمريكا س́يوية �و �Yفريقية �,مم� أما. قارات طموح
�مبدأ ا�تحدة �تطبيق �السلطات iي �بaن �حقيقية� الفصل �عا+ية �تشريعية �سلطة �غياب �iي يبدو�طوباوياً

،�أثبتت�Yمم�ا+تحدة�عجزها�عن�القضايا��قتصادية وعeى�صعيد. وسلطة�تنفيذية�قادرة�عeى�Sلزام
�اقتصاد �نظام �وا+ؤسسات�فرض �الك¥Kى �الدول �¬رادات �رهينة �Xقتصادية �القرارات �وبقيت �عادل، ي

،�تراجعت�القضايا�,منية�والسياسية وعeى�صعيد). كصندوق�النقد�والبنك�الدوليLن(ا+الية�ا+ستقلة�
� �الحروب �وقف �عن �عاجزة �وأصبحت �ملحوظ، �بشكل �ا+تحدة �Yمم �أثار�وXن·"اكاتفعالية �مما ،

التنظيم�الدو�ي�يعيش�أزمة�وجودية�: الخWصة. ية�حول�مستقبل�فكرة�Yمن�الجماxي�ذا["اتساؤNت�جد
بLن�الحاجة�إليه�كإطار�شرxي�¬دارة�العWقات�الدولية،�وعجزه�الفعeي�عن�تحقيق�أهدافه�التأسيسية�

 .بسبب�إرادات�الدول�وثغراته�الهيكلية
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 :سادس�أسئلة�تدريبية�حول�ا�حور�ال �
�وهل��كيف :السؤال  �الدولية، �ا+نظمات �قرارات �إلزامية �فكرة �مع �الوطنية �السيادة �مبدأ تتعارض

 ترى�أن�الدول�مستعدة�فعلياً�للتخeي�عن�جزء�من�سياد["ا�لصالح�تنظيم�دو�ي�فعال؟
�بامتيازات� :السؤال  �الك¥Kى �الدول �استمرار�تمتع �مع Nًفعا� �يكون �أن �دو�ي �تنظيم �Æي �يمكن هل

،�أم�أن�هذه�Xمتيازات�تشل�حركة�التنظيم�الدو�ي؟�علل�)س�Yمنكحق�النقض�iي�مجل(خاصة�
 .إجابتك�بمثال�واق
ي

�ل«مم� :السؤال  �العامة �الجمعية �وفعالية �Yمن �مجلس �قرارات �عeى �Yمريكية �الهيمنة �أثرت كيف
 ا+تحدة�خWل�العقدين�ا+اضيLن،�وهل�هناك�منظمة�إقليمية�استطاعت�الخروج�من�هذا�التأثKL؟

بعد�أك�Kªمن�سبعة�عقود�عeى�تأسيس�Yمم�ا+تحدة،�ما�هو�الدليل�العمeي�Yك�Kªوضوحاً� :لالسؤا 
�ا+نظمة� �شرعية �عeى �خطراً �يمثل �تأخر�SصWح �بات �وهل �الحا�ي، �التنظيم� �هيكلها �قصور عeى

 ذا["ا؟
عeى�قدرة�و{"اية�القطبية�الثنائية�) كالصLن�والهند�وال¥Kازيل(كيف�أثر�صعود�قوى�جديدة� :السؤال 

 Yمم�ا+تحدة�عeى�تسوية�الvwاعات�الدولية،�وهل�تكيف�هيكل�مجلس�Yمن�مع�هذا�التحول؟
كتوسيع�العضوية�الدائمة�أو�إلغاء�حق�النقض�أو�(من�بLن�مق�Kحات�إصWح�مجلس�Yمن� :السؤال 

ذا�فشلت�،�أي�مق�Kح�تراه�Yك�Kªواقعية�وقابلية�للتحقق�عeى�أرض�الواقع؟�و+ا)تحديد�استخدامه
ن́؟  ا+ق�Kحات�Yخرى�ح�¶�

� :السؤال  �السلطات �بLن �الفصل �مبدأ �تطبيق �يمكن �والقضائية(هل �والتنفيذية عeى�) التشريعية
هيكل�Yمم�ا+تحدة�كفكرة�طموحة،�أم�أن�طبيعة�القانون�الدو�ي�تجعل�هذا�التطبيق�مستحيWً؟�

 .ناقش�ذلك�iي�ضوء�عWقة�الجمعية�العامة�بمجلس�Yمن
�أجهزة� :ؤالالس  �وجود �رغم �عادل �دو�ي �اقتصادي �نظام �فرض �iي �ا+تحدة �Yمم �فشلت +اذا

iي�الوNية�أم�iي�Sرادة�: متخصصة�كا+جلس�Xقتصادي�وXجتماxي�وYونكتاد،�وأين�يكمن�الخلل
 السياسية�للدول�Yعضاء؟

،�كيف�تقيم�فلسطLنعeى�عدوان�الكيان�الصهيوني�الدولية�وعeى�رأسها�زمات�Y  لiي�ض :السؤال 
فعالية�مجلس�Yمن�iي�حفظ�السلم�وYمن�الدوليLن�حالياً،�وهل�يمكن�القول�إن�Yمم�ا+تحدة�

 ؟"سلطة�دولية�قادرة�عeى�الردع"بد�Nًمن�أن�تكون�" مجرد�منصة�للخطاب"أصبحت�
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  : الخاتمة
يُمكننا�استخWص�جُملة�من�النتائج�الجوهرية�ال���تؤكد�أن�التنظيم�الدو�ي�ليس��صفوة�القول،

مجرد�آلية�تقنية�¬دارة�العWقات�بLن�الدول،�بل�هو�تعب�KLعن�تطور�الفكر�القانوني�والسيا����البشري�
 .iي�مواجهة�الفو�Û¶�والعنف

سبية�ككيانات�مؤسسية،�²ي�لقد�أظهر�تتبع�التطور�التاري�ي�أن�ا+نظمات�الدولية،�رغم�حداثة�ن
وقد�تدرجت�أشكال�هذا�التنظيم�من�مشاريع�نظرية�طوباوية�iي�. وريثة�أفكار�وتراكمات�ضاربة�iي�القدم

كث�KLمن�Yحيان،�إ�ى�هياكل�قانونية�واقعية،�وإن�كانت�ناقصة،�توجت�بإنشاء�Yمم�ا+تحدة�كنموذج�
�إقلي �منظومات �جانÐ"ا �وإ�ى �الجامع، �العالم� �وجامعة�للتنظيم �Sفريقي �وXتحاد �Yوروبي �كاNتحاد مية

�Ãنساني�والتقSت�التعاون�Nالدول�العربية،�إضافة�إ�ى�منظمات�متخصصة�غطت�مختلف�مجا. 
�Sطار�الجامع� �تشكل �ا+نظمات �هذه �عل�"ا �تقوم �ال�� �القانونية �والقواعد �Yصولية �Yسس إن

بيد�أن�هذه�. يُلزم�الدول�Yعضاء�بموجبات�التعاون الذي�يضبط�إيقاع�عملها،�ويحدد�اختصاصا["ا،�و 
�قبيل� �من �الك¥Kى؛ �Sشكاليات �من �مجموعة �بإلحاح �تواجه �بل �التحديات، �عن �بمنأى �ليست ا+نظومة
�وغياب� �الجماxي، �التعاون �روح �عeى �الضيقة �الوطنية �ا+صالح �وغلبة �الدولية، �القرارات �فعالية أزمة

 .ي،�وتحديات�التمويل�وSصWح�الهيكeي،�وخصوصاi�ًي�مجلس�Yمنآليات�رادعة�¬نفاذ�القانون�الدو�
�دقيق،� �تحول �ا+عاصر�يمر�بمرحلة �الدو�ي �التنظيم �أن �التحليل �هذا �يكشفه �ما �أبرز �من ولعل
�القوة� �تحوNت �+واكبة �الجوهري �إصWحه �ومطالب �التاريخية �شرعيته �عeى �الحفاظ �ضرورة �بLن ت�Kاوح

� �الدولية �وتطوير�أدوا["ا�. الجديدةوالتوازنات �إخفاقا["ا �تجاوز �من �الدولية �ا+نظمات �ستتمكن فهل
�التأسيسية� �طموحا["ا �بLن �التناقض �أسKLة �ستظل �أم �والعشرين، �الحادي �القرن �تحديات +واجهة

 وحقائق�السياسة�الدولية؟
�هذه�´ليات�ا+عقدةو  �أمام�الباحثLن�والدارسLن،�وهو�مهمة�فهم ،�والنظر�يبقى�السؤال�مفتوحاً

�أجله �من �أنشئت �الذي �Yسم¶ �الهدف �تحقيق �عeى �قدر["ا �iي �التنمية�: النقدي �وتدعيم �السWم إحWل
 .ا+ستدامة�وصيانة�الكرامة�Sنسانية
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