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 عرفانو  شكر
 كبيرا شكرا العمل هذا إتمام في لنا توفيقه على وتعالى سبحانه لله شكرنا نبدأ

بوقرين  فالمشر  لدكتورا يي، نحوالتحيةبداء الشكر إالسجية يوجب  ولأن حسن
 المذكرة لهذه إعدادنا طوال ونصائحه إشرافه عبد الحليم على حسن
 لجنة المناقشة لتفضلهم بقبول  والتقدير لأعضاءكما نتقدم بخالص الشكر 

 مشاغلهم  وتوجيهاتهم رغمحظاتهم ملا وتقييمها وابداءمناقشة هذه المذكرة 
 والعمليةالعلمية 

 كل أساتذة قسم والامتنان الىكما لا يفوتنا ان نتقدم بأسمى عبارات الشكر 
 عمال مديرية التشغيل والى كلالإداري الحقوق وكذا الطاقم  

على  والعلوم السياسيةكذلك الشكر الموصول الى كل عمال مكتبة الحقوق 
 جل انجاز هذه المذكرةتعاونهم معنا من ا

وتنسيق وكذلك الشكر الموفور للسيد بن مسعود علي على ما اظهره من تدقيق 
 اخراج هذه المذكرة وحسن

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 داءــــــــــــــــــــــــــــلإها

 هذا لمقامي وصلت بفضله الذي... كلامي أبدأ الله بسم
 لىإ ،عمرها في الله الأط الكريمة الوالدة الى العمل المتواضع أهدي هذا

 روح أبي رحمه الله وأسكنه فسيح جنانه اللهم اغفر له وارحمه
الزوجة التي ساندتني طوال هذا  وأخص بالذكروالأخوات  الاخوة أسرتي أفراد كل

 كل والىالأعزاء الأولاد كل باسمه والى الأصدقاء  أنسيالمشوار الدراسي كما لا 
 من كل الى ذكرهم على نأتي ولم قةوالصدا الرحم صلةم به تجمعنا من

 وبعيد قريب من وشجعني ساندني
 محمدأ يحميد

 

 
 



 
 داءـــــــــــــــــــــلإها

 اهدي ثمرة هذا الجهد العلمي الى كل من  الصالحات،الحمد لله الذي بفضله تتم 
  عمرها.الوالدة الكريمة اطال الله في   

 إلى روح أبي رحمه الله وغفر له.    
 واولادي.زوجتي  ورفيقة دربيسندي        

 الله. والاخوات حفظهمالاخوة              
 والاحباب.جميع الأصدقاء                     

 الدراسي.كل أساتذة المشوار                           
 بعيد.ساهم في هذا العمل من قريب او  وكل من

 
 علالي عبد الغاني                                                                       
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 مقدمة 

لكل شخص الحق في العمل، وله حرية من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  23جاء في المادة         
سته معظم .. ، وهو نفس المبدأ الذي كر اختياره بشروط عادلة مرضية كما أن له حق الحماية من البطالة

" ..لكل المواطنين الحق في العمل منه " 69ور الجزائري حيث جاء في المادة دساتير العالم ومنها الدست
ئق وبهذا وضعت التشريعات الدولية الداخلية القواعد الأساسية لمكافحة البطالة...، هذه المعضلة والعا

ن فيه القول بأن البطالة أصبحت اليوم مالكبير في طريق تقدم الدولة ونموها، بل إنه ليس من المبالغ 
ي الأسباب الرئيسية التي تطيح بالحكومات والأنظمة، وأضحي الحد منها من الأهداف الرئيسة والأولية لأ

برنامج سياسي أو انتخابي، لهذه الأسباب ولغيرها سن المشرع ترسانة من النصوص القانونية، وصادق 
ب المتعلقة بالتامين على البطالة أو تلك المتعلقة بتشغيل الشباعلى العديد من الاتفاقيات سواء تلك 

 وتشجيع الاستثمار.  

 عنه ويبحث فيه وراغب العمل على قادر هو من كل العاطل الدولي العمل مكتب ويعرف          
  .1جدوى دون ولكن السائد الأجر مستوى عند ويقبله

 من ذلك غير أو عقليا أو ذهنيا عملا كان سواء ما عمل لأي الفرد ممارسة عدم أنها على تعرف كما-
  .2إرادية غير أو إرادية أو شخصية أسباب عن ناتجة الممارسة عدم كانت سواء الأعمال و

 الأجور مستويات عند المستخدم العمل حجم و المعروض العمل حجم بين الفرق بمقدار أيضا تعرف و-
  .3معنية ةزمني فترة خلال ذلك و العمل سوق السائدة في

  .4العمل سوق لحالة نظرا عليه قدرته مع فيه راغب لشخص العمل توفر عدم أنها على كذلك وتعرف
 
 
 ،د ط ،يةالجامع المطبوعات ديوان،  تقييمية تحليلية دراسة :الكلية الاقتصادية السياسات إلى المدخل ،قدى المجيد عبد-1

 37 .ص ،2003 الجزائر
 الفكر دار، الحلول، الآثار، الآليات والإسلامية العربية المجتمعات في البطالة مشكلة يد،الس أسامة السميع عبد -2

 9. ص ،2007،الإسكندرية،الأولى ةالطبع ،الجامعي
 الطبعة ،التوزيعو  للنشر وائل دار ،الكلي الاقتصادي التحليل في مقدمة ،سعيد الجبار عبد وعفاف حسين علي مجيد -3

 .325ص 2004،نعما ،الأولى
د  ،الجامعية الشباب مؤسسة ،البطالةو  الادمان المعاصر المجتمع في الاجتماعية المشكلات ،أنورحافظ و  طارق كمال -4
 .14ص2009 ،الإسكندرية ،ط
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 هذه وان ،بأوساط الشبا يف وخاصة البطالة مشكلة من التقليص إلى الجزائرية الدولة سعت لقدو       

 المشاكل رغم لمعالجتها، الكفيلة السبل عن للبحث وذلك والدراسة بالاهتمام حظيت قد رةالخطي الظاهرة
 ملالع سوق يف التراجع إلى أدت التي الحرة والمنافسة السوق اقتصاد يف المتمثلة والتغيرات الاقتصادية

 عن لةالدو  لتخلي وذلك تحقيقه الصعب من بات العام القطاع إطار يف جديدة عمل مناصب وتوفير
 .العمال وتسريح حلها إلى بل العمومية المؤسسات

 القطاع ودعم لتشجيع المنتهجة الاقتصادية السياسة إليها آلت التي والسلبيات النقائص لبعض ونظرا
 الشباب بمشاكل للتكفل واقتصادية تقنية وأساليب أجهزة إحداث يف يفكر الجزائري المشرع جعلت ،الخاص

 وضع تم حيث ،بالتشغيل خاصة سياسة الجزائر يف مرة لأول وضعت ثم نوم شغل مناصب توفير يف
من  الأجهزة هذه وتواصلت ،الشغل وترقية البطالة حدة من التخفيف إلى مجملها يف تهدف وبرامج أجهزة

 البطالة.خلال الإجراءات الجديدة من طرف المشرع الجزائري للحد من 

     الموضوع: اختيار أسباب

 شخصية:أسباب 

من خلال قطاع الحول  أكثرومحاولة مني افادة الشباب بمعلومات  التشغيل،نظرا لطبيعة عملي بقطاع 
 وكيفية الحصول على منصب عمل للخروج من البطالة المتوفرة،الأجهزة 
  موضوعية:أسباب 

 رفةمع دناأر  ولهذا المشكل، هذا حل يف الدولة ورغبة الشاغل وشغله للفرد الرئيسي المشكلالبطالة  عتبرت
 مدىوجودة و الم والآليات البرامج تلك لمعرفة والتعمق البطالة، لمكافحة الدولة قبل من المبذولة الجهود
فادة الدولة، طرف من المنتهجة السياسة نجاعة حاطتهم الشباب وا   وفرتها التي التشغيل آليات بكل وا 
 .الدولة
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 :دراسةال أهمية
 تحقيق يف دوره عن الحديث عند خاصة بالغة، أهمية الجزائر يف ملوالع التشغيل موضوع يكتسي

 :يلي فيما الأهمية هذه إبراز ويمكن والاقتصادي الاجتماعي الاستقرار
 وذلك واسع،ى صد له أنه حيث والسياسي، والاقتصادي الاجتماعي الوسط يف متداولالبطالة  موضوع إن

نشاء بناء حول  تخفيض يف السياسات نجاعة مدى ومعرفة التنمية، لباتمتط مع يتماشى متكامل قطاع وا 
 الدولة ومبتغى مسعى الأخير هذا كون النواحي، كل من الاستقرار على للحفاظ وهذا البطالة، مستوى

 .وأجهزة برامج بواسطة لبقطاع التشغي خاصة سياسة إتباع من للدولة لابد كان هاستمراريت ولضمان

 :الدراسة أهداف
بأجهزة  نعني وماذا العمل فرص وتوفير البطالة لمعالجة الجزائر آليات على التعرف إلى الدراسة تهدف

 :يف الدراسة أهداف تكمن ومنه التشغيل، سياسة نجاح مدى على التعرف وكذا ،وأجهزة الدعمالتشغيل 
 .نجاحها ومدى البطالة أزمة حلسياسة المشرع في  على التعرف-
 جزائر.الالكشف عن آليات التشغيل في -

 الدراسة: صعوبات
 .اختلاف المصادر حول إحصائيات البطالة-
 .الوقت ضيق-
 .بالموضوع المتصلة الحديثة المراجع ندرة-

 الدراسات السابقة :
رة للباحث شلالي فارس بعنوان :دور سياسة التشغيل في معالجة البطالة في الجزائر خلال الفتدراسة  -

ماجستير  ، مذكرة 2009-2005اقتصادي للتشغيل للفترة  جمع محاولة اقتراح نموذ 2001-2004
 . 2005بجامعة الجزائر ،

 ،تمحورت إشكالية الدراسة في مساهمة سياسة التشغيل المتبعة في تلك الفترة ، و انقاص معدل البطالة 
ت وكيفية اقتراح نموذج يمكن ان يحد من هاته الظاهرة ، وتوصل الباحث الى ان أجهزة التشغيل ساهم

 بشكل كبير في انقاص معدل البطالة .
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دراسة للباحث دحماني محمد ادرويش بعنوان : إشكالية التشغيل في الجزائر : محاولة التحليل ،  -

 . 2012أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية ، جامعة أبو بكر بلقايد ، تلمسان ،
النمو الاقتصادي في الجزائر استيعاب معدلات تمحورت إشكالية الباحث فيما يلي : هل يمكن لمعدلات 

 ، 2013البطالة الفعلية في الاقتصاد ، و التي لاتزال عند مستويات مرتفعة و خاصة بين الشباب لسنة 
حيث قدم بعض الحلول الفعالة و طويلة الأمد لأصحاب القرار ،وذلك بتبني برنامج شامل وطني 

 مراحل متعددة . للإصلاح ، وان استدعى الامر تطبيقه وفق
 :الدراسة إشكالية

 ما مدى فعالية السياسة التي انتهجها المشرع الجزائري لمواجهة البطالة؟ -
 :المنهج المتبع

المعتمدة  سياسةال بوصف قمنا بحيث التحليلي الوصفي المنهج على الموضوع لهذا دراستنا يف اعتمدنا
شغيل تقييم دور سياسة التب ثم قمناالجزائر،  يعم فأجهزة التشغيل وأجهزة الد حال ووصفنا الدولة قبل من

 ومدى نجاحها في التقليص من حدة البطالة.
 

  الدراسة:خطة 
  التالي:تم تقسيم الدراسة الى فصلين على النحو 

 المبحث مبحثين،ليات المشرع الجزائري لمعالجة البطالة وتناولنا في هذا الفصل آبعنوان  الفصل الأول
 قمنا بتوضيح دور أجهزة المبحث الثانياما في زة التشغيل القائمة على أساس العقود يوضح أجه لأولا

 عمل.القائمة على أساس تنمية ودعم التشغيل الذاتي في خلق مناصب التشغيل 
هذا  البطالة وتفرع القضاء على سياسة التشغيل فيمدى مساهمة فتطرقنا فيه الى تقييم  الفصل الثانياما 

نا فيه تناولالمبحث الثاني اما  التشغيل،ووضحنا فيه تقييم أداء سياسة  المبحث الأول ثين،مبحالفصل الى 
 البطالة.لفاعلية أداء سياسات التشغيل للحد من ظاهرة  والحلول المقترحةالتدابير 

 
 



   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ل الاولالفص

الجزائري  آليات المشرع

 ةلمعالجة البطال
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 معالجة البطالة لليات المشرع الجزائري ا                                                الفصل الأول : 

 :تمهيد
 فيالتوظ مستوى إلى الوصول الصعب من أنه حيث اقتصاد، أي في طبيعية ظاهرة البطالة تعد      
 ينب الخلل عن تعبر وهي العالم تواجه التي المشاكل أهم من تعتبر حيث العاملة، القوة أفراد لكل الكامل
 أفراد وجود بفعل أزمة نشوء إلى يؤدي الطلب العمل عرض يتجاوز دمافعن عليه، الطلب و العمل عرض

 .الاقتصادية النظرية في الهامة الأركان أحد فيشكل التشغيل أما أبدا، عملا يجدون لا
 دلتمت الحضرية المناطق من انتقلت حيث البلاد مناطق جميع في وانتشارها البطالة شدة تزايدمع و       
 تأول ،العام الاقتصادي نموها وبين سكانها عدد نمو بين المتزايدة للهوة ونظرا ،الريفية المناطق إلى

 تخفيفال وكذا ،البطالة شدة من التخفيف أو القضاء محاولة والبطالة التشغيل لمسألة كبير اهتماما الجزائر
 رتيباتوالت التدابير من مجموعة إلى العامة السلطات لجأت هذا كل ولمواجهة العمل سوق ضغوط من

 الخاصة الأجهزة من مجموعة بإنشاء وذلك ،البطالةمن  التقليص في والمساهمة التشغيل لدعم المؤسساتية
 .التشغيل لعملية

 إلى الفصل هذا وقسمنا ،البطالة المشرع الجزائري لمعالجة آليات إلى التطرق الفصل هذا في وسنحاول
 بتوفير تقوم التي العقود أساس على القائمة لالتشغي أجهزة الأول المبحث في تناولنا حيث مبحثين
 ودعم بتنمية تقوم التي التشغيل أجهزة إلى فخصصناه الثاني المبحث أما ،للشباب الشغل مناصب
 .الذاتي التشغيل
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  معالجة البطالةلاليات المشرع الجزائري                                الفصل الأول :                  

 
 العقود أساس علىالقائمة  التشغيل أجهزة :الأول المبحث
 مختلفةو  ومتنوعة، متعددة سياستها تنفيذ إطار يف الدولة اعتمدتها التي التشغيل وبرامج آليات تعتبر      
 الخاص التوظيف أنماط بعض بتنظيم يتعلق ما ومنها المباشر، بالتشغيل يتعلق ما منها والطرق، المناهج
 نالقادمي العمل عن والباحثين المهني، والتكوين الجامعية، الشهادات حاملي لالعمالية مث فئاتال ببعض

  .تأهيل دون هم لمن بالنسبة وحتى والمتوسط، العالي والتكوين التعليم مؤسسات  مختلف من

 ANEM للتشغيل الوطنية الوكالة :المطلب الاول
 بالديوان تسمي كانت حيث ، 1962 سنة الجزائر يف مرة للأول للتشغيل الوطنية الوكالة أنشأت      
المرسوم رقم  بمقتضي office nationale de la main d’œuvre(onamo) العاملة لليد الوطني
 تغير وتم الوطن خارج العمال تنصيب الأساسية مهمتها وكانت 1962 نوفمبر 29 ي المؤرخ 99/62
 08 يف المؤرخ 90/259 التنفيذي المرسوم بمقتضي 1990 سنة للتشغيل الوطنية الوكالة إلى اسمها
 مؤسسة إلى إداري طابع ذات عمومية مؤسسة من القانوني طابعها تغيير تم 2006 يفو  1990 سبتمبر
 يفو  ،الاجتماعي والضمان والتشغيل العمل وزارة وصاية تحت تعمل وهي ،خاص تسيير ذات عمومية
 شبكتها لتطوير المخصص التأهيل إعادة مخطط من للتشغيل يةالوطن الوكالة استفادت  2006 سنة نهاية

 الإدارية المهارات تقوية إلى بالإضافة)محلية أو ولائية كانت سواء لها التابعة التشغيل وكالات مختلف(
 . 1الخدمات وتقديم التسيير وسائل تطوير لاسيما لإطاراتها

 : نجد للتشغيل الوطنية الوكالة مهام ضمن من و
 وتطورها العاملة واليد للتشغيل الوطنية السوق ومعرفة متنظي-1
 بينهما والربط العمل وطلبات عروض جمع -2
 وتنظيم بالأجان بتشغيل المتعلق والتنظيم التشريع إطار يف بالجزائر الأجنبية العاملة اليد تطور متابعة-3

 .وتسييرها الأجانب للعمال الوطنية البطاقة
 .2التشغيل مجال يف والدولية المحلية الاتفاقيات عن الناجمة التدابير تطبيق ضمان -4
 

 ، الدولي الملتقى من، البطالة معالجة في ودورها الجزائر في التشغيل استراتيجية ، و علي ترير هلال حمونر د -1
 . 11 ص لجزائرا 2011 نوفمبر 16 في المنعقد،المستدامة التنمية وتحقيق على البطالة القضاء في الحكومة استراتيجية

2- www.anem.dz 14:30  الساعة على 2020/02/26 الدخول تاريخ . 
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 معالجة البطالة لاليات المشرع الجزائري                                الفصل الأول :                  
 

 ي :ويمكن توضيح دوره فيما يل الوسيط النظام المعلوماتي للوكالة الوطنية للتشغيلو يعتبر 

م نظام المعلوماتي ، الذي تم اطلاقه رسميا يو الالوطنية للتشغيل بوضع " الوسيط "  ةقامت الوكالحيث 
،  2015بالوكالة الولائية للتشغيل بالبليدة ، وواصل النظام انتشاره على مدار سنة  2015مارس  01

 النظام الوسيط عبر كافة ، وبهذا يكون قد تم نشر 2016فيفري  07ليختتم تعميمه بولاية ورقلة يوم 
 .1وكالات التشغيل في القطر الوطني

يهدف النظام المعلوماتي الوسيط لضمان الشفافية في معالجة عروض العمل و ضمان اكثر سرعة 
 وفعالية وكذا توفير خدمات  ذات نوعية افضل لفائدة طالبي العمل و المستخدمين وذلك من خلال : 

 عمل بطاقة وطنية موحدة لطالبي ال -
 قاعدة بيانات موحدة  -
 إمكانية التسجيل في وكالة مقر السكن وذلك من خلال أي وكالة على مستوى الوطن . -
 مقاربة الكترونية بين عروض و طلبات العمل  -
 استناد الوسيط على المدونة الوطنية للمهن والوظائف  -
 مقاربة طلبات العمل مع عروض العمل على المستوى الوطني  -

 مما يسمح ب :
 اكثر احترافية في معالجة عروض العمل  -
 اكثر نجاعة في عملية المقاربة بين عروض و طلبات العمل  -
 التقليص من مدة الانتظار لتكفل بملفات طالبي العمل على مستوى وكالات التشغيل  -
 احصائيات اكثر موثوقية ودقة . -

 ولضمان السير الحسن يطلب من طالبي العمل : 
تهم المحلية قصد استكمال وتحيين ، ان لزم الامر ، المعلومات الخاصة التقرب من مصالح وكال -

 بهم .
أيام (  10 و اشهر 06تأكيد تسجيلهم من خلال تجديد بطاقة تسجيلهم ، حسب المدة المتعامل بها ) -

 من قبل الوسيط . ا، والا سيتم الغاء الطلب أوتوماتيكي
 
1- wassit online .anem .dz  12:00على الساعة 09/30/2020تايخ الدخول. 
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 معالجة البطالة لاليات المشرع الجزائري                                الفصل الأول :                  
 

عبارة عن قاعدة سجل بيانات لجميع المعلومات لطالب العمل يتم من خلالها تكوين  هو الوسيط      
يها و الخبرات وتكون هناك شهادة رئيسية وثانوية ملف خاص به ، يتكون من الشهادة المتحصل عل

فه ثلاث شهادات فقط ولا يمكن تغييرهم ويكون له رقم هوية وحيد خاص عبر ملويحق له ان يضع ب
 جميع وكالات التراب الوطني .

طلب المؤسسة  عرضبمجرد ان يتم أي  ،بنظام فرز حسب طلبات الشركاتوتتمتع هذه القاعدة      
 ويقوم بدوره مكتب التشغيل الاتصال ،طريقة تلقائية في الشركة او الشركتين حسب العرضيتم تسجيلك ب

من قبل حيث انك  نل بها عكس ما كامبطالب العمل من اجل ان يختار الشركة التي يريد هو ان يع
  تجد من هو مسجل بشركة و هو لا يحمل الشهادة التي يبحث عنها . 

    DAIP المهني  الإدماج على المساعدة المطلب الثاني : جهاز
 عالم ترقية يف ااستراتيجياته وتفعيل التشغيل بقطاع النهوضإطار  يف الجزائرية الحكومة عتمدتا     
 يف الوساطة آليات وتعزيز وتحسين متطلبات مع والتكوين التعليم مناهج لتكييف الأولوية منح على الشغل
 على او عمل كطالب وضعه يف الفرد مستوي على سواء أكثر مرافق بتخصيص ذلك العمل، سوق

  .الحرة السوق تتطلبه بما التأهيل إعادة وضع يف الموجودة المؤسسة مستوي
المؤرخ 08 /126 رقم التنفيذي للمرسوم طبقا المهني الإدماج على المساعدة جهاز استحداث فكان 

 تطبيقه، وكيفيات للشباب المهني جالإدما على المساعدة لجهاز العام الإطار حدد الذي ،2008/04/19
 . 1المبتدئين العمل طالبي للشباب المهني الإدماج على التشجيع الأول هدفه

 تم وقد والمستفيد، التشغيل ومدير المستخدم بين تبرم العقود من أنواع ثلاث على الجهاز هذا ويحتوي
 بالتنسيق تسيره التي للتشغيل الوطنية الوكالة تصرف تحت المهني الإدماج على المساعدة جهاز وضع
 العمل طالب للشباب دائم عمل منصب من الاستفادة تسهيل يمكن بحيث ولاية لكل التشغيل مديرية مع

 العمومي الاقتصادي القطاع يف أكثر بإدماجهم للتشغيل المحلية الوكالة لدي المسجلين مرة لأول
  :التالية الإشكال العقود هذه وتتخذ والخاص،

 
 ، لتجاريةا  العلوم و التسيير علوم و الاقتصادية وملالع ،كلية الجزائر يف التشغيل إشكالية و الدولة ميزانية رشيد، حشبا-1

 .150ص  2012تلمسان، ، بلقايد أبوبكر جامعة
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 معالجة البطالة لاليات المشرع الجزائري                                الفصل الأول :                  
و  الوطنية المؤسسات خريجي السامين التقنين وكذا العالي، التعليم لخرجي موجهة CID الإدماج عقود-

 للتسيير  المهني للتكوين معاهد
 يالمهن التكوين ومراكز الوطنية للتربية الثانوي التعليم لخريجي موجهة CIP المهني الإدماج عقود -

 قابلة للتجديد بالقطاع 01ديد بالقطاع العمومي و سنة سنوات قابلة للتج 03حددت مدة العقد ب ثلاثة 
 الخاص و القطاع الاقتصادي .

حددت ه أن إلى الإشارة وتجدر تأهيل ولا تكوين بدون الشغل طالبي لي موجهة CFI إدماج تكوين عقود
 قابلة للتجديد مرة واحدة . 06مدة العقد بستة اشهر 

 المبتدئين العمل طالبي للشباب الأجور أعباء تحمل يف مساهمة يضمن الذي CTA المدعم العمل عقد و
  CTA/CID.CTA/CIP.CTA/CFIلفئة  وموجه خبرة بدون

 DAIP المهني الإدماج على المساعدة جهاز إطار في عمل العمل لطالب التأهيل شروطو من بين 
 .جزائرية جنسية ذو يكون أن 1-
  .سنة 31 الي 18 بين عمره يتراوح أن 4-
 .مهنية ومؤهلاته والتأهيلي التعليمي مستواه تثبت شهادات على حائز ونيك أن 3-
 .إقامته محل للتشغيل المحلية الوكالة لدي مبتدئ عمل كطالب مسجلا يكون أن 2-
 الوطنية الخدمة إزاء مثبتة وضعيته تكون أن 5-

 أهداف الجهاز : واهم 
 والتدابير النشطات أشكال كافة وتشجيع ئين،المبتد الشغل طالبي شباب إدماجى  عل الجهاز هذا يعتمد 

 وتوظيف تشغيل تكوين برامج عبر سيما لا الشغل، ترقية إلى الرامية
 للشباب مهني إدماج تشجيع -1
 اقتصادية بمنهجية البطالة محاربة -2
  . الإدماج فترة خلال العاملة يد ومؤهلات معارف تحسين  -3
 الشغل سوق يف المطلوبة وتخصيصات التكوين فروع تكييف -4
 . 1وتوظيف تشغيل – تكوين برامج طريق عن الشباب تشغيل تشجيع -5

 
  

1- www.anem.dz 3012:  الساعة على 2020/02/26 الدخول تاريخ . 
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 معالجة البطالة لاليات المشرع الجزائري                                الفصل الأول :                  

  PIDحاملي الشهادات لالاجتماعي جهاز الادماج المطلب الثالث : 
 الدائمة أو منها المؤقتة سواء العمل مناصب وقلة المتخصصة الجامعات خرجي عدد تزايد نتيجة     
 حاملي فئة لدى البطالة تفشي ظاهرة من وللحد والاقتصادية الإدارية الأنشطة مختلف مجالات ضمن

 حاملي من العمل عن للعاطلين موجه التشغيل لقب ما عقود برنامج وضعت الجزائر ،العليا الشهادات
 . سنة 35 و سنة 19 بين أعمارهم تتراوح ينذلال التقنيين الساميين أو التدرج الجامعية الشهادات

 التشغيل قبل ما عقود تعميم خلال من الشغل ترقية برنامج توسيع على العمل تم الأساس اذه وعلى     
 لمؤرخا 96-234الرئاسي المرسوم خلال من التوجه هدا وتأكد صةوالخا العمومية بالنسبة للمؤسسات

  .التوظيف و والتشغيل التكوين برنامج خلال من الشباب تشغيل دعم والمتضمن1996/07/02في
 تشغيل لدعم الوطني وظيفة الصندوق يحدد الذي  295 96 -رقم التنفيذي إلى المرسوم إضافة
 بالنسبة أما العاطل الشباب مشاريع لتمويل الضرورية تللتسهيلا خلال تقديمه من (FNS)الشباب

 :1يلي فيما أهمها فيمكن تلخيص البرنامج من للأهداف المنتظرة
 )أربعة المدى طويل أو سامي( للتقني سنوات )ثلاث قصير للتكوين الجامعات خرجي إدماج محاولة -1
 التعليمية ومستويات مهتمؤهلا مع يتلائم بشكل العمل سوق في المهندس( أو لليسانس سنوات خمسة أو
 لإدماجهم الكافية المهنية الخبرة اكتساب من الفئة هذه تمكين-2
 برنامجلل القانونية المدة انقضاء بعد الدائمة العمل فرص توفير إمكانية زيادة-3

المؤرخ في  08/127بموجب المرسوم التنفيذي رقم  PIDتم استحداث الجهاز المسمى اختصار 
، يهدف هذا الجهاز الى الادماج المهني  CPEعوضا عن الجهاز الأول المسمى  30/04/2008

 للشباب طالبي العمل من فئة حاملي الشهادات التعليم العالي وكذا التقنيين السامين المتخرجين من
سنة بغرض السماح لهم  35و  19مؤسسات التكوين العمومية او الخاصة المعتمدة و البالغين من العمر 

 . 2كتساب التجربة المهنية و ترقية قابلية توظيفهم با
 

  

،        ان،عم 1،  دار حامد للنشر و التوزيع، طالإصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل التجربة الجزائرية ،شهرة بن مدني-1
 .285 ص2009

 ل حالةلهيكلي لاقتصاد من خلاالبطالة واشكالية التشغيل ضمن برنامج التعديل ا ،العايب الرحمان وعبد ،عدوان ناصر-2
 .181-182ص ، 2010المطبوعات الجامعية ، الجزائر، ، ديوانالجزائر
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 معالجة البطالة لاليات المشرع الجزائري                                الفصل الأول :                  
 

فس المدة في كل القطاعات بن (01)واحدة قابلة للتجديد لمرة واحدة  (01)حددت مدة الادماج بسنة 
 8000ودج شهريا للجامعيين  10.000مبلغ المنحة ب  والخاصة يقدر العمومية،الاقتصادية  الإدارية،

 السامين.شهريا للتقنيين  دج
الاستفادة من اداءات  PIDالادماج الاجتماعي لحاملي الشهادات  إطاريحق للمستفيدين المدمجين في 
وفقا للتنظيم  والامراض المهنيةحوادث العمل  والامومة،التكفل بالمرض الضمان الاجتماعي في مجال 

 به.المعمول 
عملية الادماج النهائي للمستفيدين من منحة الادماج المهني لحاملي  23/12/2019وتم بتاريخ 

الوزاري  القراروجب موذلك ب DAIP ،(1)الى مديرية التشغيل لتصبح عقود  PIDالشهادات بتحويل عقود 
بين وزارة التضامن الوطني و الاشهار وقضايا المرأة ووزارة  23/12/2019المؤرخة في 94مشترك رقم ال
 .  2شغيل و العمل و الضمان الاجتماعيالت
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

   01انظر الملحق رقم :-1
دماج ، يحدد كيفيات ا 0192ديسمبر  23الموافق  1441ربيع الثاني عام  25قرار وزاري مشترك مؤرخ في  -2

الجريدة المستفيدين من جهاز الادماج الاجتماعي للشباب حاملي الشهادات في جهاز المساعدة على الادماج المهني من 
 .2020مارس  01الموافق  1441رجب عام  06المؤرخة في  13الرسمية ، العدد 
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 معالجة البطالة جزائري لاليات المشرع ال                               الفصل الأول :                  

 الذاتي تشغيلال ودعم تنمية أساس على القائمة التشغيل أجهزة :الثاني المبحث
 اتالمؤسس خلقل تشجيع أداة الذاتي التشغيل ودعم تنمية أساس على القائمة التشغيل أجهزة تعتبر       

 التشغيل مجال يف الوطنية بةبالتجر  وصفه يمكن ما شكل الذي العمل، الأمر فرص من المزيد توفر التي
 .خاصة بصفة الشباب وتشغيل عامة، بصفة

  CNACالبطالة  ىعل مينأللت الوطني الصندوق :  الأولالمطلب 
 القانون المتضمن و 1994 جوان 06 يف المؤرخ94/188 رقم القانون بموجب الجهاز هذا إنشاء تم     

 المكلف الوزير وصاية تحت الصندوق يوضع اكم ،البطالة علي للتامين الوطني للصندوق الأساسي
 من حال باي يمكن لا حيث اقتصادية لأسباب المسرحين العمال حماية إلى ويهدف ،الاجتماعي بالضمان
 من معفى غير التعويض وهذا ، شهرا  36  وثلاثون ست المحسوبة التكفل مدة تتعدي أن الأحوال
 المالية المؤسسات مع بالاتصال و مهامه نطاق يف الصندوق يساهم ،كما الاجتماعي الضمان اقتطاع

 كلف كما بهم يتكفل الذين البطالين لفائدة أعمال إحداث تطوير يف التشغيل لترقية الوطني والصندوق
 2003 ديسمبر 06المؤرخ في  03/514 رقم الرئاسي للمرسوم وفقا جديدة بمهمة   CNAC  الصندوق

 50الى35 بين أعمارهم تتراوح الذين والمسرحين العاطلين طرف من النشاط خلق ومرافقة دعم يف تتمثل 
 :البطالة ىعل للتامين الوطني الصندوق مهام ومن بين
 رقم ةبالجريدة الرسمي منشورين تشريعيين مرسومين وبموجب 1994 ماي 26 بتاريخ البطالة على التأمين

 لا بصفة عملهم مناصب فقدو الذين قتصاديالا القطاع إجراء لفائدة البطالة عن التامين نظام إنشاء ،34
 عن التامين نظام ينحصر لا المستخدم نشاط بتوقف أم إجباري بتسريح إما اقتصادية ولأسباب إرادية
نما فقط عمله منصب إرادية لا بصفة فقد الذي للأجير تعويض دفع يف البطالة  احتياطية إجراءات بعث وا 
 ب العمل إلى رجوعه فرص لتكثيف

 التأهيل  بإعادة التكوين -    الحر العمل دعمو  الشغل عن البحث على عدةالمسا -
 فيما يلي : الصندوق خدماتوتتمثل  

 .المشروع مراحل كل خلال الشخصية المرافقة  -
 .للمشروع الاجمالية القيمة من 29/28%  بقيمة فوائد بدون قروض :المالي الدعم -
 . 1البنكية الفوائد تيسير- 
 
1- c.dzwww.cna18:30 الساعة ىلع 21/02/2020البطالة على لتامين الوطني للصندوق الرسمي الموقع. 
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 معالجة البطالة لاليات المشرع الجزائري                                الفصل الأول :                  
 .يالثلاث التمويل هي و غير لا فقط واحدة بطريقة تتم الآلية هذه خلال من الممولة الاستثمارات إن -
 .ضريبية إعفاءات أيضا و TVA المضافة القيمة على الرسم من إعفاء :الجبائية الامتيازات -
 .المؤسسة إنشاء خلال و المشروع تكوين خلال المؤسسة تسيير في تكوين و تدريب -

 و خمسين سنة وثلاثين  خمس البالغين المشاريع ذوي البطالين طرف من النشاطات وتوسع إحداثكذلك 
 لمجابهة آلية بحيازة والخواص العموميين المستخدمين البطالة عن التامين نظام يسمح أخري، جهة من

 تعدادها   بتقليص للخطر مؤسساتهم مصير تعرض التي والتقنية المالية، الاقتصادية، الصعوبات
 .المأجورة وظائفها واضمحلال

 البطالة عن للتامين الوطني للصندوق أنيط الاجتماعي قصاءوالإ البطالة محاربة برنامج إطار يف      
 مساره، تقويم اثر2010 جوان شهر أواخر يفو  النشاطات أحداث دعم جهاز تسير بمأمورية 2004سنة

 الي أساسا ترمي المعنية الاجتماعية الفئة طموحات لتلبية جديدة إجراءات العمومية السلطات اتخذت
 :تتضمن الجهاز تعديلات أدخلت بحيث ولةالمقا ثقافة وتحويل تطوير
 هذا إلغاء تم العلم مع واحد شهر الي أشهر 06 من للتشغيل الوطنية الوكالة يف التسجيل مدة تخفيض
 العمل طالب تسجيل بشهادة الاكتفاء تم بحيث الإجراء

 : الشغل ترقية ودعم تشجيع جهازو يعتبر  
 ما عمرها يتراوح التي الاجتماعية الفئة لفائدة المتخذة يدةالجد الإجراءات سمحت ، 2010 سنة من ابتداء
 الاستثمار مبلغ منها متعددة بمزايا بالجهاز، الالتحاق سنة ) 50 ( وخمسين سنة  ( 30) ثلاثين بين

 دج ملايين(05) خمسة يتعدى لا كان بعدما دج ملايين (10) عشرة حدود يف أصبح الذي الإجمالي
 . 1 الناشطين المشاريع لذوي والخدمات السلع إنتاج ناتإمكا توسع إمكانية وكذا
عمال  03اضافيتين في حال التزام صاحب المشروع بتوظيف ثلاثة  02يتم تمديد الاعفاء الى سنتين و 

 بعمليات مراقبة طيلة مسار احداث المؤسسة المصغرة  CNACتقوم مصالح  ،بعقد عمل لمدة غير محددة
 :البطالة على التامين نم الاستفادة شروطو من بين 

 .سنة  50-35 بين البطال عمر يتراوح ان1 -
 
 يف البطالة لامتصاص حكومية كاستراتيجية المتوسطة و الصغيرة المؤسسات، طويطئ صطفيمو  بلمقدم مصطفى-1

 ، مستدامةال التنمية وتحقيق البطالة على القضاء يف الحكومة استراتيجية : حول دولي ملتقى ضمن مداخلة ، الجزائر
  .15ص 2011نوفمبر  16-15يومي مسيلة جامعة
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 معالجة البطالة لاليات المشرع الجزائري                                الفصل الأول :                  
 .سكناه مقر المتواجدة للتشغيل المحلية الوكالة لدي التسجيل2–
 .مهني نشاط أو مأجور عمل أي ممارسة عدم3 –
 . المشروع لاستكمال شخصية مالية مساهمة تقديم على درةالق4–
 حامل للجنسية الجزائرية -5

 ANSEJ الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالةالمطلب الثاني :
-96 رقم التنفيذي المرسوم بمقتضى 1996سنة  في الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة أنشئت     
قانون  تحديد و الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة اءإنش المتضمن1996/09/08المؤرخ في  296

 المالي والاستقلال المعنوية بالشخصية خاص تتمتع طابع ذات وطنية هيئةعن عبارة  وهي ،الأساسي
 من والحد من ظاهرة البطالة، الشباب تشغيل قطاع لإنعاش والمبادرات المؤدية الصيغ كل لتشجيع وتسعى
 .والخدمات السلع لإنتاج مصغرة اتمؤسس توسعة أو إنشاء خلال
 تحت البداية في وضعت حيث .الوطن ولايات من ولاية كل في فرع ولها العاصمة الجزائر في مقرها
 التشغيل وزارة وصاية تحت إلحاقها تم 2006 سنة من الثاني وفي السداسي رئيس الحكومة سلطة

  .1شغيل والضمان الاجتماعياما حاليا فهي تابعة لوزارة العمل والت الوطني والتضامن
 قدرت والذي سنة 40 و 19 نما بي أعمارهم تتراوح الذين للمقاولين الشباب موجه جهاز عن عبارة وهي
 .دج10.000.000 ب فيه الاستثمار قيمة

 :الإعانة من الاستفادة شروط ومن بين 
 سنة  35-19 بين ما الشاب سن يتراوح أن -1

 ة عندما يحدث الاستثمار ثلاثة مناصب عمل دائمة سن 40يمكن رفع سن المسير الى 
 بيها معترف معرفية ملكات ذو أو مهني تأهيل ذو يكون أن-2
 خاصة أموال شكل يف شخصية مساهمة يقدم أن-3
 الإعانة طلب تقديم وقت مأجورة وظيفة شاغلا يكون أن-4
 . 2عمل كطالب للتشغيل الوطنية الوكالة مصالح لدي مسجلا يكون أن-5
 

1- www.ansej.dz  14:20على الساعة  10/03/2020تاريخ الدخول. 
لاقتصادية ، مداخلة كلية العلوم ا البطالة تعريفها أسبابها و اثارها الاقتصادية سياسة التشغيل في الجزائر فضيلة، عاقلي-2
 .11 ص ،د ت ،

http://www.ansej.dz/
http://www.ansej.dz/
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 معالجة البطالة لاليات المشرع الجزائري                                الفصل الأول :                  
 
 :يف الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة مهام نلخص أن مكنوي

 الاستثمارية لمشاريعهم إنجازهم إطار يف المشاريع ذوي الشباب وترافق الاستشارة وتقدم تدعم1- 
 لالتموي خطة وتطبيق للمشاريع المالي التركيب إطار يف ليةالما والمؤسسات البنوك مع علاقات إقامة2- 
 التي الأخرى والامتيازات ansej تمنحها التي الإعانات بمختلف المشاريع ذوي الشباب تبليغ3- 

 عليها يحصلون
 المشاريع ذوي الشباب ينجزها التي الاستثمارات متابعة4- 

 لتنظيمياو  والتشريعي والتقني الاقتصادي طابعال ذات المعلومات كل المشاريع ذوي للشباب تقدم -5
 . 1نشاطهم بممارسة المتعلقة

 أهداف الوكالة : ومن بين 
 انجاز مشاريع استثمارية تستجيب لاحتياجات المحيط وتخلق مناصب عمل  -
 بالولاية.خلق مؤسسات مصغرة مناولة حول المناطق الاستثمارية الكبرى  -
بتكرة وذات قيمة مضافة للمحيط بما فيها المشاريع خلق مشاريع نوعية و م التشجيع على -

 مرافقة خاصة . قعن طريالتكنولوجية و المشاريع الناشئة 
 لامتيازات الممنوحة للمشروع المنشاء في اطار الوكالة :اما بالنسبة ل

 ملايين دينار جزائري . 10يمكن ان يصل مبلغ الاستثمار الى  -
حسب مستوى التمويل ، إضافة الى تخفيض نسبة الفوائد  قرض بدون فائدة يمنح من طرف الوكالة -

 في اطار التمويل الثلاثي. 100%    القروض البنكية بنسبة 
سنوات لتسديد قرض  05كي و نسنوات لتسديد القرض الب 08سنة )  13فترة تسديد القرض خلال  -

 .ممنوح من الوكالة ( 
للتجهيزات المستوردة و الداخلة  فيما يخص الحقوق الجمركية % 05تطبيق نسبة مخفضة ب  -

 مباشرة في انجاز الاستثمار.
  

 اسةدر ، والمتوسطة الصغيرة المؤسسات مرافقة و إنشاء في الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة أداء تقيم ،قوجيل محمد -1
 2008 ،ورقلة جامعة ،قتصاديةالا والعلوم الحقوق كلية ،ورقلة فرع إطار في والمنشأة المصغرة المؤسسات من لعينة ميدانية

 130 .ص،
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 معالجة البطالة لاليات المشرع الجزائري                                الفصل الأول :                  
 عم تشغيل الشبابدصيغ الدعم المالي المقدمة من طرف الوكالة الوطنية ل

 التمويل الثنائي: -1
ع والتي تتغير بتغير الاستثمار، زيادة عن ذلك مساهمة الذي يتضمن مساهمة كل من صاحب المشرو 

 الوكالة بمنح قرض بدون فائدة، والجدول الموالي يوضح ذلك: 
 والوكالة المشروع صاحب بين ويكون الثنائي التمويل يمثل 01: رقم الجدول

 
 فائدة بدون القرض الشخصية المساهمة التمويل الثنائي

 دج 5.000.000 :الأول المستوى
 

 نما بي الثاني المستوى
 و دج 5.000.001

  دج 10.000.000

%71 
 

%72 

%29 
 

%28 

 التمويل الثلاثي: يتمثل هذا الشكل من التمويل في:  -2
 مساهمة شخصية يمنحها المقاول يتم تحديدها حسب المبلغ الإجمالي للمشروع. -
 قروض بدون فائدة منح من طرف الوكالة. -
 ء من فوائده.قرض بنكي تقوم الوكالة بتخفيض جز  -

 من هنا نقوم بتلخيص الهيكل المالي للتمويل الثلاثي المعتمد عليه من طرف الوكالة والجدول يوضح 
 المشروع وصاحب والبنك الوكالة بين يكون الثلاثي التمويل يمثل02:  رقم الجدول

 
 البنكي القرض فائدة بدون القرض الشخصية المساهمة الثلاثي التمويل

 يساوي أو أقل :الأول المستوى
 دج 5.000.000

 
 نما بي :الثاني المستوى

 و دج 5.000.001
 دج    10.000.000

%1 
 
 

%2 

%29 
 
 

%28 

%70 
 
 

%70 

 
 الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب. :المصدر
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 معالجة البطالةلاليات المشرع الجزائري                                الفصل الأول :                  

 
 ANGEM المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة :ثالثالمطلب ال

 يعتبر القرض المصغر أداة فعالة في محاربة التهميش الاجتماعي و البطالة الذي تعاني منه بعض      
هم فئات المجتمع ، خاصة تلك الفئات غير المؤهلة للاستفادة من القروض البنكية ، وذلك نظرا لدوره الم

أصحاب المشاريع وتدعيم المبادرة الفردية ونشر ثقافة الاعتماد على النفس في استحداث تشجيع  يف
عادة الادماج  مناصب شغل ذاتية تتجسد في شكل أنشطة اقتصادية صغيرة تساهم في فك العزلة وا 
ية الاجتماعي و الاقتصادي لهذه الشريحة ، و في اطار هذا المسعى قامت الدولة باستحداث الوكالة الوطن

 لتسيير القرض المصغر .
حول " التجربة الجزائرية  2002عقب التوصيات المنبثقة عن الملتقى الدولي خلال ديسمبر عام       

من  7طبقا لأحكام المادة في القرض المصغر " تم انشاء الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 
 سيير  لت ةبإنشاء الوكالة الوطنيتعلق الم  2004جانفي  22المؤرخ في  14-04المرسوم الرئاسي رقم

و  2011مارس  22المؤرخ في  134-11 رقم التنفيذيالمعدل و المتمم بالمرسوم القرض المصغر 
الذي يحدد شروط ومستوى  2004جانفي  22 المؤرخ في 15-04المعدل للمرسوم التنفيذي رقم 

 .1رالإعانات الممنوحة للمستفيدين من القرض المصغ
 للاستفادة من القرض المصغر  هيلالتأشروط 

 سنة فما فوق  18بلوغ سن  -
 ثابتة و غير منتظمة رعدم امتلاك دخل او مداخيل غي -
 اثبات مقر الاقامة -
 لمرغوب إنجازه االتمتع بمهارة مهنية تتوافق مع النشاط  -
 عدم الاستفادة من مساعدة أخرى لإنشاء نشاط ما. -
 الية للنشاط.من الكلفة الاجم % 1لشخصية التي تقدر ب القدرة على دفع المساهمة ا -
 للقروض المصغرة . دفع الاشتراكات لصندوق الضمان المشترك -
 الالتزام حسب جدول زمني محدد بالتسديد . -
 

 قاصدي امعةج ،2012-1989الجزائر يف السياسي الاستقرار تحقيق يف التشغيل سياسات دور ،   وقر هد رقية  -1
 .80ص ، 2017ورقلة ، مرباح
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 معالجة البطالة لاليات المشرع الجزائري                                الفصل الأول :                  
 

 الامتيازات المقدمة : ومن بين 
 سنوات  3اعفاء كلي من الضريبة على الدخل والضريبة على ارباح الشركات لمدة  -
 سنوات  3المستعملة في الأنشطة التي تمارس لمدة  اعفاء من الرسم العقاري على البيانات -
 عية تعفى من رسم نقل الملكية، الاقتناءات العقارية التي يقوم بها المقاولون قصد انشاء أنشطة صنا -
اعفاء من جميع حقوق التسجيل ، العقود المتضمنة تأسيس الشركات التي تم انساؤها من قبل  -

 .المقاولون 
 
 : هي  مهام الوكالةو 

 تشكل الوكالة أداة لتجسيد سياسة الحكومة فيما يخص محاربة البطالة و الفقر وتتمثل مهامها        
 الأساسية في : 

 تسيير الجهاز القرض المصغر وفق التشريع و التنظيم المعمل بهما . -
 دعم ونصح ومرافقة المستفيدين من القرض المصغر في تنفيذ انشطتهم . -
 منح سلف بدون فائدة . -
 لاغ المستفيدين ، ذوي المشاريع المؤهلة للجهاز ، بمختلف المساعدات التي تمنح لهم .اب -
ضمان متابعة الأنشطة التي ينجزها المستفيدون مع الحرص على احترام بنود دفاتر الشروط التي  -

المستفيدين بالوكالة بالإضافة الى مساعدتهم عند الحاجة لدى المؤسسات و الهيئات تربط هؤلاء 
 عنية بتنفيذ مشاريعهم .الم

 تنظيم المعارض الجهوية و الوطنية لبيع منتجات القرض المصغر .  -
ذ الحفاظ على العلاقة المستمرة مع البنوك و المؤسسات المالية فيما يخص تمويل المشاريع ، وتنفي -

 .1الديون المستحقة في الوقت المحددمخطط التمويل ومتابعة تنفيذ و استغلال 
 
 
 
 

1- www.angem.dz  12:30على الساعة  10/03/2020تاريخ الدخول. 

http://www.angem.dz/
http://www.angem.dz/
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 معالجة البطالة لاليات المشرع الجزائري                                الفصل الأول :                  
 
 الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر : اما بالنسبة لأهداف 

 في مكافحة البطالة و الفقر في المناطق الحضرية و الريفية من خلال تشجيع العمل الحر ، والمساهمة 
 ة الماكثة في البيت .أالعمل في البيت و الحرف و المهن ، و لاسيما الفئات النسوية الموجه للمر 

 لثقافيةرفع الوعي بين سكان الريف في مناطقهم الاصلية من خلال ابراز المنتجات الاقتصادية و ا  -
 للمداخيل و العمالة .، من السلع و الخدمات ، المولدة 

لة دعم وتوجيه ، ومرافقة المستفيدين في تنفيذ انشطتهم ،لاسيما فيما يتعلق بتمويل مشاريعهم ومرح -
  الاستغلال .

متابعة الأنشطة المنجزة من طرف المستفيدين مع الحرص على احترام الاتفاقيات و العقود التي  -
 مع الوكالة  تربطهم

تكوين حاملي المشاريع و المستفيدين من القروض المصغرة في مجال تقنيات تمويل و تسيير  -
 الأنشطة المدرة للمداخيل و المؤسسات الجد المصغرة .

 دعم تسويق منتجات القروض المغرة عن طريق تنظيم المعارض عرض/بيع . -
 صيغ التمويل:

ض المصغر في إطار جهاز القرض المصغر على تسيير صيغتين تشرف الوكالة الوطنية لتسيير القر     
دج، وقد تصل  100.000 زللتمويل انطلاقا من سلفة صغيرة بدون فوائد تمنحها الوكالة والتي لا تتجاو 

دج  1.000.0000 زدج على مستوى ولايات الجنوب، الى قروض صغيرة لا تتجاو  250.000الى 
 كيبا ماليا مع احدى البنوك.موجهة لخلق نشاطات والتي تستدعي تر 

 تسمح كل صيغة بحكم خصوصيتها بتمويل بعض الأنشطة وجلب اهتمام فئة معينة من المجتمع. 
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 معالجة البطالة لاليات المشرع الجزائري                                الفصل الأول :                  

 :الفصل خلاصة
 لياتسخرة مجموعة من الا حيث والبطالة التشغيل بمسألة كبير اهتمام زائريةالج الحكومة أولت لقد       
 مناصب توفير إلى خلالها من المتسلسلة تهدف الإصلاحات من جملة طريق عن وذلك،البطالة  لمكافحة
 البطالة ظاهرة أن إلا لذلك الجزائر خصصتها التي ضخمة وأموال المبذولة كل الجهود رغم ولكن ،الشغل

 من المزيد لذب الجزائرية الحكومة على يتوجب ولذلك ،الجزائري في المجتمع ومنتشرة متفاقمة زالت لا
 على البطالة من تحد التي والطرق الوسائل من المزيد بتوفير وذلك، البطالة مشكلة من للحد الجهود
 .الطويل المدى

 سياسي خيار افتراض مع السوق آليات على بالاعتماد يتحقق التوظيف هدف إلى الوصول إن          
 تتضمن التشغيل سياسة بوضع ذلك و الاقتصادي الإنعاش برامج صياغة خلال من الدولة تتولاه و تتبناه

 آليات على بالاعتماد للتشغيل الاقتصادية بالسياسات الاهتمام و التكوين، و التشغيل صيغ من مجموعة
 .البطالة لمكافحة عملية مخططات و برامج و
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  الثاني الفصل

تقييم مدى مساهمة 

في  سياسة التشغيل

 القضاء على البطالة
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 البطالة  في القضاء على سياسة التشغيل تقييم مدى مساهمة                         الفصل الثاني : 

 تمهيد:
 استحداث سبيل في الحكومة تعتمدها التي والآليات التدابير مختلف على التشغيل سياسة تدل      

 لسياسة المقابل الوجه الواقع في السياسة هذه وتمثل محدد، فترة خلال أنماطها بشتى شغل مناصب
 تقتضي التشغيل قضية معالجة فإن ولذلك ،واحدة لعملة وجهان والبطالة التشغيل إن إذ البطالة، مكافحة

 تحليل ثانية جهة ومن الطلب، جانب يمثل ما وهو وبنيتها، وأسبابها البطالة مشكلة تحليل جهة من
  .العرض جانب تحليل أي ونوعا، حجما العمل سوق احتياجات

 تثماراتللاس كدعمها التشغيلية، سياستها لتفعيل اللازمة التدابير بجميع الأخذ ةالدول على لزاما كانو      
 مختلف إلى بلجوئها البطالة معدلات امتصاص على العمل شأنها من والتي جديدة شغل لمناصب الخلاقة
 مل الجزائرية الدولة ونجد امتيازات، منح او المباشر التمويل قطري عن سواء ذلك يف المعتمدة الآليات
 خلال من الجزائري الاقتصاد شهدها التي بالمعطيات نأخذ عندما خاصة الإطار هذا يف جهدا تدخر

 .  التعديل وبرامج الاقتصادية الإصلاحات
 ،اء على البطالةفي القض سياسة التشغيلتقييم مدى مساهمة  إلى التطرق الفصل هذا في وسنحاول
ة الفاعليحسب  سياسة التشغيل أداءتقييم  الأول المبحث في حيث تناولنا مبحثين إلى الفصل هذا وقسمنا

 الثاني المبحث أما ،وابراز الإيجابيات والسلبيات خبراء الاقتصاد والنمو الاقتصادي وحسب راي
 التشغيل للحد من البطالة.سياسات  أداءالتدابير والحلول المقترحة لفاعلية  إلى فخصصناه
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 البطالة  في القضاء على سياسة التشغيل تقييم مدى مساهمة                         الفصل الثاني : 

 
 في مكافحة البطالة التشغيل سياسة أداء تقييم :المبحث الأول

 التشغيل، استراتيجية وسياسات منها والتخفيف البطالة مكافحة مخطط بين التمييز الضروري من      
 يةالاستراتيج أما الاقتصادية، أو الاجتماعية السياسات طريق عن سواء الظرفية بالمعالجة خاصة فالأولي

 فيها تحاول وطاقات أموال من تحتاجه لما الجزائري للاقتصاد الانتقالية الفترة يف تتجسد أن يمكن لا
عادة الاقتصاد لإنعاش توفيرها السلطات  .جديد من تحريكه وا 

  الاقتصادي والنمو التشغيلية السياسات فاعلية مدي المطلب الأول:
 يتمثل الذي المسطر و الأساسي الهدف انف أجلها من سطرت التي الأهداف عن من خلال بحثنا       

 : التالي النحو علي نسبتها يف تراجع نجد فإننا البطالة معدلات تخفيض يف
 النمو عن ناتج فهذا 10 %إلى وصولا 11%  إلى ثم 2004 نةس 17.7%  إلى 1999 سنة29.3 %
 وتسيير التشغيل لترقية طرق على الجزائر عتمدت،إ21 القرن من الأولي العشرية خلال الاقتصادي

 الحالي فالفرق ،العمل سوق مؤسسات مع بالتنسيق ميدانيا التشغيل سياسات جسدته ما وهو البطالة
 بالعقود الشغل يف المتمثل المؤقت التشغيل خلق الى ىأد مما ،لعملا علاقات يف أكبر تغيير يتطلب
 العلاج طريق عن الجزائر به عملت ما وهو ،الوقت نصف الشغل و بالنيابة التشغيل و ،المدة المحددة

 كان ولو حتى شغل مناصب يخلق الإجراء فهذا) الشباب كتشغيل (الاقتصادي  العلاجو  الاجتماعي
 سوق ازدواجية نلاحظ لذا العالمي المستوي على مستعمل كونه فقط الجزائر يخصلا  الإجراء فهذا ،مؤقت
 :كالتالي العمل

 .العمل بالديمومة تتميز سوق*
 . 1المؤقتة المناصب ذات ثانوية سوق*
 من تشكو الجزائرية الإدارة أن كما الاستثمارات ضعف ظل يف الاقتصادي النمو عن التعبير يمكنو     

 البطالة من نوعا يخلق أن شانه من والذي الاقتصادية للعقلية مناقض فهو المكاتب يف لالعما تكديس
 . المقنعة

 

 

-11 ، ايامطرابلس، الاقليمية ندوة، الالجزائر في التشغيل وأجهزة برامج في والارشاد التوجيه حول عرض، قرقب محمد -1
 .05 ص، 2011 ،جويلية12-13
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 البطالة  في القضاء على سياسة التشغيل تقييم مدى مساهمة                         الفصل الثاني : 

 
 ككل الاقتصاد عصب تمثل التي القطاعات عن البعد كل بعيدة فهي المستحدثة صباالمن بشأن أما      
 وسياسات برامج انطوت ،سياحة زراعة صناعة التشغيل من عالية المناصب خلق يف قدرتها وكذلك
 لسوق الحقيقية الاختلالات معالجة يف تفشل جعلتها رئيسية عيوب ثلاثة على عموما ائرالجز  يف التشغيل
 إطار يف المنفذة البرامج عينة استعراض فعند ،المحدود وتأثيرها المنخفضة وتغطيتها العالية تكلفتها العمل

 مختلف يف استعمالها وعدم البيانات جمع ضعف يعكس الجزائر يف العمل السوق أداء تحسين سياسات
 .التامة استقلاليتها وعدم الرسمية المؤسسات ضعف يؤكد فهذا وتقيمها وتنفيذها السياسات وضع مراحل
 سياسات أن الدراسات من الكثير استنتجت كما ،البيانات لهذه السياسات صانعي استخدام عدم يؤكد هذا

 تحسين إطار يف البرامج فتوفير، منسق بشكل تنفذ ولا متكاملة غير الجزائر يف العمل سوق أداء تحسين
 ،ةالعمال خدمات تقديم يف التكامل أهمية بينت الدولية التجربة أن مع مجزا بشكل يتم لايزال العمل سوق

 العمل. متطلبات مع ملائمة المهني والتوجيه كالتدريب الأمر هذا لمثل واضحة فالحاجة
 يف بما وتنفيذها السياسات هذه وضع على امةالع الوكالات جميع التنسيقين تعزيز ذلك ويتطلب      
 بالعمل الخاصة التشريعات جمود أن كما، وغيرها المهني التدريب ومراكز العامة التشغيل مكاتب ذلك

 ذلكو  لها الحقيقي الأداء تخفي والسياسات البرامج هذه أن اكم،التشغيلية  السياسات أداء تراجع يف يساهم
 .النفط عائدات توزيع بإعادة الاجتماعي السلم شراء الى الحكومة لجوء عند

  في سياسة التشغيل قتصادلإا خبراء يأ: ر نيالمطلب الثا
 فاشلة، سياسة التشغيل لغرض السيولة الدولة ضخ نتيجة أن" مصيطفى بشير الإقتصادي الخبير يرى    
 إلى إضافة الجديدة، ساتالمؤس على النجاعة معايير تطبيق وعدم للعملية الإجتماعي الطابع بسبب وهذا

 الأعباء، تلك على للضغط العمومية السلطات حمل ما وهذا العقار، و الإيجار و القروض أعباء إرتفاع
 ورفع القروض على الفوائد تخفيض تخص اجراءات ووضعه ، التكميلي المالية قانون تناوله ما خلال من

   مشروع إطلاق و الامتياز لفائدة مرونة بأكثر عيراالز  العقار عن التنازل و فوائد، بدون القروض سقف
 .1المشروع جملة لفائدة الجبائي الأداء من الإعفاء فترة وتمديد صناعية، منطقة36 
 
 
 باتنة، جامعة 11 -ع :الباحث مجلة ،الطموحات و الواقع بين الجزائر في البطالة ظاهرة غباز، زهية العابد، سميرة-1 

 .82 ص ، 2012
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 البطالة في القضاء على سياسة التشغيل تقييم مدى مساهمة                         ني : الفصل الثا

 
البحث،  الاجتماعي الطابع في تدخل عن عبارة الإجراءات المتخذة أن مصيطفى الخبير يرى كما       
 وانفتاحها يةالوطن السوق طبيعة إلى بالإضافة للاستثمار، الأفضل للتوجهات الحكومة لدى الرؤى لغياب
ثقافة  غياب إلى زيادة الصغير، أو المبتدأ المستثمر أمام التسويق يعيق مما الخارجية، السوق على

 الطلب رفع على انعكاس له الأموال منح أن الأخير، في الخبير خلص وقد التجارة، قطاع لصالح المقاولة
 .التضخم معدل من يزيد مما الناتج من مقابل دون الداخلية السوق في النقود على

هدر  من بدلا جديدة مقاولات استحداث الضروري من أنه فيرى العميري، الحق عبد الخبير أما      
وضعف  العاملة اليد عجز في التشغيل عملية تواجه التي العراقيل ويحصر مؤقتة، حلول على الأموال
احتياجات التكوين دفعات بين التوافق وعدم الحرف، تطور الوساطة  ضعف إلى بالإضافة ل،الشغ سوق و 
لجمع  شبكة توفر عدم إلى زيادة الطلب، و العرض بين الموازنة في الخلل و الشغل، ميدان في

 .الإستثمار يعيق مما المالي و الإداري المحيط في المرونة وانعدام التشغيل حول المعلومات
 معدل النمو أن يرى فإنه سراي، لكما الدولي الخبير و المتحدة للأمم السابق للمستشار وبالنسبة -

 من أكثر لتشغيل يكفي لا 5% و 4.5%  بين ما المتراوح و الماضية سنوات الخمس خلال المحقق
سنوات  5 خلال في 6% حدود في يستقر الذي هو الأنسب و الملائم المعدل وأن شاب، ألف 280
  .1المشكلة من للحد القادمة
 المتمثلة في و الحكومة طرف من المعتمدة التشغيل استراتيجية تعيق مهمة نقاط عدة الخبير وطرح      

 وفيرأن ت إلى بالإضافة البحث، الإداري الطابع بسبب تطبيقها و الاستراتيجية، معالم بين القائم التناقض
 وأن التباين للمشكلة، الفعلية و الإقتصادية المعالجة عن بعيد سياسي قرار هو مؤقت بشكل عمل مناصب

انعدام الثروة توزيع سوء سببه جغرافيا، البطالة نسبة في كبيرال  .الإجتماعية العدالة و 
 في أقر بمساهمته الشباب لتشغيل الوطنية الوكالة في المتمثل و حكومي جهاز أكبر فإن ثانية جهة ومن

 طالب ملايين5 عددهم كان ما بعد عاطل، مليون 1.7 يعادل ما أي 10%  نسبة إلى البطالة تخفيض
 
 
 
 
  .83ص المرجع، نفس غباز، زهية العابد، سميرة -1
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 البطالة في القضاء على سياسة التشغيل تقييم مدى مساهمة                         الفصل الثاني : 

 البروفيسور بينهم ومن الإقتصاد، راءخب تعجب الإحصاءات و البيانات هذه خلفت أخرى جهة ومن      
 ذلك رمبر  البطالة، و بالتضخم الخاصة الأرقام و تتنافى الأرقام هذه بأن يرى الذي :تومي الرحمن عبد

 قياسي، ظرف في الإقتصاد في دولار مليار 29 حوالي ضخ بعد ،4% حدود عند التضخم ثبات بإستحالة
       من سينخفض البطالة معدل فإن  الشغل، لمناصب بالنسبة الرقم هذا صحة حال في بأنه ويضيف

 في البطالين عدد أن يعني وهذا ،2021سنة  نهاية في 7% من أقل إلى 2019 جانفي في%10.2 
 الأمريكية و الأوربية الإقتصاديات عن متقدم ريزائالج الإقتصاد وأن بطال، ألف 100 يتعدى لا ئرزاالج
  .ئريزاالج السوق و للإقتصاد الحقيقة الأبعاد تعكس لا خيالية و وهمية أرقام وهي
 التشغيل سياسة وسلبيات إيجابيات لب الثالث:المط
  :إيجابيات سياسة التشغيل أولا:

 في كبير إهتمام مبدية المعضلة هذه لحل آليات عن البحث في تتوانى لم ئريةزاالج الحكومة إن       
 الجانب أساسها مقاربة على تقوم تيجيةراإست إعتمدت حيث الجامعات، خريجي لتشغيل مجهاار ب إطار
 سنة7 % حوالي إلى البطالة نسبة تقليص أولوياتها في ووضعت مدربة، عاملة قوة وتكوين قتصادي،الإ

 إستحدثت 1998 سنة ومنذ عمل ، منصب ألف 450 و ألف 350 بين ما خلق خلال من ،2021
 10 وبعد مهنيا، لإدماجهم كآلية التشغيل، قبل ما عقود جهاز الجامعات خريجي لفئة ئريةزاالج الحكومة
 أخر جهاز صياغة بذلك ليتم الإقتصاد، وعولمة يتماشى بما الآلية هذه تطوير ضرورة إتضح سنوات
 وتكوينهم الإقتصادي، بالقطاع الجامعيين بطالة تسيير مسألة ربط خلال من الشهادات حاملي لإدماج
 .الإدماج فترة أثناء معارفهم وتحسين

 حاملي أولوياتها ضمن تضع المتعاقبة الحكومات فطر  من المعتمدة التشغيل تيجيةراإست أن كما -
 .الوطني الإقتصاد منها يستفيد أن يجب مؤهلة، بشرية كموارد الجامعية، الشهادات

 الشباب أجر دفع في المساهمة خلال من المستخدمين دعم مسؤولية عاتقها على الدولة أخذت وقد
اش الجامعي،  المستخدمين مع التفاوض و وتوظيفهم جامعيين،ال شؤون في للتشغيل الوطنية الوكالة كراو 

 عقد إلى الدولة نفقة على إدماج بعقد العمل منصب تحويل من تمكن التي المدعمة، العمل عقود بشأن
 .1الدولة طرف من بمساهمة المستخدم نفقة على مدعم عمل
 
، مداخلة مقدمة في الملتقى  الجزائر سياسة التشغيل كسياسة لمكافحة البطالة فيعبد الحميد قومي ، حمزة عايب ، -1

 . 12-11ص ،ص  2011نوفمبر ، 16-15على البطالة ،جامعة المسيلة ، الدولي حول استراتيجية الحكومة في القضاء
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 البطالة في القضاء على سياسة التشغيل تقييم مدى مساهمة                         الفصل الثاني : 

 عديدال بفضل الإيجابية النتائج من العديد حققت ئرزاالج في التشغيل ياساتس إلى الإشارة ردتج كما      
 :يلي فيما أبرزها يتمثل والتي البطالة، نسبة تقليص على ساعدت التي العوامل من
انطلاق العالقة، المشاريع من العديد بإستكمال سمح الذي  الإقتصادي الإنعاش دعم برنامج تنفيذ  ةعد و 

 .وكذا الشغل مناصب من عدد بخلق متترج والتي ورشات،
 .الأجنبي و الوطني الإستثمار مستوى تحسين -
 .الشباب تشغيل ترقية إطار في التدخل نشاطات خلق وأجهزة المؤقتة التشغيل أجهزة نتائج -
 البناء قطاع في للشغل المولدة القطاعات من المستخلص و المحروقات قطاع خارج الإقتصادي النمو -
 .الفلاحة و الخدمات و العمومية لالأشغا و

 .معدلها جعرات في دور المنتهجة للسياسات كان فقد ئر،زاالج في البطالة لمعدل وبالنسبة -
 الإدارية القطاعات في البطالة نسبة من التخفيض في ساهمت المتتالية التنمية مجراب إن       

ارتفاع ،الإنتاجيةو   لتسهيل، بالمئة 6 يفوق ما إلى المحروقات قطاع خارج الإقتصادي النمو معدل و 
 وتمويل المصغرة، المؤسسات إنشاء ودعم المهني، التكوين ومراكز الجامعات لخريجي المهني الإدماج
 جانب إلىالسنوات المقبلة  في منصب ملايين 3 إنشاء إلى الوصول بهدف العمل مناصب إنشاء آليات

 .السلبيات من العديد نجد ئر،زاالج في تشغيلال سياسات حققتها التي الإيجابيات مجموعة
 :التشغيل سياسة سلبيات :ثانيا

 و للدولة، العمومية بالنفقات دائما مرتبطة التشغيل أجهزة قبل من المستحدثة العمل مناصب إن       
انخفاض مؤقتة، بأنها أغلبها في تتميز ة بالإضاف إنتاجية، غير لأنها مضافة قيمة خلق في مساهمتها و 

 .دج 18000 ب المقدر و المضمون الأدنى الوطني بالأجر مقارنة المقدمة التعويضات إنخفاض ىإل
 في العام القطاع على الكبير الإعتماد إلى ذلك ويرجع العمل إنتاجية ضعف من ئرزاالج تعاني كما

 إنتاجية ضعف سبب فيرجع الخاص للقطاع بالنسبة أما مقنعة، بطالة يسبب قد بما الإنتاج، و التوظيف
 انببج الإهتمام وعدم التسيير و الإنتاج مجال في التقنيةرات للتطو  المؤسسات مواكبة عدم إلى فيه العمل

 .1التكوين و التدريب
 
 
قات الدولية ، مذكرة ماجستير في العلوم السياسية و العلا ترشيد السياسة العامة للتشغيل في الجزائرالقادر،  عبد حمزة .-1 

 .164،ص 2014، 3لجزائر ،جامعة ا



29 
 

 البطالة في القضاء على سياسة التشغيل تقييم مدى مساهمة                         الفصل الثاني : 

 عوامل في الزيادة على يعتمد الذي التوسعي بالطابع فيتميز ئرزاالج في الإقتصادي النمو أما       
 طابعال ذات أو المادية، التحتية البنى لتطوير موجهةال العموميةرات الإستثما في تتمثل التي و الإنتاج،

 جةبالدر  تعتمد التي الإنتاج لقوى الجيد الإستعمال على يرتكز لا ئرزاالج في النمو أن كما الإجتماعي،
 معظم لأن جدا، ضعيفة التحتية البنى مجال في المتوفرة فالأرقام  الإبتكار، و الإبداع على الأولى

 تتوفر مارا وناد وجدت، التي العمل فرص عدد على ترتكز مجراالب هذه نتائج عن المتوفرة المعلومات
 الأعمال هذه متابعة حول ساتاالدر  وتنعدم التحتية، البنى تستهدف التي الصيانة أعمال عن معلومات

 رهاثأ على مفيدة معلومات توفر فهي مج،راالب هذه حول المتوفرة المعلومات قلة من وبالرغم الناس، لعامة
 ومن فيها للمشاركين دائمة تشغيل فرص توفير في تساهم لا مجراالب هذه أن كما القصير، المدى في

 مناسبة وظائف على الحصول في ينجحون العامة الأشغال مج راب في المشاركين من فقط 10 أن المرجع
  .البرنامج هذا في عملهم إنتهاء عند

 ئرزاالج في العمل أسواق أداء تحسين سياسات إطار في المنفذة مجراالب نتائج حصيلة تتبع أن كما       
 ،تقييمها و تنفيذها و السياسات صنع حلرام مختلف في إستعمالها وعدم البيانات، مستوى ضعف يعكس

 التجسيد دون حال الذي و طي،راالبيروق بالطابع فيتميز ئر،زاالج في التشغيل مجراب تسيير قطر  عن أما
 بين ما الفرص توزيع عدالة لأن الفرص، توزيع عدالة إنعدام إلى بالإضافة المسطرة، مجراللب الفعلي
 بين وما ،(الإناث و الذكور) الجنسين بين ما وكذلك محسوبية، دون من يكون الإجتماعية الفئات مختلف
 آليات وضع يتعين ذلك ولأجل التشغيل، سياسات نجاعة و فعالية على للحكم مهما رامؤش تعد الأقاليم،
 وزيعت في زاتمي الواقع في نجد المنطلق هذا ومن للجميع، العمل مبدأ لتعزيز أخرى وآليات الشفافية، لبسط

 .العمل مناصب على الحصول عن الأبعد العادة في هي مالا الأقل و رافق الأكثر فالفئات الفرص،
 الإقليمية الناحية ومن ادة،ع المكتسبة المنافع و الوساطة أساس على يتم التشغيل عقود منح أن كما

 تتمتع التي الجنوب بمناطق مقارنة ئري،زاالج الشمال بمناطق الإستثمارية للمشاريع كبير تركز يلاحظ
 المشاريع، من 69 % على الشمال مناطق إستحوذت فقد الإستثمار، على تشجع ،سطحيةو  باطنية بموارد
 ، 13.7% بنسبة حظيت الجنوب  منطقةو  17.3% نسبة على العليا الهضاب مناطق تحصلت حين في
 طقمنا تفضيل و بها، العمومية السلطات مبالاة لا من تشكو النائية، و الريفية المناطق ظلت المقابل في
  .1أخرى مناطق حساب على

 
                            .165 ص ،نفس المرجعالقادر،  عبد حمزة-1 
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 البطالة  في القضاء على سياسة التشغيل تقييم مدى مساهمة                         الفصل الثاني : 

 

 التشغيل سياسات أداء لفاعلية المقترحة والحلول التدابير المبحث الثاني:
 من مجموعة التشغيل، مجال يف العامة السياسية فاعلية ورفع نجاح على تساعد التي العوامل بين من

 : يلي فيما تلخيصها يمكن العوامل

 لتشغيلا دعم سياسةمقترحات في سبيل لب الأول: المط
نشاء الاستثمار دعم خلال من عمل فرص خلق هو البطالة لمكافحة السليم المدخل إن      المؤسسات، وا 

 لىإ الرامية الهياكل بكل التنويه ينبغي الصدد هذا وفي ومشاريعهم، مبادراتهم إطلاق في الشباب ومساعدة
 الوكالة غرار على المبدعة، منها خاصة والمتوسطة، الصغيرة المؤسسات عمود المقاولاتية روح تشجيع
 لوقتا في ولكن المسعى، لهذا المساندة والتنظيمية المالية بالإجراءات وكذا الشباب، تشغيل لدعم الوطنية
 .هاومتابعت الممولة المشاريع مرافقة وعلى التمويل، تستحق التي المشاريع انتقاء على الحرص يجب نفسه
 والبطالة التشغيل مسألة حل فإن والطلب، العرض مبدأ إلى يستند الاقتصادي المنطق أن إلى ونظرا

ن المنطق، هذا عن يخرج أن ينبغي لا اقتصاديا  إلا يؤديا لن للمسألة مختلة معالجة أو مشوه طرح أي وا 
نما المستحدثة، الشغل مناصب أعداد في تكمن لا إذا فالعبرة مضللة، أرقام إلى  هذه كون مدى في وا 

 لالتشغي أرقام بين ما فإن ولذلك المضافة، للقيمة ومولدة الاقتصاد، لحاجة أي للعرض، مناسبة الأعداد
 لتحليل الاقتصاديين طرف من الأرقام وتشغيل برامجهم، كفاءة على للدلالة السياسيون يستخدمها التي

 .شاهدا الاقتصادية ةوالنظري حكما الواقع فيها يكون مسافة ثمة الوضعية،
 :هي محاور سبعة حولالتدابير من  مجموعةعلى  التركيز يمكن تقدم ما على بناء

 .البطالة مشكلة معالجة في إستراتيجية مقاربة اعتماد1 - 
 .المؤسساتي الاقتصاد إلى السياسي الاقتصاد من التحول تسريع2 - 
 .هاوتنفيذ السياسات تصميم في المدني المجتمع إشراك3 - 
 .العمل سوق في المعلومات وأنظمة الوساطة نظام دعم4 - 
 .المصرفية القروض أسلوب في التمويل حصر وعدم التمويلية البدائل تنويع5 - 
 .الأعمال حاضنات المرافقة آليات دعم6 - 
 .) الباطن من المقاولة (الصناعية المناولة نظام دعم7 - 

 : المثال سبيل على منها نذكر أن يمكن وعوامل اراتاعتب عدة السياسات هذه نجاح يف يتحكمو 
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 البطالة  في القضاء على سياسة التشغيل تقييم مدى مساهمة                         الفصل الثاني : 

 
 بعالم المعنية والمؤسسات الهيئات بمشاركة حقيقية ومعطيات دراسات على السياسة هذه بناء ضرورة -1

  بعين الأخذ ضرورة مع قريب، من أو بعد من بذلك المعنية والمؤسسات وياتالمست مختلف يف الشغل،
 القرارات عن الإمكان قدر والابتعاد .الإمكان قدر والمؤسسات الهيئات هذه واقتراحات أراء الاعتبار
 .الدراسات هذه مثل على تقوم لا التي العشوائية

 .عدمه من نجاعتها مدى تقييم قبل التغيير، جلأ من تغييرها السياسات وعدم تطبيق يف الاستمرارية -2
 تفرضها التي والمستجدات يتلاءم بما السياسة هذه وعناصر محاور وتعديل تكييف على العمل  -3

 لمستجداتا مع للتكيف وقابلية مرونة أكثر بجعلها وذلك الميدانية، والعراقيل والخارجية، الداخلية المتغيرات
 اراتالإد مستوى على المتخذة القرارات تتميز ما كثيرا أنه حيث العملي، لواقعا يقتضيها التي والمتغيرات
 .1الميدانية العراقيل اتخاذها عند الاعتبار بعين تؤخذ لا التي الأوامر بطابع المركزية

                        لجهاز الإدماج والإجراءات المستحدثة التشغيل أنماط المطلب الثاني:
 عن الإمكان قدر والابتعاد والاستمرارية، الديمومة بطابع والأشكال الأنماط هذه تتميز أن يجب      
 لا مؤقتة مسكنات مجرد تكون ما بقدر نهائية، بصفة البطالة مشكل تعالج لا التي الهشة التشغيل أنماط
 .جديد من البطالة مشاكل يطرح الذي الأمر الوقت، مع مفعولها تفقد أن تلبث
 ذهه خلال من التشغيل سياسات بتنفيذ المتعلقة والتنظيمية القانونية التدابير تطبيق على هرالس يجب كما

 دىم لتقييم العملية الآليات ووضع لها، المرسومة الأهداف تحقيق على قادرة يجعلها الذي بالشكل الأنماط
 مسارها تصحيح هدفب تطبيقها، واجهت التي والإشكالات المعوقات وتقييم التدابير، هذه تطبيق تقدم

وهذا الذي جعل من الحكومة تتخذ مجموعة من التدابير و الإجراءات المستحدثة  مستمر بشكل وكيفياتها
من اجل القضاء على البطالة من خلال مخطط العمل الذي يهدف الى تسوية وضعية كافة المدمجين في 

و  2019أكتوبر  31ماج الى غاية جهاز المساعدة على الادماج المهني للذين لايزالون في وضعية اد
ا الف حالة على ان تتم العملية وفقا للتسهيلات التي تم إقرارها قصد تجسيد هذ 416.081البالغ عددهم 

 .القرار في احسن الظروف 
 
 

 ، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير ، برج ملف سياسات التشغيل في الجزائر : تحليل و تقييمرحيم حسين ، -1
 .149-146صص ،  2011يج ، ير بوعر 
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 البطالة  في القضاء على سياسة التشغيل تقييم مدى مساهمة                         الفصل الثاني : 

 
 دماج :لإالاعوان المعنيون بتدابير ا-1

المؤرخ  336-19من المرسوم التنفيذي رقم  2و  1تخص تدابير الادماج ، وفقا لأحكام المادتين        
 ، الاعوان الذين يزاولون نشاطهم في اطار  2019ديسمبر  08الموافق  1441ربيع الثاني عام  11في 

 جهاز المساعدة على الادماج المهني و الاجتماعي لحاملي الشهادات ، و المتواجدون في وضعية الخدمة 
 .1 2019أكتوبر  31في المؤسسات و الإدارات العمومية ، بتاريخ 

 :  دماجلإشروط ا-2
ي المؤرخ ف 336-19من المرسوم التنفيذي رقم  4يجب على المترشحين للإدماج ، وعملا بأحكام المادة  

، استفاء الشروط العامة الطلوبة للالتحاق  2019ديسمبر  08الموافق  1441ربيع الثاني عام  11
 ذكورة ادناه : مبوظيفة عمومية وكذا الشروط الخاصة ال

 
 لق بالشروط العامة :فيما يتع –ا          

،  2006يوليو  15 المؤرخ في 03-06من الامر رقم  75تتمثل هذه الشروط ، وفقا لأحكام المادة 
 308-07من المرسوم الرئاسي رقم  16والمتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ، والمادة 

لمتعاقدين وحقوقهم وواجباتهم و ، الذي يحدد كيفيات توظيف الاعوان ا 2007سبتمبر  29المؤرخ في 
 ا في،لاسيمالعناصر المشكلة لرواتبهم و القواعد المتعلقة بتسييرهم وكذا النظام التأديبي المطبق عليهم 

و التمتع  ،التمتع بالجنسية الجزائرية و الحقوق المدنية ، و اثبات الوضعية القانونية اتجاه الخدمة الوطنية 
 و اثبات المؤهلات المطلوبة لشغل الرتبة او المنصب المعني . بالقدرة البدنية و الذهنية

 فيما يتعلق بالشروط الخاصة :  –ب        
 .2019أكتوبر  31التواجد في حالة نشاط في المؤسسات او الإدارات العمومية بتاريخ  -
 .الحيازة على عقد ادماج في اطار جهاز المساعدة على الادماج المهني  -
 
 

 11المحددة لكيفيات تطبيق الرسوم التنفيذي رقم  2019ديسمبر  16المؤرخة في  25وزارية المشتركة رقم : التعليمة ال-1
، المتضمن ادماج المستفيدين من جهازي المساعدة على الدماج  2019ديسمبر  08الموافق ل  1441ربيع الثاني عام 

 المهني و الادماج الاجتماعي للشباب حاملي الشهادات .
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 البطالة  في القضاء على سياسة التشغيل تقييم مدى مساهمة                         لثاني : الفصل ا

 
 دماج : لإكيفيات ا -3

 :  يتم ادماج الاعوان العاملين في اطار جهاز الادماج المهني ، وفق الشروط وحسب الكيفيات التالية
 دماج :لإالإدارة او مكان ا –ا      
و عند رين أعلاه ، بالدرجة الأولى ، في المؤسسة او الإدارة التي تم تنصيبهم فيها االاعوان المذكو يدمج 

كزية الاقتضاء ، في مؤسسة او إدارة تابعة لنفس القطاع ، او لقطاع اخر ، بناء على قرار من اللجنة المر 
 او الولائية ، المذكورة ادناه ، حسب الحالة .

 دماج : لإرتبة او منصب ا –ب    
او  دماج الاعوان المعنيين في الرتبة او المنصب الموافق لمستواهم ، والذي تم على أساسه تنصيبهميتم ا

 تعيينهم الاولي ، في اطار جهاز المساعدة على الادماج المهني .
مؤهل لذا ، فإنه لا يمكن بأي حال من الأحوال ، الاخذ بعين الاعتبار في عملية الادماج ، الشهادة او ال

 ل عليه المعنيون بعد تنصيبهم او تعيينهم الاولي .الذي تحص
 دماج : لإالوضعية القانونية بعد ا –ج   

 عوان المذكورين أعلاه حسب الحالة ، اما بصفة متربص ، بالنسبة للذين يتم ادماجهم فيلأماج اإديتم 
التعاقد ، طبقا رتبة موظف ، او بصفة متعاقد ، بالنسبة للذين يتم ادماجهم في مناصب خاضعة لنظام 

) مناصب شغل الحفظ او الصيانة او  2006يوليو  15 المؤرخ في 03-06من الامر رقم  19للمادة 
 . 1الخدمات .....( 

صب يخضع الاعوان لفترة تربص او لفترة تجريبية ، المحددة بالقوانين الأساسية التي تسير الرتبة او من
ة و فقا للشروط وحسب الكيفيات المنصوص عليها في الادماج ، يتم ترسيمهم او تثبيتهم حسب الحال

 القوانين الأساسية .
 تجسيد عملية الادماج : -4

هذه وفقا للنماذج المرفقة ب المعنية،يتم دمج الاعوان المذكورين أعلاه بقرارات جماعية تعدها الإدارة 
 التعليمة.

 

 02:  رقم الملحق انظر-1
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 البطالة  في القضاء على سياسة التشغيل تقييم مدى مساهمة                         الفصل الثاني : 

 
 أو رئيس المفتشية للوظيف العمومي حسب بعد تأشيرها من المراقب المالي و/ المختصة، وتوقعها السلطة

 الحالة.
يم نظيتم تبليغ القرارات او المقررات المذكورة أعلاه لمصالح الوظيف العمومي في الآجال المحددة في الت

 الادماج.وكذا ترسل الى مديرية التشغيل للولاية بغية مباشرة إجراءات فسخ عقد  المفعول،الساري 
 

 دماج:لإارزنامة وتاريخ عملية سريان 
 ، تتم عملية الادماج المذكورة أعلاه 2019نوفمبر  20مجلس الحكومة ، المنعقد بتاريخ وفقا لقرارات 

ة في الجهاز سالف الذكر ، وتمتد على مدار ثلاثة سنوات ،  على المراحل ، حسب الاقدمية المكتسب
 معني على النحو التالي: 374.304عددهم  والبالغ حيث سيتم ادماج المعنيين بالإدارات العمومية 

 
اقدمية  2019أكتوبر  31، يدمج الاعوان الذين يستوفون الى غاية  2019بعنوان السنة المالية  -

 الف مستفيد . 160( سنوات ، وعددهم 8)فعلية تفوق اكثر من ثماني 
اقدمية  2019أكتوبر  31، يدمج الاعوان الذين يستوفون الى غاية  2020بعنوان السنة المالية  -

 الف مستفيد . 105( سنوات ، وعددهم8( الى ثماني )3فعلية تتراوح من ثلاث )
على  2019أكتوبر  31، يدمج الاعوان الذين يتوفرون الى غاية  2021بعنوان السنة المالية  -

 .1الف تاريخ نهاية العملية  100( سنوات ، و الذين يفوق تعدادهم 3اقدمية اقل من  )
 تجدر الإشارة في هذا الصدد ، الى ان عملية الادماج المشار اليها تسري بالنسبة للاعوان المدمجين

 . 2019، ابتداء من الفاتح نوفمبر  2019بعنوان السنة المالية 
 ةقبل نهاية كل سنة مالي 2021و  2020نوان السنتين الماليتين عدماج ، بلإنتهاء من عملية اويجب الا
 معنية .

 

 

 

، يتضمن  2019ديسمبر  08الموافق  1441ربيع الثاني عام  11 مؤرخ في 336-19المرسوم التنفيذي رقم -1 
ية الجريدة الرسم الاجتماعي لحاملي الشهادات منادماج المستفيدين من جهازي المساعدة على الادماج المهني و الادماج 

 . 2019ديسمبر  10ربيع الثاني الموافق  13المؤرخة في  76العدد 
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 البطالة  في القضاء على سياسة التشغيل تقييم مدى مساهمة                         الفصل الثاني : 

            العمل مناصب لخلق الهادفة والبرامج لمشاريعا المطلب الثالث:
 :على الأولى بالدرجة يتوقف عنه الباحثة للفئات العمل فرص خلقفي  المشاريع هذه دور إن      

 قوانين بوضع وذلك المؤسسات، هذه لإنشاء والمحلية منها المركزية العمومية والسلطات الدولة تشجيع-1
زالة الإجراءات، تسهيل تضمن  المناسبة والمحلات الأراضي لىع حصولها وتسهيل الإدارية، العقبات وا 
 قالسوا وفتح المطلوب، الاقتصادي الإعلام من وتمكينها التكنولوجية، والاستشارة بالإرشاد ومدها لها،

 .الدولية الأسواق دخول على ومساعدتها منتجاتها، أمام الوطنية
 يف المالية هيلاتوالتس والمساعدات القروض مجال يف ومسؤولية بجدية التعامل على البنوك تشجيع-2

 تالصعوبا تجاوز من المؤسسات بهذه والمبادرين والمستثمرين المؤسسيين لتمكين للإنشاء الأولى المراحل
 ما اكثير  البنكية، التسهيلات انعدام أو المالية، الموارد قلة أن ذلك الطريق، بداية يف تطرح عادة التي
 .ةوالمتوسط الصغيرة المؤسسات بإنشاء المبادرة تواجه التي والتحديات بل والعراقيل الصعوبات أهم تكون

 تالعلاقا وتسهيل الثانوية، للمقاولة محلية سوق لإقامة الكبيرة المؤسسات وبين بينها ربط شبكة خلق-3
 .بينهما وثيق تعاون قيام يضمن بما الكبرى والمؤسسات المؤسسات هذه بين
 المهني، التكوين بشبكة بربطها وذلك المناسب، كوينالت ذات العاملة اليد على الحصول من تمكينها-4

 التكوينية المؤسسات هذه من المتخرجة الفئات استيعاب من تمكنها وتشجيعات حوافز وخلق والجامعي،
 ءأعبا من أو منها، إعفائها أو الفئات، لهذه توظيفها مقابل عليها الضرائب تخفيض مثل بها، والالتحاق
 المواد على المفروضة الرسوم من أو التصدير، أو الاستيراد رسوم ضبع أو الاجتماعي، الضمان
 قخل على القدرة وبالتالي والازدهار، التوسع على القدرة من تمكينها اجل من كله وذلك .الخ...الأولية
 .العمال من ممكن قدر أكبر استيعاب وبالتالي العمل، مناصب من المزيد

 يةوالمال القانونية التدابير كافة من الاستفادة من وتمكينها ية،الوطن التنمية مخططات ضمن إدماجها-5
شراكها والاجتماعية، الاقتصادية المؤسسات لصالح الدولة تقرها التي  فاعلة كقوة التنمية مجهود يف وا 

 كشريك المشاريع إنجاز يف الفعال والدور المكانة بمنحها وذلك .التنمية مشاريع تنفيذ يف ومساهمة
 . 1الحقوق املك اقتصادي

 

  
علمي حول السياسة  ىملتق، الجزائر يف البطالة ومكافحة شغلفي مجال ال العامة السياسة محاضرة، سليمان احمية–1

 .12 ص ، فريلأ 27 و 26 يوم سعيدة ،جامعة بناء الدولة و المجتمع يالعامة ودور هاف
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 البطالة  في القضاء على سياسة التشغيل تقييم مدى مساهمة                         الفصل الثاني : 

 
 سياسات وبرامج وتجسيد وضع في التشغيل مكاتب لمساهمة الفاعلية من المزيد إعطاء أجل ومن     
 :ضرورة نرى فإننا خاصة، الشباب تشغيل

التوجيه  بتقديم تسمح التي والتكنولوجية البشرية الوسائل كافة على يتوفر معلومات بنك إنشاء-1
 يعبرامج ومشار  تنفيذ في التحكم في قدراتها رفع بهدف والمتوسطة الصغيرة للمؤسسات الفعالة تشارةوالاس
 خدماتية أو أو تجارية صناعية بمشاريع يبادر الذي الشباب ومساعدة العمل، عن الباحث الشباب تشغيل

 .الجزائر في حاليا بها المعمول الشباب تشغيل دعم صناديق إطار في
للشباب  بالنسبة خاصة المقاولة، مجال في المتخصصة والمتوسطة الصغيرة ؤسساتالم إشراك-2

 كالكبرى، وذل الصناعية بالمؤسسات مرتبطة وجعلها العليا، التكنولوجية والمعاهد الجامعات من المتخرج
 كل المتخصصة في المؤسسات هذه نحو المنتوجات وتصريف والمتابعة والتمويل للدراسات صيغ بإيجاد

 يتم توزيع أين المصنعة، الدول مختلف في به ولممع هو ما غرار على التكميلية، الإنتاج أنواع من عنو 
 وتفرغ المؤسسات مقاولة، عقود شكل في ومتوسطة صغيرة وحدات على المنتوج عناصر من مجموعة
 .الكبرى والأعمال للأشغال المشروع صاحبة

 توسيع العمل على من تمكنها التي والمادية القانونية تالإمكانيا والمتوسطة الصغيرة المؤسسات منح-3
 من هذا النمط تمارس التي المؤسسات ودعم والتمهين، التدريب وعقود المسبقة، التشغيل عقود مجال

 قروض الحصول على كتسهيل دائمة، عمل عقود إلى بالتحول لها تسمح التي المادية بالحوافز التشغيل
 توسيع أو اقتناء عند جبائية، وشبه جبائية، حوافز أو النشاط، توسيع جالم يف للاستثمار فوائد بدون
 الشباب من قدر ممكن أكبر توظيف بهدف والتجارية والمالية الصناعية المؤسسات لصالح الإنتاج، وسائل

 .المتخصصة والمعاهد المهني، التكوين ومراكز الجامعية، المعاهد من حديثا المتخرج
 لخدمة التشجيعية للشباب الحوافز من المزيد بإعطائها والمتوسطة الصغيرة لمؤسساتا إمكانيات توسيع-4

 فوائد أو فوائد، القروض بدون ومنح العقار، مشكل تسوية مجالات يف التدخل تسهيلات ومنحها الأرض،
 .لةومستق وقارة، عمل دائمة مناصب يوفر القطاع هذا أن باعتبار .الخ...الجبائية والإعفاءات مخفضة،

 الاكتفاء معركة ربح في والمساهمة جهة من الريفي، النزوح من التقليل الأقل على أو القضاء بهدف
 .1ثانية جهة من الغذائي

  
 .13ص ، نفس المرجع، سليمان احمية–1
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 البطالة  في القضاء على سياسة التشغيل تقييم مدى مساهمة                         الفصل الثاني : 

 
  لفصل:اخلاصة 

نستنتج من خلال هذا الفصل ان الجزائر سخرت مجهودات لضمان السير الحسن لأجهزة التشغيل         
لتها لا ان أداء هاته السياسات كان محدود نظرا لعدة عوامل منها غياب الفاعلية وضعف اليات التنفيذ وقإ

ا تم الية والتغطية المحدودة، فهذا مان لم نقل انعدام التنسيق فيما بينها دون الاغفال عن التكلفة الع
 استنتاجه من خلال تقييمنا لهاته الأخيرة.

 كل بين التنسيق وكذلك بذلك المعنية الأطراف كل مساهمة من لابد التشغيل سياسات ولنجاح        
 قطاع عصرنه على والعمل الشغل، لمناصب المولد الاستثمار وتحفيز وتدعيم ،الهياكلو  القطاعات

 .العمل بسوق وربطه يلالتشغ
 وفي الأخير حاولنا وضع رؤية مستقبلية لتحسين أداء سياسات التشغيل وأخرى للكشف عن الاثار السلبية

 في حال السير على وتيرة الوضع السائد. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الخاتمة
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 الخاتمة
 

 عن البحث على البطال الشباب حث إلى ترمي انتك تدابير عدة الجزائرية الحكومة وضعت لقد       
 من البطال الشباب إقصاء تجنب يف يتمثل والذي الإيجابي الجانب التدابير لهذه كان وقد العمل، فرص
 الاقتصاد هشاشة أن حظنا لا الدراسة هذه خلال نوم ،البطالة معدل خفض وبالتالي الشغل عالم

 يف الاعتماد هو تفاقما الأمر زاد ومما البطالة، ظهور إلى تأد التي العوامل أهم من كانت الجزائري
  .المشكلة يف تقع الجزائر جعلت 1986 سنة البترولية الأزمة أن إذ العام، القطاع على الاقتصاد
ذا        هو السياسات هذه أساس فإن البطالة نسبة تقليص على عملت قد التشغيلية السياسات كانت وا 

 جبي ولذلك ،العالمية الأسواق يف ارتفاعها نتيجة المحروقات عائدات من الآتية ائلةاله المالية الأغطية
 المحروقات، قطاع خارج الصادرات حجم زيادة أجل من تنافسيتها ورفع الإنتاجية بالصناعات الاهتمام
 .الخدمي أو السلعي سوء والإنتاجي الصناعي القطاع تطوير إلى تهدف وتدابير سياسات ووضع
 ياحةالس بقطاع الاهتمام إلى بالإضافة هذا المباشرة، الخارجية الاستثمارات بجلب الاهتمام إلى افةبالإض
 دليل وأكبر البلد، عائدات وتنوع البطالة خفض يف كبير دور له استراتيجي قطاع أنه باعتبار والفندقة
 الى بالإضافة الاقتصادي، نموها تحقيق يف السياحة قطاع على تعتمد الدول من العديد أن نجد ذلك على
 توصلنا في الأخير الى النتائج التالية:  قما سب

كما انها لم تستطع  ،نة مع العروضقليلة مقار  الى توفيرها أجهزة التشغيل تسعى ان الوظائف التي-1
وهي تواجه  ،حيث كان التوظيف اقل من الطلبات بكثير ،توفير مناصب شغل كافية لطالبي العمل

 دم التنسيق بين الطلبات والعرض على مستوى الوكالة. صعوبات في ع
لتشغيل بصورة نسبية في القضاء على البطالة وهذا بسبب فشل السياسة المتبعة من اساهمت أجهزة -2

 طرف الدولة.
العمل  لطالبي كافية شغل مناصب توفير إلى تصل لم أجهزة التشغيل القائمة على أساس العقود أن-3
منذ تاريخ  المتعلق بالإدماج المهني نامج الخاص بالوكالة الوطنية التشغيلنظرا لتوقف البر ،

وما لها من تأثير من  وتخرج المزيد من الدفعات من الجامعات والمعاهد ومراكز التكوين 31/12/2018
 خلال زيادة نسبة العاطلين عن العمل و بالتالي ارتفاع نسبة البطالة.

 تمويل المشاريع في عجز تواجه ى أساس تنمية ودعم التشغيل الذاتيأجهزة التشغيل القائمة عل أن -4
  مما أدى الى عزوف الشباب الى عدم تقديم ملفات المشاريع التي من شانها خلق مناصب عمل.،
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 الخاتمة
 

 بناء على الاستنتاجات السابقة نقترح ما يلي: 
 ماولاسي البطالة، ظاهرة حدة من للتخفيف الدولة بها وتقوم قامت التي الجهود ونقدر نثمن أننا رغم    
 إنشاء وتسهيل تشجيع مجال يفو  المختلفة، التشغيل وأنماط آليات تنويع يف المبذولة الجهود تلك

 نعتبر فإننا المهمة بهذه خاصة وزارات ذلك أجل من الدولة أقامت حيث والمتوسطة، الصغيرة المؤسسات
  .هرةالظا هذه على النهائي القضاء يف والمتمثلة النهائية الغاية لبلوغ كافية غير لازالت الجهود هذه أن
 على الطلب زيادة استمرار إلى تشير معطيات ظل يف التحقيق صعب يضل الهدف هذا بأن قناعتنا رغمو 

 .الآن تحقيقها الممكن المستويات عن بعيدة لازالت بمستويات العمل
 تشغيل وبرامج سياسات وتجسيد وضع يف التشغيل اتبمك لمساهمة الفاعلية من المزيد إعطاء أجل ومن

 :ضرورة نرى فإننا خاصة، الشباب
 عمل على تبني سياسة تشغيل مرنة تراعي و تستشرف عالم الشغل من حيث اليد العاملة و مؤهلاتها ال-1
 وجيةالتكنول راتللتغي يستجيب بحيث الدراسة ومحتويات التعليمية الأنظمة تحديث على العمل ضرورة -2

 .العالم بها يمر التي السريعة والاقتصادية
 .الأجل ومتوسطة طويلة وظائف خلق على العمل- 3
 البرامج أداء عليةفا لضمان الفساد مكافحة قوانين تفعيل طريق عن الإداري الفساد مشكلة على القضاء-4

 .السلبي نطاقها يف البيروقراطية ظاهرة من والحد التشغيل وسياسات
 والحرف ومتوسطة صغيرة المؤسسات مرافقة بهدف الشباب أمام والتمويلية الإدارية لإجراءاتا تسهيل-5

من فرص عمل  هاليدوية التي تعتبر أحد أبرز الاليات الجيدة لمواجهة مشكلة البطالة من خلال ما توفر 
 جديدة للشباب.

 الصغير المؤسساتواشراك  العمل مناصب خلق يف الكبير لدوره المباشر الأجنبي الاستثمار تشجيع-6
العمل على  ، والكبرى الصناعية بالمؤسسات مرتبطة وجعلها المقاولة، مجال يف المتخصصة والمتوسطة

 برابح رابح لجذب المستثمرين.  ىاو ما يسم 50/50وتطبيق قاعدة  51/41الغاء قاعدة 
رافق العامة الامر الذي ن تضع الحكومة برامج خاصة للنهوض بالخدمات الصحية والتعليمية والما-7

 سيترتب عليه خلق فرص عمل منتجة لألاف الخرجين والمؤهلين للعمل. 
 لإستقطاب الشباب اكثر. الشباب،تشغيل دعم لغاء الفائدة الربوية المعتمدة من طرف الوكالة الوطنية لا-8
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ملخص الدراسة
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 ملخص الدراسة 

 
 :الدراسة ملخص
ديات البطالة من اهم المشاكل والعقبات التي يعاني منها الاقتصاد الجزائري كغيره من اقتصاتعتبر       

طيرة نظرا لأبعادها السلبية وانعكاساتها الخ ،اذ أصبحت هذه المشكلة من القضايا الملحة ،العالم الثالث
ش الاقتصادي بوضع ولذلك قامت الحكومة الجزائرية انطلاقا من برنامج الإنعا ،على الاقتصاد الوطني

وذلك اهتماما منها بفئات الشباب وخاصة  ،سياسة للتشغيل تتضمن مجموعة من صيغ التشغيل والتكوين
وذلك  ،وان من بين هذه السياسات التشغيلية اتباع منهج الوساطة في سوق العمل ،خريجي الجامعات

والافراد العارضين لمناصب بإنشاء مؤسسات وسيطة تقوم بالربط بين طالبي العمل وبين المؤسسات 
براز دور أجهزة  ،وفي هذه المذكرة ركزنا على دور سياسات التشغيل في الحد من البطالة ،العمل وا 

 التشغيل وكيفية الحصول على منصب عمل.     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المراجع قائمة
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 قائمة المراجع 
 :المراسيمو  القوانين

 2016مارس 07المؤرخة في  14دة الرسمية رقم الجري 2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانون  -
 69المادة 

 العدد الرسمية ،الجريدة 1996 سنة المالية قانون يتضمن24/06/1996المؤرخ في  96/14رقم الامر -
  26/06/1996بتاريخ  الصادرة ، 39
 نون الأساسي العام للوظيفة العمومية ، والمتضمن القا2006يوليو  15المؤرخ في  03-06الامر رقم  -

 تشغيل لدعم الوطنية الوكالة بإنشاء المتعلق 08/09/1996المؤرخ في 96/296 رقم التنفيذي المرسوم
 الشباب

المتعلق بإنشاء الوكالة الوطنية للقرض  2004جانفي  22المؤرخ في  14-04لمرسوم الرئاسي رقم ا -
 المصغر 

الذي يحدد كيفيات توظيف الاعوان  2007بتمبر س 29المؤرخ في  308-07المرسوم الرئاسي رقم -
 المتعاقدين وحقوقهم وواجباتهم

، 2019ديسمبر  08الموافق  1441ربيع الثاني عام  11مؤرخ في  336-19المرسوم التنفيذي رقم -
ي يتضمن ادماج المستفيدين من جهازي المساعدة على الادماج المهني والادماج الاجتماعي لحامل

  2019ديسمبر  10ربيع الثاني الموافق  13المؤرخة في  76الجريدة الرسمية العدد  الشهادات من
 1990سبتمبر  08 المؤرخ في 90-259المرسوم التنفيذي رقم  -
 1996سبتمبر 08ي المؤرخ ف 196-96المرسوم التنفيذي رقم  -
 2004جانفي  22 المؤرخ في 15-04الرسوم التنفيذي رقم  -
 2008افريل  19المؤرخ في  126-08سوم التنفيذي رقم المر  -
 2008افريل  30ي المؤرخ ف 127-08المرسوم التنفيذي رقم -
 2011مارس  22ي المؤرخ ف 134-11المرسوم التنفيذي رقم -
، يحدد كيفيات 2019مبر ديس 23الموافق  1441ربيع الثاني عام  25قرار وزاري مشترك مؤرخ في  -

من جهاز الادماج الاجتماعي للشباب حاملي الشهادات في جهاز المساعدة على  ادماج المستفيدين
مارس  01الموافق  1441رجب عام  06المؤرخة في  13الادماج المهني من الجريدة الرسمية، العدد 

2020. 
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 قائمة المراجع 
 
ات تطبيق الرسوم المحددة لكيفي 2019ديسمبر  16المؤرخة في  25ة المشتركة رقم : التعليمة الوزاري-

، المتضمن ادماج المستفيدين  2019ديسمبر  08الموافق ل  1441ربيع الثاني عام  11التنفيذي رقم 
 من جهازي المساعدة على الدماج المهني و الادماج الاجتماعي للشباب حاملي الشهادات .

  الكتب:
 يع،والتوز  حامد للنشر دار ،ائريةالجز  التجربة التشغيل وسياسة الاقتصادي الإصلاح ، شهرة بن مدني 1-
 .2009،، عمان 1ط

 مؤسسة ،والبطالة الإدمان المعاصر المجتمع في الاجتماعية المشكلاتأنور، وحافظ طارق كمال2-
 .2009،الإسكندرية ،د ط الجامعية الشباب

 لفكرا دار ،لوالحلو  الآليات الإسلامية العربية المجتمعات في البطالة مشكلة،السيد أسامة السميع عبد-3
 .2007، الإسكندرية، 1ط الجامعي،

شكالية البطالة ،الرحمان العايب و عبد عدوان ناصر4-  الهيكلي التعديل برنامج ضمن التشغيل وا 
 2010 .الجزائر ،الجامعية المطوعات نديوا ،الجزائر حالة خلال من لاقتصاد

 شرللن وائل ردا ، الكلي الاقتصادي التحليل في مقدمة، سعيد الجبار عبد وعفاف حسين علي مجيد -5
  .2004عمان ، الأولى الطبعة ،التوزيع و
 بوعاتالمط ديوان ،ةتقييمي تحليلية دراسة الكلية الاقتصادية السياسات إلى المدخل ،قدى المجيد عبد-6

 .2003 الجزائر ،د ط الجامعية
 

 الرسائل والمذكرات الجامعية:
 
سية و ، مذكرة ماجستير في العلوم السيا ة العامة للتشغيل في الجزائرترشيد السياسالقادر،  عبد حمزة-1

 164،ص 2014، 3العلاقات الدولية ،جامعة الجزائر 
 ، اديةالعوم الاقتص كلية ، ماجستير رسالة ، الجزائر في التشغيل إشكالية و الدولة ميزانية رشيد، شباح2-
 2011 تلمسان، ، بلقايد أبوبكر جامعة ، التجارية العلوم و التسيير علوم
مذكرة  ،2012-1989الجزائر يف السياسي الاستقرار تحقيق يف التشغيل سياسات دور،  وقر هد رقية3-

 .2017 ، ورقلة ، مرباح قاصدي جامعة ،تخرج 
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 قائمة المراجع 
 
 يرةغالص المؤسسات ومرافقة إنشاء في الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة أداء تقييم ،قوجيل محمد-4

 ،ماجستير رسالة ،ورقلة فرع إطار في المنشأة المصغرة المؤسسات من لعينة ميدانية دراسة والمتوسطة
 .2008، ورقلة جامعة،السياسية والعلوم الحقوق كلية

 
 :و ملتقيات مداخلات

 علمي ملتقي الجزائر في البطالة ومكافحة التشغيل مجال في العامة السياسة محاضرة سليمان، احميه1-
 27 و 26 سعيدة، مولاي الطاهر الدكتور جامعة والمجتمع، الدولة بناء في ودورها العامة السياسة حول
 2009 أبريل
 صحكوميةلامتصا كاستراتيجية المتوسطة و الصغيرة المؤسسات، مصطفى بلمقدم ومصطفى طويطئ2-

 البطالة على القضاء يف الحكومة استراتيجية : حول دولي ملتقى ضمن مداخلة ، الجزائر في البطالة
 .2011نوفمبر  16-15 يومي مسيلة جامعة ، المستدامة التنمية وتحقيق

 الملتقى نم ،البطالة معالجة في ودورها الجزائر في التشغيل استراتيجية ، و علي ترير درحمون هلال -3
 نوفمبر 16 في منعقدال،المستدامة التنمية وتحقيق على البطالة القضاء في الحكومة استراتيجية ، الدولي

 .الجزائر 2011
في ملتقى وطني حول سياسة  مداخلة ،الاقتصادية وآثارها أسبابها تعريفها البطالة ، عاقيلي فضيلة4-

 .د.ت باتنة ، الجزائر ، جامعة ،التسيير وعلوم التجارية و الاقتصادية العلوم كليةالتشغيل في الجزائر، 
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3١ في خرّؤلما82١–٠١ مقر يذيفنتلا موسرلما ىضتقبمو–
٠١٠2 ةــــــــــــنس لــــــــــــيربأ82 قــــــــــــفاوـــــــــلما١3٤١ ماــــــــــــع لىولأا ىداـــــــــــــمج
،ةيلاولل يعامتجلاا طاشنلا ةيريدم ميظنت ليدعت نمضتلماو

في خرّؤلما٤3١–3١ مقر يذيفنتلا موسرلما ىضتقبمو–
يذلا3١٠2 ةنس ليربأ٠١ قفاولما٤3٤١ ماع لىولأا ىدامج92
اياضقو ةرسلأاو ينطولا  نماضتلا ريزو تايحلاص ددحي
،ةأرلما

في خرّؤلما٦33–9١ مقر يذيفنتلا موسرلما ىضتقبمو–
9١٠2 ةنس ربمسيد8 قفاولما١٤٤١ ماع يناثلا عيبر١١
لىع ةدعاسلما يزاهج نم نيديفتسلما جامدإ نمضتلماو
،تاداهشلا ليمالح يعامتجلاا جامدلإاو ينهلما جامدلإا

: يتأي ام نوررّقي

موـــــسرلما نـــــم9 ةداــــلما ماـــــكحلأ اـــــــــقيبطت : لىولأا ةدالما
١٤٤١ ماع يناثلا عيبر١١ في  خرّؤلما٦33–9١ مقر يذيفنتلا
اذــــه فدـــهي ،هلاـــعأ روـــــكذلماو9١٠2 ةـــنس رــــبمسيد8 قـــــفاولما
جامدلإا زاهج نم نيديفتسلما جامدإ تايفيك ديدتح لىإ رارقلا
لىع ةدعاسلما زاهج في تاداهشلا ليماح بابشلل يعامتجلاا
.ينهلما جامدلإا

زاـــهج نـــم نــــيديفتسلما جاـــمدلإا ةــــيلمع صــــخت:2 ةدالما
ةياغ لىإ طاشن ةلاح في تاداهشلا ليمالح يعامتجلاا جامدلإا

.9١٠2 ةنس ربوتكأ١3 خيرات

جامدلإا زاهج نم نيديفتسلما جامدإ ةيلمع متت:٣ ةدالما
لىع ةدعاسلما زاهج في تاداهشلا ليمالح بابشلل يعامتجلاا
ةـــيعامتجلاا ةــــيمنتلا ةــــلاكو ينـــب قــــيسنتلاب يـــنهلما جاــــمدلإا

.ليغشتلل ةينطولا ةلاكولاو

ةمئاقلا لسرت نأ ةـيعامتجلاا ةـــيمنتلا ةــــلاكو لىـــع بــــجي
لىإ ،هلاعأ لىولأا ةرقفلا في نيروكذلما نيديفتسملل ةلماشلا
.ليغشتلل ةينطولا ةلاكولا

لىإ نـــيدـــيـــفـــتسلما ءلاؤه ةـــمـــئاـــق لاسرإ نـــم ةـــخسن هـــجوـــت
 .ليغشتلاو ينطولا نماضتلاب ،لياوتلا لىع ،ينفلكلما نيريزولا

ماكحأ في ةروكذلما جاـــمدلإا ةـــيلمع ذيـــفنت راــــطإ في:٤ ةدالما
نماضتلاو يعامتجلاا طاشنلا يريدم لىع بجي ،رارقلا اذه
جاــمدلإا دوــقــع خسفــب قـــلـــعـــتلما ءارـــجلإاـــب ماـــيـــقـــلا تاـــيلاوـــلـــل
٠3 خــيراــت ةــياــغ لىإ تاداــهشلا ليماــح باــبشلــل يعاــمـــتـــجلاا

.9١٠2 ةنس ربمفون

قلعتلما ءارجلإاب مايقلا تايلاولل ليغشتلا يريدم لىع بجي
ةدعاسلما زاهج في نيديفتسلما جامدلإ ةديدلجا دوقعلا عيقوتب
،9١٠2 ةنس ربمسيد لوأ خيرات نم ءادتبا ،ينهلما جامدلإا لىع
.هيف ينجمدلما ليصلأا لكيهلا ىوتسم لىع

صوصنلما دوقعلا نم نودــيفتسلما ظـــفتحي :٥ ةدالما
في ةـــبستكلما ةيـــمدقلأا تاونـــسب ،هلاـــعأ٤ ةداـــلما في اهيلع
.تاداهشلا ليماح بابشلل يعامتجلاا جامدلإا زاـهج راــطإ

في اهيلع صوصنلما تابجاولاو قوقلحا نم نوديفتسيو
.ينهلما جامدلإا لىع ةدعاسلما زاهج رّيسي يذلا ميظنتلا

١٤٤١ ماع يناثلا عيبر٥2 فيخرؤم كرتشم يرازو رارق
جامدإ تايفيك ددحي ،٩١02 ةنس ربمسيد٣2 قـفاولما
بابشلل يعامتجلاا جامدلإا زاهج نم نيديفتسلما

جاـــمدلإا لىع ةدـــعاسلما زاــــهــــج في تاداــــهشلا ليماــــح
.ينهلما

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

،ةيلالما ريزو ّنإ

،ةأرلما اياضقو ةرسلأاو ينطولا  نماضتلا ةريزوو

،يعامتجلاا نامضلاو ليغشتلاو لمعلا ريزوو

٤2 في خرّؤلما١١١–9١ مقر يسائرلا موــسرلما ىـــضتقبم–
نمضتلماو9١٠2 ةنس سرام١3 قفاولما٠٤٤١ ماع بجر
،لدّعلما ،ةموكلحا ءاضعأ ينيعت

٥١ في خرّؤلما٤٥–٥9 مقر يذيفنتلا موسرلما ىضتقبمو–
ددحي يذلا٥99١ ةنسرياربف٥١ قفاولما٥١٤١ ماع ناضمر

،ةيلالما ريزو تايحلاص

في خرّؤلما232–٦9 مقر يذيفنتلا موسرلما ىضتقبمو–
نمضتلماو٦99١ ةنس وينوي92 قفاولما٧١٤١ ماع رفص3١
،يساسلأا اهنوناق ديدتحو ةيعامتجلاا ةيمنتلا ةلاكو ءاشنإ
،ممّتلماو لدّعلما

٧ في خرّؤلما٠٥–2٠ مقر يذيفنتلا موسرلما ىضتقبمو–
يذــــلا2٠٠2 ةنـــس يـــفناج١2 قـــفاولما22٤١ ماـــع ةدـــعقلا يذ
ةيلاولا في ليغشتلا حلاصم ميظنتب ةصالخا دعاوقلا ددحي
،لدّعلما ،اهلمعو

9١ في خرّؤلما٧٧–٦٠ مقر يذيفنتلا موسرلما ىضتقبمو–
ماهم ددحي يذلا٦٠٠2 ةنس رياربف8١ قفاولما٧2٤١ ماع مرّحم
لدّــعلما ،اــهرــيسو اــهــمــيــظــنــتو لــيــغشتــلــل ةــيـــنـــطوـــلا ةـــلاـــكوـــلا

،ممّتلماو

9 في خرّؤلما٤2١–8٠ مقر يذيفنتلا موسرلما ىضتقبمو–
يذلا8٠٠2 ةنس ليربأ٥١ قفاولما92٤١ ماع يناثلا عيبر
،يعامتجلاا نامضلاو ليغشتلاو لمعلا ريزو تايحلاص ددحي

في خرّؤلما٦2١–8٠ مقر يذيفنتلا موسرلما ىضتقبمو–
8٠٠2 ةنس ليربأ9١ قفاولما92٤١ ماع يناثلا عيبر3١
لدّـــعلما ،ينـــهلما جاـــمدلإا لىع ةدـــعاسلما زاـــهـــجـــب قـــلـــعـــتلماو
،ممّتلماو

في خرّؤلما٧2١–8٠ مقر يذيفنتلا موسرلما ىضتقبمو–
8٠٠2 ةنس ليربأ٠3 قفاولما92٤١ ماع يناثلا عيبر٤2
ليماـــح باـــبشلـــل يعاـــمـــتــــجلاا جاــــمدلإا زاــــهــــجــــب قــــلــــعــــتلماو
،تاداهشلا
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ةراجتلا ةرازو

رــبوتكأ١2 قـــفاولما١٤٤١ ماـــع رـــفص١2 فيخرّؤـــم رارــــق
ةيعاطقلا ةنجللا ءاضعأ ينيعت نمضتي ،٩١02 ةنس

.ةراجتلا ةرازول ةيمومعلا تاقفصلل
–––––––––––

١2 قــــفاولما١٤٤١ ماـــع رــــفص١2 في خرّؤــــم رارـــق بـــــجوبم
اقيبطت ،مهؤامسأ ةيتلآا ءاضعلأا نّيـــعي ،9١٠2 ةنس رــــبوتكأ

٧٤2-٥١ مـــقر يــــسائرلا موـــسرلما نــــم٧8١ ةداــــلما ماـــــكحلأ
ةنس ربمتبس٦١ قفاولما٦3٤١ ماع ةجلحا يذ2 في خرّؤلما

تاــضيوفتو ةـــيمومعلا تاـــقفصلا مـــيظنت نـــمضتلماو٥١٠2
ةـــيمومعلا تاـــــقفصلل ةـــــيعاطقلا ةـــــنجللا في ،ماـــــعلا قــــفرلما
: ةراجتلا ةرازول

فـــــــلكلما رــــــيزولا لــــــــثمم ،ةــــــباــحسوب ةراـــــمع دّيـــــسلا–
،اسيئر ،ةراجتلاب

،ةراجتلاب فلكلما ريزولا لثمم ،راطنز نـسحأ دّيـــسلا–
.سيئرلل ابئان

: نومئادلا ءاضعلأا

،ةراجتلاب فلكلما ريزولا لثمم ،يرومعل دـمحم دّيسلا–

،ةراجتلاب فلكلما ريزولا ةلثمم ،ولك ماهلإ ةدّيسلا–

ةيلالماب فلكلما ريزولا لثمم ،يزوج ليعامسا دّيسلا–
،)ةينازيملل ةماعلا ةيريدلما(

ةيلالماب فلكلما ريزولا ةلثمم ،ةليمر نب لىيل ةدّيسلا–
،)ةبساحملل ةماعلا ةيريدلما(

فـــــــلكلما رـــــيزوـــــلا لـــــثمم ،تـــــيغرـــــم ىــــــــفطصم دّيــــــــسلا–
.ةراجتلاب

: نوفلختسلما ءاضعلأا

،ةراجتلاب فلكلما ريزولا لثمم ،يوادمح قوراف دّيسلا–

،ةراجتلاب فلكلما ريزولا لثمم ،يواسوم ريهز دّيسلا–

ةيلالماب فلكلما ريزولا ةلثمم ،حيارم نب ةبيتر ةدّيسلا–
،)ةينازيملل ةماعلا ةيريدلما(

ةيــــــــلالماب فلــــــكلما ريزولا ةلثمم ،ينامر ةميكح ةدّيسلا–
،)ةبساحملل ةماعلا ةيريدلما(

.ةراجتلاب فلكلما ريزولا لثمم ،شيرف نايفس دّيسلا–

دنع ،لفّكتلا ةيعامتجلاا ةيمنتلا ةلاكو ىّلوتت:٦ ةدالما
اهتنمضت يتلا ةرتفلا للاخ ةقحتسلما قوقلحاب ،ءاضتقلاا
بابشلل يعامتجلاا جامدلإا زاهج راطإ في ةاضملما دوقعلا

.تاداهشلا ليماح

تاــــــــيـــفيكلا ةــــــــــيلاــــلماب فــــــــــلـــكلما رــــــــــــيزوــــــــــلا ددـــــــــــحي:7 ةدالما
يتنس ناونعب ةمزلالا ةيلالما تادامتعلاا ليوحتل ةيقيبطتلا

ةرازولا لىإ ينطولا نماضتلاب ةفلكلما ةرازولا نم٠2٠2و9١٠2
.هلاعأ نيروكذلما نيديفتسلماب لفكتلل ،ليغشتلاب ةفلكلما

ةيّروهمجلل ةيمسرلا ةيديرلجا في رارقلا اذه رشني :٨ ةدالما
.ةّيبعشّلا ةّيطارقميدّلا ةيّرئازلجا

32 قــفاولما١٤٤١ ماـــع يـــناثلا عــيبر٥2 في رـــئازلجاب ررّـــح
.9١٠2 ةنس ربمسيد

ةنيدلماو نارمعلاو نكسلا ةرازو

ةنس ربوتكأ22 قفاولما1441 ماع رفص32 فيخرّؤم رارق
ماع لىولأا ىدامج62 فيخرّؤلما رارقلا لدّعي ،9102
ينيعت نمضتلماو9102 ةنس رياربف2 قفاولما0441
ةرازول ةيمومعلا تاقفصلل ةيعاطقلا ةنجللا ءاضعأ
.ةنيدلماو نارمعلاو نكسلا

```````````````````````````

22 قـــفاولما1441 ماــــع رـــفص32 في خرّؤـــم رارـــق بـــجوبم
لىولأا ىدامج62 في خرّؤلما رارقلا لدّعي ،9102 ةنس ربوتكأ

ينيــــعت نــمضتلماو9102 ةـــنس رـــياربف2 قــــفاولما0441 ماــــع
نكسلا ةرازول ةيمومعلا تاقفصلل ةيعاطقلا ةنجللا ءاضعأ

: يتأي امك ،ةنيدلماو نارمعلاو

)ىتح رييغت نودب(......................................................... “

ةحيتف ةدّيسلل افلخ ،امئاد اوضع ،ليير ميكح دّيسلا–
دّيسلل افلخ ،افلختسم اوضع ،ديدج ةيدان ةدّيسلاو ،يقرش
،ةنيدلماو نارمعلاو نكسلا ةرازول ينلثمم ،ليير ميكح

.“ .......................... )رييغت نودب يقابلا( ..........................

ينطولانماضتلاةريزو
ةأرلما اياضقو ةرسلأاو

ةيلادلا ةينغ

 ةيلالما ريزو

لاكول دمــحـم

 ليغشتلاو لمعلا ريزو
يعامتجلاا نامضلاو
ماده ناسح يناجيت

ةطحم - رئازلجا٦٧٣ ب.ص  ،سيار دارم رئب ،ينتاسبلا يح - ةّيمسرلا ةعبطلما
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67 ددعلا

كارتشلاا
ّيونس

...........................ةّيلصلأا ةخسّنلا

........اهتمجرتو ةّيلصلأا ةخسّنلا

رئازلجا

سنوت

برغلما

ايبيل

ايناطيروم

لود جراخ نادلب
يبرعلا برغلما

ريرحّتلاو ةرادلإا
ةموـكحلل ةّماعلا ةناملأا

ZD.PDAROJ.WWW

كارتشلااو عبّطلا
ةّيمسرّلا ةعبطلما

ةطحـم - رئازلجا -673    ب.ص ،سيار دارم رئب ،ينتاسبلا يح

90  لىإ60.53.45.120 : فتاهلا
36.46.56.120

21.53.45.120 سكافلا
رئازلجا0023-05 ب.ج.ح
ZD FOPMI 081 56 : xeléT

GK 86 7000.003.060  ةّيفيرّلا ةيمنّتلاو ةحلافلا كنب

نطولا جراخ ينكرتشملل ةّيبنجلأا ةلمعلا باسح

7000.003.060 21 ةّيفيرّلا ةيمنّتلاو ةحلافلا كنب

ةنسةنس

ج.د00,0٩01

ج.د00,0٨12

ج.د00,5762

ج.د00,0535

اهيلع دازت
لاسرلاا تاقفن

ج.د0٠,٤1 ةّيلصلأا ةخسّنلا نمث

ج.د٠٠,82 اهتمجرتو ةّيلصلأا ةخسّنلا نمث

.ةريعسّتلا بسح : ةقباسّلا يننسّلا في رداصّلا ددعلا نمث

.ينكرتشملل اناّجم سراهفلا مّلستو

.ناونعلا رييغتل وأ جاجتحلال وأ تاكارتشلاا ديدجتل ءاوس ةريخلأا ةديرلجا لاسرإ ةفيفل قافرإ بولطلما

.رطسّلل ج.د00,06 ساسأ لىع رشّنلا نمث

ـه1٤٤1 ماع يناثلا عيبر31 ءاثلاثلا

م٩10٢ ةنس ربمسيد01 قفاولما نوسملخاو ةسداسلا ةنسلا



ـه1٤٤1 ماع يناثلا عيبر6731  ددعلا/ةيّرئازلجا ةيّروهمجلل ةّيمسرلا ةديرلجا
م٩10٢ ةنس ربمسيد01 22

يقيبطت سدنهم ةبتر لىإ نومتني نيذلا ينفظولما–
)٥( سمخ نوتبثي نيذلا ،لاصتلااو ملاعلإا تايجولونكتل

.ةفصلا هذهب ةيلعفلا ةمدلخا نم تاونس

: ينب نم ،ةرادلإا ةحلصم بتاكم ناونعب  / ج

فرصتم ةبتر لىإ ،لقلأا لىع ،نومتني نيذلا ينفظولما–
،اهل ةلداعم ةبتر وأ يسيئر

وأ للحم فرصتم ةبتر لىإ نومتني نيذلا ينفظولما–
)٣( ثلاـث نوـتـبــثــي نــيذــلا ،اــمــهــل ةــلداــعــم ةــبــتر وأ فرصتــم

.ةفصلا هذهب ةيلعفلا ةمدلخا نم تاونس

ثلاثلا لصفلا
ةيللادتسلاا ةدايزلا

بصانلماب ةطبترلما ةيللادتسلاا ةدايزلا ددتح:٥ ةدّالما
: يتلآا لودجلل اقفو ،هلاعأ٤و٣ ينتدالما في ةروكذلما ايلعلا

يتلا ةطلسلل ةيريدقتلا ةطلسلا ةاعارم عم:٩ ةدّالما
ةفصب نونـّيعلما نوفظولما ظفتحي ،ينيعتلا ةيحلاص اهل
،هلاعأ2 ةدالما في ةروكذلما ايلعلا بصانلما دحأ في ةينوناق

.لىعأ ةبتر لىإ مهتيقرت ةلاح في مهبصانبم

٥٧2–2١ مقر يذيفنتلا موسرلما ماكحأ ىغلت:01 ةدّالما
2١٠2 ةنس وينوي82 قفاولما٣٣٤١ ماع نابعش8 في خّرؤلما
ةرازول ةـيجرالخا حلاصملل ايـلـعلا بــصاـنمـلا ةـــمئاق ددحي يذلا
قاــحـتللاا طورــشو لاصتلااو ملاعلإا تاــيـجوـلوـنكتو دـيربلا

.اهب ةطبترلما ةيللادتسلاا ةداــيزلا اذــكو بصانلما هذهـب

ةّيمسرّلا ةديرلجا في موسرلما اذه رشني:11 ةدّالما
.ةّيبعشّلا ةّيطارقميدّلا ةيّرئازلجا ةيّروهمجلل

2 قفاولما١٤٤١ ماع يناثلا عيبر٥في رئازلجاب ررّح
.٩١٠2 ةنس ربمسيد

يودب نيدلا رون
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــHـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

يناثلا عيبر11 فيخرّؤم633–٩1 مقريذيفنت موسرم
نمضتي ،٩10٢ ةنس ربمسيد٨ قــفاولما1٤٤1 ماع
لىع ةدـعاـسلما يزاـهـج نمنيديفتسلما جامدإ
ليـماــلحيعاــمـتــجلاا جاـــمدلإاو يـنــهــمـلا جاــمدلإا
.تاداهشلا

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

،لولأا ريزولا ّنإ

ناــمضلاو لــيــغشتــلاو لــمــعــلا رــيزو  رــيرــقــت لىع ءاــنــب–
،يعامتجلاا

)2 ةرقفلا(٣٤١و٤–٩٩ ناتدالما امّيس لا ،روتسدلا لىع ءانبو–
،هنم

ناضمر٦2 في خرّؤلما١١–٠٩ مقر نوناقلا ىضتقبمو–
تاقلاعب قلعتلماو٠٩٩١ ةنس ليربأ١2 قفاولما٠١٤١ ماع
،ممتلماو لدعلما ،لمعلا

ةيناثلاّ ىدامج٩١ في خرّؤلما٣٠–٦٠ مقر رملأا ىضتقبمو–
نوناقلا نمضتلماو٦٠٠2 ةنس ويلوي٥١  قفاولما٧2٤١ ماع
ةــيساسلأا ينناوــقــلاو ةــيــموــمــعــلا ةــفــيــظوــلــل ماــعــلا يساسلأا
،هقيبطتل ةذختلما ينفظوملل

في خرّؤلما٤٠٣–٧٠ مقر يسائرلا موسرلما ىضتقبمو–
يذلا٧٠٠2 ةنس ربمتبس٩2  قفاولما82٤١ ماع ناضمر٧١
عفد ماظنو ينفظولما تابترلم ةيللادتسلاا ةكبشلا ددحي
،ممّتلماو لّدعلما ،مهبتاور

في خرّؤلما8٠٣–٧٠ مقر يسائرلا موسرلما ىضتقبمو–
يذلا٧٠٠2 ةنس ربمتبس٩2قفاولما82٤١ ماع ناضمر٧١
مــهــقوــقــحو نــيدــقاــعـتلما ناوـــعلأا فـيـظوــت تاـيـفـيــك ددــحي
ةقلعتلما دعاوقلاو مهبتاورل ةلكشلما رصانعلاو مهتابجاوو
،مهيلع قبطلما يبيدأتلا ماظنلا اذكو مهرييستب

ليلادتسلاا مقرلا ىوتسلما
ايلعلا بصانلما

٥٩١

٥٤١

8

٧

ةيللادتسلاا ةدايزلا

ةحلصمسيئر

بتكمسيئر

عبارلا لصفلا
ينيعتلا تاءارجإ

سيئر ،ينيلاعلا ينبصنلما في ينيعتلا متي:6 ةدّالما
،موسرلما اذه في امهيلع صوصنلما ،بتكم سيئرو ةحلصم
ةيكلسلاـلاو ةـيكلسلا تلاصاولماو دـيربلا ريزو نم رارق بجوبم
يئلاولا ريدلما نم حارتقا لىع ءانب ،ةــنـمـقرلاو تاــيـجوـلوـنكتلاو
تاــيـجوـلوـنكتلاو ةيكلسلاـلاو ةـيكلسلا تلاصاولماو ديربلل
.ةــنـمـقرلاو

نولغشي نيذلا نوفظولما يمتني نأ بجي :7 ةدّالما
تاـيـحلاصل ةـقـفاوـم اـهـماـهــم نوــكــت بتر لىإ اــيــلــع بصاــنــم
.ةينعلما لكايهلا

سمالخا لصفلا

ةيماتخو ةيلاقتنا ماكحأ

ةينوناق ةفصب نوـنــّـيعلما نوـفـظولما ديـفتسي:٨ ةدّالما
بتاـــكلما ءاسؤرو حـــلاصلما ءاسؤرـــل اـــيــــلــــعــــلا بصاــــنلما في

طورش نوفوتسي لا نيذلا ،هلاـعأ2 ةدامـلا في ةروـكذمـلا
اذه بجوبم ةددلمحا ةيللادتسلاا ةدايزلا نم ،ةديدلجا ينيعتلا
لياـــــعـــــلا بصنلما في مـــــهـــــماـــــهـــــم ءاـــــهـــــنإ ةـــــياـــــغ لىإ موسرلما
.لوغشلما
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نيزاهلجا نم نيديفتسلما جامدإ متي:٥ ةدّالما
جامدلإاب ةينعلما ةرادلإا ىدل ،هلاعأ لىولأا ةدالما في نيروكذلما

نيديفتسلما ليهأت وأ ةداهش قفاوي بصنم وأ ةبتر في
اقفو تافللما ةسارد دعب كلذو ،مهبيصنت دنع ،ينينعلما
لومعلما ميظنتلا في اهيلع صوصنلما تايفيكلاو طورشلل
.ةداهشلا ساسأ لىع ةقباسلما قيرط نع فيظوتلا في هب

لىع جاـــمدلإاـــب ةـــيـــنـــعلما ةرادلإا رـــفوـــت مدـــع ةــــلاــــح فيو
ةءاـــفـــك وأ ةداــــهش قــــفاوــــي يذــــلا لــــغشلا بصنــــم وأ ةــــبــــترــــلا
وأ ةئيه ىوتسم لىع ريخلأا اذه جمدي ،ينعلما ديفتسلما
.ىرخأ ةيمومع ةرادإ

فلكت ةيئلاو نالجو ةيزكرم ةنلج سسؤت :6 ةدّالما
ةـلـمـتلمحا نوـعـطـلا ةساردو جاـمدلإا ةـيـلـمـع ذـيــفــنــت ةــعــباــتبم
.ةلصلا تاذ لئاسلما لك في تبلاو ينينعلما نيديفتسملل

2 ةرقفلا ماكحأ ذيفنت نامضب ،كلذ لىع ةدايز فلكتو
.هلاعأ٥ ةدالما نم

: ليثمم نم ةيزكرلما ةنجللا لكشتت:7 ةدّالما

،اسيئر ،ليغشتلاب فلكلما ريزولا–

،ةيللمحا تاعاملجاو ةيلخادلاب فلكلما ريزولا–

،ةيلالماب فلكلما ريزولا–

،ينطولا نماضتلاب فلكلما ريزولا–

،ةحصلاب فلكلما ريزولا–

،ةينطولا ةيبرتلاب فلكلما ريزولا–

،ةضايرلاو بابشلاب فلكلما ريزولا–

.ةيمومعلا ةفيظولاب ةفلكلما ةطلسلا–

: ليثمم نم ةيئلاولا ةنجللا لكشتت:٨ ةدّالما

،اسيئر ،لياولا–

،ةيلاولل ليغشتلا ريدم–

،ةيلاولا ىوتسم لىع ةينعلما تاعاطقلا ليوؤسم–

،ةيمومعلا ةفيظولل ةيشتفلما سيئر–

،ةيلاولل ليالما بقارلما–

.ليغشتلل ةينطولا ةلاكولل يئلاولا عرفلا سيئر–

يعامتجلاا جامدلإا زاهج نم نوديفتسلما جمدي:٩ ةدّالما
موسرلما ماـــــكــــــحلأ ينعضالخا ،تاداــــــهشلا ليماــــــح باــــــبشلــــــل
٩2٤١ ماع يناثلا عيبر٤2 في خرّؤلما٧2١–8٠ مقر يذيفنتلا
في نودوجولما ،هلاعأ روكذلماو8٠٠2 ةنس ليربأ٠٣ قفاولما

زاهج نمض ،٩١٠2 ةنس ربوتكأ١٣ ةياغ لىإ طاشن ةلاح
يذيفنتلا موسرلما عوضوم ،ينهلما جامدلإا لىع ةدعاسلما

قفاولما٩2٤١ ماع يناثلا عيبر٣١ في خرّؤلما٦2١–8٠ مقر
.هلاعأ روكذلماو8٠٠2 ةنس ليربأ٩١

٤ في خرّؤلما٧٩–٩١ مقر يسائرلا موسرلما ىضتقبمو–
نمضتلماو٩١٠2 ةنس سرام١١ قفاولما٠٤٤١ ماع بجر
،لولأا ريزولا ينيعت

في خرّؤلما١١١–٩١ مقر يسائرلا موسرلما ىضتقبمو–
نمضتلماو٩١٠2 ةنس سرام١٣ قفاولما٠٤٤١ ماع بجر٤2
،لدّعلما ،ةموكلحا ءاضعأ ينيعت

في خرّؤلما٦2١–8٠ مقر يذيفنتلا موسرلما ىضتقبمو–
8٠٠2 ةنس ليربأ٩١قفاولما٩2٤١ ماع يناثلا عيبر٣١
لدّـــعلما ،ينـــهلما جاـــمدلإا لىع ةدـــعاسلما زاـــهـــجـــب قـــلـــعـــتلماو
،ممّتلماو

في خرّؤلما٧2١–8٠ مقر يذيفنتلا موسرلما ىضتقبمو–
8٠٠2 ةنس ليربأ٠٣ قفاولما٩2٤١ ماع يناثلا عيبر٤2
ليماـــح باـــبشلـــل يعاـــمـــتــــجلاا جاــــمدلإا زاــــهــــجــــب قــــلــــعــــتلماو
،تاداهشلا

: يتأي ام  مسري

تايفيك ديدتح لىإ موسرلما اذه فدهي: لىولأا ةدّالما
ةدعاسلما زاهج نم نيديفتسملل ،ةيئانثتسا ةفصب ،جامدلإا

ليماح بابشلل يعامتجلاا جامدلإا زاهجو ينهلما جامدلإا لىع
.تاداهشلا

لولأا لصفلا

 تاسسؤلما عاطق في جامدلإا تايفيك

ةيمومعلا تارادلإاو

ةدالما في نوروكذلما نوديفتسلما جمدي :٢ ةدّالما
تارادلإاو تاسسؤلما في طاشن ةــــــــــلاــــــــــح في ،هلاـــــــــــعأ لىولأا
ينفظولما بتر في ،٩١٠2 ةنس ربوتكأ١٣ ةياغ لىإ ةيمومعلا

بصانم في ةددحم ريغ ةدلم نيدقاعتم وأ ينصبرتم ةفصب
.مهتلاهؤم قفاوت

في نيروكذلما نيديفتسلما بيترت ةداعإو ميسرت متي
.امهب لومعلما ميظنتلاو عيرشتلل اقبط هلاعأ لىولأا ةرقفلا

2 ةدالما في نيروكذلما نيديفتسلما جامدإ دتمي:3 ةدّالما
بسح متتو ،١2٠2و٠2٠2و٩١٠2 تاونسلا ىدم لىع هلاعأ
.ضرغلا اذهل ةصصخلما ةيلالما بصانلما

قاحتللال ةماعلا طورشلا ءافيتسا لىع ةدايز :٤ ةدّالما
صوصنلما نيديفتسلما لىع بجي ،يمومع لغش بصنبم
ةينوناقلا طورشلا اوفوتسي نأ ،هلاعأ لىولأا ةدالما في مهيلع
لغشلا بصنم وأ ةبترلا في فيظوتلل ةبولطلما ةيساسلأا
.ينعلما
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نيديفتسلماب لفكتلل ةمزلالا ةيلالما تادامتعلاا عضوت
ةرازوـــــــلا فرصت تتح،هلاــعأ لىولأا ةرــقــفــلا في نـــيروـــكذلما
.ليغشتلاب ةفلكلما

،ةــجالحا دــنـــع ،ةدالما هذـــه قـــيـــبـــطـــت تاـــيـــفـــيـــك حضوـــت
ليغشتلاب فلكلما ريزولا ينب كرتشم يرازو رارق بجوبم
نــماضتــلاــب فــلــكلما رــيزوــلاو ةــيــلالماـــب فـــلـــكلما رـــيزوـــلاو
.ينطولا

يناثلا لصفلا

يداصتقلاا يمومعلا عاطقلا في جامدلإا تايفيك

ةدعاسلما زاهج نم نيديفتسلما جامدإ متي:01 ةدّالما
باـــبشلـــل يعاـــمـــتـــجلاا جاـــمدلإا زاـــهـــجو ينـــهلما جاــــمدلإا لىع
١٣ ةياغ لىإ طاشن ةلاح في نيدوجولما ،تاداهشلا ليماح
بسح ،يداصتقلاا يمومعلا عاطقلا في ،٩١٠2 ةنس ربوتكأ
لمـعـلا تاـقلاـعـل ةـمـظـنلما ةـيـمـيـظـنـتـلاو ةـيـعـيرشتـلا ماـكـحلأا

نمض فيظوتلا تايفيكو طورشب ةقلعتلماو اهب لومعلما
.موسرلما اذه في اهيلع صوصنلما ماكحلأا اذكو عاطقلا اذه

ثلاثلا لصفلا
ةيماتخ ماكحأ

،موسرلما اذه ماكحأ قيبطت تايفيك حضوت :11 ةدّالما
فلكلما رـــــيزوـــــلا ينب ةـــــكرـــــتشم ةـــــيرازو ةـــــمــــــيــــــلــــــعــــــت بجوبم
ةــفــلــكلما ةــطــلسلاو ةــيــلالماــب فــلــكلما رــيزوــلاو لــيــغشتـــلاـــب
.ةيمومعلا ةفيظولاب

.موسرلما اذه ماكحلأ ةفلاخلما ماكحلأا ىغلت :٢1 ةدّالما

ةّيمسرّلا ةديرلجا في موسرلما اذه رشني :31 ةدّالما
.ةّيبعشّلا ةّيطارقميدّلا ةيّرئازلجا ةيّروهمجلل

8 قفاولما١٤٤١ ماع يناثلا عيبر١١في رئازلجاب ررّح
.٩١٠2 ةنس ربمسيد

يودب نيدلا رون

ةيّدرف ميسارم
1441 ماــــع لولأا عـــــيـــــبرلوأ فيخرّؤم يساــــئر موسرـــــم

ماهم ءاهنإ نمضتي ،9102 ةنس ربمفون٨٢ قفاولما
.)ةموكحلل ةماعلا ةناملأا( ةيروهملجا ةسائرب ةريدم

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ماع لولأا عيبرلوأ في خرّؤم يسائر موسرم بجوبم
ةدّيسلا ماهم ىهنت ،9102 ةنس ربمفون82 قفاولما1441
ةناملأا( ةيروهملجا ةسائرب ةريدم اهتفصب ،ليع نب ةديشر
.ىرخأ ةفيظوب اهفيلكتل ،)ةموكحلل ةماعلا

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــHـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1441 ماــــع لولأا عـــــيبر22 فيخرّؤـــــم يـــسائر موــــــسرم
ماهم ءاهنإ نمضتي ،9102 ةنس ربمفون91 قفاولما
.ةيجرالخا نوؤشلا ةرازوب نيريدم باون

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1441 ماع لولأا عيبر22 في خرّؤم يسائر موسرم بجوبم
ةداسلاو تادّيسلا ماهم ىهنت ،9102 ةنس ربمفون91 قفاولما
نوؤشلا ةرازوب نيريدم باون مهتفصب ،مهؤامسأ ةيتلآا
: ةيجرالخا

في يبرعلا برغلما داتحلا ريدم بئان ،يفيلخ دمــحم –
ةنس تشغ42 نم ءادتبا ،ةيبرعلا نادلبلل ةماعلا ةيريدلما

9102، 

ةـــيــــبرــــعــــلا لودــــلا ةــــعــــمالج رــــيدــــم بئاــــن ،ناــــهدوــــب دــــلاــــخ –
،ةيبرعلا نادلبلل ةماعلا ةيريدلما في ةصصختلما تامظنلماو
 ،9102 ةنس تشغ51 نم ءادتبا

ةــيــبرــغــلا اــيــقــيرــفلإ رــيدــم بئاـــن ،فاـــيض يمرـــكـــلا دـــبـــع –
2 نـــم ءادـــتـــبا ،اـــيـــقـــيرـــفلإ ةـــماـــعـــلا ةـــيرـــيدلما في ىــــطسوــــلاو

 ،9102 ةنس ربمتبس

اــبوروأو ناــقــلــبــلا نادــلــبــل رــيدـــم ةـــبـــئاـــن ،قـــيـــقر داـــعس –
 ،9102 ةنس تشغ91 نم ءادتبا ،ةيقرشلاو ىطسولا

تاقلاعلاو ةيبورولأا تاسسؤملل ريدم بئان ،دعسإ دارم –
 ،9102 ةنس تشغ71 نم ءادتبا ،ةيطسوتم - ورولأا

،ةيبونلجا اكيرملأ ريدم بئان ،طوبيش ناطلس ميعن –
 ،9102 ةنس ربمتبس12 نم ءادتبا

ءادتبا ،ةيقرشلا ايسلآ ريدم بئان ،راتخم نب قوراف –
 ،9102 ةنس تشغ61 نم

في ينيرــئازلجا ةــياــملح رــيدــم ةــبــئاـــن ،رـــمـــيـــع ةـــيـــماس –
 ،9102 ةنس تشغ51 نم ءادتبا ،جرالخا

تارــيشأتــلــل رــيدـــم ةـــبـــئاـــن ،شيـــمـــن ةـــخـــيـــلوز ةـــيزوـــف –
 ،9102 ةنس تشغ51 نم ءادتبا ،ةيرحبلاو ةيولجا لئاسلماو

ةيريدلما في فيشرلأل ريدم ةبئان ،تاكرب ةريصن –
ةنس ربمتبس51 نم ءادتبا ،قيثوتلاو ملاعلإاو لاصتلال ةماعلا

9102، 
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