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 ملخص الدراسة:

سؼث انذراسة نمىضىع انمحاسب انؼمىمٍ ػهً انمسحىٌ انبهذٌ بصفحه أمُه      

َقىو بحىفُذ انؼمهُات انمانُة  ه أػىان انمحاسبة انؼمىمُة، حُثانذٌ َؼذ ػىوا م ،خزَىة بهذٌ

ػهً انمسحىي انمحهٍ، ونقذ جؼزضث انذراسة انً دور أمُه انخزَىة انبهذٌ و انحؼزَف به 

كمحاسب ػمىمٍ و جبُان أصىافه و كذا مهامه مغ انحزكُز ػهً أهمُحه مه واحُة جىفُذ 

مهامه جؼُُىه و  نذا خصه انمشزع مه خلال انىصىص انقاوىوُة و انحىظُمُة بكُفُة انمُزاوُة،

انً انمسؤونُات  بالإضافة 00/21قاوىن انمحاسبة انؼمىمُة و انحزاماجه خاصة فٍ وصىص 

انحٍ جقغ ػهً ػاجقه حُه ػمهُة جسذَذ انىفقات و ػمهُة جحصُم الاَزادات انخاصة بمُزاوُة 

ات انبهذَة و انذٌ َؼحبز انمجال انىحُذ انذٌ َمارس فُه انمحاسب انؼمىمٍ جىفُذ انؼمهُ

انمىكهة نه و مسك انمحاسبة انمحؼهقة بذنك بهذف حماَة انمال انؼاو و انمحافظة ػهُه مه كم 

  َحؼزض نها.اشكال انفساد انحٍ َمكه 

بهذَة، جحصُم الاَزادات، صزف انىفقاتانمحاسب انؼمىمٍ، مُزاوُة ان الكلمات المفتاحية:  

Study summary:  This study aims at showing up the role of the public 

accountant mainly at the municipal level where he acts as a treasury agent. As a 

public accountant officer, he tends to perform all the local financial operations. 

Hence, this search investigates all what concerns this officer's position, types 

and tasks especially when it comes to budget application through the regulation 

reference 90/21 public accounting law that cares for the lawful and 

organizational ways to implement his missions, commitments and 

responsibilities to take account for; basically in terms of revenue disbursement, 

collecting incomes related to municipality. Thus, this is the only field where the 

public accountant officer practices his duties to protect public funds from all 

sorts of corruption that may happen.  

Key words: public accountant, municipal budget, incomes collection, revenue 

disbursement. 
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 توطئة:

تعتبر المحاسبة العمومية جزءا متكاملا من الذيكل الدالي للدولة والذيئات العمومية لكونها تحدد الإجراءات     
القانونية التي تسمح بالتسيير والمحافظة على الأموال العمومية، وضمان حسن استعمالذا واستغلالذا استغلالا أمثل 

على الدستوى المحلي كما  ون ذلك على الدستوى الوطني أكامن أجل تحقيق أىداف المجتمع وإشباع حاجياتو سواء  
ىو الحال في الولاية والبلدية، لذلك تلجأ ىذه الأخيرة لوضع ميزانية حيث توزع من خلالذا الدوارد الدالية على 
لستلف القطاعات التي تلبي حاجيات الساكنة المحلية وىياكلها التي تدثل الجزء المحاسبي الذي يحدد الأىداف 

لاقتصادية والدالية للبلدية، إذ تقوم بتوزيع الثروة المحلية في إطار أىداف برامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية ا
 المحددة.

وجانب النفقات ومن أجل تنفيذىا تعين الدولة أشخاصا  يراداتالبلدية من جانبين جانب الإوتشكل ميزانية 
فيذ لستلف العمليات الدالية وحماية الأموال العمومية من كل أشكال مؤىلين عمليا وقانونيا لضمان حسن القيام بتن

 الالضراف و الغش والتلاعب.

 أهمية عليها يضفي لشا بها، خاص قانوني إطار لذا عام مال ىي البلدية نيةاميز  كون من أهميتو وضوعالد يستمدو 
 في وخاصة الإنفاق في بالتوسع لذا سمح الداضية السنوات خلال للدولة الدالي الوضع فإن ذلك جانب إلى بالغة
 والاجتماعية الاقتصادية النواحي تعكس فعالة أداة بمثابةالبلدية  نيةايز م تعد حيث، والتسيير التجهيز قسم

 ثم ومن التحقيقه الحكومات و من ورائها الجماعات المحلية تسعى التي فةالدختل الأنشطة أوجو وكافة والسياسية
 من اتنفيذى في الحكومات ترغب التي تاراوالقر  السياسات عن وضرورية أساسية وماتومعل بيانات توفر يفه

 .العمومية النفقات أوجو كافة ىعل الدوارد توزيع خلال

ضمان سير مصالح الذيئة  على منو حرصاولين بتنفيذ ميزانية البلدية ويعتبر المحاسب العمومي من أىم الأعوان الدخ
العمومية التي يشرف عليها، حيث أوكل لو الدشروع لرموعة من الدهام الدرتبطة بتنفيذ الديزانية، لاسيما تحصيل 
الإيرادات وصرف النفقات لأنو يختص دون غيره بمسؤولية حيازة وتداول الدال العام وكذا الرقابة على أعمال الآمر 

 بالصرف في ىذا المجال.
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 اشكالية الدراسة:/1

 ومن ىنا يدكننا طرح الاشكالية التالية:

 البلدية؟ ميزانية تنفيذ إطار في العمومي بالمحاسب  المنوط الدور هو ما -

 :التالية الفرعية الأسئلة طرح يدكن الرئيسي التساؤل عن وللإجابة

 والتزاماتو؟ مسؤولياتو ىي وما العمومي؟ المحاسب ىو من -

  إعدادىا؟ مراحل وماىي ؟ مبادئها ما ؟ البلدية بميزانية الدقصود ما -

 آفلو؟ البلديات بين ما الخزينة مستوى على الديزانية تنفيذ في العمومي المحاسب دور ما -

 :الدراسة فرضيات/2

انطلاقة لذذه تلف الاسئلة الدتعلقة بو، وضعنا الفرضيات التالية كنقطة لدعالجة التساؤل الرئيسي و للإجابة على لس
 الدراسة:

للمحاسب العمومي دور بالغ في تنفيذ ميزانية البلدية من خلال السهر على تطبيق و احترام  -
 م و تحصيلو و الرقابة عليو.االقوانين و التعليمات الدتعلقة بصرف الدال الع

ناحية الايرادات أو ميزانية البلدية وثيقة تقديرية لدالية البلدية و جميع عملياتها الدالية سواء من  -
 ، لقسمي التسيير و التجهيز.النفقات

 :أهمية الدراسة/3

، لشا يضفي على تنفيذىا أهمية يستمد البحث أهميتو من كون ميزانية البلدية مال عام لذا اطار قانوني خاص بها
المحاسب العمومي وظيفة  بالغة في الاقتصاديات الدعاصرة، و كذلك تظهر أهمية الدوضوع في كون الدهام التي يقوم بها

ب تستدعي الاىتمام باعتباره عون من اعوان تنفيذ الديزانية و الذي يتطلب وجود أعوان على دراية كاملة بأسالي
وىذا   ،الفساد توقيف لستلف اشكالالعمومية و  بالأموالصينا ضد كل التلاعبات التنفيذ و الرقابة ليكون سدا ح
 الدطلوب منو على الدستوى المحلي خاصة. ل العام و تحقيق الغرضكلو اسهاما في لصاعة تسيير الدا



 مقدمة
 

 
 ج

 الدعامة و العناصر بين من تعد عليها والمحافظة العامة الأموال تسيير عملية كون الدوضوع سةادر  أهمية تكمن -   
 .سياستها تنفيذ و الدسطرة الأىداف لتحقيق تسعى دولة لكل الأساسية،

 الدستجدة تاالدتغير  وعلى الدستوى المحلي  نيةاالديز  تنفيذ على الضوء تسليط في البحث موضوع أهمية تتضح كما-
 .تنفيذه في حلامر  لعدة لخضوعو خصوصية من لو لدا الدالية قانون في

 :أهداف الدراسة/4

 تتمثل أىداف الدراسة في:

 معرفة الأعوان الدكلفون بتنفيذ ميزانية البلدية. -

ولية والتزامات المحاسب العمومي في اطار مساهمتو في تنفيذ ميزانية البلدية، وعرض أدوار و مهام إبراز مسؤ  -
 الاغواط-البلديات و القطاع الصحي بآفلو ما بينالمحاسب العمومي في تنفيذ ميزانية البلدية على مستوى خزينة 

 إعدادىا وتنفيذىا و كذا خصائصها. مراحل، ميزانية البلديةالتعرف على  -

 :أسباب اختيار الموضوع/5

 ، والديول الشخصي للمالية المحلية خاصة.سةاالدر  في تخصصي ضمن الدوضوع -

 التعرف على ميزانية البلدية كوثيقة تقدير مالي ولسططات وبرامج بصفتها جماعة إقليمية. -

  . لعمومي في تنفيذ ميزانية البلديةالمحاسب االتعرف أكثر على الإجراءات التي يقوم بها  -

 :صعوبات الدراسة/6

 ، حساسية و أهمية لو لدا التطبيقي الجانب يخص فيما خاصة الدعلومات علي للحصول صعوبات عدة واجهتنا
 .بو البوح يدكن لا مهني سر بأنها يحتج حيث

 أن و منطقي، غير الاخر و مقنع غير بعضها بمبررات الدقابلة ضمن الاسئلة مع صعب التجاوب يكون لذا
 .عليو الاطلاع يدكن لا حكر ىو الذي للبلدية الدالي الجانب عن يعبر لأنو بتاتا متاح غير الوثائق على الحصول
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 بسبب كذلك القانونية، والعلوم التسيير كعلوم اختصاصات عدة مع تداخلو بسبب الدوضوع تناول صعوبة -
 .الثابتة غير القانونية النصوص

 صعوبة تناول الدوضوع بعمق علمي و منهجي لتقديم التحليل اللازم. -

 .اللازمة الدعلومات على الحصول عدم و الوقت بمرور  الضغط يزداد حيث القصير الوقت الى بالإضافة -

 :/المنهج المستخدم7

لوصف واقع تنفيذ ميزانية البلدية  ، وىذاالوصفي الدنهج على الاعتماد تم وتحليلها، الدراسة مشكلة معرفة أجل من
 بالاستناد من طرف المحاسب العمومي بالتعرض للاطار التنظيمي لكل من المحاسب العمومي و ميزانية البلدية و

 وفهم الحقائق لتقرير الأنسب باعتباره البحث لذذا النظري الجانب تغطية في منو استفدنا الذي الحالة دراسة إلى
 .ضوعالدو  مكونات

نات باعتباره أنسب ثلت أدوات الدراسة في الكتب والقوانين و تم استخدام الدقابلة كأداة من أدوات جمع البياوتد
 أداة لدوضوعنا.

 حدود الدراسة:/8

 .-الأغواطولاية  -آفلو تدت الدراسة ببلدية الحدود المكانية: -

أي من  2022-2021 الجامعي الدوسم من الثاني السداسي خلال سةاالدر  ىذه تدت لقد الحدود الزمانية: -
  .2022من سنة شهر فيفري إلى شهر ماي 

 /الدراسات السابقة:9

 من بين أىم الدراسات الدتعلقة بالدوضوع نورد على سبيل الدثال:

،  -دراسة تحليلية و نقدية –الرقابة المالية على البلدية في الجزائر ، موفق بعنوان عبد القادردراسة / 1
، حيث توصل الباحث من 2014/2015مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في علوم التسيير، سنة أطروحة 

 خلالذا الى عدة أىداف نذكر منها:
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التعرف على مدى اعتماد الرقابة الدالية في البلديات على الدبادئ الحديثة للرقابة الدالية الدتمثلة في وضع  -
 الدعايير و مراقبة الاداء و النتائج.

فعالية أجهزة الرقابة الدالية على البلديات في اداء الدهام الدنوطة بها و معرفة مدى مساهمتها في  دراسة -
 تحقيق الرقابة الدالية حسب التشريعات الدنشئة لذا.

الوقوف على الدشاكل و العقبات التي تعترض أجهزة الرقابة في اداء مهامها و العمل عى معالجة ىدة  -
 لدعوقات.الدشكلات و ازالة تلك ا

التعرف على مدى استخدام تكنولوجيا الدعلومات الدستخدمة في الرقابة الدالية و علاقتها بترشيد الدال  -
 من جهة و البلديات بصفتها جهة خاضعة للرقابة الدالية من جهة أخرى. العام في كل من أجهزة الرقابة

  ولقد توصلت الدراسة الى عدة نتائج من أهمها:

الرقابة الدالية على البلديات لا يدثل وظيفة لزددة و إنما ىي عبارة عن نشاط متشعب و متكامل أن مفهوم 
تندمج من خلالو وظائف علوم القانون و الاقتصاد و الادارة و المحاسبة و كذلك جوانب فنية بيئية و 

 اجتماعية و سياسية.

تعلق بالرقابة على الدال العام كثرة النصوص بالإضافة إلى انو يتضح من خلال التشريع الدالي الجزائري الد
القانونية التنظيمية و كأن الدشكل يتعلق بكم النصوص التي كثرت و تعددت بل و تجددت من حين الى اخر 
لكن دون العمل بها و دون تجسيدىا على ارض الواقع، في حين أن ىناك بعض التشريعات التي تتناقض مع 

 لها لتنسجم معو.الواقع و التي تحتاج الى تعدي

و كذلك عدم توفير البلديات للبيانات التي يحتاجها العمل الرقابي. و لزدودية الوسائل الدادية و البشرية التي 
 C1تتوفر عليها أجهزة الرقابة الدالية على البلديات، و اعتماد الدراقب الدالي و المحاسب العمومي على مدونتي 

 تطلبات المحاسبية في الوقت الراىن.الدمع  تتلاءمد و لا التي تم اعدادىا منذ عدة عقو  C2و 

 –دور الخزينة العمومية في تسيير ميزانية الجماعات المحلية / دراسة سميحة فركوس و وردة فنور، 2
مذكرة مقدمة لنيل شهادة ، -البلديات الامير عبر القادر بجيجل ما بيندراسة تطبيقية في بلدية و خزينة 

 .2016/2017ماستر في العلوم التجارية، سنة 



 مقدمة
 

 
 و

 حيث ىدفت الدراسة الى الاطلاع على النقاط التالية:

 وضع اطار مفاىيمي واضح لديزانية الجماعات المحلية و كيفية تحضيرىا. -
 ابراز العلاقة بين الخزينة العمومية و الجماعات المحلية. -
 بين البلديات في تسيير ميزانية بلدية الامير عبد القادر بجيجل.ابراز دور الخزينة ما  -

 ولقد توصلت الدراسة الى النتائج أىم النتائج التالية:

تعتبر ميزانية الجماعات المحلية أداة فعالة لتسيير مصالح الجماعات المحلية و عملية تحضيرىا و تنفيذىا تتم في 
ليات تحت اعين ىيئات رقابية لستلفة لضمان شرعيتها و الاطار الذي يحدده القانون تتم ىذه العم

مصداقيتها. و من بين النتائج ايضا انو يشرف على تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية عونان منفصلان و 
. و كذلك تعتبر الخزينة العمومية أمين مستقلان عن بعضهما البعض هما الامر بالصرف و المحاسب العمومي

فها و ىي أىم مصلحة تابعة للدولة في تسيير و تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية من صندوق الدولة و مصر 
خلال تحصيل ايراداتها و اداء نفقاتها و دفع رواتب موظفيها. أيضا تؤدي الخزينة العمومية دور فعال في 

و عراقيل اثناء اداء تنفيذىا للنفقات العمومية و التي تتطلب اىتماما موازيا مع مراعاة ما تواجهو من صعوبات 
 مهامها.

 دور أعوان المحاسبة العمومية في فعلية تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية/ دراسة عبد الدطلب بيصار، 3
 01عدد  12مقال من لرلة الدراسات الدالية و المحاسبية لرلد ،  - دراسة تحليلية لتنفيذ ميزانية البلدية -

. حيث تناولت الدراسة ابراز دور أعوان المحاسبة العمومية في فعالية تنفيذ ميزانية الجماعات 2021سنة 
احل الى تبيان مفهوم ميزانية الجماعات المحلية و كذا أعوان المحاسبة العمومية و التعرف على مر  بالإضافةالمحلية 

 تنفيذ الديزانية و اجراءات الرقابة و التنفيذ على ميزانية البلديات.
و لقد توصلت الدراسة لنتائج عدة نذكر منها أن النفقات العمومية لذا أهمية بارزة تتمثل في اشباع حاجات 

عات المحلية إذ تعكس الافراد، و تعتبر ميزانية الجماعات المحلية الدرآة العاكسة للواقع الاقتصادي و الدالي للجما
الانفاق العام من جهة و حسن تسيير الاموال العمومية من جهة مدى فعاليتها و كفاءتها في التنفيذ و ترشيد 

أخرى. و كذلك تعتبر وثائق ميزانية الجماعات المحلية الوسيلة الوحيدة و الاساسية التي تبين كيفية توظيف 
أن الرقابة الدالية تكون منصبة على سلامة تنفيذ العمليات الدالية   الايرادات و صرف النفقات. بالإضافة الى 



 مقدمة
 

 
 ز

و تساعد على كشف الالضرافات و الدخالفات و الاختلاسات الدمكنة للأموال العمومية. إلى جانب أن أمين 
 الخزينة يلعب دورا ىاما في عملية الرقابة على ميزانية الجماعات المحلية. 

  / مصطلحات الدراسة:10
ىو الشخص الدؤىل لتنفيذ ميزانية البلدية من الناحية الادارية و الدتمثل في رئيس المجلس الشعبي  الامر بالصرف:/أ

 البلدي.
ىو كل موظف مؤىل مهامو تنفيذ ميزانية البلدية عن طريق دفع النفقات و تحصيل  / المحاسب العمومي:ب

 الايرادات ويسمى أمين خزين البلدية.

 .ىي وثيقة تقديرية لنفقاتها و ايراداتها خلال سنة ما ية:/ ميزانية البلدج

 :الدراسة هيكل/11

  الجانب النظري للموضوع إذ جاءتناولنا في الفصلين الأول والثاني طة الدراسة إلى ثلاثة فصول حيثتم تقسيم خ
حيث قسم الى الدبحث الاول بعنوان الامر بالصرف أما  الأعوان الدكلفون بتنفيذ الديزانية العامةالاول الفصل في 
حث الثاني المحاسب العمومي وبالخصوص مهامو وصلاحيتو وتنفيذه للميزانية. و الدبحث الثالث تطرقنا فيو الى الدب

 يةميزانية البلدفكان بعنوان الفصل الثاني مبدأ الفصل بين مهام الامر بالصرف و المحاسب العمومي أما فيما يخص 
حيث قسم الى الدبحث الاول الذي تضمن الاطار الدفاىيمي لديزانية البلدية أما الدبحث الثاني كان بعنوان أسس 

  ميزانية البلدية.

 واقع على الدراسة من النظري الجانب في تناولو ما إسقاط فيو لضاول الذي التطبيقي الفصل ىو الثاني أما الفصل
 .بالأغواط بلدية آفلو خزينة ما بين البلديات لذلك واخترنا لدراسة ميدانية الدالية المحلية
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 تمهيد:

 تبدأ ،الوصائية طةالسل قبل من عليها والدصادقة ديالبل الشعبي سالمجل طرف من ديةالبل نيةاميز  ىعل التصويت بعد
 إلا الدالية، السنة خلبل تتم التي النفقات، وصرف داتاالإير  برصيل في ةوالدتمثلبعد اعتمادىا  نيةاالديز  تنفيذ يةعمل
تعد كل سنة مالية وتهدف إلذ إقامة  فميزانية البلدية، الدراحل أدق من تعتبر ةالدرحل ذهى أن الإشارة يجب انو

و الجماعة المحلية  تنسيق بين النفقات والايرادات قصد الوصول إلذ توازن مالر واقتصادي بساشيا مع أىداف الدولة
 بعضهما عن ومستقلبن منفصلبن عونان نيةاالديز  تنفيذ على يشرف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية. سواء

 .العمومي و المحاسب بالصرف الآمر هما البعض
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 المبحث الأول: الآمر بالصرف

 ذ  يتنف عون بالصرف مرآ كل ثليد   و ف ةيللوظ ة  يالقانون الحدود في تسري التي الدهام من بالصرف الأمر مهمة تعتبر
 خصصيت علويج ما وىذا ة  يز انيللم ة  يالدال اعتمادات أو ة  يز انيالد يي  تس ة  يعمل لو تسند يثح ة  يالعموم للمحاسبة

 وكذلك يالعموم المحاسب رقابة برت وذلك لستلفة سلطات إلذ ضعيخ بذعلو أن كنيد والتي ة  يالإدار  بالدرحلة
  .بها الدعمول والأنظمة القانون مع الأوامر كل مطابقة مدى من للتأكد

وزارة الداخلية و الجماعات المحلية في حين المحاسب العمومي موظف لدى وزارة حيث الامر بالصرف تابع لسلطة 
 .1الدالية

 و اعتماده بالصرف الأمر تعريف: الأول المطلب

ىو شخص لو صفة قانونية باسم الدولة أو الجماعة المحلية أو مؤسسة عمومية : الامر بالصرفأ/ تعريف  
 .2الامر بتحصيل ىذا الحق أو تسديد الدين الناشئبرام تصرف أو اثبات و تصفية حق دين و لإ

 العمومية الدؤسسات أو المحلية والمجموعات الدولة باسم يعمل الذي الشخص أنو على بالصرف مرالآ يفتعر  كنيد
 ىذا وفي النفقات بصرف أمروي العامة داتاالإير  برصيل أو قيمتو أو الغي دين وبتصفية التعاقد، بعملية ويقوم
 .3العمومية الذيئات حقوق من فيتحقق الإطار

 لتنفيذ مؤىل شخص كل القانون ىذا مفهوم في بالصرف اآمر  يعد 90/21من قانون  23كما عرفتو الدادة 
 في والقيام داتاالإير  جانب في بالتحصيل لأمر سند وإصدار والتصفية الإثبات ءاتابإجر  الدتعلقة نيةاالديز  عمليات
 يكون وقد ،4فيما يتعلق بالنفقات الحوالات بررير أو بالصرف والأمر والتصفية ماالالتز  ءاتابإجر  النفقات جانب
 كرئيس منتخبا يكون كما عمومية إدارة في العام الددير أو الوالر: مثل معينا) منتخبا أو معينا بالصرف الأمر

 (. البلدي الشعبي المجلس

                                                           
1
  Cherif Rahmani, les finances des communes algériennes, CASBAH édition, Alger, 2eme 

édition, 2009, p 104. 

.131، ص 2006علي زغدود، الدالية العامة، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر،   2
  

. 131علي زغدود، الدرجع نفسو، ص   3  
  4  15/08/1990، الصادر في 35لعمومية، الجريدة الرسمية، العدد، الدتعلق بالمحاسبة ا1990أوت  15الدؤرخ في  90/21من قانون  23الدادة 
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 في قانونا الدعين الدوظف القانون ىذا مفهوم حسب بالصرف اآمر  يعد 268-97من قانون  2كما عرفتو الدادة 
 من 29و 28و 26 للمواد وفقا السلطة لو تفوض الذي ،والدادية والبشرية الدالية وسائللل تسييا مسؤول منصب

 .1بو العمل الجاري للتنظيم طبقا قانونا معتمدا ويكون ،العمومية بالمحاسبة الدتعلق 90/21 رقم قانون

 يجب وكما الوظيفة، ىذه انتهاء مع الصفة ىذه وتزول بالصرف الآمر صفة لوظيفة الانتخاب أو التعيين ويخول
فالأمر " .بتنفيذىا يأمرون الذين والنفقات بالإيرادات الدكلفين العموميين المحاسبين لدى بالصرف الآمرين اعتماد

 .2بالصرف ىو السلطة الداسكة للقرار في الديدان الدالر
 الولاية مستوى على الوالر مثل التعيين طريق عن إما العمومي بالصرف الآمر تعيين يتم :بالصرف الآمر تعيين -

أو عن طريق الانتخاب مثل رئيس المجلس الشعبي البلدي بعد  الداخلية، وزارة من صادر بقرار تعيينو يتم الذي
 .عملية انتخاب المجالس المحلية على مستوى البلديات

 :من طرف المحاسب العمومي بالصرف الآمر اعتمادب/    

 21-90من قانون  24الدادة  -العمومي، المحاسب لدى امعتمد يكون ان يجب العمومي بالصرف آمر كل  
 أيضا، صلبحياتو ومعرفة المحاسب لدى معروف يكون حتى وذلك ،وإقليم في الدتواجد - الدتعلق بالمحاسبة العمومية

 المحاسب لدى التعيين قرار أو مرسوم من نسخة أو الإمضاء نموذج إيداع بواسطة بالصرف الآمر اعتماد يتم و
 .3العمومي

الدتعلق باعتماد  06/01/1991الدؤرخ في  1من القرار رقم  2ينتهي الاعتماد بانتهاء مهام الامر بالصرف الدادة 
. حيث يتم الاحتفاظ بدلف الاعتماد لدى المحاسب العمومي في 4ن بالصرف لدى المحاسبين العموميينالامري

.و طريقة تسليم ىذه النماذج بالإمضاء بزضع لإجراءات معينة، 5حافظة و يكون نموذج التوقيع على سجل خاص

                                                           

الذي يحدد الإجراءات الدتعلقة بالالتزام بالنفقات العمومية وتنفيذىا 1997جويلية  21الدؤرخ في  268-97من الدرسوم التنفيذي رقم 02الدادة   1 
  وضبط صلبحيات الآمرين بالصرف ومسؤولياتهم.

 .110، ص 2014، الجزائر،  2يحي ،الدالية العمومية، دار الخلدونية للنشر ،ط  دنيدني  2

.رجع نفس الد ، 21-90من قانون  31الدادة  
3
  

.22ص  الجزائر، لرلس المحاسبة،، الدليل العام لدراجعة الحسابات عمر دباخ و آخرون،   4  
 

 .30، ص 2017العربي بوعمران لزمد، المحاسبة العمومية، الصفحات الزرقاء الدولية، الجزائر،   5
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و يبدأ الاعتماد من تاريخ التوقيع على ىذا السجل و ىي أن ينتقل الآمر بالصرف الذ مكتب المحاسب العمومي 
 .1و ينتهي بانتقال الآمر بالصرف أو الدستفيد من التفويض أو انتهاء مهامهم الخاص

 ن بالصرفالمطلب الثاني: أصناف الآمرو 
يوجد صنفين من  313-91من الدرسوم التنفيذي رقم  06و الدادة  21-90من قانون  25حسب نص الدادة 

من قانون الدالية  73أن الدادة الآمرين بالصرف أمرون بالصرف رئيسيون أو ابتدائيون و آمرون بالصرف ثانويين إلا 
ءت بصنف اخر و ىو الامر و جا 21-90من قانون  25، حيث عدلت في الدادة 1992التكميلي لسنة 

 .2الوحيد بالصرف
 :إلذ بالصرف الآمرون ينقسم

 

 
 
 

 :الرئيسيون بالصرف لآمرونا - 1
 يصدرون  الذين ىم الرئيسيون بالصرف الآمرون :فإن 313-91 رقم التنفيذي الدرسوم من 07 الدادة حسب

 بالصرف ونر الآم لفائدة الاعتمادات تفويض وأوامر الددينين ضد داتاالإير  وأوامر الدائنين لفائدة بالدفع أوامر
 . 3الثانويون
  : 4ىمالاساسيين   بالصرف الآمرون فإن  90/21 قانون من 26 الدادة وحسب

 .المحاسبة ولرلس الوطني الشعبي والمجلس الدستوري للمجلس الدالر بالتسيي الدكلفون الدسؤولون -
 .ءاالوزر  -
 .الولاية لحساب يتصرفون عندما الولاة -
 .البلديات لحساب يتصرفون الذين البلدية الشعبية المجالس رؤساء -
 .الدلحقة نيةاالديز  من الدستفيدة الدولة مصالح على قانونا الدعنيون الدسؤولون -
 .أعلبه 23 الدادة من 02 الفقرة في المحددة الوظائف على الدسؤولون -

                                                           
1
 ، ما مدى فعالية المحاسبة العمومية في تنفيذ الديزانية العامة للدولة، رسالة ماجستي، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيي، أحمد بوجلبل  

 .20، ص 2009/2010الجزائر، جامعة عمار ثليجي الأغواط، 
 .27العربي بوعمران، الدرجع السابق، ص   2
، المحدد لإجراءات المحاسبة التي يدسكها الآمرون بالصرف 1991سبتمبر  07، الدؤرخ في 313-91من الدرسوم التنفيذي رقم  07الدادة   3  

 والمحاسبون العموميون وكيفيتها ولزتواىا.
. ، مرجع سابق 21-90من القانون  26الدادة  
4
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 :الثانويون بالصرف الآمرون - 2

 الدفع  حوالات يصدرون الذين ىم الثانويون بالصرف الآمرون" فإن 313 -91 مرسوم من 8 الدادة حسب
 .1"الددينين ضد داتاالإير  وأوامر الدفوضة الاعتمادات حدود في الدائنين لفائدة

 التسيي  نيةاميز  عن مسؤولون الثانويون بالصرف الآمرون أن على فنصت 21-90 قانون من 27 الدادة أما
بالصرف  الآمرونإن أغلب .سابقا إليها الدشار 23 الدادة في المحددة للوظائف لشركزة الغي مصالح رؤساء بصفتهم

الثانويين ىم رؤساء الدصالح الخارجية لدختلف الوزارات )لزلي/جهوي( لكن وجود مصلحة غي لشركزة لذيئة عمومية 
فقد لا تكون لذذه الدصلحة صلبحيات لا يعني بالضرورة حصول مسيىا على صفة الآمر بالصرف ثانوي، 

 .2مالية

 من تعيين من لابد بالصرف الآمرون عليها يشرف التي العمومية للهيئات والدستمر الحسن السي ضمان أجل ومن
 .الدتعلق بالمحاسبة العمومية 21-90 قانون من 29 و 28 الدادة حسب وىذا عليهم ينوب

سي يسلطتو لغيه لكنو يستطيع تفويض توقيعو فالآمر بالصرف الرئلا يستطيع الآمر بالصرف الثانوي تفويض 
في حالة الغياب أو حصول مانع و ذلك بدوجب عقد تعيين يبلغ للمحاسب  استحلبفويدكن لو تفويض سلطتو أو 

من يكون  التوقيعالعمومي و يعد ىذا التفويض انتقالا للسلطة و بالتالر انتقال الدسؤولية أما تفويض الامضاء أو 
 .3الامر بالصرف الرئيسي و الثانوي لصالح الدوظفين الدرسمين العاملين برت سلطتهم

 :الوحيد بالصرف الآمر-3

 على 21-90 قانون من 93 للمادة الدعدلة 03 فقرة 1992 لسنة التكميلي الدالية قانون من 73 الدادة نصت 
 والدسجلة سنويا عليها الدنصوص لشركزة الغي العمومي التجهيز برامج وحيد، بالصرف آمر بصفتو الوالر، يطبق" انو
 وإنما يسيىا، بو خاصة ميزانية لديو ليس جهة من لأنو وحيد، بالصرف آمر الوالر سمي وقد 262 دليلو رقم في

 لشكنا يكن لد وبالتالر القطاعات، بدختلف والخاصة للدولة العامة الديزانية في مسجلة مالية عمليات بتنفيذ يقوم

                                                           

  1 الدرجع السابق.، 313-91من الدرسوم التنفيذي رقم  08الدادة  
 .28العربي بوعمران لزمد، الدرجع السابق، ص   2
 .28الدرجع نفسو، ص   3
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 لو تفوض لد لكونو ثانويا بالصرف آمرا يكن لد اخرى جهة من العمليات لذذه رئيسيا بالصرف آمر اعتباره
 .PSDلتطبيق البرنامج السنوي للتجهيز  سنة كل بداية في نهائيا لو بزصص بل اعتمادات

القطاعات اللبلشركزة و ىو بالنسبة لعمليات التجهيز اللبمركزية و الدسجلة باسم الوالر في نطاق عمليات بذهيز 
 .1الامر بالصرف الوحيد لأنو يدثل جميع السلطات الدركزية و القطاعات الوزارية

 :المستخلفون بالصرف الآمرون-4

 لذم، مانع حدوث أو غيابهم الةح في الدختصين بالصرف الآمرين لتعويض استثنائية بصفة إلا يتدخلون لا وىؤلاء 
الدتعلق  21-90من القانون  28 بذلك. الدادة الدكلف العمومي المحاسب تبليغ مع بالصرف الآمر بتعيينهم ويقوم

 .2بالمحاسبة العمومية

 : المفوضون بالصرف الآمرون-5

 الدباشرة، سلطتهم برت العاملين الدرسمين للموظفين توقيع تفويض الثانويين أو الأساسيين بالصرف للآمرين يدكن
 على يتخلوا لد ان أي التوقيع تفويض ىنا ونقصد. 3مسؤوليتهم برت لذم الدخولة الصلبحيات حدود في وذلك
 .بنفقة اتفاقا يدضوا لد الدفوضون مادام الاعتمادات سلطة

 الدتعلق بالمحاسبة العمومية: 21-90حسب القانون ومن الشروط الخاصة بتفويض الصلبحيات 

 أن يكون الدفوض آمرا بالصرف )رئيسي، ثانوي، وحيد( -
  أن يكون التفويض في حدود اختصاص الامر بالصرف 
  أن يكون تفويض الامضاء لصالح موظف مرسم، وىذا التفويض شخصي يزول بدجرد انتهاء مهام أحد

 طرفيو.
 .أن يكون الدوظف موضوع برت السلطة الادارية الدباشرة للآمر بالصرف 

                                                           
 .19، الدرجع السابق، ص أحمد بوجلبل  1
 ، مرجع سبق ذكره.-9021من الدرسوم  28الدادة   2
3 .، مرجع سبق ذكره21-90من قانون  29الدادة  
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 بقى الدسؤولية تابعة للؤمر بالصرف الاصلي، الامر بالصرف الدفوض لصالحو ينفذ العمليات الدالية و لكن ت
وتنتهي مهام آمر بالصرف بالتفويض بنهاية وظيفة الامر بالصرف الاصلي أو الدوظف، مع الاشارة إلذ أن 

 .1بو وفق نفس الاجراءات الدتخذ بهاىذا التفويض يدكن سح

 المطلب الثالث: مهام ومسؤوليات الآمر بالصرف

عمليات الدالية، حيث يقوم بتنفيذ يختص الآمر بالصرف بتنفيذ الدراحل الادارية لل/ مهام الامر بالصرف: 1
و الاثبات و التصفية و اصدار سند اجراءات الالتزام، التصفية و اصدار سند الأمر بالدفع من جانب النفقات ، 

 الامر بالتحصيل من جانب الايرادات.

تبقى مبالغ لزتملة و متوقعة فان قانون الديزانية ينص على الحد  إذا كانت مبالغ الايرادات تنفيذ النفقات: -أولا
 .2الاقصى للمبالغ الدسموح بإنفاقها لكل غرض، حيث لا يجوز للئدارة بذاوز الاعتمادات الدقررة

 .الذيئة عاتق على دينا العمومي بالصرف الآمر ينشئ بواسطتو الذي الإجراء ىو :الالتزام-1

 والأشغال التجهيزات أن على بالتأكيد وىذا فعلب نشأ قد الذين أن ملبحظة في جهة من تتمثل :التصفية-2
 الدبلغ برديد يتم التصفية وبدوجب الالتزام، في ورد ما وفق أي الطلبية في ورد لدا وفقا إنشاءىا تم قد الدطلوبة

 .الصحيح

 الدين بتسديد العمومي للمحاسب أمر إعطاء بالصرف الآمر يقوم بدوجبو الذي الإجراء ىو :بالدفع الآمر-3
 . الدفع حوالة أو للدفع سند أو مكتوبة وثيقة شكل بالدفع الآمر ويأخذ العمومية، الذيئة عاتق على ىو الذي

  الإيرادات يخص فيما أما

لتنفيذ النفقات يجب أن تكون ىناك ايرادات التي تغذي الصناديق العمومية بالأموال، تنفيذ الايرادات:  -ثانيا
ىذه الدوارد العمومية متنوعة و متعددة ولكن تشتًك كلها في عنصر مهم بنها وىو أنها تقبض من طرف المحاسب 

)الدولة، الديزانيات  21-90العمومي الدختص لفائدة الذيئات و الدؤسسات المحددة في الدادة الاولذ من القانون 

                                                           
1
، لرلة الدراسات الدالية والمحاسبية، المجلد "دراسة برليلية لديزانية البلدية تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية دور أعوان المحاسبة العمومية في فعالية"عبد الدطلب بيصار،   

 .151، ص 2021، الجزائر، 01، عدد 12
.107، ص 2003، يسرى أبو العلب، الدالية العامة، دار العلوم، الجزائر، لزمد الصغي بعلي  2  
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الدلحقة، الولايات، البلديات، الدؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري، لرلس المحاسبة، المجلس الدستوري، 
 1(البرلدان

 فان تنفيذ الايرادات من طرف الامر بالصرف يدر عبر ثلبث مراحل وىي:  وعلى غرار النفقات العمومية

معاينة و ابراز الوقائع الدادية  بإجراء، الغي على الدولة حق تثبيت في تتمثل: (الدولة حقوق تحديد) الاثبات -1
 .2الاولية التي تتعلق بإنشاء او احداث حق الدائن العمومي الدتًتب في ذمة مدين الدولة

 .3برديد دقيق للدين العمومي الدستحق الغي من بتحصيلو الدولة تقوم الذي الصحيح الدبلغ يحدد: التصفية -2 

الذيئات العمومية الذي يبن فيو طبيعة الايراد و قيمتو  حقوق لتحصيل السند إصدار :بالتحصيل الآمر -3
النقدية و تعيين الددين و اجال ومكان الدفع، ويرسل الامر بالصرف سند التحصيل بعد برريره الذ المحاسب 

  .4العمومي ليتولذ عملية التحصيل

 النقاط التالية:تتلخص مهام الامر بالصرف في 

مرفقة بتقرير  الدعنية السلطات إلذ تقديدها ثم العمومية، الذيئة إدارة لرلس على وعرضها التقديرية الديزانية اعتماد -
 تبريري لذذه الدبالغ الدقررة.

 .الذبات وقبول التحصيل سندات إصدار لو المحول الوحيد الشخص يعتبر -

  .الدعتمدة الدبالغ احتًام مع الدسجلة والفقرات الدواد حسب عليها الدصادقة بعد الديزانية متابعة -

المحافظة على لشتلكات الذيئات العمومية و القيام بعمليات الصيانة اللبزمة لضمان الاستغلبل الامثل للئمكانيات -
 كما سلف ذكره.الدادية و المحافظة على كل الوثائق المحاسبية الدتعلقة بعمليات تنفيذ الايرادات و النفقات  

 

 

                                                           
1
   .104، نفس الدرجع ، ص لزمد الصغي بعلي، يسرى أبو العلب 

 سبق ذكره.مرجع  90/21من القانون  16الدادة   2
 نفسو.مرجع  21-90من القانون  17الدادة   3
 39 ، الدركز الجامعي أحمد زبانة غليزان، ص2016، 06يوسف جيلبلر، "النظام القانوني للؤمر بالصرف في القانون الجزائري"، لرلة القانون، العدد   4

. 
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تقديم الحساب الاداري للهيئة العمومية و الدتعلق بالسنة الدالية الذ كل من الوزارة الوصية و لرلس المحاسبة وذلك -
 .1في الآجال المحددة

 :بالصرف الآمر مسؤوليات /2

 الأفعال علىمسؤول  أنو كما ،يسلمها التي الكتابية الإثباتات على مسؤول العمومي بالصرفالآمر -

 الأحكام حدود في وذلك للوثائق الحسابية الدراقبة تكتشفها أن يدكن والتي ،يرتكبها التي الأخطاء و اللبشرعية

 .المجال ىذا في الدقررة القانونية

 وبهذه العمومية الأموال من الدكتسبة الدمتلكات واستعمال صيانة على وجزئيا مدنيا مسئولون بالصرف الآمرون-

 لذذا. 2لذم الدخصصة أو الدكتسبة والعقارية الدنقولة للممتلكات جرد مسك على شخصيا مسئولون فهم الصفة

 :التالية بالدسؤوليات العمومي بالصرف الآمر الجزائري الدشرع حمل

تشمل ىذه الدسؤولية خصوصا أعضاء الحكومة كالوزراء و الدنتخبين الذين لذم صفة  :السياسية المسؤولية  -أ
 على وللحفاظ التشريعات خرق من برد الدسؤوليات ىذه نإ بالصرف كرؤساء المجالس الشعبية البلدية.الامر 

 .التطبيق صعبةتعتبر  الدسؤولية ىذه إلا أن أخطاء، ارتكب إذا الوزير معاقبة اذ يدكن الأمة، مكتسبات

 المحاسبة لرلس ويصدر بالصرف، الآمر أخطأ إذا العمومية للهيئة الضرر تعويض يتم :المدنية المسؤولية -ب

 .بالصرف الآمر يستطيع لشا أكبر الددفوعة النفقات كانت إذا مالية عقوبة بالصرف الآمر حق في

 :منها أسباب لعدة نظرا التطبيق صعبة أنها إلا قانونية، باعتبارىا الددنية فالدسؤولية

 النية؛ حسن على صادرة تقديرية توقيعاتهم لأن ذلك بالصرف الآمرين أخطاء تبرير يدكن-

 .العمومي بالصرف الآمر لدسؤولية لسفيا غطاء تعتبر قبلية بصفة الدالية الدراقبة تدخل-

 قد الدالية الدخالفة تكون ان يجب العمومي بالصرف للآمر الجنائية الدسؤولية تقوم حتى :الجنائية المسؤولية -ج

                                                           

، دون سنة، دون ىيئة سكوتي خالد، " دور الآمر بالصرف في مراقبة الديزانية"، لرلة الحقوق و العلوم الانسانية، المجلد العاشر، العدد الثاني الجزء الثاني  1
 .515اصدار، الجلفة، ص 

.، مرجع سبق ذكره21-90من قانون  32دة الدا 
2
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 و الغش.الاختلبس ومنها السرقة،  .1تأديتو لوظائفو أثناء ارتكبها

 السلطات بإخبار الدالر الدراقب يقوم العمومية بالخزينة ضارة إجرامية أعمال وجود عن فيو المحقق الدلف أسفر كلما

 .الدعنية السلطات إلذ الدعني الدلف ويرسل لزليا، بذلك الدختص العام النائب إخبار وكذلك الدعنية،

 يعرضهم يرتكبونو خطأ أي بحيث الثانويين بالصرف الآمرين على الدسؤولية ىذه تطبق :التأديبية المسؤولية -د

 وىذهفيكون لزل مساءلة من قبل الدسؤول السلمي الاعلى منو  الخ...الإنذار التوبيخ، في تتمثل تأديبية، لعقوبة
 :التالية للؤسباب وذلك السياسية بالدسؤولية مقارنة تقام ما قليلب الدسؤولية

 سوء على تدل التي الأخطاء تغطية قصد فقط واحد لدوظف الأخطاء نسب يدكن لا الإداري، التسيي لرال في -
إشرافو وقد  برت الدوظفين على التأديبية العقوبة تطبيق عدم يفضل ما غالبا السلمي ولالدسؤ  فإن ،الدالر التسيي

 .2ثانوي آمر صرففيذ أوامر وزير من طرف يكون ىو السبب في الدخالفات الدنسوبة لذؤلاء الدوظفين مثل حالة تن

 .النية بحسن أفعالو تبرير بالصرف الآمر بإمكان -

إن التحقيق في الدخالفات و الدعاقبة عليها من  المسؤولية عن عدم مراعاة الانضباط الميزاني و المالي: -ه
 اختصاص لرلس المحاسبة لشثلب في غرفة الانضباط الديزاني و الدالر.

أعوان الذيئات العمومية الذين تقحم مسؤوليتهم بسبب الاخطاء و الدخالفات لقواعد الانضباط  فمسؤولو و
الديزاني و الدالر، أو الخرق لحكم من الاحكام التشريعية و التنظيمية، أو بذاىل التزاماتهم لكسب امتياز مالر أو 

مية، حيث يتعرضون لعقوبة الغرامة، التي قد عيني غي مبرر لصالحهم أو لغيىم على حساب الدولة أو الذيئة العمو 
يصل مبلغها الاقصى إلذ الدبلغ الذي يتقاضاه الدسؤول أو العون الدعني كمرتب سنوي اجمالر عند ارتكاب الخطأ أو 

 الدخالفة حسب الحالات.

 .3و يكون الامر بالصرف مسؤولا شخصيا و ماليا طبقا للتشريع و التنظيم الجاري بهما العمل

                                                           

39، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد1995جويلية 17سبة، الدؤرخ في الدتعلق بدجلس المحا 20-95، "الأمر 88الدادة   1
 . 
 615 سكوتي خالد ، الدرجع السابق، ص 2

 .35أحمد بوجلبل ، الدرجع السابق، ص   3
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 بالصرف  للآمرتوضيحي شكل   (01رقم ) شكلال

 العون

 

 

 أصناف

 

 المسؤوليات  

 

 الدور المالي  

 

 لتزامات إ

 

 .31 ص، مرجع سبق ذكره، العربي بوعمران لزمدالمصدر: 

 

 

 

 

 

 

 مفوض الآمر بالصرف

 مستخلف

 أساسي ابتدائي ثانوي وحيد

  سياسية تأديبية مدنية جزائية شخصية

 محاسبة إدارية للنفقات محاسبة إدارية للئيرادات

 إعداد الحساب الإداري القيام بالمحاسبة الاعتماد لدى المحاسبين
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 العمومي المحاسب: الثاني المبحث
حيازة وتداول الدال يقوم المحاسب العمومي بدهام حساسة في لرال تنفيذ الديزانية لأنو يختص دون غيه بدسؤولية 

 العام.
 المحاسب العمومي و تعيينو تعريف: الأول المطلب

 الدختلفة العمليات من بعدد بالقيام مكلفون وىم الدالية وزير طرف من تعيينهم يتم موظفون العموميون المحاسبون
 بالأموال الخاصة الحسابات بدسك قانونا يكلف من كل كذلك عموميا لزاسبا يعتبر كما ،1القانون في المحدد

 الجماعات ميزانيات أو خزينتها وحسابات الدولة بديزانية يتعلق ما كل عمومية أموالا وتعد وحراستها، العمومية
 .2الإداري الطابع ذات العمومية والدؤسسات المحلية

 بالعمليات للقيام قانونا معين شخص كل عموميا لزاسبا يعد" " 21-90من قانون  33الدادة  و قد عرفتو
 والدتمثلة في: 21و18المحددة في الدادتين 

 النفقات؛ ودفع داتاالإير  برصيل-1

 وحفظها؛ بها الدكلف الدواد أو الأشياء أو القيم أو والسندات الأموال سةاحر  ضمان 2-

مع القيام بدسك الحسابات و حركة  والدوارد؛ والعائدات والدمتلكات والقيم والسندات الأموال تداول 3-
 3الدوجودات

 يقوم أن عمومي لزاسب كل وعلى ،بالدالية الدكلف الوزير قبل من اعتمادىم أو العمومين المحاسبين تعيين ويتم
 إليو. الدوكلة الدهام لشارسة توليو قبل الدهني القسم بتأدية

بتنفيذ النفقات و الايرادات من جهة و يؤدي دورا رقابيا وبهذا يلبحظ أن دور المحاسب العمومي مزدوج فهو يقوم 
 .1ىاما من جهة اخرى

                                                           

.    8ص ، 2022العامة، الدالية في الدفيد موقع على الإلكتًونية الكتب سلسلة العمومية، النفقات تأدية: زروق الطاىر  1  
. 10، ص2014-2013لوني نصية، لزاضرات في مقياس المحاسبة العمومية، الجزائر،   2  

مرجع سبق ذكره 21-90من القانون  33الدادة   3  .  
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و المحاسب العمومي ىو الدوظف أو العون العمومي الدرخص لو قانونا التصرف في الاموال العمومية أو الاموال 
 الخاصة الدنظمة.

 يبين ىذا التعرف ثلبثة عناصر أساسية لدفهوم المحاسب العمومي:

الدوظف أو العون العمومي، حيث أن كل المحاسبين العموميين ىم موظفون لدى الدولة )وزارة الدالية( ، أو * صفة 
 لدى ىيئات عمومية اخرى.

 * التًخيص القانوني الذي يتمثل في تعيين المحاسبين العموميين أو اعتمادىم من طرف وزير الدالية.

برصيل الايرادات و دفع النفقات حركة الاموال و القيم  * التصرف في الاموال العمومية الذي يشمل اساسا
 .2العمومية و حفظها

 يتم الذي المحاسب بحيث الدالية، وزير سلطة إلذ الدعين العمومي المحاسب يخضع :العمومي المحاسب تعيين -أ
 الدالية وزير طرف من العموميون المحاسبون تعيين يتم الدالية، وزارة لدى أو الدؤسسة، لدى موظف إما يكون تعيينو

 .3المحاسبين أصناف بكل الخاصة القانونية الشروط حسب

 تبدي لد وإذا الوصية، الوزارة على الذيئة مدير طرف من الدوظف ذلك اقتًاح يتم: الذيئة لدى موظف كان إذا -1
 موضوعي اعتًاض أي ىناك يكن لد فإذا بدراستو، تقوم بدورىا التي الدالية وزارة إلذ ملفو يقدم اعتًاض أي عليو

 .عمومي كمحاسب الجديد الدنصب في لدباشرتو أساسي شرط ىو الذي الاعتماد بسنحو

 فإذا الدعنية الدؤسسة مدير إلذ ترشحو ملف بتقديم الأخية ىذه تقوم: الوصية الوزارة لدى موظف كان إذا- 2
 .بتعيينو تقوم اعتًاض أي ىناك يكن ولد عليو وافق

                                                                                                                                                                                     

، 2020سنة  03 ، العدد 09لاقتصادية، المجلد سكوتي خالد، " دور المحاسب العمومي في مراقبة الديزانية"، لرلة الاجتهاد للدراسات القانونية و ا 4  
.93جامعة غرداية، ص   

2
 01 02أحمد بوجلال ، السابق ، ص ص   

.، مرجع سبق ذكره 313-91التنفيذي  من الدرسوم 34الدادة  
3
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 وإذا الدعنية الدؤسسة رئيس على تقتًحو التي الوصية، الوزارة على اقتًاحو يتم: الدالية وزارة لدى موظف كان إذا- 3
 مهامو بدباشرة لذا تسمح التي اللبزمة الإدارية الإجراءات تتخذ فإنها قانوني أو موضوعي اعتًاض أي ىناك يكن لد

 .إدارية رتبة وليس وظيفة يعتبر الذي الدنصب ىذا في تعيينو قرار بإصدار وذلك الجديدة

إذا يتم تعيين المحاسبين العموميين من طرف الوزير الدكلف بالدالية و يخضعون أساسا لسلطتو، و يشتمل تعيين 
الدتعلق بتعيين  311-91الدتمم للمرسوم التنفيذي  41-03لزاسبي الدولة وفق ما جاء بو الدرسوم التنفيذي 

الدعدل و  40-03من الدرسوم رقم  07الدادة  من بينهم أمناء الخزينة في البلدية اعتمادىمالمحاسبيين العموميين و 
 حيث ،الدتعلق بتنظيم الدصالح الخارجية للخزينة و صلبحياتها و عملها 129-91الدتمم الدرسوم التنفيذي رقم 

 .1ئيسيين أثناء تنفيذ ميزانية البلديةيتصف امناء الخزينة في البلدية بصفة المحاسبين الثانويين وىم كذلك لزاسبين ر 

فتعيين المحاسب العمومي على مستوى خزينة البلدية يتم وفقا للتعيين الدباشر من طرف وزير الدالية، بناءا عل 
من الدرسوم التنفيذي  03اختياره ىو دون حاجة لاقتًاح من جهة ادارية أخرى، و ىذا ما يحيلنا إلذ أحكام الدادة 

ذين يتم تعيينهم لتي توضح المحاسبين العموميين الالدتعلق بتعيين المحاسبين العموميين و اعتمادىم ا 311-11رقم 
 مباشرة من الوزير الدكلف بالدالية وىم:

امناء  -أمناء الخزائن في الولايات -أمين الخزينة الرئيسي  -يأمين الخزينة الدركز  -العون المحاسب الدركزي للخزينة -
ؤسسات أمناء الخزائن في الدراكز الاستشفائية الجامعية و الدؤسسات العمومية الاستشفائية و الد -ياتالخزائن البلد

 .لزافظو الرىون -قابضوا الجمارك -قابضوا أملبك الدولة -قابضوا الضرائب-العمومية للصحة الجوارية

 الخارجية للخزينة وشروط الذي يحدد قائمة الدناصب العليا الدصالح 326-06فحسب الدرسوم التنفيذي رقم 
مكرر تبعا لدختلف الاصناف يتم تعيين  7، 6مكرر ،  5مكرر،  4، 3التعيين فيها و تصنيفها و ذلك في الدواد 

 .2أمناء خزائن البلديات وفقا لمجموعة من الشروط الدنصوص عليها قانونا

 

                                                           
1
، الجزائر، يدينة نويوة و أخرون ، الرقابة على ميزانية البلدية، مذكرة ماستً، قسم العلوم الدالية و المحاسبية، جامعة الشهيد حمة لخضر بالوادي  

 17، ص  2017/2018

2
، قسم القانون حرفوش ليلة و إفوراح فروجة ، دور المحاسب العمومي و الدفتشية العامة للمالية في الرقابة على مالية الجماعات الاقليمية، مذكرة ماستً  

 .11 10، ص ص 2015/2016العام، جامعة عبد الرحمان مية بجاية ، الجزائر، 
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  :العمومي المحاسب تنصيب -ب

من طرف وزير الدالية و أدائو اليمين القانونية في حالة تعيينو لأول مرة، بعد تعيين المحاسب العمومي أو اعتماده 
من القرار الدشتًك الدؤرخ في  04يتم تنصيب المحاسب العمومي في مهامو من طرف لشثل وزير الدالية )الدادة 

ي بررير الدتعلق بتنصيب و تسليم مهام المحاسبين العموميين(.يتًتب على ىذا التنصيب الرسم 06/01/1991
نتهية مهامو. بحيث يوضح لزضر تسليم الدهام الذي يجب توقيعو حضوريا من قبل المحاسب الدنصب و المحاسب الد

ضر وضعية كل من الاموال النقدية و القيم و عناصر الجرد للمصلحة المحاسبية كما يرفق ببيان لبواقي ىذا المح
 و الدوازنة العامة للعمليات الدالية. للؤرصدةلبيانات الدفصلة التحصيل و بواقي الدفع حالات الدقاربة المحاسبية ا

ب الدنصب وكذا مدى مسؤوليتو عن تسيي بداية سريان مفعول مسؤولية المحاستكمن أهمية تسليم الدهام في برديد 
من القرار  10أشهر حسب الدادة  03الذ بداية الحساب فيما يخص مهلة التحفظ الدقدرة ب  بالإضافةسلفو، 

 .1 06/01/1991الوزاري الدؤرخ في 

 :2العمومي المحاسب لتنصيب حالات ثلبثة ىناك

 مهامو في ينصب وبالتالر لذا بالنسبة الأول يعتبر العمومي فالمحاسب :النشأة حديثة المؤسسة كانت إذا-1
 وزارة من الصادر والاعتماد التعيين قرار على الأخي ىذا اطلبع بعد الدؤسسة مدير أو الرئيس قبل من الجديدة

 .العمومي والمحاسب الدؤسسة الددير قبل من التنصيب توقيع ويتم الدالية

 دفاتر كل إقفال يتم بحيث آخر بدحاسبو تعويضو يتم :الأول العمومي المحاسب استقالة حالة في-2
 السجل، أسفل خط لوضع وذلك مباشرة، السابق المحاسب بها قام تسجيل عملية آخر بعد المحاسبية بالسجلبت

 الذي الدهام وتسليم التنصيب لزضر برضي عملية تتم عندما الجديد والمحاسب السابق المحاسب من كل عليو يوقع
 التي التحفظات بعض المحضر يتضمن أن يدكن كما وأرصدتو، الدالية بالحسابات الدتعلقة الدعلومات كل يتضمن

 .التنصيب لزضر توقيع يتم ثم الجديد المحاسب بها يدلر

                                                           

 .34، الدرجع السابق، ص دالعربي بوعمران لزم  1
  2 12: ص ،1993-1992 الجزائر للمنجمات، العليا الددرسة ماجستي، رسالة ،"والتسيي للرقابة كأداة العمومية المحاسبة: "الأسود صادقال
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 لجنة تعيين يتم فانو العدالة بجهاز الاتصال وبعد الدالية، وزارة تبليغ يتم :العمومي المحاسب وفاة حالة في-3
 موجودات وتسجيل الوثائق تفاصيل على والاطلبع الرئيسية الحسابية الدفاتر إقفال في مهمتها تتمثل الخبراء من

 من للمؤسسة الدالية الوضعية إثبات لزضر برديد يتم ذلك بعد. المحاسبية والدستندات النقدية السيولة من الصندوق
 كل إلذ منها نسخ بتقديم بدورىا تقوم التي الدالية لوزارة يقدمو الذي للقاضي المحضر تقدم التي العدالة لجنة طرف

 .الجديد للمحاسب الدهام تسليم دورىا لجنة تشكيل يتم بعدا الوصية الوزارة من
 فقط فان : للئشارةو 

 .خاص بالدوظفين التابعين لوزارة الدالية (Nomination)التعيين 
 .1فهو خاص بالمحاسبين الخارجين عن وزارة الدالية (Agrément)أما الاعتماد 

 :المطلب الثاني: أصناف المحاسبين العمومين

 يدسكو التي المحاسبة لإجراءات والدتعلق 1991-09-07الدؤرخ في  313-91 رقم التنفيذي الدرسوم صنف لقد
 يكون: "يلي ما على 09 الدادة نصت حيث ولزتواىا وكيفيتهم العموميون والمحاسبون بالصرف الآمرون

 .2"مفوض أو مخصص بصفة ثانويين أو رئيسيين إما المحاسبون

 طريق عن وىذا ص،يالتخص سبيل على الدالية للعمليات بالتنفيذ الدكلف وىو :الرئيسي العمومي المحاسب/ 1
 أمام مباشرا مسئولا ويكون صندوقو من وذلك بها الدأمورة العمليات لكل المحاسبية سجلبتو في النهائي التنفيذ
 الدادة لنص وطبقا للمحاسبة إلذ دورية بصفة التسيي حسابات تقديم طريق عن ودلك للمحاسبة، الأعلى المجلس

 :3ىم للدولة التابعين الرئيسيين العموميين المحاسبينفإن  313-91 التنفيذي الدرسوم من 31

 ذات العمومة الذيئة الوزارات، للدولة، الدالية بالعمليات الخاصة الأوامر بتنفيذ الدكلف :المركزية الخزينة أمين /أ
 لا للدولة الخزينة عمليات تنفيذ بينها ومنعلى الدستوى الدركزي  للدولة العمومية المحاسبة تنفيذ الإداري، الطابع
  .الوزارات لستلف لدى والإيرادات التسبيقات صناديق ومراقبة الدين سيما

                                                           

 .152عبد الدطلب بيصار، الدرجع السابق ، ص   1
 ، مرجع سبق ذكره. 313-91التنفيذي  من الدرسوم 09الدادة   2

 .95الدرجع السابق ، ص  دور المحاسب العمومي في مراقبة الديزانية ، سكوتي خالد ،  3
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 لزاسب وتعيين للخزينة الخاصة بالحسابات الدتعلقة الدالية العمليات بتنفيذ الدكلف :الرئيسية الخزينة أمين /ب
 ميزانية من الددفوعة والتقاعدات الجيش أفراد معاشات و الحقوق وذوي المجاىدين لدعاشات بالنسبة مكلف عمومي
 .1لأنها تعتبر شبو ديون على عاتق الدولة الدولة

 لكل الخزائن أناء لزاسبة بتجميع يقوم صندوق دون لزاسب وىو :للخزينة المركزي المحاسبي العون /ج
 لدى الدفتوح للحزينة الجاري بالحساب الخاصة العمليات وتنفيذ للخزينة الدالية الوضعية بتحديد ومكلف الولايات،

 بالتسبيقات، الدتعلق للخزينة الخاص الحساب وتسيي البريد لدى الدفتوح البريدي الجاري والحساب الدركزي البنك
 .الخارج مع التسديد حساب مسك وكذلك القروض

 ولاية كل حزينة رأس على الدالية وزير طرف من منصب رئيسي عمومي لزاسب وىو :الولائية الخزينة أمين /د
 بدراقبة كذلك يقوم العمومية، والذيئات والولاية الدولة لديزانية والنفقات الإيرادات عمليات بتنفيذ مكلف

 .الولاية مستوى على الإدارية للهيئات المحاسبة وأعوان التسبيقات

 إلذ الولاية، في بالصرف للآمر الإداري الحساب مع التسيي حسابات توافق مع بالتحقيق يقوم ذلك إلذ إضافة
 .للخزينة الدركزي المحاسبي العون إلذ الولائية للخزينة الدالية للوضعية الشهري الإرسال جانب

 بتجميع يقوم بحيث التفويض، سبيل على الدالية بالعمليات يقوم الذي ىو :الثانوي العمومي المحاسب/ 2
 الرئيسي العمومي المحاسب لحساب الفعلي التنفيذ بعملية يقوم لأنو 2الرئيسي العمومي المحاسب لدى عملياتو
 الجمارك، قابضو الدولة، أملبك قابضو الضرائب، قابضو) من كل الثانوي العمومي المحاسب بصفة ويتصف
 .)العقارية المحافظة لزاسبو الجامعية، الاستشفائية والدركز الصحية القطاعاتالبلديات و  خزائن أمناء الرىون، لزافظو

 .اللبسلكية و السلكية والدواصلبت للبريد الثانويين المحاسبين بصفة يتصف كما

 .اللبسلكية و السلكية والدواصلبت البريد قابضو-

 3.واللبسلكية السلكية والدواصلبت البريد رؤساء-

                                                           
1
 00أحمد بوجلال ، المرجع السابق ، ص   

 ، مرجع سبق ذكره.313-91من الدرسوم  11الدادة   2
 ، مرجع سبق ذكره.313-91من الدرسوم  33و  32الدواد   3



الأعوان المكلفون بتنفيذ ميزانية البلدية               الفصل الأول                                 
 

 
25 

 ن في نفس الوقت:لرئيسيون و الثانوييالمحاسبون ا /3

 :لصد في ىذه الفئة كل من

 02أمناء خزائن البلديات و القطاعات الصحية و الدراكز الاستشفائية الجامعية فهم لزاسبون ثانويين حسب الدادة 

 313-91الدعدل والدتمم للمرسوم التنفيذي رقم  19/01/2003الدؤرخ في  42-03من الدرسوم التنفيذي رقم 
و لكون  -اسبون العموميون و كيفياتها و لزتواىاالذي يحدد إجراءات المحاسبة التي يدسكها الآمرون بالصرف و المح

 كمحاسبين رئيسين بين رئيسيين )أمناء خزائن الولايات( و تعد ىذه الفئةعملياتهم يتم مركزتها من طرف لزاسن أ
الدعدلة  19/01/2003الدؤرخ في  42-03من الدرسوم التنفيذي رقم  03حسب الدادة  عند تنفيذىم لديزانية البلدية

أمين خزينة  في الفقرة الاولذ منها" حيث تنص السالف الذكر 313-91من الدرسوم التنفيذي  54لا حكام الدادة 
 .1البلدية ىو المحاسب الرئيسي لميزانية البلدية"

 من القانون  205البلدية و ىذا ما أكدتو الدادة  على مستوىوعليو يكون أمين خزينة البلدية لزاسبا عموميا 
 .2"يمارس مهام أمين الخزينة البلدية محاسب عمومي معين طبقا للتنظيمالدتعلق بالبلدية "  11-10
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .33العربي بوعمران لزمد ، الدرجع السابق ، ص   1
 .الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية 37الدتعلق بالبلدية الجريدة الرسمية رقم  22/07/2011الدؤرخ في  10-11من القانون  205الدادة   2
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 شكل توضيحي للمحاسب العمومي و اصنافو. (02) :الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 33المصدر: العربي بوعمران محمد المحاسبة العمومية ص 

 

 

 لزاسب ثانوي لزاسب رئيسي

 للدولة

 العون المحاسبي الدركزي للخزينة-
 أمين الخزينة الدركزي-
 الخزينة الرئيس أمين-
 أمين الخزينة للولاية-

 الدؤسسة العمومية

 للجماعة المحلية

 أمين الخزينة للولاية-
 أمين خزينة البلدية-

 عون لزاسبي رئيس للمؤسسة-

 للجماعة المحلية للدولة

 قابض الضرائب-
 قابض أملبك الدولة-
 قابض الجمارك-
 قابض التسجيل-

 المحاسب الرئيس والثانوي

 أمين خزينة القطاع الصحي والدراكز الإستشفائية أمين خزينة البلدية

 عموميلزاسب 

 شخصية مالية بالإضافة إلذ التأديب، مدنية، جزائية

 إيداع الحسابات التنصيب وتسلم الدهام

 المسؤولية

 الإلتزامات

 لزاسبة الدفع- لزاسبة الخزينة
 لزاسبة التحصيل-

 المحاسبة
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 المطلب الثالث: مهام ومسؤوليات المحاسب العمومي

التي حددتها النصوص القانونية و التنظيمية  التالية بالدهام العمومي المحاسب يقوم مهام المحاسب العمومي:-1
 :3131 -91و الدرسوم التنفيذي  21-90لاسيما أحكام القانون 

 الثانوية؛ وكذلك الرئيسية المحاسبية الدفاتر بواسطة العمومية الذيئات لزاسبة مسك -

)تنفيذا لأوامر برصيلها الصادرة اليهم من الامرين بالصرف أو الدسددة لذم مباشرة من  الإيرادات برصيل -
 الددينيين حسب طبيعة الايراد و اجراءات برصيلو(.

تنفيذا لأوامر أو حوالات الدفع الصادرة اليهم من الامرين بالصرف أو السندات الدقدمة اليهم  ) النفقات دفع - 
 .2من قبل الدائنين، أو بدبادرة منهم في بعض الحالات(

 ؛و يضمن حراستها والدوارد العائدات و الدمتلكات و القيم و السندات و الأموال بتداول يقوم -

 عنها؛ مسئولا ويعد الديزانية تنفيذ إطار في وذلك العمومية الذيئات بحوزة الدوجودة الأموال في يتصرف -

 الآجال في الوصية للوزارة وإرسالذا أشهر ثلبثة كل بسثلها التي العمومية للهيئات الدالية الوضعية بإصدار مطالب -

 المحددة؛

 .المحاسبة لرلس إلذ المحددة الآجال في وإرسالذا الدالية، بالسنة الخاص التسيي حسابات بإصدار مطالب -

المحاسب العمومي في الدرحلة الأخية من تنفيذ الديزانية، حيث يقوم بتنفيذ مرحلة برصيل الإيرادات وتسديد  يتدخل
النفقات الدرخصة في الديزانية. ونتيجة لذلك، يعتبر المحاسب العمومي العون الدكلف قانونا بحيازة وحراسة وتداول 

ة بإجراء القيود المحاسبية ومسك السجلبت المحاسبية القانونية الأموال والقيم العمومية، إضافة إلذ الدهام الدرتبط
للعمليات التي يقوم بتنفيذىا، واعداد حساب التسيي سنويا وإيداعو في الآجال المحددة قانونا لدى لرلس المحاسبة، 

 .3تي يقوم بهاوالمحافظة على وثائق إثبات العمليات الدالية والدستندات والسجلبت المحاسبية لجميع العمليات ال

                                                           
1
أحمد سويقات، الرقابة على أعمال الادارة العمومية في الجزائر، أطروحة دكتوراه، قسم الحقوق ، جامعة لزمد خيضر بسكرة، الجزائر،   

 .175، ص  2014/2015
 .93ص  مرجع سابق، سكوتي خالد ، دور المحاسب العمومي في مراقبة الديزانية،  2
ادية وعلوم شلبل زىي، افاق اصلبح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات الدالية للدولة، أطروحة دكتوراه، قسم العلوم الاقتص  3

 . 111، ص 2013/2014التسيي، جامعة ألزمد بوقرة بومرداس، الجزائر ، 
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وفي ىذا الإطار، يدكن التمييز بين الدهام المحاسبية والدهام الدتعلقة بدراقبة تنفيذ الديزانية، لأن عملية تسديد النفقات 
أو برصيل الإيرادات لا تعتبر عمليات برويلبت مالية بسيطة بل بزضع لشروط قانونية وإجراءات تنظيمية يجب 

ا. أما من جانب تنفيذ الإيرادات، فإن المحاسب العمومي يتكفل برت مسؤوليتو التحقق من توفيىا قبل تنفيذى
الشخصية والدالية عن ابزاذ إجراءات التحصيل القانونية ابتدءا من تاريخ استلبم سندات الأمر بالتحصيل المحررة 

 ادات.من طرف الأمر بالصرف، وذلك بعد أن يتحقق بأن ىذا الأخي مرخص لو قانونا بتحصيل الإير 

وبذدر الإشارة في ىذا المجال، بأن المحاسب العمومي مسؤول عن متابعة تطبق إجراءات التحصيل بالتًاضي ثم 
استعمال الأدوات القانونية للتحصيل الإجباري للئيرادات العمومية، ولا يعتبر مسؤولا عن الأخطاء الدرتكبة في 

  .1برصيلهابرديد الوعاء أو عند تصفية الحقوق التي يتولذ 

 عمليات جميع على وشخصية مالية العمومي المحاسب مسؤولية تكون :العمومي المحاسب مسؤوليات-2

 من القانون 46الذ  38حيث تولت الدواد من 2.مهامو انتهاء تاريخ إلذ تنصيبو تاريخ منذ يريده الذي القسم

حمايتو فلب تقوم مسؤولية المحاسب العمومي إلا  الدتعلق بالمحاسبة العمومية حالات قيام مسؤوليتو و كيفية 90-21 
ولقد اعتبر الدشرع الجزائري مدة عشرة سنوات كافية لتقادم  .3بقرار من وزير الدالية أو بدقرر من لرلس المحاسبة

" يجب الدتعلق بالمحاسبة العمومية على أن 21-90من القانون  63مسؤولية المحاسب العمومي حيث نصت الدادة 
الاوراق الاثباتية الخاصة بعمليات التسيير للؤمرين بالصرف و المحاسبين العموميين الى غاية أن تحفظ 

  .4"تقديمها للؤجهزة المكلفة بتصفية الحسابات أو الى غاية انقضاء أجل عشر سنوات

 عليو يتعين وبذلك والقيم الأموال من نقص يثبت عندما مالية مسؤولية العمومي المحاسب مسؤولية تكون
 في عجز عن إما الباقي ينتج إذ 5بها الدكلف الحسابية البواقي يساوي مبلغا الخاصة أموالو من وجوبا يسدد ان

 والالأم من ملك ضياع عن أو خطأ مدفوعة نفقة أو لزصل غي إيراد طريق عن إما أو الصندوق حسابات

                                                           
1
 111شلبل زىي، الدرجع نفسو، ص   

  2 ، مرجع سبق ذكره.21-90من قانون  38الدادة  
 مرجع سبق ذكره. 21-90من القانون  46الدادة   3
 مرجع سبق ذكره. 21-90من القانون  63الدادة   4
يحدد شروط الاخذ بدسؤولية المحاسبين العموميين و اجراء مراجعة باقي الحسابات و   07/09/1991مؤرخ في  312-91من الدرسوم  03الدادة   5

 الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية. 1991لسنة   43ين يغطي مسؤولية المحاسبين العموميين جريدة الرسمية عدد كيفية اكتتاب تأم



الأعوان المكلفون بتنفيذ ميزانية البلدية               الفصل الأول                                 
 

 
29 

 :وىي الدسؤوليات من أنواع ثلبث العمومي للمحاسب ان نستنتج الذكر سابقة دالدوا استقراء خلبل ومن

 الشخصية؛ أفعالو عن مسئولا يكون أن-
 غيه؛ تصرفات عن مسئول يكون-
 .عاتقو على مالية مسؤولية لو -

اسبة العمومية تقحم الدتعلق بالمح 21-90من القانون  36ة زاماتو الرقابية المحددة في الدادفحينما لا يقوم بتنفيذ الت
بتداءا من الالتزام القانوني الدفع التحقق من شرعية النفقات، االمحاسب العمومي الدكلف بن دور مسؤوليتو لأ

 بالنفقة على أساس سند الدفع )أمر أو حوالة الدفع( الددعوم بالوثائق التبريرية.

 السالف الذكر يجب علي المحاسب العمومي قبل قبول دفع أي 21-90من القانون  36و بالتالر و طبقا للمادة 
 نفقة مقدمة من طرف الامر بالصرف أن يقوم بدراقبة شرعيتها من خلبل التأكد من العناصر التالية:

مراقبة احتًام لستلف الاجراءات و الدراحل لتنفيذ : مطابقة العملية مع القوانين و الانظمة المعمول بها -1
 النفقات العمومية مثل لرال ابرام الصفقات العمومية. 

التحقق من صفة توقيع صاحب الحوالة طبقا لنموذج التوقيع الدرسل عند اعتماد الامر  :الصرفصفة الامر ب -2
 بالصرف لدى المحاسب العمومي أو الدفوض الدعين قانونا

يفتًض فيما يتعلق بالاعتمادات أن الابواب و الدواد مزودة بشكل كاف )بالنسبة  توفر الاعتمادات: -3
 الدبلغ الكلي للسنة الدالية لا يتجاوز لكل مادة الاعتمادات الدرخص بها.للبعتمادات المحددة( و أن 

باستثناء الاحكام التشريعية الصريحة لا يدكن اجراء نفقة تتجاوز الاعتمادات الدفتوحة ضمن الشروط الدنصوص 
 عليها في القوانين و التنظيمات التي تسري على لستلف الذيئات.

 في الخزينة والدؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري التأكد أيضا من وجود أموال فيما يتعلق بالجماعات المحلية
LA TRESORERIE  1( الدتعلق بالمحاسبة العمومية 21-90من القانون  48كافية أثناء الدفع ) الدادة 

                                                           
 . 23 ،22عمر دباخ و أخرون ، الدرجع السابق، ص ص   1
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الدادة  ينبغي أن يتحقق المحاسب من كون النفقة مقيدة بشكل صحيح في الباب و التقييد الدقيق للنفقة: -4
حيث ينبغي ايلبء أهمية خاصة للتقييدات الخاطئة الذادفة الذ اخفاء بذاوز  الدعنية و في السنة الدالية ذا ت الصلة.

في الاعتمادات إذ يتوجب على المحاسب العمل على اعادة تقييد مبلغ النفقة في بابها أو مادتها الدناسبة و التحقق 
 الدولد للنفقة. أثناء الحدثمن توفر الاعتمادات فيو 

حينما يوافق المحاسب على دفع نفقة يدارس دوره كأمين صندوق يقوم حينئذ  الطابع الإبرائي للنفقة: -5
بتسديدىا و ينبغي أن يحرر ىذا التسديد الذيئة العمومية من دينها، و من أجل ذلك، يجب علي المحاسب العمومي 

ا من الوثائق الدقدمة ) فواتي، اشعار بالدفع، حوالة، عقد و التأكد من أن الدفع يتم للدائن الحقيقين انطلبق
 .اتفاقية(

بدوجب التنظيم الدعمول بو لا يدكن لأي نفقة عمومية أن تكون موضوع أر بالصرف و لا  الخدمة المنجزة: -6
 تسديد إذا لد يتم الصاز الخدمة الدوافقة لذا فعلب.

حقيقة الخدمة الدنجزة ولكن عليو فقط التأكد من أن ىذه  ولكن ليس من واجب المحاسب أن يتحقق ماديا من
 .1الاخية مصادق عليها قانونا من طرف شخص مؤىل

النفقات التي تقادمت بدرور اربع سنوات يجب على  أن الديون لم تسقط اجالها أو أنها محل معارضة: -7
اليو بخصوص نفقات معينة تعيينا دقيقا المحاسب العمومي رفض دفعها .كما يجب عليو تنفيذ الدعارضات الواردة 

 صحابها.ن اجل تنفيذ التحصيل الجبري على أم

منها تأشية لجنة الصفقات المنصوص عليها قانونا:  وجود مختلف التأشيرات و المراقبةالتحقق من  -8
 .2حسب حالة كل نفقةلدالية و تأشية الدصالح التقنية، العمومية و تأشية الدراقبة ا

 

 

                                                           
1
 . 25عمر دباخ و أخرون ، الدرجع نفسو، ص   

 134،  133شلبل زىي، الدرجع السابق ، ص ص   2
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 المبحث الثالث: مبدأ الفصل بين مهام الآمر بالصرف والمحاسب العمومي

وىو يتكلم عن الفصل بين السلطات  «السلطة تحد من السلطة »  "روح القوانين"في كتابو  مونتيسكيويقول 
يتمثل في  الثلبث :التشريعية، التنفيذية و القضائية وليس ببعيد عن ىذا لصد في المحاسبة العمومية مبدأ مشابو لو

الامر بالصرف، وىذا ما يقتضي استقلبلية المحاسب العمومي و حمايتو من   مبدأ الفصل بين المحاسب العمومي و
  .1كل الضغوطات التي قد يتعرض لذا

ىذا الدبدأ من أىم الدبادئ التي يقوم عليها نظام المحاسبة العمومية في الجزائر، والذي يهدف إلذ تقسيم  يعتبرف
العمليات الدالية لتنفيذ الديزانية بين أعوان المحاسبة العمومية إلذ مهام إدارية من اختصاص الآمر بالصرف ومهام 

رف ذلك الاداري الذي يأمر بدفع النفقة و المحاسب فيعتبر آمر بالص اسبية من اختصاص المحاسب العمومي.لز
  .2العمومي ىو الذي توضع لديو الأموال العمومية اللبزمة لدفع ىذه النفقة

 اسية لدبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي.ويتناول ىذا الدبحث عرض الدفاىيم الأس

 الأول: تعريف الفصل بين مهام الآمر بالصرف والمحاسب العمومي المطلب

تطبيق مبدأ الفصل بين مهام الآمر بالصرف والمحاسب العمومي التفريق بين الوظائف الإدارية التي لذا يقتضي 
 .3صلبحيات الأمر والتقدير، والوظائف المحاسبية التي لذا صلبحيات التنفيذ

والذي يحدد لرال واختصاص   21-90نظام المحاسبة العمومية وفق القانون رقم حيث تم تكريس ىذا الدبدأ في 
كل من الآمر بالصرف والمحاسب العمومي دون أن يتدخل كل عون في لرال اختصاص الآخر، ىذه الازدواجية 

 .4في أعوان تنفيذ عمليات الديزانية تعتبر قاعدة أساسية لسلبمة التطبيق في الذيئات العمومية

ويركز مفهوم ىذا الدبدأ على تقسيم الدهام والسلطات بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي، إذ يكون لكل منهما 
سلطة مستقلة عن الآخر دون وجود علبقة الرئيس ومرؤوسيو بينهما، حيث يقوم الآمر بالصرف برت مسؤوليتو 

                                                           
 .16، ص 2005/2006لزمد ، عمليات الديزانية وعمليات الخزينة، مذكرة نهاية الدراسة، الددرسة الوطنية للبدارة، الجزائر، بولرواح   1
 .109دنيدني يحي، الدرجع السابق ، ص   2
.148، ص: 2004، مصر، 1جمال لعمارة، منهجية الديزانية العامة للدولة في الجزائر، دار الفجر للنشر والتوزيع، ط  3  

4 Ali Bissaad, droit de comptabilité publique, Houma Algérie, 2004, p :15. 
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جانب النفقات وتنفيذ إجراءات الإثبات بتنفيذ إجراءات الإثبات والتصفية وإصدار سند الأمر بالدفع من 
والتصفية وإصدار سند الأمر بالتحصيل من جانب الايرادات في حين المحاسب العمومي يختص وبرت مسؤوليتو 

  الشخصية والدالية بتنفيذ مرحلة تسديد النفقات وبرصيل الايرادات.

تتنافى وظيفة الامر بالصرف مع وظيفة الدتعلق بالمحاسبة العمومية  21-90ون نمن القا 55حيث حسب الدادة 
المحاسب العمومين و لذا يعد الامر بالصرف الحساب الاداري و المحاسب العمومي حساب التسيي، وىذا ىو 

 .1الشائع بين رئيس المجلس الشعبي البلدي و أمين خزينة البلدية

 سب العمومياوالمحالمطلب الثاني: أىداف تطبيق مبدأ الفصل بين مهام الآمر بالصرف 

 وتكمن أىداف ىذا الدبدأ فيما يلي: إلا أنها متكاملة بها نرغم اختلبف الأدوار التي يقوما

 تقسيم المهام: -أ

فقانون المحاسبة العمومية يفرق بوضوح ما بين تسيي الديزانية وتسيي الأموال، فتسيي اعتمادات الديزانية من مهام 
الديزانية فحين أن تسيي الأموال فهي مهمة مسندة فقط للمحاسبين العمومين الآمرين بالصرف بدمارسة سلطة 

بدمارسة سلكة الصندوق واعتبارا من ىذا الفصل في الدهام فإن كل العمليات الدالية العمومية من إيرادات ونفقات 
ل ضمن اختصاص عمومية تتضمن لرموعتين من الأفعال الأولذ أفعال قانونية وإدارية وتقنية وىي أفعال تدخ

ومهام الآمر بالصرف، أما الأفعال الأخرى التي تتطلب استخدام وتسخي الأموال العمومية فهي أفعال لزاسبية 
  .2ومن اختصاص المحاسب العمومي

أساس كون الذي ىذه التفرقة ما بين الدهام الإدارية والمحاسبية تشكل أساس النظام الدالر العمومي، فهي تضمن 
ليس ىو نفس الشخص الذي ينفذه، إذ أنو في بعض الحالات يدكن للمحاسب العمومي رفض يعطي الأمر 

تسديد نفقة معينة، إذا رأى أن ىناك نفصا أو خطأ قانونيا في ملف النفقة الدعنية بالرفض يكون الآمر بالصرف قد 
سات العمومية التي بزضع غفل عنها، وىو الأمر الذي لا لصده في الدؤسسات الخاصة وىي ميزة تنفرد بها الدؤس

 نظام المحاسبة العمومية.ل
                                                           

تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية دراسة حالة نفقات ولاية تلمسان و بلدية منصورة، رسالة ماجستي،  عباس عبد الحفيظ ، 1
 .38، ص  2011/2012قسم العلوم الاقتصادية، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، 

 .05سم العلوم الاقتصادية و علوم التسيي، جامعة سعد دحلب البليدة ص مقياس المحاسبة العمومية، قلزاضرات  منصوري الزين ، لزاسبة عمومية ،  2
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 وحدة الصندوق: -ب

كل الأموال العمومية توضع في صندوق واحد برت مراقبة وزارة الدالية، وعلى ىذا الأساس لصد أن كل المحاسبين 
ل اعتماد المحاسبين العموميين ىم برت وصاية ومراقبة ومتابعة واحدة ألا وىي وزارة الدالية، ويعود لذا الأمر في قبو 

، في 21-90من القانون رقم  34العموميين وترقيتهم وكل ما يتعلق بدسارىم الوظيفي، وذلك استنادا للمادة 
حين لصد أن الآمرين بالصرف يخضعون لقوانين أساسية لستلفة كما لصدىم إما يعينون أو ينتخبون كما أنهم 

 يخضعون لسلطات لستلفة ومتعددة.

ات الدلية العمومية، كما يسهل ية بالرقابة الدائمة على تنفيذ العمليالصندوق تسمح بالخصوص لوزارة الدال وحدة
 عليها جمع الدعلومات الدالية عن طريق مركزية العمليات على الدستوى الوطني وعرضها على الحكومة والبرلدان.

 سهولة المراقبة: -ج

يتوفر على كل لزدد الذي يتولذ مراقبة أعمال الآمر بالصرف لأنو  كل آمر بالصرف لصده مرافق بدحاسب عمومي
الدعلومات الدتعلقة بالديزانية الدتخصصة للهيئة الدعنية، وفي الواقع الرقابة متبادلة بين الآمر بالصرف والمحاسب 

العمومي يطلع والمحاسب أعمال المحاسبة العمومي، الآمر بالصرف يراقب الصندوق ويطلع على حركة الأموال 
 ويتابع الأعمال التي بزص الدرحلة الإدارية للؤعمال الدالية العمومية التي يقوم بها الآمر بالصرف.

داري( للآمر بالصرف ىذه العملية تسهل مراقبة الذيئات الخارجية بدجرد الدقارنة بين المحاسبتين الإدارية )الحساب الإ
 .1ب العمومي الذين تم إعدادهما في نهاية السنةوالمحاسبة الدالية )حساب التسيي( للمحاس

 :سوء الاستخدام محاربة الغش و -د

بعد إقرار أن الشخص الذي يلتزم بالنفقة ليس الدكلف بدفعها أو الذي يقرر الإيراد العمومي ليس ىو نفس 
الشخص الدكلف بتحصيلو، لذلك فإن مبدأ الفصل جعل من الصعب برويل الأموال عن غي الوجهة الدخصصة 

اسب والعكس صحيح، والواحد لذا أو سرقتها أو استعمالذا في غي لزلها، حيث أن الآمر بالصرف يراقب المح

                                                           
 05منصوري الزين ، الدرجع نفسو ، ص   1
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منهما لا يستطيع التصرف بدعزل عن الآخر، لذلك اعتبر مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي  
 .1العام وحمايتو من كل أنواع التلبعب وكل أساليب الغشكمبدأ أساسي كرس للحفاظ على الدال 

يتحدد مضمون ىذا الدبدأ في الفصل بين السلطات من منظوره الاداري ليتميز تسيي الديزانية على تسيي الاموال، 
 . 2بالصرف و سلطة الخزينة للمحاسب العمومي للؤمروتبرز سلطتان منفصلتان و متكاملتان وىي سلطة الديزانية 

  الامر بالصرف و المحاسب العموميالفصل بين مبدأ الواردة على  المطلب الثالث: استثناءات

يبين نظام المحاسبة العمومية تطبيق مبدأ الفصل بين مهام الآمر بالصرف والمحاسب العمومي كقاعدة أساسية لتنفيذ 
العمليات الدالية للدولة، لكن لا يخلو ىذا الدبدأ من استثناءات وضعت لتسهيل تنفيذ لرموعة من العمليات ذات 

دات وأخرى من ساس يقوم ىذا الدبدأ على لرموعة من الاستثناءات من جانب تنفيذ الإيراطابع خاص، وعلى الأ
الذي يحدد  1993مايو  05الدؤرخ في  108-93جانب تنفيذ النفقات، الدنظمة بدوجب الدرسوم التنفيذي رقم 

 .3كيفيات احداث وكالات الايرادات و النفقات و تنظيمها و سيىا

 أ من جانب تنفيذ الايرادات:استثناءات المبد -أولا

يرخص وزير الدالية للآمر بالصرف فتح صناديق برصيل الايرادات برت مسؤوليتو الدباشرة إذا كانت طبيعة عمل  
مصالح الآمر بالصرف تتطلب ذلك، بشرط أن تودع الدبالغ المحصلة بواسطة ىذه الصناديق بصفة دورية لدى 

وم بتدقيق الدبالغ المحصلة عن طريق الصناديق الدفتوحة والدسية لدى مصالح المحاسب العمومي الدرتبط بو، الذي يق
الآمر بالصرف الذي يقوم بتحرير سند الأمر بالتحصيل لمجموع الدبالغ المحصلة من تسوية العملية وتقييدىا، في 

 سجلبت المحاسب العمومي.

                                                           
1 Ali Bissaad, Op. Cit. p :11. 

 .18العربي بوعمران لزمد، الدرجع السابق ، ص   2
الايرادات و النفقات و تنظيمها و سيىا الجريدة الرسمية يحدد كيفية احداث وكالات  05/05/1993الدؤرخ في  108-93الدرسوم التنفيذي رقم   3

 الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية. 1993سنة  30العدد رقم 
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استثناءا لدبدأ الفصل بين مهام الآمر بالصرف وعلى ىذا الأساس يشكل إجراء فتح صناديق برصيل الايرادات 
والمحاسب العمومي لأنو يسمح للآمر بالصرف تنفيذ مرحلة التحصيل والتي تعتبر في الأصل من مهام المحاسب 

 .1العمومي

ىناك حالتان أكثر شيوعا فيما يخص الاستثناءات في لرال الايرادات على مبدأ الفصل بين الامرين بالصرف و 
  العموميين وهما :المحاسبين

الجباية نقدا: و ىي القاعدة في لرال الايرادات الدثبتة حسب تصريحات الددينين بها أنفسهم، مثل  ( أ
الضرائب غي الدباشرة، الحقوق الجمركية و حقوق التسجيل .... الخ. فهذا النوع من الايرادات يدكن 

 ف.برصيلها مباشرة من طرف المحاسبين أي دون تدخل الامر بالصر 
وكالات الايرادات: وكيل الايرادات الذي يعينو الامر بالصرف و اعتماده من طرف المحاسب العمومي  ( ب

الدختص، فيقوم ىذا الوكيل بقبض حصيلة الايرادات مباشرة ويقوم دوريا و في خلبل الاسبوع بنقلها الذ 
  .2صندوق المحاسب العمومي الدختص

بالصرف القيام بتنفيذ مرحلة برصيل الايرادات و التي تعتبر في الاصل مهمة  للؤمروعلى ىذا الاساس يسمح 
 .3المحاسب العمومي بالتالر دمج وظيفتين في شخص واحد

 استثناءات المبدأ من جانب تنفيذ النفقات: -ثانيا

ت ذات يدكن للآمر بالصرف وترخيص مسبق من وزارة الدالية فتح صناديق التسبيقات، من أجل تسديد النفقا
 طابع استعجالر دون الدرور بالدراحل العادية لتنفيذ النفقات، برت مراقبة المحاسب العمومي.

عند فتح صندوق التسبيقات لدى مصالح الآمر بالصرف يقوم ىذا الأخي بطلب تسبيق نقدي من المحاسب 
العمومي، حيث يقوم الآمر بالصرف بتسديد النفقات الاستعجالية بشرط أن يقوم بتحرير سند الأمر بالدفع 

                                                           
 .120شلبل زىي ، الدرجع السابق ، ص   1
 .32أحمد بوجلبل ، الدرجع السابق ، ص   2
 .28حرفوش ليلة و افوراح فروجة ، الدرجع السابق ، ص   3
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ال الدسبقة ويقوم بالقيد النهائي تسوية العمليات التي قام بها المحاسب العمومي الذي يستًجع الأمو الإجمالر ل
 .1للعمليات في سجلبت المحاسبة

، والتي بردد طبيعة النفقات التي تدفع عن 108-93من الدرسوم التنفيذي رقم  18وفي ىذا الإطار بردد الدادة 
 :2طريق الوكالات على النحو الآتي

 نفقات صغية بزص الأدوات والتسيي؛ -
 لساعة أو اليوم؛أجور الدوظفين العاملين با -
 تسبيقات عن مصاريف الدهمات؛ -
 الأشغال الدنجزة في الوكالات. -

لدبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي لأن  ابناءا على ما سبق، تشكل ىذه العمليات اسثناء
التسديد سبق مرحلة إصدار الأمر بالدفع، إضافة إلذ الآمر بالصرف ىو الذي قام بتنفيذ عملية تسديد النفقات 

 .3مكان المحاسب العمومي

لقانون  م الدتضمن1993جانفي  19الدؤرخ في  01-93من الدرسوم التشريعي رقم  153وقد حددت الدادة 
 من جميع النفقات التي تشكل كل استثناء لذذا الدبدأ كما يلي:1993الدالية 

 النفقات التي تدفع بدون أمر بالصرف مسبق: -

 وتتعلق بالحالات الآتية:

 الدفع بواسطة وكالات التسبيق؛ -

 الدال وفوائده الدستحقة على قروض الدولة وكذا خسائر الصرف الدتعلقة بأصل رأس الدال؛ أصل رأس -

 النفقات ذات الطابع النهائي الدنفذة في إطار عمليات التجهيز العمومي، الدمول من مساعدات خارجية. -

                                                           
1
 .120زىي ، الدرجع السابق ، ص شلبل   

، الدتعلق بكيفيات إحداث وكالات الإيرادات والنفقات وتنظيمها 05/05/1993، الدؤرخ في 108-93من الدرسوم التنفيذي رقم  18الدادة   2  
 وتسييىا.

..121شلبل زىي ، مرجع سابق، ص  
3
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العمومية ومن دون أمر ىذه العمليات على دفع النفقات دون تقيد بالإجراءات الدألوفة لتنفيذ النفقات وتقوم 
مسبق بدفعها من قبل الآمر بالصرف ليتم تسويتها بعد ذلك من قبل ىذا الأخي بإصدار أوامر وحوالات دفع 

 التسوية بعد التحقق من صحة وشرعية النفقات.

 النفقات بدون أمر بالصرف: -

 وتكون في ثلبثة حالات:

 زانية الدولة؛معاشات المجاىدين ومعاشات التقاعد الدسددة من مي -

 رواتب أعضاء القيادة السياسة والحكومة؛ -

   .1الخاصةالدصاريف والأموال  -

فهذه الصور من النفقات تدفع من قبل المحاسب العمومي دون تدخل سابق أو لاحق من قبل الآمر بالصرف نظرا 
الدولة والطبيعة الخاصة لبعض  والامتيازات التي تتميز بها السلطات العليا فيللطابع التكراري لذذه الدصاريف 

 .2الأنشطة والعمليات السرية

تتنافي وظيفة الآمر بالصرف والمحاسب الدتعلق بالمحاسبة العمومية   21-90من القانون رقم  55ووفق نص الدادة 
 ، كما لا يجوز لأزواج الآمرين بالصرف أن يكونوا لزاسبين3العمومي لأنو لا يدكن جمع الدنصبين في شخص واحد

 السالف الذكر. 21-90من القانون رقم  56الدادة  معينين لديهم بأي حال من الأحوال وفق

إضافة إلذ ذلك فإن تطبيق ىذا الدبدأ يؤدي إلذ تقسيم وحدة نشاط الإدارة عند تنفيذ الديزانية إلذ مراحل إدارية 
حيث أن الآمر بالصرف لا يستطيع وأخرى لزاسبية والفصل التام بينهما، ولكن كل مرحلة تعتبر مكملة للؤخرى 

 أن يقوم بنفسو بالتسديد، وكذا المحاسب لا يستطيع أن يدفع من دون استلبم على سند الآمر بالصرف.

 .1لا يشتًط في تعيين الآمر بالصرف مؤىلبت ذات طابع لزاسبي على عكس المحاسب العمومي -

                                                           
1
 .121شلبل زىي ، نفس الدرجع ، ص   

.1993، الدتضمن لقانون الدالية 19/01/1993الدؤرخ في  01-93من الدرسوم التشريعي رقم  153الدادة   2  
، مرجع سابق.21-90من القانون  56و 55الدادة   3  
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العمومي و الامر بالصرف بحيث يكون ىذا الاخي في إن تطبيق ىذا الدبدأ قد ينشأ عنو نزاعات بين المحاسب 
مركز ضعف مقارنة مع المحاسب الذي يدلك سلطة رفض تنفيذ العمليات الدالية و للحد من ىذه السلطة و 

 .2تقييدىا، رخص قانون المحاسبة العمومية للآمر بالصرف استعمال اجراء تسخي المحاسب العمومي

 إجراء التسخير: -

تعد باطلة كل »الدتعلق بالمحاسبة العمومية والتي تؤكد بأنو:  21-90من القانون رقم  30دة حسب نص الدا 
من شأنها أن تحملو  عقوبة سلطت على المحاسب العمومي إذا ثبت أن الأوامر التي رفض تنفيذىا

 ".المسؤولية الشخصية والمالية

وبهذا يعتبر المحاسب العمومي في مركز قوة مقارنة مع الآمر بالصرف عند رفض تسديد حوالات الدفع الذي يجب 
أن يكون مبررا وذلك من أجل تفادي وضعية الانسداد وضمان السي الحسن للمرافق العامة وعدم تعطيل 

المحاسب العمومي وذلك وفق الدادتين الدصلحة العامة، وبهذا رخص الدشرع للآمر بالصرف استعمال إجراء تسخي 
الدتعلق  314-91الدتعلق بالمحاسبة العمومية وكذا الدرسوم التنفيذي رقم  21-90من القانون رقم  48و47

منو والتي تؤكد على أنو يدكن للآمرين  01بإجراء تسخي الآمرين بالصرف للمحاسبين العمومين، لا سيما الدادة 
ين العمومين بإيقاف عملية تسديد النفقة أن يطالبوا منهم كتابيا وبرت مسؤوليتهم بالصرف إذا ما قام المحاسب

 .3دفعها

وعلى ىذا الأساس، يتجسد إجراء التسخي في الطلب الكتابي المحرر من طرف الآمر بالصرف وبرت مسؤوليتو 
إذا امتثل المحاسب الدباشرة والذي يطالب من خلبلو المحاسب بشكل صريح وواضح تسديد النفقة، وبالتالر 

، بشرط أن يرسل تقريرا و تنتقل الذ الامر بالصرف العمومي للتسخي تبرأ ذمتو من الدسؤولية الشخصية والدالية
 314-91من الدرسوم رقم  03عشرة يوما من تاريخ تنفيذىا الدادة مفصلب عن العملية لوزير الدالية خلبل خمسة 

 الدتعلق بإجراء تسخي الآمرين بالصرف للمحاسبين العمومين. 

                                                                                                                                                                                     

.198، ص 1983، لبنان، 6حسين عواضة، الدالية العامة، دار النهضة العربية، ط 
1
  

2
 .123شلبل زىي ، الدرجع السابق ، ص   

 .09عمر دباخ و آخرون ، الدرجع السابق ، ص   3
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 :1يدنع عليو الاستجابة بالتسخي إذا كان الرفض معللب بدا يلي -
طابع النفقة غي  -انعدام إثبات الخدمة -إلا بالنسبة للدولة عدم توفر أموال الخزينة؛ -عدم توفر الاعتمادات -
أو تأشية لجنة الصفقات الدختصة أو الدصالح الدؤىلة حينما تكون منصوص  الرانعدام تأشية الدراقب الد -برائيالإ

 عليها في القوانين و التنظيم الدعمول بو.
لشا سبق يتضح جليا أن طبيعة الدسؤولية الدالية و الشخصية الدفروضة على للمحاسب العمومي كونو ملزم 

من مالو الخاص بذعلو حريصا على التأكد من توفر كل بالتعويض على الاضرار التي تلحق بالخزينة العمومية 
الشروط القانونية لقبول تنفيذ العمليات الدوكلة لو، و من جهة أخرى بذعلو حريصا أكثر على الحفاظ على اموالو 
و نفسو كون أن الدسؤولية بسس شخصو و أملبكو ما يدفع بو الذ ابزاذ قرارات الرفض لتفادي العقوبات التي تسلط 

 و و ىذا ما يعرقل السي الحسن و السريع للعمليات الدالية على الدستوي المحلي خاصة.علي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

.223، ص 2013بشي يلس شاوش، الدالية العامة الدبادئ العامة وتطبيقها في القانون الجزائري، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  
1
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 خلبصة الفصل:

من خلبل ما تناولناه في ىذا الفصل نستخلص أن لتنفيذ الديزانية يتطلب تدخل نوعين من الأعوان الآمر بالصرف 
الدتعلق بالمحاسبة العمومية وكذا  21-90قانون  والمحاسب العمومي كل حسب مهامو وطبيعة عملو المحددة في

  أكد عليو في حماية الدال العام. بساشيا مع مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي الذي أقره الدشرع و
 تتم وتنفيذىا برضيىا وعملية ،المحلية الجماعات مصالح لتسيي فعالة أداة تعدالمحلية  الجماعات نيةاميز  فإن وعليو

 شرعيتها لضمان لستلفة رقابية ىيئات أعين برت العملية ىذه تتم حيث القانون، حدده الذي الإطار في
باستمرار لذا تم برديد صلبحياتهم و مسؤولياتهم عند تنفيذ العمليات الدالية لديزانية البلدية النجاعة و  ومصداقيتها

 الدعمول بها.مشروعية التنفيذ و مطابقتها للؤنظمة و القوانين 
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 تمهيد

 ضمن تتواجد وىي الدستقلة الدالية والذمة الدعنوية بالشخصية تتمتع للدولة القاعدية الإقليمية الجماعة البلدية تعتبر
 فافالإعتً  فيها الدقيمين داللأفر  العمومية والشؤون الأساسية الحاجات تلبية عن مسؤولة وىي معين، فياجغر  إقليم

 الاختصاصات ىذه ولةالدز  اللازمة ئيةاالإجر  الخطوات لذا بسنح لد إذا القيمة عديم يعتبر معينة باختصاصات للبلدية
 يطلق وثيقة في ومقيدة مقبلة زمنية لددة مرسومة وقواعد برنامج وفق الدنجزة النفقات وتغطية داتار يالإ برصيل في

الدنتخب و التكفل  التي برتوي على برنامج العمل الدتفق عليو من طرف المجلس الشعبي البلدي نيةايز الد اسم عليها
 .بدصاريف تسيير لستلف الدرافق العمومية و كذلك صيانة و زيادة لشتلكات البلدية

 وتم تقسيم ىذا الفصل إلذ مبحثين كالتالر:

الأول: عموميات حول ميزانية البلدية الدبحث  

أسس ميزانية البلديةالدبحث الثاني:   
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ميزانية البلديةالاطار المفاىيمي لالمبحث الأول:   

 بأن وىذا الدالية بالاستقلالية متعها التشريع أن إذ الدنتهجة وسياستها لنشاطها العاكسة الصورة البلدية نيةاميز  تعتبر
 وتنفيذ البلدية مصالح بسير يسمح وادارة ترخيص عقد فهي داتها،اواير  نفقاتها جميع فيها ترصد نيةابديز  خصها
 .التنظيم طريق عن ومضمونها البلدية نيةاميز  شكل يحدد إذ والاستثمار، بالتجهيز برنالرها

 و المدونة الخاصة بها المطلب الأول: تعريف ميزانية البلدية

 أولا: تعريف ميزانية البلدية

 جدول ىي البلديةميزانية »: 2011 لسنة البلدية قانون من 176 الدادة في البلدية ميزانية تعريف ورد لقد
 برنالرها وتنفيذ البلدية الدصالح بسير يسمح وإدارة ترخيص عقد وىي للبلدية السنوية والنفقات الإيرادات تقديرات
 .1«روالاستثما للتجهيز

 الديزانية أن على أكد أنو بحيث ،1990 لسنة البلدية قانون في الوارد التعريف من دقة أكثر التعريف ىذا جاء 
 .لدهامها التنموي الطابع على ثم ومن للبلدية والاستثمار التجهيز برامج تنفيذ أداة ىي

 معينة، سنة خلال تطبيقو تريد التي المحلية" للإدارة الحقيقي الدنهاج ىي المحلية الإدارة نيةاميز وعرفت أيضا بأنها "
 .2"الدواطنين ورغبات احتياجات برقيق أجل من والابذاىات الخطط بذلك تعكس وىي

 كما أن الدنشور الوزاري الدشتًك ما بين وزارتي الداخلية والدالية و الدعروف ب:

« c 1  « instruction sur les opération financières de la commune  
العقد الذي من خلالو يتوقع المجلس و الدتعلق بالعمليات الدالية للبلدية يعرف ميزانية البلدية على أنها " 

الشعبي البلدي و يرخص النفقات و الايرادات للسنة و المجسدة في وثائق والتي على أساسها تبن 
  .3"الايرادات المتوقعة و النفقات المرخص بها للسنة المعتبرة

                                                           

  1 ، مرجع سبق ذكره.الدتعلق بالبلدية 2011يونيو  22 الدؤرخ في 10-11 من القانون 176 الدادة 
.35الدرجع السابق ، ص  ، عباس عبد الحفيظ  2   

3
خضر ، عبد القادر موفق ، الرقابة المالٌة على البلدٌة فً الجزائر دراسة تحلٌلٌة نقدٌة، أطروحة دكتوراه، قسم علوم التسٌٌر، جامعة الحاج ل  

 .011، ص 4102/4102باتنة ، الجزائر ، 
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 نيةاميز : " أنها على عرفها الولاية قانون أما .كاملة سنة لددة البلدية ونفقات داتالإير  إحصاء ىي البلدية نيةافالديز 
 السنوية العمومية للنفقات الحسن التسيير بغية السنوية داتهااواير  لنفقاتها الخاصة تاالتقدير  جدول ىي البلدية
 .1"للبلدية

خلال سنة ما. او ايراداته اوثيقة تقديرية لنفقاته يدكن القول بأن ميزانية البلدية  

المدونة الخاصة بميزانية البلدية ثانيا:  

، يتم تطبيق نوعين لستلفين من الددونة على ميزانية البلدية وهما:1984منذ   

الدتضمن  31/07/1967الدؤرخ في  144-67و ىي مدونة بسيطة معرفة بدوجب الدرسوم  المدونة القديمة:
، 1968 15/10الدؤرخ في  548-68برديد جدول نفقات البلديات و ايراداتها الدعدل بدوجب الدرسوم رقم 

يم، وقد أعدت ىذه الددونة حسب طبيعة العملية مع تفصيل ايرادات و نفقات بعض الدصالح)الطرقات، التعل
 التطهير، اشغال لفائدة الغير(

الدتضمن قائمة مصاريف  17/03/1984الدؤرخ في  71-84الدعرفة بدوجب الدرسوم  المدونة الجديدة:
الدتمثل في المحاسبة  09البلديات و ايراداتها، ىذه الددونة أعدت حسب النوع و الدصلحة مع ادخال الصنف 

 التحليلية.

بلدية )بلديات مقر  584الخاص بالددونة الجديدة الدطبق على  71-84 فان الدرسومو من حيث الدضمون 
بست  الدائرة فقط الذ حين تعميمو على جميع البلديات ولكن بعد مرور مدة زمنية طويلة و لا يزال تعميمو متأخرا(

بالرغم من ظهور صياغتو في مرحلة سياسية و اقتصادية بسيزت آنذاك أساسا بالخيار الاشتًاكي و الاقتصاد الدوجو، 
التكنولوجيا الجديدة للمعلومات و الاتصال كالأنتًنت و الذاتف النقال على سبيل الدثال، نتجت عنها أعباء 

.2من أجل تقييدىاجديدة لا توجد لذا مواد في الددونتين القديدتين   
 
 

                                                           

الدتعلق بالولاية.  21/02/2012الدؤرخ في  12/07من القانون رقم،  157الدادة   1  
 31،ص 4104مرزوقً عمار،" تحضٌر وتنفٌذ مٌزانٌة البلدٌة"، المجلة الجزائرٌة للمالٌة العامة، العدد الثانً، دٌسمبر   2
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 :ميزانية البلدية وثائقالمطلب الثاني: 
 الحساب و كذا  BS الإضافية والديزانية BP الأولية الديزانية: وىي أساسية وثائق ثلاثة من البلدية ميزانية تتكون 

خيص تً الو وثيقتين ثانويتين وهما :الاعتمادات الدفتوحة سابقا و  الدالية السنة انتهاء بعد ينجز الذي CA الإداري
 :يلي فيما الوثائق ىذه في وسنفصل الخاص

 :BPالأولية  الميزانية -1

 العمليات لكافة تفصيلي وبيان كشف عن عبارة فهي الدالية، السنة خلال إعدادىا يتم التي الأولذ الوثيقة ىي
من القرار الوزاري الدشتًك الذي  02و المحتوى الشكلي بالنسبة لذا فقد نصت الدادة  السنة، خلال لذا الدقررة الدالية

1يحدد اطار ميزانية البلدية و يضبط عنوان و رقم و تقسيمات الابواب و الحسابات
من  14، كما نصت الدادة  

الاول بزصيصات حسابات فتسجل في العمود  نفس القرار على الدعلومات العامة التي تشملها الديزانية الاولية.
النفقات و الايرادات التي يقتًحها رئيس المجلس و يقررىا المجلس، كما تسجل في العمود الثاني لسصصات النفقات 
و الايرادات التي توافق عليها السلطة الوصية و كما برتوي الديزانية على موازنة الدصالح و البرامج و العمليات 

ل في العمود و يقرىا المجلس أما العمود الثاني لسصصات النفقات و الايرادات الخارجية عن البرامج حيث يسج
 .التي توافق عليها السلطة الوصية

 الأولية الديزانية توضع: "البلدية قانون من 150 الدادة في جاء كما السابقة الدالية السنة بدء قبل إعدادىا ويتم 
 يتم و أكتوبر من السنة التي تسبق سنة التنفيذ. 31يتم التصويت عليها قبل  ،"السابق الدالية السنة بدء قبل

 البلدية طرف من لتنفيذىا" ستحصل التي والإيرادات تصرف التي النفقات أي" تقديرات شكل على عرضها
 .عليها التصويت يتم حتى لتنفيذىا السابقة السنة خلال

 :BS الإضافية الميزانية -2

 بتعديل تسمح تكميلية ترحيليو فهي بالنقصان أو بالزيادة سواء الأولية الديزانية لتعديل تأتي مالية وثيقة ىي
الخاصة بفتح اعتماد  الدداولات و تتضمن.2السابقة الدالية السنة لنتائج تبعا الدالية السنة خلال والإيرادات النفقات

                                                           
1
، لسنة  42ٌحدد إطار مٌزانٌة البلدٌة وٌضبط عنوان ورقم وتقسٌمات الأبواب والحسابات، العدد  4102ٌناٌر  10 بتارٌخ قرار وزاري مشترك  

 .لجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، الجمهورٌة ا 4102

.  86، ص: 2004لرلس الأمة"، العدد السابع، الطيب متلو، "الفكر البرلداني، لرلة متخصصة في القضايا والوثائق البرلدانية يصدرىا   2  
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الضرورة و تسوى في الديزانية الاضافية  و ىي اعتمادات يصادق عليها على انفراد في حالة OCAمالر مسبق 
 .1الدتعلق بالبلدية توفير اعتمادات جديدة لفتح اعتماد معين 10-11من قانون  178حيث نصت الدادة 

 الإيرادات في والتغييرات الإداري الحساب بواقي ترحيل إليها مضاف الأولية الديزانية ىي الإضافية الديزانية أي
 :2ىي مهام ثلاثة الإضافية وللميزانية. الدعنية للسنة ضرورية لسلمجا يراىا التي والنفقات

 .السابقة الدالية بالسنة ارتباطها -

 .الحالية للسنة الأولية الديزانية ضبط -

 وعليو موقع يكون أن يجب حيث الدنقول الطابع ذات الدمتلكات فيو يسجل الذي الدلحق اي: العتاد برلرة -
 الوصاية سلطة ختم

 .3خلالذا الدطبقة السنة من جوان 15 قبل الإضافية الديزانية على التصويت يتم

الشكلي فهو مثل ما ىو موجود في الديزانية الاولية إلا أن الاختلاف في صفحة المحاسبة للميزانية  اما المحتوى
 .4الاضافية

 : CAالإداري الحساب -3

حساب خاص  فهو للبلدية، الحقيقية الديزانية يعتبر فهو الإضافية، الأولية، الديزانية السابقتين للميزانيتين حوصلة ىو
 على سجلت التي البواقي وكل الدالية، السنة أثناء حصلت التي والإيرادات صرفت التي الدصاريف كل يقدم بالنتائج
 في اخر السنة. للبلدية الدالية الوضعية ويبين الاستثمار وقسم التجهيز وقسم التسيير قسم من كل مستوى

في حالة ظهور ايرادات جديدة بعد الدصادقة على الديزانية الاضافية يدكن للمجلس الشعبي البلدي أن يسجل ىذه 
 .5و في الحساب الاداريالذي يتم تسويت ASالاعتمادات عن طريق ترخيص خاص 

                                                           
1
 .021عبد المطلب بٌصار، المرجع السابق ، ص   

،   2002،  الجزائر سعاد طيبي، الرقابة على ميزانية الجماعات المحلية، رسالة ماجستير في القانون، معهد الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة بن عكنون  2  
.11 ص  
. 87 الطيب متلو، مرجع سابق,ص  3  
4
 .10آخرون ، المرجع السابق ، ص ٌمٌنة نوٌوة و   

5
 .022السابق ، ص عبد المطلب بٌصار، المرجع   
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 التسيير لفرع والتحصيل الإلصاز بواقي يبين لأنو الإضافية الديزانية إعداد في كبير دور لو الإداري والحساب
  31قبل إعداده يتم وجد، إن العجز أو الفائض يستخرج والاستثمار، التجهيز لفرع الإجمالر الرصيد ويستخرج
كما يوضح الوضعية الحقيقية لدختلف البرامج الدسجلة في الديزانية الدتعلقة .1الدوالية الدالية السنة من مارسمن شهر 

الاستثمار و ذلك في الصفحات الاخيرة منو ) تفصيل البرامج( و يجدر الاشارة ىنا أنو يدكن بفرع التجهيز و 
 برديد ثلاثة أنواع من البرامج :

 / البرامج الدنجرة أو الدنتهية.1

 تها(./ البرامج في طريق الالصاز أو الغير مكتملة عند انتهاء السنة الدالية و تكون التزاماتها أكبر من الصازاتها) نفقا2

/ البرامج الدلغاة و ىي البرامج الدسجلة من قبل في الديزانية الاولية أو الاضافية و لد يتم الصازىا لقرار الجهات 3
 الدعنية فتلغى بسبب عدم جدواىا أو بسبب تغيير اعتماداتها الذ برامج أخرى جديدة أم قديدة حسب الحالة.

 الحقيقة النتيجة على يعبر كما الديزانية، على الدختلفة بةالرقا عمليات تسهيل على يعمل فالحساب الاداري
 2.الدنجزة

 وىناك ملاحق لديزانية البلدية تتمثل فيما يلي:

جدول تقديرات الضرائب الدباشرة والغير مباشرة.-  

جدول قسط الدفع الجزافي على الدرتبات و الاجور.-  

اعانات الدولة. -  

جدول الدياه الصالحة للشرب. -  

حضيرة البلدية. وضعية-  

جدول منحة معادلة التساوي.-  

                                                           

  1  .40 :عباس عبد الحفيظ، الدرجع السابق، ص 
2
 .000عبد القادر موفق، المرجع السابق، ص   
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بطاقة حساب الاقتطاع.-  

جدوا أجور الدستخدمين.-  

بطاقة حسابات مساهمة البلدية في ترقية مبادرات الشباب.-  

دفتً الدلاحظات ايرادات و نفقات.-  

جدول مساهمة البلدية في صندوق الضمان الضرائب الغير مباشرة.-  

يزانية البلديةالمطلب الثالث: خصائص م  

:1يلي فيما تتمثل خصائص بعدة تتميز البلدية ميزانية أن القول يدكن  

 مصادر لستلف من برصيلها الدتوقع الإيرادات لدقدار تقديرية بيانات من تتكون :تقديرية وثيقة الميزانية -1
 .لزددة فتًة خلال برملها الدتوقع النفقات مقدار إلذ بالإضافة الدمكنة الإيرادات

 في والدتمثلة القانونية صحتها شروط استيفاء بدجرد انو ذلك من والدقصود :)ترخيص( بالإذن أمر الميزانية -2
فهي  .للتنفيذ قابلة تصبح السلطة الوصية الدختصة طرف من واعتمادىا عنها البلدي الشعبي لسلمجا مصادقة

يرخص لرئيسو بإنفاق الاعتمادات حسب بذسيد لعملية ترخيص بإنفاق و استخلاص فالمجلس الشعبي البلدي 
أن تعرض الديزانية على المجلس الدنتخب من  فإلزامية الديزانية و كذا استخلاص الدوارد التي ترجع لذا بدقتضى القانون.

اجل الدعاينة و مناقشتها من اجل قبولذا أو رفضها أو تعديلها أو الدطالبة بدشروع آخر و ىذا ما يطلق عليو البعض 
  . 2التصويت نتائج

 تتخذىا والدالية الإدارية الإجراءات من لرموعة البلدية ميزانية تتطلب: وعمل منظم اداري عقد الميزانية  -3
 رئيس سلطة برت للبلدية، العام الأمين ويتولذ .الدالية خططها تنفيذ خلالذا من تتمكن حتى التنفيذية السلطة

 . الديزانية مشروع إعداد البلدي، الشعبي لسلمجا

                                                           

 1 Cherif Rahmani :”Les finances des communes algériennes ”, casba edition, Alger, Algérie, 
2002, P 16. 

2
ة العامة، مجلة الجزائرٌة للمالٌجلٌل زٌن العابدٌن ،"تحضٌر وتنفٌذ مٌزانٌة الجماعات المحلٌة و الاجراءات المتخذة لتحسٌن الموارد المالٌة لها"، 

 012، ص  4104العدد الثانً ، 
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بزضع ميزانية البلدية لقانون البلديات الذي ينظم عملها و النصوص الدكملة لو و بزضع دوريتها و تقديرىا و 
التعليمات الوزارية  و نونية و تنظيمية )قانون البلديةبنيتها واعداىا و التصويت عليها و تنفيذىا لأحكام قا

 .1 1968يناير 30حول العمليات الدالية للبلدية الدؤرخة في  c 1كة الدشتًكة( والتي بشأنها صدرت التعليمة الدشتً 

 يتم إلصازىا و قانون بدوجب مسبقا لزدد تاريخ عند سنة كل يتجدد عمل الديزانية إن الميزانية عمل دوري: -4
 :مرحلتين وتشمل الدالية السنة تسمى والتي المحددة الفتًة في

 السنة من مارس 15 غاية إلذ بستد: الإضافية الدرحلة ديسمبر، 31 غاية إلذ جانفي 01 من تبدأ: الأولذ الدرحلة
 وجباية تسديد لعمليات بالنسبة مارس 31 غاية والذ النفقات، وصرف التسديد لعمليات بالنسبة الدوالية

 .2النفقات ودفع الإيرادات

على مدى استعمال الدداخيل الجبائية من  يدكنهم الاطلاع يعني أن جميع الدساهمين الميزانية عمل علني: -5
قبل البلدية قصد برقيق الدنفعة العامة فيمكن للمواطنين حضور دورات المجلس التي تكون علانية و لكن لا يدكن 

  .3على الديزانية أو الدصادقة عليهالذم التصويت 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 Cherif Rahmani :op-cit,1

er
 edition ,  2002 ,p 20 

  2   85، ص: 2004لعمارة جمال، "منهجية الديزانية العامة للدولة في الجزائر"، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاىرة،   .
3
 022عبد المطلب بٌصار،المرجع السابق ، ص   
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 ميزانية البلدية أسسالمبحث الثاني: 

 من وذلك الدالية بالاستقلالية ئرياالجز  الدشرع خصها وقد ، الجزائري الإداري التنظيم في تقسيم أصغر البلدية تعتبر
 والنفقات داتاالإير  تاتقدير  جدول ىي نيةافالديز  ومواردىا، نفقات جميع فيها ترصد والتي نيتهاالديز  إعدادىا خلال

 وتبين نيتهااميز  مراحل بسر بها و  عليها تقوم التيبدجموعة من الدبادئ  الأخيرة ىذه حظيت ولقد للبلدية، السنوية
.بها الدنوط الدهام لستلف بأداء البلدية قيامأجل  من وىذا إعدادىا كيفية  

 البلدية ميزانية مبادئالمطلب الأول: 

صياغتها و تنظم لزتواىا و تهدف إلذ تسهيل معرفة  الدبادئ تقننلمجموعة من القواعد أو بزضع ميزانية البلدية 
عليو. إذ تعتبر ىذه الدبادئ ىي نفس الدبادئ التي تقوم عليها الدالية الدركز الدالر للبلدية و وضوحو و تيسير الرقابة 

  :ىي أساسية مبادئ أربعة على الديزانية قيام ضرورة يرى التقليدي الدالر الفكرالعمومية ف

 ىذه لأن الضريبية السنوية مبدأ بدوجب وذلك سنة لددة توقعيا عملا الديزانية تعتبر :الميزانية سنوية مبدأ  -1
 حجمها بحكم السنة بذاوزت التي الاستثمارات من قليلا إلا السنوية متلائ لا طبعا شهرا، 12 لددة تقتطع الأخيرة

كاملة تم اختيارىا أساسا لاعتبارات مالية و سياسية، و من ثم فان مدة سريان الديزانية ىي سنة   .1الصازىا ومدة
فمن الناحية الدالية فسنة ىي الددة الاصلح لتقدير النفقات و الايرادات حيث تعتبر حدا طبيعيا لتكرار العمليات 

الدالية لاحتوائها على دورة كاملة لفصول السنة، كما أن سنوية برصيل الضرائب و وضع الاعتمادات الدالية 
رخص بها برت تصرف رئيس البلدية لسنة مالية واحدة بذعل من ىذه القاعدة حدا زمنيا فاصلا في العمليات الد

أما الناحية السياسية فمدة سنة تعتبر مناسبة لدراقبة المجلس الشعبي البلدي لاداء السلطة  الدالية التي تقوم بها البلدية.
 .2دة بعدد من السنواتو أن مدة المجلس لزدالتنفيذية في البلدية خاصة 

بالرغم من كل ىذه الحجج لاختيار السنة ولكن يثار التساؤل بخصوص  العمليات الخاصة بالاستثمار التي برتاج 
غالبا مدة أطول من سنة. و لذلك فان مبدأ سنوية الديزانية يكون مطبق بشكل حازم في كل ما يتعلق بعمليات 

                                                           

75، ص:  . 2011 ،4ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر .ط، علي زعدود، الدالية العامة  1  
2
 .013عبد القادر موفق، المرجع السابق ، ص   
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الديزانية و الدتعلق بالاستثمار فلا شك أن فتًة السنة لا تلائم ىذا الجانب خاصة قسم التسيير  أما الجزء الثاني من 
 .1ما إذا كانت ىذه العمليات تتم على عدة سنوات

 وتقيد بذمع البلدية وموارد نفقات كل أن مفادىا فكرة على الديزانية وحدة مبدأ يقوم :الميزانية وحدة مبدأ -2
تسهيلا لدعرفة الدركز الدالر للبلدية بسهولة عن طريق مقارنة لرموع الايرادات بجموع  الديزانية، ىي واحدة وثيقة في

 الدعلومات صراحة يضمن الدبدأ وىذا النفقات و ثم اظهار العجز أو الفائض أو التوازن الدالر المحقق في الديزانية.
 الديزانية الأولية، الديزانية وىي ، 2بالديزانية خاصة وثائق عدة يوجد التطبيق لرال في أنو غير الدداولة إلذ الدوجهة الدالية

 عملية يسهل ما وذلك للبلدية موحدة ميزانية لتشكل بعضها مع الوثائق ىذه وترتبط الاداري والحساب الاضافية
 .والدقارنة الرقابة

 دون بالنفقات والثاني بالإيرادات خاص أولذما قسمين، الديزانية تتضمن أن يعني :الميزانية عمومية مبدأ -3
 . 3الآخر على مستقل قسم كل يظهر بحيث الربط

 :هما مانعان ذلك عن وينجم

 . 4وحدىا خاصة حسابات بزصيص قصد والنفقات الإيرادات بين بتعويضات القيام منع -

 نفقة أي بتغطية يسمح الذي ىو الدالر الصندوق وحدة فمبدأ النفقات لتغطية الإيرادات بزصيص وعدم -
إلا أنو يوجد استثناء على ذلك منها الايرادات الدوجهة لنفقات معينة كالإعانات الدمنوحة للمسنين .الدتوفر بالرصيد

 و العجزة.

 على حذرة وبصورة البلدية أموال على المحافظة الذ يهدف فهو البلدي، التسيير قواعد أىم وىو :التوازن مبدأ 4-
 يجب التوازن فإن وللإشارة والعراقيل للمشاكل رىنا لذا الدالر الدستقبل يكون لا أن وعلى للبلدية الدستقبلي التسيير

تساوي النفقات مع الايرادات في كل الاقسام  .الاستثمار و التجهيز قسم في وأيضا التسيير قسم في يتحقق أن
 تفاديا للعجز في الديزانية في حالة عدم التوازن.

                                                           
1
 001عبد القادر موفق، المرجع نفسه، ص   

  2 .91 ، ص 2003للنشر والتوزيع، عنابة، لزمد الصغير بعلي، يسري أبو العلا، الدالية العامة، دار العلوم 
.95الدرجع نفسو، ص:   3  
،بن نوبة الحاج، مفهوم التوازن الدالر لديزانية البلدية، مذكرة بزرج لنيل رسالة الداجستير ،كلية الحقوق، جامعة الجزائر يوسف بن خدة  4  

.17، ص2016  
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لا يدكن الدصادقة على ميزانية »: يلي ما على بنصها الاولذ الفقرة البلدية قانون من 183 الدادة أكدتو ما وىو
 .1«الاجبارية النفقات على تنص لد إذا أو متوازنة تكن لد إذا البلدية

 البلدية ميزانية دورةالمطلب الثاني: 

 الإيرادات تقرير على تعتمد أولية ميزانية مشروع من فيتغير. سنة فتًة تغطي متعاقبة مراحل بعدة البلدية ميزانية بسر
 البلدي الشعبي لمجلس ا طرف من عليها الدصادقة بعد للتنفيذ قابلة ميزانية إلذ الإعداد مرحلة في والنفقات
 الوصية. الجهات طرف من واعتمادىا

 :البلدية ميزانية و اعداد تحضير مرحلة -1

المجلس  رئيس سلطة تحت للبلدية العام الأمين تولىي" :2أنو على تنص البلدية قانون من 180 الدادة جاءت
 أمام الميزانية مشروع البلدي الشعبي المجلس رئيس يقدم الميزانية، مشروع إعداد البلدي، الشعبي

 و الدتطلبات الدالية و الاختيارات التي تقتًح.وذلك بعد جمع الدعلومات اللازمة  ".للمصادقة عليو المجلس

الايرادات في الديزانية عند وصول البطاقة الحسابية و تتحصل عليها البلدية بداية كل سنة تبدأ مرحلة تقدير 
 .3بالنسبة للضرائب الدباشرة و الغير مباشرة و يتم تسجيلها في ميزانية البلدية

رىا فتوزع عليها الايرادات التي تم تقديأما النفقات فتخصص حسب الاىداف و البرامج المحددة من طرف البلدية 
 سابقا.

 ىناك عدة شروط لابد من مراعاتها أثناء اعداد ميزانية البلدية منها:

 .الخطوط العريضة للخطة الانمائية للدولة 
  التنظيمات و القرارات الصادرة عن وزارة الداخلية وا لجماعات المحلية و الحكومة و الدتعلقة بالسياسة

 الدالية المحلية و العامة.
  في حوزة البلدية.وضعية الدوارد التي 

                                                           

. بق ذكرهالبلدية، مرجع س الدتعلق10-11من قانون 183الدادة  ا  1  
  2 ذكره.بق ، مرجع سبالبلدية الدتعلق10-11قانون من  180الدادة  
3
 .022المرجع السابق ، ص  عبد المطلب بٌصار،  
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 1توازن ميزانية البلدية. 

 :الميزانية والاعتماد التصويت مرحلة -2

لمجلس الشعبي يعرض رئيس المجلس الشعبي البلدي مشروع الديزانية على ابعد الانتهاء من التحضير مشروع الديزانية 
  .2البلدي، حيث يستدعي المجلس وجوبا للاجتماع و مناقشة الدشروع للتصويت عليو

 الديزانية على يصوت عليها، الدنصوص الشروط وفق وتضبط البلدية ميزانية على البلدي الشعبي لسلمجا يصوت
 جوان 15 قبل الإضافية الديزانية على ويصوت تنفيذىا، سنة تسبق التي الدالية السنة من أكتوبر 31 قبل الأولية

ىذا في قسم التسيير أما في  4مَادَّةً  ومَادّة باً با باباً  الاعتمادات على ويصوت ، 3فيها تنفذ التي الدالية السنة من
 .5قسم التجهيز فيتم التصويت على كل برنامج على حدى

 :البلدية ميزانية المصادقة على مرحلة -3

 لدى إيداعها تاريخ من يوما 21 بعد القانون بحكم البلدي الشعبي لسلمجا مداولات تنفذ أن الدبدأ كان إذا
 الوصية السلطة من عليها الدصادقة بعد إلا تنفذ لا والحسابات بالديزانيات الدتعلقة الدداولات فإن الوصية، السلطة

نسمة فالسلطة الوصية ىي الدائرة أما البلدية التي 50000الدختصة فبالنسبة للبلدية التي يقل عدد سكانها عن 
السلطة الدختصة بالتدقيق الجيد  لوصية عليها بحيث تقومي السلطة انسمة فالولاية ى 50000يفوق عدد سكانها 

 .6في الديزانية و من ثم الدصادقة عليها
 و على العموم عند مراقبة الديزانية للمصادقة عليها يتم التًكيز على الامور التالية :

قانون  احتًام القوانين و التعليمات و الدنشورات الدتعلقة بالدوضوع وعلى رأسها قانون البلدية و -1
المحاسبة العمومية و الدنشور الوزاري الدشتًك بين وزارة الداخلية و وزارة الدالية و الذي يرسل سنويا الذ 

 البلديات و الذي يوضح الخطوط العريضة لإعداد الديزانية و الواجب التقيد بها.
                                                           

1
مذكرة ماستر، قسم القانون العام ، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس مستغانم، الجزائر، ب العمومً على مٌزانٌة البلدٌة، بولوفة فضٌلة، رقابة المحاس  

 .03، ص 4103/4141
2
 .044عبد القادر موفق، المرجع نفسه، ص   

 

  3 بق ذكره.مرجع س الدتعلق بالبلدية، 10-11قانون من  181الدادة   
.الدتعلق بالبلدية، مرجع سبق ذكره 10-11 ، من القانون182الدادة   4  
5
 .023عبد المطلب بٌصار، المرجع السابق ، ص   

6
 ..023عبد المطلب بٌصار، المرجع نفسه ، ص   
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واء فيما يخص النفقات أو تعني مراقبة عملية التقييد لكل الاعتمادات الدسجلة س الدراقبة المحاسبية التي -2
 الايرادات.

 .1مراقبة التوازن الدالر الذي يعني تساوي النفقات مع الايرادات -3
 
 

 ضافيةمرحلتي التحضير و المصادقة على الميزانية الاولية و الا(   03)الشكل رقم:    

 
 126ص  ،الرقابة المالية على البلدية في الجزائر ،أطروحة دكتوراه ،المصدر:عبد القادر موفق

 

 

 

 

                                                           
1
 .042، ص عبد القادر موفق، المرجع السابق  
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 المطلب الثالث: محتوى ميزانية البلدية

 من قانون البلدية، 179الدادة  والاستثمار، التجهيز وقسم التسيير قسم: هما قسمين على البلدية نيةاميز  برتوي
 الخاصة داتاوالإير  النفقات ىذه تقسيم يتم إجباريا، متوازن ويكون داتاوالإير  النفقات على يحتوي قسم كل
 .1فرعية ومواد مواد إلذ قسم بكل

.داتاالإير و أنواع  النفقات أنواع إلذ الإشارة يجب ولزتوياتهما والتجهيز التسيير قسمي إلذ التطرق قبل  

 ىذه إجبارية، ونفقات اختيارية نفقات إلذ إنفاقها في المحلية المجالس سلطة حيث من المحلية النفقات تنقسم
 التي التسيير قسم كنفقات قانونا عليها والدنصوص الإجباري الطابع تأخذ التي النفقات كل من تتكون الأخيرة
  :2تشتمل

الدوظفين، أجور نفقات -  

المحلية، للجماعات والعقارية الدنقولة الأموال صيانة نفقات -  

والبلدية، الولائية الطرق صيانة نفقات -  

؛الاجتماعي الضمان صندوق في الدشاركة نفقات -  

 .المحلية الجماعات مصالح تسيير نفقات -

 الجماعات شؤون تسيير في منها ولابد ضرورية لكونها الأزمات حالة في حتى عنها الاستغناء يدكن لا نفقات وىي
 .المحلية

المحلية مثل  نيةابالديز  جهااإدر  عدم أو جهااإدر  في السلطة المحلية للمجالس التي النفقات فهي الاختيارية النفقات أما
 .اعانات لفائدة الجمعيات المحلية

                                                           

  1   23 في. ، الدؤرخ  23نية البلدية ويضبط عنوان و رقم تقسيمات الأبواب والحسابات، الجريدة الرسمية العدد اقرار وزاري مشتًك يحدد إطار ميز  
. 12 الدادة ، 2014أبريل  

  2 بلجيلالر أحمد، إشكالية عجز ميزانية البلديات،) مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستير في العلوم الاقتصادية في إطار مدرسة الدكتوراه(  
.97 ، ص 2010ئر، اكلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، فرع: تسيير الدالية العامة، جامعة تلمسان، الجز   
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 التسيير قسم 1-

 :1يأتي لشا التسيير داتاإير  تتكون :التسيير إيرادات أ/

 لستلف عن تفاصيل تقديم أجل من عشرية بطريقة فرعيا الحساب ىذا ينقسم: الاستغلال ناتج 70 الحساب -
 .البلدية تقدمها التي العديدة الخدمات مع الدتناسبة داتاالإير 

 عياالزر  الخاص القطاع أملاك لزاصيل أساسا الحساب ىذا يستقبل :الوطنية الأملاك ناتج 71 الحساب -
.العام القطاع لزاصيل تبعية وبصورة للبلدية، التابع و الدباع أو رعةابدز  الدستغل أو الدكري أو الدستأجر  

 الخاصة التغطيات مسجلا يوجد الخانة ىذه في :والمساىمات والإعانات التحصيلات 72 الحساب -
 الدولة طرف من الدقدمة التسيير إعانات الفوائد، برسين النفقات، بزفيض في الدساهمات الدواد، بدختلف

.الأخرى العمومية الدؤسسات والدؤسسات  

 موظفي طرف من الصرف وكالة ضمن تنجز أن التجهيز أعمال لبعض يدكن: الأعباء تخفيض 73 الحساب -
 .نفسها البلدية طرف من الأجر لذم والددفوعين الغرض لذذا الدشغلين العمال طرف من أو البلدية،

 نقائص من التخفيف أجل من: المحلية للجماعات والضمان التضامن صندوق ممنوحات 74 الحساب -
 والتوزيع للتضامن وطنية سياسة تبني تم المحلية، الجماعات بين ما الدالية الفوارق وبزفيف المحلى الضريبي النظام

 .الصندوق ىذا عمل إطار في المحلية الجماعات لدوارد الدتساوي

 :كالتالر ىي حساباتها :المباشرة غير الضرائب 75 الحساب -

  الدضافة، القيمة على الرسم 750 الدادة

  اللحوم، على الصحي الرسم 751 الدادة

  الإقامة، على الرسم 752 الدادة

  والحفلات، حا الأفر  حقوق 753 الدادة

                                                           

.77-53، ص:  2003رحماني الشريف، أموال البلديات الاعتلال، العجز والتحكم الجيد في التسيير، دار القصبة للنشر، الجزائر،   1  
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  الدهنية، والصفائح الإعلانات على الخاص الرسم 754 الدادة

  العقارية، الرخص على الخاص الرسم 755 الدادة

  البيئة، على بالمحافظة الدتعلقة الرسوم 756 الدادة

  .الأخرى الرسوم و ئباالضر  759 الدادة

 :كالتالر وحساباتها :المباشرة الضرائب 76 الحساب -

  العقاري؛ الرسم 760 الدادة

  الدنزلية، القمامات رفع على الرسم 761 الدادة

 الدهني، النشاط على الرسم 762 الدادة

  العقارية، الدداخيل صنف الإجمالر الدخل على الضريبة 763 الدادة

  الأملاك، على الضريبة 764 الدادة

  الوحيدة، فيةاالجز  الضريبة 765 الدادة

  .الأخرى والرسوم ئباالضر  769 الدادة

 أجل من الخاصة أو العمومية الدؤسسات في أسهما بستلك أن البلديات تستطيع: المالية النواتج 77 الحساب -
 .مواردىا برسين

 :الاستثنائية النواتج 79 الحساب -

 وان الكارثية، الحوادث حالة في أو للتوازن تقديدها يدكن استثنائية إعانات ىناك: استثنائية إعانات 790 الدادة-
 لتوافر منحها ويخضع بلدية لكل الصعبة الدالية بالوضعية طبعا مرتبط للتوازن الاستثنائية الإعانات على الحصول

 نية.االديز  ودقة الجيد بالتسيير الدتعلقة الدسبقة الشروط بعض
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 التي الاستثنائي الطابع ذات التسيير داتاإير  خصوصا الدادة ىذه في تدخل: أخرى استثنائية لزاصيل 799 الدادة-
 .الأخرى الحسابات من أي في تدخل لا

 :ويضم الدالية للسنة الدالية النتيجة الحساب ىذا يبين: سابقة مالية سنوات لزاصيل 82 الحساب -

  دات،االإير  عجز أو فائض 820 الدادة

  الإلصاز، قيد داتاالإير  أرصدة 827 الدادة

 .الدلغاة الحوالات 829 الدادة

 .1 المالية السنة نتيجة:  85 الحساب

 :2يأتي لشا التسيير قسم نفقات تتكون :التسيير نفقات ب/
 طرف من الدستهلكة والدواد الأدوات الدواد، كل الحساب ىذا يحتوي أن يجب :واللوازم الأغذية 60 الحساب -

 .)اجتماعي نشاط) مساعدات شكل في الدمنوحة أو الدصالح لستلف
 والصيانة النقل نفقات خصوصا لزددة توجد الباب ىذا في :خارجية وخدمات أشغال 61 الحساب -

 أدوات لاقتناء الدخصصة والنفقات (الخ...مقابر مساجد، وبلدية، مدرسية مباني طرق،) الدؤسسة لدى والتصليح
 .والدنقولة العقارية الأموال وتأمين والغاز والداء والكهرباء صغيرة، وآلات

 تعويضات من البلدية لأداء العام السير نفقات الحساب ىذا يغطي :العام التسيير تكاليف 62 الحساب -
 والحالات الدهمات ومصاريف الحفلات، و والأعياد النقل، وتكاليف البلدي، التنفيذي الجهاز أعضاء وظيفة
 .الخ...الطارئة

 مثبتين،) القانوني مركزىم كان مهما الدوظفين تكاليف إن: الدائمين الموظفين أجور 63 الحساب -
 .الحساب ىذا في تقيد (مؤقتين أو متعاقدين،

.البلدية طرف من الأداء الدستحقة والرسوم ئباالضر  الحساب ىذا في تقيد :ورسوم ضرائب 64 الحساب -  
  ؛1مالية تكاليف 65 الحساب

                                                           

.   12 الحسابات، مرجع سبق ذكره، الدادةقرار وزاري مشتًك يحدد إطار ميزانية البلدية ويضبط عنوان و رقم تقسيمات الأبواب و    1 
  2  .84 ، صالدرجع السابقرحماني الشريف، 
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  ؛فوائد:  650 الدادة
  ؛الدعنوية بالشخصية الدتمتعة وغير بها الخاصة المحاسبة ذات الدصالح تكاليف:  651 الدادة
  .الأخرى الدالية النفقات:  659 الدادة
 لأشخاص ومساعدات علاوات أو إعانات تقدم أن البلديات تستطيع: والإعانات المنح 66 الحساب -

 البلدية الرياضية والجمعيات العامة، الدنفعة ذات للمؤسسات الدقدمة الإعانات خصوصا ومعنويين، طبيعيين
 .2الخ...الشبانية والجمعيات

 تتعلق الحساب ىذا في تظهر التي النفقات إن: الغير لفائدة والخدمات والحصص الدساهمات 67 الحساب -
 .3الغير ومع البلديات بين ما التكاليف في بالدساهمات خصوصا

 والدؤونات الإىتلاك لحساب الدخصصات 68 الحساب -

 في تدخل لا التي الاستثنائي الطابع ذات التسيير نفقات الدادة ىذه تتلقى: الاستثنائية الأعباء 69 الحساب -
 الرواتب الددفوعة، الاستثنائية الإعانات الدستحقة، غير الدبالغ تسديد منها خصوصا نية،اللميز  الأخرى الدواد

 أرصدة''  بالفقرة الإداري الحساب في تظهر لا التي السابقة النفقات وكل الدنصرمة الدالية السنة خلال الدستدركة
 4'' الإلصاز واجبة

  :5إلذ الحساب ىذا ويتفرع: سابقة مالية سنوات من تكاليف 82 الحساب

  التسيير، عجز 820 الدادة

  سابقة، مالية سنوات من تكاليف 826 الدادة

فاقد كدين داتاالإير  سندات وقبول بزفيف بزفيض، 828 الدادة   

                                                                                                                                                                                     

12قرار وزاري مشتًك يحدد إطار ميزانية البلدية ويضبط عنوان و رقم تقسيمات الأبواب والحسابات ، مرجع سبق ذكره، الدادة:   . 1  
91، ص: الدرجع السابقالشريف رحماني،   . 2  

3
 92 ، صالدرجع نفسوالشريف رحماني،   .  

.92 ، صالدرجع نفسوالشريف،  رحماني  4  
.93، 92 ص الدرجع نفسو، ص  5  
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 من 10% عن تقل لا بنسبة الاقتطاع ىذا ويكون: والاستثمار التجهيز نفقات لأجل اقتطاع 83 الحساب
.الذاتية البلدية داتاإير   

 والاستثمار التجهيز قسم -2

  :1يأتي لشا والاستثمار التجهيز داتاإير  تتكون: والاستثمار التجهيز إيرادات أ/

 بدا الأمر ويتعلق داتاوالإير  النفقات في دائما توازن في الدالية العمليات من فئتين والاستثمار التجهيز فرع يحتوى
 :يلي

  بعض، عن بعضها واضح بشكل الدعزولة التجهيز مجابر  -

  .التجهيز مجاببر  مباشرة غير علاقة لذا التي مجاالبر  خار العمليات -

 :مواد ثلاث على الحساب ىذا يحتوي :التخصيصات 10 الحساب -

 لصالح التسيير مداخيل من البلدية طرف من الدقتطع الذاتي التمويل بدجهود الأمر يتعلق: الاقتطاع 100 الدادة
 .% 10بنسبة  والاستثمار، التجهيز

 كانت إذا ريعية سندات إلذ والذبات العطايا لزاصيل تتحول: (عقارية بقيم أو نقدا) والذبات العطايا 103 الدادة
 أو كانت سيةادر  سنوية مكافأة بدنح أو بلدية ىيأة إلذ سنوي مبلغ بدفع البلدية تلزم الوصية، أو العطية بنود

 ثقافية، أو حرفية
ريع أو مالية قيم في متمثلة الذبة أو العطية كانت إذا البلدية بنايات لتشييد المحاصيل ىذه وتستعمل  

 حيث  المحلية، للجماعات والضمان التضامن صندوق أو الولاية أو الدولة وتقدمها: الإعانات 105 الدادة
 الدنقولة الأموال في التصرف طريق عن وكذلك الذاتي، التمويل طريق عن تأتي خاصة موارد من البلدية تستفيد

:موارد 3 في الخارجي للتمويل الأساسية الدوارد وتتمثل الاقتصادي، القطاع ومداخيل والعقارية   

  المحلية، للجماعات والضمان التضامن صندوق بزصيصات -

                                                           

.82-77الدرجع نفسو، ص:   1  



 الفصل الثاني                                                                               ميزانية البلدية
 

 
61 

  للتنمية، البلدية الدخططات طريق عن الدولة مساعدة -

.ضاالإقتً  إلذ اللجوء عن الناتج المحصول -   

و الذي كان يسمى  FSGCL المحلية للجماعات والضمان التضامن للصندوق التجهيز إعانات1050الدادة 
يقوم بارساء التضامن بين الجماعات المحلية من خلال تعبئة  FCCLسابقا الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية 

 الدوارد الدالية و توزيعها.

 التوازن سياسة إطار في للتنمية البلدية الدخططات تندر: للتنمية البلدية الدخططات الدولة مساعدة1051الدادة 
 بضمان الانشغال إلذ ىذه الدولة مساعدة وتستجيب التنمية، في متساوية حظوظا بلدية كل إعطاء قصد الجهوي

 غير القطاعية الدخططات إطار في فيها الدشروع النشاطات بتكملة وذلك المحلية، للجماعات نسبية اقتصادية قابلية
 مواردىا من البلديات تقتطعو الذي الإجمالر الادخار من تاالاستثمار  إطار وفي الولاة، طرف من والدعتمدة الدركزة

 .الخاصة

 :1التالية الدواد الحساب ىذا يتضمن: التجهيز أشغال في الغير مساهمات 14 الحساب -

  البلدية مجابر  في الغير مساهمات 140 الدادة

  لحسابها، الدنجزة التجهيز لأشغال العمومية الدؤسسات بسويل 141 الدادة

  لحسابها، الدنجزة التجهيز لأشغال الاقتصادية الوحدات بسويل 142 الدادة

  .لحسابهم الدنجزة التجهيز لأشغال الغير بسويل 143 الدادة

 :2التاليتين الدادتين الحساب ىذا يتضمن :والتسبيقات القروض 16 الحساب -

  لحسابها، البلدية تقتًضها التي القروض عائدات 160 الدادة

  .العمومية والدؤسسات الاقتصادية وحداتها لفائدة البلدية تقتًضها التي القروض عائدات 161 الدادة

                                                           

12قرار وزاري مشتًك يحدد إطار ميزانية البلدية ويضبط عنوان و رقم تقسيمات الأبواب والحسابات، مرجع سبق ذكره، الدادة:   . 1  
.12الدرجع نفسو، الدادة:   2  
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 الاقتصادي القطاع مداخيل 17 الحساب -

 الأملاك في التصرف من الدتأتية داتاالإير  الحساب ىذا يتضمن: والعقارية الدنقولة الأملاك 24 الحساب -
 .1الآلات وفي النقل عتاد في التصرف وكذلك الكبرى، والدعدات العتاد بيع ومن العقارية،

 الدتأتية داتاالإير  الحساب ىذا ويشمل :السنة عن مدتها وتزيد البلدية تقدمها التي القروض 25 الحساب -
 .البلدية طرف من لذم الدمنوحة للقروض العمال وكذلك العمومية، والدؤسسات الاقتصادية الوحدات سداد من

ىي نفقات تضعها البلدية من أجل السير الحسن لدصالحها، مثل اقتناء  :والاستثمار التجهيز نفقاتب/ 
التجهيزات، وكذلك نفقات الدتعلقة بالتجهيز العمومي مثل تعبيد الطرق و تهيئتها أو الصاز الجسور أو الددارس أو 

 الدلاعب الجوارية .... الخ.

 :2يأتي لشا والاستثمار التجهيز نفقات تتكونو 

 :التالية الدواد الحساب ىذا يتضمن: المنقول العجز 06 الحساب -

  الدرحل، العجز:  060 الدادة

  .والاستثمار التجهيز نفقات فائض:  065 الدادة

 الدولة طرف من للبلدية الدمنوحة الاعانات باقي الحساب ىذا يتضمن :المخصصات 10 الحساب -
 :المحلية للجماعات والضمان التضامن وصندوق

  الدولة، إعانات من الباقي رد 104 الدادة

  .المحلية للجماعات والضمان التضامن صندوق لسصصات من الباقي رد 106 الدادة

 :يلي ما الحساب ىذا ويتضمن: البلدية تدفعها التي الإعانات 13 الحساب -

  البلدية، الاقتصادية للوحدات الدقدمة الاعانات 130 الدادة

                                                           

.12الدرجع نفسو، الدادة:   1  
.12نفسو، الدادة:  الدرجع  2  
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  البلدية، الاقتصادية الوحدات بعجز التكفل 131 الدادة

  .البلدية الاقتصادية للوحدات الدتداولة الأموال من ترد لا التي الدمنوحات 132 الدادة

 :التالية الدواد الحساب ىذا يتضمن: والتسبيقات القروض 16 الحساب -

  لحسابها، البلدية تقتًضها قروض سداد 160 الدادة

  العمومية، والدؤسسات الاقتصادية وحداتها لفائدة البلدية تقتًضها قروض سداد 161 الدادة

  .البلدية طرف من الدضمونة القروض سداد 162 الدادة

 الأملاك باقتناء الدتعلقة النفقات كل الحساب ىذا ويشمل: والعقارية الدنقولة الأملاك 24 الحساب -

 .والآلات النقل عتاد وكذلك الكبرى، والدعدات والعتاد العقارية،
 النفقات الحساب ىذا ويشمل: السنة عن مدتها وتزيد البلدية تقدمها التي القروض 25 الحساب -

 .العمال وكذلك العمومية، والدؤسسات الاقتصادية للوحدات القروض بتقديم الدرتبطة
 :التالية الدواد الحساب ىذا يتضمن: الأخرى والتًميمات الجديدة الأشغال 28 الحساب -

  والخبرة، والأبحاث والدتابعة ساتراالد مصاريف 280 الدادة
  الجديدة، الأشغال 281 الدادة
  الكبرى، التًميمات 282 الدادة
  والتهيئة، البناء واعادة الذدم أشغال 283 الدادة
 .الغير لحساب أشغال 284 الدادة

مدونة الديزانية أو "مدونة تقيد قائمة الايرادات و النفقات لكلا القسمين و فق لسطط لزاسبي و الذي يسمى 
 .1النفقات و الايرادات"

 
 
 

                                                           
1
 .010مرزوقً عمار، المرجع السابق ، ص   
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 ميزانية البلدية ايرادات (01 )جدول رقم: 

 

 ميزانية البلدية نفقات  (02)جدول رقم:  
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 خلاصة الفصل

 جهازإلذ  منتخب جهاز طرف من بسنح التي الرخصة ىي البلدية نيةاميز  أن نستنتج ومن خلال ما تطرقنا إليو
 التي الحكومة إلر الدولة نيةاميز  رخصة يدنح الذي ىو فالبرلدان الدولة نيةاميز  شأن ذلك في شأنها معين، تنفيذي

 يتطلب نيةاالديز  وإعداد لو، التنفيذية للهيئة رخصة يدنح البلدي الشعبي المجلس أيضا لصد لو، التنفيذي الجهاز تعتبر
 مصالح تسير في فعالة أداة ىي البلدية نيةاميز  أن، كما حلاالدر  لستلف في مهاااحتً  يجب القواعد من لرموعة

 وبرت القانون حدده الذي الإطار في تتم وتقسيماتها أنواعها وكذا وإعدادىا برضيرىا وعملية المحلية الجماعات
 تااختيار  عن تعبر فهي بركمها وضرورية الأساسية لدبادئ ووفقا ومصداقيتها شرعيتها تضمن لستلفة رقابية أعين

 .العامة الحاجات بإشباع تسمح التي والاجتماعية والاقتصادية السياسية العامة السلطة

 



 

 في ميدانية دراسة الفصل الثالث:
  البلديات بين ما خزينة
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 تمهيد

 في الأختَ ىذا ودور العمومي والمحاسب ،بديزانية البلدية الدتعلقة الأساسية الدفاىيم النظري الجانب في تناولنا بعدما
 دراسة خلاؿ من التطبيقي الواقع على النظرية مكتسباتنا إسقاط الفصل ىذا في سنحاوؿ ،الديزانية ىذه تنفيذ

:الآتية العناصر إلى سنتطرؽ حيث ،-ولاية الاغواط بآفلو البلديات بتُ ما بخزينة ميدانية  

.البلديات بتُ ما خزينة تقديم: الأوؿ الدبحث   

.البلديات بتُ ما خزينة أمتُ ومسؤوليات التزامات: الثاني الدبحث   

الديزانية. تنفيذ في البلديات بتُ ما الخزينة أمتُ دور عن تطبيقية أمثلة: الثالث الدبحث  
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آفلو البلديات بين ما خزينة تقديم: الأول المبحث  

 بذمع للبلدية، صندوؽ بدثابة فهي مالية مؤسسة فبصفتها البلدية، لديزانية تطبيق أداة البلديات بتُ ما خزينة تعتبر
النفقات. وصرؼ بذلك الدكلفة الدصالح طرؼ من برصيلها يتم التي الإيرادات لستلف فيو  

البلديات بين ما خزينة تعريف: الأول المطلب   

 بالتسيتَ تقوـ حيث البلديات بتُ ما الضرائب قباضة اسم برمل كانت الديزانية بتسيتَ مكلفة مالية مؤسسة ىي  
الدعدؿ و الدتمم للمرسوـ  19/03/2003الدؤرخ في  40-03وتطبيقا لأحكاـ الدرسوـ التنفيذي  للبلديات، الدالي
الدتعلق بصلاحيات و تنظيم الدصالح الخارجية للخزينة، فإنو بدوجب  11/05/1991الدؤرخ في  129-91رقم 

الضرائب الدكلفة بتسيتَ الدالي للبلديات بالدديرية  لحاؽ قباضاتتم إ 08/09/2004الدؤرخ في  70الدقرر رقم 
لتصبح قباضات الضرائب تسمى خزائن  02/11/2004العامة للمحاسبة بوزارة الدالية ابتداءا من تاريخ 

 رسم العقاري، الرسم في الدتمثلة الإيرادات، بتحصيل تقوـحيث  1البلديات مكلفة بالتسيتَ الدالي للبلديات
 رسم العقارات، وتأجتَ الدياه استهلاؾ على الرسم: مثل البلدية لشتلكات إيرادات بتحصيل ـتقو  كما التطهتَ،

 تصدرىا التي الدفع حوالات لستلف بتسديد تقوـ كما ،...الأفراح وحقوؽ والتوقف، الدكاف وحقوؽ الذبح
 والإعانات الدنح أو الرسوـ والحقوؽ  تسديد أو الدستخدمتُ مصاريف أو واللوازـ الدواد لاقتناء سواء البلديات

 العقود لستلف وكذلك للبلدية، العاـ التسيتَ مصاريف أو الدختلفة للجمعيات إعانات أو المحتاجتُ للأشخاص
 وبناء طرقات فتح أوتهيئة  من البلدية برتاجها التي الدشاريع لستلف إلصاز أجل من البلديات تبرمها التي والصفقات

من  الدولة تضعها التي الإصلاحات إطار وفي للشرب الصالحة بالدياه والتزويد للتطهتَ مشاريع وإلصاز الددارس
 .خلاؿ السياسات العامة التي تنعكس مباشرة على حياة الدواطن

البلديات بين ما خزينة نشأة: الثاني المطلب  

 الظهور ونتيجة بكثرة الضرائب قباضات وجود وعدـ الوطتٍ الدخل مصادر وتعدد الضرائب نطاؽ لاتساع نظرا
 قباضة ظهرت والصناعية، التجارية الأنشطة وتعدد الجديد الإداري التقسيم حسب وذلك النشأة حديثة بلديات

و  بلدية الغيشة ،بلدية سبقاؽ ، وىي : بلدية آفلو بلديات أربع بتسيتَ تقوـ التي آفلو ببلدية البلديات بتُ ما
 بلدية سيدي بوزيد بالإضافة الى القطاع الصحي الذي ليس لزل دراستنا ىذه.

                                                           
 .92محمد طٌباوي و المسعود طٌباوي، المرجع السابق، ص   1
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و ىي تابعة للمديرية  02/11/2004من ابتداء وذلك البلديات بتُ ما خزينة بعد فيما تسمى أصبحت الإدارة ىذه 
 .1الجهوية للخزينة بغرداية

 البلديات بين ما لخزينة التنظيمي الهيكل :الثالث لمطلبا

 بتُ ما ولخزينة والدسؤوليات، الصلاحيات بتُ التوازف لإحداث عليو، تتًكز تنظيمي ىيكل وطنية مؤسسة للك
 :من البلديات بتُ ما خزينة تتكوف الدؤسسات، كل غرار على بها خاص تنظيمي ىيكل البلديات

  ؛-لزاسب عمومي -البلدي الخزينة أمتُ - 

 ؛قسم فرعي للنفقات و الدؤسسات الدستَة -

 ؛قسم فرعي للتسديد -

 ؛قسم فرعي للمحاسبة و الصندوؽ - 

 ؛قسم فرعي للتحصيل - 

 ؛قسم فرعي للمتابعات و الدنازعات -

  ؛قسم فرعي لحسابات التسيتَ و الارشيف -

 الخزينة أمين مكتب: أولا 

 أوت 15 في الدؤرخ 21-90 القانوف من 33 الدادة حسب عمومي لزاسب يشغلو مدير مكتب بدثابة وىو 
 بالنسبة الرئيسي المحاسب اسم عليو يطلق والذي الخزينة مصالح بإدارة يقوـ ،الدتعلق بالمحاسبة العمومية 1990

 أنو حيث البلدية خزينة منو تتشكل الذي الذرـ رأس يدثل وىو ،ركما سبق ذكره في الجانب النظري البلدية لديزانية
 الدأمور النفقات وصرؼ لذا العائدة الدبالغ وكل البلدية مداخيل برصيل بدتابعة مسؤوليتو وبرت وحده مكلف
 : يلي لشا بعد استقبالو لحوالات الدفع يتحقق أف نفقة أي دفع قبل عليو فيجب. بدفعها

  . بها الدعموؿ والأنظمة القوانتُ مع العملية مطابقة -

                                                           
 وثائق خزٌنة البلدٌة بآفلو  1



خزينة ما بين البلديات ميدانية فيالفصل الثالث                                                دراسة   
 

 
70 

  .النفقات تصفية عمليات شرعية -

  .الاعتمادات توفر -

  .معارضة لزل أنها أو اجالذا تسقط لم الديوف أف -

.للدفع الإبرائي الطابع -  

.بها الدعموؿ والأنظمة القوانتُ عليها نصت التي الدراقبة عمليات تأشتَات -  

 طرؼ من( بالصرؼ الأمر) البلدي الشعبي المجلس رئيس أعماؿ على الدالية الرقابة صلاحية القانوف يخوؿ وبذلك 
  .البلدية خزينة أمتُ

 والقرارات التعليمات  تنفيذ في الدباشر الأوؿ الدسؤوؿ أي البلدية، يزانيةلد الرئيسي المحاسب بصفتو الخزينة أمتُ فإ
:يلي ما نذكر مهامو ومن مالية، سنة كل نهاية في التسيتَ حساب بإعداد ملزـ فهو  

  بالخزينة؛ التحصيل مستوى برستُ على السهر -

  تصرفو؛ برت الدوضوعتُ الأفراد توجيو -

  مصالحها؛ على والحفاظ للخزينة الحسن الستَ ضماف -

  ؛(يوميا) و لستلف الحقوؽ الدثبتة الرسوـ برصيل -

الصندوق أمين مكتب: ثانيا  

 ىي التي النفقات دفع وكذلك البلدية ميزانية لصالح تعود التي الإيرادات بصيع برصيل الصندوؽ مستوى على يتم
 على بردث التي للعمليات الدمثلة التسجيلات وفق يوـ كل اخر في الصندوؽ أمتُ ويقوـ البلدية، عاتق على

  .1(الحسابات العمليات ولزاسبة التسيتَ مرحلة لتأتي الدكتب مستوى

: يلي فيما وتتمثل الخزينة من تسحب التي الأمواؿ وىي النفقات: -1  

  العمومية الصفقات لجنة أعضاء تعويضات -
                                                           

 الوثائق الداخلٌة لخزٌن البلدٌة آفلو  1
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  دج. 10.000.00بشرط أف لا يتجاوز مبلغها  و مصاريف القياـ بأوامر الدهمةالعماؿ،  أجور دفع -

، و لستلف الدساعدات ) حولت إلى خزينة الولاية بالتنسيق مع مصالح الضماف و التضامن ( الدعوقتُ منح دفع -
  منحة الدسنتُ و العجزة(.( أو البلدية )19في اطار العمليات التضامنية للدولة )منحة كوفيد

و تقيدىا  لذا التابعة البلديات ميزانية إلى بعد فيما بروؿ والتي الخزينة برصلها التي الأمواؿ تلك ىي :الإيرادات-2
 بلدية الغيشة و بلدية سيدي بوزيد. ،بلدية سبقاؽ ، بلدية آفلو :في الباب الدناسب لذا حسب الديزانية 

 : نذكر الإيرادات أىم ومن

 :مثل البلدية ميزانية لصالح 

 الصفقة في الدشاركة) الدشاركة لطلبات العروض و سحب دفاتر الشروط الخاصة بها حقوؽ الأفراح، حقوؽ
 الصالحة الدياه إيصاؿ حقوؽ الصحي، الصرؼ العقار، على الرسم الدذابح، على الرسم اء،الكر  حقوؽ ، (العمومية
 حقوؽ الاكتتاب. البناء، رخصة حقوؽ النقل، حقوؽ العلتٍ، بالدزاد الخاص الشروط دفتً سحب حقوؽ للشرب،

 . البلدية ميزانية بو جاءت ما وفق الإيرادات تتم حيث

 تكوف والتي الدبلغ على نسبة يفرض التأختَ غرامة بردد حيث التأختَ غرامات: مثل الدولة ميزانية لصالح
 %25-10 بتُ لزصورة

 :وىي ثلاث إلى التسديد طرؽ تقسيم ويدكن

 قد أنو الددين بو ليثبت كاؼ ليلكد يعتبر وصل تسليم عنو يتًتب نقدا التسديد إف :نقدا التسديد 
 حساب في دةالدسد الدبالغ وتسجيل الوصل على المحددة الآجاؿ في حقوؽ البلدية التي على ذمتو سدد

 مدين. 100003 قسم الإيرادات صندوؽ
   أف الخزينة أمتُ على لكن بنكي بشيك ديونهم تسديددينتُ للم يدكن :البنكي بالشيك التسديد 

 التأكد وبعد صرفو ومكاف كالشي صاحب طرؼ من عليو الإمضاء عليو، المحرر الدبلغ صحة من يتأكد
 على يشرؼ الذي الجزائر بينك صرفها ذلك بعد يتمل الولاية خزينة إلى ترسل الشيكات سلامة من

 .110005البنك حساب في الدسددة الدبالغ وتسجل الأخرى البنوؾ لستلف
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 باسم لزرر بريدي جاري حساب يدتلك خزينة أمتُ كل: البريدي الجاري الحساب بواسطة التسديد 
 دوف الدعنية الخزينة باسم لزرر بريدي شيك بواسطةدينتُ تسديد الحقوؽ التي في ذمتهم للم يدكن الخزينة،
 ليتم بالجزائر البريدية الصكوؾ مركز رئيس إلى ترسل الشيكات أف إلا الخزينة من وصل على الحصوؿ
 العملية سلامة يثبت الذي الحساب مستخرج على والدائن الددين حصوؿ مقابل الشيكات مبلغ صرؼ

 . 1فعلا تم قد الدستحقات تسديد أف أي

 والمتابعة التحصيل مكتب: ثالثا

 منشأة طرؼ من الغتَ على الدين الثبات أي الإثبات ووثائق جداوؿ طريق عن الديوف برصيل متابعة في يتمثل
 بعد وىذا القانوف عليو نصت لدا وفقا الدين ىذا بتحصيل الخزينة وتلتزـ قضائية بأحكاـ أو إدارية أو مالية

 وبعدىا القانونية بالإجراءات للقياـ سنوات بأربعة التحصيل أجاؿ ويحدد الاثبات وثيقة من نسخة استلامها
 . الخزينة أمتُ عاتق على يسقط

والمحاسبة التسيير مكتب: رابعا  

 لكثرة نظرا وىذا الدباشر، اشرافو برت اثنتُ مساعدين برفقة العمومي المحاسب إلى التسجيل مهاـ توكل وفيو
 لستلف بتحويل أمتُ الصندوؽ يقوـ حيث الصندوؽ انتهاء بعد مهامو العمومي المحاسب ويبدأ اليومية التسجيلات

 لدبادئ وفقا الدالية العمليات  وترصد بتسجيل الأختَ ىذا ليقوـأمتُ الخزينػػػػة  إلى الصندوؽ مصلحة سجلات
 .العمومية المحاسبة

والمحاسبة التسيير مكتب مهام   

: يلي ما الدصلحة ىذه مستوى على يتم : التسيير قسم -أ   

 الفحص وبعد بالصرؼ الأمر طرؼ من الدرسلة البلدية ميزانية تنفيذ إطار في الدصدرة الدفع حوالات استلاـ -
الحوالة؛ رفض أو بقبوؿ بالصرؼ الأمر خبارا يجب  

عمومية صفقة كل من بطاقة بدسك وذلك البلدية مستوى على العمومية والصفقات الاتفاقيات تنفيذ متابعة -  

                                                           
 وثائق خزٌنة البلدٌة آفلو. 1
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  .اتفاقية أو

 15 في الدؤرخ 90/21القانوف من 36 الدادة عليو نصت ما حسب لمةتالدس الحوالات بصيع ورقابة فحص -
  .العمومية بالمحاسبة الدتعلقة 1990 أوت

 يحمل كشف على منها الدستفيد بتُ والتي تسويتها الدراد للنفقات الإبصالية بالدبالغ البريدية الشيكات اصدار -
  .الحساب رقم أو الدستفيد اسم

.للمستفيدين التحويل إشعارات إعداد -  

  .العملية لتسوية البريدية الصكوؾ مركز إلى شيكات إرساؿ -

. والدرفوضة منها الدقبولة حوالات إصدار -  

:المحاسبة قسم -ب  

 على بالاستناد وذلك البلدية خزين مستوى على بست التي العمليات كل تركيز القسم ىذا مستوى على يتم و 
 في والدتمثلة البلدية ميزانية تنفيذ على العمل إطار في النفقات دفع أو الإيرادات بتحصيل الدتعلقة الإثبات وثائق
 نظرة تعطينا التي المحصلة المحاسبية الوثائق إنشاء جانب إلى...  الفواتتَ تسوية الدوظفتُ، أجور البلدية، تنمية برامج
 الدمسوكة الحسابات لدختلف والدقة بالاستمرارية فيها تتميز لدا ذلك لحظة أي في الخزينة وضعية عن ودقيقة شاملة

،  ثلاثية شهرية، وضعيات سواء إعدادىا يتم التي الوضعيات في أرقاـ إلى متًبصة أو معدة أو لستلفة دفاتر في
  :إلى سوكةمالد الحسابات تقسيم ويدكن سنوية أو سداسية

  ؛البريدي الجاري الحساب الصندوؽ، البنك، :المالية الحسابات -1

 الدعلومات، في نقص مثلا نهائية غتَ مبالغ بها توضع التي الحسابات وبسثل :المؤقتة التحصيل حسابات -2
مؤقتا؛ لشسوكة حسابات عن عبارة أي الغتَ إلى إرسالذا أو توزيعها يعاد مبالغ  

 أو الإيرادات في عمليات نهائية وبصفة تتلقى التي الحسابات في ويتمثل ،النهائية التحصيل حسابات -3 
؛لستلف الإتاوات أو الحقوؽ وحسابات الإبصالي الدخل على الضريبة حساب :منها النفقات  
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عمومي  المحاسب مكاف الخزينة أمتُ بها يقوـ مالية عمليات حملتت التي الحسابات وىي الترحيل: حسابات -4 
. دائن 520005باستعماؿ الحساب  الى خزينة الولاية عن طريق عملية التحويل إليو يرسلها ثم آخر  

 لستلف يحمل 520005 رقم: الولائية الخزينة أمين و البلدي الخزينة أمين بين الجاري الحساب -5
 عادة المحاسبة مكتب على ويشرؼ الولائي الخزينة وأمتُ البلدي الخزينة أمتُ بتُ بذري التي المحاسبية العمليات

.غيابو دعن عنو ينوب الخزينة أمتُ عن مفوض يعتبر مكتب رئيس  

T1 الإيرادات والنفقات اليومية في يوميات مساعدة في دفتً الصندوؽ بصيع يدر تسجيل دفاتر التسجيل: -6  

، دفتً نفقات 4T، دفتً العمليات الدختلفة 3T، دفتً مداخيل الشيكات T 2دفتً مداخيل الشيكات البنكية 
ىا التًحيل الى ، و يتم بذميع كل الدعلومات الدسجلة في الدفاتر السابقة في دفتً الاستاذ و بعد5Tالصندوؽ 

 الدفتً العاـ الكبتَ.

لستلف السجلات من خلاؿ الانتقاؿ الى السلسلة  17/05/2019الدؤرخة في  09و قد ضبطت التعليمة رقم 
"T" " بدلا منH.الدعتمدة سابقا " 

: فيو تسجيل يتم دفتً ىو: المختلفة العمليات دفتر  

 .الإلكتًونية البريدية الشيكات -

  الدردودة؛ والبنكية البريدية الشيكات -

  الشهرية؛ الديزانية حسابات -

 . بالضرائب للمكلفتُ الددفوعة التعويضات تسجيل -

 الصندوؽ بواسطة أي فقط نقدا الددفوعة للنفقات لسصص الدفتً ىذا :الصندوق نفقات دفتر. 

 الدنجزة العمليات كل الدفتً ىذا في يسجل :للخزينة الجاري الحساب ونفقات الإيرادات دفتر -7 
 .نفقات أو إيرادات العمليات ىذه كانت سواء للخزينة البريدي الجاري الحساب بواسطة
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 متت كما الخزينة في اليومية العمليات بصيع فيو تسجيل يتم عاـ سجل عن عبارة ىو :العامة اليومية -8 
 القيد نظاـ وفق 8T في التسجيل عملية تتم كما الخزينة في اليومية العمليات بصيع في التسجيل عملية
 . ودائن ينمد الدزدوج

يتم تفصيل قيمة الايرادات المحصلة و كذا يخصص للحسابات  9Tفي السجل  :الكبير العام السجل -9
 .1فيخصص للحسابات الدؤقتة 10Tالنهائية أما 

 والسنة الشهر نهاية اعمال  : 

 : التالية بالعمليات القياـ يتم الشهر نهاية عند

 :المسجلة العمليات ومراجعة الحسابات إقفال -1

 وكذا المحاسبية الدفاتر في الدسجلة العمليات مراجعة من يتمكن حتى المحاسبية التسجيلات بتوقيف المحاسب يقوـ
.الدثبتة بالوثائق بالاستعانة وىذا الحسابية العمليات صحة  

:المفتوحة الحسابات ميزان إعداد -2   

 خلاؿ المحققة العمليات كل بتُ والذي الدفتوحة الحسابات ميزاف إعداد يدكن الدسجلة، العمليات من التأكد بعد
 في الدسجلة العمليات لكل إثبات أدلة بدثابة يعتبر الذي المحاسبي التسجيل دفاتر على بالاعتماد وذلك الشهر
الخزينة، و ايداعو شهريا  عنواف تبياف مع وختمو بإمضائو أمتُ الخزينة يقوـ ابسامو وبعد الدفتوحة الحسابات ميزاف

.2من كل شهر وذلك قبل الفاتح من الشهر الدوالي 25لدى أمتُ الخزينة الولائية موقوفا بتاريخ   

 :الضرائب مفتشية على الوحيد التصريح سندات ارسال -3

تشمل اسم الدكلف بالضريبة، تاريخ  61Hفي نهاية الشهر يقوـ المحاسب بكل التسجيلات في وثيقة لرملة      
التسديد و طبيعة الضرائب الددفوعة و نوع الوثيق الدستعملة لدفع الضريبة ثم ترسل مرفقة بسندات التصريح الى 

 مفتشية الضرائب حتى تتأكد من صحة ىذه التصريحات. 
:التالية بالعمليات القياـ يتم السنة نهاية عند    

                                                           
 الوثائق الداخلٌة لخزٌنة البلدٌة 1
 . 2011على الساعة  9199/;01/1مقابلة مع أمٌن خزٌنة البلدٌة بتارٌخ   2
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:السنوية الموازنة -1   
الدمثل لحساب التسيتَ الذي   15Jمارس من السنة الدوالية اعداد جدوؿ لرمع للعمليات  31يتم في تاريخ  

وعلى أساس الاعتمادات  402002يعطي صورة تفصيلية لدواد الديزانية التي تعبر عن حساب البلدية لدى الخزينة 
الدفتوحة في الديزانية الاضافية أو التًخيص الخاص عن طريق الدداولات يتم اعداد ىذا الجدوؿ لتَسل فيما بعد إلى 

 .جعةقصد الدرا لرلس المحاسبة

:الرصيد وضعية-2   

 الأرصدة ترحيل ويتم, مدين أو دائن رصيد لذا يكوف الأخرى الحسابات وضعية فإف الدرصدة الحسابات بنشأة
T10-T09-T08-T07 الدفاتر في الدوالية السنة نهاية   

. البلدية خزينة داخل الدوالية للسنة المحاسبية للمرحلة واستكمالا استمرار ذلكو   
الأرشيف مكتب: خامسا  

 ىو ما كل في الوثائق وتتمثل الدالية السنة انتهاء بعد والسجلات الثبوتية الوثائق كل بصع فيو يتم مكتب وىو
 في إليها الرجوع فيمكن تبرره، وثائق يلزـ للنفقة والدفع للإيراد برصيل كل أف إلى بالإضافة للخزينة ووارد صادر
 .والتفتيش الرقابة في الدختصة الذيئات فرؽ طرؼ من الدراقبة حالة
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: الهيكل التنظيمي لخزينة البلدية   (44)لشكل رقم   ا  
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الوثائق الداخلية لخزينة ما بتُ البلديات در:المص  
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البلديات بين ما الخزينة أمين ومسؤوليات التزامات: الثاني المبحث   

 لزاسب بصفتو الخزينة بأمتُ التعريف إلى الجزء ىذا في ستتطرؽ البلديات بتُ ما خزينة حوؿ لمحة قدمنا أف بعد
.النفقات وصرؼ الإيرادات برصيل أي الديزانية تنفيذ في ودوره عمومي  

البلديات بين ما خزينة أمين تعيين: الأول المطلب   

:يلي ما الدطلب ىذا في سنتناوؿ  

الخزينة أمين تعيين: أولا  

 لسلطتو يخضع الدالية وزير طرؼ من اعتماده أو تعينو في متمثل قانوني ترخيص الخزينة أمتُ تعيتُ في يشتًط
 فهذا وعليو ،( في رتبة مفتش رئيسي للخزينة سنوات ثلاث خبرة) والأقدمية الرتبة تعيينو في ويشتًط وبضايتو،
 من الوظيفة ىذه لدمارسة ضمانات تشكل الإدارية الإجراءات من بجملة بالقياـ ملزـ لدهامو مباشرتو وقبل الأختَ
:1بينها  

:اليمين تأدية -أ   

 العلي بالله أقسم ":التالية للصيغة والدتضمن إقليميا الدختص القضاء لرلس أماـ اليمتُ بتأدية الخزينة أمتُ يقوـ
 الواجبات الأحوال كل في وأراعي المهني السر على وأحافظ وصدق بأمانة وظيفتي بأعمال أقوم أن العظيم

 ويسلم الإجراء، إبساـ عاين الذي القضاء بدجلس الضبط كاتب وكتابيا لرانا ذلك ويثبت ،2"علي المفروضة
 الرقابة بدهاـ القياـ علك إظهارىا عليهم ويتعتُ العموميتُ للمحاسبتُ الوظيفة تفويض بالدالية الدكلف الوزير

 .والدعاينة
 
 
 
 

                                                           
 20:1على الساعة  9199/;91/1مقابلة مع أمٌن الخزٌنة ٌوم   1
المتعلق بالقانون الاساسً الخاص بالموظفٌن  92/00/9101المؤرخ فً  922-01من المرسوم التنفٌذي  >1المادة   2

 المنتمٌن للخزٌنة و المحاسبة.
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 :التأمين اكتتاب -ب 
 الدتعلقة الدخاطر ويضمن شخصيا يخصو تأمتُ اكتتاب وظيفتو تسلمو قبل يقوـ أف الخزينة أمتُ على يتعتُ

 مسؤولية التامتُ ىذا ويغطي العمومية، المحاسبة قانوف من 33 الدادة في المحددة بالدهاـ والدرتبطة الدالية بدسؤوليتو
 .التأمتُ ىذا ويتحقق ،1الغتَ بفعل أو شخصيا بفعلو منها يتعلق ما سواء الخزينة أمتُ

  .تأمتُ ىيئة لدى يكتتب فردي تأمتُ بعقد إما - 

. العموميتُ للمحاسبتُ تعاضدية بصعية إلى الانضماـ إما -  

 غتَ أف ىذا الاجراء لم يعرؼ طريقو للتجسيد الى يومنا ىذا.

:الوكيل تعيين -ج  

 مرالآ من بقرار والنفقات الإيرادات وكالات إنشاء يدكن 108-93 رقم التنفيذي الدرسوـ من 3 الدادة حسب
 ،2الدختص العمومي للمحاسب الكتابية الدوافقة بعد -رئيس المجلس الشعبي البلدي –لديزانية البلدية  بالصرؼ

 الدنعزلة البلديات بعض فيالتي يكوف مبلغها بسيط خاصة  النفقاتبعض  ودفع الإيرادات برصيل لتسهيل وذلك
 الخزينة أمتُ إلى وإرسالو بتعيينو قرار إعداد طريق عن الوكيل تعيتُ ويتم ،حيث يصعب التنقل الى مقر الخزينة

 أمتُ موافقة بعد الدالي والدراقب الوكيل من بالصرؼ الأمر يعلم كتابيا، التعيتُ على الأختَ ىذا موافقة مع الدختص
 .التعيتُ على الخزينة

:المهام إنهاء-د   

 بإرساؿ يقوـ بدوره الذي المحاسبة لرلس يكتشفها الأخطاء ارتكابو حالة في لكن بعهدة، مرتبط غتَ نةيالخز  أمتُ
 ذمتو؛ براءة تثبت التي الوثائق تقديم أجل من الخزينة أمتُ بدراسلة يقوـ الأختَ ىذا بالدالية، الدكلف الوزير إلى تقرير
.الاستقالة تقديم خلاؿ من مهامو تنتهي أف يدكن كما مهامو، وإنهاء فصلوب بالدالية الدكلف الوزير يقوـ  

 

 
                                                           

 المرجع السابق. 09:-20من المرسوم التنفٌذي رقم  =0المادة   1
 المرجع السابق 012-:2من المرسوم التنفٌذي  :1المادة   2
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البلديات بين ما الخزينة أمين التزامات: الثاني المطلب   

: يلي ما إلى سنتطرؽ الدطلب ىذا في  

الخزينة لأمين المخولة المهام: أولا  

 برصيل أو النفقات صرؼ أوامر مراقبة في الأولى الدهمة تتمثل أساسية مهاـ ثلاث الخزينة أمتُ وظيفة تقتضي
 ودفع الإيرادات برصيل) الدالية العمليات تنفيذ في الثانية الدهمة وتتمثل بالصرؼ، الأمر لو يوجهها التي الإيرادات
 والمحافظة العمليات تلك تقتضيها التي المحاسبية بالتسجيلات القياـ في فتتمثل الثالثة الدهمة أما ،(العمومية النفقات

 .1لذلك الثبوتية والوثائق الدستندات على

بالصرف الأمر مع الخزينة أمين علاقة: ثانيا   

 مرالآ أف إذ الوقت، نفس في وتكامل تنافي علاقة بل بالصرؼ مروالآ الخزينة أمتُ بتُ مباشرة علاقة توجد لا
 الدرحلتتُ إبساـ لأحدهما يدكن لا بحيث المحاسبية، بالدرحلة يتكفل الخزينة وأمتُ الإدارية بالدرحلة يتكفل بالصرؼ

 .مستواه على

 لا وعليو المحاسبية، الدرحلة تنفيذ في الخزينة أمتُ دور يبدأ الإدارية الدرحلة إبساـ من بالصرؼ الأمر ينتهي فعندما
 نفقة صرؼ الخزينة أمتُ يستطيع لا كما برصيلو، على بنفسو ويقوـ ايراد بتحصيل يأمر أف بالصرؼ للأمر يدكن

 . بصرفها أمرا يتلقى لم ما

التسخير مبدأ: ثالثا  

 غتَ أو ناقصا أو معيبا بصرفها الأمر يكوف نفقة صرؼ يقبل لا أف المحاسب عاتق على تقع التي الواجبات من
 طريق عن أو شفوي فضالر  يكوف أف والدالي الإداري العرؼ يقبل فلا ىذا ورغم بها، العمل الجاري للقوانتُ مطابقا

 .04تسمى الدلحق رقم  ومسبية مكتوبة رفض رسالة طريق عن وإنما السكوت

 بد فلا توقف، بدوف أي الدستمر بالتسيتَ يلزمو عمومي مرفق عن مسؤولا بالصرؼ مرالآ باعتبار للقانوف، ووفقا
 يدنحو فعندئذ الخزينة أمتُ طرؼ من الدرسلة الرفض برسالة الامتثاؿ عليو تعثر إذا حتى النفقة دفع على يحرص أف

                                                           
 .011;0على الساعة  9199/;1/1:مقابلة مع أمٌن الخزٌنة و موظف ٌوم   1
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 تبرأ الحالة ىذه وفي الدكتوب التسختَ أو الدكتوب بالأمر يعرؼ ما وىو بالصرؼ الأمر لتمرير آخر منفذا القانوف
 .بالدالية الدكلفة الوزارة إلى تقرير حينئذ يرسل أف وعليو والدالية الشخصية الدسؤولية من الخزينة أمتُ بشة

يلي: بدا معلل الرفض كاف إذا للتسختَ الامتثاؿ يرفض أف الخزينة لأمتُ يدكن الدكتوب التسختَ رغم  

 البلدية؛ ميزانية في الدالية الاعتمادات توفر عدـ  
 ؛(البلدية بستلكها التي الحقيقية الأمواؿ) الخزينة أمواؿ توفر عدـ 
 الخدمة؛ آداء إثبات انعداـ  
 الإبرائي؛ غتَ النفقة طابع  
 في عليو منصوص ذلك كاف إذا الدؤىلة العمومية الصفقات لجنة تأشتَة أو الدالي الدراقب تأشتَة انعداـ 

 .بو الدعموؿ التنظيم

لها يخضع التي والرقابة البلديات بين ما الخزينة أمين مسؤوليات: الثالث المطلب   

: يلي ما إلى سنتطرؽ الدطلب ىذا في  

البلديات بين ما الخزينة أمين مسؤوليات: أولا  

 وجود وعدـ فع،الد أثناء الاعتمادات بذاوز حالة في الأفعاؿ من التحقق على ترتكز موضوعي طابع ذات في
 نقص حالة في مالية ومسؤولية شخصية لدسؤولية يخضع فهو وبالتالي المحاسبة، وثائق نقص وعند الثبوتية الوثائق
 الباقي ىذا بها، الدكلف الحسابية البواقي يساوي مبلغا الخاصة أموالو من وجوبا التسديد ذلك على وينجم الأمواؿ

 من ملك ضياع عن أو خطا مدفوعة نفقة عن أو لزصل غتَ إيراد عن أو الصندوؽ حسابات في عجز عن ناتج
 .الأملاؾ

 الحالة ىذه في للمحاسبة التوازف إعادة تتستٌ لكي تسبيق حساب على يقي الخزينة أمتُ أمواؿ تغطيو لا باقي كل
 لأمتُ الحساب باقي قرار بإبلاغ يقوـ الذي الأختَ ىذا بالدالية الدكلف الوزير إلى مفصلا تقريرا الخزينة أمتُ يرسل
.بالاستلاـ إشعار مع البريد طريق عن الدعتٍ الخزينة  
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 لإعفائو رجائي طلب بتقديم الدشرع لو أجاز بحيث مسؤوليتو من جزئي إعفاء على يحصل أف الخزينة لأمتُ ويدكن
 جزء تسديد من بإعفائو إما ذلك تقدير صلاحية الدالية وزير ويدلك عليو، الدستحق الدبلغ كل أو جزء تسديد من
 .1الخطأ بوقوع المحيطة الظروؼ حسب وىذا الدطلوب الدبلغ كل أو

البلديات بين ما الخزينة أمين لها يخضع التي الرقابة: ثانيا  

 استعمالذا كيفية عن التشريعية للهيئة حساباتها الحكومة تقدـ أف تقتضي العمومية الأمواؿ تسيتَ في الشفافية إف
 العمومية المحاسبة القواعد الخاضعة الذيئات بصيع الدشرع ألزـ فقد مالية، سنة لكل لذا أقرتها التي الدالية للاعتمادات

 ما وفق العموميتُ المحاسبتُ على الإلزاـ ىذا ويقع مالية سنة كل نهاية مع المحاسبة لرلس إلى حساباتها بتقديم
 الدعدؿ و الدتمم الدتعلق بدجلس المحاسبة 17/07/1995الدؤرخ في  20-95 الأمر من 60 الدادة عليو أكدت

 مجلس ضبط كتابة لدى التسيير عن حسابه يودع أن عمومي محاسب كل على يتعين": على نصت التي
 على بنفسو الجزاءات توقيع بسلطة فيو يتمتع حيث ضائية،الق اختصاصاتو المحاسبة لرلس ويدارس ،"المحاسبة
 .العمومية المحاسبة قواعد فيها يخالفوف التي الحالات في العموميتُ المحاسبتُ
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العامة الميزانيات تنفيذ في البلديات بين ما الخزينة أمين دور عن تطبيقية أمثلة: الثالث المبحث  

 الآجاؿ ضمن الإيرادات وبرصيل النفقات فعبد يقوـ الذي وىو المحاسب بدهاـ البلديات بتُ ما الخزينة أمتُ يقوـ
. المحاسبية بالعمليات العمليات ىذه وتدعى التنظيم طريق عن المحددة  

   للإيرادات بالنسبة: الأول المطلب

التحصيل وسائل: أولا  

 طرؼ من التحصيل سند يتلقی أف لابد الإيرادات لتحصيل القانونية بالإجراءات الخزينة أمتُ قياـ أجل من
 الدين ومبلغ الددين على للتعرؼ الضرورية البيانات يتضمن الأختَ، ىذا طرؼ من وإمضائو بالصرؼ الأمر مصالح

  .التحصيل وسائل من لرموعة خلاؿ من

:التحصيل سندات -أ  

 يقوـ حيث  الخزينة، أمتُ إلى نسختتُ في إرساؿ وؿوجد بالإيراد الأمر بإصدار الإشعار التحصيل سندات ترسل
 الإيرادات، ىذه بتحصيل قانونا لو مرخص بالصرؼ الأمر أف من بالتحقق الوثائق لذذه استقبالو لدى الأختَ ىذا
 ذلك على وزيادة ،والتسويات السندات إلغاءات صحة مراقبة الخزينة أمتُ على فيجب الدادي الصعيد على أما
 :التالية البيانات فحصب الخزينة أمتُ يقوـ

  الإمضاء؛ نوع إلى إضافة التعيتُ، قرار سند أوؿ عند يطلب أف الخزينة أمتُ على يجب: بالصرؼ الأمر صفة - 

  السنوية لدبدأ وفقا وذلك الحالية، بالسنة متعلق الإيراد أف أي: الدالية السنة -

 رقم الأفراح حقوؽ على الرسم مثلا) البلدية، ميزانية ضمن وبمب الإيراد أف بدعتٌ بالإيراد الخاص الحساب رقم -
( 755 حساب  

  الجدوؿ؛ وتاريخ الجدوؿ رقم -

  .للجدوؿ الإبصالي والدبلغ السابق والدبلغ السند مبلغ -

السند؛ تاريخ السند، رقم -  
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(.الكامل والعنواف الاسم اللقب،) للمدين الكاملة الذوية -   

:في تتمثل أخرى أنواع يوجد( الإيراد أمر )التحصيل سند إلى إضافة -  

 وتتًتب السابقة بالسندات والدتعلق بو الدتكفل الدبلغ في بزفيض إلى تهدؼ أوامر ىي: التخفيض سند 
 .الإيراد تصفية في خطأ وقوع على
 التصفية في خطا لوجود إما وذلك سابقا إصداره تم برصيل سند إلغاء إلى يهدؼ أمر ىو: الإلغاء سند 

 ( مزدوج برصيل) الددين طرؼ من مزدوج تسديد الوجود أو
 في يدةوالدق الخزينة أمتُ طرؼ من المحصلة الدبالغ تسوية إلى تهدؼ التي الأوامر تلك ىي: التسوية سند 

 الدؤقتة حساباتو
 تنفيذية بيانات سندات -ب 

 بناء أصدرىا التي بالصرؼ الأمر طرؼ من تنفيذية بيانات أرجعت بالإيراد أوامر من نسخة ىي السندات ىذه
 الصيغة بوضع وذلك تنفيذية بيانات الإيرادات أوامر وترجع يا،ود برصيلها عن عجز الذي الخزينة أمتُ طلب على

 .بالإيراد الأمر نسخة على 21-90 رقم القانوف من 68 الدادة في الواردة التنفيذية

 عن إلا تنقذ لا عادية وثيقة لررد فمن السند ىذا وقوة طبيعة تتغتَ دالسن نسخة على التنفيذية الصيغة وضع بعد
جبرا. تنفذ لكي القانونية بالقوة تتمتع وثيقة تصيح الودي التحصيل طريق  

 ATD: الغير لدى للمدين ما حجز -ج

 التحصيل إجراءات من إجراء عن عبارة وىو صدوره منذ التنفيذية بالقوة يتمتع الخزينة أمتُ يصدره دسن ىو
ATD توجد  الإداري الحجز إلى إضافة أنو إلى وتشتَ الغتَ، لدى الدوجودة الددين أمواؿ حجز في يتمثل الجبري 
 مقررات الدالية، وزير يصدرىا التي الحساب باقي قرارات وىي صدورىا منذ التنفيذية بالقوة تتمتع أخرى سندات

 .1الغتَ لدى للمدين  ما حجز القضائية، القرارات المحاسبة، لرلس يصدرىا التي الحساب باقي

الإيرادات تحصيل عملية حول تطبيقي مثال: ثانيا   

:يلي كما الجبري والتحصيل الودي التحصيل من كل حالة سنستعرض الدثاؿ ىذا في  
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  : يالود التحصيل حالة: أولا 

 العقارات تأجير: 

 التبغ بيع) كشك متعدد الخدمات  نشاط لشارسة أجل من(  مستودع) بلدي لزل بتأجتَ آفلو بلدية قامت
و اقتناء شرائح الذاتف النقاؿ ...( والكبريت  

يخص فيما( 1 رقم الملحق أنظر) بدداولة الأختَ ىذا يقوـ بالصرؼ، بالأمر الدتعلقة الإدارية الدرحلة انتهاء فبعد  

 لأمتُ لتصل عليها للإمضاء للوالي برسلها السابقة، للسنة لأكتوبر الأولية الديزانية في لزددة تكوف الإيجار ىذا
 إلى إضافة ،(3 رقم الملحق انظر) و (2رقم الملحق أنظر) ب مرفقا بالإيجار الخاص الإيراد أجل من الخزينة
 التسجيل، مفتشية طرؼ من لشضي والعقوبات، الضماف مستواه على يحدد الذي (4رقم الملحق أنظر) العقد

 إشعار الخزينة أمتُ يرسل إثرىا على خاص، سجل في الحساب كشف مستوى على الدوجودة الإيرادات ويسجل
 الأخرى والنسخة الاستلاـ وصل من نسخة على الدعتٍ يتحصل فعالد وعند ،(5 رقم الملحق أنظر) عبالدف
.العقد في لزددة تكوف تأختَ عقوبة عليو تطبق الدفع في التأخر حالة وفي الخزينة، مستوى على تبقى  

 العقاري الرسم: 

 على يحتوي الخزينة أمتُ إلى  ورد الضرائب مدير يرسل حيث الضرائب، مفتشية طرؼ من الضريبة ىذه تنشأ
 القمامات) التطهتَ ورسم الدبنية وغتَ الدهنية الدلكيات على العقاري الرسم مبلغ العنواف، الدادة، واللقب، الاسم
 أنظر) البريد طريق عن فعبالد إشعار بإرساؿ التحصيل عملية الخزينة أمتُ ويباشر. طرفو من لشضى( الدنزلية

.لغرامة يخضع فعالد في التأخر حالة في الخزينة مستوى على الدبلغ الدعتٍ يسدد (6رقم الملحق  

  ريالجب التحصيل حالة: ثانيا

 الملحق أنظر) الشخصي التنبيو طريق عن الخزينة أمتُ طرؼ من الدتابعة عملية تبدأ التسديد، عدـ حالة في
 قبل ثاف تنبيو لو يرسل تسديدىا عدـ حالة وفي الدفعوؿ، سارية غتَ الغرامة تعتبر وإلا إرسالو، الواجب( 7رقم

 الغتَ لدى للمدين ما حجز بإصدار الخزينة أمتُ يقوـ الددين حساب برقم خاصة معلومات توفرت إذا الحجز،
 الدعلومات تتوفر لم وإذا ،(8 رقم الملحق أنظر) الدبلغ وبرصيل ينالدد حساب رقم بذميد منو الذدؼ يكوف
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 يقوـ الأختَ ىذا القضائي، للمحضر بالحجز إشعار بإرساؿ الخزينة أمتُ يقوـ فهناؾ الددين حساب برقم الخاصة
(. 9 رقم الملحق أنظر) الدزايدة أمواؿ من إيراداتها على البلدية خزينة وبرصل الدزايدة، طريق عن والبيع بالحجز  

 الاسواق: التأجير 

 على للموافقة بدداولة البلدي الشعبي المجلس رئيس يقوـ وىنا ،مكاف لسصص كسوؽ  بتأجتَ آفلو بلدية قامت
 الدزايدة عن الإعلاف يتم بعدىا الكراء، ومدة الدولة أملاؾ مديرية بردده الذي الافتتاحي السعر فيها ويحدد الدزايدة

 بدبلغ الشروط دفتً على للحصوؿ الخزينة لدى بالدفع بالدزايدة الدعنيتُ الأشخاص بتقدـ وعليو بلغتتُ، جريدة في
.للمزايدة الافتتاحي الدبلغ من¼   في الدتمثل الدشاركتُ الأشخاص طرؼ من ضماف يسدد ثمدج،  1.500 قدره  

.1/4× الافتتاحي السعر = الضماف مبلغ   

 وأمر الخزينة، أمتُ إلى الدتبقي الضماف إلى إضافة الدزايدة، لزضر بإرساؿ البلدية تقوـ بالدزايدة الفائز برديد بعد
 رفع بشهادة يأتوف الدزايدة عليهم ترسو لم والذين الأوؿ، الشهر ءكرا لدبلغ (14 رقم الملحق أنظر) بالتسديد

 لغرامات يخضع التسديد عن التأخر حالة في ،(11 رقم الملحق أنظر) الضماف مبلغ لاستًجاع البلدية من اليد
.1دالعق في المحددة التأختَ  

  للنفقات بالنسبة: الثاني المطلب 

:إلى الدطلب ىذا في نتطرؽ سوؼ  

الخزينة أمين قبل من النفقة تنفيذ شروط: أولا   

:في تتمثل والتي فعها،بد الدأمور النفقة شرعية من قانونا عليو الدفروضة التحقق بعملية الخزينة أمتُ يقوـ   

 : مبادئ 3 يحكمها: بها المعمول والأنظمة القوانين مع العملية مطابقة -1

 : شرطتُ وفيها إقليمو خارج فقين أف بلدية رئيس لأي يحق لا: الإقليمي الاختصاص

 الإقليم؛ خارج قةنف تكوف ألا يجب النفقة نوع  
 إقليمو غتَ إقليم في ينفق لا الدختص. 

                                                           
 .00011على الساعة  9199/>01/1مع أمٌن خزٌنة البلدٌة ٌوم  مقابلة  1
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 أخرى، بلدية لتسيتَ بلدية رئيس بتعيتُ الوالي وقياـ البلدي الشعبي المجلس حل حالة في استثناء يوجد لكن
 لانفصاؿ ونيالقان الدانع رغم أخرى بلدية على ينفق البلدية رئيس أي البلديات بتُ ما نفقات حالة في أو

 أو متجاورتتُ لبلديتن يدكن البلدية قانوف من 215 الدادة حسب وىذا الإقليمي الاختصاص ولعدـ الذمتتُ
 طبقا جوارية عمومية مرافق ضماف أو تسيتَ أو/و لأقاليمها الدشتًكة التنمية أو التهيئة قصد تشتًؾ أف أكثر

  .والتنظيمات للقوانتُ

 عليها ينص لا نفقة فعيد أف البلدية لرئيس يحق لا أي قانوني بنص إلا نفقة لا بدعتٌ :القانوني الاختصاص
 .بدداولة ذلك كاف وإف القانوف

 ميزانية أي الراسي بالتسلسل الديزانية تتميز حيث يستَىا، ميزانية بلدية رئيس لكل :النوعي الاختصاص 
 . ذلك يدكنها لا البلدية ميزانية عكس على البلدية ميزانية بسوؿ أف يدكن الولاية

 للتحقق الأخرى الشروط فحص قبل الخزينة أمتُ يجريو إجراء وىو: عنه المفوض أو بالصرف الأمر صفة -2
 حوالة أمر على الدوجود التوقيع من كدويتأ و،ل الدفوض أو بالصرؼ الأمر اعتماد من كدفيتأ النفقة، شرعية من
  .تطابقها من للتحقق اعتماده أثناء لو الدقدـ النموذج تلك مع فعالد

 فقةالن منها بزصم التي الاعتمادات وجود من أولا بالتحقق ملزـ الخزينة أمتُ ىنا :الاعتمادات توفر -3
 للنفقة بالنسبة مبالغ بجمع لو تسمح والتي يدسكها التي الديزانية عمليات لزاسبة إلى بالرجوع وذلك وكفايتها،

 الاعتمادات رصيد على ليفحص بالصرؼ، للأمر الدفوضة أو الديزانية في الدفتوحة بالاعتمادات ومقارنتها الدعنية،
 .الدتاحة

 الفصل) موضوعها أو طبيعتها حسب وىذا بدقة، لزددة النفقة تكوف أف يجب :النفقة تحديد صحة -4 
 أداء وتاريخ بالنفقة الالتزاـ تاريخ بفحص وىذا الجارية بالسنة متعلقة تكوف وأف( الديزانية في الدعنية والدادة والباب
 . والباب الأصل موضوع ضمن خليد الصرؼ قيد النفقة موضوع أف من يتأكد أي الخدمة،

 عند العمومية الذيئات نفقات لذا بزضع التي الدالي الدراقب تأشتَة إلى إضافة: القبلية الرقابة تأشيرات وجود -5
 بدوجب لسولة تقنية أو إدارية ىيئة أو سلطة لأي تأشتَة وجود من يتحقق أف الخزينة أمتُ على يجب الالتزاـ،
 التي العمومية الصفقات لجنة تأشتَة مثل دفعها، قبل العمومية النفقات تنفيذ لدراقبة بها، الدعموؿ والأنظمة القوانتُ
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 بعض لذا بزضع التي العمومي الوظيف تأشتَة أو تنفيذىا في الشروع قبل الصفقات ىذه لذا بزضع أف يجب
 .الدوظفتُ بنفقات الدتعلقة القرارات

 بها قاـ التي النفقة ملغ حساب عمليات كل يراجع أف الخزينة أمتُ على :التصفية عمليات حساب صحة -6 
 .صحتها من ليتأكد التصفية أثناء بالصرؼ الأمر

 أي العمومية الذيئة ذمة في دينا يدثل بتسديده الدطالب قةالنف مبلغ أف من التحقق ىو :الخدمة أداء تبرير -7 
 وىذا مكتسبا أصبح ائنالد حق أف أو فعلا، إلصازه تم قد...( خدمات أداء أشغاؿ، الصاز،) النفقة موضوع أف

 . الثبوتية السندات على بالصرؼ الأمر إقرار حسب

 تسقط الددة مرور فبعد سنوات، أربع عليها بسر لم للغتَ الدستحقة الديوف أف بدعتٌ :آجالها تسقط لم الديون -8
الدتعلق بقوانتُ  17-84من القانوف  16لأحكاـ الدادة  وىذا طبقا .العمومية الذيئات لصالح نهائيا وتنقضي

 الدالية.

 لزل تكوف التي الديوف فإف لذذا الدؤىل، نائبو أو نفسو للدائن النفقة دفع ويعتٍ :للدفع الإبرائي الطابع-9
 قانونا، الدقررة الإجراءات حسب الخزينة أمناء إلى تبلغ أف يجب العمومية الذيئة لدائتٍ الدائنتُ طرؼ من معارضة

 .الدستحق غتَ فعالد عن المحاسبتُ مسؤولية قياـ إلى يؤدي ما وىذا شرعي غتَ يعتبر الأصليتُ للدائنتُ دفعها لأف

 قابلة بعبارة الدفع حوالة أو بالصرؼ الأمر على التأشتَ بعملية يقوـ فقة،الن شرعية من تأكده وبعد الأختَ وفي
.وتسديدىا بدفعها ملزـ فهو وعليو النفقة بدبلغ فعللد  

 على الجوىرية البيانات أحد غياب أو تبريرىا، في نقص بسبب شرعية غتَ دفعها الدراد النفقة أف ملاحظة حالة في
 فإنو ؛(بالحروؼ الدبلغ مع بالأرقاـ الحوالة مبلغ تطابق عدـ بالآلة، مكتوبة غتَ) فعالد حوالة أو الإثبات سندات

 في النقص تدارؾ أو بالصرؼ الأمر إلى رسلهاي ضالرف أسباب على برتوي رفض مذكرة بتحرير وذلك برفضها يقوـ
.جديد من فعهابد والأمر فعالد حوالة أو السندات  

العمومية النفقات حول تطبيقي مثال: ثانيا   

 ذلك يوضح تطبيقي مثاؿ إلى ستتطرؽ نفقة لأي صرفو قبل الخزينة أمتُ يتبعها التي للإجراءات تطرقنا ما بعد
 في لتسج التي النفقات تلك وىي التجهيز بنفقات ستعرؼ البدء قبل ولكن التجهيز، نفقات بإحدى والخاص



خزينة ما بين البلديات ميدانية فيالفصل الثالث                                                دراسة   
 

 
89 

 الخزينة أمتُ يتبعها التي الإجراءات توضيح يتم ولكي فع،الد باعتمادات نفذوت برامج رخص شكل على الديزانية
 طرؽ وصيانة ترميم مشروع منآفلو  بلدية استفادة حوؿ مثاؿ نأخذ ،آفلوبلدية  خزينة في النفقات ىذه على

 لجنة استدعاء تم حيث الدبدئية، الدوافقة وصوؿ فور اللازمة الوثائق إعداد في البلدية مصالح شرت حيث البلدية،
 بعدىا ليتم اليومية، الجرائد في  طلب العروض عن الإعلاف بعدىا الشروط، دفتً لتأشتَ العمومية الصفقات

دج  1.500مبلغ دفع مقابل بالبلدية العمومية الصفقات مكتب لدى العارضتُ قبل من الشروط دفتً سحب
 .شروط دفتً كلعلى  

 في الشروع يتم ثم العروض، وتقييم الأظرفة فتح لجنة طرؼ من والدالية التقنية العروض وتقييم فتح عملية تتم ثم 
 الشعبي المجلس رئيس طرؼ من والدؤشرة الدمضاة الصفقة بدشروع الفائزة الدقاولة مع التعاقدية الوثائق إعداد عملية

 أمتُ إلى ذلك بعد لتًسل الثبوتية الوثائق على تَالتأش أجل من الدالي الدراقب إلى يرسلها الأختَ ىذا البلدي،
:التالي الوثائق مع الخزينة  

 بزص التي الدعلومات كل فيها يوضح البلدي الشعبي المجلس رئيس من رسالة وىو: التقديدي التقرير 
 طريقة واجراءات الدنح و سبب اختيار الدتعامل الدتعاقد. ؛(12 رقم الدلحق أنظر) الصفقة

 ؛(13 رقم الدلحق أنظر) والدقاوؿ البلدي الشعبي المجلس رئيس طرؼ من مؤشر يكوف: العقد  
 (14 رقم الملحق أنظر) الالتزاـ بطاقة و  
 (15 رقم الملحق انظر) الأشغاؿ وضعية  
 الكمي الكشف مع حساباتها مطابقة مدى من والتأكد الأشغاؿ وضعية بياف حساب يتم حيث 

  (16 رقم الملحق أنظر) والتقديري
 (17 رقم الملحق أنظر) فعالد حوالة و  
 ؛(18 رقم الملحق أنظر) بالتحويل أمر  
 أو التأختَ عقوبة من الإعفاء شهادة بو (19 رقم الملحق أنظر)% 5 الضماف اقتطاع بدبلغ حوالة 

  ؛(24 رقم الملحق أنظر) التأختَ عقوبة
 (21 رقم الملحق أنظر) الحوالات كشف 

: يلي بدا الخزينة أمتُ يقوـ بعدىا  
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 النفقة؛ خصم صحة:  أخرى جهة من إمضائو ومن جهة من لو الدفوض أو بالصرؼ الأمر صفة من التأكد• 
 متعلقة تكوف وأف بها، الخاص والفصل بالدادة ربطها بدعنی النفقات من معتُ لنوع لسصص اعتماد كل أف بدعتٌ

.فيما يخص نفقات التسيتَ الجارية بالسنة  

 عليها مصادؽ البلدية ميزانية من نسخة على الخزينة أمتُ حصوؿ أي: كافية مالية اعتمادات توفر من التحقق  
 الأمواؿ كفاية مدى لتحديد يدسكها التي المحاسبة إلى بالرجوع وذلك البلدي الشعبي المجلس رئيس طرؼ من

.1النفقات لستلف لدواجهة الدتوفرة  

.الدعنية الخدمة الصاز تثبت والتي الصرؼ بأمر الدلحقة الدستندات قانونية من التحقق•    

: يلي لشا التحقق الخزينة أمتُ على يجب ىذا وعلى  

العمومية؛ الصفقات بنفقات الخاصة القانونية الأحكاـ مراعاة من التأكد-  

الصفقة على الدالي الدراقب تأشتَة وجود من التأكد-    

.الصفقة من صفحة آخر في اللجنة رئيس واعضاء الصفقة على العمومية البلدية لجنة تأشتَة من التأكد-  

  .لكذ لذا الدخوؿ الجهة ومن قةفالن تصفية صحة من التأكد- 

. قةفوللص التسجيل لدقرر الالتزاـ بطاقة وجود من التأكد-  

 الوحدوية الأسعار جدوؿ حساب إعادة و التسجيل مقرر في وتفصيلها الصفقة مبلغ توزيع عملية مراقبة-
  والتقديري الكمي والكشف

الالتزاـ؛ بطاقة مع التسجيل مقرر مبلغ مطابقة من التأكد-  

 وضعية على الدقاوؿ معلومات كل من كدالتأ و الأشغاؿ وضعية في الأشغاؿ بياف جدوؿ حساب إعادة-
  .الصفقة في معلوماتو مع ومطابقتها الأشغاؿ

وعنوانو؛ الدقاوؿ اسم -  

                                                           
 الوثائق الداخلٌة لخزٌنة البلدٌة.  1
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  الدشروع؛ اسم - 

  الجبائية الرقم -

الاحصائي؛ الرقم -  

التجاري؛ السجل رقم -   

  البنكي؛ الحساب رقم - 

  الدقاوؿ؛ وامضاء صفة من التأكد -

  الأشغاؿ؛ وضعية على بالصرؼ والأمر التقنية الدصلحة إمضاء من التأكد -

  ؛(الاستئناؼ التوقف، الانطلاؽ،) الخدمة أوامر من التأكد-

 عمليةل يكوف أف يحب كما قضائي، حكم بدقتضى الحساب على كالحجز للدفع معارضة وجود عدـ من التأكد-
  البلدية؛ مةذل إبرائي طابع النفقة دفع

.الدين انقضاء عدـ من التأكد-  

 الأمر ذلك بتسديد يقوـ القانونية الجوانب مع وتوافقها الصفقة من التحقق إجراءات بجميع الخزينة أمتُ قياـ بعد
.عالدف حوالة على عللدف قابل تأشتَة وضع طريق عن  

 التأكد بعد وىذا للمقاوؿ البنكي للحساب الصافي الدبلغ بتحويل الخزينة أمتُ قاـ بالنفع الأمر على التأشتَ وبعد
 بعد ما إلى% 5 الضماف اقتطاع بدبلغ احتفاظو مع البلدية، ذمة لإبراء تؤىلو التي بالصفة يتمتع الدقاوؿ أف من

 عدـ ضماف منو والذدؼ التعاقدية التزاماتو بكل الدقاوؿ اءوف بعد للمشروع النهائي الاستلاـ تاريخ من شهر
 تكوف أف يجب الأشغاؿ وضعية آخر وفي الدشروع، على تدىور أو عيوب ظهور إبسامو، عدـ أو التنفيذ عن التخلي

 الأشغاؿ وضعيات كل تسديد من الانتهاء وبعد ،(22 رقم الملحق انظر) الدؤقت الاستلاـ لزضر بوثيقة مبررة
 من إمضائها وبعد البرنامج، لإقفاؿ النهائية البطاقة بإعداد بالبلدية والدستخدمتُ الدالية مصلحة تقوـ للمقاوؿ
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 الثبوتية الوثائق في خلل وجود حالة وفي الخزينة، أمتُ طرؼ من للتأشتَ أرسلت البلدي الشعبي المجلس رئيس طرؼ
 .1(23 رقم الملحق أنظر) الرفض أسباب توضيح مع رفض مذكرة بتحرير يقوـ القوانتُ مع توافقها وعدـ

التسيير حساب إعداد: الثالث المطلب   

 طبيعة إلى بالنظر  وىذا بالصرؼ الأمر يدسكها التي تلك من دقة أكثر لزاسبة مسك الخزينة، أمتُ وظيفة تقتضي
 وإنما المحاسبية، السجلات في وتقييدىا الدالية للعمليات الدادي التنفيذ على فقط تتوقف لا والتي إليو الدوكلة الدهاـ

 وبتاريخ تسيتَ حساب بإعداد ملزـ فإنو ثم ومن الدنجزة العمليات تلك شرعية مراقبة على السهر كذلك تقتضي
 والنفقات الإيرادات تنفيذ عملية في السابقة الدالية السنة إقفاؿ يتم الديزانية تنفيذ لسنة الدوالية السنة من مارس 31

 تعبر التي الديزانية لدواد تفصيلية صورة يعطي الذي الخزينة أمتُ طرؼ من التسيتَ حساب إعداد ويتم السنة، لتلك
 خاص بإذف أو الإضافية الديزانية في الدفتوحة الاعتمادات أساس وعلى402002 ب البلدية حساب عن

 .الإضافية الديزانية بعد تأتي التي الدداولات طريق عن( الخاصة التًخيصات)

الدوالية لسنة التسيتَ  من السنة الدالية جواف 30 قبل المحاسبة لرلس إلى التسيتَ حساب الخزينة أمتُ ويرسل 
:التالية الوثائق إلى إضافة (1)ف+  

الإضافية؛ الديزانية  -  

 يخص فيما 12 وملحق 3 ملحق وآخر الدداولات إلى إضافة( والنفقات الإيرادات) الخاصة التًخيصات جدوؿ -
.بزفيضات وجود حالة في 14 ملحق والتجهيز التسيتَ قسم  

 رفضهم أو خرىمتأ حالة في العموميتُ المحاسبتُ ضد مالية غرامة توقيع صلاحية المحاسبة لمجلس الدشرع ؿخو  ولقد
إلى الحد  دج 5.000.00بتُ ما تتًاوح المحددة، الآجاؿ في لذلك اللازمة الثبوتية والدستندات الحسابات تقديم

دج.50.000.00 الاقصى الدقدر ب:  

 

 

                                                           
 الوثائق الداخلٌة لخزٌنة البلدٌة مع اجراء مقابلة مع أمٌن الخزٌنة   1
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:الفصل خلاصة  

 الديزانيات تنفيذ في عموميا لزاسبا بصفتو البلديات بتُ ما الخزينة أمتُ لدور ميدانية دراسة الفصل ىذا تناوؿ لقد
 استعراض وكذا المحاسب ىذا ومسؤوليات التزامات أىم إلى التطرؽ تم حيث ،و بالاخص ميزانية البلدية العمومية

.و الكيفية التي تتم بها ىذه العملية  العمومية والنفقات الإيرادات تنفيذ في دوره حوؿ الواقعية لةالأمث بعض  
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 كثيرة دول في ىي الدرآة العاكسة العامة الديزانية من خلال ما قدمناه وتطرقنا إليو في ىذه الدراسة استخلصنا أن 
 القومي الاقتصاد توجيو و إدارة في تساعد أداة فهي الدول، ىذه لرتمعات في الاجتماعية و الاقتصادية الحياة
 الإنتاج حجم من كل في آثار لذا بل التقليدي الدفهوم في كانت كما كميات و أرقاما الديزانية تعد لم حيث

 ما فغالبا الاقتصادية، القطاعات في تؤثر، فهي قطاعاتو و فروعو بكافة الاقتصادي النشاط مستوى في و القومي
 .تحقيقها إلى الاقتصاد يهدف التي العامة الحاجات لإشباع( الإيرادات و النفقات) العامة الديزانية الدولة تستخدم

 العمومية للنفقات الدراقب صفة لو أن إذ الديزانية، وتنفيذ مراقبة عملية في مهما دورا العمومي المحاسب يكتسيو 
 التي للنفقات الدفع أو للإيرادات التحصيل مشروعية يراقب العمومي فالمحاسب وبهذا الوقت، ذات في لذا والدنفذ

 الذي الأمر ملاءمة، رقابة ىي التي بالصرف الآمر رقابة بخلاف وىذا النفقة، تنفيذ مراحل من رابعة كمرحلة تعد
ومن ىذا فإن الدور الذام الذي يقوم بو المحاسب العمومي في عملية تنفيذ  ذات قيمة وأهمية بالغة. مهامو يجعل

عمليات التحصيل والدفع عن ا للقيام فضلا بة في البلدية، كونو معينا قانونأنو الدكلف بتسيير المحاس المحلية الديزانية
 وقد سمحت لنا ىذه الدراسة بالخروج بدجموعة من النتائج منها كالتالي: بضمان حراسة الأموال والسندات والقيم.

وىي المجال الوحيد الذي يمارس فيو المحاسب العمومي  سية لدراسة الدالية المحليةىي الوثيقة الأسا ميزانية البلدية -
 ة لو وفقا لقواعد المحاسبة العمومية.تنفيذ العمليات الدوكل

ممارسة وظيفة المحاسب العمومي تكون من طرف أشخاص تلقوا تكوينا متخصصا ومعينون بصفة قانونية لشغل  -
 ذلك الدنصب من طرف الوزير الدكلف بالدالية ويخضعون لحمايتو وسلطتو.

 العمومية بالشخصية تتمتع والثقافية، الاقتصادية السياسية يميةالإقل القاعدية الجماعة اأنه ىعل ديةالبل تعرف -
مما يمكنها من بلوع التنمية الدنشودة لزليا باستغلال  التقاضي وحرية الدالي الاستقلال اعنه تنتج التي والدعنوية

 .مواردىا و التقيد بتنفيذ ميزانيتها على الوجو الدطلوب

عليها الدراقب الدالي، فهو يمارس رقابتو أثناء تنفيذ الديزانية من ما لم يؤشر لا ينفذ المحاسب العمومي أية عملية  -
 اجل تحقيق الذدف و الغاية التي تصب في مصلحة الجماعة المحلية.

يشمل مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي كل العمليات الدالية العمومية بحيث يتكفل الأول  -
 المحاسبية ولا يمكن لأحدهما إتمام الدرحلتين على مستواه. بالدرحلة الإدارية والثاني بالدرحلة



 الخاتمة
 

 
96 

 التوصيات والاقتراحات:

ضرورة إخضاع المحاسبين العموميين للتكوين الدائم بغية مواكبة التغيرات التي تحصل في القوانين والتشريعات  - 
 الدالية.

ضرورة إصدار قوانين تشريعية لحماية المحاسبين العموميين. -  

 وفق اأولوياته ترتيب مع ةاز بالدوا المحلية النفقات ترشيد ميت أن نرجو أوسع شكل ىعل العامة نيةاالديز  يةلأهم انظر -
.الحياة الحديثة باتمتطل تقتضيما   

 الحرص في الزيادة بالتالي و النفقات ملاءمة في دور لو يكون حتى أكبر سلطة العمومي للمحاسب منحيتعين  -
. الغش و الفساد مكافحة على  

 آفاق الدراسة:

دور المحاسب العمومي في المحافظة على الدال العام. -  

دور المحاسب العمومي في مراقبة الديزانية العامة. -  

دور ميزانية البلدية في التنمية المحلية. -  
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، انًتعهك ثبنمبَىٌ الاطبطٍ 2010َىفًجز 29انًؤرخ فٍ  298-10انًزطىو انتُفُذٌ رلى -10

 انربص ثبنًىظفٍُ انًُتًٍُ نهرشَُخ و انًحبطجخ.

VI. :الانترنث 

تأزَخ انُفمبد انعًىيُخ، طهظهخ انكتت الإنكتزوَُخ عهً يىلع انًفُس فٍ انًبنُخ  ،انطبهز سروق -1

 . 2012انعبيخ ،

 .12/02/2022تبرَد سَبرح انًىلع:  http://moufid.jimdo.comلُبح عهً انُىتُىة انًىلع 

VII. المقابلات: 

 يمبثلاد يع انظُس أيٍُ ذشَُخ انجهسَخ. -1

 يمبثلاد يع انىكُم انًفىض نهرشَُخ انجهسَخ. -2

 يمبثلاد يع يىظفٍُ نرشَُخ انجهسَخ.-3

VIII. الداخلية: الوثائق 

 انعسَس يٍ انىثبئك انًتعهمخ ثرشَُخ انجهسَخ.-1

 :الفرنسية: باللغة ثانيا

1- Cherif Rahmani, les finances des communes algériennes, CASABAH 

édition, Alger, 1
er
 et 2eme édition, 2003 ,2009. 

2- Ali Bissaad, droit de comptabilité public, HOUMA Algérie, 2004. 
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