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 مقدمة
لدكؿ برز نظاـ التصريح بالممتمكات باعتباره أحد أىـ الآليات القانكنية الحديثة التي تعتمدىا ا

لمراقبة التطكر المالي للأشخاص الذيف يتكلكف كظائؼ عامة، إذ يسمح بتحديد الكضعية المالية لممصرح 
فالتصريح  ،في مرحمة معينة، كمتابعة أم تغيرات تطرأ عمى ذمتو المالية خلاؿ فترة ممارسة ميامو

نما يعد كسيمة كقائية تيدؼ إلى الكشؼ المبكر عف  بالممتمكات لا يمثؿ مجرد إجراء إدارم شكمي، كا 
 .مظاىر الثراء غير المبرر، كمنع استغلاؿ السمطة أك النفكذ الكظيفي لتحقيؽ منافع شخصية

كقد تبنى المشرع الجزائرم ىذا النظاـ ضمف السياسة الكطنية لمكافحة الفساد، لاسيما مف خلاؿ 
اجب التصريح بالممتمكات بالنسبة المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، الذم أقر ك  01-06القانكف رقـ 

لفئات محددة مف المكظفيف العمكمييف كالأشخاص المكمفيف بمياـ عامة، باعتباره التزامان قانكنيان ييدؼ إلى 
كقد حدد ىذا القانكف نطاؽ الأشخاص الممزميف  ،ضماف الشفافية كتعزيز الثقة في مؤسسات الدكلة

 .قيو، كالآثار المترتبة عف الإخلاؿ بوبالتصريح، كمضمكنو، كالجيات المختصة بتم
غير أف فعالية نظاـ التصريح بالممتمكات لا تتكقؼ عمى مجرد كجكد النصكص القانكنية المنظمة 
نما ترتبط بمدل قدرة الآليات الإجرائية كالمؤسساتية عمى ضماف تطبيقو بصكرة ناجعة. فقد أظيرت  لو، كا 

صريح بالممتمكات، القائـ أساسان عمى الإجراءات الكرقية، يكاجو التجربة العممية أف النظاـ التقميدم لمت
العديد مف الصعكبات المرتبطة بضعؼ المتابعة، كصعكبة التحقؽ مف صحة المعمكمات المصرح بيا، 

 .كتشتت مصادر البيانات المالية كالعقارية، مما أدل إلى الحد مف دكره الكقائي كالرقابي
ريح بالممتمكات في عدة جكانب، أكليا الأىمية القانكنية، باعتبار تتجمى أىمية دراسة نظاـ التص

أف ىذا النظاـ يمثؿ إحدل الآليات التي اعتمدىا المشرع الجزائرم لتجسيد مبدأ الشفافية كربط المسؤكلية 
بالمحاسبة، خاصة بالنسبة للأشخاص الذيف يمارسكف كظائؼ أك مياـ ذات علاقة بتسيير الماؿ العاـ أك 

 .القرارات المؤثرة في المصمحة العامة اتخاذ
كما تظير أىمية المكضكع مف الناحية العممية، بالنظر إلى أف فعالية مكافحة الفساد لا تتحقؽ 
نما مف خلاؿ إنشاء أنظمة كقائية تسمح  فقط مف خلاؿ تجريـ الأفعاؿ الماسة بنزاىة الكظيفة العامة، كا 

جرائـ مكتممة الأركاف. كيعتبر التصريح بالممتمكات مف أىـ باكتشاؼ مظاىر الانحراؼ قبؿ تحكليا إلى 
 .ىذه الأنظمة لأنو يسمح بتتبع التطكر المالي لممسؤكليف كالمكظفيف العمكمييف

كتتأكد أىمية المكضكع كذلؾ بالنظر إلى التحكلات الحديثة التي يعرفيا مجاؿ مكافحة الفساد، 
فدراسة إمكانية تطكير نظاـ  ،أدكات الرقابة الحديثة حيث أصبحت الرقمنة كالبيانات المالية مف أىـ

التصريح بالممتمكات مف خلاؿ الكسائؿ الرقمية تسمح ببياف مدل قدرة التكنكلكجيا عمى تعزيز فعالية 
 .المؤسسات الرقابية كتحسيف آليات الإثبات الجزائي

تسعى إلى الإحاطة  تيدؼ ىذه الدراسة إلى تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ العممية كالعممية التي
كتتمثؿ أكلى ىذه  ،بمختمؼ الجكانب القانكنية كالكظيفية لنظاـ التصريح بالممتمكات في التشريع الجزائرم
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براز  الأىداؼ في بياف الإطار القانكني المنظـ ليذا النظاـ، مف خلاؿ تحديد مفيكمو كطبيعتو القانكنية، كا 
 ؿ تعزيز الشفافية كالنزاىة داخؿ الكظيفة العامة. الغاية الكقائية التي يستيدؼ تحقيقيا في مجا

كما تيدؼ الدراسة إلى تحميؿ الدكر الذم يؤديو التصريح بالممتمكات باعتباره إحدل الآليات 
الأساسية لمكقاية مف الفساد، كذلؾ مف خلاؿ مراقبة الذمة المالية للأشخاص الممزميف بو كالكشؼ المبكر 

ككف مؤشران عمى كجكد استغلاؿ غير مشركع لمكظيفة أك تحقيؽ منافع عف أم تغيرات غير مبررة قد ت
 .شخصية عمى حساب المصمحة العامة

كما ترمي ىذه الدراسة إلى إبراز العلاقة التكاممية بيف نظاـ التصريح بالممتمكات كالجانب الجزائي 
رىا مف الجرائـ المرتبطة لمكافحة الفساد، لاسيما مف خلاؿ علاقتو بجريمة الإثراء غير المشركع باعتبا

 .بكجكد زيادة غير مبررة في الذمة المالية يعجز الشخص المعني عف إثبات مشركعيتيا
يرجع اختيار مكضكع التصريح بالممتمكات بيف البعد الكقائي كالتجريـ إلى عدة اعتبارات، منيا اعتبارات 

كافحة الفساد في السياسة التشريعية مكضكعية تتمثؿ في الأىمية المتزايدة التي أصبح يحتميا مكضكع م
 .الحديثة، خاصة مع تنامي الحاجة إلى تعزيز الشفافية داخؿ المؤسسات العمكمية

كما يعكد اختيار المكضكع إلى الرغبة في دراسة أحد الأنظمة القانكنية التي تجمع بيف الجانب 
لممتمكات عمى ككنو التزامان كظيفيان، الإدارم الكقائي كالجانب الجزائي الردعي، إذ لا يقتصر التصريح با

نما يمكف أف تككف لو آثار قانكنية في مجاؿ المتابعة الجزائية عند ثبكت الإخفاء أك عدـ التبرير  كا 
 .المشركع لمزيادة في الثركة

أما مف الناحية العممية، فإف المكضكع يثير العديد مف الإشكالات المرتبطة بمدل فعالية الآليات 
لمتصريح بالممتمكات، كمدل الحاجة إلى إعادة صياغتيا بما يتلاءـ مع التطكر التكنكلكجي التقميدية 

 .كمتطمبات الرقابة الحديثة
كاجيت ىذه الدراسة مجمكعة مف الصعكبات، مف أبرزىا حداثة بعض الجكانب المرتبطة بدكر 

بمدل تطبيؽ صلاحياتيا الجديدة السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو، خاصة فيما يتعمؽ 
 .عمميان 

كما تتمثؿ إحدل الصعكبات في تداخؿ مكضكع التصريح بالممتمكات مع عدة مجالات قانكنية، 
منيا القانكف الإدارم، كالقانكف الجزائي، كالقانكف المالي، كقكاعد حماية المعطيات الشخصية، مما تطمب 

 .اعتماد مقاربة متعددة الجكانب
 :ا سبؽ، تتمحكر الإشكالية الرئيسية ليذه الدراسة حكؿ التساؤؿ الآتيانطلاقان مم

إلى أي مدى استطاع نظام التصريح بالممتمكات في التشريع الجزائري تحقيق التوازن بين دوره 
الوقائي في تعزيز الشفافية ومكافحة الفساد، ودوره الجزائي في إثبات الجرائم المرتبطة بالإثراء غير 

 المشروع؟
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تمدت ىذه الدراسة عمى المنيج الكصفي مف خلاؿ عرض كتحميؿ مختمؼ الأحكاـ القانكنية المنظمة اع
جراءاتو، كالييئات المكمفة  لنظاـ التصريح بالممتمكات، كبياف الأشخاص الممزميف بو، كمضمكنو، كا 

 .برقابتو
كذلؾ مف خلاؿ  كما تـ الاعتماد عمى المنيج التحميمي باعتباره المنيج الأساسي في الدراسة،

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد  01-06تحميؿ النصكص القانكنية ذات الصمة، خاصة أحكاـ القانكف رقـ 
كمكافحتو، كالنصكص الدستكرية المرتبطة بالشفافية، إضافة إلى دراسة العلاقة بيف التصريح بالممتمكات 

 .كتجريـ الإثراء غير المشركع
 :، تـ تقسيـ ىذه الدراسة إلى فصميف أساسييفللإجابة عف الإشكالية المطركحة

، حيث تـ التطرؽ إلى الإطار الفصل الأول: البعد الوقائي لنظام التصريح بالممتمكاتيتناكؿ 
المفاىيمي كالقانكني ليذا النظاـ، مف خلاؿ بياف مفيكـ التصريح بالممتمكات كأىميتو في الكقاية مف 

كعي كالإجرائي، مع إبراز دكره كآلية لتعزيز الشفافية كمراقبة الفساد، ثـ دراسة نطاقو الشخصي كالمكض
 .الذمة المالية للأشخاص الخاضعيف لو

، فقد خصص لدراسة الآثار الفصل الثاني: البعد الجزائي لنظام التصريح بالممتمكاتأما 
ة الإثراء غير التجريمية المترتبة عف الإخلاؿ بكاجب التصريح، كتحميؿ علاقة التصريح بالممتمكات بجريم

المشركع، إضافة إلى بحث حدكد فعالية النظاـ الحالي كآفاؽ تطكيره مف خلاؿ اعتماد الرقمنة كتعزيز 
 .كسائؿ التحرم كالإثبات



 

 

الفصل الأول: 
البعد الوقائي لنظام 

التصريح بالممتلكات
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التي اعتمدىا  أىـ الآليات الكقائية مفنظاـ التصريح بالممتمكات ل اف اقرار المشرع الجزائرم 
المشرّع الجزائرم في إطار استراتيجية شاممة لمكافحة الفساد كتعزيز مبادئ الشفافية كالنزاىة في تسيير 
الشأف العاـ. كيقكـ ىذا النظاـ عمى إلزاـ فئات محددة مف المسؤكليف كالمكظفيف العمكمييف بالإفصاح عف 

ارستيا كعند انتيائيا، بما يسمح بخمؽ رقابة كقائية ذمميـ المالية عند تكلييـ لمكظيفة العامة كأثناء مم
 .مستمرة عمى مصادر الثركة كمنع أم استغلاؿ غير مشركع لمسمطة أك الكظيفة

كيبرز البعد الكقائي ليذا النظاـ مف خلاؿ ككنو لا ييدؼ فقط إلى المعاقبة بعد كقكع الفساد، بؿ 
مكّف مف تتبع تطكر الذمة المالية لممصرّحيف كمقارنة يسعى أساسنا إلى منعو قبؿ حدكثو، عبر آلية شفافة ت

ذلؾ مع مصادر الدخؿ المشركعة. كما يساىـ ىذا الإجراء في تعزيز الثقة بيف الإدارة كالمكاطنيف كترسيخ 
 .ثقافة المساءلة داخؿ المرفؽ العاـ

يو كانطلاقنا مف ىذا الإطار، يقتضي تحميؿ نظاـ التصريح بالممتمكات التكقؼ عند جانب
الأساسييف؛ الأكؿ يتعمؽ بتحديد الفئات الممزمة بيذا الالتزاـ، كالثاني يرتبط بالنطاؽ الإجرائي الذم يحكـ 

ّـ، سيتـ تناكؿ ىذه  ،عممية التصريح مف حيث الشركط كالكيفيات كالآثار القانكنية المترتبة عنو كمف ث
ح بالممتمكات، بينما يتناكؿ الثاني الجكانب مف خلاؿ مبحثيف رئيسييف: الأكؿ يخص الممزميف بالتصري

 .النطاؽ الإجرائي ليذا التصريح
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 بالممتمكات الممزمون بالتصريحالمبحث الأول: 
 المذيف مكظفييا خلاؿ مف الإدارم بالضبط المتعمؽ أك المرفقي سكاء نشاطيا الدكلة تمارس

 القضاءك  المشرع بعناية العامة الكظيفة تحظى لذا يا،أىداف لتحقيؽ العمكمية للإدارة البشرية الأداة يمثمكف
الزـ المشرع الجزائرم شخص المكظؼ العمكمي بضركرة التصريح بالممتمكات ، كليذا 1الدكؿ مختمؼ في

الممتمكات العمكمية ، كضمانا لمشفافية سكاء فيما يتعمؽ بالحياة ك  كذلؾ   مف اجؿ حماية لمماؿ العاـ
كذلؾ حفاظا عمى النزاىة المفترضة في ، فقد ىذا الاخير ك  ة بالشؤكف العمكمية ،السياسية اك تمؾ المتعمق

ليذا  ،ليس مف باب الدخكؿ في الحياة الخاصة اك التشيير اك المساس بالمكانة السياسية اك الكظيفية
تستكجب منا الدراسة في البحث عف المكمفيف بالخدمة العمكمية  الخاضعيف بمكجب القانكف لكاجب 

صريح بالممتمكات ، بمعنى آخر العكدة في البحث عف مفيكـ المكظؼ العمكمي الذم عناه المشرع الت
 2بالقياـ بيذا الاجراء جبرا.

تجدر الإشارة في ىذا الصدد أف فكرة المكظؼ العمكمي في نطاؽ القانكف الإدارم تختمؼ بعض 
ه في ىذه القكانيف قد يككف أكسع أك الشيء عنيا في القكانيف الأخرل كالقانكف الجنائي كالمدني فمعنا

أضيؽ مما ىك عميو في القانكف الإدارم ففكرة المكظؼ في القانكف الإدارم تقكـ عمى اعتبارات أساسيا 
الصمة القانكنية بيف كؿ مف المكظؼ كالدكلة، فالعلاقة بيف الطرفيف علاقة قانكنية تنظيمية تحكميا 

 . 3لقكاعد التي تحكـ شؤكف الكظائؼ كالمكظفيفالقكانيف كالأنظمة التي تحدد بمكجبيا ا
 المطمب الاول: شاغمي المناصب التنفيذية والقضائية

كرسيا المشرّع الجزائرم في إطار تعزيز الشفافية كترسيخ مبادئ النزاىة كالكقاية مف الفساد، كذلؾ 
عف ذمميـ المالية.  مف خلاؿ إخضاع فئات معينة مف المسؤكليف كالمكظفيف العمكمييف لالتزاـ الإفصاح

كقد استند المشرّع في تحديد الأشخاص الممزميف بيذا الالتزاـ إلى طبيعة المياـ التي يمارسكنيا كمدل 
 .تأثيرىا في إدارة الشأف العاـ كاتخاذ القرارات ذات الأثر المالي أك القانكني

إلى ما يتمتعكف بو مف  كتبرز في مقدمة ىذه الفئات شاغمك المناصب التنفيذية كالقضائية، بالنظر
سمطات كاختصاصات جكىرية قد تجعميـ أكثر عرضة لمخاطر تضارب المصالح أك استغلاؿ النفكذ. 
فشاغمك المناصب التنفيذية يتكلكف تسيير المرافؽ العامة ككضع السياسات العمكمية كتنفيذىا، في حيف 

 .راـ القانكف يضطمع شاغمك المناصب القضائية بميمة إرساء العدالة كضماف احت

                                                           
 49 ص، 2010 الجزائر، كالتكزيع، كالنشر لمطباعة اليدل دار ،2 ط ،02ج الإداري، القانون مدخل الديف، علاء عشي 1
، مجمة الفكر القانكني بين الوقاية والتجريمالية التصريح بالممتمكات بمحسف حساـ الديف لحسف،  بكقريف عبد الحميـ،  2

 .645، ص 2022، 02، العدد06ف المجمد كالسياسي
، المجمة الجزائرم لمعمكـ القانكنية كالسياسية، الجزائري الفساد مكافحة قانون في العام الموظف ، مدلولكىيبة سعدم بف 3

 212، ص 2013، 04، العدد50المجمد
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كعميو، يقتضي الأمر دراسة الفئات المشمكلة بالتصريح بالممتمكات ضمف ىذيف الصنفيف، كذلؾ مف 
خلاؿ التطرؽ أكلان إلى شاغمي المناصب التنفيذية، ثـ بياف المقصكد بذكم المناصب القضائية الممزميف 

 .بيذا الإجراء
 الفرع الاول: شاغمي  المناصب التنفيذية 

تصريح بالممتمكات مف أىـ الآليات القانكنية التي اعتمدىا المشرّع الجزائرم لتعزيز مبادئ يُعدّ ال
الشفافية كالنزاىة كالكقاية مف الفساد، إذ ييدؼ إلى تمكيف الجيات المختصة مف مراقبة الذمة المالية 

ئؼ العامة أك لممسؤكليف العمكمييف كالكشؼ عف أم إثراء غير مشركع قد ينشأ أثناء تكلّييـ لمكظا
بمناسبتيا. كانطلاقنا مف حساسية المسؤكليات التي يضطمع بيا شاغمك المناصب التنفيذية كما يتمتعكف بو 
مف سمطات كصلاحيات كاسعة في تسيير الشأف العاـ كاتخاذ القرارات ذات الأثر المالي كالإدارم، فقد 

 .اءات المحددة قانكنناألزميـ القانكف بالتصريح بممتمكاتيـ كفقنا للأحكاـ كالإجر 
كعميو، يقتضي الأمر التعرّؼ عمى أبرز فئات شاغمي المناصب التنفيذية الممزميف بالتصريح 

 .بالممتمكات، كالمتمثميف في رئيس الجميكرية، كالكزير الأكؿ كنائبو، كأعضاء الحككمة، كالكلاة
 .أولا: رئيس الجميورية

ية منكطة برئيس الدكلة يمارسيا طبقػا للأصػكؿ كالضكابط تنص الدساتير عادة عمى أف الكظيفة التنفيذ
، ما نلاحظو أف الكظيفة التنفيذية 1التي يضعيا الدستكر كلقد تضمنت الدساتير العربية ىذا المبدأ صراحة

تحكلت إلى سمطة تنفيذية في ظؿ دستكر  1976التي كانت مف اختصاص الحككمة في ظػؿ دسػتكر 
يكرية كلكػف بعػد المرحمػة الانتقالية التي أسفرىا الفراغ الدستكرم تحت رعاية رئيس الجم 1989

كاقترانيا بحؿ لممجمس الشعبي  11/01/1992كالمؤسساتي الذم خمفتو اسػتقالة الشػاذلي بػف جديػد فػي 
،أصػبح لمجزائػر رئػيس منتخب كىيئة تشريعية منتخبة تتككف مف غرفتيف  31/12/1991الكطني في 
 . 1996ي الكطني كمجمس الأمة كدسػتكر جديد أدخؿ العديد مف التعديلات عمى دستكر المجمس الشعب

كيُجسّد الدّكلةَ داخؿ               ‬يُجسّد رئيس الجميكريّة، رئيس الدّكلة، كحدة الأمّة، كىك حامي الدّستكر،  "
 70  ةداملا ايمباقتك  0202 رك تسد فم842ةداملا ؿلاخ فم ، لو أف يخاطب الأمّة مباشرة              ‬، البلاد كخارجيا

 39 ةداملاك  7691رك تسد فم 104 ةداملاك  9891رك تسد فم 67 ةداملا ؿباقت يتلا 6991 رك تسد فم
 ايل "عدك ت"ك "ةدايق "ك "دسجي" ةممكف ،ةير ك يمجلا سيئر ل زيمتملا رك دلا ظحلاي  3691 رك تسد فم

                                                           
 .25..، ص 1988، دار الفكر العربي،سية والقانون الدستوري، دراسة مقارنةلنظم السياسميماف الطماكم، 1
المتضمف التعديؿ الدستكرم، الجريدة الرسمية  2020/12/30المؤرخ في  442-20المرسكـ الرئاسي رقـ مف  85المادة  2

 26المكافؽ ؿ  1447شكار  7مؤرخ في   04-26رقـ . المعدؿ كالمتمـ  بالقانكف 2020/12/30الصادرة في  82العدد 
 يخاطب أف لو .:"26/03/2026الصادرة بتاريخ  22يتضمف التعديؿ الدستكرم، الجريدة الرسمية العدد  2026مارس 
 مباشرةّ  الآمّة
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 ؽيدانص ؿلاخ فم لاإ فك كي فل ذاك حتسلاا اذى فأ لاإ ةعساك  تاطمسلا ىمع ذاك حتساك ةديدع فيماضم
                              1.عار تقلاا

 الأكؿ الفاعؿ السياسي ككنو السياسي، النظاـ في ىامة مكانة الجزائر في الجميكرية رئيس يحتؿ
 عف تتـ اختياره طريقة لككف بمكجب الدستكر، لو المخكلة الكاسعة كالسمطات اختياره طريقة مف يستمدىا
 أخذ'' الأساس ىذا كعمى2 ''الأخرل المؤسسات تكجيو كمكاجية في مركزه تدعـ '' الذم الانتخاب طريؽ
 يمارس سكؼ كأنو ،"الرئيس أرباع ثلاثة" يككف لف أنو يؤكد استلاـ ميامو بمجرد السابؽ الرئيس

 الجزائرم السياسي اـالنظ جدار الجميكرية رئيس اعتبار يمكف ، كمنو3''غير منقكصة كاممة صلاحياتو
، الذم لا  السمطة التنفيذية خاصة قكم نظاـ إلى بحاجة ىي التي النامية الدكؿ معظـ حاؿ ىك مثمما يقاكـ

 الحؽ صاحب أف البرلماف في مصدرىا نجد التي البرلمانية المشاجرات كتجنب القضاء مف تتمكف التي
 السمطة تمؾ يستعمؿ لا أف يجب أنو إلا ، يادةالس صاحب الشعب إرادة ممثؿ باعتباره السمطة ممارسة في

 4كالعدالة المساكاة تحقيؽ لغير
، فالدستكر 5كىك الرئيس الإدارم الأعمى في السمطة التنفيذية في ظؿ النظاـ السياسي الجزائرم

كىك  ،الجزائرم أعطي لرئيس الجميكرية صلاحيات كاسعة في كؿ المجالات كخاصة مف الجانب الإدارم
 طرؼ الشعب كفقا لنظاـ الاقتراع العاـ المباشر كالسارم. منتخب مف

كما تجدر الإشارة إليو أف رئيس الجميكرية لا يمكف أف يككف محؿ مساءلة عف جرائـ الفساد 
كالتي يمكف أف يرتكبيا بمناسبة أداء ميامو  ،الإدارم المشار إلييا في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو  

مف الدستكر يمكف محاكمتو عف الأفعاؿ التي يمكف كصفيا كتككف  158كفقا لممادة إلا أنو  ،الكظيفية
كالتي لـ تنصب إلى حد الآف كلـ يحدد بالخيانة العظمى القانكف  ،مساءلتو أماـ المحكمة العميا لمدكلة

 .العضكم المحدد لتشكيميا كتنظيميا كسيرىا كالإجراءات المطبقة عمييا
 .ئبوثانيا: الوزير الأول ونا

بدأ العمؿ بالدستكر الجديد كبدأت معو إعادة النظر في بعض التسميات المكركثة مف الدستكر 
كيبقى الانتقاؿ مف ىذا المنصب إلى ذاؾ،  .الوزير الأول القديـ، كمنيا إشكالية منصب رئيس الحككمة أك
 .مرىكنا بما ستفرزه نتائج الانتخابات التشريعية

                                                           
 .103، ص1994، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، الوافي في شرح القانون الدستوريفكزم أكصديؽ،  1
، رسالة دكتكراه ، جامعة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية في النظام القانوني الجزائريعلاقة المؤسسة سعيد بكشعير،  2

 91، ص 1984الجزائر، 
، ص 2012، مؤسسة الطباعة الشعبية لمجيش، ابحاث ورارء في مسألة التحول الديمقراطي بالجزائرصالح بمحاج،  3

103 
 91سعيد بكشعير ، المرجع السابؽ، ص  4
، الطبعة الثالثة عشر، دار ىكمو الجزائر، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، الجزء الثانيأحسف بكسقيعة،  5

 12، ص 2012/  2013السنة

https://www.echoroukonline.com/%D9%87%D8%B0%D9%87-%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B5%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84-%D9%81%D9%8A-%D8%B9%D9%87%D8%AF-%D8%AA%D8%A8%D9%88%D9%86/
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يقكد : “130ية تقكؿ الفقرة الأكلى مف ىذه المادةفصؿ في ىذه الإشكال 2020كنجد  دستكر 
، أم مكالية لرئيس ”الحككمة كزير أكؿ في حاؿ أسفرت الانتخابات التشريعية عػػف أغمبية رئاسية

 1.الجميكرية
يقكد الحككمة رئيس حككمة، في حاؿ “أما الحالة الثانية فقد حددتيا الفقرة الثانية التي جاء فييا: 

الكزير “، أم ليست مكالية لمرئيس. كمعنى ىذا أف تسمية ”التشريعية عف أغمبية برلمانيةأسفرت الانتخابات 
سكؼ لف تختفي مف القامكس السياسي لمبلاد، أك عمى الأقؿ قبؿ إجراءات الانتخابات التشريعية ” الأكؿ

 .المسبقة
في  حسب فقياء القانكف الدستكرم، يكمف” رئيس الحككمة”ك” الكزير الأكؿ“الفرؽ بيف 

الصلاحيات، فالكزير الأكؿ عادة ما يككف مجرد منفذ لبرنامج رأس السمطة التنفيذية ممثلا في رئيس 
لأعضاء الفريؽ ” منسؽ“الجميكرية، كىذا معناه أف ىامش تحركو محدكد، بؿ يمكف القكؿ إنو مجرد 

 الحككمي. 
 .مكمؼ بتطبيؽ برنامج الرئيسكبمعنى أدؽ إنو يعكد إلى رئيس الجميكرية في كؿ صغيرة ككبيرة، لأنو 

فيك أكثر تحررا كأقؿ تبعية لرئيس الجميكرية، كمعنى ىذا أنو يتكفر عمى ” رئيس الحككمة“أما 
بعض الصلاحيات التي يفتقدىا الكزير الأكؿ، كمنيا الحرية في تشكيؿ الحككمة، كالالتزاـ بإعداد برنامج 

 .الأغمبية البرلمانية باعتباره منبثقا منيا
، 2”رئيس الحككمة”ك” الكزير الأكؿ“يف ما حممو المشرّع مف فرؽ في الصلاحيات بيف كمف ب
إذا أسفرت “مف قبؿ الرئيس، كما ينص الدستكر عمى انو ” يكمؼ باقتراح تشكيؿ الحككمة“فالكزير الأكؿ 

كيؿ الحككمة الانتخابات التشريعية عف أغمبية رئاسية، يعيف رئيس الجميكرية، كزيرا أكؿ كيكمفو باقتراح تش
عداد مخطط عمؿ لتطبيؽ البرنامج الرئاسي الذم يعرضو عمى مجمس الكزراء  3.”كا 

كمعنى ىذا، أف الكزير لا يتعدل دكره اقتراح أسماء الحككمة عمى رئيس الجميكرية، كىذا الأخير يمكنو 
الرئيس أعضاء أف يقبؿ أك يرفض أك يعدؿ التشكيمة الحككمية. في حيف أف رئيس الحككمة لا يقترح عمى 

نما يشكؿ الحككمة كيعرضيا عمى الرئيس، كما جاء في المادة  إذا أسفرت “التي نصيا:  10الحككمة، كا 
الانتخابات التشريعية عف أغمبية برلمانية غير الأغمبية الرئاسية، يعيف رئيس الجميكرية رئيس الحككمة 

عداد برنا  .”مج الأغمبية البرلمانيةمف الأغمبية البرلمانية، كيكمفو بتشكيؿ حككمتو كا 
كىك المنصب المستحدث بمكجب التعديؿ الدستكرم  ،يعيف الكزير الأكؿ بمقتضى مرسكـ رئاسي

ىذا كاستنادا  ،كالذم بمكجبو ألغي منصب رئيس الحككمة كعكض بمنصب الكزير الأكؿ 2008لسنة 
ييف نائب لمكزير الأكؿ يمكف لرئيس الجميكرية تع 2008مف التعديؿ الدستكرم لسنة  77/07لممادة 

                                                           
 2020مف دستكر  103المادة  1
 2020مف دستكر  110ك 105ىك ما تضمنتو المادتاف  2
 2020مف دستكر  105المادة  3
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مف التعديؿ الدستكرم  13مف الدستكر المعدلة بمكجب المادة  158يساعده في ميامو، كبناء عمى المادة 
يمكف مساءلتو جزائيا عف الجنايات كالجنح التي يرتكبيا بمناسبة تأدية  ،فإف الكزير الأكؿ 2008لسنة 
 .ر ينطبؽ بالنسبة لنائبو أك مساعده إف كجدكنفس الأم ،بما فييا جرائـ الفساد الإدارم ،ميامو

 ثالثا: أعضاء الحكومة
سكاء كانكا كزراء دكلة أك كزراء عاديكف أك  ،يقصد بأعضاء الحككمة الكزراء بمختمؼ درجاتيـ 

كزراء منتدبكف أك كتاب دكلة، كأجاز المشرع مساءلة أعضاء الحككمة عف جرائـ الفساد الإدارم أماـ 
 1كما يمييا مف ؽ.إ.ج.ج. 736كلكف كفؽ إجراءات خاصة نصت عمييا المادة  ،المحكمة العادية

 رابعا: الولاة
بأجر أك بدكف  ،كيقصد بيـ العامميف في المؤسسات كالإدارات العمكمية بصفة دائمة أك مؤقتة

العماؿ كنميز بيف نكعيف ىما المكظفيف العادييف ك  ، 3بصرؼ النظر عف رتبيـ أك أقدميتيـ 2أجر
كيقصد بالمكظفيف العادييف العامميف في المؤسسات كالإدارات العمكمية كالذيف  ،عديف اك المتقاعديفالمتقا

كالخاضعيف لمقانكف الأساسي لمكظيفة العامة أم يقصد بيـ المكظؼ  ،4يشغمكف مناصبيـ بصفة دائمة
فا كؿ عكف يعيف في كيعتبر مكظ ،العاـ بالمفيكـ الضيؽ أك التقميدم المعمكؿ بػو فػي القانكف الإدارم

المتضمف القانكف  85/59كظيفة عمكمية دائمة كرسـ في رتبة في السمـ الإدارم أما المرسكـ رقـ 
فمـ يقدـ تعريفا لممكظؼ العاـ مثمما فعؿ الأمر  ،الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية

  .ات كالإدارات العمكمية فقطك إنما حدد القكاعد التي يخضع ليا عماؿ المؤسس66/133رقـ 
 الفرع الثاني: ذو المناصب القضائية 

ي بالمعنى العممي كليس بالمفيكـ الكاسع، أم الذم عرفو القانكف المقصكد ىنا ىك القاض
 ، سكاءا التابعيف لمقضاء العادم أك الإدارم .5الأساسي لمقضاء

                                                           
المتضمف قانكف الاجراءات الجزائية  1966يكنيك  08مكافؽ ، ال1386صفر عاـ  18المؤرخ في  155-66رقـ الأمر 1

، الجريدة الرسمية 2025غشت سنة  3المكافؽ  1447صفر عاـ  9مؤرخ في  14-25المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 
 .2025سبتمبر  19المكافؽ لػ  1447شكاؿ  13، الصادر في  54لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

 1996مف دستكر 78مادة ال 2
 ،ج ر ج ج ،المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو  2006فيفرم  20المؤرخ في  06/01فقرة مف قانكف رقـ  2المادة  3

 50العدد،ج ر ج ج ، 2010أكت  26المؤرخ في 10/05المعدؿ كالمتمـ بمكجب الأمر رقـ  ، 2006لسنة  10العدد 
 .لسنة  44العدد ،ج ر ج ج  ، 2011أكت  02المؤرخ في  11/15ب القانكف رقـ ك المعدؿ كالمتمـ بمكج، 2010لسنة 

2011 
قانون  ،تكسب الموظف العام من وراء وظيفتو في الفقو الإسلامي  ،الاختلاس  ،جرائم الفساد الرشوة ،ىناف مميكة  4

 41ص، ،2010القاىرة  ،دار الجامعة الجديدة  ،مقارنة ببعض التشريعات العربية ،مكافحة الفساد الجزائري
، المؤرخة 57، المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء ج ر ع 2004سبتمبر  06المؤرخ في  04/11القانكف العضكم  رقـ  5

 23المكافؽ لػ  1447شكاؿ عاـ  04: المؤرخ في 03-26المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ   2004سبتمبر  08في 
 .29/03/2026الصادرة بتاريخ  23لمقضاء، الجريدة الرسمية العدد  بتضمف القانكف الاساسي 2026مارس 
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اؽ سمؾ القضاء في الجزائر، حيث ( مف القانكف العضكم المتعمؽ بالقضاء نط2تُحدّد المادة )
تبنّى المشرّع مفيكمان كاسعان كمرنان لا يقتصر عمى القضاة الممارسيف لمكظيفة القضائية داخؿ الجيات 
القضائية فقط، بؿ يمتد ليشمؿ فئات أخرل تؤدم كظائؼ ذات صمة بالعدالة، سكاء كانت قضائية بحتة أك 

شرّع يسعى إلى تكريس كحدة السمؾ القضائي رغـ تنكّع ميامو إدارية أك تككينية، كيُفيـ مف ذلؾ أف الم
 كاختلاؼ مكاقعو الكظيفية، بما يعزز الانسجاـ المؤسسي داخؿ منظكمة العدالة.

كما يعكس ىذا التكسّع تكجيان حديثان في التنظيـ القضائي يقكـ عمى إدماج مختمؼ الفاعميف في 
ضمف خضكعيـ لنفس القكاعد المتعمقة بالحقكؽ الحقؿ القضائي ضمف إطار قانكني مكحّد، بما ي

 كالكاجبات كالمسار الميني.
تنص الفقرة الأكلى مف المادة عمى إدراج قضاة الحكـ كقضاة اولا: القضاة في النظام القضائي العادي: 

النيابة العامة ضمف سمؾ القضاء عمى مستكل المحكمة العميا كالمجالس القضائية كالمحاكـ، كيُكرّس ىذا 
التقسيـ التمييز التقميدم بيف قضاة الحكـ الذيف يتكلكف الفصؿ في النزاعات، كقضاة النيابة العامة الذيف 

 يمثمكف المجتمع كيسيركف عمى تطبيؽ القانكف.
 1: كىـ :المحاكم قضاة. 1
 كمراقبة المحكمة أعماؿ كتسيير إدارة عمى الاشراؼ كىي الإدارية، كظيفتو يمارس :المحكمة رئيس-أ
 أم يترأس أف لو كيجكز قضائية كظائؼ المحكمة رئيس يمارس كما الجميكرية، ككيؿ جانب إلى كظفييام

 .قسـ
ذا لو، مانع حدكث عند المحكمة رئيس استخلاؼ ميمتو :المحكمة رئيس نائب-ب عميو  تعذر كا 

 . قسـ رئيس أقدـ يستخمفو الاستخلاؼ
 نفس يترأس أف كيمكف منيـ، كاحد كؿ تخصص حسب المحكمة أقساـ يترأسكا مف ىـالقضاة: -ج

 رئيس مف آخر بأمر قاضي يستخمفو القضاة لأحد مانع حدكث حاؿ كفي ،فرع أك قسـ مف أكثر القاضي
 .الجميكرية ككيؿ رأم استطلاع بعد المحكمة

نياءك  تعيينو يتـأكثر:  أو التحقيق قاضي-د  كالتحقيؽ البحث إجراء ميمتو رئاسي، مرسكـ بمكجب ميامو ا 
 . النفي كأدلة الاتياـ أدلة عف لتحرمكا
 يتـ تعييف للأحداث، يكلكنيا التي لعناية كؿ لكفاءتيـ نظرا ىـ اختيار يتـ: أكثر أو الأحداث قاضي-ق

 الاحداث أما قضاة سنكات، 03 لمدة العدؿ كزير مف قرار بمكجب س المجؿ مقر لمحكمة الاحداث قضاة
 النائب مف طمب بناء عمى القضائي المجمس رئيس مف أمر كجببم تعيينيـ فيككف الأخرل المحاكـ لباقي
 . العاـ

 . المجمس مقر لمحاكـ بالنسبة كىذا :المحكمة في العقوبات تطبيق قضاة -ك

                                                           
يتعمؽ  2022جكاف سنة  9المكافؽ   ى 1443ذم القعدة عاـ  9المؤرخ في  10-22مف القانكف العضكم   20المادة  1

 2022لسنة  41بالتنظيـ القضائي، الصادر في الجريدة الرسمية العدد 
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 ككلاء  - .قضائية كأخرل إدارية مياـ لو الذم الجميكرية ككيؿ - : كىـ  :العامة النيابة قضاة -ي
 المساعديف. الجميكرية
المحكمة  رئيس مف صادر أمر بمكجب الاقتضاء، عند كالفركع الأقساـ عمى اةالقض تكزيع يتـ

 .الجميكرية ككيؿ رأم استطلاع بعد
 :يمي ما إلى مقسمة بشرية تشكيمة القضائي المجمس يضـ :القضائي المجمس قضاة. 2
دارمك  قضائي دكر لو كالذم القضائي المجمس رئيس - : ىـك  :الحكم قضاة -أ  المجمس رئيس نائب - .ا 
  مستشاركف - . الغرؼ رؤساء - .القضائي النشاط كأحجـ أىمية حسب الاقتضاء عند نائبيف أك
 . مساعدكف عامكف كنكاب عاـ، نائب :ـ كه :العامة النيابة قضاة-ب
 : 1يمي ما إلى بشرية مقسمة تشكيمة العميا المحكمة تضـ :العميا المحكمة قضاة .3
 : مف تتككف :الحكم قضاة-أ

 أم يترأس أف يستطيع رسميا، العميا المحكمة تمثيؿ :في ميامو أىـ تتمثؿالعميا:  لممحكمة الأول يسالرئ -
 تنشيط يعمؿ عمى كما .المجتمعة الغرؼ رئاسة لو كيمكف الاقتضاء، عند العميا المحكمة غرؼ مف غرفة

 ...العميا لممحكمة الإدارية كالمصالح كالاقساـ الضبط كأمانة الغرؼ نشاط كتنسيؽ
 مانع أك حدكث غيابو عند استخلافوك  العميا لممحكمة الاكؿ الرئيس مساعدة ميمتو :المحكمة رئيس نائب -

 الغرؼ رؤساء العميا عميد لممحكمة الاكؿ الرئيس مقاـ يقكـ لكمييما مانع حدكث حالة في لكف لو،
 . العميا بالمحكمة

 . الغرؼ داخؿ دالاجتيا تناسؽ عمى يسيركف الاقسام ورؤساء الغرف رؤساء -
 المستشارون-
 : مف تتككف :العامة النيابة قضاة-ب
دارية قضائية مياـ لو :العميا المحكمة لدى العام النائب-  :كا 

 الاقتضاء كعند كالمجتمعة المختمطة الغرؼ أماـ كالالتماسات الطمبات تقديـ :في القضائية ميامو تتمثؿ
 . القانكف لصالح الطعف

ممارسة  .ليا التابعة كالمصالح العامة النيابة أعماؿ تنسيؽ كمراقبة تنشيط  في فتتمثؿ الإدارية المياـ أما
 .كالمستخدميف العامة النيابة قضاة عمى السممية السمطة

كيُلاحظ أف المشرّع أدرج مختمؼ درجات التقاضي ضمف ىذا التصنيؼ، مف المحاكـ الابتدائية 
القضائي العادم، كما أف إدراج النيابة العامة ضمف سمؾ إلى المحكمة العميا، بما يعكس كحدة اليرـ 

القضاء يؤكد طبيعتيا القضائية رغـ خضكعيا لسمطة التسمسؿ الإدارم، كىك ما يثير نقاشان فقييان حكؿ 
 مدل استقلاليتيا الفعمية.

                                                           
المتعمؽ  2011يكليك  26المكافؽ لػ  1432شعباف عاـ  24المؤرخ في  12-11م مف القانكف العضك  8حسب المادة  1

 .2011يكليك سنة  31، الصادرة بتاريخ 42بتنظيـ تنظيـ المحكمة العميا كعمميا كاختصاصيا، ج ر عدد ،
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قضاة  كسّعت الفقرة الثانية مف نطاؽ سمؾ القضاء ليشمؿثانيا: القضاة في النظام القضائي الإداري: 
الحكـ كقضاة محافظة الدكلة في الجيات القضائية الإدارية، كعمى رأسيا مجمس الدكلة كالمحاكـ الإدارية 
للاستئناؼ كالمحاكـ الإدارية. كيُعدّ ىذا التكسّع تجسيدان لازدكاجية القضاء في الجزائر، حيث يكجد نظاماف 

دارم  .⁵قضائياف مستقلاف: عادم كا 
 1: كالاتي كىي  :ةالإداري .قضاة المحكمة1
 أك الرئيس نائب - .رئاسي مرسكـ بمكجب يعيف الذم الإدارية المحكمة رئيس - : كىـ :الحكم قضاة -أ

ذا مانع حدكث حاؿ في الرئيس استخلاؼ ميمتو :الاقتضاء عند نائبيف  ذلؾ تعذر كا 
 مكمفيف قضاة-قضاة- . الاقتضاء عند الفركع رؤساء- . الاقساـ رؤساء- . قسـ رئيس أقدـ ينكبو

 .الاحكاـ محضرم قضاة- . بالعرائض
 .الإدارية المحكمة رئيس مف أمر بمكجب آخر بقاضي يستخمؼ القضاة لأحد مانع حدكث حالة في
 : كىـ العامة، النيابة يمثمكف :الدولة محافظة قضاة -ب
المدنية  الإجراءات قانكف بمكجب لو المككمة بالمياـ القياـ يتكلى العميا المحكمة لدل الدكلة محافظ -

 عند 2 اثنتيف مساعديف دكلة محافظي أك مساعد دكلة محافظ - الخاصة كالنصكص ،2كالإدارية
 .الإدارية المحكمة عمى المعركضة المنازعات بشأف مذكراتيـ يقدمكف الاقتضاء،

 ءاتللإجرا الإدارية المحاكـ تخضع كما لمقضاء، الاساسي لمقانكف الإدارية المحكمة قضاة يخضع
 3 ا.ـ.ا.ؽ في عمييا المنصكص

 4:كىـ: للاستئناف الإدارية قضاة المحكمة .2
 عمى الدكلة بمجمس مستشار برتبة للاستئناؼ الإدارية المحكمة رئيس-  :في يتمثمكف :الحكم قضاة -أ

 . الاقتضاء عند أقساـ رؤساء-  . غرؼ رؤساء-الاقتضاء  عند 2 إثنيف نائبيف أك رئيس نائب -.الأقؿ
 . مستشاركف-

ذا نائبو، يخمفو للاستئناؼ الإدارية المحكمة لرئيس مانع حدكث حالة في  أقدـ ينكبو ذلؾ تعذر كا 
 آخر بمكجب قاضي يستخمفو للاستئناؼ الإدارية المحكمة قضاة لأحد مانع حدكث حالة كفي غرفة، رئيس
 5للاستئناؼ الإدارية المحكمة رئيس مف أمر

                                                           
 10-22  القانكف العضكم مف 32 المادة 1
، المتضمف قانكف الإجراءات 2008فيفرم  25مؤرخ في ال 09-08مف القانكف  900 الى 897 المادة مف المكاد لاسيما 2

 12مؤرخ في  13 -22المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  2008أفريؿ  23، الصادرة بتاريخ 21المدنية كالإدارية، (ج ر، العدد 
ت ، المتضمف قانكف الاجراءا2008فيفرم سنة  25المؤرخ في  09 - 08، يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 2022جكيمية سنة 

 .2022جكيمية سنة  17، الصادر بتاريخ 48المدنية كالإدارية، ج ر، العدد 
 نفس القانكف.  مف الرابع الكتاب مف الاكؿ الباب 3
 ،.10-22 ع.ؽ مف 30 المادة 4
 22-10 القانكف العضكم   مف 35 المادة 5
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 :كىـ للاستئناؼ الإدارية المحكمة مستكل عمى العامة النيابة لكفيتك  :الدولة محافظة قضاة -ب
 عند 2 اثنيف أك مساعد دكلة محافظ -  .الأقؿ عمى الدكلة بمجمس مستشار برتبة دكلة محافظ -

 . الاقتضاء
التي تضطمع بدكر مماثؿ ” محافظة الدكلة“كتبرز خصكصية القضاء الإدارم في كجكد ىيئة 

قضاء العادم، مف خلاؿ تقديـ الطمبات كالآراء القانكنية، دكف أف تككف طرفان في لمنيابة العامة في ال
الخصكمة، كيؤكد إدراج ىذه الفئة ضمف سمؾ القضاء اعتراؼ المشرّع بالدكر المحكرم الذم تمعبو في 

 تحقيؽ المشركعية كحماية الحقكؽ.
 ثالثا: القضاة العاممون خارج الجيات القضائية

لثة القضاة العامميف في الإدارة المركزية لكزارة العدؿ كمصالحيا الخارجية، ككذلؾ تشمؿ الفقرة الثا
في المصالح الإدارية لممحكمة العميا كمجمس الدكلة، إضافة إلى الأمانة العامة لممجمس الأعمى لمقضاء 

 1ء.كيُعدّ ىذا التكسّع مف أبرز مظاىر المركنة في تعريؼ سمؾ القضا ،كمؤسسات التككيف كالبحث
فالقاضي، كفؽ ىذا النص، لا يفقد صفتو القضائية بمجرد انتقالو إلى كظيفة إدارية أك تككينية، 
بؿ يظؿ محتفظان بانتمائو لمسمؾ القضائي، كىك ما يضمف استمرارية مساره الميني كحقكقو القانكنية. كما 

 عدالة كتحسيف أدائو.يعكس ذلؾ إدراؾ المشرّع لأىمية الدكر الإدارم كالتككيني في دعـ مرفؽ ال
 رابعا: القضاة في وضعية الإلحاق

مف  91، كفقان لأحكاـ المادة 2أدرجت الفقرة الرابعة القضاة في كضعية إلحاؽ ضمف سمؾ القضاء
نفس القانكف، كيُقصد بالإلحاؽ كضع القاضي تحت تصرؼ جية أخرل خارج السمؾ القضائي، مع 

 3احتفاظو بصفتو الأصمية كحقكقو المينية.

                                                           
 2026مارس  23المكافؽ لػ  1447شكاؿ عاـ  04: المؤرخ في 03-26مف القانكف العضكم  02مف المادة  03الفقرة  1

 -القضاة العامميف في :  : "29/03/20226الصادرة بتاريخ  23بتضمف القانكف الاساسي لمقضاء، الجريدة الرسمية العدد 
المصالح الإدارية لممحكمة العميا كمجمس الدكلة، الأمانة العامة -الإدارة المركزية لكزارة العدؿ كمصالحيا الخارجية  

مؤسسات التككيف كالبحث التابعة لكزارة العدؿ كالمؤسسات الأخرل تحت  -عمى لمقضاء كمصالحو الإدارية  لممجمس الأ
 الكصاية.

مف ىذا  91: " القضاة في كضعية إلحاؽ كفقا لأحكاـ المادة 03-26القانكف العضكم مف  02مف المادة  04الفقرة  2
 القانكف العضكم.."

.الإلحاؽ لدل الييئات الدستكرية أك 1 : عضكم : يمكف إلحاؽ القاضي في الحالات الآتيةنفس القانكف المف  91المادّة  3
.الإلحاؽ بالإدارات المركزية 2مصالح رئاسة الجميكرية أك لدل الييئات الحككمية أك لممارسة كظيفة عضك في الحككمة ،

تككف لمدكلة فييا مساىمة في رأس الماؿ  .الإلحاؽ لدل الييئات التي3أك المؤسسات أك الييئات العمكمية كالكطنية ،
.الإلحاؽ لدل المنظمات كالييئات 5.الإلحاؽ لمقياـ بعمؿ أك بميمة خارج الكطف في إطار التعاكف الدكلي ك/ أك التقني ،4،

 .الدكلية كالإقميمية
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كيُعدّ ىذا النظاـ آلية قانكنية تسمح بالاستفادة مف الكفاءات القضائية في مجالات أخرل، كالإدارة أك 
الييئات المستقمة أك المنظمات الدكلية، دكف المساس بالكضعية القانكنية لمقاضي، كما يساىـ في تعزيز 

 نية.تبادؿ الخبرات بيف مختمؼ القطاعات، بما يخدـ تطكير المنظكمة القانك 
( أف المشرّع الجزائرم اعتمد مفيكمان شاملان لسمؾ القضاء، يتجاكز 2يُستخمص مف تحميؿ المادة )

الكظيفة القضائية الضيقة ليشمؿ كؿ مف يساىـ في تحقيؽ العدالة بشكؿ مباشر أك غير مباشر، كييدؼ 
القانكنية لمقضاة في  ىذا التكجّو إلى:  تعزيز كحدة السمؾ القضائي رغـ تعدد ميامو؛ كضماف الحماية

مختمؼ كضعياتيـ؛ تكريس الطابع المؤسسي لمرفؽ العدالة؛ دعـ التكامؿ بيف الكظائؼ القضائية كالإدارية 
 كالتككينية.

يدخؿ ضمف ىذه الفئة طائفة أخرل المكظفييف الذم يمارسكف مياما قضائية كىـ المحمفكف في 
، ككذا المساعدكف الشعبيكف في قسـ الأحداث كالقسـ 1محاكـ الجنايات سكاء الإبتدائية أك الإستئنافية

الإجتماعي كالتجارم ككذا الكسطاء القضائييف الذيف تـ إستحداثيـ بمكجب قانكف الإجراءات المدنية 
، كالخبراء المعينيف بحكـ أك قرار قضائي خلاؿ الفترة التي يؤدكف فييا مياميـ المكمفكف بيا، 2كالإدارية

ؿ قضاة مجمس المحاسبة سكاءا كانكا قضاة أك محتسبيف، كأعضاء المجمس كيخرج مف ىذا المدلك 
 .3الدستكرم كأعضاء مجمس المنافسة

 01-06المطمب الثاني: الفئات الاخرى الواردة في القانون 
لـ يقتصر المشرّع عمى الفئات التنفيذية كالقضائية، بؿ كسّع دائرة الخضكع ليذا الالتزاـ لتشمؿ 

تنكع مكاقعيا ككظائفيا، إلا أنيا تشترؾ جميعنا في ارتباطيا المباشر أك غير المباشر فئات أخرل تتسـ ب
بالمرفؽ العاـ أك بالتمثيؿ أك بالتسيير العمكمي. كيظير ذلؾ مف خلاؿ إدراج الفئات الإدارية كالانتخابية، 

داخؿ المرافؽ العامة  ككذا ذكم الككالة النيابية، بالإضافة إلى الأشخاص الذيف يتكلكف كظائؼ أك ككالات
أك المؤسسات العمكمية أك ذات رأس الماؿ المختمط، فضلان عف الفئات التي تُمحؽ بحكـ المكظؼ بالنظر 

 .إلى طبيعة المياـ التي يضطمعكف بيا
كعميو سيتـ التطرؽ إلى ىذه الفئات بشكؿ تفصيمي مف خلاؿ تقسيميا إلى أربعة فركع، قصد 

 .يح بالممتمكات كحدكده القانكنية في إطار مكافحة الفسادإبراز نطاؽ الالتزاـ بالتصر 
 
 

                                                           
، 1966يكنيك  08المؤرخ في   66/155، يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 2017مارس  27المؤرخ في  17/07القانكف رقـ   1

 .2017مارس  29المؤرخة في  20المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية، ج ر ع 
 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  08/09كما يمييا مف القانكف رقـ  944المادة  2
، ص ص 2012، الجزائر، 12ار ىكمة، الطبعة ، الجزء الأكؿ، دالوجيز في القانون الجزائي الخاصأحسف بكسقيعة،  3
17-28. 
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 الفرع الاول: ذو المناصب الادارية والانتخابية
كىك كؿ شخص يعمؿ في إدارة عمكمية، سكءا كاف مؤقتا في كظيفة أك دائما، مدفكع الأجر أك 

: العماؿ الذيف يشغمكف غير مدفكع الأجر دكف النظر إلى أقدميتو أك رتبتو كيمكف تصنيفو إلى فئتيف ىما
 2006يكليك  15مف الأمر المؤرخ في  04منصبيـ بصفة دائمة كىذا طبقا لما نصت عميو المادة 

المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية" عكف مكظؼ في كظيفة عمكمية"، الأعكاف الذيف يمارسكف 
مف نفس الأمر المؤسسات  02/  2نشاطيـ في المؤسسات كالإدارة العمكمية كيقصد بيا حسب المادة 

العمكمية، الإدارات المركزية في الدكلة كالمصالح الغير الممركزة التابعة ليا، الجماعة الإقميمية، 
المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم، المؤسسات العمكمية ذات العممي كالثقافي كالميني، المؤسسات 

سسات العمكمية يمكف أف يخضع مستخدميا لأحكاـ ىذا العمكمية ذات العممي كالتكنكلكجي، كؿ المؤ 
 1القانكف

مف قانكف الكقاية مف  02كىذا طبقا لنص المادة  ثـ العماؿ الذيف يشغمكف منصبيـ بصفة مؤقتة
 الفساد كمكافحتو فإف الشخص الذم يشغؿ منصبا إداريا يشمؿ فئتيف ىما:

مف القانكف الأساسي العاـ الكظيفة  02المادة المكظفيف العامميف في الإدارات كالمؤسسة العمكمية  -
 العمكمية. 

  2العماؿ المتعاقديف كالمؤقتيف العامميف في الإدارات كالمؤسسات العمكمية السالفة الذكر.. -
  الفرع الثاني: ذوو الوكالة النيابية

لبمدية كتشتمؿ كؿ مف المنتخب في المجالس الشعبية المحمية تشمؿ كؿ أعضاء المجمس الشعبية ا
كالمجالس الشعبية الكلائية بمف فييـ الرئيس، كالشخص الذم يشغؿ منصبا تشريعيا: ىـ أعضاء البرلماف 

 . 2020مف دستكر  114بغرفتيو طبقا لنص المادة 
الفرع الثالث: من يتولون وظيفة أو وكالة في مرفق عام أو في مؤسسة عمومية أو ذات رأس مال 

 .مختمط
نقصد بيا الأشخاص المعنكية ك ت المعنية كتتككف مف الييئات العمكمية كىـ الييئات كالمؤسسا

، كالمؤسسات 3العامة باستثناء الدكلة كالجماعات المحمية، كيتمثؿ دكرىـ في تسير المرافؽ العمكمية
العمكمية ىنا نخص بالذكر المؤسسات العمكمية الاقتصادية بدؿ الشركة الكطنية كذلؾ بمكجب قانكف 

سة العمكمية، كالمؤسسات ذات الرأسماؿ المختمط: يقصد بيا المؤسسات العمكمية الاقتصادية تكجيو المؤس
، 114-90التي قامت بفتح رأس ماليا لمخكاص، كىذا ما نجده مكضح في قانكف العمؿ الجزائرم رقـ 

                                                           
 .13أحسف بكسقيعة،  المرجع السابؽ، ص  1
 17نفس المرجع، ص  2
 .19نفس المرجع، ص  3
-90، يتمـ القانكف رقـ 2022يكليك سنة  20المكافؽ  1443ذم الحجة عاـ  21مؤرخ في  16-22القانكف قانكف رقـ  4

 49كالمتعمؽ بعلاقات العمؿ ،ج رع  1990أبريؿ سنة  21المكافؽ  1410رمضاف عاـ  26المؤرخ في  11
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المدنييف كىـ العماؿ كالمستخدميف الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف باستثناء  14ك 3بمكجب أحكاـ المادة 
كالعسكرييف التابعيف لمدفاع الكطني، كالمؤسسات كالإدارات العمكمية ذات الطابع الإدارم، الإدارات 

 1المركزية التابعة لمدكلة كالكلايات كالبمديات. 
كفي الاخير المؤسسة الأخرل التي تقدـ خدمة عمكمية كىي مؤسسات مف القانكف الخاص، تتكلى 

ستناد إلى عقد الامتياز، كتكلي كظيفة أك ككالة كيشترط في صاحب الصفة أف تسيير المرافؽ العامة بالا
 يتكلي كظيفة أك ككالة كىي:

يتكلي كظيفة: ىنا نخص بالذكر الأشخاص الذيف أسندت ليـ في إطار المؤسسات كالييئات العمكمية  -
ة الخاصة التي تيدؼ إلى المذككرة أعلاه مسؤكلية، كالأشخاص الذيف يتكلكف الكظيفة ىـ مسؤكلكا المؤسس

 تقديـ خدمة عمكمية. 
 يتكلى ككالة: مف بيف الأشخاص الذيف يتكلكف ككالة نذكر عمى سبيؿ المثاؿ:   -
أعضاء مجمس الإدارة في المؤسسات العمكمية الاقتصادية، كشركة المساىمة تتـ إدارتيا مف قبؿ  -

 2مجمس الإدارة 
 .: من ىم في  حكم الموظفالفرع الرابع
عتمد المشرّع الجزائرم في مجاؿ مكافحة الفساد مفيكمان كاسعان لممكظؼ العمكمي، فمـ يقتصر في ا

تحديد نطاؽ ىذا المفيكـ عمى الأشخاص الذيف تربطيـ علاقة كظيفية مباشرة بالإدارة العمكمية كفقان 
نما كسّعو ليشمؿ كؿ شخص يمكف أف يؤدم كظيفة أ ك ميمة ذات لأحكاـ قانكف الكظيفة العمكمية، كا 

طبيعة عمكمية، أك يساىـ بصكرة مباشرة أك غير مباشرة في تسيير مرفؽ عاـ أك ممارسة اختصاصات 
 .مرتبطة بالسمطة العامة

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو،  01-06مف القانكف رقـ  02فبالرجكع إلى أحكاـ المادة 
نما أخذ بمفيكـ كظيفي ككاسع يستجيب نجد أف المشرّع لـ يعتمد المفيكـ التقميدم لممكظؼ  العمكمي، كا 

لطبيعة جرائـ الفساد التي قد يرتكبيا أشخاص لا يحممكف صفة المكظؼ الإدارم بالمعنى الضيؽ، لكنيـ 
يمارسكف ميامان ذات طابع عاـ أك يتمتعكف بصلاحيات تمكنيـ مف التأثير في الماؿ العاـ أك المصمحة 

 3..العامة
ـ أف صفة المكظؼ العمكمي في مجاؿ مكافحة الفساد لا ترتبط فقط بالكضعية كيقصد بيذا المفيك 

نما ترتبط كذلؾ بطبيعة المياـ التي يؤدييا كمدل اتصاليا بالمصمحة العامة. كلذلؾ  القانكنية لمشخص، كا 
اعتبر المشرّع كؿ شخص معركؼ بأنو مكظؼ عمكمي أك مف في حكمو طبقان لمتشريع المعمكؿ بو، 

                                                           
 ، نفس المرجع11-90مف قانكف العمؿ الجزائرم  14كالمادة  03مادة  1
 24 -19أحسف بكسقيعة، المرجع السابؽ، ص  2
 25المرجع نفسو، ص   3
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حكاـ الجزائية الخاصة بمكافحة الفساد، سكاء تعمؽ الأمر بمكظفي الدكلة أك الجماعات المحمية خاضعان للأ
 .أك المؤسسات العمكمية أك الأشخاص الذيف يمارسكف اختصاصات مفكضة مف طرؼ السمطة العامة

كيترتب عمى ىذا التكسع التشريعي أف مفيكـ المكظؼ العمكمي في قانكف مكافحة الفساد يختمؼ 
ف مفيكمو في القانكف الإدارم، إذ إف قانكف الكظيفة العمكمية يركز أساسان عمى العلاقة التنظيمية التي ع

تربط المكظؼ بالإدارة، في حيف أف قانكف مكافحة الفساد ييتـ أكثر بطبيعة الكظيفة أك الميمة كتأثيرىا 
رس دكران كظيفيان عامان مف عمى الماؿ العاـ كالمصمحة العامة، كذلؾ بيدؼ عدـ إفلات أم شخص يما

 .دائرة المسؤكلية الجزائية
 أولًا: المستخدمون العسكريون والمدنيون لمدفاع الوطني باعتبارىم من في حكم الموظف العمومي

يشمؿ مفيكـ المكظؼ العمكمي في إطار قانكف مكافحة الفساد المستخدميف العسكرييف كالمدنييف  
اعتبار أف طبيعة المياـ التي يؤدكنيا ترتبط مباشرة بحماية الدكلة كأمنيا التابعيف لقطاع الدفاع الكطني، ب

 .كمصالحيا العميا
المتضمف القانكف الأساسي  03-06غير أف ىؤلاء الأشخاص لا يخضعكف لأحكاـ الأمر رقـ 

 منو صراحة مف نطاؽ تطبيقيا، بالنظر إلى خصكصية 02العاـ لمكظيفة العمكمية، حيث استثنتيـ المادة 
 .النظاـ القانكني الذم يحكميـ كطبيعة المياـ العسكرية كالأمنية التي يمارسكنيا

فبراير  28المؤرخ في  02-06كقد أخضع المشرّع المستخدميف العسكرييف لأحكاـ الأمر رقـ 
المتضمف القانكف الأساسي العاـ لممستخدميف العسكرييف، باعتباره النص الخاص الذم ينظـ  2006

كيتميز النظاـ العسكرم بخصكصية  ،ؼ كالترقية كالحقكؽ كالكاجبات كالانضباط العسكرمشركط التكظي
تختمؼ عف النظاـ الكظيفي العادم، بالنظر إلى طبيعة المؤسسة العسكرية القائمة عمى مبادئ الانضباط 

  1.كالتدرج كالالتزاـ بكاجب التحفظ كالطاعة
عسكريكف عف نظاـ الكظيفة العمكمية، فإف ذلؾ كرغـ اختلاؼ النظاـ القانكني الذم يخضع لو ال

لا يمنع مف اعتبارىـ مكظفيف عمكمييف أك مف في حكميـ في مجاؿ تطبيؽ قانكف مكافحة الفساد، لأف 
نما عمى طبيعة الميمة التي  معيار الإدراج في ىذا القانكف لا يقكـ عمى طبيعة العلاقة القانكنية فقط، كا 

 .صمحة العامةيؤدييا الشخص كارتباطيا بالم
كعميو، فإف العسكرم أك المستخدـ المدني بقطاع الدفاع الكطني إذا ارتكب فعلان مف أفعاؿ الفساد المرتبطة 
باستغلاؿ الكظيفة أك الإخلاؿ بكاجباتيا، فإنو يخضع للأحكاـ الجزائية المقررة في قانكف الكقاية مف الفساد 

بالاختصاص القضائي العسكرم عندما يتعمؽ الأمر  كمكافحتو، مع مراعاة القكاعد الخاصة المتعمقة
 .بجرائـ تدخؿ ضمف اختصاص القضاء العسكرم

 

                                                           
الأساسي العاـ لممستخدميف  ، المتضمف القانكف2006فبراير  28مؤرخ في  2006فبراير  28مؤرخ في  02-06أمر  1

 2006، مؤرخة  في أكؿ مارس سنة 12العسكرييف /ج.ر.ع 
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 ثانياً: الضباط العموميون والأشخاص المفوضون من السمطة العامة
يمتد مفيكـ المكظؼ العمكمي في قانكف مكافحة الفساد ليشمؿ كذلؾ بعض الأشخاص الذيف لا 

دارة العمكمية، كلكنيـ يمارسكف ميامان ذات طبيعة عمكمية بناءن عمى تربطيـ علاقة كظيفية مباشرة بالإ
 .تفكيض أك اعتماد صادر عف السمطة العامة

 العامة السمطة لو تفكض الذم الشخص ىك كمف أبرز ىؤلاء الأشخاص الضباط العمكميكف
 المحافظك  ضائيةالق المجالسك  المحاكـ لدل الضبط المدنية، كتاب الحالة كضابط العقكد، تكثيؽ سمطة

 .العقارم
 ليا الدكلة التي سمطات الصادرة عف القرارات بتنفيذ يقكـ الذم الشخص ىك القضائي الضابط اما

 لممارسة مكتبا العامة السمطة لو ،تمنح العامة الخدمة كاجب ضمف نشاطو يمارس ىكك  الامتياز، صفة
 محمد جيلالي الأستاذ قاؿ كد الرسمية، حيثالعق تحرير سمطة لوك  زبائنو عف ككيلا باعتباره النشاط ىدا
 ضابط ىك قضائي ضابط ،فكؿ العمكمي مف الضابط أعـك  أشمؿ القضائي الضابط صفة كتابو في

 عمى ،فكاف قضائيا ضباطا القضائي فالمحضر قضائي ىك ضابط عمكمي ضابط كؿ كليس عمكمي
 1 لو نكحةالمم الصلاحيات بحكـ القضائي الكصؼ لممحضر ىذا إعطاءه المشرع

يعتبر المكثؽ مف مساعدم القضاء كبيذه الصفة فيك يتكفؿ بجانب مف كعمى رأسيـ المكثؽ ك  
المعاملات الكدية التي تتـ بيف فئة أك شريحة مف المكاطنيف حسب إرادتيـ في الشكؿ الرسمي كفقا لمقكانيف 

ماية عمى غرار مساعدم الجارم العمؿ بيا، كما أف حممو الصفة الضابط العمكمي تجعمو يتمتع بالح
كعميو فالمكثؽ ميني كخبير خكلة القانكف صفة الضبطية ؿ إضفاء  ،2القضاء كالمحاميف كالمحضريف

 الرسمية عمى العقكد.
 1427 عاـ محرـ 71 في المؤرخ 03-06رقـ القانكف أعطى لقدكالمحضركف القضائيكف فقد  
المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ   ضائيالق المحضر لمينة المتضمف2006سنة  فبراير 20 المكافؽ

 المادة في القضائي لممحضر تعريفا 20233أكت  05المكافؽ لػ 1445محرـ  18المؤرخ في  23-13
 " : يمي ما التي نصت الرابعة

 مكتب عمكمي تسيير بتكلي العمكمية السمطة قبؿ مف مفكض عمكمي ضابط القضائي المحضر
 عف تحدد خاصة مقاييسك  لشركط خاضعا المكتب يككف أف عمى ، مسؤكليتو تحتك  الخاص لحسابو
  ." التنظيـ طريؽ

                                                           
، 2016دار اليدل ، الجزائر،  ،مقارنة تطبيقية نظرية دراسة ، الجزائر في القضائي المحضر صلاحيات محمد، جيلالي 1

 19 ص
 204، ص 2006، دار اليدل، الجزائر، التنظيم القضائي الجزائري دلاندة يكسؼ، 2
 09/08/2023الصادرة بتاريخ   52الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرم الديمقراطية الشعبية العدد 3
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المنظـ لمينة محافظ  07-16مف القانكف رقـ  4كمحافظك البيع بالمزايدة جاء في نص المادة 
عمى أنو ضابط عمكمي مفكض مف قبؿ السمطة العمكمية يتكلى تسيير مكتب  1البيع بالمزاد العمني

ص كالمكثؽ كالمحضر القضائي، كيعتبر محافظ البيع بالمزاد العمني ككيؿ عمى عمكمي لحسابو الخا
الشخص الذم يريد البيع عف طريؽ طمب البيع المتضمف لشركط البيع ككما يمكف أف يكجو لو القاضي 

 ىذه الككالة بعقد قضائي.
نظيميا كسػػػػػػيرىا يتـ الالتحاؽ بمينة محافظ البيع بالمزاد العمني عف طريؽ مسابقة تحدد كيفيات ت

كزير العدؿ حافظ الأختاـ بقرار بناء عمى اقتراح الغرفة الكطنية لمحافظي البيع بالمزاد العمني كىك ما جاء 
المحدد لشػركط الإلتحاؽ بمينة محافظ البيع  291/96مف المرسػكـ التنفيذم رقـ  4في نص المادة 

 2بالمزايدة
المؤرخ في  13-95الأمر رقم بمكجب  كالمترجمكف الرسميكف، كتـ تنظـ مينتيـ

المترجـ الرسمي ضابط  ،18/12/19954المؤرخ في  436-95كالمرسكـ التنفيذم  11/03/19953
عمكمي يسيّر مكتبنا لحسابو الخاص كيُعيف بقرار مف كزير العدؿ، كيمتد اختصاصو عبر كامؿ التراب 

من قانون الإجراءات  08ربية، تنفيذنا لممادة الكطني. دكره ترجمة الكثائؽ كالمستندات الرسمية إلى الع
يشترط للالتحاؽ بالمينة: ، التي تشترط أف تقدـ الكثائؽ بالعربية أك بترجمة رسمية المدنية والإدارية

سنة عمى الأقؿ، شيادة ترجمة، خبرة خمس سنكات، مسابقة مينية كفؽ المرسكـ  25الجنسية الجزائرية، 
أماـ المجمس القضائي، كيمتزـ بالسر الميني كارتداء المباس الرسمي في  . يؤدم المترجـ اليميف95-436

 .الجمسات، كيمنع عميو تمقي اليبات أك الامتيازات
 
 
 
 

                                                           
، 46المتضمف تنظيـ مينة محافظ البيع بالمزايدة، ج رع رقـ  2016أكت  3، المؤرخ في 07-16مف قانكف  4المادة  1

 2016الصادر سنة
المتعمؽ بشركط الالتحاؽ بيينة محافظ البيع  1986سبتمبر  2في مؤرخ  291/96مف المرسكـ التنفيذم  4المادة  2

 4، الصادر في 51بالمزايدة كممارستيا كنظاميا الانضباطي كتضبط قكاعد تنظيـ المينة كتسيير أجيزتيا، ج رعدد 
 .1996سبتمبر 

 29 في ، الصادرة17 ددالع الرسمية المترجـ الجريدة مينة تنظيـ المتضمف 1995 مارس 11 في المؤرخ 13-95الامر  3
 1995 مارس

يحدد شركط الالتحاؽ  1995ديسمبر سنة  18المكافؽ  1416رجب عاـ  25مؤرخ في  436 -95مرسكـ تنفيذم رقـ  4
 17الترجماف الرسمي كممارستيا كنظاميا الانضباطي كقكاعد تنظيـ المينة كسير أجيزتيا، ج.ر العدد -بمينة المترجـ 
 29/03/1995الصادرة بتاريخ
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 المبحث الثاني: النطاق الاجرائي لمصريح بالممتمكات
لا تكتمؿ فعالية نظاـ التصريح بالممتمكات بمجرد تحديد الأشخاص الممزميف بو كمضمكف 

نما تتطمب كذلؾ ضبط الجكانب الإجرائية المتعمقة بكيفية ممارسة ىذا البيانات ا لكاجب التصريح بيا، كا 
الالتزاـ، مف خلاؿ تحديد أنكاع التصريحات كمكاعيد تقديميا، إضافة إلى بياف الجيات المختصة قانكنان 

لتصريح كتمكيف بتمقييا كحفظيا كمراقبتيا، كييدؼ ىذا التنظيـ الإجرائي إلى ضماف انتظاـ عممية ا
 .الييئات المختصة مف ممارسة دكرىا الرقابي في مجاؿ الكقاية مف الفساد

كقد حرص المشرّع الجزائرم عمى كضع إطار إجرائي يحدد مختمؼ مراحؿ التصريح بالممتمكات، 
عو، بداية مف تحديد الحالات التي يككف فييا التصريح كجكبيان، مركران بالآجاؿ القانكنية المحددة لإيدا

كصكلان إلى تعييف السمطات كالجيات المكمفة باستلاـ ىذه التصريحات حسب طبيعة صفة الشخص الممزـ 
 .بالتصريح كمركزه القانكني

كعميو، فإف دراسة النطاؽ الإجرائي لمتصريح بالممتمكات تقتضي التطرؽ إلى أنكاع التصريحات 
بتمقي ىذه التصريحات كالاختصاصات المرتبطة كآجاؿ تقديميا في مطمب أكؿ، ثـ تحديد الجيات المعنية 

 .بيا في مطمب ثاف  
 بالممتمكات مراحل التصريحالمطمب الأول: 
 ميما التصريح آجاؿ لنفس بممتمكاتيـ بالتصريح الممزميف العمكمييف المكظفيف جميع يخضع

 .الإدارم السمـ درجات أدنى في مكظؼ أك سامي منصب ذك كاف سكاء المصرح، صفة كانت
بالعكدة الى ك  ،1المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 01-06الرجكع الى نصكص مكاد القانكف ب

التحميؿ فإف التصريح بالممتمكات ك  بالنظرك  4153-06ك 4142-06المرسكميف الرئاسييف تحت رقـ
 يمر عبر مراحؿ يمكف اختصارىا كما يمي:ك  يخضع  لجممة  مف الاجراءات

 كتتاب الأولي الفرع الاول: مرحمة الا 
تُعد مرحمة الاكتتاب الأكلي لمممتمكات أكؿ إجراء إجرائي يمتزـ بو المكظؼ العمكمي الخاضع 
لنظاـ التصريح بالممتمكات، باعتبارىا تمثؿ نقطة الانطلاؽ التي يتـ مف خلاليا تحديد الكضعية المالية 

كع ليذا الالتزاـ. كيكتسي ىذا لممصرّح عند بداية تكليو لممياـ أك المسؤكليات التي تستكجب الخض
التصريح أىمية خاصة، باعتباره يشكؿ المرجع الأساسي الذم تعتمد عميو الجيات المختصة لاحقان في 

                                                           
 سالؼ ذكره 01-06مف القانكف  6 -5 -4انظر المكاد   1
 ، 74 ع ر ج بالممتمكات، التصريح لنمكذج المحدد ، 2006 نكفمبر 22 في المؤرخ 414-06المرسكـ الرئاسي رقـ  2

 2006 نكفمبر 22 في مؤرخة
 لممكظفييف بالنسبة متمكاتبالم التصريح لكيفيات المحدد 2006 نكفمبر 22 في مؤرخ 415-06رقـ الرئاسي المرسكـ 3

 74 ع ر ج كمكافحتو، الفساد مف بالكقاية المتعمؽ 01 - 06 القانكف مف 06 المادة في عمييـ المنصكص غير العمكمييف
 2006 نكفمبر 22 في صادرة ،
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مراقبة تطكر الذمة المالية لممكظؼ العمكمي كالكشؼ عف أم زيادة غير مبررة قد تطرأ عمييا أثناء فترة 
 .ممارسة الكظيفة

المتعمؽ  01-06مف القانكف رقـ  04ى ىذا الالتزاـ بمكجب المادة كقد نص المشرّع الجزائرم عم
، حيث أقر الطابع الإلزامي لمتصريح بالممتمكات، كجعمو كاجبان قانكنيان يقع 1بالكقاية مف الفساد كمكافحتو

عمى عاتؽ كؿ مكظؼ عمكمي حدد لو القانكف ىذا الالتزاـ. كيقصد بالاكتتاب الأكلي قياـ المكظؼ 
تقديـ أكؿ تصريح لو عف ممتمكاتو خلاؿ بداية مساره الكظيفي أك الانتخابي، كذلؾ مف أجؿ العمكمي ب

 حصر عناصر ثركتو في تاريخ محدد يسمح بمراقبتيا مستقبلان.
كيُعرؼ ىذا النكع مف التصريح في الفقو القانكني بػ التصريح الأكلي بالممتمكات، باعتباره 

الالتحاؽ بالكظيفة أك تحمؿ المسؤكلية العامة. كتكمف أىميتو في  التصريح الذم يقدـ لأكؿ مرة بمناسبة
ككنو يمثؿ قاعدة مرجعية يتـ مف خلاليا تقييـ الكضع المالي اللاحؽ لممكظؼ، إذ لا يمكف معرفة مدل 
كجكد إثراء غير مشركع أك تطكر غير طبيعي في الثركة إلا مف خلاؿ مقارنة التصريحات اللاحقة 

 بالتصريح الأكلي.
 أولًا: الالتزام بإيداع التصريح الأولي خلال الآجال القانونية

أكجب المشرّع الجزائرم عمى المكظؼ العمكمي المعني بالتصريح بالممتمكات أف يقكـ بيذا 
الإجراء خلاؿ أجؿ محدد قانكنان، حيث يتعيف عميو تقديـ التصريح خلاؿ الشير المكالي لتاريخ تنصيبو في 

 بداية عيدتو الانتخابية بالنسبة للأشخاص المنتخبيف.كظيفتو أك مف تاريخ 
 كيلاحظ أف المشرّع قد ميز بيف حالتيف أساسيتيف:

 الحالة الأولى: الموظف العمومي المعين في منصب وظيفي
في ىذه الحالة يبدأ حساب أجؿ التصريح مف تاريخ التنصيب الفعمي في الكظيفة، حيث يمنح 

كييدؼ ىذا الأجؿ إلى منح  ،تصريحو بالممتمكات لدل الجية المختصةالمكظؼ ميمة شير كاحد لإيداع 
المكظؼ فترة زمنية معقكلة تمكنو مف إعداد التصريح كجمع المعمكمات المتعمقة بمختمؼ ممتمكاتو، دكف 

 أف يؤدم ذلؾ إلى تعطيؿ الغرض الرقابي مف التصريح.
 الحالة الثانية: الموظف العمومي المنتخب

شخاص المنتخبيف، فإف الالتزاـ بالتصريح يرتبط ببداية العيدة الانتخابية، سكاء أما بالنسبة للأ
تعمؽ الأمر بأعضاء الييئات التشريعية أك أعضاء الييئات التنفيذية المنتخبة، إذ يصبح التصريح كاجبان 

 ابتداءن مف بداية ممارسة المسؤكلية الانتخابية.

                                                           
كمي ام اف المشرع الجزائرم لـ يعطي لممكظؼ العم -يمزـ المكظؼ العمكمي بالتصريح بممتمكاتو 04جاء في المادة 1

الخيار بيف التصريح بممتمكاتو مف عدمو كانما الزمو بذلؾ كام اخلاؿ بيذا الالزاـ ميما كاف، مف شأنو اف يشكؿ في حؽ 
 المكظؼ العمكمي جريمة  يعاقب عمييا بمكجب قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو . 
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تخابية التي تمنح صاحبيا صلاحيات مرتبطة بتسيير كيستند ىذا الحكـ إلى طبيعة الكظيفة الان
الشأف العاـ كاتخاذ القرارات التي قد يككف ليا أثر عمى الماؿ العاـ كالمصالح الجماعية، الأمر الذم يبرر 

 إخضاع المنتخبيف لنفس آليات الرقابة الكقائية المقررة لممكظفيف العمكمييف.
يككف المشرّع قد حاكؿ تحقيؽ التكازف بيف  كمف خلاؿ تحديد أجؿ شير لمتصريح الأكلي،

مصمحتيف متعارضتيف؛ فمف جية، منح المكظؼ كقتان كافيان لإعداد تصريح دقيؽ كشامؿ، كمف جية 
 أخرل، ضماف عدـ تأخير عممية الرقابة عمى الذمة المالية لممسؤكؿ العمكمي.

 ثانياً: مضمون نموذج التصريح الأولي بالممتمكات

الجزائرم عممية التصريح بالممتمكات خاضعة لإرادة المكظؼ أك لطريقة إعداده  لـ يترؾ المشرّع
نما فرض نمكذجان مكحدان يحدد البيانات الكاجب إدراجيا، كذلؾ ضمانان لكحدة التصريحات  الخاصة، كا 

 كتسييؿ عممية مراقبتيا.
، الذم كضع 414-06كقد تـ تحديد نمكذج التصريح بالممتمكات بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 

الإطار التنظيمي ليذا الإجراء كحدد مختمؼ البيانات التي يجب أف يتضمنيا التصريح. كييدؼ ىذا 
 النمكذج إلى ضماف شمكلية التصريح كمنع إغفاؿ أم عنصر مف عناصر الذمة المالية لممكتتب.
ر اسمو كيبدأ التصريح بالبيانات الشخصية الأساسية لممكظؼ العمكمي، حيث يتعيف عميو ذك

كلقبو، كتاريخ كمكاف ميلاده، كاسـ الأب كالأـ، باعتبار أف ىذه البيانات تسمح بتحديد ىكية المصرّح كربط 
 1التصريح بشخصو القانكني.

كما يتضمف التصريح بياف الكضعية المينية لممكتتب، بما يسمح بتحديد صفتو التي تجعمو 
فان معينان أك منتخبان أك مف الأشخاص الذيف حددىـ خاضعان لكاجب التصريح بالممتمكات، سكاء كاف مكظ

 القانكف.
 ثالثاً: التصريح بالأملاك العقارية وتحديد عناصرىا

يُمزـ نمكذج التصريح الأكلي المكظؼ العمكمي ببياف جميع الأملاؾ العقارية التي يحكزىا أك 
ؽ يسمح بالتعرؼ عمييا يمتمكيا، سكاء كانت داخؿ الكطف أك خارجو، مع ضركرة تحديدىا بشكؿ دقي

 كمراقبتيا.
كيشمؿ ذلؾ تحديد طبيعة العقار، سكاء كاف مسكنان أك شقة أك أرضان زراعية أك أرضان معدة لمبناء 

 أك محلان تجاريان، إضافة إلى بياف مكقعو كمساحتو كتاريخ اكتسابو كمصدر الممكية.
نما يتطمب تحديد العناصر التي تسمح بتقييمو  كلا يكتفي التصريح بذكر كجكد العقار فقط، كا 

نما تككيف صكرة دقيقة عف  كمعرفة قيمتو الاقتصادية، لأف اليدؼ ليس مجرد إحصاء الممتمكات، كا 
 الكضع المالي لممصرّح.

                                                           
 المجمد القانكف، صكت ، مجمةشكمي إجراء جردم أم الفساد من لموقاية فعالة آلية :بالممتمكات التصريح ،مراد بكطبة 1
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كما يشمؿ التصريح العقارات التي تككف مممككة عمى سبيؿ الشيكع، إذ إف الاشتراؾ في الممكية لا 
 اعتبار أنيا تمثؿ حقان ماليان يدخؿ ضمف عناصر ذمتو المالية.يعفي المكظؼ مف التصريح بحصتو، ب

 رابعاً: التصريح بالأملاك المنقولة والاستثمارات والسيولة المالية
إضافة إلى الأملاؾ العقارية، يشمؿ التصريح الأكلي مختمؼ الممتمكات المنقكلة التي يحكزىا 

 1متى كانت تشكؿ جزءان مف ذمتو المالية. المكظؼ العمكمي، كذلؾ ميما كانت طبيعتيا أك قيمتيا،
كيتعمؽ الأمر خاصة بالمركبات كالأمكاؿ المنقكلة ذات القيمة، كالتحؼ كالأشياء الثمينة، إضافة 

 2إلى الحقكؽ المالية كالمعنكية التي يمكف أف يككف ليا أثر اقتصادم.
نت استثمارات تجارية أك كما يتعيف عمى المكتتب التصريح بالاستثمارات التي يممكيا، سكاء كا

مالية، مع تحديد طبيعتيا كقيمتيا كمصدر الأمكاؿ المخصصة ليا، باعتبار أف الاستثمار يمثؿ أحد أىـ 
 مظاىر الثركة التي يجب إخضاعيا لمرقابة.

كيمتد الالتزاـ كذلؾ إلى السيكلة المالية كالحسابات البنكية كالأرصدة المالية، سكاء كانت مكجكدة 
زائر أك خارجيا، حيث يتعيف عمى المكظؼ بياف مختمؼ المصالح كالحقكؽ المرتبطة بيذه داخؿ الج

 الحسابات، خاصة إذا كاف يتمتع بحؽ التكقيع أك سمطة الإدارة عمييا.
 خامساً: الشكل النيائي لمتصريح والتوقيع عميو

حديد مكاف كتاريخ بعد استكماؿ جميع البيانات المتعمقة باليكية كالممتمكات، يقكـ المكتتب بت
 تحرير التصريح، ثـ يكقع عميو باعتباره إقراران رسميان بصحة المعمكمات الكاردة فيو.

كيُعد تكقيع المكظؼ العمكمي عمى التصريح أمران جكىريان، لأنو يثبت مسؤكليتو عف البيانات 
 كات.المقدمة كيجعمو مسؤكلان قانكنان عف أم تصريح كاذب أك إخفاء متعمد لبعض الممتم

كما أف اعتماد نمكذج مكحد لمتصريح كتكقيعو مف طرؼ المكتتب كالجية المختصة يضمف 
الطابع الرسمي ليذه الكثيقة، كيجعميا قابمة للاعتماد عمييا ككسيمة رقابية في مكاجية أم إخلاؿ محتمؿ 

 بكاجب الشفافية المالية.
عميو نظاـ التصريح بالممتمكات، كعميو، فإف مرحمة الاكتتاب الأكلي تمثؿ الأساس الذم يقكـ 

باعتبارىا المرحمة التي يتـ فييا تحديد نقطة البداية لمذمة المالية لممكظؼ العمكمي، كالتي تسمح لاحقان 
 3 بمراقبة مدل احترامو لقكاعد النزاىة كالشفافية أثناء ممارسة ميامو.
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 الفرع الثاني: مرحمة الاكتتاب التجديدي
زائرم بإلزاـ المكظؼ العمكمي بتقديـ تصريح أكلي بالممتمكات عند بداية لـ يكتؼِ المشرّع الج

نما أقر كذلؾ إمكانية تجديد ىذا التصريح كمما طرأ تغير جكىرم  تكليو لمكظيفة أك العيدة الانتخابية، كا 
 عمى الكضعية المالية لممصرّح، كذلؾ بيدؼ ضماف استمرار الرقابة عمى الذمة المالية خلاؿ كامؿ فترة

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد  01-06كيجد ىذا الالتزاـ أساسو في أحكاـ القانكف رقـ  ،ممارسة المياـ
كمكافحتو، الذم ألزـ المكظؼ العمكمي بإعادة التصريح بممتمكاتو عندما تعرؼ ذمتو المالية زيادة معتبرة، 

شران يستكجب التحقؽ مف باعتبار أف ظيكر ثركة جديدة أك تطكر ممحكظ في الممتمكات قد يشكؿ مؤ 
 1.مصدره كمدل مشركعيتو

كيُفيـ مف ىذا الحكـ أف التصريح بالممتمكات ليس إجراءن يتـ مرة كاحدة فقط عند بداية التعييف، 
نما ىك التزاـ ذك طبيعة مستمرة يرافؽ المكظؼ العمكمي طكاؿ فترة ممارستو لميامو، متى طرأت عمى  كا 

فالمشرّع مف خلاؿ إقرار نظاـ التجديد لـ  ،حجـ أك طبيعة ممتمكاتومركزه المالي مستجدات تؤثر عمى 
نما أراد متابعة تطكرىا الزمني، كربطيا بالمداخيؿ كالمصادر المشركعة  يقصد فقط إحصاء الممتمكات، كا 

 .التي يتحصؿ عمييا المكظؼ أثناء أدائو لكظيفتو
التي يخضع ليا التصريح الأكلي،  كيتـ تجديد التصريح بالممتمكات كفؽ نفس الإجراءات كالشركط

إذ يمتزـ المكظؼ العمكمي بتقديـ بياف جديد يتضمف مختمؼ عناصر الذمة المالية التي طرأ عمييا 
دراج البيانات المتعمقة بالممتمكات الجديدة أك الزيادات التي  التغيير، مع احتراـ النمكذج المحدد قانكنان، كا 

بح التصريح المجدد امتدادان لمتصريح الأكؿ، كليس إجراءن مستقلان عنو، كبذلؾ يص ،عرفتيا ممتمكاتو السابقة
 .باعتباره ييدؼ إلى تحديث المعمكمات المالية المكجكدة لدل الجيات المختصة

التي اشترطيا  "الزيادة المعتبرة"غير أف الإشكاؿ الذم يطرح في ىذا المجاؿ يتعمؽ بمفيكـ 
حيث لـ يقدـ تعريفان دقيقان ليا كلـ يحدد المعايير التي يمكف اعتمادىا المشرّع لقياـ كاجب تجديد التصريح، 

كىذا الغمكض التشريعي قد يثير  ،لتمييز الزيادة العادية عف الزيادة التي تستكجب إعادة التصريح
صعكبات عممية في التطبيؽ، لأف تقدير مدل اعتبار الزيادة المالية أمران جكىريان قد يختمؼ مف حالة إلى 

 .خرل، كقد يترؾ مجالان كاسعان لمسمطة التقديرية سكاء للإدارة أك لمجيات المكمفة بالرقابةأ
كقد يُفيـ مف مصطمح الزيادة المعتبرة أنيا تمؾ الزيادة التي تككف كاضحة كممفتة للانتباه، بحيث 

ارات متعددة، تتجاكز حدكد التطكر الطبيعي في الكضعية المالية لممكظؼ، كتظير مف خلاؿ امتلاكو لعق
كما قد  ،أك مركبات مرتفعة القيمة، أك أمكاؿ كاستثمارات لا تتناسب مع دخمو كمصادره المالية المعركفة

تتمثؿ في مظاىر الثراء الفاحش أك الإنفاؽ غير المعتاد الذم يكشؼ عف تغير كبير في المستكل المالي 
 .لممكظؼ مقارنة بكضعو السابؽ
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، لأف المشرّع لـ يضع معياران مكضكعيان يمكف مف خلالو تحديد  إلا أف ىذا التفسير يظؿ غير كاؼ 
متى تصبح الزيادة معتبرة، فمـ يحدد مثلان نسبة معينة مف الزيادة في قيمة الممتمكات، أك قيمة مالية 

ككاف مف الأفضؿ أف يتدخؿ المشرّع لتحديد  ،محددة، أك مدة زمنية معينة يجب خلاليا ظيكر ىذا التغير
أكثر كضكحان لمزيادة المعتبرة، سكاء مف خلاؿ كضع معايير كمية أك نكعية، أك ترؾ تحديدىا  مفيكـ

 .لنصكص تنظيمية تكضح الحالات التي تستكجب تجديد التصريح
كما يلاحظ أف المشرّع لـ يحدد الآجاؿ التي يجب خلاليا عمى المكظؼ العمكمي القياـ بتجديد التصريح 

كاتو، كىك ما يمثؿ جانبان آخر مف جكانب القصكر التشريعي في تنظيـ ىذه بعد حدكث الزيادة في ممتم
فغياب أجؿ محدد قد يسمح لممكظؼ المتياكف أك سيئ النية بتأخير التصريح إلى مدة طكيمة،  ،المرحمة

 .مما يصعب عممية الرقابة كيقمؿ مف فعالية ىذا الإجراء الكقائي
لى طبيعة الكظيفة العمكمية التي قد تمتد لسنكات طكيمة، كتزداد أىمية تحديد ىذه الآجاؿ بالنظر إ

أك العيدة الانتخابية التي يمكف أف تتغير مدتيا حسب الظركؼ القانكنية كالسياسية، إذ قد تطرأ خلاؿ ىذه 
الفترة زيادات متكررة كمتتالية في الذمة المالية لممكظؼ العمكمي. كىنا يطرح التساؤؿ حكؿ مدل التزاـ 

جديد التصريح في كؿ مرة تحدث فييا زيادة معتبرة، أـ أف قيامو بتجديد كاحد لمتصريح يككف المكظؼ بت
 .كافيان طكاؿ فترة ممارستو لممياـ

كالأصؿ أف الغاية مف نظاـ التصريح بالممتمكات تقتضي اعتبار كؿ زيادة معتبرة لاحقة سببان 
نما ضماف مستقلان لإعادة التصريح، لأف اليدؼ ليس فقط معرفة الكضع  المالي في مرحمة معينة، كا 

كبالتالي، فإف تعدد الزيادات المعتبرة يفترض منطقيان تعدد التصريحات، حتى  ،متابعة مستمرة لتطكر الثركة
 .تبقى الجيات المختصة عمى اطلاع دائـ بحقيقة الكضعية المالية لممكظؼ العمكمي

ضركرية لتعزيز فعالية الرقابة الكقائية في فإف نظاـ تجديد التصريح بالممتمكات يشكؿ آلية  كمنو
مجاؿ مكافحة الفساد، غير أف تحقيؽ أىدافو يبقى مرتبطان بضركرة تدخؿ المشرّع لتحديد مفيكـ الزيادة 
المعتبرة، كضبط آجاؿ التجديد، كبياف عدد المرات التي يجب فييا إعادة التصريح، بما يضمف إزالة 

 1.نع استغلاؿ الثغرات التشريعية للإفلات مف المسؤكليةالغمكض كتحقيؽ الأمف القانكني كم
 الفرع الثالث: مرحمة الاكتتاب النيائي

لـ يكتؼِ المشرّع الجزائرم بإلزاـ المكظؼ العمكمي الخاضع لكاجب التصريح بالممتمكات بتقديـ 
ند حدكث زيادة تصريح أكلي عند بداية تكليو لمكظيفة أك العيدة الانتخابية، أك بتجديد ىذا التصريح ع

نما أقر كذلؾ كجكب القياـ بتصريح نيائي عند انتياء العلاقة الكظيفية أك  معتبرة في ذمتو المالية، كا 
انتياء المسؤكلية الانتخابية. كييدؼ ىذا الإجراء إلى استكماؿ منظكمة الرقابة عمى الذمة المالية لممكظؼ 

عمى الكضعية المالية النيائية لممصرّح العمكمي، مف خلاؿ تمكيف الجيات المختصة مف الكقكؼ 
 .كمقارنتيا بالتصريح الأكلي كالتصريحات اللاحقة التي قدميا خلاؿ فترة ممارستو لميامو
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المتعمؽ بالكقاية مف الفساد  01-06مف القانكف رقـ  04كقد نصت الفقرة الرابعة مف المادة 
، "ة العيدة الانتخابية أو عند انتياء الخدمةكما يجب التصريح بالممتمكات عند نياي" كمكافحتو عمى أنو

كىك ما يؤكد أف الالتزاـ بالتصريح لا ينتيي بمجرد مغادرة المكظؼ لمنصبو، بؿ يستمر إلى غاية تقديـ 
  ..بياف نيائي يكضح مجمكع الممتمكات التي أصبحت بحكزتو عند انتياء ميامو

الأخيرة مف مراحؿ الرقابة عمى تطكر الذمة المالية كتكمف أىمية التصريح النيائي في ككنو يمثؿ المرحمة 
لممكظؼ العمكمي، إذ يسمح بإجراء مقارنة بيف الحالة المالية التي كاف عمييا عند بداية تكليو لمكظيفة 
كبيف الحالة التي أصبح عمييا عند انتيائيا. كمف خلاؿ ىذه المقارنة يمكف لمجيات الرقابية المختصة 

كر غير مبرر في الثركة خلاؿ فترة ممارسة الكظيفة، خاصة إذا كانت الزيادة في الكشؼ عف كجكد أم تط
 1 .الممتمكات لا تتناسب مع المكارد المالية المشركعة التي يتقاضاىا المكظؼ

كيكػػػػكف عنػػػػد نيايػػػػة الخدمػػػػة أك العيػػػػدة الانتخابيػػػػة، حيػػػػث يمػػػػزـ المكظػػػػؼ العمػػػػكمي بتقػػػػديـ تصػػػػريح 
 2عيدتو الانتخابية.بممتمكاتو عند نياية خدمتو أك 

نلاحػػػظ ممػػػا سػػػبؽ أف المشػػػرع الجزائػػػرم لػػػـ يحػػػدد آجػػػاؿ التصػػػريح النيػػػائي عكػػػس مػػػا فعػػػؿ بالنسػػػبة 
 التكميمي.ك  لمتصريح الأكلي

المتعمػػػػؽ  60-79المتعمػػػػؽ بالكقايػػػػة مػػػػف الفسػػػػاد كمكافحتػػػػو بػػػػالأمر رقػػػػـ  60-60كبمقارنػػػػة القػػػػانكف 
دد أجػػؿ شػػير مػػف انتيػػاء العضػػكية أك الميػػاـ لتقػػديـ بالتصػػريح بالممتمكػػات )الممغػػى( ، نجػػد أف الأخيػػر حػػ

 3التصريح النيائي ما عدا في حالة الكفاة كيمدد الأجؿ إلى شير آخر في حالة القكة القاىرة.
 المطمب الثاني: الجيات المعنية بتمقي التصريح بالممتمكات

تمكاتيـ أماـ الييئة لقد حصر المشرع الجزائرم فئة مف المكظفيف الذيف يتعيف عمييـ التصريح بمم
الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو ، حيث قاـ بإقصاء الييئة مف تمقي بعض التصريحات الخاصة بذكم 

 .المناصب العميا في البلاد كأحاليا إلى الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا
 الفرع الاول :امام الرئيس الاول لممحكمة العميا 

نجد اف الجية المختصة   01-06مف القانكف  01ي الفقرة ف 06طبقا لما كرد في نص المادة 
المتعمقة بأشخاص معينكف ذكرتيـ المادة المذككرة  كىـ رئيس ك  استقبالياك  قانكنا بتمقي التصريحات

 4الذم خمفتو المحكمة الدستكرية نكاب البرلماف بغرفتيو، رئيس المجمس الدستكرمك  الجميكرية، أعضاء
أعضاء الحككمة، رئيس مجمس المحاسبة، محافظ بنؾ الجزائر ، السفراء ، ك  أعضاؤه، الكزير الأكؿك 
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القناصمة، الكلاة ، القضاة ، ىؤلاء كميـ ممزمكف بالتصريح بممتمكاتيـ اماـ الرئيس الاكؿ لممحكمة العميا 
 كينشر محتكل التصريح في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية كذلؾ في خلاؿ

 الشيريف المكاليف لتاريخ تسمـ ىؤلاء المذككريف لمياميـ مف تاريخ انتخابيـ لمسؤكلياتيـ .
 كفي ىذا الخصكص لنا اف نسجؿ عدة  ملاحظات يمكف حصرىا فيما يمي:

استقباؿ ك  باعتماده عمى ىيئة الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا ىيئة قانكنية لتمقيك  المشرع الجزائرم -
 كات فئة معينة عمى خلاؼ العادة كعمى ما ىك معمكؿ بيا في غالب التشريعاتالتصريحات  لممتم

مكافحتو، الييئة الكحيدة  المخكؿ ليا ك  الأنظمة القانكنية، حيث تعتبر الييئة الكطنية لمكقاية مف الفسادك 
 .1 .تمقي التصريحات الممتمكات عمى اختلاؼ الكظائؼ العمكمية

تمقي تصريحات فئة معينة  دكف غيرىا كتميزىا عف الالية  اف استحداث ىذه الالية التي خصت
شكالات قانكنية يأتي عمى رأسيا  اف الرئيس الاكؿ لممحكمة العميا باعتباره  التقميدية  يثير عدة تساؤلات  كا 

ليس ىيئة جماعية  كىك ما يخالؼ القاعدة القانكنية لاتفاقية الامـ المتحدة  لمكافحة الفساد ك  قاض فرد
ابريؿ سنة  19المؤرخ في  128-04كقعت عمييا الجزائر بتحفظ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ التي 
التي يقضي بأف تكفؿ كؿ دكلة طرؼ ، كفقا لممبادئ الأساسية لنظاميا ك  منيا  06في  المادة   2004

 2القانكني كجكد ىيئة أك ىيئات حسب الاقتضاء......الخ
لممحكمة العميا باعتباره قاض فرد لا يصمح اف يككف ىيئة، فالييئة  في نظرنا اف الرئيس الاكؿك  كبالتالي

 تقتضي كجكد شخصيف فاكثر، بالإضافة الى تساؤؿ آخر باعتبار اف الرئيس الاكؿ لممحكمة العميا  قاض
ىي كظيفة مف الكظائؼ السامية المعنية بكاجب التصريح بالممتمكات ، فأماـ مف يصرح الرئيس الأكؿ ك 

 3ميا بممتمكاتو؟لممحكمة الع
ايضا كيؼ لرئيس الجميكرية اف يصرح بممتمكاتو اماـ الرئيس الاكؿ لممحكمة العميا كىك مف ك  ىذا

قاـ بتعينو في منصبو كلو اف يعزلو في ام كقت يشاء استنادا لقاعدة تكازم الأشكاؿ، فمف لو سمطة 
ئيس الاكؿ لممحكمة العميا يتمتع الجدير بالذكر ايضا في ىذا الخصكص اف الر ك  التعيف لو سمطة العزؿ،

فقط بخاصية تمقي التصريحات لمفئة المذككرة دكف اف يمنحو المشرع  اختصاص التحقيؽ بشأنيا في حاؿ 
حالتو لمعدالة،ك  كجكده اك اكتشافو لتلاعب في التصريح  بالتالي اذا عرفنا اف الييئة الكطنية لمكقاية مف ك  ا 

المتابعة لتالي ليس ليا الحؽ في التحقيؽ ك صريحات ىاتو الفئة كبامكافحتو ليس ليا الحؽ في تك  الفساد
المتعمقة بيؤلاء الاشخاص المنتمكف ليذه الفئة، فما مصير التصريحات الغير صحيحة أك الكاذبة أك 
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متابعتيا لعدـ كجكد نص صريح ك  كيؼ يتـ التحقيؽ فيياك  الخاطئة  اك المتلاعب فييا في حاؿ اكتشافيا ،
 .يتعمؽ بيـ ؟
المشرع الجزائرم الى اعادة  يجب عمىبالاستناد الى كؿ ىذه الإشكالات القانكنية  ك  بالتاليك 

 1النظر في ىذه الآلية اك الييئة لكي يتسنى تفعيؿ تطبيؽ القانكف عمى الجميع .
 مكافحتو و  الفرع الثاني :امام الييئة الوطنية لموقاية من الفساد

قد استحدث ىيئة اخرل اطمؽ عمييا  2020شارة اف دستكر قبؿ الخكض في ىذا المجاؿ تجدر الا
مكافحتو باعتبارىا مؤسسة مستقمة تضطمع اساسا ك  الكقاية مف الفسادك  تسمية السمطة العميا لمشفافية

المكافؽ  1443شكاؿ عاـ  4مؤرخ في  08-22كقد صدر في ىذا الصدد القانكف رقـ  ،2بالمياـ المحددة 
 تشكيمتياك  مكافحتوك  الكقاية مف الفسادك  يـ السمطة العميا لمشفافيةيحدد تنظ 2022مايك سنة  5
 17ختامية مف الفصؿ الخامس ليذا القانكف  الغاء المكاد مف ك  قد جاء في احكاـ مختمفةك  صلاحيتيا ،ك 

ذات الصمة سارية  01-06مع الابقاء عمى النصكص التطبيقية لمقانكف  01-06مف القانكف  24الى 
 .3المذككر اعلاه 08-22اية نشر نصكص تطبيقية لمقانكف المفعكؿ الى غ

مكافحتو ثـ ىؿ ىي ك  مف قانكف الكقاية مف الفساد 2فقرة  06العكدة الى نص المادة  كمنو يجب
 4؟. 08-22مف النصكص التطبيقية المذككرة في القانكف 

ئية ( بما فييـ الكلاك  عمى كؿ  نجد في نص ىذه المادة اف أعضاء المجالس المحمية ) البمدية
مكافحتو ، عمى اف يككف ك  الرئيس يككف التصريح بممتمكاتيـ اماـ الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد

التصريح محؿ نشر ام انو ينشر خلاؿ شير مف تاريخ انتخابيـ عف طريؽ التعميؽ في لكحة الاعلانات 
 المتكاجدة في البمدية اك الكلاية حسب الحالة.

 413-06المتمـ لممرسكـ الرئاسي رقـ ك  المعدؿ 64-12مرسكـ الرئاسي رقـ بالعكدة الى الك  
كيفية سيرىا، نجد اف الييئة تزكد ك  تنظيمياك  مكافحتوك  الذم يحدد تشكيمة الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد

 بما يمي مف اجؿ اداء مياميا:
 التحسيسك  التحميلاتك  قسـ مكمؼ بالكثائؽ -
 تصريحات بالممتمكاتقسـ مكمؼ بمعالجة ال -
  5التعاكف الدكليك  قسـ مكمؼ بالتنسيؽ -
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منو فاف القسـ المختص بتمقي التصريحات ىك القسـ المكمؼ بمعالجة التصريحات عمى ك  ك بالتالي
 1تمقييا؟ك  السؤاؿ المطركح ىنا كيؼ يقكـ باستقباؿ التصريحاتك  مستكل الييئة،

 01-06مف القانكف  6لذيف حددتيـ المادة تخضع عممية تمقي التصريحات لفئة المكظفيف ا
الذيف يككف ممزمكف بالتصريح بممتمكاتيـ اماـ الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو الى طريقة ك 

أصحاب القيادة ، حيث يكدع أعضاء المجالس ك  تختمؼ تماما لمطريقة التي يصرح بيا المكظفكف السامكف
تصريحاتيـ اماـ رئيس الدائرة الذم بدكره يقكـ بإيداعيا لدل الاميف العاـ الشعبية البمدية بما فيو الرئيس 

لمكلاية كىذا طبعا بعد تجميعيا، أما فيما يتعمؽ بأعضاء المجمس الشعبي الكلائي بما فييـ الرئيس فانيـ 
اء التجميع الذم ايضا بدكره يقكـ بعد إجر ك  يكدعكف تصريحاتيـ بممتمكاتيـ مباشرة لدل الاميف العاـ لمكلاية

رساليا الى كزارة الداخميةك  بإحالتيا الجماعات المحمية التي تحيميا ايضا الى الييئة الكطنية لمكقاية مف ك  ا 
تمقي تصريحات ك  مكافحتو ، كمنو ككفقا ليذه الاجراءات المتتالية تككف الييئة قد قامت باستقباؿك  الفساد

احالتيا الى القسـ المكمؼ بمعالجة ك  كـ بتحكيميااعضاء المجالس المحمية بما فيو الرؤساء ، حيث تق
 التحقؽ مف ثبكتياك  دراسة جميع المعمكمات المصرح بياك  التصريحات بالممتمكات الذم يعمؿ عمى معالجة

صحتيا .عندما يتبيف ليذه المجنة كجكد حالة ثراء في الذمة المالية مقارنة بمداخيؿ المكظؼ العمكمي فقد ك 
ليا ك  التحرم في مصادر ىاتو الأمكاؿ،ك  ة الاستعانة بالنيابة العامة في عممية التحقيؽمنحيا المشرع امكاني

 تساعد في الكشؼ عف الحقيقة .ك  مف الصلاحيات التي تخكليا اف تطمب ام معمكمة اك كثيقة تساىـ
كفي الحاؿ الذم يتبيف فيو كجكد زيادة معتبرة اك كجكد تلاعب في التصريح  بعد التحقيؽ في 

ة المالية لممكظؼ العمكمي  تحيؿ الييئة الممؼ الى السيد كزير العدؿ الذم يقكـ بدكره بتحريؾ الذم
 .2الدعكل العمكمية

 الفرع الثالث: أمام سمطة الوصاية
مكافحتو ) يتـ ك  مف القانكف المتعمؽ بالكقاية مف الفساد 06مف نص المادة  04جاء في الفقرة 

 بالنسبة لباقي المكظفيف العمكمييف عف طريؽ التنظيـ.تحديد كيفيات التصريح بالممتمكات 
الذم يحدد كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة  415-06بالعكدة الى المرسكـ الرئاسي رقـ 

مف القانكف المذككر أعلاه ، نجده انو أكجب   06لممكظفيف العمكميف غير المنصكص عمييـ في المادة 
كىي خلاؿ   4صريح بالممتمكات  في الآجاؿ التي حددتيا المادة عمى المكظفيف العمكميف اكتتاب الت

                                                                                                                                                                                     

فبراير 15،بتاريخ  8يحدد تشكيمة  الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كتنظيميا ككيفيات سيرىا ، ج رعدد
 .2012سسنة

 .652بمحسف حساـ الديف لحسف، بكقريف عبد الحميـ، مرجع سابؽ، ص  1
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، كما حددت المادة اف التصريح بالممتمكات يككف أماـ   1الشير الذم يعقب تاريخ تنصيبو في كظيفتو
 السمطة الكصائية فيما يتعمؽ  بالمكظفيف العمكمييف الذيف يشغمكف مناصب اك كظائؼ عميا في الدكلة .

الممتمكات ليذه الفئة في نسختيف ، حيث يتـ تكقيعيا مف طرؼ المكظؼ يككف التصريح ب
السمطة التي اكدعت الييا عمى اف تسمـ نسخة الى المكظؼ المكتتب ، تقكـ السمطة ك  العمكمي المكتتب

 الكصية التي قامت بتمقي التصريح بالممتمكات ب إيداعو لدل الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد
 .2مكافحتوك 

ىي عبارة  غير ك  يمكف ملاحظتو في ىذه الفقرة اف المشرع استعمؿ عبارة) في آجاؿ معقكلة(ما 
تحديد المقصكد منيا ..ذلؾ انو بيذه ك  تطرح اشكالية قانكنية  تستكجب مف المشرع معالجتياك  مفيكمة

اليدؼ الذم ك  العبارة يككف قد فتح الآجاؿ التي مف شأنيا اف تجعؿ التصريح بالممتمكات يفقد الغاية منو
 3.كجد لأجمو 

 الفرع الرابع: امام السمطة السممية
اف المكظفيف العمكمييف الذيف   415-06مف المرسكـ الرئاسي   3فقرة 2جاء في نص المادة  

يتـ تحديدىـ مف طرؼ السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية ، تتـ عممية التصريح بممتمكاتيـ اماـ السمطة 
 01-06مف القانكف 4ليا مباشرة خلاؿ الآجاؿ نفسيا المذككرة في نص المادة  السممية التي يخضعكف

مكافحتو ، كمف اجؿ ذلؾ كتطبيقا لمنص كاف قد صدر قرار عف المدير العاـ ك  المتعمؽ بالكقاية مف الفساد
زاـ ، ىذا القرار الذم يحدد قائمة المكظفيف المعنييف بالالت 2007افريؿ  02لمكظيفة العمكمية بتاريخ 

 لكاجب التصريح بممتمكاتيـ. كقد حدد ىذا القرار الاعكاف العمكمييف الممزميف بكاجب التصريح بممتمكاتيـ
بالإضافة الى   4ليس كؿ الكزاراتك  يتعمؽ الامر بذكم المناصب السامية  التابعيف لبعض الدكائر الكزاريةك 

عميو يطرح تساؤؿ ك  ،5لعامة لمكظيفة العمكميةالمديرية اك  الامانة العامة لمحككمةك  أعكاف رئاسة الجميكرية
البحث ك  اخر  يتعمؽ باستثناء القرار لبعض الكزرات التي لـ يأت عمى ذكرىا مثؿ كزارة التعميـ العالي

المكاصلات ....الخ، أما ك  التعميـ المينييف ، كزارة البريدك  العممي، كزارة التربية الكطنية، كزارة التككيف
 تطرؽ ليا القرار غير معنية بالفساد؟  الكزارات التي لـ ي

                                                           
 22المكافؽ  1427المؤرخ في اكؿ ذم القعدة عاـ  415-06مف المرسكـ الرئاسي   2انظر في ىذا نص المادة   1

، الذم يحدد كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لممكظفيف العمكمييف غير المنصكص عمييـ في المادة 2006نكفمبر سنة 
 مف القانكف المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو. 6
 المذككر سابقا  في اجاؿ معقكلة مقابؿ كصؿ بذلؾ 415-06مف المرسكـ الرئاسي رقـ  2كفقا لنص المادة  2
 .653بمحسف حساـ الديف لحسف، بكقريف عبد الحميـ، مرجع سابؽ، ص  3
كمية ، مقاؿ غير منشكر ،  التصريح بالممتمكات كوسيمة وقائية لمكافحة الفساد في القانون الجزائريرضا ىميسي،  4

 الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة ، الجزائر.
 .128حاحا عبد العالي ، المرجع السابؽ ، ص 5
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كفي ملاحظة أخرل يمكف اف نسجميا ايضا تخصيصو لبعض المكظفيف دكف غيرىـ عمى اعتبار 
اعادة النظر في القائمة ك  أنيـ ينتمكف الى مناصب سامية في كزاراتيـ ، ليذا ندعكا المشرع  لتدارؾ ذلؾ

 1ى سد كؿ منافذ الفساد الممكنة.العمؿ عمك  دكف استثناء غير مبرر لباقي الكزارات
تسير اجراءات التصريح بالممتمكات ليذه الفئة بنفس الطريقة التي سارت اماـ سمطة الكصاية كفقا 

حيث لـ يحدد المشرع  الآجاؿ التي   415-06مف المرسكـ الرئاسي  02لما تـ النص عميو في المادة 
نما عبر عنيا بالآجاؿ المعقكلة ك  مكافحتوك  ة مف الفسادتكدع فييا  التصريحات لمدة الييئة الكطنية لمكقاي  ا 

التساؤؿ السابؽ، ثـ اف ىاتو الفئة لـ يتـ تقيدىا اماـ سمطة الكصاية اك السمطة السممية   ىك ما يطرح نفسك 
 . 01-06مف القانكف  4المباشرة  بالآجاؿ التي نصت عمييا المادة 
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 خلاصة
يح بالممتمكات أحد أىـ التدابير الكقائية التي تبنتيا التشريعات الحديثة في إطار شكؿ نظاـ التصر 

سياسة مكافحة الفساد كتعزيز مبادئ الشفافية كالنزاىة في تسيير الشأف العاـ، باعتباره كسيمة قانكنية 
رضة تيدؼ إلى مراقبة الذمة المالية للأشخاص الذيف يشغمكف كظائؼ أك مناصب عمكمية قد تككف ع

كقد أظير تحميؿ ىذا النظاـ أف فمسفتو تقكـ عمى فكرة أساسية مفادىا  ،لمخاطر الاستغلاؿ غير المشركع
نما تبدأ قبؿ ذلؾ  أف الكقاية مف الفساد لا تتحقؽ فقط مف خلاؿ تجريـ الأفعاؿ الفاسدة كمعاقبة مرتكبييا، كا 

حراؼ المالي كمنع تحكليا إلى جرائـ مف خلاؿ كضع آليات رقابية تسمح بالكشؼ المبكر عف مظاىر الان
 .مكتممة الأركاف

كقد تناكؿ ىذا الفصؿ الإطار المفاىيمي كالقانكني لمتصريح بالممتمكات، حيث تبيف أف المشرع 
الجزائرم اعتبره التزامان قانكنيان يقع عمى عاتؽ فئات محددة مف الأشخاص الطبيعييف المرتبطيف بالكظيفة 

اـ ذات طابع عمكمي، كذلؾ بيدؼ ضماف شفافية كضعيتيـ المالية كربط ممارسة العامة أك المكمفيف بمي
السمطة العمكمية بمبدأ المسؤكلية كالمساءلة. كما تـ الكقكؼ عمى مختمؼ الأحكاـ المنظمة ليذا النظاـ مف 
حيث تحديد الأشخاص الممزميف بالتصريح، كمضمكنو، كالجيات المختصة بتمقيو، كالآثار القانكنية 

 .لمترتبة عف احترامو أك الإخلاؿ بوا
كما أظيرت الدراسة أف القيمة الكقائية لمتصريح بالممتمكات لا تكمف في مجرد إلزاـ المكظؼ أك 
نما في إمكانية استعماؿ ىذه المعمكمات ككسيمة لمتابعة تطكر الذمة  المسؤكؿ بالكشؼ عف ممتمكاتو، كا 

فالتصريح يسمح بإنشاء صكرة مرجعية عف الكضع المالي  ،المالية خلاؿ فترة ممارسة المياـ العمكمية
لممصرح، يمكف الرجكع إلييا عند ظيكر مؤشرات عمى كجكد زيادة غير مبررة في الثركة أك تغيرات لا 

 .تتناسب مع مصادر الدخؿ المشركعة
كما خمص الفصؿ إلى أف نظاـ التصريح بالممتمكات، رغـ أىميتو كآلية كقائية، مازاؿ يكاجو 

جمكعة مف التحديات التي تحد مف فعاليتو، خاصة بسبب اعتماد الإجراءات التقميدية القائمة عمى م
التصريح الكرقي، كضعؼ المتابعة المستمرة، كصعكبة التحقؽ مف صحة المعمكمات المصرح بيا في ظؿ 

ـ كالانتقاؿ بو تعدد مصادر الثركة كتعقد كسائؿ إخفاء الممتمكات. كىك ما يفرض ضركرة تطكير ىذا النظا
 .مف مجرد التزاـ إدارم إلى منظكمة رقابية حديثة تعتمد عمى التكنكلكجيا كالبيانات الرقمية



 

 

 

 

 

الفصل الثاني:  

البعد التجريمي لنظام 

التصريح بالممتلكات
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إذا كاف نظاـ التصريح بالممتمكات يقكـ في جكىره عمى بعد كقائي ييدؼ إلى منع الفساد قبؿ 
ؿ تعزيز الشفافية كمراقبة تطكر الذمة المالية لممسؤكليف العمكمييف، فإنو في المقابؿ يرتكز كقكعو مف خلا

كذلؾ عمى بعد تجريمي يضمف فعالية ىذا النظاـ مف خلاؿ إقرار جزاءات كعقكبات في مكاجية كؿ 
نما كسيمة ،إخلاؿ بالالتزامات المقررة قانكننا لضماف احتراـ قكاعد  فالتجريـ ىنا لا يُعد غاية في حد ذاتو، كا 

 .التصريح بالممتمكات كتفعيؿ دكرىا في مكافحة الإثراء غير المشركع كتضارب المصالح
كيعكس ىذا البعد الإرادة التشريعية في إحاطة نظاـ التصريح بالممتمكات بمنظكمة قانكنية متكاممة 

ف مختمؼ صكر الامتناع أك لا تقتصر عمى الإلزاـ الشكمي، بؿ تمتد إلى ترتيب المسؤكلية الجزائية ع
التصريح الكاذب أك الناقص، بما يعزز الطابع الإلزامي ليذا النظاـ كيحد مف محاكلات الالتفاؼ عميو أك 

 .التحايؿ عمى مقتضياتو
كمف جية أخرل، يطرح تطبيؽ ىذا النظاـ مجمكعة مف الإشكالات العممية كالقانكنية التي قد تؤثر 

منيا بالإطار المؤسساتي المكمؼ بالرقابة كالمتابعة، أك بصعكبات التحقؽ مف عمى فعاليتو، سكاء ما تعمؽ 
صحة التصريحات، أك حتى بمدل كفاية النصكص القانكنية الحالية لمكاكبة التطكرات التي يشيدىا تسيير 

، ككذا الماؿ العاـ. كىك ما يفتح المجاؿ أماـ البحث في التحديات التي تعترض التطبيؽ الفعمي ليذا النظاـ
 .استشراؼ الآفاؽ الممكنة لتطكيره بما يعزز مف نجاعتو كفعاليتو

كعميو، سيتـ تناكؿ ىذا الفصؿ مف خلاؿ مبحثيف أساسييف؛ يتناكؿ الأكؿ الجرائـ المتعمقة 
بالتصريح بالممتمكات، بينما يُخصص الثاني لدراسة أبرز التحديات التي تكاجو تطبيؽ ىذا النظاـ كآفاؽ 

 .مستقبؿتطكيره في ال
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 المبحث الأول: الجرائم المتعمقة بالتصريح بالممتمكات
يبرز تجريـ مختمؼ صكر الامتناع أك الإخلاؿ بإلزامية التصريح بالممتمكات كأحد أىـ الضمانات 
القانكنية التي تكفؿ احتراـ ىذا النظاـ، سكاء مف خلاؿ عدـ التصريح أصلان أك التصريح الناقص أك 

، بما يعكس إرادة المشرّع في إحاطة ىذا الالتزاـ بحماية جزائية فعّالة. كما يتجمى كذلؾ مف خلاؿ الكاذب
تجريـ بعض الأفعاؿ الخطيرة المرتبطة بو، كعمى رأسيا جريمة الإثراء غير المشركع التي تُعد مف أبرز 

 .صكر الاعتداء عمى قكاعد الشفافية كالنزاىة في تسيير الماؿ العاـ
يتـ التطرؽ في ىذا المبحث إلى صكرتيف أساسيتيف مف الجرائـ المرتبطة بالتصريح س كعميو

بالممتمكات؛ الأكلى تتعمؽ بتجريـ عدـ الخضكع أك الإخلاؿ بإلزامية التصريح، كالثانية تتناكؿ جريمة 
 .الإثراء غير المشركع باعتبارىا امتدادنا خطيرنا لعدـ احتراـ قكاعد الإفصاح المالي

 لاول : تجريم عدم الخضوع  او الاخلال بإلزامية التصريح بالممتمكات  المطمب ا
اف عدـ التزاـ المكظفيف العمكمييف الخاضعيف قانكنا لكاجب التصريح بالممتمكات ،جعؿ مف 
المشرع الجزائرم يرتب عمييـ اثار قانكنية تتمثؿ اساسا في المسؤكلية الجزائية جراء امتناعيـ اك تقاعسيـ 

مكافحتو ، حيث ك  المتعمؽ بالكقاية مف الفساد 01-06ـ في الخضكع ليذا الالتزاـ طبقا لمقانكف اك تقصيرى
جرـ بمقتضاه عدـ التصريح اك التصريح الكاذب لمممتمكات لممكظؼ العمكمي الممزـ قانكنا بذلؾ، كما 

 ىك ما سكؼ نتطرؽ اليو بالدراسة .ك  متابعات اجرائية ك  فرض عميو جزاءات عقابية
 ع الاول : اركان  الجريمة الفر 

مكافحتو  عمى اف كؿ مكظؼ عمكمي خاضع ك  المتعمؽ بالكقاية مف الفساد01-06ينص القانكف 
مف تذكيره بكافة الطرؽ  02قانكنا لكاجب التصريح بالممتمكات كلـ يقـ بذلؾ عمدا بعد مضي شيريف 

انو ادلى عمدا بملاحظات خاطئة  القانكنية، أك انو قاـ بتصريح غير كامؿ اك غير صحيح  اك خاطئ اك
اشير الى خمس  06اك خرؽ عمدا الالتزامات التي يفرضيا عميو القانكف ، فانو يعاقب بالحبس مف ستة 

 . 1دج500000دج الى 50000بغرامة مف ك  05سنكات 
نستنتج انو لا يمكف اف نككف اماـ جريمة الاخلاؿ  01-06مف القانكف  36باستقرائنا لممادة 

 لتصريح بالممتمكات إلا بتكافر الأركاف المككنة ليا كىي:بكاجب ا
 اولا :الركن المفترض 

يتمثؿ في صفة الجاني  الذم  2تككينيا  كجكد ركف مفترضك  تقتضي ىذه الجريمة في كجكدىا
اكد المشرع عميو اف يككف مكظفا عمكميا خاضعا قانكنا لكاجب التصريح بالممتمكات كفقا لما تـ تناكلو 

 سابقا.
                                                           

 سالؼ الذكر 01-06مف القانكف  36انظر نص المادة  1
راتيجية التي تبناىا المشرع الجزائرم في مكافحة الفساد كالتي تتعمؽ اساسا يعد الركف المفترض مف اىـ عناصر الاست 2

بالمكظؼ العاـ كالذم جاء بنظرة غير مألكفة لفكرة المكظؼ العاـ الذم يجد اساسو في القانكف الادارم ، انظر في ىذا 
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-06مف القانكف  36اذ لابد اف يككف شخص الجاني المرتكب ليذه الجريمة طبقا لنص المادة 
بالتالي فميس كؿ المكظفيف العمكميف ك  مكظفا عمكميا خاضعا قانكنا لكاجب التصريح بالممتمكات،  01

 الفقرة ب معنييف بالتصريح. 02الذيف تـ ذكرىـ في نص المادة 
كاؿ قانكني يتعمؽ ببعض المكظفيف العمكمييف الخاضعيف قانكنا كمنو كفي ىذا الاطار يثار اش

نكاب المجمس ك  الكزير الاكؿك  الذيف يتمتعكف بحصانة مثؿ رئيس الجميكريةك  لكاجب التصريح بالممتمكات
اعضاء مجمس الامة في الكيفية التي يتـ فييا متابعتيـ في الحاؿ الذم يخمكف بكاجبيـ ك  الشعبي الكطني

جرائـ الفساد عمى عمكميا ، ذلؾ اف الحصانة التي ك  تعمؽ بالتصريح بالممتمكات خاصةالقانكني الم
 .1تسميط العقكبة عمييـك  يتمتعكف بيا تحكؿ دكف متابعتيـ

اعضاء البرلماف مف اجؿ المتابعة كالتي ك  كمنو اذا كاف ىنالؾ احتماؿ اسقاط الحصانة عف نكاب
س كذلؾ لرئيس الجميكرية عندما يرتكب جريمة مف جرائـ تتطمب إجراءات قانكنية خاصة، فإف الأمر لي

الفساد أيا كانت لما يتمتع بو مف حصانة، حيث جاء في الدستكر عمى اف تختص المحكمة العميا لمدكلة 
التي يرتكبيا رئيس الجميكرية اثناء ممارسة عيدتو. ك  بالنظر في الافعاؿ التي يمكف اكيفيا خيانة عظمى ،

يحاكـ رئيس الجميكرية إلا عف الجرائـ التي تكصؼ أنيا خيانة عظمى، ثـ ك  ف اف يتابعك بالتالي لا يمك2
 ىؿ يدخؿ في اطارىا جرائـ الفساد التي يرتكبيا؟، ىذاك  ؟،3ماىي الجرائـ التي تكصؼ أنيا خيانة عظمى

عميا لمدكلة نظاـ سير المحكمة الك  بالإضافة الى ذلؾ لـ يصدر الى يكمنا ىذا قانكنا عضكيا يحدد تشكيمةك 
 الكزير الاكؿ عف الجنايات اك الجنح التي يرتكبكنيا.ك  التي تحاكـ رئيس الجميكرية

 ثانيا: الركن المادي 
نجد اف المشرع الجزائرم حصر  01-06مف القانكف 36تبعا لما كرد النص عميو في المادة 

كمي لمممتمكات اك ما يسمى السمكؾ المادم ليذه الجريمة في صكرتيف أساسيتيف ، كىما عدـ التصريح ال
 بالتصريح الجزئي لمممتمكات ) عدـ التصريح أك التصريح الكاذب(.

 . الصورة الأولى) عدم التصريح الكمي لمممتمكات( 1
يمتنع في ىذه الصكرة المكظؼ العمكمي الخاضع قانكنا لكاجب التصريح بممتمكاتو كميا عف 

ىذا بعد اف يتـ تذكيره  بكافة الطرؽ القانكنية المكجكدة التصريح، كيككف ىذا الامتناع عف قصد كعمد  ك 
                                                                                                                                                                                     

لعمكـ السياسية ،العدد الثالث جكاف المجمة الجزائرية لمحقكؽ كا الركن المفترض في جرائم الفساد،الشأف، زقاكم حميد ، 
2017 . 

 .135حاحا عبد العالي، المرجع السابؽ ،ص  1
 سابؽ الذكر 2020مف دستكر  183انظر نص المادة  2
لـ يتطرؽ المشرع الجزائرم الى تعريؼ الخيانة العظمى كلـ يحدد معناىا كمفيكميا كلا الافعاؿ المككنة ليا كلا حتى  3

ت المقررة ليا ، كبالتالي فاف الخيانة العظمى فكرة مطاطة مف الصعب تحديد مدلكليا لاختلاط إجراءاتيا  كالعقكبا
الاعتبارات المككنة ليا اك العقكبات المطبقة بشأنيا ، الامر الذم استكضح تجاىؿ المؤسس الدستكرم لمدلكليا تاركا ذلؾ 

 147،ص 2010، 5جميكرية ، مجمة الككفة ، عدد لمفقو الدستكرم، انظر في ىذا ، عمارة فتيحة ، مسؤكلية رئيس ال



 منظام امتصريح بالممتنكات امتجريميامبعد  :امثانيامفصل 

38 
 

بالتالي لا يمكف اف تقكـ الجريمة في حؽ ك  (،02خلاؿ مدة قدرىا المشرع الجزائرم بشيريف كامميف )
 المكظؼ العمكمي  المذككر إلا بعد تحقؽ بعض الشركط التي تحقؽ السمكؾ المجرـ كىي:

 تصريح بممتمكاتو عمدا.امتناع المكظؼ العمكمي عف كاجب ال -1
 يجب اف تقكـ الجية المخكلة قانكنا بتذكيره بضركرة التصريح بممتمكاتو باستعماؿ كافة الكسائؿ -2
بكاسطة آلية التبميغ عف طريؽ  –رسالة مكصى عمييا بالكصكؿ  –الاليات القانكنية المتكفرة مثؿ ك 

 المحضر القضائي.
( مف 02عمكمي المعني بالتصريح إلا بعد مضي شيريف )لا تقكـ ىذه الجريمة في حؽ المكظؼ ال -3

 قياـ الجية المخكلة قانكنا تذكيره بإلزامية التصريح دكف اف يقكـ بذلؾ .
كبالتالي لا يمكف اف تتحقؽ الجريمة في حؽ المكظؼ العمكمي بانتفاء شرط مف الشركط 

مف  2رم قاؿ ) بعد مضي شيريف المذككرة، لكف ما يمكف اف يلاحظ عمى ىذه الفقرة اف المشرع الجزائ
تذكيره بالطرؽ القانكنية ( كمف ىنا لنا اف نطرح التساؤؿ التالي عف المدة اك الآجاؿ الذم يمكف اف يذكر 
فييا المكظؼ العمكمي  بكافة الطرؽ القانكنية، فسككت المشرع عف ىذه المدة اك الآجاؿ يفتح باب 

التغيير في حقيقة ممتمكاتو في ظؿ ك  اف تفتح باب التلاعب التأكيؿ باف تركيا مفتكحة ، كالتي مف شأنيا
تحديد آجاؿ التذكير ، كىك الشيء الذم أيضا ك  التي ليا السمطة التقديرية في تقديرك  تماطؿ الييئة المخكلة

الذم ايضا يؤدم الى فقداف اليدؼ مف التصريح بالممتمكات مع افتراض قصر مدة  نياية الخدمة اك 
لتي قد تتزامف مو ىذا التماطؿ مع العمـ اف المشرع ايضا لـ يحدد اجؿ معيف لمتصريح عف نياية العيدة  ا

 .1انتياء ىذه العيدة أك الخدمة
 التصريح الجزئي لمممتمكات ) التصريح الكاذب أو التصريح الخاطئ(. –. الصورة الثانية 2

لعمكمي المكتتب  غير كامؿ تتحقؽ ىذه الصكرة  في الحاؿ الذم يككف في التصريح مف طرؼ المكظؼ ا
أك غير صحيح أك خاطئ أم جزئي اك كاف مخالفا لما نص عميو القانكف اك اف المكظؼ العمكمي 
 المكتتب قد ادلى بالتصريح أك ملاحظات خاطئة ، أم انو لا يككف صادقا في ذلؾ بطريقة مقصكدة

 .2متعمدا لذلؾك 
يتعمؽ بالتصريح الخاص بالقضاة لممتمكاتيـ،  كفي ىذا الصدد يتبادر الى أذىاننا تساؤؿ اخر فيما

بالعكدة الى القانكف الاساسي لمقضاة ، نجده أنو قد اعتبر اف القاضي الذم لـ يقـ بالتصريح بممتمكاتو اك 
لكنو صرح تصريحا كاذبا فانو بذلؾ يككف مرتكبا لخطأ تأديبي ك  انو قاـ بذلؾ ام انو صرح بممتمكاتو

 .3جسيـ بعد اعذاره

                                                           
 .656بمحسف حساـ الديف لحسف، بكقريف عمد الحميـ، المرجع السابؽ ، ص 1
 سابؽ الذكر . 01-06مف القانكف  36انظر المادة  2
،  2004سبتمبر سنة  6المكافؽ  1425رجب عاـ  21مؤرخ في  11-04مف القانكف العضكم رقـ  62انظر المادة  3

 ف القانكف الأساسي لمقضاة.يتضم
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مكافحتو  نجد اف ىذا القانكف قد رتب عمى القاضي ك  اذا عدنا الى قانكف الكقاية مف الفسادبينما 
منو باعتباره مكظؼ عمكمي ممف  36مسؤكلية جزائية تجعمو يخضع لمجزاءات المقررة في نص المادة 

م مف نفس القانكف، كبالتالي نتساءؿ عف ام القانكنيف يطبؽ عمى القاضي  الذ 06شممتيـ المادة 
يتقاعس اك يحجـ عمى التصريح بممتمكاتو ، فيؿ يطبؽ عميو القانكف الاساسي لمقضاة اـ يطبؽ عميو 

مكافحتو ، خاصة اذا عممنا اف القانكف الاساسي لمقضاة ىك قانكنا عضكيا ك  قانكف الكقاية مف الفساد
افترضنا انو يطبؽ عميو بمعنى انو قانكف اقكل مف قانكف الفساد مف حيث الدرجة ، كعمى ىذا الأساس اذا 

 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو. 06الاكؿ ،فمماذا ذكره المشرع في المادة 
 ثالثا : الركن المعنوي  

الإرادة ، ك  ىذه الجريمة مف الجرائـ العمدية التي تتطمب القصد الجنائي العاـ بتكافر عنصريو العمـ
بدكف ك  سميمةك  مة كمريدا لارتكابيا عف ارادة صحيحةأم اف يككف الجاني عالما بكافة عناصر الجري

لا تقكـ  في حؽ المكظؼ العمكمي المكتتب  الخاضع قانكنا ك  بالتالي لا تتحقؽ ىذه الجريمةك  إكراه،
لكاجب التصريح بالممتمكات ما لـ تكف عف نية كعف قصد ، كمنو اذا لـ يقـ المكظؼ العمكمي بالتصريح 

ىذا التصريح كاف كاذبا اك ناقصا ككاف كؿ ذلؾ ناتجا عف اىماؿ  اك عدـ  لكفك  بممتمكاتو اك انو صرح
 مبالاة اك خطأ غير متعمد ، فاف ىذه الجريمة  تنتفي في حؽ المكظؼ العمكمي.

لكف ما يمكف اف نبديو في ىذا الخصكص فيما يتعمؽ بنية الجاني ، فإنو اذا كاف مف السيؿ جدا 
مكتتب في احجامو عف التصريح بممتمكاتو ، فاف ىذه الأخيرة تثير التعرؼ عمى نية المكظؼ العمكمي ال

إشكالا حقيقيا مف حيث صعكبة الكشؼ عنيا عندما يتعمؽ الامر بصكرة الاخلاؿ بالتصريح المتمثؿ في 
ظاىرة ك  التصريح الكاذب  أك التصريح الجزئي أك الخاطئ، ففي الصكرة الأكلى تككف نية الجاني كاضحة

ؼ عمييا كاف الكصكؿ الييا يككف بالاعتماد عمى القرائف القانكنية المحيطة بعدـ التصريح، مف السيؿ التعر 
 .1كما اف عبء الاثبات في ىذه الحالة كفي كؿ الاحكاؿ الاخرل يقع عمى عاتؽ النيابة العامة 

   الاحكام العقابيةالفرع الثاني:  
الخاضع بمكجب القانكف لكاجب كقع المشرع الجزائرم عقكبة جزائية عمى المكظؼ العمكمي 

التصريح بالممتمكات كلـ يقـ بذلؾ عمدا اك انو صرح  كلكف تصريحو كاف كاذبا اك خاطئا اك ناقصا عف 
اشير  06انو ) يعاقب بالحبس مف ستة  01-06مف القانكف  36نية كقصد، حيث جاء في نص المادة 

ى تحققت الأركاف سالفة الذكر دج مت500000دج  الى 50000بغرامة مف ك  05الى خمس سنكات 
 تامة(.

                                                           
 657بمحسف حساـ الديف لحسف، بكقريف عمد الحميـ، المرجع السابؽ ، ص 1
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الملاحظ اف ىذه الجريمة اعتبرىا المشرع الجزائرم جنحة الكصؼ، ففي حالة الادانة بيذه الجريمة 
يمكف لمجية القضائية اف تعاقب الجاني بعقكبة اك اكثر مف العقكبات التكميمية المنصكص عمييا في 

 ي ذلؾ لمقاضي الجزائي .تعكد السمطة التقديرية فك  ،1قانكف العقكبات 
المتمـ ، نجد اف القاضي الجزائي كفي حالة الادانة  لو اف ك  بالعكدة الى قانكف العقكبات المعدؿ

 يحكـ بعقكبة اك اكثر مف العقكبات التكميمية التالية:
الكطنية، تحديد الإقامة أك المنع منيا، ك  الحجز القانكني، الحرماف مف ممارسة الحقكؽ المدنية

ادرة الجزئية للأمكاؿ ، المنع المؤقت مف ممارسة مينة أك نشاط، اغلاؽ المؤسسة، الإقصاء مف المص
الصفقات العمكمية، الحظر مف إصدار شيكات ك/ أك استعماؿ بطاقات الدفع ، تعميؽ أكسحب إلغاء 

ار رخصة السياقة مع إمكانية المنع مف استصدار رخصة جديدة ، سحب جكاز السفر ، نشر حكـ أك قر 
 .2الإدانة أك تعميقو

 : التشديد في العقوبة اكلا
 الخاضع قانكنا لكاجب التصريح بالممتمكاتك  في حالة الادانة شدد المشرع العقكبة عمى الممزـ

سامية حددىا المشرع في القانكف ك  ذلؾ بالنظر الى صفة الجاني التي يككف فييا ممارسا لكظيفة عمياك 
مع   20الى عشريف سنة  10بة تشدد  بالحبس مف عشر سنكات التي جاء فييا اف العقك ك  06-01

الابقاء عمى نفس الغرامة المقررة لمجريمة المرتكبة في الاحكاؿ التي يككف فييا الجاني مرتكب الجريمة  
 يمارس احدل الكظائؼ التالية: 

عصكا في اذا كاف الجاني قاضيا اك مكظفا يمارس كظيفة عميا في الدكلة ،اك ضابطا عمكميا اك 
الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو، أك كاف ضابطا  أك عكنا في الشرطة القضائية، أك كاف ممف 

ميندسك الأشغاؿ، رؤساء ك  الميندسكفك  يمارس بعض صلاحيات الشرطة القضائية كأكاف الجمارؾ
 .3المقاطعات، مفتشك الأسعار ، أك انو كاف مكظؼ امانة الضبط القضائي 

 ا : التخفيف من العقوبةثاني
ىي حالات ك  يستفيد مف الاعذار القانكنية المعفية لمعقكبة المنصكص عمييا في قانكف العقكبات ،

المسؤكلية الجزائية اما عقاب ك  محددة في القانكف جاءت عمى سبيؿ الحصر يترتب عمييا مع قياـ الجريمة
ما تخفيؼ العقكبة اذا   كانت مخففة .المتيـ اذا كانت أعذار معفية كا 

 كمع ذلؾ يجكز لمقاضي الجزائي في حالة الاعفاء اف يطبؽ تدابير الامف عمى المعفى عميو ،
منو كعمى ىذا الاساس فانو كؿ مف ارتكب اك شارؾ في جريمة عدـ التصريح بالممتمكات اك انو اخؿ ك 

                                                           
 سالؼ الذكر 01-06مف القانكف  50انظر المادة  1
يعدؿ كيتمـ الامر  2020ابريؿ سنة  28المكافؽ  1441رمضاف عاـ  5مؤرخ في  06-20مف القانكف  9انظر المادة  2

 كالمتضمف قانكف العقكبات. 1966يكنيك سنة  8المكافؽ  1386صفر عاـ  18ي المؤرخ ف 156-66رقـ 
 سالؼ الذكر. 01-06مف القانكف  48انظر المادة  3
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ذكره  فانو يستفيد مف  بكاجب التصريح بالكذب اك النقصاف اك الخطأ  اك شارؾ في ذلؾ  طبقا لما تقدـ
ذلؾ في الحالة التي يقكـ بيا بإبلاغ السمطات الإدارية أك القضائية ك  الاعذار القانكنية المعفية مف العقكبة

القياـ ك  ساعد عمى معرفة مرتكبكىا كذلؾ قبؿ مباشرة الدعكة العمكميةك  أك الجيات المعنية عف الجريمة
  1بإجراءات المتابعة فييا
مف نفس المادة فانو يستفيد مف تخفيؼ العقكبة الى النصؼ كؿ شخص ارتكب اك  2كطبقا لمفقرة 

شارؾ في ىذه الجريمة كقاـ بتبميغ السمطات الادارية اك القضائية اك الجيات المعنية بعد مباشرة الدعكل 
ة ساعد ىذا التبميغ في القبض عمى شخص اك عدك  بعد اتخاذ كافة إجراءات المتابعة فييا،ك  العمكمية

 ليـ يد في الجريمة .ك  اشخاص ضالعيف
 ثالثا : مسألة  التقادم

جريمة عدـ التصريح بالممتمكات أك التصريح الجزئي لو، فيما يتعمؽ اساسا بمسألة التقادـ فإنيا 
لا تثير اشكالا في الحاؿ الذم يتـ فييا تحكيؿ عائدات الجريمة الى خارج الكطف ) أم الممتمكات  الغير 

بالتالي كفي ىذه الحالة فاف جرائـ الفساد عمى عمكميا بما فييا ىذه الجريمة لا تخضع ك  مصرح بيا(،
 لمتقادـ سكاء ما تعمؽ بتقادـ العقكبة اك تقادـ الدعكل العمكمية . 

لكف في الأحكاؿ الذم يتـ فييا تحكيؿ عائدات الجريمة ) الممتمكات الغير مصرح بيا( الى خارج 
ف مسألة التقادـ تخضع كجكبا  للأحكاـ المنصكص عمييا في قانكف الاجراءات إقميـ الدكلة الجزائرية فا

سنكات مف يكـ اقتراؼ  03الجزائية القاضية باف الدعكة العمكمية في ىذه الجريمة تتقادـ بمركر ثلاث 
قكبة ، أما فيما يخص الع 2التحقيؽك  الجريمة ، اذا لـ يتخذ في تمؾ الفترة ام اجراء مف اجراءات المتابعة 

سنكات مف التاريخ الذم يككف فيو الحكـ اك القرار القضائي نيائيا ، غير انو اذا  05فإنيا تتقادـ بعد مركر
خمس سنكات كما ىك ممكف تصكره في حالة التشديد ليذه  05كانت عقكبة الحبس المقضي بو تزيد عف 

مساكية لمدة الحبس المقضي  فإف مدة التقادـ تككف 01-06مف القانكف  48العقكبة طبقا لنص المادة 
 3بو.

كفي ىذه الحالة يعاد اثارة التساؤؿ المتعمؽ بمسألة الحصانة التي تحكؿ دكف متابعة اصحابيا 
بالتالي كاف عمى المشرع اف ك  تقادـ العقكبة ،ك  التي لـ يراعى فييا ايضا تقادـ الدعكل العمكميةك  جزائيا 

رم عمى ىؤلاء الاشخاص مف يكـ انتياء الحصانة كذلؾ لمحكؿ اف يجعؿ اجؿ التقادـ يسك  ينتبو ليذا الأمر
سنكات  اما  03دكف اف يفمتكا مف العقاب، ذلؾ اف كثير مف الجرائـ المتعمقة بالفساد تسقط بمركر 

 خمس سنكات .  05الحصانة فإنيا تمتد الى 
 

                                                           
 مف نفس القانكف. 49انظر المادة  1
 سالؼ الذكر 01-06مف القانكف  54انظر المادة  2
 659بمحسف حساـ الديف لحسف، بكقريف عمد الحميـ، المرجع السابؽ ، ص 3
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 المطمب الثاني: جريمة الإثراء غير المشروع
المتحدة التي سمطت الضكء عمى جريمة الإثراء غير المشركع  بالرجكع إلى أحكاـ اتفاقية الأمـ

التي يككف فييا محؿ متابعة بيذه الجريمة عمى كؿ زيادة ىامة في أصكؿ كثركة مكظؼ ما، لا يمكنو أف 
يعمميا بصفة معقكلة، قياسا مع دخمو الشرعي، كىك نفس النيج الذم أخذ بو المشرع الذم جرـ الاثراء 

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو،  01 - 06مف القانكف  37أحكاـ المادة  غير المشركع بمكجب
تماشيا مع احكاـ اتفاقية الأمـ المتحدة نجد أف المشركعية في جريمة الإثراء غير المشركع تتمثؿ في عدـ 

ثبات مصادر ثركتو ت ا زمنا مع إيراداتو، كمنو يمكف القكؿ أف الا ثراء غير القدرة في تبرير المتيـ كا 
المشركع يتمثؿ في حصكؿ مكظؼ عمكمي عمى أمكاؿ مستغلا في ذلؾ منصبو أك كظيفتو لقضاء حاجة 

 الناس كحؽ مف الحقكؽ الأصمية المكفكلة قانكنا مجانا أك برسكـ بطريقة غير شرعية.
 المشروع غير الفرع الاول: اركان جريمة الإثراء

 بالكقاية المتعمؽ06-01 رقـ قانكف بمكجب حدثةمست جريمة المشركع غير الإثراء جريمة تعتبر
 أركاف ىنالؾ تككف أف دكف ما جريمة كجكد تصكر يمكف لا أنو المعركؼ كمف ، الفساد كمكافحتو مف
 في كالمتمثمة المشركع، غير الإثراء جريمة أركاف دراسة نحاكؿ الصدد كبيذا ىذه الجريمة، عمييا تقكـ

 المادم الركف إلي نتطرؽ كما ،)اكلا( منو الفساد جرائـ مف ريمةج أم تخمك الذم لا المفترض الركف
 .)ثانيا( في كالمعنكم

 المشروع غير الإثراء لجريمة المفترض الركن :اولا
 الإدارم، القانكف بو جاء لما نظرا كاسع بتعريؼ العمكمي المكظؼ الفساد مكافحة قانكف عرؼ

 كىذا العمكمي، المكظؼ حكـ في كمف العمكمي مكظؼال بصفة يتمتع مف كؿ أدرج الفساد أف قانكف حيث
 .1 العاـ كالماؿ العامة بالكظيفة التلاعب يريد مف كؿ أماـ طريؽ لسد المشرع رغبة مف كمو

، تعرؼ المكظؼ العاـ 2006فبراير  20المؤرخ في  01-06مف ؽ.ك.ؼ.ـ رقـ  02فالفقرة ب مف المادة 
 عمى النحك الآتي: 

يعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا أك في أحد المجالس الشعبية كؿ شخص يشغؿ منصبا تشر  -1
المحمية المنتخبة، كسكاء أكاف معينا أك منتخبا، دائما أك مؤقتا، مدفكع الأجر أك غير مدفكع 

 الأجر، بصرؼ النظر عف رتبتو أك أقدميتو. 
كف أجر، كيسيـ كؿ شخص آخر يتكلى كلك مؤقتا، كظيفة أك ككالة بأجر أك ككالة بأجر أك بد -2

بيذه الصفة في خدمة ىيئة عمكمية أك مؤسسة عمكمية أك أية مؤسسة أخرل تممؾ الدكلة كؿ أك 
 بعض رأسماليا، أك أية مؤسسة تقدـ خدمة عمكمية. 

                                                           
 عماف، كالتكزيع، لمنشر الراية دار ،الجزائري التشريع في مكافحتيا وآليات العمومية الصفاقات جرائم زليخة، زكزك 1

 43 ص ، 2015
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كؿ شخص أخر معرؼ بأنو مكظؼ عمكمي أك مف في حكمو طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ  -3
 1بيما.

المتضمف القانكف  2006يكليك  15المؤرخ في  03-06الأمر  كتعريؼ المكظؼ العاـ كما جاء بو
عمى أنو يعتبر مكظفا كؿ عكف عيف  01الفقرة  04الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية بمكجب نص المادة 

في كظيفة عمكمية دائمة كرسـ في رتبة السمـ الإدارم"، كىك التعريؼ الذم يختمؼ تماما عف التعريؼ 
، 2003أكتكبر  31الفقرة أمف إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المؤرخة في  02المستمد مف المادة 

المذككر أعلاه، كىذا كما جاء في القانكف  01-06القانكف كىك نفس التعريؼ المنصكص عميو في 
المتعمؽ بالفساد مصطمح" المكظؼ العمكمي كالذم يشمؿ أربع فئات كىي: ) ذكك المناصب التنفيذية 

ة كالقضائية، ذكك الككالة النيابية، مف يتكلى كظيفة أك ككالة في مرفؽ عاـ أك في مؤسسة عمكمية كالإداري
 أك في مؤسسة ذات رأس الماؿ المختمط، مف في حكـ المكظؼ العمكمي(.

 المشروع غير الإثراء لجريمة المعنوي الركنو  المادي الركن: ثانيا
 العمؿ يعتبر المادم فالركف قانكنا، عمييا معاقب كفيكك  تجسدىا أركاف تكفر جريمة أية لقياـ لابد

 تمثؿ عناصر خلاؿ مف لمعياف، يبدك ظاىرم شكؿ في يجسد كالذم الجاني، مف الصادر المادم أك الفعؿ
 حسب سمبيا أك قانكنا عميو المعاقب بالفعؿ بالإتياف ذلؾك  إيجابيا يككف قد الذم الخارجي، في السمكؾ

 الامتناع، ىذا نتيجة جرـ ارتكاب يرتب ما قانكنا، عميو منصكص بفعؿ تيافالإ عف الحالة، بالامتناع
 الركف يتجمى حيف في بينيما، تربط التي السببية كالعلاقة السمكؾ ىذا خلاؿ مف التي تتحقؽ كالنتيجة
 رزتب التي الجاني، بو يقكـ الذم المادم العمؿ أك بالفعؿ مباشرة يتعمؽ الذم الجانب النفسي في المعنكم
، الفعؿ ىذا لمجاني لارتكاب الحرة الإرادة  الجريمة بذلؾ فتككف العمد بظرؼ غالبا تقترف كالتي المجرـ
 .2 عمدية غير الجريمة بذلؾ فتككف عمدم غير نتيجة خطأ تككف قد كما عمدية،

 مشروع غير الإثراء لجريمة المادي .الركن1
 ارتكاب في الجاني لنية تجسيد فيك لجانيا بو، يقكـ الذم الخارجي السمكؾ المادم الركف يمثؿ
،  تيديد عمى يسفر قد الخارجي، العالـ في يحدث الذم الكاقعي النشاط في يتجمى بحيث الفعؿ المجرـ

 بنشاط يقكـ المكظؼ أف نجد المشركع غير الإثراء جريمة مجاؿ كفي تيديدىا، أك محمية قانكنا مصمحة
 لا ركتو ث في زيادة عمى يسفر كالذم الإجرامي، سمكؾلم المحدثة الظركؼ سمبي، حسب أك ايجابي
 نتيجة كىذا الأشكاؿ، مف شكؿ بأم الزيادة ىذه تبرير عف يعجز المشركع، كالتي دخمو مع تتناسب
 الجزائرم المشرع تناكلو ما كىك ،3 قانكنية غير بطريقة أمكاؿ الحصكؿ عمى أجؿ مف منصبو استغلاؿ

                                                           
 مارس 8 بتاريخ ، 14 عدد ر،.ج كمكافحتو، الفساد مف بالكقاية يتعمؽ ، 2006 فيفرم 20 في مؤرخ 01-06القانكف  1

 ، المعدؿ كالمتمـ 2006
 76 ص، ، 2017 الجزائر، لنشر، بمقيس دار ،العام الجنائي القانون الرحماف، عبد خمفي 2
أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه في  الآليات القانونية لمكافحة جرائم الصفقات العمومية في الجزائر، زقاكم، حميد 3

،  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف،   1711 ص، .،2019-2018العمكـ
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 سكء يكمف فينا كمكافحتو، الفساد مف بالكقاية المتعمؽ 01-06 كفالقان مف 37 المادة أحكاـ بمكجب
 .غير مشركعة أرباح تحقيؽ أجؿ مف الكظيفة استغلاؿ

 مبرر تقديـ يمكنو لا عمكمي مكظؼ كؿ يعاقب أنو عمى أعلاه القانكف مف 37 المادة تنص
 مفيكـ في كالمكظؼ ركعة،المش بمداخيمو مقارنة المالية ذمتو عمى طرأت التي لمزيادة المعتبرة معقكؿ
 . 1 الإدارم السمـ في رتبتو في كرسـ دائمة عمكمية كظيفة في عيف عكف كؿ العمكمية ىك الكظيفة قانكف
 :كىما ألا أساسييف عنصريف مف تبيانو سبؽ لما كفقا المشركع غير الإثراء لجريمة المادم الركف يتجمى

 بسمككو المشركع غير الإثراء لجريمة مرتكبا ظؼالمك  يككف: الموظف دخل في معتبرة زيادة حصول أ.
 الدخؿ في الزيادة حصكؿ يكفي فلا لمعمف، ممحكظ مدخكلو بشكؿ في زيادة إلى أدل ظاىر مادم نشاط
 ضمف المشرع بو أتى الذم لممصطمح كفقا تككف معتبرة، أف بشرط مقترنة الزيادة ىذه بؿ الجريمة لقياـ
 تمييزىا يمكف كالتي ،2 كمكافحتو الفساد مف المتعمؽ بالكقاية06-01 رقـ القانكف مف " 37 " المادة أحكاـ
 نشاطو يعكس لا الذم الثراء، مظاىر الذم يجسد الممحكظ كالتغير لممكظؼ المعيشية بالظركؼ مقارنة
 ىذه لكؿ امتلاكو يعكس لا الذم بالنظر لمدخكلو كريبة شؾ محؿ تككف الزيادة بؿ الكظيفي، أك الميني
 يتمقاه الذم الثابت كالأجر يمارسو نشاطو الذم مع بالمقارنة كالمعيشية الشرائية قدرتو تفكؽ التي الثركة،

 خلاليا مف يثبت دقيؽ ثركتو بشكؿ في كالزيادة المكظؼ مدخكؿ مقارنة مف بد فلا عممو، مجاؿ في
 غير الإثراء بجرـ محؿ متابعة ليككف كمكافحتو، الفساد مف الكقاية قانكف بمفيكـ معتبرة زيادة حصكؿ
 الجريمة، فييا أيف تنتفي المكظؼ مدخكؿ في معتبرة غير الزيادة ككف حالة في لنا حديث لاك ،3 المشركع
 المكظؼ أم عجز العكسية الحالة في كلكف ، الزيادة ىذه تبرير مف يمنع لا ىذا معتبرة كانت لك كحتى
 .يجب تكافره الذم الثاني العنصر كىك تومكاجي في ثابت المادم الركف مف يجعؿ الزيادة ىذه تبرير
 في زيادة حصكؿ المشركع غير الإثراء جريمة لقياـ يكفي لا: المدخول في الزيادة تبرير عن العجز ب.

 المكظؼ متابعة تتـ إذ الزيادة، ىذه تبرير عف الأخير عجز ىذا إلى ذلؾ يتعدل بؿ الجاني، مدخكؿ
 باقترافو شؾ محؿ يككف بحيث كمعتبر، ممحكظ دخكلو بشكؿم زيادة في الشبية بمجرد مثلا، العمكمي

 أم متابعة تصكر يمكف لا أنو حيف في ىذه الزيادة، تبرير عف عجز متى المشركع غير الإثراء لجرـ
 ىذه مثؿ في عنو غنى لا الزيادة تبرير فاقتراف عنصر ، الزيادة ىذه بإثبات التحرم خلاؿ تمكف شخص

                                                           
 عشر الخامس الدكلي الممتقى أعماؿ ،"الفساد ومكافحتو من الوقاية لقانون وفقا المشروع غير الإثراء" عمكاش، فريد 1

- 2016 بسكرة، خيضر، محمد جامعة ، أفريؿ 14 / 13 يكمي المنعقد المغاربية الدكؿ في مكافحتو الفساد كآليات :حكؿ
 . 498 ص، ،217

 .01-06 رقـ قانكف مف 37 المادة 2
 الاجتياد مجمة ،ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون بموجب المستحدثة الجديدة التجريم صور تماـ، يعيش أماؿ 3

 100 ص، ف، س د الجزائر، بسكرة، خيضر محمد ، جامعة 5 العدد القضائي،
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 تبرير المتيـ عمى يتكجب بحيث ،1 كع غير المشر الإثراء جريمة لقياـ اسياأس شرطا يعد الذم الجرائـ،
ثباتك  المالية ذمتو في الحاصمة الزيادة لاك  براىيف،ك  مف أدلة يقدمو بما براءتو، ا   مساءلة محؿ كاف ا 
 جزائية.

 عمى الإثبات عبئ كقكع( الإثبات عبئ في بو المعمكؿ المبدأ عف المشرع خرج الجريمة ىذه في
 مرتكب باعتباره المتيـ، عمى يقع المشركع غير الإثراء جريمة في الإثبات عبئ أف إذ ،)العامة لنيابةا

 .الإثبات كسائؿ بكؿ ذلؾ يثبت أف لمجريمة ارتكابو عدـ يدعي كعمى مف الجريمة،
 المشروع غير الإثراء لجريمة المعنوي الركن .2

 شقيا في الجرائـ ىذه تخمك فلا جريمة أية لقياـ الركائز إحدل يعد الذم المادم الركف إلى إضافة
 القصد أك العاـ الجنائي بالقصد الأمر تعمؽ سكاء مظيريف في يتجمى الذم الجنائي بالقصد المتعمؽ الثاني

 الفعؿ بتجريـ الجاني عمـ في تتجسد التي لمجريمة، المعنكم بالركف عميو يصطمح ما كىك الجنائي الخاص
 اشتراطو تفيد صيغة أية نجد فلا الجزائرم المشرع مكقؼ إلى بو، بالرجكع الإتياف إلى اتجاه إرادتو مع

 أحكاـ عميو استقرت ما عكس المشركع غير الإثراء بجرـ الجاني تتـ معاقبة حتى بو يعتد كظرؼ لمتعمد
 ىذه لمثؿ ةالجزائي المتابعة دائرة لتكسيع مفتكحا المجاؿ ترؾ الفساد، مما لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية
 مكضكعية مسألة فيي المشركع غير الإثراء جرائـ في الجنائي القصد إثبات مسألة إف حيف في، 2الجرائـ

 .القانكنية الإثبات طرؽ بكؿ إثباتيا يمكف كالتي القاضي لتقدير تبقى خاضعة
 ما كىك الجاني، لدل المعنكم الركف قياـ بمكجبيما يتحدد المذاف العنصراف ىما الإرادةك  فالعمـ

 :يمي فيما الشرح مف بتناكلو بنكع سنقكـ
 تقكـ كاقعة كؿ إلى الجاني عمـ انصراؼ ىك المشركع غير الإثراء جريمة في بالعمـ المقصكد: العمم أ.

دراكو الجريمة أركاف عمييا  جزائية، متابعة محؿ يجعمو بو كالإتياف قانكنا عميو معاقب الفعؿ ىذا أف التاـ كا 
 لـ الذم كالمكظؼ الفعؿ، ارتكاب أثناء الجنائي القصد خلالو مف يتحقؽ لا عممو كعدـ أف جيمو حيف في
 ىنا كالعمـ كظيفتو، بأعماؿ ليا صمة لا ما خدمة لقاء الماؿ مف مبمغا تمقى كالذم بقرار تعيينو إعلامو يتـ

 القصد نعداـلا المتابعة عف يغنينا بذلؾ العمـ ارتباط عدـ أكف الكظيفي أك اختصاصو بصفتو مقترف
 3. المكظؼ ىذا لدل الجنائي

 إلى المكظؼ أك الجاني إرادة اتجاه المشركع غير الإثراء جريمة في الإرادة بعنصر يقصد :ب.الإرادة
 إحداثو، إلى إرادتو كاتجاه قانكف عميو معاقب الفعؿ ىذا أف بككف المسبؽ عممو مع المادم بالفعؿ الإتياف
 لغيره أك لنفسو، المالية الزيادة عمى حصكلو أف عمى سميمة حرة إرادتو تككف أف في الجاني يشترط فينا

                                                           
 كالبحكث الدراسات مجمة ،ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون بموجب الفساد أفعال تجريم في التوسع أماؿ، دخاف 1

  253 ص، ، 2021 الجزائر، لمسيمة، بكضياؼ محمد جامعة ،2 العدد ، 06المجمد القانكنية،
 500 ص، سابؽ، مرجع عمكاش، فريد 2
 العربية الدراسات مركز ، 1 ط ،)مقارنة دراسة(العمومية، الصفقات مجال في النفوذ استغلال جريمة مصطفى، عمراني 3

 . 261 ص، ، 2015 كالتكزيع، مصر، لمنشر
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 الإرادة ىذه خمك اشتراط ىك ىنا ذكره كالجدير ،1 مباشرتيا بصدد ىك التي استغلاؿ الكظيفة بسبب يتـ إنما
 . كالمعنكم المادم بنكعيو كالإكراه عيكب الإرادة مف عيب أم مف

 المشروع غير الإثراء لجريمة مقررال العقابي النظام: الثاني الفرع
 تضمنيا أخرل بعقكبات دعميا كما الجرائـ، ىذه المفركضة عمى العقكبات الجزائرم حدد المشرع

 عقكبات اقر انو نجد ،حيث كالمتمـ المعدؿ العقكبات الجزائرم بالقانكف المتعمؽ 156-22 رقـ القانكف
 . تكميمية كعقكبات أصمية

 لمنظاـ نتطرؽ ثـ ،)اكلا( المشركع غير الإثراء لجريمة المقررة لعقكباتا أنكاع فيما يمي سنكضح
 . )ثانيا( المشركع غير الإثراء لجريمة الخاص العقابي

 المشروع غير الإثراء لجريمة المقرر العقوبات أنواع: اولا
 لممكظؼ المالية الذمة في الحاصمة الزيادة ىذه تبرير عف كالعجز الفاحش الثراء تحقيؽ يعد
 ضد صارمة عقكبات المشرع يكقع أف الطبيعي كمف ، الجزائية المتابعة شركط تحققت قد العمكمي،
 الأصمية العقكبة في العقكبات ىذه كتتمثؿ المشركع، غير الإثراء جريمة الفساد كخاصة جرائـ مرتكبي

 .)الثاني الفرع( تكميمية كعقكبات أخرل ، )الأكؿ الفرع(
 المشرع غير الإثراء مةلجري الأصمية العقوبات .1

 الجزائرم المشرع إلييا تطرؽ التي الجرائـ بيف مف جريمة المشركع غير الإثراء جريمة تعتبر
 أصمية لعقكبات الجريمة ىذه مرتكب يخضع حيث كمكافحتو، الفساد مف كقاية باؿ المتعمؽ القانكف ضمف

 المعنكم. الشخص كأيضا الشخص الطبيعي تمس ،2
 ىك كىذا أصميّة، أكثر أك عقكبة جريمة لكؿّ  القانكف يحدد: الطبيعي لشخص المقرر يةالأصم أ.العقوبات

 يمكف كما التشديد، بظركؼ تقترف لا عندما بسيطة العقكبة تككف كقد المشركع، غير الإثراء جريمة شكؿ
 3. بظركؼ التشديد تقترف عندما مشددة عقكبة تككف أف

 جريمة يرتكب مكظؼ كؿّ  كمكافحتو الفساد مف الكقاية قانكف مف 37 لممادة كفؽ المشرّع عاقب
 إلى دج 200.000 مف كبغرامة (سنكات10عشرة) إلى (02) سنتيف مف بالحبس المشركع، غير الإثراء

1.000.000 4 . 
                                                           

 الإنسانية، العمكـ مجمة ،ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون ضوء في المشروع غير الإثراء جريمة العالي، عبد حاحة 1
 . 234 ص، ، 2009 بسكرة، ، جامعة 16 العدد

 خاص، قانكف الثالثة، السنة لطمبة مكجية مطبكعة ،)الفساد جرائم( الخاص الجنائي القانون في محاضرات نكرة، ىاركف 2
 68 ص، ، 2018 / 2017 بجاية، جامعة السياسية، الحقكؽ كالعمكـ كمية

 – الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية ضوء عمى مقارنة دراسة – الجزائري التشريع في الرشوة جريمة نكرة، ىاركف 3
 تيزم معمرم، مكلكد جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية خاص، قانكف تخصص القانكنية، العمكـ دكتكراه في أطركحة
 . 325 ص، ، 2017 كزكا،

 . 238 ص سابؽ، العالي، مرجع عبد حاحة 4
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 (10عشر) إلى (02)سنتيف مف بالحبس يعاقب :يمي ما القانكف نفس مف 37 المادة في جاء كقد
 معقكؿ تبرير تقديـ يمكنو لا مكظؼ كؿّ  دج 1.000.000 إلى دج لؼأ 200.000 مف كبغرامة سنكات
 .المشركعة بمداخمو مقارنة الماليّة ذمتو في طرات التّي المعتبرة لمزيادة

 عمى التستر في عمدان  ساىـ شخص كؿّ  القانكف ىذا في عمييا المنصكص الاخفاء بعقكبة يعاقب
 .1كانت طريقة بأمّ  السابقة الفقرة في المذككرة لأمكاؿ المشركع غير المصدر

 عمى المشركع غير الاثراء جريمة كيّؼ قد الجزائرم المشرع أفّ  يتبيف المادة نص دراسة خلاؿ مف
 اعتمدىا التّي التجنيح بسياسة يعرؼ فيما (سنكات،10) عشر إلى تصؿ قد عقكبتيا أفّ  رغـ جنحة أنّيا

 بيف المشرع جمع أيف المشركع، غير الاثراء جريمة يافي بما الفساد جرائـ عمى كالعقاب التجريـ في المشرع
 الحبس كىك أقصى ( كحدّ 02) سنتيف الحبس كىك أدنى حدّ  بيف تتراكح التّي لمحرية السالبة العقكبة
 .دج 1.000.000 كمميكف ألؼ، مائتي دج 200.000 بيف تتراكح ماليّة غرامة ( سنكات، مع10عشر)
 الجريمة ىذه مرتكب كاف إذا نفسيا تبقى التّي الغرامة تشديد فدك  سنة 20 إلى لتصؿ العقكبة تشدّد

 أك ضابطا أك ىيئة في عضكا أك عمكميان، ضابطان  أك الدكلة، في عميا كظيفة يمارس مكظفا قاضيان، أك
 . 2 الضبط أمانة مكظؼ شرطة، أك عكف

 النيابة عمى يجب نكمالمع الشخص إلى التيمة للإسناد: المعنوي لمشخص المقررة الأصمية ب.العقوبات
 علاقة لو الشخص ىذا كأفّ  بذاتو، معيّف طبيعي شخص طرؼ مف ارتكبت قد الجريمة أفّ  تثبت أف العامّة

 إلى بإسنادىا تسمح الجريمة ىذه ارتكاب إلى ت التّي أدّ  كالملابسات الظركؼ كأفّ  المعنكم، بالشخص
 .3المعنكم الشخص

 السالبة العقكبة تطبيؽ ناحيّة مف المعنكية للأشخاص زائيةالج المسؤكلية تطبيؽ يمكف لا أنّو كما
 . 4 الطبيعيّة الأشخاص عمى إلاّ  تطبيقيا يتصكر لا التّي لمحرية،

 تصيب التّي العقكبات أىـ مف تعدّ  التّي كالغرامة أخرل جزاءات تطبيؽ دكف يحكؿ لا ىذا أفّ  إلاّ 
 .الماليّة كذمتو كيانو في المعنكم الشخص

 مسؤكلان  الاعتبارم الشخص يككف :عمى ـ ؼك  ـ06-01 رقـ القانكف مف 53 لمادةا نصّت حيث
 . 5 العقكبات قانكف في المقررة لمقكاعد كفقان  القانكف ىذا في عمييا المنصكص جرائـ جزائيان عف

                                                           
 01-06رقـ  القانكف مف 37 المادة 1
 نفس القانكف. مف 48 المادة 2
 176 ص، سابؽ، مرجع زليخة، زكزك 3
 ماستر شيادة لنيؿ مذكرة ،ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون في شوةالر  جريمة مكافحة آلياتزىرة،  زلكؼ بكقعكد رانيا 4

 جيجؿ، يحيى، بف الصديؽ محمد جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية الأعماؿ، قانكف تخصص القانكف الخاص، في
 87 ص ،2019

 01-06رقـ القانكف مف 53 المادة 5
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 تّي اؿ الغرامة عقكبة:عمى تنص مكرر 18 المادة نص أفّ  فنجد العقكبات قانكف إلى بالعكدة أمّا
 القانكف في الطبيعي لمشخص المقررة لمغرامة الأقصى الحدّ  ( مرات05) خمس إلى (01مف مرّة) مقدارىا
 .1عمى الجريمة يعاقب الذم

 1 مف ماليّة غرامة ىي المشركع غير الإثراء جريمة في الاعتبارم الشخص عقكبة فإفّ  بالتاّلي
 . 2 مقاضيل المخكلة التقديرية السمطة بحسب كذلؾ دج، مميكف 5 إلى دج مميكف

 العقكبة إلى التكميمية العقكبة تضاؼ: المشروع غير الإثراء لجريمة المقررة التكميمية العقوبات .2
 يقرر التّي الأخرل الحقكؽ الكطنيّة ىكبعض أك كالسياسيّة المدنية الحقكؽ مف الإنقاص كتتضمف الأصميّة،
 تمؾ أنّيا عمى ج ع مف ؽ  4 ادةالم نصت كلقد ،3 عميو المحككـ عمى بيا القضاء ضركرة المشرع
 القانكف نص عمييا التّي الحالات عدا فيما أصمية عقكبة عف مستقمة بيا الحكـ يجكز لا التّي العقكبة
 4. صراحة

 المقررة كالعقكبات ،)أكلان ( الطبيعي لمشخص المقررة التكميمية العقكبات بيف المشرع ميّز كما
 الذيف لممجرميف حدّ  ككضع المشركع غير الإثراء جريمة كمكافحة لمكاجية كىذا ،)ثانيان (لمشخص المعنكم

 .اقترافيا أك الجريمة بيذه القياـ أنفسيـ ليـ تسكؿ
 حالة في "ـ ؼك  ـ06-01 القانكف مف 50 المادة تنص: الطبيعي لمشخص المقررة التكميمية العقوبات أ.

 تعاقب أف القضائية لمجية يمكف قانكف،ال ىذا في المنصكص عمييا الجرائـ مف أكثر أك بجريمة الإدانة
 5. "العقكبات قانكف في عمييا التكميمية المنصكص العقكبات مف أكثر أك بعقكبة الجاني

 القضائيّة لمجية التقديريّة لمسمطة العقكبة ىذه ترؾ قد المشرع أفّ  نجد المادة ىذه دراسة خلاؿ مف
 .المختصّة

 / 06 رقـ القانكف بمكجب المعدلة ج ع ؽ مف مكرر 9 دةالما كفؽ التكميمية العقكبات ىذه تتمثؿ
 .6ـ 2006 ديسمبر 20 المؤرخ في 23

                                                           
، ج ر ج ج، عدد يتضمف قانكف العقكبات، المعدؿ كالمتمـ 1966يكنيك  8مؤرخ في 156-66رقـ مف مكرر 18 المادة 1

، 1966يكنيك  08المؤرخ في  156-66، المعدؿ كالمتمـ للأمر رقـ 2020جكيمية  30المؤرخ في  01-20بالأمر رقـ 
 06-24المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  2020/07/30صادر في  44المتضمف قانكف العقكبات الجزائرم، ج ر.ج.ج العدد 

 30/04/2024الصادرة بتاريخ 30ج.ر عدد  28/02/2024المكافؽ ؿ  1445شكاؿ  19مؤرخ في 
 ماستر، شيادة لنيؿ مذكرة ،الفساد مكافحة قانون ظل في المشروع غير الإثراء الرحيـ، عبد منادم فرحي رابحي 2

 . 72ص ، 2014 بجاية، جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية جنائي، قانكف تخصص
 ص ، 2021 الجزائر، كالتكزيع، لمنشر بمقيس دار ، 4 .ط ،العام القسم الجزائري، العقوبات قانون شرح سعيد، بكعمي 3

214  
 العقكبات. قانكف مف 40 المادة 4
 01-06 رقـ قانكف مف 50 المادة 5
 العقكبات قانكف مف 9 المادة 6
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 1ة.العقكب تنفيذ أثناء المالية حقكؽ ممارسة مف عميو المحككـ حرماف في يتمثؿ كالذم القانكني الحجر-
 .2كالعائمية المدنية الكطنية الحقكؽ ممارسة مف الحرماف -
 .  سنكات (05) خمس لمدّة معيّف نطاؽ في بالإقامة المحككـ ـإلزا أمّ  الإقامة؛ تحديد-
 . 3 الأماكف بعض في عميو المحككـ تكاجد حضر كيعني الإقامة؛ مف المنع-
 ما أك معينة أمكاؿ مجمكعة أك لمماؿ الدكلة إلى النيائيّة الأيمكلة كتعني للأمكاؿ؛ الجزئية المصادرة -

 4. الاقتضاء عند يعادؿ قيمتيا
 جنحة أة جناية لارتكابو المداف الشخص عمى الحكـ يجكز نشاط؛ أك مينة ممارسة مف المؤقت عالمن-

 .5نشاط أك مينة ممارسة مف بالمنع
 ارتكبت الذم النشاط فييا يمارس أف مف عميو المحككـ منع العقكبة ىذه عف كيترتب المؤسسة؛ إغلاؽ-

 .بمناسبتو الجريمة
 في مباشرة غير أك مباشرة بصفة المشاركة مف عميو المحككـ منع مّ أ العمكمية؛ الصفقات مف الاقصاء-

 العمكمية. الصفقات
 الدفاتر بإرجاع عميو المحككـ إلزاـ عنيا كيترتب الدّفع؛ بطاقات استعماؿ أك الشكات اصدار مف الحظر-

 ليا. المصدرة المصرفيّة المؤسسة إلى ككلائو عند التّي أك بحكزتو التّي كالبطاقات
 الإخلاؿ كدكف جديدة، رخصة استصدار مف المنع مع الغائيا أك السياقة رخصة سحب أك يؽتعم-

 المركر قانكف في عمييا المنصكص بالتدابير
( 05خمس) عف تزيد لا لمدة العقكبة بيذه تحكـ أف القضائية لمجية يجكز حيث السفر؛ جكاز سحب-

 6.بالحكـ النطؽ تاريخ مف كذلؾ جناية، أك بجنحة الإدانة حالة سنكات في
 . 7 ج ع ؽ مف 18 المادة عميو نصّت ما كىذا الإدانة، قرار أك الإدانة حكـ تعميؽ أك نشر-
 المشرع عمييا نصّ  كالتّي ج، ـ ؼك  ـ06-01 رقـ قانكف في عمييا المنصكص التكميمية العقكبات أمّا
 اختلاسو ت ّـ ما كردّ  المشركعة، غير كالأمكاؿ العائدات مصادرة في كتتمثؿ القانكف نفس مف 51 المادة في
 الناتجة ،1المشركعة غير كالأمكاؿ العائدات حجز أك كتجميد ربح، أك منفعة مف عميو حصؿ ما قيمة أك

 .عامّة بصفة الفساد كجرائـ خاصّة بصفة المشركع غير الإثراء عف جريمة

                                                           
 العقكبات قانكف مف مكرر 9 المادة 1
 القانكف ف نفس م ، 1 مكرر 9 المادة 2
 القانكف مف نفس  (12-11المكاد ) 3
 مف قانكف العقكبات 15 المادة 4
 القانكف ، مف نفس  مكرر 16 المادة 5
 القانكف مف نفس  ،(5-4-3-2-1)  مكرر 16 المادة 6
 القانكف مف نفس  ، 18 المادة 7
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 في المعنكم لمشخص المقررة العقكبات المشرع حدّد: المعنوي لمشخص المقررة التكميميّة ب. العقوبات
 لمعقكبات إضافة جاءت التكميمية العقكبات كىذه المشركع غير الاثراء جريمة اقترافو جراء العقكبات قانكف

 . الأصميّة
 تمؾ في الأكلى كتتمثؿ جكازية، كأخرل كجكبية تكميمية لعقكبات المعنكم الشخص يخضع

 مصادرة في كالمتمثمة ج، ـ ؼك  ـ06-01  رقـ قانكف مف 3ك 2  الفقرتيف 51 المادة في الكاردة العقكبات
 2. المشركعة كالأمكاؿ غير العائدات

 في عمييا المنصكصة الجرائـ مف أكثر أك بجريمة الإدانة حالة في الجكازيّة التكميمية العقكبات أمّا
 أف القضائية مجيةل يمكف فإنّو المشركع، غير الإثراء جريمة كمنيا كمكافحتو، الفساد مف الكقاية قانكف
 ما كىذا ،3العقكبات قانكف في عمييا المنصكصة التكميمية العقكبات مف أكثر أك الجاني بعقكبة تعاقب
 .ج ـ ؼك  ؽ مف 50 المادة  إليو أحالتنا

 بالشخص الخاصّة التكميمية العقكبات عمى نصّ  المشرع أفّ  نجد العقكبات قانكف إلى بالرجكع
 :كالآتي كىي ،مكرر 18 المادة في المعنكم

 .المعنكم لمشخص القانكني بالكجكد تمس التّي التكميمية العقكبات أقصى كىي المعنكم الشخص حؿّ -
 .سنكات (05) خمس تتجاكز لا لمدة فركعيا مف فرع أك المؤسسة غمؽ-
 .(سنكات05) خمس تتجاكز لا لمدة العمكمية الصفقات مف الاقصاء-
 لمدة أك نيائيان  مباشر، غير أك مباشر بشكؿ اجتماعيّة أك مينية طةأنش عدّة أك نشاط مزاكلة مف المنع-

 .سنكات (05) خمس لا تتجاكز
 .عنيا نتج ما أك الجريمة ارتكاب في استعمؿ الذم الشيء مصادرة -
 .الإدانة حكـ كتعميؽ نشر-
 نشاطال ممارسة عمى الحراسة كتنصب (سنكات،05) تتجاكز لا لمدة القضائية الحراسة تحت الكضع-

 4. بمناسبتو الجريمة ارتكبت الذم أك الجريمة إلى الذم أدّل
جراء المعنكم الشخص إجراء يلاحظ ما إفّ   غير قراريف تكميمية، كعقكبة المؤسسة غمؽ كا 
 خدمات تمقي مف الجميكر حرماف إلى إضافة العمؿ، دكف كبقائيـ العمّاؿ تسريح في إذ يتسبباف صائبيف،

                                                                                                                                                                                     
 كمتمـ، معدؿ كمكافحتو، الفساد مف قايةبالك  يتعمؽ ، 2006 فبراير 20 في مؤرخ 01-06رقـ  قانكف مف 51 المادة 1

 .سابؽ مرجع
 كمكافحتو، الفساد مف بالكقاية يتعمؽ ، 2006 فبراير 20 في مؤرخ 01 - 06 رقـ قانكف مف 3ك 2 الفقرة 51 المادة 2

 .سابؽ كمتمـ، مرجع معدؿ
 345ص سابؽ، مرجع ،الجزائري التشريع في الرشوة جريمة نكرة، ىاركف 3
 .سابؽ مرجع كمتمـ، معدؿ العقكبات، قانكف مف مكرر 18 المادة 4
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 كاستبداليا العامّة، بالمصمحة تمس لككنيا القرارات ىذه مثؿ النظر المشرع مف ؿنأم المؤسسة، كليذا ىذه
 . 1 لكحدىـ المؤسسات ذمـ مسيرل يضر بما

 المشروع غير الإثراء لجريمة الخاص العقابي النظام: ثانيا
 بالغة، أىمية المشركع غير الإثراء جريمة فييا بما الفساد لجرائـ الجزائرم المشرع أعطى لقد

 تؤثر أف شأنيا مف ظركؼ بالجاني تحيط كقد الجريمة، ليذه كالتكميمية الأصمية العقكبة إلى بالإضافةف
 .2الإعفاء أك التخفيؼ أك سكاءن بالتشديد العقكبة عمى

 كظركؼ، المشركع غير الإثراء لعقكبة المشددة الظركؼ إلى للإشارة المطمب ىذا نخصص ليذا
 . المشركع غير راءالإث عقكبة مف كالتخفيؼ الإعفاء

 إذا" :عمى 01-06القانكف  مف 48 المادة تنص: المشروع غير الإثراء لعقوبة المشددة الظروف .1
 يمارس مكظؼ أك قاضيان، القانكف ىذا في عمييا المنصكص الجرائـ مف أكثر أك جريمة مرتكب كاف

 أك قضائية، شرطة عكف أك طان ضاب الييئة، أك في عضك أك عمكميان، ضابطان  أك الدكلة، في عميا كظيفة
( 10) عشر بالحبس يعاقب أمانة الضبط، مكظؼ أك القضائية، الشرطة صلاحيات بعض يمارس ممف

 ." 3 المرتكبة لمجريمة المقررة الغرامة كبنفس سنة (20) عشريف إلى سنكات
 الغرامة في التشديد دكف لمحرية السالبة العقكبة مف شدّد المشرع أفّ  نستنتج المادة ىذه خلا مف

 الفساد مف الكقاية قانكف في المقررة العقكبة تشديد في سببان  الجاني صفة تككف كما نفسيا، تبقى التّي
 أحد كاف إذا حيث ،4 القانكف بتطبيؽ المكمؼ صفة المكظؼ ليذا يككف يجب أف كما كمكافحة،
 الصفة ىذه فإفّ  المشركع، رغي الإثراء لجريمة مرتكب الذكر سالفة نص المادة في المذككريف الأشخاص

 الأقصى الحدّ  تمثؿ الحبس عقكبة أفّ  ىك كالملاحظ ،5 فقط لمحرية السالبة  مف تشدد أف شأنيا مف
 . 6 خصكصان  الإدارم الفساد كجرائـ عمكمان  الفساد جرائـ في تطبيقيا يمكف التّي لمعقكبة

 خاصّان  عقابيان  نظامان  الجزائرم المشرع أقرّ  لقد: المشروع غير الإثراء عقوبة من والتخفيف الإعفاء .2
 المادة أقرتو ما كىذا المشركع، غير الإثراء جريمة فييا بما الفساد، جرائـ في التحقيؽ عممية في لممتعاكنيف

                                                           
 89ص سابؽ، مرجع زىرة، زلكؼ بكقعكد رانية 1
 77ص سابؽ، مرجع الرحيـ، عبد منادم فرحي رابحي 2
 كمتمـ، معدؿ كمكافحتو، الفساد مف بالكقاية يتعمؽ ، 2006 فبراير 20 في مؤرخ 01 - 06 رقـ قانكف مف 48 المادة 3

 سابؽ مرجع
 343ص ، 2017 الجزائر، كالتكزيع، كالنشر لمطباعة ىكمة دار ،الجزائري التشريع في الجريمة ظروف ف،عدنا فريد 4
 78 ص سابؽ، مرجع الرحيـ، عبد منادم فرحي رابحي 5
 ، 09 المجمد والسياسية، القانونية العموم مجمة ، الفساد قانكف في العقكبة في المؤثرة الظركؼ سعدم، حيدرة تكمى فريد 6

 343 ص ، 2018 الجزائر، التبسي، العربي جامعة ، 03 دالعد
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 الفقرة كفي الإعفاء، نظاـ إلى الأكلى الفقرة تطرقت في حيث ج، ـ ؼك  ـ06-01 رقـ القانكف مف 49
 . 1 العقكبة فيؼتخ إلى المشرع أشار الثانية

 :بقكلو القانكنية الأعذار إلى تطرؽ قد المشرع أفّ  نجد ج ع ؽ مف 52 المادة نص إلى بالعكدة
 عدـ إمّا كالمسؤكلية، الجريمة قياـ مع عمييا يترتب الحصر سبيؿ عمى القانكف في حالات محدّدة ىي"

مّا معفية، كانت أعذار إذا العقاب  في لمقاضي يجكز ذلؾ كمع مخففة، رأعذا كانت إذا العقكبة تخفيؼ كا 
 " .عنو المعفي عمى الأمف تدابير يطبؽ أف الإعفاء حالة

 في تكفرىا يجب بشركط مقترف العقكبة مف كالتخفيؼ الإعفاء أفّ  يتضح المادتيف خلاؿ كمف
 . خاصّة كطبيعة نطاؽ كالتخفيؼ الإعفاء مف لكؿّ  أفّ  نجد كما، المشركع غير الإثراء مرتكب جريمة

 غير الإثراء ريمة ج مرتكب يستفيد: المشروع غير الإثراء عقوبة من والتخفيف الإعفاء شروط .أ
 بالكقاية المتعمؽ لمقانكف حدّدىا المشرع التّي الشركط حسب العقكبة تخفيؼ مف أك الإعفاء مف المشركع

 .كمكافحتو الفساد مف
 بتبميغ قاـ الذم الشريؾ أك الفاعؿ العقكبة مف الإعفاء شرط مف يستفيد :العقوبة من الإعفاء شروط .1أ.

 عمى كساعد ، الجريمة عف القضائية الشرطة كمصالح المعنية، الجيات أك القضائية أك الإدارية السمطات
 .2كمعرفتيا مرتكبيا عف الكشؼ

 : كالاتي ؛كىي شركط تكفر مف لابد الإعفاء مف للإستفادة أنّو يتضح المادة نص خلاؿ مف
 .المتابعة إجراءات مباشرة قبؿ فييا كالمساىميف الجريمة عف بلاغالإ يككف أف _
 .المعنية السمطات أماـ الإبلاغ يتـ أف _
 .الجريمة مرتكبي معرفة إلى الجريمة عف الإبلاغ يؤدم أف _

 قبؿ الإبلاغ يتـ حيث الإعفاء، مف للإستفادة تقتضي؛ التي العامة القكاعد عف خرج قد المشرع أف نلاحظ
 حسب العقاب مف المعفي العذر ثبكت كأف ، العمكمية الدعكل تحريؾ قبؿ كليس الجريمة في عالشرك 

 الإعفاء حالة في لمقاضي يجكز ذالؾ ،كمع3بالبراءة الحكـ كليس بالإعفاء الحكـ عنو يترتب القكاعد العامة
 4عنو. المعفى عمى الأمف يطبؽ تدابير أف
 بالسريّة تتميز لككنيا الإدارم، الفساد جرائـ بو تتسـ ما ىك مّةالعا القكاعد عف المشرع خركج بأفّ  شؾ لا

 .مرتكبييا عمى التعرؼ كصعكبة التامّة

                                                           
 01-06رقـ قانكف مف 49 المادة 1
  01-06القانكف مف  1 الفقرة 49 المادة 2
 351 ص، سابؽ، مرجع الجزائرم، التشريع في الرشكة جريمة نكرة، ىاركف 3
 سابؽ مرجع كمتمـ، معدؿ العقكبات، قانكف مف 2 الفقر 52 المادة 4
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 بعد ساعد الذم الشريؾ أك الفاعؿ النصؼ إلى العقكبة تخفيؼ مف يستفيد :العقوبة تخفيف شروط .2أ.
 ما كمرحمة لمجريمة، فالمرتكبي الأشخاص مف أكثر أك شخص عمى القبض في المتابعة اجراءات مباشرة

 .1الطعف طرؽ كؿّ  تستنفذ أفّ  إلى تظؿ مفتكحة الإجراءات مباشرة بعد
 تخفض ج، ـ ؼك  ـ06-01 رقـ  قانكف مف 49 الفقرة الثانية مف المادة عميو نصّت ما ىذا

 ىذا في عمييا المنصكص الجرائـ إحدل في شارؾ أك ارتكب شخص لكؿّ  لمنسبة النصؼ إلى العقكبة
 الأشخاص مف أكثر أك شخص عمى القبض في ساعد الإجراءات المتابعة مباشرة بعد كالذم القانكف،

 مف فييا، مشاركان  أك مرتكبان  كاف إذا الفساد جرائـ إحدل المبمغ عف يستفيد كمنو ،2ارتكابيا في الضالعيف
 القبض في امّةالع النيابة مف العمكميّة الدعكل بعد تحريؾ ساعد أك ساىـ إذا لمنصؼ، العقكبة تخفيؼ
 3. خاصّة بصفة المشركع غير كجريمة الإثراء عامّة بصفة الفساد جرائـ في المتكرطيف عمى
 غير الإثراء عقكبة مف كالتخفيؼ الإعفاء كطبيعة نطاؽ يتمثؿ: والتخفيف الإعفاء وطبيعة نطاق ب.

 :في المشركع
 49 المادة حسب العقكبة مف لتخفيؼكا الإعفاء نطاؽ يتسع :العقوبة من والتخفيف الإعفاء . نطاق1ب.
 ىذاف أفّ  يعني ممّا الجريمة، في شارؾ أك ارتكب مف كؿّ  ليشمؿ ج ـ ؼك  ـ06-01 رقـ قانكف مف

 .4المشركع غير الإثراء جريمة في الشريؾ إلى بؿ ينتقلاف الأصمي الفاعؿ عند يتكقفاف لا النظاماف
 أمرا المشركع غير الإثراء عقكبة مف كالتخفيؼ اءالإعف يعد :العقوبة من والتخفيف الإعفاء طبيعة.2.ب

 تكفرت متى العقكبة مف كالتخفيؼ الإعفاء نظامي بتطبيؽ ممزـ القاضي أفّ  يعني ممّا يا، كجكب
 5.عدمو أك المتيـ عمى العقكبة تخفيؼ أك في إعفاء التقديرية سمطتو بإعماؿ ممزـ غير كىك شركطيما،

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 78 ص، سابؽ، مرجع الرحيـ، عبد منادم اد،فؤ  رابحي 1
 91 ص، سابؽ، مرجع زىرة، زلكؼ بكقعكد رانية، 2
 338 ص، سابؽ، مرجع سعدم، حيدرة تكمي، فريد 3
 353 ص، سابؽ، مرجع الجزائرم، التشريع في الرشكة جريمة نكرة، ىاركف 4
 92 ص، سابؽ، مرجع زىرة، زلكؼ بكقعكد رانية، 5
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 ومتفعي والياتبيق نظام التصريح بالممتمكات المبحث الثاني: تحديات تط
النظاـ التقميدم القائـ عمى التصريح الكرقي لـ يعد قادران عمى الاستجابة لمتطمبات الرقابة إف 

الحديثة، خاصة في ظؿ تنكع مصادر الثركة كتعقد العمميات المالية التي قد تستعمؿ لإخفاء الممتمكات أك 
محدكدية التنسيؽ بيف مختمؼ قكاعد البيانات الكطنية، كضعؼ الاعتماد  كما أف ،تمكيو مصدرىا الحقيقي

عمى الكسائؿ الرقمية، جعلا مف عممية التحقؽ مف صحة التصريحات ميمة صعبة تتطمب كقتان كجيدان 
 .كبيريف، مما يؤثر عمى الدكر الكقائي كالردعي ليذا النظاـ

حكريف أساسييف؛ يتناكؿ أكليما إشكالية كبناءن عمى ذلؾ، سيتـ تناكؿ ىذا المبحث مف خلاؿ م
فاعمية نظاـ التصريح بالممتمكات الحالي كمظاىر قصكر الأداء التقميدم، بينما يخصص ثانييما لدراسة 

 .آليات تفعيؿ ىذا النظاـ كتطكيره في ضكء متطمبات الرقابة الرقمية كالحككمة الحديثة
 متمكات الحالي وقصور الأداء التقميديالمطمب الأول: إشكالية فاعمية نظام التصريح بالم

التطكر المؤسساتي كالقانكني لـ يكاكبو تطكر مماثؿ في الكسائؿ التقنية كالإجرائية المعتمدة إف 
لتنفيذ نظاـ التصريح بالممتمكات، إذ مازاؿ ىذا الأخير يعتمد في جزء كبير منو عمى آليات تقميدية يغمب 

مر الذم حدّ مف قدرتو عمى تحقيؽ الغاية الأساسية منو، كالمتمثمة في عمييا الطابع الكرقي كالشكلاني، الأ
 .الكشؼ المبكر عف مظاىر الثراء غير المشركع كمنع استغلاؿ الكظيفة العامة لتحقيؽ مكاسب شخصية

فبالرغـ مف أف منح السمطة العميا لمشفافية صلاحيات كاسعة في مجاؿ التحرم يمثؿ خطكة ميمة 
ة الكقائية، إلا أف فعالية ىذه الصلاحيات تبقى مرتبطة بمدل تكفر كسائؿ عممية تمكنيا نحك تعزيز الرقاب

مف الكصكؿ إلى المعمكمات كتحميميا كربطيا بالكاقع المالي الحقيقي لممصرحيف. كمف ثـ فإف الإشكالية لا 
نما بمدل قدرة النظاـ الإجرائي المعتمد عمى تحك  يؿ التصريح ترتبط فقط بكجكد النص القانكني، كا 

بالممتمكات مف مجرد التزاـ إدارم شكمي إلى أداة رقابية ديناميكية تعتمد عمى التحميؿ كالتقاطع الآلي 
 .لمبيانات

كتظير مظاىر قصكر النظاـ الحالي مف خلاؿ ثلاث زكايا أساسية تتمثؿ في: الطابع الشكمي 
 :ؿ الاستباقي، كذلؾ عمى النحك الآتيلمتصريح، كتشتت مصادر المعمكمات المالية، كغياب آليات التحمي

 "الفرع الأول: شكمية الإجراء وطبيعة "التصريح الساكن
يعاني نظاـ التصريح بالممتمكات في صكرتو التقميدية مف ىيمنة ما يمكف كصفو بالرقابة 
السككنية، كىي رقابة تقتصر عمى تمقي المعمكمات المقدمة مف طرؼ الشخص الممزـ بالتصريح دكف 

فالمصرح يقكـ بإيداع كثيقة  ،1ؾ آلية فعالة لمتحقؽ المستمر مف مدل مطابقتيا لمحقيقة الكاقعيةامتلا

                                                           
 غير ءاالإثر  لمكافحة استباقية كآلية بالممتمكات التصريح نظام رقمنةلحسف، غريبي محمد، بمحسف حساـ الديف   1

 أىداؼ مف 16 اليدؼ مقتضيات كفؽ لمشفافية العميا السمطة صلاحيات لتفعيؿ إجرائية مقاربةالجزائر،  في المشروع
مكافحة الفساد مف منظكر اىداؼ التنمية  المستدامة، الممتقى الدكلي الثامف كالعشركف بعنكاف  تقييـ سياسات التنمية

  06/ ص 2026افريؿ،  30-29المستدامة/ جامعة الشييد حمة لخضر، الكادم بكمي 
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تتضمف بيانان لممتمكاتو في تاريخ معيف، ثـ تنتيي العممية غالبان عند حدكد التسجيؿ كالحفظ، دكف أف 
 1 .تتحكؿ ىذه البيانات إلى قاعدة معمكماتية قابمة لممعالجة كالتحميؿ كالمقارنة

كيكشؼ ىذا الطابع السككني عف قصكر جكىرم في فمسفة التصريح بالممتمكات، لأف الذمة 
نما ىي مركز قانكني كمالي متغير باستمرار، يتأثر  المالية لممكظؼ العمكمي ليست كضعية ثابتة كا 

 2بمختمؼ المعاملات المالية كالعقارية كالتجارية التي قد تطرأ خلاؿ فترة ممارسة الكظيفة. 
كبالتالي فإف التصريح الذم يقدـ مرة كاحدة أك في فترات متباعدة لا يعكس بالضركرة التطكرات 
الحقيقية التي تعرفيا الثركة الشخصية لممصرح، خاصة إذا تعمؽ الأمر بأشخاص يشغمكف مناصب 

 .حساسة تمكنيـ مف التأثير عمى القرارات الاقتصادية أك الإدارية
لكرقي يؤدم إلى صعكبة عممية في مراقبة الكـ اليائؿ مف البيانات كما أف اعتماد التصريح ا

الكاردة مف مختمؼ الفئات الممزمة بالتصريح، إذ تكاجو الجيات المكمفة بالرقابة تحديان يتمثؿ في محدكدية 
مح المكارد البشرية كالزمنية مقارنة بحجـ المعمكمات الكاجب فحصيا. فعممية التدقيؽ اليدكم لمكثائؽ لا تس

بإجراء مقارنة دقيقة بيف التصريح الأكلي كالتصريحات اللاحقة، كلا تمكف مف اكتشاؼ التغيرات غير 
 3.العادية في مستكل الثركة إلا بعد ظيكر مؤشرات كاضحة أك شكاكل أك تحقيقات جزائية

كمف جية أخرل، فإف الطابع الشكمي لمتصريح يجعؿ منو أحيانان مجرد التزاـ إدارم يسعى 
كظؼ إلى استيفائو تفاديان لمعقكبة المرتبطة بعدـ التصريح، دكف أف يشعر بأف المعمكمات التي يقدميا الم

كىذا الأمر يضعؼ القيمة الردعية لمنظاـ، لأف فعالية التصريح لا  ،ستخضع لتحميؿ فعمي كمتابعة مستمرة
نما بكجكد جياز رقابي  قادر عمى التأكد مف صحتيا تتحقؽ بمجرد إلزاـ الأشخاص بتقديـ المعمكمات، كا 

 .كمقارنتيا بمصادر أخرل مستقمة
كيزداد الأمر تعقيدان بالنظر إلى الطرؽ التي قد تستخدـ لإخفاء حقيقة الذمة المالية، إذ يمكف 
لبعض الأشخاص المجكء إلى تسجيؿ الممتمكات بأسماء أفراد الأسرة أك الأقارب، أك إبراـ معاملات 

كفي ظؿ نظاـ كرقي محدكد القدرة عمى  ،مالؾ الحقيقي للأمكاؿ كالممتمكاتصكرية تيدؼ إلى إخفاء ال
الربط بيف مختمؼ المعمكمات، يصبح اكتشاؼ ىذه الممارسات أمران بالغ الصعكبة، لأف التصريح يعتمد 

 4 .أساسان عمى صدؽ المصرح كليس عمى قدرة الإدارة عمى التحقؽ المكضكعي

                                                           
 يتعمؽ 2006 فبراير 20 ؿ المكافؽ ك ق 1427 عاـ محرـ 21 في المؤرخ 01-06 القانكف مف 06 إلى 4 مف المكاد 1

 . بالممتمكات التصريح إجراءات تنظـ ، التي كمكافحتو الفساد مف بالكقاية
 ، 2020 عنابة، كالتكزيع، لمنشر العمكـ دار ،"الجزائري التشريع في الفساد من الوقاية آليات" الصغير، محمد سعيداني 2

 89 ص
 07بمحسف حساـ الديف لحسف، غريبي محمد، مرجع سابؽ، ص  3
 كالحريات، الحقكؽ مجمة ،"والوقاية الإثبات ليةإشكا :الجزائري القانون في المشروع غير الإثراء جريمة" يكنس، عمار 4

 134ص ، 2021 ، 9 العدد بسكرة، جامعة



 منظام امتصريح بالممتنكات امتجريميامبعد  :امثانيامفصل 

56 
 

متمكات في صكرتو التقميدية يجعمو أقرب إلى إجراء إثباتي كعميو، فإف استمرار التصريح بالم
شكمي منو إلى آلية كقائية فعالة، كىك ما يستدعي الانتقاؿ مف مفيكـ "التصريح ككثيقة" إلى مفيكـ 

 1."التصريح كنظاـ معمكماتي متكامؿ" يسمح بالمتابعة المستمرة كالتقييـ الآلي لممؤشرات المالية
 سرية وتفتت قواعد البياناتالفرع الثاني: عقبة ال

تتمثؿ إحدل أىـ العقبات التي تحد مف فعالية نظاـ التصريح بالممتمكات في عدـ كجكد تكامؿ 
مؤسساتي كرقمي بيف مختمؼ قكاعد البيانات الكطنية المرتبطة بالكضعية المالية للأشخاص الخاضعيف 

نما تتكزع بيف عدة قطاعات كىيئات، مثؿ لمرقابة. فالمعمكمات المتعمقة بالثركة لا تكجد في مصدر كاح د، كا 
مصالح الشير العقارم، كالإدارات الجبائية، كالمؤسسات البنكية، كالسجؿ التجارم، كىيئات التأميف، 

 .كغيرىا مف الجيات التي تحتفظ بجزء مف المعطيات المتعمقة بالنشاط المالي لممكاطنيف
لي تعتمد بدرجة كبيرة عمى الإجراءات الإدارية كيؤدم ىذا التشتت إلى جعؿ عممية التحرم الما

التقميدية القائمة عمى تبادؿ المراسلات كطمب المعمكمات مف الجيات المختمفة، كىي إجراءات قد تستغرؽ 
كقتان طكيلان، الأمر الذم يتعارض مع طبيعة الجرائـ الاقتصادية كالمالية التي تتميز بسرعة انتقاؿ الأمكاؿ 

 2 .د مركر فترة زمنية طكيمةكصعكبة تتبعيا بع
كما أف غياب الربط الإلكتركني بيف ىذه القكاعد يؤدم إلى حرماف السمطة المكمفة بالرقابة مف 
إمكانية بناء صكرة شاممة حكؿ الكضع المالي لممصرح. فالتصريح بالممتمكات يقدـ معمكمات يصرح بيا 

ة الثركة في مصادر خارجية مستقمة، كبالتالي فإف المعني بنفسو، بينما تكجد المعمكمات الحقيقية حكؿ حرك
 .عدـ القدرة عمى مقارنة التصريح بيذه المصادر يجعؿ الرقابة محدكدة النتائج

كتبرز ىنا إشكالية التكازف بيف متطمبات الشفافية كمبدأ حماية السرية، خاصة فيما يتعمؽ بالسر 
صة كالمعاملات المالية للأفراد، فإف ىذه الحماية لا البنكي كالسر الميني. فرغـ أىمية حماية الحياة الخا

ينبغي أف تتحكؿ إلى عائؽ أماـ قياـ الييئات المختصة بمياميا الرقابية، خصكصان عندما يتعمؽ الأمر 
 3.بأشخاص يمارسكف كظائؼ عامة كيخضعكف لالتزامات خاصة بالنزاىة كالشفافية

مكمات بطريقة مؤمنة كمنظمة يؤدم إلى غير أف غياب إطار رقمي كاضح يسمح بتبادؿ المع
استمرار الاعتماد عمى الإجراءات الكرقية، كىك ما يفتح المجاؿ أماـ التأخير الإدارم كيضعؼ القدرة عمى 
نما في  الكشؼ المبكر عف حالات الإثراء غير المشركع. فالمشكؿ لا يكمف فقط في تكفر المعمكمات، كا 

 .الكقت المناسبإمكانية الكصكؿ إلييا كتحميميا في 

                                                           
 06بمحسف حساـ الديف لحسف، غريبي محمد، مرجع سابؽ، ص  1
 08-22قانون لنصوص تحميمية دراسة :الجزائر في لمشفافية العميا لمسمطة القانوني ظامالف" خركؼ، بف الرزاؽ عبد 2
 310 ص ، 2022 ، 2 العدد ، 17 المجمد معة بسكرة،جا المفكر، مجمة ،"
 06بمحسف حساـ الديف لحسف، غريبي محمد، مرجع سابؽ، ص  3
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كمف ثـ، فإف تحقيؽ فعالية حقيقية لمسمطة العميا لمشفافية يقتضي إنشاء منظكمة معمكماتية 
مترابطة تسمح بتبادؿ البيانات بيف مختمؼ المؤسسات كفؽ ضكابط قانكنية دقيقة تضمف حماية المعطيات 

بصكرة أكثر سرعة  الشخصية، كفي الكقت نفسو تمكف الجيات الرقابية مف ممارسة اختصاصاتيا
 1.كفعالية

 الفرع الثالث: غياب التحميل الاستباقي والمقارنة التمقائية
يمثؿ غياب أنظمة التحميؿ الذكي لمبيانات أحد أبرز أكجو القصكر في نظاـ التصريح بالممتمكات 

قابة لا تتحرؾ فالر  ،التقميدم، إذ يظؿ ىذا النظاـ قائمان عمى منطؽ رد الفعؿ بدؿ منطؽ الكقاية كالاستباؽ
غالبان إلا بعد ظيكر مؤشرات كاضحة لمفساد أك كركد بلاغات أك فتح تحقيقات، بينما يفترض في أنظمة 

 2 .مكافحة الفساد الحديثة أف تككف قادرة عمى اكتشاؼ المخاطر قبؿ تحكليا إلى جرائـ مكتممة الأركاف
نما تتجاكز ذلؾ إلى فالرقمنة لا تقتصر عمى تحكيؿ الكثائؽ الكرقية إلى ممفات إل كتركنية، كا 

استخداـ تقنيات معالجة البيانات كربط المعمكمات كاستخراج المؤشرات غير الطبيعية. كمف خلاؿ ىذه 
التقنيات يمكف مثلان مقارنة مستكل دخؿ المكظؼ كمصادره المالية المعمنة مع التطكرات المسجمة في 

 3.ت التي تستكجب تدقيقان أعمؽممتمكاتو أك معاملاتو، بما يسمح بتحديد الحالا
إف غياب ىذه الآليات يجعؿ السمطة الرقابية تعتمد عمى الفحص التقميدم لمكثائؽ، كىك أسمكب 
محدكد بالنظر إلى حجـ المعمكمات كتنكعيا. فالمراقب البشرم ميما كانت خبرتو لا يستطيع معالجة آلاؼ 

 .عة كالدقة التي تكفرىا الأنظمة الرقمية الحديثةالتصريحات كمقارنتيا مع قكاعد بيانات متعددة بالسر 
كما أف الرقابة التقميدية تفتقر إلى مفيكـ "المؤشرات الحمراء" أك مؤشرات الخطر التي تعتمد عمييا 
العديد مف الأنظمة الحديثة لمكافحة الفساد، مثؿ الارتفاع غير المعتاد في الممتمكات، أك تكرار المعاملات 

، أك كجكد تناقض بيف الدخؿ المعمف كنمط الحياة الظاىر. كىذه المؤشرات لا يمكف المالية المشبكىة
 4 .اكتشافيا بفعالية إلا مف خلاؿ أنظمة قادرة عمى تحميؿ كميات كبيرة مف البيانات بشكؿ مستمر

كيرتبط ىذا الجانب كذلؾ بالالتزامات الدكلية المتعمقة بتعزيز المؤسسات الفعالة، خاصة اليدؼ 
دس عشر مف أىداؼ التنمية المستدامة الذم يركز عمى بناء مؤسسات مسؤكلة كشفافة كقادرة عمى السا

مكافحة الفساد. فالفعالية المؤسسية في المجاؿ الرقابي لـ تعد تقاس فقط بكجكد نصكص قانكنية كىيئات 

                                                           
 .06بمحسف حساـ الديف لحسف، غريبي محمد، مرجع سابؽ، ص  1
 (UNDP) الإنمائي المتحدة الأمـ برنامج منشكرات ،"الشفافة المؤسسات تعزيز : 16 اليدؼ تفعيؿ دليؿ" المتحدة، الأمـ 2
 .2023 نيكيكرؾ، ،
 .06بمحسف حساـ الديف لحسف، غريبي محمد، مرجع سابؽ، ص  3
 ،1 الجزائر جامعة القانكنية، الدراسات مجمة ،"الفساد لمكافحة كآلية والرقابية القضائية الإدارة عصرنة" الله، بكعبد فاتح 4

 112، ص 2021 ، 5 العدد



 منظام امتصريح بالممتنكات امتجريميامبعد  :امثانيامفصل 

58 
 

نما بمدل امتلاؾ ىذه المؤسسات لمكسائؿ التقنية التي تمكنيا مف التنبؤ ب المخاطر كالتدخؿ قبؿ مختصة، كا 
 1.كقكع الضرر

كعميو، فإف بقاء نظاـ التصريح بالممتمكات في إطاره التقميدم يجعمو نظامان لاحقان يعتمد عمى 
اكتشاؼ الفساد بعد كقكعو، في حيف أف التحكؿ نحك نظاـ رقمي ذكي مف شأنو أف يحكلو إلى آلية كقائية 

 .في مراحميا الأكلى كتعزيز الثقة في الإدارة العمكمية كاستباقية قادرة عمى رصد الاختلالات المالية
كبذلؾ يتضح أف إصلاح نظاـ التصريح بالممتمكات لا ينبغي أف يقتصر عمى تعديؿ الأحكاـ 
نما يتطمب إعادة بناء فمسفتو الرقابية عمى أساس الرقمنة، كتكامؿ قكاعد البيانات،  القانكنية المنظمة لو، كا 

الذكي التي تجعؿ مف الشفافية كسيمة فعمية لمكقاية مف الفساد كليس مجرد التزاـ  كاعتماد أدكات التحميؿ
 .شكمي

 نظام التصريح بالممتمكات تفيلالمطمب الثاني: آليات 
المتعمؽ  01-06إف تجاكز مظاىر القصكر التي ميزت النظاـ التقميدم في ظؿ القانكف رقـ 

ىذا النظاـ عمى أسس رقمية حديثة تسمح بتحكيؿ  بالكقاية مف الفساد كمكافحتو يقتضي إعادة بناء
فالرقمنة لا تعني فقط استبداؿ  ،التصريح مف مجرد التزاـ إدارم ثابت إلى آلية رقابية ديناميكية كمستمرة

نما تعني إنشاء منظكمة معمكماتية متكاممة تمكف السمطة المكمفة  الكثيقة الكرقية بالكثيقة الإلكتركنية، كا 
 2.متابعة كالتحميؿ كالتدخؿ في الكقت المناسببالرقابة مف ال

كيستجيب ىذا التكجو لمتطمبات الحككمة الحديثة التي تقكـ عمى تعزيز قدرة المؤسسات العمكمية 
عمى الكقاية مف المخاطر بدؿ الاكتفاء بمعالجتيا بعد كقكعيا، كىك ما ينسجـ مع اليدؼ السادس عشر 

ببناء مؤسسات فعالة كخاضعة لممساءلة كقادرة عمى مكافحة الفساد. مف أىداؼ التنمية المستدامة المتعمؽ 
كعميو، فإف الانتقاؿ نحك الرقابة الرقمية لنظاـ التصريح بالممتمكات يتطمب اعتماد مجمكعة مف الآليات 
نشاء نظاـ إلكتركني مكحد لمتصريح، كذلؾ  الإجرائية كالقانكنية، يأتي في مقدمتيا رقمنة إجراءات الإيداع كا 

 :كفؽ الآتي
 الفرع الأول: رقمنة إجراءات الإيداع واعتماد نظام التصريح الإلكتروني الموحد

يشكؿ الانتقاؿ مف نظاـ التصريح الكرقي إلى نظاـ التصريح الإلكتركني المكحد الخطكة الأساسية 
كالجية  في مسار تحديث الرقابة عمى الممتمكات، باعتباره يسمح بإعادة تنظيـ العلاقة بيف المصرح

الرقابية عمى أساس السرعة، كالدقة، كقابمية المعالجة الآلية لمبيانات. فالنظاـ الكرقي التقميدم الذم يقكـ 
يداعيا في شكؿ كثائؽ مادية أدل إلى تكريس رقابة محدكدة تقكـ عمى الحفظ  عمى مؿء الاستمارات كا 

بيانات المصرح بيا كتحكيميا إلى معمكمات أكثر مف التحميؿ، بينما يسمح النظاـ الرقمي بإعادة تكظيؼ ال
 .قابمة للاستغلاؿ الرقابي

                                                           
 .06رجع سابؽ، ص بمحسف حساـ الديف لحسف، غريبي محمد، م 1
 06، ص المرجع نفسو 2
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كييدؼ ىذا الإصلاح إلى إنشاء منصة إلكتركنية مركزية تككف بمثابة الكعاء القانكني كالتقني 
خضاع جميع  الكحيد لاستقباؿ التصريحات بالممتمكات، بما يضمف تكحيد شكؿ التصريح كمضمكنو، كا 

س الإجراءات كالمعايير التقنية، كىك ما يساىـ في تحقيؽ المساكاة كالشفافية في الأشخاص الممزميف لنف
 .تطبيؽ الالتزاـ القانكني

 أولا: إقرار إلزامية التصريح عبر المنصة الرقمية لمسمطة العميا
يقكـ ىذا التصكر عمى إنشاء منصة رقمية كطنية مكحدة تابعة لمسمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف 

د كمكافحتو، تككف مخصصة حصريان لاستقباؿ كمعالجة التصريحات بالممتمكات الخاصة الفسا
بالأشخاص الممزميف قانكنان بيذا الإجراء. كيقتضي ذلؾ جعؿ التصريح الإلكتركني الكسيمة القانكنية 

انكنية الكحيدة المعتمدة، مع استبعاد الأسمكب الكرقي إلا في حالات استثنائية تبررىا ظركؼ تقنية أك ق
 1 .محددة

نما يعالج الإشكالية  كتكمف أىمية ىذا التحكؿ في أنو لا يقتصر عمى تغيير شكؿ الكثيقة، كا 
الأساسية المرتبطة بسككف البيانات كعدـ قابميتيا للاستغلاؿ الفكرم. ففي النظاـ التقميدم، تبقى المعمكمات 

فات كرقية، كلا يتـ الرجكع إلييا إلا عند الكاردة في التصريحات عبارة عف بيانات جامدة محفكظة في مم
الحاجة أك عند فتح تحقيؽ معيف، الأمر الذم يقمؿ مف قيمتيا الكقائية كيجعميا عاجزة عف كشؼ 

 2.التطكرات غير الطبيعية في الذمة المالية لممصرح
الجة أما في ظؿ النظاـ الإلكتركني، فإف البيانات تصبح جزءان مف قاعدة معمكماتية قابمة لممع

المستمرة، حيث يمكف لممنصة الرقمية أف تقكـ بمجرد إيداع التصريح بتصنيؼ المعمكمات كترتيبيا كفؽ 
معايير محددة، مثؿ طبيعة الكظيفة المشغكلة، كدرجة حساسيتيا، كمصدر الدخؿ، كحجـ الممتمكات، 

 3 .كمدل التغير المسجؿ مقارنة بالتصريحات السابقة
نقؿ دكر السمطة العميا مف مجرد جية تستقبؿ التصريحات كتحفظيا كمف شأف ىذا الأسمكب أف ي

إلى مؤسسة رقابية نشطة تعتمد عمى التحميؿ المستمر لممعطيات. فالرقابة الرقمية تسمح بمتابعة المسار 
المالي لممصرح طكاؿ فترة ممارستو لميامو، كليس فقط عند التعييف أك نياية العيدة أك انتياء العلاقة 

 .ةالكظيفي
كما تمكف ىذه المنصة مف إنشاء سجؿ إلكتركني تاريخي لمذمة المالية، بحيث يصبح بالإمكاف 
مقارنة التصريح الأكلي بالتصريحات اللاحقة، كرصد أم تطكر غير مبرر في حجـ الممتمكات أك مصادر 
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نما في تتبع الدخؿ. فالمعيار الحقيقي لمرقابة لا يكمف في معرفة ما يممكو المكظؼ في لحظة معينة،  كا 
 .تطكر ىذه الممتمكات كالعلاقة الزمنية بينيا كبيف مكارده المشركعة

إضافة إلى ذلؾ، فإف الإيداع الإلكتركني يساىـ في الحد مف الأخطاء الشكمية التي قد تعرفيا 
التصريحات الكرقية، سكاء تعمؽ الأمر بنقص البيانات أك صعكبة قراءة المعمكمات أك فقداف بعض 

ئؽ، إذ يمكف لممنصة فرض إدخاؿ جميع البيانات الإلزامية قبؿ قبكؿ التصريح، بما يضمف اكتمالو الكثا
 1 .مف الناحية القانكنية

كعميو، فإف إلزامية التصريح الإلكتركني تمثؿ انتقالان مف منطؽ الالتزاـ الشكمي إلى منطؽ 
ي يقدميا تدخؿ مباشرة ضمف نظاـ المسؤكلية الرقمية، حيث يصبح المصرح كاعيان بأف المعمكمات الت

 .رقابي قادر عمى المعالجة كالمقارنة كالتحقؽ
 ثانيا: تكريس الحجية القانونية لمتصريح عبر التوقيع الإلكتروني

نما  لا تكتمؿ فعالية نظاـ التصريح الإلكتركني بمجرد إنشاء منصة رقمية لاستقباؿ البيانات، كا 
ثباتية مماثمة لمتصريحات التقميدية، كىك ما يقتضي  يتطمب الأمر منح ىذه التصريحات قيمة قانكنية كا 

اعتماد آلية التكقيع الإلكتركني باعتباره الكسيمة التي تثبت ىكية المصرح كتضمف سلامة محتكل التصريح 
 .كعدـ إمكانية إنكاره أك تعديمو بعد إيداعو

رقمية، باعتباره يقكـ عمى كيعد التكقيع الإلكتركني مف أىـ ضمانات الثقة في المعاملات ال
مجمكعة مف الآليات التقنية كالقانكنية التي تسمح بالتأكد مف شخصية المكقع، كربط التكقيع بالمحرر 

كقد نظـ المشرّع الجزائرم ىذا المجاؿ  ،الإلكتركني، كضماف عدـ تغيير محتكاه بعد المصادقة عميو
يؽ الإلكتركنييف، الذم أقر الحجية القانكنية المتعمؽ بالتكقيع كالتصد 042-15بمكجب القانكف رقـ 

 .لممحررات الإلكتركنية متى استكفت الشركط القانكنية المطمكبة
كتتجمى أىمية اعتماد التكقيع الإلكتركني في مجاؿ التصريح بالممتمكات في ككنو يمنح التصريح 

عف صحة البيانات التي قاـ صفة الكثيقة الرسمية الإلكتركنية، كيجعؿ المصرح مسؤكلان بصكرة مباشرة 
نما يشكؿ رابطة قانكنية بيف الشخص  بإدخاليا. فالتكقيع الإلكتركني لا يمثؿ مجرد إجراء تقني، كا 
كالتصريح المقدـ منو، بما يمنع إمكانية التيرب مف المسؤكلية بحجة عدـ تقديـ التصريح أك عدـ العمـ 

 .بمضمكنو
لنظاـ التصريح، إذ إف كجكد تصريح إلكتركني مؤمف كما أف ىذه الآلية تعزز الجانب الجزائي 

كمؤرخ يمكف أف يشكؿ عنصران إثباتيان ميمان عند مقارنة البيانات المصرح بيا بالكضعية المالية الحقيقية 
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لمشخص. فإذا ثبت كجكد تناقض جكىرم بيف الممتمكات المصرح بيا كالممتمكات الفعمية، فإف التصريح 
 .دليلان عمى عمـ الشخص بمحتكل المعمكمات التي قدميا كتحممو مسؤكلية صحتيا المكقع إلكتركنيان يصبح

كمف زاكية أخرل، فإف اعتماد التكقيع الإلكتركني يساىـ في حماية التصريح نفسو مف أم تعديؿ 
أك تلاعب بعد إيداعو، إذ تسمح التقنيات الرقمية بتسجيؿ تاريخ كساعة الإيداع كجميع التغييرات التي قد 

 1 .طرأ عمى الممؼ، كىك ما يكفر ضمانة إضافية لنزاىة عممية الرقابةت
كبذلؾ يتحكؿ التصريح الإلكتركني المكقع إلى أداة إثباتية فعالة تتجاكز حدكد التصريح الكرقي 
نما يسمح بإقامة علاقة قانكنية كاضحة بيف المصرح  التقميدم، لأنو لا يكتفي بإثبات كجكد الالتزاـ كا 

 .المدخمة في النظاـ الرقمي كالمعمكمات
كعميو، فإف اعتماد التكقيع الإلكتركني يشكؿ إحدل الركائز الأساسية لإنجاح الرقابة الرقمية عمى 
التصريح بالممتمكات، لأنو يجمع بيف متطمبات الأمف التقني كالضمانات القانكنية، كيحكؿ المنصة الرقمية 

و في عمميات التحرم كالتحقيؽ كالكشؼ عف مظاىر إلى مرجع معمكماتي مكثكؽ يمكف الاعتماد عمي
 .الإثراء غير المشركع

كبالتالي، فإف رقمنة إجراءات الإيداع كاعتماد التصريح الإلكتركني المكحد يمثلاف المرحمة الأكلى 
في بناء منظكمة رقابية حديثة، غير أف تحقيؽ الفعالية الكاممة ليذا النظاـ يظؿ مرتبطان بضركرة استكمالو 
بآليات أخرل، أىميا الربط البيني بيف قكاعد البيانات الكطنية، كاعتماد تقنيات التحميؿ الذكي لممعطيات 

 .المالية، بما يسمح بالانتقاؿ مف الرقابة التقميدية اللاحقة إلى الرقابة الرقمية الاستباقية
 لعقاريةالفرع الثاني: آليات الربط التقني والمطابقة الآلية لمبيانات المالية وا

لا يمكف تحقيؽ الفعالية المرجكة مف نظاـ التصريح الإلكتركني بالممتمكات بمجرد إنشاء منصة 
رقمية لاستقباؿ التصريحات، إذ إف القيمة الحقيقية لمرقمنة تظير مف خلاؿ قدرتيا عمى تجاكز حدكد 

كليذا يمثؿ الربط  ،بيا التصريح الذاتي كالانتقاؿ إلى مرحمة التحقؽ الآلي مف صحة المعمكمات المصرح
التقني بيف مختمؼ قكاعد البيانات الكطنية الركيزة العممياتية الأساسية لمرقابة الرقمية، باعتباره الكسيمة التي 
تسمح بتحكيؿ البيانات المتفرقة داخؿ الإدارات كالمؤسسات العمكمية إلى منظكمة معمكماتية مكحدة قابمة 

 .للاستغلاؿ كالتحميؿ
لتكجو أساسو في فمسفة الشفافية المؤسساتية التي كرسيا الدستكر الجزائرم مف خلاؿ كيجد ىذا ا

تعزيز مكانة السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو، لاسيما مف خلاؿ الاختصاصات 
يث لـ المرتبطة بجمع المعمكمات كالتحرم حكؿ مظاىر الفساد كالكقاية منيا. فالشفافية في مفيكميا الحد

نما تعني كذلؾ قدرة المؤسسات الرقابية عمى  تعد تعني فقط إلزاـ المكظؼ بالكشؼ عف ممتمكاتو، كا 
 2.الكصكؿ إلى المعمكمات ذات الصمة كالتحقؽ منيا باستعماؿ الكسائؿ التقنية الحديثة
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عات كيقصد بالربط التقني إنشاء بنية معمكماتية تسمح لمختمؼ الأنظمة الرقمية التابعة لمقطا
الحيكية، كالإدارة الجبائية، كالقطاع البنكي، كالمحافظة العقارية، كالسجؿ التجارم، كىيئات التأميف، 
بالتكاصؿ الإلكتركني مع قاعدة بيانات السمطة العميا لمشفافية، كفؽ ضكابط قانكنية كتقنية تضمف أمف 

معمكماتيا داخؿ نظاـ مغمؽ، يتـ المعمكمات كحماية المعطيات الشخصية. فبدؿ بقاء كؿ إدارة محتفظة ب
 .الانتقاؿ إلى نمكذج الإدارة المترابطة الذم يسمح بتبادؿ البيانات بصكرة آمنة كسريعة

كتتحدد أىمية ىذا النظاـ مف خلاؿ محكريف أساسييف يتمثلاف في إرساء نظاـ النفاذ القانكني 
 .ات غير المصرح بياالمكحد لممعمكمات، كتفعيؿ آلية التقاطع المعمكماتي لكشؼ الثرك 

 أولا: إرساء نظام "النفاذ القانوني الموحد" لممعمومات
يقكـ ىذا النظاـ عمى إعادة تنظيـ العلاقة القانكنية بيف السمطة العميا لمشفافية كباقي المؤسسات 
الحائزة عمى المعمكمات المالية كالعقارية، مف خلاؿ تحكيؿ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمة مف مجرد تعاكف 

دارم قائـ عمى طمبات فردية كمراسلات رسمية إلى اختصاص قانكني مؤسس يسمح بالنفاذ المباشر إ
 1 .كالمنظـ إلى قكاعد البيانات ذات الصمة

ففي ظؿ النظاـ التقميدم، كانت عمميات التحرم المالي تعتمد بدرجة كبيرة عمى إرساؿ مراسلات 
نة حكؿ ممتمكات شخص محؿ رقابة، كىي إلى مختمؼ الجيات الإدارية قصد طمب معمكمات معي

إجراءات تتسـ في الغالب بالبطء كطكؿ الآجاؿ، بسبب تعدد المتدخميف كتعقيد المسار الإدارم، إضافة 
إلى إمكانية مكاجية ىذه الطمبات ببعض القيكد المرتبطة بالسر الميني أك السر البنكي أك حماية 

 2.المعطيات الشخصية
ى إضعاؼ فعالية الرقابة، لأف جرائـ الفساد كالإثراء غير المشركع غالبان كقد أدل ىذا الأسمكب إل

 3ما ترتبط بتحركات مالية سريعة كمعقدة، مما يجعؿ عامؿ الزمف عنصران حاسمان في نجاح عممية الكشؼ
فكؿ تأخير في الكصكؿ إلى المعمكمة قد يسمح بإخفاء الأمكاؿ أك تحكيؿ الممتمكات أك تغيير طبيعة 

 .فات القانكنية المتعمقة بياالتصر 
كمف ىنا تبرز أىمية إنشاء نظاـ لمنفاذ القانكني المكحد، بحيث تصبح السمطة العميا مخكلة قانكنان 
بالكصكؿ إلى المعمكمات الضركرية لممارسة مياميا الرقابية دكف الحاجة إلى المركر عبر المسار الإدارم 

ب المعمكمة" إلى منطؽ "الحؽ في الكصكؿ إلى المعمكمة التقميدم. كيعني ذلؾ الانتقاؿ مف منطؽ "طم
 .الرقابية"، باعتبار أف ىذه المعمكمات ترتبط مباشرة بحماية الماؿ العاـ كضماف نزاىة الكظيفة العمكمية
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كيقتضي تطبيؽ ىذا النظاـ كضع إطار قانكني دقيؽ يحدد طبيعة المعمكمات التي يمكف الاطلاع 
الكصكؿ إلييا، كمستكيات السرية كالحماية الكاجب احتراميا، بما يحقؽ التكازف عمييا، كالجيات المخكلة ب

 1.بيف متطمبات مكافحة الفساد كبيف حماية الحقكؽ كالحريات الفردية
كما يسمح النفاذ الإلكتركني المباشر بتحقيؽ سرعة كبيرة في معالجة الممفات، إذ يمكف لمسمطة 

طلاع عمى البيانات المتعمقة بالممتمكات العقارية، كالحسابات المالية، العميا بمجرد فتح عممية التحرم الا
كالمصالح التجارية، دكف انتظار ردكد إدارية قد تستغرؽ مدة طكيمة. كىذا الأمر يعزز قدرة الييئة الرقابية 

 .عمى اتخاذ إجراءات استباقية قبؿ اختفاء الأدلة أك انتقاؿ الأمكاؿ
ظاـ يساىـ في تكحيد مصادر المعمكمات كتقميؿ احتمالات التناقض كمف جية أخرل، فإف ىذا الن

بينيا، لأف البيانات يتـ الحصكؿ عمييا مباشرة مف قكاعدىا الأصمية، مما يمنحيا درجة أكبر مف الدقة 
كالمكثكقية. فالمعمكمة المستخرجة مف السجؿ العقارم أك النظاـ البنكي الإلكتركني تككف أكثر قكة مف 

 .ح شخصي قد يحتمؿ النقص أك الإخفاءمجرد تصري
كعميو، فإف النفاذ القانكني المكحد يمثؿ انتقالان نكعيان في طبيعة الرقابة عمى التصريح بالممتمكات، 
لأنو يمنح السمطة العميا أدكات فعمية لممارسة اختصاصاتيا، كيحكؿ الشفافية مف مبدأ عاـ إلى آلية 

 .إجرائية قابمة لمتنفيذ
 ل آلية التقاطع المعموماتي لكشف الثروات المخفيةثانيا: تفعي

 كىي ؛ المعموماتي التقاطع ب يعرؼ ما إجراء عمى القدرة في لمرقمنة الإجرائية القيمة تتجمى
 .لممعمكمات مصدريْف بيف الرقمي النظاـ بيا يقكـ آلية كمقارنة مطابقة عممية
 بالكاقع يقابميا أخرل، جية كمف إلكتركنيا، كظؼالم بيا صرّح التي المالية الذمة النظاـ يضع جية، فمف

 تناقض أم بكضكح يكشؼ التحميؿ ىذا إف2 .البنكؾ أك العقارات سجلات في فعميا باسمو المسجؿ المادم
 إخفاء كجكد عمى قاطعة قرينة أماـ نككف التصريح، يتضمنيا لـ أملاؾ كجكد النظاـ يظير فعندما مادم؛
 .للأصكؿ عمدم

سمكب جذريان عف الرقابة التقميدية التي كانت تعتمد عمى قراءة التصريح في حد كيختمؼ ىذا الأ
ذاتو، إذ إف التصريح الإلكتركني لا تككف لو قيمة رقابية حقيقية إلا عندما تتـ مقارنتو بمصادر مستقمة 

عقارات لممعمكمة. فالمكظؼ قد يصرح بجزء مف ممتمكاتو فقط، بينما تكشؼ قكاعد البيانات الأخرل كجكد 
 .أك حسابات مالية أك مساىمات تجارية لـ يتـ ذكرىا

 :كيقكـ النظاـ الرقمي في ىذه الحالة بإنشاء عممية مطابقة آلية بيف عنصريف أساسييف
 المعمكمات التي يقدميا المكظؼ ضمف التصريح الإلكتركني. 
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 1.البيانات الكاقعية المسجمة باسمو لدل مختمؼ المؤسسات المالية كالعقارية 
فعندما يظير اختلاؼ بيف ما تـ التصريح بو كما ىك مسجؿ فعميان، يمكف لمنظاـ إصدار مؤشرات 

 .تنبيو تدعك إلى إجراء فحص أعمؽ حكؿ مصدر ىذه الممتمكات كأسباب عدـ التصريح بيا
كتكتسي ىذه الآلية أىمية خاصة في مكاجية أساليب الإخفاء التي قد يمجأ إلييا بعض 

سجيؿ الممتمكات باسـ الزكج أك الأبناء أك الأقارب أك استعماؿ أشخاص ككاجية الأشخاص، خاصة ت
لإخفاء المستفيد الحقيقي مف الأمكاؿ. فاعتماد قكاعد بيانات مترابطة يسمح بتتبع العلاقات المالية 
كالقانكنية المرتبطة بالمعاملات، كالكشؼ عف الركابط غير المباشرة التي يصعب اكتشافيا بالكسائؿ 

 .التقميدية
كما يمكف لمتقاطع المعمكماتي أف يساىـ في تحديد مؤشرات الإثراء غير المبرر، مف خلاؿ مقارنة 
مستكل الدخؿ المشركع لممكظؼ مع قيمة الممتمكات المكتسبة خلاؿ فترة زمنية معينة. فإذا تبيف مثلان 

ف ذلؾ يشكؿ مؤشران يستكجب التحقيؽ كجكد نمك كبير في الثركة لا يتناسب مع المكارد المالية المعمنة، فإ
 .كالتأكد مف مصدر الأمكاؿ

نما تمتد إلى المجاؿ القضائي، إذ إف  كلا تقتصر أىمية ىذه التقنية عمى مرحمة الكشؼ، كا 
البيانات المستخرجة مف الأنظمة الرقمية المترابطة تتميز بدرجة عالية مف الدقة كالمكثكقية، كيمكف أف 

عد الجيات القضائية في بناء قناعتيا حكؿ كجكد مخالفة أك جريمة مرتبطة تشكؿ عناصر إثبات تسا
 .بالإثراء غير المشركع أك إخفاء الأمكاؿ

غير أف فعالية ىذه الآلية تظؿ مرتبطة بضركرة تكفير ضمانات قانكنية كتقنية، خاصة فيما يتعمؽ 
الاستعماؿ غير المشركع، كتحديد  بحماية البيانات الشخصية، كتأميف أنظمة المعمكمات مف الاختراؽ أك

الأشخاص المخكليف بالاطلاع عمى المعمكمات، حتى لا تتحكؿ الرقمنة إلى كسيمة تمس بحقكؽ الأفراد 
 2. .خارج الإطار القانكني المحدد

كبذلؾ، فإف الربط التقني كالتقاطع المعمكماتي يمثلاف جكىر الانتقاؿ مف الرقابة التقميدية القائمة 
ر التصريحات كالكثائؽ إلى رقابة رقمية ذكية تقكـ عمى التحقؽ المستمر كالتحميؿ الآلي عمى انتظا

لممعمكمات. فبدلان مف أف يككف نظاـ التصريح بالممتمكات مجرد كسيمة لكشؼ الكضع المالي المعمف، 
مف الفساد يصبح أداة قادرة عمى كشؼ الكضع المالي الحقيقي كتتبع مصادر الثركة، كىك ما يعزز الكقاية 

 3.كيرفع مف فعالية السياسة الكطنية في مجاؿ الشفافية كمكافحة الإثراء غير المشركع
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 الفرع الثالث: الأثر الإجرائي لمرقمنة في إثبات جريمة الإثراء غير المشروع
لا تقتصر أىمية التحكؿ الرقمي لنظاـ التصريح بالممتمكات عمى تحسيف الأداء الإدارم أك تبسيط 

نما تمتد آثاره إلى المجاؿ الجزائي باعتباره كسيمة حديثة لإعادة بناء منظكمة إجراءا ت الإيداع كالمتابعة، كا 
الإثبات في جرائـ الفساد، كعمى كجو الخصكص جريمة الإثراء غير المشركع. فجكىر الرقمنة لا يكمف 

نما في قدرتيا عمى إنتاج معطيات دقيقة  كمنظمة يمكف تكظيفيا كأدلة فقط في تسريع تداكؿ المعمكمات، كا 
 .رقمية تساعد الجيات المختصة عمى الكشؼ عف مظاىر الزيادة غير المشركعة في الذمة المالية

ففي النظاـ التقميدم، كانت عممية إثبات الإثراء غير المشركع تكاجو صعكبات عممية عديدة، 
رائف المتفرقة، كىك ما كاف يجعؿ بالنظر إلى اعتمادىا بدرجة كبيرة عمى التحريات البشرية كجمع الق

الكصكؿ إلى الدليؿ أمران معقدان، خاصة عندما يتعمؽ الأمر بأمكاؿ أك ممتمكات تـ إخفاؤىا أك تسجيميا 
بأسماء أشخاص آخريف. أما في ظؿ النظاـ الرقمي، فإف طبيعة الإثبات تعرؼ تحكلان جكىريان، إذ تنتقؿ 

لأسمكب اليدكم القائـ عمى الفحص الجزئي إلى أسمكب آلي يقكـ عممية البحث عف التناقضات المالية مف ا
 .عمى تحميؿ كميات ضخمة مف البيانات كربطيا ببعضيا البعض

كتسمح الرقمنة بذلؾ بإنتاج ما يمكف كصفو بالدليؿ المالي الرقمي، كىك دليؿ يقكـ عمى مقارنة 
عاملات المالية، بما يسمح بتحديد كجكد المعطيات الرسمية المتعمقة بالدخؿ كالممتمكات كالحسابات كالم

 .فجكة غير مبررة بيف المكارد المشركعة لمشخص كبيف حجـ الثركة التي يحكزىا فعميان 
كعميو، فإف الأثر الإجرائي لمرقمنة في إثبات جريمة الإثراء غير المشركع يظير مف خلاؿ 

ضفاء الحجية  .عمى مخرجات التحرم الإلكتركني محكريف أساسييف يتمثلاف في صناعة الدليؿ الرقمي كا 
 أولا: صناعة الدليل الرقمي وحجية التناقض المالي

تمثؿ صناعة الدليؿ الرقمي أحد أىـ التحكلات التي تترتب عف رقمنة نظاـ التصريح بالممتمكات، 
ة إذ تسمح ىذه الأخيرة بإعادة تشكيؿ العلاقة بيف التحرم كالإثبات، مف خلاؿ تحكيؿ البيانات المالي

 1.كالإدارية المتفرقة إلى مؤشرات قانكنية يمكف الاستناد إلييا في الكشؼ عف الجرائـ المالية
فالرقابة التقميدية كانت تقكـ أساسان عمى تدخؿ العنصر البشرم في جمع المعمكمات كتحميميا، كىك 

ف. أما في النظاـ ما يجعؿ نتائج التحرم مرتبطة بمدل تكفر الكقت كالخبرة كالكسائؿ المتاحة لممحققي
الرقمي، فإف جزءان كبيران مف عممية البحث كالتحميؿ يتـ بكاسطة أنظمة معمكماتية قادرة عمى مقارنة آلاؼ 

 .البيانات في كقت كجيز، كاكتشاؼ حالات التناقض أك التطكر غير الطبيعي في الذمة المالية
نما تمكيف الجيات المختصة مف  كلا يعني ذلؾ إحلاؿ الخكارزمية محؿ القاضي أك المحقؽ، كا 

أدكات تقنية تساعدىا عمى بناء قناعة أكثر مكضكعية، مف خلاؿ تقديـ مؤشرات دقيقة تستند إلى بيانات 
 .رسمية قابمة لمتحقؽ

 :كتتجسد ىذه الآلية مف خلاؿ المساريف الآتييف
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تي مف أىـ نتائج الرقمنة يُعد التقاطع المعمكما: تجسيد قرينة الإثراء عبر مخرجات التقاطع المعموماتي.1
في مجاؿ مكافحة الإثراء غير المشركع، إذ يسمح بإجراء مقارنة آلية بيف البيانات التي يصرح بيا 

 1 .المكظؼ كبيف المعمكمات الحقيقية المسجمة في مختمؼ قكاعد البيانات الكطنية
جلات العقارية، كالبيانات فعند قياـ النظاـ الرقمي بمقارنة التصريح الإلكتركني بالممتمكات مع الس

البنكية، كالمعمكمات الجبائية، تظير إمكانية تحديد ما يمكف تسميتو بػ"الفارؽ المالي الرقمي"، كالمتمثؿ في 
الفرؽ بيف حجـ المكارد المشركعة المعمنة مف طرؼ الشخص كبيف قيمة الأصكؿ كالممتمكات التي يتـ 

 .اكتشافيا فعميان 
في ككنو يحكؿ عممية التحرم مف مجرد بحث عف مؤشرات عامة لمفساد كتكمف أىمية ىذا الفارؽ 

إلى عممية حسابية دقيقة تقكـ عمى عناصر مكضكعية قابمة لمقياس. فبدلان مف أف يبقى الاشتباه قائمان عمى 
ملاحظات أك قرائف بشرية قد تحتمؿ الخطأ، يصبح قائمان عمى مقارنة بيف بيانات مالية رسمية تكشؼ 

 2 .دة في الثركة لا تجد تفسيران ظاىران في مصادر الدخؿ المشركعةكجكد زيا
كمف الناحية الإجرائية، فإف ىذا التطكر يؤدم إلى تعزيز مكانة التصريح بالممتمكات ككسيمة 
نما يصبح مرجعان لممقارنة كالمكاجية القانكنية. فإذا  إثبات، إذ لا يعكد مجرد كثيقة إدارية ىدفيا الإعلاـ، كا 

ف الشخص صرح بذمة مالية معينة، ثـ كشفت قكاعد البيانات الرسمية عف امتلاكو لعقارات أك ثبت أ
حسابات أك أصكؿ لـ يتـ ذكرىا، فإف ىذا التناقض يشكؿ عنصران ميمان في تقدير قياـ شبية الإثراء غير 

 .المشركع
ىمية في الجرائـ كما تسمح الرقمنة بتحديد التسمسؿ الزمني لتطكر الثركة، كىك عنصر بالغ الأ

نما كذلؾ بمدل ارتباط  المالية، لأف الإثراء غير المشركع لا يرتبط فقط بكجكد ممتمكات غير مصرح بيا، كا 
ظيكر ىذه الممتمكات بالفترة التي كاف فييا الشخص يشغؿ كظيفة أك منصبان يسمح لو بتحقيؽ منفعة غير 

 .مشركعة
لإخفاء التي تعتمد عمى تسجيؿ الأمكاؿ كالممتمكات كتساىـ ىذه الآلية كذلؾ في الحد مف أساليب ا

باسـ الغير، إذ إف الربط بيف مختمؼ قكاعد البيانات يسمح بتتبع العلاقات المالية كالعائمية كالتجارية التي 
قد تكشؼ المستفيد الحقيقي مف الأمكاؿ. فالمراقبة الرقمية لا تكتفي بالنظر إلى الاسـ المسجؿ في الكثيقة، 

نما ت  3 .بحث في مجمكعة مف المؤشرات المرتبطة بحركة الأمكاؿ كمصدرىا كمسار انتقالياكا 

غير أف اعتبار التناقض الرقمي دليلان عمى الإثراء غير المشركع لا يعني قياـ مسؤكلية جزائية 
ت آلية بمجرد ظيكر اختلاؼ في البيانات، إذ يبقى لمشخص المعني حؽ تقديـ التبريرات كالكثائؽ التي تثب
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مشركعية مصدر الأمكاؿ أك الممتمكات. فالرقمنة تيدؼ إلى تعزيز قدرة الجيات الرقابية عمى الكشؼ 
 .كالتحقؽ، كليس إلى إلغاء ضمانات المحاكمة العادلة أك قرينة البراءة

كبذلؾ، فإف القيمة الحقيقية لمتقاطع المعمكماتي تتمثؿ في نقؿ عممية الإثبات مف مرحمة البحث 
 .ف الأدلة إلى مرحمة الكشؼ المنيجي عف الاختلالات الماليةالعشكائي ع

لا تكتمؿ فعالية التحرم الرقمي إلا بمنح مخرجاتو قيمة : الحجية القانونية لتقارير التحري الرقمي.2
قانكنية تمكف الجيات القضائية مف الاعتماد عمييا ضمف إجراءات التحقيؽ كالمحاكمة. كلذلؾ تبرز أىمية 

تقنية التي تعدىا السمطة العميا لمشفافية بناءن عمى نتائج الربط الإلكتركني كالتحميؿ الآلي التقارير ال
 1.لمبيانات

نما تستند إلى بيانات مصدرية  فيذه التقارير لا تقكـ عمى مجرد ملاحظات أك تقديرات شخصية، كا 
الجبائية، كالمعطيات المالية صادرة عف قكاعد معمكمات رسمية، مثؿ البيانات العقارية الرقمية، كالسجلات 

المرتبطة بالحسابات كالمعاملات. كمف ثـ فإنيا تتميز بدرجة عالية مف المكضكعية، لأنيا تعتمد عمى 
 2 .معمكمات قابمة لمتحقؽ كالمراجعة

كتكمف أىمية ىذه التقارير في أنيا تكفر لمقضاء مادة إثباتية منظمة، تختصر جزءان كبيران مف 
ي عمميات التحرم التقميدية. فبدلان مف قياـ جيات التحقيؽ بجمع المعمكمات مف مصادر الجيد المبذكؿ ف

عادة تركيبيا، يقدـ النظاـ الرقمي صكرة متكاممة عف الكضع المالي لمشخص محؿ التحرم، مع  متعددة كا 
 .بياف أكجو الاختلاؼ بيف التصريح كالكاقع

ملاءمة لطبيعة الجرائـ المالية الحديثة، فيك كما أف الدليؿ الرقمي يتميز بخصائص تجعمو أكثر 
مكانية التتبع الزمني، كصعكبة التعديؿ أك التلاعب، خاصة إذا كاف مستخرجان مف  دليؿ يتمتع بالدقة، كا 

 3 .أنظمة إلكتركنية مؤمنة كمسجمة كفؽ إجراءات تقنية تضمف سلامتو
ميدية في إثبات جرائـ الفساد، كيؤدم ذلؾ إلى تعزيز قدرة القضاء عمى مكاجية الصعكبات التق

خاصة تمؾ المرتبطة بإخفاء مصادر الأمكاؿ أك استعماؿ كسائؿ قانكنية ظاىرية لإخفاء المستفيد الحقيقي 
نما تسمح بتتبع المسار المالي الذم أدل  مف الثركة. فالمعمكمة الرقمية لا تكتفي بإظيار النتيجة النيائية، كا 

 .إلى ظيكر ىذه النتيجة
كر أكسع، فإف اعتماد التحرم الرقمي ينسجـ مع متطمبات بناء مؤسسات فعالة كما كمف منظ

ييدؼ إلييا اليدؼ السادس عشر مف أىداؼ التنمية المستدامة، لأف المؤسسة الرقابية الفعالة ليست فقط 
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نما التي تمتمؾ أيضان الكسائؿ التقنية التي تمكنيا مف تنفيذ ى ذه التي تمتمؾ صلاحيات قانكنية، كا 
 1.الصلاحيات بصكرة ناجعة

كعميو، فإف الرقمنة تساىـ في تضييؽ ىامش الإفلات مف المسؤكلية الناتج عف صعكبة الإثبات 
التقميدم، إذ تجعؿ مف التناقض المالي المكثؽ إلكتركنيان نقطة انطلاؽ لمتحقيؽ القضائي، كتكفر لمقضاء 

 .عناصر أكثر قكة كمكضكعية لمكصكؿ إلى الحقيقة
يتحكؿ نظاـ التصريح بالممتمكات مف مجرد آلية كقائية إلى أداة إثباتية متقدمة، تجمع بيف  كبذلؾ

الرقابة الإدارية كالتحرم الجزائي، كتدعـ قدرة الدكلة عمى كشؼ الإثراء غير المشركع كاسترداد الأمكاؿ 
 .ع كالمحاكمة العادلةالناتجة عف الفساد، مع المحافظة عمى الضمانات القانكنية المرتبطة بحقكؽ الدفا

 ثانيا: دور المعطيات الرقمية في تفعيل قمب عبء الإثبات وانضباطو
تُعد مسألة عبء الإثبات مف أكثر المسائؿ حساسية في مجاؿ التجريـ الاقتصادم كالمالي، 
باعتبارىا ترتبط مباشرة بالتكازف بيف مقتضيات مكافحة الفساد مف جية، كضمانات المحاكمة العادلة 

قرينة البراءة مف جية أخرل. فالأصؿ في المادة الجنائية أف النيابة العامة يقع عمييا عبء إثبات ك 
عناصر الجريمة بكافة أركانيا، تطبيقان لمقاعدة العامة التي مفادىا أف البينة عمى مف ادعى، كأف المتيـ 

 .يبقى متمتعان بقرينة البراءة إلى غاية صدكر حكـ نيائي بالإدانة
ف خصكصية جريمة الإثراء غير المشركع، باعتبارىا مف الجرائـ المرتبطة بتطكر الذمة غير أ

المالية كصعكبة الكشؼ عف المصدر الحقيقي للأمكاؿ، فرضت تبني تصكر إجرائي خاص يقكـ عمى نكع 
مف التحكؿ في عبء الإثبات. فبعد أف تثبت الجية المختصة كجكد زيادة معتبرة كغير مبررة في ثركة 

لمكظؼ مقارنة بمداخيمو المشركعة، ينتقؿ إليو كاجب تقديـ التبرير المقبكؿ كالقانكني لمصدر ىذه الأمكاؿ ا
 2.أك الممتمكات

نما يعد استثناءن مبرران تفرضو طبيعة الجريمة  كلا يمثؿ ىذا التحكؿ إىداران لمبدأ قرينة البراءة، كا 
اس مكضكعي كأف يتـ تفعيمو ضمف حدكد كضكابط كخصكصيتيا الإثباتية، شريطة أف يككف قائمان عمى أس

تمنع التعسؼ في استعمالو. كىنا تظير أىمية الرقمنة باعتبارىا الآلية التي تجعؿ ىذا الاستثناء أكثر 
نما تربطو بكجكد معطيات  انضباطان، لأنيا لا تسمح بقمب عبء الإثبات بمجرد الاشتباه أك الادعاء، كا 

 3 .در رسميةرقمية دقيقة كمستخرجة مف مصا
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نما تحدد بدقة مجاؿ التساؤؿ الجنائي،  فالبيانات الرقمية لا تعمؿ عمى إدانة المتيـ بصكرة آلية، كا 
كتضع أمامو كقائع مالية مكضكعية تتطمب التفسير، كىك ما يحقؽ التكازف بيف فعالية مكافحة الإثراء غير 

 .المشركع كاحتراـ الحقكؽ الأساسية لممتيـ
 :طيات الرقمية في ىذا المجاؿ مف خلاؿ المساريف الآتييفكيتجسد دكر المع

 حصر المتيم في "نطاق التبرير المادي" الموضوعي.1
تتمثؿ أىـ آثار الرقمنة في تضييؽ نطاؽ المناكرة أماـ الشخص محؿ التحرم، كذلؾ مف خلاؿ 

كاجية تقكـ عمى تحكيؿ عممية إثبات مصدر الأمكاؿ مف مكاجية تقكـ عمى الأقكاؿ كالتقديرات إلى م
 1 .بيانات مالية مكضكعية قابمة لمتحقؽ

فبمجرد قياـ السمطة العميا لمشفافية، مف خلاؿ نظاميا الرقمي، باستخراج مؤشرات جدية تكشؼ 
كجكد أصكؿ غير مصرح بيا أك ارتفاع غير مبرر في قيمة الممتمكات مقارنة بالدخؿ المشركع، فإف 

قانكني كمادم ليذا الفارؽ. غير أف ىذا الالتزاـ لا يقكـ عمى مجرد  المتيـ يصبح مطالبان بتقديـ تفسير
نما عمى كجكد معطيات رقمية مكثقة تكشؼ كجكد تناقض بيف التصريح بالممتمكات كالكضعية  الشؾ، كا 

 2.المالية الحقيقية
ان بامتلاؾ كتكمف أىمية الرقمنة ىنا في أنيا تحدد بدقة محؿ التبرير، إذ لا يكاجو المتيـ اتيامان عام

نما يكاجو عناصر محددة تتمثؿ في ممتمكات أك حسابات أك معاملات مالية معينة  ثركة غير مشركعة، كا 
تـ رصدىا بكاسطة النظاـ المعمكماتي. كىذا الأمر يجعؿ حؽ الدفاع أكثر كضكحان، لأف الشخص المعني 

 3 .ىايعمـ بدقة طبيعة الأمكاؿ أك الممتمكات التي يتعيف عميو تفسير مصدر 
كما تمنع الرقمنة تقديـ تبريرات شكمية أك مصطنعة، إذ لـ يعد كافيان الادعاء بأف مصدر الأمكاؿ 
نما يصبح مف الممكف إخضاع ىذه الادعاءات لممطابقة  يعكد إلى ىبة أك إرث أك نشاط تجارم سابؽ، كا 

 .الإلكتركنية مع مختمؼ السجلات الرسمية
بأف عقاران معينان تـ الحصكؿ عميو عف طريؽ الإرث، فإف فعمى سبيؿ المثاؿ، إذا دفع الشخص 

النظاـ الرقمي المرتبط بالسجلات العقارية كالحالة المدنية يمكنو التحقؽ مف كجكد كاقعة الإرث كأطرافيا 
ذا ادعى أف الأمكاؿ ناتجة عف نشاط تجارم، فإف الربط مع البيانات الجبائية  كتاريخ انتقاؿ الممكية. كا 

لتجارية يسمح بالتحقؽ مف مدل كجكد نشاط فعمي كمداخيؿ تتناسب مع قيمة الأمكاؿ كالسجلات ا
 4.المكتسبة
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كبذلؾ تتحكؿ عممية تبرير مصدر الثركة مف مجرد تصريحات يقدميا المتيـ إلى عممية تحقؽ مكضكعية 
ة لا يتـ تحميؿ تعتمد عمى المطابقة بيف الادعاءات كالبيانات الرسمية. كىذا يحقؽ معادلة دقيقة؛ فمف جي

الشخص مسؤكلية إثبات براءتو بمجرد كجكد شبية غير مؤسسة، كمف جية أخرل لا يسمح لو بالاستفادة 
 .مف صعكبة الإثبات التقميدم لإخفاء أمكاؿ مجيكلة المصدر

كما تساىـ الرقمنة في حماية مبدأ قرينة البراءة، لأف الانتقاؿ في عبء الإثبات لا يحدث إلا بعد 
كلى تتكلى فييا السمطة المختصة تقديـ دليؿ مكضكعي عمى كجكد الفارؽ المالي. كبالتالي فإف مرحمة أ

نما تكفر لو عناصر أكثر دقة تساعده عمى  البيانات الرقمية لا تمغي دكر القضاء في تقدير الأدلة، كا 
 .تككيف قناعتو

مشركع أكثر انسجامان مع كمف ثـ، فإف الرقمنة تجعؿ قمب عبء الإثبات في جريمة الإثراء غير ال
متطمبات العدالة الجنائية الحديثة، لأنيا تربطو بدليؿ مادم قابؿ لمفحص كليس بمجرد افتراضات أك قرائف 

 .ضعيفة
لا تقتصر فعالية الرقمنة في مجاؿ الإثراء غير : تسريع إجراءات التتبع والتحصيل للأصول المشبوىة.2

ن ما تمتد إلى مرحمة لاحقة تتمثؿ في تتبع الأمكاؿ كالممتمكات محؿ المشركع عمى مرحمة إثبات الجريمة، كا 
 1 .الاشتباه كاتخاذ التدابير اللازمة لمحفاظ عمييا كمنع تيريبيا أك التصرؼ فييا

كتكتسي ىذه المرحمة أىمية خاصة بالنظر إلى طبيعة الجرائـ المالية، إذ غالبان ما يسعى مرتكبكىا 
ركعة مف خلاؿ نقميا بيف حسابات متعددة، أك تحكيميا إلى ممتمكات إلى إخفاء العائدات غير المش

 .عقارية، أك تسجيميا باسـ أشخاص آخريف، أك استعماؿ كيانات قانكنية لإخفاء المستفيد الحقيقي منيا
كفي ىذا الإطار، تسمح الرقمنة بما يعرؼ بالتتبع الآلي لمتدفقات المالية، حيث يمكف للأنظمة المعمكماتية 

فبمجرد  ،ترابطة تحديد مسار الأمكاؿ كمكاقع كجكدىا بصكرة أسرع كأكثر دقة مقارنة بالكسائؿ التقميديةالم
اكتشاؼ فارؽ مالي غير مبرر، تستطيع الجيات المختصة تحديد العناصر المرتبطة بيذه الثركة، سكاء 

 .تعمؽ الأمر بحسابات مالية أك عقارات أك مساىمات تجارية
في تعزيز فعالية الإجراءات التحفظية، إذ تسمح لمجيات القضائية باتخاذ  كتساىـ ىذه السرعة

تدابير الحجز أك التجميد في الكقت المناسب قبؿ تمكف المعني مف نقؿ الأمكاؿ أك إخفائيا. فالعنصر 
داد الزمني يمثؿ عاملان حاسمان في الجرائـ المالية، ككؿ تأخير في التحرم قد يؤدم إلى فقداف إمكانية استر 

 .الأمكاؿ محؿ الجريمة
كما يساعد الربط الرقمي بيف مختمؼ المؤسسات عمى تجاكز الحدكد التقميدية لمتحقيؽ، لأف 
نما يحصؿ عمى صكرة مترابطة عف  المحقؽ لا يضطر إلى انتظار إجابات منفصمة مف كؿ جية، كا 
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المصادرة كاسترداد الأمكاؿ، الكضع المالي لمشخص محؿ المتابعة. كىذا الأمر يرفع مف فعالية إجراءات 
 1.باعتبارىا المرحمة النيائية التي تعكس نجاح سياسة مكافحة الفساد

كيرتبط ىذا الجانب بصكرة مباشرة باليدؼ السادس عشر مف أىداؼ التنمية المستدامة، الذم لا 
نما يؤكد كذلؾ أىمية استرجاع الأصكؿ  الناتجة عف يقتصر عمى الكقاية مف الفساد كتجريـ أفعالو، كا 

 .الممارسات غير المشركعة باعتبارىا معياران عمى فعالية المؤسسات كقدرتيا عمى حماية الماؿ العاـ
نما تؤدم  كعميو، فإف الرقمنة لا تخدـ فقط الجانب العقابي مف خلاؿ تسييؿ عممية الإثبات، كا 

كتضمف إمكانية الكصكؿ إلى دكران كقائيان كردعيان كذلؾ، لأنيا تقمؿ مف فرص الإفلات مف المسؤكلية 
 2 .الأمكاؿ محؿ الجريمة كالمحافظة عمييا إلى غاية الفصؿ القضائي النيائي

كبناءن عمى ذلؾ، فإف المعطيات الرقمية تمثؿ عنصران محكريان في تطكير نظاـ مكافحة الإثراء غير 
منظـ يقكـ عمى الدقة المشركع، لأنيا تحقؽ الانتقاؿ مف إثبات تقميدم بطيء كمجزأ إلى إثبات رقمي 

كالسرعة كقابمية التحقؽ، بما يعزز مكانة السمطة العميا لمشفافية كييئة رقابية حديثة قادرة عمى ممارسة 
 3.اختصاصاتيا في إطار مف الفعالية كاحتراـ الضمانات القانكنية
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 خلاصة
عتباره آلية لا تقتصر كظيفتيا عمى تناكؿ ىذا الفصؿ البعد الجزائي لنظاـ التصريح بالممتمكات با

نما تمتد إلى مجاؿ الكشؼ كالإثبات في الجرائـ المرتبطة بالذمة المالية، كعمى رأسيا  الكقاية مف الفساد، كا 
كقد تبيف أف المشرّع الجزائرم لـ يجعؿ التصريح مجرد التزاـ إدارم، بؿ  ،جريمة الإثراء غير المشركع

تجريـ عدـ التصريح أك التصريح الكاذب أك إخفاء بعض عناصر الذمة أحاطو بحماية جنائية مف خلاؿ 
كما  ،المالية، باعتبار أف ىذه الأفعاؿ تعرقؿ عمؿ الجيات الرقابية كتساعد عمى إخفاء مظاىر الفساد

يظير دكر التصريح في المجاؿ الجزائي مف خلاؿ ككنو كسيمة تسمح بمقارنة الكضعية المالية المعمنة 
عمية لممصرح، كالكشؼ عف كجكد زيادة غير مبررة تستكجب البحث عف مصدرىا كمدل بالثركة الف
 .مشركعيتيا

غير أف خصكصية الجرائـ المالية كتعقيد كسائؿ إخفاء الأمكاؿ فرضت ضركرة تطكير أساليب 
 فالاعتماد عمى ،التحرم كالإثبات، كىك ما جعؿ الرقمنة تمثؿ أحد أىـ آفاؽ تعزيز فعالية ىذا النظاـ

المنصات الإلكتركنية كالربط بيف قكاعد البيانات المختمفة يسمح بتحميؿ المعطيات المالية كالعقارية بصكرة 
كما تساىـ البيانات الرقمية  ،دقيقة، كالكشؼ عف التناقضات بيف التصريحات كالكاقع المالي لممصرحيف
بات جرائـ الفساد، مع الحفاظ في دعـ العمؿ القضائي مف خلاؿ تكفير مؤشرات مكضكعية تساعد عمى إث

كبذلؾ يتضح أف نظاـ التصريح بالممتمكات يشكؿ حمقة مترابطة بيف  ،عمى ضمانات المحاكمة العادلة
الكقاية كالتجريـ، إذ يتحكؿ مف أداة لتعزيز الشفافية إلى كسيمة لمكشؼ عف الجرائـ المالية، غير أف تحقيؽ 

ره القانكني كالمؤسساتي كالتقني بما يكاكب متطمبات مكافحة فعاليتو الكاممة يبقى مرتبطان بتطكير إطا
 .الفساد الحديثة
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 الخاتمة
يُعد مكضكع التصريح بالممتمكات مف المكضكعات القانكنية التي تعكس التحكؿ الذم عرفتو 

تجريـ الأفعاؿ  السياسة الجنائية الحديثة في مجاؿ مكافحة الفساد، إذ لـ تعد المكاجية مقتصرة عمى
نما أصبحت تقكـ عمى تصكر شامؿ يجمع بيف الكقاية المسبقة  الفاسدة كمعاقبة مرتكبييا بعد كقكعيا، كا 

كمف ىذا المنطمؽ، أصبح التصريح بالممتمكات  ،كالرقابة المستمرة كالتدخؿ الجزائي عند تحقؽ المخالفة
قيؽ الشفافية في ممارسة الكظيفة العامة، يمثؿ إحدل الأدكات الأساسية التي تعتمد عمييا الدكلة لتح

باعتباره كسيمة تسمح بمراقبة التطكر المالي للأشخاص الذيف يشغمكف كظائؼ أك مناصب قد تككف 
 .عرضة لمخاطر الفساد

كمف خلاؿ تحميؿ الإطار القانكني المنظـ ليذا النظاـ في التشريع الجزائرم، يتضح أف المشرّع 
تصريح بالممتمكات ضمف السياسة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو، أكلى أىمية خاصة لكاجب ال

حيث أقر إلزاـ فئات معينة مف الأشخاص بالتصريح بممتمكاتيـ، كحدد البيانات الكاجب التصريح بيا، 
كيعكس  ،كالجيات المختصة بتمقي ىذه التصريحات، كما رتب جزاءات قانكنية عمى الإخلاؿ بيذا الالتزاـ

كجو رغبة في الانتقاؿ مف منطؽ الرقابة اللاحقة إلى منطؽ الكقاية كالاستباؽ مف خلاؿ متابعة ىذا الت
 .الذمة المالية للأشخاص الخاضعيف للالتزاـ

غير أف الدراسة أظيرت أف كجكد النصكص القانكنية لا يكفي كحده لضماف فعالية نظاـ التصريح 
كعة مف النقائص التي أثرت عمى دكره الكقائي كالردعي. بالممتمكات، إذ كشفت الممارسة العممية عف مجم

فاعتماد الإجراءات التقميدية القائمة عمى التصريح الكرقي جعؿ مف عممية المراقبة كالتحقؽ ميمة صعبة، 
بالنظر إلى العدد الكبير لممصرحيف، كضخامة المعمكمات المالية، كصعكبة مقارنتيا بالكاقع الفعمي لمذمة 

 .المالية
تبيف أف الطابع الشكمي الذم يميز التصريح التقميدم أدل في بعض الحالات إلى فقدانو لجزء  كما

مف فعاليتو، حيث أصبح مجرد التزاـ إدارم يتـ الكفاء بو دكف أف يصاحبو بالضركرة فحص معمؽ أك 
حميؿ فالتصريح الذم لا يخضع لمت ،متابعة مستمرة لمتغيرات التي تطرأ عمى الكضع المالي لممصرح

 .كالمقارنة يظؿ مجرد معمكمة جامدة لا تحقؽ الغاية الأساسية التي أنشئ مف أجميا النظاـ
كقد كشفت الدراسة كذلؾ أف مف بيف أىـ العراقيؿ التي تكاجو فعالية ىذا النظاـ تشتت مصادر 

قارية، المعمكمات المالية كالعقارية بيف مختمؼ المؤسسات، مثؿ المصالح الجبائية، كالمحافظة الع
كالمؤسسات البنكية، كالسجؿ التجارم، الأمر الذم يجعؿ عممية التحرم تعتمد عمى إجراءات إدارية طكيمة 
قد تؤثر عمى سرعة اكتشاؼ مظاىر الإثراء غير المشركع. كما أف غياب الربط الإلكتركني بيف ىذه 

المالية الحقيقية للأشخاص  الجيات يحد مف قدرة الييئات الرقابية عمى بناء تصكر شامؿ حكؿ الكضعية
 .محؿ الرقابة
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كفي المقابؿ، أبرزت الدراسة أف التحكؿ نحك الرقمنة يمثؿ أحد أىـ الحمكؿ المستقبمية لتطكير 
نظاـ التصريح بالممتمكات، باعتبارىا تسمح بتحكيؿ التصريح مف كثيقة إدارية ساكنة إلى قاعدة بيانات 

الاعتماد عمى منصة إلكتركنية مكحدة، كربطيا بمختمؼ قكاعد البيانات ف ،ديناميكية قابمة لمتحميؿ كالمقارنة
الكطنية، مف شأنو أف يعزز قدرة السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى ممارسة مياميا 

 .الرقابية بصكرة أكثر فعالية
دارم لمتصريح كما تكصمت الدراسة إلى أف الرقمنة لا تساىـ فقط في تحسيف الجانب الإ

نما تؤدم دكران ميمان في المجاؿ الجزائي، مف خلاؿ إنتاج معطيات رقمية يمكف أف تشكؿ  بالممتمكات، كا 
أساسان لإثبات التناقضات المالية كالكشؼ عف مصادر الثركة غير المشركعة. فالتقاطع المعمكماتي بيف 

لفكارؽ بيف الدخؿ المشركع كالممتمكات التصريحات الإلكتركنية كالبيانات الرسمية يسمح بالكشؼ عف ا
 .الفعمية، مما يعزز فعالية التحرم في جرائـ الفساد كالإثراء غير المشركع

بناءن عمى النتائج السابقة، يمكف تقديـ مجمكعة مف الاقتراحات التي مف شأنيا تعزيز فعالية نظاـ 
 :التصريح بالممتمكات، تتمثؿ فيما يمي

 نظاـ إلكتركني مكحد لمتصريح بالممتمكات يككف مرتبطان مباشرة  ضركرة الإسراع في اعتماد
  .بالسمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو

  ،تعزيز الربط البيني بيف مختمؼ قكاعد البيانات الكطنية، خاصة تمؾ المتعمقة بالعقارات
  .كني كاضح ينظـ ىذا الربطكالضرائب، كالسجؿ التجارم، كالمعاملات المالية، مع كضع إطار قان

  تطكير آليات التحميؿ الرقمي لمبيانات مف خلاؿ اعتماد تقنيات الذكاء الاصطناعي كأنظمة
  .الإنذار المبكر لمكشؼ عف التطكرات غير الطبيعية في الذمة المالية

  البشرية تدعيـ استقلالية كفعالية الجيات المكمفة برقابة التصريحات بالممتمكات، كتكفير المكارد
  .كالتقنية اللازمة لمقياـ بمياميا

  كضع قكاعد دقيقة لحماية المعطيات الشخصية كضماف استعماؿ المعمكمات المالية في الحدكد
  .التي يقررىا القانكف

  تعزيز الثقافة القانكنية لدل الأشخاص الممزميف بالتصريح بالممتمكات مف خلاؿ برامج التكعية
  .الالتزاـ كآثاره القانكنيةكالتككيف حكؿ أىمية ىذا 

كفي الأخير، يمكف القكؿ إف نظاـ التصريح بالممتمكات يمثؿ أحد المداخؿ الأساسية لبناء منظكمة 
فعالة لمكافحة الفساد، غير أف نجاحو يبقى رىينان بالانتقاؿ مف منطؽ التصريح الشكمي إلى منطؽ الرقابة 

لرقمية، بما يسمح بتحقيؽ التكازف بيف متطمبات الشفافية كحماية الفعمية، كمف الإدارة الكرقية إلى الإدارة ا
 .الحقكؽ، كيجعؿ مف ىذا النظاـ أداة حقيقية لمكقاية كالكشؼ كالردع
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 الدستور
، المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء ج ر 2004سبتمبر  06المؤرخ في  04/11القانكف العضكم  رقـ  .1

 04: المؤرخ في 03-26المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ   2004سبتمبر  08، المؤرخة في 57ع 
بتضمف القانكف الاساسي لمقضاء، الجريدة الرسمية العدد  2026مارس  23المكافؽ لػ  1447شكاؿ عاـ 

 .29/03/2026الصادرة بتاريخ  23
 القوانين

 ، 14 عدد ر،.ج كمكافحتو، لفسادا مف بالكقاية يتعمؽ ، 2006 فيفرم 20 في مؤرخ 01-06القانكف  .1
 المعدؿ كالمتمـ ، 2006 مارس 8 بتاريخ

 ،ج ر ج ج ،المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو  2006فيفرم  20المؤرخ في  06/01قانكف رقـ  .2
ج ر ج ، 2010أكت  26المؤرخ في 10/05المعدؿ كالمتمـ بمكجب الأمر رقـ  ، 2006لسنة  10العدد 

 ، 2011أكت  02المؤرخ في  11/15ك المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ ، 2010لسنة  50العدد،ج 
 2011 .لسنة  44العدد ،ج ر ج ج 

 يحدد ، 2015 فبراير أكؿ ؿ المكافؽ ق 1436 عاـ الثاني ربيع 11 في المؤرخ 04-15 رقـ القانكف .3
 .06 العدد الجزائرية، لمجميكرية يةالرسم الجريدة كالتصديؽ الإلكتركنييف، بالتكقيع المتعمقة العامة القكاعد

، 2026فبراير سنة   17المكافؽ  1447شعباف عاـ  29مؤرّخ في  02-26المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 
 14يحدد القكاعد العامة المتعمقة بخدمات الثقة لممعاملات الإلكتركنية كبالتعريؼ الإلكتركني، ج ر العدد

 2026فيراير لسنة  18الصادرة بتاريخ 
يحدد تنظيـ السمطة العميا  2022مايك سنة  5المكافؽ  1443شكاؿ عاـ  4مؤرخ في  08-22القانكف  .4

 لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كتشكيمتيا كصلاحيتيا.
، 46المتضمف تنظيـ مينة محافظ البيع بالمزايدة، ج رع رقـ  2016أكت  3، المؤرخ في 07-16قانكف  .5

 2016الصادر سنة
، يتمـ القانكف 2022يكليك سنة  20المكافؽ  1443ذم الحجة عاـ  21مؤرخ في  16-22رقـ قانكف  .6

كالمتعمؽ بعلاقات العمؿ  1990أبريؿ سنة  21المكافؽ  1410رمضاف عاـ  26المؤرخ في  11-90رقـ 
 49،ج رع 

يحدد  1995ديسمبر سنة  18المكافؽ  1416رجب عاـ  25مؤرخ في  436 -95مرسكـ تنفيذم رقـ  .7
الترجماف الرسمي كممارستيا كنظاميا الانضباطي كقكاعد تنظيـ المينة  -شركط الالتحاؽ بمينة المترجـ 

 29/03/1995الصادرة بتاريخ 17كسير أجيزتيا، ج.ر العدد
المتعمؽ بتنظيـ  2011يكليك  26المكافؽ لػ  1432شعباف عاـ  24المؤرخ في  12-11القانكف العضكم  .8

 .2011يكليك سنة  31، الصادرة بتاريخ 42عمميا كاختصاصيا، ج ر عدد ،تنظيـ المحكمة العميا ك 
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يعدؿ كيتمـ الامر رقـ  2020ابريؿ سنة  28المكافؽ  1441رمضاف عاـ  5مؤرخ في  06-20القانكف  .9
 كالمتضمف قانكف العقكبات. 1966يكنيك سنة  8المكافؽ  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  66-156

،  2004سبتمبر سنة  6المكافؽ  1425رجب عاـ  21مؤرخ في  11-04القانكف العضكم رقـ  .10
 يتضمف القانكف الأساسي لمقضاة.

، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، (ج ر، 2008فيفرم  25المؤرخ في  09-08القانكف  .11
جكيمية  12مؤرخ في  13 -22المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  2008أفريؿ  23، الصادرة بتاريخ 21العدد 
، المتضمف قانكف 2008فيفرم سنة  25المؤرخ في  09 - 08، يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 2022سنة 

 .2022جكيمية سنة  17، الصادر بتاريخ 48الاجراءات المدنية كالإدارية، ج ر، العدد 
بتضمف  2026مارس  23المكافؽ لػ  1447شكاؿ عاـ  04: المؤرخ في 03-26القانكف العضكم  .12

 29/03/2026الصادرة بتاريخ  23الاساسي لمقضاء، الجريدة الرسمية العدد  القانكف
يتعمؽ  2022جكاف سنة  9المكافؽ   ى 1443ذم القعدة عاـ  9المؤرخ في  10-22القانكف العضكم  .13

 2022لسنة  41بالتنظيـ القضائي، الصادر في الجريدة الرسمية العدد 
 الاوامر 

المتضمف قانكف  1966يكنيك  08، المكافؽ 1386فر عاـ ص 18المؤرخ في  155-66رقـ الأمر  .1
غشت  3المكافؽ  1447صفر عاـ  9مؤرخ في  14-25الاجراءات الجزائية المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 

 13، الصادر في  54، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 2025سنة 
 .2025تمبر سب 19المكافؽ لػ  1447شكاؿ 

، ج ر ج ج، عدد يتضمف قانكف العقكبات، المعدؿ كالمتمـ 1966يكنيك  8مؤرخ في 156-66رقـ الامر  .2
 08المؤرخ في  156-66، المعدؿ كالمتمـ للأمر رقـ 2020جكيمية  30المؤرخ في  01-20بالأمر رقـ 

 2020/07/30 صادر في 44، المتضمف قانكف العقكبات الجزائرم، ج ر.ج.ج العدد 1966يكنيك 
ج.ر عدد  28/02/2024المكافؽ ؿ  1445شكاؿ  19مؤرخ في  06-24المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 

 30/04/2024الصادرة بتاريخ 30
، المؤرخ  3، المتعمؽ بالتصريح بالممتمكات ، ج ر العدد  1997يناير 11، المؤرخ في  04-97الأمر  .3

 )الممغى(. 1997يناير  12في 
، المتضمف القانكف الأساسي العاـ 2006فبراير  28مؤرخ في  2006فبراير  28في مؤرخ  02-06أمر  .4

 2006، مؤرخة  في أكؿ مارس سنة 12لممستخدميف العسكرييف /ج.ر.ع 
 المراسيم

، 2006نكفمبر سنة  22المكافؽ  1427المؤرخ في اكؿ ذم القعدة عاـ  415-06المرسكـ الرئاسي   .1
 6تمكات بالنسبة لممكظفيف العمكمييف غير المنصكص عمييـ في المادة الذم يحدد كيفيات التصريح بالمم

 مف القانكف المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو.
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 .2012فبراير سسنة15،بتاريخ  8رعدد

 ج بالممتمكات، التصريح لنمكذج المحدد ، 2006 نكفمبر 22 في المؤرخ 414-06المرسكـ الرئاسي رقـ  .3
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، 51بالمزايدة كممارستيا كنظاميا الانضباطي كتضبط قكاعد تنظيـ المينة كتسيير أجيزتيا، ج رعدد 
 .1996سبتمبر  4الصادر في 

، 17 العدد الرسمية ترجـ الجريدةالم مينة تنظيـ المتضمف 1995 مارس 11 في المؤرخ 13-95الامر  .6
 1995 مارس 29 في الصادرة
 الكتب

، الجزائر، 12، الجزء الأكؿ، دار ىكمة، الطبعة الوجيز في القانون الجزائي الخاصأحسف بكسقيعة،  .1
2012 

، الطبعة الثالثة عشر، دار ىكمو الجزء الثانيالوجيز في القانون الجزائي الخاص، أحسف بكسقيعة،  .2
 2012/  2013لسنةالجزائر، ا

 الجزائر، كالتكزيع، لمنشر بمقيس دار ، 4 .ط ،العام القسم الجزائري، العقوبات قانون شرح سعيد، بكعمي .3
2021 

 الجديدة، الجامعة دار ،"الرقمي العصر ظل في الحديثة الاقتصادية الجرائم" محمديف، كفاء جلاؿ .4
 . 2021 الإسكندرية،

دار اليدل ،  ،مقارنة تطبيقية نظرية دراسة ، الجزائر في ائيالقض المحضر صلاحيات محمد، جيلالي .5
 .2016الجزائر، 

 2017 الجزائر، لنشر، بمقيس دار ،العام الجنائي القانون الرحماف، عبد خمفي .6
 2006، دار اليدل، الجزائر، التنظيم القضائي الجزائري دلاندة يكسؼ، .7
 لمنشر الراية دار ،الجزائري التشريع في يامكافحت وآليات العمومية الصفاقات جرائم زليخة، زكزك .8

 2015 عماف، كالتكزيع،
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 كالتكزيع، لمنشر العمكـ دار ،"الجزائري التشريع في الفساد من الوقاية آليات" الصغير، محمد سعيداني .9
  2020 عنابة،

 .1988، دار الفكر العربي،لنظم السياسية والقانون الدستوري، دراسة مقارنةسميماف الطماكم،  .10
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 الجزائر، كالتكزيع، كالنشر لمطباعة اليدل دار ،2 ط ،02ج الإداري، القانون مدخل الديف، علاء عشي .12

2010 
 مركز ، 1 ط ،)مقارنة اسةدر (العمومية، الصفقات مجال في النفوذ استغلال جريمة مصطفى، عمراني .13

 . 2015 كالتكزيع، مصر، لمنشر العربية الدراسات
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 1994، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، الوافي في شرح القانون الدستوريفكزم أكصديؽ،  .15
تكسب الموظف العام من وراء وظيفتو في الفقو  ،الاختلاس  ،جرائم الفساد الرشوة ،يكة ىناف مم .16

 ،دار الجامعة الجديدة  ،مقارنة ببعض التشريعات العربية ،قانون مكافحة الفساد الجزائري ،الإسلامي 
 ،2010القاىرة 

 المحاضرات
 السنة لطمبة مكجية مطبكعة ،)الفساد جرائم( الخاص الجنائي القانون في محاضرات نكرة، ىاركف .1

 2018 / 2017 بجاية، جامعة السياسية، الحقكؽ كالعمكـ كمية خاص، قانكف الثالثة،
 المقالات

 مجمة ،ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون بموجب المستحدثة الجديدة التجريم صور تماـ، يعيش أماؿ .1
 ف س د جزائر،ال بسكرة، خيضر محمد ، جامعة 5 العدد القضائي، الاجتياد

، مجمة الية التصريح بالممتمكات بين الوقاية والتجريمبمحسف حساـ الديف لحسف،  بكقريف عبد الحميـ،  .2
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 منخص

 

 ممخص 
باعتباره أحد أىـ  التصريح بالممتمكات بين البعد الوقائي والتجريمتتناكؿ ىذه الدراسة مكضكع 

الآليات القانكنية المعتمدة لمكاجية ظاىرة الفساد كتعزيز مبادئ الشفافية كالنزاىة في ممارسة الكظيفة 
د تـ التركيز عمى الطبيعة المزدكجة ليذا النظاـ، فيك مف جية يمثؿ كسيمة كقائية تيدؼ إلى العامة. كق

مراقبة الذمة المالية للأشخاص الممزميف بو كمنع استغلاؿ الكظيفة لتحقيؽ منافع غير مشركعة، كمف جية 
رة، خاصة جريمة أخرل يشكؿ كسيمة يمكف أف تساىـ في الكشؼ عف الجرائـ المرتبطة بالثركة غير المبر 

الإثراء غير المشركع. كقد تناكلت الدراسة الإطار القانكني لمتصريح بالممتمكات في التشريع الجزائرم، 
كبيّنت حدكد فعاليتو في ظؿ الإجراءات التقميدية، مع إبراز الصعكبات المرتبطة بالرقابة كالتحقؽ مف 

 .صحة التصريحات
لتصريح بالممتمكات أصبح مرتبطان بضركرة الانتقاؿ كما خمصت الدراسة إلى أف تطكير نظاـ ا

نحك الرقمنة باعتبارىا كسيمة قادرة عمى تعزيز فعالية الرقابة مف خلاؿ التصريح الإلكتركني، كالربط بيف 
فالرقمنة تسمح بتحكيؿ التصريح بالممتمكات  ،قكاعد البيانات، كالتقاطع الآلي لممعمكمات المالية كالعقارية

ثبات جرائـ مف مجرد إجر  اء إدارم إلى أداة رقابية كاستدلالية تساعد عمى كشؼ التناقضات المالية كا 
الفساد، مع ضركرة تكفير ضمانات قانكنية تحمي المعطيات الشخصية كتحقؽ التكازف بيف مكافحة الفساد 

 .كاحتراـ الحقكؽ الأساسية
 .ثراء غير المشركعالإ –مكافحة الفساد  –التصريح بالممتمكات  :الكممات المفتاحية

Abstract 

This study examines the issue of asset declaration, exploring its preventative 

and criminal dimensions, as one of the most important legal mechanisms adopted to 

combat corruption and promote transparency and integrity in public service. The study 

focuses on the dual nature of this system: on the one hand, it serves as a preventative 

measure to monitor the financial disclosure of those required to declare and prevent 

the exploitation of their positions for illicit gain; on the other hand, it can contribute to 

uncovering crimes related to unexplained wealth, particularly the crime of illicit 

enrichment. The study analyzes the legal framework for asset declaration in Algerian 

legislation, highlighting its limitations under traditional procedures and emphasizing 

the difficulties associated with monitoring and verifying the accuracy of declarations. 

The study also concluded that developing an asset declaration system is linked 

to the necessity of transitioning to digitalization as a means to enhance the 

effectiveness of oversight through electronic declaration, database linking, and 

automated cross-referencing of financial and real estate information. Digitalization 

allows asset declarations to be transformed from a mere administrative procedure into 

a monitoring and investigative tool that helps uncover financial discrepancies and 

prove corruption offenses, while ensuring legal safeguards that protect personal data 

and strike a balance between combating corruption and respecting fundamental rights. 

Keywords: Asset declaration – Anti-corruption – Illicit enrichment. 

 
 


