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 الإىجاء
بطاعتغ ولا تطيبيطيب إليي لا إلا بذكخك ولا يطيب الشيار إلا   

 المحعات إلا بحكخك ولا تطيب الأخخة إلا بحكخك .... ولا تطيب الجشة إلا بخويئتغ لله

 جل جلاله. الحسج لله الحي كان بالشاس بريخا والرلاة والدلام عمى مؼ كان لمعالسيؼ بذيخا

 .ونحيخا ونبيشا محمد صمي لله عميو وسمػ وعمى آلو وصحبو أجسعيؼ

إلى مؼ رأتيا عيشي أول مخة، إلى مؼ حسمتشي وىشا عمى―خة جيجي الستؽاضع أما بعج: أىجي ثس  

وىؼ وإلى مؼ سيخت الميالي مؼ أجمي وربتشي أحدؼ تخبية، إلى التي عجد لداني عؼ ذكخ 
 فزميا

عمي إلى التي لػ تبخل عميشا بحشانتيا وأمؽمتيا إلى ممكة قمبي وروحي أمي الحبيبة أطال لله في 
خأ الكأس فارغا ليدقيشي قطخات الحب .... إلى مؼ كمت أناممو ليقجم لشا لحعة عسخىا، إلى مؼ ج

 سعادة، إلى

مؼ حرج الأشؽاك عؼ دربي ليقجم لي طخيق العمػ ......، وإلى إخؽتي وأخؽاتي وجسيع مؼ 
 شاركشي

مخيػ-الإسػ عائمة "صافشي وكخعي"، وإلى كل صجيقاتي بالإقامة الجامعية أخؽيؼ لسشؽر: نؽر  

 -فاطيسة-ذىبية-فاطشة–ىجيخة -ىاجخ–أحلام –شسذؽن -سعيجة-خجيجة-صؽرية—بزيش–



 

                                            

 

 

 الإىجاء
والرلاة والدلام عمى سيج السخسميؼ سيجنا  الرالحات،الحسج لله الحي بشعستو تتػ 

 محمد
 أجسعيؼ.وعمى آلو وصحبو 

بخالز السحبة والعخفان أىجي نجاح عسمشا ىحا إلى مؼ تعجد حخوفي عؼ وصفييسا 
 والجي

 الكخيسيؼ المحان كانا سشجا لي طيمة مذؽاري الجراسي إلى إخؽتي وأخؽاتي وجسيع مؼ
 عجاد ىحا البحثصجيقتي وزميمتي في إ" شاركشي الإسػ الكخيػ عائمة "قخارمة وشعيب

 " صفاء "وكحا رفقاء الجراسة.
–ب.عائذة –كؽسيجار –وزملائي الطمبة والطالبات ورفيقاتي في الإقامة: شسذؽن 

 د. نجؽى 
ص.  ز.مخوة.-ب. حفرة–وصجيقاتي الغاليات ه.أحلام –ك.جييجة –ق.خؽلة -

 ز.عائذة .–م. ىجيخة -نؽرة. 
 وأىجي خالرة التحية إلى أستاذي الفاضل الحي أمجنا بالعمػ والسعخفة وأشخف عمى

 "محمد جؽبخىحا العسل "
 كسا أتقجو بخالز الذكخ والعخفان عمى الدادة أعزاء لجشة السشاقذة الحيؼ تحسمؽا

 عشاء قخاءة السحكخة فجداىػ لله كل خيخ.
 خاحل ىحا البحثكسا أىجي نجاحشا إلى جسيع مؼ مج لشا يج العؽن أثشاء مختمف م

                                            
 

                          

  



 

 

 لذكخ والعخفانا
 

الذكخ لله عدوجل الحؼ أمجنا بشعسو التي لا تعج ولا تحرى وبشعسة العمع نتقجم بالذكخ 
الجديل إلى كمي مغ ساعجنا مغ قخيب أو بعيج في إنجاز ىحه السحكخة إلى كل مغ ساىع في 

التدييخ بجامعة عسار  تأشيخنا وتعميسشا خلال سشػات بكمية العمػم الاقترادية وتجارية وعمػم
 ثميجي بالأغػاط، وإلى السذخف عمى السحكخة:" د. محمد جؽبخ" إلى كل الأحباب والأصجقاء.

وفي الأخيخ نتسشى أن نكػن قج أفجنا ولػ بذيء قارء السحكخة ببعس السعصيات 
 والسعمػمات التي بحل جيج في تشطيسيا وتشديقيا

وإلى كل آسيا وإلى صجيقتي التي سانجتي في إنجاز ىحا العسل جييشة ونجؽى 
 أساتحتي الكخام في

 "محمد جؽبخ  "وأتقجمكمية الاقتراد بالأغػاط وعمى رأسييع الأستاذ السذخف   

 بالذكخ لكل أعزاء المجشة السشاقذة: د/إلياس بؼ دحان، د/ محجؽبي حسدة.
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 ملخص
 

 

 ،جولة في التشطيع الإدارؼ الجدائخؼ من البمجية ىي الجساعة الإقميسية القاعجية لإ   
وقج خريا السذخع الجدائخؼ بقانػن  ،وىي السشصمق القاعجؼ لتجديج أؼ مخصط تشسػؼ محمي

خاص بيا تزسغ العجيج مغ الرلاحيات السػكمة بيا في مختمف مجالات الحياة الدياسية 
والثقافية والخياضية وغيخىا مغ السياديغ , ويكسغ دورىا الكبيخ في دعع السخافق  والاجتساعية
ليحا فإن دراستشا تيجف عمى التعخف عمى  ،أجل تحديغ قجرات الجيل الراعج التخبػية مغ 

دييخ السخافق في ت (أحج السػاضيع اليامة تسثمت في دور السجمذ الذعبي البمجؼ )البمجية
بتجائية ( في بمجية قمتة سيجؼ سعج وبمجية تاويالة لػلاية الأغػاط وذلظ التخبػية )السجارس الإ

, وقج خمرت الجراسة في الأخيخ أن ىشاك  غة مقارنة تجسع بيغ البمجيتيعمى دراس بالإعتساد
بيا علاقة وشيجة بيغ البمجية والسجرسة ذلظ مغ خلال أنيا تتحكع في جسيع الجػانب الستعمقة 

 ماعجا الجانب الإدارؼ فيػ مغ مدؤولية وزارة التخبية الػششية .
ابتجائية جابخؼ بمعباس  التخبػية،فق السخا البمجؼ،السجمذ الذعبي  السفتاحية:الكمسات 

 تاويالة.ابتجائية جلاخ محمد ببمجية  سعج،ببمجية قمتة سيجؼ 
Summary 

    The municipality is the basic regional group of the state in the 

Algerian administrative organization, and it the basis for the 

embodiment of any local development plan. Ln support of educational 

facilities in order to improve the capabilities of the younger 

generation, therefore, our study aims to identify one of the important 

topics represented in the role of the Municipal people Council  (the 

municipality) in the management of educational facilities (primary 

schools) in the municipality of Galtat Sidi saad the municipality of 

Taouiala in the wiles of Laghouat ,by adopting on comparative study 

that combines the two municipalities ,and the study concluded in the 

end that study concluded in the end that there is a strong relationship 

between the municipality and the school through that it controls all 

aspects related to it except for the administrative aspect of the 

Ministry of National Education . 

  

keywords : Municipal people council  ,educational facilities , 

Jabir Bel Abbas primary school in the municipality of Galtat Sidi saad 

,Jalakh Mohamed primary school in the municipality of Taouiala 

 



 

 

 

 



 مقدمة

 أ 
 

يا بالخغع مغ وجػد تعتبخ الجساعات السحمية جدء لا يتجدأ مغ الجولة، وىي تابعة ل   
الجولة ىي التي تبقى في الأخيخ الحاكع الخئيدي بالشدبة لمسالية العامة بسا فييا  اللامخكدية، فإن

وىي السدؤولة عغ الديخ  السالية السحمية مغ حيث القػانيغ التي تقخىا الجولة في ىحا الذأن.
كسا تمعب دور الخئيدي في مختمف الجػانب التشسػية الاقترادية  لمبمجية،الحدغ لمسخافق العامة 

 جتساعية والثقافية ووسيمة فعالة لتحقيق الأىجاف وإيجاد الحمػل لمقزايا التي تصخح عمييا.والا

وتعتبخ في ىحا الذأن  والبمجية،ػجب تقديسيا الى أقاليع مشيا، الػلاية دتيع الجولة يتشط
ذ تعج الأقخب لمسػاششيغ وعميو تتكفل بزسان الحاجيات إ البلاد،أصغخ وحجة إدارية إقميسية في 

 الأولية ليع.

شية عمى مدتػػ البمجية التي ويسثل السجمذ الذعبي البمجؼ صػرة مغ صػر الجيسقخا   
ذ ب في تدييخ السخافق العسػمية، إشخف السػاششيغ وعمى ىحا فيػ يذارك الذعنتخابو مغ يتع إ

تذكل مغ مجسػعة يذخف عمى إدارة شؤون البمجية مجمذ مشتخب وىػ عبارة عغ ىيئة مجاولة ت
نتخابيع مغ شخف الدكان البمجية مغ بيغ مجسػعة مغ السخشحيغ السقتخحيغ السشتخبيغ تع إ مغ

شخاف ؼ إدارة تعسل تحت إيخافق السجمذ الذعبي البمج الأحخار،مغ قبل الأحداب أو السخشحيغ 
 ختراصو.الخئيذ السكمفيغ كل في دائخة إرئيذ السجمذ وبالتشديق مع نػاب 

جيج شكل ميدانية البمجية ومزسػنيا عغ شخيق التشطيع بسعشى ورخز قانػن البمجية بتح  
ذ قجيسا لع تشطيع تدييخ السخافق العسػمية. إإحراء الإيخادات والشفقات البمجية لسجة سشة واحجة ل

لا إوالجاخمي، تكغ تعخف الجولة سػػ نػع واحج مغ السخافق العامة وىػ مخفق الجفاع الخارجي 
بطيػر مخافق ججيجة وعجيجة ذات شبيعة  العامة،أنيا تغيخت الرػرة التقميجية السألػفة لمسخافق 

وتشػع السخافق العسػمية فخض تشػع أساليب تدييخ السخافق مغ جية وأن  واجتساعية،اقترادية 
شخيقة السخافق العامة تشاسبو تتساشى مع نػعية الشطام وأيجيػلػجيتو مغ جية أخخػ فكل نػع مغ 

تدييخ معيشة, فيشاك مخافق لا يسكغ أن تتجمى عشيا الجولة نطخا لخرػصيتيا وشبيعتيا 
الستسيدة, وأخخػ قابمة لمتفػيس جدئيا أو حتى التخمي عشيا كميا عغ شخيق الخػصرة الكمية 
بسعشى أن أشخاص القانػن الخاص ىع الأججر عمى تدييخىا بأكثخ فعالية, ليحا تعجدت شخق 

التي ىي تعتبخ مؤسدات عسػمية  حه السخافق السجارس التعميسية الابتجائيةى خافق. ومغالستدييخ 



 مقدمة  
 

 ب 
 

سشػات( ليتابعػا التعميع الابتجائي  6إلى5يغ بمغػا سغ التسجرس القانػنية )مغ تدتقبل الأشفال الح
أما  الػششية،تخزع إداريا وتخبػيا لػزارة التخبية  محمي،بقخار ىحه الأخيخ  وتشذأ سشػات، 5مجتو

بشاؤىا وتجييدىا وصيانتيا وضسان حخاستيا وأمشيا فيػمغ صلاحيات البمجية شبقا لسجسػعة مغ 
ه في ىحه الجراسة لسػضػع دور السجمذ الذعبي البمجؼ في تدييخ اوىػ ما تشاولش القػانيغ.
 .)السجارس التخبػية( العسػميةالسخافق 

 الجراسة:أولا الإشكالية 

  (؟السخافق العامة)التخبؽية البمجيكيف يديخ السجمذ الذعبي 

 ولتعميق أكثخ في معالجة ىحه الإشكالية تع شخح التداؤلات الفخعية التالية:

  ىل بقاء تدييخ اليياكل السجرسية عمى عاتق مجالذ البمجية يفي
 بالغخض؟
 فيسا تتسثل ىيئات البمجية؟ 
 ىل لػزارة التخبية دخل في تدييخ السخافق التخبػية؟ 
 دور البمجية في تدييخ السخافق العامة )التخبػية(؟ فيسا يتسثل 

 ثانيا: الفخضيات:

قسشا برياغة الفخضية  الجراسة،انصلاقا مغ الإشكالية والتداؤلات السصخوحة حػل مػضػع 
ومتابعة سيخ السخافق التخبػية )السجارس  يقػم بتدييخالخئيدية كالتالي: السجمذ الذعبي البمجؼ 

 الابتجائية(.

 تحتيا الفخضيات التالية:تشجرج 

 يعتبخ تدييخ السخافق التخبػية مغ ميام البمجية.: 1ف

 تقػم وزارة التخبية بتدييخ السخافق التخبػية.: 2ف

 بعسمية الأمخ بالرخف.مجيخ الإبتجائية  : يقػم3ف
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 دور البمجية في تجعيع السشذآت القاعجية وخاصة التخبػية كالسجرسة.: 4ف

 الجراسة: ثالثا: أىسية

بخاز دور السجالذ دراستشا بأىسية عمسية بالغة حيث أنو ييجف الى إيتسيد مػضػع 
 فق العامة.الذعبية البمجية في تدييخ السخا

 .التخبػيةة سخفق العامالخ يبخاز دور السجالذ الذعبية البمجية في تديإالأىسية العسمية: -1

، والسجالذ التخبػية العامةثخاء الجراسات الستعمقة بتدييخ السخافق إ الأىسية العمسية:-2
الذعبية البمجية السحققة مغ خلال تزافخ كل جيػد البمجية كإدارة مديخة والسجالذ الذعبية 

 .التخبػية كإدارة مشتخبة لتحقيق الفعمي في تدييخ السخافق العامة

 الجراسة: رابعا: أىجاف

الػقػف عمى الجور الحؼ تمعبو السجالذ الذعبية البمجية بكافة وسائميا السادية والبذخية  
مغ  السػاشغ،كػنيا تجدج فكخة تقخيب الإدارة مغ العامة التخبػية والقانػنية في تدييخ السخافق 

ومعخفة  الأخيخة،في تحقيق ىحه  10-11خلال الرلاحيات السخػلة ليا في قانػن البمجية 
 ليات الستبعة لتجديج ذلظ عمى أرض الػاقع.ذ والآالأس

 خامدا: مشيج الجراسة:

 أ/السشيج التاريخي: 

 لمبمجية.السشيج التاريخي قرج معخفة التصػر التاريخي  ستعسمشاإ

 ب/ السشيج السقارن:

 ستعانة بالسشيج السقارن بيغ بمجية قمتة سيجؼ سعج وبمجية تاويالة.بالإقسشا 
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 الجراسة: سادسا: أدوات

عتساد عمى مجسػعة مغ الأدوات لجسع السعمػمات اللازمة والستعمقة بالجانبيغ تع الإ
 في:الشطخؼ والتصبيقي والتي تسثمت 

عمى مختمف الأبحاث والأدبيات  قسشا بالإشلاع حيث السكتبي:السدح  -1
 السػجػدة بالسكتبةشلاع عمى الكتب حيث شسمت الإ الستغيخات،التي كتبت عغ أحج 

 والسجلات والأشخوحات والخسائل 
بتجائية جابخؼ بمعباس والتي شسمت دراسة مقارنة بيغ إ الجراسة ميجانية: -2

غػاط(، والتي قسشا  ببمجية تاويالة )الأجلاخ محمدوابتجائية )الاغػاط( بقمتة سيجؼ سعج 
بة عمى والإجاسام بسختمف الستغيخات لللإ الػاقع،بتصبيق الجانب الشطخؼ عمى أرض 

عتسجنا في جسع السعمػمات عمى الأدوات وقج إ  الفخضيات،ختيار لأسئمة السصخوحة وإا
 التالية:

مقابلات مع  فقج تع إجخاء السعمػمات،ع ستخجام السقابمة كأداة لجسلقج تع إ السقابمة:-
 بعس السجراء والسدؤوليغ في ولاية الأغػاط ببمجية قمتة سيجؼ سعج وبمجية تاويالة.

  الحؼ  لاك البمجية الديجمدؤول قدع السيدانية وتدييخ أممقابمة مع
 .ببمجية قمتة سيجؼ سعج مشحشا بعس السعمػمات حػل علاقة البمجية بالسجرسة

 تاويالة." بسقخ بمجية " مدؤول" قدع السيدانيةسيجبمة مع مقا 
 تاويالة. ببمجية مجيخ إبتجائية جلاخ محمد مقابمة مع الديج 
 إبتجائية" جابخؼ بمعباس" ببمجية قمتة سيجؼ  مع سيج مجيخة مقابم

  سعج
دعسشا دراستشا ببعس الػثائق السسشػحة مغ شخف  السؤسدة:وثائق  -

 السؤسدات.
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 : أسباب اختيار السؽضؽع:سابعا

 ن اختيار ىحا السػضػع يخجع لعجة أسباب ذاتية ومػضػعية تسثمت في:إ

  الحاتية:الأسباب -1

 ىحا السػضػع. إثخاءالخغبة والسيل الذخري في -

بحكع تخررشا في تدييخ العسػمي ورغبتشا في الاشلاع والبحث في كل ما يذسمو ىحا -
 الاختراص.

قمة الجراسات الذاممة لسػضػع الجراسة أؼ دور السجمذ الذعبي البمجؼ في تديخ  -
 العامة التخبػية.السخافق 

السخافق التخبػية بقمتة سيجؼ تدميط الزػء عمى دور السجمذ الذعبي البمجؼ في تدييخ  -
 سعج وبمجية تاويالة.

 السؽضؽعية: الأسباب -2  

 التعخف عمى ميدانية البمجية كػثيقة تقجيخ مالي. -

 الكذف عغ مختمف العخاقيل التي تػاجو سيخ السجارس الابتجائية. -

لبمجية القيسة العمسية الكبيخة مغ ىحا السػضػع خلال اكتذاف الجور الكبيخ الحؼ تمعبو ا
القاعجية وبرفتيا السدؤول الأول عغ حاجات السػاششيغ في مختمف باعتبارىا الجساعة 

 الابتجائية.الجػانب خاصة تمظ الستعمقة بجانب السجارس 

 عجم رضا السجراء برفة مدتسخة عغ شخيقة التدييخ.-

 :ثامشا: حجود الجراسة

قج تسثمت حجود التخبػية لعخض ربط مػضػعي السجمذ الذعبي البمجؼ والسخافق العامة 
 الجراسة فيسا يمي:
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 الحجود الدمشية: -

 .2022الى ماؼ  2022تع تحجيج فتخة الجراسة مغ جانفي 

 الحجود السكانية: -

 .مقخ بمجية قمتة سيجؼ سعج لػلاية الأغػاط 
 ة سيجؼ سعج.ابتجائية "جابخؼ بمعباس " ببمجية قمت 
  تاويالة.مقخ بمجية 
 .ابتجائية "جلاخ محمد " ببمجية تاويالة 

 السفاىيسية:الحجود  -

 ( التاريخي، مفيػم، تصػرتصخقشا في محكختشا عمى عسػميات حػل البمجية 
جمذ الذعبي البمجؼ وكحا لى صلاحيات رئيذ السالتصخق إ (، وتع.... الخىيئات البمجية 

أيزا الى أساسيات حػل السيدانية العامة وميدانية البمجية  وتصخقشاميامو، ياء متى يتع إن
  .وقسشا بإعصاء لسحة عغ إبتجئية التخبػيةوتسثمت دراستشا أيزا الى السخافق 

 تاسعا: الجراسات الدابقة:

ليو الجراسات الدابقة التي تعتبخ قخيبة اد في ىحه الجراسة عمى ما تػصمت إعتسلقج تع الإ
 بيغ تمظ الجراسات يسكغ أن نحكخ: البحث، ومغل مغ السػضػع مح

 الجراسة الأولى:

دراسة ميجانية ببمجية  بالجدائخ،الجساعات السحمية إدارة -2012/2013ججيجؼ عتيقة -
تيجف ىحه الجراسة إلى دراسة محجدات الإدارة السحمية في الجدائخ وىحا بالتعخف عمى  بدكخة،

 أىع خرائريا وإبخاز الخكائد التي تقػم عمييا.

وقام الباحث بإعصاء أىسية عمسية تسثمت في: إبخاز واقع التدييخ في الجساعات السحمية 
فتسثمت في أىسية التصخق لجراسة وفق الشرػص القانػنية الدارية. أما مغ الشاحية العسمية 
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الأساليب القانػنية لتدييخ وإدارة الجساعات السحمية بالجدائخ. كان السشيج السدتخجم في ىحا 
مشطع، الجراسة السشيج الػصفي التحميمي لكػنو شخيقة مغ شخق التحميل والتفديخ بذكل عمسي 

مة في الجساعات السحمية في وىحا بالإعتساد عمى جسع معمػمات عغ الطاىخ السجروسة الستسث
 الجدائخ وتحجيج مفيػميا ومختمف جػانبيا.

 ومغ بيغ نتائج الجراسة:

ىشاك آليات قانػنية اتبعتيا الجولة الجدائخية لإرسال دعائع نطام إدارؼ لا مخكدؼ يكػن -
 في مدتػػ تصمعات الأفخاد.

ة وتدخيخىا في خجمة التدييخ الأمثل لمجساعات السحمية يقتزي بحل كل الجيػد السسكش -
 الرالح العام.

ضخورة الإستثسار في السذاريع ذات العػائج والأرباح التي تسكغ مغ تػفيخ مجاخيل -
 لمجساعات السحمية.

 الجراسة الثانية:

تحجيات مجمة حػل الجساعات السحمية في ضل ال-2019عسخاني ثامخ وحػة سالع -
قترادية والاجتساعية الخاىشة، تيجف إلى تشطيع وإصلاح الإدارات في جسيع السجالات الإ

 وخاصة في مجال الجساعات السحمية 

لاجتساعية لزسان تحديغ الطخوف فعيل الخجمات ا_الجساعات السحمية ليا دور في ت
  جتساعية.الإ

احرائيات عمى السشيج الػصفي والسشيج الكسي لتدييل وتجعيع  اعتسجا -      
 السجروسة.التفديخات الشطخية التي تقجم لمطاىخة 

غمب جمة لمسػاششيغ ببمجية الجمفة في ا ن الخجمات الاجتساعية السقأفخزت الشتائج بأ_
 الحدبية.الحالات لا ترل بالذكل السصمػب وغيخ مفعمة إيجابيا نتيجة الرخاعات 
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ستغلالو في تقجيع وتدخيع ؼ وعجم إلتصػيخ السػرد البذخ  مخررة_لا تػجج أمػال 
 الخجمات.

 الثالثة.الجراسة 

دور الجساعات السحمية في تصػيخ السخافق التخبػية، -2016زغجود،قجادرة سسية، جغمػل _
حيث تيجف الجراسة عمى أن الجساعات الإقميسية أداة فعالة في معخفة الحاجات السحمية ثع 

اشخ مع السرالح السحمية وتيجف البمجية أيزا القجرة عمى تجديجىا وتشفيحىا بحكع إتراليا السب
إلى اشباع الحاجات السحمية لمسػاششيغ بإعتبارىا الأقخب اليو لحا يعتبخ تػسيع صلاحياتيا 

وقج شسل ىحا التػسع مختمف السجالات ليرل الى دعع تجعيسا لإستقلالية السجالذ السشتخبة 
لفخد خمقيا وجدجيا وفكخيا ويغخس فيو الخوح السخافق التخبػية بحيث يعسل ىحا الأخيخ عمى نذأة ا
 الػششية والقػمية مغ أجل تخقيتو ليبمغ كسالو السسكغ 

الجساعات السحمية في ضل الإصلاحات -2010/2011العمسي , سميسةالخابعة: الجراسة _
وقج حاولت تقجيع أىع الإصلاحات  إدارؼ،تخرز قانػن السالية، محكخة لشيل شيادة الساستخ، 
أيزا السفاىيع لكل مغ البمجية فييا  وقج تشاولت السحمية،السالية التي تعخضت ليا الجساعات 

 والػلاية.

 ستفادة مؼ الجراسة.عاشخا: الإ

 ستفادة مغ الإشار العام لمجراسة.الإ_

 مغ الجانب الشطخؼ لمجراسة. ستفادةالإ_

 السشاسبة. الأداة مغ الإجخاءات السشيجية لمجراسة: نػع السشيج السشاسب،  ستفادةالإ_ 

 ىيكل الجراسة: حادي عذخ:

 فرػل. 3للإجابة عمى الإشكالية الدابقة تع تقديع البحث الى 
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العام لمبمجية حيث قدسشاه الى مبحثيغ السبحث  الإشارتشاولشا في الفرل الأول بعشػان 
عغ كيفية تدييخ أما الفرل الثاني يتحجث  البمجية،الأول ماىية البمجية والسبحث الثاني ىيئات 

 الإشارالى مبحثيغ السبحث الأول  العامة التخبػية ويشقدعميدانية البمجية ومجخل عام لمسخافق 
أما في الفرل الأخيخ وىػ الفرل  التخبػية،ي السخافق العام لسيدانية البمجية والسبحث الثان

بمجية تاويالة ولاية  ةتجائيسعج وإب بتجائية بمجية قمتة سيجؼتصبيقي فقسشا بجراسة مقارنة بيغ إال
 ختلاف ونقاط التذابو.لى نقاط الإوتصخقشا إ الأغػاط،

 :صعؽبات الجراسةثاني عذخ: 

 تقجيع ىحه السحكخة: الرعػبات التي واجيشاىا في

قمة السخاجع فيسا يخز بالجساعات السحمية وأيزا السخافق التخبػية وبالأخز الكتب -
 والسجرسة.التي تحتػؼ عمى معمػمات حػل العلاقة السػجػدة بيغ البمجية 

صعػبات في المقاء مع السدؤوليغ والحرػل عمى معمػمات الػافية والجقيقة مغ بعس -
 .الإدارييغ

 .ويجنا بالػثائق الخسسيةعجم تد -
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 تسييج: 

البمجية ىي مجرسة كبيخة لتخبية وبعث روح الػعي في السػاششيغ وىي تكػيغ الثػرة 
وىي مغ أىع  الذعبية، وتعتبخ البمجية إحجػ وحجتي الجساعات السحمية، الججيجة في القاعجة

الإدارية الإقميسية في الجدائخ ، إذا تذكل ىحه الأخيخة  الخكائد التي تقػم عمييا اللامخكدية
السداىسة في صشع القخار السحمي ، ويقػم  لمسذاركة الذعبية مغ خلالمؤسداتي شار إ

ات التي خػليا إياىا القانػن في شخيق مجمذ الذعبي البمجؼ الحؼ يعتبخ ىيئة ختراصبالإ
بالإضافة الى ىيئة تشفيحية تتسثل في رئيذ السجمذ  محمية تقخيخية ميستو صشع القخار

الذعبي البمجؼ وىػ الحؼ يجعل عمى تشفيح مجاولات السجمذ فيخخجيا بحلظ مغ التقخيخ الى 
العام الحؼ تسارس شار قانػني جعل مشو الإ تيغ الييئتيغ بشديجالتشفيح لحا أحاط السذخع ىا

ختراصات وعميو سشحاول في ىحا الفرل في السبحث الأول ماىية البمجية في ضمو ىاتو الإ
ى ىيئات صػر البمجية وفي السبحث الثاني إلمغ خلال إعصاء نبحة تاريخية حػل مخاحل ت

 ورئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ. البمجية والستسثمة في السجمذ الذعبي البمجؼ

 السبحث الأول: ماىية البمجية.

 السبحث الثاني: ىيئات البمجية.
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 البمجية.السبحث الأول: ماىية 

الستسثمة في  عتسج التشطيع الجدائخؼ في تدييخ شؤون الإدارية عمى الإدارة السحميةإ      
يسي عتبارىا الجياز التشطالسػاشغ، بإ عا لمبمجية لقخبيا مغولى اىتساما واسالػلاية والبمجية وأ

 جتساعيا.الأساسي في الجولة سياسيا إداريا وإ

عتبارىا الخمية الأولى للامخكدية ان مسارسة الجيسقخاشية السحمية بإفالبمجية ىي مك
فمقج أشار ليا السذخع الجدائخؼ في عجة نرػص قانػنية متعمقة  لأىسيتياونطخا  الإدارية،
 فتخة.جتساعية الدائجة في كل خوف الدياسية والإقترادية والإحدب الط بالبمجية،

خت فيو والحؼ أث البمجية،ن لمعامل التاريخي دورا بارزا في التصػر الحؼ عخفتو كسا أ
 1الاستقلال.ستعسارية وحتى فتخة ما بعج بيا البلاد خلال الحقبة الإ الطخوف التي مخت

 لمبمجية.التطؽر التاريخي السطمب الأول: 

الدائجة في فتخة ما وفي بمج ما،  بالإيجيػلػجيةمخفقا عاما يتأثخ دائسا  البمجية تعتبخ     
لجدائخ، سػاء اعتبخنا السخحمة فيػ يتغيخ بتغيخ السكان والدمان، وتشصبق ىحه السلاحطة عمى ا

 .2ستقلالالإستعسارية أو التي بعج الإ

 مخحمة الاستعسار. أولا:

عخف التشطيع الإدارؼ برفة عامة فخندي، عمى يج السدتعسخ الحتلال الجدائخ مشح إ    
والتشطيع البمجؼ برفة خاصة عجة مخاحل, بحيث ان الاتجاه العام الدائج آنحاك, ىػ ربط 

ييا لمشطام لا يتخك مجالا ف ئخؼ )السدتعسخة( بشطام مخكدؼ قػؼ،الشطام الإدارؼ الجدا
كخية الفخندية يث نجج ان السؤسدة العدحاللامخكدية بالطيػر إلا عمى نصاق ضيق ججا، 

                                                             

، مجمة الاجتياد القزائي العجد الدادس، كمية الحقػق مكانة السجالذ الذعبية البمجية في الجدائخ_عسخ فخحاتي، 1
 8ص2009والعمػم الدياسية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة, 

تخجسة رحال بغ اعسخ ورحال مػلاؼ ادريذ، ديػان السصبػعات الجامعية، – السخفق العام في الجدائخمحمد اميغ بػسامح، -2
 3، ص1995سشة 
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جػد مشاشق خاضعة لمدمصة العدكخية، مام الإدارة السجنية وذلظ لػ كان ليا حزػر قػؼ أ
تعسار ووسيمة لمػصػل الى أىجافو، كأداة لتحقيق مأرب الاس وعميو استعسمت البمجية آنحاك،

 1ستعسار وتشطيسو. وىػ تػسيع الإ

 عدكخية،البلاد الى أقاليع مجنية وأخخػ  دي عمى تقديعكسا إعتسج السدتعسخ الفخن    
 2العدكخية.ستعسال القػة الى قيخ الجدائخييغ وتجخيجىع مغ أملاكيع لفائجة السعسخيغ بإتيجف 

حتلال الفخندي عمى مدتػػ السحمي ىيئات إدارية م أقام الإ1844ومشح عام     
ستعسار بيجف تسػيل الجير الفخندي ب العخبية، مديخة مغ شخف ضباط الإعخفت بالسكات

را قسعيا يتسثل في ، وكانت ىحه السكاتب تؤدؼ أساسا دو 3والديصخة عمى مقاومة الجساىيخ
 حراء الدكان والسخابخات .الزخائب والعجل وإ واستيفاءحفع نطام 

لى تكييف لمػضع بالجدائخ عسجت الدمصات الإستعسارية إ ستتباب الشدبيوبعج الإ    
صبح التشطيع البمجؼ بالجدائخ أم 1868مشح  والسشاشق،وملائسة التشطيع البمجؼ تبعا للأوضاع 

 مغ البمجيات:يتسيد بػجػد ثلاث أصشاف 

 ىمية:الأ البمجيات

دارتيا أعػان الدكان الجدائخييغ والتي يذخف عمى إىمة بالأ السشاشقفي  أقيستلقج     
وتختكد خاصة في السشاشق الجشػب  وتدييخىا،ا أؼ دور حيث ليذ لدكاني العام،الحاكع 

 4م.1880وفي بعس السشاشق الرعبة والشائية في الذسال الى غاية  (،)الرحخاء

                                                             
مكتبة دار الغخب الإسلامي، بيخوت. -الجدء الأول-1900-1830الحخكة الؽطشية الجدائخية _ سعج لله أبػ القاسع 1

 229-228، ص 1992
 
 229-228مخجع سابق ص  ،1900-1830الحخكة الؽطشية الجدائخية _ سعج لله أبػ القاسع، 1
 36، ص2004. دار العمػم لمشذخ والتػزيع، الجدائخ , قانؽن الإدارة السحمية_أ/ محمد صغيخ بعمي، 2
 37، مخجع نفدو صقانؽن الإدارة السحميةأ// محمد الرغيخ بعمي. -4
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 الأىالي،ستعسارية لتشطيع بمجيات الدمصات الإ شخفوقج جخت عجة محاولات مغ     
عتبخت أولى السحاولات التشطيسية ث قدست القبيمة الى دواويخ التي إ بحي بالجوار،فدسيت 
التي ىي نفذ الػقت ىيئة  بجساعة-بمجية-وقج تع تعييغ القانػني تحت تعبيخ الجوار البمجية،
 ولكغ مع الأسف ليذ ليا أؼ شبو بالجساعة التقميجية ". والتشفيح،لمتسثيل 

ارؼ لمػحجة العدكخية الستػاججة تعتبخ فخع إد لأنيا الفخع،ثع ضيخت البمجية في ثػب 
 بسقخ الإقميع العدكخؼ. 

                                                                     _ البمجيات السختمطة:ب

والتي تقع في وىي البمجيات السذكمة مغ العشرخ الأوروبي والعشرخ الػششي    
خب الخئيذ بل يتع تعييشو، بمجية بيا، ولا يشتيغ يقل العشرخ الأوروبي والسجالذ الالجشػب أ
م، وقج أنذأ في مكان تمظ 1937فيفخؼ  8نذاء ىحه البمجيات القانػن الرادر في ويحكع إ

البمجيات عجة مخاكد رئيدية انتدعت مغ اختراصات القيادة، وأصبحت تجار بػاسصة 
   .1الأوروبيػن وحجىع

 2 ىسا:تدييخ البمجيات السختمصة ىيئتان وتتكفل ب

البمجية وىػ مػضف مغ الإدارة  ويعتبخ العشرخ الفعال فيالسترخف الإداري: -
ستعسارية، يجسع كل الرلاحيات في يجه ويداعجه مػضفػن جدائخيػن خاضعػن للإدارة الإ

 الفخندية.

سشػات )مخسػم  6تتكػن مغ أعزاء فخنديػن مشتخبػن لسجة المجشة البمجية: -
 .%1الفخندييغ وندبة تسثيل الجدائخييغ ىي ( مغ شخف 26/04/1933

 بمجيات كاممة الرلاحيات: -ج
                                                             

، ص 1984تاب، الجدائخ , . السؤسدة الػششية لمك2. الصبعة الإدارة السخكدية في السؤسدات الإدارية_ عمي زغج ود. 1
36. 
 .136. دار ريحانة، الجدائخ، دون سشة، صالؽجيد في القانؽن الإداري د/ عسار بػضياف. -2
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وتػجج أساسا في الأماكغ ومشاشق  التام،وتعخف أيزا بالبمجيات ذات الترخف    
وكانت ىحه البمجيات تجار مغ  ،1الداحميةبالسجن الكبخػ والسشاشق  للأوربييغالتػاجج السكثف 

ولقج  بالبمجية،المحان يشتخبان مغ شخف الدكان السحمييغ  ورئيدو،شخف مجمذ بمجؼ 
يشذئ  والحؼ م،1884افخيل  5لى القانػن الفخندي الرادر في خزعت ىحه البمجيات إ

 بالبمجية ىيئتيغ ىسا: 

وىػ الييئة التي انذأتيا قيادة الثػرة لتأشيخ السجنييغ وتشطيسيع، السجمذ البمجي: -
نتخاب، ولأول مخة يعصى لمجدائخييغ حق التخشح صة الإيتكػم مغ أعزاء يخسسػن بػاسو 

 أحجن يكػن رئيذ بمجية او كسا لا يدتصيع الجدائخؼ أ الثمث،تتجاوز  ألاعمى  نتخاب،والإ
، قج تجعست قانػنيا، وأصبحت مخكد مداعجؼ رئيذ البمجية. إن البمجيات الكاممة الرلاحية

 .2السخكديةتسثيل مددوج لمسرالح السحمية ولمدمصة 

الجساىيخ يشتخبو السجمذ البمجؼ مغ بيغ أعزائو، وييجف الى قسع العسجة: - 
 ومقاومة الثػرة.

 لمبمجيات بإحجاث:  صات الاستعسارية الصابع العدكخؼ التحخيخية، كسا دعست الدم

  الأقدام الإداريةS.A.S .في السشاشق الخيفية 
  الأقدام الإدارية الحزخيةS.A.U  .في السجن 

 دارتو وتدييخه.حت سمصة الجير الفخندي فعميا في إت وىي ىيئات

 :(1962ج ستقلال )بعالإ ثانيا: مخحمة

ستقلال مباشخة مغ حالة الفخاغ الإدارؼ نتيجة لانعجام لقج عانت الجدائخ بعج الإ    
الإشارات الجدائخية القادرة عمى تدييخ الذؤون الإدارية، إضافة الى العجد السالي، الذيء 

                                                             

 .38مخجع سابق. ص ،قانؽن الإدارة السحمية. أ/ محمد الرغيخ بعمي-3
، دون شبعة، ديػان 1516/1962البمجية الػلاية – السؤسدات السخكدية والسحمية في الجدائخ، أ/ محمد العخبي سعػدؼ-5

 .194السصبػعات الجامعية بغ عكشػن، ص 
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الإسخاع في وضع حمػل عاجمة للإصلاح الادرؼ الذامل، حيث حاول مجمذ الحؼ أدػ 
الثػرة إعصاء قيسة حقيقة لمبمجية كسؤسدة وتحجيج مبادئيا الأساسية، وذلظ مغ خلال تقميز 

 . 1عجد البمجيات وإعادة أجيدتيا لتدييل عسمية ادارتيا وتدييخىا

 م(:1967م الى 1962الانتقالية )مؼ  السخحمة - أ

ضت ليا كل زمة التي تعخ عخضت البمجية بعج الإستقلال إلى نفذ الألقج ت   
الأوروبية  غ الحؼ تخكتو اليجخة الجساعية للإشاراتجل سج الفخا السؤسدات الأخخػ، ومغ أ

نتطار يقػم بجور رئيذ البمجية في ا رئيذ،تع تعييغ لجان خاصة يخأسيا  ستقلال،الإعقب 
صلاح الإقميسي أىع إجخاء تسثل في الإ بمجؼ ججيج، كسا عخفت ىحه السخحمة عجاد قانػن إ 

 بمجية 676إلىم 162بمجية سشة 1500حيث تع دمج البمجيات بعج ان كان عجدىا  لمبمجيات،
 التجسيع.  السخحمة بسخحمة. وعخفت ىحه 2م1963ماؼ  16فقط في 

 جتساعي: الإقترادؼ والإمجيات في السجال ذاء لجان أخخػ لتجعيع البكسا تع إن   

 .3قترادؼالسجمذ البمجؼ لمتشذيط الإ–جتساعي لجشة التجخل الاقترادؼ والإ-

 ذاء قانؽن البمجية: مخحمة التفكيخ في إن-ب

ج يتشاسب صجار قانػن بمجؼ ججيفي إ وعمشيام رسسيا 1963سبتسبخ 10كخس دستػر 
ا الجدائخ خلال تمظ الفتخة، حيث قترادية والدياسية التي عخفتيوالإجتساعية مع الطخوف الإ

 . 4في البلاد جتساعيبمجية قاعجة التشطيع الدياسي والإقترادؼ والإال تعتبخ إ 

جانفي  18جاء السخسػم  م،165جػان  19يخ الدياسي الحؼ حرل في عبفبعج الت   
  البمجية.الحؼ اشتسل عمى ميثاق البمجيات وتػضيح دور السجالذ  1967

                                                             
تخجسة محمد عخب صاصيلا. ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ  .محاضخات في السؤسدات الإداريةاحسج محبػ.  1

 .163، ص1996
 .11ت الجامعية الجدائخ، دون سشة، ص ، ديػان السصبػعاالتشعيػ الإداري لمجساعات السحميةعبيجات خزخ، - 2
 .136، مخجع سابق ص الؽجيد في القانؽن الإداري عسار بػضياف، - 3
 .312، ص 1989، السؤسدة الػششية لمكتاب، الجدائخ الييئات الاستذارية في الإدارة الجدائخيةاحسج بػضياف،  - 4
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م والتي نجع عشيا 1967خصاء التي وردت في قانػن البمجية لدشة ونتيجة لبعس الأ   
جخاء بعس حاولت الدمصات آنحاك إ البمجية،بعس القرػر في دور السجالذ الذعبية 

وىي قيام  حاليا،القانػن بقيت عمى لحلظ ن السبادغ الأساسية إلا أ م،1981التعجيلات سشة 
 الذعبي البمجؼ ورئيدو والسجمذ التشفيحؼ. وىي: السجمذالتشطيع البمجؼ عمى ثلاث ىيئات 

 م: 1990سشة 08-90قانؽن البمجية  ثالثا: مخحمة

قخ بتجديج مبادغ الجيسقخاشية والدساح م والحؼ أ1989لسخحمة كخسيا دستػر ىحه ا   
تي عخفتيا الداحة وبالتالي فالقانػن القجيع لع يكغ في مدتػػ التغيخات ال الحدبية،بالتعجدية 
عتبخ قانػن البمجية وإ  البمجية،حتكار الحدب الػاحج لمسجالذ الذعبية ، فتع إلغاء إالدياسية

ديسقخاشية  أسذبشاء الشطام الإدارؼ السحمي عمى  لإعادةالججيج محاولة مغ الدمصات العميا 
 . 1وتعجدية ولامخكدية إدارية

قرار لمبمجية وإىػ إلغاء السجمذ التشفيحؼ  08-90غييخ جاء بو القانػن فأىع ت   
   ىيئات البمجية عمى السجمذ الذعبي ورئيدو.

 م: 2011سشة  10-11قانؽن البمجية  رابعا: مخحمة

عخف ىحا القانػن أىسية بالغة مغ الدمصات العميا في البلاد التي حاولت سج نقائس 
مغ خلال الإصلاحات التي شسمت الجساعات السحمية وإصلاح  08-90القانػن الدابق 

السحمية الإقميسية التي تتشاسب الجولة، وزيادة مذاركة السػاششيغ في تدييخ الذؤون  ىياكل
حتياجاتيع في كل القصاعات كسا ساىع ىحا القانػن في زيادة تسثيل السخأة في السجالذ وإ

 . 2الذعبية وتخقية حقػقيا

 

                                                             
 .16تخجسة داود محمد، مجمة اندانيات، وىخان، العجد  – بالجدائخواقع مسثمؽن وتسثيلات السحمية محمد إبخاىيع صلاح،  - 1
 .6، مخجع نفدو ص واقع مسثمؽن وتسثيلات السحمية بالجدائخمحمد إبخاىيع صلاح، - 2
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 : مفيؽم البمجية.السطمب الثاني

الحؼ يقػم عمى أساس تػزيع سمصات الػضيفية الإدارية في الجولة بيغ الإدارة السخكدية 
مغ جية وبيغ ىيئات ووحجات إدارية أخخػ مدتقمة ومتخررة عمى أساس إقميسي جغخافي 

تصبيقا  وأشجىامع وجػد رقابة وصائية إدارية عمى ىحه الػحجات اللامخكدية  أخخػ،مغ ناحية 
  .1البمجية خزىاأبوالتي تعتبخ مغ 

 البمجية:تعخيف 

  لغة:أولا: 

بو كل  وىحا الأخيخ يقرج البمج،و جدء مغ كمسة بمجية مذتقة مغ كمسة بمجة أ نإ  
 م خاليا. مكان في الأرض عامخا كان أ

 ثانيا: اصطلاحا:

ذات نيا ىيئة محمية عخيف البمجية فالبعس يعخفيا عمى ألقج اختمفت الآراء حػل ت  
 مة وىي حجود معمػ 

رؼ عمى مدتػػ الػلاية، والبعس الآخخ عخفيا عمى الجدء الأصغخ في التشطيع الإدا
 نيا القاعجة الأساسية في التقديع الإدارؼ الجدائخؼ.أ

 وىشاك مجسػعة مغ التعاريف حدب السخاحل التي مخ بيا قانػن البمجية وىي كالتالي: 

 

 

                                                             
 عسخ فخحاتي - 1

ة، مجمة الاجتياد القزائي، العجد الدادس، كمية والعمػم الدياسي ، مكانة السجالذ الذعبية البمجية في الجدائخ،0000
 .8ص2009جامعة محمد خيزخ، بدكخة , 
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 :1967أ/ مخحمة قانؽن البمجية لدشة 

لإقميسية الدياسية والإدارية نيا" ىي الجساعات اعخفت السادة الأولى البمجية بأ  
  ".جتساعية والثقافية والدياسيةوالإقترادية والإ

مبمجية ومياميا في ضل الفمدفة ن ىحا التعخيف يعكذ الػضائف الكثيخة لولا شظ أ
 شتخاكية الإ

 :1990ب/ مخحمة قانؽن البمجية لدشة 

 1990افخيل  17السؤرخ في  08-90ػجب السادة الأولى مغ القانػن عخف السذخع بس
ية وتتستع بالذخرية السعشػية الجساعة الإقميسية الأساس الستعمق بقانػن البمجية" ىي

 " 1ستقلال السالي والإ

 :2011ج/ مخحمة قانؽن البمجية لدشة 

وعخفيا مغ خلال السادة الأولى والثانية" البمجية ىي الجساعات الإقميسية القاعجية   
قانػن الو  1990وعميو ندجل تساثلا كبيخا في تعخيف البمجية بيغ قانػن البمجية لدشة  لمجولة،
 الججيج.

ية السادة الثانية " القاعجة الإقميسية اللامخكدية ومكان مسارسة السػاششة وتتستع بالذخرو 
بسػجب  10-11سدتقمة " وتشذأ شبقا لمسادة الأولى مغ القانػن الالسعشػية والحمة السالية 

 ساسا قانػنيا قػيا، ويكفي القػل إنقانػن ىػ ما يزفي عمييا شابعا خاصا، ويعصي ليا أ
 .2الػزارة ىي تشطيع لا يتستع بالذخرية الاعتبارية عمى عكذ البمجية

 

                                                             
 .106ص 2012، الصبعة الأولى، جدػر الجدائخ ,شخح قانؽن البمجيةعسار بػضياف،  - 1
  107، مخجع نفدو صشخح قانؽن البمجيةعسار بػضياف،  2
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 تعخيف شامل:

 والثقافية،قترادية لإقميسية الدياسية، الإدارية، الإىي الجساعات القاعجية االبمجية     
لسالي وحخية التقاضي وليا ستقلال اشػية العسػمية التي يشتج عشيا الإتتستع بالذخرية السع

 جبات السقخرة للأشخاص.امتيازات والحقػق والػ نفذ الإ
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 السبحث الثاني: ىيئات البمجية 

دارؼ كيل القاعجة الشسػذجية لمييكل الإالبمجية الخمية الأساسية في التشطيع وتذ   
ستقلال السالي فقج مشح ليا السذخع الجدائخؼ حق ومشحيا الذخرية السعشػية والإ السخكدؼ،

ورئيذ  السجاولات(،تكػيغ ىيئات وأجيدة إدارية والستسثمة في السجمذ الذعبي البمجؼ )ىيئة 
 التشفيحية(.ة السجمذ الذعبي البمجؼ )الييئ

، حيث نجج 1عساليا في إشار التذخيع والتشطيع السعسػل بووىحه الييئات تسارس أ 
بخرػص ىيئات البمجية 08-90مغ القانػن  13قج عجل السادة  11-10القانػن الججيج

 لتشفيحية(ئة اوذلظ بعج أن كانت البمجية تتذكل مغ ىيئتيغ )ىيئة السجاولات واليي

 السطمب الأول: السجمذ الذعبي البمجي )ىيئة السجاولات(

لقانػني الحؼ يعبخ فيو لقج جعل الجستػر الجدائخؼ السجمذ الذعبي البمجؼ الإشار ا    
رادتو ويخاقب عسل الدمصات العسػمية، يتسثل الإشار القانػني الأساسي لمسجمذ الذعب عغ إ

 الذعبي البمجؼ في القانػن 

الستعمق بالبمجية، لاسيسا الفرل الأول مشو، والفرل الثاني مشو في السػاد مغ  11-10
بحيث نطع كيفية عسل السجمذ ولجانو ووضعية السشتخب فيو ونطام مجاولاتو  ،91الى61

   الإنتخابات.بيشسا تخك مدألة تكػيشو لقانػن 

 تذكيمة السجمذ الذعبي البمجي  أولا:

أعزاء مشتخبيغ ويختمف عجد أعزائو مغ بمجؼ مغ عجة يتذكل السجمذ الذعبي ال
عتسج السذخع الجدائخؼ عمى معيار التعجاد الدكاني لمبمجيات لتحجيج حيث إ  أخخػ،بمجية الى 

 01/12في القانػن الانتخابات  79عجد أعزاء السجمذ الذعبي البمجؼ حيث تشز السادة 
 يكػن: 

                                                             
-07- 03مؤرخ في  37، الجخيجة الخسسية رقع 2011سشة   جػان 22، السؤرخ في 10-11قانؽن البمجية، 15السادة  -1

2011 
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 ندسة. 10000عزػ في البمجيات التي يقل عجد سكانيا عغ 13

 ندسة.20000و10000عزػ في البمجيات التي يتخاوح عجد سكانيا بيغ 15

 ندسة.50000و20001عزػ في البمجيات التي يتخاوح عجد سكانيا بيغ 19

 ندسة.100000و50001عزػ في البمجيات التي يتخاوح عجد سكانيا بيغ 23

 .1ندسة فسا فػقو200001لى البمجيات التي يرل عجد سكانيا إي عزػ ف43

عميسي في الستخشح لعزػية شتخاط السذخع لأؼ مدتػػ تيسكغ ىشا أن نلاحع عجم إ
 2بكػنو:  لا فيسا يتعمقالسجمذ إ

 نتخابية السخاد التخشح فييا.الجائخة الإمدجلا في  -
 سشة عمى الأقل يػم الاقتخاع. 23ن يكػن بالغا أ -
 يكػن ذا جشدية جدائخية.ن أ -
لدالبة و الجشحة األا يكػن محكػم عميو بحكع نيائي لإرتكابو جشاية أ -

 ستثشاء الجشح غيخ العسجية.لمحخية ولع يخد اعتباره بإ

 ثانيا: نعام سيخ السجمذ الذعبي البمجي:

 أ/ دوراتو:

ل دورة يجتسع السجمذ الذعبي البمجؼ في دورة عادية كل شيخيغ ولا تتعجػ مجة ك    
 .3أيام( 05خسدة )

                                                             
، بجخيجة رسسية، عجد 2016اوت  25، السؤرخ في الستعمق بشعام الانتخابات10-16القانؽن العزؽي مغ  80السادة -1

 2016أوت  28الرادر في  50
 مخجع نفدو.10-16القانؽن العزؽي رقػ مغ  79السادة -2
 . مخجع سابقالستعمق بالبمجية 10-11مغ القانػن  16السادة -3
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ؤون قتزت شن يجتسع في دورة غيخ عادية كمسا إويسكغ لمسجمذ الذعبي البمجؼ أ
. وفي حالة ضخوف 1و ثمثي أعزائو أو بصمب مغ الػاليالبمجية وذلظ بصمب مغ رئيدو أ

مختبصة بخصخ وشيظ أو كارثة كبخػ يجتسع السجمذ البمجؼ بقػة القانػن ويحزخ  إستثشائية
 .2الػالي فػرا

تخسل الاستجعاءات لجورات السجمذ الذعبي مغ رئيدو وتجون بدجل مجاولات    
ثع تدمع الاستجعاءات مخفقة بسذخوع ججول الاعسال بػاسصة ضخف محسػل الى  ،3البمجية

( أيام كاممة عمى الأقل مغ 10ؼ بسقخ سكشاىع قبل عذخة )أعزاء السجمذ الذعبي البمج
 اريخ افتتاح الجورة مقابل وصل الإستلام، يسكغ تخفيس ىحا الأجل في حالة الإستعجال،ت

السجمذ الذعبي البمجؼ التجابيخ  ألا يقل عغ يػم واحج كامل وفي ىحه الحالة يتخح رئيذ
 ستجعاء. اللازمة لتدميع الإ

 القانػني،كتسال الشراب جمذ الذعبي بعج الإستجعاء الأول لعجم إلع يجتسع الس إذا 
 تعتبخ السجاولات 

صحيحة ميسا كان  الأقل،( أيام كاممة عمى 05الستخحة بعج الاستجعاء بفارق خسدة)
 .4والحاضخيغعجد الأعزاء 

 ب/ السجاولات:

ختراصو عغ شخيق في مجال إيعالج السجمذ الذعبي البمجؼ شؤون التي تجخل 
 :5السجاولات تحكسيا القػاعج الأساسية التالية

 التالية: الحالاتالقاعجة العامة: ان مجاولات السجمذ عمشية وتكػن في 
                                                             

 مخجع نفدوالستعمق بالبمجية.   10-11مغ القانػن  17السادة -1
 مخجع تفدو الستعمق بالبمجية.، 10-11مغ القانػن  18السادة -2
 . مخجع نفدوالستعمق بالبمجية، 10-11مغ القانػن 21السادة -3
 مخجع نفدو الستعمق بالبمجية،، 10-11مغ القانػن 23السادة-4
 .مخجع سابق، الستعمق بالبمجية، 10-11مغ القانػن 52السادة-5
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 نزباشية وفحز السدائل السختبصة بالأمغ فحز حالات السشتخبيغ الإ
 ولسحافطة عمى الشطام العسػمي. 

  1العخبيةتجخؼ وتحخر السجاولات وأشغال السجمذ الذعبي البمجؼ بالمغة. 
 تتخح القخارات والتػصيات بالأغمبية 
  مع تخجيح صػت الخئيذ عشج  الحاضخيغ،السصمقة للأعزاء السسارسيغ

 .2تداوؼ الأصػات

 لجان السجمذ الذعبي البمجي: ثالثا:

انا دائسة لسدائل التابعة لسجال يتذكل السجمذ الذعبي البمجؼ مغ بيغ أعزائو، لج
 بسايمي:ختراصو ولاسيسا الستعمقة إ

 قتراد والسالية والاستثسار.الإ 
 .الرحة والشطافة وحساية البيئة 
 .تييئة الإقميع والتعسيخ والدكغ والدياحة والرشاعات التقميجية 
 .الخؼ والفلاحة والغابات والريج البحخؼ 
 .الذؤون الاجتساعية والثقافية والخياضية والذباب 

 يحجد عجد المجان الجائسة كسا يمي:

 (ل03تلات )ندسةأوأقل.20.000جان بالشدبة لمبمجيات التي يبمغ عجد سكانيا 
 20.001لتي يبمغ عجد سكانيا بيغ جيات ا( لجان بالشدبة لمبم04)أربع 
 .3ندسة50.000لىإ

                                                             
 مخجع نفدو.الستعمق بالبمجية، ، 10-11مغ القانػن  53السادة -1
 ، مخجع نفدو.الستعمق بالبمجية، 10-11مغ القانػن 54الساد -2
 مخجع نفدو.الستعمق بالبمجية، ، 10-11مغ القانػن  31السادة -3
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 ( لجان بالشدبة لمبمجيات التي يتخاوح عجد سكانيا بيغ 05خسذ )50.001 
 ندسة.100.000الى 
 (لجان بالشدبة لمبمجيات التي 06ست )1ندسة 100.000يفػق عجد سكانيا. 

لجراسة مػضػع لمسجمذ الذعبي البمجؼ أن يذكل مغ بيغ أعزائو لجشة خاصة يسكغ -
ذكل ىحه المجشة الخاصة وتت القانػن،ختراصو كساىػ مبيغ في ىحا محجد يجخل في مجال إ

يا قتخاح مغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ عغ شخيق مجاولة السجمذ مرادق عميبشاء عمى إ
 .2بأغمبية أعزائو. يتع تقجم المجشة أعساليا لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ

ػص عمييا جال السسشػحة لمجشة الخاصة السشرمػضػع وتاريخ انتياء السيسة والآ يحجد
 . 3ستكسال ميستيا برفة صخيحة في السجاولة السحجثة لياأعلاه، مغ أجل إ 33في السادة

 البمجي وتججيجه.رابعا: حل السجمذ الذعبي 

 يتع حل والتججيج الكمي لمسجمذ الذعبي البمجؼ:-  

 .في حالة خخق أحكام دستػرية 
 السجمذ.اء في حالة ألغاء إنتخاب جسيع أعز 
  السجمذ.في حالة استقالة جساعية لأعزاء 
 ثباتيا في ا يكػن الإبقاء عمى السجمذ مرجر إختلالات خصيخة تع إعشجم

 داس بسرالح السػاششيغ وشسأنيشتيع.شبيعتو السالتدييخ البمجؼ أو مغ 
  عشجما يربح عجد السشتخبيغ أقل مغ الأغمبية السصمقة بالخغع مغ تصبيق أحكام

  41السادة

                                                             
 نفدو. الستعمق بالبمجية، مخجع، 10-11مغ القانػن 32السادة-1
  الستعمق بالبمجية.، 10-11مغ القانػن 33السادة -2
  الستعمق بالبمجية.، 10-11مغ القانػن 34السادة-3
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  في حالة خلافات خصيخة بيغ أعزاء السجمذ الذعبي البمجؼ تعيق الديخ
 لو.عحار يػجيو الػالي لمسجمذ دون الاستجابة إ العادؼ لييئات البمجية، وبعج 

 نجماج بمجيات أو ضسيا أو تجدئتيا.إ 
 1ستثشائية تحػل دون تشريب السجمذ السشتخبفي حالة حجوث ضخوف إ. 

( أيام التي تمي 10خلال العذخة) الػالي،في حالة حل السجمذ الذعبي البمجؼ، يعيغ -
تػكل ليع ميسة تديخ شؤون البمجية.  قتزاء،الإعشج  ومداعجيغ،مترخفا  السجمذ،حل 

مياميع بقػة القانػن بسجخد تشريب السجمذ الججيج. تحجد كيفيات تصبيق ىحه السادة  وتشتيي
 التشطيع.عغ شخيق 

( 06نتخابات تججيج السجمذ الذعبي البمجؼ السحل خلال أجل أقراه ستة)تجخؼ إ-
جخاؤىا خلال الدشة الأخيخة إ الأحػال،يسكغ بأؼ حال مغ  ولا الحل،أشيخ ابتجاء مغ تاريخ 

نتياء الفتخة الستبقية لمتججيج العام ة وتشتيي عيجة السجمذ الججيج مع إنتخابيالإمغ العيجة 
 .البمجيةلمسجالذ الذعبية 

 خامدا: صلاحيات السجمذ الذعبي البمجي.

تذسل مختمف السجالات  فإنيافيسا يخز صلاحيات السجمذ الذعبي البمجؼ 
يذ الفعمي ليا يكػن مخىػن والخياضية والتكخ  الثقافية جتساعية،الإ قترادية،الإ الدياسية،
  :ما يميفخ السػارد السالية الكافية وأىع صلاحيات السجمذ بسجػ تػ 

 أ/ التييئة والتشسية:

يقػم السجمذ الذعبي البمجؼ  ،10-11مغ القانػن  112الى  107لسػاد تزسشتيا ا
وبسعشى  الإنتخابية،بخامجو التشسػية الدشػية والستعجدة الدشػات تساشيا مع عيجتو  بإعجاد

ادق عمييا ويحخص عمى وير ية مدتقبمية مػافقة لعيجة السجمذ،وضع خارشة شخيق تشسػ 
شار القانػن والسخصط الػششي لمتييئة والتشسية السدتجامة للإقميع والسخصصات تشفيحىا في إ

                                                             
 الستعمق بالبمجية.، 10-11مغ القانػن 46السادة -1
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البخامج التشسػية لمبمجية مع السخصط الػششي لمتييئة  إسجام. وضخورة 1التػجييية القصاعية
 10-02والسخصصات التػجييية القصاعية الستبشاة بالقانػن رقع السدتجامة،الإقميع وتشسيتيا 

صط الػششي لتييئة حتخام ضػابط السخشسيتو السدتجامة فتمدم البمجية بإالستعمق بتييئة الإقميع وت
 .2اد مخصصاتياعجوالعسل بيا في إ 

 ب/ التعسيخ واليياكل القاعجية والتجييد:

  عمييا في التذخيع والتشطيع السعسػل بيسا بعج  أدوات السشرػصتتدود بكل
 .3السرادقة عمييسا بسػجب السجمذ الذعبي البمجؼ

 نذاء أؼ مذخوع يحتسل الأضخار بالبيئة والرحة العسػمية عمى إقميع يقزي إ
الذعبي البمجؼ باستثشاء السذاريع ذات السشفعة الػششية البمجية مػافقة السجمذ 

 .4التي تخزع للأحكام الستعمقة بحساية البيئة
  ضسغ الذخوط السحجدة في التذخيع والتشطيع السعسػل بيسا بسداىسة السرالح

 .5البمجيةالتقشية لمجولة تتػلى 
 

  بيسا حساية التخاث السعسارؼ وشبقا لمتذخيع والتشطيع السعسػل  إشارفي
الستعمقيغ بالدكغ والتعسيخ والسحافطة عمى التخاث الثقافي وحسايتو، تديخ البمجية 

لثقافية بسداىسة السرالح التقشية السؤىمة، عمى السحافطة عمى الأملاك العقارية ا
 .6ات الدكشيةندجام اليشجسي لمتجسعوالحساية والحفاظ عمى الإ

                                                             
، محكخة ماجدتيخ في القانػن العام، كمية مكانة الجساعات السحمية في الشعام الإداري الجدائخي إسساعيل فخيحات،  - 1
 .115ص2014-2013حقػق، جامعة الػادؼ, ال

يتزسؼ السرادقة عمى السخطط الؽطشي لتييئة الإقميػ ، 2010يػنيػ  29، السؤرخ في 02-10مغ القانػن  02السادة- 2
 2010-10-21، الرادرة في 61، العجدالجخيجة الخسسية

 الستعمق بالبمجية.، 10-11مغ القانػن  113السادة - 3
 الستعمق بالبمجية.، 10-11مغ القانػن  114السادة 4
 الستعمق بالبمجية.، 10-11مغ القانػن  115السادة - 5
 الستعمق بالبمجية.، 10-11مغ القانػن  116السادة - 6
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  العقارؼ ومشح الأولػية في تخرريتيا تديخ البمجية عمى الحفاظ عمى وعائيا
وتديخ البمجية عمى  ستثسار الاقترادؼ.الإلبخامج التجييدات العسػمية و 

 .1السحافطة عغ الأملاك العقارية التابعة للأملاك العسػمية لمجولة

 / نذاطات البمجية في مجال التخبية والحساية الاجتساعية:ج

 السعسػل بيسا كافة الإجخاءات قرج:تتخح البمجية شبقا لمتذخيع والتشطيع   

 بتجائي شبقا لمخخيصة السجرسية الػششية وضسان إنجاز مؤسدات التعميع الإ
 صيانتيا. 

 نقل نجاز وتدييخ السصاعع السجرسية والديخ عمى ضسان تػفيخ وسائل إ
 التلاميح والتأكج مغ ذلظ. غيخ أنو يسكغ لمبمجيات في حجود إمكانياتيا القيام ب:

 التذخيع والتشطيع السعسػل بيسا، كل التجابيخ  إشارشج الاقتزاء، وفي تخاذ، عإ
السػجية لتخقية تفتح الصفػلة الرغخػ والخياض وحجائق الأشفال والتعميع 

 .2التحزيخؼ والتعميع الثقافي والفشي

 السطمب الثاني: رئيذ السجمذ الذعبي البمجي 

يعمغ رئيدا لمسجمذ الذعبي البمجؼ مترجر القائسة التي تحرمت عمى أغمبية    
أصػات الشاخبيغ. وفي حالة تداوؼ الأصػات يعمغ رئيدا السخشحة أو السخشح الأصغخ سشا. 

( بالشدبة لمبمجيات ذات السجمذ الذعبي 02يداعج رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ نائبان )
( نػاب لمبمجيات ذات 03( مقاعج. وثلاثة )09ى تدعة )( ال07البمجؼ الستكػن مغ سبعة)

( نػاب لمبمجيات ذات 04وأربعة) مقعجا،( 11السجمذ الذعبي البمجؼ الستكػن مغ أحج عذخ )
بة ( نػاب بالشد05( مقعجا وخسدة)15)السجمذ الذعبي البمجؼ الستكػن مغ خسدة عذخ

                                                             
 الستعمق بالبمجية. ، 10-11مغ القانػن  117السادة - 1
 الستعمق بالبمجية.، 10-11مغ القانػن  122السادة - 2
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( 06وستة) مقعجا،( 23عذخيغ )مغ ثلاثة و لمبمجيات ذات السجمذ الذعبي البمجؼ الستكػن 
 .1( مقعجا33نػاب بالشدبة لمبمجيات ذات السجمذ الذعبي البمجؼ الستكػن مغ ثلاثة وثلاثيغ )

 ذعبي البمجي رئيذ السجمذ ال أولا: صلاحيات

 وتسثمت في:

 أ/ صلاحياتو باعتباره مسثلا لمبمجية:

 يسثميا،بحاجة الى وجػد شبيعي  فإنيانصلاقا مغ كػن البمجية شخز معشػؼ عام إ   
ويتجمى  البمجية،وقج عيج ذلظ الى رئيذ السجمذ الذعبي ميسة التسثيل والتعبيخ عغ إدارة 

 ذلظ مغ خلال الرلاحيات التي عيجت اليو نحكخ مشيا:

 :التسثيل-1

  يتسثل رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في البمجية في كل أعسال الحياة السجنية
 جسيع السخاسيع التذخيعية والتطاىخات الخسسية. والإدارية وكحلظ

  ولفائجتيا،يسثل البمجية أمام الجيات القزائية عغ شخيق رفع الجعاوػ باسسيا 
وفي حالة تعارض مرالح رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ مع مرمحة البمجية يقػم 

بخام إ تسثيل البمجية في التقاضي أو فيالسجمذ الذعبي البمجؼ بتعيغ أحج الأعزاء ل
 .2العقػد
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 الستعمق بالبمجية.، 10-11مغ قانػن  84، ا02فقخة 82,78السػاد- 2



الاطار العام للبلدية                                                   الفصل الاول                
 

30 
 

 عجاد السيدانية:إ-2

قتخاحيا عمى السجمذ لسشاقذتيا والترػيت ميدانية البمجية وإ بإعجاديقػم رئيذ البمجية   
كسا يعتبخ رئيذ البمجية ىػ الأمخ بالرخف الشفقات ومتابعة  تشفيحىا،عمييا ثع القيام بستابعة 
 .1التصػرات السالية لمبمجية

: يتكفل الخئيذ وتحت عمى حقؽق العقارية والسشقؽلة السسمؽكة لمبمجية السحافعة-3
 مخاقبة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بسايمي:

 بخام عقػد الأملاك والسعاملات والرفقات والايجارات وقبػل اليبات إ
 والػصايا.

 .القيام بسشاقرات أشغال البمجية ومخاقبة حدغ تشفيحىا 
 ك العقارية التي تسمكيا البمجية بسا في ذلظ حق مسارسة كل الحقػق عمى الأملا

 الذفعة وكحا السحافطة عمييا بسػجب قػاعج السالية والسحاسبة العسػمية.
  الأرشيف،اتخاذ التجابيخ الستعمقة بذبكة الصخقات والديخ عمى السحافطة عمى 

 مغ قانػن البمجية " البمجية مدؤولة عغ حساية أرشيفيا139وىػما أكجتو السادة 
 والاحتفاظ بو......."

 .اتخاذ السبادرات لتصػيخ مجاخيل البمجية 
  2العسػمية لمبمجية وعمى حدغ سيخىاالديخ عمى وضع السرالح والسؤسدات. 

 .صلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي البمجي باعتباره مسثلا لمجولة ب/

زدواجية السشرب الػضيفي الحؼ يتستع بو رئيذ البمجية فانو يعتبخ نطخا لطاىخة إ   
مسثلا الجولة عمى مدتػػ إقميع البمجية التي يتخأسيا، وفي ىحا الرجد يتستع برلاحيات 

                                                             
 الستعمق بالبمجية.. 10-11مغ قانػن 82السادة  - 1
 الستعمق بالبمجية.، 10-11مغ القانػن  82السادة- 2
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واسعة وردت بالعجيج مغ الشرػص القانػنية وتتعمق بالعجيج مغ السجلات وردت في الكثيخ 
 وقانػن الإجخاءات الجدائية، وقػانيغ أخخػ.  مغ الشرػص مشيا قانػن الحالة السجنية

العشرخ الى جدئييغ: الجدء وسشتػلى تفريل ىحا الرلاحيات مغ خلال تقديع ىحا 
ختراصات رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بػصفو ضابط الحالة السجنية، والجدء الأول إ

 رية.الثاني صلاحيات رئيذ السجمذ باعتباره ضابط شخشة قزائية وضابط شخشة إدا

 رئيذ السجمذ الذعبي البمجي بؽصفو ضابط الحالة السجنية: صلاحيات-1

 وفاتو،تعتبخ الحالة السجنية الشطام الحؼ يديخ إداريا حياة الفخد مشح ولادتو الى حيغ    
إدارية لمسحافطة عمى تاريخ الافخاد والعائلات ورئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ  ذاكخةحيث تعج 

 ىػ ضابط الحالة السجنية عمى مدتػػ الػششي.

يقػم رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بالرلاحيات الستعمقة بالحالة السجنية أو يجػز لو   
مجييغ أو السشجوبيغ ان يفػض وتحت مدؤوليتو الى نائب أو عجة نػاب أو الى السشجوبيغ الب

الخاصيغ أو أؼ مػضف بمجؼ مؤىل السيام التي يسارسيا كزابط لمحالة السجنية لتمقي 
 في سجلاتالترخيحات بالػلادات والدواج والػفيات وتدجيل وقيج جسيع العقػد أو الأحكام 

لتحخيخ وكحا  السجنية،وكحا تحخيخ جسيع العقػد أو الأحكام في سجلات الحالة  السجنية،الحالة 
 .1جسيع العقػد الستعمقة بالترخيحات السحكػرة أعلاه

عمى أن لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ صفة ضابط  10-11وقج نز قانػن البمجية   
الحالة السجنية وبيحه الرفة يقػم بجسيع العقػد الستعمقة بالحالة السجنية شبقا لتذخيع الدارؼ 

ىتسام بالحالة السجنية يكتدي شابعا لإاف قميسا،االسفعػل تحت رقابة الشائب العام السختز 

                                                             
الستعمق بالحالة السجنية السعجل والستسػ بسؽجب قانؽن  1970يشايخ  19السؤرخ في 70/20مغ الأمخ رقع  02السادة - 1

 .49، جخيجة رسسية، عجد2014أوت  09السؤرخ في  14/08رقػ 
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ذ أن الأفخاد والعائلات تخبصيع بيحه السرمحة علاقة أكثخ مغ إدارية إ قانػنيا،تاريخيا وأخخ 
 .1لأنيا تخمد الى تاريخ العائمة والسشصقة وحتى البلاد

 صلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي البمجي باعتباره ضابط شخطة قزائية.-2

ويقرج بالزبصية القزائية تمظ السخحمة شبو قزائية تيجف الى البحث والتحخيخؼ   
نيط القانػن وليحا فقج أ معيع،عغ الجخيسة ومعايشتيا والبحث عغ مختكبي الجخيسة والسداىسة 

لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ىحه السيسة قرج الديصخة عمى الجخيسة ومحاصختيا دون 
معيغ مغ ىحه الجخائع ولا تحجيج لاختراصاتو فيػ يقػم بجسع  عنػ  لأؼتحجيج أو تخريز 

 . 2خصار وكيل الجسيػرية بسكان الجخيسةدلة والتحخؼ عغ مختكبي الجخيسة وأالأ

 نياء ميام رئيذ السجمذ الذعبي البمجي.ثانيا: إ

ن حالات انياء ميام رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ محجدة عمى سبيل الحرخ في إ   
 :3فيشاك حالات تدخؼ أحكاميا عمى جسيع أعزاء السجمذ وىي البمجية،قانػن 

 ذعبي : وتتسثل في التعبيخ الرخيح مغ رئيذ السجمذ الستقالةالإ
يقجميا أمام  البمجؼ،ستقالة مغ رئاسة السجمذ الذعبي البمجؼ مغ خلال رغبتو في الإ

 الػالي،ستقالة الػصية الستسثمة في ويدخؼ الأثخ القانػني للإ السجمذ،أعزاء 
رسال محزخ السجاولة التي تربح سارية السفعػل بسجخد إ ليوة تخسل إبسػجب مجاول

 لمػالي.
 :وىحا يعشي  التػقيف،ية التي تكػن بعج قخار وىػ الحالة الثان الاقراء

، التػقيفمخ ويجب أن يدبقو قخار ء مغ قانػن البمجية جاء بريغة الأقراأن قخار الإ
أن نز السادة مخاشبا الػالي الحؼ وجب أن يتخح قخار التػقيف في حق العزػ  ذإ

                                                             
 الستعمق بالبمجية.، 10-11، مغ القانػن 85,86السادة - 1
  الستعمق بالبمجية.، 10-11مغ القانػن  92السادة  - 2
 الستعمق بالبمجية.، 10-11، مغ القانػن 76,75,74,73,72,71,70_ السػاد  3
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السشتخب الحؼ تعخض لستابعة قزائية بدب جشاية أو جشحة ليا صمة بالسال العام أو 
حل تجابيخ قزائية لا تسكشو مغ الإستسخار في لأسباب مخمة بالذخف أو كان م

ى غاية صجور حكع نيائي مغ الجية لإ صحيحة،نتخابية برفة مسارسة عيجتو الإ
نػن كل مشتخب في السجمذ كان محل القزائية السخترة. وبالتالي يقري بقػة القا

 جدائية.دانة إ
 بحيث يكػن سمػك رئيذ  ستقالة،للإ: وىػ الرػرة الزسشية التخمي

 صخيحة،أؼ لا يكػن برػرة  مشربو،السجمذ الذعبي البمجؼ معبخا عغ تخميو عغ 
( 10ثبات تخمي رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ عغ السشرب في أجل عذخة)ويتع إ

 خلال دورة غيخ عادية لمسجمذ بحزػر الػالي أو مسثمو. غيابو،أيام بعج شيخ مغ 
 ويقخىا السجمذ الذعبي البمجؼ  تمقائيا،: تشتيي عيجتو الانتخابية الؽفاة

لسشتخب الستػفي في أجل ايتع استخلاف  كسا وجػبا،بسػجب مجاولة يخصخ بيا الػالي 
 لا يتجاوز الذيخ الستخشح الحؼ بمي أخخ مشتخب مغ نفذ القائسة بقخار مغ الػالي.
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 خلاصة الفرل:

السؤرخ في  10-11عتبخت شيقا لمقانػن ىحا الفرل مفيػم البمجية والتي إ  تشاولشا في
جتساعية رادية والإقتوالإلإقميسية الدياسية والإدارية بأنيا الجساعة ا 2011يػنيػ  22

ستقلال الى أن مبمجية مغ مخحمة الاستعسار ثع الإصخقشا الى التصػر التاريخي لوالثقافية. وثع ت
وقسشا بإعصاء نطخة شاممة حػل ىيئات البمجية الستكػنة مغ السجمذ  ،2011وصمشا الى سشة 

في مختمف السجالات  الذعبي البمجؼ والحؼ يتػلى جسمة مغ الرلاحيات السسشػحة لو قانػنا
والتي يسارس فييا صلاحيات برفة واسعة تسذ  .... الخالاقترادية والاجتساعية والتفافية 

 شؤون البمجية.
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 تسييج:

يتػقف ىحا الأمخ تػفيخىا عمى تعج البمجية الخمية الأساسية لتحقيق رغبات السػاششيغ و 
يغ عجاد ميدانيتييا مع الأخح بعلحلظ يتػجب عمى الدمصات السحمية إ السػارد السالية الكافية، 

زمة لحلظ، حيث تحجد فييا مختمف الإيخادات ومجالات تبار كل التذخيعات والقػانيغ اللاعالإ
الانفاق، والتي مغ خلاليا تدعى البمجية جاىجة لإبخاز دورىا وتحقيق أىجافيا. وتقػم البمجية 

حاجات الأفخاد بتػفيخ مخافق عامة التي تعبخ بسثابة الأساس الحؼ قامت عميو  لإشباع
حا الفرل في السبحث الأول ميدانية البمجية نطخيات ومبادغ القانػن الإدارؼ. وسشتصخق في ى

 ومبادئيا.  والسبحث الثاني ماىية السخافق العامة مغ خلال أنػاعيا 

 السبحث الأول: الإطار العام لسيدانية البمجية.

  السبحث الثاني: السخافق التخبؽية.
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 السبحث الأول: الإطار العام لسيدانية البمجية.

السيدانية برفة عامة ىي عبارة عغ وثيقة ترب في قالب مالي قػامو الأىجاف 
والأرقام أما الأىجاف فتعتبخ عسا تعتدم البمجية القيام بو مغ بخامج ومذخوعات خلال فتخة 

وما تتػقع  الأىجاف،نفاقو عمى ىحه رقام فتعتبخ عسا تعتدم البمجية إأما الأ زمشية محجدة،
ة الدمشية السشػه عمييا والتي تحجد يخاد خلال فتخ مختمف مرادر الإريمو مغ مػارد مغ تح

 عادة بدشة.

لقج عخفت ميدانية البمجية بأنيا ميدانية الإدارة السحمية وىي السشياج الحقيقي للإدارة 
تجاىات مغ أجل وىي تعكذ بحلظ الخصط والإ معيشة،السحمية التي تخيج تصبيقو خلال سشة 

 .1السػاششيغ تحقيق احتياجات ورغبات

 السيدانية العامة لمجولة.: ماىية السطمب الأول

 أولا: تعخيف السيدانية العامة لمجولة.

تقجيخ ميدانية لجولة ما وبتخخيز بذكل تذخيعي لأعباء ومػارد الجولة "تعخف بأنيا 
وىي تقجر مغ قبل الدمصة التذخيعية بقانػن السالية الحؼ يتخجع الأىجاف الاقترادية والسالية 

والسيدانية مؤلفة مغ مجسػعة الحدابات التي تخسع لدشة مجنية واحجة جسيع السػارد  لمحكػمة،
 ولقج تعجدت تعاريف السيدانية العامة، نحكخ مشيا: .2ة لمجولةوجسيع الأعباء الجائس

تعخف بأنيا" وثيقة مرادق عمييا مغ الدمصة التذخيعية السخترة، تحجد  :1تعخيف
 .3نفقات الجولة وايخاداتيا خلال فتخة زمشية مترمة "

والشفقات ة " ىي العسمية التي بػاسصتيا يدسح رسسيا بتقجيخ الإيخادات السيداني: 2تعخيف
 " 1الدشػية لمجولة.

                                                             
 120، ص2008. عسان بيخوت، سشة 1. دار أسامة لمشذخ والتػزيع، طالادارة السالية العامةد/ مرصفى الفار,- 1
 212، ص2005، دار الشذخ والتػزيع، بيخوت السالية العامة لسؤسدة الحجيثةفاشسة سػيدي، -2
 .75، ص1992، ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ ,3شبعة السالية العامة،حديغ مرصفى حديغ، -3



كيفية تسيير ميزانية البلدية ومدخل عام للمرافق العامة)التربوية(               الفصل الثاني       
 

38 
 

 يف شامل:خ تع

السيدانية العامة لمجولة عبارة عغ وثيقة تدسح بتحريل الإيخادات والالتدام بالشفقات 
اعات السحمية ووضعيا وتخزع لتشطيسات خاصة، كسا أنيا الأداة الفعالة لتدييخ أعػان الجس

 حيد التشفيح

 ثانيا: خرائز السيدانية العامة.

 :2مغ الخرائز أىسيا تستاز بجسمة

ىع في دفع الزخيبة لو الحق في ن كل مداىحا يعشي أ أ/ السيدانية ىي عسل عمشي:
شلاع عمى مجػ استعسال السجاخيل الجبائية مغ قبل الجساعات السحمية قرج تحقيق الإ

لمسػاشغ السذاركة في الشقاش عشج  لا يسكغومغ جية أخخػ  جية،السشفعة العامة ىحا مغ 
 عمى السيدانية.الترػيت 

ىحا  تحقيقيا،تقػم الجساعات بتحجيج السذاريع السخاد  ب/السيدانية ىي عسل تقجيخي:
وكحلظ الإيخادات التي يسكغ تحريميا  بالتفريل،العسل التقجيخؼ يحجد الشفقات الستػقعة 

طخا عتساد عمى نتائج الدشة السالية الدابقة نلشفقات خلال سشة مالية كاممة بالإلتغصية ىحه ا
 لأن نتائج الدشة السالية غيخ معخوفة.

وىحه  السقتخحة،تدجل فييا رخز الإيخادات والشفقات  ج/السيدانية ىي عسل مخخز:
الانفاق الا في حالات القاعجة الدامية لكل الجساعات السحاية لان ىحه الأخيخة لا تدتصيع 

 استثشائية.

ن اعجاد السيدانية يتع بشاءا عمى قػانيغ وتشطيسات معسػل إ د/السيدانية ىي عسل دوري:
 بسعشى أن ىشاك ميدانية واحجة لكل سشة مالية تعج بذكل دورؼ. بيا،

                                                                                                                                                                                              
 .457،ص2002، الجار الجامعية لمشذخ والتػزيع، بيخوت, مبادئ الاقتراد العامالسخسي الديج حجارؼ، -1

 .23-22، ص1992ديػان السصبػعات الجامعية لمشذخ والتػزيع، الجدائخ, اقتراديا السالية العامة،صالح الخويمي، - 2
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ادات والشفقات، السيدانية ىي وثيقة تتزسغ الإيخ  ه/السيدانية ىي عسل ذو طابع اداري:
أن السيدانية تقجم  دارؼ يدسح بالتدييخ الحدغ لسرالح البمجية، حيثوىي عسل ذو شابع إ

ة في السيجان الإدارؼ والسالي والإقترادؼ معمػمات حػل نذاشات الجساعات السحمي
ساعات السحمية التسكغ مغ جتساعي والثقافي، فبجون ىحه السعمػمات لا تدتصيع الجوالإ

 لى تحجيج وضعيتيا الحقيقية.الػصػل إ

دانية حتى تتسكغ الجساعات عجاد السيلابج أن تجدج ىحه السفاىيع خلال إ وبالتالي 
  حجاث التشسية السحمية.وبالتالي إ الإدارية،السحمية مغ القيام بسفاىيسيا 

 السطمب الثاني: ميدانية البمجية

لقج عخفت ميدانية البمجية بأنيا ميدانية الإدارة السحمية وىي السشياج الحقيقي للإدارة 
تعكذ بحلظ الخصط والاتجاىات مغ أجل السحمية التي تخيج تصبيقو خلال سشة معيشة وىي 

 .1تحقيق احتياجات ورغبات السػاششيغ

 أولا: تعخيف ميدانية البمجية.

فيي تعتبخ تقجيخات الإيخادات والشفقات  10-11قانػن البمجية  مغ 176حدب السادة
 . 2شفيحىاالدشػية لمبمجية وىي عقج تخخيز وإدارة يدسح بديخ السرالح البمجية وت

 أنؽاع السيدانية.ثانيا: 

تعتبخ السيدانية الأولية الػثيقة الأساسية التي تقجر كل نفقات  أ/ ميدانية أولية:
والايخادات الدشػية، فيي عبارة عغ كذف تفريمي لكافة العسميات السقخرة خلال الدشة، 

                                                             
محكخة ماجدتيخ، تخرز تدييخ  تقييػ فعالية الشفقات العسة في ميدانية الجساعات السحمية،عباس عبج الحفيع، - 1

 35, ص2012السالية العامة، كمية العمػم الاقترادية، جامعة أبي بكخ بالقايج، تمسدان ,
 ، الستعمق بالبمجية.2011السؤرخ في يػنيػ  10-11مغ القانػن  176السادة - 2
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بسعشى  متػازنة،تحزخ خلال شيخ أكتػبخ مغ الدشة التي تدبق تشفيحىا ويذتخط أن تكػن 
 .1داتيا تداوؼ نفقاتياإيخا

ىي وثيقة مالية تأتي لتعجيل السيدانية الأولية سػاء بالديادة أو  ب/ ميدانية إضافية:
 .2الشقران، تدسح بتعجيل الشفقات والايخادات خلال الدشة السالية الدابقة

الكذف الإدارؼ عبارة عغ كذف مدجل فيو كافة السبالغ الفعمية  ج/ الحداب الإداري:
 إذا. فالحداب الإدارؼ 3التي انفقتيا الجولة وكافة السبالغ الفعمية التي قامت الجولة بتحريميا

  يعتبخ السيدانية الحقيقية لمبمجية، فيػ بسثابة حػصمة لمسيدانيتيغ )السيدانية الأولية والاضافية(.

 السيدانية.ثالثا: محتؽى 

عمى قدسيغ: قدع التديخ وقدع التجييد حيث يشقدع كل قدع تحتػؼ ميدانية البمجية   
 .4الى إيخادات ونفقات متػازنة وجػبا

 :ما يميأ/ قدػ التدييخ في باب الشفقات عمى 

 .أجػر وأعباء مدتخجمي البمجية 
 .التعػيزات والأعباء السختبصة بالسيام الانتخابية 
  السقخرة عمى الأملاك ومجاخيل البمجية بسػجب القػانيغ.السداىسات 
 .نفقات صيانة الأملاك السشقػلة والعقارية 
 .نفقات شخق البمجية 
 قداط الستختبة عمييا.السداىسات البمجية والأ 

                                                             
 2009أشخوحة دكتػراه، جامعة الجدائخ، كمية الحقػق سشة  السالية السحمية ودورىا في عسمية التشسيةاد شيبي، سع- 1

 38ص
، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ 10-11في ضل القانػن  مرادر ميدانية البمجية وسجل تشؽيعياجعجع دليمة، - 2

 . 5ص  2016أكاديسي، جامعة محمد بػضياف، لدشة 
 .67، الجار الجامعية، الإسكشجرية مبادئ السالية العامةحامج عبج السجيج دراز وسسيخة إبخاىيع أيػب، - 3
 الستعمق بالبمجية. 2011يػنيػ سشة  22السؤرخ في  10-11مغ القانػن رقع  179السادة - 4
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 قصاع مغ قدع التدييخ لفائجة قدع التجييد والاستثسار.الإ 
 .فػائج القخوض 
 ججيجة.ييدات أعباء التدييخ السختبصة باستغلال تج 
 1مراريف تدييخا لسرالح البمجية. 

 يحتػؼ قدع التدييخ في باب الإيخادات عمى:

  ناتج السػارد الجبائية السخخز بتحريميا لفائجة البمجيات بسػجب التذخيع
 والتشطيع السعسػل بو.

  السداىسات وناتج التدييخ السسشػح مغ الجولة والرشجوق السذتخك لمجساعات
 والسؤسدات العسػمية.السحمية 

 2ناتج ومجاخيل أملاك البمجية. 

 ب/ قدػ التجييد والاستثسار:

 يحتػؼ قدع التجييد والاستثسار في باب الشفقات خرػصا عمى ما يأتي: 

 .نفقات التجييد العسػمي 
 .نفقات السداىسة في رأس السال بعشػان الاستثسار 
 .تدجيج راس مال القخوض 
 3البمجية تنفقات إعادة تييئة السشذآ. 

 يحتػؼ قدع التجييد والاستثسار في باب الإيخادات خرػصا عمى ما يمي:

 .الاقتصاعات الحاصمة مغ إيخادات التدييخ 
 .اليبات والػصايا 

                                                             
 .10-11 قانؽن البمجيةمغ  198السادة - 1
 .10-11 قانؽن البمجيةمغ  15السادة  - 2
 .10- 11قانؽن البمجيةمغ  198السادة  - 3
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 .السداىسات والسداعجات 
  بخامج التشسية السحمية. إشارة في عانات الجولإ 
  والتجارؼ.الفائس السحقق مغ السرالح العسػمية ذات الصابع الرشاعي 
 .حرة البمجية مغ الرشجوق السذتخك لمجساعات السحمية 
 1محاصيل القخوض وتخريرات الجولة والػلاية. 

 رابعا: مبادئ ميدانية البمجية

يقػم اعجاد السيدانية البمجية برفة قانػنية وصحيحة عمى مجسػعة مغ السبادغ وىي 
 كالتالي:

 الؽصف العام مبجأ
 1إيخادات البمجية ونفقاتيا تحجد كل سشة تبجأ مغ حيث أن  مبجأ الدشؽية

 ديدسبخ مغ نفذ الدشة. 31جانفي وتشتيي في 
مبجأ الؽحجة 

 والقبمية
ان البمجية تتػفخ عمى ميدانية واحجة، أما القبمية يقرج بيا 
التحزيخ والتقجيخ والترػيت عمى ميدانية البمجية الأولية قبل 

 الذخوع في التشفيح.
حيث لا يسكغ السرادقة عمى السيدانية إذا لع تكغ متػازنة  مبجأ التؽازن 

 )مجسػع الإيخادات والشفقات متداوية(
عمى عكذ السيدانية العامة لمجولة ففي ميدانية البمجية ىشاك  مبجأ التخريز

 .إيخادات خاصة كالإيخادات السقيجة بتخريريا
 السالية العامة(محمد الرغيخ بعمي، )2الطالبتان السرجر: مؼ إعجاد  

 

                                                             
 .10-11 قانؽن البمجيةمغ  195,198السادتيغ  - 1
 –دار العمػم لمشذخ عشابة  السالية العامة )الشفقات العامة، الإيخادات الامة، السيدانية العامة(،محمد الرغيخ بعمي،  - 2

 93ص2003الجدائخ سشة 
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 السبحث الثاني: السخافق التخبؽية:

وتخاكع التخاث الثقافي وغدارتو واتداع دائخة الأنذصة  البذخية،نطخا لتصػر الحياة   
جتساعي الحؼ عخفتيا السجتسعات الإندانية حيث الإنتيجة التغيخ والأعسال اليػمية للافخاد 

الدياسية، التخبػية، الاقترادية .... الخ ودعا السجتسع شسل جسيع مياديغ الحياة، الثقافية، 
الى ضخورة الأبشاء وتعمسيع، فكانت بحلظ السجرسة مشاسبة ليحه السيسة. لكغ قبل التعسق 

 أكثخ في ىحا السػضػع نعصي نطخة عامة حػل السخافق العامة

 :العام لمسخافق العامة الإطارالسطمب الأول: 

م مغ أبخز السفاىيع الذائكة والغامزة في القانػن الإدارؼ تعتبخ فكخة الشطام العا   
رغع أىسيتيا كسعيار لمشطام الإدارؼ نطخا لارتباشاتيا بالسعصيات الدياسية والاقترادية 

السخفق العام والاجتساعية الدائجة بالجولة. فان الفقو والقزاء عادة ما يمجأ الى تحجيج مفيػم 
 ى السػضػعي:الى استعسال معشى العزػؼ والسعش

 مفيؽم السخافق العامة أولا:

يقرج بالسخفق العام تبعا ليحا السعشى كل مشطسة عامة تشذئيا : 1 أ/السعشى العزؽي 
الجولة وتخزع لإدارتيا يقرج تحقيق حاجات الجسيػر. ومغ ىشا جازا اعتبار كل مغ مخفق 

الجولة بغخض أداء خجمة القزاء والأمغ والجفاع وغيخىا مخافق عامة لأنيا مشطسات أنذأتيا 
 .الجسيػر، ويترف ىحا السعشى بالذسػلية والاشلاق

ىػ كل نذاط يجب أن يشطسو ويتػلاه الحكام لأن  شى الؽظيفي أو السؽضؽعي:السعب/
الاضصلاع بأمخ ىحا الشذاط لتحقيق التزامغ الاجتساعي وتصػره بحيث لا يسكغ تحقيقو 

لحا يعج السخفق العام نذاشا تداولو وتسارسو ىيئة عمى أكسل وجو الا بتجخل الدمصة الحاكسة 
 .2عامة بيجف اشباع حاجة جساعية

                                                             
 .194جامعة بغجاد، بجون سشة الشذخ، ص ،1ط القانؽن الإداري،شاب تػما مشرػر،  - 1
 2005، عسان,1عمي خصار الذشصاوؼ، الػجيد في القانػن الإدارؼ، دار وائل لتذخ، ط -2
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 عشاصخ السخافق العامة. ثانيا:

تبار نذاط ما يقرج بحلظ أن الجولة ىي التي تقخر اع أ/السخفق لعام تشذئو الجولة:
 مخفقا عاما أؼ تقخر

وليذ مغ الزخورؼ أن  قانػن،اخزاع ىحا الشذاط لأحكام السخافق العامة بسػجب 
 .1العامةيكػن كل مذخوع تشذئو الجولة مخفقا عاما لأن الجولة تسمظ انذاء السخافق 

 ب/ يشذأ السخفق العام بقرج تحقيق غخض مؼ أغخاض الشفع العام:

كان يدتيجف تحقيق  إذاومعشى ىحا أنو لا يسكغ اعتبار أؼ مذخوع مخفقا عاما الا 
العامة اشباع حاجات عامة ويقرج بالشفع العام  عام في صػرتوعام ويقرج بالشفع الالشفع ال

اشباع حاجات عامة أو تقجيع خجمات عامة لمجسيػر وىحه الخجمات قج مة في صػرتو العا
 .2تكػن ماديػ أو معشػية

: أؼ خزػع السخافق العامة لمدمصة العامة ج/ خزؽع السخافق العامة لمدمطة العامة
شخاص الإدارية سػاء مغ حيث الخأؼ الأعمى أو انذاء ىحا في الجولة أو غيخىا مغ الأ

 ..3والغائوالسخفق العام تشطيسو 

 د/ خزؽع السخفق العام لشعام قانؽني يختمف عؼ الشعام القانؽني الخاص:

ويقرج مغ ذلظ خزػع السخافق العامة لأحكام ومبادغ القانػن الإدارؼ وأن تتبع في 
 .4العامإدارة ىحه السخافق وسائل القانػن 

                                                             
 21ص 1985الجدائخ، ديػان السصبػعات الجامعية.  نعخية السخفق العام في القانؽن السقارن.د/ رياض عيدى، - 1
 .22، ص 1986، مرخ,1، )دراسة مقارنة(، دار الفكخ العخبي، طالإداري وجيد في القانؽن سميسان الصساوؼ،  - 2
 .60، ص2005، الجدائخ,1، الكتاب الأول، نطخية السخفق العام، طتطؽر وظيفة الجولةد/ حساد محمد شصا، - 3
 61، ص 2005. ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ ,القانؽن الإداري، الشذاط الإداري الجدء الثانيعسار عػايجؼ، -4
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يعج تحقيق الشفع العام مغ لأىع العشاصخ السسيدة بيغ لمسخفق العام  ه/ عشرخ اليجف:
عغ غيخه في السذخوعات التي تدتيجف تحقيق الشفع الخاص أو تجسع بيغ ىحا اليجف 

 وىجف اشباع حاجة عامة أو نفع عام.

تع الجية السكمفة يمدم لقيام السخافق العامة أن تتس و/ وجؽد امتيازات الدمطة العامة:
بإدارة السخفق العام بامتيازات غيخ مألػفة في القانػن الخاص تلائع الصبيعة لمشطام القانػني 

 .1الحؼ يحكع السخافق العامة 

 .أنؽاع السخافق العامة ثالثا:

 2 أ/ تقديػ السخافق مؼ حيث طبيعة أو نؽعية الشذاط:

 :يقرج بالسخافق العامة الإدارية التي تشذئيا  مخافق عامة إدارية
الإدارات العامة لسسارسة وضيفتيا والستسثمة أساسا ففي الشذاط التقميجؼ لمجولة في 

الجفاع والأمغ .......الخ. يحىب الفقو الى أنو مغ  الرحة، التعميع،مجالات 
شػع مطاىخ العام نطخا لتعجد وت الإدارية لمسخفقالرعػبة تحجيج ماىية الصبيعية 

ىػ فالسخفق العام الإدارؼ  الدمبي.اذ أنيع يعتسجون الى التحجيج  الإدارؼ،الشذاط 
 مخفق غيخ صشاعي تجارؼ.

 :بفعل الأزمات الاقترادية وتصػر  السخافق الاقترادية والرشاعية
وضيفة الجولة ضيخ نػع أخخ مغ السخافق العامة يداول نذاشا تجاريا أو صشاعيا مساثل 

 الخاصة.لشذاط الأفخاد وتعسل في ضخوف مساثمة لطخوف عسل السذخوعات 

 

 

                                                             
، 1دراسة مقارنة(، السؤسدة الجامعية لمجراسات والشذخ والتػزيع، ط، )مبادئ الأساسية لمقانؽن الإداري حديغ عػاضة، - 1

 .223، ص1997بيخوت, 
 283، ص2005مشذػرات الحمبي الحقػقية، بيخوت، لبشان. مبادئ وأحكام القانؽن الإداري،  محمد رفعت عبج الػىاب،- 2
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 1 ب/ تقديػ السخافق مؼ حيث أداة الانذاء:

بشز تذخيعي ومخافق تشذأ بشز  تقدع السخافق مغ ىحه الداوية الى مخافق تشذأ
 تشطيسي.

وىي عادة مجسػع السخافق ذات الأىسية  _ السخافق التي تشذأ بشز تذخيعي:1
الػششية القرػػ التي يفخض السذخع أمخ انذائيا بسػجب نز تذخيعي اليو الأعزاء 

 الدمصة التذخيعية مغ الاشلاع عمى نذاط السخفق.

خػل التذخيع في الجولة لمدمصة التشفيحية عادة ما ي_مخافق تشذا بشز تشعيسي: 2
 صلاحية انذاء السخافق العامة وىحا ما ستتػلى تػضيحو عشج دراسة انذاء السخافق العامة.

 ج/ السخافق العامة مؼ حيث مجى الالتدام بإنذائيا:

_تشقدػ السخافق العامة مؼ حيث حخية الإدارة في انذائيا الى مخافق اختيارية 1
 وأخخى اجبارية.

 :ئيا بذكل اختيارؼ الأصل في السخافق العامة أن يتع انذا الاختيارية
  مغ جانب الجولة

 :كان الأصل أن يتع انذاء السخافق العامة اختياريا فان  إذا الاجبارية
الإدارة استثشاء تكػن ممدمة بإنذاء بعس السخافق العامة عشجما يمدميا القانػن أو جية 

 .2إدارية عمى انذائيا

 وإلغاء السخافق العامة: انذاء-2

أىسية السخافق العامة تحجدىا مدألة تخزع معالجتيا لشطام سياسي الدائج في الجولة 
 تتسة مدائل أخخػ و 

                                                             
، وسائل الإدارة، الفكخ الاجتساعي، القانؽن الإداري، تشعيػ الإداري، نذاط الإدارةمحمد فؤاد عبج الباسط، - 1

 .309,ص2000الإسكشجرية,
 .142، ص2013، لبشان,2، السؤسدة الحجيثة لمكتاب طالقانؽن الإداري  الؽسيط فيمازن ليمػ راضي،  - 2
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يغ الدمصة التذخيعية والتشفيحية، لغاء وىي العلاقة بتتحكع في القػاعج للإنذاء والإ
 ومجال التجخل ونذاط 

 .كل مشيسا

كان دستػر الجولة قج قصع بأن انذاء مخافق ما، بالشطخ لأىسيتيا  إذاوفي الجدائخ  
ز تذخيعي. وإذا كان الجستػر يعػد لمدمصة التذخيعية، فان ىحا الشػع مغ السخافق يشذأ بش

نذاء بعس السخافق فان تشفيحية قج حكع بأنو يعػد إلييا إستعخاضو لرلاحيات الدمصة العشج إ
السذار اليو وتحجيجا  74-71نز تشطيسي. ورجػعا للأمخ قاعجة انذاء السخفق تكػن بسػجب

تحجث السؤسدة الاشتخاكية بسػجب »مشو نججىا قج جاءت بالذكل التالي:  5لشز السادة 
 1.مخسػم بإنذاء السؤسدات التي ليا أىسية وششية والتي تحجث بسػجب قانػن"

 .السخافق التخبؽيةماىية السطمب الثاني: 

لقج أسشجت لمسجرسة مدؤولية تشطيع السحتػػ الثقافي والحزارؼ لمسجتسع وتقجيسو 
بصخيقة تتشاسب ومخحمة العسخية لكل فخد مغ أجل أن تشسي فيو القيع الثقافية والأخلاقية التي 

 .2السجتسعيقخىا 

 السجرسة.تعخيف أولا: 

جتساعية أوججىا السجتسع لتحقيق أىجافو وغاياتو وىي مؤسدة تخبػية السجرسة مؤسدة إ
نطامية مدؤولة عغ تػفخ بيئة مشاسبة لمستعمع تداعجه عمى تشسية شخريتو مغ جسيع 

ة الى مدؤوليتيا في تػفيخ بالإضاف متكامل،جتساعية بذكل والعقمية والإجػانبيا الجدسية 
 بتكار لمستعمعفخص الإبجاع والإ

                                                             
 66ذكخه  مخجع سبق القانؽن الإداري،عسار عػايجؼ، - 1
، "دراسة تحميمية لسحتػػ كتب القخاءة الصػر الثاني مغ التعميع القيػ التشسؽية السجرسية الجدائخيةعبج الخزاق عخيف، -3

الأساسي" محكخة مكسمة لشيل شيادة الساجدتيخ في عمع الاجتساع التشسية، جامعة محمد خيزخ بدكخة، كمية الأدب والعمػم 
 .62، ص 2004/2005عمع الاجتساع, الإندانية والاجتساعية، قدع
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 :درسا، يجرسو، الكتاب،السجرسة كمسة مأخػذة مغ الكمسة العخبية درس  لغة 
 .1جسع السجارس السعخفة،أؼ مكان الجراسة وشمب  ودراسة،
 :قج ورد في السػسػعة العخبية العالسية أنيا: مؤسدة تخود الشذئ  اصطلاحا

بالتخبية والتعميع وتػصف ىسػما بأنيا مبشى يحىب اليو الصمبة بانتطام ليتعمسػا القخاءة 
 .2جتساعية وغيخىاوالخياضيات والعمػم والجراسة الإ والكتابة

شخق التجريذ أن كسا جاء في معجع السرصمحات التخبػية، السعخفة في السشاىج و 
الفكخ التخبػؼ الحجيث وتتيح  إشاريتع بشاؤىا وترسيسيا وفق السجرسة الحجيثة ىي: تمظ التي 

فخصة لمتلاميح لسسارسة الأنذصة السختمفة بجاخميا وتدتخجم فييا أحجث الصخق والأساليب 
 :3السجرسة نحكخ التخبػية الحجيثة. ومغ أشكال

وتتػلى الحكػمات عادة أمخ تأسيديا وتسػيميا : مة أو الحكؽميةاالسجارس الع-1
وادارتيا في محاولة مشيا لتجعع تكافؤ الفخص التعميسية لأبشاء الذعب ليحا يكػن التعميع في 

 ىحه السجارس مجانيا.

: يؤسديا ويسػليا ويجيخىا عادة أفخاد أو ىيئات خاصة وتمعب ىحه السجارس الخاصة_2
  العامة أو الحكػمية.السجارس دورا تكامميا مع السجارس 

 ثانيا: التخبية.

تعج التخبية مغ العػامل التي تعسل عمى مداعجة أفخاد السجتسع عمى أن يصػر ويشسي 
 صالحا ومتصػرا. وذلظ مغ أجل أن يكػن السجتسع الحؼ شػره فيو،السجتسع الحؼ يعير 

                                                             

. "دراسة ميجانية ببعس السجارس الابتجائية لسجيشة تكامل الأسخة والسجرسة في تخبية الأنباءعبج الباقي عجيجات، -4
سصيف" رسالة ماجدتيخ في عمع اجتساع التخبية، كمية العمػم الإندانية والاجتساعية، قدع العمػم الاجتساعية , 

 .43، ص 2008/2009
 .43مخجع نفدو، صتكامل الأسخة والسجرسة في تخبية الأبشاء،  عبج الباقي عجيجات،- 2
،" دراسة ميجانية ببعس السجارس الابتجائية بدكخة، "رسالة تكامل الأدوار الؽظيفية بيؼ الأسخة والسجرسةحشان مالكي،  - 3

، ص 2010/2011تخرز عمع اجتساع التخبية , الساجدتيخ في عمع الاجتساع "، كمية العمػم الإندانية والاجتساعية، 
86. 
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 :بسعشى الديادة  ونسى،أؼ رباءا أؼ زاد  ،الذيءمذتقة مغ كمسة ربى  لغة
 والشذأة والتغحية

 .1والخعاية

 :والسيتسيغ،لمتخبية العجيج مغ السعاني كسا يؤكج الكثيخ مغ الكتاب  اصطلاحا 
 فيي في 

معشاىا الػاسع تعشي كل عسمية تداعج عمى تذكيل الفخد وخمقو باستثشاء ما قج يتجخل 
س السعمػمات والسيارات . أما بسعشاىا الزيق فتعشي غخ وراثيةفيو مغ عسميات تكػيشية 

أشكال التخبية  . ومغ2والجامعاتالسعخفية مغ خلال مؤسدات أنذئت ليحا الغخض كالسجارس 
 نحكخ:

 رافقت ىحه  البذخية،: تعتبخ مغ أقجم أشكال التخبية في السجتسعات لتخبية التمقائيةا-1

التي يكتدبيا وىي تخبية  ىحا،وما زالت تحجث فيو حتى يػمشا  وجػدىا،السجتسعات مشح 
 .3الإندانيةكانت متلائسة مع واقع السجتسعات  بديصة،عفػية الاندان وىػ يتفاعل برػرة 

يقرج بيا ذلظ الذكل مغ التخبية الحؼ يتع مغ خلال التعميع  الشعامية:التخبية -2   
السجرسي الحؼ يحرل في السجرسة أو السؤسدة التعميسية وتتسيد ىحه التخبية بأنيا تتع عمى 

محجدة يتصمب تحقيق ىحه الأىجاف وجػد مشاىج دراسية محجدة وشخق أساس وجػد أىجاف 
 .4تخبػيةوأساليب 

 : يقرج بيا ىي تمظ التخبية التي تتع مغ خلال السؽازية التخبية غيخ الشعامية أو-3

                                                             

3-محمد ىاشع ريان، أحسج محمد بمقيذ ويحي سالع الأقصر، الاشخاف التخبؽي في مجال التخبية الإسلامية، عسان، دار 
.69-68. ص 2010السديخة لمشذخ والتػزيع والصباعة.    

 26ص فدو،مخجع ن ،أحسج محمد بمقيذ ويحي سالػ الأقطرمحمد ىاشع ريان، - 2
 100، ص 2010، عسان، دار السديخة لمشذخ والتػزيع والصباعة , 2ط مقجمة في التخبية،محمد محسػد الخػالجة، - 3
 .17. ص2008، عسان، دار صفاء لمشذخ والتػزيع,أسذ التخبيةعدت جخادات، ذوقان عبيجات وآخخون، - 4
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جتساعية وىي تخبية لا تتع في شػادؼ ومخاكد التخويج والحياة الإالأسخ ودور العبادة وال
ضػء أىجاف واضحة ومحجدة برػرة مدبقة، ولقج تدايجت خصػرة دور ىحه التخبية عمى تخبية 

  .1عرخ مغ تدايج عطيع في وسائل الاترالالأفخاد في ىحا بذكل خاص، لسا يذيجه ىحا ال

: يقرج بيا تمظ التخبية في العالع الػاسع لمفخد، التخبية غيخ السشعسة أو العخضية-4
 دون 

أن تكػن ىشاك جية معيشة تيجف القيام بيا فيي تخبية تتع دون ضبط أو تػجيو كسا 
ج مغ أخصخ أشكال ة وىي تعأنيا تجخؼ في البيئة الصبيعية والاجتساعية برػرة عفػية وتمقائي

 .2الفخد وتخبيتو التخبية عمى نذأت

يقج بيا أن الاندان يبقى في حالة تعمع شيمة حياتو أو ما دام  التخبية السدتسخة:-5
 قادرا 

عمى ذلظ، فيي فكخة ذات صمة بالفظ التخبػؼ الإسلامي الحؼ كان يؤكج عمى شمب 
وتعتبخ أىع  السجتسع،العمع لإعسار الأرض، والشيػض بقيسة الاندان ودوره الػضيفي في 

 .3أشكال التخبية التي عسمت السشطسات عمى تذجيعيا وعمى تصبيقيا في السجتسعات كاممة

 

 

 

 

 

                                                             
 .18، صمخجع نفدوعدت جخادات، وذوقان عبيجات وآخخون، - 1
 .18، صمخجع نفدوعدت جخادات، وذوقان عبيجات وآخخون، - 2
 .103,صمخجع نفدوعدت جخادات ,وذوقان عبيجات وأخخون,  - 3
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 خلاصة الفرل:

لقج حاولشا أن نقجم بعس التعخيفات والسفاىيع حػل السيدانية العامة وميدانية البمجية 
حيث أن ىحه الأخيخة تحتل مكانة بارزة في القانػن وإعصاء نطخة عامة حػل السخافق العامة 

الإدارؼ، فالسػضفيغ العسػمييغ والعقػد الإدارية والأمػال العامة والسدؤولية الإدارية والأشغال 
عغ السخافق التخبػية فقج قسشا بتعخيف كل مغ  مخدىا ومخجعيا فكخة السخفق العام، أمالعامة، ا

 السجرسة والتخبية.
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 تسييج:

نب التصبيقي لمسػضػع الحؼ نشاقذو وىحا مغ خلال في ىحا الفرل نتحجث عغ الجا
دراسة مقارنة بيغ بمجية قمتة سيجؼ سعج وبمجية تاويالة مغ ناحية تدييخ ميدانية الابتجائية التي 
تخزع إداريا وتخبػيا لػزارة التخبية الػششية أما بشاؤىا وتجييدىا وصيانتيا وحخاستيا مغ 

وقج قسشا بسقابمة مع والسجرسة. خبط بيغ البمجية صلاحيات البمجية وسشخػ العلاقة التي ت
عزػ في البمجية في قدع السيدانية وتدييخ ومقابمة مع مجيخ ابتجائية جابخؼ بمعباس بقمتة 

وسشحاول  السقابمة،في وقسشا بسجسػعة مغ الأسئمة  تاويمة.سيجؼ سعج ومجيخ ابتجائية ببمجية 
 الإجابة عشيا في ىحا الفرل.

دراسة حؽل بمجية قمتة سيجي سعج وكيفية تدييخ ابتجائية جابخي السبحث الأول 
 بمعباس.

 السبحث الثاني: دراسة حؽل بمجية تاويالة وكيفية تدييخ ابتجائية جلاخ محمد.

 ائيات والسذاكل التي تؽجييا.مقارنة بيؼ الابتج الثالث:السبحث 
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تدييخىا لابتجائية جابخي  دراسة حؽل بمجية قمتة سيجي سعج وكيفية لسبحث الأول:ا
 .بمعباس

عتبارىا في الجية الذسالية بإ الأغػاط،تعج بمجية قمتة سيجؼ سعج البػابة الذسالية لػلاية 
تحجىا مغ الذسال بمجية عيغ ذىب  مخبع،كمع 1040لمػلاية وىي تتخبع عمى مداحة قجرىا 

التابعة لػلاية تيارت ومغ الجشػب دائخة افمػ ومغ الجية الذخقية بمجية البيزاء ومغ الجية 
ويقصشيا عخش  السذخؼ،الغخبية كل مغ بمجية عيغ سيجؼ عمي وبمجية بخيجة وبمجية الحاج 

سػاشي والفلاحة ويعج نذاط تخبية ال ندسة، 15000لعجالات والسقجر عجدىع ما يقارب 
 سيبيو.الشذاط الخئيدي لدكان ىحه البمجية كػن ىحه السشصقة 

 بمجية قمتة سيجي سعج  السطمب الأول: نعخة عامة حؽل

 أولا: نبحة تاريخية عؼ البمجية 

أنذئت البمجية مشح الاستعسار الفخندي وكانت تدسى في ذلظ الػقت بمجية )حجخ   
 خان وبفزل التقديع الإدارؼ الأول الحؼ عخفتو البلاد في( تابعة إداريا الى ناحية وىالإبل
لى قمتة سيجؼ سعج وتع ضسيا إداريا الى تيارت، وبسػجب تع تغييخ اسع البمجية إ 1963سشة 

تع ضع بمجية قمتة سيجؼ سعج الى ولاية الأغػاط وخلال سشة  1974التقديع الإدارؼ لدشة 
مدتػػ الػشغ تع تخقية البمجية الى مراف  التشطيع الإدارؼ لمجوائخ عمى إشاروفي  1991

بمجية عيغ سيجؼ –بمجية البيزاء –الجوائخ مكػنة مغ البمجيات الاتية: بمجية قمتة سيجؼ سعج 
 عمي.

 ثانيا: البمجية في القانؽن الجدائخي:

 1432رجب عام  20السؤرخ في  10-11شبقا لشز السادة الأولى مغ القانػن رقع 
البمجية الجدائخية جساعة إقميسية لا مخكدية الستعمق بالبمجية.  2011 يػنيػ سشة 22السػافق 

 تشذأ بسػجب القانػن.
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ولة تتستع بالذخرية السعشػية ىي الجساعة الإقميسية القاعجية لمج "البمجية الأولىالسادة 
 ستقلال السالي وتحجث بسػجب القانػن".والإ

ىي القاعجة الإقميسية  يمي: "البمجيةما مغ نفذ القانػن عمى  السادة الثانيةكسا تشز 
مذاركة السػاشغ في تدييخ الذؤون  إشاروتذكل  السػاششة،للامخكدية وسكان لسسارسة 

  .1العسػمية"

 1432جػان 20السؤرخ في  10-11شبقا لشز السادة الدادسة مغ القانػن رقع 
 2 بالبمجية.الستعمق 2011يػنيػ  20ل السػافق 

 " لمبمجية اسع وإقميع ومقخ رئيدي"    6لسادة ا

وتسثل البمجية قاعجة اللامخكدية ومكان مسارسة حق السػاششة، كسا تذكل فاعلا محػريا  
في تييئة الإقميع والتشسية السحمية والخجمة العسػمية الجػارية، تتستع البمجية بالذخرية 

تخابيا عغ شخيق الاقتخاع السباشخ السعشػية والاستقلال السالي وتتػفخ عمى ىيئة مجاولة يتع ان
 البمجية.لتشفيحية وتشتخب الييئة السجاولة مغ بيغ أعزائيا الييئة ا

رجب عام  20السؤرخ في  10-11مغ القانػن رقع  السادة الخامدة عذخشبقا لشز 
لمبمجية ىيئة مجاولة والستسثمة في  بالبمجية،الستعمق  2011يػنيػ سشة 22السػافق  1432

السجمذ الذعبي البمجؼ الى جانب ىيئة تشفيحية يخأسيا رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ وإدارة 
   سمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ.يشذصيا الأميغ العام لمبمجية تحت 

 :" تتػفخ البمجية عمى: 3السادة 

 ىيئة مجاولة: السجمذ الذعبي البمجؼ. -

 ة تشفيحية يخأسيا رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ.ىيئ -

                                                             
 09.00، الداعة 28/04/2022معمػمات مقجمة مغ شخف مقخ البمجية قدع السيدانية وتدييخ أملاك البمجية. يػم  - 1
 .9.00، الداعة 28/04/2022ة وتدييخ أملاك البمجية. معمػمات مقجمة مغ شخف مقخ البمجية قدع السيداني - 2
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 إدارة يشذصيا الأميغ العام لمبمجية تحت سمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ. -

 التذخيع والتشطيع السعسػل بيسا" تسارس الييئات أعساليا في إشار

 .ثالثا: السجمذ الذعبي البمجي لبمجية قمتة سيجي سعج

عزػ شبقا لمسادة  15يتذكل السجمذ الذعبي البمجؼ لبمجية قمتة سيجؼ سعج مغ   
 مغ القانػن  79

نتخابات ويتكػن الستعمق بشطام الإ 12/01/2012في  السؤرخ 12-01العزػؼ رقع 
 :1مغ

 أعزاء السجمذ الذعبي البمجؼ لبمجية قمتة سيجؼ سعج الخقع
 الأعزاء الجائسػن  
 رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ  01
 نائب رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ 02
 نائب رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ  03
 نائب رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ  04
 مشجوب بمجؼ بالفخع الإدارؼ بفخقة حديان الحيب  05
 مشجوب بمجؼ بالفخع الإدارؼ بقخية الػاد الصػيل  06
 عزػ بالسجمذ الذعبي البمجؼ  07
 عزػ بالسجمذ الذعبي البمجؼ 08
 عزػ بالسجمذ الذعبي البمجؼ  09
 عزػ بالسجمذ الذعبي البمجؼ 10
رئيذ لجشة تييئة الإقميع والتعسيخ والدياحة )عزػ مجمذ الذعبي البمجؼ  11

 والرشاعة(
والخياضية  جتساعية والثقافيةجمذ الذعبي البمجؼ )رئيذ لجشة الإعزػ م 12

                                                             
 .9.00، عمى الداعة 08/05/2022معمػمات مقجمة مغ شخف مقخ البمجية، قدع السيدانية وتدييخ أملاك البمجية, - 1



: الجانب التطبيقي دراسة مق ارنة بين ابتدائية بلدية ق لتة سيدي سعد وابتدائية    الثالثالفصل  
 تاويالةبلدية  

 

57 
 

 والذباب(
 عزػ مجمذ الذعبي البمجؼ  13
 عزػ مجمذ الذعبي البمجؼ 14
 عزػ مجمذ الذعبي البمجؼ 15

 رابعا: الييكل التشعيسي لسقخ بمجية قمتة سيجي سعج
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لمبمجية مجسػعة مغ السكاتب السػضحة في الذكل أعلاه وىحه  التشطيسيلمييكل 
السكاتب تعتبخ مكاتب رئيدية بالإضافة الى مكاتب أخخػ، ىي مكتب البشاء والتعسيخ 

مكتب الاعلام –مكتب الجسعيات –مكتب التذغيل –مكتب الفلاحة -حرائيات غ والإوالدك
-مكتب الرفقات العسػمية-مكتب السيدانية وتدييخ أملاك البمجية –مكتب الأجػر – الآلي

مكتب الذؤون –مكتب الحالة السجنية –مكتب البصاقة الخمادية -مكتب السرمحة التقشية
 الاجتساعية. 

مرالح مشيا مرمحة السالية والسحاسبة التي سػف  4لمسرالح فقج تع ذكخ  وبالشدبة
 تكػن محل دراستشا:

تعج ىحه السرمحة مغ أىع السرالح في البمجية  لسحاسبة والسالية:تعخيف مرمحة اأ/
حيث تيتع ىحه الأخيخة بالذؤون السالية والسحاسبية لمبمجية ويتع ذلظ عمى مدتػػ ىحه 
السرمحة تدييخ ومتابعة السذاريع التشسػية وكحا تعشي تحزيخ لمسيدانية الأولية لمبمجية واعجاد 

يتعمق يتع حداب أجػر عسال البمجية وكل ما  ضافية، أيزاالإالحداب الإدارؼ والسيدانية 
 السالية. بالأمػر

 :كالتالي أربعة مكاتبوىي تزع  الييكل التشعيسي لمسرمحة:-1

تعسل مرمحة السالية والسحاسبة بسكاتبيا الأربعة تحت اشخاف رئيذ السرمحة      
 وىي تزع أربعة مػضفيغ مػزعيغ حدب الأسلاك التالية:

 إقميسي رئيدي )رئيذ السرمحة(.مترخف -

 رئيذ مكتب(.)مترخف إقميسي -

 تقشي سامي في محاسبة.-

 عػن رئيدي للإقميسية.-
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 1 مكتب السيدانية وتدييخ أملاك البمجية: 1-1

  مكتب(رئيذ )إقميسي رئيدي مترخف  الؽسائل السادية:-1-1-1

ولإعجاد السيدانية  بتحزيخالستعمقة وتتسحػر ميام ىحا السكتب في الأمػر السالية   
الأولية والحداب الإدارؼ والسيدانية الإضافية وتكػن ىحه العسمية في الأوقات مشرػص 

يتع عمى مدتػػ ىحه السرمحة تدييخ أملاك البمجية كالسحلات التجارية  قانػنا، كحلظعمييا 
حخيخ عقػد الايجار والسيشية والدكشات العائمية والدػق الأسبػعي لمسجيشة لمسجاخيل كسا يتع ت
 وكحلظ تدجيج كخاء عتاد البمجية التي ىي مغ ضسغ أىع مجاخيل البمجية.

 مكتب الأجؽر: -1-2

 الؽسائل السادية: -1-2-1

 .03كاتب سعجد ال -

 حافطات الأرشيف. -

 خدائغ لحفع مختمف الػثائق -

 الؽسائل البذخية:-1-2-2

 رئيذ مكتب(.)مترخف إقميسي رئيدي  -

 الإدارة الإقميسية.ممحق  -

تقشي سامي في السحاسبة.  وتشحرخ ميام ىحا السكتب في الأمػر السالية الخاصة  -
يغ الجائسيغ أو الستعاقجيغ ودفع بأجػر عسال البمجية وكل ما يتعمق بسختبات السػضف

شتخاكاتيع لجػ صشجوق الزسان الاجتساعي وصشجوق التقاعج وكحلظ عسميات الخرع إ
 ة.وحداب السخدودي
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 مكتب الرفقات العسؽمية: -1-3

   الؽسائل السادية:-1-3-1

 . 01عجد السكاتب  -

 حافطات الأرشيف الػثائق.  -

  الػثائق.خدائغ لحفع مختمف  -

 حفاضات البخيج الرادر والػارد. -

 :الؽسائل البذخية-1-3-2

 . 1عؽن رئيدي للإدارة الإقميسية-

بخام اتفاقيات أشغال أو الرفقات التي تقػم بيا البمجية يتع عمى مدتػػ ىحا السكتب إ
مع العارضيغ الستقجميغ شبقا لمشرػص والقػانيغ الجارؼ بيا العسل في ىحا السجال 

لمتشسية وكحلظ متابعة بخامج التشسية سػاء كانت مغ السخصط البمجؼ  بيا،التشطيسية السعسػل 
 ة السالية والسادية لسختمف مذاريع السشصقة.أيزا عمى مدتػػ ىحا السكتب مخاقبة الحال ويتع

 مكتب السالية والسحاسب: 1-4

 الػسائل السادية:  -1-4-1

 .07السكاتب عجد  -

 حافطات الأرشيف. -

 حافطات البخيج الرادر والػارد. -

 خدائغ لحفع مختمف الػثائق. -
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  الؽسائل البذخية: -1-4-2

مترخف إقميسي رئيدي. يقػم السػضف بيحا السكتب بسخاقبة وفحز جسيع العسميات -
 جتساعي،الإلػضع الاقترادؼ والػضع يخز ا حرائيات فيساالإالحدابية بالإضافة الى 

ويقػم أيزا بتدجيل جسيع العسميات الحدابية في الدجلات السخررة لحلظ بالتشديق مع 
 .1البمجياتأميغ الخديشة ما بيغ 

 بتجائية جابخي بمعباس ببمجية قمتة سيجي سعج.السطمب الثاني: إ

 2 أولا: تعخيف ابتجائية جابخي بمعباس.

سشػات( 6ية )ىي مؤسدة عسػمية تدتقبل الأشفال الحيغ بمغػا سغ التسجرس القانػن  
إداريا وتخبػيا لػزارة التخبية  سشػات، وتخزع 5بتجائي الحؼ تبمغ مجتو ليتابعػا التعميع الإ

الػششية أما بشاؤىا وتجييدىا وضسان حخاستيا وأمشيا فيػ مغ صلاحيات البمجية شبقا لمقػانيغ 
 . الدارية

لسدابقة مغ بيغ معمسي التعميع ػضف عغ شخيق ابتجائية مجيخ ميديخ السجرسة الإ
تابعػا  (، والحيغنػنية )الأقجميةبتجائي وأساتحة التعميع الابتجائي السدتػفػن لمذخوط القاالإ

 جيػية لتكػيغ مدتخجمي التخبية لسجة سشة.بشجاح تكػيشا بأحج السعاىج ال

 ثانيا: لسحة تاريخية عؼ مجرسة جابخي بمعباس.

عباس أسدت لقج سسيت بتدسية جابخؼ بمعباس تكخيسا لذييج السشصقة جابخؼ بم
الدشػات الأخيخة  بػضياف، وفيبتجائية محمد ، بعج أن عع الإكتطاظ عمى إ2008سشة

 820كتطاظ الى أن وصل الى حت السجرسة تعاني ىيا أيزا مغ الإأصب 2019-2020
 السجرسة، تعولمتخفيف الزغط عمى  الكػرونا،معمع ومعمسة وىحا كان في زمغ  19تمسيح و
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مع مع 12كتطاظ أصبح في نطام الجوام الػاحج تقجيع شمب لبشاء إبتجائية ججيجة لتخفيف الإ
  فخندية.2عخبية ,

 : الييكل التشعيسي للابتجائية.ثالثا

عخف الييكل التشطيسي بأنو نطام مؤلف مغ  تشطيسي، وقجلكل مؤسدة لابج مغ ىيكل 
ترالات التي تخبط أعسال الأفخاد لػضائف تقػم بتشطيع العلاقات والإشبكات السيام أو ا

 :1فيوالسجسػعات معا. والييكل التشطيسي للابتجائية يتسثل 

 

 

 

 

  

 

 

 

 مرجر: مقابمة مع مجيخ السجرسة الابتجائية
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 الييكل التشعيسي لمسجرسة الابتجائية جابخي بمعباس

وكيل شؤون 
 العسال

وكيل شؤون 
 التلاميح

 معمسيؼ

 السجيخ
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 ويقػم بالإشخاف عمى: السجرسةمجيخ -1

 شؤون العامميغ وشؤون التلاميح.-

 شؤون الأمغ والريانة والشطافة.-

 شؤون السالية والسيدانية.-

 يقػم ب:وكيل شؤون العسال -2

 أخرائي نفداني.-جتساعيأخرائييغ: أخرائي إ-

 أعسال مالية.–أعسال شؤون العسال -ادارييغ: أعسال إدارة-

 الشطافة والحخاسة.عسال: أعسال -

 وكيل شؤون التلاميح:-3

 معايشة دفتخ التلاميح السدتفيجيغ.-

 عسل بخامج والسشاىج الجراسية.-

 معمسيؼ:-4

 تجريذ السشاىج.-

 متحانات.وضع الإ-

الى  قدع كميا مدتعسمة بإضافة الى مصعع وإدارة وبإضافة 12وتحتػؼ الابتجائية عمى
 .1الدامي لمسجيخسكغ 
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 التي تقجميا البمجية لمسجرسة: والسداعجات الثالث: ميام بالسطم

 1 البمجية لمسجرسة.أولا: السداعجات التي تقجميا 

بتجائية جابخؼ بمعباس ػعة مغ السداعجات الى السجرسة الإتعسل البمجية عمى تقجيع مجس
 بأكسل وجو:بقمتة سيجؼ سعج مغ أجل أن تقػم بسياميا 

 تذققات.صيانة وإنجاز السذاريع داخل السؤسدة: مثل صيانة الأقدام التي بيا -

تقػم بتػفيخ مدتمدمات الزخورية لديخ الدشة الجراسية مثل الصباشيخ والصلاسة أؼ -
 بتدجيج فاتػرة الياتف. السسدحة وتقػم

وذو نيا تقػم بػضع مبمغ مالي للأشفال السعػزيغ تقػم البمجية بإعانات مغ خلال أ-
 الاحتياجات الخاصة وأيزا تعسل عمى تقجيع أدوات مجرسية مجانيا لتلاميح السحتاجيغ.

 والغاز داخل السؤسدات التعميسية.التدويج بالسياه الرالحة لمذخب والكيخباء -

 الديخ عمى ضسان تػفيخ وسائل نقل لمتلاميح.-

 السجرسية.انجاز وتدييخ السصاعع  -

 السجرسة.تجاه : ميام البمجية إثانيا

وصيانة السجرسة وأيزا تقػم بتعيغ الحخاسة عمى السؤسدات  تعسل البمجية عمى تخميع
تعتسج بمجية قمتة  حتدابو وتجويشو في ميدانية إذاوىحا كمو يتع إالتخبػية وتقػم ببشاء مصاعع 

ة لتكفل بريان عتساد مالي مػجوية أولية لدشة مالية معيشة بفتح إ عجاد ميدانسيجؼ سعج عشج إ 
مغ السبمغ بتجائية بحيث يخخز لمبمجية تدجيل برفة بيانية ندبة محجدة وحخاسة السجرسة الإ

والسػجية برفة أساسية لتكفل  خالتدييالدابقة ضسغ قدع السالية  بعشػان الدشةالسسشػح ليا 
 بالأجػر.

 تحجد ىحه الشدبة عغ شخيق محكخة تأشيخية تبمغ الى مرالح البمجية عغ شخيق الػلاية.
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بيانية ندبة عجاد السيدانية الأولية لدشة مالية معيشة بتدجيل برفة تقػم البمجية عشج إ 
شة السالية الدابقة وتخرز ىحا ستفادة مشو بعشػان الدمحجدة مغ مبمغ الإعانة التي إ

)التغحية(. في الباب 601جتساعية السجرسية السادة بعشػان مرالح الإ 913تساد في باب عالإ
 .1لسصاعع السجرسيةا 9130الفخعي 

 .ويتع احتداب الاشعام في الابتجائية مغ خلال العلاقة التالية

 

 مثال تصبيقي: 

 .150عجد الأيام:-

 .دج 55.00قيسة الػجبة: -

 .2067عجد التلاميح السغصاة:-

150*55.00*2067=17052750 

الى يجدأ ىحا السبمغ حدب ما تسشحو الػلاية لمبمجية عمى شكل إعانات  17052750
 غاية الػصػل إلى السبمغ 
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 عجد الأيام *قيسة الؽجبة * عجد التلاميح السغطاة 
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 1 .جلاخ محمد تدييخ ابتجائيةية دراسة حؽل بمجية تاويالة وكيفالسبحث الثاني: 

جبل )العسػر تقع في وسط سمدمة جبال  الأغػاط،حجػ أقجم بمجيات ولاية تاويالة إ   
الػلاية، تقع في شسال الغخبي مغ عاصسة  الأغػاط،بشي راشج سابقا( تابعة لجائخة بخيجة ولاية 

 ندسة. 4259ويبمغ عجد سكانيا حاليا حػالي  ،1984التقديع الإدارؼ لدشة إثخ تنذأ

 ويالة.نعخة عامة حؽل بمجية تا الأول:السطمب 

 أولا: حجودىا إداريا:

  وبمجية سبقاقمغ الذسال بمجية بخيجة. 
  الغذيةمغ الذخق بمجية. 
 .)مغ الغخب بمجية سيجؼ سميسان )ولاية البيس 
 .مغ الجشػب بمجية تاجخونة 

كع ىحا الصخيق غيخ 12فة بسدا47يخبط التجسع الحزخؼ تاويالة بصخيق الػششي  -
 مرشف.

 شخق غيخ معبجة تخبط البمجية بالبمجيات الأخخػ. -

يذتغمػن في الفلاحة، تعتبخ التجارة عشرخ أساسي عتبار أن أغمب سكان العامميغ بإ
 في حخكة تشسية السشصقة.

 ثانيا: التجييدات العسؽمية التي تتؽفخ عمييا البمجية.

تتػفخ عمى مجسػعة مغ التجييدات نحكخ مشيا فقط التجييدات التعميسية لأنيا ىي محل 
 دراستشا:
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 1التجييدات التعميسية:  

 11قدع مشيا 12 بيا "،محمد بتجائية جلاخ"إ ابتجائيتيغجرستيغ تستمظ بمجية تاويالة م
يؤشخىع  القدع،تمسيح في  31ب تمسيح وبسعجل شغل القدع يقجر  346يجرس فييا  مدتغمة،

 (. أما2017سابقا أؼ في سشة )تمسيح في القدع  28ب بسعجل تأشيخ يقجر  ممعب، أؼ 12
لمدكان، تمسيح مغ خلال التصػر العجدؼ  566الدشة الحالية نلاحع زيادة عجد تلاميح أؼ 

. وابتجائية أخخػ مدساة %100لػجػد مصعع مجرسي يدتفيج مشو كل التلاميح بشدبة  بإضافة
تمسيح وبسعجل شغل القدع  103يجرس فييا  مدتغمة، أقدام 5 مختار "بيا"ابتجائية سعجاوؼ 

ي تمسيح ف 17معجل تأشيخ يقجر ب  معمسيغ، أؼ 06يؤشخىع  القدع،ح في تمسي 20ب يقجر 
 . %100إضافة لػجػد مصعع مجرسي يدتفيج مغ كل التلاميح بشدبة  القدع،

أقدام مشيا قدع  03خجامة الشاصخ" بيا بتجائية كسا تػجج مجرسة بقخية خزخاء "إ  
 03يؤشخىع  القدع،تمسيح في  21ب تمسيح وبسعجل شغل القدع يقجر  42يجرس فييا  مدتغل،

تمسيح، إضافة لػجػد مصعع يدتفيج مشو كل التلاميح  14ب بسعجل تأشيخ يقجر  معمسيغ، أؼ
 .%100بشدبة 
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 .ثالثا: الييكل التشعيسي لبمجية تاويالة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مرمحة التشعيػ 
 والذؤون العامة

 الأمانة العامة

مرمحة السالية والؽسائل 
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مكتب 
السدتخجميؼ 
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 مرمحة التشعيػ والذؤون العامة

 مرالح ومكاتب أخخى غيخ ىيكمية

مكتب الرفقات 
 العسؽمية

مكتب ىيكل الشذاط 
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 مكتب أملاك البمجية

 مكتب الرحة والشعافة
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 رئيذ

مكتب البشاء 
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 مكتب الدكؼ الخيفي

مكتب البطاقة 
 الخمادية
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مكتب استخخاج 
بطاقة التعخيف 
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استخخاج 
جؽاز 
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مكتب 
استخخاج 
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 مؼ طخف مقخ بمجية تاويالة السرجر: معمؽمة مقجمة

 بتجائية جلاخ محمد ببمجية تاويالة.السطمب الثاني: إ

 1بتجائية تعخيف الإ :أولا

سسيت جلاخ محمد تكخيسا لذييج السشصقة، وىي مؤسدة عسػمية تدتقبل الأشفال التي 
لػزارة سشػات، حيث تخزع إداريا وتخبػيا  6الى  5سشػات لتعميع مجتو مغ  6تتخاوح أعسارىع 

 التخبية الػششية، أما الجػانب الأخخػ مغ مدؤولية البمجية.

أقدام، وفي وقتشا الحالي فيي  4كانت تحتػؼ عمى  1973تأسدت الابتجائية سشة  
تمسيح في القدع يؤشخىع  40تمسيح بسعجل يقجر ب  566قدع مدتغل يجرس بييا  13تستمظ 

فة الى قدسيغ تحزيخؼ ومصعع مجرسي أساتحة فخندية إضا 3أستاذ عخبية و 16أستاذ  19
 .%100يدتفيج مشو كل تلاميح بشدبة 

 2 بتجائية مؼ البمجية.الإ: الفؽائج التي تكتدبيا ثانيا

  البمجية ىي السدؤولة عغ الابتجائية بحيث تديل ليا كل ما يمدميا
 ماعجا الجانب الإدارؼ.

  الريانة، الاعفاء مغ بعس الأعسال الستعمقة بالسجرسة الابتجائية(
 عسمية التػسعة داخل السجرسة، التكفل بالسصاعع السجرسية ...(

 .تدجيج فػاتيخ الغاز والكيخباء والأنتخنت يقع عمى عاتق البمجية 
 .تدجيج مدتحقات السسػليغ 
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 سيام والسداعجات التي تقجميا البمجية لمسجرسة.ال: السطمب الثالث

 1 لمسجرسة.أولا: السداعجات التي تقجميا البمجية 

 ث أن ثسغ وجبة مداىسة البمجية بسبالغ معيشة في تحديغ الػجبة حي
 دج.55التمسيح تقجر ب 

 سحافع لمتلاميح السعػزيغ )تقجيع شخاء الالبمجية عمى عاتق  ما يقع
 عانات لمتلاميح السعػزة(.إ 

  .صيانة وترميحات السؤسدة 
 وعسال الحخاسة بتجائية مغ عسال الريانة التكفل بعسال السؤسدة الإ

 وعسال السصعع.... الخ.
 .تػفيخ الشقل السجرسي بالسشاشق السعدولة 
  خلال فتخة كخونا البمجية ىي التي كانت تػفخ كل ما يمدم مغ السعقسات

 كسامات قفازات )مزخة التعقيع(.
 .تػفيخ الصاقة الذسدية للابتجائية وتػفيخ مزخات وخدانات السياه  

 اتجاه السجرسة.ثانيا: ميام البمجية 

كل ما يمدميا مغ حخاسة وصيانة  البمجية ىي السدؤولة عغ الابتجائية بحيث تديل ليا
حتدابو في ميدانية مقدسة الى قدع التديخ ؼ. وىحا كمو يتع إشعام ماعجا الجانب الإدار وإ

 ستثسار.والإوقدع التجييد 
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 : يحتػؼ قدع التدييخ عمى:قدػ التدييخ

 سمع ولػازم: :60الباب 

ػاحج السجرسي حيث أن ثسغ الػجبة لمتمسيح ال للإشعامتغحية مجرسية مػجية  :601
عانة مغ شخف الجولة كسا أن البمجية تداىع بسبالغ معيشة دج تأتي عغ شخيق إ  55تقجر ب 

 في تحدييغ الػجبة.

مػجية لذخاء السلابذ لمعسال السكمفيغ  بالتعميعألبدة، تأتي اعانة خاصة  :602
 بالسجارس.

 حخوقات، شخاء مادة السازوت لمسجفأة.م: 604

 .أقلام...(-أضخفة– )أوراقلػازم مجرسية لذخاء مدتمدمات السجارس مغ أدوات  :607

 السدتخجميؼ:: مراريف 61الباب 

 بتجائيةالإمجسػعة العسال مػجية لتدييخ السجارس  )وىيأجػر العسال السؤقتيغ : 611
 (.....سػاء لمحخاسة أو الشطافة أو الريانة 

اشتخاكات الزسان %25مجارس مخررة لسشح الأجخ الػحيج  جتساعية،إأعباء : 618
 بالعسال.جتساعية لمتكفل الإ

 .مراريف عمى الأملاك العقارية السشقػلة: 63الباب 

 التخميع.أمػال مػجية لمريانة السجارس مغ حيث  سؤسدة،الصيانة وترميحات : 631

 باب، )قفلتػفيخ كل ما تحتاجو السجارس مغ  ومعجات،اقتشاء عتاد صغيخ : 633
 حشفية ...(

 وماء  كيخباء، غاز،: 634
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 السجرسية( والغاز لمسصاععلتدجيج فػاتيخ الكيخباء  )تدتغل

 .1تتحسل ىحه السراريفخلال ىحه الدشػات الأخيخة أصبحت البمجية  -

 عانات.السشح والإ: 65الباب 

 عبئ يقعمشح والسؤونات )وىي مػجية لذخاء محافع لتلاميح السعػزيغ "كل ىحا : 651
 "(.عمى عاتق البمجية

 : مراريف التدييخ العام.66الباب 

 والأقلام( )الأوراقشبع وتجييد ولػازم السكاتب : 662

فػاتيخ الياتف الخاص بالسجارس  )تدجيجمراريف البخيج والسػاصلات : 664
 بتجائية(الإ

سابقا مجيخية التخبية مغ تقػم بتدجيج فػاتيخ الأنتخنت الخاصة بالسجارس  -
أصبح تدجيج الفػاتيخ عمى عاتق  2022لا انو في الدشة السالية الحالية إ بتجائية،الإ

 .2البمجية

 قدػ التجييد:

  الكبيخقتشاء السشقػلات والعتاد إ: 214الباب 

 أشغال ججيجة : 230الباب 

 ترميحات كبخػ : 231
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أحيانا  ستثسار،والإلشفقات التجييد  %10قتصاع ىػ إ الحاتي:التسؽيل  -
أجيدة الاعلام  السجفأة، )شخاء بتجائية:الإقتصاع جدء لتجييد السجارس يخرز إ

واحجة عمى  )كلحيث تكػن البخامج بعسميات مدتقمة  .... الخ(،شابعات  الآلي،
 حجػ(.

تتع  الخ(تػسيعات الداحة ...  قدع،بخامج التجييد عغ شخيق الإعانات )بشاء  -
 السجاولات.عغ شخيق 

نقل كالحافمة مثلا تأتي عغ شخيق إعانات والباقي مغ الإعانة يأتي في حالة شخاء وعسمية 
 مخ بالإرجاعالأ
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واختبار  بمعباس وابتجائية جلاخ محمد: مقارنة بيؼ الابتجائية جابخي السبحث الثالث
 .فخضيات الجراسة

بتجائية جلاخ ة جابخؼ بمعباس بقمتة سيجؼ سعج وإبتجائيبعجما قسشا بجراسة مقارنة بيغ الإ
ز السذاكل التي تعاني مشيا ابخ تذابو وإالختلاف وأوجو الإببمجية تاويالة تػصمشا إلى أوجو محمد 

 كل مجرسة:

 بتجائية جلاخ محمدبيؼ إبتجائية جابخي بمعباس وإمب الأول: مقارنة السط

  أوجو التذابو 
 بتجائية جابخؼ بمعباسإ بتجائية جلاخ محمد إ 
 مجرسة عسػمية  مجرسة عسػمية 

 البمجية ىي مدؤولة عغ مؼ حيث السيام
 بتجائية بحيث تديل لياالإ

 كل ما يمدميا مغ حخاسة
 شعام ماعجاوصيانة وإ

 وىحا كموالجانب الإدارؼ. 
 يتع احتدابو في ميدانية

 خالتدييمقدسة الى قدع 
 ستثساروقدع التجييد والإ

 تعسل البمجية عمى تخميع
 وصيانة السجرسة وأيزا تقػم

 بتعيغ الحخاسة عمى
 السؤسدات التخبػية وتقػم

 ببشاء السصاعع

مداىسة البمجية بسبالغ - مؼ السداعجات
 معيشة في تحديغ الػجبة.

سحافع لمتلاميح شخاء ال -
عانات السعػزيغ )تقجيع إ 
 لتلاميح السعػزة(.

صيانة وترميحات -

صيانة وإنجاز السذاريع -
 داخل السؤسدة.

تقػم بتػفيخ السدتمدمات -
الزخورية لديخ الدشة 
الجراسية مثل الصباشيخ 

والصلاسة، وتقػم بتدجيج 
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 السؤسدة.
التكفل بعسال السؤسدة -
بتجائية مغ عسال صيانة الإ

وعسال الحخاسة وعسال 
 السصعع...الخ

تػفيخ الشقل السجرسي -
 لمسشاشق السعدولة.

ية تػفيخ الصاقة الذسد-
بتجائية وتػفيخ مزخات للإ

 السياه.وخدانات 
 

 فاتػرة الياتف.
تقػم بػضع مبمغ مالي -

للأشفال السعػزيغ وذو 
الاحتياجات الخاصة. وأيزا 

تعسل عمى تقجيع أدوات 
يح مجرسية مجانا لتلام

 السحتاجيغ.
التدويج بالسياه الرالحة  -

 لذخب والكيخباء والغاز.
انجاز وتدييخ السصاعع -

 السجرسية.
 دج55 دج55 طعاممؼ ناحية الإ

 11/10قانػن البمجية  القؽانيؼ السعسؽل بيا 
 .2011جػان  22مؤرخ في 

 11/10قانػن البمجية 
 .2011جػان  22مؤرخ في 

  أوجو الاختلاف 
في قدع التدييخ يختز  - مؼ السيدانية 

بالدمع ولػازم  60الباب 
بحيث يشقدع الى السادة 

 تغحية مجرسية 601

تقػم البمجية بإعجاد السيدانية -
الأولية لدشة مالية معيشة 

ندبة محجدة مغ مبالغ 
الاعانة التي استفادة مشو 

وتخرز ىحا الاعتساد في 
بعشػان السرالح  913باب 

السجرسية السادة الاجتساعية 
 )التغحية(.601

باعتبارىا بمجية ومقخ دائخة باعتبارىا بمجية فقط فيي  مؼ حيث السدؤولية
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تيتع بالتجييدات الخاصة 
 بييا فقط

فيي تيتع بالبمجيات التابعة 
ليا كبمجية عيغ سيجؼ عمي 

وبمجية حديان ذيب ولػاد 
 شػيل ...

 عجاد الصالبتان : مغ إ السرجر

 بتجائيات.السذاكل التي وجيتيا الإ _

 مذاكل والشقائز التي تؽاجييا ابتجائية جابخي بمعباس ببمجية قمتة سيجي سعج. أولا:

لعجم قجرة السجيخ في القيام بسيسة الأمخ بالرخف في السؤسدة فيػ يػاجو مجسػعة مغ 
 السذاكل:

تفاق بالسدتمدمات التي تع الإج مؤسدة عجم كفاية التجييدات السكتبية وىحا راجع لعجم تدوي
 عمييا في بجاية الدشة.

 عجم جػدة الأدوات السجرسية مثل الصباشيخ والتجييدات السكتبية.

 بتجائية جلاخ محمد ببمجية تاويالة.ا: مذاكل والشقائز التي تؽاجييا إثاني

 تمسيح في الفػج الػاحج 25يقجر ب اكتطاظ في عجد التلاميح  

 .الجروس مغ شخف التلاميحستيعاب وفيع عجم إ - 

 السطمب الثاني: اختبار فخضيات الجراسة 

عمى أن تدييخ السخافق يعتبخ مغ ميام البمجية ىحه الفخضية  : تشزالأولىالفخضية  -
صحيحة لأنو مغ خلال السقابمة مع أحج السدؤوليغ تبيغ أن البمجية ىي التي تقػم بإعجاد 
ميدانية السجارس التخبػية لكل مغ بمجية تاويالة وبمجية قمتة سيجؼ سعج والإشخاف عمييا مغ 

 ....عام كل الجػانب كالحخاسة والريانة والإش
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عمى أن وزارة التخبية تقػم بتدييخ السخافق التخبػية ىحه الفخضية  : تشزالثانيةالفخضية  -
جلاخ محمد ببمجية تاويالة ومجيخ إبتجائية بتجائية إخاشئة وذلظ مغ خلال مقابمة مع مجيخ 

سخافق جابخؼ بمعباس ببمجية قمتة سيجؼ سعج، تبيغ ان وزارة التخبية الػششية تقػم بتدييخ ال
 التخبػية مغ الجانب الإدارؼ فقط.

عمى أن مجيخ الابتجائيتيغ سالفتي الحكخ يقػم بعسمية الآمخ  تشز الثالثة:الفخضية  -
بالرخف ىحه الفخضية خاشئة لأن السجيخ ليذ لو أؼ دخل في الجػانب السالية للإبتجائية 
وىحا يعتبخ مغ السذاكل لأن السجراء يخون أن واقع التكفل باليياكل التخبػية غيخ مخيح، ولا 

ل العمسي، بالشطخ الى التكفل السحتذع مغ شخف تذجع عمى العسمية التخبػية والتحري
 .مجالذ البمجية، التي تخرز ميدانية غيخ كافية لتدييخ ىياكل التخبية

: تشز عمى أنو كمسا كانت الجساعات السحمية قائسة وناجحة في عسميا الفخضية الخابعة -
مغ خلال  أدػ ذلظ الى مداىستيا في دعع السخافق التخبػية، ىحه الفخضية صحيحة لأنو

السقابمة مع مدؤولي قدع السيدانية في كمتا البمجيتيغ، إذ أنو تبيغ أن البمجية إذا قامت بجورىا 
مغ الشاحية السالية والتدييخية أؼ التكاليف الخاصة بالبشاءات السجرسية عمى أكسل وجو 

 سيؤدؼ ذلظ إلى تصػيخ السخافق التخبػية. 
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 خلاصة الفرل:

ثبات أن ىشاك علاقة بيغ مجسػعة مغ الشقاط التي تعسل عمى تشاولشا في ىحا الفرل 
بتجائية وتػفيخ عسل عمى صيانة وتخميع السجارس الإفقج رأيشا أن البمجية ت والسجرسة،البمجية 

بتجائية جابخؼ ميجانية مغ خلال مقابمة مع مجيخ إفقسشا بجراسة  للأشفال،الدلامة والأمغ 
أن وزارة التخبية تتجخل فقط مغ الجانب الإدارؼ  خ إبتجائية جلاخ محمد واستشتجشاعباس ومجيبم

 بالسجرسة.أما الجػانب الأخخػ فيي مغ مدؤولية البمجية لأن ليا علاقة وشيجة 
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تػصمشا في الأخيخ أن الجساعات السحمية تعتبخ الخكيدة الأساسية لبشاء الجولة وأنيا     
ن البمجية تعتبخ تشجدىا، فإعلاقتيا وأعساليا التي تتسثل في البمجية والػلاية وبالخغع لكل واحجة 

الجساعة القاعجية لجولة في التشطيع الإدارؼ الجدائخؼ ومشحيا السذخع الجدائخؼ مغ خلال 
حق تكػيغ ىيئات إدارية الستسثمة في  2011جػان  22السؤرخ في  10-11قانػن البمجية 

جؼ الحؼ السجمذ الذعبي البمجؼ الحؼ يعتبخ ىيئة السجاولات ورئيذ السجمذ الذعبي البم
 تشفيحية.يعتبخ ىيئة 

سية التي تدعى الجساعات أما فيسا يخز السخافق التخبػية فيي تعتبخ السؤسدات التعمي
مغ خلال السعمػمات التي قسشا  استخمرشاإنجازىا وبشائيا وتصػيخىا ، فقج لى السحمية إ

وعشجما  ػية ،ليا علاقة مع السخافق التخب بجسعيا ورصجىا في العجيج مغ الكتب أن البمجية
يتعمق الأمخ بالسجرسة فان دور البمجية يتسثل مغ الشاحية التقشية لمسذخوع وأيزا الشاحية 

وقج استخمرشا ىحه العلاقة مغ بعس القػانيغ والسػاد الخسسية التي تحرمشا  ، الإشخافية
لبمجية فعشجما قسشا بجراسة كاممة لمسػضػع رأيشا أن ىشاك علاقة بيغ ا ،عمييا مغ البمجيات 
 والسجرسة تتسثل في :

  التعميسية.صيانة وإنجاز اليياكل الإدارية داخل السؤسدات 
 السؤسدة.تلاميح داخل متػفيخ الأمغ والدلامة ل 
 .بشاء مجارس مغ أجل تػفيخ أماكغ لتعميع أشفال البالغيغ 
  إعصاء مداعجات مالية وأخخػ معشػية للأشفال السحتاجيغ داخل

 السؤسدات التخبػية.

بتجائية ا في السجارس الإىحه الشقاط مغ خلال دراسة مقارنة قسشا بي استخمرشافقج    
ولقج رأيشا في الأخيخ أن ىشاك علاقة وشيجة بيغ البمجية والسجرسة لأن البمجية تعتبخ ىسدة 

 وصل بيغ السجتسع السجني والجولة.



 الخاتمة
 

81 
 

ور فعال في جسيع دتعتبخ البمجية مغ أىع ىيئات اللامخكدية إدارية في الجولة وليا 
دور البمجية في مجال قصاع  نة لمسػاششيغ، فإىيئة محمي عتبارىا أقخبالسجالات خاصة بإ

 بإثباتولكي نقػم  وصيانتيا،التخبية يتسثل في الجعع الحؼ تقجمو السجرسة مغ أجل تجييدىا 
تاويالة  بتجائيةإة مقارنة حػل بيغ البمجية والسخافق التخبػية قسشا بجراسة ميجانيأن ىشاك علاقة 

لسيام ىشاك اختلاف شفيف فقط قمتة سيجؼ سعج ولاية الأغػاط فػججنا تقخيبا نفذ ا بتجائيةإ
  10-11كمتا البمجيتيغ يخزعان لشفذ القانػن الستسثل في قانػن البمجية  لأن

 الشتائج التؽصل إلييا:

 لا يسكغ أن تقػم السجارس التخبػية بسياميا دون تجخل البمجية.-

 لا يسكشو القيام برفة الآمخ بالرخف. بتجائيةالإجيخ م -

 دج. 55كل ولايات الجشػب تع تحجيج قيسة الػجبة الإشعام بسبمغ  -

 القػانيغ.ختلاف بيغ البمجيتيغ لخزػعيسا لشفذ قمة نقاط الإ  -

السجارس التخبػية تخزع مغ الشاحية الإدارية فقط لػزارة التخبية أما مغ الجػانب  -
 مغ مدؤولية البمجية.الأخخػ 

 التؽصيات:

 نجاز مخافق مكسمة لشذاط التعميسي )مكاتب عسػمية، دور الثقافة ...(إ -

تقجيع مداعجات مالية لجسعيات أولياء التلاميح لتكفل بالأشفال اليتامى والسعػزيغ  -
 الحيغ يتابعػن دراستيع.

 السداىسة في تصػيخ وسائل الجراسة لتدييل فيع التلاميح. -

 تػكيل السجيخ صفة الآمخ بالرخف.  -

 بتجائية تكػن تابعة لػزارة التخبية الػششية.الإمغ السدتحدغ أن السجراس  -



 الخاتمة
 

82 
 

 أفاق الجراسة:

 السخافق التخبػية. تدييخدور الجساعات السحمية في  -

 بتجائية بالبمجية.علاقة السجارس الإ -

 البمجية.بتجائية مغ شخف كيفية تدييخ ميدانية السجارس الإ -

 ق التخبػؼ دور السجالذ الذعبية البمجية في تدييخ السخاف -

  السبادغ العامة لمسخافق التخبػية. -
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 أولا: الكتب.

 .2004محمد صغيخ بعمي، قانػن الإدارة السحمية، دارا لعمػم والشذخ والتػزيع، الجدائخ,  (1
أحسج بػضياف، الييئات الاستذارية في الإدارة الجدائخية، السؤسدة الػششية لمكتاب،  (2

 .1989الجدائخ , 
حامج عبج السجيج دراز وسسيخة إبخاىيع أيػب، مبادغ السالية العامة، دار الجامعية  (3

 .2002الإسكشجرية ,
دراسة مقارنة(، السؤسدات )حديغ عػاضة، مبادغ الأساسية لمقانػن الإدارؼ  (4

 1997, بيخوت ,1الجامعية لجراسات والشذخ والتػزيع، شبعة 
، ديػان السصبػعات الجامعية , 3حديغ مرصفى حديغ، مالية العامة، الصبعة  (5

 .1992الجدائخ 
, 1حساد محمد شصا، تصػر وضيفة الجولة، الكتاب الأول، نطخية السخفق العام , شبعة  (6

 .2005الجدائخ , 
غخت جخادات وذوقان عبيجات وآخخون، أسذ التخبية، دار صفاء لمشذخ والتػزيع،  (7

 .2008عسان , 
انػن السقارن لمجدائخ، ديػان السصبػعات رياض عيدى، نطخية السخفق العام في الق (8

 .1985الجامعية , 
مكتبة  –الجدء الأول – 1900-1830سعجلله أبػ القاسع، الحخكة الػششية الجدائخية  (9

 .1992دار الغخب الإسلامي، بيخوت , 
سميسان الصساوؼ، الػجيد في القانػن الإدارؼ، )دراسة مقارنة(، دار الفكخ العخبي،  (10

 .1986, مرخ , 1شبعة 
 ، جامعة بغجاد، بجون سشة نذخ.1شاب تػما مشرػر، القانػن الادراؼ، شبعة  (11
صالح الخويمي، اقتراديات السالية العامة، ديػان السصبػعات الجامعية لمشذخ  (12

 .1992والتػزيع، الجدائخ , 



 ق ائمة المراجع
 

85 
 

عبيجات لخزخ، التشطيع الإدارؼ لمجساعات السحمية، ديػان السصبػعات الجامعية،  (13
 سشة.الجدائخ، دون 

 .2011علاء الجيغ عذي، شخح قانػن السالية، دار السيجؼ، الجدائخ ,  (14
، عسان 1عمي خصار الذشصاوؼ، الػجيد في القانػن الإدارؼ، دار وائل لمشذخ، شبعة  (15

 ,2005. 
السؤسدات – 2عمي زغج ود، الإدارة السخكدية في السؤسدات الإدارية، الصبعة  (16

 .1984الػششية لمكتاب، الجدائخ , 
 ر بػضياف، الػجيد في قانػن الإدارؼ، دار الخيحانة، الجدائخ، دون سشة نذخ.عسا (17
 .2012عسار بػضياف، شخح قانػن البمجية، الصبعة الأولى، جدػر الجدائخ,  (18
عسار عػايجؼ، القانػن الإدارؼ الجدائخؼ , ديػان السصبػعات الجامعية , الجدائخ ,  (19

2005 . 
لمسؤسدة الحجيثة، دون شبعة، دار الشذخ والتػزيع فاشسة سػيدي، السالية العامة  (20

 .2005بيخوت 
, 2مازن ليمػ راضي، الػسيط في القانػن الإدارؼ ، السؤسدة الحجيثة لمكتاب , شبعة  (21

 .2013لبشان , 
تخجسة رحال بغ اعسخ ورحال مػلاؼ -محمد الأميغ بػسامح السخفق العام في الجدائخ (22

 .1995 ادريذ، ديػان السصبػعات الجامعية ,
البمجية والػلاية  –السؤسدات السخكدية والسحمية في الجدائخ –محمد العخبي الدعػدؼ  (23

 , دون شبعة, ديػان السصبػعات الجامعية بغ عكشػن .1516-1962
محمد رفعت عبج الػىاب، مبادغ وأحكام القانػن الإدارؼ، مشذػرات الحمبي  (24

 .2005الحقػقية، بيخوت لبشان , 
اسط، التشطيع الإدارؼ، نذاط الإدارة، وسائل الإدارؼ، الفكخ محمد فؤاد عبج الب (25

 .2000الاجتساعي، الإسكشجرية , 



 ق ائمة المراجع
 

86 
 

، عسان، دار السديخة لمشذخ والتػزيع 2محمد محسػد الخػالجة، مقجمة في التخبية، الصبعة  (26
 .2010والصباعة , 

مجال محمد ىاشع ريان، أحسج محمد بمقيذ، ويحي سالع الأقصر، الاشخاف التخبػؼ في  (27
 .2010التخبية الإسلامية، عسان، دار السديخة، الشذخ والتػزيع الصباعة , 

السخسي الديج حجارؼ، مبادغ الاقتراد العام، دار الجامعية.   لمشذخ والتػزيع،  (28
 .2002بيخوت 

، عسان، 1مرصفى الفار، الإدارة السالية العامة، دار أسامة لمشذخ والتػزيع، شبعة  (29
 .2008بيخوت , 

 : الجخائج الخسسية ثانيا

السؤرخ في  50العجد الجخيجة الخسسية , ,الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية -1
( 80, 79, السادة رقع ) 2016أوت  25( مؤرخ في 10-16, قانػن رقع ) 2016أوت  28

 يتعمق بشطام الانتخابات .

السؤرخ في 37, العجد جسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية , الجخيجة الخسسية -2
-16-15, السػاد رقع )2011جػان  22( مؤرخ في 10-11قانػن رقع ) 03/07/2011
17-18-21-23-31-32-34-46-52-54-69-70-71-72-73-74-75-
76-78-82-85-92-113-114-115-116-117-122-176-179-183-

195-198.) 

-21, السؤرخ في 61جد الجسيػرية الجيسقخاشية الذعبية , الجخيجة الخسسية , الع-3
(, يتزسغ 02, السادة) 2010يػنيػ  02السؤرخ في  02-10, قانػن رقع 10-2010

 السرادقة  عمى مخصط الػششي لتييئة الإقميع.
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 ،2014أوت  9السؤرخ في  49العجد  الخسسية،الجخيجة  الذعبية،الجدائخية  جسيػرية-4
(, الستعمق بالحالة السجنية 02)السادة  ،1970يشايخ  19السؤرخ في  20-07الأمخ رقع 

 .08-14انػن رقع السعجل والستسع بسػجب ق
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 ثانيا: السحكخات:

إسساعيل فخيحات، مكانة الجساعات السحمية في الشطام الإدارؼ الجدائخؼ، محكخة  (1
 .2014-2013الحقػق، جامعة الػادؼ ماجدتيخ في القانػن العام، كمية 

، محكخة    10-11جعجع دليمة، مرادر ميدانية البمجية وسجل تشػيعيا في ضل القانػن  (2
 .2016مقجمة لشيل شيادة الساستخ أكاديسي، جامعة محمد بػضياف، مديمة سشة 

حشان مالكي "تكامل الأدوار الػضيفية بيغ الأسخة والسجرسة "دراسة ميجانية ببعس  (3
جارس الإبتجائية، بدكخة، رسالة ماجدتيخ في عمع الاجتساع ، كمية العمػم الإندانية الس

 .2010/2011والإجتساعية، تخرز عمع الاجتساع التخبية 
سعاد شيبي، السالية السحمية ودورىا في عسمية التشسية، أشخوحة الجكتػراه، جامعة  (4

 .2009الجدائخ، كمية الحقػق سشة 
ع فعالية الشفقات العامة في ميدانية الجساعات السحمية، محكخة عباس عبج الحفيع، تقيي (5

ماجدتيخ، تخرز تدييخ السالية العامة، كمية العمػم الاقترادية، جامعة أبي بكخ 
 .2012بمقايج، تمسدان 

عبج الباقي عجيجات، تكامل الأسخة والسجرسة في تخبية الأبشاء "دراسة ميجانية ببعس  (6
ة سصيف " رسالة ماجدتيخ في عمع اجتساع التخبية، كمية السجارس الإبتجائية لسجيش

 .2008/2009العمػم الإندانية والإجتساعية، قدع العمػم الإجتساعية، 
عبج الحفيع عباس، تقييع فعالية الشفقات العامة في ميدانية الجساعات السحمية "دراسة  (7

عة أبي بكخ حالة نفقات في ولاية تمسدان وبمجية مشرػرة " محكخة ماجدتيخ، جام
 .2012بالقايج، تمسدان ,

عبج الخزاق عخيف، القيع التشسػية السجرسية الجدائخية، "دراسة تحميمية لسحتػػ الكتاب  (8
القخاءة الصػر الثاني مغ التعميع الأساسي، محكخة مكسمة لشيل شيادة ماجدتيخ في عمع 

م الإندانية الاجتساع التشسية , جامعة محمد خيزخ , بدكخة , كمية الأدب والعمػ 
 .2005-2004والاجتساعية , قدع عمع الاجتساع , 
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 رابعا: السجلات.

 محمد، مجمةتخجسة داود  بالجدائخ،واقع السسثمػن والتسثيلات السحمية  صلاح،محمد إبخاىيع 
 .16العجد  وىخان، اندانيات،

 خامدا: السحاضخات

ديػان  صميرلا،تخجسة محمد عخب  الإدارية،أحسج محبػ، محاضخات في السؤسدات 
 .1996السصبػعات الجامعية الجدائخ 

 سادسا: السقابلات

 مجيخ ابتجائية جابخؼ بمعباس بقمتة سيجؼ سعج "-1

 سعج.بمجية قمتة سيجؼ  البمجية بسقخعغ قدع السيدانية وأملاك  مدؤول-2
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 :01السمحق رقػ

 01مقابمة رقػ                                        

 

 

الديج مدؤول قدع السيدانية وأملاك البمجية لبمجية قمتة سيجؼ سعج ولاية قسشا بسقابمة مع 
 الأغػاط وكانت الأسئمة كالتالي:

 ماىي السداعجات التي تقجميا البمجية لمسجرسة؟-1

 تي تكتدبيا السجرسة مغ البمجية؟ماىي الفػائج ال-2

 ماىي ميام البمجية إتجاه السجرسة؟-3

 بخىغ عمى العلاقة بيغ البمجية والسجرسة؟ماىػ القانػن البمجؼ الحؼ ي-4
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 :02السمحق رقػ

 :02مقابمة رقػ                                    

قسشا بسقابمة مع الديج مجيخ إبتجائية جابخؼ بمعباس ببمجية قمتة سيجؼ سعج لػلاية 
 الأغػاط وكانت الأسئمة كالتالي:

 لساذا سسيت السجرسة جابخؼ بمعباس؟-1

 مغ الدؤول عغ الإشعام في الإبتجائية؟-2

 ماىي السذاكل التي تعاني مشيا الإبتجائية؟-3

 ماىي الفػائج التي تكتدبيا السجرسة مغ البمجية؟-4
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 :3السمحق رقػ 

                                    

 :03السقابمة رقػ                        

 كالتالي:قسشا بسقابمة مع الديج مدؤول قدع السيدانية لبمجية تاويالة وكانت الأسئمة 

 ماىي السداعجات التي تقجميا البمجية لمسجرسة؟-1

 ماىي الفػائج التي تكتدبيا السجرسة مغ الإبتجائية؟-2

 ماىي ميام البمجية اتجاه السجرسة؟-3

 ما ىػ القانػن الحؼ يبخىغ العلاقة بيغ البمجية والسجرسة؟ -4
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 : 04السمحق رقػ 

 :04مقابمة رقػ                            

قسشا بسقابمة مع الديج مجيخ إبتجائية جلاخ محمد ببمجية تاويالة لػلاية الأغػاط وكانت 
 الأسئمة كالتالي:

 محمد؟لساذا سسيت السجرسة بإسع جلاخ -1

 الإبتجائية؟مغ السدؤول عغ الإشعام في -2

 ماىي السذاكل التي تعاني مشيا الإبتجائية؟-3

 ماىي الفػائج التي تكتدبيا السجرسة مغ البمجية؟ -4
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 05: السمحق رقػ
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 06: السمحق رقػ
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 07: السمحق رقػ
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