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 عمره وأطالالغالي أبي حفظه الله 
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اثر مباشر وغير اضحت قضية حماية وتنمية البيئة مطلبا دوليا ووطني في الاونة الاخيرة لما لها من 
مباشر على جل الاصعدة العلمية ، السياسية ، الاقتصادية ، القانونية وكذا الاجتماعية حيث لاقت رواجا كبيرا 

 ا يعرفماو   (UNCED)خلال الربع الاخير من القرن العشرين تزامنا مع عقد قمة الامم المتحدة للبيئة والتنمية
إعلان ريو ومبادئه الذي توجت اعماله ب 1992يونيو  لبرازيل، شهرباسم "قمة الأرض"، في ريو دي جانيرو، ا

، اتفاقية التنوع (UNFCCC)  العالمية السبعة والعشرون، وكذا اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ
وازن بين البيولوجي؛ و إعلان مبادئ إدارة الغابات اين تولدت مجموعة من المبادئ والتوجهات تهدف لضمان الت
 1 متطلبات التنمية وحماية البيئة على نحو يراعي مصالح الاجيال الحالية والمستقبلية على كافة المستويات
 فييساهم حيث تعتبر البيئة النواة الاساسية في الوجود الكوني واستقرارها وتوازنها يعتبر تحديا رئيسيا 

التوازن يخلف اثار سلبية تشكل خطرا حقيقيا ومحتملا ، وقد تحقيق التنمية المستدامة وفي المقابل الاخلال بهذا 
على انها مجموعة العناصر الطبيعية او الاصطناعية التي  la rousse تم تعريف مصطلح البيئة في قاموس

تؤثر في حياة الانسان حيث تضم البيئة جميع الظروف والعوامل التي تؤثر على الكائنات الحية وتحدد معيشتها 
  2وتطورها

ومن هذا المبدأ أولت كافة الدول اهمية بالغة لقضية التوازن البيئي اين احدثت العديد من الاليات 
في سبيل حماية البيئة من جهة وضمان التنمية البيئية المستدامة من جهة اخرى ويظهر ذلك جليا  والإجراءات

التنظيمية الهادفة للحفاظ على سلامة الوسط البيئي وذلك  والأطرمن خلال مجموعة من القواعد القانونية 
بمكافحة كل مصادر التدمير للعناصر الطبيعية كالتلوث الذي طال كل الافاق وامتد الى الاعماق شاملا البحر 
ا الجو والبر الامر الذي بات يهدد العالم بالكثير من المشاكل البيئية التي من شأنها تبديد المكاسب التي حققته

ثقب الاوزون  انتشار النفايات، التصحر،الدول في المجالات الاقتصادية والاجتماعية مثل التغير المناخي، 
الانجراف وغيرها من الظواهر البيئية المنتشرة والتي اثبتت الدراسات العلمية ان للعامل البشري يد فيها واصدق ،

الله الرحمن الرحيم ﴿ ظَهَرَ الْفَسَادُ فِي الْبَرِ  وَالْبَحْرِ بِمَا دليل عن هذه الحقيقة قول الله سبحانه وتعالى بعد بسم 
من سورة  41كَسَبَتْ أَيْدِي النَّاسِ لِيُذِيقَهُم بَعْضَ الَّذِي عَمِلُوا لَعَلَّهُمْ يَرْجِعُونَ﴾ صدق الله العظيم الاية الكريمة رقم 

 3الروم
                                                           

جليل هيثم هشام ، التخطيط البيئي  في التشيريع الجزائري ، مذكرة ماستر جامعة ابن خلدون ، تيارت كلية  ،المخطار ابراهيم   1
 ص ب  2020،2021الحقوق و العلوم السياسية ، سنة 

 المرجع نفسه ص ج  2
النظام القانوني للتخطيط البيئي في الجزائر ودوره في حماية البيئة، مذكرة ماجيستير ، جامعة محمد الأمين  ،سامي  بوطالبي  3

 2ص  2016،2017كلية الحقوق و العلوم السياسية ، سنة  ، 2دباغين، سطيف 
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لمي حيث تعطي وزنا كبيرا لموضوع حماية البيئة سعيا في هذا التوجه العا يتجزأوالجزائر تعتبر جزء لا 
منها للحفاظ على الحق في الحياة من جهة وكذا مواكبة التطور العالمي في اطار تنمية بيئية مستدامة من جهة 
اخرى على غرار باقي دول العالم حيث اعتمدت نموذج ومنظور حديث للتنمية يجمع بين الفعالية الاقتصادية 

جتماعية بما يتوافق مع ابعاد التنمية المستدامة مع مراعاة الاعتبارات البيئية ضمن مخططات وبرام  والعدالة الا
معيار يقاس على اساسه  وأصبحتنموية وبهذا بات الاعتبار البيئي مطلبا هاما في سياسات الدول التنموية بل 

 مدى تقدم الدول مقارنة بتوازن المجال البيئي
ان موضوع حماية وتنمية البيئة اضحى يتصدر قائمة الاولويات العالمية والوطنية  وعليه ومما لا شك فيه

على المستويين المركزي والمحلي فعلى المستوى العالمي اصبح نقطة مهمة في جداول الاعمال ضمن اهم 
ملة ناهيك عن ج 2015اللقاءات والمؤتمرات الدولية من امثلتها مؤتمر باريس حول التغيير المناخي سنة 

المعدة لتحقيق التنمية المستدامة ضمن بيئة صحية  والأجنداتالاتفاقيات المبرمة لحماية البيئة وكذا الخطط 
توازن بين مبدأ حماية البيئة وضرورة مواكبة التنمية  لإحداثوسليمة وكذا مختلف الاستراتيجيات المقترحة 

 المستدامة 
الجزائر اهمية كبيرة للتأطير القانوني والمؤسساتي  كما وقد اولى التنظيم الداخلي للدول على غرار

او تفادي  والأضرارالمتخصص في مواجهة كل تحدي يواجه البيئة على نحو وقائي لتجنب وقوع المخاطر 
تمتع بصلاحيات واسعة ومدعمة بوسائل واليات مختلفة ولعل من اهم هذه الاليات الوقائية نجد التخطيط تتفاقمها 

حل المشاكل لإحداث التوازن بين استخدام الموارد الطبيعية وحمايتها و وعملي موجه  منظم وأسلوبالبيئي كمنه  
كما ويشكل اهم ركيزة لتحقيق التنمية بالاستغلال الموجه والمنظم للموارد الطبيعية  بالأساسالبيئية او تفاديها 

 تنظيميةاجهة المستقبل وفق منهجية وفق سياسة بيئية تتولى موازنة الاختلالات البيئية ووضع مخططات لمو 
المعمول  والأساليبوموضوعية متعددة الجوانب ودراسة تحليلية للوضع البيئي حاضرا ومستقبلا تشمل المناه  

بها سابقا وذلك ببلورتها لتوجه جديد متكامل ومستديم مبني على توقعات علمية ودراسات متخصصة في المجال 
 البيئي

خطيط البيئي على مساعي الدولة في ارساء دعائمه من خلال الاطر القانونية ويعتمد نجاح الية الت 
المنظمة له وكذا الركائز المؤسساتية المشرفة عليه ولعل هذا من اهم التحديات التي تشهدها الجزائر ضمن 

ول منظومتها القانونية والتي تعرف نقصا واضحا يعكس العديد من الغموض ويطرح الكثير من التساؤلات ح
 1ةيالبيئ لتعزيز الجودةنجاعته وجدوى هذا الخيار الاستراتيجي المعتمد 

                                                           
 2،3،ص ،المرجع السابق  ،سامي  بوطالبي  1
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 اهمية الدراسة
 : التالية اهمية دراسة سياسة التخطيط البيئي في النقاط  تتلخص

الموارد الطبيعية الدور المهم لهذه السياسة : يلعب التخطيط البيئي دور مهم ومحوري في حماية  /1
ن المؤدية للتدهور البيئي م مثل التلوث البيئية التصدي للتأثيرات السلبية للأنشطة البشريةوفي  بشكل مستدام

استراتيجية محكمة تراعي كافة الجوانب الاقتصادية، الاجتماعية  خلال تطبيق سياسات وتقنيات ملائمة في اطار
وقائي من  تخطيط البيئي كإجراءيكفله الوالبيئية بما يخدم الحياة البشرية وفق توجه جديد متكامل ومستديم 

توحيد السياسات المنتهجة من طرف كافة الاجهزة  في له دورالمخاطر والتهديدات البيئية المحتملة كما 
وضع  اينوالمؤسسات الساهرة على حماية البيئة نحو رؤية موحدة وهدف مشترك يضمن الحماية الامثل للبيئة 

في هذا السياق لتفعيل عمل هذه الادوات القانونية وتجنب الثغرات التي  المشرع الجزائري قوانين ولوائح تنظيمية
 1 من الممكن ان تعيق هذا التوجه القائم على فكرة التصدي للتحديات البيئية المعاصرة

  : حداثة السياسة /2
 بهدف حمايةالدول  طرف من الاهتمام ت قسطا وافرا مناخذسياسة التخطيط البيئي سياسة معاصرة 

ما تترجمه المستجدات الواردة فيه على المستوى الدولي والوطني التي هو في العصر الحديث و  خاصة البيئة
تهدف للوقاية من المخاطر التي قد تواجه الشعوب والدول اليوم من جراء القضايا البيئية كالاستراتيجيات 

عليها بما يتماشى مع القوانين والتنظيمات  المستحدثة الاتفاقيات المبرمة المخططات المعدة والمعاهدات المتفق
 المعمول بها

  تحسين جودة الحياة : /3
 فية والمستقبلية الحاضر  الجيلتحقيق متطلبات بالعمل على  يهدف التخطيط البيئي لتحسين جودة الحياة

  وآمنة بيئة صحية ظل
  : تدعيم سياسة الحكم الراشد /4

دعائم الحكم الراشد والرشادة البيئية كونه يؤطر قانونيا كافة الانشطة  لإرساءيعد احد الركائز الاساسية 
البيئية بالعمل على ترشيدها من اجل انجاح سياسة الدولة من كافة جوانبها على غرار الجزائر التي تمضي نحو 

 تفعيل سياسة التخطيط البيئي تشريعيا ومؤسسيا وتنظيميا مضيا نحو رشادة بيئية
 امة البيئية و الاقتصادية :تحقيق الاستد5/ 

                                                           
لمستدامة ، مذكرة ماستر ، جامعة العربي بن مهدي أم البواقي ، كلية فلاح يونس التخطيط البيئي كإطار تصوي للتنمية ا  1

 3ص  2019،2020الحقوق و العلوم السياسية سنة 
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يدعم التخطيط البيئي تنمية مستدامة من خلال توجيه النمو العمراني والاقتصادي بما يضمن الحفاظ على 
من خلال التفاعل والتعاون بين مختلف القطاعات السلطات المحلية والمجتمع المدني والقطاع  الموارد الطبيعية

 لحماية البيئة وتحسين الجودة البيئية  تشاركيهالخاص في سبيل تحقيق اهداف 
 :  اهداف الدراسة

 : تقييم التجربة الجزائرية  /1
القانونية  والآلياتمختلف الادوات التطرق لبالتجربة الجزائرية  فيسياسة التخطيط البيئي تجسيد كيفية 

 1المعتمدة
 تحليل منظور الجزائر لسياسة التخطيط البيئي : 2 /

ضمن منظومتها السياسية  الآليةالتي ادت بالجزائر لاعتماد هذه  الاسباب والدوافعالوقوف على اهم 
 القانوني والتشريعي المنظم لها للإطاربالتطرق 

 ة التخطيط البيئي :ياساستكشاف عراقيل تطبيق س  3 /
وقوف على التحديات والمشاكل التي تواجه سياسة التخطيط البيئي في ظل التشريع الجزائري ال

 واستخلاص حلول ومقترحات لتحسينه وتطويره
 نجاعة سياسة التخطيط البيئي في الجزائر :قياس مدى  4 /

المحافظة على  وإلزاميةدراسة مدى فعالية هذه السياسة في احداث توافق بين متطلبات التنمية المستدامة 
 البيئة

 تعزيز الثقافة البيئية : 5 /
 مشاركة المجتمع في صناعة القرارات المتعلقة بالبيئة والتنمية تعزيز الوعي البيئي وتشريع

يعد الجانب الموضوعي اهم سبب في تحديد هذا الاختيار لعدة نقاط نلخصها  اسباب اختيار الموضوع
 : فيمايلي

  : اسباب موضوعية /1
  تسليط الضوء على الاهمية البالغة التي يجب ان تخصص لهذا الموضوع  _
اهتمام الحكومات ومختلف المنظمات الدولية بموضوع حماية البيئة خاصة مع التحديات الراهنة تزايد   _

 في هذا المجال والمخاطر المحتملة له

                                                           
 4ص  ،مرجع سابق ،سامي  بوطالبي  1
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توجه التشريع الجزائري لدعم قوانين البيئة تفاديا لواقع التدهور البيئي المحتمل وضرورة التوعية   _
  المستمرة في هذا المجال

التشريع الجزائري في تطبيق سياسة التخطيط البيئي ومدى فعاليتها في حل المشاكل البيئية تقييم دور   _
 الراهنة ناهيك عن انها من ضمن الدراسات التي لم تستوف حقها في الدراسة على المستوى الوطني

 : الاسباب الذاتية /2
 قلة الدراسات العلمية المتخصصة في مجال البيئة   _
تكون لرصيدي المعرفي وثقافتي البيئية  لإثراءرغبة خاصة للتعمق في هذا الموضوع والخوض فيه   _

ندرة المراجع ل نظرا هذه الدراسة كقيمة مضافة لتدعيم رصيد المكتبات بمثل هذه الدراسات لمن يحتاجها مستقبلا
  والمؤلفات ضمن مختلف المكتبات على المستوى الوطني

 كشاف ايجابيات وسلبيات هذا المجالرغبة خاصة في است  _
طبيعة التخصص العلمي الذي ادرسه والذي يكون فيه للمجال البيئي تداخلات كبيرة ومهمة مع كافة   _
 فروعه

  صعوبات الدراسة
انه تقني اكثر من كونه مجرد معلومات نظرية وبالتالي ظهرت كما  ان موضوع البيئة متشعب ومهم جدا

صعوبات تتمثل في قلة المراجع المتخصصة في هذا المجال خاصة من الجانب التطبيقي وكذلك قلة الدراسات 
حقه اللازم في التحليل والتعمق مقارنة بضيق الوقت  وإعطائهالسابقة مما بات من الصعب الالمام بكامل جوانبه 

 حجم هذا الملف الثقيل وبكثرة الالتزامات المهنية والشخصيةل بالنظرر لانجاز هذه الدراسة المقد
 : الدراسات السابقة

حيث أن أغلب الدراسات التي تم السابقة في هذا الموضوع المتخصصة هو نقص الابحاث  يلاحظمما  
التخطيط  سياسةعلى دور  التركيز تمنظري اكثر منه تقني اين الاطلاع عليها تناولت الموضوع من منظور عام 

تناولت بنوع من  السابقة بعض الدراساتالبيئي باعتباره أحد الآليات القانونية لحماية البيئة غير انه تم الاستفادة 
 : نخص بالذكر التفصيل هذا الموضوع 

مداني بشرى هجيرة بعنوان التخطيط البيئي في التشريع الجزائري وهي مذكرة ماستر في  ةدراسة للباحث /1
تطرقت فيه الباحثة  2019\2018سنة ،مستغانم ،جامعة عبد الحميد بن باديس  ،كلية الحقوق ،القانون العام 

 لمختلف انواع المخططات المعتمدة في التشريع الجزائري بنوع من التفصيل والتحليل
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التخطيط  -زغبي رضا وبلحسين عبيد بعنوان التخطيط البيئي في التشريع الجزائري  سة للباحثدرا 2/
وهي مذكرة ماستر كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة الشيخ العربي التبسي بالجزائر ،  -العمراني نموذجا 

بنوع من التفصيل  كما تخصصتناول فيها الباحث الية التخطيط البيئي من ناحية قانونية ت 2023-2022سنة 
 سمح لنا بالاحاطة بمختلف جوانب هذا النوع من التخطيط المهمفي التخطيط العمراني مما 

 وهي بوطالبي سامي النظام القانوني للتخطيط البيئي في الجزائر ودوره في حماية البيئةدراسة للباحث  2/
، سنة  - 2سطيف  - د الأمين دباغينكلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة محم مذكرة ماجستير

اعتبار أن التخطيط البيئي يمثل إحدى الركائز  علىهذا الموضوع في  الباحث تخصص فيها 2016/2017
المعتمدة ضمن السياسات الدولية المعاصرة في  تسيير وحماية البيئة اسلوبتحول نوعي في  التي احدثت العميقة

 خطوة مهمة في مسار الإصلاح البيئي الوطنيناهيك عن انه تفعيل الحلول الوقائية و معالجة قضايا البيئة 
  : اشكالية الدراسة 

 : بناءا على ما سبق ولمعالجة مختلف جوانب هذا الموضوع ارتأينا ان نطرح الاشكالية التالية
فعالية هذه  كيف جسد المشرع الجزائري سياسة التخطيط البيئي ضمن المنظومة القانونية وما مدى

 الالية في تحقيق التوازن بين التنمية البيئية والمحافظة عليها بما يتوافق والابعاد الاقتصادية والاجتماعية ؟
  منهج الدراسة

نظرا لطبيعة موضوعنا والذي يتداخل مع مفاهيم مختلفة فإنه نرى أنه من المناسب المزج بين عدة مناه  
وصفي لتماشيه مع أهداف الدراسة وذلك بوصف المفاهيم والدور الفعال في معالجته بما في ذلك المنه  ال

لسياسة التخطيط البيئي في حماية البيئة, المنه  التحليلي الذي يعتمد على تحليل النصوص القانونية المعتمدة 
لجزائر في البحث ، المنه  التاريخي بغية التعرف على المراحل المختلفة لتطور سياسة التخطيط البيئي في ا

وايضا تم الاستعانة بالمنه  المقارن للوقوف على النظام القانوني للتخطيط البيئي في ظل الانظمة القانونية 
 المختلفة لحماية البيئة

 : خطة الدراسة
التطرق أولا ضمن للاجابة على الإشكالية التي تم طرحها وفقا للمنهجية المتبعة ارتأينا أنه لا بد من  

المفاهيمي للتخطيط البيئي بالتطرق لماهية التخطيط البيئي في المبحث الاول ثم تطور  طارللإالفصل الأول 
 سياسة التخطيط البيئي ضمن المبحث الثاني

التخطيط البيئي الذي يعبر عن المنه   لآليةلنصل في الفصل الثاني من الدراسة إلى الاطار القانوني 
المشرع الجزائري لتكريس سياسة التخطيط ضمن منظومته القانونية  بما يضمن التنمية الاقتصادية الذي سلكه  
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حيث تناولنا في مبحث الأول المخططات البيئية القطاعية التي تم وضعها من طرف السلطات والاجتماعية 
والمحلي ثم تطرق في مبحث ثاني إلى المخططات البيئية المتخصصة المعتمدة العمومية على المستوى المركزي 

 في التشريع الجزائري 
 
 
 



 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 الفصل الأول
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 :مدخل 
وتحليل الوضع الحالي وتطوير والأولويات الأهداف  تحديدتهدف إلى  منظمةيعتبر التخطيط عملية 

في إطار زمني منظم ويستجيب للمنطق و  بشكل واضحلتحقيق هذه الاهداف  والإجراءاتالاستراتيجيات والخطط 
ونجد انواع كثيرة من التخطيط كالتخطيط ، مثل تحسين الظروف المعيشية أو تطوير البنية التحتية، محدد 

يهدف إلى دم  الاقتصادي ، التخطيط الاجتماعي ، التخطيط العمراني والتخطيط البيئي هذا الاخير الذي 
 .تدامة والحفاظ على البيئةالعوامل البيئية في عملية التخطيط وتحديد السبل الأمثل لتحقيق التنمية المس

في السياق التقليدي، كان التخطيط يتمحور حول ضبط العلاقة بين المجتمع والبيئة دون مراعاة الآثار 
التركيز على  تم توجيهولكن مع ظهور التخطيط البيئي كمفهوم جديد،  للأنشطة الاقتصادية والاجتماعية البيئية

 .تكامل العوامل البيئية في عملية التخطيط واتخاذ القرارات
نهجًا جديدًا ينظر إلى التنمية من منظور بيئي، ويأخذ بعين  فهوم الحديثمبال يُعتبر التخطيط البيئيحيث 

الاقتصادية والاجتماعية هدف تحقيق التوازن بين التنمية بمتوقعة لتنفيذ المشاريع التنموية الاعتبار الآثار البيئية ال
والحفاظ على البيئة، ويشمل التفكير بشكل متكامل في استغلال الموارد الطبيعية والحفاظ عليها للأجيال الحالية 

 .والمستقبلية
من أجل ضمان نجاح عملية التخطيط البيئي، يتعين على المختصين أخذ بعين الاعتبار جميع العوامل و 

وبهذه  الاقتصادية والاجتماعية والبيئيةبالمشروع، ومحاولة التوفيق بين الاحتياجات الطبيعية والبيئية المحيطة 
 1. الطريقة، يمكن أن يؤدي التخطيط البيئي إلى تحسين جودة الحياة والحفاظ على البيئة للأجيال القادمة

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 7جليل هيثم هشام ، مرجع سابق ص ،المخطار ابراهيم   1
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 المبحث الأول: ماهية التخطيط البيئي
، حيث يهدف إلى تحقيق التنمية  الهامة التي تعتمد عليها الدولةالتخطيط البيئي يُعتبر أحد الأساليب 

، مع مراعاة الاحتياجات البشرية  بعناصر البيئة ذاتها تهفكر  ترتبط اذ ادية والاجتماعية بطريقة مستدامةالاقتص
 .فهلى البيئة جزءًا أساسيًا من أهدايُعتبر الحفاظ ع كما

، حيث يعتمد على التشاور كوسيلة لجمع مختلف  الأساليب المفضلة للإدارة الحكومية من بينعتبر كما ي
، يساهم التخطيط  بالإضافة إلى ذلك لموارد وتحقيق التنمية المستدامةالفاعلين لاتخاذ القرارات المتعلقة بتسيير ا

  في البحث عن أفضل الحلول والتفاعل مع التحديات المستقبلية بشكل أكثر فعالية
 المطلب الأول: تعريف التخطيط البيئي

التخطيط بشكل عام هو عملية تعبئة وتنظيم الموارد البشرية والطبيعية بهدف إحداث تغيير مستدام في 
يسعى الفرد والمجتمع لتحقيقها في المستقبل من  يمثل التخطيط مجموعة من الأهداف ربمعنى آخمستقبلا نمو ال

ا منهجًا علميًا يدعو المجتمع إلى اتباعه أيضكما يمثل  بأفضل طريقة ممكنة خلال استغلال الموارد المتاحة
حيث يتعامل مع حلول المشاكل المختلفة في المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية  م مستقبل مستداملرس
 لإداريةافي عملياتها يعتبر أحد الأسس التي تعتمد عليها الدولة انه إضافة إلى  مرانية بطريقة منظمة وعلميةوالع

 1. حيث يُعتبر رؤية للمستقبل تسهم في استعداد الدولة لمواجهة التحديات المستقبلية
ونظرا لما احدثته التغييرات البيئية من تحول في سياسة الدول نظرا للأثر المحتمل للواقع البيئي الحاصل 
والذي بات يشكل خطر على سياسة التنمية المستدامة ، استدعى الامر ايجاد حلول بيئية لتدارك الوضع ومن 

بين حتمية حماية البيئة وهدف بلوغ التنمية التخطيط البيئي المستحدثة لتحقيق التوازن  بآليةهنا ظهر ما يسمى 
 المستدامة

 ااصطلاحو  التخطيط البيئي لغةتعريف الفرع الأول: 
مجموعة من التعاريف تشمل الناحية اللغوية , لالتخطيط البيئي سوف نتطرق مصطلح للاحاطة بمفهوم 

 كمايلي : وذلكالاصطلاحية وكذا القانونية 
 أولا : التعريف اللغوي 

الخطوط على الورقة،  رسمالتخطيط يُمث ل مسارًا يرسمه الشخص لنفسه أو للمجتمع، بشكل مشابه لكيفية 
تحديدًا كما يقوم الشخص بتحديد  الذي يرسم خطوطًا على سطح الأرض حيث يسير المخط ط مثل الماشي

                                                           
العلمي فيروز ، التخطيط البيئي التنموي المركزي في الجزائر ، مذكرة ماستر ، جامعة الشهيد حمة لخضر الوادي ، كلية   1

 6ص  2015،2016الحقوق والعلوم السياسية ، سنة 
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في الحالة و  التغيير المرغوب فيه بوضوح ودقة مساره بخطوط معينة، يقوم التخطيط بتحديد مسار التطور أو
الخطية، توفر الكتابة النقاط الثابتة والمعنى الصريح، وهو ما يمكن أن يطبق على التخطيط، حيث يمثل الرسم 

  .1والتوضيح الشيء المُخطط له والهدف المنشود
 ثانيا: التعرف الإصطلاحي

خلق  لموارد المادية والبشرية المتاحة، بهدفاتجميع ممنهجة تقوم على التخطيط على أنه عملية يُعرف 
عن مجموعة من الأفكار المحددة يسعى الفرد والمجتمع إلى تحقيقها  حيث يعبر مؤسسات مستدامة في المستقبل
تحديد المجموعة المتناسقة من الموارد تشمل ، والتي لموارد المتاحة بشكل أمثل في الفترة القادمة باستخدام ا

لتحقيق أهداف محددة في فترات زمنية محددة، بالإضافة إلى اختيار الأدوات اللازمة لتحقيق هذه  المطلوبة
 : هما اثنينالتخطيط على عنصرين  ميقو و  2 الأهداف
: بمعنى تحديد تقديرات وافتراضات يتوقع حدوثها مع رسم خطة لتكون بمثابة اسس ستقبل لمالتنبؤ با/ 1

 زمنية ما  لفترة لامستقبلمواجهة ذلك 
التي تمت  للتحديات حلول بافتراضالقابلية للتحقيق و بالواقعية  تتميز لمواجهته : بمعنى انستعداد لاا/ 2
 اللازمة والإمكانيات كل الموارد بحصردراستها استعدادا للمستقبل الاستفادة منها كتجربة و  مع مواجهتها

 3.لها ضمن خطة التصدي  الطرق افضل  مواجهتها وكذا اعتمادل
الأداة الرئيسية لتحقيق سياسات المؤسسات، حيث يتضمن تحديد الجوانب التخطيط البيئي  كذلك يمثل

البيئية الأكثر أهمية وتحديد المتطلبات القانونية المتوافقة معها، وتحديد الأهداف البيئية المؤثرة، بالإضافة إلى 
جزءًا أساسيًا من فهو إضافة إلى ذلك،  د المتاحةإعداد برام  عمل لتحقيق المطلوب بما يتناسب مع الموار 

 .4منظور بيئي يضمن الحفاظ على الموارد البيئية واستدامتها نإلى خطط التنمية معمليات التنمية، حيث يشير 
أن التخطيط التقليدي قد تجاوز حده، ويرجحون الانتقال إلى في المجال يلاحظ العديد من الخبراء 

من منظور بيئي يراعي كل من الابعاد والآثار البيئية  جديد لإعداد خطط التنميةالتخطيط البيئي كمنه  
 .المحتملة

                                                           
، جامعة الشيخ  ، مذكرة ماستر التخطيط العمراني نموذجا ،زغبي رضا ، بلحسين عبيد ، التخطيط البيئي في التشريع الجزائري   1

 8ص  2022،2023العربي التبسي ، الجزائر ، كلية الحقوق والعلوم السياسية سنة 
 9المرجع نفسه ص   2
 9مرجع سابق ص  ،فلاح يونس   3
 9زغبي رضا ، بلحسين عبيد ، مرجع سابق ص   4
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ما يجب فعله مستقبلًا، وتحديد المسؤوليات عن لالتخطيط على أنه العملية التي تستعد فيها عمومًا يُفهم و 
ومن الممكن  الأهداف التي نسعى إليهاهها نحو تنفيذه، فهو بمثابة الخريطة التي نستخدمها لمفهوم أفكارنا وتوجي

غب أن يكون التخطيط معبرًا عن تطلعاتنا ورغباتنا في المستقبل، أو يمثل الأداة التي تساعدنا في تحقيق ما نر 
 .1 في الاعتبار عند وضع الحسابات هنأخذمن هنا، قد يحدث تحول غير متوقع و  فيه

 الفرع الثاني: التعريف القانوني 
، 1968سبتمبر  15في والموارد البشرية المصادق عليها الاتفاقية الأفريقية للمحافظة على الطبيعة  تعتبر

دعت الاتفاقية إلى تبني استراتيجيات تنموية  اين، بالجزائر التخطيط البيئي تاريخ تبني سياسةفي  هام منعرج
اين تم تدعيم هده الاتفاقية بنشر  1976سنة  وصولا الى ،الموارد الطبيعية للمحافظة علىيمية وطنية وإقل

 حيث تم ربطهل، التخطيط الوطني الشامفي اطار  ياالتخطيط البيئي ضمن الذي اعتمد مفهوم الميثاق الوطني
 مما أدى إلى تجاهل العديد من المسائل البيئيةعن ما نشهده حاليا  بالتنمية العمرانية بشكل غير كاف  

ث وُضِعَت تشريعات ، حيبالجزائر السياسات البيئية ضمن ةأساسي اداة حاليًا، يُعتبر التخطيط البيئي 
ضمن  تأطيرهتم  مة البيئية حيثالسلابيئي الذي يهدد خاصة فيما يتعلق بخطر التلوث ال اصارمة لتنفيذه
 قانون من  5، كما ورد في المادة  البيئةحماية تسيير سياسة ل التقنية الوطنيةالإدارية  الاجراءات مجموعة من

 3أدوات تسيير البيئة : الباب الثانيي تحديدا ف 2 03/10 البيئة
 : تتشكل أدوات تسيير البيئة من

 هيئة للإعلام البيئي -
 تحديد المقاييس البيئية - 

 تخطيط الأنشطة البيئية التي تقوم بها الدولة، -
 لمشاريع التنمية،نظام لتقييم الآثار البيئية  -
 تحديد للأنظمة القانونية الخاصة والهيئات الرقابية، -
 تدخل الأفراد والجمعيات في مجال حماية البيئة -

 التخطيط البيئي اثر تطبيق سياسةالمطلب الثاني: 

                                                           
 10ص،مرجع سابق  ،زغبي رضا ، بلحسين عبيد   1

 11المرجع نفسه ص   2
صادرة بتاريخ  43ج ر عدد  2003/07/19المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة مؤرخ في  10/03القانون   3
20/07/2003 
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الدولية  اعتمدته العديد من الهيئات والمنظمات ولهذا يُعتبر التخطيط البيئي أساسيًا وضروريًا لحماية البيئة
 مثل عاليةوقيم أهمية كبيرة حيث يسعى إلى تحقيق أهداف إنسانية الامر الذي اكسبه  ضمن سياستها المهمة

ولهذا ارتاينا ان نستعرض في هذا المطلب الاثر  أشكال التلوث كلخالية من صحية وسليمة يفة توفير بيئة نظ
 في الفرع الاول ثمالتخطيط البيئي  واهداف أهميةالى  الفعلي الذي يخلفه تطبيق هذه السياسة في الواقع بالتطرق 

 .هذه السياسة في الفرع الثاني اسباب ظهور
 التخطيط البيئي وأهداف الفرع الأول: أهمية

بين ضرورة المحافظة على البيئة وهدف مواكبة عجلة  التوازن أداة حيوية لتحقيق البيئي كالتخطيط ب يعتد
يمكن  بل انه لا أداة خاصة بالحكومات أو المؤسسات حيث لا يمثل مجردالتنمية، وذلك في مختلف المجالات، 

أهمية التخطيط مع  تظهر، ومن هنا ضمن سياستها البيئية  لأي دولة أو منظمة النجاح دون وجود تخطيط جيد
 1نحصرها كمايلي البيئي في عدة جوانب تتجلى أهمية التخطيطاذ  زيادة النشاطات والتحديات في عصرنا الحالي

الموازنة بين متطلبات التنمية الاقتصادية والاعتبارات  من خلال : تحقيق التنمية المستدامةالمساهمة في / 1:
 الحفاظ على البيئة والموارد الطبيعية بما يضمن  البيئية من خلال المشاريع التنموية

هم التخطيط البيئي في تقييم الإمكانيات الطبيعية والبشرية ايسالمساهمة في حماية التنوع البيولوجي :  /2
وحالتها الوجودية للحفاظ على الانواع المهددة والهشة  المستخدمة أو غير المستخدمة في إطار التنمية الوطنية

 2نظم البيئية والعمل على تعزيز تنوعها البيولوجي لضمان استمرارية ال منها
والتكيف مع كل  فع الة لحماية البيئة بوضع استراتيجياتالتكيف مع المتغيرات المناخية :  ضمان /3
 اذالوقائية كالتلوث عن طريق وضع سياسات واجراءات تحد منه وكذا الفياضانات والجفاف نظراً لطبيعته  حالتها
على مبدأ الاحتياط، وتركز على استجابة فعالة للمخاطر، أداة تنبؤية تسهم في حماية البيئة، حيث تعتمد ك يعمل

 .مما يضمن تنظيمًا فعالًا واستجابة سريعة للتحديات البيئية
تحسين جودة الحياة : يساهم في خلق بيئة سليمة وصحية تعزز الجانب الاجتماعي بتوفير بيئة نظيفة  /4

 .مساحات خضراء صحية و ترفيهية
في ذات طابع استثماري البيئي في تحقيق فوائد اقتصادية  التخطيطهم اس: ياثراء الاقتصاد الوطني  /5

، وتعزيز استدامة الاقتصاد من خلال إنتاج  المواد كمصدر جديد للدخل بعض الجوانب مثل إعادة تدوير
 1 منتجات جديدة من المواد المعاد تدويرها
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سياسة متوازنة تضمن استدامة بيئية  توحيد السياسات العامة : يساهم في تفعيل رؤية موحدة نحو /6
سليمة تساعد في اتخاذ قرارات مستنيرة للوقاية من الكوارث البيئية وادارتها بشكل فعال مثل الانهيارات الارضية 

 او التصحر وتتوجه نحو تخطيط سليم واستخدام مناسب للموارد
: بإعداد برام  لإعادة تأهيل البيئي في اطار التخطيط العمراني المستدام  التأهيل/ الحرص على 7

المناطق المتضررة بيئيا مثل اعادة تشجير المناطق المتدهورة وتنظيف الانهار والبحيرات الملوثة بالاضافة 
لتحديد بهدف حماية المناطق ذات القيمة العالية مثل الغابات والمستنقعات والشعاب المرجانية للحفاظ على 

من خلال ضبط المخططات عية بالموازات مع حتمية تصميم المدن والقرى التنوع البيولوجي والموارد الطبي
 بطرق تضمن تقليل هذه الاثار البيئية كزيادة المساحات الخضراءالخاصة بها في اطار التوسع العمراني 

 واستخدام مصادر الطاقة المتجددة
وضمان توازن  حفظ البيئةفي  دوره المحوري يساهم ب / الاسهام في حماية الموارد البيئية الطبيعية:8

في اطار دفع عجلة التنمية المستدامة وذلك بتفعيل  الموارد الطبيعية نظام استخدام بالتوازي مع عناصر نظامها
اللاعقلاني لها مما يتسبب في خطر ستنزاف لتفادي ظاهرة الاسياق ال هذا البيئي فيسبل المراقبة للوضع 

لتخطيط البيئي تطبيق استراتيجية الرشادة البيئية في التخصيص الامثل التدهور البيئي ولهذا من اساسيات ا
في اطار نشاط  والمتوازن للموارد التي تخدم المجال الاقتصادي مثل الاستعانة بالأرض كمورد طبيعي سواء

ط ، الطاقة الحفرية مثل النف النحاساو ب الفضة هكالذنفيسة  زراعي او صناعي او غابي او باطني من معادن
رض مثل الطاقة الجيوثرمية التي تستخدم في لاا نالطاقة الحرارية المخزنة في باط الخام ، الغاز الطبيعي ،
 المستخدم في توليد اليورانيوم لليد الطاقة مثو في ت المستخدمة رادصالم نا مهغير و توليد الطاقة الكهربائية 

الطاقة الرياحية والطاقة الشمسية، التي تعتمد على  بالإضافة إلى ذلك، هناك مصادر أخرى مثل ، النوويةالطاقة 
 الرخويات، كالاسماك ها الغذائيةاردو مبالمائية  ، المصادرالاستفادة من الطاقة الطبيعية المتجددة 

من حركة للمياه  الطاقة الكهرومائيةتوليد لاستخدام التكنولوجيا الحديثة ناهيك عن امكانية  ،الصدفيات......الخ و 
نت في الأنهار العذبة أو في المحيطات القليلة الملوحة، وذلك عبر محطات توليد الطاقة المائية مثل سواء كا

الضارة بالبيئة وتقليل الاعتماد على مصادر الطاقة التقليدية التي  الانبعاثاتالسدود هذه البدائل تساهم في تقليل 
المحيط  الجوي  الغلاف او زيز الطاقة الهوائيةبتع تسهم في زيادة تركيز الغازات الدفيئة في الغلاف الجوي 

 ةفلمخت و متعددةغازات  من يحتويهما برض لأبا
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/ المساهمة في نشر الوعي البيئي : من خلال التوعية بأهمية الحفاظ على البيئة وتشجيع الافراد على 9
المشاركة في تنفيذ السياسة البيئية وإشراك المجتمع في عمليات التخطيط واتخاذ القرارات البيئية مما يزيد من 

ن العديد من الاتفاقيات الدولية مثل اتفاقية باريس فعالية التنفيذ تماشيا مع الاهداف البيئية العالمية المقررة ضم
للمناخ وأهداف التنمية المستدامة للأمم المتحدة وهذا من شانه ان يعزز التعاون الدولي في مجال حماية البيئة 
من خلال تبادل التجارب المعرفية والتكنولوجية وبالتالي ضمان جو بيئي معيشي صحي خالي من الملوثات 

 1بيئية المحتملة والمخاطر ال
تتنوع بخصوص أهداف التخطيط البيئي فهي متداخلة نوعا ما مع اهميته ولا يكاد يفرق بينها اذ اما 

تشمل هذه و الايجابيات المترتبة عن التخطيط البيئي نظرًا لتزايد الاهتمام بالأبعاد البيئية في عمليات التخطيط 
  2 الإيجابيات

الأراضي الخضراء للاستخدام في أغراض ترفيهية مما يعزز جودة الحياة حديد مساحات كبيرة من / ت1
وضع مخططات حضرية تهتم بتوزيع متوازن للمساحات الخضراء مع  ويسهم في الحفاظ على التنوع البيولوجي

تشجيع إنشاء المناطق الخضراء والمتنزهات في المدن لتوفير مساحات للترفيه مع  ستخدامهذا الالتعزيز 
 والاستجمام للسكان مما يساهم في الحفاظ على الروح الثقافية والتراثية للمجتمع

تعزيز التنوع البيئي وصحة البيئة الحضرية من خلال تحقيق التوازن في التركيب العمراني وتخطيط / 2
ة لتحسين الأحياء السكنية المختلط بما في ذلك تطوير نيالعمرا الجانبتنويع دون اهمال ب بيئة حضرية صحية

 التوازن في النسي  العمراني
تحديد الاتجاهات المستقبلية للتوسع العمراني وزيادة استخدام الطاقة النظيفة مما يسهم في تقليل / 3

  الانبعاثات الضارة وتحسين جودة الهواء والمياه
 .تعزيز مشاركة المواطنين في عملية التخطيط وتعزيز الشعور بالمسؤولية المجتمعية/ 4
 تحقيق أهداف التنمية المستدامة، مثل الحد من الفقر وتحسين الظروف المعيشية للمجتمعات المحلية/ 5
اعتماد البعد البيئي كمعيار أساسي في تنفيذ جميع المشاريع العمرانية والتطويرية مما يعزز التوازن بين وكذا 

مثل المواقع التاريخية التي ترتبط بانتماء ه يلحفاظ عللالنمو الاقتصادي والحفاظ على البيئة والتراث الثقافي 
 المجتمعات
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الاستفادة الفعالة من موارد الطبيعة من خلال استخدامها بشكل مستدام وإعادة تدوير المخلفات للحد / 6
 التركيز على الحفاظ على المناطق الطبيعية الفريدة مثل المناطق الرطبة والغاباتناهيك عن  من التلوث البيئي

 السياق في ذات
تشجيع البحث العلمي كوسيلة لإنشاء إطارات فعالة وكفؤة في مجال إدارة المشاريع البيئية مما يسهم / 7

 :1 في الحفاظ على التنوع البيولوجي وتحقيق التكامل البيئي
 الفرع الثاني : اسباب ظهور سياسة التخطيط البيئي

على الدول التدخل من أجل  فرضتلعديد من العوامل والأسباب التي لالتخطيط البيئي تعود دوافع ظهور 
تضمن التوازن بين ضرورة المحافظة  واستراتيجيات محكمةلخطط وبرام   وضبطها وفقا ةالبيئي المنظومةتوجيه 

 .2على البيئة وهدف تحقيق التنمية المستدامة لمواكبة التطور العالمي ونلخصها فيمايلي : 
 :من الرقابة والضبط الى التخطيط والتنمية  الدولة دورتطور  1/
 ليشمل(  )الأمن والسياسة الخارجية الاساسيةاتساع نشاط الدولة وامتداده إلى خارج القطاعات  ادى

الذي تحكمه ضوابط ادارية تسهر النظام العام  المندرج ضمنالميدان البيئي و الميدان الاقتصادي والاجتماعي 
  عامة والسكينة العامة والأمن العام والآدابالصحة العلى ضمان 

تلبية حاجات  لضمان سابقا والتي تهدفتحقيق أهداف لم تعرفها سلطات الضبط وصولا الى السعي ل
الحاجة إلى بيئة نظيفة وخالية من التلوث تفرض على المرافق العامة أن تعمل على حماية بما في ذلك  الإنسان

 الحاجات الأساسية بينمجالات جديدة لم تكن سابقا من لتوسيع نشاط الإدارة ب باستمرار وذلك البيئة وتحسينها
تخطيط المدن والالتزام بنمط لتلبية هذه الاحتياجات مثل  وحتمية كضرورة ومن هنا ظهرت الية التخطيط البيئي

ماية التنوع البيولوجي ومكافحة ح اكذوحماية الآثار والتراث الثقافي و  المظاهر لحفاظ على رونقلمعين في البناء 
مبدأ الحيطة والحذر في مواجهة تعتمد سياسة التخطيط من على الدولة أن  توجبالتصحر والتغير المناخي لذا 
بإجراء الأبحاث والدراسات التي  القيام ةدد حق الإنسان في البيئة ومن ثمته الكوارث والمخاطر البيئية التي

تلك المخاطر والتهديدات  مراعاة معلمخاطر ووضع آليات مواجهتها قبل وقوعها اؤ لتلك تستطيع من خلالها التنب
 مخططاتهافي 

 3تفاقم خطر التدهور البيئي :  2/
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خدمة للتوجه الاقتصادي معتبرا لبيئة ل يرجع ذلك لسببين اوله الاستغلال المفرط للموارد الطبيعية الاولية
بدأ  اين 1972ستوكهولم  الثورة الصناعية إلى حين إبرام مؤتمر مرحلةبالضبط خلال  ذمصدرا لا ينف اياها

بمختلف عناصر  بليغة أضراربتسبب هذا الوضع حيث  قضايا البيئة بخصوصعالمي جديد  توجه يتنامى
بيئية مما تفاقم الى مشاكل  اهتماماالدول والحكومات  تعرهلم  الامر الذي كبيرةمشاكل بيئية  واحدثالنظام البيئي 

الصناعية بمختلف أنواعها الغازية والصلبة والسائلة  الاثاركبير في الرتفاع الا منهاالبيئة  تهدد الامن وسلامة
 استخدام الطاقة الحفرية )النفط والفحم ، الغاز السائل( كثرةالنشاط الصناعي و  جراءتزايد الإنبعاثات الغازية ك

الذي درجات الحرارة  ارتفاعوكذا ظاهرة الاحتباس الحراري  حدوثوتسبب بأثرت على توازن الغلاف الجوي التي 
 إلى تغير في المناخ وتزايد في الكوارث الطبيعية رغم التقدم التكنولوجي الحاليادى 

هذه  خلالفي عدد السكان وتركزهم بشكل كبير داخل المدن  الرهيب تزايدبينما يعود السبب الثاني لل
السائرة  تلكالتدهور البيئي داخل المدن لاسيما  مشكلتفاقم ب تسبب متسارعاني إلى نمو عمر مما ادى المرحلة 

 ا لمختلف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية نهتعرض سكا في طريق النمو وزيادة
تدارك هذا الاختلال لالدول  من طرف التخطيط البيئيظهرت حتمية ابتكار سياسة  التحدياتوأمام هذه 

وضع خطط وبرام  تستهدف بتظهر مستقبلا  قدالتي  ومواحهة التحدياتآثاره  من والحدفي التوازن البيئي 
 تجاوز الأزمة البيئية الحالية وبناء مستقبل بيئي أفضل

 التخطيط البيئي في العديد من الدول في حماية البيئة :  سياسةنجاح  3/
العديد من  تجلت في على حد سواء إيجابية على البيئة والتنمية بنتائ لتخطيط البيئي ا اثمرت سياسة

تدوير  هدف حماية البيئة ومن بينها خطة إعادة  من خلالها حققت مخططاتها خلال من يةالتجارب الدول
 1....خطة ألمانيا للتوسع في استخدام طاقة الرياحو المخلفات الصناعية في الولايات المتحدة الأمريكي 

 التخطيط البيئي :  اختلال التوازن البيئوي التنموي في ظل انعدام 4/
البيئة والتنمية  على عادتتأثيرات سلبية  مما خلفالاعتبارات  يهملإنشاء المشاريع التنموية كان حيث 
آرال بحر لانكماش ب تسبب اين ارنهالإتحاد السوفيتي عندما لم يتم مراعاة الدور الحيوي للأ احداث واشهر مثال
 تسبب مما ااتهنيجيريا التي لم تراعي القدرة التجديدية لغابكذا دولة يار صناعة صيد السمك و نهإلى جانب ا
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ا الالتزام بالتشريعات الوطنية والاتفاقيات الدولية في اطار تعزيز التعاون حادة حينه إيكولوجيةو خسارة اقتصادية ب
  1الدولي بهدف حماية البيئة وتحقيق التنمية 

 ومقومات التخطيط البيئي اساليبلمطلب الثالث: ا
 يرتكز التخطيط البيئي على مجموعة من المقومات والادوات نتطرق لها كمايلي :

 الفرع الأول : اساليب التخطيط البيئي
 2 ها :بين المرجوة منه نجد من هدافالألتحقيق  وفق اساليب معينةالتخطيط البيئي  يعمل

 ( : Environmental Impact Assessment – EIA)  تقييم الأثر البيئي 1/

دراسة وتحليل كمعينة قبل تنفيذها  لمشاريعتحديد وتقييم الآثار البيئية المحتملة  يعمل على اسلوب هو
تنبؤي للعواقب المحتملة عن ممارسة هذه الانشطة ومن ثمة التخطيط المؤسس لتجنبها او التخفيف منها مع 
تحديد كافة الاحتمالات الممكنة لاتخاذ القرارات المناسبة التي تضمن التوازن بين متطلبات المحافظة على بيئة 

 .مة صحية وسليمة وحماية الموارد الطبيعية وأهداف التنمية المستدي
 (Environmental Management System - EMS) نظام الإدارة البيئية 2/
 مراقبةالتنفيذ و اللتخطيط و تنظيمي اداري معتمد في العديد من القطاعات والمنظمات يشمل مهام اإطار هو 
إدارة التأثيرات البيئية و البيئي بشكل منظم ومستمر  الاداءتحسين  التي من شأنها ان تضمنالعمليات  وتحسين

يساهم في تقليل الأثر البيئي كما البيئية  والسياسة مع التشريعات بما يتوافقللأنشطة والمنتجات والخدمات 
او المهام تنفيذ المشاريع البيئية  مدى تقدم اشغال وتقييمإدارة المخاطر البيئية  ناهيك عن وتعزيز الاستدامة
 3 البيئية التنظيمية
ووضع خطط  حديد الالتزامات البيئية للمنظمة وتوجيهها نحو تحقيق أهداف بيئية محددةعلى تكما يعمل 

تطبيق الخطط البيئية من خلال ، تقييم الأثر البيئي وتحديد الأولويات والموارد اللازمة  يعمل على كما لذلك
مراقبة الأداء البيئي ومراجعته ،  وضع إجراءات وتدابير عملية لضمان الامتثال للسياسات والأهداف البيئية

                                                           

 35ص ،المرجع السابق نفسه  ،سامي  بوطالبي  1
جامعة محمد خيضر بسكرة  ،مجلة العلوم الانسانية  ،التخطيط البيئي كالية وقائية لحماية البيئة  ،صيد مريم  ،نورالدين  محرز  2

 185ص 
بن بولرباح العيد، التخطيط البيئي المحلي كآلية لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، رسالة دكتوراء تخصص قانون البيئة   3

 18و17ص ص  2017/2016والتنمية المستدامة، جامعة أدرار، ،
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 للأضرار وضع خطط للتصدي الىبالإضافة ، بشكل دوري لتحديد النجاحات والنقاط التي تحتاج إلى تحسين 
  الطبيعية بالمواردالغنية  البيئية والأوساط بالأقاليم والاهتمام البيئية

 الجماعاتؤوليات بشكل منطقي بين حيث يتم تقسيم المهام والمس ةمركزيال بنظامالإدارة البيئية  تعمل
متابعة لنظام الإدارة البيئية يوفر إطارًا تنظيميًا اذ ان  متناسق وموضوعي حيث تمارس دورها بشكلالمحلية ، 

عن  بوضع سياسة بيئية تعبر التي تتعهد عند تطبيقها هذا النظامالشركات و وتطوير الأداء البيئي للمؤسسات 
حدد الأنشطة اللازمة تو هذه السياسة  اهداف تترجمبرنام  أو خطة عمل بيئية وفق  ةبالقوانين البيئيالتزامها 

تحديد المسؤوليات والموارد المطلوبة لضمان تنفيذ البرنام   مع هالتحقيقوالمادية الضرورية والمصادر البشرية 
 بفعالية وفي الوقت المحدد

وتنظيم جهود المؤسسة نحو تحسين الأداء البيئي  بهذه الطريقة، يعمل نظام الإدارة البيئية كأداة لتوجيه
لمؤسسات وتحقيق امسؤولية ضبط يساهم ذلك في تعزيز الاستدامة و  اذ والالتزام بالتشريعات والمتطلبات البيئية

 .التوازن بين الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية لعملياتها
 (GIS - Geographic Information System)    نظام المعلومات الجغرافية 3/

هو نظام يجمع بين التقنية والبيانات الجغرافية لتمكين جمع وتحليل وعرض البيانات المكانية والجغرافية 
لتحليل الأشياء الموجودة على الأرض والأحداث التي  الحاسب الاليأداة تعتمد على  يُعتبرو الأرض  لجزء من

 .تحدث عليها
تجمع تقنية المعلومات الجغرافية بين العديد من الأساليب مثل البحث والتحليل الإحصائي، مع القواعد 

وتتميز هذه التقنية بقيمتها العالية في توضيح والتحليل الجغرافي الفريدة التي توفرها الخرائط والتصورات المكانية 
  1.ليل البيانات المكانية بشكل شامل ودقيقالأحداث وتوقع ما قد يحدث في المستقبل، وذلك من خلال تح

 الفرع الثاني : مقومات التخطيط البيئي
تخطيط البيئة يعتمد بشكل كبير على مجموعة من الدعائم التي تضمن فعاليته في مهمته المتمثلة في 

 :2 حماية البيئة، وتتمثل هذه الدعائم فيما يلي
 توافر معلومات بيئية شاملة وشفافة 1/

 أن تكون شاملة ومفصلة  ينبغي التي يعتبر توافر المعلومات البيئية أحد الدعائم الأساسية للتخطيط البيئي

                                                           
 185مرجع سابق ص  ،محرز نور الدين   1
رسالة دكتوراه ،  ،تاهيل نظام التخطيط البيئي باستخدام مخرجات نظام المعلومات الجغرافية  ،عادل عبد الرشيد عبد الرزاق   2

  31الى  28ص من  2007الجزائر  ،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير  ،جامعة الجزائر 
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للاستيعاب بالمقارنة مع البيانات السكانية لكل اقليم او منطقة معينة  ،  لتساعد في تحديد القدرة البيئية
 والمستقبلي مع حتمية المحافظة على الوسط البيئية في الوقت الحالي كنااحتياجات السلضبط التوازن بين 

  : وجود سياسة إدارية بيئية فعالة 2/
 تدخلات جميع الفاعلينالسلطات لتوحيد وتوجيه تحددها مجموعة القواعد والنظم واللوائح التي  يقصد بها

 .ذو خبرة فنية وتقنية في النشاط البيئي يئيةبإدارة  تجنيد من خلال ة وذلكالبيئي التنميةأهداف  لتحقيق
 :المخطط البيئي 3/

من خلال متخصصين بالميدان لهم خبرة ورؤية تقنية فنية وعلمية في المجال عند التخطيط البيئي  يتجسد
 .لمحافظة على البيئة وصيانتهابمراعاة الاثر البيئي كأولوية بما يتوافق مع هدف ا مشاريع التنميةلخطط  وضع

 الرقابة البيئية 4/
لتقييم مدى التزام جميع الفاعلين بتنفيذ المخطط البيئي وكذا تحديد عيوب تعتبر الرقابة البيئية أداة أساسية 

التنفيذ وتداركها بما يتلائم مع الظروف البيئية المستجدة  كما تساعد اصحاب القرار على تكييف قرارهم بما 
 المستويات البيئية والبشرية يتناسب مع هذه المعايير بهدف حماية كل 

  :التوعية البيئية 5/
وتأثيرها البليغ على كافة المجالات أهمية البيئة معين ب بيئي التخطيط البيئي وعي سياسة تتطلب نجاح

 مشاركته فيويمتد ذلك حتى للحياة البشرية لهذا يتوجب نشر الثقافة البيئية لدى المواطن وتوعيته بضرورة 
ويتحقق ذلك بسعي  المشاريع التي تهدف إلى المحافظة عليها الحماية على الوسط البيئي من خلال تشجيع

واصرار وسهر اصحاب القرار على ذلك من خلال التخطيط الجيد والتنفيذ المتقن لهذه المشاريع بما يتوافق مع 
 تطلعات المواطن و متطلبات المحافظة على البيئية

 : المدني مشاركة المجتمع 6/
مشاركة الشعبية في إدارة الشأن العام تعتبر أحد الركائز الأساسية التي يقوم عليها مفهوم الديمقراطية ال

وذلك من خلال الالتزام  قضايا الصالح العام معالجة في النه  تعاون وطني شعبيالمتقدمة، حيث يضمن هذا 
بالواجبات التي تساهم في تحقيق هذا الهدف المشترك وبالنتيجة ضمان حق كل جهة في هذا الاطار والذي 
يجب ان يؤخذ بعين الاعتبار عند اعداد وتنفيذ الخطة البيئية بتفعيل المشاركة الفعلية لهذه الفئة هذه المشاركة 

ة المشاريع التنموية ذات الصلة مهما كانت تكلفتها ، كما تسمح هذه تسمح برفع الوعي البيئي للمواطن بقيم
المشاركة بتوفير اكبر قدر من المعلومات لأصحاب الاختصاص تساهم لهم بتاسيس جدوى التخطيط لهذه 

 المشاريع بما يتلائم مع متطلبات السلامة البيئية 
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ة بتفعيل المشاركة الشعبية في اتخاذ القرارات فاعتماد الدولة للأسلوب الديمقراطي في ادارة الشؤون البيئي
ذات الصلة يساعد في تحسين جودة التخطيط وتنفيذ المشاريع بما يضمن الصالح العام ويحقق اهداف التنمية 

 المجتمع المدني في صنع القرار ةشاركالذاتية وكذا يواجه بقوة تحديات الوضع البيئي ويتحكم فيه من خلال م
بما يتلائم مع مصالحهم الخاصة ويتحقق ذلك بإتباع سلوب اللامركزية وتفعيل دور  لبيئيةوتنفيذ السياسات ا

 المجالس المحلية في هذا الشأن
 :احترام مبادئ التخطيط البيئي  7/

 :1 تتمثل فيإذا ارتكز على مجموعة من المبادئ  إلا لتخطيط البيئيا لا تتحقق مقومات
لتفادي على نحو مسبق الوضع البيئي : يقوم التخطيط البيئي على قواعد وقائية تضبط  بدأ الوقايةم -

المبدأ  ة وقد تم تكريس هذاالبيئي المشاكلقتصادية لمعالجة لاكلفة اتالمن تخفيف ال الاضرار المحتملة وكذا
 ئري بدورهاالمشرع الجز  اهتبنو البيئة والتنمية  ن مبادئ ريو بشأنلاالعديد من المواثيق الدولية من بينها إع ضمنف

الحلول الطبيعية كونها اكثر فعالية واقل تكلفة  : يحرص التخطيط البيئي على مبدأ العودة إلى الطبيعة -
الدولي والذي اثبتت الدراسات ان له اثر سلبي على السلامة  الاصطناعي في مواكبة التطور تقليلا من التوجه

 البيئية
دم  الترتيبات المتعلقة بحماية البيئة والتنمية المستدامة عند إعداد  خلال وذلك من:  دماجلامبدأ ا -

 ولىلاالبعد البيئي بالدرجة ا الذي يراعييعمل عليه التخطيط البيئي  وتطبيقها وهو ما البيئيةالمخططات 
ءم لات لكل مجتمع بتطبيق خطط البيئية الطبيعية الخصوصياتبمراعاة :  عتماد على الذاتلامبدأ ا -

 وهذا لا يمنع الاستلهام والاستفادة من الخبرات الاجنبية في هذا المجالالبيئة المحلية 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
مجلة افاق للبحوث  ،ائية لحماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامة التكريس التشريعي للتخطيط البيئي كالية وق ،بلقاسم مريم   1

  421ص  2022 ، 02العدد  ، 05المجلد  ،والدراسات 
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 المبحث الثاني: تطور سياسة التخطيط البيئي
لا شك أن دور التخطيط البيئي في خلق بيئة سليمة وآمنة جعله يحظى برواج كبير في السياسات البيئية 

اعتماد  حظييحتل التخطيط البيئي مكانة متقدمة ضمن الوسائل القانونية المعتمدة لحماية البيئة وقد  اذ للدول
، حيث برزت العديد من بوزن كبير على المستوى الدولى والوطني المركزي والمحلي التخطيط البيئي 

هذا المبحث ضمن ثلاثة  وهذا ما سنتطرق له بنوع من التفصيل في المخططات ذات البعد العالمي والإقليمي
 مطالب

 ومحليادوليا سياسة التخطيط البيئي  تطوراتالمطلب الأول: 
سواء على المستوى الداخلي تطورات كثيرة منذ ستينات القرن الماضي فكرة التخطيط البيئي  شهدت

اتفاقيات مختلفة تهدف كلها  وكذالال عقد عدة ندوات ومؤتمرات خمن  ذلك وتبلورالمحلي او الدولي العالمي 
اين سنتطرق في هذا المطلب بالتدري  الزمني لاهم الاحدث التاريخية التي لحماية البيئة والمحافظة عليها 

 ترجمت هذا التوجه نحو بيئة سليمة وتنمية مستديمة
 التخطيط البيئي في القانون الدوليالفرع الاول: 

 ستوى الدولي من خلال عدة نقاط نوجزها كمايلي :لخص تطور فكرة التخطيط البيئي على المتت
 اولا : المؤتمرات

مختلف المؤتمرات والاتفاقيات والتي حظيت  المنبثقة عنتوصيات الاهمية التخطيط البيئي في  تترجم
 :  1نوجزها فيمايلي  حيثتوجيهاتها على المستوى الدولى والوطني تطبيق باتفاق بالاجماع على 

 اسمتحت  بالسويد بستوكهولم 1972ذا المؤتمر هعقد :  1972سنة  ستوكهولممؤتمر  -1
مسألة البيئة  حولالتجمعات العالمية المنعقد  اول من اذ يعد نسانيةلامم المتحدة حول البيئة الا"مؤتمر ا

 اين اقرى البيئة لع ةفظاحمالو ة لالتنمية الشام لتحقيق وسيلة كاهمالتخطيط الرشيد حيث تضمن ا، هحمايتو 
خطط التنمية  خلال من لتحقيق هذا الهدف الاجراءات نم ، مجموعة 20و 17 15 و 14 13 همبادئضمن 

ة دار وامة تخطيط مهية بلطنية محو مؤسسات  بتكليفسياسات البيئية لتحديد ال الوسائل باستغلال كافةالتعمير و 
 109ى لت علاشتم التيبيئة للي لو لدا العملذا المؤتمر خطة هى لع انبثق، كما وغيرها  مواردهاحماية البيئة و 

والموارد الطبيعية من أي  البشريةحياة الحماية  بهدف التعاون لية إلى و المنظمات الدو  الدول و كافةصية تدعو ت
 خطر محتمل
 

                                                           

 37 ،  36ص ص  ، مرجع سابق ،فلاح يونس  1
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 :  "21 ن " أجندة القر 1992م عا وجانير  يد ريوؤتمر م -2
 ويعد 1992سنة  بالبرازيلالمتحدة  للاممالجمعية العامة  نرض" انعقد بقرار ملامؤتمر" قمة ا يطلق عليه

هذا المصطلح الاخير الذي ارتبط ظهوره لاول مرة بهذا التنمية المستدامة و بالبيئة  يتعلقلي و اكبر تجمع د
 المؤتمر 

 يتناولمبدأ  12 ، منهامبدأ  27 تتمثل اهم مبادئ المؤتمر في الربط بين مفهوم البيئة والتنمية اذ تضمن
 المستدامةالتنمية  مفهوم

أجندة القرن الواحد تسمية " عليها اطلقت عمل" اتخاذ خطة و جانير  يد ومؤتمر "ري خلال من كما تم
 المشاكل نم والوقايةأساليب تسيير و  مناه تبرز و الضخمة التي تدرس  الدولية الوثائق اهماحد  وهي" والعشرين
 بهدفالبيئية ،  المشاكلبمعالجة  يهتم الجوانبمتعدد ،  ملزمغير  واختياري  مكثفبرنام   في شكلالبيئية 
 التنمية المستدامة  تحقيق

 : 2002 معا جوهانسبورغمؤتمر  -3
و جانير  يد ومؤتمر" رين ات مو انعقد بعد عشر سن " مم المتحدة حول التنمية المستدامةلامؤتمر "اب ىسمي

التنمية  وتطلعاتبيئة الحماية ل دولي وتضامنعالمي  توافق قتحقي بهدف 2002ب إفريقيا سبتمبر و جن في" 
 تحقيق تعيقالعقبات التي  لازالة لى ترجمة الخطط إلى أعمالع لاشتم ، ليةو جندة الدلاا مستوى ى لالمستدامة ع

  "وا منذ مؤتمر" ريهتحقيق مالنتائ  التي تـ اهم تلخيص مكما تـ النتائ  المرجوة ،
 نبشأ جوهانسبورغ اعلان هيالثانية و تنفيذ ل" ل جوهانسبورغولى بخطة "لاا : تتعلق وثيقتين هصدرت عن
 التنمية المستدامة

 : 2005مؤتمر القمة العالمي  -4
كان بمثابة متابعة  2005سبتمبر  16 الى 14عقد بمقر الامم المتحدة من ،  +5يعرف باسم قمة الالفية 

تحقيق الاهداف الانمائية للالفية ووضع  تضمن تقييم مدى تقدم 2000لقمة الالفية للامم المتحدة المنعقد سنة 
من بين نتائجه تبني وثيقة ختامية تضمنت الالتزامات المحددة من الدول الاعضاء لتحقيق  خطة عمل للمستقبل

حماية الاهداف المذكورة وتعزيز التعاون الدولي لمواجهة التحديات المشتركة بالاضافة لتعزيز التنمية المستدامة و 
 وكذا حقوق الانسان والامن العالمي البيئة 
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 تفاقياتلا ثانيا: ا
  1اهمها :لية و تفاقيات الدلاا تكرس مفهوم التخطيط البيئي من خلال العديد من

 : تغيير المناخ نطارية بشالاالمتحدة ا الاممتفاقية ا 1-
وهي عبارة 1994 مارس  21ودخلت حيز التنفيذ في  1992ماي  2هي معاهدة دولية ابرمت بتاريخ 

عن اطار عمل مهم يوجه الجهود الدولية لمكافحة تغير المناخ وضمان التنمية المستدامة في مواجهة التحديات 
في الغلاف الجوي بمستوى يمنع التدخل البشري ة نإلى تثبيت تركيز الغازات الدفي تهدفالمناخية المحتملة ، 

سماح للنظم البيئية بالتكيف طبيعيا مع تغير المناخ لضمان خلال فترة زمنية تكفي لل، الخطير بالنظام المناخي 
 ان انتاج الغذاء لا يتعرض للتهديد ولضمان التنمية الاقتصادية المستدامة

 الاطرافجميع  وما كالتالي " يقهلتزامات التي جاءت بلاا خلال نملها الجانب التخطيطي  وظهر
 :ي لبماي والاقليميطني و ال نى الصعيديلكانت متباينة ... ع نإ والمشتركة  مسؤولياتهمعتبار لافي ا واضعين

 تغير المناخ نم للتخفيفتدابير  نطنية تتضمو إعداد برام   -
 يةلالساح قدارة المناطلا ومتكاملة ملائمةخطط  واعداد وتطويرمع أثار تغير المناخ  للتكيف ون التعا -

 : البيولوجيع و التن نلية بشاو تفاقية الدلا ا -2
 29وودخلت حيز التنفيذ في  1992جوان  5هي معاهدة دولية تم اعتمادها في مؤتمر ري دي جانيرو 

تهدف لحماية الانواع والنظم البيئية التي تختوي على تنوع بيولوجي غني ومنع انقراض الانواع ، 1993 ديسمبر 
 المهددة وضمان استمراريتها واستخدام مكوناتها بشكل مستدام 

الفقرة  في" للاستمرار لالقاب والاستخدامصيانة ل" التدابير العامة لعنوانتحت  هاالمادة السادسة من ننجد أو 
 تقوم نالمتعاقدة أ الاطراف كلى علكالتالي :"  وذلكا تضمنت البعد التخطيطي في حماية البيئة هلى منلاو ا

 : الخاصة بما يأتي وقدراتها اوضاعهاحسب 
م القيا وأ بطريقة مستدامة واستخدامه البيولوجي عو طنية لصيانة التنو برام   وخطط أ وضع استراتيجيات أو  -

ى لا عهتفاقية ذاتلاا نم )و(الفقرة  08المادة  طالبت كماالخطط..."  وستراتيجيات ألاا بتعديلالغرض لذات 
الطبيعية  هلحالت هى إعادتلع والسهر المتدهور الايكولوجي مالنظا لاصلاحجيات الكافية يتراستلااو ضع الخطط و 

 ا الطبيعيةهضاعو ددة إلى أهالم واعادة الانواع
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 :التصحر  و/أوالشديد  فالتي تعاني الجفا البلدانالمتحدة لمكافحة التصحر في  الامماتفاقية  -3
صادقت  1996ديسمبر  26ودخلت حيو التنفيد بتاريخ  1994جوان  17معاهدة دولية ابرمت بتاريخ 

ضع استراتيجيات " و  : ىلع همن 05نص المادة ت حيث 96-52: رقمالرئاسي  المرسومجب و الجزائر بم عليها
ف " تهدف أثار الجفا وتخفيفالتصحر  ةلمكافح سياسات التنمية المستدامة  و/ أوفي إطار الخطط  واولويات

استعادة وتحسين الاراضي لاتفيذ استراتيجيات طويلة الامد لمعالجة اسباب التصحر والحد من تاثيرها وكذا تعزيز 
المتدهورة خاصة في المناطق الجافة وكذا تعزيز التعاون الدولي والمجتمعات المحلية لمواجهة تحديات التصحر 

 والجفاف
 : 1982 اكتوبر 28طبيعة لالعالمي ل قالميثا -4

تهدف للحفاظ على  1982 اكتوبر 28وثيقة دولية تم اعتمادها من الجمعية العامة للامم المتحدة في 
الطبيعة ومواردها من خلال مبادئ توجيهية تعترف بحق كل اشكال الحياة في الكون وتدعو الى حماية التنوع 

 حماية البيئة لاج نلي مو الد ون ى مبدأ التعالمع التشديد عالبيولوجي 
 : اهما بعدو  2000حتى سنة  1987ديسمبر  11 ر البيئيو المنظ -5

ضع و  لالخ نم 1987ديسمبر  11وثيقة استراتيجية تم اعتمادها من الجمعية العامة للامم المتحدة في 
وتضع اطارا شاملا للتنمية ا، هما بعدو  2000ا حماية البيئة إلى غاية سنة هساسي منلاا الهدفخطة إستراتيجية 

ى البيئة لمحافظة عمستدامة و تنمية  قتحقي في اهدافهاخص لتتالبيئية المستدامة على المستوى العالمي 
 .1بالتصدي لمختلف التحديات البيئية كالتلوث ، التغير المناخي وغيرها في اطار تعاون دولي 

 :يمية لقلاتفاقيات الا ثالثا: ا
هي اتفاقيات تخص نطاق اقليمي محدد تكون بين دول واقعة في منطقة جغرافية معينة لمعالجة القضايا 

المشتركة وتعزيز التعاون الاقليمي لتحقيق التنمية المستدامة ، تسعى لحماية الموارد الطبيعية ، مكافحة البيئية 
  2:التلوث والحفاظ على التنوع البيولوجي من ابرزها

التي انعقدت و  1976 ي فيفر  16ث المبرمة بتاريخ لو الت نسط مو بيض المتلاتفاقية الخاصة بحماية البحر الاا -
تهدف لحماية البيئة البحرية والساحلية للبحر الابيض  المتوسط من التلوث نة لو مؤتمر برشبمناسبة عقد 

قائية و باتخاذ جميع التدابير ال الاطراف دولالزام رة التو ا ضر همن 1الفقرة  4حيث تضمنت المادة والتدهور 
يات لعم نع مالناج ثلو خطر الت نرة حماية المنطقة مو ضر على ا همن 6المادة  نصتلحماية المنطقة كما 
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ث البحر لو ى مكافحة تلع ون التعا نتفاقية بشالابا الملحقالثاني  البروتوكولفي  وورد،  نالسف نم التصريف
  ى خر لاالضارة ا والموادسط بالنفط و بيض المتلاا
 1985اتفاقية اسيان بشان الحفاظ على الطبيعة والموارد الطبيعية  -
: يهدف لتقليل انتاج واستخدام المواد  1987بروتوكول مونتيريال بشان المواد المستنفذة لطبقة الاوزون سنة  -

 الكيميائية التي تستنفذ طبقة الاوزون 
: لحظر استراد النفايات الخطرة الى افرقيا ومراقبة وادارة تحركها عبر حدود القارة  1991اتفاقية باماكو  -

 الافرقية
في موريتانيا تسعى لتعزيز التعاون الدولي الافريقي لمواجهة التحديات البيئية   1992سنةاقشط و قمة ن -

 والتنمية المشتركة
 جزائري لا القانون بيئي في لتخطيط ال: االثانيفرع ال

الواردة في  ها للتوصياتتجسيدو  الدوليةا في المؤتمرات همشاركت خلال نبالبيئة م اهتمام الجزائر يظهر
 منظومتها القانونية: من خلال تضمين هذه التعليمات الدولية في العالمية ويظهر ذلك تفاقيات لاامختلف 

 آلية التخطيط البيئي في الجزائر  اعتماد ادرو : باولا 
ل و كانت أحيث ا الجزائر هستعمارية التي عاشتلالحقبة البحماية البيئة  الاهتمامة لعج لتعطييعود سبب 

نية في و الحماية القانبمدة قليلة حيث تجسدت  الاستقلالبعد  بهذا المجالالجزائر  اهتمام ترجمتتشريعية  مبادرة
ارد و المو ى الطبيعة لالمحافظة ع حولفريقية لاتفاقية الاى الع المصادقة من خلالطات الجزائرية لالس منطق

استراتيجيات و تفاقية إلى اعتماد مخططات لاه اهذدعت , حيث  1بمدينة الجزائر 1968سبتمبر   15الطبيعية في
 وتنفيذتسيير  مى تنظيلع تسهر بيئيةإنشاء إدارة بارد الطبيعية و ى الملالمحافظة ع بهدف واقليميةطنية و ية و تنم
 تفاقيةلاا هذه
أشار  حيثتخطيط البيئي في الجزائر الاطار الرئيسي الذي برزت من خلاله سياسة ال "1976"ميثاق  وكان -
 لامستق نيك ولميئة العمرانية هالتخطيط البيئي مرتبطا بالت حيث كان لطني الشامو في إطار التخطيط ال له

جتماعية الاو قتصادية لاالمؤسسات ااو ية لعات المحو المجم قالميثا ، ناهيك عن تكليف قائمة بذاتها كسياسة
 المواطن اهتمام محل ون تك نئة التي يجب ألبياحماية و ث لو لمبدأ مكافحة الت مالصار  قالتطبيب للبلادالثقافية و 

  والدولة
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اول تكريس  اعتبر مل الذير شاو منظ نالمسألة البيئية م يتناول 1983ر قانون حماية البيئة سنة و صد ثم
ضع تخطيط و رة و إلى ضر  بل اشارلية هذ الآى تبني لع صراحة ولو انه لم ينصالتخطيط البيئي لسياسة  رسمي

تجدر الاشارة جتماعية ، لااو قتصادية لاا اهتلامجا بمختلفض بالتنمية هو الن في سبيلحماية البيئة  هدفهطني و 
 يقتصادلاحات التخطيط او طم ىتتعد لا نرة أو ى ضر لغى قد نص صراحة علحماية البيئة الم ون قان نأ الى
حيث  ون ذا القانها هالجديدة التي أرساات هجو تجسد الت مل هالتي جاءت بعد القوانينب لاغ نأ الاالبيئي  البعد
بالبيئة  علاقةا هالخاصة التي ل القوانين ولا ينطبق هذا علىالبيئي  اهتمام بالشان يأ تخلو من هاصو نص تكاد
 لال اعتماده للتخطيط العمرانيخمن العمران  تنظيم ماتو اعتبر التخطيط احد مق يالذو لتعمير وايئة هالت نون قاك
 روجاني يد ورض بريلاصيات قمة او ت عكس ذلكحيث ,  1 ف الجزائر غدالم البيئي في "ر التخطيط هو ظ -

ا هتنمية المستدامة في إطار سياستلساسية للاى إدماج العناصر الرت الجزائر عهس اين 1992 وانفي ج
 ماية البيئةح ليات المناسبة في خدمة لاضع او مع  يقتصادلاا للاصلاح

 الحكومةرئيس  نب ملبطو يئة العمرانية هتلطنية لو ستراتجية اللال مالعاطار لاا نضم 1995سنة وفي 
يئة هالت ولطني حو نقاش اللل ييدهفي التقرير التم هجتماعي في إبداء رأيلااو  يقتصادلاطني او س اللمجلل

حماية البيئة الجزائر غدا" أثيرت مسألة "ملف  فييئة العمرانية هالتو يز هزير التجو اقتراح  نم نكا يالعمرانية الذ
جتماعي، لااو  يقتصادلاطني او س اللمجلالبيئة التابعة لو يئة العمرانية هإلى لجنة الت يع الرأو حيث اسند مشر 

البعد البيئي  تراعيطنية لحماية البيئة في الجزائر و ضع إستراتجية لو التفكير والتي اعتبرت منعرج مهم في بلورت 
 سبيلفي  قويارت الجزائر استعداد هأظ اينيئة العمرانية ، هحيز كبير في إطار سياسة الت هخصص ل يالذ

 يةلا الداخهفي تشريعات هما جسدت وهولحماية البيئة  يمية الراميةلقلااو لية و تفاقيات الدلاا كلتجسيد 
 حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة لآلية التخطيط البيئي  تكريسثانيا: 
يفرض  2 بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة لقالمتع 10/03 مرق القانون  ي المشرع الجزائر  سن

الاهتمام الجدي  حتمية فرضللمخاطر التي شهدتها الاوساط البيئية وعناصرها الحيوية مما نظرا  تهااعد لحمايو ق
 خلال نمط المعيشة و شر  نتحسيوكذا  ، أساسيات تسيير البيئةو ساسية لاد المبادئ ايحدتل، يهدف  بهذه المسالة

 والعقلاني الامثل بالاضافة للاستغلال ضرار بالبيئةلااو ث لوثر التهنبذ مظا ،  طنيةو ى ترقية التنمية اللع العمل
 البيئي والاعلامعي و درجات ال نالرفع مو   رد الطبيعيةواملل
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منه لثاني الباب ا نالثالث مل الفص حددلية التخطيط البيئي لابمثابة مرجع أساسي  10/03 ون يعتبر القان
ى:" تعد لالتي نصت عو  همن 13المادة  ضمننشطة البيئية أدرجت النظرة التخطيطية للاكما ات تسيير البيئة و أد
 التنمية المستدامة...و نشاط البيئي لطني لو فة بالبيئة مخطط لزارة المكو ال

 اقر وفي هذا الاطار " البيئة لا في مجاهب ملة القياو الد علىنشطة التي لاا ملذا المخطط مجهيحدد  
 زامن خلال جهبالبيئة  المكلفزير لو التخطيط ل لفي مجا دعامة مؤسساتية تعزز الصلاحيات ي المشرع الجزائر 

مديرية العامة للي دار لاا مالتنظي نضم تندرجالبيئي، التي  والتقويمالدراسات و في مديرية التخطيط  ليتمث ي مركز 
المبادرة و البيئة  نستثمار في ميدالاإعداد برام  ا تتولىفة بالبيئة ، لزارة المكلو دارة المركزية لللا التابعةبيئة لل

البيئي  التقويمبدراسات  والقيام، لالمجا ذاهالقطاعية في و طنية و السياسات ال بتوجيهتمة هالمشاريع المو بالدراسات 
 1ئةى البيلفات دراسة التأثير علم وملائمةمطابقة ى مدو 

مبدأ ، ضرار الجسيمة لاان قاية مو الو الحيطة  كمبدأ همن 03عدة مبادئ أساسية حسب المادة  علىعتمد ي
 وحقالمشاركة و  الاعلاممبدأ ، المضر بالبيئة  هصاحب الضرر بجبر نشاط بالزاميقضي  الذيث الدافع ملو ال

فة لتقنيات حديثة بتك لاستعماضرار بالبيئة بلاتصحيح او قائي و مبدأ النشاط ال، م بحالة البيئة لفي العالافراد 
 التدهورمبدأ عدـ ، قة بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة لالترتيبات المتع باقحامدماج لامبدأ ا، لة و معق
 عدمى لعتماد علابا البيولوجيع و ى التنلمبدأ المحافظة ع، رض لاا نباطو التربة و اء هو الو الماء و رد الطبيعية واملل
  البيولوجيةساسيات لاضرار بالاا

 المطلب الثاني : التخطيط البيئي المركزي 
مجال و مجال حماية المياه، الذي كان يختص بالتخطيط البيئي القطاعي  لدعمالمركزي  التخطيطظهر 

نظام  حيث يعتبر اعتمادقضايا حماية البيئة ب وذلك للاهتمام اكثرتسيير النفايات وتخطيط التهيئة العمرانية، 
وكذا من   1972ستوكهولم ضمن مؤتمر حديثا بالرغم من الدعوة لتجسيده التخطيط البيئي المركزي في الجزائر

 بالمحافظة السلطات العامة تلزم التي 1976الانشغالات الواضحة التي تضمنها الميثاق الوطني لسنة خلال 
إعادة  المشرع الجزائري على  يتدهور البيئالاين فرض واقع  الوطني هافي إطار تخطيط صحية وسليمة على بيئة

 2بالإضافة الى التخطيط القطاعيبالمركزية والشمولية  اعتماد تخطيط بيئي يتسم اذ تمالنظر في التخطيط البيئي 
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 الفرع الأول: التخطيط البيئي الشمولي
تتجه الجزائر، كغيرها من الدول العالمية، نحو تحقيق التنمية بطرق متعددة، مع الحرص على الحفاظ 
على البيئة في جميع المشاريع التنموية وتُعكف على تطوير مخططات بيئية متكاملة تهدف إلى الحفاظ على 

قتصادية كما تسعى أيضًا إلى ضمان خلال تنفيذ المشاريع الامن العناصر البيئية الحيوية، مثل المياه والتربة، 
الة للموارد الطبيعية وتعزيز التنمية المستدامة إدارة فع 

1 
 PNAE 1996أولا: مخطط الوطني للأعمال من أجل البيئة 

على  للتعرفجملة من الأهداف والتوجيهات  1996سنة  أجل البيئة تضمن المخطط الوطني لأعمال من
تحديد الأسباب المباشرة وغير المباشرة لظاهرة التلوث  بالاضافة الى المشاكل البيئية الأساسية والكشف عنها

 2مرحلتين أساسيتين والتي تطلب تجسيدها اواعتماد نظام الأولوية لمعالجته
 الشخصي المتعلقتم انجاز تقرير اين  1997لحصيلة والتشخيص" التي انطلقت سنة ا : " المرحلة الأولى -
: تطوير الجانب  غطت مجموعة من الموضوعات منهااين ذه العملية مجموعة من الخبراء به تكفل حيث بها

موضوع التلوث بالتدفقات السائلة والنفايات، موضوع التلوث ، المؤسسي والقانوني للبيئة، موضوع البيئة والصحة 
، لتصحر ، االسهول ، ائية، موضوع تدهور التربة، الغابات الجوي والأضرار السمعية، موضوع حالة الموارد الم

  التنوع البيولوجي، تسيير المناطق الساحلية وموضوع التراث الأثري والتاريخي
وقد تم  1999المرحلة الثانية: "تحديد الإستراتيجية الوطنية للبيئة" التي انتهت في السداسي الثاني لسنة  -

والذي أصبح محل تحديد كل   1998ولية، وانتهت بتقرير حول حالة البيئة سنةانجازها باللجوء إلى الخبرة الد
 .سنة

وذلك في  2001المخطط الوطني من أجل الأعمال البيئية والتنمية المستدامة سنة  ظهور ثم تلت هذه المرحلة
 .السياسة الوطنية للبيئة  سبيل تنشيط

  2001-2011بيئة لالعشري ل التخطيط استراتيجية : ثانيا
ومستقبلها  في الجزائر الايكولوجيي و تدهور البيئالحالة  حول 2000سنة  الذي ورد الاولي تقريرعلى اثر ال

% من النات  الداخلي الخام 7% و 5ما بين  قدرتالاجتماعية التي  تكاليف الاقتصاديةللتحليل الذي تضمن 
من  المعتمدالتقرير والذي تم توثيقه من خلال  % 3% و  2.5بين التي تراوحت التكاليف التعويضية  وكذا
الوضعية الحرجة التي آلت  اين تم ترجمت مخاوف الدولة من 2001ت و أ 12الوزراء بتاريخ  مجلس طرف

                                                           
 16، ص بلحسين عبيد ، مرجع سابق   ،زغبي رضا   1
 18 ، 17المرجع نفسه ص ص   2
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سوء توزع وكذا للموارد الطبيعية ومحدوديتها اللاعقلاني التوزيع ، المناخية جراء العوامل إليها البيئة في الجزائر
الجزائر  التنمية التي انتهجتها سياساتإضافة إلى  المترتبة عنهلنمو الديموغرافي والآثار السلبية بالنظر لالسكان 

 : 1 منذ الاستقلال
واتخذته إعداد مخطط وطني للأعمال من أجل البيئة والتنمية المستدامة بالتزمت الجزائر امام هذه الوضعية 

ارادت بها تدارك هذا الوضع وضبط المجال البيئي حيث سطرت هذه  طنية بيئية شاملةو  لإستراتيجيةمرجعية 
على تخصيص  ركزت 2011إلى  2001عشري للفترة من  الاستراتيجية بهدف حماية البيئة في اطار تخطيط
لدعم  اللازمةالمؤسساتية والتدابير  بتسخير الاليات مد الطويللاكل هدف إستراتيجي بالنتائ  المنتظرة منه على ا

المخطط الوطني للأعمال من أجل البيئة والتنمية تضمن وقد  ستراتيجية لكل هدفلات الاوالتدخ ة المجالاتكاف
 : 2التالية ساسية الامحاور ال المستدامة

تعزيز الإطار المؤسسي وكذا ترقية والتسيير البيئي للتجمعات السكانية ب تحسين صحة ونوعية حياة السكان -
 إلى العمل على تخفيض النفايات بجميع أنواعهافي مجال البيئة بالإضافة 

التسيير العقلاني للمياه والأراضي ومحاربة  من خلال المحافظة على رأس المال الطبيعي وتحسين إنتاجيته
 التصحر، حماية الموارد الطبيعية والأنظمة البيئية الهشة

التي تضمنها الأنشطة الاقتصادية لموازنة بين المنفعة ل تقليص الخسائر الاقتصادية وتقوية التنافسية -
 والتكاليف التي تترتب عن تدهور البيئة نتيجة لهذه الأنشطة

خلق مع المحميات الطبيعية والمناطق الرطبة  وحمايةتوسيع الغطاء النباتي الغابي ب حماية البيئة العامة -
  لمستدامة مناطق للتنمية

 المواطنينكافة  كحالة البيئة بإشرا حول ةموسع وطنية لتأطير مداخلةالبيئة و قليم لاا تهيئةزارة و فتح  -
بهدف  2001مايو  12، بتاريخ والولايات المدنالبلديات،  ى على مستو  والاجتماعيين الاقتصاديين والمتعاملين

  البيئة حماية
زات : التحفي حماية البيئة مثلو  وسيلة لتحقيق التنمية المستدامةكآليات اقتصادية مجموعة على  الاستناد -

 اعتماد مبدأ الملوث الدافع مثلالمالية، الدعم والإعانات، وتأهيل السياسة الضريبية لحماية البيئة 
 المدىعلى  برسم اهداف  2001-2011يةبيئية عشر  وطنية ني استراتيجيةخطط الوطالماعتمد هنا من و 

من  وصحتهم العامة المواطنينخطوة هامة نحو تحسين جودة حياة حيث اعتبرت  القصير والمتوسط والطويل
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, حيث  1 2004 2001- للفترة اولويةذات  ت بالإضافة الى تحديد اهدافمجموعة من المبادرا تجسيدخلال 
 : 2في  ستراتيجيةتمثلت اهم محاور الإ

 تقوية الإطار التشريعي والمؤسسي لحماية البيئة -
 نشر مبادئ الثقافة البيئية لدى السكان والمؤسسات -
الموارد البيئية )الأراضي، الغابات، الأنظمة البيئية الهشة، مياه، التنوع البيولوجي، السواحل...( والعمل ماية ح -

لة المواد الضارة بطبقة اري وإز راحتباس الحلاا المسببة لظاهرةت اخفض الغاز من خلال  على التسيير الرشيد لها
 وزون لاا
من انتشار التلوث لمختلف أنواعها، التسيير الرشيد للنفايات  وضع سياسة بيئية حضارية تستهدف الحد -
 اء يئة المساحات الخضر وته
قتصادي لاا كذا دعم المجالولوية و لاترشيد استخدام الطاقة والمواد ابالطبيعي  الرأسمالالمحافظة على  -
 : ماه نستراتجية لمخططيلاذه اهدت هشو المشاريع البيئية  جودةتحسين و 

" مخطط الاعمال البيئية  PNDD : 2001التنمية المستدامة و البيئية  الاعمال لأج نطني مو المخطط ال 1/
 ذات الاولوية "

بيئة لطنية لو مة بإعداد إستراتيجية و التزمت الحك خلاله من 2001 اوت 12زراء بتاريخ و س اللمجل قب ناعتمد م
 : 3 تخصيص استثمارات بيئية معتبرة وتم
 : 2005 -2009الأعمال البيئية والتنمية المستدامة  المخطط الوطني من اجل 2/

استفاد خلاله قطاع  2005/2009الاقتصادي نعاش لاللسابقه ويندرج ضمن البرنام  الخماسي  ايعتبر امتداد
 خصص لتسيير النفايات  % 50ازيد من حيث انه مليار دينار جزائري  36.5تمويل بقيمة  البيئة من

مؤسسات بيئية جديدة وأسـندت شهد تطبيق المخطط الاول والثاني في اطار التنمية المستدامة استحداث  -
البيئية  لأخـرى صـلاحيات فعليـة للنشـاط مثـل الصـندوق الـوطني للبيئـة وإزالـة التلـوث لتحصـيل الجبايـة

  وقد أتاح هذان المخططان واستثمارها،
 توجيهي لتسيير النفايات المنزلية و الملحقة مخطط 908تزويد البلديات بـ  -
 إنشاء مؤسسات ولائية عمومية ذات طابع صناعي و تجاري لتسيير النفايات -
 

                                                           
 30جليل هيثم هشام ، مرجع سابق ص  ،المخطار ابراهيم   1
 84مرجع سابق ص  ،بوطالبي سامي   2
  53ص  2007سنة  ،جامعة ابوبكر بلقايد تلمسان  ،رسالة دكتوراه  ،الاليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر  ،وناس يحي .  3



 لتخطيط البيئي لالإطار المفاهيمي                                         الفصل الأول: 

- 32 - 
 

 1مناطق رطبة 10يئة ته  حظائر طبيعية ودراسة 03الشروع في انجاز دراسة و ال -
برنام  إدارة النفايات ،  المنزليةبرنام  إدارة النفايات الصلبة  : ذا البرنام ها هالبرام  التي اعتمد ومن اهم
  2برنام  مكافحة التلوث النات  عن الصناعات الفقيرة لطبقة الأوزون ،  الخاصة

شاط لنطنيا لو  مخططاتعد ان لبيئة اوزارة  حيث كلفلي و مبدأ التخطيط البيئي الشم 03-10 قانون كرس  -
نشاط لطني لو : "يعد المخطط اله ى أنلالتي تنص ع همن 14مادة لا ضمن دوريةالمستدامة بصفة  وتنميتهالبيئي 
 ىالمد وطويلة ومتوسطةبيئية قصيرة  اهدافبغرض تحديد وذلك  "سنواتخمس المستدامة لمدة التنمية و البيئي 
حيث يحدد هذا  تسيير النفاياتو  والتطهيرمية و الخدمة العمو ب رو الش ءالموات عديدة كالصحة لافي مجا

  3المخطط مجمل الانشطة التي تقرر الدولة القيام بها في مجال البيئة 
 :    يمليئة الإقهالمخطط الوطني لت3/

قليم الذي يتضمن لالتهيئة ا وطني مخططعلى اعتماد  02/10رقم  ستدامةلمالتنمية او قليم لايئة اته ن نص قانو 
 ساسيةلاا الاستراتيجية والترتيباتالتوجيهات  لترجمةأداة ك الإقليميالموافقة على المخطط الوطني للتخطيط 

 محليةططات مخجانب اعتماد  لىإ نيب الوطراتالستدامة لكافة لما هتنميتو قليم لالسياسة الوطنية لتهيئة ال
خمسة  كل دوريا وتحيينه يتم تقييمه على انسنة  ينعشر (  20مدة ) ل ون ذا القانه، يمتد  4 للبيئة شمولية

يار لم 21لة و الدله خصصت والايكولوجي والاجتماعي ،  يقتصادلاا الجانب تنميةهدف إلى حيث يات و سن
 كل مستوى  على توافق تحقيق هو منه الرئيسي ويبقى الهدف لهتفعيو  اهدافه قتحقي لاج نم ي دينار جزائر 

 نالطبيعة م عناصر ىلع يالتعد لكل اشكال والتصديالنظافة و الصحة و  كالسكنت لافي جميع المجا الوطن
 5على المستوى القاري والاقليمي  ةممستداة يبيئتنمية  تحقيق في اطارتربة،  و وهواءماء 

يئة هبت المتعلق 01/20 رقم القانون من  49 التي نصت عليها المادة الجهوية المخططاتمن خلال 
 " بهدف تنمية المستدامةلات الأساسية لهجو الت يرسم الاقليميئة هلت الجهوي المخطط  : "المستدامة  وتنميته الاقليم
 نبما كا يثمر المخطط الوطني لمبحيث ك المشتر  الاقليمي النطاقفي  المطروحة التنموية المشاكلفي  التحكم

لايات و ال نية تجسيد لمشاريع مشتركة بيهو المخططات الج نالتي اعتبرت أ البلديةلتأتي الإستراتجية  همنتظر من
                                                           

  86بوطالبي سامي ، مرجع سابق ، ص  1
 20بلحسين عبيد ، مرجع سابق  ص  ،زغبي رضا   2
  2003جويلية   19في اطار التنمية المستدامة المؤرخ في  المتعلق بحماية البيئة،  03/10قانون رقم ال  3
ج  2010جوان  29، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليمية مؤرخ فى  03/10قانون رقم من ال  13المادة   4

 2010نوفمبر  21مؤرخة فى  61ر عدد 
 20بلحسين عبيد ، مرجع سابق  ص ، زغبي رضا   5
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 09يمية إلى تسعة لالإق للبرمجةطني و المخطط ال وقسم الاقليممع بقية فضاءات  متبادل تكامللإقامة 
  .1فضاءات

 الفرع الثاني : التخطيط البيئي القطاعي
 من خلال وضع القطاعيةآلية التخطيط البيئي ضمن العديد من القوانين البيئية  الجزائري  عالمشر  كرس

اين تشرف على تسيير بعض العناصر البيئية  التيالقطاعات مختلف على مستوى مركزية بيئية مخط طات  عدة
وهي  يكثر طرحاً في المجال البيئالأللتخطيط البيئي القطاعي  سنتطرق ضمن دراستنا هذه لثلاثة نماذج

تي يتم المخططات ال ثمالمخطط الوطني لتسيير المياه )أولا( المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة )ثانيا( 
إنشاءها في ظل قانون التهيئة والتعمير في إطار ما يعرف بالتخطيط العمراني والذي يتجسد من خلال المخطط 

 ) ثالثا ( التوجيهي للتهيئة والتعمير ومخطط شغل الأراضي
 :ق بقطاع المياهلالتخطيط المتعأولا : 

المشرع الجزائري  هاعتمد حيث هو الماء البيئيةالعناصر  أهم أحد بتسييرتخطيط الموارد المائية  يختص
تعنى  التيكأحد الآليات الوقائية التي ترتكز عليها السياسة المائية في الجزائر، ضمن المنظومة القانونية 

وطني للماء مخطط في ظل الرهانات المعاصرة وذلك من خلال احداث استدامة هذا المورد وحمايته  بضمان
بالمياه والذي يجسد نظام التخطيط المتعلق  2005 سبتمبر 04المؤرخ في  12/05 رقم لمرسوم التنفيذيوفقا ل

الأساسية  الركائزيعتبر أحد الذي  المخطط التوجيهي للموارد المائية والمخطط الوطني للماءالبيئي من خلال 
وتحويلها وتخصيصها ولويات الوطنية في مجال تعبئة المياه وتسييرها الأهداف و الأ يحددللسياسة الوطنية للماء 

حيث الانجازات ومشاريع التهيئة ذات المصلحة العامة سواء كانت جهوية  من حيث البرام  و الدراسات أو من
 2 أو محلية

عرف المخطط الوطني للماء بأنه :" ذلك المخطط الذي يحد الأولويات الوطنية في مجال حشد الموارد ي حيث
خصيصها، كما يحدد كذلك التدابير المرافقة ذات الطابع الاقتصادي والمالي المائية وتسييرها المدم  وتحويلها وت

  3  لتنفيذه ةوالتنظيمي والنظامي الضروري

                                                           
 .21، ص بلحسين عبيد ، مرجع سابق  ، زغبي رضا   1
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إحداث مخطط عام للماء ذو طابع شمولي يغطي كامل التراب الوطني تشرف عليه السلطات  ومن هنا تم
بمخططات توجيهية للموارد المائية ذات طابع جهوي يتم إحداثها على مستوى كل  هتدعيمل بالاضافة المركزية

   1 حوض مائي في الجزائر
وكذا ضمان لأزمة المياه وفقا لاستراتيجيين مهمتين للتصدي التخطيط الاستراتيجي للموارد المائية  الية تعمل
 :  هما فعال ومستدام للماء تسيير

استغلالها والبحث عن موارد ، تنميتها ، تتمثل في أنشطة تحديد مواقع المياه المتاحة  : إدارة عرض المياه -
  مائية جديدة

: تتمثل في آليات تشجيع تحقيق المستويات والأنماط الأفضل لاستغلال المياه ولتحفيز  إدارة طلب المياه -
 2 ترشيد استهلاكها واستخدامها

من المرسوم التنفيذي المتعلق بالمخطط التوجيهي للموارد المائية و المخطط  12الى  8من المواد  وحسب
بموجب مرسوم تنفيذي بناء على يه تتم المصادقة علو ختص بإعداد هذا المخطط الإدارة المكلفة تالوطني للماء

ات من طرف خمس سنو  للتقييم بصفة دورية كل تخضعسنة  20لمدة  بالموارد المائية اقتراح من الوزير المكلف
 إعداد حالة شاملة لتنفيذ مشاريع وبرام  التنمية القطاعيةب بالخصوص فيما يتعلقالإدارة المكلفة بالموارد المائية 

القيام بتشخيص التنمية القطاعية على  وكذا تحسين معطيات الموارد المائية التي يتم رصدها واستعمالها او
من خلال مخططات و برام  التنمية القطاعية على المديين الادارة  وتنفذه ذات المستويين المؤسساتي والتنظيمي

م تخطيط وتمويل الاستثمارات يتنظ المعمول بها فيالتشريعية والتنظيمية المعدة طبقا للاحكام  المتوسط والقصير
   ميةالعمو 

على  استثناءا إخضاع المخطط الوطني للماء للتحسين في حالة تغيير العوامل الطبيعية التي تؤثر ويمكن 
 3 على معايير تخطيط التنمية القطاعية على المدى البعيد الموارد المائية أو تغيرات هيكلية تؤثر

 ) تسيير النفايات ( بقطاع البيئة المتعلق التخطيط البيئيثانيا : 
 مستوى او على ال على وضعها المالي خلفها حيث تؤثرلمؤسسات التي تعلى ا سواءلنفايات غ ليلالبنظرا للاثر 

كل بمعالجتها  المحيط ، طرحت قضية ضرورةتلوث  واالصحة العمومية ، جتماعي حيث تؤثر على البيئة الا
 والاستفادة منها هاتثمينوصولا الى امكانية ما أمكن منها  تهارسكلو  منهاص تقلالطرق والأساليب الوقائية التي 

ديسمبر  12المؤرخ في  19/01رقم قانون الالمشرع  حيث كرس لها منها  باسترجاع الموارد القابلة للاستخدام 
                                                           

 165ص  مرجع سابق ،قداري ايمان   1
 117مرجع سابق ص ، سامي  بوطالبي  2
 119/120المرجع نفسه ص ص   3
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النفايات ومخطط بلدي  مخطط وطني لتسيير هخلالمن حدث ا تعلق بتسيير النفايات وإزالتها ومراقبتهاالم 2001
   1 المنزليةلتسيير النفايات 

 :المسائل التالية وطني لتسيير النفايات المخطط اليتضمن 
 جرد كمية النفايات الخاصة لاسيما الخطرة منها المنتجة سنويا على مستوى التراب الوطني -
صنف كذا تلك المخزنة بصفة دائمة مع تحديد كل لكمية النفايات المخزنة مؤقتا و  الحجم الإجماليتحديد  -

 امنه
   المختار لمعالجة كل صنف من أصناف النفاياتالمنهضبط  -
 تحديد المواقع ومنشآت المعالجة الموجودة  -
الاحتياجات فيما يخص قدرة معالجة النفايات مع الأخذ بعين الاعتبار القدرات المتوفرة وكذا الأولويات   -

 2 رورية لوضعها حيز التطبيقالمالية الضمراعاة الإمكانيات الاقتصادية و  المحددة لإنجاز منشآت جديدة مع
مكلفة بإعداد المخطط لجنة  من طرفإعداده  حيث يتمالطابع المركزي بالمخطط الوطني لتسيير النفايات  يتميز

الوزير  هابموجب قرار من الوزير المكلف بالبيئة يترأس الوطني لتسيير النفايات لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد 
وزارة البيئة والوزارات المكلفة بالصناعة، الطاقة، الصحة، من كل من ممثلين  منشكل تتو  المكلف بالبيئة

يئة الإقليم، الموارد المائية والتعمير والمالية والدفاع الوطني تهالفلاحة، النقل، التجارة، الجماعات المحلية، 
لمرتبط نشاطها بتثمين ممثل عن المنظمات المهنية او ذا المخطط به  المعنية الهيئات ومختلف المؤسسات و 

جمعيات ممثل عن التسيير النفايات، و ممثل عن المؤسسات العمومية التي تعمل في ميدان النفايات وإزالتها، و 
شخصية مختصة في ميدان تسيير النفايات  يمكن لهذه اللجنة أن تستعين بكل خبير أوالوطنية لحماية البيئة، و 

 .ا في أشغالها تهلمساعد
 الضرورةراجعة كلما اقتضت خضع للمتبموجب مرسوم تنفيذي لمدة عشر سنوات  ى المخططلتتم الموافقة ع

تسهر على تنفيذ هذا المخطط وإعداد التي ء اللجنة اقتراح من وزير البيئة أو بطلب من أغلبية أعضا بناءا على 
 3 تنفيذه يتعلق بمدى تقرير سنوي 

                                                           
المتعلق بتسيير النفايات وازالتها ومراقبتها ج و  2001ديسمبر  12المؤرخ في  01/19من القانون رقم  29/30/31المواد رقم   1

   77عدد 
 من القانون نفسه 13المادة   2
 151مرجع سابق ص ، بوطالبي سامي   3
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 03-477م التنفيذي رقم لمرسو المستوى البلدي وفقا لكما احدث المشرع مخططات لتسيير النفايات على 
الذي يحدد كيفيات إجراءات إعداد المخطط الوطني لتسيير النفايات المنزلية  2003ديسمبر  09المؤرخ في 

  ونشره ومراجعته 
الصحة والبيئة معايير لها طابع تطوري تحترم  وسيلة تنظيمية بحتةو  رسميةمخططات وثائق هذه التعد اذ 
بتسيير النفايات المنتجة من طرف الأسر،  تختصبالنسبة للعمل في مجالات تسييرها  كمرجعيةتستعمل 

شبعة من طرف المؤسسات الصناعية الإدارات و المؤسسات العمومية، إضافة إلى النفايات غير الخطيرة الم
  :يتضمن المخطط البلدي لتسيير النفايات المسائل التالية اذ  الورشاتو 
ا و تهها، و النفايات الهادمة المنتجة في إقليم البلدية مع تحديد مكونابهكميات النفايات المنزلية و ما شاجرد  -

 خصائصها
 جرد و تحديد مواقع و منشآت المعالجة الموجودة في إقليم البلدية -
لديتين أو لاحتياجات فيما يخص قدرات معالجة النفايات لاسيما المنشآت التي تلبي الحاجات المشتركة لبا -

 مجموعة من البلديات، مع الأخذ بعين الاعتبار القدرات المتوفرة
 الأولويات الواجب تحديدها لإنجاز منشآت جديدة  -
المالية الضرورية مراعاة الإمكانيات الاقتصادية و  فرزها معالمتعلقة بأنظمة جمع النفايات ونقلها و  الاختيارات  -

  .لوضعها حيز التطبيق
أن  فيه ويشترط لس الشعبي بلدي لمجإشراف ايات المنزلية تحت سلطة و المخطط البلدي لتسيير النفا يعد

 1 أن يكون المخطط البلدي مطابقا للمخطط الولائيو  بحيث يغطي كامل إقليم البلدية يكون شاملا
 ثالثا : التخطيط العمراني 

التوسع ظاهرة  للتحكم فيمعالم صورة المدينة والتعمير بصفة خاصة في البلاد  ظهرت حتمية تحديد
 الحضري  الديموغرافيو النم بسببنوع من الفوضى في توسع النسي  العمراني  الذي ادى الىالعشوائي العمراني 
التنظيم العمراني والتوزيع  مما اثرت سلبا علىادت لتشبع المدن الذي رافقته حركة تعمير كثيفة وسريعة الكبير 

هو ما كامل يضمن تخطيط عمراني متناسق و الي للتجمعات السكانية، خاصة في ظل غياب إطار قانوني متلمثا
انجر عنه في الأخير اختلالات خطيرة على مستوى البيئة العمرانية التي لحقها تدهور من كل جوانب الحياة 

 2 داخل المدن

                                                           
 من قانون تسيير النفايات ومراقبتها وازالتها 30المادة    1
 125بوطالبي سامي مرجع سابق ص   2
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مجموعة  انهقاموس التعمير والتهيئة  الذي يعرف حسب عمرانللتخطيط اعتماد  ضرورة من هنا برزت
 ية معرفة تطور الأوساط العمرانيةمسار الإجراءات القانونية أو المالية التي تسمح للجماعات العمومالدراسات و 

 كما تهاتحديد فرضيات التهيئة التي تعني اتساع طبيعة وتموقع التطورات العمرانية والفضاءات الواجب حمايو 
التنظيم يسمح نه  للتنبؤ و ك استعمالات الأرض يحددالات و لمجيتحكم في ايعتبره البعض أنه قانون تخطيطي 

تنفيذ وثائق التعمير مخطط راني والسيطرة عليه من خلال إعداد و لسلطات العمومية من توجيه النمو العمل
بتحديد الأحكام والقواعد  الكبرى والتفصيلية التوجهاتونية التي تعنى في إطار قانمدونة  الذي يمثلالتعمير 

التعمير و إطار قانون التهيئة في  المشرع عليهانص  حيثالمنظمة للحياة الجماعية للقرى والتجمعات السكنية 
المتعلق  1990ديسمبر  01المؤرخ في  90-29لقانون طبقا ل اساسيتينأداتين  فيتجسد التخطيط العمراني  اين

المخطط التوجيهي  هما 2004أوت  14المؤرخ في  05/04المعدل والمتمم بالقانون رقم  والتعميربالتهيئة 
المخطط التوجيهي للتهيئة الذي يتخذه  مخطط شغل الأراضيو ،  التوسعي بطابعه الذي يتميزللتهيئة والتعمير 

 1 اة للتخطيط على نطاق أصغروالتعمير كأد
 يحددانيرسمان و  فهمابالجوانب المعمارية التوسعية للتجمع الحضري  اضافة لاهتمامهما هذان المخططان

كجزء من الكل على المستوى الإقليمي وكخلية  لإقامة الوسطية مستقبلااو آفاق توسع التجمع الحضري  ايضا
 2الوطني  عمرانية للنسي  الحضري والمعماري على المستوى 

في القسم الثاني في الفصل نظ م القانون المتعلق بالتهيئة والتعمير المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير 
 بالاضافة لمجموعة من يئة والتعميرللإلمام بمختلف القواعد المنظمة للمخطط التوجيهي للته منه الثالث

لاسيما المرسوم التنفيذي الذي يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير  النصوص التنظيمية له
ذات طبيعة توقعية أداة اذ يعرف على انه  ق المتعلقة به، والمعدل و المتمموالمصادقة عليه ومحتوى الوثائ

يحدد ، لغير قبل ا سنة، وهو قابل للمعارضة من 20يوضع لمدة التسيير الحضري و لتخطيط المجالي ل
 مخططات التنميةميم التهيئة و التوجيهات الأساسية للتهيئة العمرانية أو البلديات المعينة آخذا بعين الاعتبار تصا

 3يضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغل الأراضي و 
 4 :إلى قطاعات محددة كما يلي المخططقسم القانون المتعلق بالتهيئة والتعمير المناطق التي يغطيها 

                                                           
 126ص ،مرجع سابق  ، بوطالبي سامي  1
المجلة النقدية للقانون  ، 90/29تسيير العقار في ظل ادوات التهيئة والتعمير وفق قانون  ،اقلولي المولودة ولد رابح صافية   2

 160ص  2010 ،تيزي وزو  ،جامعة مولود معمري  ،كلية الحقوق  ،والعلوم السياسية 
 المتعلق بالتهيئة والتعمير 90/29من قانون  16المادة   3
 المتعلق بالتهيئة والتعمير 90/29من قانون  19المادة   4



 لتخطيط البيئي لالإطار المفاهيمي                                         الفصل الأول: 

- 38 - 
 

تشغلها بنايات تشمل كل الأراضي حتى وإن كانت غير مجهزة بجميع التهيئات التي :  القطاعات المعمرة -
مساحات فاصلة ما بينها ومستحوذات التجهيزات والنشاطات ولو غير مبينة كالمساحات الخضراء مجتمعة و 

 .تمعة لمجوالحدائق والفسحات الحرة والغابات الحضرية الموجهة إلى خدمة هذه البنايات ا
 10 لــــالمتوسط القصير و  ىالمد صة للتعمير على: تشمل الأراضي المخص القطاعات المبرمجة للتعمير -

 سنوات 
سنة حسب  20  لــــ على المدى البعيد : تشمل الأراضي المخصصة للتعمير قطاعات التعمير المستقبلية -

 جدول الأولويات المنصوص عليه في المخطط التوجيهي 
بنسب تتلاءم بدقة و  ناء محددةتشمل كل الأراضي التي تكون فوقها حقوق الب:  القطاعات غير القابلة للتعمير -

قد تشكل خطورة مع الاقتصاد العام لمناطق هذه القطاعات ، مثل المناطق المعرضة للظواهر الطبيعية و التي 
 مناطق الثروات الطبيعية المحميةفي حالة تعميرها و 
لس لمجالس الشعبي البلدي أو المجبموجب مداولة من قبل ا لمخطط التوجيهي للتهيئة والتعميرايتم إقرار 
إصدار و  1 للمصادقة عليها ي المختص اقليمياهي المداولة التي يجب تبليغها إلى الوالو المعنية  الشعبية البلدية

الوزير  او دةإذا كان المخطط التوجيهي يمس ولاية واح المخططلمحيط الذي سوف يدخل فيه القرار الذي يرسم 
عدة بلديات لولايات المكلف بالتعمير والوزير المكلف بالداخلية في حالة ما إذا كان هذا القرار يمس أقاليم 

زير الو سيما الوزير المكلف بالتعمير، و لا يبلغ إلى مختلف الجهات الذيقرار وزاري مشترك  مختلفة بموجب
الس الشعبية بلدية المعنيين لمجلس الشعبي البلدي أو رؤساء المجإلى رئيس ابالجماعات المحلية، و المكلف 

ينشر على لجمهور و الغرف التابعة للدولة على مستوى الولاية كما يوضع تحت تصرف اومختلف المصالح و 
 2 أو البلديات المعنية مستوى البلدية
علق بالتهيئة والتعمير إلى ا القانون المتبه مخطط شغل الأراضي الأداة الثانية للتعمير التي جاء ويعتبر

حيث  جزء منها يعد وسيلة ملزمة لكل بلدية من بلديات الوطن أوالمخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير اذ  جانب
  3 خطط توجيهي للتهيئةم حقوق استخدام الأراضي في البناء في إطار توجيهات يتم بموجبه تحديد

م الثالث من الفصل الثالث في القس مخطط شغل الاراضينظم القانون المتعلق بالتهيئة والتعمير  حيث
 1 محتوى الوثائق المتعلقة بهالمصادقة عليه و بالإضافة إلى المرسوم التنفيذي الذي يحدد إجراءات إعداده و منه 

                                                           
الذي يحدد اجراءات اعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير والمصادقة  177/91من المرسوم التنفيذي رقم  3و  2المواد   1

  05/317عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به والمعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
 من المرسوم التنفيذي نفسه 04المادة   2
 137بوطالبي سامي مرجع سابق ص   3
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في إطار توجيهات المخطط الذي يحدد بالتفصيل بأنه  90/29من القانون رقم  31المادة  هعرفوت
ة مفصلة تنظيم استعمال يحدد بصفو  ءالتعمير حقوق استخدام الأراضي و البناللتهيئة و  المخطط التوجيهي

 .تحديد حقوق البناء فيهاالأراضي و 
 المطلب الثالث: التخطيط البيئي اللامركزي 

الرئيسية التي تساهم في الحفاظ على البيئة، سواء في المناطق يعد التخطيط البيئي من بين الأدوات 
يهدف هذا التخطيط إلى تحديد المخاطر البيئية والمشاكل المحتملة في مختلف المناطق،  اذ الحضرية أو الريفية

، وذلك من خلال وضع خطط وإجراءات للتعامل مع هذه المشاكل وتحسين الوضع جهوية او محليةسواء كانت 
 .قبليالمست

ويتم التركيز في هذا السياق على اعتماد استراتيجيات واضحة لتحسين جودة الحياة البيئية، مثل تحسين 
جودة المياه والتربة في المناطق المعنية يتضمن ذلك اتخاذ إجراءات للحد من تلوث المياه والتربة، وتعزيز 

ي التي سنتناولها في الدراسة في هذا المبحث جالممارسات الزراعية المستدامة والمحافظة على التنوع البيولو 
 2.ضمن مطلبين نخصصها لإستراتيجية التخطيط البيئي المحلي واستراتيجية التخطيط البيئي الجهوي 

 الفرع الأول: التخطيط البيئي المحلي
ي كأداة أساسية لتحقيق التنمية الاقتصادية لاعتمدت الجزائر بشكل أساسي على التخطيط المح

المجالس المحلية المحور الرئيسي للتخطيط في هذه  تشكل اينوالعمرانية،  والفلاحية والاجتماعية والصناعية
المجالات ومع تطور إعداد المخططات العمرانية للمدى الطويل، بدأت الحكومة في التركيز على تضمين آليات 

ات التخطيط البيئي جزءًا و طات تعمير وأدالتخطيط البيئي كجزء لا يتجزأ من هذه المخططات، حيث تعتبر تخطي
 .منهاأساسيًا 

تشمل هذه الجهود تأسيس المبادئ التي تحكم البنية التحتية الكبرى للمناطق كالتخطيطات الكبرى 
كما تركز على تنمية الموارد المائية كمصادر مهمة للتنمية الزراعية  ات الجماعية ذات الفائدة الوطنيةللخدم

 .وبرام  الاستصلاح الزراعي

                                                                                                                                                                                                 
 2014عمران في الجزائر،أهداف حضرية ووسائل قانونية، دار هومة للنشر والتوزيع، الجزائر ،إقلولي أولد رابح صافية، قانون ال  1

 174 ، 173ص ص 
 23بلحسين عبيد ، مرجع سابق  ص  ،زغبي رضا   2
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 نة الجديدة وفقًا للخطط المعتمدةالأراضي للمدي علاوة على ذلك، تسعى الحكومة لتنظيم العمران وتطوير
وتحقيقًا للأهداف المحددة في المخططات العمرانية، تتعاون مختلف الجهات بما في ذلك وزارات البيئة، التجارة، 

 1. الطاقة، الصحة، والمالية، لتعزيز الجهود المشتركة لحماية البيئة وضمان التنمية المستدامة
التخطيط الشمولي لتحقيق الأهداف  ونتيجة لعدم فعالية النظم السابقة في التخطيط القطاعي، بما في ذلك

ي بمجموعة من الإجراءات التي تهدف إلى إيجاد لالبيئية بشكل كامل، تم إعادة النظر في التخطيط البيئي المح
 متناسبة مع التنوع البيئي المميز في البلادالبطريقة تكون متوافقة مع التحديات البيئية المحددة و ه نماذج جديدة ل

  : 2وتتمثل في
 لًا: الميثاق البيئي لحماية البيئة والتنمية المستدامةأو 

 2004إلى  2001جزء من برنام  الإنعاش الاقتصادي الثلاثي للفترة من كتم اعتماد الميثاق البيئي 
ويهدف إلى تحديد الأولويات والأهداف التي يجب على السلطات المحلية التركيز عليها للحفاظ على بيئة 

 3 من بينها على مستوى البلديةصحية، وتطوير سياسات فعالة لتحقيق التنمية المستدامة 
في  وبالدور المحوري للبلدية كونها اقرب نواة الى المواطن المسؤولية الجماعية لحماية البيئة، استعاب 1/

لمحافظة تسعى ل جميع الفاعلين بما في ذلك الإدارات والجمعيات والمؤسسات والأفرادل اطار سياسة تشاركية
وتوجيه المساعي نحو تشمل كل الاجيال القادمة من أجل تحقيق التنمية المستدامة ة يالبيئعلى الموارد الطبيعية 

حلول مستدامة للتحديات البيئية الحالية والمستقبلية، مثل تقليل انبعاثات الغازات الدفيئة وتوفير الطاقة واعتماد 
 .التكنولوجيا النظيفة وحماية الموارد وتطوير المساحات الخضراء مثل الحدائق والغابات الحضرية

لتطبيق سياسات المحافظة على البيئة على ي لتنمية البيئة، الذي يعد أساسًا لتنفيذ المخطط المح 2/
 :مستوى الجماعات المحلية، وتتضمن مجموعة من المبادرات مثل

ية التي لام أساليب التخطيط والإدارة المحإيجاد توجيهات مستدامة لإدارة الموارد الطبيعية، بما في ذلك استخد -
 .تعتمد على احترام التنوع البيولوجي لمختلف العناصر الطبيعية

، بما في ذلك تطوير المناطق الصناعية، وحماية ةالبيئي لتحقيق التنمية البلدياتتشجيع التعاون بين   -
 .والتخطيط للمدن تسيير محكم للنفايات ، تسيير المخاطر الكبرى  الأراضي الزراعية، وإدارة المياه،

 .البلدية للتصدي للمشاكل البيئيةي وتسخير القدرات البيئالمنظمة للمجال لمواطنين في صنع القرارات اشراك ا -

                                                           
 24بلحسين عبيد المرجع السابق ص  ،زغبي رضا   1
 57 ى وناس، مرجع سابق  ص يح  2
 25بلحسين عبيد المرجع السابق ص  ،زغبي رضا   3
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 .تفعيل سبل المتابعة والمراقبة الدورية في اطار تقييم الواقع البيئي  -
   :(2001 -2004)  يةلثانيًا: الأجندة المح

عمل لي للالمخطط المح من خلال في إدارة البيئةاعتمدت الجزائر منهجية تدخل على المستوى المحلي 
إلى تحسين الوضع  21ية لالمحتهدف الأجندة حيث  في عملهاعنصر التنبؤ  تقوم على 21الاجندة  يالبيئ

، وفقًا لما اتفق عليه المجتمع الدولي في اجتماع البلدية تحقيق التنمية المستدامة على مستوى  في سبيلالبيئي 
 الشركاء التشاور والمشاركة مع جميعبية لء إدارة البيئة المحلإثرا من خلال، 1992ريو دي جانيرو عام 

بناء تخطيط بيئي متجانس وبرام  مشتركة للحفاظ على بهدف ، بما في ذلك المجتمع المدني، والفاعلين 
تضمن اذ ومكافحة كل اشكال التدهور البيئي بتسخير كافة الاليات والادوات المساعدة في ذلك  العناصر البيئية

 1 :النقاط التالية  مخطط التسيير المحمي لحماية البيئة
 .والبيولوجيةإدارة مستدامة للموارد الطبيعية  1/
 .المناطق الصناعية والسياحية والمحمية والآثار الثقافية والتاريخية ادارة وتسيير تنظيم 2/
 .تطوير المدن كمركز للحياة داخل المجتمعات الحضرية 3/
 .ن المياه والهواء والتربةإدارة النفايات ومكافحة التلوث البيئي من خلال منع التلوث المستقبلي م 4/
 .حفظ الأراضي الزراعية واستخدامها بطريقة مستدامة 5/

ي في تحسين الوضع البيئي من خلال تعزيز المشاركة والتعاون في لالمحينبغي التنويه إلى دور المخطط 
 طق الصناعية والتنمية العمرانيةتنظيم المنا
نص تنظيمي بل كان نتاجا  لم يتم توثيقهما لا بقانون او 21الأجندة الميثاق البلدي و  ننوه الى انكما 

 ويكون ية بغرض حماية البيئة العمرانية لالجماعات المحتعمل بهما البيئة، تهيئة الاقليم و لمناقشات وزارة 
 .2المجال ذا هفي  البلديات بين دور التنسيقي لالمح المستوى ى للمديريات البيئة ع

 الفرع الثاني: التخطيط البيئي الجهوي 
ي ليصبح أكثر نضجًا ويتجاوز الأساليب التقليدية التي كانت تركز على إعداد لتطور التخطيط المح

مع خصائص  ، بدلًا من ذلك يتم التركيز على تطوير تخطيط يتناسبةمحددبمعالم تخطيط إداري جغرافي 
بالاخذ بعين الاعتبار الامتداد الطبيعي لانظمتها وعناصرها الذي قد يتجاوز حدود  ومتطلبات حماية البيئة

                                                           
 26ص  نفسهبلحسين عبيد المرجع السابق ، زغبي رضا   1
 العمراف، البيئة قانكف تخصص ؽمحمد معيفي، آليات حماية البيئة العمرانية في التشريع الجزائري، رسالة ماجستير في الحقك  2

  97 ص 2014/2013، 2، الجزائر جامعة
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يمتد وينتشر إلى حدود ث البيئي، الذي لو تحديد توزيع التك جانسة،مثل أنظمة النظام البيئي المتجغرافية معينة 
 .اخرى للجماعات المحليةإدارية 

في مواجهة لايات كوحدة جغرافية مستقلة غير مجدية و ديات واللي للبلط البيئي المحلذلك، يصبح التخطي
مثل هذه التحديات التي تتجاوز حدود صلاحيات البلدية او الولاية الواحدة لهذا استوجب الوضع العمل في اطار 

 .1 هوي الجالبيئي التخطيط تنسيقي بين البلديات او الولايات لضبط هذه التجاوزات في اطار ما يعرف ب
 : الجهوي أولًا: تطور فكرة التخطيط 

بما  نشاطهاتوحيد  بهدفطبيعيا  المتداخلةمجموعـة الجماعـات المحلية  يشمل نظامالتخطيط الجهوي  يعد
مواجهة  بما في ذلك الاقليمضمن نفس  البيئية المنحصرةيتلاءم مع الخصوصيات الطبيعية والفيزيائية للعناصر 

والتصحر وغيرها ولعل من ابرز الاحداث التي ادت لظهور هذه  التلوث كظاهرةالظواهر البيئية المتعرض لها 
المعد من طرف فريق عمل وزاري مشترك الذي تطرق  " المخطط الأزرق  " وزارة الداخلية تقرير السياسة هو

في حيث تطرق  للاختصاصات المحلية لمكافحة التلوث نظام التوزيع الإقليمـيالناتجة على لآثار السلبية ل
أربعة وعشرون  التي يستقبلها منأصبح خزانا للمياه القذرة والملوثـة  الذيواد الشلف  مسلتلوث الذي ل عرضه

حاله حال العديد  ، غليزان ومستغانمالشلف، لى المدية، عين الدفهي تجمعـا عمرانيـا موزعـة علـى خمـسة ولايات 
العديد من أقاليم  تمتد على حدودأوساط طبيعية كرة التي تعاني من تراكم المياه القذمن الاودية الاخرى 

تـدهور البيئي وصعوبة لل التصديقصور السياسة اللامركزية التقليدية في  تبين هذه الحقائق الجماعات المحلية
كالساحل، والمناطق الرطبة، والأحواض ومنطقة السهوب  على مستوى كافة الاقاليمحماية الأوساط الطبيعية 

مخططات محلية مـشتركة توحـد  غياب وهذا جراءي أصبحت مهددة بالتصحر واندثار الغطاء النباتي الرعوية الت
 2 البيئي أو الوسط الطبيعي الاقليمطريقة تدخل الجماعات المحلية المتواجدة عبر نفس 

سواء  المحليينالفاعلين مختلـف  لتمكينبين الولايات  للتنسيقوضع إجراءات وآليات  من هنا برزت حتمية
من على المستوى الجهوي للتدخل في القضايا البيئية ذات التقاطع الجغرافي والطبيعي  منتخبين او اصحاب قرار

السهبية  ،الجبليـة ، المناطق الغابية  في كافةلتهيئة العمرانية بالوضع البيئي وا يهتمنظام للتخطيط الجهوي  خلال
 البشرية والمادية الوسائل كافة يسخرهوي ج مؤسساتي لامركزي و  نظام سياسي بتبني الساحلية أو الصحراوية ،

  :الى  هدففي  هذا الاطار ي الجماعات المحليةتسهيل مهام  في اطار تشاوري من شانه والمالية
 ، التصحر وغيرها  لوثالتك الظواهر البيئية تحديد أفضل الطرق للتصدي لانتشار 1/

                                                           
 27ص  سابقمرجع  ،بلحسين عبيد  ،زغبي رضا   1
 67الى  65من  ى وناس، مرجع سابق  ص يح  2
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 1المتداخلة اداريا  ةطبيعيالط اوسمختلف الاوضع برام  متكاملة في المناطق الطبيعية للتدخل ضمن  2/
 ةتييم وتنملالإق لتهيئة الجهات برنامجثانيا: 

 01قانون رقم ال لتدعيم نظام التخطيط الجهوي احدث المشرع برنام  جهوي لتهيئة الاقليم وتنميته ضمن
اقليم يضم عدة ولايات متداخلة لها خصوصيات ، والذي يخص بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة  المتعلق 20 –

للإقليم  التنوع الجغرافـي والاقتـصادي والطبيعـي والثقافييترجم  اذ2 فيزيائية ووجهات انمائية مماثلة ومتكاملة 
 السياسات الوطنية المتعلقة به فيبرمجة لتنسيقيا لتنمية الاقليم وتهيئته بالاضافة  افضاءيشكل  حيث الواحد

 3اطار للتشاور والتنسيق بين الجهات من اجل اعداد المخطط الجهوي لتهيئة الاقليم تنفيده ومتابعته وفقا للتنظيم 
يئة الإقليم هوية لتهجالندوة يتم اعداده المجلس الوطني لتهيئة الاقليم وتنميته المستدامة بالتنسيق مع ال

 الهدف منها والتي يئتههتمثل الأساس لبرنام  شامل لتنمية الإقليم وتو 4 تؤسس لكل برنام  جهة التي  وتنميته
مع التركيز على العوامل المناخية والتضاريسية والاقتصادية  يئة وتنمية الإقليمهوضع أسس برنام  شامل لت

  والاجتماعية
الفضاءات  مجموعة من لتجسيدها ضمن "5سنة  20لمدة  المخططات الجهويةتتولى الدولة اعداد هذه  -

فضاءات  وهي بمثابةموزعة حسب التوجهات الجغرافية بين الشمال والجنوب الشرق والغرب والوسط ال الجهوية
كما تساهم  لمـوارد والإمكانيـات الخاصة بكل فضاء جهوي ا استغلالتنمية من خلال معالم ال تحتضن6 صغرى 

الجة فـي مع وعدم التوازن الجهوي القـضاء علـى الـسلبيات والنقائص التي تعتري نظام التخطيط القطاعي في 
 وإعـادة اتالبلديـتضمن مراجعة وسائل التخطيط المحلية من أجل تفعيـل مبدأ التخطيط فيما بين تكما  لالمشاك

   ما بين البلديات تناسب مع الفضاءي بماتخطيط الشمولية  لضمانالنظر في المخططات البلدية للتنمية 
تدعيمه بالمخطط الولائي لتهيئة الإقليم وتنميته  ملتوجيهات المخططات الجهوية تـ الفعال التطبيقولضمان 

اذ يعتبر توجه  على المستوى الجهوي  ما بين الولايات للتنسيقمرجعيـة أساسـية للتنمية المحلية وإطار كالمستدامة 
توسـيع مـشاركة واستشارة بما يتناسب مع كل فضاء جهوي يسمح ب  PDAUهيئة والتعميرتالمخطط جديد يدعم 

                                                           
 28ص  سابقمرجع  ،بلحسين عبيد  ،زغبي رضا   1
 المتعلق بتهيئة الاقليم ةتنميته المستدامة 01/20من القانون  03المادة   2
  29ص  سابقالمرجع ال ،بلحسين عبيد  ،زغبي رضا   3
 المتعلق بتهيئة الاقليم وتنميته المستدامة 01/20من القانون  51المادة  4

 تنميته المستدامةو المتعلق بتهيئة الاقليم  01/20من القانون  50و  20المادة   5
 المتعلق بتهيئة الاقليم وتنميته المستدامة 01/20من القانون  48المادة  6
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 توجيهاتهتنفيذ الى حين اعتماده و كل الفاعلين الاقتصاديين والحركة الجمعوية في جميع مراحل إعداد المخطط 
  1  ت لخصوصيات المحلية الموجودة على المستوى البلدي أو ما بين البلدياا بما ي ذلك مراعاة

المخطط الولائي لتهيئة الإقلـيم  ،من مخطط التهيئة والتعميركل الأدوات المحلية للتخطـيط وبالتالي تصبح 
لتهيئة الإقليم وتنميته لتصورات المركزية للسياسة الوطنية ا تعكسالجهوي وتنميته المستدامة إلى المخطط 

مديرية  من بمصالحها المختصة تهيئة الإقليم والبيئة وزارة تشرف عليهاالتي  في اطار حماية البيئة ةالمستدام
فرعية للتوجيه الفضائي  مديريـة،  مديرية فرعية للبرمجة الجهوية ، بالعمل الجهوي والتلخيص والتنسيقخاصة 
طبقا للتنيظيم الهيكلي المنصوص عليه ضمن المادة  المديرية الفرعية للتنمية المحلية المتكاملةكذا و  رللاستثما

يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة  2000يناير 07المؤرخ في  01-09من المرسوم التنفيذي رقم  04
 2. تهيئة الإقليم والبيئة

 :وي البيئي في الجزائرهثًا: النظام القانوني لتخطيط الجثال
لجماعـات المحلية المتجانسة الجديد لالتكريس التشريعي لأسلوب التسيير  مما يمكن استنتاجه من خلال

هذا الذي يحكم هو غياب التاطير القانوني له نظام الندوات الجهوية برنام  الجهات لتهيئة الاقليم او من خلال 
الجهوية  ةندو ال من خلال تجسيد هذا البرنام لا يؤثر حيث  التنظيم وعلاقتـه مـع الجماعـات المحلية ضمن نطاقه

القانوني الحالي تغييـرا فـي التنظيم الإداري الحالي الذي لا يعترف إلا بالشخصية  وفق نظامها المشرفة عليه
القانونية للبلديـة والولايـة علـى المستوى المحلي والتي تعد أساسا لممارسة السلطة التنظيمية وبذلك لا يعدو أن 

مجرد أداة للتخطيط يئة الإقليم الندوات الجهوية لته من خلالبـرام  الجهات الذي تجسده الجهة  يكـون نظـام
تنسيقي في اطار  الخصوصيات الفيزيائية للوسط المعني ذو طابع فني تقني علمي يراعي والتنسيق والتنبؤ

المشرع الجزائري من خلال هـذا الأسلوب الجديد في تسيير الأوساط الطبيعية لم يقم بإحداث شخصية ف تشاوري 
فإنها لا تؤثر على ممارسـة الجماعـات المحليـة سـلطاتها ا وبهذ عات المحليةالجما معنوية عامة جديدة إلـى جانـب

التنظيمية إلا من خلال إدخال طابع التنسيق والتشاور بين الجماعات المحلية الموجودة ضـمن نفس الفضاء 
 الجهوي لتوحيد تدخلها كما أنها لا تحدث تغييرا فـي التنظـيم الهيكلـي الإداري المحلي الحالي

طبيعي الوسط بال كونه يهتم أسلوب التخطيط الجهوي تنظيم  فينظر تعيد ال ولهذا على الدولة الجزائرية ان
 وترقية النشاطات الاقتصادية والحرفية يةوالنبات يةالثروات الطبيعية والحيوان وسلامة الحياة البشرية الذي يحتضن

  3. البيئي الواقع بما يتوافق معالخاصة بكل جهة  
 

                                                           
 69 ى وناس، مرجع سابق  ص يح  1
 70المرجع نفسه    2
 73الى  71المرجع الساابق نفسه ، ص من  ،يحي وناس   3
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 خلاصة الفصل الأول 
لحماية البيئة وتحقيق التنمية الرامية الاستراتيجيات الوطنية  ضمن ةأساسي ركيزةمثل التخطيط البيئي ي

 والتي الاتفاقياتو من خلال المؤتمرات  ةالدولي في مختلف السياسات واسعارا اعرف رواجا وانتشحيث لمستدامة ا
خطط ذات صبغة عالمية مثل الخطة الدولية  ةلعد اضافة الإطلاقأهمها على  21 جدول أعمال القرن  يمثل

حتى للدول  تفتقد لطابع الالزامية في الواقعمجرد توصيات  تبقىهذه المخططات البيئية للتنوع البيولوجي غير أن 
 حيث يرتبط تنفيذها بمدى توفر الإمكانات المادية والبشرية لديها دقت عليهااالتي ص

المركزي  على المستوى الوطنيانعكس بالتخطيط البيئي  الجليهذا الاهتمام الدولي  حيث نلاحظ ان
القانونية لحماية البيئة  المنظومة هذه السياسة ضمن تفرضالعديد من القوانين التي  والمحلي من خلال اصدار

السياسات والخطط قضايا البيئة ضمن لادماج  واضح التي بالرغم من انها شهدت اهمالالجزائر  على غرار
أنشطتها البيئية، و  الإنمائيةا تهالبعد البيئي ضمن مخططاادماج ب تهتما بدأت في الآونة الأخيرة نهالإنمائية إلا أ

المشرع في سبيل تكريس التخطيط البيئي ضمن  اقرهاالمختلفة التي  المناه وتظهر هذه التوجهات من خلال 
 .التفصيل في الفصل الثانينوع من ب تناوله ا سيتمممنظومته القانونية لحماية البيئة وهي 
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 :مدخل
لعديد من ل سببه يرجعلتخطيط البيئي لآلية الجزائري  المشرع تبني يتضح لنا من خلال ما سبق عرضه ان

من الدعامات  الذي يعد صد البيئير ال من خلالالوضع البيئي المتدهور الذي تشهده البلاد،  اهمهاالعوامل 
تقييم ال ناهيك عنالرهانات الإيكولوجية و التحديات البيئية عن لنا كشف التي تالرشيد  البيئي للتسييرالأساسية 
أوجه الضعف والتقصير في  تداركلجهود والحلول المت خذة في ظل السياسات البيئية السابقة بهدف المستمر ل
  تجاوزها مستقبلالالتسيير 

 كافة تسخيرمنه وذلك بتحد انونية بمختلف النصوص التي الق ةمنظومالضرورة إثراء  فرض هذا الوضع
تنظيم الفي اطار المشرع الجزائري مكانة خاصة  اأولاه التي هذه السياسة لإنجاح المساعدة الوسائل الإدارية

إدماج سياسة  علىحلية والم مركزيةالالوطني وحماية موارده حيث ألزم من خلاله مختلف أجهزة الدولة  يالإقليم
 حيث البيئةوتنمية إدارة حماية ل كجراء تنظيميا الشاملة الرامية لتحقيق التنمية تهالتخطيط البيئي ضمن سياس

 التصديتحسين البيئة تتم عادة بأساليب قطاعية منفصلة مثل تحسين الغابات أو الرامية لكانت عمليات التدخل 
على  المشرفةالقطاعات  لتلك تقنين خاصلمشرع الجزائري االى ان اقر وغيرها  لتصحر أو صيد الأسماكل

، الصيد، الري، التهيئة والتعمير، والغابة تسيير بعض العناصر البيئية كقطاع الموارد المائية والفلاحة
  وضع مخططات قطاعية لتسيير المورد البيئي الذي تشرف عليه وحمايته قائم على ضرورةالطاقة...إلخ، 

من مختلف المخاطر والمشاكل التي للحماية المشرع في إطار سياسته التدخلية لحماية البيئة  دشد كما
الوسائل التي يتم رصدها لحماية البيئة من هذه  اولوية ضمنتتهدد البيئة، على ضرورة أن يكون التخطيط 

هذا  ان نستعرض في ارتأيناوعلى هذا الأساس  1 ضمن خط الدفاع الأول عن البيئة يمثلالمخاطر، بحيث 
كيف ادرج المشرع سياسة التخطيط البيئي ضمن القانون الجزائري من خلال استعراض اهم المخططات الفصل 

 : المعتمدة حيث نتطرق لمبحثين كالتالي
  المخططات البيئية القطاعية للتهيئة والتعميرالمبحث الأول:  
 المخططات البيئية المتخصصةالمبحث الثاني:  

 
 
 

                                                           
 80مرجع سابق ص ، سامي  بوطالبي  1
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 المبحث الأول: المخططات القطاعية لتهيئة البيئية والعمرانية
بسبب الارتباط الوثيق الذي تشهده العناصر البيئية مع قطاعات مختلفة، كان من المعتاد تضمين العديد 

، كان كمفهوم مستقل ، قبل ظهور التخطيط البيئيحيث انه خطط قطاعية تخضع لإدارات متنوعة منها ضمن
 1.من التخطيط القطاعي، حيث كان يركز على مسائل بيئية محددة مثل إدارة النفاياتيعتبر جزءاً 

كأداة تخطيطية متكاملة، حيث تحول إلى نه  شامل  يهاالتركيز عل ازداد اثبات هذه السياسة فعاليتهامع و 
ركز على مفهوم وبالتالي، تم تكوين مجال تخطيطي جديد ي الجودة البيئية وتعزيز استدامتهايهدف إلى تحسين 

في  نستعرضحيث س البيئة بشكل شامل، بما في ذلك إدارة النفايات، وغيرها من الجوانب البيئية المتعددة حماية
في ( والمخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة )في المطلب الاولالمخطط الوطني لتسيير المياه ) هذا المبحث

يعتمد عليها في  المخططاتاعتبارهما أكثر في المطلب الثالث ( ب ثم التخطيط الريفي والغابي )( المطلب الثاني
  التسيير الاداري للقطاعات المعنية

 المطلب الأول: التخطيط المتعلق بالمياه 
امة الحياة عنصراً أساسياً للحياة، إذ يُعَد  الركن الأساسي الذي يوف ر الظروف اللازمة لاستد يعتبر الماء

دم  وقد  ويُعَد  مورداً دائماً ومتجدداً في الوقت ذاته، لكنه قد يتأثر بشكل كمي ونوعي وتنوع الكائنات الحية
  لضمان استدامتها وتحسين نوعيتها كوسيلة المائيةإدارة الموارد في التخطيط  الية المشرع

 المائيةلتهيئة الموارد  في تسيير المياه والمحافظة عليها على المخطط الوطني التخطيط القطاعي ويعتمد
من أشكال التلوث المختلفة، التي قد تؤثر على نوعية الحياة بشكل يتفاوت حسب  المائي يالبيئ لوسطلحماية ا

 2. استخداماتها
 الفرع الأول: اهداف مخطط المياه 

حشد  في مجالالوطنية  يحدد الاهداف والاولويات مخطط وطني للمياه نشأي"فانه قانون المياه،  حسب ما تضمنه
خطط الميتعلق ب 2010يناير  4بتاريخ  10/01رقم تنفيذي ال بالمرسوم الذي تم تدعيمه...".  المائيةالموارد 
 .للماء خطط الوطنيوالم المائيةلتهيئة الموارد  يالتوجيه
 قطاعية، الالجهوية و ستدامة لتوازن التنمية المو لتلبية طلب الماء  المياه واستعمالاتهاتخطيط تعبئة استعمال يهدف 

 
                                                           

  44جليل هيثم هشام ، مرجع سابق ص  ،المخطار ابراهيم  1
سنة  ، مستغانم ، جامعة عبد الحميد بن باديس،مذكرة ماستر ،التخطيط البيئي في التشريع الجزائري  ،مداني بشرى هجيرة   2
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 .1مما يزيد من كميات الماء كمورد حمايته وترشيد استخدامه بما يتوافق مع متطلبات البيئة 
تطوير البنية التحتية المرتبطة بالموارد ل يتوجيهخطط مب المائيةلتهيئة الموارد  الوطني المخطط تم تدعيم

كمصدر  المائيرد و الم هذا الاخير يثمن حيثحتياجات الوطنية لابحسب ا هاالسطحية والجوفية، وتوزيع المائية
 مياه البحرو  المستعملةمن تصفية المياه منها  غير التقليدية المستفاد المائيةاقتصادي من خلال تطوير الموارد 

2 
لحوض  الامتداد الطبيعيالتخطيط المركزي للمياه نظامًا يقوم على الأساس  اعتمد المشرع اضافة الى

من الخطط الشمولية؛ حيث توجد موارد المياه في حوض مائي محدد يتطلب مراقبة تدفق الأنشطة  كنوعالمياه، 
 هاوتنظيم استخدامالموارد المائية  حماية لذلك يجب، يرها المحتمل على البيئة المنطقة وتأثهذه المختلفة في 

 3.بشكل يضمن حفظها واستدامتها، سواءً من خلال مكافحة التلوث أو الفيضانات
 داد المخطط المياهعالفرع الثاني: ا

الفصل الثالث الاص بالاطار المؤسساتي للتسيير المدم  للموارد ضمن و المرسوم المتعلق بالمياه  حسب
 ةالاستراتيجي الخيارات دراسة يتولىخاص بالموارد المائية،  ينشأ مجلس وطني استشاري  62ووفقا للمادة  المائية
احيل للتنظيم بينما  تتعلق بالمياه كما يبدي رايه في أي قضيةالمخطط الوطني للماء وادوات تنفيذ  المتعلقة
 الاستشاري  الوطني المجلس تحديد تشكيلة 2008مارس  15 في المؤرخ 08-96رقم  يالتنفيذ المرسوم بموجب
  بالمياه الخاص 05-12رقم  ن من القانو  63لمادة ا التي نصت عليها هقواعد عملو  المائيةللموارد 

في اطار صلاحياتها القانونية  المياه مخططبإعداد  بالتنسيق مع المؤسسات التابعة لهاوتقوم وزارة المياه 
وضع خطة ضمن خطة مجلس الوزراء  علىيشرف الوزير  السياسات العامة للحكومةحيث في اطار تنفيذ 

 .لهاوالمتابعة عن مدي الالتزام بهذه الخطط تقارير تقديم مع  تنفيذها ويسهر على
 ووكلاءمن الوزير حيث يتكون المشورة للوزير فيما يتعلق بالقضايا المتعلقة بنشاط الوزارة المجلس يُقدم 

 وتتص هذه المشورة بمايلي : والمدير العام لمكتب الوزيرالعامة  ةالإدار  يرلوزارة بالإضافة إلى مستشارين ومدا
، في المناطق الريفية والحضرية العامة لتطوير إدارة الموارد المائيةمراجعة الاستراتيجيات والسياسات  1/

 بهدف حماية البيئة والمحافظة على المنشات المائية

                                                           
 60المتعلق بالمياه ج.ر عدد . 2005أوت  4المؤرخ في  12/05من قانون رقم  3و  2المادة   1
 المتعلق بتهيئة الاقليم وتنميته المستدامة 20/01من القانون  25المادة   2
  13ص  مرجع سابق  ،مداني بشرى هجيرة   3
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 .تعزيز دور المشاركة المجتمعية في تكاليف تشغيل وصيانة وإدارة مشاريع المياه 2/
بالهيئات والمؤسسات التابعة  منتلك المقترحة مع  بالتنسيقللوزارة  والخماسية إعداد الخطط السنوية 3/
 .1الخطة العامة للوزارة لتوحيدللوزارة، 

من المرسوم التنفيذي  12الى  08 المواد من وتنفيذه حسب تتم المصادقة على المخطط الوطني للماء
الوزير ى اقتراح من بناء علالسالف الذكر  المتعلق بالمخطط التوجيهي للموارد المائية والمخطط الوطني للماء

خمس سنوات من  للتقييم بصفة دورية كل قابلةسنة  20لمدة  بالموارد المائية بموجب مرسوم تنفيذي المكلف
من طرف الإدارة المكلفة بالموارد المائية وذلك من خلال  هيتم تنفيذو طرف الإدارة المكلفة بالموارد المائية 

 رمخططات وبرام  التنمية القطاعية على المديين المتوسط والقصي
 المطلب الثاني : مخطط تسيير النفايات

 حيث إلى تأثيرها السلبي على البيئة بالنظرمعالجة مشكلة النفايات تُعَدُّ قضية بغاية الأهمية، خاصةً 
لها ستدعي ضرورة التصدي ي مما تُعتبر مشكلة النفايات تحديًا خطيرًا للاستقرار الاقتصادي والاجتماعي والبيئي

 النفاياتب وهذا ما جسده المشرع الجزائري من خلال القانون الخاصإجراءات وقائية وعلاجية اعتماد من خلال 
الرامية للاصلاح البيئي ومواكبة عجلة التنمية  ت البيئيةالسياسانجاعة  بما يضمنمراقبتها وإزالتها والتخلص منها 

إحداث مخطط وطني لتسيير النفايات ومخطط وذلك ب من خلال اعتماده سياسة التخطيط في تسيير النفايات
 2. النفاياتبلدي لتسيير 

 الفرع الأول: إجراءات اعداد مخطط وطني لتسيير النفايات
كل النفايات الناتجة عن  " :مصطلح النفايات بأنها بالنفايات المتعلق 19/01 من القانون  3 المادة عرفت

أو الاستعمال، وبصفة أعم كل مادة أو منتوج وكل منقول يقوم المالك أو الحائز  عمليات الإنتاج أو التحويل
 وتنص هذه التحديدات على ضرورة،  ه، أو يلزم بالتخلص منو أو بإزالتهأو قصد التخلص منه بالتخلص من

وجود خطط متكاملة لإدارة النفايات، تتضمن جمعًا وتصنيفًا للنفايات وتحديد مواقع الإتلاف المؤقتة والدائمة كما 
الة للتحكم في النفايات، وتعزيز توعية المجتمع بأهمية الحفاظ على  تُلزم الجهات المختصة بتطبيق إجراءات فع 

 .البيئة وتقليل النفايات

                                                           
 14السابق نفسه ص  المرجع ،مداني بشرى هجيرة   1
  50جليل هيثم هشام ، مرجع سابق ص  ،المخطار ابراهيم   2
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 لتسيير الوطنيخطط لمكيفية إعداد ا تحديدبالنفايات على التنظيم  المتعلق 19/01 القانون  حيث احال
 1النقاط التالية  خططمال اتضمن هذي اذ الخاصةالنفايات 
 .تحديد وجرد كميات النفايات وتصنيفها 1/
 .اختيار وتطبيق تقنيات مناسبة للتخلص من كل نوع من أنواع النفايات 2/
 .اللازمة للتخلص من النفاياتتحديد مواقع المرافق  3/
قدرة معالجة النفايات مع الأخذ بعين الاعتبار القدرات المتوفرة و كذا ب الخاصةلاحتياجات تحديد ا 4/

الأولويات المحددة لإنجاز منشآت جديدة مع مراعاة الإمكانيات الاقتصادية و المالية الضرورية لوضعها حيز 
  التطبيق
أضفى المشرع الطابع المركزي على فقد من قانون تسيير النفايات وإزالتها ومراقبتها  14لمادة حسب او 

إسند إعداده إلى لجنة تشكل بالتنسيق بين وزارة البيئة والوزارات المكلفة  حيثالمخطط الوطني لتسيير النفايات 
الإقليم، الموارد المائية والتعمير  يئةتهبالصناعة، الطاقة، الصحة، الفلاحة، النقل، التجارة، الجماعات المحلية، 

 ذا المخطط به المعنية والمالية والدفاع الوطني ومختلف المؤسسات والهيئات
يترأس هذه اللجنة الوزير المكلف بالبيئة بعضوية ممثلين عن الوزارات السابقة، وممثل عن المنظمات 

مؤسسات العمومية التي تعمل في ميدان تسيير المهنية المرتبط نشاطها بتثمين النفايات وإزالتها، ممثل عن ال
 النفايات، ممثل عن الجمعيات الوطنية لحماية البيئة
ا في تهشخصية مختصة في ميدان تسيير النفايات لمساعد يمكن لهذه اللجنة أن تستعين بكل خبير أو

 ثلاث سنوات قابلة للتجديد أعضاء الل جنة المكلفة بإعداد المخطط الوطني لتسيير النفايات لمدة  ويعينأشغالها 
 2ا نهبموجب قرار من الوزير المكلف بالبيئة وبناءا على اقتراح من السلطات التي يتبعو 

 الفرع الثاني: التصديق على مخطط تسيير النفايات
عقب الانتهاء من إعداد المخطط الوطني لتسيير النفايات تتم الموافقة عليه بموجب مرسوم تنفيذي ، وذلك 

اقتراح  لمدة عشر سنوات على أن يخضع هذا المخطط للمراجعة كلما اقتضت الظروف ذلك ، وذلك بناءا على 
 1من وزير البيئة أو بطلب من أغلبية أعضاء اللجنة 

                                                           
 من قانون تسيير النفايات ومراقبتها و إزالتها ، سالف الذكر 13المادة   1
الذي يحدد كيفيات إجراءات إعداد  2003ديسمبر  09المؤرخ في  477/03من المرسو م التنفيذي رقم  03و  02المادة   2

  14المخطط الوطني لتسيير النفايات المنزلية و نشره و مراجعته، ج . ر. عدد 
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 تخطيط الريفي والغابيالمطلب الثالث : ال
على أنه التخطيط الذي يركز على معالجة عنصر معين من البيئة أو  الريفيالتخطيط البيئي ب يقصد

 .أو الغابات، وغيرها الفلاحةقطاع تخطيط كيُركز على كل قطاع بشكل منفصل، بحيث مشكلة بيئية محددة 
يساهم في تحقيق  حيث به كل قطاع فاعل في مجال البيئة أنه التخطيط الذي يقوم على هيمكن تعريفكما 
حيث يتيح لكل قطاع  تحقيق أهداف الحكومة المركزية في اطارتخصصة تتناسب مع نوعية كل قطاع حماية م

 .العمل بشكل مستقل، ويسهل المحاسبة على الأداء في كل قطاع على حدة
 .الفلاحية والريفيةالفرع الاول : التخطيط المتعلق بقطاع التنمية 

المخطط الوطني للتنمية الفلاحية يعد آلية متخصصة تهدف إلى تحسين التنظيم التقني والمالي والقانوني 
يتم ذلك من خلال الحفاظ على الموارد  حيث ء قطاع فلاحي حديث يتمتع بفعاليةللقطاع الفلاحي، بهدف بنا

من  المثلىالطبيعية وحمايتها واستخدامها بشكل مستدام، بالإضافة إلى تحسين استصلاح الأراضي والاستفادة 
 2.   القدرات المتاحة

، كان يُعرف المخطط الوطني للتنمية الفلاحية، ولكن 2008إلى  2000في بداية تأسيسه في الفترة من 
، تغير الاسم إلى "المخطط  2008أوت 03  في المؤرخ16-08  رقم انون التوجيه الفلاحيبعد صدور ق

يتضمن القسم الثاني من هذا المخطط و الوطني للتنمية الفلاحية والريفية"، حيث تم تضمين القطاع الريفي أيضًا 
حسب المادة السابعة من قانون التوجيه  وبرام  للتنمية الفلاحية والريفيةالتوجيه الفلاحي ومخططات مخططات 
تخطيط الأنشطة في الزمان ، وتحدد المادة العاشرة منه الاستراتيجية ووسائل تنمية القطاع الفلاحي و الفلاحي 
على أن "المخطط الوطني للتنمية الفلاحية  11وتشمل أولوياته مكافحة التصحر، حيث تنص المادة  والمكان

تكييف انظمة الانتاج , تكييف تتضمن، على وجه الخصوص، مجالات التدخل الآتية:  والريفية يتكون من برام 
الانتاج الفلاحي , تحسيين الانتاج والانتاجية الفلاحيين , تطوير انشطة الفروع في المجال الفلاحي , تثمين 

تصلاح الاراضي , التشجير الانتاج الفلاحي , المحافظة على الموارد الوراثية الحيوانية والنباتية وتطويرها , اس

                                                                                                                                                                                                 
 من نفس المرسوم التنفيذي 05و  04لمادة ا  1
تقييم ونتائ  ، مذكرة تخرج مقدمة  ،في ولاية قسنطينة  2000/2005 تطبيق المخطط الوطني للتنمية الفلاحيةسلطانة كتفي ،   2

ية لنيل شهادة الماجستير في التهيئة العمرانية ، جامعة منتوري ، كلية علوم الأرض الجغرافيا والتهيئة العمرانية ، قسم التهيئة العمران
 07ص  2005/2006، ص  07، 
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, تنمية الفلاحة في المناطق الصحراوية , تنمية الفلاحة الجبلية , تنمية الراعي مكافحة التصحرواعادة التشجير , 
 1."والمراعي السهبية وشبه الصحراوية وتوسيعها 

تحضير الفلاحة ي وكذا تنمية المنتوجات الفلاحية وتحقيق الامن الغذائ في اطارالتخطيط الفلاحي  يهدف
 2مايلي :الى  OMCلاندماج بالاقتصاد الدولي والانظمام الى المنظمة العالمية للتجارة الجزائرية في سبيل ا

 : من خلال : ادارة العقلانية للموارد الطبيعيةالحماية و  1/
بدون حرث تطبيق تقنيات للحفاظ على خصوبة التربة ومنع التآكل، مثل الزراعة   :لحفاظ على التربةا -

 ة والزراعة التغطوي
والري بالرش  أنظمة ري فعالة للحفاظ على المياه مثل الري بالتنقيط اواستخدام تقنيات   :دارة المياها

 للحفاظ على الموارد المائية
 النهوض بالاقتصاد الوطني 2/
 تنمية لانتاج الفلاحي على المستوى الاقليمي 3/
 اعادة الاعتبار والهيكلة للمجال الفلاحي وتثمين الموارد الطبيعية بمختلف جهات الوطن 4/
 تحسين الانتاجية وزيادة حجم الانتاج الفلاحي 5/
 تحسين ظروف الحياة ومداخيل الفلاحين 6/
 ترقية مبادرات التموين , التصريف وتكييف الانتاج  7/
 ترقية وتشجيع الاستثمار الفلاحي 8/
  تحسين التنافس الفلاحي ودمجه في الاقتصاد العالمي 9/

  3 وفق محورين : ولتحقيق هذه الاهداف يعمل المخطط
 برام  موجهة لاعادة تاهيل وعصرنة المستثمرات الفلاحية وتربية المواشي وتتضمن :  اولا : المحور الاول :

 برنام  تكثيف الانتاج وتحسين الانتاجية -
 الانتاجبرنام  تكييف اساليب  -
 برنام  تطوير الانتاج الفلاحي ) التكيف " التهوية " , النقل , التخزين ... ( -

                                                           
بن بولرباح  ، الجلفة، جامعة زيان عاشور  ،أستاذ محاضر أ  ،التخطيط البيئ القطاعي في الجزائر  ،د عبد المنعم بن احمد   1

 269/270ص ص  ،مجلة الحقوق والعلوم الانسانية  ،  -أدرار–العيد، طالب دكتوراه ل م د بجامعة أحمد دراية 
 7مرجع سابق ص ، سلطانة كتفي   2
 8المرجع نفسه ص   3
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برنام  دعم الاستثمار على مستوى المستثمرة الفلاحية ) من اجل تنويع وتحسين الخدمات للمنتجين  -
 وايضا من اجل دم  الشباب المؤهل ولديه تكوين مرتبط بالنشاط الفلاحي (

 : شغل ة للمحافظة وتنمية المجالات الطبيعية بالاضافة الى خلق مناصببرامج موجهثانيا : 
البرنام  الوطني للتشجير الذي يهدف الى حماية البيئة وتثمين المناطق الجبلية وذلك عن طريق التشجير  -

 الاقتصادي والنافع 
 برنام  التشغيل الريفي -
 برنام  استصلاح الاراضي عن طريق الامتياز -
 تنمية المناطق السهبية برنام  لحماية و  -
  برنام  المحافظة وتنمية الصحراء -
ل على تطوير عمحيث ت المخططات الفلاحية والإشراف على تنفيذ السياسات الزراعية هذه إعداد تقوم الية -

 من هدف تحسين الإنتاج الزراعي، تحقيق الأمن الغذائي، وتنمية الريف بطرق مستدامةبوتنفيذ استراتيجيات 
 1 : وهي تلعب دوراً مهماً في هذا السياقالتي هيئات المؤسسات و مجموعة من ال خلال
 :  وزارة الفلاحة والتنمية الريفية 1/

  ضع السياسات والخطط الاستراتيجية للفلاحة والتنمية الريفيةو  -
  الطبيعيةلتنمية المستدامة من خلال استخدام تقنيات زراعية حديثة والمحافظة على الموارد تحقيق ا -

  :لبحوث الزراعيةINRAA) ) المعهد الوطني للأبحاث الزراعية في الجزائر 2/
كما  يجري الأبحاث العلمية المتعلقة بالزراعة لتحسين الإنتاجية وتطوير أصناف جديدة من المحاصيل

  دعماً فنياً للوزارة والمزارعين من خلال نتائ  الأبحاث والتجارب الزراعية يوفر
تنظم كذلك  توفر الدعم والتوجيه للمزارعين في مختلف الولايات  :الدعم والتوجيه الفلاحية الغرف 3/

  دورات تكوينية وتدريبية للمزارعين حول أفضل الممارسات الزراعية والتقنيات الحديثة
الزراعية على تعمل على تنفيذ البرام   : تنفيذ البرامج الزراعية المكاتب الجهوية للتنمية الزراعية 4/

  المستوى المحلي وضمان تحقيق أهداف التنمية الزراعية
  لتطبيق السياسات الزراعية بفعالية ( البلديات والولايات)  التنسيق مع الجهات المحلية -

                                                           
 28الى  17المرجع السابق ص من  ،سلطانة كتفي   1
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يقدم التمويل والدعم المالي للمشاريع  ( FNRDA)  لتمويل الصندوق الوطني للتنمية الريفية 5/
التي تهدف إلى تحسين البنية  التنمويةيساهم في تمويل المشاريع  كما المناطق الريفيالفلاحية والتنموية في 

  التحتية الريفية وتطوير الإنتاج الزراعي
تعزز التعاون بين المزارعين وتساعد في تنظيم الجهود  :لتعاون والإدارة الجماعية التعاونيات الفلاحية 6/

 تسويق المنتجات الزراعية وتحقيق أسعار أفضل للمزارعين تساعد فيكما  المشتركة لتحسين الإنتاجية
  القرض الفلاحي والتامينات الاقتصادية 6/

 الفرع الثاني : التخطيط المتعلق بقطاع الغابات
 يعد التشجير من بين أهم الوسائل الوقائية لحماية البيئة في الجزائر، حيث منح المشرع الجزائري هذا

من الباب الأول في  04تنص المادة  اذ نظم النظام العام للغاباتيي ذال ن و القطاع أهمية كبيرة من خلال القان
 1."الفصل الأول من هذا القانون على أن "الثروة الغابية تندرج في إطار التخطيط الوطني

الوضع البيئي، وخاصة قبل صدور القانون الذي ينظم النظام العام للغابات، كانت الدولة تدرك خطورة 
لذلك، تم تنفيذ مشروع السد الأخضر عام  قدم الرمال من الجنوب نحو الشمالفيما يتعلق بمكافحة التصحر وت

كان لهذا المشروع دور فعال في تشجيع نمو القرى  حيث تقدم الرمال نحو المناطق الخصبة للحد من 1971
 .يةالجديدة وتقليل تأثير الصحراء على المناطق الحضر 

 تحقيق الإدارة المستدامة للغاباتومن أجل تحقيق أهداف بيئية مماثلة، قامت الجزائر بتعزيز التزامها ب
إلى  1999وبناءً على ذلك، تم إعداد مخطط وطني لإعادة التشجير بأهداف استراتيجية طويلة المدى للفترة من 

كما تم اعتماد مخطط وطني لتنمية الغابات بهدف مكافحة ظاهرة التصحر والحفاظ على جودة   2018
% 2حوالي  الثروة الغابيةهي مناطق ذات أهمية بيئية، اقتصادية، واجتماعية كبيرة تغطي و  الأراضي الحرجية

تتضمن حيث وتوفر مجموعة واسعة من الخدمات البيئية والموارد الطبيعية  2 المساحة الاجمالية للجزائرمن 
تعتبر و (  التايغا الاستوائية، الغابات المعتدلة، والغابات الشمالية ) مجموعة متنوعة من النظم البيئية مثل الغابات

ساهم ت والمهددة بالانقراض لنادرةموطناً لعدد كبير من الأنواع النباتية والحيوانية، بما في ذلك العديد من الأنواع ا
تلعب دوراً حاسماً كما غابات لل مواطن متنوعة للكائنات الحية في الحفاظ على التنوع البيولوجي من خلال توفير

                                                           
جوان  26مؤرخة في:  26يتضمن النظام العام للغابات ، ج ر عدد  1984جويلية 23 :في  المؤرخ 12-84  قانون رقم   1

  1991 ديسمبر02 في المؤرخ ، 91/20  معدل ومتمم بالقانون رقم  1984
 270ص  ،مرجع سابق  ،د عبد المنعم بن احمد   2
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في تنظيم المناخ من خلال امتصاص ثاني أكسيد الكربون وتخزينه، مما يساهم في التخفيف من آثار التغير 
الأشجار  جذور تنظيم درجة الحرارة المحلية وتقليل تأثيرات ظاهرة الاحتباس الحراري في ايضا تساعد و  المناخي
توفر مادة عضوية للتربة، مما يعزز من  تعمل على تثبيت التربة ومنع التآكل، خاصة في المناطق المنحدرةكما 

لسطحية، مما يقلل من ساهم الغابات في دورة المياه من خلال تنظيم تدفق المياه الجوفية واوايضا ت خصوبته
  تعمل على تحسين جودة المياه من خلال تصفيتها وتنقيته خطر الفيضانات والجفاف

من قانون النظام العام للغابات تخضع الغابات لمخطط تهيئة يقره الوزير المكلف  37ووفقا للمادة 
بالغابات بعد استشارة المجموعات المحلية طبقا للسياسة الوطنية للتهيئة العمرانية والذي يحتوي على وجه 

تنمية الغابة  الخصوص على جميع الاعمال الخاصة بالدراسات والتسيير والاستغلال والحماية التي تساهم في
ا المخطط لتحديد وتكييف انماط التهيئة التي يتعين تكييفها مع هذ يهدف 1تنمية اقتصادية واجتماعية متكاملة 

الغابية  تقييم الموارد البيئية على طارالا هذا وتسهر فيكل صنف من اصناف الغابات والتكوينات الغابية الاخر 
 : من خلالوادارتها 

 تحديد أنواع الأشجار، كثافتها، وحالتها الصحيةب : جرد الغابات 1/
  توثيق الأنواع النباتية والحيوانية وتقييم التنوع البيولوجي :دراسة التنوع البيولوجي 2/
فهم خصائص التربة وجودة المياه لتحديد مدى ملاءمتها لأنواع النباتات   :تحليل التربة والمياه 3/

  والحيوانات المختلفة
 ة الأنواع المهددة والنظم البيئية الحيوي بالاخص  :حفاظ على التنوع البيولوجيلل الأهداف البيئيةوضع  4/
  تحديد المناطق التي تحتاج إلى إعادة تشجير وزراعة أنواع الأشجار المناسبة  :عادة التشجيرا  5/
استراتيجيات لحماية الأنهار والجداول والمياه الجوفية في المناطق  تطوير  :حماية الموارد المائية 6/
 الغابية

مناطق حماية، مسالك او تقسيم الأراضي الغابية إلى ب :( صنيف الأراضياو ) ت التخطيط المكاني7/
 ةلمناطق المحمي ةمناطق إنتاجية، مناطق ترفيهية، ومناطق استخدامات متعدد

حيث تحظى غابات  محمية للحفاظ على الأنظمة البيئية الهامة والتنوع البيولوجيتحديد وإنشاء مناطق  8/
 2الحماية او الغابات ذات التخصيص المعين باهتمام خاص في اطار هذا المخطط 

                                                           
 من قانون النظام العام للغابات 38المادة   1
 من نفس القانون  43المادة   2
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تنظيم قطع الأشجار بطريقة مستدامة لضمان تجدد   :دارة قطع الأشجاروا إدارة الموارد الطبيعية 9/
  الغابات

 إنشاء نظم وقائية ومراقبة لمنع حرائق الغابات والسيطرة عليه  :من الحرائقالحماية  10/
  تقييم الأثر البيئي للنشاطات المختلفة وتعديل الخطط بناءً على النتائ  :تقييم الأثر البيئي 11/

بالاضافة  الإدارة المستدامة للغابات، حمايتها، وتطويرها التي تسهر علىالمخططات الغابية  يتم اعداد
بالغابات، وضمان تنفيذها بالتعاون مع الجهات المحلية والدولية المعنية  تتعلقاستراتيجية ضع سياسات وخطط لو 

 1 : اهمها بالإضافة إلى هيئات ومؤسسات أخرى تشارك في إدارة وتطوير الموارد الغابية
 

 (DGF) المديرية العامة للغابات 1/
على تنفيذ السياسات تشرف  كما الاستراتيجية المتعلقة بإدارة الغاباتتعمل على وضع السياسات والخطط 

 وتراقب الأنشطة الغابية لضمان الامتثال للقوانين واللوائح والخطط
 وزارة الفلاحة والتنمية الريفية2/ 

كما  ةتقدم الدعم والإشراف العام للمديرية العامة للغابات وتنسق بين مختلف الإدارات والجهات المعني 
 التي تهدف إلى تطوير وحماية الغاباتالغابية تساهم في تمويل المشاريع 

 ::(INRF) المعهد الوطني للأبحاث الغابية 3/
الدراسات المتعلقة بالتنوع البيولوجي، وإعادة التشجير، ومكافحة  مثل أبحاثًا علمية حول الغاباتيجري  
 الآفات

 للغابات من خلال نتائ  الأبحاث والدراسات الميدانيةيقدم دعمًا فنيًا للمديرية العامة كما 
 : لمكاتب الجهوية للغاباتا 4/

تتعاون و  على تنفيذ البرام  والخطط الغابية على المستوى المحلي، وضمان تحقيق الأهداف المحددةتعمل 
 لتنفيذ السياسات الغابية بفعالية( البلديات والولايات  ) يةمع الجهات المحل تنسيقبال

 لمجتمع المدني والجمعيات البيئيةا 5/
تنفيذ مبادرات و تساهم في التوعية بأهمية الحفاظ على الغابات والمشاركة في برام  الحماية والتنمية

 محلية تهدف إلى حماية الغابات وتحسين إدارتها من خلال التعاون مع الجهات الحكومية

                                                           
كلية الحقوق والعلوم  ، تبسة ،جامعة العربي التبسي  ،مذكرة ماستر  ،تسيير الغابات في اطار التنمية المستدامة  ،وليد زروق   1

  66الى  52ص من  ، 2020/2019سنة  ،السياسية 
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 ة المتخصصةيالمبحث الثاني : المخططات البيئ
نظرا للطابع الوقائي الذي يميز سياسة التخطيط البيئي فقد جعلها المشرع الجزائري في مقدمة الوسائل 

ومن ذلك ظاهرة التوسع العمراني عليها لمواجهة مختلف المشاكل والأخطار التي تتعرض لها البيئة،  اعتمدالتي 
البيئي خصص المشرع جملة من المخططات  العشوائي على حساب المعالم البيئية لذلك ولضبط التوازن العمراني

بالمخططات التي يتم الامر يتعلق من شانها تلبية متطلبات حماية البيئة بالتوازي مع متطلبات التوسع العمرني و 
المخطط إنشاءها في ظل قانون التهيئة والتعمير في إطار ما يعرف بالتخطيط العمراني والذي يتجسد من خلال 

  .المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ومخطط شغل الأراضي,  يمالوطني لتهيئة الاقل
 المطلب الأول: المخطط الوطني لتهيئة الاقليم 

 سياســةاعتمد المشرع ، ا بيئيـو  اواجتماعيــ اقتصادياتسـيير محكـم للإقلـيم وضـمان تنميتـه المسـتدامة بهدف 
تراعـي تحقيـق الانسـجام والتنسـيق بـين مقومـات الوسـط الإقليمـي  تهحمايو يئــة الإقلــيم لتهتدخليـه إراديـة مـن الدولـة 

التنميـة للنهوض بالإقليم اقتصاديا وعمرانيا وحماية عناصره الطبيعية ومكتسباته الحضارية  وتطلعاتالمتنوعـة 
  ةوالثقافي

 كاشارة  2001الى  1987 من لفترة تمتد كتوثيق رسميفي الجزائـر سـتعمل مصـطلح التهيئـة العمرانيـة ا 
 87القــانون رقــم  ضمنيا فيالجزائــري  المشـرع  تطرق لهايئـة الـتراب الـوطني حيـث تهمفهـوم التهيئـة الإقليميـة، أو ل
التهيئـة العمرانيـة تهـدف إلـى  بان التهيئـة الإقليميـةجملــة مــن أهـداف  من خلالالمتعلــق بالتهيئــة العمرانيــة  03 -

الاسـتعمال الأمثـل للمجـال الـوطني مـن خـلال الهيكلـة والتوزيـع المحكـم للأنشـطة الاقتصـادية و المـوارد البشـرية، 
 لاسيما منها الموارد النادرةغلال العقلاني للموارد الطبيعية الاست و

والذي لم تنفك  المتعلق بالتهيئة العمرانية 03 - 07يئة الإقليم بعـد صـدور القـانون رقم ته سياسة ظهرت
يـار نهالناتجة عـن ا 1988الأزمة المالية التي عرفتها الجزائر في سنة ان شهدت مرحلة انحطاط تزامنا مع 

حيــث صـدر القــانون  2001ســنة  اســتمر الوضــع إلى غايـةو الأزمة الأمنية في سنوات التسعينات أسعار النفط و 
 بعدتطبيقـه  تمالـذي ع مخطـط وطـني لتهيئـة الإقلـيم نـص علـى وضـ الذيالمتعلق بتهيئـة الإقلـيم  02 - 01 رقــم

  02 - 10المصـادقة عليـه بموجـب القـانون رقـم 
يمـي، يوضـح الطريقة التي تقوم عبـارة عـن عمـل تعلـن مـن خلالـه الدولـة مشـروعها الإقلحيث يعرف انه  

الفعاليـة الاقتصادية والإسناد نصـاف الاجتمـاعي و المتمثـل فـي الإلهـا بضـمان التـوازن الثلاثـي و الدولة مـن خلا
سنة ويعد المخطط الوطني  عشرين لمدةالبيئي في إطار التنمية المستدامة على مستوى كامل التـراب الـوطني 
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اتيجية لتهيئة وضمان تنمية لكونـه يـترجم التوجهـات الإسـتر ة توجيهية للتخطيط الإقليمـي لتهيئة الإقليم وثيق
 1 الالمجمستدامة لكامل الإقليم الوطني، فهو يشكل الإطار المرجعي لعمل السلطات العموميـة في هـذا 

 لمخطط الوطني للتهيئة والإقليم ا مميزاتالفرع الأول: 
 للتهيئة والتعمير في النقاط التالية : نلخص مميزات المخطط الوطني

 والشمولي أولًا: الطابع المركزي 
المشرع الجزائري التخطيط مركزي لتحقيق التوجيهات الرئيسية للسياسة الوطنية في مجال تهيئة  جعل

تولى الدولة إعداد ت اذ الإقليم مما يضمن توحيد الرؤية والاستراتيجية العامة للتنمية في جميع أنحاء البلاد
وضع السياسة الوطنية وإدارتها في مجال التهيئة الإقليمية بالمخطط الوطني لتهيئة الإقليم كصاحبة اختصاص 

الأبعاد لتحقيق  من كلكامل الت مما يكسبه طابعشاملًا لجميع القطاعات ويغطي كل الأقاليم، كما يتميز بكونه 
 "2. الثقافية والبيئيةأهداف التنمية الاقتصادية والاجتماعية و 

  : الطابع التمويليثانيا
اللازمة لتنفيذ المشاريع المختلفة بما في ذلك البنية التحتية والخدمات  خصيص الموارد الماليةيضمن ت

يهدف إلى تهيئة بيئة ملائمة لجذب الاستثمارات الوطنية والأجنبية من خلال تقديم الحوافز وتوفير كما  العامة
حلول تمويلية للتحديات المتعلقة  يضعكإطار توجيهي  تنمية متوازنة وشاملة في اطار التحتية اللازمةالبنية 

  بتهيئة الإقليم على المستوى الوطني
 لزامي الطابع الا : ثالثا

يجب أن تتماشى مع الخطط التي جميع المشاريع والأنشطة التنموية  لتشمليحمل المخطط صفة إلزامية 
آليات لمراقبة الامتثال وتنفيذ الإجراءات التصحيحية عند الضرورة  بتخصيص مجموعة المحددة فيهوالسياسات 

وقد صرح عن ذلك لضمان التزام جميع الجهات المعنية بالمخطط من أجل ضمان فعاليته وتحقيق أهدافه 
وطنية بالالتزام بضوابط من القانون المصادق عليه التي تلزم جميع القطاعات والجهات ال 02المادة المشرع في 

  وقواعد المخطط الوطني لتهيئة الإقليم والعمل بها في إعداد مشاريعها وخططها
 : الطابع الوقائي رابعا

تعد أدوات التهيئة الإقليمية خاصة المخطط الوطني لتهيئة الإقليم احدى وسائل تفعيل الجانب الوقائي 
بهدف ضع استراتيجيات وقائية بو  من خلال هذا المخططالإقليم  تسعى السياسة الوطنية لتهيئةة اذ لهذه السياس

                                                           
 88  87 86مرجع سابق ص ص  ،سامي  بوطالبي  1
 90 89المرجع نفسه ص ص    2



 لتخطيط البيئي ل التشريعيالإطار                                          :الثانيالفصل 
 

- 60 - 
 

تكيف مع تأثيرات تساعد على الخطط  وفق الحد من التلوثكذ الطبيعية، إدارة النفايات، و  هامواردبحماية البيئة 
حماية الفضاءات ناهيك عن  التغير المناخي، مثل إدارة الموارد المائية والتخفيف من مخاطر الكوارث الطبيعية

كما والمجموعات الهشة ايكولوجيًا واقتصاديًا، وحماية الأقاليم والسكان من الأخطار المرتبطة بالتقلبات الطبيعية، 
دعم ك جراءات لحماية وصيانة المواقع الأثرية والتراثيةمن خلال مجموعة من الإ حماية المواقع التاريخيةيسعى ل

التثمين والتوظيف العقلاني للموارد في اطار  ز الهوية الوطنية والتنمية الثقافيةتعزيو لأنشطة الثقافية والفنية ل
 1. الطبيعية والتراثية والثقافية

 تسعى متكاملةاستراتيجية  باعتباره (SNAT) المخطط الوطني للتهيئة والاقليمومن هنا نستخلص اهداف 
 2: تشملاذ تطوير وتنظيم الأراضي والموارد في الدولة بطريقة مستدامة ومتوازنة ل

في جميع المناطق بهدف تقليل الفوارق بين المناطق  المتوازنة تعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية 1/
في اطار  لبيولوجيضمان استخدام أمثل ومستدام للموارد الطبيعية وحماية البيئة والتنوع اة بالحضرية والريفي

 ارساء دعائم الوحدة الوطنية ومتطلبات السيادة الوطنية والدفاع عن الاقليم
تطوير وتحسين البنية التحتية الأساسية مثل النقل والمواصلات، الكهرباء، المياه، والصرف الصحي  2/

ة احتياجات السكان المتزايدة التخطيط العمراني لتلبي تعزيزاضافة للضمان تحسين جودة الحياة لجميع المواطنين 
 وضمان توفير السكن اللائق والبنية التحتية الملائمة

 توجيه الاستثمارات نحو المناطق ذات الأولوية لدعم النمو الاقتصادي وخلق فرص عمل جديدة 3/
 دعم وتعزيز القدرات المحلية في التخطيط والتنمية لضمان مشاركة فعالة من المجتمعات المحلية في 4/

 ةعملية التنمي
  حماية التراث الثقافي والتاريخي لضمان استدامته للأجيال القادمة 5/
 تطوير استراتيجيات وسياسات للتكيف مع التغيرات المناخية والحد من آثارها السلبية6/ 
والتي هي معرضة  مـا بـين جبـال وسـهوب وصحاري  السهر على حماية الانظمة البيئية المتنوعة 7/

لجملة من المشاكل البيئية مما يجعلها مهددة بالاختلال ولهذا سطر المشرع في اطار هدا المخطط مجموعة من 
لمواد  لمتمثلة في طبقااالضوابط لاعادة الاعتبار وضبط التوازن وكذا حمايتها وتنميتها في اطار هذه السياسة و 

 18الى  13المتعلق بتهيئة الاقليم وتنميته المستدامة من  2001ديسمبر  12المؤرخ في  01/20القانون رقم 
 فيمايلي :

                                                           
 من القانون المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، السالف الذكر 02المادة   1
 من نفس القانون  09المادة   2
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و     البحرية  جملـة مـن الحظـائر و المحميـات وتهيئة حيـث يوصـي بتصـنيف حماية مناطق الساحل :  -
 في اطار المحافظة على المناطق الساحلية والجرف القاري حمايتها وتثمينها من خلال احترام شروطالبرية 

التمدن بها وشغلها تنمية انشطة الصيد البحري والانشطة الاخرى وكذا حماية المناطق الرطبة والتراث الاثري 
 المائي

استعمال ب تهتمالجبلية  ضمان نظام حماية للمرتفعات الجبلية : من خلال وضع مخططات لتهيئة السلاسل -
ماية وتثمين النظام الغابي مـن خـلال بالاضافة لح ) تطوير الزراعة وتربية المواشي ( التربة والتهيئة الرعوية

ر، حماية تفعيـل المخطـط الـوطني للتنميـة الغابيـة الـذي يهـدف إلى توسيع الغطاء الغابي وتوسيع السد الأخض
التنوع البيولوجي والاهتمام بالانشطة الصناعة التقليدية التي تناسب الاقتصاد الجبلي ناهيك عن الجانب 

 والترفيهي والاجتماعي للسكان وكذا الثقافيالسياحي 
ترقية مناطق الهضاب العليا وتهيئة السهوب : من خلال اعداد مخطط خص بالسهوب يسهر على ملائمة  -

الانشطة الريفية وفقا للخصوصيات السهبية وكذا الاستغلال العقلاني للموارد المائية السطحية والباطنية والسهر 
ا بالاضافة لمكافحة التصحر والاستغلال الفوضوي للاراضي مع حماية المساحات على توفيرها شمالا وجنوب

 الرعوية وإشراك سكان الجنوب في التنمية السهبية
دف إلى محاربة زحـف الرمـال علـى المنـاطق المهـددة و ذلـك بانجـاز ته سطير برام تطوير اقاليم الجنوب : ت -

 ـف مــع النــدرة المائيــة، تســيير مشــاكل صــعود الميــاه وحمايــة المــدن مــنأحزمــة خضــراء وإدخــال أصــناف تتكيـ
، ترقية الموارد الطبيعية خاصة الموارد المائية الباطينة الحفرية والسطحية حماية المنظومة البيئية في  الفيضانات

ة في مجال المحروقات والموارد الصحاري والواحات وترقية الزراعة بها ، تطوير الانشطة الاقتصادية خاص
 المنجمية وكذا حماية التراث الثقافي السياحي الصحراوي 

 تنمية المناطق الحدودية : -
تثمين الموارد المحلية بها وتطوير الانشطة الحدودية في اطار التعاون المغاربي من خلال مبادلات وتنمية 

مواصلات والاتصالات السلكية واللاسلكية لتحسين مشتركة بين البلدان المجاورة مع فك العزلة عبر شبكة ال
 الاطار المعيشي للسكان وحماية ثروتهم الطبيعية والحيوانية

 تنمية اقاليم المناطق الواجب ترقيتها : -
تخص الاقاليم الريفية المعزولة والمحرومة من حيث التنمية الاقتصادية ومن حيث النسي  العمراني 

 الخدماتيوالصناعي والاجتماعي 
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 الفرع الثاني : إجراءات اعداد المخطط الوطني لتهيئة الاقليم والمصادقة عليه
سنة قابل  20تقوم الدولة اعداد المخطط الوطني لتهيئة الاقليم والمصادقة عليه عن طريق التشريع لمدة 

سنوات من طرف المجلس الوطني لتهيئة الاقليم الذي يتولى اعداد  05للتقييم او التحديث الدوري كل 
المخططات التوجيهية الوطنية والجهوية بالاضافة الى تقديم تقرير سنوي عن تنفيذ هذا المخطط امام البرلمان 

 .1 01/20بغرفيته وقد تم المصادقة عليه فعليا طبقا للقانون 
تنفيذ اليات مساعدة لتم اعتماد المخطط الوطني لتهيئة الإقليم  دخلتنوع ميادين ومستويات ت وبحكم
 :تتمثل في بصورة دقيقة ومنسجمة  استراتيجيته
  :المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة  01/20القانون  مثلما تضمنها في : المخططات التوجيهيةاولا : 

 ( المطارات، الموانئك الحديدية، نقل )الطرق ، السكط التوجيهي للالمخط -
 هالمخطط التوجيهي للميا  -
 لمخطط التوجيهي لشبكات الطاقةا -
 للفضاءات الطبيعية و المساحات المحمية لمخطط التوجيهيا -
 للتنمية الزراعية لمخطط التوجيهيا -
 لتنمية الصيد والموارد الصيدية لمخطط التوجيهيا -
 والإعلامالاتصالات السلكية واللاسلكية مخطط التوجيهي للمصالح والبني التحتية للمواصلات و ال -
المخطط ، المخطط التوجيهي للمناطق الصناعية والأنشطة والمخطط التوجيهي لشبكات الطاقة  -

للصحة ،  لمخطط التوجيهيللتكوين ، ا لمخطط التوجيهيللمؤسسات الجامعية وهياكل البحث ، االتوجيهي 
،  للتهيئة السياحية ، المخطط التوجيهي للاملاك و الخدمات والتجهيزات الثقافية الكبرى  لمخطط التوجيهيا

 2المخطط التوجيهي للرياضة والتجهيزات الرياضية الكبرى ، المخطط التوجيهي للمناطق الاثرية والتاريخية 
 تهيئة الاقليم تتمثل في :تنفيد مخطط ثانيا : ادوات 

تترجم ميزانيات خاصة ذات  م  عملي وملموسنابر  20عبارة عن وهي :  PATبرام  العمل الإقليمي /1
  .الخطوط التوجيهية وبرام  العمل للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم

                                                           
 38ص  ،مرجع سابق  ،العلمي فيروز   1
 المتعلق بتهيئة الاقليم وتنميته المستدامة 01/20من القانون  22المادة   2
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يتم تجسيد سياسة المخطط بوضع وسائل خاصة وهي:"  : هياكل الدعم للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم/ 2
 الوسيلة الأخيرة التي تتطلب عددا هاما من المهنيين والمحترفين المؤهلينالمالية والتقنية والبشرية،" وبالأخص 

 من مختلف التخصصات
السابق الذكر  20-01ينص القانون :  أدوات تمويل المخطط الوطني لتهيئة الإقليم )الوسائل المالية( /3

وللاستثمارات، وأيضا على مضاعفة على تقديم الاعتمادات والمساعدات المالية الضرورية للبرام  وللأعمال 
 1 .جميع الوسائل المالية في إطار المخطط

 :الادوات المحفزة لتهيئة الإقليم 4/
يعتبر محاولة لإعادة إحياء الصندوق (FNAAT ) :   أ/ الصندوق الوطني لتهيئة وجاذبية الإقليم

 1963جوان  18المؤرخ في  63-217بموجب المرسوم  1963الجزائري للتهيئة العمرانية، الذي تم احداثه سنة 
ويتعين العمل  43، ج. ر، عدد ، يتعلق بمجلس المراقبة ومجلس الإدارة للصندوق الجزائري للتهيئة العمرانية

 .على إعادة تنظيمه كونه لا يزال غير عملي بعد، بسبب غياب النصوص التنظيمية والاعتمادات الضرورية
وتشمل المستوى الوطني والمستوى المحلي وهي علاوات : (PADT)  وتنمية الإقليمب/ علاوات تهيئة 

 موجهة لدعم المستثمرين لتطوير أنشطتهم وتقييمهم ومتابعتهم لبلوغ الأهداف المرجوة لتهيئة الإقليم
 قصد السهر على تطبيق المخطط الوطني لتهيئة الإقليم سيتم إنشاء:المجلس الوطني لتهيئة الإقليمج/ 

 لجنة متابعة، زيادة على ذلك في إطار المجلس الوطني 
تنفيذ هذه العقود المنصوص عليها قانونا يتم إبرامه بين الدولة أو أحدى أو عدة   :عقود تنمية الإقليمد/ 

 2جماعات محلية وشركاء اقتصاديين آخرين في إطار تجسيد المخطط الوطني
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 للتهيئة و التعمير : المخطط التوجيهي الثانيالمطلب 
لمخطط ل يعتبر نسخة مطورة اذالتعمير أداة عمرانية تحدد إطار التهيئة يعتبر المخطط التوجيهي للتهيئة و 

مع بعض به الجزائر تحتفظ   الذي لاتزال  (.P.U.P)المؤقت ( والمخطط العمراني  (.P.U.Dالموجه العمراني 
 1 هذا النوع من المخططات من تطور بالرغم مما عرفهط التعديلات الطفيفة فق
 المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ماهيةالفرع الاول: 

التعمير المخطط التوجيهي للتهيئة و يعرف التعمير و يئة هبالت المتعلق 90/29 القانون  نم 16المادة  حسب
للتهيئة العمرانية أو البلديات التسيير الحضري يحدد التوجيهات الأساسية لى أنه: "أداة التخطيط المجالي و ع

لصيغ المرجعية لمخطط شغل يضبط ا هيئة ومخططات التنمية، والمعينة آخذا بعين الاعتبار تصاميم الت
  قبل الغير سنة وهو قابل للمعارضة من 20أداة ذات طبيعة توقعية يوضع لمدة  كما يعتبر الأراضي

كذا الصناعة و  لفلاحةقطاع و قطاع البناء  بينما  موازنةالى  الوصول منها الهدفأداة  هو ى بعبارة أخر 
السياسة  ترسيم في اطارالتاريخي و التراث الثقافي و المناظر و الطبيعية  والاوساطحماية المحيط  الاضافة الىب
 :المميزة لهذا المخطط وهي انه  خصائصاهم الومن هنا نستخلص  2 التعميرو يئة هتلطنية لو ال

مال الأرض أو البناء عليها على لا يمكن استع 90/29من القانون  38حسب المادة :  الزامي للجميع 1/
ملزم  عليهيصبح بمجرد المصادقة حيث  تإلا تعرض لعقوباو و يتناقض أو يخالف ما جاء به مضمون حن

اسة للجميع بما فيها الإدارة التي أعدته وصادقت عليه ويعد ملزم لكل البلديات التي ترغب في التمكن من سي
 عمرانية طموحة

جدة في قطاع في كل منطقة من المناطق المتوا فهو يحدد القواعد الواجب تطبيقها : تقنيذو طابع  2/
 غير المعمرالتعمير المستقبلي و 

 ومتكامل : شامل  3/
بما في ذلك استخدامات الأراضي، البنية التحتية، والإسكان،  رجميع جوانب التهيئة والتعمييغطي حيث 

بين مختلف القطاعات )مثل النقل، البيئة، الاقتصاد( لضمان  بالتنسيقوالخدمات العامة، والمرافق الاجتماعية 
 90/29من القانون  39حسب المادة  تطوير متوازن ومتكامل

 توقعي :  4/
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تتماشى مع الأهداف بعيدة المدى الاقتصادية والاجتماعية والبيئية يضع رؤية مستقبلية للتنمية الحضرية 
تحقيق  بهدف يتنبأ بالاحتياجات المستقبلية ويخطط لها بناءً على التحليلات السكانية والاقتصاديةبحيث  للمجتمع

 من خلال حماية البيئةوكذا  تنمية مستدامة تأخذ بعين الاعتبار الأبعاد البيئية والاقتصادية والاجتماعية
 استراتيجيات لحماية الموارد الطبيعية وتقليل التأثير البيئي للتنمية العمرانية

 
  :ستراتيجيتقييمي وا 5/

شجع في اطار سياسة تشاركية ت يحلل نقاط القوة والضعف، الفرص، والتهديدات لتوجيه التنمية بفعالية
 على مشاركة المجتمع المحلي وأصحاب المصلحة في عملية التخطيط لضمان أن تعكس الخطة احتياجات 

 1 وتطلعات السكان
 نم 17المادة له تطرقت وتتجسد الرؤية الخاصة بهذا المخطط من خلال المحتوى المؤطر له والذي 

   :نحيث يتضم 177/91 التنفيذي رقم رسوممال
 :: الوثائق المكتوبة اولا 
  : يهتقرير توجي 1-

الديمغرافي و  الاقتصادي التطوربالنظر إلى  للتنميةالرئيسية  تحليل الوضع القائم والاحتمالاتنجد فيه 
الحد و  الساحلحماية و العمرانية يئة هالت لات في مجاهجيلتو يئة المقترح بالنظر لهالت قسمتراب المعني، لالثقافي لو 
 والتكنولوجيةخطار الطبيعية لاا نم

تعمير لالمبرمجة لو في القطاعات المعمرة  مشمولةمنطقة  كلالمطبقة بالنسبة إلى  القواعديحدد  تقنين - 
 ... .المستقبليةقطاعات التعمير و 

المعنية، حيث يشخص  البلديات وأ البلديةمعرفة حالة  يسهل تمهيديي بمثابة باب هجيو يعتبر التقرير الت
 لائحةية مع لتكام دليل ووثيقةيئة العمرانية، كما يعتبر أيضا هتلل والجهوية الوطنية التوجيهات وفقيئة هنمط الت
 منطقة لكل القانونية القواعدا همحددا في التنظيم
 : تحدد ما يأتي نيجب أ حيث، مشمولةمنطقة  لكلالمطبقة بالنسبة  القواعد: تحدد  التنظيم لائحة -2
ط و ا لشر هإخضاع وقتضاء ألاا عند اهحظر  يمكنالتي  الاعمال ونوع، للاراضيالتخصيص الغالبة  وجهة - 

 خاصة
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 راضيلاا شغل معامل نالكثافة العامة الناتجة ع - 
 اهإنشاؤ  وأ تعديلها وأ عليهابقاء لاا المطلوبرتفاقات لاا -
بإبراز  وذلكا، هالمرجعية المرتبطة ب الحدودراضي مع لاا شغلا مخططات هفي تتدخلالمساحات التي  -
يزات هاقع التجو تحديد ما، مع هحمايت المطلوب قمساحات المناطو نسجة العمرانية القائمة، لاا تدخل مناطق
 ونوعها والاعمالالخدمات و ساسية، لأكالمنشات ا ى الكبر 

الرابع  الفصلاردة في و  هيطني، كما و بعض أجزاء التراب ال داخلط البناء الخاصة و يحدد شر  - 
 90/29 القانون  نم والمتمم المعدل
 الساحل : الاول القسم -
 الثقافية البارزة وذات الميزة الطبيعية  الاقاليم الثاني : القسم- 
 الجيد والعالي أ الفلاحي المردودذات  الفلاحيةراضي لاالثالث :ا القسم- 
  ثانيا: الوثائق البيانية 

  :تيةلاى المخططات الع الوثائق هذه تشمل
 فةلالشبكات المختو  ق الطر  اهمطار المشيد حاليا لاالمخطط ا يظهر: القائم اقع و مخطط ال -
التعمير قطاعات و تعمير لة لبلالقطاعات المعمرة كالقطاعات القا حدود فيهيئة: يبرز همخطط الت- 
 تعميرلل القابلالقطاع غير و ي لالمستقب

الصبغة الطبيعية راضي ذات لاد العالي، او ذات المرد الفلاحيةراضي لا، الرض: الساحلابعض أجزاء ا- 
 الثقافية البارزةو 

 رضيلاا شغلمخططات  لمساحات تدخ -
 اها أك إنشائلهتعدي وا أهيلبقاء علااجب او رتفاقات اللامخططات ا -
تحديد و ير هماء التطو ب ماء الشر  لإيصا سبل واهم، ق الطر  مرورط و خط هر فيهيز: يظهمخطط تج- 

  .ميةو ات الجماعية كمنشآت المنفعة العميز هاقع التجو م
 عليه المصادقةو  المخطط التوجيهي للتهيئة والتعميراعداد الفرع الثاني: 
يتجسد  91/177رقم  التنفيذي المرسوممن  16 الى 2من  والمواد 20/90من قانون  24حسب المادة 

  التالية :المخطط وفق الاجراءات  هذا
 ديةلالبدي أو المجالس الشعبية لس الشعبي البلالمج تداول: ولىلا ا الخطوة
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 نتتضم لةو جب مداو التعمير بمو يئة هتلي لهجيو ني بإقرار المخطط التهالم يدلس الشعبي البجلالم يقوم
 : النقاط التالية
 دو دية المقصلبالنسبة إلى تراب البطط التنمية مخ ويئة أهتلجمالية للارة او ات التي تحدد الصهجيو الت - 

 .ميةو يزات ذات الفائدة العمهتجلة للالقائمة المحتم
 ةيغ المداوللالثانية: تب الخطوة
مصادقة ليميا للالي المختص إقلو س الشعبي إلى الأعضاء المج فطر  نا مهيلع قلة المصادو المداتبلغ 

 .دية المعنيةلالمجالس الشعبية الب وأ المعنيعبي س الشلبمقر المج كاملر هلمدة شتنشر  ثما، هيلع
  ي إصدار قرار إدار : الثالثة الخطوة
كل  نالمتضم الكامل الملف باختلافالذي يصدر حسب الحالة المخطط  تدخلمحيط  هذا القراريحدد 

 : من طرفالتعمير و يئة هتلي لهجيو سع المخطط التو ت نا المخططات التقنية التي تبيهبما في الوثائق
  ية كاحدةولال عالتراب المعني تاب نالي: إذا كاو ال -1
يات ولاالتراب المعني تابعا ل نبالجماعات المحمية إذا كا المتعلق الوزيربالتعمير مع  المتعلقزير و ال -2
ديات بلعدة ب اقاليمالتعمير يمس و يئة هتلي لهجيو إنجاز المخطط الت نإذا كا كمشتر  وزاري جب قرار و بم فةلمخت
  .فةليات مختولال

 ن، يمكبلدياتعدة  وأ بلديتينتراب  يشملالتعمير المراد إعداده و يئة هتلي لهجيو المخطط الت نإذا كا -3
 نمية مشتركة بيو مؤسسة عم ذا المخطط إلىهمة إنجاز هدية المعنية إسناد مللرؤساء المجالس الشعبية الب

 ياتدلالب
 يئات العموميةهابعة: استشارة بعض المؤسسات والالر  الخطوة

المؤسسة  ودية ألرؤساء المجالس الشعبية الب وأ يدلس الشعبي البلرئيس المج بهدف الاطلاع يقوم
، الفلاحية التجارية، الغرفة  فرؤساء الغر مية و يئات العمهالو مؤسسات لاغ بلااديات بلالب نمية المشتركة بيو العم

 نالتعمير مو يئة هتلي لهجيو إعداد المخطط التقرار بية كتابيا لنية، رؤساء الجمعيات المحهرؤساء المنظمات الم
 يريدون  كانوعما إذا للرد الرسالة  استلامتاريخ  نابتداء م يوماعشر  (15)خمسة  اجل في المشاركة، لأج

س الشعبي لرئيس المج يقوم، ثم  همن لليممث نتعيي واالتعمير و يئة هتلي لهجيو المشاركة في إعداد المخطط الت
 نما بإصدار قرار يبيو عشر ي (15)مة خمسة هدية المعنية عند انقضاء ملرؤساء المجالس الشعبية الب وأ يدلالب

المخطط  نا بشأهبت استشارتلالجمعيات التي ط ومية أو العم المصالحو يئات هالو مية و دارات العملاقائمة ا
  :يستشار وجوباوفي هذا السياق  التعميرو يئة هي التهجيو الت
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 التنظيم - الفلاحة -التعمير  - :يةلافة في الو لدولة المكلرات العمومية والمصالح التابعة لدالابعنوان ا -
 ت لااصو المو البريد  -ثرية لااقع او المباني كالم -مية و العم الاشغال - ي الر  -الاقتصادي 

زيع الماء و ت - النقل -زيع الطاقة و ت - :يلفة في المستوى المحليئات والمصالح العمومية المكهوان البعن -
 للادارات ويبلغدية المعنية، لالمجالس الشعبية الب وأ يدلس الشعبي البلر بمقر المجهذا القرار لمدة شهينشر 
 مهلةا هتمنح لو  المحلي المستوى ى للة عو دلالمصالح التابعة لو لجمعيات وامية و المصالح العمو يئات هالو مية و العم
تجب  لم واذا ومكتوبة صحيحةبطريقة  وذلكالمخطط    هذا مشروع حولا هأرائملاحظاتها و بداء لاما و ي 60

 .موافقارايها عد  المهلة هذه خلال
 ميو العم التحقيق او ميمو ستقصاء العلالالخامسة: عرض المخطط  الخطوة

ة المعنية قرارا إداريا، يعرض ديلرؤساء المجالس الشعبية الب والمعني أ يدلس الشعبي البليصدر رئيس المج
 مهلةانقضاء  نابتداء ممي، و العمللتحقيق  الجمهورى لالتعمير عو يئة هتلي لهجيو المخطط الت مشروع هجبو بم
 : القرار هذا نه، يتضملاا أعهما المشار إليو ي 60
 ستشارة لاا إجراء اهيف نالتي يمك الاماكن وأ نتحديد المكا  -
  نالمحققي نضيو المف وأ قض المحقو المف نتعيي  -
 ما و ي  45تقدر بمدة  قمدة التحقي نشارة إلى ألامع ا هائهتاريخ انتو  التحقيقمدة  انطلاقتاريخ  نعييت  -
 .ميو العم قتحديد كيفيات إجراء التحقي -

المجالس  والمعني أ يدلس الشعبي البللمجمي بمقر او ستقصاء العملاى اليعرض المخطط ع يينشر القرار الذ
 يميالالي المختص إقلو ل هغ نسخة منلتبو ،  العمومي التحقيق هذامدة  طوالالشعبية المعنية 

 نضيو المف وأ المحقق المفوض قبل نم توقيعهما، بعد و ي 45 مهلةمي بعد انقضاء و ستقصاء العملاا سجل يقفل
 المتوصلالنتائ  و  التحقيق نع كامل ملفالية بإعداد و ما المو ي 15 مهلة خلالخير لاا هذا يقوم، حيث نالمحققي

 دية المعنيةلالمجالس الشعبية الب والمعني أ يدلس الشعبي البلمباشرة إلى رئيس المج هلو يحو ا، هإلي
  التعميرو يئة هتلي لهجيو ى المخطط التلالسادسة: المصادقة ع الخطوة
ستقصاء لاا سجل، كامل بملفبا و قتضاء مصحلاعند ا لهالتعمير بعد تعديو يئة هتلي لهجيو المخطط الت يرسل

 نلة مو بمدا عليهبعد المصادقة  قض المحقفو الم قبل نا مهإلي المتوصلالنتائ  و ستقصاء لاا قفلمحضر و 
يجمع  بدوره ييميا الذلالي المختص إقو دية المعنية إلى اللالمجالس الشعبية البو المعني أ يدلس الشعبي البلالمج

يعرض المخطط  الاجال هذهبعد و ، الملف لاستلامالية و ما المو ي 15 خلال مهلةئي ولاس الشعبي اللآراء المج
  :ت التاليةلاحسب الحا كذلكائية همصادقة النلالتعمير لو يئة هتلي لهجيو الت
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 200.000  نا عهعدد سكان يقلديات التي لالب نعة مو مجم وديات ألبلالي بالنسبة لو ال قبل نبقرار م -
 نساك
ية بعد استشارة لبالجماعات المح المكلفزير و الو التعمير و يئة هبالت المكلف الوزير نبي كمشتر  وزاري بقرار  -

 200.000 نا عهعدد سكان يزيدديات التي لالب نعة مو مجم وديات ألبلبالنسبة ل نالمعنيي الولاة والي المعني أو ال
 نساك 500.000 نع ويقل نساك

زير و ال نمى تقرير لبناء ع و نالمعنيي الولاة والي المعني، أو يصدر بعد استشارة ال يتنفيذ ومبمرس  -
 فأكثر نساك 500.000ا هعدد سكان يفوق ديات التي لبلبالتعمير بالنسبة ل المكلف
، بالتعمير المكلف الوزير : من كلإلى  تبليغه يتمالتعمير و يئة هتلي لهجيو ى المخطط التلبعد المصادقة عو 
ى لع فة بالتعميرللة المكو الدمصالح  ، زارية المعنيةو لمصالح الا مختلف،  يةلبالجماعات المح المكلف الوزير
  .الفلاحية الغرفة ، التجارية الغرفة،  الولاية مستوى 
 الجمهور تصرفضع المخطط تحت و السابعة:  الخطوة

 همراجعت كنيم ولا، عليهالتعمير الصفة الرسمية مباشرة بعد المصادقة و يئة هتلل التوجيهييأخذ المخطط 
إذا  وشباع ألاا طريقا في هإذا كانت القطاعات المزمع تعمير  الا 90/29 القانون  نم 28المادة  حسب نص

تستجيب أساسا  لاالبنية الحضرية  ودية ألبليئة لهمشاريع الت هالمحيط أصبحت مع وضاع ألاو ا تطور نكا
 عليهاص و المنص الاشكالالمراجعات بنفس و ت لاى التعديلية المصادقة علعم وتتما، هالمعينة ل للاهداف

 .للتهيئة والتعمير يهجيو المخطط الت ىلمصادقة علل
 Plan d’occupation du sol ))  : مخطط شغل الاراضي لثالمطلب الثا

 1حقوق استخدام الأراضيالتعمير و  للتهيئة التوجيهيالمخطط توجهات في إطار  هو اداة تعمير يحدد
 شغل الاراضي مقاصد مخططالفرع الاول: 

المتعلق بالتهيئة  1990 ديسمبر 01مؤرخ في ال 90/29 ي رقمالتنفيذ المرسوم نم 31 ةالماد تناولت
للتهيئة والتعمير التخطيط العام  توجيهات إطار شغل الاراضي الذي يندرج ضمنمخطط والتعمير مقاصد 
والتي نلخصها  تنظيمات تهدف إلى تحقيق التنمية العمرانية والمجتمعية بشكل مستدام تستدعيللمنطقة الذي 

   : كمايلي

                                                           
 المتعلق بالتهيئة والتعمير، سابق الذكر 90/29القانون  نم31 المادة   1
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الأراضي  واستعمالة، بما في ذلك حقوق البناء هج نيُحدد الاستخدام الحضري لكل منطقة م/ 1
والتخطيط العمراني للمباني المصرح بها، بما في ذلك حجمها وطبيعتها، وحقوق البناء المرتبطة بملكية الأرض، 

 .والاتفاقيات المحددة لها، وكذلك الأنشطة المسموح بها
الأحياء والشوارع والمعالم التذكارية والمواقع الطبيعية التي يجب حمايتها وتجديدها يتم تحديد  /2
 .وتطويرها
يتم تحديد الحد الأدنى للمساحة المسموح بها في البناء، سواء كانت بالمتر المربع للأرض المبنية / 3

 .وح بها حسب الاستخدامخارج المباني أو بالمتر المكعب للأحجار، بالإضافة إلى أنماط البنايات المسم
 .المظهر الخارجي للمبانيب ضبط القواعد المتعلقةيتم / 4
يتم تحديد المساحات العامة مثل المساحات الخضراء ومواقف السيارات والمرافق العامة والتصميمات / 5

 .المرورية، بالإضافة إلى تحديد الحدود
 / تحديد الارتفاقات6
 .وحمايتها وقايتها الواجب حيةالفلاالأراضي  مواقعيتم تحديد / 7

تلك المعرضة و تحديد الأراضي المعرضة للمخاطر الناتجة عن الكوارث الطبيعية وره في دناهيك عن 
المعدل والمتمم للقانون  04/05وفقا لما تضمنه القانون للفيضانات والتي تخضع لإجراءات تحديد ومنع البناء 

 1السالف الذكر  90/29
ومن هذا المنطلق نستخلص خصائص هذا المخطط من خلال استعراض اوجه التشابه والاختلاف بينه 

   :أهمهاطبقا لقانون التهيئة والتعمير وبين المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير 
تنظيم استعمال وتنظيم عملية التعمير على ضوء توجهات المخطط التوجيهي  مخطط شغل الاراضي يضمن -

 للتهيئة و التعمير وتحت طائل توقيع جزاءات نص عليها قانون التهيئة والتعمير
تفصيلي ودقيق لصلته بالملكية  تخطيط يمثل مخطط شغل الاراضي 90/29من القانون  10حسب المادة  -

 العقارية
 مثل المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير قابل للاحتجاج به أمام  من نفس القانون فهو 34حسب المادة  -

 الغير 
 

                                                           
 57/58ص ص   ،بلحسين عبيد ، مرجع سابق  ،زغبي رضا   1
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 1.  24حسب المادة  فيغطي كل بلدية PDAUكل بلدية أو جزء منها فقط أما  POSيغطي   -
من  18هذه الاهداف والخصائص يجسدها مخطط شغل الاراضي وفقا لمحتوى تنظيمي حددته المادة 

 يتلخص هذا المحتوى ضمن :السالف الذكر اذ  90/29القانون 
 :  لائحة تنظيمية:  اولا

تتضمن مذكرة تقديم تثبت توافق مخطط شغل الأراضي مع مخطط التنظيم للتعمير، وكذلك البرنام  
متجانسة نوع المباني القواعد التي تحدد لكل منطقة و المعتمد للبلدية أو البلديات المعنية وفقاً للخطط التنموية 

ذه المباني من وجهتها وحقوق البناء المرتبطة بملكية الأراضي ومقياس به المرخص لها، و كل ما يتعلق
 الأراضي التي يعبر عنها معامل شغل الأراضي، كما تتضمن هذه اللائحة تحديد شروط استخدام الأراضي 

حتية، مثل المساكن الجماعية والمرافق يتضمن التنظيم مساحات أرضية مع ما يتصل بها من بنية ت
  : العامة، بالإضافة إلى

 .المساحات المخصصة للأنشطة الاقتصادية ذات الطابع الصناعي أو الحرفي
 .المساحات المخصصة للأنشطة التجارية كالأسواق والمحلات التجارية

 .المساحات الخضراء كالحدائق والمناطق الترفيهية
 .ر مواقف السياراتالمساحات المخصصة لتوفي

 .المساحات المخصصة للصناعات الحرفية والزراعية مثل المزارع وورش الحدادة والنجارة والتخزين
  مستندات بيانية وخرائط ومخططات طبوغرافيةثانيا : 

مجموعة مستعملا ومستندا في ذلك على وكذا اجال انجازها حدد حقوق استخدام الأراضي والبناء عليها ت
، النقل و سائل تقنية ترسم وتبني وتوزع على أساسها الشوارع وشبكات الطرق و وهي من الوثائق البيانية 

توجيه المباني بعضها مقابل الآخر على ،  موقع وارتفاعات المباني والارتفاقات، خصائص القطع الأرضية 
مواقف ، التصميم الخارجي،  175/91من المرسوم التنفيذي  21ممتلكات مشتركة كما هو محدد في المادة 

 .المساحات الفارغة مثل المزارع،  السيارات
أيضًا المنشآت العامة مثل محطات التوليد الكهربائي ومحطات تحلية المياه وشبكات الصرف الصحي، 

مخاطر بالإضافة إلى الشبكات المختصة التي تؤمن الكهرباء. تحدد هذه الوثائق الميدانية الأراضي المعرضة لل
 .الطبيعية مثل الفيضانات والانهيارات الطينية بالتزامن مع التقارير التقنية المرفقة بها

                                                           
 177 ، 176إقلولي أولد رابح صافية، مرجع سابق ص ص   1
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 وتتمثل هذه الوثائق في :
  5000/1او  2000/1مخطط بيان الموقع بقياس  -
 1/1000 وأ 1/5000بمقياس  طوبوغرافيخطط م -
 والتكنولوجيةخطار الطبيعية لاراضي المعرضة لالا وتبينتحدد  1/1000 وأ 1/500 خارطة بمقياس -

 للوقاية مالمبينة في المخطط العا ى الكبر  الاخطار وكذا بذلك المتصلةبالتقارير التقنية  المصحوبة
( يوضح البنية التحتية الحالية مثل الطرق والشبكات 1/1000إلى  1/500القائم بمقياس ) الواقعمخطط  -

 الموجودة والارتفاقاتالمختلفة مثل الصرف الصحي والمياه 
مواقع ،  المناطق القانونية المتجانسة :( يحدد1/1000إلى  1/500يئة العامة بمقياس )همخطط مخطط الت -

،  خطوط مركز الطريق والشبكات المختلفة مثل التقاطعات،  إقامة المنشآت العامة مثل المدارس والمستشفيات
المساحات ،  المخطط التكجيي للتنمية المحليةوذلك لإظهار ما يتضمنه الخطة التنظيمية كما هو محدد في 

 .اللازمة للحفاظ على الخصوصية
يتضمن عناصر لائحة التنظيم كما هو محدد في  1/1000أك  1/500خطط التركيب العمراني بمقياس م -

( من هذه المادة، مع التركيز على الجوانب المعمارية المنطبقة على القطاع المعني أو القطاعات 1البند )
 معنية ال
 نإذا كا 1/500بمقياس  وجوبا( تعد 2جميع المخططات المذكورة في البند )بيان الموقع باستثناء مخطط  -

 .راضي يعني القطاعات الحضريةلاا شغلمخطط 
 عليه  المصادقةالفرع الثاني : إعداد مخطط شغل الاراضي و 

إجراءات ، 1991مايو  28في  المؤرخ 178/91 يالتنفيذ ومالمرس نم 17إلى  02 ناد مو تضمنت الم
 : الأتي والنح علىالأراضي،  لتحضير مخطط شغو إعداد 

 البلديالشعبي  المجلسالأولى: مداولة  الخطوة
 شغلإعداد مخطط  حولالمعنية  البلديةالمجالس الشعبية  أوالمعني  البلديالشعبي  يتداول المجلس

لما  وفقاالأراضي  شغلالمرجعية لمخطط  بالحدودتذكيرا  تتضمن النقاط التي يتم التطرق لها حيثالأراضي 
التوجيهي لتهيئة والتعمير وكذا بيانا لكيفيات مشاركة مختلف الفاعلين من ادارات عمومية ، حدده المخطط 

 1 هيئات ومصالح عمومية وجمعيات لاعداد هذا المخطط

                                                           
 السالف الذكر  91/178من المرسوم التنفيذي  02لمادة ا  1
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 المداولة تبليغالثانية:  الخطوة
 1مدة شهر  ويتم نشرها بمقر البلدية المعنية  يميالالمختص إق الى الوالي تبلغ المداولة

 محيط تدخل المخططحدود  يضبطالثالثة: إصدار قرار إداري  الخطوة
من خلاله المحيط الذي  يرسم حدوديصدر القرار  السالف الذكر 90/29من القانون  12طبقا للمادة 

يُعد المخطط على مقياس حيث  رمحددة في مذكرة تقديضوابط ، بناءً على  فيه مخطط شغل الأراضي يتدخل
والمداولة المتعلقة به  POSالذي يشمله  المطلوبحدود التراب ل راسما لتهيئة التعميرل التوجيهيالمخطط 

 ويصدر حسب <
 .واحدة لولايةإذا كان التراب المعني تابعًا الوالي  -
 لولاياتية، إذا كان التراب المعني تابعًا لالمحالجماعات الوزير المكلف بالتعمير مع الوزير المكلف ب -
 .مختلفة
، يُمكن لرؤساء البلديات المعنية اكثر من بلدية ترابًا بين  يشمل مخطط شغل الأراضي كانفي حالة  -

 2.اسناد اعداده لمؤسسة عمومية مشتركة بين البلديات 
 للدراسو و ابداء الراي العموميةيئات والمصالح والإدارات هالرابعة: التشاور مع ال الخطوة

يرسل رئيس المجلس الشعبي البلدي او رؤساء المجالس الشعبية البلدية او المؤسسة العمومية المشتركة 
 15خمسة عشر  مهلة الاراضي بهدف اطلاع مختلف الفاعلين خلال شغلإعداد مخطط  بين البلديات مقرر

رئيس  يقوم، المهلةحالة انقضاء  وفيالمخطط  هذفي إعداد  يشاركو نأ يريدون  كانوإذا  رايهم لاعطاء يوما
 طلبتالجمعيات التي  او العمومية والمصالح الهيئات و العمومية الاداراتقائمة  يعينبإصدار قرار  البلدية

 وجوبا :يستشار وفي هذا السياق  الاراضي شغلمخطط  مشروع بشان استشارتهم
مصالح التعمير،   :يةلافة في مستوى الو لدولة المكلالتابعة ل دارات العمومية والمصالحلابعنوان ا -

الطبيعية، البريد و ثرية لااقع او ، المباني كالمالعمومية الاشغال، ،النقل ي ، الر الاقتصادي التنظيمحة، الفلا
 والمواصلات

 الطاقة، النقل، توزيع الماء توزيع  :يلمستوى المحالفة في ليئات والمصالح العمومية المكهبعنوان ال -

                                                           

، الذي 1991مايو سنة  28الموافق ل  1411ذي القعدة عام  14المؤرخ في  91/178التنفيذي رقم  من المرسوم 03المادة  1 
 المصادقة عليهايحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي و 

 السالف الذكر 91/178من المرسوم التنفيذي  04المادة  2 
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 البلدية ويبلغالمجالس الشعبية    والمعني أ البلديس الشعبي لر بمقر المجهذا القرار لمدة شهينشر  
 المعنيةللدولة المصالح التابعة و لجمعيات وا، العموميةالمصالح و يئات هال،  للادارات العومية

 مشروع مخطط شغل الأراضي تبليغالخامسة:  الخطوة
 البلديةالمجالس الشعبية  او البلديالشعبي  المجلس بمداولة عليه المصادق الاراضي شغلمخطط  يبلغ
 يوما 60 وتمهل، للدولةالتابعة  المعنيةالمصالح و الجمعيات العمومية و المصالح و  والهيئات العمومية للادارات
 1. رأيها موافقا  اعتبر الاجل خلال هذاجب ت لمذا وا ملاحظاتها او ارائها لابداء

 الاستقصاء أو التحقيق العمومي مرحلةالسادسة:  الخطوة
يومًا، حيث يصدر ( 60)يتم تقديم مخطط شغل الأراضي للاستشارة العامة والاستقصاء العام لمدة ستين 

 يحددرئيس المجلس الشعبي البلدي المعني بالأمر أو رؤساء المجالس الشعبية البلدية المعنية قرارًا بهذا الصدد 
المحققين  يعين المفوض او المفوضين الاراضي كما شغلمخطط مشروع استشارة  يمكنالتي  الاماكن وأ المكان

 .العمومي التحقيقإجراء  تحديد كيفيات انتهائها مع تاريخو  التحقيقمدة مع تبيان تاريخ انطلاق 
طيلة  يتم نشر هذا القرار في مقر المجلس الشعبي البلدي المعني وفي المجالس الشعبية البلدية الأخرى 

 .، كما يتم إرسال نسخة منه إلى السلطة المحلية ذات الاختصاص الإقليمييستقصاء العمومالامدة 
 المحققين وأ المفوض المحقق يوقعه، القانونيةاء المدة هعند انت العمومي الاستقصاء سجل يقفل
إلى  ويرسلونه الاستقصاء قفلبإعداد محضر  الموالية (15)خمسة عشر  خلال الاخير هذا يقوم، كما المفوضين
مع  للاستقصاء الكامل بالملفبا و نية مصحهالم البلديةالمجالس الشعبية  والمعني أ البلديالشعبي  المجلس
 2اته استنتاج

 مخطط شغل الأراضي علىالسابعة: المصادقة  الخطوة
النتائ  و  قفلهبمحضر و ستقصاء لاا بسجل مصحوباقتضاء لاعند ا تعديلهبعد  الاراضي شغلمخطط  يرسل

 يوما (30ثلاثين ) خلال هحظاتملاو  هبداء رأيلايميا لالي المختص إقو إلى ال المحقق المفوض يستخلصهاالتي 
عند  لالمعد الاراضي شغلى مخطط للة عو بمدا البلديس الشعبي لالمج ق، يصادالملف استلامتاريخ  نابتداء م
 عتبارلاا راي الوالي بعينبعد أخذ و مي و ستقصاء العملاخذ نتائ  الا،  الاقتضاء

                                                           
 من نفس المرسوم 13 ، 12 ، 11المواد   1
 91/178  رقم من المرسوم التنفيذي 13المادة  2
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المخطط على  يبلغالحالة  هذهفي واذا انتهت المدة الممنوحة للوالي ولم يبدي رايه اعتبر رايه موافقا و 
ى لفة بالتعمير علالمك للدولةالمصالح التابعة ،  يميالإق نالمختصي ولاةال والي المختص أو الالخصوص الى : 

 1. .الفلاحية ، الغرفة التجارية الولاية ، الغرفة مستوى 
 ورهالثامنة: وضع مخطط شغل الأراضي تحت تصرف الجم الخطوة

المصادقة على مخطط شغل الأراضي وإعداده للتنفيذ، يتم نشره للمعنيين، ويُضع تحت تصرف  بعد
 :الجمهور عبر قرار يصدره رئيس المجلس الشعبي البلدي، يتضمن ما يلي

  وضع تحت التصرفتاريخ بدء عملية. 
  الوثائق فيهاالأماكن التي يمكن فيها استشارة او المكان 
  2.يتكون الملف منها قائمة الوثائق الكتابية والبيانية التي 
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 خلاصة الفصل الثاني
في  ملموسةنتائ   التوجه الجديد نحو الاصلاح البيئيللتخطيط البيئي في ظل  المعاصرةالتجربة  حققت
لتأطير هذه السياسة  المؤسسيكذا الإطار التشريعي، التنظيمي و بالواضح  الاهتمامخلال من نرى ذلك الميدان و 
تسمح بالتكفل بكل عنصر حيوي على حدا وبالتالي  في قطاعات بيئية مختلفة تكريسها ناهيك عنوتدعيمها 

مما يضمن حماية واسعة للبيئة في ظل التحديات الراهنة بالنظر لمتطلبات التنمية ضمان اتقان الاداء البيئي 
اعادة تشكيل  مجال فينجد مثلا  من ذلكفنلاحظ مؤخرا العديد من المبادرات في هذا السياق ، المستدامة 

حسب  2023/2025مليون شتلة غابية ومثمرة ورعوية خلال الفترة  40الانظمة البيئية الغابية تم اقرار غرس 
يات ومراقبتها وازالتها اصدر وفي مجال تسيير النفااعلان المديرية العامة للغابات في الاحتفال الوطني للشجرة 

بخصوص في اجتماع له لمجلس الوزراء  2024ماي  07رئيس الجمهورية عبد المجيد تبون بيان بتاريخ 
مشروع قانون يتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وازالتها حيث امر وزيرة البيئة بالتنسيق مع نظرائها في قطاعي 
الداخلية والسكن تحت اشراف السيد الوزير الاول لاعداد مخطط حول البيئة والعمران يعيد النظر في نظام فرز 

مؤسسات ناشئة متخصصة في مجال رسكلة داث امر باستحكما وتوزيع النفايات من خلال توعية المواطن , 
النفايات خاصة وان لهذا المجال مردودية اقتصادية هامة من خلال عمليات اعادة التحويل والتصنيع الموجه الى 
عدة مجالات على راسها الفلاحة وكذا مباشرة اجراءات ميدانية لفرز النفايات وتوزيعها ورسكلتها في ولايات 

الكبرى قبل تعميمها تهدف الى تقويم السلوكات الاجتماعية لتساهم في نظامنا البيئي  نموذجية تشمل المدن
مكافحة تلوث المياه مثلا تم الشروع في إعادة تأهيل شبكات تزويد المواطن بالماء وفي مجال بفاعلية وايجابية , 

كبير على مصادر الطاقة الشروب وتوسيع محطات تطهير المياه، وفي مجال مكافحة التلوث الجوي سجل إقبال 
النظيفة وتراجع في استعمال الوقود الملوث للجو كالشروع في إنشاء محطات لتوزيع غاز البترول المميع 
لاستعمال السيارات وإحداث مصانع إنتاج البنزين الخالي من الرصاص، أما في مجال التقليل من حدة النفايات 

د من الوحدات الصناعية بأنظمة مضادة للتلوث وبمحطات الصناعية والحضرية فقد شُرع في تجهيز العدي
 خ تصفية...ال
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في ختام هذه الدراسة ننوه على أهمية دور سياسة التخطيط البيئي في ضمان استقرار الوضع البيئي، 
حمايته وبالمقابل تلبية متطلبات التنمية المستدامة حيث انه يمثل دعامة أساسية لترشيد الأنشطة البيئية بما يخدم 

والاجتماعية والبيولوجية بما يضمن بناء أمن بيئي مستدام، يتصدى للتحديات التي تعيق أهدافها الاقتصادية 
تحقيقه لذلك ادرج في صدارة الآليات المعتمدة في التسيير والحماية الاساسية للقضية البيئية وتم إرساء دعائمه 

  أهدافهضمن إطار قانوني يضمن فعاليته كما تم إحاطته بجملة من الضمانات تكفل تحقيق 
فالتخطيط البيئي باعتباره أسلوب مستحدث واجراء وقائي لحماية البيئة يتميز بتكريسه لمبدأ إدماج البعد 
البيئي ضمن استراتيجية التنمية المستدامة حيث يشكل رؤية واعية وضابطة من خلال توقع المخاطر المهددة 

اديها وفق سياسة الاصلاح البيئي الذي يعكس للبيئة والعمل على التصدي لها بالحلول المناسبة من اجل تف
مجهودات الدولة على المستوى المركزي واللامركزي في عملية حماية البيئة الذي تبنته الجزائر في اطار تطبيقها 

في الميدان جسدت من خلال الترسانة  نصفها بالحسنةوقائية وهو التوجه الذي اثمر بنتائ   كاداة خطيط البيئي للت
لوحظ على الإطار التشريعي والتنظيمي تسارع ملحوظ في  اينالتي تحتضن سياسة التخطيط البيئي  القانونية

 وتيرة إصدار النصوص القانونية المنظمة للمخططات البيئية
ولعل أهم ما يميز النظام القانوني للتخطيط البيئي في الجزائر هو ميزة الشمول التي نلمسها من خلال 
توفير الإطار القانوني والمؤسسي على كل من المستوى المركزي والمحلي من جهة ومن جهة اخرى توسيع 

البيئية كما ويشهد العمل به ليشمل مختلف القطاعات خاصة تلك التي تشرف على تسيير بعض العناصر 
للمشرع الجزائري ايضا اتاحة امكانية مشاركة فعاليات المجتمع المدني والقطاع الخاص والمواطنين في إعداد 

مختلف جوانب ب لابأس بهاوضع منظومة قانونية  فيالمشرع الجزائري  وفقمختلف المخططات البيئية حيث 
 بالاضافة لمختلف القوانين القطاعية الاخرى. 10-03والقانون  03-83حماية البيئة خاصة القانون 

وبالرغم من الاثر الذي لمسناه من خلال تطبيق هذه السياسة الا ان ذلك لم يخلو من بعض  انهغير 
 : الملاحظات التاليةالتي نوجزه في القصور في تأدية الدور الذي انشات من اجله والتي 

في مجال حماية البيئة تجمع بين حتمية تلبية احتياجات قانونية وركيزة اساسية  اداة التخطيط البيئي  -
 الجيل الحاضر وضرورة المحافظة على حقوق الاجيال القادمة.

نية ويبقيها مجرد نصوص قانونية _ انعدام التنسيق في تفعيل المخططات البيئية مما يفقدها قيمتها القانو 
 تنظيمية تفتقد لميزة التكاملو 

 والتنظيمي لبعض المخططات البيئية ما يبقيها فقط في شكل مشروع ._ غياب التأطير القانوني 
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بعض المخططات البيئية في تلبية المهمة المستحدثة من اجلها مثل المخطط الوطني لتسيير  قصور_ 
النفايات الذي لازلنا نسجل على اثره بعض السلوكيات التي ينبغي ان يشملها في اطار مهمته بالرغم من النظم 

 ية التي تكفلهالقانون
خبرة التخطيط في الجزائر والاكتفاء بالخبرات الاجنبية لا يتماشى مع الواقع البيئي الخاص بها  نقص_ 

  مما جعله سبب اساسي في فشل التخطيط البيئي
_ ضعف سياسة الديمقراطية التشاركية التي تسمح بمشاركة الأفراد ومختلف فعاليات المجتمع المدني في 

 البيئة وخاصة في عملية التخطيط البيئي او تنفيذها . معالجة قضايا
مختصة بالعمل التنبؤي او التصور المستقبلي الخاص بحماية الكفاءات على المستوى المحلي ال قلة_ 

البيئة وكذا في المشاركة في اعداد عملية التخطيط البيئي بسبب افتقار الادارة الجزائرية للخبراء المتمرسين على 
التخطيط العلمي مما يؤدي إلى اعتماد مخططات معدة من جهات أجنبية تختلف في ثقافتها قيمها أساليب 

ومعالمها عن طبيعة المجتمع الجزائري مما يجعلها لا تتوافق مع العمق الحضاري لاسيما ما تعلق منها 
 بمخططات التعمير

  او بيئية مشتركة التنسيق بين الجماعات المحلية التي تشرف على عناصر طبيعية ضعف_  
  التوصيات :

بناءا على ما سبق وكنظرة تقييمية لتجربة التخطيط البيئي في الجزائر نعتقد انها لا تزال بحاجة إلى الدعم 
والتفعيل لتحقيق الغاية المرجوة منها في بناء بيئة سليمة وآمنة كحق يجب أن تكفله جميع الدول لشعوبها كما أن 

مع التجسيد الفعلي له هو اساس مهم لضمان حماية مستدامة للبيئة والذي يستدعي التخطيط البيئي السليم 
 اهتمام اكبر لتفعيله و ليعود بالنتائ  المرجوة منه و يمكن تحقيق ذلك من خلال :

_ حتمية والزامية إصدار النصوص التنظيمية المتعلقة ببعض المخططات البيئية لضمان تجسيدها في 
 الميدان

اكتساب مهارة التخطيط بما يتلائم مع المعالم البيئية للدولة وذلك من خلال تعزيز التعاون  _ العمل على
 الدولي في هذا المجال لاكتساب الخبرات الفنية اللازمة في عملية التخطيط.

_ إعادة النظر في القوانين المنظمة لسياسة التخطيط البيئي بما يتماشى وسياسة الدولة مع اشراك 
لمحلية ودعمها بالوسائل المادية والبشرية التي تساهم في تجسيد سياسة التخطيط البيئي على الجماعات ا

  المستوى المحلي
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_ تفعيل الية الرقابة والمتابعة بتكليف جهات مختصة تعمل في اطار تنفيذ سياسة التخطيط البيئي سواء 
 طاقا ومكاناعلى المستوى الوطني او المحلي وفقا لما تتطلبه وتقتضيه زمانا ون

_ تعزيز النصوص التنظيمية الخاصة بالمخططات البيئية بضبط اجراءات إعدادها وتنفيذها وتنفيذ 
 مقتضياتها .

 _ العمل على توعية المواطن بجدوى وأهمية مراعاة متطلبات التخطيط.
اجل تحقيق  _ تبني إستراتيجية تخطيطية قائمة على التكامل والانسجام فيما بين المخططات البيئية من
  الغاية المرجوة منها في اطار تنمية بيئية مستدامة لا سيما ما تعلق منها بمخططات التهيئة والتعمير

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المراجعو  المصادر قائمة
 
 
 
 
 
 



 قائمة المصادر و المراجع

- 82 - 
 

 أولا : القوانين والمراسيم
 أ: القوانين 

 مؤرخة في 26، ج ر عدد يتضمن النظام العام للغابات  1984جويلية 23 المؤرخ في12-84  قانون رقمال (1
مؤرخة  62ج ر عدد ،  1991ديسمبر02  المؤرخ في20-91  معدل ومتمم بالقانون رقم 1984جوان ،  26
 1991 ديسمبر04  في
ج.ر رقم  لمتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتهاا 2001ديسمبر  12المؤرخ في  01-19القانون رقم  (2
 . 2001ديسمبر 15الصادرة بتاريخ  77

ج ر. عدد المستدامة  الإقليمية والتنمية بتنمية لمتعلقا 2001ديسمبر  12المؤرخ في  01/20رقم  القانون  (3
  2001سنة  77

ج ر عدد  2003/07/19بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة مؤرخ في المتعلق  10/03 رقم القانون  (4
 20/07/2003صادرة بتاريخ  43،

  صادرة بتاريخ46  ، ج ر عددتضمن التوجيه الفلاحي الم 2008أوت 03 المؤرخ في16-08  قانون رقمال (5
 2008أوت  10

يحدد مهام المجلس الوطني الإستشاري للموارد المائية  15/03/2008المؤرخ في  08-96 رقم  القانون  (6
   16/03/2008المؤرخ في  15 الجريدة الرسمية العدد  وتشكيلته وقواعد عمله

 بالمياه  المتعلق 04/08/2005  يالمؤرخ ف 05-12رقم  القانون  (7
 2010جوان  29مؤرخ فى  المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليمية المتضمن 02/10القانون رقم  (8
  2010نوفمبر  21مؤرخة فى  61ر عدد ج،
 61ج ر عدد /1976لسنة ، الوطني قنشر الميثا المتضمن 1976/07/05مؤرخ في  76-57 رقممر الأ (9

  30/07/1976مؤرخة في 
 1996لسنة  37عدد  ج ر بالمياه لقالمتع 83- 17 لمعدل والمتمم للقانون ا 96- 13 رقم مرالأ (10

 لسنة 60ج ر عدد  2005غشت  04المؤرخ في و بالمياه  لقالمتع 05- 12 بموجب القانون رقموالملغى 
2005   

 ب: المراسيم
مايو  19صادر بتاريخ  32ج.ر عدد ، 1998سنة ،  ماي  16في مؤرخ  98 – 158رقم  الرئاسي ممرسو ال (1

 1998سنة 
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الموارد التوجيهي لتهيئة  المخططالمتضمن  04/01/2010  المؤرخ في10-01   رقم يالتنفيذالمرسوم  (2
  01/05/2010في  مؤرخ  01اجل عدد المائية والحوار الوطني 

، الذي 1991مايو سنة  28الموافق ل  1411ذي القعدة عام  14المؤرخ في  178-91مرسوم تنفيذي رقم  (3
 عليها يحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي و المصادقة

والمتضمن تأهيل مفتشي البيئة لتمثيل الإدارة أمام ديسمبر  12المؤرخ في  98/276رقم التنفيذي المرسوم  (4
    1998سنة   68ر عدد ج، العدالة

 

 ا : الكتبثاني
 أ: الكتب بالعربية

  2009عمان ،دار الشروق  الى علم التنميةمدخل ، علي صالح_ جمال حلاوة (1
الجماعات المحمية والمجتمع المدني، دراسة  حماية البيئة في الجزائر: دور، رمضانعبد المجيد  (2

  2019، الأرمن  مجدلاوي لنشر والتوزيع عمان دار  1، ط ،ميدانية

 ب: الكتب بالفرنسية
1. Raphael Romi , Droit et administration de l'environnement , édition Montchrestien 
2eme édition , France , Paris 1997. p125 

 

 الرسائل والمذكراتثانيا: 
دكتوراء في القانون ، جامعة مولود  اطروحة،  مساهمة المجتمع المدني في حماية البيئةبركات كريم ،  (1

  2014معمري ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم الحقوق ، تيزي وزو الجزائر 
حميدة حسن ، التخطيط البيئي كالية للتنمية المستدامة في التشريع الجزائري ، رسالة دكتوراه قسم القانون  (2

  2009الخاص ، جامعة سعد دحلب البليدة ، كلية الحقوق ، البليدة 
،  دكتوراه تخصص القانون العام اطروحةنصر الدين هنوني ، الحماية الراشدة للساحل في القانون الجزائري ،  (3

 2011جامعة سعد دحلب ، كلية الحقوق ، البليدة 
،  بأستخدام مخرجات نظام المعلومات الجغرافيةالتخطيط البيئي  تأهيل نظام،  الرزاقعبد الرشيد عبد  عادل (4

  2007وعلوم التسير ، الجزائر الاقتصادية  العلوم، كلية  الجزائردكتوراه ، جامعة  اطروحة
في اطار دكتوراه  اطروحة،  لحماية البيئة في الجزائرالوسائل القانونية الإدارية ،  المنعمعبد  بن أحمد (5

  2008 /2009 الجزائر،  الجزائرجامعة  ، القانون العام كلية الحقوق 
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 اطروحة، كآلية لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة المحليالتخطيط البيئي العيد،  بن بولرباح (6
 2017/2016المستدامة، جامعة أدرار، ، والتنميةالبيئة  قانون تخصص  دكتوراء

 ابو بكر بلقايد، جامعة القانون العامتخصص وحة دكتوراء ، أطر الآليات القانونية لحماية البيئة، وناسيحيى  (7
 2007سنة ، الجزائر، ،تلمسان. 
في ولاية قسنطينة : تقييم ونتائ  ، 2005-2000 تطبيق المخطط الوطني للتنمية الفلاحيةسلطانة كتفي ،  (8

مذكرة تخرج مقدمة لنيل شهادة الماجستير في التهيئة العمرانية ، جامعة منتوري ، كلية علوم الأرض الجغرافيا 
  2005/2006، ص 07والتهيئة العمرانية ، قسم التهيئة العمرانية ، .

الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، كلية دعموش فاطمة الزهراء، سياسة التخطيط البيئي في  (9
  2010الحقوق، جامعة مولود المعمري، تيزي وزو، ،

حمد معيفي، آليات حماية البيئة العمرانية في التشريع الجزائري، رسالة ماجستير في الحقكؽ تخصص م (10
 2014/2013، 2قانكف البيئة العمراف، جامعة الجزائر ،

ظام القانوني للتخطيط البيئي في الجزائر ودوره في حماية البيئة، مذكرة ماجستير ، بوطالبي سامي الن (11
 2017-2016كلية الحقوق و العلوم السياسية ، سنة  - 2سطيف  -جامعة محمد الأمين دباغين، 

، في الحقوق ، ماسترمذكرة لنيل شهادة ,  في التشريع الجزائري التخطيط البيئي ، بشرة هحيرة مداني  (12
 مستغانم بن باديس،  الحميد، جامعة عبد قانون جنائي كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم حقوق تخصص 

2019/2018 
فلاح يونس التخطيط البيئي كإطار تصوي للتنمية المستدامة ، مذكرة ماستر ، جامعة العربي بن مهدي أم  (13

 2020-2019البواقي ، كلية الحقوق و العلوم السياسية سنة 
المخطار ابراهيم جليل هيثم هشام ، التخطيط البيئي  في التشيريع الجزائري ، مذكرة ماستر جامعة ابن  (14

 2021-2020خلدون ، تيارت كلية الحقوق و العلوم السياسية ، سنة 
العلمي فيروز ، التخطيط البيئي التنموي المركزي في الجزائر ، مذكرة ماستر ، جامعة الشهيد حمة لخضر  (15

 2016-2015، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، سنة الوادي 
، مذكرة  التخطيط العمراني نموذجا ،زغبي رضا ، بلحسين عبيد ، التخطيط البيئي في التشريع الجزائري  (16

 2023-2022ماستر ، جامعة الشيخ العربي التبسي ، الجزائر ، كلية الحقوق والعلوم السياسية سنة 

 -تبسة  –في اطار التنمية المستدامة , مذكرة ماستر , جامعة العربي التبسي وليد زروق , تسيير الغابات  (17
  2020/2019, كلية الحقوق والعلوم السياسية , سنة 
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 رابعا : التقارير والبرامج
،  منتوري جامعة  – التهيئة العمرانية مجلة، والتنمية المستدامة الحضرية الديناميكية  –أحسن بن ميسي  (1

  2004، سنة  1العدد  التهيئة العمرانية مختبر

, المجلة  90/29اقلولي المولودة ولد رابح صافية , تسيير العقار في ظل ادوات التهيئة والتعمير وفق قانون  (2
  2010النقدية للقانون والعلوم السياسية , كلية الحقوق , جامعة مولود معمري , تيزي وزو , 

الرامية الى ضمان التخلص السليم والامن من النفايات محمد الحاج عيسى بن صالح ، الادوات القانونية  (3
 2022الصناعية ، مجلة الحقوق والحريات ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة عمار ثليجي ، الاغواط ، 

وأهميته الإستراتيجية للبيئة والتنمية، ندى السيد حسن أحمد، عادل عبد الرشيد عبد الرزاق، التخطيط البيئي  (4
 2008.لد العاشر ، العدد الثالث والعشرون ،ديسمبر لمجمجلة جامعة عدن للعلوم الاجتماعية والإنسانية، ا

لتخطيط البيئي كآلية لتحقيق البعد البيئي في استراتيجية التنمية ، ابسام الرميدي وفاطمة الزهراء طلحي (5
 263، ص  2018، سنة  7عدد  المال وأعمالاقتصاديات  مجلة 2030المستدامة، رؤية مصر ،

الندوة ،  التشريعات البيئة العربية ودورها في ارسائ دعائم التخطيط البيئي،  الرزاقعبد الرشيد عبد  عادل (6
  2005ماي  7/11الإمارات المتحدة العربية الشارقة ،  حول دور التشريعات والقوانين في حماية البيئة العربية 

مجلة ، التخطيط البيئي في الجزائر كأداة لإرساء الامن البيئي وتحقيق التنمية المستدامة، قادري ايمان (7
  2017، سنة  05القانون العام الجزائري والمقارن ، العدد 

، مجلة جيل حقوق الإنسان، تنمية المستدامةالتخطيط البيئي كآلية لحماية البيئة وتحقيق الأمينة،  كوسام (8
  2007سنة  15عدد ،

  1999سنة  02عدد ، مجلة دورية تصدر عن كتاب الدولة المكلفة بالبيئة، الجزائر البيئية مجلة (9
 5عدد ، مجلةالقضائي،  الإحتهاد مجلة، دور الجماعات المحمية في حماية البيئة، الموسخمحمد  (10
،2010  

ة ل، مجالتنمية المستدامة ودورىا في تطوير التخطيط العمراني في الجزائر، دراسة تحميميةنكرة أمينة،  (11
  2021، سنة  58، عدد  25مجلد المعيار، 

بلقاسم مريم , التكريس التشريعي للتخطيط البيئي كالية وقائية لحماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامة ,  (12
  2022,  02, العدد  05مجلة افاق للبحوث والدراسات , المجلد 

مجلة العلوم ، التخطيط البيئي كآلية وقائية لحماية البيئة في الجزائرصيد،  مريممحرز،  نور الدين (13
  2017، سنة  46، عدد ،يةالسياس
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د هاجر شيخر , استراتيجية التهيئة الاقليمية لتحقيق التنمية المستدامة والفاعلية الاقتصادية , المخطط  (14
( نموذجا , مجلة العلوم الانسانية لجامعة ام البواقي , المجلة  SNATالوطني لتهيئة الاقليم وتنميته المستدامة ) 

   2010, سنة   3, العدد  7
 2005وزارة تهيئة الإقليم والبيئة ، الجزائر ،  2005تقرير وطني لحالة البيئة في الجزائر لسنة ،  (15
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