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 شكر و تقدير 
الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات ،الحمد لله الذي أنعم علينا بالتوفيق لإنجاز 

الحمد لله الذي خلق القلم ، و قال له أكتب ، الحمد لله الذي أنزل  هذا العمل ، 
و الصلاة و السلام على سيدنا محمد و على  الكتاب على عبده و قال له إقرأ ، 

 الطيبين الطاهرين و من تبعهم بإحسان إلى يوم الدين   آله و صحبه
اني نتقدم بخالص الشكر و الإمتنان  الى الأستاذ المشرف  الدكتور ملي

عبدالرحمان حميد على توليه الإشراف على المذكرة و الذي لم يبخل علينا  
 بنصائحه و توجيهانه القيمية 

 ه و مقامه ل باسمكنة المناقشة لج لأعضاء   التقدير و لص الشكراخ نتقدم بكما 
أن نتقدم  على قبولهم هذا العمل المتواضع ، و لا يفوتنا ايضا في هذا المقام 

الى كل أساتذتنا الذين رافقونا مدة التكوين الأكاديمي   التقدير و الشكرخالص ب
بجامعة عمار ثليجي _ قوق و العلوم السياسية لح ا لية ك أسرة  سنوات و  5طيلة 

 بالأغواط _  
 عاملات و عمال الكلية مهنيين ومتخصصين من  ى كلإل و

 هذا العمل وإتمامه إعداد  في م هساو كل من  

 



هدإء  إ 
 كل من :  المتواضع الى  اهدي هذا العمل

صاحب التضحيات و العطاء اللامتناهي الرجل الطيب الفاضل   الحاج قدورالوالد الكريم  
صاحب الطبع الهادئ نقي السريرة طاهر القلب الذي لم يدخر جهدا و لا مالا في سبيل  

تنشئتنا على كل ما هو حلال و على الكلمة الطيبة  و لأجل عيش كريم ، حفظك الله من  
للهم رب الناس أذهب البأس و  ا كل سوء و أطال عمرك و أعاننا على برك و طاعتك .

 أشفي أنت الشافي لا شفاء إلا شفاؤك شفاءا لا يغادر سقما يا رب العالمين.  
حفظها الله و رعاها و أطال في عمرها على طاعته صاحبة   الحاجة فاطنةالوالدة الكريمة 

الله  القلب الكبير الذي اتسع للكل ، حصني في الدنيا و جنتي و نجاتي في دار الخلد أدام 
حسها ، اللهم رب الناس أذهب البأس و أشفي أنت الشافي لا شفاء إلا شفاؤك شفاءا لا 

 يغادر سقما يا رب العالمين.   
أعانك الله على طاعته و حسن عبادته دمتي لأولادك و بيتك   كريمتنا زوجتي أم أولادي 

 حصنا منيعا و املا في مستقبل واعد. 
أميمة  ،  خليفة أمي الغالية   فاطمة هبة الرحمانعيني ، شوقي و قرة   مريم الباتولبناتي 

 غزالي الأبيض .  ندى الريحان
طاعتي و عبادتي لله التي أرجو من الله أن يبارك فيها و يديمها علينا،   محمد حيدرأبنائي 

 مفتاح الخير و الرزق و االلهم بارك فيه .   عبد الجليل
 حفظكم الله و رعاكم إخوتي و أخواتي المؤنسات الغاليات 

 روح جدتي الغالية التي غادرتنا مؤخرا رحمك الله برحمتك الواسعة

مد سعدإوي                           
 إ ح



 
 أهدي ثمرة عملي هذا الى

 قرة عيني أمي الحنون أطال الله في عمرها
 والدي رحمه الله برحمته الواسعة

 الى الاخوة و الاخوات 
 الابناء الى الزوجة و 

 الى كل الاهل و الاقارب
 الى جميع الاصدقاء 

 الى كل من كل من اتسعت له ذاكرتي و لم تسعه مذكرتي

 بوشمال محمد 
 

هدإء  إ 



 قائمة المختصرات
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في تسيير مرافقها  تمارس الدولة ممثلة في ادارتها العامة لنشاطاتها وفقا للسلطات التي منحها لها القانون           
القرارات عن طريق  وفق ارادتها المنفردة   إما  موظفيها العموميين المؤهلين    بواسطةطرق علمية حديثة  بالعامة  

العقود التي   و إما وفق إقتران إرادتها بإرادة طرف ثاني عن طريق  الادارية التي تصدرها بحكم سلطتها العامة  
، و لعل أبرز هذه العقود عقود الصفقات العمومية التي تعتبر الوسيلة الانجع و الاطار القانوني الامثل   تبرمها

و تحقيقا للمصلحة  عامة و ضمان تنمية مستدامة اقتصادية و بشرية ، ال هااشباع حاجياتبغية لتسيير المال العام 
مهما كان معياره الموضوعي ، و   الآجال العامة باقل التكاليف مهما كان معيارها المالي و باجود الانواع و اسرع

ام بعيدا عن  ذلك  صونا للخزينة العامة من الافلاس و حماية للاموال العامة من الاختلاس و ترشيدا للانفاق الع
 كل تبديد او اسراف من جهة ، و تكريسا لمبادئ الشفافية و العلانية و المساواة من جهة اخرى . 

حيث تعتمد في ذلك على احدى الطريقتين إما بطريقة طلب العروض التي تعتبر القاعدة العامة في ابرام           
استثنائية لا يمكن اعتمادها إلا في حالات محددة الصفقات العمومية او عن طريق التفاوض  الذي يعتبر قاعدة  

و حصرية  كما قد يكتسي التفاوض شكل التفاوض المباشر او التفاوض بعد الاستشارة ، و مهما تكن طريقة 
 يمتلك مؤهلات تمكنه من بلوغ  كل هذه الاهداف. اختيار متعاقد معهاالابرام فالهدف من ورائها 

هذه الغايات نجد ان المشرع خص قانون الصفقات العمومية بتعديلات متتالية و لاجل ضمان تحقيق كل         
تصحيحا للاخطاء و تذليلا للعراقيل و الصعوبات التي تواجه الادارة في كل مراحل ابرام الصفقات العمومية من  

القانون   تمثل في  قانون جديد  الميدانية  و كان آخرها صدور  الممارسة  للقو   12- 23خلال  العامة المحدد  اعد 
للصفقات العمومية و ما يحمله من مستجدات و خاصة ما تعلق  بطرق و اساليب ابرام الصفقات العمومية و من 

 بين هذه المستجدات طريقة إبرام الصفقات العمومية وفق اسلوب التفاوض المباشر. 
 و عملية من اهمها    و لقد تم  اختيار هذا الموضوع لاسباب و اعتبارات ذاتية و اخرى موضوعية علمية

موضوع الصفقات العمومية كما انه فضول للبحث في هذا المجال لمعرفة كيف تقوم  ل  امن رغبة و ميول        
السلطة العامة باشباع الحاجيات العامة ، كما انه رغبة في التخصص في القانون الاداري ومنه  مجال الصفقات 

 العمومية 
سنوات   5من خلال ماتم تحصيله و اكتسابه خلال فترة التكوين الحضوري لمدة  القدرة على احتواء الموضوع       

 . بكلية الحقوق جامعة عمارثليجي بالاغواط من اساتذة و دكاترة افاضل
ارتباط الموضوع بتخصصي المهني مما يتيح لنا فرصة الجمع بين الجانب التطبيقي المستمد من التجربة      

   .الاكاديمي من جهة اخرى  الميدانية من جهة و التحليل 
بعد نقل اختصاص   12_ 23قانون    آخرصدور  التعديلات المتتالية للنصوص التي تخص الموضوع و خاصة       

   .الصفقات العمومية من التنظيم الى التشريع
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القانون  اجراء التفاوض المباشر على ضوء    وفق  الصفقات العموميةابرام  إغناء و اثراء موضوع   المشاركة في     
فيه عرضة الصفقات العمومية  التي كثيرا ما تكون  من خلال طرح موضوع يلامس احدى القضايا    12_ 23الجديد   

  .لفساد ل
جد معقدة لانها تمس بنجاعة الصفقات العمومية و الكما ان الموضوع يعتبر من المواضيع المستحدثة و         

للشفافية في الاجراءات فق العام كما يسهم في ابراز الاهمية البالغة  الاستعمال الحسن للمال العام و عرقلة سير المر 
 .الصفقات العمومية كآلية وقائية من الفساد لتحصين المال العام و النزاهة في ادارة ملفات 

أهمية الصفقات العمومية و دورها في تحقيق التنمية المستدامة مما  كما أن أهمية دراسة الموضوع تكمن في      
 .لحد من الانحرافات بغية احوكمتها معرفتها و التحكم في تقنياتها لاجل دعي ضرورة سيت

لمال العام و ل  و تبديد   لظاهرة الفساد في مجال الصفقات العمومية و ما ينجم عنه من هدر   الكبيرالتزايد       
  .الذي ينعكس سلبا على الاقتصاد الوطنيالشيئ استنزاف للثروات 

 .وفق إجراءات التفاوض المباشر  إبرام الصفقات العمومية  اسلوب  معرفة الأحكام والقواعد التي تنظم   و  تحديد       
كما نسعى من خلال هذا الموضوع الى بلوغ مجموعة من الاهداف التي تصب في تحقيق المصلحة العامة      

 اهمها  
المحدد    12-23القانون  المباشر على ضوء  وفق إجراء التفاوض    العمومية    كيفية إبرام الصفقات   لىلتعرف عا

  صر لحسيل ا  لىورة عكالمذ   للحالات  المتعاقدة    لحام المصاتر للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية و مدى اح
 . القانون في هذا 
لصفقات العمومية و تطورها القانوني من  لهذه الآلية القديمة الجديدة في طرق ابرام ا  اعطاء إطار مفاهيمي       

 و   المشرع الى تحديث النصوص مواكبة للتطورات من جهة ولوضع ضوابط تحد من الانحراف سعي خلال ابراز
 . مخالفة القواعد العامة

ة الادارية او المالية المتخصصة او القضائية سواء دور الاجهزة الرقابية سواء القبلية او البعدي  ابراز اهمية       
   .في الوقاية من مظاهر الفساد في الصفقات العمومية او ردع المخالفين

تحليل النتائج المستخلصة و تقديم التوصيات و المقترحات التي من شأنها أن تسهم في تحسين آليات الرقابة     
 الصفقات العمومية   مجال فيو تكريس مبدأ النزاهة و الشفافية 

كما أن الدراسات السابقة في موضوع  اجراء ابرام الصفقات العمومية وفق أسلوب التفاوض المباشرعلى ضوء     
 كعمل قائم بذاته تكاد تكون منعدمة الا كعنوان فرعي في اعمال اخرى   12- 23القانون  

تمادنا كله عسات السابقة و نقص في المراجع و إ كما صادفتنا صعوبة كيبرة يرجع الأمر فيها الى شح في الدرا    
 كان على الاستاذ المشرف .
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 :  ية التالية نطرح الاشكالو مما سبق   ه عليو 
الصفقات   ابرام  في  النجاعة  و  الشفافية  يحقق  اجراءا  المباشر  التفاوض  اسلوب  اجراء  إعتبار  مدى  ما   _

 العمومية  ؟ 
 في :  تفرع الى مجموعة اشكاليات تمثلت ت  تي و ال

ماالذي يميز التدابير الواردة ضمن   لوب التفاوض المباشرالصفقات العمومية وفق اس  إجراءات ابرام  _ كيف تتم  
 ؟ ؟ما سبقه عن   12- 23القانون  

لوب التفاوض المباشر اسبالحالات الحصرية المحددة لابرام الصفقات العمومية وفق    يعتبر التقيد _ الى اي مدى 
 الفساد في الصفقات العمومية ؟  في منأى عن صور 

الصفقات العمومية ضمان سلامة ابرام _ الى أي مدى تساهم الآليات القانونية و الهيئات المنوطة بها الرقابة في 
    ؟لوب التفاوض المباشر اسوفق 

الموضوع  تم الاستناد في هذا البحث على المنهج التحليلي من خلال التطرق الى    الإشكالية  جابة على هذه  للإو     
برام لاتثنائية   سلية اآطار المفاهيمي للتفاوض المباشر كالإالى  يتم التطرق  و تقسيمه الى فصلين في الفصل الأول  

فنقوم بابراز المفاهيم و التعريفات في المبحث الأول و إبراز   وإجراءاته  12- 23لقانون  طبقا لالصفقات العمومية  
في الفصل الثاني  التي يتم فيها اللجوء الى التفاوض المباشر و الاجراءات المتبعة في ذلك و الحالات الحصرية 

القا يتم التطرق  س  12- 23نون  الى الرقابة على إجراءات التفاوض المباشر في الصفقات العمومية على ضوء 
القبلية و الرقابة البعدية في المبحث الأول و   رقابة الاجهزة المتخصصة في الوقاية من الفساد مبرزين الرقابة 
   . ومكافحته في مجال الصفقات العمومية ضمن المبحث الثاني

 



 
 

 الفصل الاول 
كآلية إستثنائية لإبرام الصفقات الإطار المفاهيمي للتفاوض المباشر 
 و إجراءاته  12-23العمومية طبقا للقانون 
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حرص المشرع الجزائري على إضفاء الشفافية و النزاهة و تكريس مبدأ المساواة في الصفقات العمومية من        
خلال فرض قاعدة طلب العروض كقاعدة عامة في ابرام عقود الصفقات العمومية على المصالح المتعاقدة و من 

انه   فنجد  استثناء  قاعدة  لكل  بالتحرر من شروط مبدأ  المتعاقدة  للمصالح  بالمقابل و لأسباب موضوعية سمح 
اءا ن الشكليات في المنافسة و ذلك باللجوء الى قاعدة استثنائية و هي التفاوض في ابرام صفقاتها  كما اورد استث

لأول للإطار  ا  المبحث المباشر لذلك سنتطرق في    التفاوض على الاستثناء الوارد على القاعدة العامة يتمثل في  
المفاهيمي للتفاوض المباشر و في الفصل الثاني سنتطرق الى الحالات الحصرية التي يتم فيها اللجوء الى التفاوض 

   . المباشر و الاجراءات المتبعة في ذلك

 الأول المبحث 
 الإطار المفاهيمي التفاوض المباشر 

المادة   10وفق ما جاء في الفقرة    1  القانون بعد نقل اختصاص الصفقات العمومية من التنظيم الى                 
  3الذي يحدد القواعد العامة للصفقات العمومية   12/ 23  القانون رقمصدر   20202من الدستور الجزائري لسنة    139

منه لم يلغي كليتا المرسوم الرئاسي رقم    112نص المادة  وحسب   والمصطلحات الذي غير في بعض التسميات  
 .4المرفق العام  وتفويضات الذي ينظم الصفقات العمومية  247/ 15

  09صفقة عمومية كما حددت له المادة   بإبرامالمعني   5و في هذا  الاطار يعهد المشتري العمومي              
المؤسسات العمومية المذكورة في المطة الأخيرة عندما تزاول نشاطا لا يخضع    باستثناء  6من القانون السالف الذكر

حاجياته العامة المعدة مسبقا وفق معايير تقنية و فنية دقيقة و مبادئ تحقق النجاعة و الاستغلال   لإشباعللمنافسة ،
ابرام الصفقات العمومية الذي  حدده القانون  ، و نجد من بين  الحسن للمال العام وفق أسلوب معين من اساليب 

 
يحدد القواعد العامة للصفقات العمومية،مجلة العلوم القانونية و   2023أوت   05المؤرخ في 12-23رايس أمينة ، قراءة اكاديمية في القانون رقم  1

 601،ص  2024الجزائر ، ، جامعة زيان عاشور ، الجلفة ،   01، العدد   09الاجتماعية ، المجلد 
 2020ديسمبر  30 في  مؤرخ  2020التعديل الدستوري للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية لسنة ، من  139من المادة   10أنظر الفقرة   2

 2020ديسمبر  30صادر  82،ج.ر.ج.ج.د.ش عدد ، 
وت  أ 5، صادرة بتارخ 51، يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد  2023أوت   في  5، مؤرخ 12-23قانون رقم  3

2023 
، يتشمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام ج.ر.ج.ج.د.ش عدد   2015سبتمبر  16، مؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  4

 2015سبتمبر   20، صادرة بتاريخ  50
 سابق   مصدر، ،   12 -23، من القانون رقم  02أنظر المادة  5
 مصدر نفس ال  ،  12 -23من القانون رقم   ،   09نظرالمادة  6
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الاقتصاديين  المتعاملين  احد  مع  المباشر  التفاوض  اجراء  وفق  العمومية  الصفقات  ابرام  اسلوب  الاساليب  هذه 
 المؤهلين تقنيا و فنيا .

 الأول المطلب 
 تعريف التفاوض المباشر في الصفقات العمومية 

 . قانوني ومنها تشريعيفقهي قضائي  ومنها واصطلاحي منها لغوي تعريفات  المباشر عدةللتفاوض 

 الاول الفرع 
 والاصطلاحيالتعريف اللغوي 

 التعريف اللغوي للتفاوض المباشر  اولا: 
للوصول الى  فأكثربين طرفين  والنقاشالراي  تفاوضا تبادلهو مصدر فعل فاوض اي تفاوض يتفاوض         

 . 7استعمال وساطة او وسيط  لوجه دون  مباشرة وجهابطريقة  وذلكعلى راي يرضي الاطراف،  والرسواتفاق 
 الاصطلاحي للتفاوض المباشر في الصفقات العمومية   التعريفثانيا: 

بهدف الوصول الى اتفاق يحقق مصالحهم المشتركة دون   أكثرهو عملية حوار مباشر بين طرفين فما          
 بينهم. تدخل اي وساطة 

العمومية الذي كان يعرف سابقا بالتراضي   ابرام الصفقات فهو احدى طرق    مجال الصفقات العمومية  وفي       
واحد  المتعاقد(المتعامل اقتصادي )بمتعامل  المتعاقدة( بالاتصالالمصلحة العمومي )المشتري  حيث يقومالبسيط 

صفقة   وتنفيذ عقد    وكيفيات   واجالبهدف الوصول الى اتفاق حول شروط    مباشرة دون وسيطاجل التفاوض معه    من
  الشكلية.من اللجوء الى اجراءات المنافسة  والتحرر  ستغناءوالا عمومية والتخلي

مقارنة بمصطلح التراضي البسيط من حيث   والاكثر دقةالتفاوض المباشر هو الاقرب    مصطلحكما ان        
 واهداف واقع الاثار المترتبة عن العملية المراد القيام بها وهي ابرام عقد يرقى الى مستوى طموحات    المعنى الى

 ي العملية. طرف
ينتج لنا    ولا كان هناك تراضي    إذاالمصطلحين يكملان بعضهما البعض فالتفاوض لا يتم مباشرته الا    الا ان     

  لأجلها.بصفقة دون ان نتفاوض  وقبولتراضي 

 
، مذكرة لنيل شهادة الماستر في    12-23راسة على ضوء القانون دبلهادي طارق، زوزو زهير ،إجراء التفاوض كأسلوب لإبرام الصفقات العمومية   7

 7، ص  2024،   الجزائرالحقوق ،تخصص قانون اداري ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، فرع الحقوق  ، جامعة بسكرة ،  
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 الثاني الفرع 
 التعريف الفقهي للتفاوض المباشر 

الصفقة العمومية،   في إبرامتعتبر التفاوض أسلوبا استثنائيا    وكلهاللتفاوض المباشر تعاريف فقهية عديدة       
المشتري   فيه  يتحرر  منالذي  العامة    العمومي  القاعدة  في  المتبعة  الشكلية  الاجراءات  في طلب   والمتمثلةكل 

 .العروض 
بعلي   والاستاد عمار عوابدي    والاستاذ ور عمار بوضياف  ولهذا سنتطرق الى بعض تعاريف الفقهاء كالدكت      

 محمد الصغير.
بين طرق التعاقد   كلمة التراضي )التفاوض( منعمار بوضياف أن الغاية من استعمال    يرى الدكتورحيث       

التي تستدعي    وأشكالهاالادارة من إجراءات طلب العروض بكل أنواعه    قيام تحررالى    العام تعود في مجال القانون  
قيام المنافسة. من هنا تظهر لنا رضا المصلحة المتعاقدة من خلال الحرية التي تملكها في اختيار المتعامل معها 

 .8الادارة حريتها نسبيا   تفقد فيهطلب العروض الذي يمكن أن نقول أنها  لإجراءخلافا 
الاسلوب الاستثنائي الذي تعمل به السلطة المختصة أثناء تعاقدها   بأنه ذلكعمار عوابدي    عرفه الاستاذ ا  كم      

بحرية تامة دون الخضوع لشكليات طلب العروض أثناء إبرام العقد، فمن خلاله السلطة المتعاقدة تتمتع بالحرية 
الخضوع للقواعد التي تنظم هذا   وعدممن الالتزام    الكاملة في اختيار المتعامل معها لكن هذا لا يعني أنها معفاة

 .9الاجراء 
الصفقات العمومية، حيث    لإبرام عقود اما الاستاذ بعلي محمد الصغير فقد عرفه على انه" الطريق الاستثنائي       

 10. الصفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكلية للمنافسة ومنحيتم تخصيص 
البسيط بل ان    والتراضيالتفاوض المباشر    ما بينالى ان اي من الفقهاء لم يجد اختلافا    الاشارة هنا  وتجدر    

 . اساليب ابرام الصفقات العمومية واحد من كأسلوب هناك تطابق فيما بينهما 
 
 
 

 
قات العومية ،مذكرة لنيل شهادة الماستر في  المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصف 12-23منصور حسيبة ،إجراء التفوض وفقا لاحكام القانون  8

 11، ص  2024،  الجزائر الحقوق ،تخصص قانون اداري،كلية الحقوق و العلوم السياسية ، قسم القانون العام ، جامعة بجاية ، 
  12منصور حسيبة ، نفس المرجع ، ص  9

 12منصور حسيبة ، نفس المرجع ، ص  10
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 الثالث الفرع 
 التعريف التشريعي للتفاوض المباشر 

البالغة التي تكتسيها   للأهميةلقد حضيت الصفقات العمومية باهتمام كبير من طرف المشرع و ذلك نظرا           
في اطار تطوير الاقتصاد الوطني و التنمية المستدامة و حرصا منه على حماية المال العام من التعدي و التلاعب 

سابه نوع من الشفافية  تدرجت تعديلات و تتالت وفقا  و التحايل و اضفاء نوع من المرونة  في التعاملات و اك
للتطورات الحاصلة محليا و اقليميا و دوليا  لذلك تطورت النصوص التي تنظم الصفقات من حسن الى احسن و  
خاصة في الحالات الاستثنائية كالتفاوض أي التراضي سابقا لذلك نتطرق الى التعريفات التي وردت في التعديلات 

 : المتتالية

 (  )الاوامر والمراسيم أولا. تعريف التراضي في ظل التنظيم 
   .صمن الاوامر و المراسيمتدرج المنظم الجزائري في تعريف التراضي التفاوض حاليا حسب تدرج التعديلات 

 المتعلق بقانون الصفقات العمومية   90/ 67_ تعريف الامر   1
تسمى الصفقات بالتراضي تلك التي تتنافس فيها الادارة بحرية مع المقاولين  الاولى على » الفقرة    60نصت المادة  

 11.الصفقة لمن تختاره منهم " ومنحمعهم  التشاور الذين تقرر والموردين
خصص المشرع    والموردينباستعمال المشرع لمصطلح التشاور فهو يقصد تشاورالادارة مع من تختار من المقاولين  

 .  لأحدهم  وتمنحهنا نوع من المتعاملين يتم اختيارهم لهده العملية 
ت خاطئة الا ان هناك سوء فهم لمعنى تنافس الادارة مع من تختار من المتعاملين ربما ان الترجمة هنا كان     

 منافس.  وليست هنا طرف مفاوض  فالإدارة
 الدي ينظم الصفقات التي يبرمها المتعامل العمومي   82/145رقم  التنفيذي_ تعريف المرسوم 2

على " التراضي هو اجراء يخصص الصفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوى الشكلية   27نصت المادة         
 12ة " تستبعد فيه الاستشار   ولاللمنافسة 

استعمل المشرع مصطلح الاستشارة دلالة على ان الادارة في اختيارها لمتعامل متعاقد واحد مستعملة في       
مستبعدا   ذلك اسلوب التراضي فهي بذلك تقوم بمشاورة مع المتعامل المختار الدي رضي بذلك مع رضى الادارة 

 
، الصادرة   52، يتعلق بقانون الصفقات العمومية ، ج.ر.ج.ج.د.ش العدد  1967جوان   17في   9رخ في ،المؤ 90-67، الامر  60انظر المادة  11

 1967جوان  27بتاريخ 
، ينظم الصفقات التي يبرمها المتعامل العمومي ، ج.ر.ج.ج.د.ش   1982افريل  10،المؤرخ في  145-82، المرسوم التنفيذي   27انظر المادة   12

 1982أفريل   13الصادرة بتاريخ ،   15العدد 
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هذا الغموض   وبقي  المنافسة،هي نفسها اسلوب من اساليب  الدعوة للمنافسة ولا يستبعد الاستشارة مع ان الاستشارة  
المادة   تعديل  المرسوم    02بالمادة    27الى غاية  الغموض    51- 84من  البسيط   ويصبحلتزيل  التراضي  هناك 

   13التراضي بعد الاستشارة  وهناكمستبعدا الدعوة الى المنافسة 
 ينظم الصفقات العمومية   91/434رقم  التنفيذي_ تعريف المرسوم 3

المادة         دون   الفقرة  23نصت  واحد  متعاقد  لمتعامل  الصفقة  اجراء يخصص  التراضي هو   " الاولى على 
 14الدعوى الشكلية للمنافسة  

يشر الى التشاور   التعريف ولمعلى نفس    أبقيالملاحظ من نص الفقرة الاولى من هذه المادة ان المشرع       
   إجراءاته.كيف تدار  الاستشارة ومعروفابعد  والتراضييكتسي التراضي البسيط   أصبحكون ان التراضي 

 متشابهةالالتعريفات  _ 4
 15 .تنظيم الصفقات العمومية الذي يتضمن 02/250 _المرسوم الرئاسي رقم22ما ورد في نص المادة 

 16.تنظيم الصفقات العمومية الذي يتضمن 10/236الرئاسي رقم  من المرسوم 27كما نصت المادة 
المرفق   وتفويضات تنظيم الصفقات العمومية    الذي يتضمن  15/247الرئاسي رقم    من المرسوم  41المادة    ونصت 

 17.العام
أن         نفس    نجد  قدم  للتراضيالمشرع  البسيط    التعريف  التراضي  بين  التمييز  على  بعد   والتراضيمؤكدا 

نص   والتيعلى النصوص في مجال الصفقات العمومية    اجراها المشرعالتي    التعديلات المتتالية  الاستشارة رغم
ى الشكلية للمنافسة و " التراضي هو اجراء يخصص الصفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعو   مايلي:فيها على  

يمـكن أن يـكـتـسي الـتـراضـي شـكل الـتـراضي الـبـسـيط أو شـكل الـتـراضي بـعد الاسـتـشـارة. وتـنظم هـذه الاسـتـشارة بكل 
 " .الوسائل المكتوبة الملائمة

لصفقات العمومية و الجدير بالذكر أن المشرع الجزائري تدرج في التعديلات المتتالية للنصوص التي تنظم ا       
و ذلك لتحسين النصوص و تصحيح الأخطاء و تذليل الصعوبات التي واجهت المصلحة المتعاقدة و من خلالها 

 
،مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر في الحقوق   12/ 23درباسي صديقة ، إجراءات ابرام الصفقة العمومية على ضوء القانون    13

  45، ص 2024الجزائر، ،تخصص قانون اداري ،كلية الحقوق و العلوم السياسية ،قسم القانون العام ، جامعة الشيخ العربي التبسي ، تبسة ،  
، الصادرة    57، ينظم الصفقات العمومية ، ج.ر.ج.ج.د.ش العدد  1991نوفمبر   09،المؤرخ في   434-91، المرسوم التنفيذي   23ادة انظر الم  14

 1991نوفمبر  13بتاريخ 
الصادرة   ، 52، ينظم الصفقات العمومية ، ج.ر.ج.ج.د.ش العدد  2002جويلية  24،المؤرخ في  250-02، المرسوم الرئاسي    22انظر المادة   15

 2002جويلية  28بتاريخ 
الذي  يتظمن تنظيم الصفقات العمومية ج.ر.ج.ج.د.ش العدد   2010اكتوبر   07المؤرخ في  236/ 10من  المرسوم الرئاسي رقم   27أنظر المادة   16

 2010اكتوبر   07، الصادرة بتاريخ  58
 مصدر سابق ، 247-15، المرسوم الرئاسي 41المادة انظر  17
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المتعامل المتعاقد و ذلك من خلال الممارسة الميدانية إضافة الى تصحيح و ضبط المصطلحات التي ينجر عنها 
يب الابرام فقد كان يعتمد قاعدة واحدة بتعدد اساليبها الفهم الخاطئ للنصوص كما تدرج في تعديل طرق و أسال

المناقصة و طلب العروض و التراضي و يعتبرها القاعدة العامة في ابرام الصفقات العمومية الى غاية صدور  
القاعدة   المتضمن  250-02المرسوم الرئاسي   القاعدتين نص على  تنظيم الصفقات العمومية الذي فصل بين 

المتمثلة بعد   العامة  و  البسيط  بشكليه  التراضي  في  المتمثلة  الاستثنائية  القاعدة  و  بأنواعه  العروض  في طلب 
 الاستشارة و بذلك يكون قد نقل اسلوب التراضي من القاعدة الى الاستثناء . 

 في ظل التشريع    التفاوض تعريف  ثانيا:
بعد التغييرات الكثيرة التي حصلت في الدولة في ميادين عدة منها الصفقات العمومية حيث تم نقل اختصاص       

القانون    وصدركما ذكرناه سالفا     202018تنظيم نصوصها الى السلطة التشريعية بعد التعديل الدستوري لسنة  
  التعريف الوارد نص تقريبا على نفس    19. 40مادته    وفيالذي يحدد القواعد العامة للصفقات العمومية    12/ 23رقم  

 نصها كمايلي حيث جاء    ي الى التفاوض فقطض في النصوص السالفة الذكر مع تغيير في المصطلح من الترا
ويمكن  ."إجراء التفاوض هو إجراء تخصيص صفقةّ  لمتعامل اقتصادي واحد دون الدعوة الشكلية إلى المنافسة

شكل التفاوض المباشر أو التفاوض بعد الاستشارة. وتنظم هذه الاستشارة بكل الوسائل أن يكتسي إجراء التفاوض  
 " .المكتوبة الملائمة

دليل على   أكبر  ولعلللنصوص    وتحسيناتهتوضيحه ان المشرع الجزائري تدرج في تعديلاته    وتمكما سبق          
في فقرتها الاخيرة على " إ جــراء الــتــفــاوض المبــاشر هــو قـاعـدة استـثـنـائـيـة لإبـرام العقود لا   40ذلك نص المادة  

  20من هذا القانون".  41يمكن اعتمادها إلا في الحالات المنصوص عليها في المادة 
العقود   لإبرامفه للتفاوض المباشر على انه قاعدة استثنائية  نستخلص من نص الفقرة الاخيرة ان المشرع بتعري       

القانون هذا يعني أن المشرع قد اورد استثناءا على   نفسمن    37بالرغم من انه نص على الاستثناء في المادة  
لى  الاستثناء الوارد على القاعدة العامة مما يتضح لنا جليا تضييق المشرع على المصالح المتعاقدة في اللجوء ا

 .هذا الاجراء 
 
 

 
 سابق  مصدر،   2020دستور سنة  18
 سابق   مصدر،   12-23، من القانون  40انظر المادة  19
 مصدر سابق،  12-23، من القانون   40انظر  الفقرة الاخيرة من المادة  20
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 بعد الاستشارة    والتفاوضالتمييز بين التفاوض المباشر  ثالثا:
القانون رقم    37ميز المشرع الجزائر ضمن المادة                 العامة المتعلقة  12- 23من  للقواعد   ّ المحدد 

تقوم الكيفية الأولى التي تشكل القاعدة العامة    العمومية،بين كيفيتين في إبرام الصفقات    21الصفقات العمومية  
المشرع ميز    وقد على إجراء طلب العروض، أما الكيفية الثانية فتتمثل في إجراء التفاوض، الذي يشكل الاستثناء  

جعل لكل شكل من أشكال التفاوض إجراء التفاوض بين كل من التفاوض المباشر والتفاوض بعد الاستشارة، إذ    في
الاجراءان بالرغم من انهما يشتركان من حيث كونهما اجراءان استثنائيان لإبرام    يعني أن  به، مما حالات خاصة  

 .الصفقات العمومية، إلّا أنّ هناك نقاط اختلاف تفرق بينهما
بعد الاستشارة في إجرا               والتفاوض  المباشر  التفاوض  المتعاقدة يشترك كل  من  المصلحة   ء دعوة 

فيه بأي   للمتعهد لفتح باب التفاوض معها قبل منح الصفقة له، وذلك عكس أسلوب طلب العروض الذي لا يسمح
  .1222-23القانون    من  45تفاوض مع المتعهدين قبل منح الصفقة وموافقة حائزها، وذلك عملا بأحكام المادة  

أو التفاوض بعد الاستشارة، في حين أنّه   فالتفاوض مسموح به قبل منح الصفقة وفق إجراء التفاوض المباشر
بعد منح الصفقة وموافقة الحائز لها، ولا يمس   بالنسبة للصفقة المبرمة عن طريق طلب العروض يكون ممكنا فقط

التفاوض في هذه الحالة شروط المنافسة ولكنه يكون بغرض ضبط الصفقة وتحسين عرض المتعامل مع المصلحة 
 .المتعاقدة لاسيما من ناحية  السعر والآجال

 ، فيكمن في انعدامأما فيما يخص نقاط الاختلاف بين التفاوض المباشر والتفاوض بعد الاستشارة            
وانتفاء إجراء المنافسة والإعلان في التفاوض المباشر، بينما لا يخلو  التفاوض بعد الاستشارة من إجراء المنافسة 
في اختيار المتعاقد معها، ولكنه ليس بدرجة المنافسة المكرّسة في إبرام الصفقات عن طريق طلب العروض، 

انعدام الدعوة الشكلية للمنافسة  في إجراء التفاوض، إلّا أنّ هذا فعلى الرغم من أنّ المشرّع نص صراحة على  
الوصف ينطبق على نوع واحد من إجراء التفاوض وهو التفاوض المباشر، فالدعوة إلى المنافسة تنعدم كلية في 

بصفة لكن  موجودة  تكون  بينما  المباشر  المنافسة   التفاوض  إلى  ترقى  ولا  الاستشارة  بعد  التفاوض  في  محدودة 
في  ا المنافسة  فتنتفي  العروض،  إجراء طلب  في  سبيل   جميع حالات لمكرّسة  المذكورة على  المباشر  التفاوض 

بالنسبة للحالات الخاصة بالجوء إلى التفاوض  ، بينما تضيق فقط23-12من القانون    41الحصر ضمن المادة  
علان عن عدم جدوى إجراء طلب اللجوء اليه في حالة الإ   بعد الاستشارة، ففي التفاوض بعد الاستشارة الذي يتم 

في العروض  طلب  بإجراء  قامت  المتعاقدة  المصلحة  فإنّ  الثانية،  للمرة  مبدأ   العروض  وكرست  أولى،  مرحلة 

 
 نفس المصدر ،  12-23، من القانون    37انظر  المادة  21
 نفس المصدر ،  12-23، من القانون    45المادة انظر   22
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أي عرض أو لعدم مطابقة أي عرض لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط،   المنافسة، لكن نظرا لعدم استلام
لم يعد هناك جدوى من الاستمرار في باقي الإجراءات المتعلقة بطلب العروض، وعليه يتم اللجوء في مرحلة ثانية 

بعد الاستشارة كما أنّ المصلحة المتعاقدة تلتزم في التفاوض    .مباشرة إلى التفاوض بعد الاستشارة في إبرام الصفقة
بإعداد دفتر الشروط قبل الشروع في الاستشارة، على خلاف التفاوض المباشر الذي يكون باستدعاء المتعامل 

  .الذي تنوي التعاقد معه مباشرة للتفاوض، دون أن تكون المصلحة المتعاقدة ملزمة بوضع دفتر شروط
حالة التفاوض بعد الاستشارة، حيث جعل اللجوء إلى بالنسبة ل  شفافية الإجراءكرّس المشرّع كذلك مبدأ            

 والصحافة المكتوبة  الإشهار إلزاميا عن طريق النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي، وعن طريق الصحافة  
الالكترونية المعتمدة، بالنسبة لإبرام الصفقات العمومية عن طريق التفاوض بعد الاستشارة أو عن طريق طلب 

 .23بذلك أسلوب التفاوض المباشر من هذا الإجراء العروض، مستثنيا

 الثاني المطلب 
 خصائص التفاوض المباشر

بالنظر الى كل التنظيمات و التشريعات المعمول بهمها نجد ان المشرع جعل من التفاوض خروج عن          
القواعد العامة  في ابرام الصفقات العمومية لذلك ميزه  ببعض الخصائص إذ جعل منه آلية استثنائية  و غيب فيه 

مما يضع الادارة دائما في دائرة الاتهام الامر الذي   مبدأ المنافسة  و سمح للادارة بالتخلي عن الاجراءات الشكلية
يجعلها دائما تعمل جاهدة لتقديم التوضيحات و التبريرات  و ربما انها لن تلجأ الى الاجراء الا اذا كان المبرر 
جاهزا قبل كل التحضيرات و الاجراءات الاخرى كما ان للتفاوض خاصية مميزة و هي أنه اجراء سريع في الحدود 

لمتاحة ، لذلك سنتطرق في الفرع الاول الى الخاصية الاولى ألا و هي استثنائية الاجراء و في الفرع الثاني الى ا
 خاصية غياب الاجراءات الشكلية و المنافسة و في الفرع الثالث الى خاصية المرونة و السرعة 

 الاول الفرع 
 التفاوض المباشر آلية استثنائية 

ال    للمصلحة  المشرع  العمومية سمح  الصفقات  ابرام  في  العامة  القواعد  عن  بالتخلي  استثنائية  بصفة  متعاقدة 
حاجاتها   وتشبعان تلبي    طويلا لتستطيعتستغرق وقتا    التي قد المعقدة    للإجراءات في طلب العروض تفاديا    والمتمثلة
 والاتصالمباشرة مع من تختاره من المتعاملين الاقتصاديين  في التفاوض الى آلية استثنائية تتمثل  واللجوءالعامة 

 
المحدد للقواعد العامة للصفقات العمومية ،   12-23رح عائشة ، أسلوب التفاوض المباشر في ابرام الصفقات العمومية دراسة في ضوء القانون ا ف 23

  100و ص 99، ص  2024،  2مجلد التاسع ، العدد الالجزائر ، ،  1الجزائر -جامعة بن يوسف بن خدةمجلة القانون العام الجزائري و المقارن ،  
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به مباشرة دون وسيط لسد هذه الحاجات وفق اجراءات صارمة حددها المشرع في حالات حصرية على اساس 
 .  قانونية مقنعةمبررات 

فساد في الصفقات قناة من قنوات ال  للطابع القانوني المبرر الذي ترتديه هذه الخاصية جعل منها  ونظرا         
في النصوص السابقة التي استعمل الفاسدين فيها التراضي كذريعة لاستنزاف المال العام الامر   وخاصةالعمومية  

السالف الذكر التشدد في تحديد حالات اللجوء الى هده الآلية   12/ 23في القانون    وخاصةالذي جعل من المشرع  
هدر المال العام   مشددة بتهمعقوبات  ل  والتعرض ة المتابعة القضائية  وفق مبررات قانونية واقعية مقنعة تحت طائل

 ومكافحته. ما جسده المشرع في قانون الوقاية من الفساد  العمومية وهذاقانون الصفقات  ومخالفة
 الثاني الفرع 

 والمنافسةغياب الشكلية 
للمنافسة جعلها تتحرر في   والدعوى الشكلية    بالإجراءات ان اعفاء المشرع للمصلحة المتعاقدة من التقيد             

اضفى على هذه   الصفقة مما  ومنحهاتخاذ قرار اللجوء الى اسلوب التفاوض مباشرة مع متعامل اقتصادي واحد  
الاعلان   كبيرا من  ووقتا   ومالاتكون بذلك قد وفرت جهدا  في التنفيذ ف  والسرعةالخاصية طابع المرونة في الاجراءات  

توفر المصلحة   الصفقة وأحياناالامر ببدء سريان    واصدارعلى الصفقة    والمصادقةالى المنافسة الى المنح النهائي  
 مماثلة.المتعاقدة ضعف المدة في حالة عدم الجدوى او اي حالة اخرى 

 الثالث الفرع 
 الات محددةح وفيالتفاوض حول الشروط  

احدى صفقاتها اجازه القانون     لإبرام   كأسلوب ان لجوء المصلحة المتعاقدة الى اسلوب التفاوض المباشر              
و وضع له قيود لا يمكن الخروج عنها  وذلك تفاديا لاي انزلاق او استغلال لهذه الآلية  لتحقيق اغراض شخصية  

الى غير   العمومية    و ارتكاب جرائم في الصفقات العمومية كتقديم الامتيازات الغير مبررة او الرشوة في الصفقات 
فرض التفاوض حول الشروط التي يتقيد بها المتعامل الاقتصادي مع المصلحة المتعاقدة   ذلك من  الجرائم ،  كما

و مدة التنفيذ و حسن التنفيذ و طريقة الدفع الى غير ذلك من الشروط الموضوعية المتعلقة   بالأسعارفيما يتعلق 
 24بالصفقة 

 
 

 
 ، مصدر سابق  12-23، القانون   40، المادة  2انظر الفقرة  24
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 المبحث الثاني 

 المتبعة في ذلك والاجراءاتالحالات التي يتم فيها اللجوء الى التفاوض المباشر 
من القانون   41اللجوء الى التفاوض المباشر في المادة    يتم فيهاحدد المشرع الجزائري الحالات التي             

الذكر  23/12رقم   المادة    25السالف  تكن مذكورة في  لم  القانون حالة أخرى  المرسوم    49كما أضاف هذا  من 
شروط اللجوء الى هده الحالات وفق مراحل يتم فيها اجراء    ووضعمن حالة أخرى    ووسع   24726- 15 الرئاسي

 .التفاوض المباشر مع المتعامل الاقاتصادي الوحيد المختار لهذه العملية

 المطلب الاول 
 الحالات الحصرية لإبرام الصفقات العمومية عن طريق التفاوض المباشر 

فة الذكر نجد ان المشرع حدد القاعدة العامة السال  23/12من القانون    37بالرجوع الى نص المادة            
إجــراء من نفس القانون ان    40من  المادة    3والإستثناء  في ابرام الصفقات العمومية و عاد و كرر في الفقرة  

في   الــتــفــاوض المبــاشر هــو قـاعـدة استـثـنـائـيـة لإبـرام العقود لا يمكن اعتمادها إلا في الحالات المنصوص عليها
و الشيء   37نستشف من هذا النص ان التفاوص المباشر هو استثناء للاستثناء الوارد في المادة      41المادة  

الملفت للانتباه هو ان المشرع لم يضع استثناءا للاستثناء هكذا عبثا و انما متعمدا في  ذلك من أجل  التضييق 
لذي حدده  بسبع حالات مضيفا حالة واحدة  جديدة و  على المصلحة المتعاقدة عند لجوئها الى هذا الاجراء و ا

بعض الوضعيات على حالة اخرى مقارنة على ماكان عليه التراضي البسيط بست حالات و هذا حماية للمال 
المتعلق بالوقاية    01/ 06الفقرة  ب من القانون    02العام و كذا حماية للموظف العمومي بتعريفه الوارد في  المادة  

من الوقوع في مخالفات لقانون الصفقات حتى لا يصبح في مواجهة قانون مكافحة الفساد    27مكافحته   من الفساد و
كذا حماية المصلحة المتعاقدة من نفسها  و  نقصد بالموظف العمومي المكلف بإدارة ملفات الصفقات العمومية  و

 ان تقع في خطأ سوء التقدير في تمييز الحالات  . 
كما ان هناك امر آخر يتعلق بالمنافسة و بالرغم من ان المشرع لم يشر صراحة الى مجلس المنافسة او الى       

قانون المنافسة صراحة لكنه اشار اليه في التاشيرات التي استند عليها قانون الصفقات العمومية و بالضبط في 

 
 ، مصدر سابق  12-23، القانون  41انظر المادة  25
 ، مصدر سابق 247-15،المرسوم الرئاسي  49انظر المادة  26
،ج.ر.ج.ج.د.ش  ،  2006فيفري   20،المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته ، المؤرخ في  01-06من القانون رقم   2انظر الفقرة ب من المادة  27

  2006مارس   8، الصادرة بتاريخ  14العدد
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الامر    08المطة   الى  اشار  بالم  03_03الثامنة حيث  بين    28نافسة  المتعلق  يكون هناك تضارب  و حتى لا 
النصوص  فعندما يقر المشرع اسناد صفقة الى متعامل وحيد  دون اللجوء لاي اجراء من اجراءات المنافسة فهنا 

وهي    وضعية الهيمنة :الاخير التي تنص على  مايلي "    03- 03الفقرة ج  من الامر    3نحن في مواجهة المادة  
سسة ما من الحصول على مركز قوة  اقتصادية في السوق المعني من شأنها قيام عرقلة  الوضعية التي تمكن مؤ 

قيام منافسة فعلية فيه و تعطيها امكانية القيام بتصرفات منفردة الى حد معتبر إزاء منافسيها او زبائنها او ممونيها 
الواردة على كسر مبدأ او حرية    " لذلك و لهده الاسباب الموضوعية كان لزاما على المشرع تحديد الاستثناءات 

 الوصول الى الطلبات و الدعوى الى المنافسة في قانون الصفقات العمومية . 
 الأول الفرع 

 لم يطرأ عليها اي تغيير بالمقارنة مع المرسوم الرئاسي  التقليدية التي الحالات الحصرية 
 15-247 

على   247-15من المرسوم التنفيذي    49و قبلها المادة  23/12القانون رقم    من  41نصت المادة               
المباشر   التفاوض  العمومية وفق اجراءات  ابرام الصفقات  الى  اللجوء  يتم بموجبها  خمسة   وهيحالات حصرية 

 جديدة .لها وضعيات  واضافاعتبار ان الحالة السادسة قد غير فيها المشرع  حالات على

    تكار لمتعامل وحيدأولا: حالة الاح
المادة          الفقرة الاولى من  القانون    41نصت  يد ""   12- 23من  العمليات إلا على  تنفيذ  عندما لا يمكن 

متعامل اقتصادي وحيد يحتل وضعية احتكارية، أولحماية حقوق حصرية أو لإعتبارات تقنية أو ثقافية و فنية. ، 
المعـنـيـة بـالاعـتـبـارات الـثـقـافـيـة والفنية بموجب قرار مشترك بين الوزير المعني والوزير المكلف وتـوضح الـعـمـلـيـات  

 29بالمالية ". 
ان الوضعية الاحتكارية المتعلقة بتنفيذ اي عملية لا يمكن القيام بها الا بواسطة متعامل اقتصادي يحتكر         

لنفسه هذه المهنة او الحرفة حيث يعتبر الوحيد من يقوم بهذه العمليات دون غيره لهذا السبب اقر المشرع للمصلحة 
 المتعاقدة 

 
   2003جويلية    20رة بتاريخ ، الصاد  34،ج.ر.ج.ج.د.ش ، العدد2003جويلية   19،المتعلق بالمنافسة ، المؤرخ في  03-03الامر رقم 28
 سابق   مصدر،   12-23من القانون   41انظرالفقرة الاولى المادة    29
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تحفظ للسلطة العامة مكانتها في ابرام العقود مع مراعاة الشروط الواردة بالتفاوص معه مباشرة وفق شروط معينة  
 توفر معرفة وكون ان هذه العملية لا تدخل في باب الاستعجال بل تتطلب     30من نفس القانون   16في المادة  

 يمكن  دراية خاصة و اكتساب خبرات و تقنيات فريدة من نوعها في المتعامل الاقتصادي المختار للتفاوض و لا
             .لاي كان ان  يكتسبها 

بواسطة رخص          او  اصحابها  على  تقتصر  التي  و  الحصرية  الحقوق  لحماية  كذلك  المشرع  تطرق  كما 
الامر بحقوق المخترعين الذين اثبتت براءات  ويتعلقحامليها بصورة حصرية   من قبلاستغلال اعطيت لاشخاص  

 . 31المتعلق ببراءات الاختراع   07- 03ر رقم اختراعاتهم المحمية بموجب الام
اما فيما يتعلق بحالة الاعتبارات التقنية، و هو ما يجب امتلاكه اواكتسابه من تقنيات  و تفاصيل دقيقة لا     

  .تفوقه في هذا المجال حيث أثبت بذاته   اقتصادي معينيمتلكه إلا متعامل 
ية،وهي  الصفقات المتعلقة بتقديم خدمات ثقافية وفنية، فلا يمكن أن اما في حالة الاعتبارات الثقافية والفن      

هذه  ان توضح  على  المشرع  كما نص  ذلك.  في  لهم خبرة خاصة  الذين  الاختصاص  إلا لاصاحب  بها  يعهد 
 الاعتبارات الثقافية و الفنية بموجب قرار وزاري مشترك بين الوزير المعني الذي كان في السابق مع تسمية التراضي 
البسيط وزير الثقافة  و الوزير المكلف بالمالية فقد صدر القرار الوزاري المشترك بين وزير الثقافة و وزير المالية 

الذي يحدد الخدمات المعنية بالاعتبارات الثقافية و/ أو الفنية التي يمكن أن تكون موضوع    2023ديسمبر    28في  
الذي يحدد الخدمات   2014يونيو سنة    30القرار الصادر في  صفقات حسب إجراء التفاوض المباشر   الذي الغى  

المعنية بالاعتبارات الثقافية و/ أو الفنية التي يمكن أن تكون موضوع الصفقات بالتراضي البسيط و الدي الغي 
 الذي يحدد الخدمات المعنية بالاعتبارات الثقافية و/   2025اكتوبر    09بدوره بصدور القرار الوزاري المؤرخ في  

و الذي تدارك فيه المنظم بعض   32أو الفنية التي يمكن أن تكون موضوع صفقات حسب إجراء التفاوض المباشر 
التفاصيل  التي لم يشر اليها في القرار السابق كتلك المتعلقة بالخدمات المتعلقة بمشاركة الجزائر في الفعاليات 

لدولية ذات الصلة ، و كذا الخدمات المتعلقة بالعروض  الدولية بما في ذلك المهرجانات و المعارض و الصالونات ا
الفنية المرتبطة باحياء الاعياد الوطنية كما خصص المطة الاولى في هذا التدارك للفنانون المبدعون كما عرفهم 
  التنظيم الساري المفعول و الذين تم اختيارهم  لشخصهم  على عكس القرار السابق الدي تركها مفتوحة لكل الفناين 

 
 نفس المصدر ،  12-23من القانون   16انظر المادة   30
جويلية   23بتاريخ ، الصادرة  44، المتعلق ببراءات الاختراع ، ج.ر.ج.ج.د.ش  ، العدد    2003جويلية  19  1، المؤرخ في  07-03الامر رقم  31

2003 
، الذي يحدد الخدمات المعنية بالاعتبارات الثقافية و/ أو الفنية التي يمكن أن تكون موضوع   2025اكتوبر  09القرار الوزاري ، المؤرخ في    32

 2025نوفمبر  20، الصادرة بتاريخ   77صفقات حسب إجراء التفاوض المباشر ، ج.ر.ج.ج.د.ش ، العدد 
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المبدعين و وسع في المطة المتعلقة بالانتاج السينماتوغرافي الى التوزيع و الاستغلال طبقا لاحكام القانون رقم  
 33المتعلق بالصناعة السينماتوغرافية   07/ 24

 السكان الاساسية  لضمان حاجاتثانيا : حالة التموين المستعجل بشروط الذي يخصص 
" في حالة تمويــن مــستعجل مخــصـــص لضــمــان 12- 23من القانون    41نصت الفقرة الرابعة من المادة          

توفير حاجات السكان الأساسية، بشرط أن الظروف التي استوجبت هذا الاستعجال لم تكن متوّقعة من المصلحة 
ع على هذه الحالة كما كانت مدرجة ضمن ابقى المشر   34المتعاقدة ولم تكن نتيجة مناورات للمماطلة من طرفها"

صفقات في هذه الحالة ببند ضروري و اساسي من بنود حياة السكان  الحيث يرتبط عقد    15/247المرسوم الرئاسي  
المواد الاساسية ذات   يتعلق بظمان توفير  التماطل فيه تحت اي ظرف من الظروف لانه  او  التأخر  لا يمكن 

لذلك ادرجها المشرع تحت مسمى التموين المستعجل و  وضعها    35وقود و الدواء الاستهلاك الواسع كالخبز و ال
ضمن الحالات التي يمكن ان تكون موضوع صفقة بموجب اجراء التفاوض المباشر و ربطها بشرطين اساسين و  

و لم تكن  هما ان لا تكون هذه الظروف التي استوجبت الاستعجال نتيجة مناورات  او لمماطلة المصلحة المتعاقدة  
 متوقعة من طرفها . 

قد يفهم من هذا الاستعجال انه مثله مثل الاستعجال الوارد في الفقرة الثالثة التي سبقتها لكنهما يختلفان         
الطبيعية اما الثاني فيرتبط بتوفير حاجات الساكنة   والكوارث   والطوارئ فالاول مرتبط بتهديد الاخطار الغير متوقعة  

 على قيد الحياة. والبقاءادنى شروط العيش الكريم  وتوفرالمتعلقة بالقوت اليومي 

 ثالثا :  في حالة المشاريع المستعجلة التي لها اولوية واهمية وطنية 
دون زيادة او نقصان فنصت    247/ 15ابقى المشرع على هده الحالة كما  وردت في المرسوم الرئاسي           
عندما يتعلق الأمر بمشروع ذي أولوية وذي أهمية "  على    23/12من القانون     41الخامسة  من المادة    05الفقرة  

وطنية يكتسي طابعًا استعجاليًا، ولا يسعه التكيف مع آجال إجراءات إبرام الصفقات العمومية، بشرط أن الظروف  
الاست استوجبت هذا  للمماطلة من  التي  مناورات  نتيجة  تكن  ولم  المتعاقدة،  المصلحة  متوّقعة من  تكن  لم  عجال 

إلى هذه الطريقة الاستثنائية لإبرام الصفقات إلى الموافقة المسبقة من    يخضع اللجوءوفي هذه الحالة،   .طرفها

 
ماي    02، الصادرة بتاريخ  31ج.ر.ج.ج.د.ش ، العدد  ، المتعلق بالصناعة السينماتوغرافية ، 2024افريل  29، المؤرخ في   07/ 24 القانون رقم  33

2024 
 سابق مصدر ،  12-23، القانون   41انظر الفقرة الرابعة  المادة  34
 33منصور حسيبة ، مرجع سابق ، ص   35
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دينار ) يفوق عشرة ملايير  أو  الصفقة يساوي  إذا كان مبلغ  الوزراء،  دج(، وإلى   10.000.000.000مجلس 
 36الموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا كان مبلغ الصفقة يقل عن المبلغ السالف الذكر" 

الوطنية في تسريع اجراءات   والاهميةفي هذه الحالة اولى المشرع اهتماما كبيرا للمشاريع ذات الاولوية           
لم يحدد نوعية المشاريع حيث كان من المفروض ان يحدث انجازها لما لها من ايجابيات تنعكس على البلاد لكن  

 37ذلك في التعديل 
فيه  مليار دينار او يقل عنه كشرط يخضع    10كما حدد المشرع معيارا ماليا يتمثل في ان يفوق المبلغ          
حصول المصلحة المتعاقدة  وهو الطريقة الاستثنائية لعقد الصفقة وفق اجراءات التفاوض المباشر  الى هذه اللجوء

ا اشترط المشرع  الى هذا الشرط    وإضافةعلى الموافقة المسبقة إما الى مجلس الوزراء او اثناء اجتماع الحكومة  
توقع   بإمكانهايكن    ولملاستعجال  ادت الى حصول ا  مناورات للمماطلةايضا عدم ضلوع المصلحة المتعاقدة في  

 .حدوثه

 حالة ترقية الانتاج الوطني و/ او الاداة الوطنية للانتاج   رابعا :   
على نفس النص الذي ورد في المرسوم الرئاسي   12/ 23من القانون    41نصت الفقرة السادسة من المادة            

 انه عـندمـا يـتعـلق الأمـر بتـرقـية الإنـتاج و/أو الأداة الــوطـــنـــيـــة للإنـــتـــاج.   247/ 15
ــــة إلــى الــــ المشرع اللجوءكما اخضع   ــالــ ــ ــــذه الحــ ــ ــة  إلى هــ ــــلغ الــصــفــقــ موافــقــــة المسبقة من مــجــــلس الوزراء إذا كــان مــبــ

ــار ) ــ ــن ــ ــ ــيــر دي ــاوي أو يــفــوق عــشــرة ملاي ــ ــمــــاع   الموافقة المسبقةدج( أو إلــى   10.000.000.000يــســ ــــاء اجــــت ــــن أث
 38الحــكــومــة إذا كـان مــبــلغ الــصــفــقـة يــقل عن المبلغ السالف الذكر"

الملاحظ ان هذه الحالة تشـــــــــبه الحالة الســـــــــابقة من حيث المعيار المالي الذي يخضـــــــــعها الى موافقة            
 الحكومة.المسبقة اثناء اجتماع مجلس  والموافقةمليار دينار  10تعدى المبلغ  إذامجلس الوزارء 

دعما للاقتصاد الوطني   وهذاالانتاج الوطنية    واداة كما تبرز حرص الدولة على ترقية المنتوج الوطني            
وفق  ومالكيهمنتجيه  التعاقد معالاولوية في  بتفضيله واعطاءبحماية المنتوج الوطني من منافسة المنتوج الاجنبي 

  23/12فإن المشرع قد خصص القسم الاول من الفصل الثالث من القانون   وللإشارةالتفاوض المباشر.   اجراءات 
  39تم ذكره سابقا  ومادليل واضح على اتجاه سياسة الدولة  للإنتاج وهذاالوطنية  والاداة تاج الوطني لترقية الان

 
 سابق  مصدر ،  12-23، القانون  41الفقرة الخامسة  المادة انظر  36
، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في الحقوق ، تخصص قانون عام ،كلية  12-23إماني نادية ،طرق ابرام الصفقات العمومية على ضوء القانون  37

 26، ص 2024 الجزائر، الجامعي مغنية ، تلمسان ،   كزالحقوق و العلوم السياسية ، قسم الحقوق ، المر 
 سابق  مصدر ،  12-23، القانون  41انظر الفقرة الخامسة  المادة  38
 27، ص  مرجع سابقإماني نادية ،  39
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  بمهام الخدمةحالة منح القانون بصفة حصرية لمؤسسة عمومية ذات طابع تجاري للقيام    خامسا: 
 العمومية  

للصفقات العمومية   انه »بالنسبة على    23/12من القانون    41من المادة    والاخيرةنصت الفقرة السابعة           
)المطة الأخيرة( من هذا القانون،   9المبرمة من طرف المصالح المتعاقدة مع مؤسسة عمومية مذكورة في المادة  

ا تنجز عندما يمنح نص تشريعي أو تنظيمي لهذه المؤسسة حقا حصريا للقيام بمهمة الخدمة العمومية، أو عندم
من هذا   9هذه المؤسسة كل نشاطاتها مع الأشخــاص المعــنــويــة الخاضعــة لــلــقــانـون الـعـام المذكـورة في المادة  

 40"  .القانون 
النص ان المشرع اضاف فقرة جديدة نص فيها على  ابرام المصالح المتعاقدة  للصفقات   هذا الملاحظ من        

و هي    23/12من القانون    09لعمومية التي ذكرها المشرع في المطة الاخيرة من المادة  العمومية مع المؤسسات ا
" المؤسسات العمومية الخاضعة للقواعد التجارية، فيما يخص عملية ممولة مباشرة كليا أو جزئيا من ميزانية الدولة  

ن الواردتين في المرسوم الرئاسي  بمعنى ان المشرع اضاف حالة على الحالتي   41او ميزانية الجماعات المحلية "
و هي الحالة المتعلقة  بالحق الحصري الذي يمنحه نص تشريعي او تنظيمي لهذه المؤسسة للقيام    247/ 15

بمهام الخدمة العمومية و الحالة المتعلقة بإنجاز هذه المؤسسات العمومية  لكل نشاطاتها مع الاشخاص الخاضعين  
من القانون السالف الذكر ثلاث   41ن نص الفقرة السابعة الواردة في المادة  للقانون العام و عليه نستخلص م

 و التي تتمثل في :  42حالات تستطيع المصلحة المتعاقدة التعاقد من اجلهم بموجب اجراءات التفاوض المباشر
بالنسبة للصفقات العمومية المبرمة من طرف المصالح المتعاقدة مع مؤسسة عمومية مذكورة    الحالة الاولى :_1

 القانون. )المطة الأخيرة( من هذا  9 في المادة
 عند منح نص تشريعي او تنظيمي لمؤسسة حقا حصريا للقيام بمهمة الخدمة العمومية .   المرحلة الثانية :_ 2
ة يتعلق الامر بانجاز هذه المؤسسة لكل نشاطاتها مع الاشخاص المعنوي في هذه الحال  المرحلة الثالثة :_  3

العام   للقانون  المادة    والمذكورةالخاضعة  رقم    9في  القانون  للصفقات   12- 23من  العامة  القواعد  يحدد  الذي 
 .العمومية

 

 
 سابق  مصدر ،  12-23، القانون  41انظر الفقرة السادسة  المادة  40
 نفس المصدر ،  12-23، القانون  09المطة الاخيرة  المادة انظر  41
 28، ص   مرجع سابق  إماني نادية ،  42
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 الثاني الفرع 
 12-23الحالات الحصرية المستحدثة بموجب القانون 

في فقرتها الثانية و الثالثة على حالتين استحدث المشرع  12/ 23من القانون رقم  41المادة نصت          
 تاَ و وسع في الثانية بغضافة وصعات جديدة   الحالة بصفة كلي

    الحاملة للعلامةحالة ترقية المؤسسات الناشئة  أولا:
بانشاء           جديدة  اقتصادية  ديناميكية  خلق  نحوى  التوجه  في  تمثلت  جديدة  اصلاحات  الدولة   باشرت 

وعملت على تشجيع خلق    0243- 17المؤسسات الناشئة و ذلك باصدار القانون التوجيهي للمؤسسات الناشئة  رقم  
في   2020قرها قانون المالية لسنة هذه المؤسسات من خلال  المرافقة و التحفيزات الاخرى كالجبائية منها التي ا

التنفيذي رقم    44  69مادته   الذي يتضمن انشاء لجنة وطنية لمنح علامة مؤسسة    254- 20واصدار المرسوم 
و كذا المرسوم التنفيذي رقم  45ناشئة  و مشروع مبتكر و حاضنة اعمال و تحديد  مهامها و تشكيلتها و سيرها  

الناشئة  و يحدد مهامها و تنظيمها و   دعم المؤسسات   تسيير هياكلة و  المتعلق بانشاء مؤسسة ترقي   356- 20
بتاريخ    46سيرها  بالجزائر العاصمة عن    2020اكتوبر سنة     03كما اعلن رئيس الجمهورية عبد المجيد تبون 

  الإصلاحات الاطلاق الرسمي للصندوق الوطني لتمويل المؤسسات الناشئة ، ليتم بعد ذلك ترسيخ و تجسيد هذه  
باستحداث المشرع حالة استثنائية جديدة ضمن الحالات التي يمكن أن    12/ 23في قانون الصفقات العمومية رقم   

من القانون    41فنصت الفقرة الثانية من المادة     47تكون موضوع صفقة عمومية حسب إجراء التفاوض المباشر 
للعلامة، كما هي معرفة بموجب التشريع   على " عندما يتعلق الأمر بترقية المؤسسات الناشئة الحاملة  12- 23

والتنظيم المعمول بهما، مقدمة الخدمات في مجال الرقمنة والابتكار، بشرط أن تكون الحلول المقدمة فريدة ومبتكرة، 
الناشئة و  بالرقمنة و الابتكار لمواكبة ما يحصل في العالم من    بالمؤسسات و هذا دلالة  على اهتمام الدولة    48"

 
، المتعلق القانون التوجيهي لتطوير للمؤسسة الصغيرة و المتوسطة ، ج.ر.ج.ج.د.ش ،   2017جانفي  10، المؤرخ في    02/ 17القانون رقم  43

 2017جانفي   11، الصادرة بتاريخ 02العدد
،   81، ج.ر.ج.ج.د.ش ، العدد  2020،يتضمن قانون المالية لسنة  2019ديسمبر   11، المؤرخ في  14-19، من القانون رقم  69أنظر المادة  44

 2019ديسمبر   30الصادرة بتاريخ 

ؤسسة ناشئة  و مشروع  ، الذي يتضمن انشاء لجنة وطنية لمنح علامة م 2020سبتمبر سنة   15، المؤرخ في  254-20المرسوم التنفيذي رقم  45
                                                   2020سبتمبر    21، الصادرة بتاريخ 55ج.ر.ج.ج.د.ش ، العدد مبتكر و حاضنة اعمال و تحديد  مهامها و تشكيلتها و سيرها، 

يتضمن انشاء مؤسسة ترقية و تسيير المؤسسة الناشئة يحدد   ، الذي  2020نوفمبر سنة  30، المؤرخ في  356-20المرسوم التنفيذي رقم  46
 2020ديسمبر 6، الصادرة بتاريخ   73مهامها و تنظيمها و سيرها، ج.ر.ج.ج.د.ش ، العدد 

 50درباسي صديقة ، ، مرجع سابق ، ص  47
 سابق مصدر ،  12-23من القانون   41الثانية  المادة انظرالفقرة  48
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تطورات كبيرة في مجال الفضاءات الرقمية حيث اشترط المشرع ان تكون الحلول التي تقدمها المؤسسة الناشئة  

 . "فريدة و مبتكرة تم استعمالها و استغلالها سابقا باستعمال مصطلححلول جديدة لم يسبق و ان  
 ة الاستعجال المعلل  حال  ثانيا:
على الاستعجال الذي   أبقيإذ    15/247بالمرسوم الرئاسي    كثيرا مقارنةلم يعدل المشرع في هذه الحالة            

 التكنولوجية. والكوارث يجب ان يكون معللا لكنه اضاف الطوارئ الصحية 
ستعجال المعلل بوجود خطر يهدد  حالة الا أنه: »فيعلى  12- 23من قانون  41فنصت الفقرة الثالثة من المادة 

استثمارا أو ملكا للمصلحة المتعاقدة أو النظام العام أو بخطر داهم يتعرض له ملك أو استثمار قد تجسد في 
الميدان، أوفي حالة الطوارئ المرتبطة بالأزمات الصحية أو الكوارث التكنولوجية أو الطبيعية، ولا يسعه التكيف  

لصفقات العمومية، بشرط أنه لم يكن في وسع المصلحة المتعاقدة توقع الظروف المسببة مع آجال إجراءات إبرام ا
      «49لحالة الاستعجال،و ألاتكون نتيجة مناورات للمماطلة من طرفها

يفهم من هذا النص ان الاستعجال الذي يمكن ان يكون موضوع صفقة عمومية حسب اجراءات التفاوض         
المباشر يجب ان يكون معللا له مبررات قانونية مجسدة على ارض الواقع فالخطر ليس بالامر الصعب تعليله 

ن خطرا ام لا سواء داهم يمكن باي حال من الاحوال ان يتخذ شكلا يصعب تمييزه ان كا  ولالانه شيء ملموسا  
 ملكا او استثمار للمصلحة  

المتعاقدة او النظام العام شريطة ان لا يكون هذا الاستعجال لم يكن في متناول المصلحة المتعاقدة توقع حدوثه 
   شخصية.لا يكون نتيجة تماطلها او مناورة تقوم بها من اجل تحقيق مصلحة  وان

التي استحال   19تجربة جائحة كوفيد    بعد مات الصحية نجد ان المشرع استحدثها  اما الطوارئ المرتبطة بالاز        
، كذلك الامر بالنسبة للكوارث التكنولوجية مثما حدث مع   50اثنائها اتباع الاجراءات  الشكلية و الدعوى للتنافس 

ستعجال فيها معلل بنفسه شأنها شأن الكوارث الطبيعية التي ليست قابلة للتوقع فالا  2020أ بيروت سنة  فانفجار مر 
اعتماد صيغة   28/12/2003المنعقد يوم    كما يجب الاشارة هنا الى انه طبقا لهذه الحالة قرر مجلس الوزراء

  20لتحقيق البرنامج الذي يهدف إنجاز   25051- 02من المرسوم الرئاسي رقم  37التراضي البسيط طبقًا للمادة 
 العاصمة و بومرداس ألف سكن اجتماعي لفائدة منكوبي زلزال 
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 المطلب الثاني  
 مراحل وإجراءات إبرام الصفقة العمومية عن طريق التفاوض المباشر 

السالف الذكر لم يحدد كيفية اجراء التفاوض المباشر و لا المراحل    23/12من الملاحظ  ان القانون               
او الخطوات التي يجب اتباعها في ابرام الصفقات العمومية وفق اجراء التفاوض المباشر او التراضي البسيط في 

لمتعلقة بكل عملية تفاوض سواء في الصفقات  المذكور سلفا الا ان القواعد العامة ا   15/247المرسوم الرئاسي  
العمومية او في اي امر أخر تفرض نفسها و الغالب على عقود الصفقات العمومية انها  عقود إذعان و عليه فان 

تتبع بعض المراحل التي تراها أساسية و مناسبة في هذه الحالات و  التي  تتمثل أساسا على  المصلحة المتعاقدة   
التفاوض، فمرحلة التعاقد   ثم مرحلة  للتعاقد،ثم مرحلة الدعوة    يد و تحضير موضوع التفاوض المباشر تحد في مرحلة  

  52في تنفيذ الصفقة   والشروع
 الأول الفرع 

 موضوع التفاوض المباشر وتحضير تحديد الحاجات 
التي تنص على ضمان النجاعة في الصفقات العمومية   12/  23القانون    من  5تطبيقا لنص المادة             

من نفس   7نص المادة    العمومية والحسن للمال العام باحترام المبادئ التي تقوم عليها الصفقات    والاستعمال
لبيتها للمصلحة القانون على مراعاة المصلحة العامة و احترام البئة و التنمية المستدامة عند تحديد الحاجات المراد ت

المتعاقدة نجد ان  تحضير موضوع الصفقة العمومية المراد التفاوض المباشر لاجلها يتطلب الحصول على بعض 
التصاريح و التراخيص واعداد محاضر و مقررات تتمثل في رصد الاعتماد المالي وفق التقديرات المعدة من طرف 

حصول على الموافقة المسبقة من الجهات المختصة على العملية مختصين بناءا على بطاقة فنية للعملية و كذا  ال
بعض الحالات التي تلجأ   وكذلك تعليل وتبريرالتي  اشترط المشرع بلوغ عتبة معينة من جانب المعيار المالي  

 . بينها المشرع حسب كل حالة  النقاط التي الى هذهفيها المصلحة المتعاقدة الى هذا الاسلوب لذلك سنتطرق 
 أولا: تحديد المصلحة المتعاقدة للحاجات العامة:  

تقوم المصلحة المتعاقدة بتحديد حاجاتها العامة بدقة و عناية مع مراعاة النصوص المعمول بها في هذا         
وفق اجراء التفاوض   حسب ما تتطلبه  الحالة من الحالات السبع التي استدعت اللجوء الى عقد الصفقة  المجال

 المباشر 
 على تحديد المصلحة المتعاقدة لحاجاتها العامة كما يلي :   23/12من القانون   16نصت المادة       
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        ." تحدد حـــاجـــات المـــصالح المتــعاقدة الواجب تلبــيــتها مـســبــقا، قـبل الشروع في أي إجراء لإبرام صــفقة عمومية
تخـضــع حــاجات المصــالح المتعاقدة، مهما تكن مبــالغها، لأحــكــام هــذه المادة، إلا في الحــالات الاستثنائية _  

  .المنـصـوص عليها في هذا القانون 
  ._ لتحديد حدود اختصاص لجان الصفقات، تضبط المصلحة المتعاقدة المبلغ الإجمالي للحاجات 

ادي إجراءات الدعوة إلى المنافسة وحدود اختصاص هيئات الرقابة الخارجية _ يمنع تجزئة الحاجات بهدف تف
  .القبلية المنصوص عليها في هذا القانون 

_ ويجب إعداد الحاجات من حيث طبيعتها ومداها بدقة، استنادا إلى مواصفات تقنية مفصلة تعد على أساس 
ألا تكون هذه المواصفات التقنية موجهة نحو منتوج مقاييس و/أو نجاعة يتعين بلوغها أو متطلبات وظيفية. ويجب  

 53" .أو متعامل اقتصادي محدد 
 على تحديد المصلحة بمايلي :     15/247من المرسوم الرئاسي   27نصت المادة  بالمقابل فقد و 
يـحـدد  عموميةقبل الـشروع في أي إجراء لإبرام صفقة   مسبقا تلبيتهـا  تحدد حاجات المصالح المتعاقدة الواجب "   

تـقديـر إداري صادق وعـقلاني المـتـعـاقدة اسـتـنادا إلى  حـسب الشـروط المحددة في هذه  مـبلغ حـاجـات المـصالح 
 .ةلماد ا

الاستثنائية  الحــالات  في  إلا  المادة،  هــذه  لأحــكــام  مبــالغها،  تكن  مهما  المتعاقدة،  المصــالح  حــاجات  تخـضــع 
 .هذا المرسومي المنـصـوص عليها ف

فات تـقـنـيـة مفـصلة تـعـد عـلى أسـاس صإلى مـوا  اسـتـنـادابــدقــة  ويــجب إعـداد الحاجات من حـيث طبيعـتها ومـداهـا  
تكون هذه المواصفات التقنية موجهة نحوى ـيفية. ويــجب ألّا  ظأو متطلبات و   بلوغها يتعـينمقاييس و/أو نجاعة  

 .إقتصادي محدد منتوج أو متعامل 
عندما ترخص المصلحة المتعاقدة فيما يخص الخدمات المعقدة تقنيا وفق الشروط المحددة و المضبوطة في دفتر 
الشروط فإنه يمكن المتعهدين تقديم بديل او عدة بدائل للمواصفات التقنية ، يجب النص على كيفية تقييم و تقديم 

  .ما يجب تقييم كل البدائل المقترحة بدائل المواصفات التقنية في دفتر الشروط ك
لا يلزم المتعهدون الذين يقترحون بدائل للمواصفاات التقنية بتقديم عرض أصلي إستنادا إلى المواصفات التقنية 

 .المنصوص عليها في دفتر الشروط و يمكن للمصلحة المتعاقدة كذلك إدراج أسعار إختيارية في دفتر الشروط
  .الأسعار و إتخاذ قرار بشأن إختيارها قبل منح الصفقة قييم هــذه غيـر أنه يجب عليـها ت 
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تضبط المصلحة المتعاقدة لتحديد حدود اختصاص لجان الصفقات المبلغ الإجمالي للحاجات مع اخذ مايأتي وجوبا 
 بعبن الإعتبار  

عملية الأشغال وتـتـميـز   صفقات الأشغالفيما يخص   الـقيمة الإجمالـية للحاجات المـتعلقة بـنفس عملية الأشغال - :
منشأة   تخص  الإقتصاديةالتي  أو  التقنية  أو  الوظيفية  بوحدتها  منشآت  عدة  أو  الأشغال   .واحدة  عملية  وتقابل 

يرصد لهذا  مجموعة أشغال مرتبطة بموضوعها و تنفذ في إقليم محدد و بنفس الطرق التقنية و تقيد في تمويل  
 أو في تواريخ متقاربة حة المتعاقدة إنجازها في آن واحد الغرض و التي قررت المصل 

. وتحــدد إمّـــا بـــتــجـــانس الحـــاجــات المتعلقة _ تجانس الحاجات فيما يخص صفقات اللوازم و الدراسات و الخدمات 
حالة تحصيص الحاجات  وفي بـالدراسات أو الخدمات أو اللـوازم لخصوصياتها الذاتية وإمّا بالرجوع لوحدة وظيفي

 فإنه يؤخذ بالحسبان لتحديد حدود اختصاص لجان الصفقات 
المصلحة  إمكان  عن  النظر  بغض  المنفصلة  الحصص  لجميع  الاجمالي  المبلغ  اتباعها  الواجب  الاجراءات  و 

 المتعاقدة إطلاق إجراء واحد لكل الحصص أو إجراء لكل حصة 
من هذا   139إلى    135ملحق طبقا لأحكام المواد من  قدة إما إبرام  في حالة حاجات جديدة يمكن المصلحة المتعا

اختصاص وحـدود  يمنع تجزئة الحاجات بهدف تفادي الإجراءات الواجب إتباعها  وإمّا إطلاق إجراء جديد  المرسوم  
 .54"لجان الصفقات المنصوص عليها في هذا الباب 

أكد المشرع من خلال هذه المواد  انه يتعين على المصالح المتعاقدة ان تقوم بتحديد حاجاتها العامة  بدقة         
و عناية  من حيث طبيعتها و مداها على اساس مقاييس معينة و على اساس بلوغ النجاعة المرجوة من تلبية هذه 

لعمل الواجب القيام به على الا تكون هذه المواصفات موجهة الحاجات استنادا الى مواصفات تقنية و فنية يتطلبها ا
منتوج او متعامل محدد  مهما كانت مبالغ هده الحاجات الا في الحالات الاستثنائية التي حددها المشرع  في   إلى

هذه النصوص القانونية قبل الشروع في اي عملية ابرام لصفقة عمومية و ذلك لتحديد حدود اختصاص لجان 
ات العمومية و اتاحة ممارسة مهام الرقابة  و عليه نستطيع القول ان المصالح المتعاقدة حتى تتمكن من الصفق

تلبية كل حاجاتها تمر بمراحل او خطوات معينة اولها الدوافع و الاسباب من وراء تحديد الحاجات ثانيا خطوات 
 .تحديد الحاجات و ثالثا ضمانات تلبية هذه الحاجات 

 من وراء تحديد الحاجات العامة   والاسباب_ الدوافع 1
تتميز عملية تحديد الحاجات بالتدقيق في وصف متطلبات المصالح المتعاقدة وذلك حتى يتسنى لها انجاز          

 تقصير تحت اي سبب من الاسباب   ودون السير الحسن لمرافقها دون اخطاء    وضمانمهامها في اوقاتها المطلوبة  
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تضخيم حماية للمال   المالية دون ا ان تحديد الحاجات يساعد المصلحة المتعاقدة في تحديد التقديرات  كم      
  والنزاهة تتضح طبيعة استغلاله عملا بمبدأ الشفافية    وواضحاكان تحديد الحاجات دقيقا    وكلماالعام من التلاعب  

وقت   وفيتكلفة    بأقلمنتوج    أحسنل على  الحصو   وكذاتحديد صيغة ابرام صفقاتها    ويتمفي تسيير المال العام  
 55عمومية. خدمة  أحسن واجود وجيز حتى تتمكن من تقديم  

 _ مراحل تحديد الحاجات العامة   2
 تمر عملية تحديد الحاجات العامة بخطوات معينة تتمثل في :

 _ انشاء المصالح المتعاقدة لحاجاتها العامة  1_2
هور الحاجة لهذه الطلبات و ظ تعتبر هده الخطوة هي الخطوة الاهم في تحديد الحاجات  ذلك لانها  بداية        

المتعلق بقواعد   07- 23من القانون    56بداية التفكير في  كيفية تلبيتها والتي تعتبر منشؤها ، وحسب نص المادة  
هي بداية انشاء الدين الذي تنتج عنه النفقة التي تغطي تكلفة هدا الدين     56العمومية و التسيير المالي  المحاسبة

العمومي الذي يكون على عاتق الميزانية العامة للدولة او احد الاشخاص المعنوية الخاضعين للقانون العام او قد 
اء النفقات ، و يكون  ذلك بناءا على حاجة المصالح تكون ممولة كليا او جزئيا من قبلهم حيث تسمى  بمرحلة انش

المتعاقدة لها و تهدف به المصلحة العامة حتى يتسنى لها تقدير القيمة المالية المطلوبة لضبط قيمة العقد و تفادي 
 التعديل اثناء التنفيذ و تحديد صيغة الابرام 

 _ الاحصاء:2_2
تقوم المصالح المتعاقدة باحصاء كل حاجاتها الواجب تلبيتها بشكل دقيق و مدروس حيث تتطلب هذه          

الخطوة الاعتماد على مخططات تقنية و فنية و تقييم النتائج المحصل عليها من الاعمال المنجزة في السنوات 
 الحاصلة .  والتطورات ع الميداني ان كانت في نفس المجال  و كذا دراسات تعكس الواق وخاصةالسابقة 

 _ حصر الحاجات :    3_2
تقوم المصالح المتعاقدة بحصر حاجاتها بصفة شاملة و كلية  بغية تحديد موضوع الصفقة المراد عقدها         

 و تفاديا لشبهة التحصيص و التعديل و اللجوء الى الملاحق و كذا تقدير القيمة المالية الاجمالية للصفقة  
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 _التحليل و الدراسة :   4_ 2
للحاجات لكنها عند برمجتها منفصلة سيكون لها    والحصرتستطيع ان تكون هذه المرحلة ضمن الاحصاء          

فبعد   العملي  الجانب  من  اكثر  المصالح فعالية  تحليل    احصاء  و  بدراسة  تقوم  لحاجاتها و حصرها   المتعاقدة 
تحديد المتدخلين في العملية   وكذاالمعطيات المتوصل اليها لتحديد الوسائل التي ستستخدمها في تلبية طلباتها  

   المرجوة:حيث تقوم بتذليل العوائق التي قد تعترض توفير الحاجيات لضمان بلوغ الاهداف 

 الحاجات: _ ضبط  5_2
المعطيات المتاحة تستقر المصلحة    وتحليلبدراسة    والقيامالواجب توفيرها    والحاجات النقائص    وحصر احصاء  بعد  

اليات تنفيذ البرنامج   وضبطبدقة فتقوم بالعمل على ضبط المخطط الزمني    ومسطرالمتعاقدة على برنامج محدد  
الوصول الى   وكيفيةلضبط اليات الرقابة    والشركاءالمسطر بالاضافة الى التنسيق مع كل المتدخلين المعنيين  

الاهداف المراد بلوغلها و هنا يتضح لنا جليا المقصود مما جاء في النصين السابقين الذين ذكرناهما و يتعلق  
و لماذا يؤكد المشرع على   15/247من المرسوم الرئاسي    27و المادة    12/ 23من القانون    16الامر بالمادة  

   . والضبط والتحليلفي الدراسة  والوضوحالدقة 
 _تنسيق الطلبات :   6_2

، و التي    1258- 23من القانون    35وكذا المادة     24757_  15من المرسوم الرئاسي    36نصت المادة          
أتاحت للمصلحة المتعاقدة المكلفة بتلبية نفس الطلبات العمومية أن تنسق إبرام صفقاتها عبر تشكيل مجموعات  

 طلبات فيما بينها، عن طريق اتفاقية وتكون لكل مصلحةة متعاقدة مسؤولية حسن تنفيذ الجزء الخاص بها 
 _ ضمانات تلبية الحاجات العامة :3

لضمانات على تلبية الحاجات العامة هو مدى نجاح و توفق المصلحة المتعاقدة في الدراسات لعل ان اكبر ا       
المسبقة التي تقوم بها و كذا تسجيل العملية على مستوى الهيئات المختصة و قبولها ضمن الميزانية العامة للدولة 

 59ات  و في الاجال المقررة  وكذا مدى توفر الاعتمادات المالية التي تغطي نفقات هذه الحاجات بالمواصف
 
 
 

 
 سابق   مصدر،  247-15، المرسوم الرئاسي   36أنظر المادة  57
 سابق مصدر ، 12-23، القانون رقم  35انظر المادة  58

 _55و  54و  53منصور حسيبة ، مرجع سابق ، ص   59
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 ثانيا : التأكد من قدرات المتعامل الاقتصادي  
المادة                القانون    43نصت  قدرات   23/12من  من  التأكد  المتعاقدة  المصالح  على  يتعين   " على 

من    54كما نصت المادة     60قبل القيام بأي تقييم العروض التقنية "   والمالية  والمهنيةالتقنية    والمتعهدينالمرشحين  
  61على نفس الشيء   15/247المرسوم الرئاسي 

المهنية المادتين    من نص و        و  التقنية  القدرات  من  بالتأكد  المتعاقدة  المصالح  الزم  المشرع  ان  نستخلص 
 .للمتعاملين الدين تود التعاقد معهم و كذا القدرات المالية لهم قبل الشروع في عملية اي تقييم لعروضهم 

 _ التأكد من القدرات التقنية للمتعامل  1
الزم المشرع المصالح المتعاقدة قبل القيام بعملية اي تقييم لعروض المتعاملين ان تتأكد من قدراتهم التقنية          

يمكن ان تساعدهم في القيام بانجاز العمليات المراد  والتيو ذلك بمطالبتهم بالكشف عن التقنيات التي يمتلكونها  
التقنية المتفق عليها اما بعرض مخططات فنية   وبالمواصفات محددة  التعاقد فيها على اكمل وجه و في اجالها ال

او بعمليات مشابهة قام المتعاملين بانجازها مع تقديم المتعامل لمبررات   ومهندسيهممن انجاز خبرائهم و فنيييهم  
بالموارد   التقنيات وقائمة  أتثبت امتلاك هده  الخبراء    البشرية  المجال المتخصصين    والفنيين  والمهندسيني  في 

 المطلوب مؤشرة من طرف هيئة عمومية كمصالح التأمينات الاجتماعية مثلا  

 من القدرات المهنية للمتعامل  _ التأكد2
بمطالبة هؤلاء المتعاملين   وذلكالمصالح المتعاقدة مجبرة بالتاكد من قدرات المتعاملين المهنية بنص القانون        

المراج على  يحتوي  الدي  الترشح  يمتلكونها  بملف  التي  المهنية  انجاز    وبشهادات ع  فيتثبت  المجال   لعمليات 
المادة   المتعاملين كما نصت  قدرات  بالاستعلام على  المتعاقدة  للمصالح  المشرع  من   44المطلوب كما رخص 

حات، عند الاقتضاء،  تسـتـعــلم المـصــلحة المـتعــاقدة، أثـنــاء تقـيـيــمّ الترشيفي فقرتها الاولى على "   12- 23القانون  
عن قدرات المتعهدين حتى يكون اختيارها لهم سديداً، مستعملة في ذلك كل وسيلة قانونية، لدى مصالح متعاقدة 

 62أخرى، وإدارات وهيئات مكلفة بمهمة المرفق العمومي، ولدى البنوك والممثليات الجزائرية في الخارج 
 _ التأكد من القدرات المالية  3
نظرا لخطورة الاستغلال السيء للمال العام و تفشي الفساد و خاصة في مجال الصفقات العمومية الارض          

الخصبة التي يرى فيها الفاسدين ضالتهم و خماية  و حصانة له من هؤلاء الزم المشرع المصلحة المتعاقدة في 
 

 سابق مصدر ، 12-23، القانون رقم  43انظر المادة  60
 سابق   مصدر،  247-15، المرسوم الرئاسي   36أنظر المادة  61

 سابق  مصدر، 12-23، القانون رقم   44انظر  الفقرة الاولى المادة  62
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د من أن المؤسسة التي ستقوم بتنفيذ الصفقة تتمتع بقدرات مالية كافية ، و يمكن إجراء التفاوض المباشر التأك
إثبات ذلك عن طريق التصريح البنكي الجداول و التصريح المتعلق برقم الأعمال ، و على المصالح المتعاقدة 

اعلاه ،     44لمادة  التأكد من ذلك عند الاقتضاء كما سمح لها القانون و ماتم ذكره في نص الفقرة الاولى من ا
كما اورد المشرع خاصية اخرى في هذا السياق في الفقرة الثانيي " يمكن لكل متعهد أو مرشح يتقدم بمفرده أو في 

شريطة ان تكون هناك علاقة قانونية بينهما كالشراكة القانونية    "إطار تجمع ، الإستعانة بقدارت مؤسسات أخرى 
   63غير ذلط من الصيغ القانونية  و لها قانون اساسي او المناولة الى

  فنية: ثالثا: اعداد بطاقة 
الحاجات حسب الحالة التي استوجبت اللجوء الى ابرام هذه الصفقة وفق اجراء التفاوض   وتحديد بعد التسجيل         

و    ونوعيتهاعليها من قبل مختصون تصف العملية    والمصادقةالادارة باعداد بطاقة فنية للعملية    المباشر تقوم
 تستطيع تقدير الاعتماد المالي المطلوب للقيام بالعملية المراد القيام بها  

 رابعا: اعداد قائمة الشروط :
 بعد الانتهاء من الاجراءات السابقة تقوم الادارة بتحضير قائمة شروط تحدد الكميات و الاسعار المرجعية   

 عتماد المالي :  خامسا: رصد الا
 تقوم المصلحة المتعاقدة برصد الاعتماد المالي المطلوب للعملية  

 :الرخصةسادسا: استصدار 
كلا من المطتين الخامسة والسادسة من المادة    رخصة فيألزم المشرع المصلحة المتعاقدة بالحصول على          

وطنية يكتسي طابعا استعجاليا، أو في حالة    وأهميةحالة مشروع ذي أولوية    وهي  64  12- 23من القانون    41
قبل البدء  رخصة بالتعاقد اوجب عليها أن تحصل على  للإنتاج. اذ أو الاداة الوطنية /الانتاج و تعلق الامر بترقية 

التعاقد    في دعوة البطلان   المختصة تحت الجهات    الرخصة منفتستصدر هذه    معه،أي متعامل لأجل  طائلة 
 .المطلق للعقد ويكون ذلك حسب مبلغ الصفقة

المسبقة ساوي عشرة ملايير دينار جزائري، فيجب أن تكون الموافقة  أو    إذا كان مبلغ الصفقة المراد إبرامها يفوق  - 
  مجلس الوزراء من
 .اجتماع الحكومة إذا كان المبلغ أقل من عشرة ملايير دينار جزائري فيجب الحصول على الموافقة المسبقة اثناء   - 

 
 56منصور حسيبة ، مرجع سابق ، ص   63
 سابق مصدر ،  12-23، القانون   41الفقرة االخامسة و السادسة ،  المادة انظر  64
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نظرا للأهمية   وهذاالمتعاقدة   كما نجد بأن استصدار الرخصة من بين القيود التي ترد على حرية المصلحة       
القومي    والامنالتي تحملها وما يترتب عنها من آثار هاامة تتعلق بموارد رئيسية في الدولة أو بالمصالح العليا  

 65للبلاد.
  :والتبريرية والمحاضر التعليلية اعداد التقارير  سابعا: 
و هذا ما يسمى بالتقرير التقديمي الذي تصف فيه المصلحة المتعاقدة العملية موضوع الصفقة و اسباب       

اللجوء الى هدا الاسلوب من التعاقد كالاستعجال المعلل او وصف  الخطر الذي يداهم الممتلكات  بواسطة دلائل 
هدا الاستعجال او الاستعجال المتعلق بتموين  ملمومسة مع تبرير عدم ضلوعها في مناورات او مماطلة استوجبت  

السكان بالحاجات الاساسية و كذا تعليل ترقية المؤسسة الناشئة الحاملة للعلامة التي يمنحها القانون حقا حصريا 
للتعاقد معها في مثل هكذا عمليات على غرار المؤسسات العمومية الخاضعة للقواعد التجارية التي وردت في الفقرة 

 .  66السالف الذكر12/ 23من القانون   9رة من المادة الاخي 

 الفرع الثاني  
 مرحلة الدعوة للتعاقد

ان المشرع لم يحدد إجراءات محددة لإبرام الصفقات العمومية وفق أسلوب التفاوض  وذكرنا كما سبق             
 67المباشر، هذا بالرغم من أن دعوة المتعاملين للتعاقد تعد كأول خطوة يتعين على المصلحة المتعاقدة القيام بها 

المباشر فق اجراء التفاوض  حيث تقوم المصلحة المتعاقدة حسب الحالة التي استوجبت اللجوء الى ابرام الصفقة و 
القانون حقا   باستدعاء او مؤسسة منحها  ناشئة  او مؤسسة  اختصاص معين  يحتكر  متعامل مصنف كمتعامل 

 حصريا او متعامل يتوفر على المؤهلات التي تسمح له انجاز الصفقة موضوع الدعوة 
قدة و التي تقوم بتحيينها بصفة دورية تم إختياره من خلال البطاقية التي تمسكها المصلحة المتعاحيث ي        

من خلال تاسيس البوابة     1269/ 23من القانون رقم    106التي تتشكل حسب المادة    68او من خلال قاعدة البيانات 
فيفري    4و قد اصدرت وزارة المالية القرار الوزاري المؤرخ في    70من نفس القانون   105الالكترونية حسب المادة  

منه فان البوابة   4وى البوابة الالكترونية للصفقات العمومية و كيفية سيرها و حسب المادة  الذي يحدد محت  2026

 
 59منصور حسيبة ، مرجع سابق ، ص   65
 سابق   مصدر 12-23، القانون  09انظر المطة الاخيرة  المادة  66
 59منصور حسيبة ، مرجع سابق ، ص   67
 60، ص المرجع منصور حسيبة ،نفس  68
 سابق   مصدر،   12-23، القانون   106انظرالمادة  69
 المصدر  ، نفس  12-23، القانون 105انظر  المادة  70
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، تتصل بهم سواء  بالاتصال المباشر من بين المتعاملين الذين تعاملت  71تتولى تسجيل المتعاملين الاقتصادين  
ة في الدعوة الموجهة للمتعامل معهم و تعرف قدراتهم او بواسطة رسائل مكتوبة ، حيث تبين المصلحة المتعاقد 

و الثانية     عملية التفاوضجميع العناصر المتعلقة بالعملية ،كما تحمل هده المرحلة في طياتها اجرائين الاول  
 العقد  ابرام

 تشكيل لجنة التفاوض:   أولا:
بعد اكمال كل اجراءات التحضيرات المتعلقة بالعملية محل التعاقد تقوم المصلحة المتعاقدة بتشكيل لجنة        

من بين موظفيها المؤهلين كأعضاء   تقوم بتعيينهم تشرف على عملية التفاوض مع المتعامل المختار للتفاوض معهو  
 العروض على سبيل المثال   وتقييم لجنة فتح

   التفاوض:ثانيا: اجراء 
في العملية المراد التعاقد فيها حيث يتم التفاوض على   والجوهري تعتبر عملية التفاوض هي الاجراء المهم        

 في:    والمتمثلةكل شروط التعاقد و كذا تنفيد الصفقة 
كان السعر    وإذا: حيث  يشمل سعر التخزين أو التحويل، سعر الملحقات، أو سعر الصيانة أو النقل  السعر  _1

- 15يرفض العرض و هذا ما أكده المرسوم الرئاسي    المتعامل مبررا منخفض بشكل غير عادي دون أن يقدم  
 منه  72المادة  247

 نوعية الحاجات : تتفاوض المصلحة المتعاقدة على  النوعية_2
  : التتفاوض على الكمية الضرورية وكيفية سليمهاالكمية _3
: مناقشة الاجال التي يتم فيها انجاز العملية وفق ما تم تقديره في البطاقة  حسن تنفيذ الصفقة  وضماناجل    _4

المتمثلة في القدرة المالية   والامانةالفنية مع ضمان حسن التنفيذ الذي يضمنه المصلحة المتعاقدة من خلال الثقة  
 72حل النزاعات   وطرق خ  ، الفسمناقشة العقوبات  المتعامل وكذاالتي هي احدى ارتكازاتها في اختيار  والتقنية

 
 
 

 
،  17، يحدد محتوى البوابة الالكترونية للصفقات العمومية و كيفية سيرها، ج.ر.ج.ج.د.ش ، العدد  2026فيفري  4القرار الوزاري  المؤرخ في  71

 2026مارس   02الصادرة بتاريخ 
و   62و ص  61المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العومية مرجع سابق ، ص 12-23وض وفقا لاحكام القانون امنصور حسيبة ،إجراء التف 72

 63ص
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   ملاحظة:
   مايلي:يجب على المصلحة المتعاقدة مراعاة 

   1273- 23من القانون  62إعطاء أهمية للمنتج المحلي أوالوطني و هذا حسب نص المادة  :- 
إذا ثبت أن بعض ممارسات المتعامل المتعاقد تؤدي للهيمنة على السوق مما سيؤدي باختلال المنافسة في  _ :

 القطاع المعني يرفض العرض 
 ثالثا : ابرام العقد :  

ابرام العقد التي تعتبر تتويجا لما تم الاتفاق عليه من شروط    تاتي مرحلةبعد الانتهاء من عملية التفاوض         
اثناء التفاوض و بالتالي يتم امضاء العقد مع المتعامل الاقتصادي الذي تم الاتفاق معه  و المرور الى تنفيذ 

 الصفقة  
في الصفقات يجب التنويه الى انه بالرغم من حصر المشرع عملية اللجوء الى اجراء التفاوض المباشر         

العمومية في سبع حالات و حرر المصلحة المتعاقدة من كل قيود الاجراءات الشكلية و الدعوة الى المنافسة و 
انه وضع لها قيودا في كل حالة من هذه الحالات كما سبق   المتعامل الاجعلها تمتلك السطة التقديرية في اختيار  

الفاسدين تحت اي غطاء او مسمى ذلك لانها مجبرة لتقديم    و ان وضحنا و هذا حماية لها من الفساد و تسلل
 .  تبريرات قانونية عند كل رقابة مهما كان نوعها

و كخلاصة للفصل الاول نقولها صرحة نهيب بالمشرع الجزائري الذي يسعى جاهدا دائما لسد الفرغات        
راءات و إعطائها مرونة أكثر سعيا منه القانونية في مجال الصفقات العمومية و تحسين النصوص لتسهيل الاج
منح المصالح المتعاقدة بالتحرر من قيود الى ضمان استمرارية السير الحسن للمرفق العام نكتشف ذلك من خلال  

الاجراءات الشكلية و الدعوى الى التنافس و التعاقد مباشرة مع المتعاملين وفق اسلوب التفاوض المباشر التراضي  
وضع ضوابط و قيود للجوء الى هذه الالية في إبرام الصفقات العمومية كحصر التعاقد في البسيط سابقا مع  

 حالات بعينها وفق شروط محددة .  
مع خضوعها للرقابة المنصوص عليها في التنظيم و التشريع المعمول بهما الامر الذي سنتطرق له في الفصل 

     الثاني .
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بعد ان تطرقنا في الفصل  اول  ن  ذاا العل  ال  اواا  اللفايملي وررا  الففال  اللاارلر في              
الصللللللللفواي العل نم  لتط ت  الفطرت ال  الفعروفاي ل ن بلللللللل   ل االلللللللاا  ل لاوي الففال  اللاارللللللللر ل  اا 

ررا  ل الفي لبللعها اللعللر  اوررا اي الفي تف  بها نع ت بللما الالل اب   ل الوت    ل  طات ال ا   ال  ذاا او
،ل  نلا و رللف هما ان ابرا  الصللفواي العل نم  لفا ذاا اوالل    ل لصلل    اللفعاقد    يلم  ل لا   اللا  العا  

يفط ب الللرف  في الفنفتا    ا و   الللع وررا اي اللنافاللل  او ان اللعلللر  ا الللعا ل رقاب   ت   ررا اتها الفي 
ن  الفاالزاي الل فل   للا   ل لا  العا  . الأنر الاي الللللن فعلللللفا ن      ذا   تالللللفقرت لقفا القا   ننا ال د 

الصلللفواي العل نم  ف   بللل    اللاارلللر في اررا اي الففال  ف      رقاب بالالد االلل  في الفصللل  اللا ي اللعن ن  
اللا للط اللللا ي    لفي  الاعللد لل   لالرقللابلل الوب ملل   في اللا للط اول  ال  الرقللابلل     اللللللللللللللنفطرت لف مللا  ،  23/12الوللا  ن  

  .اللف صص   رهز اورقاب  انفطرت ل
 المبحث الاول  

 البعدية  والرقابةالرقابة القبلية 
بالنظر ال  لا  اوففلا اي اللالم  الفي يف  تداللها ن      فو   الصلللللللفواي العل نم  ل  ا للللللل  ت ف        

الصلللللللفواي الفي يف  ابرانها لفا الو افد اوالللللللفلنايم  اللفلل   في قافد  الففال  اللاارلللللللر ل للا   لها  اون ا  
فد ر  ل لف  ت  ن لها  اولماي فعالم  فناد العان  الرد لها اللعر  الماي ذاي الرا نفعد   ل ف   ناف واي ن

ل اولفزا  بال ما  في  نراقا  اللعللللللللللرلبم  لالفطابا في اوررا اي نع ا ها ت فاللللللللللب االلللللللللفو لم  ات اذ الورا اي  
لهاا فعل ها يف  قب  فود الصلللللفو   لا الرد اللعلللللر   قاب  ا ر  1النصللللل ش الفعلللللرومم  لالفظملم  اللعل   بهلا  

ود الصللللللللللفو  لها ا اللللللللللا الرا نفعد    لالف اللللللللللنفعر  ل رقاب  الوب م  في اللط ب اول  ل الرقاب  ولو   بعد ف
 الاعد   في اللط ب اللا ي

 المطلب الاول  
 الرقابة القبلية                                        

 ، اونرو  راف  باالللللفعلا  االللللالتب ا الالللللي   اوالللللفق  قاب      ن اللا  العا   نا    صلللللا                     
الازايري  قاب  قب م  ف   الصللللللفواي العل نم  فبر اان  نرال ها اذ الاي ينا  فنا فاللللللا  نالي  الرد اللعللللللر   

رع  ننها  قاب  ذاتم   ا  م  ل ا ر   ا رم  ل  قاب  ا ر  ف    فس اللالللف    تلا الللها الاللل طاي ال  لللم  ل 
اللفع ا بو ا ت     15-18بعد او للللللل لاي ال بتر  الفي را  بها الوا  ن العاللللللل ي   قاب  نالم  قب م  ،ل  ا للللللل   

 

لجنة الصفقات العمومية كهيئة لممارسة الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ،المجلة  يعقوبي خالد ، سعودي علي ،    1
 _2025،   2، العدد 9المجلد جامعة عمار ثليجي الاغواط ، الاغواط ، الاكاديمية للبحوث القانونية و السياسية،
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ل الف    ن  نتزا م  الفالللللللتتر ال  نتزا م  البرانل ، ت الي الفعدي ي ل النصللللللل ش اللفع و  بهاا اللاا    2اللالم 
 صل  اللعلر  في الل د  ل و افد العان  ل صلفواي العل نم  لتط    12-23 ا ر ننها ف   ال صل ش الوا  ن  

ت الللللللع الصلللللللفواي  "   94ا   ل رقاب  ف   الصلللللللفواي العل نم   ل  صلللللللي اللن  ذاا الوا  ن   الفصللللللل  ال انس 
العل نمل  الفي تبرنهلا اللصللللللللللللللالا اللفعلاقلد  ل رقلابل  اللنصلللللللللللللل ش ف تهلا في ذلاا الولا  ن ، الفي تللا   ف    ل  

 اف    ن      3الصفواي العل نم  نهلا  ان   فها في رك   قاب   ا  م  ل  قاب   ا رم  ل قاب  ل ا   " 
  4ن  ذدا الوا  ن  9اللنص ش ف تها في اللا   اللصالا اللفعاقد     اللا   ان 
العل نم  الفي تبرنها  نهلا  ان ن بللل فها  لن االللفلنا  اللل ا  ان  ا ي   هاا الللع اللعلللر      لللفوات        

ل  ك ن ذلف في   5ن   فس الوا  ن   24 للللفواي ارللللقا  ال ل از  ال   االلللاي ال تود    دناي  لا  صللللي اللا    
تنعلللي ذتهاتها اللصلللالا اللفعاقد  ن  بت  ن بلللفتها اللخذ ت  ل ا ر   ا رم  تفلل  في  رلللك   قاب   ا  م  ذاتم 

  104ال   اللا      96لاان الصللفواي ل  قاب  ا ر   تاللل   قاب  ال  للا    لاللب  نا  صللي  ف ما الل ا  ن  
ل بالع     ،الف الا راللفع ا بو افد الل االلللللا  العل نم  ل الفاللللللتتر اللالي الالللللل  07-23ل الوا  ن    6ذاا الوا  ن 

ال  نا  اب ان   بلللللللللل ا ن         االلللللللللفنا ال الم  ل نا يفع ا بالرقاب  ف   ابرا  الصللللللللللفواي العل نم  لفا 
اررا اي الففال  اللاارلر بصلف  ناارلر   اد الرقاب  الوب م  ال ا رم  اللفلل   في  قاب  لاان الصلفواي العل نم  

 اللراقب اللتزا ماتي ل  قاب  الل ااب العل نيل الرقاب  الوب م  اللالم  اللفلل   في  قاب  

 الاول الفرع 
 جية ر الرقابة القبلية الخا

ا  ج اللعللللر  الرقاب  ال ا رم  ف   الصللللفواي العل نم  بللللل  الفصلللل  اللا ي ن  الاا  ال انس ن              
ن     97  اللا  ن     لاللالل   لاللا م الفوراي الألل      صلي  فس الوا  ن الالالف الا رل الفي ت  ن  قاب  قب م  لتط 

 لان  الصفواي العل نم “.       تال   متلا   الرقاب  ال ا رم  ن  ارف ذته   قاب" ف   :  12-23الوا  ن 
الف وا ن   للللللل    في  الرقاب  ال ا رم  الفي تلا الللللللها لان  الصلللللللفواي العل نم  ذي  قاب  قب م . لتفلل  تايفها

ا  ل  الف وا ن     .ل فعللللللللللروع لالفنظم  اللعل   بهلالنطابو  الصللللللللللفواي العل نم   لترني الرقاب  ال ا رم  أ اللللللللللح
 7."نطابو  الفزا  اللص    اللفعاقد  ل عل  اللبرنل بكمفم   ظانم 

 

 2018سبتمبر   02، صادرة بتارخ 53ج.ر.ج.ج.د.ش عدد ، المتعلق بقوانين المالية ،  2018سبتمبر  02 ، المؤرخ في 15-18القانون العضوي  2
   مصدر سابق ، 12-23، القانون   94نص المادة  3
   نفس المصدر،  12-23، القانون   09انظر المادة   4
 سابق   مصدر،   12-23، القانون  24انظر المادة    5
   نفس المصدر ، ،  12-23، القانون    104الى  96انظر المواد من  6
 نفس المصدر ،  12-23، القانون   97نص المادة  7
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بان  قابفها ذي    لبت  ن     اللا   لد  اللعللللللللللللر  تالللللللللللللم  الهته  الرقابم  الفي تلا   الرقاب  ال ا رم          
لتط ان تايفها ن  ذاا العل  الرقابي الف وا ن  ند   لل   ل   الفنفتا، قاب  قب م  اي قب       الصللفو  لتز  

 الصلللفواي العل نم  ال ا    في الفعلللروع لنطابو  الصلللفواي الفي تبرنها اللصلللالا اللفعاقد  ل نصللل ش اللفع و  ب
الفنظم  اللعل   بهلا ل  اا الف وا ن  ند  الفرا  اللصللالا اللفعاقد  ل برانل الل ط  لها بللل  اللماالل  فان   

 الل  ي.ل دلل  في رف  نااوي ال ما  العان  ف   اللاف   اللر زي ل 
 الصفقات العمومية  نالجرقابة     أولا:
لاان الصلللللفواي   لرقاب ت فا    الفي تبرنها اللصلللللالا اللفعاقد  لفا اي اررا   الصلللللفواي العل نم ت الللللع        

 لاان اللصلللللللل    اللفعاقد ن      فف ل   ف العا ،  إررا  يهدف ل لا   اللا  اللصللللللللالا اللفعاقد ،  الفي تنعلللللللليذا
ل صلفواي العل نم  اللنصل ش ف تها في   لال ان  الوطابم   101ل صلفواي العل نم  اللنصل ش ف تها في اللا    

 نهل  الرقاب   8 102اللا   
 الاي 9الصلللللللفواي العل نم    يف  لفا قا  ن  ذلفلالفيكد ن  ان  اللبرن ،اي  نعلللللللرلبم  الصلللللللفو ند   ف        

الرقاب    »: تلا  ننا ف   أ ا   98اللا    لتط  صللللللللللللللي   12-23الوا  ن     يري ن   زا ظلا اللعللللللللللللللر  الا
 10 "ال ا رم  الوب م  ل صفواي العل نم  في لدل  ناف واي ا فصاش لاان الصفواي العل نم 

الفي تلا الها ال اان  لصلفواي العل نم ف   ا رم  الوب م   اان الرقاب  ال ب  فه    اف    98ن     اللا           
الل فصلللللل   ابللللللع ال   بعي نعايتر الفي ت د  لدل  ناللللللف   ا فصللللللاش    لان  ل اللوصلللللل   با  لاللللللب 
اللصلللللللللل    اللفعاقد  ل الوطا   الاي تفعللللللللللك  ننا  لا يفد   اللمما  اللالي ا اللللللللللا  في ت ديد ناللللللللللف   ذا  

  النظا  الدا  ي النل ذري ل ان  ن   فس الوا  ن ف   اللصلللللللا ق  ف   99او فصلللللللا لللللللاي  لا  صلللللللي اللا   
- 11ل ون النصلللل ش الفطبملم  لهاا الوا  ن ل  تصللللد  بعد فتاو  اللرالللل   الفنفتاي  ق  11الصللللفواي العل نم  

 12 .اللفظل  الل افو  ف   النظا  الدا  ي الن ذري ل ان  الصفواي العل نم  اا ي اللفع   181
 
 

 

 نفس المصدر ،   12-23،القانون   102الى  101انظر المواد من  8
، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماسترفي الحقوق،تخصص   12-23بوسبيعات سميرة ، بن جبار خولة ، الرقابة على الصفقات العمومية في ظل القانون  9

 22، ص 2025/ 2024الجزائر ، قانون عام، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، قسم الحقوق ،جامعة عين تموشنت بلحاج بوشعيب، 
 مصدر سابق ،   12-23، القانون   98نص المادة  10
 لمصدر ، نفس ا 12-23، القانون    99انظر المادة  11

،المتظمن الموافقة على النظام الداخلي النموذجي للجنة الصفقات العمومية   2011مارس  16، المؤرخ في  118-11المرسوم التنفيذي   12
 2011مارس  13، الصادرة بتاريخ   16ج.ر.ج.ج.د.ش ، العدد
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 :للصفقات العموميةلجان المصلحة المتعاقدة رقابة  _ 1
 لصللللللللللللفواي العل نم الان   اللا     اف   ف   االلللللللللللف دا     12-23ن  الوا  ن    101 صللللللللللللي اللا            

ت ف  با االل  نعللا وع  فاتر العللرلص ل الصللفواي ل الل لا ل  لد     نصلل    نفعاقد  ل لصلل    اللفعاقد  
 ش ف تها في ذاا الوا  ن ف   نعالافها او ان ذاا الوا  ن ل   ود     االللللللللل  الطع ن لاللللللللللب ال مفماي اللنصلللللللللل

الففا لللللت  او ر  اللفع و  بها  ال اان  اللها   ل او فصلللللا لللللاي  الفونم   ل ل    د  لف  تعلللللكت فها لو لف   
 نصلللللللل ش ناللللللللف واي فل ها ، ذلف ون ذاا الوا  ن   د  الو افد العان  ل اولكا  العان  فو  تا  ا الففصللللللللت  ل

الفطبملم  الفي ل  تصلللللللد  ال  لد اون ل الفي  ففر  ا ها راذز  ف   االل  ال ك ن  ل لالللللللب او لللللللدا  ا ا 
ن   فس الوللا  ن  ف   نللا       112نللا   في ا فظللا  ذلللف ت ت نللا  ايلللا اللللا      200   لالللد   ف ي ف    

 والاي اللرفا العا   لننا  الف ف    الاي ينظ  الصلفواي العل نم  ل تف  247-15ف ما اللرال   الرياالي  ق  
اللرا نت  اللفظل  الل افو  ف   النظا  الدا  ي الن ذري ل ان  الصفواي العل نم    118-11اللرا   الفنفتاي  

ن     175ل    174ل   173ل  172ل   171الاي  فصللللل   في     نا يفع ا بها  ال اان ل ذ  نا  اد  في الل ا   
ف   ا علللللا  لاان ل صلللللفواي العل نم  ف      165   اللللل فا ل  صلللللي اللا    اللا   247-15اللراللللل   الرياالللللي 

نالللللللللللف      نصللللللللللل    نفعاقد  ت  ف بالرقاب  الوب م  ال ا رم  ف   الصلللللللللللفواي العل نم  في لدل  نالللللللللللف واي  
 17313ل ال ان  ال ويم  ل الب د   في اللا    184او فصاش الل د   ل ان  الاه و  في اللا   

 ن الجهوية للصفقات العمومية  االلج رقابة   1_1
ن  اللرالللللللل   الريااللللللللي اللا    اف   ف   تعللللللللكت   ال ان  الاه و  ل صللللللللفواي    171 صللللللللي اللا             

ن  ذاا   139ل اللا     184ن  اللا    4ال    1العل نم  بلللللللللل  لدل  اللالللللللللف واي الل د   في اللطاي ن   
ال  تعلللكت فها ل لدل  ا فصلللا لللاتها ل ذا  او تر  الفي ا الللها اللعلللر    ل قد تطرقي   14لالللب ال ال اللراللل   

ل لمما  اللالي بلل  نا  وفالما  اللمما  الل بل في ل ذلف في الفودير او ا ي ل  اراي هملا      نعلا وع 
ن    4ال    1 فاتر العلللللللرلص ل  اا الصلللللللفواي  ، اي  اذا تاالزي العفا  اللالم  لدا نعتنا لالللللللب اللطاي ن  

ل    15ن   فس اللرالللل  ، ل الل لا الفي تفاللللل   دناي ت لت م  تد   بللللل  ن بلللل   الصللللفو    184اللا   
الل لا الفي يف  تقتتر تالللللللماي  ااراف الفعاقد ل  اا تقتتر الالللللللا ي الفونم  ل اللالم  ل ار  الفعاقد ل الفي  

 .بالزوا   ال بالنوصانباللاي  ن  اللب غ او  ي ل صفو   10يفعد  نب قها اورلالي  اا  

 

 ، مصدر سابق   247-15، المرسوم الرئاسي  184 175 174 173 172 171  165انظر نصوص المواد  13
 مصدر سابق  ، ،  247-15،المرسوم الرئاسي     171،184، 139انظر المادة  14
ص  تلمسان ، الجزائر  ، المركز الجامعي مغنية ،  247-15رقابة اللجان على الصفقات العمومية في ضوء المرسوم الرئاسي  ميساوي حنان ،   15

116 
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 الجهوية للصفقات العمومية   اللجان  تشكيلة   1-1-1
  ن :تفعك  ذا  ال اان  247-15ن  اللرا   الريااي  171لاب    اللا              

 _ ال زور اللعني ال نلل ا 
 اللص    اللفعاقد   _ نلل 

 الل ااا (_ نلل ت  اثنت  ف  ال زور اللك ف باللالم  )نص    اللتزا م  _ نص    
 اوقفاا    ي( فند  فل نم ،ارقا   بنا ،_ نلل  ف  ال زور اللعني اللك ف بال دن  لاب ن ب   الصفو  )

 .ف  ال زور الللك ف بالفاا  _ نلل  
بيي رلللل   ذي  بر  ن  رللللي ا أن  اللللافدذا في  اواللللفعللللا  ان تاللللفعت  ف   اللللبت    لا  لك  ل ان            
 247.16-15ن  اللرا   الريااي  191ن  اللا    2لاب    الفور   أرقالها

ل في ذا  17ان تعتت  افاللا  ذا  ال ان  يف  بل رب نور  ن   يمس ال ان    166   اللا    للاللب          
ال لالل   يمس ال انل  ذ  ال زور اللعني ال نلل لا  للا   لد  قلايلل  الهملاكل  الفي  الللللللللللللللا لهلا بلا عللللللللللللللا  ذلا  ال انل  

 18 171بل رب قرا   ا   فنا لاب الفور  او تر  ن     اللا   
 3ن   فس اللرالللللل   الريااللللللي ف   ان تعتت  افاللللللا  ذا  ال ان   ك ن للد    176ي اللا    لا  صلللللل         

 19ان اي قاب   ل فاديد هملا فدا اوفاا  اللعتننت  ب ك  لبمففه  
  99ف تها في اللا    لاللنصلللل ش   20الل ر    اللللابوا  ال ان  ال زا و ف   ذا  ال ان  ا ها  فس    لالل لظ        

باالللللللفلنا  ال زور اللعني بال دن  الاي ابلللللللمل  لللللللل  ال ان  الاه و    236  -10الرياالللللللي  ق   ن  اللراللللللل  
 21.ل صفواي العل نم 

 حدود اختصاصات اللجان الجهوية للصفقات العمومية    1-1-
نعللللا وع  فاتر في   االللل  ال ان  الاه و  ل صللللفواي العل نم    ي ا لا ت  ذ ر  ا فا ان لدل  ا فصللللا لللل          

لالل لا ل لصللالا ال ا رم  الاه و  ل  ا اي اللر زو  ا اللعها اللعللر  الازايري ال  ب     العللرلص لالصللفواي 
 ففا  نالم  نعتن  لاب ن ب   الصفو  لالفي  فص ها ف   رك  ردل   لاي ي:

 
 

 ، مصدر سابق  247-15،المرسوم الرئاسي     191المادة  2الفقرة  انظر   16

 نفس المصدر ،  247-15،المرسوم الرئاسي    166انظر المادة  17
 ، نفس المصدر  247-15،المرسوم الرئاسي     171انظر الفقرة الاخيرة ، المادة 18
 ، نفس المصدر  247-15،المرسوم الرئاسي    176انظر المادة  19
 116ع سابق ، ص جميساوي حنان ، مر  20
 مصدر سابق،  236-10، المرسوم الرئاسي   99المادة  انظر21
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 اللمما  اللالي اللمما  الل ب في

  ج 1.000.000.000  فو  اورقا 

  ج 300.000.000  فو  ال  از 

  ج 200.000.000  فو  ال دناي 

  ج 100.000.000  فو  الد اااي 

 رقابة اللجان الولائية للصفقات العمومية   2-1
ف   تعلللكت  ال اان ال ويم  ل صلللفواي العل نم  ل   247-15ن  اللراللل   الرياالللي    173 صلللي اللا             

 :  22لدل  ناف واي ا فصا ها  لا ي ي

 جان الولائية للصفقات العمومية  لتشكيلة ال 1-2-1
  ن :اللا     اف    173تفعك  ذا  ال اان لفا نا  صي ف ما اللا          

  .ال الي أل نلل ا،  يماا_ 
 د نلل  ف  اللص    اللفعاق_ 

 ويي"نلل ت  ف  اللا س الععبي ال  03"_ ث ث  
 (ف  نص    الل ااا  او رل اللتزا م   )نص   "ف  ال زور اللك ف باللالم ، ألدذلا ف  02اثنت  " نلل ت _ 
 (رلللقا  العل نم لأبنا ،  ي، ا)  ، لالللب ابمع  الصلللفو  وف  اللصللل    الفونم  الل فصللل  بال دن  بال   نلل _  

 قفاا فند او
   والفاا   بال   ندير _

 لك  ل ان  فند ال ار ، االلللفدفا  أي رلللل   بصللللف  االلللفعللللا و ، الللل ا ا  ان  بترا أل اي ارف   لا         
ن  اللرال     191ن  اللا    2لالب    الفور     ك ن لا  ل  ناارلر في الصلفو  ن   الد ا ال و بعلرص أآ ر 

 247.23-15الريااي 
 
 

 

 ، مصدر سابق  247-15، المرسوم الرئاسي  173انظر المادة  22
 السابق ، المصدر 247-15،المرسوم الرئاسي    191المادة  2انظر الفقرة  23
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 للصفقات العمومية  الولائيةاللجان   حدود اختصاصات 2-2-1
ن  اللرال   الرياالي    173ت  ت ديد ا فصلا لاي ال اان ال ويم  ل صلفواي العل نم  بل رب اللا                
 بلاي ي:  15-247
القتر نلر ز  ل دلل  ل  لاللصلللللللالاالفي تبرنها ال و     لالل لا لالصلللللللفواي نعلللللللا وع  فاتر العلللللللرلص      االلللللل _  

بلللللللل  لدل  اللالللللللف واي الل د   في   171اللا    تتر ت ف اللا     فياللصلللللللالا ال ا رم  ل  ا ي اللر زو   
 24لاب ال ال ن  ذاا اللرا    139ل اللا     184ن  اللا    4ال   1اللطاي ن  

الب د   ال اللخاا  العل نم  الل  م  الفي  االي ال  ف ت    الفي تبرنها لالصفواي   اا  نعا وع  فاتر العرلص _  
  لاي ي:نب غ الفودير او ا ي ل  اراي ال نب غ الصفو  لاب ن ب   العل م  

 اللمما  اللالي اللمما  الل ب في

  ج 200.000.000  فو  ال  از  ال  فو  اورقا 

  ج 50.000.000  فو  ال دناي 

  ج 20.000.000  فو  الد اااي 

الفي تفالللل   دناي ت لت م  تد   بلللل  _   االلل  الل لا الفي تبرنها الب د   ال اللخالللاللل  العل نم  الل  م   
ي الفونم  ل اللالم  ل ار  االل لا الفي ت  تقتتر تاللللللللماي  ااراف الفعاقد ل الاللللللللا  ، لن بللللللل   الصلللللللفو   

 ل صفو   للاي  ن  اللب غ او  يبا 10الفعاقد ل الفي يفعد  نب قها اورلالي  اا  

 اللجان البلدية للصفقات العمومية  رقابة   3-1
ف   تعلللكت  ال اان ال ويم  ل صلللفواي العل نم  ل   247-15ن  اللراللل   الرياالللي   174 صلللي اللا           

 25:لدل  ناف واي ا فصا ها  لا ي ي
 للصفقات العموميةالبلدية  تشكيلة اللجان   1-3-1

 اللا     اف   ن  : 174تفعك  ذا  ال اان لفا نا  صي ف ما اللا           
 _  يمس اللا س الععبي الب دي ال نلل ا  يماا 

 _ نلل  ف  اللص    اللفعاقد  
 (  لل ن اللا س الععبي الب دي 2_ ننف بت  اثنت  )

 

   نفس المصدر،  247-15، المرسوم الرئاسي   173انظر المطة الاولى من الفقرة الاولى المادة  24
 نفس المصدر ،  247-15، المرسوم الرئاسي  174انظر المادة  25
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 الل ااا (نص     اللتزا م ،ف  ال زور اللك ف باللالم  )نص    ( 2اثنت  ) نلل ت  _
 د فن   ي(ارللقا  فل نم ،   بنا ،)الصللفو    بلل    _ نلل  ف  اللصلل    الفونم  اللعنم  بال دن  ل  و   لاللب ن

 اوقفاا 
بيي رللل   ذي  بر  ن  رلللي ا أن  الللافدذا في  ان تالللفعت  ف   الللبت  اوالللفعلللا   لا  لك  ل ان             

 247.26-15ن  اللرا   الريااي  191ن  اللا    2لاب    الفور   أرقالها
ان تعتت  افاا  ذا  ال ان  يف  بل رب نور ن  ف   247-15ن  اللرا     166ل لاب    اللا             

ذ   يمس اللا س العلللعبي الب دي لبهاا فه  ن    د  ال ينعلللي  ل في ذا  ال ال   يمس ال ان    ،27  يمس ال ان 
ذا  ال اان ل  عت  افالايها ل يفرأالها نلا  لس باللاا ا ال ارب نرافاتها لف وتا النااف  ل بللان اوالفق    

 28 12-23ن  الوا  ن  5ال ا  ل لا  العا  لاب    اللا   
العلعبي الب دي بلل  ال ان   ت  فد  ال فا   في ناا   قاب   او ان تعتت  ننف بت  اثنت  ن  اللا س          

الصللفواي او ا ا   اللب ل لعللر  ت روس  قاب  اللنف ب ل اللا س ف   اللا  العا   لا ان لر   افاللا  تونتت   
   29ل افاا  نف صصت  في اللالم    د  الف ازن في ننع او  راف 

 للصفقات العمومية  بلديةالاللجان  حدود اختصاصات  2-3-1
ن  اللرالللل   الريااللللي   174ل صللللفواي العل نم  بل رب اللا    الب د     ت  ت ديد ا فصللللا للللاي ال اان         
 بلاي ي:  15-247

 وصلد   ل  139ال ا لل  بالب د   بللل  لدل  اللاللف واي اللنصلل ش ف تها في اللا    الل لا_ ت ف  بد االل  
الفي تفاللللللل   دناي ت لت م  تد   بللللللل   ال اللخاللللللالللللل  العل نم  الل  م   الل لا الفي تبرنها الب د    بالف  

تفظل   تقتتر تاللللللماي  تبرنها الب د   ال اللخالللللاللللل  العل نم  الل  م  الفي الل لا الفي ن بللللل   الصلللللفو  ، ل  
باللاي     10ل الفي يفعد  نب قها اورلالي  اا   ا  الفعاقد اار   الفل اللالم  ل االفونم   تاااراف الفعاقد ال الالا 

    .ن  اللب غ او  ي ل صفو 
بل     د اا  نعا وع  فاتر العرلص ل الصفواي الفي تبرنها الب د   ال اللخاا  العل نم  الل  م _  لا ت ف  ب

  االي ال  ف ت الفي ل  وصد بالف ب    العفا  اللالم    173 ف تها في اللا   لدل  اللاف واي اللنص ش 
 نب غ الفودير او ا ي ل  اراي ال نب غ الصفو  لاب ن ب   العل م   لاي ي : 

 

 مصدر سابق ،  247-15،المرسوم الرئاسي    191المادة  2انظر الفقرة  26
 ، نفس المصدر   247-15، المرسوم الرئاسي  166انظر المادة  27
 ، مصدر سابق   12-23، القانون  5انظر المادة  28
                                                       1497و  ص 1496مرجع سابق ، صيعقوبي خالد ، سعودي علي ،  29



 23/12الرقابة على اجراءات  التفاوض المباشر  في الصفقات العمومية على ضوء القانون  . لثانيالفصل ا
   

 

38 

 اللمما  اللالي اللمما  الل ب في

  ج 200.000.000  فو  اورقا  ال  فو  ال  از 

  ج 50.000.000  فو  ال دناي 

  ج 20.000.000  فو  الد اااي 

الصفففففففقات العمومية الو نية و الهيكل غير الممركز للمؤسففففففسففففففة العمومية  لجنة   _ رقابة  1_4
 الاداري الو نية ذات الطابع  

ف   لدل  ناللف واي ا عوا  ا فصللاش ذا  ال ان    247-15ن  اللرالل   الريااللي    172 صللي اللا           
 30ال ا   بها  اللخاااي  لا لد ي ا اا تعكت فها لالل لا لالصفواي في   اا  نعا وع  فاتر العرلص 

غير الممركز للمؤسففسففة العمومية    والهيكلالصفففقات العمومية الو نية  تشففكيلة لجنة  -1-4-1
 الاداري الو نية ذات الطابع  

تتر الللر ز  لالهمك الصللللفواي العل نم  ال انم   لان   اللا     اف   تفعللللك     172لاللللب    اللا           
 ن  :  ي او ا  ل لخاا  العل نم  ال انم  ذاي الطابع 

  يماا ل ان  ال  م ،_ نلل  ف  الا ط  
 فنا  لنلل العا  ال ندير اللخاا   _ اللدير

 ل ل ااا (اللديرو  العان   ل لتزا م ،العان   )اللديرو _ نلل ت  اثنت  ف  ال زور اللك ف باللالم  
  ي( فل نم ، )بنا ، ارقا _ نلل  ف  ال زور اللك ف بال دن  لاب ن ب   الصفو  

 _ نلل  ف  ال زور اللك ف بالفاا   
بيي رللللل   ذي  بر  ن  رلللللي ا أن  الللللافدذا في  تالللللفعت  ف   الللللبت  اوالللللفعلللللا  ان  لا  لك  ل ان           
 247.31-15ن  اللرا   الريااي  191ن  اللا    2لاب    الفور   أرقالها
ف   اللخاا  العل نم  ال انم  أل  يمس   ال  م الا ط  ن    بل رب نور ان   لا ذا أفاا   تعتت   يف          

اللا   في  اللا    ل او ا ي  العل نم  ال انم  ذاي الطابع   الا ط  ال  م  بالناا  ل همك  تتر الللر ز ل لخاا 
تعتتنه  بها  الصلف  للد    لوف  يف  ا فما ذ  ن  قب    ا اته  بياللايه ، ، بعدنا247-15ن  اللرال   الرياالي   6
 د ل فادي ب  ان اي قا 3

 

 ، مصدر سابق   247-15، المرسوم الرئاسي  172انظر المادة  30
 ، نفس المصدر  247-15،المرسوم الرئاسي    191المادة  2انظر الفقرة  31
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كلا ان   32لالفونيتاد  اورللللللللا   ذنا ال  ان تعللللللللكت   ذا  ال ان  القالب ف تها ذ  الطابع ال  للللللللايي             
ت ديد قايل  الهماك  تتر الللر ز  ل لخالال  العل نم  ال انم  ذاي الطابع او  اي ن   ل لماي ال زور اللعني 

 247_15ن  اللرا   الريااي  172لاب    اللا   

الصففففففففففقات العمومية الو نية و الهيكل غير الممركز  لجنة  حدود اختصفففففففففاصفففففففففات  - 1- 2-4
 الاداري للمؤسسة العمومية الو نية ذات الطابع  

ل لخاللللللللالللللللل  الصللللللللفواي العل نم  لان     ا فصللللللللاش  ا عوا    فاناللا     اف     172لاللللللللب    اللا           
فند   االلللللللل  لدفاتر  ي او ا  ال انم  ل الهمك  تتر الللر ز ل لخالللللللللاللللللللل  العل نم  ال انم  ذاي الطابع  العل نم  

 العرلص ال الصفواي في لدل  اللاف واي الفالم  :
 اللمما  اللالي اللمما  الل ب في

  ج 1.000.000.000  فو  اورقا 

  ج 300.000.000  فو  ال  از 

  ج 200.000.000  فو  ال دناي 

  ج 100.000.000  فو  الد اااي 

الفي تفاللللللللللللل   دناي ت لت م  تد   انا هملا     الل لا اللعنم  برقاب  ذا  ال اان فهي الل لا          
ل تفقتر الالا ي الفونم  ل اتقتتر تالماي  ااراف الفعاقد   بل ربها ف ي الفي، لالل لا  بل  ن ب   الصفو 

باللاي  ن  اللب غ او لللللل ي ل صللللللفو     10الفي يفعد  نب قها اورلالي  اللللللا    الل لا ل، د اللالم  ل ار  الفعاق
 .بالزوا   ال النوصان 

الل لظ ان ا فصللللا للللاي ذا  ال ان  تعللللاا ا فصللللا للللاي ال ان  الاه و  ل صللللفواي العل نم  او ا ها         
 ت ف  بعل ماي ذا  اللخاا  فو .

 
 

 

،الرقابة الادارية المتخصصة على عقود المؤسسات العمومية الصفقات الهمومية نوذجا ،المجلة الجزائرية للعلوم القانونية السياسية و    ن يوبحكيم   32
 222و   221، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر ، ص 2019،    02، العدد56الاقتصادية ، المجلد 
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الصففففففقات العمومية للمؤسفففففسفففففة العمومية المحلية و الهياكل الغير ممركزة  لجنة  _ رقابة  1_ 5
  .للمؤسسة العمومية الو نية ذات الطابع الاداري 

ف   لدل  ناللف واي ا عوا  ا فصللاش ذا  ال ان    247-15ن  اللرالل   الريااللي    175 صللي اللا           
ل الفي ل  يف  ذ رذا بللللل   ال ا لللل  بها  اللخاللللاللللاي  لالل لا لالصللللفواي في   االللل  نعللللا وع  فاتر العللللرلص 
 33. لا لد ي ا اا تعكت فها 172الوايل  اللنص ش ف تها في اللا   

تشفففففكيلة لجنة الصففففففقات العمومية للمؤسفففففسفففففة العمومية المحلية و الهياكل الغير _ 1_  5_1
 ممركزة للمؤسسة العمومية الو نية ذات الطابع الاداري 

 ن :اللا     أف    175تفعك  ذا  ال ان  لاب    اللا             
 _ نلل  ف  الا ط  ال  م  ،  يماا ل ان 

 فنا  لنلل _  اللدير العا  ال ندير اللخاا  
 _ نلل  ننف ب ف  نا س اللال ف  اوق ملم  اللعنم  

 ل ل ااا (العان  ل لتزا م  ، اللديرو  العان   )اللديرو _ نلل ت  اثنت  ف  ال زور اللك ف باللالم   
فند     ي (  فل نم ، الصلللفو )بنا ، ارلللقا لالللب ن بللل    ل  و     بال دن   اللصللل    الفونم  اللعنم _ نلل  ف   

 اوقفاا 
بيي رلللل   ذي  بر  ن  رللللي ا أن  اللللافدذا في  اواللللفعللللا  ان تاللللفعت  ف   اللللبت    لا  لك  ل ان            

 247.34-15ن  اللرا   الريااي  191ن  اللا    2لاب    الفور   أرقالها
يف  تعتت  افالللللا  ذا  ال ان  بل رب نور  ن  الاللللل ط  ال  لللللم  اي ال الي ال  يمس اللا س العلللللعبي         

ن     166ن  اللا    2ل  للللللايم  لاللللللب  صللللللي الفور   الب دي لاللللللب ال ال  ل اللخاللللللالللللل  العل نم  ل تاعتفها  ا
الللا     اف   ا لا في للا   لا لي   175ن  الللا      3ل لاللللللللللللللب    الفور  24735-15اللرالللللللللللللل   الريلااللللللللللللللي 

  يمس اللا س العللللللللعبي الب دياللخاللللللللاللللللللاي العل نم  الل  م  الفابع  لوطا  لالد فد ذا  بترا هملك  ل  الي ال  
ان  و   بفالمعها في لان  لالد  ال اكلر   العل نم  ل تاعتفها  ال  لللللللايم   ال ال  ل اللخالللللللاللللللل ب لاللللللل اللعني  

   36 .ل صفواي العل نم  ل  ك ن اللدير ال اللدير العا  ل لخاا  العل نم  فا ا لاب الل ف اللبرنل

 

 سابق ، مصدر  247-15، المرسوم الرئاسي  175انظر المادة  33
 مصدر سابق ،  247-15،المرسوم الرئاسي    191المادة  2انظر الفقرة  34
 ، نفس المصدر  247-15، المرسوم الرئاسي   166،المادة    2نظر الفقرة  35
 ، نفس المصدر  247-15، المرسوم الرئاسي  175المادة  3انظرالفقرة  36



 23/12الرقابة على اجراءات  التفاوض المباشر  في الصفقات العمومية على ضوء القانون  . لثانيالفصل ا
   

 

41 

- 02ن  اللرالللللل   الريااللللللي  ق    121 لا  اب ان  عللللللتر ال  ان ا عللللللا  ذا  ال ان  ت  بل رب اللا           
ن  اللراللللللللللل     138ل ت  تيكتد لر   ذا  ال ان  بل رب اللا    37الاي تظل  تنظم  الصلللللللللللفواي العل نم   502

  247- 15ا اللراللل   الرياالللي اونر الاي االللفور ف م 38اللفظل  تنظم  الصلللفواي العل نم    236-10الرياالللي 
 39 .اللفع ا بفنظم  الصفواي العل نم  ل تف وااي اللرفا العا  ل الاي و يزا  العل  با

و الهيكل غير الممركز    المحليةالصفففففففففقات العمومية  لجنة  حدود اختصففففففففاصففففففففات   -1 – 2-5
 الاداري للمؤسسة العمومية الو نية ذات الطابع  

ل الهمك  تتر الللر ز ل لخاللللالللل  العل نم    لصللللفواي العل نم  الل  م ا لان ت  ت ديد ا فصللللا للللاي            
 بلاي ي:  247-15ن  اللرا   الريااي  175بل رب اللا    او ا ي ال انم  ذاي الطابع 
ل الهمك  تتر الللر ز ل لخاللللللالللللل  العل نم   اللخاللللللالللللل  العل نم  الل  م لل لا ال ا لللللل   _ ت ف  بد االللللل  ا
الل لا  وصلد بالف   ل  139بلل  لدل  اللالف واي اللنصل ش ف تها في اللا    او ا ي ال انم  ذاي الطابع  

  اا الصلللللفو  ، لالفي تفالللللل   دناي ت لت م  تد   بلللللل  ن بللللل    الفي تبرنها اللخالللللاللللل  العل نم  الل  م  
ي الفونم  ال اللالم  ل الف ارا  الفعاقد ال الفي اتفظل   تقتتر تالماي  ااراف الفعاقد ال الالا الفي  الل لا 

 بالزوا   ال النوصان .باللاي  ن  اللب غ او  ي ل صفو   10يفعد  نب قها اورلالي  اا  
ل الهمك  تتر   اللخاللالل  العل نم  الل  م ي تبرنها  _  لا ت ف  بد االل  نعللا وع  فاتر العللرلص ل الصللفواي الف

بللللل  لدل  اللاللللف واي اللنصلللل ش ف تها في اللا   او ا ي الللر ز ل لخاللللالللل  العل نم  ال انم  ذاي الطابع  
ل  وصلللللللد بالف ب    العفا  اللالم   الفي  الللللللالي ال  ف ت نب غ الفودير او ا ي ل  اراي ال نب غ الصلللللللفو     173

  م   لاي ي :لاب ن ب   العل
 اللمما  اللالي اللمما  الل ب في

  ج 200.000.000  فو  اورقا  ال  فو  ال  از 

  ج 50.000.000  فو  ال دناي 

  ج 20.000.000  فو  الد اااي 

 

 

 سابق ، مصدر  250-02، المرسوم الرئاسي  121انظر المادة  37
 مصدر سابق ،  236-10، المرسوم الرئاسي  138انظر المادة  38
 1497،مرجع سابق ، صيعقوبي خالد ،   39
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 اللجان القطاعية للصفقات العمومية  –2
الل د  ل و افد العان  ل صللللفواي العل نم  ف   الدا  لان     12_23ن  الوا  ن    102 صللللي اللا              

او ان ذا  اللا   ل  ت د  و الفعكت   ل و لف  لدل  ا عوا  ا فصا ها ل ننا   40قطابم  لد      اير  لزا و   
الوالللل  الفرفي اللا ي ن     لتط ا  رها اللعللللر  بللللل   247-15 صلللل ش اللرالللل   الريااللللي  تف  اولال  ف    

  41ل الق  ال اان ال انم  بصف   هايم   نا    ان   12 نفالناال انس الوا  اللا ي ن  الفص  
 لا  اب اورلللللا   ال  ان ال ان  الوطابم  ت  االللللف داثها ال  را ب ال ان  ال انم  ل صلللللفواي العل نم           

اللفاللللللل  تنظم  الصللللللفواي   236-10ل لرالللللل   الريااللللللي  لاللفل اللعد     23-12بل رب اللرالللللل   الريااللللللي 
 العل نم  لالفيكلا  لك  ل    اير  لزا و  ا علللا  لان  قطابم  ل صلللفواي   42نكر    142العل نم  بل رب اللا    

  43لر بما نل لا ذ  نعل   با لالما  للمسا ا ي نا عا و فصاش ال ان  ال انم  اي ان ا عاؤذا ر ازوا 

 تشكيلة اللجنة القطاعية للصفقات العمومية 1-2
تفعللك  ال ان  الوطابم  ل صللفواي العل نم    247-15ن  اللرالل   الريااللي    185لاللب    اللا              

 ن :
 ال ان .لريمس  ل اياا_ نلل ن ف  ال زور اللعني  يماا 

 اللفعاقد ._ نلل  اللص    
  ._ نلل ن ف  الوطا  اللعني

ل لتزا ملل  ل نلللل  ف  اللللديرولل  العللانلل    ف  ال زور اللك ف بللاللللالملل  ) نلللل  ف  اللللديرولل  العللانلل   2_ نلل ن  
 .ل ل ااا  (

  44._ نلل  ف  ال زور اللك ف بالفاا  
بيي رللللل   ذي  بر  ن  رلللللي ا أن  الللللافدذا في  ان تالللللفعت  ف   الللللبت  اوالللللفعلللللا   لا  لك  ل ان           
 247.45-15ن  اللرا   الريااي  191ن  اللا    2لاب    الفور  أرقالها

 

 ق، مصدر ساب 12-23، القانون   102المادة   40
 ، مصدر سابق   247-15القسم الفرعي الثاني ، القسم الثاني ، الفصل الختمس ، المرسوم الرئاسي ،   190الى  179انظر الموا د من   41
، المتضمن   236-10، المعدل و المتمم المرسوم الرئاسي  2012جانفي  18،المؤرخ في  23-12مكرر ، المرسوم الرئاسي  142انظر المادة  42

 2012جانفي 26، الصادر بتاريخ 04 تنظيم الصفقات العمومية ،ج.ر.ج.ج.د.ش العدد رقم 
 226ع سابق ، ص جحكيم  بيون  ، مر  43
 ، مصدر سابق 247-15، المرسوم الرئاسي  185انظر المادة  44
 ، نفس المصدر  247-15،المرسوم الرئاسي    191المادة  2انظر الفقرة  45
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اللعني ارف ال زور    بياللللللايه  ن   لنالللللف  فته يف  تعتت  افالللللا  ال ان  الوطابم  ل صلللللفواي العل نم          
ن  ال زور الاي  ذ   ابللللللع ن لالللللل طفا بنا ا ف    فا اته     لباقفراحقرا    ل اياا بل رب  يمس ال ان    بااللللللفلنا 

  46ث   ان اي قاب   ل فاديد  3للد  
 اللر زي لان  الوطابم  ل صللللللفواي العل نم  ان اللعللللللر  ابللللللفا ف تها الطابع  الل لظ ف   تعللللللكت   ال         

الن في ن      افاللللللللللللللايهلا ف  ه  ين لد لن ن  او ا   اللر زو   للا  كفاللللللللللللللب ن  براي فالمل  في نالا   قاب  
الصللللللللللفواي   ن ان ال ان  الوطابم  ل صللللللللللفواي العل نم  ذي اف   ذته   قاب   ا رم  تلا   ف   الصللللللللللفواي  

لتراقب اكبر الل فاي ن  لتط اللمما  اللالي اي ا ها تلا   الرقاب  ف    ،   لتنفتاذاابرا  الصلللفو     لعل نم  قب ا
الصلللللفواي الفي تنفا ن      ان او بللللل ل  ن  ال زون  العل نم  لالف  اد ان افالللللا ذا يف  ا فما ذ  بعنا    

  47.فايو  ن  الل ظفت  ذلي ال فا   العالم  في اللاا 
 حدود اختصاصات اللجنة القطاعية للصفقات العمومية   2-2

ل ان  الوطابم  ل صلللفواي العل نم  ا فصلللا لللاي تنظملم  ل ا ر   قابم  ل نا يهلنا في ذا  الد االلل            
  48:فففلل  ا فصا اي ذا  ال ان  في  184ل 182ل 181ل  180ذ  الاا ب الرقابي ف اب    الل ا  

 247-15من المرسوم الرئاسي  180المادة حسب نص *
 _ نراقا      اررا اي ابرا  الصفواي العل نم  

 _ ناافد  اللصالا اللفعاقد  الفابع  لها في ناا  ت اتر الصفواي العل نم  ل  تلا  تراتتبها 
 _ اللااذل  في ت ات  ظرلف نراقا      اررا اي  برا  الصفواي العل نم  

 247-15من المرسوم الرئاسي  181حسب نص المادة *
_ت ف  ال ان  الوطابم  ل صللللفواي العل نم  بد االللل  الل فاي الفابع  لوطا  آ ر فندنا تفصللللرف الداير  ال زا و   

  .اللعنم  في ااا    لماتها ل اا   اير  ا ر  
 247-15من المرسوم الرئاسي  182حسب نص المادة *
بللللللللد االللللللل  نللللللللعللللللللا وع  فللللللللاتللللللللر الللللللللعللللللللرلص لالللصفواي   في نللللللللاللللللللا  الللللللللرقللللللللابلللللللل  ت ف  ال اللن  الوطافتلل  ل صفواي _  
لللفللعلللاقللللد   لللللصلللالا الللللفلللعلل للللولل  بللل   الللللرالل   اللن  ذلللاا ا   82ا   لللنص ش ف لتها في الللا لاللطع ن االل ل 

 .عنيللالفابع  ل وطا  ا
 

 

 ، نفس المصدر 247-15، المرسوم الرئاسي  187انظر المادة  46
 226ع سابق ، ص جر حكيم  بيون  ، م 47
 ، مصدر سابق 247-15، المرسوم الرئاسي    184و    182و  181و   180انظر المواد   48
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 247-15من المرسوم الرئاسي  184حسب نص المادة *
_ ت ف  ال ان  الوطابم  ل صلفواي العل نم  بد اال   نعلا وع  فاتر العلرلص ل الصلفواي لفا اللمما  اللالي ل 

 الل ب في  لاي ي :  
 اللمما  اللالي اللمما  الل ب في

  ج 1.000.000.000  فو  اورقا 

  ج 300.000.000  فو  ال  از 

  ج 200.000.000  فو  ال دناي 

  ج 100.000.000 الد اااي  فو  

لفا اللمما  اللالي ل ال ا ل  باو ا   اللر زو  بد اال   نعلا وع  فاتر العلرلص ل الصلفواي  _  لا ت ف  ا الا 
 الل ب في  لاي ي :  
 اللمما  اللالي اللمما  الل ب في

  ج 12.000.000 ال  از   فو  اورقا 

  ج 6.000.000 الد اااي ل ال دناي  فو  

اللنص ش  ال ا   بك  اللصالا اللفعاقد  الفابع  ل وطا  اللعني لفا ال دل  ت ف  بد اا  الل لا _  لا  
الفي اللصللللللللللللللالا اللفعلاقلد  الفلابعل  ل وطلا  اللعني الل لا الفي تبرنهلا  وصللللللللللللللد بلاللف    ل  139ف تهلا في الللا   

تفظل   تقتتر تالللللماي  ااراف في  التفاللللل   دناي ت لت م  تد   بللللل  ن بلللل   الصللللفو  ، ل  اا الل لا 
باللاي  ن     10ي الفونم  ال اللالم  ل الف ارا  الفعاقد ال الفي يفعد  نب قها اورلالي  الللا   االفعاقد ال الاللللا 

 اللب غ او  ي ل صفو  بالزوا   ال النوصان .
الفي  لك     247-15ن  اللراللل   الرياالللي    139_  لا ت ف  بد االلل  ن لا الصلللفواي الفي تد ج بند اللا   

اللا       184ان يرفع تطبموها اللب غ او لللللل ي ال  نودا  اللاالغ الل د   في اللطاي او بع  اولل  ن  اللا   
 ا فا ال اكلر.

ال اكلر في   6ل  5_   االللللللللل  الل لا الفي يرفع تطبموها اللب غ او لللللللللل ي ال  نودا  اللاالغ الل د   في اللط  
 139لدل  ناف واي اللا   
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 ثانيا : رقابة  المجلس الو ني للصفقات العمومية  
 عفبر ذاا اللا س الم  رديد  االللللف دثها اللعلللللر  في الوا  ن الاديد الل د  ل و افد العان   ل صلللللفواي           

العل نم   فلا ولماي الرقاب  الل ر    اابوا لف ما انفطرت ال  اواا  الوا   ي لهاا اللا س ل  اا   لماتا  
  ان   بلا   لالد  ل ذي  اللا    صلللل  اللعللللر  فصلللل لتط  49الوا  ن الاديد ل نهانا لفا نارا  في     

 صي ف   ا عا  اللا س ال اني ل صفواي    ذ   بل  الاا  الاا    ل لا س ال اني ل صفواي العل نم   104
ل  صللي في الفور  او تر  ننها ف   الال  اللا     العل نم  ل تالللتفا للد ي نهانا ل لبللعا لد  لزور اللالم 

  50ف   الفنظم  
ر بالا ر ذنا أن اللعللللللللر  افا  الللللللل ط  الفنصللللللللم   في الصللللللللفواي العل نم  ال  الفعللللللللروع  ل نا الادي         

بااللللفعلا  تونم  اولال  ف   الفنظم  ذ   تناز  بلللللني ننا ل الللل ط  الفنفتا   ف  نهانا بل رب   صلللل  اللا   
 .202051ن   اف    141
 الاساس القانوني للمجلس الو ني للصفقات العمومية    -1

اللدي   لد  الو افلد العلانل  ل صللللللللللللللفولاي    12-23الفور  اولل   ن  الولا  ن  ق   104 صلللللللللللللللي الللا               
ينعللللللللي نا س لاني ل صللللللللفواي العل نم  لد  ال زور اللك ف باللالم  يدف  في  لللللللل ب الن  " "  العل نم  ف  

  52اللا س ال اني" "
ل نم  ل لبلللعا لد  نصلللالا ال زور اللك ف ل ف ما  ك ن اللعلللر  قد ا علللي نا الللا لانما ل صلللفواي الع         

تنظملا ل و  مفم   الللتر   ل ترل ذلف و  باللالم  نع فد  ت تمل الطبمع  الوا   م  لهاا اللا س ل و تعلللكت فا ل 
ل نصللللللل ش الفنظملم  الفي ل  تصلللللللد  ال  تا   اون  اونر الاي يدف  ال  الو ا ذلف و ا  ا علللللللي ف بلللللللا ف   

عل نم  ل تف والاي اللرفا العا  اللنعلي  بل رب الن  ال ا   في اللرال   الرياالي  ق  ال ط  بلا  الصلفواي ال
الفي       213اللفع ا بفنظم  الصلللللللللفواي العل نم  ل تف والللللللللاي اللرفا العا  اللفلل  في اللا      15-247

  لاني ل ط ب العل نيل تعلللل  نر لللد   فتها اللعلللر   ف   ت تمفها الوا   ي با ها تفلفع باوالللفو لم  في الفالللتتر

 

المجلس الو ني للصفقات العمومية و الرقمنة نوذجا ، مجلة  معارف، العدد   12-23كمال مصطفاوي ، مستجدات قانون الصفقات العمومية رقم  49
 321، ص  2024،   10000جامعة البويرة ، البوير ، مخبر الدولة و الاجرام المنظم ،   02
 ، مصدر سابق 12-23، القانون  104أنظر المادة  50
ضمن المحور الثاني: التسوية الودية   "الدور المنتظر للمجلس الو ني للصفقات االعموميةملياني عبدالرحمان حميد ،بن الغويني عبدالحميد ،   51

،ملتقى و ني الموسوم بعنوان منازعات الصفقات العمومية في الجزائر من التسوية الودية الى الحسم القضائي،جامعة يحي  لمنازعات الصفقات العمومية 
   3ص  2026ماي 4فارس بالمدية ، 

 ، مصدر سابق   12-23القانون  104نص الفقرة الاولى المادة  52
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ل ذته  لانم  لفال و  النزافاي ل ل  تفع  ال  ان القتي تلانا بالبب فد   لدل  النصل ش الفنظملم  الفي تبت   
 . 53تعكت فها ل  ظا  اترذا

 مهام و صلاحيات المجلس الو ني للصفقات العمومية   -2
الدي   د  الو افد العان  ل صللللفواي العل نم    12-23الفور  اللا م   ن  الوا  ن  ق  104بلان اللا              

ذي الن  ال لتد االل ر   الل ا  في الفعللروع ال الفنظم  اللفع ا بالصللفواي العل نم  ال الم  ال الاللابو   ل الفي 
ل لا س ال اني ل صفواي العل نم  نها     لد ي  نها  اللا س ال اني   هماف    ان اللعر  الازايري افط 

ل نا يهلنا   54 قابم  ل ا ر  االللفعلللا و  باوبلللاف  ال  بعي اوقفرالاي اللفع و  بنصللل ش قا   م  ذاي الصللل   
    في ذلا  اللد االلللللللللللللل  ذ  اللهلا  الرقلابمل  لهلاا اللا س فولد للد ي ذلا  اللهلا  الرقلابمل  في الفور  الللا مل   فه  

ل بالع    ال  ذا  اللا    اد   12-23ن  الوا  ن    99دا  ي الن  ري اللا    في اللا    صلا ت ف   النظا  ال
ان النظا  الدا  ي الن ذري اللطبا ف   ذتهاي الرقاب  ال ا رم  الوب م  تف  اللصللللللللللللللا ق  ف ما بل رب نرالللللللللللللل   

ور اللك ف باللالم  ل ن   تنفتاي  صلللللد   ال زور اول  ال  يمس ال ك ن  لالللللب ال ال  بنا ا ف   اقفراح ن  ال ز 
م   ف   الصلفواي العل نم  رذنا  الف    ان النظا  الدا  ي لها  الهتهاي اللن ص بها نهل  الرقاب  الوب م  ال ا  

 و   بافدا   ل اقفرالا ال زور اللك ف باللالم  لمصللللللد  في رللللللك  نرالللللل   تنفتاي نصللللللا ت ف ما ن  قب  ال زور 
  اللطرلح ذنا نف  تف  اللصللللا ق  ف   ذاا النظا  الدا  ي النل ذري ن  قب  ال ك ن  ، فالاللللخا يمس اول  ال  

اللا س ال اني قب  ال بعد  للللللللللدل  اللرالللللللللل   الفنفتاي او اذا اففبر ا ا ا نا ا  اللا س ال اني ي بللللللللللع لد  
 فه  ان ذاا  ال زور اللك ف باللالم  ل الفور  اللا م  تن  ف   ان اللا س  صلللا ت ف   النظا  الدا  ي الن ذري

 يد  ف   فد  اافو لتفا اذ ين   ال زور ف  اللا س في اقفراح ذاا النظا  الدا  ي 
فنصللللللي ف   ان اللا س ال اني  و   بالبي    104انا في اللط  الاللللللابع  ن  الفور  اللا م  ن  اللا             

ذاي اوذلم  ال انم  ل اا ن لوها  في  لل   اررا اي نعللا وع  فاتر العللرلص ال ننا  ال ابرا  لصللفو  فل نم   
كلا يبي في الطع ن فند اوقفالا  في ال دل  الل د    الفعلف ن  ذاا الن  ان اللعلر  ننا ل لا س ال اني 
 للللل لم  البي في  للللل   اوررا اي اللفع و  بالصلللللفواي الللن ل  ال اللبرن  ل الفي لها اذلم  لانم  فو  ذاا 

 لم  الللن ل  ل لا س نا اني تعللل  ن  نعللرل   ففر العللرلص ال  تا    ن  ره  ن  ره  ثا م  ان ذا  الصلل
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الطع  فهاا  عني ان قرا ذا الاي تصلللد   في ذاا العلللين ن ز  بالرت  ن  ان الن  ل  يف د  ف  تيرلللتر   لن ها  
 ال  ان تصد  النص ش اللنظل  لهدا اللا س . ال قرا  ا ا ي  صد   ل نا يبدل  الف 

 اد اللصلالا اللفعاقد  ت اي ال  55  12-23ن  الوا  ن    41ل بالع    ال   الفور  ال انال  ن  اللا               
رل   ي الل و  ل اذلم  لانم  نلا  افدف  لر    قاب  عابرا   فواتها لفا اررا  الففال  اللاارر في لال  ن

 للصالا اللفعاقد  في ذا  ال ال  اللا س ال اني ل صفواي العل نم  ف      اوررا اي الفي تو   بها ا
 تشكيلة و نظام سير المجلس الو ني للصفقات العمومية  -3
تعللكت   اللا س ال اني لو ف    ظا     12-23ل  ت د  اللا   ال لتد  اللنصلل ش ف تها في الوا  ن            

ابد  با انا  البرللان اثنا    اتر  ل ترل ذلف ل نص ش الفنظملم  ، ل نا  اف    ن  تصروا لزور اللالم  الاي
م   ك  ق  ف ما  للرح ان اللا س ال اني ل صللفواي العل نم  ذ  ذته  ت ال لناقعلل  ل اللصلل  12-23ارح الوا  ن  

   56ا ا ي نافو   تف  ن ن   برا  ل ااا اي الدلل  ل قاا  نا س الل ااا  .
    العمومية  قاتللجان الصف: النتائج التي تتوج عمل الرقابة القبلية الخارجية  ثالثا

ف  "   الل د  ل و افد العان  ل صللللفواي العل نم   12-23ن  الوا  ن    98اللا   ن   2الفور     صللللي             
نر ز ات اذ الورا  ب صلللللل ش نراقا  الصللللللفواي العل نم  اللند ر  بللللللل   طات  لان  الصللللللفواي العل نم  ذي  

 57 ".الفيرتر  أل  فاها. لفي لال  الرفي،  اب أن  ك ن الرفي نع   لكنلها ننا  لبها  الصف ،  ا فصا ها
يفرتب ف    في لان  الصلللللللللفواي العل نم  أل اللا س ن   فس اللا   ف   "   4 لا  صلللللللللي الفور              

ال اني ل صللللللللللللللفولاي العل نمل  ننا الفليرللللللللللللللتر ،  نكلا مل  تالالز  بلور  نع ل  يف لا لاللللللللللللللب ال مفملاي لا ررا اي 
 58".اللل د  

الفور  اللا م  اللا     اف   ان العل  الرقابي الاي تو   با لاان الصللللللللفواي يف ج بلنا الفيرللللللللتر    فه  ن  الن  
ل بدأ في تنفتا الصفو   لا  لكنها  في ننا ذا  الفيرتر  ل الز  اللعر  ذا  ال اان ان  ك ن  في ننا الفيرتر   

  59ز قرا   في ننا لاان الصفواي ل فيرتر . نع  .  لا ننا لاعي الاهاي الل د   انكا م  تاال 
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 او رفض منحها _ صلاحيات لجان الصفقات في منح التأشيرة 1
ننا اللعلللر  ل اان الصلللفواي اللك ف  بالرقاب  الوب م  ال ا رم   للل لم  ننا الفيرلللتر  ف   نعلللرل   ففر         

في ار  اقصللا   العللرلص ال الصللفو  ال الل  ا في لاوي  لا اراز لها  في ننا ذا  الفيرللتر  ل ان تع   ذلف
الل ف  ان  لد   فاب  ذا  ال ان  لالب فعلرلن ي نا ن  تا و  ايدا     20بالنالا  ل اان اللصلالا اللفعاقد    

 لاللللللل  ل    45ل بالنالللللللا  ل اان الوطابم  فاور   ك ن    24760-15ن  اللراللللللل   الرياالللللللي    178   اللا   
لتط  الللللللللري تا و  الطع ن لالللللللللب    اللا     لد   فاب  ذا  ال ان  ان  ن  تا و  ايدا  الل ف  ا بع ن ي نا  

ل ان تب غ قرا  اللنا ال   24761-15ن  اللرالللللللل   الريااللللللللي    918ن  ذاا اللرالللللللل   لاللللللللب    اللا     82
ا ا  بدا   ن  تا و     8الرفي ل فيرللتر  ل لصللالا اللفعاقد  اللعنم  بالصللفو  ل الالل ط  ال  للم  ف تها في تالل ن  

 . 62ن  اللرا   الريااي الاالف الا ر 195ن  اللا    7ا عوا  الا ا لاب    الفور  

 منح التاشيرة :   -1-1
لنفايل ال فلم  الفي تفرزذا ب    القا اي ن  الرقاب  ال ا رم  الوب م  ل اان   ن ن  اذ  ل ابرز ب  ل ن  ا         

نعلللرل   ففر العلللرلص ال ف    الصلللفواي بن فتها لاان اللصلللالا اللفعاقد  الالللف  ال الوطابم  ذي ننا الفيرلللتر   
 فعلللللللروعاي ل للطابو   الفي لا  الفيكد ن    ل ا لللللللفاي الفي ت الللللللعا ل رقاب الالصلللللللفو  ال الل  ا الاي   ل   

ن  الوا  ن    98ن  اللا     2لالللللللللللب    الفور   ،  ي للللللللللل  فا  في ذا  اللرل     او ظل  الوا   م  اللعل   بها
ل بالف يف  ن ا لللل   نرال  ابرا     247.63-15ن  اللرالللل   الريااللللي    195ن  اللا     2ل    الفور     23-12

 نعلرل   ففر العلرلص ال الصلفو  ال الل  افي نفع ا بالعلك   الصلفو  ل تنفتاذا ، أنا في  لا   ان ذنال     
فإن ال ان  تلنا تيرلللتر  نصللل  ب  بف فظاي تتر ن قف   اي ان اللصللل    اللعنم  بالصلللفو  ت ا للل  اكلا  باقي  

لصلللللللللالا  ل فيرلللللللللتر  ل ذلف بالفنالللللللللتا بت  اونا   الدايل  ل لصللللللللل    اللعنم   نرال  ا برا  نع  فع الف فظاي ال
 ففر العللرلص ال الصللفو   بالصللفو  ل نور  ال ان  اللا    ل فيرللتر  ، ل في لا   ان ذنال     نفع ا بل بلل    

ن ق ف    فان ال ان  تلنا تيرلللللللللتر  نصللللللللل  ب  بف فظاي ن قف  ذاا  عني  أن  تلا  باقي نرال  اوبرا  ال الل  ا
اونا   الدايل  ل لصللل    اللعنم  بالصلللفو  ل ف    فع الف فظاي اللصلللالا  ل فيرلللتر  ل ذلف  ايلا بالفنالللتا بت   

 

 مصدر سابق ، 247-15، المرسوم الرئاسي  178انظر المادة  60
 نفس المصدر ، 247-15، المرسوم الرئاسي  189انظر المادة  61
 ، نفس المصدر 247-15، المرسوم الرئاسي 195المادة  7انظر الفقرة  62
 ، نفس المصدر 247-15، المرسوم الرئاسي 195المادة  2انظر الفقرة  63
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، ل في لا  تيرت  الل ف اللاللللللللللللللا  ف   ردل  أفلا  ال ان  واللللللللللللللف لا     64.نور  ال ان  اللا    ل فيرللللللللللللللتر 
  65ف لا  اللع  ناي اللع  ناي  يف  ا واف اورا  ل تع   ل اروان ن  تا و  اا

 رفض منح التأشيرة :   _1-2
ان ننا لاان الصلللفواي اللن ص بها الرقاب  الوب م  ال ا رم  ل فيرلللتر  في ال اوي اللطابو  ل فعلللروعاي            

ل الفنظملاي اللعل   بها  واب ا  في ننا ذا  الفيرللللللللتر  في لا  فد  اللطابو  ل ررا اي ل ذاا  ي لللللللل  فا   
ذ ر  الللللللللللابوا فالأ للللللللللل  العا  في ذا  الازيم  الفي يبن  ف تها اتلا  باقي اللرال  ذ  ننا ال  في ننا  كلا ت   

ا ا  ن  تا و  ا عوا   8الفيرلتر  ل في    ال اوي يف  اب   اللصل    اللعنم  بالصلفو  بورا  ال ان  في تال ن  
 الا ا  .

 التأشيرة    صلاحيات المصالح المعنية بالصفقة في تجاوز رفض منح – 2
الفي افطللي انكللا ملل  تاللالز  في ننا    66 12-23ن  الوللا  ن    98ن  اللللا      4لالللللللللللللللب    الفور           

الفليرللللللللللللللتر   و ا هلا ل  ت لد  الهتهلاي اللعنمل  بلات لاذ ذكلاا اررا  ل ل  تبت  ا لا ن   اللبر اي الفي تع ل   في ننا  
 247-15الريااي الفيرتر  الفي   لك  تاالزذا نوا    باللرا   

 _ تعريف مقرر التجاوز 1_2
ذتهاي اللصللللللالا اللفعاقد  الفي لد ذا اللعللللللر   اررا  االلللللفلنايي تف ط  با    قرا  تف ا ذ  باا   ف            

اررا اتها في تنفتا الصلللفو  لفا  لن ا للل   في ننا تيرلللتر  ذتهاي الرقاب  الوب م  ل صلللفواي العل نم  الل فصللل   
 ن د  .ررلص 

 الهيئات المعنية بتجاوز رفض منح التأشيرة :  _2_ 2
 .لد  اللعر  الهتهاي اللعنم  بفاالز  في الفارتر  لاب لان  الصفواي العل نم  اللعنم          

 الهيئات المعنية بتأشيرة لجنة المصلحة المتعاقدة للصفقات العمومية   1- 2-2
الهتهاي    247-15ن  اللرا   الريااي    3ال    1اللطاي ن     1  الفور  اولل في    200 للا  لد ي ا          

تاالز  في لان  الصللللللللفواي    الهتهاي  لللللللل لم ذ  آنرلن بالصللللللللرف ف    أ  ذا   لالاي اللعنم  بالصللللللللفو   
العل نم  اللعنم  بلنا الفيرللللتر  ف   نعللللرل   ففر العللللرلص ال الصللللفو  ال الل  ا الاي   ل  الل ا للللفاي الفي 

  في: لاللفلل  ن  التجاوز مقرر لوال ل ذلف بلور  نع   ت اعا ل رقاب  

 

 نفس المصدر ، 247-15، المرسوم الرئاسي 195المادة  5انظر الفقرة  64
 31و ص  30بوسبيعات سميرة ، مرجع سابق ، ص  65
 ، مصدر سابق 12-23، القانون  98، المادة  4انظر الفقرة  66
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 ._ ال زور أل ناخل  الهته  العل نم  اللعني بنا ا ف   تورور ن  اللص    اللفعاقد  
الل  م    لالالافاي لزور الدا  م    لوع  في لدل   لللللل لماتا بنا ا ف   تورور ن  اللصلللللل    اللفعاقد    _ ال الي

  .بالف
 ف  بالف ف   تورور ن  اللص    اللفعاقد  ل  ع   ال الي الل الب دي بنا االلا س الععبي  _  يمس

كلا    اللعللر   ف   ا ا ا ا  ان ناللخل  اللصلل    اللعنم  بالصللفو  الاي قا  بفاالز  في ننا الفيرللتر  ن   
اللعد بال مفماي    الفاالزان يراللللللللللل   اللللللللللل   ن  نور  هماب قب  لان  الصلللللللللللفواي اللعنم  بالرقاب  بلور  نع   

ال  نا س الل االلللللللللللا  ل ال زور اللك ف باللالم  ل  اللنصلللللللللللل ش ف تها في الفعللللللللللللروع ل الفنظم  اللعل   بهلا  
اللففعلللم  العان  ل لالم  ل لان  الصلللفواي اللعنم  ،  تاد  اورلللا   ذنا ال  ان اللعلللر     ف   ا الللا   اللل    

عل نم  ل تف واللللاي اللرفا العا  ل الفي ل  تفع  ا لللل  ل ت   ن  نور  الفاالز ال  الللل ط  بللللا  الصللللفواي ال
 لقاؤذا بل    الوا  ن الاديد ل قد ت  تع والللللللللللها باللا س ال اني ل صلللللللللللفواي العل نم  او ان ذاا او تر ن   

 .67  لماتا ننا ال  في ننا الفيرتر  اللال ح بفاالزذا بلور نع   
 ئة العمومية او اللجنة القطاعية للصفقات العمومية  الهيئات المعنية بتأشيرة لجنة الهي  2-  2-2

ذ  آنرلن  لالاي الهتهاي اللعنم  بالصلللللللللللللفو     247-15ن  اللراللللللللللللل   الرياالللللللللللللي    201لد ي اللا            
تاالز  في لان  الصللللللفواي العل نم  اللعنم  بلنا الفيرللللللتر  ف      الهتهاي  لللللل لم بالصللللللرف ف    أ  ذا  

بلور  نع    لذلفنعلللللرل   ففر العلللللرلص ال الصلللللفو  ال الل  ا الاي   ل  الل ا لللللفاي الفي ت الللللعا ل رقاب  
  في: لاللفلل  ن  التجاوزمقرر  لوال 

 _ ناخل  الهته  العل نم  
 _ ال زور اللعني 

الاي قا  بفاالز  في ننا الفيرلللللللتر  ن  قب  لان   هته  العل نم  ال ال زور نالللللللخل  الكلا    اللعلللللللر   ف   
الصللفواي اللعنم  بالرقاب  بلور  نع   ان يرالل   الل   ن  نور  الفاالز اللعد بال مفماي اللنصلل ش ف تها في 

ان  ل لالم  ل الفعلللللللروع ل الفنظم  اللعل   بهلا  ال  نا س الل االللللللا  ل ال زور اللك ف باللالم  ل اللففعلللللللم  الع
 لان  الصفواي اللعنم  ، 

الل ط  بللا  الصللفواي العل نم  ل تف واللاي  ل    لا س ال اني ل صللفواي العل نم  : بالناللا  لنفس الملاحظة 
 68اللرفا العا .
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   رفض منح التأشيرة  تجاوز  فيها  الحالات التي لا يمكنوأجال اعداده و   تجاوزاثار مقرر ال 2-3
ف   ال اوي الفي و  لك  للالللخل  اللصللل    أل   247-15ن  اللراللل   الرياالللي    202اللا      ي  صللل        

 الوطا  تاالز  في ننا لان  الصفواي اللعنم  ل فيرتر  ل اللفلل   في : 
 _  في ننا الفيرتر  اللع   بل الف  اولكا  الفعرومم  

  الفنظملم  _  في ننا الفيرتر  اللع   بل الف  اولكا  
ي نا ن  تا و  تب مغ    90 لا لد  اللعلللللللر   اترا  الفي و  لك  ات اذ قرا  الفاالز بعد ا والللللللايها            

 في ننا الفيرللللللللللتر  .  لا بتني اللا   اللا     اف    اوثا  اللفرتا  ف  نور  الفاالز الاي  ك ن في اورا   
الفنظملم  فإ ا  فر  ف   اللراقب اللتزا ماتي ل ل بل الف  اولكا  الفعلللللرومم   الل د   ل ل   ك  الرفي نع    

  69الل ااب العل ني. 

 الفرع الثاني  
 الرقابة المالية القبلية 

 قاب  لاان الصلللللللللفواي العل نم  ف     ف ف نالللللللللف واتها الفي تلا الللللللللها ف      نرال  ابرا     تعفبر          
الصلفو  العل نم  لنهلا  ان اال    ابرانها اللعفلد  قاب  ا ا و  نف صلصل  بانفماز تف ج بالل افو  ل الربلا ف    

  ا ت ل اذ  نفلل ل  في الرقلابل  العل ملاي ل اوررا اي اللفاعل  ل تلنا تليرللللللللللللللتر   عن ان للاللف ، لفبلدأ نرل ل  ا ر 
اللالم  قب  البدأ في تنفتا الصلفو  ل يفع ا اونر بالاظ النففواي ل اولفزا  بها قب  البدأ في  لرفها للا   ل لا  
العا  ل للا   وافنزاف  زون  الدلل  ن  ررا   رف اللا  العا  ف    فو  تتر نعرلف  ل تفلل  ذا  الرقاب  

 لعل ني الفي تعفبر  قاب  ف  و  ل  قاب  اللراقب اللتزا ماتي في  قاب  الل ااب ا
 أولا : رقابة المراقب الميزانياتي  

تعفبر  قاب  اللراقب اللتزا ماتي ف   الصللفواي العل نم  ن  اذ  اتلماي الفي اففلدذا اللعللر  في بللا           
ن      زا ماتي ف   الصلللللللفواي العل نم   قاب  اللراقب اللتلدل  نعلللللللرلبم  النفو  لالف الللللللنفطرت ال   طات  

 نعرف  اواا  الوا   ي   اللراقب اللتزا ماتي ل  اا ا فصا فا .
 من خلال الا ار القانوني  _ تعريف المراقب الميزانياتي  1

بعد او للل لاي الفي ارراذا في ناا  اللالم  العان  بعد ل   عرف اللعلللر  اللراقب اللتزا ماتي او ا ا           
  2018اللبفلبر   2الاي  للد  في   15-18ل تع واللا بالوا  ن العالل ي   ق    17-84القا  الوا  ن العالل ي 
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ذلاا او تر اللاي اللد  تقتتراي ل تعلدي ي ل ت اللللللللللللللتنلاي في ذلاا اللالا  ف   ترا     70اللفع ا بو ا ت  الللالمل 
تزا ملاتي الفي تتر ن  تالللللللللللللللتفهلا ن  اللراقلب الللالي ال  اللراقلب اللتزا ملاتي  للا لاللللللللللللللع ن   ذتهل  اللراقلب الل

 للل لماتا في ااا  االللفو لم  تان  في ا ا  نهانا ل اففبر تيرلللترتا بللاب  تف واا ل فن ا ا للعلللرلبم  الصلللفو  
د العان  ل ل االا  العل نم  اللفع ا بالو اف  07-23 العل نم   ل في ااا  ذا  او ل لاي  لد  الوا  ن   ق  

ل ت ج اللعلللللللر  ذاا او للللللل ح با لللللللدا     71ال  اللراقب اللتزا ي103ارلللللللا  في اللا      الاي  ل الفالللللللتتر اللالي
ن     103الاي   د   مفم  نلا اللللل  الرقاب  اللتزا ماتم  الن  الفنظملي ل لا     347  -24اللراللللل   الفنفتاي  ق  
 ن  ذاا اللرا   ف   الهتهاي  3ل صي اللا   الوا  ن الاالف الا ر 

ا   ا يند ج ت ي فن ان نلا الللللللللل  الرقاب  اللتزا ماتم   ذا  72  الفي  لا   اللراقب اللتزا ماتي  قابفا ف   نتزا ماتها
 73.ف   نتزا م  الدلل  لن    لا  طات  قاب  اللراقب اللتزا ماتي ف   الصفواي العل نم  

 لمراقب الميزانياتي  العامة لختصاصات  الا_  2
   اللعللللللللللللللر  الازايري اللراقب اللتزا ماتي بعد  أرللللللللللللللكا  ن  الرقاب  اللتزا ماتم   فلنها نا ذ  قب ي           
بلنا تيرتر   بدا   أي ال تب مغ  في ف   نعا وع اولفزا  بالنفواي ال قرا اي ذاا الن   ن  الرقاب  ف ج  نابا ل ي

ل قرا اي الفالتتر القتر بالنفواي  ف   نعلا وع اولفزا   ل ننها نا ذ  بعدي هملا الها اللراقب اللتزا ماتي    ،الفالتتر
ت  لصلللللللرذا ف   بعي الفهاي ن   فواي  ،  أللالللللللب  ررا  الرقاب  الل يل  الفي    ابلللللللع  ل فيرلللللللتر اللالللللللبا

اللخالللللللللالللللللللاي العل نم  ذاي الطابع الع لي ل اللوافي ل اللهني ل ذلف بل رب قرا  لزا ي نعلللللللللفرل بت  ال زور 
 لك ف باللتزا م  .اللعني ل ال زور ال

الاللللللللللالف    347-24ن  اللرالللللللللل     28ل اللا      24ل    18ل    16ل اللا      4لاللللللللللب    اللا                
ل في  اا   75  2022  الللللللبر   15الصللللللا    ف  اللديرو  العان  ل لتزا م  بفا و     9856ل الفع مل   ق  74الا ر

 
 علق بقوانين المالية ،مصدر سابق ت، الم15-18القانون العضوي  70

 ، مصدر سابق 07-23، القانون  103انظر المادة  71
، الذي يحدد كيفيات ممارسة الرقابة   2024اكتوبر  14الموافق  1446ربيع الثاني  11، المؤرخ في  347-24التنفيذي رقم المرسوم   72

 2024اكتوبر  27، الصادرة في  72الميزانياتية ،ج.ر.ج.ج.د.ش العدد 
، المجلة الاكاديمية   اءة في المستجدات التشريعية الاخيرةشافية حفار ،سهام رحال ، دور المراقبرالميزانياتي في الرقابة على الصفقات العمومية قر  73

، ص   2024،   الجزائر، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة الشاذلي بن جديد بالطارف ،    2، العدد 8للبحوث القانونية والسياسية ، المجلد  
  498ص 496
 ، مصدر سابق   347-24، المرسوم التنفيذي رقم   28 24 18و  16و 4انظر المادة   74
، المتعلقة بكيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية  بعنوان  2022ديسمبر   15، الصدرة عن المديرية العامة للميزانية ، بتاريخ 9856التعليمة رقم   75

  ( . اشكال الرقابة الميزانياتية1،   2نفقات الدولة ، )ص 
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ذا  اورللللللكا  الرقابم  ل لراقب اللتزا ماتي فه   و   بلها  ل ا فصللللللا للللللاي ن االلللللبم  ل ا ر  اف نم  ل ا ر   
 76. .لصفواي العل نم اافعا و  في فد  نااوي ف   ترا   قاب  اللراقب اللتزا ماتي في ناا  ا

 ى الصفقات العمومية  لرقابة عال في  المراقب الميزانياتياختصاصات  _ 3
 لا الللبا ل ت  ت بلللم ا ان الصلللفو  العل نم  تلر بعد  نرال  نهلا  ان االلل    اوبرا  اللف ا تتر             

ان    نرل   تفلتز ب صل  لماتها ف  باقي اللرال  ال ا  ن  لتط اللفد  ت  ل اللها  اللن ا  بك  نفد   ال 
إن نرل    قاب  اللراقب اللتزا ماتي  ن  لتط اترا  ل الل افتد ال ن  لتط  النفايل الفي تف ج اللرل   ، ل ننا ف

ف   الصلللفو  الفي  يفط ب ابرانها لفا اررا اي الففال  اللاارلللر الفي لصلللرذا اللعلللر  في لاوي بعتنها  لا 
ت  ن ف   نعا وع  الصفواي العل نم  ل الل لا ل ذي  قاب   77  12-23ن  الوا  ن    41را  في    اللا   

الفي ذي فن ان للعللللللللرلبم  اللرال  الاللللللللابو  ال  في ننا الفيرللللللللتر  اللرف ق    قب م   لتط ت    بلنا الفيرللللللللتر 
بف فظاي يف   فعها ال  في ننا الفيرلللتر   فالللا  هايما نالللباا ال بالفقابلللي  و في لالفت  يفع ا اونر بال ال   

 78اللالل  ل الرابع  ال فان تفع وان باوافعاا  اللع  .
 ي على مشاريع الصفقات  رقابة المراقب الميزانيات _1_ 3

 ف   ناي ي :  347-24ن  اللرا   الفنفتاي  ق   16 صي اللا                 
في ناا  الرقاب  اللاللاو  الللا الل  ف   نعللا وع الصللفواي العل نم  ، تفر  الفيرللتر  الفي تالل لها ذته  الرقاب  

 ال ا رم  الوب م  ل صفواي العل نم  الل فص  ف   اللراقب اللتزا ماتي ل في ذاا اواا  يفيكد ن  :
 .  واي العل نم  الل فص ذته  الرقاب  ال ا رم  الوب م  ل صف_ الفيرتر  الللن ل  ن  ارف 

  ._ الفوتتد اللتزا ماتي ل نفو 
 ._ ت فر اوففلا اي اللالم 
 ._  ف  اونر بالصرف 

في لال  نعاين  فد  اللطابو  ولكا  تعللللللللللرومم  ،  عد اللراقب اللتزا ماتي بعد ننا الفيرللللللللللتر  ، نا ر            
  79ن لظ  يرا ها ال  ال زور اللك ف باللتزا م . 

 

ي الرقابة على الصفقات العمومية قراءة في المستجدات التشريعية الاخيرة،  مرجع سابق ،ص  شافية حفار ،سهام رحال ، دور المراقبرالميزانياتي ف 76
 502و 501و  500و ص499
 ، مصدر سابق   12_23، القانون   41المادة   77
   504شافية حفار ،سهام رحال ، مرجع سابق ،ص  78
 ، مصدر سابق  347-24، المرسوم التنفيذي رقم    16المادة   79
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 فه  ن     اللا   اف    أن الفيرتر  الفي تلن ها لان  الصفواي الل فص  اللن ص بها الرقاب  الوب م             
ال ا رم   تفر  ف   اللراقب اللتزا ماتي الاي بدل   ل في  اا  الرقاب  الوب م  ف   نعللا وع الصللفواي ان يفيكد  

ل ا فصللللللللللاش ذا  الهته  ل  اا الفيكد ن  توتتد النفو  اللرا     ن  الفيرللللللللللتر  الللن ل  ل الهته  اللا    ل فيرللللللللللتر 
اولفزا  بها ال تاللللللللللات ها  للللللللللل  اللتزا م  اللعنم  بالبر انل اللاللللللللللطر  لا يفيكد ن  ت فر اوففلا  الاي  قطي  
النفواي اللفرتا  ف  تنفتا ذا  الصللللللفو  باوبللللللاف  ال  الفيكد ن   للللللف  اتنر بالصللللللرف اللعني بط ب   صلللللل   

 زا  لها  النفو  .اولف
ل في للا  فلاي  اللراقلب اللتزا ملاتي بعلد تف   ال ثلايا ل نراقال  اوررا اي اللفاعل  ا هلا تتر نطلابول         

ل لكا  الفررلللللللللرومم  ل بالرت  ن  ان الصلللللللللفو  قد لازي ف   تيرلللللللللتر  ذته  الرقاب  ال ا رم  الوب م  ل صلللللللللفواي  
ن     98ن  اللا      3 م  ل قد  صللي  الفور   العل نم  الل فصلل  فا ا  عد نا ر  يرالل ها ال  ال زور اللك ف باللتزا

ف   ان الفيرلللللللللتر  الفي تلن ها لان  الصلللللللللفواي العل نم  الل فصللللللللل  تفر  ف   اللصللللللللل      12-23الوا  ن  
اللفعلاقلد  ل اللراقلب اللتزا ملاتي ل الل لاالللللللللللللللب العل ني اللك ف او في للالل  نعلاينل  فلد  نطلابول  ذللف ولكلا   

ا ماتي ل الل االب العل ني اللك ف فو   لن اللصل    اللفعاقد  ان  ع لا  فابما  تعلرومم  فان ف   اللراقب اللتز 
 .80 الوب م  ل صفواي العل نم  الل فص ال ا رم  ذته  الرقاب  

 _ رقابة المراقب الميزانياتي على ملاحق الصفقات   2_3
  الصلفو  ال ا   ا ي ن لا في  اا  تنفتا الصلفواي فود ينا  فنها ابلاف  ن لا نرتاط  بل بل              

ابلللللللاهم  ال ت لت م  ال ن لا تقتتر تاللللللللماي ااراف الفعاقد ال الفينتناي اللالم  ل الفونم  ال تقتتر في اترا   
  الصللللللللفو  ل  اللللللللا   وفباوبللللللللاف  ال  الل لا النهايم  ل قفا  لذاا الن   ن  الل لا الاي  اد   ايلا و ا  

بالزوا   ال النوصللللان نلا  اللللفدفي ا ب تيرللللتر  اللراقب اللتزا ماتي و ها تد   في ت فها اللالي النهايي الللل ا  
 اا  نهانا و ا في  ها      الن   و   بالع او  لد   ن  ب اقي اوففلا اي القتر نالفه    ال تتر نالفعل    

لتزا ملاتي ف    واللللللللللللللفق لهلا في تتر فل ملاي ان الل  ا بلالنوصللللللللللللللان انلا ان  لان بلالزولا   فتخرللللللللللللللر اللراقلب ال
 اوففلا اي الفي يف  اباف  ال  نب غ الصفو  او  ي ل يرب  الصفو  بصف   هايم  ل لما  باقفالها.

 _ نتائج رقابة المراقب الميزانياتي على الصفقات العمومية  3_3
ف   الصلللللللفواي العل نم  رقاب  اللتزا ماتي ل  نلا اللللللل  اللراقب ال فلم  الفي تفرزذا فل م     ن  النفايل            

  هايما.ذي ننا الفيرتر  ال  في نن ها نخقفا ال 
 

 
 ، مصدر سابق 12-23، القانون 98المادة  3انظر الفقرة  80
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 منح التأشيرة    _1_ 3_3
بعلد تيكد اللراقب اللتزا ملاتي ن  نطلابول  الفليرللللللللللللللتر  الللن ل  ن  ارف ذتهل  الرقاب  الوب مل  ال لا رم               

ن  اللرالل     16ل صللفواي العل نم  الل فصلل  ل لكا  الفررللممم   ل الفي فربللي ف ما  لا را في    اللا   
   ال ثايا اللب تم  ل  ل الفيكد ن   الفنفتاي الالللللللللللللالف الا ر ل  نا ت  ت بلللللللللللللم ا اف   ل ت  الفيكد ن  قا   م   

ل فيرلللللتر  ل ت فر اوففلا اي الفي ذي نوتد  في الوتد اللتزا ماتي الل صللللل   لالطالا  للللل لم  الهتهاي اللا     
  ل فنفتا.لها  و   اللراقب اللتزا ماتي بلنا الفيرتر  ففصاا الصفو  راذز  

  رفض منح التأشيرة  _ 2_ 3_ 3
  في اللراقب اللتزا ماتي للنا الفيرتر  قد  كفاي الرفي اللخقي ال الرفي النهايي           

 الرفض المؤقت  _ 1_2_ 3_3
ان  في اللراقب اللتزا ماتي  فاللا نخقفا للنا الفيرللتر  ف   اولفزا  بالنفو   ك ن واللاا  تتر ر ذرو            

ا ا يب غ الرفي اللخقي    347_24للرا   الفنفتاي  ن  ا  21ب تط  لك  تص م ها ل تدا  ها  لا  صي اللا   
 للنا الفيرتر  ن  ارف اللراقب اللتزا ماتي في ال اوي الفالم  

الفي  لك   _ فد  ت افا نعللللللللللرل  اولفزا  بالنفو  نع البرنا  اللتزا ماتم  ال  علللللللللل بها ن الف  ل فنظم  اللعل   با 
 تص م ها

 _ انا  وصان بعي ال ثايا ال فد  لر  ذا 
 81_غما  بمان ذا  في ال ثايا اللب تم  .

 الرفض النهائي_2_2_ 3_3
ف   اولفزا  بالنفو   فاللللللللا  هايما لل الف  نعللللللللرل  اولفزا      يرفي اللراقب اللتزا ماتي ننا الفيرللللللللتر             

  ب غتا ا    347_24ن  اللرالللللللل   الفنفتاي    22 صللللللللي اللا    لقد اللعل   با   لالفعللللللللروعن الف  ر ذرو  ل فنظم   
 الفالم :للنا الفيرتر  ن  ارف اللراقب اللتزا ماتي في ال اوي  النهاييالرفي   نا ر 

 _ ا عدا   ف  اتنر بالصرف 
 .اللعل   با لالفعروع_ فد  نطابو  نعرل  اولفزا  ل فنظم  

 .ي الاي  قطي النفو  اللرا  اولفزا  بها_ فد  ت فر اوففلا  اللال
 82اللدل   في نا ر  الرفي اللخقي  بالصرف ل ف فظاي _ فد   فع اتنر 

 

 ، مصدر سابق   347_24، المرسوم التنفيذي   21انظر المادة  81
 ، نفس المصدر  347_24، المرسوم التنفيذي   22انظر المادة  82
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 لالف.بالنص ش الوا   م  اللبر    لتع ت اكلا الز  اللعر  اللراقب اللتزا ماتي بفابتب الرفي النهايي 

 التغاضي  _3_2_ 3_3
الازايري ل لراقب اللتزا ماتي  للللل لم   في ننا الفيرلللللتر  للعلللللا وع اولفزا  نخقفا    لا اراز اللعلللللر            

اراز ل لصلللل    اللفعاقد  نلل   في اتنر بالصللللرف بالفقابللللي ف  ذلف الرفي في بعي ال اوي  لن   ل هايما
. 83  347_24ن  اللرالللللللل   الفنفتاي  ق  31بصللللللللرف النفو  ف   ناللللللللخللتفا لاللللللللب    اللا      لاللما ا ر   
ن   فس اللرالل   ف   ال اوي الفي و  لك  لصلل   الفقابللي اللنصلل ش ف ما في اللا     32اللا      ل صللي 

  في: لاللفلل   31
  ._ ا عدا   ف  الأنر بالصرف

 ._ فد  ت فر اوففلا اي اللالم  
 ._ الفوتتد اللتزا ماتي القتر قا   ي ل نفو 
 .اللنص ش ف تها في الفنظم  ل الفعروع اللعل   با_ غما  الفيرتراي ل او ا  اللااو  

 84_ غما  ال ثايا اللب تم  
ن  اللرالل   الفنفتاي    33ل وتلا  اررا اي ا ب الفيرللتر  ف   نعللا وع اولفزا  لاللب    اللا                 

الاللللالف الا ر  و   اتنر بالصللللرف با اللللا  الل ف اللفع ا بلعللللرل  اولفزا  بالنفو  نرف قا بلور  الفقابللللي ال  
في لال  فد  قب     تا و ا.فقابلللي ل  اللراقب اللتزا ماتي ل بلللع تيرلللتر  او ا بال الللاان نع اورلللا   ال   ق  ال

ن   فس اللرالل   فان اللراقب اللتزا ماتي  ع   اتنر بالصللرف اللعني  فابما    32الفقابللي االلفنا ا ولكا  اللد   
ل في لال  قب   لبع تيرتر  الأ ا بال ااان ن  ارف اللراقب اللتزا ماتي فان ف ما ا اا   ا   ن  ن ف  85.

ن  اللرال     34ي نرف قا بفورور نفصل  ال  ال زور اللك ف باللتزا م  لالب    اللا    اولفزا  ن بل   الفقابل
ل ذاا او تر بدل    و   با الللللا   اللللل   ال  الهتهاي اللف صلللللصللللل  اللك ف  بالرقاب  الاعد   ف   النفو     86 فالللللا.

  87. 35العل نم  لاب    اللا   
 
 

 

   سابق  ، مصدر 347_24التنفيذي  ، المرسوم  31انظر المادة  83
 ، نفس المصدر  347_24، المرسوم التنفيذي   32انظر المادة  84
 ، نفس المصدر  347_24، المرسوم التنفيذي   33انظر المادة  85
  ، نفس المصدر 347_24، المرسوم التنفيذي   34انظر المادة 86
  ، نفس المصدر 347_24، المرسوم التنفيذي   35انظر المادة 87
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 : رقابة المحاسب العمومي    نياثا
فت   تلر نرل ا ها  النفواي العل نم  في ناا       ل ااوا ل فعروع ل الفنظم  العل   با نع  ذ   لا             

 دفع النفو  الفي ذي ن  اللها  الريمام  ل ل ااب العل ني . ب الفي ت فف   نرل   ا ا و  ل ا ر  ن اابم 
فهي ا الللا تلر ف   نرل   ا ا و  ل ا ر  نالم  تف ج اولل  بفيرلللتر   العل نم    اي  صلللفواونر بالنالللا  ل كالف  
ل ن  ارف ذته  الرقاب  الوب م  ال ا رم  ل صللللللفواي العل نم  الل فصلللللل  الفي تعفبر  قاب  ا ا و  ن فصلللللل   تلنا  

قب اللتزا ماتي ل تالللللل  بالرقاب   او ا و  ل تف ج اللرل   اللا م  بفيرلللللتر   لن ا اللرالرل    الاللللللي ذا  اللرل   بت
اي اثااي الدي    الللل  اولفزا . لذا  اوررا   اللراقب اللتزا ماتياللالم  الوب م  ذي او ر  ت    بفيرلللتر  ن  قب  

قاب   ل فنفتا فتاارلللللر اللفعان  اللفعاقد العل نم  تصلللللاا الصلللللفو  ل في ذا  ال ال    ،النفو   العا  الاي ينفل فنا  
اناتا الفعاقد   تاا  اللصللللللللللل    اللفعاقد  فتفرتب ف  ذاا او ا   ي   الللللللللللل  الدي  العل ني ففصلللللللللللاا  تي    الفز 

ففو    اللصلللللللللللللل  ل  اللفعلاقلد  نطلالال  بلدفع ذلاا اللدي  ال  نلدينهلا اللاي ذ  اللفعلانل  اللفعلاقلد نولابل  ال لدنل  اللخ ا   
بل رب فونم  للصلللللالا ا ر   ال رقاب  الاي  الللللافدذا في ذلف الل بفصلللللفم  ذاا الدي  لالللللا  النفو  بلللللاطا  قموا  

تيرلللللللللللتر  ف   ال دن  اللناز  لمعلللللللللللهد بنا ا ف   اتنر بالصلللللللللللرف بفي    ال دن  هم ر  ال  ال  ل الأنر بالدفع  
ألد الماي الرقاب  اللالم  ل ل االلللللللللب العل ني لدفع النفو  .  فتاارللللللللللر الل االلللللللللب العل ني نهانا الرقابم   فه   

ي ت الللللللللع النفو   في    ال ااول اللللللللللان الصلللللللللرف ال اللللللللل  ل لتزا م  العان  ل دلل   ل  فاظ ف   اللا  العا  ل
ذا  الد االلل  في   ا  نا الللنفناللذا الل االللب العل ني ل هاالعل نم  ن   الصلللفو  العل نم   ل   قاب  أ ر   و   ب

 لا اللللها ف    فنفعرف ف   الل االلللب العل ني ل  فطرت لصلللل لماتا ث    بللللا النفايل الفي تفرزذا  قابفا الفي 
  العل نم .النفواي اللفع و  بالصفواي 

 _ تعريف المحاسب العمومي  1 
اللاي   لد  الو افلد العلانل  ل ل لااللللللللللللللال  العل نمل  ل  07-23ن  الولا  ن    15لاللللللللللللللب    الللا                 

بالعل ماي اللا     في الفالللللللللللتتر اللالي فان الل االللللللللللب العل ني ذ  ف ن فل ني نعت  ال نعفلد قا   ا ل لما   
ن   فس الوا  ن ف   ان تعتت  الل االللللللبت  العل نتت  يف     16ل  صلللللللي اللا      07-23ن  الوا  ن    24اللا   

 للا  لك  اففللا  بعي  ن  ارف ال زور اللك ف بلالللالمل  ل ذ  بلاللف  لابللللللللللللللعت  لصللللللللللللللرولا لاللللللللللللللطفلا ل فو .
 88.الل اابت  العل نت  ن  قب  ال زور اللك ف باللالم  

 .89ل الل ااب العل ني نف ارد ف   ناف      ا ا اي الدلل  نر زو  ال ونر زو  
 

 ، مصدر سابق   07-23، القانون   24والمادة   16و   15انظر المادة  88
، الذي يحدد كيفيات تعيين  و اعتماد المحاسبين العموميين، ج.ر.ج.ج.د.ش ، العدد   2024اكتوبر  14، المؤرخ في  343-24المرسوم التنفيذي  89
  2024اكتوبر  22، الصادرة بتاريخ  71
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 أصناف المحسبين العموميين  _ 2
 ك   ن  نا ن االبت  ن فصلت   و     ن العل نت  الباان الل   07-23ن  الوا  ن    18لالب    اللا             

  90 اون ا  ل اللم  ال الفر تز الل اابيال نف بت  ل  نا ن ابت   يمات  ال ثا  وت   نا ن اابي 
 في الرقابة على الصفقات العمومية_ صلاحيات المحاسب العمومي 3

ذته   في   فاللللللل   اا ااوبلللللللاف  ال  في ناا  الصلللللللفواي العل نم  ل ل االللللللب العل ني نها  نز لر  ه         
فإ ا  لا   الرقاب  ف    فع النفواي اللفع و  بالصللللللفواي  الرقاب  ال ا رم  الوب م  الل فصلللللل  ل صللللللفواي العل نم  

 العل نم .
فإ ها تفر  ف    ذته  الرقاب  ال ا رم  الوب م  الل فصلللل  ل صللللفواي العل نم  بعد ننا الصللللفو  العل نم  تيرللللتر   

ن  فد  نطابو  ننا الفيرلللللللتر  ل لكا  الفعلللللللرومم  اللعل   بها فان الل االللللللب العل ني اللك ف ل في لال  نعاي
ن  الوا  ن    98ن  اللا     3   صللللللللي الفور  الصللللللللفواي العل نم  اللعنم   فابما بالف لاللللللللب نا  اف   لان ف ما  
ن  الولا  ن   27أنلا في نرل ل  ذفع النفولاي اللفع ول  بلالصللللللللللللللفولاي العل نمل  ل لاللللللللللللللب    الللا      91  23-12
 فان الل ااب العل ني قب  الف ف  بيي  فو  ف ما الفيكد ن  :  07_23

 ._ الفرا  ندل   ال ثايا اللب تم  ل نفو  الل د   ف  اروا الفنظم 
 . ف  اتنر بالصرف_ 
  .اوففلا اي اللالم ت فر  _
  .ت فر الات ل  نا فدا بالناا  للتزا م  الدلل  _ 
 .برور أ ا  ال دن  ت_ 
ق  لاا  نب غ ال دي   –   . 
ق  الفوتتد اللتزا ماتي  –    
  .لر   تيرتراي ذتهاي الرقاب  اللنص ش ف تها في الفعروع لالفنظم  اللعل   بهلا_ 
 ل دفع.الطابع ا برايي  –
 92. فد  توا   النفو  أل لر  ذا ن   نعا ب– 

باافورا  ذا  النص ش فان  قاب  الل ااب العل ني ف    فواي الصفواي العل نم  ذي  قاب  نرافو              
 تاديدذا. يف ج ذلف بفاديد النفو  ال  في   يراقبها، للفنفتاذا    ا اللك ف لصروا بدفع النفو  ل في ال قي  فاا  

 
 مصدر سابق، 07-23، القانون  18انظر المادة  90
 ، مصدر سابق   12-23، القانون 98، المادة  3انظر الفقرة  91
    ، مصدر سابق07-23، القانون  27انظر المادة  92
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    النفقة:يد _ تسد 1_ 3
 لالفنظم  لال  ايافي للالل  تليكلد الل لااللللللللللللللب العل ني ن  نطلابول  النفول  الللين   بلدفعهلا ل فعللللللللللللللروع              

ن  ارف الأنر بالصلللللللرف  لن ر اللعل   به  فا ا  و    بلنا تيرلللللللتر   فع النفو  ل  و   بفالللللللديد ناذ  ندلن 
 93 ذا  اللرل   بابرا  الدي  العل ني الناتل ف  تنفتا الصفو  العل نم . الدفع لتنفهيف   ل ال  

   النفقة:_ رفض تسديد 2_3
  فا ا يرفي اللعل   به لال  ايا  لالفنظم   النفو  ل فعللللللللللللروع  العل ني ن الف لا  فاي  الل االلللللللللللب  لفي        

  .94 هايماذاا الرفي رك ت   فاا نخقفا ال  فاا  بالف لوكفايتاديدذا ل   ر  نا ر  
   مؤقتا:رفض تسديد النفقة رفضا  _1_2_3

 لال  ايا  لالفنظم ل فعلروع     عل بها فتب ال  و  تتر نطاباالنفو    العل ني انفي لا  فاي  الل االب         
للآنر بالصلللرف الاي  لكنا تصللل م ها   لوراللل ها لبر اي العلللل     تالرفي اللخقي    نا ر    ر    اللعل   به 

 العل ني.لف ل   اونر بالدفع اللرف   ن  ار ف الل ااب  رديد  ن  لافا تها
   نهائيا:رفض تسديد النفقة رفضا   2_2_3

  ان النفول  ك ن الرفي  هلايملا لفاللللللللللللللديلد النفول  في ال لاوي الفي يفليكلد فتهلا الل لااللللللللللللللب العل ني ن             
  اللعل   به  لال  ايا لالفنظم ل فعروع ن الف  

 _  ا عدا   ف  اتنر بالصرف 
 _ ا عد  ت فر اوففلا اي اللالم  

 _ ا عدا  الفارتراي اللااو  ن  ارف ذتهاي الرقاب  الوب م  لان  الصفواي ل/أل اللراقب اللتزا ماتي 
 _ فد  قا   م  النفو   عد  لر   الطابع اوبرايي ل دي  العل ني اي فا  تبرور النفو  

 _ فد  توتتد النفو  نتزا ماتما  
 _ توا   النفو  ال ذي ن   نعا ب 

 اثااي ا ا  ال دن _ فد  
 _ فد  تص ما نبر اي الرفي اللخقي  

     تعلللللللل نهايي  الالرفي   نا ر   ر    لالنفو     هايما  فع العل ني يرفي  الل االللللللب ال ال  ذا  في            
في ذا  ال ال  للآنر بالصللرف ال ا في ت رور اونر   ل بالصللرفللآنر  لورالل هاالوا   م    لاللاللفنداي اللبر اي 

 
 نفس المصدر ، 07-23، القانون 28انظر المادة  93
 در سابق  ،مص07-23، القانون  61انزر المادة   94
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  ال الفالللل تر اللكف   ل ل االلللب العل ني بفاالز الرفي ل  فع النفو  ف   ناللللخللتفا ل ذ  نا  اللللل   اللكف  
 بالفا تر  .

 تسخير المحاسب العمومي  _ 4
ا ا في لا   في الل االللللللللللللب العل ني  فع النفو  فإن   07-23ن  الوا  ن    61لالللللللللللللب    اللا            

للآنر بالصللرف ال ا في االلفعلا  لا الفالل تر اللكف   ل ت ي ناللخللتفا ل ل االلب العل ني بفاالز  فاللا 
   ل ذلف بإفدا  لثمو   اونر بالفاللل تر  95ن   فس الوا  ن    62لدفع النفو  لفا رلللرلص لد ذا اللعلللر  في اللا   

الفي  تفالل  لر با النفو  اللرف بل  ل اوالاا  اللبر   ل رفي  لا تفالل  ا الا باا    ال ر الل االب لدفع 
ل الفي تعفبر لثمو  اثااي  فع النفو ، ت ر  الفاللللللللل تر  لالللللللللب النل ذج اللرفا في الن  الفنظملي  ااوا لن  

 96تر الل اابت  العل نتت  الدي   د   مفم  تا  344-24ن  اللرا   الفنفتاي  ق    2اللا   
قد  لفل  الل االب العل ني ل فال تر  ل تبرأ ذنفا ن  اللالخللم    ن   فس الوا  ن   62للالب    اللا           

العلل صللم  ل اللد م  ل ت    ال  اتنر بالصللرف اذا ت افري رللرلص اونفلا  ، ل  عد الل االلب العل ني  بالف 
ل  ال زور اللك ف باللالم   ل نا س الل االللللللا  .ل اذا ل  تف فر ي نا ل يراللللللل ا ا  15فر  لا   في تاللللللل ن  

 ررلص اونفلا  فان الل ااب العل ني و  لفل  ونر الفا تر  لر با ل ااا  الل ب بم  الفالم   : 
 _  ا عدا   ف  اتنر بالصرف 
 _ ا عد  ت فر اوففلا اي اللالم  

 ._ ا عدا  الفارتراي اللااو  ن  ارف ذتهاي الرقاب  الوب م  لان  الصفواي ل/أل اللراقب اللتزا ماتي 
  ._ فد  قا   م  النفو   عد  لر   الطابع اوبرايي ل دي  العل ني اي فا  تبرور النفو 

   ._ فد  توتتد النفو  نتزا ماتما
 ._ توا   النفو  ال ذي ن   نعا ب 

 .ا ا  ال دن  _ فد  اثااي 
 97_ فد  تص ما نبر اي الرفي اللخقي  

ل في لا  انفل  الل ااب العل ني ل فا تر   ت  فد  ت فر ررلص اونفلا  ل الفا تر  فه  ناخلو             
 98 344-24ن  اللرا   الفنفتاي   5لاب    اللا    لند م ناخللم  ر صم  

 
 ، مصدر سابق  07-23، القانون   62و المادة  61انظر المادة  95
  ، الذي يحدد كيفية تسخير المحاسبين العموميين2024اكتوبر   14، المؤرخ في  344-24، المرسوم التنفيذي رقم  2انظر المادة  96
 2024اكتوبر   22، الصادرة في  71ج.ر.ج.ج.د.ش، العدد ، 

 مصدر سابق، 07-23، القانون  62انظر المادة  97
 مصدر سابق  ، 344-24، المرسوم التنفيذي رقم 5انظر المادة  98
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 الثالث الفرع 
 الصفقات العمومية رقابة الوصاية على 

ف   الوا للر ال فد   اوذ م  ن     الأذذان ال و  بالع    ال  نفه   نصللط ا ال  للا   فتفاا   ال               
فكس نلللا ذ  ف ملللا في ال و للل  ا  ا وللل  الفي ينظلهلللا الولللا  ن في  الللا  ت وتا    اوذ مللل ،  ل لللانللل ارف الالللالغ  

تو و  لنظا  ال نر زو    لإ لااللص    العان  ل ذلف بللا ا  ال  ا   ف   الهتهاي ال نر زو  لمس لأ ها قا ر  
   بهللا الهتهللاي ال نر زولل  تو ولل  او ا  الاتللد ل لهللا  الفي تو  ل للاا  لالفنظملللاي او ا ولل  ن      الفرا  الو ا ت   

.ل اللعللللللللللر  ل الناظ  لو ا ت  الصللللللللللفواي العل نم  ا  ج الرقاب  ال  للللللللللايم  ال  را ب  قاب  لاان الصللللللللللفواي  99
العل نم  الدا  م  ل ال ا رم  نا  عزز ت فتر بللللللللللا اي اكلر في ناا  الصلللللللللفواي العل نم  ل ننا ت فتر آلماي 

اب  تلا   ف   اورللللللللللل اش ل اوفلا   ، و ا ها ل  ت ظ  بففا لللللللللللت  ل اق   ل لا   اللا  العا  ذلف و ها  ق
رلللرللاي  بتر  ف     د  و ال مفماي ل و اوررا اي ذلف ون  صللل  لللها نقفالللا  فبر    الفعدي ي اللففالم   

في الفصلللللل  اللالط اللعن ن    12-23لو ا ت  الصللللللفواي العل نم  ل قد    آ ر قا  ن ل صللللللفواي العل نم   ق  
ذ  ت وتا اللصلللل    العان   ن  ف   القا   ن  نلا الللل  الرقاب  ال  للللايم   100  103اب  ال  للللا   في اللا   برق

تفلل   قاب  ال  للا   أاللااللا، في  ل  فاي لتصلل م ها،را    ال فاظ ف   اللا  العا  لتفا ي  ذدا   ل  للد ا   
الرقاب  الفي تو      نل لألل واي الوطا ، لذيرابالفيكد ن  ن يل  الصفواي العل نم  لأذداف الفعالم  لا قفصا  لل

ن        الصللفو  العل نم  ار بذ  اا قا  رللرلص  لل   ز ل ز ان      نر  ل ذلف بها ال  للا   قب  تنفتا الصللفو ،  
بلنا   لاوقفصلللللللللللا  تطبتا الو ا ت  ل اولفزا  بلبدأي العلللللللللللفاهم  ل اللالللللللللللالا  .  لا ا ها تهدف ال  ت وتا الفعالم   

 . 101الصفو  العل نم  ولا  العا بت    بما لاقفصا  ا 
 توتملم  ل    ن  توا وراللصل    اللفعاقد    تعد تف  ذا  الرقاب  ن      نطابو  الال ط  ال  لم  للا           

يراللللللللل  ذاا  ل   رلالم   ااز لالف  ف  ا ا ظرلفتصلللللللللف لتط  فند  ها      نعلللللللللرل  العل ماي الفي تو   بها  

 
  موري سفيان، مدى فعالية اساليب الرقابة على الصفقات العمومية على ضوء قانوني الصفقات العمومية و مكافحة الفساد ، مذكرة لنيل شهادة  99

  الجزائران ميرة بجاية ، الماجستير في القانون ، كلية الحقوق و العلوم السياسية، فرع القانون العام ، تخصص القانون العام للاعمال ،جامعة عبدالرحم 
   44،ص  2012/ 2011، 

 ، مصدر سابق   12-23، القانون  103انظر المادة  100
بودراع صونية بوجلال مريم ،الضمانات في مجال ابرام الصفقات العمومية في الجزائر،مذكرة لنيل شهادة الماستر في الجقوق ، تخصص قانون   101

 2015/ 2014، الجزائرجامعة عبدالرحمان ميرة بجاية ، الجماعات المحلية و الهيئات الاقليمية ،كلية الحقوق و العلوم السياسية ، فرع القانون العام ،  

 _42ص  41وص 40، ص 
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ناللللللخل  الهته  العل نم  أل ال زور أل ال الي أل  يمس اللا س العللللللعبي الب دي ل اا  الفورور لاللللللب ال ار   ل  
 102) الل قا (  ا   ن  الفورور  ل  ا ط  با  الصفواي العل نم  ترا ل   ل  ذته  الرقاب  ال ا رم  الل فص 

 المطلب الثاني  
 الرقابة البعدية 

 برا  فو   الصلفواي العل نم  الفي يرت ز في ن       هايف  تداللبالنظر ال  اون ا  الال ل  الفي            
نمما ذا العللللللك ي ف    ال فاب  لتف  ا رللللللففها ت اللللللاا وي رللللللك  ن  ارللللللكا  الرقاب  الفي تلا اللللللها ذتهاي الرقاب  
الاعد   لتط ا ا  بعد تنفتا الصلللللللفو  العل نم  ل بلا أ ها نل ل    ما أل رزيما ن  نتزا م    الللللللع نل لها لوا  ن  

عل نم  فهي بها  الصللللف   ابللللع  ل رقاب  الفي تلا اللللها ارهز   قابم   ا لللل  ل الفي اقرذا اللعللللر  الل االلللا  ال
لالرقاب  الوالللايم    س الل االللا   االلففعلللم  العان  ل لالم  ل نلتفلل  االللاالللا في الرقاب  اللالم  الاعد    عني بها  

 .تفلل  في تد   الوابي او ا ي 

 الفرع الاول 
 عدية الرقابة المالية الب

 الل ااا  لنا سالعان  ل لالم   اللففعم  قاب   تفلل  الرقاب  اللالم  الاعد   ف   الصفواي العل نم  في

 المفتشية العامة للمالية    اولا:
تعد اللففعلللللم  العان  ل لالم  لالد  ن  أذ  اتلماي اللخالللللالللللاتم  الفي أل  ي لها نهل  الرقاب  الاعد              

  الأن ا  العل نم ف   
 .103تعد رهازا  ايلا ل رقاب  اللالم  الاعد   ن ب ف  ت ي الا ط  اللاارر  ل زور اللالم   لا      

 لمفتشية العامة للماليةالنظام القانوني ل _1
ت د  يرت ز ا اا  الفنظملي ل لففعلللللللللم  العان  ل لالم  ف   نال ف  ن  الو ا ت  لالفعلللللللللروعاي الفي             

لتعلل  نهانها الريمالم  الفدقتا اللالي لالل االبي،   . ل لماتها لا فصلا لاتها، لتط ت الع فا  ح ل زا   اللالم 
تعفللد   .نراقال  النفولاي العلانل ، توتم  الاللللللللللللللملااللللللللللللللاي الللالمل ، لالفليكلد ن  اونفللا  ل و ا ت  لالأ ظلل  اللعل   بهلا

في فل هلا ف   آلملاي للديلل  في اللراقال  لالفلدقتا، نلل  الفلدقتا اللدا  ي لال لا ري، العلانل  ل للالمل   اللففعللللللللللللللمل   

 
   37، ص2022علالي مخطار ،محاضرات في قانون الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام،  102
جامعة غرداية ، جامعة قاصدي مرباح  دهمة مروان ،باهي هشام ، رقابة المفتشية العامة للمالية على الصفقات العمومية،مجلة الباحث القانوني ،  103

 2،ص2022،  02،العدد01المجلد  ، الجزائر،ورقلة 
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 لا تفعالن نع الهتهاي الرقابم  الأ ر  لاللللللللان ت وتا أف    . بلللللللاف   ل  الف لمواي ال ا للللللل  فند الالللللللرل  
 .104نعايتر العفاهم  لاللاا ل  في   ا   اللا  العا 

، الاي لد  نها  لتنظم  ذا  53105-80ن  ل لالم  بل رب اللرالللللل    ق    عللللللا  اللففعللللللم  العا لتط ت          
 .الهته 

 .106اللففعم  العان  ل لالم اللفال  الفنظم  الدا  ي  502 /83ث  را  اللرا    ق  
  107  اللففعم  العان  ل لالمالاي   د  ا فصا اي  78-92لت   اللرا   الفنفتاي  ق  

، لتط   2008اللن ت   فا   النظر في نها  اللففعللم  العان  ل لالم  لفي تنظملها  ل   . لقايهلاذاي  النصللت  قد ت   
 بهاا العين تلل ي في : ص ش  (4) د ي أ بع  

 .108الاي   د    لماي اللففعم  العان  ل لالم  272-08اللرا   الفنفتاي  ق  _ 
 .109اللفال  تنظم  الهماك  اللر زو  ل لففعم  العان  ل لالم  08_273اللرا   الفنفتاي  ق  _
 110 لففعم  العان  ل لالم لالاي   د  تنظم  اللففعماي الاه و   274-08اللرا   الفنفتاي  ق  _

اللفع ا بفنظم     01-04اللللاي يفل  الأنر  ق     08_01زولللا   ف   ذلللا  النصلللللللللللللل ش الل ثللل ، رلللا  الأنر  ق   
 111اللخاااي العل نم  اوقفصا   

 الصفقات العمومية  المفتشية العامة للمالية في الرقابة البعدية علىحيات  صلا _2
  العل نم   لالم  ب صلللل ش الصللللفواي العل نم  ف  اروا ف   الصللللفو  تفد   اللففعللللم  العان  ل             

ل االبي للالي لالفزا  بفطبتا الفعلروع ا لففعلم  العان  ل لالم  ف   توتم  ند  التاالتدا ل رقاب  الفعال  ، تالهر ال
 

العلوم  بوحادة دليلة ،دور المفتشية العامة للمالية في رقابة المالية المحلية ، مذكرة تخرج لاستكمال متطلبات شهادة ماستر اكاديمي ، ميدان  104
ومراقبة تسيير،كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير ، قسم علوم التسيير ،  الاقتصادية و التجارية و علو م التسيير ،تخصص تدقيق 

 27، ص2016الجزائر ، جامعة غرداية ،
 ، مصدر سابق53-80المرسوم   105
أوت   20،الصادرة يتاريخ35،يتضمن التنظيم الداخلي للمفتشية عامة للمالية ،ج.ر.ج.ج.د.ش،العدد1983أوت 20، المؤرخ في 502-83المرسوم  106

1983 
أوت   20،الصادرة يتاريخ35،يتضمن التنظيم الداخلي للمفتشية عامة للمالية ،ج.ر.ج.ج.د.ش،العدد1983أوت  20، المؤرخ في 78-92المرسوم  107

1983 
  07الصادر ، 50، يحدد صلاحيات المفتشية العامة للمالية ، ج.رج.ج.د.ش ، العدد 2008سبتمبر   6، مؤرخ  272-08مرسوم تنفيدي رقم  108

 2008سبتمبر 
،  50، يحدد صلاحيات المفتشية العامة للمالية ،ج.رج.ج.د.ش ، العدد 2008سبتمبر  6، مؤرخ في  273-08مرسوم تنفيدي رقم  109

 _  2008سبتمبر 07الصادر
  07، الصادر50، العدد   ، يحدد صلاحيات المفتشية العامة للمالية ، ج.رج.ج.د.ش2008سبتمبر  6، مؤرخ في  274-08مرسوم تنفيدي رقم  110

 2008سبتمبر 
ففتفعففلق بفتففنفظففيم  Jوا 2001غفشفت سفنفة  20ؤرّخ ففففي Jا 04 - 01يتفمم الأمفر رقم  2008qففبفراير سفنة  28مؤرّخ في   01 - 08أمر رقم  111
 2008مارس  02لصادر ، ا 11ففؤسفسففات الفعففمفومففيفة الاقففتفصففاديفة وتسييرها وخوصصته، ج.رج.ج.د.ش ، العدد Jا
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ف  اروا  ررا  الف   للللللللللللاي لالف لمواي  ل ذلف   الفي لها تيثتر نالي ناارللللللللللللر  لكا  الوا   م  أل الفنظملم   لألا
لففعلللللم  العان  لي ا  "...تفلل  تد 08/272لراللللل   الفنفتاي  ق  لن  ا  05الفاايم  ف   ال ثايا ، فطاوا ل لا   

 ل لللالملل  في نهللا  الرقللابلل  أل الفللدقتا أل الفوتم  أل الف وتا أل ال بر ، لالفي تو   لالللللللللللللللب ال للاللل  ف   نللا ي ي.
لففعللللللللللللم  العان  ل لالم  ف   للف    ثر ذلف تعل  ا ."..112 برا  الصللللللللللللفواي لالط ااي العل نم  لتنفتاذا:....._

ل نفواي ن   الصللفواي العل نم ، لالفدقتا لالف وتا ن   ظانم   برا  الصللفواي لالط ااي  ي   بلللان الاللتر العو
 لفلل   في  قاب   ظانم  تطبتا الفعروع للفع و  بها، لالالعل نم  لتنفتاذا، ل اا    العل ماي ا

نفتا  ي قصللللللل   أل تاالز قد  عللللللل   نالللللللا  تلأ الللللللااي ل لللللللدقها، لذلف    ا  لل االللللللبي لند   ق  اللالي لالا
تف    بالف  ل لعل   بها،لا  لألكا  الفعللللللرومم  لالفنظملم لالصللللللفواي العل نم ، أل  برا   للللللفواي نعللللللب ذ  ن الف   

 113.م  لالل ب بم  العك نالتفت الن   العل نم  الصفواي   قاب  ذاا الاهاز ف  
  :ةيلفحص الصفقة من الناحية الشك _2_1

 :ي يف  ذلف ف  اروا الفيكد نلا ي
 العل نم   ال اراي ا اهاففاا  ف  الطروو  الفي لد ي بوالا ط لا - 

 ته  اللعنم  بالرقاب ها الهف العرلص الفي لبعف    ففر العرلص قصد نعرف  ن ف   فا وا -
لفا اررا اي الففال  اللاارلللر ففدقا في االللاا  ال ا   ا  هت   بران ل  اذا  فل ،  نعرف  اروو   برا  الصلللفو  - 

   ال  ذلف
 ا ن   برا  الصفو هاللرا  ت لمو اوذدافنعرف   -
 ته  اللعنم  بالرقاب ه  الر تد اللفاوي في لاا  ال ا ن  الفعرف فذنعرف  تا و   برا  الصفو  لففلك  بعد  - 
 لر   أفعا  أل نلا ااي ت   بلاا ا  برا  الصفواي العل نم فد  الفيكد ن   - 
ظرف  لالللللللللب تا و   لالفيكد ن  تالللللللللات     او  ام نرق  لنخرلللللللللر ف اأ ف   الللللللللا  العرل  لالفيكد ن    - 

 اهل  ل
 : فحص الصفقة من الناحية الموضوعية _2_2 .

 :لفالم   العنا ر ا يف  ف   الصفو  العل نم  ن   
اللعلايتر  الفليكلد ن  نطلابول  العرل  للدففر العللللللللللللللرلص، لالفليكلد ن  أن ا فملا  اللفعلانل  اللفعلاقلد قلد ت  بلالفرا  

 ا قا   اهت لاللوايمس اللنص ش ف

 
 ، مصدر سابق 272_08انظر المادة  ، المرسوم التنفيذي  112
 6دهمة مروان ،باهي هشام ، مرجع سابق ،ص 113
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   لماتهاا هان  لالف وا ن  لر   قرا  تعتتن ف   ن ار ال_ 
 اهنراقا  نرال   برا  الصفو  العل نم  بلراقا  ند  الفرا  النص ش الفنظملم  اللعل   ب _

 اللناز  أثنا  ففر  الرقاب ماي اللالم   م  الفنفتا الفي تف  ف  اروا  قاب  العل  قاب  فل -
 و  بفنفتا الصفو  ال عف ف  الل الفاي اللفع -
 .اهرا  الل د   لترقا  قد أرروي في ا  لالفيكد  ن  ا ي اوارلأماي تلديد ا ف   فل -
 لرقابة المفتشية العامة للماليةالخاضعة  الجهات  _ 3

 :لن  الاهاي الفي ت اع لرقاب  اللففعم  العان  ل لالم   اد 
 .ا  ا اي العل نم  لال زا اي  _ 
 ).الب د اي لال و اي (الالافاي الل  م   _ 
 .اللخاااي العل نم  ذاي الطابع ا  ا ي لالفاا ي  _ 
 .العر اي الفي تاففتد ن   ف  أل تل و  الدلل  _
 .العا أي ذته  أ ر  تافعل  اللا  _ 

   الاجرائية لممارسة الرقابة على الصفقات العمومية  ليات  الآ_ 4
ن     26ل  25ل  24ل  23ل  22ل  21ل  20ل   19ل  18ل  17ل  15ل14  13لالللللللب    اللا                 

ت  ن ألماي الفففمش  ل و  لفا بر انل اللللللللن ي نعد ناللللللللاوا ال ب االلللللللط  آلم    114  272-08اللرالللللللل   الفنفتاي  
بفها ف    لففعللم  العان  ل لالم   قاللا   التط ت  الفد   الفاايي بنا ح ف   رللكال  أل توا ور ل   الل   الفاللتتر

في فت     برقاب   بد أن ت  ن نرتاط ولاللللللفنداي،لالفي  لنارواي  برا  الصللللللفواي العل نم  ف   أاللللللا  ال ثايا لا
ل ت بلللللم     لك  ل لففعللللللت  في  اا  اللما  بلهانه  ا ب أي لثمو الللللل ا ا  ا ي فاايم  أل  ل و  ،  لا    لكانلا

ل ف   نالللللخلل  ذا  اللصلللللالا ،ل الد    ال  أي ن   تالللللفعل ا اللصلللللالا اللفعاقد  نفع و  بالصلللللفو    نع  ن 
ن  رللللي ها تاللللهت  فل م  الرقاب  ل و  لكنه   ل    نا اللفعاقد  اللعنم  بالفففمش اونفلا  ل   ا ااي اللففعللللت   

نا  لأي ف ن اونفلا   بيي لا  ن  اول ا  اولفااج بالاللر اللهني ال الطابع الاللري ل  ثايا ، ل في لال   نف
أ ا  ل في   8ل الفعالن نع الهته  الفففمعللللم  ي را لا افاا   ع   با اللاللللخل الالللل لي ف ما الر  في ند  أقصللللاذا  

لال  فد  الر  ل اونفلا    ر   يمس فرق  الفففمش الل ف  ن الللر قصللل   يراللل  ال  الاللل ط  ال  لللم  ف    
 ذلف قب  تدلونها في الفورور النهايي لعلت م  الفففمش الع ن ل ناخللا الا لي الفي ف تها نفابع  

 
، مصدر  272-08، المرسوم التنفيذي 26و 25و  24و  23و  23و   22و   21و   20و   19و  18و  17و  16و 15و  14و13انظر المواد  114

 سابق  
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ل ترال ها ال  الال ط  ال  لم  ل لصلالا    ففعلم  توا ورذافال  ت ر  الاعل بعد او فها  ن  فل ماي الفففمش،          
  اللفعاقد  الفي ف تها الر  ف      الفاللاؤوي ل الل لظاي اللدل   ن      اللعايناي في أر  أقصللا  رللهرو 
 لك  ان تلد   اللففعلللم  العان  ل لالم  بصلللف  االللفلنايم  ال  رلللهرو  بعد ن افو  ال زور اللك ف باللالم  ، بعد    
ذا  اللصلالا تعد الاعل  الفففمعلم  تورورذا النهايي لفو   اللففعلم  العان  ل لالم  با الالا بلل  توا ورذا  ل لصلت    

اللالم ، لالفي قد تفاللل  ت  للماي با  لل لاي أل  لال  بعي ف بنصللالا ال زور اللك  ل   افلالها الاللن و   
 115.الواا ا  ل  الاهاي الواايم  الل فص   ذا ت  اكفعاف تاالزاي  طتر 

 مجلس المحاسبة  ثانيا :
ن  الل و  اولل واي في الللللمااللللل  الدلل  و تاااا ال ثتا بعد  نااوي لت و     بر للا   اللا  العا عفت          

تو   ف   أاللاذا   ايز  لل  الوا  ن  اللاا  الاللمااللي ل اوقفصللا ي ل اورفلافي .ل و  لك  للا   اللا   و 
الاعد     للالم ذته  نالللللللللفو   ل رقاب  اف   ترا  نا س الل االللللللللا  الاي ذ  أف    116بآلماي ل أرهز  ذاي فعالم   

 عفبر   لا   117ف   اللا  العا  تهدف ال  اوالفعلا  الفعا  ل الصلا   لل ا   الدلل  ل لالاي ها ل اون ا  العان 
ن  الأ لاي الأاللللااللللم  لالللللان ال   ل  الررللللتد  في الازاير، أ علللل  بهدف بلللللان اواللللف دا  الوا   ي لالفعا  

 عل  ف   نراقا  تنفتا اللتزا م  العان  ل دلل  لالالافاي الل  م  لالهتهاي  ، العان ل الأن ا   الللللللاي ال ل ا   ل  ل
  .118لاللخاااي العل نم 

 القانوني لمجلس المحاسبة  _ الأساس الدستوري و   1
بلراقا  نالم     فس ن االا  نك : " يخالس نا  ا  أ  ف  1976 الف       ن  190للا   را  في    ا          

ىاا ذ    ق افد تنظتلل  ن ا ،   د  الوا   هرفراكم  بالمع أ  افم  ل اللخاااي ا  الدلل  ل ال ز  ل اللال فاي الل 
   ق ن س الوا    اللا        د  ق افد الللتر ل تنظم   أل   نتط  ال  .119تاتالللتتر  ل رزا  ت لموا ت س ل ار  اللا
ل  ا  الالافاي ل اللراف   ف  ا ي ل الواللللللللايي لللا الللللللل   قاب  رللللللللان  فصللللللللاش اا  االاي ننا ل  80-05

ل في  اا   .120 الوا   يا هل لللف   لا  كها نهالعل نم  أل تالللففتد نن  ن الأتهاي الفي تالللتر اهاللخالللالللاي ل ال
 

   9و  8دهمة مروان ،باهي هشام ، مرجع سابق ،ص 115
،  17دور آليات مجلس المحاسبة الجزائري كجهاز أعلى للرقابة المالية في تجسيد مبادئ الحكم الراشد،مجلة المفكر، المجلد  صديق بن حسين ،  116

   246ص  2022، مخبر البحث حول فعالية القاعدة القانونية ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة عبدالرحامن ميرة ، بجاية ، 02العدد 
انية  الانس العلوم  بحاث والدراسات في  بية للادراسات وأبحاث المجلة العر  ط ،مجلس المحاسبة أعلى هيئة رقابية على المال العام ، لطفاوي عبدالباس 117
 127ص   3، العدد   12المجلد جامعة ابي بكر بلقايد ، تلمسان ، تماعية ،  الاجو 

عكوش حنان ، مخاضرات في  مقياس الاجهزة الرقابية المتخصصة موجهة لطلبة السنة أولى ماستر تخصص حوكمة و مكافحة فساد ، كلية   118
  27، ص  2025/ 2024 الجزائر ، الحقوق و العلوم السياسية ، قسم القانون العام ، جامعة عمار ثليجي بالأغواط ، 

 1976نوفمبر  24، الصادر 94 .رج.ج.د.ش ، العدد، ج 1976دستور الجزائر لسنة  119
مارس   4، الصادرة في  10رج.ج.د.ش. العدد ، المتعلق بممارسة وظيفة مجلس المحاسبة ، ج.  1980مارس  1، المؤرخ في  05-80القانون  120

1980 
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  الفعل   32-90    ق  ن بلالولا    05-80   الن   ق   تعلديل   ت  اننل121 160ل بل رلب الللا     1989 اللللللللللللللف    
العل نم   املم  ل اللراف ق في  قاب  نالم  الدلل  ل الالافاي ا  اتد   الاي لصلللللر ناا  122س الل االللللا  بلا
ق افد الل االلا  العل نم  ، ل بالفالي االلفلن  اللخاللاللاي العل نم   ا ي ل   ا  ن ته   ابللع  لو افد الوا   ذ   ل  

   تارود  ن     ا و  ، ل ت ا  الماتفي نلا الل   لل   اذاي الطابع الصللنافي ل الفاا ي ،  لا لصللر ا فصللا للات
 ن  "  2اللفع ا بلا س الل االلللللللا  را  في    اللا     20-95ل بعد  للللللللدل  اونر    الواللللللللايم    لللللللل لماتا

أفا  لا  123"اللخاللالل  الع ما ل رقاب  الاعد   لأن ا  الدلل  لالالافاي ا ق ملم  لاللرافا العل نم   نا س الل االلا 
   لماتا الواايم .

  184الاا  الرابع ت ي فن ان نخالالاي الرقاب  في اللا      بلل   2020الن    الف        في   را ل          
  ت  ف اللخالللالللاي الدالللف  و  لأرهز  الرقاب  بالف وتا في نطابو  العل  الفعلللروعي لالفنظملي " :ننا ف   ناي ي 

ن   فس الاا    في الفصل  اللا ي ل"  ل دالف  ، لفي  مفماي االف دا  ال الاي  اللا    لالأن ا  العل نم  لتالتترذا
ف ما نالللفو   ل رقاب  ف    نا س الل االللا  نخالللاللل   "  199اللا     لتط را  في فن ان نا س الل االللا   ت ي 

الللف  للاي لالأن ا  العل نملل   ك ف بللالرقللابلل  الاعللد لل  ف   أن ا  الللدلللل  لالالللافللاي الل  ملل  لاللرافا العل نملل  
 .124.ل الف  ؤل  الأن ا  الفاا و  الفابع  ل دلل 

 :صلاحيات مجلس المحاسبة في ممارسة الرقابة على الصفقات العمومية _ 2
   ن   06بصللللف  فان  بل رب اللا    الفي  لا اللللها نا س الل االلللا   رللللا  اللعللللر   ل   قاب  الفاللللتتر  أ          

 س الل لااللللللللللللللال  في نللا الللللللللللللل  نا ف  ي "  ك الفي تن  نلا ي  الملاتل  للللللللللللللفي  الا  ت لديلد  125  20-95نر لأا
  لاللم   لالأن ا الل ا    ،الرقابفتهاي ال ابلللللللللع  هال  االللللللللفعلا   ، برقاب  لاللللللللل  ا ا و  الل  ل  ل لماي الصللللللللل ا

فرقاب  تاللللتتر    لف ما .. قفصللللا   ل ا  لالأ ا لتط الفعالم     ا نذ  بم  تاللللتتر    ل  لم العل نم ،اللا     لال اللللاي 
 الف   ررا اي تف رلمع ا نأ   ل الفيكد ن  اللور  ،اوذداف   اند  ت و   في الفيكد ن   الصلللللللفواي العل نم  تفلل
  لوا  ن   اللالللللتر   هالا   ند  الفرا   س الل االللللا  بالفيكد ن نا   د  الصلللللف   و  ها، ل بهالالللللماالللللاي اللراللللل ن  ل

الفور  اولل  ننها    69 نها. ل فند الفلع  في اللا   م  ال  تا   االف العل   تالات   الصلفواي العل نم  ابفدا  ن

 
 1989مارس  1، الصادرة بتاريخ 9، ج.ر.ج.ج.د.ش،العدد  1989دستور الجزائر لسنة  121
ديسمبر    5، الصادرة بتاريخ 53، المتعلق بمجلس المحاسبة و سيره ، رج.ج.د.ش، العدد   1990ديسمبر  4 في، المؤرخ  32-90القانون  122

1990 
  23، الصادر بتاريخ  39،المتعلق بمجلس المحاسبة ، ج.ر.ج.ج.د.ش، العدد1995جويلية  17، المؤرخ في 20-95، الامر  2انظر المادة  123

 1995جويلية 
 ، مصدر سابق 2020، التعديل الدستوري   199والمادة  184انظر المادة   124
 السابق  مصدرال  ، 20-95،الامر  6انظر المادة  125
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العل نم  فإن  للا س الل االا   ل لم  نلا ال  ذا  الرقاب  ن   فس اونر ل في  اا  الرقاب  ف   الصلفواي 
نصلللللللللللللللالا الللدلللل  ل ذي  لل    20126-95ن   فس اونر    10ل اللللا      7ف    لل  الهتهللاي اللللا     في اللللا   

لالالافاي ا ق ملم ، لاللخاللللللللللللللاللللللللللللللاي لاللرافا لالهتهاي العل نم  با ف ف أ  افها، الفي تاللللللللللللللري ف تها ق افد  
الهتهاي الفي تو   في  اا  الفعروع لالفنظم  اللعل   بهلا، بفاتتر النظ  ا راا و  ل فينت   ل    م الل ااا  العل ن

  ن الأاللا    ل ا  ل ا   ل ال ااي تهاي ل اللصالا لهىا  الذ  ررلص اافعلا لم    ، لتط   لال لا   اورفلافتت 
ل   فىداذلألا  اهقفصلللا  بالرر    ل  الل ل ا  نالللف   الفعالم  ل النااف    الصلللفواي العل نم  ف  العل نم  ن 

 127.  اللافعل  ال ااي
 _ اجراءات ممارسة مجلس المحاسبة للرقابة على الصفقات العمومية :2_1

 ا و  اللرتاط  برقاب  تالللللتتر الصلللللفواي العل نم   ا  اانهس الل االللللا  في  اا  نلا اللللل  ن نا    و             
لان  البرانل ل    قب  ن  ام صللللللللللللا ت ف بإفدا  ن ط  اللللللللللللن ي ،   اال ابللللللللللللع  لرقابفتهاي  هال  فار    اللبرن  ن
لتللط يف   فللدا  ذللاا الل ط  لفا نعللايتر نعتنلل  تفلللل  في الو ان  لس    س   ناللللللللللللللف     ا   اللا الفوللا ور ف

- 95ن  اونر   10ل اللا   7الف وتا الاي     تالللللللتتر الصلللللللفواي العل نم     الهتهاي اللا     في اللا   
 ثا ما اافق      اللعطماي ل اللع  ناي الفي ت    20

بت  ان ذنال ا ف وي في الفاللللللللتتر الللللللل ا   ا ي توا ور  تاللللللللتتر ذا  الهتهاي ل صللللللللفواي العل نم  ل ت         
. تف   128 للل فم  لال رلللكال  ل نع  ناي نع انكا م  تعدي  ذاا الل ط  الالللن ي نف  االللفدفي الالللرل   لالف  

 129 377_95ن  اونر  36ذا  اورر اي لفا نا را  في    اللا   
 نتائج رقابة مجلس المحاسبة على الصفقات العمومية   _ 3_3
الفي  لا اللللللللها ف   تاللللللللتتر    الصللللللللفواي العل نم   الرقابم  ف  اانهن  س الل االلللللللا  ن ا  ناهد ا فنف        

 صلللد ذا في رلللك  ت رتهاي ناارلللر        ل  فد   فايل     ا، فإ الهتهاي ال ابلللع  لرقابفا ل صلللفواي العل نم   
  أر  نل هتهاي اللعنم  بالرقاب  ال ن      ت  للللللللماي ال  الالللللللل طاي ال  للللللللم  ف   الهتهاي اللعنم  بالرقاب   

في رلك  نا راي ل توا ور ل  الاي      اروو  تالتتر الصلفو  العل نم  الف التناي ف    طا  ل    الأتصل ما ا
نا ر  توتم  ل   تالللللللللتتر الصلللللللللفواي ها ف   الهتهاي اللعنم  بالرقاب .)  ت   نهل  الرقاب  الفي تلي نلا الللللللللف

 
 مصدر  ال نفس ، 20-95، الامر   10و 7انظر المادة  126
اكاديمي في  مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر بن عبدالصادق كوثر هادي ،عانو سيد علي ،رقابة مجلس المحاسبة على الصفقات العمومية ،  127

لة ،  ميدان الحقوق و العلوم السياسية ، تخصص قانون علم إقتصادي ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، قسم  الحقوق ، جامعة قاصدي مرباح ورق
 9، ص  2019/ 2018 الجزائر ، ورقلة ، 

 14و13، ص   نفس المرجعبن عبدالصادق كوثر هادي ،عانو سيد علي ،  128
 ، مصدر سابق 20-95،الامر  36انظر المادة  129
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اللا ر  ،  نا ر  نبديم  ل   فد  تطبتا النصلللل ش الفعللللرومم  الفي ت ك  تاللللتتر الصللللفواي العل نم   ، العل نم 
  130.( اال   يمس القرف  ل   ن الفاي تاتتر الصفواي العل نم ، اَلافعاالم 

 الفرع الثاني  
 ) تدخل القاضي الاداري ( الرقابة القضائية في مجال الصفقات العمومية 

ت لموا ل فنلم  اوقفصلللللا    ن      نعلللللا وع الفنلم  ال انم  ل الل  م  ل نعلللللا وع اوالللللفللا  الفي             
  فو   الصللللفواي تبرناها الدلل  في ن ططاتها الاللللن و  ل اللف اللللط  ل الاعتد  اللد  لالفي ت فاج فتها ال  ابرا

العل نم  الفي تعفبر ال الللللللت   الوا   م  او اع لفررلللللللتد االللللللفعلا  اللا  العا  ن      تررلللللللتد النفواي العان  ل 
لف فتر للا   قا   م  لالف بللللللد الللا اللللللاي او  راهم   ان لزانا ف   اللعللللللر  الاا  نا   الصللللللفواي العل نم  

برانها او ا ها تاو  ننو  ل  الفعالم  ل ت فاج  ايلا ال   قاب  قالايم   ب زن  ن  ا  ا  الرقاب  فبر  ان  نرال  ا
ناللللفو   لها الللل ط  اونر ل ال قف ل الفهديد ل اولقا  ل ال ك  بالفع وي ل ذلف ل اللللهر ف   الفطبتا الصللللا   

 اد ذلف لو ا ت  الصلللفواي العل نم . بالرت  ن  ان ذا  او تر  ل  تعلللتر ال  تد   الوالللا  بعلللك  ناارلللر ل   
 لا أن ن  اللعايتر   لاو ا و ن      الفيرلتراي الفي  الفند التها الوا  ن اذ  علتر ال  قا  ن اوررا اي اللد م   

اللطاو  في ابرا  فو   الصللفواي العل نم   اد اللمما  العالل ي الاي  عللفرص ان  ك ن الد اارات فود الصللفو   
 ل  ذلف ان الصفواي العل نم  تبر  فبر نرال  بف ا العا  .العل نم  ر   ن  ار اش الوا  ن 

ان ت فف  بورا  الاي ذ  قرا ا ا ا وا ننفصلللللللل  ف  الصللللللللفو  ال نفصلللللللل  بها لالف ففد    نرل   ال   لت فاج   
 اوافعاا .الوابي او ا ي لر با ا ا  ل لقا  ال الفع وي ال 

 مادة الصفقات العموميةفي  جالعدعوى الاست  من خلال: تدخل القاضي الاداري  أولا
       ف   الوابللللللللي او ا ي ن    ان تد  في  اا  الرقاب  الواللللللللايم  ف   الصللللللللفواي العل نم   اد          

 131  لاو ا ولل اللفع ا بللاوررا اي اللللد ملل    09-08 ق     ن  الوللا  ن   947ل  946اواللللللللللللللفعاللا  بل رللب اللللا    
فعان ت  اللفعاقدي  في ااا  ت وتا اون  الوا   ي ن   ل ل  لللا  ف   للا   اللا  العا   ن  اللعللللللللللر لر للللللللللا 

تعالللف او ا   في االللفعلا  اللل طفها العان  فنظ    فال  اوالللفعاا  في نا   الصلللفواي العل نم   آلم  الللروع  
الاللروع  الفي تفط ب تد   فار  لاللروعا في لرا او ا   اللفعاللف  في ذاا اللاا  ل  ا لل  قب    ل   الواللا ا

اوررا اي الط و   لدف   اولقا .  لا ننا اللعللللر  الازايري   الصللللفو  ل البد  في تنفتاذا  لن ا فظا   ابرا  فود 
 ل ل كل  او ا و  في  اا  ا ط  قابي اوافعاا  في نا   الصفواي العل نم  فد    لماي 

 
 34و  33و   32ع سابق ، ص جبن عبدالصادق كوثر هادي ، مر  130
، المتظمن قانون الاجراءات المدنية و الادارية  المعدل و المتمم،  2008فيفري  25، المؤرخ في  08-09، القانون   947و 946انظر المادة  131

 2008افريل 23،الصدرة بتاريخ   21ج.ر.ج.ج.د.ش ،العدد 
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 لاللنافاللللل في لال  ا     بإالفزاناي اورلللللها    لاللفل اللعد    09-08ن  الوا  ن    946لالللللب    اللا     
    في ابرا   الفي ت اللللللع لها فو   الصللللللفواي العل نم  ل ذلف بعد   طا ذا بعروالللللل  ن  قب     ن  لا نصلللللل

العود ل الاي قد يفاللر  ررا  ذاا ا     ل ننا اللعللر  ذاا ال ا ا اللا لللل  الدلل  ف   ناللف   ال و   اذا 
  132ابر  العود ال اتبر  ن  ارف رلاف   ق ملم  ال نخاا  فل نم  ن  م  تلل ي في ناي ي:

 _ سلطة الأمر: 1
اللللللل ط  ا لللللللدا  أنر ل لفالللللللبب في او    باولفزا  بلبدأ  الازايري لوابلللللللي اوالللللللفعاا   ننا اللعلللللللر          

اللنافالللل  ل اورللللها  الفي تبن  ف تها ابرا  فو   الصللللفواي العل نم  بين  لفل  ولفزاناتا نع ت ديد اور  الاي 
 .133 09-08ن  الوا  ن  946ن  اللا    4 اب أن  لفل  هما ، ل ذ  نا صي ف ما الفور  

 _ سلطة الوقف :  2
لقف ابرا  العود ال  لت   اللل ط    ل بلار  ا طا    الازايري لوابلللي اوالللفعاا اللعلللر    لا ننا ا الللا          

 . 134 09_08ن  الوا  ن  6فعرلن ي نا ل ذ  نا  صي ف ما الفور   20او فها  ن  اوررا اي للد  
بالغ ال ط    و ها تعلللللل  بالعل م   ن  الل لظ ان الللللل ط  ال قف الفي نن ها اللعللللللر  لوابللللللي اواللللللفعاا  انر 

 العود   الفي ينفل فنا ن  آثا  لالف فإن الوابي و   ك  ب قف ابرا  العود اذا ل  ت   ذنال اااا  ق و  .

 _ سلطة الحكم بغرامة تهديدية :  3
بال ك  بقران  تهديد   في لا  فد  انفلا      لا ننا ا اللللللللللا اللعللللللللللر  الازايري لوابللللللللللي اواللللللللللفعاا          

اللفابب في او    بالفزانا بلبدأ اورها  ل اللنافا  في اور  الاي لد   لا الوابي في اونر الصا   ا فا 
 .   135 09-08ن  الوا  ن 5ل ذ  نا صي ف ما الفور  

 ثانيا : دعاوى الإلغاء في مادة الصفقات العمومية  
  نم  بعد  نرال     صها هملاي ي : تلر الصفواي العل

 
 

 
 ، مصدر سابق 08-09القانون  ،   2و1انظر الفقرة  132
 ، نفس المصدر  08-09القانون  ، 4انظر الفقرة  133
 ، نفس المصدر 08-09القانون  ، 6انظر الفقرة  134
 ، نفس المصدر 08-09القانون  ، 5انظر الفقرة  135

الي : زحاف  ملاحظة : فيما يخص العناوين الثلاثة سلطة الامر و العنوان سلطة الوقف و العنوان الحكم بغرامة تهديدية تم اقتباسهم وفق التهميش الت 
ري ، كلية  عبدالإله، دور القاضي الاداري في تصحيح الصفقة العمومية ، مذكر نهاية الدراسة لنيل شهادة الماستر في الحقوق ، تخصص قانون ادا 

 50، ص49، ص  2022/ 2021الحقوق و العلوم السياسية ، قسم القانون العام،جامعة  عبدالحميد ابن باديس مستغانم ، مستغانم ، 
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  :المرحلة الادارية  •
تعفبر نرل   تلهتد   لعود الصلفو  ل ذي نا تع ا بالفالات ي ل االفصلدا  الر   ل ت ديد ال ارماي           

 و لهللا   ت لاي او ا   ن  قرا اي فهيفالعللللللللللللللرلص لتلط و     وي ارف ثا ي نافدا او ا     ل افدا   فاتر
 أثر. و يفرتب فنا اي ي ر   ل بالفالي تابب بر  و

 المرحلة التقنية :   •
 تف  ف   نرل فت    ل ذي ا اا بدل ذا يديرذا ا ا و ن او ا ها تفط ب تونماي نعتن  لف  تدا  بعك  رتد  لتط 

 _ مرحلة ما قبل ابرام الصفقة:  
ال فللد  الاللدل  ف   نرتت  ففي ذللا  اللرل لل    ل ذي نللا تع ا بللاوف ن ل الففا ل الفوتم  ل اللنا          

تاللللللللفطمع اللصلللللللل    اللفعاقد  ان تف ا قرا اي ت   اي ن  ذا  اوررا اي ل تاللللللللل  قرا اي ننفصلللللللل   ف   
   ذا  الورا اي في ن اره   فال  اولقا  انا الوابي او ا ي الصفو  . اونر الاي  اع

 _ مرحلة ما بعد ابرام الصفقة: 
لتط الورا اي الفي تصللللد ذا اللصلللل    اللفعاقد  فلنها ناذ     تنفتا الصللللفو ل  وصللللد بها ذنا نرل             

بالفال   كفال   لال  الفنفتا  ننفصل  ف  الصلفو   ورا  فال  الصلفو   ن  ارف لالد ل اا الورا اي اللرتاط   
باقي الورا اي في ذا  اللرل   ذي قرا اي نفصلللللل   بالصللللللفو  فف كلها  .  ل قرا اي فو باي القراناي  بالصللللللفو 

  ف   ا ر  .

 _ صور دعاوى الالغاء التي تواجه القرارات الادارية في مادة الصفقات العمومية1
ل بعد ت بلللللما نرال  افدا  ل ابرا  الصلللللفو  ل الورا اي الفي تصلللللد ذا اللصللللل    اللفعاقد  أثنا  ذا          

 اللرال   افعر  ذا  الورا اي ل الفي ت  ن في ن اره  الطع  باولقا  انا الواا  او ا ي . 
 _ الطع  بالقا  قرا  اوف ن ف  اللنافا   

 ن  اللعا    في اللنافا  _ الطع  بإلقا  قرا  اوافاعا  
 _الطع  بالقا  قرا  اللنا اللخقي للفعان   لن نفعان  آ ر أرد  ننا ل اكفي

 _ الطع  بإلقا  اللنا اللخقي  فاا 
     136_ الطع  بإلقا  قرا  فد  الادل  

 
و  ،سلطات القاضي الإداري في مجال الرقابة على إبرام و تنفيذ الصفقة العمومية في النظام القانوني الجزائري ،كلية الحقوق    تمام، شوقي يعيش    136

 2018،   الجزائرالعلوم السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة محمد خيدر بسكرة ، 
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ان ذلللا  الطع ن و ت  ن  و في  الللا  اررا  ا لللب   12_23ن  الولللا  ن    56ل لاللللللللللللللللب    الللللا           
 .137لعرل  ال الففال  بعد ا افعا   ا

 عاوى القضاء الكامل في مادة الصفقات العمومية  دثالثا :  
ل ن  البديهماي ل اللاللللللللللل لاي ان القر  ن  الفعاقد بت  اللصللللللللللل    اللفعاقد  ل اللفعان    ن  الطبمعي       

 138اللفعاقد في نا   الصلللللللللفواي العل نم  ذ  تنفتا اولفزناي الفعاقد   اللففا ف تها في فود الصلللللللللفو  العل نم  
لفعاقد   لفاظا ف   اللا  العا  ل لب    اوذداف الفي ت  ابرا  الصلفو  ور ها  لن  زافاي ال      باولفزناي ا

 ب ا ل  قي لت لموا ل لصللللل    العان  بب    اوذداف ،   لا يفرتب ف  ذلف لو ت ل لارااي ت   ارفا الفعود 
، ل   أثنا  تنفتا الصللللفو  قد تنعللللي  زافاي  بت  ارفي العود واللللاا  نفعد   قد تصلللل  ال  لد ابطا  العود ، ل 

العلا  ن      لصللللللللللللللر الف لالمل اللفرتال  ف  ال  فاي النلارللللللللللللللهل  ل ت لمولا ل ف ازن  تفلا  ا لالف ل لللا   ل للا 
اللالي بت  ارفي العود ل ال  لللللللل   ال  الالللللللل    ااز ل صللللللللفو   في االلللللللر  لقي نلك  ل بيق  الف المل  اكد 

صللللللللفو  ف   ل  النزافاي النارلللللللله  اثنا  تنفتا ال  12-23اللعللللللللر  الازايري في قا  ن الصللللللللفواي العل نم   ق  
بالطرت ال     قب  الوالايم  ل ذدا نارا  با في الاا  الرابع الفصل  الرابع الوال  اللا ي اللعن ن بالفال و  ال     
ل نزافاي ل الز  اللصللللللللل    اللفعاقد  بإ  اج ال ا   ال  الفاللللللللل و  ال     ل نزافاي بلللللللللل   ففر العلللللللللرلص ل ذاا 

ن   فس الوا  ن ف     علللللللا  لاان   88 صلللللللي اللا     كلا .139  12_23ن  الوا  ن    87نا صلللللللي ف ما اللا    
لويم  ل ا ر  ف   نالللللللللف      لزا   لفاللللللللل و  النزافاي النارللللللللله  اثنا  تنفتا الصلللللللللفواي العل نم  اللبرن   بت   

انلا اورلا لب فتف  ال ا   ال  ذتهلاي الف كم  اللدللمل  140اللصلللللللللللللل  ل  اللفعلاقلد  ل اللفعلان ت  اللفعلاقلدي  ال انتت  
 . 141ن   فس الوا  ن  89ا  النزافاي بعد ا ا ن افو  ال ك ن  اثنا  ارفلافها لاب    اللا   لفا و   ذ

ن   فس الوا  ن ف   تالللللل و  النزافاي النارلللللله     87ل في لا  تعا  ذلف فإن اللعللللللر  الازايري    في اللا   
اثنا  تنفتا الصللللللللفو  العل نم  في  اا  ألكا  الوا  ن الازايري نلا  اللللللللفدفي الع    ل و افد العان  الل ر ذ  في 

أن  الواا  او ا ي  يفلفع بال و      800للا    ل لاب    ا  09_08قا  ن اوررا اي اللد م  ل او ا و   ق  
العان  ل ذ   لللالب او فصلللاش او لللت  في اللنازفاي او ا و   في    الوالللا ا الفي ت  ن الدلل  ال ال و    

 ال الب د   أل  لد  اللخاااي 

 
 ، مصدر سابق12-23، القانون  56انظر المادة  137
ري  زحاف عبدالإله، دور القاضي الاداري في تصحيح الصفقة العمومية ، مذكر نهاية الدراسة لنيل شهادة الماستر في الحقوق ، تخصص قانون ادا 138

 51، ش  2022/ 2021،   الجزائرالحقوق و العلوم السياسية ، قسم القانون العام،جامعة  عبدالحميد ابن باديس مستغانم ، ، كلية 
 ، مصدر سابق12-23، القانون  87انظر المادة  139
 ، نفس المصدر 12-23، القانون  88انظر المادة  140
 ، نفس المصدر 12-23، القانون  89انظر المادة  141
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اللللللا  او ا ي ان الو  2في اللط    801 لا  صللللللي اللا     142العل نم  ذاي الصللللللاق  ا  ا و  ارفا في النزا   
  143يف   في الفص  في  فال  الواا  ال ان  

 _ صور المنازعات الناشئة أثناء تنفيذ الصفقة   1
  لك  توام  ذد  الص   ال  قالت  

 :_ منازعات تتعلق بتفسير بند من البنود التقنية 1_1
البن   اللفع و  بالففا لللت   يند ج ت ي ذا  الصللل    اي  زا  ينعلللي  فما  تفالللتر  اا  لأي بند ن              
 بعد بد  الفنفتا  ا  ااز  الللا  تقتتر   بم  ال دناي ال تقتتر ن ططاي   ىابت  الفونم  ف 

 _ منازعات مالية:2_1
ل يند ج ت ي ذا  الصلللل   اي  زا  نفع ا باللاللللف واي اللالم  ف   اللللبت  الللا  ت تت  اواللللعا ال            

و  ال الف ايد الفي ترو  تاللللللر  اللفعان  واللللللاا   ا ر  ف  ا ا تا باللللللبب  الفي ر في  فع ناللللللف واي الصللللللف
 144ال النزافاي ل   ناف واي اورقا  الف لت م .  اللص    اللفعاقد  ال ال  ا   الطبممم 

 المبحث الثاني 
 : في مجال الصفقات العمومية   رقابة الاجهزة المتخصصة في الوقاية من الفساد ومكافحته

لالللمااللل  اللكاف   الللابو   لقايم  نرافو  ل  الفالللا  الللمااللل  رراي   اللعلللر  الازايري في ن اره  ا فهل            
فصا قي الدلل  ف   اتفاقماي  للم  ل اق ملم  ل ا د ي ق ا ت  ل قاني با  لاي  صي بعي الفعروعاي  

ري بعاللللها ل نن فها االلللفو لم  تان  ل ا ر  االلللفو لم   اللللبم  ل  لهاا القر  فداللللفرديد  أرهز    ي أ علللليل  
هز  لديل  نفط    ف   ترا  الالل ط  الع ما فززي بعي اورهز  ل الهتهاي بفعللكت   بعللرو   نف صللصلل  ل ار

 .ل عفاهم  ل ال قا   ن  الفاا  ل نكاف فا ل الدي ان اللر زي لولع الفاا  

 المطلب الأول 
 السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحته 

ابع ا ا ي أل  تعفبر البنم  اللخالللللللالللللللاتم  ن  أذ  الأالللللللس لل اره  تفعلللللللي الارول  اللللللل ا   ا ي ذاي ا       
قاللللللايي، للود اللللللع  اللعللللللر  الازايري ن      الداللللللاتتر لالو ا ت  اللف اتر  ا عللللللا  ذتهاي ت ف  بل ا ب   

 
 ، مصدر سابق   09_08، القانون  800 انظر المادة  142
 ، نفس المصدر 09_08، القانون  801انظر المادة  143
،المجلة الدولية للبحوث القانونية و السياسية   247-15حمايتي صباح ،أليات تسوية منازعات الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  144

 116، ص115،ص 114، ص  2018،   الجزائر، جامعة محمد خيذر بسكرة ،  2، العدد2،المجلد 
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الفالللا   الهته  ال انم  ل  قا   ن  الفالللا  لنكاف فا لالدي ان اللر زي لولع الفالللا ،  و أن ذا  الهتهاي فعللل ي 
 في ت وتا الأذداف الفي أ عيي ن  أر ها، 

، ذته  بفالللم  رديد  بدو ن  الهته  ال انم   2020لتنفتاا   ا   الدلل  في نكاف   الفاللا  االلف د  الداللف   
  .ل  قا   ن  الفاا  لنكاف فا تال  الا ط  الع ما ل عفاهم  لال قا   ن  الفاا  لنكاف فا

ل ت روس    اللالللف دث  لفعزوز النزاذ الاللل ط  الع ما ل علللفاهم  لال قا   ن  الفالللا  لنكاف فا  لد  اتلماي    تعفبر
، لفوحا  .الفاللللللا  في اللخاللللللاللللللاي العان  لال ا لللللل ، ل ا ااح اللللللماالللللل  ن ا ب    ناا ا العللللللفاهم ، اللاللللللا ل   

 .ل فعروعاي ال انم  لالدللم  اللعل   بها
،    لالوا  ن  لفوا للا ذ  نور  في الداللف      اللع تنظم  الالل ط  الع ما ل عللفاهم  لال قا   ن  الفاللا  لنكاف فال   

 .تالنفا النص ش الوا   م  لالداف  و  بالفنا لف ما انا   الا   أكلر ل   
 الأول  الفرع

 :لسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتهالاساس الدستوري والقانوني ل
ن   اف      204اللا   الفص  الرابع   بل رب   الا ط  الع ما ل عفاهم  لال قا   ن  الفاا  لنكاف فاأ عيلللي      

2020 145 
الاي لد  تنظم  الالللللل ط  الع ما ل عللللللفاهم  ل ال قا   ن  الفاللللللا  ل نكاف فا ل     08-22كلا  للللللد   الوا  ن  

لبالف ذي نخاللللللالللللل   اللللللف  و   قابم  ف   ترا  الل كل  الداللللللف  و  لنا س   ،  146تعللللللكت فها ل  لللللل لماتها
الل االلللا  لالالللل ط  ال انم  اللاللللفو   ل  ف اباي، لذلف   فا ل هته  ال انم  ل  قا   ن  الفاللللا  لنكاف فا الفي  

 . لالفي  ان  ل ذا اافعا وا فو   -01-06ن  الوا  ن  18ا عيي بل رب اللا   
الدالف  ي ف   االفو لم  ذا  اللخالال ، باففاا  اوالفو لم  ن  العنا لر اوالاالم     لخالساللتط أكد        

 .لف وتا أذدافها
الأذلم  ال زن  ت  الن  ف تها ن      الدالللللللللف   ف   الن  الفعلللللللللروعي الاي أ علللللللللي    ذال فطا        

الللللللللللللل طل  بل رلب قلا  ن في لت  ت   الهتهل  ال انمل  الفي  لا لي نك فل  بنفس اللهلا ،  للا ت  الن  ف   تنظم  ال
تنظم  الهته  ال انم  بل رب نرالللل    يااللللي لذلف  فطا  الالللل ط  الع ما الو   الداللللف  و  لالفعللللرومم  ال زن  

 .الفي تلكنها ن  تنفتا   لماتها بالعك  اللط    
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  لالفي ت لي  للود    اللعللللر  الداللللف  ي ذا  الالللل ط  بفالللللم  رديد  تلانا ف  تالللللم  الهته  ال انم      
ف   أ ها الالللللللللل ط  الألل  في الدلل  الفي ت ف  ب بللللللللللع لتنفتا اواللللللللللفراتمام  ال انم  ل  قا   ن  الفاللللللللللا  
لنكاف فا، ن      ت روس العلللللللللفاهم  لالفي ذي أالللللللللا  النزاذ  في تالللللللللتتر الأن ا  العل نم  لفي اللع  ن  

  .147ر ن  ذا  العنا ر بعاها الاعي اللودن ،  باف   ل  الدل  ال قايي لاللكاف   لمكل     فنص
 الفرع الثاني  

 العليا في ممارسة الرقابة على الصفقات العمومية  السلطةومهام  صلاحيات
تو   الال ط  الع ما فندنا تعاي ،  نا ن  ت وا   فالها أل بعد تب مقها أل   طا ذا، لر   ا فهال لا                

الهتهاي لا  ا اي العل نم  لالالمماي لاللخالالاي لاللفع و  بال قا   ن  أفعا  لفعالم  ا ررا اي اللطاو   ا    
 الفالللللا  ال علللللف فنها، بف رما ت  لللللماي قصلللللد ات اذ ا ررا اي الفي ن  رلللللا ها لبلللللع لد لها  ا  فهاكاي في

فان الالللللللط  الع ما لها  للللللل لماي   08_22ن  الوا  ن    6ل اللا      5 اللا        الللللللب الأر  الاي ت د ذ
لاالللللع  في ناا  نكاف   الفالللللا  تو   ف   أالللللا  الفب مغ ال ا  طا  ل ن  ت وا   فالللللها في ن ا ب  الفالللللا  ل 

عللفرص، لوب   الفب مغ أل ا  طا ، أن  ك ن ذلف نكف با لن قعا لو ف ي  ل   ا لل  في ناا  الصللفواي العل نم  
 .فنا ر تفع ا بيفعا  الفاا  لالعنا ر ال اهم  لف ديد ذ و  اللب  غ أل الل طر ف  

تف ل  الا ط  الع ما الف رواي  للللللللللللللايلللللل  اللللل طللللللر أل الللللبللل للللللغ لفللللللا اللللفعلللرولللع اللللالللا ي اللفع    تفلللللل ل           
العل ني الاي و  لكنا تبرور الزوا   اللعفبر  في ا  ا و  لاللالم  في نظاذر ا ثرا  تتر اللعلرل  لد  الل ظف 

 .ذنفا اللالم 
لك  أن تعلل  الف رواي الفي تاروها الال ط  الع ما أي رل     فل  أن ت  ن لا ف ق  بالفالفر ف   اللرل  _  

ع  تتر اللبر   لل ظف فل ني في لا  نا  ذا تبت  أن ذاا الأ تر ذ  اللاللللللللللللففتد ال لموي ننها بلفه   الفعللللللللللللرو 
 .الاا ي 

 للللا للطلللللل  الللعلللل للللتللللا أن تللطلللل للب تلللل بللتلل للللللاي نلللل للفلللل بلللل  أل رف و  ن  الل ظف العل ني أل الع   ل للل لللل   كلا
 .148و  عفد بالار اللهني أل اللصرفي في ن اره  الا ط  الع مااي لا   لفي .اللعني

ت وا   فاها أل بعد تب مقها أل   طا ذا، لر    رت ل و افد اللفع و    للللل لل  الللالل طلللللل  الللعلللل للما فندنا ت لظ، ن _ ي
  :بالنزاذ ، ات اذ الفدابتر اتتم 

 .ت رما  فاا   ل  اللعني،  ذا  ا ي ا راباي الفي قدنها تتر ناد   – 

 
 41عكوش حنان ، ، مرجع سابق ص  147
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ن ف اذا، أل فد   الفصلرو اي، أل قصل   أل فد  الدق  في تي تر في تود      لدا  ألانر في لا  نعاين  أي  – 
 الر  ف   ا ب الف بما

  للللطللا  الللللنللايللللب الللللعللللا  الللل للفلل   قلل للتلللللما في لللاللل  فللللد  الفصروا، بعد  فاا  اللعني أل في لال  الفصروا   – 
 149 08_22ن  الوا  ن  10اللا    بالللف  اي ال اذ   

 المطلب الثاني  
 :لمكافحة الفساد المركزي الرقابة الممارسة من قبل الديوان 

 6الفي  صلي في نا تها    2003لالن   بعد نصلا ق  الازاير ف   اتفاقم  اون  اللف د  للكاف   الفالا           
  150ف   الدل  اوفاللللا   ل بللللل  ق ا تنها ال انم  ا عللللا  ذتهاي ل ات ا  تدابتر ل  قا   ن  الفاللللا  ل نكاف فا

اللفع ا بال قا   ن  الفاا  ل نكاف فا ل ت  بل راا ا عا  ذتهاي لهاا القر    01_06فا د ي الازاير الوا  ن  
   ف   ترا  الدي ان اللر زي لولع الفاا تطبموا ولفزاناتها الدللم  .

   الفرع الاول 
 الطبيعة القانونية للديوان المركزي لقمع الفساد: 

 :تنفتاا لعد  الفزاناي لانم  ل للم   لك   رلالها فيااف دا  الدي ان را  

 أ_ الالتزامات الدولية : 
 لللللللللا قي الازاير ف   اتفاقم  اون  اللف د  ل ف   اوتفاقماي الدللم  اللناذاللللللللل  ل فالللللللللا   ل ات رواللللللللل          

  1425 لللفر فا     29 اللخ خ في 128_  04بف فظ  بل رب اللراللل   الرياالللي    2003للكاف   الفالللا  لالللن   
ل تطبموا ولفزاناي الدلل  تاا  ذا  اوتفاقم  ت  ا للدا  تعللروعاي ل االلف دا  151  2004أبرو  اللن     19الل افا  

 ذتهاي للكاف   الفاا  ننها الدي ان اللر زي لولع الفاا .
 ب_الألتزامات الو نية :  

 الفهديداي الاديد  العابر  ل  دل   بللاف   ل  ط    الفاللا  لا تاااا بالارول  اللنظل ،  ذ أبلل   ن            
 الظرلف الأننم  الدا  م  الفي  ا ي تفرب  باوافورا  الامااي لاورفلافي ل ب   

 
 ، نفس  مصدر  08_22، القانون  10انظر المادة  149
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 لفي  13/12/2009اللفع و  بففعت  نكاف   الفالللا  اللخ    في   03تنفتا تع مل   يمس الاله  و   ق           
ذاا ا اا  رللللللللد ي الفع مل  ف   لر   تعزوز نكاف   الفاللللللللا  ل فلا بكاف  ا ررا اي الفي اللللللللتف   ت اذ  في 
ناا  اللراقا  لنكاف   أرللللللللللكا  القش، أل  ذدا  الللف  اي لالأن ا  العل نم ، لذي تن  لر با ف   أن تن ب  

تل  بفنصللللللللللللللتلب الهتهل  ال انمل  ل  قلا ل  ن   ال ك نل  فلار  ف   تطبتا رل ل  ن  ا ررا اي لالفلدابتر ننهلا الفعا
 .لتعزوز ناع  الدلل  بإلدا   ي ان نر زي لولع الفاا   2006الفاا  لنكاف فا الفي ت    عاؤذا في   فلبر 

  06-01اللفل  ل ولا  ن  ق     26/08/2010اللخ خ في    10-105لذلاا نلا تليكلد بصللللللللللللللدل  الأنر  ق            
ف فا لالاي أبلللاف الاا  اللالط نكر  لالاي بل راا ت    علللا  الدي ان اللر زي اللفع ا بال قا   ن  الفالللا  لنكا

اللعد  لاللفل    8/12/2011اللخ خ في   11-426لولع الفاللللللللا ، لقد ت  تنظملا بل رب نرالللللللل    يااللللللللي  ق  
  ذاي اللا   اللالل  ن الاي  صللللللي    .الاي   د  تعللللللكت   الدي ان اللر زي لولع الفاللللللا  لتنظملا ل مفماي اللللللتر 

لوفلفع باوالللفو   في فل ا    .ي بلللع الدي ان لد  ال زور اللك ف باللالم   :"اللراللل   فود را  ننط قها لفا اتتي
 ".لتاتتر 
فود ت     14-209ن      اللرالللل   الريااللللي  ق    11-426 و أ ا لبعد تعدي  اللرالللل   الريااللللي  ق          

 .لبع الدي ان لد  لزور العد  لافظ الأ فا 

   الفرع الثاني 
 المهام و الصلاحيات في إ ار جرائم الصفقات العمومية 

الدي ان بلل  نهانا او ل م  اللفع و  بل ا ب  الفالا  بلها  ل  ل لماي في ناا  الصلفواي    الط ع         
العل نمل  ان ل   ول  ا هلا ن  اللهلا  الفي ي لتهلا اذفللانلا  بترا بلالنظر ال  اون ا  العل نمل  الفي يف  تلداللهلا فبر  

للفع ول  بلالصللللللللللللللفولاي العل نمل  ال ا    في آلمل  الصللللللللللللللفولاي العل نمل  ل يفع ا اونر بففاع ل الف وتا في الاراي  ا
 ل اللفل   في  01_06الوا  ن 
 جريمة تقديم امتيازات غير مبررة في الصفقات العمومية    أولا:

 ررول  تود   انفمازاي تتر نبر   في الصلللللللللفواي العل نم ف     01-06ن  الوا  ن    26 صلللللللللي اللا            
تعد ن  أ طر رراي  الفاللللللللللللللا   مل و لذي تلس بلاا ا الصللللللللللللللفواي العل نم  ن  الفي    ررول  الل ابا اي 152

رلللفاهم  نالللالا  للا ال  للل   ل ط ب العل ني، ن      تفالللت  نفعان  ف   آ ر اللل ا  بلن ا انفمازاي تتر  

 
 ، مصدر سابق   01-06، القانون  26انظر المادة  152
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ل  نعللللرلف  ال تزلود  بلع  ناي ف  باقي اللنافاللللت ، ل لف  تو   ذا ررول  وبد ن  تف افر رلمع أ  ان الارو
 153الل   

 _ الركن المفترض :  1_
 اللعد  لاللفل   01  06-الفور  الألل  ن  الوا  ن  ق   26تعلفرص اللا   ل  وصلد با  لف  الاا ي لتط           

 154 ن   فس الوا  ن  2بفعروفا الل اع ال ا   في الفور  بل  اللا   في نرت ب الارول  أن  ك ن ن ظفا فل نی
 _ الركن المادي  2

 ا الر   اللا ي بف وا فنصرو  ل ذلا النعاص اورراني ل ن   الارول  ل يف و
 أ_ السلوك الاجرامي:  

ف   اللنا فلدا ل قتر اونفمازاي تتر اللبر   فند اللما  ابرا  ال الفيرللللللتر  2الفور     26 صللللللي اللا              
اللفررللل ت  ف   باقي اللفررللل ت     ف   فود ال اتفاقم  ال  لللفو  ال ن  ا. ل  وصلللد بالف الففالللت  فلدا ولد 

فود تبرنا او ا   نهلا   اللفع و  بيياوبرا  ال اثنا  الفيرلللتر ف   الد  اللعان ي  ات رو  اثنا  اللما  بلرال   
 اللعل   با لالفنظم ل ذلف ن الف  ل فعروع  لن  اكان   فا ال اتفاقم  ال  فو  

 ب_ محل الجريمة  
 ل  وصد با العل م  اللرا  اللما  بها العود ال اوتفاقم  ال الصفو  ال الل  ا 

 _ الركن المعنوي  3
أي الع   لا  ا   لذلللف بلنا    لال للاش ذللا  الاروللل  وبللد ن  ت افر الوصلللللللللللللللد الانللايي العللا     ل للمللا            

 .انفمازاي  ت  الع   بي ها تتر نبر  
 جريمة الرشوة في الصفقات العمومية   ثانيا:  
 155ررول  الرر   في الصفواي العل نم  ل اقري لها فو باتها 01-06ن  الوا  ن  27 صي اللا           

 ل لف وا ذا  الارول   اب ت افر ا  ا ها الل ث  

 _الركن المفترض  1
 ل ذ   ف  الاا ي لتط  عفرص ان  ك ن ن ظفا فل نما

 
  ، 2، العدد  38، المجلد   1رائم الفساد الخاصة بالصفقات العمومية وآليات مكافحتها في التشريع الجزائري،مجلة حوليات الجزائر سهيلة لباشيش ، ج 153

 80، ص 2024، الجزائر ، 1مخبر آليات تحقيق التنمية الشاملة في الجزائر، كلية الخقوق ، جامعة الجزائر 
 مصدر سابق،  10-06، القانون   2ب ، المادة  ة ر الفقر نظا 154
 نفس المصدر ،  01-06، القانون  27انظر المادة  155
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 ل  عل  فنصرو _الركن المادي :  2
 أ _ السلوك الاجرامي 

يف وا الاللللل  ل اورراني بلاي الل ظف ال ن الل  اللاي لنفالللللا ال لقتر  ناارلللللر  ال فبر لالللللم            
  .للزو  تتر ناف و 
 ب_ محل الجريمة 

الل ظف بلنااللا  ت اللتر ال  ررا  ل  وصللد بها اللزو  القتر ناللف و  الفي قااللها ال لال  ان  لااللها         
   .نفالباي قصد ابرا  ال تنفتا فود ال  فو  ال ن  ا

 _ الركن المعنوي   3
  .يف وا الر   اللعن ي بف افر الوصد ال نايي العا  ل ال اش        
   جريمة اخذ فوائد بصفة غير قانونيةثاللا:  
لتعرف ذا  156ف   ررول  ا ا الف ايد بصلللللللللللللف  تتر قا   م     01_06ن  الوا  ن    35 صلللللللللللللي اللا           

الارول  ب صللل   الل ظف ف   ف ايد ن  افلا  ال نها  يديرذا ال  علللرف ف تها  اللناقصلللاي ل اللزايداي ل  
 الفعهداي ل تف وا ذا  الارول  بف وا ا  ا ها الل ث  

 _ الركن المفترض   1
 لللللللف  الاا ي ان  ك ن ن ظف نعلللللللرفا بصلللللللف    م  ال رزيم  ف   افلا  اللزايداي ال اللناقصلللللللاي ال       

 الفعهداي ال  ان ن ظف  صد  اذ ا بالدفع 
 _ الركن المادي:2

نخاللللللللالللللللل    يف وا ذاا الر   بلار  ت وي الفايد  نهلا  ان   فها ان او ال االلللللللهلا ال ابرا  فو   نع         
  اففتد ن   دناتها 

   .يف وا بف فر الوصد الانايي العا  ل ال اش  :_ الركن المعنوي  3
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هذه الدراسة التحليلة لاسلوب التفاوض المباشر كأسلوب  من اساليب ابرام الصفقات من خلال               
المحدد للقواعد العامة للصفقات    12- 23العمومية على ضوء ماجاء به القانون الجديد للصفقات العمومية رقم  

   و استخلاص النتائج التالية التوصل  تم   ارنته باسلوب التراضي البسيط سابقا و مق  ستثنائيةإكآلية  العمومية 
أ •  الذي  بالأحرى المؤسس الدستوري و   والشيء الجديد في مجال الصفقات العمومية الذي جاء به المشرع 

وضع الصفقات العمومية في مكانها الحقيقي بعد انتقال النصوص التي تؤطرها  له أنه    سب تحنهيب به  إذ ت 
و هو الامر الذي  2020من التعديل الدستوري لسنة    10الفقرة   139من التنظيم الى التشريع بموجب المادة 

ورية لانفراد  عابه الكثير من الفقهاء سابقا الى حد القول بأن المراسيم التي تنظم الصفقات العمومية  ليست دست 
 . السلطة التنفيذية بالتشريع لقطاع حيوي يتعلق بالمال العام

 .النصوص السابقة  ىته بالرجوع دائما ال ينقص من فعالي   12- 23عدم صدور النصوص التطبيقية للقانون   •
حيث طور في الاسلوب القديم المسمى    12  -23القانون رقم  ن إجراء التفاوض المباشر من مستجدات   ا •

بالتراضي البسيط  فغير المصطلح من التراضي البسيط الى التفاوض المباشر و هو المصطلح الصحيح الذي 
الامن    تكرسعنى به هذه الخاصية في ابرام الصفقات العمومية  كما  انها تعزيزا للشفافية و النزاهة التي  ت ــ 

الشيء  القانوني  من خلال المواجهة المباشرة بين اطراف التعاقد ومباشرة  التفاوض على الشروط و الاسعار  
 الجديد الذي لم يكن موجودا. 

تثنائي للقاعدة العامة التي هي طلب العروض و زيادة على ذلك و تضييقا   التفاوض بشكليه يمثل الاجراء الاس •
من المشرع على المصلحة المتعاقدة   فقد إعتبر التفاوض المباشر قاعدة استثنائية على القاعدة الاستثنائية  

كل    الاولى التي لا يمكن اللجوء إليها إلا في حالات محددة بصفة حصرية و حرر المصلحة المتعاقدة من
 قيود اجراءات طلب العروض المتمثلة في الاعلان و المنافسة و الاجراءات الأخرى المعقدة .

على أن اللجوء الى هذه    هتكرار المشرع لآلية الاستثناء ليس لمجرد التكرار بل إن دل إنما يدل و يؤكد حرص  •
دعي ابدا مهما كانت الظروف اللجوء الآلية لابرام الصفقة العمومية سيكون في حالات نادرة بل و قاهرة لا تست

 الى القاعدة العامة،  
كما أظاف المشرع حالة جديدة لحالات التفاوض المباشر ووسع في حالة أخرى موجودة اصلا أما الحالة    •

الجديدة التي أضافها تعكس توجه سياسة الدولة الى المؤسسات الناشئة كآلية لدعم التنمية الاقتصادية أما  
  وسع منها فيتعلق الأمر بما تم استخلاصه من التجربة الصحية لجائحة كرونا والكوارث التكنولوجية. الحالة التي  

ابرام الصفقات العمومية وفق اجراءات التفاوض المباشر شأنها شأن التراضي البسيط تخصيص صفقة لمتعامل   •
 وحيد دون الدعوة الى المنافسة بقي الحال على ماكان عليه سابقا 
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بالنسبة لتسوية النزاعات الناشئة عن تنفيذ الصفقة لم يحصرها المشرع في قانون الصفقات فقط بل تتعداه الى  •
 القواعد العامة وفق الإجراءات المدنية و الادارية و ترك لقانون الصفقات التسوية الودية

    :إرتأينا أن نقدم المقترحات التاليةو عليه 
لتوحيد المرجعية مع الدقة في تحديد الكيفيات و    12- 23الاسراع في إصدار النصوص التنظيمية للقانون   •

الاجراءات و تجنب النصوص الفضفاضة لضبط الامور و تجنب العودة للعمل بالتعليمات و الارساليات في 
 مجال حيوي يخص المال العام    

الأداة الوطنية نراه    و/مؤسسة ناشئة او ترقية المنتوج اولبالنسبة لحصر تخصيص صفقات لمؤسسة عمومية   •
أنه إجراء يحد من المنافسة و تضييق على الشفافية و النزاهة ليس إلا و إن كان و لا بد فلتخصص نسب 

 لات مثلما هو معمول به مع ذوي الاحتياجات الخاصة في مجال التوظيف.  امئوية من الصفقات لهذه الح
الر  • للحالة  المناورة و بالنسبة  المشرع شرط  السكان رغم وضع  تموين حاجات  بالاستعجال في  المتعلقة  ابعة 

لان أمرا يتعلق بحاجات السكان    تقتح المجال أمام إفتعالهاالمماطلة  إلا أنها هي في حد ذاتها مناروة و  
نظرة إستشرافية    الاساسية أمرا يدخل ضمن سياسة الدولة الإقتصادية و الإجتماعية فيتطلب متابعة دائمة و

 دقيقة فمن غير الممكن أن يحصل الاستعجال إن لم يكن مفتعل  .
القبلية الخارجية للصفقات العمومية المختصة أنها تمنح تأشيرة تفرض على   • في إطار رقابة هيئات الرقابة 

بتجاوز هذه   هيئات الرقابة القبلية المالية امر يدعو على الإطمئنان لكن المشرع فتح مجالا للأمر بالصرف
ان الآمر بالصرف مسؤولا مدنيا و جزائيا عن تمرير الصفقة و هو صاحب المشروع  حقيقة  التأشيرة ،من جهة  

و المسؤول الوحيد عن دفع مستحقاته إلا أنه في بعض الحالات قد لا يفقه في مجال الصفقات الكثير و لا  
تح المجال للانحراف و التورط في مجال الفساد كما هو  يمتلك الكفاءة و الخبرة الكافية التي تؤِهله لذلك  ما يف 

 بالنسبة لرؤساء المجالس الشعبية البلدية فلما لا تحدد هذه الآلية في حالات حصرية فقط و في هيئات بعينها. 
إعطاء أهمية أكبر للرقابة الوصائية و خصها بنصوص واضحة لان النصوص الحالية تفرغها من محتواها    •

 بة غير مجدية  ويجعل منها رقا
إعادة النظر في مقرر التغاضي على تأشيرة المراقب الميزانياتي  و مقرر التسخيرة للمحاسب العمومي لأن    •

عرقلة سير المرفق العام و خاصة في  كلاهما عونان متخصصان في تقنيات وظائفهم فلا يعقل أن يسعيا الى  
الآمر  هما  العام  المرفق  في  وظيفيتين  بين  فجوة  يفتح  الاستثناءات  لهذه  المشرع  فوضع  العام  المال  مجال 

 بالصرف و المحاسب او المراقب الميزانياتي  
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ه أمر يعزز من  او ضبط آلية إلغاء المصلحة المتعاقدة لاجراءات الإبرام في كل مراحل الإبرام لان إعادة النظر  •
 التعسف في إستعمال سلطتها المرفقية العامة  
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 قائمة المصادر و المراجع 

 اولا : المصادر  
 _ الدستور  أ 

، منشور   94 ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد ،  1976نوفمبر   21،المصادق عليه في استفتاء  1976_ دستور   
ج.ر.ج.ج.د.ش،  ،  1976نوفمبر  23الموافق  1396ذي القعدة  30، المؤرخ في   97-76بموجب الامر 

   1976نوفمبر   24، الصادرة بتاريخ   94 عدد 
الموافق  1409رجب عام  22، المؤر خ في    18- 89صادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم   1989_ دستور  

   1989مارس سنة  01،الصادرة بتاريخ   09ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد ،  1989فيفري   28
ج.ر.ج.ج.د.ش،   1996، بردسم 7مؤرخ  ال 36-438رقم  سيبموجب المرسوم الرئا ،الصادر  1996_دستور  

   1996بر سنة   دسم  08  بتارخة  صادر ، ال 76عدد ،
  2020بر سنة  دسم  20في مؤرخ ،  442_ 20 رقم  سي رئاالمرسوم ال الصادر بموجب  2020دستور 

 2020بر  دسم  30بتارخ  ة صادر  ،  82 ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 

 _ الاتفاقيات الدولية  ب
المصادق عليها من قبل  المتعلقة برالوقاية من الفساد و مكافحته ، ،  2003اتفاقية الامم المتحدة لسنة _ 1

 2003اكتوبر  31للامم المتحدة بتاريخ  الجمعية العامة 

 _ النصوص التشريعية  ج 
 _ ج_ القوانين العضوية  1
، المتعلق   2018سبتمبر   02 الموافق  1439ذي الحجة  22  ، المؤرخ في 15- 18القانون العضوي _ 1

 2018سبتمبر  02، صادرة بتارخ 53ج.ر.ج.ج.د.ش عدد بقوانين المالية ، 
 _ ج _ القوانين العادية  2
، المتعلق بممارسة   1980مارس  1الموافق  1400ربيع الثاني  عام   14، المؤرخ في  05- 80القانون  _ 1

 1980مارس  4، الصادرة في  10رج.ج.د.ش. العدد وظيفة مجلس المحاسبة ، ج.
، المتعلق بمجلس   1990ديسمبر   4الموافق  1411جمادي الأولى  17، المؤرخ  32- 90القانون  _ 2

 1990ديسمبر   5، الصادرة بتاريخ  53المحاسبة و سيره ، رج.ج.د.ش، العدد 
الموافق  1427محرم عام  21،المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته ، المؤرخ في   01- 06القانون رقم  _ 3

 2006مارس  8، الصادرة بتاريخ   14،ج.ر.ج.ج.د.ش  ، العدد 2006فيفري   20
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، المتعلق   2017جانفي   10الموافق   1438ربيع الثاني  عام   11، المؤرخ في   02- 17انون رقم  الق _4
  11، الصادرة بتاريخ  02القانون التوجيهي لتطوير للمؤسسة الصغيرة و المتوسطة ، ج.ر.ج.ج.د.ش ، العدد

 2017جانفي 
،يتضمن   2019ديسمبر  11ق المواف 1441ربيع الثاني عام   14، المؤرخ في   14- 19القانون رقم    _ 5

 2019ديسمبر  30، الصادرة بتاريخ  81، ج.ر.ج.ج.د.ش ، العدد  2020قانون المالية لسنة  
، الذي يحدد تنظيم السلطة العليا   2022ماي  5الموافق  1443شوال  4، المؤرخ في  08_ 22القانون   _6

، الصادرة بتاريخ  32، ج.ر.ج.ج.د.ش، العدد  للشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحته وتشكيلها و صلاحياتها
 2022ماي  14

يتعلق بقواعد    2023يونيو سنة  21الموافق  1444ذي الحجة عام   3مؤرخ في  ال 07_ 23انون رقم  الق _ 7
 2023جوان  25 ، الصادرة بتاريخ42ج.ر.ج.ج.د.ش، العدد  ي ،المـحاسبة العمومية والتسيير المال

، يحدد القواعد العامة   2023أوت  5الموافق  1445محرم عام   18، مؤرخ في  12- 23قانون رقم  ال_ 8
 2023أوت  5، صادرة بتارخ  51المتعلقة بالصفقات العمومية، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 

، المتعلق بالصناعة   2024افريل  29الموافق   1445شوال 20، المؤرخ في   24/07لقانون رقم  ا_ 9
 2024ماي  02، الصادرة بتاريخ   31.د.ش ، العدد ج.ر.ج.ج  السينماتوغرافية ،

 الأوامر _ _ ج3
، يتعلق بقانون الصفقات  1967جوان  17الموافق  1387ربيع الاول عام  9،المؤرخ في  90- 67الامر  _ 10

 1967جوان  27، الصادرة بتاريخ  52العمومية ، ج.ر.ج.ج.د.ش العدد 
،المتعلق بمجلس المحاسبة ،  1995جويلية  17الموافق  1416صفر   19، المؤرخ في 20- 95الامر  _ 11

 1995جويلية   23، الصادر بتاريخ  39ج.ر.ج.ج.د.ش، العدد 
،المتعلق بالقانون الاساسي  1995أوت  26الموافق 1416ربيع الاول  29، المؤرخ في  23_ 95الامر  _ 12

 1995سبتمبر    3، الصادر بتاريخ  48لقضاة مجلس المحاسبة ، ج.ر.ج.ج.د.ش، العدد 
جويلية   19الموافق  1424جمادي الاولى  عام   19،المتعلق بالمنافسة ، المؤرخ في  03- 03الامر رقم _   13

 2003جويلية    20، الصادرة بتاريخ    43،ج.ر.ج.ج.د.ش  ، العدد     2003
المتعلق  ،  2003جويلية   19الموافق   1424جمادي الاولى   19، المؤرخ في  07- 03لامر رقم  _  14

 2003جويلية   23، الصادرة بتاريخ  44ببراءات الاختراع ، ج.ر.ج.ج.د.ش  ، العدد  
يتـمم الأمـر رقم   2008qفـبـراير سـنة  28وافق Jا 1429صفـر عام    21مؤرّخ في    01  -  08مر رقم  الأ_  15
ــتـعــلق بـتــنـظــيم Jوا 2001غـشـت سـنـة   20ـوافق Jا 1422ؤرّخ فـــي أول جـمــادى الــثـــانــيــــة عـــام Jا 04  -  01
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مارس  02، الصادر 11ــؤسـســات الـعــمـومــيـة الاقــتـصــاديـة وتسييرها وخوصصته، ج.رج.ج.د.ش ، العدد Jا
2008 

 _ النصوص التنظيمية  د
ث  ،يتضمن احدا1980مارس   01الموافق  1400ريبع الثاني عام   14، المؤرخ في 53- 80المرسوم   _ 1

 1980مارس   04،الصادرة يتاريخ  10مفتشية عامة للمالية ،ج.ر.ج.ج.د.ش،العدد 
، ينظم  1982افريل   10الموافق   1402جمادي الثانية عام  16،المؤرخ في  145- 82المرسوم التنفيذي  _2

 1982أفريل  13، الصادرة بتاريخ  15الصفقات التي يبرمها المتعامل العمومي ، ج.ر.ج.ج.د.ش العدد 
،يتضمن التنظيم  1983أوت 20الموافق  1403ذي القعدة  عام  11، المؤرخ في  502- 83المرسوم   _3

 1983أوت  20،الصادرة يتاريخ35الداخلي للمفتشية عامة للمالية ،ج.ر.ج.ج.د.ش،العدد 
،   1991نوفمبر   09الموافق   1412جمادي الاولى عام  06،المؤرخ في   434- 91المرسوم التنفيذي _ 4
 1991نوفمبر  13، الصادرة بتاريخ   57نظم الصفقات العمومية ، ج.ر.ج.ج.د.ش العدد ي

، يحدد إختصاصات   1992فيفري  22الموافق  1412شعبان عام   18، المؤرخ في 78- 92المرسوم  _ 5
 1992فيفري 25،الصادرة يتاريخ 15عامة للمالية ،ج.ر.ج.ج.د.ش،العدد اللمفتشية ا

، يحدد 1995نوفمبر    20الموافق  1416جمادي الثانية   27، المؤرخ في  377- 95الرئاسي رقم  المرسوم _  6
 1995نوفمبر  26، بتاريخ   72النظام الداخلي لمجلس المحاسبة ، ج.ر.ج.ج.د.ش ، العدد 

، المتعلق   2001ديسمبر  20الموافق  1422شوال  5، المؤرخ في  420- 01المرسوم التنفيذي رقم _ 7
  26،  الصادرة بتاريخ   80ن الاساسي للمدققين الماليين لمجلس المحاسبة ، ج.ر.ج.ج.د.ش ، العدد بالقانو 

 2001ديسمبر 
، ينظم  2002جويلية   24الموافق  1423جمادي الاولى عام  13،المؤرخ في  250- 02المرسوم الرئاسي  _ 8

 2002لية جوي 28، الصادرة بتاريخ   52الصفقات العمومية ، ج.ر.ج.ج.د.ش العدد 
، المتعلق  2004أبريل سنة  19الموافق  1425صفر عام   29، المؤرخ في 128_ 04المرسوم الرئاسي  _ 9

المصادق عليها من قبل الجمعية العامة   على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد   بتحفظ  بمصادقة الجزائر
افريل   25، الصادرة بتاريخ  26عدد ،ال،ج.ر.ج.ج.د.ش 2003اكتوبر  31للأمم المتحدة بنيويورك بتاريخ 

2004 
، يحدد 2008سبتمبر  6الموافق  1429رمضان عام  6، مؤرخ في   272- 08مرسوم تنفيدي رقم _   10

 2008سبتمبر  07، الصادر 50صلاحيات المفتشية العامة للمالية ، ج.رج.ج.د.ش ، العدد 
، يحدد 2008سبتمبر   6الموافق  1429رمضان عام   6، مؤرخ في   273-08مرسوم تنفيدي رقم _ 11

 2008سبتمبر  07، الصادر 50صلاحيات المفتشية العامة للمالية ، ج.رج.ج.د.ش ، العدد 
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، يحدد 2008سبتمبر   6الموافق  1429رمضان عام   6، مؤرخ في   274-08مرسوم تنفيدي رقم _ 12
 2008سبتمبر  07در ، الصا50صلاحيات المفتشية العامة للمالية ، ج.رج.ج.د.ش ، العدد 

الذي  يتظمن   2010اكتوبر   07الموافق   1431شوال  31المؤرخ في 236/ 10المرسوم الرئاسي رقم   _13
 2010اكتوبر    07، الصادرة بتاريخ  58تنظيم الصفقات العمومية ج.ر.ج.ج.د.ش العدد 

،المتظمن   2011مارس  16الموافق  1432ربيع الثاني  11، المؤرخ في   118-11المرسوم التنفيذي _ 14
، الصادرة بتاريخ   16الموافقة على النظام الداخلي النموذجي للجنة الصفقات العمومية ج.ر.ج.ج.د.ش ، العدد 

 2011مارس  13
، يحدد  2011ديسمبر  8الموافق  1433محرم عام 13، المؤرخ في   426- 11المرسوم الرئاسي رقم  _ 15

،  68 تنزيمه و كيفية سيره المعدل و المتمم ، ج.رزج.ج.د.ش، العدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد و 
 2011ديسمبر   14الصاجرة في  

، المعدل و المتمم   2012جانفي  18الموافق   1433صفر   24،المؤرخ في  23- 12المرسوم الرئاسي  _ 16
، الصادر 04،ج.ر.ج.ج.د.ش العدد رقم ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  236- 10المرسوم الرئاسي 

 2012جانفي  26بتاريخ  
المتظمن تنظيم 2015سبتمبر  16الموافق  1436ذي الحجة  2، المؤرخ عام 247- 15المرسوم الرئاسي  _ 17

 2015سبتمبر   20، الصادرة بتاريخ  50الصفقت العمومية و تفويضات المرفق العام ، ج.ر.ج.ج.د.ش ، العدد 
،   2020سبتمبر سنة  15الموافق   1442محرم عام  27، المؤرخ في   254- 20يذي رقم  المرسوم التنف_ 18

الذي يتضمن انشاء لجنة وطنية لمنح علامة مؤسسة ناشئة  و مشروع مبتكر و حاضنة اعمال و تحديد  مهامها 
                                                   2020سبتمبر   21، الصادرة بتاريخ 55ج.ر.ج.ج.د.ش ، العدد و تشكيلتها و سيرها، 

نوفمبر سنة   30الموافق   1442ربيع الثاني  عام  14، المؤرخ في   356- 20المرسوم التنفيذي رقم  _ 19
، الذي يتضمن انشاء مؤسسة ترقية و تسيير المؤسسة الناشئة يحدد  مهامها و تنظيمها و سيرها،   2020

 2020ديسمبر 6تاريخ  ، الصادرة ب 73ج.ر.ج.ج.د.ش ، العدد 
، الذي  2024اكتوبر  14الموافق  1446ربيع الثاني  11، المؤرخ في   343-24المرسوم التنفيذي _   20

اكتوبر  22، الصادرة بتاريخ   71يحدد كيفيات تعيين  و اعتماد المحاسبين العموميين، ج.ر.ج.ج.د.ش ، العدد 
2024 

، الذي  2024اكتوبر   14الموافق  1446ربيع الثاني   11المؤرخ في  ،  347- 24المرسوم التنفيذي رقم  _ 21
 2024اكتوبر   27، الصادرة في  72يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية ،ج.ر.ج.ج.د.ش العدد 
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   و اللوائح و التعليمات و الارساليات  _ القرارات ه
الذي يحدد  ، 2019نوفمبر   25الموافق  1441الأول عام  ربيع  28القرار الوزاري المشترك ، مؤرخ في _ 1

عدد الضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعين لوزارة الدفاع الوطني، الموضوعين تحت تصرف الديوان المركزي 
 لقمع الفساد  

يحدد   2023ديسمبر سنة ، 28الموافق  1445جمادى الثانية عام   15رار وزاري مشترك مؤرخفي _ ق2 
 المعنية  الخدمات 

المباشر     بالاعتبارات الثقافية و/ أو الفنية التي يمكنأن تكون موضوع صفقات حسب إجراء التفاوض 
   2024فيفري  25الصادرة بتاريخ  13 ج.رزج.ج.د.ش، العدد 

يحدد الخدمات المعنية   2025اكتوبر   09الموافق    1447عام ربيع الثاني  في رار وزاري مشترك مؤرخق_ 3
  المباشر ت الثقافية و/ أو الفنية التي يمكنأن تكون موضوع صفقات حسب إجراء التفاوض بالاعتبارا

    2025نوفمبر   20الصادرة بتاريخ  77 ج.رزج.ج.د.ش، العدد 
، يحدد محتوى البوابة الالكترونية للصفقات العمومية و كيفية  2026فيفري  4القرار الوزاري  المؤرخ في  _ 4  

 2026مارس  02، الصادرة بتاريخ 17ج.ر.ج.ج.د.ش ، العدد سيرها، 
     ثالثا : المراجع  

 _المحاضرات   أ
 2022علالي مخطار ،محاضرات في قانون الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، _ 1
مة الصفقات العمومية الموجهة لطلبة ماستر حوكمة و مكافحة كملياني عبدالرحمان ، محاضرات مقياس حو _ 2

، جامعة عمار ثليجي الاغواط فساد، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، فرع الحقوق ، قسم القانون العام ، 
 2024/2025،الجزائر 

عكوش حنان ، مخاضرات في  مقياس الاجهزة الرقابية المتخصصة موجهة لطلبة السنة أولى ماستر    _3
وكمة و مكافحة فساد ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، قسم القانون العام ، جامعة عمار ثليجي  تخصص ح

   2025/ 2024، ، الجزائربالأغواط 
   _ المذكرات ب
 _ مذكرات الماجستير   ب_ 1
موري سفيان، مدى فعالية اساليب الرقابة على الصفقات العمومية على ضوء قانوني الصفقات العمومية و   _ 1

مكافحة الفساد ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون ، كلية الحقوق و العلوم السياسية، فرع القانون العام ،  
    2012/ 2011،   زائرالجللاعمال ،جامعة عبدالرحمان ميرة بجاية ،  تخصص القانون العام
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 _ مذكرات الماستر  ب_2
رام الصفقات العمومية في الجزائر،مذكرة لنيل شهادة  بودراع صونية بوجلال مريم ،الضمانات في مجال اب   _1

الماستر في الجقوق ، تخصص قانون الجماعات المحلية و الهيئات الاقليمية ،كلية الحقوق و العلوم السياسية ،  
   2015/ 2014،  زائرالججامعة عبدالرحمان ميرة بجاية ، فرع القانون العام ، 

العامة للمالية في رقابة المالية المحلية ، مذكرة تخرج لاستكمال متطلبات شهادة بوحادة دليلة ،دور المفتشية _  2
ماستر اكاديمي ، ميدان العلوم الاقتصادية و التجارية و علو م التسيير ،تخصص تدقيق ومراقبة تسيير،كلية  

 2016، زائرالج  ،العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير ، قسم علوم التسيير ، جامعة غرداية
مذكرة  بن عبدالصادق كوثر هادي ،عانو سيد علي ،رقابة مجلس المحاسبة على الصفقات العمومية ،   _ 3

مقدمة لنيل شهادة الماستر اكاديمي في ميدان الحقوق و العلوم السياسية ، تخصص قانون علم إقتصادي ، كلية 
   2018/2019،  زائرالج،  الحقوق و العلوم السياسية ، قسم  الحقوق ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة

زحاف عبدالإله، دور القاضي الاداري في تصحيح الصفقة العمومية ، مذكر نهاية الدراسة لنيل شهادة _ 4
الماستر في الحقوق ، تخصص قانون اداري ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، قسم القانون العام،جامعة   

   2021/2022،  زائرالجعبدالحميد ابن باديس مستغانم ، 
دور المفتشية العامة للمالية في الرقابة على المال العام في الجزائر ،مذكرة لنيل شهادة  خديجة بن حودة ،_ 5

الماستر في الحقوق ، تخصص قانون اداري ،كلية الحقوق و العلوم السياسية ، فرع الحقوق ،جامعة محمد خيذر  
 2021، زائرالجبسكرة ، 

بلهادي طارق، زوزو زهير ،إجراء التفاوض كأسلوب لإبرام الصفقات العمومية جراسة على ضوء القانون  _  6
، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق ،تخصص قانون اداري ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ،   12- 23

   2024،  زائرالجفرع الحقوق  ، جامعة بسكرة ، 

المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات  12- 23وفقا لاحكام القانون   منصور حسيبة ،إجراء التفوض _ 7
العومية ،مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق ،تخصص قانون اداري،كلية الحقوق و العلوم السياسية ، قسم  

   2024،  زائرالج القانون العام ، جامعة بجاية ،

،مذكرة مقدمة ضمن    12/ 23على ضوء القانون   درباسي صديقة ، إجراءات ابرام الصفقة العمومية_  8
متطلبات نيل شهادة الماستر في الحقوق ،تخصص قانون اداري ،كلية الحقوق و العلوم السياسية ،قسم القانون  

 2024،  زائرالجالعام ، جامعة الشيخ العربي التبسي ، 
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رة تخرج لنيل شهادة الماستر  ، مذك12-23إماني نادية ،طرق ابرام الصفقات العمومية على ضوء القانون _  9
في الحقوق ، تخصص قانون عام ،كلية الحقوق و العلوم السياسية ، قسم الحقوق ، المرطز الجامعي مغنية ،  

   2024،  زائرالج ،تلمسان

، مذكرة   12- 23بوسبيعات سميرة ، بن جبار خولة ، الرقابة على الصفقات العمومية في ظل القانون   _  10 
الماسترفي الحقوق،تخصص قانون عام، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، قسم الحقوق  مكملة لنيل شهادة 

 2025/ 2024  ،زائرالج ،جامعة عين تموشنت بلحاج بوشعيب،

   المقالات_ج 
شوقي يعيش تمام ،سلطات القاضي الإداري في مجال الرقابة على إبرام و تنفيذ الصفقة العمومية في   _  1

،   زائرالج الجزائري ،كلية الحقوق و العلوم السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة محمد خيدر بسكرة ،النظام القانوني 
2018 

،المجلة   247-15حمايتي صباح ،أليات تسوية منازعات الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  _ 2
   2018، زائرالجكرة ، ، جامعة محمد خيذر بس 2، العدد 2الدولية للبحوث القانونية و السياسية ،المجلد 

،الرقابة الادارية المتخصصة على عقود المؤسسات العمومية الصفقات الهمومية نوذجا   ن يو ب حكيم ط_ 3
، كلية الحقوق ،  2019،  02، العدد 56،المجلة الجزائرية للعلوم القانونية السياسية و الاقتصادية ، المجلد 

 جامعة الجزائر 

راقية  دراسات وأبحاث المجلة الع المحاسبة أعلى هيئة رقابية على المال العام ،لطفاوي عبدالباسط ،مجلس  _4
،   12المجلد  ، زائرالج ،جامعة ابي بكر بلقايد ، تلمسان تماعية ،الاج انية و الانس العلوم  للأبحاث والدراسات في 

 2020، 3العدد 

  مومية،مجلة الباحث القانوني ،دهمة مروان ،باهي هشام ، رقابة المفتشية العامة للمالية على الصفقات الع_ 5
 2022،  02،العدد 01المجلد ،  زائرالج ،جامعة غرداية ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة 

  رضا مهدي ، دور المفتشية العامة للمالية في مكافحة الفساد المالي ، مجلة الدراسات القانونية و السياسية ،_ 6
    2022، 2، العدد  8المجلد ،  زائرالج ،جامعة المسيلة

دور آليات مجلس المحاسبة الجزائري كجهاز أعلى للرقابة المالية في تجسيد مبادئ  حسين ،صديق بن _ 7
، مخبر البحث حول فعالية القاعدة القانونية ، كلية الحقوق و  02، العدد 17الحكم الراشد،مجلة المفكر، المجلد 

   2022،  زائرالج، العلوم السياسية ، جامعة عبدالرحامن ميرة ، بجاية
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يحدد القواعد العامة   2023أوت  05المؤرخ في  12- 23، قراءة اكاديمية في القانون رقم  رايس أمينة _   8
، جامعة زيان عاشور ،   01، العدد  09مجلة العلوم القانونية و الاجتماعية ، المجلد  للصفقات العمومية،

 2024،  زائرالج، الجلفة 

  12- 23راسة في ضوء القانون رح عائشة ، أسلوب التفاوض المباشر في ابرام الصفقات العمومية د اف_  9
جامعة بن يوسف بن خدة المحدد للقواعد العامة للصفقات العمومية ، مجلة القانون العام الجزائري و المقارن ،  

 2024، 2المجلد التاسع ، العدد ،  1الجزائر 

المجلس الوطني للصفقات العمومية   12-23كمال مصطفاوي ، مستجدات قانون الصفقات العمومية رقم _  10
  زائرالج، مخبر الدولة و الاجرام المنظم ، جامعة البويرة ،  02و الرقمنة نوذجا ، مجلة  معارف، العدد 

10000    ،2024   
قابة على الصفقات العمومية قراءة في المستجدات شافية حفار ،سهام رحال ، دور المراقبرالميزانياتي في الر _  11

، كلية الحقوق و العلوم   2، العدد 8، المجلة الاكاديمية للبحوث القانونية والسياسية ، المجلد  التشريعية الاخيرة
   2024،  زائرالجالسياسية ، جامعة الشاذلي بن جديد بالطارف ، 

ى الصفقات  ل لعمومية كهيئة لممارسة الرقابة الخارجية علجنة الصفقات ايعقوبي خالد ، سعودي علي ، _ 12 
المركز الجامعي علي كافي ،   العمومية في التشريع الجزائري ،المجلة الاكاديمية للبحوث القانونية و السياسية،

 2025،  2، العدد 9المجلد  ،زائرالج ،تندوف ، جامعة عمار ثليجي ، الاغواط ،
ابة اللجان على الصفقات العمومية في ضوء المرسوم الرئاسي ميساوي حنان ،استاذة محاضرة قسم ب ، رق_ 4

 بدون تاريخ   ،زائرالج ،، المركز الجامعي مغنية 247- 15

 د/المداخلات  
 "الدور المنتظر للمجلس الوطني للصفقات االعموميةملياني عبدالرحمان حميد ،بن الغويني عبدالحميد ، _ 1

،ملتقى وطني الموسوم بعنوان منازعات الصفقات العموميةالمحورالثاني: التسوية الودية لمنازعات  ضمن
 ،  زائرالج ،الصفقات العمومية في الجزائرمن التسوية الودية الى الحسم القضائي،جامعة يحي فارس بالمدية

 2026 ماي 4

 
 



 
92 

 الفهرس 
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4 

 4 طار المفاهيمي التفاوض المباشر  المبحث الأول : الإ
 4 المطلب الأول : تعريف التفاوض المباشر 
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الفرع الأول : الحالات الحصرية التقليدية التي لم يطرأ عليها أي تغيير بالمقارنة مع المرسوم الرئاسي 
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 12 أولا: حالة الاحتكار لمتعامل وحيد 
 14 ثانيا: حالة التموين المستعجل

 14 ثالثا: حالة المشاريع المستعجلة
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 15 رابعا: حالة ترقية الإنتاج أو الأداة الوطنية 
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 إجراء التفاوض المباشر في إبرام الصفقات العمومية 
 ملخص  

 للمصالح المتعاقدة الحق في إختيار طريقة التعاقد التي تراها مناسبة كطريقة التفاوض المباشر 
الذي يعتيبر آلية إستثنائية لا يمكن اللجوء إليها إلا في حالات حصرية محددة تتمثل في سبع حالات  

منها ما فرضه المشرع بنصوص حصرية و منها ما تفرضه الضرورة    12-23حددها المشرع في القانون 
 الملحة و المستعجلة 
الحالات الحصرية أخضعها المشرع للرقابة  و للتحقق من ما مدى إلتزام المصالح المتعاقدة و تقيدها بهذه 

 القبلية 
 و الرقابة البعدية الإدارية و المالية و الرقابة المتخصصة و حتى الرقابة القضائية 

 
Direct Negotiation in Public Procurement 

Summary 
Contracting parties have the right to choose the contracting method they deem 

appropriate, such as direct negotiation. 
This is considered an exceptional mechanism that can only be resorted to in 
specific, limited cases. These cases, defined by the legislator in Law 23-12, 

include those explicitly mandated by the legislator through exclusive provisions, 
as well as those necessitated by urgent and pressing circumstances. To ensure 

the contracting parties' adherence to these limited cases, the legislator has 
subjected them to prior, subsequent, administrative, financial, and specialized 

oversight, and even judicial review. 
 
 

 
 


