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 :مقدمة
 لتنميةلتطورات غير المنضبطة المصاحبة للقد أسهم النمو السريع وغير المتوازن للتقدم الصناعي وا

تمثل واقعا مؤلما  ث أضحت قضايا التدهور البيئي حي ، في تنامي سلسلة من المشاكل ذات الطابع البيئي
وخاصـــة مــع تعزيــز نمــوذج الحداثــة والتقنيــات المتطــورة لقــدرة البشــر  ، ملازمــا للحيــاة فــي العصـــر الحــديث

 ، وممــا لاشــه أيــل أن جــل هــذن المشــكلات نــاتج عــن ســـوء تســيير الإنســان للبيئــة ، علــى الأضــرار بالبيئــة
 دوليا. واقليميا ولكنها تفاقمت لتصبح انشغالا  ، بحيث لم تعد تكتسي صبغة محلية محدودة

وتقلـص نسـبة المـوارد علـى الأرض وفضـعاف قـدرتها  ، وبسـبب تعاظم خطر تلـه المشـاكل مـن جهـة
فـنن هنـاح حاجــة ملحـة لترشـيد التعامـل الإنســاني عـن طريـق تبنـي مــا  ، أخـرى  علـى تجديـد ذاتهـا مـن جهــة

 المستدامة. يعرف بالتنمية

التنميــة المســتدامة ومختلــ   التنميــة و تهــدف هــذن المحاضــرات الــى معرفــة او التقصــي فــي مفــاهيم
ومعرفـة وانواعهـا تأثيراتها في شتى المجالات محاولين شرح عملية التنمية المستدامة والخوض في عواملهـا 

علـــى الوســـر الحضـــري ومســـاهمتها فـــي اقتصـــاديات الـــدول وهـــذن المحاضـــرات  وتأثيرهـــايات التنميـــة مســـتو 
 موزعة كالاتي:

 المحاضرة الأولى: مدخل للتنمية 
 المحاضرة الثانية: مؤشرات التنمية المستدامة

 استراتيجيات التنمية المستدامة المحاضرة الثالثة:
 الجزائر والتنمية المستدامة: المحاضرة الرابعة

 الجزائر لتجسيد التنمية المستدامةتحديات المحاضرة الخامسة: 
 سياسات وبرامج الإنعاش الاقتصادي المحاضرة السادسة: 

 المحاضرة السابعة:التنمية الإقتصادية
 المحاضرة الثامنة :علم إجتماع التنمية

 إدارة النفاياتإستراتيجيات المحاضرة التاسعة:
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 المحاضرة الأول: مدخل للتنمية 

 ، إلــى وضــع اعلــي وأفضــلالتنميــة المســتدامة هــي ارتقــاء المجتمــع والانتقــال بــل مــن الوضــع الثابــت 
 ، وهي عملية تطور إلـى الأمـام وتحسـين مسـتمر شـامل وجزئـي وشـيء ضـروري ومهـم لكـل مجتمـع إنسـاني

 .وعلى رأسها تحقيق مستوى معيشة مناسب أو حياة أفضل ، لتحقيق أهداف الناس والمجتمع

 مفهوم وتطور التنمية -1

هـــو إلا باهتمـــام بـــالم فــــي تقـــديم سلســـلة مــــن إن اســـتعراض تـــاريم التنميـــة ومراحلهــــا منـــذ القـــدم مــــا 
 المعلومات المتكاملة وسرد جميع فصولها حتى يتسنى لنا استكمال ما بدؤن إسلافنا.

 مفهوم التنمية -1-0

حيـث لـم يسـتعمل هـذا المفهـوم منـذ  ، برز مفهوم التنميـة بصـورة أساسـية منـذ الحـرب العالميـة الثانيـة
"آدم ســـميث" فـــي الربـــع الأخيـــر مـــن القـــرن الثـــامن عشـــر وحتـــى ظهـــورن فـــي عصـــر الاقتصـــادي البريطـــاني 

فالمصطلحان اللذان استخدما للدلالة على حدوث التطور  ، الحرب العالمية الثانية إلا على سبيل الاستثناء
وحتـى عنـدما ثـارت مسـالة تطـوير  ، المشار إليل في المجتمـع كانـا ( التقـدم المـادي أو التقـدم الاقتصـادي )

يات أوروبــا الشــرقية فــي القــرن التاســع عشــر كانــت المصــطلحات المســتخدمة هــي التحــديث بعــض اقتصــاد
"Modernisation أو التصنيع "Industrialization. 

فمفهوم التنمية برز بداية في علـم الاقتصـاد حيـث اسـتخدم للدلالـة علـى عمليـة إحـداث مجموعـة مـن 
لمجتمــع القــدرة علــى التطــور الــذاتي المســتمر بهــدف إكســاب ذلــه ا ، التغيــرات الجذريــة فــي مجتمــع معــين

بمعنــى زيـادة قـدرة المجتمـع علـى الاســتجابة  ، بمعـدل يضـمن التحسـن المتزايـد فــي نوعيـة الحيـاة لكـل أفـرادن
 ، للمتطلبات الأساسية والحاجات المتزايدة لأعضائل بالصورة التي تكفـل زيـادة درجـات إشـباع تلـه الحاجـات

 1وحسن توزيع عائد ذله الاستغلال. ، ستغلال الموارد الاقتصادية المتاحةعن طريق الترشيد المستمر لا

                                                           
، 1663بــاتر ع علــي وردم، العــالم لــيس للبيــع، مخــاطر العولمــة علــى التنميــة المســتدامة، عمــان، الألفيــة للنشــر والتوزيــع، 1

 .141، 146ص ص 
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وهي عملية تطور شامل أو  ، والتنمية هي عنصر أساسي للاستقرار والتطور الإنساني والاجتماعي
جزئي مستمر وتتخذ أشكالا مختلفة تهدف إلى الرقي بالوضع الإنساني إلـى الاسـتقرار والتطـور بمـا يتوافـق 

 ياجاتل وفمكانياتل الاقتصادية الاجتماعية والفكرية.مع احت

ويظل تعريف التنمية دوما مرتبطا بالخلفيـة العلميـة والنظريـة والسياسـية والاقتصـادية التـي يقتنـع بهـا 
صاحب التعريف فعلى سبيل المثـال فـان علمـاء الاقتصـاد مـثلا يعرفـون التنميـة بأنهـا: "الزيـادة السـريعة فـي 

فـي حـين يـرى علمـاء علـم الاجتمـاع أن التنميـة  ، «قتصــادي والدخل القـومي والأســـري...الامستوى الإنتاج
هــي تغييــر اجتمــاعي مقصــود ومخطــر يســتهدف تغييــر الســلوكيات والثقافــات حتــى تكــون ايجابيــة ومنفتحــة 

 1ومرنة ومنتجة.

نجد علماء علم السـياسـة يعرفون التنمية أنها عملية إقامة المؤسـسـات السياسية والتزامها بالنهج  بينما
الـديمقراطي وفتاحتهــا مشــاركة المــواطنين فــي صــنع القــرارات كــذله علــوم البيئــة يهتمــون فــي تعــريفهم للتنميــة 

 2على البعد البيئي والمحافظة عليها من كافة أنواع التلوث.

 :التنمية تطور  -1-2

يجــد المتتبــع لتــاريم التنميــة علــى الصــعيد العــالمي والإقليمــي انــل طــرأ تطــور مســتمر وواضــح علــى 
التنميــة وهــذا التطــور كــان اســتجابة واقعيــة لطبيعــة المشــكلات التــي تواجههــا المجتمعــات وانعكاســـا ح ي يــا 

وبشكل عام تم التمييز بين أربع مراحـل رئيســية  ، للخبرات الدولية التي تراكمت عبر الزمن في هذا المجال
 وهذن المراحل هي:  ، لتطور مفهوم التنمية منذ نهاية الحرب العالمية الثانية

  التنميــة بوصـــفها رديــف للنمــو الاقتصـــادي: تميــزت هــذن المرحلــة التــي امتــدت تقريبــا منــذ
ـــ ـــد الســـادس مـــن الق ـــة وحتـــى منتصـــ  العق ـــة الحـــرب العالميـــة الثاني رن العشـــرين بالاعتمـــاد علـــى نهاي

 ، اســتراتيجية التصــنيع كوســيلة لزيــادة الــدخل القــومي وتحقيــق معــدلات نمــو اقتصــادي مرتفعــة وســريعة
وقد تبنت بعض الـدول اسـتراتيجيات أخـرى بديلـة بعـدما فشـلت اسـتراتيجية التصـنيع فـي تحقيـق التـراكم 

ى مشــكلاتها الاقتصــادية والاجتماعيــة والــذي يمكـن أن يســاعدها فــي التغلــب علـ ، الرأسـمالي المطلــوب

                                                           
، 1611مــدحت أبــو النصــر، ياســمين مــدحت ع، التنميــة المســتدامة، المجموعــة العربيــة للتــدريب والنشــر، القــاهرة، مصــر ،1

 .66،61ص ص 
 .61-66ص، المرجع السابق2
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ومـــــن هـــــذن الاســـــتراتيجيات اســـــتراتيجية المعونـــــات الخارجيـــــة والتجـــــارة مـــــن خـــــلال زيـــــادة  ، المختلفـــــة
الصادراتويعد نموذج والت روسـو المعروف باســم "مراحـل النمـو الاقتصــادي" أحـد النمـاذج التـي حـاول 

لمجتمعات الإنسانية ككل وهذن المراحل هي )مرحلـة من خلالها تفسير عملية التنمية الاقتصـادية في ا
مرحلــــة النضــــج وأخيــــرا مرحلــــة  ، مرحلـــة الانطــــلاق ، مرحلــــة مــــا قبــــل الانطــــلاق ، المجتمـــع التقليــــدي

 الاستهلاح الكبير( 
  التنميـة وفكــرة النمــو والتوزيــع: غطــت هــذن المرحلـة تقريبــا الفتــرة مــن نهايــة الســتينات وحتــى

وبدأ مفهوم التنمية فيها يشمل أبعادا اجتماعيـة بعـدما كـان  ، لقرن العشرينمنتص  العقد السابع من ا
يقتصـــر فـــي المرحلـــة الســـابقة علـــى الجوانـــب الاقتصـــادية فقـــر. ففـــي منتصـــ  الســـبعينات مـــن القـــرن 
العشـــرين تـــم تعريـــف التنميـــة الاقتصـــادية علـــى أنهـــا: "مجموعـــة الجهـــود المبذولـــة للقضـــاء علـــى الفقـــر 

تعبيــر إعــادة التوزيــع مــن النمــو  وفير فــرص العمــل فــي ســياق اقتصــاد تــام". وأصــبحوتحقيــق العدالــة وتــ
من خلال تطبيق استراتيجيات الحاجات الأساسية والمشاركة الشعبية فـي إعـداد  ، شعارا عاما ومألوفا"

 1خطر التنمية وتنفيذها ومتابعتها.

التنميــة مــن خــلال  وتتجســد هــذن المرحلــة بشــكل واضــح فــي نمــوذج ســيبرز الشــهير الــذي يعــرف
ـــاواة فــي التوزيــع فالتنميــة فــي دولــة مــا فــي نظــر هــي مكافحــة  حجــم مشــكلات الفقــر والبطالــة واللامســــــ
مشـكلات الفقــر والبطالـة واللامســاواة فـي التوزيــع ومـن هــذن المشـكلات أو جميعهــا فننـل لا يمكــن القــول 

وكـــذله تتجســـد هـــذن  ، فـــردي أيـــلبوجـــود تنميـــة فـــي تلـــه الدولـــة حتـــى لـــو تضـــاع  الـــدخل القـــومي وال
المرحلة في نموذج تودارو الذي يحدد أيل عملية التنمية في ثلاثة أبعاد رئيسية وهـي إشـباع الحاجـات 

 2وحرية الاختيار. ، احترام الذات ، الأساسية

   التنميـــــة الاقتصـــــادية والاجتماعيـــــة الشـــــاملة: امتـــــدت هـــــذن المرحلـــــة تقريبـــــا مـــــن منتصـــــ
وظهر فيها مفهوم التنمية الشــاملة التـي تعنـي تلـه  ، ثمانينات القرن العشـرينالسبعينات إلى منتص  

وتصــــاغ أهـــدافها علـــى أســـاس تحســـين ظـــروف  ، التنميـــة التـــي تهـــتم بجميـــع جوانـــب المجتمـــع والحيـــاة
ولكن السـمة التي غلبت علـى  ، السكان العاديين وليس من أجل زيادة معدلات النمو الاقتصـادي فقر

مـن التنميـة تمثلـت فـي معالجـة كـل جانـب مـن جوانـب المجتمـع بشـكل مسـتقل عـن الجوانـب هذا النوع 

                                                           
 .36،ص1993الحداد عوض، الأوجل المكانية للتنمية الإقليمية، دار الأندلس، الإسكندرية ،1
 .36مرجع سابق، ص 2
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الأمــر الــذي جعــل هــذن التنميــة غيــر قــادرة علــى  ، الأخــرى ووضــعت الحلــول لكــل مشــكلة علــى انفــراد
ودفـع إلـى تعزيـز مفهـوم التنميـة المتكاملـة التـي  ، تحقيق الأهداف المنشــودة فـي كثيـر مـن المجتمعـات

ختل  جوانـب التنميـة ضـمن أطـر التكامـل القطـاعي والمكـاني .وتشـمل هـذن التنميـة علـى نـوع تعنى بم
أفضل من التعليم ومستويات أعلى من الصحة والتغذية وفقر أقل وبيئة أوفر نظافة ومسـاواة أكبـر فـي 

 الفرص المتاحة وحريات فردية أكبر وحياة ثقاأية أكثر ثراء.
 ثمانينات من القرن الماضـي بدأ العالم يصـحو على ضجيج التنمية المستدامة: منذ بداية ال

فــي ظــل  ، العديــد مــن المشــكلات البيئيــة الخطيــرة التــي باتــت تهــدد أشــكال الحيــاة فــوق كوكــب الأرض
فكان لابد من إيجاد فلسفة تنموية جديدة تساعد  ، إهمال التنمية للجوانب البيئية طوال العقود الماضية

كلات وتمخضــــت الجهـــود الدوليـــة عـــن مفهـــوم جديـــد للتنميـــة عـــرف باســــم فـــي التغلـــب علـــى هـــذن المشـــ
وكــان هــذا المفهــوم قــد تبلــور الأول مــرة فــي تقريــر اللجنــة العالميــة للبيئــة والتنميــة  ، التنميــة المســتدامة

. للتأكيــــد علــــى أن حســــابات 1911والــــذي يحمــــل عنــــوان مســــــــــتقبلنا المشــــترح ونشـــــر الأول مــــرة عــــام
تقبل يجـب أن يـتم مراعاتهـا مـن خـلال نشـاا اقتصـادي يتمتـع بـنرادة مسـتدامة مـن أجـل الحاضر والمس

تنمية مستدامة يكـون مـن أهـدافها عـدم الإضـرار بمـوارد البيئـة والحفـا  علـى حـق الأجيـال القادمـة مـن 
 1تله الموارد.

 الإطار المفاهيمي التنمية المستدامة -2

فالـدافع وراء مخاوفنــا الحاليـة يرجــع إلــى آلاف  ، اهتمامـا جديــداالتنميـة المســتدامة لا تمثـل ظــاهرة أو 
ولكــن التنميــة المســتدامة كمصــطلح فعــدد قليــل نســبيا ســمع بــل قبــل مــؤتمر الأمــم المتحــدة للبيئــة  ، الســنين

والتنمية حيث ارتبر هذا المفهوم بتزايد الوعي إزاء المشاكل البيئية وذله من خلال اللجان والمؤتمرات التي 
 ت الطريق لظهور فكرة التنمية المستدامة.مهد

 تعريف والتطور التاريخي لتنمية المستدامة -1-0

لقد تعددت التعاريف المتعلقة بالتنمية المستدامة فقد أصـبحت واسـعة التـداول ومتعـددة الاسـتخدامات 
لرئيســي منهـا هـو ومتنوعة المعاني والتي تهدف إلى المحافظة على البيئة التي نعيش فيها لذا كان هـدفها ا
 إجراء تغيرات في البني التحتية والفوقية للمجتمع دون التأثير السلبي على عناصر البيئة.

                                                           
 .46، 41، ص ص 1613ور، جغراأية التنمية والفقر. دار المعرفة الجامعية، الاسكندرية، أشرف ع عاش1
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  تعريــف التنميــة المســتدامة يتكــون اصــطلاح التنميــة المســتدامة مــن لفظتــين همــا: التنميــة
 ومنل قبل أن نتطرق لمفهوم التنمية المستدامة سنتطرق إلى: ، والمستدامة

يقــال: أنميــت الشــيء ونميتــل وجعلتــل ناميــا.  ، ة: التنميــة فــي اللغــة مصــدر مــن الفعــل نمــىالتنميـة لغــ
 التنمية. 

التنميــة ســياق حركــي يــؤدي إلــى  ، اصــطلاحا: يقصــد بالتنميــة الازدهــار والتكــاثر والزيــادة والرفاهيــة
وحـات الانتقال مـن وضــع ســابق غيـر مـرض إلـى وضــع لاحـق يسـتجيب بكيفيـة مرضـية إلـى حاجـات وطم

 1الشـخص والجماعة.

وكما عرفها أيضـا "عاط  غيث" أن التنمية تعني التحـرح العلمـي المخطـر لمجموعـة مـن العمليـات 
مـن أجـل الانتقـال  ، المسـتهدفأيديولوجيـة معينـة لتحقيـق التغيـر  تـتم مـن خـلال ، الاجتماعية والاقتصادية

 2من حالة غير مرغوب فيها إلى حالة مرغوب الوصول إليها.

 أي طلب دوامل واستمراريتل. ، أما كلمة المستدامة فمأخوذة من استدامة الشيء

ومــــن منطلقنــــا هــــذا يتــــبن أن للتنميــــة المســــتدامة عــــدة تعــــاريف واختلفــــت بــــاختلاف الحقــــب الزمنيــــة 
 والانتماءات الفكرية نوجزها أيما يلي:

م مصــطلح التنميــة أنهــا أول مــن اســتخد Groharlem Brundtlandتعتبــر رئيســة وزراء النــرويج 
فــي تقريــر "مســتقبلنا المشــترح" للتعبيــر عــن الســعي لتحقيــق نــوع مــن  1931المســتدامة بشــكل رســمي ســنة

 3العدالة والمساواة بين الأجيال الحالية والمستقبلية.

                                                           
فتيحــة قشــور، عبــد القـــادر ســوفي، دور الوقــ  فــي التنميـــة المســتدامة، المــؤتمر العلمــي الـــدولي الثــاني حــول دور التمويـــل 1

ــــومي  ــــة المســــتدامة، ي ــــي تحقيــــق التنمي ــــر الربحــــي ف ــــر،  مــــاي، جامعــــة 16-11الإســــلامي غي ــــدة، الجزائ ــــب بالبلي ســــعد دحل
 .63ص1613

قــــادري ع الطـــــاهر، التنميـــــة المســــتدامة فـــــي البلـــــدان العربيـــــة بــــين النظريـــــة والتطبيـــــق، مكتبــــة حســـــن العصـــــرية بيـــــروت، 2
 .11، ص1613لبنان،

ســتدامة، مــذكرة المســؤولية البيئيــة والاجتماعيــة مــدخل لمســاهمة المؤسســة الاقتصــادية فــي تحقيــق التنميــة الم، الطــاهر خــامرة3
 .14،ص 1661ورقلة ،، لنيل شهادة الماجستير، جامعة قاصدي مرباح
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وعرف التنمية المستدامة بأنها: " تله التـي  ، أما البنه الدولي أيعتبر نمر الاستدامة هو رأس المال
الــذي يضــمن إتاحــة نفــس الفــرص الحاليــة لةجيــال القادمــة وذلــه بضــمان  ، حقيــق التكــافؤ المتصــلتهــتم بت

 ثبات رأس المال الشامل أو زيادة المستمرة عبر الزمن". 

عـرف التنميـة المسـتدامة بأنهـا:" تنميـة  11كما أن تقرير ريو دي جانيرو حسب جدول أعمال القـرن 
فـــي إرضــــاء وفشـــباع الحاجـــات المرتبطـــة بالتنميـــة والبيئـــة لةجيـــال يجـــب أن تحقـــق بطريقـــة توفـــق وتســـــاوي 

 1الحاضـرة والمستقبلية.

يرى أن مصطلح التنمية المستدامة قد وضـع مـن أجـل " توطيـد العلاقـة بـين  G Wackermanأما 
لال وهــذا التســيير لا يكــون مســتداما إلا إذا كــان اســتغ ، حاجــات التنميــة الاقتصــادية أو تســيير ســليم للبيئــة

 2وشروا الحياة الأساسية للبشر في تحسين مستمر ". ، الموارد يكون من جيل إلى أجيال

كما يمكن تعريف التنمية المستدامة بعبارات تقنية على أنها منهج تنموي على المدى الطويل والـذي 
رفاهيــة الأجيــال يعظـم الرفاهيــة الإنسـانية لأجيــال الحاضـر علــى أن لا تقـوم هــذن الأخيـرة بــنخلال أو دهـورة 

 3القادمة.

 وقد اختلفت تعاريف التنمية المستدامة باختلاف الزاوية التي ينظر إليها: 

الجانب الاجتماعي: التنمية المستدامة تعني السعي إلى تحقيق استقرار النمو السكاني ورفـع مسـتوى 
 الخدمات الصحية والتعليمية.

"استخدام الموارد الطبيعية المتجـددة بطريقـة لا تـؤدي  الجانب البيئي: يعرف التنمية المستدامة بأنها:
إلى فنائها أو تدهورها أو تناقص قدراتها بالنسـبة لةجيـال المقبلـة الحفـا  علـى يـد ثابـت غيـر متنـاقص مـن 

 الموارد مع الطبيعية".

 الجانــب الاقتصــادي: إن التنميــة المســتدامة تركــز علــى الإدارة المثلــى للمــوارد الحصـــول علــى الحــد
الأقصـــى مـــن منـــافع التنميـــة الاقتصـــادية شـــرا الحفـــا  علـــى نوعيـــة المـــوارد علـــى أن لا يقلـــل مـــن الـــدخل 

                                                           
1Loïc Chauveau, le développement durable, produire pour tous, protéger la planète, petite 
encyclopédie.2009.P10 
2Gabriel Wackerman, 2008, le développement durable, édition ellipses, Paris ،P 31 
3Policy brief, sustainable development critical issues,OECD,2001,p 
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الح يقــي فــي المســتقبل. كمــا تعنــي بالنســبة للــدول المتقدمــة خفضــا فــي مســتوى معيشــة المــواطن والحــد مــن 
 الفقر وبشكل اشمل ضمان تنمية دخل الفرد في المستقبل ليس بأقل من الجيل الحالي.

لجانــب التكنولــوجي: عــرف التنميــة المســتدامة بأنهــا " اســتخدام تكنولوجيــا جديــدة أنظــ  وأقــدر علــى ا
 1إنقاذ الموارد الطبيعية بهدف الحد من التلوث والمساعدة على تحقيق الاستقرار .

واستخلاصا من خلال التعاريف السابقة الذكر يمكن الوقوف على أن التنمية المستدامة ترتكـز علـى 
مــــع مراعــــاة الأجيــــال القادمــــة واحتياجــــاتهم  ، لتلبيــــة الحاجــــات الحاليــــة ، الاســــتغلال المثــــل للمــــوارد مســــالة

مــع التركيــز علــى تحقيــق الأبعــاد الأساســية  ، المســتقبلية ويكــون هــدفها الأساســي متمــثلا فــي حمايــة البيئــة
 الاجتماعية التكنولوجية والبيئية.  ، الاقتصادية

 للتنمية المستدامةالسياق التاريخي  -2-2

إذ  ، إن التنمية المستدامة لا تمثل ظاهرة أو اهتماما جديدا بل هي مطلب قديم ومنـذ سـنوات مضـت
كانــت التنميـــة تركــز علــى قضــايا الرفاهيــة الاجتمــاعي فــي الخمســينات وعلــى تجـــاوز مشــكلات التنميــة فــي 

فــي الســبعينات ثــم ظهــر مفهـــوم ومصــطلح  الســتينات ثـــم عـلـــى الحـــد مـــن الفقــر وتلبيــة الحاجـــات الأساســية
التنمية المستدامة كـرد طبيعي على التخـوف الناجم عن تدهور البيئة الناتج عـن الأسـلوب التقليـدي للتنميــة 
الذي يقوم على التنامي السريع للإنتـاج دون اعتبـار لاثـار السـلبية التـي يخلفهـا هـذا التنـامي علـى الإنسـان 

يـة وعـلى البيئـة وقد سبق ظهور مفهوم التنمية المستدامة انعقاد العديـد مـن المـؤتمرات وعـلـى المـوارد الطبيع
والملت يــات الدوليــة وفصـــدار تقــارير دوليـــة مهــدت الطريــق لبــروز مفهــوم التنميـــة المســتدامة ومــن أهــم هـــذن 

 2المحطات والأحداث حسب تسلسلها الزمني نجد:

حيـث نشـر الاتحـاد  ، التـدهور البيئـي إلـى هـذن السـنة: ترجع جذور التفكير العـالمي بشـأن 1916  -
 ، l'Union international pour la conservation de la natureالعـالمي للحفـا  علـى الطبيعـة 

وقـد  ، وهدف هذا التقرير إلى دراسة حالة ووضـعية البيئـة فـي العـالم ، أول تقرير حول حالة البيئة العالمية

                                                           
حســونة عبــد الغنــي، الحمايــة القانونيــة للبيئــة فــي إطــار التنميــة المســتدامة، مــذكرة دكتــوران، جامعــة ع خيضــر بســكرة كليــة 1

 .14، ص1613، 1611الحقوق والعلوم السياسية قسم الحقوق 
 .11، ص1611عبد الرحمان سيف سردار، التنمية المستدامة، دار الراية للنشر والتوزيع، الأردن عمان، 2
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خـلال تلـه الفتـرة فـي مجـال المقاربـات المتعلقـة بالمصـالحة والموازنـة بـين الاقتصـاد أعتبر هذا التقرير رائدا 
 والبيئة في ذله الوقت.

 1963نادي روما بمشاركة عدد قليل نسبيا من الأفراد لكنهم يحتلون مناصب مرموقة فـي  : إنشـاء
 دولهم حيث كان الهدف من إنشاء النادي معالجة النمو الاقتصادي المفرا وتأثيراتل المستقبلية. 

 1911 وقـــد تــم التطــرق إلـــى  ، دولــة عربيــة 111: انعقــاد مــؤتمر ســـتوكهورم وكــان ذلــه بحضـــور
 ت التي باتت تهددها. البيئة والمشكلا

 1919( الفيلســـوف والمفكــر الألمــاني هــانس جونــاس :Hanse Jonas يعبــر عــن قلقــل علــى )
 الأوضاع البيئية في كتابل "مبدأ المسؤولية".

  1936( الاتحـــاد الـــدولي للحفـــا  علـــى البيئـــة :IUCN أصـــدر تقريـــرا تحـــت عنـــوان الاســـتراتيجية )
 مفهوم التنمية المستدامة.  الدولية للبقاء أين ظهر أيل لأول مرة

 1931 " "في هذن السـنة إصـدار اللجنة العالمية للبيئة و التنمية تقريـرا بعنـوان "مسـتقبلنا المشـترح :
Our Common Future تحت رئاسة رئيسة الـوزراء النرويجيـة "HARLEM BRUNDTLAN  أيـن تـم

وأنل  ، ية الاقتصادية بمراعاة الجانب البيئيطرح التنمية المستدامة كنموذج بديل يراعي شـروا تحقيق التنم
لا يمكن مواصـلة التنمية ما لم تكن قابلة للاستمرار من دون أضـرار بيئية. وفي هذا الاجتماع ظهرت فكرة 

 التنمية المستدامة كمصطلح يهتم بالتوازن البيئي. 
 1939رورة الــتخلص : اتفاقيــة بــازل الخاصــة بضــبر وخفــض حركــة النفايــات الخطــرة العــابرة وضــ

 دولة. 116منها وصادقت عليها
  1991 انعقـــاد مـــؤتمر الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة والتنميــــة أو مـــا يســـمى بقمـــة الأرض فـــي ريــــو دي :

 جانيرو بالبرازيل.
  1991 اعتمــاد بروتوكــول كيوتــو يهــدف بالدرجــة الأولــى إلــى الحــد مــن انبعــاث الغــازات الدفيئــة :

طاقــة فــي القطاعــات الاقتصــادية والعمــل علــى زيــادة اســتخدام نظــم والعمــل علــى تحســين كفــاءة اســتهلاح ال
 الطاقة الجديدة والمتجددة. 

 1661+ ( في جوهانسبورغ جنوب إفري يا 16: انعقاد مؤتمر القمة العالمية للتنمية المستدامة )ريو
لبيولـوجي الذي سـلر الضــوء علـى ضـرورة تغييـر أنمـاا الإنتـاج والاسـتهلاح وضـرورة الحفـا  علـى التنـوع ا

 وعلى الموارد الطبيعية.
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 1661 أصــبح بروتوكــول كيوتـــو حيــز التنفيــذ حـــول تخفــيض الانبعاثــات المؤديـــة إلــى الاحتبـــاس :
 الحراري.
  1661 انعقد المؤتمر الدولي لمواجهة  1661ديســـــــمبـر ســــنة  14–63: خلال الفترة الممتدة بين

وتمحـــورت نقاشــــات هـــذا المـــؤتمر حـــول العديـــد مـــن المشـــاكل   ،التغيـــرات المناخيـــة بمدينـــة بـــالي بأندونيســـيا
 البيئية الخطيرة أهمها ارتفاع درجة حرارة الأرض بشكل كبير بسبب الاحتباس الحراري.

 1669 بسـبب تأكـد جميـع  ، 1669: بعدها بثلاث سنوات انعقدت قمة المناخ "بكوبن هاغن" سنة
الأطـــراف السـياســــية أن حالــــة البيئـــة فــــي العـــالم مازلــــت فـــي تــــدهور مســـتمر بــــالرغم مـــن عقــــد العديـــد مــــن 

وكيفيــة  ، وقــد ناقشــت قمـة المنــاخ هـذن التغيــرات المناخيـة الأخيــرة ، المـؤتمرات وفبــرام العديـد مــن الاتفاقيـات
عالميــة مســتدامة تراعــي الجوانــب البيئيــة فــي  مواجهــة ظــاهرة الاحتبــاس الحــراري وكــذله ســبل تحقيــق تنميــة

لكــن هــذن القمــة لــم تخــرج باتفاقيــات ملزمــة وكميــة كــالتي خــرج بهــا  ، مختلــ  اســتراتيجياتها الكليــة والجزئيــة
واكتــ  الأعضـــاء المشــاركون بتحديــد خطــوا عريضــة للعمــل مــن أجــل محاربــة التغيــر  ، بروتوكــول كيوتــو

 .المناخي ومكافحة الاحتباس الحراري 
  وفنمــا  ، النمــوذج التنمــوي الجديــد لــم يكــن وليــد الصـــدفة ، إذن يمكــن القــول بــأن التنميــة المســتدامة

نقطـة التحـول  ، 1931ظهر نتيجة مجموعة من الجهود والاتفاقيات ويعتبر تقرير مسـتقبلنا المشــترح ســنة 
 الرئيسـة في مفهوم التنمية المستدامة.

 أهداف التنمية المستدامة  -2-3

تـــرابر هـــذن أهـــداف التنميـــة المســـتدامة أيمـــا بينهـــا علـــى الـــرغم ان لكـــل منهـــا أهـــداف صـــغيرة محـــددة 
خاصـــة بــل بحيــث وتغطــي التنميــة المســتدامة مجموعــة واســعة مــن قضــايا التنميــة الاجتماعيــة والاقتصــادية 

 والتي تسعى الى تحقيق مجموعة منها والتي يمكن إيجازها في ما يلي: 

 اةتحسين نوعية الحي 

ـــيم الجيـــد ـــع العـــادل للثـــروة والـــدخول ، والعنايـــة الصـــحية ، مـــن خـــلال التعل واقامـــة نظـــام لةمـــن  ، والتوزي
ـــة  ، والاهتمـــام بالثقافـــة ، الاجتمـــاعي وفقامـــة علاقـــات إنســـانية علـــى أســـاس العـــدل والســـلم والمســـاواة ورعاي
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والتحــرر مــن العبوديــة للغيــر أو  ، وفتاحــة الفرصــة للمشــاركة والتــداول الســلمي للســلطة ، الحقــوق الأساســية
 1إضافة إلى التحرر من أسر الجهل والفقر والمرض. ، الاعتماد عليهم

  احترام البيئة الطبيعية 

 ، التنميـــة المســـتدامة إنهـــا ببســـاطة تنميـــة تســـتوعب العلاقـــة الحساســـة بـــين البيئـــة الطبيعيـــة والبيئـــة المبنيـــة
 2وتعمل على تطوير هذن العلاقة لتصبح علاقة تكامل وانسجام.

 تعزيز وعي السكان بالمشكلات البيئية القائمة 

وحثهم على المشاركة الفاعلة في إيجاد حلول مناسبة لها من خلال  ، تنمية إحساسهم بالمسؤولية تجاهها
 3المستدامة.مشاركتهم في إعداد وتنفيذ ومتابعة وتقييم برامج ومشاريع التنمية 

 ترشيد استخدام الموارد الطبيعية 

وذلــه مــن  ، تعمــل التنميــة المســتدامة علــى تحســين نوعيــة حيــاة الإنســان لكــن لــيس علــى حســاب البيئــة 
وعدم استنزافها عن طريق الاستخدام العقلاني لهذن الموارد بحيث لا  ، خلال الحفا  على الموارد الطبيعية

بالإضافة إلى البحث عن بـدائل لهـذن المـوارد حتـى تبقـى  ، جددها الطبيعيةيتجاوز هذا الانسجام معدلات ت
 ولا تخل  نفايات بكميات تعجز البيئة عن امتصاصها. ، لفترة زمنية طويلة

 ربط التكنولوجيا الحديثة بأهداف المجتمع . 

توعيــة أفــراد تســعى التنميــة المســتدامة توظيــف التكنولوجيــا الحديثــة بمــا يخــدم أهــداف المجتمــع مــن خــلال 
وكيفيـــة اســـتخدامها قصـــد تحســـين نوعيـــة حيـــاة  ، المجتمـــع بأهميـــة التقنيـــات الحديثـــة فـــي المجـــال التنمـــوي 

                                                           
جامعة المله عبد العزيز، التنمية المستدامة في الوطن العربي بين الواقع والمأمول، الإصدار الحادي عشر، مركـز الإنتـاج 1

 .61، ص 1416العلمي ،
المســتدامة فــي المجتمــع النــامي فــي ضــوء المتغيــرات العالميــة والمحليــة الحديثــة، المكتــب  أحمــد عبــد الفتــاح نــاجي، التنميــة2

 .11ص 1613الجامعي الحديث، الإسكندرية،
شــيلي إلهــام، دور اســتراتيجية الجــود الشــاملة فــي تحقيــق التنميــة المســتدامة فــي المؤسســة الاقتصــادية، دراســة ميدانيــة فـــي 3

رة مقدمــة كجــزء مــن متطلبــات نيــل شــهادة الماجســتير فــي إطــار مدرســة الــدكتوران فــي علــوم المؤسســة المينائيــة بســكيكدة، مــذك
 .69-63، ص ص 1614التسيير، تخصص إدارة أعمال الاستراتيجية للتنمية المستدامة، جامعة فرحات عباس، سطيف، 
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مع إيجاد الحلول المناسبة للسيطرة على المخاطر والمشكلات البيئية الناجمة عـن اسـتخدام هـذن  ، المجتمع
 1التكنولوجيا.

  المجتمع. إحداث تغير مستمر ومناسب في حاجات وأولويات 

وبطريقة تلائم إمكانياتل وتسمح بتحقيق التوازن الـذي بواسـطتل يمكـن تفعيـل التنميـة الاقتصـادية والسـيطرة 
 2على جميع المشكلات البيئية ووضع الحلول المناسبة لها.

 خصائص التنمية المستدامة -3

 متكاملةتتسم التنمية المستدامة بجملة من الخصائص نورد بعضا منها: تنمية شاملة أو 

 .تنمية مستمرة 
 .تنمية متوازنة 
 .التنمية التي لا تجني الثمار لةجيال الحالية على حساب الأجيال القادمة 
 .التنمية الرشيدة دون سوء او إسراف استخدام أو استغلالها 
 .التنمية التي تراعي البعد البيئي في جميع مشروعاتها 
  أو مشـــاركة المـــواطنين فـــي جميـــع مراحـــل العمـــل التنميـــة التـــي تعظـــم مـــن قيمـــة المشـــاركة الشـــعبية
 التنموي.
 .الرابر العضوي التام بين الاقتصاد والبيئة والمجتمع فلكل منظورن الخاص 

 وهناح من حدد خصائص التنمية المستدامة كالتالي:

  عن التنمية بشكل عام بكونها اشد تدخلا وأكثر تعقيدا وخاصة أيما يتعلـق بمـا هـو طبيعـي  تختل
ومــا هــو اجتمــاعي فــي التنميــة بالإضــافة إلــى أن لهــا بعــدا روحيــا وثقاأيــا يــرتبر بالبقــاء علــى الخصوصــية 

 الحضارية للمجتمعات.
  المجتمـع وتسـعى الـى الحـد مـن تتوجل أسـاسـا إلى تلبية متطلبات واحتياجات أكثر الشرائح فقـرا فـي

ــــادي والاجتمـــاعي وتحقيـــق  تفـــاقم الفقـــر فـــي العـــالم مـــن خـــلال تحقيـــق التـــوازن بـــين النظـــام البيئـــي والاقتصـ
                                                           

 16التســيير، جامعــة الجزائــر، عــدد  مــراد ناصــر، التنميــة المســتدامة وتحــدياتها فــي الجزائــر، كليــة العلــوم الاقتصــادية وعلــوم1
 ، ص1616جوان 

 .69شيلي إلهام، مرجع سابق، ص 2
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ـــراتها نتيجــة لتــدخل الابعــاد الكميــة والنوعيــة  ـــرها وقيــاس مؤشــــــ الرفاهيــة الاجتماعيــة لا يمكــن فصـــل عناصـــ
 التي تتضمنها.

  لة بين الافراد وبين الاجيال وبين الشعوب الى جانب الاهتمام بدور المجتمـع تقوم على فكرة العدا
المدني ومنظماتل وجميع فئات المجتمـع خاصـة النسـاء والأطفـال فـي الأنشـطة التنمويـة ممـا يسـهم فـي رفـع 

 مستوى معيشة افراد المجتمع.
 ن خــلال أنشــطتها علــى تهــتم بــالموارد ســـواء كانــت بشـــرية أو بيئيــة أو اجتماعيــة وتعمــل جاهــدة مــ

التوعية بالمحافظة عليها واستثمارها خاصة في ارتباطها بالتنمية البشرية حيـث أن اسـتمرار التنميـة يتوقـ  
 على قرارات الإنسان.

  تعتبر البعد الزمني بعدا أسـاسـيا حيث انها تنمية طويلة المدى تعتمد على تقدير إمكانات الحاضـر
ة في الموارد المجتمعية المتاحة او التـي يمكـن إتاحتهـا بالإضـافة إلـى قيامهـا مع مراعاة حق الأجيال القادم

 1على التنسيق والتكامل بين استخدامات والموارد واتجاهات الاستثمار والشكل المؤسسي.

 مبادئ ومستويات التنمية المستدامة -4

توجـــد مجموعـــة مـــن المبـــادئ التـــي تقـــوم عليهـــا التنميـــة المســـتدامة بالإضـــافة إلـــى مســـتوياتها التـــي  
بـدأت  16سنتطرق إليها في هذا المطلب بالتفصيل. الفرع الأول: مبادئ التنمية المستدامة مع نهاية القرن 

مبـــادئ والتـــي هـــي فـــي  16تتبلـــور عقيـــدة بيئيـــة شـــاملة تبنهـــا البنـــه العـــالمي للإنشــــاء والتعميـــر تقـــوم علـــى 
 مجملها تعد المبادئ الأساسية للتنمية المستدامة في التصور الجديد وهذن المبادئ هي: 

 تحديد الأولويات  .أ 

إن خطـــورة المشـــكلة البيئيـــة ونـــدرة المـــوارد المائيـــة أدى إلـــى التشـــدد فـــي وضـــع الأولويـــات وفجـــراءات 
لتقنـي لاثـار الصـحية والإنتاجيـة والإيكولوجيـة العلاج على مراحل إذ تم وضع خطـر قائمـة علـى التحليـل ا

 2لمشكلات البيئة وتحديد المشكلات الواجب التصدي لها بفعالية.

 الاستفادة من كل دولار  .ب 

                                                           
 ..161مدحت أبو النصر، ياسمين مدحت، ، مرجع سابق،1

2center for environment education, sustainable development an introducathon, 2007,p21 
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كانــت معظــم السياســات البيئيــة بمــا فيهــا السياســات الناجحــة ككلفــة بــدون مبــرر ولا تســتطيع البلــدان 
ي تستخدم تقليديا في البلدان الصناعية عن كمية بدأت التأكيـد النامية استخدام أساليب مرتفعة التكاليف الت

المكســيه(. إن هــذا  ، الشــيلي ، علــى فعاليــة الكلفــة وأفــادت الجهــود فــي هــذا المجــال بلــدان عديــدة )التشــيه
 1التأكيد يسمح بتحقيق إنجازات كثيرة بموارد محدودة.

 اغتنام فرص تحقيق الربح لكل الأطراف  .ج 

المكاسـب فــي مجـال حمايـة البيئــة سـوف تتضــمن تكـاليف ومفاضــلات والــبعض ا خـر يمكــن  بعـض
تح يقــل كمنتجــات فرعيــة لسياســات لتحســين الكفــاءة والحــد مــن الفقــر ونضــرا لنــدرة المــوارد التــي تــم تكريســها 

 .لحل مشكلات البيئة أوضح سياسة لتحقيق الربح للجميع.

 :استخدام أدوات السوق ما أمكن ذلك  .د 

يث أن الحوافز القائمة على السوق والرامية إلى خفض الأضرار الضريبية هي الأفضـل مـن حيـث ح
المبــدأ أو التطبيــق مثــال علــى ذلــه تقــوم الــدول الناميــة بفــرض رســوم علــى الانبعاثــات وتــدفق النفايــات أو 

 .2رسـوم قائمة على قواعد السوق بالنسبة للاستخراج

 الإدارية والتنظيميةالاقتصاد في استخدام القدرات  .ه 

ـــود   ـــى الوقـــود أو قي ـــل فـــرض ضـــرائب عل ـــر تنظـــيم وقـــدرة مث ـــذ سياســـات أكث ـــى تنفي يجـــب العمـــل عل
إدخـــال مبـــدأ الحـــوافز علـــى المؤسســـات الصـــناعية التـــي تســـعى إلـــى  ، الاســـتيراد لأنـــواع المبيـــدات الحشـــرية

 التقليل من الأخطار البيئية.

 العمل مع القطاع الخاص .و 

الدولــة بجديــة وموضــوعية مــع القطــاع الخــاص باعتبــارن عنصــرا أساســيا فــي العمليــة ضــرورة تعامــل 
الاســتثمارية وذلــه مــن خــلال تشــجيع التحســينات البيئيــة للمؤسســات وفدخــال أنظمــة الإدارة البيئيــة وتوجيــل 

 التمويل الخاص صوب أنشطة تحسين البيئة مثل مرافق معالجة النفايات وتحسين كفاءة الطاقة.
                                                           

المسـتدامة المبـادئ والتنفيـذ، المـؤتمر العـالمي الـدولي حـول التنميـة المسـتدامة خبابة عبد الله، مداخلة بعنوان التنمية الشاملة 1
 .64، جامعة فرحات عباس، سطيف، ص1663أفريل  63-61والكفاءة الاستخدامية للموارد المتاحة، أيام 

، ص 1666هرة، دوجــلاس موسشــيت، مبــادئ التنميــة المســتدامة، ترجمــة بهــاء شــهين، الــدار الدوليــة لإشــارات الثقافــة، القــا2
36. 
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 ك الكامل للمواطنين الاشترا .ز 

عند التصدي للمشكلات البيئيـة لبلـد مـا تكـون فـرص النجـاح قويـة بدرجـة كبيـرة إذا شـارح المواطنـون 
 المحليون ومثل هذن المشاركة ضرورية لةسباب التالية:

 .قدرة المواطنين على تحديد الأولويات على المستوى المحلي 
 ى مراقبة المشاريع البيئية.أعضاء المجتمعات المحلية غالبا ما يعملون عل 
 .إن مشاركة المواطنين يمكن أن تساعد على بناء قواعد جماهيرية تؤيد التغيير 
 توظيف المشاركة التي تحقق نجاحا   .ح 

 ، القطـاع الخــاص ، يجـب علـى الحكومـات الاعتمـاد علـى الارتباطـات الثلاثيـة التـي تشـمل:)الحكومة
 منضمات المجتمع( لتنفيذ تدابير وفجراءات من أجل التصدي لبعض القضايا البيئية. 

 تحسين الأداء الإداري المبني على الكفاءة والفعالية .ط 

تحسـينات بيئـة بـأدنى التكـاليف وذلـه بندخـال فبوسع المديرين البارعين انجاز تحسـينات كبيـرة فـي ال 
 1ستثمارات قليلة.وتعديلات على تنظيم المنشآت من الداخل با

 إدماج البيئة من البداية .ي 

أي العمــل بمنطلــق الوقايــة خيــر مــن العــلاج وذلــه يحــل المشــكلة مــن أسـاســـها أي قبــل وقوعهــا لأن 
الوقاية تكون أرخص كثيرا وأكثر فعالية من العلاج وتسعى معظم البلدان ا ن إلـى تقيـيم وتخفيـف الضــرر 

 2التحتية المراد إنشاؤها.المحتمل من الاستثمارات في البنية 

 مستويات التنمية المستدامة -5

لــذا  ، يمكــن التفريــق بــين مســتويين رئيســيين للتنميــة المســتدامة همــا محــل نقــاش لــدى عديــد المفكــرين
 فمن الأجدر التطرق لهما في ا تي:

  الاستدامة القوية 
                                                           

 .66ص، سابق، خبابة عبد الله1
شلابي عمار، طيار أحسن، إشكالية البيئة والتنمية المستدامة في الاقتصاد الجزائري، أعمال الملتقى الوطني الخامس حول 2

 33، ص.1663أكتوبر  11-11اقتصاد البيئة والتنمية المستدامة، جامعة سكيكدة، 



 المحاضرة الاولى:                                                 مدخل للتنمية 
 

07 
 

فكــــرة الاســــتدامة القويــــة إمكانيــــة التوســــع نحــــو الخــــارج فــــي النشــــاطات التنمويــــة الاقتصــــادية  تعنــــي
والاجتماعيـــة لكـــن وفـــق الحـــدود الطبيعيـــة أو البيئيـــة وذلـــه لضـــمان وجـــود اســـتمرارية لعمليـــة التنميــــة. إن 

لـــن يكـــون إذا هنـــاح  ، الاســـتمرار فـــي النشـــاطات الاقتصـــادية والاجتماعيـــة )الإنســـانية( علـــى المـــدى البعيـــد
ضرر كبير بالبيئة أو الطبيعة التي توفر الموارد العادية والطبيعية. والاستدامة القوية ترفض فكرة الإحـلال 

أو تكنولوجي( فهي تسعى إلى الحفا  على المكونات المختلفة  ، مالي ، من مستويات رأس المال )طبيعي
 1هي تعد مكملة لبعضـها البعض لا بدائل.ف ، كل على حدا يلرأس المال عند مستواها الأصـل

  الاستدامة الضعيفة 

والاجتمــاعي أن التوســع فــي البعــدين الاقتصــادي  علــى العكــس يفتــرض مســتوى الاســتدامة الضــعيفة
ـــاء رأس المـــال الإجمـــالي ثابـــت. رأس المـــال )الطبيعـــي +  ـــة شــــريطة بق ـــى حســــاب رصـــيد المـــوارد البيئي عل

 بت.التكنولوجي + بشري + مالي( ثا

والاســتدامة الضــعيفة تعنــي أن هنــاح توســعا فــي نطــاق المخــزون مــن المــوارد وأن هــذا يمكــن تح يقــل 
 ، مــن خــلال تطــوير مـــوارد متجــددة وفيجــاد بـــدائل للمــوارد غيــر متجــددة والاســـتخدام الأمثــل للمــوارد الحاليـــة

تسـعى للحفـا  علـى رأس  كما أن الاسـتدامة الضـعيفة ، والبحث على حلول لمشاكل نفاذ الموارد أو التلوث
 .المال الكلي عند مستوان 

الأعلـــى دون الأخـــذ فـــي الاعتبـــار التغيـــرات فـــي مكونـــات رأس المـــال وبالتـــالي فهـــي تعتبـــر مـــن هـــذن 
 2المكونات لرأس المال تعد بدائل لبعضها البعض بالنسبة لمستويات الأنشطة الحالية والموارد المتاح.

 أبعاد ومؤشرات قياس التنمية المستدامة -6

هنـاح إجمـاع علـى أن التنميـة المسـتدامة العنايـة المرغـوب فيهـا والمـأمول تح يقهـا بمـا يخـدم البشــرية 
ومن أجـل معرفـة أثـر أي سياسـة يجـب وضـع مؤشـرات  ، وقد مست ثلاثة أبعاد للتنمية ، حاضـرا ومست بلا

د واجهـــة التنميـــة المســتدامة مجموعـــة مـــن الصـــعوبات ولكـــن فلقـــ ، خاصــة بهـــا ت ـــيس مـــدى تحقيــق أهـــدافها
 وسنبين أيضا علاقتها بالمحاسبة البيئية. ، وجدت لها حلول لتفادي الصعوبات

                                                           
 .113، ص1611والاتفاقيات الدولية، دار الكتاب الجامعي للنشر، الإمارات العربية المتحدة،  مؤيد عبد الله حامد، البيئة1
ريـــاض ربعـــي، مـــوارد الطاقـــة والتنميـــة المســـتدامة، مـــذكرة مقدمـــة لنيـــل شـــهادة الماجيســـتر، اقتصـــاد التنميـــة، جامعـــة عنابـــة، 2

 .19، ص1611
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 أبعاد التنمية المستدامة: 

ومترابطة أيما بينها وهي ممثلـة فـي  ، مما سبق يتضح أن التنمية المستدامة لها ثلاثة أبعاد متكاملة
فلكي تستخدم التنمية يتعين أن يكون هناح توازن وتفاعل  ، د الاقتصـادي البعد الاجتماعيالبعد البيئي البع

 1متبادل بين هذن الأبعاد فنذا لم يتوفر بعد واحد لن يتحقق شـرا الاستدامة ويمكن إيجازها أيما يلي:

 مثـــل البعـــد البيئـــي: ويتعلـــق بالحفـــا  علـــى المـــوارد الماديـــة والبيولوجيـــة مثـــل الاســـتخدام الأ
لةراضي الزراعية والموارد المائية في العالم وذله من خلال الأسس التي تقوم عليها التنمية المستدامة من 

 حيث الاعتبارات البيئية وهي:

قاعــدة المخرجــات: وهــي مراعــاة تكــوين مخلفــات لا تتعــدى قــدرة اســتيعاب الأرض لهــذن المخلفــات أو 
 تضـر بقدرتهاعلى الاستيعاب مست بلا.

 ة المدخلات: وتشملقاعد

 الهواء. ، الميان ، مصادر متجددة مثل التربة 
 .مصادر غير متجددة مثل المحروقات 
 ويســـتند هـــذا العنصـــر إلـــى المبـــدأ الـــذي يقضـــي بزيـــادة رفاهيـــة المجتمـــع إلـــى :البعـــد الاقتصـــادي

 أقصى حد والقضاء على الفقر من خلال استغلال الموارد الطبيعية على النحو الأمثل. 
نجـــد أن ســـكان البلـــدان الصـــناعية يســـتغلون قياســـا علـــى مســـتوى نصـــيب الفـــرد مـــن المـــوارد  حيـــث 

 الطبيعية في العالم أضعاف ما يستخدمل سكان البلدان النامية.

فالتنميـة المسـتدامة تعنـي إجـراء خفـض عميـق  ، وأكبر مثال على ذلـه الـدول الصـناعية فـي الشـمال
 طبيعية.ومتواصل في استهلاح الطاقة والموارد ال

أمـا البلــدان الفقيــرة فتحــاول الاهتمـام بتوظيــف المــوارد مــن أجــل رفـع مســتوى المعيشــة للســكان الأكثــر 
فقــرا ومــن الأمثلــة الدالــة علــى هــذا المعنــى اســتهلاح الطاقــة الناجمــة عــن الــنفر والغــاز والفحــم فــي الولايــات 

                                                           
، ص ص 1611ة تخـرج مقدمـة لنيـل شـهادة ماجسـتير، جامعـة عنابـة، نورة عمارة، النمو السكاني والتنمية المستدامة، مذكر 1

 .16، 19ص
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 OECDن والتنميــة الاقتصــادية ال مــرة وهــو فــي بلــدان منظمــة التعــاو  33المتحــدة أعلــى منــل فــي الهنــد بـــ 
 أعلى بعشر مرات في المتوسطمنل في البلدان النامية مجتمعة.

 ويندرج تحت هذا البعد:

 .إيقاف تبديد الموارد الطبيعية 
 .تقليص تبعية البلدان النامية 
 .مسؤولية البلدان المتقدمة عن التلوث ومعالجتل 
 المساواة في توزيع الموارد 
 مستوى الدخل. الحد من التفاوت في 
 .تقليص الإنفاق العسكري 
  البعــــد الاجتمــــاعي: يشــــير هــــذا العنصــــر إلــــى العلاقــــة بــــين الطبيعــــة والبشــــر وتحقيــــق الرفاهيــــة

وتحســين ســبل الرفاهيــة مــن خــلال الحصــول علــى الخــدمات الصــحية والتعليميــة ووضــع المعــايير الأمنيــة 
تنميــة الثقافــات المختلفــة والتنــوع والتعدديـــة  واحتــرام حقــوق الإنســان فــي المقدمــة ويحيــل هــذا العنصــر إلــى

 والمشاركة الفعلية للقواعد الشعبية في وضع
 القرار .

 :ويعتمد هذا البعد على الجانب البشري بعناصرن ا تية 
 .تثبيت النمو السكاني 
 .أهمية توزيع السكان 
 .الاستخدام الأمثل للموارد البشرية 
 .دور المرأة 
 .الصحة والتعليم 
 تيار والديمقراطية.حرية الاخ 
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 ( : يوضح أبعاد التنمية المستدامة3الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

دور المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة والمصــغرة فــي تحقيــق التنميــة  ، مشــري ع الناصــر المصــدر
 ، الجزائـر ، سـطيف ، جامعـة فرحـات عبـاس ، مذكرة ماجسـتير فـي العلـوم الاقتصـادية ، المحلية المستدامة

 .13ص ، 1611

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المحاضرة الثانية:

 مؤشرات التنمية المستدامة



 مؤشرات التنمية المستدامة             المحاضرة الثانية:                                    
 

11 
 

 تمهيد:

يقـــاس الوضــــع القــــائم للتنميــــة المســــتدامة فــــي أي دولــــة بالاعتمــــاد علــــى مجموعــــة مــــن المؤشــــرات   
هــذن المؤشــرات تعكــس مــدى نجــاح الــدول فــي تحقيــق التنميــة المســتدامة  ، الاقتصــادية والاجتماعيــة والبيئيــة

كما  ، وهي تقييم بشكل رئيسي حالة الدول من خلال معايير كمية يتم حسابها و متابعة تغيراتها وتوجهاتها
ان مثــل هــذن المؤشــرات مــن شــانها إن تســاهم فــي إعطــاء صــورة واضــحة عــن حالــة التنميــة المســتدامة فــي 

يعتمــد فـــي تقســيم مؤشــرات التنميــة المســـتدامة عــادة علــى ثــلاث فئـــات رئيســية هــي الأعمـــدة  الدولــة بحيــث
 الرئيسية التي يبنى عليها تعريف التنمية المستدامة التي نوجزها أيما يلي:

 المؤشرات الاقتصادية - 0

 :1أ البيئة الاقتصادية: هي أهم المؤشرات الاقتصادية لدولة وهي كالتالي

ي : ويمكن قياسل من خلال معدل الدخل القـومي للفـرد ونسـبة الاسـتثمار فـي معـدل الأداء الاقتصاد
 الدخل القومي.

 التجارة: يقاس بالميزان التجاري ما بين السلع والخدمات.

الحالة الماليـة: وتقـاس عـن طريـق قمـة الـدين مقابـل النـاتج القـومي الإجمـالي وكـذا نسـبة المسـاعدات 
 تقديمها أو الحصول عليها مقارنة بالناتج القومي الإجمالي.التنموية الخارجية التي يتم 

صـــادرات الســـلع والخـــدمات ا إرادات الســـلع والخـــدمات: يقـــاس هـــذا المؤشـــر الميـــزان التجـــاري القـــدرة 
 التجارية للبلد. أنماا الاستهلاح والإنتاج من أهم مؤشرات الأنماا الاستهلاكية والإنتاجية:

كثافــة اســتخدام المــادة فــي الإنتــاج أي مــدى اســتخدام المــوارد الخــام  اســتهلاح المــادة : وتقــاس بمــدى
 الطبيعية. 

وتقــاس بمســتوى نصــيب الفــرد الســنوي مــن الطاقــة مقارنــة بنــوع المواصــلات )ســيارة : اســتخدام الطاقــة
 مواصلات عامة....(. ، طائرة

وتقاس بكمية إنتاج النفايات الصناعية والمنزلية وفنتاج النفايات الخطرة وفنتاج  :إنتاج وفدارة النفايات
 1النفايات المشعة وفعادة تدوير النفايات.

                                                           
 .31مرجع سابق، عمارة نورة، ص 1
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 المؤشرات الاجتماعية -2
 2ويمكن تقسيم هذن المؤشرات حسب المحاور التي تتناولها في: 

 جل التالية:ويمكن رصد التقدم المحرز في هذا المجال في الأو  :مكافحة الفقر
 معدل البطالة : وهو نسبة الأشخاص العاطلين عن العمل إلى جموع القوى العاملة.

مؤشــر الفقــر البشــري : بالنســبة للبلــدان الناميــة فــنن هــذا المؤشــر مقســم إلــى ثلاثــة أبعــاد وهــي: حيــاة 
طويلــة وصــحية )وتقــاس بنســبة مئويــة مــن النــاس الــذين لا يملكــون ولا يمكــنهم الانتفــاع بالخــدمات الصــحية 

ـــاقص  ـــذين يعـــانون مـــن وزن ن ـــال الـــذين دون الخامســـة ال ـــان المأمونـــة ونســـبة الأطف بدرجـــة معتدلـــة أو والمي
 شديدة(. 

حيـث أن يتـوفر المسـكن والملجــأ المناسـب هـو مـن أهــم احتياجـات التنميـة المسـتدامة ويقــاس  :السـكن
 عادة بنسبة مساحات في الأبنية لكل شخص. 

الصحة العامة : إذ هناح ارتباا وثيق بين الصحة والتنمية المستدامة ومن المؤشرات المعتمد عليها 
 في هذا الجانب:

 حالة التغذية : ويقاس بمعدل الوأيات تحت خمس سنوات والعمر المتوقع لدى الولادة.
الإصحاح: وتقـاس بنسـبة السـكان الـذين يحصـلون علـى ميـان شـرب صـحية وموصـلون بمرافـق تن يـة 

 الميان.
الرعاية الصحية :وتقاس بنسبة السكان القادرين على الوصول إلـى المرافـق الصـحية ونسـبة التطعـيم 

 الأمراض المعدية لدى الأطفال.ضد 
فالعدالـة  ، الأمن: يتعلق الأمن فـي التنميـة المسـتدامة بـالأمن الاجتمـاعي وحمايـة النـاس مـن الجـرائم

والسلام الاجتماعي يعتمدان على وجود نظام متطور وعادل من الإدارة الأمنية التـي تحمـي المـواطنين مـن 
ألـ  شـخص مـن  166من خلال عدد الجـرائم المرتكبـة لكـل ويتم قياس الأمن الاجتماعي عادة  ، الجريمة
 السكان.

                                                                                                                                                                                     
براهيمـــي، التنميـــة المســـتدامة مـــن منظـــور بيئـــي والمؤشـــرات المركبـــة ل ياســـها الملتقـــى الخـــامس حـــول اقتصـــاد البيئـــة  شـــراف1

 .11-14، ص 1663نوفمبر  11-11والتنمية المستدامة، جامعة سكيكدة أيام 
 .13مرجع سابق، ص 2
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القضــاء علــى الانفجــار الســكاني : ويقصــد بــل ازديــاد عــدد الســكان بــوتيرة ســريعة وغيــر مرغــوب فيهــا 
ويعتبــر القضــاء علــى الانفجــار الســكاني مؤشــرا هامــا  ، لأنهــا لا تتفــق مــع معــدلات التنميــة والقــدرات البيئيــة

 مستدامة.لتحقيق التنمية ال
وقـد تـم  ، التعليم : والذي يعتبر من أهم متطلبات التنمية المستدامة وهو عملية مستمرة طـوال العمـر

حيث أن التعليم هو مـن أهـم المـوارد التـي يمكـن  11التركيز على التعليم في كل فصول وثيقة أجندة القرن 
لتعلـيم مؤشـرا هامــا فـي معرفـة درجــة ويعتبــر مسـتوى ا ، أن يحصـل عليهـا النـاس لتحقيــق النجـاح فـي الحيـاة

 تقدم دولة ما اقتصاديا واجتماعيا.
 المؤشرات البيئية -3

 1وتحتوي على النقاا التالية:
 الغلاف الجوي : هناح ثلاث مؤشرات رئيسية تتعلق بالغلاف الجوي وهي: .أ 

 التغير المناخي: ويتم قياسل من خلال تحديد إنبعاثات ثاني أكسيد الكربون.

 ترقق طبقة الأوزون: ويتم قياسل من خلال استهلاح المواد المستترفة لةوزون.
نوعيــــة الهــــواء: ويــــتم قياســــها مــــن خــــلال تركيــــز ملوثــــات الهــــواء فــــي الهــــواء المحــــير فــــي المنــــاطق 

 الحضرية.
 الأراضي: أهم المؤشرات المتعلقة باستخدامات الأراضي هي: .ب 

واســـتخدام المبيـــدات  ، زروعـــة مقارنـــة بالمســـاحة الكليـــةالزراعـــة: ويـــتم قياســـها بمســـاحة الأراضـــي الم
 والمخصبات الزراعية.

ـــة لـــةرض ـــة بالمســـاحة الكلي ـــات مقارن ـــتم قياســـها بمســـاحة الغاب ـــات: ي وكـــذله معـــدلات قطـــع  ، الغاب
 الأشجار. 

التصــحر ويـــتم قياســـها مـــن خـــلال حســـاب نســـبة الأرض المتـــأثرة بالتصـــحر مقارنـــة بمســـاحة الأرض 
 الكلية. 
 البحار والمحيطات والمناطق الساحلية: تتمثل أيما يلي: .ج 

ونسـبة السـكان الـذين يعيشـون فـي  ، المناطق الساحلية: وتقاس بتركيز الطحالب في الميـان السـاحلية
 المناطق الساحلية.

                                                           
 .14مرجع السابق، ص 1
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 مصائد الأسماح وزن الصيد السنوي لةنواع التجارية الرئيسية.

ـــان بتركيـــز .د  ـــاس نوعيـــة المي ـــان العذبـــة: تق الأكســـجين المـــذاب عضـــويا ونســـبة البكتيريـــا  المي
أمــا كميــة الميـان فتقــاس مـن خــلال حســاب نسـبة كميــة الميـان الســطحية والجوأيــة  ، المعويـة فــي الميـان

 التي يتم ضخها واستترافها سنويا مقارنة بكمية الميان الكلية
 التنوع الحيوي: يتم قياسها من خلال مؤشرين رئيسيين هما: .ه 

: تقـــاس بحســـاب نســـبة مســـاحة المنـــاطق المحميـــة مقارنـــة بالمســـاحة الكليـــة وكـــذله الأنظمـــة البيئيـــة 
 البيئية الحساسة. مساحة الأنظمة

 الأنواع البيئية : يتم قياسها بحساب نسب الكائنات الحية المهددة بالانقراض.
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 تمهيد:

الاســـتراتيجيات الوطنيـــة للتنميـــة المســـتدامة كا ليـــات تســـتخدم تـــروج أجنـــدة القـــرن الحـــادي والعشـــرين 
ـــى سياســـات وأعمـــال ملموســـة وتمثـــل  ـــة المســـتدامة إل ـــل فـــي مجـــال التنمي لترجمـــة أهـــداف دولـــة مـــا وتطلعات
الاستراتيجية الوطنية للتنمية المستدامة أحـد المسـاله التـي تعتمـدها الـدول لمواجهـة التحـديات التـي يطرحهـا 

ق أهـــداف التنميـــة المســـتدامة علـــى الصـــعيدين الـــوطني والمحلـــى وحتـــى الإقليمـــي وقـــد الســـير صـــوب تحقيـــ
من استراتيجية وطنيـة بيئيـة  1991تحولت استراتيجية التنمية المستدامة منذ قمة الأرض التي انعقدت في 

 إلى استراتيجية تشمل جوانب اقتصادية واجتماعية وبيئية وذله ما شددت عليل قمة الأرض

 :استراتيجية التنمية المستدامة وأهم مزاياهاماهية  .1

لقــد تعــددت وتنوعــت التعــاريف والمزايــا الخاصــة بالاســتراتيجية لتعــدد تصــورات واتجاهــات المنشــغلين 
 بهذا الموضوع وأيما يلي مجموعة من التعاريف والمزايا تمس الجوانب المختلفة للاستراتيجية.

 تعريف استراتيجية التنمية المستدامة .1-0

 ، للاســتراتيجية مفــاهيم عديــدة تناولهــا العديــد مــن البــاحثين والمتخصصــين فــي الشــؤون الاســتراتيجية
وأيمــا يلــي ســنقدم مجموعــة مــن  ، ونظــرا لهــذا التنــوع مــن الصــعب تعريــف تقــديم دقيــق ومحــدد للاســتراتيجية

 التعاريف تحدد أصل

 كلمة استراتيجية.

 مفهوم الاستراتيجية .أ 

والتـي تعنـي الـدهاء فـي المنــاورة  Strategosتسـتمد كلمـة اسـتراتيجية جـذورها مـن الكلمـة اليونانيـة  
 العسكرية لتضليل أو المبالغة أو المفاجأة للعدو لتحقيق النصر.

وظهــــر مصــــطلح الاســــتراتيجية فــــي القــــرن التاســــع عشــــر علــــى يــــد ممارســــين فــــي العلــــوم والفنــــون  
القرن العشرين من ذهـن القـادة العسـكريين إلـى الدراسـات الأكاديميـة وبـدء وانتقل المصطلح في  ، العسكرية

مرحلة جديدة من التنظير والتوثيق لهذن الوسيلة أو الأسلوب والمقصود بالاستراتيجية هي الخطة التي تقوم 
بوضــعها للتكيــف مــع العلــم المحــير بنــا حتــى نــتمكن مــن المحافظــة علــى ســير العمــل أو تعــرف علــى أنهــا 

 عة القرارات والنشاطات المتعلقة باختبار الوسائل والاعتماد على الموارد من اجل تحقيق الهدف.مجمو 
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وهــذا مــا يعبــر عــن وجــود  ، ممــا ســبق ذكــرن نجــد أن الاســتراتيجية إمــا تخطيطــا أو مجموعــة قــرارات 
 ، موعـة بـدائلفـالقرار هـو اختيـار بـديل مـن بـين مج ، التخطـير والقـرار ، خلر أو تشـويش بـين الاسـتراتيجية

 . 1أما التخطير فهو الإعداد المسبق لفعل كفؤ باتجان تحقيق الهدف المحدد
فهنــاح العديــد مــن  ، ويشــمل التطــور الحاصــل لمفهــوم الاســتراتيجية الأبعــاد الأساســية المكونــة لهــا 

 الباحثين من ساهما في تحديد أبعاد الاستراتيجية سنوضح مضامينها من خلال الجدول التالي:
 2: يوضح مجموعة من الباحثين الذين قدموا أبعاد لإستراتجية ( 22الجدول رقم )

 الباحثين أبعاد ااستارتيجية
 الانسجام والتواف  مع متطلبات البيئة   -
 الملائمة وفقا للموارد والإمكانات المتاحة  -
 درجة القبول بالمخاطرة   -
 تواف  الاستراتيجية مع الأف  الزمني  -
 مدى القابلية على العمل (إمكانية التطبي .)  -

Litterer 

 توحيد وتكامل منس  لنمر القراارت وصناعتها.  -
الـــوس ائـــل الأس اس يـــة للغـــرر او الغايـــة الأس اس يـــة والاهـــدا  بعيـــدة  -

 المدى والشاملة. 
 تحديد المجال الأساسي او القطاع الأساسي للمنافسة.  -
 الاستجابة للفر  والتهديدات الخارجية والقوة والضع  الداخلية.  -

Hax 

  .اختيار مجموعة من الأنشطة التي تختل  عن أنشطة المنافسين 
  .الوضع الاستراتيجي الفريد 
  الملائمـــــة بـــــين الأنشـــــطة فالتنســـــي  يضـــــمن بقـــــاي الميـــــزة التنافســـــية

 وديمومتها. 

Porter 

                                                           
ت الاعمــال دراســة حالــة شــركة نفطــال للتوزيــع وتســويق المنتوجــات نــوال شــين، تــأثير الاتجــان الاســتراتيجي علــى أداء منظمــا1

، 1611-1616البترولية الجزائر، أطروحة مقدمة  لنيل شهادة دكتوران غلوم في علوم التسـيير، جامعـة ع خيضـر بسـكرة ا
 .1، 3ص ص 

 . مرجع1السابق، ص2
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 عناصر أساسية تتضمن:  3الاستراتيجية الفعالة على  احتواي-

 المطلوب تح يققها   فالغايات والأهدا •

أهــم الأس اس يــات لتــي توجــل الــنش اا او تحــد منــل س ياقــات الــنش  •
 اطات ال رئيسية التي تضمن تحقيق  الغايات المطلوبة. 

وجــود عــدد مــن الاس رتراتيجيــات المرتبطــة مــع بعــض هــا البعــر وتــدعم -
 اهما الأخرى. أحد

Mintzberg 

 :. مفهوم استراتيجية التنمية المستدامةب
يقصد باستراتيجية التنمية المستدامة أنها عملية منسقة ومشـاركة ومتواصـلة مـن الأفكـار والأنشـطة  

التي تعتمـد لتحقيـق أهـداف اقتصـادية وبيئيـة واجتماعيـة بطريقـة متوازنـة ومتكاملـة علـى المسـتويين الـوطني 
والمحلي. وتتضمن هـذن العمليـة تحليـل الوضـع الحـالي وصـوغ السياسـات وخطـر العمـل وتنفيـذها ورصـدها 
واستعراضها بصورة منتظمة كما تعد عملية دورية وتفاعليل من التخطير والمشاركة يتم من خلالها التركيز 

 كمنتج نهائي.على إدارة التقدم باتجان تحقيق أهداف الإدارة المستدامة بدلا من إعداد خطة 
( الاســتراتيجيات الوطنيــة للتنميــة المســتدامة OECDتعــرف منظمــة التنميــة والتعــاون الاقتصــادي ) 

 ، بأنهـا "مجموعــة مــن عمليــات التحليـل والنقــاش وتعزيــز القــدرات والتخطـير والاســتثمار تقــوم علــى المشــاركة
مــع التمـــاس مواضـــع  ، يـــة للمجتمـــعولا تنفــه تتحســـن وتـــدمج بــين الأهـــداف الاقتصـــادية والاجتماعيــة والبيئ

لا ينبغـي فـي تنفيـذ الاسـتراتيجيات الوطنيـة للتنميـة المسـتدامة أن  ، للتنازلات المتبادلـة حيـث مـا يتعـذر ذلـه
ـــد أن يحـــدد لنفســـل الطـــرق التـــي تناســـبل لإعـــداد  ـــنهج أو بصـــيغة واحـــدة إذا لكـــل بل يؤخـــذ بنـــوع ذاتـــل مـــن ال

 : مزايا استراتيجيات التنمية المستدامة1-1-1.1 استراتيجية للتنمية المستدامة وتنفيذها
 من خلال:يمكن القول بان الاستراتيجيات التنمية المستدامة جملة من المزايا 

 تيسير صنع القرارات وتحسين فاعلية السياسات العامة 

 من خلال 

  المساعدة على تحديد الخيارات والأهـداف والغايـات والسياسـات المرتبطـة بالتنميـة المسـتدامة وال ـيم
 التيترتكز عليها.

                                                           
عــداد اســتراتيجية وطنيــة للتنميــة المســتدامة فــي الألفيــة الأمــم المتحــدة، إدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعيــة إرشــادات الإ1

 .14-11، ص ص1661نيويورح، ، 13ورقة المعلومات الأساسية رقم ، الجديدة
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 .تحليل المسائل الاقتصادية والاجتماعية والايكولوجية بطريقة شاملة ومتكاملة 
 ف تنــاول تحديــد الخيــارات وتقييمهــا الإصــلاحات القانونيــة وتطــوير المؤسســات ومــا إلــى ذلــه بهــد

 المسائلذات الأولوية.
  زيـــادة اســـتعداد البلـــد وتحســـين وضـــعل بحيـــث يســـتفيد مـــن ظـــواهر معينـــة كالعولمـــة والثـــورة العلميـــة

 والتكنولوجية.
   التشــــجيع علــــى إحــــداث تغييــــر فــــي المجــــالين المؤسســــي والســــلوكي وتيســــيرن فــــي طريــــق التنميــــة

 المستدامة.
  تخصص الموارد بطريقة أكثر جدوى 

 من خلال:

  تسيير تخصيص الموارد الوطنيـة المحـدودة بطريقـة مجديـة وذلـه اسـتناد إلـى أولويـات تحـدد نتيجـة
 لعمليات تشاركية.

 .المساعدة على تحديد المشروعات والبرامج التنموية وتوجيل عمليات تنفيذها 
  تحسين تقاسم المكاسب التي تحققها علـى أسـاس أكثـر إنصـاف عبـر وضـع همـوم الطبقـات الفقيـرة

 صدارة خطة التنمية.في 
  تيسير التعامل مع مسائل السياسات العامة مثل الإفادة من الموارد والأراضي وحقوق الملكية التـي

 تؤثر في المكاسب التي تتوارثها الأجيال.
  حل النزاعات 

 من خلال:
   المساعدة على تسوية الخلافات القائمة بين شـرائح المجتمـع الإدارات الحكوميـة مـن خـلال الكشـ

 عنها وتشجيع الحوار الصريح
  تســيير عمليــة فهــم الأهــداف المخالفــة والمتناقضــة أحيانــا عبــر تحديــد مــا يــنجم عــن كــل منهــا مــن
 مكاسب
 .وخسائر 
 وتوضـــيح التنــازلات المبادلـــة فـــي هـــذا  ، تحديــدا كميـــا مـــا يــنجم عـــن كـــل منهـــا المكاســب والخســـائر
 المجال.
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 إضافة إلى بعض المزايا:
 تبنى القدرات البشرية والمؤسسة .أ 
 المساعدة على بناء القدرات المتعددة التخصصات .ب 
 توضيح الأهداف والوسائل على حشد القدرات وصونها والاحتفا  بها. .ج 

 الأسس الاستراتيجية الوطنية للتنمية المستدامة .2

واطــر قانونيــة تتطلــب عمليــة وضــع الاســتراتيجية الوطنيــة للتنميــة المســتدامة وضــع آليــات وسياســات 
ويعـــد التطبيـــق  ، ومؤسســـية لتنســـيق الأبعـــاد الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والبيئيـــة وتحقيـــق التكامـــل أيمـــا بينهـــا

الســليم لعناصــر الاســتراتيجية الوطنيــة للتنميــة المســتدامة هــو أفضــل ضــمان لنجــاح ومواصــلة العمليــة وبــين 
 التدابير التي ينبغياتخاذها .

 المستدامة:خلق ثقافة التنمية 1-0

ينبغــــي أن تشــــكل الاســــتراتيجية للتنميــــة المســــتدامة نمــــر حياتنــــا والعمــــل علــــى تحقيــــق التكامــــل بــــين 
 الجوانب

 الاقتصادية والاجتماعية والبيئية وتشجيع ثقافة الإبداع والابتكار.

 إضفاء الطابع المؤسسي الاستراتيجية الوطنية للتنمية المستدامة.2.2

 ، ية وطنيــــة للتنميــــة المســــتدامة أن تكتســــي تمامــــا بالســــمة المؤسســــةتتطلــــب عمليــــة وضــــع اســــتراتيج
أو إنهـا مهمـة تنفيـذ لمـرة تنفيـذ لمـرة واحـدة  ، وينبغي إلا ينظر إليهـا بوصـفة عمليـة مخصصـة لهـدف معـين

فقر و ينبغي أيضـا أن تـدمج الأنشـطة المرتبطـة بصـياغة وتنفيـذ الاسـتراتيجية فـي الساسـة التنمويـة إدماجـا 
لأنشــطة اليوميــة للحكومــات وأصــحاب المصــلحة ا خــرين ومــن الأهميــة بمكــان أن يحــدد بصــورة كليــا فــي ا

جلية الدور الذي يؤديل كل من القطاعات والمؤسسـات المختلفـة ومـا ينـاا بهـا مـن مسـؤوليات مـع الاهتمـام 
 بالتنسيق ووضع نظام للمسائلة بهدف مواصلة عملية وضع الاستراتيجية.

 وضع آليات قانونية مناسبة وآليات الإنقاذ 2-3
 ، تحكـــم القـــوانين واللـــوائح التنظيميـــة العلاقـــة بـــين المؤسســـات وكـــذله العلاقـــات بـــين النـــاس وبيئـــاتهم

وبينهم وبين بعضهم البعض ولما كانت عملية وضع الاستراتيجية الوطنية للتنميـة المسـتدامة تـرتبر أسـاس 
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ر مــن الأحيــان بال يــام بتنــازلات متبادلــة فــان تطبيــق تشــريعات وآليــات وتتطلــب فــي الكيــ ، بــندارة العلاقــات
 مناسبة لإنقاذها يعد أمرا ضروريا لمواصلة عملية وضع الاستراتيجية.

 تعبئة القدرة الوطنية على مواصلة استراتيجية وطنية للتنمية المستدامة 2-4
ـــد المهـــارات والقـــدرات الموجـــودة والأ ـــ  مـــن المهـــم أن يجـــري بانتظـــام تحدي مـــور التـــي تســـتلزم لمختل

ا ليات والانجازات التي يمكن تح يقها من خلال استخدام تله ا ليات وينبغي بذل الجهود لحشـد الأفضـل 
ويلزم بناء قدرات إضاأية من خلال خيارات التـدريب النظـامي  ، من بين المهارات والقدرات الموجودة حاليا

 .1النحو السالب وغير النظاميكما يلزم تحديد الاحتياجات على
 الاستراتيجيات والنماذج المعالجة لمشكل التنمية المستدامة .3

إذ تبنــت الجزائــر بعــض منهــا علــى غــرار  ، أدبيــات التنميــة المســتدامة تضــمنت العديــد مــن النظريــات
مــن أهــم هــذن  ، الــدول الناميــة مناشــدة بلــوغ مســتويات أعلــى مــن التنميــة والوصــول إلــى التنميــة المســتدامة

 2.الاستراتيجيات 
 استراتيجيات المعالجة لمشكل التنمية المستدامة .3-0
 :. استراتيجية النمو المتوازن 3-0-0

أيــن  ، وضــعت نظريــة النمــو غيــر المتــوازن علــى أســاس النقــد المقــدم إلــى اســتراتيجية النمــو المتــوازن 
أن النمـو الاقتصـادي الـذي حققتـل الـدول المتقدمـة إنمـا قـد تحقـق انطـلاق مـن بعـض  يؤكـد البـرت هيرشـمان

قطاعـــات الاقتصــــاد لــــوطني ممــــا أدى إلــــى دفــــع قطاعــــات الاقتصــــاد الــــوطني الأخــــرى إلــــى تحقيــــق النمــــو 
لذا فان النمو الاقتصادي حسب هيرشمان يتحقق في بدايـة المطـاف فـي عـدد مـن القطاعـات  ، الاقتصادي

ـــيةالأســاســ ليــؤدي نمــو هــذن القطاعــات إلــى إحــداث تــأثيرات تــدفع القطاعــات إلــى إحــداث تــأثيرات تــدفع  ، ـ
الطريــق المباشــر تكــون بزيــادة طلــب  ، الاقطاعــات أخــرى إلــى النمــو ســواء بطريقــة مباشــرة أو غيــر مباشــرة

الطرح و مـن  العديد من الانتقادات وجهت إلى هذا ، القطاعات الأساسية على منتجات القطاعات الأخرى 
أي النمـو  ، أهمها أنها تعتمد على الواقع الاقتصادي الذي مرت بل الدول الغربيـة فـي تطوراتهـا الاقتصـادية

عن طريق المبادرات الفردية التي وجهت استثماراتها المختلفة بشكل غير متـوازن لتحقيـق ربـح اكبـر وأسـرع 
نــتج عنــل عــدم إعطــاء الأهميــة للدولــة باعتبارهــا كمــا أن إعطــاء الأفضــلية للمبــادرات الفرديــة  ، وقــت ممكــن

                                                           
 .311،316مرجع سابق سايح ،بوزيد ص ص1
 -بـالجزائر كربالي بغداد، حمداني ع استراتيجيات وسياسات التنمية المستدامة في ظل التحولات الاقتصـادية والتكنولوجيـة 2

 .13، ص 1616جامعة، وهران،  -، كلية العلوم الاقتصادية، علوم التسيير والعلوم التجارية 41مجلة علوم إنسانية، العدد 
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الموجــــل الأساســــي للقطاعــــات الاقتصــــادية فــــي ظــــل تخطــــير المــــوارد المتاحــــة الاســــتثمارات وفــــق الأولويــــة 
 المسطرة في البرامج.

 :frannoisperouxاستراتيجية التنمية القطبية :  3-0-2
و الاقتصــادي لا يمكــن ان ينتشــر فــي تؤكــد دراســة فرانســوا بيــرو للمجتمعــات المتقدمــة علــى أن النمــ

إلا انــل يظهــر فــي أمــاكن أو نقــاا تــدعى اقطــاب النمــو ففــي حالــة  ، نفــس اللحظــة الزمنيــة وفــي كــل مكــان
البلاد المتخلفة يرى بيرو أن ال يام بعملية التنمية بواسـطة هـذن النظريـة يتطلـب إلـى جانـب التغيـرات التقنيـة 

يئــة المنــاخ الملائــم الانتشــار كافــة أثــار هــذن الأقطــاب الاســتراتيجية تغيــرات ذهنيــة واجتماعيــة مــن شــانها ته
وجهت لها العديد مـن الانتقـادات علـى أسـاس أن تعـرض القطـب الصـناعي لأي أزمـة غيـر متوقعـة سـيؤثر 

كسـائر الـدول المنتجـة للـنفر والتـي تعتمـد فـي اقتصـادها علـى  ، ذله بشـكل مباشـر علـى الاقتصـاد الـوطني
ن مثال على هذا الأزمة البترولية التي تعرضت لها الجزائر بسبب انخفاض أسعار النفر قطاع النفر وأحس

 مما نجم عنها أثارا سلبية دفعت بالجزائر إلى إجراء إصلاحات اقتصادية وتشريعية كبيرة. 1936سنة 
 . استراتيجية الصناعات التكاملية:3-0-3
فـــي اســـتراتيجية علـــى تطـــوير الصـــناعات التـــي تتميـــز بـــروابر أماميـــة  G.D.DEBERNISيركـــز  

وخلفيــة عاليــة وفقــا لهــذن الاســتراتيجية هنــاح تجنــب للصــناعات التــي تكمــن وظيفتهــا الأساســية فــي ممارســة 
لأثار تصـنيعية عاليـة الاقتصـاد الـوطني ويعرفهـا دويـرنيس علـى أنهـا صـناعة أو مجموعـة مـن الصـناعات 

ــــي تكمــــن وظيفته االأساســــية فــــي إحــــداث تغيــــرات هيكليــــة داخــــل محيطهــــا أي المســــاهمة فــــى التكامــــل الت
الأمر الذي يؤدي إلى رفع الإنتاجية في كافة القطاعـات الاقتصـادية علـى أسـاس  ، الاقتصادي والصناعي

هذن الاستراتيجية فان عملية التكامل الصناعي على أساس اختبار الصناعات التي تتميز بارتفاع روابطهـا 
ـــــة وتشـــــمل هـــــذن الصـــــناعاتا ـــــة والخلفي ـــــد والصـــــلب صـــــناعات ا لات والمعـــــدات  ، لأمامي صـــــناعة الحدي

 الصناعات الاستخراجية والصناعات الالكترونية. ، الصناعات البتروكيمياوية ، الصناعات الكيمياوية
ر تطبيــق هــذن الاســتراتيجية يتطلــب تــوفر عــدد مــن الشــروا مــن أهمهــا المنــاخ الملائــم لــذله وتــواف 

المـــــوارد الماليـــــة والماديـــــة والســـــوق الواســـــعة والتـــــدخل الحكـــــومي المباشـــــر والفعـــــال فـــــي الاقتصـــــاد وال يـــــام 
بالإصلاحات في القطاع الزراعي الجزائر انتهجت هذن الاستراتيجية خلال مرحلة الستينات والسبعينات من 

 تقادات من بينها:إلا انل وجهت لهذن الاستراتيجية مجموعة من الان ، اجل التنمية الشاملة
ـــة لا يمكـــن توفيرهـــا فـــي ضـــل التقلبـــات المســـتمرة  .أ  الاســـتراتيجية تتطلـــب رؤوس أمـــوال هائل

 الأسعار النفر وسعر صرف الدولار .
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ـــــة واســـــعة إلا أن الح يقـــــة الاقتصـــــادية  .ب  ـــــوفر ســـــوق إقليمي ـــــب ت الاســـــتراتيجية تتطل
 ، زيـادة علـى عـدم وجـود إرادة سياسـة تـدعم هـذن الفرضـية ، والسياسية في المنطقة تبين عكس ذله

كمـــا أن السياســـات التنمويـــة لكـــل بلـــد لا تأخـــذ بعـــين الاعتبـــار عنـــد أعـــدادها مـــدى أهميـــة التكامـــل 
 الاقتصادي وتقتصر على التركيز على البعد الوطني والاستقلالية التنموي للبلد.

لــذا فــان البحــث عــن الحلــول  ، التنميــة الشــاملةالاســتراتيجيات باختلافهــا تبقــى عــاجزة علــى تحقيــق  
والبدائل الممكنة لتحقيـق التنميـة الشـاملة التـي تسـعى إليهـا الـدول الناميـة عامـة والجزائـر خاصـة قصـد بلـوغ 

كالحفــا  علــى المـــوارد  ، مكانــة بــين الدولــة المتقدمــة التــي بــدورها لا تـــزال تشــغلها فكــرة التنميــة المســتدامة
 ئة.وحماية الصحة والبي

 الخيارات التنموية الحديثة الممكنة لبلوغ التنمية المستدامة .4
 هناح العديد من الخيارات التنموية الممكن تبنيها إلا انل تبقى من أهمها:

الاقتداء بالدول المتقدمة من خلال السعي إلى بلوغ المكاسب التنموية المحققة سـواء . محاولة 4-0
المكاســب التــي لا يمكــن بلوغهــا دون إعطــاء اهتمامــا بالغــا بالبحــث العلمــي  ، التقنيــة منهــا أو التكنولوجيــة

ــــــــــي  ــــــــــي اقتصــــــــــاد صــــــــــار يعــــــــــرف بالاقتصــــــــــاد المعرف ــــــــــا ف ــــــــــى تكنولوجي ــــــــــة إل ــــــــــة العلمي وتحويــــــــــل المعرف
economyknowledge  أيـــن تشـــكل المعرفـــة أو المعلومـــة المتغيـــرة المحـــددة فـــي كســـب رهـــان التنافســـية

 ، حــداث التنميــة المســتدامة. لــذا فــان المعرفــة أصــبحت تشــكل أســاس الثــروةالعالميــة ومنــل الــتمكن مــن بلــوغ إ
 يمكن تبيين هذا الدور من خلال السيرورة الموالية.

 الأجنبي المباشر كمحرح لبلوغ التنمية المستدامة: الاستثمار 4-2
شـــر مقارنتـــا مـــا يمكـــن الإشـــارة إليـــل هـــو أن إفري يـــا تجتـــذب ادنـــي المســـتويات مـــن الاســـتثمار الأجنبـــي المبا

إذ نسجل عددا ضئيلا من الأنشطة المرتبطة بالبحث والتطوير والتي تقتصر  ، المناطق الأخرى من العالم
الأمر الذي يمكن إرجاعـل  ، في الغالب على تطبيق معارف قائمة بدلا من استحداث وتطبيق أفكار جديدة

 إلى ثلاثة
 أسباب رئيسية:

وسياســات الاســتثمار الأجنبــي المباشــر ففــي العديــد مــن  التبــاين الواضــح بــين السياســات العلميــة .أ 
 لم تدرج العلوم والتكنولوجية والإبداع في صميم استراتيجيات التنمية. ، البلدان الإفري ية
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أيــن نســجل  ، انعــدام التنســيق والتــرابر بــين سياســات تشــجيع الاســتثمار وسياســات البحــث .ب 
ى رؤوس الأمـــوال بـــدلا مـــن تـــراكم المعرفـــة معظــم سياســـات الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر تركـــز علـــ

 ورأس المال البشري.
 انعدام ثقافة الشراكة بين القطاعين العام والخاص. .ج 

اليـــوم صـــار بنمكـــان الـــدول الناميـــة ربـــر علاقـــات مـــع شـــبكات الإبـــداع العالميـــة مـــن خـــلال اتفاقيـــات 
لمالكـــة للمعرفـــة والمخـــابر الشـــراكة مـــع الشـــركات المتعـــددة الجنســـيات مـــن جهـــة أو المكاتـــب الاستشـــارية ا

العالميــة. علــى هــذا الأســاس فنننــا نســجل العديــد مــن ا ثــار الايجابيــة المباشــرة علــى التنميــة المرتبــة عــن 
 ، منهــــا دفـــــع أجــــور مرتفعــــة للبـــــاحثين وحــــاملو الشــــهادات العليـــــا ، الاســــتثمار الأجنبــــي ونقـــــل التكنولوجيــــا

لتكنولوجيـــا معـــدات ومختبـــرات جديـــدة وتصـــميم منتجـــات نقـــل ا ، الاســـتعمال الرشـــيد للمـــواد المتاحـــة محليـــا
اســتهلاكية أفضــل تماشــيا مــع الاحتياجــات المحليــة ســواء مــن حيــث النوعيــة أو الســعر بمــا يتماشــى والقــدرة 

 .1الشرائية للموطنين 
أما من بين ا ثار الايجابية غير المباشرة نذكر التأثيرات الايجابية على المؤسسات المحليـة وغـرس 

البحــــث والتطــــوير فــــي الشــــركات المحليــــة زيادتــــا علــــى اســــتحداث حقــــول معرأيــــة وتخصصــــات فــــي  ثقافــــة
كمــا أن هنــاح اثــارا جانبيــة علــى المنتجــات التــي لا  ، الجامعــات المحليــة وفنشــاء تكــتلات للبحــث والتطــوير

 ترغب الشركات عبر الوطنية في إنتاجها بنفسها وتقوم بنكمال هذن المهمة لمؤسسات وطنية.
بالمقابــل فــان تــدفقات الاســتثمار الأجنبــي المباشــر يمكــن أن يــؤثر ســلبا علــى التنميــة المحليــة مــن  

ـــذاب  ، خـــلال احتمـــال الاكتظـــا  فـــي ســـوق العمـــل ـــة اجت ممـــا يجعـــل مـــن الصـــعب علـــى الشـــركات المحلي
ع الأجنبية اقتصار الروابر يبن الفرو  ، المهارات اللازمة زيادة على إمكانية اكتظا  وحدات البحث المحلية

واحتمال وق  أنشطة البحث والتطوير المحلية نتيجة  ، والشركات والمؤسسات المحلية على روابر محدودة
ولاسيما عن طريق الشراء. ويتوق  التأثير الخالص في الاقتصاد المضيف على  ، وفود الشركات الأجنبية
ير لمهرات والقـدرات الإبداعيـة والمحليـة والظروف المحددة لهذا الاقتصاد. وان تطو  طبيعة البحث والتطوير

عامل أســـــاســــــي لـيس فقـر لاجتـذاب الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر فـي البحـث والتطـوير بـل أيضـا الاسـتفادة 
مــن ذلــه الاســتثمار. كمــا أن درجــة اســتفادة البلــدان الناميــة مــن نشــر المعرفــة والإبــداع تتوقــ  أيضــا علــى 

بما في ذلـه الشـركات المحليـة  ، طنية في الشبكة الأوسع من عمليات البحثدرجة اندماج الشركة عبر الو 
 والقطاع العام.

                                                           
 .11، 14مرجع سابق، ص ص 1
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لهـــذا فـــان السياســـات الحكوميـــة الايجابيـــة يمكـــن أن تـــؤدي دورا رائـــدا فـــي إيجـــاد وتســـهيل الظـــروف  
 ة البحث والتطوير والاستفادة منل.المناسبة للاجتذاب الاستثمار الأجنبي المباشر وبالأخص أنشط

 سن قوانين في إطار استراتيجية متكاملة لبلوغ للتنمية المستدامة: 4-3
 ، لعـــل قـــانون تهيئـــة الإقلـــيم الجزائـــري يعـــد مـــن المحفـــزات الح ي يـــة للوصـــول إلـــى التنميـــة المســـتدامة

فالمحافظــة علــى البيئــة وبلــوغ التنميــة المســتدامة لــن يكــون إلا مــن خــلال لتهيئــة إقلــيم وهــو مــا عمــدت إليــل 
 والدي يهدف إلى: 1661الجزائر من القانون المتعلق بتهيئة الإقليم وتنمية المستدامة الذي صدر في 

 إعداد استراتيجية لإعادة توازن توزيع النشاطات السكان ووسائل التنمية. .أ 
 مكافحة أسباب النزوح الريفي وفنعاش المناطق المهمشة. .ب 
 المحافظة على البيئة وتثمين البيئية. .ج 
 وضع بنية حضرية ح ي ية وتنظيم سياسة المدينة. .د 
 دمج البعد المغاربي والمتوسطي. .ه 
 1ترقية التنمية المحلية والتسيير التساهمي. .و 
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 المستدامة محاضرة الرابعة: الجزائر والتنمية

 تقديم بعض التجارب الدولية ومدخل لتجربة الجزائر في التنمية المستدامة/1

لقــد اتبعــت الــدول المتقدمــة مجموعــة مختلــ  مــن المنــاهج لتصــميم اســتراتيجيات التنميــة المســتدامة 
وكـــذله المنظمـــات والوكـــالات دوليـــة ثـــروة مـــن  ، وصـــياغتها وتنفيـــذها يوجـــد ا ن لـــدى العديـــد مـــن الـــدول

وأيما يأتي توضيح  ، المعارف التي تقدم صورة عامة لتجربة وضع الاستراتيجيات والدروس المستفادة منها
 لبعض هذن التجارب.

 بعض التجارب الدولية في التنمية المستدامة.1/0

العـالم فـي التنميـة المسـتدامة  سنتطرق من خلال هذا المطلب إلى أهم التجارب الناجحـة لـبعض دول
 : 1كالتجربة الكندية والتجربة البلجيكية والاستفادة منها في التجربة الجزائرية ومنها

 تجربة كندا. 0/0/0

إلــى الوضــع اســتراتيجية للتنميــة المســتدامة ففــي  ، تعــد كنــدا مــن أوائــل الــدول المتقدمــة التــي بــادرت
 1191أصــدرت الحكومــة الاتحاديــة خطــة كــذا الخضــراء للبيئــة الســليمة وأبــدت الحكومــة فــى عــام  1996

نهجها التعلق بالإدارة العامة لالتزامهـا بالتنميـة المسـتدامة وأعـدت دلـيلا للحكومـة التـي تراعـي قضـايا البيئيـة 
ثــم عــين مفــوض البيئــة والتنميــة المســتدامة فــي مكتــب  ، لــه الوقــت علــى الــدليلوقــد وقــع كــل الــوزراء فــي ذ

 مراجع الحسابات العام.

وقد وضعت وزراء البيئة في كندا الاستراتيجية الأول للتنمية المستدامة وثم إقرارهـا مـن قبـل البرلمـان 
فهــوم التنميــة المســتدامة وكانــت أداة مهمــة فــي مســاعدة وزارة البيئيــة فــي تحويــل م 1991الكنــدي فــي ابريــل 

طائفة واسعة من المسـائل وقـادة إلـى عـدد  1991وقد شملت استراتيجية التنمية المستدامة لعام  ، إلى واقع
مــن المنجــزات المهمــة. وقـــد تــم الاسترشــاد بـــثلاث مفــاهيم أساســية لإعـــداد الاســتراتيجية التنميــة المســـتدامة 

 هي(:1661ا1663)

 .الالتزام بنوعية حياة أفضل 

                                                           
حالـة الجزائــر، أطروحــة دكتــوران سـايح بوزيــد دور الحكــم الراشــد فـي تحقيــق التنميــة المســتدامة بالـدول العربيــة بالــدول العربيــة 1

 .111، ص 1611-1613تخصص اقتصاد تنمية، سنة
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 . اتباع نهج متكامل للتخطير وصنع القرار 
 .الالتزام بالإنصاف 

 وفي هذا الإطار تم تحديد العناصر الرئيسية للإدارة استراتيجية التنمية المستدامة تمثلت با تي:

 .استخدام نهج متكامل 
 . العمل معا 
 .استخدام حزمل من أدوات السياسة العامة 
 .ال يادة عن طريق توفير القدوة 
  مراعاة البيئة في عملية الحكومة.زيادة 

 : التجربة البلجيكية1/0/2

وعرفــت  ، بــدأت بلجيكــا فــي التســعينات القــرن الماضــي بوضــع اســتراتيجية وطنيــة للتنميــة المســتدامة
 بلجيكا التنميةالمستدامة بان لها خمسة أبعاد هي:

 .العدالة في التعامل معالأجيال 
 والاجتماعية والبيئية. إحداث التكامل بين الأهداف الاقتصادية 
 .)المبدل الوقائي )الاعتراف بالنقاا التي تفتقر إلى اليقين العلمي ومواجهتها 
 .مبدأ المشاركة 

 وفي هذا الإطار ركزت بلجيكا على تناول المسائل ا تية:

 .القضاء على الفقر والإقصاء الاجتماعي 
 )حماية الغلاف الجوي التغير المناخي واستنفاذ الأوزون 
 نظم الايكولوجية البحرية المواد الخطرة والصيد المفرا والتغيرات في أنماا الاستهلاح(ال 

 المشكلات هي:وقد حددت بلجيكا المشكلات القائمة أيما يرتبر بوضع الاستراتيجية وتنفيذها وهدن 

  عــدم وضــع خيــارات السياســات الاتحاديــة فــي إطــار تحــدي التنميــة المســتدامة الــذي يواجــل كوكــب
 الأرض.
 مما أدى إلى قلة عدد الأهداف الوسيطة أو انعدام سبل تح يقها. ، غياب بعد النظر 
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 .عدم كفاية الجهود المبذولة لتبيان الخيارات التنموية القائمة على أساس المشاركة 

 عدم الاعتبار الكافي لجوانب المرتبطة با ثار طويلة الأجل لمهام التنمية الحالية. 

 :ية المستدامة في الجزائرواقع التنم .2.0

تشــكل التنميــة المســتدامة أداة هامــة لمواجهــة مختلــ  التحــديات المتناميــة لأفــراد المجتمــع والتــي مــن 
ويعتبــر تحقيــق التنميــة المســتدامة مــن أهــم  ، خلالهــا تــم التأكيــد علــى ضــرورة اعتمــاد اســتراتيجية وطنيــة لهــا

التحديات والصعوبات التي تواجهها الجزائر التي تتعلق بتحسين النمو لاقتصـادي خـارج قطـاع المحروقـات 
 بالإضافة إلى حماية البيئةوفق مقتضياتها.

 : مؤشرات التنمية المستدامة في الجزائر0/2/0

دولة باعتماد على مجموعة من المؤشرات الاقتصـادية  يقاس الوضع القائم للتنمية المستدامة في أي
وأيمـــا يلـــي تحليـــل لواقـــع التنميـــة المســـتدامة فـــي الجزائـــر مـــن خـــلال الاعتمـــاد علـــى  ، البيئيـــة والاجتماعيـــة

 1مجموعة من المؤشرات:

 المؤشرات البيئية 

وتهيئـة الإقلـيم وتسـيير إن الوضع البيئي السـائد السـابق أدى إلـى التفكيـر بجديـة فـي المسـائل البيئيـة 
وأقـرن مجلـس الـوزراء فـي  ، 1666المدن الذي أدى إلى الخروج بتقارير وطنية لحالة ومسـتقبل البيئـة لسـنة 

وكــان هــذا التقريــر ثمــرة تشــاور وتبــادل مختلــ  ا راء بــين عــدة أطــراف مــن فــروع وزاريــة  1661أوت  11
 تقرير بتشخيص ثلاث محاوروقام هذا ال ، جامعات دراسات وغيرها ، ذات طابع بيئي

 الوصول إلى التحديد بدقة الظواهر الضعيفة من الطابع المادي للإقليم.  . أ
 اكتشاف الثغرات والنقائص في السياسات العامة المتبعة. . ب
 التأكيد على العجز وعدم كفاية الوظائ  الدستورية والقانونية. . ت

                                                           
اطروحـــة دكتـــوران دولـــة فـــي العلـــوم الاقتصـــادية، جامعـــة ، ع طـــاهر قـــادري، اليـــات تحقيـــق التنميـــة المســـتدامة فـــي الجزائـــر1

 .36،31، ص ص 1666، الجزائر
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تعزيـــز سياســـة وطنيـــة تتبـــع التنميـــة واســـتنادا إلـــى الأهـــداف والإجـــراءات الممكـــن اتخاذهـــا مـــن اجـــل 
المســـتدامة كنمـــوذج تنمـــوي شـــامل كـــان مـــن الضـــروري وضـــع إطـــار قـــانوني وتشـــريعي يكمـــل الاســـتراتيجية 

 فكان ذله من اهتمامات المخطر الوطني للعمل البيئي والتنمية. ، الوطنية

متخصصــة ظهــرت عــدة مؤسســات  ، وفــي إطــار دعــم السياســة الوطنيــة مــن اجــل التنميــة المســتدامة
 نذكر أهمها: ، التكوين والأمن البيولوجي ، تهتم بالمسائلالبيئية

 .المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة 
 الوكالة الوطنية للنفايات والأمن البيولوجي 
 .الوكالة الوطنية لعلوم الأرض 

 وأيما يلى نستعرض أهم المؤشرات البيئية:

أ. المخطـــــر الـــــوطني للتنميـــــة الفلاحيـــــة والريفيـــــة : يســـــاهم فـــــى خلـــــق شـــــروا التنميـــــة الاقتصـــــادية 
 ، وجعـــل الفلاحـــة تلعـــب دورا هامـــا فـــي النمـــو والتنميـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة المســـتدامة ، والاجتماعيـــة

 ويهدف إلى إعادة الحياة في المناطق الريفية وبالخصوص المناطق المعزولة والمهشمة.

 1تم إنشاء الصناديق التالية : ، في مجال دعم البيئة الفلاحيةو 

 .الصندوق الوطني للضبر والتنمية الفلاحية 
 .صندوق التنمية الريفية 
 .صندوق مكافحة التصحر وتنمية المناطق السهلية والرعوية 

يئــي المطلوبــة للتــوازن الب 11ب. الغابــات تطــور معــدل المســاحات الغابيــة فــي الجزائــر ليصــل إلــى 
ويهــدف إلــى إدخــال  ، تــم وضــعل منــذ عــدة ســنوات ، مخطــر وطنــي للتشــجير ، بهــدف إعــادة الإرث ألغــابي

تـدخل فــي إطــار  ، تســمح لسـكان الريــف مــن تحسـين مــداخيلها وظـروف معيشــتها ، أنظمـة اقتصــادية فعالـة
 تقسيم الأراضي ومكافحة التصحر. ، تنمية فلاحة الجبال

                                                           
، نقـود وماليـة جامعـة الجزائـر، ، رسـالة ماجسـتير فـي علـوم التسـييرأحمد زيطوا، تمويل التنمية المستدامة في الدول الناميـة1

 .13 11، ص ص 1663
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وفـي  ، وبـرامج لإزالـة التلـوث ، ل إنشاء مراكز مراقبـة نوعيـة الهـواءج. مكافحة تلوث الهواء من خلا
بــدعم مــن البنــه الــدولي بقــرض  ، هــذا الإطــار تــم تدشــين شــبكات ســماء صــاأية مراقبــة الهــواء فــي الجزائــر

 مليون دولار(. 36.6قيمتل 

مـن  كما بادرت مؤسسات توزيع المحروقـات الـى توزيـع الخضـراء البنـزين بـدون رصـاص( فـي أكثـر 
ممـــا يســـاعد علـــى تخفـــيض نســـب الغـــازات المنبعثـــة مـــن  ، نقطـــة بيـــع موزعـــة عبـــر كامـــل التـــراب الـــوطني

 السيارات ووسائل النقل الاخرى.

  المؤشــرات الاقتصــادية: تعتبــر المؤشــرات الاقتصــادية مــن أهــم المؤشــرات المتعلقــة بالتنميــة
كمـــا أن  ، المجـــال الاقتصـــادي علـــى اعتبـــار إن عمليـــة التنميـــة تعنـــي بصـــورة مباشـــرة ، المســـتدامة

 الاستدامة تتعلق بالموارد الاقتصادية وتتمثل إجمالا في الاتي:

أ. مؤشـــــرات اقتصـــــادية و ماليـــــة شـــــهد الاقتصـــــاد الـــــوطنى تطـــــور ايجـــــابى فـــــى المؤشـــــرات الماليـــــة 
علــــى أن البرنــــامج  1663إذ تــــدل الأرقــــام وميزانيــــة الدولــــة لســــنة  ، 1666والاقتصــــادية بدايــــة مــــن ســــنة 
بالأولوية لما يحتويل مـن مشـاريع واسـتثمارات عموميـة ذات أهميـة ويحظى ، التكميلي لدعم النمو لازال قائما

وانعكاسات ايجابية على الوضع الاقتصادي والاجتماعي أبعد المخطر الثلاثي لدعم الإنعـاش الاقتصـادي 
كمـا  ، مليـار دولار 11حضي برنامج دعـم النمـو بمبلـم  ، مليار دولار 1لفترة الذي خصصت لل في تله ا

والـذي يـدرس أيـل اثـار  1669سجل البنه العالمي في تقريرن الذي اهـتم با فـاق الاقتصـادية العالميـة لسـنة 
مـوا ملحــو  فــي الجزائــر الازمـة الماليــة العالميــة علـى ارتفــاع النــاتج الــداخلي الخـام علــى المســتوى العــالمي ن

 1661مقارنة بسنة  1663سنة 

وبشـــأن مســـاهمة الاســـتهلاكي فـــي ارتفـــاع النـــاتج الـــداخلي الخـــام أكـــد البنـــه العـــالمي أن الاســـتهلاح 
% فــي ســنة 6.6و  6.1مقابــل  ، % خــلال ســنة1% % و 1.9الخــاص والاســتهلاح العمــومي ارتفعــا بـــ 

1661. 

  1661وان مليار دولار نهاية ج 14.3فائض تجاري. 
  1661مليـار دولار سـنة  46وصول رصيد صندوق ضبر الايرادات البترولية الى مستوى يفـوق .

مليارات دولار  1.41مليارات دولار مقابل  1.1الى  1661انخفاض حجم الديون الخارجية الجزائرية سنة 
 .1666سنة 
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  مليـار  36بزيـادة قـدرها أي  1663مليـار دولار فـي نهايـة سـبتمبر  146احتياطي الصرف قـدر بــ
 .1661دولار مقارنة بالاحتياطي المسجل في نهاية 

  توليد النفايات وادارتها : متابعة ومراقبة الاستثمارات الصناعية من بداية الدراسة التقنية التي تحدد
واد تسـيير وتقلـيص المــ ، وهـذا فـي مجـالات مراقبـة نوعيــة النظـام البيئـي ، مـدى تـأثير المشـروع علـى البيئــة

 ترقية التكنولوجيات التطبي ية وتنمية التكوين المتخصص في البيئة. ، الصناعية الخطرة

ومكافحـة التلـوث الصــناعي ولهـذا تـم اسـتثمار مبــالم  ، ومـن اجـل تحسـين تسـيير النفايــات الصـناعية
 كبيرة من

 طرف الدولة عن طريق تفعيل البرامج التالية:

 .سماء صاأية لمراقبة نوعية الهواء 
 خطر تهيئة الساحل.م 
 .عقود الاداء لعدة وحدات صناعية ملوثة 
 .البرنامج الوطني لتسيير النفايات الخاصة 

اضافة ضرائب جديـدة  1661إلى  1666ب. الاجراءات الضريبية : لقد تم في قوانين المالية لسنة 
ــــة ــــة المحــــير والبيئ ــــة بحماي ــــات الصــــلبة العوامــــل الصــــناعية  ، متعلق ــــت تخــــص النفاي هــــذن الاجــــراءات كان

 رسوم على كل من: وتتمثل أياضافة ، والانبعاثات الغازية

 .رفع النفايات المنزلية 
 .تخزين نفايات نشاطات العلاج 
 .عدم تخزين النفايات الصناعية 
 .التلوث والمحروقات والرسوم على الميان الصناعية المستعملة 

 ات الاجتماعيةالمؤشر  .1

ـــر اجباريـــا لمـــدة  ـــيم: يعـــد التعلـــيم فـــي الجزائ وهـــو مجـــاني فـــي جميـــع مســـتويات  ، ســـنوات 9أ. التعل
وتسهر الدولة على ضمان التعليم لجميع الاطفال البـالغين سـن التمـدرس  ، التعليمية أو التكوينية الحكومية

 %96.3حيث وصلت نسبة التمدرس الى 
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ومعدلات الالتحاق بالمدارس الـى تخفـيض الأميـة بالنسـبة للرجـال حيث ادى تحسين خدمات التعليم 
وقد فاقت ميزانية التسيير للتربية الوطنية والتعلـيم العـالي والبحـث العلمـي والتكـوين  ، والنساء إلى نسب أقل

 .1663مليار دينار لسنة  436المهني 

ن ليســوا مــوظفين يتقاضــون ب. معــدل البطالــة: يشــمل هــذا المؤشــر جميــع افــراد القــوى العاملــة الــذي
 مرتبات او عاملين مستقلين كنسبة مئوية من القوى العاملة.

ســنة حــوالي  14الــى 11حيــث قــدرت نســبة البطالــة لــدى الشــباب مــن القــوى العاملــة فــي عمــر مــن 
 % لنفس السنة.14ومثلث نسبة الاناث حوالي  ، 1996% في سنة 39

وللحـد مـن هـذن الظـاهرة تـم اعـداد  ، نخفاضـا ملحوظـاكما نجد أن نسبة التشغيل في الجزائـر عرفـت ا
وعــودة الانتعــاش إلــى الاقتصــاد  ، برنــامج وطنــي مــوازاة مــع المــؤتمر العــالمي حــول أهــداف الالفيــة للتنميــة

وتجدر الاشـارة الـى التقـدم الملمـوس فـي  ، تزامنا مع اسعار البترول وبدء تطبيق البرامج التنموية ، الوطني
حيــث كــان  ، والتخفــيض مــن اللامســاواة بــين الطبقــات الاجتماعيــة وبــين المنــاطق ، ميــدان مكافحــة الفقــر

ـــة ـــاطق الريفي ـــاطق الحضـــرية ، متمركـــز فـــي المن ـــر أن التحـــول  ، وفـــي حـــين يعـــرف انخفاضـــا فـــي المن غي
 عدة عوامل.الديمغرافي يتميز بعدم الاستقرار نتيجة تأثرن ب

 :: استراتيجية الجزائر في التنمية المستدامة0/3

قامت الوزارة المكلفة بحماية البيئة بنعداد مخططـا وطنيـا لنشـاا البيئـة والتنميـة المسـتدامة يحـدد مـن 
وهكـذا بـدت الحاجـة إلـى اسـتراتيجية  ، خلالل مجمل الأنشـطة التـي تعتـزم الدولـة ال يـام بهـا فـي هـذا المجـال

وطنيــة تتمحــور حــول التوافــق بــين التنميــة الاقتصــادية وتقلــيص نســبة الفقــر والحفــا  علــى تــوازن مختلــ  
 1الأنظمة البيئية وفسنادها بمخطر وطني للبيئة المستدامة.

 :: محاور الاستراتيجية الوطنية0/3/0

                                                           
يحي وناس ا ليات الوقائية لحمايـة الميـان مـن التلـوث فـي التشـريع الجزائـري )مداخلـة فـي ملتقـى المـاء ورهانـات المسـتقبل(، 1

 .13،ص 1666نوفمبر  11-19ايام 



 المستدامة المحاضرة الرابعة:                                                 الجزائر والتنمية
 

45 
 

هذن الاستراتيجية ضمن منطقة التنميـة المسـتدامة وانطلاقـا مـن معاينـة التقريـر الـوطني حـول  تتموقع
كــان مــن الضــروري أن تشــرع الجزائــر فــى بنــاء اســتراتيجية وطنيــة للبيئــة تمتــد لعشــرة  1666البيئــة لســنة 

 1سنوات تدور حول المحاور التالية:

 لشغل ومكافحة ظاهرة الفقر.. بعث التنمية الاقتصادية لإنشاء الثروات مناصب ا1

 . الحفا  على الموارد الطبيعية المحدودة كالميان الأراضي الفلاحية والتنوع البيئي.1

. تحســـين الإطـــار المعيشـــي للســـكان مـــن خـــلال تســـيير أمثـــل للنفايـــات عمليـــات التطهيـــر لمختلـــ  3
 مبادئ التالية:الشبكات. أما من حيث المبادئ الخاصة بهذن الاستراتيجية فهي تقوم على ال

 إدماج القابلية البيئية في استراتيجية تنمية البلد قصد الحث على نمو دائم وتقليص الفقر. .أ 
وضع سياسات عموميـة فعالـة ترمـي إلـى تنظـيم المظـاهر الخارجيـة للبيئـة يـرتبر   .ب 

 نمو نشاطها الاقتصادي أكثر فأكثر بالقطاع الخاص.
ل مراقبــة مختلــ  الســلوكيات الماديــة اعتبــار البيئــة قيمــة يحميهــا القــانون مــن خــلا .ج 
وتحميل الملوث مسؤولية التعويض بدفع جميع التعويضات وفزالة كل المخـاطر والمضـار  ، بالبيئة

 الماسة بالبيئة.

 :: أهداف الاستراتيجية0/3/2

تتضـح لنـا  ، من خلال تحليل أسباب العوامل المتداخلة في حدوث ظـاهرة الأزمـة الايكولوجيـة للـبلاد
هــذن المشــاكل تـــؤثر علــى صــحة ونوعيـــة الــنمر المعيشـــي  ، شاســعة وخطــورة المشـــاكل البيئــة فــي الجزائـــر

وكـذله مـرد وديـة اسـتعمال المـوارد وطبيعـة  ، كما تؤثر على إنتاجية واستمرارية الرصيد الطبيعي ، للسكان
الوطنية لتهيئة الإقليم وتحقيق التنمية  حددت الأهداف العامة الاستراتيجيةالمنافسة الاقتصادية عموما. لذلك

 2وتتمثل إجمالا في أربعةأهداف كبرى تتمثل أيما يلي: ، المستدامة

 . تحسين صحة ونوعية المواطن يتحقق ذله بواسطة:1

                                                           
 133، ص1613فــي البلــدان العربيــة بــين النظريــة والتطبيــق مكتبــة حســين العصــرية قــادري ع الطــاهر التنميــة المســتدامة 1

134. 
 .19يحيى وناس، مرجع سابق، ص 2



 المستدامة المحاضرة الرابعة:                                                 الجزائر والتنمية
 

46 
 

 .تهيئة المساحات الخضراء 
 .تحسين الأطر القانونية والمؤسساتية وفدارة البيئة 
  التسيير المتكامل للنفايات سواء علـى المسـتوى المؤسسـاتي تقليص إنتاج النفايات وفدخال تقنيات

 أو المالي

 المحافظة على رأس المال الطبيعي وتحسين منجاتل ويتحقق هذا الهدف من خلال تحقيق ما يلي: 

  زيادة مساحة الغطاء الغابي والمناطق المحمية حماية الأنظمة البيئية الهشة وفعطاء أهمية للتنوع
 والمناطق الشاطئية.البيولوجي 
 .التوزيع العقلاني للموارد واعتماد تكنولوجيا إنتاج واستعمال أكثر ملائمة 
 .توضيح الطبيعة القانونية للعقارات أي حق الملكية واستعمال لةراضي الفلاحية والسهبية 

 تقليص الخسائر الاقتصادية وتحسين التنافسية من خلال: 2

  الصناعية.عقلية استعمال الموارد الأولية 
 .عقلنة استعمال الموارد الطاقوية 
 .تحويل وفغلاق المؤسسات العمومية الأكثر تلوثا والأقل مرد ودية مالية 
 .تحسين التسيير البيئي والتحكم في تكاليف الإنتاج . 
 .تحسين صورة وسمعة ال يمة التجارية للمؤسسات وترقية التكنولوجيا الن ية . 
 ل:حماية البيئة الشاملة من خلا 
 حماية الواحات من النفايات المنزلية .أ 
 بدء تنفيذ مخطر النشاا الوطني لمكافحة التصحر .ب 
وضع حيز التنفيذ الاستراتيجية الوطنية ومخطر الاستعمال الدائم للوقاية والمحافظـة علـى التنـوع  .ج 

 البيولوجي.

 :. المحافظة على الرصيد الطبيعى وتحصيل :مردوديتل وذله من خلال3

  توضـــيح وتفعيـــل القـــانون العقـــاري خاصـــة أيمـــا يتعلـــق بالأراضـــي المخصصـــة للزراعـــة او الرعـــي
 )سواء كانذله قصد التمله او الاستعمال الذاتي(.

 .الاستعمال العقلاني للموارد المائية واختيار أنجع لتكنولوجيات في عمليات الانتاج 
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 .الوصول الى تحقيق هدف الامن الغذائي المنشود 
  الغطاء الغابي وتأهيل المناطق المحمية.تكثيف 
 .المحافظة على المناطق الساحلية وتكييفها والاعتناء بها 
  تعيــين إطــار قــانوني يمكــن الســكان المحليــين ومختلــ  الشــركاء مــن المشــاركة فــي تنفيــذ مشــاريع

 خاصة تتعلق بالمحافظة على التراث الطبيعي من اجل تح يقي التنمية المستدامة.
 وتحقيــق العمالــة محليــا )خاصــة فــي الريــف قبــل  ، نميــة المحليــة والريفيــة لتكثيــف الشــغلتقويــة الت

 انتقالها الى المدينة فتزيد من تراكم الوضع(.
 .تعزيز وتنويع الصادرات لضمان ديمومة الموارد والسعي إلى الاحتفا  بها 

وتحقيق العمالة محليا )خاصة في الريف قبل انتقالها  ، تقوية التنمية المحلية والريفية لتكثيف الشغل
 الى المدينة فتزيد من تراكم الوضع(.

 .تعزيز وتنويع الصادرات لضمان ديمومة الموارد والسعي إلى الاحتفا  بها 

 وذله ضمن تحقيق ما يلي: ، . المحافظة الشاملة على الاقليم4

 .تكثيف الغطاء النباتي وتنويعل وزيادة مساحتل 
 والمنــــــاطق المتهيئـــــة والمخصصـــــة للتنميــــــة  ، ع عـــــدد المنـــــاطق المحميــــــة والمنـــــاطق الرطبـــــةرفـــــ

 المستدامة. المحافظة على الواحات وحمايتها من القاذورات والملوحة ارتفاع مستوى الميان المالحة(.

 :تطبيق وتنفيذ الاستراتيجية/ 5

وهـذا انطلاقـا  ، ة للتنمية المستدامةمن المنتظر أن تتمكن هذن الاستراتيجية من وضع الركائز الأولي
 من تفعيل فكرتين رئيسيتين تتمثلان في

 ادماج ح يقة الاقليم في الاستراتيجية التنموية للبلاد قصد تحقيق تنمية مستدامة وتقليص الفقر. .1
والــتحكم  ، قصـد مواجهــة العوامــل الخارجيــة للبيئـة والمخربــة لهــا ، وضـع سياســات عموميــة فاعلــة .1

 خاصة تله المتعلقة بالقطاع الخاص. ، في لنمو الناتج من النشاطات الاقتصادية
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 : أهم الاتفاقيات الدولية الخاصة بالبيئة المصادق عليها من طرف الجزائر6

لقــد أصــبحت البيئــة ومشــكلاتها ذات طــابع عــالمي مــن حيــث ا ثــار المترتبــة عليهــا هــذا مــا جعــل  
عامة والجزائر بصفة خاصـة يتعامـل مـع المشـكلات البيئيـة خـارج الحـدود الجغراأيـة  المجتمع الدولي بصفة

هـذا مـا يظهـر جليـا مـن خـلال الاتفاقيـات العديـدة التـي أبرمـت فـي مجـال حمايـة البيئيـة  ، والأطر السياسية
ون ومــن بــين القضــايا الأساســية التــي طرحــت قضــية تأكــل طبقــة الأوز ، مــن التــدهور والتنميــة المســتدامة 

تصحر وهذا ما جعلنا نحاول مـن خـلال مـا سـيأتي تنـاول ال ومشكلة ، والتنوع البيولوجي والتغيرات المناخية
 1أهم الاتفاقيات الدولية المصادق عليها من طرف الجزائر وهي:

 اتفاقية الأمم المتحدة الخاصة بتغير المناخ 6/0

تهدف هذن الاتفاقية إلى الوصول وفقا لأحكـام متفـق عليهـا وذات صـلة إلـى تثبيـت تركيـزات الغـازات 
الدفئيــة فــي الغــلاف الجــوي عنــد مســتوى يحــول دون تــدخل خطيــر مــن طــرف الإنســان فــي النظــام المنــاخي 

ان تتكيــف وينبغــي الوصــول إلــى هــذا المســتوى فــي فتــرة زمنيــة كاأيــة لإعطــاء فرصــة للنظــام الايكولوجيــة بــ
بصورة طبيعية مع تغير المناخ فتضمن بذله عدم تعرض إنتاج الأغذية للخطر وتمضـي قـدما نحـو تنميـة 

 اقتصادية مستدامة.

 وعلى هذا يتضمن الالتزام الوطني ما يلي:

 .انجاز جرد وطني للغازات الدفيئة 
 ة قطاعات.انجاز استراتيجية وطنية للتقليل من الغازات الدفيئة ويتم هذا بمشاركة عد 
 .ال يام بدراسات حول ا ثار المحتملة لناتجة عن التغيرات المناخية 

 حماية طبقة الأوزون /1

إن تنـــاقص تركيـــز الأوزون فـــي طبقـــات الجـــو العليـــا يمكـــن أن يصـــل إلـــى الأرض بقـــدر أكبـــر مـــن 
وهذا ما قد يؤدي بدورن إلى الإصابة بالعديد من الأمراض والأضرار البيئية وقد ازدهـر  ، الأشعة البنفسجية

 هذا التعاون نظرا لتفهم الدول المتقدمة للمشاكل البيئية التي تعاني منها الدول النامية.

                                                           
ـــــــــــــــــــــــــر، تـــــــــــــــــــــــــاريم التصـــــــــــــــــــــــــفح، 1 ـــــــــــــــــــــــــى 13ا64ا1613التنميـــــــــــــــــــــــــة المســـــــــــــــــــــــــتدامة فـــــــــــــــــــــــــي الجزائ -، متـــــــــــــــــــــــــاح عل

www.benhasine.over(2018/03/23)blog.com/article 
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 وقد تمثلت مهام مكتب الأوزون الجزائري أيما يلي:

 ن اجــل مســاعدتهم لتطــوير مشــاريع تشــخيص مســتعملي المــواد المضــرة بطبقــة الأوزون مــ
 تستعمل التكنولوجيا البديلة.

  ال يام بحملات إعلامية من أجل تحسين الـرأي العـام بالمشـاكل البيئيـة المرتبطـة باسـتعمال
 المواد المضرة بطبقة الأوزون.

 .اقتراح إجراءات تنظيمية تمس تطوير وانطلاق عمل بروتوكول مونتريال 
 .خلق الاحتكاح بين الهيئات الوطنية والدولية المعنية بهذا البرنامج 
  اقتـــراح الرســـوم الجمركيـــة وفجـــراءات تشـــجع علـــى الإقـــلاع علـــى اســـتعمال المـــواد المضـــرة

 بطبقة الأوزون.
  ــــة ــــة الأوزون ولا تســــتعمل المــــواد المضــــرة بطبق تشــــجيع اســــتعمال إشــــهار لا تســــيء لطبق
 الأوزون.

 :: التنوع البيئي9

فهو  ، عد التنوع البيئي أساس التنمية المستدامة ومصدر الأمن الاقتصادي والبيئي لةجيال القادمةي
يشــمل كــل أنمــاا الحيــاة والأنظمــة البيئيــة وهــو بــذله يــوفر مــوارد عديــدة كالأغذيــة والمــوارد الأوليــة والتنــوع 

 النباتي والسلالات الحيوانية التي تحتاجها الزراعة.

ومــن اجــل تحضــير  ، علــى اتفاقيــة التنــوع البيولــوجي 1991جــافني  6ئــر خــلال ولقــد صــادفت الجزا
الإستراتيجية وبرنامج عمل فـي هـذا الإطـار وضـع برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئيـة فـي متنـاول الحكومـة مبلـم 

المتعلـــق بحمايـــة البيئـــة فـــي إطـــار  1663ا16ا63ألـــ  دولار ودائمـــا فـــي هـــذا الإطـــار جـــاء قـــانون  331
( علـــى العنايـــة بالمنـــاظر الحيـــة  43 ، 46، 41، 41لمســـتدامة الـــذي نـــص مـــن خـــلال المـــوارد )التنميـــة ا

الحيوانيــة غيــر الأليفــة و الفصــائل النباتيــة الطبيعيــة والوســر الــذي يحتضــنل وحمايــة المــاء والهــواء والجــو 
والأرض وباطنهــا والأوســاا الصــحراوية وحمايــة الإطــار المعيشــي كمــا تحويــل بعــض منــاطق التــراب إلــى 

 ة والمساحات الطبيعية و مناطق الصيد.مناطق محمية من خلال إنشاء الحظائر الوطني
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 : الاتفاقية الدولية لمكافحة التصحر9/0

لقد كانت الجزائر من بين الدول الأوائـل التـي طالبـت المجتمـع الـدولي بمكافحـة هـذن الظـاهرة وأهميـة 
تفاقيـات مـن لهذا لعبت الجزائر دورا هاما في انجاز هـذن الا ، تجنيد كل القدرات المادية والبشرية للحد منها

 خلال إلحاحها لمستميت بضرورة انجاز إلية تشريعية دولية للتصدي لمشكلة التصحر.

ووفقا للمادة التاسعة لهذن الاتفاقية بدأت الجزائر في إعداد برنامج وطنيا للحد من هذن الظاهرة الـذي 
الهـدف مـن هـذا البرنـامج يرتكز علـى صـيانة وحفـل المـوارد الطبيعيـة والمشـاركة العمليـة للسـكان المحليـين و 

هو إعداد استراتيجية طويلة المدى لمكافحة التصحر وتخفيـف الجفـاف بالتأكيـد علـى تنفيـذها وفدماجهـا فـي 
 السياسات الوطنية المتعلقة بالتنمية المستدامة.
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 الجزائر لتجسيد التنمية المستدامةالتحديات التي واجهتها المحاضرة الخامسة:

لأنهــا تعتــرض  ، هنــاح العديــد مــن القضــايا العالقــة التــي ينبغــي مواجهتهــا لتحقيــق التنميــة المســتدامة
وعلـى الـرغم مـن تـداخلها  ، مسيرتها وتحول دون الوصول الى تحقيق نتائج فعلية ترتسـم علـى ارض الواقـع

ومنهــا مــا يمثــل تحــديا اجتماعيــا واخــر بيئيــا وغيرهــا مــن  فمنهــا تحــديات ذات طــابع اقتصــادي ، واختلافهــا
 1وسنحاول أن نعدد اهمها: ، التحديات

 أهم التحديات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية:/1

 ضعف معدل النمو الاقتصادي: 0/0
تــــم تبنــــي اقتصــــاد اشــــتراكي القــــائم علــــى التخطــــير المركــــزي  19961بعــــد اســــتقلال الجزائــــر ســــنة 

وهـــذا علـــى حســـاب القطـــاع الزراعـــي الـــذي  ، علـــى سياســـة التصـــنيع كنمـــوذج اقتصـــادي مســـتمروالاعتمـــاد 
وقــد اعتمــد تمويــل بــرامج التصــنيع أساســا علــى مــداخيل  ، انخفضــت مســاهمتل فــي الإنتــاج الــداخلي الخــام

 لـذله فـان الاقتصـاد الجزائـري يـرتبر بتقلبـات أسـعار ، تصدير البتـرول ولـيس محصـلة إنتـاج ح يقـي للثـروة
 2البترول وتغيرات المحير الدولي. ورغم تحسين مستوى النمو الاقتصادي إلا أننا نلاحل ما يلي:

  تذبـــــذب معـــــدلات النمـــــو نظـــــرا لارتباطهـــــا بتقلبـــــات أســـــعار البتـــــرول بالنســـــبة للمحروقـــــات
كمـــا أن المعـــدلات المحققـــة غيـــر كاأيـــة لمواجهـــة  ، والظـــروف المناخيـــة بالنســـبة للقطـــاع الفلاحـــي

توصــيات البنــه العــالمي جيــب تحقيــق معــدل  ، حــديات التــي يواجههــا الاقتصــاد الــوطنيمختلــ  الت
 %.1نمو في حدود 

   تدهور القطاع الصناعي وعدم مساهمتل في النمو الاقتصادي بحيث سجل معدلات نمـو
ولتحســـين مســـتوى النمـــو الاقتصـــادي خـــارج قطـــاع المحروقـــات 1993-1993ســـالبة خـــلال الفتـــرة.

 يلي: ينبغي ال يام بما
 .ترقية الاستثمارات والنشاا الاقتصادي للدولة 
 .تشجيع القطاعات البديلة وذات الأولوية كالقطاع الفلاحي والسياحي 

                                                           
، 61العـدد  les creads du cahiersقـدي عبـد المجيـد، الاصـلاحات الاقتصـادية فـي الجزائـر محاولـة تقويميـة "، مجلـة 1

 .14، ص1661
 1664ا1661المجلــس الاقتصــادي الــوطني والاجتمــاعي، تقريــر حــول الظــرف الاقتصــادي والاجتمــاعي للسداســي الثــاني 2

 ..116الجزائر، ص 
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 .اصلاح النظام الجبائي في سياق تشجيع الاستثمار 
  تنويــع الاقتصــاد الجزائــري للخــروج مــن وضــعية التبعيــة الحاليــة للمــوارد البترولــي ولظــروف

 الاسواق الخارجية.
 وتحفيزن واشراكل في عملية التنمية. ، تفعيل دور القطاع الخاص 
 توفير مناخ كفيل بجذب الاستثمارات المباشرة 

 تفشى وتصاعد معدلات البطالة 0/2

ساهم تباطؤ النمو الاقتصادي وتراجع معدلات التشغيل خلال الخمس عشر سنة الأخيرة الـى تفشـي 
من الإجراءات والصيم للحد مـن تفشـي البطالـة لاسـيما فـي أوسـاا واتخذت الجزائر العديد  ، ظاهرة البطالة

وبــالرغم مــن تســجيل انخفــاض محســوس فــي معــدلاتها إلا إنهــا تبقــى مرتفعــة ومــا يلاحــل علـــى  ، الشــباب
بالإضافة الى ضع  التأهيل وتمركز اليد العاملة  ، طبيعة مناصب الشغل التي تم إنشاؤها معظمها مؤقتة

 في الإدارات على حساب قطاع الصناعة والفلاحة.

إن سياسة التشغيل المنتهجة في الجزائر في اطار برامج الانعاش الاقتصادي لـم تعمـل علـى تحقيـق 
 يحصــلون شــروا العمــل المنــتج اللائــق ايــن يظــل اكثــر مــن نصــ  العمــال فيهــا غيــر مــؤمنين اجتماعيــا ولا

مــع تزايــد انشــار ظــاهرة الفقــر والهجــرة الســرية التــي اصــبحت مــلاذ الكثيــر مــن الشــباب  ، علــى أجــور عادلــة
البطال في يومنا هـذا كمـا ان سـبب اخفـاق السياسـة المتبنـاة فـي مكافحـة البطالـة فـي الجزائـر حسـب العديـد 

الظرأيــــة بغيــــة شــــراء الســـــلم يعــــود بشــــكل أساســـــي إلا أن هــــذن الأخيــــرة مبنيــــة علـــــى  ، مــــن الاحصــــائيات
التـي يعـد الريـع مـن  ، بالإضـافة الـى كونهـا تعتمـد بشـكل كبيـر علـى بـرامج الانفـاق الحكـومي ، الاجتمـاعي

 المحروقات مصدر تمويلها والذي يدورن رهين تقلبات الاسواق الدولية
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 2206-2220( : يوضح تطورات معدلات البطالة للفترة 3الجدول رقم ) 

 1669 1663 1661 1666 1661 1664 1663 1661 1661 السنوات

معــــــــــــــــــــــــدل 
 %البطالة

11.19 11.93 13.39 11.16 11.36 11.36 13.36 11.36 16 

  1611 1616 1611 1614 1613 1611 1611 1616 السنوات
معــــــــــــــــــــــــدل 

 %البطالة
16 16 11 9.36 16.66 11.96 11.16 11.69 

 مؤشرات التنمية العالمية  ، المصدر : مجموعة البنك الدولي

 ولزيادة فعالية مكافحة البطالة في الجزائر ينبغي وضع استراتيجية شاملة ترعى الاعتبارات التالية: 

  تســيير اقــل تمركــز لأجهــزة التشــغيل وتخصيصــها للجماعــات المحليــة بحيــث سيحســن أثــر المــوارد
 المخصصة. 

 مختل  مراحل برامج التشغيل. وضع آلية تتكفل بمتابعة وتقييم 
 .تحسين نظام المعلومات الاحصائية حول التشغيل 
  الاهتمــام بــالتكوين ورفــع المهــارات لإمــداد القطاعــات التــي تعتمــد علــى التكنولوجيــات الحديثــة باليــد

 العاملة المؤهلة.
 الى ارتفاع حيث أن زيادة وتيرة النمو الاقتصادي تؤدي بالضرورة  ، ضرورة رفع النمو الاقتصادي

 مستوى التشغيل.
  اقامــة المنشــآت القاعديــة الاقتصــادية الضــرورية وتحســين منــاخ الاســتثمار المشــجع لتــوفير فــرص

 عمل كاأية. 
 .ضرورة التنسيق بين مراكز التكوين والتعليم مع احتياجات المؤسسة وسوق العمل 

مية الاجتماعية والاقتصادية : لقد مضى أكثر من خمسين سنة منذ بداية التن تفاقم حدة الفقر 0/3
والزيـادة  ، الصـحة ، وبالرغم مما اتاحل هذن التنمية من تحسين بعض المؤشرات منها التعلـيم ، في الجزائر
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الا انها مازالت قاصرة عن الارتقاء بغالبية العظمى من أفـراد  ، في متوسر نصيب الفرد من الدخل القومي
 .1الإضافة ال تفاقم حدة الفقر داخل المجتمع الجزائري ب ، المجتمع الى مصاف بالدول المتقدمة

 1614-1661والجدول الموالي يوضح تطورات معدلات الفقر في الجزائر للفترة 

 2204-2220( تطور معدلات الفقر في الجزائر خلال الفترة 4الجدول رقم )

 1614 1613 1611 1616 1669 1661 1661 1663 1661 السنوات

معــــــــــــــــــــدل 
 %البطالة

13 11 16 11 13 11 11.1 11.46 11.1 

 ، الواقـــع والتحـــديات مجلـــة الباحـــث ، المصـــدر : الجـــودي صـــاطوري التنميـــة المســـتدامة فـــي الجزائـــر
 .366ص  ، 1616، ( 16العدد ) ، الجزائر ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة

الا انل ينبغي على الحكومـة مضـاعفة الجهـد  ، بالرغم من التحسن الملحو  في مجال مكافحة الفقر
وللتقليـل مـن  ، لاسيما في مجال دعم السلع الغذائية الضرورية وتبني استراتيجية واضحة في مكافحة الفقر

 حدة الفقر يجب مراعاة الاعتبارات التالية:

 . ضرورة الاخذ بالحلول الاسلامية للقضاء على الفقر في الجزائر 
  في توزيع الدخل والثروة القومية بين ولايات الجزائر المختلفة.ضرورة توخي العدالة 
 .تقوية وتدعيم الادارات المعنية بتنفيذ مشروعات وبرامج محاربة الفقر 
 2.تشجيع القطاع الخاص في دعم برامج مكافحة الفقر ونشر ثقافة المسؤولية الاجتماعية 

 التلوث البيئي 0/4.
المحافظة علـى البيئـة الا ان تفـاقم حـدة التلـوث البيئـي هـو الغالـب نتيجـة رغم إدراح الحكومة بأهمية 

ويرجـع سـبب التـدهور البيئـي فـي الجزائـر إلـى  ، اهمال الاعتبـارات البيئيـة فـي المخططـات التنمويـة السـابقة
 الأسباب التالية:
 .اهمال قضايا البيئة في البرامج التنموية 

                                                           
 ابق.مراد ناصر، نفس المرجع الس1
 .361، ص 1616، 16جودي الساطوري، التنمية المستدامة في الجزائر الواقع والتحديات مجلة التواصل العدد 2
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 للطاقـــة نتيجـــة امـــتلاح الجزائـــر لثـــروة نفطيـــة وغـــاز قيـــام صـــناعة تعتمـــد علـــى الاســـتهلاح المكثـــ  
 طبيعي هام.
 .ضع  مستويات جمع وتسيير النفايات 
 .سوء استغلال موارد الطاقة والتأخر في تبني مشاريع الطاقات البديلة خاصة الطاقة الشمسية 
 .النمو الديمغرافي وسوء التهيئة العمرانية المنجزة 

ئـر بعـدة مبـادرات واسـتراتيجيات لحمايـة البيئـة ولمكافحـة التلـوث قامـت الجزا ، ولمواجهة كل ما سـبق
البيئي حيث تنوعت هذن الاستراتيجية من التحسيسية إلى القانونية المتعلقة بحمايـة البيئـة فـي إطـار التنميـة 

ومـــا يجـــدر الإشـــارة إليـــل ان الحفـــا  علـــى البيئـــة والتقليـــل مـــن مشـــكل التلـــوث البيئـــي مســـؤولية  ، المســـتدامة
 ميع ولا تقع على عاتق الحكومة فقر وللتقليل منل لابد من:الج

  غرس ثقافة الوعي البيئي لدى الأجيـال الصـاعدة فـي مختلـ  المسـتويات التعليميـة بـدءا برسـم هـذا
 وغرس مسؤولية الحفا  على المحير لدى مختل  افراد المجتمع. ، الوعي على المستوى الاسري 

  تحافل على البيئة.على الحكومة تشجيع المؤسسات التي 
 1تشجيع الباحثين الذين يبتكرون برامج علمية تعالج النفايات المنزلية والصناعية. 

 : ركائز استراتيجية التنمية المستدامة في الجزائر1

فقامـــت باعتمـــاد مجموعـــة مـــن  ، بـــذلت الجزائـــر جهـــود معتبـــرة فـــي ســـبيل تحقيـــق التنميـــة المســـتدامة
من أجهزة وهيئـات يمكـن لهـا إذا  ، الأدوات وا ليات من أجل حصر مجالات العمل قصد تفعيل الاستدامة

وجنــدت  ، ووفـرت لهــا الوسـيلة الماليــة والماديـة ، مـا اصـطبغت بالطــابع الرسـمي واســتعانت بـالأداة القانونيــة
 رجع في العملية كلها.أن تكون المنطلق والم ، لها الطاقات البشرية

 : البناء المؤسساتي للمحافظة على البيئة في الجزائر2/0

 ، لقــد أولــت الجزائــر اهتمامــا بالبيئــة فأنشــأت خصيصــا لــذله عــدة مؤسســات تهــدف إلــى حمايــة البيئــة
بننشـــاء المجلـــس الـــوطني للبيئـــة وهـــو هيئـــة مكونـــة مـــن عـــدة لجـــان مـــن ميـــادين  1914حيـــث قامـــت ســـنة 

وتــم تحويــل مصــالحل إلــى وزارة الــري واستصــلاح الأراضــي  1911وحــل المجلــس فــي أوت ســنة  ، مختلفــة
قامــت بنلغــاء مديريــة البيئــة وتحويــل مصــالحها  1931وفــي مــارس  ، وفنشــاء مديريــة البيئــة ، وحمايـة البيئــة

                                                           
 وما بعدها. 116مراد ناصر، مرجع سابق، ص 1
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الطبيعـة  والتـي أعطيـت لهـا تسـمية مديريـة المحافظـة علـى ، إلى كتابة الدولة للغابات واستصلاح الأراضي
تم إسناد  1934وفي سنة  ، ANPEتم تأسيس الوكالة الوطنية لحماية البيئة  1933وترقيتها وفي جويلية 

تحويــل اختصاصــات  1933كمــا تــم فــي ســنة  ، المصــالح المتعلقــة بالبيئــة إلــى وزارة الــري والبيئــة والغابــات
حولـت هـذن الاختصاصـات إلـى  1991-1996ومـا الفتـرة مـا بـين سـنتي  ، حماية البيئة إلى وزارة الفلاحـة

تـم إلحـاق قطـاع البيئـة بـوزارة  1994وفـي سـنة  ، كتابة الدولة المكلفة بالبحث العلمي لدى وزارة الجامعـات
 ، والمفتشية العامة للبيئة والمفتشـيات الولائيـة ، وتم إنشاء مديرية عامة للبيئة ، الداخلية والجماعات المحلية
 صيصا لحماية البيئة في الجزائر نذكر:ومن الهيئات التي أنشئت خ

 . المجلس الأعلى للبيئة والتنمية المستدامة:2/2/0

 11وهــو يضــم إضــافة إلــى ذلــه  ، يتــولى رئاســتل رئــيس الحكومــة ، ويعــد مكســبا هامــا بالنســبة للبيئــة
وتتمثـل مهمـة المجلـس الأعلـى للبيئـة والتنميـة  ، وزيرا إضافة إلى أعضاء ذوي اختصاص في ميـدان البيئـة

المســـتدامة فـــي متابعـــة السياســـة الدوليـــة فـــي هـــذا المجـــال والاهتمـــام بالمســـائل الكبـــرى الراهنـــة ذات الصـــلة 
 .1بالبيئة

 وزارة تهيئة الإقليم والبيئة 1/2/2

-61وحـدد تنظيمهـا الـداخلي بموجـب المرسـوم رقـم  ، 1666أنشئت وزارة تهيئة الإقلـيم والبيئـة سـنة 
ويعــد إنشــاؤها أول انطلاقــة مؤسســية تمهيديــة لمشــروع إدمــاج البيئــة  ، 1661جــانفي  1الصــادر فــي  69

ومعبرا عن اهتمام السلوكات الحكومية بنعداد برامج تنموية مستقبلية تأخذ بعين  ، ضمن مخططات التنمية
 . 2لهاالاعتبار البعد البيئي ضمن أعما

 مراقب المهن البيئية  1/2/3

 والذي تم إنشاؤن بالتنسيق معدة وزارات في إطار تحسين ودعم القدرات ضمن التجمعات التالية:

 .الجماعات المحلية: تسيير النفايات الصلبة والحضرية والميان المستخدمة 

                                                           
 .131، ص1613قادري ع الطاهر، التنمية المستدامة في البلدان العربية بين النظرية والتطبيق مكتبة حسين العصرية، 1
المركــز الجــامعي لتمنراســت ، ســق قبقــوب، كــالي ع السياســة البيئيــة والتنميــة المســتدامة فــي الجزائــر، مجلــة آفــاق علميــةعي2

 .14، ص1611، افريل 13العدد ، الجزائر
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 تســـــيير النفايـــــات  ، نظـــــام تســـــيير بيئـــــي عقلانـــــي ، المؤسســـــات: إنشـــــاء إجـــــراءات الرقابـــــة الذاتيـــــة
 الصناعية.
 مراجعات البيئية. ، مكاتب الدراسات: دراسة ا ثار على البيئة 
  جمعيــات بيئيــة اجتماعيــة مهنيــة شــبابية نســوية بــرامج تكــوين موجهــة لــدعم قــدراتها علــى التحســين

 1ونشر السلوكيات البيئية السليمة.

 نظام شامل للمعلومات  41/2/4

وقـــد اتجهـــت  ، عمــل علـــى تجميــع وتقـــارب المعلومـــات القطاعيــةمــن خـــلال وضــع نظـــام معلومـــات ي
 بعض القطاعات إلى تبني هذا النظام ومنها الوكالة الوطنية للموارد المائية.

كمـا اسـتحدث المشـرع هيئـات إداريــة مركزيـة تعنـى بتنظـيم وتسـيير مجــالات بيئيـة معينـة بهـدف دعــم 
ـــوطني  ـــة  ، 1661للبيئـــة والتنميـــة المســـتدامة الاســـتراتيجية الوطنيـــة للبيئـــة منهـــا المرصـــد ال ـــة الوطني الوكال

ـــة للســـاحل  ـــات والمحافظـــة الوطني ـــات متخصصـــة أخـــرى منهـــا : الوكالـــة  ، 1661، للنفاي فضـــلا عـــن هيئ
صــندوق البيئــة وفزالــة  ، 1661الــديوان الــوطني للتطهيــر  ، 1661الوطنيــة للجيولوجيــا والمراقبــة المنجميــة 

للتكــوين فــي المهــن البيئيــة المركــزي الــوطني لتكنولوجيــا الإنتــاج الأكثــر  المركــزي الــوطني ، 1661التلــوث 
المديريات  ، المركزي الوطني لتنمية الموارد البيولوجية ، 1663، المفتشيات الجهوية للبيئة  ، 1661نقاء 

 ، 1661الوكالـة الوطنيـة للتغيـرات المناخيـة  ، 1664المحافظة الوطنية للسـاحل  ، 1663، الولائية للبيئة 
 16112الوكالة الوطنية لتهيئة وجاذبية الأقاليم . ، 1666، الوكالة الوطنية لعلوم الأرض 

 الإجراءات القانونية والتشريعية لحماية البيئة في الجزائر/ 3

لكــن تعزيــز الترتيبــات القانونيــة  6-33شــهد التشــريع البيئــي عــدة تطــورات منــذ صــدور القــانون رقــم 
البيئة خلال السـنوات الأربـع الأخيـرة شـكل إحـدى أولويـات اسـتراتيجية الجزائـر للتنميـة والتنظيمية في ميدان 

منهــــا تمــــت  1 ، نصــــوص تعــــد مــــن أهــــم التشــــريعات فــــي هــــذا الإطــــار 16حيــــث أن هنــــاح  ، المســــتدامة

                                                           
 .131.133، ص ص 1616عبد المجيد قدي، الاقتصاد البيئي، الجزائر، الدار الخلدونية لنشر والتوزيع 1
اســبة عــن الأداء البيئــي: دراســة تطبي يــة فــي المؤسســات الجزائريــة المتحصــلة علــى شــهادة الايــزو نجــوى عبــد الصــمد المح2

 .113.111، ص ص 1614ا1611، رسالة دكتوران غير منشورة، تخصص تسيير المؤسسات جامعة باتنة، 14661
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 المصادقة عليها بينما الأخرى لا تزال قيد المراجعة وأيما يلي بعض القـوانين التـي تـم المصـادقة عليهـا فـي
 1إطار حماية البيئة في الجزائر .

 :. القانون المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة3/0

حيـــث أدمجـــت مـــن خلالـــل الخطـــوا العريضـــة لمبـــادئ  ، 1663تمـــت المصـــادقة عليـــل فـــي جويليـــة 
 نص عليها: ومن بين أهم الترتيبات التي ، 1991مفهوم التنمية المستدامة الواردة في قمة ريودي جانيرو 

 مــن خــلال وضــع حــدود علــى شــكل عتبــات حرجــة  ، تحديــد ترتيــب رقــابي لمختلــ  مركبــات البيئــة
 وباطن الأرض". ، الأرض ، الماء ، وأهداف لجودة الموارد الطبيعية الهواء

 مع الحرص على تطبيق الرقابة والإشراف الذاتيين. ، إجبارية تعيين المستغل لممثل للبيئة 
 ئة ضمن كافة مستويات التعليم.تعميم إدماج البي 
 الجمركي أيما يخـص جلـب المعـدات المسـتخدمة فـي الحـد  ، إجراءات تحفيزية في الجانب الجبائي

 من التلوث. 

 :. القانون المتعلق بالتسيير الرقابة والتخلص من النفايات3/2

العديــدة للنفايــات لقــد جــاء هــذا القــانون كضــرورة ملحــة ناتجــة عــن ضــرورة الحــد مــن ا ثــار الســلبية 
وقــد نــص هــذا القــانون علــى  ، بشــكل عــام والصــناعية منهــا بشــكل خــاص علــى الصــحة العموميــة والبيئــة

الإطار العام للرقابـة والتخلـيص مـن النفايـات تجسـيدا لمبـادئ التسـيير العقلانـي والسـليم للنفايـات مـن خـلال 
 ن المصدر.وذله بغرض خفض إنتاج ودرجة خطورة النفايات م ، جميع مراحلل

 :. القانون المتعلق بجودة الهواء وحماية الجو3/3

 يتمحور نص القانون حول ثلاثة معالم رئيسية هي:

 .الوقاية الإشراف والإعلام 
 .إعداد أدوات التخطير 
 عقابية. ، رقابية ، جبائية ومالية ، ترتيب إجراءات التقنية 

                                                           
 .133، 131نفس المرجع السابق، ص، ص1
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أكثـر مـن -علـى مسـتوى التجمعـات الكبـرى حيث ينص القانون على إجبارية قيام السلطات العمومية 
اعتمادا على أدوات التخطير التالية: المخطـر الجهـوي لجـودة  ، كلم بالرقابة على جودة الهواء 166.666

 مخطر التنقل الحضري. ، مخطر حماية الجو ، الهواء

 

 أهم الأساليب الاقتصادية المعتمدة في مجال البيئة في الجزائر/ 4

 تتمثل الأساليب الاقتصادية التي تعتمد عليها الجزائر في مجال البيئة أيما يأتي:

 . سياسات دعم الأسعار 1ا4

لكنهــا قــد تــؤدي عنــد الإفــراا إلــى نتــائج وخيمــة  ، تعتبــر سياســات الــدعم غالبــا ذات منــافع اجتماعيــة
 ، عار وذله بانتهاج سياسات سعريةفالهداف الرئيسي لها هو الاقتراب تدريجيا من ح يقة الأس ، على البيئة

مثـل الأسـعار المتفاصـلة حسـب مختلـ  المسـتعملين للحـث  ، مثـل الأسـعار وذلـه بانتهـاج سياسـات سـعرية
وأيما يخص ماء الشرب الموزع علـى الأسـر فـان سياسـة الشـرائح بشـريحة أولـى  ، على الاقتصاد في الماء

لإبقـــــاء عليهـــــا )توصـــــيات المجلـــــس الـــــوطنى ذات ســـــعر معقـــــول للســـــكان ذوي الـــــدخل الضـــــعيف ينبغـــــى ا
 الاقتصادي والاجتماعي.

 . ضريبة النقود 4/2

وتقــــوم مصــــلحة الضــــرائب  ، حيـــث تقــــوم بتحصــــيل الضــــريبة علــــى الوقــــود علــــى مســــتوى كــــل ولايــــة
 بتحصيل الضريبة

 على الوقود وعلى الموارد البترولية.

 واجب تنفيذها:ومن أجل ال يام بتحصيل الضرائب هناح العديد من العمال ال

 .إحصاء وتطهير القائمة الإجمالية في كل البلديات والمناطق الملوثة 
 .إعداد مل  مشترح مع مختل  مصالح الولاية 
 .المراقبة والاتصال المتواصل بما في ذله ال يام بزيارة ميدانية 
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 خاصة تنظيم الندوات مع المعنيين حيث تنظيم  ، إقامة الأيام الدراسية كالملت يات والندوات وغيرها
مـــديريات البيئـــة علـــى مســـتوى كـــل ولايـــة العديـــد مـــن الاجتماعـــات مـــع مـــالح الضـــرائب ومختلـــ  المصـــالح 

 1المعنية في الولايات.
 

 . دعم القطاع الفلاحي4/3

الأســـعار المدعومـــة فـــي هـــذا القطـــاع مـــن الناحيـــة التقليديـــة: دعـــم أســـعار بعـــض المنتجـــات  تخـــص
 الزراعية والأسعار المحددة إداريا ومواد الصحة النباتية والتسعيرة الزهيدة للميان المتخصصة للسقي.

ة واعتمـــاد سياســـة مكيفـــ ، أن الخفـــض التـــدريجي لضـــروب الـــدعم المـــالي والتســـعيرة الملائمـــة للمـــوارد
 :2لأسعار أمور تساعد بالتضافر مع السياسات القطاعية الموائمة على ما يلي

 .ترشيد استهلاح الطاقة والحد من الانبعاثات الملوثة للجو 
 .التحكم في استهلاح الماء وتوفير عوائد لإعادة تأهيل المنشآت الأساسية القائمة 
 التحكم في استعمال الماء والأسمدة والمبيدات في الزراعة. 

 3. الإنفاق الحكومي: وينقسم إلى : 4ا4

 الإنفاق الحكومي على البرامج البيئية الرئيسية: -

وتشـمل  ، إن المقصود من نفقات حماية البيئة هو الموارد الاقتصادية المتخصصة أساسا من الدولة
 بصورةرئيسية:

 برامج انجاز شبكات التطهير ومحطات التن ية. .أ 
 ح الأراضي والاستصلاح المتكامل للسهوب.برنامج تجديد الغابات وفصلا .ب 
برنـــامج التجهيـــزات التجهيـــزات المضـــادة للتلـــوث التـــي تقنيتهـــا فـــي معظمهـــا للمؤسســـات العموميـــة  .ج 

 الكبرى في
                                                           

 .196عبد المجيد قدري، مرجع سابق، ص1
، ، الاسـتثمار الح يقـي خـارج قطـاع المحروقـات فـي الجزائـر والتنميـة المسـتدامة، أطروحـة دكتـوران غيـر منشــورةأسـماء حدانـة2

 .116.111، ص ص 1611ا1613تخصص نقود وتمويل، جامعة ع خيضر بسكرة، الجزائر سنة 
 .119نفس المرجع السابق، ص 3
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 القطاعات الطاأية والصناعية. .د 
 النفقات المتعلقة بجمع وطرحها في المفارغ. .ه 
 نفقات الصحة العمومية المتعلقة بالبيئة. .و 
 تسيير الوكالات الرئيسية. نفقات .ز 

 النفقات المخصصة للموارد الطبيعية 

تبــين النتــائج أن المــوارد الطبيعيــة )الميــان الأراضــي الســهوب( تشــكل القســر الــرئيس فــي الاســتثمارات 
ومـع ذلـه فـان تـدهور المـوارد  ، العمومية على الرغم من حصول انخفاض محسوس خـلال العشـرية الثانيـة

لـم يــتم القضـاء عليــل ولــم يـتم تعــويض مـا حصــل مــن نضـوب فــي مـوارد الدولــة بمــوارد أخـرى بســبب غيــاب 
تســعيرة ملائمــة لمــوارد المــاء مــن جهــة وتغطيــة كافــة تكــاليف التطهيــر وصــرف الميــان المســتعملة مــن جهــة 

وعليــل فــان تحديـد سياســات جريئــة  ، طبيعيـةأخـرى نظــرا لغيــاب سياسـة تشــرح الســكان فـي حمايــة المــوارد ال
لتســيير المــوارد الطبيعيــة تســييرا محكمــا أمــر مســتعجل وملــح لان الأرقــام تبــين ذلــه فالنفقــات المخصصــة 

والمخصصة منها للتطهير وتن ية  ، 61بنسبة لحماية الأراضي وتجديد الغابات وتهيئة السهوب قد انخفضت
شــرية الثانيــة. ممــا يظهــر ضــرورة اســتخدام التســعيرة الملائــم للمــوارد خــلال الع 41الميــان المســتعملة بنســبة 

 البيئية إضافة إلى تحديد حقوق الملكية.

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المحاضرة السادسة:

سياسات وبرامج الإنعاش الاقتصادي 
 كاستراتيجية جديدة للتنمية المستدامة



 المحاضرة السادسة:   سياسات وبرامج الانعاش الاقتصادي كاستراتيجية جديدة للتنمية المستدامة
 

64 
 

  المستدامةسياسات وبرامج الإنعاش الاقتصادي كاستراتيجية جديدة للتنمية المحاضرة السادسة:

إن الوضــعية الاقتصــادية للجزائــر ســنوات مــا بعــد الاســتقلال أدت إلــى محاولــة وضــع اســتراتيجية   
تنمويـة تهـدف إلـى تنميـة شـاملة قائمـة علـى الصـناعة واسـتثمارات الدولـة ومقابـل هـذا قامـت بهيكلـة القطـاع 

أن الإصــلاحات الاقتصــادية  ، الفلاحــي والهــدف مــن كــل هــذا هــو الوصــول غــالى الاســتقلال الاقتصــادي
والمؤسســاتية التــي طبقتهــا الجزائــر منــذ أواخــر الثمانينــات كــان هــدفها إعــادة التــوازن علــى مســتوى الاقتصــاد 
الكلي وبعث عجلة التنمية إلـى تطبيـق الحريـة السياسـية الـذي يزيـد مـن حركـة الشـفاأية والمسـاءلة وتفـويض 

 السلطات للمجمع المدني.

الجزائـــر مــــن خـــلال الإصـــلاحات لاقتصـــادية وســـن القـــوانين والتشــــريعات  وفـــي هـــذا الإطـــار ســـعت
المرتبطـــة ببـــرامج الإنعـــاش الاقتصــــادي إلـــى تهيئـــة البيئــــة المناســـبة لنمـــو الاقتصــــاد المســـتدام بمـــا يــــتلاءم 
والإمكانات المتوفرة لديها لخدمة التنمية المستدامة وهذا ما سنتطرق من خلال التعرض السياسات التنمويـة 

 ظل برامج الإنعاش من خلال:في 

 (1664-1661برنامج الإنعاش الاقتصادي للفترة )ا1

فهــو عبــارة عــم مشــروع  ، هــو عبــارة عــن دعــم يقــدم إلــى الاقتصــاد بهــدف تــدعيم النمــو الاقتصــادي
حكومي ذو طبيعة اقتصادية وقد تم تسطير من خال هـذا البرنـامج مجموعـة مـن الأهـداف يمكـن تلخيصـها 

 1أيما يلي:

 .اختتام العمليات التي هي في طور الإنجاز 
 .إعادة الاعتبار وصيانة البنى التحتية 
 .مستوى نضج المشاريع 
 ولاسيما منها الوطنية. ، توفير الوسائل والقدرات لإنجاز 
 .العمليات الجديدة المستجيبة لأهداف البرنامج والمستعدة في الانطلاق فيها مباشرة 

 ى مختلف القطاعات:نستعرض محتوى البرنامج عل/ 1

                                                           
ـــع، المؤشـــرات الاقتصـــادية والاجتماعيـــة 1 ـــة ع عـــدنان ودي ـــوم، الموســـوعة العربي ـــة العربيـــة للعل ـــة المســـتدامة، الأكاديمي للتنمي

 المعرفة من اجل التنمية المستدامة،
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 . دعم النشاطات الإنتاجية1

مليـــار دج ينـــدرج هـــذا البرنـــامج فـــي  61( بتكلفـــة قـــدرها PNDAأ. الفلاحـــة يتمحـــور حـــول البـــرامج )
 إطار المخطر

 الوطني للتنمية الفلاحية لمرتبطة بـ:

 ـــاج الفلاحـــي ـــة الصـــادرات مـــن الإنتاجـــات  ، تكثيـــف الإنت شـــاملة المـــواد الواســـعة الاســـتهلاح وترقي
 الزراعية.
 .إعادة أنظمة الإنتاج للتكفل أحسن بظاهرة الجفاف في إطار إجراء خاص 
 .حماية الأحواض المنحدرة والمصبات وتوسيع مناصب شغل الريفي 
 .حماية النظام البيئي الرعوي وتحسين العرض العلفي 
 لاســيما عــم طريــق مشــاريع تجريبيــة للتنميــة الجماعيــة ومعالجــة ديــون  ، لتهمــيشمكافحــة الفقــر وا

 الفلاحين.

فــان هــذا القطــاع لا يحظــى بالعنايــة  ، ب. الصــيد والمــوارد المائيــة : نظــرا لطــول الســاحل الجزائــري 
ات فالبرنـامج يتضـمن أساسـا فـي عمليـ ، المستحقة لل يمكن القول أن الصيد مصدر ثروة لـم يسـتغل بكفايـة

ويقـــدر  ، النقــل .... الــم ، التبريــد ، التقيــيم ، والتكييــف ، ..... الــم، التصــليح والصــيانة البحريــة ، البنــاء
 مليار دج .. 9.1المبلم الإجمالي لتمويل هذا البرنامج ب 

ت التجهيـــزات الهيكليـــة للعمـــران: تهـــدف إلـــى تحســـين إطـــار معيشـــة حيـــاة ســـكان المراكـــز الحضـــرية 
 مليار دج. 1331.1تم تقدير هذا البرنامج ب  ، يتمركز الفقر والعزلةالكبرى حيث 

خ تامين الموانئ والمطارات والطرقات: بهـدف البرنـامج إلـى تعزيـز الأمـن عبـر نقـاا دخـول المـوانئ 
والمطارات والطرقات بواسطة وسائل الكشـ  والمراقبـة قصـد حمايـة الاقتصـاد الـوطني مـن الغـش والمسـاس 

 مليار دج. 1.1قدرت تكلفتل ب  بكل أنواعل حيث

د. الاتصالات مشروع حظيرة تكنولوجية للمدينة الجديدة لسيدي عبد الله. تكلفة هذا المشروع تقدر بــ 
 ملاير دج. 16
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الهضــــاب العليــــا والواحــــات البرنــــامج يــــنص علــــى حمايــــة  ، . إحيــــاء الفضــــاءات الريفيــــة بالجبــــال1
 ، والمحافظة على مستوى مناطق الهضاب العليا والجنوب  ،الفضاءات الساحلية على طول الخر الساحلي

سيسـمح بتحسـين ملحـو  فـي حيـاة  ، وفعطاء نفس جديد لإحيـاء المحرومـة علـى مسـتوى المراكـز الحضـرية
 وخلق مناصب الشغل. ، السكان المعنيين

 وتوزع الغلاف المالي حسب الجدول التالي:

 المبالم المخصصة )مليار دج( القطاعات 
 31.3 البنى التحتية للموارد البشرية 

 14.6 الحديدة البني التحتية للسكة 
 الأشغال العمومية 

 المجموع الأول : التجهيزات الهيكلية للعمران 
41.3 

131.1 
 1.1 المجموع الثاني : المواني و المطارا تو الطرقات 

 16 المجموع الثالث : الإتصلات 
 6.1 المحير 
 16.3 الطاقة 

 9.1 الفلاحة )حماية الأحواض المنحدرة ( 
 السكن 

المجمــــوع الثالــــث : أحيــــاء الفضــــاءات الريفيــــة بالجبــــال 
 الهضاب العليا و الواحات 

31.6 
11.6 

ــــي : المجمــــوع الأول + المجمــــوع الثــــاني  المجمــــوع الكل
 +المجموع الثالث 

116.1 

 

SOURCE:LE PLAN DE LA RELANCE économique; les composantes du 
programme OP_CTT,P 8 
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يتطلب تطبيق برنامج الإنعاش الاقتصادي مجموعة من التعديلات المؤسسية والهيكلية وموارد مالية 
وفــي هـذا الإطــار تــم اتخــاذ  ، مــن اجــل انجـازن وبأقــل تكلفــة للحصــول علـى نتــائج مرضــية ، وماديـة وبشــرية

 في الجدول التالي: مجموعة من التدابير الجبائية والمالية كما

 1664-1661: السياسات المصاحبة لبرنامج الانعاش الاقتصادي  (26الجدول  رقم )

 المجموع 1664 1663 1661 1661 القطاعات 
عصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرنة إدارة 

 الضرائب 
صــــندوق المســــاهمة و 

 الشراكة 
ــــــــــــــــــة المنــــــــــــــــــاطق  تهيئ

 الصناعة 

6.1 
1.1 
6.3 

1.1 
1 

6.3 

1.1 
1 

6.1 

9.3 
1 

6.4 

16 
11.1 

1 

ـــــــــــــــــــة  صـــــــــــــــــــندوق ترقي
 المنافسة الصناعية 

6.3 1 6.1 - 1 

نمــــــــوذج التنبــــــــأ علــــــــى 
 المدى المتوسر 

6.63 6.61 - - 6.63 

 46.13 11.1 13.1 11.31 6.33 المجموع 
Source :programme de a soutien La relance économique appui aux 

réformes ,OP_CTT,P20 

بـــ  1663إلــى ديســمبر  1661لقــد قــدرت تكلفــة برنــامج الإنعــاش الاقتصــادي فــي الفتــرة مــن ســبتمبر 
 ذمليار وكانت هيكلة الاستثمارات المكلفة كالاتى:  413
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 (2229-2225البرنامج التكميلي لدعم الإنعاش الاقتصادي )/3

اسـتعادة الأمـن عبـر ربـوع  بننعـاش مكثـ  للتنميـة الاقتصـادية رافـق 1664-1661تميـزت السـنوات 
 1بلادنا. وتجسد هذا الإنعاش من خلال نتائج عديدة هامة نذكر منها على الخصوص ما يأتي:

  36منهــا حــوالي  ، مليــار دينــار( 3.166مليــار دولار )أي  46اســتثمار إجمــالي بحــوالي 
 مليار دينار من الأنفاق العمومي. 1.316مليار دولار )أي 

 فـــي ســـنة 6.3طـــوال الســـنوات الخمـــس بنســـبة  3.3لمتوســـر نمـــو مســـتمر يســـاوي فـــي ا %
 19، 14(. تراجع في البطالة أكثر 1663%
  مسكن. 166.666انجاز ا لاف من المنشآت القاعدية وكذله بناء وتسليم 

 : الإصلاح في المجال الاقتصادي :3/0

 . تحسين إطار الاستثمار 3/0/0

وتــوفير إطــار قــانوني  ، مراجعــة قــانون الاســتثماراتترقيـة الاســتثمار وضــبطل وتعتــزم الحكومــة علــى 
ومضـاعفة فعاليـة الوكالـة الوطنيـة لتطـوير  ، ملائم لترقية الاستثمار يتطلب مراجعات التشريعية والتنظيميـة

كمـــا تســـهر الحكومـــة علـــى تحســـين مســـتوى جهودهـــا ومواصـــلتها لجلـــب الاســـتثمار  ، (ANDIالاســـتثمار )
 والشراكة الأجنبيين.

 سوية مسالة العقار : غالبا ما تعتبر عائقا أمام الاستثمار.ت 1ا1ا3 

 مشكلة العقار الصناعي تعزم الحكومة على:

 وتطـوير  ، إصلاح تسيير المناطق الصـناعية ومنـاطق النشـاا وتثمـين المنـاطق الموجـودة
 وجمعالخدمات الضرورية للمستثمر في هذن الفضاءات.، مناطق جديدة

  العمومي على مستوى المؤسسات العمومية.إصلاح فائض العقار 

 :النهوض بتنمية مستمرة ومنصفة عبر أنحاء البلاد 3/0/3

                                                           
تركمــاني عبــد الله، التنميــة المســتدامة والأمــن الإنســاني فــي العــالم العربــي، ورقــة عمــل قــدمت لمعهــد العلاقــات الدوليــة فــي 1

 .14، ص1666تونس، 
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 : تثمين الثروات الوطنية وتطويرها 

أ. قطــــــاع المحروقــــــات والمنــــــاجم : ســــــتقوم الحكومــــــة باســــــتكمال الترتيبــــــات التشــــــريعية والتنظيميــــــة 
وجلـب المزيـد مـن الاسـتثمارات الأجنبيـة المباشـرة  ، والمؤسساتية من اجل جلب الاسـتثمار الخـاص الـوطني

ودعم الأنشطة في المراحل اللاحقة لإنتاج  ، أو في شكل شراكة في قطاعات المحروقات والطاقة والمناجم
 المحروقات وأنشطة إنتاج الطاقاتالمتجددة.

وفــي هــذا الإطــار عملــت  ، ب. التنميــة الريفيــة : يلحــق إنعــاش الفلاحــة بــرامج دعــم وتنميــة الأريــاف
 من خلال ، الحكومة على مواصلة بذل الجهود في مجال التنمية الريفية

 والإنتـــاج المســـاهم فـــي  ، دعـــم النشـــاطات المـــدرة للمـــداخيل والمســـتحدثة لمناصـــب الشـــغل
 تحسين الأمن الغذائيللعائلات.

 لى الوسر برامج تسيير وتنمية الغابات والسهوب التي تستحدث مناصب الشغل وتحافل ع
 الطبيعي.
 .دعم برامج الإسكان الريفي 

 ت. الحفا  على البيئة في خدمة التنمية المستدامة:

فــي إطــار المخطــر الــوطني المقــرر لهــذا الغــرض ســتتم مواصــلة انتهــاج سياســة البيئيــة لتحقيــق إبعــاد 
يـات التطهيـر وفزالــة التنميةالمسـتدامة وتكـريس الدولـة وسـائلها لتحســين البيئـة والحفـا  عليهـا مــن خـلال عمل

وفــي مجــال  ، احترام التشــريعات البيئيــة واشــراح المجموعــة الوطنيــة فــي هــذن المبــادرة الكبيــرةالنفايــات وفرضــ
 ستحرص الحكومة على: ، تسيير النفايات والخاصة والتلوث

 .فرض احترام النصوص التشريعية والتنظيمية المعمول بها 
 من يلوث يدفع". إشراح الفاعلين المعنيين وترسيم قاعدة" 
 . تطوير خطر التخفيف التدريجي من التلوثات والاضرار 
 .الحفا  على رأس المال الطبيعي وتحسين إنتاجيتل 
 .الاستعمال المستدام للتنويع البيئي والموارد الجينية 
 .حفل المنظومات البيئية الهشة 
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 منـــاطق تهيئـــة متكاملـــة ومضـــاعفة المســـاحات المحميـــة ووضـــع المنـــاطق الطبيعيـــة  إنشـــاء
المتميزة تحت حماية المواطنين إعادة تأهيل وترقية المساحات الخضراء والحدائق والأنظمـة البيئيـة 

 للواحات.

 (1619-1616البرنامج الخماسي )ا 4

 (1614-1616. البرنامج الخماسي )1ا4

تحقيــق قفــزة نوعيــة علــى كــل الأصــعدة باعتبــارن مــن أكبــر الأغلفــة الماليــة يهــدف هــذا البرنــامج الــى 
وقـد خصـص هـذا البرنـامج لتوظيـف المنشـآت القاعديـة  ، المخصصة من قبل دولـة سـائرة فـي طريـق النمـو

التــي تحققــت فــي البــرامج الســابقة واســتعمالها فــي خلــق الثــروة ومنــل خلــق مناصــب شــغل لتحســين المســتوى 
 1وعليل فان محتوى البرنامج الخماسي تضمن ما يلي: ، المعيشي للفرد

وذله من خلال  ، % من موارد البرنامج الخماسي لتحقيق التنمية المستدامة46تخصيص أكثر من 
تحســـين التعلـــيم فـــي مختلـــ  أطـــوارن وتحســـين ظـــروف الســـكن والتزويـــد بالميـــان الصـــالحة للشـــرب والمـــوارد 

 ين الخدمة العمومية والتي تمثلت في ا تي:الطاقوية من كهرباءوغاز إضافة إلى تحس

 .مواصلة توسيع وتحديث شبكة الطرقات وزيادة قطرات الموانئ 
 .تحديث وشبكة السكة الحديدية وتحسين النقا الحضري 
  تحسين إمكانيات وخـدمات الجماعـات المحليـة وقطاعـات العدالـة وفدارات ضـبر الضـرائب

 والتجارة والعمل. 
 الــــوطني مــــن خــــلال دعــــم التنميــــة الفلاحيــــة والريفيــــة وكــــذا ترقيــــة  دعــــم وتنميــــة الاقتصــــاد

المؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة مـن خـلال إنشـاء منـاطق صـناعية بمـنح القـروض البنكيـة الميسـرة 
 من قبل الدولة.

  تشــجيع المؤسســات الاقتصــادية ولا ســيما المنتجــة منهــا علــى خلــق مناصــب شــغل ومرافقــة
 ت ومراكز التكوين المهني.الإدماج المهني لخرجي الجامعا

 (1619-1611برنامج التنمية للفترة ). 1ا4
                                                           

بــرامج الاســتثمارات العامــة وانعكاســاتها علــى التشــغيل والاســتثمار والنمــو الاقتصــادي  ناجيــة صــالحي، فتيحــة مخنــاش تقيــيم1
 جامعة سطيف، الجزائر.، 1613مارس  11و  11، الملتقى الدولي بتاريم 1664-1661خلال 
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ـــا خماســـيا للفتـــرة  ـــة الاقتصـــاد  1619-1611تبنـــت الجزائـــر مخططـــا تنموي مـــن اجـــل مواصـــلة تنمي
ومن اجل تجسيد أهداف هذا البرنامج يتطلب العمل  ، الوطني يهدف إلى تعزيز مقومات الاقتصاد الوطني

 على تحقيق ما يلي: 

 تطوير النشاطات الفلاحية من خلال أ.

  ـــد مـــن ـــة ووضـــع بـــرامج طموحـــة بتشـــجير أزي ـــل للثـــروة الغابي  466.666الاســـتغلال الأمث
 هكتار من الأشجار المثمرة وغير المثمرة.

  توسيع المساحات المس ية إلى أكثر من مليون هكتار وخلق مستثمرات فلاحيـة جديـدة فـي
 الهضاب العلياوالجنوب.

 ج من خلال تهيئة وتوسيع الهياكل الموجودة ورفع قدرتها .مضاعفة الإنتا 

 ب توسيع وعصرنة القطاع الصناعي من خلال

 ترقية الإنتاج الوطني وحمايتل وتحسين تنافسية المؤسسات وتطبيق معايير الجودة 
 .دعم نشاطات تثمين الموارد الطبيعية خصوصا نشاطات صناعات الحديد والصلب 
 مج الـــوطني لتأهيـــل المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة وتكييفـــل مـــن إعـــادة النظـــر فـــي البرنـــا

 خلال تحقيق إجراءات
 .وكيفيات التمويل 
 تعزيز النشاطات الصناعية المزودة لقطاعات الطاقة والري والفلاحة 
  ـــة تســـيير المنشـــآت القاعديـــة وتوســـيعها مـــن خلال:مواصـــلة توســـيع شـــبكة الســـكه الحديدي

 وعصرنتها وفنشاء محطات جديدة.
 كلم من الطرق الجديدة في  1666جسيد الخيارات الكبرى لتهيئة الإقليم من خلال انجاز ت

 مناطق الجنوبوالهضاب.
  تطــوير شــبكة الطــرق مــن خــلال انجــاز خطــوا جديــدة وعمليــات ازدواجيــة لــبعض الطــرق

 1وعصرنتها .

                                                           
11 -Le portail du premier ministerealgérien."http://www.premier-minister.gov.dz/. date de 
consultation 26/07/2017  p68 



 المحاضرة السادسة:   سياسات وبرامج الانعاش الاقتصادي كاستراتيجية جديدة للتنمية المستدامة
 

71 
 

فنننـا  ، التنميـة المسـتدامةبعدما تعرفنا على تجربة الجزائر في حماية البيئة واستراتيجيتها في تحقيـق 
وقــد بينـــت  ، نخلــص إلــى أن جــل عناصــر النجــاح متــوفرة فـــلا الطبيعــة بخلــت ولا المشــاكل اســتحال حلهــا

أن النمــــو والنهــــوض بالشــــغل هــــو مســــالة اســــتراتيجية للنهــــوض بكــــل  ، التجــــارب المطبقــــة فــــي دول أخــــرى 
لـه تؤكـد الجزائـر علـى ضـرورة تعميـق ومـن اجـل ذ ، قطاعات الاقتصاد الوطني في انسجام وتكامل بينهما

وكـــذله تطبيـــق اســـتراتيجية قـــادرة علـــى إعطـــاء انطلاقـــة  ، الإصـــلاحات والمشـــاريع التنمويـــة بطريقـــة واقعيـــة
جديـدة للتقـدم وكيفيـة المحافظـة علـى ذلـه.على الـرغم مـن المحـاولات الراميـة لتحقيـق التنميـة المسـتدامة فـي 

حــديات والصــعوبات أيجــب علــى الجزائــر تفعيــل واعتمــاد اســتراتيجية إلا أنهــا تصــدم بكثيــر مــن الت ، الجزائـر
 ح ي ية في سبيل مواجهة هذن التحديات قصد تح يقأهداف التنمية المستدامة المنشودة.
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 التنمية الاقتصاديةمحاضرة السابعة:ال
وجب الحديث أولًا عن مفهوم  ، التنمية الاقتصاديةقبل التطرق إلى مفهوم التنمية وكمجال منها     

وعليــل ســنحاول مــن خــلال هــذا المطلــب إبــراز أهــم التعــاريف التــي عالجــت مصــطلحي  ، النمــو الاقتصــادي
 وكذا توضيح الفرق بين المصطلحين وعلاقتهما الاقتصادية.  ، النمو الاقتصادي و التنمية الاقتصادية

 :أولا: تعريف النمو الاقتصادي

ظهــر بظهــور الرأســمالية وتطــور قــدرتها ا ليــة تــدريجيا  ، يعــد مفهــوم النمــو الاقتصــادي حــديثاً نســبياً  
أدت إلـــى تحـــولات  ، ومـــا صـــاحبها مـــن تغييـــرات تقنيـــة مســـتمرة وتـــراكم لـــرأس المـــال ، وفنتاجهـــا الصـــناعي

ائل العـــيش جوهريــة للمجتمعــات التــي كانــت قبــل هــذا النظـــام مجتمعــات بدائيــة تســعى للحصــول علــى وســ
 .1ولم تهتم بمقدار أو وتيرة الزيادة فيها  ، والبقاء فقر

يعــرف فرنســوا بيـــرو النمــو بأنــل تلـــه الزيــادة الحاصــلة خـــلال فتــرة أو عــدة فتـــرات طويلــة مــن الـــزمن 
بينمـا يعـرف سـيمون كـوزنتس النمـو الاقتصـادي بأنـل "ارتفـاع طويـل الأجـل  ، 2لمؤشر إيجابي ما في بلد ما

حيــث تعتمــد تلــه القــدرة علــى التقــدم  ، تصــاد علــى خلــق وتقــديم ســلع اقتصــادية متنوعــة لةفــرادفــي قــدرة الاق
ومــن خــلال هــذا  ، 3وكــذا التعــديلات الإيديولوجيــة التــي تتطلبهــا هــذن العمليــة ، التكنولــوجي و المؤسســاتي

التعريف يمكن اعتبار النمو الاقتصادي بأنل مفهوم ذو بعد كمي يعبر عن الزيادة المحققة في إنتاجية البلد 
 على المدى الطويل.

كما يمكن تعريف النمو الاقتصادي بأنل مقدار التوسـع أو الزيـادة فـي النـاتج المحلـي الإجمـالي علـى 
هـذا مـا يفيـد أن هـذن الزيـادة  ، 4ي متوسـر الـدخل الفـردي الح يقـيوحـدوث زيـادة مسـتمرة فـ ، المدى الطويل

                                                           
سيدي أحمد كبداني، أثـر النمـو الاقتصـادي علـى عدالـة توزيـع الـدخل فـي الجزائـر مقارنـة بالـدول العربيـة: دراسـة تحليليـة  -1

 وقياســية، أطروحــة دكتــوران فــي العلــوم الاقتصــادية كليــة العلــوم الاقتصــادية والتجاريــة وعلــوم التســيير، جامعــة أبــي بكــر بلقايــد
 .11، 16، ص ص 1611ا1613تلمسان، 

، أطروحــة دكتــوران فــي 1611-1939أحمــد ضــيف أثــر السياســة الماليــة علــى النمــو الاقتصــادي المســتديم فــي الجزائــر:  -2
 69، ص 1614ا1611الجزائر  3العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير جامعة الجزائر ،

3- Simon Kuznets, Modern economic growth: finding and reflections, The American 
Economic Review, vol 63 American Economic Association, USA, june 1973, p 247. 

، الشــراكة العموميــة والتنميــة الاقتصــادية فــي الجزائــر، أطروحــة دكتــوران فــي العلــوم الاقتصــادية، كليــة العلــوم جميلــة قنــادرة -4
 .16، ص 1611ا1613الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 
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وليسـت ناتجـة عـن تراجـع  ، في نصيب الفرد يجـب أن تكـون ناتجـة عـن زيـادة فـي النـاتج الـداخلي الح يقـي
 .1في عدد السكان الأمر الذي يسمح بالوصول إلى نفس النتيجة

وبـالرغم مـن تعـدد وجهـات النظــر  ، ديممـا سـبق يمكـن القـول أن هنـاح عـدة تعــاريف للنمـو الاقتصـا
وتنوعها إلا أن أغلب ا راء اتفقت على أن النمو الاقتصادي هو ديناميكية تعبـر عـن الزيـادة الحاصـلة فـي 

الأمــر الــذي  ، الثــروات المتاحــة فــي الاقتصــاد والتوســع فــي الإمكانيــات الإنتاجيــة للبلــد علــى المــدى الطويــل
فضــلا عــن الزيــادة المطــردة  ، ة ومســتدامة فــي إجمــالي النــاتج المحلــييــؤدي بــدورن إلــى حــدوث زيــادة ح ي يــ

 والمستمرة في متوسر الدخل الح يقي للفرد. 

 ثانيا: تعريف التنمية الاقتصادية
أمــا مـن الناحيــة  ، 2التنميـة لغـة هــي اسـم مشـتق مــن فعـل نمــى ومعنـان زاد الشـيء وكثــرن ورفـع معدلـل

حيـــث لاقـــى هـــذا المفهـــوم العديـــد مـــن  ، كثيـــرة ومجـــالات متعـــددة الاصـــطلاحية فـــنن لهـــذا المفهـــوم أبعـــاداً 
 التعاريف واختلفت حولل آراء الباحثين واتجاهاتهم.

يعــرف أحمــد مصــطفى خــاطر التنميــة علــى أنهــا " وســيلة تحــير بكافــة جوانــب الحيــاة علــى اخــتلاف 
ظر اليل بأنـل عمليـة تلقائيـة فتحدث فيها تغييرات كيفية عميقة وشاملة ولما كان النمو ين ، صورها وأشكالها

تحــدث مــن غيــر تــدخل جانــب الانســان فــنن التنميــة تشــير إلــى النمــو المعتمــد الــذي يــتم عــن طريــق الجهــود 
كمـا يعرفهـا عبـد الباسـر ع حسـن بأنهـا " العمليـة  ، 3المنظمة التي يقوم بها الإنسان لتحقيق أهداف معينة

حيــث تعتمــد هــذن العمليــة علــى مبــادرات المجتمــع  ، اً وثقاأيــاً المرســومة لتقــدم المجتمــع اقتصــادياً واجتماعيــ
 . 4المحلي ومشاركتل

أمـا مفهــوم التنميـة فــي لغــة الاقتصـاد أيشــير إلـى مجموعــة الإجــراءات المسـتدامة والتغييــرات الهيكليــة 
 التي تساهم في تعزيز القدرة الاقتصادية والاجتماعية في الاقتصاد. 

                                                           
المسـتقبل دراسـة حالـة الجزائـر، أطروحـة محي الدين حمداني، حدود التنمية المستدامة في الاستجابة لتحـديات الحاضـر و  -1

، 1663ا1669دكتــوران فــي العلــوم الاقتصــادية، كليــة العلــوم الاقتصــادية والتجاريــة وعلــوم التســيير جامعــة الجزائــر الجزائــر، 
 .64ص 

 .31ا61ا1616تاريم الإطلاع:  https://www.maajim.comقاموس معاجم اللغة العربية، متاح على الرابر:  -2
د مصــطفى خــاطر و هالــة مصــطفى الســيد، تنميــة المجمعــات المحليــة: الاتجاهــات المعاصــرة الاســتراتيجيات آليــات أحمــ -3

 .34، ص1616الممارسة، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية 
 .46، ص 1611رشيد زرواني، التنمية بين الميادين: النظريات والنماذج، الطبعة الأولى، دار جسور، الجزائر،  -4
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وم فـــي الأدبيـــات الاقتصــــادية إلـــى الاقتصـــادي الأمريكـــي جوزيــــف حيـــث يعـــود اســـتخدام هــــذا المفهـــ
ــاً ســنة  الــذي اســتخدم مفهــوم التنميــة  ، بعنــوان نظريــة التنميــة الاقتصــادية 1934شــومبيتر الــذي ألــ  كتاب

 ، الاقتصــادية بمعنــى التطــوير ليميــز بــذله بــين النمــو الاقتصــادي الــذي يعنــي التطــور الاقتصــادي العفــوي 
 .1والتنمية الاقتصادية والتي تعني التطور الاقتصادي المقصود

يعــرف جيرالــد مــاير التنميــة الاقتصــادية علــى أنهــا " عمليــة يرتفــع بموجبهــا الــدخل الــوطني الح يقــي 
وفذا كان معدل التنمية الاقتصادية أكثـر ارتفاعـا مـن معـدل النمـو السـكاني الصـافي  ، خلال فترة من الزمن

 .2 يقي للفرد سوف يرتفعفنن الدخل الح

ويعرفها فرونسوا جرال بأنها ذله النمو الاقتصـادي الـذي يتضـمن احتـواء وسـائل الإنتـاج مـع ملائمـة 
 . 3الظروف النفسية والاجتماعية لذله"

كمــــا يعرفهــــا جــــون جــــاح بــــالان بأنهــــا " عبــــارة عــــن حركــــة النمــــو الاقتصــــادي مصــــحوبا بــــالتحولات 
 . 4لات إيجابية وتحسين في البنى الاجتماعية من أجل وضع أفضل"الاجتماعية الذي ينجم عنل تحو 

وتتمحـور فكــرة التنميــة الاقتصــادية حسـب وجهــة نظــر أمارتيــا كومــار سـين فــي كونهــا ظــاهرة تتجــاوز 
وكذا  ، الحدود الاقتصادية لتقوم على معالجة الفقر والفساد ونقص التعليم والصحة وتوفير الفرص التنموية

حيــث يــرى كومــار ســين بــأن التنميــة الاقتصــادية هــي " الرفــان  ، حكــم الراشــد والديمقراطيــةتجســيد آليــات ال
الاقتصـــادي وخلـــق الحريـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة للمجتمـــع وفزالـــة الع بـــات أمـــامهم وتمكيـــنهم مـــن أجـــل 

 م.ويقصد بتله الع بات الحواجز والقيود التي تق  دون حرية المجتمع وتمكينه ، 5اختيار مصيرهم"

                                                           
ع صالي، تأثير البنية السكانية و التنمية الاقتصادية على تطـور الشـغل فـي الجزائـر، أطروحـة دكتـوران فـي الـديمغراأيا،  -1

 30.2016/2015.، وهران 1كلية العلوم الاجتماعية، جامعة وهران 
يوســ  عبـد الله صــائم، مكتبــة  جيرالـد مــاير و روبـرت بولــدين التنميــة الاقتصـادية: نظريتهــا، تاريخهــا، سياسـاتها، ترجمــة: -2

 .13، ص1964لبنان، بيروت، 
3-FrancoisGresle et autres, Dictionnaire des sceince humaines: sociologie, psychologie 

social anthropologieNothon, Paris, 1991, p83. 
 46رشيد زرواتي، مرجع سابق، ص. -4
5-*MBN (MARKETBUSINESSNWES), What is :econimique development, detailedwebsite 

https://www.marketbusinessnwes.com, consulted on 20/03/2019. 
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وعمومـا  ، من خلال ما تم عرضـل مـن تعـاريف سـابقة يتضـح لنـا أنـل لا يوجـد تعريـف موحـد للتنميـة
 مصطلح التنمية يشتمل في جوهرن عددا من النقاا الهامة وهي:

 فضـلا عـن الاسـتفادة  ، التنمية الاقتصادية هي قدرة الاقتصاد الوطني على توليد الدخل واسـتدامتل
 المطردة المعدل نصيب الفرد من تله الزيادة؛

  التنمية الاقتصادية هي قـدرة الاقتصـاد علـى توسـيع قاعـدة انتاجهـا بمعـدلات تفـوق معـدلات الزيـادة
 السكانية؛
 التنمية الاقتصادية هي سلسلة من التغيرات الهيكلية الكيفية المرافقة لعملية النمو الاقتصادي؛ 
  ة الاقتصادية هي مجموع السياسات التي تتخذها الدولة من أجل الوفـاء باحتياجـات الأفـرادالتنمي ، 

 من أجل ضمان الحياة الكريمة وتحقيق أكبر قدر من العدالة الاجتماعية؛
  هـــي عمليـــة تفاعليـــة تشـــارح فيهـــا جميـــع القـــوى الفاعلـــة وفـــق اســـتراتيجية واضـــحة مـــن أجـــل تحديـــد

 والموارد المتاحة الكفيلة لل يام بتله العملية؛ ، ع الوصول إليهاالأهداف التي ينبغي المجتم
 فضـــلا عـــن تحســـين  ، هـــي تلـــه العمليـــة التـــي بموجبهـــا ينمـــو فيهـــا الاقتصـــاد ويصـــبح أكثـــر تقـــدما

 الظروف الاجتماعية والسياسية.. الم.

حجــم الســلعي الــذي تعنــى بالزيــادة والتوســع فــي ال ، تقــوم التنميــة الاقتصــادية علــى الجوانــب الماديــة
والمـادي وحجــم اسـتثمار رؤوس الأمــوال لكافـة المجــالات الاقتصـادية والصــناعية والماليـة والتجاريــة وغيرهــا 

وعليــل فــنن التنميــة الاقتصــادية تشــير إلــى العمليــة التــي يــتم مــن  ، 1بمعــدل نمــو يفــوق معــدل النمــو الســكاني
ــة التقــدم مــن خــلال إحــداث تغييــر كيفــي فــي الهياكــل وذلــه  ، خلالهــا الانتقــال مــن حالــة التخلــ  إلــى حال

 الاقتصادية.

 ثالثا: الفرق بين النمو الاقتصادي بالتنمية الاقتصادية 

فالتنميـة الاقتصـادية هـي  ، هناح فرق واضح بين مصـطلحي النمـو الاقتصـادي والتنميـة الاقتصـادية
بمعنى أن تح يقها يحتـاج إلـى زيـادة النمـو الاقتصـادي ولكـن هـذا  ، كيفية، في الأصل عملية ذات طبيعة 
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النمو يكون مرتبطا بنحـداث تغييـرات إيجابيـة فـي القطاعـات الاقتصـادية والاجتماعيـة المختلفـة مـع ضـرورة 
 :1ولذله يمكن التمييز بين المصطلحين في عدة جوانب نذكر منها ما يلي ، التنسيق بينها

  أمــا  ، ن إراديــة تقــوم بهــا الدولــة بقــرار سياســي يــدخل أيــل المــواطن كمقــررالتنميــة الاقتصــادية تكــو
 النمو الاقتصادي أيكون تلقائياً يجري مع مرور الزمن وباستمرار وينتج عن حركة نحو التقدم؛ 

 ـــاة فـــي المجتمـــع بينمـــا النمـــو  ، التنميـــة الاقتصـــادية هـــي تـــراكم نـــوعي يمـــس مختلـــ  جوانـــب الحي
 سلع والخدمات فقر.الاقتصادي تراكم كمي لل

  ولــذله فهــي تتطلــب تغيــرات اقتصــادية وثقاأيــة  ، التنميــة الاقتصــادية هــي مشــروع شــامل ومتكامــل
 وسياسية واجتماعية في حين النمو الاقتصادي لا يتطلب مثل هذن التغيرات؛

 كما لا يمكـن إحـداث نمـو اقتصـادي مرتفـع  ، لا يمكن إحداث تنمية اقتصادية بدون نمو اقتصادي
 وهذا ما يثبت العلاقة المتبادلة بين النمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية؛  ، ون توفر حد أدنى للتنميةبد

 ـــة اقتصـــادية ـــه عنـــدما يكـــون النمـــو  ، يمكـــن أن يحـــدث نمـــو اقتصـــادي ســـريع ولا تحـــدث تنمي وذل
 والاقتصادية؛  الاقتصادي مصحوبا بتقليص المشاركة الشعبية في اتخاذ القرارات السياسية والاجتماعية

  يمكــن ألا تتحقــق التنميــة الاقتصــادية حتــى عنــد ارتفــاع متوســر الــدخل الفــردي الح يقــي بمعــدلات
 وبتفاقم التبعية الاقتصادية. ، سريعة وذله إذا كان هذا النمو مصحوبا بزيادة درجة الاعتماد على الخارج

فـالنمو الاقتصـادي يعـد  ، قتصـاديوعليل فـنن التنميـة الاقتصـادية تعـد أوسـع مضـموناً مـن النمـو الا 
وبـــذله يمكـــن وصـــ  التنميـــة  ، لكنـــل لـــيس كاأيـــا لتح يقهـــا ، شـــرا حيويـــاً وضـــرورياً للتنميـــة الاقتصـــادية

وهـذن التغييـرات يجـب أن تشـمل  ، الاقتصادية علـى أنهـا نمـو اقتصـادي مصـحوب بتغييـرات كيفيـة وهيكليـة
وبناءً على ذله فقد أشار أمارتيـا كومـار سـين  ، هيكل الاقتصاد الوطني وتسعى لتنويع مصادر الدخل أيل

 إلى أن النمو الاقتصادي يعد أحد جوانب التي تنطلق منها عملية التنمية الاقتصادية.
ن لا يعنــي أن هــذا البلــد قــد حقــق وبالتــالي فــنن تحقيــق معــدلات نمــو اقتصــادي مرتفعــة فــي بلــد معــي

وكمـا  ، إذ يمكـن أن يحـدث نمـو اقتصـادي دون أن ترافقـل تغييـرات هيكليـة فـي الاقتصـاد ، تنمية اقتصـادية
وخصوصــاً تلــه التــي كانــت خاضــعة للاســتعمار وحققــت معــدلات نمــو  ، هــو الحــال فــي الــدول الأقــل تقــدماً 

الأمـر الـذي جعـل الفـوائض  ، ى القطاعات الأخـرى مرتفعة بسبب توسع صادراتها دون أن ينسحب ذله عل
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ومثال على ذله الدراسة التي قام  ، المحققة لا تتسبب في إحداث تغيرات في هياكل الإنتاج في تله الدول
حيـث أشـارت هـذن الدراسـة إلـى  ، تحت عنوان النمو بـدون تنميـة 1966بها الاقتصادي روبرت كلون سنة 

الأمـــر الـــذي يجعـــل النمـــو الاقتصـــادي لا يســـتمر  ، دائمـــاً تغييـــرات هيكليـــة أن النمـــو الاقتصـــادي لا ترافقـــل
 .1طويلاً 

 : مداخل التنمية ومجالاتهارابعا
علـــى الـــرغم مـــن أن التنميـــة تشـــير عـــادة إلـــى التقـــدم الاقتصـــادي والرفـــان إلا أنهـــا لا يمكـــن أن تقـــوم  

فالتنميـة تعـد قضـية حضـارية تتـداخل فيهـا عوامـل البيئـة السياسـية  ، بمعزل عن المجالات الحيويـة الأخـرى 
وعليل سوف نتطرق في هذا المطلب إلى أهم مداخل التنمية  ، والاجتماعية وجميع عوامل النهضة الأخرى 

 ومجالاتها.
لقــد حظــي موضــوع التنميــة باهتمــام بــالم مــن قبــل المفكــرين الــذين تنــاولوا هــذا الموضــوع مــن جوانــب 

وعموماً يمكن حصر مداخل التنمية حسب رؤية أروين ساندرز في أربعـة مـداخل  ، ومداخل عديدةمختلفة 
 :2أساسية تشكل الإطار النظري للتنمية وهي

 التنمية بوصفها عملية -0 
هنا يكون التركيز علـى العمليـات المتعاقبـة والتـي ينتقـل مـن خلالهـا النسـق مـن النمـوذج البسـير إلـى 

حيث يمكن قياس هذا التطور من البساطة التي التعقيد في صور معايير متخصصة تدور  ، الأكثر تعقيدا
حــول التغييــرات الاقتصــادية والاجتماعيــة والتنميــة انطلاقــاً مــن هــذا المعنــى تعــد اصــطلاحا علميــا يمكــن أن 

 يخضع للتحديد الدقيق وال ياس الذي ينصب أساسا على العلاقات الاقتصادية و الاجتماعية.
 التنمية باعتبارها منهجا -2 

 ويظل الاهتمام في هذا البعد بالعملية قائما ، وهنا يكون التركيز على التنمية كمدخل موجل للعمل
ولكن الاختلاف يكمن في نقاا التركيز على المنجزات أكثر من التركيز على العمليات الاضطرارية 

 قة تستهدف منجزات معينة. المتعاقبة وهكذا تصبح حركة التنمية وسيلة كفاية أو طري
 التنمية باعتبارها برنامجا -3
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ويصــبح البرنــامج ذاتــل هــو  ، ويكمــن التركيــز هنــا علــى مجموعــة الأنشــطة الاقتصــادية والاجتماعيــة
أمـا المضـمون  ، الهدف والمنهج هنا يصبح مجموعة من الإجراءات الواجب اتخاذها لتحقيق تلـه الأنشـطة

خصوصاً عندما يكون البرنامج قد تم التخطير لل  ، ع التركيز على البرنامجأيحتوي على قائمة الأنشطة م
 ، فــنن الاهتمــام يتركــز عــادة علــى مــا يحــدث للنــاس مــن تغييــر فــي مجــالات عديــدة منهــا : التعلــيم التربيــة

 الصحة الخدمات الاجتماعية... إلم.
 التنمية بوصفها حركة -4

مان بقضية التنمية من قبل كافة أفراد المجتمع وبالتالي وهنا يركز ساندرز على عنصر الترابر والإي
ــوا إلــى  ، لا يكــون التركيــز هنــا علــى مفهــوم البرنــامج وفنمــا علــى المشــاركة الشــعبية وارتبــاطهم حتــى يتحول

علـى أن التنميـة كحركـة يمكـن أن  ، عنصر إيجابي في الموق  الإنمائي مـن خـلال الإيمـان بقضـية التقـدم
 تصاغ صياغة نظامية.

وعليـل فننهـا تتكامـل وظيفيـا فـي  ، تعد المداخل المذكورة أعـلان مكونـات تكامليـة لهـدف واحـد مشـترح
 ضوء الإطار العام والشامل لاحتياجات المجتمع وأولوياتل الاقتصادية والاجتماعية. 

 : مجالات التنميةخامسا

ة مجــالات عديــدة ومتعــددة و فــنن للتنميـ ، علـى غــرار التنميــة الاقتصـادية التــي تــم التطــرق لهـا ســابقاً 
 يمكن أن نذكر منها على سبيل الأهمية لا الحصر:

 التنمية السياسية -0 

وهـي مبـدأ  ، تقوم التنمية السياسية على مجموعة من المبادئ المسـتجدة التـي بـدأ الاهتمـام بـل حـديثا
إذ تسـاهم هـذن المبـادئ فـي تحقيـق التغييـر الحكـومي وتعمـل  ، الديمقراطية ومبدأ الحرية وكذا مبدأ التعدديـة

وذله من خلال نشر ثقافة  ، وتحقيق المشاركة من خلال تركيزها على نشر الديمقراطية ، على بناء الدولة
وبنـاء قنـوات اتصـال بـين الحكومـات والشـعب لكـي  ، سياسية واعية مدروسة ومخطر لها من قبل الحكومـة

إذ يقــاس مفهـوم التنميــة السياسـية بالعديــد مــن المظـاهر والمؤشــرات بــدءاً  ، 1واضــحة  تكـون الرســائل بينهمـا
ببنـــاء مؤسســـات الدولـــة الحديثـــة ونظـــام الفصـــل بـــين الســـلطات والمشـــاركة فـــي مختلـــ  مســـتويات التنظـــيم 
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ه كـذل ، الاجتماعي والسياسي المشاركة فـي صـنع القـرار والـذي يعتبـر مـن أهـم المؤشـرات للتنميـة السياسـية
خلق جهاز قـادر علـى تنفيـذ السياسـات الإنمائيـة وممارسـة الحـق فـي التصـويت والترشـيح للمناصـب العامـة 

 .1وسيادة القانون وحرية الأحزاب وتفعيل دور مؤسسات المجتمع المدني

 التنمية الاجتماعية -2 
شــــباع التنميــــة الاجتماعيــــة هــــي عبــــارة عــــن تغييــــرات تلحــــق بالبنــــاء الاجتمــــاعي ووظائفــــل بغــــرض إ

وهكذا فنن البعـد الاجتمـاعي للتنميـة يشـتمل علـى جـزأين أساسـين وهمـا: تغييـر  ، الحاجاتالاجتماعية لةفراد
وكـــذا إقامــة بنـــاء اجتمــاعي جديــد تنبثـــق عنــل علاقـــات  ، الأوضــاع الاجتماعيــة القديمـــة و مســايرة العصــر

 .2المطالب والحاجاتيسمح لةفراد بتحقيق أكبر قدر ممكن من إشباع  ، جديدة وقيم مستحدثة
يركــز البعــد الاجتمــاعي علــى إحــداث تغييــر حضــاري فــي طريقــة التفكيــر والعمــل والحيــاة عــن طريــق 

 . 3استثارة وعي الناس من أجل المشاركة في تنفيذ برامج التنمية لإحداث التغيير اللازم لتطوير المجتمع
ث بنـــاءن للوصـــول إلـــى تطـــورن وعليـــل فـــنن التنميـــة الاجتماعيـــة هـــي عمليـــة تهـــتم بـــالمجتمع مـــن حيـــ

 ، حيث يتمثل الهدف الرئيسي للتنمية الاجتماعية في تحسين نوعية الحياة المجتمعية ، اقتصاديا واجتماعيا
مـــن خـــلال إحـــداث تغييـــرات تســـاهم فـــي تحقيـــق التـــوازن بـــين الجانـــب المـــادي والجانـــب البشـــري بمـــا يحقـــق 

جتماعية على مجموعة من الحقـائق والمتمثلـة فـي النقـاا للمجتمع بقاؤن ونمون حيث ترتكز فلسفة التنمية الا
 : 4التالية

   الترجمــة الح ي يــة لمبــدأ العدالــة الاجتماعيــة المتمثلــة فــي التعــاون والمشــاركة والمســؤولية
 الاجتماعية والتي تتحقق بها التنمية وتقدم المجتمع؛

 ورغبـاتهم فـي ال يـام بعمليـات التنميـة  ، ترتكز التنمية الاجتماعية على إرادة أفراد المجتمـع
 على أسس سليمة نابعة من شعورهم بالولاء والانتماء تجان مجتمعاتهم؛ 

                                                           
لديمقراطيـة الحديثـة، مقـال متـاح علـى الـرابر: جمال الدين حمودي، التنمية السياسية ركن أساسي من أركان بناء الدولـة ا -1
 .63ا61ا1616تاريم الاطلاع: http://www.ahewar.orgا
أحمد مصطفى خاطر، تنمية المجمعات المحلية: نموذج المشاركة في إطـار ثقافـة المجتمـع، المكتـب الجـامعي الحـديث،  -2

 .14، ص 1999الإسكندرية، 
، ص 1616حقيـق التنميـة المحليـة، الطبعـة الأولـى، دار الوفـاء، الإسـكندرية، سميحة طري، دور القطاع الخـاص فـي ت  -3

11. 
ميــة الاجتماعيــة: المثــال والواقــع، مركــز نشــر وتوزيــع الكتــاب الجــامعي، جامعــة تنطلعــت مصــطفى الســروجي وآخــرون، ال -4

 .31، ص 1661حلوان، القاهرة، 
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 فالتنميــة الاجتماعيــة  ، تؤكــد التنميــة الاجتماعيــة علــى أهميــة الاتجــان التكــاملي فــي التنميــة
اجتماعيـــة حيـــث تحقـــق علـــى المـــدى القصـــير أهـــداف  ، لهـــا أثـــر وعائـــد علـــى التنميـــة الاقتصـــادية

ــــر مباشــــرة ، مباشــــرة ــــل أهــــداف اقتصــــادية غي ــــى المــــدى الطوي ــــة  ، وعل كمــــا نجــــد أيضــــا أن التنمي
فهــي تحقــق أهــداف اقتصــادية علــى المــدى  ، الاقتصــادية لهــا أثــر وعائــد علــى التنميــة الاجتماعيــة

 وأهداف اجتماعية على المدى الطويل. ، القصير

 التنمية الإدارية -3

على أنهـا عمليـة تـوفير التناسـب بـين الأبعـاد النوعيـة والأبعـاد الكميـة لةنمـاا  تعرف التنمية الإدارية
وبـين الأبعـاد النوعيـة والكميـة مـن السـلع والخـدمات العامـة  ، والضوابر السـلوكية للجهـاز الإداري مـن جهـة

 . 1المطلوب إنتاجها لإشباع حاجات الجمهور من جهة أخرى ضمن معطيات بيئية معينة
نها تطوير قدرات الإداريين وتحسـين أدائهـم والتـأثير علـى البيئـة التـي يعملـون فيهـا عـن كما تعرف بأ

وتطـوير وتنميـة معلومـات ومهـارات  ، طريق دراسة إجراءات العمـل وتحـديث القـوانين واللـوائح المعمـول بهـا
التنميــة  واتجاهـات وســلوح أفــراد التنظــيم وتحســين بيئــة العمــل الإداري وذلـه مــن أجــل تحقيــق أهــداف خطــر

 .2الشاملة بأقصى درجة من الكفاءة والفعالية
 ، وعليـــل يرتكـــز البعـــد الإداري للتنميـــة علـــى عنصـــرين أساســـيين وهمـــا إدارة التنميـــة والتنميـــة الإداريـــة

حيــث يشــير العنصــر الأول إلــى الأســاليب التــي تســتخدمها الحكومــات فــي تنفيــذ السياســات والخطــر بغيــة 
مـا يشـير العنصـر الثـاني إلـى تعزيـز وتطـوير القـدرات الإداريـة والبشـرية كوسـيلة بين ، تحقيق أهـداف التنميـة

 . 3لزيادة فرص النجاح في تنفيذ البرامج والمشاريع بما يحقق أقصى درجة من التنمية الاقتصادية

 : الأبعاد الجديدة للتنميةخامسا
شــــاملة وذات توجهــــات علــــى الــــرغم مــــن تطلعــــات واهتمامــــات الــــدول فــــي أن تكــــون التنميــــة عمليــــة 

إلا أن الواقع اليوم يفرض وجود أبعـاد جديـدة للتنميـة والتـي يمكـن حصـرها  ، اقتصادية وسياسية واجتماعية
 أيما يلي: 

                                                           
دراســـة ميدانيـــة لمؤسســـة خدميـــة مجلـــة العلـــوم  -والتنميـــة الاقتصـــادية علـــي قـــرين، علاقـــة التكامـــل بـــين التنميـــة الإداريـــة  -1

 .131، ص 1611، جامعة سطيف، جوان ،11الاقتصادية وعلوم التسيير، العدد 
 .11، ص 1669وسيلة السبتي، تمويل التنمية المحلية، الطبعة الأولى، دار إيتراح، القاهرة،  -2
 131علي قرين، مرجع سابق، ص  -3
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 التنمية المستدامة  -0

كثر استخدام مفهوم التنمية المستدامة في الوقت الحاضـر و أول مـن أشـار إلـى هـذا المفهـوم اللجنـة 
و يمكـــن تفســـير مفهـــوم  ، 1931فـــي تقريرهـــا "مســـتقبلنا المشـــترح" الصـــادر ســـنة  1ةالعالميـــة للتنميـــة والبيئـــ

التنميــة المســتدامة بنــاءً علــى هــذا التقريــر بأنهــا " التنميــة التــي تتطلــع إلــى تحقيــق التــوازن بــين الاحتياجــات 
ي الوفــاء المختلفـة وتأخـذ بعـين الاعتبـار حاجـات المجتمـع الراهنـة بـدون المسـاس بحقـوق الأجيـال القادمـة فـ

وبذله تسعى التنمية المستدامة إلى تحقيق التنمية الاقتصـادية والتنميـة الاجتماعيـة وحمايـة  ، 2باحتياجاتهم
 البيئة بطريقة متوازنة ومتكاملة.

وحصـر الثـروات  ، حيث تقوم التنمية المستدامة على القصد في استهلاح الثروات والموارد الطبيعيـة
وكذا سد الاحتياجات  ، في الوقت الحاضر وتقدير ما قد يجد من موارد مستقبليةالطبيعية والموارد المتاحة 

و العنايـة  ، البشرية مع ترشيد الاستهلاح مـن خـلال التعـرف علـى الاحتياجـات البشـرية القائمـة والمسـتقبلية
 ، البشــريةبالتنميــة البشــرية فــي المجتمــع و العمــل علــى بنــاء مجتمــع قــائم علــى المعرفــة بمــا فــي ذلــه التنميــة 

إضـافة  ، وتشـجيع الابتكـار وتوظيـف الملكـات المحليـة ، وتوفير المعرفة ومصادر المعلومـات وسـبل الـتعلم
إلى الحفا  على البيئة وصيانتها وذله بالعمل على تلبية متطلبات الحفا  عليها علـى أسـاس مـن المعرفـة 

 .3مع الدراية بأن صلاح البيئة العامة يؤثر على البيئة الخاصة

وتمتلــــه عوامــــل  ، إذن فــــنن التنميــــة المســــتدامة هــــي تعبيــــر عــــن التنميــــة التــــي تتصــــ  بالاســــتقرار
كما أنها ليست واحدة من مجالات التنمية التي تم ذكرهـا سـابقاً كالتنميـة الاقتصـادية  ، الاستمرار والتواصل

 بل هي تشمل كافة هذن المجالات. ، والتنمية الاجتماعية وغيرها

المســتدامة هــي تنميــة تــنهض بــالأرض ومواردهــا وتــنهض بــالموارد البشــرية وتقــوم بهــا عمومــاً التنميــة 
وذلـه بتحقيـق الانـدماج  ، حيث تأخذ بعين الاعتبار البعد الزمني وحق الأجيال القادمـة فـي التمتـع بـالموارد

ــــادة الرفــــان ــــذي يقضــــي بزي ــــة عناصــــر أساســــية وهــــي : العنصــــر الاقتصــــادي ال ــــين ثلاث ــــق ب  والتــــرابر الوثي

                                                           
برئاســة "بروتنلانــد" رئيســة وزراء  1933هــذن اللجنــة بقــرار مــن الجمعيــة العامــة لةمــم المتحــدة فــي ديســمبر عــام تشــكلت  -1

 شخصية من النخب السياسية والاقتصادية الحاكمة في العالم. 11النرويج وعضوية 
 14. عماد حمد العاني و ع معتوق عبود، مرجع سابق، ص -2
التنميــة المســتدامة فــي الــوطن العربــي بــين الواقــع والمــأمول، الإصــدار الحــادي ، الإعلامــيسلســلة دراســات مركــز الإنتــاج  -3

 .41 46ص ص 1666عشر، جامعة المله عبد العزيز، جدة، 
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العنصر الاجتماعي الذي يشير إلى تحقيـق العدالـة الاجتماعيـة  ، الاقتصادي للمجتمع والقضاء على الفقر
والــــنظم الإيكولوجيــــة  ، والعنصــــر البيئــــي الــــذي يقضــــي بالحفــــا  علــــى قاعــــدة المــــوارد الماديــــة والبيولوجيــــة

 .1والنهوض بها

 التنمية البشرية -2

لـــت الأمـــم المتحـــدة اهتمامـــاً خاصـــاً بهـــذا المفهـــوم منـــذ ســـنة بـــرزت أهميـــة التنميـــة البشـــرية عنـــدما أو  
ووفقــاً لمــا ورد فــي هــذا التقريــر الصــادر عــن  ، وذلــه عنــدما أصــدرت التقريــر الأول للتنميــة البشــرية 1996

وذله مـن خـلال  ، 2البرنامج الإنمائي لةمم المتحدة فان التنمية البشرية تعني عملية توسيع خيارات الأفراد
 ، لأفــراد بحيــاة ماديــة صــحية ويحصــلون علــى مــوارد لازمــة تضــمن لهــم مســتوى معيشــي لائــقأن يحظــى ا

 إضافة إلى الوصول إلى المعرفة من خلال ضمان التعليم لهم.

بــأن التنميــة البشــرية تعنــي توســيع الحريــات للجميــع  1616كمــا ورد فــي تقريــر التنميــة البشــرية لســنة 
وبذله يمكـن وصـ  التنميـة البشـرية بأنهـا نهـج  ، بل من خياراتبحيث يتمكن كل إنسان من اتخاذ ما يناس

حيث حول مفهوم التنمية البشرية الخطاب الإنمائي من الرفان المادي  ، إنمائي محورن الرئيسي هو الإنسان
إلى الرفان البشري من زيادة المداخيل إلى توسيع دائرة الإمكانيات من تحقيق النمو الاقتصادي البحـث إلـى 

كما ركز على ثروة الحياة وليس ثروة الاقتصاد فغير النظرة إلى النتائج الإنمائيـة وسـاهم  ، الحريات توسيع
وعمومـاً يمكـن القـول بـأن التنميـة البشـرية هـي النـواة  ، 3في توسيع نطاق خيارات الأفراد في جميع الميـادين

الخيــارات التــي تناســبهم وتوســيعها حيــث تتعلــق بنعطــاء الأفــراد المزيــد مــن الحريــة فــي  ، الح ي يــة للتنميــة
 ، كمــا يركــز مفهــوم التنميــة البشــرية علــى تحســين نوعيــة حيــاة الإنســان ، وتنميــة قــدراتهم المعرأيــة والماديــة

 بدءًا من تعزيز الرفان الاقتصادي لةفراد وصولًا إلى تنمية قدراتهم وتمكينهم.

 مؤشرات قياس التنميةسادسا:
وذلـه مـن  ، التوصيف الـدقيق والـواقعي لـةداء التنمـوي الخـاص بكـل بلـدتهدف مؤشرات التنمية إلى 

و لأجـل  ، خلال تحديد العلاقات بين الأبعاد المختلفة المتعلقة بمحددات التنمية ومحاولة قياسـها وتفسـيرها

                                                           
 .61الزوهير رجراج، مرجع سابق، ص  -1
، 1611لخلــيج، عمــان، المعتصــم بــاج الجوارنــة وديمــة ع وصــوص، التنميــة البشــرية المســتدامة والــنظم التعليميــة، دار ا -2

 .31ص
 61، 61، ص ص 1616برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، نيويورح،  1616سليم جهان وآخرون، تقرير التنمية البشرية  -3
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ذله وضع الباحثون في مجال التنمية مجموعة من المعايير والمؤشرات التي يمكن بواسطتها قياس جوانب 
وعليل سنستعرض فـي هـذا المطلـب بعـض المؤشـرات التـي تـم  ، تنمية المختلفة والتعبير عنها بشكل كميال

 الاعتماد عليها في قياس التنمية.
 : مؤشر الناتج والدخل0

يعد مؤشر الناتج والدخل من أبرز المؤشرات التي تستعملها الدول والمتقدمة والنامية علـى حـد سـواء 
وذله من خلال احتساب متوسـر نصـيب الفـرد مـن الـدخل أو النـاتج  ، ي والتنميةفي قياس النمو الاقتصاد
 وهو ما يعبر عنل بمعدل الدخل الفردي الح يقي. ، المحلي الإجمالي الح يقي

 : 1يتضمن مؤشر الناتج والدخل الجوانب الرئيسية التالية

 اب هـذا التغيـر ويمكـن احتسـ ، التغير في معدل نصيب الفرد من النـاتج المحلـي الإجمـالي
 عن طريق مقدار الزيادة في الناتج المحلي الإجمالي عدد السكان؛

  أن تكــــون الزيــــادة فــــي معــــدل الــــدخل الفــــردي ح ي يــــة وليســــت اســــمية فالزيــــادة هنــــا تكــــون
بالأسعار الثابتة وليست الأسعار الجارية وبالتالي يجب استبعاد أثر التغير في معدل التضخم مـن 

ة نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمـالي معـدل التضـخم؛ أن تتسـم هـذن خلال حساب معدل زياد
فالزيــادة العــابرة ســرعان مــا تــزول كمــا هــو الحــال بالنســبة للــدول التــي تعتمــد  ، الزيــادة بالاســتمرارية

 على مصدر دخل وحيد.

إذ  ، نيفهايســتعمل البنــه الــدولي هــذا المؤشــر لمقارنــة الظــواهر التنمويــة عالميــا وترتيــب البلــدان وتصــ
: دول ذات دخل فـردي مـنخفض دول ذات دخـل فـردي متوسـر 2يميّز أيل بين ثلاث مجموعات من الدول 

 ودول وذات دخل فردي مرتفع. ، )تنقسم مجموعة البلدان متوسطة الدخل إلى شريحتين دنيا وعليا(

 إلا أنل يواجل العديد من الانتقادات لعل أهمها ، لكن وبالرغم من الأهمية التي يكتسيها هذا المؤشر
 :3ما يلي 

                                                           
ع عبـــد العزيـــز عجميـــة وآخـــرون، التنميـــة الاقتصـــادية بـــين النظريـــة والتطبيـــق النظريـــات الاســـتراتيجيات التمويـــل الـــدار  -1

 77.- 13، ص ص 1661رية الجامعية، الإسكند
عبــد الرحمــان بــن ســانية، الانطــلاق الاقتصــادي بالــدول الناميــة فــي ظــل التجربــة الصــينية، أطروحــة دكتــوران فــي اقتصــاد  -2

 . 11، ص 1611ا1613التنمية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلومالتسيير، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، 
 . 41عبد الرحمن بن سانية، مرجع سابق، ص عباد اللطيف مصيطفى و  -3
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 فضـــلا عـــن عـــدم موثوقيـــة الإحصـــائيات  ، قصـــور الوســـائل الكميـــة للتقـــدير الـــدقيق للـــدخل
يضـاف إلــى ذلـه عــدم الاتفـاق بــين  ، عــدد السـكان بالنســبة للـدول الناميــة ، المتعلقـة بتقــدير الـدخل

ومشكلة عدم ثبـات أسـعار الصـرف الخارجيـة  ، لإجماليالبنود المدرجة في حساب الناتج المحلي ا
الأمــر الــذي يجعــل المقارنــة بــين الــدول علــى  ، واخــتلاف الأســعار الح ي يــة عــن الأســعار الإســمية

 أساس معدل الدخل الفردي الح يقي أمراً غير دقيق؛
 خل وفنمـا ي ـيس متوسـر توزيـع الـد ، مؤشر الناتج والدخل لا ي يس التوزيع الح يقي للدخل

 ، وبالتــالي فهــو لا يــدرس مشـــكلة الفــوارق فــي توزيــع الـــدخل ، الــوطني مقســوما علــى عــدد الســـكان
لكنـل قـد  ، لذله يرى جيرالد ماير أن ارتفاع متوسر دخل الفـرد الح يقـي لاشـه أنـل ذو أهميـة بالغـة

 لا يحقق الرفان الاقتصادي كما لا يمكن اعتبارن دليلًا على تحقيق الرفان الاجتماعي؛
 ـــادة فـــي مســـتويات المعيشـــةا ـــي لا تعنـــي بالضـــرورة الزي ـــاتج المحل  ، لزيـــادة فـــي إجمـــالي الن

وعليـل لا يأخــذ مؤشــر النــاتج مؤشــرات الرفاهيــة  ، وتحقيـق الرفــان الاقتصــادي والاجتمــاعي للمجتمــع
 الاجتماعية بعين الاعتبار.

 : المؤشرات المركبة للتنمية2

إذ يحتـاج الأمـر أن  ، لتفسـير حـدوث تنميـة فـي بلـد مـا إن تحقيق التطور الاقتصادي لا يكفي وحـدن
وبــذله فــنن الجوانــب الاقتصــادية  ، يصــاحب هــذا التطــور إحــداث رفــان فــي جوانــب أخــرى غيــر اقتصــادية

مالم تدرج معها الجوانب الأخـرى كنوعيـة الخـدمات الصـحية  ، وحدها لا تصلح كمؤشر عام ل ياس التنمية
وباعتبـار أن الجوانـب الاجتماعيـة للتنميـة لا  ، 1التي يعيشـها الأفـراد وغيرهـاومستوى التعليم ونوعية الحياة 

 ، فــنن المؤشــرات المركبــة للتنميــة اقتصــادية اجتماعيــة تحــاكي الواقــع ، تقــل أهميــة عــن الجوانــب الاقتصــادية
د حيــث توجــ ، وتصـ  الاتجاهــات الح ي يـة والظــروف الاجتماعيـة التــي تـؤثر علــى حيـاة الإنســان ورفاهيتـل

 العديد من المؤشرات المركبة التي ت يس الجوانب النوعية في عملية التنمية والتي من بينها ما يلي:

 

 

 
                                                           

 .49عبد اللطيف مصيطفى و عبد الرحمن بن سانية، مرجع سابق، ص  -1
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 نهج الحاجات الأساسية -0

طرحتــل وتبنتــل منظمــة العمــل  ، أســلوب الحاجــات الأساســية أو مــا يعــرف بــنهج الحاجــات الأساســية 
 .19161الدولية ضمن أشغال مؤتمر العمل الدولي بجنيف سنة 

يعد نهج الحاجات الأساسية أحد أبرز الأسـاليب الرئيسـية الـي تسـتخدم فـي قيـاس معـدلات الفقـر فـي 
حيـث يركـز علـى مقـدار الإشـباع مـن الحاجـات الأساسـية الماديـة والمعنويـة للمجتمـع مثـل  ، البلـدان الناميـة

الخـــدمات التعليميـــة الغـــذاء والمـــاء والســـكن والطاقـــة والصـــرف الصـــحي وخـــدمات الرعايـــة الصـــحية وأيضـــا 
. وعليــل يمكــن 2والثقاأيــة ثــم يــتم تحديــد خــر الفقــر علــى أنــل مقــدار الــدخل المطلــوب لتلبيــة تلــه الاحتياجــات

القول بأن نهج الحاجات الأساسية يأخذ بعين الاعتبار ا ليات التي تضمن توفير الحـد الكـافي والضـروري 
وعليــل فــنن البــرامج التنمويــة  ، ..(، التعلــيم ، صــحةللخــدمات الأساســية الموجهــة أساســاً نحــو الاســتهلاح ال

بــل يكمــن تركيزهــا  ، التــي تتبــع نهــج الحاجــات الأساســية لا تركــز علــى تلــه الأنشــطة الإنتاجيــة الاقتصــادية
بالدرجــة الأولــى علــى تمكــين أفــراد المجتمــع نحــو اســتهلاح مــا يكفــيهم فقــر للارتفــاع فــوق خــر الفقــر وتلبيــة 

 احتياجاتهم الأساسية.

 

 

 

                                                           
1- Paul Streeten and others, First things first meeting: Basic human needs in the developing 

countries Published for the world bank,Oxford university press, Washington, 1981, POS. 
أحمد شريفي، دور الجماعات الإقليمية في تحقيق التنميـة المحليـة فـي الجزائـر، أطروحـة دكتـوران فـي العلـوم الاقتصـادية،  -2

 66ص، 1669ا1616، الجزائر، 3كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسييرجامعة الجزائر 
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 علم اجتماع التنميةالمحاضرة الثامنة: 
رأس  ، التنميـة مسـألة متجـددة وعسـيرة التنـاول إذ تختلـ  البـرامج التنمويّـة بـاختلاف الفـاعلين )الدّولـة

سياسـيّة...( ومجـالات  ، اجتماعيّـة ، الجماعـات المحليّـة...( والرّهانـات )رهانـات اقتصـادية، المال الخـاص
تكنولوجية...(. كما تشـهد مسـارات التنميـة التـي تتبعهـا المجتمعـات  ، خدماتيّة، فلاحيّة ، التدخّل )صناعية

 تداخلا بين عديد المستويات: المحلية والقطاعية والوطنية والإقليمية والقاريّة والدّوليّة.
وغلبــت عليــل فــي البدايــة الصّــبغة السّياســيّة  ، يــةظهــر مفهــوم التنميــة مــع نهايــة الحــرب العالميّــة الثّان

إذ كانت التنمية محورا أساسيّا في برامج إعادة البناء لفترة ما بعد الحرب العالميّة الثّانية فـي  ، والاقتصادية
أوروبا وفترة ما بعد الاستعمار لدى الـدّول "المسـتقلّة حـديثا". ظهـر المفهـوم بدايـة فـي نـوعين مـن الكتابـات: 

لا في كتابات الخبرة ذات الصّ بغة التطبي يّة التي كانت تنشرها المنظّمات الدولية المختصّة في برامجها أوّ 
ثانيـا  ، )مثال: برنامج الأمم المتحدة للإنماء( وذله في شكل تقـارير وتح يقـات وبحـوث لخبـراء فـي المجـال

والبحــوث التــي تنجزهــا مخــابر مختصّــة فــي النّصــوص العلميّــة ذات الصّــبغة الأكاديميّــة كالكتــب والمقــالات 
 ومراكز جامعية.

يعــالج هــذا الــنص الاستعراضــي التحليلــي "التنميــة" بوصــفها مفهومــا إشــكاليا يســتخدمل علــم الاجتمــاع 
وذله من خلال تقديم مجموعـة مـن النظريّـات والنمـاذج التفسـيريّة تتفـرع هـي ذاتهـا إلـى جملـة مـن المقـولات 

تفســيريّة والتأويليّــة المتعلّقــة بالتنميــة. ويتبــع العــرض تــدرجا تاريخيــا يمتــد مــن أواســر المفهوميّــة والتحليليــة وال
ين المـدارس والتيـارات القرن العشرين إلى مشارف القرن الواحد والعشرين مع مقارنات وتوازيـات وتقـابلات بـ

 والمقولات.
 . موضوع علم اجتماع التنمية:اولا

مســـألة نزاعيّـــة عديـــدة أطرافهـــا تـــدخلا وتســـييرا واســـتفادة ولـــذله يكـــون مـــن الضّـــروري وضـــع  التنميـــة
محـــددا. ولـــئن تعـــددت  ، شـــاملا ، المفهـــوم فـــي ســـياق اعتبـــار التنميـــة صـــيرورة مركّبـــة وليســـت فعـــلا واحـــدا

 ، وجيّ مــن المنظــور السّوســيول ، نظريّــات التنميــة بــاختلاف المــدارس والتيــرات فــنن موضــوعها الــرئيس يبقــى
التفكير في الفعل التنموي بوصفل فعلا اجتماعيا من خلال تحليل ما يتم في سياقل من ممارسات وما ينتج 
عنها من تغيّرات في نمر إنتـاج الثـروة وكيفيـة تعييرهـا أو تثمينهـا وسياسـات توزيعهـا. ويـتم ذلـه مـن خـلال 

ات الاجتماعية لمختل  الفاعلين ومـواردهم تركيز الأسئلة البحثيّة على ثلاث محاور رئيسيّة وهي: الممارس
ــــة البانيــــة لــــنمر إنتــــاج الثــــروة ، واســــتراتيجاتهم ورهــــانتهم ــــة الانتقــــال مــــن نمــــر  ، العلاقــــات الاجتماعيّ كيفيّ

 اجتماعي لإنتاج الثروة إلى آخر.
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 . التنمية في ظل البعد الاقتصادي: ثانيا
رة مجتمــع مــا علــى الاســتجابة لضــرورة يــتم تعريــف التنميــة بمــا هــي تحقيــق قــد ، مــن هــذا المنظــور

تطوير العوامل الاقتصاديّة التي تساعد على تطوير الإنتاج ونمـون. وقـد سـجّل علـم الاقتصـاد سـبقا تاريخيّـا 
فــي تنــاول التنميــة بمــا هــي نمــوّ ويعــود ذلــه إلــى كــون العلــوم الاقتصــاديّة تعتمــد فــي مقاربتهــا منهجيّــة كمّيــة 

ت والجـداول والمعـادلات الرّياضــيّة التـي يـتم مــن خلالهـا احتسـاب معــدلات تركّـز بالأسـاس علـى الإحصــائيا
تزايد الثروة ونسبل. وقد أكسبت هذن المنهجيّة العلـوم الاقتصـادية المعالجـة لمسـالة التنميـة نوعـا مـن شـرعيّة 

ة علــى الادعــاء بكونهــا المجــال العلمــي الأمثــل لدراســة التنميــة. وقــد ســيطرت هــذن النظــرة الاقتصــادية الكميّــ
 تنــــــــــاول التنميــــــــــة خــــــــــلال خمســــــــــينات القــــــــــرن العشــــــــــرين وســــــــــتيناتل وخاصّــــــــــة فــــــــــي كتابــــــــــات الخبــــــــــراء.
بالعودة إلى بدايات التنظير الاقتصادي خلال القرن التّاسـع عشـر نلاحـل أنـل تـم النظـر إلـى عمليـات خلـق 

يــد ريكــاردو" فــي كتابــل الثــروة وتنميتهــا وزيــادة القــدرات الإنتاجيــة علــى أنهــا متعــددة الأبعــاد حيــث اعتبــر "داف
مبادئ الاقتصـاد السّياسـي والضّـرائب أن التفكيـر فـي الاقتصـاد يكـون علـى أسـاس أنـل يـدار بوصـفل عمليّـة 
سياســيّة بحيــث يكــون الاقتصــاد السّياســي العلــم الــذي يتنــاول الإنتــاج والتوزيــع وحركــة قــوّة العمــل فــي علاقــة 

ددة. كمـــا أشـــار "كـــارل مـــاركس" فـــي مؤلفيـــل نقـــد بنظـــام اقتصـــادي واجتمـــاعي تحكمـــل قـــوانين سياســـية محـــ
الاقتصاد السّياسي ورأس المال إلى أن تناول مسألة الثـروة وكيفيّـة تقسـيمها والاسـتفادة منهـا عمليّـة تتـداخل 
فيها المكونات السّياسية والاقتصاديّة والاجتماعيّة وذله لانقسام المجتمع إلى مـالكين لوسـائل الإنتـاج والـى 

أيضـطرّون لبيـع قـوّة عملهـم. علـى هـذا يمكـن أن نعـود بأسـس التفكيـر  ، ملكون وسـائل الإنتـاجلا ي ، أجراء
فــي التنميــة لا باعتبارهــا وليــدة القــرن العشــرين والتغيّــرات الاقتصــادية والاجتماعيــة والسياســية التــي حصــلت 

رات اجتماعيّــة أفرزتهــا بــل علــى أنــل وليــد القــرن التاســع عشــر الــذي شــهد تغيّــ ، بعــد الحــرب العالميّــة الثّانيــة
الثورة الصّناعية ويسرت التفكير في ثروة الأمم )عنوان كتاب آدام سميث( وموقـع العمـل منهـا وآثـار كيفيـة 

 تنظيمل اجتماعيا.
يعـــرّف عـــالم الاقتصـــاد الفرنســـي "فرنســـوا بيـــرو" "النمـــو" علـــى أنـــل زيـــادة علـــى مـــدى فتـــرات متلاحقـــة 

الناتج الإجمالي الخام. وعلى هذا الأساس يعرف "التنمية" على أنهـا للمقادير التي توضع مؤشر محدد هو 
جملة عمليات اجتماعية تدخل تغييرات ذهنيّة واجتماعية على مجتمع ما تجعل زيادة الناتج الدّاخلي الخـام 

يّـة ممكنة لتكون زيادة متراكمة ومستدامة. مقابل ذله التصوّر الذي يقرن بين استخدام اللغة الرّياضية وعلم
إذ يضـع علـم الاجتمـاع المجتمـع والإنسـان فـي  ، وهـو تصـور يواجـل عديـد الانتقـادات ، البحوث والدّراسات

مركــــز دراســــتل ويعــــالج العلاقــــات بــــالثروة وبتوزيعهــــا علــــى أســــاس الاحتياجــــات الإنســــانية العامــــة بمختلــــ  
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تصـار علـى المقاربـة الكمّيـة قـد أبعادها. وباعتبار هذن الاحتياجات ماديّـة وغيـر ماديـة فـي مجملهـا فـنن الإق
يجـرّ إلـى مغالطـة الــربر الحتمـي بـين النمـو الاقتصــادي والتنميـة بمـا هـي تطــوّر لشـروا الحيـاة فـي مجتمــع 

 ما.
 :. التيّارات والمدارس النظريّة الكبرى في علم اجتماع التنمية ثالثا

يف نضمن نموا اقتصـاديا : تقوم نظريّة التحديث على إشكالية أساسية وهي: ك. مدرسة التحديث 0
كـان علمـاء الاقتصــاد فـي طليعـة المهتمّــين  ، سـريعا وتراكمـا لـرأس المــالا وكمـا أشـرنا فـي العنصــر السّـابق

أصــدر عــالم الاقتصــاد الأمريكــي "والــت ويتمــان روســتو" مؤلفــل "  1919بالإجابــة عــن هــذا السّــؤال. ســنة 
 لاقتصادي يمرّ بخمس مراحل كبرى وهي:مراحل النمو الاقتصادي" وقد بين أيل كيف أن النمو ا

 . مرحلة المجتمع التقليدي )وهو مرادف للمجتمع الزا رعي(
 . مرحلة تحقيق شروا ما قبل الإقلاع

 . مرحلة الإقلاع
 . مرحلة النضج

 . مرحلة الاستهلاح الجماهيري المكث 
وهـو تـدرّج  ، لتـدرّج المراحـلتتميز مقاربة "روستو" بعقلانيّة شديدة التـدقيق وذلـه مـن خـلال تحديـدها 

يعكـس تقســيما للمجتمعـات طبقــا لموضــعها علـى امتــداد مسـار تــاريخي للتطــوّر الاقتصـادي الكمّــي. ويعتبــر 
 الكاتب أن تاريم المجتمعات يفرض مرورها بهذن المراحل على خر تاريخي يحتّم السير نحو الأمام.

الأخيــر مـن القــرن التاسـع عشــر( يــرى أن وفضـلا عــن ذلـه كــان الفكـر الماركســي الكلاســيكي )الربـع 
توسّع النموذج الغربي الرأسـمالي خـارج أوروبـا عامـل إيجـابيّ لتطـوير المجتمعـات المتخلفـة وتسـرّيع مرورهـا 

خصوصا في ضل غياب عوامل نشأة ثورات صناعية ذاتيّة التكوين.  ، إلى المرحلة الرأسمالية فالاشتراكيّة
ـــى أوضـــاع أواســـر القـــرن العشـــرين حيـــث اعتبـــر الماركســـيون ضـــرورة مـــرور  وقـــد ســـحب هـــذا التحليـــل عل
المجتمعــــات المتخلفــــة بمرحلــــة "تحديثيــــة رأســــمالية" لمــــا تعرفــــل اقتصــــاديّات هــــذن الــــدّول مــــن تبعيــــة للــــدول 

 المستعمرة.
بنــى التحاليــل والتفســيرات والمقــولات التــي توضــع تحــت عنــوان "نظريّــة التحــديث" هــذن علــى العمــوم تت

إذ تتنـاول مختلـ  اقتصـاديّات العـالم علـى أ نهـا تخضـع لتوجّـل واحـد يسـير فـي  ، النظرة الشموليّة والنمطيّة
علــى  مســار واحــد ولــل نفــس المراحــل. وعلــى هــذا الأســاس تركــز نظريّــة التحــديث فــي تصــنيفها للمجتمعــات
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"التصـــنيع" أي علـــى الانتقـــال مـــن مجتمـــع يعتمـــد رئيســـيا علـــى الإنتـــاج غيـــر الصـــناعي إلـــى مجتمـــع يكـــون 
 وعلى أساسل تنقسم المجتمعات إلى نوعين: ، النشاا الاقتصادي الرئيس أيل هو الصناعة

هـــي مجتمعـــات ثنائيّـــة التكـــوين أي يمكـــن أن نجـــد فيهـــا بعـــض متخلّفاااة أو تقليدياااة: مجتمعاااات  -
اعات الصـناعيّة )الصـناعات الخفيفـة والاسـتخراجية والمنجميـة...( ولكـن يغلـب علـى هـذن المجتمعـات القط

بالأساس مجتمعات زراعيّـة وحتـّى الزراعـة فيهـا تقليديّـة أي  ، الطّابع التقليدي للإنتاج. المجتمعات المتخلّفة
عـات البنـى المؤسسـاتية الحديثـة أنها غير مصنّعة )غيـاب لـالات المتطـوّرة(. كمـا تغيـب داخـل هـذن المجتم

أمّـا السّـوق فمحـدودة وغيـر مرسـملة وهـي سـوق قائمـة  ، وحتّى إن وجدت فهي محكومة بالعلاقـات التقليديـة
 على المبادلات ما قبل الرأسمالية بدل التعاملات الماليّة المؤسساتية المرسملة.

اعات الثقيلــة وعلــى تصــنيع يقــوم اقتصــادها أساســا علــى الصــن مجتمعااات متقدّمااة أو صااناعيّة: -
القطاعـــات غيــــر الصّـــناعية كالفلاحــــة والخـــدمات. كمــــا تلعــــب مؤسســـاتها دورا أساســــيا فـــي هيكلــــة السّــــوق 

 وتوسيعل وتسيير العلاقات الإنتاجية والاجتماعيّة.
ــة  ــة للتنميــة فــي فتــرة مــا بعــد الحــرب العالميّ ــة التحــديث علــى أغلــب المعالجــات النظريّ ســيطرت نظريّ

إلى حدود منتص  ستينات القرن العشرين سواء بالنّسبة لبرامج إعادة البنـاء الاقتصـادي التـي تبنّتهـا  الثّانية
أو البـرامج التنمويّــة الوطنيّـة للــدّول مـا بعــد الاسـتعماريّة. لكــن أدرح منتقـدو هــذن النظريّــة  ، الـدول الأوروبيّــة

صــيغت علــى ضــوء السّــياق الثقــافي والتّــاريخي أنهــا غيــر قــادرة علــى فهــم تخلّــ  بلــدان العــالم الثّالــث لأنهــا 
للمجتمعات الرأسـمالية الأمريكيـة والأوروبيـة حيـث بنـى روّاد هـذن النظريّـة تفسـيرهم لظـاهرة التخلـ  وللتنميـة 
على أساس نموذج تاريخي خـاص بالمجتمعـات الرأسـمالية المتطـورة عممـون علـى كـل المجتمعـات واعتمـدون 

 رة التخلّ ".تفسير ما أسمون "ظاهم ياسا ل
: يندرج هذا التيّار ضمن الاتجان الماركسـي الجديـد الـذي نشـأ فـي بدايـة سـتينات . مدرسة التبعيّة 2

القرن العشرين في العديد من بلدان أمريكـا الجنوبيـة. وقـد قـدّمت نظريّـة التبعيـة إطـارا تحليليـا جديـدا لدراسـة 
س لهذن النظريّـة مسألة التخلّ  دون أن تتخلّى عن المرجعيّة الماركسيّة في التفكير. وقد وضع حجر الأسا

عالم الاجتماع البرازيلي "فا ن رندوهنريكي كـاردوزو" والمـؤرخ الشـيلي "أنـزو فـاليتو" وغيرهمـا بدايـة مـن عـام 
1964 . 

عرف هذا التيّار انتشارا واسعا في سبعينات القـرن العشـرين لا فـي أمريكـا الجنوبيـة فحسـب بـل وفـي الكثيـر 
وذلـه رغـم تخصـص منطلقاتـل التحليليّـة فـي دراسـة  ، يهة فـي أوروبـامن البلدان الشبيهة ببلدانها وغيـر الشـب

حيث وجدت دول عديـدة كانـت قـد حققـت نـوع مـن الاسـتقلال السياسـي  ، قضايا التنمية في أمريكا اللاتينية
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المبكر )القرن التاسع عشر( مقارنة مع دول الشرق الأوسر وأفري يا وآسيا. اشتغل روّاد هـذن المدرسـة علـى 
نية العلاقات بـين البينـة الطب يّـة لمجتمعـاتهم ومسـارات تطورهـا والمكوّنـات السياسـية والثقاأيّـة للبنـى تحليل ب

الاجتماعيــــة التــــي بــــرزت فــــي إطــــار تفاعــــل دول أمريكــــا اللاتينيــــة مــــع دول المركــــز فــــي أوروبــــا )إســــبانيا 
القائلة أن تطوير الدّول المتخلّفة والبرتغال( والولايات المتّحدة رئيسيا. رفضت هذن المدرسة فكرة التحديثيين 

لا يكــون إلّــى عبــر انتشــار عوامــل التحــديث المســتقاة مــن الغــرب )المركــز المتقــدّم( وتصــديرها إلــى العــالم 
الثّالـــث )الأطـــراف المتخلّفـــة(. هنـــا يتبلـــور ســـؤالهم السوســـيولوجي الأساســـي: مـــا الـــذي يفســـر وجـــود البلـــدان 

 المتخلفة في وضع لا تنمويا
وذلــــه بــــالانطلاق مــــن نقــــد نظريّــــة  ، متكاملــــة ، مســــتقلّة ، د مدرســــة التبعيّــــة نظــــرة مختلفــــةبنــــى روّا

 التحديث الذي مسّ عدّة عناصر أهمّها:
تـدّعي العلميّـة وتـنمّر مسـار النمـو الاقتصـادي  ، : نظريّـة التحـديث نظريّـة نمطيّـةعنصر منهجاي -

الخصائص الماديّة والسياقات التاريخية والثقاأيّة  انطلاقا من دراسة مسار التطور الغربي دون أن تنتبل إلى
 وبالتّالي يكون من الصعب القبول بنموذج تحديثي واحد يطبّق على كلّ البلدان. ، المختلفة لباقي البلدان

التنمية في البلدان المتخلّفة تقدّم في شكل مخططات وبرامج إستراتيجية تصوغها  عنصر إجرائي: -
نيّــة أو دوليّــة( طبقــا لشــروا خارجيّــة لا تتماثــل مــع حاجيــات المجتمعــات بــل تمثــل الهيئــات المختصّــة )وط

 مصالح دول المركز. لذله تتسم المخططات بغياب الواقعيّة واستحالة تطبيقها ونجاحها على الأرض.
: الطبقات الاجتماعية التي تنشأ فـي الاقتصـاديات المتخلفـة تكـون عـادة طبقـات عنصر اجتماعي -

ما يجعل صناعات هذن البلـدان تتميـز بالهشاشـة وعـدم القـدرة علـى التمـدّد والثـأير الإيجـابي  ، ينهشة التكو 
فــي بــاقي القطاعــات الاقتصــادية وخاصــة الفلاحــي منهــا. تســجّل هــذن المجتمعــات غيابــا تامــا للصــناعات 

ها العليـا بمصـالح وضع  مبادرة الطبقة البرجوازيّة المرتبطة شرائح ، الثقيلة وذله نظرا لضع  رأس المال
إضـــافة إلـــى ارتباطهـــا  ، وضـــع  المهـــارات التقنيـــة والقـــدرات المعرأيّـــة للشـــرائح والفئـــات العاملـــة ، خارجيـــة

بأشكال الإنتاج ما قبل الرأسمالي التي لم تنقطـع عنهـا تمامـا. نتيجـة ذلـه هـي كـون هـذن المجتمعـات ثنائيّـة 
 التكوين وهي ثنائية لا تك  عن التعمّق والتجذّر.

: يتمثّـــل فـــي الطبيعـــة البنيويّـــة للعلاقـــة بـــين المركـــز المتطـــوّر والأطـــراف المتخلّفـــة. عنصااار نظاااري  -
ولكــــن واقــــع  ، وبالفعــــل يتنــــاول رواد نظريــــة التبعيــــة الاقتصــــاد العــــالمي بوصــــفل وحــــدة متكاملــــة ومترابطــــة

لـى دراسـة التشـكيلات المبادلات أيـل غيـر متكـافئ. يركّـز سـمير أمـين مـثلا فـي كتابـل التطـوّر اللامتكـافئ ع
الاجتماعيــة الرأســماليّة المحيطــة بــالمركز ويؤكّــد علــى بنيويّــة العلاقــة المتناقضــة فــي جوهرهــا بــين المراكــز 
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المتطــوّرة والأطــراف المتخلّفــة والتّابعــة. ذلــه أن ظهــور الرأســماليّة فــي البلــدان الغربيّــة منــذ القــرن الخــامس 
ت اقتصـادية وفكريـة وتـراكم لـرؤوس الأمـوال كـان ينبنـي علـى عشر على أقل تقدير وما نتج عنل من تطورا

تبـــادل ازداد لا تكافئـــل وكانـــت بموجبـــل الـــدّول التـــي تملـــه المـــواد الأ وليّـــة هـــي الطـــرف الـــذي لا يســـتفيد إذ 
بالإضافة إلى توفيرها لليد العاملـة الرخيصـة ثـم وقعـت  ، استنزفت ثرواتل عن طريق شرائها بأبخس الأثمان

إلــى تــدمير أي محاولــة لخلــق  ، أيضــا ، تحــت ســيطرة الاســتعمار المباشــر. بفعــل ذلــه تعمــد دول المركــز
مســار تنمــوي متحــرر فــي بلــدان العــالم الثالــث وذلــه بفــرض المنتجــات المصــنعة التــي تــورّد علــى حســاب 

التبادل اللامتكافئ عمقا ورسوخا حيث تصدر دول العالم الثالث مواد أولية المنتجات المحلية. تزداد عملية 
زراعيــة أو منجميــة بخســة الــثمن بينمــا تســتورد مــواد مصــنعة مرتفعــة الكلفــة. بــذله تبقــى اقتصــاديّات دول 

عة العالم الثّالث في تبعيّة دائمة لاقتصاديات دول المركز حيـث لا يمكنهـا الاسـتغناء عـن المنتجـات المصـنّ 
التي تستوردها منها من جهة ولا تملكه سوقا أخرى لتـروج المـواد الأوّليّـة التـي تنتجهـا مـن جهـة ثانيـة. هـذا 

 ما يدعون منظّرو مدرسة التبعيّة "تنمية التخلّ ".
وعلى الرغم من وجاهة العديد من الوقائع التي أثبتتها نظرية التبعية فقد واجهـت هـذن المدرسـة عديـد 

ديّــة. إذ أننــا لــم نخـــرج مــن المنطــق الاقتصــادي المتمحـــور حــول مراكمــة رأس المــال ورفـــع الملاحظــات النق
مؤشّرات النمو. فالباحـث فـي مسـألة التنميـة يركّـز علـى الإحصـائيات والمؤشّـرات المرقّمـة وبـالأخص النّـاتج 

أسـس هـذا متغاضـيا عـن الجانـب السّوسـيولوجي الأعمـق. مـن بـين  ، الإجمالي الخام ليبرر حصول التنمية
النقـــد أن التقـــدّم الـــذي أحرزتـــل الـــدّول الرأســـمالية المصـــنّعة لـــم يعتمـــد علـــى اســـتغلال ثـــروات دول الأطـــراف 

 بل كان نتاج عوامل داخليّة تمثلت في وجود كفاءات بشريّة ، التابعة فحسب
ي تسـاهم قادرة على تطوير المجتمع. هذن الفكرة تقودنـا إلـى ضـرورة النظـر فـي الأسـباب الدّاخليّـة التـ

في تعميق التخلّ  بغض النّظر عن الاستعمار والتبعيّة لدول المركز. فنلى جانب ضـع  معـدّلات الـدّخل 
بالإضـافة إلـى غيـاب  ، يعرف الوضع الصّحي والمستوى التعليمي تدهوا ر كبيرا فـي هـذن البلـدان ، القومي

يــق التنميـة. ومــن بــين أوجـل النقــد الأخــرى أن البنـى التحتيّــة والمؤسسـاتيّة والأرضــية السّياســيّة الملائمـة لتحق
نظريـــة التبعيـــة نظريـــة بنيويـــة تتســـم فـــي الكثيـــر مـــن التحلـــيلات بالنمطيـــة الشـــكلية التـــي لا تراعـــي اخـــتلاف 

 الأوضاع في البلدان التابعة ذاتها وتغيرها ومرورها هي نفسها بمسارات "تطوّر"
 . تيّار التنمية المحلّية: 3
إشكال التحليل البنيوي في ما يتعلّق بالتنمية أنّل يركّز بشكل أساسي على تحليل العلاقات بين  

العناصر بينما يهمل إلى حدّ ما ماهيّة العناصر في حدّ ذاتها. فمع ازدياد دور الدّولة والحكومات في بلورة 
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دان الرأسمالية الصناعية الفعل التنموي وخاصة بعد مصاعب أزمة ثلاثينات القرن العشرين في البل
تركزّت سلطة صنع القرار وهندسة  ، المتقدمة وما أفرزتل من تناقشات أدت إلى الحرب العالمية الثانية

مما زاد في حدّة الفوارق الاقتصاديّة والاجتماعيّة بين مختل   ، استراتيجيّات التنمية في المراكز والعواصم
 . الأقاليم والأقطار والمناطق والقطاعات

العاليمية الثانية خلقت سيطرة المنظّمات الدوليّة على رسم المخطّطات التنمويّة الكبرى نوعا بعد الحرب 
من النمطيّة عطّل تفعيل هذن المشاريع والبرامج. ومنذ سبعينات القرن العشرين بدات تظهر ملامح وجود 

سرعة في النمو من غيرها وأخرى أقطاب صناعية في بعض المناطق من البلدان الرأسمالية نفسها أكثر 
 أكثر اندماجا من غيرها وأكثر تمركزا على أنواع محدّدة من النشاطات الاقتنصادية.

بــدأ التفكيــر فــي ســياقات جديــدة تســاهم فــي تحويــل التنميــة إلــى  ، مــع بدايــة ثمانينــات القــرن العشــرين
هــا الوســيلة الأساســيّة لتحقيــق التنميــة صــيرورة داخليّــة مــن خــلال زيــادة الاهتمــام بالجماعــات المحلّيــة لكون

الشّاملة. يقوم مفهوم التنمية المحلّية على عنصرين وهما: المشاركة القاعدية فـي الجهـود التنمويّـة وتشـجيع 
 المبادرات الذّاتيّة المتحررة من المركز إلى هذا الحد أوذاح.

لّــي فــي ســبيل تحقيــق تنميــة شــاملة. تهــدف التنميــة المحلّيــة إلــى تطــوير البنيــة التحتيّــة والمجتمــع المح
حيــث تكـون تنميــة الجماعــات المحلّيـة حســب خصوصــيّة  ، التنميـة المحلّيــة عمليـة بنــاء تنطلــق مـن الأســفل

الإقلـيم واحتياجاتـل نقطـة الانطــلاق الأساسـية لتنميـة كــل المجتمـع. وهـذا يتطلــب اللامركزيّـة إطـارا للتخطــير 
ركة وتقاسـم الأدوار بـين مختلـ  المسـتويات الإداريـة وتفعيـل دور وتنفيذ المشاريع وذله بنعطاء حـق المشـا

ســـواء فـــي مرحلـــة  ، الســـلطات والجامعـــات المحلّيـــة ودمـــج جمعيّـــات المجتمـــع المـــدني فـــي عمليّـــات التنميـــة
 التخطير أو التنفيذ.

ــة التــي تعنــى بنشــكال  مــن ميــزات التنميــة المحلّيــة أننــا نجــد لهــا جــذورا فــي مختلــ  المســارات الفكريّ
التنمية. مثلا نجدها في الدول المتقدّمة نتاجا للتحوّلات الرأسماليّة واعادة توزيـع الخارطـة التنمويّـة. فـي هـذن 

رنيــاا الولايــات المتحــدة( ومــؤثّرة فــي البلــدان نجــد قطاعــات صــناعيّة رائــدة )مثــل: وادي السّــيلكون فــي كاليفو 
الصناعات الأخرى متمركزة بمنطقة محددة تجعل منها منطقة ا رئدة ومؤثّرة فـي الاقتصـاد القطـاعي بشـكل 

 خاص وفي الاقتصاد الوطني والعالمي بشكل أشمل.
لبرازيـل( نجد أيضا جذور التنمية المحلّية أو الجهويّـة فـي تجـارب بعـض بلـدان العـالم الثّالـث )مثـل: ا

وذله من خلال تشجيع القطاعات التـي يمكـن للدّولـة التـدخّل فيهـا ممـا ينشـئ اقتصـادا ذا طبيعـة اجتماعيّـة 
تتمتـع بقـروض  ، قد تكون في بعض الأحيـان ذات طـابع عـائلي ، يعتمد على مؤسّسات صغرى ومتوسّطة
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لمثـال سياسـة حمايـة تجـان هـذن وتسهيلات من الدّولة وخاصّـة فـي مجـال التسـويق. تمـارس الدّولـة فـي هـذا ا
المؤسسات حيث تجعلها في دورة اقتصاديّة منفصلة إلى حدّ مـا عـن السّـوق التجاريّـة شـديدة المنافسـة. هـذا 
المثــال يتميّــز باندراجــل فــي ســياق غيــر تجــاري بــالمعنى التقليــدي للكلمــة )المعنــى الليبرالــي المعــولم( ويطــرح 

اقتصـاديّة محلّيـة غيـر تجاريّـة. فـي حالـة البرازيـل نلاحـل نجـاح هـذا  بشكل جدّي إمكانيّة التفكيـر فـي تنميـة
ـــــــــــــــــال فـــــــــــــــــي المنطقـــــــــــــــــة الوســـــــــــــــــطى أي خـــــــــــــــــارج القطـــــــــــــــــاع الجغرافـــــــــــــــــي المتطـــــــــــــــــوّر تقليـــــــــــــــــديا.  المث
ـــار مـــن الممارســـات و  ـــى أنهـــا تي ـــة المحليـــة النظـــر إليهـــا عل ـــة التنمي ـــين التطـــويرات المتجـــددة لنظري ومـــن ب

ـــة التـــي يمكـــن أن تكـــو  ن ردا علـــى الاتجاهـــات الهيمنيـــة الجديـــدة للاقتصـــاديات الرأســـمالية التطبيقـــات التنميّ
أن "  ، وكمـا يشـير عنـوان مؤلّفـل ، الصناعية المتطورة ذات الامتداد العـالمي إذ يعتبـر "تيفينيـو مـولر" مـثلا

 ية: إجابة سياسيّة على العولمة".التنمية المحلّ 
 ، نينـات القـرن العشـرين علـى يـد عـالمي الاقتصـادنشـأ هـذا التيّـار فـي ثما . تيّار التنمية البشريّة: 4

عالمـان ينحـدران مـن بلـدان خـارج  ، وهمـا كمـا نلاحـل ، الباكستاني "محبوب الحـق" والهنـدي "أمارتيـا سـان"
 ، وهـــو تجمّـــع دول يظـــم: البرازيـــل BRIC’Sالمركـــز الرّأســـمالي التقليـــدي. )الهنـــد مـــثلا ينتمـــي إلـــى دول ال 

 ، جنــــوب إفري يــــا. هــــذا التجمّــــع يطــــرح مراجعــــة الاقتصــــاد الرأســــمالي العــــالمي ، الصّــــين ، الهنــــد ، روســــيا
ــات النّاشــئة خــارج  ــة التنميــة البشــريّة واحــدة مــن أوّل النظريّ ــا(. لــذله نعتبــر أن نظريّ المســيطر عليــل أمريكيّ

لاقتصـــاديّة أنمـــاا التفكيـــر الســـائدة لـــدى الأقطـــاب الرأســـماليّة التقليديّـــة كمـــا أنهـــا تصـــرّ علـــى تجـــاوز النظرةا
كما  ، معتبرة أنل لا يمكن قياس تحسن مستوى عيش الإنسان بالاعتماد على المؤشّرات الكمّية الاقتصاديّة

تلح على ذله منظمة الأمم المتحدة مثلا. ما يعكس التنميـة فـي أذهـان النّـاس لـيس اقتصـاديّا بالأسـاس بـل 
التنميــة البشــريّة علــى أنهــا "توســيع لمجــال مــرتبر بتوســيع مجــال الخيــارات. وهكــذا يعــرّف "محبــوب الحــق" 

ويضـيف "أمارتيـا ســان": "تحسـين قـدرات البشــر وحـرّيتهم فـي اختيــار مـا يمكّـنهم مــن  ، خيـارات أمـام البشــر"
مــع إمكانيــة الوصــول إلــى المعرفــة والحيــاة الكريمــة والمشــاركة فــي المجتمــع  ، العــيش حيــاة أطــول وأصــح

 م."وصياغة القرارات المؤثّرة في حياته
تتمحـــور نظريّـــة التنميـــة البشـــريّة حـــول ســـؤال أساســـي: كيـــف نفكّـــر فـــي التنميـــة انطلاقـــا مـــن فائـــدتها 

أي قياسـها مــن خــلال  ، للإنسـانا يقــوم هـذا التصــوّر علـى دحــض الصّــورة التعميميّـة ل يــاس ظـاهرة التنميــة
تطــوّر القطــاع الحــديث...( ويســير نحــو  ، تطــوّر القطــاع الصّــناعي ، مؤشّــرات عامــة )مثــل: الــدخل الخــام

وضـــع مؤشّـــرات دقيقـــة تؤكّـــد حصـــول التنميـــة بمـــا هـــي توســـيع للخيـــارات ومزيـــد مـــن التمكـــين مـــن عناصـــر 
 السيطرة على المصير وتوزيعا عادلا للثروة.
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أي  ، يطرح مفهوم التنمية البشريّة تطوير مستوى ال يـاس عبـر الخـروج مـن التعمـيم إلـى التخصـيص
ن ال ياس على أساس المجتمع كلاًّ والانتقال لل ياس على أساس الفرد. وقد طرح تغيير معطيـات التخلّي ع

التخلـيّ عـن  ، مع التعريف التقليدي. بشكل أبسـر -أي مفهوم التنمية  -ال ياس إشكالا في توافق المفهوم 
ــــة الم يــــاس السّــــابق يحــــتّم تغييــــر التعريــــف القــــديم وبلــــورة تعريــــف جديــــد يركــــز علــــى كــــون  الثــــروة الح ي يّ

( يتضـــمن مفهـــوم التنميـــة 1991للمجتمعـــات هـــي الإنســـان. ووفقـــا لتعريـــف الأمـــم المتحـــدة )برنـــامج الإنمـــاء
 البشريّة ثلاث أبعاد أساسيّة:

 بناء القدرات البشريّة من خلال تحسين مستويات التكوين والتعليم والصّحة -
 الحياة استثمار القدرات البشريّة وتوظيفها في تحسين ظروف -
  تحسين مستوى رفاهة المجتمع عبر تمكين الأفراد من حياة أطول وصحّة أفضل وخيارات أوسع -

 كمــــا يرتكــــز مؤشّــــر التنميــــة البشــــريّة علــــى ثــــلاث أبعــــاد تتفكــــه بــــدورها إلــــى أربــــع مؤشّــــرات ثانويّــــة:
 وحدّ أقصى البعد الأول: الصّحة التي نترجمها بأمل الحياة عند الولادة بين حدّ أدنى -      

         البعد الثّاني : التعليم والذي ينقسم بدورن إلـى مؤشّـرين همـا متوسّـر مـدّة التمـدرس العامّـة ومتوسـر  -
 الفعليّة نسبة التمدرس

 : مســـــتوى العـــــيش الـــــذي يترجمـــــل الـــــدخل الـــــوطني الخـــــام مقســـــما علـــــى الأفـــــرادالبعاااااد الثالاااااث -
لتنميـة مـن خـلال خلـق مؤشّـر يراعـي الخصوصـيّة الفرديّـة إلّـى رغم محاولة روّاد هـذا التيّـار تـدقيق م يـاس ا

أنهــم ســقطوا فــي فــم التعمــيم فمؤشّــر التنميــة البشــريّة لا يراعــي الخصوصــيّات الجهويــة والعمريّــة والجندريــة 
مثلا. بالإضافة إلى أن التقويم لم يخرج من منطق الأعداد اولأرقام التي تعبر عن علاقات رياضـيّة شـكلية 

ة تخفــي فــي عديــد الأحيــان تفاوتــا ولامســاواة وغيابــا للعدالــة. أمّــا النقــد الأبــرز الــذي وجــل إلــى تيــار وتعميميــ
حيـــث أن التـــدخّل الـــذي تنجـــزة الدّولـــة اعتمـــادا علـــى هـــذا  ، التنميـــة البشـــرية فكـــان علـــى الصّـــعيد الإجرائـــي

كـل مـواطني البلـد يتمتّعـون المؤشر يتوزع بشكل متساو بين جميع الفئـات والشـرائح والطبقـات بمـا يعنـي أن 
بالخــدمات )مثــل: دعــم المــواد الغذائيّــة( وهــو مــا يعيــد إنتــاج التفــاوت نظــرا لتعزيــز الإمكانيــات المتــوفرة لــدى 

 كـــــــد فـــــــي إمكانيـــــــات الطبقـــــــات الفقيـــــــرة.الطبقـــــــات والفئـــــــات المرفّهـــــــة مقابـــــــل بعـــــــض التحســـــــين غيـــــــر المؤ 
  . تيّار التنمية المستدامة: 5

يأخــذ علـم الاجتمـاع الطبيعـة معطـى أساســيا فـي التفكيـر. لكـن التصـرّف فــي  ، فـي سـياق هـذا التيـار
وتوزيــع الثــروة المســتخرجة منهــا مباشــرة أو بشــكل غيــر  ، واحــداث تغييــرات عليهــا ، واســتغلالها ، الطّبيعــة

مباشــر هــو معطــى سوســيولوجي بمعنــى أنــل لا يكــون إلا فــي ســياق تفــاوت المــوارد وتنــازع الاســتراتيجيات 
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رع الرهانـــات. يـــدرس تيّـــار التنميـــة المســـتدامة التـــدخّل الإنســـاني فـــي الطبيعـــة وتـــأثير هـــذا التـــدخّل فـــي وتقـــا
وبــالنظر إلــى تفــاوت مواقــع الشــرائح والفئــات  ، صــيرورة التنميــة واســتدامة المخــزون الطبيعــي. بصــفة عامــة

لإنســاني فــي الطبيعــة إلــى تفضــي دراســة التــدخّل ا ، والطبقــات الاجتماعيــة مــن "الطبيعــة" واســتفادتها منهــا
تدخّلا إشكاليا ومختلفا مـن حيـث الأسـلوب والأهـداف والنتـائج. لـذله هـو ينـتج  ، كونل تدخّلا غير متجانس

ـــة الطبيعـــة  ، ســـببها الرئيســـي ، تفاوتـــا يتســـبب فـــي نشـــوب نزاعـــات اجتماعيـــة وسياســـية الجـــدال حـــول ملكيّ
ترشــيد طــرق التصــرف فيهــا والحفــا  علــى ســلامة والتوزيــع غيــر العــادل لثرواتهــا والحــرص علــى حمايتهــا و 

ــار التنميــة  ــز مفهــوم العدالــة لــدى تيّ شــروا الحيــاة علــى الأرض بمائهــا وهوائهــا... علــى هــذا الأســاس يتميّ
الأرض بحيـــث لا يقتصـــر علـــى مقاومـــة التفـــاوت -المســـتدامة بندماجـــل حـــقّ الأجيـــال القادمـــة فـــي الطبيعـــة

 التنمية المستدامة على ثلاث شروا ضروريّة وهي: الاجتماعي الرّاهن. لذله يركز روّاد
 ضمان العيش الحسن للجميع -
 ضمان قابليّة الاقتصاديات للتطوّر -
 قابليّة ثروات الأرض للاستدامة -

كما يعتمدون على معادلة بـين ثـلاث أبعـاد أساسـيّة تحقـق التـوازن الاجتمـاعي دون الإخـلال بالنظـام 
 البيئي وهي:

 العناصر العضويّة ، الغطاء النباتي ، الماء ، التربة ، ءالموارد: الهوا -
 ، معالجـة الأضـرار النّاجمـة عـن التـدخل الإنسـاني فيهـا ، الأنشطة: التصرّف في الموارد الطبيعيّـة -

 حماية الموارد الطّبيعيّة
 تحقيـــق الاســـتقرار الاجتمــــاعي ، تحســـين المـــردود الاقتصــــادي ، الغايـــات: حمايـــة النســـق البيئــــي -

 :. تيّار الاقتصاد الاجتماعي والتضامني 6
ـــار تركيـــزن علـــى القطـــاع الاقتصـــادي الخـــارج عـــن تـــأثير الدّولـــة بوصـــفها   السّـــمة الرّئيســـيّة لهـــذا التيّ

متحكّمة في القطاع العمومي والخارج عن تأثير السّوق بوصفل مجال تدخّ لرأس المـال الخـاص. ينـتج عـن 
السّـوق وقطاعـل  ، ارطة التنمويّة تتكـون مـن: الدّولـة وقطاعهـا العمـوميتدخّل هذا القطاع تركيبة جديدة للخ

القطــاع الاجتمــاعي التعــاوني. ورغــم أن التجــارب العمليّــة التــي تتبنّــى أفكــار هــذا التيّــار محــدودة  ، الخــاص
 فننها تتميز بكونها قديمة جدا وكانت دائمة الوجود في كل الاقتصـاديات حتـى مـا قبـل الرأسـمالية مـن جهـة

إذ يمثّــل ملجئــا  ، ومــن جهــة أخــرى بعــدم خــوض تجربــة تنمويّــة دون وجــود مــا لقطــاع اجتمــاعي وتضــامني
للمهمشّــين الـــذين تقصـــيهم الدّولـــة مـــن القطـــاع العمـــوميّ ويقصـــيهم رأس المـــال مـــن الإنتـــاج والتوزيـــع داخـــل 
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الأمر في نهاية القـرن  السّوق. يتنامى الاقتصاد الاجتماعي والتضامني عادة في فترات الأزمات مثلما كان
التاســع عشــر فــي أوروبــا مــثلا أو فــي بــدايات القـــرن العشــرين فــي تــونس وفــي العديــد مــن البلــدان العربيـــة 

التـي  ، الأخرى )مصر...( راهنا يرتبر البروز الجديد لهذا التيّار بالحركـات الاجتماعيّـة المناهضـة للعولمـة
ــة والتــأثير فــي خلقــت نوعــا مــن الاخــتلال الحــاد بــين قــدرة رأس ال مــال العــالمي علــى اختــراق الحــدود الوطنيّ

سياسات الدول وفرض منطق السّوق الرأسماليّة وقدرة الـدوّل علـى صـد ومكافحـة هـذا الاختـراق. فـي العديـد 
مـــن المجتمعـــات بمـــا فـــي ذلـــه المجتمعـــات الصـــناعية الرأســـمالية المتطـــوّرة )فرنســـا مـــثلا( أو ذات التجـــارب 

والنقابيـة المتطـورة )مثـل أمريكـا الجنوبيـة( توجـد ملامـح متفاوتـة علـى أن السّـوق الوطنّيـة اليسارية والعماليـة 
انهارت وأن الدّولة لم تعد تمثل حاجزا أمام رأس المال مما حتّم على الفئات الاجتماعيّة الخارجـة عـن دورة 

لــثلاث شــروا أساســيّة الإنتــاج خلــق دورة إنتاجيــة موازيــة تتأســس بالمبــادرة والمجهــودات الخاصّــة وتخضــع 
 وهي:

 اتفاق مجموعة معيّنة على هذا الشكل التضامني -
 تجميع القدرات -
 خلق ضوابر للانتفاع بالموارد سواء كانت مادّية أو غير ماديّة -

 كما تتوفر في هذا القطاع مجموعة من الخصائص الضروريّة والتي تحدد هويّتل:
 طوعيّة الانتماء والانسحاب -
 أي مــا يعنــي مراكمــة الثـــروة( ، صّــفة الرّبحيــة فــي المشــروع )بـــالمنطق الرأســمالي للكلمــةانعــدام ال -

ــــق تنظــــيم ديمقراطــــي قاعــــدي )شــــخص واحــــد صــــوت واحــــد( - ــــرار والتســــيير مــــن خــــلال خل ــــة الق  جماعيّ
 ربة سواء كان ماديا أو اجتماعياالنفع العام ويكون هذا النفع جماعيّا ومقسّما بدرجات متقا -

اجتمـــاع التنميـــة جملـــة مـــن المعـــارف والنظريّـــات والتجـــارب البحثيّـــة والأدوات المفهوميّـــة يجمّـــع علـــم 
والمنهجيّــة والاســتنتاجات التحليليّـــة التــي تتعلّــق بمســـار التغيّــر الاجتمــاعيّ النّاتجـــة عــن تحــويرات مبرمجـــة 

ة كل ذله على أنل ومنظمة وواعية ومدروسة في أنماا الإنتاج داخل المجتمعات. يحلل علم اجتماع التنمي
 ، الجنـدر ، " مسارات تنمويّة " لها فاعلون محدّدون وذله مـن خـلال تحديـد مواصـفاتهم الاجتماعيـة )العمـر

الثقافة( وتحليل مرجعيّاتهم الإيديولوجية وتوصيف مرتكزاتهم العلميّة والبحث في رهاناتهم النابعة  ، التكوين
حـول الثـروة وكيفيـات خلقهـا وتركيمهـا وزيادتهـا والتصـرف  من مصالحهم ومواقعهم مـن الصّـراع الاجتمـاعي

 فيها وتوزيعها.
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 ستراتيجيات إدارة النفاياتالمحاضرة التاسعة: ا
من أهم القضايا التي ينبغي أن تحظى بالاهتمام من أجل المحافظة  ، تعتبر الإدارة السليمة للنفايات

علــــى صــــحة وســــلامة الإنســــان والبيئــــة علــــى حــــد ســــواء . ولــــذا ينبغــــي علــــى الأجهــــزة المعنيــــة أن تضــــع 
 استراتيجيات تتضمن التشريعات وا ليات والأساليب والطرق لإدارة النفايات .

ومطلوب منل أن يحـافل عليهـا سـليمة مـن  ، وث البيئةيعتبر الإنسان المسئول الأول والأخير عن تل
 العبث وفوضوية التعامل معها ولذا كانت أهمية وضع التشريعات والضوابر لإدارة النفايات .

ونظراً لأن وجود النفايات بصفة عامة يسهم بشكل مباشر في تلوث البيئة وما يستتبع ذله من آثـار 
لابــد مــن توجــل خــاص نحــو جمــع النفايــات والــتخلص منهــا  ، اتســلبية علــى صــحة الإنســان والحيــوان والنبــ

وابتكار أساليب إدارية وفنية وتقنية واقتصادية تضمن ال يام بمختل  العمليـات الجمـع والـتخلص والمعالجـة 
واســتخدام الأســاليب والتقنيــات الحديثــة والاتجاهــات الحديثــة فــي هــذن المجــالات وذلــه فــي إطــار اســتراتيجية 

 كاملة للنفايات.للإدارة المت

ــــاض نموذجــــاً لاســــتراتيجية إدارة النفا ــــة الري ــــة مدين ــــتم البحــــث بتجرب ــــي المملكــــة العربيــــة ويخت ــــات ف ي
 .السعودية

م 1666وفقاً للإحصاءات الدولية فنن سكان العالم بلغوا أكثر مـن سـتة مليـارات ونصـ  نسـمة عـام 
 مليوناً يمثلون سكان الحضر . 3696منهم 

ان وارتفـاع مسـتوى المعيشـة والتقـدم الصـناعي والتقنـي السـريع تنوعـت وازدادت ومع ازدياد عدد السك
كميــات النفايــات الصــلبة الناتجــة عــن الأنشــطة البشــرية المختلفــة وأصــبح عمليــة الــتخلص منهــا مــن أبــرز 
المشـــاكل التـــي تواجـــل المـــدن والتجمعـــات البشـــرية نظـــراً لمـــا تشـــكلل هـــذن النفايـــات مـــن أخطـــار علـــى البيئـــة 

ردها الطبيعيـة وعلـى صـحة الإنسـان وسـلامتل . وعليـل فـنن وضـع نظـام إدارة متكاملـة للنفايـات أصـبح وموا
 من أهم عناصر استراتيجيات إدارة النفايات .

 :/ تعربف النفاياتاولا
وبصفة  ، عرف النفايات على أنها كل البقايا الناتجة عن عمليات الإنتاج أو التحويل أو الاستعمالت

ـــة التـــي يـــتخلص منهـــا حائزهـــا أو ينـــوي الـــتخلص منهـــا أو التـــي يلـــزم  ، عامـــة كـــل المـــواد والأشـــياء المنقول
 التخلص منها أو بنزالتها بهدف عدم الإضرار بصحة الإنسان والبيئة .
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لقد ساهمت التطورات الاقتصادية والاجتماعية خلال العقدين الأخيرين في ظهور أنماا معيشية 

ورافق هذا التطور تزايد وتنوع كمية النفايات . ولكن  ، إلى زيادة متطلبات الإنسان وتنويعها جديدة أدت

هذا التطور لم تواكبل إجراءات فعلية على مستوى الجوانب القانونية والتنظيمية والتقنية مما أدى إلى كثرة 

 ا ثار السلبية لهذن النفايات على صحة المواطنين وعلى المجال البيئي .

 :  أنواع النفايات - ثانيا

 يمكن تقسيم النفايات بمدينة الرياض من حيث مصدرها إلى الأقسام التالية : 

اا   النفايات المنزلية : وتحتوي على مواد عضوية وغير عضوية وتصل نسبة المواد العضوية فيها 

 % من كمية النفايات .46إلى 

التجارية : وتشبل إلى حد كبير النفايات المنزلية وتختل  عنها من حيث نسبة  با  النفايات

 المكونات وكمية النفايات المنتجة .

 جا  النفايات الصناعية :ويمكن تقسيمها إلى نفايات صناعية غير خطرة ونفايات صناعية خطرة.

 لخطرة والمخلفات الطبية الأخرى.دا  النفايـــات الطبيــــــة :وتشمل مجموعة من المخلفات المعدية وا

ها  نفايات الهدم والبناء والحفر لمد الخدمات العامة :  وتشكل كميات كبيرة من الرمل والحجارة 

 وغير ذله من مكونات المباني ومخلفات الحفر ولكنها لا تشكل خطراً على الصحة العامة .

،  وتشكل أهمية خاصة حيث يمكن وتشمل نواتج تشذيب المزروعات وا  النفايات الخضــــراء :

 الاستفادة منها في إنتاج محسن تربة جيد أو مكعبات تستخدم في محارق إنتاج الطاقة .

طن إلى المدافن من النفايات المنزلية بالإضافة إلى  1666إلى  4166ويتم يومياً ترحيل ما يقارب 

ينتج من الحفريات لمد خدمات  طن هدميات وأنقاض مباني ومخلفات الأشجار،  وما 4666ما يقارب 
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 جديدة مثل : ماء،  صرف صحي،  كهرباء،  تلفون أو إصلاح خدمات قائمة سابقاً .

ويــتم جمــع ونقــل النفايــات عــن طريــق عقــود النظافــة،  وتتــولى أعمــال النظافــة حاليــاً عــدد ســبع مــن 
يـة للمنـاطق الخارجـة عـن الشركات والمؤسسـات الوطنيـة بالإضـافة إلـى مـا تقـوم بـل الأمانـة مـن خـدمات ذات

 حدود المقاولين .

 

 : خصائص النفايات/ثالثا
تشمل النفايات أنواعاً كثيرة وتصنيفات متعددة .. فهناح النفايات الصلبة والنفايـات السـائلة والنفايـات 
الصـــناعية والنفايـــات الطبيـــة والنفايـــات الخطـــرة . وبحكـــم الاختصـــاص فـــنن التركيـــز يكـــون علـــى النفايـــات 

 . الصلبة
وتشمل النفايات الصلبة مجموعة كبيرة من النفايـات تختلـ  كمياتهـا ونوعياتهـا مـن بلـد  خـر .. بـل 
ـــة الاقتصـــادية والمســـتوى  ـــه حســـب الكثافـــة الســـكانية والحال ـــد الواحـــد وذل ـــى أخـــرى داخـــل البل ـــة إل مـــن مدين

. كمـا تختلـ  بـاختلاف فصـول السـنة والموقـع الجغرافـي والتخطـير  المعيشي والثقافي والاجتمـاعي للسـكان
 العمراني والديموغرافي للمدينة .

تتكــون النفايــات الصــلبة أساســاً مــن النفايــات البلديــة والتــي تتكــون عــادة مــن المخلفــات الناتجــة مــن 
صناعية ومخلفات المنازل والمحلات التجارية والمكاتب والفنادق وفي بعض الأحيان تحتوي على مخلفات 

طبيــة . والمخلفــات الصــلبة تعبيــر يشــير إلــى المخلفــات غيــر الســائلة الناتجــة مــن مختلــ  أنــواع النشــاطات 
سواء أكانت منزلية أو تجارية أو صناعية أو زراعية أو تعدينية . وتتكون النفايات الصلبة البلدية من مواد 

 ، ن والشــكل والتركيــب الكيميــائي والمحتــوى الحــراري مختلفــة كثيــرة تختلــ  فــي الحجــم والــوزن والكثافــة واللــو 
بقايــا الأطعمــة  ، الــورق والكرتــون  ، ويمكــن تقســيم مكونــات النفايــات إلــى الأقســام الشــائعة التاليــة : الزجــاج

الخشــب  ، مخلفــات الهــدم والبنــاء ، الألمنيــوم ، الحديـد ، مــواد التغليــف واللــدائن ، والمـواد العضــوية الأخــرى 
 ادة تكون نسبتها بسيطة .ومواد أخرى ع

 ، إن الأسلوب الذي ينتهجل البشر للعيش في المواقـع التـي يسـتقرون بهـا والأنشـطة التـي يقومـون بهـا
 تخل  كميات متفاوتل من النفايات التي تثير مشكلة كبيرة في تصريفها والتخلص منها .
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 معدلات إنتاج النفايات :/ رابعا
الواحـد يوميـاً حسـب مســتوى التحضـر وفمكانيـات الرفاهيـة المتاحــة تختلـ  معـدلات نفايـات الشــخص 

وطبقــاً لدراســات منظمـــة الصحـــة العالميـــة  ، التــي تــنعم بهــا المجتمعــات المختلفــة بــدرجات شــديدة التفــاوت
كــم ا شــخص ا يــوم فــي الــدول الفقيــرة  6ر4يتــراوح إنتــاج الفضــلات الصلبـــة فــي دول العالـــم المختلفـــة بــين 

 *م ا شخص ا يوم للدول الغنية ك 1ر1إلى 
ويلاحل أن أعلى معدلات كمية النفايات المنتجة نجدها في الولايات المتحدة الأمريكية ودول الخليج 

 العربي كما هو واضح من الجدول التالي :
 

 عوامل النفايات البلدية الصلبة لمناطق العالم المختلفة

 النفايات البلدية 
 (1رق آسيا وأفري يا )مناطق أدنى دخل في جنوب ش

 مدن نموذجية في آسيا وشمال افري يا وأمريكا الجنوبية
 مدن نموذجية في الدول الصناعية 

مدن نموذجية فـي المنـاطق الغنيـة ) الولايـات المتحـدة الأمريكيـة 
 (1وبلدان الخليج ( )

 كجم ا شخص ا يوم 0,4
 كجم ا شخص ا يوم 0,7
 كجم ا شخص ا يوم 1,1
 كجم ا شخص ا يوم 2,5

 المصدر : المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم
 م2223هندسة المدن وعلوم البيئة ا المجلد الثاني ا تونس 

 ( يستهله سكان هذن المناطق كميات الطعام القليلة فلا يبقى إلا اليسير كنفاية ا)  
 يقلل كمية النفايات كما إن امتلاكهم للمنتجات البلاستيكية والورقية قليل مما 

 ( تتوافر في هذن المناطق كميات كبيرة من الطعام والمستهله منها قليل نسبياً ب)  
كما إن استخدام الورق والمنتجـات البلاسـتيكية كبيـر جـداً ممـا يتسـبب فـي وجـود كميـات كبيـرة  
 من النفايات .
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 جمع النفايات ونقلها والتخلص منها :/خامسا
تشكل عمليات جمع ونقل النفايات نسبة عالية من التكاليف الكلية لهذن الخدمة قـد تصـل فـي بعـض 

ــم بحــوث 96الأحيــان إلــى  ــذله فــنن هــذن العمليــة هــي موضــوع دراســات مختلفــة ويمكــن تطبيــق عل % . ول
فايـات وهمـا العمليات في هذا المجال للوصول إلى النظام الأمثل للتجمع والنقل . وهنـاح اسـلوبان لجمـع الن

: الأول أن تـــتم هـــذن العمليـــة تحـــت إشـــراف البلديـــة حيـــث يكـــون الاهتمـــام بالناحيـــة الصـــحية أكبـــر ويمكـــن 
والثاني الاعتماد على جهات أهليـة متعاقـدة مـع البلديـة  ، التخلص منها تحت إشراف مسئولين متخصصين

 كن تحت إشراف البلدية أيضاً .المختصة حيث يقومون بفرزها وبيع ما يمكن بيعل من أشياء لها قيمة ول
وأيما يتعلق بالأسـاليب التـي تتبعهـا البلـديات العربيـة لل يـام بعمليـات النظافـة والـتخلص مـن النفايـات 

فــنن بلــديات المــدن العربيــة  ، ولا يلتـزم بهــا غيرهــا مــن منتجــي النفايـات ، التـي هــي مــن صــميم اختصاصــها
سـلوب الأول وهـو التنفيـذ المباشـر وبموجبـل يـتم تنفيـذ العمليـات تتبع في تنفيذ هذن العمليات الأسـلوبين : الأ

بواســطة البلــديات مباشــرة وتحــت مســئولية وفشــراف الإدارات والأقســام المختصــة التابعــة لهــا. وهــذا الأســلوب 
يفــرض علــى إدارة البلديــة توظيــف القــوى البشــرية المطلوبــة لأداء هــذن العمليــات وكــذله ا ليــات والمعــدات 

. والأســلوب الثـــاني وهــو التنفيـــذ بواســطة الغيـــر وبموجبــل تعهـــد البلديــة بـــندارة كــل أو بعـــض هـــذن  والأدوات
 العمليات إلى شركة أو مقاول وينص في عقد الاتفاق على كافة الالتزامات والمهام .

 طرق معالجة النفايات الصلبة :/ سادسا
عرفـة دقيقـة بمكوناتهـا . إن الطـرق لا شه بأن أفضل معالجـة لكافـة النفايـات لابـد وأن تعتمـد علـى م

 الحديثة المستعملة لمعالجة المخلفات الصلبة هي :
وهنــا يجــب اختيــار موقــع الطمــر بعــد دراســة لكــل المواقــع البديلــة .. وهنــاح   الااردم الصااحي : -/0

 دراسات وضوابر عديدة لةسلوب الذي يجب اتباعل في اختيار مواقع الردم الصحي .
: يعتبـر هـذا الأسـلوب مـن الأسـاليب المعروفـة لإدارة المخلفـات  رجاع الطاقةالحرق مع است  -/ 2

الصلبة حيث يتم استرجاع الطاقة الكهربائية بحيـث تتبقـى كميـة قليلـة جـداً مـن الرمـاد الـذي يمكـن الـتخلص 
وفــي بعــض  ، منــل بســهولة . وهــذن الطريقــة موجــودة فــي أوروبــا لقلــة المســاحات المتاحــة للطمــر الصــحي

 المناطق تستخدم النفايات في تدفئة المجمعات السكنية وذله بحرقها .
الـذي هـو تفاعـل اكسـدة مـواد عضـوية فـي الحـرارة  ، بالمقارنة مـع الحـرق  التحليل الحراري :   - /3
ويمكـــن أن  ، فالتحليــل الحــراري هـــو عمليــة تفاعــل المـــواد المحتويــة علــى نســبة عاليـــة مــن الفحــم ، العاليــة

 عملية تحويل النفايات إلى غاز .نسميها 
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هي تحلل هوائي للمخلفـات العضـوية  ، مرط:  عملية التحويل المخلفات إلى أسمدة عضوية  -/4
بغرض تحويلها إلى سماد عضوي يمثل مادة محسنة لخـواص التربـة الزراعيـة . وتلائـم هـذن الطريقـة الـدول 

 أكثر من نص  المخلفات الصلبة في المدن . النامية ودول المنطقة العربية حيث تكون بقايا الطعام

 ، ولما كانت الأساليب المختلفة للتخلص من النفايات تسـتدعي يومـاً بعـد آخـر زيـادة النفقـات عمومـاً  
فلابـــد مـــن  ، ولكـــل طريقـــة منهـــا مشـــكلات فرعيـــة كـــنقص المســـاحات اللازمـــة فـــي طريقـــة الطمـــر الصـــحي

 ، ويتحقق هذا الأمر عـن طـريقتين : الأولـى ، لتخلص منهاتخفيض كميات النفايات ليتم تخفيض النفقات ل
الحفا  على المواد والإقلال من الهدر وهذا يعنـي الإقـلال قـدر الإمكـان مـن المـواد التـي يحتـاج إليهـا المـرء 

وتتضـمن هـذن  ، لإتمام عمل معين . والطريقة الثانية عن طريق إعادة الاستفادة مـن المـواد الأوليـة للقمامـة
 جمع القمامة ومن ثم فصلها لاستصلاح النفايات وفعادة الاستفادة من بعض موادها الأولية . العملية

 : تجربة مدينة الرياض
تعتبر في الوقت الراهن واحدة من أسرع حواضر العالم  ، الرياض عاصمة المملكة العربية السعودية

 3مـرن فقـد كانـت مسـاحتها حـوالي  نمواً وازدهاراً فقد تضاعفت مساحتها خلال نصـ  قـرن أكثـر مـن مـائتي
في مطلع التسعينات الميلادية وتصل حاليـاً إلـى  1كم 366م ومن ثم أضحت حوالي 1941في عام  1كم

كمــا وارتفــع عــدد ســكانها بحيــث أضــحى زهــاء أربعــة ملايــين نســمة بعــد أن كــان  1كــم1666مــا يزيــد عــن 
 % .3ر1يبلم سنوياً زهاء  بحدود حوالي مائة أل  منذ نص  قرن بنسبة نمو سكاني مرتفع

وحركــة الإنشــاء والتعميــر فيهــا والتــي  ، بمســتواها الاقتصــادي والاجتمــاعي المرتفــع ، ومدينــة الريــاض
تنتج كميـات هائلـة مـن النفايـات الصـلبة ومخلفـات  ، تسير بمعدلات عالية جداً وتطورها الحضاري المذهل

ى حمايـــة الصـــحة العامـــة وحمايـــة البيئـــة مـــن الأخطـــار البنـــاء . وتهـــدف اســـتراتيجية إدارة النفايـــات فيهـــا إلـــ
المباشـــرة وغيــــر المباشـــرة الناتجــــة عـــن الطــــرق والوســـائل غيــــر الصـــحيحة المســــتخدمة فـــي جمــــع النفايــــات 
والتخلص منها وكذله حماية البيئة من ا ثار البعيدة المدى والتي تؤدي إلـى اخـتلال التـوازن البيئـي . كمـا 

ى المدينــة وفظهارهــا بــالمظهر اللائــق بهــا كمــا أنــل يمكــن أن تســتغل مــدافن تهــدف إلــى إضــفاء الجمــال علــ
 النفايات بعد امتلائها فتزرع لتكون منتزهات وحدائق جميلة .

 
إن عملية جمع النفايات المنزلية أو الطبية أو الخطرة تتم من قبل الجهات المعنية سواء البلديات أو 

وفنمـا تكمــن المشـكلة فـي الــتخلص  ، ل عمليـة الجمــع أيـة صـعوبةولا تشـك ، الجهـات المنتجـة لهـذن النفايــات
 من هذن النفايات بطريقة مأمونة وسليمة وتشمل ما يلي:
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:  عملية تدوير النفايات ومعالجتها للاستفادة من بعض مكوناتهاا فاي أغاراض مختلفاة   -ا
ويـــتم حاليـــاً عمـــل الدراســـات للاســـتفادة مـــن مخلفـــات الورقـــة والكرتـــون وغيرهـــا لتـــدويرها بشـــكل علمـــي 

  .حديث

: إن خلـر النفايـات وتحويلهـا إلـى أسـمدة مـن الطـرق الأخـرى  تحويل النفايات إلاى أسامدة -ب
ذلــه لأن للــتخلص مــن النفايــات لاســترجاع المصــادر . وهــذن الطريقــة نجــدها غيــر مجديــة اقتصــادياً و 

تكلفة تحويلها إلى سماد عالية بالإضافة إلى عدم التأكد من قـوة مفعـول السـماد المنـتج وتوجـد بالفعـل 
لكن إنتاجها من الأسمدة لا يجد التسويق الكافي . وبذله نرى  ، مصانع لتحويل النفايات إلى أسمدة 

 أنها غير مجدية اقتصادياً.

: ويلاحل هنا أهميـة  النفايات ) الطمر الصحي (استعمال المراكز الصحية للتخلص من  -ج
اختيار موقع الطمر الصحي بعناية فائقة مع مراعاة الضوابر والارشادات التي وضعتها وزارة الشئون 

 ني وضوابر الدفن الصحي للنفايات البلدية والقروية في الدليل الف

فـة للـتخلص مـن النفايـات ونلاحل أن هذن الطريقة هي الخيار المقبول فـي أنحـاء العـالم كا 
وأن الــدفن لا يــزال هــو الخيــار الســائد عالميــاً علــى الأقــل فــي المــدن التــي تتــوفر بهــا مســاحات للــدفن 

 وتكون قريبة من المدينة لتوفير تكاليف النقل .

تتمثــل  ، وطريقـة الـتخلص مــن النفايـات التـي تســتعمل حاليـاً فـي مراكــز التصـريف فـي مدينــة الريـاض
) البلدية ( تقوم بتشغيل مركزين أحدهما شرق المدينة وا خر في الجنـوب الغربـي منهـا ويـتم  في أن الأمانة

تصــريف جميــع النفايــات فــي هــذين المركــزين . وتــتم معالجــة النفايــات وفــق دليــل إرشــادات وضــوابر الــدفن 
الدليل على النـواحي الصحي الذي أصدرتل وزارة الشئون البلدية والقروية بالمملكة العربية السعودية ويشتمل 

الفنية الخاص بعملية التخلص ا من من النفايات وتطوير مدافن النفايات في المملكة بطريقـة علميـة تـؤدي 
 إلى المحافظة على البيئة وعدم تلوث الميان والتربة .
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 خاتمة :

 
في ختام هدا العمل يمكـن القـول ان التنميـة هـي مجموعـة الاسـتراتيجيات و الاليـات المدروسـة 

تهدف الى تعزيز الرفاهية و تلبية حاجيـات افـراد المجتمـع بـل طبقاتـل و خلـق  التيو الموجهة 
اقتصـــاد متنـــوع و مســـتدام ومتـــوازن علـــى مســـتوى كـــل منـــاطق الدولـــة مـــن اجـــل تحقيـــق نهضـــة 

تعتمـــد و متناغمـــة فـــي المجـــالات الاقتصــادية و الاجتماعيـــة و الثقاأيـــة حيـــث  تنمويــة متكاملـــة
نجاعة استراتيجية التنميـة علـى جـودة الخـدمات المقدمـة للمجتمـع و اسـتدامتها بالدرجـة الاولـى 
علــى تــوفر المــوارد الطبيعيــة و المــوارد البشــرية المكونــة علميــا و تــتحكم فــي التكنولوجيــا و مــا 

 مكانات .توفرن المعرفة من ا
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