
 جامعة عمار ثليجي بالأغواط
 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 الحقوق قسم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 في الحقوق  ماستر مذكرة مكملة  لنيل شهادة ال
 تخصص : قانون اعمال

 
  :البروفيسور إشراف                 :                                                    لبةاد الطإعدا    

 رابحي لخضر                                                       مامي رانيا    -     
    

 : لجنة المناقشــــة

 رئيسا                  عطاء الله خضرون الدكتور:      
 مشرفا ومقررا          رابحي لخضرالبروفيسور:      
 مناقشا                  بوقرين عبد الحليمالبروفيسور:      

   

  0200-0202: السنة الجامعية 

آليات مكافحة الفساد ودورها في تشجيع 
 الاستثمار في الجزائر

 



 كلمة شكر وعرفان
 ّ عز الله نحند ، البحث بَرا تلللت اجتَاد ّ بحث زحل٘ بعد
 لا كنا ، اللسٓه العزٓز ٍّْ علٔيا بَا مً التي اللثيرٗ ىعنُ علٙ جل

 المشسف للأستاذ التكدٓس ّ لسالش عبازات بأسمٙ اخص اٌ الا ٓشعني
 مً بالسغه الثنين ّّقتُ ىصٔح٘ باٖ علٕ ٓبخل لم الرٖ لخضس زابحٕ

 اتكدو كنا" .  شلسِ عً كلناتٕ تعجز ّالرٖ اىشػالاتُ كل
 الحكْق قشه خاص٘ الاعنال قاىٌْ فسع في  الاساترٗ لجنٔع بالشلس

 عنْما
 العالمين زب لله الحندّ

 زاىٔا مامٕ
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 اهداء
 أغلى الى لتحميني حولي دعواتوما ترفرف من الى

 سر الحنونان" والداي" الرحمان هبة الله خلق وأعظم
 حبوما وصف عن الكلمات تعجز من وكياني، سعادتي

 ودربي قلبي نورا وتضحيتوما
 .الكريمة عائلتي افراد جميع الى

 رانيا مامي
 



 

 

 مقدمة
 
 
 
 
 
 

 



 مقدمة

1 

 

يضعف و  كمفة المشاريعيزيد من تو  ملائمة مناخ الاستثمارو  يؤثر الفساد عمى استقرار
الأثر الإيجابي لحوافز الاستثمار بالنسبة لممشاريع الأجنبية خاصة عندما تطمب الرشاوى من 
أصحاب المشاريع لتسييل قبول مشاريعيم، أو يطمب الموظفون المرتشون نصيبا من عائد 

يو، فإن معيقة للاستثمار. وعمو  في ىذا الصدد يعتبر الفساد ضريبة سمبيةو  الاستثمار.
فعالية الأنشطة الاقتصادية، كما أنو شرط أساسي و  مكافحة الفساد شرط ضروري لسلامة

خمق بيئة مواتية لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر، لذلك فإنو و  لترسيخ المنافسة العادلة
الجزائر خاصة بذل جيود خاصة أساسيا "بناء منظومة أمن و  يتعين عمى الدول العربية عامة

متخصص في ىذا و  ، خمق قضاء وطني مستقلالاستثماراتني فعال في التعامل مع قانو 
قواعد المنافسة التجارة الخارجية لمنطق السوق العالمية و و  فتح الأسواق الوطنيةو  ،المجال
طات وذلك لتوفير متطمبات المواجية الفعالة لظاىرة الفساد المالي . حيث قامت السم ،الدولية

تكييف منظومتيا القانونية من أجل مكافحة الفساد و  الجزائرية خلال السنوات الأخيرة بتعديل
تشجيع الاستثمار واستقطاب و  ىذا قصد تحسين الصورة السيئة عن بيئة الأعمالو  ،المالي

 رؤوس الأموال الأجنبية.
يد من الاتفاقيات باشرت الجزائر عمى المستوى الدولي بالتوقيع والمصادقة عمى العد 
 الدولية المرتبطة بمكافحة الفساد، حيث وقعت عمى الاتفاقية الإفريقية لموقايةو  الإقميمية

، كما بادرت بالمصادقة عمى اتفاقية الأمم المتحدة 3002مكافحة الفساد في شير ديسمبر و 
شير  اتفاقية الأمم المتحدة ضد الجريمة المنظمة فيو  3002ضد الفساد في شير أوت 

. أما عمى المستوى 3000الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد لسنة و  أكتوبر من نفس السنة
المتعمق بالوقاية و  3000فبراير  30المؤرخ في  00-00الداخمي، فإن إصدار القانون رقم 

مكافحتو يعتبر تتويجا لإجراءات مطابقة القانون الجزائري مع مضمون اتفاقية و  من الفساد
مادة  32يحتوي ىذا القانون عمى و  ،3002المتحدة التي صادقت عمييا الجزائر سنة  الأمم

تتضمن العديد من التوصيات لموقاية من الفساد ومكافحتو، أىميا ضرورة مراعاة عناصر 
جبارىم عمى التصريح و  الكفاءةو  النزاىة الشفافية عند توظيف مستخدمي القطاع العام، وا 
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رة في التشريع الجزائري نص المشرع عمى جريمة الثراء غير المشروع بممتمكاتيم، ولأول م
 غرامات مالية معتبرة ضد كل موظف عمومي لا يمكنو تبريرو  وأقر ليا عقوبة سجن ثقيمة

تقديم دليل عمى زيادة جوىرية لذمتو المالية أو العقارية مقارنة بدخمو الشرعي، كما نص و 
مكافحتو وتتميز ىذه الأخيرة و  وطنية لموقاية من الفسادنفس القانون عمى إنشاء الييئة ال

تقدم الييئة تقريرا سنويا لرئيس الجميورية يتضمن و  بشخصيتيا المعنوية،و  باستقلاليتيا المالية
 ذكر النقائص المعاينةو  كذا مكافحتوو  تقييما لمنشاطات ذات الصمة بالوقاية من الفساد

اء وىذا ما أسفر عن محاكمات شييرة لرؤوس الفساد التوصيات المقترحة عند الاقتضو 
 بالجزائر .

ضوع من كون الاستثمار اىم عناصر التنمية الاقتصادية ولما كانت تبرز أىمية المو 
لبعض المشاريع الاستثمارية تمر باجراءات قانونية عبر ادارات عمومية لا بد وأنيا تتعرض 

المتعمق  00-00المنصوص عمييا في القانون أوجو الفساد الاداري والمتمثمة في الجرائم 
شريعية فقد تطرقت الى لم تتوقف دراستي عمى الاليات التو ، بمكافحة الفساد والوقاية منو

 البحث في دور الاليات المؤسساتية في حماية الاستثمار من الفساد الاداري.
لمشرع أىدف من خلال ىذه الدراسة الى توضيح السمب والاليات التي انتيجيا ا

الجزائري في سبيل حماية الاستثمار من الفساد من خلال التشريعات العامة والخاصة وكذا 
 المكمفة بمراقبة الشفافية في مجال الاستثمار .المؤسسات 

منيا الذاتية والتي تتمثل في سة ىذا الموضوع راإن أىم الأسباب التي دفعتنا إلى د
خصص الدراسة، أما من الناحية الموضوعية كون الموضوع من المواضيع المقترحة ضمن ت

وىذا  إنجابيتيات كذا بالنضر إلى رابيا الاستثما ىي الخصوصية والأىمية التي تتميزفيي 
من ظاىرة الفساد التي يمكن أن يتعرض ليا  ما جعمني إلى التطرق إلى طرق حمايتيا

 .سواء في بداية أو اثناء او حتى بعد نياية استثماره المستثمر 
م تخمو الدراسة من الصعوبات التي كانت اوليا التوسع التشريعي في مجال تنظيم ل

 خاصة . الاستثمار وكذا تعدد أوجو الفساد الاداري بصفة عامة وفي الاستثمار بصفة
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لقد شاعت أوجو الفساد الاداري في مختمف الادارات العمومية بصفة عامة 
ما لا يمكن اغفال دور النزاىة والشفافية في وخصوصا تمك المكمفة بتنظيم الاستثمارات، وك

داخمي أو اجنبي جعل المشرع الجزائري عمى غرار التشريعات المقارنة جمب الاستثمار سواء 
ىي السعي الى حماية الاستثمار من أشكال الفساد مما جعمني اطرح الاشكالية التالية: ما 

 الجزائري لحماية الاستثمار من الفساد؟الاليات التشريعية والمؤسساتية التي اعتمدىا المشرع 
ى معو  سيم التنفيذيةراى القوانين والممذا الموضوع بالاعتماد عى سةراد تو قد حاول

ي بالرجوع ميمج التحيذا ما دفعنا إلى استعمال المنىو  المكمفة بمراقبة ىذا المجال  ئاتالييم ىأ
 .لاداريمن الفساد ات راالاستثما قة بحمايةمإلى الأحكام المتع

الاليات التشريعية لمكافحة الفساد في تم تقسيم الدراسة الى فصمين الاول تناولت فيو 
دور قانون مكافحة الفساد في من خلال مبحثين الاول تطرقنا فيو الى  مجال الاستثمار

حماية   ، ثم في المبحث الثاني عالجتحماية الصفقات العمومية في مجال الاستثمار
 .اد في المشروعات الاستثمارالأموال من الفس

، الاليات المؤسساتية  لمكافحة الفساد في الاستثمار وكان موضوع الفصل الثاني 
الآليات التقميدية في مجال حيث قسمت الفصل الى مبحثين خصصت المبحث الاول لدراسة 

مجال  الآليات المستحدثة في، ثم في المبحث الثاني تطرقت الى الوقاية من الفساد ومحاربتو
 .الوقاية من الفساد ومحاربتو

 .وجممة من الاقتراحاتمن نتائج وفي الاخير تضمنت الدراسة خاتمة عامة لمموضوع 



 الفصل الأول 
 التشريعية الاليات

 مجال في الفساد لمكافحة
 الاستثنار
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 المحمية المؤسسات تجمع التي الخطيرة العالمية المشكلات أكبر من الفساد ظاىرة إن
 البنى وبناء الصحيح والاستثمار والتنمية الإصلاح أمام الرئيسية العقبة باعتبارىا والدولية
 . دولة أي لنمو اللازمة التحتية

 الذي الخمل إلى يصل قد والذي والخاص العام المال ىدر ىو الظاىرة ىذه نتائج أخطر ومن
 والذي أداءىا، ويتراجع الحكومية المؤسسات فتضعف المجتمع، وقيم العمل أخلاقيات يصيب
 الاطار ليا يحدد ولم الجرائم ىذه موسع بشكل يحدد لم الجزائري المشرع ان اليو التنويو يجب

 . لذلك عائق اكبر ىي التستر صفة ان كون صارمة عقوبات لرصد الكافي القانوني
 اذى تقسيم تام الاستثمار مجال في الفساد لمكافحة التشريعية الاليات دراسة أجل ومن

 الصفقات حماية في الفساد مكافحة قانون دور الى فيو تطرقنا الاول مبحثين الى الفصل
 في الفساد من الأموال  حماية عالجت الثاني المبحث في ثم الاستثمار، مجال في العمومية

 تثمار.الاس المشروعات
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 مجال في العمومية الصفقات حماية في الفساد مكافحة قانون دور الاول: المبحث
  الاستثمار

 وبالتطور التنموية بالحركة العمومية الصفقات تنظيم تربط وثيقة صمة ىناك
لى 1982 منذ قواعدىا سن يعكسو ما وىذا الاقتصادي،  فأسموب تنظيم، بموجب اليوم وا 

 يلائم بما والآخر الحين بين وضبطيا العمومية الصفقات قواعد في التحكم يتيح التنظيم
 قانون خلال من الجزائري المشرع أقر التطور ليذا ومواكبة، 1الاقتصادية الحياة تطور

 تخدم التي الشروط لبعض المتعاقدون المتعاممون إخضاع، 2010 لسنة العمومية الصفقات
 والتي القانون، ىذا من 24 المادة بو جاءت ما الشروط ذهى بين ومن الوطني، الاقتصاد

 بالنسبة الدولية، لممنافسة الدعوات شروط دفاتر في النص المتعاقدة المصمحة عمى أوجبت
 المشرع أعاد وقد جزائرية. شراكة إطار في بالاستثمار الالتزام عمى الأجانب، لممتعيدين

 العمومية الصفقات قانون في الأجانب، متعيدينلم بالنسبة بالاستثمار الالتزام شرط إدراج
 نص قد الجزائري المشرع أن والملاحظ 84 مادتو في، 2015 لسنة العام المرفق وتفويضات

 المتعمق القسم تحت الممغى، العمومية الصفقات قانون في بالاستثمار الالتزام شرط عمى
 بترقية المتعمق القسم تحت الجديد، القانون في إدراجو أعاد أنو غير المتعاقدون، بالمتعاممين

 بالاستثمار الالتزام شرط بو خُص   الذي الموقع إن للإنتاج. الوطنية والأداة الوطني الإنتاج
 الإنتاج ترقية في الشرط ىذا تفعيل بيا يضطمع التي الأىمية يبين الجديد، القانون في

 2سواء. حد عمى الوطنية، والمؤسسات الوطني
  الاستثمار مجال في العمومية لمصفقات  التشريعي الاقرار :الأول  المطمب

 من 24 المادة بموجب مرة لأول بالاستثمار الالتزام شرط الجزائري المشرع استحدث
 قانون من 84 المادة في إدراجو وأعاد الممغى، 2010 لسنة العمومية الصفقات قانون

                                                           

عمار بوضياف، تطور أحكام الصفقات العمومية في الجزائر بين التشريع والتنظيم، مجمة الفقو والقانون، العدد الثالث  1
 37، ص 2014والعشرون، 

، 01، العدد 12فارس بوكروح، الالتزام بالاستثمار في قانون الصفقات العمومية الجزائري، دفاتر السياسة والقانون المجمد  2
 412ص ، 2020



 الفصل الاول: الاليات التشريعية لمكافحة الفساد في مجال الاستثمار

6 

 

 بالاستثمار الالتزام شرط إن . 2015 لسنة العام المرفق وتفويضات العمومية الصفقات
 إطار في استثمار بإقامة الالتزام عمييم ويفرض الوطنيين، دون الأجانب لممتعيدين موجو
 الصفقة. نشاط نفس وفي جزائرية شراكة

 المؤسسات عمى الرقابة ممارسة إلى الشرط ىذا خلال من الجزائري المشرع وييدف
لى تعيدىا منذ الأجنبية  الاقتصاد ترقية إلى إضافة الالتزام، محل ستثمارللا تجسيدىا غاية وا 
 تجسيد في الوطنية المؤسسات بإشراك المتعيدة الأجنبية المؤسسات إلزام خلال من الوطني

 والإنتاج للإنتاج الوطنية الأداة ترقية عنو ينجر مما بالاستثمار، الالتزام محل الاستثمار
 الوطني.

 بالاستثمار لتزا بالا  المعنيين الأشخاص :الأول الفرع 

 دفاتر تنص أن يجب" أنو عمى 247-15 رقم الرئاسي المرسوم من 84 المادة تنص
 لممتعيدين بالنسبة لمتنمية، العمومية السياسات إطار في الدولية، لممنافسة الدعوات شروط

 المادة ىذه بنص المخاطبة الأشخاص إن .1"...شراكة في بالاستثمار الالتزام عمى الأجانب،
 المؤسسات" ىي بالاستثمار، الالتزام بشرط والمعنية "الأجانب المتعيدين" تسمية حتت

 المصمحة يمكن" أنو عمى تنص والتي المرسوم، ىذا من 38 المادة بتسمية "الأجنبية
 مع تعقد صفقات إبرام إلى خدماتيا تنفيذ بغية تمجأ أن أىدافيا، تحقيق أجل من المتعاقدة

 "المرسوم ىذا لأحكام طبقا الأجنبية، المؤسسات أو/و الجزائري نونلمقا الخاضعة المؤسسات
 الأجنبية الاقتصادية المؤسسات ولتحديد، 2 "الأجانب المتعيدين" تسمية تنصرف كما

 التي القانونية النصوص عمى الوقوف ينبغي الوطنية، الاقتصادية المؤسسات عن وتمييزىا
 تكون متى تحدِّد وبالتالي يحكميا، الذي يالقانون والنظام الاعتبارية الأشخاص تحدد

 المدني القانون نصوص إلى وبالرجوع .وطنية تكون ومتى أجنبية الاقتصادية المؤسسة
 :ىي الاعتبارية الأشخاص" أن عمى  الاعتبارية الأشخاص عد د نجده الجزائري

                                                           

، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  1
 2015سبتمبر  20، المؤرخة في 50العام، جر، العدد 

 2014 مشترك وزاري قرار "الأجنبية الاقتصادية المؤسسات" إلى 2013 نوفمبر 27 في المؤرخ المالية وزير قرار 2
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 البمدية، الولاية، الدولة، -

 الإداري، الطابع ذات العمومية المؤسسات -

 والمؤسسات، الجمعيات والتجارية، المدنية الشركات -

 الوقف، -

 1 "قانونية شخصية القانون يمنحيا أموال أو أشخاص من مجموعة كل-

 تكون أن إما أنيا اعتبار عمى القانوني بالاعتراف تحظى الاقتصادية المؤسسات فإن إذن
 شخصية القانون يمنحيا أموال أو أشخاص من مجوعة" أو "والتجارية المدنية الشركات" من

 إلا الحقوق بجميع الاعتباري الشخص يتمتع حيث  والتعاقد لمتعيد يؤىميا ما وىو ،"قانونية
 2 ".القانون يقرىا التي الحدود في وذلك الإنسان لصفة ملازما منيا كان ما

 والفعمي، الرئيسي مقرىا فييا يوجد التي الدولة جنسية الاقتصادية المؤسسات وتأخذ
 ومؤسسات وجمعيات شركات من الاعتبارية الأشخاص أما" المدني القانون بأحكام عملا

 الرئيسي الاجتماعي مقرىا فييا يوجد التي الدولة قانون القانوني نظاميا عمى يسري وغيرىا،
 أنو عمى بنصيا جنسيتيا، تحديد في الشركة مركز أىمية عمى الجزائري أكد كما ،"3والفعمي

 الجزائر في نشاطيا تمارس التي الشركات تخضع، الشركة مركز في ةالشرك موطن يكون"
 كان الجزائر، في لممتعيد والفعمي الرئيسي المقر كان متى فإنو وبالتالي، 4 "الجزائري لمتشريع
 ىذا عُد   الجزائر، غير أخرى دولة في والفعمي الرئيسي مقره كان ومتى جزائريا، المتعيد
 .أجنبيا المتعيد

 بالاستثمار الالتزا  موضوع :ثانيال الفرع

 الأجانب المتعيدين التزام لشرط الدولية، لممنافسة الدعوات شروط دفاتر إدراج يعد
 حيث العمومية، بالصفقات المتعمقة المتعاقبة القوانين تعيده لم أمرا شراكة، في بالاستثمار

                                                           

 من القانون المدني  49 المادة خلال من 1
 المدني القانون من 50 لممادة وفقا 2
 .المدني القانون من 3/10 المادة 3
 الجزائري التجاري القانون من 547 المادة 4
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 المادة نصت إذ ممغى،ال 2010 لسنة العمومية الصفقات قانون في مرة لأول الشرط ىذا ورد
 لممتعيدين بالنسبة الدولية، المناقصات شروط دفاتر تنص أن يجب" أنو عمى منو 24

 مؤسسة مع شراكة إطار في النشاط، ميدان نفس في الاستثمار إلزامية عمى الأجانب،
 1 "مقيمون جزائريون رأسماليا أغمبية يحوز الجزائري لمقانون خاضعة

 العمومية الصفقات قانون في بالاستثمار الالتزام بشرط ريالجزائ المشرع احتفظ وقد
 أن يجب" أنو عمى تنص والتي، إدراجو أعاد حيث، 2015 لسنة العام المرفق وتفويضات

 بالنسبة لمتنمية، العمومية السياسات إطار في الدولية، لممنافسة الدعوات شروط دفاتر تنص
 التي بالمشاريع الأمر يتعمق عندما شراكة، في بالاستثمار الالتزام عمى الأجانب، لممتعيدين

 لمشاريعيا بالنسبة المعني، الوزير أو العمومية الييئة سمطة من مقرر بموجب قائمتيا تحدد
 المشرع إعمال في كبيرا تحولا يبرز مما، "2ليا التابعة العمومية المؤسسات لمشاريع وبالنسبة

 يُمزم التي الصفقات حيث من أخرى بعبارة وأ موضوعو، حيث من بالاستثمار الالتزام لشرط
 الصفقات قانون من 24 المادة صياغة كانت أن فبعد بالاستثمار، الأجانب المتعيدين فييا

 من 84 المادة فإن المادة، بتعبير الدولية المناقصات لجميع شاممة 2010 لسنة العمومية
 ىذا إعمال مجال حصرت 2015 لسنة العام المرفق وتفويضات العمومية الصفقات قانون
 تحدد التي بالمشاريع" المتعمقة الدولية لممنافسة الدعوات في -بالاستثمار الالتزام- الشرط
 لمشاريعيا بالنسبة المعني، الوزير أو العمومية الييئة سمطة من مقرر بموجب قائمتيا

 3. "ليا التابعة العمومية المؤسسات لمشاريع وبالنسبة

 جاء سمفا، المذكور 236-10 رقم الرئاسي المرسوم من 24 دةالما لأحكام وتطبيقا
 الممحق في بالاستثمار الالتزام نموذج محددا، 2011 مارس 28 المؤرخ المالية وزير قرار

، 2013 نوفمبر 27 في المؤرخ المشترك الوزاري بالقرار أحكامو إلغاء تم والذي بو، المرفق
 :يتضمن والذي بالاستثمار، الالتزام ذجنمو  يحدد ممحق عمى الآخر ىو اشتمل والذي

                                                           

 ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية17/10/2010مؤرخ في  236-10مرسوم رئاسي رقم  1
 247-15 القانون من 84 المادة في 2
 247-15 القانون من 84المادة  3



 الفصل الاول: الاليات التشريعية لمكافحة الفساد في مجال الاستثمار

01 

 

 .المتعيد ىوية حول بيانات -

 شريك مع شراكة إطار في استثمار يجسد بأن المتعاقدة، المصمحة تجاه بالالتزام تصريحو -
 سيتم الجزائريين الشركاء أو الشريك اسم تبميغ أن يذكر أو أسمائيم، يذكر جزائريين شركاء أو

 .الاستثمار مجال ديدتح مع الصفقة، تبميغ بعد

 .باسمو موقعين بالاستثمار، الالتزام لتمبية مفصمتين ومنيجية زمنية رزنامة بتسميم تعيده -

 للإدارة المباشر التسيير تحت وضعيا أو القانون، بقوة الصفقة فسخ طائمة تحت تأكيده، -
 في عمييا صالمنصو  الممنوعات عمييا تنطبق لا المذكورة الشركة بأن الشركة، حساب عمى

 .بيما المعمول والتنظيم التشريع

 المقررة لمعقوبات التعرض طائمة تحت معمومات، من بو أدلى ما بصحة المتعيد يشيد -
 .عمومية أو رسمية محررات في تزويرا يرتكب لمن قانونا

 .المتعيد وختم توقيع -

 ظل في اربالاستثم الالتزام عمى تسري القرار ىذا أحكام أن إلى الإشارة وتجدر
 تم العام، المرفق وتفويضات العمومية الصفقات قانون المتضمن 247-15الرئاسي المرسوم
 تمت التي، 236-10 رقم الرئاسي المرسوم لأحكام تطبيقا المتخذة النصوص عمى الابقاء
 الجديدة النصوص نشر حتى المفعول سارية ،247-15 الرئاسي المرسوم في إدراجيا إعادة

 1 "المرسوم ىذا لأحكام قاتطبي المتخذة
 الاستثمارات مجال في العمومية الصفقات لحماية القانونية الاجراءات الثاني: المطمب

 الى تيدف وقائية تدابير العمومية الصفقات جرائم من لموقاية الجزائري المشرع كرس
 نظيمت يتضمن الذيو  147-15 رقم الرئاسي المرسوم تناولو ما ىذاو  الجرائم تمك من الحد

 المتضمن 01-06 رقم القانون إلى إضافة، العام المرفق تفويضاتو  العمومية الصفقات
 مكافحة سبيل في الرقابية الآجيزة من العديد عمى نص الذيو  مكافحتوو  الفساد من الوقاية
عادةو  الفساد،  في الثقة تعزيزو  الآخرى، الرقابية الييئات من العديد ادوارو  ميام تفعيل ا 

                                                           

 247-15 رقم المرسوم الرئاسي  من 218 المادة 1
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 الظاىرة مقاومة ىوو  واحد غرض في يصب كمو ىذاو  الدولة داخل المؤسسات من الكثير
 .1أشكاليا بشتى
  العمومية الصفقات مبادئ حماية الأول: الفرع

 العمومية، الصفقة لاستكمال مراعاتيا وجب أساسية مبادئ الجزائري المشرع أبرز
 ومبدأ الحرية مبدأ في ادئالمب ىذه وتتمثل العام، لممال الحسن والاستعمال نجاعتيا لضمان
  2الشفافية. مبدأ كذا ىو المساواة

 الحرية مبدأ حماية أولا:
 توفرت متى كان لأي ممكنة العمومية الطمبية إلى الوصول أن ىو المبدأ ىذا معنى

 لكل الفرصة ومنح لمعارضين المنافسة أو لممشاركة مجال فتح أي الموضوعية الشروط فيو،
 دفتر في الواردة وبالشروط المنشور الإعلان حسب وذلك المشاركة وطشر  فييم ،توافرت من

 المصمحة أمام ترشيحاتيم عروضيم تقديم أجل من وذلك بالصفقة المتعمقة والشروط
 3.المتعاقدة

 عمى المصادقة بعد خاصة الإقتصادي ميدان في 4لمجزائر الدولية للالتزامات مراعاة
 (OMC) العالمية التجارة لمنظمة للانضمام الحديث سعييا وكذا الأوروبي الشراكة اتفاق
 43 المادة بنص دستوريا ذلك وكرست الاقتصادي، الانفتاح سياسة تبني إلى الجزائر سعت

 بيا معترف والتجارة الاستثمار "حرية فييا: جاء الذي 2016 لسنة الجزائري الدستور من
 القانون". إطار في وتمارس

                                                           

 ضمن مقدمة تخرج نموذجا، مذكرة تادلس عين بمدية حالة محمد، آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية، دراسة عباسة 1

-2017مستغانم،  باديس بن الحميد عبد دولية، جامعة أكاديمي، تخصص مالية وتجارة ماستر شيادة نيل متطمبات
 ، من الممخص. 2018

 247-15 رقم من تنظيم الصفقات العمومية المرسوم الرئاسي 05ىذا ما نصت عميو المادة  2
، الجزائر، ص 2017، دار حسور لمنشر والتوزيع، 05عمار بوضياف، شرح وتنظيم الصفقات العمومية، القسم الاول، ط 3

48 
تمت المصادقة  22/04/2002أثناء القمة الأورو متوسطية بمدينة فالنسيا بإسبانية بتاريخ تم التوقيع عمى ىذا الاتفاق  -4

 .03، ص30/04/2005بتاريخ  31أبريل، ج ر، عدد  27المؤرخ في  159-05عميو بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
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لى  حرية مبدأ تبني في الدولة نية عن بوضوح عبرت تيال 43 المادة نص جانب وا 
 الدستور من أخرى مواد كذلك نجد والصناعة، التجارة لحرية ملازما يعتبر الذي المنافسة،

 مناصبيم استغلال الدولة موظفي عمى تمنع التي 23 المادة نص ومنيا المبدأ ىذا تدعم
 تعاقب التي 2016  لسنة ئريالجزا الدستور من 24 المادة وكذلك خاصة مصالح لتحقيق

 بعدم الإدارة تمتزم التي الدستور، نفس من 25 والمادة السمطة، استعمال في التعسف عمى
 خاصة حماية أضفى قد الجزائري، الدستوري المؤسس يكون وبيذا لمميام، أدائيا أثناء التحيز
 .1المنافسة حرية لمبدأ

 لمذين يتأتى ولكي عمييا الحصولو  الصفقة تنفيذ من الاستفادة أجل من والتنافس
 الصفقة  اجراءات عمى لإعلام يتم أن ينبغي الصفقة، عل الحصول من الشروط فييم تتوافر

 . المناسبة الإشيار وسائل طريق عن
 سرية صفقاتيا تكون أن يمكن فلا الإشيار إجراءات المعنية الإدارة تتبع أن ويجب

 أساسا مرتبط المبدأ ىذا تحقيق وبالتالي العروض من ممكن عدد أكبر يتقدم حتى وذلك
 بقواعد إخلاليا إلى يؤدي لمطمب الوصول حرية تحقيق عمى يعمل الذي الإشيار بإجراء

 نص في جاء ما وىذا الشريفة، والمنافسة الشفافية قواعد وكذا والشريفة ،النزيية المنافسة
 2منو يةوالوقا الفساد بمكافحة المتعمق 01-06 القانون من 09 المادة

                                                           

ستعمق  1996ديسمبر  07المؤرخ في  438-96الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1996الدستور الجزائري لسنة  -1
 .1996نوفمبر  22مؤرخ في  76، ج ر، عدد1996نوفمبر  28بإصدار نص تعديل الدستور في استفتاء 

، الجريدة 2006فيفري  20، يتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، المؤرخ في: 01-06من القانون رقم:  09المادة  2
: يجب أن تؤسس 2006مارس  08، الصادرة بتاريخ: 14ية، العدد الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعب

الإجراءات المعمول بيا في مجال الصفقات العمومية عمى قواعد الشفافية والنزاىة والمنافسة الشريفة وعمى معايير 
 موضوعية.

 ويجب أن تكرس ىذه القواعد عمى وجو الخصوص:
 صفقات العمومية،علانية المعمومات المتعمقة بإجراءات إبرام ال -
 الإعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء، -
 إدراج التصريح بالنزاىة عند إبرام الصفقات العمومية، -
 معايير موضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات المتعمقة بإبرام الصفقات العمومية، -
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 المساواة مبدأ حماية ثانيا:
 دراستياو  المطموبة الشروط يستوفون من جميع إلى العروض تقديم حق كفالة وىو

 عارض أي تيميش دون بو المعمول القانون حددىا التي الأشكالو  الإجراءات نفس وفق
 طبيعة مع تتناسب معينة شروط تضع أن الإدارة عمى ويفرض المشرع يتدخل أحياناو 
 مبدأ يقمص ما ىوو  المسابقة أو الانتقائية للاستشارة بالنسبة مثلا الحال ىو كما مشروعال

  .الصفقة نوعو  خصوصية إلى راجع ىذاو  العارضين من معينة فئة في يحصرهو  المنافسة
 بيا يتحمى أن يجب التي بالضوابط الأخذ يعني لا المترشحين بين المساواة مبدأ إن

 52 المادة بو قضت ىذا، و القانونية الشروطو  الصفةو  الاقتصاديو  التقني ممفو يخص ما في
 في المشاركة من، نيائي أو مؤقت بشكل، يقصى " :أنو عمى العمومية الصفقات قانون من

 :الاقتصاديون المتعاممون، العمومية الصفقات
 القضائية التسوية أو النشاط عن التوقف أو التصفية أو الإفلاس حالة في ىم الذين -

 . الصمح وأ

 التسوية أو النشاط عن التوقف أو التصفية أو الإفلاس عممية إجراء محل ىم الذين -
 . الصمح أو القضائية

 تمس مخالفة بسبب فيو المقضي الشيء حجية لو قضائي حكم محل كانوا الذين -
 . المينية بنزاىتيم

 . الجبائية شبوو  الجبائية واجباتيم يستوفوا لا الذين -

 . شركاتيم لحسابات القانوني الإيداع ونيستوف لا الذين -

  ". كاذب بتصريح قاموا الذين -
 غير الاستبعاد خطر من الإدارة مع المتعاقد سلامة ضمان المبدأ ىذا تطبيق يقتضي

 أعطي الدولة مجمس أن إلى الإشارة وتجدر، التعاقد أثناء حقو في المنصف وغير القانوني

                                                                                                                                                                                     

من الأمر رقم  2عدلت بموجب المادة "ممارسة كل طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العمومية. -
 .16، صفحة 50، جريدة رسمية عدد 2010غشت سنة  26، المؤرخ في 10-05
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 لحقوق العالمي التشريع في مكرس مبدأ أيضا وىو، قانونال أمام المساواة لمبدأ وأىمية قيمة
 قانون في تكريسو إلى الجزائري بالمشرع أدى ما وىذا عامة، بصفة والمواطن الإنسان

 مختمف إبرام إزاء المترشحين جميع بين المساواة تحقيق في منو رغبة العمومية الصفقات
 .1 التجاوزات مختمف منع أجل من وىذا، التعاملات

 المترشحين لجميع المطابقة بالمعاممة ممزمة المتعاقدة المصمحة أن الإشارة جدروت
 أن ذلك شأن من لأن تفضيمية اعتبارية أسس عمى تتعاقد أن ليا فميس بينيم، تميز أي دون
 عمى تفرضياو  التعيدات من المترشحين أحد تعفي أن ليا يجوز لا كما، الشفافية بمبدأ يمس

 المتقدمين بين بيا تميز قانونية سائلو  تخمق أن أيضا ليا يجوز لاو  الآخرين المترشحين
 لأن لمصفقة، المتقدمين بعض أمام عقبات وضع أو امتيازات منح ليا يجوز لا كما، لمصفقة

 .2قانونا مشروعة غير الوسائل ىذه
 الشفافية مبدأ حماية :ثالثا

 اللازمة التدابير تخذ"ت والمتمم: المعدل ،01-06 رقم القانون من 10 المادة تنص
 والتنظيم لمتشريع طبقا العمومية الأموال تسيير في والعقلانية والمسؤولية الشفافية لتعزيز

 . 3وتنفيذىا" الدولة ميزانية بإعداد المتعمقة القواعد مستوى عمى ولاسيما بيا، المعمول
 مختل تبنتو ثم الإدارية، العموم في الثمانينات، في مرة لأول الشفافية مصطمح ظير

 فقط، بالإدارة لصيقا المصطمح ىذا يبقى لم لكن المواطن، من الإدارة تقريب أجل من القوانين
 اتسع ولقد التسعينات، بداية في الاقتصادي والمجال السياسي المجال ليشمل انتقل بل

 .4العمومية الصفقات إبرام إجراءات في وبالضبط العامة العقود ليشمل الشفافية مصطمح
                                                           

 240 السابق، ص المرجع عمار، عوابدي 1
 المرجع.نفس  2
لرسمية لمجميورية ، يتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، الجريدة ا2006فبراير  20، مؤرخ في 01-06قانون رقم  3

 ، صمد، المعدل والمتمم بالأمر2006مارس  8( الصادرة في 14الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عدد )
 تخرج ، مذكرة247-15يونس، النظام القانوني لمصفقات العمومية في ضوء المرسوم الرئاسي  صوفيان، عروج عطو 4

– ميرة الرحمان عبد الإقميمية، جامعة الجماعات قانون :تخصص العام، القانون الحقوق، فرع في الماستر شيادة لنيل
 60،ص 2015/2016، -بجاية
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 معيا، المتعاقد أو الإدارة قبل من سواء المبادئ ىذه احترام من أكثر لتأكدو  ذلك عمى ادةزي
 الأمر تعمق سواء العام، المال حماية أجل من وذلك لمرقابة العمومية الصفقات إخضاع تم

 لجان تمارسيا التي الخارجية الرقابة أو المتعاقدة المصمحة تمارسيا التي الداخمية بالرقابة
 المصمحة عمى المؤطَر التنظيم فرضيا التيو  العمومية بالصفقات إدارية وىيئات خاصة

 بيا، المعمول والتنظيمات لمقوانين العمومية الصفقات مطابقة مدى مراقبة بيدف المتعاقدة
 من مجموعة الجزائري المشرع فرض ليا الحسن التسييرو  الإجراءات شفافية لمبدأ احتراماو 

 الصفقات التنفيذ مرحمة في ذلكو  معيا المتعاقد المتعاملو  الإدارة من لكل الالتزاماتو  الحقوق
 1.العمومية

 أمرا العمومية الصفقات مجال في المتعاقد المتعامل اختيارو  الإجراءات شفافية تعتبر
 جميع مستوى عمىو  بفعالية الماليةو  منيا الإدارية سواء الرقابة بممارسة يسمح لأنو جوىريا
 عمى المختمفة الجزاءات تسميط يمكن لا أنو الواقعو  العمومية الصفقة إبرام تإجراءا مراحل

 لا، و مرئياو  ظاىريا الصفقة إبرام كان إذا إلا العمومية بالصفقات الخاص بالتنظيم الإخلال
 2 .المتعاقد المتعامل باختيار خاصة إجراءات تبنيو  بوجود إلا ذلك يتأت

 الذي ديمقراطي مبدأ من نابع العمومية فقاتالص إجراءات في الشفافية تكريس إن
 3.الفساد نسبة قمت كمما الشفافية نسبة زادت كمماو  الدستور بو يعترف

 المواد في تنظر التي القضائية السمطاتو  الإدارية السمطات بين الفصل عمى يدل كما
جراءاتو  بشروط إخلال وجود حالة في مختص الإداري القضاء أن باعتبار الإدارية  تنظيم ا 
 القيام بداية من جريمة ارتكاب حال في الجزائي القاضي اختصاص أو، العمومية الصفقة

                                                           

 الأول، كمية العدد القانونية، ساتالمدر  الندوة مجمة في الجزائر، العمومية الصفقات عمى الإدارية الرقابة أليات لطيفة، بيي 1

 08 . ، ص6300 الوادي، جامعة السياسية، والعموم الحقوق
الحقوق  كمية 2013 أفريل 25و 24 يومي العمومية الصفقات في الوقاية والفساد حول الدولي الممتقى ،محمد اليبود 2

 03ص . بمعباس سيدي ليابس جيلالي السياسية، جامعة والعموم
 03المرجع السابق، ص ،محمد بودالي 3
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 لاو  جريمة لا ": أنو عمى العقوبات قانون من 01 المادة بنص عملا تنفيذىا بعدو  باجراءاتيا
 . مرتكبيياو  الجريمة إظيار في الشفافية أىمية تبرز ليذا، "نص بدون أمن تدابير لاو  عقوبة

 مختمف عبر تكرسو أن المتعاقدة الإدارة عمى يجب أساسية حتمية المبدأ ىذا عدي
  . الراشد الحكم آليات من آلية المبدأ ىذا يعد كما العمومية الصفقة بيا تمر التي المراحل

 حماية ذاتو حد في ىو المترشحين بين المساواةو  الترشح حريةو  بالشفافية العمل إن
شراكياو  لمقانون الخضوعو  حكمةو  بمرونة تتعامل التي، لراشدةا الإدارة قبل من ضمانو   ا 

لا، و العممية ىذه في الفاعمين المتعاممين لجميع  نظرية أساس عمى قانونية لمساءلة تتعرض ا 
 ثمة من، و السمطة استعمال في الانحراف أو السمطة استعمال إساءة أو الإجراءات في عيب
 . انونلمق وفقا جديد من وتعاد الصفقة تمغى

 المناقصة عمى المرور دون أو إعلان دون العامة الأشغال بعقد القيام : ذلك ومثال
 العمومية الصفقات تبرم ": أنو عمى العمومية الصفقات قانون من 25 المادة نصت التي
 . التراضي إجراء وفق أو العامة القاعدة يشكل الذي المناقصة لإجراء وفقا

 بروزا، أكثر إطارىا تجعل محددة عناصر في العلانيةو  ةالشفافي مبدأ مقتضيات تتمثل
 ما وفق العمومية الصفقات إبرام إجراءات تأسس أن عمى نص الجزائري المشرع فإن ولذلك

 واحترام الشفافية قواعد احترام وفق يكون وذلك العمومية، الصفقات مجال في بو معمول ىو
 القواعد من مجموعة تكريس ضرورة عمى أيضا أكد فقد ذلك جانب إلى الموضوعية، المعاير

 :1في المتمثمةو  المبدأ ىذا تحقق التي العناصرو 
 . العمومية الصفقات إبرام بإجراءات المتعمقة المعمومات علانية

 . والانتفاء المشاركة لشروط المسبق الإعداد 

 .العمومية بالصفقات المتعمقة القرارات لاتخاذ دقيقةو  موضوعية معايير ضعو  

 .العمومية الصفقات إبرام قواعد احترام عدم حالة في الطعن طرق كل مارسةم 

                                                           

 المتعمق 06/01 رقم لقانون معدل والمتمم، ال2010 أوت 26 في ،مؤرخ 10/05رقم الأمر من الأولى الفقرة 9 المادة 1

 2010 سبتمبر 1 في ، الصادر05 عدد ر.الفساد ومكافحتو، ج من بالوقاية



 الفصل الاول: الاليات التشريعية لمكافحة الفساد في مجال الاستثمار

06 

 

 وىو، أىمية يقل لا آخر مبدأ عمى يقوم الشفافية مبدأ أن نجد القواعد ىذه خلال من
إلى  ييدف العلانية فمبدأ القانون، احترامو  الشفافية لضمان كوسيمة يعتبر الذي العلانية مبدأ

 بالقدرات يتمتع من كل أمام التعاقد مجال فتح طريق عن العروض طمب عن إعلان
 الميتمين الأفراد عمم أجل من وىذا، التعاقد موضوع عممية لتنفيذ اللازمة المتطمباتو 

 ولمبدأ 1 المحددة الآجالو  المواعيد في عروضيم تقديم ليم يتسنى لكي التعاقد بموضوع
 : أىميا فوائد عدة العلانية

 الصفقات إبرام عممية في النزاىة تحقيقو  التعامل في الرباو  كالش أجواء الإدارة تجنب
 .العمومية

 في الراغبين من محدود غير عدد بين المشروعة المنافسة أجواء إفساح عمى العمل 
 الناحية من أفضمياو  الثمن حيث من العروض أنسب عمى الحصول إلى يؤدي مما التعاقد
 . الفنية

 2.ذلك في الأفراد مساواةو  العملو  التجارة حرية بدأم التعاقد في العلانية تعزيز  
 نص 15/247رقم الجديد الرئاسي المرسوم من 61 المادة نص في الجزائري والمشرع

 طمب حالة في العمومية لمصفقة إلزامية بصفة الصحفي الإشهار إلى المجوء وجوب" :عمى
 المحدود العروض طمب، دنيا قدرات اشتراط مع المفتوح العروض طمب، المفتوح العروض
 3 ."الاقتضاء عند الاستشارة بعد ،التراضي المسابقة

 يحتوي أن يجب :أنو لنا يتضح المرسوم نفس من 65و 62 المادتين لنص وبإستقرائنا
 واضحة صورة في جعمو أجل من وذلك الإلزامية، البيانات عمى العروض طمب إعلان

 بمغةو  العربية بالمغة العروض طمب علانإ تحرير يتمو  إبراميا، المراد الصفقة لموضوع
 العمومي المتعامل لمصفقات الرسمية النشرة في إجباريا ينشر كما الأقل عمى واحدة أجنبية

                                                           

 المرجع السابق. ، 10/05رقم الأمر من الأولى الفقرة 9 المادة 1
 259 ، ص2000 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان الإداري، القانون في دروس عمار، عوابدي 2
 .العمومية الصفقات إبرام شفافية لضمان اميإلز  إجراء الصحفي الإشيار إجراء جعل الجزائري المشرع 3
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 إدراج يتم كما، الوطني المستوى عمى موزعتين وطنيتين يوميتين جريدتين في الأقل وعمى
 1العروض طمب إعلان فييا نشر التي الجرائد في لمصفقة المؤقت المنح عن الإعلان

 قانونية فكرة فيو، العلانيةو  الشفافية مبدأ لضمان وسيمة الإشيار يعتبر كما
 إجراءات مجال في القانوني الركن يمثل القانونية الزاوية فمن الوقت نفس في اقتصاديةو 

 لممتعامل الأساسي الحقو  المتعاقدة، لممصمحة الأساسي الالتزام يمثلو  الصفقة عن الإعلان
 الصفقة، إعلان إجراءات مجال في القانوني الركن يمثل القانونية الزاوية من أما متعاقد،ال

 .معيا المتعاقد لممتعامل الأساسي والحق المتعاقدة، لممصمحة الأساسي الالتزام ويمثل

 إضفاء خلال من التنمية عجمة لدفع الأساسي العنصر يعتبر الاقتصادية الزاوية من أما
 2.والرشوة الفساد عمى اءوالقض الشفافية

 العمومية الصفقات بمبادئ الماسة الفساد مكافحة قانون في الواردة الجرائ  الثاني: الفرع
 مجال فيو العامة للأموال المتحرك المسار يشكل العمومية الصفقات مجال إن

 بالصفقات المتعمقة المخالفات بتجريم المشرع اىتم ىذا لآجل، صوره بكل لمفساد خصب
 الصادر 09-01 رقم القانون بموجب العقوبات لقانون تعديمو خلال من ذلك وبرر موميةالع

 الصفقة وتنفيذ إبرام أثناء ترتكب التي الوقائع تجريم استحدث الذي 2001-06-26 بتاريخ
-02-20 في المؤرخ 01-06 رقم القانون صدور ىي الفساد مكافحة في محطة أىم ولعل

 اتفاقيات عمى الجزائر مصادقة عن تولد والذي ومكافحتو الفساد من بالوقاية المتعمق 2006
 التامة صورتيا في تكتمل لا الجرائم وككل الجريمة ىذه .الفساد لمكافحة دولية
   العمومية الصفقات في الشفافية بمبدأ الإخلال اولا:

 الى ثم  العمومية الصفقات في الشفافية مبدأ مفيوم الى الفرع اذى في نتطرق سوف
   .العمومية الصفقات في الشفافية بمبدأ الاخلال

                                                           

 15/247رقم  الرئاسي المرسوم من 65و 62 المادة أنظر 1
 7 ، ص2007 ،الجزائر، لمنشر والتوزيع جسور الجزائر، في العمومية عمار، الصفقات بوضياف 2
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 خلاليا من التي الوسيمة ىو الشفافية يعد: العمومية الصفقات في الشفافية مبدأ مفهو  .1
 من الحرة، والمنافسة المساواة مبدأ في المتمثمة الأخرى، المبادئ تحقيق إلى الوصول يمكن
 التقميل بالتالي لممتعاقدين، بالنسبة الأولى مةالوى منذ مبيمة وغير واضحة الأمور جعل خلال

 1.الإدارة تسمط من
 أصحاب تجعل التي قانونية كضمانة تعتبر العمومية الصفقات مجال في فالشفافية

 سائلو  فقو  تمت قد الإدارة مع المتعاقد المتعامل اختيار عمميات أن يتأكدون العطاءات
 غير أعمال يخمق أن شأنو من الشفافية أمبد احترام دون فالتعامل قانونية،و  مشروعة
 . نزيية وغير مشروعة

 حيث، بالشفافية تمتزم أن عمييا يجب العمومية الصفقات إبرام أثناء الإدارة وعمى
 عمييم تنطبقو  فييم تتوفر والذين الأمر ييميم الذين الأشخاص لجميع الاشتراك مجال تفسح
بلاغيمو  بالمناقصة الشأن ذوي إخطار يتم بحيث، والمزايدات المناقصات شروط  بالشروط ا 
 في ولمشفافية، الأسعار قائمةو  المواصفاتو  الشروط دفاتر عمى الحصول وكيفية لمعقد العامة
 من العمومية الأموال لحماية القانونية الضمانة كونيا كبيرة أىمية العمومية الصفقات مجال

 عن الابتعادو  التعاقد أثناء مشروعة غير الممارساتو  التلاعبات مختمف وكشف الضياع
 2.. الفساد ساحة

 إجراءات في بالشفافية والإخلال: عمومية الشفافية في الصفقات ال تجري  الاخلال مبدأ .2
 لما ونظرا العام، القانون عقود إلى امتدت التي المحاباة جنحة يخمق العمومية الصفقات

ف العام لممال إىدار من الجريمة ىذه عميو تنطوي  الصفقات مجال في المفسدة شاءوا 

                                                           

 236-10رقم رئاسي المرسوم 1
ومية"، أطروحة دكتوراه في الحقوق، كمية الحقوق والعموم تياب نادية، اليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العم 2

 10، ص 2013نوفمبر  23السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
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 عمى أقر ،1ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون في وبالضبط الجزائري فالمشرع العمومية،
 الأموال تسيير في والعقلانية والمسؤولية الشفافية لتعزيز اللازمة التدابير اتخاذ وجوب

 العمومية قاتالصف مجال في بيا المعمول الإجراءات تؤسس أن عمى نفى حيث العمومية،
 والمتمثمة المنافسة مبدأ تحقق التي التالية القواعد تكريس ضرورة وعمى الشفافية، قواعد عمى
 :في

 العمومية؛ الصفقات إبرام بإجراءات المتعمقة المعمومات علانية -

 والانتقاء؛ المشاركة لشروط المسبق الإعداد -

 العمومية، الصفقات بإبرام مقةالمتع القرارات لاتخاذ ودقيقة موضعية معايير وضع -

 .العمومية الصفقات إبرام قواعد احترام عدم حالة في الطعن طرق كل ممارسة -

 أىميا مبادئ عدّة عمى يقوم الشفافية، مبدأ أن نجد الذكر، السالفة القواعد ىذه خلال فمن
 عدّة العلانية وتحقق القانون، احترام وبالتالي الشفافية، لضمان وسيمة يعدّ  الذي العلانية، مبدأ
 2 :أىميا فوائد

 .العمومية الصفقات إبرام عممية في النزاىة وتحقيق التعامل في الشك أجواء الإدارة تجنب -
 إلى يؤدي ممّا التعاقد، في الراغبين من محدود غير عدد بين المشروعة المنافسة أجواء خمق

 الفنية. الناحية حيث ومن الثمن حيث من العروض أنسب عمى الحصول

 بيانات عمى منوطا يكون أن يجب الصفقة عن الإعلان من اليدف يتحقق وحتى
 الصفقة. بموضوع التام العمم لمكافة يتسنى حتى ىام أمر البيانات تمك فشموليا معينة،

 أمرا العمومية الصفقات مجال في المتعاقد المتعامل واختيار الإجراءات شفافية تعتبر
 جميع مستوى وعمى بفعالية والمالية منيا الإدارية سواء الرقابة رسةبمما يسمح لأنو جوىريا،
 الجزاءات تسميط يمكن لا أنو والواقع وتنفيذىا، العمومية الصفقة إبرام إجراءات مراحل

                                                           

 مارس 8 ، بتاريخ14 عدد ر،.ج ومكافحتو، الفساد من بالوقاية ، يتعمق2006 فيفري 20 في مؤرخ 01-06القانون  1
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 20 أوت 10 ، بتاريخ44 عدد ر،.، ج2011 أوت 2 في مؤرخ 15-11 رقم بقانون ومتمم
 10تياب نادية، المرجع السابق، ص  2
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 ظاىريا الصفقة إبرام كان إذا إلا العمومية بالصفقات الخاص بالتنظيم الإخلال عمى المختمفة
 . المتعاقد المتعامل باختيار خاصة إجراءات وتبني بوجود إلا ذلك يتأت ولا ومرئيا،

 التي القضائية والسمطات الثلاث السمطات بين الفصل خلال من الشفافية تبرز كما
 بشروط إخلال وجود حالة في مختص الإداري القضاء أن باعتبار الإدارية المواد في تنظر

 جريمة ارتكاب حال في الجزائي القاضي اختصاص أو العمومية، الصفقة تنظيم واجراءات
 عمى العقوبات قانون من الأولى المادة بنص عملا تنفيذىا وبعد بإجراءاتيا القيام بداية من
 إظيار في الشفافية أىمية تبرز ليذا ،"نص بدون أمن تدابير ولا عقوبة ولا جريمة لا" أنو

 . ومرتكبييا الجريمة

 مختمف عبر تكرسو أن المتعاقدة ارةالإد عمى يجب أساسية حتمية المبدأ ىذا يعد
 .الراشد الحكم أليات من ألية المبدأ ىذا يعد كما العمومية الصفقة بيا تمر التي المراحل

 تتعامل التي الراشدة، الإدارة قبل من وضمان حماية ذاتو حد في ىو بالشفافية العمل وأن
 والا العممية، ىذه في لفاعمينا المتعاممين لجميع واشراكيا لمقانون، والخضوع وحكمة بمرونة

 السمطة استعمال إساءة أو الإجراءات في عيب نظرية أساس عمى قانونية لممساءلة تعرضت
 1.لمقانون وفقا جديد من وتعاد الصفقة تمغى ثمة ومن السمطة، استعمال في الانحراف أو

   العمومية الصفقات في المتنافسين بين المساواة بمبدأ الإخلال :اثاني
 أجل من وذلك المبدأ ىذا احترام ضرورة عمى 247-15الرئاسي المرسوم كّدأ

 احترام ضرورة عمى نصت التي منو 05 المادة في وذلك العام، لممال الحسن الاستعمال
 الإجراءات وشفافية المترشحين معاممة في والمساواة العمومية لمطمبات الوصول حرية مبادئ
 مية.العمو  الطمبات نجاعة لضمان وىذا

 الآخر البعض دون الأشخاص لبعض التنافس فرصة تمنح أن للإدارة يجوز لا وعميو
 بمبدأ الإخلال دون وذلك ابتداءا الصفقة في الاشتراك ليم من تحدّد أن ليا يحق ولكن

                                                           

موم والع الحقوق ، كمية42 عدد ،" ئرياالجز  التشريع في العمومية الصفقات قانون تطبيق مجال " د،امر  بمكعيبات 1
 04 ص الاغواط، جامعة السياسية،
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 التمييز وسائل ومن، في الجزائري الدستور أكده المبدأ وىذا مكمّلا، مبدأ يعدّ  الذي المساواة،
 ومن المطموبة، الأوراق تقديم من أو التأمين دفع من العطاءات مقدّمي أحد عفاءإ القانونية
 وضع في الصفقة في المتقدمين بعض يضع واقعي وضع خمق الواقعة، التمييز وسائل
 .غيرىم من أسوء أو أفضل

إن ىذه الأحكام لا تنحصر في المرسوم المتعمق بالصفقات العمومية فقط، بل يقصد 
حكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحرية الترشح والمساواة، وشفافية بيا مخالفة الأ

الإجراءات أيا كان مرجعيا، سواء كان قانون مكافحة الفساد، أو الأمر المتعمق بالمنافسة، أو 
القانون التجاري. وفيما يخص المبادئ الواجب مراعاتيا، فيي مبدأ حرية الترشح الذي يعتبر 

فيو شروط الترشح، ومبدأ المساواة بين المترشحين، ومثالو اشتراط حقا لكل من تتوفر 
كفاءات فنية عالية غير متكافئة بالمقارنة مع العمل المطموب، أو حرمان المترشح من إيداع 

، وأيضا تفضيل مؤسسة لا تتوفر عمى الشروط المقبولة 1عرضو قبل انقضاء الأجل المحدد
ا بالصفقة، وذلك من أجل الاستفادة من العقد المبرم لترشحيا عمى مؤسسة أخرى يحتمل فوزى

وكذا مبدأ شفافية الإجراءات، ويظير الإخلال فيو خاصة بما تعمق بإجراءات الإعلان 
شيار الصفقة العمومية  .وا 

 بمجرد قيام الموظف أو المكمف بمنح التأشيرة عمى الصفقة جريمة المحاباة لا تقوم 
لأحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحرية الترشح والمساواة أو الممحق بعمل يعتبر منافيا ل

بين المترشحين وشفافية الإجراءات في إبرام الصفقة، أو تفويضات المرفق العام، ولكن لابد 
أن يترتب عمى ذلك السموك المنافي نتيجة تؤدي إلى منح بالفعل امتيازا غير مبرر. كما 

شحين بمعمومات خاصة عن الصفقة تمكنو من إعداد يمكن أن تتجسد في تزويد أحد المتر 
عرضو بطريقة تحقق لو الفوز بيا، ىذا الأخير بإمكانو أن يشكل في حد ذاتو امتيازا غير 
مبرر فقد يحدث أن يقوم الموظف بذلك الفعل بدافع الجيل بيذه الأحكام، أو الخطأ في 

                                                           

الوقاية من الفساد ومكافحتو في إطار الصفقات العمومية، جنحة المحاباة نموذجا، مداخمة ألقيت بمناسبة   شنة زواوي، 1
الممتقى الدولي حول الوقاية من الفساد ومكافحتو في الصفقات العمومية كمية الحقوق والعموم والسياسية ، جامعة جيلالي 

 .2013أبريل  25. 24ليابس، سيدي بمعباس ، يومي ا
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ي تقتضي التدخل لدفع ضرر تطبيق القانون، وخاصة في حالة الضرورة أو الاستعجال الت
محتمل يمس بالمال العام أو بالمصمحة العامة، فيرتكب الموظف ما يخالف الأحكام 
التشريعية والتنظيمية التي ينبغي مراعاتيا في ىذه الظروف. ومثاليا تكميف مقاول بإنجاز 

بل أشغال أو توريد سمعة تقتضييا المصمحة العامة الممحة من دون استصدار ترخيص من ق
، المتعمق 247-15من المرسوم رقم  1فقرة  17كما قضت بذلك المادة  .1السمطات الوصية

 .بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

   العمومية الصفقات في العامة المنافسة بمبدأ الإخلال :اثالث
 تختص التي لممينة مورّدين أو المقاولين لكلّ  الحق إعطاء المبدأ ىذا مقتضيات من

 التعاقد بقصد بعطاءاتيم يتقدموا أن عميو، التعاقد الإدارة تريد الذي النشاطات أنواع من بنوع
 في الراغبين من أيّ  تبعد أن للإدارة يجوز ولا ىي، تضعيا التي الشروط وفق أحدىم مع

 عمى المنافسة أساس ويقوم العروض، طمب في المشاركة من تمنعيم وأن التعاقد في الدخول
 وقوف أساس عمى المبدأ ىذا يقوم كما المنافسة، حرية عمى القائمة الاقتصادية ميبراليةال فكرة

 فئة في التقديرية سمطتيا استخدام في حرّة ليست فيي المنافسة، إزاء حياديا موقفا الإدارة
 عميو ترد إذ بإطلاقو يسري لا المبدأ ىذا أنّ  إلاّ  تبعدىا، التي وتمك تدعوىا التي المقاولين

 مع نيائيا أو مؤقتا بالتعاقد الراغبين بعض إبعاد للإدارة تسمح العامة المصمحة تقتضييا ودقي
 :يمي فيما تتمثل القيود وىذه الإدارة

 عمييا؛ المتفق المدة يجوز بما الصفقة تنفيذ تأخذ إذا -

 العقد؛ وتنفيذ إبرام في جسيم خطأ أو غش منو وقع إذا -

 العقد؛ توقيع عن أو لنيائيا التأمين أداء عن امتنع إذا -

 2.تعاممو في احتيال منو وقع إذا -

                                                           

 .66، ص 2016، الجزائر ،  01، الطبعة 02محمد بكرار شوش، جرائم الصفقات العمومية والدعوى الجزائية، الجزء  1
 11 ص سابق، مرجع سييمة، بوزبرة 2
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 نشوء إلى حتما يؤدي، العامة المنافسة لمبدأ المتعاقدة المصمحة طرف من اختراق أي إن
 حرمان في أساسا يتمثل الاختراق ىذا، و العمومية الصفقات إبرام بمرحمة متعمقة نزاعات
 عطاء في توفرت لوو  حتى فييا الدخول من المتعاىدين أو المقاولين أو الأفراد لأحد الإدارة

 وىذا 1 الواقع في أو القانون في سند الحرمان ليذا كان إذ، لمصفقة الضرورية الشروط تيم
 . جزائيا حرمان أو وقائيا حرمان يكون قد الحرمان

 من يامعنو  شخصا يمنع إداري بقرار الإدارة تصدره الذي الحرمان ذلك ىو الوقائي فالحرمان
 من الإدارة تممكو ما إلى أو قانوني نص إلى الحرمان ىذا يستند، و المنافسة في الدخول
 الوقاية ىو الحضر ىذا من اليدف، و العامة لممصمحة تحقيقا الشأن ىذا في التقديرية السمطة

 بالمصمحة الإخلالو  العام المال إىدار إلى تؤدى قد التي المعاممة شبية عن الابتعاد أو
 .2 مةالعا

 شخص يمنع الإدارة من قرار بو يصدر الذي الحرمان ىو الجزائي الحرمان أما
 إما القرار ىذا سند يكون، و الجزاء سبيل عمى ذلكو  المنافسة في الدخول معنوي أو طبيعي

ماو  العقار صاحب عمى توقيع كعقوبة قانوني نص  أو الطبيعي الشخص ارتكبيا لأخطاء ا 
 3.النية سوء توافر مع الرشوةو  الغش كاستخدام لإدارةا مع تعاقداتو في المعنوي

  العمومية الصفقات في المقررة العقوبات :ارابع
 والشخص الطبيعي، لمشخص المقررة العقوبات إلى الجزاء عنصر خلال من نتطرق

 الإثبات مسألة إلى إضافة المبررة، الأفعال ومسألة والمشاركة الشروع ومسألتي المعنوي،
 .المحاباة بجنحة المتعمقة

 
 

                                                           

 121ص ،2006الجامعية، الجزائر، ، ديوان المطبوعات02عممية إبرام الصفقات العمومية في الجزائر، ط  حمامة، قدوج 1
 17 السابق، ص نادية، المرجع تياب 2
فرع  الحقوق، في الماستر شيادة لنيل التخرج مذكرة العمومية، الصفقات لامية، منازعات خديجة، عباس معزوز بن 3

 19 ، ص2011 بجاية، جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية للأعمال، العام القانون

http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=6436
http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=6436
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 :الطبيعي لمشخص المقررة العقوبات  .1

 الجزاء عمى الفساد مكافحة قانون من 01 فقرة 26 المادة تنص:الأصمية العقوبات  .أ
 وىو العمومية تالصفقا مجال في مبررة غير امتيازات منح جريمة يرتكب لمن المقرر
 إلى دج 200.000 بين تتراوح مالية وبغرامة سنوات 10 إلى سنتين من الحبس

 .دج1000.000

 الحبس، عقوبة تشديد عمى الفساد قانون من 48 المادة تنص  :العقوبة تشديد -1-أ
 أحد الجريمة ارتكب إذا الغرامة، تشديد دون سنة، 20 إلى سنوات 10 من مدتيا لتصبح

  :1وىم -الفساد جرائم جميع عمى يطبق نص وىو -المادة ىذه في المذكورين الأشخاص

 الواسع بمفيومو القاضي (MAJISTRAT)، القضاء قضاة جميع يشمل فيو وبالتالي 
 .الدستوري والمجمس المنافسة ومجمس المحاسبة مجمس وقضاة والإداري، العادي

 عيني سام موظف كل بو ويقصد الدولة، في عميا وظيفة يمارس الذى الموظف 
 .رئاسي مرسوم بموجب

 بالمزايدة، البيع محافظي الموثقين، القضائيين، المحضرين وىم العموميون، الضباط 
 .الرسميين والمترجمين

 فقرة 02 المادة بنص فةالمعرّ  الفساد مكافحة ىيئة أعضاء بيم ويقصد الييئة، أعضاء 
 .الفساد قانون من -م–

  القضائية الضبطية صفة عمى يجوز من كل وىم القضائية، الشرطة وأعون ضباط 
 .ج إ ق 19-15 المادتين في وارد ىو حسبما ضباط أو أعوان من

  في المذكورة الأشخاص وىم القضائية، الشرطة صلاحيات بعض سيمار  من 
 في كل القضائية الشرطة صلاحيات ليم يخول والذين ج إ ق 27و 21 المادتين

 .اختصاصو مجال

                                                           

 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. 20/02/2006المؤرخ في   01-06م القانون رق 1

http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=6436
http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=6436
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  أقسام ورؤساء الرئيسيون، الضبط بأمناء الأمر ويتعمق الضبط، أمانة موظفوا 
 وكذا القضائية الجيات مختمف في العاممين المساعدين الضبط وأمناء الضبط،
 .العقابية المؤسسات في الضبط أمانة مصالح في العاممين

 مكافحة قانون في عمييا المنصوص الجرائم عقوبة تقادم عمى ينص :العقوبة تقاد  .2أ.
 تحويل حالة في العقوبة تتقادم لا بأن تقضي إذ ،1 المحاباة جنحة فييا بما عام بوجو الفساد

 .الوطن خارج إلى الجريمة عائدات

 منح جريمة أن وبما الجزائية، الإجراءات قانون أحكام فتطبق الحالة ىذه غير في أما
 ىذه في عمييا فينطبق جنحة، تشكل العمومية الصفقات مجال في مبررة غير امتيازات

 يكون الجنح مواد في العقوبة تقادم أن عمى تنص التي ج إ ق من 614 المادة نص الحالة
 كانت إذا أنو غير نيائيا، الحكم فيو يصبح الذي التاريخ من ابتداءا سنوات، 05 بمضي
 المحاباة جنحة في حصولو جائز ىو كما تسنوا 05 عن تزيد بيا المحكوم الحبس عقوبة

 .بيا المحكوم المدة ليذه مساوية تكون التقادم مدة فإن

 التكميمية العقوبات  .2

 إدانتو حالة في الجاني معاقبة بإمكانية 2الفساد مكافحة قانون من 05 المادة تقضي
 فى عمييا المنصوص التكميمية العقوبات بإحدى عام بوجو الفساد جرائم من أكثر أو بجريمة
  :العقوبات ىذه ومن منو، 09 المادة في عمييا نص والذي العقوبات قانون

 الإقامة من المنع. 

 الإقامة تحديد. 

 والوطنية المدنية الحقوق ممارسة من الحرمان. 

 السفر جواز سحب.  

 الإدانة حكم تعميق أو نشر. 

                                                           

 01-06من القانون  02-01فقرتين  54نص المادة  1
 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. 20/02/2006المؤرخ في   01-06القانون رقم  2
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 قانون من 51 المادة من 02 الفقرة تنص :المشروعة غير والأموال العائدات مصادرة .‌أ

 القانون، ىذا في عمييا المنصوص بالجرائم الإدانة حالة في " مايمى: عمى الفساد
 مراعاة مع وذلك المشروعة، غير والأموال العائدات بمصادرة القضائية الجية تأمر

1 ."النية حسن الغير حقوق أو الأرصدة استرجاع حالات
 

 في سواء شروعةالم غير الأموال أو العائدات بمصادرة الحكم أن النص ىذا من يستنتج
 " وعبارة لمقاضي، بالنسبة إلزامي الفساد، جرائم من غيرىا أو مبررة غير امتيازات منح جريمة
 .تكميمية عقوبة المصادرة أن من بالرغم ىذا ذلك، عمى تدل النص في المستعممة " تأمر

 بحكم الفساد قانون جاء :والتراخيص والامتيازات والبراءات والصفقات العقود إبطال .‌ب
 منو 55 المادة خلال من وذلك قبل، من الجزائري الجزائي التشريع يعرفو لم جديد
 أو صفقة أو عقد كل " مايمى: ومفادىا  "الفساد آثار " نعنوا تحت جاءت والتي
 المنصوص الجرائم إحدى ارتكاب من عميو متحصل ترخيص أو امتياز أو براءة
 القضائية الجية قبل من آثاره وانعدام ببطلانو التصريح يمكن القانون ىذا في عمييا
 2." النية حسن الغير حقوق مراعاة مع الدعوى في تنظر التي
 إدانة تم إذا عامة، الفساد جرائم وباقي خاصة، بالصفقات المتعمقة لمجرائم فبالنسبة

 الصفقات ىاتو إبطال لمقاضي جاز الفساد،قانون في عمييا المنصوص الجرائم بإحدى الجاني
 من ىو العقود إبطال أن من بالرغم العدم، حكم في وتصبح الامتيازات، أو العقود أو

 .المدني القضاء جيات اختصاص

 مجال في لمغير مبررة غير امتيازات منح بجريمة بالإدانة الحكم بعد ممزم فالقاضي وعميو
 العقود ىذه بإبطال ليحكم شرعيتيا، وعدم الممنوحة الامتيازات بتبيين العمومية، الصفقات

 .المدني لا الجزائي الشق وفي الحكم نفس في والامتيازات
 

                                                           

 ساد ومكافحتو.المتعمق بالوقاية من الف 20/02/2006المؤرخ في   01-06القانون رقم  1
 السابق الذكر. 01-06من القانون  55المادة  2
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  المعنوي لمشخص المقررة العقوبات .2
 عن المعنوي الشخص مسؤولية بخصوص الفساد مكافحة قانون من 53 المادة أحالت

 .العقوبات قانون أحكام عمى فيو المنصوص الجرائم من جريمة ارتكاب

 تطبق أن عمى ع ق من مكرر18 المادة تنص المعنوي الشخص بعقوبة يتعمق ففيما
 خمس إلى (01) مرة من تساوي غرامة والجنح الجنايات مواد في المعنوي الشخص عمى

 جريمة عقوبة عمى وبالإسقاط الطبيعي، لمشخص المقررة لمغرامة لأقصىا الحد مرات (05)
 بالنسبة فييا الغرامة عقوبة تصبح العمومية، الصفقات مجال في مبررة غير امتيازات منح

 5000.000 إلى لمغرامة الأقصى الحد وىو دج 01000.00 من تساوي المعنوي لمشخص
 1 .دج

 المعنوي، الشخص عمى توقع التي التكميمية العقوبات عمى المادة نفس نصت كما
 :الآتية العقوبات من أكثر أو واحدة تطبيق عمى فنصت

 المعنوي الشخص حل.  

 سنوات خمس تتجاوز لا لمدة فروعيا من فرع أو المؤسسة غمق. 

 سنوات 05 تتجاوز لا لمدة العمومية الصفقات من الإقصاء. 

 غير أو مباشر بشكل اجتماعية أو مينية أنشطة عدة أو نشاط مزاولة من المنع 
 .سنوات 05 تتجاوز لا لمدة أو نيائيا مباشر

 عنيا نتج أو الجريمة ارتكاب في استعمل الذي الشيء مصادرة. 

 الإدانة حكم وتعميق نشر. 

 01-06 القانون خلال من الجزائري المشرع نص الفساد، جرائم مكافحة إطار في
 ذلك جاء وقد بالفساد، المتعمقة الجرائم مختمف عمى ومكافحتو الفساد من بالوقاية المتعمق
 ."التحري وأساليب بوالعقا التجريم ب" والمعنون القانون ىذا من الرابع بالباب

                                                           

 انون العقوبات الجزائري من ق مكرر18 المادة 1

http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=6436
http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=6436
http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=6436
http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=6436
http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=6436
http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=6436
http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=6436
http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=6436
http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=6436
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 مةوالوسي العامة الأموال فيو تتحرك مسار أىم تشكل العمومية الصفقات كانت ولما
 تعد فإنيا الأموال ىذه تسيير أجل من العمومية الإدارة يد في المشرع وضعيا التي القانونية

 .صوره بكل لمفساد الخصب المجال بذلك

  المتعمقة  الجرائم صور مختمف عمى الفساد مكافحة  قانون  نص فقد لذلك وتبعا
 عنوان تحت جاءت التي 2و1 فقرتين 26 المادة من: كل خلال من  العمومية  بالصفقات
 عنوان تحت جاءت التي 27 المادة– العمومية" الصفقات مجال في المبررة غير "الامتيازات

 والمتعمقة 35 المادة عميو نصت ما إلى إضافة العمومية" الصفقات مجال في الرشوة "
 بالصفقات المتعمقة الجرائم صور من صورة تعد والتي قانونية غير فةبص فوائد أخذ بجريمة

 بعين الأخذ مع وىذا ،1العقوبات قانون يشمميا كان التي والجرائم المواد نفس وىي العمومية.
 العمومي الموظف مفيوم بتحديد والمتعمقة القانون ىذا بموجب المستحدثة الأحكام الاعتبار

 والتحري المتابعة أساليب تحديد وكذا الفساد، جرائم أغمب في الجاني صفة يأخذ الذي
 .الدولي المستوى وعمى الوطني المستوى عمى الجرائم ىذه عن لمكشف

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 مكافحة الفساد قانون من 71والتي ألغيت بموجب المادة  01مكرر  128-125-124-123من خلال المواد:  1
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  الاستثمار المشروعات في الفساد من الأموال  حماية الثاني: المبحث
 العديد يعيق كبيرًا تحديًا مشروعة غير مالية تدفقات من بو يرتبط وما الفساد يشكل

 وتثبيط الضريبية القاعدة تآكل خلال من المجتمعات، تُجرّد فيي المجتمعات. من
 الييكمي التحول لتحقيق الضرورية والنادرة الحيوية مواردىا من والخاص، العام لاستثمارا

 تيديدًا تشكل وبالتالي، البمدان. جميع في المستدامة والتنمية الاقتصادي والنمو المطموب
 في الحق ذلك في بما بيم، الخاصة الإنسان حقوق ممارسة عمى الناس لقدرة مباشرًا
 .التنمية

 المالي والانفتاح الاقتصادي النشاط حركة زيادة الاقتصادية العولمة عمى تبتر  لقد
 الانفتاح ىذا واكب ولقد والخارجية، الداخمية التجارة تحرير إلى والاتجاه العالم، دول بين

 من متعددة أنواع لظيور ملائمة بيئة خمقت التي العوامل من وغيرىم وصناعي تقني تطور
 لذلك لمحدود، العابرة لطبيعتيا وىذا العالم دول منيا تعاني صبحتأ التي الأموال جرائم
 الأموال رؤوس حركة عمى الرقابة تشديد إلى الدول ليذه والتنظيمية التشريعية السياسة تسعى
 والاستثمارات، البنوكو  الشركات توسعو  العالمي الاقتصادي الانفتاح بسبب مجاليا أتسع التي
 الخارج إلى الأموال تيريب في حصرىا يمكن التي الجرائم ذهلي خصبا مجالا أصبحت التي
 1بتبييضيا عمييا القانونية الصفة إضفاء أو

 الأموال وتبييض لمتمويه كمصدر العمومية الصفقات نشاط توظيف : الأول المطمب
 ىذه والمالي، الاقتصادي الطابع ذات الجرائم إحدى الأموال تبييض جريمة تعد

 أموال بيا الناشطة الأموال تعتبر حيث محدد، وثابت مانع جامع عريفت ليا ليس الجريمة
 البشرية، الأعضاء تجارة الأسمحة، تجارة المخدرات، ىي مصادرىا لكون مشروعة غير

 العمميات من سمسمة في الأموال ىذه إدخال فيتم البنوك، عمى السطو عمميات العممة تزوير
 مصادرىا، لإخفاء بيئة أفضل تعد التي التوظيف أو كالبنو  في الإيداع بمرحمة تمر المالية،

                                                           

ح، رقابة الدولة عمى مشروعات الاستثمار الخاصة في القانون الجزائري، اطروحة دكتوراه الحقوق، بودىان صال  1
 59ـ  ص 2020-2019ورقمة،  مرباح قاصدي الاستثمار، جامعة قانون :التخصص
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 عمييا، الشرعية الصفة إضفاء قصد وىذا الدمج، مرحمة وأخيرا التمويو، أو التغطية ثم
ظيارىا  عمى أصحابيا فييتم مشروعة، أو سميمة بطرق عمييا الحصول تم أموال وكأنيا وا 

 لا وىي استثمارىا، وراء من اديالاقتص بالجدوى اىتماميم من أكثر الأموال توظيف عممية
 تقوم التي المنظمات أو الأفراد من متصمة شبكة تتطمب بل واحد فرد قبل من ترتكب

 مجرمة، أفعال من مستمدة أموال عمى المشروعية صفة إضفاء قصد الأفعال من بمجموعة
 1. اقتصادية جريمة الأموال ىذه تمثل ليذا

 جرائم من يأتي الذي المشروع غير الالم لكسب وسيمة العمومية الصفقة تصبح
 تبييضو عممية في الشروع ثم (، 4مشروع غير إثراء ،3محاباة 2)رشوة والمالي الإداري الفساد

 خاصة البنوك استعمال مثل متعددة وبوسائل آخر مكان في

                                                           

سانية، الإن والعموم الحقوق نعيمة، تبييض الأموال في الصفقات العمومية كمصدر لمتمويو، مجمة سميمة، عمواش بلال 1
 1134، ص 2022، 02العدد / 15 المجمد

( سنة وبغرامة من 20( سنوات إلى عشرين )10:" يعاقب بالحبس من عشر )01-06من القانون 27المادة  2
دج، كل موظف عمومي يقبض أو يحاول أن يقبض لنفسو أو لغيره، بصفة مباشرة  2.000.000دج إلى  1.000.000

ميما يكن نوعيا بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد أو أو غير مباشرة، أجرة أو منفعة 
ممحق باسم الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو المؤسسات العمومية ذات الطابع 

 الصناعي والتجاري أو المؤسسات العمومية الاقتصادية".
دج  200.000( سنوات وبغرامة من 10( إلى عشر )2: "يعاقب بالحبس من سنتين )01-06لقانون من ا 26المادة  3

 دج: 1.000.000إلى 
.كل موظف عمومي يمنح، عمدا، لمغير امتيازا غير مبرر عند إبرام أو تأشير عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ممحق، مخالفة 1

 رشح والمساواة بين المترشحين وشفافية الإجراءات.للأحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحرية الت
.كل تاجر أو صناعي أو حرفي أو مقاول من القطاع الخاص، أو بصفة عامة كل شخص طبيعي أو معنوي يقوم، ولو 2

بصفة عرضية، بإبرام عقد أو صفقة مع الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات أو الييئات العمومية الخاضعة لمقانون 
عام أو المؤسسات العمومية الاقتصادية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، ويستفيد من سمطة أو تأثير ال

أعوان الييئات المذكورة من أجل الزيادة في الأسعار التي يطبقونيا عادة أو من أجل التعديل لصالحيم في نوعية المواد أو 
، 2011غشت سنة 2، المؤرخ في 15-11من الأمر رقم  2.، عدلت بموجب المادة الخدمات أو آجال التسميم أو التموين

 .5، صفحة 44جريدة رسمية عدد 
دج  200.000( سنوات وبغرامة من 10( إلى عشر )2: ثيعاقب بالحبس من سنتين )01-06من القاتنون  37المادة  4

زيادة المعتبرة التي طرأت في ذمتو المالية مقارنة دج، كل موظف عمومي لا يمكنو تقديم تبرير معقول لم 1.000.000إلى 
 بمداخيمو المشروعة.
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 الصفقات تصبح حيث الفاخرة، والسيارات العقارات وشراء المالية والمؤسسات الدولية البنوك
 في المشروعة غير الأموال رجال ومساعدة الجرائم عائدات لتبييض خصب مكان عموميةال

نما الربح ليس ىدفيم المجرمون ىؤلاء العمومية، بالصفقة الفوز خفاء أمواليم تبييض وا   وا 
 1المتعاقدة المصالح لموظفي مغرية رشاوي تقديم مقابل المشروع غير مصدرىا

 العمومية الصفقات مجال في والالأم تبييض كيفيات الاول: الفرع
 أو مكانيا أو مصدرىا أو لمممتمكات الحقيقية الطبيعة تمويو أو إخفاء محاولة وىي

 عائدات أنيا الفاعل عمم مع بيا، المتعمقة الحقوق أو حركتيا أو فييا التصرف كيفية
 الآتي: النحو عمى العممية وتتم إجرامية.

 الاقتصاديين المتعاممين مع التواطؤ بواسطة موميةالع الصفقات في الأموال تبييض أولا:
 الأولى بالدرجة عمى تعتمد وعطاء أخذ عممية ىو العمومية الصفقات في فالتبييض

 الموظف سواء رمونلمجا ليؤلاء الخاصة المصمحة تحقيق أجل من والتواطؤ التآمر عمى
 يقتضي فالاشتراك مراقبين،ال وحتى والمحاسبين المتعاقد أو الاقتصادي المتعامل أو العمومي

 أو المساعدة في العمل ىذا الجزائري المشرع حصر وقد الجريمة، ارتكاب في مساىمة عمل
 2 ليا المنفذة أو المسيمة أو التحضيرية الأفعال ارتكاب عمى المعاونة

 العمومية الصفقات في لممشاركة الواجهة شركات إنشاء ثانيا:
 تبييض لغرض إلا تؤسس وىي نشاط، أي تمارس لا ولكنيا فعميا تؤسس شركات ىي

 فتح قصد التجاري واسميا المالية ذمتيا استغلال خلال من ذلك يتم حيث فقط، الأموال

                                                                                                                                                                                     

يعاقب بنفس عقوبة الإخفاء المنصوص عمييا في ىذا القانون، كل شخص ساىم عمدا في التستر عمى المصدر غير 
 المشروع للأموال المذكورة في الفقرة السابقة بأية طريقة كانت.

ر في الفقرة الأولى من ىذه المادة جريمة مستمرة تقوم إما بحيازة الممتمكات غير يعتبر الإثراء غير المشروع المذكو 
 المشروعة أو استغلاليا بطريقة مباشرة أو غير مباشرة.

 دكتوراه، تخصص أطروحة العمومية، الصفقات مجال في مكافحتيا وطرق الأموال تبييض جريمة أثار حورية، جاوي 1

 سيدي جيلالي اليابس جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية العمومية، الصفقات في التجريم فرع، قانونية عموم

 107 ص ،2019-2018بمعباس،
 1141نعيمة، المرجع السابق، ص  سميمة، عمواش بلال 2
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 الشركة وأرباح مداخيل أنيا عمى فييا المودعة المبالغ لتبرير البنوك لدي مصرفية حسابات
 البنكية. التحويلات طريق عن الخارج إلى تيريبيا ثم ومن

 أو صارمة رقابية لإجراءات يخضع لا فيو لمغاية سيل الشركات ىذه مثل سيسوتأ
 الدولة في شخص واستخدام الشركة، لتأسيس ممف تكوين يتعدى لا الأمر فيذا استثنائية،

 .1عنيا كوكيل يعمل محامي استخدام أو ليا تنفيذيا مديرا ليكون فييا تأسس سوف التي
 العمومية الصفقات في المواجهة شركات مشاركة ثالثا:

 تراعى أن يجب العام، لممال الأحسن والاستعمال العمومية الطمبات نجاعة لضمان
 معاممة في والمساواة العمومية لمطمبات الوصول حرية مبادئ العمومية الصفقات في

عمال وشفافية المرشحين  من يعد العمومية، الصفقات مجال في المساواة مبدأ الإجراءات،،وا 
 المتعاممين بين فالمساواة العمومية، الطمبات نجاح عمييا يتوقف التي لأساسيةا الشروط

 بما المنافسة حرية مبدأ تكرس العمومية الصفقات المسابقة في المشاركة في الاقتصاديين
 الموارد باستخدام العمومية للإدارات ويسمح الخيارات، في وتنوع العروض في تعدد من يثيره

 ويوفر والنزاىة، الشفافية من قدرا طمبيا عمى ويضفي ورشيدا، عقلانيا استخداما العمومية
  العام. لممال فعالة حماية

 لا بعرض العمومية الصفقات مسابقة في لممشاركة التقدم إما خلال من ذلك ويكون
 لتبييض العروض أحسن انتقاء في السعر معيار استغلال أو التكمفة، سعر مع يتناسب
 السعر معيار عمى الاعتماد أو الاقتصادي، المتعامل اختيار معايير لخلا من أو الأموال،

 .2عرض أحسن انتقاء في وحده
 الفساد بجرائ  الأموال تبييض جريمة علاقة : الثاني  الفرع

 الأموال غسيل جريمة ترتكب حيث الفساد بجرائم الأموال تبييض جريمة علاقة تظير
 نيبوا لمذين الأموال غسيل جريمة تعطي وحيث، سادالف جرائم لتغطية الأحيان من كثير في

                                                           

 1142نعيمة، المرجع السابق، ص  سميمة، عمواش بلال 1
 وما يمييا  1142نعيمة، المرجع السابق، ص  سميمة، عمواش بلال 2
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 جنيو  حوتربُ  الإجرامي النشاط ممارسة من والاستفادة جريمتيم ثمار جني فرصة العام المال
 1.كبير بشكل الفساد تفشي في يسيم مما، ويسر بسيولة المكاسب

 عمى دالفسا انتشار في محوريًا دورًا تمعب الأموال غسيل عمميات فإن ولذلك      
 التي أمواليم غسيل إلى دوما بحاجة المسؤولين من فالفاسدون، والعالمي المحمي الصعيدين

 النجاح فإن المحوري الدور ىذا إلى وبالنظر، العامة الأموال أو الرشاوى من عمييا تحصموا
 والسيطرة الفساد ظاىرة محاربة في يرغبون لمذين أساسي ىدف الأموال غسيل مكافحة في

 .عمييا
 عمى العموميين الموظفين تستر في أيضا بالفساد الأموال غسيل علاقة تبرز كما

 أو الاستثمار مجال في مينية تراخيص ومنحيم الأموال غسيل جريمة عصابات أعمال
 وقد ذلك نحو أو ىدايا أو كرشاوى قانونية غير مالية مبالغ مقابل، والتصدير الاستيراد
 قاموا أوروبا في مخدرات تجار أن الجزائرية العدل زارةبو  الجنائية القضايا مدير أوضح

 2.بنكية حسابات وفتح عقارات اقتناء طريق عن الجزائر في أمواليم بتبييض
 أو، المحمي المستوى عمى الفسادو  الأموال غسيل جريمة بين واضح فالارتباط إذن       

 البمدان في الكبرى ةالعالمي المصارف من الكثير إن حيث العالمي المستوى عمى حتى
 عرض من يظير وبالتالي العالمية الأموال غسيل لعبة في ،اُستغمت الكبرى الصناعية
 فكلاىما، الفساد وظاىرة الأموال غسيل ظاىرة بين مكينة علاقة وجود السابقة المؤشرات

 والتخطيط التنظير  حيث من خاصة طبيعة يحمل وكلاىما قديمة تاريخية خمفية يحمل
 3.ليبوالأسا

                                                           

جامعة نايف العربية لمعموم الأمنية، الرياض، ) سيد شوربجي عبد المولي : مواجية الجرائم الاقتصادية في الدول العربية،  1
 26، ص 2006د.ط( ، 

 03، ص06/2007/ 05، في 5031ع :جريدة الخبر  2
، الرياض ،السعودية، )د.ط(، الفساد والجريمة المنظمة، جامعة نايف العربية لمعموم الأمنية :محمد الأمين البشري  3

 86، ص2007
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 01-06 الفساد قانون في نص حين صنعا الجزائري المشرع أحسن فقد سبق ما لكل     
 الموظفين كل ألزم القانون ذات أن كما  منو 42 المادة في كما الفساد عائدات تبييض عمى

 من داخمية لرقابة بالخضوع الأموال تحويل مجال في خدمات يقدمون الذين والمسؤولين
 . منو 16 المادة في كما الأموال تبييض أشكال ميعج وكشف منع شأنيا

 وىي الفساد، عائدات تبييض جريمة عقوبات عمى نص السابقة 42 المادة وفي 
 جدوى حول التساؤل يثور وىنا عامة بصفة الأموال تبييض لجريمة المقررة العقوبات نفسيا
 الفساد جرائم تعائدا تبييض تستوعب الأموال تبييض جريمة مادامت المادة ىذه مثل

 1.وغيرىا
 الرسمي والاقتصاد الأموال وتبييض الموازي الاقتصاد بين دائرية علاقة ىناك أن كما

 من الرسمي بالاقتصاد يعرف ما وخاصة الوطني الاقتصاد وزعزعة ضرب خلال من تظير
 وتحارب البطالة تمتص التي الناجحة الاقتصادية المشاريع وتخريب الموازي، طرف
 العمومية للأموال فيو المبالغ والتبذير الإنتاجية الموارد زيادة دون الفاحش والثراء فاتالانحرا

 تمس التي اليزات جانب إلى واقتصادي واجتماعي أخلاقي فساد من ذلك عن ينتج وما
 2. والسندات الأسيم أسعار عمى ذلك وانعكاسات المالية الأسواق

 منيا المحولة الدولة يحرم الخارج إلى مشروعة الغير الأموال خروج أخرى، جية من
 تكون ما عادة لأنو البطالة عمى والقضاء اقتصادىا تنمية في استغلاليا من الأموال ىذه

 الذي الشيء عمييا المستحقة الضرائب من ىاربة أنشطة الأموال بغسيل المرتبطة الأنشطة
 عن بمنأى الأموال ىذه وبقاء الاقتصادية البرامج لتمويل المتاحة الموارد انخفاض في يتسبب
 لمطبقات خاصة الموجية الاجتماعية الخدمات تمويل في عمييا يعتمد التي الدولة خزانة سداد
 بالاقتصاد بالإضرار تؤدي مشروع غير مصدرىا التي الكبيرة الثروة ىذه وبالتالي ،3الفقيرة

 أن كما والاجتماعية، الاقتصادية التنمية مشاريع في استثمارىا الأولى من حيث الوطني،
                                                           

 (2/136،) 2006، 4الوجيز في القانون الجزائري الخاص، دارىومة، الجزائر، ط :أحسن بوسقيعة  1
 1149نعيمة، المرجع السابق، ص  سميمة، عمواش بلال 2
 40 ص ،2007 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان الأموال، غسل لمكافحة القانوني الإطار عمي، لعشب 3
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 العممة لتغطية أساسية مصادر من يحرميا الدول من الأجنبية العملات تيريب عممية
 يتم وعندما الأخرى، الدول مع الخارجية والتجارة والتصدير الاستيراد عمميات تمويلو  الوطنية
 ذلك مىع يترتب أجنبية عممة إلى صرفيا بعد الأجنبية الدول إلى الوطنية الأموال إخراج

 بيذه الثقة وضعف الصرف أسعار في واضطراب الوطنية، العممة قيمة في انخفاض بالنتيجة
 1 الأجنبية العملات عمى المضاربات حجم وازدياد العممة

 أصحاب أن ذلك ذاتو الاستثمار مناخ فساد إلى الأموال تبييض نشاط ويؤدي
 استثمار عن يمتنعون مشروعةال غير المدخرات أصحاب يشاىدون وىم المشروعة المدخرات

 وبذلك ليم، منيم محاكاة حذوىم يحذون الخارج إلى أمواليم ييربون أو الدولة داخل تيممدخرا
 المشروع . غير الاحتكار تغمغل إلى يؤدي أنو كما للاستثمار، ملائم غير مناخ يسود

 الحاجة صاحب منيا يستفيد شريفة منافسة وجود من بدلا الدولة اقتصاد عمى وسيطرتو
 . والمستيمك

 الإصلاحات ميادين في الدولة تبذليا التي الجيود الاقتصادي الإجرام ييدد كما
 يجعميا ما المالية القدرة من لدييا الإجرامية فالمنظمات الخوصصة، طريق عن الاقتصادية

 وتريد الدولة تممكيا مشاريع لشراء تطرح التي المزايدات في المشروعة الشركات عمى تفوز
 2. الخاص لمقطاع بيعيا

 بما المصرفية، غير المالية والمؤسسات المصارف عمى يتعين الفساد لمكافحة ودعما
 نظامية غير أو نظامية خدمات يقدمون الذين الاعتباريين أو الطبيعيين الأشخاص ذلك في
 منع شأنو من داخمي رقابة لنظام تخضع أن قيمة، لو ما كل أو الأموال تحويل مجال في

 .بيما المعمول والتنظيم لمتشريع وفقا الأموال تبييض أشكال جميع وكشف
 
 

                                                           

 38 ص ،2007 الجزائر، الجامعية، المطبوعات دار والدولي، والمالي الاقتصادي الإجرام شبيمي، مختار 1
 التستر أجل من ومصارف ومنتجعات سفن أحواض .شراء من مجرمون تمكن حيث الأموال لتبييض كوسيمة فتستخدم 2

 39سابق، ص شبيل، مرجع مختار الأموال تمك وتعزيز الإجرامية أعماليم عائدات مصادر عمى
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 تبييض الأموال في الصفقات العموميةل العقوبات والتدابير المقررة لمكافحةالمطمب الثاني: 
 الكشف بصعوبة الأخرى الجرائم أنواع سائر من عداىا عما الأموال تبييض جريمة تتميز
 من تتم التي التمويو وحيل بو تتسم الذي الدولي الطابع ذلك ومرد مقترفييا، وملاحقة عنيا

 لا فكان الأصعدة، كافة عمى والمحمي الدولي الاستقرار ييدد خطرا تصبح جعميا ما خلاليا
 عنو والكشف منعو سبل في التفكير الموضوعية الناحية من الفعل تجريم في التفكير وقبل بد

 مرنة قانونية أدوات توفر ضرورة عمى الدول من عديدال في الوطني المشرع أكد وقد تم، إن

 وذلك الغرض، لتأدية كافية غير الأخيرة ىذه باعتبار الجزائية النصوص إلى تضاف وفعالة

 1.الظاىرة ىذه تأثير من الحد من المختصة السمطات تمكين بغية

 العقوبات قانون بموجب التبييض جريمةل المقررة العقوباتالفرع الاول: 

 الأموال بتبييض قام من كل عمى الجزائري المشرع سمطيا التي العقوبات يمي فيما اولنتن

 البسيطة الأصمية الأموال تبييض جريمة عقوبة أولا: 

 من كل يعاقب" أنو عمى الجزائري، العقوبات قانون من 1 مكرر 389 المادة تنص

 دينار مميون من و سنوات، عشر إلى سنوات خمس من بالحبس الأموال بتبييض قام

  ."جزائري دينار ملايين ثلاثة إلى جزائري،
 وىي البسيطة الأموال تبييض جريمة ارتكاب عن لمحربة السالبة الأصمية العقوبة ىو فالحبس

 بعقوبةالمادة  قضت الحبس إلى بالإضافة لمقاضي ترجع العقوبة وتقدير سنوات، خمس من

 الحد تتجاوز إلا بشرط لمقاضي التقديرية طةلمسم يرجع الغرامة وتقدير المالية، الغرامة
 2. القانون يحدده الذي الأدنى الحد عن تقل لا وأن الأقصى

 المشددة ةيالأصم الأموال ضييتب مةيجر  عقوبةثانيا: 

 المشددة العقوبة عمى الجزائري العقوبات قانون من 2 مكرر 389 المادة تنص
 أو الاعتباد سبيل عمى الأموال تبييض جريمة يرتكب من كل يعاقب '' أنو عمى لمتبييض

                                                           

 1150نعيمة، المرجع السابق، ص  سميمة، عمواش بلال 1
 156-66 رقم للأمر المتمم و المعدل 2004 سنة نوفمبر 10 في المؤرخ 15 -04 رقم الأمر من 1 مكرر 389 المادة 2

 المعدل والمتمم. العقوبات، قانون المتضمن
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 من بالحبس إجرامية جماعة إطار في أو ميني نشاط بمنحيا التي التسييلات باستعمال

 1. جزائري دينار ملايين ثمانية إلى ملايين أربعة من وبغرامة سنة عشرون إلى سنوات عشر

 التكميمية الأموال ضييتب مةيجر  عقوبةثالثا: 

 وقد منفردة بيا  الحكم بمكن ولا أصمية، بعقوبة ممحقة عقوبة ىي التكميمية العقوبات
 أكثر أو بعقوبة الجاني عمى الحكم يجوز إذ منيا، العديد تقرير عمى الجزائري المشرع حرص

 القانوني، الحجز" وىي 5 مكرر 389 المادة في عمييا المنصوص العقوبات ىذه من

 الإقامة، من المنع الإقامة، تحديد والعائمية، ةوالمدني الوطنية الحقوق ممارسة من الحرمان

 نشر المؤسسة، إغلاق نشاط، أو مينة ممارسة من المؤقت المنع للأموال، الجزئية المصادرة

 إصدار من الحظر العمومية، الصفقات من الإقصاء الإدانة، قرار أو حكم تعميق أو
 2.الدفع بطاقات استعمال أو/و الشيكات

 لمدة أو نيائية بصفة الوطني الإقميم عمى الإقامة من نعالم عقوبة كذلك تضاف
 3.الأموال تبييض جريمة في عميو المحكوم للأجنبي بالنسبة الأكثر عمى سنوات 10 عشر

 قانون بموجب العمومية الصفقات في لمفساد لمتصدي المقررة التدابير الفرع الثاني:

 العمومية الصفقات
حاربة أي ممارسات غير قانونية تطرأ عمى تنفيذ قام المشرع بإقرار عدة تدابير لم

توخي أقصى قدر من الشفافية في مجال منح الصفقات  الصفقات العمومية، وىذا بغرض
 4ما يمي: العمومية وتوجيييا لمن يستحقيا فعلا، ونجد من بين ىذه التدابير

 تدابير تتعمق بالإجراءات أولا:
دئ حرية الوصول لمطمبات العمومية أكد المشرع الجزائري عمى ضرورة مراعاة مبا

ئي النيا، حيث يقصى بشكل مؤقت أو 1وشفافية الإجراءات والمساواة في معاممة المرشحين
                                                           

 مرالأنفس   من 2 مكرر 389 المادة 1
 السابق الذكر 15 -04 رقم الأمر من 05 مكرر 389 المادة 2
  الأمرنفس  من 06 مكرر 389 المادة 3
 1151نعيمة، المرجع السابق، ص  سميمة، عمواش بلال 4
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م الجبائية وشبو تييستوفون واجبا من ىاتو الصفقات، من قاموا بتصريح كاذب، ومن لا
 لفات الخطيرةالجبائية، والمسجمين في البطاقية الوطنية لمرتكبي الغش، ومرتكبي المخا
بسبب مخالفات لمتشريع والتنظيم في مجال الجباية والجمارك والتجارة الذين كانوا محل إدانة 

 2.والضمان الاجتماعي خطيرة لتشريع العمل
 تدابير تتعمق بالموظف العمومي ثانيا:

يمكن أن تمغى الصفقة إذا ثبت تقديم أو وعد بتقديم أي امتياز أو تخصيص أو 
مباشرة أو غير مباشرة لعون عمومي بغرض الظفر  ميما كانت طبيعتيا بصفةمكافأة 

من  الاقتصاديين الممنوعين بالصفقة، كما يمكن أن تكون سببا في الإدراج ضمن المتعاممين
 3تقديم عروض لمصفقات العمومية

كما أوجب المشرع عمى الموظف العمومي بالتنحية من ميمة المشاركة في إبرام أو 
عندما تتعارض مصالحو الخاصة مع المصمحة العامة وىذا  يذ أو مراقبة صفقة عموميةتنف

الأمر بنفس الممف فإن  بإخطار سمطتو السممية، كما اعتبر المشرع أنو عندما يتعمق
العضوية أو صفة مقرر في لجنة الصفقات العمومية مع العضوية في لجنة فتح الأظرفة أو 

وظف يكون في حالة تنافي، ولا يمكن لممصمحة المتعاقدة ولمدة العروض، فإن الم لجنة تقييم
من الأشكال لموظفييا السابقين الذين توقفوا عن أداء  خمس سنوات أن تمنح عقدا بأي شكل

الصفقات العمومية بالسر  ع الأشخاص المكمفون بالمراقبة فيمياميم، كما ألزم المشر 
  4.الميني

 
 

                                                                                                                                                                                     

 السابق الذكر. العمومية الصفقات قانون من 3 المادة 1
-10 رقم الرئاسي المرسوم ويتمم ليعد ، 2012 سنة يناير 18 في المؤرخ 12/13رقم الرئاسي المرسوم من 52 المادة 2

 .04 رقم الرسمية، ،الجريدة العمومية الصفقات تنظيم والمتضمن 2010 سنة أكتوبر7 في المؤرخ 236
 العمومية الصفقات قانون من 61 المادة 3
 السابق الذكر  13-12 الرئاسي المرسوم من مكرر 72 المادة 4
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 مل الاقتصاديتدابير تتعمق بالمتعا ثالثا:
كما لا يمكن لممتعامل الاقتصادي المتعيد في صفقة عمومية أن يكون في وضعية 

المعنية، وفي حال ظيور ىذه الوضعية فإن عميو إعلام  نزاع مصالح ذي علاقة بالصفقة
صفقة عمومية في حال  المصمحة المتعاقدة، كما لا يمكن لممتعامل الاقتصادي الحائز عمى

مات تمنحو امتيازا عند المشاركة في صفقة عمومية أخرى، المشاركة فييا اطلاعو عمى معمو 
أثبت أن ما بحوزتو من معمومات لا يخل بمبدأ حرية المنافسة، وفي ىذه الحالة يجب  إلا إذا

المعمومات المبمغة في دفتر الشروط تبقي عمى المساواة  عمى المصمحة المتعاقدة أن تثبت أن
 1.بين المترشحين

التدابير المتخذة لمكافحة الفساد في الصفقات العمومية بموجب قانون الثالث: الفرع 
 الفساد

التصدي لمفساد في  نياأقر المشرع في قانون الفساد بعض التدابير التي من شأ
 الصفقات العمومية ومن بينيا.

 تدابير تتعمق بقواعد الشفافية والمنافسة الشريفة أولا:
د الشفافية والمنافسة الشريفة في الصفقات العمومية شدد المشرع الجزائري عمى قواع

المعمومات المتعمقة بإجراءات ابرام الصفقات العمومية، والإعداد  من خلال فرضو علانية
موضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات المتعمقة  المسبق لشروط المشاركة والانتقاء، ووضع معايير
الإجراءات  م احترام قواعد ابراميا وتبسيطبإبراميا، وممارسة كل طرق الطعن في حالة عد

 2الإدارية وكذا نشر معمومات تحسيسية عن مخاطر الفساد في الإدارة العمومية.
ولم يستثن المشرع القطاع الخاص في محاربتو لمفساد كونو طرفا رئيسيا في ىكذا 

وم بالكشف اتخاذ إجراءات كتعزيز التعاون بين الأجيزة التي تق قضايا، إذ شدد عمى ضرورة
والوقاية من الاستخدام السيء  عن ىكذا ممارسات، وتعزيز الشفافية في ىذا القطاع،

                                                           

 .1152نعيمة، المرجع السابق، ص  سميمة، عمواش بلال 1
 المرجع.نفس  2
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من  للإجراءات التي تنظم كياناتو، بالإضافة إلى تدقيق حسابات المؤسسات الخاصة بالتحقق
 1.المحاسبية وفق الطرق السميمةتيا مسكيا لحسابا

 تدابير تتعمق بالموظفين العموميين ثانيا:
نبو المشرع إلى ضرورة وضع مدونات وقواعد سموكية لمموظفين العامين لضمان الأداء 

تكميفيم بو، فيجب أن يراعى عند توظيف مستخدمي القطاع العام  السميم والنزيو لما تم
الجدارة الإنصاف والكفاءة، بالإضافة  مبادئ النجاعة والشفافية والمعايير الموضوعية مثل

عمومية  ات المناسبة لاختيار وتكوين الأفراد المرشحين لتولي مناصبإلى تطبيق الإجراء
عدا د برامج تكون أكثر عرضة لمفساد، وتخصيص أجور ملائمة مع تعويضات كافية، وا 

لتمكين الموظفين العموميين من الأداء الصحيح والسميم والنزيو  تعميمية وتكوينية ملائمة
 يعتبر المالية الذمة عن الكشف ان، حيث أن تيملوظائفيم مع إلزامية التصريح بممتمكا

 عامة، خدمة بتقديم المكمفين الاشخاص نزاىة وصون ةالعام الممتمكات لحماية وقائياً  اجراءاً 
 .المالية ذمتيم عن بالكشف المكمفين الاشخاص تحديد في التشريعات اختمفت وقد

 المحمية والجماعات المنتخبة والمجالس الدولة تعمل الفساد مكافحة اجل ومن
 روح وكذا والامانة النزاىة تشجيع عمى الاقتصادية، النشاطات ذات العمومية والمؤسسات
 تحدد سموكية وقواعد مدونات وضع خلال من لاسيما ومنتخبييا موظفييا بين المسؤولية

 ،2الانتخابية والعيدة العمومية لموظائف والملائم والنزيو السميم الاداء يضمن الذي الاطار
 والشؤون السياسية الحياة في الشفافية ضمان قصد الجزائري المشرع بين فقد ىذا وعمى

 يمزم عمومية، بخدمة المكمفين الاشخاص نزاىة وصون العمومية الممتمكات وحماية العمومية
 في تنصيبو تاريخ يعقب الذي الشير خلال وذلك بممتمكاتو بالتصريح العمومي الموظف
 المالية الذمة في معتبرة زيادة كل فور التصريح ىذا ويجدد الانتخابية عيدتو بداية او وظيفتو

 يحالتصر  تجب كما ،3الاول التصريح فييا تم التي الكيفية بنفس العمومي بالموظف
 .الخدمة انتياء عند او الانتخابية العيدة نياية عند بالممتمكات

                                                           

 مجمة العمومية، ،والصفقات الفساد قانوني ضوء عمى مكافحتو وآليات العمومية الصفقات في الفساد ، الرحيم عبد نادية 1

 192 ص ، 2015، 9 العدد الجزائر لتامنغست، الجامعي المركز ،والاقتصادية القانونية راساتلمد الاجتياد
، المتعمق 2006فبراير سنة  20وافق لـ الم 1427محرم عام  21المؤرخ في  01-06القانون رقم المادة السابعة من  2

 بالوقاية من الفساد ومكافحتو، المعدل والمتمم
 المادة الرابعة من القانون اعلاه. 3
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التحقيؽ في مطابقة العمؿ مكمفة ب الرّقابة وأجيزة الدّستوريّة المؤسساتكفؿ تت
وفي كيفيات استخداـ الوسائؿ المادية والأمواؿ العمومية ، التشريعي والتنظيمي لمدستور

وقد كمؼ المشرع الجزائري عدة ىياكؿ بمراقبة الأمواؿ والشفافية منيا التقميدية ومنيا وتسييرىا 
 قانوف مكافحة الفساد.المستحدثة في 

الاستثمار، مجاؿ وحتى اتمكف مف دراسة الاليات المؤسساتية  لمكافحة الفساد في 
قسمت الفصؿ الى مبحثيف خصصت المبحث الاوؿ لدراسة الآليات التقميدية في مجاؿ 
الوقاية مف الفساد ومحاربتو، ثـ في المبحث الثاني تطرقت الى الآليات المستحدثة في مجاؿ 

 اية مف الفساد ومحاربتو.الوق
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 :المبحث الاول: الآليات التقميدية في مجال الوقاية من الفساد ومحاربتو
 تصرؼ وكؿ نشاط كؿ عامة بصفة بيا ويقصد الرقابة أنواع أحد المالية الرقابة تعدّ 

 والإيرادات تالنفقا ومتابعة ملاحظة يت ّـ خلالو مف والذي، المختصة الأجيزة بو تقوـ قانوني

 مدى مف والتحقؽ، ذلؾ القانوف ليـ خوؿ الذيف الأشخاص وتحصيميا بصرفيا يقوـ التي

 ىي العمومية الأمواؿ عمى الرقابة أفّ  كما، لتنظيميا الموضوعة والمقاييس لمقواعد مطابقتيا
 .الإيرادات وتحصيؿ النفقات صرؼ عمى رقابة واحد آف في

 : يمي ما تشمؿ المالية فالرقابة

 مف ذلؾ يتبع وما، تنفيذىا تـ التي العمميات وسلامة صحة مف التأكد - وىو : الفحص

 والنقدي الكمي القياس سلامة مف لمتأكد كوسيمة المختمفة والإثباتات الأدلة إلى المجوء

 . المالية لمعمميات

 1. ـإستخدا أفضؿ استخدمت وأنّيا مقرر ىو كما تحصيميا ت ّـ الموارد أفّ  : الثاني اليدؼ
الفساد ومحاربتو تـ تتوفر الجزائر عمى آليات أخرى متخصصة في مجاؿ الوقاية مف  -

وسوؼ نقتصر تعزيز دورىا في سياؽ تعديلات تشريعية مست ىياكميا وتنظيميا ومياميا 
 والمفتشية العامة لممالية .الدراسة ىنا عمى مجمس المحاسبة 

 مجمس اِلمحاسبة وِدوره فِي مِكافحة اِلفساد اِلماليالمطمب الاول: 
ـ مجمس المحاسبة 1996 ـ وسنة1989ـ المعدؿ في سنة 1976أسس دستور 

 المصالح العمومية.و  كجياز أعمى لمرقابة اللاحقة عمى مالية الدولة والجماعات الإقميمية
المؤرخ في  20-95ـ للأمر رقـ 1980يخضع مجمس المحاسبة الذي أنشئ سنة 

ـ، الذي يحدد صلاحياتو وتنظيمو 1995يوليو سنة  17ىػ الموافؽ 1416صفر عاـ  19
 2ءات تحرياتو.وسيره وكذا جزا

                                                           

 دكتوراه شيادة لنيؿ مقدمة أطروحةالفساد وتبييض الامواؿ،  جرائـ، اليات الرقابة القانونية عمى الزىرة فاطمة وسواس  1

 219ص ، 2016-2015بمعباس،  سيدـ ليابس، الجيلالي ،جامعةخاص قانوف تخصص الحقوؽ، في عمو

 233 ص، 2005 سنة الجامعية، المطبوعات ديواف الإدارية، المنازعات قانوف خموفي، رشيد 2
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ـ لمجمس المحاسبة الجزائري 1995-07-17المؤرخ في  20-95يخوؿ الأمر 
اختصاصا شاملا لرقابة كؿ الأمواؿ العمومية ميما كانت الوضعية القانونية لمسيرىا أو 

 كما يخوؿ لو سمطة رقابة وتقييـ نوعية التسيير عمى صعيد الفعاليةالمستفيديف منيا، 
الاقتصاد في تنفيذ الميزانية دوف إبداء رأيو في النفقات العمومية، بالفعؿ تستثني و  النجاعةو 

رقابة الجياز الأعمى لمرقابة الجزائري كؿ تدخؿ في إدارة وتسيير الييئات التي تخضع 
وجدوى السياسات وأىداؼ البرامج التي سطرتيا السمطات لرقابتو، أو أية نظر في صحة 

 الإدارية ومسؤلوا الييئات العمومية.
 وذلؾ أىمية المشرع أولاىا التي الرقابية المؤسسات أىـ مف المحاسبة مجمس يعتبر

 منو 199 المادة بموجب 2020الدستوري  التعديؿ وكذا السابقة الدساتير في عمييا بالنص

 الدولة مؤسسة عميا مستقمة لمرقابة عمى الممتمكات والآمواؿ العمومية و تنص عمى أن والتي

 والجماعات الدّولة أمواؿ عمى البعديّةيكمف بالرقابة   العمومية والمرافؽ الإقميمية والجماعات

ىيئة عميا وىو ، التجارية التابعة لمدولة الآمواؿ رؤوس وكذلؾ العموميّة، والمرافؽ الإقميميّة
 1976لبعدية عمى أمواؿ الدولة والجماعات الإقميمية أنشات بموجب دستور لمرقابة ا

المحدد لمياميا وتنظيـ سير مصالحيا إلى  02–95، خضع الأمر رقـ 1980وتأسست عاـ 
بغرض تمكينيا مف الانخراط في مجيود الوقاية مف الفساد  02–10تعديؿ تـ بموجب الأمر 

 1 .اعد تسيير صحيحة، نزيية وشفافةومحاربتو عف طريؽ المراقبة لإرساء قو 
اية قضائية، وتعرؼ الرقابة القضائية بأنيا الرقابة ثتبر رقابة مجمس المحاسبة ر تع

الموكمة لييئة فضائية تقوـ بالتأكد مف مدى شرعية التصرفات المالية التي تقوـ بيا الإدارة 
 عمى المخالفيف التي ليا أف تسمط العقوبة

                                                           

 لمجمس تقييمية العامة دراسة الأمواؿ لحماية كمطمب الرقابية الأجيزة دور بومديف، تفعيؿ رحمة، نورة زيوش شكلاط 1

، 2018أفريؿ 25-24الإقتصادية، يومي  التنمية عمى وتأثيره الفساد :حوؿ الأوؿ الوطني المحاسبة، مداخمة ضمف الممتقى
 09قالمة، ص  1945 ماي 08 جامعة
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اء الجزئي حيث يقوـ بمراقبة الجرائـ الواقعة عمى الأمواؿ والرقابة الفضائية ىذه توكؿ لمقض
كالاختلاس والسرقة واليريب وغيرىا وتقرير العضوية المناسبة لذلؾ كما يوكؿ الأمر لييئات 

 1خاصية كمجمس المحاسبة الذي لو طبيعة فضائية إضافة إلى الطبيعة الإدارية.
بو مجمس المحاسبة المشرع الجزائري ميمة ممارسة الرقابة العميا عمى الماؿ أناط  

والمتعمؽ بممارسة وظيفة المراقبة مف طرؼ مجمس  05/80العاـ. فقد تضمف القانوف 
دارية كما خوؿ ذات القانوف يحلاالمحاسبة بأف مجمس المحاسبة ىيئة ليا ص ات فضائية وا 

إلى مجمس المحاسبة لذا فإف الييئات التي تقوـ بالتفتيش  عممية الإشراؼ عمى الرقابة المالية
والرقابة المالية ممزمة بإرساؿ تقارير المراقبة المالية إلى مجمس المحاسبة باعتباره ىو الجية 
العميا لتقييـ نتائج ىذه الرقابة ويقوـ مف جية أخرى مجمس المحاسبة عند إعداد مشروع 

تقييمي حوؿ ىذا المشروع الذي يقدـ إلى رئيس الجميورية  قانوف ضبط الميزانية بتقديـ تقرير
 والبرلماف بغرفتيو.

بموجب  1980، وبرز إلى الوجود سنة 1976أنشئ مجمس المحاسبة دستوريا سنة  
المتضمف تأسيس مجمس محاسبة مكمؼ بالرقابة المالية لمدولة، حيث  01/80 القانوف رقـ

سبة يعتبر المؤسسة العميا لمرقابة البعدية الأمواؿ نص في مادتو الثانية عمى أف مجمس المحا
الدولة والجماعات الإقميمية والمرافؽ العمومية "أما المادة الثالثة مف نضع القانوف فتنص 
عمى أنو:"مجمس المحاسبة مؤسسة تتمتع باختصاص إداري وقضائي في ممارسة المياـ 

لمموضوعية والحياد والفعالية في الموكمة إليو، وىو يتمتع بالاستقلاؿ الضروري ضمانا 
 .أعمالو"

، كمؼ 1995ي إلى العديد مف التعديلات كاف آخرىا عاـ سوقد خضع قانونو الأسا
مجمس المحاسبة بتولي مراقبة جميع الأمواؿ العمومية ميما كاف مصدرىا وميما كاف 

تنص عمى  ، والتي1996مف دستور  170المستفيد منيا إلا أف رقابتو كما حددتيا المادة 

                                                           

 09، ص المرجع السابؽرحمة،  زيوش شكلاط 1
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مجمس محاسبة، يتكمؼ بالرقابة البعدية لأمواؿ الدولة والجماعات الإقميمية  سأنو:" يؤس
والمرافؽ العمومية"، تتميز بأنيا رقابة لاحقة لمتنفيذ ومف ثـ فإف مجمس المحاسبة في الجزائر 

رقابة بالإضافة إلى غيره مف الأجيزة الرقابية في مختمؼ الدوؿ التي تطبؽ ىذا النوع مف ال
يقوـ بفحص الحسابات الختامية لأجيزة الدولة المختمفة ثـ يبدي رأيو فييا ويقوـ مجمس 

ة بإعداد تقرير بوجو نسخة منو إلى رئيس الجميورية نالمحاسبة في الجزائر في نياية كؿ س
وآخر إلى المجمس الشعبي الوطني يوضح فيو الأعماؿ التي قاـ بيا والنتائج التي توصؿ 

توصيات التي يرى ضرورة تطبيقيا. وعمى الرغـ مف تنوع أشكاؿ الرقابة التي إلييا وال
 لمييئاتيمارسيا مجمس المحاسبية تعدد أىدافيا نتائجيا، فإف مراقبتو لتنفيذ العمميات المالية 

العمومية غالبا ما تؤدي إلى استعماؿ صلاحياتو الفضائية مف ىنا تـ تصنيفيا أو اعتبارىا 
 1.کرقابة قضائية

المتعمقة بتفعيؿ مكافحة  2009لسنة  03واستجابة لتعميمة رئيس الجميورية رقـ 
الفساد والتي نصت عمى ضرورة تنشيط دور مجمس المحاسبة في مجاؿ محاربة الفساد تدخؿ 

وقد قاـ  02/ 10مجمس المحاسبة بموجب الأمر رقـ  وعدؿ قانوف 2010المشرع مسنة 
المشرع بتفعيؿ دور مجمس المحاسبة في مكافحة الفساد مف خلاؿ توسيع صلاحياتو الرقابية 
ومجاؿ تدخمو بحيث أصبح مف أىـ الأجيزة المعنية بمكافحة الفساد في الجزائر تيدؼ 

ؿ إلييا إلى  تشجيع الاستعماؿ الرقابة التي يمارسيا المجمس مف خلاؿ النتائج التي يتوص
ترقية إجبارية تقديـ الحسابات  -الفعاؿ والصارـ لمموارد والوسائؿ المادية والأمواؿ العمومية 

 2وتطوير شفافية تسيير المالية العمومية .
لقانوني ورقابة عمى الأداء. يمارس المجمس رقابة مالية في جانبييا المحامي وا

إضافة إلى تتبع تنفيذ الخطط ويمارس رقابة قانونية عمى القرارات المتعمقة بالمخالفات 
 المالية. 

                                                           

 28، ص 2003، دار اليدى لمنشر والتوزيع، الجزائر،ة محمد سعيد المحاسبة العمومية 1

 10بومديف، المرجع السابؽ، ص  رحمة، نورة زيوش شكلاط 2
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وفي ممارسة عمى مختمؼ الييئات والمؤسسات العمومية، وقد صرح النص الدستوري والنص 
ية بعدية، عمى غرار ما القانوني أيضا بشكؿ الرقابة التي يقوـ بيا المجمس، في رقابة مال

جاء في رقاية محكمة الحسابات الفرنسية. ومضموف ذلؾ أنو ليس لممجمس رقابة سابقة عمى 
 التنفيذ، أو مرافقة لو. 

وتتناوؿ جانب النفقات والإيرادات العامة والوسائؿ المادية والموارد والأمواؿ العمومية 
داركيا وتصحيحيا ولتحميؿ المسؤولية فيي رقابة بعدية لمعالجة الأخطاء وت، عمى حد سواء

 لكافة الجيات الخاضعة ليذه الرقابة، ولا تبدأ إلا بعد انقضاء السنة المالية .
نوفمبر  20المؤرخ في  377-95يتمتع بنظاـ داخمي تضمنو المرسوـ الرئاسي رقـ

 ا.. والذي يحدد ىياكمو الإدارية وتشكيلاتو القضائية ويضبط طرؽ تسييرىا وتنظيمي1995
لقد أسندت إلى مجمس المحاسبة باعتباره ىيئة إدارية مكمفة بمكافحة الفساد وحماية الماؿ 
العاـ اختصاصات واسعة وسميت بالصلاحيات القضائية والصلاحيات الإدارية وتأتي 

الدرجة الأولى باعتبار أف النمط الذي يأخذ بو مجمس المحاسبة  ات القضائية فييحلاالص
 نمط قضائي. 
ر مجمس المحاسبة اختصاصاتو الفضائية عف طريؽ قرارات في حالة مراجعة ويباش

حسابات المحاسبيف العمومييف، أو تقديـ الحسابات أو الأنضباط في مجاؿ تسير الميزانية 
والمالية بالتسمية الأخطاء والمخالفات التي يرتكبيا المسيروف، يمارس أيضا صلاحيات 

جاعة والاقتصاد ولقد أوضحت نيير عمى صعيد الفعالية والإدارية مف خلاؿ رقابة نوعية التس
حيات إدارية لاالمعدؿ والمتمـ أف المجمس المحاسبة ص1 20-95مف الأمر رقـ 03المادة 
 2والتي تتمثؿ فيما يمي : 27إلى  05ية، ولقد بيف ىذا الأمر في المواد مف وقضائ

التدقيؽ في حسابات الييئات العمومية والتأكد مف سلامة الأرقاـ والبيانات الواردة في  -
 الميزانية والحسابات الختامية لممؤسسات. 

                                                           

يتعمؽ بمجمس المحاسبة المعدؿ والمتمـ.) الجريدة الرسمية العدد  1995يوليو سنة  17المؤرخ في  20-95الأمر رقـ  1
 (.1995لسنة  39
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ة خاصة الرقابة عمى الإنفاؽ بع المعاملات التي تقوـ بيا الجية الخاضعة لمرقامراقبة جمي-
 بكؿ خطواتيا.

 :ضبط وكشؼ المخالفات المالية وجرائـ الفساد المالي والتي تتمثؿ في ما يمي 
التحقؽ مف عدـ مخالفة الأجيزة الإدارية لمقواعد والإجراءات المنصوص عمييا في  -

 .راسيـ الدستور والقوانيف والم
التحقؽ مف كؿ تصرؼ خاطئ صادر عف عمد أو إىماؿ أو تقصير يترتب عميو صرؼ  -

 .أو تبديد أمواؿ الدولة أو ضياعيا 
الكشؼ عف جرائـ الاختلاس وتبديد الأمواؿ والإىماؿ والمخالفات المالية والتحقيؽ فييا  -

عيا واقتراح وسائؿ ودراسة نواحي القصور في نظاـ الرقابة الداخمية التي أدت إلى وقو 
مف قانوف مجمس المحاسبة إذا لاحظ المجمس أثناء ممارسة رقابتو  27علاجيا وفقا لممادة 

ووقائع يمكف وصفيا جزائيا يرسؿ الممؼ إلى النائب العاـ المختص إقميميا بغرض المتابعات 
 ونياالفضائية ويطمع وزير العدؿ بذلؾ كما يشعر الأشخاص المعنييف والسمطة التي يتبع

 :المفتشية العامة لمماليةالمطمب الثاني: 

تعتبر الرقابة المالية مف أىـ أنواع الرقابة التي تخضع ليا الصفقات العمومية بغرض 
، 147-15ترشيد النفقات العامة والحفاظ عمى الماؿ العاـ وىو ما عززه المرسوـ الرئاسي 

والمفتشية العامة لممالية ىي ىيئة  ،1فيي رقابة مرافقة لمصفقة العمومية عبر جميع مراحميا
تعتبر رقابة المفتشية العامة لممالية مف  ابة تحت السمطة المباشرة لوزير الماليةمستقمة لمرق

، أعيد تنظيميا 2أىـ إجراءات الرقابة البعدية عمى الماؿ العاـ فيي بمثابة ىيئة رقابية دائمة
والتي تباشر مياميا تحت السمطة المباشرة لوزير المالية، وتـ  2010و  2009سنة 

وتطبؽ أحكاـ ىذه الرقابة عمى كؿ  53-80استحداثيا لأوؿ مرة بموجب المرسوـ رقـ 
                                                           

مصباح حراؽ، محمد أميف قمبور، فعالية الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية في ترشيد النفقات العامة والحد مف تبديد  1
 15، ص 2019مد الثالث: العدد الأوؿ، جواف لمجالماؿ العاـ في الجزائر، مجمة نماء للاقتصاد والتجارة، ا

 العامة المفتشية صلاحيات يحدد الذي 2008-09-06المؤرخ في  272-08رقـ  التنفيذي المرسوـ مف 01 المادة 2

 2008-09-07الصادرة  في  ، 50 :الرسمية، العدد الجريدة في الصادر لممالية،
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 عات المحمية أو الييئات العمومية، والتي استفادت مفشخص معنوي تابع لمدولة أو الجما
 1.مساعدات مالية تابعة لمخزينة العمومية

مياـ المفتشية العامة لممالية ىي الرقابة عمى التسيير المالي والمحاسبي لمدولة  
 .لأجيزة والمؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاريوالجماعات المحمية الإقميمية والييئات وا

باعتبار وزارة المالية مكمفة بمسؾ مالية الدولة، خاصة مف خلاؿ مسؾ جميع و 
الإيرادات والتكفؿ بمنح الاعتمادات لكافة الوزارات قد أدى بيا إلى تأسيس ىيئة رقابية تابعة 

دولة وىذا وفؽ الإجراءات والتنظيمات ليا تتولى مراقبة التسيير المالي والمحاسبي المصالح ال
 المعموؿ بيا.

مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03و  02تتعدد مياـ المفتشية العامة لممالية بموجب المادتيف 
 حيث تتمخص في: 08-272

 الرقابة عمى التسيير المالي والمحاسبي؛
 والرقابة عمى استعماؿ الموارد.

المعنية  والييئات الرقابة ىذه مجاؿ 272-08 ـمف المرسوـ التنفيذي رق 02حددت المادة 
ىيئات الضماف الاجتماعي والتجاري؛  الصناعي الطابع ذات العمومية بيا في المؤسسات

التابعة لمنظاـ العاـ والإجباري وكذا كؿ الييئات ذات الطابع الاجتماعي والثقافي التي تستفيد 
عمومية أخرى ميما كاف نظاميا  مساعدة الدولة أو الييئات العمومية؛ وكؿ مؤسسة مف

 يخضع لـ 247-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02القانوني والملاحظ أف المشرع وفقا لممادة 

 2لممالية. العامة المفتشية لرقابة الاقتصادية العمومية المؤسسات
ار غير أف المشرع استدرؾ الأمر وأخضع ىذه المؤسسات لرقابتيا وىذا بإصد

والذي ييدؼ إلى تحديد شروط وكيفيات رقابة وتدقيؽ المفتشية  96-09المرسوـ التنفيذي رقـ

                                                           

 16 ص السابؽ، المرجع مصباح حراؽ، محمد أميف قمبور، 1

 21 ص المرجع، نفس 2
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عمى  العامة لممالية لتسيير المؤسسات العمومية الاقتصادية وتنصب ىذه العمميات الرقابية
 1الات الآتية:لمجا

شروط تطبيؽ التشريع المالي والمحاسبي والأحكاـ القانونية أو التنظيمية التي ليا تأثير • 
 مالي مباشر؛

 إبراـ وتنفيذ كؿ عقد وطمب؛• 
 ت القائمة عمى الذمة المالية والعقارية؛ مصداقية المحاسبات وانتظاميا.المعاملا• 
 المقاربة بيف التقديرات والانجازات؛• 
 شروط استعماؿ الوسائؿ وتسييرىا؛• 
 سير الرقابة الداخمية وىياكؿ التدقيؽ الداخمي.• 

مف  09 مع العمـ أف ىذه المؤسسات لا تخضع لقانوف الصفقات العمومية، بموجب المادة
: " لا تخضع المؤسسات العمومية الاقتصادية لأحكاـ إبراـ 274-15 المرسوـ الرئاسي

 الصفقات العمومية المنصوص عمييا في ىذا الباب، ومع ذلؾ يتعيف عمييا إعداد
إجراءات الإبراـ حسب خصوصيتيا، عمى أساس مبادئ حرية الاستفادة مف الطمب، 

الإجراءات والعمؿ عمى اعتمادىا مف طرؼ  ، وشفافيةوالمساواة في التعامؿ مع المرشحيف
 2".ىيئاتيا الاجتماعية

كما تتولى عمميات التقييـ المالي والاقتصادي لممؤسسات العمومية الاقتصادية بيدؼ 
يعية والتنظيمية، وكذا تمؾ المتعمقة تقدير فعالية التسير ونجاعتو، تقييـ تطبيؽ الأحكاـ التشر 

 بالتنظيـ الييكمي وذلؾ مف ناحية تناسقيا وتكيفيا مع الأىداؼ المحددة . 
تحديد مستوى الإنجازات مقارنة مع الأىداؼ المحددة والتعرؼ عمى نتائج التسيير 

 .وعوائقو وتحميؿ أسباب ذلؾ... إلخ

                                                           

 كمية الحقوؽ، في الدكتوراه شيادة لنيؿ وحةأطر  العامة، الاقتصادية المصمحة لحماية القانونية الآليات وىراني، إيماف 1
 .251 ص ،2017-2016الجزائر، -تممساف -بمقايد أبوبكر جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ

 .06 ص السابؽ، المرجع ،247-15الرئاسي المرسوـ 09 المادة 2
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بتحديد برنامج عمؿ المفتشية  يقوـ وزير المالية خلاؿ الشير الأوؿ مف كؿ سنةو 
العامة لممالية خلاؿ السنة، مع الأخذ بعيف الاعتبار طمبات المراقبة المقدمة مف طرؼ 
أعضاء الحكومة ومجمس المحاسبة والمجمس الوطني الشعبي، ورقاية المفتشية العامة تبنى 

 عمى مبدأ المباغتة، والمفاجأة. أو بإشعار مسبؽ في أدائيا لمياميا . 
قوـ بإنجاز الأشغاؿ التحضيرية المرتبطة بتدخلاتيا مستغمة كؿ المعطيات الاقتصادية وت

والمالية، والتقنية الممارسة عمميا الرقابي كما أف لممفتشية العامة لممالية حؽ المبادرة بأي 
اقتراحات أو آراء تخص إجراءات أو تقنيات. يتطمب استخداميا في مجاؿ الفعالية والنجاعة 

ة المالية ممثمة في المفتشية العامة لممالية تيدؼ مف مراقبتيا لتنقية الميزانية العامة أف وزار 
 تحقيؽ ما يمي:

 التقيد بالقوانيف والأنظمة والتعميمات المالية مف قبؿ الموظفيف  - 
 1 المحافظة عمى الأمواؿ العامة ضماف سلامة تقديرات الميزانية. -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 08المرجع السابؽ، ص بومديف،  رحمة، نورة زيوش شكلاط 1
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 :الثاني: الآليات المستحدثة في مجال الوقاية من الفساد ومحاربتو المبحث 

 تـ ومحاربتو الفساد مف الوقاية مجاؿ في متخصصة أخرى آليات عمى الجزائر تتوفر
 الأمر ويتعمؽ ومياميا وتنظيميا ىياكميا مست تشريعية تعديلات سياؽ في دورىا تعزيز

المركزي لقمع الفساد وكذا خمية الاستعلاـ المالي مف اجؿ الرقابة المالية عمى  لديوافبا
الامواؿ ومنع تبييضيا ومنو سوؼ أقوـ بتقسيـ ىطا المبحث الى مطمبيف عمى النحو 

 الموالي.
 :الديوان المركزي لقمع الفساد المطمب الاول: 

اد، يستدعي أولا الوقوؼ عند إف دراسة الدور المنوط بالديواف المركزي لقمع الفس
ثـ معرفة الظروؼ التي أحاطت بإنشاء الديواف كييئة متخصصة في  الديواف،تعريؼ 

 تشكيمتو وميامو. ، وكذامكافحة الفساد
 الديوان المركزي لقمع الفساد الفرع الاول: تعريف

ر بعد لقد حظيت مكافحة الفساد باىتماـ المنظمات الدولية والإقميمية مؤخرا بشكؿ كبي
أف تأكد ارتباط الفساد بالجريمة المنظمة والمشاكؿ الأمنية التي تعاني منيا المجتمعات 

 مف أىـ الجيود الدولية والإقميمية لمكافحة الفساد، نذكر :و  المعاصرة
اتفاقية الأمـ المتحدة ضد الجريمة المنظمة عبر الوطنية المعتمدة مف قبؿ الجمعية  -1

سبتمبر  29ت حيز التنفيذ في التي دخم 2000نوفمبر  15ي العامة للأمـ المتحدة ف
20031 

قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة  اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف -2
 20052ديسمبر  04التي دخمت حيز التنفيذ في  2003اكتوبر 31بتاريخ 

ؤتمر المعتمدة خلاؿ الدورة العادية الثانية لم، اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمكافحة الفساد -3
 05التي دخمت حيز التنفيذ بتاريخ  2003جويمية  11الاتحاد الإفريقي المنعقد بمابوتو في 

                                                           

. ) تعتبر ىذه المعاىدة الفساد 05/02/2002المؤرخ في  55-02تمت المصادقة عمييا بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ و  1
 (.8مف الجرائـ المنظمة عبر الوطنية، المادة 

 .19/04/2004المؤرخ في  128-04وتمت المصادقة عمييا بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2
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المؤرخ في  137-06وتمت المصادقة عمييا بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2006أوت 
10/04/2006. 
 ،1 2010ديسمبر  21الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد المعتمدة في القاىرة بتاريخ  -4
مسايرة مساعي المجموعة الدولية في و  حرصا منيا عمى التصدي لمتيديدات الأمنية الجديدةو 

مكافحة مختمؼ الجرائـ المنظمة، أنظمت الجزائر إلى الجيود الدولية والإقميمية في ىذا 
الفساد والتي و  الجيوية لمكافحة الجريمة المنظمةو  عمى الاتفاقيات الأمميةالمجاؿ وصادقت 

الأفعاؿ المصنفة جرائـ منظمة، في قوانينيا و  توصي الدوؿ العضوة، بتجريـ الفساد
 مكافحة جيود مضاعفة نحو الدولة مسعى إطار في يأتي الديواف ىذا إنشاء الداخمية.إف

 تكييؼ أعيد التيو  مكافحتو،و  الفساد مف لموقاية طنيةالو  الييئة دور ذلؾ بتدعيـو  الفساد
 التعميمة بينت حيث أعلاه المذكورة القوانيفو  التعميمة بصدور ميامياو  تنظيـ صلاحياتياو 

 الوطنية الييئة فأصبحت منيما، كؿ اختصاصو  الجيازيف بيف العلاقة بصورة صريحة

 بالإضافة الوطني المستوى عمى ئيةوقا سياسية تطبيؽ في مياميا تنحصر مف الفساد لموقاية

 البحث في ميمتو فتنحصر الوطني الديواف ما أ المجاؿ، ىذا في الدولي التعاوف إلى
 .ردعيو  قمعي جياز فيو بالتاليو  الفساد جرائـ عف التحريو 

2 
 : تشكمية الديوان  الثانيالفرع 

 سبتمبر 08 في المؤرخ 426 / 11 رقـ الرئاسي مرسوـال بموجب التنظيـ صدر

 يحدد لـ، 3سيره كيفياتو  تنظيموو  الفساد لقمع المركزي الديواف تشكيمة يحدد الذي 2011

 سيره وانما وكيفية وتنظيمو الديواف تشكيمة 01 / 06 رقـ لمقانوف المتمـ 05 / 10 رقـ الامر

المذكور  الأمر مف مكرر 24 المادة مف الثانية الفقرة في نص حيث لمتنظيـ الأمر ترؾ
 " التنظيـ طريؽ عف سيره وكيفيات وتنظيمو الديواف تشكيمة يحدد " : أعلاه

                                                           

 .249 -14بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2014سبتمبر  8صادقت عمييا الجزائر بتاريخ  قدو  1

 502  ص، السابؽ المرجع، حاحة العالي عبد 2

 الفساد لقمع المركزي الديواف تشكيمة يحدد الذي، 2011 سبتمبر 08 في المؤرخ 426 / 11 رقـ الرئاسي - المرسوـ 3
 2011، 68 عدد ،ج ج ر ج . سيره .، كيفياتو  تنظيمياو 
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في  لمديواف التنظيمي العاـ الإطار عمى النص الجزائري المشرع يتولى أف الأفضؿ مف وكاف
لأعضاء  ىامة ضمانات توفير ذلؾ شأف مف لأف التنظيمية، لممراسيـ تركيا وعدـ القانوف
دوف  استقلالية بكؿ الفساد مكافحة في ومياميـ عمميـ أداء مف يتمكنوا حتى وتشكيمو الديواف

في  الديواف تشكيمة المشرع حدد، كانت سمطة أو ىيئة أي مف ضغوط أو تأثير لأي الخضوع
 :في وىذا 11/426: رقـ الرئاسي المرسوـ مف الثاني الفصؿ

 : مف الديواف يتشكؿ منو 06 المادة وحسب منو 09 الى 06 مف المواد

 .الوطني الدفاع لوزارة التابعة القضائية الشرطة وأعواف - ضباط .1
 .المحمية والجماعات الداخمية لوزارة التابعة القضائية الشرطة وأعواف طضبا .2

 . الفساد مكافحة مجاؿ في أكيدة كفاءات ذوي عمومييف أعواف .3

 . والإداري التقني لمدعـ بمستخدميف الديواف تدعيـ إلى بالإضافة ىذا
 بكؿ ستعيفي أف لمديواف يمكف انو أعلاه المذكور المرسوـ مف 09 المادة ونصت ىذا

 الفساد: مكافحة مجاؿ في أكيدة كفاءات ذات مؤسسة أو استشاري مكتب خبير أو

 . الوطني الدرؾ ضباط .1
سنوات عمى  ثلاث الدرؾ سمؾ في أمضوا الذيف الدرؾ ورجاؿ الوطني الدرؾ في الرتب ذوو .2

الوطني  الدفاع ووزير العدؿ وزير عف صادر مشترؾ قرار بموجب تعيينيـ تـ والذيف الأقؿ
 . خاصة لجنة بعد موافقة

خصيصا  تعيينيـ تـ الذي للأمف العسكرية لممصالح التابعيف الصؼ وضباط ضباط .3
 . العدؿ ووزير الوطني الدفاع وزير عف صادر مشترؾ قرار بموجب

 إ . مف ؽ 19 المادة عمييـ فنصت : الدفاع لوزارة التابعة القضائية الشرطة أعوان - أما
الأمف  مصالح ومستخدمو الوطني الدرؾ ورجاؿ الوطني الدرؾ في الترب ذوو وىـ 1ج . ج .

 . القضائية الشرطة ضباط صفة ليـ ليست الذي العسكري

                                                           

المتضمف قانوف الإجراءات  1966يونيو سنة  8الموافؽ لػ :  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  155-66مر رقـ الأ 1
    الجزائية, المعدؿ والمتمـ
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 :ىـ المحمية والجماعات الداخمية لوزارة التابعيف القضائية الشرطة وأعواف ضباط -

حددتيـ  فقد المحمية والجماعات الداخمية لوزارة التابعيف القضائية الشرطة ضباط أما 1-
 الأمف مفتشو الشرطة، ضباط الشرطة، محافظو : وىـ ج . ج . إ . ؽ مف 15 المادة

 قرار بموجب وعينوا الأقؿ عمى سنوات ثلاث الصفة بيذه خدمتيـ في الذي قضوا الوطني

 .خاصة لجنة موافقة بعد الداخمية ووزير العدؿ عف وزير صادر مشترؾ
 المادة وحسب المحمية والجماعات الداخمية لوزارة التابعيف القضائية الشرطة أعواف أما 2-

 . ئيةالقضا الشرطة ضابط صفة ليـ ليست الذيف الشرطة مصالح موظفو ىـ ج ا ؽ مف 19

الشرطة  وأعواف ضباط عمى الديواف تشكيمة المشرع يقتصر لـ كما : العموميين - الأعوان
الفساد  مكافحة مجاؿ في أكيدة كفاءات ذوي عمومييف بأعواف التشكيمة ىذه دعـ بؿ القضائية

 الأعواف لتعييف أساسي لشرط والحتمية الأكيدة الكفاءة لعنصر المشرع اشتراط ورغـ

 الوزارة أو كالجية لتعيينيـ أخرى مواصفات أو شروط يحدد لـ انو إلا الديواف يالعمومييف ف

 والمتخصصيف والكفاءات الخبرات ذوي مف يختاروف فيـ وعموما . مثلا ينتموف إلييا التي

 المركزية العمومية والإدارات المؤسسات مختمؼ إلى ينتموف والذي مكافحة الفساد مجاؿ في
 الشرطة وأعواف ضباط بقاء عمى أعلاه المرسوـ مف 07 المادة نصت وقد ىذا المحميةو 

 خاضعيف الديواف في مياميـ يمارسوف الذيف المعنية لموزارات التابعوف القضائية والموظفيف

 . عمييـ المطبقة الأساسية والقانونية والتنظيمية للأحكاـ التشريعية

 زيادة أعلاه لمذكوريفوا الديواف تصرؼ تحت الموضوعيف المستخدموف يستفيد كما

 حساب عمى تعويضات مف الأصمية الإدارة أو المؤسسة مف يتقاضونو الذي عمى المرتب

 بالنسبة العيدة نظاـ يتبنى لـ الجزائري المشرع إف،1خاص نص بموجب تحدد ميزانية الديواف

 تعييف مدة أيضا يحدد لـ انو كما لمييئة بالنسبة حاؿىو ال كما ومستخدميو الديواف لأعضاء

 القضائية الشرطة وأعواف ضباط عدد أما محددة، أـ غير محددة لمدة ىي فيؿ المستخدميف

                                                           

 11/426رقـ الرئاسي المرسوـ مف 25 - المادة 1
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 المالية وزير بيـ مشترؾ قرار بموجب فيتحدد تصرؼ الديواف تحت الموضوعيف والموظفيف

  1 المعني والوزير
 الديوان. : مهامالثالثالفرع 

 ورقابة تفتيش اجيزة يكوف اف وجب ومصالحو  ىيئات مجرد الديواف يكوف اف قبؿ
 بيا زود التي والتحري البحث سمطة منح إف ،2المشرع تبناىا التي الاستراتيجية تعتمد بمثابةو 

، الفساد مكافحة أجيزة مف سابقيو عمى طابعا متميزا لو أعطت الفساد لقمع المركزي الديواف
 وىي لمديواف الموكمة والمياـ الصلاحيات 11/426رقـ  المرسوـ في 05 المادة حددت وقد

 ي:كالتال
 واستغلالو. ذلؾ ومركزة ومكافحتيا الفساد أفعاؿ عف بالكشؼ تسمح معمومة كؿ جمع -1

القضائية  الجية أماـ لممثوؿ مرتكبييا واحالة الفساد وقائع في بتحقيقات والقياـ الأدلة مع 2-
 فالمشرع لـ والديواف، الييئة بيف الاختلاؼ عناصر أىـ مف تعتبر النقطة وىذه المختصة

العدؿ  وزير بإخطار فقط مياألز  وانما مباشرة العمومية الدعوى تحريؾ سمطة الييئة يمنح
 .المشرع دعمو الديواف أف حيف في عدميا، مف العمومية الدعوى تحريؾ سمطة لو يعود الذي

لتفعيؿ  الوحيد الضامف لأنو عميو يحمد مسعى وىذا مباشرة، العمومية الدعوى تحريؾ بآلية
 . الإداري الفساد مكافحة سياسة

التحقيقات  بمناسبة المعمومات وتبادؿ الفساد افحةمك ىيئات مع والتساند التعاوف تطوير 3-
مع الييئات  بالتعاوف الفساد مكافحة سبيؿ في لمديواف الجزائري المشرع سمح حيث الجارية،
وخصوصا الشرطة  التحقيؽ بمناسبة المعمومات وتبادؿ المجاؿ ىذا في المتخصصة الدولية

 تيريب عائداتيا يتـ ما عادة التي لفسادا جرائـ لمتتبع وىذا )الأنتربوؿ( الدولية الجنائية
 . الآمنة الملاذات بمداف الدولة خارج إلى الإجرامية

                                                           

 11/426الرئاسي المرسوـ مف  08المادة  1

  52ص، 2001، الاردف لمنشر، وائؿ دار ،1 - ط والتطبيؽ، النظرية بيف الاداري الاصلاح القريوتي، قاسـ محمد2
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عمى  يتولاىا التي التحريات سير حسف عمى المحافظة شأنو مف إجراء كؿ اقتراح 4-
 1المختصة السمطات

 الطابع عمييا غمب واف متعددة أنيا الصلاحيات ىذه عمى الملاحظ الشيء إف

 ىذه تفترض كما الأحياف، بعض في والاقتراح والقمع الرقابة بيف تجمع فيي الردعي القمعي
 بو كمفت بما مصمحة كؿ لقياـ الديواف في الموجودة اليياكؿ عمى توزيعيا ىو الصلاحيات

 التي فقط التحريات مديرية أف نجد فييا التفصيؿ سبؽ والتي اليياكؿ إلى بالرجوع غير أنو

 مجاؿ في والتحقيؽ البحث في المشرع حصرىا وقد الفساد بمكافحة مرتبطة ليا مياـ أسند

 التساؤؿ يطرح ىنا مفو  أعلاه فييا التفصيؿ سبؽ التي المياـ باقي دوف جرائـ الفساد مكافحة

 مع الدولي التعاوف كتطوير الأخرى الصلاحيات بممارسة المختصة ما الجيات حوؿ التالي

 سير حسف عمى المحافظة شأنيا مف التي الإجراءات اقتراح وصلاحية مكافحة الفساد اتىيئ

 التحريات مديرية غير أخرى مديرية عمى المشرع نص عدـ ظؿ وفي ىذا التحقيقات وغيرىا،

 ليا علاقة لا بحتة ومالية إدارية بمياـ كمفت والتي والوسائؿ الإدارة ومديرية المذكورة أعلاه

 2 .سادبمكافحة الف
 مجاؿ في القضائية الشرطة الحمص مختمؼ بيف التنسيؽ بتعزيز الديواف ويتكفؿ

 معالجة لخمية بالنسبة الشأف ىو كما المالية بوزارة اداريا ممحؽ ىوو  "مكافحة  الفساد

 .لممالية العامة والمفتشية المعمومة المالية

 المطمب الثاني : خمية الاستعلام المالي 
 جرائـ وىي الفساد جرائـ مف معيف نوع بمكافحة المالي الاستعلاـ معالجة خمية تختص     

 بباقي المختصة الييئات مف غيرىا عف متميزة يجعميا بما الإرىاب وتمويؿ الأمواؿ تبييض
 متكونة ىيئة إطار في ،بمياميا القياـ في الأساس يعد قانوني إطار في وذلؾ ،الفساد جرائـ

                                                           

 11/426 المرسوـ مف 05 المادة 1

أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في ، الاليات القانونية لمكافحة الفساد الاداري في الجزائر، حاحة العالي عبد 2
 510 ص ،، 2012/2013جامعة محمد خيضر بسكرة، ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الحقوؽ تخصص قانوف عاـ
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 ئاتاليي باقي عف أعضائيا تعييف في ويختمؼ تتميز ،عامة وأمانة ورئيس خمية مجمس مف
 . الخمية مجمس تداوؿ موضوعات وكذا

 الفرع الاول:  مفهوم خمية معالجة الاستعلام المالي وتنظيمها

يعود تأسيس خمية معالجة الاستعلاـ المالي عملا بالقرار الصادر عف مجمس الأمف 
والذي تـ بموجبو إلزاـ جميع الدوؿ الأعضاء  2001-1373التابع للأمـ المتحدة رقـ: 

، وكذا 1يا يكوف اليدؼ منيا التصدي والوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاببإنشاء خلا
إلى التوصية السادسة والعشريف مف توصيات مجموعة العمؿ المالي والي أوجبت عمى كؿ 

لمالية تعمؿ كمركز وطف لتمقي وطمب وتحميؿ وتوجيو دولة إنشاء وحدة لمتحريات ا
الإخطارات عف العمميات المثيرة للاشتباه، والمعمومات الأخرى ذات الصمة بحالات تبييض 

 2.الأمواؿ أو تمويؿ الإرىاب المحتممة 

مالي مباشرة بعد المصادقة عمى الاتفاقية وقد تـ استحداث خمية معالجة الاستعلاـ ال
 -02وذلؾ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ: ، 3الدولية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

،إلا أف ىذا المرسوـ جاء سابقا لأوانو، فالمشرع لـ يكف قد جرـ بعد تبييض الأمواؿ 1274
ف جدوى إلى ، وبالرغـ مف ذلؾ أصدر المرسوـ المذكور أعلاه، والذي بقي دو 2002سنة 

، حيث تـ تعييف أعضاء الخمية الستة وقاـ المشرع بتجريـ والمعاقبة عمى 2004غاية سنة 
المعدؿ والمتمـ لقانوف  15-04الأفعاؿ التي تشكؿ تبييض أمواؿ بمقتضى القانوف رقـ: 

                                                           

 28/ 09/ 2001، المنعقدة بتاريخ: 4385القرار المتخذ مف طرؼ مجمس الأمف في جمستو  1

 مف توصيات مجموعة العمؿ الالي 26راجع التوصية رقـ:  2

، المؤرخة 09جر، ع، 05/ 02/ 2002المؤرخ في  55-02صادقت عمييا الجزائر بتحفظ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  3
 10/  02/ 2002في 

، المؤرخة 23المتضمف إنشاء خمية معالجة الاستعلاـ المالي وتنظيميا وعمميا، اجر، ع، 07/  04/  2002 المؤرخ في 4
 07/  04/  2002في 
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فيما بعد بالمشرع إلى تخصيص نص مميز لموضوع مكافحة  -، لينتيي الأمر 1العقوبات
 . 012-05تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب ألا وىو القانوف رقـ: 

أي بعد مرور سنتيف مف صدور مرسوـ  2004وبالتالي فالخمية نصبت سنة 
، وىي تعد أوؿ آلية وضعيا المشرع لمواجية الفساد المالي المتمثؿ في جرائـ تبييض 3إنشائيا

عماؿ والميف المالية المحددة، وىي ىيئة تتمتع الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب، عبر البنوؾ وكذا الأ
بمجموعة مف خصائص نظرا لطبيعتيا القانونية كما أنيا خولة لمقياـ بعدة إجراءات وأعماؿ 
وتصرفات عمى المستوى الوطف والدولي لكشؼ أي شكؿ مف أشكاؿ تبييض الأمواؿ وتمويؿ 

رؼ صادر عنيا إلى مبدأ داخؿ الوطف أو خارجو، مع خضوع أي إجراء أو تص الإرىاب في
 المشروعية.

ولقد أحدث المشرع تعديلات جوىرية عمى طابع الخمية حيث أصبحت بذلؾ تتمتع 
بصلاحيات واسعة، وذلؾ مف أجؿ تفعيؿ أدائيا في مكافحة تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب 
وتضييؽ الخناؽ عمييما، كما أحدث بيا مجموعة مف اليياكؿ والي خص كؿ واحد منيا 

 بمجموعة مف المياـ، وىذا ما نوضحو كالأتي: 

لقد عرؼ المشرع  الطبيعة القانونية خمية معالجة الاستعلام المالي وخصائصها: -أ
-13الجزائري خمية معالجة الاستعلاـ المالي في المادة الثانية مف المرسوـ التنفيذي رقـ: 

 بأنيا "سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي" 4 157

                                                           

 10/ 11/ 2004، المؤرخة في 71جر، ع ، 10/  11/ 2004المؤرخ في  1

 .2005/  09/ 02، المؤرخة في 11ر، ع -ج، 06/  02/ 2005المؤرخ في  2

عزيز، تبييض الأمواؿ والقوانيف والإجراءات المتعمقة بالوقاية منيا ومكافحتيا في الجزائر، دار الخمدونية، عياد عبد ال 3
 50، ص 2007الجزائر، الطبعة الأولى، 

المتضمف إنشاء خمية معالجة الاستعلاـ  127-02التنفيذي رقـ العدؿ والمتمـ لممرسوـ ، 15/  04/  2013المؤرخ في  4
 28/  04/  2013، المؤرخة في 23المالي وتنظيميا وعمميا، جر، ع
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ميزات، مف خلاؿ ىذا التعريؼ يمكف القوؿ بأف الخمية تتمتع بمجموعة مف الخصائص والم
فقد أحدثيا المشرع كسمطة عامة، إدارية ضبطية وقائية، وحايدة، متمتعة بالشخصية 

 المعنوية، وىذا ما نوضحو كالأتي: 

مف خلاؿ التعديلات الجوىرية الي  خمية معالجة الاستعلام المالي سمطة إدارية عامة: -1
يظير أف المشرع أخذ أحدثيا المشرع عمى طابع الخمية حيث أصبح يعتبرىا سمطة إدارية، 

معيار السمطة العامة في تحديد مفيوـ خمية معالجة الاستعلاـ المالي، وبالتالي فيذه الخمية 
باعتبارىا سمطة عامة تمارس مجموعة مف مظاىر السمطة العامة والتي تتمثؿ في مجموعة 

في مركز  مف الامتيازات والسمطات والاختصاصات الاستثنائية وغير المألوفة والتي تجعميا
. وعميو؛ فإف أعماؿ وتصرفات الخمية 1أعمى، وتمنحيا حرية أوسع في ممارسة تصرفاتيا 

تقوـ عمى فكرة السمطة العامة وىي ما يطمؽ عمييا بأعماؿ السمطة فيي أعماؿ إدارية 
 2الإداري، وخضع النزاع المتعمؽ بيا إلى اختصاص القاضي الإداري تخضع لقواعد القانوف 
 كما سنرى ذلؾ لاحقا.

إذف يمكف القوؿ ىنا إف المشرع خطي خطوة إيجابية عندما وضح طابع الخمية مف 
اعتبارىا إدارة عامة تتمتع بالسمطة العامة، حيث أكد مف خلاؿ ىذا التعديؿ الجوىري خلاؿ 

عمى إرادتو في تعزيز إجراءات مكافحة تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب، ويكوف بذلؾ قد 
منح لمخمية صلاحيات إضافية لمراقبة حركة الأمواؿ المشتبو في مصدرىا ووجيتيا، 

زالة الغموض الذي كاف سائدا حوؿ الوضع القانوني لمخمية واستقلالية أكبر لتسيير شؤ  ونيا، وا 
والتي اعتبرىا سابقا مؤسسة عمومية، في حيف أف مفيوـ المؤسسة العمومية مجرد غير 

قاـ فقط بتحديد أربعة أنواع لممؤسسات  013 -88محدد في القانوف الجزائري، فالقانوف رقـ: 

                                                           

 .33، ص 2012علاء الديف عشي، مدخؿ القانوف الإداري، دار المدى، الجزائر،  1

 147، ص 2007، ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر، 01عمار عوابدي، القانوف الإداري، النظاـ الإداري، ج 2

، المؤرخة في 02قتصادية جر، ع المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية الا، 12/  02/ 1988المؤرخ في  3
1988 /02  /13 



 رلمكافحة الفساد في الاستثما الفصل الثاني: الاليات المؤسساتية 

55 

 

العمومية وىي تتمثؿ في المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، المؤسسات العمومية ذات 
الطابع الصناعي والتجاري، المؤسسات العمومية الاقتصادية، المؤسسات العمومية ذات 

 التسيير الخاص. 

إف المشرع الجزائري مف خلاؿ  :خمية معالجة الاستعلام المالي سمطة إدارية مستقمة -2
جعؿ مف خمية معالجة الاستعلاـ المالي  13 - 157مف المرسوـ التنفيذي رقـ:  2المادة 

سمطة إدارية عامة مستقمة، ويكوف بذلؾ قد أعطاىا أحد المفاىيـ التي لا تزاؿ مبيمة لحد 
ىتماـ الكافي مف طرؼ الفقو المحمي، رغـ إدراج ىذا المصطمح مف طرؼ الآف ولـ تحظ بالا

الفقو الدولي وكافة الدراسات الإدارية الدولية والاتفاؽ عمى تعريفو وبياف أسسو وخصائصو، 
ويرجع تواجد ىذا النوع مف السمطات في الجزائر إلى بداية التسعينات أي أنيا ظيرت حديثا، 

عرفيا النظاـ السياسي والإداري والاقتصادي منذ صدور دستور  وذلؾ راجع لمتغيرات التي
، أي تزامنا مع ظيور مفيوـ جديد لمدولة في الجزائر، والذي نتج عنو إعادة النظر 19891

مح في وظائؼ الدولة وتكييفيا مع التحولات العالمية الجديدة. وقد تبنى المشرع ىذا المصط
وأدرجو في عدة قوانيف والتي مف خلاليا قاـ بإنشاء مجموعة مف السمطات المستقمة ومنيا 

المتعمؽ بالإعلاـ حيث أنشأ المجمس  03/  04/ 1990المؤرخ في  07 -90القانوف رقـ: 
المتعمؽ بالوقاية مف  20/  02/  2006المؤرخ في 01-06، والقانوف رقـ: 2الأعمى للإعلاـ

الفساد ومكافحتو المنشئ لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، والمرسوـ التنفيذي 
العدؿ والمتمـ المنشئ لخمية معالجة الاستعلاـ  07/  04/ 2002المؤرخ في  02-127

 .المالي

وخمية معالجة الاستعلاـ المالي ىي سمطة إدارية عامة مركزية، غير أنو لا يوجد ليا 
سند دستوري لوجودىا كالسمطات المركزية الأخرى، فبالرجوع إلى الدستور نجد بأنو ليس 

                                                           

 78ص ، علاء الديف عشي، المرجع السابؽ 1

/ 1993المؤرخة في  49جر، ع، 26/ 10/ 1993المؤرخ في  252 -93الذي تـ حمو بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2
10  /27 
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ىناؾ مؤسسات إدارية مستقمة، بؿ توجد مؤسسات إما استشارية كالمجمس الإسلامي الأعمى 
ما مؤسسات رقابية كالمجمس الدستوري وغرفي البرلماف 1مف والمجمس الأعمى للأ ، وا 

، وجميع ىذه المؤسسات لا تصدؽ عمييا تسمية سمطات إدارية مستقمة 2ومجمس المحاسبة 
مؤسسة دستورية، فيي قد أنشأت بموجب  بؿ ىي مؤسسات دستورية، وعميو؛ فالخمية ليست

نص قانوني، وتمارس مياـ إدارية بحتة وىذا ما يجعميا سمطة ضابطة فمصطمح الضبط 
يعبر عف المياـ الإدارية المحضة دوف سواىا مف المياـ، وييدؼ المشرع مف وراء إنشائو 

ادية ودوف طبيعة اقتص ليذه السمطات المستقمة إلى ضبط نشاط معيف غالبا ما يكوف ذا
 . 3تدخؿ مباشر منيا في التسيير

وىذا ما سار عميو المشرع بالنسبة لخمية معالجة الاستعلاـ المالي حيث أنشأىا 
كسمطة مستقمة لضبط النشاطات المالية التي تؤدي إلى تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب عف 

 ف والأعماؿ المالية. طريؽ البنوؾ والمي

يعتبر الضبط الإداري مف أىـ  خمية معالجة الاستعلام المالي سمطة ضبط وقائية: -3
لتعمقيا بشكؿ أساسي باستخداـ القوة وفرض قيود عمى ، وذلؾ وظائؼ الدولة وأخطرىا

الحريات الفردية بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ في المجتمع ىذا مف جية، ومف جية 
جود نظاـ الحريات العامة والمكفولة بموجب الدستور والقوانيف، مما قد يشكؿ مساسا أخرى و 

بيذه الحريات إف استيدفت الإدارة العمومية ضبط النظاـ العاـ دوف مراعاة نظاـ الحريات 
ي يقتضييا ويقصد بالضبط الإداري بمفيومو الواسع "مجموعة القواعد والأوامر ال4الأساسية 

بتحقؽ أىداؼ الجماعة السياسية"، أما بمفيومو الضيؽ فيو يعيف " النظاـ القانوني الذي 
ينظـ تقييد الحريات الفردية بيدؼ حماية النظاـ العاـ الذي يعتبر أمرا ضروريا لحياة 
الجماعة، بما يتسـ بو ىذا النظاـ القانوني مف إجراءات سريعة وفعالة حيث تخوؿ سمطات 

                                                           

 1996مف دستور  173و 172راجع المادتيف  1

 1996مف دستور  170، و163، 99راجع المواد  2

 81إلى  78علاء الديف عشي، المرجع السابؽ، ص  3
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الإداري استخداـ القوة المادية عند الاقتضاء لضماف احتراـ أنظمة الضبط الإداري  الضبط
وتنفيذىا"، وقد لاحظ الفقو أف الضبط الإداري خلاؿ التطور التاريخي لـ يكف لو معنى واحد، 
فمرة يفسر تفسيرا واسعا ينصرؼ إلى إدارة الدولة كميا، ومرة أخرى يفسر تفسيرا ضيقا 

أسس الجماعة وكيانيا، وأف ذلؾ يتراوح بيف مذىب التدخؿ في النشاط ينحصر في حماية 
الاقتصادي أو مذىب عدـ التدخؿ في النشاط الاقتصادي، فإذا ما أخذت الدولة بالمذىب 
الأوؿ فإنو يترتب عمى ذلؾ التوسع في سمطات الضبط الإداري بحيث تشمؿ كؿ شؤوف 

ب عمى ذلؾ التضييؽ مف سمطات الضبط الدولة، بينما إذا أخذت بالمذىب الثاني فيترت
1الإداري، بحيث يقتصر عمى وظيفتو التقميدية ألا وىي حماية النظاـ العاـ

 

عف سمطة ضابطة وقائية مستقمة ذلؾ أف وظيفة الضبط وعميو؛ فالخمية ىي عبارة 
باتخاذ التدابير الضرورية لمنع وقوع الاضطرابات قبؿ  2الإداري ىي الوظيفة الوقائية 

الإخلاؿ بالنظاـ العمومي، ويظير ذلؾ مف خلاؿ اتخاذ الخمية لإجراءات ضبطية والتدابير 
لممحافظة عمى النظاـ العاـ  -بمناسبة تأديتيا لوظيفتيا الضبطية  -الوقائية الضرورية

وحمايتو عف طريؽ توقي ومنع كؿ ما مف شأنو أف يشكؿ تبييضا للأمواؿ وتمويلا للإرىاب 
 والذي يعد تيديدا لاستقراره.

وىنا تظير إيجابية ما فعؿ المشرع حيف عدؿ طابع الخمية يجعميا سمطة عامة، 
ر أنيا تمارس صلاحيات الضبط الإداري لابد مف تمتعيا بوسيمة السمطة العامة حتى فباعتبا

تستطيع تنفيذ القوانيف، ففكرة الضبط الإداري تعتبر مف أقوى وأوضح مظاىر السمطة العامة 
كما سبؽ  -الوظيفة الإدارية، وتتجسد ىذه الفكرة مف خلاؿ الامتيازات الاستثنائية في مجاؿ

مارسيا الخمية كسمطة ضبط إداري بيدؼ حماية النظاـ العاـ المجتمعي مف التي ت -وذكرنا
 تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب والتقييد مف الحريات والحقوؽ الفردية 

                                                           

، 2006نواؼ کنعاف، القانوف الإداري، الكتاب الأوؿ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، الطبعةالأولى، الإصدار الثاني،  1
 267إلى  265مف 

 .190علاء الديف عشي، المرجع السابؽ، ص  2
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بما أف الخمية سمطة ضبط قانونية  خمية معالجة الاستعلام الالي سمطة عامة محايدة؛ -4
ة قانونية والمتمثمة في حماية المجتمع مف فيي بذلؾ ليا صفة المحايدة، حيث لا تتجاوز فكر 

خطر جريمي تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب، وىي بذلؾ لا تصطبغ بالصيغة السياسية، 
، 1حيث لا ترتبط بأي فمسفة عقائدية أو قيـ سياسية معينة تنسمخ عف النظاـ العاـ المجتمعي 

أي بمفيوـ المخالفة فإنيا إذا انحرفت في استعماؿ صلاحياتيا وغمبت اعتبار حماية السمطة 
 2العامة عمى حماية النظاـ العاـ المجتمعي فإنيا تتحوؿ إلى سمطة سياسية

إضافة إلى تمتع الخمية بالشخصية المعنوية، مما يترتب عميو الاستقلاؿ الإداري 
ف والمالي وحؽ التقاضي، وىذا الاستقلاؿ طبعا لا يكوف استقلالا كميا عف الدولة بؿ يكو 

مقيدا بحدود النطاؽ الذي قرره المشرع في القانوف المنشئ لمخمية والذي منحيا بموجبو 
 الشخصية المعنوية، حيث تظؿ خاضعة لرقابة الدولة. 

 275-08بالرجوع إلى المرسوـ التنفيذي رقـ: و  : تنظيم خمية معالجة الاستعلام المالي -ب
يتضح لنا أف خمية معالجة الاستعلاـ  1273-02العدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ: 

 المالي تتكوف مف المجمس، والأمانة العامة، والمصالح التقنية الأربعة، والي نوضحيا كالأتي 

خمية ، فإف مجمس ال275-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ:  4طبقا المادة :مجمس الخمية -1
يتشكؿ مف سبعة أعضاء ىـ: رئيس المجمس، وأربعة أعضاء يتـ اختيارىـ بالنظر لكفاءتيـ 
في المجاؿ البنكي والمالي والأميف وىـ متمثموف في: ضابط سامي مف قوات الدرؾ الوطف، 

العامة للأمف الوطف، ومدير مركزي لمجمارؾ، ومدير مف  وأحد كبار الضباط في المديرية

                                                           

والشريعة الإسلامية، دار الفكر  ظـ الوضعية المعاصرةعبد الرؤوؼ ىاشـ محمد بسيوني، نظرية الضبط الإداري في الن 1
 29و28، ص ص 2007الجامعي، الإسكندرية، الطبعة الأولى ،

 94، ص 2008عادؿ السعيد محمد أبو الخير، البوليس الإداري، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، الطبعة الأولى،  2

 07/ 09/ 2008، المؤرخة في 50ر، ع  ج، 06/  09/ 2008المؤرخ في  3
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إضافة إلى قاضييف يعيناف مف قبؿ وزير العدؿ بعد أخذ رأي المجمس الأعمى  1بنؾ الجزائر 
 لمقضاء.

ويمكف القوؿ إف اختيار الأشخاص ذوي الخبرات والميارات مف مختمؼ الجيات سواء 
ة المشرع في تحقيؽ درجة عالية في البنؾ المركزي، الشرطة، جياز القضاء، يؤكد عمى رغب

 2.جودة التحقيقات المالية المسندة لمخمية

ويتـ تعييف رئيس المجمس وأعضائو بموجب مرسوـ صادر عف رئيس الجميورية، 
لمدة أربع سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة. وفي حاؿ انتياء أي عيدة، وفي انتظار  وذلؾ

تنصيب التشكيمة الجديدة، تستمر الييئة الحالية في ممارسة مياميا ولاسيما معالجة المسائؿ 
المستعجمة والتي لا يمكف تأجيميا عملا بمبدأ استمرارية المرفؽ إلى غاية تسمـ الأعضاء 

 3.يـالجدد الميام

جمع كؿ  تنظيـويتداوؿ مجمس الخمية حوؿ مجموعة مف الأمور تتضمف كؿ مف 
المعطيات والمستندات والمواد التي تتعمؽ بمجاؿ اختصاصو، إعداد برامج سنوية وحتى 

ات المخصصة لاستغلاؿ ومعالجة متعددة السنوات عف نشاط الخمية، التداوؿ حوؿ الإجراء
التصريحات بالشبية وتقارير التحريات والتحقيقات، تنفيذ كؿ برنامج يكوف الغرض منو تحفيز 
ودعـ عمؿ المجمس في المياديف المتعمقة باختصاصو، وتطوير وتفعيؿ علاقات التبادؿ 

فس ميداف والتعاوف مع أي ىيئة أو مؤسسة سواء وطنية أو أجنبية، بشرط أف تعمؿ في ن
نشاط الخمية، إضافة إلى مشروع ميزانية الخمية، ويتـ اتخاذ القرارات بأغمبية أصوات 

 4.الأعضاء

                                                           

 www.ctrf.dz الموقع الرسمي لخمية معالجة الاستعلاـ الالي: 1

، ص 2011الجديدة، الإسكندرية،  ليندا بف طالب، غسؿ الأمواؿ وعلاقتو بمكافحة الإرىاب، دراسة مقارنة، دار الجامعة 2
327 

 www.ctrf.dz الموقع الرسمي لخمية معالجة الاستعلاـ المالي 3

 275 -08مف الرسوـ التنفيذي رقـ  5المادة  4
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وبالرغـ مف أف الدور الأساسي لرئيس خمية معالجة الاستعلاـ المالي ىو القياـ 
أناطت بو مجموعة مف المياـ  275 -08ذي: مف المرسوـ التنفي 6بإدارتيا، إلا أف المادة 

الأخرى التي يتعيف عميو القياـ بيا والي تتمثؿ في القياـ بالتعييف في الوظائؼ غير المقررة 
نياء المياـ وذلؾ مع احتراـ القواعد المتعمقة بوضعية الأعواف  فييا طريقة أخرى لمتعييف، وا 

لمسيرة ليا والسارية المفعوؿ، وضماف نشاط الممارسيف ليا والمحددة في القوانيف الأساسية ا
المصالح والتنسيؽ بينيا والإشراؼ عمييا والسير عمى السير الحسف لمخمية، وتمارسة السمطة 
السممية عمى موظفي الخمية، السير عمى ضماف تنفيذ قرارات المجمس، تحقيؽ المياـ 

الخمية أماـ السمطات والييئات  والأىداؼ المنوطة بالخمية، القياـ برفع دعاوى قضائية وتمثيؿ
الوطنية والدولية، إبراـ كؿ صفقة أو عقد أو اتفاقية أو اتفاؽ، القياـ بتكميؼ الشخص الذي 
يقوـ بإعداد الخصائؿ التقديرية والحساب الإداري والحصيمة السنوية عف نشاطات الخمية الي 

ية، واقتراح التنظيـ والنظاـ تعرض عمى وزير المالية، وذلؾ بعد أخذ الموافقة مف مجمس الخم
  .ماiالداخمييف لمخمية والعمؿ عمى ضماف الامتثاؿ ؿ

وتجدر الإشارة ىنا إلى أف المشرع لـ يقـ بتحديد المياـ الموكمة لكؿ مف مجمس 
الخمية ورئيسو عمى سبيؿ الحصر، وبالتالي فإنو يمكف إضافة أي تعديؿ في ىذه المياـ في 

 لؾ. أي لحظة تممييا الضرورة لذ

يرأسيا الأميف والذي يعيف بموجب مقرر صادر عف رئيس الخمية ويسير : الأمانة العامة -2
الأميف العاـ تحت سمطة رئيس الخمية الشؤوف الإدارية والوسائؿ البشرية والمادية لمخمية، كما 

 1يوفر الخدمات الموجستية اللازمة لحسف سير الخمية 

بالرجوع إلى النصوص القانونية  المصالح التقنية خمية معالجة الاستعلام المالي: -3
المنظمة لخمية معالجة الاستعلاـ المالي، يظير لنا أف الخمية ليا أربعة مصالح تقنية يستعيف 
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 1 28/ 05/ 2007: بيا المجمس، وقد عيف بتنظيميا القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في
 منو، وىي: 2وبخاصة المادة 

مصمحة التحقيقات والتحريات والمكمفة بجمع المعمومات، والعلاقات مع المراسميف، - 3 - 1
دارة التحقيقات  وسيرىا. وتحميؿ تصريحات الشبية وا 

المصمحة القانونية، وىي المصمحة المكمفة بالعلاقات مع النيابة العامة والتحاليؿ  -3 - 2
 القانونية والمتابعة القضائية

مصمحة الوثائؽ وقاعدة البيانات: وىي مكمفة بجمع المعمومات وتشكيؿ بنؾ  - 3 - 3
 المعمومات الضرورية لحسف سير الخمية.

ىي مكمفة بالعلاقات الثنائية والمتعددة الأطراؼ مع الييئات أو مصمحة التعاوف؛ و - 3 - 4
 المؤسسات الأجنبية التي تعمؿ في نفس ميداف نشاط الخمية.

، واف الملاحظ 2وكؿ مصمحة مف ىذه المصالح الأربعة تتضمف مكمفيف بالدراسات 
 -بشأف أعضاء الخمية أف عددىـ قميؿ، ما قد يشكؿ عائقا لمقياـ بمياميا، فبالنظر إلى ىيئة 

(TRACFAN الفرنسية فإنيا تضـ حوالي )عضوا ورغـ ذلؾ فإنيا ترى بأنيا تعاني  150
، وعميو؛ يجب 3مف نقص عددي في الأعضاء مما يحوؿ دوف أدائيا لمياميا بأكمؿ وجو 

عمى مشرعنا التدخؿ فيما يخص ىذه النقطة بتزويد الخمية بأعضاء جدد تكوف ليـ خبرة في 
 المجاؿ المالي والقانوني وكذا توفير الوسائؿ المادية والآلية اللازمة لسيرىا.

وقد حرص المشرع عمى ضماف نزاىة العامميف في خمية معالجة الاستعلاـ المالي مف 
بصفتيـ  4المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية  03-06خلاؿ خضوعيـ للأمر رقـ 

مر فإنو ينبغي أف يتوفر في الموظؼ مف ىذا الأ 75موظفيف عمومييف، وبحسب المادة 
                                                           

 2007/06/13، المؤرخة في39المتضمف تنظيـ المصالح التقنية لخمية معالجة الاستعلاـ المالي، جار،  1

 2007/06/13، المؤرخة في39چ.ر، ع، 28/  05/  2007مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 3المادة  2
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العمومي شرط عدـ وجود ملاحظات تتنافى وممارسة الوظيفة العمومية المراد الالتحاؽ بيا 
مف الأمر نفسو الموظؼ العمومي مف  45في شيادة سوابقو العدلية، كما منعت المادة 

فة مف امتلاؾ داخؿ التراب الوطف أو خارجو مباشرة أو بواسطة شخص أخر بأية ص
الصفات مصالح مف طبيعتيا أف تؤثر عمى استقلاليتو أو تشكؿ عائقا لمقياـ بميمتو بصفة 
لا  عادية في مؤسسة تخضع إلى رقابة الإدارة التي ينتمي إلييا أو ليا صمة مع ىذه الإدارة وا 
تعرض لعقوبات تأديبية، وفي السياؽ نفسو فإنو يجب عمى الموظؼ التصريح لإدارتو إذا 

 -خاصا مربعا، وذلؾ مف أجؿ اتخاذ التدابير الكافية  جو يمارس بصفة مينية نشاطاكاف زو 
إذا دعت الضرورة لممحافظة عمى مصمحة الخدمة، وذلؾ مف طرؼ السمطة المختصة، 

 1وينجـ عف عدـ التصريح تعرض الموظؼ العقوبات تأديبية

 لجة الاستعلام الماليالفرع الثاني:  مهام خمية معا

لقد أناط المشرع بخمية معالجة الاستعلاـ المالي مجموعة مف المياـ عمى المستوييف 
المعدؿ والمتمـ  127-02الوطف والدولي والي نص عمييا في كؿ مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

لمالي مياـ خمية معالجة الاستعلاـ ا -المعدؿ والمتمـ، وىي كالآتي: أ 01-05والقانوف رقـ 
 عمى الصعيد الوطني تضطمع الخمية بعدة مياـ عمى المستوى الداخمي، وتتمثؿ أساسا في :

 : اولا: تمقي الإخطارات بالشبهة
تقوـ الخمية باستلاـ التصريحات بالشبية المتعمقة بكؿ عمميات تبييض الأمواؿ أو 

الخاضعيف لواجب تمويؿ الإرىاب المرسمة إلييا مف طرؼ الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف 
منو  19العدؿ والمتمـ في المادة  01-05الإخطار بالشبية والمحدديف في القانوف رقـ: 

وىـ: البنوؾ والمؤسسات المالية والمصالح المالية البريد الجزائر والمؤسسات المالية المشابية 
نوىات، الأخرى وشركات التأميف ومكاتب الصرؼ والتعاضديات والرىانات والألعاب والكازي

وكؿ شخص طبيعي أو معنوي يقوـ في إطار مينتو بالاستشارة و/أو بإجراء عمميات إيداع 

                                                           

 03-06مف الأمر رقـ  46المادة  1



 رلمكافحة الفساد في الاستثما الفصل الثاني: الاليات المؤسساتية 

65 

 

أو مبادلات أو توظيفات أو تحويلات أو أية حركة لرؤوس الأمواؿ، لاسيما عمى مستوى 
الميف الحرة المنظمة وخصوصا ميف المحاميف والموثقيف وحافظي البيع بالمزايدة وخبراء 

ظي الحسابات والسماسرة والوكلاء الجمركييف وأعواف الصرؼ والوسطاء في المحاسبة وتحاف
عمميات البورصة والأعواف العقارييف ومؤسسات الفوترة وكذا تحار الأحجار الكريمة والمعادف 

 الثمينة والأشياء الأثرية والتحؼ الفنية، وتعمؿ عمى تحميؿ ومعالجة ىذه الإخطارات.
العدؿ والمتمـ عمى مصالح الضرائب  01-05انوف مف الق 21كما أوجبت المادة 

عاجمة إلى الخمية فور اكتشافيا لوجود  ومصالح الجمارؾ القياـ بإرساؿ تقرير سري بصفة
عمميات يشتبو فييا أنيا متحصمة مف جناية أو جنحة، خاصة الجريمة المنظمة أو المتاجرة 

ويؿ الإرىاب، وذلؾ أثناء قياميا بالمخدرات أو المؤثرات العقمية أو يبدو أنيا موجية لتم
بمياميا الخاصة بالتحقيؽ والمراقبة، وفي ىذا الصدد فقد حدد المشرع البيانات الواجب 
الإشارة إلييا في التقرير السري المرسؿ مف طرؼ مصالح الضرائب والجمارؾ وذلؾ بموجب 

 1.  30/  03/ 2008القرار المؤرخ في: 
وبالتالي فإنو يجب الإخطار عف العمميات الي يشتبو فييا بأنيا تخفي تبييضا للأمواؿ 

ى واف كانت تنطوي عمى أو تمويلا للإرىاب دوف أف يتـ استثناء أية عممية مشبوىة حت
 2مسائؿ ضريبية 

ف بنؾ الجزائر عمى وجوب إخطار الخمية الصادر ع 03-12وقد أكد النظاـ رقـ: 
ف تعذر تأجيؿ تنفيذ تمؾ العممية أو بعد إنجازىا، كما أوجب  بمجرد وجود شبية حتى وا 

  3الخمية. الإبلاغ عف أية معمومة مف شأنيا أف تؤكد الشبية أو تنفييا بدوف تأخير إلى

                                                           

المتعمؽ بالوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب  01-05مف القانوف رقـ  21الذي يحدد شروط تطبيؽ المادة  1
 18/  05/  2008، المؤرخة في 25ومكافحتيما، جر، ع 

تقرير مجموعة العمؿ المالي المنطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا المتعمؽ بالتقييـ المشترؾ لممنظومة الجزائرية لموقاية  2
 83، ص  01/  12/  2010مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب في الجزائر بتاريخ

، يتعمؽ  28/  11/  2012ئر، المؤرخ في الصادر عف بنؾ الجزا 03 -12مف النظاـ رقـ  4و 12/ 3راجع المادة  3
 27/  02/ 2013، المؤرخة في 12بالوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب ومكافحتيما، جره ع
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وحتى النصوص الدولية اتجيت نحو تدعيـ دور المؤسسات المالية في مجاؿ الكشؼ 
لي تفوؽ قيمتيا نسبة مبمغ عف جرائـ تبييض الأمواؿ، بوجوب الإبلاغ عف العمميات المالية ا

معيف، أو تثور شبيات حوؿ صمتيا بأنشطة تبييض الأمواؿ، سواء كانت ىذه المؤسسات 
 1مصرفية أو غير مصرفية.

إلى  14المتحدة لمكافحة المخدرات في اجتماعيا في الفترة مف كما بحثت لجنة الأمـ 
في النمسا، التدابير الكفيمة بتعزيز التعاوف الدولي في مجاؿ مكافحة  1995مارس  23

إساءة استخداـ المخدرات، ومف ضمنيا موضوع تبييض الأمواؿ، وكاف قرارىا في ىذا 
غريبة إلى وحدة مركزية لمتحميؿ الموضوع ضرورة الإبلاغ عف الصفقات المشبوىة أو ال

المالي، يتـ إنشاؤىا في كؿ دولة عمى حدى، مع تطوير الاتصالات الفعالة فيما بيف أجيزة 
حالة مف يقوـ بيا إلى  تنفيذ القوانيف مف أجؿ سيولة تحريات أنشطة تبييض الأمواؿ، وا 

 2القضاء، وأىمية تشجيع الدوؿ الأعضاء عمى الإبلاغ عف الصفقات
وقد اقترحت الخمية شكؿ الإخطار بالشبية ونموذجو ومحتواه ووصؿ استلامو، وىو 

أوكمت المادة الرابعة منو إعداد الإخطار إلى و  053-06ما تضمنو المرسوـ التنفيذي رقـ: 
الييئات الخاضعة لواجب الإخطار بالشبية السابؽ ذكرىا، أما وصؿ الاستلاـ فإلى الخمية، 
ويجب أف تكوف كتابة المعمومات بالآلة الراقنة أو عف طريؽ الوسائؿ الإلكترونية بدوف حشو 

ف أو المعنوييف والعمميات المالية أو إضافة، مع ذكر المعمومات حوؿ الأشخاص الطبيعيي
الجارية، كما تضمنت أيضا البيانات الإلزامية الواجب توافرىا في الإخطار بالشبية والمتمثمة 
في معمومات حوؿ المخطر والزبوف والعمميات موضوع الشبية ودواعي الشبية والخلاصة 

 وتوقيع الجية الي قامت بالإخطار. الآراء

                                                           

الخاصة بوضع السياسات المكافحة  GAFI-FATFمف التوصيات الأربعيف مجموعة العمؿ المالي )  15نص التوصية  1
 تبييض الأمواؿ

 120صقر، تبييض الأمواؿ في التشريع الجزائري، دار المدى، الجزائر، بدوف سنة نشر، صنبيؿ  2
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الية عمى الخاضعيف لإلزاـ تحرير و/أو ارساؿ الإخطار ويرتب المشرع عقوبات م
بالشبية والذيف يمتنعوف عمدا وبسابؽ معرفة عف القياـ بذلؾ، كما أنو يعاقب أيضا بغرامة 
مالية ىؤلاء عند إبلاغيـ عمدا صاحب الأمواؿ أو العمميات موضوع الإخطار بالشبية 

ري وأعواف المؤسسات المالية الخاضعة بوجود مثؿ ىذا الإخطار، والأمر نفسو بالنسبة لمسي
الوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ  تدابيرلبنؾ الجزائر الذيف يخالفوف عمدا وبصفة متكررة 

 .1الإرىاب المتعمقة بالعناية الواجبة تجاه العملاء وحفظ السجلات 
قد  12 - 02ؿ الذي أدرجو بموجب الأمر والملاحظ أف المشرع مف خلاؿ التعدي

شدد العقوبات المالية أكثر مما كانت عميو، ويمكف القوؿ بأف ذلؾ راجع لخطورة الأفعاؿ 
المعاقب عمييا وما يترتب عنيا مف نتائج سيئة ومضرة، ونحف نرى في ىذا الصدد أنو كاف 

تأديبية مف الدرجة الثالثة مف الأحسف لو أدرج المشرع عقوبات تأديبية وبالأخص العقوبات ال
مع العقوبات المالية، كي يعي الموظؼ أكثر بمدى حساسية الوظيفة القائـ بيا 2والرابعة 

التنبو واليقظة  بحكـ وظيفتو عف -ومدى خطورة وسوء الفعؿ الذي قد يرتكبو، فيو مسؤوؿ
الظاىرتيف وبالتالي المساىمة في مكافحتيما والتصدي ليما، إضافة  ومحاولة كشؼ ىاتيف

 إلى ذلؾ يفترض فيو أف يكوف نزييا ومؤديا لعممو بأمانة وحياد ودوف تحيز. 
 ثانيا: تحميل ومعالجة المعمومات: 

ؽ جمع كافة تقوـ الخمية بمجرد تمقييا تصريحات الاشتباه بمعالجتيا عف طري
المعمومات وفحصيا وتحميميا لتحديد مصدر الأمواؿ والطبيعة الحقيقة لمعمميات المشتبو 
فييما، ويمكنيا في سبيؿ ذلؾ استعماؿ كؿ الوسائؿ أو الطرؽ المناسبة وىذا كخطوة نحو 
توجيييا إلى السمطات المكمفة بالتحقيؽ أو الملاحقة القضائية، وعميو؛ يجب أف يتمتع 

المكمفيف بميمة معالجة المعمومات الواردة لمخمية بخبرة فنية وتقنية وتدريب كافي  الأشخاص
والذي لابد منو مف خلاؿ الدورات والندوات لمتعريؼ بعمميات تبييض الأمواؿ، وذلؾ حتى يتـ 
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رصد حركة الأمواؿ والتعرؼ عمى وجيتيا وربط المعمومات المتوفرة عمى مستوى الخمية 
ة المشتبو فييا، مع الحرص أيضا عمى إتباع أساليب عممية وعممية في بالعمميات المصرفي

أداء أعماليـ. وفي ىذا الشأف تـ إلزاـ البنوؾ والمؤسسات المالية والمصالح المالية البريد 
الجزائر بوضع برنامج تكويف دائـ التحضير مستخدمييـ عمى معرفة التدابير المتعمقة 

 1لإرىاب .بمكافحة تبييض الأمواؿ وتمويؿ ا
ولمخمية الحؽ في أف تطمب مف الأشخاص والييئات المعنية قانونا أي معمومة مفيدة 

تراه مؤىلا،  وكذا الاستعانة بأي شخص 2أو وثيقة تتعمؽ بالشبية وتساعد في تقدـ التحريات 
وعميو؛ يمكنيا أف تستعيف بمديرية الاستعلاـ والأمف والدرؾ الوطف والمديرية العامة للأمف 

والجمارؾ باعتبار أنيا مجيزة بمصالح بحث متعمقة بجرائـ اقتصادية يمكف أف تشكؿ  الوطف
التامة وعدـ استخداـ المعمومات الي  ، مع ضرورة المحافظة عمى السرية3قطب باحثيف 

تستمميا الخمية لأي أغراض أخرى غير الأغراض المتعمقة بمكافحة تبييض الأمواؿ وألا 
ترسؿ إلى سمطات أو ىيئات أخرى غير وكيؿ الجميورية المختص إقميميا والييئات الأجنبية 

ديؿ الأخير أف توقع النظيرة. وتأكيدا عمى ىذه النقطة سمح المشرع لمخمية مف خلاؿ التع
السمطات المختصة وتمؾ الخاضعة للإخطار  عمى بروتوكولات اتفاؽ وتبادؿ معمومات مع

 . 4بالشبية
وىذا مف شأنو تعزيز التنسيؽ بيف السمطات المختصة المحمية وخمية معالجة 

ومات الضرورية وبالتالي قطع منابع الماؿ المشبوه الاستعلاـ المالي في الحصوؿ عمى المعم
 في الوقت المناسب. 
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 اتخاذ تدابير تحفظية: : اثالث
ساعة عمى المعاملات  72يمكف لمخمية الاعتراض بصفة تحفظية ولمدة أقصاىا 

البنكية لأي شخص طبيعي أو معنوي والمشتبو فيو لقيامو بعممية تبييض الأمواؿ، وفي حالة 
 ىذه المدة لمقياـ بالتحريات فإنو يمكف طمب التمديد مف رئيس محكمة الجزائر عدـ كفاية

سيدي محمد، بعد استطلاع رأي وكيؿ الجميورية، ويمكف لرئيس المحكمة المذكورة تحديد 
الأمر بالحراسة القضائية المؤقتة عمى الأمواؿ  -في حالات معينة -الأجؿ، كما يمكف لو 

الإخطار. كما يمكف الوكيؿ الجميورية لدى محكمة الجزائر والحسابات والسندات موضوع 
 .1تقديـ عريضة لنفس الغرض

ساعة لمقياـ بالتحقيقات اللازمة حوؿ تقارير المعاملات  72ويمكف القوؿ إف مدة 
المشبوىة ىي غير كافية لجمع الأدلة والإثبات وستستمزـ التحقيقات حتما تحديدىا، وعميو 

  2يجب عمى المشرع إعادة النظر في ىذه المدة.
 رابعا:  إرسال ممف الشبهة إلى وكيل الجمهورية

إلى وكيؿ  -مف بيف مياـ الخمية أيضا إرساؿ الممؼ المتعمؽ بالشبية عند الاقتضاء 
وقائع المعاينة قابمة لممتابعة الجزائية اليتخذ الجميورية المختص إقميميا، كمما كانت ال

الإجراءات القانونية اللازمة، ويكوف ذلؾ بإجماع أعضاء المجنة السبعة مع سحب الإخطار 
بالشبية مف الممؼ الذي يرسؿ إلى وكيؿ الجميورية لكي لا يعرؼ مف أخطر الييئة 

ؼ إلى وكيؿ المختصة، وفي حالة اعتراض عضو مف الييئة عف عدـ إرساؿ المم
 3.الجميورية، فإف الممؼ لا يرسؿ بؿ يحفظ بمجرد حصوؿ ىذا الاعتراض
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 خامسا:  اقتراح النصوص القانونية
مف بيف المياـ المناطة بالخمية اقتراح كؿ نص تشريعي أو تنظيمي يكوف موضوعو  

وىذا قد يرجع لاعتبار الخمية مف أىـ وأكبر  وتمويؿ الإرىاب، مكافحة تبييض الأمواؿ
 السمطات الي تعني في الوقت الحالي بمكافحة ىاتيف الظاىرتيف. 

 سادسا:  إصدار خطوط توجيهية وتعميمات وخطوط سموكية
وذلؾ بالاتصاؿ مع المؤسسات والأجيزة المتمتعة بسمطة الضبط والمراقبة و/أو 

مواؿ وتمويؿ الإرىاب ومكافحتيما، ووضع الإجراءات الرقابة في إطار الوقاية مف تبييض الأ
 1الضرورية واللازمة لموقاية مف أشكاؿ تمويؿ الإرىاب وتبييض الأمواؿ وكشفيا. 
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 ليا وأصبح الوطني، ادالاقتص تنخر التي خطورة، رثالأك الجرائم ضمن من الفساد يعد

 والرشوة النفوذ فاستعمال لمدولة، الاقتصادية نشطةالأ جميع عمى الوخيم الأثر ذلك

 والاقتصادي الأمني الدولة استقرار عمى الأثر بميغ ليا الفساد مظاىر من وغيرىا والبيروقراطية

 انتشار ومع الأصعدة جميع وعمى المجالات شتى عمى يؤثر فالفساد قافي،ثوال والاجتماعي

 مريب حد إلى وتطورت الجريمة معدل ازداد بلادنا عرفتو الذي التكنموجي والتطور العولمة

 فالعوامل قبل، من عميو عرفت مما خطورة رثاك جديدة بصبغة ليا متعددة أشكال فظيرت

 رثأك مستحدثة جريمة لتصبح التقميدية الجريمة تطوير في ساىمت الذكر السابقة لاثثال

 العقابية والنصوص التشريعات عن زمنيا متقدم جد نوع ظيور في ساىمت قبل، ذي نم خطورة

 الاقتصادية الجرائم طائمتيا تحت تقع والتي المستجدة الجريمة وىي تفشييا سرعة في ساىم مما

 التي الفساد مظاىر أىم ابراز وسنحاول حاليا، الدول اقتصاديات منيا تعاني التي المستجدة

 .ونجاحو بلادنا في ستثمارالا رتطوي دون تحول

 من خلال ما تقدم توصمنا الى النتائج التالية:

 ويعد بلادنا في الأجنبي ستثمارالا تواجو التي المخاطر ضمن من الإداري الفاسد 

 ويكون شخصية لأغراض السمطة أو المنصب استخدام سوء من بو يمتاز لما نجاحو في عقبة

 ونية قان خدمة بتطبيق المسؤول أو الموظف فقيام الرشوة، عمى الحصول أو المتعاممين بابتزاز

 منافية خدمة تقديم حال في نفسو والأمر فسادا، رشوة عمى الحصول مقابل بأدائيا مكمف

 .  قانونا بيا مسموح غير تراخيص كتقديم لمقانون

 ولالد من النوع ىذا في ستثمارالا عن وعزوفيم مرينثالمست ىروب إلى الفساد يؤدي  

 دفعيم نتيجة عالية تكمفة من الدول ىذه في يماراتمثاست يكمفو لما وىذا ، الفساد يسودىا التي

 إضافية، ضريبة أنيا الرشوة ىذه إلى ينظر اذ ، وتسريعيا معاملاتيم تسييل أجل من لمرشوة

 البمدان ذهى فيتجنب ، تحديدا النزيو الأجنبي مستثمرلم كبيرا عائقا يعد الفساد يشوبو الذي فالبمد

 صح إن داع ليا ليس لمبالغ المبرر غير لمدفع يضطرون الفاسدة البيئة ىذه ممل في لأنيم

 بيا تضطمع التي الخدمية والأنشطة التجارة عمى خاص بشكل الأثر ثقيمة تكون التعبير
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 تكمفة عمى مباشرا تأثيرا يؤثر الرشوة فوجود المحمي، مستثمرلم الممموكة الصغيرة المؤسسات

 وىذه المعقول، حدىا من رثأك المشاريع انجاز وتكمفة السمعة تكمفة في تزيد فيي لمعاممة،ا

 ما ، والمعاملات بالخارج المرتبطة الصفقات في أيضا تكون أن شأنيا من أيضا الرشاوي

 .لمدولة الصعبة العممة انخفاض زيادة عمى سمبا ما يؤثر وىو ، الواردات تكمفة زيادة في يساىم

 تساىم الرشوة لان ستثمارالا مجال في بالرشوة الاستيانة يجب لا أنو بالذكر روالجدي

 قد أو نحتاجيا لا سمع استيراد في أيضا تساىم كما تقنيا، قانونية غير تجاوزات احداث في

 في تساىم أن شأنيا من خطيرة جريمة ،فالرشوة المجتمع بمصمحة اضر فاسدة سمعا تكون

 المالية والمافيا الاقتصادية الجرائم انتشار و ينمستثمر ال بين المنافسة روح عمى القضاء

 بمؤسسات مقارنة الفساد ظاىرة من الأكبر المتضرر ىي الخاص القطاع مؤسسات وتعتبر"

 الشفافية انعدام كما أن  والمتوسطة الصغيرة المؤسسات عمى رثأك الفساد ويؤثر ، العام القطاع

 من الرغم عمى وتناقضيا الإجراءات تعقيد خلال من لمستثمرا يؤثر عمى  البيروقراطية وتفشي

 كذلك مطروحة الصناعي العقار إلى الوصول مشكمة ولاتزال والإنشاء الاعتماد عممية توحيد

 وجودة حجم من يحد الإداري الفساد مظاىر من النوع فيذا البنكية، التحويلات إلى بالإضافة

 يقمل والمالي الإداري وتحديدا بأشكالو الفساد أن لدراساتا اثبتت فقد الأجنبي، ستثمارالا موارد

 .الوطني الاقتصاد وتعزيز بناء في جودتيا من ويضعف ماراتثالاست ىذه حجم من

 الفاسدة البيئة أن إلا وترقيتو، ستثمارالا مناخ ظروف تحسين في الدول جيود ورغم

 رجال من يرثالك عزوف في يركب بشكل ساىمت الإدارية والتعقيدات البيروقراطية وانتشار

 .بلادنا في ستثمارالا من الأعمال

 :الاقتراحات

 سياسي نظام بتوفير الجزائر في وفعالية بكفاءة بدورىا الفساد مكافحة آليات قيام يتطمب .1

عطاء بالسمطة الإنفراد عن التخمي خلال من بالديمقراطية يؤمن  الكاممة الاستقلالية وا 

 .الخاص القطاع وتدعيم العامة لمسمطات
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 تحسين من لابد المباشر الأجنبي للاستثمار جاذب ملائم استثماري مناخ بناء أجل من .2

رساء القانون سيادة تكريس  .الفساد ولمحاربة ساءلةموال الشفافية وا 

 بتحسين الخاصة والبرامج لمسياسات الدوري والتقييم المستمرة لممراقبة جياز وضع .3

 . الحوكمة مؤشرات

 . المفسدين لردع وطنية العبر القانونية بالمتابعة يتعمق فيما الدولي التعاون .4
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 الفيرس

 كممة شكر 
 الاىداء

 10 مقدمة 
 الاستثمارالفصل الاول: الاليات التشريعية لمكافحة الفساد في مجال 

المبحث الاول: دور قانون مكافحة الفساد في حماية الصفقات العمومية في مجال 
 الاستثمار 

10 

 10 لمصفقات العمومية في مجال الاستثمار  : الاقرار التشريعي المطمب  الأول
 10 الأشخاص المعنيين بالالتزام بالاستثمار :الفرع الأول
 10 ستثمارموضوع الالتزام بالا :الفرع الثاني

في مجال  الاجراءات القانونية لحماية الصفقات العمومية المطمب الثاني:
 الاستثمارات

01 

 00 الفرع الأول: حماية مبادئ الصفقات العمومية 
الفرع الثاني: الجرائم الواردة في قانون مكافحة الفساد الماسة بمبادئ الصفقات 

 العمومية
00 

 01 لفساد في المشروعات الاستثمار المبحث الثاني: حماية  الأموال من ا
 01 توظيف نشاط الصفقات العمومية كمصدر لمتمويو وتبييض الأموال : المطمب الأول

 03 الفرع الاول: كيفيات تبييض الأموال في مجال الصفقات العمومية
 00 الفرع   الثاني : علاقة جريمة تبييض الأموال بجرائم الفساد

 00 ة لتبييض الأموال في الصفقات العموميةالمطمب الثاني: العقوبات المقرر 
 00 العقوبات قانون بموجب التبييض جريمة عمى المترتبة الفرع الاول: العقوبات

 قانون بموجب العمومية الصفقات في لمفساد لمتصدي المقررة التدابير الفرع الثاني:

 العمومية الصفقات
00 

الصفقات العمومية بموجب الفرع الثالث: التدابير المتخذة لمكافحة الفساد في 
 قانون الفساد

01 

 
 



 الفيرس

 الفصل الثاني: الاليات المؤسساتية  لمكافحة الفساد في الاستثمار
 00 :المبحث الاول: الآليات التقميدية في مجال الوقاية من الفساد ومحاربتو

 00 المطمب الاول: مجمس اِلمحاسبة وِدوره فِي مِكافحة اِلفساد اِلمالي
 04 :تشية العامة لمماليةالمطمب الثاني: المف

 30 :المبحث  الثاني: الآليات المستحدثة في مجال الوقاية من الفساد ومحاربتو
 30 :المطمب الاول:  الديوان المركزي لقمع الفساد

 30 الفرع الاول: تعريف الديوان المركزي لقمع الفساد
 30 الفرع الثاني : تشكمية الديوان 

 30 الديوان. الفرع الثالث: ميام
 30 طمب الثاني : خمية الاستعلام المالي الم

 34 الفرع الاول:  مفيوم خمية معالجة الاستعلام المالي وتنظيميا
 04 الفرع الثاني:  ميام خمية معالجة الاستعلام المالي

 00 الخاتمة
 المراجع
 الفيرس

 


