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  و تقديرشكر
 

 على إشرافو على النوعي الحاج أحمدنتقدم بالشكر للأستاذ  الفاضل  الدكتور  

 . وعلى توجيهاتو وإرشاداتوالمذكرةىذه 

 في إنجاز ىذه المذكرة من بعيد أو من قريب ا بالشكر إلى كل من ساعدننتقدم

. إلى من ساىم في إنجاز ىذا البحث ولو بدعاء نور بصيرتنا

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 ءإىدا
 . وابنتيلى والدي وأمي وزوجتيإأىدي ىذا العمل المتواضع 

 .إلى كل زمــــــــــــــلائي دفعة مـــــــــــاستر

. إلى من ساعدني في إنجاز ىذا العمل وكان لي عونا في كتابة المذكرة

 .إلى كل طالب علم للمعرفة و يساىم بالرقي في مجتمعو
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 ءإىدا
 إلى والدي وأمي وزوجي وابنتي المتواضع، البحثأىدي ىذا 

. وكل طالب علم ،زملاء الدفعة   إلي
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يعتبر العقار الفلاحي مكرد ىاـ ككنو مرتبط بالأمف الغذائي كمكردا اقتصاديا كثكرة  
ف التكسع العمراني عمى العقار ألا إمتجددة للأجياؿ القادمة بمساىمتو في التنمية المستدامة 

لى تحكيؿ كجيتو كغرضو مما جعؿ ىذا انشغالا كطنيا ىاما في الكقت إدل أالفلاحي 
 .الراىف
نظرا لأىمية العقار الفلاحي عمى التنمية الكطنية كضع المشرع الجزائرم ترسانة مف  ك
ة كبعدية م ضكابط استغلاؿ العقار الفلاحي ككضع حماية قبؿ، كأرسىجؿ حمايتوأنيف مف االقك

ق مف كؿ بناء فكضي ليعميو كطرؽ المحافظة ع قر ضكابط البناءأذ ؛إلو مف الزحؼ العمراني
 مع مراعاة الاقتطاع كتخصيص بعض الأراضي لمتطمبات ،كجيتوؿكاستعماؿ أك تحكيؿ 

 .نجاز المشاريع العمكميةإ

ىذه النصكص القانكنية ىك ترشيد استعماؿ العقار الفلاحي فإف اليدؼ مف مكما   كع
 كليذا بات مف الضركرم المكازنة بيف ، حد لظاىرة التكسع العمراني غير المنظـعككض

حماية مف جية أخرل، كذلؾ ؿحماية الكعاء العقارم الفلاحي مف جية كبيف التكسع العمراني 
 مف خلاؿ دراسة المخططات ، كالذم يتحقؽالبعد الاقتصادم كالاجتماعي لمعقار الفلاحي

الكطنية كتفعيؿ دكر المؤسسات الإدارية التي تضبط استغلاؿ الأراضي الفلاحية كالمحافظة 
 .عمييا

، ىذا الأخير الذم يكتسي العقار الفلاحي كأىمية المكضكع تبرز مف خلاؿ أىمية 
مكضكع  باعتباره الأساس لتحقيؽ الأمف الغذائي؛ كباعتبارىػػ العقار الفلاحي ػػ  بالغةأىمية

 كاسعة،  كطرؽ تنظيـاتتصنيؼ  كلو معايير؛ ؼ مفيكـ كاسعككف أف لوكاسع كمتعدد الجكانب 
،لذلؾ فإفّ نصكص القانكنيةتضمنتيا اؿكسائؿ قانكنية لحمايتو مف التكسع العمراني كما لو 

كمكاجية تحديات لمعقار الفلاحي  القانكنية ةطبيعاؿدراسة ىذا المكضكع تمكننا مف معرفة 
 .التكسع العمراني لو
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 : كاختيارنا ليذا المكضكع راجع لعدة أسباب لعؿ أىميا
   لمعقار الفلاحي بالنسبة لدكلة كلمفردالإستراتيجيةالأىمية . 
 ز المشاكؿ التي حالت دكف بمكغ الأىداؼ المرجكة بسبب التكسع العمرانياإبر. 
 القكانيف النصكص  كيفية الحفاظ عمى العقار الفلاحي كحمايتو مف خلاؿ دراسة إبراز

 .المنظمة لو كالتحقؽ مف مدل كفاية ىذه النصكص كاضطلاعيا بحماية العقار الفلاحي
 تأثير الإصلاحات عمى العقار الفلاحي كأثرىا عمي القطاع الفلاحي مـتقی. 
  مشكؿ التكسع العمراني عمى حساب العقار الفلاحي كتأثيره  عمى تسميط الضكء عمى

 .القطاع الفلاحي
  كما لذلؾ مف تفشي ظاىرة التكسع العمراني عمى حساب العقار الفلاحيبسبب 

 .مخاطر عمى الاقتصاد الكطني
 حي العقار الفلا لحمايةالمنتيجة القانكنيةالنصكص  مختمؼ بيافت. 
 ا المشرع الجزائرم مف أجؿ ق معرفة مدل نجاعة القكانيف كالتشريعات التي كضع

 .حماية  العقار الفلاحي مف الاعتداءات المتكررة  كتحكيؿ كجيتو
  في إبراز مختمؼ النقائص التي مست النصكص القانكنيةمنا مساىمة. 

لكصؼ ، كذلؾ المنيج الكصفي كالمنيج التحميمي كقد اعتمدنا في دراستنا ىذه عمى 
برالفلاحي  كضعية العقار  كحمايتو كالكصكؿ إلى نتائج كحمكؿ تساىـ في تعزيز از أىميتوكا 

 .حمايتو

رغـ تنكع الدارسات كتعددىا في مكضكع  غير أف كاجيت بحثنا بعض الصعكبات؛ ؼ
ف البحث يتطمب دراسة تطبيقية  إلا أيجابية إالعقار الفلاحي بشكؿ عاـ كىي بالطبع ميزة

ات عمى العقار الاعتداءدقيقة لمعرفة حجـ  إحصائياتلمنطقة معينة لمكقكؼ ميدانيا عمى 
كتنكعيا عبر مختمؼ  تكسع الترسانة القانكنية ،كما أف التكسع العمرانيالفلاحي بسبب

النصكص ، جعمت مف الاطلاع عمييا كضبطيا جميعيا أمرا عسيرا، إضافة إلى أف المراحؿ
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 فيما بينيا، كىذا بسبب تدخؿ نسجاـالا تعرؼ ر الفلاحيالتي كانت تحكـ العقاالقانكنية 
دارات إكمتابعة كخمؽ بسنو لقكانيف جديدة في مجاؿ العقار الفلاحي المشرع في كؿ مرة 

التنظيـ  مديرية أملاؾ الدكلة كمديرية إلى ضي الفلاحيةامف الديكاف الكطني للأرإدارية جديدة 
 .كتطبيقو في الميداف كىذه كميا تزيد مف صعكبة تسييره،كالشؤكف العامة بالكلاية

 كعميو كنظرا لأىمية مكضكع التكسع العمراني عمى العقار الفلاحي سيما في ظؿ 
التحكلات السريعة التي تعرفيا المدف كالمناطؽ الريفية عمى حد سكاء، أيف بات الزحؼ 

العمراني يشكؿ تيديدا حقيقيا للأراضي الفلاحية، ىذه الأخيرة التي تُعتبر مكردا أساسيا في 
تحقيؽ الأمف الغذائي كالتنمية المستدامة، في مقابؿ تزايد الطمب عمى السكف كالبنى التحتية، 

أيف تعرؼ العديد مف المناطؽ استنزافا كاسعا لمعقارات الفلاحية، كىك ما يعكد بانعكاسات 
خطيرة عمى البيئة كالنسيج الاجتماعي كالاقتصاد الكطني، كسعيا منا في تسميط الضكء عمى 

التكازف بيف التنمية العمرانية كالحفاظ عمى المكارد الفلاحية، مف خلاؿ إبراز دكر القكانيف 
كآليات التخطيط العمراني في تنظيـ ىذا التكسع كضماف حماية العقار الفلاحي مف 

 :الإشكالية  التاليةالاستغلاؿ العشكائي، كعميو فقد انطمقنا في دراستنا ىذه  مف 
 في الحد من مدى نجاعة ىذه الآلياتوما ىي آليات حماية العقار الفلاحي  ما 

 التوسع العمراني؟

 :ىذه الإشكالية اعتمدنا عمى الخطة التاليةللإجابة عمى ك
 .الفلاحي وأىميتومفيوم العقار :المبحث الأول

 .الفلاحي لعقارمفيكـ ا:   الأكؿطمبالـ
 .أىمية العقار الفلاحي:  الثانيطمبالـ
 .ذا لخطر خطر التوسع العمراني عمى العقار الفلاحي وسبل التصدي لو:الثانيمبحث ال
 .خطر التكسع العمراني عمى العقار الفلاحي: الأكؿطمبالـ
.التكسع العمرانيخطر ؿ التصدم سبؿ :الثانيطمب الـ



 
 

 

 :المبحث الأول

مفيوم العقار الفلاحي وأىميتو
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 يعد العقار الفلاحي مف بيف أىـ الأملاؾ العقارية نظرا لأىمية الدكر الكبير الذم 
يحققو لدل الدكلة، لذا يجب المحافظة عميو، خصكصا عندما يتعمؽ الأمر بتغيير كجيتو 

 .الفلاحية، كذلؾ بكضع قيكد سكاء تعمؽ الأمر بتجزئتو أك بالتعمير عميو

تباع المرسكـ التنظيمي   كفي ىذا الصدد تـ إلزاـ مالكي العقارات الفلاحية بتطبيؽ كا 
 المتعمؽ بالتييئة 29-90 المحدد لشركط تجزئة الأراضي الفلاحية كالقانكف رقـ490-97رقـ

، كنتناكؿ أىميتو (المطمب الأكؿ)كالتعمير، كليذا سنتناكؿ مفيكـ العقار الفلاحي في 
 .(المطمب الثاني)في
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 مفيوم العقار الفلاحي: المطمب الأول
 لتحديد مفيكـ العقار الفلاحي سنعتمد عمى النصكص القانكنية الخاصة كالعامة،كالتي 

تمثؿ في مجمميا القانكف الجزائرم، كالذم حدد مفيكـ العقار بصفة عامة، كربطيا مع 
 المتعمؽ 08/16التعاريؼ كالأحكاـ التي جاءت بيا القكانيف الخاصة، لاسيما القانكف رقـ

 المتضمف التكجيو العقارم، لنتكصؿ إلى 25-90بالتكجيو الفلاحي، كبالأخص القانكف رقـ
المقصكد بالعقار الفلاحي بأنكاعو الثلاثة مع التطرؽ إلى قكامو التقني كالذم يتشكؿ منو، مع 
التنكيو إلى أنو مف المعركؼ أف الأرض الفلاحية تككف العقار الفلاحي لكنيا ليست المككف 
الكحيد لممفيكـ القانكني لمعقار الفلاحي كىذا ما سنتطرؽ إليو مف خلاؿ ىذا المطمب ضمف 

 .الفركع اللاحقة

 تعريف العقار الفلاحي: الفرع الأول
 لتكضيح معنى العقار يجب تعريفو مف الجانب المغكم، ككذا مف جانب الاصطلاح 

 .كالذم يضـ بدكره تعريفا فقييا كآخر قانكنيا

 التعريف المغوي: أولا
 يعرؼ العقار بأنو ممؾ كؿ أصؿ كالدار، كالنخيؿ، جمع عقارات كعقار البيكت، خيار 

يمشي "أمتعتيا، أما العقار بضـ العيف لو معنياف، الأكؿ؛ متاع البيت، كالثاني؛ الخمرة 
 .، لأنيا عقارات العقؿ، أم لازمتو"المرنج بالعقار

 (بفتح العيف كضميا)جميو اليبيس أك اليابسة، كالعقر :  كما كيطمؽ عمى العقار أيضا
 1.القصر بعضو عمى بعض

 .(الدار، الضيعة)جمع عقارات يعني : كفي لساف العرب لابف منظكر العقار

                                                           
 .94ـ، ص2011، دار ىكمة لمنشر كالتكزيع، الجزائر، طبعةحق الشفعة في التشريع الجزائري أحمد دغيش، 1
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كثير العقر، : بفتح العيف كالشدة عمى القاؼ جمع عقاقير كليا عدة معاني منيا: العقار
 1.ما يتداكل بو مف النبات، الدكاء مطمقا

مالو دار كلا : ؛ فتعني المنزؿ كالضيعة، كلذا يقكؿ العرب(بالفتح مخففا)أما العقار 
 .عقار، كمنيـ مف يطمؽ عمى العقار النخيؿ فقط كالأرض فقط

 كمف خلاؿ التعاريؼ السابقة يمكف استخلاص تعريؼ لغكم لكممة العقار بحيث تطمؽ 
عمى الملازمة لمشيء، كالثبات عمى الأمر السككف الإقرار الاحتباس عدـ البراح كالتنقؿ مف 

 2.مكاف إلى آخر

كبذلؾ يشمؿ العقار كؿ مف الأرض الدار كالنخيؿ، الأشجار المصيقة بيا، كعممية 
تحكيميا تؤدم إلى ىدميا، كىذا ما ينطبؽ عمى التعريؼ الاصطلاحي الفقيي كالقانكني 

لمعقار كمف ىذا المنطمؽ يشمؿ العقار كؿ مف الأرض الدار كالنخيؿ، الأشجار المصيقة بيا، 
كعممية تحكيميا تؤدم إلى ىدميا، كىذا ما ينطبؽ عمى التعريؼ كالاصطلاحي الفقيي 

 .كالقانكني لمعقار

كمما سبؽ يمكف استنتاج أف العقار الفلاح يشمؿ كؿ ما ىك ثابت كلو أصؿ كيستخدـ 
أك في الإنتاج الزراعي، ليشمؿ بذلؾ الأراضي الزراعية كالأبنية كالمرافؽ /في الزراعة ك

 . المرتبطة بيا أيضا

 التعريف الاصطلاحي: ثانيا
لتعريؼ العقار اصطلاحا لابد في البداية مف تعريفو كفقا لما جاء بو الفقو، ثـ تعريفو 

 .كفقا لمقانكف كذلؾ عمى التكالي
                                                           

، مذكرة تدخؿ ضمف متطمبات الحصكؿ عمى شيادة تحويل وجية العقار الفلاحي في القانون الجزائري بشير نكارم، 1
الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف عقارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، 

 .08ـ، ص2016/ 2015: السنة الجامعية
 .08المرجع نفسو، ص2
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 : ــ تعريف العقار عند الفقياء1
كل شيء ثابت ومستقر بموضع محدد وىو يشمل ": يعرؼ العقار عند الفقياء بأنو

الأراضي بمختمف أنواعيا وما يقام عمييا من الأبنية الثابتة كالعمارات وكل ما يشيد فوقيا 
ما دام ثابتا، كما يشمل العقار ما تحت الأرض، وتدخل في مفيوم العقار الأشجار 
والنباتات المتصمة بالأرض اتصالا ثابتا ومستقرا بواسطة جذورىا ميما كان نوعيا 

 1."وقيمتيا

 : ــ التعريف القانوني لمعقار2
 المتضمف القانكف المدني، 75/58عرؼ المشرع الجزائرم العقار الفلاحي في الأمر 

 حيث تنص عمى 01 فقرة683كىذا تحت عنكاف تقسيـ الأشياء كالأمكاؿ كىذا في نص المادة
كل شيء مستقر بحيزه وثابت فيو ولا يمكن نقمو منو دون تمف فيو عقار، وكل ما ":أف

 2."عدا ذلك من شيء فيو منقول

تعريفا لمعقار عند تمييز المشرع بيف 3 مف القانكف المدني674كما كتناكلت المادة
المنقكؿ كالعقار في الباب الاختصاص القضائي، فأرجع كلاية النظر في القضايا المتعمقة 

بالعقار كالحقكؽ العقارية إلى محكمة مكطف العقار لأف ىذا الأخير يتميز بمكقع قار كثابت 

                                                           
، ديكاف المطبكعات الجامعية، نظريات القانون والحق وتطبيقاتيما في القوانين الجزائرية إسحاؽ إبراىيـ منصكر، 1

 .262، 261ـ، ص1993الجزائر، 
 كالمتضمف القانكف المدني المعدؿ كالمتمـ، تـ نشره في الجريدة الرسمية، 26/09/1975، المؤرخ في 75/58الأمر2

تـ نشره في ، 06/2005 /20:  فيخ، المؤر05/10: رقـ، المعدؿ بمكجب القانكف 78، عدد 30/09/1975: بتاريخ
 .44، عدد 2005/ 06 /26 :بتاريخالجريدة الرسمية 

الممكية ىي حق التمتع والصرف في الأشياء بشرط أن لا يستعمل استعمالا : " مف القانكف المدني التي تنص674 المادة 3
 ."تحرمو القوانين والأنظمة
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كلأف المنقكؿ ليس لو مكقع ثابت بحكـ طبيعتو التي تسمح بنقمو مف مكاف لآخر لذا يؤكؿ 
 1.الاختصاص إلى محكمة مكطف المدعي عميو

كفؽ قانكف التكجيو العقارم 2إضافة إلى تعريؼ آخر استحدثو المشرع الجزائرم
 كتضمف نكع محدد مف العقارات كىي الأملاؾ 3ـ،18/11/1990:  المؤرخ في90/25رقـ

العقارية، أيف حصرىا في نطاؽ ضيؽ حسب مفيكـ العقار عمكما، لنقصد بيا الأراضي أك 
الأملاؾ الكطنية، : الثركات العقارية غير المبنية حيث صنفت إلى ثلاث أصناؼ كىي

 4.الأملاؾ الخاصة، الأملاؾ الكقفية

 خصائص العقار الفلاحي: الفرع الثاني
 المتعمؽ بالتكجيو العقارم يمكف القكؿ أف 25-90 مف القانكف04مف خلاؿ نص المادة

 :المشرع قد خص العقار الفلاحي بالخصائص التالية
  أف العقارات الفلاحية ىي أراضي منتجة، فالأراضي غير المنتجة لا تعد أراضي

 .فلاحية
  أف الأراضي الفلاحية تنتج بتدخؿ مف الإنساف، عف طريؽ الحرث كالغرس كالزرع

 .كالسقي كغيرىا مف الظركؼ الملائمة للإنتاج الفلاحي
  أف العقارات الفلاحية يككف إنتاجيا سنكيا أك خلاؿ سنكات، كليا دكر اقتصادم يتمثؿ

في إشباع حاجيات الإنساف كالحيكاف، حيث ركز المشرع عمى مبدأ الأرض المنتجة 
محؿ مبدأ الأرض لمف يخدميا، فالمبدأ الأكؿ لا يفترض فيو الخدمة الشخصية 

                                                           
، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، نقل الممكية العقارية في ضوء آخر التعديلات والأحكام عمر حمدم باشا، 1

 .57ـ، ص2009
 .97مرجع سابؽ، ص،حق الشفعة في التشريع الجزائري أحمد دغيش، 2
، المتضمف قانكف التكجيو العقارم، المنشكر بالجريدة الرسمية، الصادرة 18/11/1990 المؤرخ في 90/25القانكف رقـ3

 .49، عدد20/11/1990بتاريخ 
 .، المرجع نفسو90/25 مف القانكف 23المادة 4
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كالمباشرة للأرض، بؿ ييتـ أساسا بعامؿ الإنتاج أيا كاف مصدره أك طريقة الحصكؿ 
عميو، فالميـ عند الدكلة إشباع رغبات المستيمكيف، كىذا طبقا لما أشارت إليو الفقرة 

 . مف قانكف التكجيو العقارم04الأخيرة مف المادة

 تصنيفات العقار الفلاحي: الفرع الثالث
 إف تصنيؼ العقار الفلاحي ىك عممية تقنية كفنية محضة كىذا حسب غرض 

استخدامو كالتصنيؼ التشريعي الذم كرد في قانكف التكجيو العقارم أساسو نكع التربة أك 
أصؿ الممكية أك تحكـ عامؿ المناخ كالسقي، كنتناكؿ في ىذا الفرع التصنيفات التي جاء بيا 

 :المشرع الجزائرم كفؽ العناصر التالية

 التصنيف حسب نوعية التربة: أولا
 يسمى ىذا التصنيؼ  كذلؾ بالتصنيؼ الطبكغرافي المبني عمى معايير بيكلكجية 

 الفلاحية الأراضي تصنؼ مف قانكف التكجيو العقارم كنصت 5 كقد كرد في المادة1بحتة،
 خصبة جدا، كأراضي خصبة، كأراضي متكسطة الخصكبة، كضعيفة الخصكبة، أراض إلى

 .كذلؾ تبعا لضكابط عمـ التربة كالانحدار كالمناخ كالسقي
 مف القانكف المذككر أعلاه 9-8-7-6: كتناكؿ المشرع الجزائرم تحديدىا في المكاد

 :كالتالي

 :لأراضي الفلاحية الخصبة جدا ا ــ1
 كىي الأراضي الحسنة التربة، المسقية أك القابمة لمسقي، كىي تعد ذات طاقة إنتاجية 

 2.عالية

 
                                                           

 .239 ص ـ،2005 ، الجزائر،دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، زمة العقار الفلاحي  ومقترحات تسويتياأ، عجة الجيلاني1
الأراضي الفلاحية الخصبة جدا، أي طاقاتيا الإنتاجية عالية ىي ": ، تنص عمى أف90/25 مف القانكف رقـ06المادة 2

 ."المسقية أو غير المسقية–الأراضي العميقة، الحسنة التربة 
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 : ــ الأراضي الفلاحية الخصبة2
 ىي الأراضي المتكسطة العمؽ، المسقية أك القميمة لمسقي، أك الأراضي الحسنة العمؽ 

 1.غير المسقية الكاقعة في مناطؽ رطبة أك شبو رطبة كلا تحتكم عمى عائؽ طبكغرافي

 : ــ الأراضي الفلاحية المتوسطة الخصوبة3
 2: ىي التي تشتمؿ عمى ما يمي

 الأراضي المسقية التي تحتكم عمى عكائؽ متكسطة في الطبكغرافية كفي العمؽ. 
  الأراضي غير المسقية المتكسطة العمؽ، كنسبة الأمطار فييا متكفرة كلا تحتكل عمى

 .عكائؽ طبكغرافية
  ،الأراضي غير المسقية التي تحتكم عمى عكائؽ متكسطة في الطبكغرافية كفي العمؽ

 .كرسكخيا كبير كنسبة الأمطار فييا متغيرة
  الأراضي غير المسقية المتكسطة العمؽ، كنسبة الأمطار فييا متكسطة أك مرتفعة مع

 .عكائؽ متكسطة في الطبكغرافية

 : ــ الأراضي الضعيفة الخصوبة4
 ىي الأراضي التي تحتكم عمى عكائؽ طبكغرافية كبيرة كعكائؽ في نسبة الأمطار، 

 3.كالعمؽ كالممكحة، كالبنية كالانجراؼ

                                                           
الأراضي الفلاحية الخصبة ىي الأراضي المتوسطة العمق، المسقية ": ، تنص عمى أف90/25 مف القانكف رقـ07 المادة 1

أو القابمة لمسقي، أو الأراضي الحسنة العمق غير المسقية، الواقع في المناطق رطبة أـو شبو رطبة ولا تحتوي عمى 
 ."عائق طبوغرافي

 .، مرجع سابؽ90/25 مف القانكف رقـ08 المادة 2
الأراضي الفلاحية الضعيفة ىي الأراضي التي تحتوي عمى عوائق : "، تنص عمى أف90/25 مف القانكف رقـ09 المادة 3

 ."طبوغرافية كبيرة، وعوائق في نسبة الأمطار، والعمق والمموحة، والبنية والانجراف
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 لكؿ نكع مف 1989،1 كليذا قد جعؿ المشرع الجزائرم كمف خلاؿ قانكف المالية لسنة 
أنكاع الأراضي السابقة منطقة قائمة بحد ذاتيا عمى أف يتـ تقسيميا إلى صنفيف حسب 

 :كذلؾ الجدكؿ كالآتي2استفادتيا مف نظاـ الرم كمف عدمو،
 أصناف الأراضي رمز المنطقة نوع التربة

 الجافة المسقية
 2 1 أ الأراضي الفلاحية الخصبة جدا

 2 1 ب الأراضي الفلاحية الخصبة 

الأراضي الفلاحية المتكسطة 
 الخصب

 ج

 

1 2 

الأراضي الفلاحية الضعيفة 
 الخصب

 2 1 د

 .1989قانون المالية لسنة: المصدر
 كمف المعمكـ أف الأرض الفلاحية كبمختمؼ أنكاعيا تشكؿ أرض فلاحية بامتياز، لكف 

ما تجدر الإشارة إليو ىك أنو لا يمكف الحكـ بأنيا المككف الكحيد لمعقار الفلاحي بؿ 
بالإضافة إلييا نجد الأملاؾ السطحية، كالتي اعتبرىا المشرع مف المقكمات العقار الفلاحي، 

 .كىي تتمثؿ في الإسطبلات كالمنازؿ المكجية للاستغلاؿ الفلاحي كغيرىا

 قد منح ممكية جميع الممتمكات المككنة 87/19 كما أف المشرع كمف خلاؿ القانكف 
 مف 07لممستثمرة الفلاحية ما عدا الأرض كيتـ التنازؿ عنيا بمقابؿ مالي طبقا لنص المادة 

 كما منح ىذه الأملاؾ كالتي سميت بالأملاؾ السطحية بمكجب القانكف 87/19القانكف 

                                                           
، تـ نشره في الجريدة الرسمية 1989، المتضمف قانكف المالية لسنة1988 ديسمبر 31، المؤرخ في 88/33 القانكف رقـ 1

 .54، عدد1988لسنة 
، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، النظام القانوني الجزائري لمتوجيو العقاري، دراسة وصفية تحميمية سماعيف شامة، 2

 .102ـ، ص2003الجزائر، 
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، إلا أف الفرؽ يكمف في أف 24 الممغي لمقانكف السابؽ، كىذا حسب نص المادة10/03
 .الدكلة في إطار ىذا القانكف تسترجع الأملاؾ السطحية في حالة إخلاؿ المستثمر بالتزاماتو

 أما فيما يخص أملاؾ الخكاص كلاستغلاؿ أراضييـ فيـ بحاجة إلى منشآت فلاحية 
 .متمثمة في الإسطبلات كالمنازؿ كغيرىا

 التصنيف حسب أصل ممكية الأرض: ثانيا
 مف خلاؿ 90/25 تـ تصنيؼ الأملاؾ العقارية في قانكف التكجيو العقارم رقـ 

 1: منو، إلى ثلاثة أصناؼ قانكنية كالآتي23المادة
 الأملاؾ الكطنية. 
 الأملاؾ الخاصة. 
 الأملاؾ الكقفية. 

 كسكؼ نتطرؽ في ىذا الفرع إلى تكضيح الطبيعة القانكنية لمعقار الفلاحي مف خلاؿ 
ثلاث عناصر؛ العنصر الأكؿ خصصناه لمحديث عف الأملاؾ الكطنية، كالعنصر الثاني 

خصصناه لمعقار الفلاحي المممكؾ ممكية خاصة، أما العنصر الثالث فقد خصصناه لمعقار 
 .الفلاحي المممكؾ ممكية كقفية

 : ــ العقارات الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية1
 01/12/1990، المؤرخ في 30-90 إف الأملاؾ الكطنية ينظميا القانكف رقـ 

 19، المؤرخ في 12/727المتضمف القانكف الأملاؾ الكطنية، كالمرسكـ التنفيذم رقـ
 الذم يحدد شركط ككيفيات إدارة 91/454 الذم ألغى المرسكـ التنفيذم رقـ2012ديسمبر

، 91/455كتسيير الأملاؾ العمكمية كالخاصة التابعة لمدكلة، ككذلؾ المرسكـ التنفيذم رقـ

                                                           
 .08، مرجع سابؽ، صنقل الممكية العقارية في ضوء آخر التعديلات والأحكامحمدم باشا،1
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، المتعمؽ بجرد الأملاؾ الكطنية، كتنقسـ الأملاؾ الكطنية إلى 1991 نكفمبر23المؤرخ في  
 1.الأملاؾ الكطنية الخاصة كالأملاؾ الكطنية العامة: صنفيف

 : ــ الأملاك الوطنية العامة1 ــ 1
 التي 90/30 مف القانكف رقـ02 قد كرد ذكر الأملاؾ الكطنية العامة في نص المادة

مجموع الممتمكات والحقوق العقارية والمنقولة :"عرفت الأملاؾ الكطنية العمكمية عمى أنيا
، كلكف حسب القانكف فإف الشخص العاـ يمتمؾ ىذه "التي تحوزىا الدولة وجماعتيا المحمية

الأمكاؿ كليس مجرد حارس أك حائزا ليا، كىذه الممكية تخضع لمبدأ الإقميمية، كىي غير 
قابمة لمتممؾ ضمف الأملاؾ الخاصة كلا لمتقادـ كلا لمحجز عمييا سكاءن بطريقة مباشرة أك 

 .بطريقة غير مباشرة

 قد نصت عمى أف الأملاؾ الكطنية العمكمية 1996 مف دستكر 18  كما نجد المادة
المناجم والمقالع، باطن الأرض، موارد الطاقة، الثروات الطبيعية والحية والمعدنية ": ىي

والمياه والغابات، كذلك النقل بالسكك الحديدية، النقل البحري والجوي، البريد والمواصلات 
 2."السمكية واللاسمكية

 : ــ الأملاك الوطنية الخاصة2 ــ 1
 تشمؿ كؿ الأملاؾ الكطنية الأخرل غير المصنفة ضمف الأملاؾ الكطنية العمكمية، 
كبما أف ىذا النكع مف الأملاؾ يؤدم كظيفة امتلاكية كمالية فإنيا تخضع مبدئيا لأحكاـ 

 طرؽ تككيف 90/30 مف القانكف رقـ58 إلى38القانكف الخاص كقد بينت أحكاـ المكاد
الأملاؾ الكطنية الخاصة كالتي نصت عمى قكاعد خاصة مغايرة لقكاعد القانكف الخاص، 

 3.كيعد العقار الفلاحي فييا مف أىـ مككنات الأملاؾ الكطنية الخاصة
                                                           

 .17، مرجع سابؽ، صتحويل وجية العقار الفلاحي في القانون الجزائريالبشير نكارم، 1
 .18، 17 المرجع نفسو، ص2
 .18المرجع نفسو، ص3
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 : ــ العقارات الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة2
 في 26-95 المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ25-90 لقد قاـ قانكف التكجيو العقارم رقـ

 منو بتصنيؼ الأملاؾ العقارية عمى اختلاؼ أنكاعيا ضمف أصناؼ قانكنية 23المادة
محددة، مف ىذه الأصناؼ نجد الممكية الخاصة حيث سنتطرؽ إلى القكانيف التي كرست حؽ 

، ككيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة، كذلؾ عمى الخاصةالممكية
 :النحك التالي

 : ــ ضمان حق الممكية الخاصة في التشريع الجزائري1 ــ 2
 يعد حؽ الممكية مف الحقكؽ الأساسية التي ضمنتيا المكاثيؽ الدكلية، إضافة إلى 
النصكص الداخمية كعمى رأسيا القانكف الدستكرم الذم نص عمى أف الممكية الخاصة 

 كالتي نصت عمى خضكع 25-90 مف القانكف رقـ28مضمكنة، كىك ما أكدت عميو المادة
 منو 674الممكية العقارية الخاصة لأحكاـ القانكف المدني الذم عرؼ الممكية في المادة

الممكية ىي حق التمتع والتصرف في الأشياء بشرط أن لا يستعمل استعمالا ": 1بقكلو
الممكية ": بأف25-90 مف القانكف رقـ27، ككذلؾ عرفتيا المادة"تحرمو القوانين والأنظمة

العقارية الخاصة ىي حق التمتع والتصرف في المال العقاري أو الحقوق العينية من أجل 
 2".استعمال الأملاك وفق طبيعتيا أو غرضيا

 كنلاحظ أف المشرع استعمؿ إلى جانب مصطمح حؽ التصرؼ، مصطمح حؽ التمتع، 
كالمقصكد منو حؽ الاستعماؿ كالاستغلاؿ، كبالتالي يعرؼ حؽ الممكية بأنو الاستئثار 

 .باستعماؿ الشيء كاستغلالو كالتصرؼ فيو عمى كجو دائـ كفي حدكد القانكف

 :  كتنقسـ الممكية الخاصة بالنظر إلى شخص المالؾ إلى

                                                           
 .، المتضمف القانكف المدني، مرجع سابؽ58-75الأمر رقـ 1
 .، المتضمف التكجيو العقارم، مرجع سابؽ25-90 مف القانكف رقـ 27 المادة 2
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 التصرؼ، الاستعماؿ كالاستغلاؿ : ممكية فردية أك تامة؛ كفييا تتركز السمطات الثلاث
 1.في يد مالكيا

 ممكية شائعة؛ كىي التي يمتمؾ فييا الشركاء حصص غير مفرزة. 
  ممكية مجزأة؛ كىي التي يتقاسـ فييا مالؾ الرقبة مع شخص آخر أك أكثر حؽ

 .الانتفاع أك حؽ الاستعماؿ أك حؽ السكنى
  ممكية مشتركة؛كىي التي تككف فييا الأجزاء المشتركة محددة كنصيب كؿ شريؾ فييا

 2.مبيف، كالأجزاء المشتركة في العقارات المبنية كلاسيما العمارات الجماعية

 : ــ تدخل الدولة لضمان استغلال الأراضي الفلاحية التابعة لمخوص2 ــ 2
 أكد قانكف التكجيو العقارم، في كثير مف نصكصو ضركرة المحافظة عمى الطابع 

الفلاحي للأراضي الفلاحية ككجكب استغلاليا كعدـ إلحاؽ الأضرار بيا، لاسيما نص المادة 
 منو، إذ جاءت ىذه الأحكاـ الجديدة 57 إلى45 كالأحكاـ التي جاءت بيا المكاد مف28

لتجسيد قاعدة قانكنية حديثة مفادىا إلزامية استغلاؿ الأراضي الفلاحية بما يتكافؽ مع 
 3.الكظيفة الاقتصادية كالاجتماعية للأراضي الفلاحية

 كفي ىذا الصدد يرل البعض بأف قانكف التكجيو العقارم، قاـ برد الاعتبار لمممكية 
الخاصة، لكنو في المقابؿ أجاز تدخؿ الدكلة لكضع القيكد كالضكابط في ممارسة حؽ 

الممكية ":  مف قانكف التكجيو العقارم التي جاء فييا28فانطلاقا مف نص المادة4الممكية؛

                                                           
، رسالة لمحصكؿ عمى درجة الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة أبي بكر آليات حماية الأملاك الوطنيةميساكم حناف، 1

 .49، 48ـ، ص2014/2015: بمقايد، تممساف، الجزائر، السنة الجامعية
 .13ـ، ص2009، دار ىكمة، الجزائر، 11، طبعة المنازعات العقاريةعمر حمدم باشا، ليمى زركقي، 2
، العدد مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، تدخل الدولة لضمان استغلال العقار الفلاحي وعدم الإضرار بودغيش أحمد، 3

 .92ـ، ص2014الثالث، جامعة الحاج لخضر، باتنة، سبتمبر
 .253، مرجع سابؽ، صالمنازعات العقارية عمر حمدم باشا، ليمى زركقي، 4
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ويجب أن يوافق ... الخاصة للأملاك العقارية والحقوق العينية العقارية يضمنيا الدستور
 ."استغلال الخصائص المرتبطة بيا الفائدة العامة التي أقرىا القانون

 نلاحظ أف 48 مف نفس القانكف كالمادة36 إلى33  كحسب ما أشارت إليو المكاد 
المشرع الجزائرم قرر إلزامية استثمار الأراضي الفلاحية تحت طائمة الجزاء القانكني 

المناسب، نظرا لمكظيفة الاقتصادية كالاجتماعية لمعقار الفلاحي حسب المفيكـ المعاصر 
 1.للأملاؾ العقارية الفلاحية

 فاعتبر بذلؾ تقرير المشرع كجكب استثمار الأراضي الفلاحية قيدا أساسيا يرد عمى 
 مف قانكف التكجيو العقارم بأف عدـ استغلاؿ 48حيث اعتبرت المادة2حؽ الممكية الخاصة،

الأراضي الفلاحية يشكؿ فعلا تعسفيا في استعماؿ الحؽ، فجاءت ىذه الأخيرة بمفيكـ جديد 
 . مكرر مف القانكف المدني124كمغاير لنظرية التعسؼ في استعماؿ الحؽ الكاردة في المادة

 كما يمكف قكلو ىنا أف المشرع أقر ىذا المكقؼ عمى أساس أف عدـ استغلاؿ 
الأراضي الفلاحية يعني بالضركرة التأثير السمبي عمى كظيفتيا الاقتصادية كالاجتماعية 
كبالتالي الإضرار بالفائدة العامة التي أقرىا القانكف، كعميو أصبح الاستغلاؿ الأراضي 
 .الفلاحية التابعة لمخكاص كاجبا قانكنيا يقع عمى عاتؽ كؿ مالؾ أك حائز لعقار فلاحي

 كالعقار الفلاحي غير المستثمر في مفيكـ قانكف التكجيو العقارم حسب نص 
 ىك كؿ قطعة أرض فلاحية تثبت بشيرة عمنية أنيا لـ تستغؿ استغلاؿ فلاحيا فعميا 49المادة

 3.مدة مكسميف فلاحيف متعاقبيف عمى الأقؿ

                                                           
، 4، العددمجمة المفكر لمدراسات القانكنية كالسياسية، التصنيف القانوني والتقني لمعقار الفلاحي في الجزائرفاتف سميشي، 1

 .144، ص2018جامعة الجيلالي بكنعامة خميس مميانة، عيف الدفمى، الجرائر، ديسمبر
 .254، مرجع سابؽ، صالمنازعات العقاريةعمر حمدم باشا، ليمى زركقي، 2
 .94، 93، مرجع سابؽ، صتدخل الدولة لضمان استغلال العقار الفلاحي وعدم الإضرار بودغيش أحمد، 3
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 كتتدخؿ الدكلة لإثبات عدـ استغلاؿ الأراضي الفلاحية كحمايتيا عف طريؽ جيازيف 
 مف القانكف 50إدارييف؛ أكليما لجنة إثبات عدـ استغلاؿ الأراضي الفلاحية أشارت ليا المادة

، كما يلاحظ عمى ىذه المجنة أف عمميا يقتصر فقط عمى معاينة حالة عدـ 90-25
الاستثمار بالنسبة لمعقار الفلاحي التابع لمخكاص، دكف العقار الفلاحي التابع للأملاؾ 
الكطنية الخاصة، كثانييما الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية كالذم جاء تطبيقا لأحكاـ 

 1. المتضمف التكجيو العقارم25-90 مف القانكف 52 ك51المادتيف 

 كفي ىذا الشأف أيضا، قيد المشرع مالؾ العقار بضركرة أف يككف استعمالو لممكيتو 
العقارية كفقا لطبيعة العقار أك كفقا لما أعد لو العقار، كتعد الممكية العقارية حؽ عيني 

 .أصمي يعطي لصاحبو حؽ الانتفاع كالتصرؼ، كبذلؾ فحؽ الممكية أكسع الحقكؽ كأشمميا

 : ــ الأراضي الفلاحية الوقفية3
 أما عف التصنيؼ الثالث؛ فيي الأراضي الفلاحية الكقفية، حيث عرؼ المشرع 

الجزائرم الكقؼ في أكثر مف قانكف كفي مراحؿ زمنية مختمفة، فقد عرفو مف خلاؿ قانكف 
 2."الوقف حبس المال عن التممك لأي شخص عمى وجو التأييد والتصدق": الأسرة عمى أف

 المتضمف قانكف التكجيو العقارم المعدؿ كالمتمـ عمى 25-90 كما عرفو القانكف رقـ
الأملاك الوقفية ىي الأملاك العقارية التي حبسيا مالكيا بمحض إرادتو ليجعل التمتع ": أف

بيا دائما تنتفع بو جمعية خيرية أو جمعية ذات منفعة عامة سواء أكان ىذا التمتع فوريا 
 3".أو عند وفاة الموصين الوسطاء الذي يعينيم المالك المذكور

                                                           
 .95، المرجع نفسو، صتدخل الدولة لضمان استغلال العقار الفلاحي وعدم الإضرار بودغيش أحمد، 1
 المتضمف 02-05، المتضمف قانكف الأسرة المعدؿ كالمتمـ، بأمر رقـ 1984/ 05 /12:  المؤرخ في11-84قانكف رقـ 2

 .15قانكف الأسرة، الجريدة الرسمية، العدد
 . المتضمف قانكف التكجيو العقارم، مرجع سابؽ25-90القانكف رقـ3
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 المتضمف قانكف الأكقاؼ المعدؿ كالمتمـ عمى 10-91 كقد عرفو أيضا القانكف رقـ
الوقف ىو حبس العين عن التممك عمى وجو التأبيد والتصدق بالمنفعة عمى الفقراء أو ":أف

 1."عمى وجو من وجوه البر والخير

 عبر عف 2 كنلاحظ مف خلاؿ استقراء أحكاـ المكاد الكاردة أعلاه، أف قانكف الأسرة
كممة الكقؼ بكممة الماؿ التي تشمؿ المنقكؿ كالعقار، في حيف جعمو قانكف التكجيو العقارم 

حكرا عمى العقار كحده، دكف غيره، بينما جاء قانكف الأكقاؼ شاملا لمعقار كالمنقكؿ كالمنفعة 
 3.فيما عدا ذلؾ، فإف ىذه القكانيف تتفؽ بصيغيا عمى فكرة التأبيد في الكقؼ كطابعو الخيرم

 بالإضافة إلى ذلؾ فقد حدد المشرع كيفية استغلاؿ العقار الفلاحي الكقفي كصنؼ مف 
أصناؼ الممكية العقارية، فبالنسبة للأراضي الصالحة لمزراعة خصيا المشرع بعقد المزارعة 

 07-01 مف القانكف رقـ01 مكرر 26الذم عرفو المشرع في الفقرة الأكلى مف نص المادة 
 . المتعمؽ بالأكقاؼ10-91 المعدؿ كالمتمـ لقانكف رقـ2001 مام 25المؤرخ في 

 كىذا العقد يستثمر بو الممؾ الكقفي إذا كاف ىذا الممؾ أرضا زراعية خالية مف الزرع 
أك الشجر، أما الأراضي الفلاحية المغركسة بالأشجار كنحكىا فخصيا المشرع بعقد المساقاة، 

 07-01 مف القانكف رقـ01 مكرر26كالذم عرفو المشرع في الفقرة الثانية مف نص المادة 
كىذا العقد يستثمر بو الممؾ الكقفي إذا كاف ىذا الممؾ أرضا فلاحية 4المتعمؽ بالأكقاؼ،

مغركسة بالأشجار، كيرجع مصدر ىذيف العقديف إلى الشريعة الإسلامية، كىي عبارة عف 

                                                           
في الجريدة الرسمية، الصادرة تـ نشره في ، المتضمف قانكف الأكقاؼ، 1991 /05/ 08 : المؤرخ في10-91قانكف رقـاؿ1

 .21، عدد 1991 سنة
 .، المتضمف قانكف الأسرة، مرجع سابؽ11-84 قانكف رقـاؿ2
ـ، 2013، مجمع الأطرش لمكتاب المختص، تكنس، 2الطبعة ،محاضرات في القانون العقاري التونسيمنير الفرشيشي، 3

 .58ص
 . مف قانكف الأكقاؼ، مرجع سابؽ01 مكرر26 المادة 4
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إيجارات فلاحية ذات طبيعة خاصة، اليدؼ مف كرائيا استثمار الأراضي الفلاحية المكقكفة 
 1.بزراعتيا كخدمتيا عف طريؽ الغير

 أما الأراضي الفلاحية البكر، فقد خصيا المشرع بعقد الحكر، كىك مف الإيجارات 
الطكيمة المدة، يستمد أصمو مف الشريعة الإسلامية، كقد شرع ىذا العقد بغرض استصلاح 
الأراضي الفلاحية البكر، كجعميا خاضعة للاستثمار، غير أف ىذا العقد فيو خطر عمى 

 2.الممكية الكقفية لأنو يرتب لممحتكر حقا عينيا عمى العقار الكقفي

 أىمية العقار الفلاحي: المطمب الثاني
 تعد العقارات الفلاحية مف المقكمات الأساسية لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية في 
العديد مف الدكؿ، لاسيما تمؾ التي تعتمد عمى النشاط الزراعي كمصدر رئيسي لمدخؿ 

كالتشغيؿ؛ كقد لعب العقار الفلاحي دكرا أساسيا في التنمية الشاممة، فبقدر تنظيـ كتكجيو 
الاستثمارات العقارية يمكف التحكـ في التنمية الاقتصادية بمختمؼ أنكاعيا عمرانية، 

 .صناعية، فلاحية
 كيكجد ارتباط بيف العقار الفلاحي كالكضعية الاجتماعية للأفراد، فبازدىار كاتساع 

العقار الفلاحي كتنظيمو تزدىر معو الحياة الاجتماعية مف حيث مستكل الدخؿ كالمعيشة، 
 .العمراف الحضرم، كالارتقاء بالإطار المعيشي كرفاىية السكاف

 كما كيكتسي ىذا النكع مف العقارات أىمية بالغة سكاء مف حيث تحقيؽ الأمف 
الغذائي، أك خمؽ فرص العمؿ، أك تحقيؽ التزاـ الاجتماعي، إذ يمثؿ كعاءن رئيسيا للإنتاج 

 .الزراعي كتنمية المناطؽ الريفية

                                                           
 المتعمؽ بالأكقاؼ، تـ نشره في 10-91، المعدؿ كالمتمـ للأمر رقـ2001/ 05 /23:  المؤرخ في07-01 القانكف رقـ1

 .29، عدد2011الجريدة الرسمية لسنة 
 السيادة ، مخبر2، العددمجمة الدراسات القانكنية، التنظيم القانوني لتقييم الأراضي الفلاحية في الجزائر كريـ حرز الله، 2

 .49كالعكلمة، جامعة يحيى فارس، المدية، الجزائر،دكف سنة نشر، ص
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الفرع ) كفي ىذا الصدد، سنتطرؽ إلى إبراز الأىمية الاقتصادية لمعقارات الفلاحية في 
 (.الفرع الثاني)، ثـ إلى أىميتو الاجتماعية في (الأكؿ

 الأىمية الاقتصادية لمعقار الفلاحي: الفرع الأول
 1: تتجسد أىمية العقار الفلاحي اقتصاديا فيما يمي

  التخفيؼ مف التبعية في مجاؿ الغذاء التي تؤرؽ الحككمات؛ فالغذاء أصبح أداة
ضغط الدكؿ المصدرة لمغذاء، فانتقمت التبعية مف الغذاء إلى ضغط سياسي 

 .كاقتصادم عمى الدكؿ المستكردة
  زيادة الصادرات مف السمع الغذائية كبالتالي زيادة مساىمة القطاع الفلاحي في الناتج

 .المحمي الإجمالي
  زيادة المنتجات المستعممة في الصناعات الغذائية تطكيرىا كمساىمتيا في زيادة

 .الصادرات خارج المحركقات
  فتح المجاؿ أماـ الاستثمار الفلاحي كذلؾ مف خلاؿ تكفير عقار فلاحي منظـ

 .كمحمي قانكنا
 المساىمة في التنمية المستدامة. 

 كما يمعب العقار الفلاحي دكرا محكريا في تحقيؽ التنمية الاقتصادية مف خلاؿ 
 2:مساىمتو في المجالات الآتية

  تحقيؽ الأمف الغذائي، إذ يعد الأمف الغذائي أداة أساسية لتكفير السمع الغذائية
لمسكاف، حيث يتيح لمفلاحيف استغلاؿ الأراضي بطريقة منتجة، مما يسيـ في تقميص 

الاعتماد عمى الكاردات الغذائية كتحقيؽ الاكتفاء الذاتي، كتظير أىمية العقار 

                                                           
 .25، مرجع سابؽ، صتحويل وجية العقار الفلاحي في القانون الجزائري البشير نكارم، 1
 .25 المرجع نفسو، ص2
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الفلاحي في الجزائر بشكؿ خاص، ككف العديد مف الدكؿ التي لا تمتمؾ قطاعا فلاحيا 
 .مستقرا تعاني مف أزمات غذائية كاقتصادية خانقة

  تشجيع الاستثمار الفلاحي، إف غياب إطار قانكني كاضح لتسكية العقارات الفلاحية
يعد مف أبرز العكائؽ أماـ الاستثمار في القطاع، حيث يمنع الفلاحيف مف استغلاؿ 
أراضييـ بشكؿ فعاؿ أك الاستفادة مف التمكيلات البنكية كالقركض، كقد سعت الدكلة 
إلى تجاكز ىذه الإشكالية عبر إجراءات مثؿ تسكية الكضعية القانكنية للأراضي، ما 

 . مميار دينار جزائرم4.2ساىـ في ضخ تمكيلات بمغت حكالي 
  زيادة الإنتاج كتحسيف المردكدية، تؤدم تسكية العقار الفلاحي إلى تحسيف ظركؼ

الاستغلاؿ الزراعي، مما يرفع مف الإنتاجية كيسيـ في استقرار السكؽ الكطني، أما 
في حالة غياب التسكية فإف الفلاحيف يعانكف مف مشاكؿ في التمكيؿ، صعكبة تسكيؽ 

المنتجات، كسكء استعماؿ الأطر الفلاحية، ما يؤدم إلى تدني الإنتاج كتراجع 
 .المردكدية

  دعـ التصدير كتنمية الأسكاؽ، إذ يعزز الاستقرار العقارم مف فرص تحكير القطاع
الفلاحي نحك التصدير، كذلؾ بفضؿ رفع قدرات الإنتاج كتحسيف الجكدة كتنظيـ 
 .السكؽ، كىك ما يفتح آفاقا جديدة لمنمك الاقتصادم كتنكيع مصادر الدخؿ الكطني

  تحقيؽ التكازف بيف القطاعات الاقتصادية، إذ يسمح العقار الفلاحي بتكامؿ السياسات
الزراعية مع السياسات الاقتصادية الأخرل، مف خلاؿ تكفير منتكج فلاحي لو قيمة 

سكقية، مما يحقؽ تكازنا في الدكرة الاقتصادية كيعزز مف مكانة القطاع الفلاحي في 
 1.الاقتصاد الكطني

 

 
                                                           

 .26، المرجع السابؽ، صتحويل وجية العقار الفلاحي في القانون الجزائريالبشير نكارم، 1
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 الأىمية الاجتماعية لمعقار الفلاحي: الفرع الثاني
 يمثؿ العقار الفلاحي عنصرا حيكيا في بناء المجتمعات الريفية كاستقرارىا، إذ لا 

تقتصر أىميتو عمى البعد الاقتصادم فحسب، بؿ تتعداه لتشمؿ أبعادا اجتماعية عميقة ترتبط 
بالاستقرار السكاني، العدالة الاجتماعية، كالحفاظ عمى النسيج الاجتماعي كاليكية الثقافية 

 :لممجتمعات المحمية، كفيما يمي أبرز أبعاده الاجتماعية

 : ــ الحد من النزوح الريفي وتعزيز الاستقرار السكاني1
 يساىـ العقار الفلاحي في إبقاء السكاف في مكاطنيـ الأصمية مف خلاؿ تكفير مكرد 
رزؽ دائـ ليـ، مما يخفؼ الضغط عمى المدف كيقمؿ مف تفشي البطالة الحضرية، فكمما 

 1.تكفرت العقارات الفلاحية كتـ استغلاليا بفعالية، كمما قمت دكافع اليجرة نحك المدف

 : ــ تحقيق نوع من العدالة الاجتماعية2
 مف خلاؿ تكزيع العقار الفلاحي بشكؿ مصنؼ، يمكف الحد مف الفكارؽ الطبقية داخؿ 
المجتمع خصكصا في المناطؽ الريفية التي تعتمد عمى الزراعة كمصدر أساسي لمدخؿ، 

فتمكيف صغار الفلاحيف مف التممؾ كالاستغلاؿ يرفع مف مستكاىـ المعيشي كيعزز الاندماج 
 2.الاجتماعي

 : ــ المساىمة في تمكين المرأة الريفية3
تاحة الفرصة ليا في امتلاؾ أك   تعد المرأة عنصرا فعالا في النشاط الفلاحي، كا 

استغلاؿ العقارات الفلاحية يعزز مف استقلاليتيا الاقتصادية، كيمنحيا مكانة اجتماعية أقكل 
 3.داخؿ الأسرة كالمجتمع

                                                           
 . 65ـ، ص2020، دار اليدل لمطباعة كالنشر، 1، الطبعة الزراعة والتنمية والاجتماعية نصر سعاد، 1
، جامعة 15، العددمجمة العمكـ الاجتماعية، العدالة الاجتماعية من خلال توزيع الأراضي الفلاحية قناف فاطمة الزىراء، 2

 .34، 33ـ، ص2019قسنطينة، 
 .47ـ، ص2020، دار المعرفة الجامعية، القاىرة، مصر، 1، الطبعة المرأة الريفية والعمل الزراعينكاؿ العربي، 3
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 : ــ الحفاظ عمى التراث الثقافي والاجتماعي4
 تتشكؿ الأنشطة الفلاحية في العقارات الفلاحية مف اليكية الثقافية لممجتمعات الريفية، 

فيي ترتبط بالعادات كالتقاليد، كالممارسات الجماعية مثؿ الحصاد، الأعياد الفلاحية، كغيرىا 
 1.مما يعزز التماسؾ الاجتماعي

 : ــ تعزيز الروابط الاجتماعية داخل المجتمع المحمي5
 يشجع العمؿ التعاكني في استغلاؿ العقار الفلاحي عمى التضامف كالتكافؿ بيف أفراد 
المجتمع، سكاء في الزرع أك الحصاد أك مكاجية الأزمات الطبيعية، مما يعمؽ الشعكر 

 2.بالانتماء
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :خلاصة المبحث الأول

                                                           
 .21ـ، ص2020، جامعة تممساف، 8، العددمجمة التراث كالتنمية، الفلاحة واليوية الثقافية لممجتمع الريفي أحمد العيد، 1
 .109ـ،ص2017، دار الجامعي لمنشر، الجزائر، 1، الطبعة الزراعة والتماسك الاجتماعي في الجزائر بف يمينة سمير، 2
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 إف العقار الفلاحي ىك قطعة الأرض المخصصة للاستغلاؿ الزراعي أك الحيكاني أك 
الغابية، تشمؿ الأراضي الزراعية كالرعكية كالغابية كأحكاض الاستزراع السمكي، كيصنؼ 

كفقا لنكع النشاط الإنتاجي الذم تخصص لو، كتكمف أىميتو في ككنو عمكدا فقريا للاقتصاد 
الكطني مف خلاؿ تعزيز الأمف الغذائي، كتكفير فرص العمؿ، كدعـ الصناعات التحكيمية 
الزراعية، فضلا عف دكره في تثبيت السكاف في المناطؽ الريفية كتحقيؽ التنمية المستدامة 

 .التي تسعى الدكؿ لتحقيقيا كمنيا الجزائر
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 يعد التكسع العمراني مف التحديات الكبرل التي تكاجو الأراضي الزراعية، حيث 
يتسبب في تغييرات كبيرة في استخدامات الأرض، مما ييدد تكافر الأراضي الفلاحية كيؤثر 
بشكؿ سمبي عمى الأمف الغذائي، كيتسارع ىذا التكسع في العديد مف المناطؽ، خاصة في 

المدف الكبرل التي تشيد نمكا سكانيا متزايدا، مما يدفع إلى تحكيؿ الأراضي الفلاحية 
 .كالزراعية إلى مناطؽ سكنية أك صناعية

 كبالتالي فإف خطر التكسع العمراني عمى العقار الفلاحي يعد قضية ىامة تتطمب 
اىتماما بالغا، ليس فقط بسبب تأثيراتو السمبية عمى الإنتاج الزراعي، بؿ أيضا لما لو مف 

 .تبعات اقتصادية كاجتماعية

 كسنتناكؿ في ىذا المبحث خطر التكسع العمراني عمى العقار الفلاحي كذلؾ في 
، كسنتطرؽ إلى سبؿ التصدم ليذا الخطر مف خلاؿ التطرؽ إلى بعض (المطمب الأكؿ)

الاستراتيجيات المختمفة التي تيدؼ إلى الحفاظ عمى الأراضي الزراعية كحمايتيا مف التآكؿ 
 .(المطمب الثاني)العمراني، كذلؾ في 
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 خطر التوسع العمراني عمى العقار الفلاحي: المطمب الأول
 يشكؿ التكسع العمراني تيديدا كبيرا للأراضي الفلاحية، حيث يؤدم إلى تحكيؿ 

مساحات كبيرة مف الأراضي الزراعية إلى مناطؽ سكنية أك صناعية، ىذا التكسع السريع 
يحد مف المساحات المتاحة لمزراعة، مما يؤثر عمى الإنتاج الزراعي كيزيد مف الضغط عمى 

المكارد الطبيعية، في ىذا المطمب سنتناكؿ أبرز المخاطر التي يسببيا ىذا التكسع عمى 
 .العقار الفلاحي كأثر ذلؾ عمى الأمف الغذائي كالتنمية المستدامة

 مفيوم التوسع العمراني: الفرع الأول
 : كنتناكؿ فيو تعريؼ لمتكسع العمراني كأنكاعو ثـ أشكالو

 تعريف التوسع العمراني: أولا
 يقصد بالتكسع العمراني عممية استغلاؿ العقار الحضارم بطريقة مستمرة نحك أطراؼ 

كىك أيضا 1.المدينة، كىك أيضا زحؼ النسيج نحك خارج المدينة سكاء كاف أفقيا أك رأسيا
إنتاج مجاؿ عمراني مرتبط بالطمبات الجديدة مف خلاؿ الاحتياجات مف السكف، التجييزات 

 2.كمف البنية التحتية كالقاعدية

 كيحدث التكسع العمراني أك الزحؼ العمراني نتيجة لمجمكعة معقدة مف القكل 
الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية المترابطة، كتختمؼ العكامؿ المسببة لمزحؼ العمراني كفقا 

 .لمستكل التنمية في البمداف أك البنية الاجتماعية

 فعمى مستكل قيمة الأراضي المحيطة بالمدينة، تعتبر قيمة الأرض في كثير مف 
الأحياف المحرؾ الرئيس لأنماط التنمية حيث تككف قيـ الممتمكات أقؿ في محيط المراكز 

                                                           
1
Zuchellialberto, introduction  a l’urbanisme opérationnelle et composition urbain, 

EPAU. Vol23, 1993, p50. 
، مذكرة التييئة العمرانية بمنطقة صحراوية بف طينة ياسيف، لعجاؿ كماؿ، الشاكش الزيف العابديف، مسعكدم عبد العزيز، 2

 .06ـ، ص2006تخرج لنيؿ شيادة ميندس دكلة في التسيير كالتقنيات الحضرية، المسيمة، 
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 فقد حدد الاقتصاديكف ثلاث جكانب تتفاعؿ مع قيمة الأرض كالتي بدكرىا تساعد 1الحضرية،
 .عمى التكسع العمراني كىي النمك السكاني، كزيادة الدخؿ، كانخفاض تكاليؼ النقؿ

 كتعتبر سياسة الدكلة أحد العكامؿ الرئيسية التي تشجع السكاف في استحداث الأحياء 
السكنية الجديدة في أطراؼ المدينة أك تمؾ المحاذية للأراضي الزراعية، كنتيجة لمنمك 

السكاني، يتـ تغيير استعمالات كاسعة مف الأراضي الزراعية لاستيعاب متطمبات المدف 
الجديدة، كما تمعب الأنظمة كالاشتراطات العمرانية مثؿ تجزئة الأراضي الزراعية إلى 

 2.مساحات صغيرة دكرا في تسييؿ التكسع عمييا

 أنواع التوسع العمراني : ثانيا
 يتميز التكسع العمراني بتنكعو، حيث يمكف تصنيفو إلى أنكاع متعددة كفقا لطبيعة 

 3:التكسع كالأنشطة التي ترافقو، كمف أبرز الأنكاع التي يتخذىا التكسع العمراني نذكر ما يمي

 : ــ التوسع الداخمي1
 يتجسد في تكثيؼ البنايات داخؿ المدينة، كىذا عمى حساب الجيكب العمرانية 

عادة استغلاليا أك زيادة عدد الطكابؽ نظرا لندرة أك عدـ تكفر العقار  كالأماكف الشاغرة كا 
 .الحضارم

 

 
                                                           

أثر الزحف العمراني عمى الأراضي الزراعية حالة دراسية حي المصانع ريما بنت صالح الكىيبي، كليد بف سعد الزامؿ، 1
 Journal of Agricultural Economics& Rural Development ; Suez Canal، في مدينة الرياض

University, 2021,119 ، ص. 
أثر الزحف العمراني عمى الأراضي الزراعية حالة دراسية حي المصانع ريما بنت صالح الكىيبي، كليد بف سعد الزامؿ، 2

 .119، مرجع نفسو، صفي مدينة الرياض
مذكرة نياية الدراسة لنيؿ التوسع العمراني في المناطق الصحراوية حالة مدينة جامعة،  سعداكم أحمد، كاركنة محمد، 3

 .11، 10ـ، ص2008: شيادة ميندس دكلة في التسيير كالتقنيات الحضرية، جامعة أـ البكاقي، السنة الجامعية
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 : ــ التوسع الخارجي2
 كىك عبارة عف امتداد عمراني يسمى بالامتداد الأفقي كيتجسد ىك الآخر في عدة 

 :أشكاؿ

 : ــ الامتداد1 ــ 2
 ظير بخركج المساكف خارج المدينة القديمة، مما يرسـ الانتشار الأفقي كميلاد 

 .التجمعات عمى النمكذج الخطي، الشطرنجي، الشعاعي، حسب اتجاه شبكة المكاصلات

 : ــ المدن التابعة2 ــ 2
 كىي تشبو المدف الجديدة لكف سعيا كراء تخفيض الاستثمار العاـ، كالاستفادة مف 

 .مميزات المكقع فإنيا أقرب إلى مركز المدينة كمرتبطة بيا كظيفيا

 :  ــالمدن الجديدة3 ــ 2
 كىي مدف مستقمة بذاتيا كتقع عمى مسافة كافية مف منطقة المدينة الكبرل، كلا 

يضطر سكانيا إلى الانتقاؿ اليكمي لمعمؿ، كتتطمب المدف الجديدة تطكير قاعدة كظيفية 
 .متينة مف سكف كخدمات لسد احتياجات السكاف

 : ــ التجمعات السكانية الجديدة4 ــ 2
 كىي مناطؽ يسكدىا تطكر سكاني، كمركز تكظيؼ كتعتبر ىذه التجمعات حلا بديلا 
لمسكف في التجمعات السكنية العشكائية، كبمركر الكقت تحقؽ الاكتفاء الذاتي مف حيث 

 .التكظيؼ كالخدمات لسكانيا المحمييف
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 أشكال التوسع العمراني: ثالثا
 تختمؼ أشكاؿ التكسع العمراني باختلاؼ البيئة الحضارية التي يحدث فييا، كمف أبرز 

 1:الأشكاؿ التي يظير فييا نذكر ما يمي
 : ــ المخطط الشطرنجي1

 يعكد ظيكر ىذا المخطط إلى العصكر القديمة، حيث استعمؿ في بناء المستعمرات 
فيك يشبو في تقسيماتو لكح الشطرنج كيمتاز بسيكلة المكاصلات كالتقسيمات الإدارية كتحديد 

، كمف Decamunosك  Cardoالممكيات، كىذا المخطط يقكـ عمى أساس شارعيف كاسعيف 
أشير المدف القديمة التي طبؽ بيا ىذا المخطط مدينة الإسكندرية ػػ مصر ػػ بعد الغزك 
المقدكني، كالمستعمرات الركمانية كجميمة كتيمقاد، أما المدف الحديثة التي اشتيرت بيذا 
المخطط فيف المدف الأمريكية شيكاغك كفيلادلفيا، كما أنو طبؽ في عممية بناء الأحياء 

 .الأكركبية داخؿ المدف الجزائرية خلاؿ الفترة الاستعمارية

 
 المخطط الشطرنجي لمدينة بغداد : 01الشكل رقم

 

                                                           
 .139ـ، ص2003، دار النشر النيضة العربي، بيركت، لبناف، جغرافية العمران عبد الفتاح محمد كىيبة، 1
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 : ــ المخطط الحمقي الإشعاعي2
 يعتمد ىذا المخطط عمى حمقات متتابعة حكؿ نقطة مركزية، كالتي قد تككف سكؽ أك 

مسجد، كمف ىذه النقطة تخرج طرؽ إشعاعية قد تقطعيا شكارع دائرية لتسييؿ الحركة، فتنتج 
عنيا شبكة مكاصلات نجميو يسيؿ عف طريقيا الكصكؿ إلى جميع أطراؼ المدينة، كمف 

 1.بيف المدف التي اشتيرت بيذا المخطط مدينة مكسكك ككاشنطف كميلاف الإيطالية

 
 المخطط الحمقي الإشعاعي لمدينة ميلان: 02الشكل رقم

 : ــ المخطط الشريطي3
 اقتصر استعماؿ ىذا المخطط في الماضي عمى المدف الصغيرة التي لا يسمح مكقعيا 

إلا بالتعمير الخطي، أما الآف فيك يمقى إقباؿ لـ يعرفو مف قبؿ، ظير المخطط لأكؿ مرة في 
، كما طبقو المخططكف في السفيات عند 1984إسبانيا عند إعادة بناء مدينة مدريد سنة 

 .بناء مدينة ستاليف غراد

                                                           
 .140، المرجع السابؽ، صجغرافية المدنعبد الفتاح محمد كىيبة، 1
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 كيمكف تعريؼ المخطط الخطي عمى أنو شريحة طكيمة مف مخطط شطرنجي تعتمد 
 عمى شارع رئيسي بطكؿ المدينة، كمف بيف المدف التي استخدـ بيا ىذا المخطط نجد الجزائر

 1. ك برازيميا

 
 المخطط الخطي الشريطي لمدينة أصفيان: 03الشكل رقم

 : ــ المخطط العضوي4
 يتميز ىذا المخطط بالعضكية كعدـ التناقض بيف الشكارع سكاء مف حيث الاتساع أك 

 (الجزائر)مف حيث الاستقامة كالاتجاه، استمرت بو أغمب المدف التقميدية مثؿ القصبة 
 2.كقسنطينة، غرداية، دمشؽ القديمة

                                                           
 .141، المرجع السابؽ، صجغرافية المدن عبد الفتاح محمد كىيبة، 1
 .142، المرجع السابؽ، صجغرافية المدن عبد الفتاح محمد كىيبة، 2
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 المخطط العضوي لمدينة غرداية: 04الشكل رقم

 آثار التوسع العمراني عمى العقار الفلاحي: الفرع الثاني
 يؤدم التكسع العمراني إلى خسارة مميكف ىكتار مف الأراضي الفلاحية كؿ عاـ عمى 

مستكل العالـ، كيأتي نتيجة رغبة إدارات المدف في تكسيع الطرؽ كالصناعات بالإضافة إلى 
فإف الحفاظ عمى التكازف  (05)المشاريع السكنية كغيرىا، ككما ىك مكضح في الشكؿ رقـ 

مف بيف الأىداؼ البيئية كالاجتماعية كالاقتصادية أصبحت مطمب رئيس لتحقيؽ استدامة 
المدف، كمع ذلؾ فإف النمك السكاني كأساليب الإدارة غير المستدامة تخمؽ ضغكطا عمى 

 1.النظاـ البيئي كتعرض التكازف الإيككلكجي لمخطر

 كما أف زيادة الأنشطة البشرية تؤدم إلى زيادة في انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربكف 
 .كالميثاف كأكسيد النيتركز، كذلؾ بسبب استخداـ الغاز الإحفكرم كتغير استخدامات الأراضي

                                                           
أثر الزحف العمراني عمى الأراضي الزراعية حالة دراسية حي المصانع ريما بنت صالح الكىيبي، كليد بف سعد الزامؿ، 1

 .119، مرجع سابؽ، صفي مدينة الرياض
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كىكذا فإف الضغط المتزايد عمى المكارد الطبيعية يؤدم إلى تمبية احتياجات النمك السكاني 
 .1إلى تدني المستكل البيئي، كالنظاـ الإيككلكجي، كالأمف الغذائي لممدينة

 
 أىمية تحقيق التوازن بين الأىداف البيئية والاقتصادية والاجتماعية: 05الشكل رقم

 كمف آثاره أيضا نجد البعد عف مركز المدينة كضياع الكقت في ممارسة النشاطات، 
إضافة إلى الاستيلاؾ المفرط لممجاؿ الحضرم، كما يؤدم التكسع العمراني إلى ارتفاع 

 .2حركة المركر في المدينة، كارتفاع تكمفة الإنجاز
 
 
 

                                                           
أثر الزحف العمراني عمى الأراضي الزراعية حالة دراسية حي المصانع ريما بنت صالح الكىيبي، كليد بف سعد الزامؿ، 1

 .119، المرجع السابؽ، صفي مدينة الرياض
، مشركع نياية الدراسة 2024التوسع العمراني لمدينة الوادي وفضاءاتو المستقبميةزبيدم بدر الديف، ديدم محمد رضا، 2

: لنيؿ شيادة ميندس دكلة في التسيير كالتقنيات الحضرية، المركز الجامعي العربي بف مييدم أـ البكاقي، السنة الجامعية
 .36ـ، ص2007
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 سبل التصدي لخطر التوسع العمراني: المطمب الثاني
 سنتناكؿ في ىذا المطمب سبؿ التصدم لخطر التكسع العمراني، كذلؾ مف خلاؿ 

الرقابة الإدارية، الحماية التشريعية، كالحماية القضائية، كسنتطرؽ : ثلاثة عناصر رئيسية ىي
إلى دكر المؤسسات كالكسائؿ في الرقابة الإدارية، ككذلؾ آليات الضبط الإدارم في التخطيط 

 .العمراني، كأخيرا الحماية القضائية في القكانيف المختمفة

 الحماية التشريعية للأراضي الفلاحية من التوسع العمراني: الفرع الأول
 نظرا لخصكصية الأراضي الفلاحية كأىميتيا بالنسبة لمدكلة، كمف أجؿ التأكيد عمى 

ضركرة الحفاظ عمى الأراضي الفلاحية، كعمى طابعيا الفلاحي، تدخؿ المشرع لحمايتيا، 
 :كلذلؾ سنتطرؽ إلييا عمى النحك التالي1كذلؾ مف خلاؿ إصداره لعدة قكانيف في ىذا المجاؿ،

 النصوص القانونية المنظمة للأراضي الفلاحية: أولا
 في إطار الحفاظ عمى الأراضي الصالحة للاستغلاؿ الفلاحي مف التكسع العمراني، 

 :تـ سف مجمكعة مف القكانيف التي تيدؼ إلى ضبط العقار الفلاحي، كالتي مف أىميا

 : ــ الدستور1
 يُعتبر الدستكر القانكف الأسمى في الدكلة، كتتميّز الضمانات الدستكرية بقكتيا 

الالزامية كالتي تجعؿ جميع القكانيف ممزمة باحتراـ ما نص عميو الدستكر، كلذلؾ فإف النص 
عمى حماية الأراضي الفلاحية ضف أحكاـ الدستكر تعطييا أىمية بالغة، فيي تعتبر أىـ 

ضمانة ليا مف الاعتداء عمييا سكاءن كاف مصدر ىذا الاعتداء المشرع في حد ذاتو، أك كانت 
 .الإدارة كصكلا إلى الأفراد

تسير ":  عمى أنو1 منو،21 كبالرجكع إلى الدستكر الجزائرم نجده ينص في المادة 
 . "الدولة عمى حماية الأراضي الفلاحية

                                                           
، مذكرة ماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسة، جامعة مكلكد حماية الأراضي الفلاحية من التعدي العمراني:  شاكش ليدية1

 .27، ص 2017: معمرم، تيزم كزك،  السنة الجامعية
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 كبذلؾ يجب عمى القكانيف التي تصدر تحقيقا ليذه الحماية، أف تتماشى مع الدستكر 
كأف لا تعارضو كأف تسعى إلى إيجاد الحمكؿ اللازمة ليس فقط لمحفاظ عمى الأراضي 

نما أيضا لتثمينيا كترشيد استغلاليا  2.الفلاحية كا 

 :  ــ قانون المحدد لكيفيات استغلال الأراض الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية2
 المتعمؽ 87/19،3:  تكرست حماية الأراضي الفلاحية أيضا بمكجب القانكف رقـ

كتحديد حقكؽ المنتجيف بضبط كيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الكطنية
، الذم حدد قكاعد استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الكطنية، كسعى ىذا كاجباتيـ

 :القانكف إلى

 ضماف استغلاؿ الأراضي الفلاحية استغلاؿ أمثؿ. 
  رفع الانتاج كالإنتاجية بيدؼ تمبية الحاجيات الغذائية لمسكاف كاحتياجات الاقتصاد

 .الكطني
 تمكيف المنتجيف مف ممارسة مسؤكلياتيـ في استغلاؿ الأراضي. 
 ضماف الاستقلالية الفعمية لممستثمرات الفلاحية. 
 إقامة صمة خاصة بيف دخؿ المنتجيف كحاصؿ الانتاج. 

 : كما أف ىذا القانكف كضع عمى عاتؽ الدكلة الالتزامات التالية
 التكجيو العاـ لمنشاطات الفلاحية. 
 تحديد الخطكط العريضة لمتخطيط الفلاحي. 

                                                                                                                                                                                     
 .2020 ػػ 12 ػػ 30: ، المؤرخة في82، الجريدة الرسمية عدد 2020 الدستكر الجزائرم لسنة 1
كتثميف الأراضي الفلاحية يككف بطرؽ مختمفة كاستعماؿ أحدث التقنيات العممية عند استغلاليا لكف يبقى استصلاح 2

 .الأراضي أىـ عامؿ مف عكامؿ التثميف
المتضمف ضبط كيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ ، 08/12/1987:  فيخ، المؤر87/19: رقـالقانكف 3

 .50 ، عدد09/12/1987:بتاريخالجريدة الرسمية الكطنية كتحديد حقكؽ المنتجيف كاجباتيـ، تـ نشره في 
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 1.السعي إلى تطكير كلامركزية ىياكؿ الدعـ كالإسناد للإنتاج الفلاحي 

 : ــ قانون التوجيو العقاري3
، ضمف أحكامو مكاد تتعمؽ بحماية 25 ػػ 90:  تضمف قانكف التكجيو العقارم رقـ

كما أنو 2الأراضي الفلاحية، مف خلاؿ تعريفيا للأرضي العامرة كالأراضي القابمة لمتعمير،
حدد بدقة الحالات التي يمكف فييا المجكء إلى استغلاؿ العقار الفلاحي في التعمير، كذلؾ 
في حالات خاصة كعمى نكعية خاصة مف التربة كذلؾ تحقيقا لمتكازف بيف حماية الأراضي 
الفلاحية كبيف ضركرات الحياة، كمف الضكابط التي حددىا لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية في 

 :مجاؿ التعمير نجد

  أنو لا يمكف إقامة منشآت أساسية أك أم بنايات داخؿ المستثمرات الفلاحية التي تقع
ضمف الأراضي الخصبة جدا أك الخصبة ما لـ تكجد رخصة صريحة مسممة حسب الشركط 

 .كالأشكاؿ المتعمقة بقكانيف التعمير
  أف البنايات ذات الطابع السكني المقامة عمى الأراضي الخصبة جدا أك الخصبة تبقى

خاضعة لرخصة صريحة مسممة مف طرؼ الجيات المختصة كفقا للأشكاؿ كالإجراءات 
المنصكص عمييا قانكنا لممالكيف أك الحائزيف أك الشاغميف، كذلؾ فقط في نطاؽ احتياجاتيـ 

 .الذاتية
  أف يساىـ كؿ نشاط مقاـ أك تقنية مستعممة في الرفع مف الطاقة الإنتاجية لممستثمرات

 .الفلاحية، كذلؾ بغض النظر عف الصنؼ القانكني الذم تنتمي لو لأرض محؿ الاستغلاؿ
  كأف القانكف ىك مف يرخص بتحكيؿ أم أرض فلاحية خصبة جدا أك خصبة إلى

أرض قابمة لمتعمير، كبذلؾ لا يمكف التحكيؿ بناءن عمى نصكص قانكنية تنظيمية كالمراسيـ 

                                                           
المتضمف ضبط كيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الكطنية ، 87/19: رقـ مف القانكف 02، 01: المادتيف1

 .كتحديد حقكؽ المنتجيف كاجباتيـ، المرجع نفسو
 .، المتضمف قانكف التكجيو العقارم، مرجع سابؽ90/25 مف القانكف رقـ 21، 20: المادتيف2
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كما أف القانكف ىك مف يحدد القيكد التقنية كالمالية التي تلازـ تحكيؿ . كالقرارات الإدارية
 1.الأراضي الفلاحية

 : ــ قانون التوجيو الفلاحي4
 ػػ 08: ، أىـ قانكف ينظـ  الأراضي الفلاحية، كىك القانكف رقـ2008 صدر في سنة 

 ككاف اليدؼ مف ىذا القانكف ىك حماية الأراضي 2، المتضمف التكجيو الفلاحي،16
الفلاحية، كالحفاظ عمى قدرتيا الانتاجية، بما يسمح بتحسيف الأمف الغذائي لمبلاد كتثميف 

الكظائؼ الاقتصادية، البيئية كالاجتماعية للأراضي الفلاحية، كذلؾ مف خلاؿ تبنيو لمحمكؿ 
 :التالية

  تمكيف القطاع الفلاحي ػػ باعتباره قطاعا استراتيجيا ػػ مف المكارد المالية اللازمة
 .لتجسيد كتنفيذ المخططات كالبرامج

  ضماف ديمكمة المستثمرات الفلاحية كالمحافظة عمييا بكاسطة ىياكؿ فلاحية ملائمة
 .تسمح بالتطكر المطمكب

 إعادة الاعتبار لممزارع النمكذجية، كدعميا لإنتاج البذكر كالمشاتؿ. 
  طار معيشة الفلاحيف كسكاف الريؼ عف طريؽ تكفير الدكلة تحسيف مستكل كا 

 .لظركؼ إيجابية، كلإحداث ديناميكية تنمكية مستدامة لمفضاءات الريفية
 التشجيع عمى استقرار الشباب في الفلاحة كتطكير الشغؿ فييا. 
  المحافظة عمى الخصكصيات الفلاحية المحمية كتثميف المناطؽ المحمية عف طريؽ

 .كضع خرائط زراعية، كالعمؿ عمى تكييؼ أنظمة انتاج تتلاءـ كقدرات ىذه الأراضي

                                                           
 .، المتضمف قانكف التكجيو العقارم، المرجع نفسو90/25 مف القانكف رقـ 36، 33: المادتيف1
المتضمف التكجيو الفلاحي، المنشكر بالجريدة الرسمية الصادرة ، 03/08/2008: ، المؤرخ في08/16القانكف رقـ 2

 .46 عدد ،10/08/2008:بتاريخ
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  المحافظة عمى الثركة العقارية كتثمينيا عف طريؽ الدقة في التنظيـ العقارم، كتحديد
 .النمط الملائـ لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية

 أك بإعادة تنظيـ العقار /السماح بتكسيع القدرة الفلاحية كتثمينيا بأعماؿ الاستصلاح ك
 .الفلاحي

 السماح بتثميف المكارد النباتية كحمايتيا. 
 تعزيز سلامة المنتجات الفلاحية. 
  ترقية سياسة تساىمية بيدؼ إعطاء ديناميكية تجنيدية لمجمكع الفاعميف المرتبطيف

 .بقطاع الفلاحة، كذلؾ بالتشاكر مع المنظمات المينية الفلاحية
 المساىمة في ضبط المنتجات الفلاحية مف أجؿ حماية مداخيؿ الفلاحيف. 
  كضع آليات ككسائؿ تنظيمية كمعيارية كاقتصادية بما يسمح بتكجيو الانتاج

 .كالاستثمارات
  علامي كتقني إحصائي كاقتصادم، مع ضماف مرافقتو كضع نظاـ معمكماتي كا 

 .لمنشاط الفلاحي
  التشجيع عمى انتياج سياسة تتناسب كالتعميـ الفلاحي كالتككيف المستمر كالبحث

 .كالإرشاد
 دماجيا  .ضماف عصرنة الصناعة الزراعية حسب الفركع كتكثيفيا كا 
  السماح باستعماؿ رشيد لمتربة كذلؾ مف خلاؿ تكييؼ أنظمة الانتاج، سيما في

 .المناطؽ الميددة بالتدىكر
  ،ضماف التنمية الفلاحية كالريفية في المناطؽ الجبمية بكاسطة تشجير منسجـ

 .لممحافظة عمى الطبيعة كحماية الأحكاض المنحدرة
 السماح بتثبيت الكثباف الرممية كتجديد الغطاء النباتي لممراعي. 
 حماية السيكب كمناطؽ الرعي. 
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 ضماف الاستعماؿ الرشيد لممكارد المائية كتثمينيا لسقي الأراضي الفلاحية. 
 1.ضماف عصرنة المستثمرات الفلاحية كتكثيؼ الانتاج الفلاحي 

 :  ــ قانون المحدد لكيفيات استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة5
، المحدد لشركط ككيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية 10/03:  لقد كرس القانكف رقـ

 : حماية ليذا الصنؼ مف الأراضي الفلاحية مف خلاؿ2التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة،

  منحو لمفلاحيف عقكد امتياز عمى ىذه الأراضي بما يسمح ليـ باستغلاليا حصرا في
سنة قابمة لمتجديد، مع بقاء ممكية ىذه لأراضي لمدكلة، فيككف  (40)المجاؿ الفلاحي لمدة 

 .ليؤلاء الفلاحيف فقط حؽ انتفاع بيا
 خضكع ىذا النكع مف الأراضي لرقابة الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية. 
 3.تشجيع الدكلة لمفلاحيف بغية تحسيف ىياكؿ مستثمراتيـ الفلاحية 

 :ــ المرسوم المحدد لشروط وكيفيات استرجاع الأراضي الفلاحية6
، المحدد لشركط ككيفيات 313 ػػ 03: ، صدر المرسكـ التنفيذم رقـ2003 في سنة 

، 1998 مف قانكف المالية لسنة 53تطبيقا لأحكاـ المادة 4استرجاع الأراضي الفلاحية،
كييدؼ ىذا المرسكـ إلى تحديد حقكؽ ككاجبات المنتجيف، أيف أسس لجنة كلائية تتكلى 

استرجاع الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الكطنية مف أجؿ تنفيذ اجراءات الاسترجاع، مع 
 . تحديد ىذا المرسكـ لإجراءات كأشكاؿ الاسترجاع

                                                           
 .المتضمف التكجيو الفلاحي، المرجع السابؽ، 08/16 مف القانكف رقـ 04، 01: المادتيف1
المحدد لشركط ككيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ ، 08/2010 /15:  فيخ، المؤر10/03: رقـالقانكف 2

 .46، عدد 08/2010 /18:بتاريخالجريدة الرسمية ، تـ نشره في الخاصة لمدكلة
المحدد لشركط ككيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ ، 10/03: رقـ مف القانكف 11، 10، 04: المكاد3

 .، المرجع نفسوالخاصة لمدكلة
المحدد لشركط ككيفيات استرجاع الأراضي الفلاحية التابعة ، 16/09/2003: ، المؤرخ في03/313المرسكـ التنفيذم رقـ 4

 .57 عدد ،21/09/2003:للأملاؾ الكطنية المدمجة في قطاع عمراني، تـ نشره في الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ
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 التعميمات المنظمة للأراضي الفلاحية: ثانيا
 مف أجؿ التأكيد عمى ضركرة الحفاظ عمى الأراضي الفلاحية أك ذات الكجية 

 :الفلاحية، صدرت عدة تعميمات في ىذا الشأف كمف بينيا

 : ــ تعميمة رئيس الدولة1
 تعميمة تيدؼ إلى رفع الإنتاج الفلاحي مف 1995 صدر عف رئيس الدكلة في سنة

أجؿ ضماف الأمف الغذائي لممجتمع، كذلؾ مف خلاؿ تظافر جيكد جميع المسؤكليف عمى كؿ 
المستكيات، كعمى الحفاظ عمى المكارد المتمثمة في الأراضي الفلاحية كالغابية كحتمية 
 .أساسية كعنصر ثابت لكؿ سياسة يتـ إعدادىا أك تطبيقيا في مجاؿ التييئة كالتعمير

 كما شجعت ىذه التعميمة السمطات المحمية عمى إنشاء جياز لممراقبة، كذلؾ لمتأكد 
مف الاحتراـ الكامؿ لمقكانيف في مجاؿ الحفاظ عمى الأراضي الفلاحية كالغابية،كمع إخطار 

 1.السمطات القضائية بكؿ تجاكز أك مخالفة تتـ ملاحظتيا في ىذا الشأف

 : ــ تعميمة رئيس الحكومة2
 تعميمة، مكجية إلى أعضاء الحككمة، 1996 كما صدر عف رئيس الحككمة في سنة

ككاف مضمكف ىذه التعميمة ىك أنو عمى الرغـ مف التكجييات التي تيدؼ إلى حماية 
الأراضي الفلاحية، إلا أف ىناؾ حالات تغيير تخص الأراضي الفلاحية، الأمر الذم يؤدم 
إلى تحكيؿ طابعيا الفلاحي، كعمى ىذا الأساس لا بد مف معاينة ىذه التجاكزات، مف أجؿ 
كضع حد ليا، كذلؾ بتطبيؽ أحكاـ قانكف التييئة كالتعمير عمى كؿ مف يقكـ بالبناء عمى 
الأراضي الفلاحية المحمية بمكجب قانكف التكجيو العقارم، كما كطمب رئيس الحككمة مف 
خلاؿ ىذه التعميمة مف السمطات الإدارية؛ المجكء إلى القضاء الاستعجالي قصد استصدار 
أمر بتكقيؼ الأشغاؿ،كأكد أيضا رئيس الحككمة عمى السمطة المحمية كعمى رأسيا الكالي، 

                                                           
 .14/08/1995:  المؤرخة في005 تعميمة رئاسية رقـ1
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عمى اتخاذ كؿ التدابير لمتصدم إلى كؿ العمميات التي مف شأنيا تؤدم إلى تبديد الأراضي 
الفلاحية، كعمى كؿ كزير في إطار اختصاصاتو اتخاذ الإجراءات الملائمة لمحفاظ عمى 

 1.الأراضي ذات الطابع الفلاحي

 تعميمة مكضكعيا حماية الأراضي الفلاحية 2009 كما أصدر الكزير الأكؿ في سنة
لكلاية الجمفة، كطمب مف خلاليا مف كزير المالية بأف يتشاكر مع كزير الفلاحة مف أجؿ 
إصدار تعميمة مشتركة تتضمف المحافظة عمى الأراضي الفلاحية التي تـ التنازؿ عنيا 

 2. المتضمف حيازة الممكية الفلاحية18-83بمكجب القانكف رقـ 

 كأكد الكزير الأكؿ عمى كزير الفلاحة عمى ضركرة تحضير مشركع تنفيذم بمنع 
تحكيؿ الأراضي الفلاحية إلى مناطؽ عمرانية،ككمؼ كزير السكف كالعمراف بإصدار تعميمات 

مف أجؿ الحفاظ عمى الأراضي الفلاحية أثناء إنجاز مخططي التييئة كالتعمير كشغؿ 
 3.الأراضي

 : ــ تعميمة وزير الفلاحة والصيد البحري3
 كفي إطار تطبيؽ التعميمات السابقة ػػ الصادرة عف الكزير الأكؿ ػػ أصدر كزير 

الفلاحة كالصيد البحرم تعميمة كزارية، مفادىا حماية الأراضي الفلاحية ضد كؿ الاعتداءات 
التي تيدؼ إلى تغيير طبيعتيا، كالتي تشكؿ الانشغاؿ الدائـ، الذم يتطمب اليقظة مف كؿ 

 .الأطراؼ مف أجؿ حماية قدرات الإنتاج الفلاحي

                                                           
 .1996/ 07 /13:  المؤرخة في042 تعميمة حككمية رقـ 1
،المتعمؽ بحيازة الممكية العقارية الفلاحية، تـ نشره في الجريدة 08/1983 /13: ، المؤرخ في18 -83 القانكف رقـ 2

 .34، عدد 16/08/1983: الرسمية بتاريخ
 .2009 المرسمة إلى كزير المالية لسنة 593 تعميمة الكزير الأكؿ رقـ 3
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 كبناء عمى ذلؾ طمب كزير الفلاحة كالصيد البحرم مف الكلاة، كمف مديرم المصالح 
 1.الفلاحية في الكلايات، التصدم لكؿ التحكيلات للأراضي الفلاحية

 الحماية الإدارية للأراضي الفلاحية من التوسع العمراني: الفرع الثاني
 الرقابة الإدارية ىي آلية تيدؼ إلى مراقبة استخداـ الأراضي كتكجيييا نحك الأغراض 
القانكنية، كخصكصا في ما يتعمؽ الحفاظ عمى الأراضي الزراعية، تشمؿ الرقابة الإدارية 

مجمكعة مف المؤسسات التي تتكلى مسؤكلية تطبيؽ التشريعات الخاصة بالأراضي الزراعية، 
 .فيما يعرؼ بالضبط الإدارم

 كيتضمف الضبط الإدارم مجمكعة مف الأدكات كالقكانيف التنظيمية التي تيدؼ إلى 
استخداـ الأراضي بشكؿ يضمف عدـ تفشي التكسع العمراني عمى حساب الأراضي الزراعية 

 :كيشمؿ الضبط الإدارم ما يمي

 المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير: أولا
 المتعمؽ بالتييئة كالتعمير تعريؼ 90/29 مف القانكف 16 لقد جاء في نص المادة

أداة التخطيط المجالي والتسيير الحضري، ": المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير عمى أنو
يحدد التوجييات الأساسية لمتييئة والعمرانية لمبمدية أو البمديات المعنية آخذا بعين 
 2".الاعتبار تصاميم ومخططات التنمية ويضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغل الأراضي

 كما يعتبر المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير أداة تخطيط كتسيير لمعمراف عمى ضكء 
أىداؼ سياسية التييئة كالتعمير المسطرة مف طرؼ الدكلة، كما كيحدد ىذا المخطط 

                                                           
 .1999/ 03 /30:  المؤرخة في000152تعميمة كزير الفلاحة كالصيد البحرم رقـ1
 .24ـ، ص2010، دار اليدل، عيف مميمة، الجزائر، قواعد التييئة والتعمير وفق التشريع الجزائري منصكرم نكرة، 2
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 كىك ما نصت 1التكجييات العامة كالأساسية لمتييئة العمرانية في البمدية أك مجمكع البمديات،
 . المتعمؽ بالتييئة كالتعمير29-90 مف القانكف رقـ16عميو المادة

 2 كما كيأخذ المخطط بعيف الاعتبار جميع تصاميـ التييئة كمخططات التنمية،
كيحافظ عمى تكجييات مخطط شغؿ الأراضي كيحترميا كيضبط صيغتيا المرجعية في 

استخداـ الأرض كالمجاؿ حاضرا كمستقبلا، كيضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغؿ 
 3.الأراضي

دارة نشاط   كيتـ الاعتماد عمى المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير في تنظيـ كتأطير كا 
فيذا المخطط كضع أصلا لتنظيـ استعماؿ الأراضي كتنظيـ عمميات 4التييئة كالتعمير،

 مف قانكف 10/2التعمير تحت طائمة تكقيع جزاءات عند مخالفتيا، كىك ما نصت عميو المادة
 5. المتعمؽ بالتييئة كالتعمير90-29

 قطاعات 4 كيقسـ المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير المنطقة التي يتعمؽ بيا إلى 
 : المتعمؽ بالتكجيو العقارم كىي كالآتي29-90 مف القانكف رقـ19كىذا طبقا لممادة

 :  ــقطاعات معمرة1
تشمؿ كؿ الأراضي التي تشغميا بنايات متجمعة كالمساحات الفاصمة بيف ىذه  و

 .90/29 مف القانكف 20البنايات مثؿ المساحات الخضراء كالحدائؽ كىذا حسب نص المادة

 
                                                           

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير، فرع قانكف قواعد وآليات التييئة والتعمير في مجال الأراضي الفلاحيةبف معمر رابح،1
 .27 ـ، ص2014العقارم، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 

ـ، 2016، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 2، الطبعة قانون العمران الجزائريإقمكلي كلد رابح صافية، 2
 .68ص

 .24 المرجع السابؽ، صقواعد التييئة والتعمير وفق التشريع الجزائري، منصكرم نكرة، 3
4Adja (Djilali) et Drobenko (Bernard), Droit de l’urbanisme, BERTI, Alger, 2007, p24. 

 .69، المرجع السابؽ، صقانون العمران الجزائريأقمكلي كلد رابح صافية، 5
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 : ــ قطاعات مبرمجة لمتعمير2
 كتشمؿ كؿ الأراضي المبرمجة لمتعمير عمى المدل القصير كالمتكسط في أفاؽ عشر 

 . المتعمؽ بالتييئة كالتعمير29-90 مف القانكف 21سنكات كىك ما نصت عميو المادة

 : ــ قطاعات التعمير المستقبمية3
المادة ) سنة 20 كتشمؿ كؿ الأراضي المخصصة لمتعمير عمى المدل البعيد في آفاؽ 

كتككف ىذه الأراضي خاضعة مؤقتا  ( المتعمؽ بالتييئة كالتعمير29-90 مف القانكف 22
للاتفاؽ بعدـ البناء عمييا كلا يرجع ىذا الحظر إلا بمكجب المصادقة عمى مخطط شغؿ 

 1.الأراضي في نياية الآجاؿ المحددة فييا

 : ــ قطاعات غير قابمة لمتعمير4
 كتشمؿ كؿ الأراضي غير قابمة لمتعمير مع إمكانية كجكد حقكؽ البناء بشرط أف 

تككف محددة بدقة كبنسب تتناسب مع الاقتصاد العاـ ليذه المناطؽ، مثؿ مناطؽ الثركات 
الطبيعية المحمية، كالمناطؽ التي لا يسمح بيا إلا لممنشأة الفلاحية كالمناطؽ المعرضة 

 2.لمظكاىر الطبيعية كالتي قد تشكؿ خطكرة في حالة تعميرىا

 مخطط شغل الأراضي: ثانيا
 يعتبر مخطط شغؿ الأراضي أداة مف أدكات التعمير المنصكص عميو في 

 المؤرخ 178-91 حيث جاء المرسكـ التنفيذم 36 إلى 31 لاسيما المكاد مف29-90القانكف
 3. ليحدد أحكامو كيبيف إجراءات أعداده ككيفية المصادقة عميو1991 مام 28في 

                                                           
 .180، مرجع سابؽ، صالنظام القانوني لمتوجيو العقاري، دراسة وضعية وتحميمية سماعيف شامة، 1
 .182 المرجع نفسو، ص2
، المحدد لإجراءات إعداد مخططات شغؿ الأراضي كالمصادقة 05/1991 /28:  المؤرخ في91/178 المرسكـ التنفيذم 3

 .26، عدد 01/06/1991: عمييا كمحتكل الكثائؽ المتعمقة بيا، تـ نشره في الجريدة رسمية بتاريخ
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 إذ يعتبر مخطط شغؿ الأراضي ذلؾ المخطط الذم يحدد بصفة منفصمة، كفي ظؿ 
إطار تكجييات المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير كؿ القطاعات أك المناطؽ المعنية الشكؿ 

 .الحضرم كحقكؽ البناء كاستعماؿ الأراضي

 كلمخطط شغؿ الأراضي أىمية كبرل كبصفة أدؽ بالمقارنة مع المخطط التكجييي 
لمتنمية كالتعمير؛ باعتبار أف ىذا الأخير يحتكم عمى مجمكعة مف مخططات شغؿ 

الأراضي، كعمى ىذا الأساس كاف مف الضركرم أف يشكؿ مرجعا تنظيميا لمختمؼ الييئات 
فيمنح عمى أساسو مختمؼ قرارات التعمير كالرخص كالشيادات، كليذا فإف أىمية مخطط 

 1:شغؿ الأراضي تكمف فيما يمي

  يحدد الكمية الدنيا كالقصكل مف البناء المسمكح بيا، كيحدد مختمؼ المعاملات
 . الخاصة بمقاييس البناء كالعمراف، كأنماط البيانات المسمكح بيا ككظائفيا

 يضبط المظير الخارجي لمبيانات. 
  يحدد مختمؼ الأرضيات كالمساحات العمكمية كالمساحات الخضراء، كالمكاقع

 .المخصصة لممنشآت العمكمية، ككذلؾ مختمؼ المخططات المحددة
 يحدد الارتفاقات. 
 الأحياء كالشكارع كأبعادىا، كالنصب التذكارية كالمكاقع كالمناطؽ الكاجب حمايتيا. 
 يعيف مكاقع الأراضي الفلاحية كقايتيا كحمايتيا. 

 الحماية الفضائية للأراضي الفلاحية من التوسع العمراني: الفرع الثالث
 يعد العقار الفلاحي عنصرا أساسيا في الاقتصاد كالتنمية، كىك السبب الذم جعؿ 

المشرع الجزائرم ينظـ مبدأ الممكية كيسمط حماية كاسعة عمى ىذه العقارات الفلاحية،كتنكعت 
 :الحماية القضائية لمعقار الفلاحي بيف الحماية المدنية كالحماية الجزائية

                                                           
مجمة البحكث كالدراسات ، أدوات التييئة والتعمير كوسيمة لمتخطيط العمراني في التشريع الجزائري مجاجي منصكر، 1

 .05ـ، ص2007، المركز الجامعي يحيى فارس، المدية، العممية
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 الحماية المدنية لمعقار الفلاحي: أولا
 منح القانكف حماية قضائية للأراضي الفلاحي، كتمارس ىذه الحماية عف طريؽ 

القضاء المدني بيدؼ منع التعدم عمييا، كذلؾ مف خلاؿ السماح لمالكيا أك مستغميا ػػ 
 :الأراضي الفلاحية ػػ بمباشرة الدعاكل القضائية التالية

 : ــ دعوى الاستحقاق1
 كيمكف رفع ىذه الدعكل في حاؿ كجكد نزاع حكؿ ممكية الأرض الفلاحية، كبذلؾ 

فيي دعكل ترفع فقط مف طرؼ المالؾ،كلا يمكف لمستغؿ الأرض الفلاحية رفعيا، كاليدؼ 
منيا ىك تثبيت الممكية عمى الأرض الفلاحية محؿ النزاع كاسترجاعيا مف الغير الذم 

استحكذ عمييا دكف سند ممكية، كيجب أف تتكافر في رافع ىذه الدعكل الصفة كالمصمحة 
 1.كالأىمية

عندما يتعمؽ الأمر بالأراضي الفلاحية كما كترفع ىذه الدعكل أماـ القضاء الإدارم  
بينما يختص القضاء المدني ػػ العادم ػػ عندما يتعمؽ الأمر بالأراضي الفلاحية 2التابعة لمدكلة،

 .التابعة لمخكاص

 : ــ دعوى استرداد الحيازة2
 كىي الدعكل التي يرفعيا حائز العقار كييدؼ مف خلاؿ إلى استرداد حيازتو عمى 

لا  الأرض الفلاحية، كيجب أف ترفع ىذه الدعكل خلاؿ أجؿ سنة مف تاريخ كقكع الاعتداء كا 
 3.سقط حقو

                                                           
، المتضمِّف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، 25/02/2008 :، المؤرخ في09/ 08القانكف رقـ  مف 64، 13: المادتيف1

. 21 عدد ،2008/ 23/04 :بتاريخالجريدة الرسمية تـ نشره في 
 .المتضمف قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية، المرجع نفسو، 09/ 08القانكف رقـ  مف800المادة 2
. المتضمف القانكف المدني، مرجع سابؽ، 05/10: رقـ مف القانكف 819، 818، 817: المكاد3
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 كبالتالي لا يشترط في رافع الدعكل إثبات ممكيتو، كما لا يشترط فيو إثبات مركر مدة 
مف الزمف عمى حيازتو ليتـ قبكؿ دعكاه؛ فاليدؼ مف ىذه الدعكل ىي حماية الأكضاع 

 .الظاىرة فقط

 : ــ دعوى منع التعرض3
 كىي الدعكل التي ييدؼ مف خلاليا رافعيا إلى منع التعرض عمى أرضو الفلاحية، 

كىذه الدعكل تعرؼ مف المالؾ كما ترفع مف الحائز أك الشاغؿ، كيشترط في رافع الدعكل أف 
يككف حائز للأرض الفلاحية كأف تستمر حيازتو ليا لمدة سنة كاممة، كأف يككف الاعتداء 

عمييا قد كقع بعد مركر ىذه السنة، كأف يشكؿ ىذا الاعتداء معارضة لحيازة رافع الدعكل، 
 1.بغض النظر عف شكؿ ىذا التعدم؛ الذم قد يككف ماديا أك قانكنيا

 : ــ دعوى وقف الأشغال الجديدة3
 كىي الدعكل التي يرفعيا الحائز بيدؼ منع الغير مف اتماـ أشغاؿ البناء، عمى أف لا 
تككف ىذه الأشغاؿ قد انتيت، فيذه الدعكل الغرض منيا ىك حماية الأرض الفلاحية مف 
خطر كشيؾ عمييا، كترفع ىذه الدعكل أماـ القضاء الاستعجالي، لأنيا لا تمس بأصؿ 
 2.الحؽ، كما أنيا تيدؼ لدرء خطر كشيؾ، كتككف بالتزامف مع رفع دعكل في المكضكع

 : ــ دعوى الترخيص بالحيازة4
 كىي الدعكل التي يرفعيا مستغؿ الأرض الفلاحية كالمنتفع بيا عمى كجو دائـ في 

 مف قانكف التكجيو الفلاحي 87إطار المستثمرات الفلاحية، أيف تثبت صفتيـ بمكجب المادة 
، المذككر سابقا، عمى أف يككف استغلاليـ للأراضي الفلاحية كفؽ نظاـ 08/16: رقـ

                                                           
 .المتضمف القانكف المدني، المرجع نفسو، 05/10: رقـ مف القانكف 820المادة 1
 .المتضمف القانكف المدني، المرجع نفسو، 05/10: رقـ مف القانكف 821المادة 2
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 المتعمؽ بضبط كيفيات 87/19،1: الرخص الإدارية، سكاءن كفؽ ما نص عميو القانكف رقـ
، المحدد 10/03: استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الكطنية، أك كفؽ القانكف رقـ

 2لشركط ككيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلةػ

 الحماية الجزائية لمعقار الفلاحي: ثانيا
 إضافة إلى الحماية المدنية ػػ القضاء العادم كالإدارم ػػ للأراضي الفلاحية، فإف ىذه 

الأخيرة تحظى أيضا بالحماية الجزائية، كذلؾ ضد كؿ فعؿ إجرامي ييددىا، كفي سبيؿ ذلؾ 
سف مجمكعة مف القكانيف تضمنيا قانكف العقكبات كالقكانيف الخاصة، تشمؿ عقكبات تتماشى 
مع أم صبغة إجرامية تمس بأساس الأرض الفلاحية كما تشتمميا، كىك ما يعرؼ بالحماية 

 .الجزائية للأراضي الفلاحية

 كنظرا للأىمية التي يكتسييا مكضكع العقار الفلاحي كالدكر الذم لعبو في تبياف 
 فإننا سنقؼ عمى دراسة مختمؼ كيفية حصكؿ 3أىمية حماية العقار الفلاحي في الجزائر،

ىذا العقار الفلاحي عمى الحماية مف التكسع العمراني في كؿ مف القكانيف التالية، قانكف 
 التعدم أفعاؿ الفلاحي، كتحديد العقكبات، كفي قانكف التكجييي العقارم، كفي قانكف التكجيو

في ىذه  الجرائـ؛ كىي جريمة مخالفة الترخيص بالبناء، كجريمة تحكيؿ كجية الأراضي 
. الفلاحية إلى أغراض أخرل، كالتغيير غير المشركع للأرض الفلاحية

 : ــ الجرائم المتعمقة بمخالفة الترخيص بالبناء عمى الأراضي الفلاحية1
المعدؿ كالمتمـ المتضمف التكجيو العقارم، مفيكـ الممكية  90/25  أعطى القانكف رقـ

العقارية كتحديد التصنيؼ التقني لمعقار الفلاحي، كىذا ما يعتبر حماية مف التصرفات 
                                                           

كتحديد حقكؽ المنتجيف المتضمف ضبط كيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الكطنية ، 87/19: رقـالقانكف 1
 .، مرجع سابؽكاجباتيـ

 .، مرجع سابؽالمحدد لشركط ككيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة، 10/03: رقـالقانكف 2
، مجمة القانكف العقارم كالبيئة، الحماية الجزائية لمعقار الفلاحي في التشريع الجزائري بكخارم مصطفى أميف، 3

 .215ـ، ص2020، 14، العدد08المجمد
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الفكضكية مما يعتبر زيادة في حماية الأراضي الفلاحية مف أشكاؿ التعدم، الناجمة عف 
التكسع العمراني، ككنو نظّـ عممية البناء مف خلاؿ تحديد ضكابط كأحكاـ الرقابة عمى رخص 

 .البناء بحسب النظاـ العاـ العمراني

 ككمؼ المشرع الجزائرم مف أجؿ ضبط المعتديف عمى العقارات الفلاحية لمخالفة 
الضكابط القانكنية الخاصة بالتييئة كالتعمير، أعكاف مكمفيف ببعض مياـ الضبطية القضائية 

مفتشي التعمير،أعكاف البمدية المكمفيف بالتعمير 90/29 في ىذا المجاؿ طبقا لمقانكف 
كمكظفي إدارة التعمير كاليندسة المعمارية، بالإضافة لأعكاف الضبط القضائي المذككريف 

 . ضمف قانكف الإجراءات الجزائية

المتعمؽ بقانكف  90/25 مف القانكف 36-35-34 : كقد فرض المشرع في المكاد
التكجيو العقارم شركط قكاعد التييئة كالتعمير عمى الأراضي الفلاحية؛ كىي أنو لا يمكف 

انجاز أية منشاة أساسية أك بنايات داخؿ المستثمرات الفلاحية الكاقعة في أراض خصبة جدا 
أعلاه إلا بعد الحصكؿ عمى رخصة صريحة تسمـ حسب  33 أك خصبة طبقا لممادة/ك

 .الأشكاؿ كالشركط التي تحددىا الأحكاـ التشريعية المتعمقة بالتعمير كحؽ البناء

أك الخصبة فتبقى /  أما البنايات ذات الاستعماؿ السكني في الأراضي الخصبة جدا ك
خاضعة لرخصة صريحة تسمـ كفقا لأشكاؿ كالشركط التي تحددىا الأحكاـ التشريعية المتعمقة 

 .بالتعمير كحؽ البناء

 كلا تسمـ ىذه الرخصة إلا لمملاؾ أك الحائزيف أك الشاغميف الذيف يبادركف بذلؾ في 
كأف القانكف ىك الذم يرخص بتحكيؿ أراضي فلاحية خصبة جدا . نطاؽ الاحتياجات الذاتية

أك خصبة إلى صنؼ الأراضي القابمة لمتعمير، كيحدد القانكف القيكد التقنية كالمالية التي 
جراءاتو عف طريؽ  يجب أف ترافؽ انجاز عممية التحكيؿ حتما، كتحدد كيفيات التحكيؿ كا 

 .التنظيـ طبقا لمتشريع المعمكؿ بو، في الإطار نفسو كفي الأصناؼ الأخرل
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المتضمف التكجيو الفلاحي عممية البناء  16-08 مف القانكف 22   كما ككرست المادة
فكؽ الأراضي الفلاحية، كالتي تؤدم لتغيير كجيتيا الفلاحية لا يتـ إلا بناء عمى رخصة 
صريحة تسمـ حسب الأشكاؿ كالشركط المحددة بمكجب أحكاـ التشريعية المتعمقة بالبناء 

 . كالتعمير

 كرتب عمى مخالفة الترخيص بالبناء في الأراضي الفلاحية عقكبات جزائية؛ فيعاقب 
، كالذم تناكؿ العقكبات المتعمقة بتنفيذ أشغاؿ أك 90/29 مف القانكف77 عنيا بمكجب المادة

استعماؿ أراض تتجاىؿ الالتزامات المفركضة بمكجب ىذا القانكف كالمكائح التنفيذية أك 
دج  30,000 الرخص الصادرة بمكجبيا، فتنص ىذه المادة عمى غرامة تتراكح بيف

 .دج 1,000,000ك

يعاقب قانكف التكجيو العقارم كؿ شخص يقكـ باستغلاؿ أرض فلاحية دكف سند  كما ك
 مف ىذا القانكف عمى 60قانكني أك ترخيص مف الجيات المختصة، كقد نصت المادة

العقكبات المقررة في مثؿ ىذه الحالات، إذ تعتبر الاستفادة غير الشرعية مف الأراضي 
 1.الفلاحية مف صكر التعدم التي تستكجب تدخؿ القضاء الجزائي

 : ــ جرائم التغيير غير المشروع لطبيعة الأراضي الفلاحية2
 مف أبرز أشكاؿ التعدم عمى العقار الفلاحي ىك قياـ بعض الأفراد أك حتى ىيئات 

دكف ترخيص  (عمرانية، صناعية)بتحكيؿ طبيعة الأراضي الفلاحية إلى استعمالات أخرل 
قانكني، كينص القانكف عمى معاقبة ىذا النكع مف التغيير لما لو مف أثر سمبي عمى البيئة 

 مف نفس القانكف، أنو لا يجكز تغيير 62كعمى الأمف الغذائي الكطني، كما كرد في المادة
 2.الطابع الفلاحي للأرض إلا بقرار صادر عف السمطات المختصة كفؽ ضكابط كاضحة

                                                           
 .، المتضمف التكجيو العقارم، مرجع سابؽ25-90 مف القانكف رقـ 60المادة 1
  .، المتضمف التكجيو العقارم، المرجع نفسو25-90 مف القانكف رقـ 62 المادة 2
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 كتفرض بعض المخالفات أثناء عمميات المسح أك تسجيؿ العقارات الفلاحية في 
السجؿ العقارم، سكاء عبر تقديـ كثائؽ مزكرة أك الإدلاء بتصريحات كاذبة، كقد تطرؽ قانكف 
التكجيو العقارم إلى ىذه المخالفات في مكاده المتعمقة بالإثبات كالتحقيؽ الإدارم، مع الإحالة 

 1.إلى العقكبات الجزائية المنصكص عمييا في قانكف العقكبات

 كفي الحالات التي تشكؿ أفعالا جرمية خطيرة، كالتزكير في عقكد التخصيص أك 
الاستيلاء بالقكة عمى أراضي الغير، يتـ تفعيؿ نصكص قانكف العقكبات، لاسيما المكاد 

 2.المتعمقة بالتعدم عمى الممكية العقارية كالتزكير في المحررات الرسمية

 :  ــ جرائم تحويل الأراضي الفلاحية عن وجيتيا3
 المتضمف التكجيو الفلاحي، أحد أىـ النصكص القانكنية 08/16 يعد القانكف رقـ

الحديثة التي تيدؼ إلى ضماف حماية الأراضي الفلاحية كترشيد استعماليا في إطار التنمية 
المستدامة، كيتناكؿ ىذا القانكف حماية الأراضي الفلاحية كالزراعية كتكجيو استخداميا في 

المسارات الزراعية المستدامة، كينص ىذا القانكف عمى معاقبة المخالفيف الذم ييددكف 
الأراضي الفلاحية بتكسعات غير قانكنية، كما كيعزز القانكف مف حماية الأراضي الزراعية 

عبر فرض عقكبات عمى الأفراد أك الجيات التي تحاكؿ تغيير استخدامات الأراضي 
الفلاحية، فقد تضمف ىذا القانكف نكعيف مف الجرائـ التي قد تمس بالأراضي الفلاحية 

 3:كنذكرىا كما يمي

 

 
                                                           

 .، المتضمف التكجيو العقارم،، المرجع السابؽ25-90 مف القانكف رقـ 59 إلى 53 المكاد مف1
، المتضمِف قانكف 1966/ 06 / 08: ، المؤرخ في156 / 66الأمر رقـ  مف 387، 386، 216، 214:  المكاد2

 .المعدؿ كالمتمـ، 49، عدد 1966 ػػ 06 ػػ 11: بتاريخالجريدة الرسمية تـ نشره في العقكبات، 
 .220، المرجع السابؽ، صالحماية الجزائية لمعقار الفلاحي في التشريع الجزائري بكخارم مصطفى أميف، 3
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 : ــ تغيير الطابع الفلاحي للأرض1 ـــ 3
 مف قانكف التكجيو الفلاحي 87 كىك فعؿ مجرـ كمعاقب عميو بمكجب أحكاـ المادة

 10.0000يعاقب بالحبس من سنة إلى خمس سنوات وبغرامة من": التي نصت عمى أنو
 دج كل من غير الطابع الفلاحي لأرض مصنفة فلاحية أو ذات وجية 500.000إلى 

، كعميو يستكجب لقياـ ىذه الجريمة تكافر " من ىذا القانون14فلاحية خلافا لأحكام المادة
 :أركاف كىي

 كىك كجكد أرض فلاحية ذات كجية فلاحية، كيككف ذلؾ بالرجكع : الركف المفترض
مصالح مسح الأراضي، المحافظة العقارية، )إلى تصنيؼ الأرض لدل المصالح المعنية 

 .(مديرية المصالح الفلاحية
 المتمثؿ في تغيير الطابع الفلاحي للأرض، كيككف ذلؾ بكضع منشآت : الركف المادم

 .أك بناءات عمييا أك استعماليا لغير النشاط الفلاحي
 يتمثؿ في تكافر لدل الجاني القصد الجنائي العاـ كالعمـ، كذلؾ : الركف المعنكم

مفترض فيو طالما أف التعامؿ في المجاؿ العقارم يتـ برسمية اشتراطيا القانكف؛ فلا مجاؿ 
 1.لمدفع بعدـ العمـ بطبيعة الأرض

 .كفي حالة تكفر الأركاف المبينة أعلاه تسمط عمى الجاني العقكبة المبينة في المادة أعلاه

 : ــ تعرية أراضي الرعي2 ــ 3
 مف قانكف التكجيو الفلاحي التي نصت عمى 88 كىك فعؿ مجرـ بمكجب أحكاـ المادة

 يعاقب بالحبس من شير إلى ستة أشير وبغرامة من":أنو
دج كل من يقوم بتعرية أراضي الرعي ونزع الأغطية الحمفاوية 500.000 إلى15.0000

 ." من ىذا القانون28والنباتية خلافا لأحكام المادة
                                                           

، دار ىكمة (الحماية الجزائية للأراضي الفلاحية والرعوية)دراسات قانونية في المادة الجزائية جبارم عبد المجيد، 1
 .279ـ، ص2012لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 
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 كىذا الفعؿ كذلؾ مجرـ كمعاقب عميو في القانكف، كحتى نككف أماـ ىذه الجريمة لا 
 1:بد مف تكافر أركاف نذكرىا كما يمي

 مف 26كىك محؿ الجريمة أم الأرض الرعكية، كالتي عرفتيا المادة: الركف المفترض 
قانكف التكجيو العقارم، بأنيا أراضي الرعي كىي التي تككف مغطاة بعشب طبيعي كثيؼ أك 
خفيؼ يشتمؿ عمى نباتات ذات دكريات سنكية كمتعددة السنكات كعمى شجيرات أك أشجار 

 .عمفية
 كالمتمثؿ في تعرية أرض الرعي أك نزع الأغطية الحمفاكية كالنباتية، : الركف المادم

 .كلا ييـ الكسيمة المستعممة في ذلؾ كالمساحة المتضررة
 كىك القصد الجنائي كالعمـ، كيتكفر بمجرد ارتكاب الركف المادم : الركف المعنكم

 2.طالما أف الأرض رعكية

 إضافة إلى ما سبؽ ىناؾ مجمكعة مف العقكبات التي تـ النص عمييا في قانكف 
 3:، كالتي مف أىميا18.23التكجيو الفلاحي رقـ

  يمنع منعا باتا تحكيؿ الأراضي الفلاحية إلى استعمالات أخرل غير فلاحية إلا
 .بترخيص رسمي كمكافقة المجنة المختصة

  ،ينص عمى عقكبات صارمة ضد كؿ مف يغير طبيعة الأرض الفلاحية دكف ترخيص
تصؿ إلى المتابعة القضائية، كالغرامات الكبيرة، كقد تصؿ إلى السجف في حاؿ التعدم 

 .المتكرر أك المنظـ
 كما يمزـ الجيات الإدارية بإعلاـ الجيات القضائية بكؿ تعدّ عمى العقار الفلاحي. 

                                                           
 .221، المرجع السابؽ، صالحماية الجزائية لمعقار الفلاحي في التشريع الجزائريبكخارم مصطفى أميف، 1
المرجع السابؽ، ، (الحماية الجزائية للأراضي الفلاحية والرعوية)دراسات قانونية في المادة الجزائية  جبارم عبد المجيد، 2

 .279ص
، المتضمف قانكف التكجيو الفلاحي، تـ نشره 12/2018 /12، المؤرخ في 18/23 مف القانكف رقـ 51 إلى45المكاد مف 3

 .76، عدد2018في الجريدة الرسمية في سنة 
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 كيكتسي ىذا القانكف أىمية تكمف في ككنو لا يكتفي بالإطار الردعي، بؿ يدمج بيف 
الحماية العقابية كالتكجيو الاقتصادم كالاجتماعي لاستعماؿ الأراضي، في انسجاـ مع 

 .السياسة الفلاحية الكطنية
 يتضح لنا مف خلاؿ تحميؿ النصكص القانكنية ذات الصمة أف المشرع الجزائرم قد 
حرص عمى كضع منظكمة قانكنية متكاممة لحماية العقار الفلاحي، إذ لـ تقتصر عمى 
الإجراءات الإدارية كالتنظيمية، بؿ شممت أيضا كسائؿ الردع كالزجر مف خلاؿ التجريـ 
 .كالعقاب، كذلؾ في سبيؿ المحافظة عمى المكرد الحيكم مف الاستغلاؿ السيء أك الضياع

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 :المبحث الثانً خطر التىسع العمرانً على العقار الفلاحً وسبل التصذي له
 

 55 

 :خلاصة المبحث الثاني
 تعددت أكجو الحماية التي كفميا المشرع الجزائرم لمعقار الفلاحي، حيث تمثمت في 
الرقابة القبمية؛ كالتي تقكـ بيا المؤسسات الإدارية المكمفة مف خلاؿ التعميمات ككسائؿ 

الضبط الإدارم، كمف بيف أطر الحماية أيضا نجد الحماية الجزائية، كالتي تمثمت في ردع 
 .الجاني الذم يقكـ بتغيير طبيعة الأرض الفلاحية، بتسميط العقكبات المقررة

 غير أف الكاقع الميداني يبيف أف جؿ الأراضي الفلاحية قد حكلت إلى مناطؽ عمرانية 
دكف مراعاة خصكصيتيا، كعميو كجب عمى المشرع الجزائرم تكفير أساليب أخرل أكثر 

فاعمية لممحافظة عمى العقار الفلاحي كاستغلالو الاستغلاؿ الأمثؿ، كذلؾ مف خلاؿ الرقابة 
 .الصارمة، كمف خلاؿ منح امتيازات أكبر لمفلاحيف كالمستثمريف
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 :الــــخاتمـــــــــــــــــة
 بعد دراستنا لمختمؼ المفاىيـ كالمصطمحات المتعمقة بالتكسع العمراني، كالتي تمثؿ 

مفاتيح لمكضكع الدراسة؛ نجد أنو مف الضركرم عمى المسير العمراني أف يككف مستكعبا 
لمختمؼ ىذه المفاىيـ، كذلؾ لمكاجية كمكاكبة جؿ التقديرات كالتطكرات، كمختمؼ القضايا 

 .في كيفية التكسع العمراني الذم ىك إشكاؿ مف إشكاليات العمراف الحديث

 كأف ما قمنا بو مف دراسة حكؿ التكسع العمراني ىك معرفة كيفية الاختيار الأمثؿ 
لمكاقع التكسع كفؽ خطكات مدركسة كتجنب مختمؼ مشاكؿ التكسع العمراني، كقد تكصمنافي 

 :ىذه الدراسة إلى مجمكعة مف النتائج نكجزىا فيما يمي

  يعد العقار الفلاحي مكردا أساسيا في تحقيؽ الأمف الغذائي كالاستقرار الاجتماعي
 .كالاقتصادم

 يشكؿ العقار الفلاحي عنصرا استراتيجيا في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية. 
  تتطمب حماية العقار الفلاحي تفعيؿ منظكمة شاممة مف القكانيف كالإجراءات الإدارية

 .كالتخطيطية كالجزائية
  يعد التكسع العمراني أحد أبرز التحديات التي تكاجو الحفاظ عمى الأراضي الفلاحية

في الجزائر، خاصة في ظؿ النمك الديمغرافي السريع كارتفاع الطمب عمى السكف كالبنية 
 .التحتية
 يشكؿ التكسع العمراني العشكائي خطرا عشكائيا عمى استدامة الأراضي الفلاحية. 
  ضعؼ الرقابة الإدارية كغياب التخطيط الحضرم المحكـ مف بيف العكامؿ التي

 .ساىمت في تفاقـ المشكمة
  تكجد عدة أدكات قانكنية كتنظيمية لحماية العقار الفلاحي، لكنيا تعاني مف ضعؼ

 .في التطبيؽ الميداني
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  قانكف العقكبات، قانكف التكجيو العقارم، قانكف التكجيو )تحتكم القكانيف الجزائرية
عمى نصكص كاضحة لحماية العقارات الفلاحية، لكنيا تحتاج إلى تفعيؿ فعمي  (الفلاحي

 .عمى مستكل البمديات كالمصالح المختصة

 : ككتكصيات منا نرل أنو مف الضركرم

  التنسيؽ بيف مختمؼ الييئات الإدارية المعنية بالتخطيط كالتعمير لضماف حماية فعالة
 .لمعقار الفلاحي

 تفعيؿ آليات الرقابة الدكرية عمى التجاكزات العمرانية كردع المخالفيف بصرامة. 
  إشراؾ المجتمع المدني في عمميات التكعية كالتحسيس بخطكرة الزحؼ العمراني عمى

 .الأراضي الفلاحية
 رقمنة عمميات تسيير العقار لتسييؿ الرقابة كالكشؼ المبكر عف التعديات. 
  إجراء دراسات ميدانية معمقة حكؿ العلاقة بيف تكسع المدف كفقداف الأراضي الفلاحية

 .في مناطؽ معينة
  تحميؿ فعالية التسريع الجزائية الطبقة فعميا في المحاكـ ضد التعديات عمى العقار

 .الفلاحي
 دراسة تأثير برامج السكف الريفي كالزحؼ العمراني عمى البيئة الزراعية في الجزائر. 
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.الطابع الفلاحي لممناطؽ



 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

قائمة المصادر والمراجع



 قائمة المصادر والمراجع 
 

 
58 

 المراجع بالمغة العربية:أولا
 :القـــوانيــــــــــــــــــــــن/ 1

 ػػ 12 ػػ 30: ، المؤرخة في82، الجريدة الرسمية عدد 2020الدستكر الجزائرم لسنة . 1
2020. 

، المتضمِف قانكف العقكبات، 1966 /06 / 08: ، المؤرخ في156 / 66الأمر رقـ .  2
 .، المعدؿ كالمتمـ49، عدد 1966 ػػ 06 ػػ 11: تـ نشره في الجريدة الرسمية بتاريخ

 كالمتضمف القانكف المدني المعدؿ 26/09/1975، المؤرخ في 75/58الأمر.  3
، المعدؿ 78، عدد 30/09/1975: كالمتمـ، تـ نشره في الجريدة الرسمية، بتاريخ

الجريدة تـ نشره في ، 06/2005 /20:  فيخ، المؤر05/10: رقـبمكجب القانكف 
 .44، عدد 2005/ 06 /26 :بتاريخالرسمية 

، المتعمؽ بحيازة الممكية العقارية 08/1983 /13: ، المؤرخ في18 -83القانكف رقـ.  4
 .34، عدد 16/08/1983: الفلاحية، تـ نشره في الجريدة الرسمية بتاريخ

، المتضمف قانكف الأسرة المعدؿ 1984/ 05 /12:  المؤرخ في11-84قانكف رقـ .  5
 .15 المتضمف قانكف الأسرة، الجريدة الرسمية، العدد02-05كالمتمـ، بأمر رقـ 

المتضمف ضبط كيفية استغلاؿ ، 08/12/1987:  فيخ، المؤر87/19: رقـالقانكف .  6
الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الكطنية كتحديد حقكؽ المنتجيف كاجباتيـ، تـ نشره 

. 50 ، عدد09/12/1987:بتاريخالجريدة الرسمية في 
، المتضمف قانكف المالية 1988 ديسمبر 31، المؤرخ في 88/33القانكف رقـ .  7

 .54، عدد1988، تـ نشره في الجريدة الرسمية لسنة 1989لسنة
، المتضمف قانكف التكجيو العقارم، 18/11/1990 المؤرخ في 90/25القانكف رقـ.  8

 .49، عدد20/11/1990المنشكر بالجريدة الرسمية، الصادرة بتاريخ 



 قائمة المصادر والمراجع 
 

 
59 

تـ ، المتضمف قانكف الأكقاؼ، 1991 /05/ 08 : المؤرخ في10-91قانكف رقـاؿ.  9
. 21، عدد 1991 في سنةالجريدة الرسمية، الصادرة نشره في 

-91، المعدؿ كالمتمـ للأمر رقـ2001/ 05 /23:  المؤرخ في07-01القانكف رقـ.  10
 .29، عدد2011 المتعمؽ بالأكقاؼ، تـ نشره في الجريدة الرسمية لسنة 10

، المتضمِّف قانكف الإجراءات 2008 / 02 /25: ، المؤرخ في09 /08القانكف رقـ  . 11
. 21، عدد 2008 / 04 / 23: المدنية كالإدارية، تـ نشره في الجريدة الرسمية بتاريخ

المتضمف التكجيو الفلاحي، ، 03/08/2008: ، المؤرخ في08/16القانكف رقـ .  12
 .46 عدد ،10/08/2008 :المنشكر بالجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ

المحدد لشركط ككيفيات ، 08/2010 /15:  فيخ، المؤر10/03: رقـالقانكف .  13
الجريدة ، تـ نشره في استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة

. 46، عدد 08/2010 /18:بتاريخالرسمية 
، المتضمف قانكف التكجيو 12/2018 /12، المؤرخ في 18/23القانكف رقـ .  14

 .76، عدد2018الفلاحي، تـ نشره في الجريدة الرسمية في سنة 
، المحدد لإجراءات إعداد 05/1991 /28:  المؤرخ في91/178المرسكـ التنفيذم .  15

مخططات شغؿ الأراضي كالمصادقة عمييا كمحتكل الكثائؽ المتعمقة بيا، تـ نشره في 
 .26، عدد 01/06/1991: الجريدة رسمية بتاريخ

المحدد لشركط ، 16/09/2003: ، المؤرخ في03/313المرسكـ التنفيذم رقـ .  16
ككيفيات استرجاع الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الكطنية المدمجة في قطاع 

 .57 عدد ،21/09/2003 :عمراني، تـ نشره في الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ
. 14/08/1995:  المؤرخة في005تعميمة رئاسية رقـ.  17
. 1996/ 07 /13:  المؤرخة في042تعميمة حككمية رقـ.  18
. 2009 المرسمة إلى كزير المالية لسنة 593تعميمة الكزير الأكؿ رقـ  .  19



 قائمة المصادر والمراجع 
 

 
60 

 .1999/ 03 /30:  المؤرخة في000152تعميمة كزير الفلاحة كالصيد البحرم رقـ.  20
 :الكـــتـــــــــــــــــــــب/2

، دار ىكمة لمنشر كالتكزيع، الجزائر، حق الشفعة في التشريع الجزائريأحمد دغيش،  .1
 .ـ2011طبعة

، نظريات القانون والحق وتطبيقاتيما في القوانين الجزائريةإسحاؽ إبراىيـ منصكر،  .2
 .ـ1993ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 

، دار ىكمة لمطباعة 2، الطبعة قانون العمران الجزائريإقمكلي كلد رابح صافية،  .3
 .ـ2016كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 

، دار الجامعي 1، الطبعة الزراعة والتماسك الاجتماعي في الجزائربف يمينة سمير،  .4
 .ـ2017لمنشر، الجزائر، 

الحماية الجزائية للأراضي )دراسات قانونية في المادة الجزائية جبارم عبد المجيد،  .5
 .ـ2012، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، (الفلاحية والرعوية

، نقل الممكية العقارية الخاصةفي ضوء آخر التعديلات والأحكامحمدم باشا، عمر،  .6
 .ـ2009دار ىكمة، الجزائر، 

، دار ىكمة، الجزائر، 11، طبعة المنازعات العقاريةعمر حمدم باشا، ليمى زركقي،  .7
 .ـ2009

، النظام القانوني الجزائري لمتوجيو العقاري، دراسة وضعية تحميميةسماعيف شامة،  .8
 .ـ2003دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 

، دار النشر النيضة العربي، بيركت، لبناف، جغرافية العمرانعبد الفتاح محمد كىيبة،  .9
 .ـ2003

دار الخمدكنية ، زمة العقار الفلاحي  ومقترحات تسويتياأ،عجة الجيلاني .10
 .ـ2005 ، الجزائر،لمنشر كالتكزيع



 قائمة المصادر والمراجع 
 

 
61 

، دار اليدل، قواعد التييئة والتعمير وفق التشريع الجزائريمنصكرم نكرة،  .11
 .ـ2010عيف مميمة، الجزائر، 

،مجمع 2، الطبعة محاضرات في القانون العقاري التونسيمنير الفرشيشي،  .12
 .ـ2013الأطرش لمكتاب المختص، تكنس، 

، دار اليدل لمطباعة 1، الطبعة الزراعة والتنمية والاجتماعيةنصر سعاد،  .13
 .ـ2020كالنشر، 

، دار المعرفة 1، الطبعة المرأة الريفية والعمل الزراعينكاؿ العربي،  .14
 .ـ2020الجامعية، القاىرة، مصر، 

 :المذكرات والرسائل الجامعية /3
، مذكرة تدخؿ ضمف تحويل وجية العقار الفلاحي في القانون الجزائريبشير نكارم،  .1

متطمبات الحصكؿ عمى شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف عقارم، كمية 
الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، السنة 

 .ـ2016/ 2015: الجامعية
بف طينة ياسيف، لعجاؿ كماؿ، الشاكش الزيف العابديف، مسعكدم عبد العزيز،  .2

، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ميندس دكلة في التييئة العمرانية بمنطقة صحراوية
 .ـ2006التسيير كالتقنيات الحضرية، المسيمة، 

، مذكرة قواعد وآليات التييئة والتعمير في مجال الأراضي الفلاحيةبف معمر رابح،  .3
 .ـ2014لنيؿ شيادة الماجيستير، فرع قانكف العقارم، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 

التوسع العمراني لمدينة الوادي وفضاءاتو زبيدم بدر الديف، ديدم محمد رضا،  .4
، مشركع نياية الدراسة لنيؿ شيادة ميندس دكلة في التسيير 2024المستقبمية 

: كالتقنيات الحضرية، المركز الجامعي العربي بف مييدم أـ البكاقي، السنة الجامعية
 .ـ2007



 قائمة المصادر والمراجع 
 

 
62 

التوسع العمراني في المناطق الصحراوية حالة مدينة سعداكم أحمد، كاركنة محمد،  .5
مذكرة نياية الدراسة لنيؿ شيادة ميندس دكلة في التسيير كالتقنيات جامعة، 

 .ـ2008: الحضرية، جامعة أـ البكاقي، السنة الجامعية
، مذكرة ماستر، كمية حماية الأراضي الفلاحية من التعدي العمراني: شاكش ليدية .6

 .2017: الحقكؽ كالعمكـ السياسة، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، السنة الجامعية
، رسالة لمحصكؿ عمى درجة الدكتكراه آليات حماية الأملاك الوطنيةميساكم حناف،  .7

: في القانكف العاـ، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، السنة الجامعية
 .ـ2014/2015

 :المقالات والمجلات العممية / 4
مجمة ، تدخل الدولة لضمان استغلال العقار الفلاحي وعدم الإضرار بوأحمددغيش،  .1

، العدد الثالث، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الباحث لمدراسات الأكاديمية
 .ـ2014سبتمبر

، مجمة التراث كالتنمية، الفلاحة واليوية الثقافية لممجتمع الريفيأحمد العيد،  .2
 .ـ2020، جامعة تممساف، 8العدد

، الحماية الجزائية لمعقار الفلاحي في التشريع الجزائريبكخارم مصطفى أميف،  .3
 .ـ2020، 14، العدد08، المجمدمجمة القانكف العقارم كالبيئة

أثر الزحف العمراني عمى الأراضي ريما بنت صالح الكىيبي، كليد بف سعد الزامؿ،  .4
 Journal of، الزراعية حالة دراسية حي المصانع في مدينة الرياض

Agricultural Economics& Rural Development ; Suez Canal 
University, 2021. 



 قائمة المصادر والمراجع 
 

 
63 

مجمة المفكر ، التصنيف القانوني والتقني لمعقار الفلاحي في الجزائرفاتف سميشي،  .5
، جامعة الجيلالي بكنعامة خميس مميانة، عيف 4، العددلمدراسات القانكنية كالسياسية

 .2018الدفمى، الجزائر، ديسمبر
مجمة ، العدالة الاجتماعية من خلال تزيع الأراضي الفلاحيةقناف فاطمة الزىراء،  .6

 .ـ2019، جامعة قسنطينة، 15، العددالعمكـ الاجتماعية
مجمة ، التنظيم القانوني لتقييم الأراضي الفلاحية في الجزائركريـ حرز الله،  .7

 السيادة كالعكلمة، جامعة يحيى فارس، المدية، ، مخبر2، العددالدراسات القانكنية
 .الجزائر، دكف سنة نشر

أدوات التييئة والتعمير كوسيمة لمتخطيط العمراني في التشريع مجاجي منصكر،  .8
، المركز الجامعي يحيى فارس، المدية، مجمة البحكث كالدراسات العممية، الجزائري
 .ـ2007

 المراجع الأجنبية: ثانيا
1. Zuchellialberto, introduction  a l’urbanisme opérationnelle et 

composition urbain, EPAU. Vol23, 1993.



 

 

 

 
 
 
 

فيرس الموضوعات



 فهرس المىضىعات 
 

 

 

64 

 
 الصفحة فيرس البحث
 01 مـــقدمــــــــــــــة

 04 مفيوم العقار الفلاحي وأىميتو: المبحث الأول
 05 مفيكـ العقار الفلاحي : المطمب الأكؿ
 05 تعريؼ العقار الفلاحي: الفرع الأكؿ

 05 التعريؼ المغكم: أكلا

 06 التعريؼ الاصطلاحي: ثانيا
 08 خصائص العقار الفلاحي: الفرع الثاني
 09 تصنيفات العقار الفلاحي: الفرع الثالث

 09 التصنيؼ حسب نكعية التربة: أكلا
 12 التصنيؼ حسب أصؿ  ممكية الأرض: ثانيا

 19 أىمية العقار الفلاحي: المطمب الثاني

 20 لمعقار الفلاحيالأىمية الاقتصادية: الفرع الأكؿ

 22 لمعقار الفلاحيالأىمية الاجتماعية: الفرع الثاني

 24 خلاصة المبحث الأكؿ
خطر التوسع العمراني عمى العقار الفلاحي وسبل التصدي ليذا : المبحث الثاني

 الخطر
25 

 26 خطر التكسع العمراني عمى العقار الفلاحي: المطمب الأكؿ
 26 مفيكـ التكسع العمراني: الفرع الأكؿ

 26 تعريؼ التكسع العمراني: أكلا
 27 أنكاع التكسع العمراني: ثانيا
 28 أشكاؿ التكسع العمراني: ثالثا

 32 آثار التكسع العمراني عمى العقار الفلاحي: الفرع الثاني



 فهرس المىضىعات 
 

 

 

65 

 34 سبؿ التصدم لخطر التكسع العمراني: المطمب الثاني
 34 الحماية التشريعية للأراضي الفلاحية مف التكسع العمراني: الفرع الأكؿ

 34 النصكص القانكنية المنظمة للأراضي الفلاحية:أكلا
 40 التعميمات المنظمة للأراضي الفلاحية:ثانيا

 42 الحماية الإدارية للأراضي الفلاحية مف التكسع العمراني: الفرع الثاني
 42 المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير:أكلا
 44 مخطط شغؿ الأراضي:ثانيا

 45 الحماية القضائية للأراضي الفلاحية مف التكسع العمراني: الفرع الثالث
 46 الحماية المدنية لمعقار الفلاحي:أكلا
 48 الحماية الجزائية لمعقار الفلاحي:ثانيا

 55 خلاصة المبحث الثاني
 56 الخــــــــــــــــــــاتمـــــــــــــــــــــــة

 58 قائمة المصادر والمراجع



 

 

 
 
 
 

ممخص الدراسة



 ملخص الذراسة 
 

 

 
66 

 :ممخص

تيدؼ ىذه المذكرة إلى دراسة أثر التكسع العمراني عمى العقار الفلاحي، مف خلاؿ تناكؿ الإطار 
المفاىيمي لمعقار الفلاحي مف حيث تعريفو كأىميتو الاقتصادية كالاجتماعية، كتحميؿ مظاىر التكسع 

العمراني كتيديده للأراضي الفلاحية، ثـ استعراض أىـ الكسائؿ القانكنية كالإدارية كالقضائية المعتمدة لمحد 
مف ىذه الظاىرة، كقد تكصمت الدراسة إلى أف الزحؼ العمراني يشكؿ خطرا كبيرا عمى الأراضي الفلاحية 
في الجزائر، خاصة في ظؿ ضعؼ الرقابة كقصكر القكانيف، مما يستكجب تبني تخطيط عمراني عقلاني 

 .كتفعيؿ الآليات القانكنية المتاحة لحماية ىذا المكرد الحيكم

 العقار الفلاحي، التكسع العمراني، الأمف الغذائي، الحماية القانكنية، التخطيط :الكممات المفتاحية
 .العمراني، قانكف التكجيو العقارم، الرقابة الإدارية

Abstract in English : 
This thesisaimes to study the impact of urban expansion on agricultural 

land , by addressing the conceptualframework of agricultural property in terms 
of itsdefinition and socio – economicimportance , and analyzing the 
manifestations of urbansprawl and itsthreat to farmland . It also explores the 
main legaland administrative toolsused to reducethisphenomenon. The 
studyconcludesthaturban expansion poses a seriousthreat to agricultural lands 
in Algeria ,especially due to weakoversight and insufficientenforcement of laws, 
whichncessitatesadopting rational urbanplanning and activitinglegalmechanisms 

to protectthisvital resource. 
Keywords :agricultural property ,urban expansion, foodsecurity , legal 

protection , urban planning , land use law , administrative control. 
 
 
 


