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 ننحمد الله عز وجل على أن من علينا بإتمام هذا العمل ونسأله مزيدا م

ي أعمالنا المقبلة بإذنه تعإلى، ونتمنى أن يكون هذا العمل
 النجاح والتوفيق فى

 .سندا علميا نافعا لكـــــــــــــــــــل من يطلع عليه

فة ام للأستاذة المشر  نتوجه بخالص الشكر والتقدير والعرفان والاحتر

 " عكوش حنان "

 للجنة على قبولهم مناقشة هذه المذكرةكما نشكر الأساتذة الأفاضل أعضـــــــــــــــــاء ا

ي إنجـــــــاز هذا العمل المتواضـــــــــــــع
 كما نشكــــــــــــــــــــــــــــر من ساعدنا فى

 .من قريب أو بعيد
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 ػهٗ انؾفبظ فٙ ؽٕٛ٘ ثذٔس رضطهغ ػهٛب سلبثٛخ كٓٛئخ انغضائش فٙ نهًبنٛخ انؼبيخ انًفزطٛخ رجشص

 ٔيكبفؾخ انشضٛذح انؾٕكًخ رؼضٚض َؾٕ انغضائش سؼٙ ظم فٙ. فّٛ انزػشف سلايخ ٔضًبٌ انؼبو انًبل

 انزضايٓب يٍ ٔانزأكذ انؼًٕيٛخ ٔالإداساد انًؤسسبد يشالجخ فٙ لػٕٖ أًْٛخ انغٓبص ْزا ٚكزست انفسبد،

 انذٔنخ لذسح يذٖ ػهٗ أسبسٛبً يؤضشًا رؼُذ نهًبنٛخ انؼبيخ انًفزطٛخ فؼبنٛخ إٌ. انًبنٛخ ٔالأَظًخ ثبنمٕاٍَٛ

 .انًسزذايخ انزًُٛخ ٔرؾمٛك يٕاسدْب ؽًبٚخ ػهٗ

 انًُظٕيخ فٙ نهًبنٛخ انؼبيخ انًفزطٛخ رهؼجّ انز٘ انًؾٕس٘ انذٔس يٍ أًْٛزٓب انذساسخ ْزِ رسزًذ

 انؼًٕيٛخ الأيٕال اسزخذاو فٙ ٔانًسبءنخ انطفبفٛخ نضًبٌ أسبسٛخ أداح رًضم فٓٙ. انغضائشٚخ انشلبثٛخ

 يذٖ ٔرمٛٛى انغٓبص، ْزا نؼًم يؼًك فٓى فٙ انذساسخ ْزِ رسبْى. الإداسح ٔسٕء الاخزلاط ٔيكبفؾخ

 .انغضائش٘ انسٛبق فٙ انفؼبل أدائّ رؼٛك انزٙ انزؾذٚبد ٔرؾذٚذ انًبنٙ، الاَضجبط رؾمٛك فٙ يسبًْزّ

 :ٚهٙ يب رؾمٛك إنٗ سئٛسٙ ثطكم انذساسخ ْزِ رٓذف

 .انغضائش فٙ نهًبنٛخ انؼبيخ انًفزطٛخ ػًم ُٚظى انز٘ ٔانزُظًٛٙ انمبََٕٙ الإطبس رؾذٚذ * 

 انشلبثٛخ الأعٓضح يغ ٔػلالبرٓب غلاؽٛبرٓب ٔرؾذٚذ نهًبنٛخ انؼبيخ نهًفزطٛخ انزُظًٛٙ انٓٛكم رؾهٛم * 

 .انغضائش فٙ الأخشٖ

 فٙ ٔالإداسٚخ انًبنٛخ انًخبنفبد ػٍ انكطف فٙ نهًبنٛخ انؼبيخ انًفزطٛخ رؼزًذْب انزٙ انشلبثخ آنٛبد رمٛٛى * 

 .انغضائشٚخ انؼًٕيٛخ انًؤسسبد

 انجٛئخ فٙ يٓبيٓب أداء فٙ نهًبنٛخ انؼبيخ انًفزطٛخ رٕاعّ انزٙ ٔانػؼٕثبد انزؾذٚبد اسزكطبف * 

 .انغضائشٚخ

 ؽًبٚخ فٙ دٔسْب ٔرطٕٚش نهًبنٛخ انؼبيخ انًفزطٛخ فؼبنٛخ رؼضٚض إنٗ رٓذف ػًهٛخ رٕغٛبد الزشاػ * 

 .انغضائش فٙ انؼبو انًبل

 :انمىضىع اختٍار أسثاب

 :ثُٛٓب يٍ انغضائش٘، ثبنسٛبق غهخ راد أسجبة ػذح إنٗ انًٕضٕع ْزا اخزٛبس ٚؼٕد
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 انًجزٔنخ ٔانغٕٓد الالزػبدٚخ الإغلاؽبد ظم فٙ: انغضائش فٙ انًبنٛخ نهشلبثخ الاسزشارٛغٛخ الأًْٛخ * 

 .نهًبنٛخ انؼبيخ انًفزطٛخ يضم انشلبثٛخ الأعٓضح دٔس ػهٗ انزشكٛض ٚضداد انفسبد نًكبفؾخ

 أْى يٍ انغٓبص ْزا ٚؼزجش: انغضائشٚخ انشلبثخ يُظٕيخ فٙ نهًبنٛخ انؼبيخ نهًفزطٛخ انًشكض٘ انذٔس * 

 .انغضائش فٙ انؼبو انًبل ػهٗ انلاؽمخ ثبنشلبثخ انًكهفخ انٓٛئبد

 رؾهٛم رمذٚى إنٗ انذساسخ ْزِ رٓذف: انغضائشٚخ انشلبثٛخ الأعٓضح أداء ٔرطٕٚش رمٛٛى إنٗ انؾبعخ * 

 .رطٕٚشْب سجم الزشاػ فٙ ٔانًسبًْخ نهًبنٛخ انؼبيخ انًفزطٛخ لأداء يٕضٕػٙ

 فٓى فٙ انشغجخ يٍ الاخزٛبس ْزا ُٚجغ: انغضائش فٙ انطفبفٛخ رؼضٚض إنٗ ٔانؾبعخ انؼبو ثبنطأٌ الاْزًبو * 

 .انغضائش فٙ ٔانًسبءنخ انطفبفٛخ رؼضٚض فٙ ٔانًسبًْخ انؼبو انًبل ثؾًبٚخ انًكهفخ الأعٓضح ػًم كٛفٛخ

 :انصؼىتاخ

 :أثشصْب يٍ انغضائش٘، ثبنسٛبق انًزؼهمخ انػؼٕثبد ثؼض انذساسخ ْزِ رٕاعّ أٌ انًزٕلغ يٍ

 ػًهٛبد ؽٕل دلٛمخ رفبغٛم ػهٗ انؾػٕل ٚكٌٕ لذ: ٔانًؼهٕيبد انجٛبَبد إنٗ انٕغٕل إيكبَٛخ * 

 فٙ انذاخهٛخ ٔالإعشاءاد ثبنسشٚخ رزؼهك لاػزجبساد يؾذٔداً نهًبنٛخ انؼبيخ انًفزطٛخ ٔرمبسٚش انزفزٛص

 .انغضائش

 انؼبيخ انًفزطٛخ نؼًم انًُظًخ ٔانهٕائؼ انمٕاٍَٛ فٓى ٚزطهت لذ: انًؼمذ ٔانزُظًٛٙ انمبََٕٙ الإطبس فٓى * 

 .يؼًمبً عٓذاً ئشانغضا فٙ نهًبنٛخ

 فؼبنٛخ نمٛبط دلٛمخ كًٛخ يؤضشاد رؾذٚذ انػؼت يٍ ٚكٌٕ لذ: الأداء نزمٛٛى انًُبسجخ انًؤضشاد رؾذٚذ * 

 .انغضائشٚخ انجٛئخ فٙ نهًبنٛخ انؼبيخ انًفزطٛخ ػًم
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 :الإشكانٍح

 فٙ انغضائش فٙ نهًبنٛخ انؼبيخ انًفزطٛخ فؼبنٛخ يذٖ ؽٕل انذساسخ نٓزِ انشئٛسٛخ الإضكبنٛخ رزًؾٕس

 ٔانزُظًٛٙ انمبََٕٙ الإطبس ظم فٙ ٔانًسبءنخ انطفبفٛخ ٔضًبٌ انؼبو انًبل ػهٗ انفؼبنخ انشلبثخ رؾمٛك

 انسٛبق فٙ أدائٓب ٔرطٕٚش دٔسْب ثزؼضٚض انكفٛهخ انسجم ْٙ ٔيب رٕاعٓٓب، انزٙ ٔانزؾذٚبد انؾبنٙ

 انغضائش٘؟

 انخطخ خلال يٍ انًٕضٕع، ْزا صًشح إنٗ َػم ٔؽزٗ انًطشٔؽخ الاضكبنٛخ ػهٗ ٔنلإعبثخ

 :نفػهٍٛ انًمسًخ انجؾضٛخ

 نهًبنٛخ انؼبيخ نهًفزطٛخ ٔانزُظًٛٙ انًفبًْٛٙ الاطبس: الأٔل يجبؽش

 انؼبيخ الأيٕال ػهٗ انشلبثخ فٙ نهًبنٛخ انؼبيخ انًفزطٛخ دٔس: انضبَٙ يجبؽش

 :انمتثغ انمنهج

 :رنك فٙ ثًب انغضائش٘، نهسٛبق انًلائًخ انجؾضٛخ انًُبْظ يٍ يضٚظ ػهٗ انذساسخ ْزِ سزؼزًذ

 انؼبيخ انًفزطٛخ نؼًم ٔانزُظًٛٙ انمبََٕٙ الإطبس ٔرؾهٛم ٔغف خلال يٍ: انزؾهٛهٙ انٕغفٙ انًُٓظ * 

 .رؼزًذْب انزٙ انشلبثخ ٔآنٛبد انزُظًٛٙ، ْٔٛكهٓب انغضائش، فٙ نهًبنٛخ

 

 

 

 

 

 

 



  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 ولالفصل ال  

 طار المفاهيمي والتنظيمي للمفتش ية العامة للماليةال  
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 انًزٕاغم نهزطٕس َزٛغخ انؼًٕيٛخ نهُفمبد انكجٛشح انضٚبدح ثسجت نهًبنٛخ انؼبيخ انًفزطٛخ َطأد

 انًشسٕو ثًٕعت انغضائش فٙ انشلبثٛخ انًؤسسخ ْزِ اسزؾذصذ 0891 سُخ ففٙ انذٔنخ، نُطبطبد

 ؽٛش نهًبنٛخ، ػبيخ انًفزطٛخ نػلاؽٛبد انًؾذد 8119318312 فٙ انًؤسؿ80.319سلى  انزُفٛز٘

 انًبنٛخ نٕصٚش انًجبضشح انسهطخ رؾذ رٕضغ نهًشالجخ ْٛئخ رؾذس"  أَّ ػهٗ يُّ الأٔنٗ انًبدح رُع

 انُفمبد يٍ فٛٓب ٔيب انشلبثٙ انغٓبص رذػٛى إنٗ انؼبيخ انًفزطٛخ ٔرٓذف نهًبنٛخ، انؼبيخ ثبنًفزطٛخ رسًٗ

 ."الأخشٖ ثبنشلبثبد انشلبثخ رمُٛبد لإكًبل الأعٓضح يغ يػبنؾٓب إديبط دٌٔ انؼبيخ

 خلال يٍ نهًبنٛخ انؼبيخ انًفزطٛخ ػٍ انًفػم انؾذٚش إنٗ َزطشق سٕف انفػم ْزا ٔضًٍ

 انضبثطخ ٔانمٕاػذ نهشلبثخ رفػٛهٛخ دساسخ ، ٔغلاؽٛبرٓب، نهًفزطٛخ ٔانمبََٕٙ انزُظًٛٙ الإطبس يؼشفخ

 :انزبنٛخ انًجبؽش نهًبنٛخ،ٔرنك ضًٍ انؼبيخ نهًفزطٛخ

 ٔل: َطأح ٔرطٕس انًفزطٛخ انؼبيخ نهًبنٛخانًجؾش الأ

 نهًبنٛخ  انؼبيخ انًجؾش انضبَٙ: أسبط رُظٛى انًفزطٛخ
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 انمفاهٍمً وانتنظٍمً نهمفتشٍح انؼامح نهمانٍحطار الإ ول:انمثحث الأ

 داخل والمالٌة الالتصادٌة التوازنات وفك العمل تكرٌس على الجزائري المشرع عمل

 رلابٌة أجهزة خلك خلال مند العام، المال وتبدٌد كالرشوة الفساد، كالأشكال ومحاربة الدولة مإسسات

 .تنفٌذها وحسن المالٌة العملٌات مختلؾ ضبط لصد للمالٌة العامة المفتشٌة بٌنها ومن

 بإحداث المالٌة وزارة طرٌك عن تدخلت المالً الفساد على المضاء فً نٌة من للدولة كان ولما

التطرق  إلىسٌتم من خلال هذا البحث  .للمالٌة العامة المفتشٌة فً متمثلة العام المال على للرلابة هٌئة

 من خلال تسلٌط الضوء على مراحل تطورها.ماهٌة المفتشٌة العامة للمالٌة  إلى

 .المفتشٌة العامة للمالٌةول: ماهٌة المطلب الأ

 هذه تمثل حٌث المالٌة، للرلابة كآلٌة( IGF)ب باختصار والمعروفة للمالٌة العامة المفتشٌة تؤتً

 من سٌتم الهٌئة، هذه على وللتعرؾ العام، المال على الحفاظ بؽرض أنشؤ المالً، للتفتٌش جهاز الهٌئة

 .للمالٌة العامة المفتشٌةتعرٌؾ  إلى التطرق البحث هذا خلال

 .ول: تعرٌف المفتشٌة العامة للمالٌةالفرع الأ

 تبنته الفرنسً، المانون من موروث نظام أنها الجزائر فً للمالٌة العامة المفتشٌة تطور ٌظهر

 فً به جاء الذي للتعرٌؾ التطرق للمالٌة العامة بالمفتشٌة للتعرٌؾ وجب لذا الاستملال، بعد الجزائر

ةالجزائرٌ المانونٌة المنظومة
1
. 

 الجزائري المانون فً للمالٌة العامة المفتشٌة تعرٌف:  أولا

 للإدارة تابعة العمومٌة الأموال على اللاحمة للرلابة إدارٌة هٌئة للمالٌة العامة المفتشٌة

 للمالٌة العامة المفتشٌة إحداث المتضمن 75-8: المرسوم بموجب أنشؤت الٌةالم لوزارة المركزٌة

 .للدولة وهامة أساسٌة دائمة رلابٌة مإسسة وتعد بالمالٌة المكلؾ الوزٌر لسلطة تخضع

 المحلٌة والجماعات الدولة مصالح لمختلؾ والمحاسبً المالً التسٌٌر على رلابتها تنصب

 الهٌئات وكذا الاجتماعً الضمان صنادٌك جانب إلى والتجاري الصناعً الطابع ذات والمإسسات

 المحلٌة الجماعات من أو الدولة من مالٌة مساعدات من تستفٌد التً والثمافٌة الاجتماعٌة الصبؽة ذات

                                                             
 .4886أكرم إبراهٌم حماد، الرلابة المالٌة فً المطاع الحكومً، دار جهٌنة للنشر والتوزٌع، عمان،   1
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 75_8:رلم  المرسوم من والثانٌة الأولى المواد صراحة علٌه نصت ما وهذا. عمومٌة هٌئة أو

 السالؾ الذكر.

 للاعتمادات والفعال الأمثل التسٌٌر ضمان إلى للمالٌة العامة المفتشٌة وجود أساسا وٌهدؾ

 الاختلاس ولمع تصرفها، تحت الموضوعة المإسسات لبل من وعملانٌا فعالا واستعمالا المالٌة

 بالأموال. والتلاعب والتبذٌر

 الفرنسً المانون فً للمالٌة العامة المفتشٌة ثانٌا: تعرٌف

 للمالٌة العامة المفتشٌة هٌئة توضع :على 2425-4888 رلم المرسوم من الأولى المادة تنص

 .والمٌزانٌة الالتصاد لوزٌر المباشرة السلطة تحت

 المفتشٌة تمارس التنظٌمٌة، والنصوص المانون كرسها التً والاختصاصات المهام على علاوة

 الإدارٌة والالتصادٌة المسائل فً والتمٌٌم التوجٌه الدراسة التدلٌك العامة الرلابة مهام للمالٌة العامة

الأول الوزٌر لبل من مامه تتلمى أن لها ٌمكن كما. والمالٌة
1

 ذنؤٌ أن والالتصاد المالٌة لوزٌر وٌمكن ،

 مإسسات وكذا هٌئاتها، أو المحلٌة الجماعات العامة، الهٌئاتالوطنٌة  السلطة من بطلب بالمهام المٌام

 ."الأوروبً الاتحاد أو الدولٌة والمنظمات الأجنبٌة، الدول جمعٌات أو

 أنشؤت التً الهٌئات أكبر من فرنسا فً للمالٌة العامة المفتشٌة أن النص هذا خلال من ٌفهم

 عدة بٌن ما رلابة مصلحة تعتبر حٌث العمومٌة، للأموال والأمثل الدلٌك الاستعمال ضمان بهدؾ

 رلابٌة مإسسات عدة اندماج من جاءت الفرنسٌة الدولة فً كبرى مإسسة أعضاءها ٌكون وزارات،

 واسعة بسلطات تتمتع وهً. 2:58 منذ هذه تسمٌتها تؤكٌد تم. :2;2 سنة والمٌزانٌة المالٌة لوزارتً

وتتمتع  الخ،...  المواضٌع مختلؾ حول بالتمارٌر والمٌام المكان، عٌن وفً الوثائك على كالرلابة

 والتشؽٌل الصناعة الالتصاد، وزٌر وصاٌة تحت تعمل وهً ثابتة وزارٌة بٌن ما خاصٌة مع بسٌادة

الفرنسٌٌن العمومٌة والحسابات المٌزانٌة ووزٌر
2

 عن مستملة لٌست للمالٌة العامة المفتشٌة ولكن. 

. :4 المالٌة وزٌر من بالتراح الجمهورٌة رئٌس طرؾ من تعٌٌنه ٌتم رئٌسها أن حٌث التنفٌذٌة السلطة

                                                             
 مرجع سابك.أكرم إبراهٌم حماد،  1
 زكرٌاء حمٌك، مجلة العلوم المانونٌة، المفتشٌة العامة للمالٌة: لصور فً الأداء وتطوٌر العمل الرلابً،  2

4826. 
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 وهً 4888 ومنذ العمومٌة للمالٌة والفعال الصارم التسٌٌر فً المساهمة فً الأساسٌة مهمتها تتمثل

 .الإدارة عصرنة فً تساهم

 المفتشٌة العامة للمالٌةالفرع الثانً: صلاحٌات 

 والمحاسبً المالً التسٌٌر على ٌتم الذي والتفتٌش الرلابة: أولا

 لها، الأصلٌة المهام ومن كلاسٌكٌة إدارٌة رلابة للمالٌة العامة المفتشٌة رلابة تعتبر

 البشرٌة الإمكانٌات استعمال من والتحمك والفحص والمتابعة الملاحظة ٌمابله لرلابةت اومصطلحا

 والحسابات والوثائك للدولة المالً الجهاز تصرؾ تحت الموضوعة الوسائل جمٌع وكذا والمادٌة،

لللعم كممٌاس الموضوعة والتعلٌمات الموانٌن واحترام
1
. 

 لمهمة ممارستها عند تهدؾ اذ والمحاسبً، المالً التسٌٌر على للمالٌة العامة المفتشٌة رلابة تنصب

 :من التحمك إلى والتفتٌش الرلابة

 الداخلً التدلٌك هٌاكل وفعالٌة الداخلٌة الرلابة سٌر 

 الأملان وتسٌٌر المالً التسٌٌر 

 وتنفٌذها العمومٌة والطلبات الصفمات ابرام 

 المائٌة. الموارد تعبئة شروط 

 وانتظامها وصدلها المحاسبات دلة. 

" الانتظام"و ،"الصدق" ،"الدلة" مصطلحات بٌن المفاهٌم تمارب الأخٌرة النمطة فً ونلاحظ

 .الؽموض وإزالة أكثر الفكرة لتمرٌب وشرحها توضٌحها إلى ٌدفعنا الذي الأمر

 للهٌئة التنظٌمٌة والأحكام المواعد مع المحاسبٌة المالٌة العملٌات تطابك به ٌمصد :المحاسبة انتظام -/2

 أو تشرٌعٌة نصوص بواسطة موضحة المواعد هذه تكون وعموما للرلابة، الخاضعة المإسسة أو

 .تنظٌمٌة

                                                             
 .4828بن داود إبراهٌم، الرلابة المالٌة على النفمات العامة، دار الكتاب الحدٌث،  1
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 وإجراءات الفحص عملٌات خلال من المحاسبٌة الأخطاء من التحمك فً تتمثل :المحاسبة صحة -/ 4

 زٌادة المالٌة، الحالات جهة من أو الممدمة الوثائك مستوى على سواء المفتشٌن، طرٌك عن تتم التً

 .المالٌة الحالات مع المحاسبٌة الوثائك تطابك من التؤكد إلى

 انجاز أثناء فالمفتش والصحة، الانتظام مفهومً بٌن المصطلح هذا ٌجمع :المحاسبة صدق -/5

 فً متحكما ٌكون أن ٌشترط كما موضوعٌاً، ٌكون بؤن ملزم بالمرالبة المعنٌة الهٌئة على فحوصاته

 .المحاسبة ولواعد مفاهٌم

 الوحدات مسإولو ٌطلب المرالبة، الهٌئة محاسبة فً هامة تؤخٌرات أو ثؽرات معاٌنة حالة فً

 هذه ترتٌب وإعادة تؤخٌر دون الأمر بتدارن المعنٌٌن المسٌرٌن من للمالٌة العامة للمفتشٌة العملٌة

 من ٌجعل اختلال أو تؤخر تعرؾ أو أصلا المحاسبة هذه وجود وعدم ؼٌاب حالة وفً المحاسبة،

 ٌرسل لصور محضر بتحرٌر للمالٌة العامة للمفتشٌة الوحدات مسإولو ٌموم مستحٌلا العادي فحصها

 أو المحاسبة هذه اعداد إعادة أمر ارسال بدورها الأخٌرة هذه وتموم الوصٌة، أو السلمٌة السلطة إلى

فً هذا  المتخذة والتدابٌر بالإجراءات العامة المفتشٌة واعلام الالتضاء عند الخبرة إلى واللجوء تحٌٌنها

الصدد
1
. 

 السلطة ابلاغ ٌتم المفتشٌة أعوان طرؾ من المهمة خلال جسٌم ضرر أو لصور معاٌنة عند

 بالتدابٌر العامة المفتشٌة اعلام ٌجب كما اللازمة، التدابٌر اتخاذ ٌتم حتى الفور على السلمٌة

 للمالٌة المفتشٌة وتنفذ ،288 الأخٌرة هذه طرؾ من المرفوعة النماط خلال المتخذة والإجراءات

ً  رلابتها  النحو على الذكر السابك 494-:8 التنفــــــــٌذي رلم المرسوم من 88 المادة نص من انطلالا

التالً
2
: 

 والتً نوع أي من والموجودات والسندات والمٌم الأموال وفحص الصنادٌك تسٌٌر رلابة

 .المحاسبون أو المسٌرون ٌحوزها

 فً المسجلة العملٌات أو التصرفات رلابة بؽرض تحمٌك أي جراءإ أو بحث بؤي الأماكن فً لمٌام -

 .المحاسبات

                                                             
 مرجع سابك.بن داود إبراهٌم،   1
 4:4 ،ص 4829 الجزائر، والتوزٌع، للنشر جسور الاولى، الطبعة العامة، المالٌة محمد ساحل  2
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 ذات لأعمال التسٌٌر المحاسبً التمٌٌد وتمام صحة من التٌمن بهدؾ فحص بؤي المكان عٌن فً المٌام -

 .المنجزة الخدمة حمٌمة معاٌنة الالتضاء وعند المالً، التؤثٌر

 .شكلها كان أٌا والمعطٌات السجلات على الاطلاع -

 .كتابً أو شفاهً معلومات طلب أي تمدٌم -

 ذلن التمارٌر فً بما بها، تموم التً للفحوصات ضرورٌة تبرٌرٌة وثٌمة أو مستند كل على التحصل -

 .خارجٌة خبرة أٌة أو رلابٌة هٌئة   أي تعدها التً

 .المحاسبات فً المسجلة العملٌات أو التصرفات رلابة بؽرض تحمٌمً اجراء أو بحث بؤي المٌام -

 والخبرة الدراسة: ثانٌا

تموم  أن ٌمكن للمفتشٌة، الأصلٌة المهام ضمن المعتبرة والتفتٌش الرلابة صلاحٌة إلى بالإضافة

 جراءإ فً والمتمثلة  التمنً أو المالً أو الالتصادي الطابع ذات الخبرة أو الدراسة بمهام الأخٌرة هذه

 المكلفة الإدارة وفعالٌة العمومً الانفاق ترشٌد مدى على الولوؾ أجل من والالتصادٌة المالٌة التحالٌل

 بذلن تستنجد أن لها ٌمكن كما عامة، بصفة العمومٌة للمإسسات المسخرة المالٌة الموارد بتسٌٌر

 أو أعمالها فً ٌساعدوها أن بإمكانهم العمومٌة والإدارات المإسسات لطاع من مإهلٌن أعوان بخبرات

 رلابتها تحت وذلن الدراسة، محل موضوع حول توضٌحات لتمدٌم خبراء أو بمختصٌن الاستعانة

 المختصٌن الذٌن أو الأعوان لهإلاء وٌمكن لها، التابعٌن السلمٌة السلطة موافمة وبعد ومسإولٌتها

 المحددة الواجبات لنفس وٌخضعون والمعلومات، المستندات على الحصول المفتشٌة بهم تستعٌن

1. للمالٌة العامة المفتشٌة لمفتشً
 

 ؼٌر لأنها وذلن للمفتشٌة الثانوٌة المهام من تعد والخبرة الدراسة مهام أن إلى الإشارة وتجدر

 موضوع تكون أنها كما بالرلابة، المعنٌة الهٌئة مع باشتران ضبط محل أنها كما لانون بنص ملزمة

 ،8;;2 سنة بعد الجزائر شهدتها التً والالتصادٌة الاجتماعٌة السٌاسٌة، للتطورات مسبك نتٌجة تبلٌػ

 من أصبح الوطنً الالتصاد وانفتاح الحر، اللٌبرالً النظام إلى الاشتراكً النظام من والانتمال

 المفتشٌة عرفت الإطار هذا وفً السوق، التصاد مع ٌتماشى بما الدولة أجهزة تطوٌر الضروري

 محافظو تعٌٌن ،(أولا) الهٌكلة إعادة فً تتمثل جدٌدة ومهام صلاحٌات استحداث للمالٌة العامة

                                                             
 .4002العمارة، "أ ساس يات الموازنة العامة للدولة المفاهيم والقواعد والمراحـل والاتجاهات الحدًثة "، دار الفجر القاهرة  جمال  1
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 التمٌٌم مهمة وأخٌرا ،(ثالثا) الأموال رإوس وحركة الصرؾ عملٌات على والرلابة ،(ثانٌا) الحسابات

 .رابعا()

 الهٌكلة إعادة -1

 ذات للمإسسات الهٌكلة إعادة سٌاسة تطبٌك فً فعالة مساهمة للمالٌة العامة المفتشٌة تساهم

المإسسات  ممتلكات تحوٌل فً الهٌكلة إعادة وتتمثل سوى، حد على والالتصادي الإداري الطابع

 إلى واعادتها نهائٌا تصفٌتها أو أخرى مإسسات ضمن ادماجها أو أخرى إلى وزارة من الإدارٌة

 التسٌٌر أو للمإسسة العضوي التنظٌم تؽٌٌر فً اما الهٌكلة إعادة عملٌة وتتجلى الأصلً، صاحبها

 .المالً

 الحسابات محافظو تعٌٌن -2

 المإسسات لبعض بالنسبة وهذا للمفتشٌة المانونً الإطار ضمن الرلابً الفراغ لظهور نظرا

 لدى حسابات بمحافظ ٌدعى جدٌد منصب واحداث الفراغ سد إلى الجزائري المشرع لجؤ العمومٌة،

1.المنشود الرلابً التكامل من نوع خلك أجل من وهذا المإسسات،
 

 والمإسسات للشركات الحسابات بتدلٌك 8:;2 سنة من ابتداءا للمالٌة العامة المفتشٌة كلفت

 ٌتم سنة كل نهاٌة فً للمالٌة مفتشٌن تعٌٌن طرٌك عن وذلن المالٌة والمإسسات الالتصادٌة العمومٌة

 :بـ ٌمومون هذا أجل ومن الحسابات، محافظً بصفة ترسٌمهم

 .للمإسسة العامة المحاسبة فً الواردة والحسابات الاحصائٌات صحة من التؤكد -

 .للمإسسة العامة المحاسبة فً الواردة والحسابات الاحصائٌات صحة من التؤكد -

 .لرلابتهم الخاضعة الهٌئات على مباشر تؤثٌر لها ٌكون أن ٌمكن التً العملٌات مرالبة -

 فلا والدفاتر، الوثائك على المكان عٌن فً والتحري البحث لأجل والوسائل الإمكانٌات بكل التمتع -

 لرلابتهم. تخضع التً للهٌئة ملزمة ٌمدمونها التً الآراء وتعتبر المهنً بالسر اتجاههم ٌلتزم

 

                                                             
 .5991حسين مصطفى حسين، "المالية العامة، دًوان المطبوعات الجامعية،   1
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 الأموال رؤوس وحركة الصرف عملٌات على الرلابة -3

 أدى ما الالتصادي الانفتاح نتٌجة هاما تطورا الصرؾ وعملٌات الأموال رإوس حركة عرفت

 الأموال رإوس تهرٌب عن الناتجة والمخالفات التجاوزات مكافحة طرق تطوٌر إلى الدولة

 .علٌها المنصوص والتشكٌلات الإجراءات مراعات عدم جانب إلى الكاذبة والتصرٌحات

 التشرٌع مخالفة جرائم لمعاٌنة المإهلٌن الأعضاء من للمالٌة العامة المفتشٌة موظفو وٌعتبر

 لرار بموجب تعٌٌنهم وٌتم الخارج إلىو من الأموال رإوس وحركة بالصرؾ الخاصٌن والتنظٌم

1.العدل ووزٌر المالٌة وزٌر بٌن مشترن وزاري
 

 هٌئات لتوفر الرلابة، مهمة مع بالممارنة أهمٌة وألل استثنائٌة تبمى المهمة هذه فان ذلن ومع

 .بها للمٌام مإهلة

 التمٌٌم مهمة -4

 الدفاتر سلامة من التؤكد على المائمة الكلاسٌكٌة بالطرٌمة العمومٌة الأموال على الرلابة نإ

 إلىتجاوزه  الأمر استوجب لذلن المنشودة، الفعالٌة تحمك ألا ٌمكن ومشروعٌتها المحاسبٌة والمستندات

 .نفسه العمومً النشاط تمٌٌم

 أداء تمٌٌم شكل فً وتبرز للمالٌة العامة للمفتشٌة الأساسٌة المهام بٌن من التمٌٌم مهمة تعد

 فً المسطرة، وحددت للأهداؾ وفما لبرامجها وتنفٌذها تصرفها التً للأموال التنفٌذٌة السلطة استخدام

 الثانٌة فً المادتٌن المذكورة الهٌئات على المرالبة بمهام لٌامها عند المفتشٌة تمارسها تدخلات شكل

 الرابعة المادة بموجب التمٌٌم مهمة وتنصب الذكر، السالؾ 494-:8 رلم التنفٌذي المرسوم من والثالثة

 :ٌؤتً ما على المرسوم نفس من

 سٌما لا العمومٌة السٌاسة تنفٌذ شروط بتمٌٌم للمالٌة العامة المفتشٌة تموم العمومٌة السٌاسات تمٌٌم - 2

 العمومٌة السٌاسات من ذلن ؼٌر إلى البطالة، بمكافحة المتعلمة والسٌاسات للتنمٌة المطاعٌة المخططات

 للأهداؾ المٌزانٌة تحمٌك مدى حول البحث إلى تهدؾ والتً بها، المتعلمة النتائج على والولوؾ

 التبذٌر جوانب عن والكشؾ ونجاعته التسٌٌر فعالٌة لتمدٌر المسطرة والاجتماعٌة والمالٌة الالتصادٌة

                                                             
 ، مرجع سابك.حسٌن مصطفى حسٌن  1
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 وتكٌٌفها لتطوٌرها اللازمة والالتراحات الحلول وتمدٌم العمومٌة، الأموال استخدام وسوء والاسراؾ

 .اللازمة المستحدثات مع

 المفتشٌة تتولى: التصادي لكٌان أو فرعً أو لطاعً أو شامل لنشاط والمالً الالتصادي التمٌٌم - 4

 ذلن كان سواء العمومٌة المإسسات على والالتصادي المالً بالتمٌٌم المٌام الصفة بهذه للمالٌة العامة

 الالتصادي النشاط مجالات كافة ٌشمل التمٌٌم رلابة أن أي شامل، التصادي نشاط مستوى على

 كؤن تنحصر فرعً أو مثلا، الطالة لطاع التمٌٌم ٌشمل كؤن لطاعً مستوى على ذلن كان أو والمالً،

 مإسسة أو معٌنة التصادٌة مإسسات تتولاه الالتصادي النشاط فروع من فرع فً التمٌٌم رلابة

 الوسائل تمدٌر محاولة إلى التمٌٌم رلابة عملٌة وراء للمالٌة العامة المفتشٌة واحدة وتسعى التصادٌة

 لتمدٌر بإنجازها المكلفة الأهداؾ مع موازنة العمومٌة المإسسات طرؾ من المستخدمة والمالٌة المادٌة

ونجاعته التسٌٌر فعالٌة
1
. 

 كان مهما الإمتٌازٌة المإسسات طرؾ من العمومٌة المصالح واستؽلال تسٌٌر شروط تمٌٌم - 5

 إلى تسٌٌرها تفوٌض إلى العمومٌة مصالحها واستؽلال تسٌٌر عن عجزها عند الدولة تلجؤ:  نظامها

 أسلوب أبرزها ومن التفوٌض أسالٌب طرٌك عن الخواص إلى أو خاصة مماولات أو مإسسات

 حرص وعلٌه العمومٌة، الأموال باستخدام الامتٌازٌة المإسسات تمارس الحالة هذه ففً الامتٌاز،

 الرلابة للمفتشٌة المانونٌة الصفة بمنح وذلن وجدت، أٌنما الأموال هذه حماٌة على الجزائري المشرع

 .الامتٌازٌة المإسسات طرؾ من العمومٌة المصالح واستؽلال تسٌٌر شروط وتمٌٌم

 أن الإشارة وتجدر المٌزانٌة، أداءات تمٌٌم فً الإطار هذا فً المفتشٌة تكلؾ ذلن على زٌادة

 .للدولة الممثلة السلطات طلب على بناءا تتم فبالتالً أهمٌتها، من بالرؼم ملزمة ؼٌر التمٌٌم مهمة

 مراحل تطور التنظٌم المانونً للمفتشٌة العامة للمالٌةالمطلب الثانً: 

 مراحل تتبعنا ولو وظائفها، لتطور حتمٌة كنتٌجة حدٌثة صورة حالٌا الجزائرٌة الدولة اكتسبت

 للمالٌة العامة والمفتشٌة مالٌتها، بتطور وثٌما ارتباطا مرتبطا لوجدناه نظام أي تحت الدولة تطور

 ،(أولا) 8:;2 ؼاٌة إلى الاستملال منذ تطورا وعرؾ التؽٌٌرات هذه بمختلؾ تؤثر مالً رلابً كجهاز

 (.ثانٌا) الحالً الولت ؼاٌة إلى 8:;2 سنة ومن

                                                             
 .;;;2المحاسبــــة العمومٌة"، دار المحمـــــدٌة العامة، الجزائر، حسٌن الصؽٌر، دروس فً المالٌة العامة و  1
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 1891 إلى الإستملال منذ للمالٌة العامة للمفتشٌة المانونً التنظٌم تطور: أولا

 المشاكل من الكثٌر تواجه نفسها الجزائر وجدت 84;2 سنة مباشرة الاستملال نٌل بعد

 و البشرٌة الوسائل فً البلاد منه تعانً كانت الذي الكبٌر للنمص نظراً  الرلابة مجال فً والصعوبات

 المانونً للفراغ وزٌادة العمومٌة، للأموال الفعال و الصحٌح الاستعمال تضمن التً التجربة ؼٌاب

 التً الأحكام ماعدا المفعول سارٌا بمً الذي الفرنسً التشرٌع بإبماء الوضعٌة تمٌزت أندان الموجود

للمواطنٌن الأساسٌة والحرٌات والحموق للدولة الوطنٌة بالسٌادة تمس
1

 الإجراء هذا من والؽرض ،

 ٌتناسب و المرحلة لمتطلبات ٌستجٌب خاص لانونً إطار لتحضٌر المإهلة للسلطات الولت إعطاء

 تنظٌمً نص أول اصدار تم فمد وعلٌه الاستملال، حدٌثة الجزائرٌة للدولة والالتصادي السٌاسً النهج

 السلطة وضعت ولد المالٌة، وزارة تنظٌم المتضمن و 249-85 رلم المرسوم فً المتمثل و سٌادي

 :هً الهٌئات وهذه المالٌة وزٌر وصاٌة تحت الرلابٌة الهٌئات كل آنذان

 المحاسبة مجلس 

 العامة المإسسات تفتٌش لجنة 

 للمالٌة العامة المفتشٌة 

 للدولة المالً المرالب 

 للخزٌنة المضائٌة الوكالة. 

 هٌاكل خلاله من تبٌن داخلٌة وتنظٌمٌة تشرٌعٌة نصوص صدور تم ذلن ضوء وعلى

 .المركزٌة للإدارة التابعة الهٌئات هذه مختلؾ وعمل وصلاحٌات

 على الصرٌح النص من الرؼم على ،8:;2 لبل الهٌئة هذه ٌنظم جزائري تشرٌع هنان ٌكن لم

 المتعلك ;7;2 دٌسمبر 25 فً المإرخ الفرنسً التشرٌع سرٌان اعتمد الذي الأخٌرة، هذه وجود

 لتفتٌش خاضعٌن الجزائر فً المحاسبٌن جمٌع ;;2 مادته فً ٌنص الذي الجزائر فً المالً بالنظام

 المإرخ الأمر بموجب 85;2 دستور الؽاء ؼاٌة إلى حاله على الوضع وبمً ،"للمالٌة العامة المفتشٌة

 .رلابً كجهاز للمالٌة العامة المفتشٌة نظام بتفعٌل ٌسمح لم والذي 87;2 جولٌة 28 فً

                                                             
 28مرجع سابك. جمال العمارة، 1
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 الإدارة تنظٌم المتضمن 92;2 أكتوبر ;2 فً المإرخ ;47-92 رلم المرسوم ذلن بعد صدر

 المالٌة، تفتٌش مدٌرٌة وجود على والثانٌة الأولى المادة فً نص والذي المالٌة، لوزارة المركزٌة

 .للمالٌة العامة المفتشٌة لرلابة الوظٌفً المفهوم نفس لها ٌكن والذي

 وتم الرلابة، حٌز العمومٌة الأموال وضع الأمر استوجب الاشتراكً النظام السلطة بانتهاج

 الدولة: " أن على منه الرابع الفصل ضمن نص الذي 98;2 لسنة الوطنً المٌثاق بموجب ذلن تطبٌك

 دائمة مإسسات طرؾ من ممارسة تكون منها، الإدارٌة وخاصة الرلابة أسسها بٌن من الاشتراكٌة

 ولكنها ولائٌة أو ردعٌة لٌست مهمتها والكفاءة، والنزاهة بالالتزام ٌتصفون رجال خلال من للدولة

 للموانٌن بالنسبة سواء النمص، مراكز وتعدٌل تصحٌح تحاول حٌث علاجٌة كونها إلى ذلن تتحدى

 .ذاتها بحد للإدارة بالنسبة أو المطبمة،

 الفصل من 2/2:7 المادة فً نص حٌث ،98;2 دستور فً للمالٌة العامة المفتشٌة انشاء فكرة تجسدت

 بواسطة المرالبة تمارس أن على وتنظٌمها بالسلطة المتعلك الثانً الباب من المرالبة بوظٌفة الخاص

 .للدولة دائمة وبؤجهزة ملائمة، وطنٌة مإسسات

 إلى الوالع أرض فً تؽٌٌبه تم أنه إلا صراحة الدستور علٌه نص والذي الرلابة وجوبٌة رؼم

 .سنوات أربعة مرور بعد أي 8:;2 ؼاٌة
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 المصدر: الهٌكل التنظٌمً المدٌم للمفتشبة العامة للمالٌة
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  الحالً الولت إلى 1891 سنة من للمالٌة العامة للمفتشٌة المانونً التنظٌم تطور:  ثانٌا

 الأولى مادته فً ٌنص الذي 75-8: رلم المرسوم بموجب للمالٌة العامة المفتشٌة استحدثت

 العامة المفتشٌة تسمى المالٌة لوزٌر المباشرة السلطة تحت توضع للمرالبة هٌئة تحدث: "على

 المفتشٌة وتعمل للدولة، الدائمة الهٌئات لبل من الممارسة الرلابة فً رالٌة درجة بلؽت حٌث ،."للمالٌة

 اللامركزٌة العمومٌة والجماعات الدولة مصالح فً بًساوالمح المالً التسٌٌر رلابة على للمالٌة العامة

 :التالٌة والهٌئات

 استؽلالات لها تابعة تكون التً الاجتماعٌة والخدمات وفروعها ووحداتها الاشتراكٌة المإسسات

 ذاتٌا الممٌز المطاع

 الهٌئات كل عامة وبصفة والتعاون، والتؤمٌنات والتماعد العائلٌة والمنح الاجتماعً الضمان صنادٌك

 1. الاجتماعً الطابع ذات العمومٌة

 مراجعة - محلٌة جماعة من أو الدولة من مالٌة مساعدة على ٌحصل معنوي شخص كل

 . تحكمها التً الأساسٌة والموانٌن للتشرٌع بالنسبة والجماعات التعاونٌات حسابات

 للمالٌة مفتشٌن للمالٌة، عامٌن مفتشٌن لبل من المرالبة وظٌفة للمالٌة العامة المفتشٌة تتولى

 علٌها المنصوص المهام من مجموعة لهم وأوكلت" المفتشٌن" تسمٌة علٌهم ٌطلك مساعدٌن ومفتشٌن

 من سنوات 5 مضً بعد أي 5:;2 سنة وفً 75-8: رلم المرســـــــوم من 28 المــــــــادة فً

 إصدار تم للمالٌة، العامة المفتشٌة بموجبه أنشؤت الذي الذكر السالؾ 75-8: المرسوم صدور

 جهاز من تتكون والتً للمالٌة، العامة المفتشٌة لهٌاكل داخلً تنظٌم وضع لؽرض 784-5: المرسوم

 مرالبة مدٌرٌة تشمل مدٌرٌات ثلاثة إلى الرلابً الجهاز ٌتفرع حٌث اداري، جهاز جانب إلى رلابً

 المإسسات مرالبة ومدٌرٌة الالتصادٌة، المإسسات مرالبة مدٌرٌة والمالٌة، الإدارٌة المإسسات

 للوسائل فرعٌة مدٌرٌة فً تتلخص مدٌرٌات إلى بدوره الإداري الجهاز وٌتفرع والثمافٌة، الاجتماعٌة

 الإللٌمً واختصاصها للمالٌة المفتشٌة مصالح تحدٌد تم لذلن إضافة للوثائك، فرعٌة والتكوٌن ومدٌرٌة

 العمومٌة للوظٌفة الدولة وكاتب المالٌة وزٌر بٌن مشترن وزاري لرار بموجب المحلً الصعٌد على

 واعتنالها انتهاجه عن الجزائر وتخلً وانهٌاره الاشتراكً النظام مد وبتراجع الإداري والإصلاح

 الأمر والمطاعات، الهٌاكل جمٌع مست الإصلاحات من لجملة الدولة تعرضت السوق، التصاد لنظام

                                                             
 ، مرجع سابك.حسٌن مصطفى حسٌن  1
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 مواكبتها لؽرض للمالٌة العامة المفتشٌة تحكم التً التنظٌمٌة النصوص تعدٌل حتمٌة إلى أدى الذي

 .والمانونً الالتصادي الصعٌدٌن على حدثت التً المتؽٌرات مع وتناسبها

 النصان هذان أدخل حٌث ،4;;2 جانفً 48 بتارٌخ 55-4;و 54-4; رلم المرسومٌن بعد فٌما صدر

 أٌن للمالٌة، العامة للمفتشٌة الخارجٌة والمصالح المركزٌة الهٌاكل تنظٌم ٌخص فٌما جوهرٌة تعدٌلات

 عملٌة هٌاكل على تشتمل أصبحت بل الدراسات، مدٌر على فمط تمتصر لا الأخٌرة هذه أصبحت

 .والتموٌم بالرلابة خاصة

 سلطة تحت موضوعة جهوٌة مدٌرٌات من فتتكون للمفتشٌة، الخارجٌة للمصالح بالنسبة أما

 للمالٌة. العامة المفتشٌة رئٌس

 

 أنه اذ السابك، بالنص ممارنة :9-4; المرسوم بها أتى والتً أساسٌة تعدٌلات عدة أجرٌت لمد

 للمالٌة العامة المفتشٌة بإنشاء المتعلمة الأولى مادته باستثناء 75-8: مرسوم أحكام جمٌع ألؽى

   :أعلاه المذكور المرسوم بها جاء التً التعدٌلات وأهم المالٌة، لوزٌر المباشرة السلطة تحت ووضعها

 .ذاتٌا المسٌرة والمطاعات الاشتراكٌة المإسسات لؽاءا-

 العمومٌة المحاسبة لواعد تحكمها التً والمإسسات والأجهزة والهٌئات الإللٌمٌة الجماعات اخضاع-

 والمستثمرات والتجاري الصناعً الطابع ذات المإسسات جانب إلى للمالٌة، العامة المفتشٌة لرلابة

 .العمومٌة الفلاحٌة

 .والخارجً الداخلً المستوى على التسٌٌر بطرق المتعلمة والمكان الزمان فً الممارنة الدراسات-

 .مشتركة لطاعٌة أو لطاعٌة مجموعات فً التسٌٌر لدالات ممارنة هٌكلٌة بتحالٌل المٌام-

 من بطلب وذلن فرعً أو لطاعً أو شامل نشاط فً التسٌٌر وفعالٌة الالتصادي المالً التمٌٌم-

 .المإهلة المعنٌة الهٌئة أو العمومٌة السلطات

 4;;2 فٌفري 44 فً المإرخ ;9-4; مرسوم بموجب للمالٌة العامة المفتشٌة تدخل مجال توسع-

 العمومٌة المإسسات مرالبة سلطة لها ٌخول الذي العمومٌة للمإسسات الالتصادي التموٌم لٌشمل

.الالتصادٌة
1
  

 

 

                                                             
 للمالٌة. العامة للمفتشٌة الأساسً المانون ،4;;2 فٌفري 44 فً المإرخ ;9-4; مرسومال 1
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 للمالٌة العامة للمفتشٌة الأساسً المانون بمثابة ;9-4;و :9-4; رلم التنفٌذٌٌن المرسومٌن اعتبر

 الهٌاكل تنظٌم تخص أساسٌة مراسٌم اصدار تم خلالها من التً :488 ؼاٌة إلى الممتدة الفترة خلال

 المفتشٌة صلاحٌات توسٌع إلى بالإضافة الجهوٌة، هٌاكلها ٌنظم مرسوم جانب إلى للمفتشٌة، المركزٌة

 مضمون إلى التطرق سٌتم اذ الملؽى، المرسوم أحكام أؼلبٌة على حافظ أنه علما اختصاصها، ودائرة

 .وموسعة دلٌمة بصفة لاحما المراسٌم هذه به جاءت ما
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 الهٌكل التنظٌمً الحالً للمفتشٌة العامة للمالٌةالمصدر: 
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 أساس تنظٌم المفتشٌة العامة للمالٌةالمبحث الثانً: 

 تسمح ومتماسكة بسٌطة ببنٌة وثٌما ارتباطا ٌرتبط للمالٌة العامة المفتشٌة لهٌاكل الجٌد التنظٌم إن      

 الداخلً التنظٌم كان فإن ذلن، من النمٌض وعلى الظروؾ، أحسن وفً ناجحة برلابة الأخٌرة لهذه

 أجل ومن الفعالٌة، وللٌل والسطحٌة بالشكلٌة ٌتصؾ الجهاز هذا عمل كان مختلا، الجهاز أو للهٌئة

 المطلب) بشرٌة هٌاكل شكل على تنظٌمها استوجب للمالٌة، العامة المفتشٌة فعالٌة إلى التواصل

 ساس المانونً )المطلب الثالث(.والا ،(الثانً المطلب) التنظٌمًوالاساس  ،(الأول

 

 ول: الهٌاكل البشرٌةالمطلب الأ

 حٌث من سواء خاصة أو عمومٌة مإسسة أو إدارة أو هٌئة كل عصب البشرٌة الموارد تعتبر

 تنظٌم لها الهٌئات من كمثلها للمالٌة العامة والمفتشٌة لهم، المنوطة والمهام الاختصاصات أو التنظٌم

 لسلن الأساسً المانون المتضمن :28/4 رلم التنفٌذي المرسوم فً التنظٌم هذا وٌتجسد بها خاص

ةالعام بالمفتشٌة الخاصة للأسلان المنتمٌن الموظفٌن
1
. 

 :28/4 رلم المرسوم وحسب العمومٌة، بالوظٌفة الخاص 88/85 رلم المانون إلى بالإضافة

 :الآتٌة الأسلان للمالٌة العامة بالمفتشٌة خاصة أسلاكا تعد

 .المالٌة مفتشً سلن -

 .للمالٌة العامٌٌن المفتشٌن سلن -

 المالٌة مفتشً سلن / 2

 :وهً رتب ثلاث 85 المالٌة مفتشً سلن ٌضم

 .الأولى الدرجة من المالٌة مفتش رتبة

 .المالٌة مفتش رتبة -

  :الأولى الدرجة من المالٌة مفتش -  1

 الوثائك أساس على المكان بعٌن إلٌه الموكلة المراجعة مهام أو الفحص عملٌات بتنفٌذ ٌكلؾ

 .تفتٌشٌة بعثة رئٌس أو فرلة بمساعدة أو وحده إما بمهامه وٌموم إلٌه، الممدمة

 فً المحددة والمرالبة التموٌم رئٌس وإشراؾ سلطة تحت الأولى بالدرجة المالٌة مفتش وٌكون

 بالذمة الخاصة والدراسة بالخبرة تتعلك خاصة بؤعمال المٌام إلٌه تسند كما. به العمل الجاري التنظٌم

                                                             
 .4886المحاسبة الحكومٌة"، دار حامد، الأصول العلمٌة والعملٌة فً ،حسام الحجاوي   1
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 وٌموم المالً، ووضعها وتسٌٌرها للمالٌة العامة المفتشٌة لمرالبة الخاضعة والهٌئات للمصالح المالٌة

 .ملاحظاته فٌها ٌثبت ومحاضر خاصة تمارٌر بإعداد

 :المالٌة مفتش  -4

 المسإول إشراؾ تحت والتمٌٌم التدلٌك ومهام والتحلٌل والاستمصاء التحمٌك بمهام ٌكلؾ

 بها لامت التً الرلابة نتائج على فٌها ٌعتمد الخاصة، والدراسات الخبرة بؤعمال والمٌام السلمً

 .النشاط لطاعات مختلؾ فً للمالٌة العامة المفتشٌة

 ً:رئٌس مالٌة مفتش أ/

 مماثل مستند أو محضر كل على المصادلة وإعداد وتنظٌمها، التفتٌش أعمال بضمان ٌكلؾ

1.المصالح نتائج وتسٌٌر تنظٌم شانه من تدابٌر يأ والتراح به كلفوا الذي بالتدخل ٌتعلك
 

 للمالٌة: العامٌن المفتشٌن سلن ب/

 : رتبتٌن ٌشمل

 .للمالٌة عام مفتش

 .الصنؾ خارج للمالٌة عام مفتش

 : للمالٌة عام مفتش /2

 .والخبرة والتحمٌك والتدلٌك الرلابة أعمال سٌر وضمان بتحضر ٌموم

 وبصفة ٌشارن كما العملٌة، الوحدات تدخلات ومناطك ومدة بموام المتعلمة التدابٌر ضبط

 .التمرٌر وتحرٌر المنهجٌة وتحدٌد الأعمال وتنظٌم الوثائك تشكٌل فً شخصٌة

 علٌها ٌنص التً التحفظٌة الإجراءات تنفٌذ بمباشرة الالتضاء عند الإذن وطلب الولائع معاٌنة

 .به المعمول التنظٌم

 المهمة تمارٌر إعداد لصد المهمة أثناء المحررة والملاحظات المعاٌنات صحة مدى تمدٌر

المفتشٌن مع بالتعاون
2
. 

 والهٌئات الجماعات مصالح نتائج وتسٌٌر تنظٌم تحسٌن شؤنه من تدبٌر كل بالتراح ٌموم

 .للمالٌة العامة المفتشٌة لرلابة الخاضعة

 

                                                             
 4846/4847د.حنان عكوش، مطبوعة الاجهزة الرلابٌة المتخصصة ، جامعة عمار ثلٌجً الاؼواط، 1
 48، مرجع سابك.صحسام الحجاوي  2
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 الصنؾ خارج للمالٌة عام مفتش / 4

 بؤحد خاص معٌن بموضوع تتعلك دراسة كل على الالتضاء عند والإشراؾ بالتصور ٌموم

 .لطاعات بعدة أو النشاط لطاعات

 للمالٌة، العامة المفتشٌة بتدخلات المتعلمة العامة والمواعد الإجراءات احترام على الحرص

 .للمالٌة العامة المفتشٌة بتدخلات المتعلمة العامة والمواعد الإجراءات تحضٌر فً والمشاركة

 . .الرلابة أعمال فعالٌة من والرفع الفحص أسالٌب وتحسٌن الرلابة بشؤن التراح كل إبداء -

 .مإهلة سلطة أي تعرضها التً المضاٌا حول الرأي إبداء -

  ساس التنظٌمًالمطلب الثانً: الأ

 التنظٌم ٌحدد الذي 4;/55 رلم التنفٌذي المرسوم محل :495/8 رلم التنفٌذي المرسوم حل لمد

 المعٌن الرئٌس سلطة تحت كلها الهٌاكل هذه تعمل حٌث للمالٌة، العامة للمفتشٌة والمركزي الهٌكلً

 وٌتضمن والجهوٌة المركزٌة الهٌاكل سٌر حسن على وٌسهر ،:495/8 المرسوم من 84 للمادة وفما

بالمفتشٌة والوسائل المستخدمٌن وتسٌٌر إدارة
1
. 

 عامٌن لمرالبٌن والتمٌٌم والتدلٌك الرلابة مهام توكل والتمٌٌم والتدلٌك الرلابة عملٌة : هٌاكل أولا

 عدة على إختصاصهم وٌمارسون( 86) أربعة وعددهم المفتشٌة رئٌس سلطة تحت موضوعٌن للمالٌة

 . لطاعات

 ولد رئاسً مرسوم بموجب تعٌٌنه ٌتم علٌا وظٌفة العامة المفتشٌة رئٌس منصب ٌعد حٌث

 على ٌسهر حٌث المفتشٌة لرئٌس المنوطة المهام على :495/8 رلم المرسوم من 84 المادة تضمنت

 تشكل التً الجهوٌة و المركزٌة بالهٌاكل المنوطة والخبرة والتمٌٌم والتدلٌك الرلابة عملٌات تنفٌذ حسن

 مفتش وظٌفة ضمن تصنؾ علٌا وظٌفة للمالٌة العام المرالب منصب ٌعد كما.  للمالٌة العامة المفتشٌة

 سبٌل على للمرالبون الموكلة المهام :495/8 رلم المرسوم من 89 المادة حددت ولد للوزارة، عام

 : منها هٌاكل عدة إلى تنمسم لطاعات عدة على مهامهم المرالبون وٌمارس الحصر،

 المكلفة الإدارات المالٌة، الوكالات تشمل والتً السلطة إدارات لمطاعات والتدلٌك الرلابة لسم - ا

 .المحلٌة والجماعات والطالة والمناجم بالصناعة

                                                             
المتضمن تنظٌم الهٌاكل المركزٌة للمفتشٌة  :488أكتوبر  88المإرخ فً  495-:8المرسوم التنفٌذي رلم   1

 .78لمالٌة العدد العامة ل
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 الصحة، والتكوٌن التربٌة العلمً، والبحث العالً التعلٌم لمطاعات والتمٌٌم والتدلٌك الرلابة لسم -ب

 والرٌاضة، والشباب الدٌنٌة الشإون والاتصال، والثمافة الوطنً والتضامن الاجتماعٌة والشإون

 .والتشؽٌل المجاهدٌن

 البحري والصٌد والفلاحة السكن العمومٌة، والأشؽال الري لمطاعات والتمٌٌم والتدلٌك الرلابة لسم -ج

 .والؽابات

 فً والتدلٌك المالٌة والمإسسات والالتصادٌة العمومٌة للمإسسات والتمٌٌم والتدلٌك الرلابة لسم -د

 .الخارجٌة المروض

 .بالتفتٌش ومكلفٌن البعثات مدٌر ٌدٌرها العملٌة الوحدات/  ثانٌا

 للمالٌة العامٌن المرالبٌن إشراؾ تحت وٌعملون مدٌرا( 48) عشرٌن عددهم :البعثات مدٌرو -أ

 :بالتفتٌش المكلفون ب

 البعثات مدٌري إدارة تحت مهامهم وٌمارسون ثلاثٌن، 58 عددهم مكلفون والرلابة التفتٌش فرق ٌدٌر

 .الرلابة عملٌات لهم الموكلة

 :والتسٌٌر والإدارة والتفتٌش الدراسات هٌاكل/  ج

 :كالآتً وهً ومدٌرٌات رإساء تضم( 85) مدٌرٌات ثلاث فً تتمثل

 .والتلخٌص والتحلٌل البرامج مدٌرٌة

 .الآلً والإعلام والتفتٌش المناهج مدٌرٌة

 .الوسائل إدارة مدٌرٌة -

 

 الأساس المانونً المطلب الثالث:

 المدٌرٌات كبالً المالً التفتٌش مدٌرٌة عن عبارة كانت للمالٌة، العامة المفتشٌة إحداث لبل

 على الدائمة بالرلابة الأولى تكلؾ فرعٌتٌن، مدٌرٌتٌن من تتكون كانت المالٌة لوزارة التابعة

الدولة مصالح تسٌٌر على بالتفتٌش الثانٌة وتكلؾ العامة، المإسسات
1

 العامة المفتشٌة وجود وٌرجع ،

 وسٌرها، تنظٌمها حدد الذي 8:/75 رلم التنفٌذي المرسوم صدور بموجب مكتملة رلابٌة كهٌئة للمالٌة

                                                             
 رلابة المفتشٌة العامة للمالٌة على الادارة العامة، اطروحة نٌل الدكتوراه علوم فً المانون العام، فاتح مزٌتً،  1

482:/482;. 
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 تنفٌذ لانونٌة بمراجعة تموم كما للهٌئات، والمحاسبً المالً التسٌٌر بمرالبة المفتشٌة تموم حٌث

 .الخاص للمطاع التابعٌن الأشخاص وبٌن العمومٌة والمإسسات الإدارات بٌن الحاصلة الخدمات

 والتً للمالٌة العامة المفتشٌة لهٌاكل داخلً تنظٌم وضع 5:/784 رلم المرسوم وبموجب

 مرالبة ومدٌرٌة والمالٌة الإدارٌة المإسسات مرالبة مدٌرٌة إلى ٌتفرع رلابً جهاز من تتكون

 إلى ٌتفرع إداري وجهاز ، والثمافٌة الاجتماعٌة المإسسات مرالبة ومدٌرٌة الالتصادٌة المإسسات

 4;/54 رلم التنفٌذٌٌن المرسومٌن وبصدور ، للوثائك فرعٌة ومدٌرٌة والتكوٌن للوسائل فرعٌة مدٌرٌة

 أحكام وألؽٌت للمالٌة العامة للمفتشٌة الخارجٌة والمصالح المركزٌة الهٌاكل تنظٌم عدلا 4;/55 ورلم

 العامة المفتشٌة اختصاصات ٌحدد الذي4;/:9  رلم التنفٌذي المرسوم بصدور 8:/75  رلم المرسوم

 .للمالٌة

 رلم التنفٌذي المرسوم أحكام ؼالبٌة على حافظ الذي :494/8 رلم التنفٌذي المرسوم جاء ثم

 العامة للمفتشٌة والاختصاصات المهام بعض أضافت التً التعدٌلات بعض بروز مع الملؽى، 4;/:9

 العامة للمفتشٌة المركزٌة الهٌاكل تنظٌم ٌحدد الذي :495/8 رلم التنفٌذي المرسوم وبعدها للمالٌة،

للمالٌة
1
. 

 

 المكلؾ بالتفتٌش الولاٌة المكلؾ بالتفتٌش الولاٌة

 86 الاؼواط

88 

88 

8: 

86 

 88 تلمسان

 88 سطٌؾ تٌزي وزو

 88 عنابة سٌدي بلعباس

 88 مستؽانم لسنطٌنة

 :8 وهران ورللة

 

 تنظٌم الهٌكل المركزي للمفتشٌة العامة للمالٌة المصدر:

 

 

                                                             
 252مرجع سابك. فاتح مزٌتً، 1
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 ٔل:خلاغخ انفػم الأ

ؽبٔنُب خلال ْزا انفػم يؼبنغخ إضكبنٛخ رؾزم أًْٛخ كجٛشح، ْٔٙ يذٖ فؼبنٛخ انًفزطٛخ انؼبيخ   

انًبل انؼبو ٔضًبٌ انطفبفٛخ ٔانًسبءنخ فٙ ظم الإطبس نهًبنٛخ فٙ انغضائش فٙ رؾمٛك انشلبثخ انفؼبنخ ػهٗ 

انمبََٕٙ ٔانزُظًٛٙ انؾبنٙ ٔانزؾذٚبد انزٙ رٕاعٓٓب، ٔيب ْٙ انسجم انكفٛهخ ثزؼضٚض دٔسْب ٔرطٕٚش 

 أدائٓب فٙ انسٛبق انغضائش٘؟

رؾهٛم ٔرًؾٛع دلٛمٍٛ  إنٗأٌ ْبرّ الإضكبنٛخ فٙ غبٚخ انػؼٕثخ، إر رؾزبط  إنٗٔنمذ رٕغهُب   

انزؼشف ػهٗ  إنًٗٓبو ٔالأدٔاس انًُٕط ثٓزِ اٜنٛبد، ثم أكضش يٍ رنك فئَُب ػُذَب فٙ ْزا انفػم نه

 انٓٛبكم انزُظًٛٛخ نهًفزطٛخ انؼبيخ نهًبنٛخ ٔدٔسْب فٙ انشلبثخ ػهٗ الايٕال انؼبيخ.

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

 موالدور المفتش ية العامة للمالية في الرقابة على ال  

 العامة
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 لا للدولة، أساسٌة مهمة ذاتها حد فً تعد والتً العمومٌة الأموال فً والتحكم الرلابة إرادة إن

 وبمختلؾ للدولة المالٌة العملٌات بكل تحٌط الأخٌرة هذه أن حٌث التشرٌعٌة المنظومة عن فصلها ٌمكن

 . وحداتها

 لاجتناب سبٌل من له لٌس إذن ومالً، التصادي سٌاسً، مصلح العامة المالٌة تنفٌذ أن كما

 رإوس ٌسٌرون الذٌن ٌد فً كاملة المسإولٌة ٌترن أن الوطنً الالتصاد على الخطر فمن الرلابة،

 والتبذٌر التعسؾ أشكال ظهور إلى حتما سٌإدي الرلابة فانعدام وبالتالً العامة والممتلكات الأموال

 .المجتمع حساب على العامة للأموال

 الأشخاص عن النظر بؽض المستوٌات كل على رلابً نظام إنشاء بلادنا فً تم فمد لذلن وتبعا

 تسٌٌر ضمان إلى ٌهدؾ رلابً جهاز بوضع الجزائرٌة الدولة لامت وهكذا الدولة، هٌكل فً ورتبتهم

 .بالمٌزانٌة المكلفة السلطة المرارات وٌخضع المصدالٌة على ٌموم
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 السابمة المالٌة الرلابة: الاول المبحث

ً  دوراً  وتلعب الدولة، فً علٌا مالٌة رلابٌة مإسسة للمالٌة العامة المفتشٌة تعد  سلامة ضمان فً محورٌا

، وعلٌه نتطرق فً هذا المبحث الى الرلابة المالٌة السابمة استخدامها وحسن العامة الأموال إدارة

 ول ، والرلابة المالٌة اللاحمة كمطلب ثانً.أكمطلب 

  السابمة المالٌة الرلابة مفهوم: الأول المطلب

 تعرٌف الرلابة المالٌة السابمة: ولالأالفرع 

 لبل التجاوزات أو الأخطاء تمنع أنها بمعنى المانعة أو الولائٌة بالرلابة أٌضا وتسمى / تعرٌفها :1

 من وحدة أي تمنع حٌث ملاءمتها، دون المالٌة المعاملات شرعٌة تتناول أنها فٌها والأصل الصرؾ،

 المكلفة الجهة موافمة على الحصول دون مبلػ، أي بدفع الإلتزام السابمة للرلابة التابعة الوحدات

 المالٌة العملٌات لتنفٌذ المٌدانٌة بالمتابعة المالٌة لوزٌر الرلابة هذه تسمح كما".  للإنفاق السابمة الرلابةب

 .المٌزانٌة بتنفٌذ المكلفة الهٌئات فٌها تمع التً المخلفات إرتكاب لمنع

 مزاٌاها /2

 .الأخطاء من الولاٌة على تعمل الرلابة هذه أن أي ولوعها لبل الأخطاء كشؾ على تساعد -

 .للدولة والاجتماعٌة والالتصادٌة المالٌة للسٌاسات السلٌم التنفٌذ على تساعد -

 .ولوعه لبل الخطؤ تلافً ٌتم حٌث المالً الحدث ولوع لبل فورٌا أثرا تحدث -

 لتحممهم وذلن بالتنفٌذ المائمون الإدارة رجال عاتك على الملماة المسإولٌة تخفٌؾ إلى تإدي -

 .الصرؾ بداٌة لبل الصرؾ وسلامة مشروعٌة من

 1.المراجعة عند الخارجٌة الرلابة لأجهزة الإطمئنان من مزٌدا تعطً -

 

 

 

                                                             
 528فاتح مزٌتً، مرجع سابك،ص  1
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 :السابمة المالٌة الرلابة خصائص أهم الفرع الثانً :

 ولوعها لبل المخالفات حدوث منع إلى تهدؾ ولائٌة . 

 المالٌة العملٌة تنفٌذ أو اعتماد لبل تمارس استبالٌة.  

 المالٌة والأنظمة والموانٌن بالتشرٌعات الالتزام مدى على تركز لانونٌة.  

 المالً التصرؾ لبل المالٌة والوثائك المستندات فحص على تعتمد توثٌمٌة. 

 :السابمة المالٌة الرلابة أهدافأولا: 

 . تنفٌذها لبل المالٌة العملٌات شرعٌة من التحمك -

 ..العام للمال الاستخدام سوء أو المالً الهدر منع -

 . المالٌة الاعتمادات تجاوز وعدم المعتمدة بالموازنات الالتزام -

 . المالٌة الإدارة فً والمساءلة الشفافٌة تعزٌز -

 :السابمة المالٌة الرلابة تمارس التً الجهاتثانٌا: 

 . .الرسمٌة الرلابٌة الهٌئات أو المحاسبة دٌوان -

 . الحكومٌة والمإسسات الوزارات فً الداخلٌة الرلابة وحدات -

 . الحكومٌة الجهات فً المالٌٌن المرالبٌن خلال من المالٌة وزارة -

 السابمة الرلابة وسائلثالثا: 

 . .الدفع أوامر فحص -

 . .والتورٌد الشراء عمود تدلٌك -

 . المالً الأثر ذات الإدارٌة المرارات مراجعة -

 الموازنة. فً المالً الاعتماد توفر من التؤكد -

 عٌوبهارابعا: 

 بمجموعها المالٌة الحسابٌة العملٌات مراجعة معه ٌصعب أسلوب السابمة الرلابة أسلوب إن    -     

الضخمة، الإنشائٌة والمشروعات الكبٌرة المالٌة للارتباطات بالنسبة وخاصة
1

 علٌها الرلابة تتم حٌث 

                                                             
 المانون تخصص الحموق، فً الماستر شهادة لنٌل مذكرة العام المال على الرلابة كرٌمة، وحمار مالٌة أٌدٌر 1

 .82-88 ص      ، 4826 بجاٌة مٌرة الرحمان عبد جامعة السٌاسٌة، العلوم و الحموق كلٌة للأعمال، العام
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 العملٌة مراحل كل على الإنفاق عملٌات جمع ٌمكن لا حٌث التنفٌذ، مراحل حسب متفرلة كؤجزاء

 .إنحراؾ أو لصور من شابها لد ٌكون لد عما لكشؾ وفحصها الواحدة

 ٌمومون من مرونة عدم بسبب الإدارة أعمال تنفٌذ تؤخٌر الصرؾ على السابمة الرلابة على ٌترتب لد -

 .الرلابة

 على السابمة الرلابة إلٌها توصلت التً بالنتائج اللاحمة الرلابة تمٌٌد الرلابة هذه على ٌترتب لد

 .الصرؾ

 :دور الرلابة المالٌة السابمة فً عمل المفتشٌة العامة للمالٌة 

 دور الرلابة المالٌة السابمة ضمن عمل المفتشٌة العامة المجال

 التؤكد من شرعٌة النفمات لبل تنفٌذها لتفادي الفساد او التبذٌر منع التجاوزات المالٌة

 التؤكد من وجود تؽطٌة مالٌة لانونٌة ضمن المٌزانٌة لبل اي التحمك من الاعتمادات

 صرؾ .

 والامتثال فحص العمود الحكومٌة لبل التولٌع لضمان الشفافٌة مراجعة العمود والصفمات

 للموانٌن.

 تمدٌم التوجٌهات للجهات الخاضعة حول الالتزام بالإجراءات  توجٌه ومرافمة الادارات

 المالٌة الصحٌحة.

 نشر الوعً لدى الادارات العمومٌة حول اهمٌة الرلابة المسبمة ثمافة الرلابة تعزٌز

 واحترام الموانٌن المالٌة.
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 والمحاسبً المالً التدلٌك: الثانً المطلب

 لها، الأصلٌة المهام ومن كلاسٌكٌة إدارٌة رلابة للمالٌة العامة المفتشٌة رلابة تعتبر

 البشرٌة الإمكانٌات استعمال من والتحمك والفحص والمتابعة الملاحظة ٌمابله الرلابة ومصطلحات

 واحترام والحسابات والوثائك المالً الجهاز تصرؾ تحت الموضوعة الوسائل جمٌع وكذا والمادٌة،

 .للعمل كممٌاس الموضوعٌة والتعلٌمات الموانٌن

 ممارستها عند تهدؾ إذ والمحاسبً، المالً التسٌٌر على للمالٌة العامة المفتشٌة رلابة تنصب

 :من التحمك إلى والتفتٌش الرلابة المهمة

 .الداخلً التدلٌك هٌاكل وفعالٌة الداخلٌة الرلابة سٌر -

 .الأملان تسٌٌر و المالً التسٌٌر -

 .وتنفٌذها العمومٌة الطلبات و الصفمات إبرام -

 .المائٌة الموارد تعبئة شروط  -

1.انتظامها و صدلها و المحاسبات دلة  -
 

 الذي الأمر" الانتظام"و ،"الدلة" مصطلحات بٌن المفاهٌم تمارب الأخٌرة النمطة فً ونلاحظ

  .الؽموض وإزالة أكثر الفكرة لتمرٌب وشرحها توضٌحها إلى ٌدفعنا

 للهٌئة التنظٌمٌة والأحكام المواعد مع المحاسبٌة المالٌة العملٌات تطابك به ٌمصد :المحاسبة انتظام 1-

2.التنظٌمٌة او تشرٌعٌة نصوص بواسطة موضحة المواعد هذه وعموما للرلابة، المإسسة أو
 

 الفحص وإجراءات عملٌات خلال من المحاسبٌة الأخطاء من التحمٌك فً تتمثل :المحاسبة صحة2

 زٌادة المالٌة، الحالات جهة من أو الممدمة الوثائك مستوى على سواء المفتشٌن، طرٌك عن تتم التً

 ة.المالٌ الحالات مع المحاسبٌة الوثائك تطابك من التؤكد إلى

                                                             
 87مرجع سابك،ص كرٌمة، وحمار مالٌة أٌدٌر 1
 ، 4884 الجزائر، جامعة الحموق، ماجستٌر فً مذكرة للمالٌة ، العامة المفتشٌة ، حمٌد ملٌانً الرحمن عبد.  2

 78 ص
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 انجاز أثناء فالمفتش الصحة، و الانتظام مفهومً بٌن المصطلح هذا ٌجمع :المحاسبة صدق 3-

 فً متحكما ٌكون أن ٌشترط كما موضوعٌا، ٌكون بان ملزم بالمرالبة المعنٌة الهٌئة على فحوصات

 .تنظٌمٌة أو المحاسبة لواعد و مفاهٌم

 العملٌة الوحدات مسإولو ٌطلب المرالبة، الهٌئة محاسبة فً هامة تؤخٌرات أو ثؽرات معاٌنة حالة فً

 وفً المحاسبة، هذه ترتٌب تؤخٌر دون الأمر ٌتدارن المعنٌٌن المسٌرٌن من للمالٌة العامة للمفتشٌة

 العادي فحصها من ٌجعل اختلال أو تؤخر تعرؾ أو أصلا المحاسبة هذه وجود وعدم ؼٌاب حالة

 أو السلمٌة السلطة إلى ٌرسل لصور محضر بتحرٌر العامة للمفتشٌة الوحدات مسئولو ٌموم مستحٌلا

 الخبرة إلى واللجوء تحٌٌنها أو المحاسبة هذه إعادة أمر إرسال بدورها الأخٌرة هذه وتموم الوصٌة،

 .الصدد هذا فً المتخذة والتدابٌر بالإجراءات العامة المفتشٌة وإعلام الالتضاء عند

 السلطة إبلاغ ٌتم المفتشٌة أعوان طرؾ من المهمة خلال جسٌم ضرر أو لصور معاٌنة عند

 بالتدابٌر العامة المفتشٌة إعلام ٌجب كما اللازمة، التدابٌر اتخاذ ٌتم حتى الفور على السلمٌة

الأخٌرة، هذه طرؾ من المرفوعة النماط خلال المتخذة والإجراءات
1

 رلابتها للمالٌة المفتشٌة وتنفذ

 :التالً النحو على الذكر السابك 494-:8 رلم التنفٌذي المرسوم من 88 المادة نص من انطلالا

 ٌحوزها والتً وعن أي من والموجودات والسندات والمٌم الأموال وفحص الصنادٌك تسٌٌر رلابة*

 .المحاسبون أو المسٌرون

 فً المسجلة العملٌات أو التصرفات رلابة تحمٌك أي إجراء أو بحث بؤي الأماكن فً المٌام*

 .المحاسبات

 ذات التسٌٌر لأعمال المحاسبً التمٌٌد وتمام صحة من التمٌن بهدؾ فحص بؤي المكان عٌن فً المٌام*

 .المنجزة الخدمة حمٌمة معاٌنة الالتضاء، وعند المالً التؤثٌر

 .شكلها كان أٌا والمعطٌات السجلات على الاطلاع*

 .كتابً أو شفاهً معلومات طلب أي تمدٌم*

                                                             
 ، مرجع سابك.495-:8 رلم التنفٌذي المرسوم 1
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 التمارٌر ذلن فً بما بها، تموم التً للفحوصات ضرورٌة تبرٌرٌة وثٌمة أو مستند كل على التحصل*

 .خارجٌة خبرة أٌة أو رلابٌة هٌئة أي تعدها التً

 .المحاسبات فً المسجلة العملٌات أو التصرفات بؽرض تحمٌمً إجراء أو بحث بؤي المٌام*

 اللاحمة المالٌة الرلابة: الثانً المبحث

 عن الكشؾ بهدؾ التنفٌذ بعد تبدأ أنها أي لاحمة، كرلابة الأولى مراحلها فً المالٌة الرلابة هذه بدأت

 الاول المطلب فً نتطرق بحٌث. النفمات تنفٌذ بعد الرلابة هذه وتكون التنفٌذ أثناء تمع التً الأخطاء

 المالً الاداء تمٌٌم إلى فنتطرق الثانً المطلب اما المالٌة، المخالفات فً والتحمٌك التفتٌش إلى

.والاداري
1

 

 المالٌة المخالفات فً والتحمٌك التفتٌش: ولالأ المطلب

 فً الناجعـة الوسائل أهم من المصالح هذه تضعها التً السلٌمة الداخلٌة الرلابة نظم تعتبر

 تبادر فإنها موظفٌها لبـل من مرتكبة مالٌة مخالفة بولوع علمها بمجرد حٌث المالٌة المخالفات اكتشاؾ

 تكرارها لمنع التؤدٌبٌة والإجراءات التـدابٌر كافـة واتخـاذ تجاهها المسإولٌة وتحدد فٌها بالتحمٌك

 بكل وٌدهوتز بالمخالفة المالٌة للرلابة الأعلى الجهـاز أو المضـائٌة السـلطات إبلاغ مع مستمبلا

 . فٌها للفصل بها المتعلمة المعلومات

 :خلال من ذلن وٌتم المنهجٌات أفضل بإتباع التحمٌك خطة: ولالأ الفرع

 .المسإولٌات توزٌـع خـلال مـن التحمٌـك بمهـام للمٌـام مإهل رلابً عمل فرٌك تشكٌل *

 .التحمٌك مهمة لأداء اللازمة الفترة تحدٌد *

 ترحٌل صحة من والتؤكد التحمٌك موضوع والتمارٌر السنوات أو بالسنة الخاصة الحسابات تحضٌر  *

 .فٌها والتدلٌك علٌها الإطلاع الواجب والمستندات والوثائك السجلات وتحدٌد الأرصدة

 منالشـتها ٌنبؽـً التً والاستجوابات والتساإلات بالاستفسارات ملخص إعداد  *

 ارتكـاب فـً بتورطهم المشتبه الأشخاص لأسماء والمتضمنة بشؤنها والتحمٌك

                                                             
 84المانونٌة، مرجع سابك العلوم مجلة ، حمٌك زكرٌاء/   1
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 .المخالفة

 إلى والوصول المهمة أداء لتسـهٌل التحمٌـك موضع المخالفة بنوعٌة الخاص الرلابة بدلٌل الاستعانة *

 .النتائج أفضل

 التحمٌك فٌها سٌتم التً الجهة تحدٌد :الثانً الفرع

 الوثائك علـى بالاعتمـاد الرلابـة جهاز داخل إما المخالفة فً التحمٌك ٌمكن الإطار هذا وفً

 العام المحاسب أو بالصرؾ الآمر طرؾ من والممدمة بحوزته التً المستندات ومختلؾ الثبوتٌة

 مع المخالفة فٌها ولعت التـً الجهات لدى المكان عٌن إلى الانتمال أو للرلابة، الخاضعة بالجهة

 .لذلن المناسبة الظروؾ كل تحضٌر

 :طرٌك عن ذلن وٌتم: للرلابة الخاضعة الهٌئة حول المعلومات جمع أولا:

 مع مثمر حوار بإلامة ٌسمح والشفافٌة الثمة من جو وخلك الهٌئة هذه حول أولٌة اتصالات إجراء*

 .تسٌٌرها ظروؾ عن أولً تحمٌك وإجراء الهٌئة مدٌري

 وأسبابها المخالفة طبٌعة حول منهم والاستفسار إلٌهم والاستماع المعنٌة الأطراؾ استدعاء *

 أن شؤنها من والتً الدراسة محـل بالمخالفـة المتعلمة التحلٌل وعناصر المعلومات بكافة ومطالبتهم

 الخاضعة الجهة لدى الموظفٌن بعض ممابلة ٌمكن كمـا والمحاسبٌة المانونٌة الناحٌة من الرلابة تسهل

1.للرلابة
 

 .الؽامضة النماط عن للاستفسار المسٌرٌن إلى استجوابات إرسال *

 :الاطلاع حك استعمال ثانٌا:

 الجهات ذلن فً بما الضرورٌة والتحرٌات الاتصالات بجمٌع المٌام الرلابة جهاز حك من

 جمٌع على والإطلاع المعلومات كافة جمع أجل من معها بالتنسٌك والعمل الخاصة أو الخارجٌة

 بكافة الاستعانة الأمر ٌتطلـب ولد. المخالفة ولوع أسباب ومعرفة التحمٌك إجراء فً المساعدة الوثائك

 الهٌئات مختلؾ فً المالٌون المرالبون أو الأشـخاص ٌعـدها التـً والتصـرٌحات والمحاضر التمارٌر

 .للرلابة الخاضعة
                                                             

 4:7العامة، مرجع سابك المالٌة محمد ساحل 1
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 :ٌلً بما بالمٌام ذلن وٌتحمك: المخالفة طبٌعة عن للكشف ومحاسبٌة لانونٌة رلابة إجراء  ثالثا:

 أو السنة إلى تعود والتـً الممسوكة والمالٌة المحاسبٌة والدفاتر والسجلات الحسابات مختلؾ فحص *

 .ونظامٌتها ودلتها صحتها من للتؤكد بها المبٌنة العملٌات كل وتحلٌل بالمخالفة المعنٌة السنوات

 المبٌنة للمبالػ مطابمة الهٌئـة أو الدولـة مٌزانٌة تنفٌذ حساب فً المسجلة المبالػ كانت إذا فٌما التحمك *

 .السجلات فً

 من والتحمك والنفمات بالإٌرادات الخاصة الثبوتٌة والوثائك المستندات لكل تحلٌلٌة دراسة إجراء *

1.والتنظٌمٌة المانونٌة للأحكام ومطابمتها مشروعٌتها
 

 المالٌة المواعد عـن الخـروج فٌهـا تم التً والوثائك والمخالفات والتجاوزات الأخطاء كل إظهار *

 عملٌات تنفٌذ فً المحددة المانونٌة للشروط المحاسب ٌستوفها لم التً الحالات ومختلؾ المفعول سارٌة

 .المالٌة والنظم الموازنة ومبـادئ بؤحكام التزامه وعدم المبض أو الدفع

 أو للدولة المالٌة الحمـوق من حك ضٌاع عنها نتج والتً للمانون المخالفة الحالات كافة عن الكشؾ *

 المحاسبٌة السجلات أو المستندات فـً تزوٌر أو اختلاس أو تلاعب فٌها حصل أو العامة المإسسة

 .والمالٌة

 الإهمال أنواع كـل وإبـراز العامة والأموال والوسائل للموارد الهٌئة استعمال شروط من التحمك*

 أضراراً  ألحمت التً المانونٌة بالمواعـد المخلـة والأعمال والاستخدام الاستعمال وسوء واللامبالاة

 بشؤن اللازمة المانونٌة الإجراءات اتخاذ تستوجب والتـً للرلابـة الخاضـعة الهٌئة أو العامة بالخزٌنة

 .ذلن فً المتسببة الأطراؾ تحدٌد

 لواعد ومخالفة والإفراط التمصٌر نواحً كل وإبراز الصفمات تنفٌذ وظروؾ الأصول رلابة*

 .التسٌٌر وأسالٌب

 والتؤكد المختلفة هٌئاتهـا أو الدولة تمنحها التً المالٌة والمساعدات الإعانات استعمال شروط رلابة *

 .أجلها من منحت التً الؽاٌات مع استعمالاتها مطابمة مدى من

                                                             
 584فاتح مزٌتً،مرجع سابك،ص 1
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 من العامة التبرعات إلى تلجـا التـً الهٌئـات طرؾ من جمعها تم التً الموارد استعمال كٌفٌة رلابة *

 تم التً النفمات مطابمة من والتؤكد الثمافٌة أو التربوٌة أو العلمٌة أو الاجتماعٌة المضاٌا دعم أجل

ً  صرفها  .العامة التبرعات إلى الدعوة تتوخاها التً الأهداؾ مـع جمعهـا التـً الموارد من انطلالا

 التحمٌك تمرٌر إعداد رابعا:

 عنها أسـفر التً والتحري والفحص المعاٌنة نتائج تجمع التحمٌك إجراءات من الانتهاء عند

 :ٌلً ما ٌتضمن أن على كتابً تمرٌر فً التحمٌك

 أو للدولة المالٌة الحموق مـن حك ضٌاع فٌها تم التً والحالات الأضرار وجمٌع الخسارة مبلػ تحدٌد *

 .للرلابة الخاضعة الهٌئة

 .للتشرٌعات وفما المكتشفة المخالفة تكٌٌؾ *

 .المخالفة مرتكبً تحدٌد *

 الإثبات أدلة على والاعتماد المخالفـات لولـائع والموضـوعٌة والدلة بالوضوح التمرٌر ٌتسم أن ٌجب*

 اللوائح ومختلؾ المانونٌة النصوص وذكر المإٌدة الثبوتٌة بالوثائك المعاٌنات كافة تبرٌر مع

1.المخالفات تلن لتدعٌم عنهـا الخروج تم التً والتعلٌمات
 

 وعلى والمخالفات الأخطـاء مجمل على للإطلاع المعنٌة الأطراؾ إلى فوراً  التحمٌك تمرٌر تبلٌػ *

 كل عن ذمتهم لتبرئة والمستندات والتفسٌرات التبرٌـرات جمٌـع تمدٌم مع كتابة بإجاباتهم الإدلاء هإلاء

ً  المحددة الآجال فً وذلن إلٌهم نسب ما  .لانونا

 المالٌة المخالفة فً البت لرار خامسا:

 :التالٌة الخطوات إتباع المخالفة فً الفصل ٌمتضً

 للنظر المضائٌة السـلطات إلى التحمٌك ملؾ إحالة ٌمكن والتحري والفحص المعاٌنة انتهاء بعد

. المخالفة تلن بشؤن تصدره الذي بالمرار للرلابـة الأعلـى الجهاز الأخٌرة هذه توافً أن على فٌه والبت

 الجهـة إلى ٌرسل التحمٌك تمرٌر فإن لضائٌة صلاحٌات لها التً للرلابة العلٌا للأجهزة بالنسبة أما

                                                             
 98عبد الرحمان حمٌد ملٌانً، مرجع سابك،ص 1
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 بشؤنه ملاحظاتهـا وتمـدٌم محتوٌاتـه دراسة واجبها من التً( العامة النٌابة) الجهاز داخـل المختصـة

1.لذلن تبرٌرها مع تحفظاتها تمدٌم أو الالتراحات تلن بتؤٌٌد إما وذلن
 

 وكل المحاسب أو الموظـؾ مسـإولٌة وتحدٌـد المضائٌة الاختصاصات لممارسة هٌئة تشكل

 المانونٌة الإجراءات واتخاذ العامة الأمـوال فـً لحمت التً الأضرار عن بالمخالفات علالة له من

 بوكلاء الاستعانة لهإلاء وٌحك المتهمٌن الأشخاص فٌها ٌـدعى التً الجلسة تارٌخ وٌحدد. المناسبة

 (.بمحامً) الدفاع

 داريوالإ المالً داءالأ تمٌٌم: الثانً المطلب

 مإسساتها على الدولة تمارسها لاحمة رلابة للمالٌة العامة المفتشٌة تمارسها التً الرلابة تعد

 الآثار كل إلى التطرق المطلب هذا خلال من نحاول سوؾ الرلابة هذه فعالٌة مدى والمعرفة المختلفة،

 وصولا العملٌة هذه سٌر تعٌك التً العمبات إلىو للمالٌة العامة للمفتشٌة الرلابٌة العملٌة على المترتبة

2. فعالٌتها مدى إلى
 

 الرلابة عملٌة على المترتبة الآثار: الأول الفرع

 العملٌة نتائج بمعالجة ٌموم خلالها ومن للمالٌة العامة المفتشٌة تمارٌر بتلمً المالٌة وزٌر ٌموم

 مراكز إلى بالنتائج الخاصة والحمائك المعطٌات توصٌل خلال من التمارٌر هذه أهمٌة وتزداد الرلابٌة،

 . المرالبة

 وسبعون تسعة أعدت أنها نجد للمالٌة العامة المفتشٌة طرؾ من المعدة التمارٌر إلى وبالرجوع

 تمرٌرا 299 إلى عددها لٌرتفع ،4888 سنة تمرٌر :24 التمارٌر عدد لٌصبح 8;;2 سنة تمرٌرا( ;9)

 مبلػ تلخٌصٌا تمرٌرا 8; منها تمرٌرا 488 للمالٌة العامة المفتشٌة أعدت 4822 سنة وفً ،4828 سنة

 .المإهلة للسلطات

 المعنٌة للسلطات بتوجٌهه لامت ، تمرٌر 558 حوالً العامة المفتشٌة حررت 4829 سنة وفً

 الصفمات بإبرام المتعلمة الأحكام احترام بعدم تتعلك التً التجاوزات حول التمارٌر إلى بالإضافة

 ونمص المسطرة الأهداؾ بلوغ وعدم البشرٌة للموارد الناجع ؼٌر والتسٌٌر وتنفٌذها العمومٌة
                                                             

 كلٌة ، المانون تخصص دكتورة شهادة لنٌل رسالة الجزائر، فً للدولة العامة المٌزانٌة رحمة، زٌوش/  1

 .466ص ،4882 وزو، تٌزي.  معمري مولود جامعة الحموق
 589فاتح مزٌتً، مرجع سابك ،ص 2
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 من لابد فإنه الأول الوزٌر تعلٌمة أوردته لما وفما الأموال، رإوس تحوٌل إجراءات فً الصرامة

 على الحفاظ مع النفمات ترشٌد إلى ٌرمً والذي العمومٌة، السلطات سطرته الذي الهدؾ تطبٌك

1.للمواطنٌن الأساسٌة الاحتٌاجات تلبٌة مجال فً المحددة الأولوٌة
 

 للمالٌة العامة المفتشٌة مهام تعٌك التً العمبات:  الثانً الفرع

 والتموٌم الرلابً المجال فً ومهما فعالا دورا تلعب رلابٌة هٌئة للمالٌة العامة المفتشٌة تعتبر

 من المفتشٌة مهام تعٌك التً العمبات من الكثٌر هنان أن إلا والتحالٌل، بالدراسات والمٌام الإنتمادي

 :ٌلً ما العمبات هذه بٌن ومن بفعالٌة، بدورها المٌام

 ممارنة جهوٌة مدٌرٌات 28) الولاٌات بعدد ممارنة جهوٌة مدٌرٌة لكل الكبٌر الإللٌمً الإختصاص*

 (.ولاٌة :7 الجدٌد التعدٌل نتٌجة عددها ازداد والتً ولاٌة :6 بـ

 عددها حٌث من الجهوٌة المدٌرٌات فً المتمثلة للمالٌة العامة للمفتشٌة الخارجٌة المصالح كفاٌة عدم*

 .أخرى جهة من تواجدها ومكان جهة من

 من للمالٌة العامة للمفتشٌة المركزٌة المصالح مستوى على الموضوعة الإمكانٌات بٌن التكافإ عدم*

 أو التفتٌشٌة الأعمال من%  8: من أكثر أن مراعاة مع أخرى، جهة من الجهوٌة المدٌرٌات و جهة

 .المدٌرٌات مستوى على تنجز السنوي البرنامج فً الممررة الأعمال

 على إدارٌة بمهام المكلفٌن المفتشٌن عدد بٌن توازن عدم نجد حٌث مٌدانٌا، المتواجدٌن المفتشٌن للة*

 .مٌدانً المتواجدٌن المفتشٌن بعدد ممارنة المركزٌة المصالح مستوى

 التكنولوجٌــة التمنٌات تملن لا للمالٌة العامة فالمفتشـــٌة ، والبشرٌة المادٌة والوسائل الإمكانٌات للة*

 الآلً الإعلام برامج استخدام ٌجٌدون لا المفتشٌن من العدٌد أن كما المالً، والفساد الؽش لممع الحدٌثة

 المحاسبٌة والمعلومات الوثائك طبع إلى ٌلجئون الأحٌان من الكثٌر ففً المحاسبـة برنامج وخاصة

 . فٌها والتدلٌك لفحصها

 

                                                             
 27حسٌن الصؽٌر،مرجع سابك 1
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 للمالٌة العامة المفتشٌة رلابة فعالٌة مدى: الثالث الفرع

 العمومٌة الأموال على للحفاظ للمالٌة العامة المفتشٌة به تموم الذي الرلابً الدور فعالٌة رؼم

 للمالٌة، العامة المفتشٌة تترأسها للتنسٌك لجنتٌن تكوٌن خلال من المٌزانٌة بعملٌات ٌتعلك فٌما خاصة

 أي وجود عدم ٌلاحظ أنه ؼٌر الوزارات، بٌن ما أخرى ولجنة المالٌة وزارة مستوى على أولى لجنة

1.والمطاعٌة الداخلٌة المالٌة الرلابة وأجهزة للمالٌة العامة المفتشٌة بٌن بالمهام المٌام عند تناسك
 

 بالتدخل لها تسمح واسعة واختصاصات صلاحٌات للمالٌة العامة للمفتشٌة أعطى الجزائري المشرع -

 تدخلات نتائج خلال من الملاحظ أن إلا حساباتها، ومراجعة لرلابتها الخاضعة الهٌئات وتفتٌش

 لٌست ونتائج ملاحظات مجرد تبمى السنوٌة أو الدورٌة سواء تعدها التً التمارٌر فً المتمثلة المفتشٌة

 المفتشٌة فدور الأحكام، إصدار فً أو الردع سلطة إلى تفتمر فمراراتها بالرلابة، المعنٌة للهٌئات ملزمة

 .بالرلابة المعنٌة للهٌئة الوصٌة أو السلمٌة للسلطة الفوري الإعلام سوى ٌتعد لا

 وتجعل للمالٌة، العامة المفتشٌة فعالٌة من تنمص العمابٌة الإجراءات اتخاذ سلطة لانعدام ونتٌجة

 مبادئ على تنصب التً اللاحمة المالٌة الرلابة فً رلابتها وترتكز الإستشاري، الدور ٌتعد لا دورها

 فً دورها ٌمتصر وإنما ، الملائمة فً البحث دون والمردودٌة الفعالٌة النظامٌة المبادئ الشرعٌة،

 المفتشٌة استملالٌة عدم إن. المٌزانٌة فً الممررة المالٌة للمواعد الصرؾ أوامر مطابمة مدى فً البحث

 .العام المال وحماٌة الحفاظ فً فعالٌتها عدم إلى أدى بالمالٌة المكلؾ الوزٌر عن للمالٌة العامة
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 : انضبَٙ خلاغخ انفػم

دٔس انًفزطٛخ انؼبيخ نهًبنٛخ فٙ انؾفبظ ػهٗ انًبل انؼبو ٔيٍ خلال  إنٗيٍ خلال انزطشق 

 :يب ٚهٙ إنٗانذساسخ الاسزجٛبَٛخ ٔإعبثبد أفشاد انؼُٛخ رى انزٕغم 

رٕعذ ػلالخ راد دلانخ إؽػبئٛخ ثٍٛ رٕافش انٕسبئم انًبدٚخ ٔانجطشٚخ ٔانمبََٕٛخ نؼًم انًفزطٛبد 

 .خ سلبثزٓب ػهٗ انًبل انؼبوانؼبيخ نهًبنٛخ ٔفؼبنٛ

رؤصش انؾٕافض ٔانضغٕط انًُٓٛخ انًشرجطخ ثؼًم انًفزطٍٛ انزبثؼٍٛ نهًفزطٛخ انؼبيخ نهًبنٛخ ػهٗ 

 .فؼبنٛخ سلبثزٓى ػهٗ انًبل انؼبو

 .رٕعذ ػلالخ راد دلانخ إؽػبئٛخ ثٍٛ اسزضًبس َزبئظ انزمبسٚش ٔفؼبنٛخ انشلبثخ ػهٗ انًبل انؼبو

نٓب رأصٛش ػهٗ فؼبنٛخ ػًهٛخ انشلبثخ انزٙ رًبسسٓب انًفزطٛخ انؼبيخ  ػٕائك ٔغؼٕثبد انؼًم

 .نهًبنٛخ

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خاتمة ال
 

 

 

 

 

 



 الخاتمة 
 

43 
 

 مع تتؤللم أن ٌجب ضرورة وهذه علٌه، للحفاظ أساسٌة مهمة العام المال على الرلابة مهمة إن

 التسٌٌر، فً الفعالٌة عن البحث هً الإداري للتسٌٌر الكبرى فالإشكالٌة الحدٌثة، والأنظمة الآلٌات

 .العامة للأموال واستمرار نمو عامل ٌعتبر الأخٌر هذا أن حٌث

 المفتشٌة فعالٌة مدى وهً كبٌرة، أهمٌة تحتل إشكالٌة معالجة الدراسة هذه خلال من فحاولنا

 ظل فً والمساءلة شفافٌة وضمان العام المال على الفعالة الرلابة تحمٌك فً الجزائر فً للمالٌة العامة

 دورها بتعزٌز الكفٌلة السبل هً وما تواجهها؟ التً والتحدٌات الحالً والتنظٌمً المانونً طارالإ

  الجزائري؟ السٌاق فً أدائها وتطوٌر

 تحلٌل إلى تحتاج إذ الصعوبة، ؼاٌة فً الإشكالٌة هاته على الإجابة أن إلى توصلنا ولمد 

 هذه فً عمدنا فإننا ذلن من أكثر بل الآلٌات، بهذه المنوطة والأدوار للمهام دلٌمٌن وتمحٌص

 لتمدٌر وصولا ونتائجها بها، تضطلع التً والمهام الرلابٌة الأجهزة على التعرؾ إلى الدراسة

 .فاعلٌتها

 الدراسة نتائج عرض: 

 لبعض الإشارة مع الدراسة، هذه خلال من إلٌها توصلنا التً النتائج أهم سنستعرض ٌلً وفٌما

 لد التً الممترحات بعض ومع للدراسة، الوالعً المجال تفٌد التً الموضوع هذا حول التوصٌات

 .مستمبلا جدٌدة لدراسة آفاق تكون

 النظرٌة الاستنتاجات : 

 سٌاسٌة إرادة ٌتطلب النهب وسائل وتطورت فٌه تعددت زمن فً علٌه والرلابة العام المال حفظ *

 .السلطات جمٌع جانب من حمٌمٌة

 ما هذا الرسمٌة الجرٌدة فً السنوٌة التمارٌر نشر ٌتم أن تمتضً العامة الأموال تسٌٌر فً الشفافٌة *

 تطبٌك أي الحالً الولت فً ٌجد لا الإجراء هذا فإن الأمر حمٌمة ولكن صرٌح بشكل المانون ٌكرسه

 .الوالع أرض على فعلً

 على ٌتولؾ وتطبٌمها الإلزام صفة تكتسً لا فهً التوصٌات فً والمتمثلة الإدارٌة الرلابة نتائج *

 .المرالبة الهٌئة ولبول إرادة
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 لانونٌة نصوص وجود عدم أي للمالٌة العامة والمفتشٌة المحاسبة مجلس بٌن كلً تنسٌك وجود عدم *

 .التعاون هذا تضبط

 فً بها المنوط الدور تلعب لا للرلابة المتخصصة الهٌئات هذه فإن الوالع أرض إلى جئنا إذا

 على لادرة ؼٌر وهٌئة فارؼة لبناٌة صورة تعطً فهً العمومٌة الأموال وتبدٌد الفساد محاربة مجال

 .عملها من ٌحد بالاستملالٌة الهٌئات التمتع وعدم المالٌة، الفضائح حول تمارٌر أي إنتاج

 

 التالٌة الاستنتاجات: 

 .بها المكلفة المهام وكثرة البشرٌة الموارد نمص من للمالٌة العامة المفتشٌة تعانً *

 تواكبه لا العمل حجم كثافة بسبب العمل فً ضؽوط من للمالٌة العامة بالمفتشٌة العاملون ٌعانً *

 .العام المال على رلابتهم فعالٌة على تؤثٌر له وهذا حوافز

 التً والتفتٌش الرلابة لعملٌة كبٌرة فعالٌة تحمٌك أمام بالمحٌط المرتبطة الصعوبات من العدٌد تمؾ *

 .للمالٌة العامة المفتشٌة تمارسها

 كبٌر تؤثٌر له ٌكون لد وهذا اللازمة بالحماٌة للمالٌة العامة بالمفتشٌة العاملٌن المفتشٌن أحساس عدم *

 .العام المال تبذٌر مجال فً المخالفات عن بالكشؾ ٌتعلك فٌما سٌما لا الرلابً العمل جودة على

 متعبة، مهام للمالٌة العامة بالمفتشٌة العاملون المفتشون بها ٌكلؾ التً والرلابة التفتٌش عملٌات إن *

 أو المادي بالجانب تعلمت سواء وجه أحسن على بها للمٌام الكافٌة الضرورٌة الوسائل توفر إلى تحتاج

 .المانوي أو البشري

 الدراسة التراحات عرض: 

 فً تسهم أن شؤنها من التً التوصٌات من بعدد نتمدم استنتاجات من عرضه تم ما مع انسجاما

 : التالً النحو على التوصٌات هذه وجاءت العام، المال حماٌة فً الحكومٌة الرلابة أجهزة دور تعزٌز

 بدورها المٌام تستطٌع حتى الهٌئات لبل من الممارسة الرلابة استملالٌة ضرورة على التؤكٌد

 .العام المال على والحفاظ رلابتها أسالٌب وتموٌة
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 والتنظٌمً المانونً إطارها صٌاؼة وإعادة للمالٌة العامة المفتشٌة دور تعزٌز ضرورة

 .والكافٌة اللازمة والبشرٌة المادٌة بإمكانٌات وتدعٌمها

 خطط وتؽٌٌر المفتشٌة تدخلات فً الأساسً العنصر تكون والتً حمها الفجائٌة لاعدة اعطاء

 .. الرلابة فً نجاحها أثبتت التً الحدٌثة بالطرق وتزوٌدها والتفتٌش التدخل

 أن ٌمكن ولا موجودة ؼٌر الرلابٌة الآلٌات لجمٌع الاستملالٌة بؤن التصرٌح الضروري من

 .التبعٌة تملٌل على ولكن الاستملالٌة على ٌنصب أن الحدٌث ٌجب لا ولذلن توجد

 ٌضمن نحو على الرلابة لعملٌة المنظمة المانونٌة النصوص بٌن والتكامل التنظٌم مراعاة

 على الرلابة وأجهزة ونظم الموانٌن فً النظر إعادة والتداخل الؽموض فً الولوع وٌجنب فعالٌتها

 .الإسلامٌة الشرٌعة ضوء فً العام المال

 بها المحٌطة البٌئة وتحسٌن الأخرى الأجهزة ومختلؾ الهٌئة فً والتنسٌك التعاون الآلٌات تطوٌر

 .الرلابً العمل فً إٌجابا أو سلبا ٌإثر الذي والثمافً والإداري السٌاسً كالمحٌط
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 :انمزاجغ و انمصادرقائمح 

 اننصىص انقانىنٍح: 

 95/75انًؼذل ٔانًزًى نلأيش  1993 أفشٚم 25انًؤسؿ فٙ  93-08انًشسٕو انزطشٚؼٙ سلى / 1

 .انًزضًٍ انمبٌَٕ انزغبس٘

انًزضًٍ رُظٛى انٓٛبكم انًشكضٚخ  2008أكزٕثش  06انًؤسؿ فٙ  273-08انًشسٕو انزُفٛز٘ سلى / 2

 .50نهًفزطٛخ انؼبيخ نهًبنٛخ انؼذد 

 .انًزضًٍ إؽذاس انًفزطٛخ انؼبيخ نهًبنٛخ 1980يبسط  01انًؤسؿ فٙ  53-80انًشسٕو / 3

 انكتة: 

 أكشو إثشاْٛى ؽًبد، انشلبثخ انًبنٛخ فٙ انمطبع انؾكـــــٕيٙ"، داس عُٓٛخ نهُطش ٔانزٕصٚــــــغ، ػًبٌ،/ 1

2004. 

 2010ثٍ دأد إثشاْٛى، انشلبثخ انًبنٛخ ػهٗ انُفمبد انؼبيخ، داس انكزبة انؾذٚش،  / 2

انؼًبسح، "أسبسٛبد انًٕاصَخ انؼبيخ نهذٔنخ انًفبْٛى ٔانمٕاػذ ٔانًشاؽـم ٔالارغبْبد انؾذٚضخ  عًبل/ 3

 .2004"، داس انفغش انمبْشح 

 .1995ؽسٍٛ يػطفٗ ؽسٍٛ، "انًبنٛخ انؼبيخ، دٕٚاٌ انًطجٕػبد انغبيؼٛخ، /4

ًـــــذٚخ انؼبيخ، ؽسٍٛ انػغٛش، دسٔط فٙ انًبنٛخ انؼبيخ ٔانًؾبسجــــخ انؼًٕيٛخ"، داس انًؾ/ 5

 .1999انغضائش، 



 لائمة المصادر و المراجع 
 

48 
 

/ صٕٚش سؽًخ، انًٛضاَٛخ انؼبيخ نهذٔنخ فٙ انغضائش، سسبنخ نُٛم ضٓبدح دكزٕسح رخػع انمبٌَٕ ، 6

 .244، ظ2001كهٛخ انؾمٕق عبيؼخ يٕنٕد يؼًش٘ . رٛض٘ ٔصٔ، 

انؾمٕق، رخػع / أٚذٚش يبنٛخ ٔؽًبس كشًٚخ، انشلبثخ ػهٗ انًبل انؼبو يزكشح نُٛم ضٓبدح انًبسزش فٙ 7

     ،  2014انمبٌَٕ انؼبو نلأػًبل، كهٛخ انؾمٕق ٔ انؼهٕو انسٛبسٛخ، عبيؼخ ػجذ انشؽًبٌ يٛشح ثغبٚخ 

 .61-60ظ 

 . 282 ،ظ 2017 انغضائش، ٔانزٕصٚغ، نهُطش عسٕس نٗ،الأ انطجؼخ انؼبيخ، انًبنٛخ محمد سبؽم /8

 انمذكزاخ: 

ؽٕسٚخ، "اٜنٛبد انًزخػػخ نؾًبٚخ انًبل انؼبو، يزكشح يكًهخ نُٛم ضٓبدح انًبسزش فٙ  صٚطٕط/ 1

 .2013-2014 انؾمٕق،

سلبثخ انًفزطٛخ انؼبيخ نهًبنٛخ ػهٗ الاداسح انؼبيخ، اطشٔؽخ َٛم انذكزٕساِ ػهٕو فٙ  فبرؼ يضٚزٙ،/ 2

 .2018/2019 انمبٌَٕ انؼبو،

 انمجلاخ انؼهمٍح: 

ؽمٛك، يغهخ انؼهٕو انمبََٕٛخ، انًفزطٛخ انؼبيخ نهًبنٛخ: لػٕس فٙ الأداء ٔرطٕٚش انؼًم  صكشٚبء/ 1

 .2014 انشلبثٙ،

 صهٛغٙ ػًبس عبيؼخ ، انًزخػػخ انشلبثٛخ الاعٓضح يطجٕػخ ػكٕش، ؽُبٌ.د/ 2

 2024/2025الاغٕاط،
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 انفهزس

 كهمح شكز

 انصفحح

  الاهذء

  قائمح انمختصزاخ

 01 مقذمح

 03 الاشكانٍح

 05 ٍمً نهمفتشٍح انؼامح نهمانٍحانفصم الاول: الاطار انمفاهٍمً وانتنظ

 تمهٍذ

 نهمانٍحانمثحث الاول : نشأج وتطىر انمفتشٍح انؼامح 

05 

 

06    

 06 نشأج انمفتشٍح انؼامح نهمانٍحانمطهة الاول : 

 13 انمطهة انثانً : مزاحم تطىر انمفتشٍح انؼامح نهمانٍح

 21 انمثحث انثانً : أساس تنظٍم انمفتشٍح انؼامح نهمانٍح

 21 انمطهة الاول : انهٍاكم انثشزٌح

 23 انمطهة انثانً : الأساس انتنظٍمً

 24 انثانث :الأساس انقانىنًانمطهة 

 26 خلاصح انفصم 

 28 انفصم انثانً : دور انمفتشٍح انؼامح نهمانٍح فً انزقاتح ػهى الامىال انؼامح

 28 تمهٍذ

 29 انمثحث الاول : انزقاتح انمانٍح انساتقح

 29 ػٍىتها –مزاٌاها  –انمطهة الاول : مفهىمها 

 32 انتذقٍق انمانً وانمحاسثً انمطهة انثانً :

 34 انمثحث انثانً : انزقاتح انمانٍح انلاحقح

 34 انمطهة الاول : انتفتٍش وانتحقٍق فً انمخانفاخ انمانٍح

 38 انمطهة انثانً : تقٍٍم الاداء انمانً والاداري

 41 خلاصح انفصم

 34 انخاتمح



 

 
 

 34 قائمح انمصادر وانمزاجغ

 34 انفهزس
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