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 مقدمة:
تتخذ من معيما دول العالم الى دول  انقسمتوغربي رأس مالي  اشتراكيى معسكرين شرقي العالم ال بانقسام 

أػ والجزائر لم تكن بمن، الوطنية تياعمى اقتصادا وتطبقو تتبعووذجا نمالانظمة الاقتصادية لرأس المعسكرين 
وذلك بعد  سمسلات التاريخية التي مرت عميياحيث أنيا عاشت المرحمتين الاقتصاديتين بحكم الت عن ىذه الدول،

 الاقتصادؼ لمتسييرنظام الاشتراكي ال تحرر من الاستعمالعد الدولة الجزائرية الحديثة ب، فأولا تبنت الاستقلاليا
الى  دفع الدول العربية والأفريقية غير المستقمةنيج دعم حركات التحرر العالمية، و  البلاد أتباعوكان ذلك بسبب 

بأنو النيج الاشتراكي  ويعرف الاشتراكية في مجاليا الاقتصادؼ،كانت تتبعو الدول  وىذا النيج التحررؼ  ،التحرر
حيث أن في  ،الماليةتعاملاتيم  لمؤسسات العمومية ويقيد الحريات الاقتصادية للأشخاص فيا جماعيا يسير

منتجة والبائعة والداعمة لمسمع وبنفس الوقت تكون ىي ىي المصنعة وال فيو مدولة تعتبرلالتسيير الاشتراكي 
وجاء التحول الاقتصادؼ  ،قتصادؼ كانت أو أدارؼ الاالمسيرة لكل القطاعات بجميع أشكاليا وأنواعيا ذات طابع 

ت تمك كان حيث ،1891م البترول عا الثاني لمجزائر بعد محاولة إصلاح النظام الاشتراكي، وخصوصا أزمة
الاقتصاد العالمي، ولكنيا كانت أعنف عمى الاقتصاد الجزائرؼ الذؼ كان يعتمد ب عصفاليزة الاقتصادية عنيفة 

 ، وفي تمك البلاد وأحوال الناس اقتصاد، ولم تمبث تداعيات ىذه الأزمة أن ظيرت عمى ميا عمى عائدات البترولك
   أدت الى تحول نيج الدولة من العقمية  ليزةا وىذهكلاسيكي  اشتراكي اقتصادؼالفترة كانت تسيير الدولة  بنظام 

  ب، وفي كال التلاعالوطني من أؼ شكل من أش الاقتصادالاشتراكية الى الرأسمالية، حيث أرادت الدولة حماية 
التسيير عن الاشتراكية فأساس الميبرالية الاقتصادية يقوم عمى الحرية المالية في  ظل نظام السوق يختمف

من  انسحبتد الوطني ومن ىذا فالدولة تكون قد الاقتصاالتعاملات ويقوم عمى تشجيع الخواص ودمجيم في 
دولة أن تضبط العالمي الجديد ومن ىذا كان لابد لم الاقتصادؼبشكل مباشر، وواكبت النيج  الاشتراكيالعمل 

  إلا أنيا أخذت دور المراقب  بالاقتصادمن العمل المباشر  بالانسحابالاقتصاد فيي إذ كانت أخذت القرار 
  والدائمةالمتوازنة  الاقتصاديةوالحفاظ عمى التنمية  الاقتصاديةوكل ذلك بيدف حماية الحالة  والمسيروالضابط 

 .قوانين جديدة تواكب ىذه التحولاتوىذا ما تطمب منيا سن 
تراجع أسعار  ل أواخر الثمانينيات الناتجة عنبالاقتصاد الوطني خلا تزمة الاقتصادية التي عصفالأ تمكو  

أمام الدولة  وضعتحيث  ،عة لتسير الاقتصادقتصادية المتببالأسواق العالمية غيرة من المنظومة الا البترول
 اختيارمن الدستور الجزائرؼ  8صادؼ فنصت المادة عناية خاصة لمميدان الاقتالجزائرية أولويات ومحاولة بذل 
 :الشعب لنفسو مؤسسات غايتيا

 (أو المصادرة الغير شرعيةلرشوة ا شكال التلاعب أو الاختلاس أوأمن أؼ شكل من  )حماية الاقتصاد الوطني
التخطيط نظام ما في النشاط الاقتصادؼ عنو في في ظل نظام السوق يختمف دور الدولة تماولقد عرف انو  

نما أو  ،لا تقوم الدولة بمباشرة التجارة ،ل عامو كأص و إذاخمسية،  الذؼ يعتمد عمى خطط تنموية 1المركزؼ 
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كما  أو ضوابطيعني ذلك ترك الأمور تجرؼ في سواقييا دون و  ،، مؤسسات ( ىذا كموتترك لمخواص ) افراد
تقييد الحرية التعاقدية وحماية المصمحة العامة العميا إذا فالنظام العام أوجد من أجل ) دعو يعمل دعو يمر (يقال

للأفراد في المجتمع وفق قواعد قانونية محددة وذلك لتوفير الأمن الاجتماعي، فتدخل الدولة في السياسة 
النشاط الاقتصادؼ وتطوره    واستقرارالاقتصادية لكل القطاعات وتنظيم المنافسة يضمن الاستقرار الاجتماعي 

دولة جاء في القانون العام والخاص عمى حد سواء، والنظام العام الاقتصادؼ جاء أساسا لتكريس وتدخل ال
وتطوير العلاقات الاقتصادية والاجتماعية، والنظام العام عرف عمى أنو إيجابي إذ ييدف إلى تحديد ما يجب أن 

ما يجب القيام بو أيضا، ويستنتج  يتضمنو العقد من أحكام ولا يكفي لمدولة أن تنص ما يجب الابتعاد عنو، بل
من ىذا النظام العام الاقتصادؼ الذؼ ييدف إلى حماية الطرف المستضعف في العقد وذلك بفرض قيود جديدة 
وكثيرة عمى حرية التعاقد،  وفي أواخر الثمانينات شرعت الجزائر في إصلاحات ىيكمية متلاحقة لتحقيق الرقابة 

  وتوفير الامن الاقتصادؼ.     
سم النظام العام أالنظام العام الاقتصادؼ مع المنافسة تحت   Antoinepirovanoلقد دمج البروفيسور و  

قتصادؼ التنافسي فيذا الأخير يعتبر من إفرازات النظام  العام  و كمحاولة من النظام القانوني لتفعيل النشاط الا
 2عن طريق قانون المنافسة

مر للألغاء قانون المنافسة و تعويضو بقانون جديد و خلافا أرتأػ المشرع الجزائرؼ إلى ، ا2003وفي سنة  
جعل المشرع مجمس  ،المتعمق بالمنافسة ،00/2003/ 18المؤرخ في  03-03ف الذكر فان الامر رقم الالس

 عترافالالي مع الما الاستقلالمة وتتمتع بالشخصية القانونية و لدػ رئيس الحكو  تنشأ المنافسة سمطة إدارية
كل القواعد المشرع من خلال ىذا القانون الفصل بين  رة لضبط ميدان المنافسة و لقد أدابممارسة السمطة القمعي
لتي لا يختص المجمس النظر القواعد التي تخص الممارسات التجارية غير المشروعة و االتي تحكم المنافسة و 

 فييا.
ن   متواصل من قبل العديد من الفقياء والباحثين  اىتماميف كانت ولا تزال محل الطرف الضع حمايةفكرة وا 

وبالأخص  قانونية ومنازعات في الواقع العممي لا سيما في مجال التعاقد بحكم ما تثيره ىذه الفكرة من إشكالات
لتزامات بين طرفين الأمر الذؼ يكون من شئنو والالعقود الممزمة لمجانبين  يدف من أبرام عقد ىو إنشاء حقوق وا 

ء الأطراف وبالأخص إذا تعمق الأمر بتنفيذ تمك أن يخمق نوع من النزاعات والمشاكل القانونية بين ىؤلا
وء تنفيذىا أؼ أخلال الالتزامات المتعاقد عمييا، وماقد ينتج عنيا من أثار قانونية في حالة عدم تنفيذىا او س

وضعو القانوني الأقوػ بأخذ حق طرف  باستغلال، وأيضا يمكن أن يقوم أحد أطراف العقد لتزامات التعاقديةبالا
أو لوضع نفسو بوضع  من الطرف الأخر شيءلأخذ  ايميوساليب تعتبر تحلا أو أن يقوم بأالمتعاقد الأخر مث

                                                           
تيروسي محمد، قواعد المنافسة والنظام العام الاقتصادؼ، دراسة مقارنة، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه في الحقوق، جامعة ابو بكر 2

 .181 ، ص2011بالقايد، تممسان، 
 



3 
 

القانوني أو الاقتصادي لمقبول  القبول بفعل وضعيم إلىأفضمية، وقد يمجئ بعض الأفراد  ما يعطيووىذا أقوى 
معين أو لخدمة  لشيءحاجتيم الماسة  ي تدخل في حياتيم وذلك بسببلكثير من الشروط في شتى المجالات الت

 ما.

م درئ مسببات ىذه الأفعال وذلك عن طريق وضع قوانين تكون حامية للأفراد بعيني إلىما دفع المشرع ىذا 
، أي تحمي صحة ومصالح كل فرد بعينو في المجتمع وذلك يكون عن ويقصد ىنا بقوانين حماية لأفراد بعينيم

قد يتعرضون ليا في  التي طريق القانون، فيكون المشرع ىنا قد حمى فئة كبيرة من المجتمع من الضغوطات
البسيطة منيا والمعقدة والتي من الممكن أن  الإشكالاتحياتيم وبنفس الوقت خفف عن القضاء الكثير من 

ليوم لعدد من المرات لا يحص، إذا فالمشرع ىنا قد درس وحمل جميع الحالات التي وضعيا وأرتأى تتكرر في ا
 الاقتصادية.يا نصوص قانونية في شتي المجالات وخصوصا من

 الموضوع:أهداف 

عمى أرض  تطبيقوبشقيو، وكيف يتم  الاقتصاديالمحاولة لموصول لفيم النظام العام  إلىالموضوع ىذا ييدف 
 الواقع.

 الموضوع: اختيارأسباب 

بات حيث واجيتنا مجموعة من الصعوبات من الطبيعي أن يواجو في أي عمل سواء فكري أو مادي صعو من 
 أىميا: 

 موضوع فقيي في المقام الأول وباعتبارهصعوبة الموضوع  -1

ومنشورات وصحف ومقالات عدم توفر المراجع الخاصة بيذا الموضوع مما جعمنا نستعين بمذكرات تخرج  -2
 ومجلات إلكترونية 

 لدراسة:امنهج 

لطاغي ىو المنيج ن المنيج اكعدة مناىج ول ىما بالاعتماد عيخص المنيج المتبع في ىذا الموضوع قمنفيما 
ا يعبر تعبيرا كيفي بغية ي الواقع ووصفيا وصفا وثيقالوصفي الذي يعرف بأنو دراسة الظاىرة كما توجد ف

 في فيم ىذا الواقع. استنتاجات إلىالوصول 

 وضوع:الم إشكالية

 ؟عمى أرض الواقع تطبيقو؟ وكيف يتم النظام العام الاقتصادي ما ىو
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 عية:الفر التساؤلات 

 ماذا يتدخل كل منيا؟ الاقتصادي؟ وفيفروع النظام العام  ىيما -1

 أي مدى يتدخل النظام العام الاقتصادي في الحياة الاقتصادية الجماعية والفردية؟ إلى -2

 لاقتصادي عمى مصالح الأفراد؟لعام اكيف يحافظ النظام ا -3

سبق ننطمق لمحاولة عرض ىذا البحث وسنتناول بشكل مفصل ودقيق كل الجوانب القانونية الذي يثيرىا ومما 
 الموضوع محل الدراسة.

فصمين نتحدث في الفصل الأول عن تعين النظام العام الاقتصادي  إلىقما بتقسيم الدراسة  ما سبقأساس عمى و 
 و.جييي وتحديد فكرتو، ومجالات تدخمالتو 

 ة النظام العام الاقتصادي الحمائي، وأليات تدخمو.الفصل الثاني فقد خصصناه لتحديد فكر أما 
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 :تمهيد
من فكرة النظام العام ككل، فالنظام العام ىو كالفضاء   الأساس إن فكرة النظام العام الاقتصادؼ مأخوذة من  

الواسع الذؼ يحوؼ عمى العديد من المجرات وىذه المجرات ىنا بوصفيا تحوؼ عمى العديد من المجرات، وىذه 
المجرات بدورىا تحوؼ عمى أنظمتيا الخاصة ومجموعاتيا ومن ىذه المعمومات العممية البحتة الواسعة ورجوعا 

ية الفقيية القانونية ألا وىي النظام العام ككل، كان لابد من تبسيط وتخصيص بعض الأمور فوضعت النظر  إلى
 تفريعات ليذا النظام، ومن ىذه التفريعات النظام العام الاقتصادؼ بشكمو الواسع والذؼ كان أيضا واسعا جدا     

 من خلبل ىذه التقسيمات ظير لنا   فكان من الضرورؼ أن يتم تقسيمة ىو أيضا لتعدد اختصاصاتو وتدخلبتو
 السياسية الاتجاىات إلى هيور ظ توجييي والذؼ يعزػ الاقتصادؼ ال نظاموالذؼ يسمى بال، عام الاقتصادؼام النظال

 الاقتصادية اتزمالأالاتجاىات الفمسفية الاشتراكية فضلب عن  بتأثيرادت بطريقة ممموسة ز التي لمدولة و  التداخمية
 رةاذ حاولت الدول المختمفة في ادا، ة العقد الثالث من القرن العشرينالعالمية في نياي بالأسواقالتي عصفت 

 وذلك بيدف  الإدارةالحاصل في توجيات  نفلبتللبالتصدؼ  بغية واجتماعيةتصادية عدد من القوانين توجييية اق
ن أ بالمشرع ما دفع ىذا ،والبنوك تمانئالالحيوية الضرورية كقوانين النقد و خصوصا تمك اح العام و لتحقق الصا

 العام الاقتصادؼ النظام نأ فالأصل طابعا أمرآ،عمييا صبغ ن أيفرض حماية خاصة ليذه القوانين فكان 
دفع  إلى يرميو  المجتمع في قتصاديةوالاخلبقية الأو الاجتماعية اية المصالح العامة حمليدف ي التوجييي
كتحديد ىذا الاتجاه يتسق مع  شكل صحيح في العقود الخاصةتجاه معين كضبط ألوطني في ا الاقتصاد

المجالات وخاصة  ىثار وبصمات في شتأمن ما تتركو العولمة  ولا يخفية، التسعير سعار في شؤون التموين و الأ
، إذ يمكن الاتفاق عمى ما  1982القانون الفرنسي منذ  طرق عمىمثلب التطور الذؼ  فيلبحع، الاقتصادية منيا

يخالف النصوص الممزمة والمتعمقة ببعض نواحي قانون العمل كالأجور مثلب، العقود الجماعية، ولأن مفيوم   
 النظام العام بمجممة متغير.                                                                                  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



التوجيهي الاقتصادي العام النظام تعيين                                                     الفصل الأول  
 

7 
 

 التوجيهي الاقتصادي الأول: تحديد فكرة النظام العام المبحث
اختارت بلبد  إذاأن فكرة النظام العام الاقتصادؼ التوجييي متعمقة بالسياسات الاقتصادية لمبلبد فاعتبار يمكن  

م وتسيير متوافقة مع ىذه ياشتراكيا شيوعيا مثلب فكان لابد ليا أن تضع قوانين تنظ قتصادياامعينة نظاما 
السياسات المتبعة فلب يمكن أن تكون بلبد شيوعية اشتراكية تحوؼ عمى أشكال الرأسمالية ومنيا الخمل المادؼ 

، ومن ىذا ففكرة النظام العام ئل الانتاج بشكل فردؼ دون الدولةالكبير بين الأفراد واحتفاظ الأفراد بوسا
وخصوصا فيما يتعمق بتعريف وتحديد  سعالاقتصادؼ المستمدة من فكرة النظام العام كان موضوع نقاش وا

 مفيوم ىذا النظام بشكل محدد 
فإنما تركب حصانا جامحا لا تدرؼ عمى ارض  ،حاولت تعريف النظام العام إذانك ) ا: يقول القضاة الانجميز

 1سيمقي بك (
الرمال  مغامرة حرة عمى أنياعنو بقولو أن البحث عن تعريف النظام العام عمى ، pilonولقد عبر الفقيو 

 2متحركة(ال
ومن ىذا كان ىنالك خلبف كبير حول تحديد تعريف محدد لمنظام العام الاقتصادؼ حيث قام البعض من الفقياء 
بربط النظام العام بوجود الدولة فاعتبروا ىذا الارتباط عضوؼ لا يمكن الفصل او التفريق بينيما دون احداث 

ريب والبعيد من ىذا، ففكرة النظام العام ىنا أشمل بكثير من الأفكار القانونية بحد أضرار مدمرة عمى المدػ الق
ذاتيا لأنو لا يشمل كل أفرع القانون فحسب بل يحوؼ عمى الأساسيات الأخلبقية والشروط الازمة لإنشاء 

 سا قيام النظام العامو أساالمجتمعات الخاصة بكل بمد وبكل منطقة سكنية معينة فالآداب العامة والنظام العام ى
حفع  إلىىذه القواعد اليامة التي وصفت بشكل أساسي من قبل التشريع أو عن طريق التكييف القضائي تيدف 

الاقتصاد العام والصالح العام والخاص في حالاتو الاكثر شيوعا ففكرة النظام العام من أكثر الأفكار غموضا 
 فيي غير محددة ضمن نطاق معيين يتم تعريفيا فيو.

 مفهوم النظام العام التوجيهي المطمب الأول:
الميلبدؼ  18لأول مرة، وذلك خلبل القرن اليمكن تخيل الفترة الزمنية التي ظير فييا النظام العام الاقتصادؼ  

با وذلك عن طريق النظام الاقتصادؼ الإقطاعي والذؼ سيطر مع الكنسية الباباوية عمى المقدرات و في أور 
الاقتصادية في القارة العجوز، بينما الحضارة الاسلبمية خلبل تمك الفترة كانت تممك مئات السنين من الخبرة 

 ا وىو النظام الاقتصادؼ الاسلبمياقتصادؼ خاص بيكانت تممك نظام  نيالأ
 
 

                                                           
 278فيلبلي، مجرع سابق، ص. عمي1
ج لنيل شيادة الماستر في الحقوق سخرؼ سعاد، رمظاني العمجة، مجمس المنافسة، وصي النظام العام الاقتصادؼ، مذكرة تخر 2

 13، ص.2014القانون الاقتصادؼ وقانون الاعمال، تخصص، قانون العام للؤعمال، جامعة عبد الرحمان ميرا،  بجاية ، شعبة
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 الفرع الأول: التعريف
ىذا النظام  اعتبارصل أنو لا يوجد تعريف يشمل مفيوم النظام العام الاقتصادؼ التوجييي وذلك يرجع بسبب الأ 

متداخل في التوجيات الاقتصادية لمبلبد وأيضا لأنو يعتبر واسع النطاق وذلك لسبب تداخمو في العديد من 
النشاطات الاقتصادية العامة والخاصة، والمقصود بالنشاطات العامة ىنا أؼ النشاطات الاقتصادية العامة وىي 

بشكل مباشر وذلك عن طريق تدخميا في السوق فالدولة ىي التي تكون لمدولة والمقصود ىنا بالسمطة اليد فييا 
ولا يممك غيرىا ىذا الحق وىي التي تممك السمطة الشرعية الأساس الوحيدة المالكة لحق طبع العممة الوطنية من 

والقوة الازمة لضبط السوق الاقتصادؼ والتعاملبت الواردة ضمن ىذا السوق فيي تضبط النشاطات بين الخواص 
ما بالنسبة لمنشاطات الخاصة فيقصد بيا ىنا تعاملبت أنشئاتيا وبين وتتدخل عن طريق المراقب لمسوق، وبين م

حماية السوق الوطنية من  إلىالخواص فيما بينيم واليو تدخل الدولة وضبط ىذا النشاط وكل ذلك ييدف 
 إلىو ألتجارية او العممة الوطنية انييار التعاملبت ا إلىن تعصف بو وتؤدؼ أالاىتزازات الاقتصادية التي ممكن 

 (HUBRECHTضرر بالتعاملبت الواردة عمى الأعمال التجارية بين الخواص وكما يقول الأستاذ )
لم تقدم ليا السمطة العام الاطار القانوني، وأن النظام الاقتصادؼ لمسوق  إذاالأسواق يمكن أن تيدم نفسيا )فأنو:

 1(تجنب الممارسات الضارة بو إلىيفترض تنظيما قانونيا حتى يمكن المحافظة عمى أوضاع المنافسة، بما يؤدؼ 
ل السياسات وىذا يمث بعض الأوامر والقوانين والمراسيم التي مرت بيا الجزائر فقط نذكروعمى سبيل المثال 

 الاقتصادية والتي انعكست عمى الحياة الاقتصادية:
 المتعمق بالتسيير الذاتي ،30/12/1968المؤرخ في  653- 68مر الأ -1
 الاشتراكي لممؤسسات بالتسيير المتعمق ،16/11/1971المؤرخ في  74 -71مر الأ -2
 المتعمق بالتخطيط ، 1988جانفي  11المؤرخ في  02 -88القانون  -3
  المتعمق بترقية الاستثمارات ،15/10/1993المؤرخ في  12-93المرسوم التشريعي رقم  -4
 2بتسيير رؤوس الأموال التجارية المتعمق ،1995سبتمبر  25مؤرخ في  25_ 95م مر رقالأ -5

 الفرع الثاني: تمييزه عما يشابهو
لا  الأحيانيتشارك النظام العام الاقتصادؼ التوجييي مع الكثير من المفاىيم الأخرػ بألية عممو وفي بعض  

يمكن تمييز ىذا النظام عن باقي النظم، وسوف نحاول تمييز النظام العام الاقتصادؼ التوجييي من خلبل ما 
 يمي:
  الاقتصاديعن القانون العام الاقتصادي  النظام العام تمييز أولا:

 إلىالتمييز بين النظام العام الاقتصادؼ التوجييي والقانون العام الاقتصادؼ وجب التنويو  إلىقبل التطرق  
لا وىي عدم تحديد موحد لأؼ منيما فكان أتشارك ىذا النظام، والقانون سابق الذكر بنقطو ىامة ومحورية 

                                                           
 199، مرجع سابق، ص.تيروسي محمد 1
 294فيلبلي، مرجع سابق، ص. عمي 2
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صولات وجولات في ميادين الفقو فكل فقيو كان يحاول أن الفقياء ىنا وىناك يقومون بمحاولات عديدة وكان ليم 
يضع تعريف يتناسق مع ما يراه مناسب، وىنا نصبح أمام معضمة تتعمق في حالة بلبد الفقيو الاقتصادية وفي 

فكل ىذا ينعكس عمى محاولة لتقديم ىذا المفيوم وتبسيطو وما يثبت ىذا، تعدد الآراء  فيمو لآلية سير الاقتصاد
تحديد رأيين غالبين ظاىريين  إلىفذىب أغمب ىؤلاء الفقياء  الأحيانيرات التي تعتبر متناقضة في بعض والتفس

 عمى ىذا القانون الا وىما:
 القانون الاقتصادؼ ىو قانون الاقتصاد  -1
 1القانون العام الاقتصادؼ يتميز عن قانون الاقتصاد -2

والقانون الاقتصادؼ يعتبر قانون حديث وكالقوانين والتقنيات الحديثة مصدرىا القارة الأوربية وخصوصا ىنا 
ما أفرنسا، وانكمترا وباختلبف الدول التي اخذت من ىتين الدولتين المتين كانتا تستعمران تقريبا كل دول العالم، 

كثر من مئة سنة  فمم تكن البلبد تعرف القانون العام بالنسبة لمجزائر والتي كانت عرضة للبستعمار الفرنسي لأ
لا بعد الاستقلبل وذلك كان بسبب الاستيطان الأوربي وتيميش السكان الأصميين لمبلبد من الحياة إالاقتصادؼ 

البلبد مطمورة تقوم بتقديم السمع والخدمات لمقسم الشمالي من  اعتبار إلىالاقتصادية والتداولات المالية بالإضافة 
البحر الابيض المتوسط فقط، ولكن عند استقلبل البلبد كان لابد من وضع قانون عام اقتصادؼ وكان الاختيار 

مية     كان بسبب دعم الاتحاد السوفيتي السابق لحركات التحرر العال الاختيارىنا ىو الاشتراكية الاقتصادية وىذا 
المرحمة  إلىالبلبد، وصولا صلبح الاشتراكية في إرحمة محاولة ثم بعد ذلك مرت البلبد بعدة مراحل مثل م

 وىنا يكون التضارب بين المفيومين وتداخميما وىما النظام 2،الحالية التي تعتبر سياسة اقتصادية ليبرالية مقننة
العام الاقتصادؼ والقانون العام الاقتصادؼ ولكن يمكن الفصل بين ىنا وبشكل عام بينيما وبدون الدخول في 

 إلىدراسة كل حالة وايضا لسبب ميم وىو عدم تحديد الفقو  إلىتفاصيل كل منيما لأن ذلك سوف يستدعي 
لعام الاقتصادؼ يعتبر ىو السياسة ومن ىذا فالقانون ا ،محدد بل ىنالك محاولات فقيية فقطالان ليما بشكل 

الاقتصادية التي تتخذىا البلبد بيدف التنمية الاقتصادية والبشرية أما بالنسبة لمنظام العام الاقتصادؼ التوجييي 
فيو الآلية التطبيقية لمقانون العام الاقتصادؼ، وذلك عن طريق التسيير مثلب كما ىو الحال في النظم الاشتراكية 

 لضبط وايضا الحماية في الرأسمالية. والمراقبة وا
 
 
 

                                                           
 قانون عام، جامعة الأخوة منتورؼ  سالمي وردة، محاضرات في القانون العام الاقتصادؼ، السنة الثالثة ليسانس ل م د،  تخصص1

  6.4، ص.ص2017قسنطينة، 
ة الثالثة ليسانس ل م د، تخصص قانون عام، جامعة الأخو محاضرات في القانون العام الاقتصادؼ، السنة عبد الرزاق زويتن، 2

 10.09، ص.ص2016منتورؼ، قسنطينة، 
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 لاقتصادي عن فكرة المصمحة العامةالعام ا النظام يزيتم: ثانيا
النظام العام ىو المتن التي يقوم عمييا النظام العام الاقتصادؼ والاجتماعي والسياسي ودائما ما  اعتباريمكن  

تصادؼ التوجييي في جنب فمصطمح الآداب العامة في مكيال واحد ومصطمح النظام العام الاق إلىنراىما جنبا 
لا وىو السموك الطبيعي عند الافراد في اؼ رقعة جغرافية كانت أىذا التوازن بينيما بسبب أساسي المكيال الاخر 

وانين التي تسيير عبر الازمان تكون متوارثة عبر الاجيال، وتكون بشكل أعراف وتشكل ىذه الأعراف النظم والق
 وبشكل مستمر ولمدد زمنية طويمة جدا، أما سبب ظيور ىذا النظام فكان لسببين وىما:

 والاقتصادية الاجتماعية سبب يتمثل بالحياة  -1
 تجنب تطبيق القوانين الأجنبية المنافية لمعادات والتقاليد والقوانين الداخمية -2

مجموعة الأسس التي يقوم عمييا كيان )تعريف النظام العام بقولو أنو ىو إلى (رأفت محمد)ولقد ذىب الأستاذ 
الجماعة السياسي والاقتصادؼ والاجتماعي والديني والخمقي لمدولة، ولا يمكن بقاء ىذا الكيان سميما دون أستناد 

 (ذىنيا كبيرامحاولة تعريف النظام العام أعناتا  )نإويقول أحد الفقياء  (واستقراره عمى تمك الأسس
المصمحة العامة ىنا تتداخل مع الكثير من المفاىيم وذلك لأنو يجب الدخول في طياتو والتدقيق فييا، وىنا قد 
نقع في فخ الغمط بين المصمحة العامة والنظام العام الاقتصادؼ التوجييي، وذلك بسبب أنو لا يمكن تقديم نظام 

 1ععام اقتصادؼ لا ييدف لتقديم المصمحة لمجمي
أنو لكي نتعرف عمى الأبعاد ومعاني فكرة المصمحة العامة فأنو يجب عمينا اختراق ):(رأفت فردة)ويقول الدكتور 

ضمير المشرع حيث يقدر وينص عمى التحقيق المصمحة العامة، أو الاشتراك في المداولات القضائية لمتعرف 
معين، وتحقيق كل ذلك من الصعب ان  عمى ضمير القضاة حين يقضون بوجود مصمحة عامة في نشاط ادارؼ 

 2(لم يكن مستحيلب
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
في إنشاء العقد، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص، قانون خاص  الإرادةأجعود أزوار، أيت موىوب نونور، دور 1

 70، ص.2017شامل، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
تاريخ ، 24/03/2010تاريخ النشر:  62959دمفيوم المصمحة العامة، موقع الحوار المتمدن، العدرشيد بنعياش، 2

 www.aheware.org، 02.30، ساعة الاطلبع: 09/05/2019الإطلبع:
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 التوجيهيالاقتصادي  مضمون النظام العامالمطمب الثاني: 
نقصد ىنا بمضمون ىذا النظام الاقتصادؼ ىو خصائص ومصادر ىذا النظام عمى الرغم من أن ىذا امر  

 إلىمر فقيي الا انو يمكن استخلبص خصائص ىذا النظام عن طريق التدرج في المعمومات بالإضافة أيعتبر 
مصادر ىذا النظام تعتبر مصادر ىذا النظام ىي نفسيا مصادر القانون عمى اؼ حال سوف نستعرض كل ىذا 

 ذا المطمبمن خلبل ى
 التوجيهيالاقتصادي  الفرع الاول: خصائص النظام العام

ة من كما سبقنا الذكر في المطمب الأول النظام العام الاقتصادؼ التوجييي يحقق المصمحة العامة فلب فائد 
كان لا يحقق لنا تمك المصمحة، ولكن كيف ممكن أن يحقق النظام العام الاقتصادؼ  الأساس إذاتواجده من 

 المصمحة العامة وىذا ما سوف نتطرق إليو فيما يمي:
ساس المصمحة العامة فيي تيدف أالمصمحة العامة يقوم عمى بين و قتصادؼ الوثيق بين النظام العام الا رتباطالا
تحقيق التنمية الاقتصادية وتحقيق درجة من الرفاىية التي يطمح الييا دائما الافراد المتواجدين في نطاق ىذه  إلى

الدولة فالتوزيع العادل لمثروة ىو من أسس المصمحة العامة فأؼ خمل في توزيع الثروة عمى الأفراد ينتج عنو 
مة فالقدرة الشرائية ىنا غير متقاربة وىذا يؤدؼ مشاكل اقتصادية ضخ إلىتفاوت طبقي وىذا التفاوت قد يؤدؼ 

مشاكل اجتماعية عويصة، وأيضا وجب أن يكون النظام العام الاقتصادؼ مواكب لمحالة الاقتصادية وعميو  إلى
حركة بل وجب أن تكون قوانينو مواكبة ايضا لمتطورات الاقتصادية الميدانية فلب يمكن أن تكون جامدة وغير مت

كل ىذا يجب أن تكون ىذه القوانين شاممة ومدروسة بشكل جيد  إلى، وبالإضافة رونة معينةيجب أن تممك م
 1البقاء لمدة زمنية معينة فقط. إلىوحتى ولو كانت تيدف من تواجدىا 

 الثاني: مصادر النظام العام الاقتصادي التوجيهي الرسمية الفرع
 مصادره، وىذا ما سوف نعرضو فيما يمي: إلىعن النظام العام الاقتصادؼ التوجييي وجب التطرق  ولمحديث 

 : التشريعأولا
فجذوره تمتد في القانون  ،لعام، الذؼ ىو أولا مفيوم قانونيىذا ىو المحور الرسمي والأصل لمفيوم النظام ا 

 الغير عمى احترام نص قانوني أو لوقف تطبيقو.ولتعريفو تعتمد دائما عمى القانونية أما لتطبيق أو إجبار 
كل القوانين وبصفة عامة مفيوم  احترامأكثر من ذاك النظام العام وسيمة قانونية حيث يحاول ىذا الأخير فرض و 

 و )الكتمة القانونية(ىوريالنظام العام يستمد من مجموع القوانين والتنظيمات ويستمد من كل ما كأن سميو الأستاذ 

                                                           
ن وارث ىشام، عطاء الله عبد النور، النظام الضبطي، محولة حول ضيور مفيوم جديد، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق ب1
 9، ص.2015خصص، قانون العام للؤعمال، جامعة عبد الرحمان ميرا، بجاية ،ت
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 الأحيانومن جية أخرػ من مفيوم النظام العام تنشأ عدة نصوص تشريعية، لكن المشروع يمجأ في غالب 
 1لاستعمال ىذا المصطمح ليتمكن من فرض نظام قانوني معين

 : العرفثانيا
 .عراف التي أستقر عمييا ىذا الأخيرمفيوم النظام العام ييدف لحماية القواعد الأساسية في المجتمع والأ 

مقبولة من طرف أغمبية السواكن أصبحت عوامل  نياقواعد الأخلبق، ولأذه القواعد الأساسية في المجتمع، ومن ى
النظام والسمم، والعرف ىو ما تعود عميو الأفراد في سموكيات معينة مع فيميم أن ىذه السموكيات ممزمة بالنسبة 

 لا وىما:أليم او كقاعدة حياتيو بالنسبة ليم، وأركان العرف أثنان 
الركن المادؼ: والركن المادؼ ىو ما سبق ذكرة سابقا وىي تعود الأفراد عمى السموكيات المعينة التي  -1

يقومون بيا وتصبح ىذه السموكيات بالنسبة ليم ممزمة بشكل ما وتدخل ضمن العادات والتقاليد والركن المادؼ 
 مادية أيضا لمعرف يدخل ضمن السموكيات الحياتية للؤفراد ويدخل ضمن السموكيات ال

وىو الحالة النفسية ليؤلاء الأفراد المذين يحسون بإلزاميو ىذا السموك والذؼ من الممكن أن  :الركن المعنوؼ  -2
 وب اخرػ سموك مخل للآداب العامة يكون بالنسبة لشع

 :لا وىماأنوعين  إلىم العرف أيضا وينقس
 العادات الشعبية التي تكمل القوانين  الأعراف المكممة لمتشريع: والمقصود بو ىو -1
ومن ىنا يقوم المشرع نفسة بأخذ المساعدة من الأعراف في بعض الأمور التي  :راف المساعدة لمتشريعالأع -2

كمن يمعب )خطر اجتماعي متربص إلىو تعتبر من الامور التي ممكن أن تتحول أبدا ألا يمكن التعدؼ عمييا 
 (بالنار أمام عمب الكبريت

نو في حالة أمن القانون المدني الجزائرؼ والتي تنص عمى  1، يستمد العرف قانونيا قوتو وأساسو من المادةو 
عدم وجود حمول في النصوص التشريعية، يمجئ القاضي لمشريعة الاسلبمية وفي حالة عدم الوجود، يمجئ 

ت والتقاليد وبين وىنا قد يخطئ البعض ويخمط بين الأعراف والعادا 2القاضي ىنا للؤعراف أؼ العادات والتقاليد
فترات بعضيا  إلىبل تعود  سلبمية فكثير من الاعراف لا تمت بصمة أبدا بالتشريع الاسلبمي الحنيفالشريعة الإ

 سلبم وبعضيا الاخر متوارث من بضع مئات من السنين.قبل الإ
 
 
 

                                                           
مندؼ اسيا يسمينة، النظام العام والعقود، مذكرة من اجل الحصول عمى شيادة الماجستير في الحقوق، فرع العقود والمسؤولية، 1

 14، ص.2009جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، 
 ،ون، العرف كمصدر احتياطي ثاني، الموقع الرسمي لجامعة سطيف، الجزائرسقني فاكية، محاضرات في نظرية القان2

www.univ-setif.dz. 
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 ج النظام العام الاقتصادي التوجيهي الثاني: الضبط الاقتصادي نموذ المبحث
كممة ضبط بالمغة العربية تعني: دقة التحديد، حيث يقال: ضبط الأمر أؼ حدده عمى وجو الدقة، وتعني أيضا  

، وييدف الضبط بط الشيء أؼ أنو وجده، وعثر عميوفي المغة العربية عندا يجد أحد الأفراد شيء يقول ض
حماية النظام العام وذلك عن طريق العديد من الوسائل التي تتبعيا سمطات الضبط الإدارية وىي  إلىالإدارية 

حماية النظام العام، وتحقيق أىداف الضبط الإدارؼ الخاص وعمى ىذا  إلىتستخدم الوسائل المادية التي تيدف 
 1سوف نستعرض الضبط الاقتصادؼ وخصوصا في الجزائر من خلبل ما يمي

 لضبطي في الجزائرلاول: نشأت النظام االمطمب ا
لعدة أسباب منيا  ذلكبعد نياية فترة التسعينات والتي تعتبر مرحمة اقتصادية عصيبة عمى الاقتصاد الوطني و  

النظام الرأسمالي واقتصاد السوق الحر والذؼ يعتمد عمى القطاع أخاص  ختياراو مالو علبقة بالتحول لاقتصادؼ 
 ثر منو كدور إنتاجي.كفي عممو كدور رقابي ا

وفتح الأنشطة الاقتصادية لممنافسة الحرة وخاصة منيا ما كانت تعتبر خلبل الحقبة السابقة مركزا لعمل المرفق 
ن القطاعات ومنيا القطاع العام وخصوصا تمك التي توجيو نحو الاستثمارات الأجنبية كما ىو الحال لعديد م

النقل الكبرػ كالخطوط الجوية الخاصة وبعض خطوط الإنتاج  والاتصالات اللبسمكية وشركات ،المصرفي
وىذا  ،الكبرػ والتي كانت فيما سبق تابعة بشكل كامل لإدارة الدولة كشركات إنتاج الحديد والاسمنت الكبرػ 
 حتكاراالانسحاب من الدولة إرساء نظام جديد يشرف عمى ضمان السير الحسن ليذه القطاعات ومرافقتيا من 

 لضبطياالمنافسة: وىو القطاع  لىإالدولة 
 لضبطياالأول: أسباب ظهور النظام  الفرع

ليات الدول التي تدور عجمتيا الاقتصادية بالنظام الاقتصادؼ الرأسمالي أيعتبر الضبط الاقتصادؼ اليو من  
الضبط الاقتصادؼ يجب أن نفيم اليو سير الأنظمة الاقتصادية فقبل انييار  إلىالميبرالي، ولكن قبل التطرق 

معسكرين يختمفان عن بعضيما البعض حتى في اليو سير  إلىالاتحاد السوفيتي السابق كان العالم مقسوم 
اقتصاد كل منيما وكما سبقنا الذكر فالجزائر من الدول التي أخذت بالنظام الاقتصادؼ الاشتراكي غداة 
الاستقلبل وعمى ىذا كانت ىناك حركة كبيرة في تأميم الشركات الخاصة التي كانت تحوؼ عدد كبير من اليد 
العاممة، ولكن المعضمة الحقيقية ىنا كانت أن البلبد لم تكن تحوؼ أصلب عمى مصانع وشركات ومؤسسات 

سياسة الارض المحروقة اقتصادية عمومية أؼ عامة وذلك لمعديد من الأسباب ومنيا أن فرنسا أخذت ب
وخصوصا عندما عممت أن لم يعد ليا مستقبل في الجزائر، ولأن الانسحاب الفرنسي من الجزائر لم يكن عسكريا 

أيضا بسحب جميع الخبراء والفنين والأليات التي تقوم عمييا الصناعة وتقديم الخدمات  اقتصاديافقط بل كان 
حيث كان يطمق عمى المنطقة الجغرافية ىذه الأساس د زراعية من والحقيقة أن الجزائر عبر العصور كانت بلب

                                                           
، تاريخ 01:43، ساعة النشر 2019يناير 7مجد خضر، وسائل الضبط الادارؼ، موقع موضوع، تاريخ النشر: 1

 .www.mawdoo3.com، 09:35، ساعة الاطلبع 15/05/2019الإطلبع:
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وكان ذلك لكثرة  1(مطمورة روما )منطقة قسنطينة في الجزائر من قبل الرومان ب إلىالممتدة من تونس الحالية 
القمح والدقيق الذؼ كان يأتي لروما من ىذه المنطقة، وخلبل الفترة الاستعمارية الفرنسية أعتبر الفرنسيين الجزائر 

أسباب ظيور ىذا النظام فحقيقتا  إلىوبالرجوع 2،تحوؼ عمى سيول واسعة وخصبة نياىبة من السماء وذلك لأ
يتي بالأخذ بالنظام الميبرالي الاقتصادؼ وىذا ما كانت كل الدول الاشتراكية اختارت البمد بعد انييار الاتحاد السوف

اقتصاداتيا، ولكن أن عممية الأخذ بنظام اقتصادؼ جديد يتطمب يعني  انييارتقريبا تقوم بو وذلك خوفا من 
تبر حديث الأخذ بقوانين جديدة وأدراج تشريعات مختمفة عن ما كانت سابقا فالنظام الضبطي في الجزائر يع

النشأة كميا عمى المشرع الجزائرؼ وعمى الخبراء الاقتصاديين والسياسيين بل حتى حديث عمى الأفراد نفسيم 
 ويمكننا أن نحدد أسباب ظيور ىذا النظام في الجزائر وذلك وفق الأسباب التالية:

 متطمبات اقتصادية : اولا
وكان ذلك عن طريق تبني نظام السوق في البلبد ولم يكن ىذا التبني بضربة واحدة بل كانت عبر عدة مراحل  

تمقي القدرة  إلى، وصولا 1983بداية من أزمة انخفاض أسعار النفط في الأسواق العالمية وكان ذلك سنة 
بطريقة التدرج عن الكثير من المنتجات  ضربة قوية، وبداية الدولة الجزائرية برفع الدعم إلىالشرائية للؤفراد 

الأن تعتبر فترة استعجالية  إلىوىذه الفترة الممتدة من اواسط الثمانينات 3الاستيلبكية التي كانت مدعمة قبل ذلك
 أنيافي ادراج القوانين والمراسيم المختمفة والتي تعتبر بشكل سريع ومستمر ولكن البلبد رغم ىذا الاستعجال إلا 

الدول الرأسمالية الميبرالية، وكان ىذا  بأخذ بالعديد من النصوص  إلىالتغيير نحو الانضمام  واصمت في
 القانونية والمراسيم، نذكر بعضيا عمى سبيل المثال وليس لمحصر:

 والمتعمق بإلغاء احتكارات المؤسسات الاشتراكية 201-88المرسوم -1
 المتعمق بالنقد والقرض 10-90قانون  -2
 معدل ومتممّ. 03-03المتعمق بالمنافسة، ممغى بموجب الأمر رقم  06-95الأمر  -3
 
 
 
 
 

                                                           
، ساعة 27/02/2019، تاريخ الاطلبع:لبتحاد الجيوؼ لمصناعة والتجارة، تونس، صفاقس، مطمورة روماالموقع الرسمي ل1

 .www.utica-sfax.com،11:00الاطلبع 
،مذكرة مقدمة 1978-1965ضل النظام الاشتراكي بالجزائر، المرحمة البومدينية نموذجا الاجتماعية في صبرينة بودريوع، الحياة 2

 12،ص.2011الماجستير في التاريخ الحديث والمعاصر، جامعة الاخوة منتورؼ، قسنطينة، لنيل شيادة 
خاوؼ رفيق، استحداث سمطات الضبط الاقتصادؼ في الجزائر، مفيوم جديد لتدخل الدولة، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في 3

 10.09،ص.ص2017الحقوق، تخصص قانون أعمال، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، 
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 زالة فكرة التسيير المباشر لمدولةإ :ثانيا
وضع جميع  إلىتقوم بوضع قوانين كثيرة ومتشعبة وذلك ييدف  أنيامن خصائص الدول ذو الطابع الاشتراكي  

المقدرات الاقتصادية بيد الدولة والمغزػ من ذلك حسب النظرة الاشتراكية الاقتصادية ىو تحقيق التوازن 
الاقتصادؼ بين فئات المجتمع حيث تعتبر الدولة ىنا ىي السمطة العميا التي تقوم بتوزيع الثروات عمى الأفراد 

ىنا أيضا بوضع الخطط الخمسية التنموية وىذه الخطط  وىذا التوزيع يكون بشكل متساوؼ وعادل وتقوم الدولة
تتوزع عمى جميع الأقاليم التي تشكل ىذه الدولة الواحدة ولقد ارتبطت دائما النظرة الاشتراكية بالشعارات القومية 

فيي أيضا أخذت بالفكرة القومية الموحدة، وبالخصوص بالفكر القومي العربي وكان  استثناءولم تكن الجزائر 
الوقت تعاني من ك غداة الاستقلبل حيث قامت بدعم الدول الأفريقية والعربية التي كانت معظميا في ذلك ذل

الفكرة القانونية فالمشرع الجزائرؼ لم يكن ذو خبرة او لم لكن يعرف أسموب  إلىومن ىنا نعود ويلبت الاستعمار، 
ليا الدولة بتنظيم مختمف النشاطات الاقتصادية غير أسموب واحد وىو سن القوانين الانفرادية التي تقوم من خلب

وبعد الانسحاب من الاشتراكية والدخول في الرأسمالية الميبرالية أؼ المتحررة وجب عمى الدولة ىنا إزالة ىذا 
التنظيم المباشر وىذه الازالة من متطمبات الدخول في نظام اقتصاد السوق ولقد شممت ىذه العممية المؤسسات 

تمف أشكاليا واختصاصاتيا، ولقد قامت أيضا البلبد بإلغاء النصوص المقيدة للبستثمار في الجزائر العامة بمخ
وكرست مبدأ حرية الاستثمار وكان ذلك عن طريق سن قوانين جديدة وفتح مجال الاستيراد والتصدير لممتعاممين 

 الاقتصاديين الوطنيين الخواص، ومن ىذه القوانين عمى سبيل المثال:
 1المتعمق بممارسة احتكار الدولة لمتجارة الخارجية ،29-88ن قانو 

والاقتصادية الاجتماعية ولقد تطمب ىذا التغيير بالقيام بالعديد من التحولات القانونية التي سوف تمس الحالة 
لمبلبد فالشركات والمؤسسات العمومية ىنا كانت ماتزال ممموكة من طرف الدولة الجزائرية ولم يكن الخواص 
يممكون أؼ من ىذه الوسائل الاقتصادية في تمك المحظة، وتعتبر تمك المرحمة حساسة جدا وذات طابع خاص 

ولا الاجتماعية أتاج ينتج عنو العديد من المشكلبت لأن القيام بعممية تمميك الخواص بشكل مفاجئ لوسائل الان
 والاقتصادية والقانونية ثانيا، ولقد تمت ىذه المرحمة بمرحمتين وىما:

 تسيير المؤسسات  خصخصة -1
 2نقل ممكية تمك المؤسسات وخصصتيا بشكل كاملّ  -2
 
 
 

                                                           
الدولة الضابطة، أعمال الممتقى الوطني حول  إلىليو للبنتقال من الدول المتدخمة آنزليوؼ صميحة، سمطات الضبط المستقمة، 1

 11، ص.2007ماؼ، 24و23اية، يومي، سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادؼ والمالي، جامعة عبد الرحمن ميرة، بج
2
 26نور، مرجع سابق، ص.بن وارث ىشام، عطاء الله عبد ال 
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 الفرع الثاني: تعريف النظام الضبطي
فيمو اقتصاديا أولا، فالضبط الاقتصادؼ ىو وليد  إلىإن عممية تعريف الضبط الاقتصادؼ قانونا يوجبو التطرق  

النظام العام الاقتصادؼ التوجييي، وىو وليد النظام الاقتصاد الميبرالي الحر والذؼ يقوم عمى حرية التجارة 
ىو الحال في النظام الاشتراكي السابق، ويتكون  والصناعة والتبادلات الاقتصادية وبدون أؼ قيود تعسفيو كما

لا  أنياالضبط الاقتصادؼ من ىيئات ذات طابع إدارؼ وتكون ىذه الييئات مستقمة، والمقصود ىنا بالمستقمة أؼ 
تكون تحت أمره السطات الرئاسية والوصايات الادارية، ويكون عمميا عمى عكسا الإدارات الكلبسيكية القديمة 

الكثير من التعقيدات البيروقراطية حيث أن سمطات الضبط  إلىاملبتيا الإدارية، وحتى موظفييا التي تخضع تع
الاقتصادؼ تكون مستقمة عضويا وذلك لإعطائيا حيز من الحرية لتقوم بعمميا، ولا تكون خاضعة لأؼ ضغط 

ت عديدة كسمطة غير خاضعة لمرقابة القضائية وىي تممك سمطا أنيامن أؼ جية ومن سمات ىذه السمطات 
اتخاذ القرارات وأيضا سمطة ضبط القطاع الاقتصادؼ، ومما سبق نستنتج أن سمطات الضبط الاقتصادؼ في 

 الجزائر تمتمك المواصفات التالية:
 ىي سمطات مستقمة  -1
 1غير خاضعة لمرقابة القضائية  -2
 متطورة ومواكبة لمسوق والعصر  -3
 والاجتماعيةمتأقممة مع الحالات المختمفة الاقتصادية منيا  -4
فتكون أليو وىدف الضبط ىو محاولة لتحقيق التوازنات الاقتصادية في السوق الوطنية ومراقبة التحولات التي  إذا

تطرأ عمى الحالة الاقتصادية الوطنية، وكل ذلك يدخل ضمن العمل الإدارؼ ليذه المنظومة التي تممك خصائص 
تنفرد فييا عن غيرىا، وتمك الخصائص تتمثل في مواكبة العصر فتمك الخصائص سالفة الذكر تمثل رؤية الدولة 
ورغبتيا في تأطير ومراقبة، وسير العجمة الاقتصادية الوطنية والتأقمم مع كل الظروف التي من الممكن أن 

داخمية أو خارجية، فمن الممكن ان تطرغ عمى حالو السوق، وقد تكون ىذه التحولات والظروف أثر عوامل 
تضرب فجئو قدرات وموارد المتعاممين الاقتصاديين الوطنيين أو قد يطرأ خطب اقتصادؼ دولي ما ويؤثر عمى 
التجارة أو الاقتصاد الدولي، ومثال عمى ذلك أزمات أسواق النفط الدولية وأكثرىا شدة عمى الاقتصاد الوطني 

 حوالي  إلىر النفط في السوق العالمية بشدة اذ وصل سعر نفط الشمال ، حيث انخفض سع1986كانت أزمة 
أزمة خانفو انعكست عمى الاقتصاد الوطني والذؼ كان وقتيا تحت قيادة  إلىلمبرميل الواحد مما أدػ دولار  13

النظام الاقتصادؼ الاشتراكي، وكل ىذا الضغط يضاف أليو امتلبك الدولة لكل وسائل الاقتصاد الانتاجية بل 

                                                           
قورارؼ مجدوب، سمطات الضبط في المجال الاقتصادؼ، لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة و سمطة الضبط لمبريد 1

 5.4،ص.ص2010والمواصلبت أنموذجين، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، جامعة ابو بكر بالقايد، تممسان ،
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ىذه  الوطنية التي لم تستطيع وقتيا حل الإدارةأيضا سياسات دعم استيلبكية واسعة فأصبح من المستحيل عمى 
 1الازمة بالسرعة المطموبة

القوانين الجزائرية الجديدة التي قدمت لنا سمطات الضبط الاقتصادؼ، والتي حولت الدولة من  إلىوبالعودة 
المراقب والمشرف والضابط فقط، فمسطات الضبط الاقتصادية التي يطمق عمييا أيضا  إلىالمنتج والموزع والداعم 

منو عمى ما  (59)، والتي نصت المادة07-90ظيرت لمعيان بموجب قانون رقم سمطات الضبط المستقمة والتي 
 2يحدث مجمس أعمى للئعلبم، وىو سمطة إدارية مستقمة وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبل المالي()يمي:

ومما سبق فسمطات الضبط الاقتصادؼ يعتبر من ابداعات القانون وقام الفقو بتعزيزه، وأيضا قام الاجتياد 
القضائي بذلك، وتعتبر سمطات الضبط المستقمة حديثة النشأة في الجزائر، وىو يحوؼ عمى غموض يجعمو 

ة حديثة مقارنة مع الدول ، فالتجربة الجزائريالأحيانمتضارب في تقبل مفيومة وفيمو بشكل صحيح ببعض 
الأخرػ مثل فرنسا والولايات المتحدة الأمريكية والمممكة المتحدة وألمانيا وغيرىا من الدول التي أخذت بنظام 
السوق الحر الميبرالي حتى قبل قيام الحرب العالمية الثانية، أما سبب الغموض الذؼ يعود إلية تعريف النظام 

 نظر أساسيتين وىما:وجيتي  إلىالضبطي في الجزائر 
 حداثة الدولة الجزائرية المعاصرة -1
، بإقرار الحزب الحاكم 1976و 1963والاقتصادية التي كرسيا دستورؼ الجزائر لسنتي الاجتماعية المشاريع -2

 3الواحد في البلبد، وطبيعة وحجم الدور الاقتصادؼ لمدولة الجزائرية
الفترة  إلىوعمى ىذا فالنظام الضبطي في الجزائر حديث بحداثة الدولة الجزائرية المعاصرة فمنذ فترة الاستقلبل 

سنة، وىي فترة قصيرة جدا ولكن رغم قصر ىذه المدة الزمنية مرت الدولة الجزائرية  50الحالية مرت اكثر من 
اسية وأيضا الاجتماعية، وخصوصا الجزائر التي تبنت والمنطقة العربية بالكثير من التحولات الاقتصادية والسي

 إلىالاشتراكية ثم حاولت إصلبح ىذا النظام الاقتصادؼ ثم بعد ذلك بتبني الرأسمالية بشكل مخفف وصولا 
الرأسمالية الميبرالية الحالية شبو الكاممة ىذا ما أثر عمى مفيوم الضبط الاقتصادؼ الجزائرؼ ووضعو ضمن لوحة 

 المستقمة. الإدارةح ببطء بتطور ىذه ضبابية تتض
 
 
 

                                                           
مداخمة بعنوان: انعكاسات انخفاض اسعار النفط عمى الاقتصاد الجزائرؼ، ضمن المحور الثاني، في اطار مريم شطيبي محمود، 1

زمة اسواق الطاقة وتداعياتيا عمى الاقتصاد الجزائرؼ، قراءة في ، أطرف قسم الاقتصاد والدارة حول اشغال الندوة المنظمة من
 12، ص.2015ماؼ  14قسنطينة، يوم، م الاسلبميةر لمعمو التطورات في اسواق الطاقة، جامعة الامير عبد القاد

 17ص.نزليوؼ صميحة، مرجع سابق، 2
مؤسسات الدولة والفرع  شيادة الماجستير في الحقوق،جممين وليد، سمطات الضبط الاقتصادؼ في القانون الجزائرؼ، رسالة لنيل بو 3

 14.08ص.ص ،2007كمية الحقوق والعموم الادارية، ، العمومية، جامعة الجزائر
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 لضبطياالفرع الثالث: خصائص النظام 
تعتبر سمطات الضبط الإدارؼ المستقمة في الجزائر ردة فعل قانونية عمى التحولات السريعة التي طرأت عمى  

التي انتيجتيا السمطات فيذا الانتقال الاقتصادؼ تطمب وضع خطط وأليات والاجتماعية الحياة الاقتصادية 
جديدة فرضت خلبل الفترة الماضية، وىي تعتبر انعكاس لمسياقات السياسية والقانونية لمدولة، وكما تم الذكر 

المراقبة عمى سابقا فيذه السمطات الادارية لا تكتفي بعممية تسيير الحالة الاقتصادية العامة بل تقوم بعممية 
 النشاطات الواردة عمى المجالات الاقتصادية وىدفيا ىو تحقيق التوازن الاقتصادؼ ويمكن تحديد خصائص 

 ين رئيسيتين وىما:نقطت إلىالنظام الضبطي 
 : النظام الضبطي نظام ناقل ومغيرأولا

يقوم بعممية الأساس ولكنو ب المقصود ىنا بأنو نظام ناقل ومغير ىنا ىو ليس من جية العمل عمى وجو التحديد 
وضعية اقتصادية  إلىفيو يقوم عمى حمل قطاع اقتصادؼ ما من وضعية اقتصادية معينة يكون فييا  انتقالية

أخرػ كأن يقوم بتمويل المؤسسات التابعة لمدولة من وضعية ضخ سمعة معينة، وبتدفق مستمر وبشكل متواصل 
ميا نحو تحرر أكثر وانفتاح ومنافسة فيقوم الضبط الاقتصادؼ ىنا تحوي إلىمع احتكارىا ليذا العمل التجارؼ 

بتحرير المرحمة الانتقالية ليذه المؤسسة وذلك عن طريق المرونة العالية والتقنية التي تتسم بيل سمطات الضبط 
وىذه المرحمة الانتقالية تيدف لإعادة  (الضبط الانتقاليالضبط القطاعي الانتقالي، )ولذلك يطمق مصطمح 

التسيير والانفتاح نحو المبادرات الخاصة ويكون ىذا العمل خلبل مدد زمنية محددة، وتترك سمطات الضبط 
لصالح النظام التنافسي عند إرساء قواعد السوق فيذه السمطة تفقد أحقية وجودىا  مكانياالقطاعية المستقمة 

 منافسة الحرة الحقيقية.في حالة تحقيق ال وسمطانيا
 نظام تخصصي أو متخصص: ثانيا

النظام الضبطي ىو نظام تخصصي فيدفو ىو تنظيم قطاع اقتصادؼ معين بعينو ويكون أىداف ىذا النظام في  
الحقيقة مختمف باختلبف حالة القطاع الذؼ يقوم العمل معو، ويؤكد ىذا ىو التعريف الذؼ قدمتو الأستاذة 

FRISON-ROCHE MARIE-ANNE))  التي عبرت عن ىذا النظام بأنو عبارة عن مجموعة القواعد التي
تنشأ وتحافع عمى التوازنات الكبرػ في قطاع اقتصادؼ معين ولا يمكن ليذا الأخير القيام بإنشائيا أو المحافظة 

ومن ىذا التعريف السابق تتوضح صور محل الضبط فالضبط ىنا ىو متخصص ومحدد بشكل 1،عمييا لوحدة
دارية  دقيق، فعند استيداف مؤسسة معينة ذات اختصاص معين وتكون ىذه المؤسسة ضمن حالة اقتصادية وا 

لحر لا نظام السوق ا إلىفينا ندخل في لغط قد يقع فيو البعض بفيم النظام الضبطي فالتحول من الاشتراكية 
يعني أن لا تكون لمدولة أؼ وسائل من وسائل الإنتاج عمى العكس فالدولة ىنا تكون تممك الكثير من المؤسسات 
ذات الطابع الاقتصادؼ إلا أن الدولة أما تتشارك مع الخواص في رأس المال أو في التسيير المشترك، ولكن 

بر عمل إدارؼ قانوني ىدفو تغيير الحالة موضوع الضبط الاقتصادؼ بمفيومو القانوني يعت إلىرجوعا 
                                                           

1
 29.28ص.ص ،مرجع سابق عطاء الله عبد النور،، وارث ىشام بن 
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الاقتصادية بيدف التحسين والتطوير وحماية المصمحة الاقتصادية العامة وحماية الاطراف الاقتصادية الوطنية 
 العمومية منيا والخاصة وضمان ديمومة سير السوق الوطني نحو حالة تنموية عالية ومستقرة.  

 لمستقمة في الجزائرات الإدارية االمطمب الثاني: السمط
السمطات الإدارية المستقمة بالجزائر وجب فيم مراحل تطور وظيور ىذه المنظومة عمى  إلىقبل التطرق  

الجزائر فتعتبر الولايات المتحدة الامريكية ىي الدولة الأولى في العالم التي قامت  إلىمستوػ العالم قبل وصوليا 
بإنشاء السمطات الإدارية المستقمة أو السمطات الضبطية، فيذه الدولة بعد استقلبليا من بريطانيا العظمى مرت 

إنشائيا بسبب كبر مساحة البلبد بالعديد من المراحل الاقتصادية قبل أن تنشئ أول لجنة إدارية مستقمة والتي تم 
( INSTER STATES COMMERC COMMISSION)وكانت تسمى لجنة التجارة بين الولايات  وأتساعيا

، ثم بعد ذلك فصميا 1887حيث كانت ىذه المجنة سابقة الذكر تابعة لوزارة الداخمية الأمريكية منذ إنشائيا سنة 
أساسيا التالي وىو بتكييفيا كسمطة إدارية مستقمة، وما يلبحع أن  إلىالمشرع الأمريكي عن ىذه الوزارة وحوليا 

في احدػ  (روزفمت)ىذه السمطات تم إنشائيا في تمك البلبد ضمن جو من التنازع حيث قام الرئيس الأمريكي 
ء ميام رئيس إحدػ سمطات الضبط الاقتصادؼ وىذا التصرف أعتبر من طرف الكونغرس الامريكي  أنياالمرات ب

مساس صارخ باستقلبلية الييئات الضبطية ولم ينتو ىذا النزاع بين الرئاسة الأمريكية والكونغرس إلا بعد  بأنو
 ، يتضمن ما يمي:1935إصدار المحكمة العميا الأمريكية لقرار سنة 

ء عضويتو أنياء عضوية إحدػ رؤساء الوكالات المستقمة من طرف رئيس الولايات المتحدة، قبل أنياإن )
ومن ىنا فالمشرع الأمريكي ىو الأول عمى مستوػ العالم الذؼ وضع  1(ونية، يعتبر عملب غير مشروعالقان

سمطات الإدارية الضبطية المستقمة وكان ذلك سببو في المقام الأول اتساع مساحة الولايات المتحدة الأمريكية 
ن العالم التي وثانيا إتباع ىذا البمد لنظام اقتصادؼ رأس مالي ليبرالي فالولايات المتحدة الأمريكية من أولى بمدا

اتبعت ىذا النظام الاقتصادؼ وتطور ىذا النظام  بتطور البلبد وعمى الرغم من إتباع الكثير من الدول الأوربية 
ليذا النظام إلا أن تمك الفترة الزمنية كانت، أغمب الدول الأوربية تتبع نظم اقتصادية أقطاعيو أو تقوم عمى 

عطى أفضمية وأرض خصبة لمولايات المتحدة الأمريكية بأن تقوم بإنشاء أساس امبراطوريات استعمارية، وىذا ما أ 
 أول سمطة إدارية مستقمة.

وسوف نستعرض فيما يمي مراحل وصول وتبني أساس اقتصادؼ قانوني جديد في الجزائر بعد حقبة من 
 الاشتراكية الموجو و ظيور الضبط الاقتصادؼ:

 
 
 

                                                           
مسعود وقواق، السمطة الادارية المستقمة في المجال المصرفي في الجزائر، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شيادة الماستر في 1

 10.09،ص.ص2015الحقوق، تخصص، قانون ادارؼ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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 رية المستقمة في الجزائرات الإداالسمطالفرع الأول: مراحل ظهور 
الكثير من الأزمات الخانقة فكان لابد من التحول  إلىإن التحولات السياسية والاقتصادية العالمية أدت  

ذه السمطات خلبل حقبة الاقتصادؼ والإدارؼ في الجزائر ولكن ىذا التحول وصل متأخرا قميلب فظيرت ى
مراحل الظيور وجب فيم اليو التسيير الاشتراكي في الجزائر قبل الاخذ بنظام  إلىولكن قبل التطرق التسعينات، 

السوق الحر حيث أن البلبد كانت تدور عجمتيا الاقتصادية عن طريق الخطط الخمسية وعن طريق الثورات 
ان الحقبة الجزائر إبىذه الثورات، الثورة الزراعية في الوطنية المختمفة ومن أمثمة والاجتماعية الاقتصادية 

و اعتباطية بل كانت تبنى عمى أساس تاريخي ألم تكن عشوائية  أنياالاشتراكية، ومن سمات ىذه الحقبة 
واجتماعي ورؤية مستقبمية لمحالة الاقتصادية لمجزائر ولكن التجربة الجزائرية ىنا كانت مختمفة عن باقي الدول 

أسيوية فيذه الدول أخذت بتقنين المزارع الكبيرة عمى الاشتراكية الأخرػ وخصوصا منيا الشرق أوربية والشرق 
وحدات صغيرة وذلك بالتزامن مع ضمان التسيير  إلىالفلبحيين أما الجزائر أخذت بتقسيم الأراضي دون تقنينيا 

الجماعي ليذه الأراضي فتعتبر ىذه المرحمة، مرحمة تأميم للؤراضي التي يممكيا الجزائريين الذين تعاونوا مع 
رين الأوربيين، وكنتيجة ليذه الإجراءات أصبح الأجراء والفلبحيين الجزائريين والمذين لم يكونوا قبل ذلك المعم

يممكون أرض خاصة بيم فتمت ىذه الفترة أما بتأميم الأراض أو عن طريق وضع اليد عمى أراض التي كان 
مية انتخاب لجان لمتسيير الذاتي لمتابعة عم إلىالمعمرون يحتموىا، ويزاولون نشاطاتيم الفلبحية فييا بالإضافة 

المرحمة الحالية وظيور السمطات الإدارية المستقمة  إلىوبالعودة 1،عممية التسيير ىذه وتوجيو الأعمال الزراعية
 في الجزائر فمقد عرفت البلبد السمطات الإدارية المستقمة خلبل مرحمتين وىما:

 المرحمة الأولى: أولا
، وتميزت ىذه المرحمة بالبطيء نوعا في إنشاء ىذه 2000سنة  إلىمن تسعينات القرن الماضي  الممتدة 

 سمطات ضبط وىي: 6السمطات، وتمت خلبل ىذه المرحمة إنشاء 
المتعمق بالمجمس الأعمى 252بموجب المرسوم رقم 1993المجمس الأعمى للئعلبم والذؼ تم حمو سنة  -1

 للؤعلبم.
  10-90ض بموجب القانون مجمس النقد والقر  -2
 24المؤرخ في  46-84المجنة المصرفية، وىي تعتبر سمطة إدارية مستقمة وتم إنشائيا بواسطة القانون رقم  -3

 ، والمتعمق بمراقبة نشاط مؤسسات القرض 1984جانفي 
 10-93لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة بموجب المرسوم التشريعي  -4
 06-95بموجب الأمر مجمس المنافسة  -5
 113-96وسيط الجميورية بموجب المرسوم الرئاسي  -6

                                                           
غربي، الزراعة الجزائرية بين الاكتفاء والتبعية، اطروحة دكتوراه دولة في العموم الاقتصادية، فرع اقتصاد، جامعة الاخوة  فوزية1

 92، ص.2008منتورؼ، قسنطينة، 
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 : المرحمة الثانيةثانيا
وقتنا الحالي وتتسم ىذه المرحمة بالسرعة في  إلى، 2000وىذه المرحمة تمتد من نياية الفترة الأولى أؼ سنة  

تعديل أغمب القوانين والنصوص الخاصة بالسمطات الإدارية  إلىإنشاء العديد من السمطات الضبطية وأيضا 
 المستقمة السابقة أما بالنسبة لمسمطات الإدارية المستقمة التي تم إنشائيا خلبل ىذه الحقبة فيي:

 03-2000سمطة ضبط البريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية بموجب القانون  -1
 06-2000القانون  سمطة ضبط التبغ والمواد التبغية بموجب -2
  01-01الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية بموجب القانون  -3
 01-01الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والرقابة المنجمية  بموجب القانون  -4
 01-02لجنة ضبط الكيرباء والغاز بموجب القانون  -5
 01-02سمطة ضبط المحروقات بموجب القانون  -6
 07-05بموجب القانون  سمطة ضبط المحروقات -7
 07-05الوكالة الوطنية لتثمين موارد المحروقات بموجب القانون  -8
 12-05سمطة ضبط المياه بموجب القانون  -9

 04-06لجنة الإشراف عمى التأمينات بموجب القانون  -11
 01-06الييئة الوطنية لمرقابة من الفساد بموجب القانون  -11
 13-08لمموارد الصيدلانية بموجب القانون  الوكالة الوطنية -12
 05-12سمطة ضبط الصحافة المكتوبة بموجب القانون العضوؼ  -13
  05-12سمطة ضبط السمعي البصرؼ بموجب القانون العضوؼ  -14
 1خمية الاستعلبم الألي -15

 الفرع الثاني: أنواع الضبط الاقتصادي في الجزائر
سمطتين رئيسيتين وتكون كل واحدة منيم متخصصة في عمل ما  إلىتقسيم الضبط الاقتصادؼ عموما  يتم 

 ولكن ىذه السمطتين عموما تكون أحداىما متخصصة بقطاع خدماتي أو ضبطي عمى نحو واسع ودقيق
 أما الثاني يكون عمى صاحب طابع اقتصادؼ بحت وىذا ما سوف نتطرق لو من خلبل ما يمي:

 مطات الضبط القطاعية: سأولا
بسمطات الضبط الاقتصادؼ العامودؼ فالمشرع  الأحيانسمطات الضبط القطاعية يقصد بيا في بعض  

الجزائرؼ بعد أخذه بالنظام الاقتصادؼ الميبرالي لم يتوانى عن فرض السمطات الإدارية المستقمة الضبطية وكان 
ىدفو من ذلك ىو تحقيق أعمى درجة من الرقابة عمى عمل الاقتصاد الوطني فأنشئ العديد من السمطات عبر 

                                                           
ث زيبار الشاذلي، النظام القانوني لسمطات الضبط الاقتصادؼ في القانون الجزائرؼ، جامعة الطاىر مولاؼ، سعيدة، مجمة الباح1

 214.213، ص.ص2014لمدراسات الأكاديمية، العدد الرابع، ديسمبر
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لسمطات الضبطية بتنوع المؤسسات والقطاعات الوطنية وتنوعت أيضا النصوص القانونية السنين وتنوعت ىذه ا
المؤسسة ليا وبالتالي دعم دور القضاء في الرقابة عمى نشاطات ىذه السمطات الضبطية في العديد من 

 المجالات والميادين أما بالنسبة لسمطات الضبط العامودؼ فيي إما مالية مصرفية 
 وسوف نتطرق لكل واحدة منيم حسب الترتيب التالي:أو اقتصادية، 

 : مجمس النقد والقرض1
يحتل مجمس النقد والقرض مكانة مرموقة في ىرم النظام المصرفي ويعرف بأنو كثير التغيير حيث أنو تعرض  

م تعديمو ثم بعد ذلك ت ،10-90لكثير من التبديلبت والتعديلبت منذ تأسيسية حيث تم إنشائو بموجب القانون رقم 
والذؼ قام بإلغاء القانون  ،11-03وتم تعديل ىذا الأخير مرة أخرػ بموجب الأمر  ،01-01بموجب الأمر 

تسيير شؤون النقد والقرض أو بمغة قانونية صحيحة  إلىوييدف ىذا المجمس 10،1-90الأول أؼ القانون رقم 
ضمان السير الحس لشؤون النقد والقرض التي كانت قبل ىذا من اختصاص السمطات التنفيذية  إلىودقيقة 

 18-02المتمثمة بوزير المالية الجزائرؼ، ومن الأمثمة حول عمل مجمس النقد والقرض الجزائرؼ التنظيم رقم 
ولتبسيط ىذا فمجمس النقد 2،ددفع فوائ إلىوالذؼ يحدد القواعد المطبقة عمى المنتوجات التساىمية التي لا تفضي 

والقرض الجزائرؼ ىنا وافق عمى ممارسة الصيرفة الإسلبمية من طرف البنوك والمؤسسات المالية لمعمميات 
 البنكية والتي تقوم بالعمميات المالية بالمنتوجات المطابقة لمشريعة الإسلبمية.

 ة تنظيم عمميات البورصة وتنظيمهالجن: 2
ىي عبارة عن سمطة من سمطات الضبط الاقتصادؼ المتخصصة في المجال المالي وىي لجنة تنظيم البورصة  

خاضعة لمرقابة من قبل القضاء الإدارؼ، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبل المالي، ولقد تم تأسيس ىذه 
 المعدل والمتمم، والمتعمق ببورصة القيم المنقولة  ،10-93السمطة بموجب المرسوم التشريعي 

قوم ىذه المجنة عمى حماية المستثمرين في القيم المنقولة وحسن سير سوق ىذه القيم وشفافيتيا، ولقد زود ت
 المشرع الجزائرؼ ىذه المجنة لتمكينيا من مياميا بسمطات عديدة وىي:

 سمطات تنظيمية  -أ 
 سمطات اعتماد وتأىيل  -ب
 3سمطات مراقبة وحراسة وتحقيق -ج

                                                           
بودربالة ممية، فراحتية اكرم، مجمس النقد والقرض في النظام المصرفي الجزائرؼ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، 1

 05،ص.2017تخصص، قانون اعمال، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، 
الموقع الرسمي لوكالة الانباء الجزائرية، منتوجات مالية مطابقة لمشريعة، التنظيم المصادق عميو من قبل مجمس النقد والقرض 2

 15:00، ساعة الطلبع: 22/05/2019، تاريخ الاطلبع 13:43، ساعة النشر: 2018نوفمبر  02تاريخ النشر: الاثنين
www.aps.dz.com   

(،الميام cosobظيم عمميات البورصة ومراقبتيا في الجزائر، سمطة ضبط السوق المالي )الموقع الرسمي لمجنة تن3
www.cosob.org.com 



التوجيهي الاقتصادي العام النظام تعيين                                                     الفصل الأول  
 

23 
 

 والمواصلات: سمطات ضبط البريد 3
وىي ىيئة مستقمة لمبريد والاتصالات الالكترونية  (A R P C E)سميت بسمطة البريد والاتصالات الالكترونية  

المعدل والمتمم  ،03-2000وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبل المال ولقد تم إنشائيا في إطار القانون رقم 
من نفس  11الذؼ حدد القواعد المتعمقة بالبريد والاتصالات الالكترونية في المادة  ،04-18ولقد ألغي بالقانون 

 ىذا القانون، أما بالنسبة لميام ىذه لميام ىذه السمطة نستعرض بعض منيا:
 السير عمى وجود منافسة فعمية ومشروعة في سوقي البريد والاتصالات الالكترونية  -أ

 الاتصالات الالكترونية في ظل احترام حقوق الممكية السير عمى تجسيد تقاسم منشآت  -ب
 إعداد مخطط وطني لمترقيم ودراسة طمبات الأرقام  -ج
المصادقة عمى تجييزات البريد والاتصالات الالكترونية طبقا لممواصفات والمعايير المحددة عن طريق ىذا  -د

  1التنظيم
الالكترونية المفتوحة لمجميور في الحزب التي تمنحيا ليا تخصيص الذبذبات لمتعاممي شبكات الاتصالات  -ه

 ة استخداميا وفق مبدأ عدم التميزالوكالة الوطنية لمذبذبات، ومراقب
 الوكالة الوطنية لمذبذبات إلىام عداد وضعية الذبذبات التي تخصصيا لممتعاممين وتبمغييا بانتظإ  -و
شبكات الاتصال الالكترونية، وتوفير خدمات الاتصالات  منح التراخيص العامة لإنشاء واستغلبل -ز

 تراخيص تقديم خدمات أداء البريد الالكترونية وتراخيص الشبكات الخاصة، وكذا
وتقاسم المنشئات الفصل في النزاعات التي تنشئ بين المتعاممين عندما يتعمق الأمر بالتوصيل البيني والنفاذ  -ح

 والتجوال الوطني
 المتعاممين والمشتركين اعات التي تنشئ بينتسوية النز  -ط
 ورية لمقيام بالميام المخولة لياالحصول من المتعاممين عمى جميع المعمومات الضر  -ي
 ت أو الأجنبية ذات اليدف المشتركالتعاون في إطار مياميا مع السمطات الأخرػ أو الييئات الوطنية كان -ك
 تصالات الإلكترونية بصفة منتظمةوجية لمجميور المتعمقة بالبريد والاأعداد ونشر التقارير والإحصائيات الم -ل
أعداد ونشر تقرير سنوؼ يتضمن قراراتيا وآرائيا وتوصياتيا، مع احترام واجب التحفع حماية لخصوصية  -م

 بالبريد والاتصالات الالكترونية البرلمان بغرفتيو، والوزارة الأولى، والوزارة المكمفة إلىوسرية الأعمال، ويرسل 
  عات حماية السرية وأسرار الأعمالنشر في المذكرة الرسمية بسمطة الضبط قراراتيا، مع مرا  -ن

 يم تحسيسية وتوعوية لفائدة ىؤلاءنشر كل معمومة مفيدة لحماية حقوق المشتركين، وكذا القيام بحملبت تنظ -س
 والاتصالات الالكترونيةالمشاركة في تمثيل الجزائر في المنظمات الدولية المختصة في مجالي البريد  -ع
 

                                                           
الموقع الرسمي لوزارة البريد والمواصلبت السمكية والا سمكية والتكنموجيا والرقمنة الجزائرية، سمطة ضبط البريد والاتصالات 1

 www.mpttn.gov.dzالالكترونية، 
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 الخاصة بمجال المناجم والمحروقاتالسمطات : 4
يعتبر ىذا القطاع الاقتصادؼ ىام جدا بالنسبة لمدولة الجزائرية فيو يشمل الثروات الباطنية اليامة كالنفط والغاز  

ومشتقاتيما والاقتصاد الجزائرؼ يعتمد بشكل كبير عمى ىذا القطاع ومع الأخذ بنظام السوق وانسحاب الدولة من 
، وجب عمييا أن تضع سمطات ضبطية مراقبة والراعية فقطالضابطة وال الدولة إلىالميدان الاقتصادؼ وتحوليا 

 وىما:خاصة بيذا القطاع لحساسيتو فقام المشرع الجزائرؼ بوضع وكالتين خاصتين بيذا القطاع 
 الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية  -أ

 الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية  -ب
وذلك دون الإعفاء من إخضاعيما تحت رقابة القضاء  ،10-01ىاتين الوكالتين بمقتضى القانون  وصدرت

 وىذا يتمثل بإمكانية الطعن في قرارات مجمس إدارتيما لدػ مجمس الدولة.
 وىما:أما فيما يتعمق بقطاع المحروقات فمقد قام المشرع بإصدار سمطتين ضبطيتين 

 سمطة ضبط المحروقات  -أ
 لة تثمين موارد المحروقات وكا -ب

المتمق بالمحروقات ولم يغفل المشرع عن وضعيما تحت رقابة  ،07-05وتم إنشائيما بموجب القانون رقم 
 1القضاء وىذا إن دل عمى شيء فيو خضوع سمطات الضبط الاقتصادؼ لرقابة القضاء 

 المنافسة مجمس: ثانيا
ويتمتع بالشخصية القانونية، وأيضا يتمتع بالاستقلبل المالي ويوضع يعتبر مجمس المنافسة سمطة إدارية مستقمة  

الذؼ يحدد  ،2011يوليو  15المؤرخ في ، 241-11لدػ الوزير المكمف بالتجارة وذلك امتثالا لممرسوم التنفيذؼ 
ل المتعمق بالمنافسة فإن مجمس المنافسة مؤى، 03-03تنظيم مجمس المنافسة وطريقة سيرة، وبمقتضى الأمر 

لأخذ القرارات والاقتراحات والآراء بمبادرة منو أو عند الطمب وذلك بخصوص أؼ مسألة أو نشاط أو أمر، يرمي 
حسن سير المنافسة وتطويرىا في المناطق الجغرافية الجزائرية الخالية أو التي تقل فييا، ومن جية أخرػ  إلى

، وتتعمق الاثراءات الممنوحة لصلبحيات مجمس فمجمس المنافسة يأتي بإثراءات فيما يخص تنظيمو وحسن سيرة
توسيع مجال المنافسة وتدخل المجمس عمى المستوػ الاستشارؼ وذلك عن طريق إدخال إجراءات  إلىالمنافسة 

كذا مع السمطات الأجنبية جديدة تسمح مستقبلب بالتعاون وتبادل المعمومات مع سمطات التنظيم القطاعية و 
 7، منيم عضوا 12أعضاء دائمين عوض عن  9أعضاء مجمس المنافسة فيم الأن  إلىأما بالنسبة النظيرة، 

                                                           
تخصص لنيل شيادة الماستر في الحقوق، بوغويطة كوثر، السمطات الادارية المستقمة في المجال الاقتصادؼ والمالي، مذكرة 1

 22، ص.2016قانون عام معمق، الممحقة الجامعية مغنية، 
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الأخرون من بين الشخصيات المعروفة بأىميتيا القانونية أو  7منيم رجال طبيعيين وال 2أعضاء غير دائمين 
 1الاقتصادية أو في ميدان المنافسة أو في مجال التوزيع والاستيلبك

 مس المنافسةاختصاصات مج الثالث:الفرع 
المتعمق بالمنافسة توسعت بشكل كبير عمميات تدخل  ،03-03المعدل لمقانون رقم  ،12-08بعد إدراج القانون  

مجمس المنافسة في السوق، وىي مجمس ضبط المنافسة وكان ىذا التنوع عن طريق تمكين مجمس المنافسة من 
اتخاذ قرارات انفرادية  أو عن طريق فرضة لتدابير تكون بشكل تعميمات أو تنظيمات أو عن طريق وضع 

أىداف الضبط  إلىا ما جعل مجمس المنافسة سمطة تنظيمية، وىنا عدنا منشور معين لمسير عميو وىذ
الاقتصادية الاساسية وىي تنظيم والرعاية والرقابة، مع الذكر أن المشرع الجزائرؼ لم يبين مجالات المجمس 

 الاختصاصية بشكل يوضح أين يتدخل وىذا ما وضع مشكمة ألا وىي مدػ دستورية ىذا 
 م المخولة لو، أما بالنسبة لاختصاصات مجمس المنافسة فيي:المجمس وطبيعة التنظي

  : اختصاص استشاري اولا
لىإدارؼ و  اقتصادؼيستشار مجمس المنافسة في كل ما يتعمق بالمنافسة أؼ عمل ىذا المجمس ىو   جانب  ا 

الاختصاص التنازعي ليذا المجمس فيو يتمتع بحق إبداء الرأؼ بشأن مشاريع القوانين أو في ما حول المسائل 
ذات الصمة بالمنافسة ويحق للئدارة المركزية أو الأعوان الاقتصاديين بطمب الاستشارة بالمسائل المحددة 

ىذا المجمس حول الاستشارات المقدمة لو غير والمتعمقة بعمل ىذا المجمس ولكن تعتبر الآراء الصادرة من 
فما ىو ىدف ىذه الاستشارات، فيدف ىذه الاستشارة يفرضيا النص ودون أن تمتزم الإدارات بالتقييد  إذاممزمة 

بيل لدػ اتخاذ القرارات، ولكن بنفس الوقت تكون ممزمة بطمب الرأؼ فالعمل المتخذ ىنا دون الاستشارة في 
فيي   استشارةبيا القانون تكون محلب لمطعن، أما بالنسبة لمجيات التي تممك الحق في الحالات التي يستجو 

الحكومة في المقام الأول، ويقصد بالحكومة بالوزير الأول وأعضاء الحكومة أؼ الوزارات بشكل دقيق ويمكن 
الييئات الاقتصادية أيضا لمجماعات المحمية كالولايات والبمديات أن تقوم باستشارة ىذا المجمس أو من طرف 

والمالية المتمثمة بالمصارف والبنوك والمؤسسات الاقتصادية العامة وأيضا الجمعيات المينية والنقابية وجمعيات 
المستيمكين أو من طرف الجيات القضائية الجزائرية التي تقوم بالاستشارة في حالة رفع قضايا متعمقة 

لممتعاممين والأعوان الاقتصاديين طمب الاستشارة من مجمس  بالممارسات المقيدة لممنافسة، وأخيرا يمكن
 2المنافسة

 

                                                           
، 17:00، ساعة الاطلبع:28/04/2019الموقع الرسمي لوزارة التجارة الجزائرية، مجمس المنافسة، تاريخ الاطلبع 1

www.cmmerce.gov.dz 
اشعلبن صبرينة، خالد كتية، مدػ فاعمية رقابة مجمس المنافسة في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص 2

  9.8،ص.ص2013القانون العام للؤعمال، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
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 ثانيا: اختصاص تنظيمي
لا يممك مجمس المنافسة سمطات تنظيمية مباشرة بل يتمتع فقط كما سمفنا الذكر سابقا، بعض الحقوق والتي  

القطاعية مع مجمس  تتمثل بإبداء رأيو الاستشارؼ لمحكومة في كل مشروع ونص تنظيمي، فسمطات الضبط
ظيور تداخل في الاختصاصات بين كل من الجيتين أؼ سمطات  إلىالمنافسة يقومون بالدور الوقائي وىذا أدػ 

الضبط القطاعية وىي سمطات الضبط العامودؼ مع مجمس المنافسة الذؼ يعتبر سمطة ضبط أفقي فمجمس 
الممارسات تضر كثيرا بالسوق وعمى ىذا كمو قام ، حيث أن ىذه حارب الممارسات المقيدة لممنافسةالمنافسة ي

 المشرع الجزائرؼ بوضع فصلب كاملب لتوضيح والتدليل عمى ىذه الممارسات وألية العمل أما
 بالنسبة ليذه الممارسات، فيي تسمى بالممارسات والاتفاقيات المحظورة وسوف نتطرق إلييا فيما يمي: 

بين طرفين أو عدة أطراف أو أكثر أؼ بين العديد من الأطراف وميما كان  الاتفاقيات المحظورة ىي التي تقوم
شكل أو صورت أو محل ىذا الاتفاق، يسبب الأخلبل بالمنافسة في الأسواق المعنية أو جزء جوىرؼ فييا الا في 

 حالات خاصة تمسى بالاستثناءات بخصوص ىذا النطاق تتجسد في الحالات التالية:
والمرافق العامة ىي تمك المؤسسات التي تنشئيا السطمة  ،دية المرتبطة بالمرافق العامةاالنشاطات الاقتص -1

الادارية المركزية او المحمية التي تممك تمك السمطة بيدف اشباع حاجة ماسو عند الأفراد، والمرافق العمومية 
ات المقدمة بممارسة السمطة تكون دائما مقدمة لمخدمات لممواطنين أما بسعر رمزؼ أو بدون مقابل أو النشاط

 العامة
 الطبيعية  احتكارات -2
 تحديد أسعار بعض السمع والخدمات أو التصديق عمييا  -3
 الاتفاقيات الناتجة عن تطبيق نصوص تشريعية أو تنظيمية  -4
 1الاتفاقيات المرخص ليا من طرف مجمس الدولة. -5

 الطعن بقرارات مجمس المنافسة :الفرع الرابع
 19الموافق  1424جمادػ الأولى عام  19المؤرخ في  ،03-03ذكر في الفصل الخامس من الأمر رقملقد  

 63، والمتعمق بالمنافسة إجراءات الطعن في قرارات مجمس المنافسة حيث ذكرو وفق المادة 2003يوليو سنة 
بمة لمطعن أمام مجمس قضاء تكون قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة قا)منو بالنص

الجزائر العاصمة الذؼ يفصل في المواد التجارية من قبل الأطراف المعنية أو من الوزير المكمف بالتجارة في 
 (أجل لا يتجاوز شيرا واحدا ابتداء من تاريخ استلبم القرار

يوم ولا  8لبه في أجل وقدره من القانون أع 46أما بالنسبة لإجراءات الطعن المؤقتة المنصوص عمييا في المادة 
يترتب عمى ىذا الطعن لدػ مجمس قضاء الجزائر أؼ أثر موقف لقرارات مجمس المنافسة غير أنو يمكن لرئيس 

                                                           
المنافسة في ظل القانون الجزائرؼ، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص براش خميجة، بن أعمارة غانية، النظام القانوني لمجمس 1

 51.47،ص.ص2013قانون عام للؤعمال، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
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يوما أن يقوم بإيقاف تنفيذ التدابير المنصوص عمييا في المادتين  15مجمس قضاء الجزائر، في أجل لا يتجاوز 
الصادر عن مجمس المنافسة عندما تقضي تمك الظروف أو الوقائع  من القانون سابق الذكر أعلبه، 46و45

 21المؤرخ في  12-08من قانون رقم  31بالمادة رقم  03-03الخطيرة، ولقد تم تعديل المادة السابقة من الأمر
، حيث اصبح يرفع 03-03المعدل والمتمم للؤمر رقم  2008يونيو  25الموافق  1429جمادػ الثانية عام 

 أنيايوما، حيث  20من ىذا الأمر في أجل  46الاجراءات المؤقتة المنصوص عمييا في المادة  الطعن في
 أيام فقط  8كانت قبل التعديل ترفع في أجل 

 1أما الباقي فكان بدول تعديل
لأطراف القضية وذلك طبقا لأحكام مواد قانون الإجراءات المدنية  64ويحق رفع الطعن ىنا حسب نص المادة 

 ية.الجزائر 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 03-03، يعدل ويتمم الامر رقم 2008يونيو سنة 25الموافق  1429جمادؼ الثاني عام  21مؤرخ في  12-08قانون رقم 1

 والمتعمق بالمنافسة. 2003ليو سنة يو  19الموافق  1424عام جمادؼ الاول  19المؤرخ في
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 :ممخص الفصل الأول
لبقية والاقتصادية  في المجتمع الأخو الاجتماعية النظام العام التوجييي يتصدػ بيدف حماية المصالح العامة  

، وىو أداة توجيو ورقابة، ويقصد بالنظام التوجييي تمك العقوددفع الاقتصاد في اتجاه معين  كضبط  إلىويرمي 
ية بتدخل تجسيد السياسة الوطن إلى، بحيث يوحي التي يقوم عمييا مجتمع ماالاجتماعية و الأسس الاقتصادية 

، وىو يتميز عن القانون العام الاقتصادؼ من حيث النشأة حيث يعتبر القانون العام السمطة في حرية الأفراد
لبقات ذات الطابع ؼ  حديث مقارنة مع القوانين الأخرػ وأيضا ىو مجموعة القواعد التي تنضم العالاقتصاد

، والنظام العام الاقتصادؼ يتميز عن فكرة المصمحة العامة التي ىي المطالب والرغبات  التي الاقتصادؼ وفقط
موىا لس ىو المصمحة العامة نضرا م لنظام العاكما ان معيار تحديد اييا الحياة في مجتمع منضم سياسيا، تستدع

، كما تطرقنا في الفصل الأول عمى خصائص النظام العام التي تتمثل في تحقيق وعموىا عمى المصالح الخاصة
ير الزمن وتغير التوجو المنفعة العامة كما أنو إيجابي وايضا تغيره بتغ المصمحة العامة وفرض وتحقيق

الاقتصادؼ الذؼ ىو تدخل الييئات الادارية العامة  لمراقبة الانشطة ، ومن مظاىر الضبط الاقتصادؼ
ك بيدف ضبط الاختلبلات في السوق ويعتبر مجمس المنافسة أداة من ادوات الضبط لالاقتصادية في البلبد وذ

  ع المجالات والنشاطات الاقتصاديةفيو ىيئة مستقمة تقوم عمى السير من أجل تطبيق حرية المنافسة في جمي
      ة إذ يتدخل في جميع فروع القانون والنظام العام الاقتصادؼ ىو أشمل وأكثر من فئة قانونية لأنو ظاىرة شامم

 
 



 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
 تحديد فكرة النظام العام الحمائي
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 :تمييد
لا وىي أصمية التفرع عن الفكرة الأ العام الاقتصادؼ تعتبر النظامول ففكرة كما تم ذكره في الفصل الأ 

مختمف تماما من الناحية التطبيقية فيو  مرمى إلىالعام  النظامؼ أو ييدف ىذا النوع  ،العام ككل النظام
ؼ مصمحة أكذا حماية و  ماعيةجتاو  نسانيةإ عتباراتلاذلك و  ،يحمي فئة معينة من فئات المجتمع

الحماية القانونية التي تكون قياسا عمي غيرىا من الفئات الاجتماعية في وضع  ووضعيا تحت ،خاصة
 ظروففي  المستأجرو  ،المزارع في عقد المزرعةو   ،اقتصادؼ ضعيف كالعامل مثلا في عقد العمل

شكل الحماية بعدة  يأخذو  ،والمدين في صدد الفوائد المركبة  حمايتو و كذا المستيمك خاصة تستدعي
العدل و  لعقود وذلك بيدف تحقيق التوازن م العديد من اظبعدة طرق فيو ين النظامويتم تدخل ىذا  وجوأ

عمى توفير  النظامالعام الاجتماعي و ذلك لقدرة ىذا  النظامسم أويطمق عميو  ،اقصى حد إلىالاجتماعي 
 تنظيممدارس و النشاء إو  الوظائفداخل المجتمع عن طريق توفير  للأفرادالحياة الاجتماعية المناسبة 

ومية كي العمالسكينة  فرضالحياة الاقتصادية التنموية و تطوير فراد المجتمع و أالاقتصادية بين قات العلا
قد يمجأ ألييا الطرف القوؼ لأكل حق  رفات التيصالت منغيرىا و  ئن،الغباالاستغلالات و لا تنتشر 

 الضعيف.                                                                      
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                                          المبحث الأول: ماىية النظام العام الاقتصادي الحمائي
ىذه الكممة بالذات لأن النظام العام الاقتصادؼ  واخترنا، ماىية تحوؼ عمى مفيوم واسع جدا كممة 

ويتفرع وتشعب في حياة الافراد فيو يدخل في حماية  ،لاجتماعي نفسو ذو مفيوم واسع جداو اأالحمائي 
التعاملات اليومية الشخصية ويراعي حماية الأطراف الضعيفة او التي تممك وضعية قانونية خاصة 

ر حالات معينة عاينيا المشرع بشكل مستمر ومتكرر فقر  إلىنونية الخاصة ىنا والمقصود بالوضعية القا
تنظيم ىذه المعاملات لمحد لا قصى درجة من الضغط عمى العدالة  أن يقوم بالتدخل وذلك عن طريق

                                         ومما سبق سوف نتطرق لذلك من خلال ما يمي            ،ة الافراد بعينيم وحماية مصالحيموبنفس الوقت لحماي
                                          الاقتصادي الحمائيالنظام العام  الأول: مفيومالمطمب 

لا يختمف النظام العام الاقتصادؼ الحمائي في أصمة عن النظام العام الاقتصادؼ التوجييي فيما لمرجع  
وىو وليد النظام العام ككل ولقد تفرع كما عرف لأنو كفكرة  ،الاقتصادؼ العامىو النظام العام واحد الا و 

درس ن يأووضع الاختصاصات  فيو مثل القانون والطب فلا يمكن   واسعة جدا وكمحاولة لمتبسيط
التخصص  إلىفمكل منيما تشعبات وتخصصات مما يستدعي  ،واحد باختصاصوالطب  القانون 

                                                                            ىذه الفكرة فيما يمي: إلىم الحمائي سوف نتطرق اولتوصيل فكرة النظام الع
                                                                           الفرع الأول: التعريف

إن النظام العام الحمائي يعتبر وليد فكرة النظام العام ككل، فيو تفرع عنيا وذلك لاتساع فكرة النظام  
، وبتطور الدول والإنتاج ا الذكر يتخصص بالمجالات الماليةالعام فالنظام العام الاقتصادؼ كما سبقن

وجب تخصيص أعمال ىذا  الصناعي وخصوصا بعد حقبة الثورة الصناعية وذلك خلال القرنين الماضيين
 إلىفرعيين وىما النظام التوجييي والنظام الحمائي، وبالرجوع  إلىالنظام فانقسم النظام العام الاقتصادؼ 

يقوم عمى أسس اقتصادية ، الذؼ يراعي الأطراف الضعيفة فيو النظام لعام الاقتصادؼ الحمائي
تنظيم الحريات وتقييدىا من نظام لأخر إلا أنو  ومن ىذا فتباين الاعتبارات التي تتخذ ذرائع ،واجتماعية

تحقيق العدل ويكون  إلىأنو تقوم لحماية الطرف القيم الاجتماعية، وييدف ىذا النظام  إلىيمكن ردىا 
ذلك عن طريق حماية الطرف الضعيف وقد يكون ىذا الطرف الضعيف متعاقد مثلا، فالقانون ىنا يدرس 

من قبل الأطراف التي تعتبر أقوػ من الأطراف الأخرػ، فبعض نصوص الحالات التي يكثر فييا التعدؼ 
 إلىتحقيق الحماية واليدف من ىذه الحماية ىي تحقيق العدالة الاجتماعية بالإضافة  إلىالقوانين تيدف 

الحفاظ عمى النظام العام والآداب والسكينة العامة ولقد أستعمل مصطمح النظام العام الاقتصادؼ لأول مرة 
الذؼ صور القانون  ،1934سنة  (جورج ريبار)ية القرن العشرين وكان ذلك من طرف الفقيو نيا

    1(دلالة واضحة لتدخل الدولة وذلك كان في شكل قواعد أمره وناىية)الاقتصادؼ عمى أنو 
                                                                                                                                  

                                                           
1
 8ىشام، عطاء الله عبد النور، مرجع سابق، ص. بن وارث 
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 ما يشابيون الفرع الثاني: تميزه ع
كثير ما يقع البعض في الخطء بين النظام العام الحمائي وباقي المفاىيم الأخر وسوف نحاول التمييز  

 بين النظام العام الاقتصادؼ الحمائي وبين القواعد الأمرة والناىية.
عمى ما  تفاقالافراد لا يجوز للألافراد عمى اتباعيا و احتراميا و ىي القواعد التي تجبر ا الأمرالقواعد 

ىذا ن حكاميا تعتبر اتفاقا باطلا لا يعتد بو لأأتفاق يقوم بين الافراد عمى مخالفة أيخالف حكميا و كل 
  .النوع من القواعد القانونية يتولى تنظيميا مسائل تتعمق بإقامة النظام في المجتمع

شكل الدولة او نظام القواعد التي تتعمق ب ،الناىية سنعرض بعض صورىاو   الأمرةكثر لمقواعد ألتوضيح و 
م و العقوبات المقررة جرائالعلاقات بين السمطات العامة و قواعد تقنين العقوبات التي تنظم الالحكم فييا و 

 الرسوم عباء العامة  عن طريق الضرائب و القواعد التي تعرض الخدمة الوطنية و المشاركة في الأليا و 
الفقو الحديث ينفي ىذه  نألا إ ،عد الأخرػ صمة لا تكاد تذوب فيياالقوا تجمع بين النظام العام و و 

قد ولأنو  ،يتطابق مع قواعد القانون الأخرػ  لكونو يرػ وجود مصادر أخرػ لمنظام العام لا العلامات
القاضي الذؼ يقوم بتقدير كل حالة تعرض عميو ب الخاصة تارة من القانون و تارة أخرػ من الإرادةيستمد 

لو و  ىمعتمدا في ذلك بالمصالح العميا لمدولة و المجتمع حت ،م لاأالنص يتعمق بالنظام العام  ما اذا كان 
ون لمقضاء حق تقدير ىذه المسالة و يطمق عميو بالنظام العام الاجتيادؼ اين يك بقي التشريع صامتا حول

 . الصالح العام
تتعمق بمصمحة أساسية لمجتمع فإنيا  ةر منو كمما كانت القوانين الأأ ،كما يذىب جانب أخرػ من الفقوو 

ذا كانت تتعمق بالمصمحة الفردية فمممخاطبين بيا الحرية إما أ ،النظام العام و لا يجوز مخالفتياتعتبر من 
بينما يرػ الجانب الأخرػ من الفقو ان كل القوانين من  ،و الاتفاق عمى مخالفتياأتباعيا أالمطمقة في 
 . ي تنص عمى حماية لممصالح الفرديةرة بما فييا تمك التمأحيث المبدغ 

ن النظام العام يشمل كل إو بالتالي ف ،لأخرػ من النظام العامالقواعد ا من ىنا تعتبر جميع نطلاقااو 
 1مىذه القوانين و فكرة النظام العاالقوانين الامرة و الناىية دون محاولة التمييز بين 

 
 
 
 
 

                                                           
 القواعد الأمرة والمكممة، منتدػ الحقوق والعموم السياسية لجامعة تممسان، تاريخ النشر: السبت مقدم عمر،1

                 ،9:30، ساعة الاطلاع: 18:15تاريخ الاطلاع  ،02:21، ساعة النشر: 21/09/2013
tlm.yoo7.com- ww.droit 
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                                              جالات تدخل النظام العام الحمائيالفرع الثالث: م
النظام العام الاقتصادؼ بالتدخل في مجالات محددة ومختمفة عن المجالات التي يقوم عمييا النظم  يقوم 

                                                        لأخرػ فيو دائما ما يقوم عمى: الاقتصادية ا
 حماية الطرف الضعيف في القانون المدني: أولا
، وليس فقط ت وذلك بيدف منع وقوع الاعتداءاتيحقق القانون المدني الأمن عن طريق تنظيم التعاملا 

الحمائي بل تتوسع الفكرة لتشمل أغمب القوانين دخل ضمن النظام العام الاقتصادؼ القانون المدني ىنا ي
إذا كانت )زائرؼ عمى ما يمي :من القانون المدني الج ،90القانون المدني فمقد نصت المادة  إلىوبالعودة 

التزامات أحد المتعاقدين متفاوتة كثيرا مع ما حصل عميو ىذا المتعاقد من فائدة، بموجب العقد أو مع 
التزامات المتعاقد الأخر وتبين أن المتعاقد المغبون لم يبرم العقد إلا لأن المتعاقد الأخر قد أستغل فيو 

بناء عمى طمب المتعاقد المغبون أن يبطل العقد أو أن ينقص طيشا بين أو ىوػ جامحا، جاز لمقاضي 
 التزامات ىذا المتعاقد.

لا كانت غير مقبولة.  ويجب أن ترفع الدعوػ بذلك خلال سنة من تاريخ العقد، وا 
ويجوز في عقود المعاوضة أن يتوقى الطرف الأخر دعوػ الإبطال إذا عرض ما يراه القاضي كافيا لرفع 

 1(الغبن
  اجتماعيايستنتج أن القانون المدني لم يقم أساسو بيدف حماية الأطراف التي تعتبر ضعيفة  ومن ىذا

وبتطور القانون المدني معيا كان  ،التعاملات الاقتصادية والقانونيةواقتصاديا بصفة رئيسية ولكت بتطور 
لقضاء ويكون ىذا ، عمى العمل القانوني أؼ اه الحماية وذلك بيدف تخفيف الضغطلا بد من إضافة ىذ

جراءات عديدة تيدف   درء مثل ىذه الحالات. إلىالتخفيف عن طريق وضع نصوص قانونية وا 
 لطرف الضعيف في التشريعات الخاصةحماية ا: ثانيا

إن حماية الطرف الضعيف عن طريق التشريعات الخاصة يكون عن طريق تنظيم العلاقات التعاقدية أو 
التنظيم بيدف حماية الطرف الضعيف ومثال عمى ىذه حماية المستيمك  ، ويكون ىذاالتعاملات العقدية

، والقانون 306-06المتعاقد من البنود التعسفية فمقد حدد المشرع الجزائرؼ بموجب المرسوم التنفيذؼ 
قائمتين لمشروط التي تعتبر تعسفية ويلاحع أن ىذه القوائم أنيا تحتوؼ عمى العديد من الشروط  ،04-02

ثلاث شروط  إلىمراحل إبرام العقد نفسو وتنقسم ىذه الشروط بمجمميا  إلىلجيا المشرع بالنظر التي عا
 رئيسية وىي:

                                                           
، المتضمن القانون المدني 1975سبتمبر سنة  26، الموافق 1395رمضان عام 20في  ، مؤرخ58-75الأمر رقم 1

 .2007مايو سنة 13، الموافق 1428ربيع الثاني عام 25في  مؤرخ ،05-07المعدل والمتمم بالقانون رقم 
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أخذ )عمى أن: ،02-04من القانون  29شروط متعمقة بتكوين العقد: ىذا ما نصت عميو المادة  -1
 .(حقوق أو امتيازات لا تقابميا حقوق أو امتيازات مماثمة معترف بيل لممستيمك

فلا يجوز لمميني أن يأخذ حقوق أو امتيازات بدون أن يعطي ما يقابميا من خدمات أو سمع وذلك بحسب 
 الخدمة التجارية التي يقدميا.

شروط متعقمة بالتنفيذ: فالميني وجب عميو تضمين العقد بشروط متعمقة بالتنفيذ العقد نفسو وىذا وفق  -2
 306-06من المرسوم التنفيذؼ  3و 2ذا أحكام الفقرتين: وك ،02-04من القانون 5و 4أحكام الفقرتين: 

 الميني.والمتعمقة، بتقميص العناصر الأساسية لمعقد والتفرد 
الالتزام، ولكن ىذا العقد قد يزول  بانقضاءشروط متعمقة بإنياء العقد: إن أساس العقد، أنو ينقضي  -3

المنشورة لممستيمك لحاجتو لمسمعة أو الخدمة قبل تنفيذه حتى، ولمحفاظ عمى العقد قائما وىو الغاية 
المقدمة ولذلك من باب الاحتياط، قيد المشرع المستيمك في فسخ العقد وأيضا قيد الطرف الأخر حيث 

 .02-04من القانون  29نص المادة  1حظر التيديد الذؼ قد يخرج من الميني، وذلك من خلال
 اني: مضمون النظام العام الحمائيالمطمب الث

ل ومن أج ،لداخمية لمشيء كالخصائص والمصادروىو الأمور ا ،ويقصد بالمضمون أؼ مكنون الشيء 
، النظام العام الاقتصادؼ التوجييي وىو المختص بالمجمل والاقتصاد أن نفصل بشكل جيد بين النظامين

التعاقدية بين وأمور السوق وبين ىذا النظام العام الاقتصادؼ الحمائي وىو المتخصص بتنظيم العلاقات 
ومحاولة لمحفاظ عمى الحماية القانونية لمفئات القانونية التي تعتبر تحت  ،فراد وتنظيم علاقاتيم القانونيةالا

 ضغط معيشي اقتصادؼ واجتماعي
 ول: خصائ  النظام العام الحمائيالفرع الا 

الأنظمة وىي تحقيقو من الطبيعي أن يممك النظام العام الاقتصادؼ الحمائي خاصية تميزه عن باقي  
 ، وىذا ما سوف نتطرق إليو:الاجتماعيةلمعدالة 

، وتتمثل العدالة صادية الكبيرة بين طبقات المجتمعإزالة الفوارق الاقت إلىالنظام العام الحمائي ييدف 
 ، وتكافئ  الفرص وتكافئ الالتزامات بين المتعاقدين كما يضمن حمايةجتماعية  في النفعية الاقتصاديةالا

لك يكون بوضع نصوص لتوازن بين الميني والمستيمك  وذخاصة لمطرف الضعيف في العقد وتحقيق ا
، والعدالة الاجتماعية  تقوم بالأساس عمى نشر المساوات  في  يمكن مخالفتيا لتحقيق التوازن امرة لا

حقاق مبدغ تكافؤ  الفرص   التعاملات الاقتصادية والتكافؤ بين المتعاممين  والتحكم بين الفوارق  وا 
ت بين الشرائح الاقتصادية  ومن وتحقيق نظام اقتصادؼ وسياسة اقتصادية عادلة والسيطرة عمى الفجوا

لك لضمان التنمية وتوزيع الثروات توزيعا عادلا وذ لك توفير الأمن الاقتصادؼ وتوازن العلاقة  العقديةذ

                                                           
الماجستير في الحقوق، تخصص قانون العقود معوش رضا، حماية المستيمك من الشروط التعسفية، مذكرة لنيل شيادة 1

 14.13، ص.ص2015جامعة مولود معمرؼ، تيزؼ وزو،



الحمائي الاقتصادي العام النظام فكرة تحديد                                         الثاني الفصل  
 

35 
 

نحو الافضل وبطرق قانونية سمسة وبذلك الاقتصادية والاجتماعية والذىاب بالمعاملات الاقتصادية 
والفوارق الاجتماعية   قتصادية قصد الابتعاد عن اليزاتالحفاض عمى السكينة العامة ودحض التفاوتات الا

 .المتعاقدين وحماية الطرف الضعيفواليدف من العدالة الاجتماعية ىو التوازن بين 
ذا ما كان العقد عقد إويكون لمقاضي دور ىام في تحقيق ىذه العدالة بتكييف الحالات المعروضة عميو 

اذعان واذا ما كان ىناك طرف ضعيف لإزالة عدم التوازن بتطبيقو لمبادغ وقوانين النظام العام الحمائي 
 1وتحقيق العدالة الاجتماعية. 
 دي الحمائيالنظام العام الاقتصا الفرع الثاني: مصادر

يعرف عن ىذا النظام سابق الذكر بأنو من الأنظمة التي تتدخل بشكل مباشر في حياتنا وتقوم عمى  
تأسيس طرق متعددة لحماية تعاملاتنا اليومية الاقتصادية وىو اليدف الأول من قيام ىذا النظام وانشقاقو 

 وتفرعو عن النظام العام الاقتصادؼ بشكل عام
 الرسمية المصادر: أولا 
المصادر الرسمية السابقة الذكر في الفصل الأول، وىي نفسيا المصادر الرسمية لمنظام  إلىوبالإضافة   

العام الاقتصادؼ الحمائي تضاف مصادر اخرػ، لأن ىذا النظام يتدخل في الذمم المالية للأفراد بعينيم 
 .ذه المصادر ىي المصادر التفسيريةوى

 ةالتفسيري ثانيا: المصادر
 والفق :1

وىو دور  ،يقوم عمماء القانون بدور ىام في شرح وتغيير نصوص القانون واستنباط الحمول عمى ضوئيا
يقومون بو حين يقصدون لدراسة القوانين في مؤلفاتيم بحيث يكشفون عن وجوه القصور والنقص فييا 

 ويقترحون عمى المشروع وسائل العلاج.
 ،القانونية التي تطمب فييا فتاواىم كمسالة النظام العام والأدب العامة أو حين يقصدون للإفتاء في المسائل

وىم يؤدون ىذا الدور أيضا  ،والشروط التعسفية التي تدرج في العقد ،وعقد الإذعان ،وتطور مفيوم العقد
 2من خلال تحميل أحكام القضاء ونقدىا فيستشر القضاء بآرائيم ويستنير بتوجيياتيم.

 
 
 
 

                                                           
 13الله عبد النور، مرجع سابق، ص بن وارث ىشام، عطاء1
، تاريخ الاطلاع 10:27، ساعة النشر:10/12/2018حسين بسام لافي، مصادر القانون، موقع موضوع، تاريخ النشر:2

 www.mawdoo3.com،12:00ع: ، ساعة الاطلا05/05/2019
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 القضائي الاجتياد :2
 من إيجاده بواسطة أحكام المحاكم الأصل أن مفيوم النظام العام مفيوم قضائي حيث تمكن الفقياء 

فالقاضي ىو الذؼ يراقب مدػ احترام النظام العام ودوره لا يتوقف عند تغيير ىذا الخير بل يحممو ويطوره 
 بإضافة عناصر جديدة لو.
واقع سمطة تقدير إذا ما كانت الاحتياجات الاجتماعية غير يواجو ال عتبارهابويجب الاعتراف لمقاضي 

متعارضة مع ما أراده الإفراد لكن لتفادؼ التعسف يجب أن لا يكون القاضي حر، يتصرف حسب ميولو 
ن لا تكون لمقاضي نظرة شخصية وذاتية ليذا الأخير، فأساس أوأىوائو، يطبق أولا النظام العام، ويجب 

انونية واتجاىات الرأؼ العام بمعنى الأخذ بغية الاعتبار الإحداث الاقتصادية قراراتو ىي النصوص الق
 1والاجتماعية.

 الحمائي في الجزائرالعام الاقتصادي  المبحث الثاني: تطبيقات النظام
تطبيقات ىذا النظام الاقتصادؼ في  إلىوبعد فيم ماىية ىذا النظام بشكل واسع، سوف نتطرق الأن  

 الجزائر
النظام مختمف عن النظام السابق فيو موجود بوجود تعاملات الأفراد اليومية وىو لا ييتم ولا يتعمق فيذا 

بالأنظمة الاقتصادية من حيث التطبيق أؼ الاشتراكية أو الرأسمالية أو غيرىا، فيو يقوم عمى أىداف 
وىنا يكون  ،دؼ جماعيمختمفة تماما عن النظام العام الاقتصادؼ التوجييي الذؼ يقوم عمى أساس اقتصا

لمنظام الحمائي أسم أخر حيث يطمق عميو في بعض الأحيان بالنظام العام الاقتصادؼ الاجتماعي ولذلك 
 لأنو يقوم بحماية الأطراف الضعيفة وىو أساسو.

 المطمب الأول: تضيق النظام العام الحمائي لحرية التعاقد
عاملاتنا اليومية الاقتصادية فيو يخمط في تحقيق يدخل النظام الاقتصادؼ الحمائي في الكثير من ت  

التوازن الاقتصادؼ  وتحقيق العدالة بحمايتو للأطراف التي تعتبر الأضعف فكثير من التعاملات القانونية 
تحقيق حماية الطرف الضعيف من أؼ تصرف قد يتوجو إليو من الأطراف الأخرػ  إلىتراعي وتيدف 

مفيوم حماية الطرف الضعيف، ومفيوم تحقيق العدل ومن ىذا سوف  وىنا وجب الفيم وعدم الخمط بين
 تضييق ىذا النظام لمحرية التعاقدية.  إلىنتطرق 

                                                           
حسين فريجو، الاجتياد القضائي مفيومو وشروطو، مجمة الاجتياد القضائي، العدد الاول، جامعة محمد خيدر، بسكرة نسخة 1

 14.12ص.ص،  www.asjp.cerist.dzالكترونية، منشوره عمى الموقع الرسمي،
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 حماية المينيين والمستيمكينلأول: الفرع ا
دائما ما يعتبر المتعاقدين متساوين إلا أن الحقيقة أن المتعاقدين في أكثر الاحيان غير متساوون في  

الكثير من  إلىوقد يتعرض المينين أو المستيمكين الكثير من الصفات الاجتماعية والاقتصادية والقانونية 
ن لحماية مصالحيم وىذا ما وضع العديد من القواني إلىالضغوطات الاقتصادية وىذا ما دفع التشريع 

 سوف نستعرضو فيما يمي:

 حماية المينيين: أولا
حرية الاستثمار والتجارة معترف بيا، وتمارس في )) من الدستور الجزائرؼ عمى ما يمي: 43تنص المادة  

 إطار القانون.

عمى ازدىار المؤسسات دون تمييز خدمة لمتنمية  تعمل الدولة عمى تحسين مناخ الأعمال وتشجع 
 الوطنية.الاقتصادية 

 تكفل الدولة ضبط السوق ويحمي القانون حقوق المستيمكين.

 1((يمنع القانون الاحتكار والمنافسة غير النزيية

 يستخمص من ىذه المادة الدستورية العديد من النقاط التي من الممكن الوقوف عندىا وذلك بيدف فيميا 
ن عدم التساوؼ بين المينين أؼ بين التجار والصناعيين والمتعاممين الاقتصادين وغيرىم إومما سبق ف

فميس جميع المينين متساوون بالقدرة الاقتصادية فمنيم من يممك قدرات أعمى من المينين الأخرين ولقد 
ن يعتبرون في ىذه ضمن الدستور حمايتيم مما قد يتعرضون إليو من ممارسات عديدة تمسيم فيم الأ

الحالة الطرف الضعيف وقد تتعرض أعماليم لممارسات غير نزيية أو غير شرعية، ومن ىذه الحالات 
ىي حالة المنافسة غير النزيية ومثال عمى الممارسة التجارية غير النزيية ىي القيام بالعمل التجارؼ 

ا بالمتعاممين والمينين الاقتصاديين بدون اكتساب صفة التجار وىذا يضر بالاقتصاد الوطني ويضر أيض
فمقد أصبح يزاحميم الأن وخصوصا في الجزائر عدد كبير من الأفراد والمذين يزاولون عمميم بدون صفة 
رسمية، ولقد ألزم المشرع الجزائرؼ الأفراد المذين يريدون ممارسة عمل تجارؼ بالتسجيل في القيد التجارؼ 

 2ون التجارؼ الجزائرؼ من القان 19وذلك وفقا لنص المادة

                                                           
والذؼ يتعمق بإصدار  1996ديسمبر سنة  07المؤرخ في  438-96الدستور الجزائرؼ الصادر بموجب المرسوم الرئاسي 1

مؤرخ في  01-16، والمعدل والمتمم بالقانون رقم 1996نوفمبر سنة  28نص تعديل الدستور، المصادق عميو في استفتاء 
 .2016مارس سنة  06، الموافق1437جمادؼ الاول عام  26

رسات التجارية غير الشرعية، مذكرة لنيل شيادة الماستر في عباسي ريما، عثماني فتيحة، النظام القانوني لقمع المما2
 24.20، ص.ص2016الحقوق تخصص، قانون عام للأعمال، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
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 :التجارؼ يمزم بالتسجيل في السجل )نص ىذه المادة التي تممي ما يمي: إلىوبالرجوع 

كل شخص طبيعي لو صفة التاجر في نظر القانون الجزائرؼ ويمارس أعمالو التجارية داخل القطر  -1
 الجزائرؼ 

الجزائر أو كان لو مكتب أو فرع كل شخص معنوؼ تاجر بالشكل، أو يكون موضوعو تجاريا، ومقره  -2
 1.(أو أؼ مؤسسو كانت

 حماية المستيمكين: ثانيا
القبول ببعض الأحيان لشروط صعبة مقابل  إلىتدفع الحاجات الاقتصادية والحياتية بعض الأفراد  

حصوليم عمى الخدمات المقدمة من طرف المينين، فالمينين ىنا والمقصود بيم التجار يكونوا دائما في 
معة وذلك بيدف ضغط طالب الخدمة  أو الس إلىمكان أقوػ من المستيمك وىذا ما قد يدفع البعض منيم 

الحصول عمى مبالغ ماليو أكبر أو لتحقيق أعمى مصمحة تعاقدية ويكون تحقيقيم ليذه المصمحة بدون 
مقابل، فينا يكون التفاوت بين المستيمك والميني، فحاجة طالب الخدمة أو المنتوج عمى سبيل المثال 

 إلىشوشو، وىنا تأتي الضرورة تدفعو لمقبول بشروط أو أن يتعرض لأساليب غش أو أن يقبل بسمعة مخ
حماية فردية بل أيضا تكون ذات انعكاس كبير  إلىحماية المستيمك القانونية وىذه الحماية لا تيدف فقط 

عمى الحالة الاقتصادية الوطنية، وىذا من خلال حماية القدرة الشرائية للأفراد وضمان سير الاقتصاد 
السوق  استقرارواستقرار فأساس التنمية الاقتصادية ىو الوطني والسوق الوطنية نحو تنمية مستدامة 

الداخمي، وفرض القوانين التي تحمي المستيمك، وحرصا عمى ضمان حماية المستيمك وضع المشرع 
الجزائرؼ العديد من التشريعات والقوانين التي تضمن حماية كافية خصوصا من خلال الجزاءات الواقعة 

، 03-09وقانون  02-89لقد تمثمت ىذه التشريعات في القانون عمى كل من يضر بصحة المستيمك و 
المرحمة الأخيرة التي مرت بيا البلاد في مجال حماية المستيمك، ولقد حيث يعتبر القانون الأخير ىو 

تدخل المشرع الجزائرؼ وجرم جميع الأفعال التي من شأنيا المساس بالمستيمك وذلك بموجب العديد من 
 2(435)المادة إلى 430ردة في قانون العقوبات الجزائرؼ حيث ذكرت نصوص المواد منالمواد ومنيا الوا

 العقوبات التي تمس المينيين الذين قد يمارسون ممارسات تضر بصحة المستيمكين.

 

                                                           
، الذؼ يتضمن القانون التجارؼ 1975سبتمبر سنة  26، الموافق 1395رمضان عام 20، مؤرخ في  59-75الأمر رقم1

 .2015ديسمبر سنة  30، الموافق1437ربيع الاول عام  18مؤرخ في  20-15رقم المعدل والمتمم بالقانون 
عمي ياحي، الحماية الجزائية لممستيمك في التشريع الجزائرؼ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص، قانون 2

 30.26، ص.ص2016جنائي للأعمال، جامعة العربي بن مييدؼ، ام البواقي، 
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خمس سنوات وبغرامة من  إلىيعاقب بالحبس من سنتين ) :عمى ما يمي 431حيث نصت المادة 
 دج كل من: 50،000إلى10،000

يغش مواد صالحة لتغذيو الإنسان أو الحيوانات أو مواد طبية أو مشروبات أو منتوجات فلاحية أو  -1
 طبيعية مخصصة للاستيلاك.

يعرض أو يضع لمبيع أو يبيع مواد صالحة لتغذية الأنسان أو الحيوانات أو مواد طبيو أو مشروبات  -2
 سدة أو مسمومة.أو منتوجات فلاحية، أو طبيعية يعمم أنيا مغشوشة أو فا

يعرض أو يضع لمبيع مواد خاصة تستعمل لغش مواد صالحة لتغذية الإنسان أو الحيوانات أو  -3
مشروبات أو منتوجات فلاحية أو طبيعية أو بحث عمى استعماليا بواسطة كتيبات أو منشورات أو نشرات 

 1(أو معمقات أو إعلانات أو تعميمات

 تضييق النظام العام الحمائي لحرية التعاقد الثاني: أسبابالفرع 
عند السماع لأول مرة بجممة تضييق حرية التعاقد قد يتصور البعض أن ىذا التقييد والتضييق سالب  

لحريات الأفراد، لكن في الحقيقة ىذا التضييق بيدف حماية المصالح الفردية أؼ حماية مصالح كل فرد 
 كيف تضييق الحرية يساوؼ الحماية. عمى حدػ، ومن ىذه سوف نحاول تفسير

 حماية الطرف الضعيف: أولا
ة حماية الطرف الضعيف، فيو يعتبر نظام متخصص بحماي إلىييدف النظام العام الاقتصادؼ الحمائي 

 :ما يميمصالح كل المواطنين، وبشكل فردؼ، ومن ىذا يتدخل النظام سابق الذكر عن طريق 

 العقود وتنظيم النصو  القانونية :1
جاء القانون لحماية الطرف الضعيف وأتى بنصوص عامة لتنظيم عقود الإذعان كافة فمقد نصت المادة  

من القانون المدني الجزائرؼ عمى أنو إذا تم العقد بطريقة الإذعان وكان متضمنا شروطا تعسفية  110
فة عامة كما نصت المادة أو تعديميا أو مراجعة العقد بص يحق لمقاضي التدخل لإبطال ىذه الشروط،

من القانون المدني الجزائرؼ عمى ما يمي: )يؤول الشك في مصمحة المدين غير أنو لا يجوز أن  2(112)
 يكون تأويل العبارات الغامضة في عقود الإذعان ضارا بمصمحة الطرف المذعن(.

                                                           
، الذؼ يتضمن قانون العقوبات  1966يونيو سنة  08،الموافق  1386صفر عام  18مؤرخ في ، 156-66لأمر ا1

 2015ديسمبر سنة  30، الموافق 1437ربيع الاول عام  18مؤرخ في  19-15المعدل والمتمم بالقانون رقم 
2
 ، مرجع سابق.58-75الأمر رقم  
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وجعل الشك في  الإذعان،جانب الطرف المذعن في تسيير عبارات عقد  إلىفالمشرع الجزائرؼ وقف 
عبارات عقود الإذعان الغامضة يؤول لمصمحة المذعن سواء كان دائنا أو مدينا، مثالو: في عقد التأمين 
يفسر الشك لمصمحة المؤمن لو وىو دائن شركة التأمين بالمبمغ الذؼ سوف تدفعو لو عند تحقق الخطر 

ح في عقود الإذعان بمجرد موافقتو عمى المؤمن منو، ويمكن أن نستخمص ىنا أن قبول المذعن صحي
 التظمم منيا. الشروط المقربة في العقد عمى أن يكون لو الحق في

كان من استطاعة المشرع ىنا أن يعطي القاضي سمطات واسعة لمتدخل كمما تعمق الأمر بعقد إذعان وبما 
لذا فضل  ا سبق وأن قمنا،المساس باستقرار المعاملات كم إلىأن السمطات الواسعة لتدخل مستمر تؤدؼ 

أن ينظم بعض العقود وىذا ما فعمو في النصف الأول من القرن العشرين، حيث نظم عقد العمل، عقد 
النقل، عقد التأمين، وىذا القانون تدخل أحيانا أخرػ لتحديد الشروط التعسفية ومنعيا و ىذا التدخل وقائي 

ماية التوازن التعاقدؼ، ومثال عمى ىذا التدخل ح إلىحماية الطرف الضعيف في العقد أو  إلىييدف 
الوقائي في منع المتعاقد القوؼ من فرض بعض الشروط كإجبار العامل عمى العمل المستمر دون إعطاء 

ساعات تفوق تمك المحددة في قانون العمل بحجة زيادة الطمب عمى المنتوج  العمل وأحة الأسبوعية االر 
ر المحدد في تشريع العمل كل القواعد الحامية لمطرف الضعيف إلزامية ولا وكذلك احترام الحد الأدنى للأج

وبفضل ىذا الأخير  يجوز مخالفتيا، وىي تشكل الآن ما يسمى بالنظام العام الاقتصادؼ الجبائي،
أصبحت ىذه العقود المنظمة لا يستغل فييا المتعاقد القوؼ المتعاقد الضعيف لأن ىذا الأخير محمي من 

، وبفضل ىذا التشريع يتفادػ تعسف القاضي في التدخل لإبطال أو ا ىي السمطة التشريعيةسمطة عمي
 تعديل العقود.

 تدخل القضاء :2
يتدخل القاضي عن طريق تفسير العقد ويكون ىدفو ىو حماية الطرف الضعيف، ويقصد بتفسير العقد  

 إلىىو معرفة العبارات المكتوبة بالعقد وبمغة قانونية صحيحة يعني تفسير العقد قيام القاضي بالوصول 
العقد فأولا يقوم  حقيقة المقصود ومن عبارات العقد ويستخدم في ذلك القاضي أسموبين لموصول لمقصود

بالرجوع عمى عبارات العقد ويفيم قصدىا ويستخدم مجموعة من القواعد التي تساعده لاستخلاص الإرادة 
المشتركة لممتعاقدين من تمك العبارات، وثانيا يقوم القاضي بالاستعانة بعوامل خارجية وىي العرف 

 إلىالتزامات  وحقوق وواجبات، وبالرجوع بيان ما ينتجو ىذا العقد من  إلىوطبيعية المعاممة لموصول 
تفسير العقد لمصمحة الطرف الضعيف يقوم القاضي بالرجوع والبحث عن أسباب انقضاء العقد وبرجع 

تحديد أثاره فالأصل أن لا ينعقد العقد إلا من خلال تطابق إرادتي طرفي  إلىصحتو بالإضافة  إلىأيضا 
لطرف الثاني ىو القابل أو مصدر القبول ويترجميما ما يعرف العقد، الطرف الأول ىو مصدر الإيجاب وا
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، وىذا ىو عمل 1بالتعبير عن الإرادة السميمة ويكون ىذا التعبير بالإيجاب والقبول إما صريحا أو ضمنيا
 القاضي ىنا في تفسير العقد ضمن ثلاث مراحل وىي:

 البحث في تكوين العقد وصحتو  -أ

 تحديد مضمون العقد  -ب

 لعقدير اتفس -ج

والحقيقة أن العقد يبرم بين أطراف العلاقة العقدية ولا يكون لمقاضي الحق في التدخل بإبرامو وذلك طبقا 
العقد شريعة المتعاقدين ،فلا ) من القانون المدني الجزائرؼ والتي تنص عمى ما يمي: 106لنص المادة 

 (يقررىا القانون  يجوز نقضو ،ولا تعديمو الا باتفاق الطرفين، أو لأسباب التي

اذا كانت عبارات العقد واضحة فلا ) من القانون المدني الجزائرؼ عمى ما يمي: 111ولقد نصت المادة 
 يجوز الانحراف عنيا من طريق تأويميا لمتعرف عمى إرادة المتعاقدين.

وقوف عند أما إذا كان ىناك محل لــتأويل العقد، فيجب البحث عن النية المشتركة لممتعاقدين دون ال
المعنى الحرف للألفاظ، مع الاستيداء في ذلك بطبيعة التعامل، وبما ينبغي أن يتوفر من أمانة وثقة بين 

ومعنى ىذا أنو لا يجوز لمقاضي الانحراف عن عبارات  2(المتعاقدين، وفقا لمعرف الجارؼ في المعاملات
النية المشتركة فيمزم القاضي بالبحث عن العقد الواضحة ولكن اذا كان ىناك محل لتأويل أؼ تفسير العقد 

الاستيداء بطبيعة التعامل عن طريق العرف الجارؼ والمعروف أؼ الطريقة المعتاد عميا بين المتعاقدين و 
 في التعاملات.

 الحفاظ عمى النظام العام :ثانيا
فكرة النظام العام ىي فكرة تعتبر نسبية ومرنة تعبر بصفة عامة عن الأساس الاقتصادؼ والاجتماعي  

، وىذا الأساس قد يتبدل بتبدل عوامميا وتختمف باختلاف قي التي يقوم عميو نظام المجتمعوالاخلا
فكرة النظام العام فكثيرة، المجتمعات لذلك فإن فكرة النظام العام تتغير بتغير الزمان والمكان أما تطبيقات 

إذ يمكن القول أن كل قواعد القانون العام تتعمق بالنظام العام، لأن ىذه القواعد تنظم العلاقات التي تكون 
، ومادام الأمر كذلك فإن تمك القواعد تنظم دائما مصمحة فا فييا باعتبارىا صاحبة السيادةالدولة طر 

القانون المالي الذؼ ىو فرع من فروع القانون العام تتعمق  أساسية من مصالح المجتمع فمثلا: قواعد
عمى التيرب من الضريبة أما بالنسبة لتطبيقات النظام العام: لا  الاتفاقبالنظام العام لذلك لا يجوز 

                                                           
العقد،  دراسة مقارنة، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون دالي بشير، دور القضاء في حماية الطرف الضعيف في 1

  28.26، ص.ص2016الخاص جامعة ابو بكر بالقايد، تممسان، 

2
 ، مرجع سابق.58-75الأمر رقم  
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تقتصر عمى فروع القانون العام بل تمتد أيضا في نطاق القوانين الخاصة فالنصوص التي تضع الحد 
وىنا يأتي تدخل النظام العام 1 اجتماعيةال تتعمق بالنظام العام لأنيا تحمي مصمحة الأدنى لأجور العم

 الحمائي أؼ الاجتماعي في الحفاظ عمى النظام العام 

 الإجباريةالعقود المفروضة أو : 1
المقصود بالعقود الإجبارية ىو قيام القانون بإلزام الفرد بالتعاقد، وتكون مثل ىذه العقود حابسة لحرية  

التعاقد في اختيار التعاقد أو لا أو في اختيار المتعاقد الأخر ومن تمك العقود ىي عقود تأمين السيارات 
التأمين المرخصة حصرا، ورغم أن مبدأ فالأفراد ممزمون بتأمين سياراتيم ويكون ىذا التأمين مع شركات 

تطور القواعد القانونية  إلىحرية التعاقد ىو مبدأ أساسي قانوني إلا أن الحالة الاقتصادية والصناعية أدت 
لىو  توسع في المسؤوليات المدنية ومن ىذا فالمشرع الجزائرؼ ألزم ملاك المركبات الميكانيكية بمختمف  ا 

الاكتتاب في عقود التأمين وىي تغطي الأضرار التي  إلىودراجات وغيرىا أشكاليا من سيارات وشاحنات 
قد تسببيا تمك المركبة وىذا الاكتتاب يبدأ من قبل أطلاق العربة لمسير أؼ عند امتلاك المركبة ، وجب 
 عمى المالك تأمينيا قبل حتى استلاميا من قبل مراكز التسميم والحديث ىنا عن تأمين المركبات الجديدة 

 312-88المعدل والمتمم بالقانون رقم  ،15-74وىذا ما جاء بموجب المادة الأولى من الأمر رقم 

 2006الصادر سنو  04-06المعدل والمتمم بالقانون رقم  07-95من القانون رقم  2ولقد نصت المادة 
الجزائرؼ، عقد يمتزم من القانون المدني  619التأمين في مفيوم نص المادة )المتعمق بالتأمينات عمى أنو 

المؤمن لو أو الغير المستفيد الذؼ أشترط التأمين لصالحو مبمغا من  إلىبو المؤمن بمقتضاه بأن يؤدؼ 
أو في العقد، وذلك في مقابل أقساط  المال أو أيراد أو أؼ أداء مالي أخر في حالة تحقق الخطر المبين

 .(ايو دفوع ماليو أخرػ 

المعدل والمتمم بالقانون رقم  ،15-74قرة الأولى عمى وجو التحديد من الأمر كما نصت المادة الأولى الف
كل مالك مركبة ممزم بالاكتتاب في عقد تأمين يغطي الأضرار التي تسببيا تمك ) عمى أنو: 88-31

 ومن ىذا فمالك المركبة ممزم بإبرام عقد التأمين باعتباره مؤمن (المركبة لمغير، وذلك قبل إصلاحيا لمسير
 لو في العقد.

 

                                                           
، ساعة الاطلاع: 18/05/2019تاريخ الاطلاع  مفيوم وتعريف النظام العام في القانون، الموسوعة القانونية،1

22:00،www.electroniclaweynclopediaelawpedia.com       
بولحية سمية، النظام القانوني لعقد التامين عمى المركبات في التشريع الجزائرؼ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق 2

 3.2، ص.ص2011قانون العقود المدنية، جامعة العربي بن مييدؼ، ام البواقي، ، تخصص
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 تقييد حرية اختيار المتعاقد الآخر: 2
الدستور الجزائرؼ ينص عمى مبدأ عدم التفرقة بسبب الجنس أو لون البشرة أو حالة الأسرة أو الصحة أو  

الاتجاه السياسي، النشاط النقابي، الدين والمذىب أو العرق، ومثال عمى ذلك الطب حيث أصبحت أداب 
 02-04من القانون  35المين الطبية تصدر في شكل قوانين سواء في شكل تشريع أو تنظيم والمادة 

التي تنص عمى حالة رفض تقديم العلاج اعتبارا أن ىذه المينة النبيمة التي يقوم بيا الطبيب عمى وجو 
الخصوص فرضت عميو أن يكون في خدمة الأفراد والصحة العمومية، ويمكن إدراج مينة الطب ضمن 

، باعتبار أن ىذا يعتبر عونا الإطار القانوني لمممارسة الممنوعة لرفض البيع أو رفض أداء خدمة
من  15من المادة  2اقتصاديا وباعتباره مقدم خدمات ولأن المريض ىنا يعتبر مستيمك تقتضي الفقرة ال

أنو يحضر كل رفض بيع أو أداء خدمة مادامت ىذه السمعة جاىزة لمبيع أو الخدمة  ،02-04القانون 
ن الالتزام ىو مفروض عمى كل شخص مقدم متوفرة دون سبب مشروع، وما نلاحظو من ىذه المادة أ

خدمة، ويمكن متابعة الطبيب جزائيا من خلال ىذه المادة كونو مقدم خدمة، وأيضا بالنسبة لمبنوك 
فالحساب البنكي يكتسي أىمية كبيرة سواء كان ذلك للأفراد أو الأشخاص المعنويين والحساب البنكي ىو 

حتيال مما جعل البنوك تقوم بأدوار لموقاية من أبعمميات نصب و الوسيمة التي يستخدميا الكثيرين لمقيام 
الجرائم التي ترتبط بأدوار نشاطيا، غير أن الخطورة تكمن في أن تتعسف البنوك في ممارسة حقيا 

حرمان بعض الأفراد دون وجو حق من أن يكون ليم حساب بنكي يديرون من  إلىالمذكور، مما يؤدؼ 
تسرؼ عمى البنوك باعتبارىا  ،02-04من القانون  15من المادة  2لفقرة الخلالو شؤونيم ومصالحيم وا

 1عونا اقتصاديا وكذا الحال بالنسبة لمبريد، شركات توزيع الكيرباء، الصيدلي، شركات توزيع المياه
 حماية التوازن التعاقدي في ظل النظام العام الاقتصادي الحمائي :المطمب الثاني

يقصد بالتوازن التعاقدؼ ىو الحقوق والواجبات التي يفرضيا العقد، يقوم التعاقد عمى أساس التقاء إرادتين  
وىوما إرادة مصدر الايجاب مع إرادة مصدر القبول يفسرىا ما يعرف بالتعبير عن الإرادة ، ولقد حرص 

خمل قد يطرأ عمى ىذا التوازن فقد حماية التوازن التعاقدؼ من أؼ  إلىالنظام العام الاقتصادؼ الحمائي 
يكون عقد شاق وغير عادل لأحد الأطراف أو قد يكون غير منصف من الأساس ومن ىذا المبدغ يكون 

 تدخل النظام العام الاقتصادؼ الحمائي، وىذا ما سوف نتطرق إليو من خلال ىذا المطمب.
 المؤقت الفرع الأول: عقد العمل

حماية الطرف الضعيف فالتشريع يراعي الحالة  إلىبما أن النظام العام الاقتصادؼ الحمائي ييدف  
حماية قصوػ وخصوصا في موضوع العمل  إلىالاقتصادية للأفراد فبعض ىؤلاء الأفراد قد يكون بحاجة 

حاجة صاحب العمل يكون دائما في وضع اقتصادؼ أفضل وأقوػ من طالب العمل الذؼ قد يكون في 
                                                           

ورفض أداء الخدمة، دراسة مقارنة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، تخصص قانون لطروش امينة، رفض البيع 1
 34.28، ص.ص2012الاعمال المقارن، جامعة وىرن، 
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القبول لظروف تعاقدية أو ظروف عمل قاسية، ولذلك  إلىالعمل، وحاجتو ىذه من الممكن أن تدفعو  إلى
جاء القانون لحماية الأفراد من حالات مشابو، سابقا قبل ظيور الانظمة الاقتصادية الحالية ألا وىي 

ة وخصوصا في القارة الأوربية، ففي الاشتراكية والرأسمالية بأنواعيا كان يسود العالم أنظمة اقتصادية عديد
البداية كان ىناك نظام الرق والاستعباد وخصوصا في العصور الوسطى المظممة كان الأفراد في تمك 
الفترات الزمنية لا يممكون الحق في إبرام العقود مع الأمراء وملاك الأراضي بل كانوا يولدون في الأراضي 

ون بالعمل طول حياتيم مقابل الطعام فقط، ثم بعد ذلك ظيرت الثورة التي كان يممكيا ىؤلاء الأسياد فيقوم
الصناعية في أوربا التي حولت الطابع الاقتصادؼ العالمي من النظام الإقطاعي الزراعي وامتلاك النبلاء 

طبقات اجتماعية جديده وىي طبقة الصناعيين والتجار أما بالنسبة لمطبقة الصناعية  إلىلمساحات زراعية 
الصناعيين فكانوا يفتحون أبواب المصانع أو أبواب المناجم لاستقبال الأعداد الضخمة من الأفراد اؼ 

العمل  إلىالذين كان أغمبيم من الفلاحيين الذين تركوا العمل في الأراضي الزراعية عند النبلاء وتحولوا 
من الأعمال الصعبة فمم في تمك القطاعات الصناعية وكان العمل ضمن ىذه النشاطات الجديدة  تعتبر 

يكن العمال يممكون الحقوق الكثيرة التي يممكوىا الأن، حيث خمقت ىذه الثورة الصناعة الكثير من 
نقاص عدد العاطمين وخصوصا في الدول  النشاطات مما تسبب لخمق الكثير من مناصب العمل وا 

أما بالنسبة لوضيعتيم القانونية   1(ويترزر )الصناعية الكبرػ كالولايات المتحدة وأوروبا، وىذا ما أكده تقرير
فيم لم يحصموا عمى عقود عمل تثبت أجورىم أو تحدد مدة عمميم أو أحقيتيم في خلال القرن الماضي 

الحصول عمى عطل بأنواعيا كالعطل السنوية أو العطل المرضية أو عطل الأمومة، وبعد تطور الدولة 
ل قتصادؼ الحمائي وضع التشريع أسس وقوانين تنظم عقود العموتطور الحالة القانونية لمنظام العام الا

عامة فأنو  2وبخصوص حرية التعاقد في مجل علاقات العمل بصفو وتحافع عمى حقوق اليد العاممة
لصاحب العمل الحرية في اختيار من يشاء من طالبي العمل الذين يقدمون عروضيم أو بالامتناع عن 

بار عقود العمل محددة المدة شأنيا شأن باقي العقود الأخرػ فيتطمب إبراميا استخدام من يشاء منيم باعت
أن تكون ىذه العقود صحيحة أؼ تحقق رضا وقبول الطرفين المتعاقدين أؼ المشغل والمستخدم وىذا 

، وبما أن عقد العمل محدد المدة وىو من العقود  الزمنية وىو ركن وحيد ممزم لانعقاد عقد العمليعتبر 
ل لمتعرض لكثير من الأشياء فيو قد يعرف ازدىارا وانتعاشا فإنو قد يتعرض لركود أو لأزمات قاب

عجز اقتصادؼ وعمى ىذا قد يحتاج صاحب  إلىاقتصادية، فقمة الطمب مثلا عمى منتوج المصنع يؤدؼ 
لك موضوع تعديل عقود العمل بصفو عامة وذ إلىتعديل عقود العمل، ولقد تعرض المشرع  إلىالعمل 

ثلاث  إلىالمتعمق بعلاقة العمل والتي أشارت ، 11-90من القانون  63و 62كان من خلال المادتين

                                                           
1
 Tom miles ,global unemployment rate to slip lower next year ,Reuters. 

محدد المدة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون  الحماية القانونية لمعامل في عقد العملفاطمة الزىراء بميور، 2
 65.49، ص.ص2017، يوسف بن خدة، 01الخاص تخصص، عقود ومسؤولية، جامعة الجزائر
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حلات يتم فييا تعديل العقد ولا يختمف الأمر بالنسبة لعقد العمل محدد المدة، حيث تتمثل ىذه الحالات 
التعديل بالإرادة المشتركة، ولقد منح في التعديل بقوة القانون أو التعديل بواسطة الاتفاقيات الجماعية أو 

المشرع الجزائرؼ المرأة  العاممة الكثير من الحقوق وأىما الحق في الاستفادة من عطمة الأمومة  وىذا ما 
ن أنياء عقد المرأة العاممة أو عدم إعطائيا عطمة 11-90من القانون  55ورد في نص المادة  ، وا 

رعي سواء كان عقد العمل الخاص بيا مبرم لمدة محددة أو غير الأمومة الخاصة بيا  يعتبر عمل غير ش
محددة، ومن ىذا نرػ كيف تدخل النظام العام الاقتصادؼ الحمائي أؼ الاجتماعي بالحياة الاقتصادية 
الخاصة للأفراد وذلك بيدف تحقيق أكبر قدر من الحماية القانونية ليؤلاء الأفراد من تعسف قد يوجو 

 لتي تعتبر أكثر قوة.ضدىم من الأطراف ا
 الظروف الطارئة : نظريةالثانيالفرع 

رية الظروف الطارئة وجاء من القانون المدني الجزائرؼ عمى نظ107لقد نصت الفقرة الثالثة من المادة 
عامة لم يكن في الوسع توقعيا وترتب عمى حدوثيا أن  استثنائيةنو إذا طرأت حوادث أ)غير  فيياما يمي:

ا جاز لمقاضي تبع ،ر مرىقا بحيث ييدده بخسارة فادحةالتعاقدؼ وأن لم يصبح مستحيلا صا الالتزامتنفيذ 
عمى  اتفاقحد المعقول ويقع باطلا كل  إلىأن يرد الالتزام المرىق   ،لمظروف وبمراعات مصمحة الطرفين

 1خلاف ذلك
نون المدني الجزائرؼ تقول أن من القا 106وأن ىذه الحالة تعتبر حالة استثنائية فالمادة التي سبقتيا وىي 

  .وحسن نية الالتزام بأمانالعقد شريعة المتعاقدين ولا يجوز نقضيا أو تعديميا ومنو فيجب تنفيذ 
ن الاختلال أعمى  ،وىذه النظرية تصمح التوازن عن طريق الاخذ بين المتعاقد الضعيف أثناء تنفيذ العق

حاث لا يد فيو لأؼ من المتعاقدين ومن ثم تتوزع التبعية  إلىالتوازني في نظرية الحوادث الطارئة يرجع 
 بينيما.
ىذه النظرية سالفة الذكر نظرية مستمدة من المشرع الايطالي فيي واردة عندىم ولم يأخذ بيا  وتعتبر

ولقد نصت عمييا  ،بيا القضاء الادارؼ الفرنسي، خذأبينما  ،القانون المدني الفرنسي أؼ القضاء العادؼ
 2(393القوانين العربية مثل جميورية مصر العربية والجميورية العربية السورية وذلك وفق نص المادة )

 من القانون المدني السورؼ.
 يأخذون فيم كانوا  ،باو ور أولقد كانت ىذه النظرية سارية خلال القرون الوسطى عند رجال الكنيسة في 

فيناك غبن يقع عمى المدين بعد تنفيذه  ،تجعل تنفيذ الالتزام مرىقا لممدين بنظرية الحوادث الطارئة والتي
                                                           

1
 89.87مندؼ اسيا يسمينة، مرجع سابق، ص..ص 

العقود المسمات، الباب الموقع الرسمي لمجمس الشعب في الجميورية العربية السورية، القانون المدني، الكتاب الثاني، 2
 20:00، ساعةالاطلاع:13/05/2019طلاع :الاول، العقود التي تقع عمى الممكية، تاريخ الا

www.parliament.gov.sy 
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كمو ويعتبر ىذا إثراء دون حق لمدائن عمى  أفيو نوع من الربا المحرم في الديانة المسيحية ولا يحل 
ولقد قامت الصياغة الفنية لمنظرية في القانون الكنسي عمى أساس قاعة تغير  ،حساب المدين المرىق

 ظروف.ال
 و أجازه فسخ العقد لمعذر العذر،الشريعة الإسلامية من قبل ذاك نظرية شبيية سموىا نظرية  عرفت ولقد
حتى يستفيد المدين المتضرر من ، و قالت انو لو لزم تنفيذ العقد لترتب لصاحبو ضرر لم يمتزم بالعقدو 

 التالية:حكم ىذه النظرية يجب توفر الشروط 
 يكون تنفيذ الالتزام يتطمب فترة من الزمن  نأ -1
 ن تجد بعد انعقاد العقد ظروف استثنائية عامة لم تكن متوقفة عند ابرام العقد أ -2
و ييدده  ن يكون من شأن ىذه الظروف ان تجعل تنفيذ التزامات احو المتقاعدين مرىقا ليو بحيثأ -3

 .بخسارة فادحة
 ،فيقوم القاضي بإعادة التوازن بين التزامات الطرفين تطبيقا لمقانون  ،واذ توفرت الشروط الثلاثة السابقة
ن أويجوز لو اذا رأػ  ،الحد المعقول بحيث يتوازن مع التزام الدائن إلىفيجوز لو ان يرد الالتزام المرىق 

 دائنذا لم يكن في وقت التنفيذ ضرر جسيم لمإلتزام المدين امر بوقف تنفيذ أن يأالظروف الطارئة مؤقت 
من القانون المدني 118وىذا وقف التنفيذ نوعا من نظرة المسيرة التي نص عمييا القانون في المادة 

بشرط ان لا تزيد مدة التوقف عن سنة وقد يرػ القاضي زيادة الالتزام المرىق حتى يتوازن مع  ،الجزائرؼ 
وىذا الحكم يختمف عن حكم الشريعة الاسلامية  ،ن يحكم بفسخ العقدأالتزام المدين ولكن ليس لمقاضي 

ويعتبر تطبيق نظرية الظروف الطارئة اذا تحققت شروطيا من النظام  ،التي تجيز منح العقد لمضرر
من القانون المدني  107حكاميا يكون باطلا وىذا ما نصت عميو المادة أتفاق عمى مخالفة أكل  ،العام

 الجزائرؼ فقرتيا الاخيرة.
 نفساخ العقدإثالث: الفرع ال

الانفساخ يسمى أيضا بالفسخ القانوني أو الانفساخ بحكم القانون ويقصد بو أنو متى صار تنفيذ الالتزام  
أحد الطرفين في العقد مستحيلا بسبب قوة قاىرة، وىي تعتبر سبب أجنبي فإنو التزام الطرف الثاني أؼ 

القضاء إلا  إلىالمجوء  إلىء نفسو بل وبدون الحاجة المقابل ينقضي ىو الأخر، وقد ينفسخ العقد من تمقا
إذا وقعت منازعة في صحة الاستحالة أو لسبب أجنبي ولا مجال لمكلام عن الإعذار في حالة الانفساخ 
عمى اعتبار أن تنفيذ الالتزام صار مستحيلا كما لا مجال لمكلام عن التعويضات عن عدم التنفيذ ىنا 

خطأ المدين، أما بالنسبة لمن يتحمل المسؤولية عن ىذه الاستحالة  إلى أسباب أجنبيو لا إلىراجع 
فالقاعدة أن يتحمميا المدين الذؼ أستحال عميو تنفيذ التزامو وىذا في العقود الممزمة لمجانبين أما بالنسبة 

من أحكام  لمعقود الممزمة لجانب واحد فيتحمميا الدائن وحده ولا يترتب عمى الانفساخ ما يترتب عمى الفسخ
 كي لا يصبح ىنالك لغط بين الفسخ والانفساخ بالنسبة لحماية الطرف الضعيف، بالنسبة لمنظام العام 
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الحالة التي كانا عمييا قبل العقد  إلىالاقتصادؼ الحمائي أؼ الاجتماعي والأصل ىنا إعادة المتعاقدين 
 1مع الأخذ في عين الاعتبار التبعة السابقة بينيما

يجوز الاتفاق عمى أن يعتبر العقد )من القانون المدني الجزائرؼ عمى ما يمي: 120لمادة ولقد نصت ا
مفسوخا بحكم القانون عند عدم الوفاء بالالتزامات الناشئة عنو بمجرد تحقيق الشروط المتفق عمييا وبدون 

الممزمة في العقود ) والتي جاء بنصيا: 121نص المادة  إلىوبالإضافة  (حكم قضائي إلىالحاجة 
تنفيذه أنقضت معو الالتزامات المقابمة لو وينفسخ العقد بحكم  ستحالةالمجانبين إن انقض التزام بسبب 

 2(القانون 
يرػ من مجموع النصوص السابقة الذكر أن الالتزام لا ينقضي بسبب استحالة التنفيذ إلا إذا كانت ىذه 

تمقاء نفسو بحكم القانون إلا إذا أنقض الالتزام سبب أجنبي وأن العقد لا يفسخ من  إلىالاستحالة ترجع 
فالعقد إذن لا ينفسخ إلا بسبب أجنبي ومالم يثبت المدين ىذا السبب الأجنبي بقى ممزما بالعقد وحكم عميو 

ينقضي الالتزام إذا أثبت ) من القانون المدني الجزائرؼ بقوليا: 307وىذا ما أكدتو نص المادة  3بالتعويض
 (اء بو أصبح مستحيلا عميو لسبب أجنبي عن إرادتوالمدين أن الوف

 الفرع الرابع: الغبن في بيع العقار
ذا أنشئ صحيحا فيو ممزم لأطرافو ومتى كانت أركانو أيضا   إن الأساس أن ينشأ العقد صحيحا وا 

صحيحة من رضا ومحل وسبب ولا يشوبو عيب من عيوب الإرادة الأربع من غمط، ولقد ذكر الغمط من 
 87إلى86من القانون المدني الجزائرؼ والتدليس الذؼ ذكر أيضا من المادة  85المادة  إلى 81 المادة

والاستغلال  أخيرا الذؼ ذكر بمادة واحدة وىي المادة  89و 88والإكراه بعد ذلك الذؼ ذكر بمادتين وىما 
تحقيق العدالة العقدية  إلىمن القانون المدني الجزائرؼ وتيدف التشريعات القانونية باختلاف توجياتيا  90

 إلىلكن الواقع أشار في العديد من الأحوال وذلك من خلال إيجاد التوازن الصحيح بين أداءات الأفراد و 
إمكانيات حدوث خمل في التوازنات التعاقدية ومن ىذه الحالات، كالحالات التي تعيب الإرادة أو وجود 

 4ظروف طارئو تثقل كاىل المدين أو في حالة الغبن، وحالة الغبن تكون مصاحبة وقت نشوء العقد
، وعند إثبات بن بأن يثبت وجود الجور في العقدلذؼ شعر بالغوالقانون أعطى الحق لأحد المتعاقدين ا

الجور يتعين إبطال ىذا العقد ووجب التفريق أولا بين الغبن والاستغلال، فأغمب التشريعات العربية والتي 
                                                           

دربال عبد الرزاق، الوجيز في النظرية العامة للالتزام، مصادر الالتزام، دار العموم لمنشر والتوزيع، بدون طبعة، الجزائر 1
 70.69ص.ص

 ، مرجع سابق.58-75الأمر رقم 2
 عبد الرزاق السنيورؼ، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، نظرية الالتزام بوجو عام، مصادر الالتزام، الجزء الاول 3

 723دار احياء التراث العربي، بدون طبعة، بيروت، لبنان، ص.
ضييق، دراسة مقارنة، الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية رباحي احمد، المجال المادؼ لمغبن في العقود بين التوسعة والت4

 22.20، ص.ص2010والانسانية، العدد الثالث، 
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تأثرت بالتشريعات الغربية وخصوصا منيا الفرنسية لم فمم تعتد بالغبن إلا إذا جاء نتيجة استغلال إحدػ 
الضعف لدػ المتعاقد كالطيش واليوػ الجامح أو الحاجة الممجئو ومن ىذه القوانين العربية منيا: نواحي 

 السورؼ والقانون المصرؼ وغيرىم. القانون الجزائرؼ والقانون 
ولفيم الغبن نعطي مثال حول الغبن في بيع العقار مثلا: كأن يقوم أحد الأفراد بطمب شراء شقة سكنية 

خارج البلاد فيقوم ببيعيا لو بمبمغ زىيد وبعد أن يعرف ىذا الأخير أن أسعار العقار من صديقو المياجر 
 ىيد ويتماشى مع الأسعار القديمة خلال وجوده خارج البلاد قد اختمفت وصديقو أشترػ منو المنزل بسعر ز 

مى أساس ومن ىذا المثال نفيم أن الفرق بين الاستغلال والغبن يقوم عمى أساس مادؼ والأخر يقوم ع
نفسي أو فيزيولوجي، فالغبن ىو مجرد عدم التعادل بين ما يعطيو العاقد وبين ما يأخذه ىو نفسو أما 
الاستغلال فيقوم عمى أساس نفسي رغم أن الاستغلال ىو أيضا اختلال فاحش في الأداءات نتيجة 

العمر، وىو متعمق كأن يقوم شيخ كبير في  1استغلال متعاقد ما في المتعاقد الثاني من ضعف نفسي
طرق  استخدمت، فيي ىنا مقابل مبمغ رمزؼ مثلا باسميابزوجتو الصغيرة الجميمة بكتابة كل أملاكة 

، ونحن ىنا أمام حالة عدم تعادل الأداءات ومن ىذه الحالة سابقة الذكر أؼ الاستغلال يكون يةاستغلال
وتعود لمقاضي السمطة التقديرية في  ،إنقاصو أوجزاء العقد المقام بالاستغلال ىو الإبطال في حالة ثبوتو 

لا التشريعات العربية السابقة الذكر إجابة طمب ىذه الدعوػ إما بالإبطال أو الانقاص، ومما سبق فأغمب 
 تعتد بالغبن وحده بل وجب أن يرافق الغبن دائما الاستغلال.

 في استعمال الحق الفرع الخامس: التعسف
  110 جاء النص عمى الشروط التعسفية لأول مرة ضمن القواعد العامة لمقانون المدني في إطار المادة 

غير أنو لم يرد تعريفا يحدد مفيومة، أما في الوقت الراىن شيد القانون الجزائرؼ تطورا ممحوظا، وينقسم 
حتى لا يمجأ المتعاقدان جزائي وفاسخ ويعتبران كأنيما جزاءات  خاصة تدرج في العقود  إلىالتعسف 
 لمقضاء
 الشرط الجزائي: أولا
من القانون المدني المصرؼ بنصو عمى  223 لقد عرف المشرع المصرؼ الشرط الجزائي بنص المادة 

يجوز لممتعاقدين أن يحددا قيمة التعويض بالنص عميو في العقد أو في اتفاق لاحق ويراعي في ىذه )أنو:
 (220 إلى 215الحالة أحكام المواد 

من القانون المدني الجزائرؼ  183المشرع الجزائرؼ فمقد عرف الشرط الجزائي بنص المادة  إلىأما بالنسبة 
يجوز لممتعاقدين أن يحددا مقدما قيمة التعويض بالنص عمييا في العقد أو في )وقد جاء بنص المادة:

 (181 إلى 176اتفاق لاحق. وتطبق في ىذه الحالة أحكام المواد 

                                                           
1
 29دربال عبد الرزاق، مرجع سابق، ص. 
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خلال ىذين النصيين القانونين يتبين لنا تعريف الشرط الجزائرؼ حيث أعتبر المشرع الجزائرؼ الشرط ومن 
الجزائي اتفاق مسبق يوضع بالعقد، ومن الممكن أن يوضع ىذا الشرط في اتفاق لاحق ويكون ىذا الاتفاق 

بل وقوع الضرر المتخيل متعمق بما جاء بالعقد من التزامات وواجبات مثلا، وىذا التعويض يتم تقديره ق
، والشرط الجزائي تبر بمثابة الصمح بين المتعاقدينلأنو إذا تم ىذا الضرر بعد حدوث الحدث فإنو يع

حماية حقوقيم  إلىمنتشر بشكل كبير في العقود اليوم فالمتعاقدين أصبحوا يضعون شروطا جزائية تيدف 
شرط الجزائي وجب توافر ثلاث شروط ووجب ولتحقيق استحقاق التعويض في ال1ولمحفاظ عمى مصالحيم 

 أن تكون ىذه الشروط محققو وبشكل متتالي وسوف نذكر ىذه الشروط بالترتيب وىي:
 الخطأ -1
 الضرر -2
 عذارالإ -3

لكن قد يستعمل الشرط الجزائي من طرف المتعاقد القوؼ وىو الطرف الظالم الذؼ يممك القوة وأخذ حق 
خر، وىنا تتدخل نظرية النظام العام الاقتصادؼ الحمائي أو الاجتماعي الطرف الضعيف وىو الطرف الأ

لحماية الطرف الضعيف، فقد يشترط الطرف القوؼ مبالغ ضخمة لمتعويض لا تتطابق مع قدرة الطرف 
الضعيف ولا تتوافق مع قيمة العمل المستحق التعويض أصلا، وعمى ىذا فتدخل القضاء شيء أساسي في 

ائي وذلك عن طريق تقميص المبالغ المطموبة في ىذه الشروط حتى يتناسب مع القيد حالات الشرط الجز 
الجزائي للالتزام وىذا يكون في حالة أثبات الطرف المقابل وىو الطرف المطالب بالتعويض الجزائي بأن 

رؼ من القانون المدني الجزائ184ىذا الشرط كان مبالغا فيو لدرجة كبيرة وىذا ما نصت عميو المادة 
لا يكون التعويض المحدد في الاتفاق مستحقا إذا أثبت المدين أن الدائن لم يمحقو أؼ ضرر )بنصيا:

ويجوز لمقاضي أن يخفض مبمغ التعويض إذا أثبت المدين أن التقدير كان مفرطا أو أن الالتزام الأصمي 
 (قد نفذ في جزء منو

 رف الضعيف من أؼ تعسف يقوم بو الطرف القوؼ وعمى ىذا فالنظام العام الحمائي يتدخل ىنا لحماية الط
 
 
 
 
 
 

                                                           
أوشيحة عيسى، الشرط الجزائي، دراسة مقارنة بين القانون الجزائرؼ والقوانين الوضعية، مذكرة لنيل شيادة الماستر في 1

 8، ص.2014نون الخاص الشامل، جامعة عبد الرحمان ميرا، بجاية، الحقوق، تخصص، القا
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 الشرط الفاسخ: ثانيا
لقد ذكر المشرع الجزائرؼ الشرط في الباب الثالث من القانون المدني الجزائرؼ وىذا الباب متعمق  

منو، فالشرط الفاسخ ىو  208المادة إلى 203بالأوصاف المعدلة لأثر الالتزام وذكر الشرط في المادة 
ديل عمى أثار ىذا الالتزام مثل الشرط الجزائي أؼ أنو بمغة قانونية دقيقة وصف يمحق بالالتزام فيقوم بالتع

وىو من الأمور المتوقعة الحدوث أؼ أنو أمر مستقبمي ومن الممكن أن يتحقق في المستقبل ومن ىذا فيو 
أمر غير مؤكد الوقوع فإذا كان ىذا الالتزام موجود وكان زوالو ىو المترتب عن وقوع الشرط  كان الشرط 

يكون الالتزام معمقا )قانون المدني الجزائرؼ عمى ما يمي:من ال 1(203)ىنا فاسخا، ومن ىذا نصت المادة 
 (إذا كان موجود أو زوالو مترتبا عمى أمر مستقبل وممكن الوقوع

يجوز الاتفاق عمى أن يعتبر العقد مفسوخا بحكم القانون عند عدم )بنصيا: 120أيضا ذكرت المادة 
 حكم قضائي. إلىعمييا وبدون حاجة  قالوفاء بالالتزامات الناشئة عنو بمجرد تحقيق الشروط المتف

 (وىذا الشرط لا يعفي من الأعذار، الذؼ يحدد حسب العرف عند عدم تحديده من طرف المتعاقدين
ومما سبق، وبحسب القانون المدني الجزائرؼ فإن الشرط الفاسخ ىو الذؼ يترتب عميو زوال الالتزام وىذا 

يزول الالتزام إذا تحقق الشرط الفاسخ، ويكون )الجزائرؼ: من القانون المدني 207أيضا ما ذكرتو المادة 
 الدائن ممزما برد ما أخذه فإذا استحال الرد لسبب ىو مسؤول عنو وجب عمية تعويض الضرر.

 .(غير أن أعمال الإدارة التي تصدر من الدائن تبقى نافذة رغم تحقق الشرط
تتزوج بعد وفاتو وانقطعت لتربية أولادىا فإذا ومثال عمى ذلك إذا وصى شخص لزوجتو بمال معين إذا لم  

  2ولاد ترتب عمى ذلك زوال التزام الزوج بالوصيةالأتزوجت الزوجة بعد موت زوجيا ولم تنقطع عن تربية 
العقد فيي أولاد وجود اتفاق يقوم عمى الفسخ وثانيا وروده في  لانفساخاما بالنسبة لمشروط الواجب توافرىا 

ويكون ىذا العقد مفسوخا من تمقاء نفسو وذلك للابتعاد عن تدخل القضاء، وثالثا أن العقد أؼ كتابتو، 
تدخل ولا يكون لمقضاء ىنا  لالتزامويكون سبب فسخ العقد حسب الاتفاق أؼ بعدم تنفيذ أحد أطراف العقد 

 .إلا في حالة الظروف الطارئة
 
 
 
 
 

                                                           
 ، مرجع سابق.58-75الأمر رقم 1
إحدادن حنان، إباليدن كاتيا، الشرط والاجل كأوصاف معدلة لأثار الالتزام في القانون المدني الجزائرؼ والمقارن، مذكرة 2

 22،ص.2016جامعة عبد الرحمان ميرا،  بجاية، لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص، قانون خاص شامل، 
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  :ممخ  الفصل الثاني
فيو ناتج صل الأ فيالذؼ ىو وليد النظام العام النظام العام الاقتصادؼ ينحدر النظام العام الحمائي من  

الحمائي قصد مواكبة ىذا  تطور النظام العام إلى، فتحرير الاقتصاد أدػ عن تحولات النظام العام
وقصد تحقيق نوع من التوازن في العلاقة التعاقدية بين الميني والمستيمك الذؼ يكون في مركز  ،رالتحر 

تخذ المشرع من أالذؼ يكون في مركز القوة، ليذا  والذؼ يستحق حماية خاصة في مواجية المينيضعف 
لا يمكنيم مخالفتيا لإعادة التوازن  همر ألكبح جماح المينين بوضع نصوص كأداة  ،النظام العام الحمائي

يكون  الذؼ ضررالىذا الفصل  كما نبين فيتكون مختمفة من حيث مراكز طرفييا، علاقة دائما ما  إلى
عن طريق الغبن الذؼ يسبب ضرر مادؼ لاحد المتعاقدين والذؼ ىو عيب يصيب العقد ذاتو ويتمثل بعدم 

والشرط الفاسخ لمعقد الذؼ يكون باتفاق كل من الطرفين بصيغة  كل من المتعاقدين، التزاماتؤ بين التكاف
والشرط  ن الحاجة لرفع دعوػ الفسخ،زامو دو حدىما بالتأصريحة عمى وجوب الفسخ في حالة عدم وفاء 

وييدف النظام العام الاقتصادؼ  خر،بتعويض المتعاقد الأ  التزامو الجزائي الذؼ يمزم المتعاقد الذؼ يخل
فراد ومن ىذه الفئات فئة العمال وخصوصا الحمائي بطبيعة الحال لحماية جميع فئات المجتمع والأ

ساسية أنو كل ما كانت القوانين الاخرػ تتعمق بمصمحة أ ويذىب الفقو قتة،بموضوع عقود العمل المؤ 
ما إذا كانت تتعمق بالمصمحة الفردية أ النظام العام ولا يجوز مخالفتيا،لمجتمع فإنيا تعتبر من 

كل القوانين  نأينما يرػ الجانب الاخر من الفقو تباعيا او مخالفتيا بأفمممخاطبين  بيا الحرية المطمقة في 
 بما فييا تمك التي تنص عمى حماية المصالح الفردية وانطلاقا من ىنا تعتبر جميع  من حيث المبدغ

مرة  والناىية دون محاولة وبالتالي فان النظام العام يشمل كل القوانين الأ القواعد الاخرػ من النظام العام،
   .التمييز بين ىذه القوانين وفكرة النظام العام
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 :اتمةخلا
وىذه الفكرة القانونية  ،ام العام كنظرية قانونية تطبيقية واسعة جدا في مجاليا العممياتييمكن القول أن النظ   

لإرادة تدخلان في نطاق الحياة الاجتماعية و المالية و حتى أنيا او  ،تتفرعانالاقتصادية التي تتجزأ إلى قسمين 
ىذه الإرادة لا تنشأ العقود من تمقاء و  ،الإرادة الآن تقيد بالنظام العامالماضي السحيق ف من ،سمطان الإرادةو 

و كل ذلك  و الجماعية،نفسيا و بكامل حريتيا بل يجب ليا أن تراعي المصالح العامة و الخاصة الفردية منيا 
عمى التنمية المستدامة فالنظامين و ، لا التطور الاقتصادي السميمو لتحقيق الاستقرار والإبقاء عمى السكينة العامة 

ى تحقيق كل منيما فيما ييدفان إل ختصاصامن  الحكموالتوجييي ىدفيما واحد عمى  حمائيال الاقتصاديين
الدولة الجزائرية الحديثة بعد  لبزوغسواء في المرحمة الأولى ىذا النظام بأحداث كثيرة  االعدالة العقدية ولقد مر 

الاستقلال وتبنييا لمفكر الاقتصادي الاشتراكي المستقدم من الدول الشرقية والتي كانت تحكم الدول حديثة 
أساس والتي تقوم عمى  ،الاقتصادية الميبراليةالاستقلال ثم اقتضى الوضع العالمي و الوطني الاقتصاد إلى تبني 

كيف مع مقتضيات المصمحة وكل ىذه التغيرات الجذرية أثرت عمى نظام التعاقد بصورة تجعمو اكثر ت ،الرأسمالية
  .العدالة العقديةالعامة و 

ات الاقتصادية عمى ن العقد ىو الركن الأساسي لتحقيق الحاجيأولقد سيطر القانون عمى الإرادة العقدية وبما  
 ختيارابان نظامو يتأثر حتما بالسياسة الاقتصادية المتبعة في البلاد فالدولة تقوم والتوزيع ف ،مستوى الإنتاج

ولا ويقوم القانون بإخضاع جميع الحالات لممتطمبات السياسية والاجتماعية فيو الذي يعطي الترخيص النظام 
ذي يوسع ويطبق في مجال الحريات كل ذلك حسب مجال لوجود أي إرادة عقدية حرة خارج نطاق النظام العام ال

متطمبات المصمحة العامة فالمشرع الجزائري اليوم وبعد سنين من الطرح أصبح يممك كما كبيرا من الأفكار 
 التي تيدف إلى تحقيق المصمحة العامة و الخاصة. الأمرةو الخبرة لإعطاء القوانين  البناءة

ة ووضع نفسو محل الحامي لمطرف الضعيف والذي قد يتعرض لمضغط فالمشرع راعى المصالح العامة والخاص
 من الأطراف التي قد تممك القوى الفعالة.

ام العام الاقتصادي التوجييي لمفيومة المحل والسبب لفرض عدم مخالفة النظ   يالشرع أستعمل ركن   ن  أكما  
الأفلام  ونشر ،ىاوتصوير  ،عارةالسياسي وبالتالي حضر بيع المخدرات أو الأعضاء البشرية وفتح بيوت الد

 ام العامكل البواعث الدافعة لمخالفة الآداب العامة والنظ   لغىأخالف و لمحياء والأدب العام ف المخمة

وكذا قام بإنشاء الييئات الطبقية بعد انسحاب الدولة الجزائرية من عممية الإنتاج لتضل العين الساىرة عمى السير 
 عي والاستيلاك في البلاد.الحسن لمنشاط الإنتاجي والتوزي

ونستخمص من كل ما سبق أن المشرع الجزائري أخذ بالتدرج في الحماية فبدأ بالمصمحة العامة وىي المصمحة  
الوطنية ومصمحة الأمة كالاقتصاد الوطني ومصمحة العمال والمستخدمين والسوق الوطني ومصمحة مجموع 
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لأفراد بعينيم من أغمب الحالات التي من المفترض أن يتعرضوا المستيمكين ثم تدرج إلى أفراد المجتمع ليحمي ا
 أن يجعل المجتمع متقبل ليذا النظام بعد إجراء الكثير من التعديلات عميو ليتماشى مع مبدأ العدالة. ليا ليحاول

فالإرادة الحرة تضر بالمصالح الخاصة للأشخاص في بعض الأحيان وذلك عن طريق منح امتيازات فردية لا  
 ضرار الإ تمتع بيا المتقاعد الأخر وبالتالي يختل التوازن التعاقدي لذلك من الضروري تقييد الإرادات بيدف عدمي

 بالمجتمع والفرد المتعاقد.

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المراجع
 



56 
 

    ر:قائمة المراجع والمصاد

      بالمغة العربية

 الكتب: اولا

مصادر الالتزام، دار العموم لمنشر والتوزيع ، بدون  ،دربال عبد الرزاق، الوجيز في النظرية العامة للالتزام-1
 سنة طبع.

نظرية الالتزام بوجو عام، مصادر الالتزام   ،يط في شرح القانون المدني الجديدالسنيوري، الوسعبد الرزاق -2
 ، بدون طبعة .دار احياء التراث العربي ،الاول الجزء

 2013طبعة الثالثة، موفم لمنشر، عمي فيلالي، الالتزامات، النظرية العامة لمعقد، ال-3

 نيا: الرسائل والمذكرات الجامعيةثا

 الرسائل الجامعية:أ

، دراسة مقارنة، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه، جامعة لمنافسة والنظام العام الاقتصاديقواعد ا ،تيورسي محمد-1
 2011 ابوبكر بمقايد ، تممسان،

دالي بشير، دور القضاء في حماية الطرف الضعيف في العقد، دراسة مقارنة، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه -2
 2016 الخاص، جامعة ابو بكر بالقايد، تممسان، في القانون 

فوزية غربي، الزراعة الجزائرية بين الاكتفاء والتبعية، أطروحة دكتوراه دولة في العموم الاقتصادية، فرع -3
 2008 اقتصاد، جامعة الاخوة منتوري، قسنطينة،

 مذكرات الماجستير:ب

المركبات في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة بولحية سمية، النظام القانوني لعقد التأمين عمى -1
 2011الماجستير في الحقوق، تخصص قانون العقود المدنية، جامعة العربي بن مييدي، ام البواقي،

الحقوق  بوجممين وليد، سمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في-2
 2007ة الحقوق والعموم الإدارية، مية، جامعة الجزائر، كميفرع الدولة والمؤسسات العمو 
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صبرينة بودريوع، الحياة الاجتماعية في ضل النظام الاشتراكي بالجزائر، المرحمة البومديينية نموذجا -3
، قسنطينة ث والمعاصر، جامعة الاخوة منتوري ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في التاريخ الحدي 1965-1978
2011 

طمة الزىراء بميور، الحماية القانونية لمعامل في عقد العمل محدد المدة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في فا-4
 2017امعة الجزائر، يوسف بن خدة، الحقوق، تخصص عقود ومسؤولية، ج

قوراري مجدوب، سمطات الضبط في المجال الاقتصادي، لجنة التنظيم ومراقبة عمميات البورصة وسمطة -5
لمبريد والمواصلات أنموذجين، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، تخصص القانون العام، جامعة  الضبط

 2010 تممسان، ابو بكر بالقايد،

لطروش أمينة، رفض البيع ورفض أداء الخدمة، دراسة مقارنة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق -6
 2012وىران، عمال المقارن، جامعة تخصص، قانون الأ

 ي الحقوق، فرع العقود والمسؤوليةماندي اسيا ياسمينة، النظام العام والعقود، مذكرة لنيل شيادة الماجستير ف-7
 2009الجزائر،  ،جامعة يوسف بن خدة

معوش رضا، حماية المستيمك من الشروط التعسفية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، تخصص -8
 2015عة مولود معمري، تيزي وزو،قانون العقود، جام

 مذكرات الماستر:ج

أجعود أزوار، أيت موىوب نونور، دور الإرادة في إنشاء العقد، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق -1
 2017عة عبد الرحمن ميرة، بجاية، تخصص، قانون خاص شامل، جام

لأثار الالتزام في القانون المدني الجزائري بالدين كاتية، الشرط والاجل كأوصاف معدلة إ ،حدادن حنانإ-2
 الشامل، جامعة عبد الرحمان ميرة والمقارن، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص القانون الخاص

 2015بجاية،

خالد كتية، مدى فاعمية مجمس المنافسة في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماستر في  ،شعلان صبرينةأ-3
 2013 ،بجاية الحقوق، تخصص القانون العام للأعمال، جامعة عبد الرحمان ميرا،

وشيحة عيسى، الشرط الجزائي، دراسة مقارنة بين القانون الجزائري والقوانين الوضعية، مذكرة لنيل شيادة أ-4
 2014 في الحقوق، تخصص القانون الخاص الشامل، جامعة عبد الرحمان ميرا، بجاية، الماستر
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براش خميجة، بن اعمارا غانية ، النظام القانوني لمجمس المنافسة في ظل القانون الجزائري، مذكرة لنيل -5
 2013 شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون عام للأعمال، جامعة عبد الرحمان ميرا، بجاية،

بوغويطة كوثر، السمطات الادارية المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، مذكرة لنيل شيادة الماستر في -6
 2016 الحقوق، تخصص قانون عام معمق، الممحقة الجامعية مغنية،

استر بودربالة ممية، فراحتية اكرم، مجمس النقد والقرض في النظام المصرفي الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الم-7
 2017 في الحقوق، تخصص قانون أعمال ، جامعة محمد بوضياف، تممسان ،

رة لنيل شيادة ، مذكمحاولة حول ظيور مفيوم جديد ،طا الله عبدالنور، النظام الضبطيبن وارث ىشام ،ع-8
 2015بجاية،  ، جامعة عبد الرحمان ميرة،، تخصص قانون عام للأعمالالماستر في الحقوق 

مذكرة لنيل شيادة  استحداث سمطات الضبط الاقتصادي في الجزائر، مفيوم جديد لتدخل الدولة،خاوي رفيق، -9
 2017الماستر في الحقوق، تخصص قانون أعمال، جامعة محمد بوضياف، المسيمة،

سخري سعاد، رمظاني العمجة، مجمس المنافسة، وصي النظام العام الاقتصادي، مذكرة لنيل شيادة -11
     2014بجاية ، ،للأعمال، جامعة عبد الرحمان ميرةقوق، تخصص قانون عام الماستر في الح
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 ممخص

 



 ملخص

نظام الاقتصادي الجنائي من فكرة لية النظام العام الاقتصادي التوجيهي واقام العام الاقتصادي بشظ  يحدد الن
وهو ناتج عن التحولات الاقتصادية التي مرت بها البلاد والقفز من الاشتراكية إلى الرأسمالية  ،النظام العام ككل

وذهب بفتح هيئات ضبطية مستقمة لمراقبة الوضع  ،ثم النظام الاقتصادي المختمط فتخمت الدولة عن الإنتاج
الأخر من هذا النظام بالصالح الشق  هتماملاالاقتصادي في البلاد وتسمى بهيئات الضبط الاقتصادي بالإضافة 

ليضعها ضمن سياق منظم ومرتب  الجائية الأمور الاقتصاديةالعام والفردي التعاقدي فيهدف إلى تنظيم بضع 
 .عيف من أي طرف أخر يكون أقوى منههدفه الأول و الأخير هو حماية الأطراف وخصوصا منها الض

 

 

 

 

Résumé 

l’ordre économique général est descendu tant L’ordre générale de directive 
économique et le protectionnisme économique public، vient de l’idée de l’ordre 
public dans son ensemble et est le résultat des transformations économiques que 
l’Algérie a subies، le saut du socialisme au capitalisme et l’ordre économique 
mixte، l’État a renoncé La production et transformer son rôle en un rôle 
d’observateur par le biais d’organismes de saisie indépendants pour surveiller la 
situation économique dans le pays ainsi que l’autre partie de ce ordre، qui est le 
bien commun et le bien contractuel individuel. Il vise à réglementer certaines des 
questions économiques quotidiennes L’objectif est de réglementer certaines des 
questions économiques quotidiennes afin de les mettre dans un contexte structuré 
et son premier et dernier objectif est de protéger les parties، en particulier les 
faibles de toute autre partie qui est plus forte. 

 


