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 كلمة شكر

 
ٌٛلا ذٛف١ك ِٓ الله ٌّا واْ ٘زا اٌعًّ ١ٌشٜ إٌٛس اٚ ١ٕ١ٌش دسب ِٓ ٠سرع١ٓ تٗ فٟ 

 شاء الله اِا تعذ اٌّسرمثً إْ

 ٚاْ دعٛخ, ٚسد عٓ اٌعٍّاء اْ الصٝ ِا ٠شىش تٗ اٌّشء اْ ذذعٛ ٌٗ

لأخ١ه فمً جضان الله عٕا وً خ١ش ،فف١ٙا ِٓ اٌشىش ألصٝ اٌذعاء ٚف١ٙا  ِٓ اٌذعاء 

ألضٝ ِا ٠شاد ، ٔرٛجٗ تجض٠ً اٌشىش ٚالاِرٕاْ إٌٝ وً ِٓ  ساعذٔا ِٓ لش٠ة اٚ ِٓ 

 تع١ذ عٍٝ إٔجاص ٘زا اٌعًّ،

ٚفٟ ذذ١ًٌ ِا ٚجٕٙاٖ ِٓ صعٛتاخ ،ٚٔحص  تاٌزوش الاسرار اٌّششف إٌٛعٟ أحّذ  

 اٌزٞ ٌُ تثخً ع١ٍٕا ترٛج١ٙاذٗ ٚٔصائحٗ اٌم١ّح اٌرٟ وأد عٛٔا ٌٕا فٟ إذّاَ ٘زا اٌثحث 

 ٚلا ٠فٛذٕا أْ ٔرمذَ تجض٠ً اٌشىش لأساذزج ٌجٕح إٌّالشح 

 ٚاٌّىرثح اٌّشوض٠ح حمٛقشىش إٌٝ عّاي ِىرثح و١ٍح اٌوّا ٔرمذَ تاٌ    

 إٌٝ وً ِٓ شجعٕا تاٌىٍّح اٌط١ثح ٚالاترساِح ٚاٌذعاء

 إ١ٌىُ ج١ّعا 

 

 شىشا

 

 

 



 داءـــــاه
 

الحمد لله الذي جعل اللسان عنوان الانسان ،و جعل القلب مستودع الاٌمان ،و 

الصلاة و السلام على أكمل الخلق بالبرهان و البٌان ،سٌدنا محمد صلى الله علٌه 

بطاعتك ،و لا تطٌب   إلابشكرك و لا ٌطٌب النهار  إلاوسلم ،الهً لا ٌطٌب اللٌل 

 اللحظات الا بذكرك  ... 

 تطٌب الجنة إلا برؤٌتك الله جل جلاله . إلا بعفوك ... و لا الآخرةولا تطٌب 

إلى من كلله الله بالهٌبة والوقار .....إلى من علمنً العطاء بدون انتظار 

....إلى الذي ٌساوي عملً هذا بعدد  افتخار....إلى من أحمل أسمه بكل 

رجو الله ان دراستً ..... أ وإتمامحروفه قطرة عرق نزلت منه  لأجل راحتً 

، وستبقى كلماتك انتظارٌمد فً عمرك لترى ثمارا قد حان قطافها بعد طول 

 نجوم أهتدى بها الٌوم وفً الغد و إلى لأبد ....

 والدي  الغالً رحمه الله .

إلى من كان  دعائها سر نجاحً  وحنانها بلسم جراحً، إلى من حملتنً كرها 

ها الزكٌة أصول العقٌدة النقٌة ، ووضعتنً كرها، واشربت فً قلبً من ألبان

إلى نبع الحنان الصافً والصدر الحنون الدافئ ، إلى احلى كلمة ٌنطق بها 

 أغلى الحباٌب .... أمً الغالٌة حفظها الله . إلىاللسان بعد الله  

 إلى سندي فً هذه الحٌاة ورفٌق دربً زوجً الغالً

 بوعامر -نفسٌة  - عبد الباسط –أولادي :بدر الدٌن إلى أحباء قلبً 

 

 و خاصة زمٌلتً العزٌزة عاٌدة لجرب قانون عقاريإلى كل طلبة سنة ثانٌة ماستر 

 

 إلى كل من وسعهم قلبً ولم تسعهم صفحتً

 

 حوداسي فاطمة الزهراء

 



 داءـــــاه
 

 

  بسم الله الرحمن الرحٌم

 و الصلاة و السلام على أشرف خلق الله محمد صلى الله علٌه و سلم 

ثمرة جهدي إلى:أهدي   

 من وضعت اللجنة تحت قدمٌها إلى من كانت نبع الحنان 

 و السند فً الدنٌا إلى القلب الكبٌر أمً 

 إلى الذي وهبنً الإرادة و الشجاعة إلى رمز الكفاح و الصبر

أطال فً عمرهما إلى أعظم رجل أبً حفظهما الله و   

 إلى سندي فً هذه الحٌاة ورفٌق دربً زوجً الغالً

 محمد  -آلاء  –عبد الرزاق  –فاطمة  –روفٌدة أولادي :إلى أحباء قلبً 

 

  قانون عقاريإلى كل طلبة سنة ثانٌة ماستر 

 و خاصة زمٌلتً العزٌزة حوداسً فاطمة

من دعمونً وساندونً فً حٌاتًكل إلى   

 إلى جمٌع أفراد عائلتً فردا فردا

 إلى كل من نساهم قلمً و احتواهم قلبً 

 

عايدةلجرب   
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تشكل الأملاك الوطنية أساس كل السياسات الإقتصادية للدولة ،كما تعتبر وسيلة من وسائل دعم الإستثمار       

الجمهور مباشرة أو عن طريق مرفق عمومي وأملاك خاصة التي يقتصر  في لستلف لرالاتو سواء كانت لسصصة لإنتفاع

تنمية موارد الدولة والجماعات حتى وإن كان الغرض من ىاتو الأخيرة تحقيق الدنفعة  الغرض منها الحصول على أموال و

 العامة .

لاك الوطنية الخاصة بعد فلقد عرفت نظام ازدواجية الأملاك الوطنية أي الأملاك الوطنية العمومية والأم      

إلى غاية صدور أول  31/12/1962الدؤرخ في  62/177الإستقلال تدديد العمل بالقوانين الفرنسية بموجب قانون 

والذي كان يعتمد على وحدة الأملاك الوطنية  30/06/1984الدؤرخ في  84/16قانون خاص بالأملاك الوطنية 

الذي   1989فبراير  23تضمن دستور البلاد الدوافق عليو في استفتاء الد 19-89وبعد صدور الدرسوم الرئاسي رقم 

كرس نظام ازدواجية الأملاك الوطنية ،ويعتبر النظام القانوني للأملاك الوطنية نظاما دائم التطور وذو خاصية مرنة 

ية الذي وضع ،الدتضمن قانون الأملاك الوطن 90/30صدر الدشرع الجزائري القانون أومسايرة لتطورات الحاصلة 

صدار قانون أو  2008يوليو  20الدؤرخ في  08/14الدبادئ العامة للأملاك الوطنية وعدل ىذا الأخير بالقانون 

 الدتضمن التوجيو العقاري . 90/25

الدتضمن قانون الأملاك الوطنية .تتمثل الأملاك  90/30من قانون  2فعرف الدشرع الأملاك الوطنية في الدادة     

الحقوق الدنقولة والعقارية التي تحوزىا الدولة وجماعاتها الإقليمية في شكل ملكية  ولى لرموع الأملاك الوطنية الوطنية ع

 عمومية أو خاصة ،وتتكون ىذه الأملاك الوطنية من :

 الأملاك العمومية والخاصة التابعة للدولة 

  الأملاك العمومية والخاصة التابعة للولاية 

 اصة التابعة للبلديةالأملاك العمومية والخ. 
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وز التصرف فيها لسصصة لنفع لا يج فالأملاك الوطنية صنفين أملاك وطنية عمومية غير قابلة للتقادم و الحجز و     

العامة  الدداخيل متلاكية من خلال مساهمتها في الإيرادات وإ الأملاك الوطنية الخاصة تؤدي وظيفة مالية و العام أما

فتشمل الأملاك غير الدصنفة ضمن الأملاك العمومية والتي تدتلكها الدولة أو احدى جماعاتها  لفائدة خزينة الدولة ،

ىذا النوع الثاني من الأملاك الوطنية الخاصة الذي تطرقنا إليو في  المحلية ملكية خاصة كما يمتلك الأفراد أموالذم و

 صفة أدق الجانب الدتعلق بتسييرىا .ب نا وــــــــــــــــــــــبحث

،نظرا لكونها عنصرا أساسيا في تسيير  أهمية اختيارنا لموضوع تسيير الأملاك الوطنية الخاصةو تكمن         

وتنظيم لستلف الدرافق العامة تتبلور قيمتو من خلال كونو ركيزة اقتصادية واجتماعية مرتبطة ارتباطا شديدا بالنظام 

 الإجتماعي للدولة . تصادي والسياسي والاق

استغلال  اختلاس و نظرا للأحداث الأخيرة التي جرت في الجزائر من فساد و أسباب اختيارنا للموضوعأما         

اعتبارىا أىم عنصر في الأملاك الوطنية الخاصة ب الأموال العامة دون رقابة أو لزاسبة وجب علينا توضيح عمل الإدارة

عدم التعسف في استعمال  الدسؤولية والشفافية و حيبرز دور الإدارة في تحل برو  لذذه الأملاك ،ووكيفية تسييرىا 

ىو الأمر الذي يؤثر  ابرام العقود الدتعلقة بعملية إدارة ىذه الأملاك و اتخاذ القرارات و سلطتها على عملية التسيير و

 .هة الإدارية الدالكة لو اختلاف الج على القواعد القانونية الذي يخضع لذا كل صنف و

الدؤرخ في  08/14الدتضمن قانون الأملاك بقانون رقم  90/30بعد صدور التعديل الجديد لقانون  و       

الذي استهدف  الدتمم وجب علينا التنويو إلى الأحكام التي جاء بها ىذا القانون و الدعدل و 20/07/2008

اضفاء الدزيد من الحماية الددنية  لوطنية العامة من طرف القطاع العام وبالأساس رفع الإحتكار على تسيير الأملاك ا

                                   ابراز الطرق والضوابط الدتبعة من الإدارة في عملية تسيير الأملاك الوطنية الخاصة . على الأملاك الوطنية الخاصة و
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صعوبة جمع لستلف العمليات التي تقوم بها الدصالح التابعة  ، أهم الصعوبات التي واجهت بحثناو          

نظرا لوجود جل الأحكام الدتعلقة بهذه العمليات مبعثرة في نصوص تشريعية  للجماعات المحلية على أملاكها ،و

 وتنظيمية عديدة .

دة الداستً تسيير الأملاك لم نجد دراسات كثيرة لذذا الدوضوع فوجدنا مذكرة لنيل شها أهم الدراسات السابقة        

حمزة تخصص قانون عقاري ،كلية الحقوق ،جامعة عمار  ية الخاصة من اعداد الطالبين غريس لزمد وسويدالوطن

 . 2015-2014ثليجي ،الأغواط ، 

الذي  و ذلك الشأن الخواص بحق الدلكية شأنها فيو الجماعات المحلية  تتمتع الدولة ديد نطاق الدراسةتح        

الدديرية العامة  يسمى بالدلك الخاص للدولة والذي تتولى الإشراف عليو مديرية أملاك الدولة على الدستوى المحلي و

، كما تضم الأملاك الوطنية الخاصة  رئيس البلدية و الوالي للأملاك الوطنية التابعة للوزارة الدالية على الدستوى الدركزي

ذا وجب علينا ــــالتي ألغي تخصيصها أو تصنيفها في الأملاك الوطنية العامة ، لذالأملاك  القيم الدنقولة و الحقوق و

و من أجل دراسة ىذا د الجهات الإدارية الدكلفة بذلك .تحدي تحديد طرق تسيير ىذه الأملاك الوطنية الخاصة و

    الدوضوع ارتأينا طرح الإشكالية التالية :

 لمشرع الجزائري لتسيير الأملاك الوطنية الخاصة ؟ا هي الآليات التي اعتمدهاما          

 . التحليليالوصفي اتبعنا المنهج و للإجابة على ىذه الإشكالية        

الدنهج الوصفي من أجل وصف و تحديد الدفاىيم الواردة سواء كانت خصائصها و تدييزىا للأملاك الوطنية الخاصة من 

بناءا على غيرىا من الأملاك العامة و كذا وصف الأجهزة الإدارية الدسيرة لذذه الأملاك ، و الدنهج التحليلي 

الدفعول في  ةساريتحليل النصوص القانونية  دراسة التنظيم و ة وفهم الدمارسات العملي التحليل الدباشر و الدلاحظات و

 .ىذا المجال حاليا 
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 : يم بحثنا حسب الخطة التاليةو عليه يكون تقس       

 ماىية الأملاك الوطنية الخاصة نتناول فيو مبحثين الأول : مفهوم الأملاك الوطنية الخاصة  ين الفصل الأول :ــــــــــــــــــــــــــفصل

 و الدبحث الثاني : الإطار العام لإدارة الأملاك الوطنية الخاصة .

: التصرفات الغير ،الدبحث الأول  ية الخاصة بمبحثينـــــــــــــــــــــــــــــــــــو الفصل الثاني تطرقنا فيو إلى قواعد تسيير الأملاك الوطن

 .التصرفات الناقلة للملكية الدبحث الثاني :  و ناقلة للملكية 
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 ل الأول : ماهية الأملاك الوطنية الخاصةالفص

قرن الداضي ، عرفت الجزائر حركة غتَ مسبوقة في مسار الإصلاحات السياسية في نهاية الثمانينات من ال        

فبراير  85نصفها بالإصلاحات الجذرية و تبعتها سلسلة من الإصلاحات في المجال الإقتصادي ، يعد دستور 

 أىم نص جسد تلك الرغبة على أرض الواقع بتبنيو للنظام اللبرالي . 9656

ما أن اتي صدرت في ىذه الدرحلة كانت مطبوعة بالإيديولوجية الإشتًاكية ، فقد كان لز و بدا أن جل القوانتُ ال  

 بسسها الإصلاحات لدواكبة الواقع السياسي ، الإجتماعي و الإقتصادي الجديد ، غتَ ذلك الذي سنت في لزيطو .

الجديد و ربدا كان القانون و بالفعل فقد عمدت السلطات الدختصة إلى اصلاح الدنظومة القانونية وفقا للنهج    

 الدتعلق بالأملاك الوطنية . 03/63

القوانتُ التي صدرت في ىذه الدرحلة بإعتبار أن الإصلاحات انصبت بصفة جوىرية على صياغة أحد أىم    

لدبادرة الدتبادلة في جانبها السياسي و مؤسسة على حرية اعلى الثقة دة تربط الدولة بالدواطنتُ علاقة مبنية علاقة جدي

من الناحية الإقتصادية و حضور الدولة الفعال في الحياة الإجتماعية ، ىذه المحاور الكبرى تكاد بذتمع في قانون 

م لأمـــــــــــــــلاك ـــــــــــات المجتمع بصفتو الدنظــــــــالذي تلتقي فيو كل فئالأملاك الوطنية ، بحيث يكاد أن يكون الديدان الوحيد 

الدولة و الجماعات المحلية التي تعتبر القلب النابض لأي بررك تقوم بو السلطات العامة لإشباع حاجات الدواطنتُ و 

 الدصدر الأساسي لأي مشروع تنموي .

يق ، فهي تهدف إلى برق 63/03من قانون  8فقرة  0لصد أن الأملاك الوطنية الخاصة نصت عليها الدادة    

القاضي العادي يفصل في الدنازعات الدتعلقة بها  بزضع مبدئيا لأحكام القانون الخاص و مالية و أغراض امتلاكية و

رغم أن توزيع الإختصاص بتُ القضاء العادي والإداري في الجزائر يستند إلى الدعيار العضوي مع وجود بعض 

 . 1م دقة النصوصالإستثناءات ولذذا فعادة ما يحدث في الإختصاص بسبب عد

                                                           
 .  38، ص  1998الدلكية ، دار احياء التًاث العربي ، بتَوت لبنان ،  الجزء الثامن من حقعبد الرزاق السنهوري ، الوسيط في الشرح القانون الددني ،  - 1
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 الأملاك الوطنية الخاصة  مفهومالمبحث الأول : 

بستلك الإدارة العامة أموالا عقارية ومنقولة لتحقيق ما أنيط بها من مهام جسيمة تتمثل في برقيق الرفاىية          

وال في فئة واحدة البعض منها يندرج ضمن الأموال العامة الدومتُ العام التي الأمالعامة ، ولكن لا تندرج بصيع ىذه 

وال العامة أما الأمالتي بستلكها الدولة وبزضع للنظام القانوني الذي يحكم ىي عبارة عن لشتلكات ثابتة و منقولة 

بدلكية خاصة   الأخذة العامة وال الخاصة الدومتُ الخاص وبسلكها الدولة أو الأشخاص الدعنويالأمالبعض فيدرج ضمن 

 كما يدتلك الأفراد لشتلكاتهم الخاصة وبزضع للنظام القانوني الذي يحكم أموال الأفراد العاديتُ أو القانون الخاص .

 المطلب الأول: تعريف الأملاك الوطنية الخاصة 

لم يرد تعريف للأملاك الوطنية   يتضح لنا بأنوفبالرجوع الى النصوص القانونية الدنظمة للأملاك الوطنية          

، لكن باستقراء نص  63/03من القانون  98اصة كما ورد تعريف للأملاك الوطنية العمومية في نص الدادة الخ

من ذات القانون يظهر لنا بأن الدشرع اعتمد على مفهوم الدخالفة لتقريب الرؤية أو توضيحها حول الأملاك  0الدادة 

 الخاصة .

 ىناك عدة تعريفات للفقهاء حول الأملاك الوطنية أو ما يعرف بالأملاك الدومتُ .       

برتاج الإدارة العامة إلى وسائل مادية أو أموال تكفل لذا مباشرة نشاطها الذادف إلى برقيق الدنفعة العامة ، ىذه 

ي بزضع لو الأموال الدملوكة الأموال قد تكون أموالا خاصة بزضع من حيث الدبدأ لنظام قانوني لشاثل لذلك الذ

 . 1لأشخاص القانون الخاص

 

 

                                                           
1
ج البويرة آيت اكان حسان ، حليف فاروق ، النظام القانوني للأملاك الوطنية ، مذكرة ماستً في الحقوق بزصص قانون اداري ، جامعة آكلي لزند اولحا  - 

 . 02، ص   2019-2018قسم الحقوق ، السنة الجامعية ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، 



الخاصة الـوطنيـة لأمـلاكا اهيةم                                        الفصل الأول:   
 

- 8 - 
 

-
 
8
 
-

قد تكون أيضا أموالا عامة متميزة بخضوعها لنظام قانوني يتضمن قواعد ونظما غتَ معروفة في لرال العلاقات  و      

 الأفراد القانون الخاص ، حيث يعتًف للسلطة العامة بالكثتَ من الإمتيازات حتى تكون في وضع متميز بالدقارنة إلى

الذين تتعامل معهم ، حيث يحتوي ىذا النظام على العديد من القيود التي ترد على حرية الإدارة حتى لا تبتعد عن 

 ىدف برقيق الصالح العام .

 الفرع الأول: التعريف الفقهي 

، و  ملكية خاصةلأشخاص الدعنوية ا للدولة أوالدملوكة  موالىي الأ "الدومتُ الخاص الخاصة دولةأملاك ال         

لا بزصص للنفع العام وللدولة أو للأشخاص الدعنوية العامة الحق في استغلالذا أو التصرف فيها كتصرف الأفراد في 

 .1أموالذم الخاصة وىي بزضع لأحكام القانون الخاص

بأن العبرة من بسييز الأملاك الوطنية تكمن في طبيعة الدال ذاتو و ما إذا كان قابلا للتملك  فتَى الفقيو ديكروك   

 .الخاص أو غتَ قابل لو لكي يعد مالا عاما أو خاصا

 المشرع الجزائري  تعريفالفرع الثاني: 

ت التي بزصص بالفعل أو :" تعتبر أموالا للدولة العقارات والدنقولا من القانون الددني 355نصت الدادة          

بدقتضى نص قانوني لدصلحة عامة ، أو لإدارة أو لدؤسسة عمومية أو لذيئة لذا طابع إداري ، أو لدؤسسة اشتًاكية أو 

يتضح لوحدة مستَة ذاتيا أو لتعاونية داخلة في نطاق الثورة الزراعية "، وبالرجوع إلى القانون الدنظم للأملاك الوطنية 

 ا واضحا للأملاك الوطنية الخاصة كما ورد تعريف للأملاك العمومية .أنو لم يرد تعريف

 

 

                                                           
،القاىرة ،دار النهضة العربية 1السنهوري عبد الرزاق ، الوسيط في شرح القانون الددني الجديد ،نظرية الإلتزام بوجو عامل الإثبات ،آثار الإلتزام ،ط - 1
 . 154،ص  1967،
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 91/35من القانون رقم  33الدعدل بدوجب الدادة  ) 63/03من القانون رقم  98من خلال نص الدادة و     

: " تتكون الأملاك الوطنية العمومية من الحقوق والأملاك الدنقولة والعقارية التي  (8335يوليو  83الدؤرخ في 

شريطة أن تكيف في  ميستعملها الجميع والدوضوعة برت تصرف الجمهور الدستعمل إما مباشرة و إما بواسطة مرفق عا

 .ف الخاص لذذا الدرفق "ىذه الحالة ، بحكم طبيعتها أو تهيئتها الخاصة ، تكييفا مطلقا أو أساسيا مع الذد

من قانون الأملاك الوطنية يبتُ أن الدشرع اعتمد على مفهوم الدخالفة بتقريب الرؤية حول  0الدادة  تلكن نص     

الوطنية العمومية : " ... بسثل الأملاك   الخاصة الأملاك الوطنية الخاصة حيث نصت ىذه الدادة على الأملاك الوطنية

 . 1والتي لا يدكن أن تكون لزل ملكية خاصة بحكم طبيعتها أو غرضها " 8ا في الدادة الأملاك الدنصوص عليه

                                                                       : هي من خلال هذه التعاريف نستنتج أن الأملاك الوطنية الخاصة      

في  استثناء ول وهلةالعمومية مما يجعلها تبدو لأ ملاك الوطنيةضمن الأ مصنفةملاك الغير تلك الأ -

الملكية الوطنية ، غير أن الحقيقة عكس ذلك إذ تمثل الأملاك العمومية إستثناء على الأملاك 

 الوطنية الخاصة ، أي لايمكن التصنيف في الأملاك العمومية إلا إذا دعت المنفعة العامة ذلك .

ة ، و هي مسألة إنفرد بها المشرع الجزائري و يقصد بها تلك الأملاك التي تكون محل ملكية خاص -

 للإدارة ، عكس الأملاك الوطنية العمومية التي يقصد بها المنفعة العامة لا غير .تحقيق المنفعة مالية 

فحسب ىذا التعريف إن الأملاك الوطنية الخاصة تؤدي وظيفة امتلاكية و مالية ، أو تهدف إلى برقيق أغراض         

امتلاكية مالية ، غتَ أن ىذا التعريف ليس دائما صحيحا ،لأن بعض الأملاك الوطنية الخاصة لا تؤدي وظيفة مالية و  

إلى تعداد ىذه  63/03من القانون  83، 96و 95، 94ما بزصص للمرافق العامة ، وقد عمدت الدواد كثتَا 

                                                           

يوليو  20الدؤرخ في  08/14القانون رقم ب و الدتمم  عدلالدالدتضمن قانون الأملاك الوطنية  1990الدؤرخ في اول ديسمبر  90/30قانون رقم  - 1
2008 . 
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عدم التخصيص أو إخراج الدال من ضمن الأملاك الوطنية  للدولة ، الولاية والبلدية مؤكدة على معيارالأملاك التابعة 

 العمومية برفع التخصيص عنها.

يجوز التصرف في الأملاك الوطنية الخاصة من قبل الدولة والجماعات المحلية على عكس الأموال العمومية التي لا      

كذلك الأملاك الوطنية الخاصة غتَ قابلة للتقادم الدكسب الدعروف في القانون الددني ، و لا يجوز   يجوز التصرف فيها ،

 الحجز عليها .

 الأملاك الوطنية الخاصة  عن: التمييز بين الأملاك الوطنية العمومية  المطلب الثاني

سنقوم بإيضاح أىم الدعايتَ التي تبناىا الدشرع الجزائري للتفريق بتُ صنفي الأملاك الوطنية ) عامة أو خاصة(      

 .1وذكر الأهمية التي تكمن في التمييز بتُ ىذه الأملاك سواءا من حيث النظام القانوني أو القضائي 

 التمييز معايير الأول:  فرعال

الجزائري في التمييز بتُ الأملاك الوطنية العمومية والأملاك الوطنية الخاصة على النظرية لقد اعتمد الدشرع          

، فمن خلال ىذه الدادة لصد أن  63/03من القانون  0التي تقوم على أساس معيارين ، فحسب الدادة  التقليدية ،و

كذلك اعتمادىا على  بحكم طبيعتها وىذه الدعايتَ تتمثل في معيار عدم قابلية الأملاك العمومية للتملك الخاص 

 معيار الوظيفة التي يؤديها الدال العام .

 :  معيار عدم قابلية التملك الخاص .9

ومعناه أن ىذه الأملاك غتَ قابلة للتصرف فيها و لا التنازل عنها ما دامت لسصصة للنفع العام أو الدرافق العامة  

الدعدل  63/03من القانون  1و ىو ما جاءت بو الدادة ، كان يدكن التنازل عنها إذا رفع عنها التخصيص   إن

 والدتمم .

 
                                                           

1
، شعبة الحقوق ، بزصص قانون أعمال ، جامعة  إسمهان بضدي ، الأملاك الوطنية الخاصة في التشريع الجزائري ، مذكرة تكميلية لنيل شهادة ماستً - 

  10، ص  2014/2015العربي بن مهيدي ،أم البواقي ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، قسم الحقوق ، السنة الجامعية 
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 :التي يؤديها المال العاممعيار الوظيفة  .8

ىذا الدعيار يدكن أن يفصل بتُ النشاط الإداري و الإقتصادي ، فوظيفة الأملاك الوطنية العمومية ىي برقيق 

، وعليو عند تسيتَىا يحق 1 والدرفق العام  أي أنها ضرورية للمرفق العام أو ىيأت خصيصا ل مهمة من مهام

للإدارة استعمال صلاحيات السلطة العامة في حتُ لا يجوز لذا ذلك عند تسيتَ الأملاك الخاصة الدخصصة 

 أساس حسب ما جاء في القانون لأغراض امتلاكية .

، قاصدا  63/03من القانون  0بهذا الدعيار مكرسا إياه صراحة في نص الدادة لقد أخذ الدشرع الجزائري  و    

الفصل بتُ النشاط الإداري الرامي إلى برقيق مهمة من مهام الدرفق العام و النشاط الإقتصادي الرامي إلى برقيق 

افق العامة بينما الأملاك الدردودية الدالية ، فحسب النظرية التقليدية ، فالأملاك العمومية ىي تلك الدخصصة للمر 

الخاصة ليست لزل التخصيص ، أي التمييز يكون حسب الوظيفة التي يؤديها الدال العام ، غتَ أن الدشرع 

من  94الجزائري لم يقتصر على معيار التخصيص للإستعمال الجماىتَي العام و الدرفق العام ، لأن الدادة 

عليو أصبحت  ة الثروات الطبيعية و بعض النشاطات ، والدستور أدرجت ضمن الأملاك الوطنية العمومي

 ور و أملاك عمومية بحسب التخصيص الدست زائري تشمل الأملاك العمومية بحكمفي النظام الجالأملاك العمومية 

و ىذا  أما الأملاك الأخرى غتَ لسصصة ، فهي أملاك وطنية خاصة تستخدم لأغراض مالية و امتلاكية     

التعريف غتَ صحيح في القانون الجزائري كما سبق الإشارة إليو ، لأن الثروات الطبيعية الدصنفة ضمن الأملاك 

 العمومية تؤدي وظيفة مالية بحتة.

 

 

 

                                                           
1

 . 102.104، ص 2014، دار ىومة للطباعة والنشر ، الجزائر ،  10زروقي ليلى ، عمر بضدي باشا ، الدنازعات العقارية ، ط -
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لاك الوطنية على أنها بزضع للقوانتُ الخاصة التي بركمها ، ىذا فضلا على أن الأمو عليو نص قانون       

الأملاك الوطنية الخاصة لا تؤدي دائما وظيفة مالية مثال ذلك العقارات و الدنقولات الدخصصة للمصالح الإدارية 

 . مصنفة ضمن الأملاك الوطنية العموميةالغتَ 

 : 1لاك الوطنية العامة والأملاك الوطنية الخاصة النتائج التالية و يتًتب على التمييز بتُ الأم         

  بزضع الأملاك الوطنية العمومية لأحكام القانون العام ، أي أنها خاضعة لقواعد استثنائية غتَ مألوفة في

السلطة العامة عند تسيتَىا لذذه الأموال التي  قواعد القانون الخاص ، وىذا نظرا لإلتجاء الإدارة إلى إمتيازات

تستهدف منها برقيق النفع العام ، أما الأملاك الوطنية الخاصة بزضع مبدئيا لأحكام القانون الخاص ، لأن 

ىذه الأملاك تؤدي وظيفة مالية و بسلكية وىذا ىو الأصل ، أما في الجزائر فالأملاك الوطنية الخاصة بزضع 

 عضها مستمد من أحكام القانون الخاص و البعض الآخر مستمد من القانون العام ؛لأحكام مزدوجة ب

  الأصل أن يوزع الإختصاص القضائي حسب طبيعة الأملاك فيختص القضاء الإداري بالدنازعات الدتعلقة

لدعيار بالأملاك الوطنية العامة ، أما القضاء العادي فيختص بالأملاك الوطنية الخاصة ، لكن ونظرا لتبتٍ ا

العضوي في توزيع الإختصاص بتُ القضاء العادي و القضاء الإداري في قانون الإجراءات الددنية و الإدارية 

فإن كل الدنازعات التي تكون الإدارة طرفا فيها بزضع للقضاء الإداري إلا ما استثتٌ بنص خاص ، و كل 

طرفا فيها بزضع للقضاء العادي و لو تعلق  الدنازعات التي لا تكون الإدارة أو أحد أشخاص القانون العام

الأمر بتسيتَ أملاك وطنية عامة ، و عليو فالأملاك الوطنية العامة بزضع لجهة القضاء الإداري ، أما الأملاك 

الوطنية الخاصة فجزء منها يخضع للقضاء العادي و الآخر للقضاء الإداري ، بإعتبار أنها بزضع لنظام قانوني 

 مد من القانون الخاص و البعض الآخر من القانون العام .مزدوج بعضو مست

 

                                                           
-2020بدر شنوف ، لزاضرات في قانون الأملاك الوطنية ، قدمت لطلبة السنة أولى ماستً قانون عقاري ، جامعة الوادي ، قسم الحقوق ، سنة  - 1

 . 17-16، ص  2021
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 و يدكن بسييز الأموال الوطنية الخاصة عن غتَىا من الأموال الأخرى :

 يز الأملاك الوطنية الخاصة و الأموال التابعة للأفراد :يبس - أ

و ىي الدلكية التي  الأموال الخاصة ىي الدلكية التي يحكمها القانون الددني والقوانتُ الدتفرعة عنو ،

 .1يستجمع فيها الدالك السلطات الثلاث من استعمال و استغلال و تصرف 

و الأموال الوطنية الخاصة ىي الأموال التي تؤدي وظيفة مالية و بسلكية فمبدئيا من ناحية التصرف لا 

في إجراء ىذا  يوجد فرق بتُ الأموال الوطنية الخاصة و الأموال التابعة للأفراد ، و لكن الإختلاف

التصرف ، فالدولة و ىيئاتها المحلية يفرض عليها القانون إتباع إجراءات معينة للتصرف في أملاكها فمثلا 

في حالة بيع أو إيجار ملك تابع للأملاك الوطنية الخاصة فإدارة أملاك الدولة ىي التي تعد العقد ، و 

 لكن بعد استكمال الشروط و الرخص المحددة قانونا .

 البلدية مثلا لا يدكنها بيع العقار إلا بعد موافقة المجلس الشعبي البلدي عن طريق الدداولة .ف

و الإختلاف الجوىري ىو أن الأموال التابعة للأفراد يجوز بسلكها بالتقادم إذا توفرت شروط معينة ، غتَ 

 أن الأموال الوطنية الخاصة لا يدكن بسلكها بالتقادم .

الخواص طبقا لقانون الإجراءات الددنية ، وىذا يكون في حالة التنفيذ الجبري على  كما يجوز حجز أموال

من  356أموال الددينة ، أما بالنسبة للأموال الوطنية الخاصة فهي أيضا لزصنة من الحجز بصريح نص 

 القانون الددني لأن ذلك يدس بهيبة الدولة و ىيئاتها المحلية .

 

 

 

                                                           
 . 114ص ،  2002دار ىومة ، عمر يحياوي ، نظرية الدال العام ، ا - 1
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 اصة عن الأموال الدوقوفة :بسييز الأموال الوطنية الخ - ب

أوجو عن التملك على وجو التأييد و التصديق و التصدق بالدنفعة على الفقراء  العتُحسب الوقف ىو 

من وجوه البر و الختَ ، و ىذا الأملاك الوقفية تقسم إلى وقف عام و وقف خاص ، و أىم شيئ يديز 

عنويتُ و يتمتع بالشخصية الدعنوية و أيضا الوقف عن غتَه أنو ليس ملكا للأشخاص الطبيعيتُ أو الد

 الأملاك الوقفية لا تقبل التصرفات الناقلة لدلكيتها .

أما الأملاك الوطنية الخاصة فهي ملك للأشخاص الدعنوية العامة و ىي أيضا تقبل التصرفات الناقلة 

ك الوقفية و الأملاك لدلكيتها مثل البيع و التبادل ، و ىذا ىو الفرق الأساسي و الجوىري بتُ الأملا

 .1الوطنية الخاصة 

 الثاني: خـصـائـص الأمـلاك الـوطنية الخــاصــة فرعال

في  الأملاك الوطنية الخاصة بخصائص و نظام يختلف عن نظام الأملاك الوطنية العامة و يظهر الإختلافتتميز      

 الوظيفة التي تؤديها ىذه الأموال ىذا من جهة ، وكيفية ضم الأموال في نطاقها من جهة أخرى .

   : وظيفة الأملاك الوطنية الخاصة  أولا

ىذا حسب ما  تؤدي الأملاك الوطنية الخاصة وظيفة امتلاكية و مالية ، و مبدئيا بزضع لأحكام القانون الخاص و    

مم بأن الأملاك الوطنية الخاصة تهدف لتحقيق أغراض امتلاكية ــــــالدعدل و الدت 63/03القانون من  0ورد في الدادة 

 و مالية .

 

 

 

                                                           
 . 94، ص   2015الأملاك الوطنية في التشريع الجزائري ، دار الخلدونية للنشر والتوزيع ، الجزائر ،  تسيتَ ادارةسلطاني عبد العظيم ،  - 1
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 ثانيا : كيفية إدخال الأموال ضمن الأملاك الوطنية الخاصة 

العامة من صفتها مع  الأموال ضمن الأملاك الوطنية الخاصة إما بإلغاء بزصيصها أو بتجريد توابع الأملاك تدمج     

بقائها في ملكية الدولة و الجماعات المحلية ، و ىو ما جاء بو قانون الأملاك الوطنية كذلك يتم إدراج ملك في الدلك 

الخاص طبقا للقانون على حسب الطرق العادية و الغتَ عادية ، بدقابل أو لرانا سواء عن طريق الإستيلاء أو عن 

الأموال الشاغرة والتي لا صاحب لذا بالإضافة إلى الكنوز و الحطام إلى غتَ ذلك أو عن  طريق التبرعات أو الذبة أو

طريق نزع الدلكية من أجل الدنفعة العامة و ىو إجراء استثنائي تتجلى الطبيعة الإستثنائية في كون الإدارة لا تلجأ إلى 

 لدلاك الدعنيتُ .ىذا الإجراء إلا بعد استنفاد الطرق الرضائية و ذلك بالتفاوض مع ا

أو لفائدتها الخاصة بحيث يدنع على الإدارة اللجوء إلى إجراء نزع الدلكية إذا كانت تهدف إلى برقيق فائدة للأفراد      

، إلى غتَ ذلك من طرق الإكتساب ، يدكن خروج الدال من نطاق الأملاك  1مع إلزامية التعويض الدسبق و الدنصف

الدتعلق بالتنازل عن الأملاك العقارية  59/39الوطتٍ و مثال ذلك ما تم بدقتضى القانون بيع الدلك  الوطنية من خلال

حيث تصرفت الدولة بالبيع في أملاكها ذات الطابع السكتٍ و الدهتٍ من أجل برقيق السياسة الوطنية للسكن و 

 بسكتُ الدواطنتُ من بسلك سكناتهم أو لزلاتهم التجارية .

لأملاك الوطنية ، ىو عدم القابلية للتقادم و عدم القابلية للحجز ، وقد استثتٌ من ذلك و من بتُ خصائص ا     

 الدساهمات الدخصصة للمؤسسات العمومية الإقتصادية لأن لذا طابع بذاري و بزضع للقانون الخاص .

لتنازل عنها و طرحها و حسب ىذه الخصائص فإن الأملاك الوطنية الخاصة يجوز التصرف فيها بنقل الدلكية و ا       

من قانون  1للإستثمارات الوطنية أو الأجنبية أو خوصصتها بالطرق القانونية الدعمول بها و ىو ما جاء في نص الدادة 

   الأملاك الوطنية .

          

                                                           
 . 118-117، ص 2014، دار ىومة للطباعة والنشر ، الجزائر ،  10بضاية الدلكية العقارية الخاصة ، طعمر بضدي باشا ،  - 1
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 يدكن استخلاص خصائص الأملاك الوطنية الخاصة من خلال ما تكلمنا عليو :      

الأملاك الوطنية الخاصة تؤدي وظيفة امتلاكية ومالية ،كإقتناء عمارة بقصد وضعها برت نظام التأجتَ  - أ

بحيث تدفع الدستحقات على ميزانية الدولة ،لكن رغم ذلك قد تؤدي الأملاك الوطنية الخاصة دورا في 

 برقيق الدنفعة العمومية فتسهل العمل الاداري.

التصرف فيها من قبل الدولة أو الجماعات المحلية غتَ أن الأمر لا يكون الأملاك الوطنية الخاصة يدكن  - ب

 بالسهولة الدتوفرة لدى الخواص لأن ىناك أحكام قانونية وتنظيمية لابد من مراعاتها.

 المبحث الثاني : الإطار العام لإدارة الأملاك الوطنية الخاصة 

الأملاك الوطنية الخاصة بزضع إلى مبدأ الإقليمية أي أن ملكية الأملاك الوطنية الخاصة تعود للأشخاص الدعنوية      

 استثتٌ الدشرع الجزائري باقي الأشخاص الدعنوية العامة كالدؤسسات العامة ذات الطابع الإداري . ذات الإقليم ،و

 :مشتملات الأملاك الوطنية الخاصة  ولالمطلب الأ

القيم الدنقولة والحقوق الأخرى التابعة للدولة  تتضمن الأملاك الوطنية الخاصة بصيع الأملاك الدنقولة والعقارية و     

 ولسصصة للمرافق العمومية والذيئات الإدارية ولكن غتَ الدصنفة ضمن الأملاك العمومية .

يصها أو بتجريد توابع الأملاك العامة من صفتها وقد تدمج الأموال ضمن الأملاك الوطنية الخاصة إما بإلغاء بزص    

مع بقائها في ملكية الدولة والجماعات المحلية ، وكذلك يتم إدراج ملك في الدلك الخاص طبقا للقانون على حسب 

 والغتَ العادية بدقابل أو لرانا .الطرق العادية 
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من قانون الأملاك الوطنية على وسيلتتُ استثنائيتتُ يتمثلان في نزع الدلكية من أجل الدنفعة العامة  83نصت الدادة    

والشفعة ،وىناك عملية اقتناء ثالثة ىي تسختَ الأملاك التي بها تكتسب الدولة الأملاك العقارية الخاصة لغرض تكوين 

   .1الأملاك الخاصة 

عامة بهدف بزصيص تثنائية جبرية مثل نزع الدلكية لإدارة لإكتساب الدلك إلى استخدام وسائل اسا أحيانا تلجأ    

وجوب إتباع  العقار للمنفعة العامة مقابل حصول الشخص مالك العقار على تعويض مالي عادل و مسبق و

 الإجراءات الدقررة قانونيا.

الدتضمن الأملاك الوطنية :تأخذ  63/03من قانون  83ادة حق الشفعة التي نصت عليو الد إقتناءفي عملية   و     

منو  ، ولإكتساب الأملاك العقارية الخاصة للدولة  الإستثنائيةالدولة بحق الشفعة حيث تعتبر الوسيلة أو الطريقة 

 ذلك وفق شروط معينة . تستطيع الدولة الأخذ بالرخصة الشفعة وىذا بحلول لزل الدشتًي في بيع العقار و

عليو إقتناء الأختَة ىي التسختَ وىو إجراء يسمح بالحصول على حق الإستعمال للملك التابع للأفراد  و     

من القانون الددني الدعدل والدتمم والتي تنص على  346والتسختَ لا ينجر عنو نقل الدلكية للإدارة وىو مقرر في الدادة 

رافق العمومية بإتفاق رضائي وفق الحالات والشروط الدنصوص يتم الحصول على الأموال والخدمات لضمان ستَ الد" : 

 ."عليها في القانون ، ومن أىم صور التسختَ تسختَ الأشخاص والخدمات 

الدتضمن إعلان حالة  38/32/9668الدؤرخ في  11/20وكذلك تسختَ الدؤسسات وذلك بدوجب الدرسوم رقم 

وفي حالة الإضراب غتَ الدرخص بو وكذلك تسختَ الدؤسسات  جواز تسختَ العمال" منو :  3الطوارئ نصت الدادة 

 ."العمومية بهدف استمرار الخدمات وكذلك تسختَ الدوظفتُ من أجل تأطتَ ستَ الإنتخابات في مرحلة التصويت 

 

                                                           
ري النظام القانوني للأملاك الخاصة التابعة للدولة في الجزائر ، مذكرة مقدمة لنيل متطلبات شهادة الداستً في القانون ، بزصص قانون إدابلعسل عادل ،  - 1

 12ص، ، جامعة أكلي لزند اولحاج ، البويرة ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، قسم القانون العام 
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ات كتً ىناك عمليات اقتناء لرانا عن طريق التبرعات أو الذبة ، أو الأموال الشاغرة التي لا صاحب لذا أو ال و    

 سند ملكية .الدهملة أو الحطام والكنوز أو الأراضي الصحراوية التي ليس لذا 

 الفرع الأول : الأملاك الوطنية الخاصة العقارية 

السكتٍ أو الدهتٍ أو  وتشمل الأراضي الزراعية والغابات والأراضي البور والبنايات والعقارات ذات الإستعمال       

التجاري الغتَ مصنفة ضمن الأملاك الوطنية العامة والدنشآت وكل صور العقارات الأخرى وىناك عدة عقارات تدخل 

ضمن طائلة الأملاك الوطنية الخاصة منها : العقار الحضري ، العقار الدبتٍ ،العقار الدعد للتعمتَ ، العقار الفلاحي ، 

  . 1ر السياحيالعقار الصناعي ، العقا

ىناك أملاك وطنية خاصة بذارية وصناعية التي تقوم بها الدولة قصد برقيق الربح أو تقديم خدمة للأفراد من  و    

 أجل الحصول على إيرادات لديزانية الدولة ،الأملاك الدخصصة لوزارة الدفاع الوطتٍ .

لخاصة التابعة للدولة والولاية والبلدية حسب تتكون الأملاك الوطنية ا 03-63من قانون  05نصت الدادة       

 إقتناء أو إلصاز الأملاك و الحقوق الدنقولة و العقارية بدختلف أنواعها .مفهوم ىذا القانون بتحديد القانون و طرق 

و عليو يدكن أن تتكون الأملاك الوطنية الخاصة بطريقتتُ وسائل بزضع للقانون الخاص و ىي وسائل بدون       

مقابل و تتمثل في الإستيلاء على التًكات التي لا وارث لذا و الأموال الشاغرة التي لا صاحب لذا وكذا الأموال 

الضرائب الجمارك و الشرطة و الدرك ، بالإضافة إلى بعض الدصادرة عن طريق الذيئات القضائية و الإدارية بدصلحة 

 الحطام ذات القيمة الأثرية و الفنية .

 

                                                           
، لعمومية شرفي حسان ، الأملاك الوطنية الخاصة في القانون الجزائري ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ في القانون ، فرع الدولة والدؤسسات ا - 1

 . 49إلى  43، ص  2006-2005، كلية الحقوق ،ابن عكنون ، الجزائر ، جامعة الجزائر 
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لأشخاص  تسمحمثل في الشراء تعتبر الصفقات العمومية وسيلة من الوسائل التعاقدية التي تأما وسائل بالدقابل فت     

الدعدل و  38/853اعد قانون خاصة مرسوم رقم القانون العام من اكتساب أموالذا الخاصة و ىي منظمة بدوجب قو 

 . 33/93/8335الدؤرخ في  35/005الدتمم بالدرسوم الرئاسي 

من قانون الأملاك الوطنية بزضع عمليات الشراء العقارات أو الحقوق العقارية أو  86و  85كما نصت الدادة       

الطابع الإداري التابعة للدولة سسات العمومية ذات الدتاجر و كذلك عمليات الإستئجار من قبل مصالح الدولة و الدؤ 

لأحكام التي ينص عليها القانون في ىذا المجال :"بزضع الدصالح العمومية و مؤسسات الجماعات الإقليمية للقواعد 

 د في التنظيم ان اقتضى الأمر ".ر المحددة في ىذا المجال و لقانون الولاية و قانون البلدية ما ي

ناء العقارات من طرف مصالح الدولة و الدؤسسات العمومية بعد إخطار مديرية أملاك الدولة بحيث تقوم فيتم اقت     

ىذه الإختَة بتحديد قيمتها طبقا للتشريع الدعمول بو في لرال تقييم العقار ، وإعداد العقود الدتعلقة بعمليات إقتناء 

الدؤرخ  91-35من القانون  86اضي و ىو ما جاء في الدادة العقارات أو الحقوق العقارية أو القواعد التجارية بالتً 

 .1 8335يوليو  83في 

و ىناك وسائل القانون العام تدرج الدولة و الجماعات المحلية بعض الأموال وفقا لأساليب و طرق بزضع       

عن طريق وضع الدولة يدىا لأحكام قانون العام تتمثل في نزع الدلكية من أجل الدنفعة العامة ، و ىو إجراء إداري 

فيع الدتمثل في الدولة و ـــــــللش بذتَفعة الإدارية ىي ـــواص مقابل تعويض و حق الشفعة ، فالشــــــة للخــــــعلى أموال لشلوك

ترشح نفسها مشتًيا لأولوية بهدف برقيق مصلحة عامة أو  أن الجماعات المحلية عندما يضع أحد الخواص مالو للبيع

من قانون التوجيو العقاري :"ينشأ حق الدولة والجماعات المحلية في  49عمومية و ىذا ما جاءت بو الدادة  منفعة

 الشفعة بغية توفتَ الحاجات ذات الدصلحة العامة و الدنفعة العمومية " .

                                                           
الوطنية الخاصة في التشريع الجزائري ، مذكرة نهاية الدراسة لإستكمال متطلبات شهادة ماستً بزصص قانون  النظام القانوني للأملاكصفراني كريدة ،  - 1

 26-25، ص 2014/2015عقاري ، جامعة زيان عاشور ،الجلفة ، كلية الحقوق و العلوم السياسية قسم الحقوق  ، السنة الجامعية ، 
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 الفرع الثاني : الأملاك الوطنية الخاصة المنقولة 

لية كالأسهم والسندات التي بسثل مقابل قيمة الأملاك التي تقدمها الدولة  تتكون لشا بسلكو الدولة من أوراق ما و      

إقتصادية ،اجتماعية ،عقارية ،حرفية ، وغتَىا من فوائد القروض الدختلفة  كمساهمات في تكوين الشركات الدختلطة و

 الفوائد الدستحقة للدولة إذ أن فوائدىا تعد من إيرادات الدولة .

الدنشآت العمومية ذات الطابع  مصالحها و إدارتها و العتاد الذي تستعملو مؤسسات الدولة و الأمتعة الدنقولة و

 الإداري .

 الكنوز . العتاد ،الحطام و التي تدخل فيها الأدوات و تقسم الدنقولات إلى مادية وخلاصة القول  و    

 .1م والسندات ومنقولات الدعنوية والتي تدخل ضمنها : الحقوق والقيم الدنقولة والأسه

 المطلب الثاني : تحديد الجهة الإدارية المختصة لإدارة أملاك الدولة 

الأملاك الوطنية الخاصة التابعة للدولة تديرىا ىياكل ادارية غتَ تلك التي تناط بها مسؤولية ادارة الأملاك الوطنية 

 الخاصة للجماعات المحلية .

 الفرع الأول : ادارة الأملاك الوطنية الخاصة التابعة للدولة 

 على مايلي :  2الدعدل والدتمم  03-63من قانون الأملاك الوطنية  53نصت الدادة     

أعلاه من حيث  83إلى  94بزضع الأملاك الوطنية الخاصة التابعة للدولة والجماعات الإقليمية المحددة في الدواد 

 الذا والتصرف فيها في وقت واحد لدا يأتي :تسيتَىا واستعم

 . للقواعد الساري مفعولذا على تنظيم وتسيتَ الجماعات والدصالح والذيئات الدالكة أو الحائزة 

 

                                                           
 . 42 إلى 40، ص صفراني كريدة ، مرجع سبق ذكره  - 1
 ، مرجع سابق . 08/14الدعدل و الدتمم بقانون  30-90قانون رقم - 2
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 صادي ـــــــــــــدم الإقتـــــأغراض التق داف وـــــــص ىذه الأملاك للأىــــو أو بزصــــظيمات التي توجــــــــالتن تُ وـــــــللقوان

 كذلك التشريع الخاص بهذا الشأن . الثقافي و الإجتماعي و و

  لأحكام –للقوانتُ الدتعلقة بعلاقات القانون الخاص التي تلتزم الدولة أو الجماعات الإقليمية في ىذا المجال

 ىذا القانون .

ضع الوسائل القانونية الدلائمة بيد الجماعات نظرا للحركة الإصلاحات التي عرفتها الجزائر والتي تهدف إلى و  و      

 . 1المحلية لكي تقوم ىذه الأختَة بدورىا على أحسن وجو

 الفرع الثاني : ادارة الأملاك الوطنية الخاصة التابعة للجماعات المحلية 

  ادارة الأملاك الوطنية الخاصة التابعة للبلدية :–أ 

 نأجهزتها وىياكلها وتديرىا أيضا الوكالات المحلية للتسيتَ والتنظيم العقاريوالتي تديرىا كل من البلدية بدختلف  

أفريل  94الدؤرخ في  63/35من قانون البلدية  9،فقد عرف الدشرع الجزائري البلدية بدوجب الدادة  تُالحضري

الدالي وتتكون البلدية  بأنها :البلدية ىي الجماعة الإقليمية الأساسية تتمتع بالشخصية الدعنوية والإستقلال 9663

 من ىيئتا البلدية هما :  90حسب نص الدادة 

 :المجلس الشعبي البلدي 9-أ

 . 2في لرال الرقابة واختصاصفي لرال التكوين  الاختصاص ،الاختصاصاتنوعتُ من الذي يدارس 

 يلي : في ما ل التكوين :تتمثل اختصاصات المجلسفي لرا    

الدالي ،وتأخذ شكل مؤسسة  الاستقلال البلدية التي تتمتع بالشخصية الدعنوية وإنشاء الدؤسسات العمومية  -

 الاحتياجاتعمومية ذات طابع اداري أو ذات طابع صناعي أو بذاري ، وىذه الدؤسسات تنشئها البلدية لتوفتَ 

صالح الجنائزية ،الدشاركة انشاء الأسواق الدغطاة، انشاء الدقابر والد ،ثل : انشاء مؤسسات النقل العموميلدواطنيها م
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بأسهم لإلصاز الدؤسسات وشركات البناء ، تشجيع انشاء التعاونيات العقارية ،وإنشاء ىذه الدؤسسات يخضع 

من قانون البلدية على : لا تنفذ الدداولات التي تتناولذا الدواضيع التالية إلا بعد  18 حيث تنص الدادة لرقابة الوالي

 الديزانيات والحسابات ، إحداث مصالح ومؤسسات عمومية بلدية ، كما يعتٌعليها الوالي :أن يصادق 

المجلس أيضا بالدشاركات التي تقدمها البلدية إما في شكل أسهم لإنشاء مؤسسات وشركات البناء العقارية في  

استثمارية في  سبيل خلق الشروط الدلائمة لبحث حركية التًقية العقارية العمومية والخاصة وإما في شكل مساهمات

رأس الدال الشركات العمومية الإقتصادية كما يبث المجلس الشعبي البلدي في قبول الذبات والوصايا الدمنوحة 

 للبلدية أو احدى الدصالح أو الدؤسسات التابعة لذا أو رفضها .

ملاك البلدية كوجود في لرال الرقابة : وذلك بإحداث لجنة برقيق مؤقتة للقيام بدهمة برقيق في أمر معتُ يخص أ

مثلا بذاوزات على مستوى مصلحة معينة أو في مؤسسة ما تابعة للبلدية ويقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي 

عليها ومدى الرقابة على مؤسسات البلدية  الدتداولبتقديم بيان يبتُ فيو نشاطات البلدية ومدى تنفيذ الدشاريع 

 وإيرادات ونفقات البلدية .

من  92المجلس الشعبي البلدي بصلاحيات منها :صفة ضابط الشرطة القضائية حسب الدادة  يتمتع رئيس و

من بشة يعود لو أمر إضفاء الطابع الرسمي على  يتمتع بصفة ضابط الحالة الددنية و قانون الإجراءات الجزائية و

على الأملاك افظة المحعلى  أىم صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي السهرسائر عقود الحالة الددنية ، ومن 

إبرام عقود البيع بالنسبة للأملاك البلدية لصالح أشخاص القانون العام فقط طبقا  توسيعها و تنميتها و الوطنية و

يساعد رئيس المجلس الشعبي في ادارة الأملاك الخاصة التابعة  من قانون التوجيو العقاري و 40/38لنص الدادة 

 .1لدصلحة المحاسبة 
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 الوكالات المحلية لتسيتَ والتنظيم العقاريتُ : 8-أ

من قانون التوجيو العقاري على "كل تصرف تباشره الجماعة المحلية مباشرة ولا تكون  40/38نصت الدادة 

 عديم الأثر ". لفائدة شخصية عمومية يعد باطلا و

ىناك نوعتُ من التصرفات التي تقوم بها المحفظة العقارية لفائدة أشخاص القانون العام أولا بحيث إذا تصرفت  و

البلدية في أملاكها الخاصة لصالح أشخاص القانون العام وىم الدولة ، الولاية أو البلدية أو الدؤسسات العامة ذات 

 .1بلدية لشخص عام دون حاجة الدرور عبر الوكالة المحلية الصيغة الإدارية ،فإن تصرفها ىذا يتم مباشرة من ال

من قانون التوجيو العقاري على البلديات التصرف في أملاكها العقارية  40/38رت الدادة حظأما التصرف الثاني 

 يتُلحضر الصالح أشخاص القانون الخاص مباشرة بل أوكلت ىذه الدهمة الى الوكالات المحلية للتسيتَ والتنظيم العقارية 

أوكل الدشرع الجزائري ىذه الدهمة للوكالة لتفادي  ىذه الوكالة تعد في حكم الوكيل القانوني لإبسام عملية التسيتَ ، و و

 . 2شبهة تقديم الرشاوى لصالح الدنتخبتُ

طابع ىي عبارة عن مؤسسة عمومية ذات  نشأت ىذه الوكالة للحد من إحتكار البلديات للسوق العقارية و و      

 بذاري ، ومن أىم مهام الوكالة : صناعي و

 اعدادىا . مساعدة أجهزة الجماعة المحلية في برضتَ وسائل التعمتَ والتهيئة و -

 تقوم بالنقل لفائدة الغتَ . حيازة بصيع العقارات أو الحقوق العقارية الدخصصة للتعمتَ لحساب الجماعة المحلية و -

 نظيم العقاري طبقا للتنظيم الجاري بو العمل .تنفيذ بصيع العمليات الدتعلقة بالت -
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 .الحقوق العقارية الحضرية  تسيتَ السندات و -

 الحقوق العقارية الواقعة داخل لزيط التعمتَ . تأجتَ العقارات و شراء وبيع و -

 يتم ذلك بطريقة : صاتها واء وبيع العقارات على اختلاف بزصتقوم الوكالة بشر  و    

 البيع في الجرائد والأماكن العمومية . الإعلان عن عملية -

 استقبال الدلفات وتسجيلها . -

 فرز ودراسة الدلفات بواسطة لجنة الفرز . -

 برديد وضبط قوائم الدستفيدين . -

 برديد مدة الطعون في القوائم . -

 الضبط النهائي للقوائم . -

 . 1نشر قائمة الدستفيدين -

 الأملاك الوطنية الخاصة التابعة للولاية : ادارة -ب

والجهة الدختصة لتسيتَ ىذه الأملاك  ، الأملاك الخاصة التابعة للولاية ىي الأملاك التي تقع ضمن اقليم الولاية

الوطنية الخاصة على مستوى الولاية تقع على عاتق مديرية أملاك الدولة التي ىي مؤسسة عمومية ذات طابع 

قاية أملاك الدولة بطريقة مباشرة كالسكنات الوظيفية أو بطريقة غتَ مباشرة عن ر اداري ،وىي مكلفة بتسيتَ و 

 ية مصلحتتُ أو أربع مصالح ،وتضم كل مصلحة ما بتُ مكتبتُ إلى أربع مكاتب كل ولاتضم   طريق الدصالح ،و

 حسب أهمية الدهام التي تؤديها نذكر منها على سبيل الدثال لا على الحصر :

 مصلحة الشؤون العامة والوسائل . -

 

 
                                                           

 . 136سماعتُ ، مرجع سبق ذكره ، ص شامة  - 1



الخاصة الـوطنيـة لأمـلاكا اهيةم                                        الفصل الأول:   
 

- 25 - 
 

-
 
2
5
 

 مصلحة العمليات العقارية . -

 مصلحة الخبرة والتقويدات العقارية . -

 مكاتب منها : و

 الدستخدمتُ والإتقان .مكتب  -

 مكتب عمليات الدوازنة . -

 مكتب تسيتَ أملاك الدولة ومتابعة التحصيل . و -

بها  ىناك مفتشية أملاك الدولة التي لذا نفس مهام وظائف الدديرية تتواجد على مستوى كل دائرة في الولاية و و     

 عدة أقسام :

 قسم ستَ الأملاك الوطنية . -

 .1قسم التعريف والجرد العام للعقارات التابعة للأملاك الوطنية  -

الوسائل مكلفة بضمان تسيتَ  لكل مكتب وكل مصلحة مهام منوطة بها مثل مصلحة الشؤون العامة و و  

 الحفظ العقاري في الولاية . موظفي الدصالح الخارجية لأملاك الدولة و الإعتمادات الدفوضة لذا و

بذديد  برستُ مستواىم و الإتقان مكلف في الدساهمة في أعمال التكوين للموظفتُ و و مكتب الدستخدمتُ و      

 تأىيلهم .

ة ـــاشعار العناصر التي تستعمل لإعداد ميزانية مديرية أملاك الدول و مكتب عمليات الدوازنة من مهامو برضتَ و     

 الحفاظ العقاري للولاية . و
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استغلال لرموع معطيات الإحصاء الدتعلقة  برليل الإعلام الآلي والوثائق والمحفوظات من مهامو بصع و مكتب و    

 وإرسال الوثائق الخاصة إلى الأرشيف.بالقطاع ، الإعداد والتنظيم بالإتصال مع الدصالح الدعنية ، عمليات التصنيف 

 بها إدارة أملاك الدولة ىي كالآتي : في لرمل ما سبق نستنتج أن من أبرز الدهام التي تقوم و    

 العامة ،حيث تكون لذا سلطة الدراقبة على  و اتسيتَ الأملاك العقارية والدنقولة التابعة للدولة الخاصة منه

 .1الأملاك التي تستَ بطريقة مباشرة 

 . لذا صلاحية التوثيق فهي موثق الدولة 

 ( حفظ الأرشيف )الجرد العام للأملاك التابعة للدولة 

 .مستشار عمليات الخبرة 
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 خلاصة الفصل الأول : 

وم الأملاك الوطنية الخاصة ،والتي ىي ــــــــــــتناولنا في الفصل الأول مبحثتُ الدبحث الأول الذي يتكلم عن مفه        

ة مرتبطة بدبدأ الإقليمية أي أن الدلكية تكون ــــــــــــبسليكية و ىذه الدلكيلاك أو أموال تؤدي وظيفة مالية و عبارة عن أم

التي لذا اقليم خاص بها وتتميز ىذه الأملاك الوطنية الخاصة عن الأملاك الوقفية في أن ىذه الأختَة للأشخاص العامة 

شروط بلا تقبل أي نوع في التصرفات الناقلة للملكية ، أما الأملاك الوطنية الخاصة فتقبل التصرفات الناقلة للملكية 

قانونية وبزتلف أيضا عن الأموال التابعة للأفراد في أن ىذه الأختَة تقبل التملك بالتقادم و وضع اليد عليها وتقبل 

 الحجز .

من قانون الأملاك  8الفقرة  1ادم حسب نص الدادة ـــــــبل الحجز و لا التقـــــــــو الأملاك الوطنية الخاصة لا تق      

اهمات الدخصصة للمؤسسات ــــــــــــملاك الوطنية الخاصة غتَ قابلة للتقادم و لا للحجز ما عدا الدسالوطنية :"... الأ

التصرف  بزضع ادارة الأملاك و الحقوق الدنقولة والعقارية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة و العمومية الإقتصادية ، و

 .في النصوص التشريعية الأخرى "فيها لأحكام ىذا القانون مع مراعاة الأحكام الواردة 

ىذه الأملاك وفقا للمعيار العضوي تنقسم إلى  أما الدبحث الثاني تناولنا فيو الإطار العام لإدارة أملاك الدولة و      

الحفظ  لة وىي مصالح أملاك الدو  رىا الأملاك العامة ، وــــــــــــــــــالتابعة للدولة التي تديرىا نفس الدصالح التي تديأملاك 

العقاري ، أما الأملاك التابعة للجماعات المحلية ) البلدية والولاية ( فتنقسم إلى الأملاك الخاصة التابعة للولاية تديرىا 

ىياكل الولاية و الدتمثلة في المجلس الشعبي الولائي والوالي ، أما الأملاك الخاصة التابعة للبلدية فيديرىا المجلس الشعبي 

تبر الوكيل القانوني ـــــــالتي تع يس المجلس إضافة إلى الوكالة المحلية لتسيتَ و التنظيم العقاريتُ الحضريتُ ، والبلدي و رئ

دية لأشخاص القانون الخاص ، أما التصرف البلدية ـــــللبلدية في ابسام عملية التصرف في ملكية الأراضي التابعة للبل

      ة دون اللجوء إلى الوكالة .لصالح أشخاص القانون العام فتتم مباشر 
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     قواعد تسيير الأملاك الوطنية الخاصة :الثاني  الفصل

 ورد برت باب القواعد ابؼطبقة في تسيتَ الأملاك الوطنية ابػاصة طائفتتُ من الأحكام :          

 .العامة ابؼطبقة في بزصيص الأملاك ابػاصة الطائفة الأولى بزص الأحكام -

كالإيجار،   (أمـا الـطـائــفـة الــثــانيــة فــركــزت عـلـى الـقـواعــد الأخــرى الـمـطـبـقـة فــي تـسـيـيـر الأمـلاك ابػـاصة  -

  ( التبادل، القسمة و البيع...

إنّ  تكريس ىذا التًتيب في صياغة أساليب التسيتَ ابؼتبعة لم يأت ىكذا وليد الصدفة، بل أن الأمر مضبوط          

بشكل بؿكم لأن الأملاك الوطنية ابػاصة لا يدكن تأجتَىا، قسمتها أو حتى بيعها أو التصرف فيها بشكل عام إلا 

 . عمل ابؼصالح و ابؼؤسسات العمومية بعد إلغاء بزصيصها، و ثبوت عدم قابليتها لتأدية وظيفتها في
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 التصرفات غير ناقلة للملكيةول  : المبحث الا

حيث ينتفع  التصرفات غتَ الناقلة للملكية ىي تلك التصرفات التي تنصب على ابؼنفعة فقط دون التملك ،       

ابؼتصرف إليو بدلك من الأملاك الوطنية ابػاصة بدقابل يكون بؿددا أو متفقا عليو مسبقا ، وأىم التصرفات التي 

 تنسب برت ىذا الطلب ىي التخصيص في الفرع الأول والإيجار في الفرع الثاني .

 المطلب الأول  : التخصيص ول التأجير

بذربها الإدارة بإرادتها حيث يتم بدوجبها برويل عقارات إلى جهات آخرى  جتَ هما عبارة عن تصرفاتالتخصيص و التأ

 دون إنتقال ملكية ىده العقارات إلى تلك الأشخاص بل يتم برويل التسيتَ بؽده العقارات لأجل ابؼصلحة العامة .

 الفرع الأول : الـتخـصـيص 

ضمن الأملاك الوطنية العمومية يهدف إلى إضفاء ابغماية  يعتبر التخصيص في أصلو آلية من آليات الإدارج      

انوني يرد على الأملاك ابؼملوكة للدولة أو ابعماعات الإقليمية ملكية ـــــــــاللازمة على ىذه الأختَة ،و ىو تصرف ق

 .1خاصة 

مهمة  و منو تعريف التخصيص ويعتٍ التخصيص باستعمال ملك عقاري أو منقول يدلكو شخص عمومي في    

بزدم الصالح العام للنظام ، ويشمل في وضع أحد الأملاك الوطنية ابػاصة التي بسلكها الدولة أو ابعماعات الإقليمية 

برت تصرف دائرة وزارية أو مصلحة عمومية أو مؤسسة عمومية تابعة لأحدهما قصد بسكينها من أداء ابؼهمة ابؼسندة 

ن يكون ابؼلك ابؼراد بزصيصو داخل ضمن الأملاك الوطنية ابػاصة ، إليها ، وحتى يكون التخصيص سليما ينبغي أ

ابؼعدل وابؼتمم أجازت بزصيص الأشخاص العامة  09/09من قانون الأملاك الوطنية  22من ابؼادة  2إلا أن الفقرة 

لأملاك للأملاك التي بروز عليها بؾرد حقوق الإنتفاع فقط دون الرقابة بشروط عدم ابؼساس بحقوق الغتَ على ا

 ابؼخصصة .

                                                           
 . 29ص مرجع سبق ذكره ، بلعسل عادل ،  - 1
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عليها حق ابؼلكية أو الإنتفاع ، كأن  يحوز من جهة أخرى لا يدلك الشخص العام بزصيص الأملاك التي لا      

تستَىا الدولة بغساب الغتَ كالأملاك ابؼوضوعة برت ابغراسة القضائية أو في طريق التصفية حسب الفقرة الثالثة من 

 .1 09/09ة من قانون الأملاك الوطني 22ابؼادة 

وذكرت تسيتَ الأملاك الوطنية ابػاصة ، وكذلك ابؼواد  09/09من قانون  22إلى  29و لقد نصت ابؼواد      

حيث يقصد بالتخصيص وضع أحد الأملاك الوطنية ابػاصة  09/050من ابؼرسوم التنفيذي  90إلى  90و  90

ارية أو مصلحة عمومية أو مؤسسة عمومية قصد بسكينها الدولة أو ابعماعة الإقليمية برت تصرف دائرة وز التي بسلكها 

من أداء مهمة ابؼسندة إليها كتخصيص عقار تابع للدولة بدوجب قرار وزاري صادر عن الوزارة ابؼكلفة بابؼالية حتى 

 تكون مقر لوزارة العدل .

و لا يدكن أبدا أن تشمل ىذا التخصيص التي تستَىا الدولة بغساب الغتَ في إطار الأملاك ابؼوضوعة برت     

 . 2تصرف ابغراسة القضائية أو عن طريق التصفية

و يدكن أيضا أن بزصص الدولة للمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري ومراكز البحث والتنمية        

 دارية ابؼستقلة بعقود التجهيز .وابؽيئات الإ

التي نصت على :" تستفيد ابؼؤسسات العمومية ذات طابع  09/09من قانون رقم  991حسب ابؼادة       

الصناعي والتجاري و مراكز البحث والتنمية وابؽيئات الإدارية ابؼستقلة في اطار الأىداف ابؼسطرة ..." ، من خلال 

 التجاري . ؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي وىذه ابؼادة منح حق لفائدة ابؼ

 

                                                           
معة أبضد ، النظام القانوني للأملاك العمومية في التشريع ابعزائري ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في ابغقوق بزصص قانون عقاري ، جاي عالنو  - 1

 . 264، ص  2018-2017بؿمد خيضر بسكرة ، 
 . 14-08ابؼعدلة الفقرة الأختَة من قانون  82ابؼادة  - 2
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إما مؤقتا أو نهائيا بدقابل أو بؾاني ، يكون التخصيص مؤقتا عندما يتعلق بدلك توقف مؤقتا و يكون التخصيص      

والتخصيص ابؼؤقت  عن كونو مفيدا للمصلحة ابؼستفيدة من التخصيص دون أن يكون احتمال إلغاء بزصيصو ،

يكون في مدة أقصاه بطس سنوات وإذا بذاوز ىاتو ابؼدة أصبح نهائيا ، وبالتالي أصبحت منفعتو مؤسسة ، وبعد 

لتخصيصو يصبح نهائيا ، وىذا تكلم عليو في ابؼرسوم انقضاء أجل التخصيص ابؼؤقت إذا كان استعمال ابؼلك مطابق 

 .1 09/09والقانون  92/024

المجاني والتخصيص بدقابل يكون التخصيص بؾانيا عندما تتعلق العملية بأحد الأملاك الوطنية  التخصيص      

ابػاصة التي بسلكها ابعماعة العمومية من احتياجات مصابغها ابػاصة ، كما يكون التخصيص بؾانيا عندما بزصص 

و من أجل ايواء ابؼصالح العمومية التي تنشأ الدولة بعض أملاكها بؼصلحة تابعة للولاية أو البلدية في إطار اللامركزية 

 عن منح صلاحيات جديدة الى ابعماعات الإقليمية .

يكون التخصيص بدقابل مالي عندما تقوم بو ابعماعة العمومية لفائدة حاجات بصاعية عمومية أخرى أو مؤسسة      

 .2أو ىيئة عمومية بسسك بؿاسبيها بالشكل التجاري

إجراء يثبت بواسطتو أنّ ملكا من الأملاك الوطنية ابػاصة قد أصبح لا يفيد نهائيا في عمل  إلغاء التخصيص       

 أي إلغاء العقد الذي من خلالو خصص ابؼلك.خصص بؽا ،  ة أو ابؽيئة التيابؼؤسس

يدكن العقار بؼدة طويلة ،فإن كان ابؼلك غتَ ابؼستعمل كما يدكن أن ينتج إلغاء التخصيص عن عدم استعمال        

إلغاء بزصيصو بدبادرة من مصالح أملاك الدولة بدعتٌ آخر إذا أصبح العقار غتَ ضروري لستَ ابؼصلحة أو ابعماعة 

 .ابؼستفيدة أو إذا مرت ثلاث سنوات على العقار بدون أن يستعمل يتًتب عليو إلغاء التخصيص 

 

                                                           

 . 33ص رجع سبق ذكره ، مصفراني كريدة ،  - 1

 . 12-427من ابؼرسوم  87ابؼادة  - 2
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تباشر اجراءات التخصيص بطلب معلل ترسلو ابؽيئة أو ابعماعة أو ابؼصلحة ابؼعنية ، وبزتلف ابعهة ابؼصدرة لقرار      

 ملاك الدولة حسب ابعهة ابؼالكة .التخصيص الذي يتخذ بناء على اقتًاح ابؼصالح ابؼختصة ابؼكلفة بأ

يتخذه إما الوزير ابؼكلف بابؼالية إذا تعلق الأمر  بالنسبة للأملاك الوطنية التابعة للدولة فإن قرار بزصيصها -9

بدؤسسات وطنية أو دوائر وزارية أو مؤسسات وىيئات عمومية تابعة للدولة ذات الإختصاص الوطتٍ 

ات أو الوالي إدا تعلق الأمر بابؼصالح الغتَ ابؼمركزة و ابؼؤسس، وىيئات إدارية مستقلة أو بصاعات إقليمية 

يشتًط في قرار بزصيص الأملاك ، ات الإختصاص المحلي ابؼوجود بالولاية العمومية ذالعمومية و ابؽيئات 

العقارية ابػاصة للدولة أن يتضمن برديدا دقيقا للمصلحة أو ابؼصالح التي تتحصل على العقار و وجهة 

 استعمابؽا بؽذا العقار والشروط ابؼالية للتخصيص إذا كان بزصيصا بدقابل.

ابػاصة للولاية والبلدية فإن قرار التخصيص يتخذ من طرف الوالي أو رئيس ملاك بالنسبة لتخصيص الأ -2

 .1المجلس الشعبي البلدي بعد مداولة بؾالسهما ابؼنتخبة 

قرار التخصيص يثبت تسليم ابؼلك العقاري فعلا للجهة التي خصص بؽا بدوجب بؿضر يحرر حضوريا بتُ بعد صدور 

استخدامو طبقا للأغراض المحددة في قرار  ابؼخصص بؽا بتسليم ابؼلك العقاري وبفثل ابؼصلحة ابغائزة وابؼصلحة 

 تو .نبصياالإلتزام  التخصيص و
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 الفرع الثاني : الـــتـــأجــيـــــر  

تؤجر إدارة أملاك الدولة الأموال ابػاصة للدولة التي تستَىا مباشرة أو ابؼخصصة للمصالح العامة التابعة        

 للدولة .

يعرف الإيجار وفق الأحكام العامة في القانون ابؼدني بأنو :"عقد يدكن ابؼؤجر بدقتضاه ابؼستأجر من الإنتفاع         

 .1بشيء بؼدة بؿددة مقابل بدل ايجار معلوم "

عقارات أو  تأجتَ الأملاك الوطنية ابػاصة ، سواء كانت 09-09للأملاك الوطنية أجاز القانون رقم بالنسبة         

منقولات ، وذلك في ظل الشروط القانونية ابؼطلوبة لأجل تثمتُ ىذه الأملاك وجعل بدل الإيجار ابؼدفوع موردا من 

 موارد الدولة.

 ايجار الأملاك الوطنية الخاصة العقارية :أوللا: 

ابؼتضمن قانون الأملاك الوطنية تأجتَ العقارات التابعة للأملاك  09-09من القانون رقم  09أجازت ابؼادة       

ابػاصة للدولة أو ابعماعات الإقليمية سواء كانت بـصصة أو غتَ بـصصة بؼصلحة عمومية ، بغض النظر عن 

بها الدولة أو بروزىا دون أن تكون مالكة بؽا ،بإستثناء ابؼصلحة التي بروزىا أو تستعملها ،وحتى العقارات التي تنتفع 

 .2العقارات التي تستَىا بغساب الغتَ أو التي تكون تابعة لأملاك بؿجوزة أو في طريق التصفية

 : أحكام الإيجار -9

م من ابؼرسوم التنفيذي رق 990-999يخضع تأجتَ العقارات التابعة للأملاك الدولة ابػاصة إلى أحكام ابؼواد 

 التي تولت توضيح شروط وإجراءات عملية التأجتَ . و 92/024

                                                           

/ابؼعدل  30/09/1975الصادرة في  78ابؼتضمن القانون ابؼدني ،ج.ر.ج.ج العدد  26/09/1975ابؼؤرخ في  58-75من الأمر رقم  467ابؼادة - 1
 وابؼتمم .

 102ص ،  مرجع سبق ذكره، التصرفات القانونية الواردة على الأملاك الوطنية ابػاصة في القانون ابعزائري  ،مزىود حنان - 2
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بتُ العقارات غتَ  بتُ العقارات ابؼخصصة بؼصلحة عمومية و 92/024لقد ميز ابؼرسوم التنفيذي رقم      

 ابؼخصصة أو ابؼلغى بزصيصها .

حصريا في تأجتَ العقارات التابعة اختصاصا بالنسبة للعقارات ابؼخصصة فقد منح القانون إدارة أملاك الدولة      

 أو العمومية ابؽيئات لبعض يدكن استثناءا و أنو إلا ،برديد الشروط ابؼالية بؽذا التأجتَ  للأملاك ابػاصة للدولة ،و

 . التأجتَ بؽذا ابؼالية الشروط برديد و للدولة ابػاصة للأملاك التابعة العقارية الأملاك تأجتَ ابؼؤىلة و ابؼختصة ابػاصة

 التابعة العقارية الأملاك ،تأجتَ ابؼؤىلة و ابؼختصة ابػاصة أو العمومية ابؽيئات لبعض يدكن استثناءا و أنو إلا        

 . تعاقدي اطار في بتفويض ،وابؼستَة سكتٍ استعمال ذات تكون أن بشرط للدولة ابػاصة كللأملا

 قانون و 99-99 البلدية قانون من كل منح فقد الولاية أو للبلدية ابػاصة الوطنية للأملاك التابعة العقارات أما      

 بفثلتُ بصفتهما والولاية البلدية أملاك تأجتَ اختصاص والوالي البلدي الشعبي المجلس رئيس من لكل 94-92 الولاية

 .1 والولاية للبلدية

 العلتٍ ابؼزاد طريق عن السكتٍ الإستعمال ذات تالمحلا غتَ للدولة ابػاصة للأملاك التابعة العقارات تأجتَ يكون         

 عمليات لأجل ابؼعنية للأملاك ابغقيقية الإيجارية القيمة أساس على بالتًاضي تأجتَىا استثناء يدكن أنو ،إلا  كأصل

 ، للعقد ةابؼالي الشروط حول لرأيها الدولة أملاك ادارة إبداء بعد الوالي من بتًخيص الوطنية للجماعة أكيدة فائدة برقق

 . ابقازه ابؼزمع ابؼشروع أهمية و طبيعة حسب تشكيلتها بردد ولائية بعنة تعطى كما

 يدكنو كما ، معينة إيجارية بقيمة الإيجار بذديد طلب يدكنو ،حيث التعاقدية العلاقة في دورا ابؼستأجر إرادة تلعب        

 العقد طرفي واجبات و حقوق تكون عموما ،و الشروط دفتً بنود وفق ابؼشروع إبقاز بدجرد تنازل إلى الإيجار برويل طلب

 كيفيات ،و الأمر اقتضى إذا تنازل إلى الإيجار برويل كيفيات ،و الفسخ وشروط الإيجار مستحقات دفع كيفيات و

 . 95/92/9000 في الصادر القرار ىو و بابؼالية ابؼكلف الوزير من بقرار نموذجيا بؿددة التنازل سعر حساب

                                                           

 . 103مرجع سابق ، ص  ، التصرفات القانونية الواردة على الأملاك الوطنية ابػاصة في القانون ابعزائري حنان ، مزىود - 1



 الفصل الثاني:                                 قواعد تسيير الأمـلاك الـوطـنيـة الخـاصـة
 

- 35 - 
 

-
 
3
5
 

 تلاكموا متماشية تكون والتي الإيجار مدة بانتهاء للدولة ابػاصة للأملاك التابعة العقارات ايجار عقد ينتهي      

 الإدارة طرف من بالفسخ ينتهي قد أنو ،إلا سنة 15 الأحوال بصيع في تتجاوز لا وىي ، ابقازىا ابؼزمع الإستثمارات

 .1 القانون بقوة أو ابؼؤجرة

 للوفاء استًجاعها في الدولة ترغب بـصصة غتَ بعقارات الأمر تعلق إذ ابؼؤجرة الإدارة طرف من الإيجار عقد يفسخ      

 . ابػاصة مصابغها باحتياجات

 حالة في يطبق لا الإجراء ىذا ،و أشهر (91) ستة قبل ابؼستأجرين إلى قبلي اشعار بتوجيو تلتزم ابغالة ىذه في و      

 ابغالة ىذه في و ، العامة ابؼصلحة تفرضها التي ابغالات في إلا 990/92 ابؼادة في عليو ابؼنصوص يبالتًاض التأجتَ

 .. التجهيزات امتلاك و الإيجار عقد من ابؼتبقية ابؼدة حسب يتحدد للمستأجر تعويض فسخ عنو ينتج

 القضائية ابعهة طرف من القانون بقوة يجارالإ عقد ،يفسخ الشروط دفتً في المحددة الإلتزامات في ابؼستأجر قصر اذا       

 .2  الدولة أملاك مدير من بطلب ابؼختصة

 والشروط البنود برديد يكون بزصيصها ألغي أو بـصصة غتَ للدولة ابػاصة للأملاك التابعة العقارات كانت إذا       

  عينية بغقوق منشئة غتَ أو منشئة التأجتَات ىذه كانت سواء ، بابؼالية ابؼكلف الوزير من بقرار عليو قــــــــــــــــــــيواف نموذجي

 ابؼمنوحة الإيجارات باستثناء بابؼالية ابؼكلف الوزير من بتفويض الولاية في الدولة أملاك مدير التأجتَات ىذه في يفصل و

 .92/024 رقم التنفيذي ابؼرسوم من 990 ابؼادة في عليها ابؼنصوص و بالتًاضي

 

 

 
                                                           

وابؼتضمن قانون الأملاك الوطنية  01/12/1990ابؼؤرخ في  30-90ابؼعدل وابؼتمم للقانون رقم  20/07/2008ابؼؤرخ في  14-08القانون رقم  - 1
 . 03/08/2008،الصادر في  44العدد  ،ج.ر.ج.ج ،

، يحدد شروط و كيفيات إدارة و تسيتَ الأملاك العمومية و ابػاصة  16/12/2012مؤرخ في  12/427من ابؼرسوم التنفيدي رقم  107ابؼادة  - 2
 . 19/12/2012الصادر في  69التابعة للدولة ، ج ر ج ج عدد 
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 : عينية بغقوق ابؼنشئ العقارية الأملاك ايجار-2

 متعلقة جديدة أحكام ادراج تم 92/90 رقم القانون بدوجب 2992 سنة الوطنية الأملاك قانون تعديل عند       

 على ابؼقامة العقارية ابغقوق و ابؼنشآت على لرىون عمومي ملك بؼلحق خاص شغل سند صاحب توقيع بإمكانية

 توسيع ،أو تعديل ،أو ،ابقاز بسويل أجل من عليها ابؼتحصل روضقبال للوفاء ضمان ذلك ،و موميالع ابؼلك ملحق

 . ابؼشغول العمومي ابؼلك ملحق على الواقعة ابؼنشآت

 على الواردة الإيجار عقود إلى توسيعو وتم التوجو ىذا ابؼنظم تبتٌ 92/024 رقم التنفيذي ابؼرسوم صدور بعد و         

 العينية ابغقوق بضمان قروض على ابغصول تسهيل وىي الغاية لنفس وىذا ، للدولة ابػاصة للأملاك تابعة عقارات

 .1 الإقتصادي الإنفتاح برقيق و الإستثمار تشجيع لأجل الأملاك ىذه عن الناشئة

 : لاسيما ابؼالك واجبات و حقوق بفارسة في ابؼستأجر حق عينية بغقوق ابؼنشىء الإيجار على يتًتب

 لقواعد و الشروط لدفتً مطابق بشكل بالنشاط ابؼرتبطة الإستغلال لبنايات توسعة عملية كل وابقاز بنايات انشاء -

 . التعمتَ و التهيئة

 . الإيجار عقد في ابؼذكورة النشاطات بفارسة -

 . والتجهيزات ابؼنشآت صيانة -

 بنشاطو. علاقة لديهم آخرين لأشخاص ايجارات منح -

 . ابؽدم رخصة و البناء رخصة و التجزئة رخصة طلب في ابغق للمستأجر الإيجار سند يدنح الإقتضاء عند -

 

 

 
                                                           

 04الشغل ابػاص للأموال العامة ابؼنشئ بغقوق عينية في القانون ابعزائري ، بؾلة أبحاث قانونية وسياسية ،جامعة جيجل ، العدد  مزىود حنان ، - 1
 . 146، ص  2017،
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 ضمانا فقط ،وذلك الإيجار موضوع الدولة لأملاك التابع ابؼلحق على ابؼنجزة الأملاك على رىون إنشاء في ابغق -

 . الإيجار عقد في ابؼقررة ابؼنشآت توسعة أو تعديل أو الإبقاز لتمويل عليها تحصلي التي للقروض

  المنقولة الأملاك ايجار : ثانيا

 وابؼعدات ابؼنقولة الأشياء باستعمال وحدىا الإداري الطابع ذات العمومية وابؼؤسسات ابؽيئات بـتلف تكلف       

 قانون ابؼتضمن 09-09 رقم القانون من 999 ابؼادة لأحكام وفقا يدكن كما ، وإداراتها تسيتَىا و بؽا ابؼخصصة

 .1 القانون يقتضيو ما وفق ،وذلك معنويتُ أو طبيعيتُ لأشخاص تأجتَ بؿل ابؼنقولات ىذه تكون أن الوطنية الأملاك

 كانت سواء ابػاصة الدولة لأملاك التابعة ابؼنقولات تأجتَ عمليات مباشرة بصفة الدولة أملاك ادارة تتولى        

 كانت فإن ، تستَىا أو بروزىا التي ابؼصلحة أو الإدارة عن النظر بغض و ، بؽا بـصصة غتَ أم عمومية بؼصلحة بـصصة

 فإن عمومية بؼصلحة بـصصة كانت إذا أما ، مباشرة بصفة تؤجرىا الدولة أملاك إدارة فإن بـصصة غتَ ابؼنقولات

 يبقى حتُ في ، التأجتَ لعملية التقنية الشروط بتحديد ابؼنقولات بؽا ابؼخصصة ابؼصلحة بتدخل إلا يكون لا التأجتَ

 أملاك إدارة تعدىا إتفاقية شكل في العملية بذسد ابغالتتُ وفي ، الدولة أملاك إدارة اختصاص من للعملية ابؼالية الشروط

 2. إقليميا ابؼختصة الدولة

 للأملاك التابعة ابؼادية غتَ ابؼنقولات إيجار وابؼتمم ابؼعدل 09/09 الوطنية لاكالأم قانون أجاز آخر جانب من        

 الدولة أملاك إدارة تتولى حيث ، ابغرفية و التجارية للمحلات ابغر التسيتَ في أساسا ابؼتمثلة و للدولة ابػاصة الوطنية

 بالتسيتَ القيام المحلية للجماعات يحق كما ، العمومية ابػزينة في يصب الذي و ذلك من ابؼتأتى التعويض مبلغ برديد

 مبلغ برديد تتولى حيث ، مسبقا معد شروط دفتً وفق ابػاصة الوطنية لأملاكها التابعة ابغرفية و التجارية للمحلات ابغر

                                                           
 . 34، ص  مرجع سابق صفراني كريدة ،  - 1
 . 427-12من ابؼرسوم التنفيذي رقم  131ابؼادة  - 2
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 ابعماعة ةميزاني في ابؼبلغ ىذا ويصب ، ذلك الأمر اقتضى إذا الدولة أملاك استشارة بعد التسيتَ ىذا عن ابؼتأتى التعويض

 .1 ابؼعنية الإقليمية

 ابػاصة الوطنية لأملاكها التابعة ابغرفية أو التجارية للمحلات ابغر بالتسيتَ الإقليمية ابعماعات تقوم ابغر التسيتَ        

 . والبلدية الولاية قانون ،لاسيما العمل بو ابعاري للتشريع طبقا ابؼقررة والقيود الشروط دفتً وفق

 الوطنية الأملاك إدارة استشارة بعد بها ابؼعمول والتنظيمات القوانتُ اطار في التسيتَ تعويض مبلغ ابؼختصة السلطة بردد

 . ابؼعنية الإقليمية ابعماعة بؼيزانية التعويض ىذا ويدفع الأمر اقتضى إن

 من ابؼستحق ابغر التسيتَ تعويض مبلغ ابؼختصة الإدارة استشارة بعد الوطنية بالأملاك ابؼكلفة الإدارة بردد       

 القوانتُ وفق الإيجار حق ابؼتضمن و ةـــــــــــــــــالدول بسلكها التي ابػاصة الوطنية للأملاك تابع حرفي أو بذاري بؿل الإستغلال

 . بها ابؼعمول التنظيمات و

  الإمتياز عقود : الثاني المطلب

 عقارية أملاك استعمال ،حق ابػاصة الوطنية بالأملاك ابؼكلفة الإدارة بدوجبو بزول الذي النظام ذلك ىو الإمتياز        

 . ابؼستفيد يدفعها إتاوة مقابل أو بؾانا بؿددة بؼدة معينة فئات لفائدة بؽا تابعة منقولة أملاك الأحيان بعض وفي

 ابؼطلوبة الشروط فيهم تتوفر التي ابؽيئات و الأشخاص لبعض الإمتيازات و التسهيلات بعض بؼنح الدولة تلجأ و       

 . ابػاصة الوطنية الأملاك استعمال بحق استفادتهم طريق عن ،وىذا قانونا

 ابؼلحة ابػدمة لضرورة إما ، العامة للخدمة والفعال ابغسن الأداء قصد للموظف ابؼمنوح السكن ىو السكن امتياز و     

 ونيك و خاصة اتـــتبع ذات مسؤولية يتحمل الذي ابؼوظف أو ، نهارا و ليلا عملو مكان في ابغضور ابؼوظف من تتطلب

  بدقابل نابؼسك شغل يكون و ابػدمة ةـــمنفع ارــــــــــــإط في أي ابػدمة لضرورة إما و ، مقابل بدون نــــــــــــــــــــــــابؼساك ىذه شغل

 

                                                           
 . 30-90من قانون رقم  103- 102ابؼادتتُ  - 1
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 الوظائف قائمة ددــبر سوف أنو على ، 9020 فيفري 94 في ابؼؤرخ 20/99 التنفيذي ابؼرسوم من 92 للمادة تبعا 

 ماي 94 في ابؼؤرخ ابؼشتًك الوزاري القرار بعده صدر حيث ابػدمة لضرورة السكن امتياز في ابغق بزول التي ابؼناصب و

 العام ابؼدير منهم و ، ابغصر سبيل على خدمةلل ابؼلحة الضرورة إطار في الإمتياز من ابؼستفيدين قائمة حدد و1 9020

 ... ،الولاة ابغكومة ،أعضاء للجمارك العام ،ابؼدير ابؼدنية للحماية

-92 رقم التنفيذي ابؼرسوم من 992، 999 ، 999 ابؼواد الإيجار عملية برت ابؼساكن امتياز عملية تدخل

9202 . 

 يزاولون و ابؼلحة للضرورة السكن امتياز من تستفيد أخرى ،فئات 9005 سنة ابؼؤرخ 05/22 ابؼرسوم أضاف و

 : وىم ،اليزي ،تندوف ،بسنراست أدرار ولايات في وظائفهم

 . للتعليم التابعون ابؼدرسون الأعوان و العمومية الصحة في ابؼختصون الطبيون الأعوان -

 معينة مناطق تزويد يشجع أو للخدمة ابغسن للأداء ابؼسكن يدكن عندما ابػدمة منفعة اطار في السكن امتياز يدنح       

 . اضافية بكفاءات

 ىذا من الإستفادة يدكنهم الذين ابؼستخدمتُ قائمة 9020 ماي 94 في ابؼؤرخ ابؼشتًك الوزاري القرار حدد      

 ... التًبية اعادة مؤسسة ضباط ، الأسعار و ابعودة رقابة حةمصل في ،العون ابؼدنية ابغماية ضباط ذلك ومن ، الإمتياز

 تابعا كان إذا الوالي أو للدولة تابعا ابؼسكن كان إذا الدولة أملاك مدير يعده بقرار ابغالتتُ في الإمتياز يثبت و         

 اختصاص ذات إدارية عامة سةؤسبؼ تابعا كان إذا أما ، للبلدية تابعا كان إذا البلدي الشعبي المجلس رئيس أو للولاية

 . ابؼؤسسة مدير بقرار الإمتياز نحيد وطتٍ

                                                           
1
، الذي يحدد قائمة ابؼستفيدين من الإمتياز في إطار الضرورة ابؼنحة للخدمة ، ابعريدة الربظية العدد  1989ماي  17القرار الوزاري ابؼشتًك ابؼؤرخ في  - 

 . 1989لسنة  21
 . 126، ص 2009وابعماعات المحلية ، دار ىومة للطباعة و النشر ، ابعزائر ،للدولة  أعمر يحياوي ،الوجيز في الأموال ابػاصة التابعة - 2
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 العمل لصاحب الإمتياز من ابؼستفيد يدفعو و ، ابػدمة منفعة حالة في الإيجار( )بدل مالي بدقابل الإمتياز يكون        

 ىذا يلغي ،و ابؼستخدمة ابؽيئة تحملوت بل الإيجار بدل ابؼستفيد يدفع فلا للخدمة ابؼلحة بالضرورة الأمر تعلق إذا أما

 الأماكن بإخلاء ابؼستفيد يلزم ابغالات كل في و ، بزصيصها إلغاء أو البناية بيع أو بررتو التي الوظيفة نهاية عند الإمتياز

 . تلقائية بصفة مالية غرامات بشأنو طبقت إلا و الإمتياز قرار إلغاء تاريخ من اعتبارا أشهر ثلاثة أجل في

  الإستثمار اطار في : الأول  عالفر 

 الزمن مر على استغلا طرق اختلفت صناعيا أو فلاحيا عقارا كان سواء للدولة ابػاصة للأملاك التابع العقار إن         

 .1العقارات من النوع ىذا لإستغلال وحيد كإختيار الإمتياز صيغة اعتماد على التشريع استقر أن إلى

 التسيتَ بأسلوبي تأطتَه خلال من الفلاحي بالقطاع النهوض مباشرة الإستقلال غداة العمومية السلطات حاولت        

 إعادة سياسة إلى ابغاجة كانت ثم 9021-9012 بتُ ابؼمتدة الفتًة في ذلك الفلاحة في الزراعية والثورة الذاتي

 الفلاحي العقار مساحة توسعة أجل من الفلاحي صلاحللإست موازية قوانتُ بعث في الشروع مع الإقتصادية ابؽيكلة

 . العمومي

 كأي تسيتَىا أجل من فيها تتصرف أن بؽا يدكن بحيث ابػواص ملكية تشبو خاصة فلاحية ملكية للدولة إن       

 . للقانون وفقا وابؼراقبة ابؼستَة ىي الإدارة كون في يتمثل خاص بطابع يتميز تسيتَىا أن على ، عادي ملكية صاحب

 الأراضي على الدائم الإنتفاع حق ابؼتضمن 24/90 القانون اطار في الفلاحية ابؼلكية لتسيتَ بالنسبة ابغال ىو كما

 الإنتفاع فكرة من التحول إلى يهدف الذي 99/90 القانون بدوجب لغىابؼ للدولة ابػاصة للأملاك التابعة الفلاحية

 تبتٌ الفلاحي التوجيو ابؼتضمن 90/92/2992 في ابؼؤرخ 92/91 القانون بصدور ابؼؤقت الإمتياز فكرة إلى الدائم

 94 ابؼادة عبرت حيث ، الدائم الإنتفاع بحق سابقا معروفا كان الذي النمط غتَ جديد استغلال نمط ابعزائري ابؼشرع

                                                           
 . 10، ص  2019عبد العزيز بؿمودي ،استثمار العقار الفلاحي عن طريق الإمتياز ،بيت الأفكار ،ابعزائر ،- 1
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 خاص تشريعي نص بدوجب للدولة ابػاصة للأملاك التابعة الفلاحية الأراضي استغلال نمط الإمتياز ،يشكل قانونال من

 . 99/901 بالقانون فعلا بذسد ما ىو و

 إدارية كتقنية عليها ابؼشرع عول التي القانونية الوسائل أبرز 94 ابؼادة حددتو الذي الإمتياز نمط شكل قد و        

 الرقابة آليات عبر للدولة مباشرة مراقبة برت الفلاحية الأراضي بؽذه ابؼابكة والإدارة ابؼستثمر الفلاح بتُ تبرم مرنة عقدية

 . الأخرى الرقابية ابؼؤسسات باقي و الفلاحية للأراضي الوطتٍ الديوان لاسيما الإدارية

 ابػاصة الوطنية للأملاك التابعة الفلاحية الأراضي استغلال كيفيات و لشروط المحدد 99/90 القانون اشتًط لقد       

 .2الإمتياز بؿل بالأرض تتعلق خرىأ و الإمتياز بصاحب تتعلق شروط

 الإمتياز بصاحب المتعلقة الإمتياز منح شرولط-1

 شروط فرتتو  أن اشتًط كما ، جزائرية جنسية ،من طبيعيا شخصا الإمتياز صاحب يكون أن ابؼشرع اشتًط لقد       

 بابؼؤسسات تتعلق شروط ابعزائري ابؼشرع يقدم لم كما ، الإمتياز صاحب في امتياز إلى الدائم الإنتفاع حق برول

 للأملاك التابعة الفلاحية الأراضي استغلال لكيفيات المحدد 99/92 ابؼرسوم بدوجب الإمتياز بدنح ابؼعنية العمومية

 . العمومية ابؼؤسسات أو ئاتبابؽي ابؼلحقة أو ابؼخصصة للدولة ابػاصة

  الإمتياز محل بالأرض المتعلقة الإمتياز منح شرولط -2

 أن ابػاصة الوطنية للأملاك التابعة الفلاحية الأراضي استغلال وكيفيات لشروط المحدد 99/90 القانون يشتًط لم       

  ابؼتضمن 92/91 القانون صدور قبل خاضعة كانت التي و ةــــــــــــــــــــابػاص الوطنية الأملاك من الإمتياز بؿل الأرض تكون

 

                                                           
 . 88، ص  مرجع سبق ذكرهمودي ، بؿعبد العزيز  - 1
،  01، العدد  08تقييم وبيع الأملاك العقارية ابػاصة التابعة للدولة ، بؾلة البحوث والدراسات العلمية ، جامعة ابؼدية ، المجلد  حرز الله كرنً ، - 2

 . 218،ص  2014
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 الوطنية للأملاك التابعة الفلاحية الأراضي استغلال كيفية ضبط ابؼتضمن 24/90 القانون الى الفلاحي التوجيو قانون

 .1واجباتهم و ابؼنتجتُ حقوق وبرديد

 الفلاحي العقار مجا  في الإمتياز منح كيفيات -3

 التابعة الفلاحية الأراضي استغلال وكيفيات لشروط المحدد 99/90 للقانون وفقا الإمتياز على ابغصول يتم      

 امتياز إلى الفلاحية ابؼستثمرات قانون في عليو ابؼنصوص الدائم الإنتفاع حق برول طريق عن إما ابػاصة الوطنية للأملاك

 . الإمتياز على مباشرة بابغصول أي أصلي طريق عن ،وإما الفلاحية ابؼستثمرة أعضاء طلب على بناءا

 متعاقبة قانونية قواعد ذلك بشأن وضعت حتى الصناعي العقار استغلال بدوضوع كبتَ بشكل الإىتمام تزايد لقد      

 أصبح أن بعد الصناعي العقار لإستغلال جديدة آلية و نوع إلى الدولة اىتدت حتى استغلالو وشروط بطريقة متعلقة

 خلالو من يؤدي الذي و الإستثماري ابؼشروع عليها ابقاز ابؼزمع الأرضية القطعة على ابغصول تبرزىا وسيلة التنازل عقد

 . اقتصادىا إضعاف و العقارية الدولة بفتلكات ضياع إلى النهاية في

 ، أمثل استغلالا ستغلوت سليما توجيها توجو أن في للدولة التابعة ابػاصة الأملاك على وحفاظا ذلك أجل من و       

 آلية على بالإعتماد أنفعها و العقود أحسن على الإعتماد في بابؼباشرة السياسي القرار ابزاذ يتم أن من لابد كان فقد

 . تنازللل القابل غتَ الإمتياز عقد ىو و الصناعي العقار إستغلال جديدة

  الصناعي العقار مجا  في الإمتياز منح شرولط-4

 للدولة ابػاصة للأملاك التابعة الأراضي على الإمتياز منح وكيفيات شروط يحدد الذي 92/90 الأمر يتضمن لم       

 الصناعي العقار بؾال في لإمتيازل ابؼابكة بالإدارة تتعلق شروط لو التنفيذية ابؼراسيم لا و استثمارية مشاريع لإبقاز وابؼوجهة

  

                                                           
1
 . 219، مرجع سبق ذكره ، ص  حرز الله كرنً - 
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 الإمتياز أن كما كالإختصاص الإداري القانون بؾال في العامة الشروط للإمتياز ابؼابكة الإدارة في يشتًط عليو و        

 للأملاك التابعة الأراضي على الإمتياز منح وكيفيات شروط بتحديد ابؼتعلق 92/90 الأمر من 99 للمادة وطبقا

 . استثمارية مشاريع لإبقاز وابؼوجهة للدولة ابػاصة

 . الإمتياز بؿل الوطتٍ ابؼلك بتسيتَ ابؼكلفة والإدارة الإمتياز صاحب بتُ الدولة أملاك تعده عقد على بناء يتم        

 العقد بررير أن على ، السياحية للتنمية الوطنية للوكالة الإمتياز أسلوب الى الآخر فيو فيلجأ السياحي المجال في أما       

 في الإستثمار يحتل أنو حيث العقارات من النوع ىذا على عمليات بذرى ما نادرا أن إلا ةالدول أملاك لإدارة دائما يرجع

 ابؼرسوم بدوجب السياحة لتنمية الوطنية الوكالة الدولة انشأت السبب بؽذا ، الوطتٍ الإقتصاد في كبرى أهمية السياحة بؾال

 .1 02/49 التنفيذي

 السياحة وزير وصاية برت تعمل و ابؼالي الإستقلال و ابؼعنوية بالشخصية تتمتع عمومية مؤسسة ىي الوكالة ىذا و       

 . موثق قبل من العقد ويحرر للسياحة الوطنية الوكالة الإمتياز ىذا يدنح ،و

  العقارية الترقية اطار في : الثاني الفرع

 بالتًاضي تبيع الدولة أملاك ادارة كانت العلتٍ بابؼزاد البيع قاعدة على اءستثنا و العقارية التًقية اطار في الإمتياز         

 الإمتياز نظام يظهر لكن 09/050 التنفيذي ابؼرسوم من 92 للمادة وفقا بؼشاريعهم اللازمة العقارات العقار بؼرقى

 جوان 94 بتاريخ 92 رقم ابؼشتًك الوزاري القرار صدر لذلك ، الإداري العمل ببطء تتعلق التي ابؼشاكل لبعض بذنبا

 أن و البرامج استعجال مع متعارضة ابؼلكية نقل اجراءات مواعيد تكون :"عندما على الرابعة مادتو نصت و 9000

 لشروط الإمتثال من لتمكنهم الذاتي البناء أو ابؼرقى ابؼهيئ لصالح امتياز قرار يتخذ أن للوالي ،يدكن واضح ابؼلكية أصل

 . لبناءا أو التجزئة رخصة اعداد

 

                                                           
 . 142. 143ص مرجع سابق ، الوجيز في الأموال ابػاصة التابعة للدولة و ابعماعات المحلية ، عمر يحياوي ، ا - 1
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  :الإستعمال حق امتياز

 الطابع ذات ابؽيئات و ابعمعيات نشاطات لتقرير ابؼساعدة و العون يد مد في العامة الإدارة تساىم بدقتضاه عقد ىو     

 بضاية إلى إلزامية مهامها أداء تسهيل قصد تصرفها برت بؾانا منقولات و عقارات وضع خلال من ذلك و ، الإجتماعي

  : هما طرفتُ لو و بؿددة بؼدة عقد وىو وابؼعوزة المحرومة الفئات

 البلدي الشعبي المجلس رئيس أو للولاية تابعا الإمتياز بؿل يكون عندما الوالي أو الوزير إما يكون الإمتياز مابكة سلطة.9

 . للبلدية تابعا ابؼال يكون عندما

 تضمنتها التي الأغراض في الإمتياز ىذا يستغل أن ويجب عامة منفعة بتحقيق بزتص ىيئة أو بصعية تكون ابؼستفيد.2

 .1 الإمتياز اتفاقية

 للملكية الناقلة التصرفات : الثاني المبحث

 امتلاك من جزائري مواطن كل بسكتُ على ابعزائري ابؼشرع من وحرصا السكن عن ابؼتزايدة ابؼوطن بغاجيات نظرا         

 ذات العقارية الأملاك عن التنازل ابؼتضمن 9029 فبراير 94 في ابؼؤرخ 29/99 رقم قانون بإصدار قام لائق سكن

 العقاري والتسيتَ التًقية ومكاتب المحلية وابعماعات للدولة التابعة ابغرفي أو التجاري أو ابؼهتٍ أو السكتٍ الإستعمال

 بابؼشرع أدى بفا ، نزاعات عدة خلق الواقع أرض على القانون ىذا تطبيق لكن ، العمومية والأجهزة وابؽيئات وابؼؤسسات

 القانون اءبإلغ 2999 لسنة ابؼالية قانون ابؼتضمن 2999 ديسمبر 20 في ابؼؤرخ 91/2999 رقم قانون إصدار إلى

 . وابؼتمم ابؼعدل 99/ 29 رقم

 

 

 

                                                           
1
 . 127-126اعمر يحياوي ، الوجيز في الأموال ابػاصة التابعة للدولة و ابعماعات المحلية ، مرجع سابق ، ص  - 
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 البيوع : الأول  المطلب

 ابػاصة الوطنية الأملاك  طائفة من ابػاص الوطتٍ ابؼلك بزرج التي التصرفات تلك ىي للملكية الناقلة التصرفات إن       

 أو العقاري للملك التجارية قيمةال يساوي مبلغا يكون قد بدقابل وذلك طبيعيا أو معنويا شخصا كان سواء الغتَ ذمة إلى

 . 1ابػواص أحد يدلكو آخر ملك يكون وقد ابؼنقول

 أو جزائرية جنسية من الطبيعيتُ الأشخاص من الشرعيتُ شاغليها لفائدة ابػاصة العقارية الأملاك عن التنازل يتم و      

 بالقانون العمل يزال لا و وابعماعات الأفراد بو يقوم قانوني إجراء ىو و ، ابعزائري للقانون ابػاضعتُ ابؼعنوية الأشخاص

 . 2999 ديسمبر 09 تاريخ قبل إيداعها تم التي للملفات بالنسبة قائما 99/29 رقم

 التي ابؼشتًكة بأجزائها عنها للتنازل القابلة العقارية الأملاك طبيعة 29/99 قانون من 9 فقرة 92 ابؼادة نصت      

 رقم أمر بدوجب الدولة إلى آلت التي الفردية وابؼساكن ابعماعية بالبنايات ابؼتواجدة تالمحلا وىي الدولة أملاك بزص

 49/99 الأمر بدوجب الدولة أملاك في دبؾها أعيد التي البنايات كذلك و ، 91/95/9011 في ابؼؤرخ 11/992

 بؿلا تكون أن يدكن لا عقارية أملاك ىناك استثناء الدولة مؤسسات بدمتلكات ابؼتعلق 22/99/9049 في ابؼؤرخ

 بالإنهيار ابؼهددة ابعماعية البنايات مثل الذكر السابق القانون من 0 ابؼادة نص خلال من التنازل بالأحرى أو للبيع

 لضرورة تكون التي الأخرى الوظيفية وابؼساكن وابؼؤسسة الإدارة نطاق داخل ابؼتواجدة الوظيفية ،ابؼساكن الفردية البنايات

 .2 حةابؼل ابػدمة

 

 

 

                                                           
  35بلعسل عادل ، ابؼرجع السابق ، ص - 1
 .36، ص مرجع سبق ذكره ة ، صفراني كريد- 2
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 في ابؼؤرخ 20/92 رقم قانون بدوجب استصلاحها بعد للدولة التابعة الفلاحية الأراضي عن التنازل ىناك كما     

 في ابؼؤرخ 20/420 ابؼرسوم لاسيما لو التطبيقية والأحكام الفلاحية ابؼلكية بحيازة ابؼتعلق 90/92/9020

 عدة ابػاصة الوطنية الأملاك الفلاحية الأراضي عرفت حيث 20/92 قانون تطبيق لكيفية المحدد 99/92/9020

 ابؼتعلق الأمر جاء ثم مقابل بدون الأراضي بدوجبو منحت الذي الذاتي التسيتَ ،بدءا الإستقلال منذ لإستغلابؽا أساليب

 بصفة لإنتفاعا حق عن الدولة بؽم تنازلت تعاونيات شكل في منظمة لمجموعات الراضي تلك منح الذي الزراعية بالثورة

 تضمن 09/92/9024 بتاريخ الفلاحة وزارة عن منشور صدر أن إلى الإناث دون الذكور للورثة للإنتقال قابل مؤبدة

 . لةو للد التابعة الفلاحية الأراضي استغلال كيفية وضبط جديدة تدابتَ

  العقارية الوطنية الأملاك بيع : ول الأ الفرع

 سعيا وذلك بيعها لأجل ابؼختصة الدولة أملاك بؼصالح تسلم مستعملة تعد لم التي ابػاصة الوطنية العقارية الأملاك       

 ، بالتًاضي أو العلتٍ بابؼزاد البيع يكون وقد ، التنازل عملية على الشفافية وإضفاء العروض أعلى على ابغصول إلى

  : يلي فيما نلخصها ضتَاتوبر اجراءات العلتٍ بابؼزاد البيع عملية ويسبق

 العقارية والتقييمات ابػبرة مصلحة طريق عن الدولة أملاك إدارة ابؼهمة ىذه ويتولى بيعو ابؼراد العقار تقييم .9

 .1 الصحف في والإعلانات ابؼلصقات في اليو ابؼشار ابؼعروض الأدنى السعر بسثل التي قيمتو وبرديد

 ويعتبر أخرى اشهارية وسيلة أي أو الصحف في والإعلانات ابؼلصقات اعداد طريق عن العقار بيع عن الإعلان .2

 وقتا التقدم يريد بؼن فرصة تعطي لكي الأقل على يوم 29بـ ابؼزاد إجراء قبل ويكون للتعاقد دعوة الإعلان

  يتضمن أن القانون ويشتًط بيعو ابؼراد العقار حالة على الإطلاع بابؼزاد للمهتمتُ السماح ويتم ابؼزاد في للتفكتَ

 

                                                           
 . 216، ص مرجع سبق ذكره الله كرنً ،  حرز - 1
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 ،مكان ابؼعروض الأدنى والثمن ومساحتو جزء لكل وابؼفصل الدقيق التعيتُ : منها البيانات من عددا الإعلان

 . ابؼزاد إجراء وتاريخ

 بابؼزاد للبيع العامة الشروط تضم شروط دفاتر إعداد الدولة أملاك إدارة تتولى للبيع وعرضها الشروط دفاتر إعداد .0

 الشروط دفاتر يباع ما وعادة ( تعيينو ، مساحتو ، )حدوده بالعقار ابؼتعلقة التفصيلية ابؼسائل إلى ،إضافة العلتٍ

 دفتً قيمة لذلك تبعا زادت العقار قيمة زادت فكلما العقار قيمة حسب يحدد بثمن العلتٍ بابؼزاد للمهتمتُ

 .1 الشروط

 قانون من 20 ابؼادة بو جاءت ما وىو بزصيصها قرار إلغاء بعد إلا ابػاصة الوطنية للأملاك البيع عملية تتم لا و        

 إلغاء بعد الإقليمية وابعماعات صةابػا الوطنية للأملاك التابعة العقارية الأملاك بيع يدكن أنو على الوطنية الأملاك

 ىذه مفهوم وحسب ، العمومية وابؼؤسسات ابؼصالح عمل في وظيفتها لتأدية قابليها عدم احتمال ورد إذ ، بزصيصها

 أو الوزارة عمل نهائيا يفيد لا أصبح قد ابػاصة الوطنية للأملاك تابعا ملكا أن يثبت عقد ىو التخصيص إلغاء ابؼادة

 .2 بؽا خصص قد كان التي ابؼؤسسة

 في الراغبون ويحضر ابؼزاد يفتح فعندما الشفوية ابؼزايدات طريق عن البيع عملية تتم الشروط كافة استكمال بعد و       

 يعلن لا و عرض أحسن على ابؼزاد يرسو حتى ابؼعروض الأدنى بشن عن بإعلان ابؼزايدة يرأس الذي ابؼوظف يبدأ الشراء

    ، للعقار مناسب سعر على ابغصول ضمان إلى سعيا ابؼعروض الأدنى منالث بدبلغ الأقل على واحدة مزايدة تتم حتى ابؼزاد

 يتمتعون و الوفاء على قدرة و معلوم موطن لو يثبت شخص لكل يحق و ، نفسها ابعلسة في الثمن بزفيض يدكن لا كما

 . ابؼزاد في ابؼشاركة ابؼعروض الثمن مبلغ من %99 بسثل ضمان كفالة دفع بعد و ابؼالية بحقوقهم

 

                                                           
 . 179سلطاني عبد العظيم ، مرجع سبق ذكره ، ص  - 1
 . 69-68، ص  2011ليلى طلبة ، ابؼلكية العقارية ابػاصة وفقا لأحكام التشريع ابعزائري ، دار ىومة للطباعة والنشر ، الطبعة الثانية ، - 2
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 يوضع و شراؤه ابؼراد العقار فيها يحدد معلومات استمارة عن عبارة ىو و التعهد بواسطة العروض تقدنً يدكن و       

 الولائية ابؼديرية مقر في مباشرة يودع أو البريد طريق عن الشراء عرض يرسل أن يدكن الكفالة دفع إثبات مع طابع عليها

 الفرز عملية فيو بذري الذي اليوم سبق عمل يوم آخر أقصاه موعد في الإشهارية الإعلانات في ابؼعنية الوطنية للأملاك

 أن يجب البريد طريق عن الإرسال كان إذا و ، للمودع وصل تسليم ابؼباشر الإيداع عن يتًتب ،و ابؼكاتب إغلاق قبل

 كل ابؼتعهد قبول قانونا الشراء عرض على ويتًتب مزدوج ظرف في و الإستلام إشعار مع عليو موصى ظرف في يكون

 . ىذا الشروط دفتً في ابؼفروضة الشروط و الأعباء

 باب من مزاد الطريقة ىذه على ويطلق الإشهار في ابؼبتُ الإيداع النهائي الأجل تاريخ بعد التعهد إلغاء يدكن لا       

 يكون أن يطمح إنما و عليو يزيد حتى معلن سعر أمامو ليس بـتوم بظرف بالعطاء تقدم من لأن ابغقيقة وليس المجاز

 . الأعلى ىو قدمو الذي السعر

  : التالية ابؼصاريف جزء لكل ابؼعروض الأدنى الثمن نسبة قدر على البيع بشن على زيادة العلتٍ بابؼزاد فائزال يدفع     

 . ابؼزايدة قبل مستحقة أخرى مصاريف أي أو والنشرات بالإعلانات ابؼلصقات مصاريف .9

 . الإبصالي وابؼخطط الشروط كدفتً ابؼشتًكة وابؼرفقات البيع لمحضر الأصلية النسخة رسم .2

 التسجيل ،رسم البيع تسجيل حقوق منفردة بصفة بابؼزاد فائز كل يتحمل ،كما ابؼشتًكة ابؼرفقات تسجيل رسم .0

 . 1الدولة أملاك مصلحة ،أجر التنفيذية النسخة ،بشن العقاري

 

 

 

                                                           
 55ة عدد من دفتً الشروط الذي يحدد البنود والشروط ابؼطبقة في بيع العقارات التابعة للأملاك الوطنية ابػاصة بابؼزايدة العلنية ، جريدة ربظي 15ابؼادة - 1

بقة في بيع العقارات التابعة ابؼتضمن ابؼوافقة على دفتً الشروط الذي يحدد البنود والشروط ابؼط 05/03/1997، وىذا وفقا لقرار ابؼؤرخ في  1997لسنة 
 للأملاك الوطنية ابػاصة بابؼزايدات العلنية .



 الفصل الثاني:                                 قواعد تسيير الأمـلاك الـوطـنيـة الخـاصـة
 

- 49 - 
 

-
 
4
9
 

 : من يتكون الذي ابؼزاد مكتب إلى تتحول بعنة العلتٍ ابؼزاد ستَ حسن على يسهر و

 . رئيسا الوطنية للأملاك الولائي ابؼدير -

 . إقليميا ابؼختص الدولة أملاك مفتشية رئيس -

 . العقارية للمحافظة الولائي ابؼدير -

 . الوالي السيد بفثل -

 ابؼعروض. العقار بها يقع التي البلدية بفثل -

 . للبيع ابؼعروض العقار بيدىا التي ابؼصلحة بفثل -

 . ملاحظ بصفة الوطنية( للأملاك العامة )ابؼديرية ابؼركزية الإدارة بفثل الإقتضاء عند -

 أن قاىرة قوة عن ناتج مانع وقوع حالة في إلا ابؼتعهدين على يجب ابؼختومة التعهدات طريق عن ابؼزاد وقع وإذا      

 دفتً من 0 ابؼادة نص في ءجا ما ىذا و بوكالة يزود وكيل تعيتُ طريق عن أو شخصيا العرض فرز جلسة إلى يحضروا

 ويصدقها ابؼزاد مكتب في تودع بوكالة ذلك يثبت أن غتَه عن نائبا يتقدم شخص كل على :"يجب أن على الشروط

 ". الوكيل

 حالة في للخزينة الأنفع العرض أو معتُ بجزء ابؼتعلق الوحيد العرض تقبل أن أعلاه ابؼذكورة اللجنة على يجب كما     

 كل ليقدم منهم الفائز انتقاء قصد ابؼتنافسون يدعى العروض تساوت وإذا ، نفسو بابعزء تتعلق التي التعهدات تعدد

 من بابؼزاد الفائز يعتُ ابعديد العرض انعدام حالة وفي ابؼذكورة العروض على اعتمادا ابؼكان عتُ في جديدا تعهدا منهم

 فتح )بعنة ابؼزاد مكتب أعضاء عليو ويوقع نفسها ابعلسة في ادابؼز  بؿضر ويحدد القرعة بواسطة ابؼعنيتُ ابؼتنافستُ بتُ

 . بابؼزاد الفائزون أو والفائز  الأظرفة(
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 ضد طعن اي بدون اكتسبو الذي العقار تنقل التي الضرائب أنواع كل ابؼزاد يوم من ابتداءا الفائز يتحمل كما       

 .1 والشروط البنود دفتً من 90 ابؼادة لنص وفقا الدولة

 تسلم يستطيع لا لكنو ابؼزاد رسو وقت منذ مالكا بابؼزاد الفائز يصبح الشروط دفتً من 92 ابؼادة نص حسب        

 ابؼدنية الثمار على يحصل أن يدكنو لا و يوما 95 أجل في سابقا ابؼذكورة وابؼصاريف ابغقوق كافة تسديد بعد إلا العقار

 . ةابؼزايد بعد حتى ابؼباع للشيء الطبيعية و

 يعتبر كما ، للدولة موثقة تعتبر التي الدولة أملاك مديرية قبل ومن الإداري البيع عقد بررير عملية تأتي ذلك بعد        

 في ؤرخـــــــــــــــــــــابؼ الوزاري رارــــــــــــــــــــللق طبقا الإداري العقد دادعلإ بابؼالية ابؼكلف الوزير من ابؼفوض ىو الدولة أملاك مدير

 ابؼلكية ...أصل ابغدود ، ابؼساحة ، القانونية الطبيعة ، العقار تعيتُ : العقد يتضمن أن بد لا و 99/9002/ 29

 إقليميا ابؼختص الدولة أملاك مدير طرف من المحرر العقد يخضع بعدىا البيع بؿضر مراجع ابؼعروض الأدنى الثمن

 . 2والإشهار للتسجيل

 بالتًاضي بيعها يجوز استثناءا لكن العلتٍ بابؼزاد ابػاصة الوطنية الأملاك تباع أن الإشارة سبقت كما الأصل        

 . 3التجارية قيمتها عن يقل لا  بثمن بابؼالية ابؼكلف الوزير من لرخصة استنادا

 إلى تباع لا التابعة ابػاصة طنيةالو  الأملاك أن القول نستطيع 92/024 ابؼرسوم من 09 ابؼادة خلال من و        

 بحكم بالتًاضي تبيع أن للدولة ويدكن العامة للأحكام وفقا ابؼادة في ابؼذكورة ابؽيئات إلى تباع بل القانونية الأشخاص

 . يشتًي من خصوصية

 

                                                           
 من دفتً الشروط مرجع سابق  12ابؼادة - 1
 . 181ص ،سلطاني عبد العظيم ، مرجع سبق ذكره  - 2
 . مرجع سابق  427-12من ابؼرسوم التنفيذي  91ابؼادة - 3
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 على نشاطها يرتكز بؿددة لفئات الشراء في الأولوية حق إعطاء منها لأسباب البيع من النوع خذا إلى تلجأ و        

  : تضم وىي الفئات باقي على أسبقية وبؽم ، للبيع ابعبري الطابع ونتيجة العمومية ابػدمة

 . البلديات و الولايات -

 (. اداري طابع ذات العمومية )ابؼؤسسات العمومية ابؽيئات -

  .1 الإقتصادية العمومية ابؼؤسسات -

 . ابعمعيات -

 : وىم بالتًاضي الشراء من يستفيدون الذين ابػواص فئة تشمل الثانية الفئة أما  

 فرد يدوت كأن القانون رتبها بغقوق نتيجة وابػواص الدولة بتُ مشاعة عقارية أملاك وجدت إذا : الشيوع .1

 النصف بدقدار للدولة مشاركا نفسو يجد الآخر ابؼالك فإن ورقة لو يكون أن دون عمارة لنصف مالك

 فإن التقسيم استحال إذا أما ، العلتٍ ابؼزاد في للدولة التابع ابعزء يباع حتى التقسيم اجراء من بد لا وعليو

 ما وىذا التجارية القيمة عن يقل لا بثمن الدولة مع الشيوع على ابؼالك للشخص بؿالة لا سيكون البيع

 . 92/024 رقم ابؼرسوم من 925 ابؼادة في جاء

 قبل من جيد بشكل استغلابؽا من ابعغرافي موقعها يسمح لا التي الأراضي وىي : المحصورة الأراضي .2

 .2 المحصورة للأراضي بؾاورة ملكيتهم تكون الذين للخواص ببيعها السماح فيتم ، الدولة

 من سبب ىنا الشفعة وتعتبر العقار بيع في ابؼشتًي بؿل ابغلول بذيز رخصة وىي : القانونية الشفعة .3

 الذين الأشخاص بالشفعة ابؼتعلقة مواده خلال من ابؼدني القانون حدد ولقد ، ابؼلكية اكتساب أسباب

  ابؼرسوم ذكرىا خاصة حالة وىناك ، ابؼدني القانون من 420 ابؼادة الشفعة حق بدمارسة القانون بؽم يسمح

                                                           
 . 219، ص الذكر حرز الله كرنً ، مرجع سابق  - 1
 . 186ص  ، الذكر سلطاني عبد العظيم ، مرجع سابق - 2
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 ةشريط الشفعة حق بفارسة الشاغل ابؼستأجر حالة وىي العقاري بالنشاط ابؼتعلق 00/90 رقم التشريعي

 من 20 ابؼادة نصت حيث ، أجزاء إلى يدلكها التي البناية بيع قرر معنوي شخص ىو ابؼؤجر يكون أن

 أجزاء يدلكها التي البناية بيع مؤجر معنوي شخص قرر "إذ العقاري بالنشاط ابؼتعلق 00/90 ابؼرسوم

 ". لشرائو الشفعة حق من للبيع ابؼعروض للجزء القانوني الشاغل يستفيد

 للبناء قابلة عقارية وحدة تشكل لا البيع موضوع المحاذية الأرض قطعة مساحة وجود حالة في ىي: الجوار .4

 ىذه أن حيث ، والبناء التعمتَ قواعد مفهوم عادية بصفة الأختَة ىذه استعمال يدكن لا كان إذا أو ،

 في رخابؼؤ  92/024 رقم التنفيذي ابؼرسوم من 09/92 ابؼادة خلال من استحداثها تم ابغالة

91/92/2992 . 

 بل الكلمة بدعتٌ بيع اعتبراىا يدكن لا ابغالة وىذه : ملكيتهم المنزولع الملاك إسكان إعادة ضرولرة حالة .5

 ومسبقا. وعادلا منصفا يكون أن بد لا الذي ابؼلكية نزع عن تعويض ىو

 العلتٍ بابؼزاد البيع عملية تنتج لم إذا : بالمزاد للبيع عمليتين بيع العقار بيع يتأت لم إذا ما حالة في .6

 .1 للخواص البيع يجوز فإنو للدولة التابعة للعقارات

 القنصلية و الدبلوماسية للبعثات و ، فيها عضوا ابعزائر تكون التي الدولية ابؽيئات لفائدة مقررا فهو الثالثة الفئة أما        

 أن ابؼعقول غتَ فمن الدولية العلاقات تقتضيو البيوع من النوع وىذا بابؼثل ةابؼعامل مبدأ مراعاة يشتًط ابعزائر في ابؼعتمدة

 وبتنفيذ بابؼالية ابؼكلف الوزير من برخصة التًاضي ىي ابؼعتمدة فالطريقة معتُ عقار لإقتناء مزايدة دولية منظمة تدخل

 . ابؼعنية القنصلية أو البعثة أو ابؽيئة ىذه بو تتصل الذي ابػارجية بالشؤون ابؼكلف الوزير من

 

                                                           
 . 94، ص  2005حفصي يوسف ، بيع الأملاك الوطنية ابػاصة التابعة للدولة في ظل التشريع ابعزائري ، مذكرة ماجستتَ ، جامعة البليدة ،  - 1
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 عنوان يحمل الذي 024-92 ابؼرسوم من 00 و 02 مادتتُ في ذكرىا تم التي ابػاصة للأحكام وفقا بيع ىناك و      

 . خاصة لقواعد ابػاضعان والتسيتَ البيوع

 بحكم العقاري النشاط أ, العمومية لتًقيةبا خاصة قواعد إرساء إلى يرمي كان ابؼشرع أن بقد ابؼادة خلال من و      

 التقليل على سيساعد طبعا وىذا السوق اقتصاد نظام ظل في ابؼثلى الطريقة تعتبر أنها خصوصا لعملية ابغياة في أهميتها

 نفس من 00 ابؼادة ذكرت كما الإيجار أو للبيع بزصص عقارية أملاك وتسيتَ ابقاز خلال من ابػانقة السكن أزمة من

 العقارات في ابؼساكن من بنسبة الإحتفاظ على 02 ابؼادة نص في ابؼذكور الشروط دفتً ينص أن يدكن أنو على رسومابؼ

 عملها يفياتك و تشكيلتها بردد خاصة بعان تقره توزيع حسب و الدولة موظفي لفائدة بنائها ابقاز الواجب السكنية

 . 1والداخلية والبناء بابؼالية ابؼكلفتُ الوزراء بتُ مشتًك بقرار

  المنقولات الخاصة الوطنية الأملاك بيع : الثاني الفرع

 ، استعمابؽا إلغاء بعد للبيع قابلة يجعلها قد العمومية ابؽيئات بؼختلف ابؼخصصة للمنقولات الدائم الإستعمال إن       

 بقية دون وحدىا المحلفتُ أعوانها طريق عن الدولة أملاك لإدارة لو التطبيقية والنصوص الوطنية الأملاك القانون أسند وقد

 . للدولة التابعة ابؼنقولة الوطنية الأملاك بيع ابؼقتًنة العمليات بدختلف القيام مهمة الأخرى العمومية ابؼصالح

 ، الإداري بالشكل بؿاسبتها بسسك عمومية ومؤسسات مصالح من إليها الواردة للمنقولات بالنسبة الأمر وكذلك     

 سد على قدرتو عدم نتيجة استعمالو إلغاء قررت إذا بنفسها تبيعو أو ابؼنقول ابؼلك تستبدل أن الأختَة بؽذه يحق لا حيث

 التي والأعتدة للأشياء العلتٍ بابؼزاد بيع لإجراء طلبا يتضمن الدولة أملاك لإدارة صريح طلب بتقدنً تلتزم بل حاجياتها

 اقتنتها التي أو للدولة ابػاصة للأملاك التابعة للمنقولات بالنسبة العمومية ابػزينة لفائدة البيع فيكون استعمابؽا ألغي

 .2 ةالعمومي الأملاك ضمن تصنف والتي العلمي أو الفتٍ أو الأثري أو التاريخي الطابع ذات الأشياء باستثناء الدولة

                                                           
 . 71، ص  مرجع سبق ذكرهليلى طلبة ،  - 1
 . 93-92مرجع سبق ذكره ، ص ، التصرفات القانونية الواردة على الأملاك الوطنية ابػاصة في القانون ابعزائري مزىود حنان ،  - 2
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 فإن ، بؽا التابعة داريالإ الطابع ذات العمومية ابؼؤسسات أو الولاية أو للبلدية تابعة بدنقولات الأمر تعلق إذا و        

  1الولائية و البلدية الشعبية المجالس مداولات على الوصية السلطة مصادقة بعد ببيعها تتكفل التي ىي الإقليمية ابعماعات

 ىذه في و ابؼنقولات بؽذه العلتٍ بابؼزاد بيع لإجراء إقليميا ابؼختصة الدولة أملاك لإدارة صريحا طلبا قدمت إذا إلا       

 التحصيل و البيع و الإدارة مصاريف اقتطاع بعد ابؼعنية ابؼؤسسة أو البلدية أو الولاية حساب في البيوع عائد يصب ابغالة

 . العمومية ابػزينة لفائدة

 ابعرد سجل في وتشطب الدولة أملاك بؼصلحة استعمابؽا إلغاء بعد ابؼنقولات تسليم يتم كرالذ  سبق كما و       

 الغاء قرار إلى ابغاجة دون التسليم يدكن أحيانا للبيع ابؼنقولات ىذه سلمت التي ابؼصلحة أو ابؽيئة من ابؼمسوك

  : بـ الأمر يتعلق و الإستعمال

 . ملاكها تركها التي المحجوزة السيارات بيع -

 . التلف سريعة مواد تتضمن التي أو البريد لدى ابؼهملة البريدية الطرود -

 و البري النقل مقاولات لدى ابؼهملة الأشياء كذلك و ابؼطارات و ابؼراسي في ابؼهجورة الطائرات و السفن حطام -

 . ابعوي و البحري

 . أصحابها إلى ردىا من يتمكن لم التي و الشرطة بؿافظة أو للبلدية وابؼسلمة العام الطريق في عليها عثر التي الأشياء -

 . 2ابغقوق لذوي تسلم لم التي و ابؼستشفيات في ابؼتوفتُ أشياء -

 القيمة ضئيل أو عدنً التسليم بؿل ابؼنقول كان إذا : حالتتُ في التسليم ترفض أو الدولة أملاك لإدارة أن غتَ      

 مثل بإتلاف ابغائزة ابؼصلحة تقوم وعندئذ مضايقات بسبب بيعو يدكن ألا ، قانونا بيعو بؿظور ىو بفا ابؼنقولات أو

 . نفقتها على ىاتَ هطت أو نوعيتها تغيتَ أو ابؼنقولات ىذه

                                                           
 . 90/30من القانون  115-114انظر ابؼواد  - 1
 .116،  115ص  مرجع سابق ،الوجيز في الأموال ابػاصة التابعة للدولة و ابعماعات المحلية ،  عمر يحياوي ، ا - 2
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 ذلك ، الشفوية ابؼزايدات أو ابؼختومة العروض طريق عن إما العلتٍ بابؼزاد ابؼنقولة الوطنية الأملاك بيع يدكن و       

 العامة شروط دفتً على ابؼوافقة ابؼتضمن ابؼالية وزير عن الصادر الوزاري بالقرار ملحق عام شروط دفتً أساس على

 يدكن العامة القاعدة على استثناء و العمومية الأملاك مصلحة يد على العلتٍ ابؼزاد في ابؼنقولة ابؼمتلكات ببيع ابؼتعلق

 الأملاك قانون من 0 الفقرة 990 ابؼادة في بو جاء ما وىذا ، للأملاك ابعةالت ابؼنقولات عن بالتًاضي التنازل

 للإدارة و السابكة الفرصة أو الوطتٍ الدفاع أو العمومي الأمن خاصة للأسباب بالتًاضي التنازل :"يدكن الوطنية

 ". بعمعياتا و العمومية ابؽيئات أو وابعماعات ابؼصالح لصالح خاصة البيع يكون و الظروف ىذه تقدير

 التابعة وابغرفية التجارية للمحلات ابغر التسيتَ مثل مادة غتَ أو الذكر سالفة مادية منقولات تكون قد و      

 .1 نهائيا عنها التنازل يدكن أنو إلا للتأجتَ بؿلا تكون أنها ابؼنقولات ىذه في الأصل ابػاصة الوطنية للأملاك

من قانون الأملاك الوطنية :" يسمح للسلطة ابؼؤىلة أن تتنازل على أساس دفتً  991كما نصت ابؼادة          

الشروط بعد استشارة ابؼصالح التقنية ابؼختصة حسب طبيعة النشاط ابؼعتٍ عن العناصر غتَ ابؼادية في المجالات 

ابػاصة التي بسلكها الدولة وابعماعات الإقليمية طبقا للقانون التجارية أو ابؼستثمرات ابغرفية التابعة للأملاك الوطنية 

 والتنظيمات ابؼعول بها " .

 المطلب الثاني : التباد  ولالقسمة 

 01إلى  02ابؼعدل وابؼتمم عمليات تبادل الأملاك العقارية ابؼواد من  09/09قانون الأملاك الوطنية أجاز       

 . 920إلى غاية  995ابؼواد من ذكرت  92/024رقم وابؼرسوم التنفيذي 

 

 

                                                           
 . 94مرجع سابق الذكر ، ص ، التصرفات القانونية الواردة على الأملاك الوطنية ابػاصة في القانون ابعزائري مزىود حنان ، - 1
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 قد حصر قانون الأملاك الوطنية عملية التبادل في العقارات دون ابؼنقولات وىو يتم بتُ ابؼصالح العمومية ذاتها و     

 التبادل ىو إجراء يتم بدقتضاه مبادلة مال بدال آخر . بتُ ابػواص ، و أو بينها و

ابؼدني : " ابؼقايضة عقد يلتزم بو كل ابؼتعاقدين أن ينقل إلى الآخر على سبيل من القانون  090نصت ابؼادة      

 التبادل ملكية مال غتَ النقود ".

من قانون الأملاك الوطنية :"كما يتم تبادل الأملاك الوطنية العقارية التابعة للأملاك  2فقرة  02نصت ابؼادة     

 لاك عقارية يدلكها ابػواص ".الوطنية ابػاصة والتي بسلكها الدولة مقابل أم

من قانون الأملاك الوطنية :" يكون تبادل الأملاك العقارية التابعة للأملاك  9فقرة  05كما نصت ابؼادة       

 الوطنية ابػاصة التي بسلكها ابعماعات الإقليمية موضوع قرار تتخذه السلطة ابؼختصة " .

 .1بػواص أو ابؼصلحة العامة ابؼعنية و تتم اجراءات التبادل إما بدبادرة أحد ا     

من طرف ابؼالك ابػاص الذي يرغب في التبادل مع شخص عام يقدم ابؼعتٍ بالأمر طلبا إلى الوزير و تتم العملية     

ابؼكلف بابؼالية يتضمن : طلب عقد ابؼلكية ، ابؼخطط وشهادة تثبت ابؼوافقة ابؼبدئية للمصلحة العامة ابؼعنية ، وعلى 

كل سجلات الرىون على العقار خلال الأشهر الثلاثة ابؼوالية للإشعار الذي يبلغو إياه مصلحة أملاك   ابطالابؼالك 

الدولة ، بعدىا يأمر الوزير ابؼكلف بابؼالية ابؼصالح ابؼختصة بالأملاك الوطنية بدراسة ابؼلف قصد التحقق من وضعية 

من قانون  00نصت ابؼادة  و حقيقة تقدنً العقارات و معدل فارق القيمة اللاحق عند الإقتضاء ، و 2ابؼالك ابػاص

الأملاك الوطنية :" إذا تبتُ أن قيمة ابؼلك الذي تعرضو الدولة يفوق قيمة ذلك ابؼلك ابؼقابل ، بزول ىذه العملية 

 قتضى التبادلإذا كانت قيمة ابؼلك الذي تتلقاه الدولة بد ،وو بؽا الطرف ابؼتبادل ـــــــالدولة ابغق في برصيل الفارق يدفع
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تفوق قيمة ابؼلك الذي تعرضو ،فإن العملية بزول الطرف ابؼبادل ابغق في أخذ فارق القيمة الذي تدفعو الدولة من  

 الأموال العمومية " .

تي بريلو إلى وزير ابؼالية في حالة أما إذا كان الطلب من مصلحة عامة فيجب تقدنً ابؼلف للهيئة الوصية ال      

ويحرر ابؼوافقة مصحوبا بدذكرة توضيحية تبرر عملية التبادل ، وخلال الأجل الذي يحدده ىذا القرار تتم عملية التبادل 

عقد التبادل الذي يثبت برويل حق ابؼلكية فعلا ويكون إما في شكل عقد إداري أو في شكل عقد توثيقي ، فإذا  

د إداري تقوم إدارة أملاك الدولة بتحريره بإعتبارىا موثق الدولة يوقعو والي الولاية التي يوجد فيها كان في شكل عق

ابؼلك ، أما إذا كان في شكل توثيقي فإنو يتم عند ابؼوثق ويتبع فيو كل الإجراءات ابػاصة بالعقود ويدثل فيو مدير 

لتوثيق ويخضع العقد في ابغالتتُ لإجراءات التسجيل أملاك الدولة ويتحمل الطرف ابؼتبادل مع الدولة مصاريف ا

والشهر في المحافظة العقارية ، بعدىا تضم الإدارة العقار ابػاص إلى ذمتها وتدبؾو في نطاق الأملاك ابػاصة التابعة بؽا 

 .1وبذلك بصورة مؤقتة حق يتم بزصيصو وتطبيقو حينما تراه الإدارة ابؼختصة 

أما إذا تعلق الأمر بعملية التبادل مع ابؽيئات المحلية فقرار التبادل يكون من اختصاص رئيس المجلس الشعبي      

من قانون الأملاك الوطنية ،  9فقرة  25و  05البلدي أو الوالي حسب الأحوال بعد مداولة المجلس البلدي مادة 

اد عقد توثيقي من السلطة التي ابزذت قرار التبادل من قانون البلدية وتستكمل العملية بإعد 25و  40وابؼواد 

 الشهر العقاري . من قانون الولاية وأختَا يخضع العقد لإجراءات التسجيل و 20و  55وابؼواد 

 القسمة التباد  ول الفرع الأول  : 

بفكنا فتخرج  ىي تهدف إلى تقسيم العقارات التي تكون ملكيتها مشاعة بتُ الدولة وابػواص ، متى كان ذلك و     

ثم يتم إقرار إما بيع للشركاء في الشيوع أو عن طريق ابؼزاد العلتٍ حسب ابغالة و ما لم يكن حصة الدولة بعد افرازىا 

                                                           
 . 191سلطاني عبد العظيم ، مرجع سبق ذكره ، ص  - 1



 الفصل الثاني:                                 قواعد تسيير الأمـلاك الـوطـنيـة الخـاصـة
 

- 58 - 
 

-
 
5
8
 

بؾبرا على البقاء في الشيوع بدوجب نص قانوني أو الإتفاق و لا يجوز بدقتضى الإتفاق أن بسنح القسمة إلى أجل يجاوز 

 . 1بطس سنوات

و قسمت العقار ابؼملوك للدولة في الشيوع مع ابػواص تتم في حالة كون العقار قابل للقسمة يؤخذ النصيب      

 العائد للدولة والباقي يبقى ملك في الشيوع بتُ ابؼلاك الآخرين .

على أنو : " يقدم طلب التقسيم في شكل عريضة عادية لدى  024/92من ابؼرسوم  921و نصت ابؼادة      

ديرية أملاك الدولة ابؼختص اقليميا الذي يوجد فيو العقار في حالة التًاضي ، ابعهة القضائية ابؼختصة في حالة عدم م

التًاضي " ، ففي ابغالة الأولى تقوم إدارة أملاك الدولة بعملية التقييم و تشكيل ابغصص ، يتم إعلام ابؼلاك في 

الإدارة من طرف الوالي إلى كل مالك في الشيوع ، الذين بإمكانهم  الشيوع بستَ العمليات و ترسل النتائج عن طريق

تقدنً احتجاجات مكتوبا من أجل شهرين عند إنتهاء الآجال في حالة ما إذا كانت ىناك احتجاجات تقوم ادارة 

 قسمة ابغصص ابؼصححة عند الإقتضاء .أملاك الدولة بتحرير بؿضر اقتًاح 

للدولة قد تكون بالتًاضي و يقع البيع أو التأجتَ بإذن من وزير ابؼالية ، ىذا في حالة  فالتنازل عن ابغصة العائدة     

 العقار قابل القسمة .

أما في حالة العقارات الغتَ قابلة للقسمة يتم التنازل أو إيجار ابغقوق الغتَ قابلة للقسمة يتم التنازل أو إيجار       

لة لصالح ابؼلاك في الشيوع بشرط أن يكون ذلك متماشي مع ابؼصلحة ابغقوق الغتَ قابلة للقسمة التابعة للدو 

 العمومية في حالة رفض الإقتناء تقوم الدولة ببيع حصتها في الشيوع بكل الوسائل القانونية التي تدعو للمنافسة .

بعملية البيع ىاتو من في حالة عدم قبول شراء كامل العقار ابؼشاع يتم بيعو عن طريق ابؼزاد العلتٍ ويتم التًخيص     

طرف الوالي بعد برديد السعر ابؼرجعي من طرف مصالح أملاك الدولة ، ويتم برصيل كامل ابؼبلغ من طرف ادارة 

 .2أملاك الدولة لتشرع بعد ذلك في دفع ابغصص الآيلة للملاك في الشيوع 
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روج من الشيوع ، يرفع الدعوى على باقي و يتم اللجوء إلى القضاء ابؼختص بدبادرة أحد الأطراف الذي يريد ابػ     

بإقتًاع وتثبت ذلك لتقونً ابؼلك الشائع وبذري المحكمة عملية القسمة  آخرالشركاء في ابؼلك وللمحكمة تعيتُ خبتَا 

 في بؿضرىا وتصدر حكما بإعطاء كل شريك نصيبو ابؼفرز.

 أهم المنازعات المثارة في مجا  تسيير الأملاك الوطنية  الفرع الثاني :

الأصل أنو عندما يتعلق بدنازعات الأملاك الوطنية ابػاصة التي تكون الدولة أو البلدية أو الولاية طرفا فيها تكون       

بؼالية الدولة في يدثل وزير ا من اختصاص القضاء الإداري ، لكن بقد بعض ابؼنازعات تعود بعهة القضاء العادي ، و

نزاعات الأملاك الوطنية ابػاصة أمام جهات القضائية العليا في الدولة ، حيث يفوض ىذا الإختصاص إلى ابؼدير 

 العام للأملاك الوطنية وأعوان حفظ العقاري لتمثل وزير ابؼالية .

يدافعون على مصالح الدولة في التمثيل القضائي فتارة يدثلون  أما الولاة فيجدر الإشارة بأنهم يتمتعون بالإزدواجية     

من قانون الولاية و مرة أخرى يرفعون الدعاوى بإسم حساب الولاية بؼطالبة مصالح الدولة  02وىذا ما جاء في ابؼادة 

 .1في بؾال أملاكها 

ك الدولة تقدنً ابؼساعدة متى طلب و ىو نفس ابغال بالنسبة لرئيس بؾلس الشعبي البلدي ، ويدكن لإدارة أملا     

 منها ذلك من طرف ابعماعات المحلية .

و القضاء الإداري يتكون من بؾلس الدولة و ىي بزتص بالنزاعات التي يكون أحد أطرافها سلطة مركزية أو ىيئة      

للإستئناف في بصيع عمومية أو منظمة مهنية ، أما المحاكم الإدارية ىي بزتص في فصل في أول درجة بحكم قابل 

 القضايا التي تكون الدولة أو البلدية أو الولاية أو احدى ابؼؤسسات العمومية ذات الصيغة الإدارية .
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و استثناءا يدكن أن بزضع الأملاك الوطنية ابػاصة إلى جهة القضاء العادي مثل نزاع الإستيلاء على التًكات     

قضاء ابؼدني بإعتبار أن ىذه ابؼلكية خاصة إضافة إلى نزاعات التبادل ابؼنصوص ابؼهملة أو ليس بؽا وارث فتًفع أمام ال

في حالة وقوع نزاع في الإختصاص يرفع إلى بؿكمة التنازع لفصل  من قانون الأملاك الوطنية ، و 02عليها في ابؼادة 

 في اختصاص سواء قضاء اداري أو عادي دون التطرق إلى موضوع النزاع .

التأكد أن عقد الإيجار جزء من الأملاك ابػاصة التابعة للدولة أو ابعماعات الإمتياز يجب  سبة للإيجار وأما بالن     

ود ــــــــــــواطئ أو بؿطات البنزين فهذه عبارة عن عقــــــــــــد شغل بعزء من الأملاك العمومية مثل شغل الشــــــالمحلية ليس عق

 و ترخيصات بزضع للقضاء الإداري .

أما عن نزاعات ابؼساكن الوظيفية فهي من اختصاص القضاء الإداري لأن ىذه العقود إدارية لأنها بسنح للموظف     

 بدوجب عقد امتياز أو عقد بزصيص .

ابؼستفيد أو  أما الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية ابػاصة ، فالنزاعات التي تثار بشأنها عادة بتُ الإدارة و    

 ىي : ابؼستفيدين أنفسهم ، فيكون من اختصاص القضاء الإداري أربع دعاوى و بتُ

التشكيك في ابؼلكية ، كأن يدعي شخص بأن الوعاء العقاري الذي منح للمستثمرة في اطار عقد الإمتياز  .9

 يعد ملكا لو بدوجب عقد ملكية ربظي .

 نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامة . .2

 ففي حالة لم تدفع الأتاوة يحق بؼديرية أملاك الدولة ابؼطالبة بتحصيلها . دفع الأتاوات .0

الطعن في عقد الفسخ الإداري بغق الإمتياز يكون من حق ابؼستثمر اللجوء إلى المحكمة الإدارية للمطالبة  .0

العقد من بإلغاء عقد الفسخ الإداري لعقد الإمتياز وذلك في أجل شهرين ابتداءا من تاريخ تبليغ فسخ ىذا 

 .1الديوان الوطتٍ للأراضي الفلاحية 
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 أما ابؼنازعات التي تتعلق بالإمتياز في اطار الإستثمار فهي في حالة :  

 عدم احتًام بنود دفتً الشروط ابؼلحق بالعقد الإداري من قبل ابؼستثمرين . -

 تقاعس بعض ابؼستثمرين عن دفع الأتاوة السنوية . -

 تهاء من ابقاز ابؼشروع .بؿاولة بيع الآراضي قبل الإن -

 أما ابؼنازعات ابؼتًتبة عن الإمتياز في اطار التًقية العقارية فهي :

عدم إحتًام الإجراءات التي نص عليها القانون ، وكذا شروط ابؼنح من قبل ابؼرقتُ العقاريتُ وحتى من ابؼؤسسات  -

 التابعة للدولة .

اقرار منح قطع أراضي من أجل التًقية العقارية في حتُ ىي أراضي فلاحية أو ذات طابع فلاحي وعدم احتًام  -

 أدوات التهيئة والتعمتَ.

 في ابؼخططات وابؼساحة على أرض الواقع إما بالزيادة أو النقصان . الأراضيالتباين بتُ ابؼساحات  -

 .1ى العقد الإداري من مديرية أملاك الدولة إعادة بيع القطع الفردية مباشرة بعد التحصل عل -

الذي يحدد شروط و كيفيات استغلال الأراضي الفلاحية  95/92/2999ابؼؤرخ في  99/90د قانون بق

التابعة للأملاك ابػاصة للدولة ، أدى إلى بروز نزاعات و تكون عادة بتُ الإدارة و ابؼستفيدين ، وبتُ ابؼستفيدين 

الشاغلتُ الغتَ شرعيتُ للأراضي الفلاحية بالنسبة للبيوع الأخرى و خاصة البيع بابؼزاد أنفسهم و حتى ابذاه 

العلتٍ لا بقد منازعات كثتَة تطرأ لأنها بؿاطة بؾموعة نصوص قانونية و تنظيمية برول دون نشوب نزاع و نظرا 

 لقلتها في الواقع .
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قد تبرم ابؼستثمرات  99/90، في إطار القانون  1 و نعطي أمثلة على ابؼنازعات ابؼتعلقة بالأراضي الفلاحية

 الفلاحية عقود مدنية مع الغتَ .

و نشأ عليها التزامات حول الإستغلال الفلاحي و الأرباح أو التنازل عن ابغصص ، فتنازع أمام القاضي العادي 

 الإخلال بالإلتزامات القانونية . –بفارسة حق الشفعة  –بخصوص بضاية حق الإمتياز 

 دفع الآتاوات .–نزع ابؼلكية –التشكيك في ابؼلكية –و ىناك منازعات أمام القضاء الإداري     
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 خلاصة الفصل الثاني : 

فبالنسبة  الأملاك الوطنية ابػاصة يتم تسيتَىا عن طريق تصرفات ناقلة للملكية و أخرى غتَ ناقلة للملكية ،      

ىذا  لتصرفات الناقلة للملكية فتتمثل في البيع و يكون أصلا بابؼزاد العلتٍ سواء كانت أملاك منقولة أو عقارية ، و

ونا  ـــــــــــــــــــــــــالإضفاء نوع من الشفافية و ابؼصداقية على البيع ، واستثناءا يكون بالتًاضي و يكون في حالات بؿددة قان

  التبادل ىو إجراء يتم بدوجبو مبادلة مال تابع للدولة بدال تابع للخواص .بالإضافة إلى

إضافة إلى تصرفات أخرى بذربها الإدارة على ىذه الأموال لكنها لا تنقل ملكيتها ، ومن أهمها التخصيص و ىو      

ية قصد بسكنها من أداء عبارة عن قرار يوضع بدوجبو عقار أو منقول تابع للأملاك ابػاصة برت تصرف مصلحة عموم

 مهامها و يكون ىذا التخصيص إما ربظيا أو فعليا أو بؾانا أو بدقابل أو مؤقت أو غتَ ذلك .

تأجتَ الأملاك الوطنية ابػاصة و ابؽدف الأساسي منو برقيق أرباح و مداخيل لصالح ابػزينة ، و إضافة إلى  أما      

ية ابػاصة حق استعمال أملاك ــــــــــــــوجبو الإدارة ابؼكلفة بالأملاك الوطننظام الإمتياز و ىو ذلك النظام الذي بزول بد

عنية بؼدة بؿددة بؾانا أ و بدقابل آتاوة يدفعها ـــــــــــفي بعض الأحيان أملاك منقولة تابعة بؽا لفائدة فئات م عقارية ، و

موظف قصد الأداء ابغسن للخدمة ويتخذ صورة ابؼستفيد ، و أىم ىذه الإمتيازات ىي إمتياز السكن الذي يدنح لل

للخدمة أو منفعة ابػدمة .الضرورة ابؼلحة   

أما فيما يخص ابؼنازعات التي تثار بشأن تسيتَ ابؼلاك الوطنية ابػاصة فهي بزضع أصلا بعهة القضاء الإداري         

ضع في جزء بسيط من منازعاتها بعهة القضاء لإعتبار ابعهة ابؼالكة للأملاك الوطنية ابػاصة ادارة عامة و كإستثناء بز

 العادي .
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لقد أولى الدشرع الجزائري اىتماما كبيرا بالأملاك الوطنية وخصها بحملة من الدبادئ والقواعد أو الضوابط القانونية       

التي بردد كيفية تسييرىا وحمايتها لكنو فرق بين نوعين من الأملاك الوطنية العمومية والخاصة ، تطبيقا للمواد الواردة 

، ونتج عن ىذا التصنيف تباني في التعامل مع كل نوع من الأملاك وبذلى  11و  11في الدستور لاسيما الدادتين 

الذي جاء مواكبا للتغيرات الإقتصادية الدتمثلة في التعمق في  2001وتعديلو في سنة  00/30ذلك في القانون 

 .الإبذاه نحو الإقتصاد الحر التنافسي 

لوطأة احتكار الدولة لتسيير الدلك العام إما عن  يمكن أن نلمس ذلك من خلال تقليص الدشرع أو بزفيفو و     

طريق الدولة نفسها أو عن طريق منح الخدمة العمومية بواسطة عقد الإمتياز مع المحافظة على الدبادئ العامة كعدم 

 اصة .قابلية الدلك العمومي للحجز ، وعدم قابلية التصرف حماية للملك العام ، وىذا ما نعبر عنو بتمتعو بالحماية الخ

إن توظيف الأملاك الوطنية الخاصة مرتبط بخدمة الدنفعة العامة ، حيث تعتبر الأملاك الوسيلة الدادية لتدعيم      

الإستثمار في لرالاتو الصناعية والزراعية التجارية والسياحية ، الدالية والتًقية العقارية الخاصة والعامة وقد أضيفت اليو 

الرمزي وذلك لجلب الدشاريع الإستثمارية من خلال تى تصل إلى منح الإمتياز بالدينار جبائية ح برفيزات قانونية و

ذلك تكون النتيجة الدتًتبة عن توظيف الأملاك الوطنية الخاصة ىو خدمة الدنفعة العامة ، فتحقيق الدنفعة العامة ىو 

 طنية العمومية .الغرض من امتلاك الجماعات الإقليمية لذذه الأملاك شأنها شأن الأملاك الو 

بخصوص تسيير الأملاك الوطنية الخاصة فقد شدد الدشرع على ضرورة احتًام الإدارة للقواعد الدفروضة في إدارة  و     

فادة الإدارة من السلطة ىذه الأملاك ، حيث أوجب على الإدارة سلوك الطرق التي تدعو للمنافسة وإمكانية است

  .العامة 

كذلك أوجب على الإدارة عند قيامها بتصرفات على الأملاك الخاصة القيام بعملية استشارية للمصالح  و     

 الدخصص لذا ىذه الأملاك أو السلطة الوصية عليها حسب الحالة فالدشرع أعطى للإدارات الذيئات إمكانية التعامل 
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وضع ضوابط واجراءات صارمة تقوم بدسؤولية و ممارسة التصرفات الدمنوحة لدلكية الخواص ، لكنو لم يغفل على 

 الإدارة في حالة مخالفتها .

الدتعلق  10/03و بالرجوع للمستثمرة الفلاحية التي صنفها الدشرع ضمن الأملاك الوطنية الخاصة نجد القانون         

كة لأممة والتي ىي ملك بالإمتياز الفلاحي ، تضمن تدابير و أحكام ترمي من جهة إلى المحافظة على الأملاك الدشتً 

 عصرنة اط الزراعي في إطار سياسة التجديد الفلاحي ، وــــــــــــــــــــــــــــللدولة و من جهة أخرى لإعادة تنظيم و ضبط النش

الخاصة للدولة و يصب كل ذلك في إطار مسعى الدولة بذاه برقيق استغلال الأراضي الفلاحية التابعة لأمملاك  

 لذاتي .الإكتفاء ا

أما فيما يخص منازعات الأملاك الوطنية الخاصة فأغلبيتها بزضع للقاضي العادي على خلاف الأملاك العمومية      

 التي أخضعها الدشرع صراحة للقاضي الإداري .

 نتائج الدراسة :

 من خلال ما تعرضنا لو يمكننا الخروج ببعض النتائج أبرزىا :    

  الأملاك الوطنية الخاصة ؛عدم قابلية الحجز على 

  يجوز التصرف في الأملاك الوطنية الخاصة وفقا للقانون الدنظم لأمملاك الوطنية و مراعاة لأمحكام الواردة في

 النصوص التشريعية الأخرى ؛

  نجد أن الدشرع متمسك بإقرار لدبدأ عدم جواز اكتساب الأملاك الوطنية الخاصة بالتقادم باعتباره مبدأ مقرر

 اية ىذه الأملاك لكونها ملك المجموعة الوطنية ؛لحم

 إقرار الدشرع لدبدأ حماية الأملاك الوطنية الخاصة سواء كانت حماية مدنية أو إدارية أو جزائية ؛ 

  بين القاضية ــــــــــــــــــــــــــــــــبالأملاك الوطنية يشملها التعقيد لأن قواعد الإختصاص فيها موزعإن الدنازعات الدتعلقة 
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القاضي الدختص بتطبيق قواعد قانون لم يتعود الإداري و القاضي العادي و في بعض الأحيان الدشرع يلزم  

 على تطبيقو كأن يلزم القاضي العادي بتطبيق أحكام القانون الإداري .

 التوصيات :

 نود في الأخير أن نختم ىذه الدراسة ببعض التوصيات التي نراىا مناسبة و ىي كالتالي :  و

  ضرورة بريين القوانين الدنظمة لأمملاك العمومية و جمعها في مدونة واحدة كي يسهل الرجوع إليها و الإطلاع

تها باللغة العربية مع صياغتها من القانون الددني الجزائري ، التي لا تتوافق صياغ 811عليها و لاسيما الدادة 

باللغة الفرنسية ، حيث أن النص العربي استعمل مصطلح التخصيص للمصلحة العامة في حين النص 

 صيص للإستعمال العام أو الجماعي ؛الفرنسي استعمل مصطلح التخ

 يو ؛العمل على رفع الوعي لدى الجمهور بأهمية ىاتو الأملاك و حتمية الدساهمة في المحافظة عل 

  فرض رقابة صارمة عن طريق أجهزة ادارية و لجان مختصة على الدستوى المحلي تسهر على مراقبة الكيفيات

 التي تستغل بها الأملاك الوطنية العمومية التابعة للدولة ؛

 إنشاء وزارة خاصة بالأملاك الوطنية كما ىو معمول بو في بعض الدول ، مع ترشيد الدمارسة الإدارية الدتعلقة 

 بتسيير الأملاك الوطنية ، و ذلك بتفعيل تطبيق القوانين الدنظمة لذا .

  .تثمين الأملاك الوطنية الخاصة 
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 الكتب أولا : 
،نظرية الإلتزام بوجو عامل الإثبات ،آثار  الوسيط في شرح القانون المدني الجديدالسنهوري عبد الرزاق ،   .1

 . 1967،القاىرة ،دار النهضة العربية ،1الإلتزام ،ط

، الجزء الثامن من حق الدلكية ، دار احياء التراث  الوسيط في الشرح القانون المدني، عبد الرزاق السنهوري  .2
 .1998العربي ، بيروت لبنان ، 

 . 2017، جسور للنشر والتوزيع ، الجزائر ،  الوجيز في القانون الإداريبوضياف عمار ،  .3

 .2014للطباعة والنشر ، الجزائر ،  ، دار ىومة 10، ط حماية الملكية العقارية الخاصة، عمر حمدي باشا  .4
 .2014دار ىومة للطباعة والنشر ، الجزائر ، ، 10، طالمنازعات العقاريةزروقي ليلى ، ، عمر  حمدي باشا  .5

التوزيع  النشر و ، طبعة جديدة ، دار ىومة للطباعة و المنازعات العقاريةزروقي ليلى ، ، عمر  حمدي باشا  .6
 .2019/2020،الجزائر ، 

التوزيع ،  ، دار الخلدونية للنشر و تسيير ادارة الأملاك الوطنية في التشريع الجزائريسلطاني عبد العظيم ،  .7
 .2015الجزائر ، 

 .2002التوزيع ،  النشر و ، دار ىومة للطباعة و النظام القانوني الجزائري للتوجيه العقاريشامة سماعين ،  .8

، دار ىومة للطباعة والنشر ، الطبعة  وفقا لأحكام التشريع الجزائريالملكية العقارية الخاصة ، ليلى طلبة  .9
 .2011الثانية ، 

 .2019،بيت الأفكار ،الجزائر ، استثمار العقار الفلاحي عن طريق الإمتيازلزمودي عبد العزيز ، .10

 .2004 ، دار الذومة ، الوجيز في الأموال الخاصة التابعة للدولة والجماعات المحلية، عمر ايحياوي  .11

 . 2002، دار ىومة ،  نظرية المال العام،  عمريحياوي ا .12

 

 و المجلاتالمقالات ثانيا : 
حرز الله كريم ، تقييم وبيع الأملاك العقارية الخاصة التابعة للدولة ، لرلة البحوث والدراسات العلمية ، جامعة  .1

 .2014،  01، العدد  08الددية ، المجلد 

حنان ،التصرفات القانونية الواردة على الأملاك الوطنية الخاصة في القانون الجزائري ، لرلة القانون ،المجلد  مزىود .2
 .2019، 02،العدد  08

مزىود حنان ، الشغل الخاص للأموال العامة الدنشئ لحقوق عينية في القانون الجزائري ، لرلة أبحاث قانونية  .3
 .2017، 04وسياسية ،جامعة جيجل ، العدد 

 

 
 المذكرات الأطروحات و ثالثا : 
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، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه  النظام القانوني للأملاك العمومية في التشريع الجزائريأحمد ، النوعي  .1
 .2018-2017في الحقوق تخصص قانون عقاري ، جامعة لزمد خيضر بسكرة ، 

، مذكرة ماستر في الحقوق تخصص  الوطنيةالنظام القانوني للأملاك آيت اكان حسان ، حليف فاروق ،  .2
قانون اداري ، جامعة آكلي لزند اولحاج البويرة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم الحقوق ، السنة 

 .  2019-2018الجامعية 

، مذكرة مقدمة لنيل متطلبات  النظام القانوني للأملاك الخاصة التابعة للدولة في الجزائربلعسل عادل ،  .3
دة الداستر في القانون ، تخصص قانون إداري ،جامعة آكلي لزند أولحاج ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، شها

 قسم القانون العام ، البويرة  .

، مذكرة تكميلية لنيل شهادة ماستر ، شعبة  الأملاك الوطنية الخاصة في التشريع الجزائريحمدي إسمهان ،  .4
معة العربي بن مهيدي ،أم البواقي ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، الحقوق ، تخصص قانون أعمال ، جا

 2014/2015قسم الحقوق ، السنة الجامعية 

، مذكرة ماجستير  بيع الأملاك الوطنية الخاصة التابعة للدولة في ظل التشريع الجزائريحفصي يوسف ،  .5
 .2005، جامعة البليدة ، 

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستير في  في القانون الجزائريالأملاك الوطنية الخاصة شرفي حسان ،  .6
 .2006-2005القانون ، فرع الدولة والدؤسسات العمومية ، كلية الحقوق ،ابن عكنون ، الجزائر ، 

، مذكرة نهاية الدراسة  النظام القانوني للأملاك الوطنية الخاصة في التشريع الجزائريصفراني كريمة ،  .7
ات شهادة الداستر ، تخصص قانون عقاري ، قسم الحقوق ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، لإستكمال متطلب

 . 2015-2014جامعة زيان عاشور ، الجلفة ، 

 محاضرات خامسا : ال
 . لزاضرات بوشنافة جمال ،ألقيت على طلبة الحقوق تخصص قانون عقاري ، جامعة الددية .1

لزاضرات في قانون الأملاك الوطنية ، قدمت لطلبة السنة أولى ماستر قانون عقاري ،  بدر ،شنوف لزاضرات  .2
 .2021-2020جامعة الوادي ، قسم الحقوق ، سنة 

  انونية القسادسا : النصوص 
، الذي يحدد قائمة الدستفيدين من الإمتياز في إطار الضرورة  1989ماي  17القرار الوزاري الدشترك الدؤرخ في  .1

 . 1989لسنة  21للخدمة ، الجريدة الرسمية العدد  الدنحة
الدتضمن الدوافقة على دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط الدطبقة في بيع  05/03/1997قرار الدؤرخ في ال .2

 .1997لسنة  55جريدة رسمية عدد  ،العقارات التابعة للأملاك الوطنية الخاصة بالدزايدات العلنية 
القانون رقم ب و الدتمم عدلالدالدتضمن قانون الأملاك الوطنية  1990الدؤرخ في اول ديسمبر  90/30قانون رقم  .3

 . 2008يوليو  20الدؤرخ في  08/14
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ؤرخ في ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالد 90/30الدتمم للقانون رقم  الدعدل و 20/07/2008الدؤرخ في  08/14قانون رقم  .4
 .03/08/2008،الصادر في  44والدتضمن قانون الأملاك الوطنية ،ج.ر.ج.ج ، العدد  01/12/1990

الصادرة في  78الدتضمن القانون الددني ،ج.ر.ج.ج العدد  26/09/1975الدؤرخ في  58-75الأمر رقم  .5
 /الدعدل والدتمم . 30/09/1975

، يحدد شروط و كيفيات إدارة و تسيير الأملاك  16/12/2012مؤرخ في  12/427الدرسوم التنفيذي رقم  .6
 . 19/12/2012الصادر في  69العمومية و الخاصة التابعة للدولة ، ج ر ج ج عدد 
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