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حفظهما الله وأطال في عمرهما ومتعهما بالصحة  إلى الوالدين الكريمين
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 إلى كل أحبابي وأصدقائي في كل مكان

 بن إبراهيم  الطاهر



 

 

  

 

 

 

 إلى اللذان مهما قلت فيهما ما كفيتهما
إلى نور دربي و سر وجودي  إلى اللذان لم ولن أجد ما يكفيهما من 
الكلامإلى منبع الحنان ، إلى التي أعطت من روحها لتبقى أرواحنا إلى 

 معلمتي في هاته الحياة أمي حفظها الله.
، إلى مضيء دربي إلى الذي كان عظيما بعطائه ، إلى الذي إلى خير الآباء 

 ضحى من
 اجلنا بالغالي و النفيس أبي حفظه الله ورعاه  .

 إلى إخوتي وأخواتي ومن خلالهما إلى كل أفراد العائلة والأقارب.
 إلى جميع الزملاء و الأصدقاء و من أعاننا في انجاز هذا العمل

 من قريب أو بعيد

   دبار سميرة                                 
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 عـلينا بإنجاز هذا العمل، فلله نحمد الله تعــالى ونشكره على نعمه وفضله أن من  

 الحمدأولاوآخـــــراً.

المساعدة، وفي مقدمتهم الأستـــــاذ   ثم نشكر أولئك الأخيار الذين مدوا لنا يدَ   

 المشـــرف على هذه المذكرة الأستاذ

الذي لم يد خر جهداً في مساعدتنا، بإرشاداته ونصائحه » خضرون عطاء الله" 

 فجزاه الله خيرا ومتعه بالصحة والعافية.

 والشكر موصول للأساتذة الفضلاء الذي قبلوا قراءة هذه المذكرة ومناقشتها.

 

 
          

 
 
 
 
 

الطيب و سميرة            



 

5 
 

 الملخص
تعد الإدارة الاستشارية أحد أهم الركائز الأساسية التي تقوم عليها عملية اتخاذ القرارات، حيث برزت الحاجة إلى ضرورة الاهتمام 

بالوظيفة الاستشارية في ظل تعقد وظائف الدولة واتساع دورها في يجاد حلول مناسبة لها انطلاقا جميع مجالات الحياة، حيث تعتبر 
الاستشارة آلية دارسة المشكلات انطلاقا من دراسة الواقع الاقتصادي والاجتماعي حتى تستطيع الجهات المستشيرة وضع سياستها 

بما يضمن تحقيق غاياتها، وبالتالي تحقق عملية التطوير والتنمية عملت الجزائر كغيرها من الدول على استحداث هيئات استشارية 
ية واجتماعية واقتصادية لغرض المساهمة في اتخاذ القرارات وصنع السياسة العامة، أنشأت الجزائر في عدة مجالات، سواء سياس

 المجلس الوطني الاقتصادي الاجتماعي لتقديم المشورة للأجهزة الحكومية، واقتراح الحلول وتحديد البدائل التي تساعد في نجاح العملية

 .التنموية

 الكلمات المفتاحية

CNES . المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي . الهيئات الاستشارية 

Abstract: 

Advisory administration is one of the most fundamental pillars of the decision-
making process, where there was a need to focus on advisory job in light of the 
complexity of the functions of the state and the breadth of its role in all fields of 
life, where the consultation mechanism to study the problems and find 
appropriate solutions based on the study of social and economic reality so we can 
put those Advisory policies so as to ensure the 

achievement of its objectives, and thus achieve progress and the development 
process. Algeria, like other countries worked on the development of consultative 
bodies in several areas, whether political, social and economic for the purpose of 
contributing to the decision-making and policy-making, Algeria has established 
the National Social Economic Council to advise government agencies, and to 
propose solutions and identify alternatives that will help in the development 
process and success.. 

Keywords : Treasure, I don't know what to do National Economic and Social 
Council. Advisory bodies 
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  : مقدمة

  بينها منو ا نيااميز تمويل في ليةولبترا اردلموا على ساساأ تعتمد لتيا لناميةا وللدا معظم تجدو

 همأ من لضريبةا تعتبر  ا. ادايرإ على ثرأ مما وللبترا رسعاأ ضنخفاإ بعد عائقكبير مماأ نفسها ئرالجزا
  تقلص تمعوقا كهنا أن لاإ ٬ لعموميةا ا نفقا لتمويلا لةوللد لماليةا اردلموا

  ملنظاا تفقد لتيوا لضريبيا لغشوا لضريبيا بلتهرا ةظاهر منها نذكر اردلمووا درلمصاا هذه من تقللو

  ه.دجوو دد و لماليا ديلاقتصاا ىلمستوا على فعاليتهو هميتهأ لضريبيا

  صشخاأ تمؤسسا أو اكانو طبيعيين صشخا)أ ادفرأ لمكلفينا يتحمله لضريبةا عبئ إن قعالووا

  افلأهدا من ءجز تحقيقو لتنميةا عجلة فعد في لأساسيةا اةلنوا تعتبر هاوربد لمؤسسةوا ٬ معنويين(

  على رةلقدا معد لىإ حياناأ بالضريبة لمكلفا حالة ولتؤ قدو ٬ للمجتمع يةدلإقتصاوا لإجتماعيةا

  ىخرأ تحالا كهنا لكنو ٬ ءاتلإعفاا أو تلتسهيلاا بعض له متقد أن لةوللد يمكن ٬ هناو لدفعا

  لغشوا لضريبيا ببالتهر فيعر ما اهذو ٬ لضريبةا عبئ من بلتهرا لتملصا سببها لضريبةا فعد ملعدا

  لضريبيا لتجنبا يدعىو لقانونيةا صلنصوا يخالف لا حدهماأ نوعين لىإ ينقسم هوربد يلذا لضريبيا

  على انيؤثر لنوعينا كلاو ٬ لضريبيا بلتهرا يدعىو لقانونيةا صللنصو مخالفة قبطر يتم لآخروا

  لكوذ تجنبها لةومحا أو ةلظاهرا هذه من لحدا على لعملا لجبائيةا دارةلإا فعلى الذ ٬ لضريبيةا لحصيلةا

  همأ لىإ لجبائيةا دارةلإا تلجأ قد كما ٬ لمكافحتها فعالة اءاتجروإ عداقوو سسأ ضعو لخلا من

  لإيجابيةا لنتائجا من لها بالمقابلو ٬ سامية تغاياو افهدأ لها لتيوا لجبائيةا لرقابةا في لمتمثلةا ظائفهاو

  قع.الوا في ةلجيدا

  دلاقتصاوا ٬ خاصة بصفة لضريبةا تصيب لتيا تلآفاا خطرأ من يعد لضريبةا فعد من بفالتهر

  خزينة منها تستفيد أن وضلمفرا من نكا لتيا لضريبةا اردلموا افستنزإ لىإ دييؤ لكونه عامة بصفة

  . لعامةا لمنفعةا يحقق ما في لإنفاقهاا لةولدا
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  : علموضوا هميةأ 1 -

  تغطية جلأ من لةولدا خزينة يدوتز في لفعالةا دواتلأا كأحد ئبالضرا هميةأ في لبحثا هميةأ تتمثل -

  لية.ولبترا وةلثرا بعد لةولدا لخزينة لثانيا للمموا هي ئبالضرا نادبلا في ٬ ا نفقا

  افستنزإ في ساهمت لتيوا ٬ لضريبيا بلتهرا ةلظاهر لسيئةا رلآثاا لخلا من لبحثا اهذ هميةأ زتبر -

  لة.ولدا خزينة على يجابيةإ يةدودمر لهاو ٬ لةولدا من قبةامر دون حرية بكل اولتتد طائلة الموأ

  ال.لأموا افستنزإ من لتقليلوا لضريبيا بلتهرا مكافحة في ساسيةأ لجبائيةكوسيلةا لرقابةا وزبر -

  ꞉ علموضوا رختياإ بسباأ 2-

  : موضوعيةو تيةذا فعدوا لىإ عللموضو نارختياإ ديعو

  تية:*ذا

  ئية.الجزا نينالقوا ضيعامو صميم من يعد يلذا لمهما علموضوا اهذ سةدرا في لرغبةا

  : موضوعية *

  . لضريبةا في لمتمثلا و لجريمةا محل على ءلضوا تسليط -

  لضريبة.ا عن لمتهربينا دعلر ةلمسخرا ئيةالإجرا و لموضوعيةا تلآلياا مختلف معرفة -

  سة:رالدا افهدأ 3-

  يلي: فيما لبحثا اهذ من ةلمرجوا افلأهدا تلخيص يمكن

  على تثرأ لتيا لضريبيا بلتهرا تعمليا من لتقليلا جلأ من لمكلفينا ىلد ضريبية ثقافة كتر -

  لوطني.ا دلاقتصاا

  . لضريبيا بلتهرا ةظاهر تشخيص -

  ع:لموضوا رختياا بسباأ لضريبي.ا بلتهرا مكافحة في لمختصةا ةلأجهزا فعالية على فلوقوا -

  على خطر يمثل يلذوا ئرالجزا في حلإنفتاا ظل في لضريبيةا تفاالانحرا هرالظو كبير رنتشاا دجوو -

  لة.ولدا اردمو

  لضريبية.ا م ماالتزا تجنبو فعهد معد و لضريبيا بلتهرا لىإ بالضريبة لمكلفينا ءلجو بسباأ معرفة -

  لحدا لةومحاو لضريبيا بلتهرا جهةالمو ئبالضرا مديرية قبل من لمتبعةا قلطرا عن لكشفا لةومحا -
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  منه.

꞉ تلصعوباا 4-   

  سة:رالدا هذه في جهناهاوا لتيا تلصعوباا منو ٬ تلعقباوا تلصعوباا من عمل أي يخلو لا

 . ساسية الموضوع في بلادا  وقلة الدراسات السابقة في هذا ونظرا لحنقص وصعوبة الحصول على المراجع
 ة.مختصر بصفة علموضوا الهذ ضتتعر فهي تجدو وإن الميدان.

  الضريبيين.نقص الوثائق المتعلقة بحجم التهرب والغش 
 .ضيق الوقت، حيث أنّّ هذا البحث محدد بوقت معين لا يجب تجاوزه 
  وكذلك  البلاد تشعب الموضوع وصعوبة حصره وذلك للأهمية الكبرى التي تلعبها الجباية في التنمية

 لعلاقتها بالنفقات العامة لها.
 

 تم عرضه ضمن محاور البحث.وينتهي بحثنا هذا بخاتمة تتضمن النتائج التي نستخلصها من خلال ما ي

الخاتمة تشمل أهم النتائج التي توصلت إليها من خلال هذا البحث والاقتراحات والتوجيهات. -

  لبحث:ا شكاليةإ 5-

  لتالي:ا ؤللتساا في بحثنا شكاليةإ رتمحو

  ؟ لضريبيا بلتهرا جريمة يئرالجزا علمشرا نظم كيف

  : منها تلاؤلتساا بعض حبطر قمنا لإشكاليةا هذه على للإجابةو

  ؟ لضريبيا بلتهرا تعريف هو ما -

  دي؟لاقتصاا طلنشاا في هادور ماو لضريبةا هي ما -

  ؟لضريبيا بلتهرا لمكافحة لجبائيةا لرقابةا تلياآ هي ما -

  ؟ لضريبيا بلتهرا على لجبائيةا لرقابةا تأثير ما -

  لبحث:ا منهجية 6-
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  عبالموضو لمتعلقةا تلمعلوماا جمع فد لتحليليا لوصفيا لمنهجا عباتبا اهذ بحثنا في منقو فسو

  تلملاحظاا لخلا من رلإطاا فهم ضبغر لبحثا ةظاهر تشخيصو صفوو ٬ تحليلهاو تصنيفهاو

 اهذ في لمختصةا تلجهاا من نيالميدا لعملوا لسيرا فهم كذلكو ٬ لإجتماعيةا تلمعلوماوا تلمعطياوا
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  لسياسيةا تسساؤلما فمنها ٬  طنماأ دةع نبي الجزائر  في  يةورستدلا تسساؤلما ددتتع

  ما منهاو ٬ ءللقضا لأعلىا سلمجلوا مةولحكوا نلماركالب ٬ لأساسيةا لةدولا زكائر تمثل لتيا

  لباقي يارستشاا دورا  بتلع رىخوأ ٬ ننيوالقا يةورستود عيةرش دىم على قابيار دورا  يمثل

  لةدولل لعامةا لسياسةا  جيهوتو  رةلاستشاا لها دمتق ثحي تسساؤلما

  ٬ لحقيقيا بمعناها ونلقانا لةدو دتجس لتيا نيةولقانا تلآلياا مهأ نم  رةلاستشاا رتعتب

  يتهاوعض في متض يةرلاستشاا تلهيئاا بغلأ أن إذ ٬ الديمقراطية  تسما نم سمة تمثل كما

  ب.لشعا نع نممثلي نيدلما لمجتمعا نم ءعضاأ

  لةدولا في صلاحياتها تسعوتو تهاطسل لأساسيةا لسياسيةا تسساؤلما تبلغ مهماو

  نع كلوذ ٬ رضلغا ذاله تنشئأ تسساؤم مهادتق يةرستشالآراء إ ماسة بحاجة تبقى فإنها

  تلسياساا جيهوتو ملأحكاا دشيرت دفبه رةلأخيا هذه مهادتق تقارير و أراء و تصياوت قيطر

  ون.لقانا لةودو يتماشى بما لعامةا

  سلمجلا دنج ٬ دورلا ذابه لعطتض لتيا يةورستدلا تسساؤلما هذه مهأ نبي نمو

  رةلاستشاا ميدتق يفتهاوظ سياسية كهيئة نشئأ ذيلوا ٬ لبيئيوا لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا

  مةولحكا هاذتتخ لتيا ططلخوا البرامج  ميوتقو لبيئيةوا لاجتماعيةوا يةدلاقتصاا تلمجالاا في

 المجالات .    هذه في

  يةدلاقتصاوا لسياسيةا بلحقا فمختل لاستقلالا دبع نشائهإ دمن سلمجلا رساي دقو

  ٬ لاجتماعيوا ي دلاقتصاا عاطلقا في ريستشاا زكجها مهامه رسماو ٬ الجزائر فتهارع لتيا

  لباتها.طمتو حلةرم كل مع باوتجا تيلادتع دةع رفعو
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  رلأخيا وريستدلا يلدلتعا وه ٬ سلمجلا على طرأت  لتيا تيلادلتعا هذه مهأ نم لعلو

  عنه نتج مما ٬ ربالتغيي بلشعا البةطمو لشعبيا الحراك خلفية على ءجا ذيلوا 2020 ٬ لسنة

  نيوطلا سلمجل"ا صلنا بصل في يسمى صبحأ ذيلوا ٬ تخصه لتيا ملأحكاا ضبع يلدتع

  ذاه بها لعطيض لتيا ملمهاا دىكإح لبيئيا لمجالا رتستد د"بع لبيئيوا لاجتماعيوا ديلاقتصاا

  ر.لأخيا

  : وعضولما رختياا بسباأ

  . عيةوضوم رىخوأ تيةذا بسباأ كهنا

  تية:ذالا بلأسباا أ.

      ٬ لاجتماعيا و ديلاقتصااالوطني  سلمجلا بٌينها نم لتًيا يةرلاستشاا تلهيئاا فةرمع فًي غبةرلا لىا ودتعو 

  دةمسان فًي به ومتق ذيلا دورلوا لهٌيئةا هذه ءنشاإ نم دفلها فةرمعو

  في نفسيتنا و كذلك إرادتنا   فًي خاصا هتماماا وعضولما شكل كماٌالقرارالسياسي   صنع فًي مةولحكا

  و نسيٌٌ  دارلا نم ديدلعٌا دىل لدج محل تلاز ما لتيًوا رةلمعاصوا لحساسةا ضيعوالما هذه مثل معالجة

  . ونلقانوا لسياسةا معل فًي نلباحثيا

  : الموضوعية  بلأسباا ب.

  . ثلبحوا سةار دبال ريدجٌ ثيدحٌ وعضوم نهاوك يةرلاستشاا تلهيئاا أن -

  منها خاصةو يةدارٌلاا تلهيئاا مجال فًي تخصصا و عمقا ركبأ مستقلة تساار دل بلباا فتح لةومحا -

  ما خلال نم كلذ ونيكالجزائر  و فًي لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطً لا سلمجلا صبالأخو يةرلاستشاا

  ريلاستشاا لمجالا فًي سلمجلا قبل نم هزنجاا مت
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  : وعضولما دراسة  دافهأ

  لمجالا في لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطً لا سلمجلا فاعلية دىم فةرمع لىإ الدراسة  هذه دفته

  دىمو سلمجلا دور و الوقوف على  سلمجلا طنشا تفصيل قيطر نع ٬ لبيئيوا لاجتماعيوا ديلاقتصاا

  ورةكذلما تلمجالاا في ملعاا القرار  صناعة على رلتأثيا في مساهمته

  : سةدرالا منهج

  كما صفهاوبو لعلميةا قبالحقائ ميهت ذيٌ لا صفًيولا لمنهجا على ثلبحا ذاله ستناار د فيً نادعتما دلق

           ديلاقتصاا سللمجل صفناو خلال نم كلذ نكاو ٬ وضلغموا الدراسة  فصول هارتفسي لىإهي ثم 

  . له ةلمنشأا المراسيم و رموالأا فمختل فًي يةرستشاٌا كهٌيئة لاجتماعيو ا

  سةار دلا على زتكري ذيٌ لا لتحلٌيلًيا لمنهجا يضاأٌ  صفًيولا لمنهجا لىإ ضافةإ دراستنا  فًي نادعتما كما

  ضبع لىا لوصولوا هوادم ضلبع تحلٌيلنا خلال نم كلوذ ٬ نيوً لقانا بالتحلٌيل تسمح لتًيا الإستقرائية 

  نفإ نيوً لقانا شقه فًي وعضولما تلوتنا لتًيا لمتخصصةاالدراسات   قلة نم مغرلا فعلى . لنتائجا

  عميلةٌ عليٌنا تسهل لتيًا ملوالعا نبي نم تكان لهٌيئةا هذله مةظلمنوا له ةلمنشأا وصلنصا فمختل

  د.لنقا على دتساع رىخأ حياناوأ لتحلٌيلا

  



 

 مقدمة

 

14 
 

  : وعضولما هميةأ

  دشيٌرت فًي يةرستشاٌا كهيئة لاجتماعيوا ديلاقتصاا الوطني  سلمجلا دور أهمية الدراسة في  تتبع

  قعوالا أرض على دافلأها قتحقٌي في  يهؤدت ذيلا دورلافي  نتكم كما القرارات ذتخاا عملٌية

  لظ فًي خاصة ركثوأ ركثأ لتحلٌيلوا الدراسة و ثلبحا لىإ جيحتا رةٌ لاستشاا وعضوم نفإ علٌيه و

  .الدراسات نم وعلنا ذاه لمثل تلمكتباا رفتقاا

  رةلأخيا واتلسنا فًي تلقى لتيوا لمجالا ذاه فيً ثلأبحاواالدراسات   يٌةدودمحو وعضولما ثةداح -

    سلمجلا وعضولم نارختيٌاا . و السياسة  ونلقانا معل فًي نلباحثيوا نيرلمفكا دىل نم هتماماا

الجهاز   لىا إستشارات  نم مهدتق ماو لهٌيئةا هذه على رفلتعا رضبغ نكا لاجتماعيوا ديلاقتصااالوطني 

  . الديمقراطي  لنهجا تسما مهأ تشكل لتيًوا ميولحكا

  : تباولصعا

  لمتعلقةا خاصة للدراسات  إجرائهم فًي مختلفةو رةكثٌي تباوصع ملعلا لبةط جهوات ثبح كل غرار  على

  هي: الدراسة  هذه فًي جهتناوا لتًيا تباولصعا مهوا ٬ الدراسة  وعضوم لوح مةزللاا تماولمعلا صبنق

  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطً لا سبالمجل لمتعلقةا الدراسة  لوح تماولمعلا على لولحصا بةوصع -

  عامة. بٌيةرلعا قةطلمنا فًي كلذكو نادبلا فًي وعضولما ذاه لوح تساار دلا صنق -

  وص.لخصا على ملعلا لبةط جهوات لتًيا قئوالعا مهأ نم ديع يضاٌأ تقولا قضيٌ -
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 وع:ضولما شكاليةإ

                                                                                           ٬            تلإشكالياوا تلاؤلتساا نم ديدلعا طرحي وعضولما ذاه نفإ ٬ سابقا ليهإ طرقلتا مت ما على ءبنا

  دق

  بعضها بينص دقو ٬ رلأخيا ذاه عمالأ على هارتأثي دىمو سللمجل دةيدلجا بالتشكيلة بعضها قيتعم

  يفةوظلا قيةرت في هادور دىمو ثةدلمستحا تلصلاحياا سيما لا سلمجلا تصلاحياو ممها على رلآخا

  س.للمجل يةرلاستشاا

 :   يلي فيما تلإشكالياا هذه جمالإ نيمك ٬ كلذ على ءبناو

 مامدى فعالية دور المجلس الاقتصادي و الاجتماعي في ظل الدستور ؟ 

  سة:ار دلا ةطخ

  نع لولأا لفصلا في دثنتح نفصلي لىإ لعملا ةطخ متقسي مت وعضولما شكاليةإ معالجة جلأ نمو

  ٬ لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا وممفه نيرزمب لاجتماعيوا ديلاقتصاا سلمجلا ماهية

 حيث قسمناه الى مبحثين  عمله  ، و يمهظتنو

  الاجتماعي لمبحث الأول: مفهوم المجلس الوطني الاقتصادي و ا

 المبحث الثاني: عمل المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي  
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  ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا فاعلية على وءلضا ناطفسل لثانيا لفصلا ماأ

 حيث قسمناه الى مبحثين حيث تناولنا في : ور.ستدلا  لظ في لاجتماعيوا

 المبحث الأول: تنظيم المجلس الوطني الاقتصادي والإجتماعي و البيئي  

 المبحث الثاني: الإطار الوظيفي للمجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي و البيئي  

 يتم عرضه ضمن محاور البحث. وينتهي بحثنا هذا بخاتمة تتضمن النتائج التي نستخلصها من خلال ما

الخاتمة تشمل أهم النتائج التي توصلت إليها من خلال هذا البحث وال اقتراحات والتوجيها
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 لاجتماعيوا ديلاقتصاا
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  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا ماهية ل:ولأا لفصلا

  لمجالا في يارستشاا ار دو لبيئيوا لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا بيلع

  ٬ يةورلجمها سئير دىل ضعوت يةرستشاا يةورستد هيئة وفه ٬ لبيئيوا لاجتماعيوا ديلاقتصاا

  نم فيستش فعلية يةورستد هيئة ريعتب نهأ لاإ القرار ضعوو ذلاتخا كهيئة ريعتب لا نكا وان

  كةرلمشاا خلال نم كلوذ ٬ يةارط يمقدلا سيرتك يفتهاووظ لها مةظلمنا ننيوالقوا تشكيلتها

  قيتعل فيما لوحل لىإ لوصولل وريتشا ءفضاو سياسي وارح قخل في تلفئاا فلمختل لفعليةا

  لة.دولا جهوات لتيا لبيئيةوا لاجتماعيةا و يةدلاقتصاا تيادلتحوا بالمشاكل

  تلاتجاهاا فمختل مع متأقل ثحي ٬ صلاحياتهو يمهظتن تمس تطورات  ،  دةع نشأته ذمن سلمجلا رفع

  .الجزائر فتهارع لتيا لاجتماعيةوا يةدلاقتصاا تجياولويدلإيوا لسياسيةا

  نمبحثي خلال نم سلمجلا داه ماهية لىإ لفصلا ذاه في طرقنت وفس عليهو

  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا وممفه ل:ولأا ثلمبحا

  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلاعمل  لثاني:ا ثلمبحا
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  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا ماهية ل:ولأا لفصلا

  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا وممفه ل:ولأا ثلمبحا

  مباهتما تيظح لتيا يةرلاستشاا تلهيئاا مهأ دىحإ لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا ديع

  ديلاقتصاا لمجالا في بمعالجتها وميق لتيا لقضاياا فمختل خلال نم لاستقلالا ذمن ركبي

  صلنا كلذ نمو ٬ فعالية ركثأ تسساؤبم لةدولا ءبنا دةعاإ ذاكنآ ارر لقا عصنا ىتأار دقو . لاجتماعيوا

  ذات لاجتماعيةوا يةدلاقتصاا تلسياساا نلتحصي ارح قتا زجهاو ةـيوتق كهيئة سمجللا داثحإ على

  فيرلتعا لىإ ثلمبحا ذاه خلال نم طرقسنت كلذل تقولا كلذ في لمنتجةا كيةار لاشتا لصبغةا

  نيوطلا سلمجلا طورتو ةنشأ مث ل.ولأا بلطلما في لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سبالمجل

  لثانيا بلطلما في لاجتماعيوا ديلاقتصاا

  : لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سبالمجل فيرلتعا ل:ولأا بلطلما

  ذتخاا قبل ئهاار بآ مةولحكا دتم يةرستشاا سسةؤم بأنها لهيئةا هذه فيرتع على يعرلتشوا لفقها قتفا

  خليدالا ماظلنا محكاأ قفو كلذكو يعيارتشو فقهيا سسةؤلما هذه فيرتع لىإ رضسنتع ذالهو ٬ ارر لقا

  . سللمجل

  : لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سبالمجل لفقهيا فيرلتعا ل:ولأا رعلفا

  داريلإا خاصة ونلقانا ءفقها ضبع قبل نم لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا فيرتع مت دلق

  ذلأستاا طرف نم لاجتماعيا و ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا رفع : تيفارلتعا ضبع يلي فيما ركذفن

  تلهيئاا و تسساؤلما مهأ نم سلمجلا ر"يعتب و ية"رستشاا سسةؤم و"ه : رلصغيا دمحم بعلي

  1 . يةرلستشااا نيةوطلا يةزكرلما يةدارلإا

 لجا ٬ يعوزلتوا رللنش وملعما دار ٬ داريلإا طلنشاا ٬ داريلإا ميظلتنا ٬ داريلإا ونلقانا ٬ بعلي رلصغيا دمحم 1

  12. ص ٬ ٬2004 رئاز
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  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا ماهية ل:ولأا لفصلا

  هركغي لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجل"ا نهأ على يفهرتع لوفتنا فضياوب دحمأ ذلأستاا ماأ

  وان لاجتماعيوا ديلاقتصاا لمجالا في يةرستشاا سسةؤم وه " رىلأخا يةدلاقتصاا سلمجالا نم

  لتيوا يةورستدلا فيها مسوتت لتيا دةحيولا فةرلغا سلعكا على وفه ارت ار لقا ذلاتخاا زكربم سلي نكا

  . 1 لاجتماعيةوا يةدلاقتصاا لتنميةا مشاكل لوح سياسي وارح قخل في ركنتشاأ شأنها نم

  زجها و"ه دلبا رناص " ـل لثقافيا و لاجتماعيا و ديلاقتصاا نيوطلا سللمجل رخآ فيرتع فيو

  2 " لثقافيوا لاجتماعيوا ديلاقتصاا لمجالا في مةولحكا دىل ريستشاا

  ريعتبو 1968 رفمبون 06 في درلصاا ربالأم سلمجلا ذاه دثح"أ ومحي دحمأ ـل رخآ فيرتع فيو

  صلاحياتهو يمهظتن درسن أن قيستح ذال ٬ الجزائر  في ودجولموا هميةأ رلأكثا ريلاستشاا زلجهاا

  " 3 اتهطلنشا لحاليا ملتقييوا

  لفنيةا ارء بالآ يةذلتنفيا ةطلسلا ءعضاأ ونتعا لتيا يةلفنا لهيئةا " نه:أ على يضاأ يفهرتع ـمت كما

  ارد لأفا نم ددع نم لهيئةا هذه ونتتكو ٬ ختصاصهاا في خلدت لتيا يةدارلإا لمسائلا في سةدرولما

  ثلبحوا لمناقشةوا لةداولما سمجل هيئة في ونيجتمع فةرلمعا روعف نم نمعي رعف في نلمتخصصيا

  4 ." عليه رضتع لتيا لمسائلا في الرأي  داءبا في

 ٬2012 رئاز لجا ٬ يعوزلتوا رللنش نيةدولخلا دار ٬ يةرئاز لجا دارةلإا في يةرلاستشاا تلهيئاا ٬ فضياوب دحمأ 1

  327 . ص ٬

 . ص ٬ ٬2006 رللنش دلبا ٬1 ط ٬ داريلإا طلنشاا ٬ داريلإا ميظلتنا ٬ داريلإا ونلقانا في زجيولا ٬ دلبا رناص 2

110  

 ٬ ٬1990 رئاز لجا ٬ لجامعيةا تعاوبطلما وانيد ٬5 ط ٬ يةدارلإا تسساؤلما في ارت محاض ٬ ومحي دحمأ 3

  154 ص

 كلية ٬ معا ونقان رماست لىولأا لسنةا لبةط على تلقيأ رةمحاض ٬ يةرلاستشاا نيةوطلا تلهيئاا ٬ بلعايا سامية 4

  ـمولعلوا وقلحقا

  81. ص ٬ 2017-٬2018 قالمة ٬1945 يما 8 جامعة ٬ يةدارلإوا نيةولقانا ـمولعلا ـمقس ٬ لسياسيةا
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  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا ماهية ل:ولأا لفصلا

  : سللمجل يعيرلتشا فيرلتعا لثاني:ا رعلفا

  1963 ورستد في لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سللمجل يعيرلتشا فيرلتعا لىإ رةلإشاا تتم

  سلمجلا ذاه دثحأ دلق (69-70) هوادم في 1963 رسبتمب 10 في يةورلجمها سئير هدرصأ ذيلوا

  ثحي جتماعيوا ديقتصاا نيوط سمجل داثحإ نيتضم 1968 رفمبون 06 في درلصاا ربالأم

  الجزائر   ينةدبم هزكرم ونيك جتماعيوا ديقتصاا نيوط سمجل دث"يح منه: لىولأا دةلماا تنص

  س"لمجلا يلي فيما و يسمى 

  سمجل ءنشاإ نيتضم 1993 سنة ربوكتأ 05 في ؤرخلما 93-225 مقر ئاسيرلا ومسرلما بجوبم و

  زجها سلمجل"ا على: منه لثانيةا 02 دةللما فقاو سلمجلا فيرتع مت ثحي جتماعيوا ديقتصاا نيوط

  1 لثقافية"وا لاجتماعيةوا يةدلاقتصاا نيدلمياا في ورلتشاوا وارللح ريستشاا

  يلدلتعا بجوبم لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سللمجل يعيرلتشا فيرلتعا على صلنا ـمت كما

  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا رتستد لتيا منه 204 دةلماا في 2016 لسنة وريستدلا

  وارللح راإط س"لمجل"ا صلنا بصل في عىدي ذيلا لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا " بأنه:

  2 " مةولحكا رمستشا وهو ٬ لاجتماعيا ديلاقتصاا نلمجاليا في ارح لاقتوا ورلتشاوا

 

 

 ديقتصاا نيوط سمجل ءنشاإ نيتضم ٬1993 ربوكتأ 05 في ؤرخلما 93-225 مقر ئاسير ومسرم 1

  ٬ سميةرلا دةيرلجا ٬ جتماعيوا

  11 ص ٬1993 في درةلصاا ٬64 ددلعا

 في عليه دقلمصاا ورستدلا يلدتع داربإص قيتعل ٬1996 ريسمبد 7 في ؤرخم : 96-438 مقر ئاسير ومسرم 2

  ج ٬1996 رفمبون 28 ءستفتاا

 ٬ ر ج 2002 ٬ يلرفأ 10 في ؤرخم 02-03 ـمقر ونلبالقاندمع ٬1996 ريسمبد 8 في درصا ٬76 ددع ٬ ر

  ٬2002 يلرفأ 14 في درصا ٬25 ددع
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  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا ماهية ل:ولأا لفصلا

  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا رفليع 2020 لسنة رلأخيا وريستدلا يلدلتعا ءجا هادبع

  دةلماا في لبيئيا صلاختصاا بإضافة لبيئيوا 209 نيوطلا سلمجلا " نه:أ على تنص ثحي ٬ منه

  تلمجالاا في لتحليلوا ارف لاستشوا ورلتشاوا وارللح راإط لبيئيوا لاجتماعيوا ديلاقتصاا

  1 مة"وللحك رمستشا كلذك وهو يةورلجمها سئير دىل لبيئيةوا لاجتماعيةا و يةدلاقتصاا

  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا طورتو ةنشأ لثاني:ا بلطلما

  - 610-68 ئاسيرلا ومسرلما بجوبم 1968 سنة لاجتماعيا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا نشأ

  معود ذلتنفي تاعاطلقا فمختل ونيمثل واعض 170 نم يتشكل ذيلوا 16 /1968/11 في ؤرخلموا

  كي.ار لاشتا رلخياا لظ في دلبلاا في ذاكنآ لةدولا سياسة

  ٬ سلمجلا بحل لقاضيا 1976 ريسمبد 31 ومسرم دورص غاية لىإ سلمجلا ذاه عمل ارر ستما مت و

  دادبإع لمتعلقةا لمسائلا بمناقشة ومسيق نم وهو لشعبيا نيوطلا سلمجلا ودجو وه كلذ ررمب نكاو

  يارط يمقدلا لولتحا نع لناجمةا يةدلاقتصاوا لسياسيةا ارت لتغيا بفعلو . يةدلاقتصاا لسياسةا ذتنفيو

  سنة في 93 -225 مقر ئاسيرلا ومسرلما دارصإ مت 1989 ٬ ورستد تبني رثإ على دلبلا تهدشه ذيلا

  180 لىإ عضائهأ ددع تفعرلي لاجتماعيا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا ءبإنشا قلمتعلوا 1993

  نيوطلا سلمجلا بلع . لاجتماعيوا ديلاقتصاا لمجالا في يةرلاستشاا يفةوظلا به طتنيأ ٬ واعض

  دادعإ في بالمساهمة سلمجلا فكل ثحي كيةار لاشتا رةلفتا خلال مهما ار دو لاجتماعيا ديتصالاقا

  ر داءبإ مع عامة بصفة تسساؤلما جنتاإ و رلأسعاوا وربالأج لخاصةا لسياسةا ديدتحو ٬ طيطلتخوا

  . عليه مةولحكا ضهارتع لتيا لاجتماعيوا ديلاقتصاا ابعطلا ذات لمسائلا كل في يهأ

 الدستوري التعديل بإصدار يتعلق 2020 ٬ ديسمبر 30 في مؤرخ 442 ­ : 20 مـرق رئاسي مرسوم – 1

  نوفمبر 01 ­ءاستفتا في عليه المصادق

  2020 . ديسمبر 30 في صادر 82 ٬ عدد ٬ ر ج 2020 ٬
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  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا ماهية ل:ولأا لفصلا

  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا لىإ رةلإشاا مت 2016 لسنة وريستدلا يلدلتعا دبع و

  نيوطلا سلمجلا " على: تنص لتيوا يلدلتعا ذاه نم 204 دةلماا بجوبم تهرستد تتمو ٬ حةار ص

  في ارح لاقتوا ورلتشاوا وارللح راإط س"لمجل"ا صلنا بصل في ديع ذيلا لاجتماعيوا ديلاقتصاا

  مة.وللحك رمستشا وهو لاجتماعيوا ديلاقتصاا نلمجاليا

  رسمك سلمجلا نكا وان . هاريباش لتيا تلاختصاصاوا سلمجلا ـمهام على 205 دةلماا تنص كما

  نتيدلماا بمقتضى تهرستد 2016 يلدتع في ـمت دفق ٬ له لةدلمعوا لمنشئةا ننيوالقا بجوبم ناوقان

  ختصاصاتهوا يفهرتع على نصتا نللتاوا ٬ ركذلا نلسالفتيا

  ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا تشكيلة نيتضم 16-309 ئاسيرلا ـموسرلما ءجا ددلصا ذاه فيو

  يةارط يمقدلا لةدولا تشجيع رةم لولأ 2016 لسنة وريستدلا يلدلتعا رسك ثحي . 1 هرسيو لاجتماعيوا

  ٬ لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا سهاأر علىو يةرلاستشاا تسساؤلما يعوبتن كلوذ كيةرلتشاا

  في لسياسيةوا نيةولقانوا 2 يةدلاقتصاا و لاجتماعيةا نيدلمياا في دشار لا ـملحكوا لشفافيةا نم ديزلم ذاهو

  لمحلية.ا تياولمستا على لمنتخبةا تلهيئاا منهاو نيةوطلا تاطلنشاا مجمل

  ـمت كما ٬ قلسابا في واعض 180 واكان بينما وعض 200 لىإ ءلأعضاا ددع فعر رعلمشا أن ظنلاح

  ارت داللإ نلممثليا ءلأعضاا ددع أن نحي في ٬ نيدلما للمجتمع نممثلي واعض 50 على صلنا

  أن على لدي ما ٬ ريئاز لجا رعللمش بتحس يجابيةا ةطنق هيو ٬ طفق واعض 30 لةدولا تسساؤمو

  له. ددةلمحا تلمجالاا في يةرلاستشاا يفةوظلل حقيقي سيرتكو وظملح طورت في سلمجلا

 الوطني المجلس تشكيلة يتضمن 2016 ٬ نوفمبر 28 في مؤرخ 309 ٬ ­ : 16 مـرق الرئاسي ـالمرسوم 1

  ٬ وسيره والاجتماعي الاقتصادي

  ( )ملغى 2016 ديسمبر 06 في صادر 69 ٬ عدد ٬ ر ج

 الاقتصادي الوطني لمجلس الدستوري التكريس خلال من التشاركية الديمقراطية "تعزيز جليل مونية 2

  دفاتر مجلة ٬ " والاجتماعي

  61 . ص ٬ 2019 ٬ الجزائر بومرداس ٬ بوقرة محمد جامعة ٬ والقانون السياسة
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  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا ماهية ل:ولأا لفصلا

  بالط ٬ وطنلا ءجاأر فمختل بجا شعبي ارك ح عنها ضتمخ لتيوا ٬2019 ريفيف    22  داثحأ دبع

  ٬ لةدولا تسساؤمو ـملحكا مةظومن في حاسمة ارت تغييو يةذرج تصلاحاإ ارء بإج بلشعا خلالها نم

  لإجراء رتحض ٬ قتةؤم مةوحكو سئير فيها شكل نتقاليةا حلةرم في لوخدلا ارك لحا ذاه نع نتج دقو

  ـمتو لشعبيا ءلاستفتاا على ضهارعو يةورستدلا ثيقةولا يلدبتع قرار درص كلذ دبع ٬ ئاسيةر تنتخاباا

  في ارت لتغييا نم ديدلعا ارء جإ يلدلتعا ذاه في ـمت ٬ بلشعا بالطلم ستجابةا او عليه فقةوالما

  باقي ارر غ على يلدلتعا نم لاجتماعيوا ديلاقتصاا سلمجلا يستثنى ـملو ٬ لةدولا تسساؤم

  بصل في عليه قلطي فأصبح "٬ لبيئيا " كلمة لها تضيفوأ تسميته تلدع دفق يةورستدلا تسساؤلما

  " صلنا

  209 دةلماا ليهإ رتشاأ ما بحس كلوذ "٬ لبيئيوا لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا

  جانفي 06 في ؤرخلما 21-37 ئاسيرلا ـموسرلما درص دفق جهة نمو ٬ يلدلتعا ذاه نم

  ذيلا ٬ هرسيو لبيئيوا لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا تشكيلة نيتضم 2021

  ءبشي لاحقا عنها ثيدلحا ـميت وفس نللجاوا ءلأعضاوا لتشكيلةا في تيلادتع دةع نتضم

  لتفصيل.ا نم

  فمختلو 2016 يلدتع نبيو 2020 يلدتع في سلمجلا ءعضاأ تشكيلة نبي نةرلمقاا خلال نم

  ـلمهاما دىكإح لبيئيةا تلاختصاصاا على 2020 يلدتع في حةار ص صلنا ظنلاح ٬ لسابقةا ننيوالقا

  ذاهو ٬ لاجتماعيةوا يةدلاقتصاا تلاختصاصاا لىا ضافةإ سلمجلا بها صيخت لتيا تلصلاحياوا

  لتنميةوا وياقطلا لانتقالوا لبيئةا لجنة هيو ٬ لبيئةا بمسألة تعنى ئمةدا لجنة داثستحا لىإ ضافةإ

  مة.دالمستا

  بينما نيدلما للمجتمع نممثلي واعض 60 ل ضمه وه رلأخيا يلدلتعا ذاه دبع يضاأ سلمجلا زيمي ما

  لتيا لايجابيةا طلنقاا قبيل نم ريعتب ذاهو ٬ قلسابا يلدلتعا في واعض 50 واكان

 

 

  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا ماهية ل:ولأا لفصلا
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  ٬ ارر لقا صنع عملية في بلشعا دور تفعيلو كيةرلتشاا يةارط يمقدلا دتجس لتيوا ريئاز لجا رعلمشا تبناها

  في 40 ـهمددع بلغ بينما واعض 20 لىإ هلةؤلما تلشخصياا وانبعن ءلأعضاا ددع ضتخفي ـمت كما

  نم ديزلما منحهو لتبعيةا رعنص نم ما عاون سلمجلا ريرتح لىإ ؤديي ما ٬ قلسابا يلدلتعا

  لاستقلالية.ا

  : لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا عمل لثاني:ا ثلمبحا

  علمية سسأ قفو عمهاود صيانتهاو عايتهار رضتف نيةوقان مكانة يةرلاستشاا تلهيئاا لكل إن

  ما في فتختل يةرستشاا تهيئا ءنشاإ على لحاليا تقولا في تماولحكا رصتح كلذلو ٬ صحيحة

  تسساؤلما نم هركغي ديلاقتصاا سلمجلوا عمالهاأ رسي يقةوطر يمهاظتنو تشكيلتها ثحي نم بينها

  ذاه في طرقسنت منهو 225 ­ 93 مقر ئاسيرلا ومسرلما قفو مهظتن مت لتيا رئاز لجا في يةرلاستشاا

  ثاني بلطم في عمله مث سلمجلا ميظتن لهاأو نلبيطم لىإ ثلمبحا

  عمل المجلس الإجتماعات و المصادقة على أعماله:  ل:ولاا بلطلما

                                                                                      ونيتك 93-225 مقر ئاسيرلا ومسرلما نم 14 دةلماا ددتح دلق 

  يةدلاقتصاا نيدلمياا في نهليؤلموا نلممثليا ءلأعضاا نم اعيلاجتما ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا

  وانبعن 50 % لآتيةا بلنسا بحس نعيوزم ٬ واعض 180 سلمجلا ميضو لثقافيةوا لاجتماعيةوا

  لثقافيةوا لاجتماعيةوا يةدلاقتصاا تاعاطلقا

  لةدولا تسساؤمو ارت دالإا وانبعن 25 %

  ومسرلما بمقتضىو . لشخصيا تأهيلهما لىإ ظربالن لمعنيةا هلةؤلما تلشخصياا وانبعن 25 %

  كيفية دديح ذيلوا 1994 وماي 4 ل قفوالما 1914 معا دةلقعا ذي 23 في ؤرخلما 94-99 مقر ذيلتنفيا

  صلأشخاا نبي نم ميت نلممثليا رختياا أن ومسرلما دكأ ٬ ميتهوعض ديدتحو سلمجلا ءعضاأ نتعيي

   1 .مهامهو سلمجلا بعمل علاقة ملهو لمعنيا عاطلقا في دةكيأ بةرتجو ءةكفا مله نيذلا

 كيفيات يحدد 04 / 05 / 1994 المؤرخ 99 ـ 94 رقم التنفيذي المرسوم ٬ الشعبية الديمقراطية الجمهورية 1

  الوطني المجلس ءأعضا تعين

  14 . ص 11 ٬ عدد ٬ الرسمية الجريدة عضويتهم. وتجديد والاجتماعي الاقتصادي

  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا ماهية ل:ولأا لفصلا
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  مت ثحي متخصصه بحس ءلأعضاا يعوزبت 93- 225 ئاسيرلا ومسرلما نم ( 5) دةلماا ءتجا

  كالأتي: ميعهوزت

  . ميةولعما تلهيئاوا تسساؤلما نع نممثلي 9

  . رلتجاا رصغا و رفلحا بصحاوأ لخاصةا تسساؤلما نع نممثلي 9

  . لفلاحيةا تنياولتعاوا ارت لمستثما نع نممثلي 9

  . ويبرلتا لاجتماعيوا لثقافيوا ديلاقتصاا عاطلقا في رةلمسيا ارت اطلإا نع نممثلي 9

  . ثقافيو جتماعيا ابعطلا ذات تلجمعيا نممثلي 9

  رجلخاا في يةرئاز لجا للجالية نممثلي 9

  . ارء لأجا للعمال نممثلي 30

  1 . رةلحا نلمها نع نممثلي 9

  عةولمتنا سساتهاؤمو لةدولا لهياكل بالنسبة لتمثيلا تكيفيا ديدتح ميت نها 06 دةلماا ددتح كما

  . 2 ممثل 45 دودح في كلوذ ئاسير ومسربم

 نتعي ميت نها                                                                                      07  دةلماا ددتح كما

  فتناص لشخصيا متأهيله لىإ ظربالن لمعنيةا هلةؤلما تلشخصياا

  ممثل. 45 دودح في كلوذ مةولحكا سئيور لةدولا سئير نبي

  11 . ص ٬٬ السابق المرجع 225 ٬ ـ 93 رقم الرئاسي المرسوم 1

  12 المرجع..ص نفس 2
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  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا ماهية ل:ولأا لفصلا

  نم 08 دةلماا لىإ وعجربال 94- 99 ومسرلما بحس كلذ واتسن ثثلا كل سلمجلا ديدتج ميت

  دةلماا في ورةكذلما لنسبةا قفو سلمجلا تشكيلة ثثل ديدتج ميت نها على تنص ثحي ءلإنشاا ومسرم

  سنة. لك 5 و 4

  سلمجلا ءبأعضا سميةإ قائمة رنشو سلمجلا تشكيلة نع نبالإعلا سنة كل في سلمجلا سئير وميقو

  نفا عليهو . خليدالا ماظلنا هادديح لتيا بالكيفية ئمةدالا نللجاا خلدا ءلأعضاا يعوزت كلذ دبع مليت

  يميظلتنا لهيكلا ضلبعا بعضها مع تشكل لتيوا زةلأجها نم عةومجم نضم ظمتن سلمجلا تشكيلة

  كالتالي: هي تهزجهوأ سللمجل

  1 سئير ضمنه نم بلمكتا بينتخ ءلإنشاا ومسرم نم 13 دةلماا لىإ وعجرب : سلمجلا سئير -

  نم تصلاحيا سلمجلا سئير رسيما . ئاسير ومسربم مهامه سلمجلا سئير ديقلو لقةطلما بالأغلبية

  في ءجا ما لىإ بالإضافة ٬ ( نلتقنيا­نييدارلإن)اميدلمستخا على اتهطسل كافة رسيما : بينها

  ٬ دوري بشكل سلمجلا سئير بنتخاا نيمك إذ ما دديح مل ونلقانا إن . خليدالا ماظلنا نم 39 دةلماا

  يترأسو رفبالص رلآما وه سئير ممها ددتح ذيلوا سللمجل خليدالا ماظلنا نم 39 دةلماا بحسو

  2 . ميةوليا لأعمالوا المؤتمرات و دواتلنوا لأعمالا كل

 

 

 

 

 

 

 

  11 . ص .٬ السابق المرجع 225 ٬ ـ 93 رقم الرئاسي لمرسوم 1 ا

 الاجتماعي". الاقتصادي الوطني المجلس حالة العامة:دراسة السياسة صنع في المعلومات "دور ٬ طليب أحمد 2

  تنظيم تخصص ٬ ماجستير مذكرة
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  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا ماهية ل:ولأا لفصلا

  جمعيته بينتخ سللمجل دوري ديدتج كل دعنء"لإنشاا ومسرم نم 12 دةلماا ددتح: سلمجلا بمكت

  تمثيل وعتن سلمجلا تشكيلة ستعك أن بيجو ءعضاأ 09 لىإ 06 نم ونلمتكا سلمجلا بمكت لعامةا

  دبع لعامةا لجمعيةا فقةوابم لقائمةا هذه ىظتح أن على ٬ " 1 سلمجلا خلدا تيماظلتنوا تسساؤلما

  طبضب وميق كما ٬ خليدالا ماظلنا نم 9 و 8 نتيدلماا في ددةلمحا لاجتماعيةا تعاولمجما مع ورلتشاا

  دورة. كل شغالأ لداوج

  ومسرم نم 14 دةلماا ملأحكا بقاط نيررمقو سئيرل وابن ثثلا عضائهأ نضم نم سلمجلا نيعي

  في متمثلة صلاحياتهو سلمجلا ممها خليدالا ماظلنا نم 41 2 و 38 نتيدلماا ددتح دلقو ٬ ءلإنشاا

  خلال نم سلمجلا شغالأ رتسيي و ٬ نيتهاز مي على فقةوالموا ٬ سلمجلا طلنشا يةولسنا ريرلتقاا دادعإ

  لتيا تماولمعلا كلو ٬ نللجاا ءعضاأ نبي قلتنسيوا سلمجلا على ضةرولمعا تلملفاا لوقب في تلبا

  ئمةدالا نللجاا ءسارؤ بنتخاا لىويت نها بالإضافة ٬ لخس..المجلا شغالأ رتسيي تسهل أن شانها نم

  يها.ررمقو مبهوانو

  : خاصة أو عيةرف رىخوأ ئمةدا نلجا نم سلمجلا يتشكل : سلمجلا نلجا

  ومتق فهي ٬ عمالهأ سلمجلا ؤديي خلالها نمو ئمةدالا نللجاا نم سلمجلا يتشكل : ئمةدالا نللجاا

  تلنقاشاا نم لاقاطنا ريرلتقاا دادعإ مليت ٬ لجنة كل صلاختصا بقاط تماولمعلا جمعو تساار دبال

  لجنة تشكل نها خليدالا ماظلنا نم 5 دةلماا تنص دلقو ٬ سلمجلا في لممثلةا تعاولمجما في لمختلفةا

  ريلسا ارع قتا قيطر نع نللجاا ءعضاأ بنتخاا ميتو ٬ رلأكثا على وعض 35 لىإ 20 دودح في

  . ةطلبسيا بالأغلبية

  12 . ص ٬ السابق المرجع 225 ٬٬ ­ 93 رقم الرئاسي مرسوم 1

 المجلس الداخلي النظام على الموافقة المتضمن 27 / 11 / 1994 المؤرخ 398 ـ 94 رقم التنفيذي المرسوم 2

  والاجتماعي. الاقتصادي الوطني
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  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا ماهية ل:ولأا لفصلا

  في كةرلمشاا سلمجلا في وعض يلأ نيمك كما ٬ دةحوا ئمةدا لجنة في سلمجلا في وعض كل ونيكو

  كلذبو ٬ لمعنيةا للجنةا سئير فقةوام على لولحصا دبع لاإ ٬ تيولتصا قح دون رىلأخا نللجاا شغالأ

واذ ٬ متهءكفاو ملاختصاصاته بقاط ئمةدالا نللجاا على سلمجلا ءعضاأ وزعي   نم سلمجلا يشكل ٌ 

  : كالأتي هيو ئمةدا نلجا ضمنه

  زكرتو ٬ دللبلا لثقافيةوا لاجتماعيةوا يةدلاقتصاا عضاولأا لوح ريرتقا للجنةا هذه دتع: ميولتقا لجنة

  طلنشاا على هارثوأ ددةلمحا دافلأها لىإ ظربالن لةدولا تهازنجأ لتيا تلسياساا على وصبالخص

  لعامةا لملامحا تضع لتيا نللجاا هي 44 دةلماا فتهارع دلق ٬ لاجتماعيا بلطل تلبيتهو ديلاقتصاا

  دافلأهوا تلسياساا لىإ ظربالن ميةولعما تاطلسلا ازت نجاا لاسيما دللبلا يةدلاقتصاا ضعيةولل

  1 . مةوسرلما

  كل للجنةا تحلل ءلإنشاا ومسرم نم 18 دةلماا بحس لاجتماعية:وا يةدلاقتصاا لتنميةا قفاأ لجنة

  للجنةا درست ددلصا ذاه في ٬ دلأما يلةطولوا ةطسولمتا لتنميةا تبسياسا لمتعلقةا ريرلتقاوا قثائولا

  للتنمية تجيةار لإستا تار لاختياا درست خليدالا ماظلنا نم 42 دةلماا رتكوذ ٬ نيوطلا ططلمخا روعمش

  . لاجتماعيوا ديلاقتصاا نلمجاليا في

  تناوازلتا خلدا هاار ثوأ مجار لبا ميوتقو بتحليل للجنةا هذه ومتق : لبيئيةوا لإقليميةا لتهيئةا لجنة 

  لمسائلا صاوخص درستو ٬ نلسكاا دىل ةلحياا طنم نتحسي في يةزكرللاما دمتق دىم ذاك ٬ يةولجها

  ٬ تصلاولموا لنقلوا ٬ لمحليةوا يةولجها لتنميةوا ٬ رلعقاوا ارن لعموا لبيئةوا نيةار لعما بالتهيئة لمتعلقةا

  . خليدالا ماظلنا ومسرم نم 47 دةلماوا 2 ءلإنشاا ومسرم نم 20 دةلماا ملحكاأ بقاط ذاهو

  15 . ص السابق. المرجع 398 ٬٬ ­ 94 رقم التنفيذي المرسوم 1

  12 . السابق,ص المرجع 225 ٬٬ ­ 93 رقم الرئاسي مرسوم 2
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  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا ماهية ل:ولأا لفصلا

  دواتلأا بتحليل ٬ ءلإنشاا ومسرم نم 19 دةلماا ملأحكا بقاط للجنةا هذه ومتق: لعملا تعلاقا لجنة

  نلاجتماعييا ءكارلشا نبي لاجتماعيا وارلحا طورت ديدتح في عليها قلمتفا تياولولأوا نيةولقانا

  . لمهنيةوا لاجتماعيةا تلعلاقاا نتحسيو

  دةلماوا ءلإنشاا ومسرم نم 21 دةلماا في ددمح وه كما : لاجتماعيةا تلاحتياجاا و نلسكاا لجنة

  نم لاجتماعيةا تلحاجاا بتلبية لمتعلقةا لمسائلا كل سةار دب للجنةا هذه ومتق خليدالا ماظلنا نم 48

  وه ما كلو يعهاوزتو خيلدالما و ممعيشته وىمستو ٬ فيار غويمدلا ميعهوزتو نلسكاا ونم طورت خلال

  . ملعاا لاجتماعيا خبالمنا قيتعل ما كل أي ينيةولتكوا لتشغيليةا تبالسياسا قمتعل

  درةبمبا عيةرف أو متخصصة أو خاصة نلجا ءنشاإ بلمكتا رريق خليدالا ماظلنا نم 51 دةلماا قفو

  نيةوط منفعة ذات مسائل على فتعك سلمجلا ءعضاأ ثبثل درةبمبا أو منه

  سلمجلا زودي ءلإنشاا ومسرم نم 25 دةلماا ملأحكا بقاط لعامة(:ا لأمانةالتقنية)وا يةدارلإا لمصالحا

  ومسربم نيعي و معا نميأ لأمانةا هذه ريسيو ٬ سلمجلا سئير ةطسل تتح ضعوت تقنيةو يةإدار بأمانة

  88 دةلماا ملأحكا بقاوط يأتي ما في مهامها صنلخ أن نيمكو ٬ ذيتنفي

  يمهاظتنو سلمجلا شغالأ رتحضي نحس على رسه  -

  سلمجلا بأشغال ةطتبرم تقنيةو يةإدار مهمة بأية وميق

  شيفهأر ظيحفو ٬ سلمجلا شغالأ نع درةلصاا قثائولا رينش وميق

  مانتهأ لىويتو سلمجلا بمكت تجتماعاا ريحض

  زةجهأ لومتنا في يضعهاو سلمجلا رفتص تتح عةوضولما لماليةوا يةرلبشوا يةدلماا واردلما ريسي

  ظروف.لا نحسأ في صلاحياتها سةرمما نم لتمكينها سلمجلا
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  : يةرئزالجا لجاليةا لجنة

  يلي: بما للجنةا هذه فتكل خليدالا ماظلنا نم 49 دةلماا بحس

  جالية ودجو حهاطرسي لتيا يةرلحضاا و لاجتماعيةا و يةدلاقتصاا بنوابالج قيتعل ما كل دراسة 

  . جنبيةأ دانبل في شتعي جزائرية 

  لجاليةا تعيشها لتيا دلأبعاا ددةلمتعا بالمشاكل لتكفلا بتشجيع لكفيلةا لمساعيا أو ربيدالتا كل إقتراح 

  . رجلخاا في نلمقيميا الجزائريين  طبروا على إبقاء شأنه نم ما كل إقتراح و ٬ رجلخاا في يةرئاز لجا

  نضم 1 الجزائر  باتجاه مالية و علمية ٬ يةدقتصاا شبكة لإقامة يةرورلضا روطلشا دراسة و إقتراح 

  رج.لخاا في لمقيمةا الجزائرية لجاليةا

  مض دق سلمجلا ذاه أن لنا يتضح سللمجل لمشكلةا نللجاا نم عةولمتنا لتشكيلةا هذه خلال نم

  قيتعل ما كل يصالإ شأنها نم لتيا ديلاقتصاا و لاجتماعيا دمبالتق لمعنيةا تاعاطلقا فمختل

  وطنلا رجخا و خلدا لها لوحل ديجاإ و مناقشتها على لعملا و لاجتماعيةا و يةدلاقتصاا ظروفبال

  لمعالجتها. لعملا رةمباش جلأ نم لعامةا لسياسةا علصنا تحاار قتا ميدتق مث نمو

 لجا في لعامةا لسياسةا صنع في لاجتماعيا و ديلاقتصاا نيوطلا سللمجل ريلاستشاا دورلا ٬ شماط دقلصاا 1 -

  رةكذم ٬ رئاز

  .172-173 . ص ٬2001٬)٬ لعامةا دارةلإا مقس ٬ لسياسيةا وملعلا و دلاقتصاا كلية رة:لقاها جامعة ) ٬ رماجستي
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  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا ماهية ل:ولأا لفصلا

  سلمجلا عمل يقةطر ني :لثاا بلطلما

                                                                                                                                      خلال نم نلك صراحة راطلإخا فيرتع لىإ الجزائري  رعلمشا طرقيت ـمل : راطلإخا فيرتع الفرع الأول :

  21 37 ئاسيرلا المرسوم نم 05 و 04 دةلماا سيما لا سلمجلا عمل رلسي مةظلمنا وادلما إستقراء 

  نم سلمجلا هريباش أو يةذلتنفيا ةطلسلا هارتباش نيةوقان ليةوآ إجراء    :  بأنه راطلإخا فيرتع نيمك - 

  رةلاستشاا ـميدتق نبشأ معينة مسألة أو قضية في هراطخإ و سلمجلا معلاإ خلالها نم ـميت ٬ نفسه ءتلقا

  1 . بيئي أو جتماعيا أو ديقتصاا دبع ذات تكان واءس ٬ ختصاصها مجال في خلدت

  ٬ لولأا ريوزلا ٬ يةورلجمها سئير ت:جها ثثلا طرف نم راطلإخا رةمباش ـميت : راطلإخا تجها -

  . نفسه سلمجلا نم تيذالا راطلإخا كلذكو

  21-37" ئاسيرلا ومسرلما نم 1/4 دةلماا تنص : يةورلجمها سئير طرف نم سلمجلا راطخإأولا : 

  ابعط ذو يميظتن صن أو ونقان روعمش أو دراسة  أو رأي  كل لوح سلمجلا يةورلجمها سئير طريخ

  ." بيئيو جتماعيوا ديقتصاا

  ان يضاأ فيستشو ٬ راطلإخا ذاه بنفسه ريباش نم وه يةورلجمها سئير أن دةلماا صن نم نستنتج

  أي لوح سلمجلا نم رةلاستشاا يةورلجمها سئير خلاله نم بلطي يةرجباإ بيعةط ذو راطلإخا ذاه

  بيئي أو جتماعيا أو ديقتصاا ابعط ذات مسألة

  21-37 ئاسيرلا ومسرلما نم 2/4 دةلماا تنص ثحي : لولأا ريوزلا طرف نم سلمجلا راطخثانيا :إ

  ريوزلا أن دةلماا تبين ثحي ." نفسها تللغايا سلمجلا طريخ أن لولأا ريوزلل نيمك كما " على:

  نم فيستش ذاهو ٬ يةرختياا بيعةط ذو راطلإخا ذاه وأن سلمجلا راطخإ في يضاأ قلحا له لولأا

  . نفسها تللغايا راطلإخا ونيكو ٬ مهدع نم سلمجلا راطخإ يمكنه نهأ ثحي "٬ نيمك " لحطمص

 

 في العامة السياسات مـرس في والاجتماعي الاقتصادي الوطني المجلس دور ٬ رقان ياسين ٬ ثعالبي صبرينة 1

  نيل مذكرة 2015-2009 ٬ الجزائر

 ٬ السياسية والعلوم الحقوق كلية ٬ محلية إدارة و عامة سياسات تخصص ٬ السياسية العلوم في الماستر شهادة

  ٬ وزو تيزي ٬ معمري مولود جامعة
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 الفصل الأول : ماهية المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي 

 

  ارت دو في سلمجلا يجتمع ثبحي سلمجلا عمل يقةطر 93 -225 ومسرلما نم 28 دةلماا ددتح دلق­

  لتنميةا برامج   سةار دل دورةلا صتختو ٬ ئيسهر نم ءعادستا على ءابناو لسنةا في مرات  ثثلا يةدعا

  هما نساسيتيأ نيقتيطرب سلمجلا يعملو ٬ هارثاأ ميوتقو

  : تيذالا راطلإخا :الثاني  رعلفا

  درةبمبا أو ٬ ئيسهر نم ءعادستا على ءابنا سلمجلا يجتمع خليدالا ماظلنا نم 62 دةلماا ملحكاأ بقاط

  فقةرم كتابيا ءاتعادلاستا سلرتو ٬ يةدعا رغي ارت دو في عضائهأ ثثل نم بلطب أو مكتبه نم

  سلمجلا قرارات  متضو سلمجلا ءعضاأ نم لكل سلمجلا بمكت هربتحضي وميق ذيلا لأعمالا لدوبج

  ذاهو ٬ دورةلا حفتتاا نم ماوي نيرعش قبل كلذ ميتو نللجاا قبل نم ليهاإ صلولمتا الأراء و يعهرمشاو

  عىديست أن نيمك لاستعجالا حالة فيو ٬ ضيعوالما في قلتعما نم متمكينهو مله تقولا لفسح

  ميت أن راطبالإخ لمعنيةا ةطلسلا ددتح لاستعجالا حالة فيو ٬ ملإعلاا سائلو قيطر نع ءلأعضاا

  . ماوي رةعش خمسة نم قلا في ءاتعادلاستا يصالإ

  حفتتاا قبل كلذ فخلا بلمكتا ررق إذ لاإ علني شكل في لجلسةا حفتتاا ميت ءلأعضاا معلاإ دبع

  ورحض مكانيةإ لعلنيةا بالجلسة ديقصو ٬ خليدالا ماظلنا نم 64 دةلماا صن في ءجا ما ذاهو لجلسةا

  كةرمشا مكانيةإ مع ٬ يعيةرلتشا لهيئةا ءعضاأ كلذكو ٬ نياوقان نهليؤلما نممثلي أو مةولحكا ءعضاأ

  ورحض تكيفيا نع بلمكتا نم تعليمة على ءابنا سللمجل لعامةا تلجلساا شغالأ في ورلجمها

  1 خليدالا ماظلنا نم 65 دةلماا تهددح كما ورلجمها

  لأغلبيةا في لمتمثلا نيولقانا بلنصاا كتمالا حالة فيو ٬ تلجلساا نع لولأا المسؤول وه سئيرلا أن

  قلاح يخرتا لىإ لعامةا لجلسةا حفتتاا بتأجيل سئيرلا وميق ءللأعضا لقةطلما
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  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا ماهية ل:ولأا لفصلا

  على ٬ نيرلحاضا ددع نيك مهما كلذ دبع سلمجلا دورة دتعق أن على ساعة 48 نع يقل لاأ على

  لىإ كلذ ؤديي أن دون أري لا يةرح مع تنقاشا عملية دأتبو ٬ ءلأعضاا ثثل على ددلعا يقل لاأ

  للجنةا في وانويك مل نيذلا ءللأعضا تسمح وارلحوا شلنقاا فعملية ٬ لولمعقا نع روجبالخ حلسماا

  ابعطلا سلمجلا عمل على يضفي مما ٬ للجنةا سئير فقةوام دبع كلوذ ميهأر ميدبتق روعلمشا صاحبة

  . قيةدالمصا سمجل لأعمال يطتع لتيا دلنقا يةرح خلال نم . 2 كةرلمشاا في يارط يمقدلا

  ءللأعضا لكلمةا ءاطبإع لمناقشةا كيفية ددتح لتيوا خليدالا ونلقانا نم 41 دةلماا على ءابناو

  ولعض لكلمةا يطيع أن سئيرل نيمك كما ٬ سئيرلا يفتحها لقائمةا في لتسجيلا ماظن بحس نلمسجليا

  قةدلمصاا لجمعيةا على رحيقت أن نللجاا ءسارؤ رةستشاا دبع بللمكت نيمك مث نمو ٬ مسجل رغي

  نم سئيرلا بلطي أن نيمك كما ٬ نللجاا نم لجنة تهادعأ صيةوت أو روعمش كل على مناقشة دونب

  عملية لىإ لانتقالا قبل وعضوبالم كافية يةدار على نهاأ له نتبي إذا يهاأر ديتب أن لعامةا لجمعيةا

  لأغلبيةوا ٬ الأراء و تصياولتا على لقةطلما بالأغلبية سلمجلا دقليصا ٬ لمناقشةا مختتاا دعن تيولتصا

  . الدراسات والتقارير  على ةطلبسيا

  17 . ق.صلسابا جعرلما 14-٬311 مقر ذيلتنفيا ومسرم 1

  15 . ص ٬ جعرلما سنف 2
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  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا ماهية ل:ولأا لفصلا

  ري:لإجباا راطلإخا لثاني:ا رعلفا

  عليه تنص ما كلوذ كتابيا مةولحكا سئير أو لةدولا سئير نم الآراء و الدراسات  تلباط سلرت

  أو فمل أي سلمجلا على مةولحكا سئير أو لةدولا سئير رض"يع ءلإنشاا ومسرم نم 03 مقر دةلماا

  أن سللمجل نيمك ٬ بلطلا سلمجلا بمكت ميتسل ثبحي ٬ ختصاصاتها مجال في خلدي ماظن أو سةار د

  تماولمعلا لتلقي منيةزلا دةلما مع ملائمتها دقص لآجالوا دةلما تهطرخأ لتيا لجهةا مع شيناق

  سلمجلا دريص لاستعجالا لمعنيةا ةطلسلا نعلاإ حالة فيو ٬ عليه حةطرولما لمسألةا معالجةو

  تصل أن بفيج لمعنيةا ةطلسلا تعلنها ستعجالا حالة داع ما ٬ دحوا رشه قصاهأ جلأ في عمالهأ

  في لتسجيلها لعامةا دورةلا حفتتاا على ماوي رعش خمسة قبل سلمجلا بمكت لىإ أرائها و لباتهاط

  ميدبتق هراطخإ ار وف بلمكتا ومليق خليدالا ماظلنا نم 55 دةلماا تهددح ما وهو سلمجلا عمالأ لدوج

  فيه. لاستعجالا بلطب مةدمقو نلجا دةع مته لمسألةا تكان إذا و لمعنيةا ئمةدالا نللجاا لىإ تلباطلا

  لعملا رسي على رلتسه ٬ مهامهاو تشكيلها دديح عمل رقف أو متخصصة نلجا بلمكتا ينشأ ٬ ا

  نللجاا فيها متسل لتيا لآجالا بلمكتا يضاأ دديح كما تلملفاا دادعإ و تماولمعلا جمع في عةرلسوا

  نم 03 دةلماا صتن مل نها رةلإشاا درتجو ٬ عليها حةطرولما لمسائلا نع عمالهاأ تخلاصا لمعنيةا

  سللمجل لمجالا لتفسح ٬ يضاأ راطلإخا إلزامية  نعو ريلإجباا راطلإخا فترات  نع ءلإنشاا ومسرم

  . مةولحكا نع عمالهأ في ستقلاليةا سلمجلا منح دقص ( تيذالا راطلإخ)ا أي نفسه راطلإخ

  صيخل أن على تيذالا راطلإخا في لسابقةا لعمليةا سبنف دورة في لمسألةا مناقشة كلذ دبع ميتو

  سلمجلا ءعضاأ دمليق ٬ سئيرلا ئاسةرب عليها لمناقشةا ريلتج لعامةا لجلسةا في لمعنيةا للجنةا ررمق

  تمدق إذا لاإ تيلادلتعا تقبل لا و ٬ لجلسةا في حةطرولما تلتفضيلاا و أري لا يعرلمشا تيلادلتعا

  وفه ٬ ستهاار دل لمعينةا للجنةا على سئيرلا ضهاريع مث سلمجلا رمق دىل عةودمو قعةوم ونتكو كتابيا

 .خليدالا ماظلنا نم  69دةلماا به ءتجا ما

  48 . ص ٬ السابق المرجع ٬ رقان ياسين ٬ ثعالبي صبرينة 1
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  لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا ماهية ل:ولأا لفصلا

  : خليدالا ماظلنا نم 60 دةلماا تهددح ما بحسو سلمجلا عمالأ لىإ رتشي لتيا لأشكالا ددتتع دلقو

  نم ةطسل عليه ضتهرع فمل سةار د نم سلمجلا ليهاإ صلوت لتيا لنتائج لكتابيةا لصياغةا  رأي:لا

  لقةطلما بالأغلبية رأي  على دقليصا خليدالا ماظلنا ذاه نم 03 دةلماا في ورةكذلما تاطلسلا

  . سلمجلا ءلأعضا

 إقتراح  بيعتهاط نم ٬ الرأي  نع ظرلنا ضبغ ونتك لتيا تاظللملاح لكتابيةا لصياغةا صية:ولتا

  نم هارغيو تبالاختلالا ؤلتنبا أو ثقافيا/و جتماعياوا يادقتصاا نحسأ نتائج لىإ لوصوبال تسمححلول 

  على صيةولتا غتصا . هارثاأ تصحيح أو ودةلمقصا لعمليةا ذتنفي رضتعت لتيا لمحتملةا تباولصعا

  . سلمجلا ءلأعضا لقةطلما بالأغلبية عليها دقيصاو تيذالا راطلإخا حالة في وصلخصا

  حصائيةإ تياطمع ٬ ليةأو دراسات ر)يدلتقا رعناص على ويتحت سلمجلا مباس ررةمح ثيقةو : ريرلتقا

  . عليه تضرع مسألة أي لوح ..) لخا إستشارات خبراء لعامةا لجلسةوا نللجاا في تمناقشا نتائج

  ءعضاأ 3/1 ثثل نع دةيؤلما واتلأصا ددع يقل أن دون ةطلبسيا بالأغلبية ريرلتقا على دقيصا

  . سلمجلا

  بلحسا رىخأ هيئة أو عمل عةومجم أو سلمجلا أو سلمجلا زةجهأ دحأ هاديع عمل ثيقةو: سةدرالا

  واتلأصا ددع يقل أن دون ةطلبسيا بالأغلبية سةار دلا على دقيصا . عليها فقتهوم دبعو سلمجلا

  1/3. 1 ءعضاأ ثثل دةيؤلما

  19 . السابق,ص المرجع 14 .­٬ 311 ٬ رقم التنفيذي مرسوم 1
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  عيلاجتماوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا ماهية ل:ولأا لفصلا

  نم سلمجلا لىإ وطلمنا دورلا لىإ رتشي لتيا لأشكالا ددتع أن نستنتج أن نيمك قسب ما خلال نم

  ٬ كلذ بلطت لتيا ةطلسلا على رلتأثيا و وةلقا ثحي نم فتختلو ٬ دراسة تقرير ، رأي أو توصية 

  دون فما نتيرلاخا ماأ لقةطلما لأغلبيةا بثقة صيةولتا ىظتح ثحي ٬ تيولتصا طنم خلال نم يتجلىو

  مختا في . ةطلسلا على بها رثؤي لتيا تلآلياا ددلتع صهرح دىم على كلذب سلمجلا رليعب ٬ كلذ

  رشهاإ و رنش ميت ءلإنشاا ومسرم نم 34 دةلماا تهددح ما بحسو سلمجلا وميق سلمجلا عمالأ

  رضغ مةوللحك لعامةا لأمانةا لىإ تسادارلوا تصياولتوا التقارير و الآراء  سلرت ثحي سلمجلا عمالأ

  دريص مةولحكا سئير إعتراض  حال فيو ٬ مةولحكا سئير فقةوام دبع سميةرلا دةيرلجا في هارنش

  دةلما ءنقضاا حالة في خليدالا ماظلنا نم 85 دةلماا في ءجا ثحي ماوي 20 قصاهأ جلأ فيالرأي 

  و ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا سئير لىويت ٬ رضمعا رغي نكا ولو كما مةولحكا سئير ديع

  تسساؤلما نم تماوبالمعل زودي مهامه زنجاوا عمالهأ ربتسيي سلمجلا ومليق يرا خوأ . كلذ لاجتماعيا

  تهءكفا ببسب دامفي يراه  صشخ أي ركيشا أو يستمع أو ريستشي أن سللمجل نيمك كما تلاولمقاوا

  لثقافية.وا لاجتماعيةوا يةدلاقتصاا نيدلمياا في
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 اهية المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي م :الأول  لفصلا

 

  نع شغالهأ لبيئيوا لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا ريباش : سلمجلا عجتماا :لث لثاا رعلفا

  رييج رىخأ جهة نمو ٬ لاأو ستثنائيةا رىخأ و يةدعا ارت دو دعق ةطسواب كلوذ ٬ علاجتماا قيطر

  ثانيا عضائهأ غلبيةأ وربحض تلاداوم

  مللقيا يةدعا دورات في لبيئيوا لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا يجتمع : سلمجلا دورات لا:أو

  . ستثنائيةا دورات  في علاجتماا أن يمكنه كما ٬ بعمله

  ثثلا يةدعا دورة في لبيئيوا لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا يجتمع : يةدلعاا ارت دولا - 1

  تجتمع و ٬ ءلشتاا دورة فيو ٬ بيعرلا دورة في ٬ فيرلخا دورة في لسنة:ا في مرات 

  . ئيسهار ءعادستا على ءبنا لسنةا في مرات  بعأر يةدعا دورة في سللمجل لعامةا لجمعيةا

 

 

 

 

 

 

 

 

  48 . ص ٬ السابق المرجع ٬ رقان ياسين ٬ ثعالبي صبرينة 1

 والاجتماعي الاقتصادي الوطني المجلس تشكيلة يتضمن 37 ٬ ­ 21 الرئاسي المرسوم من 40 ٬ المادة أنظر 2 -

  . وسيره والبيئي

29  
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اهية المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي م :الأول  لفصلا

  عمى فقةوالما نلمتضما 94-398 ذيلتنفيا ومسرلما نم 62 دةللما بقاط د:للانعقا سلمجلا وةعد -أ

  نم ءعادستا على ءبنا سلمجلا يجتمع ٬ لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سللمجل خليدالا ماظلنا

  سلمجلا ءعضاأ نم وعض كل لىإ دورةلا عمالأ لدوبج فقةرم كتابيا ءاتعادلاستا سالإر ـميت ٬ ئيسهر

  ءعضاأ وةعد نيمك لاستعجالا حالة في ماأ ٬ دورةلا حفتتاا يخرتا نم لأقلا على ماوي نيرعش قبل

  1 . علاهأ ليهاإ رلمشاا لآجالا نلحسباا في ذخؤي أن دون ملإعلاا سائلو قيطر نع سلمجلا

  دةلماا بحس لبيئيوا لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا تجلسا ونتك ت:لجلساا علانية -ب

  حفتتاا دعن كلذ فخلا سلمجلا بمكت ررق إذا لاإ علانية 94-398 ذيلتنفيا ومسرلما نم 64

  روايحض أن يعيةرلتشا لهيئةا ءعضاوأ ناوقان نهليؤلما مممثليهو مةولحكا ءلأعضا نيمك كما ٬ لجلسةا

  لكلمةا لوتنا مةولحكا ءعضاأ مكانيةإ لىإ بالإضافة ٬ سلمجلا زةجهأ شغالأ مجملو لعامةا لجلسةا

  ءبنا لعامةا تلجلساا شغالأ ورحض ورلجمها نبإمكا كلذ لىإ ضافةإ ٬ ملبهط على ءبنا سئيرلا نم

  21-37 ئاسيرلا ومسرلما نم 48 دةلماا تنص كما 2 . كلذ تكيفيا ددتح بلمكتا نم تعليمة على

  كتمالا دمع حالة فيو "٬ كلذ فخلا بلمكتا رريق ـمل ما علانية نللجاوا سلمجلا ارت دو " أن على

  أن دون قلاح يخرتا لىإ بلغياا تثباإ دبع كلوذ ٬ لعامةا لجلسةا حفتتاا بتأجيل سئيرلا وميق ٬ بلنصاا

  ساعة نبعيوأر نثما وزيتجا

  ثثل نع ددلعا ذاه يقل لاأ على ٬ نيرلحاضا ددع نيك مهما لحالةا هذه في سلمجلا شغالأ دتعق و

  س.لمجلا ءعضاأ
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  اهية المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي م :الأول  لفصلا

  روعمش كل على مناقشة دونب قيةدالمصا لعامةا لجمعيةا على رحيقت أن بللمكت نيمك نهأ لىإ ضافةإ

  نيمك كما ٬ نللجاا ءسارؤ رةستشاا دبع كلوذ نللجاا نم لجنة عليها تتوصو تهادعأ صيةوت أو أري

  ٬ لعامةا لجلسةا في للمناقشة حةطرولما تصياولتوا أري لا يعرلمشا تيلادتع ـميدتق سلمجلا ءلأعضا

  ـمث ٬ سلمجلا ررمق دىل عةودمو قعةوم ونتك و كتابيا تمدق إذا لاإ تيلادلتعا يعرمشا تقبل لاو

  . ستهاار دل لمعنيةا للجنةا على سلمجلا سئير ضهاريع

  الدورات  بجان لىإ لبيئيوا لاجتماعيوا ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا ديعق لاستثنائية:ا دوراتلا -2

  21-37 ئاسيرلا ومسرلما نم 40 دةلماا نم 02 رةلفقا تنص ثحي ٬ يةدعا رغي، دورات  يةدلعاا

  أو سئيرلا نم ءعادستا على ءبنا يةدعا رغي دورات  في تجتمع أن بإمكانها لعامةا لجمعيةا أن على ٬

صراحة و حصرا هذه   دديحـل المراسيم و ننيوالقا هذه نضم رعلمشا أن ظيلاح ما . عضائهاأ ثلثي نم بلطب

 تعياداتو قعةومت رغي ستثنائيةا ظروف ببسب ونيك ذاه لعلو ٬ سلمجلا دنعقاا عيدتست لتيا لاستثنائيةا الدورات 

                                                                                   خلدت عيديست ما ٬ لبيئيةوا لاجتماعيةوا يةدلاقتصاا مةظولمنا ستم دق ئةراط

  لمناسبةا تلتقييماوا لولحلوا تحارلمقتا لتقديم  يةدعا رغي دورات  في رىخأ رةم هدنعقاوا سلمجلا

  ت.حالا ذالهك

  تلهيئاوا يةورستدلا تسساؤلما ككل يةدعا رغي رىخأ و يةدعا دورات  في جلساته ديعق سفالمجل إذن

  ثلثي نم بلطب أو يةورلجمها سئير نم درةبمبا ستثنائيةا دورات  في يجتمع نهأ كما ٬ يةرلاستشاا

  1 . سلمجلا ءعضاأ
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  اهية المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي م :الأول  لفصلا

  ودراسة  سللمجل ويلسنا ريرلتقا دراسة  يضاوأ عليه قةدلمصاوا هاطنشا نامجرب دراسة  نع كناهي

  تلاداولما هذه أن ظيلاح ما عليه قةدلمصاوا لمهنةا تخلاقياأ قميثاو خليدالا النظام  عيرومش

  ٬ ءلأعضاا فمختل نبي الآراء  داءبإ خلال نم ـميت ثحي ٬ ركبي بشكل سلمجل ريلاستشاا دورلا ستعك

  لتيا نم دفلهوا تتماشى نهائيةقرارات  لىإ لوصولل ستقلاليةوا يةرح بكل لقضاياا جميع مناقشةو

  لعامةا لجمعيةا تلاداوم نفإ ٬ سللمجل خليدالا ماظلنا نم 66 دةلماا بحس . سلمجلا ليهاإ سعى

  نيولقانا بلنصاا كتمالا دمع حال فيو ٬ لقةطلما عضائهاأ غلبيةأ وربحض لاإ تصح لا سلمجل

  48 كلذ وزيتجا ن أ دون قلاح يخرتا لىإ بلغياا تثباإ دبع لعامةا لجلسةا حفتتاا سئيرلا جلؤي

  ددع نكا مهما سلمجلا شغالأ دتنعق لولأا لتأجيلا دبع نيولقانا بلنصاا وغبل دمع حال في ماأ،  ساعة

  س.لمجلا ءعضاأ نم ثلثلا نع يقل لاأ رطبش نيرلحاضا

  ـمتت ثحي ٬ نييومست على سلمجلا عمالأ على لمناقشةا ـمتت : سلمجلا لأعمال لعامةا لمناقشةا - 1

  لعامةا لجمعيةا وىمست على مث راطلإخا وعضوبم لمعنيةا نللجاا وىمست على لمناقشةا

  وعضوبم لمعنيةا للجنةا بلمكتا دديح أن دفبع ر:اطلإخا وعضوبم لمعنيةا نللجاا وىمست على-أ

  شغالهاأ نتائج فيها ـتسلم لتيا مةزللاا دةلما ديدتح مع مةزللاا قثائولوا داتلمستنا لها سلري راطلإخا

  حالة في ضافيةإ جالآ للجنةا منح مع ٬ سللمجل خليدالا ماظلنا نم 76 دةلماا بحس ذاهو ٬ ودراستها 

  ٬ ءلأعضاا ثلثي نم بلطب او سلمجلا سئير نم ءعادباست ـمفيت للجنةا ءعادستا نع ماأ . لاستعجالا

  أو حلار م 03 ب رتم فإنها ٬ للجنةا بأشغال قيتعل فيما و خلي.دالا ماظلنا نم 75 دةلماا بحس ذاهو

  راطلإخا وعضوم سةار ود لعملا رعف ديدتح فيه ـميت لولأا علاجتماا : هيو ساسيةأ تجتماعاا 03

 سةار دلا فيه ـميت لثاني:ا علاجتماا

­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­ 

   62 . ص ٬ السابق المرجع ٬ رقان ياسين ٬ ثعالبي صبرينة 1
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  اهية المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي م :الأول  لفصلا

  التسليم  يخرتا ديدتحو لنهائيا ريرلتقا ضعو ار خيوأ ٬ لمختلفةا ارء لآا عسماو ئيةدالابتا لمناقشةوا ليةولأا

 لىإ وإرساله  لنهائيا ريرلتقا ـمتسلي فيه يتم   ث:لثالا علاجتماا                                                         

  1 . سلمجلا بمكت

  لعامةا لمناقشةا جلسة دأتب دلانعقا لعامةا لجمعيةا ءعادستا دبع لعامة:ا لجمعيةا وىمست على-ب

  فيو ٬ مهمة نهاروي لتيا تيلادلتعوا تهورمشو يهأر داءبإب ءلأعضاا فمختل وميقو ٬ سلمجلا لأشغال

  أري لا روعمش أو سةار دلا أو ريرلتقا صبتلخي لمعنيةا للجنةا ررمق مقيا دفعن عليها تيولتصا رلأخيا

  ميلاتهدتع ـميدتق سلمجلا ءعضاأ على بفيج جهة نمو ٬ لمناقشته لعامةا للجمعية يمهدبتق وـميق

  كما ٬ لمناقشةا وعضوم راإط نع جهاروخ دون للجنةا ررمق دىل كتابيا تصياولتوا ارء لآا يعرلمشا

  يلأ نيمك كما ٬ سئيرلا يفتتحها لتيا لقائمةا في لتسجيلا ماظلن فقاو لمناقشةا ءلأعضاا لداويت

  دبع لكلمةا لويتنا أن لها ممثل أو يةذلتنفيا ةطلسلا في وعض أي أو لقائمةا في مسجل رغي صشخ

  أن سلمجلا ءلأعضا نيمك ٬ تصياولتوا الرأي  يعرلمشا تيلادتع ـيمدتق لىإ ضافةإ . سئيرلا إذن

  لىإ ميري عليه تيوللتص صن روعمش إقتراح  في تتمثل ليةأو ئحوال لعامةا لجمعيةا على واضريع

  ضةرولمعا الأراء  بتنص ان روطبش ذاهو ٬ لمسائلا نم مسألة في لةداولما لىإ عيدا لا نهأ إقرار 

  ريوزل)ا مةولحكا سئير أو يةورلجمها سئير في ممثلة يةذلتنفيا ةطلسلا قبل نم سلمجلا على

  ثلثي بأغلبية عليها تيولتصا ـميت ـمث ٬ عليها علاطللا سلمجلا بلمكت دمتق أن . كتابيا دمتق أن ( لولأا

  بلطي ٬ الدراسة أو وعضوبالم كافية دراية  على لعامةا لجمعيةا أن سئيرلل نيتبي أن دبع 2 . ءلأعضاا

  ت.يوللتص لانتقالوا لجلسةا مختتاإ في رأيها 

 

  70 . ص ٬ السابق المرجع ٬ بوعكاز نسرين 1

 الداخلي النظام على الموافقة يتضمن 398 ٬ ­ 94 التنفيذي المرسوم من 71 ٬ إلى 68 من المواد أنظر 2

  . والاجتماعي الاقتصادي الوطني للمجلس
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  اهية المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي م :الأول  لفصلا

  وىمست على سلمجلا لأعمال لعامةا تلمناقشاا إجراء  دبع : سلمجلا عمالأ على تيولتصا -2

  قةدلمصاوا تيولتصا لىإ لانتقالا ـميت لعامةا لجمعيةا وىمست علىو راطلإخا وعضوبم لمعنيةا نللجاا

  وربحض لاإ لعامةا لجمعيةا تلاداوم تصح لا " 21-37 ئاسيرلا ومسرلما بحس ت:يولتصا -أ

  جلسة دنعقاا لىإ سلمجلا سئير عيديست ٬ نيولقانا بلنصاا كتمالا دمع حالة فيو ٬ عضائهاأ غلبيةأ

  ددع نيك مهما ٬ ذئدعن تلاداولما تصحو ٬ ماوي رعش خمسة دىتتع لا رةفت خلال ٬ دةيدج عامة

  لجمعيةا تلاداوم على تيولتصا ـميت يلي ما نستنتج دةلماا صن خلال نم ." نيرلحاضا ءلأعضاا

  رثؤي سلمجلا تجتماعاا نع متخلفهو ءلأعضاا بغيا أن ثحي ٬ عضائهاأ غلبيةأ وربحض لعامةا

  ئيةوالعشا لىإ ؤديي ما قيةدالمصا قراراته عدم  على يضفيو ٬ سلبي بشكل رلأخيا ذاه عمالأ على

  1 . رلتسييا في

  نيرلحاضا واتصأ بأغلبية كلوذ عامة جلسة في تيولتصا إجراءات  ـمتت ت:يولتصا إجراءات  -ب

  ـمتت تيولتصا عملية نفإ ٬ لوالأحا كل فيو . جحارم سئيرلا وتص ونيك واتلأصا لدتعا حالة فيو

  نتائج رضتع هادبع ٬ عيةرش تيولتصا عملية أن تلإثبا واتلأصا فاحصي قعوي ـمث ٬ دليا فعرب

. تيوللتص لنهائيةا للنتائج سميرلا نلإعلاا ـميت ـمث ٬ عليها فقةواللم سلمجلا سئير على تيولتصا
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  لخاتمةا

  نم تمتلكه ما خلال نم لتنميةا عملية في ساسياأ ا دور يةرلاستشاا تللهيئا صبحأ لخاتمة:ا

  نم دللبل لاجتماعيةوا يةدلاقتصاا ظروفلا فمختل نع رفلتعا في القرار صانعي دتساع تماومعل

  ديلاقتصاا نيوطلا سللمجل دراستنا خلال نم . تلهيئاا كتل بها ومتق لتيا وثلبحوا تساار دلا خلال

  خلدت لتيا نيةوطلا بالتنمية لمتعلقةا لقضاياا لوح ورلتشاوا وارللح ري ستشاا زكجها لاجتماعيا

  أرض على بقةطلما تلسياساا فعالية دىم على فيق ذيلا لتقيميا دورلا خاصة ختصاصها نضم

  سبالأسا ديستن ذيلا سنة كل دوري  بشكل سلمجلا مهديق ذيلا ري لاستشاا الرأي  خلال نم ٬ قعوالا

  ذلأخا رئاز لجا في ارر لقا عصنا نم زميستل مما ٬ تلمجالاا فمختل في نختصاصيا و خبراء لىإ

  هريرتقا و ئلهدابو بأرائه 

  ديلاقتصاا نيوطلا سلمجلا أن رى ن وعضولما مةدمق في حةطرولما لإشكاليةا على للإجابة .

  فيما رةلاستشاا مجال في ئيسياور فعالا ار دو بيلع أن نيمك يةرستشاا كهيئة لبيئيوا لاجتماعيوا

  مجال في ار كبي ار تأثي له ون يك أن نيمك كما ٬ لبيئيةوا لاجتماعيةوا يةدلاقتصاا باختصاصاته قيتعل

  لاول ٬ دةشير تسياسا دتحاا لىإ لةدولا تسساؤبم لوصولوا مةولحكا تاططمخو تسياسا ميوتق

  جيةرخا أو ٬ سلمجلا ذاتب متعلقة خليةدا تكان واءس جههوات لتيا قيلار لعوا تباولصعا ضبع

  مجال في يفتهووظ هدور على رثؤتو قلهرتع دق لتيوا ٬ دللبل ديلاقتصاوا لسياسيا قعوالا ضهاريف

  رة.لاستشاا

  همها:أ نتائج نم عةومجم لىإ صلناوت سةار دلا هذه خلال نم و

 القرارات دشيرت عملية في متساه ثبحي رةلمعاصا دارةلإا تمقتضيا نم يةرلاستشاا تلهيئاا دتع -

  ذةلمتخا

  بلمناسا تقولا في معالجتهاو لمشاكلا مكار ت نم لتقليلا في يةرلاستشاا تلهيئاا ودجو ميساه –
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  صناعة على رتأثي عملية نم تلهيئاا هاته نتتمك حتى ددةمتع ورص يةرلاستشاا يفةوظلا دىل -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

48 
 

 الخاتمة   

  لخاتمةا

  ارر لقا صانعي يعطيست خلالها نم ثبحي لتنميةا عملية في ركبي دور يةرلاستشاا يفةوظلا دىل

  ٬ ظروفلا هذه مع ءمتتلا يةوتنم تسياسا ضعو و لاجتماعيةوا يةدلاقتصاا ظروفلا على رفلتعا

  نيوطلا سلمجلا ديع . ارر لقا صانع يحتاجها لتيا تماوللمعل مهما ار دمص تلهيئاا كتل دتع بالتاليو

  صانعي ديزوت على يعمل سلمجلا ذافه ئيسيةرلا يةرلاستشاا تلهيئاا نم لاجتماعيا ديلاقتصاا

  لولحلا ميدتقو تساار دلا ارء جإ رعب لاجتماعيةوا يةدلاقتصاا لمشاكلا لوح مةزللاا تماوبالمعل ارر لقا

  مما مغرلا على رئاز لجا في يةرلاستشاا تلهيئاا نم هركغي سلمجلا ذاه أن لاإ ٬ تصياولتوا ارء لآوا

  تبقى تصياوتو ارء آ نم مهديق

  نم تمكنه سعةوا تصلاحيا كيمل لا نهأ كما فاعليتها نم صلتقليا لىإ ؤديي ما ذاهو مةزمل رغي

  : همهاأ تحاار لاقتا نم عةومجم لىإ صنخل عليهو . دورلا ذابه ملقياا

  يةرلاستشاا تلهيئاا نبي قتنسيو ون تعا ودجو خلال نم يةرلاستشاا يفةوظلا نشأ فعر نم دءلبا -

  وةجرلما تلغاياا قتحقي دفبه ٬ رةلمستشيا تلجهاوا

  . مةولحكوا يةورلجمها سئيرل لقةطم لشبها لتبعيةا قاطن نم هريرتحو سللمجل ركبأ ستقلاليةا منح -

  تضرعأ لتيا أو مةولحكا بها ذتخأ لتيا واءس صياتهوتو ئهار وآ سلمجلا ريرتقا رنش رورةض -

  لشفافية.ا دألمب تحقيقاو ٬ ارء لآوا ريرلتقاا لهاته ركبأ قيمة ءاطلإع ٬ عنها

  ٬ نلمارلبا ارر غ على رى خأ تهيئا لتشمل سلمجلا راطبإخ لمكلفةا تلجهاا زحي سيعوت رورةض -

  راطخإ في ركبأ كةرمشا رفيولت ضمانا ذاهو ٬ طفق يةذلتنفيا ةطلسلا دي في رةمحتك كهارت دمعو

  ر.كبأ نتائجو فعالية قيحق حتى ٬ سلمجلا
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  دحأ جعلهو لاجتماعيا ديلاقتصاا نيوطلا سبالمجل علاقتها في ظرلنا دتعي أن مةولحكا على -

  داءلأا نتحسي على ديساع ذيلا ري لاستشاا هدورل ظرن ارر لقا صنع في لفاعلةا ارف طلأا

  . ميولحكا
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  ــــــــرسهــــــــلفا
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